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مقدمـــة  

 والتي تمخضت الحكومة مفھوم في التطور وولید النشأة حدیث الضریبیة الحكومة یعتبر مفھوم 

 ملكیة المساھمین ، عن الإدارة وانفصال العولمة ظل في العالم في والاقتصادیة المالیة الأزمات عن

 الحوكمة تطور ومع المساھمین، حقوق على والمحافظة الأعمال على وزیادة الرقابة الفساد ولمنع

 وصلاحیات مسؤولیات تحكم التي الحوكمة العامة ظھرت البنوك ثم بالشركات و المؤسسات الخاصة

 أعمالھا عن وزیادة الشفافیة المواطنین وإشراك للدولة تحیز دون من ودوائرھا الحكومیة المؤسسات

 الحصیلة الجبائیة تنمیة إلى أیضاالضریبیة،التي تھدف  الحوكمة مفھوم ظھر ھنا ومن المواطنین اتجاه

 أن إلى یرجع الھدف وھذا الاستثمارات الخارجیة في ظل الامتیازات الممنوحة للمستثمرین، وجذب

 في المستثمر ثقة على الأساسي الباحث ھيوالضریبیة، الحوكمة أو الشركات ھي حوكمة الحوكمة

 مع ما، بلد إلى استثماراتھ من جزء یوجھ أن یود حینما المستثمر فإن وبالتالي  ما ، في أي بلد الاستثمار

 ھذا في للاستثمار نفسھ في الثقة فیبث أساسي عامل الدولة ھذه ، في وشیوعھا الحوكمة مفاھیم وجود 

 ھناك ھل أنھ إلى یمتد لكنھ ضریبیة، حوافز وجود عدم وجود ،أو على فقط الكلام یعد لم وبالتالي البلد،

 ؟ لا أم فعلیا تطبق ضریبیة حوكمة

 وفقا وتوجیھھا الموارد تأمین في الدولة تساعد التي المالیة الأدوات أھم من الضرائب  وتعد

 من الدولة تسعى وإنما ھي وسیلة المالیة  والنقدیة المنتھجة أو المسطرة من طرف الدولة، للسیاسات

 ذاتھا بل ھي غایة اجتماعیة بحد غایة الضرائب تعد  فلم مسبقا، الأھداف المرسومة لتحقیق خلالھا

 الإنعاش في تساھم كما الدولة، خزینة لتمویل المصادر أھم من الضرائب تعداقتصادیة،و وأھدافھا

 الإصلاح برامج تنفیذ خلالھا من تسعى والتي النامیة، في الدول التنمیة عجلة ودفع الاقتصادي،

 واستمراره المفھوم ھذا دیمومة لذلك فإن الدولیة، المؤسسات مع التعامل ضرورة وكذا الاقتصادي،

 غالب في ھذه الاستجابة لكن الضریبیة، لواجباتھم بالضریبة المكلفین والتزام استجابة مدى على متوقف

طریق  عن أدائھا من والتھرب الضریبة دفع بین القدیم منذ القائم الجدل نتیجة نسبیة، تكون الأحیان

 وھو تدلیسیة، طرق استعمال طریق عن أو الضریبي بالتجنب یعرف ما وھو القانونیة، الثغرات استغلال

 سلبیة وأثار خطیرة أبعاد یأخذ الذي الضریبي التھرب ظاھرة یترجم ما وھذا بالغش الضریبي، یعرف ما

 الخزینة منھا تستفید أن المفروض من موارد استنزاف إلى بطبیعتھا تؤدي والتي الوطني، الاقتصاد على

 توسع مع ولكنللبلاد، التنمویة المشاریع استثمارھا في خلال من العمومیة، نفقاتھا لتغطیة للدولة العامة

 من أجل وتصرفات حیل إلى یلجأ ما كثیرا بالضریبة المكلف فإن أنواعھا وكثرة الضرائب نطاق

 على سلبیة وآثار خطیرة أبعاد یأخذ الذي الضریبي بالتھرب یعرف ما وھذا الضریبة دفع من التخلص

 الخزینة منھا تستفید أن المفروض من موارد استنزاف إلى تؤدي بطبیعتھا والتي الاقتصاد الوطني،



  ب
 

 التي المشاكل أكثر من الضریبي التھرب ویعد للبلاد، التنمویة المشاریع نفقاتھا في لتغطیة للدولة العامة

 في الموجودة الثغرات یستغلون ما غالبا بالضریبة المكلفین لأن الضرائب تحصیل على  القائمین تواجھ

 تحقیق في ضعف وبالتالي العمومیة الموارد الخزینة على سلبا ینعكس الأمر الذي الضریبي، التشریع

 التي الآفة، لھذه للتصدي محكمة سیاسة تبني إلى دفع ما  ھذا. الضریبیة الجبایة من المرجوة الأھداف

 كوسیلة آلیاتھا بشتى الضریبیة الحوكمة یأتي دور ھنا ومن بالضرائب، لصیقة عالمیة ظاھرة أصبحت

 ظاھرتي حدة من الضریبة،والتخفیف تحصیل في الاعوجاج تقویم بغیة واحد، آن في وردعیة وقائیة

 السیاسة الإصلاحیة لمجرى معاكس عمل من الأخیرة ھذه تكتسبھ لما نظرا الضریبي، والتھرب الغش

 المنطلق ھذا النزیھة ،ومن المنافسة روح وحمایة الضریبي للعبء عادل توزیع وضمان الجبائیة،

 .الضریبي التھرب من الحد في الضریبیة الحوكمة تلعبھ الذي الدور على الوقوف الدراسة استھدفت

 :الدراسة إشكالیة

 لتنمیة الضریبیة، المؤسسات في الضریبیة الحوكمة بمبادئ الأخذ في الدراسة مشكلة تمثلت

 السلیم الضریبي التحاسب خلال من الحیادیة، عدم إلى الحیادیة مفھوم من للخروج  الضریبیة الحصیلة

 الدراسة محل المؤسسة التزام مدى حول الدراسة ھذه مشكلة جاءت أكثر،لھذا وشفافیة بدقة عنھ للإفصاح

 الخزینة كاھل یثقل أصبح والذي الضریبي، من التھرب الحد في وتأثیرھا الضریبیة، الحوكمة بمبادئ

 أن یمكن العرض ھذا خلال ومن العمومیة واتساع العجز في المیزانیة وضیق مصادر تمویل ھذا العجز،

 :الرئیسیة التالیة الإشكالیة نطرح

  : التالیة الإشكالیة طرح توجب وللقیام الدراسة

 و التقلیل من الضریبي التھرب من للحد سبیلا تكون أن الضریبیة للحوكمة یمكن كیف"
   " ؟المنازعات الجبائیة 

 . الفرعیة الأسئلة نطرح تبسیطھا أجل ومن الرئیسیة الإشكالیة من وانطلاقا

 الفرعیة: الأسئلة-1-

؟  الضریبة دفع من الافراد الى تھرب تؤدي التي الأسباب - ما

 الضریبي؟ التھرب من للحد الضریبیة الحوكمة تنتھجھا التي السبل ما -

 . الفرضیات بطرح نقوم الفرعیة للتساؤلات أولیة وكإجابة
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 الفرضیات: -2-

 ضرائب من علیھم ما دفع من التھرب الى للجوء بالضریبة المكلفین تدفع التي الأسباب من -

 . لدیھم الوعي الضریبي ضعف

 الرقابة وفرض الضریبي، النظام في الشفافیة وتحقیق الفعالة الإدارة الضریبیة الحوكمة تعتمد -

 . الضریبي التھرب من أجل الحد من الجبائیة

 

 الدراسة: - أھداف3-

 .لھ الاقتصادیة والآثار وأسبابھ الضریبي التھرب بظاھرة التعریف -

 .وأطرافھا أھمیتھا وبیان الضریبیة الحوكمة بموضوع التعریف -

 .الضریبي التھرب من الحد في الضریبیة الحوكمة دور إبراز -

 تطبیق ومدى الضریبي، التھرب وظاھرة الضریبیة الحوكمة مبادئ من مبدأ كل بین العلاقة تحدید

 علي یھدف إلي التقلیل من المنازعات الجبائیة في ارض الواقع .الضریبیة الحوكمة لمبادئ 

  .الضریبي التھرب مكافحة وسائل تفعیل في الضریبیة الحوكمة أثر معرفة

 المالیة التقاریر مصداقیة في المكلفین بالضریبة على الضریبیة الحوكمة قواعد تطبیق أثر معرفة

 .الضریبي التھرب ظاھرة من یحد مما الضرائب، لمصلحة المقدمة

 : الموضوع - أھمیة4- 

والتي  عام بشكل الوطني الاقتصاد في الضریبة تحتلھا التي المكانة في الموضوع أھمیة تكمن

تعتبر مصدر تمویل للنفقات الدولة من میزانیة التسییر و التجھیز آو میزانیة مبنیة علي أھداف حسب 

جریدة الرسمیة  ، قانون عضوي یتعلق بقوانین المالیة15-18رقم :  قانونتطبیق أصلاح المیزانیاتي (
 مجابھة  في الدولة تواجھھا التي المشاكل أھم من الضریبي التھرب ظاھرة تعد  ) وكما2018 ، 53

 ھذه أھمیة تنبع حیث ، لھا أھمیة كبیرة شركات التي المواضیع من الحوكمة وموضوع الآفة، ھذه

 الحد التھرب الضریبي في الضریبیة الحوكمة دور معرفة تحاول الدراسة كونھا
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 :الموضوع اختیار - أسباب5-

  .تخصصنا بمجال الموضوع - ارتباط

 ھو ، و المحاسبة الجبایة تخصص في المواضیع أھم من موضوع على الإطلاع في - الرغبة

، و التقلیل من المنازعات الجبائیة بین المكلفین الضریبي التھرب من الحد في ودورھا الضریبیة الحوكمة

 بالضریبة و المصالح الجبائیة 

  .والإثراء للدراسة مھم - مجال

مواردھا.  من العمومیة الخزینة حرمان خطر یشكل مما الضریبي، التھرب ظاھرة تفشي - ازدیاد

 الدراسة - حدود6-

 التھرب ظاھرة من والحد مكافحة في الضریبیة الحوكمة دور على الدراسة ھذه في سنركز

 إیرادات وزیادة الجبائي، التحصیل عملیة في الضریبیة الإدارة فعالیة من الرفع في وكذا الضریبي

 مبادئ تطبیق خلال من الضریبي، التھرب للمكافحة جدیدة طرق الالتزام ونبین للدولة، العامة الخزینة

 . الضریبیة الحوكمة ومقومات

السابقة  - الدراسات7-

 : الضریبي التھرب وكذا الضریبیة الحوكمة موضوع تناولت التي الدراسات بعض ھناك

 الاستثمارات جذب على وآثاره الضریبي النظام حوكمة شبلي، محمد كمال جیھان دراسة -

 بالتطبیق)

 عین جامعة من الاقتصاد في الفلسفة دكتوراه شھادة لنیل مقدمة أطروحة ، (الممولین كبار على

 الشمس،

 علیھا، ترتكز التي والمحاور الضریبیة الحوكمة مفھوم الدراسة ھذه تناولت ، 2012 مصر،

 وأثرھا مصر في الضریبیة الحوكمة محاور تطبیق أثر على ركزت كما المحاور، تطبیق تلك وآلیات

 .الاستثمار مناخ تحسین على

 أطروحة الضریبي، التھرب من الحد في الجبائي التدقیق فعالیة مساھمة بوعكاز، سمیرة دراسة  -

 التسییر، وعلوم التجاریة و الاقتصادیة العلوم كلیة التجاریة، العلوم في الدكتوراه شھادة مقدمة لنیل

 فعالیة بین العلاقة اكتشاف إلى الدراسة ھذه ھدفت ، 2015 الجزائر، بسكرة، محمد خیضر، جامعة



  ه
 

 دور لھ الجبائي التدقیق أن إلى توصلت وقد ، الضریبي التھرب من الحد في ومساھمتھ الجبائي التدقیق

 مؤھلات من الجبائي المدقق علیھ یتوفر وما التدقیق برنامج حیث من الفعالیة الجبائیة، تحقیق في إیجابي

 من والحد الإیرادات زیادة الى یؤدي ما وھذا الجبائي، التدقیق ومصداقیة عملیات دقة عملیة، علمیة،

 .الفعالیة لتحقیق الضریبي التھرب

 خلال الجزائر في الجبائیة الحصیلة على وأثرھا الضریبیة الحوكمة دور فھیمة، حدادو - دراسة

 الاقتصادیة العلوم كلیة التسییر، علوم في الدكتوراه شھادة لنیل مقدمة أطروحة ،  2016-2008الفترة 

 مدخلا لحوكمة الدراسة ھذه عرضت حیث  ، 2017 البویرة،  اولحاج محند آكلي التجاریة، جامعة

المبذولة  والجھود الضریبي، والفساد الضریبي التھرب من كل وعلاقتھا بمكافحة وركائزھا، الضریبیة

 الحصیلة في التأثیر وآلیة الجزائر في الضریبیة الحوكمة وواقع الجزائري، الضریبي النظام لإصلاح

الجبائیة  

 الضریبي، التھرب من الحد في الضریبیة الحوكمة مبادئ دور قیدوم، رونق الطالبة - دراسة

 مقدمة مذكرة

 2018البواقي، أم جامعة التسییر، وعلوم والتجاریة الاقتصادیة العلوم كلیة الماستر، شھادة لنیل .

/2019 

 . الضریبي والتھرب الضریبیة للحوكمة المفاھیمي الإطار الدراسة ھذه تناولت حیث

 مذكرة الجزائر، في الجبائي الإنفاق سیاسة على الجبائیة الحوكمة اثر بومخلوف، فایزة  دراسة -

 مقدمة

 جامعة التسییر، وعلوم التجاریة و الاقتصادیة العلوم كلیة التسییر، علوم في الماستر شھادة لنیل

 على الجبائیة الحوكمة اثر معرفة الى الدراسة ھذه ھدفت حیث ، 2017 الجزائر، خیضر،بسكرة، محمد

 الشفافیة وتحقیق السیاسة ھذه استخدام ترشید خلال من وذلك الجزائر، في الإنفاق الجبائي سیاسة

 على مساعد عاملا تعتبر الجبائیة الحوكمة أن إلى فیھا وتوصلت الجبائي حجم الإنفاق حول والمساءلة

 و الآلیات تطبیق خلال من فیھ والتحكم العامل ھذا ضبط خلال من الإنفاق الجبائي سیاسة تحسین

 . الدولیة التعاون منظمة من طرف علیھا المنصوص المبادئ

 

 



  و
 

الدراسة   - صعوبات8-

 تتجلي صعوبات الدراسة  فیما یلي :

 لحداثتھ الموضوع تتحدث التي الكتب غیاب -

 جائحة جراء العالم یعیشھا التي الراھنة الأوضاع ضل في المراجع على الحصول صعوبة -

 . كورونا

 البحث - تقسیمات9- 

 : بحیث  فصولاربعةإلى  الدراسة قسمت

ماھو مفھوم  إلى فیھ التطرق تم حیث للحوكمة الضریبیة  المفاھیمي الإطار بعنوان الأول الفصل -

 الحوكمة الضریبیة مبادئھا ومنھم أطراف الحوكمة الضریبیة 

الضریبي حیث تم التطرق إلي مفھوم التھرب الضریبي و أنواعھ، أشكالھ  - الفصل الثاني التھرب

و آلیات مكافحتھ  

 - الفصل الثالث إلي ماھیة الجبایة و كیفیة تسویة المنازعات الجبائیة 

بمدیریة  الضرائب لولایة المدیة حیث تم التطرق إلي  میدانیة  و الأخیر دراسةالرابعا الفصل  -

  تطبیق مفاھیم الحوكمة الضریبیة 
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الفصل الأول: الحوكمة الضریبیة 

 بالفكر الاقتصادي تأثرت قد الضریبیة السیاسة محاورھا أحد والتي المالیة السیاسة أن ولاشك

 القطاعات على آثار الدولة لھا میزانیة أن باعتبار الاقتصادیة بالنظریة دائماً صلة ذات لكونھا الحدیث

 أھدافھا لتحقیق المالیة السیاسة تتوقف فاعلیة حیث القومي، الاقتصاد میزانیة على تنطوي التي الأخرى

 الاقتصادي الاستقرار لتحقیق الأخرى السیاسة الاقتصادیة أدوات وبین یبنھا فیما التنسیق على

 مشاكل من الضریبیة المنظومة تعانیھ لما الشامل الضریبي إلى الإصلاح الحاجة یعني مما والاجتماعي

 .المالیة تحقیق الأھداف یعوق وخلل

 التشریعیة البیئة في تغیرات جذریة یتطلب الشامل الضریبي للإصلاح الجادة الدولة محاولة إن

 حوكمة نحو والتوجھ الضریبي وشمول المجتمع الضریبیة الإدارة في وتطویر القوانین، فیھا تسن التي

 ھي المحاسبیة المعلومات جودة لأثرا لإصلاحات، وتعد وتقییم الضریبي والأداء الضریبیة الإدارة

 یسھل جودة ذات مفیدة المحاسبیة المعلومات حتى تكون توافرھا یجب التي الخصائص من مجموعة

 لتقییم المناسب القیاس ھي المكلف یقدمھا التي المحاسبیة جودة المعلومات وتعد فعالة، بطریقة استخدامھا

 مجموعة من ضوء في المعلومات تلك تعد وأن المعلومات، تلك ومصداقیة المحاسبي كفاءة النظام مدى

 العمل سیر حسن على تعمل الضریبیة الحوكمة أن الملاحظ والمھنیة،ومن والرقابیة القانونیة المعاییر

 الإدارة شفافیة وتنعكس وإجراءات، وقواعد أسس وفق بھا المرتبطة الضریبیة والأطراف بالإدارة

 .المكلف قبل من المقدمة المحاسبیة المعلومات جودة الضریبیة على
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 ومبادئ و دوافع الحوكمة الضریبیة الأول :مفھوم المبحث

 على م 2003/5/20في إستقر قد العربیة للجامعة التابع العربیة اللغة مجمع أن من الرغم على

 یرى من والكتاب الباحثین من ھنالك أن الإنجلیزي،إلا الأصل للمصطلح ترجمة 1باعتبارھا حوكمة لفظ

 ربان قدرة عن تعبر قدیمة إغریقیة كلمة إلى ، یعود(Corporat Governance) حوكمة لفظ أن

 من الحوكمة والعواصف  وتعد والأعاصیر الأمواج وسط قیادة السفینة في ومھارتھ الإغریقیة السفینة

 تطویر في أھمیتھا والى إلیھا ویجب الإشارة الحالي، الوقت في تداولھا یتم التي الحدیثة المواضیع

 وإجراءات بآلیات علاقتھا خلال من وذلك والشركات المختلفة)، الدولة، (مؤسسات التنظیمیة البیئات

نشأت  المستمر،وتعد  والتطور النجاح نحو ضبط العمل وتوجیھ العملیات بغیة التغییر وأھداف الإصلاح

 المؤسسة إدارة بین المصالح في من تعارض تتضمنھ وما الوكالة نظریة ظھور بعد الحوكمة مفھوم

 تنظم وقواعد قوانین بإیجاد الاھتمام زیادة إلى أدى ما عامة وھذا بصفة المصالح وأصحاب والمساھمین

 تتأسس والتي الوكالة بنظریة الشركات حوكمة اقتصادیات وترتبط في المؤسسات، الأطراف بین العلاقة

الرقابة  عن الملكیة فصل معیاریة وبأكثر والمساھمین الإدارة بین على الفصل

 الارتباط ھذا وتجلى)  ( knight1924 ھو الإدارة عن الملكیة فصل عن من تكلم أول ویعتبر 

 تحقیق إلى یسعى طرف كل أن خلال من الإدارة عن الملكیة انفصال ومفھوم مفھوم الحوكمة بین

 إلى یسعى الحوكمة إطار وفق الارتباط ھذا كون أن إلى إضافة الآخرین، حساب على ولو مصلحتھ

 الفعالة الرقابة وكیفیة الأطراف، جمیع مصالح تحقیق في التوازن وتحقیق السلوكي الانضباط ضمان

 وإدارة الفعالة الرقابة وكیفیة حوكمة بمفھوم للاھتمام الحقیقیة البدایة كانت ولقد المخاطر، وإدارة

 .المالیة للأوراق  لندن وسوق المالیة التقاریر مجلسي قبل من المخاطر،

المطلب الأول : مفھوم ومبادئ و دوافع الحوكمة الضریبیة  

 نشأة الحوكمة الضربیة  -1- 

ربما یعتبر مفھوم الحكومة الضریبیة مفھوم حدیث النشأة، مقارنة بالحكومة المؤسسیة بمفھومھا 

) ،بأنھا 2008 ( عبد السمیع ,2العام وبالعودة إلى الحوكمة الضریبیة نجد أن أحد الباحثین عرفھا

مجموعة القواعد والإجراءات التي تمارسھا الإدارة الضریبیة لضمان حسن سیر العمل والارتقاء بھ 

وزیادة الثقة بین المتعاملین معھا لتحقیق العدالة وتوفیر الشفافیة وتفعیل الرقابة وتقریر المساءلة لجمیع 

العاملین وذلك لتحقیق أھداف التشریع الضریبي وزیادة الثقة في النظام الضریبي والاقتصادي للدولة. 
                                                                 

 حول الوطني الملتقى خیضر،بسكرة)، بن محمد (جامعة :والإداري الجزائر المالي الفساد من الحد في ودورھا الشركات حوكمة آلیات وآخرون، حساني :رقیة1
  .م 2012 والإداري، المالي الفساد من للحد كآلیة الشركات حوكمة

 2012 الإسكندریة، القانونیة، . الوفاء مكتبة الأولى، الطبعة ،"والتطبیق الاقتصادي والتحلیل المفاھیم العامة المالیة" علام، السمیع عبد  أحمد: 2
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)،بأنھا مجموعة المبادئ و الأسس و القواعد التنفیذیة و 2007وفي ذات السیاق عرفھا (عبد الخالق ، 

التي تكفل ضبط الأداء بالمنظومة الضریبیة ككل من خلال تحدید قاطع لدور 1الإجراءات التنظیمیة 

الأطراف ذات العالقة المستقلة أو التأثیریة بینھما و التي ینبغي لكل طرف أداؤھا طواعیة مع فرض 

فیما یرى الباحثان أن الحوكمة الضریبیة ، ھي منظومة من الإجراءات  .العقوبات في حالة الإخلال بھا

والأسس والقواعد المكتوبة التي تضمن حسن سیر العمل الضریبي دون عوائق للعاملین وكافة المتعاملین 

مع الإدارة الضریبیة، وتحدید مسؤولیات وواجبات كل منھم ، لضمان حقوق الجمیع بعدالة والوصول 

إلى تحقیق أھداف التشریع الضریبي الاقتصادیة. وفیما یتعلق بأھمیة الحوكمة الضریبیة فقد ذكر الجنابي 

،مرجع سابق) في إن الحوكمة الضریبیة تعتمد على تنظیم العالقات بین كافة الأطراف 140،ص2009(

المتعاملین فیھا وخارجھا من دافعي الضرائب، وعلیھ فإن الحكم الرشید للإدارة الضریبیة یؤدي إلى خلق 

الإفصاح والشفافیة والعدالة والموضوعیة وعدم الغلو في تطبیق القانون والتعلیمات التنفیذیة والذي 

یعطي كل ذي حق حقھ ، وبالتالي یحافظ على حقوق الخزینة من الإیرادات المستحقة دون إسراف أو 

تجاوزات في القانون من جھة ، ومن جھة أخرى البدء من مراعاة حقوق دافعي الضرائب و حمایة 

مصالحھم. بالإضافة إلى منع الفساد المالي والإداري و تحسین الأداء الضریبي وتسھیل العمل في دائرة 

فقد ذكر أن   )2005عبد العظیم،( 2 الباحثأما الضریبة ومنع حدوث أزمات والخروج من أي تعثر،

أھمیة الحوكمة تكمن في أنھا تؤكد على حقوق العاملین بالحقل الضریبي وعدم إھدار حقوقھم الإداریة 

والوظیفیة وتولي المناصب القیادیة ، أو المتعاملین مع الإدارة الضریبیة من الممولین أومن یمثلھم من 

المحاسبین أو المحامیین ، وسھولة الإجراءات والحق في الدفاع و الطعن ، و التعامل مع إدارات الدائرة 

الضریبیة المختلفة بسھولة و شفافیة ، كذلك الحق في عدم اطلاع الغیر على الملف الضریبي للمخول لھم 

ویرى الباحثان أن أھمیة الحوكمة الضریبیة تكمن في تنظیم وإدارة الوقت لدى أصحاب  .ذلك قانونا

المصالح وضبط ومراقبة العمل الضریبي من قبل الإدارة الضریبة ، من دون الغلو في التقدیر والفحص 

الضریبي بما یلزم كافة الأطراف لمعرفة الحقوق و الواجبات التي علیھم ، والابتعاد عن الاجتھاد 

الشخصي في الأمور الضریبیة للوصول إلى العدالة الضریبیة بین كافة المكلفین 

 - تعریف الحوكمة الضریبیة 2- 

انھ  إلا المصطلح ھذا شیوع من الرغم وعلى الشائعة الحدیثة المفاھیم من تعتبر الحوكمة مفھوم إن

واتجاه،  وعملیة، حالة، " أنھا على الحوكمة تعریف تم حیث لھ، محدد تعریف حول إجماع ھناك لیس

 مناعة نظام أنھا كما وحیویة، صحة عامل وھي وذاك، ھذا من مزیج نفسھ وقت في أنھا كما ،"وتیار

                                                                 
 .، اثر وحوكمة الشركات في القیم السوقیة لأسھم ورأس المال في الشركات المصرفیة، رسالة ماجستیر ،جامعة بغداد2009 جنابي ریم محسن ،  1
 والضرائب، العامة للمالیة المصریة .الجمعیة-التاسع الضریبي المؤتمر إلى مقدم بحث ،"الضریبیة الإدارة وحوكمة الشركات حوكمة" حمدي، العظیم  عبد : 2

2005 
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 ونزاھات التصرفات، كافة سلامة ویأمن یحمي الاتجاه، ویضبط الحركة، یحكّم نظام وحمایة وتفعیل،

 1."فعال وحاجر أمان سیاج اجلھا من ویصنع داخل الشركات، السلوكیات

والتي  للمصطلح، رجت ا التي المختصرة الترجمة ھو الحوكمة مصطلح بأن " :أیضا عرفت كما

الھیاكل،و  :بأنھا الدولي البنك یعرفھا اذ الرشیدة، الإدارة سلطات ممارسة أسلوب بأنھا علیھا اتفق

 ".المؤسسة رسالة تحقیق من لتأكد المؤسسة والتقالید الوظائف،والعملیات

للإدارة  الرشید الحكم " :بأنھا عرفت حیث الضریبیة الحوكمة لتعریف التطرق یمكن ھنا ومن

على  للحفاظ والانضباط الشفافیة من مناخ وخلق الأداء لتحسین المدني المجتمع مع بالمشاركة الضریبیة

الضریبیة  بأداء المكلفین حقوق وحمایة الاجتماعیة للعدالة ومراعاة السیاسیة الارادات من الدولة حقوق

 إلى وصولا الضریبیة المنظومة لحوكمة عنوانًا والشفافیة الإفصاح من یجعل الذي الأمر المفروضة،

 غرول ساندرین عرفھا  كما22 ".المساءلة وتقریر وفاعلیة كفاءة على بالرقابة سلامة الأداء
Sandrine Groult وتحویل لنقل المعتمدة الجبائیة والشفافیة للمصالح الجدیدة والمؤسسات الأدوار 

 التي المكتوبة والقواعد الاجراءات والأسس من منظومة " :بأنھا وعرفت .للجمھور الجبائیة المعلومات

 وتحدید الضریبیة، الإدارة مع وكافة المتعاملین للعاملین عوائق دون العمل الضریبي سیر حسن تضمن

 3منھم، كل وواجبات مسؤولیات

  الضریبیة الحوكمة مفھوم - 3-

 الإدارة تستخدمھا وتمارسھا التي والقواعد الإجراءات  من مجموعة الضریبیة الحوكمة تمثل

 وتحقیق لتوفیر الشفافیة وذلك معھا، المتعاملین بین الثقة وزیادة العمل سیر ضمان بھدف الضریبیة،

 الثقة الضریبي وزیادة التشریع أھداف تحقیق بھدف العاملین، لجمیع والمساءلة الرقابة وتفعیل العدالة

 , 2014 نظر وجھة من الضریبة الحوكمة وتعرف للدولة والاقتصادي الضریبي بالنظام

Alessandro) ( من عدد من تتألف لأنھا الجبائیة المؤسسي للسیاسة الرئیسي الجانب أنھا على 

المیزانیة  إعداد وكیفیة وطریقة، تحدد أسلوب، بدورھا التي والاجراءات، بالقواعد الخاصة العناصر

 والأدوار المؤسسات " بأنھا ) (Sandrine 2014، ولقد عرفھا وتقییمھا ورصدھا وتنفیذھا العامة

 بنقل المعتمدة والشفافیة الجبائیة الرقابة تحقیق ھدفھا الجبائیة، الإدارات  بت الخاصة الجدیدة والحدیثة

 .للجمھور الجبائیة وتحویل المعلومات

                                                                 
 .2005 ،54-53 محسن احمد الخضري، حوكمة الشركات ، الطبعة الاولي مجموعة النیل العربیة القاھرة ص  1

 .21 ،ص 2015 الأردن، الأكادیمي، الكتاب مركز الأولى، العربیة الطبعة ،فیھا الدولاتیة غیر الفواعل ودور العالمیة البیئیة الحوكمة ثعالبي، علي نوال 2 
 2015 ، 146 ، ص 8مجلة اداء المؤسسات الجزائر ، العدد ،الجزائر في الجبائي الإنفاق لسیاسیة الجبائیة الحوكمة واقع ملیكاوي، مولود 3
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 عمل سیر تنظم التي المؤسسیة مجموعة الإجراءات" أنھا على أیضا الضریبیة الحوكمة وتعرف

 بالجبایة، المتعلقة القوانین :الحصر لا المثال سبیل على الأدوار ھذه وتشمل الدولة، في الجبایة سیاسة

  ) والمفوضیة(Georgia , 2011مستقلة مالیة ھیئات إنشاء الأجل، متوسطة للمیزانیة الإطار العام

والقواعد  الإجراءات تلك" بأنھا الضریبیة الحوكمة عرفت والاقتصادیة المالیة للشؤون الأوروبیة

ومراقبتھا  تنفیذھا ثم ومن علیھا والموافقة التخطیط بمیزانیة الخاصة السیاسة على تؤثر التي والأنظمة،

 " أنھ على اجارئیا الحوكمة مفھوم الباحث یعرف السابقة التعاریف خلال ) ومن. 2017 بوخلوف،(

 الضریبیة، الإدارة أداء لضبط بتناغم تعمل التي والقواعد، الإجراءات الأسس والمبادئ من مجموعة

 الضیاع، من الدولة أموال على والمحافظة المصالح، أصحاب وبین والمصداقیة بینھا الثقة وتوفیر

 " الجمیع لحقوق العدالة ضمان بھدف القواعد، بتلك العاملین إخلال في حال والمساءلة الرقابة وفرض

 :الحوكمة فلسفة- 4-

 1وھي :للحوكمة  ضوابط وجود یستدعي مما المعاصرة المؤسسات بھا تتمیز میزتان ھنالك 

 .والإدارة الشركة ملكیة بین بالفصل تتمیز الحدیثة المؤسسات أن حقیقة 1-

 المیزتان ھاتان  ودفعت.المساھمین صغار حساب على المساھمین كبار بھ یتمتع الذي النفوذ 2-

مھامھا  بجمیع الإدارة تقوم بأن في المؤسسات المصالح لأصحاب یضمن رقابي نظام وضع إلى الدول

 وكذلك المؤسسة في المعنیة الأطراف جمیع عمل نظاماً لضبط الحوكمة جاءت ثم ومن وجھ، أفضل على

 .الملكیة عن الإدارة فصل

  :الضریبیة الحوكمة أھمیة- 5-

 كافة بین العلاقات تنظیم على تعتمد الضریبیة الحوكمة إن في الضریبیة الحوكمة أھمیة تتمثل

 الضریبیة للإدارة الراشد  الحكم فإن وعلیة الضرائب ، من دافعي وخارجھا فیھا المتعاملین الأطراف

 والتعلیمات القانون تطبیق في الغلو وعدم والعدالة والموضوعیة والشفافیة الإفصاح خلق إلى یؤدي

 دون المستحقة الإیرادات من الخزینة حقوق على وبالتالي یحافظ حقھ، حق ذي كل یعطي والذي التنفیذیة

 الضرائب وحمایة دافعي حقوق مراعاة جھة أخرى ومن جھة، من القانون في أو تجاوزات إسراف

 الدائرة في العمل وتسھیل الضریبي الأداء وتحسین والإداري المالي الفساد منع إلى مصالحھم، بالإضافة

 بالحقل العاملین حقوق على تؤكد الحوكمة أن  كما.تعثر أي من والخروج أزمات حدوث الضریبیة ومنع

 الضریبیة مع المتعاملین أو القیادیة، المناصب والوظیفیة وتولي الإداریة لحقوقھم إھدار دون الضریبي

                                                                 
 136ص م، 2010 الجامعیة، الدار :الإسكندریة) ،الشركات وحوكمة المراجعة (أحمد، السید أمین. د: 1
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 والطعن، الدفاع في والحق الإجراءات وسھولة أو المحامیین، المحاسبین من یماثلھم ما أو الممولین من

 الغیر إطلاع عدم في الحق وكذلك وشفافیة، المختلفة بسھولة الضریبیة الدائرة إیرادات مع والمتعاملین

 وإدارة تنظیم في تكمن الضریبیة الحوكمة أن أھمیة حیث .قانونا ذلك المخول إلا الضریبي الملف على

 الغلو دون من الضریبیة، الإدارة قبل من العمل الضریبي ومراقبة وضبط المصالح أصحاب لدى الوقت

 لمعرفة  الأطراف یلزم بما الضریبي والفحص التقدیر في

المطلب الثاني : مبادئ و ضروریات الحوكمة الضریبیة  

والإفصاح  الشفافیة على الضریبیة الحوكمة مبادئ ركزت: الضریبیة الحوكمة مبادئ- 1-

 والمشاركة والفاعلیة والكفاءة والالتزام الأخلاقي

 ما ومنھا منھا، یتجزأ لا جزء لأنھا العامة الحوكمة مبادئ من مستنبطة المبادئ وھذه والمساءلة

 :یلي

الأنظمة  عرض خلالھا من یمكن التي الطریقة تعتبر الجبائیة الشفافیة إن :الشفافیة مبدأ ●

 المكلفین بالتعرف قدرة زیادة إلى یؤدي بدوره ھذا لأن المكلفین، على الضریبیة والقوانین والتعلیمات

 وشفاف، الأمر واضح جعل الشفافیة من الھدف یكون بحیث دخلھم، على المفروضة الضریبة قدر على

 المعلومات، كافة توفیر یتطلب الضریبیة الحوكمة تحقیق  فإن1وتعقید الإجراءات الغموض عن بعیدا

 التعلیمات وتوحید بتجمیع القیام الضریبة دائرة فعلى الضریبة، وكیفیة فرض إجراءات عن والبیانات

 بنشرھا الضریبة دائرة قیام الى إضافة حریة المعلومات، ثقافة تحقیق الضریبي بھدف للفحص التنفیذیة

 البیانات لتوفیر للمعلومات، الدولیة الشبكة من الاستفادة یمكننا المجال ھذا بشكل مستمر وفي وتحدیثھا

  .الضریبة ودائرة بین المكلفین بتبادلھا والمعلومات والسماح

جماعیة  مشاركة ھناك أي والمساءلة، المشاركة على المبدأ ھذا یقوم :والمساءلة المشاركة مبدأ ●

المشاركة  وإن أفعالھ، عن مسؤولا یكون فرد كل أي مستقلة مشاركة وتكون الضریبة، دائرة في

 الدرجات الوظیفیة، بمختلف المؤسسة وموظفي المؤسسة، في العلیا الادارات مشاركة ھي الجماعیة

 الآخر، مع تبادل الرأي  خلال من القرارات  وإصدار السیاسات، رسم في المدني المجتمع ومؤسسات

 طرف كل یمكن التشاركیة، حیث الاجتماعات عن تخرج التي  والاقتراحات  التوصیات على والوقوف

                                                                 
 محمد بجامعة الاقتصادیة، العلوم كلیة التسییر، علوم في ماجستیر الجزائر،رسالة في الإنفاق الجبائي  سیاسة على الجبائیة الحوكمة بوخلوف،أثر - فایزة 1 

 2017بسكرة، خضیر،
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المجتمع  في التنمیة المشاركة وزیادة ھدف یتحقق لكي والفنیة، والبشریة المادیة إمكانیاتھ من الاطراف
  2019 جعادي،1

المكلفین  وإمكانیة حول قراراتھم ، الموظفین اتجاه عن المسؤولة الجھة ھي الضریبة فالإدارة

 الأفراد داخل من العلاقات لذوي التمكین تعني والمساءلة أمامھا، قضایاھم ورفع المحاكم إلى باللجوء

 أو للآخرین إلى الإساءة ذلك یؤدي أن دون العمل على الرقابة خلال من وخارجھا، الضریبة دائرة حدود

 دائرة موظفي جمیع على بشكل شفاف والإجراءات  والأنظمة التعلیمات تطبیق عن فضلا العمل، تعطل

 دكتاتوري  تصبح القیادة وبدونھا القیادة أوجھ من وجھ تعتبر والمساءلة الضریبة،

 المعلومات تكون وان للمعلومات الوصول حریة على الإفصاح مبدأ یرتكز :الإفصاح مبدأ ●

خلال:  من المبدأ ھذا یتحقق ان ویمكن الجمیع متناولفي

 .و المراجعة  للمحاسبة الدولیة المعاییر تطبیق

 . تسریبھا قبل المعلومات عن الإعلان -

 . الختامیة النتائج عن الإفصاح یتم أن یجب -

 .نشرھا یجب للمؤسسة السنویة المالیة - التقاریر

وإدارة  الدخل، ضریبة دائرة إجراءات  في والثقة والعدالة النزاھة  ضمان أساس ھو الإفصاح إن

 2015)  وحسین، مصطفى(والرشیدة القرارات الصائبة اتخاذ موظفیھا  وعملیة

 وقواعد الالتزام الضریبي وأخلاقیات السلوكي بالالتزام المكلف ضمان :مبدأ الالتزام الأخلاقي ●

 والقواعد التي المبادئ من مجموعة خلال من لھ، والضروري اللازم الأخلاقي الحس تعمیق من خلال

 مصالح في تحقیق التوازن لتحقیق وذلك المكلف، وممارسات وسلوكیات وأخلاقیات قیم خلالھا من یتحدد

 ھي الأخلاق صحیح، لأن والعكس الأخلاقیات تحكم لا القوانین لان بذلك، المرتبطة كافة الأطراف

 الالتزام بھ وإنما ضریبة الدخل بقانون لیست فالمشكلة بھا، و الالتزام  القوانین تطبیق في التحكم أساس

 )2019 (جعادي،

 المادیة، والموارد البشریة للإمكانات الأمثل بالاستخدام تتمثل :والفاعلیة الكفاءة مبدأ  ●

 خلال من المنشودة، لأھدافھا المؤسسة تحقیق مدى تعنى الفاعلیة لأن والتنفیذیة، والإمكانات المالیة

                                                                 
 البدنیة، النشاطات وتقنیات علوم معھد ماجستیر، رسالة الضریبیة، في المؤسسات العاملین أداء تحسین في ودورھا الحوكمة مبادئ ،تطبیق جعادي - یونس1 

  .  الجزائر بسكرة، محمد خضیر، جامعة
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المواد  باستخدام المؤسسة نجاح حال وفي التنظیمیة، المؤسسة أھداف لتحقیق التنظیمیة استخدام الموارد

 )2018 الخضیري، ،(1فعالة المؤسسة وتعتبر أھدافھا تحقیق في لھا المتاحة

استغلالھا  على المؤسسة قدرة مدى أي المدخلات، إلى النتائج نسبة بمدى تتمثل الكفاءة أما

بأقل  منفعة أعلى تحقیق أخرى بعبارة أي للأھداف، إنجازھا عملیات في المتوفرة للموارد الأقصى

 التكالیف

 وإجراءات سیاسات على یجب : الضریبیة للحوكمة وإجراءات فعالة سیاسات وجود مبدأ  ●

الكفاءة  مستوى ورفع تعزیز على تعمل أن الغربیة الضفة في الدخل ضریبة دائرة في الحوكمة الضریبیة

 بین الجھات المسؤولیات توزیع ویكون القانون، وأحكام التشریعات مع المالیة والشفافیة بما یتماشى

 على للحوكمة الضریبیة فعالة وإجراءات سیاسات وجود مبدأ وركز واضح بشكل والشریكة المسؤولیة

 :التالیة الجوانب

وبناء  الاقتصادي، القطاع على تأثیر ذات الضریبیة، للحوكمة وإجراءات سیاسات وضع  یجب -

 .والشفافیة بالفعالیة تمتاز مالیة أسواق

المصلحة  تحقیق مراعاة مع ،الأخرى عن مؤسسة كل مسؤولیات التشریعات توضح أن  یجب -

 .العامة

والنزاھة  والسلطة القوة لدیھا یكون أن والتنفیذیة، والإشرافیة التنظیمیة، الجھات على  یجب -

قراراتھا  شفافیة على فضلا وتخصصیة، موضوعیة بكل بواجباتھا للقیام الموارد إلى إضافة

  )2015بطین،2(وأحكامھا،

 ركائز أن الباحثین بعض یرى حیث آلیات الحوكمة لدى  :توجدآلیات الحوكمة الضریبیة-2-

 للحوكمة وآلیات ركائز ھناك أن نظرھم وجھة من الباحثون محورا ویختلف عشرین إلى تصل الحوكمة

  :الآلیات ھذه أھم سیتم استعراض وعلیھ فرعیة ومنھا رئیسیة الضریبیة

 على الرقابة تشمل حیث )المباشرة( الضریبیة الرقابة من مختلفة أنواع ھناك :الضریبیة الرقابة

 :یلي ما على الأداء على الرقابة ترتكز حیث النظامیة، والرقابة الأداء

                                                                 
 2018الطبعة الأولي . القاھرة مدینة نصر، العربیة، النیل مجموعة ،"الشركات حوكمة"  أحمد محسن الخضیري، : 1

 2015.بسكرة، خضیر، محمد جامعة العلوم، كلیة رسالة ماجستیر، ،"الخدمیة للمؤسسة الداخلیة الرقابة تعزیز في الحوكمة دور" .بطین المالك عبد : 2
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 والذي وسلیم صحیح بشكل الضریبیة الإدارة وسیاسات لنشاطات الاقتصاد على الرقابة -

 وعدم الضریبیة، الإدارة عمل في والتجھیزات المواد استخدام في المنخفضة الكلفة على المحافظة"یعني

 استعمال في الكفاءة على الرقابة -"والمطلوبة المقدمة الأعمال وكمیة لجودة الفعلیة التكلفة في إعاقة

 بالموارد الاقتصاد مع یتم ربط الكفاءة حیث الضریبیة الدوائر في الموجودة والمالیة البشریة الموارد

 الفنیات واستخدام للملفات الموجدة بالنسبة الواقع مع مرتبط بشكل العمل انجاز یتم بحیث المتاحة

 .معھا یتناسب بما الموجودة الملفات على حالة لكل المطلوبة

 حاجات وسد الضریبة تحصیل من الضریبیة الإدارة بأھداف المتعلقة الأداء فاعلیة على - الرقابة

 الدولة

 ھذه تحقیق یتم أن یجب وعلیھ الضریبي، التھرب وتقلیل الضریبي للمجتمع وحصر إیرادات من- 

 إدارة( المستوى حسب إداري مستوى بكل متعلقة تكون وأن رئیس بشكل الأھداف خلال من الفاعلیة

 المتعددة بالطلبات الإدارات  كاھل إرھاق دون من ذلك ومتابعة )دنیا تنفیذیة أدارة متوسطة، إدارة علیا،

 .المرجوة الأھداف إلى للوصول وواضح مباشر بشكل المھام تحدید إلى بالإضافة

 مستمر، بشكل لجوانبھا فحص مع والفاعلیة والكفاءة الاقتصاد خلال من الأداء على الرقابة إن

 للإدارة العامة المساءلة مع المناسبة واتخاذ القرارات فیھ والمرونة العمل ظروف تحسین زیادة إلى تؤدي

من  الدولة لحقوق تضییع أو الموارد في دون إسراف من الأداء في الموضوعیة إلى الضریبیة، للوصول

 للقانون الضریبیة الإدارة تطبیق مدى عن عبارة ھي النظامیة الرقابة بخصوص أما.إیرادات الخزینة

 وتنفیذه.

المطلب الثالث :دوافع الحوكمة الضریبیة و أھدافھا  

 التي والقواعد، و الاجراءات الأسس والمبادئ من مجموعة  أنھ على تعتبر الحوكمة الضریبیة 

 المصالح، أصحاب وبین والمصداقیة بینھا الثقة وتوفیر الضریبیة، الإدارة أداء لضبط بتناغم تعمل

 بتلك العاملین إخلال في حال والمساءلة الرقابة وفرض الضیاع، من الدولة أموال على والمحافظة

 ھي وما الضریبیة، الحوكمة مبادئ على الضوء و سنسلط الجمیع لحقوق العدالة ضمان بھدف القواعد،

 الحوكمة لتطبیق المطلوبة والدوافع الضروریات
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دوافع الحوكمة الضریبیة : - 1-

شھدت العقود الماضیة تطورا في مفھوم حوكمة المؤسسات و تغیر من مفھوم تقتصر أھمیتھ على 

الشركات الكبیرة المدرجة بأسواق المال في الاقتصادیات الكبرى إلى مسألة تعنى بھا كافة أنشطة 

البحث في  مشكلة  تتمثل إذالأعمال بالقطاعین العام والخاص بالدول الكبیرة والصغیرة على حد سواء ، 

 الرقابة الداخلیة وضعف تطبیق قواعد الحوكمة وبالتالي ازدیاد حالات الاحتیال وسوء أنظمةضعف 

اقتراح دلیل استرشادي لآلیات وقواعد الحوكمة في  ھدف في تقدیم الخدمات وسعى البحث لتحقیق

المؤسسات یساھم في تفعیل نظام الرقابة الداخلیة للحد من عملیات الاحتیال والتلاعب في نشاط ھذه 

المؤسسات، وإن تطبیق مبادئ وقواعد الحوكمة في المؤسسات یؤدي الى المساھمة في تفعیل نظام 

 نلخص دوافع الحوكمة الضریبیة فیما یلي : أنالرقابة الداخلیة ویمكن 

 1:المؤسسات وفاعلیة حاكمیة عدم -‌أ

 وفاعلیة الحاكمیة على یؤثرون والبیروقراطیة القوانین إحترام وعدم الإداري الفساد إن

 :خلال من المؤسسات وفاعلیة حاكمیة وتتمثل .المؤسسات

 .المبررات كانت مھما الإداري الفساد قضایا في الإنخراط عدم -1

 أو الضریبي أنواع الخطر من نوع لأي تفادیاً والضریبیة التجاریة القوانین مختلف حترام إ -2

 .التجاري

 .التسییر مجال في والحوكمة الشفافیة مبادئ تطبیق -3

 تزاید العبئ الضریبي  -‌ب

 التي الأطراف الموازنة بین في الضریبي التشریع عدالة عدم عن یتم الضریبي العبء تزاید إن

التدقیق  خطر تفاقم إلى یؤدي أنھ كما أشخاص معنویین، أو طبیعیین أشخاص من العبء ھذا تتحمل

 .الجبائیة والمراجعة الضریبي

 )2 (:الضریبي الجھد  ج- إنخفاض

                                                                 
 الرابع العدد الجامعة، الإقتصادیة للعلوم بغداد كلیة مجلة :میدانیة،(بغداد دراسة .الحكومي الفساد من الحد في الضریبیة الحوكمة ورد -1

 37ص م) 2015 والأربعون،
 ، 9 ص م)، 2017 .النیلین، جامعة :الضریبي،(الخرطوم الإلتزام مستوى زیادة في الضریبیة الحوكمة دور جعفر، عثمان حسن یوسف -2

 43ص 39 العدد التاسع، المجلد العلیا، الدراسات مجلة
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 والملائمة والعدالة والبساطة الوضوح مؤشرات على تتركز الدول في الضریبي النظام فعالیة إن

 إجمالي إلى الضریبة نسبة على إیجابیاً مما ینعكس الجبائیة الموارد أفضل تعبئة إلى یؤدي ھذا كل مع

الجھد  كان كبیرة المحلي الناتج إجمالي إلى الضریبة نسبة كانت كلما الدول، حیث في المحلي الناتج

 .مرتفعاً الضریبي

أھداف الحوكمة الضریبیة  - 2-

قیمة المؤسسة  وتعظیم استخدام الموارد  كفاءة على العمل إلى المؤسسات حوكمة ترجع أھمیة

وتدعیم تنافسیتھا في الأسواق بما یمكن من جذب مصادر التمویل داخلیة و خارجیة للتوسع و النمو، 

 الأطراف كافة بین متوازن ضریبي إصلاح تحقیق إلى الضریبیة للحوكمة الشامل التطبیق ویؤدي

جعلنا نتطرق في ھذا المطلب أھمیة الحوكمة الضریبیة اذ تعتبر ذات اھمیة قصوى لكل  مما الضریبیة،

 :التالي النحو على الحوكمة الضریبیة أھمیة عرض یمكن من المكلف بالضریبیة و ادارة الضریبة حیث

 : ناحیة المكلف بالضریبة من -1

 لا الضریبیة الإدارة أن إلى والاطمئنان الثقة أھمھا بفوائد، علیھ یعود الضریبیة الحوكمة توافر فإن

 أنھا وإلى الضریبیة، القوانین وتنفیذ بتطبیق فقط تقوم أنھا بل وسلطاتھا، حقوقھا في استخدام تتعسف

 الظن إساءة عدم إلى یؤدي مما والشفافیة، بالإفصاح مراعاتھامع  حقوق المكلف بالضریبة على تحافظ

 الخاضعة وأرباحھ إیراداتھ الإفصاح عن في القوة  المكلف بالضریبة إلى یؤدي كما الضریبیة، بالإدارة

 قانونیا. المحددة مواعیدھا في علیھ المستحقة الضریبة وأداء للضریبة،

 – من ناحیة إدارة الضریبة :  2

 والخلافات، المنازعات من الإقلال أھمھا كثیرة، بفوائد علیھا یعود الضریبیة الحوكمة توافر فإن

 الحصیلة زیادة على تعمل أنھا كما وإحكام، بدقة الضریبیة الحصیلة جمع الانصراف نحو وإمكانیة

 واجباتھم تأدیة أعضاءه یساعد مما الضریبي، الجھاز العمل داخل في المرونة شیوع عن فضلا الضریبیة

 1القوانین بتطبیق وفاعلیة كفاءة أكثر تجعلھم ھادئة، ونفسیة بدقة الوظیفیة

 :منھا نذكر المزایا من العدید في الضریبیة الحوكمة أھمیة تتجلى أخرى نظر وجھة ومن

                                                                 
 ، 2017 سنة العدد العلیا، الدراسات مجلة ،"الضریبي الالتزام مستوى زیادة في الضریبیة الحوكمة دور" جعفر، عثمان حسن یوسف  1

 51ص



   الفصل الأول : الحوكمة الضربیة   
 

12 
 

 منع الضریبة، دائرة في العمل تسھیل الضریبي، الأداء وتحسین والإداري المالي الفساد منع -

  .1أي تعثر من والخروج أزمات حدوث

 .أخرى مرة عودتھ أو واستمراره بوجوده السماح وعدم الشركات، في الداخلي الفساد محاربة -

 ومنع متعمد، غیر أو متعمد انحراف أو عمدیة أخطاء أي وجود وعدم والصحة السلامة تحقیق -

 .الخطأ والقصور ھذا استمرار

 .الأخطاء ھذه مثل حدوث تمنع التي الرقابیة، النظم باستخدام ممكن قدر أدنى إلى الأخطاء تقلیل -

 لحقوقھم إھدار دون الضریبي، بالحقل العاملین حقوق على تؤكد الضریبیة الحوكمة أن كما -

 من المكلفین بالضریبة  الضریبیة الإدارة مع المتعاملین أو القیادیة، وتولي المناصب والوظیفیة الإداریة

 وسھولة المحامین، أو المحاسبین من یمثلھم من أو

 بسھولة المختلفة الضریبیة الدوائر إدارات مع والتعامل والطعن، الدفاع في والحق الإجراءات

قانونا  ذلك لھم المخول إلا الضریبي الملف على الغیر إطلاع في عدم الحق كذلك وشفافیة،

 :یلي فیما الضریبیة الحوكمة أھداف تتمثل

 .للأداء فعالة أنظمة وضع مع المؤسسات كفاءة رفع تحقیق  - 

 .الانحرافات وتصحیح باكتشاف كفیلة رقابیة أنظمة وضع - 

قانونیة  غیر والتصرفات المصالح وتضارب الغش تقلیل  - 

 .واحتراف بكفاءة تعمل عادلة ضریبیة إدارة إیجاد - 

 .الضریبة بدفع المكلفین لدى الطوعي الالتزام ثقافة وخلق الضریبي، الوعي مستوى - رفع

 الخدمة لمستوى المستھدفة المتطلبات تحقیق إلى للوصول الضریبیة للأنظمة المستمر - التحسین

 الموارد وتطویر معھم و تنمیة التواصل وتفعیل المختلفة الأطراف مصالح المكلفین ومراعاة المقترحة

البشریة. 

 

 

                                                                 
  140 ص ، مرجع سابق  محسن، ریم الجنابي،  1
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المبحث الثاني : اطراف الحوكمة الضریبیة و ابعادھا و مزایاھا و سلبیاتھا 

استثمارات ضخمة التي تتطلب الفصل بین المستثمرین  رواج بعد بالحوكمة اھتمام برز ولقد

أصحاب المصالح و بین من یدیر ھذه الشركات ھذا من جھة و من جھة اخري إدارة الضرائب الممثلة 

فبدأ الاھتمام  بالحوكمة  للدولة ، فكان لزام ان یكون ھناك قانون ینظم و یربط بین ھذه الإطراف 

الضریبیة علي اعتبارھا نظام ضابط  لجمیع الأطراف ، و سوف نتطرق في المبحث من ھم أطراف 

الحوكمة الضریبیة وھو ابعادھا؟ وفیما تتمثل مزایا الحوكمة الضریبیة و عند تطبیق الحوكمة الضریبیة 

فماھي سلبیایتھا ؟  

 

المطلب الأول: أطراف الحوكمة الضریبیة  

تعتبر الضریبة من أقدم وأھم المصادر المالیة للدولة التي تساعدھا في تحصیل الموارد للخزینة 

العامة، لكن مع تعدد نطاق الضرائب وتعدد أنواعھ أصبح المكلفون الذین یرغبون بأدائھا طواعیة لجؤا 

أسالیب احتیالیة  على إدارة الضرائب، ومن أجل الحد من لتملص منھا فظھر مصطلح التھرب الضریبي 

والذي یؤثر سلب  قام الخبراء باقتراح الحوكمة الضریبیة كوسیلة وقائیة وردعیة بغیة التخفیف من ھذه 

الظاھرة، حیث أنھ مفھوم حدیث النشأة وولید التطور في مفھوم الحوكمة والتي تمخضت عن الأزمات 

المالیة والمعوقات الاقتصادیة في العالم في ظل العولمة وانفصال الإدارة عن الملكیة، فالحوكمة 

الضریبیة أصبحت السبیل الأمثل لتحسین التحصیل الضریبي ومكافحة التھرب الضریبي من خلال آلیات 

 الضریبیة ، المنظومة لتشكل أطراف عدة الحوكمة الضریبیة  فعند تطبیق الحوكمة الضربیة ظھرت

 :من تتكون والتي

 لفرض تسن التي والأنظمة التعلیمات القوانین، كافة عن عبارة إنھ :الضریبي التشریع -1

 وینظم والمكلفین بالضریبة ، الضریبیة إدارة عمل تنظم وتحصیلھا، والتي حصرھا الضریبة،

 وواجباتھم والإعفاءات المقررة من خلال  الضرائب دافعي حقوق حقوق الخزینة العمومیة ،

إدراج أي تعدیل یكون عن طریق  قانون المالیة لسنة الجاریة تنفیذھا (  انظر القانون 

 الذي 2018 سبتمبر 02 الموافق 1433ذي الحجة عام 22 المؤرخ في 15-18العضوي 

 . ) 2018 53یتعلق إعداد قوانین المالیة الجریدة الرسمیة 

قوانین الضریبیة  وتنفیذ تطبیق على تعمل التي الدوائر كافة عن عبارة ھي :الضریبیة الإدارة-  2

ذي 22 المؤرخ في 15-18 القانون العضوي 15-18المدرجة ضمن القوانین المالیة (القانون العضوي 
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 53 الذي یتعلق إعداد قوانین المالیة الجریدة الرسمیة 2018 سبتمبر 02 الموافق 1433الحجة عام 

من   ومختلف الرسوم ،IBSعلي المبیعات   وضریبة IRGالدخل الجمالي  ضریبة علي   )2018

 الدوائر بین والربط الضریبي والفحص التدقیق طریق عن فیھا، العاملین وكافة المراجعین خلال

 یكفي لا إذ الضریبة، ودافعي المكلفین من المستحقة الضریبة تحصیل إلى الأخرى،للوصول الحكومیة

 ضوء في التطبیق إمكانیات إلى النظر من لابد بل الضریبیة، أفضل الأسالیب وتحدید الأھداف اختیار

 الإدارة تنظیم على العالم مستوى على الضریبیة معظم التشریعات تعتمد لذا الضریبیة، الإدارة ظروف

 بما التعیین وشروط وظائفھا تشغل مؤھلات ودقة، تحدید بوضوح ومسؤولیاتھا سلطاتھا تحدید الضریبیة،

 .المطلوبة المھمة مع یتلاءم

 لقد تطور ھیكل النظام الضریبي فى الجزائر ودول العالم كلھا مع تطور  :الضریبي المجتمع-  3

دور الدولة وزیادة وظائفھا، وحیث أصبحت الضرائب تمثل الركائز الأساسیة والأدوات الھامة التى من 

وناقشنا أھداف الحوكمة الضریبیة  ودورھا فى ضمن  خلالھا تؤدى الدولة عدد من الوظائف، وقد سبق

 كافة عن عبارة المجتمع الضریبي  وسوف نقوم فى ھذا الجزء بدراسة المجتمع الضریبي الذي ھو

 بدفع المكلفین الأفراد مثل الطبیعیین و المعناویین من شركة الأفراد و شركة الأموال، الأشخاص

 ،  ومراجعي الحسابات مدققي إلى بالإضافة والمحاسبین، المستشارین الضریبیین المحامین، الضریبة،

 .الضریبیة الإدارة مع یتعاملون ممن

 المطلب الثاني : أبعاد الحوكمة الضریبیة 

تعتبر الحوكمة نظام محكم المعالم یھدف لتحدید المسؤولیات بین أطراف المشاركة في الحوكمة 

من الموضوعات الھامة في كافة  "Governance Corporate " الضریبیة وأصبحت الحوكمة

خصوصاً الإدارات والمؤسسات والمنظمات المحلیة والإقلیمیة و الدولیة العامة والخاصة ، بعد سلسلة 

الأزمات المالیة المختلفة التي وقعت في الكثیر من الشركات والمؤسسات العالمیة ، مثل الانھیارات 

 Ernon  م  ، وأزمة شركة1997المالیة التي حدثت في عدد من دول شرق آسیا وأمریكا اللاتینیة عام 

م 2001والتي كانت تعمل في مجال تسویق الكھرباء والغاز الطبیعي في الوالیات المتحدة الأمریكیة عام 

وترجع ھذه الانھیارات في  .  م2002 الأمریكیة للاتصالات عام WorldCom، وكذلك أزمة شركة 

معظمھا إلي الفساد الإداري والمحاسبي بصفة عامة والفساد المالي بصفة خاصة، مع مراعاة أن الفساد 

المحاسبي یرجع في أحد جوانبھ الھامة إلي دور مراجعي الحسابات وتأكیدھم على صحة البیانات المالیة 

بالإضافة إلي ذلك فإن من أھم أسباب  .وما تتضمنھ من معلومات محاسبیة مختلفة عن الواقع والحقیقة

انھیار الشركات ھو افتقار إدارتھا إلي الممارسة السلیمة في الرقابة والإشراف ونقص الخبرة والمھارة 

وكذلك اختلال ھیاكل التمویل وعدم القدرة علي تولید تدفقات نقدیة داخلیة كافیة لسداد الالتزامات 
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المستحقة علیھا. یضاف إلي ذلك نقص الشفافیة وعدم الاھتمام بتطبیق المبادئ المحاسبیة التي تحقق 

وقد نتج  . الإفصاح المناسب بجانب عدم إظھار المعلومات المحاسبیة لحقیقة الأوضاع المالیة للشركة

عن ھذه الانھیارات افتقاد الثقة في الأسواق المالیة المختلفة وانصراف المستثمرین عنھا وكذلك افتقاد 

الثقة في مكاتب المحاسبة والمراجعة نتیجة عدم صحة المعلومات المحاسبیة الواردة في البیانات المالیة 

في ضوء ذلك یمكن القول أنھ من  للشركات المختلفة والمصادق علیھا من المراجعین الخارجین، 

الأسباب الھامة إلي انھیار الكثیر من الوحدات الاقتصادیة وعدم تطبیق المبادئ المحاسبیة بالإضافة إلى 

نقص الإفصاح والشفافیة وعدم إظھار البیانات والمعلومات الحقیقیة التي تعبر عن الأوضاع المالیة لھذه 

المعلومات الوحدات الاقتصادیة ،وقد انعكس ذلك في مجموعة من الآثار السلبیة أھمھا فقدان الثقة في

المحاسبیة 

نتیجة لكل ذلك زاد الاھتمام بمفھوم الحوكمة الضریبیة وأصبحت من الركائز الأساسیة و من 

 1كمایلي :  خلال ھذا الحدیث نستعرض إبعاد الحوكمة الضریبیة 

وتفعیل الدور الإشرافي لمجلس الإدارة علي الإدارة العامة  بتدعیم ویتعلق :- البعد الإشرافي1

 التنفیذیة و الأطراف ذات المصلحة وبین المساھمین ذات أقلیة .    

الداخلي( التدقیق الداخلي )  المستوى سواء على الرقابة وتفعیل بتدعیم ویتعلق  :- البعد الرقابي2

 الداخلیة ونظم إدارة  الرقابة الداخلي یتم بتدعیم وتفعیل المستوى فعلى ,أوعلي مستوي الخارجي للشركة

البورصة،  في وقواعد التسجیل واللوائح القوانین فیتناول تطبیق الخارجي  المستوى المخاطر،أما على

لحاملي الأسھم و الأطراف ذات المصلحة في الرقابة مع توسیع صلاحیات ومسؤلایات  وإتاحة الفرصة 

 المدقق الخارجي . 

أخلاقیة، ونزاھة في  قواعد من تشملھ بما رقابیة ویتعلق ھذا البعد بخلق بیئة  :- البعد الأخلاقي3

 أداء الوظیفة و حفظ الأمانة و نشر ثقافة الحوكمة الضریبیة علي مستوي إدارة  الشركات بصفة العامة .

مجلس  في ممثلة الشركة بین العلاقات وتنظیم  ھذا البعد بتصمیم ویتعلق – البعد الاتصال : 4

الإدارة و إدارة التنفیذیة ھذا من جھة  ومن جھة أخري الأطراف الخارجیة  التي لھا صفة الرقابة و 

الإشراف أو التنظیم. 

 

                                                                 
 24 ، ص 2016حمد نور الدین البریم ، اطروحة ماجستیر ، حوكمة الشركات ودورھا في الحد من التھرب الضریبي ، جامعة الازھر عزة ،  1 
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 المطلب الثالث : مزایا  وسلبیات تطبیق الحوكمة الضریبیة 

أصبحت معاییر الحوكمة في الآونة الأخیرة تلقى اھتمامًا متزایدا في أقطار العالم ومن ضمنھا 

الجزائر، وذلك لدورھا الكبیر في زیادة الكفاءة الاقتصادیة ، ومعالجة المشكلات الناتجة عن الممارسات 

الخاطئة من الإدارة في مؤسسات القطاع الحكومي والقطاع الخاص.وتمثل الحوكمة القواعد الموضوعة 

للإدارة المؤسسات من خلال مجلس الإدارة من أجل حمایة مصالح كافة الأطراف المھتمة بالتعامل مع 

المؤسسة، وتنظیم العلاقات القائمة بین إدارة المؤسسة التنفیذیة، ومجلس إدارتھا ولجنة التدقیق فیھا، وبین 

 و المزایا المنافع من العدید مساھمیھا ومدقق حساباتھا، وأصحاب المصالح الآخرین، مما یعطي

 وتتمثل أومتقدمة، ناشئة كانت الدولة سواء كامل في حتى لمختلف الإطراف، بل للحوكمة والایجابیات

 1 :بالتالي

 .الدولة في والمالي الإداري بالفساد المتعلقة المخاطر تخفیض الى الحوكمة تؤدي -

 . الحوكمة مزایا من التنمیة عجلة ودفع الاقتصادي التقدم-

 .الخارجیة الاستثمارات الأجنبیة كلما ازداد جذب كلما زادت الحوكمة-

 .للحكومة العامة المشروعات في الاستثمار على المحلي المال تشجیع رأس -

 .والعالمیة الوطنیة الشركات بین المنافسة زیادة -

 .اتخاذ القرارات من علیھا یترتب وما المالیة، الشركات قوائم في والشفافیة الوضوح -

 . أقلیة أو أغلبیة أكانوا سواء المساھمین حمایة-

 2یلي: ما ومنھا لتطبیقھا سلبیات أیضا فھناك الضریبة الحوكمة مزایا لتطبیق یوجد وكما

 . عالیة تكلفة وجود-

 .التنفیذیة والإدارة الحوكمة بین محتمل خلاف -

                                                                 
 المالي الفساد من للحد كآلیة الشركات حوكمة ملتقى في ، مداخلة"التعاوني التأمین شركات في الحوكمة مبادئ إرساء"، نعمون إیمان الزاوي  بن1

 2015  ،خیضر محمد جامعة والاداري،
 محمد عاطف میداني ، أطروحة ماجستیر ، دور الحوكمة الضریبیة كمتغیر وسیط بین أنظمة المعلومات و الحد من التھرب الضریبي ، جامعة 2

 2021 ، سنة 19القدس المفتوحة ، ص 
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 داخل للحوكمة العمل طبیعة على بأخر او بشكل یؤثر الحوكمة تطبیق وسلبیات أن مزایا

 المكلفین أعمال على الایجابي بالشكل یكمن الحوكمة تطبیق أن مزایا بحیث العلاقة، المؤسسات ذات

 بدفع الضرائب

 .المؤسسات ھذه داخل لتطبیقھا عالیة لكلفة الحوكمة وتحتاج الدخل، ضریبة ودائرة

 ھدف الحوكمة وإن للدولة العامة الخزینة لتمویل أساسي مصدر تعتبر الضرائب سبق ومما

 الھدف یعود وھذا الاستثمارات، وجلب استثماریة بیئة لخلق الدولة حصیلة إیرادات تنمیة ھو الضریبیة

في  المستثمر ثقة عن تبحثان بشكلھا الخاص الضریبیة والحوكمة العام بشكلھا الحوكمة أن إلى

بث  في أساسي یعتبر عامل الدولة في الضریبیة للحوكمة ومفاھیم مبادئ وشیوع الدولة في استثماریتھ

وجود  عدم أو حوافز ھناك ھل الحدیث یعد لم بالتالي الدولة، في للاستثمار المستثمر نفس في الثقة

؟  أو لا ومطبقة ضریبیة حوكمة الدولة في یوجد ھل انھ إلى یمتد وإنما ضریبیة حوافز

 سیعزز دائرة أطراف الحوكمة الضریبیة  في مطبقة ضریبیة للحوكمة وقواعد مبادئ وبوجود

الضرائب  بدفع واجبھم تجاه للمكلفین الأخلاقي الالتزام
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 خاتمة الفصل:

الحوكمة  لمفھوم فتطرقنا ، الضریبیة الحوكمة حول المفاھیم أھم بتقدیم الفصل ھذا في قمنا لقد

 الحوكمة أطراف عن ناھیك وأھدافھا، أھمیتھا إلى بالإضافة تطبیقھا، ودوافع مبادئھا الضریبیة،

 كذلك وآلیاتھا، الضریبیة

 ھناك یكون فإنھ الضریبیة، الحوكمة لمبادئ الجید التطبیق ظل في أنھ ذلك خلال لخصنا من

 التھرب حالات تقل وبالتالي الضریبیة، القوانین لأحكام وفقا الشركات على للضرائب الصحیحة تحصیل

 تم وقد الضرائب، بقضایا المتعلقة الدراسات في كبیرا تحولا الأخیرة السنوات جلبت  كما.الضریبي

 بین العلاقة وتنظیم تقویة أھمیة إلى والوصول الضریبیة الإیرادات زیادة على التقلیدي التركیز توسیع

 تلك لتقویة ملحة ضرورة الضریبیة الحوكمة أصبحت ذلك على الضریبیة و المكلفین بھا و بناءا  الإدارة

 الجھود تضافر تستدعي فھي ، العلاقة

 علي ثلاث الضریبیة الحوكمة وترتكز ، بینھما العلاقة ینظم الضریبي والتشریع بین المكلفین بالضریبة ،
 وراء من الھدف ویعود ، الجبائیة والرقابة الضریبیة والشفافیة الضریبیة العدالة وھي أساسیة ركائز

 التي المظاھر أھم من یعتبر الذي ، الضریبي التھرب بمكافحة المباشرة وعلاقتھا على أھمیتھا تركیزنا
  سلبیا علي التحصیل الجبائي  تأثیرا تأثر
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الفصل الثاني: التھرب الضریبي 

المبحث الأول: مفھوم التھرب الضریبي وأنواعھ 

الدول تعاني  فكل الجبائي، المشرع واجھت التي المعوقات أھم من الضریبي التھرب ظاھرة تعتبر

 الضریبي وتقلل من النظام وجود تھدد ،فھي نفسھا الضریبة وجود منذ وجدت فقد الظاھرة ھاتھ من

 التھرب الضریبي، إلى ماھیة الفصل الثاني لتطرق في قمنا وتشخیصھا الظاھرة ھاتھ ،ولدراسة ألعیتو

 في الأول مفھوم التھرب الضریبي  أنواعھ،و المبحث في ،سنتطرق مبحثین إلى الفصل ھذا فقسمنا

أشكال التھرب وأسبابھ، وطرق مكافحتھ والآثار المباشرة والغیر المباشرة  فیھ سنتناول الثاني المبحث

للتھرب الضریبي. 

 المطلب الأول: تعریف الضریبة

 منھا نذكر و متقاربة، و متشابھة كلھا جاءت أنھا آخر إلا إلى كاتب من الضریبة تعریفات تعددت

ما یلي: 

 یمكن تعریفھا على أنھا: « فریضة إلزامیة تقتطعھا الدولة أو من ینوب عنھا، من الأشخاص 

. 1المعنویین أو تغطیة النفقات العامة والوفاء بمقتضات السیاسة المالیة العامة للدولة »

كما تعرف أیضا: « الضریبة ھي اقتطاع نقدي جبري نھائي یتحملھ الممول، یقوم بدفعھ دون 

. 2مقابل وفقا لمقدرتھ التكلفیة مساھمة في الأعباء العامة أو لتدخل السلطة لتحقیق أھداف معنیة »

ویعرفھا آخر: « فریضة مالیة یدفعھا الفرد جبرا إلى الدولة، أو إحدى الھیئات العامة المحلیة، 

بصورة نھائیة، مساھمة منھ في التكالیف والأعباء العامة دون أن یعود علیھ نفع خاص مقابل دفع 

. 3الضریبة »

وعرفت أیضا بأنھا: « فریضة إلزامیة تحددھا الدولة، ویلزم المكلف بأدائھا بغض النظر عن 

. 4المنافع التي تعود علیھ وذلك تحقیقا لأداء المجتمع  »

وتعرف أیضا عل أنھا: « كل اقتطاع مالي في شكل مساھمة نقدیة إجباریة من الأفراد للمشاركة 

في تحمل أعباء الخدمات العامة و الإنفاق العام، تبعا لمقدرتھم على الدفع ودون النظر إلى تحقیق نفع 

خاص یعود علیھم من ھذه الخدمات أو ھذه النفقات وتستخدم حصیلتھا في تحقیق أھداف اقتصادیة و 

. 5اجتماعیة ومالیة وغیرھا، وتقوم الدولة بتحصیلھا لذلك »

                                                                 
 .17، ص 1992 غازي عنایة،الزكاة والضریبة، دراسة مقارنة، دار الكتاب، الجزائر، 1
. 102، ص 1994 منصور میلاد یونس، مبادئ المالیة العامة، الجامعة المفتوحة، طرابلس،  2
. 120، ص 2003 سوزي عدلي ناشد، المالیة العامة، منشورات الحلبي الحقوقیة، الاسكندریة،  3
. 9ص ،2005 المرسي السید حجازي، مبادئ الاقتصاد العام، الكتاب الثاني، الدار الجامعیة للنشر،  4
. 239، ص 2005 عبد المطلب عبد الحمید، اقتصادیات المالیة العامة، الدار الجامعیة، الاسكندریة،  5
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وكخلاصة یمكن القول أن الضریبة ھي اقتطاع نقدي إجباري، وبدون مقابل وبصفة نھائیة، تقوم 

بھ الدولة وفقا لقواعد قانونیة وھذا الاقتطاع یكون من أموال الأشخاص الطبیعیین والمعنویین حسب 

 قدراتھم التكلفیة بغرض استخدامھ لتحقیق المنفعة العامة.

 

 المطلب الثاني: مفھوم التھرب الضریبي
 التھرب لظاھرة دقیق مفھوم إعطاء من الضرائب مجال في الباحثون و الاقتصادیون حاول

 یتكلم من ھناك أن فنجد الإبھام و الغموض من نوعا أكسبھا ومخلفاتھا، بجوانبھا الإحاطة الضریبي و

 الضوء تسلیط على عمدنا الغموض ھذا لإزالة محاولة في و التھرب، عن یتحدث من ھناك الغش و عن

 .الضریبي التھرب في المتمثلة و الظاھرة بھاتھ الجوانب المحیطة على

 من سواء علیھ المترتبة الضریبة بدفع لواجبھ المكلف إقرار عدم  « ھو :أنھ على حیث عرف

 مشروعة غبر أو مشروعة وسائل استخدام خلال من أو المالیة، للدوائر مظللة تقدیم بیانات خلال

 بشكل أو كلي بشكل إما الضریبة دفع من یتخلص المكلف أن أخرى بعبارة دفع الضریبة، من للإفلات

 1جزئي »

 سیئة آثار و الضرائب حصیلة یقلل لكونھ العامة، للخزینة سیئة آثار الضریبي التھرب عن ینجم و

 آخرون، منھ یفلت بینما الضریبة عبء فیتحملون یقبلونھ، لا أو التھرب یستطیعون لا الذین على المكلفین

العامة .  الأعباء توزیع في العدالة مبدأ تطبیق عدم إلى مما یؤدي

 عدم دفع القانوني المكلف یحاول خلالھ من الذي السلوك ذلك أنھ« على الضریبي التھرب یعرف

 الضریبي التھرب ولتحقیق  آخر شخص إلى عبئھا ینقل أن دون جزئیا أو علیھ كلیا الضریبة المستحقة

 .2مشروعة » غیر أو مشروعة تكون قد وأسالیب طرق عدة یتخذ المكلف

العامة:« تلك  المالیة مؤلفھ في زغدود ،عرفھ علي الضریبي للتھرب جامع مفھوم ولإعطاء

 أجل القانون من في الموجودة الثغرات أو الضریبي للتشریع الامتثال عدم في المتمثلة القانونیة المخالفات

 أو المحاسبیة الأمر بالعملیات تعلق سواء والأشكال الوسائل بجمیع الضریبي الواجب أداء من التخلص

 الدولة تستعملھ والذي للخزینة العمومیة الدفع الواجب المبلغ من أو بجزء بكل وذلك المادیة، الحركات

 3نفقاتھا » تغطیة في

 :یلي ما إلى توصلنا الضریبي للتھرب تعریفھ سبق ما خلال من

                                                                 
 .215،ص   2005،الأردن،  للنشر وائل دار ، العامة المالیة  أسس خالد شحادة الخطیب ، احمد زھیر شامیة، 1
 07 ،ص 2011 طبعة،سنة والتوزیع،الجزائر،دون للنشر الدفید ،دار والتطبیق النظریة بین الجبائیة ،الرقابة سھام كردودي   2
 .210-209 ،ص 2005 طبعة،الجزائر،سنة الجامعیة،دون المطبوعات العامة،دیوان زغدود،المالیة  علي 3
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 من عبئھا التخلص من بالضریبة المكلف یقوم : أن وھو وشامل موحد تعریف الضریبي وللتھریب

 في تؤدي مشروعة غیر  أو مشروعة وطرق وسائل للغیر،باستعمال عبئھا نقل دون وذلك جزئیا، أو كلیا

إیراداتھا.  من العمومیة الخزینة حرمان إلى النھایة

 

 المطلب الثالث: أنواع التھرب الضریبي
 :أساسیین نوعین إلى الضریبي التھرب ینقسم

 .المشروع غیر الضریبي التھرب و المشروع الضریبي التھرب

 المشروع الضریبي التھرب
 :التالیة التقلیدیة الصور خلال من خاصة الجزائر في التھرب ھذا یوجد

  :الضریبي التصریح في الناتج الخطأ

 :التالیة الأشكال و الأنواع في یلاحظ حیث

 .للضریبة الخاضعة بالعملیات التصریح في أخطاء -

 .الممارس النشاط عن یتوقف عندما التصریح في أخطاء -

 .الثلاثي و الشھري التصریح في أخطاء -

 .النشاط ممارسة بدایة عند )بالوجود بالتصریح التصریح( في أخطاء -

  :المحاسبي و المادي التھرب

 البعض بتسجیل یقومون لا المكلفین بعض أن ذلك الجبائیة، الإدارة بقانون الالتزام بعدم ذلك یتم و

 من البعض إدخال أو مفوترة غیر تكون بھا یقومون التي البیع عملیات أن حیث أعمالھم من أرقام

 من عبئا العامة الخزینة و الإدارة فیحملون بالمصاریف الخاص الحساب خانة في مصاریفھم الخاصة

 :نجد النوع ھذا في التحایلات من و مصروفھم الشخصي

 من 12 إلى 09 من المواد في علیھا المنصوص الإجباریة الدفاتر مسك عملیة تخص أخطاء -

 .القانون التجاري

 .البیع و الشراء بعملیات المتعلقة الثانویة الدفاتر إمساك عدم -

 .البیع و الشراء لعملیات الشھري الإقفال في أخطاء -

 و الجبائي الترقیم الزبون، تعیین أو ترقیم العملیة، تاریخ : مثل الفواتیر على التعیین في أخطاء -

 .النفقات و الإیرادات دفتر بین یوجد أن المفروض التوازن خطأ إیجاد

 المشروع غیر الضریبي التھرب

 بذلك مرتكبا الاحتیال و الغش طرائق یسلك القانونیة، الأحكام مخالفة على المكلف یقدم عندما

 :المشروع غیر التھرب أمثلة من و القانون، علیھا یعاقب جرائم مالیة
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 عدم على ذلك في معتمدا للضریبة، الخاضع النشاط عن ضریبیا تصریحا المكلف تقدیم عدم -

 الوسائل ضعف بسبب الأمر ھذا یتحقق و لأخرى، جھة من نشاطھ نقل إلى یعتمد أو مقر لنشاطھ، وجود

 .تام شبھ التھرب یكون الحالة ھذه مثل في و المكلفین، حق في المالیة تتبعھا الدوائر التي

 ، المالیة الدوائر أعین مھربة)عن (سلع قانونیة غیر بطرق المستوردة السلع المكلف یخفي عندما -

 إلى المستورد یلجأ أن أو السلع، ھذه أرباح و مبیعات یتضمن لا ضریبي تصریح تقدیم بالتالي فان و

المستوردة  للبضاعة الحقیقیة القیمة من بأقل المصدر البلد من مستندات و على فواتیر الحصول

 التصریح ھذا فحص بعد المالیة الإدارة أن لھ تبین ثم صحیح، بشكل تصریحھ، الكلف یقدم أن -

 إلى تحصیلھا قبل و الضریبة تحقیق عند بالمكلف یدفع مما كبیرة درجة إلى الأرباح في تقدیر ستبالغ

 .الخارج إلى تھریبھا أو بإخفائھا في ممتلكاتھ التصرف

 معھ یرفق لا أو نشاطاتھ جمیع یتضمن لا بحیث صحیح، غیر تصریح، بتقدیم المكلف یقوم أن -

 التصریحات بإرفاق یقوم الضریبي،أو التصریح ضمن مسجل ھو لما المؤیدة الوثائق و جمیع البیانات

 إراداتھ بعض یدرج لا قد أو الضریبة دفع من التخلص إلى یھدف و صحیحة، غیر و وثائق ببیانات

 .علیھ المترتبة قیمة الضریبة تخفیض معتدا

 أشكال التھرب الضریبي وآثاره وطرق وآلیات مكافحتھالمبحث الثاني: 
كما سبقت الإشارة ، فان التھرب الضریبي من الأفعال التي تتطلب تحایلا وتلاعبا، بحیث یستغل 

المكلف بالضریبة الذي یرید التخلص منھا جمیع الفرص ویسلك كافة السبل للوصول إلى غایتھ،سواء 

كانت بطرق مشروعة أو غیر مشروعة إلا انھ یكیف فعلھ حسب نصوص المعمول بھا، والثغرات 

الموجودة بھا، ھناك أشكال متعددة للتھرب الضریبي ولأسباب مختلفة وآلیات مكافحتھا، والآثار المترتبة 

علیھا ستنطرق لھا في ھذا المبحث. 

 

المطلب الأول: أشكال التھرب الضریبي و أسبابھ 
 ھناك عدة أشكال للتھرب الضریبي نذكر منھا التھرب عن طریق المعاملات المحاسبیة، والتھرب 

عن طریق عملیات المادیة والقانونیة 

أولا: التھرب عن طریق المعاملات المحاسبیة 
حسب قول مارتینز: تتعدد طرق التھرب الضریبي والتي تمتد من التخفیض التافھ لمبالغ المبیعات 

الاستیراد دون تصریح الى إھمال تسجیل الإیرادات محاسبیا مرورا بتضخیم الأعباء القابلة للخصم. 

 تخفیض الإیرادات: -
تعد الطریقة الأحسن الأكثر استعمالا التي من خلالھا یعتمد المكلف بالضریبة على تخفیض الوعاء 

الضریبي والتخلص من دفعھا كلیا یتجسد ھذا التخفیض في البیع دون فواتیر أي البیع نقدا. 
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ولا یترك أثر العملیة ھذه الطریقة تمكنھ من إخفاء جزء كبیر من رقم أعمالھ وكذلك تسجیل قیمة 

العملیات بأقل من قیمتھا الحقیقیة وھذا بعد الاتفاق مع المبرم مع الزبون. 

 تخفیض التكالیف: -
للمكلف حق الخصم لبعض التكالیف والأعباء من الربح الخاضع للضریبة وھذا وفقا للشروط: 

* ان تكون موضوعة في صالح نشاط المؤسسة ولھا علاقة مباشرة بنشاط المؤسسة. 

*أن تتصل بأعباء فعلیة مرفقة بمبررات ووثائق رسمیة. 

*أن تكون في حدود السقف الذي حدده القانون. 

ھذه الرخصة تجعل المكلف یسرع إلى الرفع من نسبة التكالیف والأعباء ویحاول دوما تضخیم 

. 1أعبائھ بكل الوسائل والطرق

ثانیا:التھرب عن طریق عملیات مادیة 
یعتمد ھذا النوع من التھرب على ممارسة عملیات وھمیة للحصول على محاسبة دون فواتیر كما 

یمارس المكلف عدة نشاطات دون إعلام الإدارة الجبائیة وھذا بإخفاء جزء من البضاعة ھذا لیتم بیعھا 

في السوق أو ما یعرف بالسوق الموازیة. 

 التھرب عن طریق عملیات مادیة: -

یقصد بھ خلق وضعیة قانونیة تظھر مخالفة الوضعیة الحقیقیة ویتمثل في إخفاء السلع أو المواد 

الأولیة التي في الواقع خاضعة للضریبة سواء كان ھنا الإخفاء جزئي أو كلي. 

أو جزء من المخزنات التي ھي في الواقع  یتمثل في إخفاء جزء من أملاكھالإخفاء الجزئي: •

 تخضع للضریبة لیعاد بیعھا بعد ذلك في السوق السوداء.

 یقوم أصحاب المشاریع بإنشاء مصانع صغیرة في المناطق الریفیة لیصعب الإخفاء الكلي:•

الوصول إلیھا وبالتالي الإنتاج المحصل علیھ منھا یباع دون فواتیر ویسمى " الاقتصاد السري" أو 

"الغیر الشرعي" وھو بعید عن كل مراقبة وھكذا تحلام خزینة الدولة من إیرادات مالیة ھامة یمكن أن 

 .2تستعمل لتمویل مختلف المشاریع التنمویة

 التھرب عن طریق التلاعب في تصنیف الحالات القانونیة -

یتبع المكلف في ھذا النوع من التھرب طرق قانونیة تسمح لھ بخلق حالات من خلالھا یستفید من 

مزایا وإعفاءات ضریبیة یخضع لھا في الأصل ، أو لیس لھ الحق في الاستفادة منھا، فالتھرب في ھاتھ 

الحالة یكون عن طریق استعمال المكلف لعملیات قانونیة، یخلق لنفسھ حالة قانونیة مزیفة وذلك باستعمالھ 

                                                                 
 .29، ص 1999 رضا بوعزیزي،التھرب الضریبي في الجزائر، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع النقود والمالیة،  1
 .33-32 ، ص 2009-2008 عبد الھادي حفیان، الجبایة وإشكالیة التھرب الضریبي، شھادة لیسانس في العلوم التجاریة، تخصص مالیة ،  2
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التكییف الخاطئ لحالتھ، وھذا النوع من التھرب یعتبر الأكثر استعمالا وتنظیما، وكمثال عن ذلك قیام 

المكلف بتوزیع أرباح الشركة على المساھمین في شكل رواتب وأجور بھدف تخفیض معدل الضریبة. 

أما المجال الذي یتجلى فیھ ھذا النوع من التھرب ھو مجال الرسم على القیمة المضافة فالمكلف 

یقوم بخلق وضعیة قامومیة لھ، تسمح باسترجاع الرسم على القیمة المضافة بفواتیر مزیفة في عملیات 

الشراء أو البیع للاستفادة من فارق الرسم المفوتر بین رسوم البیع والشراء، ومن بین الأمثلة عن ھذا 

: 1التھرب نذكر منھا

-التصریح عن حالة بیع على أساس أنھا ھبة للتخلص من دفع حقوق التسجیل 

-تحویل أرباح الشركات المتعددة الجنسیات الى فروعھا التي تتواجد في دول ذات معدلات 

ضریبیة منخفضة. 

المطلب الثاني :أسباب التھرب الضریبي 
تجعل  أسباب عدة ھناك و الممولین نفوس على فیھ مرغوب غیر واقع للضریبة أن المعروف من

 :یلي ما الضریبة من یتھرب المكلف تجعل التي الأسباب أھم بین من و ، منھا یتھرب الممول

 :النفسیة الأسباب -1
 .الضریبي التھرب عملیة في ھاما دورا النفسیة العوامل تلعب

 الوعي زاد فكلما الضریبة من للتھرب الرئیسیة الأسباب من الضریبي الوعي ضعف یعد حیث

 2التھرب على الدافع ضعف المكلفین لدى الضریبي

 :منھا و الضریبة من للتھرب حافزا الأخرى ھي كانت التي النفسیة المعتقدات أیضا نجد و

 الضریبي التھرب طریق عن للدولة العامة الخزانة سرقة أن الأفراد من كثیر لدى السائد الاعتقاد -

 الدولة سرقة الفكرة إلى استنادا لأحد خسارة یشكل لا ھذا تھربھم أن ذلك في تبریرھم ،و3 سرقة  تعد لا

 .معنویا شخصا الأخیرة ھذه دامت ما تعد سرقة لا

 أسباب إلى التفكیر ھذا یرجع الشعوب، افتقار و لاغتصاب أداة الضریبة بأن السائد الاعتقاد -

 الضریبة یستعمل الجزائر في مثلا الفرنسي الاستعمار فكان الاستعمار عن الشعوب تاریخیة ورثتھا

 المجتمع على سلبا انعكس مما فردي، أو جماعي شكل في إما الأفراد أموال نھب و كوسیلة لمصادرة

حریتھم  من تحد الضریبة بان إحساسھم إلى أدى ما ھذا و مقابل، دون مالي اقتطاع الضریبة اتجاه فرض

 .عدالتھا عدم في اعتقادھم إلى البعض  یذھب و

 في للشك مجالا فتح مؤسساتھا، في الثقة فقدان و الحدیثة الدولة تلعبھ الذي للدور الكثیرین فھم عدم

 1 الضریبة دفع على المكلفین إقبال مدى على السلبي التأثیر بالتالي و المساھمة ھذه أھمیة  عدم
                                                                 

 .84، ص 2012-2011 طورشي بتاتة، مكافحة التھرب الضریبي في الجزائر، مذكرة نیل شھادة ماجستیر، جامعة قسنطینة،  1
 217.ص  ، مرجع سابق ،شامیة زھیر أحمد الخطیب، شحادة خالد  2
 .212، ص 2000 عطیة عبد الواحد، مبادئ واقتصادیات المالیة العامة، دار النھضة العربیة، القاھرة،   3
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 :السیاسیة الأسباب -2
 التھرب لشیوع سببا یكون ما عادة الدولة، داخل الاقتصادي و السیاسي الاستقرار انعدام إن

 .2الضریبیة التزاماتھم بأداء مطالبتھم على قدرتھا بعدم الأفراد لدى الإحساس یولد لأنھ الضریبي ،

 على العام السخط من حالة المجتمع ساد كلما یرتفع الضریبي التھرب أن الدراسات تبین حیث

 توزیع في عدالة وجود عدم أي العامة الضرائب حصیلة إنفاق عدم من الشكوى زادت الضرائب و

 إذا خاصة العام، القطاع و الحكومة بتأدیتھا تقوم التي الاجتماعیة الخدمات في توزیع أو القومي الدخل

 أكثر من یعتبرون الذین المجتمع صفوة من قلة على للإنفاق تذھب إنما حصیلة الضرائب أن بینھم شاع

 لھا. لزوم لا أغراض على للإنفاق تذھب كذلك و ، دفع الضرائب من المتھربین

 نفوذھا من تستفید ما عادة السیاسي النفوذ ذات الطبقات أن أیضا السیاسیة بالناحیة یتصل مما و

 یقل ذلك فان المتقدمة الدول في أما المتخلفة، الدول في بكثرة ذلك یشیع و الضریبي، التھرب  في

 كبیرة. بصورة

 :الاقتصادیة الأسباب -3
 فإذا نطاقھ، و التھرب على العامة الاقتصادیة والظروف بالممول، الخاصة الظروف من كل تؤثر

 علیھ الضریبة عبء زاد كلما یزید التھرب نحو الممول میل أن نجد جانبا الخلقیة الاعتبارات ما وضعنا

 واجبھ أداء تعكس للممول الاقتصادیة الوضعیة أن حیث .بالعكس العكس و المالي، مركزه وكلما ساء

 .الضریبي

 نظرا النامیة بالدول مقارنة المتقدمة البلدان في منخفضة الضریبي التھرب ظاھرة أن الملاحظ و

 یتعسر ما ھذا و خاصة، الضعیفة الدخول أصحاب تمس الضریبة بأن نرى حیث على التسدید، للقدرة

 .أقوى یكون الدفع عن للتھرب میلھم فإن الحالة ھذه في و الوفاء بالتزاماتھم علیھم

الضریبي  التھرب ظاھرة على تأثیر لھا الوطني الاقتصاد لھا یتعرض التي التقلبات أن إلى إضافة

 و الأفراد مداخیل تزداد الاقتصادي الرواج و الازدھار فترات ففي المجتمع، أفراد بین انتشارھا و

 تحمیل من المكلف یمكن الذي الشيء الأسعار، لارتفاع حساسیتھم درجة من یقلل مما مقدراتھم الشرائیة،

 الذي الكساد حالة  ،ففي3صحیح العكس و المكلف لدى التھرب حالات من یقلل مما العبء الضریبي

 و دوما التھرب یحاول فھو الضریبة لدفع معرضا نفسھ یجد الممول فإن الإنتاج انخفاض لمستوى یقابلھ

 .الطرق بشتى

                                                                                                                                                                                                           
 ص ، 2002 دفعة ، اقتصادي فرع تحلیل ، الاقتصادیة العلوم قسم ماجستیر، شھادة لنیل ،رسالة الجزائري الضریبي النظام في الجبائیة الرقابة محمد، طالبي  1
62. 
. 809 عطیة عبد الواحد، المرجع السابق،ص  2
 .05 ص . 2004  دفعة التسییر، وعلوم الاقتصادیة العلوم ماجستیر،كلیة شھادة لنیل رسالة الجزائر، في الجبائیة الرقابة فعالیة نجاة، نوي 3
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 الكل أن إذ الضریبي، التھرب في البترولي الدخل تواجد ساھم قد أنھ نجد ھذا كل إلى بالإضافة و

 الضریبي الممول أما علیھا، تعتمد الدولة نفقات وأن الأساسیة المداخیل ھي البترولیة أن المداخیل یعتبر

 لایمس أو الوطنیة بالمصلحة یمس لا الضریبة دفع من یتھرب عندما أنھ نفسھ قرارة فیعتقد في الفردي

 تواجد أن كما ھو، یدفعھ بما مرتبط لیس أو یعتمد لا الأخیرة ھذه وعمل أن نشاط بمعنى الدولة، بمداخیل

 الوسائل تسطر لا أن لذلك حتمیة، نتیجة تكون وبالتالي ثانویة الضریبة تعتبر الدولة البترولي جعل الریع

 ومكافحة لضبط الكفیلة الوسائل تستخدم ولم الأولى بالدرجة ومراقبتھ الضریبي لمحاربة التھرب الكفیلة

 میزانیة في التنبؤات أساس ھي البترول أسعار أن كما الضریبیة، متناول الإدارات في الشبح ھذا

  .1الدولة

 ، ضریبیة مراقبة عملیة كل عن بعیدة بقیت والتي الموازیة السوق ظھور إلى أدت العوامل ھذه

 . الضریبة دفع عن بعیدة أخرى قنوات في توظیفھا یتم أرباحھا حجم في وتزید تتم كانت والصفقات التي

 :التشریعیة الأسباب -4
 یرجع و الضریبي، التھرب احتمال من الجبائي للنظام التشریعیة القواعد تنوع و تعقد زاد لقد -

 .الرسوم و الضرائب أنواع مختلف تحكم التي القانونیة النصوص حجم  إلى التعقید ھذا

 المشاریع و المباشر الدور لھ ما منھا التي و البعض بعضھا عن منفصلة قوانین خمسة فھناك

 :2للدولة العمومیة 

 .المماثلة الرسوم و المباشرة الضرائب - قانون

 ) TVAالمضافة ( القیمة على الرسم الأعمال أرقام على الرسوم - قانون

 .التسجیل قانون-

 .المباشرة غیر الضرائب  قانون -

 .الطبع  قانون -

 الضرائب و أنواع حساب في الضرائب مصلحة أعوان تواجھھا التي الصعوبات ھذه إلى إضافة

 الزمن و تجاوزھا التي و الضرائب إدارة تعتمدھا التي العمل أسالیب في الصعوبة نجد كذلك الرسوم،

 .الأحداث

 صعوبة خلق مما المستمرة و المتوالیة التغیرات إلى الراجع ، التشریعات استقرار و ثبات عدم -

 فمن .الجبائي النظام مضمون كل استیعاب من سواء حد على الضرائب إدارة أعوان على و المكلف على

 للإصلاح مشروع كل رفض إلى بھ تدفع الضریبة من حساسیة حالة خلق إلى تؤدي ناحیة المكلف
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 تطبیق مسایرة في صعوبة فیجدون الأعوان ناحیة من أما للتھرب، میلھ زیادة و بالتالي الضریبي

 .تقریبا سنة كل یتلقونھا القوانین التي و المنشورات

 :الإداریة الأسباب  -5
 جدیدة، ضرائب فرض مجدیا یكون لا فقد التطبیق إمكانیات إلى النظر یتطلب السیاسة تحقیق إن

 ھنا فالأمر تعقیدا، الأمر سیزید ھذا لأن تنفیذھا، وسائل إلى تفتقر كانت إذا الضرائب رفع معدلات أو

 تدفع منھ و كفاءتھا، من تحد التي ھي فیھا الموجودة النقائص أن إذ الضریبیة بكفاءة الإدارة یتعلق

الضریبي   التھرب إلى  بالمكلف

 :في النقائص ھذه أھم یرجع و

 المستخدمین أعوان عدد نقص في والمتمثل الكمي الجانب من سواء البشریة الإمكانیات ضعف -

 إلى یرجع الذي النوعي الجانب أو للدراسة، المعروضة والملفات المكلفین عدد ارتفاع مع الرقابة مقارنة

 الجبائیة، والرقابة التحقیق في إطارات تكوین في المختصة المدارس نقص بسبب والكفاءة ضعف التأھیل

 المكلفین مع تواطؤھم في یتسبب مما الأمانة و للنزاھة افتقارھم و الأخلاقي المستوى كذا انخفاض و

 .العامة الخزینة حقوق إھدار بالتالي و لھ السلبي الجانب أساسا تظھر التي كاللجوء إلى الرشوة

 نلاحظ حیث فیھا، كبیر نقص من تعاني الجزائریة الجبائیة فالإدارة المادیة للإمكانیات بالنسبة أما

 .راحة و بفعالیة العمل أداء على المساعدة الشروط لأدنى تفتقر معظمھا و قدیمة، كل المقرات تقریبا أنھ

المطلب الثالث: الآثار المترتبة عن التھرب الضریبي: 
ینتج عن التھرب الضریبي آثار تؤثر سلبا في تحقیق أھداف فرض الضریبة المتعددة، كما یحرم 

الخزینة العمومیة من إیرادات تنعكس سلبا على التنمیة المحلیة ومن بین الآثار مایلي: 

 الآثار المالیة للتھرب الضریبي: -1
إن للتھرب الضریبي آثار غیر ایجابیة على الاقتصاد الوطني من بینھا: 

 انخفاض الدخل القومي الوطني، وبالتالي انخفاض الدخل الفردي. -

 انخفاض قیمة العملة الوطنیة. -

عجز المیزانیة ما یضطر الدولة إلى اللجوء إلى وسائل تمویلیة أخرى كالإصدار النقدي واللجوء  -

 إلى الاقتراض.

 عدم قیام الدولة بالإنفاق العام على الوجھ الأكمل. -

 عدم قدرة الدولة الوفاء بالتزاماتھا اتجاه الأفراد. -

 :الآثار الاقتصادیة للتھرب الضریبي -2

یؤثر التھرب الضریبي بشكل سلبي على اقتصاد الدول التي تعتمد على الضرائب في مداخیلھا 

ولھذه الظاھرة آثار كبیرة من بینھا: 
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إعاقة النمو الاقتصادي للدولة، كون تقدم الاقتصاد متوقف على توفر الإیرادات اللازمة لتغطیة  -

 النفقات وتمویل مشاریع التنمیة كإنشاء المصانع والطرقات...

كبح روح المنافسة بین المؤسسات الاقتصادیة، حیث نجد أن المؤسسات المتھربة لھا امتیازات  -

 أكثر من المؤسسات التي تقوم بأداء واجبھا الضریبي.

ارتفاع معدلات الضرائب ونسبھا، وھذا راجع لنقص الإیرادات الضریبیة، ما یسمح للدولة  -

 باللجوء إلى رفع من معدلات الضرائب المفروضة، مما یؤدي إلى غیاب العدالة الضریبیة.

توجیھ الاقتصاد الوطني نحو الاقتصاد الموازي، حیث تعمل ظاھرة التھرب الضریبي على  -

تحویل عناصر الإنتاج الوطني إلى أنشطة ومجلات یسھل فیھا التھرب وبالتالي التسبب في الركود 

 الاقتصادي.

عدم تشجیع الادخار العام بسبب امتیاز المكلفین لأموالھم، أو عن طریق تحویل رؤوس أموالھم  -

إلى الخارج بفتح حسابات بنكیة ھناك، ما یتعذر على الدولة تحقیق أھدافھا الاستثماریة المبرمجة في 

 جمیع المیادین.

 انتشار الأسواق الموازیة السوداء. -

 الآثار الاجتماعیة للتھرب الضریبي: -3
تعتبر قاعدة العدالة من بین أھم مبادئ الضریبة، ویستند ھذا المبدأ على ضرورة تساوي جمیع 

أفراد الدولة أمام العبء الضریبي، ویتم استخدام الضریبة لإعادة توزیع الدخل الوطني لفائدة الفئات 

الفقیرة والمحدودة الدخل، كأن یقرر المشرع الضریبي تخفیض الأعباء على بعض المؤسسات 

. 1والجمعیات التي تقدم خدمات اجتماعیة

إلا أن ظاھرة التھرب الضریبي تعمل على تغییب مبدأ العدالة والمساواة الاجتماعیة بین أفراد 

الاجتماعیة بین أفراد المجتمع وتزید الفوارق الطبقیة فیما بینھم، بالإضافة إلى أثار أخرى نذكر منھا: 

 تدھور الحس الجبائي لدى المكلفین بسبب انتشار الغش والخداع بین مختلف الطبقات. -

 تدھور عامل الصدق في المعاملات  الاقتصادیة. -

 عدم المساواة بین المكلفین فھناك من ھم حریصون على أداء واجبھم الضریبي الوطني. -

انتشار البطالة بسبب انخفاض الاستثمارات الموجھة للحد من البطالة وفتح أبواب التشغیل، وعدم  -

 تمویل المشاریع الموجھة لفئة الشباب.

انتشار ظاھرة الرشوة، حیث یقوم المكلفون برشوة أعوان الضرائب للتخفیف من المخالفات  -

 الضریبیة.

 تعمیق الفوارق الاجتماعیة. -
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 الآثار السیاسیة للتھرب الضریبي: -4
إن للتھرب الضریبي آثار سیاسیة مرتبطة أساسا بالآثار الإقتصادیة والاجتماعیة السالفة الذكر، 

حیث تنعكس تلك الآثار على الدولة وتزعزع استقرارھا السیاسي. 

فكلما كان ھناك انتعاش اقتصادي بتوافر الإیرادات اللازمة، والكافیة لتغطیة جمیع النفقات وتمویل 

جمیع المشاریع، وخاصة منھا المشاریع القاعدیة كلما كانت ھناك تنمیة محلیة، كإنشاء الطرق والسدود، 

المصانع ....الخ والتي من خلالھا أیضا یتم توظیف عمال، وموظفین جدد ما یھدف إلى القضاء على 

البطالة، وبالتالي تحسین المستوى المعیشي وزیادة الدخل الفردي، فیعكس ذلك ایجابیا على الحالة 

الاجتماعیة والاقتصادیة للدولة، فتكون جیدة ومستقرة ما یجعل الوضع السیاسي مستقرا، وھذا الاستقرار 

لا یتحقق إلا إذا كانت ھناك إدارة سیاسیة تعمل على توازن الإیرادات والنفقات العامة، ووضع قوانین 

واستراتیجیات على المدى القریب والبعید. 

ولتحقیق ذلك وجب الحد ومكافحة كل ما یعرقل أو یعمل على عدم توافر تلك الإیرادات كظاھرة 

التھرب الضریبي التي تعمل على حرمان الخزینة العمومیة من إیرادات الضرائب.      

المطلب الرابع: سبل علاج ظاھرة التھرب الضریبي 
تختلف طرق مكافحة التھرب الضریبي أو على الأقل التخفیف منھ تبعا للنظام الضریبي بشكل عام 

. 1ولكل ضریبة بشكل خاص، وھذا عن طریق اتخاذ أسلوبین، منع وقوعھ (الوقایة) ومعاقبة مرتكبیھ

 الأسلوب الوقائي: -1
ویتحقق ذلك بالدرجة الأولى إذا أمكن إزالة أو على الأقل تخفیف الأسباب الرئیسیة المؤدیة إلى 

التھرب الضریبي ، وتستخدم الدولة في ھذا المجال الوسائل التالیة: 

 تبسیط النظام الضریبي یؤدي بإقناع المكلف وجوب دفع الضریبة وحملھ على عدم التھرب منھا. -

زیادة كفاءات الإدارة الضریبیة تنظیما وأداء كي تتمكن من مباشرة الرقابة الجبائیة بشكل أكثر  -

 فاعلیة كإنشاء قاعدة بیانات وشبكة معلومات واسعة ودقیقة مع وضع برامج وتدخلات میدانیة.

تشدید الرقابة الجبائیة على المكلفین مما یشعر ھؤلاء بھذه الرقابة فیتخوفون من التھرب  -

 الضریبي.

تكریس حق الاطلاع على كل الدفاتر والمستندات والوثائق التي لھا علاقة بتحدید الوعاء  -

 الضریبي.

 إشراك وتحمیل محافظي الحسابات والخبراء المحاسبین على مسؤولیة تطبیق القوانین الضریبیة. -

 إنماء الوعي والحس الضریبي عن طریق نشره بھدف تقویة الثقة المتبادلة بین الدولة والمكلفین. -
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 تخفیض معدلات الضرائب تزامنا مع زیادة الأوعیة الضریبیة وزیادة عدد المكلفین بالضریبة. -

توسیع دائرة التعاون بین مختلف الھیئات لتنسیق برامج التدخل في المیدان، ومع الجھات  -

القضائیة ومصالح الأمن أو حتى التعاون الدولي خاصة للمستثمرین الأجانب والشركات المتعددة 

 .1الجنسیات

 الأسلوب العقابي: -2
إن كل الإجراءات الوقائیة السابقة التي تھدف إلى منع حدوث التھرب الضریبي تبقى غیر كافیة، 

مما تضطر الدول إلى فرض عقوبات صارمة على المتھربین من الضریبة تؤدي إلى امتناع البعض عن 

التھرب أو على الأقل یجعلھم یترددون في الإقدام علیھ، في حین العقوبات ھي طریقة ردعیة بشرط أن 

تطبق بصرامة، وقد تكون ھذه العقوبات مالیة وجزائیة لكون العقوبات المالیة ھي الأكثر شیوعا 

والمتمثلة في الزیادات والغرامات في حالة كشف تجاوزات وإعفاءات یقصد من ورائھا التھرب من 

الضریبة. 

كما تلجأ بعض التشریعات إلى تقریر عقوبات جزائیة في الحالات ذات الأبعاد الخطیرة والتي 

تصاحبھا أعمال احتیالیة كإخفاء بعض الأنشطة، أو تقدیم وثائق مزورة تأییدا لقیوده أو عمد إلى القیام 

بمشتریات أو مبیعات بأسماء وھمیة مع إثبات نیة مبیتة على التھرب الضریبي مع نوع الجرم المقترف. 

وتجدر الإشارة إلى أن الجھود التي یمكن أن تبذل ضمن مكافحة ھذه الظاھرة لا یجب أن تكون 

. 2في شكل حملات ظرفیة ومؤقتة، بل یجب أن تكون تدخلات دائمة وغیر منقطعة في إطار منظم طبعا

وعلیھ نرى أن الرقابة الجبائیة تعتبر أحد أھم الإجراءات الوقائیة والعقابیة التي تسعى من ورائھا 

الإدارة الجبائیة إلى الحفاظ على امتیازات الخزینة العمومیة من خلال مكافحة التھرب الضریبي أو على 

الأقل التخفیف من حدتھ، وكما تعتبر وسیلة للتأكد من صحة التصریحات التي یدلى بھا المكلفین، وتسمح 

أیضا بإرساء مبدأ وقوف جمیع المكلفین على قدم المساواة أمام القانون. 
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 خاتمة الفصل:
 السالفة والاجتماعیة الاقتصادیة بالآثار أساسا مرتبطة سیاسیة آثار الضریبي للتھرب إن

 .السیاسي اهاستقرار وتزعزع الدولة على الآثار تلك تنعكس الذكر،حیث

 ویلتمو النفقات جمیع لتغطیة والكافیة اللازمة، الإیرادات بتوافر اقتصادي انتعاش ناكه كان فكلما

 والسدود الطرق ،كإنشاء محلیة تنمیة ناكه كانت كلما القاعدیة شاریعمال منھا وخاصة شاریع،مال جمیع

 على القضاء ىإل یھدف ما جدد وموظفین عمال، توظیف یتم أیضا اهخلال من والتي إلخ .... صانعم،ال

 الاجتماعیة الحالة على إیجابیا ذلك الفردي،فینعكس الدخل وزیادة تحسین المستوى المعیشي، البطالة،

 یتحقق لا الاستقرار ذاهمستقرا،و السیاسي الوضع مما یجعل ومستقرة جیدة فتكون للدولة، والاقتصادیة

 قوانین ووضع العامة، والنفقات الإیرادات توازن على تعمل سیاسیة إرادة ناكه كانت إذا إلا

 .والبعید القریب دىمال على تیجیاتتراواس

 رةهكظا الإیرادات تلك توافر عدم على یعمل أو یعرقل ما كل ومكافحة الحد وجب ذلك ولتحقیق

 .الضرائب إیرادات من العمومیة الخزینة حرمان على تعمل التي الضریبي التھرب
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 مقدمة الفصل:
سوف نتطرق في ھذا الفصل من خلال دراستنا الى المبحث الأول یحث نعرف ماھیة الجبایة ، 

والتي نتطرق إلیھا في ثلاث مطالب وحیث نعرف الجبایة وماھیة أحكامھا وفي المطلب الثاني القواعد 

العامة التي تحكم الجبایة وفي الأخیر إلى المطلب الثالث أھداف الجبایة ووظائفھا، أما المبحث الثاني 

 ماھیة المنازعات الضریبیة و تسویتھافسنتطرق الى 

 . الجبایة ماھیة :الأول المبحث
 المفكرین من قبل المتبناة التعریفات لى انعكاسات لھا كانت الجبایة لوجود المختلفة الأسباب إن

 .نظرتھم لاختلاف وفقا تعریفات الجبایة تعددت وقد .والقانوني والمالي الاقتصادي  المجال في والباحثین

 الاجتماعیة  العدالة لتحقیق سیاسیة و اقتصادیة  وأداة الدولة لإیرادات تعد مورد ھام  الجبایة كانت فإذا

 في تتشابھ للجبایة مفاھیم عدة وجود إلى التاریخ أدت  الاجتماعیة عبر الأنظمة أن إلا التنمیة، ودفع

 استخلاص عدة إلى أدى الذي الأمر رئیسیة أركانا التعریفات تتضمن ھذه أن حیث الحدیث، مفھومھا

 .بمفھومھا وثیقا ارتباطا ترتبط میزتھا أن باعتبار المالیة، والموارد باقي الأدوات تمیزھا خصائص 

الأمن  توفیر المقتصر إلى المجتمع في الدولة دور وأبعاد طبیعة یعكسان وھدفھا كان مفھومھا فبعدما

 طابع مفھوما ذو ذلك بعد لھا أصبح  ،الأفراد نشاط ىالتأثیر عل محاولة دون الخارجي والدفاع الداخلي

 الدولة إطار أنھ في غیر .العشرین القرن أوائل حتى وھذا للدولة، التقلیدیة المھام مقابل في حیادي

 النشاط في التدخل الأخیرة سیاسة ھذه تخلت ، 1929سنة الاقتصادیة  للأزمة مواجھتھا وبعد المعاصرة 

 مفھوم تطور الظروف لھذه فنتیجة الاقتصادي الرأسمالي عن التطور، عجز لثبوت الاقتصادي نتیجة

 الدولة تمكن فعالة وسیلة فأصبحت بذلك لھا باختلاف عناصرھا المكونة الفنیة صورھا  واختلفت الجبایة،

 الجبایة ماھیة دراسة   إن11الاقتصادي  النشاط وتوجیھ الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة  في التدخل من

 أما أحكامھا، و الجبایة تعریف إلى الأول في المطلب التطرق یتم مطلبین، إلى المبحث ھذا تقسیم یتطلب

 .للجبایة المكونة إلى العناصر  فیھ التعرض فیتم الثاني المطلب

 . وأحكامھا الجبایة تعریف :الأول المطلب
 .حاجیاتھا الدولة وتلبیة تسییر في تستعمل التي الإیرادات أھم من عصرنا الحالي الجبایة تعتبر

 أجل من الإیرادات إجراءات تحصیل  لضمان التطبیق حیز الموضوع التشریعي النظام ذلك ھي فالجبایة

 ا،التزاماتھو  و لثباتھا نظرا مكانة بارزة تحتل یجعلھا ما وھذا .مباشرة بصفة الدولة نفقات تغطیة

                                                                 
 ، 1984 - لبنان، بیروت، والنشر، ةعللطبا العربیة النهضة دار العامة، المالیة اقتصادیات البطریق، أحمد  یونس:1

 114ص
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 في اقتصادھا توازن تضمن التي السیاسة الاقتصادیة للدولة تسییر في الأساسیة الأدوات أحد  أنھاباعتبار

 .لھا العامة النفقات مقابل

 في تحكمھا التي القواعد العامة تبیان ثم ، تعریفھا یتطلب دراسة الجبایة فإن المنطلق، ھذا من

 .وظائفھا و الجبایة أھداف فیتناول  النقطة الثالثة  أما الثاني،

 .الجبایة تعریف 1-

 عامة، الاجتماعیة بصورةو  الاقتصادیة الحیاة في الدولة دور بتغیر یتغیر الجبایة مفھوم أخذ

 للظروف وفقا في التدخل الدولة ستخدمھا التي المختلفة المالیة الوسائل في عداد الآن أصبحت بحیث

 لاختلاف نظرا  خصائصھا  الجبایة وبیان تعریف بمكان الأھمیة ومن .أنواعھا اختلاف على والحاجات

 .آخر اجتماعي  نظام إلى اجتماعي  نظام من مفھومھا

 النقاطخلال  من للجبایة والقانوني والاصطلاحي  اللغوي التعریف إلى التطرق سیتم ھنا من

 :التالیة

 للجبایة والاصطلاحي اللغوي التعریف أولا

 .الاصطلاحي التعریف وھناك اللغوي التعریف فھناك تعاریف، للجبایة عدة

 والباء  الجیم«اللغة في مقاییس في فارس ابن قال ولقد .مضانھ من الشيء جمع تعني لغة فالجبایة

 »  1 جمع لشيء یدل على و الواحد  المعتل من بعده وما

 »2 جمعھ الحوض أي في الماء جبى القوم، جبى  جبى الخراج جبایة،«للخلیل العین معجم   وفي

 جبي الخراج والاجتباء من والتحایل، والجمع الأخذ تعني فھي الاصطلاحي  المعنى في الجبایة أما

 .مضانھا من الأموال وھو استخراج  الجبایة افتعال ھو

 أذى من قد یعترضھم ما كل من حفظھم أي حمایتھم، بسبب السعاة جبایة أي بالحمایة والجبایة

 .جمعھ أي المال جبي من والجبایة الخراج ، جمع بمھمة قیامھم نتیجة

   Larousse قاموس أما 3 والتحایل الجمع وھي ةيالحال الجبایة تعني خلدون ابن مقدمة وفي
 والوسائل لیھا ینص التي وھي مجموعة القوانین نظام لتحصیل الضرائب أنھا الجبایة على فلقد عرف

 4.إلیھا تال التي

 - .للجبایة القانوني التعریف ثانیا

 تنظم التي المتعلقة بالضرائب القانونیة مجموعة القواعد من تتكون القانوني المفھوم في الجبایة إن

 .الدولة تمویل في الطبیعیین او المعنویین الأشخاص وكذلك القانونیة، المواضیع في المشاركة
                                                                 

 503ص ، 1979 ، سوریا والنشر، والتوزیع للطباعةدارالفكر ،اللغة مقاییس معجم القزویني، زكریاء بن فارس ابن أحمد  : 1
 26 ص ، 2010 لبنان، والتوزیع، للنشر الھلال ومكتبة دار العین، معجم الخلیل، الرحمن بد أبو  : 2
  314 ص ، 2001 لبنان، بیروت، للنشر، الأرقم أبي بن الأرقم دار خلدون، ابن مقدمة خلدون، بن محمد بن الرحمن بد:ع3
 

4  : Larousse, Dictionnaire français, les Editions Françaises , p275 .«Fiscalité m.f, système de perception des 
impôts; ensemble des lois qui s’y rapportent». 
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 تنظم والأجھزة التي السیاسات أو التشریعات مجموعة  ن الجبائي عبارة للنظام الواسع فالمعنى

  المكلفین بالضریبة الطبیعیون الأفرادیؤدیھا  التي المالیة الاستقطابات وجبایة تعبئة وتنفذ عملیات وتدبر

 .ومباشر خاص مقابل ونھائیة جدیة بصورة للدولة المعنویونأو 

 ھو فالاقتطاع الضریبي الجبائي، النظام جوھر ھي الضریبة وباعتبار أن معناه الضیق  في أما

 قانونیة تقنیة وسائل التزام جبائي یستوجب أنھا حیث من والمواطن الدولة بین الكائنة العلاقة عن تعبیر

زالت  ولا كانت أنھا بالضریبة ذلك الدیمقراطیة وعلاقتھا بالاھتمام للممارسة التاریخیة الجذور ویعكس

 الرئیسي الدور لعبت قد أن الزامیة  الضریبة ینكر من فلیس ھناك الدیمقراطیة ، للمؤسسة مصدر أساسیا

 فكرة تطبیق كون ینكر لا كما للشعب، الممثلة والنیابیة المؤسسات الدیمقراطیة  وتدعیم إنشاء في

 .القانون أمام المواطنین مساواة تطبیق مبدأ إلى قد أدت الضریبة أمام المساواة

 المجتمع، وھي وببقیة أفراد بحكومتھ الفرد یربط الذي المادي ذلك الرابط في تتمثل و الجبایة 

 البیئي أو أو الاجتماعي  الاقتصادي أو المالي المجال في سواء فعالة سیاسیة أداة الوقت نفس في تشكل

 .فیھ تسود الاجتماعیة للعصر الذي للفلسفة تخضع الجبائیة الأنظمة جمیع وأن خاصة

 ذاتھا الضریبة بحد تعریف خلال من إلا الجبایة تعریف یمكن لا فإنھ المنظور، لھذا ووفقا وبھذا

بالضریبة،   المكلف أو الممول من الدولة تجتبیھ ما موضوع أنھا باعتبار

  القانونیة  القواعد 1«كونھا مجموعة من في الجبایة تعریف نجمل أن یمكن سبق ومما

 »والجماعات المحلیة الدولة لصالح  تجبى والتي والرسوم الضرائب مختلف تنظم التي والإداریة

 .الجبایة تحكم التي العامة  المطلب الثاني القواعد
 في الضریبیة متمثلة د القوا من من صاع مجموعة متماسكة أول سمیث آدم الاقتصادي یعتبر

 امة كمبادئ الآن معتبرة حد إلى القواعد ھذه تزال ولا .النفقة في والاقتصاد الملائمة و والیقین العدالة

 2، الضریبیة القانونیة لھ القاعدة تخضع الذي الضمني الدستور المجال بإعتبارھا ھذا في بھا یسترشد

 الذي ھو الضریبیة، الأعباء من الأنواع المختلفة فرض القواعد عند باحترام ھذه الدولة قیام أن على

 بظلم مدعاة للقول بھا الإخلال یعتبر بینما  الأفرادلدى  ومستساغة مقبولة ویجعلھا حدتھا من یخفف

فرض الضرائب .  في حقھا استعمال في وتعسفھا الدولة

 ثم والیقین، العدالة أولا قاعدتین :خلال من العامة القواعد ھذه إلى التعرض وسیتم

في  والاقتصاد الدفع في الملائمة وأخیرا قاعدة  التطبیق، وإمكانیة والإقلیمیة الاستقرار قاعدة 

 :التالي الشكل وذلك على النفقة،

 .والیقین العدالة قاعدتا أولا-
                                                                 

 244 - 243 ص ، 2014 ،الجزائر والنشر،للطباعة  ھومةدار الجبائیة، النظریة شدرات ي،صخلا رضا :  1
 - 199 ص ، 1993 دمشق،سوریا، جامعة منشورات المالي، والتشریع العامة المالیة ،عصام باشور  : 2
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 بالاستقرار السیاسي لارتباطھما الضریبة لیھا تقوم التي د القوا أھم من والیقین العدالة تعتبر

 :یلي ما خلال القاعدتین من ھاتین تبیان وسیتم .للدولة والاجتماعي 

 :العدالة قاعدة -1
 العدالة الضریبیة مبدأ تبلور وقد .سیاسیة انعكاسات ولھ حساس مفھوم الضریبیة العدالة مفھوم إن

العامة،  وازدادت بالمقابل التكالیف العامة، النفقات زاد حجم صحیح عندما إطار علمي ضمن وتأصل 

 .المطالبة بعدالتھا من بد لا كان ھنا ومن الضریبة، بوطأة یشعر أصبح المكلف فقد

 أخرى، دولة إلى ومن أخرى، إلى طبقة اجتماعیة من یختلف نسبي الأخیرة ھذه مفھوم أن وبما

 حین في والأموال، جمیع الأشخاص النسبة على موحدة امة ضریبة تطبیق في العدالة یرى قد الغني فإن

 المادیة حالتھ وفق العامة الأعباء بھا في المكلف بإسھام أي التضحیة، في المساواة في الفقیر یراھا

 الدول تنظر فلا منھا، لكل والاقتصادي للنظام السیاسي تبعا الدول بین العدالة مفھوم  ویختلف1والعائلیة،

كل  یتحمل بأن الضریبیة العدالة قاعدة لھا،وتعني الدول الاشتراكیة  نظرة الضریبیة للعدالة الرأسمالیة

 ظروف مراعاة  ومع التكلیفیة قدرتھ مع یتناسب العامة من الأعباء قسطا المجتمع من أعضاء عضو

والأشخاص  الأوعیة جمیع الضریبة تشمل أن تقتضي الضریبیة العدالة فإن ھنا الشخصیة ،ومن المكلف

 مختلف أعبائھا بین توزیع خلال من تكلیفھا في العدالة جانب إلى ودون تمییز، الدولة الخاضعین لسیادة

 .بھا الفقیرة الفئات إرھاق دون من المكلفین بصورة عادلة

 :الیقین قاعدة2-
 وأن تكون غموض، دون من ومعلومة وواضحة محددة الضریبة تكون أن القاعدة  ھذه تعني

بصورة  و إجرائتھا معلوما بأحكامھا یتعلق ما وكل تحصیلھا وأسلوب دفعھا ومیعاد ووعائھا قیمتھا

الفني للضریبة .  بالتنظیم المسائل الخاصة  ذلك في بما بأدائھا، المكلفین لدى مسبقة

 الأحكام بأدائھا وكافة الملزم الضرائب حیث من الضریبي موقفھ مسبقا بھا المكلف یعرف ثم ومن

 أن عدم والدفاع عنھا ذلك الضرائب إدارة نحو لحقوقھ معرفتھ جانب إلى 2بھا، المتعلقة القانونیة

 طرف من التأسیس فإن سبیل المثال، فعلى .الضریبي النظام من المكلفین حذر إلى یؤدي الوضوح

 فادحة، سیاسیة نتائج مع شدیدة واجھتھا معارضة 1990 سنة بریطانیا في "تاتشر مارغریت" حكومة

بعدم عدالتھا .  وصفت  مؤكدة وبالتالي وغیر مبھمة كانت تخصیصھا ومزایاھا  لأن

 التطبیق وإمكانیة والإقلیمیة الاستقرار قاعدة ثانیا

 :یلي ما خلال من القواعد ھذه تبیان وسیتم

 

                                                                 
 38 ص ، 1995 سوریا، دمشق،  جامعة منشورات الضریبي، التشریع بشور،  : عصام 1
 129 ص ، 1998 الأردن، مان،عالثقافة، دار الضریبي، والتشریع العامة المالیة القیسي، حمود  معاد: 2
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 :الاستقرار قاعدة 1-
 أحكامھ بصورة ة تتغیر لا بحیث الثبات من بنوع الضریبي النظام أحكام تتسم أن بھا ویقصد

 .من قاعدة الیقین یضعف وھذا تعدیلاتھ، ملاحقة المكلف من الصعب على تجعل متكررة

 إلا أخرى فترة إلى من تتغیر لا بحیث من الاستقرار نوع الضریبة أحكام في یتوفر أن ذلك ومعنى

 .النسبي الثبات من بنوع أحكامھ تتمیز وأن وحتمي، ضروري ھو ما حدود في

 :الإقلیمیة قاعدة 2-
 فیخضع الدول الأخرى، أقالیم إلى یتعداه وألا الإقلیم داخل الجبائي القانون یطبق أن ذلك ویعني

 .أراضیھاالدولة باعتبار صاحبة السیادة علي  داخل معنوي أو طبیعي شخص كل للضریبة

 :بینھا فیما والتنسیق الضریبة تطبیق إمكانیة قاعدة 3-

 یبالغ لا العملیة حیث الناحیة من بھا المكلفین الضریبة على تطبیق بالإمكان یكون أن بھا ویقصد

 الدولة ضرائب على تفرض ألا یجب فمثالا بعضھا، مع الضرائب أھداف تتعارض لا أن یجب بھا، كما

 .المحلي الإنتاج تشجع الوقت نفس وفي الأموال، الصادرات للحصول على

 .النفقة في والاقتصاد الدفع في الملاءمة قاعدة -ثالثا
 قاعدتیین أخرویتین، توجد وتحصیلھا، الضریبة فرض تؤطر التي القواعد السالفة إلى بالإضافة

 الأخیرة ھذه تحصیل یتم وأن ملائمة، بطریقة الضریبة تحصیل یتم أن وجوب ھما

 .كلفة الطرق بأقل

 :یلي ما خلال من تبیانھ سیتم ما وھذا

 :الدفع في الملائمة قاعدة 1-

 وذلك قبل المكلف من لدفعھا مناسبة الأكثر وبالطریقة الوقت في الضریبة تحصیل بھا ویقصد

 للوفاء الضریبیة موعدا مناسبا الإدارة تختار أن الأمر یقتضي وبذلك وظروفھ، مصادر الدخل حسب

 إلى ذلك ویستند سنة، مدتھا فترة زمنیة وخلال دخل، من ما حصل علیھ الممول یحاسب بحیث بالضریبة

تكون  أن یجب منھا، كما جزء تعتبر الضرائب  والتي سنوي أساس یتم إعدادھا على التي الدولة میزانیة

عاجز  یجعلھ بشكل ثقیلا وقع الضریبة علیھ یكون لا بحیث 1المكلف، لظروف مناسبة الجبایة إجراءات 

الممول  فیھ یحصل الذي الوقت فإن وبالتالي التھرب منھا، أو الضریبة تجنب إلى یدفعھ أو الدفع عن

 .الضریبة ملائمة لدفع الأوقات أحسن یعتبر دخلھ على

 :النفقة في الاقتصاد - قاعدة2
 حیث تقدیرھا وجبایتھا وتنفقھ على الدولة تتكبده ما أي الضریبة، كلفة في الاقتصاد  بذلك ویقصد

 فیما إلى الاقتصاد كبیرة ، إضافة مبالغ مصالح الجبائیة تكلف لا التي الطرق بأسھل ذلك یكون أن یجب
                                                                 

  .170 ، مرجع سابق ص القیسي حمود معاد :  1
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 أو المحاسبیة، والدفاتر السجلات في مسك الضریبي، كالإفراط  بالدین للوفاء نفقات من المكلفون یتحملھ

 وتحصیل الضریبة فرض نفقات تكون أن ینبغي وبمعنى آخر .الرسمیة بالمستندات إقرارات مدعمة تقدیم

 .مردودھا مع بالمقارنة ضئیلة

 الجبایة و وظائفھا  أھدافالمطلب الثالث : 
 المورد الرئیسي تعد الجبایة أن ذلك اقتصاد ، أي لتقییم المعاییر أھم أحد الجبائي النظام یعتبر

 ومن الاقتصادیة و الاجتماعیة، التنمیة في تلعبھ الذي الھام الدور إلى إضافة االمیزانیة العامة ، لتمویل

 ویؤثر یتأثر دینامیكي عنصر أن الجبایة استنتاج السھل من أنھ یتضح الجبایة، لتاریخ قراءة بسیطة خلال

 والسیاسیة الاقتصادیة و الاجتماعیة  الأوضاع في

 .تحقیقھا إلى تسعى التي ووظائفھا أھدافھا یجسد ما وھذا للدولة،

  للجبایة المالیة الوظیفة أولا
 العمومیة النفقات لتغطیة أموال من العامة الخزینة حاجة تدبیر في الوظیفة ھذه تتمثل

 العلم مع الخ،...والتعلیم والراحة والأمن العدالة :مثل العامة، المنفعة ذات القطاعات تمویل بغرض

 أو المتقدمة سواء الدول، مختلف في بالغة أھمیة ذات  فالجبایة.الشعب أموال بواسطة تعمل الدولة أن

 وأیضا بل فحسب، المجتمع رفاھیة وضمان العمومیة الخدمات لتمویل مالیة لكونھا وسیلة لیس النامیة،

 بما الثروات والدخل، توزیع آلیات إدارة یحدد ھاما اقتصادیا مشتقا باعتبار لاقتصاد ، لدورھا التوجیھي

 . الاقتصادیینكل الأعوان  بین الاقتصادیة المنافسة أسس ویضمن الاجتماعیة ، العدالة یحقق

 ما خلال وذلك من الاستثمار، وتوجیھ للضبط الاقتصادي  أداة آخر باعتبارھا دور وللجبایة 

 الدولة تدخل تضمن التي الرقابة الھامة أدوات من كأداة وكذلك المجال، ھذا في وتشجیع تحفیز من تمنحھ

والرفاه  الاقتصادي ، النمو تحقیق تؤدي إلى الحیاة الاقتصادیة و الاجتماعیة والسیاسیة بصورة  في

 وضع في المشاركة خاصیة للجبایة التطور التاریخي مع اكتسب الذي المجتمع وتطور 1الاجتماعي،

 من المكونة التشریعیة، السلطة طرف من تطبیقھا تقنیاتھا ومجالات وتحدید فرضھا، وطرق تشریعاتھا،

الدیمقراطیة   الدول في للمبادئ الأساسیة وفقا المجتمع ممثلي

  للجبایة الاقتصادیة الوظیفة -ثانیا
 .الادخار والاستثمار حجم والتأثیر على الاقتصادي  التوازن لتحقیق فعالة أداة الجبایة تمثل

 بین تحقیق الانسجام إلى یتعداه بل فقط، الحسابیة التوازنات بتحقیق یتعلق لا الدور ھذا أن إلا

 العامة للسیاسة التوجھات الكبرى وفق وذلك التنمیة، لى التأثیر أي الاقتصادیة، القطاعات مختلف

 أحد كذلك تعد الضرائب بل فحسب، العامة للنفقات التمویلي الجانب في الجبایة أھمیة للدولة،ولا تنحصر

 یتعلق فیما لاسیما الاقتصادیة الأساسیة للسیاسة الأھداف الدولة لدعم تحقیق تستخدمھا التي الأدوات أھم
                                                                 

 1992 ، 277 العدد ، مصر  القاھرة، ،الضرائب  مأموريرابطة  والضریبي، المالي التشریع مجلة التنمیة، واقع في الجبایة أثر العلاء، أبو  میسون : 1
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والآخر  الحین بین تقدم الدولة فإن المنطلق، ھذا  ومن.النمو معدلات وتسریع الاستثماري المناخ بتحسین

  ) تحسین المتعلق بقوانین المالیة15-18انظر قانون العضوي بھدف (  الضریبیة القوانین تعدیل على

 الاقتصادیة  لإقامة المشاریع المستثمرین من المزید وجذب والمحلي، الوطني للاقتصاد التنافسیة القدرة

 في بالتالي ویساھم الضریبیة، إیجابا على الموارد ینعكس وھذا جدیدة، عمل فرص خلق في والمساھمة

  .ككل للبلد المالي الوضع تحسین

  للجبایة الاجتماعیة الوظیفة- ثالثا

 إلى یحتاج متعدد الأبعاد حقلا بوصفھا الجبایة لموضوع السوسیولوجي المقاربة المنظرون یغفل لم

 كأن المختلفة المجتمع الدخل على طبقات توزیع تقوم بإعادة  جھة من شتى، فھي زوایا من المقاربات

 تضبط أخرى، جھة ومن .دخلا الأقل مداخیل فئات لرفع وتخضعھم الأغنیاء مرتفعة على ضریبة تفرض

الاجتماعیة للمكلفین  الحالة حسب الأجور على المعدلات الضریبیة فرض طریق النمو الدیمغرافي عن

 .من النسل الحد أو التشجیع قصد

 للجبایة السیاسیة الوظیفة رابعا-

 تنفیذ مدخرات تساعد على تكوین ضمان إلى الدولة سعي الھدف ھذا تحت یندرج

الاقصي  الحد وتحدید فرض الضرائب التصاعدیة ، طریق عن خططھا الاقتصادیة العامة

 قدیم منذ للسیاسة على الضریبة التأثیر ھذا وجد وقد سیاسي، قرار  ینتج جبائي نظام أي للمداخیل ، إن

 خلت قلیلة سنوات حتى المالیة السیاسة كانت والمتخلفة ، وقد المتقدمة الدول من كل مس أنھ كما الزمان،

 أصبحت السیاسة الحاضر الوقت وفي لنفقاتھا، بالأموال عن إمدادھا المسؤولة للسیاسة الخادمة ھي

 .لھا أسندت التي الاجتماعیة و الاقتصادیة الوظائف إلى بالإضافة المعاون للسیاسة ھي المالیة

 

المبحث الثاني : ماھیة المنازعات الضریبیة و تسویتھا  
یتمیز النزاع الضریبي بخاصیة تكاد تخلو من بقیة النزاعات  الاخري التي عادة ما تثور بین 

، فالنزاع في المجال الضریبي لھ خصائصھ وممیزاتھ عن باقي النزاعات، فالنزاع الضریبي لھ الأطراف

 الضریبیة بأداء مھامھا من أجل توفیر إدارةمجموعة من الأسباب والأوجھ وینتج ھذا النزاع عندما تقوم 

المداخیل اللازمة التي تحتاجھا الدولة لمواجھة أعبائھا ونفقاتھا، و اثناء قیامھا بعملھا قد تنشأن نزاعات 

بینھا و بین المكلف حول طرق و آلیات التحصیل الجبري لمبالغ الضریبیة فمن خلال ھذا المبحث 

 :   سنتطرق إلى

  .المطلب الأول المفھوم الواسع والضیق للمنازعة الضریبیة

المطلب الثاني أنواع المنازعات الضریبیة  

المطلب الثالث  الطبیعیة القانونیة للمنازعات الضریبیة   
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المطلب الأول: المفھوم الواسع و الضیق للنزاع الضریبي  
إن تغیر الأنظمة  الضریبیة بقصد مواكبة التغیرات التي تحصل في المجتمع أدى في بعض 

 إلى كثرة القوانین المنظمة للمجال الضریبي، مما فرض صعوبة في فھمھا من طرف المكلفین الأحیان

 على حد السواء، ھذا التعقد قد ینجم عنھ أخطاء في فرض و ربط و تحصیل والإدارةبالضریبة 

الضریبة، ومن ھنا أتاح المشرع للمكلف الحق في مخاصمة إدارة الضریبیة متى تبین لھ الظلم و 

فمن حق المكلف منازعة الإدارة  الإجحاف  في حقھ، فما دام للإدارة الضریبیة حق الاطلاع و الرقابة 

أما عن كلمة منازعة فبمجرد النطق بھا یتبادر إلى ذھن  1.الضریبیة فیما فرض علیھ من ضرائب 

السامع حصول مشاكل و خلافات بین أطراف المنازعة فالنزاع الضریبي یتضمن مجموع القواعد 

المطبقة على الخصومة التي تثار بین المكلف من جھة و الإدارة الضریبیة من جھة أخرى حول تحدید و 

ربط الضریبة من جھة و تحصیلھا من جھة أخرى، إذ یحق للمكلف مخاصمة الإدارة الضریبیة من اجل 

إعادة النظر في تحدید الوعاء أو في التحصیل و طرقھ. 

 وعلیھ یمكن القول أن ھناك مفھومین للمنازعات لضریبة المفھوم الضیق و المفھوم الواسع، 

فنعني بالمنازعة الضریبیة بمفھومھا الواسع مختلف المشاكل و الاختلافات التي تثور بین المكلف و 

الإدارة الضریبیة بخصوص فرض الضریبة و تحصیلھا، ھذا ما یأخذ بھ جانب كبیر من الفقھ الضریبي، 

حیث یعتبر المنازعة الضریبیة كل ما ینتج عن أي خالف بین المكلفین و الإدارة الضریبیة و الذي یمكن 

الدعوى الضریبیة  إداریة أو قضائیة، ومن ھذا المنطلق یكون لفظ منازعة في  حلھ من خلال إجراءات 

مادة الضرائب معنى ضیق و أخر واسع، فالمعنى الضیق عندما یستعمل اللفظ في المنازعات التي تحدث 

بین المكلف و الإدارة الضریبیة، وذلك فیما یتعلق بتحدید الضریبة أو تحصیلھا أو مبلغھا المفروض، و 

المعنى الواسع فیظھر حین استعمال اللفظ و إن لم یكن ھناك نزاع بین المكلف و الإدارة، بل ھناك 

كإعساره أو ھالك أموالھ، فیطلب على أساسھا من الإدارة أن ترفق كما تكون  وضعیة معینة قد حلت بھ،

المنازعة الضریبیة كلما تبین للمكلف عدم صحة أو سواء عدم شرعیة الضریبة المفروضة علیھ أو 

 المتبعة في تحصیلھا، أو الحالة التي یكون فیھا معسر، أي أن وضعیتھ المالیة لا تسمح لھ الإجراءات

 Heurte Ander" " أندري ھارتيالأستاذأما  2الخزینة العمومیة، بتسدید ما علیھ من دیون ازاء

المستشار بمجلس الدولة الفرنسي '' المنازعات الضریبیة تشمل مجموع النزاعات المتولدة عن تطبیق 

أن المقصود بالنزاع الضریبي ''  '' Lamarque Jean 3"، أما عن جین المارك'قانون الضرائب'

، الناشئ عن نشاط الإدارة الجبائیة و جملة الإجراءات القانونیة الكفیلة "بمفھومھ الواسع ذلك الخالف 

                                                                 
 3ص،2010 مجلس الدولة، دار ھومة ، الجزائر، اجتھاداتكوسة فوضیل، الدعوى الضریبیة و إثباتھا في ضوء  :  1
  19-10 ،ص  2008بعة  عزیز أمزیان، المنازعات الجبائیة في التشریع الجزائري، الجزائر،دار الھدى،ط: 2
 1985، الإداریةو العلوم  ، معھد القانونالجزائر و المالیة العامة ، الإدارة حسین فریجة، منازعات الضرائب المباشرة في الجزائر، رسالة ماجستیر في : 3

 .16،ص
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" أنھا مجموعة القواعد 1كما عرفھا الأستاذ بن سحلي سعد فیرى في تعریفھ للمنازعة الضریبیة، بحلھ 

المطبقة على التنازعات التي تعترض المصالح الضریبیة مع المكلفین، والناتجة عن نزاعات حول مسائل 

،  "قانونیة تتعلق بتحدید و تغطیة الضریبة من جھة و البحث و التحقیق في المخالفات من جھة أخرى

إلمامھما بجمیع  وما یلاحظ حول التعاریف الثالثة الأخیرة، سواء منھا الأول و الثاني من خلال 

النزاعات المتولدة عن تطبیق قانون الضرائب و نشاط الإدارة، أو من خلال التعریف الثالث عند اشتمالھ 

على التحقیق في المخالفات بالإضافة إلى تحدید وتغطیة الضریبة، أنھا تناولت النزاع الضریبي من جمیع 

أوجھھ، و بصورة شاملة احتوت الجانب الإداري لھ إضافة إلى الجانب الجزائي و المتعلق بالغش و 

التھرب الضریبي و كما ینطبق الأمر ذاتھ 

المطلب الثاني : أنواع المنازعات الضریبیة  
من خلال المفاھیم السابقة للمنازعات الضریبیة و التي إستقرت حولھا أنھا الخلافات التي تنشب 

بین المكلف والإدارة الضریبیة حول ربط الضریبة وتحدید الوعاء الضریبي وكل المسائل المرتبطة بھ 

على غرار الاستفادة  من أحكام تشریعیة تعطي الحق في الإعفاء أو تخفیض قیمة الوعاء، وكذا مختلف 

الخلافات و النزعات المتعلقة بالتحصیل الضریبي وكذا دعاوي تعویض الضرر الناتج عن خطأ الإدارة 

الضریبیة أثناء تطبیقھا للتشریع الضریبي تبین لنا أن ھناك عدة أنواع للنزاع الضریبي وذلك بالاستناد  

إلى أنواع الضرائب أو بحسب المراحل التي تمر بھا الضریبة ،أو من حیث الجھة المطروح أمامھا 

النزاع الضریبي.  

 انواع المنازعات الضریبیة :  -1
 وذلك على أساس تقسیم النزاع حسب طبیعة الضرائب إلى نزاع من حیث نوع الضریبة -1

للضرائب المباشرة و منازعات للضرائب الغیر مباشرة كل على حدى، ونظرا لأھمیة ھذا التقسیم، و 

بالرغم من وجود معاییر متعددة للتفرقة بین الضرائب المباشرة و الضرائب الغیر مباشرة إلا أنھ لحد 

الآن لا یوجد معیار مضبوط و دقیق وجامع للتمییز بین ھذین النوعین من الضرائب، فقد كانت كل ھذه 

المعاییر عرضة للنقد، و لا یمكن الاعتماد على إحداھا فقط لضمان الوصول إلى نتیجة سلیمة و على 

  . من المعیار الإداري و الاقتصادي و المعیار الفني2أرس ھذه المعاییر كل

أو ما یعرف بالمعیار القانوني، ویقوم على أساس عالقة إدارة الضرائب  :-المعیار الإداري1

بالمكلف بالضریبة من حیث جبایة و تحصیل ھذه الأخیرة، فإذا كانت الإدارة الضریبیة تقوم بفرض 

الضریبة و تحصیلھا بناءا على قوائم أسمیة أو جداول تدون فیھا أسماء المكلفین بھا، أي أن شخص 

                                                                 
 18ص،  ،2019-2018تخصص قانون إداري، جامعة محمد بوضیاف، المسیلة،   و القضائیة للمنازعات الضریبیة،الإداریة سعاد زموري، التسویة  : 1
 .17،ص  2018-2017عاشور،الجلفة،  )2 للنزاع الضریبي في الجزائر، مذكرة ماستر ،تخصص إدارة مالیة، جامعة زیان (الإداریة سالمي العید،التسویة : 2
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المكلف بالضریبة فالضریبة ھو الموضوع الضریبي، وكان التحصیل یتم بصفة زمنیة دوریة، ھنا 

مباشرة، ونظرا أن العلاقة مباشرة بین الإدارة الضریبیة و المكلف دون أي وسیط.  

ما یعرف بمعیار راجعیة الضریبة، فیقصد بھ تحدید الشخص الذي 1أو –المعیار الاقتصادي: 2

یتحمل عبء الضریبة ، وبالتالي تكون الضریبة مباشرة بصفة نھائیة،أي من الشخص الذي یتحمل دفعھا 

في النھایة إذا دفعھا المكلف و إستقرت علیھ، وتكون غیر مباشرة عندما یدفعھا المكلف بھا ثم یقوم بنقلھا 

 .إلى شخص ثالث یعد ھذا الأخیر متحملا لھا و مثال النوع الأول الضریبة على الأجور و المرتبات

فیقوم على أساس ثبات استقرار المادة الخاضعة للضریبة، فتعتبر الضریبیة  :المعیار الفني3-

المباشرة على مادة تتمیز بالثبات و الاستمرار  النسبیین كالملكیة أو ممارسة المھنیة ، و تعتبر غیر 

مباشرة إذا فرضت على وقائع أو تصرفات خاصة أو أعمال عرضیة متقطعة كالاستھلاك و التداول. 

  - من حیث المراحل التي تمر بھا الضریبة2

تمر الضریبة بمرحلتین أساسیتین، تعرف الأولى بمرحلة الوعاء و التي فیھا تحدید وعاء الضریبة 

أو ما یعرف بالمادة الخاضعة للضریبة ومن ثم ربطھا أو حسابھا و تحدید قیمتھ 

و أما المرحلة الثانیة فھي مرحلة تحصیل الضریبة، و التي ترمي إلى نقل مبلغ من ذمة المكلف 

إلى الخزینة العامة 

المطلب الثالث الطبیعة القانونیة للمنازعات الضریبیة  
یمكننا معرفة طبیعة النزاع الضریبي من خلال العلاقة الضریبیة بین المكلف و الإدارة الضریبیة، 

وكذا القانون المنظم لھذه العلاقة، ومن ثم القضاء المختص بالنظر في النزاع الضریبي وطبیعتھ 

 .-العلاقة الضریبیة بین المكلف و الإدارة الضریبیة1

لم تعد العلاقة الضریبیة بین المكلف و الإدارة مبینة على فكرة التعاقدیة التي تقوم على الالتزام  

بدفع الضرائب مرتبط بالخصوص على خدمات، و بالتالي فالعلاقة  الضریبیة یجب أن تبنى على معرفة 

كاملة بخصائص الضریبة وأھدافھا التي تسعى إلى تحقیقھا، ومن ثم وضع علاقة قانونیة تخضع لكل 

كما أن سلطة الإدارة الضریبیة في ربط الضرائب و تحصیلھا  .المعاییر و الضوابط التي تكفل نجاحھا

إنما نصوص 2مستمدة من طبیعة الضرائب التي لا تقوم على رابطة عقدیة بین الإدارة و المكلف، و 

القوانین التي تفرضھا وقد اتفقت غالبیة التشریعات على ذلك، ومن الخصائص الأساسیة للأنظمة 

القانونیة الضریبیة أنھا توفر للإدارة الجبائیة معلومات مستمرة، وكذا جعلھا تتمتع بصلاحیات واسعة، و 

امتیازات كبیرة في مواجھة المكلف الذي یبقى الطرف الأضعف في العلاقة الضریبیة 

 

                                                                 
 18 :نفس المرجع السابق ،  ص 1
 30.، مرجع سابق، ص العید سالمي  : 2
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- القانون المنظم للعلاقة الضریبیة بین المكلف و الإدارة الضریبیة 2
 السبب الأساس لنشأة البرلمانات تاریخیا، وقد 1یعد اختصاص البرلمان بالمسائل الضریبیة،

حرص المشرع في نطاق القانون الضریبي على تحدید أسس الضریبة وسعرھا ووعائھا، دون أن یترك 

ذلك للسلطة التنفیذیة و المنوطة بتنفیذ القانون، لذلك فالقانون الضریبي ھو القانون المنظم للعلاقة 

الضریبیة بین المكلف و الإدارة الضریبیة، فھو القانون الذي منح المكلف مجموعة من الضمانات التي 

تكفل حقوقھ وعلى رأسھا حقھ في التظلم و المراجعة، كما فرض علیھ التزامات ابتداء من معرفة قیمة 

الضریبة المستحقة علیھ، و نھایة بدفعھا، وھو القانون الذي یحدد سلطات و حقوق الإدارة الضریبیة من 

خلال سلطة الفحص و الرقابة و سلطة ضمان تحصیل، و فرض علیھا التزامات ینبغي علیھا مراعاتھا 

حتى تؤدي واجبھا في إطار من الدقة و العدالة، فالعلاقة بین المكلف و الإدارة الضریبیة علاقة قانونیة 

تنظیمیة تستند إلى نصوص و أحكام القانون الضریبي، و لیست علاقة  دائن و مدین كما ھو الحال في 

الحقوق الشخصیة، الأمر الذي یستلزم تنظیم ھذه العلاقة في إطار قانون الضرائب و إستنادھا إلیھ في 

كل ما ینجم عنھ . 

 .- القضاء المختص بالنظر في المنازعات الضریبیة و طبیعتھ3

 مجموعة من العناصر التي تعمل بشكل مترابط لتحقیق أھداف معینة 2یشكل النظام الضریبي 

حسب القواعد والمقومات و إجراءات محددة و تتكون من الإدارة التشریعیة التي تختص بإصدار القانون 

الضریبي، و الغدارة التي تتولى تنفیذه و إصدار التعلیمات التنفیذیة لھ، والجھاز القضائي الذي یتولى 

الفصل في النزاعات الضریبیة التي قد تنشا بین المكلفین و الإدارة الضریبیة، وتثیر النزاعات الضریبیة 

نواحي قانونیة متعددة أھمھا، قانون الإجراءات الواجب تطبیقھ على المنازعة الضریبیة، حیث یرى 

البعض أن المنازعة الضریبیة تتمتع بذاتیة مستقلة ومن ثم لا یتعین الرجوع فیھا إلى قانون  الإجراءات 

المدنیة، بینما یرى البعض الآخر أن الأصل في الإجراءات أن یتبع في شانھا ما یقضي بھ ھذا الأخیر 

 .باعتباره القانون الإجرائي العام فیما لم یرد بھ نص خاص في قانون الضرائب ذاتھ
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خاتمة الفصل  

، ومع ذلك تعتبر الضریبة أداة عھاوفي الأخیر نخلص أن الضریبة إجباریة من توفرت شروط دف

من أدوات الحریة الاقتصادیة، فبعد دفعھا یكون المكلف بالضریبة حرا في أداء عملھ ومالھ، عملھ ومالھ 

 .ومن بدائل الضرائب نجد الاستیلاء الإجباري... للحصول على ما تحتاجھ الدولة من حریات الأفراد

تھدف الضریبة أساسا إلى تمویل النفقات العمومیة، وھي تستخدم أیضا لتحقیق أھداف اقتصادیة أو 

اجتماعیة، ولكن إذا تعارض الھدف المالي للضریبة مع أھدافھا الأخرى یجب أن تعطى الأولویة للھدف 

المالي، لأن الضریبة ھي المورد الأساسي للدولة، أما الأھداف الأخرى فیمكن استخدام أدوات السیاسة 

، مما ینتج عنھ نزاع بین المكلف بالضریبة ومصالح الضریبیة عند الاقتصادیة الأخرى في تحقیقھا

حول ربط الضریبة وتحدید الوعاء الضریبي وكل المسائل المرتبطة بھ على غرار اختلاف الأوعیة 

 .الاستفادة  من أحكام تشریعیة تعطي الحق في الإعفاء أو تخفیض قیمة الوعاء
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 :الدراسة في المتبعة الأدوات و المبحث الأول: الطریقة

 ھیكلھا كذلك المدیة، لولایة الضرائب بمدیریة التعریف إلى التطرق المبحث ھذا خلال من سیتم

 الدراسة، مجتمع بتوضیح نقوم حیث الدراسة، عناصر استعراض یتم ثم ھیاكلھا، التنظیمي مرورا بمھام

 .فیھا المستخدمة لإحصائیة ا الأسالیب وأیضا أداة  الدراسة على التعرف إلى بالإضافة

 :للضرائب العامة للمدیریة عام تقدیم -
 ھیاكل مھام بیان إلى بالإضافة التنظیمي، وھیكلھا المدیة لولایة الضرائب مدیریة معرفة نحاول

 .المدیریة

 : لولایة المدیة الضرائب مدیریة تعریف.

الصادر بتاریخ 327-06 رقم التنفیذي المرسوم بموجب لولایة المدیة الضرائب مدیریة تأسست -

، و الذي یحدد تنظیم 1واختصاصھا الجبائیة للإدارة الخارجیة المصالح بتنظیم  المتعلقة18-09-2006

  المالیة بنزل الحالي المصالح الخارجیة لإدارة الضرائب حیث تقع مدیریة الضرائب لولایة المدیة مقرھا

 تحت تسیر مكاتب منھا واحدة ولكل فرعیة، مدیریات ثلاث أنھا تضم كما  جویلیة  ثنیة الحجر ،05حي 

 و ثلاثة مراكز جواریة للضرائب ، حیث تم افتاح  مركزین .المحددة مجالاتھا في والمختصة سیطرتھا

جواریین ببلدیة البرواقیة و قصر البخاري في انتظار   اكتمال الأشغال الحصة الخاصة بعد ثلاثة أشھر 

 و تدشین مركز جواري بالمدیة . 25/05/2022من تبلیغ  الامر المصلحي 

 المتعلق بتنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة  المعدل و 327-06و حسب المرسوم التنفیذي 

المتمم فإن مھام المصالح الخارجیة للضرائب تتمحور حول خمسة مجالات  وھي كالتالي : 

أ- في مجال الوعاء: 
تـنـظم جـمع الـعـنـاصـر اللازمـة لإعـداد الـتـقـدیـرات الجبائیة  - : 

تــــصـــدر الجـــداول وقـــوائم المنتجات وشـھادات الإلـغـاء أو الــتـخـفـیض وتــعـایـنـھــا  - 

وتـصـادق عـلــیـھـا وتـقـوّم النتائج وتعد الحصیلة الدوریة 

وتعـد تـلخـیصا عن  -تحــلـل وتـــــقــــوّم دوریـــــا عـــــمـل المـصالح الخاضعـة لاختـصاصھا 

 .ذلك وتـقتـرح أي إجراء من شأنھ أن یحسن عملھا

 :في مجال التحصیل ب- 

  - تــتــكـــفل بــالجـــداول وســنــدات الإیـــرادات وتحــصــیل الضرائب والأتاوى  

  تراقب الـتكفل والـتصفـیة اللـذین یقوم بـھما كل مكتب قباضة وتتابع تسویة ذلك - 
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  - تـتـابع تـطـور الـدعـاوى المرفـوعـة أمـام الـقـضـاء في مجال منازعات التحصیل 

- تـضمن الرقابة الـقبلیـة وتصفي حسابـات تسییر القابض 

  : في مجال الرقابة ج-

تنظم جمع المعلومات الجبائیة واستغلالھا 

 .بــالــضـــریــبــة وتتابع تنفیذھا وتقوّم نتائجھا تـــعــد بــرامـج الــتــدخـل لــدى المكلفین  - 

تــــقـــوم بـالـرقـابة المــقــــررة فـــیــمــا یخص الـقـیم والأسعار وتأذن بالزیادة إن اقتضى الأمر  -

 ذلك.

  : د - في مجال المنازعات 
تـــدرس العرائض وتــنـظم أشغال لجـان الـطـعن وتـتـابع المنازعات وتـمـسك المـلفات  -

المرتبطة  بـھـا بـصـفـة منتظمة 

 .تتـابع تـطور الـقـضایـا المرفوعة أمـام القـضاء في مجال وعاء الضریبة -

  : ذ - في مجال الوسائل

تـقـدّر احتـیـاجـات المدیریة  من الـوسـائل الـبـشـریة و المادیة  والـتـقــنـیـة والمالیة وتـعـد  -

الــتـقــدیـرات المیزانیة المطابقة لذلك 

-تــــضـــمـن تـــســیـیــر المـــســـتخـدمـین والاعتمادات  المخصصة  لھذه المصالح   

الــذین لم تـــتــقــرر طریقة أخرى لتعیینھم  تـــوظف وتــعـــیّن المستخدمین -

تـنـظم وتـطـبق أعمـال الـتـكـوین وتحسین التي تبادر بھا المدیریة العامة للضرائب  -

- تكوّن رصیدا وثائـقیا للمدیریـة الولائیة وتسیره وتضمن توزیعھ وتعمیمھ 

تـسـھــر عـلى مـسك مــلـفـات جـرد الأملاك الــعـقـاریـة والمنقولة كـمــا تـســھـر عــلى  -

 .صـیــانـة ھــذه الأملاك وتحـافظ علیھا

  - :في مجال الاستقبال والإعلام
  بالضریبة وإعلامھم - تنظم استقبال المكلفین 

 . - تـــنــــشــــر المعلومات والآراء لفائدة المكلفین بالضریبة

و تنظم المدیریة الولائیة لولایة في خمس مدیریات فرعیة و تحت كل مدیریة فرعیة علي الأكثر 

  أربعة مكاتب

 - مركز الضرائب : 2
 المتضمن تنظیم المصالح الخارجیة لإدارة الضرائب 327-06و تطبقا لإحكام المرسوم التنفیذي 

المعدل و المتمم ، فإن مدیریة الضرائب لولایة المدیة بھا مركز ضرائب الذي تم تندشینھ من طرف  

  و حسب المرسوم السابق الذكر فإن مركز 01/11/2021السید الوالي و السلطات المحلیة  یوم 
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 تــــتـــكـــفل مــــراكـــز الـــضـــرائـب 20الضرائب تسند لھ المھام التالیة حسب المادة 

بـــتـــســـیـــیـــر الملفات الجبائیة للمؤسسات الخـاضـعـة للـنـظام الحـقـیقي لـفرض الـضـریبـة غـیـر 

الخاضـعـة للمجال اخـتـصاص مـدیـریة كـبــریـات المؤسسات  بــالإضـافـة إلى مــجـمــوع المـھن 

وتـختص مـراكـز الضـرائب في مجـال الـوعاء والـتحـصیل والـرقـابـة ومنـازعـات الـضـرائب  .الحـرة

والرسـوم الـواقـعـة على عــــاتق ھــــذه الـــفــــئـــة مـن المكلفین بـــالــــضـــرائـب بـــعــــنـــوان 

نشاطاتھم المھنیة بمایلي :  

 

:  أ - في مجال الوعاء
بــــرسم  تمسك وتسیّـر الملف الجبائي للـشركات وغیرھا من الأشــــخـــاص المعنویین  -

المـداخـیل الخـاضعـة للضریبة على أرباح الشركات 

لـلنـظام الحـقیـقي لفـرض  بالـضریـبة الخـاضع تـمسك وتسیر الملفات الجبائیة للمكلفین  - 

الضـریبة برسم عائدات الأرباح الصناعیة والتجاریة 

- تــصـــدر الجــداول وقــوائم التحصیلات وشــھـادات الإلغاء أو التخفیض وتعاینھا وتصادق  

علیھا. 

:  مجال التحصیل - ب

- تــتــكــفل بــالجــداول وســنــدات الإیـرادات وتحــصــیل الضرائب والرسوم والأتاوى 

تنفذ العـملیات المادیة  للدفع والقبض واستخراج النقود  

 .تضبط الكتابات وتمركز تسلیم القیم - 

  : في مجال الرقابة ج-
- تــــبــــحث عن المعلومات الجبائیة وتجمعھا  وتستغلھا وتراقب التصریحات  

 .تـــعـــد وتـــنـــجـــز بـــرامج الـــتـــدخـلات والمراقبة  لــدى الخاضع للضریبة وتقیّم نتائجھا - 

  في مجال المنازعات : د- 

  - تدرس الشكاوى وتعالجھا 

تتابع المنازعات الإداریة والقضائیة  -

 .تعوّض قروض الرسوم -

  : في مجال الاستقبال والإعلام 

تضمن مھمة الاستقبال و إعلام المكلف بالضریبة   -

تــتـكــفل بــالإجــراءات الإداریــة المرتبطة بــالــوعـاء لاسـیّمـا تلك المتعلقة  بـإنـشاء   -

المؤسسـات وتعـدیل نـظامـھا الأساسي 
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تنظم المواعید وتسیرھا  - 

- تنشر المعلومات و الآراء لصالح المكلف بالضریبة التابع لاختصاص مراكز الضرائب  

 و یعین رئیس مركز الضرائب بمقتضي مرسوم بصفتھ و وظیفة علیا استنادا إلي المادة الثالثة من 

 المتضمن تنظیم المصالح 327-06 یعدل و یتمم المرسوم التنفیذي 212- 21المرسوم التنفیذي 

) 2021، 40الخارجیة لإدارة الضرائب ( الجریدة الرسمیة العدد 

 المراكز الجواریة للضرائب  -03
 المتضمن 60-91لقد تم استحداث المراكز الجواریة للضرائب بعد إلغاء المرسوم التنفیذي رقم 

 2006 سبتمبر 24 المؤرخ في 327-06تنظیم المصالح الخارجیة للضرائب بالمرسوم التنفیذي 

) ،  2006 ،59المتضمن تنظیم المصالح الخارجیة للإدارة الجبائیة و صلاحیتھا (الجریدة الرسمیة،العدد 

وتحتوي ولایة المدیة مركزین جواریین دخل الخدمة و ھما المركز الجواري لقصر البخاري و المركز 

الجواري للبرواقیة ، أما المركز الجواري الثالث في انتظار دخول الخدمة  حیث تتطلع بالمھام التالیة 

 السالف الذكر تــــتـــكــــفل المراكز الجواریة للضرائب  327-06 من المرسوم 26وذلك حسب المادة 

  بتسییر

المؤسسات الفردیة الخاضعة للنظام الجزافي.  -

- المستثمرات الفلاحیة. 

برسم الـضریـبـة المفـروضة عـلى الـدخل الإجمالي أو عــلى الذمم المالیة  الأشخـاص الطبعیین -

وكـذا الرسوم المفروضة علي ممتلكاتھم العقاریة المبنیة و الغیر المبنیة  

- المؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري و الجمعیات أو أي تنظیم أخر برسم الضرائب أو 

الرسوم المفروضة علي الأجور و الرواتب أو أي جزء أخر من نشاطھم الخاضع للرسم  

لمدیریات كبریات المؤسسات أو مراكز الضرائب بــرسـم الــضـــرائب أو  المؤسسات التـابعة

 .الـــرســوم غـــیــر المـتــــكــفل بـــھـا من قــبل الــھــیـاكل الجــبــائـیــة الــتي تــخـضع لھا

وتـــخــتـص المــراكـــز الجــواریـــة لـــلــضـــرائب في مـــجــال الوعاء والـتحـصیل والـرقابـة 

بالضریبة  والمنازعات بكـل الضرائب والـــرســـوم المستحقة عـــلـى ھــذا الـــصـــنـف من المكلفین 

  وبالخصوص

 : في مجال الوعاء -‌أ
  لاختصاصھا - تــمــسـك وتــســیّــر الملفات الجبائیة للمكلفین بالضریبة التابع

تـــصـــدر الجــــداول وقـــوائـم الـــتـــحــــصـــیـل وشـــھـــادات الإلغاء أو التخفیض وتعاینھا  -

وتصادق علیھا 

  : في مجال التحصیل ب-
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تــتــكــفل بــالجــداول وســنــدات الإیـرادات وتحــصــیل الضرائب والحقوق والرسوم والأتاوى  -

  تنفذ العـملیات المادیة للدفع والقبض واستخراج النقود -

 .تضبط الكتابات وتمركز تسلیم القیم -

  : في مجال الرقابة ج - 

- تبحث عن المعلومات الجبائیة وتجمعھا و تستغلھا  

في مجال المنازعات   .تراقب التصریحات وتنظم التدخلات  - 

  تدرس الشكاوى وتعالجھا -  

تتابع المنازعات الإداریة والقضائیة  -

 .- تدرس طلبات التخفیض الإداري 

  : د- في مجال الاستقبال والإعلام 
  بالضریبة - تضمن مھمة استقبال وإعلام المكلفین

تــتــكــفل بــالإجــراءات الإداریـــة المرتبطة بــالــوعــاء لاسـیّما تلك المتـعلقة بـإنشاء  -

المؤسسـات أو التصریح بكل تعدیل 

تنظم المواعید وتسیّرھا  - 

 - تنشر المعلومات و الآراء لصالح المكلفین بالضریبة التابعین لمجال الاختصاص المراكز 

الجواریة للضرائب  

ویتم تعیین رئیس مركز الجواري للضرائب  بقرار من وزیر المكلف بالمالیة  یمارس مھام 

 المتضمن تنظیم المصالح 327- 06 من المرسوم التنفیذي 27منصب عالي ، كما حددت المادة 

الخارجیة للإدارة الجبائیة و تـنـظم المراكز الجـواریـة لـلـضـرائب التي یــسـیــرھــا رئــیس مـركــز في 

ثلاث مـصــالح رئــیـســیـة و مصلحتین و قباضة   

 المصلحة الرئیسیة للتسییر- المصلحة الرئیسیة للمراقبة والبحث- المصلحة الرئیسیة للمنازعات- -

 .القابضة مصلحة الإعلام الآلي والوسائل- مصلحة الاستقبال والإعلام-

 شملت المدیة،وقد الضرائب لولایة مدیریة من عینة في المستخدمین من الدراسة مجتمع یتكون

  علي مستوي مقر الولایة وقد) موظف ( 125  موظفیھا عدد بلغ وقد الضرائب مدیریة موظفي العینة

الاستمارات الاستبیان علي مجموعة من المستخدمین  توزیع تم أي المسح عملیة على الاعتماد تم

 غیر الاستمارات  إلى بالإضافة الصالحة غیر الإجابات استبعاد بعد  فرد لكن58ب  عشوائیا والمقدرة 

 فالعینة وبالتالي %) 94.83 ( بنسبة أي فرد ) 55 ( النھائي شكلھا في قدر أفراد العینة المستردة،

 .إحصائیا مقبولة
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 المسترجعة وغیر المسترجعة والاستبان الدراسة  عینة01الجدول الاول رقم 
 

 

 

 

 

 المصدر من إعداد الطالبین  

 ) 55  (استرجاع تم حیث استبیان، ) 58 ( توزیع تم أنھ نلاحظ أعلاه الجدول  : من التعلیق

 نسبتھ ما أي )3 (عددھا بلغ فقد مسترجعة الغیر الاستبیانات أما % 94.83نسبتھ  ما أي استبان ،

 استبان، ) 55 (ب عددھا والمقدر للتحلیل صالحة استبیانات من استرجاعھ تم ما على وبناء 3.53%

 .الدراسة مجتمع من %) 94.83 ( نسبتھ ما أي عامل )55 (ھو للدراسة  الخاضعة العینةحجم  فإن

 : الدراسة - أداة
 الدراسة طبیعة مع لتتناسب تطویرھا على الطالبین  عمل في استبیان الدراسة  أداة تتمثل

 وقد وعنوانھا،

 اعتمادا والتابع، المستقل للمتغیرین المتضمنة العلمیة خلال استقراءا لأبعاد من مدلولاتھا بلورة تم

 تفصیل یلي وفیما الضریبي، والتھرب الضریبیة الحوكمة من كل أدبیات في نظریا تم طرحھ ما على

 :أداءالدراسة لأقسام
 المؤھل العمر، الجنس، (للمبحوثین والوظیفیة الشخصیة البیانات یتضمن :الأول القسم 1 -

 التعلیمي،

 .)الخبرة سنوات العلمي، التخصص

 ،) الضریبیة الحوكمة (المستقل المتغیر یدرس الأول المحور محورین، یشمل :الثاني القسم 2 -

 المحور

 :یلي كما توضیحھا یمكن حیث ،)الضریبي التھرب( التابع المتغیر یدرس الثاني

 :الضریبیة للحوكمة مبادئ أربعة على موزعة فقرة 21 على یشمل :الأول المحور 1 - 2 - 1

التوزیع الاستبیان 

التكراري 

النسبة 

 %94.83 55الاستبیان المسترجع 

 %3.53 03الاستبیان غیر المسترجع 

 100% 58الاستبیان الكلي 
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 .فقارات 04 على یشمل :الشفافیة مبدأ

 .فقارات 04 على یشمل :المساءلة مبدأ

 .فقارات 09 على یشمل :الجبائیة الإدارة إصلاح مبدأ

 .فقارات 04 على یشمل :الجبائي الھیكل إصلاح مبدأ

 .فقارات 06 على یشتمل :الثاني المحور 2 - 2 - 1

 لمقیاس وفقا مرتبة الدرجات من مجموعة محورین یتضمن الذي الثاني القسم قابل فقارات وقد

 :یلي كما والموزعة الخماسي " Likertلیكارث"

 الخماسي likert مقیاس :(02 ) رقم  الجدول

الطالبین  إعداد من :المصدر 

 :الدراسة  في المستخدمة الإحصائیة -الأسالیب
 باستخدام الحاسوب في بیاناتھا وإدخال بتفریغ قمنا المسترجعة، الاستبیانات جمیع فحص بعد

 برنامج

 " Statistical Package For Social Sciences " الاجتماعیة الإحصائیة الحزمة

 الإحصائیة والاختبارات الأسالیب من مجموعة على یحتوي ، والذيSPSSاختصار لھ یرمز والذي

 :التالیة الإحصائیة الأسالیب استخدمنا فقد خلالھ ومن والاستدلالي، الإحصاء الوصفي ضمن تندرج التي

 وظیفیة وال الشخصیة الخصائص على للتعرف بھا الاستعانة تم :التكرارات و النسب المؤیة 1 -

 .بالاستبیان الخاصة المحاور فقارات اتجاه استجابات أفرادھا وتحدید لأفراد عینة الدراسة،
 عبارات حول الدراسة عینة أفراد إجابات لتحلیل :المعیاري والانحراف الحسابي المتوسط 2-

 الاستبیان،

 .الإجابات تشتت مقدار ومعرفة

 الأول المحورین في المستخدم الخماسي لیكارث مقیاس فئات طول تحدید أجل من :المدى 3-

 من والثاني

 على تقسیمھ ثم ،) 1-5=4 ( لیكارت مقیاس لدرجات قیمة وأصغر أكبر بین حسابھ تم الاستبیان

 إضافة تم ذلك بعد ) 0.8=4/5 ( أي الصحیحة الفئة طول على الأخیر في للحصول درجات القیاس عدد

 درجة

 الموافقة
 بشدة مواقف موافق محاید موافق غیر بشدة موافق غیر

 5 4 3 2 1 الوزن
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 وھكذا ) 1.8=0.8+1 ( فئة لأول الأعلى الحد لتحدید وذلك ) 1 ( المقیاس في قیمة إلى أقل القیمة ھذه

 :أدناه الجدول في موضح ھو الفئات كما طول یصبح

ودلالتھا  الخماسي likert مقیاس فئات) 03 : ( رقم             الجدول
مستوي الأھمیة  الوزن  الدرجات المجال رقم الفئة 

ضعیف جدا  01غیر موافق بشدة  ]1.8- 1[الأولي 

ضعیف  02غیر موافق ] 2.60-1.8[الثانیة 

متوسط  03محاید ] 3.40-2.60الثالثة 

عالیة  04موافق ] 4.20-3.40[الرابعة 

عالیة جدا  05موافق بشدة ] 5-4.20[الخامسة 

الخماسي  likert مقیاس على اعتمادا الطالبین إعداد من :المصدر

 قیمة تكون أن یجب الطبیعي التوزیع تتبع متغیرات الدراسة أن من للتأكد :والتفرطح  الالتواء4-

 معامل

 )20 من( اقل یكون أن فیجب التفرطح یخص فیما أما) sk<-3> 3+( بین الالتواء

كل فقرة  بین الارتباط درجة لمعرفة استخدامھ تم :" Pearson " بیرسون الارتباط معامل -5

 والاتساق الداخلي الاتساق صدق من للتأكد وذلك إلیھ تنتمي الذي المحور أو والبعد الكلیة للمبدأ والدرجة

 .للاستبیان  البنائي

 ثبات من للتأكد استخدامھ تم :" cronbach Alpha "كرونباخ ألفا" الثبات معامل -6-

 :الدراسة  أداة ثبات یعتبر التطبیقیة الناحیة أنھ من حیث الاستبیان،

 )0.06من ( أقل كرونباخ ألفا معامل كان إذا :ضعیفا

 )0.7 و 0.6(  كرونباخ یتراوح بین ألفا معامل كان إذا مقبولا :

 )0.8 و 0.7یتراوح بین (  كرونباخ ألفا معامل كان إذا :اجید

 )0.8(  من أكبر كرونباخ ألفا معامل كان ممتاز: إذا 

 المتغیر على أكثر أو مستقلین متغیرین تأثیر الاعتبار بعین یأخذ :المتعدد الخطي الانحدار 7-2-

 ثم ومن الضریبي، التھرب على بمبادئھا الضریبیة الحوكمة أثر لمعرفة علیھ الاعتماد ولقد تم التابع

  .الخصوص بھذا الفرضیات المتعلقة اختبار
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المبحث الثاني : عرض نتائج الدراسة و مناقشتھا  
 :الدراسة أداة وصدق ثبات اختبار

 :الدراسة أداة ثبات :أولا
 إلى یشیر والذي ألفاكرونباخ، الثبات معامل حساب خلال من الدراسة، استبیان ثبات من التحقق تم

 قیمة المعامل ھذا ویأخذ الاستبیان، فقرات من فقرة لكل الداخلي بالتجانس یسمى ما أو الصدق التكویني

 على المعامل لھذا تطبیقنا وبعد ، 0.6 من ابتداء مقبولا یكون وقد والواحد الصحیح ، الصفر بین تتراوح

  :التالي الجدول حسبSPSS20  النتائج برنامج كانت

 .) : نتائج معامل الفاكرونباخ04الجدول رقم (                   
 

معامل ألفاكرونباخ عدد الفقرات العنوان المحور 

 0.913 21الضریبیة  الحوكمة مبادئالأول  المحور

 0.828 06 الضریبي التھربالثاني  المحور

 0.930 27 الاستبیان فقرات جمیعالمجموع 

المصدر  من إعداد الطالبین                        
 مقبولة، الدراسة لمتغیرات الثبات معاملات أن یتضح ) 04 (رقم الجدول خلال منالتعلیق : 

 فبلغت الثاني المحور أما مقبولة، نسبة وھي %) 91.3 ( نسبة مقدارھا على الأول المحور حصل حیث

 93 ( عام بشكل الاستبیان فقرات لجمیع معامل الثبات بلغ وقد مقبولة، نسبة كذلك وھي %)2.8 (نسبتھ

 بالدراسة والقیام لأغراض التحلیل مقبولة ونسبة الاستبیان، لثبات جیدة قیمة أنھا یعني وھذا ،%)

 .فرضیاتھا واختبار
 :ثانیا الصدق البنائي لأداة الدراسة 

 یقیس والذي البنائي الصدق من التأكد إلى الانتقال تم للدراسة ، الظاھري الصدق من التأكد بعد

 ولمعرفة فیھ، تقع الذي المحور أو البعد أو للمبدأ فقرة كل انتماء ومدى لفقراتھا، الداخلي مدى الاتساق

 معامل على الاعتماد تم الاستبیان، محاور فقارات حول إجاباتھم بین الداخلي وجود التجانس مدى

 :یلي كما النتائج جاءت وقد " sig " الدلالة  ومستوى " Pearsonبیرسون " الارتباط

  :الضریبیة الحوكمة محور لفقارات الداخلي - الاتساق

 فقرات من فقرة كل ارتباط درجة لمعرفة " Pearson بیرسون" الارتباط معامل حساب تم حیث

 مبادئ

 .للمحور الكلیة بالدرجة الضریبیة الحوكمة
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 Pearson  بیرسون" الارتباط معامل حساب تم : حیثالشفافیة مبدأ لفقرات الداخلي -الاتساق

 :التالي الجدول في مبین ھو كما النتائج وجاءت الشفافیة، مبدأ فقرات من فقرة كل ارتباط لمعرفة درجة "

 "الشفافیة مبدأ لفقرات  " Pearson بیرسون" ارتباط ) معاملات05: ( رقم الجدول
مستوي الدالة  معامل الارتباط الفقرة الرقم 
بالمسائل  المتعلقة المعلومات الى للوصول تشجع التشریعات وجود 01

الجبائیة 

0.678 0.000 

 بالمسائل المتعلقة المعلومات بنشر والخاصة العامة الھیئات تقوم 02

الجبائیة 

0.756 0.000 

 0.000 0.728الجبائیة  للمعلومات المباشر الوصول في تساعدنا الإعلام وسائل 03

 0.000 0.693العنكبوتیة  الشبكة مواقع على الجبائیة المعلومات تنشر 04

المصدر من إعداد الطالبین 
 المبدأ فقرات من فقرة كل بین الارتباط معاملات أن ) 05 ( رقم الجدول من نلاحظالتعلیق: 

 ( المعتمد الدلالة مستوى عند إحصائیا ودالة موجبة فقراتھ لجمیع الأول، المحور القسم الثاني  من الأول

 لما صادقة المؤشر ھذا فقرات أن على یدل مما ، 0.01 من أقل الاحتمالیة جمیع القیم أن كما ،) 0.05

الدراسة.  عینة على وصالحة للتطبیق لقیاسھ وضعت

 Pearson بیرسون" الارتباط معامل حساب تم حیث المساءلة: الاتساق الداخلي لفقرات مبدأ- 

 الجدول في مبین ھو كما النتائج وجاءت المساءلة، مبدأ فقرات من فقرة كل ارتباط لمعرفة درجة "

 :التالي

 "المساءلة مبدأ " لفقرات Pearson بیرسون" ارتباط ) معاملات06: ( رقم الجدول
مستوي الدالة  معامل الارتباط الفقرة الرقم 

 0.000 0.824قراراتھم   حول بالضریبة المكلفین اتجاه مسؤولة الحوكمة 05

 0.000 0.739قراراتھم   حول بالضریبة المكلفین اتجاه مسؤولة الجبائیة الإدارة 06

 0.000 0.338المحاكم  أمام قضیتھ رفع إمكانیة لھ بالضریبة المكلف 07

 أمام قضیتھ المكلف لرفع تعترض الجبائیة لا والإدارة الحوكمة 08

المحاكم 

0.317 0.000 

                          المصدر من إعداد الطالبین  
 المبدأ فقرات من فقرة كل بین الارتباط معاملات أن ) 06 ( رقم الجدول من  نلاحظالتعلیق :

 ( المعتمد الدلالة مستوى عند إحصائیا ودالة موجبة فقراتھ  لجمیع الأول، المحور القسم الثاني من الثاني



 الضرائب لمدیریة الضربیبي والتھرب الضریبیة الحوكمة تطبیق حول میدانیة دراسةالفصل الرابع: 
 المدیة لولایة

57 
 

لما  صادقة المؤشر ھذا فقرات أن على یدل مما ، 0.01 من أقل الاحتمالیة جمیع القیم أن كما ،) 0.05

 الدراسة. عینة على وصالحة للتطبیق لقیاسھ وضعت
 - بیرسون" الارتباط معامل حساب تم حیث الاتساق الداخلي لفقرات مبدأ الإصلاح الجبائي : 

Pearson  

 في مبین ھو كما النتائج وجاءت الجبائي، الإصلاح مبدأ فقرات  من فقرة كل ارتباط درجة لمعرفة

 :الجدول التالي

 الجبائي الإصلاح مبدأ لفقرات " Pearson بیرسون" ارتباط ) معاملات07: (  رقم الجدول 

معامل الفقرة الرقم 
الارتباط 

مستوي 
الدالة  

 0.000 0.698الجبائیة  الإدارة لقدرة عام تحسین ھناك 09

 التي الإصلاحیة الجھود على یتركز الجبائیة الإدارة إصلاح 10

 كیفیة على تركز

الایرادات  توسیع على ولیس الضرائب جمع

0.609 0.000 

 خلال من قطاع الضرائب حسب یكون الضریبیة الإدارة تنظیم 11

 وحدات انشاء

وظیفیا  تنظیمھا ویتم المكلفین بأھم مكلفة

0.541 0.000 

 0.000 0.580الضرائب  لدافعي الخدمات في تحسین ھناك 12

 المكلفین لدى والوعي الثقافة عامل زرع على تركیز ھناك 13

بالضریبة 

0.751 0.000 

 بھدف والاتصال للإعلام تكنولوجیا استخدام في توسیع ھناك 14

تكالیف الامتثال  من الحد

0.648 0.000 

 بھدف والاتصال الإعلام تكنولوجیا استخدام في توسع ھناك 15

الفساد  من الحد

0.701 0.000 

 بھدف والاتصال الإعلام تكنولوجیا استخدام في توسیع ھناك 16

الرقابة  تحسین

0.562 0.000 

 التنظیمات عن الجبائیة الإدارة تسییر في استقلالیة ھناك 17

العمومیة  الوظیفیة

0.642 0.000 

المصدر من إعداد الطالبین 
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 المبدأ فقرات من فقرة كل بین الارتباط معاملات أن ) 07 ( رقم الجدول من  التعلیق: نلاحظ

 المعتمد الدلالة مستوى عند إحصائیا ودالة موجبة فقراتھ لجمیع الأول، الثاني المحور للقسم الثالث

 لما صادقة المبدأ ھذا فقرات أن على یدل مما ، 0.01 من أقل القیم الاحتمالیة جمیع أن كما )،0.05(

الدراسة.  عینة للتطبیق على وصالحة لقیاسھ وضعت

 بیرسون" الارتباط معامل حساب تم : حیث- الاتساق الداخلي لفقرات مبدأ إصلاح الھیكل الجبائي
Pearson   وجاءت الجبائي، الھیكل إصلاح مبدأ فقرات من فقرة كل ارتباط درجة لمعرفة 

 :التالي الجدول مبینة في كماھي النتائج

  الجبائي الھیكل إصلاح مبدأ لفقرات  Pearson  بیرسون ارتباط معاملات )08:( رقم الجدول
مستوي الدالة معامل الارتباط الفقرة الرقم 

 على الضرائب لصالح التجاریة الضرائب عن تخلي ھناك 18

 السلع

المضافة  القیمة ضریبة ذلك في بما والخدمات

0.575 0.000 

 في اللامركزیة واعتماد الجبائي للقانون عام تبسیط ھناك 19

الایرادات  وظائف تحصیل

0.678 0.000 

 بفعل الضریبیة القاعدة توسیع إلى رمیة ا جھود ھناك 20

المستویات المرتفعة 

0.557 0.000 

 المعدلات تخفیض خلال من الجبائي للنظام أفقي توسیع ھناك 21

الضریبیة  الأوعیة وتوسیع الضریبیة

0.559 0.000 

 0.05المعتمد الدلالة مستوى عند إحصائیا دال ،0.01 الدلالة مستوى عند إحصائیا - دال

الرابع  المبدأ فقرات من فقرة كل بین الارتباط معاملات أن )08( رقم الجدول من التعلیق: نلاحظ

 )،0.05( المعتمد الدلالة مستوى عند إحصائیا ودالة موجبة فقراتھ الأول لجمیع  المحور الثاني، للقسم

 وضعت لما صادقة المبدأ فقرات ھذا أن على یدل مما )،0.01( من أقل القیم الاحتمالیة جمیع أن كما

الدراسة.  عینة للتطبیق على وصالحة لقیاسھ

 :التالي الجدول في مبین ھو كما الأول المحور لمؤشرات لمبادئ الداخلي الاتساق نتائج وجاءت
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 لفقرات محور التھرب الضریبي  Pearson معاملات الارتباط بیرسون 09الجدول رقم :
معامل الفقرة الرقم 

الارتباط 
مستوي 

الدالة 
 0.000 0.697مبدأ الشفافیة   01

 0.000 0.454مبدأ المساءلة   02

 0.000 0.823مبدأ إصلاح الإدارة الجبائیة   03

 0.000 0.323مبدأ إصلاح الھیكل الجبائي   04

                                 المصدر من إعداد الطالبین  

 الثاني القسم مبادئ من مبدأ كل درجة بین الارتباط معاملات )09( رقم الجدول  التعلیق : یبین

 عند إحصائیا ودالة موجبة معاملات وھي للمحور، الكلیة الضریبیة والدرجة الأول لحوكمة المحور

 أن القول یمكن ذلك ضوء وفي )0.01من ( أقل الاحتمالیة القیم جمیع المعتمد كما أن الدلالة مستوى

 لقیاسھ وضعت لما مؤشراتھ صادقة وأن الداخلي، الاتساق یتمتع بصدق الضریبي التھرب محور

 .الدراسة  عینة على للتطبیق وصالحة

 و علي مستوي مدیریة الضرائب لولایة المدیة  للمدیریة الفرعیة للراقبة بالإضافة إلي ذلك 

 ملفا  في كل سنة لإعادة التدقیق الجبائي الخاضعین للنظام 60الجبائیة ،  حیث یتم اختیار متوسط 

الضریبي الحقیقي حیث أحصت الجدول التالي للحصائل المالیة : 

  الوحدة :دینار 2020 الى 2013یبین إحصائیات الرقابة الجبائیة للسنوات 10جدول رقم  -
 جزائري

2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 2013 
السنوات 

 نوع الضریبة

24 978 325 38 978 480 29 936 618 12 393 034 6217230 5777737 11394508 14 757 906 
 الرسم على

 النشاط المھني

44 023741 297 075 673 104 713 458 39 777 270 3797259 14647433 68781676 32734768 
 الرسم على

 القیمة المضافة

39 934 351 77 395 341 94 329 536 71 793 542 64715917 64460236 82590731 65154346 
ضریبة الدخل 

 الاجمالي

 المجموع 112647020 162766915 85385406 74730406 846 963 123 612 979 228 494 449 413 417 936 108

 

المصدر مدیریة الضرائب  لولایة المدیة 
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 حجم المبالغ المالیة للضرائب المستخرجة حسب طبیعتھا و 10التعلیق : نلاحظ من الجدول رقم 

سنوات الاخضاع ، و یرجع تذبذب ھذه المبلغ إلي طبعة النشاط الممارس من طرف المكلف و حجم 

النشاط الاقتصادي الذي یمثل اساس في قطاع البناء و الاشغال العمومیة والري الذي انخفض حجمھ 

 2017 ، وبعد رفع التجمید عن المشاریع في 2015بسبب سیاسة التقشف (تجمید المشاریع ) لسنوات 

 انخفض المبالغ 2020 اما في سنة 2019 إلي 2018لقد لاحظ ارتفاع في قیمة المبلغ المسخرجة 

 و تجمید المشاریع للمرة الثانیة للحد من عجز المیزانیة  19المستخرجة بسبب كوفید 

  الدراسة  أداة ثبات -

 من أكثر طبقت إذا متقاربة نتائج أو النتائج نفس تعطي الأداة أن إلى الدراسة أداة ثبات مفھوم یشیر

 اخترنا لكن القیاس، أداة ثبات من للتحقق طرق عدة وھناك مماثلة، ظروف وفي العینة نفس على مرة

 Alpha كرونباخ آلفا ثبات معامل" بحساب قمنا أین ،" Alpha Crombach كرونباخ آلفا" من بینھا

Crombach ، حساب معامل  إلى بالإضافة الاستبان، تتضمنھا التي والمحاور والمبادئ الفقرات لجمیع

 .الجدول في موضح ھو كما للأداة، الكلي الثبات

 " Alpha Crombach كرونباخ آلفا"الثبات معامل أداة الدراسة باستخدام ثبات) 11 ( رقم الجدول

 المحور  المبادئ عدد الفقرات  معامل الفا كروباخ

 

 

 

0.796 

 الحوكمة الضریبیة  مبدأ الشفافیة  04

 

 

 

 مبدأ المساءلة  04

 

09 

مبدأ إصلاح الإدارة 
 الجبائیة 

 

مبدأ إصلاح الھیاكل  04
 الجبائیة  

 التھرب الضریبي  06 0.755

 الثابات الكلي  27 0.769

 المصدر من إعداد الطالبین 

 یتراوح والمحاور المبادئ لجمیع كرونباخ ألفا الثبات معامل أن ) 11 ( رقم الجدول من نلاحظ

 مما ،0.769بلغت  إذ جیدة كانت الكلي الثبات درجة أن كما جیدة، ثبات  بدرجة0.796 و 755بین 

  استخدامھا تبرر ثبات بدرجة تتمتع الدراسة  أداة أن على یدل
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 الدراسة  متغیرات توزیع طبیعة
 والنتائج والتفرطح، الالتواء معاملي حساب یتم متغیرات الدراسة توزیع طبیعة معرفة أجل من

 :التالي الجدول في موضحة المتوصل إلیھا

 والتفرطح الالتواء معاملات  12  رقم: الجدول

 المتغیرات  معامل الالتواء  معامل التفرطح 

 مبدأ الشفافیة  0.325- 0.108

 مبدأ المساءلة  0.092 0.917-

 مبدأ إصلاح الإدارة الجبائیة  0.602- 0.641

 مبدأ الھیكل الجبائي  0.520- 0.244

 التھرب الضریبي  0.384- 0.094

 المصدر من إعداد الطالین 
 بین المتغیرات تتراوح لجمیع بالنسبة الإلتواء معاملات أن ) 12 ( رقم الجدول خلال من یتضح

الذي یتراوح  الطبیعيللتوزیع  المقبول المجال ضمن وتقع 03 من أقل  وھي0.602- 0.092
 فإن ومنھ ، 20 من أقل وھي )0.641-0.917بین( محصورة فھي التفلطح معاملات )، أما3-3( بین

  .الطبیعي للتوزیع تخضع البیانات إلى أن تشیر النتائج

 الدراسة: محاور حسب الاستبیان أسئلة حول العینة أفراد لإجابات وتحلیل عرض

 الدراسة حول محل المدیریة عمال في الممثلة الدراسة  عینة أفراد إجابات عرض إلى ھنا نتطرق

 المعیاریة و الانحرافات الحسابیة، المتوسطات على بالاعتماد الإجابات ھذه تحلیل ثم محاورالاستبان،

 وبالتالي

 .الدراسة أھداف تخدم باستنتاجات الخروج

 :)الضریبیة الحوكمة (الأول المحور الثاني القسم فقرات تحلیل -
  :الأول الجزء الأول المحور الثاني فقرات القسم تحلیل -
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 الشفافیة لعبارات مبدأ المعیاري والانحراف الحسابي المتوسط 13 رقم الجدول
الانحراف  المتوسط الحسابي  الفقرة  الرقم 

 المعیاري 

 1.081 3.48 الجبائیة بالمسائل المتعلقة المعلومات الى للوصول تشجع التشریعات وجود 01

 1.142 3.18 الجبائیة بالمسائل المتعلقة المعلومات بنشر والخاصة العامة الھیئات تقوم 02

 1.203 2.90 الجبائیة للمعلومات المباشر الوصول في تساعدنا الإعلام وسائل 03

 1.172 3.06 العنكبوتیة الشبكة مواقع على الجبائیة المعلومات تنشر 04

 المصدر من إعداد الطلبین

افراد  لإجابات المعیاریة و الانحرافات الحسابیة المتوسطات )13( رقم الجدول التعلیق : یوضح

 ، 2.09( بین البعد لھذا الحسابیة المتوسطات تراوح  ت حیث الشفافیة مبدأ من فقرات عینة الدراسة 

 حسابي بمتوسط وذلك الأولى المرتبة احتلت الأولى العبارة أن حیث عالیة، موافقة بدرجة أي  3.48)

 باقي أن حین في عالیة، موافقة درجة على یدل وھذا 1.081 ب معیاري مقدر و انحراف 3.48 قیمتھ

  3.18 قدره حسابي بمتوسط الثانیة العبارة الثانیة المرتبة متوسطة، ففي موافقة درجة نالت العبارات

 معیاري وانحراف ; 3.06 حسابي العبارة الرابعة بمتوسط ثم ، 1.142 ب مقدر معیاري وانحراف 

  1.172ب مقدر

 :الثاني الجزء الأول المحور الثاني  فقرات القسم تحلیل
 "المساءلة مبدأ "المعیاري والانحراف الحسابي المتوسط )14:( رقم الجدول

 

الانحراف المعیاري  المتوسط الحسابي الفقرة الرقم 
 حول بالضریبة المكلفین اتجاه ةمسؤولي الحوكمة 05

ت قرارا
2.88 1.059 

06  
 بالضریبة المكلفین اتجاه ةمسؤولي الجبائیة الإدارة
م قراراتھ حول

 

3.00 

1.221 

 0.581 4.03 المحاكم أمام قضیتھ رفع إمكانیة لھ بالضریبة المكلف 07

 قضیتھ المكلف لرفع تعترض لا والإدارة الحوكمة 08
 المحاكم أمام

3.91 0.730 

 المصدر من إعداد الطالبین 
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 عینة افراد لإجابات المعیاریة و الانحرافات الحسابیة المتوسطات )14( رقم الجدول التعلیق :یوضح

 ،  (3.90 بین البعد لھذا الحسابیة تتراوح المتوسطات حیث المساءلة مبدأ من خلال فقرات الدراسة 

 حسابي بمتوسط وذلك الأولى المرتبة احتلت السابعة العبارة أن حیث موافقة عالیة، بدرجة أي  4.03)

 العبارة تلیھا ثم عالیة موافقة درجة على یدل وھذا 0.581 ب معیاري مقدر وانحراف 4.03 قیمتھ

 باقي أن حین في عالیة، موافقة بدرجة 0.730 و انحراف معیاري 3.90 حسابي بمتوسط الثامنة

 متوسطة. موافقة درجة نالت العبرات

 :الثالث الجزء الأول المحور الأول القسم فقرات تحلیل
 "الجبائیة الإدارة إصلاح لمبدأ "المعیاري والانحراف الحسابي المتوسط15رقم: الجدول

 الانحراف المعیاري المتوسط الحسابي  الفقرة  الرقم 

 1.118 3.07 الجبائیة الإدارة لقدرة عام تحسین ھناك 09

 على تركز التي الإصلاحیة الجھود على یتركز الجبائیة الإدارة إصلاح 10
 الایرادات توسیع على ولیس جمع الضرائب كیفیة

3.30 1.030 

 إنشاء خلال من الضرائب قطاعات حسب یكون الضریبیة الإدارة تنظیم 11
 وظیفیا تنظیمھا ویتم المكلفین بأھم وحدات مكلفة

3.57 0.963 

 1.033 3.52 الضرائب لدافعي الخدمات في تحسین ھناك 12

 1.140 3.23 بالضریبة المكلفین لدى والوعي الثقافة عامل زرع على تركیز ھناك 13

 من الحد بھدف والاتصال للإعلام تكنولوجیا استخدام في توسیع ھناك 14
 تكالیف الامتثال

2.78 1.329 

 من الحد بھدف والاتصال الإعلام تكنولوجیا استخدام في توسع ھناك 15
 الفساد والتواطؤ

2.95 1.289 

 تحسین بھدف والاتصال الإعلام تكنولوجیا استخدام في توسیع ھناك 16
 الرقابة

3.00 1.353 

 الوظیفیة التنظیمات عن الجبائیة الإدارة تسییر في استقلالیة ھناك 17
 العمومیة

3.05 1.320 

 المصدر من إعداد الطالبین 

 عینة افراد لإجابات المعیاریة و الانحرافات الحسابیة المتوسطات 15 رقم الجدول التعلیق :یوضح

 بین البعد لھذا الحسابیة المتوسطات تتراوح  حیث الجبائیة الإدارة إصلاح مبدأ الدراسة من خلال فقرات

 عالیة. موافقة ) أي بدرجة3.57 ،2.95(
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  عالجزء الراب الأول المحور الأول القسم فقرات تحلیل
 الجبائي الھیكل إصلاح لمبدأ المعیاري والإنحراف الحسابي ) المتوسط16رقم : ( الجدول

المتوسط  الفقرة الرقم

 الحسابي

الانحراف 

 المعیاري

 السلع على الضرائب لصالح التجاریة الضرائب عن تخلي ھناك 
 المضافة القیمة ضریبة ذلك في بما والخدمات

2.87 1.016 

 وظائف في اللامركزیة واعتماد الجبائي للقانون عام تبسیط ھناك 
 تحصیل الایرادات

3.13 0.999 

 المستویات بفعل الضریبیة القاعدة توسیع إلى رامیة جھود ھناك 
 المرتفعة

3.28 0.976 

 المعدلات تخفیض خلال من الجبائي للنظام أفقي توسیع ھناك 
 الضریبیة الأوعیة وتوسیع الضریبیة

3.32 1.046 

 المصدر من إعداد الطالبین 

 عینة أفراد لإجابات المعیاریة و الانحرافات الحسابیة المتوسطات )16( رقم التعلیق :نلاحظ من الجدول

بین(  البعد لھذا الحسابیة المتوسطات حیث تتراوح الجبائي الھیكل إصلاح مبدأ الدراسة من خلال فقرات

 متوسطة . موافقة رجة بد أیضا العبارات تمتع وجمیع متوسطة، موافقة أي بدرجة ) 3.32، 2.87

  



 الضرائب لمدیریة الضربیبي والتھرب الضریبیة الحوكمة تطبیق حول میدانیة دراسةالفصل الرابع: 
 المدیة لولایة
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 :الفصل خاتمة 
 دور لمعرفة موظف ) 58 ( شمل عینة على كانت والتي المیدانیة دراستنا خلال من حاولنا

 وذلك على مستوي مدیریة الضرائب لولایة المدیة ، الضریبي التھرب من الحد في الضریبیة الحوكمة

 الاستبیان ھذه عشوائیة، بطریقة وذلك على مجتمع العینة وزعت لذلك، الاستبیان خصصت باستخدام

 الھیكل وإصلاح الجبائیة، إصلاح الإدارة المساءلة، الشفافیة، :شملت رئیسیة  محاور أربعة تضمن

 على الاعتماد تم إذ موضوع الدراسة، حسب المصاغة الفرضیات على الإجابة أجل من وذلك الجبائي،

 و التقلیل من التھرب الضریبي من الحد في الضریبیة الحوكمة أثر وجود تختبر التي الرئیسیة الفرضیة

 أثر في الضریبیة للحوكمة أن إلى التوصل تم حیث المدیة لولایة الضرائب بمدیریة المنازعات الجبائیة

 . الضریبي التھرب من الحد
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 خــاتـمة 
في دور الحوكمة الضریبیة  في الحد من التھرب  الدراسة المتمثل موضوع تناول بعد    

 الحوكمة على أن بالتأكید الدراسة ھذه نختم أن بنا یجدر والتطبیقیة ، النظریة جوانبھ الضریبي من

من  تحققھ لما نظرا الأخیرة، الآونة في كبیر اھتمام لاقت التي الموضوعات من تعتبر الضریبیة

 والأساسي الأول العامل أصبحت وأنھا خاصة الإدارة الضریبیة ، في تطبیقھا نتیجة وفوائد إصلاحات

 السلیم فالتطبیق الدول، لمختلف الجبائیة الأنظمة في سوداء نقطة أصبح الذي الضریبي التھرب للحد من

 ویقلل من المنازعات الضریبي التھرب أسالیب من الحد في دورا ھاما یلعب الضریبیة لمبادئ الحوكمة

 على سلبیا تؤثر أن شأنھا من التي الممارسات لجمیع وقائیا وعلاجیا سبیلا یعد توفرھا أن كما ،الجبائیة 

 دور على الضوء تسلیط الدراسة ھذه في حاولنا تحصیلھا الضریبي، لھذا وعلى الضریبیة مصالح  أداء

 الحوكمة لمرتكزات الحرفي طریق التطبیق عن الضریبي التھرب من الحد في الضریبیة الحوكمة

الظاھرة.  مختلف ھذه وإبراز الضریبیة

 ت الفرضیا اختبار -1-
 دفع من التھرب الى للجوء بالضریبة المكلفین تدفع التي الأسباب من" تقول التي الأولى الفرضیة

 صحیحة . ". لدیھم الضریبي الوعي ضعف ضرائب من علیھم ما

 الوعي غیاب ھي التھرب إلى الأشخاص تدفع التي الأسباب أھم من أن إلى توصلنا حیث

 علیھ المترتبة الضریبة بدفع مكلف كل یقتنع أن ھو الضریبي والوعي بالضریبة، المكلفین لدى الضریبي

 تعین مادیة تضحیات من ذلك یقتضیھ وما وطنھ ، نحو بواجبھ المواطن عن شعور یعبر كما ، طواعیة

 ضعف النفقات و النتائج العكسیة المتربة عن عدم الإفصاح الضریبي، كما یرتبط على مواجھة الدولة

 وطني كواجب الضریبة بأداء الالتزام في بالضریبة المكلف لدى المواطنة حس بغیاب الضریبي الوعي

 من المساھمة كجزء الضریبة، لأداء الوطني الواجب بمفھوم المواطنة وترتبط ومجتمعي ھذا من جھة،

غیاب  الضریبیة، الإدارة كفاءة عدم منھا أخرى أسباب إلى بالإضافة للدولة، العامة الأعباء تحمل في

 الخ....... الضریبي النظام تعقد الضرائب، فرض في العدالة

النظام  في الشفافیة وتحقیق الفعالة الإدارة تعتمد الضریبیة الحوكمة" إن تقول التي الثانیة الفرضیة

 و التقلیل من المنازعات الضریبي التھرب من الحد أجل من الجبائیة الرقابة وفرض الضریبي،

 صحیحة  ".الجبائیة

 الشفافیة تعطي وتحقیق الفعالة الإدارة تطبیق خلال من الضریبیة الحوكمة أن إلى توصلنا حیث

 الغش من فإنھا  تحد الجبائیة الرقابة لتطبیق بالنسبة أما العام ،  للصالح تحول أموالھ أن في ثقة للمكلف

 تواطئ أمام حاجزا وتقف جھة،  و الافصاح المحاسبي و المالي  للمكلف بالضریبة من المالیة في القوائم

 .جھة أخرى من بالضریبة المكلفین مع مصالح الجبائیة  موظفي
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- نتائج الدراسة  : 2-
  لقد توصلنا إلي مجموعة من النتائج و التي یمكن حصرھا في

-أ- النتائج النظریة : 
 : النظریة التالیة النتائج جملة إلى توصلنا والتحلیل الدراسة بعد

 الضریبي التھرب ظاھرة من الحد إلى یؤدي أن شأنھ من الضریبیة الحوكمة مبادئ تطبیق إن -

 وبالتالي

 . عادل بشكل الضریبي الوعاء تحدید إمكانیة

 من المتبعة والتقنیات یتخذھا التي للأشكال السھل نظرا بالأمر لیس الضریبي التھرب مكافحة -

 طرف

 .المكلفین بالضریبیة

 المالیة للسیاسة الفعال التطبیق أمام تقف التي التحدیات أكبر الضریبي التھرب - یعتبر

 . المتعددة السلبیة لآثاره نظرا للدولة والاقتصادیة

 الجبائیة البیانات في والمصداقیة والكفاءة الدقة یحقق الضریبیة الحوكمة ومبادئ الالتزام بآلیات -

 وكذلك

 .الضریبي التھرب مكافحة

 للتھرب إلیھا اللجوء یتم التي الشرعیة غیر المعاملات اكتشاف في الضریبیة الحوكمة تساعد -

 .الضریبي

 التحصیل معاملات الدول على یسھل الضریبیة الحوكمة لمبادئ والجید السلیم - التطبیق

 .الضریبي

 .الجبائیة الإدارة فاعلیة من تزید الضریبیة الحوكمة -

 -ب- النتائج التطبیقیة :
الجبائیة من خلال قوانین  بالمسائل المتعلقة المعلومات إلى للوصول تشجع تشریعات وجود -

 تحدیث دلیل المكلفین بالضریبة المدرجة في المواقع الرسمیة الكتروني لوزارة المالیة.والمالیة 

المحاكم  المختصة في النزاع الضریبي.  أمام قضیتھ رفع إمكانیة لھ بالضریبیة المكلف -

 من حسب أنظمة الجبائیة ( نظام الحقیقي ونظام الجزافي )  و یكون الضریبیة الإدارة - تنظیم

 .وظیفیا تنظیمھا ویتم المكلفین بأھم مكلفة وحدات انشاء خلال

یتبع  .الضریبي التھرب أجل من والخداع الغش أسالیب بالضریبة المكلفون - 

 الأوعیة وتوسیع الضریبیة المعدلات تخفیض خلال من الجبائي للنظام أفقي توسیع ھناك -

 .الضریبیة
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 .الضریبي التھرب أجل من والخداع الغش أسالیب بالضریبة المكلفون یتبع -

 .بأرباحھم حقیقیة تصریحات تقدیم على بالضریبیة المكلفون - یمتنع

 إنفاقھا یتم لا المحصلة الضرائب أموال أن شعور لدیھم المكلفین أن الضریبي التھرب أسباب - من

 .الصحیحة أوجھھا في

 - الاقتراحات و التوصیات 3- 
 : التالیة الاقتراحات تقدیم یمكننا إلیھا توصلنا التي الدراسة نتائج ظل في

 في مبادئھا تطبیق خلال من الضریبیة الحوكمة تلعبھ الذي الدور على التام التركیز ضرورة -

 .الضریبي محاربة التھرب

 الغش حالات كل مع وتتماشى بالمرونة تتسم جدیدة ضریبیة وتشریعات قوانین سن ضرورة -

 .والتھرب الضریبي

  .الضریبیة الحوكمة نظام على مصالح الجبائیة  في الموظفین جمیع تدریب - یجب

والمتطورة من خلال  الحدیثة التكنولوجیة والتقنیات العلمیة بالأسالیب الأخذ على العمل - محاولة

عصرنة مصالح الجبائیة و رقمنة قطاع الضرائب وربط القطاع مع المصالح الاخري بتبادل المعلومات 

 .( خزینة العمومیة و قطاع البنوك ......الخ ) 

 دفع من للتھرب بالضریبة المكلفون یستغلھا التي والثغرات النقص معالجة المشرع - على

  منھا جزء أو الضریبة

  الحدیثة الرقابة طرق لاستعمال لموظفیھا تكوینیة دورات على الاعتماد الجبائیة الإدارة - على

 بالإمكانیات الضریبیة الإدارة لتدعیم الخارجیة الجبائیة الرقابة تفعیل المشرع على - یستوجب

  الضریبي التھرب حالات عن المبكر للكشف المؤھلة البشریة والكفاءات المادیة

 تقدیم استفساراتھم أو عن للإجابة وھذا الضریبیة، والإدارة المكلفین بین التواصل قنوات تعزیز -

 الشكاوى

 . والمكلفین الجبائیة الإدارة بین الثقة یخلق مما التسییر سوء عن

 الدراسة آفاق -4-
  . الضریبیة المنازعات من التقلیل في الضریبیة الحوكمة دور

 . الضریبي زیادة التحصیل في الضریبیة الحوكمة أھمیة
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 قائمة المراجع

  المتعلق إعداد قوانین المالیة 15-18قانون العضوي رقم 

  المتضمن تنظیم المصالح الخارجیة لمدیریة الضرائب المعدل و المتمم 327- 06المرسوم التنفیذي رقم 

 الكتب

 الأولى، الطبعة ،"والتطبیق الاقتصادي والتحلیل المفاھیم العامة المالیة" علام، السمیع عبد حمد .1

 2012 الإسكندریة، القانونیة، . الوفاء مكتبة

محسن احمد الخضري، حوكمة الشركات ، الطبعة الاولي مجموعة النیل العربیة القاھرة   .2

،2005 

 العربیة الطبعة ،فیھا الدولاتیة غیر الفواعل ودور العالمیة البیئیة الحوكمة ثعالبي، علي نوال .3

 . .2015 الأردن، الأكادیمي، الكتاب مركز الأولى،

 م، 2010 الجامعیة، الدار :الإسكندریة) ،الشركات وحوكمة المراجعة (أحمد، السید أمین.د .4

 القاھرة مدینة نصر، العربیة، النیل مجموعة ،"الشركات حوكمة"  أحمد محسن الخضیري، .5

 2018الطبعة الأولي .

 . 1992غازي عنایة،الزكاة والضریبة، دراسة مقارنة، دار الكتاب، الجزائر، .6

 .1994منصور میلاد یونس، مبادئ المالیة العامة، الجامعة المفتوحة، طرابلس،  .7

.  2003سوزي عدلي ناشد، المالیة العامة، منشورات الحلبي الحقوقیة، الاسكندریة،  .8

 2005المرسي السید حجازي، مبادئ الاقتصاد العام، الكتاب الثاني، الدار الجامعیة للنشر .9

 .2005عبد المطلب عبد الحمید، اقتصادیات المالیة العامة، الدار الجامعیة، الاسكندریة،  .10

،الأردن،  للنشر وائل دار ، العامة المالیة خالد شحادة الخطیب ، احمد زھیر شامیة، أسس  .11

2005. 

 والتوزیع،الجزائر،دون للنشر الدفید ،دار والتطبیق النظریة بین الجبائیة ،الرقابة سھام كردودي .12

 2011 طبعة،سنة

 2005 طبعة،الجزائر،سنة الجامعیة،دون المطبوعات العامة،دیوان زغدود،المالیة علي .13

 2000عطیة عبد الواحد، مبادئ واقتصادیات المالیة العامة، دار النھضة العربیة، القاھرة،  .14

 2009خیابة عبد الله، أساسیات في اقتصاد المالیة العامة، مؤسسة شباب الجامعة، الاسكندریة،  .15

 بیروت، والنشر، ةعللطبا العربیة النهضة دار العامة، المالیة اقتصادیات البطریق، أحمد یونس .16

 1984 - لبنان،
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 سوریا والنشر، والتوزیع للطباعةدارالفكر ،اللغة مقاییس معجم القزویني، زكریاء بن فارس ابن أحمد .17

، 1979 

 2010 لبنان، والتوزیع، للنشر الهلال ومكتبة دار العین، معجم الخلیل، الرحمن بد أبو .18

 بیروت، للنشر، الأرقم أبي بن الأرقم دار خلدون، ابن مقدمة خلدون، بن محمد بن الرحمن بدع .19

 2001 لبنان،

 .2014 ،الجزائر والنشر،للطباعة  هومةدار الجبائیة، النظریة شدرات ي،صخلا رضا .20

 .1993 دمشق،سوریا، جامعة منشورات المالي، والتشریع العامة المالیة ،عصام باشور .21

 الفنیة، الإشعاع الضریبیة، دار الإدارة بین الممول و للعلاقة القانوني الإطارمحمد محي سعد،  .22

 1998مصر 

 المذكرات و المجالات 

والإداري  المالي الفساد من الحد في ودورھا الشركات حوكمة آلیات وآخرون، حساني رقیة -01

 من للحد كآلیة الشركات حوكمة حول الوطني الملتقى خیضر،بسكرة)، بن محمد (جامعة :الجزائر

 .م 2012 والإداري، المالي الفساد

 الشركات في المال رأس لأسھم السوقیة القیمة في الشركات حوكمة أثر " محسن، ریم الجنابي، -02

 . 2009 سنة العراق، بغداد، جامعة والاقتصاد، الإدارة كلیة أطروحة ماجستیر، ،"المصرفیة

 المؤتمر إلى مقدم بحث ،"الضریبیة الإدارة وحوكمة الشركات حوكمة" حمدي، العظیم عبد -03

 2005 والضرائب، العامة للمالیة المصریة .الجمعیة-التاسع الضریبي

مجلة اداء المؤسسات ،الجزائر في الجبائي الإنفاق لسیاسیة الجبائیة الحوكمة واقع ملیكاوي، مولود -04

 2015 ،8الجزائر، العدد 

 في ماجستیر الجزائر،رسالة في الإنفاق الجبائي  سیاسة على الجبائیة الحوكمة بوخلوف،أثر فایزة -05

 2017بسكرة، خضیر، محمد بجامعة الاقتصادیة، العلوم كلیة التسییر، علوم

 الضریبیة، في المؤسسات العاملین أداء تحسین في ودورھا الحوكمة مبادئ ،تطبیق جعادي یونس -06

 . الجزائر  بسكرة، محمد خضیر، جامعة البدنیة، النشاطات وتقنیات علوم معھد ماجستیر، رسالة
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 رسالة ماجستیر، ،"الخدمیة للمؤسسة الداخلیة الرقابة تعزیز في الحوكمة دور" .بطین المالك عبد -07

 2015.بسكرة، خضیر، محمد جامعة العلوم، كلیة

 بغداد كلیة مجلة :میدانیة،(بغداد دراسة .الحكومي الفساد من الحد في الضریبیة الحوكمة ورد -08

 م) 2015 والأربعون، الرابع العدد الجامعة، الإقتصادیة للعلوم

 الإلتزام مستوى زیادة في الضریبیة الحوكمة دور جعفر، عثمان حسن یوسف -09

 العدد التاسع، المجلد العلیا، الدراسات مجلة ، م)، 2017 .النیلین، جامعة :الضریبي،(الخرطوم

39. 

 مجلة ،"الضریبي الالتزام مستوى زیادة في الضریبیة الحوكمة دور" جعفر، عثمان حسن یوسف -10

 . 2017 سنة العدد العلیا، الدراسات

 الشركات في المال رأس لأسھم السوقیة القیمة في الشركات حوكمة أثر " محسن، ریم الجنابي، -11

 . 2009 سنة العراق، بغداد، جامعة والاقتصاد، الإدارة كلیة أطروحة ماجستیر، ،"المصرفیة

حمد نور الدین البریم ، اطروحة ماجستیر ، حوكمة الشركات ودورھا في الحد من التھرب  -12

  .2016الضریبي ، جامعة الازھر عزة ، 

 ملتقى في ، مداخلة"التعاوني التأمین شركات في الحوكمة مبادئ إرساء"، نعمون إیمان الزاوي بن -13

 2015  ،خیضر محمد جامعة والاداري، المالي الفساد من للحد كآلیة الشركات حوكمة

محمد عاطف میداني ، أطروحة ماجستیر ، دور الحوكمة الضریبیة كمتغیر وسیط بین أنظمة  -14

 2021 ، سنة 19المعلومات و الحد من التھرب الضریبي ، جامعة القدس المفتوحة ، ص 

رضا بوعزیزي،التھرب الضریبي في الجزائر، رسالة ماجستیر في العلوم الاقتصادیة، فرع  -15

 1999النقود والمالیة، 

عبد الھادي حفیان، الجبایة وإشكالیة التھرب الضریبي، شھادة لیسانس في العلوم التجاریة،  -16
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