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 شــــــكـــر و تــقـــديـــــــر 

        أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي و على والدي    أوزعنيرب  : )  قال تعالى    
                             (  ، و أن أعمل صالحا ترضاه ، و أدخلني برحمتك في عبادك الصالحين

 91سورة النمل الآية                                                                    

 

نحمد الله و نشكره الذي وفقني في انجاز هذا العمل المتواضع ، الذي    

في بحور العلم و المعرفة، و عرفانا بالجميل  أتقدم بوافر  يمثل قطرة

كل من قدم لي يد العون و المساعدة ، سواء من  إلىالشكر الجزيل 

               المشرف الأستاذبالقليل ، و أخص بالذكر   أوبعيد و سواء بالكثير  أوقريب 

كان نعم الذي لم يبخل علي بملاحظاته و نصائحه ف رضا قربة الدكتور / 

 المرشد و نعم الموجه .

كما أتقدم بالشكر و الامتنان و العرفان للأساتذة الكرام أعضاء لجنة  

تفضلهم بمناقشة هذه الرسالة ليسهموا في         ىالمناقشة الموقرة، عل

 إنجازها و خروجها إلى النور. 

وم كما لا أنسى أن أتقدم بالشكر الجزيل إلى أساتذة كلية الحقوق و العل

كل عمال مكتبة جامعة   إلىالسياسية الذين تتلمذنا على أيديهم بالاظافة 

 المدية.

كما لا ننسى كل طلبة كلية الحقوق والعلوم السياسية بجميع تخصصاتهم 

 الله.نتمنى لهم النجاح والتوفيق إنشاء 
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 داءــــــإه

العطاء إلى من حاكت سعادتي بخيوط إلى الينبوع الذي لا يمل     

 منسوجة من قلبها ،يا من غـرسـت حـب الله في فـؤادي إلـى

 الــعــزيـــزة.والـــدتــي 

إلى من سعى و شقى لأنعم بالراحة و الهناء الذي لم يبخل بشيء      

من أجل دفعي في طريق النجاح الذي علمني أن ارتقي سلم الحياة 

 . رحمه الله دي ــــبحكمة و صبر إلى  وال

                  إلى من حبهم يجري في عروقي و يلهج بذكرهم فؤادي

 .زوجة أخي  بدون أن أنسى ،نإلى إخوتي و أخواتي الغاليي

إلى كل أقاربي و أصدقائي و كل من له صلة من قريب أو بعيد، إلى   

 كل من جمعتني بهم الحياة تاركين في نفسي المحبة و الوفاء.

إلى من علموني حروفا من ذهب و كلمات من درر و عبارات من 

أسمى و أجلى العبارات في العلم،إلى من صاغوا لي من علمهم 

 حروفا و مـن فكـرهم مـنارة تنـير لنا مسـيـرة العـلـم و الـنـجـاح إلى

 أســـــاتـــذتـــي الـــكـــــــرام .

                    ة بما قدموهــيـدنــمــة الـمايــإلى جميع الزملاء في سلك الح

                                     و يقدموه من جهد و تفاني و عمل نبيل خاصة

 .التي ألمت بنا "91"كوفيد  أثناء الجائحة

 

. أهدي هذا العمل المتواضع راجٌا من المولى عز وجل أن ٌجد القبول و النجاح



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــــــــــدمـــــــقـــــــم

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 مــــقـــــدمـــــــة 
 

  ب
 

جهاز خاص برجال الإطفاء والدفاع المدنً فً الجزابر للخدمة  ًالحماٌة المدنٌة الجزابرٌة ه

العمومٌة تابع لوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة ، جهاز له مجموعة من الإجراءات والأعمال اللازمة 

لحماٌة السكان والممتلكات العامة والخاصة من أخطار الحرٌق والكوارث والحروب والحوادث المختلفة 

بٌن وتؤمٌن سلامة المواصلات والاتصالات وسٌر العمل فً المرافق العامة وحماٌة وإؼاثة المنكو

 (1021او )(.14مصادر الثروة الوطنٌة فً زمن السلم وحالات الحرب والطوارئ، الرقم الاخضر)

تعتبر الإمبراطورٌة الرومانٌة أول من وضع مفاهٌم الحماٌة المدنٌة الأولٌة وأول من طبقتها، وذلك       

بعد حادثة حرٌق روما الشهٌرة، وبعدها انتشرت مفاهٌم الحماٌة المدنٌة فً مختلؾ دول العالم كما طبقت 

م، إلا أنّها 1906م، وحرٌق سان فرانسٌسكو عام 1866عدد من الكوارث مثل حرٌق لندن عام  فٌها بعد

رت الحاجة الملحة إلى بقٌت عفوٌة وؼٌر منظمة حتى وقوع الحربٌن العالمٌة الأولى والثانٌة، حٌث ظه

تنظٌم الأعمال المندرجة تحت مفهوم الحماٌة المدنٌة ضمن أطر ونظم معٌنة من أجل مواجهة الكوارث 

الوخٌمة التً نتجت عن استخدام الأسلحة بؤنواعها المختلفة، وفً هذه الفترة تم تحدٌد أولى النظم الخاصة 

 .ر والتوسع لٌتم استخدامها فً حالة السلم أٌضابالحماٌة المدنٌة فً حالة الحرب، ثمّ أخذت بالتطو

، حٌث قام الطبٌب الفرنسً) جورج سان بول( 1931إن تارٌخ إنشاء الحماٌة المدنٌة ٌعود إلى سنة      

بإنشاء جمعٌة مشارؾ جنٌؾ واتخذ من بارٌس مقرا لها ومن هذه الجمعٌة انبثقت المنظمة الدولٌة 

رج سان بول من خلال الإشارة إلى مدٌنة جنٌؾ مسقط رأس هنري للحماٌة المدنٌة. وكان الطبٌب جو

دونان مإسس حركة الصلٌب الأحمر، ٌرمً إلى إٌجاد مناطق محاٌدة أو مدن مفتوحة وآمنة، ٌمكن 

اصدر مجلس النواب الفرنسً  1935للمدنٌٌن اللجوء إلٌها فً حالة الحروب والنزاعات. وفً سنة 

ؾ جنٌؾ( قرارا ٌدعو فٌه عصبة الأمم إلى دراسة السبل المإٌدة إلى وبوازع من الجمعٌة )جمعٌة مشار

إنشاء مواقع فً كل دولة تكون بمؤمن عن الأعمال العسكرٌة زمن النزعات، وذلك استنادا على اتفاقٌات 

تعتمدها عصبة الأمم ولقد تدخلت الجمعٌة لدى الأطراؾ المتحاربة إبان الحرب الأهلٌة الإسبانٌة وذلك 

، أصدر المإتمر  1949. وفً سنة 1937، وكذلك عند نشوب النزاع الصٌنً الٌابانً فً  1932سنة 

الدبلوماسً الذي انعقد فً جنٌؾ اتفاقٌة رابعة بعد الثلاث الأولى الخاصة بحماٌة المدنٌٌن زمن النزاعات 

أي انتقلت من ، أصبحت المنظمة الدولٌة للحماٌة المدنٌة منظمة ؼٌر حكومٌة  1958المسلحة. وفً عام 

تم اعتماد دستور للمنظمة أٌن أصبحت المنظمة الدولٌة  1966جمعٌة إلى منظمة ؼٌر حكومٌة وفً سنة 

دولة عظوا  18للحماٌة المدنٌة الؽٌر حكومٌة كمنظمة بٌن الحكومات، ولقد صادق على هذا الدستور 

رٌان العمل به من قبل الدول دخل دستور المنظمة حٌز التنفٌذ وبدأ س 1972وفً الفاتح من مارس سنة 

 .الأعضاء فً المنظمة.



 مــــقـــــدمـــــــة 
 

  ت
 

حماٌة المدنٌة الجزابرٌة بقً تنظٌمها بعد الاستقلال على حاله حتى إعادة هٌكلة لاما عن تارٌخ ا     

البلدٌات، وكانت نشؤته فً حالة بدابٌة؛ كان الجهاز ٌتكون أساسا من هٌبة مركزٌة للحماٌة المدنٌة 

الداخلٌة، ومن مرافق الإؼاثة ومكافحة الحرابق القابمة على مستوى الولاٌات ولم ٌكن تابعة لوزارة 

لها إلا دورا إدارٌا رمزٌا ٌتمثل خاصة فً اختٌار وشراء المعدات، وكانت الوحدات المهتمة 

بالعملٌات مجرد جمع وفٌر من الأجهزة الخاضعة لإشراؾ البلدٌات، والمكونة إما من رجال المطافا 

تخدمٌن مقابل أجر، أو من المتطوعٌن تبعا لأهمٌة الأجهزة وموارده ثم مرت الحماٌة المدنٌة المس

 الجزابرٌة على عدة مراحل سُمٌت بالإصلاحات.

 1964إصلاح 

أول حركة إصلاح فً هذا المجال إذ ٌعتبر مرحلة انتقالٌة من النظام الاستعماري إلى النظام        

المتضمن التنظٌم  1964افرٌل  15المإرخ فً  129 – 64قم الجزابري فبمقتضى المرسوم ر

الإداري للحماٌة المدنٌة حٌث تضمن الباب الأول من هذا المرسوم مهام وتحضٌر الحماٌة المدنٌة " 

حٌث أسست الحماٌة المدنٌة على مبدأ التضامن الإنسانً فً الإطاري الوطنً والدولً للقٌام بالمهمة 

التدخل( ، تمس  –التوقع  –ٌة الأشخاص والممتلكات تحت شعار: )الوقاٌة الكلٌة المتمثلة فً حما

 ."جمٌع أفراد المجتمع لحماٌة الحٌاة والموارد المادٌة التً تمثل الثروة الوطنٌة.

  1970إصلاح 

و المتضمن  1970نوفمبر  10المإرخ فً  167 – 70كان هذا التنظٌم بمقتضى المرسوم رقم 

 لمدنٌة وتحدٌد إطارها وتجهٌزهاتصنٌؾ وحدات الحماٌة ا

 تحول المصلحة الوطنٌة إلى المدٌرٌة العامة للحماٌة المدنٌة

المتضمن إعادة تنظٌم الإدارة المركزٌة  1976/ 02/ 20المإرخ فً  39 – 76المرسوم رقم  بصدور

 لوزارة الداخلٌة تحولت المصلحة الوطنٌة للحماٌة المدنٌة إلى المدٌرٌة العامة للحماٌة المدنٌة

لؾ مصالحها إن التحولات المتعددة والمتتالٌة التً عرفتها الحماٌة المدنٌة سمحت لها بتدعٌم مخت      

استجابة لمتطلبات النشاطات والمهام ؼٌر المقسمة نظرا لتطور وتعقد الأخطار الطبٌعٌة والتكنولوجٌة 

وانطلاقا من هذا المنظور اتخذت مجموعة من الاحتٌاطات التنظٌمٌة وكذا تحسٌن الإطار التنظٌمً 

هذا التؽٌٌر الجذري فً الإدارة لٌكرس  1991والعلمً للمصالح المرتبطة بظهور التنظٌم القانونً لسنة 

 المركزٌة لمدٌرٌة العامة للحماٌة المدنٌة
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 1991دٌسمبر  21المإرخ فً  503 – 91تمثل هذا التنظٌم القانونً فً المرسوم التنفٌذي رقم      

نظٌم المتعلق بتنظٌم الإدارة المركزٌة للمدٌرٌة العامة للحماٌة المدنٌة المعدل والمتمم والؽاٌة من هذا الت

الجدٌد ٌكمن فً تحسٌن التسٌٌر على المستوى المركزي وكذا القدرة على التحكم الفعلً والنوعً فً 

 النشاطات التقنٌة والعملٌة المكلفة بؤدابها هً والتً تقوم بها من خلال مصالحها الخارجٌة

 1992ٌفري ف 12المإرخ فً  54 – 92إذ اكتمل التنظٌم الإداري بنصوص أخرى تتمثل فً م ت      

المإرخ فً  43 – 92المتعلق بتنظٌم المصالح الخارجٌة للحماٌة المدنٌة وعملها والمرسوم التنفٌذي رقم 

ٌتضمن إنشاء المفتشٌة العامة لمصالح الحماٌة المدنٌة وتنظٌمها وسٌرها. تضمن  1991فٌفري  04

ارة المركزٌة للمدٌـرٌة العامة التعلق بتنظٌم الإد 1991دٌسمبر  21المإرخ فً  503/  91المرسوم رقم 

، التعدٌلات 1993جوان  22المإرخ فً  147 – 93للحـماٌة المدنٌة المعدل والمتمم بواســطة المرسـوم 

 الأساسٌة المتضمنة فً التنظٌم الجدٌد تتعلق كذلك بالهــٌاكل والمهام المسندة لكل المرافق.

تبقى الجزابر معرضة لعدد من الأخطار   تسجلها،  موقعها الجؽرافً و الظواهر الطبٌعٌة التً  بحكم     

الكبٌرة التً تستلزم تسٌٌرا مناسبا للأزمة كما أن هشاشة مدننا و أحٌابنا حٌال هذه الكوارث تفاقمت بسبب 

 .                                                                                                         تمركز المدن الكبرى بشكل فوضوي و بالقرب من الأقطاب الصناعٌة الكبٌره

إن الكارثة، سواء كانت طبٌعٌة، أو من جراء الإنسان، هً حدث مفاجا توقٌته ؼٌر متوقع ونتابجه      

مراكز الأرشٌؾ، بذل كل الجهود لذلك ٌجب على جمٌع المإسسات، وفً طلٌعتها المكتبات و.مدمرة

استعدادا لمواجهة الكوارث محتملة الوقوع، بتحلٌل الأوضاع الآنٌة، ووضع مخطط التؤهب  الممكنة،

للجزابر الى جانب تضافر   التباٌن الفٌزٌوؼرافً  للكوارث حسب المخطط الوطنً لتهٌبة الإقلٌم فإن ان

مخاطر " حٌث انه من بٌن المخاطر الأربعة عشر "ارض   الظروؾ الجٌولوجٌة و المناخٌة جعل منها

الكبرى التً تم تحدٌدها من طرؾ الامم المتحدة فان الجزابر معنٌة بعشرة منها : الزلازل والمخاطر 

الجٌولوجٌة، الفٌضانات، المخاطر المناخٌة، المخاطر الاشعاعٌة و النووٌة، حرابق الؽابات، المخاطر 

المتصلة بالصحة البشرٌة، المخاطر المتصلة بالصحة الحٌوانٌة و النباتٌة ،  الطاقوٌة، المخاطر الصناعٌة و

 التلوث الجوي ، البحري او المابً ، الكوارث الناجمة عن التجمعات البشرٌة الكبرى .

ان الوقاٌة من المخاطر الكبرى و تسٌٌر الكوارث فً اطار التنمٌة المستدامة تشكل نظاما شاملا ، تقوم      

بوضعه و تسٌٌره و تتولى المإسسات العمومٌة و الجماعات الاقلٌمٌة انجازه فً اطار اختصاص  الدولة

 كل منها ، بالتشاور مع المتعاملٌن الاقتصادٌٌن و الاجتماعٌٌن و العلمٌٌن و باشراك المواطنٌن.
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 الدراسة أهمٌة

اهمٌة بالؽة حٌث  تمثل احدى الركابز المهمة فً   الوقاٌة ومجابهة الاخطار الكبري موضوع ٌكتسً    

تنمٌة و تطوٌر الاقتصاد وكذا الاهمٌة التً تولٌها الجزابر فً هذا المجال فً الاونة الاخٌرة  حٌث لابد 

أو    من دراسة مختلؾ الحوادث والكوارث التً تضر المواطنٌن فً أبدانهم وممتلكاتهم أو التً تضر

والبٌبة والمحٌط، والقٌام بالدراسات الفنٌة والبحوث المتعلقة بالجوانب الوقابٌة تهدد الأملاك الوطنٌة 

للحماٌة المدنٌة وذلك لفابدة الجماعات العمومٌة المحلٌة والمإسسات العمومٌة وكذا المساهمة فً  دراسة 

ٌم النجدة وإعداد وتحٌٌن وتطبٌق المخطط الوطنً والمخططات الجهوٌة لتفادي الكوارث ومجابهتها وتنظ

 طبق التشرٌع والتراتٌب الجاري بها العمل. 

 : الدراسة أهداف

 منها . أهداؾ تحقٌق الى الوصول هو الدراسة بهذه قٌامنا من الؽاٌة

المختلفة  المفاهٌم خلال من ، الوقاٌة ومجابهة  الاخطار الكبري فً الحماٌة المدنٌة مفهوم عن البحث

 التالٌة :

  للوقاٌة فً الحماٌة المدنٌة .اعطاء تعرٌؾ شامل 

   تحدٌد قابمة الاخطار 

   التعرؾ علً الهٌكل التنظٌمً للوقاٌة ومجابهة الاخطار فً الحماٌة المدنٌة الجزابرٌة 

  التعرؾ علً مخططات تنظٌم النجدة 

    التعرؾ علً الهٌكل القانونً للوقاٌة ومجابهة الاخطار فً الحماٌة المدنٌة الجزابرٌة 

 :الدراسة أسباب

 :أبرزها  من الموضوع هذا اختٌار إلى بنا أدت ودوافع أسباب عدة هناك

 :الذاتٌة المبررات

 لمواضٌع الشخصً المٌل و المجال هذا فً للبحث الذاتٌة الرؼبة فً متمثلة وهً

التباٌن   ان و خاصة مهمة ، مواضٌع ،باعتبارها الحماٌة المدنٌة والوقاٌة ومجابهة الاخطار 

 .ارض مخاطر   للجزابر الى جانب تضافر الظروؾ الجٌولوجٌة و المناخٌة جعل منها  الفٌزٌوؼرافً

 

  :الموضوعٌة المبررات

الأكادٌمً لبد من  المستوى على كموضوع متخصص الوقاٌة ومجابهة الاخطار الكبري  موضوع إن

 على للتطلع المستمر البحث ،و موضوعه لمعالجة التوسع الباحث من المستمر،ٌتطلب تطوره دراسته و

كون  و ، جدٌد هو ما بكل التطبٌقٌة و النظرٌة الناحٌة من موضوعه العلمٌة والقانونٌة لاثراء مستجدات
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 اٌضا المت بالجزابر عدة حوادث و  كوارث جعلت منه موضوع مهم وحتمً لاستخلاص العبرووضع

 القوانٌن والترتٌبات الازمة للوقاٌة ومواجهة الاخطار المحتملة. 

 : السابقة الدراسات

ترجمة د. كمال  الوقاٌة من الكوارث والخطط الاستعجالٌة (3)سلسلة  ترجمة معاٌٌر الافلا  -

الجزابر قراءة ومراجعة  أ. د. عبد  2بوكرزازة ربٌس قسم التقنٌات الأرشٌفٌة جامعة قسنطٌنة

النقاط الربٌسٌة الواجب أخذها بعٌن الاعتبار، عند وضع خطة  تناولت صوفٌٌركزحٌث اللطٌؾ

 للطوارئ : تقٌٌم المخاطر الربٌسة، إدارة هذه المخاطر، وكٌفٌة التعامل معها عند حدوثها،حٌث

 النظرٌة للوقاٌة . الجوانب من الدراسة هذه من استفدنا

م تسٌٌر المخاطر الكبرى: 2020السنة: 12الشهر 04 مجلة العلوم الانسانٌة و الاجتماعٌة العدد: -

قراءة فً التجربة الجزابرٌة . سمٌر بشارة جامعة أم البواقً الجزابرتناولت الورقة البحثٌة 

موضوع المخاطر الكبرى الذي ٌعتبر أحد أهم المواضٌع التً تحضى بهتمام خاص من طرؾ 

فعندما ٌتحول الخطر الى كارثة فانه  .استقرارهالباحثٌن وصناع القرار لما له علاقة من الانسان و

ٌخلؾ أضرارا جسٌمة مادٌة وبشرٌة تإثر بصورة مباشرة على الاقتصاد. و أمام هذا الواقع جعل 

حكومات الدول تسارع لوضع خطط للوقاٌة والحماٌة منها. كما سلطت دراستنا الضوء على 

انٌن والتشرٌعات المتخذة وتقٌٌمها، معتمدٌن التجربة الجزابرٌة ، من خلال التطرق الى مختلؾ القو

فً ذلك على المنهج الوصفً التحلٌلً. لنتوصل فً الاخٌر الى اقرار توصٌات وجب أخذها بعٌن 

الاعتبار للوقاٌة من هذه المخاطر والتقلٌل من خطورتها، حٌث لستفدنا من هذه الدراسة لاثراء 

 موضوعنا اكثر . 

،  تعمل علً تحدٌد خطط العمل المتعددة القطاعات اطر الكوارثالندوة الوطنٌة حول تسٌٌر مخ -

المتعلقة بتسٌٌر هذه الكوارث وفً هذا الاطار، اقترح  2030-2019للاستراتٌجٌة الوطنٌة 

الخبراء خلال ورشات عدة توصٌات قابلة للتطبٌق تتعلق بتحدٌد المحاور الأساسٌة لاستراتٌجٌة 

تشراؾ  المخاطر الكبرى وتطوٌر الاعلام الوقابً المرتبط بها وطنٌة "شاملة وفعالة" تهدؾ الى اس

مع مراعاة الاخطار فً السٌاسات التنموٌة وكذا وضع ترتٌبات تستهدؾ التكفل بكل كارثة ذات 

 مصدر طبٌعً أو تكنولوجً بصفة "سرٌعة وفعالة".

 : الدراسة إشكالٌة

أن تؤمٌن الحماٌة والمساعدة للسكان فً مواجهة الكوارث والمخاطر مهمة تقع على عاتق الدولة،  بما

المتمثلة فً مرافقها العمومٌة، فإنها مهمة تقع على الحماٌة المدنٌة التً تعد من بٌن المرافق العامة فً 

 نطرح علٌه و وتوعٌة الأفراد، الدولة. فالحماٌة المدنٌة تعمل من اجل حماٌة الأرواح والممتلكات والبٌبة

 : التالٌة الإشكالٌة



 مــــقـــــدمـــــــة 
 

  خ
 

 ؟ ؟ الوقاٌة من المخاطر ومجابهة الاخطار الكبري فً الحماٌة المدنٌة  كٌؾ تساهم •

 : الآتٌة الفرعٌة الأسبلة الربٌسً التساإل تحت هذا وٌندرج

 ؟ بالوقاٌة فً الحماٌة المدنٌة  ومجابهة الاخطار المقصود ما •

 ؟ م الحماٌة المدنٌة ادارٌا فً مجال الوقاٌة و مجابهة الاخطار كٌؾ تم تنظٌ •

 هً القوانٌن التً تنص علً الوقاٌة ومجابهة الاخطار  ؟ ما •

 ؟ اعداد مخططات التدخل  فً حالة الكوارث  ٌتم كٌؾ •

 : الدراسة فرضٌات

 : التالٌة الفرضٌات نقترح الفرعٌة الأسبلة و الربٌسً التساإل على للإجابة

  . الحد من الحوادث والكوارث  فً كبٌر و فعال بشكل تساهم قد الوقاٌة -

من خلال القوانٌن  ىالكبر تطور ملموس بالنسبة للحماٌة المدنٌة فً مجال الوقاٌة ومجابة الاخطار-

  . والاعداد البشري والمادي 

  تساهم بشكل كبٌر فً التصدي للكوارث والحد من خطورتها وتؤثٌرها  مخططات التدخل والنجدة  قد-

الحماٌة المدنٌة تعمل باستمرار فً مجال الوقاٌة و مجابهة الاخطار و ذلك من خلال الاعداد البشري و -

 . التكوٌن المستمر و اقتناء العتاد و العمل مع مختلؾ الشركاء فً هذا الجانب 

  :الدراسة منهج

 ً موضوع بحثنا علً المنهج التالً .اعتمدنا ف

 :الوصفً المنهج -

 لمعرفة الكبٌرة لأهمٌته العلمٌة، البحوث فً استعمالا العلمٌة المناهج أكثر من المنهج هذا ٌعد

 واقعً، أنه ٌمٌزه ما وأكبر دقٌقا تحلٌلا الظواهر وتحلٌل ولوصؾ والتطورات التؽٌرات مختلؾ

وقد اعتمدنا  فً البحث على المنهج الوصفً التحلٌلً فً  جمع البٌات المتعلقة بالبحث و تحلٌلها  

 وتفسٌرها واستخلاص النتابج.

 

 المنتهجة الخطة

 تناولنا حٌث مبحثٌن، فصل كل فً فصلٌن إلى البحث بتقسٌم قمنا هذا موضوعنا معالجة أجل من      

كل  مبحثٌن إلى الفصل هذا ٌنقسم و الفصل الاول  النظام القانونً للحماٌة المدنٌة فً مجال ألوقاٌة فً

الأول الهٌكل التنظٌمً للحماٌة  المبحث تناولنا فً اذ  فروع ، إلى بدورها تنقسم بمطلبٌن التً مبحث

ة ومصلحة الوقاٌة فً المطلب المدنٌة فً مجال الوقاٌة تطرقنا فً هذا المبحث الً تنظٌم مدٌرٌة الوقاٌ

الهٌكل  الاول وتنظٌم اللجان الوقاٌة والحماٌة المدنٌة فً المطلب الثانً اما المبحث الثانً فتناولنا فٌه 
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القواعد العامة للوقاٌة فً المطلب الاول  القانونً  للحماٌة المدنٌة فً مجال الوقاٌة حٌث  تناولنا

 ثانً         ونشاطات مصلحة الوقاٌة فً المطلب ال

 هذا ٌنقسم و النظام القانونً للحماٌة المدنٌة فً مجال مجابهة الاخطارالكبرياما الفصل الثانً فتناولنا 

 الأول المبحث فً تناولنا فروع،حٌث إلى تنقسم و مطلبٌن  مبحث كل فً مبحثٌن إلى بدوره الفصل

مدٌرٌة تنظٌم تطرقنا فً هذا المبحث الً  الهٌكل التنظٌمً للحماٌة المدنٌة فً مجال مجابهة الاخطار

اما المبحث الثانً وتنسٌق الإسعافات فً المطلب الاول وتنظٌم مصلحة الحماٌة العامة فً المطلب الثانً 

الوقاٌة من الاخطار  الهٌكل القانونً  للحماٌة المدنٌة فً مجال مجابهة الاخطار حٌث تناولنا فتناولنا فٌه 

اعداد مخططات تنظٌم  كٌفٌات رث فً اطار التنمٌة المستدامة فً المطلب الاول والكبري  و تسٌر الكوا

 .نجدة و تسٌرها فً المطلب الثانً النجدة ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ل الأولــصــفــال

 القانونً لمرفق الحماٌة المدنٌة النظام

 فً مجال الوقاٌة 
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 النظام القانونً لمرفق الحماٌة المدنٌة فً مجال الوقاٌة:  الفصل الاول

 

لقواعد ، بتقدٌم مشروع قانون ٌتعلق با2019ماي  30قامت وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة فً      

العامة للوقاٌة من أخطار الحرٌق و الفزع أمام لجنة الشإون القانونٌة و الإدارٌة و حقوق الإنسان و 

التنظٌم المحلً و تهٌبة الإقلٌم و التقسٌم الإقلٌمً بمجلس الأمة، و هو القانون الذي بادرنا به فً إطار 

شخاص و الممتلكات و الوقاٌة من الأخطار و الدٌنامٌكٌة الهادفة إلى تحٌٌن النصوص المتعلقة بحماٌة الأ

النكبات، مع تمكٌن سلك الحماٌة المدنٌة من إنجاز المهام المنوطة به بالفعالٌة المطلوبة. إن تحٌٌن هذه 

 النصوص ٌستجٌب إلى متطلبات جدٌدة ناتجة عن مجموعة من المتؽٌرات أهمها : 

 برامج السكن المنجزة بشكل ؼٌر مسبوق،  -

 دة مدن جدٌدة، إنشاء ع -

 الظهور المتنامً لمإسسات تجارٌة جدٌدة تستقبل عددا كبٌرا من الجمهور،  -

ضرورة التكفل بالأشخاص ذوي الحركة المحدودة كالمعاقٌن حركٌا و النساء الحوامل و الأشخاص  -

 المسنٌن وذلك بداٌة من تصمٌم البناٌات. 

على ؼرار  4_76فً هذا المجال، أي الأمر رقم ظهور مإسسات جدٌدة لم ٌتطرق لها النص القدٌم  -

منارة جامع الجزابر، المحطات و مواقؾ المترو، العمارات المرتفعة جدا، حظابر ركن المركبات و 

المإسسات المقامة فً الهواء الطلق. تكمن أهمٌة هذا النص القانونً الجدٌد الذي عكفت مصالحً على 

بتحمٌل  اقراره إلى بلوؼها، على ؼرار تلك المتعلقة  تحضٌره فً الأهداؾ التً نسعى من خلال

ٌّدٌن، سواء كانوا مكاتب دراسات أو مرقٌن عقارٌٌن أو مقاولٌن  المسإولٌة، تحت طابلة العقوبات، للمش

بالإضافة إلى مستؽلً المإسسات المستقبلة للجمهور، تفعٌل دور اللجنة المركزٌة و اللجان الولابٌة 

رٌق و الفزع، و هً الهٌاكل التً سٌتم تنصٌبها فور صدور هذا القانون و ذلك للوقاٌة من أخطار الح

بؽرض الانطلاق السرٌع فً فً معالجة ملفات مطابقة السلامة الأمنٌة للمإسسات المستقبلة للجمهور و 

نونً، البناٌات التً لا تستجٌب حالٌا لقواعد الأمن المطلوبة، دون إمكانٌة هدمها آنٌا، نظرا لوضعها القا

و موقعها الاستراتٌجً و الرمزي و كذا الأثر المالً المترتب عن ذلك ) كفندق الأوراسً ( منح بعض 

صلاحٌات الشرطة القضابٌة لبعض ضباط الحماٌة المدنٌة، قصد تمكٌنهم من معاٌنة المخالفات التً 

اجب اتخاذها. تجدر تضع حٌاة الأفراد فً خطر، و السماح لهم على إثر ذلك بمباشرة الإجراءات الو

الإشارة إلى إن مشروع هذا القانون سٌسمح بتدعٌم الرقابة الممارسة من طرؾ الإدارة دون تعطٌل 

 1المشارٌع الاستثمارٌة أو إثقال الملفات الادارٌة.

                                                           
 عرض عي هشروع القاًىى الوتعلق بالىقاية هي أذطار الحريق والفسع ، الوحلية والجواعات الداذلية لىزارة الرضوية الصفحة - 1

www . interieur.gov.dz              
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ان التطور السرٌع للمجتمعات ادي الً تنامً الاخطار و تعددها ، ومن بٌن هذه الاخطار ٌعتبر       

اسوها منذ زمن بعٌد اذ كان سببا فً فقدان ارواح كثٌرة وخسابر مادٌة كبٌرة فاصلة ومن  الحرٌق من

اجل تفادي اخطار الحرٌق فان التشرٌعات الخاصة بالبناء تتطور باستمرار و تهدؾ الً الوقاٌة من 

الحرٌق بحٌث ٌصبح احتمال نشوبه ضعٌفا و كذا توقع نشوب الحرٌق مما ٌستدعً وضع الترتٌبات 

 لاولٌة الازمة لمواجهة و تفادي انتشاره.ا

مجموعة التدابٌر المتخذة لحذؾ أو تحدٌد الأخطار وكذا مجموعة  : " تعرؾ الوقاٌة علً انها       

 1."المقاٌٌس المتخذة التً تسمح بقدر الامكان منع اخطار الحرٌق والفزع والانفجار فً البناٌات

 تهدؾ الوقاٌة الً :

حرٌق ومنعه وذلك بتحلٌل الاسباب التً تولد الحرٌق والبحث عن الوسابل لحذؾ او استدراك نشوب  -

 التقلٌل من هذه الاسباب

منع انتشار الحرٌق وذلك بالبحث عن مختلؾ اسباب انتشار الحرٌق وتحلٌلها واخذ جمٌع المقاٌٌس  -

 اللازمة لحذؾ هذه الاسباب

ٌق اختٌار مناسب لموقع المإسسة بالنسبة للطرقات الاخلاء التام والمنظم للأشخاص دون فزع عن طر -

 العمومٌة، تهٌبة المخارج وادرج السلالم المحمٌة، تصرٌؾ الدخان وتوفٌر الاضاءة اللازمة

حماٌة الجوار والممتلكات عن طرٌق عزل البناٌات وتجهٌزها بمختلؾ كافة وسابل النجدة ومكافحة  -

 الحرٌق

 2.حة الحرٌق تسهٌل تدخل اعوان النجدة ومكاف -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                                                                     
        

 
1
 .2.المدرسة الوطنٌة للحماٌة المدنٌة ص عمل مشتراك لضباط المدرسٌن فً المدرسة الوطنٌة للحماٌة المدنٌة ، كتاب الوقاٌة للحماٌة المدنٌة   - 

2
 .2/3صكتاب الوقاٌة للحماٌة المدنٌة ، نفس المرجع   - 
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 . الهٌكل التنظٌمً للوقاٌة فً الحماٌة المدنً مدٌرٌة الوقاٌة: المبحث الاول 
 

تنظٌم المهام المتعلقة بالوقاٌة ٌتم من خلال مدٌرٌة الوقاٌة بالمدٌرٌة العامة للحماٌة المدنٌة وكذلك من      

المدنٌة عبر كامل التراب الوطنً وكدا من خلال خلال مصالح الوقاٌة التً توجد فً مدٌرٌات الحماٌة 

 . ٌنآخر أعضاءدنٌة التً تعتبر الحماٌة المدنٌة طرؾ فٌها بالإضافة الً ملجان الوقاٌة والحماٌة ال

 .مدٌرٌة الوقاٌة ومصلحة الوقاٌة  :المطلب الاول

 .مدٌرٌة الوقاٌة بالمدٌرٌة العامة للحماٌة المدنٌة ومهامها:الفرع الاول 

مدٌرٌة الوقاٌة مإهلة فً إطار   تضم المدٌرٌة العامة للحماٌة المدنٌة اربع مدٌرٌات فرعٌة من بٌنها    

نشاطاتها المطورة من طرؾ الحماٌة المدنٌة لدراسة وتحدٌد القواعد العامة ومقاٌٌس الأمن المطبقة فً 

مإهلة لدراسة و المساهمة فً مجال الوقاٌة فً مختلؾ قطاعات النشاط المحددة لقواعد مراقبة تطبٌقها. 

دراسة القواعد العامة أو الخاصة للوقاٌة من الأخطار الطبٌعٌة أو التكنولوجٌة الكبرى . فً هذا المجال فإن 

 المدٌرٌة الوقاٌة مكلفة ب :

  ًدراسة و تحدٌد القواعد والمقاٌٌس الأمنٌة المطبقة فً مجال الدفاع ضد الحرٌق، الانفجار و الهلع ف

القطاعات .دراسة و تحضٌر النصوص ذات الطابع التشرٌعً و التنظٌمً المتعلقة بمجال أمن مختلؾ 

 .الأشخاص و الممتلكات

 دراسة و متابعة المسابل المرتبطة بالوقاٌة من الأخطار الكبرى. 

 ًالمشاركة مع المصالح المعنٌة فً تعرٌؾ قواعد حماٌة البٌبة و الدفاع المدن. 

 و تحضٌر خرابط وطنٌة للأخطار دراسة. 

 دراسة و وضع حٌز التطبٌق عملٌات الإعلام و التحسٌس من أضرار الأخطار المختلفة 

 جمع وتحلٌل إحصابٌات التدخلات . 

 : مدٌرٌات فرعٌة 03مدٌرٌة الوقاٌة بها 

 .المدٌرٌة الفرعٌة للدراسات و التنظٌم -1

 .المدٌرٌة الفرعٌة للأخطار الكبرى -2

 1.المدٌرٌة الفرعٌة للإحصابٌات والإعلام -3

                                                           
 

 .2007فبراٌر 8الصادر فً  ،الموسوعة الحرة  من وٌكٌبٌدٌا مقال عن الحماٌة الحماٌة المدنٌة الجزابري، -1
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 :: مكلفة بالمدٌرٌة الفرعٌة للدراسات و التنظٌم -/1

دراسة و تحضٌر النصوص ذات الطابع التشرٌعً و التنظٌمً المتعلقة بنشاط الوقاٌة لمصالح الحماٌة  -

 .المدنٌة

الأمن الأولً لقطاعات النشاط دراسة النصوص ذات الطابع التشرٌعً و التنظٌمً المتعلقة بمٌدان  -

 .الأخرى

دراسة المخطط التقنً لأخطار الحرٌق الانفجار و الهلع و تحدد القواعد و المقاٌٌس الوقابٌة و الأمنٌة و  -

 .تطبٌقها

متابعة تطوٌر التقنٌات و أسالٌب الوقاٌة من أخطار الحرٌق و الانفجار و الهلع فً مختلؾ أنواع  -

 .المإسسات و نشاطاتها

 .تحضٌر الدراسات الأمنٌة المتعلقة بالمشارٌع ذات الأهداؾ الوطنٌة -

 .تحدٌد القواعد المنٌة و مراقبة تطبٌق الإجراءات الأمنٌة فً المإسسات الخاضعة للمراقبة الوقابٌة -

 : مكاتبها

 مكتب التنظٌم. 

 مكتب الوقاٌة و قواعد الأمن 

  مكتب المإسسات المصنفة 

 :: مكلفة بللكوارث الكبرىالمدٌرٌة الفرعٌة  -/2

 .جمع و توزٌع المعلومات و المعطٌات المتعلقة بالأخطار الكبرى -

تباشر وتساهم فً إعداد الدراسات التقنٌة و العلمٌة لمعرفة الظواهر العامة المسببة للكوارث الطبٌعٌة و  -

 .التكنولوجٌة

 .الأخطار الكبرى جمع و معالجة و تحلٌل كل المعطٌات التً تسمح بتقٌٌم مختلؾ -

 .تدٌر و تشارك فً إدارة الدراسات للمناطق المعرضة للأخطار الكبرى -

 .دراسة و اقتراح و المشاركة فً تعرٌؾ المقاٌٌس و الاحتٌاطات الوقابٌة الخاصة بكل الأخطار الكبرى -

 .ىالمشاركة ومتابعة النشاطات على المستوى الدولً فً مجال الوقاٌة من الأخطار الكبر -

 : مكاتبها

  مكتب دراسة التنبإات التوقع

 .مكتب التخلٌص و خرابط الأخطار

 .مكتب الأخطار الطبٌعٌة

 .مكتب الأخطار التكنولوجٌة 

 1مكتب  الاحصائٌات و الاعلام  اٌن

                                                           
 المدنٌة الجزابرٌة. مقال عن الحماٌة الحماٌةنفس المرجع السابق ،  -1
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 مصلحـــة الوقاٌــــة ومهامها :الفرع الثانً 

( مكاتب 04تتكون من أربعة )  توجد علً مستوي كل مدٌرٌة ولابٌة للحماٌة المدنٌة مصلحة للوقاٌة      

 :  محدّدة كالآتً

  مكتب الدّراسات -1

  مكتب الـمراقبة -2

  مكتب التّوثٌق ، الإحصابٌات والتّوعٌة -3

    ب الخرابط والأخطار الخاصّة .مكت – 4

 : دور مصلحة الوقـاٌـة

 ة ومراقبة تطبٌق التّنظٌم وتدابٌر الأمن المطبّقة فً مجال الوقاٌة ،مـتابع –

إجراء دراسات المخاطر والأمن لفابدة مإسّسات وهٌبات عمومٌة أو خاصّة ،والمشاركة فً الدّراسات  –

 ذات الصّلة بمهام الحماٌة المدنٌة والتًّ تبادر بها مختلؾ الهٌبات الموجودة فً تراب الولاٌة

 طط الوقاٌة و/ أو تؤمر من ٌعدّها وتراقبها ،إعداد خ –

 1المبادرة بحملات الإعلام والتّوعٌة بشؤن المخاطر التًّ تهدّد سلامة الأشخاص والممتلكات وتنـظّمهـا . –

 ًمن ممٌزات الوقاب : 

ٌجب أن ٌكون ذو خبرة عالٌة فً أعماله و ذو معرفة إنسانٌة بسٌكولوجٌة و قٌاس و ذكاء و هذا لٌكتسب 

 .ثقة المواطنٌن و بدونها المقاٌٌس و الاحتٌاطات لا تكون فعالة

 :و ٌتمثل دور الوقابً فٌما ٌلً

 (ٌتدخل فً إطار تسلٌم رخصة البناء ) دراسة على المخطط -

 ٌقوم بزٌارات تقنٌة للبناٌات فً طرٌق الإنجاز -

 نهابٌة أو مإقتة متعلقة بالمإسسات المستقبلة للجمهور ٌقوم بزٌارات إستقبال -

 ٌقوم بزٌارات مطابقة عند نهاٌة المشروع -

الضابط الوقابً مكلؾ بالقٌام بزٌارات وقابٌة فً المإسسات المستقبلة للجمهور ذات  -

 الطابع الصناعً أو التجاري

الضابط الوقابً ٌكون تابع للجنة الوقابٌة الولابٌة -
2

 

                                                           
 

1
 .المتعلقّ بتنظٌم المصالح الخارجٌة للحماٌة المدنٌة 29/29/2229المإرّخ فً  45-29لمرسوم التنفٌذي رقم ا -

2
 .4كتاب الوقاٌة للحماٌة المدنٌة ، نفس المرجع ،ص  - 
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شد المعمارٌٌن فً إطار تنظٌم و تجهٌز الوسابل المقاومة ضد الحرٌق و لكل هو مر -

 مشروع فً إنجاز أو تطوٌلة

 هو مرشد الوالً بالمشاكل المتعلقة بالأمن -

مكلؾ كذلك بالإحصابٌات الأخطار و نقاط المٌاه الموجودة على مستوى دابرته و تهٌبته  -

للمخطط للدفاع ضد الحرٌق
1

 

-  

 

                                                           
1
 .4نفس المرجع السابق كتاب ،الوقاٌة للحماٌة المدنٌة ،ص   - 
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 الثانً : لجان الوقاٌة والحماٌة المدنٌة المطلب  

 من اللجان تتمثل فً : أنواع 3حدد القانون 

 اللجنــة المركزٌـة للوقاٌــة و الحماٌــة المدنٌــة : الفرع الاول

 اختصاصتنص على تركٌب سٌر و  20/02/1976المإرخ فً  76/04المادة السادسة من الأمر 

 . اللجنة من طرؾ وزارة الداخلٌة

 :  تتركب من/ 1

 المدٌرٌة العامة للحماٌة المدنٌة -

 ممثل لكل وزارة -

مإسسة عمومٌة مهتمة بوسابل الوقاٌة و الحماٌة المدنٌة من كل شخص معنً لإعطاء آراء نقدٌة فً  -

 مٌدان مقاٌٌس الأمن

 : سٌرها/ 2

 أو ممثلهاللجنة المركزٌة للوقاٌة و الحماٌة المدنٌة تجتمع تحت ربٌس وزٌر الداخلٌة 

 تملك أمانة دابمة ذات مقر فً الوزارة الداخلٌة المدٌرٌة العامة للحماٌة -

 تجتمع بدعوة من ربٌسها على الأقل مرتٌن فً العام -

كل مرة عندما تتطلب الضرورة هذه اللجنة تجتمع فً جلسة طاربة بطلب عضو من أعضابها أو  -

 أعضابها و هذا طلب مبرر

لممكن أنه تتكون فً اللجنة المركزٌة الوقابٌة فً الحماٌة المدنٌة و تكون مكلفة اللجنة الفرعٌة من ا -

 بالدراسات التقنٌة آخر الأمر و ترأسها أعضاء اللجنة المركزٌة للوقاٌة و الحماٌة

 : اختصاصاتها/ 3

 تعطً رأٌها الإستشاري فً كل المسابل التً تهتم تطبٌق الوقاٌة -

 ٌدرك و ٌتؤثر ٌجعل مقاٌٌس و وسابل الأمن اللازمة لتستدرك الأخطارهً العضو التقنً الذي  -

 تسهر على تطبٌق مقاٌٌس الوقاٌة المطلوبة من طرؾ الأنظمة فً المإسسات المستقبلة للجمهور -

 تراقب نشاط اللجان الوقابٌة الولابٌة للحماٌة المدنٌة -

ٌش فً الوحدات الإجتماعٌة و لإنجاز هذه نستطٌع تكلٌؾ عضو أو أكثر و أعضابها للقٌام بمهمة التفت

 1المهمة الربٌس ٌقوم بإعداد أمر المهمة للأعضاء المكلفٌن

 

 

 

 

                                                           
1
 .11/10نفس المرجع السابق ، كتاب الوقاٌة للحماٌة المدنٌة . ص  - 
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  الفرع الثانً اللجنة الولائٌة للوقاٌة و الحماٌة المدنٌة 

ٌنص على تركٌب سٌر و إختصاص اللجنة الولابٌة للوقاٌة و  27/03/1977المإرخ فً  13القرار 

 الحماٌة المدنٌة

 : تركٌبــها/ 1

 :                      اللجنة الولابٌة الوقابٌة للحماٌة من تركب

 الوالً و ممثله   -

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي -

 كاتب المحافظ -

 القابد العسكري -

 مدٌر الهٌاكل القاعدٌة -

 مدٌر الصناعات و الطاقة -

 مدٌر الحماٌة المدنٌة -

 ربٌس الدابرة -

 الشعب ممثل قطاع -

 كل شخص مستدعى لإعطاء آراء تقنٌة حٌث ٌكون ذو كفاءة فً القضاٌا المقترحة للدراسة -

 : سٌــــرها/ 2

تجتمع اللجنة الولابٌة أربع مرات فً العام تحت رباسة الوالً أو الممثل كل مرة عندما تتطلب 

 الضرورة تعقد اللجنة إجتماعا طاربا

 : إختصاصهــا/ 3

ة الولابٌة بتكوٌن أعضاء تدرس كل التقارٌر و تجعل فً العمل وسابل و قابٌة لكل تقوم عادة اللجن -

 ( الأخطار مهما ٌكون مفعولها ) دراسة التقارٌر ، وضع وسابل وقابٌة ضد الأخطار

تقوم بدراسة مقاٌٌس معٌنة لإخماد و تحقٌق الأخطار الناتجة عن حرٌق كبٌر ٌهدد أمن المواطن و  -

 ( راسة مقاٌٌس معٌنة لإخماد حرٌق كبٌرأملاك الدولة ) د

 تسهر على تطبٌق القوانٌن الوقابٌة المتعلقة بالمإسسات المستقبلة للجمهور -

 ( تتحمل مسإولٌة دراسات طلبات رخصة البناء ) دراسة عن المخطط -

 ( تتكفل بتنظٌم الزٌارات التقنٌة فً المإسسات ) المإقت النهاٌة -

الأخٌر فٌما ٌخص إعطاء مطبقة كما تقوم بتنظٌم الزٌارات المرحلٌة و هً المسإولة عن الرأي  -

 1.الفجابٌة

 

 

                                                           
1
 .10/11نفس المرجع السابق ، كتاب الوقاٌة للحماٌة المدنٌة ، ص - 
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  الفرع الثالث : لجنة الحراسة و المراقبة 

 ٌتضمن تشكٌلة لجنة الحراسة و المراقبة 07/11/1999المإرخ فً  99/253المرسوم 

 : التركٌـــب/ 1

 : تتركب من تكون هذه اللجنة تحت سلطة الوالً لها نظام داخلً و

 ممثل عن مجموعة الدرك الوطنً عضو -

 ممثل عن الأمن الولابً عضو -

 ممثل عن مدٌرٌة البٌبة -

 ممثل عن مدٌرٌة التنظٌم و الشإون العامة -

 ممثل عن مدٌرٌة الصناعة و المناجم -

 ممثل عن مدٌرٌة التجهٌز -

 ممثل عن مدٌرٌة الحماٌة المدنٌة -

 السكان ممثل عن مدٌرٌة الصحة و -

 من أي شخص ٌحكم كفاءة إبداء آراء تقنٌة فً مسابل محددة

 : ملاحظـة

 سنوات قابلة للتجدٌد 3أعضاء اللجنة بموجب قرار من الوالً لمدة  ٌعٌن

 : السٌـــر/ 2

 تجتمع مرتٌن فً السنة على الأقل و تجتمع فً دورة ؼٌر عادٌة عندما تتطلب الظروؾ بناءا على إستدعاء

 من الربٌس أو ٌطلب من عند أحد أعضابها

 : المهـــام/ 3

 تتولى الرباسة مدٌرٌة البٌبة و أسسها الدابمة فً الولاٌة

 تعد لعبة الحراسة و المراقبة برنامج سداسٌا لزٌارات و تعرض على الوالً -

 لبٌبةكما تعد تقرٌر سنوي عن نشاطها و تعرض على الوالً الذي ٌرسل نسخة منه إلى وزٌر ا -

تقوم اللجنة بمهام التفتٌش و لهذا تكلؾ عضو أو أكثر للقٌام بهذه المهمة التً تتوج بمجهر ٌومها الوالً  -

 ٌوما إلى وزٌر البٌبة 15الذي ٌرسل نسخة منه فً مدة أقصاها 

 : سٌمافً حالة عدم إحترام الأحكام المنصوص علٌها تقترح اللجنة على الوالً إنقاذ التدابٌر اللازمة لا  -

 1.إعداد مستقبل المنشؤة -العلو المإقت للمنشؤ

 

 

 

                                                           
1
                                                                                                                                                                                                                                                         .                                                                          10نفس المرجع السابق ، كتاب الوقاٌة للحماٌة المدنٌة . ص - 
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 النظام القانونً للوقاٌة فً الحماٌة المدنٌة  :المبحث  الثانً

المتعلق بالقواعد المطبقة فً مٌدان  02-19الحماٌة المدنٌة وبالأخص الوقاٌة محددة بالقانون رقم     

 .  04/ 76الحماٌة ضد اخطار الحرٌق و الفزع و الذي ٌعدل وٌتمم الامر رقم 

 : القواعد العامة للوقاٌة الأولالمطلب 

المتعلق بالقواعد العامة للوقاٌة من أخطار الحرٌق والفزع "منح وللمرة الأولى  02-19القانون أن      

بعض ضباط الحماٌة المدنٌة صلاحٌات الشرطة القضابٌة لتمكٌنهم من معاٌنة المخالفات التً تضع حٌاة 

 .الأفراد فً خطر واتخاذ الإجراءات  المناسبة

لمباشرة المتابعة القضابٌة وتطبٌق العقوبات الجزابٌة منها " ارسال محضر معاٌنة لوكٌل الجمهورٌة      

 ."المحتملة التً تتراوح من الؽرامة الى الحبس اذا اتضح أن حٌاة الأشخاص قد وضعت فً خطر

وقد تضمن هذا القانون أٌضا تحدٌد العقوبات الجزابٌة صراحة ضد مرتكبً المخالفة الجسٌمة" مع " 

ات" للمصممٌن والمشٌدٌن سواء من مكاتب الدراسات أو المرقٌٌن تحمٌل المسإولٌة تحت طابلة العقوب

 .العقارٌٌن أو المقاولٌن ومركبً التجهٌزات ومستؽلً المإسسات المستقبلة للجمهور

وورد فً القانون حسب الوزٌر،" تفعٌل " دور اللجنة المركزٌة واللجان الولابٌة للوقاٌة من اخطار 

ستنصب فور صدور القانون للانطلاق السرٌع فً معالجة ملفات الحرابق، مإكدا ان هذه الهٌاكل "

مطابقة السلامة الأمنٌة للمإسسات المستقبلة للجمهور والبناٌات التً لا تستجٌب لقواعد الأمن المطلوبة " 

 ."الى جانب " التؤكد من فتح منافذ النجدة والمخارج وضمان تنقل الأشخاص ذي الحركة المحدودة

مادة، ٌهدؾ الى" حماٌة الأشخاص والممتلكات والسهر على امن  80ي ٌتضمن هذا القانون الذ

مجموعات التدخل والتقلٌل من انتشار الحرابق " كما تم " توحٌد المصطلحات وفق المعاٌٌر الدولٌة" 

 . المعمول بها فً هذا المجال

" منها محطات بعد " ظهور مإسسات جدٌدة  --حسب نفس المسإول--كما جاء مشروع هذا القانون 

ومواقؾ المٌترو والمطارات الكبرى وكذا حظابر عصرٌة لركن المركبات والمطاعم العابمة والخٌم ذات 

 . الحجم الكبٌر وؼٌرها من المنشبات العصرٌة

واكد فً نفس السٌاق أن مشروع القانون المتعلق بالقواعد العامة للوقاٌة من اخطار الحرابق " سٌسمح 

ممارسة من طرؾ الإدارة دون تعطٌل المشارٌع الاستثمارٌة " كما ٌمكن من تسهٌل بتدعٌم الرقابة ال

الإجراءات الإدارٌة بإقرار المذكرة الأمنٌة الواجب تقدٌمها عند طلب رخصة البناء موضحا ان هذه 

المذكرة "ستمكن من دراسة سرٌعة للملفات من طرؾ مصالح الحماٌة المدنٌة" الأمر الذي ٌسمح من " 

 1."لٌل المعتبر لحالات الرفضالتق
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وأشار الى ان هذا القانون لم ٌؽفل فبات وأصناؾ المإسسات الأمر الذي ٌمكن من "إدراج مإسسات 

 .وأصناؾ جدٌدة كلما دعت الضرورة عن طرٌق التنظٌم دون اللجوء الى تعدٌل القانون

تم اتخاذ تدابٌر تطبٌقٌة منها  وبؽرض تسهٌل تطبٌق هذا القانون على أرض الواقع، أوضح الوزٌر، انه

ادراج مقٌاس جدٌد فً تكوٌن المهندسٌن المعمارٌٌن والتفكٌر فً استحداث تخصصات جامعٌة أخرى 

كالهندسة فً أمن الحرٌق وهندسة تصفٌة الهواء الى جانب " وضع منظومة تشرٌعٌة تلزم كل مستؽل 

تامٌن ضد أخطار الحرٌق والفزع" ، كما  لمإسسات مستقبلة للجمهور والعمارات المرتفعة اكتتاب عقد

 ."ٌتم التفكٌر فً "انشاء مخابر تجارب لتفاعل المواد مع النار

وأكد الوزٌر فً الأخٌر ان مشروع هذا القانون جاء " تماشٌا مع التطورات التً عرفتها تقنٌات البناء فً 

السٌد عبد العزٌز بوتفلٌقة كجامع العالم والجزابر عبر عدٌد المنشبات التً بادر بها ربٌس الجمهورٌة 

الجزابر والمطارات والملاعب والمٌترو " كما ٌوفر " المناخ المناسب لبروز صناعات واستثمارات 

محلٌة " فً مجال تجهٌزات مكافحة الحرابق " المستوردة الٌوم بصفة كلٌة " وكذا " تنظٌم نشاط مكاتب 

 1 الدراسات وتؤطٌرها "

 الحرٌق و الفزع  أخطارقانون الوقاٌة من   أهدافالفرع الاول  : 

 :ما ٌؤتً ٌهدؾ هذا القانون إلى تحدٌد القواعد العامة للوقاٌة من أخطار الحرٌق والفزع، والتً ترمً إلى 

 حمــاٌــة الأشــخـاص والممـتـلــكـات مـن أخــطـار الحــرٌــق والفزع، –

 ،مكافحة الحرٌق والسهر على أمن مجموعات التدخل –

 المـحافــظــة على ثــبــات هــٌــكــل الــبــنــاٌــات خــلال مــدة محددة، –

 التقلٌل من انتشار الحرٌق والحد من الحرارة والدخان الناتجٌن عنه، –

 .الحد من انتشار الحرٌق إلى البناٌات المجاورة –

ٌجب أن تحترم كل دراسة أو إنجاز أو  هـــٌبـــة أو تـــعـــدٌـــل ٌـــطـــرأ على المإسسات أو 

والــــتــــدابــــٌـــر  الـــعـــمــارات أوالــبــنــاٌــات المخصصة لــلسكــن حسب تصنــٌــفـهـا، المقـاٌـٌس

والممتلكات من أخطار الحرٌق والفزع، طبقا  الأشخـــاص الأمــنـــٌـــة الـــتً مـــن شؤنـــهـــا حـــمـــاٌـــة

 2.القانون ونصوصه التطبٌقٌة لأحكام هذا
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 الفرع الثانً : دراسة الخطر ورخصة الإستغلال

 /دراسة الخطر1

 

  ٌرفق ملؾ طلب رخصة بناء أو تهٌبة أو استؽلال المإسسات أو العمارات أو البناٌات المنصوص

 .بمذكرة أمنٌة معدة من طرؾ مكتب دراسات متخصص فً أمن الحرٌقالقانون،  علٌها فً هذا

 على مستؽل المإسسة المستقبلة للجمهور من الفبة الأولى، البناٌة المرتفعة أو 

 المرتفعة جدا وحسب تصنٌفها، إعداد مخطط الوقاٌة ومخطط التدخل ضد أخطار الحرٌق

 .والفزع

 تبار مدى فعالٌة ونجاعة مخططات التدخل،وٌتعٌن علٌه تنظٌم تمارٌن تدرٌبٌة دورٌة لاخ

 .بالاشتراك مع مصالح الحماٌة المدنٌة

 أسباب  ٌحدد مخطط الوقاٌة من أخطار الحرٌق والفزع التدابٌر الأمنٌة التً تهدؾ إلى القضاء على

 .هذه الأخطار أو الحد من آثارها، لضمان حماٌة الأشخاص والممتلكات والبٌبة

 ت تنظٌم النجدة وإجراءات وضع حٌز التنفٌذ وسابل التدخلٌحدد مخطط التدخل كٌفٌا 

 .وأجهزة الإنذار والإخلاء فً حالة النكبة

 تتم المصادقة على مخططً الوقاٌة والتدخل ضد أخطار الحرٌق والفزع من 

 .طرؾ الوالً المختص إقلٌمٌا،ً بعد رأي مصالح الحماٌة المدنٌة

 1.ووضعهما حٌز التنفٌذ، عن طرٌق التنظٌم تحدد كٌفٌات إعداد مخططً الوقاٌة والتدخل

 / رخصة الاستغلال2

     جدا، حسب تصنٌفها، إلى  ٌخضع استؽلال المإسسات المستقبلة للجمهور والعمارات المرتفعة والمرتفعة

  .أخطار الحرٌق والفزع رخصة ٌسلمها الوالً المختص إقلٌمٌا، بعد رأي لجنة الوقاٌة من

   رخصة تسوٌة من اللجنة  تعدٌل طبٌعة نشاط المإسسة أو العمارة المستؽلة، طلبعلى المستؽل، فً حالة

 .الولابٌة

 طرٌق  ٌحدد ملؾ طلب رخصة الاستؽلال أو رخصة التسوٌة وكذا شروط وكٌفٌات تسلٌمهما، عن

 2.التنظٌم

 

 الفرع الثالث الضبطٌة القضائٌة لاعوان الحماٌة المدنٌة

 

  القضابٌة ٌإهل ضباط الحماٌة المدنٌة لمراقبة ومعاٌنة زٌادة على ضباط وأعوان الشرطة

 .المخالفات المنصوص علٌها فً هذا القانون
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 تحدد الشروط الواجب تـــوفـرهـا فً ضبــاط الحمـاٌـة المدنٌة وكٌفٌة تعٌٌنهم، عن طرٌق التنظٌم. 

 

 ون فٌه هوٌة علٌها فً هذا القانون، تحرٌر محضر ت ٌد ٌترتب على معاٌنة المخالفات المنصوص

 الشرطة القضابٌة أو العون المإهل وهوٌة مرتكب المخالفة ضابط

 .المؤخوذة وتارٌخ ومكان المعاٌنة وكذا الوقابع المعاٌنة والتصرٌحات

ٌــرفـق الضـبـاط والأعــوان المــذكــورون فً هـذا الـقـانــون المـحاضر بكل وثٌقة أو كل دلٌل إثبات، 

 .عند الاقتضاء

 المإهـــل وكــذا مـــرتــكب  ع المـحضر ضابــــط الشرطـــة الـــقضابـــٌـــة أو الـــعـــونٌــوّقــ

المخالفة التوقٌع، ٌكون لهذا المـحضر حجٌة قانونٌة  المخـــالــفــة. وفً حــالــة رفض مــرتــكب

نسخة إلى مع  إل ؼاٌة إثبات العكس وٌرسل المـحضر إلى وكٌل الجمهورٌة المختص إقلٌمٌا

 .ساعة)72الوالً فً أجل لا ٌتجاوز اثنتٌن وسبعٌن )

تتعلق المخالفة المسجلة بعدم احترام تدابٌر الأمن  ٌرسل المـحضر فً نفس الآجال إلى الوالً فقط، عندما

  1.ضد أخطارالحرٌق والفزع التً تستدعً اتخاذ تدابٌر إدارٌة

 الفرع الرابع : العقوبات الإدارٌة

  احترام تدابٌر الأمن المنصوص علٌها فً هذا القانون  بالعقوبات الجزابٌة، ٌإدي عدمدون الإخلال

 نصوصه التطبٌقٌة، إلى العقوبات الإدارٌة المذكورة أدناه وفً

 الإعذار، –

 الؽلق المإقت، –

 .السحب النهابً لرخصة الاستؽلال –

 تدابٌر الأمن، فً أجل لا  المخالفة بؽرض احترام ٌقوم الوالً المختص إقلٌمٌا بإعذار مرتكب

لمدة ثلاثٌن ٌوما، على  وعند انقضاء الأجل، ٌتخذ الوالً قرارا بالؽلق الإداري.أشهر ٌتعدى ستة

 .الأكثر

 2.النهابً لرخصة الاستؽلال وفً حــالــة استــمــرار المخــالــفــة، ٌــقــوم الــوالً بـالسحب

 الفرع االخامس أحكام جزائٌة

 شخص ٌعترض على ضباط وأعــــوان المراقــــبــــة فً إطــــار تؤدٌــــة مــــهــــامـــهــم،   كل

 .من قانون العقوبات ٤١8المنصوص علٌها فً المادة  ٌتعرض لــــلــــعـقــــوبــات

 ( سنتٌن وبؽرامة من خمسمابة ألؾ دٌنار إلى ملٌون دٌنار ،  )أشهر إلى 6ٌعاقب بالحبس من ستة

 كــل مــن ٌستــؽــل مإسسة مستــقــبــلــة لــلــجــمــهـور و/أو عـمـارة و بإحدى هاتٌن العقوبتٌن،أ

 .علٌها فً هذا القانون مرتفعة أو مرتفعة جدا دون رخصة الاستؽلال المنصوص
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العمارة التً  نشاط المإسسة أو وٌــعــاقب بــنــفس الــعــقــوبــة كــل مــن ٌـقـوم بـتـعـدٌـل طـبـٌـعـة

 .ٌستؽلها بدون رخصة تسوٌة

 ،وبؽرامة من مابتً ألؾ دٌنار  إلى خمسمابة ٌعاقب بالحبس من شهرٌن الً سنة 

مستؽل لمإسسة مستقبلة للجمهور و/أو عمارة مرتفعة أومرتفعة  ألؾ دٌنار  أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن، كل

 .فبة المنتمٌة لكل مإسسة أو عمارةال جدا ٌستقبل عدد من الجمهور ٌفوق العدد المـحدد فً

 على رخصة الإستؽلال، العقوبات المنصوص  تطبق علىه التصرٌح الكاذب، بؽرض الحصول

 .العقوبات علٌها فً قانون

 سنتٌن وبؽرامة من خمسمابة ألؾ دٌنار دج ٌعاقب بالحبس من ستة أشهر إلى 

سة مستقبلة للجمهور و/أو عمارة مرتفعةأو كل مستؽل لمإس إلى ملٌون دٌنار  أو بإحدى هاتٌن العقوبتٌن،

 مرتفعة جدا ٌقوم أثناء تواجد الجمهور بؽلق أو تعطٌل أو

 .الاستؽلال سد مــنـفـذ أو مــنــافــذ الــنــجــدة المـحددة ع ـــنـــد تسلـــٌـــم رخصة

 ٌعاقـب بـؽــرامـة مــن مــابـتـً ألــؾ دٌـنـار 

 مستؽل لمإسسة مستقبلة للجمهور أو عمارة مرتفعة أو إلى خمسمابة ألؾ دٌنار، كل

 مــرتــفــعــة جــدا، ٌــهــٌــا بــداخــلـهـا مـحـلا أو مـحـلات لـلـنـوم، دون

 .هذا القانون الحصول على الرخصة المسبقة المنصوص علٌها فً المادة

 ،ألؾ دٌنار ، أو  خمسمابةوبؽرامة من مابتً ألؾ دٌنار إلى  ٌعاقب بالحبس من شهرٌن إلى سنة

مــواد  أو مركب تجهٌزات ثبت بعد معاٌنة الأعوان المإهلٌن أن بإحدى هاتٌن العقوبتٌن، كل مشٌد

وعــنــاصر الــبــنــاء والــتــجــهــٌــزات الــتً استــعــمـلـهـا ؼـٌـرمطابقة للوثابق المثبتة لمٌزات 

 .تفاعلها ومقاومتها للنار

  و/أو مركب تجهٌزات لا ٌقدم أربعمابة ألؾ دٌنار إلى ملٌون دٌنار  كل مشًٌعاقب بؽرامة من 

 صرالـــــتـــــفـــــاعـــــل والمقـــــاومــــة الملابـــــمــــة لمواد وعنــــا الوثابق التً تثبت مٌزات

عند تعرضها الداخلٌة  والتجهٌزات المستعملة فً العمارات والمـحلات والتهٌبات الــــبــــنــــاء

 1.للنار

 الفرع السادس أحكام ختامٌة

 أجل  والعمارات والبناٌات الموجودة مع أحكام هذا القانون، فً ٌجب أن تتم مطابقة كل المإسسات

الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة  (سنوات، ابتداء من تارٌخ نشره ف5ًأقصاه خمس )

 .الدٌمقراطٌة الشعبٌة

 2.والعمارات والبناٌات التابعة لوزارة الدفاع الوطنً تطبق أحكام هذا القانون على المإسسات لا 
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 نشاطات مصلحـــة الوقاٌة لثانً :المطلب ا

دراسة المشارٌع على المخططات للمنشآت المصنفة، المإسسات المستقبلة للجمهور، البناٌات  تمت       

السكنٌة والعمارات المرتفعة كما تم تنفٌذ الزٌارات الوقابٌة، المعاٌنات المٌدانٌة وزٌارات المطابقة ضمن 

 مختلؾ اللجان.

  الفرع الاول :مكتب الدراسات 

ٌقوم هذا المكتب بدراسة  امنٌة لمخططات مشارٌع انشاء  الموسسات والمنشات  المصنفة  والمإسسات 

ٌركٌب الملؾ لدراسته على المخطط الذي ٌنقسم إلى المستقبلة للجمهورو البناٌات السكنٌة  والعمارات و

 ثلاثة أقسام ربٌسٌة هً.

 .الأوراق الإدارٌة  -أ -

 .التصمٌم البٌانً  -ب-

 : المخططات  -ج-

 

-  

 مخطط لمختلؾ المستوٌات -

 مخطط المقاطع الطولٌة و العرضٌة -

 مخطط الأسقؾ و الأؼطٌة -

 هذه الوثابق تسمح لنا بمعرفة كل المعلومات اللازمة لتحقٌق الدراسة على المخطط

 . الأوراق الإدارٌةأ/ 

المإسسة ، اسم صاحب المإسسة ، العنوان هذه الأوراق أساسٌة لطلب رخصة البناء بحٌث تبٌن لنا كلٌة 

 .الكامل للمإسسة ، مساحة المإسسة ، تسمٌة العمارة أو موقعها

 : التصمٌم البٌانًب/ 

ٌعتبر الوثٌقة الهامة و الأساسٌة للقٌام بدراسته الوقابٌة و هو مكمل و ضروري للقراءة الجٌدة    

المخططات و تعطً قدر محدد للمعلومات على  للمخططات وهذه الوثٌقة تقرأ باهتمام حٌث تسمح بفهم

كل نقاط المخطط و البناء فً التصمٌم و ٌوضح طبٌعة المواد المستعملة فً الأشؽال الكبرى و تزٌن و 

 1.الترتٌبات الداخلٌة 

 وتتم هذه الدراسة علً المإسسات والبناٌات كماٌلً :

 

                                                           
سنة مكتب التّوثٌق ، مدٌرٌة الحماٌة المدنٌة لولاٌة المدٌة ، مصلحة الوقاٌة ،  التقرٌر السنوي لنشاطات مصلحة الوقاٌة  ،   -  1

 .0202 ،سنة الإحصابٌات والتّوعٌة



 ام القانونً لمرفق الحماٌة المدنٌة فً مجال الوقاٌةالنظالــفــصـل الأول                    

25 
 

 31/05/2006المإرخ فً  06/198:المنشآت الخاضعة للمرسوم  المإسسات المصنفة – 1ب

ما  المرسوم هذا مفهوم فً ٌضبط التنظٌم المطبق علً الموسسات المصنفة لحماٌة البٌبة وٌقصدبها 

 :ٌلً 

 المذكورة من النشاطات أنشطة عدة أو نشاط فٌها ثابتة ٌمارس تقنٌة واحدة كل المصنفة المنشؤة 

 .به المعمول التنظٌم فً المحددة المصنفة،المنشآت  قابمة فً

 

 منشآت مصنفة عدة أو واحدة منشؤة تتضمن الإقامة والتً منطقة مجموع  :المصنفة المإسسة 

 ٌحوز المإسسة الخاص، أو العام للقانون خاضع أو معنوي طبٌعً شخص لمسإولٌة تخضع

 .شخص آخر إلى استؽلالها أوكل أو ٌستؽلها منها، أو تتكون التً المصنفة والمنشآت

 

 E.R.P المإسسات المستقبلة للجمهور-2ب

وٌهدؾ إلى ضمان الأمن ضد الأخطار والفزع فً  20/02/1976المإرخ فً  36-76المرسوم:  *

 .المإسسات المستقبلة للجمهور

المستقبلة للجمهور هً عبارة عن محل أو عمارة أو مركز ٌقوم باستقبال الجمهور وٌكون  والمإسسات 

 .الدخول بالمقابل أو مجانا أو بالاستدعاء، كالملاعب، النوادي السٌنمابٌة، المسارح

. و وٌهدؾ إلى ضمان  20/02/1976المإرخ فً  76/37للمرسوم  الخاضعة  البناٌات السكانٌة –3ب

 .الأمن ضد الأخطار والفزع فً البناٌات السكنٌة 

و البناٌات السكنٌة هً بناٌات مخصصة للسكن فقط ، و ٌكون فٌها العلو بٌن الارضٌة السفلً لاعلً مسكن 

 م.50حماٌة المدنٌة لاٌزٌد عن والارض المخصصة لمرور سٌارات النجدة ومكافحة الحرٌق التابعة لل

. 

وٌهدؾ إلى  20/02/1976المإرخ فً  76/35: الخاضعة للمرسوم  البناٌات ذات العلو المرتفع –4ب

 ضمان الأمن ضد أخطار  الحرٌق والفزع فً البناٌات ذات العلو المرتفع.

ً لاعلً مسكن و الارض والبناٌات ذات العلو المرتفع هً كل عمارة ٌكون فٌها العلو بٌن الارضٌة السفل

 المخصصة لمرور سٌارات النجدة ومكافحة الخرٌق التابعة للحماٌة المدنٌة:

 م بالنسبة للبناٌات السكنٌة.50اكثر من 

 1م بالنسبة للبناٌات الاخري.28اكثر من 

 

                                                           
1
 .15/132/136/152للحماٌة المدنٌة ، ص نفس المرجع السابق ، كتاب الوقاٌة  - - 
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 الفرع الثانً : الزٌــارات المختلفــة

 اولا: الزٌارات الوقائٌة:  

وتعتمد الزٌارات الوقابٌة علً القٌام بدراسة من اجل وضع نظام امنً فعال ٌتماشً مع المإسسات      

 المتواجدة سالفا.

 زٌارات وقابٌة خاصة بالمإسسات المستقبلة للجمهور. –

 زٌارات وقابٌة خاصة بالمنشآت المصنفة فً اطار اللجنة الولابٌة  . –

 رٌة  ) لاتخضع للقانون المدنً (زٌارات وقابٌة خاصة بالمإسسات العسك –

 زٌارات وقابٌة خاصة بالمإسسات إعادة التربٌة. –

 زٌارات وقابٌة خاصة بمهرجات. –

 زٌارات وقابٌة خاصة بالمإسسات التابعة لإدارة العدالة )محاكم(. –

 ”.تجري على مستوى كل وحدة“زٌارات وقابٌة خاصة بمراكز إمتحانات شهادة البكلورٌا  –

 ”.تجري على مستوى كل وحدة“زٌارات وقابٌة خاصة بمراكز إمتحانات شهادة التعلٌم الأساسً  –

 زٌارات وقابٌة لمرافق تحضٌر مابدة رمضان فً إطار اللجنة . –

 .01زٌارات وقابٌة للملاعب فً إطار اللجنة  –

 ثانٌا :الزٌارات المعاٌنة مختلف المنشآت و المإسسات: 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   زٌارات معاٌنة لنقاط بٌع ؼاز البوتان فً اطار لجنة الحراسة و المراقبة.                                                          –

 كلػ فً إطار لجان البلدٌة. 500زٌارات معاٌنة لتركٌب ؼاز البروبان أقل من  –

     ثالثا: زٌارات المطابقة

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                        

 الزٌارات المطابقة للمنشآت المصنفة )لجنة الحراسة و المراقبة(. –

 الزٌارات المطابقة للمإسسات المستقبلة للجمهور. –

 كلػ) فً إطار لجان البلدٌة(. 500الزٌارات المطابقة لخزانات البروبان أكثر من  –

 الزٌارات المطابقة للمخططات مع رخصة البناء )اللجنة التقنٌة للبلدٌة(. –

 الزٌارات المعاٌنة لإعتماد مدارس التكوٌن المهنً ، روضات الأطفال و قاعات الألعاب. –

 لمطابقة، الترخٌص رابع: الشهادات ا

 شهادة مطابقة للمنشؤة المصنفة )لجنة الحراسة و المراقبة(. –

 بقة للمإسسات المستقبلة للجمهور.شهادة مطا –

 (.كلػ ) فً إطار لجان البلدٌة 500شهادة مطابقة لتخزٌن ؼاز البروبان أكثر من  –

 1كلػ  فً )إطار لجان البلدٌة(. 500رخصة تخزٌن ؼاز البروبان أقل من  –

                                                           
1
 .التقرٌر السنوي لنشاطات لمصلحة الوقاٌة  ، نفس المرجع السابق  - 
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 .)فً إطار لجان البلدٌة P.V.Oرخصة فتح نقاط بٌع ؼاز البوتان  –

 خامسا :إجتماعــات :

المكتب مكلؾ بحضور الإجتماعات التً لها علاقة مباشرة بالدراسات الشباك الوحٌد ملؾ التسوٌة 

 والمصادقة علً المشارٌع.

 اللجنة التقنٌة للبناء و التعمٌر. –

 لجنة مطابقة الأشؽال مع رخصة البناء. –

 الاجتماعات المختلفة: 

 التالٌة :ٌقوم المكتب الاجتماعات المتعلقة أساسا باللجان 

 اللجنة الولابٌة للوقاٌة من حوادث المرور.

 :زٌارات المعاٌنةسادسا:

المكتب المكلؾ بالقٌام بالزٌارات المعاٌنة الخاصة بالبناٌات المهددة بالانهٌار ذلك فً إطار اللجنة التقنٌة  

 للبلدٌة أو على شكل انفرادي.

 ٌقوم المكتب بإعداد شهادات إثبات وقوع الحادث و هذا بطلب من المتضررٌن. كما –

 مكتب المراقبة :الفرع الثالث 

و ذلك على  إنجاز برنامج سنوي لزٌارات المراقبة للمإسسات و المنشآت المفهرسة عبر تراب الولاٌة

لق بالقواعد المطبقة فً المتع 20/02/1976المإرخ فً  76/04أساس زٌارتٌن فً السنة تنفٌذا للأمر 

مٌدان الأمن من أخطار الحرٌق و الفزع و إنشاء لجنة الوقاٌة و الحماٌة المدنٌة و التعلٌمٌة الوزارٌة رقم 

المتعلقة بمراقبة التوصٌات الأمنٌة و تمرٌنات داخل  30/11/1983/ م ع ح م /م ن ع/ بتارٌخ 0006

 المإسسات المفهرسة.

  المستقبلة للجمهورزٌارات المراقبة للمإسسات 

  زٌارات المراقبة للمنشات المصنفة 

 دراسة ملفات للمإسسات المستقبلة للجمهور 

 ملاحظــة:

تقوم مصالح الحماٌة المدنٌة بزٌارة بعض المنشآت التً لم تبرمج للزٌارة من طرؾ لجنة الحراسة و 

 المراقبة المنشآت المصنفة.

 للجمهور ذات الطابع الإستراتٌجً. الزٌارات المراقبة للمإسسات المستقبلة –

 زٌارات مراقبة لمإسسات اعادة التربٌة. –

 زٌارات المإسسات المصنفة فً إطار اللجنة الولابٌة . –

 1. للمحاكم مراقبة زٌارات –

                                                           
1
 .التقرٌر السنوي لنشاطات لمصلحة الوقاٌة  ، نفس المرجع السابق  - 
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 :مكتب الإحصائٌات، التوعٌة الإعلام و التوثٌق :ر ابع الالفرع 

 وحدات الحماٌة المدنٌة الموجه إلى السٌد الولاٌة .إنجاز كشؾ النشاطات الٌومٌة الخاصة بتدخلات  –

/ م ع ح م/ المإرخ فً 6119إنجاز حصٌلة التدخلات الأسبوعٌة و الشهرٌة طبقا للمنشور رقم  –

 .01/01/2000/م ع ح م / م و/ المإرخة فً 01و التعلٌمة رقم  19/09/2000

 الؽابات .إنجاز حصٌلة التدخلات الخاصة بحملة مكافحة حرابق  –

 دراسة مختلؾ شكاوي الواردة إلى مدٌرٌة الحماٌة المدنٌة مصلحة الوقاٌة.. –

 

 حملات التوعٌة و التحسٌس :

 تنظٌم أبواب مفتوحة على الحماٌة المدنٌة عبر كل وحدات التدخل للولاٌة  –

 إلقاء محاضرات بالمإسسات التكوٌنٌة و الجمعٌات . –

 دار الثقافة لمختلؾ الشرابح.إنشاء معارض منها على مستوى  –

أبواب مفتوحة على الحماٌة المدنٌة و إلقاء محاضرات داخل الأحٌاء الجامعً) موضوع الوقاٌة من  –

 أخطار الؽاز و الكهرباء(.

تجدون عدة نشاطات أخرى ٌقوم بها  المكتب المعنً فً هذا الإطار ضمن تقرٌر أحٌاء الٌوم العالمً 

 للحماٌة المدنٌة.

 ت عبر القنوات الاذاعٌة  للوقاٌة من أخطار الؽاز و الكهرباء.تدخلا –

 الملؾ الإعلامً و الصحفً:

بالإضافة إلى النشاطات المذكورة آنفا ، المكتب كلؾ بالملؾ الإعلامً و هذا بالتنسٌق مع كل الوسابل 

وحدات الحماٌة الإعلام و بالخصوص المكتوبة فٌما ٌخص المعلومات و التصرٌحات الخاصة بنشاطات 

المدنٌة و كذلك المسموعة )إذاعة ( و ذلك فً إطار برمجة حصص إعلامٌة تحسٌسٌة لمختلؾ الأخطار 

عند بداٌة الفصول المعنٌة بارتفاع هذه الحوادث أو أثناء القٌام بالأبواب المفتوحة و الأٌام التحسٌسٌة 

 1المبرمجة.

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .التقرٌر السنوي لنشاطات لمصلحة الوقاٌة  ، نفس المرجع السابق - 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انــفــصـم انثــانـــي

 النظام القانونً لمرفق الحماٌة المدنٌة

 مجابهة الاخطار الكبريفً  
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 مجابهة الاخطار الكبريالنظام القانونً لمرفق الحماٌة المدنٌة فً   الثانًالفصل 

 المبحث الاول :الهٌكل التنظٌمً للحماٌة المدنٌة فً مجابهة الاخطار الكبري 

تنظٌم الحماٌة المدنٌة فً مجال مجابهة والوقاٌة من الاخطار وتسٌر الكوارث واعداد مخططات النجدة       

ٌتمثل فً مدٌرٌة تنظٌم وتنسٌق الاسعافات بالمدٌرٌة العامة للحماٌة المدنٌة وكذا مصلحة الحماٌة العامة 

راب الوطنً بالاضافة الً الشركاء الموجودة علً مستوي المدٌرٌات الولابٌة للحماٌة المدنٌة عبر كامل الت

 الفاعلٌن فً المٌدان .

 المطلب الاول :مدٌرٌة تنظٌم وتنسٌق الإسعافات 

مدٌرٌة تنظٌم وتنسٌق الإسعافات مكلفة بدراسة وتعرٌؾ وسابل وقواعد تنظٌم وتوزٌع ووضع 

. و فً هذا الصدد فهً مكلفة على الخصوص حٌز التنفٌذ الإسعافات ومتابعة تنسٌق عملها ونشاطها

 بعدة مهام هً :

 متابعة وتنسٌق عملٌات الإسعاؾ فً حالة الكوارث الكبرى. 

  دراسة وتعرٌؾ شروط تحضٌر مختلؾ مخططات التدخل بالإضافة إلى كٌفٌة وقواعد تنظٌم

 .التدخلات والإسعاؾ فً حالة كارثة وتسهر على وضعها حٌز التنفٌذ

  جهاز الحماٌة والأمن خلال الحملات الموسمٌة أو الفصلٌةتنظٌم وتنسٌق. 

 دراسة وتحدٌد كٌفٌة تسٌٌر وإنتاج شبكات الاتصال والإبلاغ العملٌة للحماٌة المدنٌة. 

  دراسة ووضع حٌز التنفٌذ كل المقاٌٌس الطبٌعٌة التً تسمح بتدعٌم وتحسٌن نوعٌة الإسعافات

 .للحماٌة المدنٌة

 :  ( مدٌرٌات فرعٌة04امها السالفة الذكر من خلال أربع )تمارس هذه المدٌرٌة مه

 ًالمدٌرٌة الفرعٌة للتخطٌط العلم. 

 المدٌرٌة الفرعٌة للعملٌات. 

 المدٌرٌة الفرعٌة للمواصلات العملٌة. 

 ً1المدٌرٌة الفرعٌة للإسعاؾ الطب 
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 المطلب الثانً: مصلحة الحماٌة العامة 

 الحماٌة العامةالهٌكل التنظٌمً لمصلحة  1-

 12/02/1992المإرّخ فً  92/54مهٌكلة إدارٌا طبقا للمرسوم رقم الحماٌة المدنٌة  

 .اوالمتعلقّ بتنظٌم المصالح الخارجٌة للحماٌة المدنٌة وعملهـ

 التالٌة : مكاتب تتكون من ال     مصلحة الحماٌة العامة مكاتب -2

 مكتب المخططات 

  الإسعاؾمكتب الإسعاؾ الطبً و ترقٌة 

 مكتب الأجهزة الأمنٌة 

 مكتب الاتصالات العملٌة 

 مهامها -3

تعد مخطط تنظٌم الإسعافات و تطبٌقه عند حدوث الكوارث و/أو تؤمر بإعداده، و تسهر على ضبطه  -

 .باستمرار

 تقٌم مختلؾ دوابر الإنذار و مراقبة صلاحٌة استعمالها؛ -

 ري عند حدوث الأخطار؛متابعة استخدام وسابل التدخل فً اطار تشاو -

 تنظٌم و تنفٌذ و مراقبة الأجهزة المخصصة لضمان سلامة الأشخاص و الممتلكات؛ -

مجال المساعدة و النجدة  القٌام بكل اجراء من شؤنه النهوض بالإسعاؾ و تنمً روح التضامن الوطنً فً -

 1.بالاتصال مع حركة الجمعٌات ذات الطابع الإنسانً

 :ملاحظة

              النقل الموجه للأخطار الحساسة الناجمة عن استؽلال المٌناء والمطار و اعتبارا لاستحداث خطوطتحسبا 

مٌترو  ترامواي  المصاعد الهوابٌة (، و لضمان السٌر الحسن لمختلؾ مخططات التدخل وكذا   (

 :ٌن حدٌثٌن ٌتمثلان فًلمناورات التحسٌسٌة المشتركة، عمدت مدٌرٌة الحماٌة المدنٌة على وضع مكتبا

 .مكتب امن المٌناء و المطار -

 .مكتب النقل الموجه -

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .والمتعلقّ بتنظٌم المصالح الخارجٌة للحماٌة المدنٌة وعملهـا 12/02/1992المإرّخ فً  92/54لمرسوم رقم ا -1 
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 المبحث الثانً : الهٌكل القانونً  للحماٌة المدنٌة فً مجال مجابهة الاخطار الكبري 

الوقاٌة من الاخطار وتسٌر الكوارث ومخططات و النجدة لٌحدد القواعد المتعلقة  20/04جاء المرسوم      

 وكٌفٌات تنفٌذها .  لٌحدد كٌفٌات اعداد مخططات النجدة و التدخل  59-19و التدخل كما جاء المرسوم 

 

 المطلب الاول الوقاٌة من الاخطار وتسٌر الكوارث 

المإرخ   20/04جاء تنظٌم الوقاٌة من الاخطار وتسٌر الكوارث من خلال المرسوم       

الذي ٌهدؾ الً الوقاٌة من الاخطار الكبري  و تسٌر الكوارث فً اطار التنمٌة  05/12/2004فً

 المستدامة حٌث ادرج فٌه التعارٌؾ التالٌة التً تعتبر مفاتٌح لدراسته و تحلٌله.

تهدٌد محتمل على الإنسان وبٌبته، ٌمكن حدوثه بفعل  ٌوصؾ بالخطر الكبٌر، فً مفهوم هذا القانون، كل-

 مخاطر طبٌعٌة استثنابٌة أو بفعل نشاطات بشرٌة.

ٌندرج ضمن الوقاٌة من الاخطار تحدٌد الاجراءات و القواعد الرامٌة الً الحد من قابلٌة الانسان -

 والممتلكات للإصابة بالمخاطر الطبٌعٌة والتكنولوجٌة .

الكوارث عند حدوث خطر طبٌعً او تكنولوجً تترتب علٌه أضرار مجموعة  ٌوصؾ بمنظومة تسٌر -

التراتٌب والتدابٌر القانونٌة المتخذة لضمان الظروؾ المثلً للإعلام والنجدة و الاعانة والأمن و المساعدة 

 1وتدخل الوسابل الاضافٌة او المتخصصة.

 

 وارثالفرع الاول  : الهدف من الوقاٌة من الاخطار وتسٌر الك 

ترمً قواعد الوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث إلى الوقاٌة من الأخطار الكبرى والتكفل  -

بآثارها على المستقرات البشرٌة و نشاطاتها وبٌبتها ضمن هدؾ الحفاظ على التنمٌة وتراث الأجٌال القادمة 

 .وتؤمٌن ذلك

 الأخطار،  ذا تطوٌر الإعلام الوقابً عن هذهتحسٌن معرفة الأخطار وتعزٌز مراقبتها وترقبها، وك -

لدى  مراعاة الأخطار فً استعمال الأراضً وفً البناء وكذا فً التقلٌل من درجة قابلٌة الإصابة -

 الأشخاص و الممتلكات،

طبٌعً او  وضع ترتٌبات تستهدؾ التكفل المنسجم والمندمج والمتكٌؾ مع كل كارثة ذات مصدر -

 2.تكنولوجً

 

 

 

 

                                                           
1
و تسٌر الكوارث فً اطار التنمٌة المستدامة ،  ٌتعلق بالوقاٌة من الاخطار الكبري 2004دسمبر25 المإرخ فً  02-22القانون رقم  - 

 .15،ص2004دٌسمبر  29المإرخة فً   84الجرٌدة الرسمٌة العدد 
2
 .14،نفس المرجع السابق ، ص 02-22القانون  - 
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 الكبرى وتسٌٌر الكوارث  الفرع الثانً  :المبادئ التً تقوم علٌها قواعد الوقاٌة من الأخطار

عملا على تمكٌن المستقرات البشرٌة و النشاطات التً تؤوٌها، وبٌبتها على العموم، من الاندماج ضمن    

 :، تقوم على المبادئ الآتٌة هدؾ التنمٌة المستدامة، فان قواعد الوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث

  ةــطـٌـذر والحــدأ الحــبــ/م1

الذي ٌجب، بمقتضاه، ألا ٌكون عدم التؤكد ، بسبب بعدم توفر المعارؾ العلمٌة و التقنٌة حالٌا، سببا فً      

ة تؤخٌر اعتماد تدابٌر فعلٌة ومتناسبة ترمً إلى الوقاٌة من أي خطر ٌتهدد الممتلكات و الأشخاص والبٌب

 .الاقتصادٌةعلى العموم، بتكلفة مقبولة من الناحٌة 

 لازمــتــدأ الـبــ/م2    

 واستفحال الأخطار بفعل  الذي ٌؤخذ فً الحسبان، عند تحدٌد وتقٌٌم آثار كل قابلٌة للإصابة، تداخل    

الوقابً و التصحٌحً بالأولوٌة عند المصدر: الذي ٌجب، بمقتضاه، أن  قوعها بكٌفٌة متلازمة،العملو

مقبولة  أعمال الوقاٌة من الأخطار الكبرى، قدر الإمكان، وباستعمال أحسن التقنٌات، وبكلفة تحرص

بالتحكم فً آآثار هذه  بؤسباب القابلٌة للإصابة ، قبل سن التدابٌر التً تسمح اقتصادٌا ، على التكفل أولا

 قابلٌة،ال

 ة ـــشاركــمـدأ الـــبــ/م3

الأخطار المحدقة به، وعلى  الذي ٌجب، بمقتضاه، أن ٌكون لكل مواطن الحق فً الاطلاع على     

بذلك، وكذا بمجموع ترتٌبات الوقاٌة من الأخطار الكبرى  لمعلومات المتعلقة بعوامل القابلٌة للإصابة المتصلةا

 وتسٌٌر الكوارث،

 دةــدٌـٌات الجـقنـاج التـدأ إدمــبــ/م4

فً  الأخطار الكبرى على متابعة التطورات التقنٌة الذي ٌجب، بمقتضاه، أن تحرص منظومة الوقاٌة من     

 1.مجال الوقاٌة من الأخطار الكبرىوتدمجها كلها دعت الضرورة لذلك

 

 الفرع الثالث مجال تطبٌق قانون الوقاٌة من الاخطار و وتسٌر الكوارث 

شاملة تبادر بها  تشكل الوقاٌة من الأخطار الكبرى وتسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة منظومة    

الإقلٌمٌة فً إطار صلاحٌاتها،  وتشرؾ علٌها الدولة، وتقوم بتنفٌذها المإسسات العمومٌة والجماعات

مواطنٌن، ضمن الشروط المحددة والعلمٌٌن وبإشراك ال بالتشاور مع المتعاملٌن الاقتصادٌٌن و الاجتماعٌٌن

 2.بموجب هذا القانون ونصوصه التطبٌقٌة

 

 

 

                                                           
1
 .16،نفس المرجع السابق ، ص  02-22القانون رقم   - 

2
 .16نفس المرجع السابق ، ص - 
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 تصنٌف الاخطار الكبري  :الفرع الرابع 

اخطار تشكل أخطارا كبرى تتكفل بها ترتٌبات الوقاٌة من الأخطار الكبرى فً مفهوم  10تصنؾ الً       

  :أحكام هذا القانون الأخطار التالٌة

 الزلازل والأخطار الجٌولوجٌة والفٌاضانات. .1

 الفٌضانات. .2

 الأخطار المناخٌة. .3

 حرابق الؽابات. .4

 الأخطار الصناعٌة والطاقوٌة. .5

 الأخطار الإشعاعٌة والنووٌة. .6

 الأخطار المتصلة بصحة الإنسان. .7

 الأخطار المتصلة بصحة الحٌوان والنبات. .8

 التلوث الجوي أو الأرضً أو البحري أو المابً. أشكال .9

 1.الكوارث المترتبة على التجمعات البشرٌة الكبٌرة.10

 

 الاعلام والوقاٌة والتكوٌن فً مجال الاخطار الكبري  :الفرع الخامس

 .تضمن الدولة للمواطنٌن اطلاعا عادلا و دابما على كل المعلومات المتعلقة بالأخطار الكبرى  

 :وٌشمل حق الإطلاع على المعلومات، ما ٌاتً

 معرفة الأخطار و القابلٌة للإصابة الموجودة فً مكان الإقامة و النشاط. -

 العلم بترتٌبات الوقاٌة من الأخطار الكبرى المطبقة فً مكان الإقامة او النشاط، -

 العلم بترتٌبات التكفل بالكوارث-

 التكوٌن

 .تعلٌم حول الأخطار الكبرى فً جمٌع أطوار التعلٌمٌحدث بموجب هذا القانون 

 :تهدؾ برامج التعلٌم حول الأخطار الكبرى إلى ما ٌؤتً

 تقدٌم إعلام عام عن الأخطار الكبرى. -  

 تلقٌن إعلام عن معرفة المخاطر ودرجات القابلٌة للإصابة ووسابل الوقاٌة الحدٌثة. -

إعلام وتحضٌر مجمل الترتٌبات الواجب اتخاذها خلال وقوع الكوارث، تسهر الدولة على رفع مستوى  -

التؤهٌل والتخصص والخبرة فً المإسسات وفً جمٌع الأسلاك التً تتدخل فً الوقاٌة من الأخطار الكبرى 

 1.وتسٌٌر الكوارث 

                                                           
1
 .16جع السابق ، ص،نفس المر  02-22القانون رقم  - 
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 الفرع السادس :  تسٌر الكوارث   

 :سٌٌر الكوارث مما ٌؤتًتتشكل المنظومة الوطنٌة لت

كبرى، تدعى  التخطٌط للنجدة ،من أجل التكفل بالكوارث، ولاسٌما الكوارث الناجمة عن وقوع أخطار -

 مخططات تنظٌم النجدة.

 الهٌكلٌة للتكفل بالكوارث -

 تخطٌط للتدخلات الخاصة. -

 .الكارثة وتسٌٌره كل مخطط لتنظٌم النجدة من عدة وحدات ترمً إلى تكفل بكل جانب خاص من ٌتكون-

 .عند وقوع كارثة ما، تنشط الوحدات المطلوبة بحسب طبٌعة الضرر-

  ٌخضع تدخل الجٌش الوطنً الشعبً فً عملٌات النجدة، فً حالات وقوع الكوارث،إلى القواعد

والمتعلق بمشاركة الجٌش  1991 دسمبر 06المإرخ فً   23-19المحددة بموجب القانون رقم 

 الوطنً الشعبً فً مهام حماٌة الأمن العمومً خارج الحالات الاستثنابٌة.

 تحدث مخططات خاصة للتدخل تحدد التدابٌر الخاصة للتدخل فً حالة وقوع كارثة. 

 دتهدؾ المخططات الخاصة للتدخل فٌما ٌخص كل ؼرر أو كل خطر كبٌر خاص ومحد

 :و لاسٌما فً مجال التلوث الجوي أو الأرضً أو البحري أو المابً، إلى ما ٌؤتً

 تحلٌل الأخطار. -

 توقع ترتٌبات الإنذار التكمٌلٌة، عند الاقتضاء. -

 تنفٌذ التدابٌر الخاصة المطلوبة للتحكم فً الحوادث. -

 2.إعلام المواطنٌن بالتدابٌر المتخذة فً ضواحً المنشآت المعنٌة -

 النجدة وتسٌرها تنظٌمالمطلب الثانً : مخططات 

ٌهدؾ هذا المرسوم إلى   حٌث 19/59جاء تنظٌم  مخططات تنظٌم النجدة و تسٌرها  من خلال المرسوم   

فً حالة وقوع كارثة، التً تدعى فً صلب النص  تحدٌد كٌفٌات إعداد مخططات تنظٌم النجدة وتسٌٌرها

 :وٌقصد، فً مفهوم هذا المرسوم، ما ٌلً .”مخططات تنظٌم النجدة“

: اضطراب خطٌر فً سٌر جماعة ما بسبب أحداث خطٌرة من شؤنها أن تإدي إلى خسابر  الكارثة –

 .معتبرة على الصعٌد البشري أو الاجتماعً أو الاقتصادي أو البٌبً

 :  مقٌاس التدخل –

 .الموارد البشرٌة والمادٌة اللازمة للتكفل وتسٌٌر كل جانب خاص من الكارثة تنظٌم

 :  الموقع الحساس –

 هً كل قاعدي أو مإسسة أو منشؤة أو هٌكل ٌضمن توفٌر السلع والخدمات ذات الأهمٌة

                                                                                                                                                                                           
1
 .17،نفس المرجع السابق ، ص  02-22القانون رقم  - 

2
 .21نفس المرجع السابق ، ص  - 
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الاقتصاد الحٌوٌة، والذي تإدي الاختلالات المتعلقة به ذات النطاق الواسع إلى عواقب خطٌرة على السكان و

 .والبٌبة

 الفرع الاول : هدف مخطط تنظٌم النجدة 

ٌهدؾ مخطط تنظٌم النجدة إلى التكفل بكل حادث خطٌر ٌهدد الممتلكات والأشخاص والبٌبة، لا سٌما     

 الكوارث المرتبطة بالمخاطر الكبرى 

الة وقوع كارثة، كما ٌحصً مخطط تنظٌم النجدة مجموع الموارد البشرٌة والمادٌة القابلة للتجنٌد فً ح

 1ا .ٌسمح بتنظٌم الأعمال الواجب اتخاذها وتنسٌقه

 الفرع الثانً : فئات مخططات تنظٌم النجدة 

المتعلق بالوقاٌة من  2004دٌسمبر  25المإرخ فً:  20/04تطبٌقا لنصوص القانون               

الذي ٌحدد  59/19الأخطار الكبرى و تسٌٌر الكوارث فً إطار التنمٌة المستدامة  صدر المرسوم التنفٌذي 

 إعداد مخططات تنظٌم النجدة و تسٌٌرها. 

 ة وحجم الكارثة أو الوسابل المجندة إلى ما ٌلً:حٌث قسم مخططات تنظٌم النجدة حسب طبٌع -

 - .ًمخطط تنظٌم النجدة الوطن 

 - .مخطط تنظٌم النجدة مابٌن الولاٌات 

 - .مخطط تنظٌم النجدة للولاٌة 

 - .مخطط تنظٌم النجدة للبلدٌة 

 - .مخطط تنظٌم النجدة للموقع الحساس 

 :النصوص التنظٌمٌة ) قرارات وزارٌة(  الخاصة بمخطط تنظٌم النجدة و بعد  صدور ملاحظة      

) للولاٌــــــة و البلدٌــــــة و الموقـــــع الحســـــــاس( فً كٌفٌة الإعداد التً هً موضوع تدخلنا 

 2الٌوم.

ً، وٌسمح ٌتكون مخطط تنظٌم النجدة الوطنً من مجموع مخططات تنظٌم النجدة لولاٌات الإقلٌم الوطن-

بتنسٌق التعببة وتسٌٌر مجموع الموارد والوسابل الضرورٌة حسب طبٌعة وحجم الكارثة وكذا تنظٌم 

 .التدخلات والإسعافات فً المناطق المعنٌة بالكارثة

  مخططات تنظٌم النجدة للولاٌة والبلدٌة والموقع الحساس هً أدوات للتسٌٌر والتكفل بالآثار المرتبطة

 .وى الولاٌة أو البلدٌة أو الموقع الحساسبالكوارث على مست

  تتكون مخططات تنظٌم النجدة للولاٌة والبلدٌة والموقع الحساس من عدة مقاٌٌس للتدخل تهدؾ إلى

 .التكفل بكل جانب خاص من الكارثة وتسٌٌره

                                                           
1
، 10ٌحدد كٌفٌات اعداد مخططات  تنظٌم النجدة و تسٌرها ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 2019-فٌفري -02المإرخ فً  59-19المرسوم التنفٌدي رقم  - 

 .7 ، ص2019 -فٌفري -10الصادرة فً 
2
. مدٌرٌة الحماٌة المدنٌة لولاٌة المدٌة ، مصلحة الحماٌة  0217اكتوبر  22ٌوم دراسً حول مخططات تنظٌم النجدة الحماٌة المدنٌة المدٌة  ٌوم  - 

 .1العامة ، ص 
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  تحصً هذه المخططات مجموع الوسابل القابلة للتعببة بالنسبة لكل مقٌاس تدخل، وتنظم كٌفٌات

 1دخلات والنجدة.الت

 الفرع الثالث: إعداد مخططات تنظٌم النجدة

 لحالةا ٌتم إعداد مخططات تنظٌم النجدة للولاٌة والبلدٌة من قبل لجنة ولابٌة أو لجنة بلدٌة، حسب     

 ،ٌرأسها، على التوالً، الأمٌن العام للولاٌة أو الأم ٌن العام للبلدٌة. وتتولى مصالح الحماٌة المدنٌة أمانة

 .هاتٌن اللجنتٌن

 .تحدد تشكٌلة اللجنتٌن المنصوص علٌهما فً الفقرة أعلاه، بموجب قرار من الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة

 :تعدّ مخططات تنظٌم النجدة للولاٌة والبلدٌة على أساس-

 معرفة المخاطر التً تهدد الولاٌة أو البلدٌة، بالنظر إلى التارٌخ والخرٌطة الخاصٌن بهما، –

 .خص التحلٌلً للمخاطرالمل –

ٌصادق على مخططات تنظٌم النجدة للولاٌة والبلدٌة، حسب الحالة، الوالً بعد مداولة المجلس الشعبً  -

 .الولابً، أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي بعد مداولة المجلس الشعبً البلدي

 .ٌإشر على مخطط تنظٌم النجدة للبلدٌة من طرؾ الوالً

تتمثل مهمة اللجنة الوزارٌة المشتركة لتسٌٌر الكارثة فً تقٌٌم وضعٌات الكارثة بالتنسٌق مع الولاة  -

المعنٌٌن، واقتراح التدابٌر اللازمة لمواجهة الكارثة خلال مختلؾ مراحلها. كما تتابع تعببة واستخدام 

 .الموارد المسخّرة

الممثلة فً اللجنة الوزارٌة المشتركة لتسٌٌر الكارثة وكذا تنشؤ خلٌة ٌقظة على مستوى الدوابر الوزارٌة --

 .على مستوى الولاٌات، تتولى استباق وتوقّع كل تهدٌدات الكارثة

 ملاحظة: 

من الضروري تزوٌد مخططات النجدة للولاٌة أو البلدٌة بالمخططات العامة للوقاٌة الخاصة بكل         

 2.المفعولكارثة،مثلما جاءت به القوانٌن السارٌة 

 الفرع الرابع مراحل تنظٌم  مخططات تنظٌم النجدة و تخطٌطها 

 تنظم مخططات تنظٌم النجدة و ٌخطط لها حسب المراحل الثلاثة الآتٌة: 

 .مرحلة الطوارئ 

 .مرحلة التقٌٌم و المراقبة 

 .مرحلة إعادة التؤهٌل و / أو إعادة البناء 

 مهام كل مرحلة من المراحل 

  ئمرحلة الطوار -/1

 تتمثل فً مساعدة ضحاٌا الكارثة و تنفٌذ الأعمال المتصلة بالمهام الآتٌة: 

                                                           
 .8، نفس المرجع السابق ، ص  59-19المرسوم التنفٌدي رقم  - 1
 

2
 .3ٌوم دراسً حول مخططات تنظٌم النجدة الحماٌة المدنٌة المدٌة، نفس المرجع السابق ، ص - 
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    .الإنقاذ و النجدة 

     .ًالتكفل الصح 

    .تؤمٌن الموقع و حماٌة الأشخاص و الممتلكات 

    .التكفل بالإطعام و الطاقة 

    .إحداث محتمل لموقع إسكان آمن 

    .وضع قاعدة لوجٌستٌة 

    .اتصال خاص بالأزمة 

 مرحلة التقٌٌم و المراقبة /2

تتمثل فً تقٌٌم أعمال مقاٌٌس التدخل و مراقبتها فً جمٌع مراحل تسٌٌر الكارثة، كما ٌتعلق          

 التقٌٌم و المراقبة بماٌلً:

   .تؤثٌر الكارثة و جسامتها 

    .ترتٌب التدخل المتخذ 

    .الإجراءات العملٌاتٌة 

     الاتصالات.أنظمة 

   .تحدٌد الاحتٌاجات و الأولوٌات 

 مرحلة إعادة التؤهٌل و / أو إعادة البناء: -/3

 تتمثل هذه المرحلة فبما ٌلً: 

   .ضمان استمرار سٌر الخدمات الأساسٌة 

    .مساعدة المنكوبٌن على العودة إلى الحٌاة الطبٌعٌة 

    1تسهٌل استبناؾ الأنشطة الاقتصادٌة 

 :إطلاق مخططات تنظٌم النجدة وتنفٌذهاالفرع الخامس 

ٌتم وضع مخطط تنظٌم النجدة الوطنً فً حالة تؤهب من قبل الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة، فً حالة إطلاق / 1 

 مخطط واحد، على الأقل، لتنظٌم النجدة ما بٌن الولاٌات أو عدة مخططات تنظٌم النجدة للولاٌات .

 ٌتم إطلاق مخطط تنظٌم النجدة الوطنً من قبل الوزٌر المكلؾ وبالداخلٌة فً حالة :

 وقوع كارثة تمس عدة ولاٌات فً آن واحد، -

إذا كانت الوسابل المسخّرة فً مخطط تنظٌم النجدة لما بٌن الولاٌات أو لعدة ولاٌات ؼٌر كافٌة  للتكفل بالآثار -

 .ة ذات بعد وطنً وتقتضً تعببة وسابل إضافٌة خاصةالمرتبطة بالكارثة إذا كانت الكارث

 .ٌتولى الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة أو ممثله إدارة عملٌات النجدة على المستوى الوطنً -

                                                           
1
 .4ٌوم دراسً حول مخططات تنظٌم النجدة الحماٌة المدنٌة المدٌة، نفس المرجع السابق  .ص  - 
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ٌوضع مخطط تنظٌم النجدة ما بٌن الولاٌات فً حالة تؤهب من قبل الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة، فً حالة  -

ٌتم إطلاق مخطط تنظٌم النجدة ما بٌن الولاٌات من  .دة، على الأقلإطلاق مخطط تنظٌم النجدة لولاٌة واح

 : قبل الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة، فً حالة

 وقوع كارثة تمس ولاٌتٌن أو عدة ولاٌات متجاورة، –

 إذا كانت الموارد المسخّرة فً مخطط تنظٌم النجدة للولاٌة ؼٌر كافٌة للتكفل بالآثار المرتبطة بالكارثة، –

 .كانت الكارثة تقتضً تعببة وسابل إضافٌة خاصةإذا  –

المعنٌٌن بالكارثة الذي ٌتم تعٌٌنه من قبل هذا الأخٌر، إدارة ٌتولى الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة أو أحد الولاة -

 .عملٌات النجدة ما بٌن الولاٌات

 1المكلؾ بالداخلٌةٌتم رفع مخطط تنظٌم النجدة الوطنً ومخطط النجدة ما بٌن الولاٌات من قبل الوزٌر -

 ٌوضع مخطط تنظٌم النجدة للولاٌة فً حالة تؤهب من قبل الوالً فً الحالات الآتٌة: /2

 .التهدٌد بوقوع كارثة 

 .إطلاق مخطط تدخل خاص 

 .إطلاق مخطط تنظٌم النجدة للموقع الحساس 

 .إطلاق مخطط تنظٌم النجدة للبلدٌة 

 .إطلاق مخطط تنظٌم النجدة فً ولاٌة مجاورة 

 : ٌعلم الوالً المعنً على الفور الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة.  ملاحظة

 ٌطلق الوالً مخطط تنظٌم النجدة للولاٌة فً الحالات الآتٌة:

 .وقوع كارثة 

 .عدم كفاٌة الوسابل المسخرة فً إطار مخطط تنظٌم النجدة للبلدٌة أو للموقع الحساس 

 .إذا استدعت الكارثة تعببة وسابل إضافٌة خاصة 

 دم كفاٌة الوسابل المسخرة فً إطار مخطط تدخل خاصع 

 عدم كفاٌة الوسابل المسخرة فً إطار مخطط تنظٌم نجدة لولاٌة مجاورة. 

 2: ٌعلم الوالً المعنً على الفور الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة.ملاحظة

مخطط تنظٌم النجدة للبلدٌة فً حالة تؤهب من قبل ربٌس المجلس الشعبً البلدي فً  ٌوضع -/3

 الحالات الآتٌة:

 .التهدٌد بوقوع كارثة 

  إطلاق مخطط  أو عدة مخططات لتنظٌم النجدة للمواقع الحساسة الموجودة على مستوى اقلٌم

 البلدٌة.

 .إطلاق مخطط أو عدة مخططات داخلٌة للتدخل 

                                                           
1
 .27.ص ، نفس المرجع السابق ، 59-19المرسوم التنفٌدي رقم  - 

2
 . 11حول مخططات تنظٌم النجدة الحماٌة المدنٌة المدٌة، نفس  المرجع السابق ،صٌوم دراسً  - - 
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 ظٌم النجدة للبلدٌة أو عدة بلدٌات مجاورة. إطلاق مخطط تن 

 : ٌعلم ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً على الفور الوالً.  ملاحظة

 ٌطلق ربٌس المجلس الشعبً البلدي مخطط تنظٌم النجدة للبلدٌة فً الحالات الآتٌة:    

 .وقوع كارثة 

  داخلً لموقع حساس. عدم كفاٌة الوسابل المسخرة فً إطار مخطط تدخل 

  .إذا استدعت الكارثة تعببة وسابل إضافٌة خاصة 

 .عدم كفاٌة الوسابل المسخرة فً إطار مخطط تنظٌم نجدة لبلدٌات مجاورة 

  .ً1ملاحظة: ٌعلم ربٌس المجلس الشعبً البلدي المعنً على الفور الوال 

 

إطلاق مخطط تنظٌم النجدة للموقع الحساس من قبل المستؽل عند وقوع الكارثة داخل الموقع  ٌتم-/4

 الحساس.

 2ٌتم رفع مخطط النجدة للموقع الحساس من قبل المستؽل بنفس الأشكال

 

                                                           
1
 .15نفس المرجع ص  - 

2
 .41نفس المرجع ص  - 
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ترتبط المخاطر الكبرى ارتباطا وثٌقا بخصابص الطبٌعٌة والبشرٌة، اذ تعد مصدر الكوارث فً       

وبشرٌة كبرى ، لكن من المهم الاشارة الى امكانٌة احتمال وقوع الخطر، المناطق ذات أنشطة اقتصادٌة 

 .الأمر الذي ٌجعله تحد للإنسان ومنشآته ومحٌطه .فكلما زاد الرهان زادت احتمالٌة تحول الخطر الى كارثة

 نرى الٌوم أن طرق تسٌٌر و مواجهة المخاطر الكبرى قد تطورت بشكل ملحوظ بنظر لما كانت علٌه سابقا،

و التً كانت تقتصر على الحماٌة فقط، حٌث ٌمكننا التنبإ بتحولها الى كوارث من خلال أجهزة تكنولوجٌة 

 متطورة كالأقمار الصناعٌة ووضع منشآت الحماٌة والوقاٌة بطرق وأسالٌب بمنتهى الدقة.

ؤقلم والتكٌؾ لقد توصلت الدراسة الى أن المخاطر الكبرى هً حتمٌة مهما تعددت المسبات وجب الت     

معها بوضع استراتٌجٌة مشتركة بٌن مختلؾ الفاعلٌن )صناع القرار، التقنٌٌن و المختصٌن، السكان(، وأنه 

لابد من الرجوع الى التجارب السابقة لمعر فة الخطر جٌدا والمناطق الحساسة، وهذا لوضع خطط فعالة و 

لى كار ثة، كما أنه عند وقوع الكارثة لابد من واضحة للوقاٌة والحماٌة والتقلٌل من خطورته عند تحوله ا

التسٌٌر المحكم لها، و تقٌٌم اضرارها المحتملة، لقد تبٌن لنا من خلال دراستنا الجزابر و بحكم كبر مساحتها 

مخاطر كبرى حسب درجة وقوعها، وقد عرفت كوارث عدٌدة خلفت خسابر مادٌة  10فهً معرضة ل 

.و أمام هذا الوضع  2003وزلزال بومرداس  2001باب الوادي فً وبشرٌة معتبرة أبرزها فٌضانات 

جعل من السلطات الجزابرٌة تضع قوانٌن و تشرٌعات من اجل التسٌٌر الأمثل لهذه المخاطر على مستوى 

الجانب التنظٌمً)التشرٌعً(، الوقابً، والجانب التسٌٌري،كما قامت بالاعداد البشري والمادي من اجل 

 وارث والاخطار.التصدي لهذه الك

بتقٌٌمنا للتجربة الجزابرٌة فً هذا االمجال اتضح لنا محدودٌتها فً أرض الواقع، و هذا راجع لعدة         

أسباب أهمها: عدم التنسٌق بٌن مختلؾ السلطات المحلٌة، انعدام ثقافة تسٌٌر المخاطر من طرؾ السكان، 

ما ٌكون بعد وقوع الكارثة ولٌس قبلها(. جعلها تعٌد النظر التؤخر فً تحٌٌن واعادة النظر فً القوانٌن )عادة 

مما ٌجعلها أمام حتمٌة اعادة النظر فٌها وتحٌٌن قوانٌنها،  .فً القوانٌن و التشرٌعات بعد وقوع أي كارثة

نظرا لتؽٌر الظروؾ الاقتصادٌة، التطور السكانً، و ارتفاعات معدلات التحضر و ٌكون هذا باشراك 

ن، لأن مواجهة الخطر وتسٌٌره مسإولٌة الجمٌع، خاصة مع ظهور المفاهٌم الجدٌدة مختلؾ الفاعلٌ

المعاصرة فً صورة التنمٌة المستدامة والحكم الراشد التً لها أهمٌة بالؽة فً مجال تسٌٌر المخاطر 

الخطر الكبرى. وعلٌه فإننا نقدم مجموعة من التوصٌات من ٌمكن أخذها بعٌن الاعتبار مستقبلا فً مواجهة 

  :نلخصها فً ماٌلً

  وفق مبادئ  راخطالأضرورة ادماج مخططات التعمٌر بمخططات المخاطر الكبرى قصد التقلٌل من

 .التنمٌة المستدامة 

  حماٌة المناطق الحساسة وضع مخططات خاصة. 

 المبكر فً المناطق المعرضة للخطر وضع خطط فعالة فً إطار  والإنذارأجهزة للمراقبة  إنشاء

  :قانونٌة وتشرٌعٌة من خلال ثلاث مراحل هً تإجراءاالحوكمة و تستند 

 ما قبل الكارثة، الاستعداد أثناء الكارثة،وسابل و طرق المواجهة ما بعد الكارثة، التقٌٌم واستخلاص النتابج 
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 ت فً مواجهة الخطر و كذا الاستفادة من الخبرة الجامعٌةٌاضرورة التنسٌق بٌن مختلؾ المدٌر. 

 مخابر بحث وفتح تخصصات فً مجال تسٌٌر المخاطر الكبرى  شاءإن. 

  توعوٌة للسكان قصد التكٌؾ والتعاٌش مع هذه المخاطر و القٌام بحملات تحسٌسٌة. 

 كالٌابان فً مواجهة الزلازل . مجال الاستفادة من تجارب الدول الرابدة فً هذا ال 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قابمة المراجع
 



 قـــــائــــــوـــــــــة الــــــوـــــراجـــــــــــع

 

46 
 

 المراجع  باللغة العربٌة : 

 ب : ـــــتـــكـــأولا ال

 كتب باللغة العربٌة :  .1

للحماٌة المدنٌة ، كتاب الوقاٌة للحماٌة المدنٌة عمل مشتراك لضباط المدرسٌن فً المدرسة الوطنٌة -

 .المدرسة الوطنٌة للحماٌة المدنٌة.

 .الجزابر 2جامعة قسنطٌنة، الوقاٌة من الكوارث والخطط الاستعجالٌة  ،كمال بوكرزازة -

 الكتب باللغة الأجنبٌة : .2

- 

 : .الرسائل و المذكراتثالثا  

سنة جامعة أم البواقً الجزابر،  قراءة فً التجربة الجزابرٌةتسٌٌر المخاطر الكبرى:  ،سمٌر بشارة  -

2020. 

، مدٌرٌة الحماٌة المدنٌة لولاٌة المدٌة ،    0202لنشطات مصلحة الوقاٌة  تقرٌر السنوي -

 . مكتب التّوثٌق ، الإحصابٌات والتّوعٌةمصلحة الوقاٌة ،  

.  0217اكتوبر  22حماٌة المدنٌة المدٌة  ٌوم ٌوم دراسً حول مخططات تنظٌم النجدة ال -

 .مدٌرٌة الحماٌة المدنٌة لولاٌة المدٌة ، مصلحة الحماٌة العامة 
 

 مجلة الكترونٌة : خامسا . 

 8 فً الصادر ،الحرة الموسوعة  وٌكٌبٌدٌا من الجزابري، المدنٌة الحماٌة الحماٌة عن مقال-

 .2007فبراٌر

،   0217-20-21الوقاٌة من الاخطار ، الشروق اونلاٌن  ، ٌوم مقال ضمن مشروع قانون -

info@echrouk.net .     

 : و ملتقٌات .المداخلات سادسا 

. مدٌرٌة  0217اكتوبر  22ٌوم دراسً حول مخططات تنظٌم النجدة الحماٌة المدنٌة المدٌة  ٌوم -

 الحماٌة المدنٌة لولاٌة المدٌة ، مصلحة الحماٌة العامة

 :القوانٌن  و المراسٌم  التنفٌذٌة سابعا . 

المتعلقّ بتنظٌم المصالح الخارجٌة  29/29/2229المإرّخ فً  45-29لمرسوم التنفٌذي رقم ا-

 .للحماٌة المدنٌة
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 17الوىافق  1440ذي القعدة عام  91الوؤ ّرخ في  الجريدة الرضوية رقن 20-91القاًىى رقن-

، الوتعلق بالقىاعد العاهة للىقاية هي اذطار الحريق و الفسع ، الجريدة الرضوية 2910جىيلية 

 .0291جىيلية  09الصادرة بتاريد  14رقن

ٌتعلق بالوقاٌة من الاخطار الكبري و تسٌر  2004دسمبر25 المإرخ فً  02-22القانون رقم  -

دٌسمبر  29المإرخة فً   84 الكوارث فً اطار التنمٌة المستدامة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد
 .15،ص2004

 
ٌحدد كٌفٌات اعداد مخططات   2019-فٌفري -02المإرخ فً  59-19المرسوم التنفٌدي رقم -

 .2019 –فٌفري -10، الصادرة فً 10تنظٌم النجدة و تسٌرها ،الجرٌدة الرسمٌة العدد

 

 قاموس : ثامنا . 

- 

   :المواقع الالكترونٌةتاسعا . 

 ، مقال عن تارٌخ ونشاة الحماٌة المدنٌةالموقع الرسمً للحماٌة المدنٌة الجزابرٌة -

www.onpc.nat.tn                     

 الوتعلق القاًىى هشروع عي عرض الصفحة الرسمٌة لوزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة ،-

             www . interieur.gov.dz     . والفسع الحريق أذطار هي بالىقاية

http://www.onpc.nat.tn/
http://www.onpc.nat.tn/


 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الـــفـــهـــــرس

 

 

 

 

  

 

 

 



 الــــفـــــــهـــــــرش 
 

 
 

 ر ـــــــكـــــــــــــش

 داء ـــــــــــــــــــإه

 أ         ...................................................................................ة  ــــــدمــــــقــــــم

     .................................لوقاٌةا النظام القانونً للحماٌة المدنٌة فً مجال  الأول:الفصل 

      ......................  لوقاٌةا للحماٌة المدنٌة فً مجال الهٌكل التنظٌمً : الأولالمبحث       

      .......................................مدٌرٌة الوقاٌة و مصلحة الوقاٌة : الأولالمطلب             

   ......................................    لجان الوقاٌة و الحماٌة المدنٌة الثانً :المطلب             

  

     ........................... لوقاٌةا للحماٌة المدنٌة فً مجالالهٌكل القانونً المبحث الثانً :      

  ..................................................    القواعد العامة للوقاٌة :  الأولالمطلب            

   ..................................................  نشاطات مصلحة الوقاٌة المطلب الثانً :           

                   

      ..........  الكبريالنظام القانونً للحماٌة المدنٌة فً مجال مجابهة الاخطار: الفصل الثانً 

 .......الكبرى الهٌكل التنظٌمً للحماٌة المدنٌة فً مجال مجابهة الاخطار : الأولالمبحث       

     ........................................ مدٌرٌة تنظٌم و تنسٌق الاسعافات الأول:المطلب          

   ..........................................  مصلحة الحماٌة العامة المطلب الثانً :        

    ...........الكبرى  للحماٌة المدنٌة فً مجال مجابهة الاخطارالقانونً الهٌكل  المبحث الثانً :  

    .....الوقاٌة من الاخطار الكبري  و تسٌر الكوارث فً اطار التنمٌة المستدامة  : الأولالمطلب      

       ..................اعداد مخططات تنظٌم النجدة و تسٌرها : كٌفٌات :الثانًالمطلب      

   ..........................................................................................  ة   ــــــــمــاتــخ

      ..........................................................................................  .قابمة المراجع  

  .................................................................................................   الفهرس   

 


