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 ة قدمم

التاً تعتبار الركاائز الاساساٌة  ٌن عدة يسائل ي مقيماات لتساٌٌروا تقيم الادارة عن التفاعل ب

ساٌلتً تعتبار يفماثلا ة ، فق العام تتمثل فً اليساائل المادٌاة ي المالٌاة ي البشارٌة ي القانينٌاالسٌر المر

متكاملتان ،فالديلة  كشخص معنيي لا ٌمكنىا القٌام بالتزاماتىاا د البشرٌة ي النصيص القانينٌة رالميا

الا من خلال اشخاص طبٌعٌة تتمثل فً الميظفٌن الاذٌن تخايل لىام جملاة مان الاختصاصاات لتساٌٌر 

ىم المىنٌااة ساانىا المرافااق العااام ي الااذٌن فااً نفااس اليقاات ٌخضااعين الااى قياعااد قانينٌااة اثناااء مسااٌرت

، ي المشرع حدد التصرفات التً تقيم بىا الادارة تكين بناء على المشرع ي ظبطىا بنصيص قانينٌة 

عقاايد ادارٌااة  اي قاارارات ادارٌااة واتااه الاخٌاارة التااً تنقساام الااى ناايعٌن قاارارات ادارٌااة تنظٌمٌااة ي 

 قرارات ادارٌة فردٌة 

نحادد القارارات ،اللائحٌةالتنظٌمٌاة القارارات  من خلال تمٌٌز القرارات الادارٌاة الفردٌاة عان

عماال قااانينً اداري نىااائً ٌصاادر وااً التااً تسااٌر الحٌاااة المىنٌااة للماايظفٌن كينىااا الادارٌااة الفردٌااة 

لٌتصل بميظؾ عام ٌقصد ترتٌب اثر قانينً معٌن ، بالإرادة المنفردة لسلطة التعٌن يالتسٌر الاداري 

 .تعدٌله أي الؽائه ز قانينً فردي أيقد ٌكين انشاء مرك

تقاايم اذا ساالمت  يساالامة القاارارات  ةمشااريعفااً الاصاال ارٌااة الفردٌااة القرارات الادتصاادر

القاارارات الادارٌااة الفردٌااة فااً جمٌااا أركانىااا الخمسااة ماان عٌاايب عاادم المشااريعٌة، ينعنااً بصااحة 

ريعٌة فاً القرارات الادارٌة الفردٌة يسلامتىا مشريعٌتىا يعادم خريجىاا عان أحكاام يمباادش المشا

الديلة، يوذا ضمانة لصين حقيق الأفراد يالحرٌاات اذ ٌتحاتم علاى سالطة التعٌاٌن يالتساٌٌر الاداري 

احتارام صادير القارار فاً الشاكل الاذي ٌقاادرن القاانين، فالذا خرجات سالطة التعٌاٌن يالتسااٌر الاداري 

 .ا ٌستيجب بطلانهراراؼٌر مشريع ممبقراروا الاداري الفردي عن تلك الضيابط، فلن قراروا ٌعد ق

المشرع الجزائري أن ٌكين الطعن بالإلؽاء فً القرار الاداري الفاردي مرجعاه فقادان اشترط 

تتمثال فاً عادم المشاريعٌة الخارجٌاة  يالتاً، أحاد الأركاان الأساساٌة لقٌاماه القرار الاداري الفاردي 

الداخلٌة يالمتمثلة فً  يالمتمثلة فً عٌب عدم الانتقاص يعٌب الشكل يالاجراءات، يعدم المشريعٌة

انعدام السبب يالؽاٌاة يالمحال، فرقاباة المشاريعٌة تاتم بنااءا علاى دعاي  قضاائٌة ترفاا الاى القاضاً 

القاضاً الاداري  ٌفصلالاداري لحسم النزاع الناشئ بٌن الميظؾ يسلطة التعٌٌن يالتسٌٌر الاداري، 

ذلك فً مطابقته أي عدم مطابقتاه لمبادأ فً القرار الاداري الفردي لتسٌٌر الميظفٌن ميضيع النزاع ي

المشااريعٌة يٌفصاال امااا بااالحكم مشااريعٌة القاارار الاداري الفااردي أي الحكاام بالالؽاااء بساابب عاادم 

 المشريعٌة.
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ي كارس الٌاات قانينٌاة لتنفٌاذ الاحكاام ي القارارات لاومٌاة واذا الميضايع نظراتدخل القضاء 

 باعتبار الميظفٌن العميد الفقري لمؤسساات الديلاة ، القضائٌة الادارٌة الصادرة ضد السلطة الادارٌة 

يان نجاعااة النظااام القااانينً القااائم علااى تسااٌٌر الماايظفٌن ٌكااين لااه الاثاار الاٌجااابً علااى ،يوٌئاتىااا 

باااليقيؾ علااى نظااام قااانينً للقاارارات الا  يوااذا لاان ٌتااصتى ،عامااة مؤسسااات الديلااة ينشااصتىا بصاافة 

اختٌاار المايظفٌن يتنظاٌم مسااروم المىناً، يلاذلك  لالىا ٌتم الادارٌة يالفردٌة لتسٌر الميظفٌن من خ

كاااان مااان الضاااريري بٌاااان طبٌعاااة القااارارات الادارٌاااة الفردٌاااة لتساااٌٌٌر المااايظفٌن يتحدٌاااد اسساااىا 

علٌىاا يخاصاة أن تحقٌاق المصالحة العاماة يضامان حسان تساٌٌر المرفاق يضيابطىا يآلٌات الرقاباة 

 العام ٌرتبط ارتباطا يثٌقا بالميظؾ يكفاءته يحسن اختٌارن يمد  فعالٌته فً يظٌفته.

ي الٌاات الرقاباة ضايابطىا لتساٌٌر المايظفٌن ي تحدٌاد لذلك دراسة القرارات الادارٌة الفردٌة 

قانيناا لتجساٌدوا ٌكتساً اومٌاة بالؽاة ،كماا نساعى مان يراء دراساة واذا ات المكرسة لٌعلٌىا ي كذا الا

 يضيع الى الم

حاادد ر الماايظفٌن بانااه نظااام متكاماال تيضااٌح النظااام القااانينً للقاارارات الادارٌااة الفردٌااة لتسااٌٌ -

 القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن يبٌن طرق الرقابة علٌىا ي الالٌات المكرسة لتطبٌقىا .

من بٌن وذن الدراسات مذكرة ماجستٌر ل سالمانً  وذا الميضيع الى تطرقت دراسات سابقة 

منٌر، مد  فعالٌاة الضامانات التصدٌبٌاة للميظاؾ العاام  ماذكرة ماجساتٌر تخصاص قاانين عاام ، فارع 

، ي ان كاناات وااذن  2015-2014قااانين المنازعااات الادارٌااة ،جامعااة تٌاازي يزي ،الساانة الجامعٌااة 

لسابقة تطرقت الى جانب معٌن يوي الجانب التادٌبً فقط ا،وذا ما جعلنا نتطارق الاى دراساة الدراسة ا

 النظام القانينً للقرارات الادارٌة الفردٌة بصفة عامة .

تتمثال فاً الاوتماام بمجاال اليظٌفاة العاماة تعيد اسباب اختٌارنا لىذا الميضيع لاسباب ذاتٌة 

العمٌق الذي تشعبت مياضٌعه ماٌدل على اوتمام المشرع بالميظؾ كينه اداة فعالاة فاً الادارة يواذا 

ماكان دافعا لنا للبحث فً النظام القانينً للقرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن ،فً حٌن تتمثال 

كين الميظؾ احد الركاائز التاً تقايم علمٌة  للميضيع محل البحث الاسباب الميضيعٌة فً القٌمة ال

 علٌىا الادارة .

 ٌطرح وذا الميضيع اشكالٌة تتمثل فً:

 ؟ٌر الميظفٌن ما وً الضيابط القانينٌة للقرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌ
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الإشاكالٌة المطريحااة تام الاعتماااد علااى المانىي التحلٌلااً فاً تحلٌاال النصاايص  يللإجاباة عاان

القانينٌة، يالمنىي التارٌخً من خلال التطيرات التً شىدوا نظام القرارات الادارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر 

 الميظفٌن.

 على وذا ٌتم تقسٌم المذكرة الى فصلٌن.

 الفصل الأيل: ماوٌة القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن.

 لفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن.الفصل الثانً: الرقابة على مشريعٌة القرارات الادارٌة ا



 

 

 

 

 

 

 

ماهٌة القرارات الادارٌة الفصل الأول:

 لموظفٌنالتسٌٌر الفردٌة 
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ٌاارتبط تسااٌٌر الماايظفٌن العماايمٌٌن بمجميعااة ماان القاارارات الادارٌااة  الفردٌااة ، فاالا ٌعااد 

الشخص ميظفا الا اذا عٌن بميجب قرار اداري فردي صاادر مان السالطة التاً تملاك حاق التعٌاٌن ي 

كذلك بميجب قرار اداري فردي مما ٌحدد مركزن القانينً الذي ٌرتب له حقيق ي ،م فً رتبته ٌرسالت

ٌلزمه بياجبات مفريضة علٌه ،ي خلال مسٌرة حٌاته المىنٌة ٌمر الميظؾ باحيال ي ايضاع قانينٌاة 

 ٌخضاا فٌىاا لقارارات ادارٌاة فردٌاة ي لظايابط قانينٌاة معٌناة الاى ؼاٌاة انتىااء الخدماة الاذي ،مختلفة 

 ذلك بميجب قرار اداري فردي .كٌكين 

لاذلك كااان الزاماا ايلا معرفااة ماوٌاة القاارارات الادارٌااة الفردٌاة ماان خالال تحدٌااد مفىيمىااا ي 

المبااادش التااً تقاايم علٌىااا ،كمااا تاام التطاارق الااى الاركااان ي كااذلك تيضااٌح ،الخصااائص التااً تمٌزوااا 

ما نتطرق له مان خالال المبحثاٌن التاالٌٌن القانينٌة المبنٌة علٌىا ي الظيابط القانينٌة التً تحكمىا يوا 

المبحاااث الايل ماوٌاااة القااارارات الادارٌاااة الفردٌاااة ي المبحاااث الثاااانً الاركاااان يالظااايابط  القانينٌاااة 

 للقرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن .
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 الفردٌة المبحث الأول : ماهٌة القرارات الإدارٌة

تحدٌاد مفىايم القارارات  لتساٌٌر المايظفٌن القرارات الإدارٌاة الفردٌاة  ماوٌةمعرفة تستيجب 

الادارٌة الفردٌة ي تمٌٌزوا عن ؼٌروا من القرارات الادارٌة ي تحدٌد خصائصىا ي المبادش التً تقيم 

ٌىمن خلال ثلاث مطالب المطلب الايل مفىزم القرارات الادارٌة الفردٌة ي نتطرق اليوذا ما ، علٌىا 

 .لمطلب الثانً خصاصىا ي المطلب الثالث المبادش التً تقيم علٌىا ا

 الفردٌة ول : مفهوم القرارات الإدارٌةالأالمطلب 

قرارات الإدارٌة بصفة عامة لالتطرق لتعرٌؾ القرارات الإدارٌة الفردٌـة نعطً تعرٌؾ لل قب

 .ي القـرارات التنظٌمٌة 

 الفرع الاول : تعرٌف القرارات الإدارٌة

لم تعرؾ التشرٌعات المتعلقة بالسلطة الادارٌـة القرارات الادارٌة ي انماا تمات الإشاارة الٌىاـا 

ماان التعاادٌل  161فااً النصاايص التشاارٌعٌة ي ماان بٌنىااا التشاارٌا الجزائااري الااذي نااص فااً المااادة 

ا علـى ماٌلً " ٌنظر القضاء فً الطعن فً قرارات السلطات الادارٌة " ، كم 2016الدستيري لسنة 

المعاادل ي المااتمم علااى  1998ماان القااانين العضاايي المتعلااق بمجلااس الديلااة لساانة  09نصاات المااادة 

ماٌلً " ٌختص مجلس الديلة كدرجة أيلى ي أخٌارة بالفصال فاً دعااي  الإلؽااء ي التفساٌر ي تقدٌاـر 

يمٌااة المشااريعٌة فااً القاارارات الإدارٌااة الصااادرة عااـن السلطااـات الإدارٌااة المركزٌااة ي الىٌئااات العم

 اليطنٌة ي المنظمات المىنٌة اليطنٌة ....

نصاات " تخااتص  2008ماان قااانين الإجااراءات المدنٌااة ي الإدارٌااة لساانة  801امااا المااادة 

 المحاكـم الإدارٌة كذلك بالفصل فً :

دعاااي  الؽاااء القاارارات الإدارٌااة ي الاادعاي  التفسااٌرٌة ي دعاااي  فحااص المشااريعٌة للقاارارات  -1

 ٌة ي المصالح الممركزة للديلة على مستي  اليلاٌة اليلا-أ الصادرة عن 

 البلدٌة ي مصالح الإدارٌة الأخر  للبلدٌة . -ب 

 1المؤسسات العميمٌة المحلٌة ذات الصبؽة الإدارٌة . -ج 

 بقـٌت مىمة تعرٌؾ القرارات الإدارٌـة ي تحدٌـد مفىيمىا متريكـة لاجتىـادات الفقـه ي القضـاء  

                                                 
سٌة،  جامعة الجٌلالً بلؽالم بلال،  محاضرات فً النظام القانينً للقرارات الادارٌة،  كلٌة الحقيق يالعليم السٌا -1

 10، ص2018/2019ملٌانة، السنة الجامعٌة ٌس بينعامةخم
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 انفمه: –اولا 

حايل العدٌد من الفقىاء فً القانين الاداري تعرٌؾ القرارات الإدارٌة فقد عرؾ الفقٌاه فاالٌن 

القرار الاداري بانه " عمل قانينً ٌصدر عن وئٌة ادارٌة اي وٌئة خاصة لىا امتٌازات السلطة العامة 

 1ي ٌكين ميضيعه ادارٌا ي ٌصدر تنفٌذا للقيانٌن اي السلطات الممنيحة فً الدستير .

عرفه الفقٌه عمار عيابادي " باناه قارار نىاائً لاه مياصافات القارار الإداري باعتباارن عمالا 

قانينٌا انفرادٌا صادرا بارادة السلطة الادارٌة المختصاة ي بارادتىاا المنفاردة ي ذلاك بقصاد احاداث اي 

ي اء اي تعادٌل اتيلٌد أثار قانينٌة عن طرٌق انشاء اي تعدٌل اي الؽاء حقيق يياجباات قانينٌاة أي انشا

 2نطاق مبدا الشرعٌة السائدة فً الديلة " .الؽاء مراكز قانينٌة ي ذلك فً  

 انمضاء: -ثاَُا

بانه قرار تنفٌذي ياناه مننشاا للقياعاد ي للحقايق  الاداري فً الاجتىاد الفرنسً  القرارعرؾ 

ري واي الاذي تتخاذن يواً ان القارار الادا، الى ؼٌر ذلك من التعارٌؾ التً تشاترك فاً نقطاة ياحادة 

 السلطة الادارٌة ي تؽٌر بميجبه الايضاع القانينٌة للمخاطبٌن به .

 ville deي كاان ذلاك فاً حكام فٌاه  ً نصاٌبجتىااد الفرنساكاان للاتعرٌؾ القرار الاداري 

paris   رد مجلس الديلة المراجعة لان القرار المطعين فٌه لا ٌؤلؾ قرارا ٌلحق مظلمة اي اذ  ذلك

ي لا ٌحق مظلمة بذاته ي تبعا لذلك فاناه لان ٌاؤدي ، ان القرار لا ٌحمل المٌزات الخاصة للقرار النافذ 

ٌة الخامساة يرد فً الحٌث dame cachetمباشرة لفتح باب المراجعة القضائٌة ي فً الحكم الشىٌر 

ي ٌخلاق حقيقاا ي لا ٌمكان للايزٌر ، من وذا الحكم بان قارار مادٌر التساجٌل لاه خاصاٌة القارار النافاذ 

 3تطبٌقا للمباديء العامة للقانين ان ٌعدله الا لاسباب قانينٌة ي ضمن المىلة المقررة .

تنظٌماً ٌمكان ان القرار الاداري باناه " عباارة عان عمال انفارادي القضاء الاداري الجزائري  عرؾ

 4ٌلؽى اي ٌعدل من قبل السلطة التً كانت قد اصدرته ".

                                                 
محمد جمال الذٌبات ، اليجٌز فً القانين الاداري،  دار الثقافة للنشر ي التيزٌا، الطبعة الثانٌة، عمان، الاردن،  -1

 198ص  2011
الكامل،  دٌيان رشٌد خليفً، قانين المنازعات الادارٌة، شريط قبيل دعي  تجايز السلطة يدعي  القضاء  -2

 . 34،  ص 1998المطبيعات الجامعٌة،  الطبعة الايلى،  الجزائر، 
عصام نعمة اسماعٌل،  الطبٌعة القانينٌة للقرار الاداري، منشيرات الحلبً الحقيقٌة،  الطبعة الايلى، بٌريت  -3

 . 82ص  2009لبنان، 
صاصٌلا ، دٌيان المطبيعات الجامعٌة،  احمد محٌي ، محاضرات فً المؤسسات الادارٌة، ترجمةمحمد عرب -4

 . 240، ص 2006الطبعة الرابعة، الجزائر، 
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 الفرع الثانً : تعرٌف القرارات الادارٌة التنظٌمٌة

التاً تخاطاب الاشاخاص بصافاتىم ي الادارٌاة الادارٌاة التنظٌمٌاة بانىاا القارارات  القارارات  تعرؾ  

لٌس بذياتىم ي ٌترتب عنىا احداث مراكز قانينٌة عامة ملزمة للجمٌا ، ي تدخل حٌز النفاذ من تارٌخ 

النشر .ي من امثلة وذا النيع قرار اليالً المنظم للمرير داخل المدٌنة ي بىذن الصافة فاناه ٌخاص كال 

ٌحدد العطل الجامعٌة ، الليائح التنفٌذٌاة ، ي ٌيضح  سائقً السٌارات ي كل الراجلٌن اي قـرار يزاري

 1...الخ . ، ليائح الضريرة ، ليائح التفيٌضالليائح المستقلة 

مراكز قانينٌة عامة ي مجردة فالعميمٌاة تعناً اناه ٌخاطاب مان ٌيجاد فاً مركاـز لقرار التنظٌمٌٌيلد ا

التجرٌاد فاً يصاؾ القارار التنظٌماً قانينً معاٌن ي لاٌس فارد بذاتاه اي افاراد معٌناٌن باذياتىم ، اماا 

فٌعناً ان وااذا القاارار لا ٌساتنفذ بمجاارد تطبٌقااه علااى حالاة ياحاادة بعٌنىااا ي لكان ٌتجااـدد تطبٌقااه بتعاادد 

 2الحالات المماثلـة التً تقـا مستقبلا . 

 تتمٌز القرارات الادارٌة التنظٌمٌة بالخصائص الاتٌة  :

أي ان ٌكين مجردا ي لاٌس عاماا ييصاؾ التجرٌاد  ٌجب ان ٌكتسب القرار الاداري يصؾ اللائحة -

ٌعنً ان لا ٌخص القرار حالاة ياحادة اي ياقعاة ياحادة فقاط بال ٌجاب ان ٌكاين القارار اللائحاً قاابلا 

 للتطبٌق على جمٌا الحالات المماثلة التً ٌمكن ان تقا مستقبلا .  

مفعيل لٌتم تطبٌقىاا علاى ماا ٌساتجد بالثبات بحٌث تبقى سارٌة ال لقرارات الادارٌة التنظٌمٌة اتتمٌز  -

 من حالات .

مراكاز قانينٌاة عاماة ي واذن المراكاز تخضاا دائماا  دارٌة التنظٌمٌة اي اللائحٌاةلقرارات الاتنشًء ا -

 للتعدٌل ي التؽٌٌر للمصلحة العامة دين ان ٌكين لاي شخص الحق فً التمسك بحقيقه المكتسبة . 

تتضمن قياعد قانينٌة عامة فىاً قابلاة للتطبٌاق علاى افاراد ؼٌار معٌناٌن باذياتىم أي جمٌاا الافاراد  -

مركازوم القاانينً الذٌن تتيفر فٌىم شريط تطبٌق اللائحاة ي لا ٌىام عادد الافاراد الاذٌن تانظم اللائحاة 

ٌكاين واذا  لتنظاٌم المركاز القاانينً لميظاؾ ياحاد ٌشاؽل يظٌفاة معٌناة ي ماا ذلاك،فقد ٌصادر قارار 

                                                 
 41 ،  ص بلؽالم بلال ، المرجا السابق  -1

 .74، 73محمد فؤاد عبد الباسط،  القرار الاداري، دار الفكر الجامعً، دين سنة نشر، الاسكندرٌة، ص  -2
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القرار لائحٌا ي لٌس فردٌاا طالماا اناه ٌياجاه حالاة كال شاخص ٌمكان ان ٌشاؽل واذا المنصاب ي لاٌس 

 1شخصا معٌنا بذاته فىي ٌنظم المنصب ي كل من ٌشؽله . 

 الفرع الثالث : تعرٌف القرارات الادارٌة الفردٌة

ب الاشاخاص  باذياتىم ي لاٌس التاً تخاطاالادارٌاة القارارات  تعرؾ القرارات الادارٌاة الفردٌاة بانىاا

قانينٌة  للاشخاص اما بانشاء اي تعدٌل اي الؽاء ي تدخل الي ٌترتب عنىا تؽٌٌرفً  المراكز  ،بصفاتىم

ي من امثلة وذا النيع قرار تعٌٌن ميظؾ فً مرتبة متصرؾ اداري اي ، حٌز النفاذ من تارٌخ التبلٌػ 

رئٌسً اي قرار عزل ميظاؾ مان اليظٌفاة قرار ترقٌة ميظؾ من رتبة متصرؾ الى رتبة متصرؾ 

.2 

تماس مراكاز قانينٌاة ذاتٌاة  بمراكز قانينٌة فردٌاة ي لٌسات عاماة أيالقرارات الادارٌة الفردٌة تتعلق 

ي التعٌٌن ونا ٌتعلق بالمخاطب بالقرار ي بالحالة التً ، حقا معٌن بذاته اي افراد معٌنٌن بذياتىم فتقرر 

حٌااة المخاطاب بااالقرار قاد ٌصاادر متعلقاا بشااخص ياحاد مثاال تعٌااٌن ٌطباق علٌىااا علاى السااياء فمان نا

ميظااؾ اي ترقٌتااه ي قااد ٌتعاادد المخاااطبٌن بااه مااثلا القاارار الصااادر بادماااج عاادد كبٌاار ماان الماايظفٌن 

ي من الناحٌة التً ٌطبق علٌىا القرار الاداري الفاردي ٌفتقاد صافة التجرٌاد التاً ٌتمٌاز بىاا ، باسمائىم

 3فذ بمجرد تطبٌقه على حالة معٌنة .القرار التنظٌمً فٌستن

 تتمٌز القرارات الادارٌة الفردٌة بمجميعة من المٌزات تتمثل فً :  

مان الناحٌاة الشاكلٌة عان طرٌاق اجارءات التبلٌاػ ساياء كاان ذلاك القارارات الادارٌاة الفردٌاة تسري -

 4مباشرة اي عن طرٌق البرٌد المسجل الى ذيي الشان .

 .اي الفرد المذكير كقرار الترقٌة ميضيعه بمجرد تطبٌقه على الحالةالقرار الاداري الفردي ٌستنفذ  -

 الا يفقا للشريط القانينٌة . القرار الاداري الفردي  تعدٌل اي تؽٌٌر لاٌمكن -

قارارات الادارٌاة التنظٌمٌاة التاً اساتندت الٌىاا ي الا للقارارات الادارٌاة الفردٌاة مخالفاة  اللا ٌمكان  -

كاناات مشاايبة بعٌااب عاادم المشااريعٌة ، فااالقرارات التنظٌمٌااة ماان الناحٌااة الميضاايعٌة بمثابااة تشاارٌا 

ٌصدر عن السلطة الادارٌة فىً تصنا قياعاد عاماة ي جايور القاعادة العاماة ان تطباق علاى كال مان 

                                                 
، ص 2012للقانين الاداري،  دارر الجامعة الجدٌدة،  الاسكندرٌة ، محمد رفعت عبد الىاب،  النظرٌة العامة  -1

544 ،545 . 
 41 بلؽالم بلال ،  المرجا السابق ، ص -2
 . 75، 74، 73محمد فؤاد عبد الباسط ،  المرجا السابق ،  ص  -3
 . 317ص  ،1996ماجد راؼب الحلي،  القانين الاداري،  دار المطبيعات الجامعٌة، الاسكندرٌة، مصر،  -4
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عناد  ي بالتالً لا ٌمكن معرفة من تطبق علاٌىم القاعادة، ٌستيفً شريطا محددة تضعىا القاعدة  سلفا 

 1صديروا فمن استيفى شريط تطبٌق القاعدة عند صديروا قد ٌفقدن بعد ذلك ي العكس .

تبعا لما تقدم ي ما تطرقنا له من تعارٌؾ للقارار الإداري تمٌٌاز القارار الإداري التنظٌماً عان الاق    

قاانينً  الإداري الفردي نخلص الى تعرٌاؾ القارارات الإدارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن بصنىاا عمال

 اداري نىائً ٌصدر بالإرادة المنفردة لسلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الإداري لٌتصل بميظؾ عام .

 المطلب الثانً  : خصائص القرارات الإدارٌة الفردٌة

 جميعة من الخصائص تتمثل فٌماٌلً تتمٌز القرارات الإدارٌة الفردٌة بم   

 قانونً إداري  نهائًعمل القرار الاداري الفردي الفرع الأول : 

لكً ٌكين العمل الصادر عن الإدارة العامة قرارا ادارٌا ٌجب ان ٌكين بقصد احاداث اثار قاناـينً    

ي بالتالً ٌختلؾ العمل اي التصرؾ القانينً عان الأعماال المادٌاة التاً تقايم بىاا الإدارة ي علٌاه فاان 

 . الأعمال المادٌة التً تقيم بىا الإدارة لا تشكل قرارات

يي علااى معطٌااات تناادرج ضمااـن كمااا اعتباار بعااض الفقىاااء ان عنصاار القااانينً للقاارار الإداري ٌحتاا

المساس بمركز قانينً بمعناى ان العمال القاانينً مان حٌاث الشاكل واي العمال الاذي ٌختلاؾ عنصـر  

عان  عـن التصرفـات المادٌة للإدارة ي القارار الإداري عمال قاانينً لأناه ٌيلاد ي ٌحادث أثاار قانينٌاة

 طرٌق احداث اي انشـاء مراكز قانينٌة أي تعدٌل اي الؽاء وذن المراكز التً كانت ميجيدة أي قائمة 

تى ٌعتبر العمل الصادر عن سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الإداري قارارا ادارٌاا فردٌاا لتساٌٌر المايظفٌن ح

قانينً فردي أي تعدٌله أي ٌجب أن ٌكين عملا قانينٌا صادرا لأجل ترتٌب اثر قانينً  ,بلنشاء مركز 

 2الؽائه .

نىائٌة ,أي لىا قية تنفٌذٌة تجعلىا ياجباـة فردٌة لتسٌٌر الميظفٌن أالقرارات الإدارٌة ال ٌجب ان تكين 

التطبٌق من ؼٌر تدخل لأي سلطة أخر   , يألا تنص القيانٌن أي الليائح عن التظلم الي جيبً علٌىاا 

 3أمـام جىة ادارٌة أخر  .

                                                 
،  1957سلٌمان محمد الطمايي، النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً،  القاورة،   -1

 . 312ص
 .525.526محمد رفعت عبد اليواب،  المرجا السابق،  ص -2
 .25، 24، 23محمد فؤاد عبد باسط ،  المرجا السابق ،  ص -3
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عاان ساالطة ادارٌااة فنكااين امااام قاارار اداري اذا ٌااة الفردٌااة لتسااٌٌر الماايظفٌن القاارارات الإدار تصاادر

صـدر القرار الفردي عان جىاة ادارٌاة لا ٌىام مركزواا  سالطة مركزٌاة ، ادارة محلٌاة ، ادارة مرفاق 

التاالً يان وذا القرار سٌحدث اثرا قانينٌا فٌؤثر على المركز القاانينً للمخااطبٌن باه ي ب،مصلحً ( 

 1فلعمال السلطة التشرٌعٌة ي القضائٌة تخرج عن دائرة القرار الاداري .

المتضامن القاانين  2006جيٌلٌاة  15الماؤر  فاً  03 06من الامر 03وذا ما نصت علٌه المادة   

الأساسااـً العااام لليظٌفااة العميمٌااة التااً حااددت الجىااة الادارٌااة بالمؤسسااات ي الادارات العميمٌااة  

الديلـة ي المصالح ؼٌار المركزٌاة التابعاة لىاا ي الجماعاات الاقلٌمٌاة ي المؤسساات ذات  المركزٌة فً

الطابا الإداري ي المؤسساات ذات الطاابا العلماً ي التكنيلايجً ي المؤسساات ذات الطاابا العلماً ي 

 2الثقافً ي المىنً ي كل مؤسسـة عميمٌـة ٌمكن ان ٌخضا مستخدميوا لاحكام وذا القانين  .

ن القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر المايظفٌن نىائٌاة أي ان لىاا قاية تنفٌذٌاة يياجباة التطبٌاق ي تكي  

ي قبل وذن المرحلة الاخٌرة ، تتعد  بذلك مرحلة الاقتراح ي التحضٌر الى مرحلة انتاج الاثر القانينً 

الاجرائٌااة نىائٌااة لا ٌرتااب علااى عماال الساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر الاداري أي اثاار . ي ماان الناحٌااة 

القرارات الادارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن تعناً الاتانص القايانٌن اي اللايائح عان الاتظلم اليجايبً 

 3علٌىا امام جىة ادارٌة لان تقدٌم التظلم لا ٌعنً يقؾ تنفٌذوا .

 بشخص له صفة الموظف القرار الاداري الفردي ٌتصلالفرع الثانً :

كان التمٌٌاز باٌن الااناه ٌم، فىايم الميظاؾ اي لليظٌفاة العاماة تعرٌاؾ ميحاد لملا ٌيجد عبر العاالم    

حٌاث ونااك تعرٌاؾ ياساا ٌعتماد لا علاى المركاز القاانينً للاعايان ي لكان علاى ، تعرٌفٌن اساسٌٌن 

الاادير الاادي ٌظطلعااين بااه داخاال الجىاااز الاداري ي وااي تعرٌااؾ يظٌفااً ٌاادخل ضاامنه كاال الاعاايان 

المصلحة التً ٌنتماين الٌىاا اي مركازوم القاانينً ي ٌيجاد تعرٌاؾ ضاٌق  العميمٌٌن بؽض النظر عن

 4ٌتمثل فً اليضا القانينً للميظؾ ي ٌمٌزن عن اعمال التابعٌن لإحكام قانين العمل  . 

ثالاث  1966جايان  02الماؤر  فاً  133- 66ٌمٌزالقانين الاساسً العام لليظٌفة العميمٌة الامار 

 م فئات من الاعيان العميمٌٌن و

                                                 
 . 504جا السابق ، ص ماجد راؼب الحلي،  المر -1
المتضمن القانين الأساسً العام لليظٌفة العميمٌة،   2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03-06من الأمر  03المادة  -2

 المرجا السابق
 . 24،  23محمد فؤاد عبد باسط ،  المرجا السابق ،  ص -3
تجارب الاجنبٌة،  دار ويمة للطباعة ي واشم خرفً،  اليظٌفة العميمٌة على ضيء التشرٌعات الجزائرٌةي بعض ال -4

 . 97النشر ، الجزائر ، الطبعة الرابعة، ص
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 الميظفٌن ي تربطىم بالادارة علاقة قانينٌة تنظٌمٌة . -

 الاعيان المتعاقدٌن ي وم ٌخضعين للقانين العام . -

 الاعيان المؤقتٌن ي وم تابعين للقانين الخاص . -

بنفس التمٌٌز ما محايلة لتكٌٌؾ مصطلحاته  1985مارس  23المؤر  فً  59 – 85اخذ المرسيم 

 .  1978ايت  05المؤر  فً  12 – 78ام للعامل قنين ما القانين الاساسً الع

ٌعتبر ميظفا فً اطـار وذٌن النصٌن " كل شخص عٌن فً منصب دائم ي رسم فً رتبة تابعة للسلم  

الىرماً الخااص بااالإدارات المركزٌاة ي المصااالح الخارجٌاة ي الجماعااات المحلٌاة ي المؤسسااات ذات 

 الطابا الإداري التابعة لىا .

السااالؾ الااذكر فااً نطاااق تطبٌااق القااانين  1985مااارس  23المااؤر  فااً  59 – 85رساايم أدرج الم

أعيان مجلس المحاسبة ي الأعيان الإدارٌٌن للمجلس الشعبً الايطنً ي أعايان الىٌئاات ي المنظماات 

 الجماوٌرٌـة لحزب جبىة التحرٌر اليطنً .

 فان صفة الميظؾ مروينة بتيافر عنصرٌن أساسٌٌن وما  لذلك

 أن ٌعٌن الميظؾ فً منصب دائم ي أن ٌكين شؽله لىذا المنصب بصفة دائمة  -

 1أن ٌدمي فً السلم الىرمً للإدارة عن طرٌق الترسٌم . -

المتضااامن القاااانين الأساساااً العاااام لليظٌفاااة  2006جيٌلٌاااة  15الماااؤر  فاااً  03-06الأمااار يرد 

كال عاين عاٌن فاً يظٌفاة عميمٌاة  منه " ٌعتبر ميظفاا 04العميمٌة الذي عرؾ الميظؾ فً المادة 

دائمة ي رسم فً رتبة السلم الإداري " يعلٌاه فالشاريط الياجاب تيفرواا فاً الشاخص لٌكتساب صافة 

الميظؾ وً التعٌٌن فً يظٌفة عميمٌة بصفة الدٌميمة ي الترسٌم فً رتباة السالم الاداري ي مزايلاة 

 2اليظٌفة فً ادارة عميمٌة .

 لذكر بٌن ثلاث فئات من الاعيان العميمٌٌن :مٌز المشرع فً الامر السالؾ ا

                                                 
 . 98، 97واشم خرفً ،  المرجا السابق ،  ص  -1
المتضمن القانين الأساسً العام لليظٌفة العميمٌة ،   2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03-06الأمر من  4المادة  -2

 المرجا السابق
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" ٌعتبر ميظفا كل عين عاٌن فاً  04الفئة الايلى : تشمل الميظفين المنصيص عنىم فً المادة  -1

 يظٌفة عميمٌة دائمة ي رسم فً رتبة فً السلم الاداري " .

-06مان الامار  22ماادة الفئة الثانٌة : الاعيان المتعاقدين ي ٌتم تيظٌؾ وذن الفئة طبقا لاحكام ال -2

جيٌلٌااة المتضاامن القااانين الاساسااً العااام لليظٌفااة العميمٌااة تبعااا لاحتٌاجااات  15المااؤر  فااً  03

يذلاك عان طرٌاق عقايد محاددة المادة اي ؼٌار محاددة المادة بالتيقٌاات ، المؤسساة اي الادارة العميمٌاة 

ميظااؾ اي الحااق فااً الكاماال اي الجزئااً ي لا ٌخاايل شااؽل وااذن المنصااب الحااق فااً اكتساااب صاافة ال

ي تشمل مناصب الشؽل التً تتضمن نشاطات الحفظ ي ، الادماج فً رتبة من رتب اليظٌفة العميمٌة 

الصٌانة ي الخدمات فً المؤسسات ي الادارت العميمٌة ما احتفاظ المايظفٌن فاً نشااطات الصاٌانةي 

بصافة الميظاؾ ي  2006جيٌلٌاة  15الماؤر  فاً  03-06اي الحفظ اي الخدمات قبل صدير الامار 

مناه كٌفٌاة تيظٌاؾ المتعاقادٌن ي القياعاد  24احال القانين الاساسً العام لليظٌفة العميمٌة فً المادة 

ي واذا ماا جااء باه المرسايم ، المتعلقة بتسٌٌؤوم ي النظام التاادٌبً المطباق علاٌىم عان طرٌاق التنظاٌم 

يان المتعاقاادٌن ي حقاايقىم المحاادد لكٌفٌااات تيظٌااؾ الاعاا 2007ساابتمبر  29المااؤر  فااً  07-308

 1يياجبتىم ي القياعد المتعلقة بتسٌٌروم ي النظام التادٌبً المطبق علٌىم .

الفئاة الثالثااة :الاعايان المتعاقاادين فاً مناصااب الشااؽل المخصصاة للماايظفٌن حٌاث ٌمكاان اللجاايء  -3

 15لماؤر  فاً ا 03-06من الامار  20بصفة استثنائٌة الى تيظٌؾ وذن الفئة فً حالتٌن طبقا للمادة 

تيظٌاؾ ي  المتضامن القاانين الاساساً العاام لليظٌفاة العميمٌاة الايلاى تنظاٌم مساابقة 2006جيٌلٌة 

للمايظفٌن اي لتعايٌض الشاؽير المؤقات لمنصاب شاؽل ماا، الا اناه اساتثنى فاً الثانٌة انشا سلك جدٌاد 

ي مساتخدمي البرلماان مان المادة الثانٌة القضاة ي المستخدمين العسكرٌين ي المدنٌين للادفاع الايطنً 

 2الخضيع لاحكامه .

 القرارات الادارٌة الفردٌة تصدر بصفة فردٌة الفرع الثالث: 

ي ٌظىاار لتسااٌٌر الماايظفٌن القاارارات الصااادرة عاان ارادة الادارة  فردٌااةصااد بااالقرارات الادارٌااة الٌق

 فارديٌىادؾ القارار البحٌاث ، فً العلاقة الميجيدة بٌن القاراري المخاطاب الميظؾ(  فرديالطابا ال

 الى احداث اثر اتجان اشخاص لم تشارك فً انشائه .

                                                 
، المحدد لكٌفٌات تيظٌؾ الاعيان المتعاقدٌن ي  2007سبتمبر 29المؤر  فً  308-07المرسيم الرئاسً  -1

حقيقىم يياجباتىم ي العناصر المشكلة لرياتبىم ي القياعد المتعلقة بتسٌٌروم ي النظام التادٌبً المطبق علٌىم ، ج ر، 

 .2007 سبتمبر  30، الصادرة بتارٌخ 61عدد 
المتضمن القانين الاساسً العام لليظٌفة العميمٌة،   2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03-06الامر  من 20المادة  -2

 المرجا السابق.
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الطابا الانفرادي للقرار الاداري لٌس معنان ان ٌصدر القرار مان فارد ياحاد ي تساتفرد جىاة ادارٌاة   

ياحدة باتخاذن بل قد ٌفرض القانين فً حالات معٌنة ان تشرك الادارة مصدرة القرار ادارات اخار  

القرار ، كما نكين بصدد قرار اداري فاردي ي لاي تصارفت الادارة بنااءا علاى ارادة الفارد قبل تيقٌا 

كما لي تقدم شخص بطلاب يظٌفاة اي بطلاب تحيٌال لمنطقاة اخار  فتصادر قرارواا بنااءا علاى رؼباة 

 المعنً .

ٌشاترط فاً اصادار بال عن فرد ياحاد فقاط فقاد  دارٌة افردٌة لتسٌٌر الميظفٌن القرارات الالا تصدر 

ٌتعلق عملىم بمراحال تكايٌن ي اصاار القاراري ماا ذلاك ٌعتبار القارار ، القرار الاداري اكثر من فرد 

صااادر الارادة المنفااردة رؼاام تعاادد الافااراد الا ان المىمااة الادارٌااة ياحاادة فاشااتراك ارادة الافااراد فااً 

شارع لعناصار الحالاة الياقعٌاة التاً تكيٌن القرار ي تحدٌد مضمينه لا ٌتعد  كينه تحدٌدا من قبل الم

تكاين سابب القارار فتتقٌاد الادارةبىاذا التحدٌاد ي تتقٌاد بكافاة الشاريط الاخار  التاً يضاعىا المشارع 

 1لصحة القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن .

تبعاا لاذلك فاان القاارارات الادارٌاة الفردٌاة لتسااٌٌر المايظفٌن لا ٌمكان ان تكااين الا فاً ظال العلاقااة   

التنظٌمٌة التً تحكمىا الليائح ي قيانٌن اليظٌفة العميمٌةي التً تسري مباشارة يواذا نجادن فاً الماادة 

ام لليظٌفااة المتضاامن القااانين الاساسااً العاا 2006جيٌلٌااة  15المااؤر  فااً  03-06ماان الاماار  07

حٌث اخذ المشرع بالمركز التنظٌمً للميظؾ الذي ٌترتاب عناه الالتحااق باليظٌفاة ي تساٌٌر ، العامة 

المسااار المىنااً ي انتىاااء خدمااة الميظااؾ ٌااتم بقاارارات ادارٌااة فردٌااة ، حٌااث ٌااتم التحاااق الميظااؾ 

مساارن المىناً ي  بيظٌفته بقارار تعٌاٌن تصادرن الادارة بارادتىاا المنفاردة ي ٌخضاا كاذلك فاً تساٌٌر

 2انتىاء خدمته الى قرارات ادارٌة فردٌة .

كما ان للسلطة العامة تعادٌل قياعاد اليظٌفاة العاماة دين انتظاار ميافقاة الميظاؾ اي رفضاه رؼام ماا 

ٌمكن ان ٌتضمن التعدٌل مان مسااس بمركازن القاانينً ي لا ٌمكان للميظاؾ الاعتاراض اي الاحتجااج 

لك فان الميظاؾ ٌخضاا فاً علاقتاه اليظٌفٌاة الاى قياعاد معادة سالفا بحقيق مكتسبة ، ي اضافة الى ذ

لٌس له دخل فً يضعىا اي تحدٌد مضمينىا فالنظام اليظٌفً عبارة عان قياعاد عاماة مجاردة تساري 

تقيم السلطة العامة يحدوا بيضا وذن القياعد ي تحدٌد ما تمنحه ى كافة الميظفٌن من نفس الفئة ي عل

                                                 
 .115،  114محمد فؤاد عبد باسط ،  المرجا السابق ،  ص -1
 .1983  عبد القادر الشٌخلً،  النظام القانينً للجزاء التصدٌبً،  دار الفكر للنشر يالتيزٌا،   عمان،  الأردن، -2
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رضه علٌه من ياجبات يوذن القياعد تسري علاى الميظاؾ بمجارد تعٌٌناه للميظؾ من حقيق ي ما تف

 1فً المنصب العمل .

بالحااق الميظاؾ ييضاعه فاً مركاز قاانينً عاام  رٌة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن القرارات الاداتقيم 

 بياسطة القراعد القانينٌة العامة ي تشكل المركز القانينً للميظؾ ي التً تتضمن مجميع ايضاعه ي

علاقاتااه ي حقيقااه يياجباتااه ي مختلااؾ الضااماات المقااررة لااه ضااد تعسااؾ ي اسااتبداد الادارة ي ٌمتاااز 

النظااام العااام للميظااؾ بانااه نظااام اي مركااز ميضاايعً عااام ٌتيلااد ي ٌنشااا عاان القياعااد ي النصاايص 

ى مجميع القانينٌة العامة الميضيعة مسبقة كما انه ٌمتاز بصفة الديام ي الثبات طالما لم تعدل اي تلؽ

 2النصيص التشرٌعٌة ي اللائحٌة التً انشات وذا المركز اليظٌفً العام للميظؾ .

بقانين ٌتسم بالثبات ي الاساتقرار ي ٌكاين فٌاه ضامانات للميظاؾ اتجاان  نظام الميظفٌن ؼالبا ٌصدر 

 ي ان تعلقت ،الا ان القانين لا ٌضا كافة القياعد المتصلة بنظام الميظفٌن  مىما كانت اومٌتىاالادارة 

بالمسائل التفصٌلٌة ، ي انما ٌقتصر على معالجة الاحكاام الرئٌساٌة ي الضامانات الاساساٌة لٌتارك ماا  

 3دين ذلك الى لائحة تصدروا السلطة التنفٌذٌة .

لااذلك القاارارات الادارٌااة الفردٌااة لتسااٌٌر الماايظفٌن لا تكااين الا فااً اطااار نظااام اليظٌفااة العميمٌااة   

 المؽلق .

عمل مستقر على سبٌل الديام ي الاستمرارٌة ي ٌخضا لنظام قانينً خاص ففً ظال  ميظؾ الٌؤدي 

النظام المؽلق ٌلتحق الشخص باليظٌفة فً سن مبكرة بميجب قرار اداري فردي وي قارار التعٌاٌن ي 

 ٌبقى بىا حتى انتىاء الخدمة بميجب قرار اداري فردي اٌضا .

 قرارات الادارٌة الفردٌةالمطلب الثالث : المبادئ التً تحكم ال

القرارات الإدارٌة الفردٌة ٌحكمىا مبدأ المشريعٌة ي مبادأ المسااياة ي مبادا السالطة التقدٌرٌةلسالطة    

 التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري .

 ل :   يثذأ انًششوػُح :انفشع الاو

 ا القرارات الإدارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن فً حديد القانين لأن تكين جمٌٌعنً مبدأ المشريعٌة 

                                                 
 .252ماجد راؼب الحلي، المرجا السابق ص  -1
 . 286عمار عيابدي ، مبدا تدرج فكرة السلطة الرئاسٌة،  دار ويمة الجزائر،  دين سنة طبا،  ص  -2
 . 215مجد راؼب الحلي،  المرجا نفسه، ص -3



 الفصل الأول:                          ماهٌة القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الموظفٌن

 

16 

 

ي الا كانت باطلة لعادم مشاريعٌتىا , ي القارارات الادارٌاة الفردٌاة الصاادرة عان السالطة الادارٌاة لا 

تكين صحٌحة الا اذا صدرت طبقا للقانين , بحٌث اذا صدرت خلاؾ ذلك تكين ؼٌار مشاريعة مماا 

 1نفٌذوا.ٌستيجب الؽاؤوا ييقؾ ت

لمشااريعٌة فااً القاارارات الادارٌااة الفردٌااة لتسااٌٌرالميظفٌن لابااد ان نتطاارق الااى المااا نااتكلم عاان  

ي وً مصادر نفس مصادر القانين الاداري من حٌث مرتبتىا فً التدرج القانينً وً مصادروا التً 

 مكتيبة .مكتيبة ي مصادر ؼٌر 

 انًظادس انًكتىتح -اولا 

 فًللقرارات الادارٌة الفردٌة تتمثل المصادر المكتيبة   

 الدستور  -1

من الناحٌة الشكلٌة الدستير وي اليثٌقة التً تتضمن الاحكام ي القياعد التً تنظم المؤسسة السٌاسٌة ي 

تبٌن شكل الحكم ي نظامه فً الديلة , اما من الناحٌة الميضيعٌة وي مجميعة القياعد القانينٌاة التاً 

 2تقرر بميجبىا تنظٌم ي مباشرة السلطة السٌاسٌة ,ي ممارستىا ي كٌفٌة انتقالىا.ٌ

مبااادش ي احكااام عامااة تخااص القاارارات الادارٌااة الفردٌااة   1996تضاامن الدسااتير الجزائااري لساانة  

 3لتسٌٌر الميظفٌن منىا :

ي شاريط اخار  " ٌتساي  جمٌا الميظفٌن فاً تقلاد المىاام ي اليظاائؾ فاً الديلاة دين أ 63المادة  

 ؼٌر الشريط التً ٌحددوا القانين . 

الماؤر  فاً  2020فً دساتير على مبادش ي احكام تخص القرارات الادارٌة الفردٌة تم النص كذلك 

 " ٌتساي  جمٌا المياطنٌن فاً تقلاد المىاام ي اليظاائؾ فاً الديلاة  67فً المادة   2020سبتمبر 15

 4 باستثناء المىام ي اليظائؾ ذات الصلة بالسٌادة ي الامن اليطنٌٌن .

 

 

                                                 
نىضة العربٌة ، القاورة،  يابط خضيع الادارة العامة للقانين ، دار الضطعٌمة الجرؾ،  مبدا المشريعٌة ي  -1

 .03الطبعة الثالثة، ص
 .40،  ص2007ميليد دٌدان،  مباحث فً القانين الدستيري ي النظم السٌاسٌة،  دار بلقٌس للنشر،  الجزائر ،   -2
 . 2016مارس  07الصادرة بتارٌخ  14 ،  ج ر عدد 2016مارس  07المعدل فً  1996دستير  -3
   2020المؤر  فً سبتمبر  2020من دستير  67المادة  -4
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 الاتفاقٌات و المعاهدات الدولٌة  – 2

تعتبر المعاودات مصدر من مصادر المشريعٌة فً الديل يذلك بعد المصادقة علٌىا تصبح جزء مان 

 1العامة باحترامىا ي تطبٌق احكامىا .القانين الداخلً للديلة ، ي بالتالً تلزم الافراد كما تلزم السلطة 

كما تعد المعاودات مصدرا لمبدأ المشريعٌة ي وذا بعد التصدٌق علٌىا من طرؾ السلطة المختصة ي 

بمجرد التصدٌق علٌىا تصبح المعاودة جزء من التشرٌا الاداخلً للديلاة ي بعاض الدسااتٌر كالدساتير 

لطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري علٌىا الالتزام بقياعاد الجزائري لىا طابا السمي على القانين ، لذلك س

 2القانين الديلً فً اطار ما وي مصادق علٌه من طرؾ الديلة .

 التشرٌع العضوي و التشرٌع العادي   - 3

ٌقصد بالتشرٌا العضيي ي التشرٌا العادي مجميعة القياعد المكتيبة التً تضعىا السالطة التشارٌعٌة 

حددت المجالات التً ٌشرع فٌىا   139اختصاصىا المبٌن فً الدستير ي المادة فً الديلة  فً حديد 

 المجالات التً ٌشرع فٌىا بتشرٌا عضيي . 140البرلمان بتشرٌا عادي ي حددت المادة  

اما التشرٌا العضيي ي مان  لٌه التشرٌا العادي ،فالتشرٌا العادي تسنه السلطة التشرٌعٌة ، يٌطلق ع

 3فانه ٌنظم السلطات العميمٌة .  140خلال نص المادة  

ان تلتزم بما تضعه السالطة التشارٌعٌة مان لمحافظة على مبدا المشريعٌة  ٌجب على الادارة العامة ل 

ان تكين بالقيانٌن ٌجب  قيانٌن فً المجالات التً ٌخيلىا اٌاوا الدستير، ي حتى تتقٌد السلطة الادارٌة

 4القيانٌن مطابقة للدستير .

 اللوائح )التنظٌمات(  - 4 

مجميعة المراسٌم يالقارارات الادارٌاة الصاادرة عان السالطة التنفٌذٌاة , اثنااء ممارساتىا  تعرؾ باتىا

 اليظٌفة الادارٌة ، يٌطلق علٌىا اٌضا اسم المراسٌم ي القرارات الادارٌة باعتباروا قياعد مجردة من 

                                                 
 .200، ص 1987، منشيرات الجامعة الأردنٌة، 1حافظ محميد، القضاء الإداري فً الأردن، عمان، ط -1
عمار بيضٌاؾ ، دعي  الإلؽاء فً قانين الإجراءات المدنٌة يالإدارٌة، دراسة تشرٌعٌة يقضائٌة يفقىٌة، دار  -2

 .80، الجزائر، ص1تيزٌا، طالجسير للنشر يال
بيدٌسة كرٌمة، المصادر الرسمٌة للقانين الجزائري، مذكرة ماستر، قانين ديلً خاص، جامعة آكلً محند، ،  -3

 .18، ص 2016-2015البيرٌة، السنة الدراسٌة، 
الصادرة  32للعامل ج ر رقم  عامالالمتضمن القانين الاساسً  1978ايت  05المؤر  فً  12-78القانين رقم -4

 .1978ايت  8بتارٌخ 
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 1رٌعٌة. يانٌن تصدر عن السلطة التشعن السلطة التنفٌذٌة فً حٌن الق روا فىً تصدردناحٌة مص

تعنبر الليائح اي التنظٌمات من من الناحٌة العضيٌة اعمال ادارٌة لانىا صادرة عن السلطة الادارٌاة  

 2ي تعتبر اعمال تشرٌعٌة بالنظر الى المعٌار المادي اي الميضيعً  .

واً نيعاان المراساٌم الاى اللايائح اي التنظٌماات يالقرارت الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن  تخضا 

 الرئاسٌة ي المراسٌم التنفٌذٌة .

تطبٌقاا للاحكاام الماادة بالنسبة للمراسٌم الرئاساٌة واً المراساٌم التاً تصادر مان رئاٌس الجمىيرٌاة  -

   2020من دستير  141

طة التنظٌمٌااة فااً المسااائل ؼٌاار المخصصااة للقااانين " مثااال ذلااك " ٌمااارس رئااٌس الجمىيرٌااة الساال 

المحاادد للشاابكة الاسااتدلالٌة لمرتبااات  2007ساابتمبر  29المااؤر  فااً  304-07المرساايم الرئاسااً 

 28المااؤر  فااً  266-14الماايظفٌن ي نظااام دفااا رياتاابىم المعاادل بميجااب المرساايم الرئاسااً رقاام 

 3. 2014دٌسمبر 

 مان دساتير   143حكاام الماادة الايل تطبٌقاا لأة واً التاً تصادر مان الايزٌر اما المراساٌم التنفٌذٌا -

 4ٌمً الذي ٌعيد لليزٌر الايل ".التً نصت " ٌندرج تطبٌق القيانٌن فً المجال التنظ 2020

 القرارات الوزارٌة  -4

واتاه  تكاينالقارارات الادارٌاة التنظٌمٌاة الصاادرة عان الايزراء ي قاد  تعرؾ القرارات اليزارٌةبانىا

 5ركة صادرة عن يزٌر اي اكثر . القرارات اليزارٌة مشت

 

 

                                                 
 .25، ص2011، 1حمدي القبٌلات،اليجٌز فً القانين الإداري، دار يائل للنشر يالتيزٌا، عمان، الأردن، ط -1
حسٌن عثمان محمد عثمان،  أصيل القانين الإداري أصيل القانين الإداري،  منشيرات الحلبً الحقيقٌة،  الطبعة  -2

 .14،  ص 2006الأيلى،  بٌريت،  لبنان،  
،  المحدد للشبكة الاستدلالٌة لمرتبات الميصلٌن،  ج ر 2007سبتمبر  29المؤر  فً  304-07المرسيم الرئاسً -3

 ،  المرجا السابق.2007سبتمبر  30،  تارٌخ صديرن 61عدد 
 . 2020المؤر  فً سبتمبر   2020من دستير  143دة   الما -4
 .35صحمدي القبٌلات،  المرجا السابق،   -5
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 انًظادس غُش انًكتىتح -ثاَُا 

 فً العرؾ ، القضاء ، المبادش العامة .المصادر ؼٌر المكتيبة للقرارات الادارٌة الفردٌة  تتمثل 

 العرف  - 1 

ٌقصد بالعرؾ الاداري مجميعة القياعد التً درجت الادارة على اتباعىا فاً اداء يظٌفتىاا ي تساتمر 

 1فتصبح ملزمة ، ي تعد مخالفتىا مخالفة للمشريعٌة ي تؤدي الى ابطال تصرفاتىا. 

الااركن القااانين ٌجااب ان ٌتاايفر فٌااه ركنااان ٌكااين سااليك الادارة عرفااا ادارٌااا ي مصاادر ماان مصااادر  

اط معاٌن ي قاد ٌكاين واذا الاعتٌااد ي ٌتمثل فً اعتٌاد الادارة على اتباع سليك معٌن فاً نشا المادي :

اٌجابٌا ٌظىر فً صيرة القٌام بعمل يقد ٌكين سلبٌا فً صيرة الامتناع عن القٌام بعمل ماا، علاى ان 

 ٌكين وذا الامتناع بشكل ثابت ي مستمر ي ٌتكرر فً الحالات المماثلة .

ي وي اعتقاد الادارة ي الافراد بالزامٌة القاعادة المتبعاة ي ضاريرة احترامىاا ي عادم الركن المعنيي : 

مخالفتىااا ي القاارارت الادارٌااة التااً التااً تصاادر مخالفااة للعاارؾ الاداري ؼٌاار مشااريعة ي عرضااة 

للالؽاء اذا  طعن فً مشريعٌتىا امام القضاء ، يٌجب ان ٌكين العرؾ الاداري اعتٌادي دين انقطاع 

ا الحالات المماثلة ، ي ٌكين ؼٌر مخالؾ لنص قانينً اي لائحً ، يالعارؾ كمصادر رسامً فً جمٌ

للقااانين الاداري اقاال اومٌااة ماان المصااادر الرساامٌة لان الادارة فااً الؽالااب تلجااا الااى اللاايائح كيسااٌلة 

 2لتنظٌم نشاطىا الاداري . 

 القضاء  -2

المعريضة امامه ، ما انه ملزم قانينا بالفصل فً احٌانا لا ٌجد القاضً النص الذي ٌحسم المنازعات 

النزاع ، ي لذلك على القاضً اتباع الاسليب الذي رسمه المشرع له للفصال فاً النازاع ،فاان لام ٌجاد 

 3يجب علٌه ان ٌستيحً قياعد القانين الطبٌعً .

لمعاريض علٌاه فاً المباادش القانينٌاة القائماة نصاا ٌنطباق علاى النازاع ا القاضاً الإدارياذا لم ٌجاد 

ٌتيلى بنفسه انشاء القياعد اللازمة ، فٌصابح القضااء أوام مصادر  للقاانين الإداري ي ٌشاكل مصادرا 

 4رئٌسٌا من مصادر المشريعٌة .

                                                 
 .14،  ص 2008مازن راضً لٌلي،  القانين الإداري،  منشيرات الأكادٌمٌة العربٌة،  الدنمارك،   -1
 .16، ص  نفسهالمرجا  -2
 .35ماجد راؼب الحلي،  المرجا السابق،  ص  -3
 . 16ص   السابقمازن راضً لٌلي ، المرجا  -4
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 المبادئ العامة  -3

تلااك المبااادش التااً لا تسااتند الااى نااص مكتاايب  ي مصاادروا القضاااء ، ي وااً تختلااؾ عاان  ٌقصااد بىااا

ي لجا القضاء الاداري للمبادش العامة للقاانين لٌفصال  ،مصدروا التشرٌا المبادش القانينٌة التً ٌكين

 1فً المنازعات الادارٌة ي ذلك لعدم تقنٌن قياعد القانين الاداري . 

رن كان مجلس الديلة الفرنسً ايل من ابرز المبادش العامة للقاانين كمصادر للقاانين الاداري فاً قارا

نظرٌة المصادر واي قضاائً ي مان باٌن المباادش التاً  منشصلذلك كان ، المتعلق باحترام حقيق الدفاع 

تضمنتىا المصادر مبادأ المساايا ، مبادأ العادل ي الانصااؾ ، مبادأ عادم رجعٌاـة القارارات الادارٌاـة ، 

 2مبدأ استمرارٌـة المرافق العامة  .

ضامٌر الجماعاة ، ٌعمال المبادش القانينٌة العامة ماوً الاقياعد ؼٌر مدينة مستقرة فً ذوان ي لذلك  

القاضً على كشافىا عان طرٌاق تفساٌر واذا الضامٌر الجمااعً ي تلاك القياعاد المساتقرة فاً الضامٌر 

الجماعً تملٌىا العدالة المثلى ي لا تحتاج الى نص ٌقررواا ، ي باذلك ٌتحاتم علاى الادارة احتارام تلاك 

 3المبادش ي العمل بمقتضى ما تقررن من احكام . 

 مبدأ المساواةالفرع الثانً : 

حٌاااد ساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر الإداري فااً القاارارات الإدارٌااة الفردٌااة المتعلقااة مباادأ المساااياة ٌعنااً 

باليظائؾ العامة حٌث أن تايلً اليظاائؾ العاماة متااح لجمٌاا الماياطنٌن دين أن ٌكاين اخاتلاؾ فاً 

تقلاد اليظاائؾ مادامات الشاريط  الاصل أي الرأي السٌاسً أي الانتماء الحزبً دافعا لاستبعاد احد مان

التً حددوا القانين قد تيافرت فٌه ي ٌنطبق مبدأ المساياة ي حٌاد الإدارة على عدم جياز التفرقاة باٌن 

الماايظفٌن الااذٌن ٌحتلااين نفااس المراكااز القانينٌااة ي ٌخضااعين لاانفس النظااـام الاايظٌفً فااً القاارارات 

 4الإدارٌة الفردٌة المتعلقة بمساروم المىنً  .

لك ٌعنً مبدأ المساياة عدم التفرقة فً القرارات الإدارٌاة الفردٌاة المتعلقاة بتساٌٌر المايظفٌن الاذٌن كذ

ٌحتلين نفس المراكاز القانينٌاة ي ٌخضاعين لانفس النظاام الايظٌفً فاً حقايقىم يياجبااتىم كقارارات 

 الترقٌة فً الدرجات أي الرتب ي كذلك فً اجراءات التصدٌب ي انتىاء الخدمة .

                                                 
 .16السابق،صمازن راضً لٌلي،  المرجا  -1
، 2006اليجٌز فً القانين الاداري، مخبر الدراسات السليكٌة يالقانينٌة، الطبعة الايلى، الجزائر،  ناصر لباد، -2

 .70ص
 .70مىند نيح، الجامعة الافتراضٌة السيرٌة،  ص  -3
، 2007على عبد الفتاح محمد، حرٌة الممارسة السٌاسٌة للميظؾ العام، قٌيد يضمانات، دار الجامعة الجدٌدة،  -4

 ا بعدوا.ي م 207ص
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د مبدأ المسااياة فاً القارارات الإدارٌاة الفردٌاة المتعلقاة بتقلاد اليظاائؾ العاماة ي المساار المىناً ٌستم

 القيانٌن الاساسٌة للميظفٌن سندن القانينً فً الدساتٌر اليطنٌة ي كذا النظام القانينً لليظٌفة العامة ي

 لمختلؾ الأسلاك اليظٌفٌة .

لجمىيرٌاة الجزائرٌاة مقايماة كال نايع مان التمٌٌاز ي المىاام الرئٌساٌة ل 1963حٌث جاء فً دساتير 

 1اعتراؾ الجمىيرٌة بحق كل فرد فً العمل ي الحٌاة اللائقة ي التيزٌا العادل للدخل اليطنً .

"يظائؾ الديلة ي المؤسسات التابعة لىا متاحاة لكال الماياطنٌن ي واً فاً متناايلىم  1976دستير  -

 2المتعلقة بالاستحقاق ي الأولٌة .بالتسايي ي بدين أي شرط ماعدا الشريط 

 06تعادٌل الدساتير فاً بعد  36ي المادة  156ي  34ي  32المعدل جاء فً المياد  1996دستير  -

"كل المياطنٌن سياسٌة أمام القانين ي لاٌمكن أن ٌتذرع بصي تمٌٌز ٌعايد ساببه العارق  2016مارس 

 3ماعً .أي الجنس أي الرأي السٌاسً أي أي ظرؾ أخر شخصً أي اجت

بلزالااة ،تسااتىدؾ المؤسسااات ضاامان مساااياة كاال المااياطنٌن ي المياطنااات فااً الحقاايق ي الياجبااات 

العقبات التـً تعيق تفتح شخصٌة الإنسان ي تحيل دين مشاركة الجمٌا الفعلٌة فً الحٌاة السٌاساٌة ي 

 الاجتماعٌة ي الثقافٌة 

"كال الماياطنٌن سياساٌة اماام  37ة فً الماد 2020سبتمبر  15المؤر  فً  2020فً دستير  يرد

القانين يلىم الحق فً الحماٌة المتسايٌة يلاٌمكن ان ٌتذرع تمٌٌز ٌعيد سببه الى الميلاد اي العارق اي 

 4 . الجنس اي الراي .."

كماا اسااتمد مباادا المساااياة سااندن القااانينً مان تشاارٌعات اليظٌفااة العامااة ي القاايانٌن الأساسااٌة لليظٌفااة 

المتضمن القانين الأساسً العاام  1966جيان  13المؤر  فً  133-66فً الامر العامة حٌث جاء 

 5لليظٌفة العميمٌة ي ذلك فً بٌان الأسباب على مبدا الدخيل المتسايي لليظٌفة العميمٌة .

 

                                                 
 .1963نيفمبر 22، الصادر بتارٌخ1963، من دستير 10، 16المادة،   -1
 .1976نيفمبر 22، الصادر بتارٌخ1976، من دستير44المادة  -2
الصادرة بتارٌخ  14المتضمن التعدٌل الدستيري،  ج ر، رقم 2016مارس  06المؤر  فً  01-16القانين رقم  -3

 . 2016مارس  07
 . 2020المؤر  فً سبتمبر  2020دستير من  37المادة  -4
 المتضمن القانين الاساسً العام لليظٌفة العميمٌة، المرجا السابق. 1966جيان  13المؤر  فً  133-66الامر -5
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العمااال سياسااٌة فااً الحقاايق ي الياجبااات  1978أيت  05المااؤر  فااً  12 -78فااً القااانين  يرد 

 1حد أجير مماثلة ي ٌتمتعين بمزاٌا ياحدة اذا تساييا فً التصوٌل ي المرديد.ٌتقاضـين عن العمل اليا

المتضاامن القااانين الأساسااـً النماايذجً  1985مااارس  23المااؤر  فااً  59- 85ثاام جاااء المرساايم 

 2الخاص بعمال المؤسسات ي الإدارات العميمٌة حٌن حدد طرق التيظٌؾ.

المتضمن القاانين الأساساً العاام لليظٌفاة  2006 جيٌلٌة 15المؤر  فً  03-06أخٌرا كان الأمر  

 3العميمٌة الذي جاء فٌه التيظٌؾ ٌخضا الى مبدأ المسـاياة فً الالتحاق باليظائؾ العامة .

كمااا نااص علااى وااذا المباادأ فااً الإعاالان العااالمً لحقاايق الإنسااان الصااادر عاان الجمعٌااة العامااة ل ماام 

ى أن لكال شاخص نفاس الحاق الاذي لؽٌارن فاً تقلاد علا 02فً المادة  1948دٌسمبر  10المتحدة فً 

 4اليظائؾ العامة طبقا للشريط القانينٌة المقررة فً كل بلد .

 الفرع الثالث : السلطة التقدٌرٌة لسلطة التعٌٌن و التسٌٌر  الإداري

 لليقيؾ على ميضا السلطة التقدٌرٌة فً القرار الذي تعبر به الإدارة عن ارادتىا فانه لابد أن نبحاث

عن وذن السلطة فً كل لركن من أركان وذا القـرار يوً الشكل ي الاختصاص ي السبـب ي المحل ي 

 الؽاٌـة .

 الاختصاص  -اولا  

أي أن الإدارة لاٌس لىاا أي حرٌاة فاً ،سلطة تقدٌرٌة لأناه محادد بالقاانين  ايجد للإدارة فً مجالىٌلا 

ين فاالإدارة اماا أن تكاين مختصاة قياعاد القاانوذا الصدد ، يذلك أنىا ملزماة بالتقٌاد بماا نصات علٌاه 

 صة فٌمتنا علٌىا ذلك.جب علٌىا اصدار القرار ي أما أن لا تكين مختٌف

 

 

 

                                                 
المتضمن القانين الاساسً العام للعامل ، المرجا  1978ايت  05المؤر  فً  12-78من القانين 07المادة  -1

 السابق .
التضمن القانين الاساسً النميذجً الخاص بعمال  1985مارس  23المؤر  فً  59-85ن المرسيمم 34المادة  -2

 المؤسسات ي الادارات العميمٌة.المرجا السابق .
 -06المتضمن القانين الأساسً العام لليظٌفة العميمٌة  2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03الأمر  -3
 .1948دٌسمبر  10نسان الصادر بتارٌخ من الإعلان العالمً لحقيق الإ 02المادة  -4
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 الشكل – ثانٌا 

كان قراروا باطلا ، اذا تعلق  ي الا  فً وذا الصدد  الإدارة ٌجب ان تلتزم بالشكل الذي حددن القانين 

الاذي تاران    الامر بشكل جيوري ي اذا لم ٌحادد شاكلا معاٌن كاان لىاا ان تصادر قرارواا فاً الشاكل 

 مناسبا .

 السبب –ثالثا

ٌجب التمٌٌز بٌن شقه القانينً ي الذي لا ٌكين للإدارة ٌصددن أٌة سلطة تقدٌرٌة ي بٌن شقه الياقعً ي 

الأعمال التً ٌتطلب القانين قٌامىا لإصدار القرار الإداري كالطلب الذي ٌتقدم المتمثل فً الحالات ي 

 به الميظؾ لإحالته على التقاعد ي وذا الشق ٌظىر فٌه عنصر الملائمة الذي ٌترك لتقدٌر الإدارة .

ٌضرب الفقه مثالا لتيضٌح ذلك بالقرار التصدٌبً الصادر بتيقٌا جزاء على ميظؾ معٌن فسابب واذا  

رار وااي المخالفااة الإدارٌااة أي المالٌااة التااً ارتكبىااا الميظااؾ فدفعااـت الإدارة الااى اصاادار القاارار القاا

الجزائً ي لبحث مجال التقدٌر ي التقٌد فاً عنصار السابب فلنناا نفارق باٌن تطبٌاق ذلاك علاى اليجايد 

 1المادي لليقائا ي تكٌفىـا القانينً ثم نعرض ذلك على الملائمة .

 ئعالوجود المادي للوقا -1

لمقاضي عدم وجودها التي تكون سبب القرار فان ثبـت  يتحقق من الوجود الفعمي لمواقعة المادية ان
كــان القــرار معيبــا يســتوجب الــبلا ن فم ــدا ة يوجــد لــيدارة ســملاة تقديريــة بال ســبة لموجــود المــادي 

 لموقائع بل هي سملاة مقيدة .

 الرقابة على تكٌٌف الوقائع  - 2

تقاؾ سابب القارار الاداري يصؾ القانينً لىاذن اليقاائا ي لا الإداري تشمل رقابة الأن رقابة القضاء 

عند التحقٌق عن اليجيد المادي لليقائا .اي اذا ثبت للقاضً الاداري صحة اليقائا مادٌا ي اتضح لاه 

ان الادارة لم تعطاً لليقاائا يصاؾ قاانينً صاحٌح فالقاضاً ٌعتبار سابب القارار معٌباا مماا ٌتيجاب 

 2الؽائه .
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 مة القرار الاداري ئابة على ملاالرق- 3

يقصد ب ا م ءمة القرار مع الوقائع أي مدى الت اسب بين الوقائع التي اعتمدت عمي ا اةدارة ةصدار  
القرار و مضمون القرار الدي اتخدته و بالتالي ان لج ـة اةدارة حريـة تقـدير الحالـة و الخلاـورة ال اجمـة 

دتــه فالقاعــدة ه ــا ان دور القاضــي اةداري يقتصــر عمــا تســبيب القــرار اةداري عــن تصــرف ا الــدي اتخ
عما وجود وقائع وصحة تكييف ا و م ه ليس لمقاضي اةداري تقدير اهمية الوقائع و ت اسب ا مع القـرار 

 1.ولا تقدير م ءمة القرار لموقائعالصادر ب اءا عمي ا و اةدارة وحدها تت

 المحل : -رابعا  

ٌتحدد مجال السلطة التقدٌرٌة بالنسبة للمحل حسب معالجة ميضيع معاٌن مان المشارع فااذا كاان قاد  

 2يضا امام الادارة الاختٌار بٌن عدة حليل فً وذن الحالة نقيل بتمتعىا بسلطة التقدٌر ي العكس .

 ( :  الهدف )الغاٌة – خامسا 

فً قراراتىا بىذا الىدؾ تحقٌاق المصالحة العاماة اي جاناب مان جيانبىاا فاان اساتىدفت الادارة ا تلتزم 

ؼاٌة لتحقٌق ؼاٌة اخر  يقا قراروا باطلا لعٌب انحراؾ السلطة ي اذا لم ٌحدد القانين مصلحة عامة 

 3معٌنة كان للادارة استىداؾ أي صيرة من صير وذن المصلحة . 
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 بط القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الموظفٌنالمبحث الثانً:  اركان و ظوا

تتمثاال أركااان القاارارات الإدارٌااة الفردٌااة فااً الأركااان الشااكلٌة ي الأركااان الميضاايعٌة ي مثلمااا     

سنشارحه يفقاا ماا للقرارات الادارٌة الفردٌة اركان تقيم علٌىا لىا كذلك قياعد ي ظيابط تقٌٌدوا يوذا 

 للمطالب الاتٌة:

 : الأركان الشكلٌة المطلب الأول

الاختصااص ي الشاكل  ي  فاً للقارارات الادارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن تتمثل الاركان الشاكلٌة   

 .الاجراءات 

 ركن الاختصاص  -الفرع الاول 

ٌمكن تعرٌاؾ الاختصااص فاً القارار الاداري الفاردي علاى اناه " القياعاد التاً تحادد الاشاخاص اي 

 1التصرفات العامة ي منىا القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن". الىٌئات التً تملك ابرام

كما ٌمكن تعرٌؾ اٌضا على انه " القدرة القانينٌة على مباشرة عمل اداري معٌن ،جعله المشارع مان 

سلطة وٌئة اي فرد اخر ، ي الجىة المختصة باصدار القرار الاداري وً الجىة التً خيل لىا المشرع 

صاادارن ، فالمشاارع ٌقاايم بتيزٌااا الاختصاصااات داخاال الاجىاازة الادارٌااة مراعٌااا فااً ذلااك صاالاحٌة ا

 2المستيٌات اليظٌفٌة ي طبٌعة الاختصاصات .

لاشااخاص التااابعٌن لىااا ، فااً ٌعاارؾ كااذلك علااى انااه " الاولٌااة اي القاادرة القانينٌااة لجىااة الادارة اي ا 

 3قررات فردٌة لتسٌٌر الميظفٌن حددت من حٌث ميضيعىا ،اي نطاقىا المكانً اي الزمانً . اصدار 

ٌمكن تعرٌؾ الاختصاص بانه " القدرة اي الصلاحٌة المخيلة لشخص اي جىة ادارٌة على القٌام بعمل 

 4معٌن على اليجه القانينً . 

ركن الاختصاص فاً القارارات الادارٌاة ٌتخاذ عادة صاير فقاد ٌكاين اختصااص مقٌاد ي اختصااص  

 تقدٌري كما قد ٌكين اختصاص منفرد ي اختصاص مشترك .
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لا تتمتا بحرٌة التصرؾ  بلصدارنٌكين الاختصاص مقٌد عندما تكين السلطة الادارٌة المختصة  -1

 قانيي لم ٌترك مجال لحرٌة التصرؾ .ي سلطة التقرٌر ي الملاءمة ، لان النظام ال

ٌكين الاختصاص تقدٌري حٌث ٌتقرر ي ٌيجد عندما ٌتخلؾ التنظٌم القانينً للتصرؾ فً احاد    -2

الاركان ي لا ٌتعرض لىا باالتنظٌم التفصاٌلً ي الملازم فنعقاد سالطة التصارؾ ي حرٌاة التقادٌر لرجال 

 السلطة الادارٌة . 

تتخذ السلطة الإدارٌة قراراتىا بصيرة منفردة أي لا تتشارك ما  ٌكين الاختصاص منفرد عندما  -3

 سلطة أخر  .

اخٌرا الاختصاص المشترك الذي ٌكين بٌن أكثر من سلطة ادارٌة ، ي ذلك عندما ٌتدخل التنظٌم    -4

القانينً ي ٌشترط لصدير بعض القرارات الإدارٌة اشتراك كل السلطات الإدارٌة المعنٌة ي المختصة 

 1ٌصدر بشصنىاالقرار الإداري . التً

 ٌتخذ الاختصاص عدة أشكال تتمثل فً :

  الشخصً الاختصاص - أ

يقصـد بـه تحديـد ال ـخ  او الج ــة اةداريـة المخولـة و المـرخ  ل ــا باتخـاد القـرارو اةصـل العــام 
ان يمارس اةختصا  من لارف  ـخ  او دات السـملاة ااداريـة المختصـة اةصـمية و لكـن فـي 

قــــد يمــــارس بعـــل مضــــمون اةختصــــا  مــــن لاـــرف ا ــــخا   يــــر مختصــــين  بعـــل الحــــاةت
 2كاستث اء كما هو الحال في حالتي التفويل اةداري و الحمول اةداري .

   انًىضىػٍ الاختظاص -ب  

تحدٌااد الميضاايعات ي طبٌعااة الاعمااال التااً ٌجاايز للشااخص المخااتص ان ٌتخااذ ي ٌقصااد بااه 

ٌصدر قرارت ادارٌة فٌىاا أي تحدٌاد السالطات الممنيحاة للشاخص المخاتص شخصاٌا يان لا 

 3ٌتجيزوا اثناء ممارسة اختصاصه ي الاكان القرار مشيبا بعٌب عدم الاختصاص .  
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 الاختصاص المكانً  -ج 

تحدٌااد النطاااق المكااانً الااذي ٌجاايز لرجاال الادارة ان ٌباشاار اختصاصااه فٌااه ،ي تكااين قرارتااه ٌقصااد 

 1مشيبة بعٌب عدم الاختصاص اذا تجايز وذا النطاق . 

 الاختصاص الزمانً -د  

ٌباشر اختصاصه ٌقصد به ان المشرع ٌحدد المىلة ي اليقت القانينً الذي ٌمكن للميظؾ الاداري ان 

 2.   للسلطة الادارٌة المختصة اصدار قرارات ادارٌةفٌه ي التً ٌجيز 

 فىذن اشكال ركن الاختصاص التً ٌجب تيافروا يالا كان القرار مشيبا بعٌب عدم الاختصاص .

  الفرع الثانً : ركن  الشكل و الاجراءات

لم ٌتيفر ٌعتبر ركن الشكل ي الاجراءات الركن الثانً من اركان القرارات الادارٌة الفردٌة الذي ان 

 كان القرار الاداري الفردي مشيب بعٌب من عٌيب عدم المشريعٌة .

 

 سكٍ انشكم  تؼشَف -اولا

ٌقصد بركن الشكل المظىار الخاارجً الاذي ٌتخاذن القارار الاداري ٌكاين القالاب اي الاطاار الخاارجً 

ضمن ترقٌما الذي ٌظىر فٌه ، ي ٌكين كتابً اي شفيي ، صرٌح اي ضمنً ،ي قد ٌقتضً احٌانا ان ٌت

 3اي تسبٌبا اي تحٌٌنا.

 رار الشفوي القرار المكتوب و الق -1 

ي الشافافٌة ي تساىٌل اذا كانت ظااورة الكتاباة عاماة ي شاائعة بالنسابة الاى القارارات الادارٌاة لليضاح 

 حالة النزاع ،فان امكانٌة اصدار قرار شفيي تبقى قائمة مالم تشترط النصيص الكتابة .  الاثبات فً  

 القرار الصرٌح و القرار الضمنً  -2

الا ،صارٌح  كتاباة اي شافاوة ( داروا لقرارتىا عن ارادتىا بشكل الاصل ان تعبر الادارة العامة فباص

 4ان النصيص تجعل احٌانا من سكيت الادارة لمدة معٌنة تعبٌرا عن ارادتىا اما بالقبيل اي الرفض .

 

                                                 
 . 163مازن راضً لٌلي، المرجا السابق ،  ص  -1
 .163ص،  نفسه المرجا  -2
 . 71ص محمد الصؽٌر بعلً ، المرجا السابق ،   -3
رزاق بنية دلال،  عٌب الشكل ي الاجراءات فً القرار الاداري ،  مذكرة ماستر تخصص قانين اداري السنة  -4

 .13،  ص  2014-2013الجامعٌة 



 الفصل الأول:                          ماهٌة القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الموظفٌن

 

28 

 

 التاشٌرات  -3 

الادارٌة تستلزم من حٌث حبكة تحرٌروا ي صٌاؼتىا الادارٌة ي تاسٌساىا القاانينً اذا كانت القرارات 

الاشارة الى النصيص التشرٌعٌة ي التنظٌمٌاة التاً تساتند الٌىاا فاان مجلاس الديلاة الفرنساً لا ٌرتاب 

 1على اؼفال ي عدم الاشارة الى احدوا يجىا لبطلانىا .

 التسبٌب  -4 

ري فً متنه ي الاصل ان الادارة ؼٌر ملزمةبتسبٌب قراراتىا الادارٌة ٌقصد به ذكر سبب القرار الادا

الا اذا تدخل المشلرع ي الزمىا بذكر السبب الاذي مان اجلاه اصادرت القارار الاداري ، يعادم تسابٌب 

القرار الاداري كقاعدة عاماة لا ٌاؤثر علاى مشاريعٌة القارار الاداري ، يعلٌاه اساتقر الاجتىااد علاى 

 2مة بتسبٌب قراروا اذا لم ٌلزمىا القانين بذلك .الادارة ؼٌر ملز

  التوقٌع -5 

عملٌا تيقٌعاا لجىاة المختصاة ،ساياء يرد واذا  كقاعدة عامةدار القرار الاداري المكتيب اص ٌقتضً 

الاجااراء فااً نااص قااانينً اي لاام ٌاارد ي ذلااك ماان اجاال اضاافاء المزٌااد ماان المصااداقٌة ي الحجٌااة علااى 

 3اليثائق الادارٌة كيسائل اثبات .

 الإجشاءاخ  تؼشَف -ثاَُا

، أي التااً تساابق ٌقصااد باالجراءات القاارار الإداري التراتٌااب التااً تتبعىااا الإدارة قباال اتخاااذ القاارار 

 اصدارن نىائٌا، ي تصخذ الإجراءات عدة صير أومىا :

 الاستشارة  -1

ٌعتبر الإجراء الاستشاري أوم اجراءت القرار الإداري ي الذي ٌظىر فً الياقا فً الصير الرئٌسٌة  

 التالٌة :

 رٌة الاستشارة الاختٌا -ا

للقرار ، دين أن ٌكين وناك ناص ٌلزمىاا  ٌمكن للإدارة أن تلجا الى استشارة جىة أخر  قبل اتخاذوا

 بذلك .
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  الاستشارة الإلزامٌة )الإجبارٌة( -ب

ٌتجلى وذا النيع من الاستشارة عندما ٌيجد ناص قاانينً ٌلازم الإدارة ان تلجاا استشاارة جىاة أخار  

 1قبل اتخاذوا للقرار ي أن تصخذ بما يرد فً تلك الاستشارة اي مخالفتىا .

 التقرٌر المسبق  –ج 

 ٌشترط فً بعض القرارات ان ٌسبق اصداروا اعداد ي تقدٌم تقرٌر من طرؾ جىة أخر  .   

 الرأي المطابق  –د 

ٌتمثال واذا الإجاراء فااً التازام الإدارة باساتطلاع رأي جىااة أخار  ماا ضااريرة الالتازام أٌضاا بااذلك 

 الرأي عند اصدار القرار.

  الاقتراح  -2

صحة القرار الإداري ان ٌتخذ بناءا على اقتاراح مان جىاة أخار  كماا ٌتجلاى ذلاك فاً ٌشترط أحٌانا ل

التً تنص " ٌقدم رئٌس الحكيمة أعضاء حكيمته الذٌن اختااروم الاى  1996من الدستير  79المادة 

 رئٌس الجمىيرٌة الذي ٌعٌنىم ٌضبط رئٌس الحكيمة برنامي حكيمته ي ٌعرضه فً مجلس اليزراء .

 كان للجىة المختصة بلصدار القرار ان لا تتبا ي تصخذ بالاقتراح الا انه لا ٌمكنىا تعدٌله . ني ا

 الإجراء المضاد  – 3

لقارار ساياء يرد باه ناص أي لام لد  اصاداروا ل كينه مبدأ من مبادش القانين العامة تلتزم به الإدارة 

كل ما من شانه ان ٌشكل خطار علاى  ٌظىر وذا الإجراء فً مجال التصدٌب اي الضبط الإداري ي ٌرد 

 2الحقيق ي الحرٌات . 

 المطلب الثانً : الأركان الموضوعٌة

 تتمثل الأركان الميضيعٌة فً المحل ي السبب ي الىدؾ  الؽاٌة (

 ركن السبب الفرع الأول :

 مزار الادارٌ انفزدٌ انذاخهُت  نهًشزوعُت انَعخبز ركٍ انسبب يٍ الاركاٌ انًىػىعُت انخٍ حؤثز فٍ 
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 تؼشَف سكٍ انسثة -اولا

ٌشبه الدكتير سلٌمان محمد الطمايي السابب بلشاارة المارير التاً لا ٌمكان الساٌر دين مراعاتىاا ، ي 

لكن يجيدوا لا ٌستلزم ضاريرة المارير بٌنماا ٌسامٌه الفقٌاه الفرنساً السابب الملىام أي الادافا ي عٌاه 

أي القانينٌة السابقة على القرار ي الدافعة الى تدخل الإدارة لاتخاذن  ٌمكن تعرٌفه بصنه " الحالة الياقعٌة

 ، فىي مبرر ي سند خارجً لإصدارن ".

 حالاخ انسثة  -ثاَُا

ٌتمثل سبب القرار الاداري اما فً حالة ياقعٌة اي حالة قانينٌة تكين سابقة على اتخاذ القرار ي دافعة  

 الذي ٌضفً على ركن السبب الطابا الميضيعً لرجل الادارة المختص لان ٌتدخل ، الامر

 الحالة الواقعٌة  - 1 

تتمثل الحالة الياقعٌة فً الايضاع المادٌة الناجمة عن الطبٌعة  زلزال ، انتشاار يبااء ...( اي بتادخل  

 انسانً  حرٌق ، اظطراب امنً ....( ي التً تكين يراء اصدار القرار .

 الحالة القانونٌة  – 2 

 قد ٌنبنً القرار الاداري على حالة قانينٌة ي التً تتمثل فً يجيد مركز قانينً معٌن خاص اي عام .  

 ششوط انسثة   -ثانثا

 ٌشترط فً السبب الذي ٌنبنً علٌه القرار الاداري ان ٌكين :       

 قائما و موجودا وقت اتخاذ القرار  -1

ي انما ٌجب استمراروا الى حٌن اصدار القرار ،فماثلا اذا  اذ لا ٌكفً يجيد الحالة القانينٌة اي الياقعة

تقدم ميظؾ بطلب اساتقالته ثام تراجاا باان ساحب طلاب الاساتقالة قبال اصادار قارار قبيلىاا فاان ذلاك 

الطلب لا ٌصح ان ٌكين سببا لقرار انىاء الرابطة اليظٌفٌة لانه لم ٌعد قائما ي ميجايدا كماا ان تقادٌم 

 1 قرار الادارة لا ٌشكل سببا لذلك . طلب الاستقالة بعد صدير
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 ا مشروع -2

ٌشترط لصحة القرار الاداري ان ٌكين سببه مشريعا مندرجا فً النظام القانينً السائد بالديلة يؼٌر 

 مخالؾ له .

 ػُىب انسثة -ساتؼا

 ٌاخذ عٌب السبب الذي ٌشكل يجىا لالؽاء القرارات الادارٌة العدٌد من الصير تتمثل فً 

 انعدام الوجود المادي للوقائع  – 1

ٌفحص ركن السبب فً القرار الاداري المطعين فٌه امامه ، ٌقيم القاضً الاداري بالتاكد مان صاحة 

اليجيد الفعلً للحالة القانينٌة اي الياقعٌة( التً بنى علٌىا القرار فاذا يجدوا قائمة ي ميجيدة ٌارفض 

ىا ؼٌر ميجيدة فعلٌا ٌصدر حكمه بالؽاء القرار المطعاين الطعن لعدم التاسٌس ي اذا ما تيصل الى ان

 1فٌه لانعدام السبب كيجه للالؽاء  .

 ا فً التكٌٌف القانونً للواقعة الخط – 2

الحالااة التااً ٌقاايم علٌىااا  لا تتيقااؾ رقابااة القاضااً الاداري عنااد التاكااد ماان اليجاايد الفعلااً للياقعااة اي

لى رقابة ماد  صاحة اليصاؾ ي التكٌٌاؾ القاانينً لىاا ماثلا لمطعين فٌه  ي انما تتعد  ذلك االقرار ا

كان ٌتم تكٌٌؾ الخطا المىنً على انه من الدرجة الثالثة بٌنما واي مان الدرجاة الثانٌاة فقاط مماا ٌجعال 

 القرار المتضمن العقيبة التادٌبٌة باطلا ي قابلا لالؽاء لانعدام سببه .

 رقابة الملاءمة  – 3

عناد المساتيٌٌٌن الساابقٌن كقاعادة عاماة على اعماال الادارة ي قرارتىاا اري رقابة القضاء الادتتيقؾ 

 أي رقابة اليجيد المادي لليقائا ي تكٌٌفىا القانينً ( حٌاث اناه لا ٌتادخل فاً تقادٌر اومٌاة اليقاائا ي 

تناسبىا ما مضمين القرار اذ ٌعيد ذلك اصلا للسلطة التقدٌرٌة للادارة مصدرة القرار ، يع ذلك فان 

القضاء الاداري يسا من رقابته لٌمتد الى جيانب الملاءمة خاصة بالنسبة للقرارات الماسة بحقايق ي 

 2حرٌات الافراد كما وي الشان فً مجال التادٌب اي القرارات الادارٌة ذات العلاقة بالضبط الاداري .
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 ل الفرع الثانً: ركن المح

 َعخبز ركٍ انًحم ثاٍَ ركٍ يٍ الاركاٌ انًىػىعُت انخٍ حؤثز فٍ انًشزوعُت انذاخهُت نهمزار الادارٌ انفزدٌ 

 

 تؼشَف سكٍ انًحم  -اولا

 ٌقصد بمحل القرار الاداري الاثر القانينً المترتب على اصدارن حالا ي مباشرة.

 قااانينً عااام اي خاااص ماان حٌااثان محاال أي قاارار اداري ٌكماان فااً ميضاايعه المتمثاال فااً مركااز 

المتيلادة  اء ، ي المركز القانينً وي مجميعة ي كتلة الحقيق ي الالتزامات الانشاء اي التعدٌل اي الالؽ

 ، خلافا للعمل المادي الذي لٌس لاه ذلاك الامار ،ماثلا كتصرؾ قانينً ي المترتبة عن القرار الاداري 

مركااز قااانينً جدٌااد ٌتمثاال فااً شااؽل القٌااام بالمىمااة  قاارار التعٌااٌن الااذي بميجبااه ٌااتم انشاااء ي احااداث

الترقٌة الذي ٌتم بميجبه تعدٌل مركز قانينً قائم المنيطة به كما وً محددة فً اليظٌفة ي كذلك قرار 

 1ي درجة اعلى فً السلم الاداري. ٌمثل فً الارتقاء الى رتبة 

 ششوط سكٍ انًحم  -ثاَُا

 داري من حٌث محله :ٌشترط الفقه ي القضاء لصحة القرار الا

 ان ٌكون ممكنا   - 1

ٌجب ان ٌكين محل القرار الاداري ممكنا ي لٌس مستحٌلا ، أي ان ٌرتب القرار اثرن القانينً فقارار 

 الترقٌة ٌكين محله ؼٌر ممكن مثلا اذا اتضح ان الميظؾ قد بلػ سن التقاعد .

 ان ٌكون المحل مشروعا  –2

الذي تقصد الادارة ترتٌبه جائزا قانينا من حٌث اتفاقاه ي عادم تعارضاه ٌجب ان ٌكين الاثر القانينً 

 ي مخالفته للنظام القانينً السائد بالديلة ضمانا لمبدا المشريعٌة .

 ػُىب سكٍ انًحم  -ثانثا

فاااة القاااانين( فاااً ترتٌاااب القااارار لاثاااار ؼٌااار مشاااريعة أي مخالفاااة لمبااادا لٌتمثااال عٌاااب المحااال  مخا

 ن القرار الاداري ٌكين معٌبا فً محله اذا ترتب عنه انشاء اي تعدٌل اي الؽاء المشريعٌة ، ي وكذا فا
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مراكز قانينٌة عامة ي خاصة بصيرة مخالفة للنظام القانينً السائد بالديلة فاً مختلاؾ مصاادرن ، ي 

ري بالؽاااء القاارار الاداري تشااكل مخافااة القااانين احااد الايجااه اي الحااالات التااً ٌقاايم القاضااً الادا

 1ىا.بسبب

 الفرع الثالث : ركن الهدف )الغاٌة(

 ٌعتبر ركن الىدؾ ثالث ركن من الاركان الميضيعٌة للقرارات الادارٌة الفردٌة 

 تؼشَف سكٍ انهذف )انغاَح( :  -اولا

ستىدفه متخذ القرار الاداري فاً االاثر البعٌد اي النىائً ي ؼٌر المباشر الذي  ٌعرؾ ركن الىدؾ بانه

 2القرارات الادارٌة تتمحير حيل تحقٌق المصلحة العامة.قرارن ي اوداؾ 

بما قد ٌحددن لىا المشارع مان اواداؾ خاصاة عناد كاصل عام تلتزم الادارة المختصة باصدار القرار  

اتخاذ قراروا ي وي ماٌسمى بقاعدة تخصٌص الاوداؾ فلا ٌحق للادارة باي حال من الاحايال الساعً 

 3.الى تحقٌق ودؾ اخر ؼٌر ذلك الذي حددن المشرع 

    طىس سكٍ انهذف -ثاَُا

 فً ن صيرتٌن تتمثلاركن الىدؾ ٌتخذ 

 المصلحة العامة  -1

 ان ٌسعى القرار الاداري الى تحقٌق المصلحة العامة من حٌث الاستجابة لمتطلبات الجمىير .ٌجب 

فالقاعاادة العامااة ان النشاااط الإداري ي مااا ٌتطلبااه ماان قاارارات ادارٌااة ٌسااعى الااى تحقٌااق المصاالحة   

 العامة.  

 تخصٌص الاهداف  -2

ن حاددن الانص الاذي ٌخايل علاى عضايء الادارة ان ٌساعى الاى وادؾ معاٌ فاً بعاض الحاالاتٌجب  

الاختصاص ي الا كان منحرفا بالسلطة حتى ي ان كان ٌىدؾ الى تحقٌق المصلحة العامة ي وي الامر 
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الذي ٌتجلى بيضيح فً لايائح ي انظماة الظابط باعتبارواا قارارات تىادؾ الاى تحقٌاق وادؾ محادد ي 

 1معٌن وي الحفاظ على النظام العام فً احد مليلاتىا المعريفة .  

 ػُىب سكٍ انهذف -انثاث

 نتطرق فٌه الى الانحراؾ بالسلطة ي اشكال الانحراؾ ي اثارن .

  الانحراف بالسلطة -1

، نظرا لاتجان ودفاه لتحقٌاق  ٌكين القرار الاداري مشيبا بعٌب الانحراؾ بالسلطة اي اساءة استعمالىا

النصايص كماا ٌتجلاى اخر خارج عن مقتضٌات المصلحة العامة اي الىدؾ المخصص بميجب ودؾ 

 2فً من القضاء ي القانين .

  اشكال الانحراف -2

 الانحراؾ مظاور متعددة تتمثل فً ٌاخذ عٌب 

 البعد عن المصلحة العامة  – أ 

مان خالال اساتىداؾ اؼاراض شخصاٌة اي محابااة للؽٌار اي بؽارض  لٌص خذ عٌب الانحراؾ وذا الشك

 الانتقام اي لتحقٌق ؼرض سٌاسً اي حزبً .

 مخالفة قاعدة تخصٌص الاهداف  -ب

حٌنما ٌحدد القانين للادارة تحقٌق ودؾ معٌن من خلال اصدار قراروا فاان الساعً علاى ؼٌار ٌتحقق 

ذلك الىدؾ ٌصٌب القارار بعٌاب الانحاراؾ بالسالطة مماا ٌساتدعً الؽااءن حتاى ي ان تاذرعت الادارة 

 3باستىداؾ المصلحة العامة .

 اثار الانحراف بالسلطة  -3 

ٌترتااب  عاان العٌااب الااذي ٌصااٌب ي ٌشاايب ركاان الىاادؾ فااً القاارار الاداري  الانحااراؾ بالساالطة ( 

الابطلان ي الالؽاااء سااياء كااان ادارٌاا اي قضااائٌا .كمااا ٌترتااب علااى ذلاك تيقٌااا اٌضااا تيقٌااا العقيبااات 
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ماان الدسااتير التااً تاانص " ٌعاقااب  22الملائمااة علااى الشااخص مصاادر القاارار يذلااك احترامااا للمااادة 

 1انين على التعسؾ فً استعمال السلطة " . الق

 لمسار المهنًتسٌٌراالالتحاق بالوظٌفة العمومٌة و  المطلب الثالث : قرارات

ٌتم تعٌاٌن المايظفٌن ي تساٌٌر المساار المىناً للمايظفٌن بياساطة قارارات ادارٌاة فردٌاة صاادرة عان 

قاااء الاشااخاص ي الحاااقىم بااالمراكز الساالطة الادارٌااة المختصااة بارادتىااا الملزمااة ي المنفااردة بعااد انت

لفتاارة  العامااة فااً الديلااة بعااد ترسااٌمىم ي اجتٌااازوم اليظٌفٌااةي ادخااالىم فااً النظااام القااانينً لليظٌفااة

 2التربص المقرر للترسٌم . 

 الفرع الاول : قرارات الالتحاق بالوظٌفة العمومٌة 

ماان ماان الاماار  80يفقااا للمااادة ٌااتم الالتحاااق باليظٌفااة العميمٌااة عاان طرٌااق احااد  الطاارق الاربعااة 

 المتضمن القانين العام لليظٌفة العميمٌة  2006جيٌلٌة  15المؤر  فً   06-03

  على اساس الأختبارات  المسابقة–اولا 

المتعلاااق بكٌفٌاااات تنظاااٌم المساااابقات ي  194 – 12مااان المرسااايم التنفٌاااذي رقااام  08طبقاااا للماااادة 

ٌحاادد الاطااار التنظٌمااً المتضاامن ناايع الاختبااارات ي الامتحانااات ي الفحاايص المىنٌااة ي اجرائىااا 

معاملتىا ي مدتىا ي كٌفٌة اجرائىا بميجب قرار صادر عن السلطة المكلفة باليظٌفة العميمٌاة بالنسابة 

للاسلاك المشتركة ، ي عن اليزٌر المعنً بالنسابة للاسالاك التابعاة لقطاعاه بعاد اخاذ الاراي المطاابق 

 3 عميمٌةللسلطة المكلفة باليظٌفة ال

ٌمثل اجراء المسابقة قٌدا على حرٌة الادارة فً اختٌار ميظفٌىا بماا ٌفرضاه علٌىاا الالتازام بالترتٌاب 

 اليارد فً الكشيؾ الناجحٌن خصيصا ان المسابقات تشرؾ علٌىا وٌئة مستقلة من جىة الادارة .

ار اي مقارر حساب الحالاة ٌمكن للسلطة التً لىا صلاحٌة التعٌٌن فتح مسابقة على اساس الاختبار بقر

اٌام من تارٌخ التيقٌا علٌه  10لليظٌفة فً اجل  الذي ٌنبؽً ان تبلػ به المصالح المركزٌة ي المحلٌة 

يٌجب ان تبدي المصالح المركزٌة ي المحلٌة راٌىا فً مشريعٌة القرار اي المقرر فً اجل لا ٌتعاد  

 4ٌيم من تارٌخ التيقٌا علٌه .  15
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ٌة الاشىار عن فتح مسابقة على اساس الاختبار ، اٌن ٌشرع المترشحين فاً اٌاداع تصتً بعد ذلك عمل

ملفاتىم ،ثم بعد ذلك ٌتم نشر محضر ٌحتيي على اسماء المرشحٌن المقبايلٌن للمشااركة ي المرشاحٌن 

الذٌن تم رفضىم ما سبب الرفض ،ي عند الانتىااء مان الاختباارات الكتابٌاة ٌاتم اساتدعاء المترشاحٌن 

 يي .فبار الكتابً لاجراء الاختبار الشلٌن فً الاختالمقبي

عد اعلان النتائي النىائٌة للمسابقة من طرؾ اللجنة المختصة ٌتم تنصٌب المعنٌٌن يجيبا فً يظائفىم ب

 اجل اقصان شىر ابتداء من تارٌخ التيقٌا على محضر الاعلان على النتائي النىائٌة . فً

 الشهادات المسابقة على اساس  –ثانٌا 

ان الاختٌاار  194 -12ٌقصد بالمسابقة على اساس الشىادات بناءا على احكام المرسيم التنفٌذي رقم 

باٌن المترشااحٌن المتنافساٌن ٌكااين علاى اساااس المؤواال العلماً ي الخباارة العلمٌاة ي الاعمااال المنجاازة 

ي تنقاااٌط ملفاااات  بؽااارض انتقااااء افضااال العناصااار لشاااؽل المناصاااب المالٌاااة المفتيحاااة ، ي ٌاااتم تقٌاااٌم

 1ي حسب الايليٌة الأتٌة : 194-12المترشحٌن يفقا لمعاٌٌر الانتقاء المحددة فً المرسيم التنفٌذي 

 ملائمة ي مؤولات كل مترشح ما متطلبات السلك اي الرتبة المطليبٌن فً المسابقة . – 1

 بقة .تكيٌن مستي  اعلى من المؤول اي الشىادة المطليبٌن للمشاركة فً المسا – 2

 الاعمال ي الدراسات المنجزة عند الاقتضاء . – 3

الخباارة المىنٌااة  المكتساابة ماان قباال المترشااح فااً التخصااص مىمااا كااان قطاااع النشاااط اي طبٌعااة  – 4

 المنصب المشؽيل . 

 تارٌخ الحصيل على الشىادة , – 5

 نتٌجة المقابلة ما لجنة الانتقاء . – 6

 الفحص المهنً –ثالثا 

المىنً بالاختبار الذي ٌتنافس فٌه المترشحٌن على مناصب مالٌة شاؼرة ي ٌتم اختٌار ٌقصد بالفحص 

الاحسن بناءا على الكفاءة المالٌة ي ؼالبا ما ٌكين وذا النمط مان التيظٌاؾ فاً بعاض الاصاناؾ التاً 
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تتطلااب كفاااءة مىنٌااة اي تطبٌقٌااة لممارسااة مىااام يظااائؾ الااتحكم ي التنفٌااذ ، ي ٌتمٌااز وااذا الاانمط ماان 

 التيظٌؾ بماٌلً :

تجر  الفحيص المىنٌة للتيظٌؾ الخارجً للعمال المىنٌٌن ي سائقً السٌارات ي الحجااب علاى  – 1

 مستي  مراكز التكيٌن المىنٌة التً تقيم بالتكيٌن فً اختصاص المعنً .

 ٌتم فتح ي تنظٌم الفحص النىائً فً حديد ثلاث اشىر . – 2

ٌتم الاشىار عن الفحيص المىنٌة عن طرٌاق الصااق الاعلاناات لىاذا الانمط مان التيظٌاؾ علاى  – 3

مستي  يكالة التشاؽٌل ي علاى مساتي  المؤسساة ي الادارة العميمٌاة المعنٌاة ي كاذا مركاز اي مراكاز 

 1الامتحان .

 رابعا : التوظٌف المباشر

ة ي الاذي ٌقتصار علاى المترشاحٌن الاذٌن تتعلق وذن الطرٌقة بالتيظٌؾ المباشر فاً اليظاائؾ الشااؼر

تابعي بنجاح تكيٌنا متخصصا لد  مؤسسات التكايٌن المؤولاة لاذلك ي المنصايص علٌاه صاراحة فاً 

 القيانٌن الاساسٌة الخاصة بسلك الاستقبال .

تعتبر وذن الطرٌقة من احسن الطرق فً اختٌار الميظفٌن حٌث تقيم الادارة بانشاء معاود ي مدارس  

الميظفٌن ي تصوٌلىم للقٌام باليظائؾ العامة قبال شاؽلىا ، بىاذن الطرٌقاة ٌتحادد عادد الاشاخاص لاعداد 

 2الذٌن ٌتكينين تقنٌا ي ادارٌا حسب عدد اليظائؾ المطليبة ي الشؽرة .

 لمسار المهنًتسٌٌرارات الإدارٌة الفردٌة المتعلقة بالفرع الثانً :القرا

 تتمثل فً قرارات المتعلقة بالترقٌة ي القرارات المتعلقة بيضعٌات الميظؾ 

 انمشاساخ الإداسَح انفشدَح انًتؼهمح تانتشلُح  -اولا

 تنقسم الى قرارات ادارٌة تتعلق بالترقٌة فً الدرجات ي أخر  تتعلق بالترقٌة فً الرتب .  

  ارات متعلقة بالترقٌة فً الدرجة قر – 1 

الصٌؽة من الترقٌة بفكرة المسار المىنً فالميظؾ بحكم طبٌعة مركزن القاانينً ي بالتاالً ترتبط وذن 

ملازمتاه لليظٌفاة العميمٌاة ماادة حٌاتاه المىنٌاة ٌحااق لاه ان ٌطماح الاى تحسااٌن مساتي  أجرتاه بصاافة 
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تدرٌجٌااة طاايال وااذن الماادة باادين ان ٌتيقااؾ وااذا التحسااٌن لا علااى التؽٌٌاار فااً طبٌعااة عملااه اي مااد  

 1لٌته ي لا على التطير فً منصبه أي رتبته . مسؤي

تتم الترقٌة بقرارات ادارٌة فردٌة صادرة عن سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر من خلالىاا ٌرفاا الميظاؾ مان 

 2درجة الى درجة اعلى منىا ضمن الرتبة الياحدة .

ا امكانٌة أن ٌكين وذا النيع من ٌرتبط وذا النيع من الترقٌة بارتفاع فً الاقدمٌة ي بالتالً التجربة م 

الترقٌااة تلقائٌااا ي منتظمااا كااان ٌقتاارن بانقضاااء ماادة عماال معٌنااة كمااا ٌمكاان ان ٌجمااا بااٌن الاقدمٌااة ي 

 الاستحقاق .

 قٌيد قانينٌة تتمثل فً :وذا النيع من الترقٌة  القرارات الإدارٌة الفردٌة فً تردعلى

ري الفردي المتعلق بالترقٌة فً الادرجات ماا باٌن سانتٌن ان تترايح الاقدمٌة المشترطة للقرار الادا -أ

 3ي ستة اشىر كحد ادنى ي ثلاث سنيات ي ستة اشىر كحد اقصى .

تخضا القرارات الادارٌة الفردٌة المتعلقة بالترقٌة الى عملٌة التنقاٌط السانيٌة مان طارؾ السالطة  -ب

 4اقتراح الرئٌس السلمً للميظؾ .التً لىا صلاحٌة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري بناءا على 

ماان قباال اللجااان التسااايٌة  ارٌااة الفردٌااة المتعلقااة بالترقٌااة الملفااات المعنٌااة بااالقرارات الادتاادرس  -ج

 5الاعضاء ي ٌعتبر راي اللجان المتسايٌة الأعضاء الزامٌا لسلطة التعٌٌن ي التسٌٌر .

 لرتبة القرارات الادارٌة الفردٌة المتعلقة بالترقٌة فً ا -2 

ٌرتقً الميظؾ من رتبة الى اخر  خلال مسارن المىنً انطلاقا من البنٌة الىٌكلٌة التً تمٌاز السالك  

 الذي ٌنتمً الٌه ي ما تتضمنه وذن البنٌة من يظائؾ متكاملة تاطٌرٌة.

                                                 
 . 182,  181واشمً خرفً ،  المرجا السابق ،  ص  -1
،  2003الأردن،  خطار شنطايي ، اليجٌز فً القانين الإداري، دار يائل للنشر، الطبعة الأيلى، عمان، -2

 .473ص
، المحدد للشبكة الاستدلالٌة لمرتبات  2007سبتمبر  29المؤر  فً  304-07من المرسيم الرئاسً  05المادة  -3

 . 2007 سبتمبر  30، صادرة بتارٌخ  61الميظفٌني نظام دفا رياتبىم ، المعدل ي المتمم ج ر العدد 
ن العام لليظٌفة العميمٌة،  المرجا المتضمن القاني 2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03-06من الامر  101المادة  -4

 السابق .
المحدد لاختصاصات اللجان   2020جيٌلٌة  25 المؤر  فً 199 - 20 من المرسيم 13 ي 12 المادة  -5

 المتسايٌة الاعضاء ي تشكٌلىا ي تنظٌمىا ي عملىا ،  ج ر ،  بدين عدد ،  بدين سنة نشر .
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مان الامار  107القرارات الادارٌة الفردٌة فً وذا النيع من الترقٌة مقٌدة بشريط محادة فاً الماادة   

 1 يوً : 2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  06-03

ٌشااترط فااً القاارارات الادارٌااة الفردٌااة للترقٌااة فااً الرتبااة الحصاايل علااى الشااىادة التااً تساامح  -أ  

 بالالتحاق بالرتبة الاعلى طبقا للقيانٌن الاساسٌة.

فاً الماؤر   92-26ٌشترط كذلك متابعة تكيٌن متخصص طبقا لاحكام المرسيم التنفٌذي رقم  -ب  

 المتعلق بتكيٌن الميظفٌن ي تحسٌن مستياوم ي تجدٌد معليماتىم . 1996مارس  03

ساانيات( يذلااك بقاارار اي  5اشااتراط اجااراء امتحااان مىنااً لماان تتاايفر فااٌىم الاقدمٌااة المطليبااة   -ج  

 مقرر من سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر .

ٌااتم اصاادار قاارارات ادارٌااة بالترقٌااة فااً الرتبااة عاان طرٌااق الترقٌااة الاختٌارٌااة بالنساابة  ااحٌاناا -د 

دايل الترقٌاة بعاد للميظفٌن الذٌن تتيفر فٌىم شريط الاقدمٌة فً قيائم التاوٌل ،  ي اخٌارا ٌاتم نشار جا

المتسايٌة الاعضاء التً تيقاا علاى المحضار المخصاص لاذلك ي تصاادق علٌاه سالطة اجتماع اللجنة 

ذا طبااا بعااد التعٌااٌن ي التسااٌٌر لٌااتم اعااداد القاارار الاداري الفااردي المتضاامن الترقٌااة الاختٌارٌااة ي واا

 .دراسة الطعين المقدمة

 انمشاساخ الإداسَح انفشدَح انًتؼهمح تىضؼُاخ انًىظف  -ثاَُا

لميظفٌن بالإدارة تفترض بالضريرة أن تكين يضعٌتىم ا قانينٌة ي التنظٌمٌة التً تربط ان الطبٌعة ال

المؤر    59- 85من المرسيم رقم  86لاحكام القانين الاساسً التابعٌن له ي قد نصت المادة مطابقة 

 مارس على ودن اليضعٌات . 23فً 

 الخدمة الفعلٌة  -1

ؾ فاً اليظٌفاة العميمٌاة ي بالقرار الإداري الفردي المتعلق بتعٌٌن الميظاقٌام بالخدمة يضا الٌرتبط 

الماؤر   03-06مان الأمار  128قٌامه بالخدمة فعلٌا فً الإدارة التً ٌنتمً الٌىا يلقد عرفات الماادة 

القٌااام بالخدمااة وااً اليضااعٌة الميظااؾ الااذي ٌمااارس فعلٌااا فااً المؤسسااة أي  2006جيٌلٌااة  15فااً 
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ب شؽل مان المناصاب المنصايص علٌىاا الإدارة التً ٌنتمً الٌىا المىام المطابقة لرتبته أي مىام منص

 1من وذا الأمر ي وً المنصب العلٌا ي اليظائؾ السامٌة . 15ي  10فً المادتٌن 

 ٌة مدفيعة الأجار اي اجاازة مرضاٌة ٌعد أٌضا فً يضعٌة الخدمة الميظفين الذٌن وم فً اجازة سني 

مان رخاص الؽٌااب يٌضااؾ كذلك عطلة الاميمة ي العطلة المرضٌة ي الحادث المىنً ي المساتفٌدٌن 

اللى وذن العطل ي التؽٌبات بعض العطل الاستثنائٌة بمناسبة بعض الاحداث العئلٌة كالزياج ي الماٌلاد 

 ي الامتحان ......الخ .

 وضعٌة الانتداب  -2 

ٌتم الانتداب بقرار اداري فردي من السلطة الإدارٌة ي ٌعرؾ الانتداب بصنه حالة الميظؾ الذي ٌكين 

سلكه الأصلً الا انه ٌبقى مستفٌدا فً وذن اليضاعٌة مان حقيقاه فاً الترقٌاة ي التقاعاد ، ي فٌاه خارج 

الميظاؾ ٌتقاضاى راتبااه مان الادارة العميمٌاة اي المؤسسااة التاً انتادب الٌىااا ، الا ان الميظاؾ الااذي 

يمٌاة التاً انتدب للقٌاام بتكايٌن اي دراساات بالامكاان ان ٌتقاضاى راتباه مان المؤسساة اي الادارة العم

ٌنتمً الٌىا ،ي تختلاؾ القٌايد القانينٌاة علاى القارار الإداري الفاردي المتعلاق بالانتاداب حساب طبٌعاة 

الانتداب بقية القانين اي بطلب من الميظؾ ي بانتىاء مدة الانتداب ٌعاد ادماج الميظؾ بقارار اداري 

 2فردي فً رتبته الاصلٌة بقية القانين ي لي كان زائد عن العدد  .

 الاستٌداع  -3 

مان  47ٌكين الاستٌداع بقرار اداري فردي من سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الإداري ي لقاد عرفتاـه الماادة

بان " الاستٌداع وً حالة الميظؾ الذي ٌتيقاؾ بصافة  1966جيان 02المؤر  فً  133-66الامر

تقاعاد ، مان ؼٌار ان تحايل مؤقتة عن ممارسة يظائفه ي بالتالً عن الاستفادة بحقيقه فً الترقٌاة ي ال

وذن اليضعٌة دين احتفاظه برتبته ي تختلؾ القٌيد الياردة على القرار الإداري الفردي بالإحالـة علـى 

 3الاستٌداع حسب نيع حالة الاستٌداع . 
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 الخدمة الوطنٌة -4 

فً يضعٌة لخدمة اليطنٌة بميجب قارار اداري  دعً لأداء الخدمة اليطنٌة الميظؾ الذي استٌيضا 

 09الماؤر  فاً  103-74فردي مان طارؾ سالطة التعٌاٌن ي التساٌٌر الإداري ، يلقاد ناص القاانين 

المتعلااق بالخدمااة اليطنٌااة علااى تعرٌااؾ الخدمااة اليطنٌااة فااً المااادة الأيلااى منااه بصنىااا  2014أيت 

بً . ي فً وذن الحالة الجٌش اليطنً الشعالمياطنٌن فً الدفاع اليطنً ي تخصص لحاجات مشاركة  

الميظؾ بقارار اداري فاردي علاى يضاعٌة الخدماة اليطنٌاة ي تعلاق العلاقاة اليظٌفٌاة التاً ٌتم احالة 

 03-06مان مان الامار  154احتفاظاه بحقيقاه فاً الترقٌاة ي التقاعاد طبقاا للماادة  تربطه بالإدارة ما

 1. 2006جيٌلٌة  15المؤر  فً 

 ر خارج الإطا -5 

وً الحالة التً ٌيضا فٌىا الميظؾ بطلب منه بعد استنفاذ حقيقاه فاً الانتاداب فاً يظٌفاة لا ٌساري 

علٌىا القانين الأساسً لليظٌفاة العميمٌاة ، يلا ٌساتفٌد الميظاؾ فاً واذن اليضاعٌة التاً لا ٌمكان ان 

قياعاد  تتجايز مدتىا خمس سنيات من أي حاق فاً الترقٌاة فاً الادرجات ، يواذن اليضاعٌة تضابطىا

 2قانينٌة تحكم القرارات الإدارٌة الفردٌة تتمثل فً :

 تقدٌم الميظؾ طلبا ٌعبر فٌه عن رؼبته فً الحصيل على يضعٌة خارج الإطار . -

 ان لا ٌستفٌد الميظؾ الذي ٌيجد خارج اطار من الترقٌة فً الدرجات . -

 اليضعٌة .ان ٌتقاضى راتبه من المؤسسة الادارٌة التً يضا لدٌىا فً وذن  -

الماؤر   03-06مان الامار  08ان ٌنتمً الميظؾ الى المجميعة  ا( المنصيص علٌىا فاً الماادة  -

 . 2006جيٌلٌة  15فً 

تاه الأصالٌة ي لاي زائاد علاى اعادة ادماج الميظؾ خارج الإطار عند انقضاء فترة يضاعٌته فاً رتب -

 د .عدلا

                                                 
، صادرة بتارٌخ  48اليطنٌة ، ج ر، عدد ،  المتضمن قانين الخدمة 2014ايت  09المؤر  فً  06-14الامر  -1

 .2014ايت  10
 المتضمن القانين العام لليظٌفة العميمٌة، المرجا السابق . 03-06، الامر  143الى  141المياد من  -2
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 المطلب الرابع: القرارات التأدٌبٌة للموظفٌن 

وناك قرارات ادارٌة فردٌة ٌنجم عنىا بصفة تلقائٌة فقدان صفة الميظؾ ي المتعلقة بانتىااء الخدماة ي 

 اخر  ؼٌر عادٌة .

 الفرع الأول :القرارات الإدارٌة الفردٌة لإنهاء العلاقة الوظٌفٌة بطرٌقة عادٌة

 .ًتتمثل القرارات الادارٌة الفردٌة لانىاء العلاقة اليظٌفٌة بطرٌقة عادٌة ف

 لشاس الاستمانح  -اولا

ٌعتبر مستقٌلا الميظؾ الذي ٌعلن عن ارادته الصرٌحة فً قطاا العلاقاة التاً تربطاه باالإدارة بصافة 

نىائٌة ، ي الاستقالة ي أن وً يسٌلة قانينٌاة لإنىااء المىاام ي حاق معتارؾ باه للميظاؾ طبقاا لاحكاام 

فااان أثاروااا تبقااى مروينااة بقباايل  2006جيٌلٌااة  15المااؤر  فااً  03-06ماان الأماار  217المااادة 

السلطة التً تملك حق التعٌٌن  لذلك فان الاستقالة تتم بقرار اداري فردي صادر عن سلطة التعٌاٌن ي 

 1التسٌٌر الاداري يفقا لقياعد الاتٌة :

لا ٌمكن الشريع فً اجراءات اقالة الميظؾ الا اثار مباادرة مناه تتمثال فاً ارسااله لىاذا الؽارض  -1

 با للسلطة المخيلة بصلاحٌات التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري عن طرٌق السلم الاداري . طلبا مكتي

تاارٌخ اٌاداع على السلطة المخيلة سلطة التعٌٌن ان تتخذ قراربشانىا فاً اجال اقصاان شاىران مان  -2

ء بامكان السلطة المعنٌة ان تؤجل الميافقة على الطلب لمدة شىرٌن ابتداءا من تاارٌخ انقضااالطلب ،ي

 2الاجل الايل ي ذلك للضريرة القصي  للمصلحة ي بانقضاء وذا الاجل تصبح الاستقالة فعلٌة .

 لشاسالاحانح ػهً انتماػذ  -ثاَُا

تعتبر الاحالة على التقاعد نىاٌة طبٌعٌة للحٌاة المىنٌاة فىاً تمثال حادثا واماا فاً نفاس اليقات بالنسابة 

السن الذي لا ٌمكنه د متى استكمل الحد الاقصى من قاعللميظؾ ي الادارة ، ي ٌحال الميظؾ على الت

سانة  55بعدن مياصلة مسارن المىناً ي قاد حاددت النصايص القانينٌاة السان بساتٌن سانة للرجاال ي  

ي المرسيم التطبٌقً  1983جيٌلٌة  2للنساء ي ٌتضمن وذا الحد عدة استثناءات ظبطتىا احكام قانين 

 3الامر بكل من :ي ٌتعلق  1985فبراٌر  9له المؤر  فً 

                                                 
المتضمن القانين العام لليظٌفة العميمٌة ، المرجا  2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03-06من الامر  218المادة  -1

 السابق .
نالمتضمن القانين العام لليظٌفة العميمٌة ، المرجا  2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03-06، الامر  220المادة  -2

 السابق .
 . 225،   224المرجا السابق ،  ص  ،واشمً خرفً -3
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سانيات علاى الاقال ي  9امكانٌة التخفٌض  منه لصالح المراة التً تكفلت بتربٌة يلد اي اكثر لمادة  -1

 وذا بقدر سنة لكل يلد دين ان تتجايز مدة التخفٌض الاجمالٌة ثلاث سنيات .

اذ لا ٌساري  لصالح قدماء المجاودٌن ي الاعيان الذٌن انىٌات مىاامىم نتٌجاة تقلاٌص فاً التعاداد ، -2

 علٌىم قاعدة الحد الاقصى من السن .

 الاعيان الذٌن ٌمارسين انشطة تتضمن بعض العيامل المضرة بالصحة . -3

الاعيان المصابين بعجز كلً اي نىائً عن العمل اذ لا ٌشترط فٌىم بليغ الحد الاقصى من السن  -4

 سنة . 15قانين التقاعد شرط ان لا ٌقل عدد السنٌن القابلة للاعتداد بىا فً نظر 

اداري فردي  من السلطة الادارٌة التً تملك صالاحٌة التعٌاٌن بمجارد  تتم الاحالة على التقاعد بقرار 

تيافر الشريط المنصيص علٌىا فً وذا المجال لاسٌما بليغ الحد الاقصى من السن القانينً ي اثبات 

 ك ي للمقتضٌات القانينٌة لنظام التقاعد .سنة خدمة مستيفٌة لحقيق الاشترا 15اقدمٌة لا تقل عن 

 تسثة انىفاجلشاس انشطة  -ثانثا

تصدر السلطة الادارٌة التً لىا صلاحٌة التعٌٌن ي التساٌٌر الاداري قارار اداري فاردي بالشاطب فاً 

حالاة يفاااة الميظاؾ التااً واً نىاٌااة الشخصاٌة القانينٌااة للميظاؾ ي نىاٌااة الشخصاٌة القانينٌااة تكااين 

مان  25الحقٌقً اي الميت الحكمً ففاً الحالاة الايلاى تثبات بشاىادة طبٌاة يفقاا لاحكاام الماادة باليت 

القانين المدنً " تبدا شخصٌة الانسان بتمام يلاته حٌاا ي تنتىاً بميتاه " اماا فاً الحالاة الثانٌاة تكاين 

يات ماان اليفاااة حكمٌااة يوااً الحالااة التااً ٌحكاام فٌىااا القاضااً المخااتص بماايت المفقاايد بعااد اربااا ساان

 1التحري .

 فمذاٌ انجُسُح  -ساتؼا

ٌكين قرار السلطة الادارٌة التً لىا صلاحٌة التعٌٌن ي التسٌٌر بانىاء الخدمة فً حق الميظاؾ الاذي 

فقد جنسٌته سياء بتنازله عنىا بارادته اي فً حالات ساحبىا مناه اي اساقاطىا مناه حٌاث تنتىاً خدمتاه 

 2اط الجنسٌة اي سحبىا  .بقية القانين من تارٌخ صدير قرار اسق

 

 

                                                 
 . 224نياؾ كنعان ،  المرجا السابق ،  ص  -1
 جيان ،  المتعلق بالتقاعد ،  المرجا السابق 2المؤر  فً  12-83، القانين رقم  21،  09، 08ن07المياد  -2
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 فقدان الحقوق المدنٌة خامسا: 

بة تبعٌة الزامٌة اذا ماتعلق الامر بعقيبة جنائٌة ، أي كان المشرع ٌنص على عقيبة الحرمان عقي وً

من الحقيق اليطنٌة مرتٌن تارة كعقيبة تكمٌلٌة ي تارة كعقيبة تبعٌاة ، الا اناه ماا التعادٌلات الاخٌارة 

 1 عقيبة تكمٌلٌة .للقانين اصبحت 

 الفرع الثانً :القرارات الادارٌة الفردٌة لانهاء العلاقة الوظٌفٌة بطرٌقة غٌر عادٌة 

 تتمثل القرارات الادارٌة الفردٌة لانىاء العلاقة اليظٌفٌة بطرٌقة ؼٌر عادٌة فٌما ٌلً    

 لشاس انتسشَح -اولا

الادارٌاة قصاد فصام العلاقاة التاً تربطىاا باحاد قرار التسرٌح وي يسٌلة ؼٌار عادٌاة تتخاذوا السالطة 

قاد تيظفاه الادارة فاً الحاالات  اعيانىا الا ان وذا الاجراء لا ٌفترض أي طاابا تاادٌبً بالضاريرة ي

 2 تٌة:الآ

 عدم الكفاءة البدنٌة و العقلٌة  - 1

علٌىا الميظؾ اثر تتحقق وذن الحالة عندما تنقضً فترة الاحالة على الاستٌداع الجبري التً قد ٌحال 

ففاً واذن الحالاة ، يت عادم قدرتاه علاى اساتئناؾ العمال اصابته بمرض طيٌل الامد اي بحادث بعد ثب

 .تتخذ الادارة  قرار ٌنتىً الى تسرٌحه بعد استشارة اللجنة الطبٌة ي اللجنة المتسايٌة الاعضاء 

 عدم الكفاءة المهنٌة  -2

للانتمااء الٌاه ي اماا بعاد ً الرتبة المناسبة للسلك الاذي ٌطماح تتحقق وذن الحالة اما قبل ترسٌم العين ف

جيٌلٌااة  15ؤر  فااً الماا 03-06ماان الاماار  85حااددت ظااريؾ الافتااراض الايل المااادة ، ترسااٌمه 

اماا ٌاتم ترساٌم  84على انه بعد انتىاء فترة التربص المنصايص علٌىاا فاً الماادة التً تنص  2006

تااربص اخاار لاانفس الماادة ي لماارة ياحاادة فقااط ي امااا تساارٌح المتااربص فااً رتبتااه اي اخضاااعه لفتاارة 

المتربص دين اشعار مسبق اي تعيٌض . ي تقٌٌم الكفاءة المىنٌة مان صالاحٌات السالطة الادارٌاة ماا 

 استشارة اللجنة المتسايٌة الاعضاء .

 

                                                 
، 6السعٌد سحارة، الآلٌات التصدٌبٌة لإنىاء العلاقة اليظٌفٌة فً التشرٌا الجزائري، مجلة الدراسات القانينٌة، المجلد  -1

 .108، ص2019، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، جيان 1العدد 
 .219محمد الصؽٌر بعلً، المرجا السابق، ص  -2
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 اءته المىنٌة ذا ثبتت عدم كفاما الافتراض الثانً فٌتعلق باحد  الاحتمالات التً قد تطرا بعد ترسٌمه ا

 القٌام بالمىام المسندة الٌه بدين ان ترتبط وذن اليضعٌة بسيء نٌة الميظؾ اي تقصٌر اداري من على 

طرفه . يتملك الجىة المخيلة صلاحٌات التعٌٌن سلطة اقرار حالة عادم الكفااءة المىنٌاة بعاد استشاارة 

علاى  1966جايان  2لماؤر  فاً ا 148-66اللجنة المتسايٌة الاعضاء ي وا طبقا لاحكاام المرسايم 

 1ان الميظؾ الذي ثبت عدم كفاءته المىنٌة تسي  يضعٌته :

 اما باحالته على التقاعد الجبري اذا تيفرت لدٌه شريط الاقدمٌة المنص علٌىا لىا الؽرض . -

ياما بترتٌبه فً سلك ادنى من السلك الذي ٌنتىً الٌه ي ٌحتفظ فً وذن اليضعٌة بنفس الدرجة التاً  -

 وي مصنؾ فٌىا اي فً الدرجة التً تدنيوا .

 اما تسرٌحه اذا تعذر اعتماد احد الحلٌن السابقٌن . -

 تسرٌح له علاقة بالجزاء التادٌبًقد ٌكون قرار ال -3

المتضاامن القااانين  2006جيٌلٌااة  15المااؤر  فااً  03-06ماان الاماار  163طبقااا لاحكااام المااادة  

الاساسً لليظٌفة العميمٌة فٌكين التسرٌح عقيبة من الدرجة الرابعة تيقا على مرتكب احد الاخطااء 

 2من الامر السالؾ الذكر ي تتمثل وذن الاخطاء فً : 181المىنٌة الياردة فً المادة 

فادة من امتٌازات من اٌه طبٌعة كانت ٌقدمىا له شخص طبٌعاً اي معنايي مقابال تادٌاة خدماة الاست -ا

 فً اطار ممارسة يظٌفته .

التسبب عمدا فً اضرار مادٌة جسٌمة بتجىٌزات ي املاك المؤسسة اي الادارة العميمٌة التً مان  -ب

 شانىا الاخلال بالسٌر الحسن للمصلحة .

 ي شخص فً مكان العمل .ارتكاب اعمال عنؾ على أ -ج

 اتلاؾ يثائق ادارٌة قصد الاساءة الى السٌر الحسن للمصلحة . -د

 

                                                 
 . 220محمد الصؽٌر بعلً،  المرجا السابق ،  ص  -1
، المتضمن القانين العام لليظٌفة العميمٌة ،  2006جيٌلٌة  15، المؤر  فً  03-06من الامر  184المادة  -2

 المرجا السابق .
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 ىا ي نشاط مربح .لالجما بٌن اليظٌفة التً ٌشؽ -ن

 تزيٌر الشىادات اي المؤولات اي كل يثٌقة سمحت للميظؾ بالتيظٌؾ اي الترقٌة . -ي

 لشاس انؼضل  –ثاَُا

نتٌجاة تؽٌاب الميظاؾ تساٌٌر الاداري كجازاء تاادٌبً التعٌاٌن ي القرار العزل من طرؾ سالطة ٌكين 

ٌيما متتالٌة على الاقل دين مبرر مقبيل ،فللسلطة التً لىا صلاحٌات التعٌٌن اجراء العزل  15لمدة  

بسبب اومال المنصب بعد الاعذار ، ي لا تلتزم فاً واذن الحالاة بااحترام أي اجاراء تاادٌبً قبال اتخااذ 

 1قراروا .

،المحادد لكٌفٌاات  2017نايفمبر  02الماؤر  فاً  321-17نه صادر المرسايم التنفٌاذي رقام حٌث ا

 عزل الميظؾ بسبب اومال المنصب ي الذي حدد اجراءات العزل كماٌلً :

ٌيم متتالٌة على الاقل دين مبرر مقبيل ، يشرح عبارة المبارر  15اومال المنصب بالتؽٌب لمدة  -1

 2رة خارجة عن نطاق ارادة الميظؾ المتؽٌب .المقبيل بكل مانا اي حالة قاو

 3حدد معاٌنة الؽٌاب بيثٌقة مكتيبة تيدع فً الملؾ الاداري الخاص به . -2

تم تيضٌح كٌفٌات الاعذار ،حٌث انه بعد ؼٌاب الميظؾ ٌيمٌن متتالٌٌن تيجه له سلطة التعٌٌن ي  -3

انقضاء خمسة اٌام من الاعاذار ي لام ٌقادم التسٌٌر الاداري اعذارا ، ي اذا لم ٌلتحق بمنصب عمله بعد 

 4مبرر ٌيجه له اعذار ثانً .

ٌتم تبلٌػ الاعذار الى الميظؾ المعنً شخصٌا عن طرٌق البرٌد برسالة ميصى علٌىا ماا اشاعار  -4

 بالاستلام .

اذا التحق الميظؾ بمنصب عمله بعد الاعذارٌن ي اساتانؾ عملاه معاا تقادٌم مبارر مقبايل لؽٌاباه  -5

سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري عدد الاٌام التً تؽٌاب فٌىاا مان راتباه ،اماا اذا لام ٌقادم مباررا تخصم 

                                                 
 . 223محمد الصؽٌر بعلً ،  المرجا السابق ،  ص  -1
المحدد لكٌفٌات عزل  2017نيفمبر  22المؤر  فً  321-17من المرسيم التنفٌذي رقم  3،  2المادتٌن  -2

 . 2017نيفمبر  12نالصادرة بتارٌخ  66الميظؾ بسبب اومال المنصب، ج ر عدد رقم 
المحدد لكٌفٌات عزل الميظؾ بسبب  2017نيفمبر  22المؤر  فً  321-17من المرسيم التنفٌذي رقم  4المادة  -3

 اومال المنصب ،  المرجا نفسه.
 ،  المرجا نفسه . 2017نيفمبر  22المؤر  فً  321-17من المرسيم التنفٌذي  5المادة  -4
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مقبيلا فزٌادة عن الخصم تسالط علٌاه عقيباات تادٌبٌاة ،ي فاً حالاة عادم التحاقاه بمنصابه ٌاتم تيقٌاؾ 

 راتبه .

ٌااٌن ي التسااٌٌر ٌاايم ي لاام ٌلتحااق الميظااؾ بمنصاابه رؼاام اعااذارن فتتخااذ ساالطة التع 15عنااد نىاٌااة  -6

 1الاداري قرارا بعزله ٌكين معلل يٌبداء سرٌانه من تارٌخ ايل ٌيم من ؼٌابه .

                                                 
 .السابق ،  المرجا  2017نيفمبر  22ً المؤر  ف 321-17من المرسيم التنفٌذي رقم  10الى 6المياد من  -1
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تتجساد الرقاباة علاى مشاريعٌة القارارات الادارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن فاً نايعٌن ماان 

 الرقابة رقابة ادارٌة ي رقابة قضائٌة .

رقابة الادارٌة ذاتٌة من قبال الادارة نفساىا اي مان قبال الاجىازة الادارٌاة المتخصصاة لتكين ا

اليظٌفاة العميمٌاة ة علاى لليظٌفاة العميمٌاة ي مفتشاٌفاً المجلاس الاالمركزٌة اي اللامركزٌة المتمثلة 

امااة التااابا للمدٌرٌااة الع المحدثااة فااً كاال يلاٌااة ،يالتااً تمثاال الىٌكاال ؼٌرالمركاازي لليظٌفااة العميمٌااة

لليظٌفة العميمٌة ي الاصلاح الاداري التً من بٌن اختصاصاتىا ممارسة الرقابة سياء الرقابة القبلٌة 

 عن طرٌق التاشٌرات اي الرقابة البعدٌة على القرارات الادارٌة لتسٌٌر الميظفٌن .

المعادل علاى مبادا ازدياجٌاة  1996فً حٌن ان الرقابة القضائٌة تم النص علٌىا فاً دساتير 

لقضاء ي ان المنازعاات المترتباة علاى القارارات الادارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن مان اختصااص ا

القضاء الاداري ي وذا ما نتطرق الٌه من خلال المبحثاٌن التاالٌٌن حٌاث خصصانا المبحاث الايل الاى 

الرقابااة  الرقابااة الادارٌااة علااى القاارارات الادارٌااة الفردٌااة لتسااٌٌر الماايظفٌن ي المبحااث الثااانً الااى

 القضائٌة .
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 ةول: الرقابة الادارٌة على القرارات الفردٌالمبحث الأ

ذاتٌا اي عان طرٌاق  لتسٌٌر الميظفٌن  الرقابة الادارٌة على القرارات الادارٌة الفردٌةتمارس الادارة 

يذلك لاجل مراجعة القرارات الادارٌاة الفردٌاة ساياء بابطالىاا اي الؽائىاا لعادم اجىزة ادارٌة خارجٌة 

 الثانً :المطلب يوذا ما نتعرؾ علٌه من خلال المطلبٌن الايل ي مشريعٌتىا 

 المطلب الاول : الرقابة الادارٌة الذاتٌة

فٌن فٌما تقيم به الادارة من تتمثل الرقابة الادارٌة الذاتٌة على القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظ

 ٌن ،يواً اماا رقاباةرقابة من تلقاء نفسىا ،فً اطار مراجعة قراراتىا الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر المايظف

رئاسٌة اي رقابة يصائٌة ،يتتحقق وذن الرقابة بمراجعة سلطة التعٌاٌن ي التساٌٌر الاداري لقرارتىاا ي 

اي تعدٌلىا اي استبدالىا بقرار اخر صحٌح ، كذلك تتحقق  تصحٌحىا ان اكتشفت فٌىا اخطاء اما بالؽائىا

عناادما ٌمااارس الاارئٌس الإداري الرقابااة علااى اعمااال مرؤيسااٌه مماان لىاام ساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر 

الاداري كتفيٌض اليزراء للمدراء اليلائٌٌن سلطة التعٌاٌن ي التساٌٌر الإداري للمايظفٌن فاً الىٌئاات 

تصخااذ امااا صاايرة سااابقة علااى اتخاااذ القاارار الاداري الفااردي لتسااٌٌر  يفااً وااذن الحالااة ؼٌاار الممركاازة

 الميظفٌن اي لاحقة على اتخاذن .

 الفرع الاول : انواع الرقابة الادارٌة الذاتٌة

 تتمثل انياع الرقابة الادارٌة الذاتٌة على القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن فً فٌماٌلً

 ً سهطح انتؼٍُُ و انتسُُش الاداسٌ انشلاتح انشئاسُح ػه –اولا 

الرؤساء الادارٌين على اعمال مرؤيساٌىم ي لا تتحقاق  الرقابة الادارٌة الذاتٌة  وذا النيع منٌمارس 

الا حٌن ٌرتبط عمال الجىاز الاداري فٌما بٌنىم بعلاقة التبعٌة المتدرجة ي الخضيع الرئاسً ، ي واي 

لا ٌتحقق فً ؼٌر النظام ؼٌر المركزي ، لان الاصل فً وذا النظام ان ٌكين لكال رئاٌس اداري حاق 

مرؤيسٌه الذٌن ٌشؽلين الدرجات الدنٌا فً السلم الاداري ، فكل طبقة  الاشراؾ ي الرقابة على اعمال

تخضا لطبقة اعلى منىا حتى تصل الى اليزٌر ي وي الرئٌس الاعلى لجمٌا المصالح التابعة ليزارته 

 1فىناك نيع من التدرج بٌن الىٌئات اي السلطات الادارٌة ي بٌن الاشخاص العاملٌن بىا .

 .رٌة الرئاسٌة فً ى الرقابة الادايتتجل

 

                                                 
 . 398عمار عيابدي،  مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسٌة، المرجا السابق ، ص  -1
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 سلطة الاشراف و التوجٌه  -1

حااق الاشااراؾ ي التيجٌااه السااابق  ماانح الساالطة الرئاسااٌة اىااتعاارؾ ساالطة الاشااراؾ ي التيجٌىااا بان

ؤيس المفيض له سلطة التعٌٌن ي التساٌٌر الاداري ماثلا مادراء المؤسساات العميمٌاة المفيضاٌن رملل

اصاادارن لمرؤيسااٌه ماان اياماار شاافيٌة اي كتابٌااة ي ماان طاارؾ الاايزٌر عاان طرٌااق مااا ٌملااك الاارئٌس 

تعلٌمات ي كذا منشيرات لتفسٌر القيانٌن ي الليائح المسند لىم تطبٌقىا كما تحمل الٌىم ارشادات حٌث 

 لىم استعمال اسالٌب الارشاد ي النصح .

ٌاة لتساٌٌر تتحقق سلطة الاشراؾ ي التيجٌه عن طرٌق التدخل الدائم لمراقباة القارارات الادارٌاة الفرد

 1ىم للالتزام بالاسالٌب الصحٌحة علمٌا ي فنٌا ي قانينٌا.ٌن الصادرة عن المرؤيسٌن ي تيجٌىالميظف

 سلطة المتابعة و التعقٌب -2

علاى عااتق الرؤسااء الادارٌاٌن الاذٌن مان ياجابىم متابعاة القارارات الادارٌاة الفردٌاة  وذن السلطةتقا 

بة ٌكين قبل دخيل القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن لتسٌٌر الميظفٌن ي وذا النيع من الرقا

ثرن القانينً الا حٌز التنفٌذ ، اذ ٌبقى القرار الاداري الفردي لتسٌٌر الميظفٌن ؼٌر نافذ ي ؼٌر منتي لا

الميافقااة علٌااه ماان طاارؾ الاارئٌس الاداري ،كمااا ٌمكاان للاارئٌس الاداري ان ٌعاادل فااً بعااد اقاارارن ي  

معطٌات التً ٌتكين منىا القرار الاداري الفردي لتساٌٌر المايظفٌن بالزٌاادة اي النقصاان العناصر ي ال

ي مطابقة للقيانٌن ي التنظٌمات ي التعلٌمات ي اكثر ملائمة لمقتضاٌات حسان ساٌر ، لتكين اكثر صحة

 2المرافق العامة ي تحقٌقا للمصلحة العامة . 

تكين القرارات الادارٌة لتسٌٌر الميظفٌن بعد دخيلىا حٌز التنفٌذ بالؽائىا اي سحبىا اي حليل الرئٌس  

 3مكان المرؤيس ي تيلٌه اصداروا . 

 انشلاتح الاداسَح انىطائُح ػهً انمشاساخ الاداسَح انفشدَح نتسُُش انًىظفٍُ  –ثاَُا 

الا بانص ي ان ة القايانٌن تطبٌقاا لقاعادة لا يصااٌحاددوا بانىا قانينٌة ت الرقابة الادارٌة اليصائٌةتمتاز

اختصاص السلطات الادارٌة المركزٌة على الىٌئات ي المؤسسات الادارٌة اللامركزٌة لاباد ان تكاين 

محددة على سبٌل الحصر فً القانين ، ي انىا استثنائٌة ي ضٌقة تمارس فً حديد النص القانينً فقط 

يحاادات اللامركزٌااة عاان الساالطات المركزٌااة ي ذلااك عاان طرٌااق منحىااا نظاارا لاسااتقلال الىئٌااات ي ال

                                                 
 . 415، ص السابق ة السلطة الرئاسٌة،  المرجا مبدأ تدرج فكر  عمار عيابدي ، -1
 34، ص 2004 ،ي ، دار العليم للنشر ي التيزٌا،  الجزائررمد الصؽٌر بعلً،  القانين الادامح -2
 57،  ص المرجا نفسه -3



 الفصل الثانً:                           الرقابة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة الفردٌة 

 

52 

 

الشخصاااٌة القانينٌاااة المعنيٌاااة ي حٌازتىاااا لسااالطة اتخااااذ القااارارات الادارٌاااة النىائٌاااة فاااً حاااديد 

 1اختصاصتىا.

 ٌنتي عن ذلك ماٌلً : 

 عدم جياز التيسا فً تفسٌر النصيص القانينٌة المنظمة لنظام الرقابة الادارٌة . -1

عدم جياز تدخل السلطات الادارٌة المركزٌاة اليصاٌة فاً شاؤين الىٌئاات ي المؤسساات الادارٌاة  -2

عااادم جاااياز حلااايل السااالطات الادارٌاااة المركزٌاااة اليصاااٌة محااال السااالطات الادارٌاااة  –اللامركزٌاااة 

دة اللامركزٌة فً القٌام باعمالىا ي لذلك لا ٌجيز للسلطات الادارٌة المركزٌة اليصاٌة ان تعادل بالزٌاا

اي النقصان فً القرارات الادارٌة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن يقات التصادٌق علٌىاا فاً الحاالات التاً 

ٌشترط القانين ضاريرة الحصايل علاى مصاادقة السالطات الادارٌاة المركزٌاة اليصاٌة ،فىاً اماا ان 

ٌل ، لان أي تصادق اي لا تصادق على القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن دين محايلة التعد

محايلااة للتعاادٌل تعااد حلاايلا ماان قباال الساالطات الادارٌااة المركزٌااة اليصااٌة محاال الساالطات الادارٌااة 

 اللامركزٌة الذي وي مخالؾ للقانين .

نفاااذ ي ساارٌان القاارارات الادارٌااة الفردٌااة لتسااٌٌر الماايظفٌن الصااادرة عاان الساالطات اللامركزٌااة  -3

دارٌاة اللامركزٌاة لا مان تاارٌخ المصاادقة علٌىاا مان قبال ٌكين من تارٌخ اصداروا مان السالطات الا

السلطات الادارٌة المركزٌة اليصٌة الا فً الحالات التً اشترط القانين ضاريرة المصاادقة مان واذن 

 2السلطات الاخٌرة .

 الفرع الثانً : مجال تطبٌق الرقابة الادارٌة الذاتٌة

الفردٌااة لتسااٌٌر  الذاتٌااة علااى القاارارات الادارٌااة فااً اطااار تطبٌااق الرقابااة الادارٌااةتسااتطٌا الادارة 

 ان تقيم بالؽاء وذن القرارات اي سحبىا اي تعدٌلىا لعدم مشريعٌتىا.  الميظفٌن 

الى تعدٌل القارارات الادارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن اذا شاابىا عٌاب مان عٌايب عادم  الادارةتلجص 

لادارة ان ان تبطال القارار فاً واذا الجازء الاذي المشريعٌة فً بعض اجزائه دين البعض الاخر ، فل

شابه العٌب القانينً ي ٌبقى القرار صالحا منتجاا فٌماا بقاى مناه ماادام واذا الجازء البااقً ٌشاتمل فعالا 

على قرار اداري صحٌح بكل وناصرن ، ي وذا استنادا الى نظرٌاة تحيٌال القارارات الادارٌاة المعٌباة 

ضمنٌا ي تحيله باثر رجعً الاى قارار اخار صاحٌح ٌتكاين مان  ،حٌث تسحب الادارة قراروا المعٌب

                                                 
 268، ص السابقكرة السلطة الرئاسٌة، المرجا عمار عيابدي، مبدا تدرج ف -1
 . 271ي  270ص المرجا نفسه ،  -2
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بااٌن عناصاار القاارار الايل ي ماان ونااا ٌعتباار وااذا التحيٌاال ناايع ماان التعاادٌل فااً القاارار الاداري ، ي 

ٌشااترط لاعمااال نظرٌااة التحيٌاال الاٌكااين القاارار الاداري مشاايب بعٌااب ٌجعلااه منعاادما ي ان ٌتضاامن 

 1اخر صحٌح ي خاصة من حٌث الشكل ي الاختصاص .القرار الاداري الباطل عناصر قرار 

قد تلجاا الادارة الاى ساحب القارارات الادارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن ؼٌار المشاريعة ،ي الساحب 

الاداري للقارارت الادارٌاة الفردٌااة واي ازالاة ي انىاااء الاثاار القانينٌاة للقاارار ي اعادامىا بااثر رجعااً 

ذ تاارٌخ يجيدواا ي اصاداروا ي بالنسابة للمساتقبل كاان لام تكان ي بالقضاء على اثاروا فً الماضً من

 2ٌنصب على القرارات ؼٌر المشريعة .

 لكن سحب واته القرارات مقٌد بشريط جيورٌة تتمثل فً : 

ٌجااب ان تنصااب ساالطة سااحب القاارارات الادارٌااة الفردٌااة علااى القاارارات ؼٌاار المشااريعة أي  -ايلا

عٌاب المحال   ،عٌاب عادم الاختصااص ،الشرعٌة ي وً عٌب انعدام السبب  المشيبة باحد اسباب عدم

عٌب انحراؾ السلطة ، لان القرارات الادارٌة ؼٌر المشريعة لا ٌمكن لىا ان تخلاق ي  ،عٌب الشكل 

 3تيلد حقيقا اي مراكز قانينٌة مكتسبة .

، امااا العٌااب اللاحااق ٌجااب ان ٌكااين العٌااب فااً القاارار الاداري الفااردي منااذ صاادير القاارار  -ثانٌااا 

لصاادير القاارار الاداري الفااردي فانااه لا ٌخاايل لاالادارة ساالطة سااحبه ، ي ٌترتااب علااى بطاالان القاارار 

الاداري الفردي باثر رجعً نتٌجة سحبه بطالان كافاة القارارات الادارٌاة الفردٌاة اللاحقاة لاه اذا كاان 

 4وناك ارتباطا يثٌقا بٌنىما .

ضااء علاى تقٌٌاد سالطة لاجال المقررة قانينا حٌث استقر الفقه ي القيجيب اجراء السحب فً ا -ثالثا  

اشىر من تارٌخ صدير القرار  04سحب القرارات الادارٌة بمٌعاد الطعن القضائً ي وي الادارة فً  

 5الاداري ،بحٌث لا ٌجيز سحبىا الا خلال وذن المدة المقررة لرفا دعي  الالؽاء .

سحب القرارات الادارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن دين التقٌاد باجاال  وناك حالات استثنائٌة ٌتم فٌىا 

 السحب يوً :

                                                 
 . 295، 296، المرجا السابق ، ص امً جمال الدٌنس -1
 . 486عمار عيابدي ، مبدا فكرة تدرج السلطة الرئاسٌة ،  المرجا السابق،  ص  -2
 . 289، ص  السابق،  المرجا  امً جمال الدٌن س -3
الثقافة للنشر يالتيزٌا، الطبعة الأيلى، فىد عبد الكرٌم ابي العثم،  القضاء الاداري بٌن النظرٌة يالتطبٌق، دار  -4

 . 534، عمان، الأردن،  ص 2011
 .  534،  ص نفسهالمرجا  -5
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 لاداري الفردي على غش او تدلٌس حالة قٌام القرار ا –1

حٌث ٌجيز سحب القرار الاداري الفردي لتسٌٌر الميظفٌن دين التقٌد بمٌعاد الطعن اذا كاان صاديرن 

ٌكاين ان الؽش ٌفسد كل شًء فقرار التعٌٌن نتٌجة ؼش اي تدلٌس صادر من ميظؾ ، اذ ان القاعدة  

 1باطلا بطلانا مطلقا اذا بنً على الؽش اي تزيٌر يثائق اي اخفاء معليمات .

 فً القرارات الادارٌة الفردٌة  التسوٌة الخاطئة للمرتباتحالة  – 2

حٌاث ذواب الفقاه الاداري الاى ان التسايٌات المالٌاة التاً تقاا خاطئاة لا تكاين بمناص  عان السااحب اي 

الالؽاء فً أي يقت ي دين التقٌد بمٌعاد الطعن القضائً متى تبٌن للادارة ممثلة فاً سالطة التعٌاٌن ي 

 2لخطا فٌىا. التسٌٌر الاداري يجه ا

قد تلجا الادرة الى الؽاء القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن ، فً حالة القرارات التاً تنشااء  

صحٌحة ثم ٌشيبىا عٌب لاحق ٌجعلىا ؼٌر مشريعة ، ففً وذن الحالة على سالطة التعٌاٌن ي التساٌٌر 

لساحب ، ي لاذلك تكتفاً الاداري ابطاله ي لكن دين حاجة الى تقرٌر اثر البطلان منذ انشااء القارار كا

بابطاله بالنسبة للمستقبل فقط ي ذلك عن طرٌق الؽائه اعتبارا من تارٌخ الالؽااء ماا تارك اثاارن قائماة 

 3فً الماضً . 

 بشرطٌن ٌتمثلان فً :القرارات الادارٌة الفردٌة الؽاء ٌتقٌد 

 صدوره صحٌحا بعٌب عدم المشروعٌة اصابة القرار بعد – أ 

الادارٌااة الفردٌااة المشااريعة لا ٌمكاان لساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر الاداري ان تلؽٌىااا اذ ان القاارارات 

احتلراما للحقيق المكتسبة ي لمبدا استقرار المعاملات ، ي علٌه الفاء القرارات الادارٌة الفردٌاة ٌكاين 

 فً القرارات التً تصاب بعٌب من عٌيب عدم المشريعٌة بعد صديرن بصيرة صحٌحة .

  

 

 

                                                 
 . 542ي543،  ص السابقد الكرٌم ابي العثم ، المرجا فىد عب -1
 . 544المرجا نفسه ،  -2
 . 294سامً جمال الدٌن،  المرجا السابق،  ص  -3
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 راء الالغاء فً الاجال المقررة اج – ب

اشااىر منااذ تااارٌخ  4اذ ان ساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر الاداري مقٌاادة باااحترام الاجااال القانينٌااة ي وااً 

القاارارات الحصااانة ي  باعلانىااا بياسااطة العلاام ي التبلٌااػ الشخصااٌٌن ، فاااذا انقضاات وااذن الماادة تكتساا

 1الشرعٌة .  

 الادارٌة الذاتٌةالفرع الثالث : طرق تحرٌك الرقابة 

تتحرك الرقابة الادارٌة الذاتٌة على القرارات الادارٌة الفردٌة تلقائٌاا مان جاناب الادارة اي بنااءا علاى 

 تظلم ٌقدم لللادارة من الميظفٌن المتضررٌن من القرارالاداري .

 انشلاتح انتهمائُح  -اولا

عاان طرٌااق مراجعااة قراراتىااا الادارٌااة ماان تلقاااء نفسااىا ي ذلااك تقاايم الادارة بىااذا الناايع ماان الرقابااة 

، ي قااد تكااين نفااس ساالطة التعٌااٌن ي  الفردٌااة المتعلقااة بتسااٌٌر الماايظفٌن ي ذلااك بفحااص مشااريعٌتىا 

التسٌٌر الاداري ،فتلؽاً اي تعادل اي تساتبدل القارار اذا اكتشافت عادم صاحته ، اي ٌقايم باذلك الارئٌس 

الااى ساالطته الرئاسااٌة التااً ٌقرروااا لااه القااانينفً  الاداري لساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر الاداري اسااتنادا

مياجىته فٌكين له ان ٌلؽً التصرؾ كلٌة اي ٌكتفً بتعدٌله جزئٌا اي الحليل محله ي اتخاذ قرار جدٌد 

اذا تبٌن له عدم مشريعٌته ، كما قد تتم وذن الرقابة نتٌجة تقارٌر ٌقدمىا ميظفين مختصين باالتفتٌش 

ٌىم اسام المفتشاين قاد ٌكينايا ملحقاٌن باذات الجىاة الادارٌاة اي تجمعىام على اعماال الادارة ٌطلاق علا

 2جمٌعا جىة ادارٌة مركزٌة ياحدة .

قادرات الرقاباة التاً فىذن الرقابة تتحقق تلقائٌا بتادخل الجىاة اي السالطة الادارٌاة لممارساة سالطات ي 

القانين اي الليائح لتصاحح اي تعادل اي تلؽاى اي تساحب القارارات الادارٌاة الفردٌاة ؼٌار منحىا اٌاوا  

المشريعة اي لتجٌزوا ي تصادق علٌىا ، ي وً تخضاا للسالطة التقدٌرٌاة لالادارة العاماة حٌاث تتمتاا 

 3السلطات الادارٌة فً القٌام بىا اي عدم القٌام بىا ي بالشكل الذي تران مناسب . 

 ػهً تظهى  اتح تُاءانشل -ثاَُا

تتحقق وذن الرقابة عندما تكتشؾ سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري عدم مشريعٌة قراروا نتٌجة تظلم  

ٌرفااا الٌىااا ماان الميظااؾ الااذي اضاارن القاارار الاداري الفااردي ،فىااي ٌقاايم علااى شااكي  ي تظلاام ماان 

                                                 
 . 294،  ص  السابقسامً جمال الدٌن ،  المرجا  -1
 . 284ي 283، ص سامً جمال الدٌن ، المرجا نفسه  -2
 . 557عمار عيابدي،  مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسٌة ،  المرجا السابق ،  ص  -3
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الاتظلم الاداري واي الطلاب الميظؾ ضد القرار ؼٌر المشاريع الاذي اضار بحقيقاه اي بمصاالحه ، ي 

الذي ٌتقدم به الميظفين ذييا المصلحة ي الشاان ٌتظلماين فٌاه مان قارار اداري فاردي ؼٌار مشاريع 

مس ي اضر بمراكزوم القانينٌاة اي مصاالحىم الجيورٌاة المعتبارة اي بحقايقىم الثابتاة ي المقاررة ، ي 

فٌاه ي اعاادة النظار فٌاه بتصاحٌحه  ٌلتمسين من السلطات الادارٌة المختصة مراجعة القرار المطعين

اي بسحبه اي تعدٌله اي الؽائه بصيرة تجعلاه اكثار تلاؤماا ي اتفاقاا ماا احكاام القاانين ي اللايائح ي واي 

 1اجراء اختٌاري فً منازعات الميظفٌن .

 يلائٌا ي وي ذلك التظلم الذي ٌقدمه الميظؾ امام سلطة التعسٌٌن ي التسٌٌٌر الاداري فًالتظلم ٌكين  

ة النظار فٌاه بتصاحٌحه اي صيرة التماس ي رجاء ٌطلب فٌاه مراجعاة القارار الاداري الفاردي ي اعااد

الؽاءن اي تعدٌله بما ٌحقق المشريعٌة ،ي قد ٌكين رئاسٌا ٌيجه الى الرئٌس الاداري لسلطة سحبه اي  

التساٌٌر الاداري  التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري مصدرة القرار ٌشاكي فٌىاا واذا القارار ي سالطة التعٌاٌن ي

 2التً اصدرته ي ٌطلب فٌه الؽائه اي تعدٌله اي سحبه .

 لا ٌشترط كقاعدة عامة ان ٌاخذ التظلم الاداري فً طعين الميظفٌن امام سلطات التعٌٌن ي التسٌٌر  

الاداري شكلا معٌنا ،فللميظؾ المتظلم ان ٌقدم تظلمه بنفسه اي عن طرٌق محضر اي بياساطة برقٌاة 

تحرٌك الرقابة الذاتٌة على سلطة  للتظلمات الادارٌة اومٌة بالؽة باعتباروا يسٌلة من يسائل ٌرسلىا ي

لتساٌٌر الاداري التسٌٌر الاداري ، كما لىا عدة مزاٌا بالنسبة للميظفٌن ي لسالطة التعٌاٌن ي االتعٌٌن ي 

ت القائمااة بااٌن علااى حااد سااياء ، فقااد تااؤدي التظلمااات الادارٌااة الااى حاال النزاعاااي المصاالحة العامااة 

التسٌٌر الاداري بالاتفاق اليدي مما ٌجنب الميظفٌن المتظلمٌن مشقة ي التعٌٌن ي  الميظفٌن ي سلطات

متاعب الاجراءات القضائٌة ، كما انه ٌعطً لسلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري فرصة مراجعاة نفساىا 

بالتعدٌل اي الالؽاء اي الساحب  بخصيص القرارات الادارٌة الفردٌة ؼٌر المشريعة فتصححىا بنفسىا

ي تجنب نفسىا اليقيؾ امام القضاء كمدعى علٌه محافظاة علاى وٌبتىاا ي سامعتىا اماام الاراي العاام ، 

 3كما تؤدي الى تخفٌؾ اعباء القضاء .

 ة اللجان المتساوٌة الاعضاء و لجان الطعن المطلب الثانً : رقاب

منااه  62ساسااً العااام لليظٌفااة العميمٌااة فااً المااادة المتضاامن القااانين الا 03-06فااً الاماار يرد     

"انشاااء وٌئااات جماعٌااة للتشاااير ي مساااومة الماايظفٌن فااً اتخاااذ القاارارات الادارٌااة الفردٌااة لتسااٌٌر 
                                                 

 . 558،  ص السابقة السلطة الرئاسٌة ، المرجا عمار عيابدي ،  مبدأ تدرج فكر -1
 560،  ص نفسه المرجا -2
 . 561ي 560المرجا نفسه ،  ص  -3
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الميظفٌن ، حٌث تنشاء فً اطار مشاركة الميظفٌن فً تساٌٌر حٌااتىم المىنٌاة لجاان ادارٌاة متساايٌة 

 1الاعضاء ي لجان الطعن .

 الأول : اللجان المتساوٌة الأعضاءالفرع 

تشكل اللجان المتسايٌة الاعضاء فضاء مشااركٌا ٌمكان المايظفٌن عان طرٌاق ممثلاٌىم المنتخباٌن مان 

جيٌلٌاة  25الماؤر  فاً  199-20التنفٌذي لمرسايمالمساومة فً تسٌٌر حٌاتىم المىنٌة ، ي قاد حادد ا

 اطار انشاء وذن اللجان ي كذا صلاحٌاتىا . 2020

ان تكين اللجان المتسايٌة الاعضاء حسب كل سلك اي مجميعة من الاسلاك ي فً حالاة جماا  ٌمكن 

 2من المرسيم المشار الٌه اعلان على انه ٌؤخذ بعٌن الاعتبار :  2الاسلاك تنص المادة 

 قطاع النشاط  -

 طبٌعة اليظائؾ  -

 عدد الميظفٌن  -

 المستي  السلمً للسلك  -

الاعضاء لد  الادارة المركزٌة ي المؤسسات العميمٌة ي كذا لاد  اليلاٌاات ي تنشا اللجان المتسايٌة  

الجماعات المحلٌة ، ي فً كل الاحيال تيضا اللجنة المعنٌة لد  السلطة المكلفاة بتساٌٌر المساتخدمٌن 

 3ي بصفة خاصة بجما الملفات الفردٌة ي مسكىا . 

تتكااين اللجااان المتسااايٌة الاعضاااء ماان عاادد متسااايي ماان ممثلااً الادارة ي الممثلااٌن الااذٌن ٌنتخاابىم  

 الميظفين 

ٌايم الميالٌاة للاعالان عان نتاائي انتخاباات ممثلاً المايظفٌن اماا  15ٌتم تعٌٌن ممثلاً الادارة خالال  

ارة المركزٌاااة اي بميجاااب قااارار مااان الااايزٌر المعناااً عنااادما ٌتعلاااق الامااار باللجاااان المختصاااة باااالاد

المؤسسات العميمٌة اليطنٌة ي اما بمقتضى قرار من اليالً بالنسبة للجان اليلائٌة اي لد  المؤسسات 

                                                 
المتضمن القانين الاساسً العام لليظٌفة العميمٌة،  2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03-06الامر ، 62المادة  -1

 المرجا السابق
،المتعلق باللجان الادارٌة المتسايٌة  2020جيٌلٌة  25المؤر  فً  199-20من المرسيم التنفٌذي  02المادة  -2

 نٌة فً المؤسسات الادارٌة .الاعضاء يلجان الطعن ي اللجان التق
 . 83واشمً خرفً ،  المرجا السابق ،  ص -3
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العميمٌة المحلٌة ، ي فً كال الاحايال ٌجاب ان ٌاتم اختٌااروم مان باٌن مايظفً الادارة المعنٌاة الاذٌن 

 اطبقا لمرتبة متصرؾ اي رتبة مماثلة ٌمارسين رقابة على وذن الادارة ي لىم رتبة تسايي على الاقل 

 1.  2020جيٌلٌة  25المؤر  فً  199 -20طبقا لما جاء به المرسيم  التنفٌذي 

تعد اللجان المتسايٌة الاعضاء نظامىا ثم تعرضه على سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر للميافقاة ، كماا ٌتايلى 

للجناة ان تعاٌن احاد ممثلاً المايظفٌن كتابة اللجنة عضي ممثل عان الادارة ؼٌار عضاي فٌىاا ي ٌمكان 

 1لممارسة مىام كاتب مساعد من اجل تحرٌر محضر اثر كل اجتماع.

تجتما اللجان المتسايٌة الاعضاء باستدعاء من رئٌسىا اليزٌر، اليالً،رئٌس المجلس الشعبً البلدي  

قاال ماارتٌن فااً دائمٌن علااى الااعضااائىا الاا 1/3، ماادٌر المؤسسااة اي الادارة العميمٌااة اي بطلااب ماان 

 2.السنة

ٌعاارض رئااٌس اللجنااة المتسااايٌة الاعضاااء جمٌااا المسااائل الداخلااة فااً اختصاصاااتىا ،كمااا ٌمكاان ان  

تعرض وذن المسائل علٌىاا بطلاب مكتايب ٌيقعاه نصاؾ عادد ممثلاً المايظفٌن اي بطلاب مان الادارة 

، ي تبادي راٌىااا باؼلبٌااة  التاً تملااك سالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر الاداري اي المايظفٌن المعنٌااٌن بانفسااىم

الاعضاء الحاضرٌن بالاقتراع السري بمشاركة كل اعضاء اللجنة ي فً حالة تعادل الاصايات ٌكاين 

 3صيت الرئٌس مرجحا .  

ٌجااب علااى اعضاااء اللجااان المتسااايٌة الاعضاااء ان ٌلتزماايا فااً وااذا الاطااار باااحترام الساار المىنااً 

علٌىا بحكم صفتىم ي كل مخالفة لىذا الياجب ٌترتب  بخصيص جمٌا اليثائق ي اليقائا التً ٌطلعين

 4علٌىا ابعادوم عن اللجان المتسايٌة الاعضاء اضافة على العقيبات التادٌبٌة التً ٌمكن ان تلحقىم . 

 القرارات الادارٌة الفردٌةفً الرقابة على  ً : دور اللجانالفرع الثان

علاى القارارات الادارٌاة الفرٌاة لتساٌٌر الماايظفٌن ٌكمان دير اللجاان المتساايٌة الاعضااء فاً الرقابااة 

 :فٌماٌلً

                                                 
المحدد  اللجان الادارٌة المتسايٌة الاعضاء ي 2020جيٌلٌة25فً  المؤر   199 – 20من المرسيم  12ة الماد -1

 .    2020جيٌلٌة  30بتارٌخ  44لجان الطعن ي اللجان التقنٌة فً المؤسسات الادارٌة ج ر العدد رقم 
 ، المرجا نفسه . 2020جيٌلٌة  25ؤر  فًالم  199-20من المرسيم  16المادة  -2
 ،  المرجا نفسه . 2020جيٌلٌة  25المؤر  فً  199- 20لمرسيم من ا 17 المادة  -3
 المرجا نفسه . ، 2020جيٌلٌة  25المؤر  فً  199 – 20 من المرسيم 18المادة  -4



 الفصل الثانً:                           الرقابة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة الفردٌة 

 

59 

 

مراقبة قايائم المترشاحٌن المقبايلٌن ي ؼٌار المقبايلٌن للمشااركة فاً المساابقات ي الامتحاناات ي  -أيلا

الفحاايص المىنٌااة ماان طاارؾ لجنااة تراسااىا الساالطة التااً لىااا صاالاحٌة التعٌااٌن ي ممثلااً المؤسسااة اي 

 1.الاعضاء للسلك اي الرتب المعنٌة منتخبٌن عن اللجنة الادارٌة المتسايٌةالادارة العميمٌة ي ممثلٌن 

مراقبة اعداد قائمة المترشحٌن الناجحٌن نىائٌا فً المسابقات على اساس الشىادات ،حٌث تحدد  -ثانٌا 

لجنة تتكين من السلطة التً لىا صلاحٌة التعٌٌن اي السلطة اليصاٌة اي ممثال عنىماا رئٌساا ، اضاافة 

تصااة عضاايا ي عضااي عاان لجنااة ى ممثاال منتخااب عاان اللجنااة الادارٌااة المتسااايٌة الاعضاااء المخالاا

 2.الانتقاء

كل ميظؾ اثناء مسارن المىناً ٌخضاا الاى تقٌاٌم مساتمر ي ديري ٌىادؾ الاى تقادٌر مؤولاتاه  -ثالثا 

بالمرديدٌة ي تحساٌن المىنٌة ي الى التقٌٌم الى الترقٌة فً الدرجات ي الرتبة ي منح امتٌازات مرتبطة 

 3الاداء.

ٌتم اخذ اللجان الادارٌة المتسايٌة الاعضاء فً القرارات الادارٌة الفردٌة المتعلقة بالترقٌة فً  -رابعا 

 4الدرجات ي الترقٌة الاختٌارٌة للميظفٌن فً الرتبة .

لاك الا بعاد لا ٌتم القرار الاداري الفردي بنقل الميظؾ عندما تساتدعً ضاريرة المصالحة ذ -خامسا 

اخذ راي اللجنة الادارٌة المتسايٌة الاعضاء حتى ي لي بعد اتخااذ قارار النقال ، ي ٌعتبار قارار اللجناة 

 5المتسايٌة الاعضاء ملزما لسلطة التعٌٌن ي التسٌٌر .

مراقبة القرارات الادارٌة الفردٌاة التادٌبٌاة عان طرٌاق اللجاان المتساايٌة الاعضااء المجتمعاة  -سادسا

ٌبً، بال واً تادٌبٌة قبل اتخاذوا .اذ فرض المشرع ضامانة واماة للميظاؾ فاً المجاال التاادكمجالس 

الميظؾ باعتبارن الطرؾ الضاعٌؾ فاً مياجىاة السالطة التادٌبٌاة ي صادير ضمانة مفريضة لحماٌة 

القااارار دين العاااارض علاااى اللجااااان المتساااايٌة الاعضاااااء المجتمعاااة كمجلااااس تاااادٌبً ي مراقبتىااااا 

                                                 
المحدد لكٌفٌات تنظٌم المسابقات ي الامتحانات ي ، 2012افرٌل  25 المؤر  فً 194-12من المرسيم  15المادة  -1

 .2012ماي  03الصادرة فً  26العميمٌة ج ر عدد الفحيص المىنٌة فً المؤسسات الادارات 
 .نفس المرجا ،  2012افرٌل  25 المؤر  فً 194-12من المرسيم  27المادة  -2
، المتضمن القانين الاساس العام لليظٌفة العميمٌة،  2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03-06، الامر   86المادة -3

 المرجا السابق.
 .نفسه، المرجا  2006جيٌلٌة  15ً المؤر  ف 03-06الامر ،  107ي  106المادة  -4
 . نفسهجيٌلٌة ،  المرجا  15ر  فً المؤ 03-06من الامر  158المادة  -5
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ي التاكد من ارتكاب الميظؾ للخطا ٌحتمل حديث تعسؾ من جانب سلطة التعٌاٌن ي  لتادٌبلاجراءاتا

 1التسٌٌر الاداري فىً بىذا تشكل جىة محاٌدة .

لاحٌة التعٌاٌن فاً اجال لا ٌجب ان ٌخطار المجلاس التاادٌبً بتقرٌار مبارر مان السالطة التاً لىاا صا  

الخطاااء ي بانتىاااء وااذا الاجاال ٌسااقط الخطااا خمسااة ي اربعااين ٌيمااا ابتااداءا ماان تااارٌخ معاٌنااة ٌتعااد  

 المنسيب للميظؾ .

مؽلقااة ي تكااين قراراتىااا  تتاادايل اللجااان المتسااايٌة الاعضاااء المجتمعااة كمجلااس تااادٌبً فااً جلسااات 

بامكانىا ان تطلب فتح تحقٌق اداري من السلطة التً لىا صلاحٌات التعٌاٌن قبال الصال فاً مبررة ي  

 2القضٌة المطريحة.

 ثالث : رقابة لجان الطعنالفرع ال

الاسالاك الاعايان الاذٌن ٌنتماين الاى احاد   من ممثلٌن عن الادارة ٌعٌنين مان باٌن تتكينلجان الطعن 

 ين مان باٌن المنتخباٌن فاً اللجاان على الاقل ي من ممثلٌن عن المايظفٌن ٌعٌنا 13المصنفة فً السلم 

فاً كال قطااع يزاري ي لاد  كال لىٌئاات المتسايٌة الاعضاء المركزٌة اي اليلائٌاة ، ي تنصاب واذن ا

قصد  النظر فً الطعين التً ترفا الٌىا اما من طارؾ الادارة اي مان طارؾ الاعايان المعنٌاٌن  يالً

 بالقرارات التادٌبٌة الاتٌة فقط انفسىم فً شان الاراء الصادرة عن اللجان المتسايٌة الاعضاء المتعلقة

علااى التقاعااد الاجباااري ،التساارٌح مااا ابقاااء حقاايق المعاااش ل فااً الرتبااةاي الدرجااة ، الاحالااة ٌااالتنز

 3،التسرٌح ما الؽاء حقيق المعاش .

تعتبر واته اللجان وٌئات استئناؾ تختص بالنظر فً القرارات الادارٌة الفردٌة التادٌبٌة الجسٌمة التً 

الادارة ي مان تصدر عن اللجان المتسايٌة الاعضاء المجتمعة كمجالس تادٌبٌة ، ي تتشكل مان ممثلاً 

الماايظفٌن المنتخبااٌن ، ٌتراسااىا ممثاال الساالطة اي ممثاال عنىااا ٌختااار ماان بااٌن الاعضاااء المعٌنااٌن ، ي 

تتكين لجان الطعن التابعة للادارة المركزٌة من سبعة اعضاء ٌمثلين الادارة ي سبعة اعضاء ٌمثلاين 

 4ارٌة المتسايٌة الاعضاء .الميظفٌن ي ٌتم تنصٌبىا فً اجل شىرٌن بعد انتخاب اعضاء اللجان الاد

                                                 
   302ي 300،  المرجا السابق ،  ص  علً عبد الفتاح محمد  -1
 لليظٌفة ، المرجا السابق،  المتضمن القانين العام  2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03-06من الامر  166المادة  -2
 . 86ي  85واشمً خرفً ،  المرجا السابق ،  ص  -3
ليظٌفة العميمٌة ،  المرجا المتضمن القانين العام ل 2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03-06من الامر  65المادة  -4

 .السابق
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تختص لجان الطعن بالنظر فً الطعين المقدمة من طرؾ المايظفٌن فاً القارارات الادارٌاة الفردٌاة  

المتضمنة عقيبات تادٌبٌة من الدرجة الثالثة اي الرابعة ، ي ٌكين الطعان اماام لجناة الطعان المختصاة 

قيباات الساالفة الاذكر متضامن احاد  العمن طرؾ الميظؾ الصادر ضدن القرار الاداري الفردي ي ال

 1ياحد ابتداءا من تارٌخ تبلٌػ القرار كما ان الطعن ٌيقؾ تنفٌذ العقيبة .فً اجل شىر 

ان ٌكين طعان الميظاؾ مؤساس قانيناا ، حٌاث ان الميظاؾ ٌجاب ان ٌاخاذ  جمٌا الحالات  ٌجب فً

 باب : بعٌن الاعتبار احد الاسباب التً تعٌب القرار  ي من بٌن وذن الاس

 عىدة اللجنة فقد ٌكين القرار الاداري صادر خارج الاطار الزمنً لعىدة اللجنة. -1

 اعضااءوا يان  3/4اللجان المتسايٌة الاعضاء ول انعقدت يفقا لتيفر النصااب القاانينً المحادد  -2

 كان الفصل تم باؼلبٌة اعضائىا .

 طرٌق البرٌد برسالة مضمينة اليصيل .ٌيما عن  15التبلٌػ  الميظؾ ٌجب ان ٌتم رسمٌا قبل  -3

ٌيما من انعقاد المجلس التادٌبً  15الاطلاع على الملؾ التادٌبً من طرؾ الميظؾ الطاعن قبل  -4

.التبلٌػ بقرار العقيبة التادٌبٌة للميظؾ الذي صدر فً حقه قرار اداري فردي تادٌبً بقرار كتابً فً 

 اجل ثمانٌة اٌام من اصدار العقيبة .

تحدٌد الاخطاء المىنٌة ي العقيبات التً تسلط علٌىا ،فعلى الميظؾ ي لجنة الطعن ان تراقب مد   -5

 2مطابقة الاخطاء المىنٌة ي العقيبات المسلطة علٌىا .

 ت المراقبة الخارجٌةاالمطلب الثالث : هٌئ

العميمٌااة ي نااص المشاارع الجزائااري عل ىٌئااات ادارٌااة مسااتقلة تتمثاال فااً الىٌكاال المركاازي لليظٌفااة 

المجلس الاعلى لليظٌفة العميمٌة لما لىا من اومٌة بالؽة فً مراقبة القرارات الادارٌة الفردٌة لتساٌٌر 

 الميظفٌن .

                                                 
لعام لليظٌفة العميمٌة، جيٌلٌة المتضمن القانين ا 15المؤر  فً  03-06من الامر  175الى  67المياد من  -1

 المرجا السابق  
لليظٌفة  ، المتضمن القانين العام 2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03-06من الامر  172الى  167المياد من  -2

 .نفسهالعميمٌة، المرجا 



 الفصل الثانً:                           الرقابة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة الفردٌة 

 

62 

 

 الفرع الاول : الهٌكل المركزي للوظٌفة العمومٌة

 ىالىٌكل المركزي لليظٌفة العميمٌة ٌتجسد فً المدٌرٌة العامة لليظٌفة العميمٌة التاً انشائت بمقتضا

ي الحقاات برئاسااة الحكيمااة حٌااث كلفاات تحاات  1962ساابتمبر 18المااؤر  فااً  526-62المرساايم 

اشراؾ وذن السلطة بصلاحٌات متكاملة تتمثل فً جما العناصر المتصلة بسٌاسة اليظٌفة العميمٌة ي 

السىر على تنفٌذ وذن السٌاسة من جىة ي من جىة اخر  فً اتخاذ كل المباادرات التاً قاد تسااوم فاً 

 1ٌن ي تنظٌم المرافق العامة ي سٌروا ي الرفا من قدراتىا.تحس

لم تحظ بالاستقرار الضريري لاداء وذن وذن المؤسسة  الا انىا رؼم طابا الاستمرارٌة الذي تتمٌز به 

 1964دٌسامبر   04المىام ،فعلى اثر ادماجىا فً يزارة اليظٌفة العميمٌة ي الاصالاح الاداري فاً 

ثاام ادماجىااا ماان جدٌااد فااً كتابااة الديلااة لليظٌفااة  1965جيٌلٌااة  10الداخلٌااة فااً ي الحاقىااا باايزارة 

فقادت جازءا معتباارا مان صالاحٌاتىا ي ابتعاادت بالتاالً عان المنطااق  1982جاايان  05العميمٌاة فاً 

التكاملً الذي تستمد مناه قيتىاا ي مصاداقٌتىا ي ٌتعلاق الامار بالمىاام المرتبطاة بالاصالاح الاداري ي 

 2اسندت الى جىة مستقلة عن الىٌئة المركزٌة لليظٌفة العميمٌة . التكيٌن التً

ات المتتالٌة اذ ٌحمال فاً مضامينه كمبادرة تصحٌحٌة لىذن الانحراف  1995مرسيم  ٌمكن النظر الى

 بيادر اعادة الاعتبار للىٌئة المركزٌة لليظٌفة العميمٌة فىي ٌكرس بىذا الصدد :

لعام لليظٌفة العميمٌة عن طرٌق السلطة التنظٌمٌة التً ٌظطلاا بىاا تعزٌز المركز القانينً للمدٌر ا -

 فً حديد صلاحٌاته ي اليسائل ي استقلالٌة اليسائل التً اصبح ٌتمتا بىا .

استرجاع كل الصلاحٌات التاً كانات تخاتص بىاا المدٌرٌاة العاماة لليظٌفاة العميمٌاة مناذ نشااتىا ي  -

 كيٌن .لاسٌما فً مٌدان الاصلاح الاداري ي الت

تفتح صلاحٌات المدٌرٌة العاماة لليظٌفاة العميمٌاة علاى الفضااءات الجدٌادة الناجماة عان التحايلات  -

 3التً طرات على مىام الادارة ي محٌطىا .

اعاادت  1996فاالتحيلات الحكيمٌاة التاً حادثت ابتاداءا مان سانة  نيعٌاةواذن القفازة الطيٌلا رلم تعم

محايلة ، اذ يزعت من جدٌد صلاحٌات المدٌرٌة العاماة لليظٌفاة الامير الى ما كانت علٌه قبل وذن ال

ثام الاى رئاٌس  1998الاى  1996العميمٌة بٌن وٌئتٌن مستقلتٌن تحت اشراؾ يزٌر منتدب من سنة 

                                                 
 . 79واشمً خرفً ،  المرجا السابق ،  ص  -1
 . 79ص ،  نفسه المرجا -2
 . 80ي  79،  ص  نفسه المرجا  -3
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الادارة ي مىامىا قدمت من  ، ما الاشارة ان اللجنة اليطنٌة لاصلاح وٌاكل 2006الحكيمة الى ؼاٌة 

الٌىااا فااً مٌاادان اليظٌفااة العميمٌااة تصاايرا جدٌاادا بالنساابة للىئٌااة لاقتراحااات التااً خلصاات ضاامن  

 1المركزٌة لليظٌفة العميمٌة ٌقضً ب :

ىة انطلاقا من الطابا الاستمراري للمىام المسندة لىذن المؤسسسة باعتباروا قطبا مساتقرا ، لا ج من -

 ٌنبؽً ان ٌتاثر بالتحيلات الحكيمٌة المختلفة .

من جىة اخر  بضريرة استرجاعىا لكامال المىاام ي اليساائل التاً ٌفترضاىا الادير الاساتراتٌجً   -

 الذي تلعبه فً سٌر الجىاز الاداري .

 فً مكاتب تتمثل فً :لليظٌفة العميمٌة الادارة المركزٌة للمدٌرٌة العامةتنظم 

 المدٌر العام للوظٌفة العمومٌة  -اولا 

ظٌفاة العميمٌاة ي الاصالاح الاداري الميضايع تحات سالطة الايزٌر الايل حٌث ٌمثل المدٌر العام للي

السلطة المركزٌة لتصير سٌاسة الحيمة فً مجال اليظٌفة العميمٌة ي الاصلاح الاداري ي تنفٌاذوا ي 

 2014:2المؤر  فً جيٌلٌة  194-14يفقا لماجاء فً المرسيم  ىام الاتٌةموي ٌقيم بال

تحكم الميظفٌن ي الاعيان العمايمٌٌن ماا المباادش الاساساٌة للقاانين ضمان مطابقة النصيص التً  -

 الاساسً العام لليظٌفة العميمٌة .

 اقتراح عناصر السٌاسة الحكيمٌة فً مجال اليظٌفة العميمٌة ي التدابٌر الضريرٌة لتنفٌذوا . -

 المدٌرٌات التابعة له  -ثانٌا 

ة لليظائؾ العميمٌة ، مدٌرٌة ظبط تعدادات المستخدمٌن تتمثل فً مدٌرٌة التنظٌم ي القيانٌن الاساسٌ 

الادارٌة،مدٌرٌاااة تنظاااٌم الىٌاكااال  ي تثماااٌن المااايارد البشااارٌة ، مدٌرٌاااة التطبٌاااق ي التااادقٌق ، مدٌرٌاااة

العصرنة ي التطيٌر الاداري ، مدٌرٌة الاعالام الالاً ، مدٌرٌاة ادارة اليساائل ،يٌسااعد المادٌر العاام 

 3صلاح الاداري ثلاث رؤيساء دراسات .لليظٌفة العميمٌة ي الا

                                                 
 . 80،  ص  السابقالمرجا ، واشمً خرفً -1
، المحدد لصلاحٌات المدٌر العام لليظٌفة العميمٌة ج ر 2014جيٌلٌة 03  فًالمؤر 194 -14المرسيم التنفٌذي  -2

 . 2014جيٌلٌة  07الصادرة بتارٌخ  41عدد 
 ، المرجا نفسه .2014جيٌلٌة 03  المؤر  فً 194-14مرسيم التنفٌذي ال -3
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 مفتشٌات الوظٌفة العمومٌة  -ثالثا 

المعاادل ي المااتمم  1991جااانفً 18المااؤر  فااً  42-91 المفتشااٌات بميجااب المرساايم ذوت وصانشاا

لاجل تقرٌب وٌئات المراقبة لليظٌفة العميمٌة  1976جيان  10المؤر  فً  104-76لمرسيم رقم ل

المحلٌاااة،ي ٌقااايم بتساااٌٌروا رئاااٌس مفتشاااٌة ٌسااااعدن مااان ياحاااد الاااى ثااالاث مااان المصاااالح المساااٌرة 

رؤيساءمفتشااٌات مساااعدٌن ، يٌعااٌن رئااٌس المفتشااٌة بقاارار ماان الماادٌر العااام لليظٌفااة العميمٌااة ي 

 1.رئٌسٌٌن على الاقل ايرتبة معادلةالاصلاح الاداري من بٌن الميظفٌن المنتمٌن الى رتبة المفتشٌن ال

ٌعماال رئااٌس مفتشااٌة اليظٌفااة العميمٌااة السااىر علااى تطبٌااق التشاارٌا ي التنظااٌم المتعلقااٌن بتسااٌٌر  

مساااارات الحٌااااة المىنٌاااة للمااايظفٌن ي الاعااايان العمااايمٌٌن للديلاااة المنتماااٌن للمؤسساااات ي الادارات 

 العميمٌة الميجيدة فً اليلاٌة. 

 الفرع الثانً : المجلس الاعلى للوظٌفة العمومٌة

تمثل وذن الىٌئة فضاء ٌشارك فٌه كل من ممثلً الميظفٌن ي ممثلً الادارة فً دراسة المسائل العاماة 

بمقتضاااى المرتبطاااة باليظٌفاااة العميمٌاااة، ي حاااددت تشاااكٌلة المجلاااس الاعلاااى لليظٌفاااة العميمٌاااة 

عضاي معٌناٌن بمرسايم لمادة  14ي واي ٌتكاين مان  1966جايان  2المؤر  فاً  142-66المرسيم

بلتٌن للتجدٌد سبعة منىم بااقتراح حازب جبىاة التحرٌار الايطنً ي سابعة بااقتراح الادارة ، ي سنتٌن قا

 2ٌتيلى رئاسة المجلس رئٌس الحكيمة اي اليزٌر المكلؾ باليظٌفة العميمٌة .

المتعلااق بااالمجلس الاعلااى للقضاااء ،ي  142-66تاام الؽاااء المرساايم  59-85لكاان بصاادير المرساايم 

المتضاامن القااانين الاساسااً العااام لليظٌفااة  2006جيٌلٌااة  15ر  فااً المااؤ 03-06بصاادير الاماار 

عضاي ممثلاٌن عان  25العميمٌة اعاد المشرع انشاء وذا الجىاز ي الذي اصبحت تشكٌلته تتكاين مان 

الادارات المركزٌااة فااً الديلااة ،ممثلااٌن عاان المؤسسااات العميمٌااة،ممثلٌن عاان الجماعااات الاقلٌمٌااة ، 

بٌاة للعماال الاجاراء الاكثار تمثاٌلا علاى الصاعٌد الايطنً فاً مفىايم احكاام ممثلٌن عن المنظمات النقا

ي ٌتراسه الايزٌر الايل اي ممثلاه ي ٌمكان لارئٌس   1990جيان  2المؤر  فً  14-90القانين رقم 

المجلس الاعلى لليظٌفة العميمٌة الاستعانة بكل شخص لكفاءته بالمسائل المدرجة فً جديل الاعمال 

المحادد لتشاكٌلة المجلاس الاعلاى  2017نايفمبر  2الماؤر  فاً  319 -17لتنفٌاذي طبقا للمرسيم اي

ٌعااٌن اعضاااء المجلااس الاعلااى لليظٌفااة العميمٌااة بميجااب مرساايم تنفٌااذي لماادة ثاالاث  لليظٌفااة فانااه

                                                 
جيان  10المؤر  فً  104-76المعدل ي المتمم للمرسيم رقم  1991جانفً  18المؤر  فً  42-91  المرسيم -1

1976 . 
 . 81واشمً خرفً ،  المرجا السابق ،  ص  -2
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سنيات قابلة للتجدٌد ي تنتىً عضيٌتىم بفقدان صفتىم اي انتىاء مىامىم اي بسبب اليفاة اي الاستقالة ي 

 1ٌن اعضاء جدد من قبل اليزٌر الايل للمدة المتبقٌة من العىدة .ٌتم تعٌ

ٌجتما المجلس الاعلى لليظٌفة العميمٌة فً ديرة عادٌة مرة ياحدةكل سنة ي له ان ٌجتماا فاً ديرة 

ؼٌاار عادٌااة بناااءا علااى اسااتدعاء ماان رئٌسااه ي ٌحاادد جااديل الاعمااال ماان طاارؾ الاارئٌس ، ي تاادين 

مجلس فً سجل المدايلات ، يلاه ان ٌنشااء لجاان خاصاة بىادؾ تعمٌاق قرارات ي اراء ي تيجٌىات ال

دراسة المسائل المتعلقة بجديل اعماله ، ي ٌرفا تقرٌرا سنيٌا عن يضعٌة التشؽٌل فً قطاع اليظٌفاة 

 2العميمٌة ي المسائل ذات الصلة بمىامه .

كال المساائل العاماة  ٌمارس المجلس الاعلى لليظٌفة العميمٌة صلاحٌات استشارٌة فىاي ٌستشاار فاً 

المؤر  فً  03-06من الامر  59التً تعنً الميظفٌن ي ٌتعلق الامر من الناحٌة العملٌة طبقا للمادة 

 3المتضمن القانين الاساسً العام لليظٌفة العميمٌة ماٌلً : 2006جيٌلٌة  15

 ضبط المحاير الكبر  لسٌاسة الحكيمة فً مجال اليظٌفة العميمٌة .   -

 ٌاسة تكيٌن الميظفٌن ي تحسٌن مستياوم .تحدٌد س -

 دراسة يضعٌة التشؽٌل فً اليظٌفة العميمٌة على المستيٌٌن الكمً ي النيعً. -

 السىر على احترام قياعد اخلاقٌات اليظٌفة العميمٌة . -

 اقتراح كل تدبٌرمن شانه ترقٌة ثقافة المرفق العام . -

 بقطاع اليظٌفة العميمٌة .ٌستشار فً كل مشريع نص تشرٌعً ذي علاقة  -

 اعداد تقارٌر سنيٌة عن يضعٌة اليظٌفة العميمٌة ترفا الى رئٌس الجمىيرٌة . -

                                                 
، المحدد تشكٌلة  2017نيفمبر  02المؤر  فً  319 -17، المرسيم التنفٌذي رقم  06الى  02المياد من  -1

 . 2017نيفمبر  12الصادرة بتارٌخ  66ٌة ي سٌرن ،  ج ر عدد رقم المجلس الاعلى لليظٌفة العميم
 ،  المرجا السابق . 2017نيفمبر  02المؤر  فً  319-17من المرسيم التنفٌذي رقم  08ي  07المادة  -2
 ، المتضمن القانين العام لليظٌفة العميمٌة ، المرجا 2006جيٌلٌة  15المؤر  فً  03- 06من الامر  59المادة  -3

 السابق.
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 الفرع الثالث : نطاق المراقبة  على القرارات الإدارٌة الفردٌة لتسٌٌر الموظفٌن 

ظٌفة العميمٌة عدٌم الأثر اذا لم ٌحمل تصشٌرة مصالح اليداري الفردي لتسٌٌر الميظفٌن القرار الإٌعد 

، يمنه تتاكد مصالح اليظٌفة العميمٌة من خلال المراقبة القبلٌة من مطابقة مختلؾ مشارٌا القرارات 

 1الإدارٌة الفردٌة الخاصة بتسٌٌر الحٌاة المىنٌة للميظفٌن ما الأحكام القانينٌة ي التنظٌمٌة .

دا قارارات التعٌٌن،قارارات الانتاداب من التاشٌرةالمسبقة ماعاالقرارات الادارٌة الفردٌة بعض اعفٌت 

خارج القطاع الاداري ،قرارات انىاء المىام الً بقٌت خاضعة للتاشٌرة المسبقة ، اماا بااقً القارارات 

الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن تم اخضااعىا لرقاباة لاحقاة للمصاالح المركزٌاة اي المحلٌاة لليظٌفاة 

 2. العميمٌة 

المعادل ي الماتمم للمرسايم  1995افرٌال  29المؤر  فاً  126-95رقم  بصدير المرسيم التنفٌذي 

المتعلاق باعاداد ي نشار بعاض القارارات ذات الطاابا  1966جايان  02الماؤر  فاً  145 -66رقم 

طبقاا  1995جيٌلٌة  1التنظٌمً اي الفردي الخاصة بيضعٌة الميظفٌن ، الذي بدا سرٌانه ابتداءا من 

تام يضاا اجاراء جدٌاد للمراقباة علاى القارارات الادارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر انه لاحكام المادة الثامنة منه 

الميظفٌن اذ ٌجب على الادارات ي المؤسسات العميمٌة ان ترسل الى المصالح التابعة للسلطة المكلفة 

اٌام التً تعقاب تاارٌخ  10المتعلقة بتسٌٌر الميظفٌن خلال ة العميمٌة نسخة من كل القرارات باليظٌف

 3تيقٌعىا .

 32-97بالمرساايم التنفٌااذي رقاام   1995افرٌاال  29المااؤر  فااً  126-95تاام تعاادٌل المرساايم  

فردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن التاابعٌن الذي ابقى على القارارات الادارٌاة ال 1997جانفً  11المؤر  فً 

 4فة العميمٌة .ضعةللتاشٌرة القبلٌة لمفتشٌات اليظٌبصفة انتقالٌة ي الى يقت لاحق خاالبلدٌةلادارة

حاااددت التعلٌماااة اليزارٌاااة المشاااتركة باااٌن يزارة الداخلٌاااة ي الجماعاااات المحلٌاااة ييزارة المالٌاااة ي  

المتعلقاة بتنفٌاذ الرقاباة  2011جايان  11المؤرخة فً  6853المدٌرٌة العامة لليظٌفة العميمٌة رقم 

بالتعلٌماة اليزارٌاة المسبقة على قرارات تسٌٌر المستخدمٌن التابعٌن للادارة البلدٌاة المعدلاة ي الممماة 

                                                 
 .12، ص  1995دارة العدد الايل ،  السعٌد مقدم،  اعادة تكٌٌؾ مراقبة المشريعٌة فً قطاع اليظٌفة ،  مجلة الا -1
 . 05المرجا نفسه ،  ص  -2
المؤر    145-66،  المعدل يالمتمم للمرسيم  1995افرٌل  29المؤر  فً  126-95من المرسيم  08المادة  -3

 .26، ج ر عدد رقم التنظٌمًالمتعلق بتحرٌر بعض القرارات ذات الطابا  02/06/1966فً 
افرٌل  29مؤر  ال 126-95،المعدل ي المتمم للمرسيم  1997جانفً  11 المؤر  فً 32-97المرسيم التنفٌذي  -4

1995. 
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القاارارات التااً تخضااا لتاشااٌرة اليظٌفااة  2015مااارس  01المؤرخااة فااً  1185المشااتركة رقاام 

 العميمٌة فً مرحلة ايلى ، ثم فً 

 مرحلة ثانٌة الى تاشٌرة المراقب المالً المؤول اقلٌمٌا وً :

 قرارات التعٌٌن ي انىاء المىام فً الرتب ي المناصب العلٌا. -

 نتداب فً الىئٌات ؼٌر الخاضعة للقانين الاساسً لليظٌفة العميمٌة .قرارات الا -

 1قرارات التيظٌؾ ي فسخ العقيد فً مناصب الشؽل بالنسبة للاعيان المتعاقدٌن . -

كذلك  تكين مراقبة القرارات الادارٌة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن مان خالال المخطاط السانيي لتساٌٌر 

الماؤر  فاً  126-95من المرسيم التنفٌاذي  1مكرر  06ات به المادة الميارد البشرٌة يوذا ما جاء

بانااه ٌتعااٌن علااى المؤسسااات ي الادارات العميمٌااة ان تعااد مخططااا ساانيٌا لتسااٌٌر  1995افرٌاال  29

الميارد البشرٌة تبعا للمناصب المالٌة المتيفرة ييفقا للاحكام القانينٌة الاساسٌة ي التنظٌمٌة المعمايل 

 2بىا .

تاااتم مراقباااة القااارارات الادارٌاااة الفردٌاااة لتساااٌٌر المااايظفٌن مااان خااالال رقاباااة المساااابقات ي  اخٌااارا 

الامتحانااات ي الفحيصااات المىنٌااة ،حٌااث ٌااتم تحدٌااد الاطااار التظٌمااً للمسااابقات ي الامتحانااات ي 

الفحيص المىنٌة اما بقرار مان السالطة المكلفاة باليظٌفاة العميمٌاة للالتحااق بالاسالاك المشاتركة فاً 

المؤسسات ي الادارات العميمٌة ي كذ اسلاك العمال المىنٌاٌن ي ساائقً الساٌارات ي الحجااب ، ي اماا 

بقرار من اليزٌرالمعنً للالتحاق بالاسلاك الخاصة التابعاة لقطاعاه بعاد اخاذ الاراي المطاابق للسالطة 

 المكلفة باليظٌفة العميمٌة 

 

 

 

                                                 
 . السابق،  المرجا  1997جانفً  11فً المؤر   32-97المرسيم التنفٌذي  -1
 ، المرجا السابق . 1995افرٌل  29المؤر  فً  126-95من المرسيم التنفٌذي  1مكرر 06المادة  -2
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 الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الموظفٌنالمبحث الثانً :الرقابة القضائٌة على القرارات 

ترفاا الاى القاضاً الاداري ٌطلاب مناه تتم عان طرٌاق دعاي  رقابة مشريعٌة الرقابة القضائٌة تعتبر

حسم النزاع الناشئ بٌن الميظؾ ي سالطة التعٌاٌن ي التساٌٌر الاداري ،حٌاث ٌبحاث القاضاً الاداري 

لمبااادأ ل مطابقتاااه اي عااادم مطابقتاااه فاااً القااارار الاداري الفاااردي ميضااايع النااازاع ي ذلاااك مااان خااالا

المشريعٌة ، الاذي ٌفصال فٌاه اماا بمشاريعٌة القارار الاداري الفاردي ي اماا بعادم مشاريعٌته ي مناه 

ت الادارٌة الفردٌاة لتساٌٌر الالؽاء للقراراالؽاء القرار الاداري الفردي .ي تعرؾ وذن الدعي  بدعي  

 .ٌن الؽٌر مشريعةفالميظ

 و اجراءات سٌرها دعوى الالغاء المطلب الاول :

تتمتااا ساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر الاداري بامتٌااازات كبٌاارة ،حٌااث لىااا ان تصاادر القاارارات الادارٌااة 

الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن على اختلافىا ، الا انىا اثناء ذلك قد تتجايز سلطاتىا فً وذن الحالة المشارع 

لؽااء ،يالتاً تعتبار مان اوام الادعاي  الادارٌااة خايل للميظاؾ حاق رفاا دعاي  تجاايز الساالطة اي الا

باعتباروا يسٌلة فعالة لتحرٌاك الرقاباة علاى مشاريعٌة القارارات الادارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن 

نتناايل فاً واذن المطلاب ،يالتً ٌلجا الٌىا الميظؾ فً حالة عدم مشريعٌة القرار الاداري الفردي ،ي

 يطىا ي سٌر اجراءاتىا.ي شرتعرٌؾ دعي  الالؽاء يخصائصىا 

 و خصائصها ول : تعرٌف دعوى الالغاءالفرع الأ

 عزفج دعىي الانغاء بانعذَذ يٍ انخعزَف كًا حًُشث بانعذَذ يٍ انخظائض .

 

 تؼشَف دػىي الانغاء  -ولاأ

ٌن الفقاه الؽرباً ي الفقاه عرفت دعي  الالؽاء بعدة تعارٌؾ ي من عدة منطلقات ي تعددت تعرٌفاتىاا با

دعي الالؽاء اي دعاي  تجاايز السالطة بانىاا A .delaubadereحٌث عرفىا الفقٌه الفرنسً العربً 

طعن قضااء ٌرماً الاى ابطاال القارار اداري ؼٌار مشاريع مان طارؾ القاضاً الاداري، ي واي ذات 

بقيله الطعان الاذي ٌطلاب بمقتضاان المادعً مان  C.Debbashالتعرٌؾ تقرٌا الذي ذوب الٌه الفقٌه 

 1القضاء ابطال قرار اداري لعدم المشريعٌة .

عرؾ الدكتير سالٌمان محماد الطماايي قضااء الالؽااء باناه القضااء الاذي بميجباه ٌكاين للقاضاً ان  

متاد دين ان ٌ ٌفحص القارار الاداري ، فااذا ماا تباٌن لاه مجانباة القارار للقاانين حكام بالؽائاه ، ي لكان

 ذلك فلٌس له تعدٌل القرار المطعين فٌه اي استبدال ؼٌرن به .حكمه الى اكثر من  

                                                 
الماجستٌر، فرع الادارة ي  ً الطاور، الشريط الشكلٌة لدعي  الالؽاء فً الجزائر، رسالة مقدمة لنٌل شىادةسقا -1

 9.ص  2012-2011المالٌة، كلٌة الحقيق بن عكنين،  الجزائر ، السنة الدراسٌة 
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عرفىا عمار عيابدي بانىا الدعي  القضائٌة الادارٌة الميضيعٌة ي العٌنة التً ٌحركىا ذي الصافة ي 

 المصلحة امام جىات القضاء المختصة فً الديلة للمطالبة بالؽاء قرارات ادارٌة ؼٌر مشريعة .

عرفىا الدكتير محمد الصؽٌر بعلاً بانىاا الادعي  القضاائٌة المرفيعاة اماام احاد  الجىاات القضاائٌة 

الادارٌة  الؽرؾ الادارٌة اي مجلس الديلة ( التً تستىدؾ الؽااء قارار اداري بسابب عادم مشاريعٌته 

 1لما ٌشيب اركانه من عٌيب . 

لاؾ صاٌاؼتىا الحرفٌاة ي مبانٌىاا اللفظٌاة ، الا عند مقابلة وذن التعرٌفات ببعضىا نستنتي انه على اخت

انىا اجمعت على ان دعي  الالؽااء واً دعاي  قضاائٌة بماا ٌحاتم علاى الطارؾ المادعً اللجايء الاى 

القضاااء المخااتص طالبااا الؽاااء قاارار اداري ، كمااا ان ساالطة القاضااً فااً دعااي  الالؽاااء دين سااياوا 

القرار الاداري المطعين فٌاه دين امكانٌاة اساتبداله تنحصر فً حال اقتناعه باسباب الالؽاء فً اعدام 

 2بؽٌرن من القرارات .

 خصائص دعوى الالغاء -ثانٌا

 ٌتعٌن علٌنا بعد تعرٌؾ دعي  الالؽاء ان نبرز خصائصىا ي المتمثلة فً:

 دعوى الإلغاء دعوى قضائٌة  -1

القانين الفرنسً القدٌم اٌام لٌست دعي  الالؽاء مجرد تظلم اي طعن اداري ،كما كان علٌه اليضا فً 

مرحلة الادارة القاضٌة ،ي لما كانات كاذلك فىاً ترفاا طبقاا لقاانين الاجارءات المدنٌاة ي الادارٌاةامام 

بالكٌفٌاة التااً دام القارار الاداري المطعاين فٌاه الجىاات القضاائٌة ،واذن الاخٌارة التاً تملاك سالطة اعا

نىا دعي  قضائٌة فان دعي  الالؽااء تتمٌاز عان حددوا القانين ي ضمن اجال محددة ، ي من منطلق ا

التظلم اي الطعن الاداري المسبقىذا الاخٌر الذي ٌرفاا اماام الجىاة الادارٌاة ممثلاة فاً الجىاة الادارٌاة 

 3مصدرة القرار. 

 دعوى الالغاء من دعاوى قضاء المشروعٌة -2

ان القارار ؼٌار مشاريع ي باذلك  فاذا الؽى القضاء الاداري قرارا ادارٌا لمجايزة السلطة ،فذلك ٌعناً

ٌكين اصطلاح مجايزة السلطة مجايرا لعدم المشريعٌة ، يلىاذا تعتبار مان دعااي  قضااء الشارعٌة 

                                                 
 .  9ص ، السابقالطاور،   ، المرجا قاسً  -1
 .9ص ،  نفسه المرجا  -2
 . 11،  10المرجا نفسه ،  ص  -3
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كينىا تتحرك ي تنعقد على اساس مبدا الشرعٌة فً الديلة ي تستىدؾ  شرعٌة حماٌة اعماال الديلاة ي 

 1ة حقيقه ي حرٌاته الفردٌة.الادارة العامة اساسا ي ان كان رافعىا ٌستىدؾ مباشرة حماٌ

 القرارات الادارٌة  و الوحٌدة لالغاء الدعوى الاصٌلة -3

ٌعنً انه لا ٌمكن الؽاء قارار اداري ؼٌار مشاريع الؽااءا قضاائٌا ي ازالاة اثاارن القانينٌاة الا بياساطة 

ساي  دعي  الالؽاء فقط ، فلا تيجد دعي  قضائٌة اخر  ٌمكن ان تلؽً قرارا ادارٌاا ؼٌار مشاريع 

دعي  الالؽاء فقط ، ي من ثم تتمٌز دعي  الالؽاء بامىا الدعي  الاصٌلة ي اليحٌادة لالؽااء القارارات 

 2الادارٌة .

 وى الالغاء تحكمها اجراءات خاصة دع -4

ن حٌااث نتائجىااا فبااات ماان لمااا كاناات دعااي  الالؽاااء دعااي  ممٌاازة ماان حٌااث ساالطة القاضااً ي ماا 

يعاا لقاانين من حٌث تقٌٌادوا ي رفعىاا ي النظار فٌىاا ي رجاخضاعىا لاجراءات خاصة ، الضريري 

الادارٌة نجدن قد خص دعي  الالؽاء ساياء المرفيعاة اماام المحااكم الادارٌاة اي الاجراءات المدنٌة ي 

النصيص ي الاحكام ، ي وي ما لام ٌفعلاه بالنسابة لبااقً الادعاي  كادعي  ديلة بكم وائل من مجلس ال

يعٌة ، يلعل السبب الرئٌس ٌعيد لخطيرة وذن الدعي  ي تمٌزوا مان التفسٌر اي دعي  فحص المشر

من جىة ، ي من جىة اخر  نظرا لساعة انتشااروا دفعات الميضيع عن باقً الدعاي  الاخر  حٌث 

 3المشرع لان ٌخصىا بالكثٌؤ من الاحكام الاجرائٌة.

 دعوى الالغاء دعوى عٌنٌة موضوعٌة  -5

خاصااة المدنٌاااة ،فااان دعاااي  الالؽاااء تتمٌاااز بطابعىااا العٌناااً ي خلافااا للااادعاي  القضااائٌة الاخااار  

الميضيعً ،فىً لا تتسم بالطابا الشخصً اي الذاتً كالدعي  التً ٌرفعىا الباائا اي المشاتري ماثلا 

،بل انىاا تتمٌاز بالطاابا العٌناً اي الميضايعً انطلاقاا مان انىاا دعاي  الؽارض منىاا مىاجماة قارار 

اٌااا كاناات درجتااه الادارٌااة ،ي ٌترتااب علااى وااذا القاايل ان رافااا  اداري ي لٌساات ميجىااة ضااد مصاادر

دعي  الالؽاء يجب ان ٌىتم من حٌث الاصل بالقرار المطعين فٌه كيثٌقة قانينٌة ي ٌبرز عٌيبه دين 

                                                 
الجزائر ، مذكرة ماجستر، قسم القانين العام ، كلٌة بيالشعير يفاء، سلطات القاضً الاداري فً دعي  الالؽاء فً  -1

 . 17،  16،  ص  2011-2010الحقيق، جامعة عنابة،  السنة الجامعٌة 
 . 21،  ص نفسه ،  المرجا بي الشعير يفاء -2
 . 11،  المرجا السابق ،  ص قاسً الطاور -3
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الاكتراث بالشخص المصدر للقرار ، فله ان ٌثٌر مسائل تخص القارار فاً شاكله اي ميضايعه ، كماا 

 1لجيانب الاجرائٌة اي بشريط القرار . له ان ٌثٌر مسائل تتعلق با

 شروط دعوى الالغاء و اجراءات السٌر فٌها:فرع الثانًال

 دعي  الالؽاء تحكمىا شريط معٌنة كما ان لىا اجراءات خاصة لسٌروا ي كذا الفصل فٌىا .

 شروط دعوى الالغاء -اولا

ق بالمٌعااد ي شاريط تتعلاشريط دعي  الالؽاء تتمثال فاً شاريط تتعلاق بااطراؾ الادعي  ي شاريط 

 تتعلق العرٌضة

ٌاة التقاضاً ي المصالحة ي قاد نصات   لا تقبل دعي  الالؽاء الا اذا تيافرت فاً المادعً الصافة ي اول 

ى واذن الشاريط بقيلىاا"لا علا 08/09من قانين الاجراءات المدنٌاة ي الادارٌاة مان قاانين  13المادة 

ه مصلحة قائمة اي محتملة ٌقروا القانين ،فٌجب ان شخص التقاضً ما لم تكن له صفة ، ي لٌجيز لاٌ

 .ٌكين لرافا دعي  الالؽاء 

 المصلحة  -1

تكين المصلحة شخصٌة مباشرة فً رفا الدعي  ي تكين ي تتحقق المصلحة عندما ٌمس قرار اداري 

للطااعن ي نىائً باثارن القانينٌة المتيلدة حقا اي مصلحة جيورٌة ٌحمٌىا القاانين شخصاٌة ي مباشارة 

 2المصلحة فً دعي  الالؽاء قد تكين مصلحة مادٌة ي قد تكين مصلحة معنيٌة ادبٌة .

  الصفة -2

ن ٌكاين المادعً فاً يضاعٌة ملائماة لمباشارة الادعي  أي ان ٌكاين فاً االصافة فاً التقاضاً شرط 

فٌاه لاه مركز قانينً سلٌم ٌخايل لاه التيجاه للقاضاً ، كماا ٌقصاد اٌضاا ان القارارالاداري المطعاين 

تاااثٌر علااى يضااعٌته الشخصااٌة ،يبالتااالً فااالطعن فااً القاارار الاداري لاٌحاارم أي فاارد ماان حقااه فااً 

 رة خرجت فً قراروا عن المشريعٌةالطعن اذا را  بان الادا

 

 

                                                 
 . 11ص، السابقالمرجا  قاسً الطاور،  -1
 . 29،  28ا السابق ،  ص ،  المرجبيالشعير يفاء -2
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 الاهلٌة   – 3 

ٌقصااد باولٌااة التقاضااً صاالاحٌة الشااخص لمباشاارة الاجااراءات امااام القضاااء باساامه اي لمصاالحة   

 1الاخرٌن.

التمٌٌز بٌن اولٌة الشخص الطبٌعً ي اولٌة الشخص  الاولٌة كشرط من شريط الدعي  شرط  ٌفرض

 المعنيي .

اولٌة الشخص الطبٌعً : حٌاث ٌشاترط قانيناا لممارساة حاق التقاضاً فاً الجزائار بالنسابة للشاخص 

القاانين  مان 40سانة طبقاا للماادة  19الطبٌعً ان ٌتمتا رافا الدعي  بالرشد المادنً أي بليؼاه سان 

الماادنً ي ان ٌتمتااا بقاايان العقلٌااة ي ان لا ٌكااين طرفااا فااً الاادعي  عميمااا المجنااين ي المعتااين ي 

 المحجير علٌه .

اولٌااة الشااخص المعناايي :حٌااث ان الاشااخاص الاعتبارٌااة كثٌاارة متنيعااة يعلااى كثرتىااا تصاانؾ الااى 

 2اشخاص اعتبارٌة خاصة ي اشخاص اعتبارٌة عامة . 

 المٌعاد -4

المتضامن قاانين الاجاراءات المدنٌاة ي  08/09ن ييط المتعلقة بالمٌعاد فانه رجيعا الى القاناما الشر

الادارٌة نجدن قد حدداجالاللدعي المرفيعة اماام المحكماة الادارٌاة ي الادعي  المرفيعاة اماام المجلاس 

 الديلة .

ٌة حادد ب اربعاة اشاىر من ق ا م ي ا فان اجال رفا الدعي  امام المحكمة الادار 829تطبٌقا للمادة  

اي التنظااٌم ، ي تساري ماان تااارٌخ تبلٌاػ القاارار الاداري الفااردي ااي مان تااارٌخ نشاار القارار الجماااعً 

 – 829من نفس القانين احالت بشان المٌعااد المرفايع اماام مجلاس الديلاة للماياد 901تطبٌق للمادة 

ٌقدر باربعة اشىر من تارٌخ تبلٌػ من نفس المنظيمة القانينٌة ي وذا ٌعنً ان اجل رفا الدعي   832

 3القرار اي نشرن .

 

 
                                                 

 . 31،  ص السابقشعير يفاء ،  المرجا بيال -1
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 الشروط المتعلقة بالعرٌضة   –5

تتاايفر نٌااة الماادعً نحااي رفااا لشااريط المتعلقااة بالعرٌضااة : لكااً تنعقااد دعااي  الالؽاااء ٌجااب ان ا امااا

ٌكين ذلاااك بتقااادٌم عرٌضاااة الااادعي  اماااام الجىاااات القضاااائٌة المختصاااة كتاباااة ظااابط الؽرفاااة  الااادعي

الادارٌةالمختصة بالمحكمة الادارٌة اي كتابة ظبط المجلس الديلة ،ي ٌتكفل قاانين الاجاراءات المدنٌاة 

ي الادارٌة بتبٌان تفاصٌل اعداد ي تقدٌم عرٌضة الدعي ن ي ٌجب ان تكين العرٌضاة مكتيباة تحتايي 

ضايء المساائل على مجميعة من البٌاناات ي اليثاائق ي المساتندات اللازماة ، ي ٌجاري التحقٌاق علاى 

القانينٌة المعريفة فً عرٌضة الدعي  ي اجاراء اٌاداع العرٌضاة الافتتاحٌاة باماناةالظبط ٌعاد اجاراءا 

، دعاي  المرفيعة امام مجلس الديلةمشتركا ٌطبق على الدعاي  المرفيعة امام المحاكم الادارٌة ي ال

 راءات المدنٌاة ي الادارٌاة ي مان قاانين الاجا 904 ي ذلك بحكم الاحالة المنصايص علٌىاا فاً الماادة 

 1من نفس القانين. 825الى  815التً احالت الى تطبٌق المياد 

 السٌر فً دعوى الالغاء تاجراءا -ثانٌا 

ٌتم السٌر فً دعي  االؽاء  القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر المايظفٌن بياساطة عرٌضاة تايدع لاد  

ماان  904ي  824ي  823يتقٌاد طبقاا لاحكاام الماياد امناة ظابط المحكماة الادارٌاة اي مجلاس الديلااة 

قانين الاجراءات المدنٌة ي الادارٌة ي ترقم حسب ترتٌب يريدوا ي ٌقٌد التارٌخ ي رقم التسجٌل على 

العرٌضة ي على المساتندات المرفقاة يٌاتم دفاا الرسايم القضاائٌة مان طارؾ محاامً الميظاؾ مقابال 

 2الادارٌة ٌثبت اٌداع العرٌضة .يصل ٌسلمه له امٌن ظبط الجىة القضائٌة 

الاداري الفاردي لتساٌٌر  طااعن فاً القارار الاداري ان ٌرفاق نساخة مان القارارلٌجب على الميظؾ ا

"ٌجب ان ٌرفق  819المطعين فٌه بالالؽاء بعرٌضة افتتاح الدعي  الالؽاء طبقا لنص المادة الميظفٌن

بالعرٌضة الرامٌة الى الؽاء القرار الاداري تحت طائلة عدم قبيل القرار الاداري المطعين فٌه ،ما لم 

ٌٌر الاداري مان ٌيجد مانا اي مبرر، ي اذا ثبت ان وذا المانا ٌعايد الاى امتنااع سالطة التعٌاٌن ي التسا

 3تمكٌن الميظؾ المدعً من القرار المطعين فٌه امروا القاضً المقرر بتقدٌمه فً ايل جلسة . 

من قانين الاجراءات المدنٌة ي الادارٌة ٌتم تبلٌػ عرٌضة افتتااح الادعي   838ي  837طبقا للمياد  

طلب الميظؾ المادعً اي الى سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري عن طرٌق محضر قضائً بناءا على 

                                                 
 .40،  39،  38،  المرجا السابق ،  ص بيالشعيريفاء -1
 . 271،  270،  ص  2013الديلة، دار ويمة، الجزائر، كيسٌل فضٌل،  القرار الإداري على ضيء مجلس  -2
،  2007محمد الصؽٌر بعلً، اليسٌط فً المنازعات الادارٌة ، دار العليم للنشر يالتيزٌا، عنابة، الجزائر،  -3

 . 170،  169ص
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ي التساٌٌر محامٌه بعد تسدٌد اتعاب المحضر القضائً واذ الاخٌار ٌقايم بتسالٌم العرٌضاة الاى التعٌاٌن 

مان  20،19،18اي محامٌىا عن طرٌق التكلٌؾ بالحضير يفقاا لانص الماياد الاداري المدعى علٌىا 

 1قانين الاجراءات المدنٌة ي الادارٌة .

 ائٌة للفصل فً دعوى الالغاء:  الاجرءات النه-ثالثا 

عندما تكين القضٌة مىٌصة للفصل ٌحدد رئٌس تشكٌلة الحكم تاارٌخ اختتاام التحقٌاق بميجاب امار ؼٌار 

قابل لاي طعن ،ٌبلػ وذا الامر الى جمٌا الخصيم برسالة مضمنة ما اشعار بالاستلام اي باي يساٌلة 

الاختتام المحادد فاً الامار ، ي فاً حالاة لام اخر  فً اجل لا ٌقل عن خمسة عشر ة ٌيما قبل تالرٌخ 

ٌصدر رئٌس تشاكٌلة الحكام الامار باختتاام التحقٌاق، ٌعتبار واذا الاخٌار منتىٌاا بثلاثاة اٌاام قبال تاارٌخ 

 2الجلسة المحددة .

عي  لتشكٌلة التً تتيلى الفصل فً الدمن ق ا م ي ا ٌعٌن رئٌس الىحكمة الادارٌة ا 844طبقا للمادة  

من ق ا م ي ا عندما تكين القضٌة مىٌا للجلسة اي عندما تقتضً القٌام بالتحقٌق عن  846طبقا للمادة 

ديلة لتقدٌم التماسااته طرٌق خبٌر اي سماع شىيد اي ؼٌروا من الاجراءات ٌؤسل الملؾ الى محافظ ال

لاس م الادارٌاة ي مجدراسته من قبل القاضً المقارر ، ي ٌضاطلا بادير النٌاباة العاماة فاً المحااكبعد 

 الديلة ي مساعدي محافظ الديلة الذٌن ٌخضعين للقانين الاساسً للقضاء .  الديلة محافظ 

ٌنبؽً ان تتم الاشارة فً القرار الصادر فً دعي  الالؽاء الى ابداء النٌابة العامة لطلباتىا ي ؼالباا ماا 

بعاا بعاد الاطالاع علاى ٌلتمس ممثل النٌابة العامة فً طلباته الفصل فً الدعي  طبقا للقانين ي ذلك ط

العرائض ي المذكرات الجيابٌة يبعد اطلاعه على تقرٌر المستشاار المقارر لٌبادي فاً الاخٌار طلباتاه 

 3فً الشكل ي فً الميضيع ي ذلك طبعا للنميذج الكتابًٌ المتعلق بطلبات محافظ الديلة .

ن الظبط ضمانا لحرٌة تجر  المدايلات سرا دين حضير محافظ الديلة ي الاطراؾ ي محامٌىم ي امٌ

القضاة فً ابداء ارائىم ، ي ٌشار فً الحكام الفاصال للنصايص المطبقاة ي ان ٌارد فٌاه ذكار مختصار 

لليقااائا ي طلبااات الاطااراؾ ي ادعاااءاتىم ييسااائل دفاااعىم ، ي ٌصاادر الحكاام اي القاارار الفاصاال فااً 

                                                 
المدنٌة ي ، المتضمن قانين الاجراءات 2008فٌفري  25المؤر  فً  08/09من القانين   838،  837المياد -1

 الادارٌة .
 .111،  المرجا السابق ،  ص بيالشعيريفاء -2
 . 113المرجا نفسه ،  ص  -3
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باؼلبٌااة  08/09لقااانين ماان ا 888باحالااة مقااررن بميجااب المااادة  270الاادعي  الالؽاااء طبقااا للمااادة 

 1.الاصيات ي ٌتم النطق به فً جلسة علنٌة 

 وجه الطعن بالالغاء الشكلٌةأ: نًالمطلب الثا

 عٌب عدم الاختصاص . الاجرءات يتتمثل ايجه الطعن بالالؽاء الشكلٌة فً عٌب الشكل ي

 فً القرارات الإدارٌة الفردٌة الفرع الاول :عٌب عدم الاختصاص

تيزٌاا سالطة القارارات الادارٌاة علاى الاختصاصاات المقاررة لليظٌفاة العميمٌاة التاً ٌتاسس معٌار 

ٌشااؽلىاالميظؾ الاداري ، بحٌااث ٌكااين لكاال ميظااؾ ٌتمتااا بىااذن الساالطة يلاٌااة اصااداروا فااً حااديد 

لاه باصادارن  اختصاصه ،ي من ثم ٌكين القرار مشيبا بعٌب عدم الاختصاص اذا صدر ممن لا يلاٌة

،ي من ثم ٌكين القرار مشيبا بعٌاب عادم الاختصااص اذا صادر ممان لا يلاٌاة لاه ذا  ي بالتالً فان و

 :باصدارن ي بالتالً فان وذا  العٌب ٌعد الاكثرعٌيب  جدٌة ي ٌنقسم الى

 ػُة ػذو الاختظاص انجسُى  -اولا

 اطلق على وذا العٌب مصطلح اؼتصاب السلطة ي ذلك بسبب جسامة وذا العٌب . 

حٌنما ٌلجا شخص لٌست له سلطة قانينٌاة ي لا ٌنتماً الاى التسلسال الاداري ن الاى تحدث وذن الحالة 

اصاادار قاارار اداري ، وااذا الشااكل ماان عاادم الاختصاااص وااي الاكثاار جسااامة ي ٌااؤدي بالقاضااً الااى 

لخصايمة التصرٌح لٌس فقط بان وذا القرار باطل بل وي معديم ، ي بالتالً ٌصابح القارار ميضايع ا

 2له ي لا ٌمكنه مطلقا ترتٌب أي اثار قانينٌة .دي لٌس فً حكم الفعل الما

الاختصاص الجسٌم ي عدم الاختصاص اختلؾ الفقه ي القضاء الادارٌان حيل معٌار التفرقة بٌن عدم 

يعٌة ، ي لان وذن المسالة البسٌط ، الا ان وناك اتفاق حيل ان المعٌار ٌتركز حيل جسامة عدم المشر

اخل باٌن الصايرتٌن ، ي عميماا ٌمكان القايل ان صاير عادم الاختصااص فقد ٌحصل احٌاناا تادنسبٌة 

عادي لا صلة الجسٌم فً القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن تتمثل فً اصدار القرار من فرد 

ي صدير القرار من ميظؾ ؼٌر مختص اصلا باصدار القرارات الادارٌاة الفردٌاة له بالادارة العامة 

 3.تصاص جىة ادارٌة لا تمت لىا بصلةي اعتداء جىة ادارٌة على اخلتسٌٌر الميظفٌن ا

                                                 
 .114،  ص السابقيالشعيريفاء،  المرجا ب -1
 . 66،  ص  المرجا نفسه -2
 . 338ت ،  المرجا السابق ،  ص حمدي القبٌلا -3
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 ػُة ػذو الاختظاص انثسُظ  -ثاَُا

ٌعتبرعٌب عدم الاختصاص البسٌط الاكثر شٌيعا لعٌب عدم الاختصاص ، ي وي ٌحدث داخل السلطة 

اق اليظٌفاة التنفٌذٌة نفسىا ي بٌن اداراتىا ي ميظفٌىا ، ي ٌقصد به مخالفة قياعد الاختصااص فاً نطا

 الادارٌة من حٌث الميضيع اي الزمان اي المكان .

 عدم الاختصاص الموضوعً  -1 

مفادن اصدار قرار اداري من طرؾ سلطة ادارٌة فً مجاال معاٌن واي مان اختصااص سالطة ادارٌاة  

 1اخر  .

 عدم الاختصاص الزمانً -2

الاختصااص الزماانً اماا لاناه صادر مان مشايبا بعادم داري المتعلق بتسٌٌر الميظؾ القرار الاٌكين 

شخص ميظؾ لا ٌملك سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري اي انه صدر خارج المدة التً قرروا القانين 

ر الاداري ي حتااى ٌرتااب القاارار الاداري الفااردي اثاارن ٌجااب ان ٌصاادر ماان ساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌ

تارٌخ انىاء مىامىا أي خلال الفترة ي المدة التً قانينٌة من تارٌخ تعٌٌنىا الى المختصة المعٌنة بصفة 

ٌحددوا بصافة امرةففاً واذن الحالاة ٌعتبار المٌعااد مٌعاادا تنظٌمٌاا الىادؾ مناه حاث السالطة التعٌاٌن ي 

 2التسٌٌر الاداري على سرعة اصدارن ي لا ٌرتب على مخالفتىا لمٌعاد اصدارن بطلانه .

 عدم الاختصاص المكانً  -3 

ٌقصااد بااه ان تصاادر ساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر الاداري قاارارا ادارٌااا فردٌااا خااارج الحااديد الاقلٌمٌااة 

المحددة لممارسة اختصاصىا كنقل ميظؾ الى مكان لا ٌمتد الى اختصاص سالطة التعٌاٌن ي التساٌٌر 

ان تتعادان الاداري ،فالمشرع ٌحدد النطااق المكاانً الاذي لا ٌجايز لسالطة التعٌاٌن ي التساٌٌر الاداري 

حااٌن تمااارس اختصاصااىا ي لا ٌجاايز لساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر الاداري  فااً وااذا الاطااار ان تصاادر 

 3.قرارات ادارٌة فردٌة تدخل فً نطاق اقلٌم اخر 

                                                 
 67، المرجا السابق،  ص  بيالشعيريفاء -1
 .376، ص 1995الحلي، القضاء الاداري ،  دٌيان المطبيعات الجامعٌة، الاسكندرٌة، مصر، ماجد راؼب  -2
عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ،  ايجه الطعن بالؽاء القرار الاداري،  فً الفقه يقضاء مجلس الديلة، دار الفكر  -3

 . 55، ص2002، 1الجامعً، ط
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 فً القرارات الإدارٌة الفردٌة جراءاتالفرع الثانً : عٌب الشكل و الإ

كل ي الاجاارءات ي لااذلك فااان عٌااب الشااماان الشااكلٌات ي ماان ركاان الشااكل ي الاجااراءات ٌتكااين      

كسبب من اسباب الالؽاء ٌشامل كاذلك عٌاب الاجارءات ذلاك ان القاانين كثٌارا ماا ٌفارض الاجراءات 

على الادارة قبل اتخاذ قرارتىا الخضيع لاجراءات مسابقة، ي الشاكلٌات التاً تكاين ركان الشاكل فاً 

يورٌاة ، حٌاث ٌشاترط القاانين قبال ان جيورٌة ي شاكلٌات ؼٌار جلقرار الاداري تنقسم الى شكلٌات ا

ٌصدر القرار ان ٌسبقه اجراءات ي اشكال جيورٌة ي بؽٌر اتباعىا فً القرار اعتبروا القضاء مخالفاة 

 للقانين .

الشااكلٌات الجيورٌااة وااً التااً تااؤثر علااى مشااريعٌة القاارار الاداري الفااردي لتسااٌٌر الماايظفٌن امااا  

 1عٌته .الشكلٌات ؼٌر جيورٌة لا تؤثر على مشري

 الاشكال انجىهشَح انتٍ تؤثش ػهً يششوػُح انمشاس الاداسٌ  -اولا

الشكل الجيوري وي الذي اذا اومل كان من شانه ان ٌقلل الضمانات التاً تحماً حقايق المايظفٌن اي 

بالاحر  الذي اذاراعته الادارة كاان ٌاؤدي الاى تعادٌل القارار الاداري الفاردي لتساٌٌر المايظفٌن فالا 

 2النحي الذي صدر به  .ٌصدر على 

 :ل الجيورٌة فً نيعٌن من الاشكال تتمثل الاشكا 

 الاداري الفردي لتسٌٌر الموظفٌن الاجراءات السابقة على اتخاذ القرار -1

ٌجب على سالطة التعٌاٌن ي التساٌٌر الاداري احتارام جمٌاا الاجاراءات الساابقة علاى اتخااذ القارارات 

للميظؾ الضمانات القانينٌة،ي من بٌن واته الاجراءات السابقة على اتخاذ الادارٌة الفردٌة التً تحقق 

 القرار الاداري الفردي لتسٌٌر الميظفٌن :

 اشتراط صدير الاقتراح باتخاذ القرار الاداري الفردي لتسٌٌر الميظفٌن من جىة معٌنة. -

 3الميظفٌن .اشتراط اخذ راي جىة معٌنة قبل اصدار القرار الاداري الفردي لتسٌٌر  -

 

                                                 
 . 72، المرجا السابق ،  ص  بيالشعير يفاء  -1
 . 638محميد محمد حافظ ،  المرجا السابق ،  ص  -2
، 1998عبد الؽنً بسٌينً عبدالله،  القضاء الإداري، قضاء الإلؽاء، منشصة المعارؾ، س م، الاسكندرٌة، مصر،  -3

 . 212ص 
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 ري الفردي المظهر الخارجً للقرار الادا -2

القانين ٌشترط فً القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن الشكلٌة ي الكتابة ياحٌانا التسبٌب الذي 

ٌتعااٌن علااى ساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر الاداري قباال اصااداروا لقراراتىااا القٌااام بااه كمااا فااً القاارارات 

الفردٌة المتعلقة بتادٌب الميظفٌن ، ما انه فً الاصال الادارة ؼٌار ملزماة بتسابٌب قراراتىاا الادارٌة 

 الادارٌة الفردٌة ؼٌر ان القانين قد ٌلزمىا ان تسبب القرار الاداري .

 الاشكال انتٍ لا تؤثش ػهً يششوػُح انمشاساخ الاداسَح انفشدَح نتسُُش انًىظفٍُ –ثاَُا 

لتً لا تؤثر على مشريعٌة القارارات الادارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر المايظفٌن واً الاشكال ي الاجراءات ا

الاشااكال الثانيٌااة يؼٌاار الجيورٌااة ي الاشااكال المقااررة لمصاالحة الادارة يحاادوا لااٌس لىااا تاااثٌر علااى 

 مصالح الميظفٌن يتتمثل فً .

 الاشكال غٌر الجوهرٌة  -1

صحة القرار الاداري ، فىً اشكال ؼٌر مؤثرة فً  وً تلك الاشكال الثانيٌة التً لا ٌؤثر تخلفىا على

مضمين القرار الاداري بحٌاث لا ٌاؤثر ؼٌابىاا علاى جايورن بمعناى ان القارار الاداري الفاردي كاان 

سيؾ ٌصدر بنفس الجيور ي المضمين حتاى لاي اتبعات تلاك الاشاكال التاً اؼفلتىاا سالطة التعٌاٌن ي 

 1.التسٌٌر الاداري 

 لحة الادارة الاشكال المقررة لمص -2

وناااك شااكلٌات مقااررة لمصاالحةالادارة واادفىا تحسااٌن اداء العماال الاداري ،كاشااتراط الكشااؾ الطبااً 

للمترشح لليظٌفة العميمٌة ، فىذا النيع لا ٌؤثر على صحة القرار ،حٌاث لا ٌجايز للميظاؾ التمساك 

ٌمااس ضاامانة كفلىااا لااه بالؽاااء القاارار الاداري المقاارر لاالادارة ي الحكمااة فااً ذلااك ان وااذا الشااكل لا 

 2المشرع بل ان الامر ٌتعلق بشكلٌات ادارٌة للادارة يحدوا تقدٌروا .

 لغاء الموضوعٌة:اوجه الطعن بالإ ثالثالمطلب ال

تتمثل ايجه الطعن بالالؽاء الميضيعٌة فً عدم المشريعٌة الداخلٌة ي التً تكين نتٌجة العٌيب التاً 

 لسبب ي عٌب مخالفة القانين ي عٌب الانحراؾ بالسلطة .تقا على الاركان الميضيعٌة يوً عٌب ا

                                                 
 . 123،  المرجا السابق ،  ص عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة  -1
 . 125،  ص  نفسهالمرجا  -2
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 فً القرارات الإدارٌة الفردٌةالفرع الاول : عٌب انعدام السبب 

ٌاة ماا اساباب متعاددة ،اذ كانات عناصار السابب المعٌاب فاً القارارات الادارت وناك العدٌد مان حاالا

تكٌٌااؾ القااانينً القانينٌااة ي عنصاار العنصاار الساابب وااً عنصاار اليجاايد المااادي لليقااائا المادٌااة اي 

المادٌااة اي القانينٌااة ي عنصاار التقٌااٌم المناسااب لمااد  ملائمااة اي اومٌااة اي خطاايرة المناسااب لليقااائا 

الحقائق المادٌة اي القانينٌة لاتخاذ القرارات الادارٌة ،فان حالات عٌب السبب فاً القارارات الادارٌاة 

دام اليجيد المادي لليقائا المادٌة اي القانينٌة اي حالة الخطا فً انعلفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن وً حالة  ا

اليقائا ي حالة الخطا فً القانين أي حالة الخطا فً التكٌٌؾ السلٌم لليقائا المادٌة اي القانينٌة ي حالاة 

 1الخطا فً التقدٌر السلٌم لمد  ي اومٌة ي ملائمة اي خطيرة اليقائا المادٌة .

 لائغ انغهظ فٍ انى -اولا

نكين بصدد ؼلط فً اليقائا عندما ٌتخذ القرار الاداري الفردي لتسٌٌر الميظفٌن على اساس يقائا   

ؼٌر صحٌحة اي منعدمة ،اي انىا صحٌحة عند اتخاذ القرار الاداري ثام اصابحت منعدماة عناد تطبٌاق 

ار تسارٌح ميظاؾ القرار الاداري تطبٌقا زمنٌا ،يقد تكين اليقائا ؼٌر ملائمة للقرار المتخذ ،مثلا قر

لم ٌرتكب فعلٌا خطا مىنٌا ي نسب الٌاه "انعادام الياقعاة" ،ي مان اشاىر تطبٌقاتاه فاً القضااء الفرنساً 

حٌاث الؽاى قارارا   trepontفً قضاٌة ترٌباي 1922جانفً  20حكم مجلس الديلة الفرنسً بتارٌخ 

لاة علاى العطلاة ،فقارار على طلبه بٌنما ثبت انه لم ٌقدم طلاب احادارٌا ٌحٌل ميظؾ على عطلة بناءاا

 2الاحالة على العطلة ٌستند الى يقائا قانينٌة ؼٌر ميجيدة مادٌا .

 انغهظ او انخطا فٍ انماَىٌ  -ثاَُا

تساتند ساالطة التعٌاٌن ي التسااٌٌر الاداري علااى سابب خاااطئ مان الناحٌااة القانينٌااة ي ٌظىار الخطااا فااً 

 3:القانين فً احد  الصير 

التساٌٌر الاداري علاى قاانين ؼٌار قابال للتطبٌاق ي تتضامن واذن الصايرة ان تستند سلطة التعٌٌن ي  -

العدٌد من الفرضٌات ،اومىا ان تستند فً قراروا على قاعدة قانينٌة لٌست سارٌة المفعيل بعد ،اي ان 

 تمد مجال تطبٌق قاعدة قانينٌة الى حالات اخر لم ٌنص علٌىا القانين .

                                                 
ً الجزائري،الجزءالثانً،دٌيان المطبيعات ً النظام القضائدي، النظرٌة العامة للمنازعات الادارٌة فعمار عياب -1

 .548، ص   2005الجامعٌة، الجزائر،
 .550،  ص نفسهعمار عيابدي، المرجا  -2
 . 167عبد القادر عدي ،  المرجا السابق ، ص  -3
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لاداري علااى سااند قااانينً ؼٌاار ميجاايد فعاالا أي قاعاادة قانينٌااة ان تسااتند ساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر ا -

 منعدمة كان ٌصدر قرار ادارٌا فردٌا استنادا الى قانين تم الؽائه .

ان تستند على لائحة ؼٌر مشريعة كتسرٌح ميظؾ استنادا الى قرار تنظٌماً ؼٌار مشاريع بسابب  -

 عدم اختصاص اليزٌر الذي قام باصدارن .

 عٌٌن ي التسٌٌر الاداري شريط اخر  لم ٌنص علٌىا القانين .ان تضٌؾ سلطة الت -

 انخطأ فٍ انتكُُف انماَىٍَ نهىلائغ  -ثانثا

ً اسناد اليقائا اسانادا الخطاء فً التكٌٌؾ القانينً للياقعة وي خطا سلطة التعٌٌن يالتسٌٌر الاداري ف

صحٌحا الى مجميعة القياعد القانينٌة ي التنظٌمٌة ،أي الخطص فً عملٌة المقارنة بٌن القياعد سلٌما ي 

 1القانينٌة ي اليقائا لتطبٌق القياعد القانينٌة على اليقائا . 

 انخطأ فٍ تمذَش يذي اهًُح او خطىسج انىلائغ  -ساتؼا

ا سالطة التعٌاٌن ي التساٌٌر الاداري تقدٌر مد  اومٌة اي خطيرة اليقائا فً ركن السبب ، ٌعنً تمت  

بالساالطة التقدٌرٌااة ي حرٌااة التقاادٌر ي الملائمااة لمااد  اومٌااة اي خطاايرة اليقااائا المكينااة للساابب التااً 

استندت علٌىا فً اتخاذ القرارات الادارٌة ي كذا مد  التناسب بٌن وذن اليقائا ي القارارات المتخاذة ، 

بسلطة تقدٌرٌاة فاً تقادٌر الملائماة لاتخااذ القارارات الادارٌاة  فسلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري تتمتا

 2الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن ي التناسب بٌن اليقائا ي القرارات الادارٌة المتخذة .

تقاايم رقابااة القضاااء لااركن الساابب فااً الؽاااء القاارار الاداري الفااردي لتسااٌٌر الماايظفٌن علااى ثاالاث  

 درجات :

 ائع رقابة الوجود المادي للوق -1

ٌقيماين بىاا ٌتعاٌن علاى لتاً ٌراواا النااس اي ٌسامعينىا اي اليقائا وً تلك الحقائق الايلٌة الاساسٌة ا

لاٌس مجارد تايوم المادٌة فً الياقا قاد يجادت حاق ي القاضً الاداري ان ٌبحث فٌما اذا كانت الحالة 

طرؾ الادارة ، ي وي ٌفحص ركن السبب فاً القارار الاداري الفاردي المطعاين فٌاه ، ٌقايم القاضاً 

الاداري بالتاكد من صحة اليجيد الفعلً للحالة القانينٌة اي المادٌة التً بنى علٌىا القارار، فااذا يجادن 

                                                 
 551الادارٌة فً النظام القضائً الجزائري، المرجا السابق ، صعمار عيابدي،  النظرٌة العامة للمنازعات  -1
 554المرجا نفسه،  ص  -2
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ميجيدة فعلٌا ، ٌصدر حكمه بالؽااء قائما ٌرفض الطعن لعدم التاسٌس ، ي اذا ما تيصل الى انىا ؼٌر 

 1القرار المطعين فٌه لانعدام السبب كيجه للالؽاء .

 : مراقبة التكٌٌف القانونً للوقائع -2 

أي عملٌة اسناد الياقعة المادٌة اي القانينٌة ي الحاقىا بمجميع القياعد القانينٌة ي التنظٌمٌة التً تكين 

الاداري علااى التاكااد ماان ىااا ، ي لا تتيقااؾ رقابااة القاضااً  كمفااً مجميعىااا النظااام القااانينً الااذي ٌح

فٌاه ، ي انماا م علٌىاا القارار المطعاين  اليجيد الفعلً للياقعاة اي الحالاة المادٌاة اي القانينٌاة التاً ٌقاي

المىنً ً لىا،كاان ٌاتم ماثلا تكٌٌاؾ الخطااتتعد  ذلك الى رقابة مد  صحة اليصؾ ي التكٌٌؾ القاانين

الرابعة بٌنماا واي مان الدرجاة الثالثاة ، فااذا ثبات للقاضاً الاداري صاحة اليقاائا على انه من الدرجة 

مادٌا ، ي تبٌن له ان الادارة لم تعطاً اليقاائا اليصاؾ اي التكٌٌاؾ القاانينً الصاحٌح ، فاان القاضاً 

 2ٌعتبر القار الاداري الفردي معٌبا ي ٌستيجب الالؽاء.

 لوقائع القرار الاداري الفردي ل رقابة ملائمة -3 

ٌحدث فً بعض الحالات الخاصة ي النادرة ان ٌقيم القاضً بتقدٌر ملائماة العمال الاداري ماا العلام  

ان  الادارة وً المؤولة بتقدٌر ملائمة القرار الاداري ، ي لٌس للقاضً التدخل بل علٌه الاوتمام فقاط 

الاساتثنائٌة ٌماارس القاضاً بمراقبة المشريعٌة دين تقدٌر الملائمة ، ي ما ذلاك فاً بعاض الحاالات 

مراقبااة الملائمااة ي وااً الحااالات المتعلقااة بمنازعااات اليظٌفااة العميمٌااة ،كااان ٌحصلشااخص تعاارض 

لعقيبة التسرٌح من منصب عمله على الؽاء ذلك القرار ، فالادارة ملزمة باعادته الى منصب عملاه ي 

لقاضاً الاداري احالال تقادٌرن محال تنظٌم يضعٌته المىنٌاة  الاقدمٌة،الترقٌاة،المرتب (ي وناا ٌمكان ل

 3تقدٌر الادارة فً حالة قٌام نزاع بىذا الشان .

مقٌدة ، لكن وذا لا ٌمنعه مان الرقاباة علاى ي فً الرقابة على عٌب السبب سلطة القاضً الادارتكين 

لاه  مبدا المشريعٌة ي المتمثلة باحترام حقيق الافراد ي حرٌااتىم مان تعساؾ الادارة ، ي بالتاالً ٌحاق

الطلب من الادارة الكشؾ عن اسباب قراروا ،فاذا ما امتنعت عان ذلاك فالا ٌاتم التسالٌم بقرٌناة صاحة 

القرار الاداري المطعين فٌه ، بحٌث تنقلب القرٌنة الى جانب المدعً باعتباار صاحة ماا ٌدعٌاه بعادم 

                                                 
 . 86، المرجا السابق ،  ص  بيالشعيريفاء -1
 87،  ص المرجا نفسه بي الشعير يفاء ،  -2
 .87ص ، نفسه المرجا  -3



 الفصل الثانً:                           الرقابة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة الفردٌة 

 

82 

 

ائه ، ي فً وذن الحالة صحة الاسباب التً ٌقيم علٌىا القرار ، ي بالتالً ٌستطٌا القاضً ان ٌحكم بالؽ

 1.تندات الخاصة بالمنازعة القضائٌةٌنقلب عبء الاثبات على عاتق الادارة التً تمتلك اليثائق ي المس

 الفرع الثانً : عٌب مخالفة القانون فً القرارات الادارٌة

الالؽااء فىاي يجاه ،ركن المحل اي الميضيع فً القارار الاداري لتساٌٌر المايظفٌن ٌصٌب وذا العٌب 

المتعلق بالمشريعٌةالداخلٌة للقرار، ي ٌقصد بمحل باالقرار الاداري الاثار القاانينً المترتاب اصادارن 

حاااالا ي مباشااارة ي ٌثبااات اذا قامااات الادارة بعمااال ٌجرماااه القاااانين ، اي احجمااات عااان عمااال ٌيجباااه 

،فرقابة القضاء الاداري القانين،متجاولة القانين كلٌا اي جزئٌا، ي وي من اوم العٌيب ي اكثروا تطبٌقا 

فٌما ٌتعلق بالاختصاص ي الشكل وً رقابة خارجٌة بعٌدة عن فحي  القرار المطعاين فٌاه ، اماا واذن 

 2الرقابة فىً رقابة ميضيعٌة تستىدؾ مطابقة محل القرار الاداري الفردي لاحكام القانين العام .

تكين مخالفة القرار الفردي لتسٌٌر الميظفٌن مخالفة مباشرة اي ؼٌار مباشارة ، ي ذلاك ماا ٌتباٌن مان  

 .خلال 

 انًخانفح انًثاششج لاحكاو انماَىٌ  -اولا

ٌكين عٌب مخالفة القانين فً صيرة المخالفة الصرٌحة ي المباشارة للقاانين ، ي ذلاك عنادما ٌصادر  

ثار القانينٌة المتيلدة عنه قاعدة اي اكثر من قياعاد القاانين ي ذلاك قرار اداري فردي ي وي ٌخالؾ الا

كان ٌكين مخالؾ لمبدا من المبادش الدستيرٌة ، اي مخالفاة لقاعادة مان قياعاد القايانٌن التشارٌعٌة، اي 

مخالفة لمبدا من المبادش العامة للقانين اي لقرارات ادارٌة عامة اي قرارات ادارٌاة فردٌاة ، اي عنادما 

ٌساتند  ض الادارة الانصٌاع لحكم قضاائً ضادوا ،فاان واذا الارفض ٌعاد بمثاباة مخالفاة القاانين يترف

ل القاضً على وذا الرفض لالؽاء القرارات الادارٌة الفردٌة المتخاذة بشاكالقاضً على الرفض لالؽاء

اٌجابٌاة ي  ىذا ان المخالفة المباشرة لاحكام القانين قد تكين بطرٌقاةمخالؾ للحكم الصادر ضدوا،معن 

 3قد تكين بطرٌقة سلبٌة.

 فة الاٌجابٌة للقاعدة القانونٌة المخال -1

تقا وذن المخالفة فً حالة خريج سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري بطرٌقة عمدٌة على حكام القاعادة   

ة القانينٌة الاعلاى مان القارار الاداري الفاردي لتساٌٌر المايظفٌن ،يساياء تمات واذن المخالفاة المباشار

                                                 
 . 89،  ص السابقيالشعيريفاء ، المرجا ب -1
 . 90ص نفسه المرجا بي الشعير يفاء،  -2
 .90ص ، نفسه الشعيريفاء،  المرجا بي -3
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لقاعدة قانينٌاة مكتيباة كمخالفاة ناص دساتيري اي تشارٌعً اي لائحاً اي تحادث واذن المخالفاة لقاعادة 

 1قانينٌة ؼٌر مكتيبة كمخالفة قاعدة عرفٌة اي مبدا من المبادش العامة للقانين .

 الفة السلبٌة للقاعدة القانونٌة المخ -2

تتمثل وذن المخالفة فً حالة امتناع سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري عن تطبٌاق القاعادة القانينٌاة اي   

رفضىا تنفٌذ ما تفرضه علٌىا من التزامات ،ي ٌحدث ذلك عندما ٌلازم القاانين فاً معناان الياساا قٌاام 

ا ، فاذا اتخذت ميقفا سلبٌا سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري بقرار اداري فردي لتسٌٌر الميظفٌن محدد

امتناعىاا ازاء وذن الالتزام فانىا تكين قد ارتكبت بذلك مخالفة للقانين تجعال قرارواا معٌباا ي بااطلا ك

الشاؼرة حسب ترتٌب الناجحٌن ، اي عدم ترقٌاة الميظاؾ فاً الادرجات اذا عن التعٌٌن فً المناصب 

 2استيفى المد  القصي  للترقٌة.

 َىٌ تظىسج غُش يثاششج ػٍ طشَك انخطا فٍ تفسُش و تطثُك انماَىٌ يخانفح انما -ثاَُا

نتٌجة خطا السلطات الادارٌة المختصة فاً تفساٌر ي تطبٌاق القاانين ،فٌماا عٌب مخالفة القانين ٌكين 

تصدرن من قرارات ادارٌة ، ي تكين الاثار الناجمة عان القارارات الادارٌاة الفردٌاة الصاادرة مخالفاة 

 :طبٌق القانين ، من ذلك نذكر مثلاؼٌر مباشرة عن طرٌق الخطا فً تفسٌر ي ت للقانين مخالفة

حالة ان تصدر السلطات الادارٌة قرارا ادارٌا تطبٌقا لنص قانينً ؼٌر الانص القاانينً الصاحٌح ي  -

 الياجب التطبٌق .

ر السالطة حالة اؼفال نصيص قانينٌة نافاذة عناد اصادار القارارات الادارٌاة ،ي مثاال ذلاك ان تصاد -

الادارٌة المختصة قرار التعٌٌن فً اليظٌفة العميمٌة تطبٌقا لمبدا الاستحقاق ي تؽفل تطبٌق النصيص 

 المتعلقة بشرط السن .

حالااة صاادير قاارار اداري بخصاايص ايضاااع ي حااالات لا ٌشاامل الاانص القااانينً الااذي صاادرت  -

 القرارات الادارٌة تفسٌرا ي تطبٌقا له .

الاداري فً الرقاباة علاى صاير المختلفاة لعٌاب مخالفاة القاانين ، ي خاصاة ماا تتمثل سلطة القاضً  

عٌب الخطا فاً  تعلق منىا بمخالفة نصيص القيانٌن ي الانظمة ، ي بالاضافة الى رقابة القاضً على

                                                 
 .235،  234عبد الؽنً بسٌينً عبدالله،  المرجا السابق ،  ص  -1
 . 237،  236ص نفسه المرجا عبد الؽنً بسٌينً عبدالله ،  -2



 الفصل الثانً:                           الرقابة على مشروعٌة القرارات الإدارٌة الفردٌة 

 

84 

 

الانظمة ، فعلى الادارة الالتزام التام بالتفسٌر الذي ٌقيل به القاضً الاداري حتى لي تفسٌر القيانٌن ي 

 1كان لا ٌنسجم بشكل كامل ما حرفٌة النص .

 فٍ انمشاساخ الاداسَح انفشدَح انفشع انثانث: ػُة الاَحشاف تانسهطح

ٌقصد بعٌب الانحراؾ بالسلطة وي استخدام الادارة لسلطتىا من اجل تحقٌق ؼاٌة ؼٌر مشريعة سياء 

الذي حددن لاه القاانين ي الاذي باستىداؾ ؼاٌة بعٌدة من المصلحة العامة اي ابتؽاء ودؾ مؽاٌر للىدؾ 

من اجله منحت لىا وذن السالطات ، ي واي مالازم للسالطة التقدٌرٌاة لالادارة الاذي ٌتارك فٌىاا المشارع 

للادارة جانبا من الحرٌة فً التدخل اي عدمه ي فً اختٌار اليقت الملائم للتدخل ي من ثم تعاد السالطة 

لطة ، ي لىذا فالقرارات الادارٌة الفردٌاة ٌجاب ان التقدٌرٌة المجال الطبٌعً لظىير عٌب انحراؾ الس

تستىدؾ تحقٌق الصالح العاام ، ي واذن قاعادة عاماة تحكام جمٌاا اعماال السالطة الادارٌاة ي تلتازم بىاا 

 2الادارة العميمٌة فً كل اعمالىا .

ً ر المطعين فٌه ي ٌكين له ذلك فمشريعٌة الىدؾ المبتؽى من اصدار القراالقاضً الاداري  ٌراقب

البحث عن مصدر القرار، ي ذلك عن طرٌق التمٌٌز بٌن البياعث ي الاديافا ذلاك اناه مان الضاريري 

 التمٌٌز بٌن البياعث ي الديافا .

البياعث: ي وً معطٌات ياقعٌة اي ثانيٌة ، أي عناصر لىا يجيد ميضيعً اي عٌناً ي واً التاً  -

 جرٌمة التادٌبٌة .تبرر اتخاذ القرار فمثلا الباعث على جزاء تادٌبً وي ال

الااديافا : ي وااً علااى العكااس شخصااٌة ي تنااتي عاان نٌااة ي رؼبااة مصاادر القاارار ي بااذلك فللميظااؾ  -

المتؽٌااب ٌعاقااب حرصااا علااى حساان سااٌر المرفااق العااام  دافااا مقباايل( لكاان قااد ٌعاقااب ليجاايد خاالاؾ 

 3شخصً بٌن الميظؾ يرئٌس المصلحة  دافا ؼٌر مقبيل(.

 عدة صير تتمثل فً :ٌتخذ عٌب الانحراؾ بالسلطة  

 الاَحشاف ػٍ لاػذج تخظُض الاهذاف  -اولا

تحقٌاق المصالحة العاماة ، كقاعدة عامة ة لتسٌٌر الميظفٌن القرارات الادارٌة الفردٌ ٌجب ان تستىدؾ

يتضااؾ الاى واذن القاعادة قاعاادة اخار  تكملىاا تقضاً بيجاايب اساتىداؾ القارارات تحقٌاق الاوااداؾ 

، يٌكين بالتالً القرر مشايبا بعٌاب الانحاراؾ فاً اساتعمال السالطة  المخصصة التً حددوا المشرع

                                                 
 . 91،  المرجا السابق ،  ص بيالشعيريفاء -1
 . 79،  78،  ص نفسهالمرجا بيالشعير يفاء ،  -2
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كلما كان ودفه ؼٌر الذي ارادن المشرع حٌن منح لسالطة التعٌاٌن ي التساٌٌر الاداري اتخاذ واذا القارار 

بالذات ، يلاٌىم بعد ذلك ان ٌثبت ان سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري كانت تىدؾ من القرار الاداري 

سٌٌر الميظفٌن الذي اتخذته تحقٌاق المصالحة العاماة مادامات واذن المصالحة ؼٌار المصالحة الفردي لت

 1التً حددوا المشرع .

تنحرؾ سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري فً استعمال سلطتىا فً القارارات الادارٌاة الفردٌاة لتساٌٌر  

 الميظفٌن يتظىر فً حالتٌن :

 .دٌد الاوداؾ المنيط بىا تحقٌقىا التسٌٌرالاداري فً تحعند خطص سلطة التعٌٌن ي - 1

اي الانحااراؾ  عنااد خطااص ساالطة التعٌااٌن ي التسااٌٌر الاداري فااً اسااتخدام يسااائل تحقٌااق الاوااداؾ– 2

 . بالاجراء

 يجاَثح انظىاب -ثاَُا

تتحقق وذن الصايرة عنادما تعمال سالطة التعٌاٌن ي التساٌٌر الاداري عال تحقٌاق وادؾ لا ٌمات بصالة 

 . اي الانتقام اي لاجل ؼرض سٌاسً  مصلحة العامة يذلك لاجل تحقٌق نفا شخصًلل

 استهداف مصدر القرار تحقٌق غرض شخصً  -1

تتحقااق وااذن الصاايرة عناادما تسااعى الادارة الااى حقٌااق نفااا شخصٌلمصاادر القاارار الاداري الفااردي اي 

 لؽٌرن على حساب الصالح العام ،يٌشترط لكً ٌيصؾ القرار الاداري الفردي لتسٌٌر الميظفٌن 

بالانحراؾ بالسالطة ابتؽائاه تحقٌاق مصالحة خاصاة ، اماا اذا كاان مصادر القارار دافعاه الرئٌساً مان 

دار القرار تحقٌق نفا عام ي لكن ترتب الى جانبه نفا لافراد فىذا لا ٌؤثر على مشريعٌة القرار ي اص

 2.لا ٌجعله مشيبا بالانحراؾ بالسلطة 

 الانحراف بالسلطة انتقاما من الغٌر : – 2

 لتسٌٌرتتمثل وذن الصيرة فً استعمال الادارة ممارسة سلطاتىا فً اصدار القرارات الادارٌة الفردٌة 

وااذن الصاايرة الخطٌاارة للانحااراؾ اكثاار مااا تكااين فااً القاارارات الماايظفٌن بقصااد الانتقااام ي التشاافً ،

                                                 
 193عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجا السابق، ص  -1
 162، ص  نفسهعبد المنعم خلٌفة، المرجا  عبد العزٌز -2
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الادارٌاة الفردٌااة التصدٌبٌاة عنااد اسااتعمال سالطات التعٌااٌن ي التسااٌٌر الاداري لسالطاتىا التصدٌبٌااة ، فاااذا 

 1المرفق العام .اتخذت من سلطاتىا سلاحا تسلطه على الميظفٌن فان ذلك ٌبعث بالفيضى فً 

 لسلطة لتحقٌق هدف سٌاسً او دٌنً الانحراف با– 3

تتحقق وذن الحالة عندما تصدر سلطة التعٌٌن ي التسٌٌر الاداري قرارا ادارٌا فردٌاا لتساٌٌر المايظفٌن 

لٌس بىدؾ تحقٌق المصلحة العامة ي انما لىدؾ سٌاسً ،كان ٌتم تسرٌح ميظؾ لا ٌنتماً الاى حازب 

 2قرار اداري بتعٌٌن شخص ليلائه السٌاسً .سٌاسً اي اصدار 

 الادارة القضائٌة الصادرة ضد و القرارات تنفٌذ الأحكام مدى فعالٌة ضمان المطلب الرابع: 

ٌر تنفٌذ الأحكام القضائٌة النىائٌة أومٌة كبٌرة، اذ أن بعض الأحكام القضائٌة الصادرة ضد الجىاات ثٌ

متذرعاة بالحفااظ علاى رٌاة أي تماطلىابسابب امتنااع الجىاات الإداالإدارٌة لا تجاد طرٌقىاا الاى التنفٌاذ 

يفً ؼالب الاحٌان ٌكين امتناعىا صرٌحا ي انىا تتراخى فً التنفٌاذ اي النظام العام اي صعيبة التنفٌذ 

، يتنفٌاذ الأحكاام القضاائٌة أمار يجايبً، لاذلك انىا تقيم بالتنفٌذ المعٌاب للقارارات القضاائٌة الادارٌاة 

ٌتيجب يمن أجل  هتنفٌذ ٌكين اختٌارٌا تصتٌه الإدارة تلقائٌا، أما اذا تعسفت فً تنفٌذوا، فلن فالأصل أن

المحافظة علاى قٌماة الأحكاام القضاائٌة اللجايء الاى يساائل قانينٌاة مان أجال اجبارواا علاى تنفٌاذ واذن 

 .الأحكام مثل الؽرامة التىدٌدٌة يتيجٌه أيامر الإدارة أي اللجيء المتابعة الجزائٌة

 امتناع الادارة عن تنفٌذ القرارات القضائٌة الادارٌة تأ ثر الضمان باشكالٌةالفرع الأول: 

ماا ٌضامن لىاا قاية  على ان احكام القضاء تصدر باسم الشاعبب 1996من دستير  141تنص المادة 

منااه ملزمااة الادارات ي كاال اجىاازة الديلااة المختصااة بتنفٌااذ احكااام  145ت المااادة ، كمااا جاااء التنفٌااذ

القضاء فً كال يقات ي فاً كال مكاان ي فاً جمٌاا الظاريؾ ، الا ان واذا لام ٌمناا الادارة مان خارق 

الاحكام الدستيرٌة ، بتشبثىا تارة بذرائا تمتنا من خلالىا عان تنفٌاذ القارارات القضاائٌة الادارٌاة ،اي 

 3.بما ٌمنا تنفٌذ وذن القرارات القضائٌة الادارٌة ارة اخر  لاٌجاد عراقٌل تلجص ت

 

 

                                                 
 124سلٌمان محمد الطمايي ، المرجا السابق ، ص  -1
 171عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، المرجا السابق ، ص  -2
يُُز،يذي فعانُت انؼًاَاث انخأدَبُت نهًىظف انعاو ،يذكزة ياخسُزفٍ انماَىٌ انعاو ،فزع لاَىٌ انًُاسعاث سهًاٍَ  -3

، ص يٍ 2015-2014الادارَت ،كهُتانحمىق و انعهىو انسُاسُت،خايعت يىنىد يعًزٌ ،حُشٌ وسو ،انسُت اندايعُت 

 106انً  103
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 ذرائع الادارة فً امتناعها عن تنفٌذ القرارات الصادرة ضدها  –اولا 

 الحفاظ على الامن و النظام العام - 1

بمثاباة ؼاٌاة الحفااظ علاى النظاام العاام بمدليلاتاه الثلاثاة مان امان يساكٌنة ي صاحة عاماة تكين حجة 

سااامٌة فااً كاال ديلااة ،يقااد تتخااذ الادارة ماان تحقٌااق وااذا الىاادؾ ذرٌعااة للامتناااع عاان تنفٌااذ القاارارات 

الادارٌة الصادرة ضدوا ، لاعتبارات الحفاظ على النظام العاام ،حٌاث تادعي الادارة الاى ارجااء تنفٌاذ 

 1م .الحكم القضائً لحٌن زيال الاسباب التً تجعله متعارضا ما النظام العا

 خ انًادَح و الاستحانح انماَىَُحانظؼىتا-0

 

كما قاد تتاذرع الادارة فاً رفضاىا تنفٌاذ القارار الصاادر ضادوا بصاعيبات مادٌاة اي اساتحالة قانينٌاة 

عدم تيفر الاعتمادات المالٌة اللازمة لتنفٌذ الحكم اذ ٌعتبر الماال تحيل دين اتمامه ي من وذن الذرائا 

تحيل دين تنفٌذ القرار الرامً للتعيٌض لصالح الميظؾ ،كما قد تتذرع بعدم فً ؼالب الاحٌان عقبة 

ائً تيفر المنصب اليظٌفً المالً اي للاساتحالة القانينٌاة ماثلا عناد الؽااء مجلاس الديلاة للقارار القضا

 2،قٌصبحالقرارحٌنئذ منعدما . 

 العراقٌل الادارٌة فً تنفٌذ القرارات القضائٌة الادارٌة  –ثانٌا 

 تتخذ الادرة العدٌد من الاسباب لعدم التنفٌذ اي التماطل فً التتنفٌذ اي القٌام بالتنفٌذ الجزئً 

 ئٌة الادارٌة الامتناع عن تنفٌذ القرارات القضا –1

عمل الادارة كذلك لمياجىة التنفٌاذ اساليب الامتنااع عان التنفٌاذ ، يٌكاين اماا صارٌحا عان طرٌاق تتس

ميقفىاا الارافض لتنفٌاذ الحكام الصاادر ضادوا تنفٌذ مقتضٌات القرار الاداري الملؽاى اي اباداء الادارة 

در قارار مضااادا خالال الفتارة المقاررة قانينااا للتنفٌاذ ، اي ضامنٌا باان تتجاواال الادارة تنفٌاذن ، اي تصا

 3للحكم المطليب تنفٌذن مثل الؽاء اليظٌفة التً تقرر الؽاء قرار فصل الميظؾ منىا .
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 فٌذ القرارات القضائٌة الادارٌة التراخً فً تن –2 

ارتبطت فكرة التراخً فً تنفٌذ القرارات القضائٌة الادارٌة سابقا بمدة ي فترة استجابة الادارة للقارار 

من قانين الاجراءات المدنٌة ي الادارٌة الجدٌد لازالة وذا اللابس  987جاءات المادة القضائً ، حٌث 

بتحدٌد اجل ثلاثة اشىر لتنفٌذ القرار القضائً ي الا كان مصٌر رفض الادارة للتنفٌذ ، لجيء الميظؾ 

 صاحب المصلحة للقضاء لطلب ؼرامة تىدٌدٌة لاجباروا على التنفٌذ .

 رارات القضائٌة الادارٌةمعٌب للقالتنفٌذ ال –3 

تتيلى الادارة تنفٌذ مقتضٌات الحكم القضائً الصادر ضادوا بصافة معٌباة اي ناقصاة ، ي ٌكاين ذلاك  

الجزئً مثلا تنفٌذ جزء من منطيق الحكم المتضمن دفا مبلػ مالً كالتعيٌض ي الامتنااع اما بتنفٌذوا 

 1عن تنفٌذن بخصيص ما ٌقتضٌه من الؽاء قرار الفصل .

 نُاخ انًكشسح لاَىَا نتُفُز انمشاساخ انمضائُح الاداسَحانفشع انثاٍَ : الأ

ت الإدارة علاى ذلاك فاصن القضااء متنعا، ياذا اواي الاصال تنفٌذ الأحكاام يالقارارات القضاائٌة طياعٌاة

،فقااد لجدٌدةالمتعلااق بااالاجراءات المدنٌااة يالادارٌااة ا 08/09القانين صااديرٌجبروااا علااى ذلااك، يمااا 

 :اء العدٌد من الالٌات تتمثل فً كرس القض

 أولا: سهطح الأيش

حٌث اتجه المشرع الجزائري اتجان حدٌث يوذا بالنظر الاى التؽٌار الاذي حصال فاً فرنساا، يباالنظر 

 الى الانتقادات التً تعرض لىا فً ميقفه فً مسصلة سلطة الأمر، يبالفعل فقد تقرر ذلك بعد صدير 

ماان وااذا القااانين للقاضااً  978، فقااد اعترفاات المااادة 08/09يالادارٌااة قااانين الاجااراءات المدنٌااة 

الاداري بساالطة تيجٌااه أياماار الااى كاال شااخص معناايي أي وٌئااة تخضااا فااً منازعاتىااا لاختصاااص 

القضاااء الاداري سااابقة علااى التنفٌااذ، بلتخاااذ التاادابٌر المطليبااة اذا تطلااب الأماار أي الحكاام الاازام وااذن 

من نفس القاانين اعترفات للقاضاً الاداري بسالطة  979عٌنة، كما أن المادة الىٌئات بتدابٌر تنفٌذٌة م

ب عاادم طبٌعتىااا فااً تيجٌااه أياماار لاالإدارة اذا لاام ٌساابق لىااا أن أماارت بااذلك فااً الجكاام الأيل بسااب

 2مة السابقة.الخصي

 
                                                 

 108، ص انًزخع انسابكسلمانً منٌر ، -1
،جامعة ادرار،دين  32تنفٌذ الاحكام القضائٌة الصادرة ضد الادارة العامة ،مجلة الحقٌقة، العددبد القادر، ؼٌتايي ع -2

 32تارٌخ نشر ،ص 
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 أما عن الأيامر التً ٌمكن أن ٌيجىىا القاضً للإدارة وً نيعٌن:

 من حٌث توقٌت إصدارها -1

وناك أيامر سابقة على التنفٌذ أي أنىا تمس الحكم أي القرار الأصلً الصادر يوذا ما نص علٌه حٌث 

مان قاانين الإجاراءات المدنٌاة يالإدارٌاة يونااك أيامار فاً المرحلاة اللاحقاة  979ي 978فً المياد 

حكام  على وذا الحكم، اذا ثبت له عدم التازام جىاة ادارٌاة أي شاخص مكلاؾ بتساٌٌر مرفاق عاام بتنفٌاذ

 قضائً سبق النطق به.

 من حٌث مضمونها -2

حٌااث أن وناااك أياماار بلتخاااذ قاارار مضاامينه محاادد فااً حااالات الساالطة المقٌاادة كلرجاااع العاماال الااى 

منصبه بعد ابطال قرار عزله، يوناك أيامر بلعادة فحص طلب المادعً ياصادار قارار جدٌاد، يذلاك 

 1ب الكل يالإجراءات.فً حالة السلطة التقدٌرٌة يحالات الؽاء القرار لعٌ

تتيقؾ سلطة الأمر للقضاء على مجميعة من الشريط يالتً تتمثل فً تقدٌم طلب الى القضااء ٌكاين 

محله اتخاذ الإدارة تادبٌرا معٌناا، ٌتمثال أساساا فاً تنفٌاذ الحكام أي الأمار أي القارار. يٌجاب أن ٌانص 

 2الطلب على طلب اتخاذ الإدارة تدبٌرا معٌنا.

 انتهذَذَحثاَُا: انغشايح 

ٌعرؾ الفقه الؽراماة التىدٌدٌاة بصنىاا عباارة عان يساٌلة ؼٌار مباشارة تحمال المادٌن الممتناا عان تنفٌاذ 

التزامه تنفٌذا عٌنٌا عندما لا ٌكين ذلك التنفٌذ ممكنا أي ملائام الا اذا نفاذن المادٌن شخصاٌا، يذلاك باصن 

مادة محاددة يٌفارض ؼراماة معٌناة ٌصدر القاضً قرار ضد المدٌن بيجيب قٌامه بالتنفٌذ العٌنً فاً 

علٌه على سبٌل التىدٌد عن كل يحدة زمنٌة  ٌيم أي أسابيع أي شاىر ... الاخ( ٌتاصخر فٌىاا عان التنفٌاذ 

  . ذ للاتزامه، أي ٌتضح رفضه نىائٌايحتى ٌقدم على التنفٌ

ماان قااانين  981ماان حٌااث طبٌعتىااا الؽرامااة اللاحقااة علااى صاادير الحكاام الأصاالً نصاات المااادة 

اءات المدنٌة يالادارٌاة علاى أناه فاً حالاة عادم تنفٌاذ أمار أي حكام أي قارار قضاائً، يلام تحادد الاجز

                                                 
 . 34ي  33ؼٌتايي عبد القادر ،المرجا السابق ،ص  -1
 . 35ؼٌتايي عبد القادر، المرجا نفسه، ص  -2
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تدابٌر التنفٌذ تقيم الجىة القضائٌة المطليب منىا ذلاك بتحدٌادوا يٌجايز لىاا تحدٌاد أجال للتنفٌاذيالأمر 

 .1بؽرامة تىدٌدٌة

ماان قااانين  980نصاات المااادة أمااا بالنساابة للؽرامااة السااابقة علااى مرحلااة التنفٌااذ فااً وااذا الاطااار 

الاجراءات المدنٌة يالادارٌة على أنه ٌجيز للجىة القضائٌة الادارٌة المطليب منىا اتخاذ أمر بالتنفٌاذ 

 2أعلان أن تصمر بؽرامة تىدٌدٌة ما تحدٌد تارٌخ سرٌان مفعيلىا. 979ي 978يفقا للمادتٌن 

 الشريط فً:الى مجميعة شريط تتمثل وذن الؽرامة التىدٌدٌة تخضا  

 قضائً صادر عن جهة قضائٌة إدارٌةوجود حكم  -1

ماان قااانين الاجااراءات المدنٌااة يالادارٌااة، فاالن اسااتخدام أسااليب  981ي 980حسااب نااص المااادتٌن 

 الؽرامة التىدٌدٌة لا ٌعمل الا بيجيد قرار قضائً صادر عن جىة قضائٌة ادارٌة.

 ٌناحكم إتخاذ الإدارة تدبٌرا معوجوب أن ٌتطلب تنفٌذ ال -2

بسبب عدم قٌام الادارة بعملىا يعلٌه فلن القاضً ٌكاين سابق أن أمار  الحكم بالؽرامة التىدٌدٌة ٌكين 

 الادارة باتخاذ تدبٌر معٌن.

 قابلٌة الحكم للتنفٌذ -3

 3ٌعنً وذا ألا ٌكين تنفٌذ الحكم مستحٌلا، أي أن الؽرامة التىدٌدٌة لٌس لىا أي مفعيل.

 نهًىظفضائُح ًسؤونُح انجثانثا: ان

الصاادر  09/01مكرر مان القاانين رقام  138فً الجزائر المشرع أثر المسؤيلٌة الجنائٌة فً المادة 

المتعلااق بقاااانين  08/06/1966الصااادر فااً  156/166المااتمم ل ماار رقااام  26/06/2001فااً 

العقيبات "كل ميظؾ عميمً أستعمل سلطة يظٌفته ليقؾ تنفٌذ حكم قضائً أي امتنا أي اعترض أي 

دج الااى  5000رقاال عماادا تنفٌااذن ٌعاقااب بااالحبس ماان سااتة أشااىر الااى ثلاثااة ساانيات يبؽرامااة ماان ع

 دج". 50000

                                                 
 . 36ص ، خاوٌ عبذ انمادر ، انًزخع َفسهغُ -1
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ان محايلة تحلٌل نص المادة القانينٌة ، ٌظىر جلٌا ان الميظؾ العام الحائز لقارار قضاائً ي الراماً 

لاعااادة ادماجااه فااً منصاابه اي منحااه تعيٌضااات مالٌااة ، بامكانااه اللجاايء للقاضااً الجزائااً لاقامااة 

ادر ضادن فاً المسؤيلٌة الجزائٌة على رئٌسه الاداري فً حالة امتناعاه اي عرقلتاه لتنفٌاذ القارار الصا

الاجااال المحااددة قانينااا ،ي ٌمكاان ان نسااتنتي اٌضااا ان اركااان جرٌمااة الامتناااع عاان تنفٌااذ الاحكااام ي 

 .ي التً تتمثل فً القرارات القضائٌة قائمة 

الركن المفترض : ٌتمثل فً الصفة اي ان ٌكين الممتنا ميظؾ عمايمً ٌخضاا لاحكاام قاانين  – 1

 اليظٌؾ العميمً 

 : ان ٌكين التنفٌذ على الميظؾ الممتنا عن التنفٌذ  شرط الاختصاص – 2

 انزكٍ انًادٌ اٌ ًَخُع انًىظف اوَىلف او َعزلم او َعخزع حُفُذ انمزاراث و الاحكاو انمؼائُت – 3

 1.انزكٍ انًعُىٌ :و هى انمظذ اندُائٍ و َخحمك بانعهى و الارادة  – 4
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 :خاتمة

لتساٌٌر المايظفٌن لقرارات الادارٌة الفردٌاة م القانينً لنظاالادراسة فً بحثنا وذا تطرقنا الى 

فً تساٌٌر الحٌااة المىنٌاة للمايظفٌن ،مناذ التحااقىم باليظٌفاة العاماة حتاى انتىااء  الذي له اومٌة  كبٌرة

خدمتىم ، ي ٌحكم القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن العدٌد من الظيابط ي القٌيد القانينٌة من 

المتمثلة فً ركن الشكل ي الاجراءات ي الاختصااص ي السابب ،ر الاداري ضريرة تيفر اركان القرا

احترام المبادش الاساسٌة التً تقيم علٌىاا ي الظايابط القانينٌاة التاً تحاددوا  ،كذلكي المحل ي الىدؾ 

ادارٌاا مراجعتىاا دعً تستلكن قد تصٌب القرارات الادارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن عٌيب ،القيانٌن 

اخلٌا عن طرٌق وٌئات ادارٌة تتمثل فً وٌئات المشاركة ي الطعن اي عن طرٌق اجىزة ادارٌة سياء د

مستقلة تتمثل فً المدٌرٌاة العاماة لليظٌفاة العميمٌاة ي الاصالاح الاداري ي المجلاس الاعلاى لليظٌفاة 

قضااء عان ،احٌانا المراجعة الادارٌة تكين نتائجىا ؼٌر مرضٌة مما ٌستيجب اللجيء الاى الالعميمٌة 

 .طرٌق دعي  الالؽاء للقرارالاداري الفردي المشيب بعٌب عدم المشريعٌة 

تنفٌذ الحكم القضائً الصادر ضد  ؼٌر المشريع يرار الإداري الفردي بلبطال القوذن الدعي  تنتىً  

، مااا ٌعنااً ان الظاايابط القانينٌااة الالٌااات القانينٌااة التااً كرسااىا القضاااء .الساالطة الإدارٌااة ماان خاالال 

 الاتٌةقدم تيصلنا الى النتائي ت تبعا لما للقرارا ت الادارٌة الفردٌة فعالة يلىا نتائي اٌجابٌة ، 

ٌكين القرار الاداري الفردي مشريعا اذا احترم القياعاد الخارجٌاة علاى ؼارار الاختصااص ي  – 1

 لسبب ي المحل ي الىدؾ .الشكل ي الاجراءات ي القياعد الداخلٌة على ؼرار ا

التاايازن بااٌن  حقااقلتسااٌٌر الماايظفٌن نظااام متكاماال ٌالنظااام القااانينً للقاارارات الإدارٌااة الفردٌااة - 2

 مصلحة الميظؾ يمصلحة المرفق العام.

عاات أماام مراجعة نفسىا مما ٌجنبىاا المناز الرقابة الادارٌة الداخلٌة تشكل أومٌة بالؽة للإدارة فً- 3

 القضاء.

 عااملا وامااالقرارات الادارٌة الفردٌة  الرقابة القضائٌة التً أقروا المشرع على مشريعٌةتشكل - 4

 مشيبة بعدم المشريعٌة . فردٌة تسلط الادارة ياصداروا  لقرارات ادارٌة لحد من ل

التً كرسىا القضاء لضمان تنفٌاذ الاحكاام ي القارارات القضاائٌة الصاادرة ضاد القانينٌة الالٌات – 5

 ي بالنتٌجة حماٌة الميظفٌن يحفظ حقيقىم .الادارٌةدير كبٌر فً تنفٌذ القرارات القضائٌة  الىالادارة 

 َخزج ببعغ الالخزاحاث  حخًثم فٍ سهفا ًَكُُا اٌ  يٍ خلال يا حىطهُا انُه يٍ َخائح 
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القاارارات الادارٌااة  ماايظفٌن الااى جانااب الادارة فااً اصاادارلل  تيسااٌا  دائاارة المشاااركةح اتااراق- 1

 .ق وٌئات للمشاركة طرٌعن الفردٌة 

قتااراح أن ٌخااتص المجلااس الأعلااى لليظٌفااة بااالطعن أمامااه ماان طاارؾ الماايظفٌن فااً القاارارات ا- 2

 الإدارٌة الفردٌة لتسٌٌر الميظفٌن.

بتنفٌذ القرارات القضاائٌة الادارٌاة فاً اجاال محاددة اقتراح تشرٌا نصيص قانينٌة تلزم الادارة  – 3

 على سبٌل الاستعجال .
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 قائمة المراجع

 الكتب  –اولا 

محاضرات فً المؤسسات الادارٌة،ترجمة،محماد عارب صاصاٌلا،دٌيان المطبيعاات ،احمد محٌي -1

 . 2006الجامعٌة، الطبعة الرابعة ،الجزائر،

حافظ محميد ،القضاء الاداري فً الاردن ،عمان ، الطبعة اريلاى ،منشا رات الجامعاة الاردنٌاة ،  -2

1987 . 

حلباً الحقيقٌاة، الطبعاة الايلاى حسٌن عثمان محمد عثمان ،اصيل القاانين الاداري ،منشايرات ال -3

 .2006لبنان،-،بٌريت

الاردن  -حماادي القبااٌلات ، الاايجٌز فااً القضاااء الاداري ،دار يائاال للنشاار ي التيزٌااا ، عمااان - -4

 . 2011،الطبعة الايلى ، 

رشٌد خليفً ، قانين المنازعات الادارٌة ، شريط قبيل دعي  تجاايز السالطة ي دعاي  القضااء -5 

 .1998المطبيعات الجامعٌة، الطبعة الايلى ،الجزائر ،الكامل ، دٌيان 

سامً جمال الدٌن ،القضاء الاداري ،الرقابة على اعمال الادارة، مؤسسة حايرس الديلٌاة للنشار  -6 

 . 2003ي التيزٌا ،تيزٌا منشاة المعرؾ ، الاسكندرٌة، 

مقارناة ، دار الفكار العرباً  سلٌمان محمد الطمايي ، النظرٌة العامة للقرارات الادارٌة ، دراسة -7 

 .   1957،القاورة   

طعٌمة الجرؾ ،مبدأ المشريعٌةيظيابط خضيع الادارة العامة للقاانين ، دار النىضاة العربٌاة ،  -8 

 . 1970الطبعة الثالثة ، القاورة ، 

س عبااد العزٌااز عبااد الماانعم خلٌفااة ، ايجااه الطعاان بالؽاااء القاارار الاداري فااً الفقااه ي قضاااء مجلاا -9 

 . 2002الديلة ، دار الفكر الجامعً ، الطبعة الايلى ، الاسكندرٌة ، مصر ، 

عبااد الؽنااً بسااٌينً عباادالله ،القضاااء الاداري ،قضاااء الالؽاااء ، منشاااة المعااارؾ ، الاسااكندرٌة  -10 

  1998مصر،

ا ،عماان ، عبد القادر الشاٌخلً ، النظاام القاانينً للجازاء التاصدٌبً ، دار الفكار للنشار ي التيزٌا -11 

 . 1983الاردن ، 
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عصام نعمة اسماعٌل، الطبٌعة القانينٌة للقرار الاداري ، منشيرات الحلباً الحقيقٌاة ، الطبعاة  -12 

 . 2009الايلى ، بٌريت ،لبنان،

علاً عبااد الفتاااح محمااد، حرٌااة الممارساة السٌاسااٌة للميظااؾ ، قٌاايد ي ضاامانات ، دارالجامعااة  -13 

 . 2007الجدٌدة ، 

علااً خطااار شااطنايي ، الاايجٌز فااً القااانين الاداري ، دار يائاال للنشااري التيزٌااا ، الطبعااة  -14 

 . 2003الايل عمان،الاردن ، 

عمار بيضٌاؾ، دعي  الالؽاءفً الاجراءات المدنٌة ي الادارٌة ، دراسة تشرٌعٌة ي قضائٌة ي  -15 

 . 2009فقىٌة ،دار النشر ي التيزٌا ، الطبعة الايلى ، الجزائر ، 

 عمار عيابدي ، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرئاسٌة ، دار ويمة ، بدين طبعة ، الجزائر . -16 

عمااار عياباادي ،النظرٌااة العامااة للمنازعااات الادارٌااة فااً النظااام القضااائً الجزائااؤي ، الجاازء  -17 

 . 2005الثانً ، دٌيان المطبيعات الجامعٌة ،الجزائر ، 

القضاء الادارٌبٌن النظرٌة ي التطبٌق ، دار الثقافة للنشار ي التيزٌاا  فىد عبد الكرٌم ابي العثم ، -18 

 .2011، الطبعة الايلى ،عمان ،الاردن ،

كنعان نياؾ ، القانين الاداري ، دار الثقافة للنشر ي التيزٌا ،الطبعة الايلى ، عمان ، الاردن،  -19  

2007. 

 .2013لة ، دار ويمة ،الجزائر ،كيسٌل فضٌل ، القرار الاداري على ضيء مجلس الدي -20 

ماجاااد راؼاااب الحلاااي ، القاااانين الاداري ، دٌااايان المطبيعاااات الجامعٌاااة ،الاساااكندرٌة ،مصااار  -21 

،1996. 

 .1995ماجد راؼب الحلي ،القضاء الاداري ،دٌيان المطبيعات الجامعٌة، الاسكندرٌة،مصر ، -22 

 . 2008كادٌمٌة العربٌة فً الدنمارك ،مازن راضً لٌلي، القانين الاداري ن منشيرات الا -23 

محمااد الصااؽٌر بعلااً ، اليسااٌط فااً المنازعااات الادارٌااة ،دار العلاايم للنشاار ي التيزٌااا عنابااة،  -24 

 . 2009الجزائر،
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محمااااد الصااااؽٌر بعلااااً ،القضاااااء الاداري ،دعااااي  الالؽاااااء، دار العلاااايم للنشاااار ي التيزٌااااا،  -25 

 .2007عنابة،الجزائر،

لذنٌبات ،اليجٌز فً القانين الاداري ،دار الثقافة للنشر ي التيزٌا ، الطبعة الثانٌاة محمد جمال ا -26 

 .2011،عمان،الاردن، 

محمد رفعت عبداليواب ،النظرٌة العامة للقانين الاداري، دار الجامعة الجدٌادة ،الاساكندرٌة ن  -27 

20012. 

 معً، دين سنة نشر ، الاسكندرٌة،محمد فؤاد عبد الباسط ،القرار الاداري،دار الفكر الجا -28 

 مىند نيح،الجامعة الافتراضٌة السيرٌة. -29 

 ميليد دٌدان،مباحث فً القانين الدستيري ي النظم السٌاسٌة ،دار بلقٌس للنشر،الجزائر. – 30 

ناصر لباد ،اليجٌز فً القانين الادارٌن مخبر الدراسات السليكٌة ي القانينٌاة، الطبعاة الايلاى،  -31 

 .2006جزائر، ال

نبٌاة واشمً خرفً ،اليظٌفة العميمٌة على ضيء التشرٌعات الجزائرٌة ي بعض التجاارب الاج -32 

  2013،دار ويمة ، الجزائر، 

 ا : المذكرات الجامعٌة نٌثا

بيالشااعيريفاء، ساالطات القاضااً الاداري فااً الرقابااة علااى دعااي  الالؽاااء فااً الجزائاار ، مااذكرة  -1

 . 2011-2010العام،كلٌة الحقيق جامعة عنابة، السنةلجامعٌة ماجستٌر، قسم القانين 

جامعاة المصادر الرسمٌة للقانين الجزائري ،مذكرة ماساتر ،قاانين ديلاً خااص ،بيدٌسة كرٌمة ، -2

 . 2016 – 2015اكلً محمد ايلحاج ، البيٌرة، السنة الدراسٌة 

 مذكرة ماسترسٌاسات التيظٌؾ فً المؤسسات العميمٌة ، حداد عمر، عمٌري احمد ، -3

-91919 - 9102تخصـ  ت ييمــات سياســية و اداريــة   جامعـة احمــد درايــة   ادرار  الســ ة الدرايــة 
رزاق ب وةدةل عيــــب ال ــــكل و اةجــــراءات فــــي القــــرار اةداري  مــــدكرة ماسترتخصــــ  قــــا ون اداري   

 . 9102-9102الس ة الجامعية 
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رزاق ب ــوة دةل  عيــب ال ــكل و اةجــراءات فــي القــرار اةداري   مــدكرة ماســتر تخصــ  قــا ون  – 2
 . 9102- 9102اداري  الس ة الجامعية 

سلمانً منٌر،مد  فعالٌة الضمانات التصدٌبٌة للميظؾ العاام ،ماذكرة ماجساتٌر فاً القاانين العاام  - 5 

العليم السٌاساٌة ،جامعةميليدمعمري،تٌزٌيزي،السانة ،فرع قانين المنازعات الادارٌة،كلٌة الحقيق ي 

 . 2015-2014الجامعٌة 

قاساااً الطاور،الشاااريط الشاااكلٌة لااادعي  الالؽااااء فاااً الجزائر،رساااالة مقدماااة لنٌااال شاااىادة  - 06  

 . 2012-2011بنعكنين،الجزائر ،السنةالدراسٌة ، الماجستٌر،فرع الادارة ي المالٌة ،كلٌة الحقيق

 المقالات–لثاثا

اعاااادة تكٌٌاااؾ مراقباااة المشاااريعٌة فاااً قطااااع اليظٌفاااة ،مجلاااة الادارة ، العااادد ،الساااعٌد مقااادم  –1 

 . 1995الأيل،

السعٌد سحارة، الآلٌات التصدٌبٌة لإنىاء العلاقة اليظٌفٌاة فاً التشارٌا الجزائاري، مجلاة الدراساات  -2

 ،2019، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، جيان 1، العدد 6القانينٌة، المجلد 

 32تنفٌاذ الأحكاام القضاائٌة الصاادرة ضاد الادارة العامة،مجلاة الحقٌقاة، العادد ؼٌتايي عبدالقادر،-3 

 ،جامعة ادرار ،دين سنة نشر .

 رابعا:المحاضرات الجامعٌة

بلؽااالم باالال ،محاضاارات فااً النظااام القااانينً للقاارارات الادارٌااة ،كلٌااة الحقيقااي العلاايم السٌاسااٌة -1 

 . 2019-2018ة ،خمٌس ملٌانة،السنة الجامعٌة ،جامعة الجٌلالً بينعام

 الأوامر والنصوص القانونٌة:خامسا :

 . 1963سبتمبر  10الصادر بتارٌخ  1963دستير  –1

 . 1976نيفمبر  22الصادر بتارٌخ  1976دستير  –2

 2016ماارس  06المعادل فاً  76، ج ر عادد 1996دٌسمبر  08الصادر فً  1996دستير  –3 

 .2016مارس  07الصادرة بتارٌخ  14ج ر عدد 
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 2020سبتمبر  16المؤر  فً  2020دستير  – 4

 .1948دٌسمبر  10الاعلان العالمً لحقيق الانسان الصادر عن الجمعٌة العامة ل مم المتحدة  - 5   

 ، المتضااممن القااانين الأساسااً العااام1966جيٌلٌااة  02المااؤر  فااً  133-66القااانين رقاام  - 6  

 . 1966جيٌلٌة  8الصادرة بتارٌخ  48ج ر عدد رقم  لليظٌفة العميمٌة

، المتضاامن القااانين الأساسااً للعاماال، ج ر 1978أيت  05المااؤر  فااً  12-78القااانين رقاام - 7  

 .1978أيت  8تارٌخ  الصادرة فً 32رقم عدد 

بدين عادد، بادين  ، المتعلق بالتقاعد، ج ر، 1983 جيان 2المؤر  فً  12-83القانين رقم  – 8  

 تارٌخ.

ج ر، عادد  2008فٌفاري  25ماؤر  فاً  09-98قانين الاجراءات المدنٌاة يالادارٌاة، رقام  - 9   

 .2008أفرٌل  23الصادر بتارٌخ  21رقم 

الأساسااً العااام لليظٌفٌااة المتضاامن القااانين  2006جيٌلٌااة  15المااؤر  فااً  03-06الأماار  - 10  

 . 2006جيٌلٌة  16ٌخالصادر بتار 46العميمٌة، ج ر عدد

 48، المتضمن قانين الخدمة اليطنٌة ج ر عدد 2014أيت  09المؤر  فً  06-14الأمر  - 11    

 .2014أيت  10الصادرة بتارٌخ 

،المحاادد للشاابكة الاسااتدلالٌة  2007ساابتمبر  29المااؤر  فااً  304-07المرساايم الرئاسااً  - 12  

 . 2007سبتمبر  30بتارٌخ الصادرة  61لمرتبات الميظفٌن ، ج رعدد رقم 

المحااادد لكٌفٌاااات تيظٌاااؾ  2007سااابتمبر  29الماااؤر  فاااً  308-07المرسااايم الرئاساااً  - 13  

، الصادرة بتاارٌخ 61الأعيان المتعاقدٌن يحقيقىم يياجباتىم يالعناصر المشكلة لرياٌتىم ج ر، عدد 

 .2017سبتمبر  30

المؤر   104-76ل ي المتمم للمرسيم المعد 1991جانفً  18المؤر  فً  42-91المرسيم - 14   

 1976جيان  10فً 

، المتضاامن القااانين الأساسااً النماايذجً 1985مااارس  23المااؤر  فااً  59-85المرساايم - 15  

 لعمال الادارات يالمؤسسات العميمٌة.
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-66المعدل يالمتمم للمرسيم  1995أفرٌل  29المؤر  فً  126-95المرسيم التنفٌذي رقم - 16   

المتعلااق بتحرٌاار بعااض القاارارات ذات الطااابا التنظٌمااً أي  1966جاايان  02فااً المااؤر   145

 .26الفردي، ج ر عدد رقم 

 . 126-95المعدل ي المتمم للمرسيم  32-97المرسيم التنفٌذي - 17  

المحاادد لكٌفٌااات تنظااٌم  2012أفرٌاال  23المااؤر  فااً   194-12المرساايم التنفٌااذي رقاام  -18  

، الصااادرة فااً 26الفحاايص المىنٌااة فااً المؤسسااات الادارٌااة، ج ر عاادد المسااابقات يالامتحانااات ي

03/05/2012. 

المتضمن تنظاٌم المدٌرٌاة العاماة  2014جيٌلٌة  03المؤر  فً  194-14المرسيم التنفٌذي - 19  

 .2014جيٌلٌة  06الصادرة بتارٌخ  41لليظٌفة ع، ج ر عدد رقم 

، المحادد لتشاكٌلة المجلاس الأعلاى 2017نيفمبر  02المؤر  فً  319-17المرسيم التنفٌذي -20  

 .2017نيفمبر  12الصادرة بتارٌخ  66لليظٌفة العميمٌة، ج ر عدد رقم 

لمحادد لكٌفٌاات عازل الميظاؾ ا 2017نايفمبر  22المؤر  فاً  321-17المرسيم التنفٌذي - 21  

 .2017نيفمبر  12الصادرة بتارٌخ  66نصب ج ر عدد ممال البسبب أو

جيٌلٌااة المتعلااق باللجااان الادارٌااة المتسااايٌة  25المااؤر  فااً  199-20رساايم التنفٌااذي الم- 22  

 الاعضاء ي لجان الطعن ي اللجان التقنٌة فً المؤسسات الادارٌة 
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