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الحمد لله الذي بنعمته تتم الصالحات ، و بفضله تتنزل الخيرات و البركات و بتوفيقه  

 تتحقق المقاصد و الغايات  

 أما بعد

 يقول رسولنا الكريم محمد صلى الله عليه وسلم  

َ مَنْ لا يَشْكُرُ النهاسَ  "  " لا يَشْكُرُ اللَّه

 

الاستاذة الدكتورة بركان فضيلة على نتقدم باسمى كلمات الشكر و التقدير و العرفان الى 

              قبواها الاشراف على مذكرة بحثنا و التي لم تبخل علينا بتوجيهاتها و ارشاداتها

 و ملاحظاتها القيمة و صبرها وسعة خاطرها .

 كما نتقدم بجزيل الشكر لكل من السادة :  

 ية الحقوق و العلوم السياسية الأستاذ الدكتور أوروان هارون عميد كل

الدكتور سي موسى عبد القادر مسؤول التخصص على ارشاداته و توفير كل   والأستاذ

 سبل الراحة لانجاز عملنا .

 أن ننسى عبارات التقدير و الاحترام لأساتذتنا أعضاء لجنة المناقشة   دون

   و الطاقم الاداري على مستوى الكلية مو الشكر موصول لكل أساتذتنا الكرا



 

 
 

 

 

 

 

 الحمد لله الذي وفقنا لهذا و لم نكن لنصل اليه لولا فضل الله علينا . 

الاجمل في ذلك أن نهدي ثمرة عملنا و نجاحنا ما اجمل أن يجود المرء بأجمل ما لديه ، و 

 الى من كانوا عونا و سندا لنا في مشوارنا الدراسي . 

        أهدي ثمرة عملي المتواضع الى روح والدي الراحل الذي علمني كيف أمسك بالقلم 

الراحلين إليك في ظل ظليل و أجعل عن  اللهم إجعل ، " و كيف أخط الكلمات بلا ندم

 ". يمينهم وعن شمائلهم نورا حتى تبعثهم آمنين مطمئنين

    أطال الله في عمرها و الى أملي في الحياة وقرة عيني و سر نجاحى الوالدة الغالية أمد 

 ان شاء الله . 

 الزملاء و كل من ساندنا و لو بكلمة طيبة . الى كل الاحب و الاصدقاء و 
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 مقدمة :

الادارة العامةةة فةةي الدولةةة أضةةحت نةةي المكةةون الاساسةةي و الرئيسةةي فةةي بنةةا  و لملمةةة النسةةي         

الاجتماعي داخةةل الدولةةة و الانظمةةة السياسةةية و فلهةةا دور كبيةةر و مهةةم فةةي ربةةط و توطيةةد الع قةةة بةةين 

مجتمةةع عةةن المواطنين و السلطة العامة و فالدولة أو السلطات العموميةةة تتةةدخل فةةي النسةةع الاجتمةةاعي لل

طريع الادارة العامة التي تكون في احتكاك متواتر و دائم و مستمر و متصاعد مع المةةواطن و فهةةو يجةةد 

نفسه مخيرا أو مجبرا على التعامل معها من يوم مي ده كواقعة مادية بتسجيله في سج ت الحالةةة المدنيةةة 

    تةةى يكتسةةب حقوقةةا و يلتةةزم بالتزامةةات ولبلدية مكان المي د أو القنصلية المتواجةةدة فةةي البلةةد المضةةيف ح

الى يوم وفاتةةه بتسةةجيله فةةي سةةج ت الوفةةاة و فهةةذه خدمةةة عموميةةة تقةةدمها الادارة للمةةواطن الةةى جانةةب 

العميع الذي تلعبه الادارة في حياة المةةواطن و الخدمات العمومية الاخرى المقدمة له و فنظرا لهذا التأثير  

تتطلةةع دائمةةا لترشةةيد و تطةةوير   لتحسين ع قتها به نجد الارادة السياسية للدول و منهةةا الجزائةةر تسةةعى و 

سياستها العامة المرسومة على مدى المتوسط و الطويل في اطار نيئاتها العمومية الرسمية التي نةةى فةةي 

بإعطا  انمية كبيرة التماس مستمر مع المواطن و بانتهاج أسلوب الاص حات الادارية للأجهزة الادارية  

ت العموميةةة سةةج ت للشةةكاوى يطةةرل فيهةةا المةةواطن لأرا  و شةةكوى المةةواطنين بوضةةع داخةةل الادارا

و العوائع التي تعترضه عندما يريد الحصول على الخدمات العمومية و و كذا تنصيب و وضع   انشغالاته

الادارة العمومية و بهدف اصةة ل الخدمةةة العموميةةة و تحقيةةع خ يا الاصغا  و التوجيه المواطنين داخل  

            سةةاس المةةواطن المسةةتفيد مةةن الخةةدمات العموميةةة التةةي تشةةبع ر باتةةهالاداري مةةا ينةةت  عنةةه اح الرفةةاه

دف الدولة الى بلو هةةا عةةن طريةةع تقةةديمها خدمةةة عموميةةة جياته بشعور المواطنة التي ني ثقافة تهو حا

 .  متميزة و جيدة للمرتفع

مواطن و و جعلتهةةا أنةةم و لبلوغ كل نذا فان الجزائر كدولة فتيةةة انتمةةت بتحسةةين ع قةةة الادارة بةةال     

ورشةةة مةةن ورشةةات الاصةة ل الاداري و للقضةةا  علةةى البيروقراطيةةة و السةةلوكيات السةةلبية الانفراديةةة 

يعد موضةةو    و   عائقا محدقا امام سياسات الدولة المسومة والمتفشية داخل الاجهزة الادارية و التي كانت  

 ت بانتمام واسع من قبةةل البةةاحثين تي حضيحقوق و حريات المواطن و كيفية حمايتها من الموضوعات ال

لما له من تأثير مباشر على حياة المواطن و ع قته بالدولة و لهذا سةةعت  البيةةة الةةدول عامةةة و الجزائةةر 

خاصة لحمايتها من أي تعسةةف أو مسةةاس  يةةر مشةةرو  لهةةا و و لحمايتهةةا وضةةعت الجزائةةر العديةةد مةةن 

نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة و بةةالنظر الةةى بعةة  الأرقةةام  سياسةةات و اسةةتراتيجيات مناسةةبة و أبرزنةةا كةةان

    الاحصائية التي تقدمها بةةين الحةةين و الاخةةر الاجهةةزة القضةةائية و الجمعيةةات المهتمةةة بحقةةوق الانسةةان و 

ريةةات الانسةةان صعدة بما فيها من مساس بحقةةوق و حيتبين خطورة ما ألت اليه الاوضا  على مختلف الأ

سا لمبادئ الديمقراطية و تجسيد فكرة دولة القانون و استحدثت الجزائر نيئة و و تكريالمضمونة دستوريا  

 113-96باسم وسيط الجمهورية و ذلةةك بموجةةب رقةةم ادارية متخصصة اطلع عليها المشر  الجزائري  
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المؤسس لهيئة رقابية جديدة و تمارس الرقابة الخارجية علةةى أعمةةال الادارة   23/02/1996المؤرخ في  

حريات و حقوق المواطن اتجةةاه سةةو  تسةةير الادارة سةةوا  كانةةت مركزيةةة أو لامركزيةةة و   و تحافظ على

بجانب وسائل الرقابة التقليدية الاخرى و و بهذا يكون المشةةر  الجزائةةري قةةد ادخةةل نظامةةا رقابيةةا جديةةدا 

و لكةةن بعةةد   يدييساير الانظمة الرقابية العالمية التي استلهمها من النموذج الفرنسي المتأثر بالنموذج السو 

 170-99( سنوات بموجب المرسوم الرئاسةةي 03تم الغاؤه بعد مرور ث ث )  1996التعديل الدستوري  

 2020و و بعدنا تم استحداثه من جديةةد فةةي ظةةل التعةةديل الدسةةتوري لسةةنة   02/08/1999المؤرخ في  

 . 15/02/2020المؤرخ في  45-20بموجب المرسوم الرئاسي رقم  

و بحيث يبقةةى  و يعتبر موضو  نيئة وسيط الجمهورية من أنم المواضيع الحديثة التي تستحع الدراسة   

المبتغى بنا  جزائر تسودنا العدالة الاجتماعية و المواطنة و القضا  على المظانر السةةلبية فةةي الادارة و 

المنطلع تكمن أنمية الموضةةو   و و من نذاالمرفع العام على  رار البيروقراطية و المحسوبية و الفساد  

دثة التةةي باعتباره من المواضيع البارزة على الصعيدين القةةانوني و السياسةةي و و احةةدى الاليةةات المسةةتح

تسانم في تحسين الع قةةة بةةين الادارة و المةةواطن و و فةةي تكةةريس قانونيةةة سةةير المؤسسةةات و الادارات 

شودة التي أساسها المحافظةةة علةةى المصةةلحة العامةةة و العمومية و النهو  بها الى مستوى التطلعات المن

 حماية حريات و حقوق المواطنين .

من نذا المنطلع تكمن أنمية الموضو  باعتباره مةةن المواضةةيع البةةارزة علةةى الصةةعيدين القةةانوني و     

و فةةي السياسي و و احدى الاليات المستحدثة التةةي تسةةانم فةةي تحسةةين الع قةةة بةةين الادارة و المةةواطن و  

تكريس قانونية سير المؤسسات و الادارات العمومية و النهو  بها الى مستوى التطلعات المنشودة التةةي 

 أساسها المحافظة على المصلحة العامة و حماية حريات و حقوق المواطنين .

بةةه فةةي وسيط الجمهورية و الدور الذي تلعو تهدف نذه الدراسة الى توضيح النظام القانوني لهيئة          

تحسين ع قة المواطن بالإدارة انط قةةا مةةن الوسةةائل و السةةلطات الممنوحةةة لةةه فةةي الجزائةةر كمةةا يكمةةن 

الهدف ايضا من نذه الدراسة نو تسليط الضو  على طبيعة النظام القانوني لهيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة مةةن 

ة فةةي الجزائةةر فةةي خ ل الغوص في طبيعة السلطات و الاختصاصات التي يتمتةةع بهةةا وسةةيط الجمهوريةة 

سبيل أدا  المهام المنوطة به و من خ ل البحث في اطاره التأسيسي و العضوي و في مةةدى فعاليتةةه علةةى 

المستوى الوظيفي و باعتباره نيئة طعن  ير قضائية تسانم في حماية حقوق المواطنين و حرياتهم و فةةي 

 قانونية سير المؤسسات و الادارات العمومية .

كانت الاسباب لاختيار الموضةةو  فالنسةةبة لأسةةباب الذاتيةةة و فكةةان الةةدافع الشخصةةي نةةو ا  و من نن      

الغةةوص و البحةةث فةةي نةةذا الموضةةو  و انط قةةا مةةن فكةةرة ارتباطةةه الوثيةةع بالحيةةاة اليوميةةة للمةةواطن 

 الجزائري و ع قته مع مختلف المرافع العمومية للدولة و و اسقاطه على ما تعيشه الجزائر مةةن تغيةةرات
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و فيعةةود افع الموضوعيةسريعة سيما منها طبيعة الع قة التي تربط المواطن بالإدارة و أما فيم يتعلع بالدو 

لاعتباره من الاليات المستحدثة و التي يناط بها الدفا  عن حقوق و حريات المةةواطن و   الموضو   لأنمية

على وجه العموم حتى يتبين لهةةم  محاولين بذلك تنوير الساحة القانونية على وجه الخصوص و المواطنين

ممارسة نذا الحع و اعطائه بذلك فرصة جديدة للدفا  عن حقوقه ليضمن كرامته و حريته و مع الوقةةوف 

   و و الوصةةول الةةى حلةةولرية خاصة من الناحية الوظيفية لةةهعلى جوانب القصور في عمل وسيط الجمهو 

 قيمة القانونية لعمل نذه الهيئة و مقترحات مناسبة تكون مبنية على أساس علمي و منهجي قصد اعطا  ال

 لموضو  بحثنا و التي كانت كالتالي :احيث كان كل ذلك من اجل الاجابة على اشكالية     

ت الادارييية ما هو الاطار القانوني لهيئة وسيييط الجمهورييية ، و فيمييا تتمثييل مكانتييه فييي ظييل الاصييلاحا

  و مصلحة الادارة العامة ؟. ، لجعله قادرا على الموازنة ما بين حقوق و حريات المواطن

 تتفر  عن نذه الاشكالية جملة من الاسئلة الفرعية نجملها فيما يلي :

 كيف نشأت و تأسست نيئة وسيط الجمهورية ؟ -

 ؟ كيف نظم المشر  الجزائري نيئة وسيط الجمهورية   -

 ؟ و و فيما تتمثل ص حياته  ما طبيعة نظام نيئة وسيط الجمهورية -

 التي يواجهها وسيط الجمهورية في سبيل تأدية مهامه المنطة به ؟ما ني التحديات   -

بغية اضفا  صبغة علمية تتناسب و طبيعة الموضةةو  ارتأينةةا الاسةةتعانة بجملةةة مةةن المنةةان  للتعمةةع      

  التاريخي و الذي تم التعةةرف مةةن خ لةةه علةةى التطةةور التةةاريخي لنظةةام أكثر في الدراسة انمها و المنه

نيئة وسيط الجمهورية و مبررات ظهةةوره و و المةةنه  الوصةةفي مةةن خةة ل تحديةةد مفهومةةه و طبيعتةةه و 

الخصائص التي تميزه عن  يةةره و نانيةةك عةةن التعةةرف علةةى المنظومةةة القانونيةةة التةةي يخضةةع لهةةا و و 

مقارنته بالأنظمة المشابهة به و الوقوف على مواطن الاتفاق و الاخةةت ف فيمةةا   المنه  المقارن من خ ل

  .بينهم للخروج بالخصوصية التي تميز نذا النظام عن  يره 

الفصل الاول   أينا قصمنا الموضو  الى فصلين و و للإجابة عن نذه الإشكالية انتهجنا الخطة التالية    

الاطار المفانيمي لهيئة الوسيط الجمهورية الذي نتطرق فيه الى تأسيس نيئة و سيط الجمهورية في  

المبحث الاول و و المبحث الثاني الى مفهوم الهيئة  و و الى الطبيعة القانونية و التنظيم الهيكلي للهيئة فب 

نظام نيئة وسيط الجمهورية و المبحث الاول تم ذكر  المبحث الثالث و أما الفصل الثاني تطرقنا الى فعالية 

تقارير نيئة وسيط الجمهورية و أثاره و المبحث الثاني مكانة نيئة الوسيطو و في الاخير جدوى نظام  

 نيئة وسيط الجمهورية في المبحث الثالث . 
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ثنةةا  بحثنةةا و في سبيل تحقيع المبتغى المطلوب و و كأي عمل علمي اعترضةةتنا بعةة  الصةةعوبات أ     

أنمها نق  المادة العلمية و بسبب عدم تفرغ الدارسين في الحقةةل القةةانوني لاعطةةا  نصةةيب مةةن بحةةوثهم 

الةةى  ايةةة   1996العلمية نظرا لحداثة الموضو  اولا و الغائه بعةةد التجربةةة القصةةيرة لإنشةةائه مةةن سةةنة  

 قالات العلمية .و ما فر  علينا الاعتماد على النصوص و الدراسات السابقة و الم 1999
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 الفصل الأول : الاطار المفاهيمي لهيئة وسيط الجمهورية

          و 1996سةةنة  تأسسةةتتعتبةةر نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة فةةي الجزائةةر نيئةةة قديمةةة متجةةددة بحيةةث        

        فهةةى نيئةةة موضةةوعة لةةدى رئةةيس الجمهوريةةة و تسةةتمد سةةلطتها منةةه و  1999و تةةم الغاؤنةةا سةةنة 

المرافةةع الغةةر  منهةةا المسةةانمة فةةي حمايةةة حقةةوق المةةواطن و حريةةاتهم و و النظةةر فةةي قانونيةةة سةةير 

العمومية و في اطار الاحكام الجيدة و الشفافية للقضةةا  و و قةةد تعةةزز النظةةام المؤسسةةاتي الجزائةةري مةةن 

  و فتم تزويةةد الوسةةيط بالوسةةائل البشةةرية  2020فيفري  15المؤرخ في   45-20خ ل المرسوم الرئاسي  

نظامةةا رقابيةةا جديةةدا د ادخةةل  و المادية لمزاولة ص حياته و مهامه و و بذلك يكون المشةةر  الجزائةةري قةة 

يساير الانظمة الرقابية العالمية استلهمها من النموذج الفرنسةةي المتةةأثر بةةالنموذج السةةويدي و نةةذا النظةةام 

و ليتم الغاؤه بعد مرور ث ث سنوات ليتبناه   1996استعمله النظام الجزائري بعد التعديل الدستوري لسنة  

 .45-20و بموجب المرسوم   2020ة مرة اخرى في ظل التعديل الدستوري لسن

 المبحث الأول : تأسيس هيئة وسيط الجمهورية .

نشأة اي مؤسسة أو نيئة لابد من مبررات و دوافع مختلفةةة لنشةةأتها و و تختلةةف بةةاخت ف الطبيعةةة         

كمةةا ان  لورتهةةا و اعطائهةةا الاطةةار المناسةةبب فةةي  ياسةةية أو حتةةى الاقتصةةادية تسةةانمالقانونيةةة أو الس

 .1المؤسسات القانونية تتأثر بظروف نشأتها  

في المجتمع الدولي مع التركيةةز     من نذا المنطلع سنتطرق لمبررات نشأة نيئة وسيط الجمهورية         

وسيط الجمهورية و الذي يطلع   على النموذج السويدي باعتبار أن التشريع السويدي نو صاحب مؤسسة  

        علةةى مبةةررات  ثةةم نعةةرج  وي المتأثر بةةه النمةةوذج الجزائةةريالامبودسمانو ثم النموذج الفرنسعليه تسمية  

 .سيط الجمهورية في الجزائرو أسباب نشأة نيئة و 

 

 .  الاطار التاريخي لظهور هيئة وسيط الجمهوريةالمطلب الاول : 

       شةةأته فانةةه انتشةةر فةةي الةةدول الاسةةكننافية بسةةرعة و حيةةث اقتبسةةته فلنةةداكانت السويد نةةي أصةةل ن         

ثم الدانمرك و ثةةم انتشةةر فةةي دول أخةةري   و نيوزلندا في نفس السنة 1962 سنةو و النروي  1919  سنة

و و اسبانيا الذي يسمى بمندوب الشةةعب و و فةةي فرنسةةا 1967لية و بريطانيا بموجب قانون  ألمانيا الفيدرا

       02/1992/ 07و باعتباره منتشةةرا فةةي جةةل القةةارة تةةم انشةةا  الوسةةيط الاوروبةةي بتةةاري    و1973سنة  

       و1965سةةنة    أتنزانيةةاانتشةةر فةةي دول افريقيةةا  و وكةةذلك  22/03/1995و الوسطا  الفيةةديراليين بتةةاري   

 .1997و مؤخرا في جنوب افريقيا سمة   مورسثم السنغال و  انا و جزر  

          و 1918بالنسةةبة للةةدول العربيةةة الواقعةةة فةةي القةةارة السةةمرا  نجةةد ظهورنةةا فةةي السةةودان سةةنة و       

        1996 مةةارس 23الصةةادر بتةةاري   96-113و أخةةذت بةةه الجزائةةر بموجةةب المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم 
 

صفية شرفي و تجربة وسيط الجمهورية في الجزائر من الانشا  الى الالغا  مقارنة بالنموذج السويدي و الفرنسي و    1
 13ص  2003/2004الجامعية مذكرة ماجستيرو كلية الحقوق بن عكنون و الجزائر و السنة 
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و المرسةةوم الثةةاني   و الذي يحدد ص حيات وسيط الجمهورية و  و1لمنشور في الجريدة الرسمية العدد  و ا

الذي يحدد الوسائل الممنوحة لهو و فةةي أوروبةةا باعتبةةاره  26/05/1996الصادر بتاري   96-197رقم  

 .1995و الوسطا  الفيدراليين سنة  1992سنة منتشرا في جل القارة تم انشا  الوسيط الاوروبي  

            المظةةالم مةةن قواعةةد الملةةك  الى ملوك الفرس الذين يرون أن رد  الوساطةحيث يرجع البع  أصل         

الا أن اصةةحاب نةةذا و  بمباشةةرته    إلابمراعاتةةه و لا يةةتم التناصةةف    إلاو قوانين العدل الذي لا يعم الصلح  

الرأي لم يقدموا دلي  واحدا أو مثالا على قيام ملوك الفرس بذلك و لذا فان الارجح ان نشأة الوساطة انمةةا 

حمى الرئاسة و تعددت و شةةهدوا جزيرة العربية و ذلك عندما انتشرت بينهم  ترجع للجانلية بين زعما  ال

        والمظلةةوم و رد المظةةالم لإنصةةافمن التغالب و التجاذب مةةا لةةم يكفهةةم عنةةه سةةلطان قةةانرو فعقةةدوا حلفةةا 

   ناشةةم وو بحضور اكبر زعما  القبائل ونم بنو  مو قد عقد نذا الحلف في دار عبد الله بن جدعان بن تي

بنو زنرةو و بنو تيم و اتفقةةوا جمةةيعهم ألا يجةةدوا بمكةةة مظلومةةا مةةن أنلهةةا أو   بنو عبد المطلب بنو اسد  

 يرنم ممن يدخلونا و و الجدير بالذكر أن الرسول صلي الله عليه ةسلم قد شهد نذا الحلف فبيةةل الرسةةالة 

جدعان حلف الفضول و لو دعيت اليةةه فةةي   المحمدية و أقره بعدنا و قال " لقد شهدت في دار عبد الله بن

  1الاس م لأجيب و ما أحب لي بيه حمر النعم "

لقد أوجب الاس م رد الحع لكل مظلوم و توقيع العقاب علةةى الظةةالمو فقةةد قةةال عةةز وجةةل " ذلةةك بمةةا     

منانم و لكن و وكذلك قوله " وما ظل182قدمت أيديكم و أن الله ليس بظ م للعبيد" سورة أل عمران الاية 

و و حةةديث الرسةةول صةةلى الله عليةةه وسةةلم " المسةةلم اخةةوا  76كانوا نم الظالمين" سورة الزخرف الايةةة 

و لا يخذله و لا يحقره " و نذا كله يدل على أن الاس م انمةةا يؤكةةد علةةى اقامةةة العةةدل و المسلم لا يظلمه  

لقضةةاة الةةذين يقضةةون بةةالحعو و بهةةذا ينهي عن الظلم و انصاف المظلوم و العمل على ايجاد القضةةا  و ا

 يكون المصدر التشريعي لقيام قضا  المظالم .

حيث تختلف تسةةميات وسةةيط الجمهوريةةة فةةي الشةةريعة الاسةة مية و فقةةد ظهةةرت بمصةةطلحات ولايةةة     

 المظالم أو ديوان المظالم او نيئة الحسبة و ني تعبر عن منصب ديني من قبيل القضا  

أما عن نظام ولاية المظالم فهو يعد مةةن مفةةاخر النظةةام القضةةائي الاسةة ميو فقةةد تةةأثرت بةةه لحةةد كبيةةر   

الكثير من النظم القضائية المعاصرة و فلما كان قضا  المظةةالم قةةد وجةةد اصةة  لحمايةةة الحقةةوق العامةةة و 

ع نيئةةة ذات دور رقةةابي الخاصة ل فراد و الجماعات من تعسفات الادارةو فان ذلك ألزم الدولة على وض 

عن العمل القضةةائي الةةذي على أعمال الادارة من جهة و و مراعية لحقوق الافراد من جهة أخرىو بعيدا  

 يقوم على أدانة أحد الأطراف و فكان من الاحسن التوصل لحل وسط منصف للطرفين .

نذا الاخير تحت مسؤولية يقوم بهذا العمل شخص يسمى بوالي المظالم أو أمين المظالمو حيث يهدف       

  رئيس الدوالة الى حماية حقوق الافراد ضحايا الاجرا ات التعسفية و فهو اذن وسةةيط نزيةةه بةةين المظلةةوم

 

 78م و ص  1966نة  1386أبو الحسن الماورديو الاحكام السلطانية و الولايات الدينيةو طبعة   1 
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ها أصبحت تختلف و و كما سبقت الاشارة أن معظم الدول تاثرت بهذه الهيئة الاس مية الا أن  1و الحكومة  

 باخت ف الدول.

د الا أن بع  الدول تشكل فريقا لمثةةل نةةذه الوظةةائف أو المهةةامو لكنهةةا ي العادة تتكون من شخص واحف  

تتبع نفس الاجرا ات حيث تتلقى الشكاوي من الافراد ضمن نطاق اختصاصها و ذلك بعد اسةةتيفا  جميةةع 

و سبل الانصاف القانونية المتاحةةة و لةةتخلص بعةةد ذلةةك لجملةةة توصةةيات و لةةيس   طرق الطعون القضائية

الزامةةيو تكةةون نةةذه التوصةةيات ضةةمن تقريةةر خةةاص بكةةل موضةةو  يقةةدم للسةةلطة قةةرارات ذات طةةابع 

التشريعية و بالاضافة الى تقرير سنوي يقدم للسلطة التنفيذية يتضمن معلومات حول مشةةكلة معينةةة تتعلةةع 

 بحقوق الافرادو بالاضافة الى مقترحات حول التغييرات التشريعية و الادارية البديلة .

الوساطة عبر العالمو لا يتمتع امةةين أو والةةي المظةةالم بسةةلطة اتخةةاذ القةةرار ذو الطبيعةةة و ككل مؤسسات  

الملزمة بل يقتصر دوره على منح توصيات و رفع تقارير للسلطة التنفيذية و التشريعية و و ما يميةةزه أن 

ة ضةةد ص حياته تقتصر على الانتهاكات المقترفة من طرف الحكومةو فعمله مرتكز علةةى شةةكاوى فرديةة 

 و تتسع ص حياته في مجالات التثقيف و التوعية في مجال حقوق الانسان . كيانات عامة و

و بالرجو  الى الشريعة الاس مية نجد ان الله عز وجل و حرم الظلم علةةى نفسةةه و جعلةةه محرمةةا         

        بين عباده و كما جعل مةةن اقامةةة العةةدل بةةين النةةاس دليةةل علةةى طاعتةةه سةةبحانه و تعةةالى و كةةذلك قولةةه " 

ى الله عليه وسةةلم " و و حديث السول صل76و ما ظلمنانم و لن كانوا نم الظالمين" سورة الزخرف الاية 

 المسلم أخو المسلم لا يظلمه و لا يخذله و لا يحقرهو التقوى ناننا و و أشار الى صدره ث ث مرات ".

حيث أن فكرة الوساطة في ذلك الوقت كانت منتشرة تحت مسميات أخرىو كديوان  المظالم أو نيئة       

 الحسبة و التي تعتبر منصب ديني من قبيل القضا  .

فةةديوان المظةةالم تنظةةر النزاعةةات التةةي تقةةوم عةةن التصةةرفات الجةةائرة الصةةادرة عةةن ولاة الجةةور                 

 و ممارساتهم الظالمة و المجانرة بها مع قدرتهم على نذه الممارسات.

أما عن نيئة الحسبة و فصاحب الحسبة نو المحتسةةب و يعهةةد اليةةه البحةةث عةةن المنكةةرات و التجةةاوزات        

     2يب مرتكبيهاو و حمل الناس على المصالح العامة. و تأد

 

 

 

 

 

 

 
 243-242جورجي زيدانو تاري  التمدن الاس ميو الجز  الاول و دار مكتبة الحياةو بيروت و دون تاري  النشر و ص  1
 242جورج زيدانو المرجع السابع ص  2
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 المطلب الثاني : ظروف نشأة هيئة وسيط الجمهورية في المجتمع الدولي و في الجزائر . 

 نشأة هيئة وسيط الجمهورية في المجتمع الدوليالفرع الاول : 

           فمةةنهم  آخةةرنظام نيئة وسيط الجمهورية الذي نةةو أسةةاس مةةذكرتنا اختلفةةت تسةةميته مةةن بلةةد الةةى          

 .1كالسويد التي تعتبر أم نذا النظام في العالم  Ombudsmanيطلع عليه اسم الأمبودسمان  من 

     و نةةو شةةخص مكلةةف الممثةةلو نةةي كلمةةة سةةويدية يةةراد بهةةا المفةةو  أو   حيث أن الامبودسمان         

من البرلمان بمراقبة الادارة و الحكومة و حماية حقوق الافراد و حرياتهم و و قةةد اسةةتحدثت السةةويد نةةذا 

ليكون وسيلة لتحقيع التوازن بين سةةلطة البرلمةةان و السةةلطة التنفيذيةةة و   1809النظام في دستورنا سنة  

د تطةةور نةةذا النظةةام حتةةى بةةات و ق  الأفرادفي استخدامها لامتيازاتها في مواجهة للحد من تعسف الاخيرة 

            يطلةةع عليةةه اسةةم " حةةامي المةةواطن" فهةةو الشةةخص الةةذي يلجةةأ اليةةه المةةواطن طالبةةا حمايتةةه و تدخلةةه 

 . 2ع الحكومة أو الجهات الادارية  صادفته مشاكل أو صعوبات م اذ ما

تأسةةيس نيئةةة و سةةيط و حيةةث تةةم 1973لتنتقل بعدنا الفكةةرة الةةى عةةدة دول و مةةن بينهةةا فرنسةةا سةةنة     

بهيئةةة   2008الجمهورية لتحسين الع قة بين الادارة و المواطن و استبدلت في التعةةديل الدسةةتوري سةةنة  

أخرى تحت تسمية المدافع عن الحقوقو الهيئة التي تحددت اختصاصةةاتها عةةن طريةةع القةةانون العضةةوي 

 .20113لسنة 

 

 للسويد  أولا بالنسبة

 

سياسي ملكي و نظام دستوري برلماني الذي يقوم على تأسةةيس الفصةةل المةةرن و التعةةاون لها نظام         

و كمةةا تتسةةم بقلةةة سةةكانها ممةةا يضةةمن لهةةا الاسةةتقرار السياسةةي و فالامبودسةةمان  المتبةةادل بةةين السةةلطات

فانةةه كةةان عبةةارة عةةن مراسةةل )وكيةةل(  1809 سةةنة السةةويدي قبةةل أن يتخةةذ نظامةةه فةةي دسةةتور

Mandataire  للبرلمةةان يراقةةب مةةدى تطبيةةع القةةوانين مةةن قبةةل المحةةاكم و الادارةو لأن دورات تةةابع

فكةةان نةةذا   1899البرلمان تتم في مدة اربعة سنوات أي رباعية و ثم أصبحت ث ثية ثم سةةنوية فةةي سةةنة  

 Hancelier deو فكةةان عبةةارة عةةن ممثةةل العدالةةة  النظام يتسم بهيمنة البرلمان أكثر من نيمنة الملةةك

justice    كهيئة تمارس رقابة عامة على القوانين و التنظيمات و و لكن سرعان   1713و مع تأسيسه في

و في أواخر القرن استعاد قوته من قبل السلطة المالكةةة و تةةم   ما استحوذ عليه البرلمان )الهيئة التشريعية(

ئةةة مفةةو  العدالةةة فان نذا المدافع وجد الى جانب ني  1809تحديد ص حيات البرلمان بموجب الدستور  

Justieobedsman  فالأول يعين من قبل الملك يمثةةل الدولةةة   حيث كانت لك نما ص حيات مختلفة و

في المنازعات المدنية أمام المحاكم و المنظمات الادارية و يعمل على ضرورة احترام القةةوانين مةةن قبةةل 

 
 13صفية شرفي المرجع السابع ص  1
 2ص  2013السنة  2سهيلة بوخميسو النظام القانوني لحامي الحقوق في فرنساو مجلة المجلس الدستوريو العدد 2
و سنة 27المركز القانوني لوسيط الجمهوريةو المجلة الموريتانية للقانون و الاقتصادو العدد عبد العالي حاحةو أحمد بن زيانو 3

 50ص  2020
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تحول النظام السياسي من النظام الملكةةي   1809القضاة و الموظفين الادراريين و و بصدور دستور سنة  

ذه المؤسسة عرفت تطورات على مستوى وظيفتهةةا و حتةةى تشةةكيلتها المطلع الى نظام ملكي مقيد و فان ن

تلك الهيئة التي تحدث التوازن الدستوري بين السلطات التي يفرضها النظةةام و نظامها القانوني فلم تصبح  

البرلمانيو بل أصبحت نيئة رقابية نمها الوحيد حماية المواطن من الادارة على عكس ما كانت عليه من 

 .  1فعا للشرعية اياسية أذنا للبرلمان و أصبحت بالمفهوم الواسع مدالناحية الس

ان نذا التحول في المهمة يرجع الى أن مثل نذه الرقابة ممنوحةةة للسةةلطات المحليةةة باعتبارنةةا قريبةةة     

من المواطن لكن نذه السلطات ني في الأصل تابعة لممثلي البرلمان فةة  يمكةةن ان تمةةارس رقابةةة فعالةةة 

اتها فكان لابد من ايجاد نيئة معينة من قبل الملةةك لتمةةارس نةةذه الرقابةةة لصةةالح المةةواطنين فةةع و على ذ

 حمايتهم من تعسف الادارة .

نذه الثورة مةةرت بةةبط  و   و لكنتعتبر شبه تحول نحو الديمقراطية في السويد    1809و منه فان سنة      

جتمةةاعي حيةةت تسةةود الطبقيةةة البرجوازيةةة التةةي على  رار الثروة الفرنسية التي تهدف الى الاصةة ل الا

تتبنى سياسة تعتمد على قوتها الاقتصادية و ان أساس بنا  السلطة أنذاك نو معيار الفصل بةةين السةةلطات 

 في فرنسا .

أما في السويد فان شارل الثاني عشر تبنى بنا  الدولة و الحكومة على أساس نظام برلماني و و تةةروة     

في ايجاد نقةةاط التةةوازن بةةين السةةلطات و و نةةذه الفكةةرة مةةن التاحيةةة التاريخيةةة فةةي راحت تبحث    1809

كان الملك على ضرورة تدوين ممارسة سةةلطاته و نةةص مشةةر    1634ففي سنة  السويد ليست بجديدة و  

 18بوضول على كيفية تنظيم السلطات العمومية و الةةذي ان نتيجةةة الاطاحةةة بالنظةةام فةةي   1809دستور  

حيةةث أدى الملةةك  Adolphe Granstaveضةةد الملةةك  Arlerentzقيةةادة الجنةةرال ب 1809مةةارس 

 بالسويد الى التهلكة بسبب سياسته.

أخةةذوا بمعةةالم الدسةةتور السةةويديو و فةةي ظلةةه اصةةبح الامبودسةةمان يتمتةةع   1781ان مؤسس دستور      

          فلةةم يعةةد تلةةك المؤسسةةة التةةي تخلةةع التةةوازن بةةين السةةلطات فةةي ظةةل البرلمةةاني و  بصةة حيات مسةةتقلةو

        بةةل أصةةبح بةةالمفهوم العةةام المراقةةب لمشةةروعية أعمةةال الادارة و يلعةةب دور الضةةامن لحقةةوق الافةةراد

 .2نذه الاخيرة   اتجاه تعسف

        أمبودسةةمان عسةةكري يسةةهر حيةةث تةةم انشةةا  1919نةةذه المؤسسةةة عرفةةت اصةة حا نيكليةةا سةةنة      

علةةى رقابةةة الجانةةب العسةةكري و الجانةةب التةةاديبي للعسةةكريين و و لةةه نفةةس الامكانةةات التةةي يتمتةةع بهةةا 

الامبودسةةمان المةةدني و لكةةن نةةذا الاخيةةر و و بعةةد انهةةا  الحةةرب العالميةةة الثانيةةة تقلةةص دوره بالنسةةبة 

 .3لأمبودسمان المدني و نذا بحكم المهمة المخولة له

 
 . 62ص  1992ليلي تكلي و الانبودستان دراسة تحليلية لنظام المفو  البرلمانيو دار الطباعة منشورات الكتبة الانجلو مصرية سنة   1
 .122و ص 1988ع قة الادارة بالمواطنو دار الطباعة ديوان المطبوعات الجامعيةو الجزائر و سنة  مسعود منتريو  2
 63ص  1995لمين بوسماحةو المرفع العام في الجزائرو دار الطباعة ديوان المطبوعات الجامعية و سنة    3



الاطار المفاهيمي لهيئة وسيط الجمهورية                                           الفصل الأول   
 

11 
 

           تةةم توحيةةد المؤسسةةة فةةي نيكةةل واحةةد و و وزعةةت الصةة حيات علةةى ث ثةةة أنةةوا  1968و فةةي      

        و  Obndsman Riasdgensمةةن الامبودسةةمنات و ذلةةك حسةةب المهمةةة الموكلةةة لةةه تحةةت اسةةم 

   ) التعمير( و المجالات الرسمية و الثةةاني خةةاص بالعدالةةة يراقب مجال الاعاقة الاجتماعية و البنا     الأول

 .ولالمدنية الخارج عن اختصاص الأ  بالإدارةو القوات العسكرية و الثالث خاص 

 

 النسبة لفرنسا ثانيا ب  

 

نشأة نذه الهيئة في فرنسا مختلف و مرجعية ذلك ني البنية الاداريةةة و النظةةام أما عن ظروف              

و رفةة  مةةن قبةةل  إشةةكالاتان وجود نذه الهيئة فةةي فرنسةةا أثةةار عةةدة   القضائي و القانوني لهذه الدولة و

رجال القانون و خاصة المتخصصين منه في مجال الاداري و المنازعات الادارية و المنازعات الادارية 

 نفس الشي  لدى أبار و اعالي درجات في نرم الادارة و ذلك لعدة أسباب أنمها :  و 

 وجود وسائل الرقابة التقليدية من رقابة ادارية خارجية )الرقابة الوصائية( و رقابةةة اداريةةة داخليةةة  -

 .1) الرقابة الرئاسية( و كذا الرقابة البرلمانية

كمة ادارية و مجلس الدولةو و نو النظام الةةذي تنفةةرد مح  32وجود الرقابة القضائية الممارسة من   -

 به فرنسا و في رقابة مشروعية أعمال الادارة بواسطة دعوى تجاوز السلطة.

من قبل مجلس الدولة و نو بطبيعة الحال نو  من الرقابةةة القضةةائية   سالنو  من الرقابة الممارنذا        

التي تستلزم اجرا ات خاصة و معقدة و و أمام طول نذه الاجرا ات القانونية القضائية من تحديةةد صةةارم 

 للمدد القانوني و بحضور المحامي و وأم المماطلة في تنفيذ الاحكام القضائية.

    تعرفه المحاكم الادارية فان الحكومة أرادت التقلةةيص مةةن نةةذه الاجةةرا ات  مام نذا العجز الذيو أ       

طن و فشرعت في انشا  ما يسمى بالامبودسمان و ذلك من أجل تطوير الرقابةةة و تقريب الادارة من الموا

 الادارية و معالجة ما يسمى بمر  الادارة .

        وجةةب الاطةةار التنفيةةذي و لةةيس التشةةريعيو ونذا بم  03/01/1973الوسيط بتاري     حيث تم انشا       

فانقسمت الارا     و  لدولة الذي وجد بموجب نزا  قضائياو القضائي كما نو الحال بالنسبة لنشأة مجلس ا

و منهم من يقةةرر بعةةدم جةةدوى نةةذه المؤسسةةة لوجةةود القاضةةي الاداري مثةةال لةةذلك   بين مؤيد و معار 

        فالأسةةةتاذعلةةةى العكةةةس وسةةةيط نةةةو مجلةةةس الدولةةةة " و أن أعظةةةم  الةةةذي يقةةةول " Dragotالاسةةةتاذ 

Robert Jacque  و سبب تأخره يرجةةع  و المواطن الذي يعتبره التيار الذي يمر بين الادارة و القضا

فردا علةةى سةةؤال  و نو وسيط الذي مارس مهمة الوسيط في فرنسا و  Zedessieأما الاستاذ    الى الوقت

 طرل عليه عن سبب وجود نذه الهيئة فكانت الاجابة مايلي : 

 
 110مسعود منتريو مرجع سابعو ص   1
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 هيل عمل الادارة من خ ل الاخطار المباشرة لهذه الهيئة أي من أجل تسهيل المهمة على المواطن. لتس -

ضرورة الاص ل الاداري بسبب الكثافة السكانية المتزايدة التي تستلزم وجود وسةةيط لحةةل المشةةاكل  -

 .  بطريقى سريعة

تعتبةةر مرحلةةة تراجةةع البرلمةةانين مةةن قبةةل ممثلةةين الاحةةزاب  1973الشةةي  الم حةةظ نةةو أن سةةنة       

السياسية في البرلمانو و نذا من أجل اثرا  مصالحهم الادارية و فكان عليهم التوسةةيع مةةن حةةع الاخطةةار 

             ضةةي الاداري محةةددةرقابةةة القاو أمةةا أن نطةةاق  الوسةةيط بةةالر م مةةن قةةرار انشةةائه ان قةةرارا حكوميةةا

اذا كان ننةةاك ضةةررا لحةةع   التعوي و محصورة اما بالإلغا  قرارات الادارية بأثرنا الفوري أو بتحديد  

على اثر أعمال ادارية و أي بمعنى تلك نى أنم الاسباب التي أوجةةدت عجةةز الرقابةةة القضةةائية   بأشخاص

    و بحيةةث تعتبةةر كهيئةةة مكلفةةة بالرقابةةة  يط الجمهوريةةة فةةي فرنسةةاسي يمارسها القاضي الاداري نيئة و الت

   .1على أعمال الادارة 

          بنظةةام مشةةابه لنظةةام الامبودسةةمان و أسةةمته " الوسةةيط " لانةةه يتوسةةط البرلمةةان أخةةذتحيةةث أن فرنسةةا 

المؤرخ فةةي   73-06و و بموجب القانون رقم    وسطا من الرقابة البرلمانية و القضائية  و الحكومة أو لانه

و يعين الوسيط لمدة ستة سنوات  ير قابلةةة لتجديةةد مةةن قبةةل رئةةيس الجمهوريةةة بمرسةةوم 03/01/1973

 عنةةدما يتعةةذر عليةةه القيةةام  إلاو    رئاسي و لا يمكن عزله خ ل نذه المدة او انها  ممارسة أعمال وظيفتةةه

مكونةةة مةةن نائةةب رئةةيس مجلةةس الدولةةة و رئةةيس   بواجباته الوظيفية و يترك أمةةر تقريةةر ذلةةك الةةى لجنةةة

المحكمة العليا و رئيس ديوان الرقابة الماليةو و يتخذ القرار بالاجما و و يتمتع الوسيط باسةةتق ل تةةام فةة  

او توقيفة أو حجزه بسبب أعمال يتلقى أية تعليمات من أية سلطةو ولا يمكن القا  القب  عليه أو م حقته 

وظيفته أو الارا  التي يدلي بها و يلتزم الوسةةيط بةةأن يقةةدم تقريةةرا سةةنويا مفصةة  عةةن نشةةاطه فةةي السةةنة 

السابقة الى رئيس الجمهورية و البرلمان و يملك الوسيط حع توجيه الادارة الى اتبةةا  أسةةلوب معةةين فةةي 

علةةى نةةذا التوجيةةه فةةاذا امتنعةةت عةةن الاجابةةة أو رفضةةت   العمل و يحدد الوسيط مدة معينة تجيب الادارة

 .2يرفع الوسيط تقريرا بذلك الى رئيس الجمهورية  ل الرأي المقتر

 

 

 

 

 
القانوني لوسيط الجمهورية في التشريع الجزائري و المقارن مجلة البحوث القانونية و السياسية جلطي منصورو النظام   1

 165-160ص  02رقم 
 2سهيلة بوخميسو مرجع سابع ص  2
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 الفرع الثاني : نشأة هيئة وسيط الجمهورية في الجزائر

       بعد التطةةرق لمبةةررات و أسةةباب نشةةأة وسةةيط الجمهوريةةة فةةي المجتمةةع الةةدولي و أيةةن كةةان الهةةدف      

نةةو الحةةد مةةن تعسةةف الادارة و اسةةتخدام امتيازاتهةةا فةةي مواجهةةة الافةةراد و و العمةةل علةةي ترقيةةة حقةةوق 

من المطلي الثاني سنتطرق بالدراسة و التحليل الى مبةةررات الثاني    المواطن بصفة عامة و في نذا الفر 

 و أسباب انشا  مؤسسة نيئة وسيط الجمهورية في الجزائر .

    الجزائر بعد استق لها على تحسين الع قة و اعةةادة الثقةةة بةةين الادارة و المةةواطن نتيجةةةعملت حيث       

ما عاشه المواطن الجزائري أثنةةا  فتةةرة الاسةةتعمار الفرنسةةي و و لقةةد عرفةةت الجزائةةر خةة ل الثمانينةةات 

          قةةةالمتضةةمن تنظةةيم الع   04/07/1988المةةؤرخ فةةي    131/88عملية تغيير واسعة و فصدر المرسوم  

 1بين الادارة و المواطن

كما أن فكةةرة انشةةا  نةةذه الهيئةةة قديمةةة و فكانةةت تحصةةيل حاصةةل لعةةدة أفكةةار قانونيةةة و سوسةةيولوجية   

لتتمخ  بعد أكثر من عشرة سنوات و تولدت عن ظانرة البيروقراطية التي تعاني منها معظم الدول و و 

في نذا الصدد يقول الاستاذ بوسماحة  في كتابه المرفع العام في الجزائرو ان كانت بةةوادر البيروقراطيةةة 

       الدولةةة لسةةلطةيةةر الوحيةةد خفيفة في كل مجتمع منظم فهي تتكةةاثر عنةةدما تعتبةةر الدولةةة أن الادارة نةةي تغ

و كنتيجة لذلك  فان تواجدنا بكثرة يشل كل وسائل الربط و و بعبارة أخرى كل القنوات العادية ل تصةةال 

و الحوار و للتخلص من ظانرة البيروقراطية و محاربتها سعت الاجهزة العليا الةةى تشخيصةةها و البحةةث 

و حيةةث صةةدرت تعليمةةة مةةن وزارة   22/01/1986ري   عن الوسائل الضرورية لمعالجتها و تم ذلك بتا

عامةةة لةةوزارة الداخليةةة و الداخلية و تنص فيها على ضرورة انشا  وسيط محلي علةةى مسةةتوى المديريةةة ال

        الةةذي يضةةبط الاجهةةزة العامةةة فةةي الولايةةة  18/02/1986المةةؤرخ فةةي  86-30وجةةا  المرسةةوم رقةةم 

تحديد مهمةةة نةةذا الوسةةيط و طريقةةة انشةةائه و حيةةث نةةذا الوسةةيط   و نياكلها و يحدد مهامها فمن خ له تم

المحلي يعين بقرار من الوالي من بين موظفي ديوانهو ملحةةع بالةةديوان المكلةةف بالدراسةةات و مهمتةةه نةةو 

التكفل بالانشغالات المواطنين الواقعية و يدافع عن حقةةوقهم و يحةةافظ عليهةةا لتفةةادي كةةل ضةةيا  الوقةةت و 

و المكلفةةة لةةدى الهيئةةات  ير الحسةةن ل قتصةةاد الةةوطني و اجتنةةاب الاجةةرا ات الطويلةةةالذي قد يعرقل الس

و كما أن على الوسيط أن يسةةتقبل كةةل صةةبال   القضائية المختصة و منه اللجو  الى نذا الوسيط ضروريا

المواطنين الذين يريدون عر  مشاكلهم و الصعوبات التي يتعرضون لها على مستوى الولايةةة باسةةتثنا  

تلك المتعلقة بالسكن و فهو يقترل على الوالي كل ما من شأنه أن يحةةل المشةةاكل المطروحةةة عليةةه و يبلةة  

 .2المواطن بالنتائ  المحصل عليها

و ر ةةم ان الةةدين فةةي الجزائةةر نةةو الاسةة م و   ان الجزائر لم تكن من السةةباقين فةةي تبنةةي فكةةرة الوسةةاطة

التشريع فكان من المفتر  تبني الانظمة القضةةائية و شةةبه   الشريعة الاس مية نى احد مصادر القانون و 
 

 245-242جورجي زيدانو المرجع السابعو ص  1
 17سابع ص ال مرجع الصفية شرفيو 2
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القضائية الاس مية و و التي من بينها فكرة الوساطة و و المتمثلة في ولاية المظالم أو كمةةا سةةميت ديةةوان 

المظالم و و ني الفكرة التي تم من خ لها التوصل لحل النزاعات بالتواصةةل لحةةل يرضةةي الطةةرفين بةةدل 

 ادانة احدنما .

و الذي لجأت الجزائةةر لتبتنيةةه عقةةب اسةةتق لها نتيجةةة   لكن كما كان الحال في القضا  الاداري الفرنسي   

 الفراغ القانوني و التشريعي حين ذاك.

ر م أن نظام ولاية المظالم أو فكرة الوساطة اثبتت نجاعتها من خ ل منع تعسةةف الحكةةم الجةةائر و       

حريات الافراد خ ل الاربعة عشر قرن الفارطة و و نذا كةةان وقتةةا   در  المظالم و و بذلك حفظ حقوق و 

كافيا لمعرفة انمية مثل نذه المؤسسات و حيث سبقت معظم دول العالم الجزائر لتبني نذه الانظمة كما تم 

تةةدعم ترقيةةة و حمايةةة حقةةوق   مؤسسةةاتتوضيحه في ما سبع و و لعل نذا التأخر في ما يخص استحداث  

 .نتيجة لمأساة الجزائر التي لازال تعاني من تبعاتها ليومنا نذاالانسان و كان 

نيئة وسيط الجمهورية في الجزائر منها مانو سياسي و منها ما نةةو  لإنشا كما انه من بين المبررات      

 اقتصادي.

 أولا : المبررات السياسية .

خطيةةرة تطةةال حتةةى السةةلطة السياسةةية و تةةنعكس بالسةةلب بانخفةةا  لطالما كان للفسةةاد الاداري أبعةةاد     

مستوى الادا  الحكومي و كما أن الاجوا  التي يخلقها الفساد مةةن عةةدم عدالةةة و ظلةةم تةةؤدي الةةى تفةةوي  

المةةواطنين عةةن   و مما يرتب عزوف  الشرعية السياسية للدولة و فقد الثقة بين المواطن و مؤسسات الدولة

الانتخابات فض  عن الاحتجاجات و اضطرابات ضد الحكومة مما يحتم على النظام القائم ايجاد اليةةات و 

ميكانيزمات من بينها نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة التةةي كانةةت مةةن الحلةةول و المخرجةةات السياسةةية لاحتةةوا  

 الوضع و اعادة زر  الثقة بين الدولة و مواطنيها  

 رات الاقتصادية .ثانيا : المبر 

لعب سو  تسيير المرافع و المؤسسات العمومية و التي كانت من بين احدى أنم صور الفساد الاداري    

 الأجنبةةيالذي انعكس على الادا  الاقتصادي في الدولة من خ ل عدة أوجه و أنمها الاستثمار المحلةةي و  

تهةةاوي أسةةعار البتةةرول مةةا زاد فةةي تعميةةع الذي اثر على الايرادات و النفقات العامةةة و ضةةف الةةى ذلةةك  

الازمة الاقتصادية باعتبار ان البترول المةةورد الاساسةةي للجزائةةر و الامةةر الةةذي تطلةةب اسةةتحداث اليةةات 

 1تعزيزية للحفاظ على المال العام و و من بين نذه الاليات نيئة وسيط الجمهورية

 

 

 
ش لي رضاو بن سالم أحمد عبد الرحمانو حاشي محمد الامين و مكانة وسيط الجمهورية في النظام المؤسساتي    1

 19و ص 2020ديسمبر  2و العدد 2الجزائريو مجلة القانون و التنية/ المجلد 
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 تجسيد فكرة هيئة وسيط الجمهورية في الجزائر المطلب الثالث :

الجزائر و لإضفا  الشفافية أكثر على أعمال الادارة و تكريس دولة القانون و حماية مواطنيها عملةةت     

على انشا  وسيط الجمهورية في عهد الرئيس الاسبع اليةةامين زروال و بموجةةب المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم 

           لمتضةةةمن تأسةةةيس وسةةةيط الجمهوريةةةة و المرسةةةوم الثةةةانيا 23/03/1996المةةةؤرخ فةةةي  113-96

و ليكةةون بةةذلك أول  الةةذي يحةةدد الوسةةائل الممنوحةةة لةةه 26/05/1996الصةةادر بتةةاري   96-197رقةةم 

 تجربة على المستوى التنظيمي و الفعلي وفقا للنصوص القانونية .  

 . 96-113سوم الرئاسي الفرع الاول : تجسيد فكرة الوساطة في الجزائر في ظل المر  

تم استحداث مؤسسة وسيط الجمهورية في الجزائر بهدف حماية حقةةوق المةةواطنين و اضةةفا  الشةةفافية    

و 1986على اعمال الادارة و و تجسيدا لفكرة دولة القانون و و نز   طا  الاحادية الحزبيةةة مةةن ميثةةاق  

زروال تسمى بوسةةيط الجمهوريةةة و مكلفةةة لتخرج في شكل نيئة حاملها برنام  رئيس الجمهورية اليمين  

 96-113برقابة أعمال الادارة و تقريبها من المواطن و حماية حقوقهم المهضةةومة و بموجةةب المرسةةوم  

 96-197المرسوم الثاني رقةةم  المتضمن تأسيس نيئة وسيط الجمهورية و و   23/03/1996المؤرخ في  

ليكون بذلك أول تجربة على المستوى و    وحة لهالذي يحدد الوسائل الممن  26/05/1996الصادر بتاري   

التنظيمي و الفعلي وفقةةا للنصةةوص القانونيةةة و و تعطةةى لةةه الوسةةائل الماديةةة و البشةةرية لمباشةةرة المهةةام 

المنوطة له و ليكون اساسه المرسوم المذكور اع ه و حيث قام رئيس الجمهوريةةة بتعيينةةه بنةةا ا و اسةةتنادا 

لتةةي تخةةول لةةه صةة حيته التعيةةين فةةي الوظةةائف المدنيةةة و و ا1989 مةةن دسةةتور  116و74و67للمةةواد 

العسكرية و و نذا ما يصنفه في خانة الوظائف العليا أو السامية في السلم الوظيفي و تستمد نذه المؤسسةةة 

 قوتها مباشرة من رئيس الجمهورية . 

الجزائريةةة ان مرسةةوم التأسةةيس لةةم يضةةع معةةايير محكمةةة لممارسةةة مثةةل نةةذه المهمةةة و و لكةةن التجربةةة 

القصيرة و التي دامت ث ثة سنوات و تم اختيار شخص واحد و نو السيد حباشي لممارسة نذه الوظيفة و 

دون ذكر شرط التكوين القانوني و طبعا مةةع افتةةرا  شةةرط  إيديولوجيالتي كانت ذات منطلع سياسي و 

المخولة له لمباشرة ص حيته و   نذا المرسوم لم يتطرق الى المدةو أما أن    الموضوعية و الحياد السياسي

أيضا الى مسألة التجديةةد و حالةةة وجةةود العةةار  و كيفيةةة حةةل نةةذه المسةةألة و و قةةد اشةةار اليهةةا برنةةام  

ضةةمن مقتطفةةات نةةذا  16/11/1995المترشةةح اليمةةين زروال ل نتخابةةات الرئاسةةية التةةي جةةرت فةةي 

مةةن نةةذا  81كرة دولة القانون و ففي الفقةةرة  نام  التي تعتبر دعائم قيامه و ني أساس وجوده لتقوية ف البر

و خاصة ما يتعلع بحمايةةة حقةةوق و الحريةةات الفرديةةة و حقةةوق الانسةةان   البرنام  الانتمام بمرفع العدالة

و و نصت الفقرة على انةةه " يجةةب علةةى العدالةةة الجزائريةةة أن   الديمقراطيةككل و و اعتبرنا انها جونر  

التي ني جونر الديمقراطيةةة و و منةةه فةةان الفردية و حقوق الانسان تضطلع بجهودنا في حماية الحريات 
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بشكل خاص في نذه المرحلة المتميزة بمكافحةةة العنةةف و الجريمةةة و لكةةي تبقةةى الجهاز القضائي متوقف  

 .1نذه الكفة دوما في اطار القانون فقط

ان نذه الفقرة تولي انمية بالغة لمرفع العدالة الذي يعد اساس الدفا  على حقوق الانسان و حماية الافراد 

تسنى لرئيس و مكافحة ظانرة العنف التي عرفها المجتمع الجزائري في العشرية الاخيرة و و نظرا لذلك 

مةةن نةةذا البرنةةام  و و ذلةةك  86الجمهورية تدعيم مرفع العدالة بمرفع جدي و نذا ما اشارت اليةةه فقةةرة 

" و اخيرا سةةندعم مهورية و و الفقرة تنص على مايلي  بهدف تدعيم جهاز الدولة و اضافة نيئة وسيط الج

دولتنا بهيكةةل الوسةةاطة و يتةةولى الاصةةغا  للمةةواطنين الةةذين يعتبةةرون أن حقةةوقهم مهضةةومة بإجحةةاف و 

جةةز  مةةن اليةةات يكل الجديد في ساحتنا الوطنيةةة   يستعجل بالنظر فيها و و استرجاعها لأصحابها ونذا اله

التنظيم و الانسجام في الانظمة القائمة على أسس سليمة " و و يتعلع الامر فةةي الاخيةةر بهيكةةل  الوسةةاطة 

الذي يصغى لمطالب المواطنين الذين يعتبرون أنفسهم قد حرموا من حقوقهم ظلما و بهةةذه المناسةةبة التةةي 

ا الهيئات المعنية في الدولة الى الشرو  في القيةةام بالأعمةةال ال زمةةة حتةةى يةةتم معنا اليوم و فإنني أدعو تج

 ..."1996تجسيد نذه التدابير قبل السداسي الأول من سنة 

علةةى أنميةةة نةةذا الهيكةةل فةةي البيةةان الصةةادر عةةن مجلةةس الةةوزرا  بتةةاري  كمةةا أكةةد رئةةيس الجمهوريةةة 

لجمهورية بع  التوجيهات للحكومةةة و و تطةةرق و ففي أعقاب نذا الاجتما  قدم رئيس ا03/04/1996

الى الافاق السياسية المقبلة للب د و و قد أدلى رئيس الجمهورية بتصريح يشير و يؤكد على ضرورة نذه 

المؤسساتية للب د بهيكل جديد أصبح ضروريا بفعل الوضعية الحالية للع قات الهيئة " لقد تعززت الحياة  

التي يطبع نذه الع قات و و التي سقطت في الماضي الى مستوى انشغال ثانوي بين الادارة و المواطن و  

 .2أصبحت اليوم شرطا ضروريا لنجال اي برنام  يرمي الى تحسين رفانية المواطن

و بهذا يكون المشر  الجزائري قةةد ادخةةل نظامةةا رقابيةةا جديةةدا يسةةاير بةةذلك الانظمةةة الرقابيةةة العالميةةة و 

 النموذج الفرنسي المتأثر بالنموذج السويدي.استلهمها من 

و لكن لم تعمر نذه الهيئةةة طةةوي  حيةةث ألغيةةت المؤسسةةة رسةةميا بعةةد احةةداثها بمةةا لا يتجةةاوز الةةث ث    

المةةةؤرخ فةةةي  99-170سةةةنوات مةةةن اسةةةتحداثها و و كةةةان ذلةةةك بموجةةةب المرسةةةوم الرئاسةةةي رقةةةم 

 و و المتضمن الغا  مؤسسة وسيط الجمهورية . 02/08/1999

 

 

 
لى موقع و ع1996مقتطفات من البرنام  السياسي للمترشح ل نتخابات الرئاسيةو الرئيس اليمين زروال لسنة  1

biblio.univ-alger.dz 
 www.mjustice.dzو متوفرة على الموقع الرسمي للمحكمة العلياو 20و صفحة 2و العدد 1996المجلة القضائية لسنة  2 
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 الجزائر حاليا.الفرع الثاني : تجسيد فكرة الوساطة في 

الجمهوريةةة مةةرة اخةةري فةةي الجزائةةر            و اسةةتحدثت مؤسسةةة وسةةيط1999الغائهةةا سةةنة  بعةةد          

و و تم أيضا تعديل ص حيات المجلس الةةوطني لحقةةوق الانسةةان مةةن   2022اثر التعديل الدستوري لسنة  

و و الم حةةظ عليهةةا انهةةا تصةةب فةةي نفةةس مضةةمون  صةة حياتهالتةةي حةةددت  212خةة ل نةةص المةةادة 

 و المةةواطنو حيةةث تهةةدف ك نمةةا لحمايةةة و ترقيةةة حقةةوق الانسةةان و  ص حيات نيئة وسيط الجمهورية

حيث أنه كل من الهيئتين نةةي نيئةةة استشةةارية موضةةوعة لةةدى رئةةيس الجمهوريةةة و كمةةا تهةةدف ك نمةةا 

سمح له بتقةةدير حسةةن ع قةةات الادارة بةةالمواطن و و التةةي التي تو الرقابة العامة  لممارسة مهمة المتابعة  

من شأنها منع تعسفات السلطات الادارية التي تةةؤدي بةةدورنا لانتهةةاك حقةةوق المةةواطنين و حريةةاتهم و و 

قانونية سير المؤسسات و الادارات العمومية و ذلك بإجرا  تحقيقات و اصدار تقارير و و كل اجتهاد مةةن 

قةةوق الانسةةان كإبةةدا  الارا  و الاقتراحةةات و التوصةةيات و  يرنةةا مةةن الوسةةائل شأنه حمايةةة و ترقيةةة ح

عن مدى احترام حقوق الانسان و تصنيف الجزائةةر كدولةةة القانونية المتاحة و الامر الذي من شانه التأثير 

 . 1قانون من طرف نيئة التنسيع و التصنيف الدولية

و المتضمن تأسيس نيئة   15/02/2020لمؤرخ في  ا  20-45حيث صدر المرسوم الرئاسي رقم          

و 15/02/2020المؤرخ فةةي    20-46وسيط الجمهورية  و تحديد ص حياته و و المرسوم الرئاسي رقم  

يتضمن تعين نيئة وسيط الجمهورية و حيةةث نصةةت المةةادة الاولةةى منةةه علةةى تعيةةين السةةيد كةةريم يةةونس 

و المتضةةمن تنظةةيم   25/04/2020المؤرخ فةةي    20-103وسيطا للجمهورية و كذلك المرسوم الرئاسي  

المةةؤرخ فةةي  20-160مصةةالح وسةةيط الجمهوريةةة و سةةيرنا و ثةةم صةةدور المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم 

 المذكور سابقا . 20 -103و يتمم بع  أحكام المرسوم الرئاسي رقم      الذي يعدل 14/06/2020

 مفهوم هيئة وسيط الجمهورية . المبحث الثاني :

ان نيئة وسيط الجمهورية في الجزائر لم تستحدث إلا لكونهةةا آليةةة حضةةاريى تفسةةح المجةةال للتحةةاور         

و التبادل و التسامح بين الادارة و المرتفقين و بحثا عن حل يرضي الطةةرفين بعةةد اللجةةو  الةةى القضةةا  و     

و الغيةةر القضةةائية و أي الطعةةون و التظلمةةات الاداريةةة و و لفهةةم و استنفاذ جميع طرق الطعةةن القضةةائية  

مانية نذه المؤسسة وجةةب تعريفهةةا مةةن خةة ل بيةةان أو تحديةةد مةةدلولها اللغةةوي و الاصةةط حي و و كةةذا 

تعريفها التشريعي من خ ل المراسيم المنظمة لها و و بيان أنم الخصائص و انةةم المميةةزات التةةي تمكةةن 

ه الهيئة و الى جانب تمييزنةةا عةةن  يرنةةا مةةن المؤسسةةات و الهيئةةات المشةةابهة لهةةا من تحديد و تمييز نذ

 الوطنية منها و الدولية و تشريعية كانت أو تنفيذية أو قضائية . 

 المطلب الاول : تعريف هيئة وسيط الجمهورية .

 
 18صفية شرفيوالمرجع السابع ص 1
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 الفرع الاول : التعريف اللغوي و الاصطلاحي .

 أولا : التعريف اللغوي  

                             و مفةةرده وسةةيط جمعةةه وسةةطا  و مةةن الوسةةاطة و أصةةله الفعةةل وسةةط يسةةط و وسةةطا لغةةة الوسةةط    

كما أن افظ وسط عند اللغوين تعةةدد فةةي الدلالةةة و اتحةةد فةةي الغايةةة و و الوسةةط يعنةةي عةةدل الشةةي  و أوسةةطه 

 .1فالوسيط ننا يراد به العدل

 . 2كما يعرف الوسيط لغة على انه المتوسط بين المتخاصمين و المعتدل بين الشيئين  

و يقال وسط القوم وسطا و أي يوسطهم و و ف ن وسيط في قومه اذا كان أرفعهةةم مكانةةة و و الوسةةيط فةةي كةةل 

 3  شي  أعدله و و يطلع الوسط على ما كان بين طرفين متقابلين و أحدنما ممدول و الاخر مذموم

أفضله و خياره و ومنه قوله تعالى " قةةال أوسةةطهم ...." و قولةةه صةةلى الله عليةةه  و يقال أيضا أن وسط الشي 

 .  4وسلم " خير الأمور أوسطها"

بين الوسط و طرفيه و فالوسط شي  عزيةةز يحتةةاج   نستنت  من ك م اللغويين أن الوساطة ني ع قة تجاذبية  

الى جهد و علم و صبر حتى ينتز  من طرفيه ما يكون بينهمةةا مةةن شةةنأن طلةةب شةةرعي للمصةةلحة راجحةةة و      

 .5و نذا نو الوسيط الذي يتوسط بين المتخاصمين و المعتدل بين شيئين و ني وساطة و نم وسطا   

 ثانيا : التعريف الاصط حي : 

نظام رقابي خارجي يمارس على الادارة في سبيل حماية المةةواطنين و يوكةةل السةةلطة التنفيذيةةة كمةةا نةةو   نو   

و المقصود بةةه لغةةة   Ombudsmanالحال بالجزائر و يسمى الشخص الذي يقوم بهذه المهمة بالامبودسمان  

ة الفرنسةةية و التةةي يقصةةد بهمةةا باللغةة   Mather-Abotheفهى كلمة سويدية الاصةةل تتةةألف مةةن مصةةطلحين  

Homme    أي الرجل أو الشخص بصفة عامة باللغة العربية و أمةةاOmbothe    بهةةا باللغةةة الفرنسةةية يقصةةد

Commission   أما باللغة العربية يقصد بها اللجنةةة أو الهيئةةة و و منةةه فانةةه يقصةةد بهةةا الرجةةل أو الموظةةف

المصطلح الى اللغةةة الفرنسةةية  دخل نذاالبرلماني أو أي شخص الذي يقوم بتمثيل الاخرين كالمحامي مث  و و 

فهو اذن جهاز أو الجبهة التي أوكلت لها مهمة الرقابة على أعمال الادارة اي التأكد من حيةةث   1960في سنة  

تطبيةةع القةةانون و عةةدم اسةةتغ ل السةةلطة فهةةى اذن رقابةةة مةةن نةةو  خةةاص و و ننةةاك مةةا يعةةرف أن نظةةام 
 

مادة وسط تحقيع و ضبط عبد الس م محمد نارون و مطبعة الحلبية الجز   اللغةأبو الحسينو المقاييس معجم مقياس   1
 .213 ص 1977الطبعة الثانيةو القانرة و  الأول

 .10ص  2011المعجم الوسيط و مجمع اللغة العربيةو الطبعة الخامسةو القانرة   2
 31كتبة الشروق الدوليةو مصرو ص معجم اللغة العربية الوسيطو الادارة العامة للمعجميات و احيا  التراثو م  3
 64را ب الاصفهانيو مفردات ألفاظ القران الكريمو دار المعرفة للنشر و التوزيعو القانرة ص   4
ع وة نوام و الوساطة بديل لحل النزاعات و تطبيقها في الفقه الاس مي و قانون الاجرا ات المدنية و الادارية   5

-2012دراسة مقارنة أطروحة لتيل شهادة دكتراه العلوم الاس ميةو تخصص شريعة و قانون و جامعة باتنة  –الجزائري 
   9ص  2013
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التةةي تمارسةةها السةةلطة التشةةريعية علةةى أعمةةال السةةلطة الرقابةةة  الامبودسمان بأنه طريقة مستخدمة من طرف  

التنفيذية و الاجهزة الادارية و و الم حظ على نذا التعريف انه يقتصر اساسا على التجربة السويدية فقطو لان 

نناك بع  التجارب التي تؤكد نذه المهمةةة الةةى السةةلطة التنفيذيةةة فةةي وجودنةةا كمةةا نةةو الحةةال فةةي التجربةةة 

 .سية و الجزائرية الفرن

الاستاذ عبد المجيد الرفاعي في كتابه القضا  الاداري بةةين الشةةريعة و القةةانون الةةى اقتةةرال اسةةما و يذنب      

اصط حيا و نو ممثل الرقابة البرلمانية و و نذه التسمية في رأي الكاتب مستنبطة من طبيعة نذا النظةةام و اذا 

ار نةةذا النظةةام فةةي العةةالم اختلفةةت الاقتصار على نذا التعريف يكون محدودا بحدود وجوده بالسةةويد فمةةع انتشةة 

الجهة التي أوكلت لها مهمة تعين نذا الشخص او الهيئة فخرج من نطاق السلطة التشريعية النى نطاق السلطة 

 .فرنسا و الجزائرالتنفيذية كما نو الحال فب 

 الفرع الثاني : التعريف القانوني 

       نذا الفر  نعتمد على النصةةوص القانونيةةة فةةي تحديةةد نةةذا التعريةةف فةةي كةةل مةةن السةةويد فرنسةةا   في     

 و الجزائر  

 أولا : في السويد 

              يمكننةةا أن نعةةرف الامبودسةةمان بأنةةه الجهةةة التةةي تنةةوب  1809بالرجو  الى أحكام دسةةتور السةةويد       

عن السلطة التشريعية في مراقبة تصرفات الادارة و الجهةةات القضةةائية و يعمةةل علةةى تسةةوية المخالفةةات 

يمكةةن معاقبتهةةا قضةةائيا و                        المرتكبةةة مةةن قبلهةةا و بعةةد أن يكةةون حقةةع فيهةةا و فةةي حالةةة عةةدم امتثالهةةا و 

مةةن الدسةةتور   96ي ونذا ما نصت عليه المةةادة  ثم يطلع البرلمان عن نتائ  أعماله بواسطة التقرير السنو 

السويدي التي منحت ص حية انشائه الى البرلمان و الذي يهدف الى رقابة مدى تطبيع القةةانون و امتثةةال 

 1الادارة له 

 ثانيا : في فرنسا  

امةةا فةةي فرنسةةا و فهةةذه الهيئةةة أو المنصةةب نشةةأ بواسةةطة مرسةةوم حكةةومي بعةةد مصةةادقة البرلمةةان وفقةةا 

 ات التصديع و أي ان الجهاز الحكومي باعتباره ممةةث  للسةةلطة التنفيذيةةة نةةو الةةذي أوجةةد الوسةةيط لإجرا

المةةؤرخ فةةي  73-06فهي من الناحية العضوية مستقلة عن البرلمان و ففةةي المةةادة الاولةةى مةةن المرسةةوم 

 89-18و و المسةةوم  24/12/1976المؤرخ في   76-124المعدل و المتمم بالمرسوم    03/01/1973

تةةنص علةةى ان  06/02/1992الصادر بتاري   92-125و المعدل بقانون   13/01/1989المؤرخ في  

وسيط الجمهورية و نيئةةة مسةةتقلة تتلقةةى فةةي حةةدود القةةانون شةةكاوى المةةواطنين المتعلقةةة بع قةةتهم مةةع "  

الادارات و مةةوظفين الدولةةة و المجموعةةات المحليةةة و المؤسسةةات العموميةةة و كةةل مرفةةع يةةؤدي خدمةةة 
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عمومية" و فهى اذن نيئة مستقلة مهمتها ني تلقى الشكاوى المرفوعة لها من قبل المواطنين حتى الادارة 

 بر قابلة للتجديةةد ممةةا يضةةمن  سنواتالعامة و فالوسيط الفرنسي يعين بموجب مرسوم حكومي لمدة ستة 

 1له نو  من الاستق لية تجاه الهيئة المعينة له 

 ثالثا : في الجزائر 

نجةةد انهةةا قةةد عرفتةةه  23/03/1996المؤرخ فةةي  96-113بالرجو  الى نص المادة الثانية من مرسوم 

كمايلي " وسيط الجمهورية نيئة طعن  ير قضائية تسانم في حماية حقةةوق المةةوطنين و حريةةاتهم و فةةي 

 2قانونية تسيير المؤسسات و الادارات العمومية .

عن  ير قضائية أي استبعاد صفة المحكمة منها و ندفها المسانمة اذن حسب نذه المادة فانه يعتبر نيئة ط

في حماية حقوق المواطنين و كذا حسن سير المرافع العمومية و بالمفهوم الواسع أي تلك التابعةةة للهيئةةات 

 و ال مركزية .المركزية  

و  15/02/2020المةةؤرخ فةةي  20-45مةةن المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم  02كما انه وفع نص المةةادة        

المتضمن تأسيس نيئة  وسيط الجمهورية و نجد أن المشر  الجزائري عرف وسيط الجمهورية علةةى أنةةه 

"نيئة طعن  ير قضائية تسانم في حماية حقوق المواطنين و حرياتهم و فةةي قانونيةةة سةةير المؤسسةةات و 

 .الادارات العمومية "

جمهورية التدخل فةةي أي من نفس المرسوم و فانه لا يمكن لوسيط ال 04و عليه و بنا ا على نص المادة   

اجةةرا  قضةةائي و أو اعةةادة النظةةر فةةي المقةةررات القضةةائية و كمةةا لا يفصةةل فةةي الطعةةون بةةين المرافةةع 

ورية ص حيات من نفس المرسوم علة أنه يخول وسيط الجمه 03كما نصت المادة   أعوانها والعمومية و  

العامة و التي تسمح له بتقدير حسن ع قات الادارة بالمواطن و و في نذا الاطار يمكن   الرقابةالمتابعة و  

أنه وقع ضحية  ةةبن يسةةبب خلةةل فةةي تسةةيير مرفةةع شخص طبيعي استأنف كل طرق الطعن و يرى   لأي

 .3عمومي و أن يخطر وسيط الجمهورية  

و التةةي مفادنةةا ان وسةةيط  02نو تفسةةير لمعنةةى الشةةع الاول مةةن المةةادة   04الم حظ في نص المادة      

 03الجمهورية نيئة طعن  ير قضائية و ف  يمكن للوسيط التدخل في أي اجرا  قضائي أما نةةص المةةادة 

و الذي يبين مسانمة نيئة وسيط الجمهورية في حمايةةة حقةةوق  02كذلك تفسير للشع الثاني من المادة   نو 

المةةواطنين و حريةةاتهم مةةن جهةةة و و حسةةن سةةير المؤسسةةات  و الادارات العموميةةة و كمةةا ن حةةظ أن 

 
 25صافية شرفيو المرجع نفسه و ص   1
 سائل الممنوحة لوسيط الجمهورية و الذي يحدد الو23/03/1996و الصادر بتاري  96-113المرسوم الرئاسي رقم  02المادة   2
 و المتضمن تأسيس وسيط الجمهورية15/01/2020 المؤرخ في 20-45من المرسوم الرئاسي رقم  02/03المادة  3
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لسنة و    96-113لسابقه المرسوم الرئاسي رقم  و نو نقل حرفي    2020لسنة    20-45المرسوم الرئاسي  

 ضف أي جديد .و لم ي 1996

من خ ل التعاريف القانونية للبلدان الث ثة ي حظ أنها مختلفة و طبعا نذا الاخت ف يرجع الةةى طريقةةة   

كانت السويد أعطت قيمة لهذه الهيئةةة علةةى مسةةتوى الدسةةتور   فإذاالانشا  و الى ندف الانشا  و اسبابه و  

الشةةعب النمةةو باعتبةةار أعلةةى وثيقةةة قانونيةةة يمةةارس مةةن خ لهةةا    يكفل لهابمعنى الاطار الدستوري الذي  

سيادته ونذا يضمن لها الاستمرارية و يحميهةةا مةةن أي ت عةةب سياسةةي و كمةةا ان مكانتهةةا تحةةددت ايضةةا 

بكونها نيئة مستخلصة من البرلمان الذي يستمد شرعيته من الشعب مباشرة مما يساعد على خلع الاطار 

 .دية و دون مناز الفعال لأدا  دورنا بج

أما في كل من الجزائر و فرنسا فإنهما تشتركان في كون نذه الهيئة تابعة للسلطة التنفيذية سةةوا  كانةةت   

كان المشر  الفرنسي اعتبرنا نيئة مستقلة و ذلك بعةةد عشةةر سةةنوات   للجهاز الحكومي أو الرئاسي و فإذا

ر بةةذلك لةةه بصةةفة و أقةة  1981قةةرار الصةةادر عةةن مجلةةس الدولةةة الفرنسةةي فةةي سةةنة من نشأتها بموجب 

الاستق لية و و أصبحت نيئة ادارية مستقلة لها ذمة مالية مقيدة في ذمة ميزانيةةة الةةوزير الأول و تخضةةع 

لرقابة مجلس المحاسبة و لم ترق نذه الهيئة الى مستوى الدستوري و كذلك الوضةةع فةةي الجزائةةر بةةالر م 

علةةى مسةةتوى وثيقةةة التعةةديل لسةةنة   بسةةتة أشةةهر فانهةةا لةةم تضةةع  1989من وجودنا قبل تعديل دستوري  

كةةالنص علةةى انشةةا  مجلةةس الدولةةة فةةي المةةادة حيث نذا الاخير جا  بأفكار و نيئةةات جديةةدة و   و  1996

منه و كذا الغرفة الثانية التي تسمى بمجلس الامة المشكلة للبرلمان و ذلك أصبح النظةةام التشةةريعي   152

ولات على مستوى الهيئة التشةةريعية و القضةةائية الا انةةه لةةم قائم على فكرة ثنائية البرلمان و فكل نذه التح

يتطرق الى نذه الهيئة و اكتفى ببقائها على مستوى التشريع و القول انها نيئة طعن  ير قضائية ما يفهةةم 

 .1انها ليست منافسة لها 

المةةةؤرخ فةةةي  20-45لقةةةد انشةةة  نيئةةةة وسةةةيط الجمهوريةةةة بموجةةةب المرسةةةوم الرئاسةةةي رقةةةم     

الذي يتضمن وسيط الجمهورية و تم تنصيب السيد مجيد عمور وسيطا للجمهوريةةة خلفةةا   15/02/2020

 .13/09/2022للسيد ابرانيم مراد بتاري   

جمهورية نيئة طعن  يةةر قضةةائية تسةةانم فةةي حمايةةة حقةةوق المةةواطنين و حريةةاتهم و فةةي ان وسيط ال   

يتمتع وسيط الجمهورية بصةة حيات المتابعةةة و الرقابةةة و  قانونية سير المؤسسات و الادارات العمومية و  

 ر حسن ع قات الادارة بالمواطنينالعامة التي تسمح له بتقدي

 المطلب الثاني : تمييز هيئة وسيط الجمهورية عن الهيئات المشابه له .  
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 وضيح مدلول و خصائص نيئة وسيط الجمهورية أكثر و وجةةب تمييزنةةا عمةةا شةةابهها مةةن مؤسسةةات ولت

ذلك أن نناك العديد من الاليات الحكومية و الغير حكومية وطنية كانت أو دولية و تقةةوم بةةنفس دور نيئةةة 

وسيط الجمهورية تقريبا و تتمتةةع بةةنفس الصةة حيات و فلكةةل دولةةة مجموعةةة سةةلطات و منظمةةات تهةةدف 

لكةةن تختلةةف  بصورة مباشرة أو  ير مباشرة لخلع نظةةام مسةةتقر تحفةةظ فيةةه حقةةوق الافةةراد و حريةةاتهم و

الاليات المتبناة باخت ف الدول و النظم السياسية و البيئة الاقتصادية و التاريخيةةة و الثقافيةةة لكةةل شةةعب و 

 التفرقة بين نذه المؤسسات . ال زممما يجعلها تتداخل و تتشابه في العديد من الأوجه لذلك كان من 

 وطنية المشابهة له .الفرع الاول : تمييز هئية وسيط الجمهورية عن هيئات ال

وسيط الجمهورية مع العديد من المؤسسات كالهيئة التشةةريعية و الهيئةةة القضةةائية و التنفيذيةةة تتداخل نيئة 

الانسةةانو و علةةى راسةةها نيئةةة التنسةةيع  المشابهة له و و كذا المنظمات الدولية الناشطة فةةي مجةةال حقةةوق

الدولية التي تلعب دور الرقيب و تضع تصنيف دوري لمؤسسات حقوق الانسةةان و الامةةر الةةذي قةةد يةةؤثر 

 على نظرة العالم للدولة في مجال حقوق الانسان.

 أولا : تمييز هيئة وسيط الجمهورية عن السلطة التشريعية .

طة التشريعية من حيث الهدف و حيث انه من بين أندافهما احتةةرام تشترك نيئة وسيط الجمهورية مع السل

 باللجةةانو حمايةةة حقةةوق الافةةراد و المةةواطنين و و يظهةةر التةةداخل فةةي المهةةام بينهمةةا كلمةةا تعلةةع الامةةر 

البرلمانية لحقوق الانسان برقابة مشاريع و اقتراحات القوانين المعروضة على البرلمان للتأكةةد مةةن مةةدى 

فيهةةا و وكةةذا مراعةةاة مةةدى تطةةابع نةةذه التي تكون الدولة طرفا    الالتزاماتتفاقيات الدولية و  ل مراعاتها  

المؤسسة للمعايير العالمية من حيث أدائها لص حياتها و و بالتالي تحقيع الانداف المرجوة من استحداثها 

حةةول وضةةعية حقةةوق كما تشترك معها في الاختصاص لكل منهما بالمشاركة في اعداد التقارير الدوريةةة  

 . 1 المختصةديمها للهيئات الدولية  قالانسان التي تكون الدولة او الحكومة ملزمة بت

و بةةالر م مةةن ذلةةك يبقةةى الفةةرق بةةين نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة و السةةلطة التشةةريعية و حيةةث أن اللجةةان 

البرلمانية لحقوق الانسان ني عبارة عن لجةةان تنطةةوي تحةةت لةةوا  السةةلطة التشةةريعية و فةةي حةةين نيئةةة 

اص ني نيئة ذات طابع تنفيذي و موضوعة لدى رئيس الجمهورية ليس لهةةا أي اختصةة وسيط الجمهورية  

بقةةرار مةةن رئةةيس المجلةةس الشةةعبي الةةوطني فةةي يكتسي الطابع التشريعي و ايضا اللجان البرلمانية تنشةةا  

 .  2الحين نيئة وسيط الجمهورية تنشأ بقانون أو نص دستوري

 هيئة وسيط الجمهورية عن السلطة القضائية  ثانيا : تمييز

 
أطروحة لنيل شهادة   -دراسة مقارنة–عواطف سماعليو دور الحكومات المغاربية في حماية و ترقية حقوق الانسان   1

 65ص  2015-2014دكتراه العلوم في الحقوق و شعبة القانون العامو السنة الجامعية 
    54و ص 2004ليلى تك و المؤسسات الوطنية للحقوق الانسان و برام  تشييد البنية الاساسيةو المجلس الاعلى للثقافةو مصر  2
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ية و ذلك أنه لا يلجا لوسةةيط الجمهوريةةة الا يعتبر عمل نيئة وسيط الجمهورية مكم  لعمل السلطة القضائ

بعد استنفاذ جميع طرق و أنوا  الطعون القضائية و حيث يلجا بعد ذلك الشةةخص المتضةةرر مواطنةةا كةةان 

أو مؤسسة ادارية لوسيط الجمهورية لمحاولة حل النزا  بحلول وسط ترضي الطرفين دون ادانة أحةةدنما 

ة مع نيئة الوسةةيط فةةي الرقابةةة علةةى احتةةرام حقةةوق الانسةةان و كما في القضا  و تشترك السلطة القضائي

 م الشكاوي.تبنيهما لنظا

و يكثر التداخل بين المؤسستين في مجةةال القضةةا  الاداري الةةذي يخةةتص بنظةةر المنازعةةات التةةي تكةةون  

ة فةةي السلطة التنفيذية طرفا فيها و و ني اكثر السلطات جدلا و تعديا على حقوق الافراد و و الاكثر ر بةة 

تقييد الاليات الحكومية إلا ان الفرق بينهما يكمن في الطابع القضائي للمحاكم الاداريةةة و مجلةةس الدولةةة و 

أين تكون حقوق الافةةراد محةةل انتهةةاك مةةن طةةرف الدولةةة و كمةةا ان اعضةةا  السةةلطة القضةةائية يتمتعةةون 

البحةةت و و التةةي لا يتمتةةع  بالحصةةانة القضةةائية و فةةي حةةين تتميةةز الاليةةات الحكوميةةة بطابعهةةا التنفيةةذي

اعضاؤنا في الاصل العام بأي نو  من الحصانة و كما ان حةةع اللجةةو  اليهةةا مكفةةول للجميةةع ومجةةاني و 

 بينما اللجو  للقضا  يكون مقابل دفع رسوم قضائية و لو كانت رمزية .

 . تمييز هيئة وسيط الجمهورية عن المؤسسات التنفيذية المشابهة لها ثالثا :

          كةةان مةةن السةةهل التمييةةز كمةةا سةةبع بةةين نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة و السةةلطتين التشةةريعية و القضةةائية و 

خصوصةةا اذا كةةان أحةةد و  ان التعقيةةد ظهةةر فةةي التمييةةز عنةةدما تعلةةع الامةةر بجهةةة ذات طةةابع تنفيةةذي إلا

كما نو الخال بالنسةةبة لةةوزارة العةةدل و التضةةامن و الاسةةرة و نةةي   الإنسان واختصاصاتها حماية حقوق  

لهةةا دور و التةةي تعةةد فةةي حةةد ذاتهةةا آليةةات حكوميةةة يبةةرز مةةن خ   الإنسان وجهات تعد لها حماية حقوق  

بالر م من ان الوزارات جز  من السلطة التنفيذية مكونة من   مة و مسعانا لحماية حقوق الإنسان والحكو 

و و يقةةوم عليهةةا وزرا  موظفين بالدولة يحافظون على نظامها و يعملون على تحقيع السياسة العامةةة لهةةا 

يتضةةامن معهةةا فةةي سياسةةتها و ان  نم في الواقع جز  من مجلس الوزرا  الةةذي يقةةود السةةلطة التنفيذيةةة و 

 كانت منانضة لحقوق الانسان .

لكن ما تتطلبه نيئة وسيط الجمهورية كآلية من الاليات الحكومية لحقوق الانسان مختلف عن ذلةةك تمامةةاو 

فهى مؤسسة تفر  عليها المعايير الدولية الطابع الرقابي في ميدان حقةةوق الانسةةان الةةذي يتعةةار  مةةع 

ذي بشكل يصعب على التشريعات الداخلية احتوا ه و و نذا ما يميزنا عةةن بقيةةة المؤسسةةات الانتما  التنفي

 .1العاملة في ميدان حماية و ترقية حقوق الانسان التي يفتر  تبعيتها التامة للسلطة التنفيذية  التنفيذية

كذلك المجلس الوطني لحقوق الانسان الةةذي يتةةولى مهمةةة الرقابةةة و الانةةذار المبكةةر و التقيةةيم فةةي مجةةال 

احترام حقوق الانسان و حيث نشأ نةةذا الاخيةةر بموجةةب نةةص دسةةتوري بينمةةا تةةم اسةةتحداث نيئةةة وسةةيط 
 

 58سماعيلي عواطف و الاطروحة السابقة و ص  1
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مةةا الجمهورية بموجب مرسوم رئاسي و و لم ترقى لاستحداث بنص دستوري أو بموجب نص تشريعي ك

نى نيئة ذات طابع   ان المجلس الوطني لحقوق الانسان ذو طبيعية تعددية و بينما نيئة وسيط الجمهورية  

الذي يستبعدنا من اعتبارنا مؤسسة وطنية و أما من ناحية الص حيات و المهام يسعى كل  الامرو  فردي

لامسةةان و المةةواطنين و كمةةا من المجلس الوطني لحقوق الانسان و نيئة الوسيط لترقية و حمايةةة حقةةوق ا

يقوم ك نما بدراسة الانتهاكات التي تطال حقوق الانسان دون المساس باختصاصات السلطة القضةةائية و 

و ك نما نيئة استشارية لدى رئيس الجمهوريةةة و تبةةدي ارا  و اقتراحةةات و توصةةيات الةةى جانةةب رفةةع 

جرا  التحقيقةةات التةةي تعةةر  علةةى السةةلطات تقارير سنوية لرئيس الجمهورية و كما ان لك نما سلطة ا

حقوق الانسةةان و الرقابةةة الادارية المعنية او حتى الجهات القضائية اذا ما تطلب الأمر و في سبيل حماية  

 على حسن الادا  و التسيير الاداري فيم يتعلع بص حيات نيئة وسيط الجهورية .

 الدولية المشابهة لها . الفرع الثاني : تمييز هيئة وسيط الجمهورية عن هيئات

ان المنظمات الغير حكومية و على رأسها جمعيات المجتمع الدولي و المنظمةةات الدوليةةة  يةةر الحكوميةةة 

العاملة في ميدان حقوق الانسان و و على الر م من التشابه في اندافها مع انداف نيئة وسيط الجمهورية 

حدود و يبقى الاخت ف واضح و اذ تدخل مؤسسةةة وسةةيط و كل الهيئات الدولية لحقوق الانسان الى ابعد ال

تحت لوا  الدولة أو الحكومة خ فا للمنظمةةات  يةةر الحكوميةةة و المنظمةةات الدوليةةة الاخةةرى   الجمهورية

 العاملة في اطار حماية حقوق الانسان .

 هيئة وسيط الجمهورية . اختصاصاتالمطلب الثالث : 

قبل التطرق لاختصاصات نيئة وسيط الجمهورية لا بد من التعقيب اولا على طريقة تعيين الوسيط و  

 كيفية انتقائه 

ان المشر  الفرنسي يستوجب استشارة اللجنة البرلمانية المختصة قبل تعيين الوسيط و في حين المشر  

و   113-96الرئاسي السابع الجزائري أبقى على نفس طريقة التعيين المنصوص عليها في المرسوم 

حيث أوكلها لرئيس الجمهورية عن طريع مرسوم رئاسي في مرتبة تشريفية لوزير الدولة و الا ان نذا 

بخبرة   التعيين على اط قه و و لم يتم تقييده ببع  الشروط من قبل المشر  كبلوغ سن معينة أو التمتع

م الجامعي في الحقوق و على اعتبار أن مهام مهنية في مجال القانون و أو حائز على شهادة التعلي

الوساطة تتعلع بمنازعات ادارية محضة و على عكس بع  الدول التي تبنت شروط معينة لتولي نذا  

 1المنصب  

ان دراسة اختصاصات نيئة وسيط تتطلب منا أولا البحث عن تعريف الاختصاص و عن العناصر  

 المكونة له .

: يقصد بالاختصاص القدرة القانونية على مباشرة عمل اداري معةةين جعلةةه المشةةر    تعريف الاختصاص

و و الجهة المختصة باصدار القرار ني التةةي جعةةل لهةةا المشةةر  صةة حية من سلطة او نيئة أو فرد أخر

 
العدد   والاقتصاد للقانون و  عبد العالي حاحةو احمد بن زيانو المركز القانوني لوسيط الجمهورية و المجلة الموريطانية  1

 5ص  2020و سنة 27
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اصةةداره و فالمشةةر  يةةوز  الاختصةةاص فةةي الاجهةةزة الاداريةةة مراعيةةا فةةي ذلةةك المسةةتويات الوظيفيةةة         

 .1بيعة الاختصاصاتو ط

كما يعرف الاختصاص ايضا انه سلطة تمنح لشخص ما يخول له بموجبها ممارسة نشةةاط علةةى وفةةع مةةا 

حددته الجهة المانحة للسلطة و في المجال القانوني و فهذه السلطة ني سةةلطة قانونيةةة أي تقريةةر بموجةةب 

 2القانون الذي يحدد من يمارسها وكيف يمارسها  

 بالاختصاص القواعد التي تحدد الاشخاص أو الهيئات التي تملك ابرام التصرفات.و يقصد ايضا  

ان الاختصاص في القرار الاداري يمثل القدرة و الانلية التةةي يخولهةةا القةةانون لرجةةل الادارة او السةةلطة 

الادارية من اجل اصةةدار القةةرار الاداري فةةان نةةذا الاختصةةاص ينعقةةد امةةا بعنصةةر شخصةةي او عنصةةر 

 3مكاني و زماني . ي و او عنصرموضوع

 الفرع الاول : طبيعة الاختصاص .

ان المغزى الحقيقي من انشا  نيئة وسيط الجمهورية في الجزائر كهيئة رقابية على أعمةةال الادارة و نةةو 

الحد من تعسف نذه الاخيرة ضد المواطنين و ضمان و حماية حقوقهم و حريةةاتهم و و لهةةذا وجةةب علينةةا 

 التطرق أولا لشروط تدخل وسيط الجمهورية و ثم طبيعة اعمال وسيط الجمهورية  

 لا : شروط تدخل وسيط الجمهورية أو

منةةه " يخةةول وسةةيط الجمهوريةةة  03المةةادة  حيةةث نصةةت 96/113بةةالرجو  الةةى المرسةةوم الرئاسةةي 

 ص حيات المتابعة و الرقابة العامة التي تسمح له بتقدير حسن ع قات الادارة بالمواطنيين.

ى أنه وقع ضةةحية  ةةبن بسةةبب و في نذا الإطار و يمكن أي شخص طبيعي استنفذ كل طرق الطعن و ير

 ومي و أن يخطر وسيط الجمهورية"خلل في تسيير مرفع عم

مةةن ذات المرسةةوم علةةى " لا يفصةةل وسةةيط الجمهوريةةة فةةي الطعةةون بةةين المرافةةع  04ونصةةت المةةادة 

 العمومية و أعوانها.

 كما لا يمكنه أن يتدخل في أي اجرا  قضائي أو أن يعيد النظر في أي مقرر قضائي .

 
 6عبد العلي حاحةو أحمد بن زيان مرجع سابع ص  1
عبد العزيز رمضان علي الخطابيو نظرية الاختصاص في القانون الدولي المعاصرو فلسفة في القانون الدولي العامو   2

 57ص 2012دار الجامعة الجديدةو الاسكندرية 
كنتاويو ركن الاختصاص في القرار الاداريو مذكرة ماجستير في القانون العامو كلية الحقوق و العلوم السياسية  عبد الله  3

 20ص  2010/2011جامعة بوبكر بلقايدو تلمسان 
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مةةن  04و  03نما نفسهما المادتين  113-96من المرسوم الرئاسي   04و    03وضيح فان المادتين  و للت

 . 45-20المرسوم الرئاسي  

تحليل نص المادتين أعةة ه يتضةةح أن المشةةر  الجزائةةري وضةةع شةةروط لكةةي يتةةدخل وسةةيط ومن خ ل  

 الجمهورية وني :

 طبيعي و بالتالي استبعاد الشخص المعنوي. أن يكون الشاكي شخص -

 أن يكون استنفذ كل طرق الطعن . -

 أن يكون الشاكي ضحية  بن بسبب خلل في تسيير مرفع عمومي . -

 أن نناك حدود لمجال تدخل نيئة وسيط الجمهورية . -

 أن يكون الشاكي شخص طبيعي . -1

يتحرك وسيط الجمهورية و يباشر مهامه في الجزائر عن طريع شكوى مقدمة من شةةخص طبيعةةي سةةوا  

كان وطني أو أجنبةةي و و ننةةا يمكةةن القةةول ان المشةةر  أفصةةى الاشةةخاص الاعتباريةةة مةةن امكانيةةة تقةةديم 

 .1شكوى لهيئة وسيط الجمهورية  

منةةه علةةى تكليةةف اللجنةةة   54ن تةةنص المةةادة  اخلي للمجلس الوطني لحقوق الانسةةاو بالعودة الى النظام الد

 الدائمة للوساطة لاسيما بما يأتي  

اسةةت م و دراسةةة و متابعةةة كةةل الطلبةةات و الشةةكاوي و التظلمةةات الةةواردة مةةن كةةل الاشةةخاص  -

 الطبيعيين الذين يرون في تصرف الادارة تعسفا أو تقصيرا في حقوقهم وفقا للمرفع العام...

لقانون أجاز الاشةةخاص الاعتباريةةة رفةةع شةةكوى أو تظلةةم أمةةام اللجنةةة الدائمةةة ن حظ عن نذه المادة أن ا

 للوساطة بالمجلس الوطني لحقوق الانسان.

 الطعن . استنفاذ جميع طرق -2

تعد طرق الطعن من الاجةةرا ات التةةي يتيحهةةا القةةانون للخصةةوم و ترجةةع علةةة تقريةةر طةةرق الطعةةن فةةي 

 .2حرص المشر  أن تنقضي النوازل بحكم أدنى ما يكون الى الحقيقة الواقعية و القانونية 

وسةةيط السةةابقة الةةذكر و الشةةخص الطبيعةةي المتقةةدم شةةكواه الةةة نيئةةة   02الفقةةرة    03و لقد ألزمت المةةادة  

 الجمهورية أن يكون قد مارس جميع طرق و اجرا ات الطعن قبل ان اللجو  الى الوسيط .

 
 .16ص مرجع سابع رضا ش ليو بن سالم أحمد عبد الرحمان و   1
 5ص 2009طرق الطعنو دار الكتب القانونية و مصر  حسام محمد سامي جابر و   2
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 أن يكون ضحية غبن بسبب خلل في تسيير مرفق عمومي . -3

في نذا الشرط كان الجةةدير بالمشةةر  اسةةتعمال مصةةطلحات  يةةر  امضةةة لان مصةةلح الغةةبن نجةةد القةةانون 

تمتع بامتيازات السلطة العامة و ف  مكان لوجود مثل نذا المصطلح لان الع قة الخاص و و الادارة العامة ت

بينهما و بين المواطنين ع قة لائحية و ليست عقيدية و و يعرف الغبن على انه فقةةدان تةةوازن فةةي الادا ات 

 .1بين المتعاقدين  

 حدود مجال تدخل هيئة وسيط الجمهورية . -4

يات و اختصاصةةات ن فةةي نفةةس الوقةةت يضةةع لهةةا حةةدود ممارسةةة نةةذا أي نيئة و منحها ص ح  ان تأسيس

 الاختصاص .

مةةن المرسةةوم  05و  04و لقةةد نةةص المشةةر  علةةى حةةدود اختصةةاص وسةةيط الجمهوريةةة ضةةمن المةةادتين 

مةةن ذات المسةةوم السةةالف الةةذكر علةةى انةةه لا يفصةةل وسةةيط  04و و قةةد نصةةت المةةادة 45-20الرئاسةةي 

و أعوانها و بالاضافة الى عدم التدخل في أي اجةةرا  قضةةائي ع العمومية  الجمهورية في الطعون بين المراف 

حدود اخرى لممارسة المهةةام و نةةي عةةدم التحةةري فةةي الميةةدان   05و كما اضافت المادة  او اعادة النظر فيه

 .2المتعلع بالدولة و الدفا  الوطني و السياسة الخارجية بالأمنالتي ترتبط  

 ثانيا : طبيعة أعمال وسيط الجمهورية .

وسيط الجمهورية اختصاصين متباينين و الاول أساسي يتمثل في رقابة   45-20منح المرسوم الرئاسي رقم  

 قةةة القائمةةة بةةين الادارة و الادارة و الثاني ثانوي يتمثل في حماية حقوق و حريات المواطنين في اطةةار الع

 3المرتفقين 

 الدور الرقابي لوسيط الجمهورية  -1

بهدف تمكين المواطن من الحصول على الخدمة الجيدة و و الانتفا  مةةن خةةدمات المرافةةع العموميةةة و أنشةةأ 

-96المشرو  نيئة وسيط الجمهوريةو و أوكل لها ص حيات ضمن المراسيم الرئاسية و المرسوم الرئاسي  

أعمةةال الادارة و   و ومن بين نذه الصةة حيات و صةة حية الرقابةةة علةةى  45-20و المرسوم الرئاسي    113

منه على انه يخول وسيط الجمهورية ص حيات المتابعة و الرقابة العامة التي تسمح   03المادة  حيث نصت  

 له بتقدير حسن ع قات الادارة بالمواطنين .

 
عبد الرزاق أحمد السنهوريو الوسيط في شرل القانون المدنيو المجلد الاولو نظرية الالتزام بوجه عامو مصادر   1

 393ص  2015الحلبي الحقوقية لبنان  منشورات الالتزام
 26الامين مرجع سابع صرضا ش ليو بن سالم أحمد عبد الرحمان و حاشي محمد  2
 8عبد العالي حاحةو بن زيان أحمدو المرجع السابع ص  3
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يمكن الوسيط النظر في تصرفات الادارة بجميع أشكالها سوا  كانت قرارا صةةريحا أو ضةةمنيا أو عمةة      

استعمالها مخلفة ضررا أو نشاطا من أنشطتها المخالفة للقانون و سوا  كانت متسمة بتجاوز السلطة أو سو   

 .1للمرتفقين 

جةةب أن يكةةون محةةتفظ بمسةةافة موازنةةة بينةةه و بةةين ان نذا التكامل و التعاون مةةع الجهةةات المعينةةة ي        

الجهات الاخرى و ونذا حتى لا يحصةةل التضةةارب و التقةةاطع و كةةي لا تةةؤثر أي جهةةة علةةى اختصاصةةات 

          الجهةةة الاخةةرى أو تحةةد مةةن اسةةتق ليتها أي يجةةب أن تعمةةل بوصةةفها نيئةةة او مؤسسةةة تعزيزيةةة للسةةلطات

 سالفة الذكر. 05عليه المادة  و و نذا ما نصت  2و المؤسسات الاخرى

وما يمكن قولةةه بخصةةوص الةةدور الرقةةابي لوسةةيط الجمهوريةةة و و نةةو ممارسةةة مهامةةه علةةى الهيئةةات و   

المؤسسات العمومية المتصلة في الرقابة الخارجية لجميع أعمالها بهدف حماية حقوق و حريةةات المةةواطنين 

 و نذا نو الثانوي الذي سيتم شرحه .

 لوسيط الجمهورية . الدور الحمائي -2

تعد مسألة الحقوق و الحريات من انم المسائل التي عالجها المر  حيث تستمد اساسها القانوني من الدسةةتور 

نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة مةةن و القةةوانين الوطنيةةة و الدوليةةة المتعلقةةة بحمايةةة الحقةةوق و الحريةةات و و تعةةد 

ن و حرياتهم و حيث تتقاسم نةةذه الاجرا ات الداخلية التي تسهر و تسانم في ضمان و حماية حقوق المواطني

      المهمة مع نيئات أخرى مثل المجلس الوطني لحقةةوق الانسةةان الةةذي حةةل محةةل اللجنةةة الاستشةةارية لترقيةةة

منةةه  02و حيةةث نصةةت المةةادة 03/11/2016مؤرخ في    13-16و حماية حقوق الانسان بموجب القانون  

 . 3حماية حقوق الانسان كص حية أساسيةعلى أن المجلس يعتبر نيئة مستقلة تعمل على ترقية و 

ننا تثار مسألة التناز  في الاختصاص الذي قد ينشأ بين ناتين الهيئتين بحيةةث يمكةةن للمةةواطن أن يطةةرل   

على المجلس الوطني لحقوق الانسان و و في نفس الوقت يطرحها علةةى نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةةو و   قضيته

 4عار  بين التقريرين المقدمين ننا تختلف الحلول المقدمة و يقع الت

و التةةي تةةنص علةةى  2020من دستور   211بموجب المادة    كما أن المجلس الوطني لحقوق الانسان مدستر

أن المجلس الوطني لحقوق الانسان نيئة استشارية لدى رئيس الجمهورية و و بالمقارنة بين نةةاتين الهيئتةةين 

نجد أن المجلس الوطني لحقوق الانسان يستمد وجوده من الدستور علةةى عكةةس نيئةةة الوسةةيط الةةذي يسةةتمد 

 ية .وجوده من المراسم الرئاس

 
 8عبد العالي حاحةو بن زيان أحمد المرجع نفسه ص   1
 26رضا ش ليو بن سالم أحمد عبد الرحمان و حاشي محمد الامين مرجع سابع ص 2
 9المرجع السابع ص عبد العالي حاحةو أحمد بن زيانو 3
 9صفية شرفيو مرجع سابع ص   4
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 الفرع الثاني : وسائل ممارسة الاختصاص

للحديث عن الوسائل الممنوحة لوسيط الجمهورية لغر  ممارسة اختصاصاته يقتضي ننةةا الامةةر التطةةرق 

 .45-20الى المرسوم الرئاسي  

حيث نجد أن كل من المرسومين نص على تزويد وسةةيط الجمهوريةةة لممارسةةة صةة حياته و انجةةاز مهامةةه 

و 113-96من المرسوم الرئاسي    08بالوسائل البشرية و المادية في اطار يحدد بنص لاحقا و و ني المادة  

 .45-23من المرسوم الرئاسي   11و التي تقابلها المادة 

الذي يحدد الوسائل الموضةةوعة تحةةت تصةةرف وسةةيط   197-96من المرسوم الرئاسي    02و نصت المادة  

موظفيه على على أن يوضع تحةةت تصةةرف وسةةيط الجمهوريةةة ساسي لبع  الجمهورية و كذلك القانون الا

 .1لأدا  مهامه ديوان و امانة تقنية 

ان الهدف من انشا  نيئة  وسيط الجمهورية و نو التصدي لظانرة تفشي البيروقراطية و الفساد الاداري    

 103-20رسوم الرئاسي رقم و حماية الحقوق و الحريات و لهذا الغر  قام المشر  الفرعي من خ ل الم

بتزويد نيئة وسيط الجمهورية بمصالح موضوعية تحت تصرفه تساعده على أدا  مهامه تتمثل فةةي الةةديوان 

  2و امانة تقنية على المستوى المركزي و مندوب محلي على مستوى كل ولاية .

 ديوان و أمانة تقنية على المستوى المركزي . -1

التقنيةةة مصةةلحتين مهمتةةين لوسةةيط الجمهوريةةة علةةى التةةوالي رئةةيس الةةديوان و   يعتبر الديوان و الامانة     

 الامين العام .

يتكون الديوان من ثمانية مكلفين بالدراسات و التلخيص وأربعة رؤسا  دراسات يحةةدد مهةةامهم وسةةيط       

الجمهورية شخصيا و ليس رئةةيس الةةديوان بينمةةا الامانةةة التقنيةةة المكلفةةة بالةةدعم الاداري و التقنةةي و تسةةيير 

لتوثيةةع  و انظمةةة المعلومةةات و   موارد الوسيط فهى تتكةةون مةةن مةةديريتين واحةةدة لإدارة الوسةةائل و الثانيةةة

الاحصائيات و تتفر  عن كل  واحدة مديريتين فرعيتين تضمان بدورنما مكتبين و نجد أن المشر  الفرعي 

 .احال شأن تنظيم نياكل الامانة العامة للتنظيم الداخلي الذي يصدره وسيط الجمهورية عن طريع مقرر

ولقد صنف المشر  جميع تلك الوظائف على انها وظائف عليا في الدواة يسري عليها المرسوم التنفيةةذي     

 و من حيث التصنيف و دفع المرتبات.25/07/1990المؤرخ في  227-90رقم  

 
و يحدد الوسائل الموضوعية تحت تصرف  1996ماي سنة  26المؤرخ في  197-96من المرسوم الرئاسي  02المادة  1

 . 1996ماي   29و المؤرخة في 33وسيط الجمهورية وكذلك القانون الاساسي لبع  موظفيهو جريدة رسميةو عدد 
 6العالي حاجةو أحمد بن زيانو المرجع السابع ص عبد   2
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لذلك فان تعينهم يتم بواسطة مرسوم رئاسي بنا  على اقتراحهم من طرف وسيط الجمهورية و يتم انهةةا      

 امهم بنفس الاشكال .مه

 .مندوب علي مستوى المحلي  -2

لأجل تمكين وسيط الجمهورية من القيام بمهامه على أكمل وجه زوده بمندوب محلي على مستوى كل ولاية 

و ما ي حظ أن المشر  صنف وظيفة المندوب المحلي على أنها وظائف عليا في الدولة يسري عليهةةا نفةةس 

خارجية للدولة على مستوى الولاية المدرا  التنفيذيين من حيث التصةةنيف ما يسري على مسؤول المصالح ال

 .1و دفع المرتبات  

أن طريقة تعيين المندوب المحلي تتم بواسطة مرسوم رئاسي بنا  على اقترال من وسيط الجمهوريةو و كما  

 ايةةة الانميةةة الا ان أرا ه ما يمكن قوله في نذه النقطة أنه من خ ل الدراسة نجد أن المهام المكلف بها في 

 و تقاريره تعد مجد اقتراحات .

 الوسيلة القانونية . -3

مايلي يقتةةرل وسةةيط الجمهوريةةة فةةي التقةةارير التةةي   45-20من المرسوم الرئاسي    06جا  في نص المادة  

 .يرفعها الى رئيس الجمهورية التدابير التي ينبغي اتخاذنا ضد الادارة المعنية أو موظفيها المقصرين

من خ ل استقرا  نص المادة أع ه يتضح لنا أن المشر  منح وسيلة قانونية لوسيط الجمهورية لكي يةةتمكن 

 من ممارسة اختصاصاته و المتمثلة في التقرير الذي يرفعه الى رئيس الجمهورية .

 الجمهوريةةةلكن نذا التقرير بمجرد اقترال أو تدبير ضد نيئة معينة أو مؤسسة عمومية و و تبقى يةةد وسةةيط 

له من قبل السلطة العليا  مغلولة و و كأنه عبارة عن جهاز الي يتحرك وفقا للتعليمات و الارشادات التي تقدم

 .في الدولة و نو رئيس الحكومة  

 10اما فيما يتعلع بالوسائل المالية الممنوحة لهيئة وسيط الجمهورية في الجزائر فإننا نجد تطبيقا للمادة       

انه لم ينص على الوسائل المالية و و اكتفي بالقول أن تسجل الاعتمادات فةةي   45-20من المرسوم الرئاسي  

مةةن   10اسةةبة نةةذا طبقةةا لةةنص المةةادة  ميزانية الدولة اي انها تابعةةة للدولةةة و و تخضةةع لرقابةةة مجلةةس المح

فةةي فقرتهةةا الاولةةى تسةةجيل الاعتمةةادات الماليةةة الضةةرورية لاحتياجةةات عمةةل   197-96المرسوم الرئاسي  

 .وسيط الجمهورية في ميزانية الدولة 

 
 6عبد العالي حاحةو أحمد بن زيان و المرجع السابع ص 1
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و الشخص المسؤول على صرف نذه الاعتمادات المالية نو وسةةيط الجمهوريةةة شخصةةيا و مةةع امكانيةةة     

 .1ه نذه الص حية الى مدير الامانة التقنية و كذلك الى رئيس المصلحة الاداريةتفوي  امضا  نذ

  الطبيعة القانونية و التنظيم الهيكلي لهيئة وسيط الجمهورية المبحث الثالث : 

 المطلب الاول : الطبيعة القانونية لهيئة وسيط الجمهورية.

نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة أو مةةا يطلةةع عليةةه بمةةا أن التشةةريع السةةويدي نةةو صةةاحب الفضةةل فةةي انشةةا      

الامبودسمان فان نذا الاخير لا يختلف اتنةةان حةةول الطبيعةةة القانونيةةة لةةه بمةةا ان الأمبودسةةمان السةةويدي أو 

المفو  البرلماني يتمتع بالاستق لية بالنسبة للسلطة التنفيذية فهو نيئة منتخبة بواسطة الاقتةةرا  العةةام  يةةر 

فهو نيئة برلمانية يمارس رقابة شعبية و  ير أن الدولةةة المسةةتوردة لهةةذه الهيئةةة جعلةةت المباشر و و بالتالي  

التكييةةف القةةانوني الواضةةح  الطبيعة القانونية لهةةا بمةةا و يتماشةةى و السياسةةة الخاصةةة بهةةا و و نتيجةةة لغيةةاب

نت نيئةةة اداريةةة اة للطبيعة القانونية لهيئة وسيط الجمهورية في التشريع الجزائري وجب علينا البحث اذا كا

 .2  نيئة استشارية

 الفرع الاول : التكييف القانوني لهيئة وسيط الجمهورية في الجزائر .

 اولا : باعتباره هيئة ادارية .

بمقارنة التشريع الفرنسي مع نظيره الجزائري حول اعتبار وسيط الجمهورية نيئة ادارية نجد ان مجلةةس    

الدولة الفرنسي أقر بمبدأ أن وسيط الجمهورية يعتبر نيئة ادارية مستقلة و و لكن قراراته لا تخضةةع للطعةةن 

هات و الاقتراحةةات التةةي لا تخضةةع القضائي لأنها ليست قرارات ادارية و لأنه بموجب القانون يصدر توجي

 Paul legatteلنظام القرار الاداري و و لكن نذا التكييف تعر  للنقةةد مةةن قبةةل الفقهةةا  و انتقةةد الاسةةتاذ 

نذا التكييف قةةائ  ان التكييةةف القةةانوني لا يكفةةي و بةةل لا بةةد مةةن تةةوفير الوسةةائل الضةةرورية لضةةمان نةةذه 

 الاستق لية و اعتبره قضا ا معنويا  .

الدولة الفرنسي صنف السلطات الادارية المستقلة بحسب طبيعتها فأورد أربعة أصناف من بينها فمجلس      

نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة التةةي تةةدخل تحةةت الصةةنف الرابةةع تحةةت عنةةوان الاجهةةزة التةةي تهةةتم بمحاربةةة 

 .3البيروقراطية و سو  التسيير الاداري  

مةةن المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم  02بالرجو  الى التشريع الجزائري نجد أن المشر  الجزائري نصةةفي المةةادة 

على أن وسيط الجمهورية نيئة طعن  ير قضائية تسةةانم فةةي حمايةةة   15/02/2020المؤرخ في    20-45

 حقوق المواطنين و حرياتهم و في قانون سير المؤسسات و الادارات العمومية .

 
 37صفية شرفيوالمرجع السابع ص  1
 .20رضا ش ليو بن سالم أحمد عبد الرحمان و حاشي محمد الامين مرجع سابع ص  2
 41صفية شرفيو مرجع سابع ص   3
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و كما الم حظ أن نيئة وسيط الجمهورية لا تعد سلطة قضائية كونها لا تمتلك السلطات القضائية المعتادة    

أنها تمارس وظائفها بطريقة ودية اكثر منها زجرية و وقائية أكثر منها عقابية و اضافة على النص صراحة 

لبديهي فهى لا تعد سلطة تشريعية ر ةةم اع ه و و من ا 02أنها نيئة  ير قضائية كما نو موضح في المادة 

وجود ع قة بين وسيط الجمهورية و البرلمان في بع  الانظمة كهيئة وسةةيط الجمهوريةةة الفرنسةةية بحيةةث 

يتم تقديم الشكوى عبر القنوات الرسمية و التي تتمثةةل فةةي نةةواب البرلمةةان و الةةذين بةةدورنم يحيلونهةةا علةةى 

 .1لاخير يعر  تقريره السنوي أمام البرلمان وسيط الجمهورية الفرنسي كما أن نذا ا

 ثانيا : باعتباره هيئة استشارية .

ان اعتبار نيئة معينة ذات طابع استشاري معناه تخصصها بتزويد وحدات الادارة العامة بالرأي و المشورة 

مسةةائل حةةول  في مجال محدد و فالهيئة الاستشارية اذن نيئةةة فنيةةة تسةةاعد أعضةةا  السةةلطة بةةأرا  مدروسةةة  

ضمن اختصاصها و فتقدم أرا  مؤكدة و  ير ملزمة لتخفيف العب  عن الادارة و مسةةاعدتها و و الاستشةةارة 

  . 2نشاط تكميلي له اثر  ير مباشر تقوم اص  لمعاونة الهيئة التنفيذية 

كما أن تقدم الدول و الانظمة يبقى مرنون بمةةدى اعتمادنةةا علةةى عمليةةة الاستشةةارة فةةي اتخةةاذ القةةرار و    

من ضروريات الادارة الحديثة لضمان فعاليتها و الرفع من مسةةتوى صناعته و و بذلك تعتبر الية الاستشارة  

و دعامةةة تضةةمن حيةةاة النشةةاط أدائها و مشاركة كل الجماعات في اتخاذ القرارات و كما تعتبر أسلوب فعال 

من الأركان الأساسةةية التةةي لا الاداري الذي لا يستطيع النهو  بدون الكفا ات الفنية و فهي بذلك أصبحت  

 06يمكن للإدارة أن تستغني عنها و و نو ما تسير عليه مؤسسة وسيط الجمهورية عليه بحيث تنص المةةادة 

علةةى أن يقتةةرل وسةةيط الجمهوريةةة فةةي   15/02/2020المةةؤرخ فةةي    45-20من المرسوم الرئاسةةي رقةةم  

التقارير التي يرفعها الى رئيس الجمهورية و التدابير و القرارات التةةي ينبغةةي اتخاذنةةا ضةةد الادارة المعنيةةة 

الجمهوريةةة حصةةيلة سةةنوية على يعةةد وسةةيط   07و/أو موظفيها المقصرين(و و في ذات الصدد تنص المادة  

نها الى رئةةيس الجمهوريةةة و و يرفةةع التقريةةر بتقديراتةةه فيمةةا يخةةص جةةودة عن أعماله و و يرفع تقريرا بشأ

مةةن  08الخدمات التي تقدمها المرافع العمومية و باقتراحاته و توصياته لتحسين سيرنا و كما تةةنص المةةادة 

ذات المرسوم الرئاسي على أن يرسل وسيط الجمهورية و زيادة علةةى التقريةةر السةةنوي الةةى الادارة المعنيةةة 

كفيل بتحسةةين سةةير المرفةةع المعنةةي او تنظيمةةه و و مةةن  اقترال أي توصية أو  لصعوبات التي يخطر بها وبا

خةة ل نةةذا ن حةةظ أن كةةل النصةةوص القانونيةةة لا تقضةةي بصةةفة الالةةزام أو وجةةوب الاخةةذ بالتوصةةيات و 

 . 3الاقتراحات  

 
 .20أحمد عبد الرحمان و حاشي محمد الامين مرجع سابع صرضا ش ليو بن سالم   1
 64ص  مرجع سابععواطف سماعليو   2
 .32رضا ش ليو بن سالم أحمد عبد الرحمان و حاشي محمد الامين مرجع سابع ص 3
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ضةةمن أي تصةةنيف قةةانوني و و لم يصةةنفها    1973الفرنسي في    و المشر  الجزائري حذا حذو المشر     

اكتفى بالذكر في المادة الثانية من مرسوم تأسيس على أن وسيط الجمهورية نيئة طعن  ير قضةةائية تسةةانم 

المواطنين و حرياتهم و فةةي قانونيةةة سةةير المؤسسةةات و الادارات العموميةةة و فكلمةةة نيئةةة في حماية حقوق  

و أما معنى السلطة فتعني سةةلطة اتخةةاذ القةةرار و الوسةةيط الجزائةةري لا يتخةةذ   Organismeتعني منظمة  

قرارات الا التي تخص موظفيه و انما يقدم اقتراحات و توصيات بموجب تقريره السةةنوي الةةذي يةةود  لةةدى 

ولكةةن مةةا ن حةةظ أنةةه وضةةع فةةي خانةةة لمبدأ النشر لإط   الرأي العةةام عليةةه رئيس الجمهورية ولا يخضع  

اعتمادا على المادة الاولى التي اقرت علةةى أنةةه يؤسةةس وسةةيط الجمهوريةةة ات التابعة لرئاسة الدولة  المؤسس

يوضع لدى رئيس الجمهورية و حيث يستنت  من ذلك انها مؤسسة مركزية تابعة للإدارة المركزية وكما انةةه 

قة مع السلطة التشةةريعية مةةن اذا لجأنا الى طريقة التعيين لاحظنا ان نيئة وسيط في الجزائر ليس له اية ع 

حيث التعيين و من حيث طريقة عمله  و فهو ملحع مباشةةرة بةةرئيس الجمهوريةةة الةةذي يعةةد أعلةةى نيئةةة فةةي 

السلطة التنفيذية علىعكس فرنسا الذي له ع قة مع البرلمان من حيث طريقةةة العمةةل بحيةةث يلتقةةي الشةةكاوي 

و ينشةةر و أمةةا فةةي لسةةنوي ينةةاقت مسةةتوى البرلمةةان  البرلمةةان و حتةةى التقريةةر ابواسطة النواب او اعضةةا   

الجزائر فانه تابع لرئيس الجمهورية و مرتبط ارتباطةةا عضةةويا و وظيفيةةا بةةه و عليةةه عمةة  بمةةنه  القيةةاس 

القانوني ن حظ أن الوسيط لا يصدر قرارات و انما توصيات و اقتراحات وفقا للتقريةةر السةةنوي الةةذي يقةةدم 

ان قراراته و أعماله لا خير ينظر في ذلك  التقرير و لكن لا ينشر و أضف ذلك  لرئيس الجمهورية و نذا الأ

 .1تخضع لرقابة القضا  

 وسيط الجمهوريةالفرع الثاني : طريقة العمل و طبيعة أعمال هيئة 

 أولا : طريقة عمل هيئة وسيط الجمهورية .

قبل التطرق لطريقة عمل وسيط الجمهورية في الجزائرو سةةنتطرق لمقارنةةة بسةةيطة لطريقةةة عمةةل           

الامبودسمان السويدي و نظيره الفرنسي حتى تتضح لنا الصورة أكثر لفهم طريقة عمةةل وسةةيط الجمهوريةةة 

 الجزائري.  

ن سةةويدي لةةه مصةةلحة فةةي ذلةةك فالامبودسمان يتحرك بطريقة مباشرة بواسطة الاخطار بحيث كل مواط    

يمكن أن يقةةدمها أي موظةةف و كما  يستطيع أن يقدم شكواه لهذه الهيئة و تكون الشكوى مكتوبة و حتى شفهيا

عمومي و يترتب على ذلك التوبي  و حتى المتابعة القضائية ونذا يعد الاجرا  الاول و امةةا الاجةةرا  الثةةاني 

تلقائي لفحص القضايا و و بنةةا ا علةةى نةةذا يسةةتطيع الامبودسةةمان يكون بواسطة الاط   المباشر و التنقل ال

 الةةرأي  لإطةة  السويدي أن يعد تقريرا سنويا يقدم للبرلمان للمناقشة و المصادقة عليه و ينشر فةةي الجريةةدة  

 و منه فان عمله نذا يعد رقابيا و قضائيا في نفس الوقت و ذلك لكون أنه يستطيع فر  جزا  عقوبةالعام و

 
1  
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ا النظام الفرنسي فان المواطن الفرنسي لا يستطيع ان يقةةدم الشةةكوى مباشةةرة الةةى الوسةةيط و انمةةا عةةن أم   

طريع أحد النواب أو أعضا  في البرلمان ) سوا  الجمعية الوطنية أو مجلةةس الشةةيوخ ( و ونةةذا مةةا نصةةت 

اشترط  الا ان المشر  الفرنسي  عليه المادة السادسة من القانون المنظم لهذه الهيئة و المادة السابعة منه كما  

تتعار  الدعاوي مع المدة القانونية ال زمة لتحريك الدعاوي القضائية أمام المحاكم المختصةةة و فالمشةةر  

 .الفرنسي فضل الطريع  ير المباشر لمباشرة وظيفة نيئة وسيط الجمهورية

عمله بحيث لكل مواطن ) شخص طبيعي( له أما نيئة الوسيط في الجزائر اتبع الاسلوب المباشر في طريقة  

نذه الهيئة بواسطة شكوى تقدم الى الوسيط المخلي الموجود علةةى مسةةتوى كةةل ولايةةات الةةوطن   حع اخطار

و التوجيهةةات للشةةاكي ليبةةين الخطةةوط بها اقسام خاصة لكل بلدية بحيةةث يقةةدم المرشةةد الاجةةرا ات ال زمةةة  

شف عن حقوقه و و نذا بالتنسيع مع الوسيط الوطني الموجةةود يتبعها للوصول و الكالعريضة التي يجب أن  

الملفات له لمعالجتهةةا دوريةةا ثةةم تةةدون علةةى مسةةتوى التقريةةر السةةنوي على المستوى المركزي وذلك بإحالة  

الذي يحتفظ به رئيس الجمهورية دون نشره و على اثر تلك الشكاوي يتقدم الى الهيئة المشةةتكي منهةةا لينظةةر 

زم نذه الاخيرة بتقديم كل التسهي ت و كل الوثائع التي من شأنها ان تخدم القضية و تتضةةح في القضية و يل

الرؤية و كما أنه يتم الرد عن طريع المراسلة المتبادلة بين الوسيط و الهيئة محل الشكوى و لةةذلك للوصةةول 

 .1الى نتيجة ودية بين أطراف الشكوى

   ثانيا : طبيعة أعمال هيئة وسيط الجمهورية

لفهم طبيعة عمل نيئة وسيط الجمهورية في الجزائر أكثر وجب التطةةرق أيضةةا لطبيعةةة عمةةل الامبودسةةمان 

 السويدي و نظيره وسيط الجمهورية الفرنسي.

الشكاوي و تظلمات المتظلمين ضد اجهزة و نياكل الدولة من ادارة   يتلقى الامبودسمان في النظام السويدي 

و سلطة تنفيذية و قضةةائية و كمةةا لةةه سةةلطة تفسةةير النصةةوص القانونيةةة حيةةث يسةةانم فةةي بنةةا  الاجتهةةادات 

القضائية و و سلطة مراقبة مطابقةةة تطبيةةع النصةةوص القانونيةةة علةةى مةةا يناسةةبها مةةن قضةةايا و تظلمةةات و 

ه و فهو يمارس رقابةةة المشةةروعة و الم ئمةةة معةةا و يطالةةب بتقةةديم تقريةةر سةةنوي الةةى شكاوى تعر  أمام

برلمان يوضح فيه نتائ  أعماله و ارا ه حول القضايا التي صادفته تلك السنة من خ ل رقابته على مختلةةف 

ضا  فمتةةى تأكةةد أجهزة و نياكل الدولة و يناقشه علنا أمام اعضا  البرلمان و له سلطة التحقيع و الاحالة للق

 .2وت الخطأ الاداري تعين عليه توجيه الم حظات مطالبا بتصحيح الاخطا من ثب
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المملكةةة سةةوا  كانةةت  لأنظمةةةكما له الحع في التدخل المباشر و توقيع العقوبةةات علةةى الهيئةةات المخالفةةة    

المطروحة امامه دون قيةةد نيئات ادارية او قضائية فهو بذلك يتخذ اجرا ات صارمة و حلول نهائية للقضايا 

صةةارمة لا تقبةةل أيةةة معارضةةة لان التقريةةر الةةذي  قراراتةةهصفة الاحكام النهائية و  أو شرط و فأعماله تتخذ

يعده يخضع لنظام المناقشة البرلمانية و المسائلة الحكومية و يقدم الاقتراحات التي يجب أن تتبع فيما يخةةص 

على ضوئها تكةةون التعةةدي ت القانونيةةة فأعمالهةةا تصةةل الةةى حةةد   القوانين ليكون نيئة مؤثر على التشريع و 

 .انشا  القاعدة القانونية مستمد قوته من الدستور مباشرة

أما المشر  الفرنسي فان طبيعة اعماله تعتبر مجرد توصةةيات و مقترحةةات لا ترقةةى الةةى مسةةتوى القةةرار   

الذي اعتبر نذه الهيئةةة كالهيئةةات المكافحةةة للبيروقراطيةةة فأعمالهةةا لا   Retailالاداري و ذلك بموجب قرار

تعتبر قرارات توجب رقابة القاضي الاداري و و نظرا لغياب الشخصية المعنوية لها فان أعمالها تأتي تحت 

 Darnmontمسؤولية الدولة في حالة ما اذا ارتكبت خطأ جسيما بسةةبب وظيفتةةه و ذلةةك مةةن حةة ل قةةرار  

الذي اقةةر مبةةدأ مسةةؤولية الدولةةة فةةي حالةةة الخطةةأ   05/08/1972عن مجلس الدولة و المؤرخ في    الصادر

الجسيم اثنا  ممارسة الجهاز القضائي لوظيفته و فطبيعةةة أعمةةال الوسةةيط فةةي فرنسةةا لا ترقةةى الةةى مسةةتوى 

مةةانيين عبةةر ضع لرقابة القاضي الاداري فهى تبقى مجرد اقتراحات و توصيات تقد الى البرلالقرارات و تخ

 الأخةةذالتقرير السنوي له و قد تأخذ بعين الاعتبار من قبلهم كما قد لا تاخذ لان لا يوجد قةةوة تحةةتم ضةةرورة  

 .1يكون بالتالي لها قوة التأثير معنوي فقطبها ل

أما عن طبيعة أعمال نيئة الوسيط في الجزائر و و عم  بمنه  القياس القانوني ن حةةظ أن نيئةةة الوسةةيط لا 

يصدر قرارات و انما توصيات و اقتراحات وفقا للتقرير السنوي الذي يقدم لرئيس الجمهورية و نذا الاخير 

له لا تخضع لرقابة القضةةا  الاداري ينظر في ذلك التقرير و لكن لا ينشر أضف الى ذلك أن قراراته و أعما

لان نذه الاخيرة لا ترقةةى الةةى مسةةتوى القةةرار اصةة  و ليبقةةى الوسةةيط مجةةرد نيئةةة استشةةارية لةةدى رئةةيس 

و لا يملةةك  96-97الجمهورية و فمن خ ل نذه الاعمال فان الوسيط في ظل المرسوم السةةابع الملغةةى رقةةم 

 .الا سلطة الاع م لرئيس الجمهورية  

و   15/02/2020المةةؤرخ فةةي    45-20بالنسبة للوضع الحالي و نقصد بذلك المرسوم الرئاسي رقةةم  اما     

المتضمن تأسيس نيئة وسيط الجمهورية و فقد كشفت رئاسة الجمهورية عن أنم المهةةام التةةي سةةيتم توكيلهةةا 

ي تصل اليةةه مةةع لوسيط الجمهورية و ووظيفته و موضحة بأنه سيملك الحع للقيام بتحقيقات حول القضايا الت

في ما عدا ملفات قطاعي الةةدفا  و الخارجيةةة و كمةةا يقةةدم   والمرتبة بها    تافالملحقه في الوصول الى جميع  

توصيات للرئيس بخصوص تسيير المرافةةع و التةةي تقةةدم بخصوصةةها الشةةكوى و و أوضةةحت الرئاسةةة مةةن 

خ ل المرسوم المذكور أع ه بان نيئة وسيط الجمهورية نةةو نيئةةة طعةةن  يةةر قضةةائية تسةةانم فةةي حمايةةة 

و تخةةول لةةه صةة حيات ير المؤسسةةات و الادارات العموميةةةونيةةة سةة حقوق المةةواطنين و حريةةاتهم و فةةي قان
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المتابعة و الرقابة العامة التي تسمح له بتقدير حسن ع قات الادارة بالمواطن و في نةةذا الاطةةار يمكةةن لاي 

شخص طبيعي استنفذ كل طرق الطعن و يرى أنه وقع ضحية  بن بسبب خلل في تسيير مرفع عمةةومي أن 

 .جمهوريةيخطر نيئة وسيط ال

كما كشف المرسوم بأنه يخول لوسيط الجمهورية ص حيات التحريات التي تسمح له بالتعاون مع الادارات  

أن يقوم بالأعمال الازمة لانجاز مهامةةه و لهةةذا الغةةر  يخطةةر أيةةة ادارة أو مؤسسةةة و المؤسسات المعنية  

وثيقة أو ملف لهما صلة بالأعمةةال السةةابقة و كما يمكنه ان يطلع على اية   مكنها ان تقدم له مساعدة مفيدة وي

فيما تستبعد من مجال تطبيع احكام نذه المادة الميادين التي تربيط بأمن الدولة و الةةدفا  الةةوطني و السياسةةة 

الخارجية و كما يقترل وسيط الجمهورية في التقارير التي يرفعهةةا لةةرئيس الجمهوريةةة التةةدابير و القةةرارات 

ضد الادارات المعنية أو موظفيها المقصرين و و يعد وسيط الجمهوريةةة حصةةيلة سةةنوية   التي ينبغي اتخاذنا

عن اعماله و يرفع تقريرا الى رئيس الجمهورية يقةةوم بإرفاقةةه بتقديراتةةه فيمةةا يخةةص جةةودة الخةةدمات التةةي 

 .1و توصياته لتحسين سيرنا    باقتراحاتهتقدمها المرافع العمومية و  

الةةى الادارة المعنيةةة بالصةةعوبات التةةي يخطرنةةا بهةةا أي توصةةية أو كما يرسل زيادة على التقريةةر السةةنوى  

اقتةةرال كفيةةل بتحسةةين سةةير المرفةةع المعنةةي او تنظيمةةه و و يتعةةين علةةى المرفةةع العمةةومي أو الادارة التةةي 

لمطروحة و يمكن للوسيط يخطرنا وسيط الجمهورية أن تقدم في الاجال المعقولة كل الاجوبة عن المسائل ا

أن يخطةةر رئةةيس الجمهوريةةة اذا لةةم يتلةةع جوابةةا مرضةةيا عةةن طلباتةةه و و أوضةةحت الرئاسةةة بةةان وسةةيط 

الجمهورية لا يمتلك الصةة حيات للفصةةل فةةي الطعةةون بةةين المرافةةع العموميةةة و اعوانهةةا كمةةا لا يمكنةةه أن 

 .2يتدخل في أي اجرا  قضائي أو أن يعيد النظر في أي مقرر قضائي  

 المطلب الثاني : التنظيم الهيكلي لهيئة وسيط الجمهورية .

المقصود بالتنظيم الداخلي لهيئة وسيط الجمهورية و تحديد نياكل و أجهةةزة ووسةةائل ادارة نيئةةة وسةةيط   

 الجمهورية.  

ا فةةالتنظيم الهيكلةةي لهيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة فةةي الجزائةةرو بالنسةةبة للتجربةةة القديمةةة و التةةي نظمهةة       

)الملغى( و الذي و بالرجو  اليه نجد أنه لم يحةةدد الهياكةةل   23/03/1996  المرسوم الرئاسي اصادر في

الجمهوريةةة مةةن مباشةةرة مهامةةه و انمةةا اكتفةةى بةةذكر امكانيةةة تزويةةد وسةةيط و الوسائل التي تمكن وسةةيط  

الجمهورية من مباشرة مهامه و انما اكتفةةى بةةذكر امكانيةةة تزويةةد وسةةيط الجمهوريةةة بالوسةةائل الماديةةة و 

لممارسةةة منةةه و التةةي تةةنص علةةى انةةه يةةزود وسةةيط الجمهوريةةة   07البشرية لانجاز وظيفتةةه فةةي المةةادة  

مهامةةه بالوسةةائل البشةةرية و الماديةةة فةةي اطةةار يحةةدده القةةانونو و كانةةت الاحالةةة الةةى   ص حيته و انجةةاز
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الةةذي يحةةدد الوسةةائل الموضةةوعة تحةةت   22/05/1996المةةؤرخ فةةي    197-96المرسوم الرئاسي رقةةم  

تصرف وسيط الجمهورية و كذلك القانون الاساسي لبع  موظفيه و كما أن البنا  الهيكلي السابع لوسيط 

     الملغةةى و  197-96مةةن المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم  05الةةى  03في الجزائر حددته المواد مةةن   الجمهورية

 .1و نو نظام التنظيم المركزي كونه يوضع تحت تصرف وسيط الجمهورية ديوان و امانة تقنية

المةةؤرخ   45-20و لدراسة التنظيم الهيكلي لوسيط الجمهورية في الجزائر و وفع المرسوم الرئاسي رقةةم  

و المتضمن اعادة تأسيس نيئة وسيط الجمهورية و الذي جا  بهةةدف المحافظةةة علةةى   15/02/2020في  

وجةةب علينةةا حسن الع قة بين الادارة و المواطن من جهة و حماية الحقوق و الحريات من جهة اخرى و 

وسيط الجمهوريةةةو التعيين و ثم مسالة استق لية  التطرق الى ث ثة مسائل جونرية و الاولى تتعلع بمسألة  

 .و اخيرا الى تنظيم مصالح وسيط الجمهورية على المستوى المركزي و المحلي  

 .الفرع الاول : تعيين وسيط الجمهورية 

 على عكةةس نظيةةره الفرنسةةي الةةذي اسةةتوجب استشةةارة اللجنةةة البرلمانيةةة المختصةةة قبةةل تعيةةين رئةةيس  

الجمهورية للمدافع عن الحقوق و فان المشر  الجزائري أبقى على نفس طريقة التعيين المنصوص عليها 

لةةرئيس الجمهوريةةة عةةن طريةةع مرسةةوم رئاسةةي فةةي  بحيث أوكلها   113-96في المرسوم الرئاسي رقم  

ها منةةه مرتبة تشريفية لوزير دولة و كما اعتبره نيئة موضوعية لةةدى رئةةيس الجمهوريةةة و تسةةتمد سةةلطت

له ع قة بأي سةةلطة عموميةةة أخةةرى و و نةةو مةةا أكةةده   مباشرة و اي لا يعتبر عضوا في الحكومة و ليس

على أن وسيط الجمهورية عبارة عةةن   45-20المشر  من خ ل المادة الثانية من المرسوم الرئاسي رقم  

باننةةا نةةو أن نةةذا التعيةةين و الا أن مةةا لفةةت انت ير تابعة للسلطة القضائية    نيئة طعن  ير قضائية بمعنى

على اط قه بحيث لم يقيده المشر  بع  الشروط و كبلوغ سن معينة أو التمتع بخبةةرة مهنيةةة فةةي مجةةال 

القانون على اعتبار ان مهام الوساطة تتعلع بمنازعات ادارية محضة و وبالمناسةةبة و بعةةد اعةةادة تأسةةيس 

لجمهوريةةة الجزائريةةة عةةن طريةةع المرسةةوم وسيط الجمهوريةةة و تةةم تعيةةين السةةيد كةةريم يةةونس وسةةيطا ل

المذكور أع ه و على اعتبار أنه رجل سياسي بةةارز تقلةةد عةةدة مناصةةب نامةةة فةةي   46-20الرئاسي رقم  

 .الدولة كان أخرنا منسقا للهيئة الوطنية للوساطة و الحوار

الجمهوريةةة فةةي   و بالتالي نجد أن المعيار السياسي قد تغلةةب علةةى المعيةةار القةةانوني فةةي تعيةةين وسةةيط   

انه جرى العرف عالميا على اختيار الامبودسمان من بين كبار القضاة و رجةةال الجزائري و على اعتبار  

  .2القانون المشهود لهم بالنزانة و العدالة 

 
 و الذي يتضمن تأسيس وسيط الجمهورية )ملغى(  23/03/1996و الصادر بتاري  113-96المرسوم الرئاسي رقم  1
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وعليه و بما أن تبعية نيئة الوسيط لرئيس لا تتوقف على مستوى الاطار المرجعي أو التأسيسةةي الةةذي    

مةةن المرسةةوم  12يشةةكل امتيةةازا لةةرئيس الجهوريةةة فحسةةب و و انمةةا تمتةةد أيضةةا و بحسةةب نةةص المةةادة 

يةةاره )ثانيةةا( و عملية تعيينه و انها  مهامةةه )أولا( بالإضةةافة الةةى طريقةةة اخت  و الى  45-20الرئاسي رقم  

 سنتطرق الى نذين العنصرين على النحو التالي :

 أولا من حيث تعيين و انهاء مهام الوسيط .

في مرتبةةة تشةةريفية   45-20من المرسوم الرئاسي رقم    12يعين وسيط الجمهورية و بحسب نص المادة  

مرسةةوم الرئاسةةي رقةةم قتضةةى اللوزير دولة و وتنتهي مهامه حسب الاشكال نفسها و نو ما تجسد فعةة  بم

و اعتماد الية المرسوم الرئاسي في تعيين الوسيط و انها  مهامه كآلية قانونية تدخل ضمن نطاق   20-46

اختصاص السلطة التنظيمية التي تعود ارئيس الجمهورية و تكرس حتما تبعية الوسيط لرئيس الجمهوريةةة 

السةةلطة التنفيذيةةة مقارنةةة بغالبيةةة الةةدول المتبنةةاة من الناحية العضوية التي تجرده من اية اسةةتق لية اتجةةاه 

نذه الاخيرة التي عملت  البيتها على تكريس الطابع الاستق لي للهيئة من خةة ل اقصةةا  لنظام الوسيط و  

اي دور للسلطة التنفيذيةةة بشةةأن عمليةةة تعيةةين شةةخص الوسةةيط أو انهةةا  مهامةةه و سةةوا  باعتمادنةةا علةةى 

أو بنصها على استق لية الهيئةةة صةةراحة ضةةمن قانونهةةا التأسيسةةي سويد و  أسلوب الانتخاب على  رار ال

لتأكيد عدم تبعيتها لأية سلطة على  رار فرنسةةا و و نةةو مةةا كةةان يجةةدر بالمشةةر  الجزائةةري ان يكرسةةه 

المؤسس لهيئة الوسيطو   113-96الرئاسي السابع رقم    أيضا بدلا من أن سيسر على نفس منه  المرسوم

استثنينا اضافته لعبارة يعين في مرتبة تشريفية لوزير دولة و و ني المرتبة التي مةةن شةةأنها ان نذا اذا ما  

 .تعزز أكثر من تبعيته لرئيس الجمهورية في ظل انعدام وجود مثل نذا المنصب في الدستور

 ثانيا : من حيث طابع التقدير لاختيار الوسيط 

و يعةةزز من شانه أن يدعم من تبعيته لةةرئيس الجمهوريةةة   استبعاد اسلوب الانتخاب في اختيار الوسيط    

من سلطة نذا الاخير التقديرية في اختيار الوسيط ليس نذا فحسب بل ان اقصا  السلطة التشةةريعية ايضةةا 

المسةةبع فةةي عمليةةة اقتةةرال الشةةخص المرشةةح   كإقحامهةةاو استبعادنا على مستوى اجرا  تعيةةين الوسةةيط  

و اقحامها ال حع من خ ل موافقتها على الشةةخص المرشةةح و المقتةةرل مةةن و أ  لتولي الوساطة كنيوزلندا

قبل السلطة التنفيذية كبريطانيا مث  و من شأنه أن يعزز لا محال من السلطة المنفردة لةةرئيس الجمهوريةةة 

بخصوص تعيين الوسيط و يتيح لةةه امكانيةةة اختيةةاره مةةن دون أيةةة قيةةود أو ضةةوابط كضةةرورة مراعاتةةه 

سةةيما و أن صةة حياته تنصةةب اساسةةا لقانوني للشخص الذي يستولي مهمة الوساطة مةةث  و ل ختصاص ا

فةةي تكةةريس قانونيةةة تسةةيير المؤسسةةات و الادارات العموميةةة للمسةةانمة فةةي حمايةةة حقةةوق و حريةةات 

المواطنو و نو الاختصاص الذي يشكل معيةةار أساسةةي فةةي تعيةةين الوسةةيط علةةى مسةةتوى  البيةةة الةةدول 

و ني الميزة التةةي يبةةدوا أنهةةا لازمةةت م الوسيط بعيدا عن الاكتفا  بالجانب السياسي للشخص  المتبناة لنظا
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ولا تزال عملية تعيين وسيط الجمهورية فةةي الجزائةةر و نةةو مةةا تجسةةد فعةةالا باختيةةار السةةيد عبةةد السةة م 

و  23/03/1996مةةؤرخ فةةي  114-96المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم  حباشةةي بصةةفته أول وسةةيط بموجةةب

 .1تعيين وسيط الجمهورية المتضمن

تعيين السيد كريم بن يونس وسيطا للجمهورية بعد اعادة استحداث نةةذا المنصةةب مةةن   2020ليتم سنة     

 15/02/2020المةةؤرخ فةةي   46-20الرئيس عبد المجيد تبون و بمقتضى المرسوم الرئاسي رقم  طرف  

ابرانيم مواد في منصةةب وسةةيط الجمهوريةةة  بموجةةب المتضمن تعيين وسيط الجمهورية و و تعيين السيد 

و المتضمن تعيين وسيط الجمهورية و نةةذا الاخيةةر   18/05/2021في    202-21المرسوم الرئاسي رقم  

و بعةةدنا تةةم تنصةةيب السةةيد و    الذي كان يشغل منصب مستشار رئيس الجمهورية المكلةةف بمنةةاطع الظةةل

الةةى   2011ب رئيس ديوان ولاية المدية من جانفي  عمور وسيطا للجمهورية الذي كان يشغل منص   مجيد

 و  خلفا للسيد ابرانيم مراد. 2015نوفمبر  

يملك رئيس الجمهورية السلطة التقديرية الت تؤنله لاختيار شخص الوسيط من دون أدنةةى قيةةود أو مثلما  

ل التةةي بإمكانه أيضا و نو ما يتجلى في نصوص المرسوم أن يضةةع حةةدا لمهامةةه و ينقةةل الاشةةكا  ضوابط

المةةؤرخ فةةي   46-20مةةن المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم    12صاحبت التعيين و و نو ما تضمنته نةةص المةةادة  

و المتضمن تعيين وسيط الجمهورية والامر الذي يضعف حتما من مكانة الوسيط و يقلةةل   15/02/2020

ه سةةلطات من افترا  توفره على الشروط الموضوعية و الحياد في تعاملةةه مةةع مشةةاكل المةةواطنين اتجةةا

الادارة في ظل  ياب ما يضمن استق ليته اتجاه رئيس الجمهورية و ذلك مقارنة بالسياسات المنتهجة من 

قبل بع  الدول كفرنسا و التي دعمت و الى حد كبيةةر فكةةرة اسةةتق لية الهيئةةة عةةن السةةلطة التنفيذيةةة مةةن 

كمةةا ان سنوات و  06المحددة قانونا بة عدم تمكينها من عزل الوسيط و و تقييدنا بانتها  مدة العهدة خ ل  

الضعف الذي صاحب مكانة وسيط الجمهورية في الجزائر سابقا علةةى المسةةتويين التأسيسةةي و العضةةوي 

أفقده استق ليته و بل و اثر حتى على مهامه كما قلل من انميته و و ما دفع بإلغائه و انها  العمل به علةةى 

اخت لات الدارة كقناة توعوية و توجيهية للمواطن و ووسةةيلة لحمايةةة حقوقةةه و الر م من أنميته بمعالجة  

و و نةةو مةةا يجةةب   46-20حرياته اتجاه الادارة و الامر نفسه تكرر على مستوى المرسوم الرئاسي رقةةم  

 .  2صيرماعادة النظر فيه حتى لا ي قي نفس ال

 استقلالية هيئة وسيط الجمهورية . الفرع الثاني :

لا يمكن لاي مؤسسة أن تضطلع بمهامها بصورة موضوعية و فعالة إلا اذا كانت مستقلة بحيث تكون في 

مأمن من أي تأثير خارجي و و على الر م من ان أجهزة الدولة بصةةفة عامةةة لا يمكةةن أن تكةةون مسةةتقلة 

 
)دراسة تخليلية(و مجلة صوت  45-20سليمة قزلانو وسيط الجمهورية في الجزائر على ضو  المرسوم الرئاسي   1

 317ص 2022مارس  2العدد  8القانون المجلد 
 318ص  نفسهسليمة قرلانو مرجع  2
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لةةة ككةةل و فةةان الاجهةةزة العليةةا للرقابةةة ينبغةةي أن تتمتةةع عنها استق لا كام  و باعتبارنةةا جةةز ا مةةن الدو 

 بالاستق لية الوظيفية الضرورية لانجاز مهامها .

فمسالة الاستق لية ني التي تحدد مدى مصداقية ناته المؤسسات أو الاجهزة و بالتةةالي مةةدى فعاليتهةةا و   

التةةي تةةؤثر عةةن موضةةوعيتها و و  بحكم أنها مستقلة عن بقية الاجهةةزة و الكيانةةات الاخةةرى فةةي الدولةةة و 

الهدف الجونري من الاستق لية نو الابتعاد عن أي تأثير يمس بمصداقية عملها و خاصةةة اذا كانةةت نةةذه 

 الهيئات او المؤسسات ذات طابع رقابي مثل ما نو الحال عليه في نيئة وسيط الجمهورية في الجزائر .

 يتجسد استق لها قانونيا و تنفيذيا و ماليا . تكون المؤسسة أو الهيئة مستقلة لا بد أنو حتى  

 أولا : الاستقلال القانوني .

و 15/02/2020المةةؤرخ فةةي  45-20بةةالرجو  الةةى نةةص المةةادة الاولةةى مةةن المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم 

المتضمن تأسيس نيئة وسيط الجمهورية و التةةي تةةنص علةةى أن يؤسةةس وسةةيط للجمهوريةةة يوضةةع لةةدى 

رئيس الجمهورية و و يستمد منه سلطته و و بالتالي فةةان انةةم عنصةةر لضةةمان اسةةتق لية اي مؤسسةةة مةةع 

الاخرى كما كما يضمن عدم خضوعها لاي جهةةة أخةةرى و و بالتةةالي فاسةةتحداث أي نيئةةة بةةنص   الهيئات

دستوري حتما ستكون ذات استق لية أكبةةر فةةالنص الدسةةتوري لا يلغةةى أو يعةةدل بسةةهولة الغةةا  و تعةةديل 

 المراسيم الرئاسية كما نو الحال في انشا  مؤسسة وسيط الجمهورية .

 الاستقلال التنفيذيثانيا 

لمقصود بالاستق ل التنفيذي نو قدرة أي مؤسسة أو نيئةةة علةةى سةةيير شةةؤونها و ادارة أعمالهةةا عةةن أي ا

جهة أو أي سلطة أخرى و كما أن فعالية المؤسسة المستقلة تنفيةةذا تتجسةةد أكثةةر اذا تةةم منحهةةا حةةع انشةةا  

جو  الى المرسةةوم الرئاسةةي نظامها الداخلي و و بالتالي تخصينها من أي تأثير أو تعديل أو الغا  و و بالر

و المتضمن تنظيم مصالح نيئة وسيط الجمهورية و سيرنا   05/04/2020و المؤرخ في    103-20رقم  

نجد أن وسيط الجمهورية في الجزائر يحدد بمقرر التنظيم الداخلي لهياكلةةه و    03الفقرة    05و وفي المادة  

الاستق ل التنفيذي انما نةةو اسةةتق ل اداري و   الادارية على مستوى المركزي فقط و ونذا لا يرقى به الى

و يبقى الوسيط فقط عبارة عن حهة استشارية لدر رئيس الجمهورية تحدد صةة حياته و مهامةةه فةةي ابةةدا  

 و رفع التقرير لرئيس الجمهورية و الذي سيبقى أمر الطابع التنفيذي له .  أرا  و مقترحات
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  فيذي.ثانيا : الاستقلال التن

المقصود بالاستق ل التنفيذي نو قدرة أي مؤسسة أو نيئة علةةى تسةةيير شةةؤونها و ادارة أعمالهةةا عةةن اي 

جهة أو سلطة أخرى و كما أن فعالية المؤسسة المستقلة تنفيذا تتجسد أكثر اذا تم منحها حع انشا  نظامهةةا 

و  الةةى المرسةةوم الرئاسةةي رقةةك الداخلي و و بالتالي  تحصينها من أي تأثر أو تعديل أو الغا  و و بةةالرج

نجد أن وسيط الجمهورية في الجزائةةر يحةةدد بمقةةرر   03الفقرة    05المذكور سابقا و في المادة    20-103

التنظيم الداخلي لهياكله الادارية على المستوى المركزي فقط و ونذا لا يرقى به الةةى الاسةةتق ل التنفيةةذي 

عبارة عةةن جهةةة استشةةارية لةةدى رئةةيس الجمهوريةةة تتحةةدد  انما نو استق ل اداري و و يبقى الوسيط فقط

ع ص حياته و مهامه في ابدا  أرا  و مقترحات و رفع تقارير لرئيس الجمهورية و الذي سيبقى أمر الطاب

 التنفيذي له.

 ثالثا : الاستقلال المالي.

لإضفا  الفعالية على أي مؤسسة أو نيئة لابد من استق ل مالي و لضمان قدرتها علةةى أدا  وظائفهةةا دون 

كما انه لا بد من تحديد مصدر و طبيعة تمويل ناتةةه المؤسسةةات أو الهيئةةات خضوعها لأي جهة أخرى و  

ية سنوية تحةةال للمصةةادقة في النص المنشي  لها و مع منحها امكانية صيا ة نفقاتها و ايراداتها في ميزان

عليها الى الجهات المخول لها ذلك قانونا و كما لا ينقص من استق لية أي نيئة او مؤسسة كون ميزانيتهةةا 

 من ميزانية الدولة و فالاستق ل المالي يضمن حرية المؤسسة في تحدبد أولوياتها و أنشطتها .

المذكور اعةة ه و نجةةد ان الاسةةتق ل المةةالي نةةو من المرسوم الرئاسي  12و بالرجو  الى نص المادة     

الاستق ل الوحيد الذي تتمتع به نيئة وسيط الجمهوريةةة فةةي الجزائةةر و حيةةث تسةةجل الاعتمةةادات الماليةةة 

ال زمة لنشاطات وسيط الجمهورية فةةي ميزانيةةة الدولةةة و و وسةةيط الجمهوريةةة نةةو الأمةةر بصةةرف نةةذه 

 فو  امضائه الى الامين العام و مدير ادارة الوسائل .الاعتمادات المالية و كما يمكنه أن ي

عرضه و دراسته في نذا الفةةر  المتعلةةع بمسةةالة اسةةتق لية نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة فةةي من خ ل ما تم  

الجزائر و نستخلص أن استق لية وسيط الجمهورية شرط ضةةروري لنجةةال و فعاليةةة نيئةةة الوسةةاطة فةةي 

لا يتجسةةد ذلةةك الشةةرط الا بوجةةود الضةةمانات الدسةةتورية المتعةةارف عليهةةا أدا  مهامها بشكل حيادي و و 

 كالتي منح المشر  الفرنسي البع  منها للدفا   ن الحقوق و و يمكن أن نلخص تلك الضمانات فيما يلي
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 عدم القابلية للعزل . -

 عدم القابلية لتجديد العهدة. -

يمكةةن أن يكةةون محةةل متابعةةات او توقيةةف   تمتعه بالحصانة القضائية في المسائل الجزائيةةة وو لا -

 بسبب ارتكاب جناية او جنحة الا بتنازل صريح منه او بترخيص من جهة التعيين .

حالى التنافي مع اي عضوية أو اي وظيفة أو تكليف او مهمة أخرى و و اي نشاط اخةةر او مهنةةة  -

 خرة .

 زانة و حياد.ادا  اليمين الدستوري على ممارسة وظائفه بن -

لأسف لم يمةةنح المشةةر  لهيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة الجزائةةري نةةذه الضةةمانات مةةن خةة ل المرسةةوم لكن ل

و و نو ما سيؤثر على ممارسة مهامه بكل حياد و استق لية و على اعتبار ان انها  45-20الرئاسي رقم  

مهامه تبقى من ص حية رئيس الجمهورية بمرسوم رئاسي و أي بنفس أشةةكال التعيةةين حسةةب مةةا نصةةت 

 .عليه الفقرة الاخيرة من نفس المرسوم 

و قةةد جسةةدت لحةةد مةةا الاسةةتق لية 103-20مةةن المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم  12حيث انه لا يمنع أن المةةادة  

المالية لهيئة وسيط الجمهورية و على اعتبار أن الاعتمادات المالية ال زمة لنشاطاتها تسجل فةةي ميزانيةةة 

ر بالصةةرف لهةةذه ط الجمهوريةةة الأمةة مهوريةةة  و و يعتبةةر وسةةيالدولةةة مسةةتقلة عةةن ميزانيةةة رئاسةةة الج

 .1الاعتمادات 

 الفرع الثالث : تنظيم مصالح هيئة وسيط الجمهورية .

و المتضةةمن تنظةةيم مصةةالح  25/04/2020و المةةؤرخ فةةي 103-20وضةةع المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم    

وسيط الجمهورية و سيرنا و تحت تصرف وسيط الجمهورية من أجل ادا  مهامه ديوان ز أمانةةة تقنيةةة و 

ذا كما يساعده على مستوى كل ولاية مندوب محلي و و نو ما سنتطرق اليه بنو  من التفصيل و بتقسيم ن

منةةدوب علةةى المسةةتوى   –ثانيةةا    –ديوان و أمانة علةةى المسةةتوى المركةةزي    –اولا    –الفر  الى جزئيين  

 المحلي .

 

 

 

 

 
 51عبد العالي حاحةو أحمد بن زيان و المرجع السابع ص 1
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 ديوان و أمانة على المستوى المركزي.أولا :  

يعتبر الديوان و الامانة التنقنية مصلحتين مهمتين لوسيط الجمهوريةةة علةةى المسةةتوى المركةةزي يسةةيرنما 

( مكلفةةين بالدراسةةات و 08الةةديوان و الأمةةين العةةام و فالةةديوان يتكةةون مةةن ثمانبةةة )على التةةوالي رئةةيس  

رؤسةةا  دراسةةات و يحةةدد مهةةامهم وسةةيط الجمهوريةةة شخصةةيا و لةةيس رئةةيس   (  04التخليص و أربعةةة )

الديوان و بينما الامانة التقنية المكلفة بالدعم الاداري و التقني و تسيير موارد الوسةةيط و فهةةى تتكةةون مةةن 

و الثانية للتوثيع و أنظمة المعلومات و الاحصةةائيات و تتفةةر  عةةن كةةل الوسائل    لإدارةمديريتين و واحدة  

العامةةة حدة مديريتين فرعيتين و تضمان بدورنما مكتبيةةين فأحةةال المشةةر  شةةأن تنظةةيم نياكةةل الامانةةة وا

للتنظيم الداخلي الذي يصدره وسيط الجمهورية عن طريع مقرر كما نجد أن المشةةر  صةةنف جميةةع تلةةك 

خ فةةي المةةؤر  227-90الوظائف على انها وظائف عليا في الدولة يسةةري عليهةةا المرسةةوم التنفيةةذي رقةةك

و من حيث التصريف و دفع المرتبات و و بالتالي يتم تعينهم بواسطة مرسوم رئاسي بنا  25/06/1990

 . 1على اقتراحهم من طرف وسيط الجمهورية و يتم انها  المهام بتفس الاشكال التعيين

 بديوان و على أن كل ما تعلعالرئاسي المذكور سابقا    المرسوممن    06الى    02حيث نصت المواد من     

 و أمانة وسيط الجمهورية على المستوى المركزي و التي جا ت نصوصها على النحو التالي : 

و ديوان و أمانةةة يوضع تحت تصرف تحت تصرف وسيط الجمهورية و من أجل أدا  مهامه  :  02المادة  

 تقنية .

( رؤسةةا  04( مكلفةةين بالدراسةةات و التلخةةيص و أربعةةة )08يتكةةون الةةديوان مةةن ثمانيةةة ) : 03المييادة 

 دراسات و و يسيره رئيس ديوان .

 يحدد وسيط الجمهورية مهام المكلفين بالدراسات و التلخيص و رؤسا  الدرسات

تتولى الامانة التقنية مهام الدعم الاداري و التقني و تسيير الوسائل و الموارد التي يزود بهةةا   :  04المادة  

 وسيط الجمهوريةو كما تتلقى و تستغل و ترسل بريد وسيط الجمهورية .

يشرف على تسيير الامانة التقنية و الموضوعة تحت سلطة وسيط الجمهورية و الامين العةةام   :  05المادة  

 و تشمل : 

 

 

 
 35عبد العالي حاحةو أحمد بن زيان و المرجع السابع ص 1
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 مديرية ادارة الوسائل . -

 مديرية التوثيع و أنظمة المعلومات و الاحصائيات . -

 (.02( و كل مديرية فرعية مكتبين )02و تضم كل مديرية مديريتين فرعيتين )

 يحدد وسيط الجمهورية بمقرر التنظيم الداخلي لهذه الهياكل .

مكلفين بالدراسات و التلخيص و المةةديرين و تعد وظائف الأمين العام و رئيس الديوان و ال   : 06المادة 

نواب المديرين و رؤسا  الدراسات وظائف عليا فةةي الدولةةة و و تصةةنف و تةةدفع مرتباتهةةا بالاسةةتناد الةةى 

 227-90الوظةةائف العليةةا فةةي الادارة المركزيةةة و المنصةةوص عليهةةا فةةي المرسةةوم التنفيةةذي رقةةم  نفس  

و المذكور اع ه و و يعينون بموجب مرسوم رئاسةةي بنةةا  علةةى اقتةةرال مةةن 25/05/1990المؤرخ في  

 .1وسيط الجمهورية و و تنهي مهامهم حسب الاشكال نفسها 

 

  مندوب على مستوى المحلي . ثانيا :

يعتبر المساعدون على مستوى المحلي من أنم الجبهات التي يعتمد عليها وسةةيط الجمهوريةةة لممارسةةة    

ص حياته المنوطة به و لذلك نجد أن المشر  قةةد زوده بمنةةدوب محلةةي علةةى مسةةتوى كةةل ولايةةة و تةةنظم 

 مصالح نذا الاخير في مكتبتين .

المندوب المحلي على انها وظائف عليةةا فةةي الدولةةة يسةةري عليهةةا   صنف وظيفة  كما نجد أن المشر     

نفس ما يسري على مسؤول المصالح الخارجيةةة للدولةةة علةةى مسةةتوى الولايةةة ) المةةدرا  التنفيةةذيين( مةةن 

 حيث التصنيف و دفع المرتبات .

مهوريةةة و يةةتم انهةةا  وعليه يتم تعينهم بواسطة مرسوم رئاسي بنا  على اقترال مةةن طةةرف وسةةيط الج   

مهامهم حسب نفس الاشكال و فمن خ ل ما تقدم نجد أنفسنا أمام نفس الم حظة التي أوردنانا بخصوص 

وسيط الجمهوريى و بخيث لم تضع المراسيم الرئاسية سابقة الذكر شروطا لتقلةةد تلةةك الوظةةائف الهامةةة و 

ل من يراه مناسبا دون قيةةد يةةذكر و خاصةةة اذا نو ما يفتح باب السلطة التقديرية لوسيط الجمهورية لاقترا

قةةد منحةةه امكانيةةة  103 -20مةةن المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم  10علمنةةا أن المشةةر  و مةةن خةة ل المةةادة 

 .الاستعانة بخبرا  عند الحاجة و بصفة مؤقتة لأدا  مهامه بكفا ة عالية

 

 
 .مرجع سابع 25/04/2020و المؤرخ في 103-20المرسوم الرئاسي رقم  1
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فالمهمة المنتظرة من وسيط الجمهورية الجزائري تعتبر جد حساسة و دقيقة للمسانمة في الاسةةتجابة      

لتطلعات المواطنين لبلوغ درجة العدل و الانصاف في الجزائر التةةي يصةةبو اليهةةا الجميةةع فةةي ظةةل ثقافةةة 

يري المرافةةع العموميةةة الةةى الحكامة الجيدة و الشفافية لتقريب الادارة من المواطن و و محاولة توجيه مس

 .1احترام القانون و منع اسا ة استخدام السلطة 

المةةذكور أعةة ه  103-20على التوالي من المرسوم الرئاسي رقةةم    09و    08حيث نصت كل من المواد  

 على المندوب المحلي المساعد لوسيط الجمهورية و و التي جا ت نصوصها على النحو التالي : 

د وسيط الجمهورية على مستوى كل ولاية منةةدوب محلةةي و و تةةنظم مصةةالح المنةةدوب : يساع  08المادة  

 (.02المحلي في مكتبين )

: تعد وظيفة المندوب المخلي وظيفة عليا في الدولةةة و و تصةةنف و يةةدفع مرتبهةةا بالاسةةتناد ال   09المادة  

مرسةةوم رئاسةةي بنةةا ا وظيفة مسؤول المصالح الخارجية للدولة على مسةةتوى الولايةةة و و يعةةين بموجةةب  

 2على اقترال من وسيط الجمهورية و و تنهي مهامه حسب الاشكال نفسها  

 

 

 

 
 45عبد العالي حاحةو أحمد بن زيان و المرجع السابع ص  1
 مرجع سابع. 25/04/2020و المؤرخ في 103-20المرسوم الرئاسي رقم  2
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 الفصل الثاني : فعالية نظام هيئة وسيط الجمهورية 

 هيئة وسيط الجمهورية ، و أثاره القانونية. تقريرالمبحث الأول : 

تسعى الحكومات في الةةدول الناميةةة للحةةد مةةن الفسةةاد الاداري لتحقيةةع التنميةةة المسةةتدامة و رفةةع و          

المعيشي و الخةةدمات مةةن طةةرف الادارة و التةةي نةةى نةةواة السةةلطة التنفيذيةةة الا أن نةةذه تحسين المستوى  

لسةةلطة و البرام  تعترضها مشك ت الفساد بجميع مظانره من رشةةوة و اخةةت س و تزويةةر و اسةةتغ ل ل

النفوذ و و ما يحمله من تبعات علةةى الصةةعيدين الاقتصةةادي و الاجتمةةاعي و و فةةي الجزائةةر نخةةر الفسةةاد 

الاداري الحكومات المتعاقبة فكان يجب ايجاد تعديل دستوري و انشا  وسيط الجمهوريةةة و بحيةةث تسةةانم 

د نذه الهيئة مقوما لعمل الادارة و سةةد نذه الالية للحد من الفساد و اعتماد وسائل الرقابة التقليدية و كما تع

الفراغ في النقص عمل الاجهزة الادارية و القضائية و و الدفا  عةةن حقةةوق و حريةةات المةةواطن و و فةةي 

 نذا الفصل سنتناول دور و مهام وسيط الجمهورية و و النتائ  المترتبة عنه .

 المطلب الاول : شكل و مضمون تقرير هيئة وسيط الجمهورية .

لقد أصبحت ظانرة الفساد الاداري اليوم بمثابة الجهاز العصبي لكةةل المةةواطنين و فبةةالر م مةةن تعةةدد     

الهيئات الرقابية المنوط بيها بسةةط رقابتهةةا علةةى الادارة و الا ان نةةذا الاخيةةر امتةةد و تغلغةةل الةةى أن كةةاد 

 يصبح عرفا ساري المفعول .

و مظهةةرا مةةن أخطةةر مظةةانر مباشةةرة الوظيفةةة الاداريةةة و و تعتبر القرارات الادارية من أنم وسائل      

            السةةلطات و الامتيةةازات القانونيةةة التةةي تتمتةةع بهةةا الادارة و و التةةي تةةرجح كفتهةةا علةةى كفةةة الافةةراد و

 .1و التي يبررنا انها تعمل باسم المجمو  و تستهدف في كل ما تعمل تحقيع الصالح العام  

ائه لأي نيئة مهما كانت الوظيفة المكلفة بها و يمنحها سةةلطات و اختصاصةةات و لذا فان المشر  عند انش

طريقة ممارسة نذه الاخيرة و كيفية اتخاذنا و فهيئة وسيط الجمهورية باعتبارنا نيئة طعن  ير قضةةائية 

عي نيئة رقابية جديدة لأجةةل ممارسةةة الرقابةةة علةةى اعمةةال الادارة و الحفةةاظ علةةى الحقةةوق و الحريةةات 

و فهي أيضا تقوم بأعمالها عن طريع التقارير التةةي ترفعهةةا الةةى رئةةيس الجمهوريةةة و خاصة بالمواطن  ال

 نذا ما يدفعنا الى التساؤل حول شكل نذه التقارير و مضمونها و حجيتها .

 الفرع الأول: شكل التقرير

يقتضةةي بنةةا اعطةةا  أولا للتطلع على شكل التقرير الذي تقدمةةه نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة الةةى الةةرئيس      

 مفهوم عام عن التقرير و ثم تعريف الشكل الذي يفرغ فيه التقرير.

 
محمد سمير محمد جمعةو الغا  القرارات الادارية القابلة ل نفصالو دراسة تحليلية تطبيقية مقارنة في القانون الفرنسي و المصري   1

 7و ص2013الجديدةو الاسكندرية و دار الجامعة 
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تعني كلمة التقرير عر  كتابي للبيانات و و قد يتعلع بعر  و تسجيل النشاط أو ظروف قائمة او قد    

قةةدير كفايةةة يتعدى ذلك الى تحليل نذه الظروف و استخ ص النتةةائ  و التقةةارير الاداريةةة التةةي توضةةع لت

 .1العاملين في الادارة أو لبيان كيفية سير الاعمال الادارية 

و تتنو  نذه التقارير بتنو  الهيئة المكلفة بها و نذكر منها على سبيل المثال و ليس الخصةةر و تقةةارير     

لةةه و تقارير الفحص و سير الاعمةةال الاداريةةة و  يرنةةا و و مةةا يهمنةةا نةةو موضةةو  دراسةةتنا و و   دورية

اتصال بهيئة وسيط الجمهورية و نو تقارير سير الاعمةةال الاداريةةة و شةةكلها الةةذي يجةةب عليةةه اتباعةةه و 

 التقييد به .

فالمشةةر  يلةةزم الادارة باتبةةا  شةةكل معةةين فةةي بعةة  قراراتهةةا و اذا مةةا رأى أن فةةي اتباعةةه تحقيقةةا     

ارة بشةةكليات تعيةةع فاعليةةة العمةةل لمصلحة عامة و او حماية لبع  الضةةمانات الفرديةةة دون ا ةةراق الاد

 الاداري و و تعرقل عمل أنم الياته و نو القرارات الادارية .

يقصد بالشكل المظهري الخارجي الذي يتخذه القرار الاداري و أي القالب المادي الذي يفرغ فيه و اذ      

و وقيعا أو تسةةبيبا أو تحييثةةاانه يكون كتابيا أو شفويا و صريحا أو ضمنيا و كما يقتضي أحيانا ان يتضمن ت

و يعرف أيضا بأنه الاطار الخارجي الذي يصدر فيه القرار و القالب الذي تعبر به الادارة عن ارادتهةةا و 

أو نو المظهر الخةةارجي للقةةرار و  يةةر انةةه و متةةى تةةدخل المشةةر  و دعةةا الادارة صةةراحة الةةى وضةةع 

 .2قراراتها سليمة ن وإلا عدت  ملزمة بذلك قراراتها في قالب شكلي محدد فإنها تكون 

نجةةد أن المشةةر  الجزائةةري نةةص علةةى طبيعةةة أعمةةال   45-20و بالعودة الى المسوم الرئاسةةي رقةةم      

و ومةةن خةة ل اسةةتقرار نةةص المةةادتين  مةةن نةةذا المرسةةوم 07و  06وسةةيط الجمهوريةةة ضةةمن المةةادتين 

السةةابقتين الةةذكر و ن حةةظ أنهمةةا لةةم تحةةدد شةةك  معينةةا يجةةب اتباعةةه لتقريةةر وسةةيط الجمهوريةةة لإفةةراغ 

قتراحاته و تدابيره و توصياته فيه و لكن  كيف يمكن أن نسقط بعضا من تلةةك الاحكةةام التةةي يخضةةع لهةةا ا

لا يتعار  مع كونه نيئة استشارية و حيث أن أي تقرير يرفع الى رئةةيس تقرير وسيط الجمهورية و بما  

  الجمهورية من قبل الوسيط لابد أن يكون مكتويا و باللغة العربية.

 الكنابة .أولا : 

تعتبر الكتابة من أنم وسائل الوصول الى الحقيقة لمةةا تةةوفره للخصةةوم مةةن ضةةمانات لا توفرنةةا لهةةم      

الادلة الاخرى و لذلك كانت الكتابة قوة اثبات مطلقة تصلح لاثبات جميةةع الوقةةائع سةةوا  كانةةت تصةةرفات 

 قانونية أو مادية و أيا كانت قيمة الحع المراد اثباته .

 
ريمة بريتو الوقاية الادارية على المرافع العامة و مذكرة ماجستير في القانون العام و قسم الحقوقو كلية الحقوق و    1

 45ص  2012/2013العلوم السياسية و جامعة العربي بن مهيدي و أم البواقي 
 191ص  2009المنازعات الاداريةو دار العلوم للنشر و التوزيع و عنابة محمد الصغير بعليو الوسيط في  2
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يجب أن يكون التقرير مكتوب حتى يتمكن كل ذي مصلحة من مراقبته من الناحية القانونية و و من ثةةم    

فان ما يبديه من م حظات شفوية سةةوا  أمةةام المحةةاكم الاداريةةة او مجلةةس الدولةةة لا يعةةد تقريةةر بةةالرأي 

 .1ة أو فنيةمن أمور قانونيالقانوني و بل ني مجرد م حظات و ايضاحات لما ورد بالتقرير  

حول جةةودت الخةةدمات أو سةةوئها التةةي تقةةدمها اما بخصوص تقارير نيئة وسيط الجمهورية التي ترفع    

المرافع العمومية و المرفقة بالتدابير التي يرانا مناسبة لاتخاذنا و التوصيات و الاقتراحةةات المرفقةةة بهةةا 

الجمهوريةةة العلةةم بمةةا تقدمةةه الادارة  التقريةةر و فهةةي مةةن البةةديهي أن تكةةون مكتوبةةة لكةةي يتسةةنى لةةرئيس

العمومية من خدمات للجمهور و تدوين رايه الخاص بخصوص تقييم اعمالها الايجابي و السلبي نةةذا مةةن 

جهة و أما من جهة أخري فالتقارير التي يرفعها الوسيط الى رئيس الجمهورية ر م انها مكتوبة و فهى لا 

عامة الاط   على اعمةةال الوسةةيط و مةةا توصةةل اليةةه مةةن خةة ل تنشر في الجريدة الرسمية لكي يتسنى لل

 .نذا على عكس نظيره الفرنسي الذي تقريره ينشر في الجريدة الرسمية  الشكاوى المقدمة له و 

 .ثانيا : اللغة العربية   

ني الأداة المعبرة عن منجزات العقل و ابداعاتةةه و و عةةن حةةع الثقافةةة و امتةةدادنا و و نةةى ان اللغة       

وعا  الحضارة و دليل الحياة و و اللغة العربيةةة تجةةد اساسةةها القةةانوني فةةي الدسةةتور حيةةث نةةص التعةةديل 

و تضةةل منه على أن اللغة العربيةةة نةةي اللغةةة الوطنيةةة و الرسةةمية  03في المادة   2020الدستوري لسنة  

 .2العربية اللغة الرسمية للدولة

ان المشر  الجزائري لم يحدد اللغة التي ينبغي أن يكتب بها تقريةةر الوسةةيط بشةةكل صةةريح و و اكتفةةى    

فقط بقول يقترل وسيط الجمهورية في التقارير التي يرفعها الةةى رئةةيس الجمهوريةةة التةةدابير و القةةرارات 

 عنية أو موظفيها المقصرين.الادارة المالتي ينبغي اتخاذنا ضد  

 ياب النص الخاص يقتضي بنا الامر البحث عةةن القواعةةد العامةةة و و بةةالرجو  الةةى القةةانون و في        

منةةه علةةى أن تحةةرر كةةل  05السالف الذكر و المتضمن تعميم استعمال اللغة العربية حيةةث نصةةت المةةادة 

ة و الهيئةةات و المؤسسةةات و الجمعيةةات باللغةةة الوثائع الرسمية و التقةةارير و محاضةةر الادارات العموميةة 

 .العربية و يمنع في الاجتماعات الرسمية استعمال أي لغة أجنبية في المداولات و المناقشات  

من ذات القانون على أن تحرر العرائ  و الاستشارات و تجري المرافعات أمةةام   07و تنص المادة      

       الاحكةةام و القةةرارات القضةةائية و ارا  المجلةةس الدسةةتوري الجهات القضةةائية باللغةةة العربيةةة و و تصةةدر

 
 6ص  مرجع سابعسهيلة بوخميسو   1
 2020من التعديل الدستوري لسنة  03المادة   2
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و وما يمكن قوله بخصوص تقارير وسيط الجمهوريةةة 1و مجلس المحاسبة و قرا تها باللغة العربية وحدنا

 اللغة الوطنية و رمز السيادة . لأنهايجب أن تكتب و تحرر باللغة العربية  

 .مضمون التقريرالفرع الثاني : 

يمكننةةا اسةةتخ ص بعةة  النقةةاط   45-20من المرسةةوم الرئاسةةي    8-7-6من خ ل استقرا  نص المواد  

الواجب توفرنا في مضمون التقرير الخاص بالوسةةيط و حيةةث اسةةتعمل المشةةر  مصةةطلح الاقتةةرال بةةدل 

ال المصطلح يجب أو يلزم و التي تعني الوجوبية و الالزام و على عكس الاقترال الذي يعنةةي مجةةرد اقتةةر

 رأي .

يتضةةمن التقريةةر التةةدابير و القةةرارات التةةي ينبغةةي اتخاذنةةا ضةةد الادارة المعنيةةة أو موظفيهةةا  -1

 المقصرين .

 ارفاق التقرير بتقديرات حول جودة الخدمات المقدمة من قبل المرافع العمومية. -2

 اقترال توصيات لتحسين سير المرفع . -3

 بها بغر  تحسين الوضع .يرسل الى الادارات المعنية بالصعوبات التي أخطر   -4

التي استخلصنانا من المواد يمكن معالجة مضمون التقرير فةةي نقطتةةين أساسةةيتين و من خ ل نذه النقاط  

 اقترال تدابير و اقترال توصيات .

 أولا: اقتراح تدابير 

تعد التدابير أنم الوسائل الوقائية الاولية للحد من تفاقم الوضع الاداري و سو  سير المرافع العموميةةة     

حيث تقدم نذه الاخيرة من طرف الهيئات التي تمارس الرقابة على الاعمال الاداريةو وسةةيط الجمهوريةةة 

ال الادارة و الةةدور الحمةةائي في الجزائر باعتباره نيئة طعن  ير قضائية تمارس الدور الرقابي على أعم

 للحقوق و الحريات منحه المشر  ص حية اتخاذ التدابير الوقائية بخصوص نذين الدورين .

السةةالفة الةةذكر فةةان المشةةر  مةةنح الوسةةيط صةة حية اتخةةاذ التةةدابير و  06و مةةن خةة ل نةةص المةةادة     

و              2و درايةةة بمةةا يجةةري القةةرارات لكةةي ترسةةل فةةي التقريةةر الةةى رئةةيس الجمهوريةةة ليكةةون علةةى علةةم

 و للإشارة نيئة وسيط الجمهورية لا يصدر قرارات و اما مجرد اقترال تدابير.

كما تقدم نذه التدابير بخصوص الشكاوى التي رفعت اليه طرف المواطنين و المتضمنة حماية حةةع تةةم    

بع  المرافع العموميةةة و حيةةث تمثةةل  الاعتدا  عليه أو حرية تم التحرت بها و أو سو  تقديم الخدمة من

 . 1حاجاتهم العامة و و تلبية ر باتهم و متطلبات حياتهم    نذه الاخيرة الجهة المعنية بإشبا 

 
 05-91من القانون رقم  7-5المادة   1
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فمن خ ل دراسة الشكاوى المقدمة له و يقوم الوسيط على ضو  التحريات التةةي قةةام بهةةا سةةوا  تعلةةع     

الامر بالإدارات العمومية أو الموظفين العاملين بها و كما يمكنه ان يمنح اجالا قانونيا لأجل الاجابة علةةى 

الةةذي يخطةةره وسةةيط علةةى يتعةةين علةةى المرفةةع العمةةومي  09مةةا تةةم طرحةةه و نةةذا حسةةب نةةص المةةادة 

 الجمهورية ان يقدم في الاجال المعقولة كل الاجوبة من المسائل المطروحة .

بع  الوسائل الردعية و لتلزم الادارة بتحسين خدماتها و الالتزام بتقديم و تتضمن نذه التدابير اقترال     

علةةى الحقةةوق  المهضةةومة الوثائع و المعلومات في الوقت المحدد و و اخرى وسائل وقائية لأجل الحفاظ  

  الخاصة بالمواطنين و حماية حرياتهم .

 ثانيا : اقتراح توصيات 

و لأجةةل   ان أنم الاعمال التي يقوم بها وسيط الجمهورية كما سةةبع التطةةرق اليهةةا الرقابةةة و الحمايةةة و   

في فقرتها الثانية على منح الوسةةيط صةة حية تقةةديم توصةةيات   07القيام بها على أكمل وجه نصت المادة  

لاجل تحسين سير المراففع العمومية و فمن خ ل نذه الاعمةةال فةةان الوسةةيط لا يملةةك الا سةةلطة الاعةة م 

 لرئيس الجمهورية .

ى مسةةتوى القةةرارات الانفراديةةة و دون أن نجةةد و اقتراحةةات قةةد ترقةةى الةة فطبيعة أعماله مجرد توصةةيات 

  2الزامية الرقابة القضائية على اعماله .

 المطلب الثاني : حجية تقرير هيئة وسيط الجمهورية 

قيام الادارات العمومية بكافة النشاطات المختلفة و المتفرعة في شتى الميادين و خولها القانون عةةدة   لاجل

سلطات تتمثل في القرارات الادارية و التقارير و و لا تعتبر من نةةو  واحةةد بةةل تختلةةف بحسةةب اخةةت ف 

 الهيئة المصدرة.

ارية و نادرا ما تلجأ الى العقد الاداريو علةةى فالادارة العامة تمارس أعمالها عن طريع القرارات الاد    

عكةةس بعةة  الهيئةةات الاخةةرى التةةي تةةزاول مهامهةةا بواسةةطة التقةةارير و مثةةل محةةافظ الدولةةة و وسةةيط 

عليةةه أن القةةرار الاداري يكةةون نافةةذا الجمهورية الذي يرفع تقاريره الى رئاسة الجمهورية و و المتعارف 

 ة وسيلة التنفيذ الجبري في حالة الامتنا  عن التنفيذ .بمجرد التوقيع عليه كما تملك الادار

ونذا ما يطرل التساؤل في ذنننا عةةن مةةدى حجيةةة التقةةارير التةةي يقةةدمها وسةةيط الجمهوريةةة و و عليةةه   

سوف نتطةةرق اولا الةةى نفةةاذ القةةرار الاداري فةةي مواجهةةة الادارة و وثنيةةا الةةى نفةةاذ القةةرار الاداري فةةي 

 مواجهة الأفراد .

 
 93العمومية و المرجع السابع ص ريمة بريتو الرقابة الادارية على المرافع  1
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 الاول : نفاذ القرار الاداري في مواجهة الادارة . الفرع

ان القرار الاداري لا يكون مشروعا و سليما الا اذا استوفى كةةل عناصةةر المشةةروعية و و اسةةتوفى        

جميع اركانه المطلوبة و المتمثلةةة فةةي ركةةن الاختصةةاص  و السةةبب و الشةةكل و الاجةةرا ات و المحةةل و 

العامة يسري القرار الاداري اتجاه الادارة العامة من التاري  الذي اصدته فيه مادامت و و القاعدة    1الغاية

 مختصة زمنيا.

ينفذ القرار الاداري في مواجهة الادارة بمجرد صدوره مستوفيا لكافة أركانه القانونية و لافترا  علةةم    

الادارة بفحوى قرارنا بمجرد اصدارنا له و كما يبةةدأ نفةةاذ القةةرار الاداري فةةي حةةع مصةةدر القةةرار مةةن 

كقاعدة عامة نافذه و سارية   تاري  توقيعها و ممن يملك التصديع أو الاعتماد و حيث تصبح نذه القرارات

المفعول في مواجهة السلطة الادارية التي أصدرته و و ينت  أيضةةا علةةى نةةذه القاعةةدة أنةةه يمكةةن ل فةةراد 

مخاصمة القرار الاداري منذ لحظة صدوره و و مطالبة الادارة بحقةةوقهم المترتبةةة عةةن ذلةةك القةةرار منةةذ 

 .2منذ وقت صدورهة بتنفيذ قرارنا  لحظة التوقيع و و تلتزم الادار

اذن فالقرار الاداري يكتسب صةةفة الالةةزام و يصةةبح نافةةذا فةةي مواجهةةة الادارة العامةةة و مةةن تةةاري       

 توقيعها عليها لانها ني الجهة المصدرة له .

 الفرع الثاني : نفاذ القرار الاداري في مواجهة الافراد.

 ينفذ في مواجهة الادارة من تاري  اصةةدارنا لةةه و مكتسةةبا صةةفة  التنظيمياذا كان القرار الاداري          

مختلةةف بالنسةةبة  النهائيةةة و حيةةث أن المنطةةع يفتةةر  ثبةةوت علةةم الادارة بقرارنةةا و فةةان الامةةر يكةةون

و من خ ل   للقرارات الادارية الفردية و التي لا تسري في مواجهة الافراد إلا من تاري  ثبوت علمهم بها

 .3ية المقررة و التي تختلف بحسب طبيعة القرار الاداريالوسائل القانون

حيث أنه اذا كان القرار فرديا فيكون نافذا من تاري  العلم به عن طريع الاع ن و اما العلم بةةالقرار       

 فيكون للقرارات ال ئحية و و اذا تم تنفيذه و استنفذ مضمونه و وإذا حددت مدة معينة لتطبيع القرار و

فان بعد انقضا  نذه المدة تقوم الادارة بإنهائةةه بطةةريقتين و امةةا بسةةحبه أو الغائةةه و و بتحقيةةع نةةذه        

 يصبح القرار جز ا من النصوص المحددة لحقوق و التزامات الافراد  الاثار  

ان القرار الاداري بصدوره يحدث أثار قانونية و اما انشا  مكةةرز قةةانوني و أو الغةةا  مركةةز قةةانوني      

قائم و أو تعديل مركز قانوني و فالقرار الاداري يصبح نافذا في مواجهة الافراد اذا كان فرديا مةةن تةةاري  

 
ونيبة ياحيو تنفيذ القرارات الاداريةو مذكرة ماسترو تهصص قانون اداريو قسم الحقوقو كليى الحقوق و العلوم  1

 .28وص2019السياسيةو جامعة محمد بوضياف و المسيلةو 
 176المرجع السابع ص  ونيبة ياحيو 2
 176عبد العزيز عبد المنعم خليفةو المرجع السابع ص 3
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الاع ن و أي يتم اع م الشخص المعني و المخاطب بالقرار بالطرق التي حددنا القانون و اما القةةرارات 

 التنظيمية عن طريع النشر.  

يتحقع نفاذ القرار الاداري بتوافر شرطين و أولهما يكةةون نافةةذا فةةي حةةع الادارة الجهةةة المصةةدرة مةةن    

و امةةا عةةن حجيةةة تقريةةر   تاري  التوقيع عليه و و ثاني شرط يكون نافذا في حع الافراد من تاري  العلم به

و حيةةث جةةا    08-07-06ر  المواد السالفة الذك  45-20وسيط الجمهورية بالعودة الى المرسوم الرئاسي  

 07مصطلح يقترل و الذي يقصةةد بةةه اقتةةرال تةةدبير أو توصةةية و و تضةةمنت المةةادة منه    06نص المادة  

الخةةاص بالأعمةةال التةةي قةةام بهةةا   وسيط الجمهورية يقوم بأعداد التقريرأيضا مصطلح يعد و يقصد به أن  

منةةه أيضةةا بمصةةطلح يرسةةل أي   08مةةادة  وكذا الصعوبات التي واجهته أثنا  قيامه بمهامه و و افتتحةةت ال

يقوم وسيط الجمهورية بعد اقتراحه للتدابير و التوصيات و اعداده لتقريره بإرساله الى رئيس الجمهوريةةة 

الشروط الخاصة بنفاذ القرار الاداري على مضمون التقرير الذي يعده وسةةيط الجمهوريةةة نجةةد   بإسقاطو  

نية لةةم تةةنص علةةى أن يحمةةل التقريةةر توقيةةع الوسةةيط و كمةةا أن فالنصوص القانو ولا شرط منها التوقيع و  

 تقريره يرسل الى رئيس الجمهورية ولا ينشر في الجريدة الرسمية لكي يتسنى للعامة الاط   عليه.

و أو بالنسبة لةةلإدارات فتقارير وسيط الجمهورية لا ترتب أي اثر قانوني سوا  له لأنه مصدر التقرير     

طنيين و و بالعودة الى تكييف القانوني لهيئة وسيط الجمهورية فهو نيئةةة استشةةارية لةةدى العمومية و الموا

و و بالتالي فقراراته مجرد اقتراحةةات و توصةةيات يرسةةلها الةةى رئةةيس الجمهوريةةة و و   رئيس الجمهورية

يسةةت ليست لها حجية قانونية أو أي أثر قانوني علةةى عكةةس القةةرار الاداري و فالاستشةةارة اختيةةاريى و ل

اجبارية و نذا ما يبين أن التقرير  ير الزامةةي و ان وسةةيط الجمهوريةةة يصةةدر أرا  استشةةارية بخكةةم أي 

 . 1نيئة استشارية لدي رئيس الجمهورية لا ترقى لمستوى القرارات

 وسيط الجمهورية . المطلب الثالث : الاثار القانونية لهيئة

ان المغزى الحقيقي من انشا  نذه الهيئة بالجزائر نو محاربة ظانرة البيروقراطيةةة المتفشةةية فةةي الادارة 

الجزائرية بكل مظانرنا منذ الازل البعيد و بغية تحسين الع قة بين الادارة و المةةواطن و ونةةذه الاخيةةرة 

لجزائر و و يظهر ذلك من خةة ل التي أصبحت لها مكانة معتبرة في اي مجتمع من المجتمعات من بينها ا

المجهودات التي حققتها و فاقد تمحورت حملة من الاص حات الادارية التي انتهجتها بغية التكفةةل بخدمةةة 

الادارة للمواطن و اعادة خلع الثقة بين الطرفين التي  ابةةت و و نةةو الاتجةةاه الةةذي بقةةي مفقةةودا فةةي ظةةل 

 .2نشغالها بتحقيع انداف استثمارية  ادارة الاحت ل بسبب بعدنا عن المواطن و ا
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ولكي تضمن الشفافية و استمرار المعام ت عمدت الدولة على تعزيز نياكةةل الرقابةةة علةةى الاعمةةال      

تةةزاول نةةذه الهيئةةة أعمالهةةا عةةن الادارية و و بسط الحماية على الحقوق و الحريات العامةةة للمةةواطنين و  

ها من طرف المواطنين وفقا للشروط القانونية التي حددتها المادة طريع الشكاوى المقدمة أو المرفوعة الي

و فأثنا  قيام الوسيط بمهامةةه يترتةةب عليهةةا اثةةار قانونيةةة بالنسةةبة   45-20من المرسوم الرئاسي رقم    03

 للمواطن و الادارة و الدولة .

 الفرع الأول : الاثار القانونية بالنسبة للمواطن .

تبط بالدولة عن طريع رابطة الجنسية و لمةةا يجعلةةه يتمتةةع بحقةةوق و يلتةةزم ان المواطن نو الشخص المر

بالتزامات محددة و مسطرة قانونيا و فهو يلتزم حتمةةا أن يكةةون مرتفقةةا باسةةتفادته و انتقائةةه مةةن الخةةدمات 

العامة التي تقدمها المرافع العمومية للدولة بشتى انواعها و ووسةةائل تسةةييرنا و فةةالمواطن عنةةد احساسةةه 

بالمواطنة تكون الدولة ضامنة لجبهة داخلية مستقرة و متراصة خاصة عند حصول أزمةةات اجتماعيةةة أو 

 .1سياسية أو اقتصادية في الدولة 

 اولا : حماية حقوق المواطن .

ان حماية حقوق المواطن من أنم المبادئ الاساسية و الشغل الشا ل بالنسبة لكل دولة اذ نصةةت عليهةةا    

و خاصةةة الجزائةةر التةةي تناولتهةةا عبةةر جميةةع دسةةاتيرنا المتعاقبةةة و جل المواثيع الدولية و كةةذا الدسةةاتير 

ان الحقةةوق الاساسةةية و نظمها في الباب الثاني تحت عنو الذي    2020صولا ال  التعديل الدستوري لسنة  

الحريات العامة و الواجبات و و الفصل الاول المعنون بالحقوق الاساسةةية و الحريةةات العامةةة المةةواد مةةن 

 كلها نصت على وجوب احترام الحقوق و الحريات . 77الى  34

  تعريف الحقوق : -1

التعريفةةات و يعةةرف الحةةع لغةةة الحقوق ني جمع لكلمة حع و و في نذا الصدد قدمت العديةةد مةةن         

 بمعاني عدة و الحع نقي  الباطل و حتى الامر صار حقا.

اما اصط حا فهو استئثار شخص بقيمة معينة أو شي  معين عن طريع التسلط عن تلةةك القيمةةة او       

 .2نذا الشي  

 
 3أحمد بلحاجيو المرجع السابع ص 1
مذكرة ماسترو تخصص قانون اداريو سمية ناجميو الحريات العامة بين الدساتير الجزائرية و الشريعة الاس مية و   2

 7ص   2014-2023قسم الحقوق و العلوم السياسية و جامعة قاصدي مربالو ورقلة 
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و عرفه ابرانيم بدوي الشي  و ان الانسان كونه بشر فانه يتمتةةع بمجموعةةة مةةن الحقةةوق الازمةةة و       

اللصيقة بةةه و و ذلةةك بغةة  النظةةر عةةن جنسةةيته أو جنسةةه او ديانتةةه أو أصةةله أو وضةةعه الاجتمةةاعي و 

 الاقتصادي.

 أنواع الحقوق : -2

رنا الى جل القوانين العامةةة و الخاصةةة و تنوعت الحقوق الخاصة بالمواطن و تعددت الى أن امتدت جذو 

 مستمدة وجودنا من مبادئ الشريعة الاس مية .

مةةن التعةةديل   38نو الحةةع فةةي الحيةةاة و نةةذا مةةا نصةةت عليةةه المةةادة    بالإنسانوأول الحقوق اللصيقة   -

 على الحع في الحياة لصيع بالإنسان و يحميه القانون و لا يمكن أن يحرم احد  2020لسنة  الدستوري  

من الاع ن العالمي لحقوق   03نصت عليه المادة    منه إلا في الحالات التي يحددنا القانون و و نو ما

 الانسان على أن لكل فرد الحع في الحياة و الحرية في الامان على شخصه.

مةةن التعةةديل الدسةةتوري لسةةنة   69اما الحع الثاني يتمثل في الاضراب أساسه القانوني في نص المادة   -

  و حيث تعتبر الحرية النقابية جز  لا يتجزأ و التي تبني علةةى أسةةاس تواجةةدنا القةةيم الاخةةرى 2020

للفكر الديمقراطي و فأي شخص له الحع فةةي تكةةوين النقابةةات مشةةاركة مةةع الاخةةرين و لةةه الحةةع فةةي 

 أن الحةةع فةةي  2020مةةن دسةةتور    70و وجةةا  فةةي نةةص المةةادة  1الانضمام الى النقابة التةةي يختارنةةا  

 ر القانون .الاضراب معترف به و و يمارس في اطا

من التعديل الدستوري السةةالف الةةذكرو حيةةث   57زاب ضمن نص المادة  كما جا  الحع في انشا  الاح -

مةةن القةةانون  02مةةا اشةةارت اليةةه نةةص المةةادة   ونةةو تعتبر من ضمن انشةةغالات السةةلطات الرسةةمية و  

السياسية التي تنص على أن حع انشا    حزاببالأالمتعلع    12/02/2012في    04-12العضوي رقم  

 الاحزاب السياسية معترف به و يضمنه الدستور .

 و نظرا لكثرة الحقوق الخاصة بالمواطنين ارتئيانا ذكر بع  الحقوق سالفة الذكر على سبيل المثال فقط   

 ثانيا : حماية الحريات .

اذا كانت الحقوق تستمد اساسها القانوني من الدساتير و المواثيع الدولية و المعاندات و مختلةةف القةةوانين 

 للحريات التي مجالها واسع و متعدد.الخاصة و فالأمر نفسه بالنسبة 

 تعريف الحريات :   -1

 
 94زنرة دليسو بسمة ندلةو المرجع السابع ص  1
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و اختلفت باخت ف وجهات نظر الفقها  و الف سقة و و لا باس ان تقدم التعاريف المعطاة للحريات    تتعدد

 البع  منها .

في البداية لابد من الاشارة الى ان كلمة حرية تخرج عن اطار تحديد دقيع وجازم و لكونها على صةةرا    

دائم مع كل ما نو مقدس و و لا شي  يحد من عمقها و اتساعها سوى المقدسةةات و أو بةةالأحرى مةةا تمنعةةه 

 .1الشرائع السماوية التي أنزلها الله عز وجل لخير العباد 

و ونذه الحرية ان يفعل الفرد ما يريده بإرادته الخاصة على ألا يخضع لإرادة شخص أخر  الحرية ني      

 تنتهي عندما تبدأ حرية الاخريين.

و ان تكفةةل بةةه نةةذه الحريةةة بةةارخرين و و تعرف أيضا على انها قدرة الانسان اتيان كل عمل لا يضر     

 .2اضرار الشخص بغيره كل شي  و بما فيها حرية التعبير عن الرأي و تقيد بعدم

 أنواع الحريات  -2

عملت جل الدساتير المتعاقبة في الجزائر على حمايةةة الحريةةات الخاصةةة بةةالمواطنين و تبةةدو انميةةة نةةذه 

الداخلية التي تت  م مع مختلف نصوص الدستور و و ذلك عةةن طريةةع الحماية في ان النصوص القانونية 

لمةةواطن مضةةمونة مختلف الوسائل التي تكفةةل للأفةةراد ممارسةةة حريةةاتهم فعليةةا و و الحريةةات الاساسةةية ل

 و و تتمثل نذه الحريات فيما يلي :  2020من الدستور   35بموجب المادة 

 حرية الرأي العام.  -

 حرية التنقل . -

 حرية ممارسة الشعائر الدينية. -

 الحرية الاكاديمية و البحث العلمي . -

 حرية الاجتما  و التظانر العلمي . -

 حرية التجارة و الاستثمار و المقاول. -

 فة . حرية الصحا -

تم التطرق اليه بخصوص الحقةةوق و الحريةةات الخاصةةة بةةالمواطن يمكةةن القةةول أن جةةل و من خ ل ما   

و قوانين داخلية خاصةةة و فةةاذا تةةم التعةةدي و  معظم نذه الحريات تم دسترتها و تجسيدنا في مواثيع دولية

 
 23ص 2011لبنان  4مدخل الى الحريات العامة و حقوق الانسانو المؤسسة الحديثة للكتاب و الطبعة  خضر خضرو 1
 5بومدين لمحرزيو المرجع السابع ص  2
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لحمايتها و لكن طبعا وفع شروط قانونية و التي تم تحديةةدنا ضةةمن   ةالتعر  لها يتدخل وسيط الجمهوري

 1السابع الذكر. 45-20المرسوم  

 الفرع الثاني : الاثار القانونية بالنسبة للإدارة العامة 

يقصةةد بةةالإدارة العامةةة مجموعةةة الاجهةةزة ذات الطةةابع الاداري التةةي تنشةةئها الدولةةة لضةةمان تنفيةةذ       

المجتمع و معنى نذا أن الادارة العامةةة بمفهومهةةا الةةوظيفي فةةي تنفيةةذ السياسةةة العامةةة سياستها العامة في  

 .2للدولة اتجاه مواطنيها  

أما الادارة العامة في معنانا العام ني تنظيم نشاط بشري جماعي بقصد تنفيذ السياسة العامة للدولة و      

تيازات السلطة العامة و يهدف الى تلبيةةة و اشةةبا  ان نذا التنظيم الانساني الجماعي المرتب و المتمتع بام

مجموعة من الحاجات الاجتماعية و الاقتصادية للمواطن و بقصد تنفيةةذ السياسةةة العامةةة للدولةةة المسةةطرة 

 .3في البرام  السياسية لحكومتها  

         الدولةةة وو يقصد بمبدأ المشةةروعية الخضةةو  التةةام للقةةانون سةةوا  مةةن جانةةب الافةةراد أو مةةن جانةةب      

    و نو ما يعبر عنه بخضو  الحاكمين و المحكومين للقانون و سيادة و سيادة نةةذا الاخيةةر و علةةو احكامةةه

 .و قواعده فوق كل ارادة سوا  ارادة الحاكم أو المحكوم

 أولا : مصادر مبدأ المشروعية

            المكتوبةةة و تشةةمل الدسةةتورتصةةنف مصةةادر المشةةروعية الةةر قسةةمين رئيسةةيين و نمةةا المصةةادر     

        و المعاندات و التشريعات العادية و التنظيمات أو الةةوائح و و المصةةادر  يةةر المكتوبةةة و تشةةمل العةةرف

 . 4عامة للقانونو الميادئ ال

 المصادر المكتوبة .  -1

تشمل القواعد القانونية جميع قواعد القانون المكتوب بصرف النظر عن قيمتها القانونية و فالقواعةةد        

القانونية المكتوبة ني تلك القواعد التي وضعتها السلطة المختصة بالتشةةريع و صةةا تها بوثيقةةة مكتوبةةة و  

و مختلفةةة و  و بةةل ان قيمتهةةا متفاوتةةة و لكن نذه القواعد القانونية المكتوية لا تتمتع بذات القيمة القانونيةةة 

فتترتب القواعد القانونية على شكل نرم كما سةةبع الحةةديث عةةن ذلةةك و يسةةمى نةةذا الهةةرم تةةرج القواعةةد 

القانونية و و تحل القواعد الدستورية قمته و فهي أعلى القواعد المكتوبةةة ثةةم يليهةةا قواعةةد القةةانون العةةادي 
 

 43شريف ابرانيم الخليل و مرجع سابع ص  1
علي العرنان مولودو الع قة بين الادارة و المواطنو قرا ة في جدلية ل دارة الحاكمة أو الخادمة الوضع في الجزائر و  2

 1ص  2011جامعة منتوريو قسنطيمة  33مجلة العلوم الانسانية و عدد 
 2أحمد بلحاجي و مرجع سابع ص 3
حسور  3والقسم الاول و الإطار النظري للمنازعات الادارية ن الطبعة عمار بوضيافو المنازعاتو المنازعات الادارية  4

 21-1ص   2018للنشر و التوزيع 



فعالية نظام هيئة وسيط الجمهورية الثاني                                                 الفصل   
 

58 
 

د القةةانون العةةادي الانظمةةة التي يصدرنا البرلمان و ثةةم يلةةي قواعةة   بالمعنى المتعارف عليه اي التشريعات

التي تصدرنا السلطة التنفيذية و التشريع الفرعي فهي ذات قيمة متفاوتة و فليس لقواعد التشةةريع الفرعةةي 

               القيمةةة القانونيةةة نفسةةها فمنهةةا مةةا يتمتةةع بقيمةةة القةةانون العةةادي كةةالقوانين المؤقتةةة لةةوائح الضةةرورية

 . 1التنفيذية   كالأنظمةو الانظمة التفويضية و منها ما يتمتع بقيمة أدنى من قيمة القانون العادي  

 المصادر غير المكتوبة . -2

 تتمثل المصادر  ير المكتوبة لمبدأ المشروعية في العرف و المبادئ العامة للقانون .

العرف و يقصد به في اللغة كةةل مةةا تعةةارف عليةةه النةةاس فةةي عةةاداتهم و معةةام تهم و و العةةرف  -

الاداري نو سلوك الادارة المطرد في مسالة معينةةة علةةى نحةةو معةةين لفتةةرة مةةن الةةزمن و بحيةةث 

المتعاملون معها ملزمين بةةاحترام القاعةةدة المتولةةدة عةةن ذلةةك السةةلوك و و يقةةوم تصبح الادارة و  

العةةرف الاداري كبةةاقي الاعةةراف الاخةةرى علةةى ركنةةين و الةةركن المةةادي و المعنةةوي و فةةالركن 

المادي يتمثل في اعتياد الادارة العامة في تصرفها و أعمالها على سلوك معةةين بصةةورة متكةةررة 

معنوي الذي يتمثل في الاعتقاد بالالتزام بتلك التصرفات سوا  من جانةةب و مستمرة و و الركن ال

الادارة أو من جانب الاشخاص المتعاملين و و يشةةترط فةةي العةةرف الاداري و باعتبةةاره مصةةدرا 

ضةةمانا لاحتةةرام مبةةدأ تةةدرج للقانون الاداري و المشروعية الادارية أن لا يكون مخالفةةا للتشةةريع 

دولة و كما انةةه يمكةةن للتشةةريع ان يعةةدل أو يلغةةي الاعةةراف الاداريةةة القائمةةة القواعد القانونية بال

 تماشيا مع مقتضيات الادارة العامة و أو يعمد الى اقرارنا و النص عليها صراحة .

المبادئ العامة للقانون و ني مجموعة القواعد القانونية التي ترسخت في وجدان و ضةةمير الامةةة  -

المحاكم و ني تختلف عةةن المبةةادئ العامةةة المدونةةة القانوني و يتم اكتشافها و استنباطها بواسطة  

 .2في مجموعة تشريعية كالقانون المدني و لان مصدر نذه الاخيرة نو التشريع لا القضا 

حيث   2020فيما يتعلع بالمبادئ العامة للقانون في الجزائر نجدنا في التعديل الدستوري لسنة    و 

محتةةوى جديةةد و منهةةا قام بتصنيفها بع  الفقها  و و منها على سبيل الحصر مبادئ تقليدية ذات 

مةةن التعةةديل   67و و نذا مةةا جةةا  فةةي نةةص المةةادة    في تقلد الوظائف و المهاممساواة المواطنين  

على أن يتسةةاوى جميةةع المةةواطنين فةةي تقلةةد المهةةام و الوظةةائف فةةي الةةدواة و   2020الدستوري  

 .باستثنا  المهام و الوظائف ذات الصلة بالسيادة و الامن الوطنيين  

 ثانيا : حدود ممارسة مبدأ المشروعية .

بسةةات المحةةيط بالعمةةل الاداري يع حسةةب الظةةروف ز الم ان مبدأ المشروعية قد يتسع و يض    

ذاته و فهو يتسع ظروف معينة فيستغرق أعمالا كثيرة مةةن أعمةةال الادارة و يضةةيع فةةي ظةةروف 

 اخرى و فيتعذر حينها على القضا  ممارسة رقابته على بع  الاعمال القرارات .

 
 44ص  2008و مؤسسة الولااق عمان 01الطبعة  1محمد وليد العباديو القضا  الاداري في الانظمة المقارنة و الجز   1
 30ص  لسابعيةو القسم الاول و المرجع اعمار بوضياف و المنازعات الادار 2
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التي تنطوي على أثةةرين و يتمثةةل   تعرف الظروف الاستثنائية بأنها مجموعة من الحالات الواقعية -

أولهما بوقف سلطة القواعد القانونية العادية بمواجهةةة الادارة العامةةة و و يتمثةةل الثةةاني منهةةا فةةي 

الةةى مشةةروعية خاصةةة أو اسةةتثنائية يحةةدد القضةةا  الاداري فحوانةةا و خضةةو  قةةرارات الادارة 

ة أن يتخذ في حالة تهديد الأمةةن مضونها و وبالرجو  الى الدستور نجد أنه منح لرئيس الجمهوري

و الاستقرار الوطني التدابير المناسبة و الاجرا ات الكفيلة من اجةةل دفةةع الخطةةر و الحفةةاظ علةةى 

ذلةةك يمكةةن الاشةةارة الةةى السةةلطات القانونيةةة النظام العام و و من انةةم الوسةةائل القانونيةةة لتحقيةةع  

لةةة الطةةوارئ و الحالةةة الاسةةتثنائية و المخولة لرئيس الجمهورية في اع ن و حالةةة الحصةةار و حا

 . 1حالة الحرب

ان اعمال السيادة أو الحكومة عبارة عن قرارات ادارية تصدرنا السلطة الادارية و ترتةةب أثةةارا  -

قانونية و لكن نذه الاخيرة تتحصن من رقابة القضا  الاداري عليها نظةةرا لموضةةوعها و فهةةى لا 

 تكون مح  لا لرقابة الالغا  أو وقف التنفيذ أو التفسير أو فحص المشروعية او التعوي   

و التصةةرفات التةةي تقةةوم بهةةا السةةلطة ما يمكن تعريفهةةا ايضةةا بأنهةةا تلةةك الطائفةةة مةةن الاعمةةال  ك

التنفيذية و تتميز بعدم الخضو  لرقابة قضا  الالغةةا  و التعةةوي  لاتصةةالها بسةةيادة القةةانون مةةن 

 .الداخل و الخارج 

سةةلطتها التقديريةةة و   السلطة التقديرية لقد منحت النظم القانونية صةة حية لجهةةة الادارة بممارسةةة -

كما ألزمتها في بع  الحالات اتخةةاذ قراراتهةةا بمضةةمون معةةين و نةةو مةةا يطلةةع عليةةه بالسةةلطة 

المقيدة للإدارة و فالسلطة التقديرية للإدارة يقصد بها اعطا  الادارة حريةةة التصةةرف فةةي اختيةةار 

ة مهامهةةا و بعةة  الأعمةةال و القةةرارات أو الامتنةةا  عةةن ذلةةك و و نةةذا عنةةدما تقةةوم بممارسةة 

الص حيات المنوط بها و  ير أن السلطة المقيدة للإدارة تفر  القانون على الادارة اتخاذ قةةرار 

معين و تحديد مسلكها مسبقا و اذا ما توافرت شروطه و مما يقيد سةةلطتها و يفةةر  عليهةةا اتخةةاذ 

 . 2القرار بصورة آلية

 .الفرع الثالث : الاثار القانونية بالنسبة للدولة 

تقوم الدولة على ث ثة أركان أساسية و اقليم و شعب و سةةلطة و حيةةث تمةةارس نةةذه الاخيةةرة عةةن     

 .طريع مختلف نيئاتها الادارية المناط بها تنفيذ سياسة الحكومة  

و لدراسة الاثار القانونية المترتية عن ممارية نيئة وسيط الجمهورية بالنسبة للدولة سةةوف نحةةاول    

أساسيتين نما سرعة انها  المنازعة الادارية و تحقيع العب  على كامل القضاة التركيز على نقطتين  

 الاداريين .

 
 30محمد الصغير بعليو الوسيط في المنازعات الادارية و المرجع السابع ص  1
 18محمد الصغير بعليو مرجع سابع ص  2
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السرعة في انها  الخ ف بين الادارة و المواطن تعتبر من انم أنةةداف نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة  -

نو انها  الخ ف القائم بين الادارة و المواطن في وقت قصير و بشكل فعال و لكي يخفةةف علةةى 

ف الضعيف و الذي نو فةةي الغالةةب دائمةةا المةةواطن مةةن مشةةقة و تكةةاليف توكيةةل محةةامي و الطر

نقطةةة التةةوازن بةةين المصةةلحة العامةةة و   اجرا ات الخبرة و  يرنا و كمةةا يحةةاول الوسةةيط ايجةةاد

 .1المصلحة الخاصة 

تمكين المواطن من استيفا  حقوقةةه علةةى درجتةةين و الهةةدف يتمثةةل مةةن جهةةة السةةمال للمتقاضةةي  -

لب اعادة النظر في الحكم الصادر مرة واحدة و و ذلك تفاديا لتأييةةد المنازعةةات الصةةادرة عةةن بط

المحاكم و المجالس القضائية و و نظرا للخصوصية التةةي تمتةةاز بهةةا اجةةرا ات التقاضةةي و التةةي 

مما يؤدي الى ضةةيا  حقةةوق المةةواطن و و تتبنةةى نيئةةة وسةةيط تستغرق مدة زمنية للفصل فيها و  

مةةن المرسةةوم الرئاسةةي السةةالف   03ة في الجزائر و أقر المشر  ضةةمن الةةنص المةةادة  الجمهوري

الةةذي يعتبةةر الذكر و امكانية الحصول على فرصةةة ثانيةةة للتقاضةةي و ذلةةك بةةاللجو  الةةى الوسةةيط 

 المواطن و رئيس الجمهورية .وسطا بين 

و بهذا يكون المشةةر  الجزائةةري مكةةن المةةواطن مةةن الحصةةول علةةى حقوقةةه عةةن طريةةع درجةةة ثانيةةة و 

  .2المتمثلة في رفع الطعن لدى نيئة وسيط الجمهورية  

 المبحث الثاني : مكانة هيئة وسيط الجمهورية .

المةةةؤرخ فةةةي  45-20تعةةةزز النظةةةام المؤسسةةةاتي الجزائةةةري مةةةن خةةة ل المرسةةةوم الرئاسةةةي      

     1996سةةنة    تأسسةةتبهيئة وسيط الجمهورية و التي تعتبةةر نيئةةة قديمةةة متجةةددة بحيةةث    15/02/2020

سةةلطتها منةةه و الغةةر  و فهى نيئة موضوعة لدى رئيس الجمهوريةةة و تسةةتمد    1999و تم الغائها سنة  

في ظةةل   منها المسانمة في حماية حقوق المواطنين و حرياتهم و النظر في قانونية سير المرافع العمومية

كامة الجيةةدة و الشةةفافية للقضةةا  علةةى مظةةانر البيروقراطيةةة و الفسةةاد الاداري و وع قتةةه بالسةةلطات حال

 .ضائية و كذا ع قته بالإدارة و المواطنالث ث في الدولة و ني السلطة التنفيذية و التشريعية و الق

 

 العمومية .المطلب الاول : علاقة هيئة وسيط الجمهورية بالسلطات 

ان نيئة وسةةاطة الجمهوريةةة جةةا ت بغةةر  مرافقةةة و تسةةهيل كةةل اجةةرا  يسةةمح بضةةمان كافةةة          

          الحقةةوق للمةةواطنين و حريةةاتهم و عةة وة علةةى انهةةا نيئةةة مسةةتقلة عةةن المةةواطن و السةةلطات التشةةريعية

وريةةة تعنةةي بتلقةةي شةةكاوي و التنفيذية و كذلك القضائية تستمد شرعيتها من خارطة طريةةع رئةةيس الجمه

المركزية للدولة و الجماعات المحلية وكةةذا المرافةةع رفها الهيئات  لات التي تعالمواطنين الخاصة بالاخت 

 العمومية قصد معالجتها في اطار الاحكام التشريعية و التنظيمية المعمول بها .
 

ديوان المطبوعات الجامعية  5الامين شريطو الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسية المقارنةو الطبعة  1
 48ص  2007الجزائر 

 283ص  2007ديوان المطبوعات الجهوية الجزائر  5أمقرانو النظام القضائي الجزائري و الطبعة محمد  2
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 عية .الفرع الاول : علاقة وسيط الجمهورية بالسلطتين التنفيذية و التشري

 .أولا : علاقة وسيط الجمهورية بالسلطة التنفيذية  

في الحقيقة لا يعتبر وسيط الجمهورية قاضيا أو رئيسا تسلسليا بل يتجلةةى عملةةه الاساسةةي فةةي مةةا يسةةمى  

إلا ضةةمنيا فةةان نةةذا الةةنمط نةةو الةةذي بالمساعي الحميدة و مع أن القانون لم يستهدف نذا النمط من العمل 

سةةاعي وسةةيط الجمهوريةةة و تكمةةن ميقود الى تسوية جل القضايا المرفوعة أمام نيئة وسيط الجمهورية و 

و كمةةا جةةا  فةةي التجربةةة السةةابقة و و   451-20طبقا للتشريع الجزائري في المرسوم الرئاسةةي المؤسةةس  

المتضمن تأسيس وسيط الجمهورية في الجزائر و و المادة الاولى وما يليها مةةن   131-96طبقا للمرسوم  

القةةانون الاساسةةي بةةبع  موظفيةةه   المتعلع بوسائل عمل وسةةيط الجمهوريةةة و و   197-96المرسوم رقم  

 فيما يلي : 

يتولى الوسيط مهمة الرقابة الادارية الخارجية على أنشطة السلطة التنفيذية و و حماية الحقةةوق و  -

 الحريات من كافة مظانر الفساد و البيروقراطية.

يةةة تلقي الشكاوي و التظلمات المرفوعة من اصحاب المصلحة ضد أعمال الادارة العامةةة المركز -

 منها أو المحلية و الفصل فيها .

حقه في الوصول الى جميع الملفات و الوثائع لها يمكنه التحقيع حول القضايا التي تصل اليه مع   -

صلة بأعماله و في ما عدا ملفات قطاعي الدفا  و الخارجية و كما يفةةر  علةةى الادارات بتقةةديم 

 المساعدة.

هورية تتعلع بأدا  الجهاز الاداري في الدولة بةةالنظر العمل على اعداد تقارير سنوية لرئيس الجم -

 للنظام القانوني المتعلع بحماية الحقوق و الحريات الخاصة بالمواطن .

تحسين ع قة الادارة العامة بالمواطن و تحسين ظروف عملها و مةةن خةة ل مةةا يوجهةةه لهةةا مةةن  -

عمومية مع العمل على تقةةدير توصيات و اقتراحات في اطار تحسين تسيير الهيئات و الادارات ال

 .خصائص الع قة التي تربطها بالمواطن  

يطلب التدخل من رئيس الجمهورية في حالة رف  السلطات الادارية التعامةةل معةةه و ذلةةك طبقةةا  -

 .452-20ما جا  به المرسوم المؤسس سوا  أكان في التجربة السابقة أو المرسوم المستحدث  

ومن خ ل المادة الثانية من المرسوم التأسيسي سوا  المرسوم الملغى و المرسةةوم المسةةتحدث فةةان    

وسيط الجمهورية نيئة طعةةن  يةةر قضةةائية تسةةانم فةةي حمايةةة الحقةةوق المةةواطنين و حريةةاتهم و فةةي 

تسيير المؤسسات و الادارة العامة و أدرج المشر  الجزائةةري نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة ضةةمن خانةةة 

المؤسسات التابعة لرئاسة الجمهورية و ذلك اعتمادا على ما أقرته المادة الاولى من نفس المرسةةومين 

 
 مرجع السابع  45-20لمرسوم الرئاسي رقم   8-7-5المواد  1
  16و15فريد بن بلقاسمو الوساطة في الجزائر ماضيو حاضرو مستقبل و الملتقى الدولي حول ممارسات الوساطة يومي 2

 5ص  2009الجزائر جوان 
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على ان يؤسس وسيط الجمهورية يوضع تحت رئيس الجمهورية ن و اضيف له ويستمد منةةه سةةلطته 

 . 45-20في المادة الاولى من المرسوم الرئاسي  

وساطة مؤسسة مركزية تابعة للإدارة المركزية و و قةةد اسةةتبعد ان نيئة الو من ننا يمكن أن نستنت         

المشر  صفة الهيئة القضائية بتأكيد على مستوى المرسوم الرئاسي على أنها نيئة طعةةن  يةةر قضةةائية و 

ذلك حرصا على تطبيع مبدأ الفصل بين السلطات بمعنى حرصةةا علةةى مبةةدأ اسةةتق لية السةةلطة القضةةائية 

ذا لجأنا الى طريقة التعيين نجد أن وسيط الجهورية في ظل المرسوم الملغةةى لةةيس و االمقررة دستوريا و  

له أية ع قة بالسلطة التشريعية سوا  من حيث التعيين أو مةةن حيةةث طريقةةة عملةةة و فهةةو ملحةةع مباشةةر 

بثقةةة على نيئة في السلطة التنفيذية بحيث تعتبر السلطة السياسةةية الثانيةةة المنبرئيس الجمهورية الذي يعد ا

من سلطات الدولة و فهى سلطة رسمية تختص بتنفيذ القوانين التي تصدرنا السلطة التشريعية و ذلك فةةي 

 اطار القانون أيضا ني السلطة تختص بترجمة القوانين من قرارات تشريعية الى واقع عملي ملموس .

البرلمان من حيث طريقةةة كس بع  الدول المعتمدة لهيئة الوساطة كفرنسا يعتبر له ع قة مع  على ع    

العمل بحيث يتلقى الشكاوي بواسةةطة النةةواب أو أعضةةا  البرلمةةان و حتةةى التقريةةر السةةنوي ينةةاقت علةةى 

مستوى البرلمان و ينشرو أما في الجزائر فيعتبر تابع لرئيس الجمهوريةةة و مرتبطةةا بةةه ارتباطةةا عضةةويا 

 .  1ووظيفيا

 : علاقة وسيط الجمهورية بالسلطة التشريعية ثانيا 

تعد الجزائر الوحيدة من بين الانظمة التي اعتمةةدت نظةةام الوسةةاطة التةةي اخةةتص رئةةيس الجمهوريةةة فيةةه 

بتعيين الوسيط و و ذلك على اعتبار أن الاختصاص بتعيينه في بع  الدول كالسويد و فنلنةةدا و ألمانيةةا و 

مان و و من الدول من جعل مهمة تعيينه من الحكومة بتوصية البرلمةةان الدانمرك أعطى حع التعيين للبرل

كبريطانيا و اما في الجزائر و في ظل المرسوم الملغةةى أو المرسةةوم المسةةتحدث لةةيس لةةه ايةةة ع قةةة مةةع 

أو من حيث طريقة عمله فهو ملحع مباشرة برئيس الجمهوريةةة السلطة التشريعية سوا  من حيث التعيين  

نيئة تنفيذية على عكس حامي الحقوق الفرنسةةي الةةذي لةةه ع قةةة بالبرلمةةان وطيةةدة و مةةن   الذي يعد أعلى

حيث طريقة العمل بحيث يتلقى الشكاوي و العةةرائ  عةةن طريةةع النةةواب أو بواسةةطة أعضةةا  البرلمةةان 

وكذلك يعر  التقرير السنوي على مستوى البرلمان للمناقشة و ينشر و و من خ ل ما سبع نستنت  بةةأن 

 ط الجمهورية :وسي

 

 يتبع السلطة التنفيذية مما يعمي انتمائه العضوي و الوظيفي للإدارة . -

عدم مسؤولية الوسيط في الجزائر أمام البرلمان كما نو الحال في الدولة التةةي تأخةةذ بتعيينةةه أمةةام  -

البرلمان و و ني نتيجة طبيعية باعتبار انه لا يختص بتعيينةةه و بةةل يةةتم ذلةةك عةةن طريةةع رئةةيس 

 جمهورية .ال

 
 182جلطي منصور مرجع سابع ص  1
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الملغةةى و و   113-96من المرسوم الرئاسةةي    03و مما ي حظ على طبيعة نذا المنصب طبقا للمادة  

بالخدمة أي أنه يسعى بالتعاون مةةع الادارات العامةةة انه متعلع    45-20المستحدث  المرسوم الرئاسي  

 و ع قتها بالمواطن .

برنةةام  سياسةةي   بةةأيكما ان نذه الوظيفة  لا تعتبةةر سياسةةية و لا قضةةائية أي بمعنةةى انهةةا لا تةةرتبط  

خةةاص و كمةةا لا يمكةةن للوسةةيط أن يتةةدخل فةةي أي اجةةرا  قضةةائي و و لا يفصةةل فةةي أي طعةةن ضةةد 

 .1المرافع و أعوانها 

لافتقةةاره للوسةةائل كما أن مهمته تقتصر على تأثير فةةي الادارة دون أن تكةةون لةةه سةةلطة عليهةةا و      

القانونية أو المادية لإلزامها بالانصيا  لتوجيهاته و باستثنا  القوة المعنوية التةةي يسةةتمدنا مةةن طبيعةةة 

يرفعةةه لةةرئيس  في الدولة من جهة و و من قربه لرئاسة الدولة من جهةةة أخةةرى و بمةةامنصبه السامي  

 الجهورية من تقارير عن حالات عدم تعاون الادارة معه و و امكانية طلب تدخله من أجل ذلك .

من خ ل ما   113-96و الجدير بالذكر أن الجزائر عرفت نظام الوسيط قبل حتى صدور مرسوم     

ط الاداري يسةةمى بالوسةةيط الاداري و بموجةةب التعليمةةة المرسةةلة للةةولاة بتعةةين جهةةاز يسةةمى الوسةةي

و ذلك لتفادي ضيا  الوقت و الحفاظ على حقوق المواطنين و حماية حرياتهم و   19862الصادر في  

 كذا القضا  على البيروقراطية اذ يعين من طرف الوالي .

 الفرع الثاني : علاقة هيئة وسيط الجمهورية بالسلطة القضائية .  

قضةةائية تسةةانم فةةي حمايةةة حقةةوق المةةواطنين و حريةةاتهم و فةةي يعتبر وسيط الجمهورية نيئة طعن  يةةر 

قانونية سير المؤسسات و الادارات العمومية و كما لا يمكنه الفصل في الطعون بين المرافةةع العموميةةة و 

و من ننا يمكن   أعوانها و و لا يمكنه التدخل في أي اجرا  قضائي أو أن يعيد النظر في أي مقرر قضائي

ويعتبةةر المجةةال الوسيط نو أكثر امتداد و أقل في أن واحد مةةن حقةةل عمةةل القاضةةي و    بيان أن حقل عمل

الاكثر امتداد و توسعا نو بإمكان الوسيط أن ينظر للشكاوي جميعا حتةةى و لةةو لةةم تكةةن مسةةندة بةةالبرانين 

عةةة و أما عندما تكون في مجال ضيع واقل امتداد طالما أن الوسيط ليس فةةي وسةةعه البةةت بمراجالقانونية  

صحاب الع قات المباشرة و وكذا ليس بإمكانه أن ينظر في الشكاوي الاشخاص المعنويةةة و لا الشةةكاوي أ

   3الموظفين الذين نم في الخدمة و الذين نم على خ ف مع الادارة  

ووفع للمرسوم المؤسس يعتبر وسيط الجمهورية نيئة طعن  ير قضائية و ليس له صةة حية التةةدخل فةةي 

ضائي او ان يعيد النظر في أي مقرر قضائي و و بالتالي يفتةةر  أن الوسةةيط يبةةدأ مةةن حيةةث أي اجرا  ق 

و لانتمائةةه و لذلك فان نيئة وسيط الجمهورية من خ ل موقعه و الصةة حيات المخولةةة لةةه    ينتهي القضا 

مسةةؤول الاعلةةى الى السلطة التنفيذية يمكنه أن يلزم المؤسسة بتنفيذ الحكم بل أكثر من ذلك لابد من حثه ال

بمعاقبة نذا المدير أو ذلك الذي لم يستجب للحكم  القضةةائي لردعةةه نةةذه الممارسةةات التةةي تثقةةل ميزانيةةة 

 
 297أمال يعيت تمام مرجع سابع ص   1
 الصادرة عن وزير الداخلية و الجماعات المحلية المتضمنة تعيين الوسيط الاداري  01/1986/ 22في  20التعليمة رقم  2
 2021لولاية أدرار و محادثة الالكترونية في أفريل   99-96بكراوي عبد القادر وسيط جمهورية سابع في الفترة   3
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المؤسسات بمصاريف اضافية لتلبية نزوات التسلط و التعنت عند المدرا  الفاسدين الفاشلين الةةذين حولةةوا 

 .  1مؤسسات الدولية الى ملكية خاصة يتصرفون بها كما يشا ون

  .المطلب الثاني : علاقة وسيط الجمهورية بالإدارة و المواطن 

لقد عمل المشر  الجزائري على تحسين الع قة و اعادة الثقة بين المواطن و الادارة نتيجة مةةا مةةرت بةةه 

الجزائر من تقلبات اقتصادية و اجتماعية و و خ ل الثمانينات عرفت الجزائر عملية تغييةةر واسةةعة حيةةث 

 .02/08/1999المؤرخ في  131-88المرسوم  صدر  

 .بالإدارةالفرع الاول : علاقة هيئة وسيط الجمهورية 

دولة فةةي العةةالم و أداتةةه لتنفيةةذ السياسةةة العامةةة و ترجمتهةةا الةةى   تمثل الادارة واجهة النظام السياسي لاي

اجرا ات و أعمال تنفيذية تهدف الى اشةةبا  الحاجةةات الاساسةةية للمةةواطنين و تةةوفير الخةةدمات الازمةةة و 

الضرورية  و فالإدارة العامة تعتبر العمود الفقري لجميع النشاطات التي تمارسها بر  تسهيل الخةةدمات 

 معام ت الفردية الخاصة .العامة و ال

فع قةةة بةةين الادارة و المةةواطن نةةي ع قةةة متبادلةةة تتضةةمن التزامةةات الادارة العامةةة تجةةاه المةةواطن    

الذي ينظم الع قة بةةين الادارة   131-88وواجبات المواطن و حقوقه اتجاه الدولة و حيث يعتبر المرسوم  

عية بحيث اعطةةت معنةةى للجةةودة كمعيةةار لتحسةةين نو من أولى النصوص التي تطرقت للنو و المواطنين  

ع قة الادارة بالمواطن و و بالنظر الى مضمون نذا المرسوم يتضح جليا انه جا  كمحاولة لوضع قواعد 

و قةةد تضةةمن المرسةةوم مةةن و آليات لهذه الع قة تهدف الى تحسين صةةورة الادارة فةةي ذنةةن المةةواطن و  

الى قسمين أساسين و نما الاول متمثةةل فةةي التزامةةات الادارة اتجةةاه مادة مقسمة    42الناحية الموضوعية  

 المواطن و الثاني واجبات المواطن تجاه الادارة .

 اولا : التزامات الادارة اتجاه المواطن  

ان أول التزام يقع على عاتع الادارة نو احترام مبدأ الشفافية و و التةةي تمةةارس جملةةة مةةن الحقةةوق نةةذكر 

الاداري بمعنى واجب اع م المواطن و الذي يشمل أساسا حقه في معرفة التنظيمةةات و   منها حع الاع م

و و ايضةةا طبقةةا لةةنص المةةادة 2التدابير التي تتخذنا الادارة و خاصة تلك المتعلقة بع قتها مةةع المةةواطنين  

ائع من ذات القةةرار الحةةع فةةي الاطةة   أو الحصةةول علةةى الوثةة   05من ذات المرسوم و نص المادة    10

                  الاداريةةةة و مةةةع ضةةةرورة التةةةزام الادارة بتسةةةبيب القةةةرارات الاداريةةةة حسةةةب مةةةا نصةةةت عليةةةه

             و 04/09/1988مةةةةن قةةةةرارا  06و كةةةةذلك المةةةةادة  131-88مةةةةن المرسةةةةوم  10/3و  01المةةةةادة 

من المرسوم ذاته  4/1ادة  كما أنه أوجب على الادارة تجاه المواطنين تحقيع المساواة فيما بينهم حسب الم

و بالاضةةافة الةةى تمكةةين المةةواطن مةةن المشةةاركة الاداريةةة و اسةةتقبالهم و ترشةةيدنم و كمةةا يلةةزم الادارة 

بضرورة أن يكون نذا الاستقبال في أحسن الظروف من خ ل تخصيص نياكل م ئمة مجهزة و مةةزودة 

 
 2يخيب وزيدي مرجع سابع ص 1
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بالاسةةتقبال المةةواطنين مةةن بةةين   ن يكلفةةونبالوسائل البشرية و المادية و على أن يختاروا أشخاصةةا مةةؤنلي

 . 1المستخدمين المعروفين خصالهم الانسانية و بكفا تهم المهنية و معرفتهم للقطا  

 ثانيا : واجبات المواطن اتجاه الادارة .

أن يبين التزامات المواطن اتجاه الادارة و وكانت نةةذه   131-88من باب الانصاف يحاول المرسوم رقم  

و ما ي حظ أن ث ث مواد عةةدد قليةةل   33الى مادة    31الواجبات قد وردت في ث ث مواد فقط من المادة  

يضا أن نذه الالتزامات و ما ي حظ امقارنة بعدد المواد التي خصصت لواجبات الادارة اتجاه المواطن و  

 ني أقرب الى الوصايا و النصائح منها الى الوجبات القانونية الملزمة و قد أورده كالتالي :

على المواطن ان يسانم في ترسي  سلطة الدولة تتم من خ ل احترام الموظةةف الةةذي يمثةةل يجب   -

 الادارة و يجسمها .

لطة الدولةةة و يفرضةةا احترامةةه و نمةةا كما يجب على المواطن و الموظف كليهمةةا أن يحترمةةا سةة  -

 ملزمان بمراعاة القوانين و التنظيمات المعمول بها .

المدني و يتمتع عن تعمير حسن سةةير المصةةلحة  يجب على مواطن ان يتحلى بالانضباط و الحس -

 و يسهر على رعاية الاماكن و الام ك العمومية .

الادارة عن طريع تقديم اقتراحات بنا  مةةن خةة ل يجب على المواطن أن يسانم في تحسين سير   -

دفاتر الم حظات و التنظيمات المفتوحة لدى الادارات العمومية أو أي وسةةيلة أخةةرى موضةةوعة 

 تحت تصرفه.

 . الفرع الثاني : علاقة هيئة وسيط الجمهورية بالمواطن

انها تحمل في طياتهةةا شةةعورا ايجابيةةا عميقةةا تجةةاه   إلاالمواطنة لا تحمل معنى واحدا ثابتا متفقا عليه و     

الدولة التي يعيت فيها الفرد و يعرف بالولا  و الانتما  و و ترجع اصول فكرانا الى اليونانيين القةةدما  و 

بتركيزنم على مفهوم المواطن المشتع من مفردة المواطنة فيما بعد و ارتبط مفهومهةةا بالحقةةب التاريخيةةة 

ا سبع ذكرنا بما يخص تأسيس مؤسسة وسيط الجمهورية لأول تجربة بموجةةب المرسةةوم المتعاقبة و و كم

و لكن تم  وفقا للمادة الاولى منه و يوضع تحت اشراف رئيس الجمهورية مباشرة 113-96الرئاسي رقم 

وفةةع للمةةادة الاولةةى و كةةذلك   170-99الغا  نذه المؤسسة بعد ث ث سنوات من انشائها بمرسوم رئاسي  

اد كل النصةةوص ال حقةةة لةةه و المرتبطةةة بةةه و و بعةةد قرابةةة عشةةرين سةةنة مةةن الغةةا  نيئةةة وسةةيط استبع

بتأسيسها مةةن جديةةد   45-20الجمهورية و قام المشر  الجزائري بموجب مرسوم رئاسي جديد تحت رقم  

حسب المادة الاولى منه بحيث بوضع وسيط الجمهورية تحت سلطة رئةةيس الجمهوريةةة و يسةةتمد سةةلطته 

و و تسةةانم فةةي حمايةةة و و وفقا للمادة الثانية فان وسيط الجمهورية يعد نيئة طعن لكن ليست قضائية منه  
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الحقوق المواطنين و حرياتهم و في تكريس الاطار القانوني لسير المؤسسات الادارية العمومية و و يمكن 

 . 1ة أمام الادارة القول أن الطعن الذي يتم امام نذه المؤسسة نو اشبه بوسيلة التظلم المتعدد

يتمتع وسيط الجمهوريةةة بصةة حية المتابعةةة و الرقابةةة العامةةة التةةي تخةةول لةةه وفةةع المةةادة الثالثةةة مةةن    

و تقديرا لمدى حسن ع قة الادارة بالمواطن و و من نةةذا المنطةةع يمكةةن لأي شةةخص   45-20المرسوم  

ع ضحية  ةةبن نةةات  عةةن خلةةل فةةي تسةةيير طبيعي أن يستفيد كل طرق الطعن المتاحة أمامه و يعتقد أنه وق 

وسيط الجمهورية و و نذا ما يدل على أن وسيط الجمهوريةةة لا يفصةةل فةةي مرفع عام و أن يقوم باخطار  

الطعون المرتبطة بخ فات بين مرافةةع عموميةةة و أعوانهةةا و بالتةةالي يفهةةم بةةأن نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة 

  2ترقية و تحسين ع قته بالإدارة مكرسة بالكامل لحماية حقوق المواطن و العمل على

 المبحث الثالث : جدوى نظام هيئة وسيط الجمهورية .

الةةى اسةةتحداث نيئةةات اداريةةة أو أجهةةزة قضةةائية أو استشةةارية نةةو تحقيةةع ان سعي المشةةر  الجزائةةري  

بمعنى للمصلحة العامة و حيت تتجلى ثمرة كل عمل على نيئة أو على الاقل ما يفتر  بها أن تعمل و و 

أخر العمةةل الةةذي وجةةدت مةةن أجلةةه و و نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة أسةةندت لهةةا مهمةةة الرقابةةة علةةى نشةةاط 

 الادارات العامة و و حماية حقوق و حريات المواطن .

 المعيقات القانونية لهيئة وسيط الجمهورية .:   الاولالمطلب 

حيةةث حةةدد  فمحدودية الاختصةةاص و تتمثل المعيقات القانونية التي تعتر  عمل نيئة وسيط الجمهورية 

و السةةالف الةةذكر مجةةالات تدخلةةه    45-20من المرسوم الرئاسي    5و    4المشر  من خ ل نص المادتين  

بالإضافة الى محدودية الوسائل القانونية الممنوحة له من اجل القيام بنشاطه و و محدودية السةةلطات التةةي 

 .3منحت له 

 الفرع الاول : محدودية الاختصاص  

السةةالف الةةذكر يتضةةح أن   45-20من المرسةةوم الرئاسةةي    05و04و03من خ ل استقرار نص المواد    

 المشر  وضع حدودا شكلية و حدودا موضوعية و لمجال تدخل الوسيط من أجل ممارسة اختصاصاته.

   اولا : الحدود الشكلية

على وفةةي نةةذا الاطةةار   02السالف الذكر في فقرتها    45-20من المرسوم الرئاسي    03نصت المادة      

يمكن أي شخص طبيعي استنفذ كل طرق الطعن و و يرى أنه وقةةع ضةةحية  ةةبن بسةةبب خلةةل فةةي تسةةيير 

 مرفع عمومي ان يخطر نيئة وسيط الجمهورية .

وضةةع حةةدين شةةكليين لتةةدخل وسةةيط الجمهوريةةة و يتضح من نص المادة أع ه أن المشر  الجزائري     

  تمكنه من النظر في تصرفات الادارة و نما : اخطاره من طرف جهة معينة استنفذت جميع طرق الطعن

 
 22بلحاد أسامةو قرومي بوبكر مرجع سابع ص  1
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ولا يقبةةل حيث يباشر وسيط الجمهورية  اذا تم اخطاره من قبل المواطن و حيث تم وضع شرط الصةةفة و  

نفاذ جميةةع طةةرق الطعةةن العاديةةة و المتمثلةةة فةةي المعارضةةة و الشكوى الا اذا تحقع الشرط الثاني نو است

الاستئناف و و طرق الطعن  ير العادية و ني الطعن بالنق  و التماس اعادة النظر و و اعترا  الغيةةر 

-96الخارج عن الخصومة و و بالعودة الى المرسوم الرئاسي السابع المؤسةةس لوسةةيط الجمهوريةةة رقةةم  

لى نفةةس جهةةة الاخطةةار الوحيةةدة الممثلةةة فةةي المةةواطن المتضةةرر صةةاحب نجد ان المشر  أبقى ع  113

و و مةةا يمكةةن قولةةه  45-20مةةن المرسةةوم الرئاسةةي  03ادة الصةةفة مةةن خةة ل الفقةةرة الاخيةةرة مةةن المةة 

بخصوص نذين الحدين الشكليين و نو تضييع المشر  من حدود اختصاص الوسيط و ذلةةك لأنةةه اقتصةةر 

متضرر وحده فقط و حارما بذلك عدة جهةةات التةةي يمكنهةةا أن تنةةوب و على جهة الاخطار في المواطن ال

تمثل الدفا  عن الحقوق و الحريات الخاصة بالأفراد و ضف الى ذلك تةةم اقصةةا  الشةةخص المعنةةوي مةةن 

تقديم الشكوى و و نل يفهم من نذا الاقصا  أن الشخص المعنوي  ير معني بخدمات وسةةيط الجمهوريةةة 

مادة أع ه و أما الحد الشكلي الثاني نجد أن المشر  ضيع منه الى أقصى حةةد و و الدليل على ذلك نص ال

 . 1ذلك أن الاجرا ات القضائية تتميز بخاصية التعقيد و و طول الاجرا ات

 ثانيا : الحدود الموضوعية .

المتعلع بتأسةةيس نيئةةة وسةةيط  45-20من المرسوم الرئاسي  05و    04من خ ل استقرار نص المادتين  

الجمهورية و نجد أن المشر  وضع حدودا موضوعية لتحد من مجال تدخل نيئة وسةةيط الجمهوريةةة و اذ 

ها و كما منه على لا يفصل وسيط الجمهورية في الطعون بين المرافع العمومية و أعوان  04نصت المادة  

لا يمكنه ان يتدخل في اي اجرا  قضائي و ان يعيد النظر في اي مقرر قضائي و و يفهةةم مةةن نةةذه المةةادة 

أمام القضا  أو الادارة و لم يفصةةل فيهةةا بعةةد نهائيةةا و كةةل أن الوسيط لا يتدخل في المنزاعات المرفوعة  

تمثةةل الحةةد الموضةةوعي حسةةب نةةص نذا تعزيز للحد التقني الذي يجسد مبدأ الفصةةل بةةين السةةلطات و و ي

 .يف العمومي  ظالسالفة الذكر في منزاعات الو  04المادة 

 

 .منازعات الوظيف العمومي  -1

مةةن   04ان وسيط الجمهورية لا يتدخل في منازعات الوظيف العمومية و نذا ما نستنتجه مةةن المةةادة      

و بالإضةةافة الةةى   45-20اسةةي  مةةن المرسةةوم الرئ  04و و ني نفسها المادة    113-96المرسوم الرئاسي  

الطعون التي تنشأ بين المرافةةع العموميةةة و أعوانهةةا و اعتبةةار أن كةةل مرفةةع يخضةةع لنصةةوص تنظيميةةة 

ع الةةدفا  و اذ يخضةةع خاصة به تحدد كيفية التعامل مع نذا النو  من المنازعات مع كافةةة الضةةامنات لحةة 

العمومية و وجميع النصوص التنفيذيةةة لةةه كمةةا   موظفي الادارات العمومية للقانون الاساسي العام للوظيفة

 نجد أن المرافع الاقتصادية تخضع لقانون العمل و الاتفاقيات الداخلية لكل مرفع.

   الاجراءات و المقررات القضائية .  -2
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المشةةر  المنازعةةات التةةي تقةةع بةةين الادارة و أعوانهةةا و اعتبرنةةا مسةةالة داخليةةة لا يجةةوز   استثنى    

التدخل فيها لان نذا التدخل يعد خرقا لمبدأ الفصةةل بةةين السةةلطات و تةةدخ  فةةي اختصاصةةات السةةلطة 

لدسةةتوري الادارية التي تتمتع بالاستق لية في تسيير شؤونها الداخلية و نذا المبدأ الذي أقره المؤسةةس ا

 . 1 2020من التعديل الدستوري   06صراحة من خ ل الديباجة و المادة 

 .الميادين المرتبطة بالمجال الاستراتيجي للدولة  -3

وني تلك الميادين المتعلقة بأمن الدولة و الدفا  الوطني و السياسة الخارجية و نذا ما نصت عليه الفقرة   

و حيةةث تحضةةر نةةذه المجةةالات مةةن مجةةال اختصةةاص   45-20من المرسوم    05الاخيرة من نص المادة  

و تتسةةم بالسةةرية الوسيط من ص حيات التحري و على أساس انها ميادين حساسة بعيدة عن مبدأ الشةةفافية  

 .2الضرورية و حفاظا على أمن وس مة الدولة 

 الفرع الثاني : محدودية الوسائل .

تأديةةة ان تنو  و توفر الوسائل الممنوحة لدى الهيئةةات الاداريةةة و الاستشةةارية مةةن شةةأنه أن يةةؤدي الةةى  

ئل بموجةةب القةةوانين العمل في زمن قصير و بأقل تكلفة و على عكس بع  الهيئات التي تحدد لهةةا الوسةةا

المنظمة لها و فكلما كانت نذه الحدود ضيقة و كلما أدى ذلك الى زيةةادة ردا ة العمةةل المقةةدم و و مةةن أنةةم 

المعوقةةات القانونيةةة التةةي صةةادفت نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة أثنةةا  القيةةام بمهامةةه و محدوديةةة الوسةةائل 

-96مةةن المرسةةوم الرئاسةةي   02مةةادة  الموضوعة تحت تصرفه و و التي تم تحديدنا بالضبط في نةةص ال

و و الةةذي يحةةدد الوسةةائل الموضةةوعة تحةةت تصةةرف نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة و و كةةذلك القةةانون  197

-20مةةن المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم   02و نذه المادة تقابلها نفس المادة    الاساسي المتعلع ببع  موظفيه و

 سيرنا .و الذي يتضمن تنظيم مصالح وسيط الجمهورية و  103

على الر م من مواكبة الدولة الجزائرية للتغيرات و التطورات و و دخولها عصر التكنولوجيا الحديثة      

و الا أن المشر  لم يحرك ساكنا و حيث نجده و ظهور الحاجة الماسة و الملحة لمختلف الوسائل القانونية  

صةةدر سةةنة   103-20رسةةوم الرئاسةةي  و ر ةةم أن نةةذا الم  1996أبقى على نفس الوسائل الممنوحة سنة  

و بمقارنة نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة بةةبع  الهيئةةات التةةي تةةؤدي نفةةس المهةةام خاصةةة المجلةةس و    2020

مةةن التعةةديل  211الةةوطني لحقةةوق الانسةةان و الةةذي يسةةتمد وجةةوده مةةن الدسةةتور و حيةةث نصةةت المةةادة 

شارية لةةدى رئةةيس الجمهوريةةة على أن المجلس الوطني لحقوق الانسان نيئة است  2022الدستوري لسنة  

 يتمتع بالاستق لية الادارية و المالية .

نجةةد أن المشةةر  الجزائةةري لةةم يعةةرف لنةةا نيئةةة وسةةيط  45-20و بةةالعودة الةةى المرسةةوم الرئاسةةي     

الجمهوريةةة و و اكتفةةى اقةةول بأنهةةا نيئةةة طعةةن  يةةر قضةةائية و و لةةم يحةةدد لا الاسةةتق ل الاداري و لا 
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و على عكس ما فعله مع المجلس الوطني لحقوق الانسان و و نذا ما يثير اشةةكالا كبيةةرا الاستق ل المالي  

   و خاصة و أن الهيئتان تقومان بنفس المهام.

ان قام المشر  بتحديد الوسائل الموضوعية تحت تصرف الوسيط من شةةأنه أن يةةؤدي أو يعرقةةل عمةةل    

مةةن  10و الامانةةة التقنيةةة و و أضةةافت المةةادة نةةذا الاخيةةر و اذ ن حةةظ اقتصةةار الوسةةائل علةةى الةةديوان 

وسيلة قانونية ثالثة بقولها يمكن أن يستعين وسيط الجمهورية عند الحاجةةة و   103-20المرسوم الرئاسي  

بصفة مؤقتة بخبرا  و ما يستشف من نص المادة أع ه و حتى نذه الوسيلة القانونية ممنوحة و في حةةدود 

و استعمال مصطلح عنةةد الحاجةةة و بصةةفة مؤقتةةة و ونةةذا مةةا يؤكةةد مةةن المشر     بتأكيدضيقة جدا و ذلك  

 .1محدودية نذه الوسائل و التي  لها اثر سلب على عمل نذه الهيئة 

 الفرع الثالث محدودية السلطات .

ان اقرار نيئة وسةةيط الجمهوريةةة يعتبةةر مواكبةةة للتطةةور المؤسسةةاتي الةةدولي لتعزيةةز و حمايةةة حقةةوق و 

حريات المواطن و الرقابة عليها و بغر  التوصل الى حلول منصفة و متوازنة بين المشةةتكي و المرفةةع 

 المعني و نجد أن المشر  الجزائري مكن نيئة وسيط الجمهورية من السلطات التالية : 

 سلطة الاستجواب   -1

علةةى أنةةه يتعةةين علةةى المرفةةع العمةةومي الةةذي يخطةةره   45-20من المرسوم الرئاسةةي    09نصت المادة  

يتضةةح مةةن نةةص وسيط الجمهورية أن يقدم في الاجال المعقولة كةةل الأجوبةةة عةةن المسةةائل المطروحةةة و 

كاية مةةن قبةةل المةةواطنين المادة أع ه أن المشر  منح سلطة الاستجواب لوسيط الجمهورية أثنا  تلقيةةه شةة 

عمةةومي أو تقةةديم الخدمةةة و حيةةث منحةةت لةةه نةةذه السةةلطة و و علةةى المرفةةع بخصوص سو  سير مرفع 

العمومي الذي يتم اخطاره من قبل الوسيط ان يجيةةب علةةى كةةل الانشةةغالات التةةي يريةةدنا و الاجابةةة عةةن 

بية الرد و ني اجباريةةة و و المسائل المطروحة و كما تضمنت المادة مصطلح يجب و الذي يقصد به وجو 

ضمن اجال معقولة و و نذا ما يؤكد على اجبارية الرد على انشغالات الوسيط و في اجال قصيرة و حتةةى 

 .يتمكن من حماية مصالح الشاكي  

 سلطة الاخطار   -2

مكن المشر  الوسيط من سلطة اخطار رئيس الجمهوريةةة و و فةةي حالةةة مةةا اذا لةةم يتلقةةى الةةرد مةةن       

على انه يمكن لوسيط الجمهورية   45-20من المرسوم    10المرفع المعني و و نذا ما نصت عليه المادة  

أن يخطر رئيس الجمهورية و اذا لم يتلع جوابا مرضيا من طلباته و مةةا ي حةةظ علةةى المةةادة أنهةةا جةةا ت 

سةةلطة ممنوحةةة  امضة يتضمنها مصطلح يمكن و فهل نذا يقصد بةةه ان ننةةاك امكانيةةة الاخطةةار أم أنهةةا 

 للوسيط من أجل رد  الادارة العامة و الاستجابة لطلباته .

أمام الوسةةيط مةةن اجةةل وما يمكن قوله بخصوص المعوقات القانونية و أنها حاجز يحول و يقف عقبة       

الاختصاص و محدوديةةة الوسةةائل تكبةةل يديةةه و تجعلةةه شخصةةا عةةاجزا و كمةةا ان تأدية مهامه و محدودية  
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الجمهوريةةة الجزائةةري انحصةةرت فةةي ع قتةةه بالسةةلطة التنفيذيةةة دون  يرنةةا و وسةةلطاته سلطات وسيط  

محدودة فهو لا يمتلك سلطة اتخاذ قرارات ضد أي مرفع عمومي محةةل الطعةةن و ضةةف الةةى ذلةةك أنةةه لا 

يمتلك ميزانية خاصة و مستقلة به و كل نذه الحةةدود سةةانمت فةةي تفشةةي الرشةةوة و المحسةةوبية و و لكةةي 

 .1فعال وراد  في نفس الوقت لا بد من اعادة النظر في نذه النقاط   يكون جهاز

 

 المطلب الثاني : تقييم نظام هيئة وسيط الجمهورية .

يتمتع نذا النظام بخصائص مهمة تميزه عن سائر وسائل الرقابة و فهو على عكس الرقابة القضةةائية لا    

السرعة التي يفتقر اليها الرقابة القضائية اضافة الى عةةدم يتطلب أي رسوم أو مصاريف كما يتمتع بصفة  

اشةةتراطه اي شةةكلية فةةي تقةةديم الشةةكاوى لةةه و كمةةا انةةه يراقةةب مةةدى م ئمةةة القةةرارات الاداريةةة لمبةةدا 

المشروعية و اذ لا يمكن أن يتحقع نذا الاخير على أر  الواقع الا اذا كانت أعمال وص حيات السلطة 

و لكنةةه لا يخلةةو مةةن بعةة  النقةةائص ن لةةذا سةةوف نحةةاول تحديةةد ايجابياتةةه و   محةةددة  الادارية و التنفيذية

 سلبياته .

 .الفرع الاول : ايجابيات هيئة وسيط الجمهورية  

في واقةةع و ان المشةةر  الجزائةةري فةةي تقةةدم جزئةةي نحةةو الأمةةام فيمةةا يتعلةةع بالةةدور الحقيقةةي لوسةةيط     

 196-13الجمهورية و ويتضح نذا من خ ل الص حيات الممنوحة له سوا  في ظل المرسةةوم الرئاسةةي 

 و و من أنم ايجابياته مايلي :  45-20و الحالي  

مةةن الحصةةول علةةى   للأفةةرادلاخيرة و مةةنح فرصةةة  الفقرة ا  03ان المشر  من خ ل نص المادة   -

 .طرق الطعن و و نذا عن طريع اخطار نيئة رئيس الجمهوريةحقوقهم بعد استنفاذ جميع  

من المرسوم السةةالف الةةذكر اجةةاز اوسةةيط الجمهوريةةة   09كما أن المشر  من خ ل نص المادة   -

لةةة و و نةةذه مةةن أنةةم طرل الاسئلة على المرفع العمةةومي محةةل الشةةكوى و و ضةةمن أجةةال معقو 

 ايجابيات النظام و نو السرعة في الفصل في القضايا المرفوعة اليه .

من نفس المرسوم منح المشر  لوسيط الجمهوريةةة امكانيةةة اخطةةار رئةةيس   10ومن خ ل المادة   -

الجمهورية في حالة عدم الرد و ونذه ميزة ايجابية من خ لها يمكن اع م الرئيس بمةةا يةةدور فةةي 

 .الب د 

و من بين ايجابيات نيئة وسيط الجمهورية و التزامات الموظف العام بالحفاظ على السةةر المهنةةي  -

بعدم افشةةائه أو تسةةريب أيةةة معلومةةة و و الا تعةةر  للعقوبةةات المنصةةوص عليهةةا فةةي   و الاتزام

و الةةذي يتعلةةع بحمايةةة المعلومةةات و الوثةةائع  08/06/2021المةةؤرخ فةةي  19-21الامةةر رقةةم 

 .الادارية 

 كما يحقع نيئة وسيط الجمهورية فرصة ثانية للمواطن تمكنه من الطعن . -
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شترط اجرا ات معينة في العةةرائ  و و لا تكليةةف محةةامي تخفيف المصاريف على الشاكي ف  ي -

 أو دفع رسومات .

السالف الذكر في الفصل الثاني تحت عنوان قواعد حمايةةة المعلومةةات   09-21كما تضمن الامر   -

و الوثائع المصنفة و يكون بذلك المشر  وضع حدود لمسؤولية الادارة العامةةة و اذ يتعةةين عليهةةا 

حسب درجة حساسيتها و مع اعداد برنةةام  تكةةويني للمةةوظفين العمةةوميين القيام بتصنيف الوثائع  

على انه يجب علةةى السةةلطات المعنيةةة و فةةي حالةةة  09الذين يمارسون نذه المهنة و أكدت المادة 

 .1تسريب معلومات او وثائع مصنفة و اخطار الجهات المختصة فورا قصد فتح تحقيع  

وسيط الجمهورية و اذ يعلم الادارة العامة بحدود مسؤوليتها الادارية و ونذه تعتبر من ايجابيات نيئة  

 الوقو  في شكاية من اية جهة معنية . قيامها ضمن نذه الحدود ليجنبها من

 الفرع الثاني : سلبيات هيئة وسيط الجمهورية 

المنوط به فةةي  و نقصد بالسلبيات ننا العقبات التي تحول بين نيئة وسيط الجمهورية و بين ادا  دوره

 مجال الشكاوى المرفوعة اليه و نذه العقبات عديدة نذكر منها : 

محدودية الاختصاصات و التي تعد عقبة كبيرة امامه خاصة ان بع  الشكاوى ان لم نقل العديةةد  -

 منها التي يرفضها يسبب عدم اختصاصه .

الوسةةيط و و فةةي بعةة  الشةةكاوي محدودية الوسائل و نذه الاخيرة التي لها أثةةر كبيةةر فةةي نشةةاط   -

تجعله عاجزا عن تحقيع الانداف المنوط به والمتمثلة اساسا فةةي تمكةةين المةةواطن مةةن حقوقةةه و 

 حرياته .

فةةي   45-20من المرسوم الرئاسي    06محدودية السلطات و و التي انحصرت حسب نص المادة   -

زما باتخةةاذ اجةةرا  معةةين فةةي و ما ي حظ على نذا النظام أنه ليس ملاقترال تدابير و توصيات و  

 الشكوى المرفوعة اليه و كما انه لا يتمتع بسلطة اصدار قرارات للإدارة .

ان وسيط الجمهورية نفسه لا يبذل ادنى ليحقع ذاته و يثبت وجوده و ذلك أن مسؤولية نجةةال نةةذا  -

بةةر الادارة النظام بالر م من حداثته لا تعود الةةى المشةةر  لوحةةده و فقيامةةه بةةدوره المنةةوط بةةه يج

 مقدمة .لالعامة على الاخذ بطلباته و بحلوله ا

 التحديات و المقترحات الموصى بها لهيئة وسيط الجمهوريةالمطلب الثالث : 

 الفرع الاول : التحديات .

مهامه علةةى  تأديةلكي يتمكن وسيط الجمهورية من اثبات وجوده و مكانته على أر  الواقع و و  

 .نظر في السلطات الممنوحة له و تعزيزنا أكثر  اكمل وجه و وجب اعادة ال

 أولا : تعزيز سلطات هيئة وسيط الجمهورية 
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في مادته الاولى على أن يؤسس وسيط الجمهوريةةة و يوضةةع   45-20نص المرسوم الرئاسي     

لدى رئيس الجمهورية و ويستمد منه سةةلطته و و باسةةتقرا  نةةص المةةادة اعةة ه يتضةةح أن وسةةيط 

الجمهورية سلطة ادارية مستقلة بالإضافة أنه نيئة شةةبه قضةةائية لا يخضةةع لأي نةةو  مةةن أنةةوا  

الرقابة و يخضع فقط لرقابة رئيس الجمهورية الذي يسةةتمد سةةلطته مباشةةرة منةةه و  و نةةو بمثابةةة 

الوسيط الذي يربط بين المةةواطن و رئةةيس الجمهوريةةة و و لكةةن فةةي أخةةر المةةادة وردت جملةةة و 

سلطته و و اذا كان وسيط الجمهورية يستمد سةةلطته مةةن الةةرئيس و الةةذي يحتةةل أعلةةى   يستمد منه

 1مرتبة في جهاز الدولة و و تتجسد في يده كامل الاختصاصات و الص حيات.

حيث كان على المشر  اثنا  اعادة تأسيس الهيئة من جديد و القيام بتعزيز سلطات الوسةةيط        

خاصة في الدور الرقابي على أعمال الادارة العامة و و تمكينه من سلطة اصدار قرارات و التةةي 

تمثل مظهرا من أنم و أخطر مظانر السلطات و الامتيازات العامة ووسةةيلة التصةةرف الاساسةةية 

ة تحقيع الصةةالح العةةام و و تمكةةين الوسةةيط ايضةةا مةةن سةةلطة الةةرد  و توقيةةع جةةزا ات و لها بغي

 رامات تهديدية و و اذا تم تعزيز سلطات الوسيط كنا أمام نيئة قادرة على التكفل بجميع شكاوى 

 2المواطنين و التصدي لجميع نشاطات الادارة المخالفة للقانون.

 لجمهورية .ثانيا : تنويع اختصاصات هيئة وسيط ا

ان تعزيز مكانة نيئة وسيط الجمهورية من الناحية الوظيفية يتطلب تزويده بعدة صةة حيات للنهةةو      

بالمهام المنوطة به و اذا تم تنويع اختصاصات الوسيط في جميع الميادين و تمكن الوسيط من القيام بعملةةه 

الةةذي  13-16ون رقةةم و عدم رفضه للشكوى التي تخرج عن دائرة اختصاصه و و بةةالاط   علةةى القةةان

يحدد تشكيلة المجلس الوطني لحقوق الانسان و كيفية تعيين أعضائه و القواعد المتعلقة بتنظيمه و سيره و 

منه و اذ يتمتع  04نجد العديد من الص حيات التي منحت للمجلس و المنصوص عليها ضمن نص المادة 

نةةذه الصةة حية التةةي يفتقةةر لهةةا نظةةام نيئةةة   بص حية تقديم اقتراحات و مناقشة النصةةوص القانونيةةة و و 

 وسيط الجمهورية بالإضافة الى العديد من الص حيات الاخرى .

و أبسط مثال على ذلك الوسيط الفرنسي و عندما يقدم تقريره السةةنوي و ينشةةر فةةي الجريةةدة الرسةةمية      

ذا ما لا نجده في النظام القانوني و يناقت تقريره أمام البرلمان و و نلكي يتمكن الكل من الاط   عليه و  

لهيئة وسيط الجمهورية الجزائري و و الاجدر أن يعاد النظر في العديد من النقاط بخصةةوص نةةذه الهيئةةة 

 من قبل المشر  الجزائري .

 هيئة وسيط الجمهورية الموصى بها مقترحات الالفرع الثاني : 

 
للكتاب القانرة شادية ابرانيم و أحمد محمد عميرةو الحماية القانونية الدولية لرؤسا  الدول و الهيئة المصرية العامة  1

 11ص  2007
محمد احمد ابرانيم المسلمانيو مانية القرارات الادارية و في القانون الفرنسي و المصري و أحكام الفقه الاس مي دار  2

 23ص  2014الجامعة الجديدة الاسكندرية 
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يناميكية حقيقية لتعزيز دور ناتةةه المؤسسةةة كةةرقم بهدف اعطا  فاعلية أكثر لهيئة وسيط الجمهورية و د  

فعال في حماية حقوق المواطنين و حرياتهم و في قانونية سةةير المؤسسةةات و الادارات العموميةةة و نةةرى 

نوحة لوسيط الجمهورية و مع العمةةل علةةى أنه من الضروري على المشر  اعادة النظر في السلطات المم

 اف المؤسسات الدستورية .تنويع اختصاصاته و ترقيته الى مص 

 

 

 اولا : تعزيز سلطات هيئة وسيط الجمهورية .

السلطة في مفهومها التعريفي تعني سلطة اتخاذ القرار و الوسةةيط الجزائةةري لا يتخةةذ قةةرارات الا التةةي   

تخةةص موظفيةةه و فهةةو يقةةدم اقتراحةةات و توصةةيات بموجةةب تقريةةره السةةنوي الةةذي يةةود  لةةدى رئةةيس 

ه فةةي خانةةة الجمهورية ولا يخضع لمبدأ النشر للإط   الرأي العام عليه و و لكن ما ن حظ أنه تةةم وضةةع

المةةذكر   45-20المؤسسات التابعة لرئاسة الجمهورية و اعتمادا على المادة الاولى من المرسوم الرئاسي  

سابقا التي تنص على انه يؤسس وسيط الجمهورية يوضع لدى رئيس الجمهورية و يستمد سلطته منه و و 

ذه المؤسسةةة فةةي خانةةة الادارات و وضع نةة   نستنت  من ذلك أنها مؤسسة مركزية تابعة للإدارة المركزية  

علةةى انهةةا نيئةةة المركزية بحكم موقعها و مع استبعاد صفة الهيئة القضائية بالتأكيد على مستوى المرسوم  

طعن  ير قضائية و ربما الهدف منه كان التخةةوف مةةن التةةداخل فةةي الاختصةةاص و علةةى الةةر م مةةن أن 

كما انةةه اذا لجأنةةا طة القضائية المقررة دستورا و  المشر  الجزائري كان حريصا على مبدأ استق لية السل

الجمهورية ليس له أية ع قة مع السلطة التشريعية من حيث التعيةةين الى طريقة التعيين ن حظ أن وسيط  

و من حيث طريقة عمله و فهو ملحع مباشرة برئيس الجمهورية الذي يعد أعلى نيئة في السلطة التنفيذيةةة 

ع قةةة ع قةةة مةةع البرلمةةان مةةن حيةةث طريقةةة العمةةل بحيةةث يتلقةةى الشةةكاوى على عكس فرنسا الذي لةةه  

بواسطة النواب أو أعضا  البرلمان من حيةةث طريقةةة العمةةل بحيةةث يتلقةةى الشةةكاوى بواسةةطة النةةواب أو 

أما في الجزائر فهو تابع   أعضا  البرلمان و حتى التقرير السنوى يناقت على مستوى البرلمان و ينشر و  

و وظيفيا به و فهو تابع للسةةلطة التنفيذيةةة مةةن حيةةث الجانةةب رية و مرتبط ارتباطا عضويا  لرئيس الجمهو 

التقني و كما أن الوسيط لا يصدر قرارات و انما توصيات و اقتراحات وفقةةا للتقريةةر السةةنوي الةةذي يقةةدم 

راراتةةه و لرئيس الجمهورية و و نذا الاخير ينظر في ذلك التقرير و لكن لا ينشر و أضف الةةى ذلةةك أن ق 

أعماله لا تخضع لرقابةةة القضةةا  الاداري لان نةةذه الاخيةةرة لا ترقةةى الةةى مسةةتوى القةةرار أصةة  و ليبةةع 

 .الوسيط مجرد نيئة استشارية لدى رئيس الجمهورية الجزائري  

و عليةةه و لتفعيةةل دور الوسةةيط الحقيقةةي و الاصةة حي و يجةةب منحةةه سةةلطة ردعيةةة اتجةةاه الادارة و     

المواطن و باعتباره الم ذ الاخير للمواطن بعد استنفاذه لجميع الطعةةون و رين اتجاه حقوق  أعوانها المقص 

مع منح الوسيط سلطة معنوية من خ ل الالتزام بنشر تقاريره في الجريةةدة الرسةةمية و سةةيما و أن النشةةر 

اتها  ير السوية يعد من أنم الوسائل التي قد تشكل ضغطا على الادارة تجنبا للكشف عن حقائقها و سلوكي
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و و تقرير مسؤوليتها بالإضافة الى تمكين السلطة التشريعية من تقرير الوسيط لتمكينها من المسانمة فةةي 

تقويم العمل البرلماني للمرافع العمومية و من خ ل فحصها لنقائص العجز التشريعي الذي تكضف عنهةةا 

 .  1تقارير الوسيط

 

 

 وسيط الجمهوريةثانيا : تنويع اختصاصات هيئة 

لتعزيز مكانة وسيط الجمهورية كآلية فعالة في حماية حقةةوق المةةواطنين و حريةةاتهم و فةةي قانونيةةة سةةير  

المؤسسات و الادارات العمومية فان ذلةةك لا يتةةأنى الةةى عةةن طريةةع تزويةةده بعةةدة صةة حيات مةةع تنويةةع 

لتةةي تبنةةت نظةةام الوسةةيط كفرنسةةا و اختصاصاته للنهو  بالمهام المنوطة به و فخ فا للعديد من الةةدول ا

الطابع المباشر للوساطة فيمةةا بةةين الوسةةيط و المةةواطن   45-20بريطانيا و استبعد المرسوم الرئاسي رقم  

و لأجل ذلةةك لا يمكةةن للوسةةيط أن  45-20من المرسوم رقم  02فقرة   03وذلك انط قا من أحكام المادة  

اعتمةةاد اليةةة الاخطةةار لعمومية بمعزل عن الية الاخطار و يباشر ص حياته الرقابية على مستوى الادارة ا

على  رار بع  الانظمة و يعود الى ر بة المشر  في تةةوخي تكةةريس مبةةدأ الحيةةاد مةةن قبةةل الوسةةيط و 

كل تحيز اتجاه الادارة و ومع ذلك فان الممارسة التلقائيةةة للصةة حيات مةةن قبةةل الوسةةيط و نةةو مةةا تفادي  

من شأنه أن يكسب الهيئة فعالة و مصداقية أكبر سيما اذا ما راعت في ذلك تسمح به بع  الدول أيضا و  

قواعد الاختصاص المنوط بها و خصوصا و أن الاخطار من شأنه أن يعرقل المعالجة السريعة للملفات و 

و يلفت العديد من الملفات الاخرى من المراقبة نتيجة انتقا  وسيلة الاخطةةار بخصوصةةها و كالجهةةل مةةث  

 .د مثل نذه الهيئة و أو  يرنا من العوامل الاخرى  بوجو 

المذكور سابقا و و التي نصةةت  45-20من المرسوم   02فقرة    03كما انه و بالرجو  الى نص المادة     

ية  ةةبن بسةةبب خلةةل فةةي تسةةيير حو رأى بأنه وقةةع ضةة على أي شخص طبيعي استنفذ كل طرق الطعن و  

و نو ما يستشف منةةه أن الشةةخص الطبيعةةي فقةةط نةةو مةةن من اخطار وسيط الجمهورية و  مرفع عمومي  

يملك حع اخطار الوسيط دون  يره من الاشخاص الاخةةرى جماعةةة كانةةت أو أشخاصةةا معنويةةة و و فةةي 

و و قلص الى حد كبير نذه الحصرية عندما اعتبر الوقت الذي استدرك فيه المشر  الفرنسي نذه المسألة  

ى المقدمة باسةةم الشةةخص المعنةةوي فرديةةة متةةى كةةان للشةةخص الطبيعةةي الةةذي يمثلةةه مصةةلحة بأن الشكو 

مباشرة في التصرف سوا  كان شخص طبيعي أو معنوي و أين فضل المشر  الجزائةةري أن يكةةرس فةةي 

و يتبنةةى الطريقةةة ذاتهةةا التةةي انتهجهةةا   45-20تنظيمه لمسالة الاخطار على مسةةتوى المرسةةوم الرئاسةةي  

و المسةةتجدات التةةي عرفهةةا نظةةام الملغةةى و ذلةةك علةةى مةةن التطةةورات    113-96ئاسي رقم  المرسوم الر
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الوسيط بهذا الخصوص ما يجعل من الشخص الطبيعي بمثابة المخطر و المحرك الوحيد الرقابةةة الوسةةيط 

 .1في نظام القانوني القديم والجديد  

ال اختصاصات الوسةةيط و نخةةص بالةةذكر مثل نذا التقييد يستبعد ايضا باقي القرارات الاخرى من مج    

القرارات التنظيمية بسبب طبيعتها العمومية و على أساس أن القةةرارات الفرديةةة نةةى وحةةدنا التةةي تةةدخل 

و اذا كان الامر ينةةدرج ضةةمن ارادة محةةرروا المرسةةوم و ر بةةتهم بتجنةةب أي ضمن ص حيات الوسيط  

الادارية باعتباره المختص الوحيةةد فةةي تحديةةد اعتدا  قد يقع على اختصاص القاضي المختص بالنزاعات 

شرعية القرارات التنظيمية من عدمها و و نذا ما يشكل تضييقا حقيقيا لص حياته بةةل و ا فةةالا لقةةرارات 

من شأنها أن تمس نى الاخرى بحقوق و حريات المواطن ذات ع قةةة مباشةةرة بةةه كةةالقرارات التنظيميةةة 

 .متى تضمنت محتوى تطبيقي فردي  

و مما تقدم نجةةد ان سةةلطات نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة انحصةةرت فةةي ع قتةةه بالسةةلطة التنفيذيةةة دون      

 يرنا و على عكس نظيره الفرنسي الةةذي يمكنةةه أن يقةةدم تقريةةر السةةنوى أمةةام البرلمةةان الفرنسةةي و يةةتم 

شةةارة استشارته بخصوص مشاريع و اقتراحات القوانين التي تدخل في مجال اختصاصةةه كمةةا يمكنةةه است

التشريعية او التنظيمية كما يمكن لوسيط الجمهوريةةة اخةةار   بالأحكاممجلس الدولة حول تفسير أو المساس  

 .2وكيل الجمهورية بخصوص الوقائع التي يمكن ان تشكل جنحة أو جناية 

 ثالثا : ترقية هيئة وسيط الجمهورية الى مستوى المؤسسات الدستورية .

بعد تطرقنا بالدراسة و التحليل للمهةةام المنوطةةة و المخولةةة لوسةةيط الجمهوريةةة و مقارنتهةةا مةةع النمةةوذج  

السويدي و الفرنسي و و لهد اثبات فعاليته علةةى مسةةتوى العلنةةي و ابقائةةه و نجاعتةةه فةةي عةةدة دول و فةةإذا 

لمةةان و تتمتةةع بسةةلطات اساس نجال التجربة السويدية يرجع الى كونه مؤسسة دسةةتورية منبثقةةة عةةن البر

لاحظنا أن في الجزائر بقيت المعالجة علةةى مسةةتوى واسعة و حدود ضيقة للرقابة الادارية و العسكرية و  

التنظيمي و المتأثر أساسا بالتجربة الفرنسية التي لم ترقى بةةدورنا الةةى مسةةتوى الدسةةتور و بةةل خةةول لهةةا 

عدالةةة و الانصةةاف و واضةةعا لةةه حةةدود الشةةكلية و قانون التأسيس صةة حية رقابةةة الادارة وفقةةا لقواعةةد ال

كةةان الوسةةيط الفرنسةةي فةةي يةةد   فإذاالتنفيذية    الموضوعية و تحددت مكانة التجربتين بأنهما في يد السلطة  

فةةي ميزانيةةة الةةوزير الاول و        الوزير الاول و بالتالي الحكومة مةةن خةة ل طريقةةة انشةةا  و قيةةد ميزانيتةةه  

   و واضةةعا نفةةس الحةةدود  ارتبط عضويا و وظيفيا برئيس الجمهورية من النةةاحيتينالنموذج الجزائري  فان  

         امسةةى فةةي ع قةةة مباشةةرة مةةع المةةواطن و و  بإخطةةارهالمعنويةةة  و لكةةن دون ان يسةةمح للأشةةخاص

 . 3بصفة عامة
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و بالجو  الى التجربة الجزائرية الاولى في انشا  نيئة وسيط الجمهورية نجدنا انها لةةم تصةةمد طةةوي     

الذكور سابقا و حيث جةةا  مرسةةوم  170-99بحيث تم الغا  نذه المؤسسة بموجب المرسوم الرئاسي رقم 

 .الالغا  بعد حوصلة و تقييم أعمال نذه الهيئة من قبل الرئيس انذاك 

يه و من أجل الاستفادة من تجارب السابقة فةةان نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة فةةي الجزائةةر نجةةد أنهةةا وعل     

مثي تهةةا مةةن مؤسسةةات أنشأت بموجب نص تنظيمي و الامر الةةذي يجعلهةةا عرضةةة للإلغةةا  علةةى عكةةس 

و التةةي يشةةترط فيهةةا الانشةةا  بةةنص دسةةتوري الامةةر الةةذي يضةةمن لهةةا الوسةةاطة فةةي الةةدول الاخةةرى و 

لية و الثبات أكثر و و لسد تلك الثغرات نقترل ضرورة الارتقةةا  بمكانةةة نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةة الاستق 

على مستوى التأسيسي ضةةمن اطةةار نةةص دسةةتوري أو علةةى الاقةةل ضةةمن اطةةار نةةص تشةةريعي يضةةمن 

جميع ضمانات و الاستفادة من التجارب المتوسطية لمنح نيئة وسيط الجمهورية  استقرارنا  استق ليتها و  

الاستق لية و الحياد عن جميع السلطات العامة من خةة ل تنظيمهةةا عةةن طريةةع قةةانون العضةةوي لتوسةةيع 

ص حيتها و سلطاتها من أجل لعب دور مهم على مستوى النظام المؤسساتي الجزائري لحمايةةة حقةةوق و 

  .1حكامة حريات المواطنين و تحسين ع قتهم مع المرافع العامة في جو من الشفافية و حماية ة ال
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 الخاتمة

يتبين مما سبع تحليله أن نيئة وسيط الجمهورية أصبحت نافةةذة امةةل مفتوحةةة للمةةواطنين و قةةد اثبتةةت     

     تةةي كرسةةتها ضةةمن مؤسسةةاته و و اعةةادة الةةرول نيئةةة وسةةيط الجمهوريةةةنجاحا كبيرا في جميع الةةدول ال

الجزائر تعد خطوة ايجابية نحو تعزيز الضمانات القانونية واليات الرقابيةةة و حمايةةة و ضةةمان حقةةوق في  

المواطنين و حرياتهم و ما قد يطالب من انتهاكات في كل المجةةالات و فةةي كةةل الازمنةةة و و يعتبةةر نظةةام 

بهةةا الجزائةةر فةةي   نيئة وسيط الجمهورية احدى الانظمة التي حضت بالإص حات القانونية و التةةي قامةةت

ارونة الأخيرة و في سبيل تحسين الع قة التي تربط الادارة بالمواطن و و تمكينه قدر الامكان من حقوقةةه 

و فةةان الةةدور الةةذي   و حرياته الاساسية المضمونة دستوريا لدى لجو ه ل نتفا  بالخدمات المرافع العامةةة

يجعلهةةا فةةي تكامةةل مسةةتمر مةةع مؤسسةةات الدولةةة و   تلعبه نيئة وسيط الجمهورية بين الادارة و المةةواطن

 يمكن تزويدنا بمؤشرات مدى فعاليتها و احصا  مختلف الاخت لات الم حظة .

 البةةرام لهيئة وسيط الجمهورية بان تصةةبح منبعةةا ل قتراحةةات المفيةةدة و معرفةةة مةةدى تطبيةةع   ويمكن  

لعموميةةة بهةةدف تشةةييد ميدانيا قصد التصحيح المستمر لمختلف المسارات الغير سوية داخةةل المؤسسةةات ا

لمجتمةةع فةةي شةةتى و بالإضافة الى كونها وسيلة تزويةةد رئةةيس الجمهوريةةة بانتظةةام بالحقةةائع ادولة القانون

 ابعاده و و ني بذلك تكريس مبدأ ديمقراطي يضاف اليه بعدا حضاري .

المركز القانوني لهيئة وسيط الجمهورية فةةي الجزائةةر و صةةلنا الةةى مجموعةةة ل سعينا لبيان  و من خ     

بالتمعن في المواد المنظمة لهذه الهيئة و مقارنتها بما نو معمول به في   من النتائ  سندعمها بمقترحات و  

 بع  الانظمة نوضحها فيما يلي : 

أن وسيط الجمهورية يعتبر نيئة طعن  ير قضائية تسانم في حماية حقةةوق المةةواطنين فةةي حةةال  -

التعةةر  للغةةبن أو التعسةةف مةةن طةةرف الادارة و و يفتةةر  أن تقةةدم تقةةارير دوريةةة لةةرئيس 

 و تحسين عمل الهيئات العمومية و تعيد الثقة في مؤسسات الدولة الجمهورية بغر  تطوير  

بمرسوم رئاسي في مرتبةةة تشةةريفية لةةوزير دولةةة و و يتةةدخل بتةةوفر عةةدة يعن وسيط الجمهورية   -

شروط و ني أن يكون الشاكي شخص طبيعي دون الشخص المعنةةوي وقةةع ضةةحية  ةةبن بسةةبب 

يمكن لوسيط خلل في تسير مرفع عمومي ظن و يكون أيضا قد استنفذ جميع طرق الطعن و و لا 

مرفةةع العمةةومي و أعوانةةه و كمةةا لا يمكنةةه الجمهوريى فةةي الجزائةةر الفصةةل فةةي الطعةةون بةةين ال

 .التدخل في أي اجرا  قضائي أو ان يعيد النظر في أي مقرر قضائي  

ان عدم ارتقا  نيئة وسيط الجمهورية الى مستوى الدستوري و الأمر الذي لا يضةةمن لهةةا الثبةةات  -

الةةدائم و   مفي النظام المؤسساتي الجزائري مما يصةةعب مهمتهةةا لكونهةةا تسةةتمد قوتهةةا مةةن التةةدعي

 المستمر من طرف رئيس الجمهورية .

عدم استق لية الهيئة فيما يتعلع ببع  الجوانب يجعةةل نشةةاطها مرنونةةا نسةةبيا الا انهةةا أصةةبحت  -

 ضرورية حتمية باعتبارنا مرصدا نافعا في اتجاه المواطن و في اتجاه رئاسة الجمهورية .
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عدم تبني شروط التعيين في منصب وسيط الجمهوريةةة و مسةةاعديه و ممةةا يفةةتح المحةةال للسةةلطة  -

 التقديرية و المكافأة السياسية .

عدم تكريس ضمانات كفيلة بتحقيع الاستق لية المطلوبة و الحياد لهيئة وسةةيط الجمهوريةةة و نةةو  -

 الأمر الذي يرجعها لمسا لة الولاة .

يط الجمهوريةةة وذلةةك للحةةدود و التضةةييع التةةي وضةةعها المشةةر  صعوبة مهمة تةةدخل نيئةةة وسةة  -

 الجزائري من مجال الاخطار .

 ياب نصوص واضحة فيما يتعلع بجانةةب المةةوارد سةةوا  كانةةت بشةةرية أو ماديةةة أو ماليةةة يكةةاد  -

يعطي انطباعا لدى كافة المواطنين بأنها مجرد نيئة مؤقتة و و نذا ما يلزم ضرورة اعادة النظةةر 

 الجوانب .ته في نا

عدم فعالية السلطات الممنوحة لهيئة وسيط الجمهوريةةة التةةي تبقةةى مجةةرد اقتراحةةات و توصةةيات  -

مما تجعلها  ير فعالة و و كذلك عدم نفةةاذ قراراتةةه الا علةةى مسةةتوى المةةوظفين الةةذين نةةم تحةةت 

 امرته .

مختلةةف محدودية ص حيات نيئة وسةةيط الجمهوريةةة فيمةةا يتعلةةع بمتابعةةة قضةةايا المةةواطن لةةدى   -

مؤسسات الدولة يستدعي ايجاد ميكانيزمات كفيلة بضمان فعاليةةة أكثةةر فةةي تمكةةين المةةواطن مةةن 

 حقه .

عدم توضيح ص حيات وسةةيط الجمهوريةةة فيمةةا يتعلةةع بةةالقرارات الواجةةب اتخاذنةةا عنةةد تعنةةت  -

الادارات بعدم الةةرد علةةى مراسةة ت وسةةيط الجمهوريةةة و المتعلةةع بةةالعرائ  المةةواطنين يعتبةةر 

   مقلصا لدوره و مضعفا لصورته لدى المواطنين .عام

حيث كان من الاجدر على المشر  الجزائري أن يسن النصوص القانونية التي تنظم نيئة وسةةيط  -

الجمهورية من خ ل الاستعانة و الاستفادة من الدول التي سبقتنا في تجربتها مةةع نيئةةة وسةةيط و 

يت ئم مع الاوضا  الداخلية للدولة و بدل الاقتباس الحرفةةي الةةذي كةةان علةةى المسةةتوى التنظيمةةي 

و المتضةةمن   15/02/2020المةةؤرخ فةةي    45-20هذه الهيئة و فنجد أن المرسوم الرئاسي رقم  ل

المةةؤرخ فةةي  113-96تأسةةيس وسةةيط الجمهوريةةة مقتةةبس حرفيةةا مةةن المرسةةوم الرئاسةةي 

 المتضمن تأسيس وسيط الجمهورية . 23/03/1996

ال القةةانون و ضرورة اشتراط بع  المعايير التةةي تةةت ئم و المنصةةب كاشةةتراط الخبةةرة فةةي مجةة  -

سنة  40الادارة العامة لمدة معينة و ايضا التكوين القانوني و اشتراط السن كأن يكون لا يقل عن 

 مث  و و أيضا أن يكون ذو سمعة حسنة و مشهود له بالنزانة و الحياد .

العام أو ينشةةر فةةي الجريةةدة الرسةةمية أو   ضرورة عر  وسيط الجمهورية التقرير السنوي لرلي -

 يعر  أمام البرلمان للمناقشة كما نو معمول به في الانظمة المقتبس منها كالمشر  الفرنسي.
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تحديةةد المةةدة الزمنيةةة للعهةةدة بالنسةةبة لكةةل وسةةيط الجمهوريةةة علةةى المسةةتوى المركةةزي و علةةى  -

حتياجات المنطقةةة بةةالنظر الةةى عةةدة العدد الكافي حسب االمستوى المخلي و بالإضافة الى تسخير  

 معايير كعدد السكان مث  .

الارتقا  بهيئة وسيط الجمهورية الى مستوى الدستوري و الاستفادة من التجارب الدوليةةة و كةةذلك  -

لتمنح نيئة وسيط الجمهورية جميع ضمانات الاستق لية و الحياد عن جميع السلطات العامةةة مةةن 

عضوي لتوسيع ص حياتها و سلطاتها من أجل لعةةب دور مهةةم خ ل تنظيمات عن طريع قانون  

و تحسةةين علةةى المسةةتوى النظةةام المؤسسةةاتي الجزائةةري لحمايةةة حقةةوق و حريةةات المةةواطنين 

 ع قتهم مع المرافع العمومية في جو من الشفافية و الحكامة الجيدة .
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 قائمة المراجع

 

 أولا : القرأن الكريم .

 ثانيا النصوص القانونية : 

ديسةةمبر  30المةةؤرخ فةةي   442-20و الصةةادر بموجةةب المرسةةوم رقةةم    2020التعديل الدسةةتوري    –  1

و  2020و يتعلةةع باصةةدار التعةةديل الدسةةتوري و المصةةادق عليةةه فةةي اسةةتفتا  أول نةةوفمبر سةةنة  2020

 .30/12/2020بتاري   82الجريدة الرسمية رقم  

 النصوص التنظيمية :  -2

و   1988يوليو   04الموافع لة    1408ذي القعدة عام  نة    20  مؤرخ في  131-88المرسوم رقم   -

 يتظم الع قات بين الادارة و المواطن  

يوليةةو   25نةةة الموافةةع لةةة    1441محةةرم عةةام    03المؤرخ في    227-90المرسوم التنفيذي رقم   -

 و الذي يحدد قائمة الوظائف العليا بعنوان الادارة و المؤسسات و الهيئات العمومية . 1990سنة 

و   1996مةةارس سةةنة    23الموافع لة    1416و ذي القعدة عام    113-96المرسوم الرئاسي رقم   -

 المتضمن تأسيس وسيط الجمهورية .

مةةارس  23الموافةةع لةةة  1416ذي القعةةدة عةةام   04مؤرخ في    114-96المرسوم الرئاسي رقم   -

 و المتضمن تعيين وسيط الجمهورية . 1996سنة 

و الةةذي يحةةدد الوسةةائل  26/05/1996الصةةادر بتةةاري   و 197-96المرسةةوم الرئاسةةي رقةةم  -

 الممنوحة لوسيط ال جمهورية .

و المتضةةمن الغةةا  مؤسسةةة  1999 شةةت    02و المةةؤرخ فةةي    170-99المرسوم الرئاسي رقةةم   -

 وسيط الجمهورية .

فبراير سنه   15الموافع    1441جادى الثانية عام    21مؤرخ في    45-20المرسوم الرئاسي رقم   -

 ن تأسيس وسيط الجمهورية  و يتضم 2020

فبرايةةر   15الموافةةع    1441جةةادى الثانيةةة عةةام    21مؤرخ في    46-20المرسوم الرئاسي رقم    -

 و يتضمن تأسيس وسيط الجمهورية   2020سنه 

و المتضةةمن تنظةةيم مصةةالح  2020أبريةةل  25و المةةؤرخ فةةي  103-20المرسوم الرئاسي رقةةم  -

 وسيط الجمهورية و سيرنا .

 2021مايو  18الموافع لة   1442شوال عام    06المؤرخ في    201-21ي رقم  المرسوم الرئاس -

 و يتضمن انها  مهام وسيط الجمهورية .

 2021مايو  18الموافع لة   1442شوال عام    06المؤرخ في    202-21المرسوم الرئاسي رقم   -

 و يتضمن تعيين مهام وسيط الجمهورية
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 ثالثا المعاجم : 

  2011مجمع اللغة العربيةو الطبعة الخامسةو القانرة  المعجم الوسيط و -

 معجم اللغة العربية الوسيطو الادارة العامة للمعجميات و احيا  التراثو مكتبة الشروق الدوليةو مصر -

 را ب الاصفهانيو مفردات ألفاظ القران الكريمو دار المعرفة للنشر و التوزيعو القانرة .  -

أبو الحسينو المقاييس معجم مقياس اللغة مادة وسط تحقيع و ضبط عبد الس م محمةةد نةةارون و   -

 مطبعة الحلبية الجز  الأول الطبعة الثانيةو القانرة .

 

 رابعا المؤلفات : 

 

 م . 1966نة  1386ديو الاحكام السلطانية و الولايات الدينيةو طبعة أبو الحسن الماور -

جورجي زيدانو تاري  التمدن الاس ميو الجز  الاول و دار مكتبة الحياةو بيروت و دون تاري    -

 النشر.

 ليلةةي تكلةةي و الانبودسةةتان دراسةةة تحليليةةة لنظةةام المفةةو  البرلمةةانيو دار الطباعةةة منشةةورات الكتبةةة الانجلةةو   -

 مصرية سنة

شادية ابرانيم و أحمد محمد عميرةو الحماية القانونيةةة الدوليةةة لرؤسةةا  الةةدول و الهيئةةة المصةةرية  -

  2007العامة للكتاب القانرة 

و مؤسسةةة 01الطبعةةة  1الجةةز   محمةةد وليةةد العبةةاديو القضةةا  الاداري فةةي الانظمةةة المقارنةةة و -

  2008ق عمان الولا

 . 2009حسام محمد سامي جابر و طرق الطعنو دار الكتب القانونية و مصر   -

محمةةد الصةةغير بعلةةيو الوسةةيط فةةي المنازعةةات الاداريةةةو دار العلةةوم للنشةةر و التوزيةةع و عنابةةة  -

2009 . 

 4خضر خضرو مدخل الى الحريات العامة و حقوق الانسانو المؤسسة الحديثة للكتاب و الطبعة   -

 2011لبنان 

عزيز رمضان علي الخطابيو نظرية الاختصاص في القانون الدولي المعاصرو فلسةةفة فةةي عبد ال -

  2012القانون الدولي العامو دار الجامعة الجديدةو الاسكندرية  

محمد احمد ابرانيم المسلمانيو مانية القةةرارات الاداريةةة و فةةي القةةانون الفرنسةةي و المصةةري و  -

 2014ديدة الاسكندرية  أحكام الفقه الاس مي دار الجامعة الج

عبد الرزاق أحمد السنهوريو الوسيط في شرل القةةانون المةةدنيو المجلةةد الاولو نظريةةة الالتةةزام  -

 . 2015بوجه عامو مصادر الالتزام منشورات الحلبي الحقوقية لبنان 
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عمار بوضيافو المنازعةةاتو المنازعةةات الاداريةةة والقسةةم الاول و الإطةةار النظةةري للمنازعةةات  -

  2018حسور للنشر و التوزيع   3الادارية ن الطبعة 

 

 خامسا الرسائل الجامعية :

صفية شرفي و تجربة وسيط الجمهورية في الجزائر مةةن الانشةةا  الةةى الالغةةا  مقارنةةة بةةالنموذج  -

و مذكرة ماجسةةتيرو كليةةة الحقةةوق بةةن عكنةةون و الجزائةةر و السةةنة الجامعيةةة السويدي و الفرنسي  

2003/2004  

عبد الله كنتاويو ركن الاختصاص في القرار الاداريو مذكرة ماجستير فةةي القةةانون العةةامو كليةةة  -

  2010/2011الحقوق و العلوم السياسية جامعة بوبكر بلقايدو تلمسان 

النزاعات و تطبيقها في الفقه الاسةة مي و قةةانون الاجةةرا ات   ع وة نوام و الوساطة بديل لحل   -

دراسة مقارنةةة أطروحةةة لتيةةل شةةهادة دكتةةراه العلةةوم الاسةة ميةو   –المدنية و الادارية الجزائري  

 . 2013-2012تخصص شريعة و قانون و جامعة باتنة 

ريمة بريتو الوقاية الادارية على المرافع العامة و مةةذكرة ماجسةةتير فةةي القةةانون العةةام و قسةةم    -

  2012/2013الحقوقو كلية الحقوق و العلوم السياسية و جامعة العربي بن مهيدي و أم البواقي  

 -دراسةةة مقارنةةة–عواطف سماعليو دور الحكومات المغاربية في حماية و ترقية حقوق الانسان  -

-2014روحة لنيل شهادة دكتراه العلوم فةةي الحقةةوق و شةةعبة القةةانون العةةامو السةةنة الجامعيةةة أط

2015 . 

 ونيبة ياحيو تنفيذ القرارات الاداريةو مةةذكرة ماسةةترو تهصةةص قةةانون اداريو قسةةم الحقةةوقو 1 -

 .2019كليى الحقوق و العلوم السياسيةو جامعة محمد بوضياف و المسيلةو 

سمية ناجميو الحريات العامة بةةين الدسةةاتير الجزائريةةة و الشةةريعة الاسةة مية و مةةذكرة ماسةةترو  -

-2023تخصص قانون اداريو قسم الحقوق و العلوم السياسية و جامعة قاصدي مربالو ورقلةةة  

2014  

 

 المقالات:سادسا 

مسعود منتريو ع قة الادارة بالمواطنو دار الطباعة ديوان المطبوعات الجامعيةةةو الجزائةةر و    -

 و.1988سنة 

لمةةين بوسةةماحةو المرفةةع العةةام فةةي الجزائةةرو دار الطباعةةة ديةةوان المطبوعةةات الجامعيةةة و سةةنة  -

1995 . 

البنيةةة الاساسةةيةو المجلةةس الاعلةةى للثقافةةةو ليلةةى تكةة و المؤسسةةات الوطنيةةة للحقةةوق الانسةةان و بةةرام  تشةةييد    -

 .2004مصر
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ديةةوان   5الامين شريطو الوجيز في القانون الدستوري و المؤسسات السياسةةية المقارنةةةو الطبعةةة   -

  2007المطبوعات الجامعية الجزائر  

ديةةوان المطبوعةةات الجهويةةة الجزائةةر  5محمةةد أمقةةرانو النظةةام القضةةائي الجزائةةري و الطبعةةة   -

2007  

ي العرنان مولودو الع قة بين الادارة و المواطنو قرا ة في جدلية ل دارة الحاكمة أو الخادمة عل -

  2011جامعة منتوريو قسنطيمة   33الوضع في الجزائر و مجلة العلوم الانسانية و عدد 

 . 2013السنة  2النظام القانوني لحامي الحقوق في فرنساو مجلة المجلس الدستوريو العدد  سهيلة بوخميسو  -

محمد سمير محمد جمعةةةو الغةةا  القةةرارات الاداريةةة القابلةةة ل نفصةةالو دراسةةة تحليليةةة تطبيقيةةة  -

 2013مقارنة في القانون الفرنسي و المصري  دار الجامعة الجديدةو الاسكندرية و 

ةو أحمد بن زيانو المركز القانوني لوسيط الجمهوريةو المجلةةة الموريتانيةةة للقةةانون و الاقتصةةادو عبد العالي حاح -

  2020و سنة 27العدد 

جلطي منصةةورو النظةةام القةةانوني لوسةةيط الجمهوريةةة فةةي التشةةريع الجزائةةري و المقةةارن مجلةةة  -

 . 02البحوث القانونية و السياسية رقم  

مانو حاشي محمةةد الامةةين و مكانةةة وسةةيط الجمهوريةةة فةةي ش لي رضاو بن سالم أحمد عبد الرح -

 .2020ديسمبر   2و العدد2النظام المؤسساتي الجزائريو مجلة القانون و التنية/ المجلد

محمةةد مسةةتورين ولايةةة الحسةةبة و المفةةو  البرلمةةاني السةةويديو دراسةةة مقارنةةة بةةين الشةةريعة  -

 و6الدراسات الاس مية العددالاس مية و القانون الوضعيومجلة البحث العلمي و  

)دراسةةة  45-20سليمة قزلانو وسيط الجمهوريةةة فةةي الجزائةةر علةةى ضةةو  المرسةةوم الرئاسةةي  -

 . 2022مارس  2العدد   8تخليلية(و مجلة صوت القانون المجلد 

 سابعا المنشورات  

مقتطفات مةةن البرنةةام  السياسةةي للمترشةةح ل نتخابةةات الرئاسةةيةو الةةرئيس اليمةةين زروال لسةةنة   -

 biblio.univ-alger.dzو على موقع 1996

و متةةوفرة علةةى الموقةةع الرسةةمي للمحكمةةة 20و صةةفحة  2و العةةدد1996المجلة القضةةائية لسةةنة    -

 www.mjustice.dzالعلياو 

فريد بن بلقاسمو الوساطة في الجزائر ماضيو حاضرو مستقبل و الملتقى الدولي حول ممارسةةات  -

 . 2009جوان الجزائر   16و15الوساطة يومي

 

 
 

 

http://www.mjustice.dz/
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