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 2120/2220ٌة : جامعالسنة ال        

 التمثيل النسبي على أعمال البرلمان في الجزائر

  



 
 

  

 

ًْ أنَْ أشَْكُرَ نِعْمَتَكَ الَّتًٍ أنَْعَمْتَ عَلىََّ وَ عَلًَ وَالدَِيَّ وَأنَْ أعَْملَ صَالحَِا قال تعالى: ) وَقَالَ رَبِ أوَْزِعْنِ

 19( سورة النمل الآٌة تَرْضَاه

الله علٌه وسلم: " من لم ٌشكر الناس لم ٌشكر الله، ومن أسدي إلٌكم معروفا فكافبوه وإن لم قال صلى 

 تستطٌعوا فادعوا له ".

 نجاز هذا العمل، ونسؤله تعالى المزٌد من التوفٌق والنجاح.الله عز وجل على عونه وتوفٌقه لإ نحمد

ورة بن عابشة نبٌلة التً ن إلى الأستاذة والدكتالشكر والامتنا لا ٌسعنً فً هذا المقام إلا أن أتقدم بوافر

 شراؾ على هذه المذكرة وعلى كل المجهودات التً بذلتها.قامت بالإ

كما أتوجه بجزٌل الشكر وعظٌم العرفان إلى الأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة على تفضلهم 

 بالمشاركة فً مناقشة هذه المذكرة المتواضعة.

أتقدم بعظٌم الشكر إلى كل من ساهم فً إنجاز هذا العمل وإلى كافة أساتذة كلٌة الحقوق والعلوم  وأخٌرا

 السٌاسٌة عبر مختلؾ الأطوار التً مررت بها.

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

قً قطرة حب .... إلى من كلت أنامله لٌقدم لً لحظة سعادة ....... إلى إلى من جرع الكؤس فارؼا   لٌس

من حصد الأشواك عن دربً لٌمهد لً طرٌق......... إلى أعز ما أملك فً الوجود ............ وإلى من 

ان كفانً عزا أن ٌكون لً أبا وكفانً فخرا أن أكون له بنتا.......... إلى الذي لا تفٌه كلمة الشكر والعرف

بالجمٌل................. إلى كل من فً الوجود بعد الله ورسوله............إلى القلب الكبٌر......... أبً 

 الحبٌب بن دوالً السعداوي.

إلى ملبكً فً الحٌاة............. إلى معنى الحب والحنان والتفانً........... إلى بسمة الحٌاة وسر 

 من كان دعاءها سر نجاحً وحنانها بلسم............ الوجود .......... إلى

إلى من أعطتنً من دمها وروحها وعمرها حبا وتصمٌما ودفعا لؽد أجمل ............ إلى الؽالٌة التً لا 

 أرى الأمل إلا من عٌنٌها إلى أؼلى الحباٌب ..................... أمً الحبٌبة دوالً حلٌمة.

أعتمد................. إلى شمعة متقدة تنٌر ظلمة حٌاتً......... إلى من إلى من بهم أكبر وعلٌهم 

بوجودهم أكتسب قوة ومحبة لا حدود لها..........إلى من عرفت معهم معنى الحٌاة ...." إخوتً وأخواتً 

." 

ن إلى كل من كانوا ملبذي وملجبً..........إلى من تذوقت معهم أجمل اللحظات............... إلى م

 أنسونً فً دراستً............. صدٌقاتً

 إلى كل من وسعتهم ذاكرتً ولم تسعهم مذكرتً.
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 :مقدمة

بالؽة فً ٌعتبر البرلمان هٌبة تمثل السلطة التشرٌعٌة فً الدول الدستورٌة حٌث ٌتمٌز بؤهمٌة  

تكرٌس الدٌمقراطٌة، بصفته حامً للمصالح السٌاسٌة والاقتصادٌة وممثل لجمٌع شرابح المجتمع، فهو 

محور المشاركات السٌاسٌة كونه هٌبة مختصة بتشرٌع النصوص القانونٌة، حٌث ٌتكون البرلمان من 

طة الانتخاب والاقتراع العام مجموعة من الأفراد ٌطلق علٌهم اسم النواب أو الممثلٌن، ٌتم انتخابهم بواس

السري والمباشر من طرؾ المواطنٌن المسجلٌن على اللوابح الانتخابٌة فً إطار النظم الانتخابٌة 

 .1المتبعة

شهد تطور النظم الانتخابٌة نوعٌن ربٌسٌٌن تمثلب فً نظام الأؼلبٌة الذي كان سابدا قبل ظهور  

فً بلجٌكا والسوٌد ثم بدأ فً الانتشار فً باقً  19القرن الذي ظهر فً منتصؾ  نظام التمثٌل النسبً ،

 الدول الأوروبٌة.

ٌعتبر نظام التمثٌل النسبً من بٌن أهم النظم الانتخابٌة التً ٌعبر بها الناخبون عن سٌادتهم  

باختٌارهم لممثلٌهم، فهو نظام ٌمنح لكل فبة من فبات الشعب عددا من المقاعد داخل البرلمان ٌتناسب مع 

قٌمتها العددٌة، حٌث تتحصل كل قابمة من القوابم المرشحة على عدد من المقاعد، طبقا لنسبة الأصوات 

التً حصلت علٌها كل قابمة عند توزٌع المقاعد المخصصة لكل دابرة انتخابٌة، حٌث ٌتم التوزٌع طبقا 

لا ٌتصور قٌام نظام  للنظام الذي ٌشترطه القانون أو حسب ترتٌب الأسماء الواردة فً القابمة، حٌث

 التمثٌل النسبً فً ظل عدم تطبٌق التصوٌت بالقابمة، نظرا لوجود مقاعد نٌابٌة فً الدابرة الانتخابٌة.

ٌشهد نظام التمثٌل النسبً مشاركة واسعة للناخبٌن كونه نظام سٌاسً شامل لأنه ٌتماشى مع مبدأ  

ى عدد المقاعد المتحصل علٌها بشكل متناسب تمثٌل الأقلٌات، حٌث ٌوزع عدد الأصوات المعبر عنها عل

سواء بالنسبة لواقع الأحزاب السٌاسٌة والقوابم الحرة كتمثٌل سٌاسً، أو بالنسبة لتمثٌل المرأة والأقلٌات 

 والمجتمع المدنً كتمثٌل فبوي.

ة تعتبر الوظٌفة التمثٌلٌة على مستوى البرلمان أمر مهم، لكن ٌستلزم مرافقة الوظٌفة التمثٌلٌ 

 .2بوظابؾ أخرى تساهم فً عمل البرلمان وسٌره، كالوظٌفة التشرٌعٌة والوظٌفة الرقابٌة

                                                           
علً محمد الدباس، السلطة التشرٌعٌة وضمانات استقلبلها فً النظم الدمقراطٌة النٌابٌة ،طبع بدعم من وزارة الثقافة ،  1

 . 767،صفحة 2008الأردن ، سنة 
،صفحة  2007، لبنان ، سنة  8القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة ، منشورات زٌن الحقوقٌة ، طبعة  طً محمد ، 2

060 . 
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ٌمارس البرلمان وظٌفته الرقابٌة باستعمال آلٌات مختلفة منحها له الدستور فمنها آلٌات مرتبة  

تمهٌدٌة  للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة ،ومنها آلٌات ؼٌر مرتبة للمسإولٌة السٌاسٌة وإنما مجرد أرضٌة

لقٌام هذه المسإولٌة حٌث تتمثل الصلبحٌات الممنوحة للبرلمان فً وظٌفته التشرٌعٌة ولممارستها لابد 

 من اقتراح قوانٌن ومناقشتها وكذا برامج ومشارٌع ٌستلزم النظر فٌها.

تكمن أهمٌة هذا الموضوع فً كونه متعلقا بسلطة حساسة فً الدولة حٌث تإثر على الصالح  

كذلك تمثل توجهات الشعب وإرادته ،كما ٌساهم نجاح هذه السلطة وتؤلقها   فً قٌام الدولة بصفتها العام و

بمثابة الدلٌل لباقً السلطات الأخرى، وكذلك تعمل على تجسٌد القانون ومراقبته بتسلٌط الجزاء على كل 

 من ٌخالفه.

الانتخابً وهو نظام التمثٌل النسبً بالإضافة إلى أن تؤسٌس البرلمان ٌكون على أساس النظام  

مان من أي اتجاه سٌاسً كان سواء كونه ٌإثر على تحدٌد من ٌمكنهم تمثٌل الشعب والوصول إلى البرل

بصفته رجلب أو امرأة. لأن نظام التمثٌل النسبً ٌعمل على خدمة الشؤن العام وبما أن نظام التمثٌل 

 هم واختلبفها ٌولد آفاقا جدٌدة.س أفكارؾ الفبات والطوابؾ فانعكاالنسبً ٌمثل مختل

ومن بٌن أهم المبررات فً اختٌار هذا الموضوع معرفة كٌفٌة تحدٌد النتابج الانتخابٌة وفهم  

كٌفٌة تطبٌق نظام التمثٌل النسبً وكٌفٌة تؤثٌره على البرلمان، بالإضافة إلى أن مكانة السلطة التشرٌعٌة 

قب والوسٌط بٌن الشعب والحكومة بالإضافة إلى المدافع عن لها صدى كبٌر بصفتها المشرع والمرا

 الحرٌات والحقوق العامة.

والهدؾ من هذا الموضوع توضٌح عمل البرلمان فً ظل نظام التمثٌل النسبً والتؤكٌد على  

 وظابؾ البرلمان، بشرحها والتفصٌل فٌها وتوضٌح الوظٌفة التشرٌعٌة للبرلمان وكذا وظٌفته الرقابٌة.

ضافة إلى تبٌان النظام الانتخابً المتبع والإجراءات الخاصة به وكٌفٌة عمله وكٌفٌة تحدٌده بالإ 

 للنتابج الانتخابٌة بؽٌة التوضٌح للناخبٌن عن نتٌجة اختٌاراتهم.

بالنسبة للصعوبات التً واجهتنً قلة المراجع المتخصصة فً الموضوع بالإضافة إلى أن الكتب 

ومٌات فقط، بالإضافة إلى عدم مواكبتها التعدٌلبت الدستورٌة الأخٌرة هذا ما المتواجدة كانت تخص العم

جعلنً أعتمد على الدراسات السابقة المتمثلة فً مذكرات الماجستٌر والدكتوراه، وكذا مذكرات الماستر 

 بالإضافة إلى المجلبت العلمٌة.

 ً حول:تبلورت إشكالٌتبه وللئلمام ولتقدٌم معالجة علمٌة لهذا الموضوع 
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 ما المقصود بنظام التمثٌل النسبً، وما مدى تؤثٌره على عمل البرلمان فً الجزابر؟

وللئجابة على هذه الإشكالٌة اعتمدت المنهج التحلٌلً والمنهج الوصفً لدراسة النصوص  

 القانونٌة الدستورٌة وتفسٌرها ،وكذا النظر فً بعض الاحصابٌات بؽٌة التطلع على أثرها فً الواقع.

وللئجابة على الخطة السابقة قمت بتقسٌم بحثً إلى فصلٌن الفصل الأول تحت عنوان الإطار  

المفاهٌمً لنظام التمثٌل النسبً وقمت بقسمته إلى مبحثٌن الأول تحت عنوان مفهوم نظام التمثٌل النسبً، 

 والمبحث الثانً تحت عنوان آلٌات توزٌع المقاعد المتبعة فً نظام التمثٌل النسبً.

أما الفصل الثانً تحت عنوان العمل البرلمانً فً ظل نظام التمثٌل النسبً حٌث قسمته إلى مبحثٌن 

والمبحث الثانً ٌخص  المبحث الأول ٌخص الأداء التشرٌعً للبرلمان فً ظل نظام التمثٌل النسبً،

 الأداء الرقابً للبرلمان فً ظل نظام التمثٌل النسبً.

 حٌث سبق الفصل الأول مقدمة وٌلً الفصل الثانً خاتمة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

 مفاهٌمً لنظام التمثٌل النسبًالالإطار 
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 : مفاهٌمً لنظام التمثٌل النسبًالالفصل الأول: الإطار 

ما ٌضمنه من مشاركة ،لنظم الدٌمقراطٌةالستناد السلطة فً لإٌعتبر الانتخاب الوسٌلة الوحٌدة 

إن تجسٌده على ارض الواقع .ففعلٌة وحقٌقٌة للشعب صاحب السلطة ومالك السٌادة فً الحٌاة السٌاسٌة 

معرفتهم  مالمترشحٌن أمام الهٌبة الناخبة لٌتسنى لهمهمتها تحدٌد كٌفٌة عرض ،ٌتطلب وجود نظم كثٌره 

خرى مهمتها تحدٌد أفضلهم ٌوم الاقتراع وأ رٌاختلإتمهٌدا ،عن قرب والحكم على اشخاصهم وبرامجهم 

  1.ب من المقاعد التً تم التنافس حولهاحزلمعرفة نصٌب كل  ،نتابج الانتخابات

و تحدٌد الطرق والاسالٌب المستعملة ،تخاب الانة حٌث ٌضطلع النظام الانتخابً بتنظٌم عملٌ

  2.لعرض المترشحٌن على الناخبٌن وفرز النتابج وتحدٌدها

ٌعتبر نظام التمثٌل النسبً من بٌن أهم الطرق التً ٌستخدمها الناخبون للتعبٌر عن سٌادتهم 

ر فً القارة ختٌارهم لممثلٌهم، حٌث بدأ تطبٌق نظام التمثٌل النسبً فً نهاٌة القرن التاسع عشإب

مطلقة سوى برٌطانٌا، وقد أستقر النظام واستمر العمل به فً كل  ةالأوروبٌة، ولم ترفض تطبٌقه بصف

  3.الدول الإسكندنافٌة ودول شمال أوروبا

تؽٌٌرات  فقد عرؾ،ملته ظروؾ عاشها النظام السٌاسً الجزابري أإن الاخذ بنظام التمثٌل النسبً 

الذي ، 1989السٌاسً والاجتماعً خاصة بعد التعدٌل الدستوري لسنة جذرٌة فً المجال الاقتصادي 

بالعدول عن  ةصوات منادٌلأتعالت ا نظام التعددي فً جمٌع المجالات، إذالولى لبناء لأكان الركٌزة ا

نظام الأؼلبٌة كونه لا ٌمثل اتجاهات الرأي العام تمثٌلب حقٌقٌا فً المجالس المنتخبة، كما أنه ٌخدم 

تم اعتماد نظام التمثٌل النسبً فً الجزابر بموجب  4.الاحزاب الكبٌرة على حساب الاحزاب الصؽٌرة

المتضمنة القانون العضوي  1997مارس  6المإرخ فً  07-97الامر المتضمن القانون العضوي رقم 

 .المتعلق بنظام الانتخابات 

حٌث ،قلٌات لألأنه ٌتماشى مع مبدأ تمثٌل ا ٌعد نظام التمثٌل النسبً نظاما انتخابٌا سٌاسٌا شاملب

عضاء المراد انتخابهم على القوابم الانتخابٌة، كل لأٌكون اقلٌم الدولة مقسم إلى دوابر انتخابٌة وٌوزع ا

                                                           
 08/09 رقم العضوي القانون ظل فً النسبً بالتمثٌل الانتخاب ونظام بالأؼلبٌة الانتخاب نظام أحكام ظرٌؾ،" قدور  1

 الثالث، العدد ،02سطٌؾ دباؼٌن الامٌن محمد جامعة ،والسٌاسٌة القانونٌة العلوم فً الباحث مجله والمتمم"، المعدل

 .68صفحة ،2020 سنة
 سنه، الجزابر، الجامعٌة، المطبوعات دٌوان المقارنة، السٌاسٌة المإسسات الدستوري القانون فً الوجٌز شرٌط، الامٌن  2

 .225صفحة ،0998
 076 بدون سنة نشر ،صفحة المعارؾ ،مصر، منشؤة والعالم، مصر فً الانتخاب انظمة الؽنً بسٌونً، عبد  3
 الجامعٌة البحوث مجله المنتخبة"، المحلٌة للمجالس العادي السٌر ضمان فً النسبً التمثٌل النظام "تعثر عمرون، مراد  4

 . 095 صفحة الثامن، العدد وزو ، تٌزي معمري مولود جامعه ،الجزابر
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ن نظام التمثٌل النسبً وحده الذي إصوات الصحٌحة التً تحصل علٌها فً الانتخابات، حسب نسبة الا

  1.ٌسمح بتوزٌع المقاعد بٌن الأؼلبٌة والأقلٌة وهذا ما جعله ٌعرؾ انتشارا واسعا فً الدٌمقراطٌة الناشبة

د المتابعة ومن هنا سنتطرق الى مفهوم نظام التمثٌل النسبً كمبحث أولً وألً ألٌات توزٌع المقاع

 فً نظام التمثٌل النسبً كمبحث ثانً 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 دكتوراه اطروحة نموذجا، والمؽرب الجزابر العربً المؽرب فً الانتخاب والنظم السٌاسٌة الممارسات حمو، بوعلبم 1

 78- 75 صفحة ،2005 -2004 سنة احمد، بن محمد 02وهران جامعة الدولٌة، والعلبقات السٌاسٌة العلوم فً



 الفصل الأول:                                    الإطار المفاهٌمً لنظام التمثٌل النسبً
 

7 
 

 . المبحث الاول: مفهوم نظام التمثٌل النسبً

ٌعتبر نظام التمثٌل النسبً أكثر تماشٌا مع المبدأ الدٌمقراطً من نظام الأكثرٌة، لأنه ٌسمح بتمثٌل 

والتً تعبر أصدق تعبٌر عن موقؾ الرأي العام كافة الاحزاب فً البرلمان بمختلؾ اتجاهاتها السٌاسٌة، 

فً الدولة والذي ٌعمل على اعطاء صورة صحٌحة لإرادة الامة بإجماعها بعكس نظام الأكثرٌة الذي 

  1.ٌمثل رأي الأؼلبٌة دون الأقلٌة فً المجالس النٌابٌة

لنٌابٌة فً الدوابر ن نظام التمثٌل النسبً ٌتماشى وأسلوب الانتخاب بالقابمة حٌث توزع المقاعد اإ

  2.وفقا لعدد الناخبٌن، كما ٌتماشى مع مبدأ تمثٌل الاقلٌات السٌاسٌة

ٌمتاز نظام التمثٌل النسبً عن ؼٌره من النظم السٌاسٌة بكونه لا ٌضمن فقط تمثٌل الاقلٌات، بل 

أخذ به فً  أنه ٌحقق لها تمثٌلب مناسبا مع قوة كل منها، وقد دعم المشرع الجزابري هذا النظام، حٌث

مختلفة الانتخابات الخاصة بالمجالس المحلٌة أو المجلس الشعبً الوطنً، كما أنه أخذ به لٌس فقط 

بل لأنه ٌضمن كذلك تخصٌص نسب تمثٌل  ،لتطبٌقه فٌما ٌخص حصول القوابم المترشحة على مقاعدها

 3.لفبات من المجتمع 

ابمة، فلب ٌمكن تطبٌق التمثٌل النسبً إلا فً بنظام الانتخاب بالق ذن هذا النظام ٌفترض فٌه الأخإ

تتعدد المناصب فبخذ بالتمثٌل النسبً، لأن الانتخاب الفردي لا ٌصلح فً حالة الأ 4ظل الانتخاب بالقابمة

الشاؼرة فً الدابرة الواحدة ٌمكن توزٌعها على الاحزاب المختلفة بنسبة عدد الاصوات التً حاز علٌها 

 .كل واحد منها 

التفصٌل فً مفهوم النظام التمثٌل النسبً بالتطرق الى تعرٌفه واسسه كمطلب أول، سنحاول 

 .فً المطلب الثانً، وكذا مرتكزاته كمطلب ثالث  هبالإضافة إلى أنواع

 . المطلب الاول: تعرٌف وأسس نظام التمثٌل النسبً

نظام التمثٌل النسبً بعد الاخذ بنظام الأؼلبٌة، لأجل ة أدى تطور النظام الانتخابً إلى ظهور صبؽ

فرع أول وبٌان الاسس التً كفضل فً المجالس المنتخبة، وٌقتضً فهم هذا النظام تعرٌفه أتحقٌق عدالة 

 .ٌقوم علٌها كفرع ثانً 

                                                           
 الحدٌثة للكتاب ،لبنان ،المبادئ العامة والنظم السٌاسٌة  ،بدون طبعة ن المإسسة –القانون الدستوري العام  رعد، نرٌه 1

 .55 ،الصفحة0999سنة 
 دٌوان الخامسة، الطبعة السٌاسٌة، النظم الثانً، الجزء المقارنة، السٌاسٌة والنظم الدستوري القانون الشعٌر، أبو سعٌد 2

 . 044 الصفحة ،2005 سنة الجزابر، الجامعٌة المطبوعات
 . 207 صفحة ،2006 سنة ،مصر، المعارؾ منشؤة والحكومات، الدولة السٌاسٌة، النظم شٌحا، العزٌز عبد ابراهٌم 3
 القانونٌة للعلوم المحلً المحقق مجلة العراقً"، التشرٌع فً الانتخابٌة الانظمة "أثر الحسنً، حسٌن طه محمد 4

 402 صفحة ،2009 سنة الاول، ،العدد الاسلبمٌة الجامعة ،والسٌاسٌة
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 . الفرع الاول: تعرٌف نظام التمثٌل النسبً

ت الشعب عدد من المقاعد داخل البرلمان ٌقصد بنظام التمثٌل النسبً أن ٌكون لكل فبة من فبا

ٌتناسب مع قٌمتها العددٌة، فٌكون توزٌع المقاعد المخصصة لكل دابرة انتخابٌة على القوابم المرشحة 

فٌها، تبعا لنسبة عدد الاصوات التً حصلت علٌها كل قابمة منها، وٌتم توزٌع المقاعد التً فازت بها كل 

  1.خر للتوزٌعأٌها، ما لم ٌشترط القانون نظام قابمه بترتٌب الاسماء الواردة ف

عطاء كل حزب سٌاسً رأٌا او اتجاها معٌنا عددا من المقاعد النٌابٌة، إٌقصد بالتمثٌل النسبً 

ٌتناسب مع قوته العددٌة، فؤخذت بهذا بعض الدول الدٌمقراطٌة بؽٌة تمثٌل الاقلٌات السٌاسٌة والاحزاب 

اعتماد هذا النظام لأنه ٌجعل المجالس التشرٌعٌة مرآة حقٌقٌة تعطً حٌث تم ،الصؽٌرة فً البرلمان 

  2.صورة المجتمع

ٌرتبط نظام الانتخاب بالنسبً ارتباطا وثٌقا مع الانتخاب بالقابمة ونظرا لتناسب هذا النظام مع 

ة للدابرة النظام الاقتراع بالقابمة فقط، ٌتم احتساب نتٌجة الانتخابات على اساس توزٌع المقاعد المخصص

و بعبارة اخرى لا  3،الانتخابٌة على القوابم المختلفة كل منها حسب نسبة الاصوات التً حصلت علٌه

ٌمكن تطبٌق نظام التمثٌل النسبً إلا فً ظل الانتخاب بالقابمة لأن الانتخاب الفردي لا ٌصلح فً حالة 

 .الاخذ بتمثٌل النسبً 

لذي توزع فٌه المقاعد المخصصة للدابرة الانتخابٌة، حسب ٌعرؾ نظام التمثٌل النسبً بؤنه النظام ا

النسب التً حصلت علٌها كل قابمة، وهو لٌس كؽٌره من الأنظمة الاخرى كنظام الأؼلبٌة المطلقة الذي 

ٌعتمد على الأؼلبٌة المطلقة لتحدٌد الفابز، او نظام الأؼلبٌة النسبٌة الذي ٌعتمد على اكثرٌة الاصوات بل 

لمقاعد فً ظل نظام التمثٌل النسبً على القوابم المختلفة بحسب الاصوات التً حصلت ٌتم توزٌع ا

  4.علٌها

مقتضٌات هذه الطرٌقة فضمن خذ بنظام الانتخاب بالقابمة، لأنظام التمثٌل النسبً ٌفترض فٌه اإن 

الدابرة  طً جمٌع المقاعد المطلوب شؽلها فًؽٌ،الانتخابٌة أن تعد هذه القابمة من عدد المرشحٌن 

الانتخابٌة وعدد من المرشحٌن المتنافسٌن، إذ ٌقوم نظام التمثٌل النسبً بتوسٌع التمثٌل النسبً الى تمثٌل 

                                                           
 النظم تخصص ،LMPالدكتوراه شهاده لنٌل مقدمة أطروحة البرلمان، عمل على النسبً التمثٌل نظام أثر دراؼلة، لٌلى 1

 سنة باتنة، لخضر، الحاج 00باتنة جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة الحقوق، قسم السٌاسٌة، والمشاركة الإنتخابٌة

 . 57 ،صفحة 2020- 2020
 شهاده نٌل متطلبات ضمن مقدمة مذكرة الجزابر، فً السٌاسٌة الاحزاب على واثرها الانتخابٌة النظام معروؾ، ولٌد 2

 02 صفحة2020/ 2020 سنة البواقً، ام مهٌدي، بن العربً جامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة اكادٌمً، الماستر
 الاردن والتوزٌع، للنشر وابل دار الثانٌة، الطبعة الدستوري، القانون ومبادئ السٌاسٌة النظم فً الوجٌز اللٌمون، عوض 3

  090 صفحة 2006 سنة
 . 77 -72، المرجع السابق الذكر، صفحة ظرٌؾ، قدور 4
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عتبار لإبعٌن اذ قلٌات وتوسٌع مختلؾ الآراء والتوجٌهات السٌاسٌة وٌهدؾ هذا النظام أساسا الى الاخلأا

 1 .ختٌار الممثل الشعبًإصوات الناخبٌن فً أجمٌع 

 و تجمعأعطاء كل حزب إساسٌة مفادها، أوٌرتكز على قاعدة جوهرٌة التمثٌل النسبً نظام  ٌقوم

. من المقاعد ٌتناسب مع حجم الاصوات التً حصل علٌها فً الانتخابات اعدد امعٌن اتجاهإو أٌمثل رأٌا 

ه آالمنتخب مرذلك المجلس حٌث ٌمثل  ،الشًء الذي ٌسمح بتمثٌل كافة الاطراؾ المشاركة فً الانتخابات

عدل لتمثٌل الشعبً مقارنة الأمثل والأعاكسه لآراء الشعب وتوجهاته المختلفة، لذلك ٌعتبر نظرٌا النظام 

  2.بالنظام الاؼلبٌة

 . الفرع الثانً: أسس نظام التمثٌل النسبً

ن نظام التمثٌل النسبً ٌسمح لكل الفبات بالتمثٌل حسب حجمها فً المجتمع، أٌتبٌن مما سبق 

حراز الأكثرٌة كما فً نظام إحزاب التً لم تتمكن من نتفً مع هذا النظام التهمٌش الذي ٌطال الأفٌ

الأؼلبٌة، وٌنتج عن هذا النظام تشكٌل برلمان ٌمثل جمٌع المكونات الموجودة فً الدولة فهو الاساس 

خر قانونً وذلك على لأحدهما النظري واأساسٌن أالذي قام علٌه نظام التمثٌل النسبً الذي ٌإسس على 

 النحو الاتً: 

 .ساس النظري لنظام التمثٌل النسبً لأأولا: ا

عتماد نظام التمثٌل النسبً ٌعنً أن النظام السٌاسً والقانون الدستوري فً الدولة، ٌستند على إن إ      

وتولد هذا قلٌات المشكلة للمجموعة الوطنٌة لأظاهرة المجتمع المنفتح التعددي، حٌث ٌتم تمثٌل كل ا

النظام لأجل معالجة مشكلة تمثٌل الاقلٌات، وٌنتج عنه توزٌع المقاعد التمثٌلٌة بٌن الأؼلبٌة والأقلٌة، 

عتماد نظام التمثٌل النسبً كنظام عادل من حٌث المساواة فً التمثٌل بٌن مختلؾ إالمرجوة تحقٌقها من 

  3.التٌارات السٌاسٌة

قلٌات بقدر النسبة لأالتمثٌل النسبً بسٌطا من الناحٌة النظرٌة وهو ضمان تمثٌل ا أمبدٌعد 

الصحٌحة للؤصوات الحاصلة علٌها، حٌث ٌعد نظام التمثٌل النسبً الانسب لتمثٌل الاقلٌات والاحزاب 

  4.الصؽٌرة فً المجالس النٌابٌة

                                                           
 والتوزٌع، للنشر الثقافة دار السابعة، الطبعة الدستوري، والقانون السٌاسٌة النظم فً الوسٌط الخطٌب، أحمد نعمان 1

 . 727 صفحة ،2000 سنة الأردن،
 . 727 ،الصفحة نفسه المرجع2
 .54 صفحة الذكر،  سابق مرجع ، دراؼلة لٌلى 3
 .728الذكر، صفحة  السابق ،المرجع الخطٌب أحمد نعمان 4
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نصاؾ وضمان حقوقها لإوا ساس العدلأإن نظام التمثٌل النسبً ٌضمن تمثٌل الاقلٌات على 

لا تزال تشجعها وتؤخذ بها  ردنلأومنها ا قلٌات الدٌنٌة والعرقٌة لأن بعض الدولالأووحقوق الأؼلبٌة، 

لرفض نظام الأؼلبٌة تمثٌلها، لكن مع مرور الوقت حدث جدال حول هذه الاقلٌات وتمثٌلها هذا ما اكدته 

 1.النوع من التمثٌل معظم التشرٌعات الحدٌثة بالتالً العدول عن هذا

 .ساس القانونً لنظام التمثٌل النسبًلأثانٌا: ا

طار القانونً لإطار القانونً لنظام التمثٌل النسبً، وٌمكن القول أن االإساس فً لأٌتمثل هذا ا

بصورة عامة هو مجموعة من الأنظمة المتعلقة بحق الانتخاب كما تساهم القوانٌن الانتخابٌة  نتخاباتلئل

بشكل كبٌر فً إنجاح العملٌة الانتخابٌة التً تعتبر هً المصدر الاساسً والربٌسً فً انتاجها وٌقترن 

ظام الانتخابً الذي ولى على النلأنتخابات الحرة والنزٌهة ٌرتكز بالدرجة الإر اٌاذلك بملببماتها، فمع

  2ة.ستقلبلٌة وحٌادٌإبكل شفافٌة و ٌةنتخابلإساس تؤطٌر العملٌة اأٌعتبر 

جراءات فً نزاهة العملٌة الانتخابٌة وكفالة تحقٌقها هً احدى مرتكزات إن وجود قوانٌن وإ

ها أنها ترجمة التً تهدؾ الى تقرٌر مصداقٌة ونزاهة العملٌة الانتخابٌة على اعتبار ،الدٌمقراطٌة الحدٌثة

لذلك نجد أن المشرع الجزابري قد أحاط العملٌة الانتخابٌة بؤنظمة  ،لإرادة الناخبٌن وآرابهم بكل شفافٌة

  .3ول من خلبلها حماٌة حق الناخب من أي تزوٌر أو اعتداءانتخابٌة حإ

الى تفعٌل وسابل الرقابة القضابٌة والإدارٌة عند تطبٌق  نتخابٌةلإتهدؾ هذه النصوص القانونٌة ا

نسجام فٌما بٌنها كترسٌم لإنتخابٌة مراحل مختلفة تتطلب تحقٌق االإهذا النظام، وللعملٌة 

لٌات الفرز وؼٌرها، آنتخابات ولئل ةلٌات مراقبآنتخابٌة، ووضع لإنتخابٌة، وتحدٌد السجلبت الإالدوابرا

  .4لا ٌمكن وضع إطارها إلا بنظام انتخابً موافق للمبادئ الدستورٌة كما أن الحقوق والحرٌات

هتمام المشرع إن تعاقب التعدٌلبت الدستورٌة والقوانٌن الانتخابٌة وكثرة تعدٌلبتها دلٌل على إ

هم دلٌل على ذلك أالجزابري بتطوٌر العملٌة الانتخابٌة وحماٌتها، واستدراك النقابص التً تشوبها، و

الى  200فبالنظر الى الباب الرابع الفصل الثالث من خلبل المواد من ، 52020ستوري لسنة تعدٌل الد

                                                           
 الحقوق، كلٌة دستوري، قانون تخصص القانونٌة العلوم قسم الجزابر، الحالة والتمثٌلٌة النسبً الاقتراع أحمد بٌطام 1

 . 76 و 75 صفحه 2005/ 2004 سنة باتنة، الاخضر الحاج جامعة
 .55لٌلى دراؼلة ،مرجع سابق الذكر، صفحة، 2
 الحقوق مجلة ،"00-20للبمر وفقا الانتخابٌة العملٌة لنزاهة الجدٌدة القانونٌة "الضمانات زرقط ، عمر بودربالة، الٌاس 3

 .707 صفحة ،2020 الثالث ،سنة العدد ،04 المجلد الجزابر ،الانسانٌة والعلوم
مجلة كلٌة  "،2007 عام العراق فً والتطبٌق النظرٌة بٌن للئنتخابات القانونٌة "الأسس العكلً، محسن ، عدنان زٌد 4

 .009 صفحة ،2006 سنة ،07 العدد ،08 ،مجلد الحقوق جامعة النهرٌن
 التعدٌل بإصدار ٌتعلق 2020 سنه الموافق 0442 عام الاول جمادى 05 فً المإرخ 442 -20 رقم الرباسً المرسوم 5

 الدٌمقراطٌة الجزابرٌة الجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة فً 2020 سنه نظام اول استفتاء فً علٌه المصادق الدستوري
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استحدث السلطة الوطنٌة المستقلة للبنتخابات باعتبارها مإسسة دستورٌه مكلفة بالإشراؾ والرقابة  203

 140، وكذا المادة على مختلؾ العملٌات الانتخابٌة وتنظٌمها من بداٌتها الى ؼاٌة اعلبن النتابج الأولٌة

اضافة إلى المجالات المخصصة لقوانٌن العضوٌة بموجب الدستور ٌشرع البرلمان بقوانٌن العضوٌة فً 

  :مجالات الأتٌة

  تنظٌم السلطات العمومٌة وعملها -

  نظام الانتخابات -

 1 القوانٌن المتعلقة بالأحزاب السٌاسٌة....إلخ -

همٌة بالؽة ٌستلزم على المشرع الجزابري كؽٌره من الدول أملٌة الانتخابٌة من ولما تكتسٌه الع

المبادرة والمساهمة بتدخله فً حماٌة العملٌة الانتخابٌة من المساس بمصداقٌتها وتزوٌرها وكذا  ،خرىلأا

حٌد لٌساهم فً تو 2.المتضمن القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات 01-21التلبعب صدر الامر 

 07-19القواعد المنظمة للعملٌة الانتخابٌة فً القانون الواحد، الذي الؽى بموجبه القانون العضوي 

المتعلق بنظام  08-19وكذا القانون العضوي  3المتعلق بالسلطة الوطنٌة المستقلة للبنتخابات

  .4الانتخابات

لمجلس الشعبً الوطنً منه ٌنتخب اعضاء ا 84المادة  10 -16وبالنظر إلى القانون العضوي 

منه نجد أنه ٌؤخذ  65، وكذلك المادة 5سنوات بطرٌقة الاقتراع النسبً على القابمة 05لعهده مدتها

عضاء المجلس الشعبً الوطنً أتراع النسبً على القابمة، بالنسبة للمجالس المحلٌة وكذلك لإقبطرٌقة ا

ساسٌة لتحقٌق الدٌمقراطٌة، وذلك عن طرٌق من خلبل ما سبق تبٌن لنا أن الانتخاب ٌعتبر الوسٌلة الأ

ختٌار ممثلٌن فً مختلؾ المجالس والمناصب، وأن هذه الحرٌة لا تتحقق إلا إإعطاء الفرد الحرٌة فً 

بوجود مجموعة من الضمانات التً ٌنص علٌها الدستور وقانون الانتخابات المنظمة لمختلؾ العملٌات 

                                                                                                                                                                                     

 والخمسٌن، السابعة السنة ،82 العدد الجزابر الرسمٌة المطبعة الجزابرٌة، للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة الشعبٌة،

 .2020 سنة بردٌسم 70 الموافق هـ0442 عام الاول جمادى 05 الاربعاء
  ، المرجع نفسه.040 المادة 1
 بنظام المتعلق العضوي القانون ٌتضمن 2020 مارس 00 الموافق 0442 رجب 26 فً المإرخ 00- 20 رقم أمر 2

 2020 مارس 00 تارٌخ فً الصادر 07 العدد للجمهورٌة، الرسمٌة الجدٌد الانتخابات،
 الوطنٌة بسلطة ٌتعلق 2009 سبتمبر 04 الموافق 0440 عام محرم 04 فً مإرخ 07-09 رقم العضوي القانون 3

 2009 سبتمبر 05 الصادرة 55 العدد الجزابرٌة للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة للبنتخابات المستقلة
 العضوي قانون وٌتمم ٌعدل 2009 سبتمبر 04 الموافق 0440 عام محرم 04 فً مإرخ 08-09 رقم العضو القانون 4

 الرسمٌة الجرٌدة الانتخابات بنظام المتعلق 2006 سنة 25 فً الموافق 0477 عام القعدة ذي 22 فً 00 06 رقم

 2009 سبتمبر 05 فً الصادر ،55 عدد الجزابرٌة للجمهورٌة
 للذكر. السابق ،مرجع 00 06 رقم العضوي القانون من 84 المادة 5
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الإدارة الشعبٌة فً الاختٌار،   عكسى انتخابات نزٌهة وشفافة تالانتخابٌة، كل ذلك فً سبٌل الوصول ال

  1وتحترم قرار المواطن، وبالتالً تساهم فً استرجاع ثقة هذا الاخٌر فً العملٌة الانتخابٌة

 : أنواع التمثٌل النسبًلب الثانً المط

الانتخابات واكثارها ن نظام التمثٌل النسبً واحد من أهم الأنظمة المستعملة فً تحدٌد نتابج إ

. حٌث بتجسٌد هذا النظام 2انتشارا، ظهر فً القرن التاسع عشر، مع ظهور وانتشار الاحزاب السٌاسٌة

سلوب الاكثر استعمالا ونظام الصوت الواحد القابل فً صنفٌن ربٌسٌٌن هما نظام القابمة النسبٌة وهذا الأ

  :ٌٌنعٌن التالرللتحول والذي سٌتم التطرق الٌهما فً الف

 . الفرع الاول: نظام القائمة النسبٌة

صوات التً نالتها لأمفاد هذه الطرٌقة منح كل قابمة المقاعد الأساسٌة التً حصلت علٌها من ا

جمالً للؤصوات المعبرة على عدد المقاعد لإبؽض النظر عن البقاٌا، ففً كل دابرة ٌقسم العدد ا

الانتخابً بالنسبة إلى الرقم الحاصل، حٌث ٌكون عدد المفروض شؽلهم، هذا ما ٌعرؾ بالمعامل 

صوات المعبرة فً كل قابمة لأن القانون حددها مسبقا فتحصل كل لأالمرشحٌن المنتخبٌن بقدر عدد ا

سالٌب التمثٌل النسبً، أسهل أسلوب لأ، وهذا ا3قابمة على عدد النواب المساوٌة لعدد الذي حدده القانون

مرشحٌه التصوٌت علٌها من قبل الناخبون حٌث ة حرارا بوضع قابمأبا أو بحٌث ٌتقدم سواء كان حز

كل طرؾ على عدد من المقاعد بما ٌتناسب مع نسبة الاصوات التً حصل علٌها، وٌتم توزٌع  صلٌتح

المتوسطات، أما فً ما ة المعامل الانتخابً وطرٌق ةالمقاعد على القوابم المتنافسة وفق الطرٌقتٌن طرٌق

نها تتم حسب نوع الانتخاب إزٌع المقاعد التً حصلت علٌها كل قابمة على مرشحٌها فٌتعلق بتو

  4.المعتمد

هً حالة القوابم المؽلقة فهنا ٌلتزم الناخب  ىوللأمتٌن ااحٌث ٌؤخذ نظام التمثٌل النسبً حالتٌن ه

بالتصوٌت على القوابم المتنافسة كما هً دون اجراء اي تعدٌل. فتثور مشكله فً تحدٌد الفابزٌن لأن كل 

توزع المقاعد  ،ولىلأمترشح حصل على العدد نفسه من الاصوات، ولحل هذه المشكلة هنالك وسٌلتٌن ا

القابمة، وثانٌة ٌحق للناخب تؽٌٌر ترتٌب أسماء القابمة أي لا ٌنال سماء المرشحٌن فً أبحسب ترتٌب 

                                                           
 .726 صفحة الذكر، السابق مرجع زرقط،  عمر بودربالة، الٌاس 1
 حقوق، الماستر شهادة لنٌل ،مذكرة الجزابر فً السٌاسٌة الاحزاب على وأثارها الانتخابٌة النظم قوٌدر، شلؾ بن 2

 2005 سنة الجلفة، عاشور جامعة زٌان السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة الحقوق ،قسم والمإسسات الدولة تخصص

  .27 صفحة 2006/
 شهادة لنال مذكرة الجزابري، الانتخابً النظام فً وتطبٌقاتها الانتخابات نتابج تحدٌد الٌه ٌسمٌنة، كرٌم سكٌنة، لعقاب 3

 والعلوم الحقوق كلٌة العام، القانون قسم الإقلٌمٌة والهٌبات المحلٌة الجماعات قانون تخصص العام، القانون فً الماستر

 .47 صفحة 2008 سنة بجاٌة مٌرة بن الرحمن عبد جامعة السٌاسٌة
 .24الذكر ،صفحة السابق المرجع قوٌدر، شلؾ بن 4
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صوات فٌفوز المرشحٌن ممن وقع علٌهم التفضٌل، والحالة لأأعضاء القابمة الواحدة العدد نفسه من ا

  .1الثانٌة حاله القوابم المفتوحة تكون حرٌة الناخب كبٌرة وهو ما ٌعرؾ بحق المزج بٌن القوابم

سبق فً ظل نظام القابمة النسبٌة ٌتقدم كل حزب سٌاسً أو تجمع انتخابً بقابمة وكخلبصة لما 

من المرشحٌن لدابرة انتخابٌة تعددٌة، ٌتم التصوٌت علٌها من قبل الناخبون وبعدما تتم عملٌه الاقتراع 

هم حتسابإصوات، أما المرشحون الفابزون فٌتم لأبفوز الحزب بحصة من المقاعد تتناسب مع حصته من ا

فً نظام القوابم المؽلقة، و إذا كانت القوابم مفتوحة أو حرة  حسب ترتٌبهم التسلسلً على القابمة الحزبٌة

هم الفردٌة على كل تفٌمكن للناخبٌن التؤثٌر فً ترتٌب المرشحٌن وتعدٌله من خلبل التعبٌر عن افضلٌ

حرٌة للناخب فً ممارسه اختٌاراته. قابمة، وبٌنما تعطً القابمة النسبٌة المفتوحة مستوٌات أعلى من ال

نقسامات داخلٌة ضمن إإلا أن لهذا تؤثٌراته الجانبٌة ؼٌر المرؼوب فٌها، فهً تإدي إلى صراعات و

الحزب الواحد، وذلك بسبب تنافس مرشحً الحزب الواحد بٌن بعضهم البعض من الناحٌة العملٌة. كما 

  .داد قوابم حزبٌة تتمثل على تنوع فً المرشحٌنوأنها قد تلؽً الفوابد المرجوة من العمل على أع

 .الفرع الثانً: نظام الصوت الواحد المتحول

، ٌستعمل كذلك 1921ٌرلندا منذ عام إستعملته إكثر جاذبٌة لأٌعتبر هذا النظام من بٌن الأنظمة ا

فً القرن التاسع  عضاء مجلس النواب ومجلس  الشٌوخ. وقد وضع توماس هارفًأنتخاب لإفً استرالٌا 

  2.عشر المبدئ الأساسٌة لهذا النظام

ٌعتمد نظام الصوت الواحد المتحول على دوابر متعددة المقاعد بحٌث ٌمنح للناخبٌن حرٌه كبٌره 

حسب تمرٌراتهم أن الفابز فً نظام الصوت الواحد المتحول هو المرشح الذي  ،فً اختٌار المرشحٌن

صوات الصحٌحة المعبر عنه على لأمجموعة ا ةً الذي هو حاصل قسمنتخابلإصواته الحاصل اأٌتجاوز 

  .3زابد واحد عدد المرشحٌن الذٌن ٌجب انتخابهم

حد المرشحٌن أصوات المتبقٌة للمرشح الفابز طبقا للؤفضلٌة فً حالة عدم بلوغ لأٌتم إعادة توزٌع ا

ت التً تساوي المعامل صوانتخابً، حٌث ٌقضً أخر المرشحٌن الذٌن ٌحصل على الألإالمعامل ا

  4.ستكمال جمٌع المقاعدإصواته على المتبقٌن إلى حٌن أصوات كافٌة وتوزع تخابً إذ لم تكن الألإنا

                                                           
 سنة ،بدون الجامعٌة الثقافة مإسسة طبعة، بدون الدستور، الحكومة الدولة الدستوري القانون المشهدانً، كاظم محمد 1

 . 074 -077 ،صفحة نشر
 والنظم السٌاسٌة النظم بٌن العلبقة حول دراسة الانتخابٌة، النظم اسماعٌل، نعمة عصام مقلد، علً سعد، عبدو 2

 .274 صفحه 2005 ،لبنان،سنة الحقوقٌة الحلبً منشورات الانتخابً،
 .40 صفحة الذكر، السابق مرجع بوعلبم، حمو 3
 . 44 صفحة الذكر، السابق ،المرجع كرٌم ،ٌسمٌنة العقاب سكٌنة 4
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نظام الصوت الواحد  ستعمالإٌساهم  ،متٌاز هذا النظام بسٌمة المفاضلة الممنوحة للناخبونظرا لإ

وفق قواتها الحقٌقٌة ،المتحول عند توزٌع المقاعد فً التمثٌل النسبً لتشكٌلبت السٌاسٌة المشاركة 

لأنه ٌسمح للناخبٌن ،ومظاهرها الأساسٌة حٌث ٌساهم هذا الاخٌر فً تقارب مختلؾ الاحزاب السٌاسٌة 

صه أكبر للفوز بسبب منح الناخب المفاضلة باختٌار المرشحٌن المفضلٌن من بٌن القوابم، وكذا ٌمنح فر

  .بالمفاضلة بٌن القوابم بالنسبة للمرشحٌن المستقلٌن لزمٌنالحرة بٌن المترشحٌن دون أن ٌكونوا م

نتقد هذا النظام نظرا لصعوبة الكبٌرة فً التطبٌق بالإضافة الى أنه سٌساهم فً زٌاده قوة إحٌث 

حزاب السٌاسٌة نظرا لضؽوط المفروضة علٌها بالإضافة الى لأقلٌات الصؽٌرة مما ٌساهم فً تحطم الأا

  1.وجود التنافس بٌن المرشحٌن الحزب الواحد

 .: مرتكزات نظام التمثٌل النسبًالثالث المطلب

تنعكس على ، تتؤثر نظم التمثٌل النسبً عند تطبٌقها على أرض الواقع باعتبارات كثٌرة ومختلفة 

خٌر بزٌادة عدد المرشحٌن أو نقصهم عند كل لأالتمثٌل النسبً الذي ٌتؤثر هو امستوى النسبة فً نظام 

، حٌث تتمٌز نظم التمثٌل النسبً كل على حدة لما توفره من خٌارات الناخب لتمكٌنه من ةنتخابٌإدابرة 

حزاب السٌاسٌة عامة أو المرشحٌن ولهذا من المستلزم عند لأسواء من حٌث ا، الاختٌار الذي ٌرٌده 

ستخدام نظام التمثٌل النسبً أن تإخذ بعٌن الاعتبار مجموعة من الضوابط التقنٌة التً بدورها تساهم إ

  .بتؤثٌر فً نتابج العملٌة الانتخابٌة فهً مرتكزات أساسٌة ٌقوم علٌها نظام التمثٌل النسبً

  :الفرع الاول: حجم الدائرة الانتخابٌة

نتخابٌة قابمة بذاتها، ٌتٌح فٌها المشرع لأفراد إتعرؾ الدابرة الانتخابٌة، بؤنها عبارة عن وحدة 

  2.نتخاب ممثل أو أكثر لهم فً المجلس النٌابًإنتخابً لإالمقٌدٌن بجدولها ا

نتخابٌة عدد المقاعد المخصصة للدابرة الانتخابٌة، كلما قرب النظام من لإبحجم الدابرة ا قصدوٌ

  .3ٌق التمثٌل العادل لمختلؾ التشكٌلبت السٌاسٌةتحق

ٌتسم حجم الدابرة الانتخابٌة بؤهمٌة كبرى بالنسبة لنتابج التمثٌل النسبً وكذلك حدود التمثٌل، فكلما 

وزادت فرصة ، ةنتخابً أكثر تناسبٌلإقلت الحدود المطلوبة للتمثٌل فً الهٌبة المنتخب كان النظام ا

 . 4صؽٌرة على التمثٌلحزاب الأقلٌة الأحصول 

                                                           
 .44 ،صفحة الذكر السابق ،المرجع كرٌم ٌسمٌنة العقاب، سكٌنة 1
 .208 صفحة الذكر سابق مرجع ، عوض الٌمون 2
 فً الدكتوراه شهادة لنٌل اطروحة مقارنة دراسة السٌاسٌة، النظم اصلبح فً الانتخابً النظام دور علً، بن زهٌرة 3

 . 84 صفحة 2005 ،2004 سنة تلمسان بالقاٌد، بكر ابً جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة العام، القانون
 ،2009 الاولى الطبعة عمان الدجالة، دار مقارنة دراسة ونزاتها،  حرٌتها ضمانات الانتخابات، العبدلً مظلوم سعد 4

  .000 صفحة
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رنت وإذا ما ق،مهمة سهلة ه ختٌار ناببإنتخابٌة ٌجعل مهمة الناخب فً إن تقسٌم الدولة الى دوابر إ

نتخابٌة الواحدة الذي ٌصب فً مهمة الناخب بسبب عدم قدرته على معرفه المرشحٌن لإبنظام الدابرة ا

 .1البرلمانٌة تحتم تقسٌم الدولة الى دوابر متعددة نتخاباتلإفً كافة أنحاء الدولة، لذلك فإن جدٌة ودقة ا

نتخابٌة كبٌرة واسعة النطاق حٌث، ٌعطى لكل إنتخاب بالقابمة إلى وجود دوابر لإٌقتضً نظام ا

لناخب أن ٌختار من بٌن وٌكون على اتخابٌة عدد من المقاعد بقدر ما تضم من السكان، إندابرة 

قاعد عددا منهم، لا ٌزٌد على عدد المقاعد المخصصة للدابرة المتنافسٌن للفوز بهذه الم المترشحٌن

تبار نظام التمثٌل النسبً ٌتطلب دوابر انتخابٌة واسعة عكس نظام الاؼلبٌة، فإن الدوابر ع. وبا2الانتخابٌة

، أما 3 09-84الانتخابٌة بالنسبة للمجلس الشعبً الوطنً تحدد بالحدود الاقلٌمٌة للولاٌة وفقا للقانون 

نتخابٌة ٌكون حسب عدد سكان كل ولاٌة مع إلزامٌة تحدٌد مقعد لكل ثمانٌن آلؾ ار توزٌع الدوابر الإمعٌ

التقسٌم ٌتم بقانون، ولٌس فلؾ نسمة، أ 40ضافً لكل حصة متبقٌة تشمل إنسمة، على أن ٌخصص مقعد 

ٌة الدوابر الموالٌة هذا التقسٌم، عن طرٌق تقنببقرار جمهوري وذلك لمنع السلطة التنفٌذٌة من التلبعب 

حدى الطرق الثلبث المتمثل فً أن ٌحدد الدستور إلخصومها، كما ٌتم تحدٌد الدوابر الانتخابٌة باختٌار 

 .4تقسم الدوابر الانتخابٌة تبعا لنظام انتخاب القوابم فً البلبدبذ عدد أعضاء المجلس المقدم، وعند

،  النظام الفردي فإذا كان النظام المطبق هو  حٌث ٌتم التقسٌم على أساس نظام الانتخاب القابم، 

لعدد أعضاء المجلس، بحٌث تنتخب كل دابرة ناببا واحدا،  ٌكون عددها مساوٌا  قسمت الدولة إلى دوابر

أما إذا كان النظام المطبق هو الانتخاب بالقابمة، قسمت الدولة الى دوابر ٌكون عددها موساوي لعدد 

عضاء أالنواب مقسوما على عدد المحدد انتخابه فً كل دابرة، والطرٌقة الثانٌة أن ٌحدد الدستور عدد 

ن ٌقول أن كل نابب ٌمثل عدد معٌنا من السكان والطرٌقة الثالثة أن ٌجمع ؤالسكان كالمجلس تبعا لعدد 

 . 5الدستور بٌن الوسٌلتٌن التً تقدم ذكرهما

عمل  ةوتعتبر مسؤلة حجم الدابرة الانتخابٌة بمثابة العامل الربٌسً من نواح عدة فً تحدٌث كٌفٌ

بقوة الصلة والعلبقة بٌن الممثلٌن المنتخبٌن النظام ونتابجه على أرض الواقع، وخاصة فٌما ٌتعلق 

وناخبٌهم، بالإضافة الى الأهمٌة البالؽة بنسبٌة النتابج، وفً كثٌر من البلدان تستند الدوابر الانتخابٌة الى 

                                                           
 عمان والتوزٌع، للنشر الثقافة دار السابعة، الطبعة الدستوري، والقانون السٌاسٌة النظم فً الوسٌط الخطٌب، أحمد نعمان 1

 . 707 صفحة ،2000 سنة
  .009 صفحة ،0980 سنة ، لبنان، الحداثة دار الاولى، الطبعة السٌاسٌة، والأنظمة الدستوري القانون سرحان، أحمد 2
 الاقلٌمً بالتنظٌم متعلق 0984 سنة فبراٌر 4 ل الموافق 0404 عام الاول جمادى اثنٌن فً المإرخ 09- 84 رقم قانون 3

 والمتمم. المعدل للبلبد،
 الاولى، الطبعة السٌاسٌة، ونظم الدستوري القانون عن موجز دراسة الدستوري القانون مبادئ سلٌمان، ابراهٌم اشرؾ 4

 . 069 صفحة 2005 سنة مصر، القانونٌة، للئصدارات القومً المركز
 .070 الصفحة نفسه، المرجع 5
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التقسٌمات الإدارٌة القابمة أصلب كالمقاطعات أو المحافظات مما ٌعنً وجود اختلبفات كبٌرة بٌن 

ى هذه الطرٌقة الحاجة لرسم حدود جدٌدة لأؼراض الانتخابات فقط، وتمكن من حجامها. ومع ذلك تلقأ

 . 1ربط الدوابر الانتخابٌة بمناطق ومجموعات قابمة ومحدودة ومقبولة من قبل الجمٌع

 .الفرع الثانً: عتبة المنافسة الانتخابٌة

أو القابمة قانونا حصول المرشح والحزب المطلوبة صوات ٌقصد بعتبة التمثٌل عدد من الأ

الانتخابٌة علٌها كحد أدنى لكً ٌحصل على مقاعد برلمانٌة حتى ٌحق لقابمة ما أو مرشح المشاركة فً 

 . 2عملٌة توزٌع المقاعد البرلمانٌة وأن ٌمثل فً المجلس المنتخب وفً ضوبها

صوات( أو صوات)أو النسبة المبوٌة من الأالعتبة أو حدود التمثٌل أو نسبة الحسم، وهً عدد الأ

لكً  االحزب علٌه وأعدد المقاعد)أو نسبة المبوٌة من المقاعد( الذي ٌشترط القانون الحصول المرشح 

وتختلؾ من دولة إلى أخرى، وفً الوقت الذي لا تشترط بعض الدول أي . ٌمثل فً المجلس المنتخب 

قوانٌن اللدستورٌة أو حدود تمثٌل فً انتخاباتها، فإن الدول التً تشترطها قد تفرضها بالمواد ا

 .3الانتخابٌة

 دنى منصوات، التً تعنً الحد الأترض نظم التمثٌل النسبً الحصول على نسبة معٌنه من الأفت      

صوات التً ٌقتضً على القابمة الانتخابٌة تجاوزها حتى ٌسمح بتمثٌلها فً الهٌبة المنتخبة، وٌمكن أن الأ

حسابٌة للنظام الانتخابً. وٌتم تحدٌد نسبة الحسم  ةون كمحصلٌتم فرض نسبة الحسم قانونٌا أو أن تك

من خلبل المواد الدستورٌة او القانونٌة التً تحددها ماهٌة النظام الانتخابً، أما نسبة الحسم الرسمٌة 

 .  4الفعلٌة أو الطبٌعٌة فتنتج بشكل حسابً محضة عن مجموعة من مقومات النظام الانتخابً

 . القوائم الانتخابٌة الفرع الثالث: طبٌعة

نظام القابمة النسبٌة الى مبدأ صٌاؼة الاحزاب السٌاسٌة أو تكتلبتها لقوابم مؽلقة من  دٌعم       

ن ٌعمل أقوابم المفتوحة، أي أنه من الممكن لهذا النظام الأن هذا لا ٌنفً امكانٌة العمل بإذ المرشحٌن، 

فراد بالإضافة إلى الاختٌار بٌن مختلؾ الأالمرشحٌن  ختٌار بٌنلبح المجال أمام الناخبٌن لسبشكل ٌف

حزاب. وهو ما ٌعنً أنه هنالك ثلبثة أشكال ٌمكن اعتمادها هً: القوابم المفتوحة أولا، والقوابم المؽلقة الأ

  .ثانٌا والقوابم الحرة ثالثا

                                                           
 النص بٌن التحلٌلٌة دراسة الدٌمقراطٌة الانظمة فً واثارها الاصوات واحتساب الانتخاب "نظم الؽانمً، ٌاسٌن خضٌر 1

 سنة 07العدد ،00المجلد ،البٌت أهل جامعة البٌت، أهل جامعة مجلة"( نموذجا العراق)العملً والتطبٌق النظري

 . 280 صفحة ،2005
 .284 صفحة المرجع نفسه ، 2
 .54 صفحة الذكر، سابق مرجع دراؼلة، لٌلى  3
 .280 صفحة الذكر، السابق مرضً الؽانمً، ٌاسٌن خضٌر 4
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 . أولا القوائم المفتوحة

هو نظام ٌسمح للناخبٌن باختٌار المترشحٌن من نظام الانتخاب بالقابمة المفتوحة وبالأؼلبٌة النسبٌة 

، بحٌث ٌكون قابمة جدٌدة تضم أسماء المترشحٌن الذٌن ٌراهم مضمن القوابم المختلفة والمعروضة علٌه

 .  1مإهلٌن لتمثٌله فً المجلس المنتخب

ضافة أو الحذؾ جراء التعدٌل على القوابم الانتخابٌة بالإإإن نظام القابمة المفتوحة ٌسمح للناخب ب      

حذؾ من القابمة الانتخابٌة المرشحٌن الذٌن لا ٌرؼب منحهم صوته، ولا ٌأو التؽٌٌر، فٌستطٌع أن 

تقتصر حرٌته على هذا بل ٌستطٌع أن ٌضٌؾ الى قابمة مرشحٌن أخرٌن ٌؤتً بؤسمابه من القوابم 

  2.خرى المتنافسة فً الانتخاباتالأ

قابمة الخاصة، ٌمنحه نظام القابمة المفتوحة أٌضا الحق فً  بالإضافة إلى حرٌة الناخب فً تشكٌل

  .ترتٌب المرشحٌن فً قابمته الخاصة وفق التسلسل الذي ٌراه مناسبا

 :ثانٌا: نظام القائمة المغلقة

حدى القوابم الانتخابٌة المقدمة إلٌه بكاملها، أي إوٌقصد بهذا الاسلوب أن الناخب ٌقوم باختٌار 

سماء الواردة فً القابمة إجراء أي تؽٌٌر أو تعدٌل فٌها بحٌث ٌتقٌد بترتٌب الأتجمع أعضابها دون 

ه لنظام ٌلا تعرضت للئلؽاء أثناء عملٌة الفرز كما هو الحال فً النظام الجزابري منذ تبنإالحزبٌة، و

 .  3التمثٌل النسبً

مناسبة وإنما هو مقٌد من خلبل هذا الاسلوب لا ٌملك الناخب حرٌة اختٌار الشخصٌات التً ٌراها 

أخر نظرا لكون كل صوت تحصل علٌه الحزب ٌكون من  ح ورفضبقابمة واحدة فلب ٌمكنه اختٌار مترش

 . ٌكون الاختٌار أو الرفض جملةأي نصٌب كل مترشح فً ذات القابمة 

لا الناخب فً اختٌار وترتٌب أفراد القابمة المرشحة، وإ ةتقٌد حرٌ ة لأنهاسمٌت بالقابمة المؽلق

فراد الموجودٌن فً القابمة دون تمٌٌز أو لؽاء، بحٌث ٌصوت الناخب على كل الأتعرضت القابمة إلى الإ

 . 4ادخال تعدٌل علٌها

                                                           
 صفحة ،2007 سنة الجزابر الحدٌث، الكتاب ، دار السٌاسٌة والمإسسات الدستوري القانون فً الوجٌز إدرٌس، كرا بو 1

059 . 
 أطروحة الأمرٌكٌة، المتحدة للولاٌات والدستوري السٌاسً النظام فً السلطات بٌن الفصل حقٌقة علً، السٌد سعٌد 2

 .790 صفحة ،0999 سنة الحقوق، كلٌة شمس عٌن جامعة دكتوراه،
 .69 صفحه ، الذكر السابق مرجع علً، بن زهٌرة 3
 والتوزٌع والنشر للدراسات الجامعٌة ،المإسسة الرابعة الطبعة السٌاسٌة، والنظم الدستوري القانون الؽزال، إسماعٌل 4

 .242 صفحة لبنان، ،0989 سنة
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 .ثالثا: نظام القائمة الحرة

مختلفة فً هذه الحالة تحسب القوابم الٌسمح النظام أن ٌختار الناخب من ٌشاء من المرشحٌن من 

صواتها، ة أأصوات مرشحٌها، وتحصل كل قابمة على مقاعد بنسب أصوات القابمة عن طرٌق جمع

ٌناسب هذا النظام الانتخابً الهٌبات  حٌث صوات فً القابمة على مقاعدها،الأفٌحصل أصحاب أعلى 

 .العامة المحدودة مثل النقابات والجمعٌات

 . ٌات توزٌع المقاعد المتبعة فً نظام التمثٌل النسبًآلالمبحث الثانً: 

الانتخابٌة الواحدة بنسبة عدد  ةٌتمثل نظام التمثٌل النسبً فً توزٌع عدد المقاعد فً الدابر

 . 1الاصوات التً حصلت علٌها كل قابمة من القوابم المتنافسة

قلٌات فً كل دابرة طبقا للنسبة الصحٌحة إن أساس قٌام نظام التمثٌل النسبً هو ضمان تمثٌل الأ

ن واحد، آٌر ٌفترض الانتخاب بالقابمة لأنه ٌوفق بٌن الأؼلبٌة والأقلٌة فً خللؤصوات، فلقٌام هذا الأ

  .2فرؼم بساطة هذا النظام تزداد صعوبة تطبٌقه تعقٌدا

حٌث ٌتخذ هذا النظام صورتان إما على مستوى الدولة باعتبارها دابرة انتخابٌة واحدة بؤكملها أو 

ج لذلك طرق مختلفة هه فصل فً حالة توزٌع البقاٌا وانتعلى مستوى دوابر متعددة، بالإضافة إلى أن الفق

كالاتً: المطلب الاول توزٌع ة المعنونة . وهذا ما سنتطرق الٌه من خلبل المطالب الموال3ٌلإزالة اللبس

المقاعد فً نظام التمثٌل النسبً على مستوى الدولة، والمطلب الثانً توزٌع المقاعد فً نظام التمثٌل 

توزٌع البقاٌا، بالإضافة إلى تقسٌم النظام  ةى الدوابر الانتخابٌة، المطلب الثالث كٌفٌالنسبً على مستو

 .كمطلب رابع بعنوان تقدٌر نظام التمثٌل النسبً 

 . : توزٌع المقاعد فً نظام التمثٌل النسبً على مستوى الدولةالأول المطلب

الأوروبٌة لانتخاب  اتبمناسبة الانتخابٌطبق نظام التمثٌل النسبً على مستوى الدولة فً فرنسا 

النواب فً البرلمان الاوروبً، فهو لا ٌصلح فً الانتخابات التشرٌعٌة لأنها تتطلب تقسٌم البلبد الى عدة 

دوابر انتخابٌة ، حٌث ٌقوم هذا النظام على تقدٌم مترشحٌن على المستوى الوطنً، باعتبار الدولة هً 

وٌتم ل الشامل وٌعرؾ نظام التمثٌل النسبً على مستوى الدولة بنظام التمثٌ .4الدابرة الانتخابٌة الوحٌدة

                                                           
 صفحة ،2007 سنة الاردن، الحامد، ومكتبة دار الاولى، الطبعة الدستوري، والقانون السٌاسٌة النظم الشنطاوي ، فٌصل 1

085 . 
 الطبعة جورج، سعد ترجمة الكبرى، السٌاسٌة الانظمة الدستوري والقانون السٌاسٌة المإسسات فروجٌه، دو مورٌس 2

 .95 صفحة ،0992 سنة لبنان، والتوزٌع، والنشر للدراسات الجامعة المإسسة الاولى،
 .59 صفحة الذكر، السابق مرجع دراؼلة، لٌلى 3
 . 064 صفحة الذكر، السابق المرجع ادرٌس، بوكرا 4
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توزٌع المقاعد وفق هذا النظام على أساس القاسم الانتخابً الوطنً أو العدد الموحد وهذا ما سؤتناوله فً 

 الفرعٌن الموالٌٌن 

 . طنً(الفرع الاول: توزٌع المقاعد بناء على طرٌقة القاسم الانتخابً القومً)الو

ٌتم الحصول على المعامل الوطنً من خلبل تقسٌم جمٌع الاصوات المعبر عنها على المستوى 

الوطنً على عدد المقاعد فً كل الوطن، بعد معرفة المعامل الوطنً تقوم فً كل دابرة انتخابٌة بتقسٌم 

عد التً تعود صوات التً ٌحصل علٌها كل حزب على المعامل الوطنً، فتحصل على عدد المقاعدد الأ

 . 1لكل حزب على مستوى كل دابرة انتخابٌة

سلوب بعد إجراء الانتخابات على المستوى الوطنً، حٌث تعتبر هذه الطرٌقة ٌتم تحدٌد هذا الأ

صوات المعبر عنها على المستوى الوطنً إلا بعد إجراء الانتخابات الأمنتقدة بكونها لا تمكن من معرفة 

استخراج المعامل الوطنً، وكل هذا ٌتطلب وقتا طوٌلب مما ٌتٌح فرصه صوات ثم بعد ذلك وفرز الأ

 . 2للتزوٌر والؽش

 .الفرع الثانً: توزٌع المقاعد بناء على الطرٌقة العدد الموحد

صوات على مستوى خرى لاحتساب الأأنتٌجة الانتقاد الموجه إلى القاسم الانتخابً ظهرت طرٌقة 

ً هذه الحالة ٌتدخل المشرع لٌحدد عن طرٌق القانون ما هو عدد الدولة على طرٌقة العدد الموحد. ف

فق هذه الطرٌقة تحصل كل قابمة وصوات الواجب الحصول علٌها للفوز بمقعد فً الدابرة الانتخابٌة، الأ

صوات الصحٌحة التً حصلت على هذا الرقم، كؤن ٌنص على العدد من المقاعد بقدم ما تتضمنه الأ

صوت، فإذا حصل الحزب)أ( على  100.000لفوز بمقعد لابد من الحصول علىالقانون أنه من أجل ا

مقاعد الحزب)أ( حٌث تقسم بقاٌا الاصوات لكل حزب على  2صوت فٌكون عدد المقاعد هو 200.000

هذه الطرق فً  حتسم .3العدد الموحد لإعطاء عدد المقاعد التً ٌحصل علٌها على المستوى الوطنً

أن نظام التمثٌل النسبً على مستوى الدولة ٌشجع الاحزاب السٌاسٌة، إذ أن  توزٌع المقاعد بملبحظة

صوات المعبرة عن طرٌق تجمٌع الأة ن ٌحصل على مقاعد نٌابٌأالحزب السٌاسً مهما كان صؽٌرا، له 

توزٌع البواقً  ةقلٌم الدولة، وبالتالً ٌقضً على هذا النظام على اشكالٌإالتً حصل علٌها من كل 

 . 4وإصدار أصوات الناخبٌن

                                                           
 .002 – 000 صفحة ،2005 سنة ، النهضة العربٌة دار السٌاسٌة، الاحزاب داخل السلطة تداول السٌد، عبد رفعت 1
 . 272صفحة  المرجع السابق الذكر، ، شرٌط، الامٌن 2
 .277 صفحة المرجع نفسه، 3
 .60 صفحة الذكر سابق مرجع دراؼلة، لٌلى 4
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همها أنه صعب على المواطنٌن لعدم تمكنهم أحٌث وجهت لهذا النظام كذلك انتقادات كثٌرة 

مرشحٌن ٌساوي عدد المقاعد عدد بها  ةن كل قابملأب ككل حزاوقدرتهم على الاطلبع على مرشحٌن الأ

هذا النظام ٌمس انسجام وتماسك الوطن لأن  صل أنالأالبرلمان وهذا أمر ٌصعب على كل الفبات و

ٌشجع على التفتت الاجتماعً، وكذلك هذا النظام ٌقتصر تطبٌقه فقط ونظرا لتعدد عٌوب النظام التمثٌل 

 .خرى على الصعٌد المحلً أ النسبً على المستوى الدولة ظهرت سبل

 . لدوائر الانتخابٌةالمطلب الثانً: توزٌع المقاعد فً نظام التمثٌل النسبً على مستوى ا

، حٌث تقسم من 1سالٌب انتشارا، توزع فٌها المقاعد على القوابم الحزبٌةٌعتبر هذا النظام أكثر الأ

حزاب لى دوابر انتخابٌة وهو ٌختلؾ على التمثٌل النسبً على مستوى الدولة لعدم تمكن الأإخلبله الدولة 

ساس قوابم حزبٌة فً كل دابرة، أمن تقدٌم قوابم على المستوى الوطنً، فكل دابرة تنتخب نوابها على 

 . 2حٌث ٌعتمد هذا النظام فً توزٌع المقاعد على القوابم الانتخابٌة على طرٌقه القسم الانتخابً

سم االق ةقحٌث اعتمد المشرع الجزابري فً توزٌع المقاعد فً نظامه الانتخابً على طرٌ

سم الانتخابً على مستوى الظواهر االانتخابً ولهذا سؤتطرق إلى توزٌع المقاعد بناء على طرٌقه الق

 كفرع ثانً . الانتخابٌة كفرع أول ثم على مستوى الدوابر الانتخابٌة فً الجزابر

 . الانتخابٌةالدوائر القاسم الانتخابً على مستوى  ةالفرع الاول: توزٌع المقاعد بناء على طرٌق

فً الدابرة  .3القاسم الانتخابً هو الرقم المتحصل علٌه من خلبل قسمة عدد الاصوات الصحٌحة

الانتخابٌة على العدد المقاعد المخصصة لها. وبناء على ذلك توزع المقاعد المخصصة للدابرة على 

قوابم انتخابٌة  04مثلب وجود ، 4القوابم بمقدار عدد المرات التً تحصل فٌها القابمة على القاسم الانتخابً

صوت  200.000صوات المعبر عنها ٌساويتتنافس على مقاعد فً دابرة الانتخابٌة، وكان عدد الأ

صوات عدد الأ ةقسمهو سم الانتخابً الحاصل امقعد فالق 05وكانت عدد المقاعد المخصصة لتلك الدابرة

مقاعد ومنه القاسم الانتخابً  05صوت على عدد المقاعد المقدر ب 200000المعبر عنها وهو

 .200000/5=4000أي 40000هو

                                                           
 أنها كما ٌصوتون لا ناخبون هنالك حٌث المسجلٌن، الناخبٌن جمٌع اصوات لٌست عنها المعبر الصحٌحة الاصوات 1

 ملؽاة . أوراق هنالك لأنه المصوتٌن جمٌع أصوات لٌست
 ،الاكادٌمٌة للدراسات الباحث مجلة" ،  الجزابر فً النسابٌة والكوتا النسبً التمثٌل "نظام عواشرٌة، رقبة دراؼلة، لٌلى 2

 .577 الصفحة 2020 سنة ،7 العدد ،08 المجلد الجزابر،
 .60 صفحة الذكر، سابق مرجع البرلمان، عمل على النسبً التمثٌل نظام أثر دراؼلة، لٌلى 3
 ،2000 سنة مصر، العربٌة النهضة دار الدستوري، والقانون السٌاسٌة النظم فً المحٌط فوزي، الدٌن صلبح 4

 . 276صفحة

 



 الفصل الأول:                                    الإطار المفاهٌمً لنظام التمثٌل النسبً
 

20 
 

 مثلب: 

 

 

 

 

 

القاسم ى صوات التً تحصلت علالأأنه كل قابمة بلؽت عدد  ىومن المثال السابق نخلص إل

سم الانتخابً تتحصل على مقعد اصوات لبلوغ القالانتخابً تتحصل على مقعد وكل ما تضاعؾ عدد الأ

 سم الانتخابً تحصلت على مقعدٌن وهكذا. اصوات لبلوغ القوكلما تضاعؾ عدد الأ

دنى اللبزم على كل قابمة بلوؼه والوصول د الأومن هنا نستخلص أن القاسم الانتخابً ٌمثل الح

ساس ٌتم توزٌع المقاعد بالنسبة لكل دابرة جل الحصول على مقعد واحد، كما أنه على هذا الأأإلٌه من 

 . 1انتخابٌة بحسب عدد المرات التً تبلػ فٌها كل قابمة القاسم الانتخابً

الانتخابً على مستوى الدابرة وكذا طرٌقه وبالنظر إلى طرٌق التوزٌع المقاعد بواسطة القاسم 

ي الؽرض ة ، أواحدة المعامل الوطنً على مستوى الدولة نجد أنهما وجهان لعمل ةتوزٌع المقاعد بواسط

لا وهو أن ،أمن كلٌهما توزٌع المقاعد فكلبهما ٌهدفان إلى توزٌع المقاعد لكن هنالك فرق بسٌط بٌنهما

المعامل الوطنً  ةً النطاق الضٌق هو الدابرة الانتخابٌة، بٌنما طرٌقالقاسم الانتخابً تستعمل ف ةطرٌق

  . 2ً سواء بالنسبة للؤصوات أو بالنسبة للمقاعدواحفتطبق على النطاق الن

الفرع الثانً: توزٌع المقاعد بناء على الطرٌقة القاسم الانتخابٌة على مستوى الدائرة الانتخابٌة فً 

 . الجزائر

ٌعتبر قانون الانتخابات أهم نص قانونً ٌإطر العملٌة الانتخابٌة التً تعتبر جوهر أي نظام 

دٌمقراطً، فبالانتخابات ٌتمكن المواطنون من اختٌار ممثلٌهم على مختلؾ المستوٌات، لممارسة السٌادة 

ة نزٌهة وشفافة، وقد نٌابة عنهم، لذلك ٌجب أن ترمً قواعد القانون الانتخابً إلى تحقٌق انتخابات تعددٌ

عرفت الجزابر عدة أنماط انتخابٌة سواء فً فترة الأحادٌة الحزبٌة أو بعد الشروع فً التجربة التعددٌة، 

                                                           
 للنشر الدولٌة العلمٌة الدار مقارنة، دراسة بها، المتعلقة والطعون الانتخاب نظم فً الوسٌط الطرٌقات، حامد مراد 1

  .276 صفحة ،2007 سنة الاولى الطبعة ،عمان، والتوزٌع
 .60 صفحة الذكر، السابق المرجع البرلمان، عمل على النسبً التمثٌل نظام أثر دراؼلة، لٌلى 2

عدد  القوائم
 صواتالأ

القاسم 
 الانتخابً

  عدد المقاعد
  
 
 

 مقعد 02 40000 86000 أ

 مقعد01 40000 56000 ب

 مقعد00 40000 38000 ج

 مقعد00 40000 20000 د
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. ولهذا الؽرض 1انطلبقا من نظام الاؼلبٌة إلى نظام التمثٌل النسبً مرورا بنظام المختلط

عرفته الجزابر بعد الاستقلبل هو أول قانون انتخابً ، 19802أكتوبر  25المإرخ فً 08/80عرؾ

وطبق فً ظله نظام الأؼلبٌة المطلقة نظرا لكون الجزابر فً الفترة الأحادٌة، وبعدما شهد المشرع 

 3. 13/89الجزابري التعددٌة الحزبٌة تبنى نظام الاقتراع النسبً على القابمة فً ظل القانون

لى انتخابات نزٌهة بالنظر إلى الظروؾ حٌث توصلت التعدٌلبت إلى القوانٌن الانتخابٌة للوصول ا

المتعلق بنظام  4، 12- 01التً تشهدها فشهدت العدٌد من التعدٌلبت أهمها القانون العضوي رقم 

المتعلق بنظام الانتخابات المعدل والمتمم بقانون العضوي  10-16الانتخابات وكذا القانون العضوي رقم 

لى مختلؾ الاحكام الخاصة بالانتخابات فً مختلؾ حٌث تطرقت مختلؾ القوانٌن ا5. 08-19رقم 

اطوارها أهمها الاحكام الخاصة بانتخاب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً الذي اعتمدها من خلبل المادة 

المتعلق بالنظام  10 -16من قانون العضوي  87وٌقابلها المادة  01 -12فً القانون العضوي رقم  86

بة لكل دابرة انتخابٌة ٌكون المعامل الانتخابً الذي ٌإخذ فً الحسبان الانتخابات التً تنص على بالنس

فً توزٌع المقاعد المطلوب شؽلها، هو حاصل قسمة عدد الاصوات المعبر عنها، منقوصة منه عند 

من المادة  02الاقتضاء الاصوات التً حصلت علٌها القوابم التً لم تصل الى الحد المذكور فً الفترة 

على لا تإخذ  86، حٌث تنص الفقرة اثنٌن من نص المادة 6عدد المقاعد المطلوب شؽلها أعلبه على 86

( على الاقل من 65فً الحسبان عند توزٌع المقاعد القوابم التً لم تحصل على خمسة فً المبة)

  7الاصوات المعبر عنها

 88ل المادة كما تطرق المشرع إلى كٌفٌه توزٌع المقاعد المطلوب شؽلها عن كل قابمة من خلب

التً تنص ٌتم توزٌع المقاعد المطلوب شؽلها عن كل قابمه فً إطار  10-16من القانون العضوي رقم 

 من هذا القانون العضوي حسب الكٌفٌات الأتٌة:  87و  86و و 84أحكام المواد 

                                                           
 المجلد الجزابر، ،السٌاسٌة والعلوم للحقوق الجزابرٌة المجلة الجزابر"، فً الانتخابً النظام "تطور ركاش، حمٌدة 1

 . 759 صفحة. 2008 جوان الخامس، العدد الثالث،
، ٌتضمن  0980- 00-28المإرخ فً  08-80الجمهورٌة الجزابرٌة الدمقراطٌة الشعبٌة ، وزارة الداخلٌة ، القانون رقم  2

 . 0980-00-26، السنة السادسة عشر ، الصادرة بتارٌخ 44قانون الانتخابات  ، الجرٌدة الرسمٌة ،العدد
 0989 أوت 07 الموافق هـ0400 عام محرم05 فً المإرخ 07/ 89 رقم قانون الدٌمقراطٌة، الجزابرٌة الجمهورٌة 3

 .0989أوت 7 بتارٌخ الصادر ،26 السنة ،72 العدد الرسمٌة، الجرٌدة الانتخابات، قانون المتضمن
 الانتخابات، بنظام ٌتعلق 2002 سنة ٌناٌر 02 الموافق 0477 عام صفر 08 فً مإرخ ،00-02 رقم العضوي القانون 4

 . 2002 سنه 00 العدد الرسمٌة الجدٌدة
 القانون وٌتمم ٌعدل ،2009 سنة سبتمبر 04 الموافق 0440 عام محرم 04 مإرخ 08 -09 رقم العضوي القانون 5

 .00 -06 رقم العضوي
 .20 صفحة السابق المرجع 00 -06 رقم العضوي القانون من 87 المادة 6
 .20 ، المرجع نفسه ، صفحة 86 المادة النص من الثانٌة الفقرة 7
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ذا القانون من ه 87ٌحدد المعامل الانتخابً فً كل دابرة انتخابٌة وفق الشروط المبٌنة فً المادة  -1

 العضوي 

  .1تحصل كل قابمة على عدد المقاعد بقدر عدد المرات التً حصلت فٌها على المعامل الانتخابً -2

 .: كٌفٌه توزٌع البقاٌاالثالث المطلب

الأنظمة الانتخابٌة و بعد توزٌع المقاعد على الاحزاب أو القوابم المشاركة، سٌبقى عدد من 

هذه المشكلة أو  ةٌستخدم، ومهما كان الاسلوب الانتخابً المعتمد ولمواجهصوات فً معظم القوابم لا الأ

وجد لها أفقد  ؛صواتما ٌسمى المقاعد المعلقة بالهواء هنالك معادلة تتعلق بكٌفٌة توزٌع بقاٌا الأ

المختصون أسالٌب فنٌة مختلفة لمعالجتها وٌتم ذلك من خلبل آلٌات سؤتناولها فً ما ٌلً فخصصت الفرع 

 .حسب طرق المتوسطات  03ول طرٌقه الباقً الاكبر، والفرع الثانً، طرٌقة المعدل الاقوى والفرعالأ

 .كبرول : طرٌقه الباقً الأالفرع الأ

ٌتم توزٌع المقاعد حسب طرٌقة أكبر البقاٌا بإعطاء المقاعد المتبقٌة الى القوابم التً تملك أكبر 

لى المعامل الانتخابً، تتحصل على المقعد النٌابً المتبقً إقرب صوات المتبقٌة المعبرة والأعدد من الأ

صوات المتبقٌة، وهو نظام لا ٌلجؤ إلى والمقعد المتبقً الموالً تناله القابمة الموالٌة من حٌث قوة الأ

 . 2أسلوب الجمع الوطنً وإنما ٌكون فً الدابرة الواحدة

لؾ هً العدد الواجب الحصول علٌه من أ20لؾ صوت بمعنى أنأ100مقاعد و 05مثلب توجد 

 واحد منه النتابج تكون كالتالً: مقعد 

  .آلاؾ صوت 3لؾ صوت بمعدل مقعدٌن والباقً وأ 43الحزب)أ( -

 .ألاؾ صوت 8ألؾ صوت بمعدل مقعد واحد والباقً 28الحزب)ب( -

 .ألاؾ صوت 19ألؾ لم ٌحصل على أي مقعد والباقً 19الحزب)ج( حاز -

 .ألؾ صوت 10ألاؾ لم ٌحصل على أي مقعد والباق10ًازالحزب)د( ح -

                                                           
 .20 ،المرجع السابق الذكر، صفحة00-06من القانون العضوي  ،88 المادة 1
 دٌوان الخامسة، الطبعة السٌاسٌة، النظام الثانً، الجزء المقارنة، السٌاسٌة والنظم الدستوري القانون الشعٌر، أبو سعٌد 2

 . 006 صفحة ،2007 الجزابر عكنون بن الجامعٌة، المطبوعات
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ألؾ 19صوات أصوات عند الحزب )ج( بعدد وبالنظر إلى النتابج السابقة نجد أن أكثرٌة بقاٌا الأ

ٌتحصل الحزب)ج( على الأكبرآلاؾ صوت وبتطبٌق طرٌقه الباقً 10صوت ثم ٌلٌه الحزب )د( بباقً

  .1مقعد والحزب)د( على مقعد

قوى فً مختلؾ القوانٌن الانتخابٌة منذ سنة لمشرع الجزابري إلى قاعدة الباقً الأحٌث تطرق ا

من القانون العضوي  86وطبقها فً انتخاب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً فً نص المادة  ؛1997

علبه توزٌع المقاعد أ 84ٌترتب على طرٌقه الاقتراع المحددة فً المادة  "التً تنص على 10 16رقم 

قوى لا تإخذ فً الحسبان، صوات التً تحصلت علٌها كل قابمة مع تطبٌق قاعدة الباقً الأبة الأحسب نس

. كما 2"صوات المعبر عنهاقل من الأ%( على الأ5عند توزٌع المقاعد، القوابم التً لم تحصل علٌها)

عد توزٌع "ٌتنص على  10-16من القانون العضوي رقم  88أضافها فً الفقرتٌن الاخٌرتٌن من المادة 

المقاعد على القوابم التً حصلت على المعامل الانتخابً حسب الشروط المحددة فً الفترة أعلبه. ترتب 

الاصوات الباقٌة التً حصلت علٌها القوابم الفابزة بمقاعد والاصوات التً حصلت علٌها القوابم ؼٌر 

و توزع باقً المقاعد حسب هذا  الفابزة بمقاعد، حسب أهمٌة عدد الاصوات التً حصلت علٌها كل منها،

الترتٌب عندما ٌتساوى عدد الاصوات التً حصلت علٌها القابمتان أو أكثر ٌمنح المقعد الاخٌر المرشح 

 . 3"الاصؽر سنا

حزاب الصؽٌرة على شجع الأتحزاب، إذ وما ٌعاب على هذه الطرٌقة أنها لا تحقق العدالة بٌن الأ

 . 4حسب الاحزاب الكبٌرة

صوات فٌما لاستحقاق رؼم الفرق الشاسع والواضح فً عدد الأفً احزاب الأعلى أساس تماثل 

إثر بصفة تً تبٌنها فتمنحها مقاعد نٌابٌة ؼٌر مستحقة، بالإضافة إلى اختلبؾ الآراء وواجهات النظر ال

خرى لتفادي الأسلبٌة فً اتخاذ القرارات داخل المجالس ونظرا لهذه الانتقادات ظهرت العدٌد من السبل 

 سنتعرؾ علٌها لاحقا.   5هذه العٌوب

 . الفرع الثانً: طرٌقه المعدل الاقوى

كبر المعدلات أالملبحظة وفقا لهذه الطرٌقة أنه ٌتم توزٌع المقاعد المتبقٌة على القوابم التً تمتلك 

القرٌبة من الحاصل الانتخابً، حٌث تعتمد هذه الطرٌقة على فرضٌة اضافة مقعد افتراضً إلى عدد 

                                                           
 .006 ، صفحة السابق المرجع الشعٌر، بو سعٌد 1
 .202 صفحة الذكر، المرجع السابق، 00-06 العضوي القانون من 86 المادة 2
 .20 صفحة نفسه، المرجع 88 المادة 3
 .275 صفحة، الذكر، سابق المرجع شرٌط، الأمٌن 4
 . 276المرجع نفسه، صفحة  5
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صوات التً حصلت علٌها كل قابمة المقاعد الحقٌقٌة التً نالتها كل قابمة، من ثمة ٌتم تقسٌم مجموعة الأ

 . 1جدٌدة على عدد المقاعد)المقاعد الحقٌقٌة والوهمٌة( للحصول على نتابج

قوى فً توزٌع البقاٌا، تختلؾ عن طرٌقة الباقً إلا أنه ٌنبؽً الإشارة، أن طرٌقة المعدل الأ

ولى، إلى جانب ذلك فإن من شؤنها كبر، إذا أنها تنتزع مقعدا من القابمة الثانٌة لتضٌفه إلى القابمة الأالأ

رى، ولإضاحة أكثر، نعتمد على حزاب الصؽحزاب الكبرى على حسب الأالمساهمة فً تقوٌة مكانة الأ

صوت، فتعطٌه  1000صوت، وقد أخذ مقعدٌن والباقً له  37.000حزب)أ( حصل على: تًالمثل الآ

مقعدا اضافٌا من المقاعد المتبقٌة افتراضٌا، فتصبح له ثلبث مقاعد، ثم نقسم عدد أصواته على ثلبث 

 . 2مقاعد فنحصل على معدله الانتخابً

                       12333=1+2÷37000  

ول افتراضٌا خرى، حٌث نعطً لكل حزب المقعد الأحزاب الأنقوم بنفس العملٌة بالنسبة لباقً الأ

 لمعرفة من له أقوى معدل فٌؤخذه 

  37000÷3=12333الحزب )أ(  -

 26000÷2=13000الحزب )ب( -

 15000÷1=15000الحزب )ج( -

  12000÷1=12000الحزب)د( -

صوت فٌؤخذ المعدل  15000الملبحظ أن الحزب الذي له أقوى معدل هو الحزب)ج( بمعدل

ول. نعٌد العملٌة بالنسبة للمقعد الثانً وهكذا حتى تنتهً جمٌع المقاعد المتبقٌة فٌؤخذ المقعد الأ

الباقً  ةبعكس طرٌق ي مقعدؤصوت، أما الحزب )د( فلن ٌفوز ب 13000الحزب)ب( لأن له معدل 

كبر الذي ٌؤخذ بفضلها مقعدا، بهذه الكٌفٌة تكون نتٌجة توزٌع المقاعد كالتالً الحزب)أ( مقعدٌن الأ

 . 3مقعد 00الحزب)ب( مقعدٌن الحزب)ج( مقعد واحد الحزب )د(

                                                           
 ،0984 سنة البٌضاء الدار المؽربٌة، النشر دار الدستوري، والقانون الدستورٌة ، المإسسات القادري الرحمان عبد 1

  .24 صفحة
 .90 صفحة ذكر، السابق ،المرجع علً بن زهٌرة 2
 .92 صفحة المرجع نفسه ، 3



 الفصل الأول:                                    الإطار المفاهٌمً لنظام التمثٌل النسبً
 

26 
 

طار كل من الطرٌقتٌن السابقتٌن، إلا أنهما فً أؼلب إرؼم وضوح الفارق عند توزٌع المقاعد فً 

صوات المحصلة، وٌمكن ملبحظه ذلك حٌان لا تعبران بصدق عن توزٌع المقاعد مقارنة بمجموع الأالأ

 . 19931سبانٌا لسنة إفً التجربة الانتخابٌة التشرٌعٌة فً 

 . الفرع الثالث: توزٌع المقاعد حسب طرق المتوسطات

وسانت لٌؽو  وسانت لٌؽو، ن هذه الطرٌقة ٌمكن تطبٌقها بؤسالٌب مختلفة أهمها طرٌقة هوندتإ

 .من أجل إبراز خصابصها ومٌزاتها  ىالمعدلة سنتطرق إلى كل طرٌقة على حد

 .أولا: طرٌقة هوندت

تنسب هذه الطرٌقة إلى العالم البلجٌكً فٌكتور دي هوندت وطبقت أول مرة فً بلجٌكا، ومازالت  

تقوم طرٌقة هوندت على العملٌة الحسابٌة و. 2مجموعة من الدول تطبقها، كما فً فلندا وألمانٌا وإسبانٌا

 التالٌة:

..( بالتوالً إلى أن نصل 5،4،2،1رقام)صوات التً تحصلت علٌها كل لابحة على الأقسمة مجموع الأ 

 إلى الرقم المطابق للعدد المطابق لمقاعد الدابرة

صؽر ٌسمى المعدل كبر إلى الأالانتخابٌة، ثم ترتب المعدلات الحاصلة بنتٌجة قسمة ابتداء من الأ

خٌر فً هذه العملٌة بالقاسم المشترك أو القاسم الانتخابً، حتى بلوغ المعدل المطابق لعدد المقاعد الأ

 . 3المخصصة، ولتبٌان عملٌة التطابق على المثال التالً

مقاعد فً الدابرة الانتخابٌة الواحدة، حٌث حصلت  05قوابم تتنافس على  04مثال: هنالك 

صوت، والقابمة )ج( تحصلت على 31000صوت، تحصلت القابمة)ب( على  45000على القابمة)أ( 

22000، 

 وبموجب هذه الطرٌقة ٌتم اتباع الخطوات التالٌة ،صوت  17000والقابمة)د( تحصلت على 

عدد المقاعد سنحصل  بإعتبار 05إلى 01تتم تقسٌم الاصوات التً تحصلت علٌها كل قابمة من  -1

 على النتٌجة التالٌة: 

 

 

 

                                                           
 . 65 صفحة الذكر، سابق المرجع البرلمان، عمل على النسبً التمثٌل نظام أثر دراؼلة، لٌلى 1
 .92 صفحة ذكر، السابق المرجع علً، بن زهٌرة 2
 .47 صفحة الذكر، السابق المرجع حمو، بوعلبم 3
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 القوابم     

 المقاعد

 

 )أ(

 

 )ب(

 

 )ج(

 

 )د(

1 45000 31000 22000 17000 

2 22500 15500 11000 85000 

3 15000 10333 7333 5666 

4 11250 7750 5500 4250 

5 9000 6200 4400 3400 

 

هو القاسم المشتركة كونه أخر عدد فً  17000تنازلٌا نخلص إلى أن  اٌعد ترتٌب القاسم ترتٌب 

صوات التً الأالترتٌب التنازلً وبمعرفة عدد المقاعد التً تحصلت علٌها كل قابمة نقوم بقسمة عدد 

 : 1تحصلت علٌها كل قابمة على قاسم المشترك فنحصل على

عدد  القائمة
 صواتالأ

القاسم 
 المشترك

  عدد المقاعد

 

 

 

 

 مقعدٌن 2 17000 45000 أ

مقعد  1 17000 31000 ب
 واحد

مقعد  1 17000 22000 ج
 واحد

مقعد  1 17000 17000 د
 واحد

 

 :  ثانٌا: طرٌقة سانت لٌغو

، 1951ولى فً النروٌج والسوٌد سنة ، وقد طبقت صورتها الأ1910وضعت هذه الطرٌقة سنة 

صوات المعبر عنها الناتجة عن عدم التماثل بٌن عدد الأحٌث ظهرت هذه الطرٌقة لتقلل منها العٌوب 

                                                           
 .069 صفحه الذكر، المرجع السابق إدرٌس، بوكرا 1
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حزاب حزاب الكبٌرة على حساب الأالعٌب الذي تستفٌد منه الأ اوعدد المقاعد المتحصل علٌها، هذ

 . 1الصؽٌرة

عداد الفردٌة ابتداء صوات التً حصلت علٌها القابمة على الأٌتم فً هذه الطرٌقة قسمة عدد الأ

ثم تجرى البحث عن أعلى رقم من نتابج القسمة . 2نتخابٌة لمخصصة للدابرة الاو بعدد المقاعد ا 1من

على إلى لٌعطً مقعدا واحدا، ثم ٌعطً مقعدا أخر إلى الرقم الذي ٌلٌه من جمٌع نتابج القسمة من الأ

 . 3المقاعد المخصصة لدابرة الانتخابٌة ذلى ؼاٌة استنفاإدنى حٌث تتكرر هذه العملٌة الأ

صوات الصحٌحة مقاعد وكان عدد الأ7أحزاب سٌاسٌة تتنافس على  5ى ذلك هنالك و كمثال عل

صوت، 31000صوت، والحزب ب على 45000صوت، فتح حصل الحزب أ على  95000هو 

صوت، فبإتباع الخطوات السابقة الذكر 9000صوت، والحزب د تحصل على 1000والحزب ج على 

 تً: قتراع كما ٌحددها الجدول الاٌكون نتابج الا

 

عدد  القائمة

 الاصوات

النسبة على 

01 

النسبة على 

03 

النسبة على 

05 

النسبة على 

07 

النسبة على 

09 

عدد المقاعد 

 المحصلة

 2 5000 6428.57 9000 15000 45000 45000 أ

 2 3444.44 4428.5 6200 10333.33 31000 31000 ب

 2 111.111 1428.57 2000 3333.33 10000 10000 ج

 1 1000 1285.71 1800 3000 9000 9000 د

 

جابٌاتها إٌ ومن خلبل ما سبق نلخص أن هذه الطرٌقة لها كؽٌرها نقاط سلبٌة وأخرى إٌجابٌة فمن 

نها من أحزاب الكبٌرة على حد سواء، بٌنما من سلبٌاتها منحها فرص للؤحزاب الصؽٌرة كؽٌرها من الأ

صوات مثلب لشاسع بٌن عدد الأابٌن على نفس العدد من المقاعد رؼم الفرق زؼٌر المعقول أن ٌتحصل ح

صوت لٌحجز من خلبلها مقعدٌن، بٌنما الحزب )ج( تحصل على  45000الحزب )أ( تحصل على 

 . 4كذلك مقعدٌن وهذا الفرق واضح جدا وؼٌر معقول هصوت فقط وحجز لنفس1000

                                                           
 . 070المرجع السابق الذكر، الصفحة بوكرا إدرٌس ، 1
 .402 صفحة الذكر، السابق المرجع الحسنً، حسٌن طه محمد 2
 . 249 ، صفحة الذكر السابق المرجع واخرون، سعد عبدو 3
 .69 صفحة الذكر، السابق المرجع البرلمان، عمل على النسبً التمثٌل نظام أثر دراؼلة، لٌلى 4
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 : ثالثا طرٌقه سانت لٌغو المعدلة

قرب أوهً الصورة المعدلة لطرٌقة سانت لٌؽو والمطبق حالٌا بهدؾ جعل عملٌة توزٌع المقاعد 

وتطبق هذه الطرٌقة حالٌا  .1(9،7،5،3،1.4إلى العدالة حٌث تم فً هذه الطرٌقة تعدٌل القواسم لتصبح)

  2013ة نفً نٌوزٌلندا والنروٌج والسوٌد والبوسنة والعراق، حٌث صوت علٌه البرلمان العراقً س

ضمن قانون الانتخابات  ،المتضمنة طرٌقة توزٌع المقاعد على القوابم المتنافسة 14على الفقرة رقم 

فتكون القسمة  2014العراقً باعتماد نظام سانت لٌؽو المعدل، حٌث استعمل فً الانتخابات البرلمانٌة 

دٌد للمشرع العراقً حٌث اختار كتشاؾ جابالعالم لأنها  ة( حٌث لم ٌستخدم فً أي دول 5، 3، 1.6على)

وبٌن  1،9حزاب الكبٌرة التً تبدأ بالعدد ( للموازنة بٌن ترجٌح صٌؽة الأ1،6المشرع العراقً العدد)

 . 2 1.4حزاب الصؽٌرة التً تبدأ بالعددصبؽه الأ

 حٌث تم اعتماد الجدول الاتً للتوضٌح أكثر:

 

عدد  القائمة

 الاصوات

القسمة على 

1.4 

القسمة  03القسمة على 

 05على 

القسمة على 

07 

القسمة على 

09 

مقاعد كل 

 حزب

 3أو2 3888.88 5000 7000 11666.667 25000 35000 أ

 2أو1 2333.33 3000 4200 7000 15000 21000 ب

 1 1222.22 1571.42 2200 3666.667 7857.142 11000 ج

 0 888.8889 1142.85 1600 2666.667 5714.285 8000 د

 

قوى حٌث ٌحصل أن هذه النتابج أكثر تناسبٌة وتقترب من نتابج طرٌقة المعدلة الأنلبحظ 

حصل ٌت لم  الحزب)أ( على مقعدٌن الحزب )ب( مقعد واحد، الحزب )ج( حصلت مقعد واحد، فٌما

لطرٌقه سانت لٌؽو الأصلٌة، وٌحسم التعادل فً المقعد الخامس بالقرعة، د خلبفا الحزب )د( على أي مقع

حزاب الصؽٌرة للفوز للؤحزاب الكبٌرة وتوفر فرصة هذه الطرٌقة بكونها تحافظ على التقدم الأوتوصؾ 

 .قل بمقعد واحد على الأ

 

                                                           
 .27 صفحة الذكر، السابق المرجع بن شلؾ قوٌدر، 1
 . 69 صفحة الذكر، السابق المرجع البرلمان، عمل على النسبً التمثٌل نظام أثر دراؼلة، لٌلى 2
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 . : تقٌٌم نظام التمثٌل النسبًالرابع المطلب

حزاب السٌاسٌة ومختلؾ ي العام والأأتمثٌله للر مدىن تقدٌر أي نظام انتخابً بالنظر إلى إ

ن النظم الانتخابٌة لٌست أدوات سلبٌة تسجل ببساطه ألٌس بالأمر السهل خاصة والتٌارات فً الحقٌقة 

حزاب ي العام وتعطٌه تمثٌلب حقٌقٌا بل تعطٌه كذلك شكلب، فهً تإثر بشكل مباشر على منظومة الأأالر

نظم ن المنظومة الحزبٌة دورا هاما فً اختٌار النظام الانتخابً المناسب لذلك تعتبر الأالسٌاسٌة، كما 

براز أهم المزاٌا إلذلك فإن هذا التقٌٌم سٌقتصر على  ،1الانتخابٌة أدوات تصوٌر عرض فً أن واحد

 .جمع علٌها الفقهاء أوالعٌوب التً 

 . ول: مزاٌا نظام التمثٌل النسبًالفرع الأ

حزاب السٌاسٌة فً البرلمان. ي العام والأأهذا النظام أنه ٌمثل كافة اتجاهات الربه  أهم ما ٌتمٌزإن 

وقٌل أن هذا النظام أكثر عدالة من نظام الأؼلبٌة لأنه ٌضمن لكل حزب عدد من المقاعد فً المجلس 

حزاب ومن جهة اخرى تحتفظ هذه الأ،  2صوات التً حصل علٌها فً الانتخاباتالأالنٌابً ٌتناسب عدد 

ؽلبٌة ـلى محاربه حزب الأإؼلبٌة الذي ٌإدي الأالصؽٌرة باستقلبلها وبرامجها الذاتٌة على عكس نظام 

قوى منها لكً تحصل على مقاعد خرى الأحزاب الأحزاب الصؽٌرة إلى الاندماج فً الأبعض الأفتضطر

 . 3فً البرلمان

قلٌات السٌاسٌة بتمثٌلها فً الهٌبات المنتخبة، وإنما ٌضمن كما أن نظام الأؼلبٌة لا ٌضمن تمثٌل الأ

التناسب  وٌقلل ٌتماشى وقوتها حٌث ٌجسد النظام الدٌمقراطً النٌابً الصحٌح كونه ٌنظمؼلبٌة تمثٌلب لؤل

رادته لأنه إصوات والمقاعد التً ٌحصل علٌها كل حزب لٌضمن للشعب تجسٌد رؼبته وبٌن عدد الأ

لأنه الأؼلبٌة، بنظام  خذٌسمح بالتؽٌٌر الصادق عن الراي العام، بمعالجة الاشكالات التً تحدث عند الأ

 .ٌجسد إرادة الشعب 

ن نظام التمثٌل النسبً ٌسمح بتحقٌق مبدأ المساواة فً توزٌع المقاعد، فالمساواة تتحقق بواسطة إ

هذا النظام حتى بالنسبة لتوزٌع باقً المقاعد فاختٌار نظام البواقً ٌسمح وبالتالً بتوزٌع المقاعد على 

                                                           
  .000 ،صفحة الذكر السابق المرجع دوفرجٌه، مورٌس 1
 ،والقانون السٌاسة دفاتر الجزابر" ، حالة السٌاسً التمثٌل على الانتخابٌة النظم "أثار نعٌمة، عامر ولد ؼنٌة ، شلٌؽم 2

 .087 صفحة ،2000 سنة الخاص العدد الجزابر، ورقلة مرباح قاصدي جامعة
 إدارٌة مإسسات تخصص ماستر، الأولى السنة طلبة محاضرات ملقاة على الانتخابً، القانون خمٌسً، زهٌر 3

 22 صفحة ،2020 -2009 الجامعٌة السنة قالمة، ،0954 ماي 8 جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة ودستورٌة،

  75 صفحة
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لنزاهة النظام فالمساواة لن تجدلها مكان فً ظل هذا  قاعدة المساواة، أما ؼٌاب الدور الثانً هو ضمان

 . 1النظام

إٌجاد معارضة قوٌه داخل المجالس المنتخبة بما أن نظام الانتخابات بالتمثٌل النسبً ٌفتح المجال 

قلٌات للتواجد فً قبه البرلمان فإن مختلؾ المجالس المنتخبة فإن تواجد مختلؾ التٌارات والأ مواسعا أما

ؼلبٌة وطؽٌانها اجد ومهما كان ضبٌلب بإمكانه صنع معارضة تعمل دابما للحٌلولة دون استبداد الأهذا التو

باستؽلبل ما تملكه من وسابل وآلٌات تبسط بمقتضاها رؼباتها الدابمة علٌها لمنعها الاستبثار والانفراد 

 . 2ل الدولةبالحكم، وفً هذه الرقابة فوابد تعود على الدٌمقراطٌة والعدالة إجمالا داخ

ظهار المناهج إزٌادة الناخبٌن اهتماما بشإون العامة لأن نظام التمثٌل النسبً ٌساهم على  

تراع للرجال، فكل حزب أو طرؾ مشارك فً الانتخابات قوالبرامج الانتخابٌة فهو اقتراع للؤفكار لا ا

فكار مبتعدة بذلك على الأٌتقدم على أساس برنامج سٌاسً، مما ٌجعل المعركة الانتخابٌة تنصب على 

المصالح المحلٌة الضٌقة، وهذا ما ٌنمً شعور الناخبٌن بضرورة المشاركة فً العملٌة الانتخابٌة وٌإدي 

 . 3لى زٌادة اهتمامهم بشإون العامةإ

حزاب السٌاسٌة حزاب السٌاسٌة نظام التمثٌل النسبً ٌإمن المحافظة على الأالمحافظة على الأ

زمات الناشبة عن لمفهوم التنافس السٌاسً المشروع، وٌجنب البلبد الأترسٌخ وٌنمٌها، وفً ذلك 

 . 4حزاب السرٌةالتنظٌمات السٌاسٌة ؼٌر المشروعة كالمنظمات والأ

نٌابٌة تعبر  ةٌتضمن التمثٌل الصادق للشعب بمختلؾ اتجاهاته ومٌوله مما ٌإدي إلى تكوٌن هٌب

كثر اتفاقا مع النظام عد نظام التمثٌل النسبً النظام الأة عن أداء الشعب ومٌوله لذلك ٌقبصورة صاد

 . 5البرلمانً

دلاء الإنظام التمثٌل النسبً ٌشجع الناخبٌن على ممارسة حقوقهم الانتخابٌة فٌحرصون على 

 . 6ن كل صوت له وزن بهذا النظام الانتخابًأبؤصواتهم لأحزابهم لأنهم على ٌقٌن 

 

                                                           
 . 94 ،صفحة الذكر السابق المرجع علً بن زهٌرة 1
 .74 صفحة الذكر، السابق المرجع ظرٌؾ، قدور 2
 .47 صفحة الذكر، السابق المرجع رشٌد، لرقم 3
 .070 ،صفحة 2007 سنة القاهرة، والتوزٌع والنشر للطباعة إبتراك المقارنة، السٌاسٌة النظم الشكري، ٌوسؾ علً 4
 . 722 ، صفحة الذكر السابق المرجع شبحا، العزٌز عبد ابراهٌم 5
 .772 صفحة الذكر، السابق ،المرجع الخطٌب أحمد نعمان 6
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 : الثانً: عٌوب نظام التمثٌل النسبً الفرع

على الرؼم من مختلؾ المزاٌا التً حققها نظام التمثٌل النسبً، فإنه واجه انتقادات شدٌدة اظهرت 

  .عٌوبه

وأن توزٌع المقاعد  ةالصعوبة فً التطبٌق خاصو التعقٌدة نظام التمثٌل النسبً ؼامض وفً ؼاٌ

ها، مما قد ٌإدي إلى التلبعب فً نتابج الانتخابات التً لا تخضع لقواعد رٌاضٌة ٌصعب على الناس فهم

إجراء عملٌة التصوٌت، مع ما ٌرافق ذلك من خشٌة تعرضها للتلبعب  من  تظهر إلا بعد أٌام

 .1والتزٌٌؾ

نه أحزاب الصؽٌرة فإن من عٌوبه التمثٌل النسبً أنه ٌضمن وجود الأنظام إذا كان من مزاٌا 

حزاب الكبٌرة منها والصؽٌرة دخول البرلمان. ومن كبٌرة، فهو ٌتٌح لجمٌع الأ ةٌإدي إلى تعددها بدرج

حزاب إلى عدم الاستقرار السٌاسً لعدم قٌام أؼلبٌة متماسكة وؼٌر متفككة تنتج عنها هنا ٌإدي تعدد الأ

 وكذلك 1919فً ظل دستور الاستقرار السٌاسً وخلق أزمات وزارٌة من أبرز أمثلتها مشاهدته ألمانٌا

وكذا ة زمات سٌاسٌة متتالٌأ تخذت بنظام التمثٌل النسبً شهدأفلما  1958إلى سنة  1945فرنسا من 

 . 2ٌطالٌا المعاصرةإزمة المستمرة فً الأ

حزاب بترتٌب المترشحٌن لتحكم قٌادات الأ انظام التمثٌل النسبً على الانتخاب بالقابمة ونظر دٌعو

معاٌٌر حزبٌة ضٌقة ومقٌدة ٌساهم هذا الترتٌب فً اختٌار مرشحٌن من فً القوابم الانتخابٌة التً تضع 

قبل القٌادات الحزبٌة، وهذا ما ٌجعل الناخبٌن لا ٌختارون ممثلٌهم وإنما ٌختارون الحزب وبرنامج 

 .3ومبادبه فقط

طبعه فضل النظم الانتخابٌة لكونه ٌحقق العدالة والمساواة وكذلك لتأٌعتبر نظام التمثٌل النسبً من 

نسى أنه ٌإدي إلى زعزعة الكٌان الحكومً وٌعرض نبالدٌمقراطٌة وله مزاٌا كثٌرة ومتعددة، ولكن لا 

ٌطالٌا والمانٌا...إلخ، إبرز الأدلة ما شاهدته بعض دول العالم كفرنسا وأالبلبد لأزمات لا تنتهً ومن 

حزاب متقاربة لا لأن تحالؾ الأ ن نظام التمثٌل النسبً لٌست له قاعدة متماسكة ومتٌنةأبالإضافة إلى 

                                                           
 الفكر فً العامة والحرٌات والحقوق والحكومة للدولة النظرٌة الدراسة السٌاسٌة، النظم الله، عبد بسٌونً الؽنً عبد 1

 . 247 صفحة 2002 سنة مصر، المعارؾ منشؤة الرابعة، الطبعة والاوروبً، الاسلبمً
 . 075 صفحة الذكر، سابق مرجع المشهدانً، كاظم محمد 2
 . 076المرجع نفسه ، صفحة  3
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ومرتبطة  ةؼلبٌة منسجمة ومترابطة، بل ٌقوم على الحل الوسط، التً لٌست دابمة، وإنما مإقتأٌكون 

 . 1حزاب متمسكة بالسلطةبعقد تنتهً بانتهابه، وحتى فً حالة الانتخاب مرة ثانٌة تظل نفس الأ

أنه لابد من الاعتراؾ بالمزاٌا والنتابج  وبالرؼم من مختلؾ العٌوب التً شهدها هذا النظام إلا

الطٌبة والإنجازات التً ٌتسم بها نظام التمثٌل النسبً فً دول مختلفة أهمها سوٌسرا ودول شمال 

أوروبا، ومن هنا نخلص إلى أن نظام التمثٌل النسبً حقق مزاٌا على أساس البلدان التً ٌطبق فٌها فإذا 

ة فً الدٌمقراطٌة وصلت إلى درجة عالٌة من التقدم، واستطاعت كانت بلدان صؽٌرة ذات تقالٌد عرٌق

حل مشكلبتها الأساسٌة وابتعدت عن التطرؾ، وسٌحقق هذا النظام نجاحا بٌنما ٌنعكس سلبا على الدول 

 . 2الأخرى

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .075 صفحة الذكر، سابق مرجع المشهدانً، كاظم محمد 1
 .075صفحة ،نفسهالمرجع   2
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 .ولخلاصة الفصل الأ

ٌعتبر نظام التمثٌل النسبً من بٌن النظم الانتخابٌة الهامة فً تحدٌد نتابج الانتخابات، ومن بٌن 

ظهور وانتشار الاحزاب السٌاسٌة فكانت بلجٌكا بأكثر النظم انتشارا، حٌث ظهر فً القرن التاسع عشر 

ؼلب الدول أعا فً ن ٌعرؾ انتشارا واسوروبا، وهو الآأثم امتد الى كل  1899ول دولة تعتمده سنةأ

-97بواسطه القانون العضوي رقم  1997التً تبنت التعددٌة الحزبٌة منها الجزابر، التً اعتمدته سنة 

 .تخابات للئن القانون العضويالمتضمن  07

داخل البرلمان مع قٌمة العددٌة لكل فبة  ةٌقصد بنظام التمثٌل النسبً تناسب عدد المقاعد المتواجد

قابمة  لصوات التً حصلت علٌها كوزع المقاعد الخاصة بكل دابرة حسب نسبة الأمن فبات الشعب. ت

لتعدد المقاعد البرلمانٌة فً الدابرة الانتخابٌة الواحدة، ٌفترض أن ٌكون الانتخاب  امرشحة، ونظر

 .بالقابمة 

لتمثٌل كل ٌقوم نظام التمثٌل النسبً على أساس نظري ٌستمد من انفتاح المجتمع واختلبؾ الآراء 

الجزابري لنظام التمثٌل النسبً حٌث  ساس القانونً الذي منحه المشرعالتوجهات، بالإضافة إلى الأ

بالإضافة إلى  2020 لسنة  وكذا 2016تعدٌل الدستوري لسنة التطرق له فً مختلؾ الدساتٌر أهمها 

فكل هذا من أجل  08-19والقانون العضوي  10 -16القوانٌن العضوٌة من بٌنها القانون العضوي رقم 

ضمان مشاركة المواطنٌن والقوى الوطنٌة فً الحٌاة لضمان شفافٌة وحسن سٌر العملٌة الانتخابٌة 

السٌاسٌة. حٌث تجسد هذا النظام فً صنفٌن ربٌسٌٌن هما نظام القابمة النسبٌة، ونظام الصوت الواحد 

، نظرا لتؤثر نظام التمثٌل النسبً عند قنٌة تستلزم القٌام على مرتكزات وثٌقة وضوابط ٌالقابل للتحول، 

فً حجم الدابرة الانتخابٌة، وعتبة المنافسة، بالإضافة  هذه المرتكزات  تطبٌقه على أرض الواقع ٌتمثل

 .الى طبٌعة القوابم الانتخابٌة

وطنً ن تحدٌد النتابج الانتخابٌة بتطبٌق نظام التمثٌل النسبً، تتوزع فٌه المقاعد على المستوى الإ 

لى توزٌع المقاعد على مستوى الدوابر الانتخابٌة، لكن باتباع أي  طرٌقه إونظرا لعٌوبه تم اللجوء 

همها طرٌقة أشكالٌة توزٌع البواقً، التً تتبع طرق عدٌدة لمواجهتها وحلها إلتوزٌع المقاعد نواجه 

رٌقة سانت لٌؽو وسانت لٌؽو قوى، وكذا طرٌقة هوندت بالإضافة إلى طكبر، طرٌقه المعدل الأالأ الباقً

 معدلة. 

 ةن ؼموض وتعقٌد نظام التمثٌل النسبً بالإضافة إلى صعوبة تطبٌقه جعلت منه عرضإ

للبنتقادات، أهمها عدم الاستقرار السٌاسً نظرا لكثرة الاتجاهات الحزبٌة كون نظام التمثٌل النسبً ٌتٌح 

  .حزاب دخول البرلمان ....إلخلجمٌع الأ
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ٌجابٌات وله دور بارز فً رقً وازدهار العدٌد من إسلبٌات هذا النظام إلا أن له لكن بالرؼم 

حزاب السٌاسٌة فً همها تمثٌل كافة الاتجاهات والآراء العامة والأأالدول، نظرا للمزاٌا التً ٌتمتع بها 

ً توزٌع المقاعد قوتها. والمساواة ف ةؼلبٌة بنسبقلٌات السٌاسٌة وضمان تمثٌل الأالبرلمان وكذا تمثٌل الأ

وكذا الاهتمام من قبل الناجحٌن بالشإون العامة بالإضافة إلى ضمانه التمثٌل الصادق للشعب بمختلؾ 

 اتجاهاته.

 

 

 

 

 

 

 

 



 

    
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً:

العمل البرلمانً فً ظل نظام التمثٌل 
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 .الفصل الثانً: العمل البرلمانً فً ظل نظام التمثٌل النسبً

الدستورٌة فً الدولة، فهو الإطار ٌعتبر البرلمان فً مختلؾ الأنظمة السٌاسٌة من أهم الوظابؾ  

المعبر عن الإرادة الشعبٌة، وهو صاحب الاختصاص الأصٌل بالوظٌفة التشرٌعٌة والجهة المخولة 

بالرقابة على أعمال الحكومة فً إطار الدستور تحقٌقا للمصلحة العامة، حٌث تتؤثر ممارستها بحسب 

بً المتبع فً ممارسة الشعوب لدورهم السٌاسً  فً النظام السٌاسً السابد فً الدولة، والنظام الانتخا

 اختٌار ممثلٌهم، للتعبٌر عن أفكارهم وآرابهم إزاء مختلؾ قضاٌا العمل الوطنً.

قد برزت أهمٌة الوظٌفة الرقابٌة للبرلمان بؽٌة تحمل عبء مراقبة أعمال الحكومة رؼم كثرتها  

ة حقه الدستوري فً رقابة أعمال الحكومة. وتعقدها، حٌث تستلزم قوة البرلمان وقدرته على ممارس

فالرقابة البرلمانٌة تعنً توجٌه الحكومة وإسداء النصح لها وإبلبؼها بموقؾ الرأي العام من سٌاستها، 

حٌث عرفت الجزابر العدٌد من التعدٌلبت  ومحاسبتها فً حالة عدم إلتزامها ومخالفتها لبرنامجها.

.كما 2020رى تعدٌله عدة مراحل حٌث شهد آخر تعدٌل سنة الذي ج 1996الدستورٌة أهمها دستور 

ٌمارس البرلمان بالإضافة إلى الوظٌفة التشرٌعٌة وظٌفة الرقابة على الأعمال الحكومٌة من خلبل 

، سوؾ نتناولها بناءا على ما أفرزه نظام التمثٌل النسبً من تعددٌة 1ممارسة مجموعة آلٌات دستورٌة 

 حزبٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
الطبعة الاولى، منشورات الحلبً الحقوقٌة ،دور البرلمان فً الانظمة البرلمانٌة المعاصرة دانا عبد الكرٌم سعٌد،   1

 .40فحة ص، 2013،لبنان، سنة 
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 .المبحث الأول: الأداء التشرٌعً للبرلمان فً  ظل نظام التمثٌل النسبً

لاشك أن الاختصاص الأصٌل والربٌسً للبرلمان فً أٌة دولة ٌتمثل فً مباشرة سلطة التشرٌع،         

 .1بالأحرى ٌعتبر التشرٌع هو المهمة الأساسٌة التً ٌقوم بها البرلمان

ل النظام السٌاسً الجزابري من الاختصاصات الأصٌلة التً كما تعد الوظٌفة التشرٌعٌة فً ظ 

ٌمارسها البرلمان بؽرفتٌه المتمثلة فً المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، كما تعد من أهم الوظابؾ 

الدستورٌة فً الدولة الحدٌثة، ذلك لأنها تعد الإطار العام للتعبٌر الدستوري عن الإرادة الشعبٌة، بحٌث 

لصلبحٌات فً إعداد النظام الداخلً للبرلمان، بالإضافة إلى مساهمة البرلمان فً إعداد تتمثل هذه ا

التشرٌع المالً، وذلك عن طرٌق التصوٌت على المٌزانٌة العامة للدولة، إلى جانب صلبحٌاته فً 

رٌع ومناقشة التعدٌل الدستوري، تتجلى الآلٌات التً ٌمكن للبرلمان التشرٌع فٌها فً المبادرة باقتراح التش

القوانٌن، والتصوٌت علٌها بالإضافة لإرسال النهابً إلى ربٌس الجمهورٌة، وأخٌرا إصدار ونشر 

القوانٌن، حٌث أصبح البرلمان مقٌدا بسبب تراجع دوره فً المجال التشرٌعً، حٌث أدى ذلك إلى 

مجال مبادرة ضرورة تدخل السلطة التنفٌذٌة على حساب السلطة التشرٌعٌة، وذلك من أجل حصر 

البرلمان فً التشرٌع، وتهمٌش دوره فً المجال المالً، بالإضافة إلى تقٌٌد دوره فً التعدٌل الدستوري ، 

بالإضافة إلى تحكم السلطة التنفٌذٌة فً سٌر العملٌة التشرٌعٌة، بحٌث ٌعود ذلك إلى القٌود الواردة على 

 تً إصدار ونشر القوانٌن.المناقشة والتصوٌت واستحواذ ربٌس الجمهورٌة على سلط

 .المطلب الأول: مراحل إعداد القانون فً ظل نظام التمثٌل النسبً

ٌعتبر البرلمان الجهة المختصة بوضع التشرٌع وهذا الاختصاص مكرس له دستورٌا فً إطار  

مجالات محددة ومحصورة  بواسطة  قوانٌن، إلا أن البرلمان لم ٌعد ٌنفرد بوضع نصوص قانونٌة وذلك 

لعدم قدرته على الإلمام بحل جمٌع المشاكل وهو ما اقتضى تدخل جهة ثانٌة والمتمثلة فً السلطة 

.حٌث ٌلتزم البرلمان وٌتقٌد بالشروط التً ٌفرضها علٌه 2التنفٌذٌة لسد الثؽرات التً تركها البرلمان

فً الجانب التشرٌعً  الدستور وعدم الابتعاد عما هو محدد له، وٌجدر بالذكر اختصاص السلطة التنفٌذٌة

 من خلبل اتساع المواضٌع التً تشرع فٌها، وهذا ما ستتم دراسته فً إطار نظام التمثٌل النسبً.

 

                                                           
 .40 فحة ، صالسابق الذكرالمرجع دانا عبد الكرٌم ،  1
، مذكرة لنٌل 2016التعدٌل الدستوري لسنة  علوي محمد أمٌن، هاجو محمد، " الدور التشرٌعً للبرلمان فً لاظل  2

شهادة الماستر، تخصص القانون العام، قسم القانون العام، كلٌة الحقوق بودواو، جامعة امحمد بوقرة بومرداس، السنة 
 .07فحة، ص2017 – 2016الجامعٌة 
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 .الفرع الأول: الصلاحٌات التشرٌعٌة الممنوحة للبرلمان فً ظل نظام التمثٌل النسبً

اره، فهو الهٌبة إن البرلمان الجزابري ٌشهد فً الوقت الحاضر تطورا واسعا فً سلطاته وأدو 

المكلفة بالتشرٌع والتصوٌت والمناقشة وكل ما ٌتعلق بالأمة الجزابرٌة، حٌث نص التعدٌل الدستوري 

بنصها على: " ٌمارس السلطة التشرٌعٌة برلمان ٌتكون من ؼرفتٌن، وهما  114فً المادة  2020لسنة 

لها السٌادة وإعداد القانون المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، كل ؼرفة من ؼرفتً البرلمان 

 .1والتصوٌت علٌه "

كما أن إجراء المبادرة بالقوانٌن ٌلعب دورا أساسٌا فً العملٌة التشرٌعٌة لأنها أولى الإجراءات  

التً ٌتولد عنها القانون، التً ٌإدي اكتمالها إلى مٌلبد القانون وبدونها ٌتعذر وضع أو إضافة نصوص 

ضع المراحل التمهٌدٌة للتشرٌع وٌحدد مضمونه وموضوعه، فالمبادرة على قانونٌة، فهً العمل الذي ٌ

هذا النحو هو حق للسلطة التشرٌعٌة بواسطة اقتراحات القوانٌن التً هً العمل الذي ٌضع الأسس 

 .2الأولى للتشرٌع

لقد خول المشرع الجزابري للبرلمان التشرٌع فً مٌادٌن ومجالات مختلفة تطرقت لها المادة  

حٌث شرع اللبرلمان فً المٌادٌن التً ٌخصصها له الدستور،  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  139

وكذلك فً مجالات حقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسٌة لا سٌما نظام الحرٌات العمومٌة، وحماٌة 

، لا سٌما الحرٌات الفردٌة، وواجبات المواطنٌن، والقواعد العامة المتعلقة بالأحوال الشخصٌة والأسرة

منها الزواج والطلبق والنسب والأهلٌة والتركات، وشروط استقرار الأشخاص والتشرٌع الأساسً 

المتعلق بالجنسٌة والقواعد العامة المتعلقة بوضعٌة الأجانب والقواعد المتعلقة بإنشاء الهٌبات القضابٌة 

واعد العامة لقانون العقوبات، والقواعد العامة للئجراءات المدنٌة والإدارٌة وطرق التنفٌذ، والق

والإجراءات الجزابٌة لا سٌما تحدٌد الجناٌات والجنح والعقوبات المختلفة المطابقة لها والعفو الشامل، 

وتسلٌم المجرمٌن، ونظام السجون ونظام الالتزامات المدنٌة والتجارٌة ونظام الملكٌة، والقواعد العامة 

ٌم الإقلٌمً للبلبد. والتصوٌت على قانون المالٌة والقواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومٌة، والتقس

المتعلقة بالتعلٌم والبحث العلمً وكذا القواعد العامة المتعلقة بالصحة العمومٌة والسكان والنظام العام 

 .3للمٌاه بالإضافة إلى نظام إصدار النقود ونظام البنوك والقروض والتؤمٌنات ....... الخ

                                                           
 .27، المرجع السابق الذكر، صفحة 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  114المادة   1
المعدل والمتمم، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً  1996وصٌؾ سعٌد، البرلمان الجزابري فً ظل دستور أ  2

 .234 فحة، ص2016ماي سنة  29، كلٌة الحقوق، تارٌخ 1القانون العام، جامعة الجزابر 
 .31، مرجع سابق الذكر، صفحة 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  139المادة   3



 العمل البرلمانً فً ظل نظام التمثٌل النسبً                            الفصل الثانً: 
 

40 
 

إضافة إلى المجالات المخصصة للقوانٌن العضوٌة بموجب الدستور،  140المادة  كما أضافت 

ٌشرع البرلمان بقوانٌن عضوٌة فً مجالات تنظٌم السلطات العمومٌة وعملها ونظام الانتخابات، 

والقانون المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة والقانون المتعلق بالإعلبم والقانون الأساسً للقضاء. والتنظٌم 

 .1ابً، والقانون المتعلق بقوانٌن المالٌةالقض

بالإضافة أنه لكل من الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة، حسب الحالة، والنواب وأعضاء مجلس  

الأمة، حق المبادرة بالقوانٌن، تعرض مشارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء، بعد رأي مجلس الدولة، ثم 

الحالة لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب ٌودعها الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب 

مجلس الأمة، حٌث تودع مشارٌع القوانٌن المتعلقة بالتنظٌم المحلً وتهٌبة الإقلٌم والتقسٌم الإقلٌمً لدى 

مكتب مجلس الأمة، باستثناء الحالات المبٌنة فً الفترة أعلبه، تودع كل مشارٌع القوانٌن الأخرى لدى 

 .2الوطنً مكتب المجلس الشعبً

 .أولا: صلاحٌات غرفتً البرلمان  فً مجال التشرٌع فً ظل نظام التمثٌل النسبً

إن الصلبحٌات التشرٌعٌة الممنوحة للبرلمان، تنحصر فً اقتراح القوانٌن ومناقشتها والتصوٌت  

كان  1996علٌها، وفقا للئجراءات التً حددها الدستور، وتجدر الإشارة إلى أنه قبل تعدٌل الدستور 

ٌحق لنواب المجلس الشعبً الوطنً دون أعضاء مجلس الأمة المبادرة بالقوانٌن، حسب نص المادة رقم 

، فً فقرتها الأولى بنصها على " لكل من الوزٌر الأول والنواب وأعضاء 1996من الدستور  119

، لكل من 2020لسنة من التعدٌل الدستوري  143مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانٌن "  وتقابلها المادة 

   3الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة، حسب الحالة والنواب وأعضاء مجلس الأمة، حق المبادرة بالقوانٌن.

 وهكذا أصبح 

 (  20ناببا أو عشرون )  20الاقتراح مشترك بٌن النواب وأعضاء مجلس الأمة، حٌث ٌقدم من طرؾ 

من  114، وتقابلها المادة 01 – 16من القانون  112عضوا من مجلس الأمة، وهذا ما أكدته المادة 

أن الؽرفة الثانٌة من البرلمان أصبح لها الحق فً المبادرة بالقوانٌن وهً  2020التعدٌل الدستوري لسنة 

عضو من مجلس الأمة أن ٌقدموا المبادرة  20قٌام المإسس الدستوري بتحدٌد المجالات التً ٌمكن ل 

من القانون  20من التعدٌل الدستوري والمادة  114باقتراح القوانٌن، وذلك من خلبل نص المادة 

، تودع مشارٌع القوانٌن المتعلقة بالتنظٌم المحلً وتهٌبة الإقلٌم والتقٌٌم الإقلٌمً 12 – 16العضوي 

                                                           
 .32، مرجع سابق الذكر، صفحة 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  140المادة   1
 .32، صفحة ، المرجع نفسه 144و  143المادتٌن   2
 .32المرجع نفسه، صفحة ،  143المادة   3
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مكتب مجلس الأمة، وباستثناء الحالات المبٌنة فً الفقرة أعلبه تودع كل مشارٌع القوانٌن الأخرى مكتب 

 .1المجلس الشعبً الوطنً

ومن خلبل هذه المادة ٌتضح جلٌا بؤن المإسس الدستوري الجزابري قد منح لأعضاء مجلس  

الأمة حق المبادرة بالتشرٌع فً مجالات محددة لها علبقة مباشرة بالتنظٌم المحلً، وهذا راجع إلى 

المنتخبة الطابع الممٌز لتشكٌلة مجلس الأمة الذي ٌشكل ثلثً أعضابه من قبل أعضاء المجالس المحلٌة 

على درجتٌن، مما ٌإهلها للنظر فً هذه المسابل وهذا نظرا للبنتقادات التً وجهت لمجلس الأمة فً 

حٌث كانت له إمكانٌة المبادرة بالتعدٌل الدستوري، حٌث  2016مجال المبادرة بالتشرٌع قبل تعدٌل 

كة المواطنٌن فً خطوة هامة فً مجال تعزٌز مشار 01 – 16من القانون رقم  137جاءت المادة 

 .2تسٌٌر الشإون العامة

أما بالنسبة للمجلس الشعبً الوطنً فتعود المبادرة باقتراحات القوانٌن إلى نواب المجلس الشعبً  

والتً تنص  " تكون اقتراحات القوانٌن قابلة للمناقشة إذا  02فقرة  136الوطنً وهذا ما أكدته المادة 

ط فٌه أن ٌكون منصبا على موضوع من الموضوعات التً خولها ، وبالتالً ٌشتر 3ناببا  20قدمها 

 الدستور للبرلمان أن ٌشرع فٌها.

ناببا على اقتراح  20وجوب توقٌع  01 – 16من القانون رقم  136حٌث أوجبت المادة  

القانون، وهو الأمر الذي أصبح ٌشكل قٌدا حقٌقٌا على حرٌة النواب فً الاقتراح وإقصاء المبادرات 

دٌة وهذا الشرط بمثابة وضع عراقٌل أمام المقترح البرلمانً، من أجل إعطاء التفوق للمبادرات الفر

الحكومٌة، إذ أنه لٌس من السهل تحقٌق هذا االنصاب خاصة فً ظل التعددٌة الحزبٌة، وهو ما أكدته 

ٌرفق كل ، وبالرجوع إلى أحكامه نجد أنه  4 12 – 16من القانون العضوي رقم  1فقرة  22المادة 

مشروع أو اقتراح قانون بعرض الأسباب وٌحرر فً شكل مواد ثم ٌودع لدى مكتب مجلس الشعبً 

الوطنً لٌتولى دراسة وبٌت فٌه شكلب وفً حالة قبوله ٌبلػ فورا إلى الحكومة لتبدي رأٌها فٌه فً أجل 

                                                           
ٌحدد ثنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ، 2016ؼشث   25المإرخ فً  12 – 16من القانون العضوي رقم  20المادة   1

الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة  ،عملهما  وكذا العلبقات  الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ومجلس الامة و
 .57صفحة ، 2016ؼشث 28،المإرخ ف53ً،السنة 50الجزابرٌة،المطبعة الرسمٌة ،الجزابر،العدد 

مجلة "،  2016، أحمد بن زٌان، " الدور التشرٌعً لمجلس الأمة على ضوء التعدٌل الدستوري عبد العالً حاحة  2
 .354، صفحة 2018، سنة 04، جامعة بشار، العددالبدر

 .32، صفحة 2009عمٌر سعاد، الوظٌفة التشرٌعٌة لمجلس الأمة فً الجزابر، دار الهدى، عم مٌلة الجزابر، طبعة   3
من القانون العضوي  22، والمادة 36، مرجع سابق الذكر، صفحة 01– 16نون العضوي رقم من القا 136المادة   4

 .57 فحة، مرجع سابق الذكر، ص12 – 16رقم 
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للقانون إلى اللجنة شهرٌن وفً حالة عدم إبدابها لرأٌها ٌحٌل ربٌس المجلس الشعبً الوطنً اقتراح 

 .1المختصة لدراسته

كما خول المإسس الدستوري للحكومة إمكانٌة الاعتراض على اقتراح القانون، إذا كان مضمونه  

أو نتٌجته تنخفض الموارد العمومٌة أو زٌادة النفقات العمومٌة، إلا إذا كان هذا المضمون أو النتٌجة 

العمومٌة، إلا إذا كان مرفوقا بتدابٌر تستهدؾ الزٌادة فً  تخفٌض الموارد العمومٌة أو زٌادة النفقات

 .2إٌرادات الدولة والهدؾ من ذلك هو الحفاظ على المٌزانٌة باعتبارها الترجمة الرقمٌة لعمل الحكومة

عن الاختصاصات التشرٌعٌة  01 – 16من القانون رقم  141و  140حٌث نصت المادتٌن        

عدم  12 – 16من القانون رقم  23عند اقتراحها للقوانٌن كما نصت المادة  الممنوحة للبرلمان بؽرفتٌه

إمكانٌة اقتراح قانون ٌكون مضمونه نظٌر لموضوع أو اقتراح قانون تجرى دراسته فً البرلمان أو تم 

.ٌتضح أن المإسس الدستوري ٌمٌز بٌن أعضاء مجلس الأمة 3شهرا 12سحبه أو رفضه منذ أقل من 

لشعبً الوطنً، بحٌث أن المبادرة الممنوحة للنواب هً فً جمٌع المجالات الممنوحة ونواب المجلس ا

للبرلمان أما أعضاء مجلس الأمة فمجال المبادرة وبالتشرٌع فهو محدد ومحصور، إلا أن التعدٌل 

 وسع من الصلبحٌات التشرٌعٌة للبرلمان ولأنها محددة بقٌد مالً. 2020الدستوري لسنة 

 .البرلمان فً المجال المالً فً ظل نظام التمثٌل النسبً ثانٌا: صلاحٌات

قانون المالٌة هو قانون مٌزانٌة الدولة حٌث أنها الوثٌقة التً ٌتم بمقتضاها ترخٌص الإٌرادات  

باعتبار  4والنفقات السنوٌة للدولة، وهً تحدد بصفة عامة ما ستكون علٌه سٌاسة الدولة بالنسبة لسنة ما 

المجال المالً الاختصاص الأصٌل الذي على أساسه قام البرلمان، حٌث ٌعد إقراره لقانون المالٌة رسمٌا 

للئطار القانونً للحكومة الذي ٌمكنها من التصرؾ فً المال العام تنفٌذا للسٌاسة العامة، إذ قٌم تحضٌر 

افٌة من بداٌة السنة، ثم تنتقل من هذه الموازنة بدءا من أصؽر الوحدات الحكومٌة قبل فترة زمنٌة ك

الوحدات إلى الإدارة المركزٌة فالوزٌر المختص، فوزٌر المالٌة، فمجلس الوزراء ومن ثم دفعها إلى 

 .5البرلمان للمناقشة وإقرار الموازنة

                                                           
 .57. ص 12 – 16من القانون العضوي رقم  24و  19المادتٌن   1
 .93عمٌر سعاد، مرجع سابق الذكر، صفحة   2
 .93، صفحة المرجع نفسه  3
،دار  1996نوفمبرلسنة  28العلبفة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان بعد التعدٌل الدسثوري لعقٌلة خرباشً،   4

 .158، صفحة 2007الخلدونٌة للنشر والثوزٌع ، الجزابر سنة 
 .159لٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان، مرجع سابق الذكر، صفحة   5
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ٌصادق البرلمان على قانون المالٌة  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  146حسب نص المادة  

ٌوما من تارٌخ إٌداعه، وفً حالة عدم المصادقة علٌه فً الأجل المحدد  75خمسة وسبعٌن  مدة أقصاها

سابقا، ٌصدر ربٌس الجمهورٌة مشروع الحكومة بؤمر حٌث تحدد الإجراءات الأخرى بموجب القانون 

 12 – 16من القانون العضوي رقم  44من الدستور وحسب المادة  135العضوي المذكور فً المادة 

( ٌوما من تارٌخ إٌداعه، طبقا  75ق البرلمان قانون المالٌة فً مدة أقصاها خمسة وسبعون ) ٌصاد

من التعدٌل الدستوري لسنة  146التً تقابلها المادة  01 – 16من قانون رقم  138لأحكام المادة 

2020. 

(  47ٌصوت المجلس الشعبً الوطنً على مشروع قانون المالٌة فً مدة أقصاها سبعة وأربعون ) 

ٌوما، ابتداءا من تارٌخ إٌداعه، وٌرسل فورا إلى مجلس الأمة، فٌصادق مجلس الأمة على النص 

( ٌوما، وفً حالة خلبؾ بٌن الؽرفتٌن، ٌتاح للجنة  20المصوت علٌه خلبل أجل أقصاه عشرون ) 

( أٌام للبت فً شؤنه، وفً حالة عدم المصادقة لأي سبب كان خلبل  8متساوٌة الأعضاء أجل ثمانٌة ) ال

الأجل المحدد، ٌصدر ربٌس الجمهورٌة مشروع قانون المالٌة التً قدمته الحكومة بؤمر له قوة قانون 

كل عرفة على ، تصوت 2016( من الدستور لسنة  02) الفقرة  179المالٌة، وطبقا لأحكام المادة 

 179مشروع القانون المتضمن تسوٌة المٌزانٌة بكامله بعد اختتام المناقشة العامة، حٌث تنص المادة 

على تختتم السنة المالٌة فٌما ٌخص البرلمان بالتصوٌت على قانون ٌتضمن تسوٌة مٌزانٌة  02فقرة 

 .1السنة المالٌة المعنٌة من قبل كل ؼرفة من البرلمان

لمان إجراء تعدٌلبت جزبٌة على مشروع قانون المالٌة للحفاظ على سٌاسة الحكومة لا ٌحق للبر 

والصالح العام، حٌث تكتفً الأؼلبٌة البرلمانٌة وأحزاب الإبتلبؾ الحكومً التً أفرزها نظام التمثٌل 

 النسبً بمناقشة ذات طابع عام، فً حٌن ٌندد نواب المعارضة بالسٌاسة المالٌة فقط.

س الأمة لن ٌحاول الإعتراض على مشروع قانون المالٌة طالما أن ربٌس الجمهورٌة كما أن مجل 

سٌصدره، ومن هنا ٌثار التساإل حول جدوى استدعاء اللجنة متساوٌة الأعضاء، خاصة أن ذلك ٌتم 

 .2بطلب من الوزٌر الأول

                                                           
من القانون  45و  44، وكذا المواد 33، مرجع سابق الذكر، صفحة 2020ري لسنة من التعدٌل الدستو 146المادة   1

، المرجع سابق 01 – 16من القانون رقم  179، وكذا المادة 60، المرجع سابق الذكر، ص12 – 16العضوي رقم 
 .39 فحةالذكر، ص

 . 176الصفحة لٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان،   2
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على حقه  رؼم أن الحكومة تتصرؾ فً تؽٌٌر الاعتمادات دون الرجوع إلى البرلمان ما ٌقضً 

فً الإشراؾ والمساءلة عن كٌفٌة تنفٌذ المٌزانٌة، حٌث تطبق على قانون المالٌة التكمٌلً بوصفه تقنٌة 

 .1لتحوٌل الاعتمادات المالٌة التً أقرها البرلمان فً قانون المالٌة السنوي نفس إجراءات هذا الأخٌر

 .م  التمثٌل النسبًثالثا: صلاحٌات البرلمان فً تعدٌل القوانٌن وسنها فً ظل نظا

ٌعتبر حق التعدٌل هو شكل من أشكال المبادرة بالقوانٌن أو هو حق تبعً وهو حق مشتق  

ومترتب عن حق المبادرة، إذ ٌمكن للنواب المجلس الشعبً الوطنً تقدٌم تعدٌلبت على مشارٌع القوانٌن 

 كما ٌمكن للحكومة تقدٌم تعدٌلبت على اقتراحات القوانبن.

جال المالً فً النظام الدستوري الجزابري ٌعتبر حكرا للسلطة التنفٌذٌة من أول كما أن الم 

منه نجدها ظاهرٌا تسمح  139، بحٌث وباستقراء المادة 2016دستور إلى ؼاٌة التعدٌل الدستوري لسنة 

 .2للنواب باقتراح قوانٌن تتعلق بالجانب المالً

لكل من الوزٌر الأول والنواب  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  143حسب نص المادة  

وأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانٌن، وتكون اقتراحات القوانٌن قابلة للمناقشة، إذا قدمها عشرون 

رض ، تع144( ناببا أو عشرون عضوا فً مجلس الأمة فً المسابل المنصوص علٌها فً المادة  20) 

مشارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء، بعد رأي مجلس الدولة، ثم ٌودعها الوزٌر الأول، حسب الحالة، 

مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة، ٌجب أن ٌكون كل مشروع أو اقتراح قانون 

ادقة موضوع مناقشة من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، على التوالً، حتى تتم المص

علٌه، تنصب مناقشة مشارٌع القوانٌن من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً على النص الذي ٌعرضه علٌه 

الوزٌر الأول أو على النص الذي صادق علٌه مجلس الأمة فً المسابل المنصوص علٌها فً المادة 

تناقش أعلبه، تعرض الحكومة على إحدى الؽرفتٌن النص الذي صوتت علٌه الؽرفة الأخرى، و 144

كل ؼرفة النص الذي صوتت علٌه الؽرفة الأخرى وتصادق علٌه، وفً كل الحالات ٌصادق مجلس 

الأمة على النص الذي صوت علٌه المجلس الشعبً الوطنً بؤؼلبٌة أعضابه الحاضرٌن بالنسبة لمشارٌع 

من  28نص المادة وحسب  3القوانٌن  العادٌة أو بالأؼلبٌة المطلقة بالنسبة لمشارٌع القوانٌن العضوٌة 

ٌحق للجنة المختصة وللحكومة ولنواب المجلس الشعبً الوطنً   12 – 16القانون العضوي رقم 

وأعضاء مجلس الأمة تقدٌم اقتراحات التعدٌلبت على مشروع أو اقتراح قانون ولا ٌمكن اقتراح 

                                                           
 .445عقٌلة خرباشً، المرجع السابق الذكر، صفحة   1
 .453فحة، صالمرجع نفسه   2
 138 – 136تقابلها المادة  33، مرجع سابق الذكر، صفحة 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  145 – 143المواد   3

 .31صفحة  سابق الذكر،المرجع ال، 01 – 16من القانون رقم 
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 1ن قبل الؽرفة الأخرىالتعدٌلبت على النص المعروض للمناقشة فً الؽرفة المعنٌة بعد التصوٌت علٌه م

محال  على اللجنة المختصة لدراسته. حٌث تباشر المناقشة فً المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة 

حسب الحالة، على النص المصوت علٌه من قبل الؽرفة الأخرى، بالاستماع إلى ممثل الحكومة، فإلى 

لمسبق حٌث ٌشترط أثناء المناقشة العامة مقرر اللجنة المختصة ثم إلى المتدخلٌن حسب ترتٌب تسجٌلهم ا

على طلب كل من اللجنة المختصة وممثل الحكومة تؤخذ الكلمة  تنصب التدخلبت مجمل النص، وبناء أن

بطلب كل منهما، وعلى إثر المناقشات ٌقرر مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة، إما 

ملبحظات أو توصٌات وإما الشروع فً مناقشته مادة المصادقة على النص بكامله، إن لم ٌكن محل 

بمادة، وٌعد تدخل كل من ممثل الحكومة واللجنة المختصة ٌتخذ المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة 

 .2قراره تصادق كل ؼرفة على النص الذي صوتت علٌه الؽرفة الأخرى

بالقوانٌن وتعدٌلها، أن وظٌفة وٌتجلى أثر نظام التمثٌل النسبً على مبادرة أعضاء البرلمان  

التشرٌع على مستوى البرلمان تعتبر فً حقٌقتها الوظٌفة التً تبنى على أساسها البرامج الانتخابٌة 

للؤحزاب السٌاسٌة، حٌث تلك المنتخبون على مستوى البرلمان صلبحٌة اقتراح التشرٌعات وتعدٌلها 

نشؽالاتهم وتوصٌاتهم إلى الهٌبة الوصابٌة، حٌث عكس المنتخبٌن المحلٌٌن لا ٌكون أمامهم إلا رؼم ا

ٌشترط عدد من النواب لتقدٌم اقتراح القانون الطابع الجماعً ٌإكد جدٌة المقترحات وٌزٌد من جودتها 

ودقتها وٌرقٌها إلى مستوى المبادرة الحكومٌة ومن جانب آخر ٌشكل عابقا حٌث لا ٌستطٌع نابب لوحده 

 .3نٌن المقارنة، فٌشكل عابقا أمام المعارضة البرلمانٌةالمبادرة كما ٌحدث فً القوا

كما أن النظام الانتخابً المتبع ٌكرس هٌمنة الأحزاب على تسٌٌر الأمور بعٌدا عن الناخب الذي  

لا ٌمكنه التعرؾ على نوابه لاعتماد القابمة المؽلقة واتساع الدوابر الانتخابٌة المحددة بالاقلٌم الولابً، 

اخب على اختٌار برامج الأحزاب السٌاسٌة مما ٌجعل النابب ٌعتمد على الحزب أكثر من حٌث ٌجبر الن

اعتماده على الناخبٌن، وأن حظوظه فً الفوز بمقعد ٌحدد ترتٌبه فً القابمة التً ٌتحكم فٌها الحزب 

 .4وبالتالً ٌتحكم أٌضا فً النابب، فً ؼٌاب الكفاءة مما ٌإثر على الأداء

الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً إلى حق تعدٌل القوانٌن من طرؾ البرلمان حٌث تطرق النظام  

منه، ٌمكن للحكومة أو اللجنة المختصة أو عشرة نواب من المجلس الشعبً  61من خلبل المادة 

ساعة من الشروع فً المناقشة العامة للنص  24الوطنً، فً أي وقت تقدٌم تعدٌلبت كتابٌة، خلبل 

                                                           
 .58ذكر، صفحة البق اسالمرجع ال، 12 – 16من القانون العضوي رقم  28المادة   1
 .59فحة، صلمرجع نفسها 39المادة   2
 .165 – 164 فحةلٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان، المرجع سابق الذكر، ص  3
 .165المرجع نفسه، ص  4
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ٌل، ثم ٌحال إلى اللجنة المختصة لدراسته بعد قبول هذه التعدٌلبت من مكتب القانونً محل التعد

 .1المجلس

بالإضافة إلى تقدٌم التعدٌلبت الكتابٌة المذكورة سابقا، ٌمكن تقدٌم تعدٌلبت شفوٌة خلبل المناقشة  

ون، مادة بمادة، من طرؾ ممثل الحكومة، أو مكتب اللجنة المختصة أو مندوب أصحاب اقتراح القان

 حٌث إذا تبٌن أن التعدٌل المقدم ٌمس وٌإثر فً فحوى النص وجوهره.

ٌقرر ربٌس المجلس توقٌت الجلسة لتمكٌن اللجنة من مداولة فً شؤن التعدٌل، ٌكون توقٌؾ الجلسة 

وجوبا، بناءا على طلب ممثل الحكومة أو مكتب اللجنة المختصة، أو مندوب أصحاب اقتراح القانون، 

ل المناقشة  مادة مادة وبصدد كل مادة ٌحتمل تعدٌلها، مندوب أصحاب كل تعدٌل، وعند حٌث ٌتدخل خلب

 .2الاقتضاء، مكتب اللحنة المختصة وممثل الحكومة

إن نظام التمثٌل النسبً ٌإثر فً تقدٌم التعدٌلبت الكتابٌة كونه ٌساهم فً دعم الأحزاب 

لأحزاب السٌاسٌة، وهنا الأمر ٌقلل من حظوظ الصؽرى، بٌنما لا ٌمكن تقدٌم التعدٌلبت إلا من طرؾ ا

 التعدٌلبت القانونٌة.

حٌث تقدم  73 – 72 – 71أما بالنسبة للنظام الداخلً لمجلس الأمة، فقد نص فً مواده 

اقتراحات التعدٌلبت على مشارٌع واقتراحات القوانٌن المودعة لدى المجلس فً المسابل التً نصت 

دستور، من قبل الحكومة و/ أو اللجنة المختصة و/ أو عشرة من أعضاء من ال 137علٌها أحكام المادة 

المجلس، كما لا ٌمكن التوقٌع على اقتراحات التعدٌلبت أو إٌداعها من قبل أعضاء  مكتب المجلس، كما 

لا ٌمكن التوقٌع على اقتراحات التعدٌلبت أو إٌداعها من قبل أعضاء مكتب المجلس وأعضاء اللجنة 

ذا أصحاب اقتراح القانون، حسب الحالة، حٌث ٌشترط فً اقتراح التعدٌل اللؽة العربٌة المختصة، وك

وٌكون فً شكل مادة قانونٌة، حسب الحالة، حٌث ٌشترط فً اقتراح التعدٌل الؽة العربٌة وٌكون فً 

 شكل مادة قانونٌة مرفقا بعرض الأسباب، أن ٌخص مادة واحدة وله علبقة مباشرة به إن تضمن إدراج

ساعة من الشروع فً المناقشة العامة لمشروع أو اقتراح  24مادة جدٌدة، وفً أجل أربع وعشرٌن 

القانون محل التعدٌل، وبعد توقٌعه من قبل جمٌع أصحابه ٌودع من قبل مندوب أصحابه، أو من ٌنوب 

بت مكتب المجلس عنه من الموقعٌن، الذٌن لا ٌمكنهم سحب توقٌعاتهم بعد إٌداع اقتراح التعدٌل، بعدما ٌ

فً قبول التعدٌلبت، أو رفضها ٌكون عدم القبول مبررا وٌبلػ إلى مندوب أصحابه، كما تحال اقتراحات 

التعدٌلبت المقبولة للدراسة من قبل اللجنة المختصة مع مندوبً أصحابها، أو من ٌنون عنهم من 

                                                           
 .18فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 2000لس الشعبً الوطنً لسنة من النظام الداخلً للمج 61المادة   1
 .56فحة، مرجع سابق الذكر، ص12 – 16من القانون العضوي رقم  35المادة 34المادة   2
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تصوٌت علٌها من قبل أعضاء الموقعٌن بحضور ممثل الحكومة ثم تبلػ إلى الحكومة، وبعدها ٌتم ال

المجلس فً الجلسة العامة، حٌث ٌمكن تقدٌم اقتراحات التعدٌلبت فً أي وقت المهم أن ٌكون قبل 

التصوٌت على المادة أو المواد محل التعدٌل، من قبل الحكومة أو مكتب اللجنة المختصة وأو مندوب 

 . 1أصحاب اقتراح القانون حسب الحالة 

منح آفاق جدٌدة للبرلمان  2020لص إلى أن التعدٌل الدستوري لسنة من مجمل ما تقدم نخ

 بإعادة سٌادته فً مجال التشرٌع.

الفرع الثانً: دور البرلمان فً مواجهة الصلاحٌات التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة فً ظل نظام التمثٌل 

 .النسبً

لقد نص الدستور الجزابري تدخل السلطة التنفٌذٌة فً مجال المبادرة بالقوانٌن، بوصؾ السلطة  

التنفٌذٌة مسإولة عن إدارة المرافق العامة، وكونها الساهرة على تنفٌذ السٌاسة العامة للدولة فهً أجدر 

ا فً كافة مناطق السلطات تفهما للمجتمع وما ٌوجد فً القوانٌن من نقص وقصور وذلك بحكم تؽلؽله

وأمور مقابل تلك نظرا لعدم كفاءة النواب ومراعاتهم فً الؽالب مصالح دوابرهم الانتخابٌة، تعتبر 

السلطة التنفٌذٌة الأقدر على معرفة ما ٌجب عرضه من مشارٌع القوانٌن على البرلمان نظرا لوسابلها 

بحت مساهمة الحكومة فً المبادرات القانونٌة الفنٌة والتقنٌة التً منحتها حق المبادرة بالقوانٌن، حٌث أص

أمرا ضرورٌا بالإضافة إلى تمكنها من حل الخلبؾ بٌن ؼرفتً البرلمان، وكذا إمكانٌة ربٌس الجمهورٌة 

من طلب القراءة الثانٌة للقانون. ومن خلبل هذا الفرع سنتطرق إلى أهم النقاط فً ظل نظام التشؽٌل 

 النسبً.

 .فً المبادرة بالقانون فً ظل نظام التمثٌل النسبًأولا: مساهمة الحكومة 

المبادرة هً حق دستوري مخول للسلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة، بموجبه ٌودع مشروع أو  

اقتراح قانون أو مٌزانٌة أو لابحة أمام البرلمان بؽرض المناقشة والتصوٌت مع احتمال إدخال تعدٌلبت 

 .2علٌه

ربٌس الحكومة حسب الحالة فً المبادرة بالقوانٌن إلى دستور تعود سلطة الوزٌر الأول أو  

 – 1963منه، حٌث كرسته الدساتٌر اللبحقة  خلبفا لدستوري  113، وهو مانصت علٌه المادة 1989

                                                           
 .23فحة،المرجع السابق الذكر،ص2017من النظام الداخلً لمجلس الأمة  73 – 72 – 71المواد   1
، بدون طبعة، دٌوان المطبوعات 4سعٌد بو الشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري، السلطة التشرٌعٌة والمراقبة، ج  2

 .116فحة ، ص2013الجامعٌة، الجزابر، سنة 
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، اللذان منحا سلطة المبادرة بمشارٌع قوانٌن لربٌس الجمهورٌة بدل ربٌس الحكومة أو الوزٌر 1976

 .1لسلطة التنفٌذٌة فً النظام السٌاسً السابد آنذاكالأول، وهذا نظرا لوحدة ا

من  136التً تقابلها المادة  2020من التعدٌل الدستوري لعام  143وبالرجوع إلى نص المادة  

، والملبحظ أنه تم الاعتراؾ بحق أعضاء مجلس الأمة أسوة بنواب 2016التعدٌل الدستوري لسنة 

نٌن على المجلس الشعبً الوطنً، وكذا الوزٌر الأول بالمبادرة بالقوانٌن، على أن        مشارٌع القوا

مجلس الوزراء بعد رأي مجلس الدولة ثم ٌودعها الوزٌر الأول حسب الحالة مكتب المجلس الشعبً 

 .12 – 16من القانون العضوي رقم  20، وهذا ما أكدته المادة 2الوطنً أو مكتب مجلس الأمة  

سب وممارسة الحكومة لحق المبادرة بالقانون من خلبل الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة ح 

من القانون العضوي  19الحالة مقٌد ببعض الشروط، فمن الناحٌة الشكلٌة وبالرجوع إلى أحكام المادة 

 فإنه ٌشترط أن ٌحرر المشروع فً شكل مواد وأن ٌرفق ببعض الأسباب. 12 – 16رقم 

أما من الناحٌة الموضوعٌة، فإنه ٌشترط أن ٌكون مضمون المشروع فً المجال المخصص  

شرٌعٌة، وأن لا ٌكون نظٌرا لموضوع أو قانون أو اقتراح قانون تجري دراسته فً البرلمان للسلطة الت

 .3شهرا 12أو تم سحبه أو رفضه منذ أقل من 

ومشروع القانون ٌمر بعدة مراحل حتى ٌصبح جاهزا للئٌداع أمام مكتب المجلس الشعبً  

وع ثم تقوم بإرساله بعد ذلك إلى الأمانة الوطنً، حٌث تتولى الوزارة المعنٌة فً البداٌة إعداد المشر

العامة للحكومة التً تقوم بدراسته للموافقة علٌه، لٌحال فٌما بعد إلى مجلس الدولة لإبداء رأٌه فٌه، وفً 

هذه الحالة إذا كان موضوع مشروع القانون مستعجلب ٌقوم ربٌس مجلس الدولة بإحالته إلى ربٌس اللجنة 

إذا كان لم ٌكن موضوعه كذلك ٌتم التداول بشؤنه فً شكل جمعٌة عامة ٌترأسها  الدابمة لتبدي رأٌها، أما

ربٌس مجلس الدولة، وبعد أخذ رأي مجلس الدولة ٌدون فً شكل تقرٌر نهابً وٌحال إلى الأمٌن العام 

ة لللحكومة لٌحال فٌما بعد ذلك إلى مجلس الوزراء لمناقشته، وفً نهاٌة المطاؾ ٌتولى الوزٌر الأول مهم

 إٌداع مشروع القانون لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً، وٌتلقى مجلس الأمة نسخة عنه.

                                                           
داٌم نوال، صدى التوازن بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزابري، أطروحة لنٌل شهادة   1

تلمسان، الجزابر، السنة  –، تخصص قانون عام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلقاٌد الدكتوراه
 .24فحة، ص2017/ 2016الجامعٌة 

من التعدٌل  143، تقابلها المادة 31 فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 2016من الاعدٌل الدستوري لسنة  136المادة   2
 .33 فحة، ص2020الدساتوري لسنة 

 .57 فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 12 – 16من القانون العضوي رقم  23المادة  19المادة   3
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أما فٌما ٌخص حق سحب مشروع القانون، فإنه ٌمكن للحكومة سحب مشارٌع القوانٌن فً أي  

وقت قبل أن تصوت علٌها المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة، مما ٌترتب علٌه توقؾ إسناد نص 

 . 1إلى اللجنة المختصة بدراستهالمشروع 

 .ثانٌا: حل الخلاف بٌن غرفتً البرلمان فً ظل نظام التمثٌل النسبً

إن اتفاق مجلس الأمة مع المجلس الشعبً الوطنً أمر مستحب، لكن قد ٌحدث أثناء مناقشة  

أحكام منه مجلس الأمة للنص المحال إلٌه من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً أن ٌتحفظ على حكم أو عدة 

ولا ٌصادق علٌها ومن هنا ٌحدث الخلبؾ بٌن المجلسٌن، ولحل هذا الخلبؾ ٌطلب الوزٌر اجتماع لجنة 

( ٌوما،  15متساوٌة الأعضاء تتكون من أعضاء فً كلتا الؽرفتٌن، فً أجل أقصاه خمسة عشر ) 

(  15خمسة عشر ) لاقتراح نص ٌتعلق بالأحكام محل الخلبؾ، وتنص اللجنة نقاشاتها فً أجل أقصاه 

 .2ٌوما

ذكر فإن طلب اللجنة للبنعقاد محجوز للوزٌر الأول، ولقد فصل فً هذا الأمر القانون  ومن خلبل ما

( خمسة عشر ٌوما  15، حٌث تجتمع اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً أجل أقصاه ) 12 – 16العضوي 

لجنة المتساوٌة الأعضاء لاقتراح نص من تارٌخ تبلٌػ طلب الوزٌر الأول إلى ربٌس كل ؼرفة لتشكٌل ال

 .3ٌتعلق بالأحكام محل الخلبؾ

باعتبار الوزٌر الأول أو ربٌس  الحكومة حسب الحالة تتمثل مهمته فً تحرٌك الآلٌة، أي تنتهً  

، لا تقؾ عند هذا الحد إذ 12 – 16من القانون العضوي  93مهمته بمجرد استدعاء اللجنة لكن المادة 

كومة حضور أشؽال اللجنة المتساوٌة الأعضاء مما ٌضمن تواجد الحكومة فً كل ٌمكن لأعضاء الح

، حٌث أؼفل الدستور عدد أعضاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء   4مراحل دراسة الأحكام محل الخلبؾ 

لً كل ؼرفة فً اللجنة المتساوٌة حٌث ٌحدد ممث 12 – 16وهذا ما تداركته أحكام القانون العضوي رقم 

أعضاء، حٌث تجتمع اللجان المتساوٌة الأعضاء بشؤن كل نص قانونً، بالتداول،  10الأعضاء  بعشرة 

إما فً مقر المجلس الشعبً الوطنً وإما فً مقر مجلس الأمة حٌث ٌعقد الاجتماع الأول للجنة متساوٌة 

ضابها، فتكون من الأعضاء بدعوة من أكبر أعضابها سنا، ثم تنتخب هذه اللجنة مكتبا لها من بٌن أع

                                                           
لً، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزابري، دار الجامعة الجدٌدة ممحمد ها   1

 .14 فحة، ص2014الاسكندرٌة، دون طبعة، سنة 
من التعدٌل  143تقابلها المادة  26 فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 2016عدٌل الدستوري لسنة من الت 138المادة   2

 .33 فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 2020الدستوري لسنة 
 .64 فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 12 – 16من القانون العضوي رقم  88المادة   3
 .49 فحةسابق الذكر، صالمرجع الخرباشً عقٌلة،   4
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( ٌنتخب الربٌس من ضمن أعضاء الؽرفة التً تجتمع اللجنة  02ربٌس ونابب ربٌس ومقررٌن اثنٌن ) 

 .1فً مقرها، ٌنتخب نابب الربٌس من ضمن أعضاء الؽرفة الأخرى وٌنتخب مقررا عن كل ؼرفة

ا حسب  الاجراء   العادي الأعضاء الأحكام محل الخلبؾ التً أحٌلت علٌه تدرس اللجنة المتساوٌة       

المتبع فً اللجان الدابمة المنصوص علٌها فً النظام الداخلً للؽرفة التً تجتمع اللجنة فً مقرها، كما 

ٌمكن لأعضاء الحكومة حضور أشؽال اللجنة المتناوبة الأعضاء، وٌمكن الاستماع إلى أي عضو فً 

وٌة الأعضاء، ٌرسل طلب الاستماع نة المتساالبرلمان أو أي شخص مفٌد لأشؽالها من قبل أعضاء اللج

 .2إلى ربٌس إحدى الؽرفتٌن حسب الحالة، من طرؾ ربٌس اللجنة المتساوٌة الأعضاء

ٌقترح تقرٌر اللجنة المتساوٌة الأعضاء نصا حول الحكم أو الأحكام محل الخلبؾ، مع مراعاة  

تنتاجات اللجنة المتساوٌة الأعضاء إلا من الدستور، فتتناول اس 138من المادة  5و  4أحكام الفقرتٌن 

الأحكام التً صوت أو صادق علٌها المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة حسب الحالة، ولم تحصل 

على الأؼلبٌة المطلوبة،، وفً حالة رفض المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة النص كاملب، لا 

من الدستور، فٌبلػ تقرٌر اللجنة المتساوٌة الأعضاء  138من المادة  05ٌعطل ذلك تطبٌق أحكام الفقرة 

 .3إلى الوزٌر الأول من قبل ربٌس الؽرفة التً عقدت اللجنة الاجتماعات فً مقرها

تعرض الحكومة هذا النص على الؽرفتٌن للمصادقة علٌه، ولا ٌمكن إدخال أي تعدٌل علٌه إلا  

 لمقترحة قبل المصادقة على النص بكامله.بموافقة الحكومة، تبت كل ؼرفة أولا فً التعدٌلبت ا

وفً حالة استمرار الخلبؾ بٌن الؽرفتٌن، ٌمكن الحكومة أن تطلب من المجلس الشعبً الوطنً  

الفصل نهابٌا، وفً هذه الحالة ٌؤخذ المجلس الشعبً الوطنً بالنص الذي أعدته اللجنة المتساوٌة 

وت علٌه وٌسحب النص إذا لم ٌخطر الحكومة الأعضاء أو، إذا تعذر ذلك، بالنص الأخٌر الذي ص

 المجلس الشعبً الوطنً.

إن الواقع لم ٌشهد إلا حالات محدودة للخلبؾ بٌن الؽرفتٌن، وٌعود ذلك لما أفرزه نظام التمثٌل  

النسبً على مستوى المجلس الشعبً الوطنً والنظام المختلط فً انتخاب ثلثً أعضاء مجلس الأمة من 

هة التحرٌر الوطنً والتجمع الوطنً الدٌمقراطً تحالؾ حزبً ا تحالؾ حزبً جبٌقودهأؼلبٌة برلمانٌة 

جبهة التحرٌر الوطنً والتجمع الوطنً الدٌمقراطً، وانسجام هذه الأؼلبٌة مع برنامج ربٌس 

                                                           
 .64 فحة، المرجع سابق الذكر، ص12 – 16من القانون العضوي رقم  91 – 90 – 89المواد   1
 .64فحةصالمرجع نفسه ،  94، 93، 92المواد   2
 .64فحة، المرجع نفسه، ص95المادة   3
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الذي ٌنفذه الحكومة، أن تدخل الحكومة فً استدعاء وعمل اللجنة متساوٌة الأعضاء ٌعد  1الجمهورٌة

 .2ى سٌادة البرلمان فً الاختصاص التشرٌعًتعدٌا عل

 .ثالثا: طلب إجراء مداولة ثانٌة فً ظل نظام التمثٌل النسبً

لقد اختلفت الدساتٌر فٌما بٌنها فً تسمٌة هذا الحق والمخول لربٌس الجمهورٌة إعادة النص  

الموافق علٌه إلى البرلمان مرة ثانٌة لإعادة النظر فٌه، فهناك من ٌطلق علٌه مصطلح حق الاعتراض، 

 .3وهناك من ٌطلق علٌه مصطلح إجراء مداولة ثانٌة

ري على اختصاص ربٌس الجمهورٌة فً طلب إجراء مداولة ثانٌة حٌث ٌطلق فٌها فقهاء القانون الدستو

تسمٌة حق " الاعتراض على القوانٌن "، هذا الحق الذي ٌعرفه البعض منهم بؤنه معارضة تنفٌذ النص 

تباه بإدراج هذا الاعتراض حتى ٌتم لدستور، فٌلفت ربٌس الجمهورٌة الإنالمصوت علٌه لإخلبله بروح ا

 .4تدارك الموقؾ

المشرع الجزابري حق طلب إجراء مداولة ثانٌة، إذا جاز لربٌس الجمهورٌة حق طلب  أقر 

 145ٌوما الموالٌة لتارٌخ إقراره طبقا لنص المادة  30مداولة ثانٌة لنص تم التصوٌت علٌه فً ؼضون 

 16وهو نفس الأمر الذي أكده القانون العضوي رقم 5"   2016من التعدٌل الدستوري الجزابري لعام 

 145التً تنص على أنه " ٌمكن  ربٌس الجمهورٌة وفقا لأحكام المادة  46وذلك بموجب المادة  12 –

ة ( ٌوما الموالٌ 30من الدستور، أن ٌطلب مداولة ثانٌة للقانون المصادق علٌه، وذلك خلبل الثلبثٌن ) 

لشعبً الوطنً أو أعضاء ( نواب المجلس ا 3/ 2لتارٌخ إقراره، وفً حالة عدم المصادقة بؤؼلبٌة ثلثً ) 

 مجلس الأمة، ٌصبح نص القانون لاؼٌا ".

 – 16من القانون العضوي  46السالفة الذكر والمادة  145من خلبل التمعن فً نص المادة  

ٌوما الموالٌة  30نلبحظ أنه ٌشترط تقدٌم طلب إجراء مداولة ثانٌة للنص المصادق علٌه خلبل   12

                                                           
 7 – 6فقرات  145، وتقابلها المادة 26، ص 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  138من المادة  8 – 7 – 6فقرات   1

 .33فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 2020من التعدٌل الدستوري لسنة   8 –
 .174 فحةسابق الذكر، صالمرجع اللٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل على عمل البرلمان،   2
 .16فحة، مرجع سابق الذكر، ص2زءسعٌد بو الشعٌر، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة ، ج  3
ً فً شرح القانون الدستوري، الجزء الثالث ) السلطات الثلبث (، الطبعة الأولى، دٌوان ففوزي أوصدٌق، الوا  4

 .128 فحة، ص1994المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، سنة 
من التعدٌل  149تقابلها المادة  34فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  145المادة   5

 .54 فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 2020الدستوري لسنة 
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( نواب المجلس الشعبً  3/2ذلك لا ٌتم إقرار هذا النص إلا بؤؼلبٌة )  لتارٌخ إقراره، بالإضافة إلى

 .1الوطنً أو  أعضاء مجلس الأمة وإلا عد نص القانون لاؼٌا

والؽرض من طلب ربٌس الجمهورٌة إجراء مداولة ثانٌة هو لفت انتباه أعضاء البرلمان لا سٌما  

ون، إذ ٌحذرهم ربٌس الجمهورٌة وٌطلب منهم النواب منهم مرة أخرى وإجبارهم على إعادة فحص القان

 مداولة ثانٌة فً شؤنه قصد إدخال التعدٌلبت الضرورٌة على أحكامه، أو تؤكٌد رأٌهم بالإبقاء علٌه من 

 تؽٌٌر. دون

نستنتج أن سلطة ربٌس الجمهورٌة فً طلب إجراء مداولة ثانٌة ٌمثل مشاركته فً ممارسة  

الفقه الحق فً الاعتراض على القوانٌن وطلب إجراء مداولة ثانٌة  الوظٌفة التشرٌعٌة إذ ٌعتبر بعض

 .2ن التنفٌذٌة والتشرٌعٌةنة هامة لحفظ التوازن بٌن السلطتٌلنص تم التصوٌت علٌه بمثل ضما

تعتبر أؼلبٌة الثلثٌن قٌدا شدٌدا فً ظل نظام التمثٌل النسبً الذي أفرز فً المجلس الشعبً  

على المبادرة البرلمانٌة بالقانون، من خلبل تعدٌل ٌلبت السٌاسٌة، مما ٌشكل تضٌٌقا الوطنً عدٌد التشك

اقتراح القانون المقدم من النواب أو رفض تعدٌلبت النواب لمشروع القانون المقدم من الحكومة، حٌث 

برلمانٌة ة لردع الأؼلبٌة الٌإثر الاعتراض على عمل البرلمان، كونه وسٌلة قوٌة فً ٌد ربٌس الجمهورٌ

ٌمنتها، ولأن الحكومة تشارك فً مناقشة مبادرات القوانٌن قبل التصوٌت علٌها نجدها قلٌلة جدا فً عند ه

 .3الواقع

نخلص بالنسبة للؤداء البرلمانً عبر مختلؾ مراحل إعداد القانون، فقد اتسم بعجزه فً التشرٌع  

الذي لا ٌشترطها فً المترشحٌن، بالإضافة إلى بسبب انعدام الكفاءة وهذا نظرا للنظام الانتخابً المتبع 

هٌمنة السلطة التنفٌذٌة وتحكمها فً إعداد القانون وتعدٌله وكذا فً إخطار وعمل اللجنة المتساوٌة 

 1997الأعضاء بالإضافة إلى طبٌعة البرلمان التً أفرزها نظام التمثٌل النسبً منذ الانتخابات  لعام 

، حٌث شهدت تحالؾ الأحزاب الكبرى فً ؼٌاب المعارضة 2017ٌة إلى ؼاٌة الانتخابات التشرٌع

وتشتتها وفً حالة تواجدها تتم عرقلتها بآلٌات مختلفة أهمها آلٌة القراءة الثانٌة وكذا الثلث الرباسً 

 المعٌن بمجلس الأمة.

                                                           
 60، صفحة سابق الذكرالمرجع ال، 12 – 16من القانون العضوي رقم  46المادة   1
  .23فحة سابق الذكر، صالمحمد هاملً، المرجع   2
 .175فحةسابق الذكر، صالمرجع الراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان، دلٌلى   3
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لثانً، كما ٌعتبر القانون لاؼٌا عند الاعتراض علٌه وؼٌاب توفر الأؼلٌة المطلوبة فً التصوٌت ا 

أما فً حالة المصادقة علٌه بالأؼلبٌة المطلوبة عند الاعتراض أو الموافقة دون اعتراض ربٌس 

 .1الجمهورٌة، ٌكتمل الوجود القانونً للتشرٌع بعد إصداره ونشره فً الجرٌدة الرسمٌة

ظل نظام المطلب الثانً: دور البرلمان أثناء الصلاحٌات التنظٌمٌة والتشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة فً 

 .التمثٌل النسبً

ٌتمتع البرلمان بكامل السٌادة فً إعداد القانون والتصوٌت علٌه، لكن هذه السٌادة فً الواقع لا  

ترى أي معنى حقٌقً لها، والدلٌل على ذلك الآلٌات التً منحها الدستور الجزابري لربٌس الجمهورٌة 

لى العمل التشرٌعً الذي ٌعتبر الاختصاص على العمل البرلمانً، وكذلك توسٌع مجالات استبثاره ع

 الأصٌل للبرلمان.

إضافة إلى ذلك ٌتمتع ربٌس الجمهورٌة بصلبحٌات سواء كانت فً الظروؾ العادٌة أو الحالات  

ؼٌر العادٌة، لكن هذه الصلبحٌات تتم مع تدخل البرلمان فٌها تطبٌقا لمبدأ الفصل المرن بٌن السلطات، 

 النسبً أثر كبٌر على دور البرلمان. حٌث ٌكون لنظام التمثٌل

الفرع الأول: تدخل البرلمان فً صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة أثناء الظروف العادٌة فً ظل نظام 

 .التمثٌل النسبً

إلى الصلبحٌات الممنوحة للسلطة التنفٌذٌة فً مجال التشرٌع أضاؾ المشرع  بالإضافة 

الجزابري صلبحٌات أخرى ٌختص بها ربٌس الجمهورٌة كونه منتخب من طرؾ الشعب لٌعبر عن 

إرادته، وكذا كتابً الدستور لتجسٌد وحدة الأمة حٌث ٌختص فً صلبحٌات تنظٌمٌة، وأخرى تخص 

 التشرٌع بؤوامر.

 .ر البرلمان أثناء الصلاحٌات التنظٌمٌة لرئٌس الجمهورٌة فً ظل نظام التمثٌل النسبًأولا: دو

فً إطار مبدأ سٌادة البرلمان الذي ٌعتبر أحد المبادئ القانون الدستوري فالسلطة التشرٌعٌة  

راءات تحتفظ باختصاصها باعتبارها ممثلة الإدارة الشعبٌة والسلطة التنفٌذٌة لا تقوم إلا باتخاذ الإج

الضرورٌة لتطبٌق القانون، إلا أن تطور الحٌاة العامة بالموازاة مع ثقل الإجراءات التشرٌعٌة قام 

المإسس الدستوري عمدا إلى تحدٌد مجالات اختصاص السلطة التشرٌعٌة ما نتج عنه تقٌٌد وحصر لها 

ؤكثر دقة وسرعة، حٌث وبالمقابل تعزٌز نطاق المجال التنظٌمً من أجل مواجهة المتطلبات الجدٌدة ب

                                                           
 .177فحةسابق الذكر، صالمرجع اللٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان،   1
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أسند سلطة التنظٌم إلى كل من ربٌس الجمهورٌة والوزٌر الأول وبذلك تعاظم دور السلطة التنفٌذٌة 

 .1وتقلص دور السلطة التشرٌعٌة

حٌث أصبحت السلطة التنفٌذٌة ذات اختصاص ؼٌر مقٌد إلا بما حدده القانون دستورٌا تتولى  

فً تنفٌذ القوانٌن والتشرٌع فً المجالات ؼٌر مخصصة للقانون، مما  مهمة التنظٌم بمفهومه العام المتمثل

 .2أدى إلى انقلبب القاعدة القابلة بؤن الأصل العام هو إطلبق سلطة البرلمان دون تقٌٌدها دون استثناء

سن قواعد بات السلطة التنفٌذٌة وٌتمثل فً ٌمٌة بؤنها اختصاص تقوم به هٌتعرؾ السلطة التنظ 

 لا تختلؾ من الناحٌة الموضعٌة والمادٌة عن تلك القوانٌن التً ٌصدرها البرلمان. عامة ومجردة

جزابر هً صلبحٌة حٌث عرفها عمار بوضٌاؾ أن السلطة التنظٌمٌة كما عرفها الفقه فً ال 

 .3إصدار القرارات ذات طابع تنظٌمً فً شكل مراسٌم رباسٌة مثلبربٌس الجمهورٌة 

حٌث نصت هذه  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  141مادة حٌث نص المشرع من خلبل ال 

المادة أن ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً المسابل ؼٌر المخصصة للقانون، وٌندرج 

تطبٌق القوانٌن فً المجال التنظٌمً الذي ٌعود للوزٌر الأول، من خلبل هذه المادة نجد أن المإسس 

ورٌة سلطة اتخاذ قرارات مهمة عن طرٌق مراسٌم رباسٌة اتنظٌم الدستوري قد خول لربٌس الجمه

وهً هذه الوضعٌة هو ٌمارس سلطة تنظٌمٌة مستقلة مصدرها الدستور 4مسابل ؼٌر مخصصة للقانون، 

مباشرة ومن أمثلة ذلك التنظٌمات المستقلة سلطة ربٌس الجمهورٌة فً مجال التعٌٌن فً الوظابؾ المدنٌة 

 .5سلطة مستقلة تماما عن مجال القانون والعسكرٌة والتً هً

أن ربٌس الجمهورٌة ٌضطلع  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  91حٌث أضافت المادة  

بالإضافة إلى السلطات التً تخولها إٌاه صراحة أحكام أخرى فً الدستور تطرقت لها المادة أهمها توقٌع 

وري لسنة تهذه السلطة إضافة شهدها التعدٌل الدسالمراسٌم الرباسٌة وتولً للسلطة التنظٌمٌة وتولٌه ل

20206. 

                                                           
 .231 فحةملٌلة، دون سنة نشر، صسعٌد بو الشعٌر، النظام السٌاسً الجزابري، الطبعة الثانٌة، دار الهدى، عٌن   1
 . 402صفحةسابق الذكر.المرجع المولود دٌدان،   2
 .196، ص2007عمار بوضٌاؾ، الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة الثانٌة، دار الجسور المحمدٌة، الجزابر، سنة   3
من التعدٌل الدستوري لسنة  143ة . تقابلها الماد28 فحةمرجع سابق الذكر، ص 2020تعدٌل دستور لسنة  141المادة   4

 .26فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 2016
 .63فحةمحمد هاملً، مرجع سابق الذكر، ص  5
 .21 فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  91المادة   6
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حسب مبدأ الفصل بٌن السلطات من الضروري ترسٌخ رقابة دستورٌة القوانٌن، بمقتضى  

المحكمة الدستورٌة، وقد أدرجت التنظٌمات المستقلة ضمن الرقابة الاختٌارٌة المخولة للمجلس وذلك عن 

ار ربٌس الجمهورٌة للمحكمة فً حالة حاول البرلمان الشعبً طرٌق آلٌة الإخطار، ونخص بالذكر إخط

، وكذا الوزٌر الأول حسب المادة   1على المجال التنظٌمً الخاص به وإخطار ربٌس ؼرفتً البرلمان 

 .2016من التعدٌل الدستوري لسنة  187

خمسة ( ناببا أو  40بالإضافة إلى إمكانٌة إخطار المحكمة الدستورٌة من طرؾ أربعٌن )  

( عضوا من مجلس الأمة، فً حالة ما حاول ربٌس الجمهورٌة التعدي على المجال  25وعشرٌن ) 

 .2التشرٌعً

إن مساهمة أعضاء البرلمان ونوابه فً عملٌة الإخطار من شؤنها أن تصطدم بواقع الأؼلبٌة  

ات ربٌس الجمهورٌة فً البرلمانٌة التً أفرزها النظام الانتخابً المتبع والتً كانت متوافقة مع توجٌه

 2020ظل التشتت والضعؾ الذي تشهده المعارضة فالنصاب المطلوب فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

، ربما ٌساهم فً التؽٌٌر وتقوٌة المعارضة. 2020ٌصعب تحقٌقه لكن التعدٌل الذي أصرا به دستور 

ى مستوى البرلمان حٌث أن وفً الواقع لم ٌجد برنامج ربٌس الجمهورٌة أي معارضة لبرنامجه عل

الانتخابات التشرٌعٌة القابمة على نظام التمثٌل النسبً أفرزت على الدوام أؼلبٌة برلمانٌة أساسها 

 .3التحالؾ الرباسً لكونه ٌتوافق مع تنفٌذ سٌاسة ربٌس الجمهورٌة

نظٌم مستقل من اختصاص ربٌس الجمهورٌة وتنظٌم مشتق من ٌنقسم المجال التنظٌمً إلى ت 

 اختصاص الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة.

 ثانٌا: دور البرلمان أثناء التشرٌع بأوامر فً ظل نظام التمثٌل النسبً

ٌعهد الدستور للسلطة التشرٌعٌة مهمة سن القوانٌن باعتبارها صاحبة الاختصاص الأصٌل فً  

جال، إلا أنه استثناء عن هذه القاعدة منح المإسس الدستوري الجزابري السلطة التنفٌذٌة متمثلة هذا الم

فً ربٌس الجمهورٌة هذا الاختصاص عن طرٌق التشرٌع بالأوامر، والتً ٌكون بموجبها لربٌس 

من  142الجمهورٌة التدخل فً المجال التشرٌعً، ونمٌز هذه الأوامر تلك التً تتخذ فً إطار المادة 

، " لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بؤوامر فً مسابل عاجلة فً حالة شؽور 2016التعدٌل الدستوري لسنة 

المجلس الشعبً الوطنً أو خلبل العطل البرلمانٌة، بعد رأي مجلس الدولة وٌعرض ربٌس الجمهورٌة 

                                                           
 .142 فحة، ص2013أحسن، النشاط التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌة، الطبعة الأولى، دار الكتاب الحدٌث، سنة  رابحً  1
 .94 – 93 فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  193المادة   2
 .180فحةسابق الذكر، صالمرجع اللٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان،    3
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ٌث تعد لاؼٌة النصوص التً اتخذها على كل ؼرفة من البرلمان فً أول دورة له ٌتوافق علٌها، ح

الأوامر التً لا ٌوافق علٌها البرلمان، وٌمكن ربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بؤوامر فً الحالة الاستثنابٌة 

 .1من الدستور، تتخذ الأوامر فً مجلس الوزراء " 107المذكورة فً المادة 

" أن ٌخطر ربٌس الجمهورٌة وجوبا  2020من التعدٌل سنة  2فقرة  142وأضافت المادة  

 ( أٌام. 10محكمة الدستورٌة بشؤن دستورٌة هذه الأوامر على أن تفصل فٌها فً أجل أقصاه عشرة ) ال

وعلٌه فلربٌس الجمهورٌة حق التشرٌع بؤوامر فً حالة شؽور المجلس الشعبً الوطنً، للشؽور  

لطة هو عبارة عن ؼٌاب الؽرفة الأولى للبرلمان وهً المجلس الشعبً الوطنً لذلك كان لابد من س

هذه السلطة  142تتولى وظٌفة التشرٌع مكان السلطة التشرٌعٌة وقد منح الدستور بموجب نص المادة 

لربٌس الجمهورٌة ودون تفوٌض، فحالات شؽور المجلس الشعبً الوطنً محدد على سبٌل الحصر لذلك 

لثانٌة، أو باستعمال فإن الشؽور قد ٌكون تلقابٌا أو نتٌجة عدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة للمرة ا

 .2ربٌس الجمهورٌة أو عند لسلطته فً حل المجلس الشعبً الوطنً أو بفعل إجراء انتخابات تشرٌعٌة

ولا ٌمكن أن ٌتجاوز المجال الزمنً لشعور المجلس مدة ثلبثة أشهر وهو الأجل الذي ٌجب أن تحرى فٌه 

 الانتخابات التشرٌعٌة.

بؤوامر خلبل العطلة البرلمانٌة، حٌث ٌنعقد الاختصاص  وكذا ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع

لربٌس الجمهورٌة من أجل ممارسة التشرٌع لفترة معٌنة وهً فترة العطلة البرلمانٌة، حٌث تمنح لربٌس 

 135الجمهورٌة مدة شهرٌن لممارسة الوظٌفة التشرٌعٌة خلبل العطلة البرلمانٌة حسب نص المادة 

 .3منه

نجد: " ٌطبق إجراء التصوٌت دون  12 – 16ن القانون العضوي رقم م 37وبالنظر للمادة 

من الدستور، وفً هذه  142مناقشة على الأوامر علٌها وفقا لأحكام الفقرتٌن الأولى والثانٌة من المادة 

ٌمكن تقدٌم أي تعدٌل، ٌعرض النص بكامله للتصوٌت والمصادقة علٌه دون مناقشة فً  الحالة لا

 .4تماع إلى ممثل الحكومة ومقرر اللجنة المختصة "الموضوع بعد الاس

                                                           
 .28فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  142المادة   1
، 2016تعزٌز الدور التشرٌعً والرقابً للبرلمان وفقا للتعدٌل الدستوري لسنة  اوي هاجر إٌمان، بولنوار أمال،ز  2

السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة،  مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص الدولة والمإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم
 .32 فحة، ص2019/ 2018سنة 

 .32فحة، صلمرجع نفسها  3
 .59 فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 12 – 16من القانون العضوي  37المادة   4
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إن تدخل البرلمان من خلبل اشتراط موافقته على الأوامر الرباسٌة، تقرٌر لسلطة موازٌة 

للبرلمان فً مواجهة ربٌس الجمهورٌة وموقفه له، حٌث ٌمنح للنواب فرصة الاعتراض على التكٌؾ 

س الدولة، بحٌث تعود كلمة الحسم لهم، إلا أنه بالنظر إلى الاستعجالً للمساءلة أو التعقٌب على رأي مجل

مثٌل طبٌعة النظام السٌاسً والدستوري ٌصعب رفض البرلمان الأوامر الرباسٌة، وبذلك ساهم نظام الت

حزبٌن قوٌٌن ٌتماشٌان مع سٌاسة ربٌس الجمهورٌة، وتكون معارضة مشتتة عدٌمة  النسبً فً تحالؾ

ربة ٌلجؤ ربٌس الجمهورٌة بكثرة إلى التشرٌع بؤوامر وكل هذه الأوامر الوزن المإثر، وحسب التج

 .1الرباسٌة كانت محل موافقة من البرلمان

 .الفرع الثانً: تدخل البرلمان فً صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة غٌر العادٌة فً ظل نظام التمثٌل النسبً

عجز البرلمان عن أداء قد تواجه الدولة عدة ظروؾ خاصة، والتً من شؤنها أن تإدي إلى  

 .2مهامه، الأمر الذي ٌستدعً تدخل ربٌس الجمهورٌة

كما أن الظروؾ الاستثنابٌة عادة ما تإدي إلى اختلبل التوازن بٌن السلطات القانونٌة فً الدولة  

نظرا لعدم استقرار النظام السٌاسً بالدولة، وباعتبار ربٌس الجمهورٌة مجسدا لوحدة الأمة وحامٌا 

ر فقد منحه الدستور سلطات استثنابٌة متعلقة باستمرارٌة الدولة ودٌمومتها فً حالة وجود ظروؾ للدستو

استثنابٌة تهدد بذلك، وعلى هذا فإن رٌس الجمهورٌة ٌجمع بٌن ٌدٌه كل الصلبحٌات السلطة التنفٌذٌة 

أ التنظٌم الدستوري والسلطة التشرٌعٌة خلبل فترة الأزمة بالإضافة إلى أن المإسس الدستوري اعتنق مبد

للظروؾ الاستثنابٌة بهدؾ التحكم فً تطبٌقها وآثارها، لتجنب أي انحرافات دستورٌة وسٌاسٌة وأمنٌة 

 .3بالمفهوم الشامل للؤمن الوطنً

حٌث لاستتم دراسة تدخل البرلمان فً صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة ؼٌر العادٌة فً ظل نظام  

 التمثٌل النسبً.

 .أولا: حالة الطوارئ والحصار

                                                           
 .185 – 184 – 183 فحةلٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان، مرجع سابق الذكر، ص  1
 . 74 فحةصالمرجع السابق الذكر، خرباشً عقٌلة،   2
المعدل والمتمم، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه  1996نوفمبر  28سعٌد أوصٌؾ، البرلمان الجزابري فً ظل دستور   3

 .317 فحة، ص2016/ 2015، كلٌة الحقوق ، السنة الجامعٌة 01علوم فً القانون العام، بجامعة الجزابر 
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تعلن حالة الطوارئ للمحافظة على الأمن العام، وٌترتب على إعمال حالة الطوارئ تقٌٌد  

، وإسناد إعلبن حالة الطوارئ  1الحرٌات العامة فً مجالات محددة كتنظٌم تنقل الأشخاص والبضابع 

 لربٌس الجمهورٌة ٌعد ضمانة أساسٌة لحقوق وحرٌات المواطنٌن.

وهً حالة أقل أما حالة الحصار تتصل بالأعمال التخرٌبٌة أو المسلحة كالعصٌان والتمرد  

، حٌث تمكن الربٌس من التدخل لاتخاذ كل التدابٌر اللبزمة لاستتباب  2ستثنابٌة خطورة من الحالة الا

ساس الخطٌر الوضع ولتفادي إن أمكن اللجوء إلى الحالة الاستثنابٌة رؼم ما فً ذلك من إمكانٌة الم

 .3بحقوق وحرٌات المواطنٌن، فٌتم انتقال السلطة فً حالة الحصار إلى الجٌش

تعتبر حالة الحصار والطوارئ حالتان تهددان الأمن العام وتقٌدان الحرٌات العامة فؤسند  

رقم إقرارهما لربٌس الجمهورٌة من أجل الحفاظ على الأمن العام والحرٌات العامة، ذلك ما أقرته المادة 

حٌث " ٌقرر ربٌس الجمهورٌة، إذا دعت الضرورة الملحة،  2016من الدستور الجزابري لسنة  105

حالة الطوارئ أو الحصار لمدة معٌنة بعد اجتماع المجلس الأعلى للؤمن واستثارة ربٌس المجلس 

 الدستوري، وٌتخذ كل التدابٌر اللبزمة لاستتباب الوضع ".

ه لهاتٌن نخلص أن المإسس الدستوري قٌد ربٌس الجمهورٌة قبل إعلبنحسب نص المادة سابقة الذكر  

ستشارة ربٌسً ؼرفتً البرلمان والوزٌر الأول وربٌس المجلس الدستوري الحالتٌن ببعض الشروط كا

واجتماع المجلس الأعلى للؤمن، إلا أن هذه الشروط تعد شكلٌة ؼٌر ملزمة لربٌس الجمهورٌة الأخذ بها، 

هٌمنة ربٌس الجمهورٌة فً مجال التشرٌع بالأوامر عند إعلبن حالتً الطوارئ والحصار وللتقلٌص من 

ٌجب وضع عدة ضوابط تتمثل فً إلزام ربٌس الجمهورٌة الأخذ بالآراء الاستشارٌة التً تدلً بها 

ة وفاة الهٌبات المحددة دستورٌا تبٌان الأسباب والحالات التً أدت إلى إعلبن مثل هذه الحالات أو فً حال

ربٌس الجمهورٌة أو إصابته بمرض أو عجز فً أداء مهامه، وكانت الدولة فً حالتً الطوارئ 

والحصار، ٌستحسن بهذا الخصوص تدخل ربٌس مجلس الأمة بالتشرٌع بالأوامر وذلك باعتبار ثانً 

 2016من الدستور الجزابري لسنة  102ربٌس الدولة بعد ربٌس الجمهورٌة وخاصة المادة  رقم 

 .4أعطت هذا الحق له

                                                           
 .88 فحة، ص1999الوجٌز فً القانون الإداري، دار الرٌحانة، الجزابر، سنة بوضٌاؾ عمار،   1
 .83فحة، صالسابق الذكرالمرجع بوضٌاؾ عمار ،   2
 .269 فحةبو الشعٌر سعٌد، النظام السٌاسً الجزابري، المرجع السابق الذكر، ص  3
 .20 فحةالذكر، ص سابقالمرجع ال، 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  102 – 105المادتٌن   4
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الة الطوارئ والحصار ب تحدٌد ح 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  97حٌث أضافت المادة  

 .2016من التعدٌل الدستوري لسنة  105بعدما كانت ؼٌر محددة فً المادة  1ٌوما،  30

ام ٌؤثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان ودوره فً حالة الطوارئ والحصار كون نظ 

التمثٌل النسبً ٌلعب دورا فً تشكٌل الأؼلبٌة التً ٌتم اختٌار ربٌسً الؽرفتٌن منها من بٌن أعضابها 

حٌث ٌعتمد نظام التمثٌل النسبً فً انتخاب أعضاء المجلس الشعبً الوطنً،أما فً مجلس الأمة رؼم 

محلٌة ومن طرفهم، وهذه انتخاب ثلثٌن انتخابا ؼٌر مباشر بواسطة الأؼلبٌة من بٌن أعضاء المجالس ال

    2المجالس بدورها ٌتم انتخابها بواسطة نظام التمثٌل النسبً

 .ستثنائٌةثانٌا: الحالة الا

إن إعلبن الحالة الاستثنابٌة ٌخص قرار ربٌس الجمهورٌة هذه الحالة إذا كانت البلبد مهددة  

ة ترابها، لا ٌتخذ مثل هذا بخطر داهم ٌوشك أن ٌصٌب مإسساتها الدستورٌة أو استقلبلها أو سلبم

الإجراء إلا بعد استشارة ربٌس مجلس الأمة، وربٌس مجلس الشعبً الوطنً وربٌس المجلس 

الدستوري، والاستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن ومجلس الوزراء. كما تخول الحالة الاستثنابٌة لربٌس 

افظة على استقلبل الأمة والمإسسات الجمهورٌة أن ٌتخذ الإجراءات الاستثنابٌة التً تستوجبها المح

استثنابٌة حسب الأشكال وبا عند إعلبنها، وتنتهً الحالة الدستورٌة فً الجمهورٌة، وٌجتمع البرلمان وج

 .3والإجراءات السالفة الذكر التً أوجبت إعلبنها

" ٌقرر ربٌس الجمهورٌة، إذا دعت  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  98أضافت المادة  

( ٌوما بعد اجتماع المجلس الأعلى  30الضرورة الملحة، حالة الطوارئ أو الحصار لمدة أقصاها ) 

 .4للؤمن

من التعدٌل  98التً تقابلها المادة  2016من التعدٌل الدستور لسنة  107وبالنظر فً المادة  

إعلبن الحالة نخلص إلى القٌود التً وضعها المإسس الدستوري الجزابري فً  2020الدستوري لسنة 

الإستثنابٌة أهمها ٌستحسن أن نواجه خطرا ٌهدد موضوعات محددة فً الدستور والخطر فً المعنى 

القانونً ٌنظران إلى كل حالة واقعٌة تنذر بضرر ٌصٌب مصلحة حٌوٌة فٌتهددها إما بالانتقاص أو 

بٌس الجمهورٌة إعلبن الزوال، لا ٌكفً أن ٌكون هناك خطرا داهم وشٌك الوقوع، حتى ٌكون بإمكان ر

حالة الإستثنابٌة، بل ٌجب أن ٌصٌب ذلك الخطر إحدى الموضوعات المحددة حصرا وللمتعلقة 

                                                           
 .23 فحةسابق الذكر، صال، المرجع 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  97المادة   1
 ..188 فحةالذكر، ص لٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان ، مرجع سابق  2
 .20فحة سابق الذكر، صالمرجع ال، 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  107لمادة  3
 .23صفحةسابق الذكر، المرجع ال، 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  98المادة   4
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بالمحافظة على استقلبل الأمة أو المحافظة على المإسسات الدستورٌة فً الدولة، فلب ٌتم إعلبن الحالة 

لشعبً الوطنً، وربٌس المجلس الاستثنابٌة إلا بعد استشارة ربٌس المجلس الأمة وربٌس المجلس ا

 .1الدستوري، والاستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن ومجلس الوزراء

تتجلى الصورة الواضحة لأثر نظام التمثٌل النسبً، فً حالة ممارسة الرقابة من طرؾ أعضاء  

ٌة، أو الإطار البرلمان أمام المجلس الدستور، بمراعاة عدم تجاوز مبادئ الدستور أو مدة الحالة الاستثناب

القانونً للظروؾ الاستثنابٌة من حٌث الشروط الشكلٌة والموضوعٌة لها، ؼٌر أن تفعٌل هذه الرقابة 

بعٌدة المنال برأي البعض، لٌس بسبب الظروؾ العصبٌة التً تفرضها الحالة الاستثنابٌة فحسب، بل لأن 

ة بسبب الضؽوطات التً ٌمارسها ربٌس السلطات المالكة لحق الإخطار لا تزال مفتقرة للشجاعة السٌاسٌ

 .2الجمهورٌة علٌها بصفة قانونٌة

ٌوما لا  60المدة القصوى للحالة الاستثنابٌة والمقررة ب  2020أضاؾ التعدٌل الدستوري لعام  

ٌمكن تمدٌدها إلا بعد موافقة أؼلبٌة أعضاء ؼرفتً البرلمان المجتمعتٌن معا، وتحدٌد المدة ٌصب دابما 

الحقوق والحرٌات، فموافقة أؼلبٌة أعضاء ؼرفتً البرلمان المجتمعتٌن معا هو تقرٌر لسلطة فً حماٌة 

موازٌة لسلطة ربٌس الجمهورٌة وموقفه له ؼٌر أن إنهاء هذه الحالة لا ٌتم إلا بتطبٌق قاعدة تواري 

 .3الأشكال والإجراءات مما ٌعنً أن ذلك ٌرتد إلى تقرٌر من ربٌس الجمهورٌة

 .التعبئة الهامة ثالثا: حالة

ٌقرر ربٌس الجمهورٌة التعببة  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  108حسب نص المادة  

العامة فً مجلس الوزراء بعد الاستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن واستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس 

لة الحرب أو شبه الحرب التعببة العامة تعنً تحوٌل القوات المسلحة إلى حا  4المجلس الشعبً الوطنً 

وإعادة بناء اقتصاد الدولة ومإسساتها وقدراتها ومواردها المادٌة والبشرٌة وقوانٌنها لتوفٌر حاجات 

 حرب طوٌلة الأمد وتحقٌق أهدافها، وخصوصا مبدأ حشد القوى.

ٌتدخل البرلمان بواسطة الرأي الذي ٌبدٌه ربٌس الؽرفتٌن فً حالة التعببة العامة، وهً  

ستشارة التً ٌتعٌن على ربٌس الجمهورٌة القٌام بها، رؼم أنها تبقى ؼٌر ملزمة له، لكنه لا ٌستطٌع الا

                                                           
حٌثً لزرق، أثر سلطة التشرٌع على الحرٌات العامة وضماناتها، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام، كلٌة   1

 .132صفحة، 2013 – 2012الحقوق جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان، سنة 
 .191 صفحةؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان، المرجع سابق الذكر، لٌلى درا  2
 .191، صالمرجع نفسه  3
 .28فحة، مرجع سابق الذكر، ص2016 ةمن التعدٌل الدستوري لسن 108المادة   4
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تجاهلها بسبب المركز الذي ٌحتله ربٌسً الؽرفتٌن وأنهما ٌمثلبن الهٌبة التً تعبر عن إرادة الشعب، أما 

 أعضاء البرلمان فلب ٌمكنهم إلا اللجوء إلى وسابل الرقابة.

وط التً تتطلبها  والنتابج التً تترتب عنها تتؤثر بتوجه الأؼلبٌة التً ٌفرزها نظام التمثٌل رؼم أن الشر

 .1النسبً

منه وأبقى  98فقد تناول حالة التعببة العامة من خلبل المادة  2020أما بالنسبة للتعدٌل الدستوري لسنة 

 .22016علٌها كما كانت فً دستور 

 .رابعا: حالة الحرب

رب تعلن من طرؾ ربٌس الجمهورٌة إذا وقع عدوان فعلً على البلبد أو ٌوشك أن إن حالة الح 

ٌقع حسبما نصت علٌه الترتٌبات الملببمة لمٌثاق الأمم المتحدة وهذا بعد اجتماع مجلس الوزراء 

والاستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن واستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً 

س الدستوري، بحٌث ٌجتمع البرلمان وجوبا بالإعلبن هذه الحالة وتولً ربٌس الجمهورٌة وربٌس المجل

، وترتب عن هذه الحالة إٌقاؾ العمل بالدستور مدة حالة الحرب، وٌتولى 3مخاطبة الأمة لٌعلمها بذلك  

د وجوبا ربٌس الجمهورٌة جمٌع السلطات وإذا صادؾ ذلك انتهاء المدة الرباسٌة لربٌس الجمهورٌة تمد

إلى ؼاٌة نهاٌة الحرب، وفً حالة استقالة ربٌس الجمهورٌة أو وفاته أو حدوث أي مانع آخر له ٌخول 

ربٌس مجلس الأمة باعتباره ربٌسا للدولة، كل الصلبحٌات التً تستوجبها حالة الحرب، حسب الشروط 

 .4نفسها التً تسري على ربٌس الجمهورٌة

حٌث ٌخضع إعلبن الحرب إلى مجموعة من الشروط، فلئعلبن ربٌس الجمهوري حالة الحرب  

لابد من توفر عنصر موضوعً ٌتمثل فً وقوع عدوان فعلً على البلبد أو ٌوشك على الوقوع حسب 

الترتٌبات الملببمة لمٌثاق الأمم المتحدة، بحٌث أن عبارة و " شٌك على الوقوع "  تثٌر بعض الؽموض، 

.  5ترك السلطة التقدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة فً اعتبار أي حالة ما تعتبر بمثابة اعتداء وشٌك الوقوع وت

من الدستور وتتمثل فً اجتماع مجلس  109أما الشروط الشكلٌة لحالة الحرب نصت علٌها المادة 

مجلس الشعبً الوزراء والاستماع إلى المجلس الأعلى للؤمن، واستشارة ربٌس كل من مجلس الأمة وال

                                                           
 .192،صفحة لٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان، مرجع سابق الذكر  1
 .23 فحة، ص2020من التعدٌل الدستوري لسنة  98المادة   2
 . 22 فحةسابق الذكر، صالمرجع ال، 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  110 – 109المواد  3
 .22نفس المرجع، الصفحة  4
 .91 فحة، ص2007عقٌلة خرباشً، العلبقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، دار الخلدونٌة، الجزابر، سنة   5
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الوطنً والمجلس الدستوري واجتماع البرلمان بؽرفتٌه وجوبا، إضافة إلى توجٌه خطاب للؤمة لٌعلمهم 

 بذلك.

 

 

 

 .ظل نظام التمثٌل النسبً فً الأداء الرقابً للبرلمانً :المبحث الثان

ٌقصد بالرقابة البرلمانٌة فً النظام السٌاسً مجموعة الشروط التً تستعملها الدولة بقصد           

حماٌة المصالح العامة فً هذا  قصدأوبحترام القانون، من جانب المنظمات الخاضعة للرقابة اضمان 

المجال، حٌث ٌمارسها أعضاء السلطة التشرٌعٌة بشكل فردي أو جماعً اتجاه أعضاء السلطة التنفٌذٌة 

عن طرٌق وسابل محددة لهم دستورٌا، للكشؾ عن عدم التنفٌذ السلٌم للقواعد العامة فً الدولة وتحدٌد 

ؾ الأخطاء من أجل إرساء مبدأ التعاون والتوازن بٌن المسإول عن ذلك ومسابلته هذا بالإضافة إلى كش

  .1السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة

بٌن ،ٌمارس البرلمان وظٌفة الرقابة على أعمال الحكومة بوسابل تتمٌز فً درجة تؤثٌرها           

توازن رض بؽوسابل ترتب المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، ووسابل لا ترتب المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة 

ٌملك ربٌس الجمهورٌة حق حل المجلس ، حٌث بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة  ةالقوى السٌاسٌ

بٌن السلطات وكذا لمحاربة هٌمنة   الشعبً الوطنً، وكل هذا بهدؾ الحفاظ على مبدأ الفصل المرن

  2البرلمان على الحكومة.

ت عدٌدة منها طبٌعة وحجم التشكٌلبت السٌاسٌة على كما أن الوسابل الرقابٌة تخضع لاعتبارا          

   ومنه سٌخضع المطلب الأول للتطرق إلىنسبً ،مستوى البرلمان، والتً بدورها تتؤثر بنظام التمثٌل ال

، فً ظل نظام التمثٌل النسبً  تحرٌك البرلمان لآلٌات الرقابة ؼٌر المرتبة للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة

فً ظل  للحكومةالسٌاسٌة بعنوان  تحرٌك البرلمان لآلٌات الرقابة المترتبة للمسإولٌة  وكذا المطلب الثانً

  .نظام التمثٌل النسبً

فً ظل نظام  المطلب الأول: تحرٌك البرلمان لآلٌات الرقابة غٌر المرتبة المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة

 .التمثٌل النسبً

                                                           
حمد، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الادارة فً النظام البرلمانً والرباسً)دراسة مقارنة( الطبعة الأوسٌم حسام الدٌن  1

  .02-00، الصفحة 2008الاولى، منشورات الحلبً الحقوقٌة، لبنان، سنة 
 .208ة، المرجع سابق الذكر، الصفحة للٌلً دراؼ 2
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متلك السلطة التشرٌعٌة وسابل رقابٌة لا ترتب أٌة مسإولٌة سٌاسٌة للحكومة تإدي إلى سقوطها ت       

وإنما تعتبر هذه الوسابل بمثابة وسابل الإستعلبم، حٌث تمكن البرلمان من الإطلبع على مختلؾ 

مستمر لعمل دابم وبكونها آلٌات رقابٌة المعلومات المتعلقة بالأعمال الحكومٌة، وتتمٌز هذه الآلٌات 

الحكومة، إذ أنها لٌست مربوطة بمٌعاد معٌن، وأنها أٌضا متعددة الأوجه والأثار، وقد منحت هذه الآلٌات 

 .1 تً البرلمان على حد سواء دون تمٌٌز إحداهما عن الأخرىفرؽالرقابٌة ل

ً منها المعلومات لممارسة مهمة الرقابة بطرٌقة فعالة ٌنبؽً أن ٌكون للبرلمان وسابل ٌستق             

التً تمكنه من الإطلبع على مختلؾ مظاهر الحٌاة السٌاسٌة، لهذا أسندت الأنظمة الدستورٌة الحدٌثة 

  العدٌد من الآلٌات التً تسمح للبرلمان برقابة نشاط الحكومة، وتتمثل هذه الآلٌات فً ما ٌلً:

فً ظل نظام التمثٌل  أعمال الحكومةلٌة السؤال كوسٌلة إستاا  عن لآالفرع الأول: تحرٌك البرلمان 

 .النسبً

السإال هو عبارة عن إجراء رقابً ٌقوم بموجبه نابب فً المجلس الشعبً الوطنً أو عضو             

فً مجلس الأمة بتوجٌه السإال إلى عضو من أعضاء الحكومة حول قضٌة تخص القطاع الذي ٌتولاه 

  .2الوزٌر المسإول

 ول وسٌلة للحصول على المعلومات والرقابة للنواب حول تصرفات الحكومة وهٌعد السإا            

 . 3دو  ذلك التصرؾ الذي بموجبه ٌطلب نابب من وزٌر توضٌحات حول نقطة معٌنةرحسب الفقٌة بٌ

البرلمان عن أعمال الحكومة، هً وسابل إستجلبء المعلومات بخصوص  إستٌضاح  إن وسابل            

ن أو مسابل معٌنة، وٌمكن أن ٌرتب عنها إجراء مناقشة، وتتمثل هذه الوسابل فً السإال تنفٌذ القوانٌ

  الشفوي والسإال الكتابً.

 . فً ظل نظام التمثٌل النسبً السؤال الشفوي تحرٌك البرلمان لآلٌة أولا:  

أعضاء عضاء البرلمان على أحد أحد أالأسبلة الشفوٌة هً الأسبلة التً تطرح من طرؾ          

سبلة المطروحة والإجابة عنها شفوٌة، فهو وسٌلة ٌتم من الحكومة حول موضوع معٌن، وتكون الأ

 . 1خلبلها متابعة الوزٌر المختص الأمور المتعلقة بوزارته

                                                           
 . 56المرجع السابق الذكر الصفحةل، امأزاوي اٌمان هاجر، بولنوار  1

 
صالح بلحاج، المإسسات السٌاسٌة من الاستقلبل الى الٌوم، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بدون طبعه، الجزابر سنة  2

  .290صفحه  2000
لطة الس -، الجزء الرابع0996بوالشعٌر سعٌد، النظام السٌاسً الجزابري دراسة تحلٌلٌة بطبٌعة الحكم والدستور  3

  .076 فحة،ص2002الطبعة الثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة سنة  -التشرٌعٌة والرقابة
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ول لأعضاء البرلمان لطرحه على أي عضو من الحكومة خٌعتبر السإال الشفوي حق دستوري          

حٌث ٌودع الملؾ من طرؾ صاحبه لدى مكتب الؽرفة التً  ،سؤلة معٌنةللحصول على إٌضاحات فً م

أن ٌتفق المكتبان مع على تولً إرسال السإال إلى الوزٌر الأول ٌبدوره ،الذي ٌنتمً إلٌها ربٌس الؽرفة 

 . 2الحكومة على تحدٌد ٌوم طرح الأسبلة الشفوٌة

أما  2006من دستور  052من خلبل نص المادة تجد الأسبلة البرلمانٌة أساسها القانونً كما            

ٌمكن لأعضاء البرلمان ان "بنص  058نصت علٌه المادة  2020بالنسبة للتعدٌل الدستوري لسنة 

، إذ ٌعقد كل من المجلس الشعبً 3 "فً الحكومة وي سإال شفوي أو كتابً إلى أي عضأ واٌوجه

عضاء الحكومة عن الأسبلة الشفوٌة أ جوبةلأالوطنً ومجلس الأمة، بتداول جلسة أسبوعٌة تخصص 

نص على أن ٌتم تخصٌص ٌالملؽى  02-99للنواب وأعضاء مجلس الأمة، بعد أن كان القانون العضوي 

من  70ٌوم خلبل الدورات العادٌة للؤسبلة الشفوٌة المطروحة على الحكومة فً المادة  05الجلسة كل 

ط عدد الأسبلة الشفوٌة التً ٌتعٌن على أعضاء ٌتم ضب"تنص على أنه  02-06القانون العضوي 

تنشر الأسبلة والأجوبة طبقا لشروط التً  4"الحكومة الإجابة عنها بالاتفاق بٌن مكتب كل ؼرفة وحكومة.

  تخضع لها نشر محضر مناقشة البرلمان.

فرد فً ٌعد السإال وسٌلة رقابة مهمة جدا فً ٌد عضو البرلمان لمواجهة الحكومة حٌث ٌن         

والإجابة علٌه، حٌث ٌطرح شفاهة من طرؾ عضو البرلمان فً الجلسة المخصصة، لٌرد  ه طرٌقة طرح

لكنه ٌعتبر  5نفرادٌة.ٌضا شفاهة، وخلبل نفس الجلسة، وهذا ما ٌجعله ممٌزا بصفة الإأالوزٌر المعنً 

خلبل  بالإجابةالحكومة التً ألزم المشرع الرد علٌه  ؼٌر فعال لعدم وجود جزاء فً حالة مخالفة أجل

 ا  .ٌوم 70أقل من 

 التً . 055ة فً المجال الرقابً، حسب نص الماد 2020حٌث استحدث تعدٌل الدستوري لسنة         

، "6تقدٌم الحكومة المعلومات والوثابق الضرورٌة التً ٌطلبها البرلمان عند ممارسة مهامه الرقابٌة "أن 

                                                                                                                                                                                     
، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة ماستر 2006، العلبقة بٌن الحكومة والبرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة ةٌاسمٌن ؾشرٌ 1

- 2006،ق والعلوم السٌاسٌةتخصص دولة ومإسسات عمومٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة كلٌة الحقو

  .77 فحة،ص2007
، المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس 0999مارس  8المإرخ فً  02-99من القانون العضوي  70المادة  2

  .0999مارس  9، المإرخ ب 05الأمة وكذا العلبقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة عدد 
  .75 فحة، المرجع السابق الذكر،ص2020من التعدٌل الدستوري لسنة  058المادة  3
  .62 فحة، المرجع سابق الذكر،ص02-06من القانون العضوي رقم  70المادة  4
العقون محمد رضا، آلٌات الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً النظام السٌاسً الجزابري، ،محمد الأمٌن  ةزٌاٌ 5

، قسم العلوم القانونٌة والإدارٌة كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة معمق ة الماستر تخصص قانون عاممذكرة لنٌل شهاد

 .00 فحة،ص2009 -2008قالمة، السنة الجامعٌة  0945ماي  8جامعة 
 . 75 فحةسابق الذكر،صالالمرجع   442-20من مرسوم رباسً رقم  055المادة  6

 



 العمل البرلمانً فً ظل نظام التمثٌل النسبً                            الفصل الثانً: 
 

65 
 

لعضو البرلمان لتمكٌنه من الحصول على المعلومات والمعطٌات حٌث تتٌح هذه المادة مجالا أكبر 

  اللبزمة للقٌام بمهامها الرقابٌة.

ٌكشؾ واقع حصٌلة الأسبلة الشفوٌة المطروحة على مستوى البرلمان بؽرفتٌه بصورة إجمالٌة          

بً الذي لعبه فً ظل نظام التمثٌل النسبً، الدور الرقا 2020إلى  2002خلبل الفترة الممتدة من 

البرلمان لمعالجة المشاكل الٌومٌة المطروحة للمواطنٌن بواسطة السإال الشفوي، بالإضافة إلى ازدٌاد 

من  دة الممتدة حٌث بلؽت ذروتها، وكذلك العه 2007. 2002عدد الاسبلة الشفوٌة فً العهدة التشرٌعٌة 

  كتمالها.إملحوظ رؼم عدم  ارتفاعإ ت شهد 2022إلى  2007

بالإضافة إلى تفاوت نسبة الأسبلة المطروحة من طرؾ الأحزاب السٌاسٌة، وؼٌابها من طرؾ          

ستعمال هذه الآلٌة من طرؾ الأحزاب السٌاسٌة رؼم ٌسرها إأحزاب أخرى. وعند البحث فً ضعؾ 

افة المخصص لطرح الأسبلة. بالإض ، ضٌق المجال الزمنًفهذا ٌعود إلى عوابق دستورٌة واقعٌة أهمها

 . عضاء الحكومة بؽٌابهم وعدم احترامهم للآجالأهتمام إإلى عدم 

أما بالنسبة لمجلس الأمة بدوره ٌبقى ضعٌؾ عند مقارنته مع المجلس الشعبً الوطنً، حٌث لا           

سبلة نصؾ عدد الأسبلة المطروحة من قبل هذا الأخٌر، والنتٌجة العامة هً أن مجلس الأمة أٌصل عدد 

 1 هذه الوسٌلة الرقابٌة. لا ٌفعل

 .ن لآلٌة السؤال الكتابً فً ظل نظام التمثٌل النسبًالبرلما تحرٌكثانٌا : 

   الأسبلة الكتابٌة هً الطلب المتضمن الحصول على معلومات حول موضوع ما، ٌتقدم به أحد          

                                                                                      2. 02-06العضوي رقم من القانون  77أعضاء البرلمان إلى أي عضو فً الحكومة، طبقا لنص المادة 

       ٌودع نص السإال من طرؾ صاحبه لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة حسب 

 74عن السإال طبقا لنص المادة الحالة، وبعد تقدٌم السإال المقبول إلى الحكومة ٌجٌب عضو الحكومة 

تبلٌػ السإال الكتابً من قبل ٌوما الموالٌة ل 70ه أقصاأجل  فًلٌتم الإجابة علٌه . 3نفس القانون  من 

الحكومة، ثم ٌودع الجواب لدى مكتب مجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة حسب الحالة،  عضو

  صاحبه.  وٌبلػ إلى 

ؾ واقع حصٌلة الأسبلة الكتابٌة المطروحة على مستوى البرلمان بؽرفتٌه خلبل الفترة شحٌث ٌك          

بدوره بزٌادة خاصة خلبل العهدة  اتسم، أن اللجوء إلى الأسبلة الكتابٌة 2020إلى  2002الممتدة من سنة 

، وٌبدو أن الحراك الشعبً كسر جمود 2020 -2009، وكذلك خلبل دورة 2007 -2002التشرٌعٌة 

                                                           
 . 225 -220 فحة صال النسبً على عمل البرلمان، مرجع سابق ذكر،، أثر نظام التمثٌل دراؼلةلٌلً  1
 .62 فحةصال سابق الذكر،ال، المرجع 02-06من المرسوم العضوي رقم  77المادة  2
 . 62 فحة صال سابق الذكر،ال، المرجع 02-06العضوي رقم  من المرسوم 74المادة  3
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لون الحكومة، رؼم التفاوت الملحوظ بٌن مختلؾ بالبرلمان وحرر أعضابه، وهذا ما جعلهم ٌسا

أما بالنسبة لمجلس الأمة فقد شهدت فً طرح  ،التشكٌلبت السٌاسٌة هذا بالنسبة للمجلس الشعبً الوطنً

وهو الأمر الذي الأسبلة الكتابٌة نفس الضعؾ عند مبادراته بالأسبلة الشفوٌة طوال العهدات المختلفة، 

ٌتناسب مع دور مجلس الأمة، وٌرجع الرأي القابل بؤن مجلس الأمة هدفه حماٌة السلطة التنفٌذٌة 

  .1المجلس الشعبً الوطنً وعقلبنٌة

 

 . فً ظل نظام التمثٌل النسبً عامةالمناقشة للثالثا:  فتح البرلمان 

ٌعتبر إجراء مناقشة عامة لجواب الحكومة شفوٌا كان أو كتابٌا من أهم مظاهر فعالٌة الرقابة          

بواسطة الأسبلة، حٌث تبرر إجابة عضو الحكومة إجراء مناقشة عامة، تسمح بمشاركة جمٌع أعضاء 

ل ن كان من حق عضو واحد فقط، فإجراء مناقشة هو أثر ناتج عن السإاأالمجلس فً المناقشة بعد 

  بصفته آلٌة رقابٌة.

 05فً فقراتها  058فً مادته  2020جاء الدستور حسب آخر تعدٌل له سنة  الإطاروفً هذا            

إذا رأت أي من الؽرفتٌن أن جواب عضو الحكومة شفوٌا كان أو كتابٌا ٌبرر إجراء مناقشة، " ما ٌلً

ً للمجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة تجري المناقشة حسب الشروط التً ٌنص علٌها النظام الداخل

، مضٌفة فً فقرتها الثانٌة وجوب أن 02-06من القانون العضوي  75وهذا ما أكدته المادة  2" معا

ور فالدست ،3تقتصر هذه المناقشة على عناصر السإال الكتابً أو الشفوي المطروحة على عضو الحكومة

كملة للسإال، الذي كانت عنه الإجابة ؼٌر مقنعة فً صراحة لكل ؼرفة اللجوء إلى هذه الوسٌلة ت خول

عضاء البرلمان وهذه المناقشة لا تعنً تحمٌل عضو الحكومة المسإولٌة، وإنما الهدؾ منها هو أرأي 

أما عن كٌفٌة إجراء هذه المناقشة ،تعمٌق النقاش حول موضوع ٌعد هاما عادة بقضاٌا عامة سٌاسٌة 

داخلً لكل ؼرفة وفً هذا الإطار نلبحظ أن النظام الداخلً لمجلس الأمة حالها الدستور على النظام الؤف

عضو لدى مكتب مجلس الأمة حسب  70جراء هذه المناقشة إٌداع طلب مواقع من ط لإاشتر 2007لسنة 

بٌن أن جواب عضو الحكومة عن السإال الشفوي أو الكتابً ٌبرر إجراء إذا ت "99ما نصت علٌه المادة 

                                                           
 .229 -226 فحةصال ذكر،السابق المرجع ال، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان، دراؼلةلٌلً  1
 . 75 فحةصال ،ذكرالسابق الالمرجع  472 -20من المرسوم الرباسً  05فقرة  058المادة  2
 . 62 صفحة 02 -06من القانون العضوي  75المادة  3
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 "عضوا على الأقل وٌوضع الطلب لدى مكتب المجلس 70تنفتح هذه المناقشة بطلب من مناقشة عامة، 

  ، وٌضبط المكتب جلسة للمناقشة.1

لٌا من نص ٌحدد كٌفٌة خا، قد جاء  2000أما النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة             

الذي حدد شروط الواجب توفرها لإجراء مناقشة  0997عكس النظام الداخلً لسنة بإجراء المناقشة، 

و شفوٌا، وذلك متى رأت أؼلبٌة أعضاء المجلس الشعبً الوطنً أن أحول السإال سواء كان كتابٌا 

 2ناببا. 20هذه الأخٌرة بناء على طلب ٌقدمه  ىتجر حٌث جواب عضو الحكومة ٌبرر إجراء مناقشة،

طبقا للؤحكام " منه نجد أنها تنص على  009فً المادة  2008مشروع النظام الداخلً لسنه  وبالنظر إلى

 المذكور أعلبه ٌمكن 02-06من القانون العضوي رقم  75من الدستور والأحكام المادة  052المادة من 

الشفوي أو الكتابً،  ة عن السإالجواب عضو الحكوملناببا، على الاقل إٌداع لابحة مناقشه عامه  60 ل

 للبت صحابه، أو من ٌنوب علٌه من الموقعٌن لدى مكتب المجلسأٌودع اقتراح اللببحة من قبل مندوب 

على  ًالكتاب وأعضو الحكومة عن السإال الشفوي جواب اللببحة ٌوزع  حتراقفٌه، فً حالة قبول ا

لمناقشة العامة بالتشاور مع الحكومة ٌحدد مكتب المجلس جلسة ا،النواب الحاضرٌن، تنفتح مناقشة عامة 

جراءات ح المناقشة العامة حسب نفس الإتصاحب السإال الشفهً أو الكتابً مضمون سإاله، تفتبعرض 

. من خلبل التطرق إلى المادة سابقة الذكر 3" تختتم هذه المناقشة جواب عضو الحكومة ،المعمول بها

 عضو الحكومة وأضاؾ شرطالٌجٌب اء مناقشة عامة رجٌلبحظ أن المشرع قد اشترط إٌداع اللببحة لإ

ناببا  60حزاب الكبرى أو تكتل الاحزاب الصؽرى، فاتفاق لا فً حالات الأإولا ٌمكن تحقٌقه  تعجٌزٌا 

  النواب الحاضرٌن بصدد فتح المناقشة لٌس بالأمر الهٌن.أؼلبٌة قل وموافقة على الأ

سرع طرح سإالٌن ألا مره واحده إجراء لم ٌفعل فإن هذا الإ وبالعودة إلى الممارسة العملٌة،          

شفوٌٌن حول الوضع فً العراق، وقد كان رد وزٌر الخارجٌة أن موقؾ الرسمً والموقؾ الشعبً 

العدوان على  ةعٌوعتداء، بعد أن استفاض فً بٌان عدم شرعٌة ومشرموقؾ واحد رافض لهذا الإ

حٌث قدم طلب أحد نواب كتلة ؛ العراق، وبعد تعقٌب الناببٌن مقدمً السإالٌن طلب فتح مناقشة عامة

                                                           
: 49، الجزابر العدد ةدة الرسمٌة الجمهورٌة الجزابرٌة، المطبعة الرسمٌ، النظام الداخلً لمجلس الأمة، الجر99ٌالمادة  1

  .26 فحةصال،2007ؼشت سنة  22هـ الموافق 0478ذو القعدة عام  70السنة الرابعة والخمسون، الثلبثاء 
الجزابر، العدد من النظام الداخلً المجلس الشعبً الوطنً، الجرٌدة الرسمٌة الجزابرٌة، المطبعة الرسمٌة  074المادة  2

  .0997ؼشت سنة  07الموافق  0408ربٌع الثانً عام  00، السنة الرابعة والثلبثون، الأربعاء 57
، 72من مشروع النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، الجرٌدة الرسمٌة لمناقشات السنة الاولى رقم  009المادة  3

 -2007الفترة التشرٌعٌة الثامنة دورة البرلمان العادٌة) هـ، الموافق لسته ٌونٌو0479رمضان عام  20الاربعاء 

 . 25 فحة.ص2008ماٌو  20(، الجلسة العلنٌة لمناقشة مشروع النظام الداخلً المنعقدة ٌوم الاثنٌن 2008
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تؤجٌل التصوٌت على اللببحة إلى المساء، وتقرر إجراء جلسة وكذى لم ٌتوفر، النصاب  نكما أ حرارالأ

  .1خاصة للنقاش

لا ٌإثر على طرح السإال لكونه إلٌه ٌمكن تحرٌكها نخلص مما سبق أن نظام التمثٌل النسبً           

بالمبادرة الفردٌة لعضو البرلمان، عدم تعلق بالانضباط الحزبً فً حالة الزام النواب بعدم التطرق 

الأمر بإجراء مناقشة، فلب ٌمكن ذلك إلا بحزب جبهة  تعلق لمسابل معٌنة لمصالح حزبٌة، كذلك فً حالة

السٌاسٌة فٌنبؽً  المكونات لوطنً الدٌمقراطً على مستوى البرلمان، أما باقًالتحرٌر الوطنً والتجمع ا

لها أن تتكتل للوصول إلى العدد المسموح به قانونا لطلب فتح المناقشة، ثم حشد النواب على مستوى 

م المجلس الشعبً الوطنً الموافقة على هذا الطلب حٌث بٌنت الممارسة العملٌة أن فتح المناقشة العامة ل

، ولو ةللحكوم ةؼلبٌة كانت موالٌلأواة مشتتة نتج معارضأٌتم إلا مرة واحدة لكون نظام التمثٌل النسبً 

  2دنى مسإولٌة للحكومة.أأن هذه الوسٌلة لا ترتب 

 . فً ظل نظام التمثٌل النسبً ةالحكوم إتهام الفرع الثانً: دور البرلمان فً تحرٌك وسائل

للبرلمان المعلومات التً ٌطلبها بواسطة السإال أو فتح مناقشة عامة وفً حالة تقدٌم الحكومة         

بنفسه مباشرة على الحقابق  لردها بمعلومات لا تقنع أو تثٌر شكوكه، فإنه ٌحص امتناع عن الرد، أو

ام والتحقٌق، و اللتان تعبران عن اته الاستجوابمتكاملتٌن، وهما  ابوسٌلتٌن مختلفتٌن، وٌمكن أن تكون

  3البرلمان الحكومة.

 . فً ظل نظام التمثٌل النسبً الاستجوابالبرلمان لآلٌة أولا: تحرٌك 

آلٌة رقابٌة، حٌث عرؾ فإاد كمال  باعتبارهلٌه الاستجواب إلقد تعددت التعارٌؾ حول           

كها بفتح حدى المسابل، بهدؾ محاسبتها على سلوإمساءلة الحكومة عن تصرفاتها فً بؤنه ستجواب لاا

داء كل عضو بباب المناقشة فً موضوع ما، وسماع كل ما لدى الحكومة من الإٌضاحات والبٌانات بإ

عتراضه، ومن هنا ٌتضح أن الاستجواب هو أخطر أداة وضعها الدستور فً ٌد المجلس املبحظاته أو 

  4للهٌمنة على تصرفات الحكومة.

                                                           
  .277 فحةص لٌلً دراؼمة نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان، المرجع سابق الذكر، 1
 277 فحةلٌلً دراؼمة، المرجع نفسه ص 2
 . 274 فحةذكر،صالسابق المرجع اللٌلً دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان،  3
 فحةصال،0927فإاد كمال، الأوضاع البرلمانٌة، الطبعة الأولى، مطبعة دار الكتب المصرٌة بالقاهرة، مصر، سنه  4

245.  
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على أنه وسٌلة دستورٌة ٌستطٌع بموجبها النواب حول كما عرفه الدستور سعٌد بو الشعٌر          

ره على مراعاة جبقضاٌا الساعة وهً أداة تسمح لهم بالتؤثٌر على التصرفات الحكومة بحٌث ٌكون م

  1موقؾ النواب على كل تصرؾ ٌقوم به.

 .2"نقدتهام أو الاستٌضاح وتحري مشوب بالإ" ضافة مولود دٌدان معرفا للبستجواب أنه أكما         

ٌستطٌع بموجبها النواب طلب ومن مجمل التعارٌؾ نخلص إلى تعرٌؾ الاستجواب بؤنه وسٌلة رقابٌة 

مشوبة  تستخدمها السلطة التشرٌعٌة لمواجهة السلطة التنفٌذٌةتوضٌحات حول إحدى قضاٌا الساعة كما 

تهم فً الشإون التً ربٌس الوزراء لمحاسبأو حد الوزراء أباتهام، ٌوجهه أحد أعضاء البرلمان إلى 

كما ٌعد الاستجواب من اخطر وسابل رقابة البرلمان على الحكومة، وذلك ،تدخل ضمن اختصاصهم 

ضً إلى مناقشة عامة أو ٌرتب عقوبة سٌاسٌة تتمثل فً طرح فنظرا للآثار الخطٌرة المتمثلة فً كونه ٌ

  .هاالحكومة بعد سماع دفاع الثقة بالحكومة، التً تنتج عن تحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة لمواجهة

ٌمكن  "2006 من التعدٌل الدستوري لسنة  050لقد تطرق المشرع إلى إلٌه فً نص المادة         

ٌوما  70 اهقصأجل أوٌكون الجواب خلبل  .أعضاء البرلمان استجواب الحكومة فً إحدى قضاٌا الساعة

من القانون العضوي  66ذا ما أكدته المادة ، وه3"البرلمان أن تستمع إلى أعضاء الحكومة لجان  ٌمكن،

ٌمكن أعضاء البرلمان استجواب الحكومة فً إحدى قضاٌا الساعة وفقا لأحكام  على أنه 02-06رقم 

  من الدستور. 050المادة 

ٌبلػ ربٌس مجلس الامة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً نص الاستجواب الذي ٌوقعه حسب         

ساعة  48مة، إلى الوزٌر الأول خلبل ناببا أو ثلبثون عضوا فً مجلس الأ 70قل الحالة، على الأ

وبعدها ٌحدد مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة، بالتشاور مع  .4الموالٌة لقبوله

ٌوما على الأكثر، الموالٌة لتارٌخ تبلٌػ  70الحكومة، جلسة الاستجواب، تنعقد هذه الجلسة خلبل 

 حٌث ٌمكن مندوب أصحاب الاستجواب سحب الاستجواب قبل عرضه فً الجلسةالاستجواب، 

. ٌقدم مندوب أصحاب الاستجواب 5لهذا الؽرض وٌبلػ ربٌس الؽرفة المعنٌة الحكومة بذلك المخصصة

                                                           
السلطة التنفٌذٌة،  0996السٌاسً الجزابري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور سعٌد بوالشعٌر، النظام  1

  .400 فحةصال،2002الطبعة الثانٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، سنة 
  .440 ةفحصال،2000مولود دٌدان، مباحث فً القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، دار بلقٌس للنشر، الجزابر سنة  2
 . 75 فحةصال سابق الذكر،ال، المرجع 00-06من القانون العضوي رقم  050المادة  3
 . 60 فحةص، الذكرالسابق ال، المرجع 02-06من القانون العضوي رقم  66المادة  4
 62 فحةصال المرجع السابق الذكر،02-06، من القانون العضوي  67المادة  5
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عرضا ٌتناول موضوع استجواب خلبل الجلسة المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة المخصص لهذا 

  1ن ذلك.الؽرض، وتجٌب الحكومة ع

كما أن النظامٌن الداخلٌٌن لمجلس الأمة والمجلس الشعبً الوطنً لم ٌضٌؾ الكثٌر فً خصوص          

الاستجواب حٌث لم ٌتطرق لها المجلس الشعبً الوطنً من خلبل نظامه الداخلً، بٌنما تطرق له آلٌة 

جابة إثلبثة والرابعة أنه بعد الٌها ً فقرتضافة فأحٌث  92النظام الداخلً لمجلس الأمة من خلبل مادته 

الحكومة فً حالة قبول الطلب الاستجواب ٌرسل ربٌس المجلس نص الاستجواب إلى الوزٌر الأول، 

ٌوزع على الأعضاء، وٌعلق بمقر المجلس، بٌنما فً حالة رفضه ٌبلػ إلى مندوب أصحاب الاستجواب، 

" بنصها  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  060بعد النظر فً المادة ،   2معللب  وٌكون قرار الرفض

ٌمكن أعضاء البرلمان استجواب الحكومة فً أٌة مسابل ذات أهمٌة وطنٌة، وكذا عن الحال تطبٌق 

 . 3" ٌوما  70جل اقصى أالقوانٌن، ٌكون الجواب خلبل 

آلٌة عمال لإٌتماشى مع الشروط المشددة  2020تى بها التعدٌل الدستوري لسنة أوالجدٌد الذي          

الاستجواب وما تقرر من إجراءات، حٌث تكون آثار الاستجواب مرتبطة بالإجابة فتختم جلسة اما بلببحة 

تؤٌٌد وشكر للحكومة، أو لابحة لوم ٌترتب عنها مسإولٌة الحكومة ككل أو الوزٌر المعنً، وبذلك ٌكون 

. 4ءاتها ابتؽاء لما تحققه من ؼاٌاتثر دافعا للنواب لممارسة حق الاستجواب رؼم تعقٌد إجراهذا الأ

ثر إٌمكن المجلس الشعبً الوطنً لدى مناقشته بٌان السٌاسة العامة أو على  060بالإضافة إلى المادة 

استجواب أن ٌصوت على ملتمس رقابة ٌنصب على مسإولٌة الحكومة، لا تقبل هذه الملتمس إلا إذا 

الممكن أن نختم الاستجواب بإقامة المسإولٌة السٌاسٌة  . أي من 5قل( عدد النواب على الأ0/7وقعه سبع)

( من أعضاء المجلس الشعبً 0/7ملتمس الرقابة إذ تم الموافقة علٌه من طرؾ)  للحكومة من خلبل 

  الوطنً.

، تضمنت مسؤلة الاستماع إلى أعضاء الحكومة 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  057المادة         

.  2006من التعدٌل الدستوري لسنة  050كانت فً النص الفقرة الثانٌة من مادة بصفة مستقلة بعد ما 

للجان الدابمة للبرلمان الحق فً أن تستمع، فً  02-06من القانون العضوي رقم  26كما ورد بالمادة 

 كلمة إطار جدول أعمالها واختصاصاتها، إلى ممثل الحكومة، كما ٌمكنها الاستماع إلى أعضاء الحكو

                                                           
  62 ةفحص،المرجع نفسه، ال 68المادة  1
 25 فحةص،الذكر السابق ال،المرجع 2007من النظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة  92المادة  2
  .75 فحةصال سابق الذكر،الالمرجع  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  060المادة  3
مستجدات التعدٌل مروة قرساس، هدى عزازة، آلٌات الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة وتفعٌلها على ضوء  4

 فحةصال،2020، مجلة العلوم القانونٌة والاجتماعٌة، الجزابر المجلد السادس، العدد الرابع سنة 2020الدستوري لسنة 

45 . 
  .75 فحةصال ، المرجع السابق الذكر،2020من التعدٌل الدستوري لسنة  060المادة  5
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دعت الضرورة إلى ذلك، ٌبلػ كل ربٌس ؼرفة الطلب حسب الحالة إلى الحكومة، ٌمكن أعضاء ما 

، وٌستمع إلٌهم بناء على طلب الحكومة الذي ٌوجه إلى ربٌس كل  الحكومة حضور أشؽال اللجان الدابمة

 . 1، حسب الحالة  ؼرفة

نظام التمثٌل النسبً بالنسبة  حٌث ٌشهد واقع الاستجواب فً البرلمان الجزابري على ضوء          

فً ظل  هتفعٌل هذه الآلٌة، حٌث ٌصعب تحقٌق على للمجلس الشعبً الوطنً أن النصاب المشترط ٌإثر

نظام التمثٌل النسبً الذي ٌشكل المجلس الشعبً الوطنً، الذي افضى إلى أؼلبٌة موالٌة للحكومة 

ستقرارها. كما أن أعمال هذه اٌة الحكومة و، لٌهدؾ هذا النصاب فً حقٌقته إلى حمامشتتة والمعارضة

عتماد نظام التمثٌل النسبً على القابمة المؽلقة االآلٌة تحتاج إلى شخصٌة ثابتة على مواقفها. ؼٌر أن 

الترتٌب بالقوابم الانتخابٌة ٌبقى حكرا على ثلة من أعضاء أو ف ؛العدٌد من الثؽراتطٌاته ٌحمل فً 

 . 2نفسهمأ لاإاب السٌاسٌة الذٌن لا ٌمثلون رإساء المكاتب الولابٌة للؤحز

هذه الآلٌة مطلقا نظرا  ستخدمفلم ت .أما بالنسبة لواقع الاستجواب على مستوى مجلس الأمة        

لأن هذه المجالس مكونة بدورها بواسطة نظام التمثٌل ؛ جمع النصاب المحدد لطلب الاستجواب  ةلصعوب

 أؼلبٌة الثلثٌن ذلك فإن مجلس الأمة مكون فًبوسٌاسٌٌن بٌن الالنسبً الذي أفرز فٌها هٌمنة الحز

ضافة إلى الثلث الرباسً الذي لا ٌتصور خروج أعضابها عن إالمنتخبٌن من أعضاء موالٌن للحكومة 

 3تهام الحكومة.إمة آلٌات لأهمال مجلس اإالولاء لربٌس الجمهورٌة الذي عٌنه ما ٌفسر 

 فً ظل نظام التمثٌل النسبً  التحقٌق البرلمانًالبرلمان لآلٌة ثانٌا: تحرٌك 

، ولكن 4النواب برد الحكومة ٌقتنع قتراح لجنة التحقٌق إذ لم ا يإن مناقشة الاستجواب قد تإدي أ        

ٌكون تحقٌق أداة رقابٌة مستقلة بذاتها ٌناشدون  ،القانون لم ٌنظم نصوص قانونٌة فً هذا الخصوص

  مناقشة الاستجواب.

عطى الفقه للتحقٌق البرلمانً تعرٌفات عدٌدة أهمها: التحقٌق البرلمانً وسٌلة من وسابل أقد         

حدى إالرقابة التً ٌباشرها البرلمان من خلبل لجنة تشكل بمعرفته خصٌصا لهذا الؽرض أو عن طرٌق 

                                                           
 . 57 فحةصال بق الذكر،المرجع السا 02-06من القانون العضوي رقم  26المادة  1
 . 240 فحةصال سابق الذكر،الالمرجع ،لٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان  2
 . 242 فحةصال ،، المرجع السابقلٌلى دراؼلة  3
عراق رحٌمه، عزوق دلٌله ، آلٌات رقابة السلطة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر  4

فً الحقوق، تخصص قانون الجماعات الإقلٌمٌة، القانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة عبد الرحمن 

 . 46 فحةصال،2006مٌرة بجاٌة، سنة 
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الحكومة مما لجانه النوعٌة، للوقوؾ على حقٌقة الأمر أو قضٌة مثارة بشؤن نشاط أو عمل من أعمال 

  .1له ًختصاص الرقابٌدخل ضمن نطاق الإ

ٌمكن تعرٌؾ التحقٌق البرلمانً بؤنه شكل من أشكال الرقابة التً ٌمارسها المجلس النٌابً على            

الحكومة، وتقوم بالتحقٌق لجنة مإلفة من أعضاء ٌنتخبهم البرلمان هدفهم الكشؾ عن كافة العناصر 

مسؤلة أو قضٌة ذات مصلحة عامة وٌحق لها الاطلبع على المستندات والوثابق  المادٌة والمعنوٌة فً

  .2واستدعاء المسإولٌن أمامها والاستفسار عن جمٌع الملببسات والوقابع

إنشاء بٌعرؾ التحقٌق البرلمانً أنه من وسابل الرقابة على أعمال الحكومة مقرر قانون البرلمان،         

دارٌة لجمع المعلومات الضرورٌة إذ لم ٌقتنع بالمعلومات مراقبة الأجهزة الإ لجان تحقٌق تمارس مهمة

  التً تقدمها الحكومة عقب الأسبلة والاستجوابات، وتقدٌم تقرٌر البرلمان عن نتابج المحققة.

التً تنص  059ة إلٌه التحقٌق البرلمانً من خلبل الماد 2020حٌث تناول التعدٌل الدستوري لسنة       

ٌمكن كل ؼرفة من البرلمان، فً إطار اختصاصاتها، أن تنشا فً أي وقت لجان تحقٌق فً " على

.  3"قضاٌا ذات مصلحة عامة لا ٌمكن إنشاء لجنة تحقٌق بخصوص وقابع ٌكون محل إجراء قضابً

ى إل 77نجد قد نظم إلٌه التحقٌق حٌث تناول المواد من المادة  02-06وبالنظر إلى القانون العضوي رقم 

  . 87المادة 

أنه ٌتم إنشاء لجنة التحقٌق من المجلس  02-06من القانون العضوي رقم  78بناء على المادة        

ٌودع لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو  لابحةالشعبً الوطنً ومجلس الأمة بالتصوٌت على اقتراح 

مة، ٌجب أن تحدد بدقة فً الأعضوا فً مجلس  20ناببا أو  20مة وٌوقعه، على الاقل، مكتب مجلس الأ

اقتراح لابحة الوقابع التً تستوجب التحقق والتحري ٌتم التصوٌت على الاقتراح اللببحة بعد الاستماع 

 . 4إلى مندوب أصحاب اقتراح اللببحة و راي اللجنة المختصة بالموضوع 

شعبً الوطنً أو مجلس الأمة، من بٌن أعضابه، لجان تحقٌق، حسب نفس الشروط ٌعٌن المجلس ال      

التً ٌحددها النظام الداخلً لكل منها فً تشكٌل لجان الدابمة، تعمل الؽرفة التً أنشؤت لجنة التحقٌق 

ا تقرٌره بإٌداعحٌث تكتسً لجان التحقٌق طابعا مإقتا وتنتهً مهمتها ، 5خرى والحكومة بذلكالؽرفة الأ

شهر قابلة للتمدٌد، ابتداء من تارٌخ المصادقة على اللببحة إنشاإها، أجل ستة أأو على الاكثر باقتضاء 

                                                           
 . 66 فحةصال ،المرجع السابق الذكرلكرٌم سعٌد، دانا عبد ا 1
، الجزابر ةعباس عمار الرقابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزابري، دار الخلدونٌة، القبه القدٌم 2

 . 056ة صفحال، 2006سنة 
 . 75 فحةصال سابق الذكر،المرجع ال، 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  059المادة  3
 . 67 فحةصال ،سابق الذكرالمرجع ال، 02 -06من القانون العضوي رقم  78المادة  4
 . 67، المرجع نفسه ، الصفحة  79المادة  5
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نتهاء اولا ٌمكن أن ٌعاد تشكٌلها لنفس الموضوع قبل انقضاء أجل اثنا عشر شهرا، ابتداء من تارٌخ 

قعوا اللببحة المتضمنة إنشاء مهمتها، ولا ٌعٌن فً لجنة التحقٌق النواب أو أعضاء مجلس الأمة الذٌن و

. وٌمكن 1بسرٌة تحرٌاتهم ومعاٌناتهم ومناقشتهمو هذه اللجنة، فٌجب على أعضاء لجان تحقٌق أن ٌتقٌد 

طلع على أي معلومة أو وثٌقة ترى لها تلجنة التحقٌق أن تستمع إلى أي شخص وإن تعاٌن أي مكان وأن 

أدناه، ثم ٌرسل طالبات الاستماع إلى أعضاء  85علبقة بموضوع التحقٌق مع مراعاة أحكام المادة 

الحكومة من طرؾ ربٌس مجلس الامة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً حسب الحالة، ثم ٌضبط برنامج 

الاستماع إلى أعضاء الحكومة بالاتفاق مع الوزٌر الأول، وبعدها ٌوجه الاستدعاء مرفقا ببرنامج 

ت والإدارات العمومٌة وأعوانها قصد المعاٌنة المٌدانٌة المعاٌنات والزٌارات إلى إطارات المإسسا

للبستماع إلٌهم عن طرٌق السلطة السلمٌة التً ٌتبعونها. حٌث ٌعد عدم الامتثال أمام لجنة التحقٌق 

 .2فً التقرٌر، وتتحمل السلطة السلمٌة والوصٌة كامل مسإولٌتهاٌدون تقصٌرا جسٌما 

ع على أٌة وثٌقة وأخذ نسخة منها، باستثناء الوثابق التً لها طابع تسمح لجنة التحقٌق بالاطلب         

وأمن الدولة الداخلً  الوطنً قتصادللئ ٌهم الدفاع الوطنً والمصالح الحٌوٌة واستراتٌجٌا اسرٌ

عدته لجنة التحقٌق إلى ربٌس أوالخارجً، بشرط تبرٌرها من طرؾ الجهات المعنٌة، فٌسلم التقرٌر الذي 

و ربٌس المجلس الشعبً الوطنً حسب الحالة، ثم ٌبلػ التقرٌر إلى كل من ربٌس مجلس الأمة أ

 .3 عضاء المجلس الأمة حسب الحالةأالجمهورٌة والوزٌر الأول ثم ٌوزع على النواب أو على 

ٌمكن نشر التقرٌر كلٌا أو جزبٌا، بعد قرار المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، باعتماد         

ٌبث المجلس الشعبً الوطنً ومجلس   رإساء المجموعات البرلمانٌة بعد رأي الحكومة، اقتراح مكتب

ثر عرض ٌقدمه مقرر لجنة إالأمة حسب الحالة، فً ذلك دون مناقشة بؤؼلبٌة الأعضاء الحاضرٌن، 

ٌمكن كلب من المجلس ؛ التحقٌق وٌبٌن فٌها الحجج المإٌدة أو المعارضة لنشر التقرٌر كلٌا أو جزبٌا 

 . 4الشعبً الوطنً ومجلس الأمة عند الاقتضاء، أن ٌفتح مناقشته فً جلسة مؽلقة بخصوص نشر التقرٌر

فً التعدٌل  59التً تقابلها المادة  2006من التعدٌل الدستوري لسنة  080وتطبٌقا لنص المادة         

ٌبلػ ربٌس "  على أنه 02-06من القانون العضوي رقم  80، نصت المادة  2020الدستوري لسنة 

التؤكد أن الوقابع موضوع اقتراح قصد الؽرفة المعنٌة اقتراح اللببحة المقبول الوزٌر المكلؾ بالعدل، 

  .5" اللببحة، لٌست محل إجراء قبل إحالته على اللجنة المختصة

                                                           
 . 63،الصفحة  12-16، من القانون العضوي  83، 82، 81المواد  1
 . 63، الصفحة ،المرجع نفسه 84المادة  2
 .63،المرجع نفسه، الصفحة  86 85المواد  3
 . 64، الصفحة السابق الذكر،المرجع  87المواد  4
 . 67 فحةصال،،المرجع السابق الذكر  02 -06،من القانون العضوي  80المواد  5
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ذا تطرق إلى نفس إجراءات إنشاء لجان التحقٌق وه 2007أن النظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة        

منه نص على أن الإجراءات الأخرى  005منه وما ٌلٌها. لكن حسب المادة  000حسب نص المادة 

  1عضابها.أالمتعلقة بالعمل وسٌر لجنة التحقٌق تحدد ضمن نظامها الداخلً وتعد من طرؾ 

من النظام الداخلً للمجلس الشعبً  69أما بالنسبة للمجلس الشعبً الوطنً، فمن خلبل نص المادة        

مضٌفا فً  02-06العضوي رقم ب، أكد على الأحكام الصادرة فً الدستور القانون 2000الوطنً لعام 

بتداء من تارٌخ اوما ٌ 70تحدٌدا التوزٌع التقارٌر على النواب فً أجل أقصاه  69الفقرة الثانٌة من المادة 

 .2ستلبم الربٌس التقرٌرا

 . فً ظل نظام التمثٌل النسبً تشكٌل بعثة الاستعلام المؤقتةدور البرلمان فً الفرع الثالث: 

من التعدٌل الدستوري لسنة  077تطرق المشرع لآلٌة بعثه الاستعلبم المإقتة من خلبل المادة  لقد        

" على ما ٌلً:  بنصه 2006من التعدٌل الدستوري لسنة  074. بعدما استحدثها من خلبل المادة 2020

ع معٌن و وضأٌمكن كل لجنة دابمة من لجان الؽرفتٌن تشكٌل بعثة استعلبم مإقتة حول موضوع محدد 

 .3 "ٌحدد النظام الداخلً لكل ؼرفة من الؽرفتٌن الأحكام التً تخضع لها البعثة الإعلبمٌة

ٌقدم طلب اللجنة الدابمة، تشكٌل بعثة " 50بالنسبة للنظام الداخلً لمجلس الأمة فقد نصت المادة        

الوزٌر الأول ببرنامج البعثة استعلبمٌة مإقتة، إلى مكتب المجلس للبث فٌه، فً حالة قبول الطلب، ٌبلػ 

تقرٌرا عن الموضوع ٌرفع إلى ربٌس المجلس، حٌث  ةالاستعلبمٌة، كما تعده بعثه الاستعلبم المإقت

 . 4"توضع تحت تصرؾ توضع تحت تصرؾ البعثات الاستعلبمٌة كل الوسابل البشرٌة والمادٌة اللبزمة

ً فقط تطرق فً مشروع النظام الداخلً للمجلس أما بالنسبة للنظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطن     

لمعاٌنة موضوع  ةمنه على تشكٌل البعثة الاستعلبمٌة المإقت 50، فً المادة 2008الشعبً الوطنً سنة 

واحد محدد بدقه، أو الاطلبع على وضع معٌن بذاته، بناء على طلب لجنة دابما ٌودع لدى مكتب 

ٌخ المقترح لبدء مهمة البحث فً حال قبول الطلب، ٌبلػ ربٌس المجلس، عشرة اٌام على الاقل قبل التار

وزٌر الأول. فً حالة عدم قبول الطلب ٌبلػ الربٌس الالمجلس برنامج البعثة الاستعلبمٌة المإقتة إلى 

دابمة تشكل أكثر من بعثه استعلبمٌة مإقتة فً الدورة البرلمانٌة إلا  ةبذلك، لا ٌمكن اللجن ٌةنعالم ةاللجن

ٌرأس البعثة الإستعلبمٌة المإقتة ربٌس اللجنة الدابمة أو ناببه فً حالة مانع، أو أحد  لضرورة.عند ا

ستعلبمٌة مإقتة من سبعة إلى تسعة أعضاء على اتتكون كل بعثة ، أعضاء اللجنة ٌعٌنه ربٌس اللجنة
                                                           

 . 26 ةصفحالذكر، السابق المرجع ال، 2007من النظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة  006الى  000المواد من  1
  .20 فحةصال مرجع سابق الذكر،، ال 2000الشعبً الوطنً لسنة  من النظام الداخلً للمجلس 69المواد  2
من التعدٌل  074، وكذا المادة 70 فحةصال سابق الذكر،ال، المرجع 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  077المادة  3

  .25 فحةصال سابق الذكر،ال، المرجع 2006الدستوري لسنة 
  .20 فحةصال سابق الذكر،المرجع ال، 2007من النظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة  50 50 المادتٌن 4
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ى ربٌس المجلس. وتعد الأكثر. تضبط اللجنة الدابمة برنامج البعثة الإستعلبمٌة المإقتة مسبقا، وٌبلػ إل

  .1البعثة تقرٌرا عن مهمتها ٌسلم إلى ربٌس المجلس

ٌتقٌد تشكٌل بعثة الاستعلبم المإقتة، بطلب ٌتحكم فٌه مكتب المجلس رؼم عدم توضٌح القانون لعدد        

فإن ذلك ٌعنً تكوٌن ، وعند تشكٌل بعثة الاستعلبم المإقتة  تقدٌم الطلبلالأعضاء المطلوب تدخلهم 

اللجان الدابمة بؽرفتً البرلمان فً الجزابر، بواسطة نظام التمثٌل النسبً، ٌسمح بتشكٌلها فً مختلؾ 

الأطٌاؾ السٌاسٌة ، ونظرا لقضاٌا الفساد الكثٌرة فً مختلؾ القطاعات، فإن تحدٌد بعثة واحدة خلبل 

 . 2الدورة البرلمانٌة ٌكاد ٌعدم أهمٌتها

لرقابة البرلمانٌة السابقة الذكر نخلص إلى أن هذه الالٌات محدودة لٌات الآمن خلبل التطرق         

إلى تؽلٌب النواب  بالإضافةالسلطة التنفٌذٌة على جمٌع الاختصاصات هٌمنة الفعالٌة، وهذا ما ٌإكد 

وكذا الوفاء إلى شرطه على حساب الشعب. ولا ننسى النصاب ؛ المصالح الشخصٌة عن العامة 

الصؽٌرة للؤحزاب  تشتتها و استحالتها بالنسبةلوغ بالنسبة للمعارضة نظرا المطلوب فهو صعب البل

وٌجدر بالذكر أن هذه الآلٌات ؼٌر مرتبة المسإولٌة  مقارنة بالأحزاب الكبٌرة التً تتمكن من ذلك.

الذي  الاستجوابآلٌة  بخصوص 2020تى به التعدٌل الدستوري لسنة أالسٌاسٌة، ما عدا الجدٌد الذي 

  تنجر عنه ملتمس رقابة فٌرتب مسإولٌة سٌاسٌة .  ٌمكن أن

فً ظل نظام  للمسؤولٌة السٌاسٌة للحكومةالرقابة المرتبة المطلب الثانً: تحرٌك البرلمان لآلٌات 

 .  التمثٌل النسبً

م أمام البرلمان اٌقصد بالمسإولٌة السٌاسٌة محاسبة الوزراء على تصرؾ ٌتعلق بشإون الحك       

إن تحقٌق التوازن بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة هو . 3ممارستهم المهام الموكلة إلٌهمبمناسبة 

لذي اخذه المشرع الجزابري، فً هذا الشؤن سخر المشرع آلٌات مختلفة لتجسٌد التوازن بٌن أالأساس 

كومة فً شًء، ولا السلطة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فرؼم وجود آلٌات تهدؾ لمجرد الإعلبم ولا تلزم الح

ترتب أي مسإولٌة للحكومة، فإن هذا لا ٌعنً بؤن الرقابة البرلمانٌة فً الجزابر لا تإدي إلى تقرٌر 

ٌر المسإولٌة ثمنح المشرع الجزابري السلطة التشرٌعٌة آلٌات رقابٌة تفالمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة. 

لآلٌات من أشد الوسابل الرقابٌة خطورة السٌاسٌة للحكومة بؽرض تحقٌق التوازن، حٌث تعتبر هذه ا

نظرا لما ترتبه من آثار، فهً الوسابل التً بسقوطها وتتمثل هذه الآلٌات فً مناقشة البرلمان لمخطط 

  عمل الحكومة، وكذا مناقشة المجلس الشعبً الوطنً لبٌان السٌاسة العامة للحكومة.

                                                           
 . 00 فحةصال سابق الذكر،المرجع ال، 2008من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة  50 50المادتٌن  1
  .250 250 فحةصال ر،سابق الذكاللٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان، المرجع  2
مجلة الاستاذ الباحث ، "المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة بمناسبة عرضها البٌان السٌاسة العامة فً الجزابر"لٌندة انٌسً،  3

  .790 فحةصال،2020، سنه 02، العدد 05، الجزابر، المجلد والسٌاسٌة القانونٌةللدراسات 
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 . ناقشة فً ظل نظام التمثٌل النسبًالفرع الأول: عرض مخطط عمل الحكومة على البرلمان وم

تعتبر مسؤلة عرض مخطط عمل الحكومة على البرلمان احد الروابط المهام المحددة لطبٌعة العلبقة       

البرلمان  تزكٌة بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، وذلك أن الحكومة فً ظل هذه العلبقة تحتاج إلى

ها التنفٌذٌة. بحكم أن وجودها مرهون بموافقة المجلس مخطط عملها حتى تتمكن من مباشرة مهامل

  1الشعبً الوطنً على هذا المخطط.

دراسته لٌتوجب تقدٌمه للبرلمان  حكومة وتعهدلللتزام اٌعد مخطط عمل الحكومة فً جوهره       

داء مام ممثلً الشعب لحسن تطبٌق والأأومناقشته وتحدٌد الموقؾ منه، وتعد التزام من الحكومة 

. كما تعد مناقشة مخطط الحكومة 2ةة البرلمانٌة بكافة وسابل الرقابباقالمضمون هذا البرنامج تحت الر

مصدرا هاما، لتقصً الحقابق الرسمٌة وجمعها من النشاط العام للحكومة، بؽٌة تكوٌن نظرة بناءة لدى 

دستورٌة، وما مدى توافقها فً الد المتفق علٌها وفق القواع لالتزاماتهاالنواب، لتقدٌم الحكومة بعد تنفٌذها 

 .3. وعلى هذا الأساس نفتح مناقشة عامة من طرؾ المجلس الشعبً الوطنًبالتزاماتهاالقٌام 

 . نظام التمثٌل النسبً فً ظلأولا: الموافقة على مخطط عمل الحكومة 

خطط عمل ملم الوزٌر الأول ٌقدتعلى  006فً المادة  2020ٌنص التعدٌل الدستوري لسنة        

الحكومة إلى المجلس الشعبً الوطنً للموافقة علٌه وٌجري المجلس الشعبً الوطنً لهذا الؽرض مناقشة 

المجلس الشعبً  تهمخطط عمل الحكومة على ضوء مناقش أن ٌكٌؾلوزٌر الأول لٌمكن كما  عامة 

لحكومة لمجلس قدم الوزٌر الأول عرضا حول مخطط عمل ابتالوطنً بالتشاور مع ربٌس الجمهورٌة، 

  4الأمة مثلما وافق علٌه المجلس الشعبً الوطنً ٌمكن لمجلس الأمة، فً هذا الإطار أن ٌصدر لابحة.

بالنظر والتمعن فً هذه المادة السابقة الذكر نجد أن المإسسة الدستوري ألزم الوزٌر الأول بتقدٌم      

الجمهورٌة، الأمر الذي من شؤنه أن ٌدفع أي أنه لم ٌنص على تنفٌذ برنامج ربٌس ؛ برنامج الحكومة 

عن تنفٌذ برنامجها كما ٌمكن للمجلس  وامتناعهارلمان إلى إثارة مسإولٌة الحكومة فً حالة إخلبلها البب

  الشعبً الوطنً أن ٌصوتها بالموافقة على برنامج الحكومة أو بالرفض.

وطنً، وٌقوم هذا الأخٌر بإجراء مناقشة ٌقوم الوزٌر الأول بعرض برنامجه على المجلس الشعبً ال      

عامة تتناول جمٌع الجوانب والمجالات، و ٌحق لنواب المجلس الشعبً الوطنً أن ٌقترحوا تعدٌلبت 
                                                           

، "ٌعٌة والتنفٌذٌة من خلبل عرض مخطط العمل الحكومً على البرلمانأثر العلبقة بٌن السلطة التشر"قدور ظرٌؾ،  1

، الجزابر العدد 2، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة محمد لمٌن، دباؼٌن سطٌؾ مجلة أبحاث قانونٌة وسٌاسٌة

 . 02 00 فحةصال،2008السابع، سنة 
، مجلة متخصصة فً القضاٌا مجلة الفكر البرلمانً، "تقدٌم برنامج الحكومة أمام البرلمان " ،عبد القادر بن صالح 2

 . 00 فحةصال،2007والوثابق البرلمانٌة، ٌصدرها مجلس الأمة، العدد الثالث، سنة 
 . 007 فحةصال،المرجع السابق الذكرعقٌلة خرباشً،  3
  . 25 فحةصال سابق الذكر،المرجع ال، 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  006المادة  4
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حول البرنامج وٌجوز الوزٌر الأول أن ٌؤخذ بها كما ٌمكن له عدم الأخذ بها واقتناع النواب بوجهة 

ٌعرض الوزٌر الأول مخطط عمل  02-06ي رقم من القانون العضو 47. حسب نص المادة 1نظره

ٌوما الموالٌة لتعٌٌن الحكومة وبفتح المجلس الشعبً  45الوطنً خلبل  ًمجلس الشعبالالحكومة على 

الوطنً لهذا الؽرض مناقشة عامة كما أنه لا ٌشرع فً المناقشة العامة المتعلقة بمخطط عمل الحكومة 

طلبع على المخطط وكذا لنواب من أجل تمكٌن النواب من الاإلا بعد سبعة أٌام من تبلٌػ المخطط ل

تحضٌر ملبحظاتهم وانتقاداتهم حول منحه مهلة سبعة أٌام التً تعتبر ؼٌر كافٌة قصٌرة نسبٌا نظرا 

ولهذا ٌجدر بالمإسسة الدستورٌة تعدٌل هذه المدة من 2للؤهمٌة البالؽة التً ٌمتلكها المخطط الحكومً.

الرقابة الجٌدة والممتازة كمخطط عمل الحكومة، كما أن التفاوت الكبٌر بٌن مدة  أجل تمكٌن النواب من

ٌام للنواب بؽرض الاطلبع علٌه وإبداء الملبحظات أ 7ٌوم مقابل  45إعداد مخطط الحكومة المقدر ب 

. ٌتم التصوٌت على 3بشؤنه ؼٌر معقول ولا تمكن النواب من الرقابة الجٌدة وإبداء ملبحظاتهم بشؤنه

أٌام على الأكثر من تارٌخ تقدٌمه فً  00عشرة  مخطط عمل الحكومة بعد تكٌفه إن اقتضى الأمر

  .4الجلسة

على مناقشه عامه تلً تقدٌم  2008لقد نص مشروع النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة        

أساس تسجٌلهم ا على مإالوزٌر الأول مخطط عمل الحكومة إلى المجلس ٌتدخل النواب حسب ترتٌبهم، 

حٌث ٌحدد مكتب المجلس مدة زمنٌة ٌحق لكل . ساس الترتٌب الذي ٌقره ربٌس الجلسةأالمسبق، أو على 

بجواب الوزٌر الأول لختم المناقشة العامة ، وربٌس مجموعة برلمان مرة واحدة خلبل هذه المدة المحددة 

  5لتصوٌت على مخطط عمل الحكومة.ل، تمنح مهلة عشرة أٌام من تارٌخ تقدٌمه فً جلسة عامة 

مإكد على الفقرة الأخٌرة من  90فً المادة  2007وكذلك نص النظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة         

ٌمكن مجلس الأمة أن ٌصدر لابحة حٌث نصت على  2006من التعدٌل الدستوري لعام  94المادة 

عضوا على الأقل،  70تكون موقعة من قبل  ٌشترط لقبول اقتراح لابحة حول مخطط عمل الحكومة أن"

ساعة من تقدٌم الوزٌر الأول  48ٌودع الاقتراح من قبل مندوب أصحابه لدى مكتب المجلس بعد 

  6."العرض، ٌحدد مكتب المجلس كٌفٌة تطبٌق هذه المادة

                                                           
 . 26 الصفحة ، المرجع السابق الذكر،ةشرٌؾ ٌاسمٌن 1
 . 60 فحةصال سابق الذكر،المرجع ،ال 02 -06من القانون العضوي رقم  48المادة  47المادة  2
  .057 المرجع السابق الذكر، الصفحة  بوالشعٌر سعٌد، النظام السٌاسً الجزابري ، الجزء الرابع، 3
 . 60 فحةصال سابق الذكر،المرجع ال، 02-06القانون العضوي رقم  49المادة  4
 .22 فحةصال سابق الذكر،المرجع ال، 2008من مشروع النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة  007المادة  5
 . 25 فحةصال سابق الذكر،المرجع ال، 2007من النظام الداخلً لمجلس الأمة سنة  90المادة  6
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ٌقود الحكومة وزٌر أول فً حال  ، 2020تى به التعدٌل الدستوري لسنة أوفً إطار جدٌد الذي         

فً حال أسفرت الإنتخابات و  ٌقود الحكومة ربٌس حكومةحٌث بٌة رباسٌة، لؼأأسفرت الإنتخابات عن 

تتكون الحكومة من الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة، ومن  .التشرٌعٌة عن أؼلبٌة برلمانٌة

ٌة أعضاء الحكومة بناء على اقتراح من الوزٌر الأول الوزراء الذي ٌشكلونها. وكذا ٌعٌن ربٌس الجمهور

الإنتخابات التشرٌعٌة عن أؼلبٌة رباسٌة، ٌعٌن ا أسفرت إذ كما أنهأو ربٌس الحكومة حسب الحالة، وكذا 

تشكٌل الحكومة وإعداد مخطط عمل لتطبٌق البرنامج  باقتراح وٌكلفه  ربٌس الجمهورٌة وزٌر أول

برلمانٌة  عن أؼلبٌةرت الإنتخابات التشرٌعٌة فوإذا اس 1س الوزراء الرباسً الذي ٌعرضه على مجل

ؼٌرالأؼلبٌة الرباسٌة، ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس الحكومة من الاؼلبٌة البرلمانٌة و ٌكلؾ بتشكٌل 

إذا لم ٌصل ربٌس الحكومة المعٌن إلى تشكٌل حكومته فً  حكومته وإعداد برنامج الأؼلبٌة البرلمانٌة.

، ثم ٌعرض ربٌس الحكومة لها بتشكٌ هربٌس الجمهورٌة ربٌس حكومة جدٌد و ٌكلف وما، ٌعٌنٌ 70أجل 

فً كل الحالات، برنامج حكومته على مجلس الوزراء، ثم ٌقدمه للبرلمان حسب الشروط المنصوص 

 2 .080و007 006علٌها فً المادة 

نى مخطط عمل الحكومة له اتجاهان ما ٌمكن استخلبصه من المواد السابقة الذكر أنه أصبح مع        

مختلفان على اساس الاؼلبٌة، أي فً حالة اختٌار ربٌس الحكومة فمخطط عمل الحكومة هو برنامج 

متعلق بالأؼلبٌة البرلمانٌة وفً حالة الوزٌر الأول مخطط عمل الحكومة مرتبط ببرنامج ربٌس 

التً مرت بها حٌث تحسب فً صالح السلطة الجمهورٌة. و تعد هذه الإضافة الأولى فً دساتٌر الجزابر 

 .مع السلطة التنفٌذٌة  لموازناتهاالتشرٌعٌة لتقوٌة مكانتها وتعزٌز دورها 

ومعرفة آثاره على مناقشة عمل  0997تطبٌق نظام التمثٌل النسبً على مستوى البرلمان منذ  أبد       

موافقة المجلس على مخطط  حظالحكومة بملبحظة بٌان عرض مخطط عمل الحكومات المتعاقبة نلب

بالإضافة إلى كثرة الحكومات المتعاقبة ومن هنا . عمل الحكومة دابما وعدم تقدٌمه فً بعض المرات 

الإنتخابات  عبر مختلؾ المجلس الشعبً الوطنً نخلص إلى أن نظام التمثٌل النسبً افرز على مستوى

ومات المتعاقبة فً زمن قصٌر إلى قول أن النظام التشرٌعٌة أؼلبٌة برلمانٌة. كما تإدي كثرة عدد الحك

. أما بالنسبة للحكومات التً لم تقدم مخطط عملها فعابد إلى استمرارها فً بالاستقرارالسٌاسً لم ٌتسم 

 3 تطبٌق نفس برنامج الحكومة السابقة.

                                                           
 . 25 فحةصالموجع السابق الذكر، ،2020، من التعدٌل الدستوري لسنة 005 -004 -007المواد  1
 . 26 فحةص ،المرجع نفسه، 000المادة  2
 . 260 -259 فحةص سابق الذكر،اللٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان، المرجع  3
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مسإولة أمامه، إلا أن أما مجلس الأمة فلٌست له سلطة الموافقة على برنامج الحكومة لأنها لٌست         

علبم المجلس لبرنامج الحكومة، ؼٌر أن بؽٌة إمخطط عمل الحكومة علٌه،  ضم بعرزالوزٌر الأول مل

  ٌد بالرفض.ٌتؤاللمجلس الأمة أن سٌصدر لابحة ب

 . ثانٌا: رفض البرلمان لمخطط عمل الحكومة فً ظل نظام التمثٌل النسبً

مخطط عمل الحكومة شًء لم  ٌسبق له الحدوث برنامج رفض إن حالة عدم موافقة البرلمان و       

على الحكومة وتفوق السلطة التنفٌذٌة على  عؾ تؤثٌرهعبر التجربة البرلمانٌة فً الجزابر، وذلك لض

م الوزٌر الأول ٌقد، بتفإن هذا القرار ٌإدي إلى إسقاط الحكومة ض . أما فً حالة الرف1السلطة التشرٌعٌة

ٌعٌن من جدٌد وزٌرا أول حسب الكٌفٌات نفسها، فً حالة عدم موافقة لكً ربٌس الجمهورٌة ل استقالته

إذا لم تحصل موافقة المجلس الشعبً الوطنً  و .2المجلس الشعبً الوطنً على مخطط عمل الحكومة

 تستمر الحكومة القابمة فً تسٌٌر الشإون العادٌة إلى ؼاٌة انتخاب المجلسومن جدٌد، ٌحل وجوبا، 

ٌنفذ الوزٌر الأول وٌنسق مخطط العمل الذي صادق  ثم ثلبثة أشهر. أقصاهالشعبً الوطنً وذلك فً أجل 

  3علٌه المجلس الشعبً الوطنً وهذا فً حالة موافقة البرلمان.

 ومن خلبل التطرق إلى النظام الداخلً لمجلس الأمة وكان نظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً،       

بما تم ذكره فً الأحكام الدستورٌة وعدم التفصٌل فً  اكتفابهملبحظ ن 02-06رقم  ن العضويوكذا القانو

أمام المجلس الشعبً الوطنً بٌنما تنفً مسإولٌتها امام  ثارأن المسإولٌة الحكومة تكما هذه الحالة. 

س الأمة ٌبرز دور مجل حٌث تكتفً الحكومة بتقدٌم عرض عن برنامجها أمامه فقط، بل مجلس الأمة،

  فً حالة حل المجلس الشعبً الوطنً بالإضافة الى شؽور منصب ربٌس الجمهورٌة.

نخلص إلى أن فً حالة قبول عمل الحكومة من نواب  008و  007و  006بالنظر الى المواد       

المجلس الشعبً الوطنً بتصوٌت الأؼلبٌة علٌه شرعت الحكومة فً عملها، أما فً حالة عدم موافقة 

أولا جدٌدا، وزٌرا جلس الشعبً الوطنً على مخطط عمل الحكومة ٌقدم الوزٌر الأول استقالته وٌعٌن الم

إذ لم ٌوافق المجلس الوطنً من جدٌد للمرة الثانٌة على مخطط عمل الحكومة ٌنحل وجوبا، وتستمر 

 اهقصأاجل  الحكومة القابمة فً تسٌٌر الشإون العادٌة إلى ؼاٌة انتخاب مجلس شعبً وطنً جدٌد من

  ثلبثة أشهر.

                                                           
 . 000 ةفحص سابق الذكر،المرجع العقٌلة خرباشً ،  1
 . 26 فحةص سابق الذكر،المرجع ال، 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  007المادة  2
 . 26 فحة،صالمرجع نفسه ، 009 008المواد  3
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فً حالة عدم الموافقة للمرة الأولى للمجلس الشعبً الوطنً على مخطط عمل الحكومة ٌعٌن ربٌس      

وهذا معقول ومنطقً فً المجلس الشعبً 1الجمهورٌة من جدٌد وزٌرا أولا حسب الكٌفٌات نفسها . 

رنامج حكومً ٌرفضه مبدبٌا، ولو تستمر الوطنً لا ٌمكن أن ٌناقش وٌصوت على قوانٌن تؤتً تنفٌذا لب

الحكومة فً العمل رؼم برامجها من طرؾ المجلس، فهذا ٌعنً أن جمٌع القوانٌن التً سٌعرضهم على 

حتمً فً سٌر المإسسات السٌاسٌة العلٌا فً انسداد  المجلس ترفض من طرفه، وهذا ٌإدي إلى

لأول فقط، ثم ٌعٌن وزٌرا أول من جدٌد من حٌث تخص الإستقالة الحكومة ككل لٌس الوزٌر ا2الدولة.

طرؾ ربٌس الجمهورٌة، بنفس الكٌفٌات السابقة أي له السلطة التقدٌرٌة فً تعٌٌن الوزٌر الأول سواء 

أما  3أخرى تكون محل إجماع وقد ٌعٌد نفس الوزٌر الأول. ةمن قبل الأؼلبٌة البرلمانٌة أو ٌختار شخصٌ

نٌة فهذا ٌإدي إلى حل المجلس الشعبً الوطنً وجوبا ذلك بؽرض فً حالة عدم الموافقة للمرة الثا

نتخاب المجلس الشعبً إالحكومً، تستمر الحكومة القابمة فً تسٌٌر الشإون العادٌة إلى ؼاٌة  الاستقرار

  4الوطنً وذلك فً أجل أقصاه ثلبثة أشهر.

فً مواجهة البرلمان، سلحة الحكومة أخطر أحٌث ٌعتبر حل المجلس الوطنً وجوبا من بٌن       

وٌقصد به إنهاء نٌابة المجلس النٌابً قبل المٌعاد المحدد دستورٌا. وقد تقرر هذا الحق فً النظام 

البرلمانً أٌن خول الدستور للسلطة التنفٌذٌة حق حل المجلس النٌابً فً مقابل سحب ثقة الحكومة وتحدد 

ربٌس الجمهورٌة، فهو لثار النظام السٌاسً الجزابري باعتباره حق مخول لآ إمتدادامامه. أمسإولٌتها 

بمثابة رد فعل على حق المجلس الشعبً الوطنً فً سحب الثقة من الحكومة أو عدم الموافقة على 

 5مخطط عمل الحكومة.

 . الفرع الثانً: مناقشة بٌان السٌاسة العامة فً ظل نظام التمثٌل النسبً

بلبغ مهمة جدا من الحكومة لأعضاء البرلمان وإحاطتهم علما للئٌعتبر بٌان السٌاسة العامة وسٌلة      

بما تم تنفٌذه أثناء السنة من تقدٌم البرنامج وبما هو فً طور الإنجاز، وكذا الآفاق المستقبلٌة التً تنوي 

  6.اعترضتهاالحكومة القٌام بها وكذا الصعوبات التً 

                                                           
مجلة الفكر ، "على اختصاصات السلطة التشرٌعٌة فً الجزابر 2006عصر التعدٌل الدستوري "بوجوراؾ عبد الؽانً،  1

 .005فحة ص ،2008الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عباس عبد العزٌز، خنشلة، سنة ، كلٌة 9، العدد البرلمانً
 . 252 فحة،ص عمار عباس، المرجع السابق الذكر 2
 . 26 فحةصال المرجع السابق الذكر، 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  007المادة  3
 . 26 فحةصال،،المرجع نفسة  008المادة  4
مرجع ال،( 0996نظام السٌاسً الجزابري)دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء الدستور بوالشعٌر السعٌد، ال 5

  057 فحةصال سابق الذكر،ال
أسماء بعوش، الآلٌات الرقابٌة المخولة للبرلمان اتجاه الحكومة فً النظام الدستوري الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة  6

تلمسان، السنة الجامعٌة  بالقاٌد، الملحقة الجامعٌة مؽنٌة، جامعة أبً بكر الماستر، تخصص القانون العام، قسم الحقوق

 . 77 فحةصال،2006 -2005
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عملها المتضمنة فً برنامجها بعد المصادقة علٌه من طرؾ  استراتٌجٌةة فً تنفٌذ تبدأ الحكوم    

بة سابقة االمجلس الشعبً الوطنً، ولا تنتهً رقابة هذا الأخٌر عند الإذن للحكومة بتنفٌذ برنامجها كرق

الحوصلة فً بسط رقابته بعد تنفٌذه وتجسٌده مٌدانٌا كرقابة لاحقة عن طرٌق لعملها، بل ٌستمر المجلس 

التً تقدمها الحكومة سنوٌا وذلك لدى تقدٌم بٌان السٌاسة العامة ، والذي قد تختتم مناقشته بمبادرة 

إٌداع ملتمس رقابة، أو بتسفر عن تحرٌك مساءلة للحكومة بمبادرة المجلس  دلابحة أوقالمجلس بإٌداع 

ة بطلب التصوٌت بثقة من المجلس بمبادرة من الحكومة ذاتها إذا ارادت أن تضع نفسها فً محك المساءل

، وقد أكد ذلك  1 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  000الشعبً الوطنً. وهذا ما نصت علٌه المادة 

 . 2 57إلى  50من خلبل مواده من  02-06القانون العضوي رقم 

 . أولا: إصدار لائحة فً ظل نظام التمثٌل النسبً

اقتراح لابحة أو عدة لوابح بشؤن بٌان السٌاسة العامة المقدم من طرؾ الحكومة، حق مخول  إن          

م هذه المناقشة تختتٌمكن أن حٌث رأٌهم ومراقبة نشاط الحكومة دورٌا.  إبداءدستورٌا للنواب ٌمكنهم من 

و  57و 52من خلبل المواد  02 06حٌث ٌخضع لشروط وضوابط حددها القانون العضو رقم ، حةبلبب

 3إجراءات المناقشة. 56سابقه ذكر وأضافت المادة  55و  54

للئشارة فإن التصوٌت على اللببحة التً تتضمن موقؾ المضادة للحكومة لا ٌنجر عنه أي أثر           

قانونً على مستقبل الحكومة فهً لٌست مجبرة على تقدٌم استقالتها، ولا تسقط تلقابٌا من جراء هذا 

كن آثار التصوٌت على هذه اللببحة ٌإدي إلى إضعاؾ مركز الحكومة تجاه المعارضة التصوٌت، ول

أن ٌعزز وٌقوي مركزها سواء  من شؤنه وفً نفس الإطار فإن التصوٌت على اللببحة لصالح الحكومة

 4 فً علبقتها مع البرلمان أو اتجاه ربٌس الجمهورٌة.

، لكنها تمثل خطوة أكثر جدٌة للفت انتباه الحكومة لوجود بالرؼم أن اللببحة لٌست لها أثر قانونً        

كثر خطورة وقساوة علٌها، كما أإلى وسابل  الانتقال باحتمالٌةنذار مبكر لها إمعارضة للسٌاسة المتبعة، و

ٌمكن أن تعبر اللببحة عن مساندة المجلس الحكومة. كما ٌمكن أن تصدر اللببحة أٌضا من مجلس الأمة 

  5.خطط عمل الحكومةبمناسبة عرض م

                                                           
من القانون رقم  98، تقابلها المادة 26 فحةصال سابق الذكر،الرجع الم، 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  000المادة  1

 . 09 فحةصال سابق الذكر،المرجع ال 06-00
 . 60 -60 فحةصال سابق الذكر،المرجع ال، 02 -06من القانون العضوي رقم   57- 56-55 -54 57 -52 -50المواد  2
 . 60 فحةصال سابق الذكر،ال، المرجع 02 -06من القانون العضوي رقم ا،56 المادة3
والتعدٌلبت  0989ٌة فً ظل دستور حسٌن بوالطٌن، الآلٌات القانونٌة لرقابة السلطة التشرٌعٌة على عمل السلطة التنفٌذ 4

، 00اللبحقة علٌه، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص المإسسات الإدارٌة والسٌاسٌة، كلٌة الحقوق جامعة قسنطٌنة 

 . 92 فحةصال ،2004 2007للسنة الجامعٌة 
 . 47 فحةصال مروه قرساس، هدى عزاز، المرجع السابق الذكر، 5
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 . ثانٌا: إٌداع ملتمس الرقابة فً ظل نظام التمثٌل النسبً

ٌعد التصوٌت على ملتمس الرقابة أداة دستورٌة شدٌدة الحسم تسمح بتحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة        

مواجهة للحكومة عن تنفٌذ برنامجها أمام المجلس الشعبً الوطنً وهً وسٌلة هامة ٌملكها البرلمان فً 

  1الحكومة، فهً تقابل الحل الممنوح للسلطة التنفٌذٌة.

فً فقرتها  000على ملتمس الرقابة من خلبل المادة  2020حٌث نص التعدٌل الدستوري لسنة          

حٌث  02 -06التً تضمنت نفس ما تطرق له القانون العضوي رقم  062و  060الرابعة وكذا المواد 

  .00-06من القانون رقم  055 -054 -057تقابلها المواد 

ٌترتب على مناقشة عمل الحكومة عقب تقدٌم الحكومة سنوٌا بٌان عن السٌاسة العامة إٌداع ملتمس       

 02-06وما ٌلٌها من القانون العضوي رقم  58رقابة ٌقوم به المجلس الشعبً الوطنً حٌث نصت المادة 

( عدد النواب، على الأقل، وذلك طبقا للؤحكام 0/7ولا سبع)على، ٌجب أن ٌوقع ملتمس الرقابة لٌكون مقب

. كما لا ٌمكن أن ٌوقع النابب الواحد أكثر من ملتمس رقابة واحد، حٌث 2006من دستور  057المادة 

لرقابة مندوب أصحابه لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً، ٌنشر نص ملتمس الرقابة  ٌودع نص ملتمس

  ة المجلس الشعبً الوطنً، وٌعلق وٌوزع على كافة النواب.فً الجرٌدة الرسمٌة لمناقش

لا ٌتدخل أثناء المناقشة التً تسبق التصوٌت على ملتمس الرقابة المتعلق ببٌان الحكومة عن        

مندوب أصحاب ملتمس الرقابة نابب ٌرؼب فً تدخل ضد  السٌاسة العامة إلا الحكومة بناء على طلب

من  055و  054ب فً التدخل لتؤٌٌد ملتمس الرقابة، طبقا لأحكام المادتٌن ملتمس الرقابة، نابب ٌرؼ

(، حٌث لا ٌتم 7/2ٌجب أن ٌوافق على ملتمس الرقابة بتصوٌت أؼلبٌة ثلثً النواب ) 2006الدستور 

التصوٌت إلا بعد ثلبثة أٌام من تارٌخ إٌداع ملتمس الرقابة، إذا صادق المجلس الشعبً الوطنً على 

  2الحكومة. استقالةقابة، ٌقدم الوزٌر الأول ملتمس الر

فقط لدى مكتب المجلس  2008أما مشروع النظام الداخلً النظام المجلس الشعبً الوطنً لسنة        

ساعة الموالٌة لإنهاء تدخلبت النواب  72من قبل مندوب أصحابه، أو من ٌنوب عنه من الموقعٌن خلبل 

قبول إلى الوزٌر الأول، ٌمكن سحب ملتمس الرقابة قبل الشروع فً للبث فٌه، ٌبلػ ملتمس الرقابة الم

                                                           
، المإسسة 0989، النظرٌة العامة للدولة والنظام السٌاسً الجزابري فً ظل دستور أحمد وافً، ابو بكر ادرٌس 1

 . 705 فحةصال ،0992الجزابرٌة للطباعة والنشر، سنة 

 
 . 60 فحةصال ذكر،السابق المرجع ال، 02 -06من القانون العضوي رقم  62 -60 -60 -59 -58المواد  2
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التصوٌت علٌه، فً حالة تعدد ملتمسات الرقابة ٌصوت علٌها المجلس حسب التارٌخ إٌداعها، فً حالة 

  1ؼٌة.مصادقة المجلس على أحد ملتمسات الرقابة تعتبر باقً ملتمسات الرقابة لا

ب لتقدٌم اقتراح ملتمس الرقابة ٌبقى نصابا ٌصعب تحقٌقه فً ظل نظام إن العدد المطلوب من النوا       

التمثٌل النسبً الذي أدى إلى تشكٌل معارضة مشتتة على مستوى المجلس الشعبً الوطنً لكنه لٌس 

مستحٌلب فٌما لو اتفقت الأطٌاؾ المعارضة على تفعٌل هذه الآلٌة، والواقع أن هذه الآلٌة ٌسهل تفعٌلها فً 

وأن نجاحها فً ظل نظام التمثٌل النسبً مرتبط بنوعٌة ، السٌاسٌة التً تقوم على نظام الحزبٌن النظم 

، فإذا كانت الأؼلبٌة السابدة للحكومة قادرة انضباطهاالأؼلبٌة السابدة فً المجلس الشعبً الوطنً ومدى 

الأؼلبٌة المساندة ومن ضبطه، وٌصعب تؽٌٌر الحكومة وهذا مشاهدته التجربة الجزابرٌة، حٌث مكنت 

 . 2للحكومة دوما من عدم مواجهتها بهذا الإجراء

ٌمكن أن  الاستجوابأصبح  2020المشرع من خلبل التعدٌل الدستوري لسنة  اأتى به ةضافوكإ        

  .همن 060 تهكدا أٌرتب ملتمس رقابة وهذا م

 . ثالثا: سحب الثقة من الحكومة فً ظل نظام التمثٌل النسبً

من تلقاء نفسه أمام الؽرفة  الاتهام الحكومً ٌملك الوزٌر الأول وسٌلة دستورٌة ٌحرك بمقتضاها        

التً تعنً تجدٌد ثقة المجلس الشعبً الوطنً فً حكومة  خولة المإسس الدستوري هذه الآلٌة ،الأولى

  وكذا بؽٌت التحقق. 3الربٌس.

ة فً حالة ظهور معارضة لها فً المجلس الشعبً الوطنً تستخدم الحكومة إلٌه التصوٌت بالثق         

تسبب فً عرقلة نشاطها سواء بعدم المصادقة على مشارٌع القوانٌن التً تضعها أو التً تعدلها تالتً 

 . 4فقط

للوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة، حسب الحالة، أن ٌطلب  2020وٌنص التعدٌل الدستوري لسنة         

الوطنً تصوٌتا بالثقة، وفً حالة عدم الموافقة على لابحة الثقة، ٌقدم الوزٌر الأول من المجلس الشعبً 

الحكومة. أوفً هذه الحالة، ٌمكن ربٌس الجمهورٌة أن ٌلجؤ، قبل  إسقالةأو ربٌس الحكومة، حسب الحالة 

  5.أدناه050، إلى أحكام المادة الاستقالةقبول 

                                                           
 . 27 فحةصال سابق الذكر،المرجع ال، 2008لمجلس الشعبً الوطنً لعام من المشروع النظام الداخلً ل 006المادة  1
 . 278 -277 فحةصال سابق الذكر،اللٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان، المرجع  2
عبد الله بوقفة، القانون الدستوري، آلٌات تنظٌم السلطة الجزابر السٌاسٌة المإسسات والأنظمة، دراسة مقارنة، دار  3

  .207 فحةصال،2007الهدى، الجزابر سنة 
 . 289 فحةصال سابق الذكر،المرجع العباس عمار،  4
، تقابلها المادة 26 فحةصال سابق الذكر،الجع مرال 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  000من المادة  7-6-5الفقرات  5

  09 فحةصال سابق الذكر،المرجع ال، 00-06من قانون  98
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ٌكون تسجٌل التصوٌت بالثقة لفابدة الحكومة فً جدول  02-06وبالنسبة للقانون العضوي رقم          

من الدستور، كما ٌمكن أن ٌتدخل،  98الأعمال وجوبا، بناء على طلب الوزٌر الأول، وفقا لأحكام المادة 

خلبل المناقشة التً تناول التصوٌت بالثقة لفابدة الحكومة زٌادة على الحكومة نفسها نابب ٌإٌد التصوٌت 

بب آخر ضد التصوٌت بالثقة، حٌث ٌكون التصوٌت بالثقة بالأؼلبٌة البسٌطة، وفً حالة رفض بالثقة ونا

من دستور  047و  98التصوٌت بالثقة، ٌقدم الوزٌر الأول استقالة الحكومة مع مراعاة أحكام المادتٌن 

 .1 2006سنة 

أنه ٌعلم ربٌس المجلس  2008مشروع النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لسنة لوبالنسبة           

التصوٌت بالثقة، فً حالة تزامن طلب التصوٌت بالثقة مع بالشعبً الوطنً والنواب بطلب الوزٌر الأول 

لطلب التصوٌت بالثقة، ٌتم التصوٌت على اقتراح اللببحة الملتمس  الأولوٌة إٌداع ملتمس الرقابة تكون

 . 2الأول الرقابة، وطلب التصوٌت بالثقة، بعد جواب الوزٌر

. تصوٌت بالثقة لأول مرة وكانت الوحٌدة لحد الآن 0989حٌث شاهدت الجزابر فً ظل دستور         

لسٌاسة العامة للحكومة نتج عنه ل اوكانت من طرؾ ربٌس الحكومة السٌد مولود حمروش، حٌث قدم بٌان

الحكومة لقناعة أن عقد ستة جلسات عامة، حٌث خلص النقاش فً طلب التصوٌت بثقة من طرؾ ربٌس 

المجلس سٌصوت لصالحه، نتٌجة الخلبفة القابم بٌن ربٌس الجمهورٌة والحكومة بالإضافة إلى 

 . 3المعارضة خارج المجلس

الأؼلبٌة البسٌطة شرطا قانونٌا، للتصوٌت المجلس الشعبً الوطنً بالثقة لصالح الحكومة  تعتبر        

كما أن حجم الأحزاب السٌاسٌة التً أفرزها نظام التمثٌل النسبً على مستوى المجلس الشعبً الوطنً 

مانٌة على ٌشكلبن الحكومة الأؼلبٌة البرل انذلمنذ اعتماده. فإن حصول الحكومة على أعلى الحزبٌن ال

 . 4الدوام كافً للحصول على الثقة، فالأؼلبٌة تخص الحضور فقط

 

 

 

 

                                                           
 . 60 فحةصال سابق الذكر،المرجع ال، 02-06من القانون العضوي رقم  65-64-67المواد  1
  .27 فحةصال الذكر،سابق المرجع ال 2008من مشروع النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لعام  007المادة  2
 . 098 فحةصال سابق الذكر،المرجع العبد الله بوقفة،  3
 .278 فحةصال سابق الذكر،اللٌلى دراؼلة، أثر نظام التمثٌل النسبً على عمل البرلمان، المرجع  4
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 :خلاصة الفصل الثانً

تإثر برامج الأحزاب السٌاسٌة على الوظٌفة التشرٌعٌة للبرلمان كونها تساهم بشكل كبٌر فً  

التً تؤتً بها وكذا التعدٌلبت توجٌهه، المسار العلمً للبرلمان بواسطة توافق الاقتراحات القانونٌة 

 القانونٌة، مع توجهات المواطنٌن وتطلعاتهم وخدمة للصالح العام، من أجل ترقٌة وظابفها التشرٌعٌة.

كما شهدت الفترات التشرٌعٌة الحالٌة والسابقة تتوافق بٌن الحكومة والبرلمان وهذا نظرا لأثر  

نٌة منسجمة، ومعارضو مشتتة وضعٌفة عاجزة عن نظام التمثٌل النسبً وما أفرزه من أؼلبٌة برلما

 التطفل بمواجهة العقبات المفروضة على البرلمان، حٌث تشكل هذه المعارضة أقلٌة برلمانٌة.

إن هٌمنة وسٌطرة السلطة التنفٌذٌة تسببت فً إضعاؾ الدور التشرٌعً للبرلمان نظرا للآلٌات  

ر الأول كالمبادرة بالقوانٌن والسلطة التنظٌمٌة وكذا الفعالة التً ٌتمٌز بها ربٌس الجمهورٌة والوزٌ

التشرٌع بؤوامر والمبادرة القانونٌة بالإضافة إمكانٌة التعدٌل الدستوري ......الخ، وكل هذه الآلٌات أثرت 
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على الدور التشرٌعً للبرلمان بالإضافة إلى النظام السٌاسً القابمة على الفساد فً ظل ؼٌاب الكفاءات 

المستوى الثقافً واهتمام الأحزاب السٌاسٌة بالمصالح الشفهٌة, لكن التعدٌل الدستوري أتى  نظرا لضعؾ

بإضافات جدٌدة ربما تكون كفٌلة بمواجهة القٌود المفروضة على البرلمان كتوسٌع المجال لصالح مجلس 

 الأمة.

المسإولٌة السٌاسٌة  تتم رقابة البرلمان على أداء الحكومة بآلٌات مختلفة، فهناك وسابل لا تترتب 

للحكومة أهمها الاستجواب والسإال البرلمانً ولجان التحقٌق بعثات الاستعلبم المإقتة حٌث لا ترتب هذه 

الآلٌات، أي أثر قانونً لكنها تعتبر أرضٌة ممهدة لقٌام المسإولٌة السٌاسٌة المباشرة وذلك حٌن مناقشة 

 بٌان السٌاسة العامة للحكومة.

علٌها آلٌة أشد خطورة هً ملتمس الرقابة إذا ما تم تفعٌلها تإدي إلى سقوط الحكومة، وإن التً قد تترتب 

كانت هذه الآلٌات أٌضا محدودة وتعترضها عقبات فإن ما ٌمكن ترتبه ٌمنحها مكانة فعالة وبالتالً ٌقوي 

 مكانة السلطة التشرٌعٌة وٌعززها فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة.

وجب أحكام الدستور رقابة على الحكومة ٌمكن أن تترتب عنها مسإولٌة فالبرلمان ٌمارس بم 

وذلك عن طرٌق مناقشة مخطط عمل الوزٌر الأول لتنفٌذ برنامج ربٌس الجمهورٌة، أو بٌان السٌاسة 

العامة، ؼٌر أن هذه الرقابة لا تمارس بالتساوي من طرؾ ؼرفتً البرلمان حٌث خص المجلس الشعبً 

نٌة إسقاط الحكومة برفض مخطط عملها أو رفض بٌان السٌاسة العامة باللجوء إلى الوطنً لوحده إمكا

ول بتقدٌم استقالته وإن كان ذلك لثقة وبالنتٌجة ٌلتزم الوزٌر الأملتمس الرقابة لإسقاطها أو رفض منحها ا

جال أما مجلس الأمة فٌقتصر دوره فً م الإجراء قد ٌترتب عنه احتمال حل المجلس الشعبً الوطنً،

 هذا النوع من الرقابة على إمكانٌة إصدار لابحة لدى تقدٌم مخطط العمل.

فً مجال الرقابة البرلمانٌة على أعمال  2020إضافة أتى بها التعدٌل الدستوري لسنة  وأهم 

الحكومة، أن ٌكون الاستجواب المقدم من طرؾ أعضاء المجلس الشعبً الوطنً ٌمكن أن ٌسفر عن 

 إٌداع ملتمس الرقابة، وهذه إضافة جٌدة تحتسب لتدعٌم الرقابة البرلمانٌة.
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 :خاتمة

لكافة الفبات فً البرلمان والاتجاهات ٌعتبر نظام التمثٌل النسبً نظام انتخابً عادل نظرا لتمثٌله  

السٌاسٌة، حٌث ٌمثل مختلؾ الآراء والتوجهات على مستوى الدوابر الانتخابٌة وبمنح فرص أكبر 

 للؤقلٌات لضمان الحقوق والحرٌات وحماٌة المجتمع المدنً والمرأة.

ث اعتمد المشرع نظام لقد اعتمدت الجزابر نظام التمثٌل النسبً بؽٌة تحدٌد النتابج الإنتخابٌة حٌ 

القابمة المؽلقة أي لا ٌسمح بالتعدٌل فً هذه القوابم، وهنا ٌضطر الناخب إلى اختٌار برامج الأحزاب لا 

الشخصٌات الجزبٌة، حٌث تتمٌز كل دابرة انتخابٌة بعدد من القوابم ٌتناسب مع الكثافة السكانٌة لتلك 

 ى تعددٌة سٌاسٌة.الدابرة الانتخابٌة، وهذا ما أدى إلى الوصول إل

إن نظام التمثٌل النسبً له تؤثٌر فعال على البرلمان الجزابري حٌث أدى إلى إضعاؾ الوظابؾ  

البرلمانٌة، نظرا لاعتماده على دعم الأقلٌات التً تشكل معارضة مشتتة ساهمت فً إضعاؾ الدور 

ن فً البرلمان الجزابري ٌن ربٌسٌٌمان، بالإضافة إلى تحالؾ وهٌمنة حزبالتشرٌعً والرقابً للبرل

ٌكننان الولاء للحكومة ودعمها فً توجهاتها بالإضافة إلى الصلبحٌات الممنوحة للحكومة، لمختلؾ 

إطاراتها حٌث تهٌمن السلطة التنفٌذٌة على البرلمان فً سٌر عمله ووظابفه التشرٌعٌة والرقابٌة. ومن 

فً مجال نظام التمثٌل النسبً وعمل  2020 – 2016ورٌة لسنتً تخلبل دراسة آخر التعدٌلبت الدس

 البرلمان فً الجزابر توصلت فً الأخٌر إلى مجموعة من النتابج.

بالرؼم من الإٌجابٌات الكثٌرة لكل نظام انتخابً، هذا لا ٌمنع من أن له أٌضا سلبٌات وثؽرات  

رها ومن هنا نخلص ٌتجاهلها أي النظام الانتخابً الذي ٌحقق نجاح فً دولة ربما ٌحطم استقرار عنص

 إلى أنه لٌس هناك نظام انتخابً كاملب وشاملب من كل الجوانب.

إن اعتماد نظام الاقتراع النسبً على القابمة المؽلقة فً الانتخابات التشرٌعٌة فً الجزابر ٌنتج  

عنه تعدد الأحزاب السٌاسٌة وتنوعها، والتً ٌمكنها مهما كان صؽرها تقدٌم مترشحٌن والحصول على 

مقعد فً البرلمان، مع بروز هٌمنة القٌادات الحزبٌة على تسمٌة المترشحٌن، وبالتالً سٌنتج النظام 

النسبً نظاما سٌاسٌا ٌرتكز على تركٌبة ؼٌر متجانسة فً البرلمان، تفتقر إلى الكفاءة، ولا تشكل الأؼلبٌة 

لى أكمل وجه، فتبقى رهٌنة للسلطة القوٌة التً ٌمكنها القٌام بالوظٌفة التشرٌعٌة والرقابٌة للبرلمان ع

التنفٌذٌة من خلبل تبعٌتها لها سٌاسٌا، ومحدودٌة أدوات الرقابة علٌها وفق ما ٌحدده الدستور فً كل 

 دولة.
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ٌإثر نظام التمثٌل النسبً على ضبط ما ٌتعلق بإجراءات سٌر عمل البرلمان، من رسم لجدول  

ستثنابٌة، ؼٌر أن ذلك لا ٌخلو من طلب عقد الدورات الااقشات، وكذلك الأعمال وتسٌٌر للجلسات والمن

تدخل للحكومة فً مختلؾ هذه المسابل، وهذا من شؤنه الإخلبل باستقلبلٌة البرلمان فً تسٌٌره وبالنتٌجة 

 المساهمة فً إضعاؾ أدابه لوظابفه.

تمكٌن باستحداث بعض النصوص أهمها  2020وفً هذا السٌاق فقد وفق التعدٌل الدستوري لعام 

المعارضة من رباسة اللجان البرلمانٌة بالتداول، وربط الحصانة البرلمانٌة بالمهام البرلمانٌة فقط، 

 وتحدٌد العهدة بالبرلمان بإثنٌن فقط منفصلتٌن أو متتالٌتٌن.

ن كون العملٌة التشرٌعٌة عملٌة معقدة، وتحتاج إلى عؾ دور البرلمان فً إعداد القوانٌض 

وكفاءة عالٌة تفتقر إلٌها أعضاء البرلمان الذٌن اقتصر دورهم على المناقشة والمصادقة معطٌات دقٌقة 

على القوانٌن دون تقدٌم اقتراح لها، مع ٌحكم الحكومة فً عمل اللجنة المتساوٌة الأعضاء لحل الخلبؾ 

ة للبرلمان فً توسعه الصلبحٌات التشرٌعٌ 2020بٌن ؼرفتً البرلمان وقد وفق التعدٌل الدستوري لعام 

لدعم سٌادته فً إنتاج القانون، وإلزام الحكومة بتقدٌم المعلومات والوثابق الضرورٌة التً ٌطلبها 

 البرلمان عند ممارسة مهامه الرقابٌة.

تمتع ربٌس الجمهورٌة بصلبحٌات واسعة فً مواجهة البرلمان عن طرٌق آلٌة القراءة الثانٌة،  

ستثنابٌة وهٌمنة ربٌس الجمهورٌة على ة وإقرار حالات الظروؾ الاالعادٌ والتشرٌع بؤوامر فً الحالة

آلٌات التعدٌل الدستوري، واعتبار المجال الخارجً اختصاصا أصٌلب لربٌس الجمهورٌة، فً مقابل دور 

شكلً وتبعً للبرلمان الذي ٌتشكل من أؼلبٌة أفرزها نظام التمثٌل النسبً، كونت تحالفا رباسٌا وحققت 

اسٌا بالموافقة على كل ما ٌصدر من الحكومة أو ربٌس الجمهورٌة مع تمٌز دور المعارضة استقرارا سٌ

 بالضعؾ الشدٌد. –المشتتة أصلب  –البرلمانٌة 

ستثنابٌة كما أقر طلب تحدٌد آجال حالات الظروؾ الا 2020 وقد وفق التعدٌل الدستوري لعام 

رسال وحدات من الجٌش الوطنً الشعبً إلى موافقة  البرلمان بؤؼلبٌة ثلثً أعضاء كل ؼرفة على إ

خارج الوطن، بالإضافة إلى استحداث البعثات الاستعلبمٌة المإقتة لتفعٌل الرقابة البرلمانٌة فً دستور 

إمكانٌة الاستجواب المفعل من طرؾ نواب المجلس الشعبً  2020واستحدث فً دستور  2016

 رٌق إٌداع ملتمس الرقابة.الوطنً ترتٌب المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة عن ط

 وبعد هذه النتابج المحصلة علٌها  ٌمكن التوصل إلى مجموع اقتراحات: 
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ـ ضرورة إشراك خبراء ومختصٌن من مختلؾ المجالات كمجال القانون وعلم الاجتماع، والسٌاسة 

نتخب، والاقتصاد، عند اختٌار نظام انتخابً معٌن حتى ٌكفل أكبر تمثٌلٌة على مستوى المجلس الم

 وٌكون متناسبا مع القدرات المالٌة للدولة.

ـ ضرورة رفع هٌمنة ربٌس الجمهورٌة على البرلمان بخفض النصاب المتطلب فً القراءة الثانٌة، 

وإلزام ربٌس الجمهورٌة بعرض التعدٌل الدستوري متى بادر به البرلمان على الاستفتاء الشعبً، 

ة إلى أعضاء البرلمان لٌلعبوا دورهم كممثلٌن للشعب فً وتوسعة صلبحٌة مناقشة السٌاسة الخارجٌ

مراقبتها وتحقٌق الاستقلبلٌة العضوٌة عن ربٌس الجمهورٌة للمحكمة الدستورٌة التً ستخلؾ المجلس 

 الدستوري.

ـ ضرورة ضمان ثقة الناخب فً العملٌة الانتخابٌة من خلبل تعزٌز استقلبلٌة السلطة الوطنٌة المستقلة 

، مع ضمان دور فعال للمجتمع المدنً فٌها تجسٌدا لشفافٌة إجراءات العملٌة الانتخابٌة للبنتخابات

 ونزاهتها.

 ـ ضرورة اشتراط حد أدنى من المإهل العلمً فً المترشحٌن.

ـ ضرورة خفض الأنصبة القانونٌة المتعلقة باقتراح القوانٌن وبتفعٌل آلٌات الاستجواب والتحقٌق، لأن 

حالٌا ٌتعذر تحقٌقها فً ظل التشكٌلة التً أقرها نظام التمثٌل النسبً، بالإضافة إلى الأنصبة المتطلبة 

ضرورة إلؽاء الصلبحٌات التشرٌع بؤوامر فً الحالة العادٌة للقضاء على إشكالٌة المراكز القانونٌة 

 العالقة فً حالة رفض البرلمان للؤوامر الرباسٌة وحفاظا على سٌادة البرلمان فً التشرٌع.
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، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة جامعة محمد مجلة أبحاث قانونٌة وسٌاسٌة، "الحكومً على البرلمان

 .2008، الجزابر العدد السابع، سنة 2لمٌن، دباؼٌن سطٌؾ 

" الدور التشرٌعً لمجلس الأمة على ضوء التعدٌل الدستوري  عبد العالً حاحة، أحمد بن زٌان، . 8

 .2008، سنة 04، جامعة بشار، العددمجلة البدر"،  2006

 المحلً المحقق مجلة العراقً"، التشرٌع فً الانتخابٌة الانظمة "أثر الحسنً، حسٌن طه محمد . 9

 .2009 سنة الاول، ،العدد الاسلبمٌة الجامعة ،والسٌاسٌة القانونٌة للعلوم

 القانون ظل فً النسبً بالتمثٌل الانتخاب ونظام بالأؼلبٌة الانتخاب نظام أحكام ظرٌؾ،" قدور . 00

 محمد جامعة ،والسٌاسٌة القانونٌة العلوم فً الباحث مجله والمتمم"، المعدل 08/09 رقم العضوي

 ،.2020 سنة الثالث، العدد ،02سطٌؾ دباؼٌن الامٌن

، "السٌاسٌة للحكومة بمناسبة عرضها البٌان السٌاسة العامة فً الجزابر المسإولٌة"لٌندة انٌسً،  . 00

  .2020، سنه 02، العدد 05، الجزابر، المجلد والسٌاسٌة القانونٌةمجلة الاستاذ الباحث للدراسات 

آلٌات الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة وتفعٌلها على ضوء "مروة قرساس، هدى عزازة،  . 02

المجلد  ،مجلة العلوم القانونٌة والاجتماعٌة، الجزابر، "2020دٌل الدستوري لسنة مستجدات التع

 . 2020السادس، العدد الرابع سنة 

-20للبمر وفقا الانتخابٌة العملٌة لنزاهة الجدٌدة القانونٌة "الضمانات زرقط، عمر بودربالة، الٌاس . 07

 .2020 الثالث ،سنة العدد ،04 المجلد الجزابر ،الانسانٌة والعلوم الحقوق مجلة ،"00

 الباحث مجلة" ،  الجزابر فً النسابٌة والكوتا النسبً التمثٌل "نظام عواشرٌة، رقبة دراؼلة، لٌلى . 04

 . 2020 سنة ،7 العدد ،08 المجلد الجزابر، ،الاكادٌمٌة للدراسات

 المنتخبة"، المحلٌة للمجالس العادي السٌر ضمان فً النسبً التمثٌل النظام "تعثر عمرون، . مراد 05

 الثامن. العدد وزو، تٌزي معمري مولود جامعه ،الجزابر الجامعٌة البحوث مجله

 

 ثالثا: الرسائل الجامعٌة

 الدكتوراه:
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 فً الدكتوراه شهادة لنٌل أطروحة وضماناتها، العامة الحرٌات على التشرٌع سلطة أثر لزرق، حٌثً .1

 .2013 – 2012 سنة تلمسان، – بلقاٌد بكر أبو جامعة الحقوق كلٌة العام، القانون

 نموذجا، والمؽرب الجزابر العربً المؽرب فً الانتخاب والنظم السٌاسٌة الممارسات حمو، بوعلبم .2

 سنة احمد، بن محمد 02وهران جامعة الدولٌة، والعلبقات السٌاسٌة العلوم فً دكتوراه اطروحة

2014- 2015. 

  شهادة لنٌل اطروحة مقارنة دراسة السٌاسٌة، النظم اصلبح فً الانتخابً النظام دور علً، بن زهٌرة .3

 ،2014 سنة تلمسان بالقاٌد، بكر ابً جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة العام، القانون فً الدكتوراه

2015. 

 

المعدل والمتمم، أطروحة لنٌل  1996نوفمبر  28سعٌد أوصٌؾ، البرلمان الجزابري فً ظل دستور  .4

/ 2015، كلٌة الحقوق ، السنة الجامعٌة 01شهادة دكتوراه علوم فً القانون العام، بجامعة الجزابر 

2016. 

 شهادة لنٌل أطروحة والمتمم، المعدل 1996 دستور ظل فً الجزابري البرلمان سعٌد، أوصٌؾ .5

 .2016 سنة ماي 29 تارٌخ الحقوق، كلٌة ،1 الجزابر جامعة العام، القانون فً علوم دكتوراه

داٌم نوال، صدى التوازن بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً النظام الدستوري الجزابري،  .6

أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه، تخصص قانون عام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر 

 ،.2017/ 2016تلمسان، الجزابر، السنة الجامعٌة  –بلقاٌد 

 شهاده لنٌل مقدمة أطروحة البرلمان، عمل على النسبً ٌلالتمث نظام أثر دراؼلة، لٌلى .7

 والعلوم الحقوق كلٌة الحقوق، قسم السٌاسٌة، والمشاركة الإنتخابٌة النظم تخصص ،LMPالدكتوراه

 .2020- 2020 سنة باتنة، لخضر، الحاج 00باتنة جامعة السٌاسٌة،

 الماستر 

 دستوري، قانون تخصص القانونٌة العلوم قسم الجزابر، الحالة والتمثٌلٌة النسبً الاقتراع أحمد بٌطام .1

 .2005/ 2004 سنة باتنة، الاخضر الحاج جامعة الحقوق، كلٌة

 شهادة لنٌل ،مذكرة الجزابر فً السٌاسٌة الاحزاب على وأثارها الانتخابٌة النظم قوٌدر، شلؾ بن .2

 زٌان جامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة الحقوق ،قسم والمإسسات الدولة تخصص حقوق، الماستر

  .2016/ 2015 سنة الجلفة، عاشور
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 دستور ظل فً التنفٌذٌة السلطة عمل على التشرٌعٌة السلطة لرقابة القانونٌة الآلٌات بوالطٌن، حسٌن .3

 والسٌاسٌة، الإدارٌة المإسسات تخصص الماستر، شهادة لنٌل مذكرة علٌه، اللبحقة والتعدٌلبت 1989

 .2014 2013 الجامعٌة للسنة ،01 قسنطٌنة جامعة الحقوق كلٌة

 الجزابري، الدستوري النظام فً الحكومة اتجاه للبرلمان المخولة الرقابٌة الآلٌات بعوش، أسماء .4

 أبً جامعة مؽنٌة، الجامعٌة الملحقة الحقوق، قسم العام، القانون تخصص الماستر، شهادة لنٌل مذكرة

 .2016 -2015 الجامعٌة السنة تلمسان، بالقاٌد بكر

 مذكرة ،2016 لسنة الدستوري التعدٌل ظل فً والبرلمان الحكومة بٌن العلبقة ٌاسمٌنة، رٌؾش .5

 كلٌة المسٌلة بوضٌاؾ محمد جامعة عمومٌة، ومإسسات دولة تخصص ماستر شهادة لنٌل مقدمة

  .2017- 2016السٌاسٌة، والعلوم الحقوق

 لسنة الدستوري التعدٌل لاظل فً للبرلمان التشرٌعً الدور"  محمد، هاجو أمٌن، محمد علوي .6

 بودواو، الحقوق كلٌة العام، القانون قسم العام، القانون تخصص الماستر، شهادة لنٌل مذكرة ،2016

 .2017 – 2016 الجامعٌة السنة بومرداس، بوقرة امحمد جامعة

للبرلمان وفقا للتعدٌل الدستوري تعزٌز الدور التشرٌعً والرقابً  راوي هاجر إٌمان، بولنوار أمال، .7

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص الدولة والمإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 2016لسنة 

 .2019/ 2018جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، سنة 

 النظام فً الحكومة أعمال على البرلمانٌة الرقابة آلٌات رضا، محمد ،العقون الأمٌن محمد زٌاٌة .8

 القانونٌة العلوم قسم معمق، عام قانون تخصص الماستر شهادة لنٌل مذكرة الجزابري، السٌاسً

 ،2019 -2018 الجامعٌة السنة قالمة، 1945 ماي 8 جامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة والإدارٌة

 الجزابري، الانتخابً النظام فً وتطبٌقاتها الانتخابات نتابج تحدٌد الٌه ٌسمٌنة، كرٌم سكٌنة، لعقاب .9

 قسم الإقلٌمٌة والهٌبات المحلٌة الجماعات قانون تخصص العام، القانون فً الماستر شهادة لنال مذكرة

 .2018 سنة بجاٌة مٌرة بن الرحمن عبد جامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة العام، القانون

 ضمن مقدمة مذكرة الجزابر، فً السٌاسٌة الاحزاب على واثرها الانتخابٌة النظام معروؾ، ولٌد .01

 ام مهٌدي، بن العربً جامعة السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة اكادٌمً، الماستر شهاده نٌل متطلبات

 .2020/ 2020 سنة البواقً،

 رابعا: المحاارات

 تخصص ماستر، الأولى السنة طلبة محاضرات ملقاة على الانتخابً، القانون خمٌسً، زهٌر .0

 السنة قالمة، ،0954 ماي 8 جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة ودستورٌة، إدارٌة مإسسات

 .2020 -2009 الجامعٌة
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 ٌةالنصوص القانونخامسا: 

 القوانٌن:أولا

ٌتضمن قانون الانتخابات  ، الجرٌدة الرسمٌة  ، 1980- 10-28المإرخ فً  08-80القانون رقم  .1

 .1980-10-26، السنة السادسة عشر ، الصادرة بتارٌخ 44،العدد

 1984 سنة فبراٌر 4 ل الموافق 1404 عام الاول جمادى اثنٌن فً المإرخ 09- 84 رقم قانون  .2

 .والمتمم المعدل للبلبد، الاقلٌمً بالتنظٌم متعلق

 قانون المتضمن 1989 أوت 07 الموافق هـ1410 عام محرم05 فً المإرخ 13/ 89 رقم قانون .3

 .1989أوت 7 بتارٌخ الصادر ،26 السنة ،32 العدد الرسمٌة، الجرٌدة الانتخابات،

 الوطنً الشعبً المجلس بتنظٌم المتعلق ،1999 مارس 8 فً المإرخ 02-99 العضوي القانون .4

 المإرخ ،15 عدد الرسمٌة بالجرٌدة الصادر الحكومة، وبٌن بٌنهما الوظٌفٌة العلبقة وكذا الأمة ومجلس

  .1999 مارس 9 ب

 2012 سنة ٌناٌر 12 الموافق 1433 عام صفر 18 فً مإرخ ،01-12 رقم العضوي القانون .5

 . 2012 سنه 01 العدد الرسمٌة الجدٌدة الانتخابات، بنظام ٌتعلق

ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً ، 2016ؼشث   25المإرخ فً  12 – 16القانون العضوي رقم  .6

الجرٌدة الرسمٌة ،الوطنً ومجلس الامة وعملهما  وكذا العلبقات  الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة 

 .2016ؼشث 28،المإرخ ف53ً،السنة 50للجمهورٌة  الجزابرٌة، المطبعة الرسمٌة ،الجزابر، العدد 

 ٌتعلق 2009 سبتمبر 04 فقالموا 0440 عام محرم 04 فً مإرخ 07-09 رقم العضوي القانون .7

 05 الصادرة 55 العدد الجزابرٌة للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة للبنتخابات المستقلة الوطنٌة بسلطة

 2009 سبتمبر

 وٌتمم ٌعدل 2009 سبتمبر 04 الموافق 0440 عام محرم 04 فً مإرخ 08-09 رقم العضو القانون .8

 بنظام المتعلق 2006 سنة 25 فً الموافق 0477 عام القعدة ذي 22 ف00ً-06 رقم العضوي قانون

 2009 سبتمبر 05 فً الصادر ،55 عدد الجزابرٌة للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة الانتخابات

9.  

 المراسٌم ثانٌا:

 2020 سنه الموافق 0442 عام الاول جمادى 05 فً المإرخ 442 -20 رقم الرباسً المرسوم .0

 الرسمٌة الجرٌدة فً 2020 سنه نظام اول استفتاء فً علٌه المصادق الدستوري التعدٌل بإصدار ٌتعلق

 الرسمٌة المطبعة الجزابرٌة، للجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة الشعبٌة، الدٌمقراطٌة الجزابرٌة الجمهورٌة
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 70 الموافق هـ0442 عام الاول جمادى 05 الاربعاء والخمسٌن، السابعة السنة ،82 العدد الجزابر

 .2020 سنة دٌسمبر

 الاوامرثالثا:

 

 العضوي القانون ٌتضمن 2020 مارس 00 الموافق 0442 رجب 26 فً المإرخ 00- 20 رقم أمر .0

 .2020 مارس 00 تارٌخ فً الصادر 07 العدد للجمهورٌة، الرسمٌة الجدٌد الانتخابات، بنظام المتعلق

 الأنظمة الداخلٌةرابعا:

  

 العدد الجزابر، الرسمٌة المطبعة الجزابرٌة، الرسمٌة الجرٌدة الوطنً، الشعبً المجلس الداخلً النظام .0

 . 0997 سنة ؼشت 07 الموافق 0408 عام الثانً ربٌع 00 الأربعاء والثلبثون، الرابعة السنة ،57

 الجزابر الرسمٌة، المطبعة الجزابرٌة، الجمهورٌة الرسمٌة الجرٌدة الأمة، لمجلس الداخلً النظام .2

 سنة ؼشت 22 الموافق هـ0478 عام القعدة ذو 70 الثلبثاء والخمسون، الرابعة السنة: 49 العدد

2007. 

 ،72 رقم الاولى السنة لمناقشات الرسمٌة الجرٌدة الوطنً، الشعبً للمجلس الداخلً النظام مشروع .7

 البرلمان دورة الثامنة التشرٌعٌة الفترة ٌونٌو لسته الموافق هـ،0479 عام رمضان 20 الاربعاء

 ماٌو 20 الاثنٌن ٌوم المنعقدة الداخلً النظام مشروع لمناقشة العلنٌة الجلسة ،(2008 -2007)العادٌة

2008. 
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