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 ػجاءػػػػػػػػإى

 تساـ ىحا البحث العمسي فالحسج لله حسجا كثيخا.إنحسج الله عد كجل الحؼ كفقشا في 

مخت قاشخة البحث بكثيخ مغ العػائق، ك مع ذلظ حاكلت أف أتخصاىا بثبات فقج 
 بفزل مغ الله.

بسثابة العزج كالدشج في سبيل  ا، فقج كانػ كزملبئيإلى أبي ك إخػتي ك أصجقائي 
 البحث.ىحا  ستكساؿا

إلى مغ عمستشي حخكؼ اليجاء فشصقت اسسيا أمي الحشػف)رحسيا الله(، إلى مغ 
كلسا لا فمقج ضحت مغ أجمي ، كلع تجخخ جيجا في سبيل اسعادؼ عمى  نفديأفزميا عمى 

 الجكاـ.

إلى صاحب الػجو الصيب ك الأفعاؿ الحدشة، الحؼ لع يبخل عميا شيمة حياتو، إلى 
 مغ كافح ك ضحى في سبيل تعميسي ك أليسشي الذجاعة ك العديسة ) أبي العديد(.

حؼ لع يشقصع لحطة كاحجة ، ك بجيػدؼ نجاز بفزل دعسكسا اللقج كصمت الى ىحا الإ
 الذخرية التي دفعتشي لمعسل بججية ك التفاني في دراستي.

إلى كل الأصجقاء ك جسيع مغ كقف بجانبي ك ساعجني بكل ما يسمكػف ك في أصعجة 
 كثيخة.

ك لا يشبغي أف أندى أساتحتي مسغ كاف ليع الجكر الأكبخ في مدانجتي ك مجؼ 
 يف ليع الفزل في دراستي جسيع أساتحتي الأفاضل ك أستاذاتبالسعمػمات الؿيسة ك كا

 الفزميات.

يل في أعساركع ك يخزقكع بالخيداعيا السػلى عد كجل أف يص
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 :مدتخمص

القانػنية التي تتع دراسة الخصػات العسمية ك إلى بالتحميل  ىجؼة ىي سياؽ بحثي ىحه السحكخ 
حجيج عمى مدتػػ الجساعات بالتلعسػمية ك ية عمى مدتػػ السخافق اكفقيا صخؼ الشفقات العسػم

تعسل عمى تحقيق الستصمبات تسثل الدمصة السحمية في الجكلة ك  لكػف ىحه الأخيخة السحمية،
نفاؽ السػارد الستاحة إتدعى إلى تحقيق الكثيخ مغ غاياتو مغ خلبؿ زخكرية لمسجتسع السحمي ك ال

كفق آليات قانػنية أف تتع ىحه السػارد ىي ممدمة في صخؼ ا سػاء كانت ذاتية أك خارجية، ك لجيي
التي يفتخض أف تزسغ عشج التقيج ببشػدىا تخريز شفافة تدسى بالرفقات العسػمية ك  مػضػعية

تػجيييا نحػ كجيتيا الرحيحة، ك  توأكلػياتتصمبو حاجيات السجتسع السحمي ك  السػارد الستاحة لسا
الخشيج ليحه السػارد كفقا لقػانيغ العقلبني ك  جاـا يؤشخ عمى الاستخبسك العاـ بسا يحقق الشفع السحمي ك 

في غيخ  السحميةتػجيو السػارد الاختلبس، ك فداد كالاحتياؿ ك جدة مزبػشة تسشع كل سبل المح
صمة  غيخ ذاتت ، أؼ تجشب الاستخجاـ الديئ لمشفقات السحمية في مجالاكجيتيا الرحيحة
 مرمحة السجتسع السحمي.بالسشفعة العامة ك 
في الدبل الكفيمة للبستخجاـ الدميع لمسػارد السحمية  شكالية ىحه الجراسة بحثإت لحا تشاكل

رد تصبيق الشرػص القانػنية الػاردة في قػانيغ الرفقات العسػمية بسا يدسح بتػجيو السػاخلبؿ مغ 
كقج تست الجراسة الػقت السرمحة العامة السحمية، يحقق في ذات السالية نحػ كجيتيا الرحيحة ك 

  بيؿية عمى بمجية بػشخاحيل ك ىي إحجػ بمجيات كلاية السجية.التص
الػصفي ككحا مشيج دراسة  دراستيا عمى السشيجل ىحه البحػث تعتسج في تحميميا ك كلكػف مث

    دبالاعتساىحا سشاىج العمسية السشاسبة في ذلظ ك ، فقج التدمشا خلبؿ ىحه الجراسة بتصبيق الحالة
مغ معمػمات كإحراءات كقسشا بتحميمو كدراستو  هيانات كما جسعشاما ىػ متاح مغ معارؼ كب عمى

 تبيانو.ك 
تديع  لتيالآلية السيسة اداة ك ػمية ىي الأكقج خمرت ىحه الجراسة إلى أف الرفقات العس

      تحؿيقيا  عائق ميع يكبح مغ تحقيق التشسية السحمية، غيخ أف ىشاؾفي تخشيج الساؿ العاـ ك 
مي، في تحقيق متصمبات السجتسع السح عجدىا السدتجاـلمجساعات السحمية ك قمة السػارد  ىػك  ألا

 القرػر في قػانيغ الرفقات العسػمية ذاتيا.بالإضافة إلى بعس الشقائز ك 
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Résumé: 

The purpose of this thesis is to analyze the practical and legal steps in-

volved in the disbursement of public expenditures at the local government level, 

specifically the level of public facilities. Local governments represent local au-

thorities within a state. They work to meet the needs of the local community and 

strive to achieve their objectives through the use of resources that are either self-

generated or external. Furthermore, public procurement must guarantee that the 

allocation of resources is fair and efficient in order to ensure that it is conducted 

in the public interest. Therefore, it is essential that public procurement processes 

are transparent and impartial to ensure the best possible outcome for all con-

cerned. Moreover, a sound public procurement system should guarantee rigor-

ous compliance with all regulations and fair competition between potential bid-

ders, allowing governments to secure the best value for money and maximize 

the public's return on investment. To avoid misusing local expenditures in areas 

unrelated to the public interest and the community's welfare. 

The results of the study can be used to provide guidelines for other munic-

ipalities to efficiently allocate resources for public procurement projects, ena-

bling them to benefit from the advantages of local resources and ensure the 

achievement of public interest. In order to ensure accuracy and objectivity, we 

ensured that our research followed rigorous standards of field research and data 

collection. We relied on available knowledge, data, information, statistics, anal-

ysis, and examination. The study concluded that public procurement is a valua-

ble tool and mechanism that optimizes public finances and local development. 

However, there is a significant obstacle that hampers its realization, namely the 

scarcity of resources for local governments and their sustained inability to meet 

the requirements of the local community, in addition to some deficiencies and 

shortcomings in the public procurement laws themselves. 
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 :مقجمػػػػػػػػػػػػػػة
دارية الستعمقة بخاـ العقػد الإإعسػمية الدياؽ القانػني لتشفيح ك تعتبخ الرفقات ال

       السػارد السالية العسػمية  ستخجاـابكيؽيات صخؼ الشفقات في تحقيق أحدغ كفاءة في 
لدامية عغ صخفيا، حيث تسثل أداة ػاعج ك الخصػات الزخكرية ك الإالقبيحه  لتداـالامغ جخاء 

             كالتبحيخ كعجـ صخفو  حتياؿكالاساية الساؿ العاـ مغ التلبعب نسػذجية في ح
لا يتػجب ذلظ نطخا لرمتيا بالسشفعة العامة كالساؿ العاـ الحؼ يتػجب استعسالو بالرػرة  ؼيسا

نفاؽ لمساؿ العاـ  الإعسمية   ف تشدجع كليقتزي الأمخ أ السصمػبة كعمى أكسل كجو، لحا
خزاعيا لصخؽ خاصة إجخاءات اللبزمة السشرػص عمييا قانػنا، كالتي يتػجب بالصخؽ كالإ

تتعمق أساسا بكيؽيات إبخاميا، كسا يشبغي إخزاعيا لخؾبات متشػعة بيجؼ تخشيج الشفقات 
ع العاـ، باعتبارىا أداة ضخكرية لإنجاز العسػمية كاستخجاميا في الأبػاب التي تحقق الشف

     ىجار الأمػاؿ العامة إ العسميات السالية الستعمقة بالسخافق العامة، كالحج مغ مسارسات 
                              دكف فائجة.                                                                                                                   

تعجيلبت كتحجيثات كتصػرات، في الجدائخ عجة  لقج شيج ميجاف الرفقات العسػمية
الستزسغ قانػف  90-67ىحا مشح فجخ الاستقلبؿ إلى يػمشا ىحا، بجاية مغ صجكر الأمخ ك 

الستزسغ تشطيع صفة الستعامل  145-82الحؼ تلبه السخسػـ ك الرفقات العسػمية، 
التػجييات ك  حؼ كاف استجابة لمتحػلات الييكمية في شبيعة السشطػمة الاقتراديةالك  العسػمي،

 الايجيػلػجية ليا، بالانتقاؿ مغ الشطاـ الاشتخاكي إلى الشطاـ الخأسسالي.
انيغ الستعمقة بالرفقات الدػؽ تغيخات في مشطػمة القػ  قترادالقج بعث التحػؿ نحػ 

، الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية 434-91يحؼ لحلظ تع صجكر السخسػـ التشفك  ،العسػمية
الشقائز التي عخفيا  في السيجاف  لكثيخ مغ التعجيلبت بعج القرػر ك غيخ أنو أجخيت عميو ا

يتزسغ تشطيع الرفقات العسػمية  الحؼ 247-15صجار السخسػـ الخئاسي  رقع إصػلا إلى ك 
 .     تفػيس السخفق العاـك 

                                                                                                                الستسثل في السخسػـ الخئاسيالعسػمية ك  قانػف الرفقاتلقج تسيد التعجيل الأخيخ ل
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        2015سبتسبخ سشة  16 ػكالسػافق ل 1436ذك الحجة عاـ  02، السؤرخ في 247-15رقع 
            ع الرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ، بالعجيج مغ التغيخاتكالستزسغ تشطي

مغ مختمف  حساية الساؿ العاـصلبحات في قػانيشو، بيجؼ تخشيج الشفقات العامة ك كالإ
مادة مقدسة عمى خسدة أبػاب مشيا أحكاـ  220عسميات الفداد، كقج تزسغ ىحا القانػف 

كىحا  ، الرفقات العسػمية كالخقابة عمى الرفقات العسػميةبخاـ إشخؽ ات ك تسييجية ككحا كيؽي
بخاـ الرفقات إفي  يجةالسذخع  بػضع الأسذ القانػنية كالاجخائية السشت ىتساـا مغ باب 

    العسػمية، كالحفاظ عمى الأمػاؿ العامة.  
تعديد مكانة جخاءاتو في أغمبيا عمى تجديج مبجأ السشافدة كالذفاؼية، ك إكسا ركدت 

، فيػ  بحلظ يحاكؿ أف يقصع الصخيق شيج الساؿ العاـ كالسحافطة عميوتخ ك  ،شتػج السحميالس
، الستعامل الستعاقج ختيارامغ كيؽية  بتجاءابخاـ ، ل أشكاؿ الفداد خاصة في مخحمة الإأماـ ك

أف   قتزيتإلى الذخكط الػاجب تػفخىا ؼيو، بالإضافة إلى كيؽية تشفيح الرفقة فكل السخاحل 
فقج نز السخسػـ شافدة لمستخشحيغ، لزساف نجاعة كشفاؼية الرفقة العسػمية، لحا تذيج م

عمى كجػب  5 في مادتو تفػيس السخفق العاـزسغ تشطيع الرفقات العسػمية ك الستالخئاسي 
شفاؼية ك  السداكاة في معاممة الستعامميغ الستعاقجيغك مخاعاة حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمية 

ىسية الخقابة عمى الرفقات العسػمية في حساية الساؿ العاـ  مغ مختمف نطخا لأك  جخاءات،الإ
لداـ كضبط صخؼ الشفقات العسػمية بالتقيج بأحكاـ إسخاؼ، فقج تع كالإ مطاىخ اليجر كالتبحيخ

بخاـ ىحه الرفقات إلتي تعتبخ السخجعية الخئيدية في اك  كقػاعج تشطيع الرفقات العسػمية،
مؤسداتيا إما الجكلة أك جساعاتيا السحمية أك  ة، التي قج تكػف السرمحة الستعاقجلفائجة 

بادغ الستعمقة دارؼ، كمغ أجل التأكج مغ دكر الخقابة في تكخيذ السالعسػمية ذات الصابع الإ
كالتي تتجمى في مبجأ حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمية، مبجأ السداكاة في  بالرفقات العسػمية

ة مغ كل الذبيات التي جخاءات  كإبعاد الرفقغ، مبجأ شفاؼية الإمميغ الستعاقجيمعاممة الستعا
تخشيج صخؼ الشفقات العسػمية، حيث خرز السذخع ليا في القانػف الدارؼ تحيط بيا ك 

السذخع بالسحافطة عمى أمػاؿ الخديشة  ىتساـا في  ما يطيخ بػضػح السفعػؿ فرل كامل كىحا
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في غيخ مػضعو، لأف الرفقات  ستخجاـاأك سخاؼ أك تبحيخ إالعامة كالساؿ العاـ مغ كل 
جكلة لتشفيح ىي الصخيقة السفزمة عشج ال، ك  ة تتحخؾ فييا الأمػاؿ العامةالعسػمية أىع قشا

كسيمة أساسية لمتجديج السيجاني ىي تشجد مغ خلبليا بخامج التشسية ك  التيك  سياستيا العامة
الخقي دكات التي تداىع في الشيػض ك بالتالي فيي أىع الأك ، كالسذاريع العسػمية ستثساراتللب

ديع يمغ خلبؿ ىحه الجراسة  كيف يسكغ أف  ، لحلظ سشحاكؿ أف نبحثالػششي بالاقتراد
كتػضيف  ستخجاـاالالتداـ بالإجخاءات السعبخ عشيا بقانػف بالرفقات العسػمية في حدغ 

الستشػعة كبسا يحفع ذلظ لتحقيق متصمبات الييئات السختمفة في تشفيح بخامجيا ، ك الساؿ العاـ
الساؿ مغ كل أشكاؿ اليجر كالزياع كالفداد كبسا يحقق الستصمبات الاقترادية كالاجتساعية 

 لمجكؿ كالسجتسع بخمتو.
 كعمى ضػء ذلظ تتحجد معالع الاشكالية الخئيدية  ليحه الجراسة:

 دية:ئيالاشكالية الخ 
الأمػاؿ العامة فقج كددنا  يُذكل أىع مدار تتحخؾ ؼيو ميةبسا أف مجاؿ الرفقات العسػ 

نفاؽ الإرشادة  ة كميغ الرفقات العسػ بيف نػضح العلبقة التي تخبط أمغ خلبؿ ىحا العسل 
العاـ في الجساعات السحمية كىحا بغس الشطخ عغ الشقائز التي تذػب قانػف الرفقات 

   ف غخضشا السذاكل الستختبة عشيا، لأدارة السحمية ك لتي تتخبط ؼيو الإكالزعف ا ةيالعسػم  
مكانتو في إحجاث ؽ العاـ ك نفافي الإ ػميةمغ ىحه الجراسة ىػ تبياف دكر الرفقات العس

 :ة، كمغ أجل ىحا شخحشا الاشكالية التاليةميالتشسية السح
               في تذخيع الرفقات العسػميةالسيكانيدمات السعتسجة ما مجػ ججكػ الآليات ك 

 جساعات السحمية؟.في تخشيج الشفقات العسػمية لم
 مغ خلبلو سشتصخؽ إلى شخح الأسئمة الفخعية التالية:

 التداؤلات الفخعية لمجراسة:
 ماذا نعشي بالجساعات السحمية كماىي مرادر تسػيميا؟.  -1
 يخادات الجساعات السحمية؟.إماىي الآليات السعتسجة في صخؼ  -2
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 مدتػػ عمى ادة السالية جخاءات الرفقات العسػمية في تحقيق الخشإما دكر الحؼ تمعبو  -3
 ؟.   بمجية بػشخاحيل

 شفافيتيا؟.رفقات العسػمية كمجػ فعاليتيا ك ماىي الصخؽ القانػنية التي تدسح بسخاؾبة ال -4
 ؼيسا يتعمق بالرفقات العسػمية؟. بمجية بػشخاحيلىي أنػاع الخقابة السفعمة عمى مدتػػ  ما -5

 فخضيات الجراسة:
ىحه الجراسة نقتخح  التي تزسشتياتداؤلات السخفقة الشكالية ك جابة عمى الإأجل الإمغ 

 الفخضيات السػالية:
تسثل الجساعات السحمية دكر الحكػمات السحمية مغ خلبؿ صخؼ السػارد السالية  -1ؼ

 الستاحة كفق قػاعج بيشة تحقق الشفع العاـ كالتشسية السحمية.
جخاءات في صخؼ مة الإسشطسة لمرفقات العسػمية سلبالسشطػمة التذخيعية ال تزسغػػ 2ؼ

             العسػمية  الشفقات عمى الػجو السصمػب لمجساعات السحمية بػية تحقيق تخشيج الشفقات
 مغ ثع تحقيق التشسية السحمية.ك 

ي تشفيح بشػد الرفقات قرػر ف بمجية بػشخاحيليصخح نقز السػارد السالية لجػ ػػ 3ؼ
التي تشعكذ سمبا عمى شبيعة الخجمة العسػمية  شكالياتيشجع عميو الكثيخ مغ الإالعسػمية ك 
 بذكل عاـ.

قانػف ضسغ  فييا تقييع العخكض كػف قانػف الرفقات خرفتح ك ذسل الخقابة لجشة ت ػػ4ؼ
 جخاءات.إتباع جسمة إخميا مغ أجل تخشيج الساؿ العاـ بمجاؿ تجمػاده بعسميا ك 

سػمية كمغ ثع تػجيو ؼ الشفقات العتزسغ الرفقات العسػمية الديخ الحدغ لرخ  ػ5ؼ
كل ىحه الإجخاءات الخقابية   إلا أنشا رغع السػارد السالية السحمية لتحقيق متصمبات التشسية،

 نذيج بعس الثغخات مازالت مػجػدة متسثمة في بعس السسارسات الدمبية . 
 أىسية الجراسة: 

 عقجبخاز مختمف الخصػات العسمية التي تتبع في إتكسغ أىسية ىحه الجراسة في 
 الرفقات العسػمية عمى مدتػػ الجساعات السحمية بسا يحقق تػجيو السػارد السالية السحمية                   
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يزسغ في ذات الػقت يحقق أيزا الشفع العاـ السحمي ك  نحػ الػجيات ذات الأكلػية كبسا
 ا :شفاؼية ك مرجاؾية ك قانػنية مدار صخؼ ىحه الشفقات ك نخكد ىشا عمى جانبيغ ىس

نفاؽ غيخ السذخكع ذلظ لمكف مغ الإالخقابة التي تعج مدألة جػىخية ك بخاز آليات إ 
           لإيقاؼ نديف اليجر  ،للؤمػاؿ التي تعج قػاـ الجكلة كأحج الػسائل لتحقيق التشسية

 في ميدانية الجساعات السحمية. ستقخاراغيخ السذخكع، مسا سيؤدؼ إلى 
لييا السذخع         إتخشيجىا مغ خلبؿ السػاد التي تصخؽ السحمية ك  اف كيؽية تجديج الشفقةتبي 

 مغ خلبؿ قانػف الرفقات العسػمية.
 أىجاؼ الجراسة :

ىشاؾ جسمة مغ الأىجاؼ ارتأيشا التػصل إلييا مغ خلبؿ السػضػع محل الجراسة نحكخ 
 مشيا:

يا قانػف تحميل السػاد التي تزسشاستطيار ك  شار الشطخؼ مغ خلبؿالإحاشة بالإ 
الرفقات العسػمية، كتذخيز أنػاع الخقابة السسارسة عمى الجساعات السحمية التي تداىع 

محاكلة بجاخميا ك افات الانحخ خصاء ك مغ خلبؿ الكذف عغ الأ في نجاحيا كتقجميا،
 ترحيحيا كالتقميل مشيا.

 مية.معخفة أىع التجابيخ الػقائية السصبقة عمى الجخائع عمى مدتػػ الجساعات السح 
تشفيح الرفقات بخاـ ك العسميات التي يعتسج عمييا في إت ك جخاءاتػضيح مختمف الإ 

 تجديجىا.كاقع تصبيقيا ك العسػمية عمى مدتػػ الجساعات السحمية )البمجية( ك 
 مبخرات الجراسة:

 التي تتجمى ؼيسا يمي:ليحا السػضػع لجسمة أسباب ك  ارناختيايعػد 
السمحة لتػسيع الخغبة رة في الرفقات العسػمية ك الستخر الجراساتميػلي للؤبحاث ك 

 كل التصػرات التيك  صلبحات ككحا التجارب،معمػماتي كالاشلبع عمى مختمف التغييخات كالإ
 الرادرة.شيجتيا الأحكاـ القانػنية 

 لا نقػؿ قمة دراسات لأف مػضػع الرفقات غشي بالسخاجع بسختمف أنػاعيا.
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 عجـ الفيع الجيج لمشرػص القانػنية.كالشطخؼ ك  لاختلبؼ بيغ الجانبيغ التصبيقيا
    سؤسدات التي خريا السذخع، الالسػضػع يخز الجساعات السحمية كسؤسدة مغ 

خبخة إضاؼية  كتدابلامحاجة لتعتبخ نسػذجا نؿيذ بو بؿية السؤسدات السعشية، إضافة التي ك 
كحا الحاجة لتصػيخ ك  في ىحا السجاؿ الحؼ يذكل لي اىتساما بالغا كشغفا بحكع الػضيفة

 السعمػمات الخاصة.
 التحمضل:                                                           مشيج الجراسة وأدوات البحث و 

 مغ أجل تحقيق الجراسة العمسية لستصمبات ىحه السحكخة فقج اعتسجت عمى ما يمي:
 مشاقذة ك تحميل البياناتمغ خلبؿ اعتسجت في الجانب الشطخؼ عمى السشيج الػصفي 

التصخؽ لجل السفاـيع الأكلية الستعمقة  ػفخة في ىحا الباب مغ الجراسات ك كالسعمػمات الست
 الجساعات السحمية.الرفقات العسػمية ك ب

أما في الجانب التصبيقي فيػ يسثل حالة تصبيؿية كاقعية لمجساعات السحمية مغ خلبؿ 
ػمية التي قامت بيا البمجية محل الجراسة في الفتخة تقجيع بيانات لجسمة مغ الرفقات العس

         لييا في البحث، مغ خلبؿ مقابمة كأداة لجسع السعمػمات مغ خلبؿ أدكات البحث إالسذار 
          التي تعج مغ السرادر الأكلية شسمت السلبحطة ل التي أعتسج عمييا في الجراسة ك التحميك 
انػية شسمت الكتب كالسجالات كالسقالات كمحكخات التخخج  غ السرادر الث، في حيلسقابمةاك 
 السخاسيع...ك 

 الجراسات الدابقة:
لبؼ شؽيف إلى أف اليجؼ كاحج    ىشاؾ العجيج مغ الجراسات في ذات الدياؽ مع اخت

 مغ بيغ ىحه الجراسات التي اشمعت عمييا أذكخ ما يمي:ك 
 أذكخ ما يمي: مغ بيغ السحكخات التي اشمعت عميياأولا السحكخات: 

نفاؽ العسهمي ػػ ور الرفقات العسهمية في تخشضج ال د بعشهاف:غضخ مشذهرة محكخة  (1
نعيسة ، إخمف فتيحة ، مجيخية الدارة السحمية لهلاية البهيخة ػػ ، بن ربيعة  دراسة حالة
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شيادة ماستخ في العمهـ السالية والسحاسبة، كمية العمهـ الاقترادية  محكخة لشضل
 .2018/2019التدضضخ، جامعة البهيخة،  وعمهـ  والتجارية

تزسشت الاشكالية التالية: كيف يسكغ لمرفقات العسػمية أف تداىع في تخشيج 
الإنفاؽ العاـ؟ ، ككاف اليجؼ مغ الجراسة الخغبة في الاشلبع عمى جػانب الرفقات 

 .العسػمية ك إضيار دكرىا في تخشيج الشفقات ككحا الػقػؼ عمى أىسية الخقابة
أما ؼيسا يخز الشتائج الستػصل إلييا مغ خلبؿ ىحه الجراسة فتسثمت في كػف  

، كأف الرفقات العسػمية أكثخ  ك فعالة كفأهالرفقات آلية مغ الآليات تحتاج إدارة 
 القصاعات فدادا.

، أما أكجو لسختمف الخقاباتتتذابو مع دراستشا في كػنيا تصخقت  الجراسةنجج أف ىحه  
دراستشا تشاكلت الجساعات السحمية مغ مفاـيع أكلية كمختمف  ثمت في كػف فتسالاختلبؼ 

الشفقات ضسغ فخع ىحه الأخيخة التي أخحت حرة الأسج في دراستيع ك ىحا  ككحامػاردىا 
ضسغ الفرل الأكؿ ، أما الفرل الثاني تشاكلشا مفاـيع أكلية عمى الرفقات العسػمية 

ات العسػمية ك التدامات الصخفيغ ك التصخؽ لخقابة غيخ أنشا أضفشا الكثيخ كأساليب الرفق
، إضافة لتصخقشا لسجػ ضافة لتصخقشا لسختمف الجخائع ك سبل الػقاية مشيا إالقاضي، 

، أما الفرل الثالث عالجشا ضسغ فعالية الاجخاءات القانػنية في إبخاـ الرفقات العسػمية
تست خلبؿ الفتخة السذار إلييا ك بخاـ ك كحا مجسل العسميات التي أشكاؿ الإ محكختشا كل

 كحا ميدانية البمجية محل الجراسة ،إلا أف الجراسة السحكػرة تشاكلت آلية إبخاـ كاحجة.
دور الخقابة السالية في تدضضخ وتخشضج الشفقات العسهمية ػػ  بعشهاف:غضخ مشذهرة محكخة  (2

شيادة ماستخ في شضل ، بن كخش تهفضػػػق، محكخة لمدتغانمالسخاقب السالي ػػ  دراسة حالة
عمهـ التدضضخ، جامعة حاسبة، كمية العمهـ الاقترادية والتجارية و السالعمهـ السالية و 

 .2017/2018مدتغانم، 
تخشيج الشفقات الخقابة السالية في تدييخ ك تزسشت الاشكالية التالية: كيف تداىع 

 لرفقات العسػميةالعسػمية؟، ككاف اليجؼ مغ الجراسة الخغبة في الاشلبع عمى جػانب ا



 ممـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــدمة

 ح 
 

 إضيار دكرىا في تخشيج الشفقات ككحا الػقػؼ عمى أىسية الخقابة.ك 
اعتبار الشفقات أما ؼيسا يخز الشتائج الستػصل إلييا مغ خلبؿ ىحه الجراسة فتسثمت 

 ك بأقل تكمفة.أداة في يج الجكلة مغ خلبؿ الحرػؿ عمى أعمى إنتاجية 
كفقط، لخقابة السخاقب السالي ي كػنيا تصخقت نجج أف ىحه الجراسة تتذابو مع دراستشا ف

فذسمت أف دراستشا تشاكلت الجساعات السحمية مغ مفاـيع أكلية  كثيخة أكجو الاختلبؼأما 
خخػ تشاكلت مفاـيع عامة الجراسة الأفي حيغ كمختمف مػاردىا كتشاكلشا الشفقات ضسغ فخع 

ما الفرل الثاني تشاكلشا مفاـيع ، أىحا ضسغ الفرل الأكؿتشفيحىا ك إعجاد السيدانية ك حػؿ 
كثيخ كأساليب الرفقات العسػمية كالتدامات أكلية عمى الرفقات العسػمية غيخ أنشا أضفشا ال

، إضافة سبل الػقاية مشياختمف الجخائع ك التصخؽ لخقابة القاضي، إضافة لتصخقشا لسالصخفيغ ك 
 اتشاكلػ في حيغ ،  العسػمية لتصخقشا لسجػ فعالية الاجخاءات القانػنية في إبخاـ الرفقات

عالجشا ضسغ  ، أما الفرل الثالثضسغ دراستيع السخاقب السالي ك كل السفاـيع الخاصة ؼيو
كحا تست خلبؿ الفتخة السذار إلييا ك  بخاـ ك كحا مجسل العسميات التيمحكختشا كل أشكاؿ الإ

 .ا يتعمق بالسخاقب الساليكل مميدانية البمجية محل الجراسة ،إلا أف الجراسة السحكػرة تشاكلت 
 السقالات التالية: ختختاأما ؼيسا يتعمق بالسقالات السشذػرة فقج  ثانياػػ السجلات:

والاستغلاؿ الأمثل  مقاؿ بعشهاف: الرفقات العسهمية كآلية لتخشضج الشفقات العسهمية (1
، 3د ، مجمة الاقتراد الججيج، العج01، د بخاليسي سياـ ، جامعة الجدائخ لمساؿ العاـ

 .2018/  01السجمج
الاشكالية التالية: إلى أؼ مجػ كفق السذخع الجدائخؼ في تخشيج  ت السجمةتزسش

 الشفقات العسػمية ك الحج مغ الفداد السالي مغ خلبؿ تشطيع الرفقات العسػمية؟
يدسى بالذخعية السالية لالتدامات الشفقات العسػمية ما تحقيقكاف بػية  ىجؼ السجمة

 لشفقات العسػمية ك حساية الساؿ العاـ.ابػية تخشيج 
 إذ نجج ىشاؾ تذابو في تعخيف الرفقات العسػمية إضافة لأنػاع الخقابة، أما أكجو
 الاختلبؼ فتكسغ أف دراستشا تصخقشا لمجساعات السحمية مغ مفاـيع ك مػارد كحػكستيا إضافة
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الصخفيغ، في  تة لالتداماضافإمخقابة القزائية كأساليب كأنػاع الرفقات العسػمية للتصخقشا 
شيج الشفقات العسػمية مغ مفيػـ كأسباب كمخاحل إلى الإشار العاـ لتخ حيغ السقاؿ تصخؽ 

غ خلبؿ شار العاـ لمرفقات العسػمية مسعػقات، في حيغ محػرىا الثاني تزسغ الإالك 
ات ، إذ نجج كجو الاختلبؼ ىشا تصخقشا لجسمة اختلبفمعاييخىاتعخيف الرفقات العسػمية ك 

ختمف مك كحا التدامات الصخفيغ العسػمية كشخؽ إبخاميا ك  تسثمت في تصخقشا لأساليب الرفقات
إبخاميا شخؽ ة حالة شسمت شتى أنػاع الرفقات ك شخؽ الػقابة مشيا، إضافة لجراسالجخائع ك 

 كل العخاقيل التي تػاجييا.ك 
ج الشفقات السقاؿ الثاني بعشهاف: دور الخقابة عمى الرفقات العسهمية في تخشض (2

، 18ة بهمخداس، مجمة الاقتراد الججيج، العجد، جامعد محمد بخاغ ،العسهمية
 .01/2018السجمج

الاشكالية التالية: إلى أؼ مجػ كفق السذخع الجدائخؼ في تخشيج  ىحا السقاؿ تزسغ
 الشفقات العسػمية ك الحج مغ الفداد السالي مغ خلبؿ تشطيع الرفقات العسػمية؟

نجج ىشاؾ تذابو  ، كسامعخفة مذخكعية رقابة السخاقب الساليؼ بػية لسقاؿ كاف بيجا
الاختلبؼ فتكسغ  ، أما أكجولخقابة السخاقب الساليفي تعخيف الرفقات العسػمية إضافة 

أف دراستشا تصخقشا لمجساعات السحمية مغ مفاـيع كمػارد كحػكستيا إضافة لتصخقشا لخقابة 
الصخفيغ، في حيغ السقاؿ  تضافة لالتداماإلعسػمية القزائية كأساليب كأنػاع الرفقات ا

الرفقة كالسلبحق كالصمبات السبخمة كإجخاء مغ  لمسخاقب الساليإلى الإشار العاـ تصخؽ 
كيفي، أما محػره الثاني فقج تزسغ شبيعة الخقابة السالية الدابقة كعشاصخ مذخكعية 

         بالرفقات العسػمية الستعمقة في حيغ دراستشا تشاكلت مختمف السفاـيع الرفقة
شخؽ إبخاـ، لع نتػقف ىشا بل تصخقشا لكل أنػاع مغ تعخيفات مختمفة كأنػاع كأساليب ك 

الخقابة حتى الخقابة القزائية مشيا ك مختمف الجخائع ك شخؽ الػقاية مشيا ك كحا التدامات 
، ىحا السحػر شسل آثار الخقابة السالية الدابقة فعالجأما محتػػ السحػر الثالث ، الصخفيغ
مجػ شخعية الالتداـ لجػ ىحه الخقابة ككحا الصبيعة القانػنية لتأشيخة السخاقب  ىسا: نقصتيغ
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، في حيغ فرمشا الثالث عبارة عغ دراسة حالة شسمت كل أنػاع الرفقات لمبمجية السالي
 .ك كحا ميدانيتيا 2022إلى  2019محل الجراسة خلبؿ 

 لخقابة الجاخمية في تخشضج استعساؿ الشفقات العسهمية فيالسقاؿ الثالث بعشهاف: دور ا (3
الستزسن تشغيم الرفقات العسهمية وتفهيزات السخفق  247/ 15طار السخسهـ إ

 .2022، 02، العجد15شتاتحة وفاء أحلاـ، جامعة الجمفة، السجمج  العاـ،
لمرفقات ت الخقابة الجاخمية سأؼ مجػ ساى ىإلالاشكالية التالية:  ىحا السقاؿ تزسغ
سي ائالخ  ـسخسػ لؿ أحكاـ البتخشيج استعساؿ الشفقات العسػمية مغ خ فيالعسػمية 

 خفق العاـ ؟سلع الرفقات العسػمية ك تفػيزات اتزسغ تشطيسلا 247/15
 .الجكر السختمف لمجشة فتح الأضخفة ك تقييع العخكضبيجؼ بػية تحقيق  عػلجلسقاؿ ا

، أما أكجو تقييع العخكضشة فتح الأشخفة ك بمج قما يتعمفي جل إذ نجج ىشاؾ تذابو 
الاختلبؼ فتكسغ أف دراستشا تصخقشا لمجساعات السحمية مغ مفاـيع كمػارد كحػكستيا إضافة 

 كساالصخفيغ،  تضافة لالتداماإلتصخقشا لخقابة القزائية كأساليب كأنػاع الرفقات العسػمية 
مغ تعخيفات مختمفة كأنػاع كأساليب  مختمف السفاـيع الستعمقة بالرفقات العسػمية شاتشاكل

                 شخؽ إبخاـ، لع نتػقف ىشا بل تصخقشا لكل أنػاع الخقابة حتى الخقابة القزائية مشياك 
أما في فرمشا الثالث كاف عيارة  كحا التدامات الصخفيغ،شخؽ الػقاية مشيا ك مف الجخائع ك مختك 

 2022إلى  2019ة خلبؿ ة محل الجراسشسمت كل أنػاع الرفقات لمبمجي عغ دراسة حالة
 .، أما السقاؿ تصخؽ إلى الشطاـ القانػني لمجشة ك شخيقة عسميا كفقطكحا ميدانيتياك 

 حجود الجراسة:
تست ىحه الجراسة عمى مدتػػ مكتب الرفقات لبمجية بػشخاحيل دائخة السكانية:  -1

 سيجؼ نعساف كلاية السجية.
ية محل تع الؿياـ بجراسة الرفقات العسػمية لمبمج بالشدبة لمفتخة الدمشية فقجالدمشية:  -2

إلى مع الإشارة  2022إلى غاية عاـ 2019التي تبتجغ مغ عاـالتصبيق لمدشػات الأربع ك 
 لكػف الدشة غيخ مشتيية                ك  2023ي تست خلبؿ الدشة الجارية بعس الرفقات العسػمية الت
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 ليو سابقا. إا مذار فقج تع تحجيج الفتخة الدمشية لمجراسة كس
 الجراسة:صعهبات 

 السخاجع كػف صعػبات الجراسة عمى مدتػػ السػضػع محل الجراسة ىحه لع يذسل قمة 
 ىحه الأخيخة متػفخة بذكل كبيخ، كسا لع تػجج صعػبات عمى مدتػػ دراسة حالة كػني

ات           يائل مغ السعمػممػضفة عمى مدتػػ الجساعات السحمية، الرعػبة كانت في الكع ال
، لا يدتػفي مغ السػاضيع الأخخػ  الرفقات العسػمية لأنو مػضػع شاسع يذسل الكثيخ حػؿ

 التصخؽ إلى بزع معمػمات دكف غيخىا لمتخابط الكبيخ بيشيع.
  ليكل الجراسة:

لخئيدية ا جابة عمى الاشكاليةالإ قرجلمجراسة ك بأىع الجػانب الخئيدية  ـمغ أجل الإلسا
 فرميغ مشيسا فرػؿ، تع تقديع الجراسة إلى ثلبثة الفخضيات السػضػعة، باركاختالسصخكحة 
 ضافة إلى الخاتسة كسا يمي: إفرل آخخ تصبيقي نطخييغ، ك 

            الفرل الأكؿ: يتشاكؿ ىحا الفرل أىع الجػانب الشطخية الستعمقة بالجساعات السحمية،  .1
                  كلشا فييا تعخيف الجساعات السحمية مغ خلبؿ مفاـيع أكلية لمجساعات السحمية التي تشا

كلشا شخؽ إدارة الجساعات أىع خرائريا إضافة لأساليبيا كمعاييخ ترشيفيا، كسا تشاك 
   كحا دكر الحػكسة مغ خلبؿ التصخؽ لعشاصخ الحػكسة كخرائريا ك حػكستيا ك  السحمية

            مرادر تسػيل الجساعات السحمية فػاعميا، كسا تشاكلشا كحلظ ية ك في تخشيج الشفقة العسػم
 مغ خلبؿ التصخؽ لسرادر التسػيل الحاتي ك الخارجي.

الفرل الثاني: الحؼ تشاكلشا مغ خلبلو مفاـيع عامة حػؿ الرفقات العسػمية مغ خلبؿ  .2
التصخؽ إلى تعخيفات الرفقات العسػمية ك معاييخ ك مبادغ الرفقات العسػمية إضافة 

خاصة بخاـ ال، كسا تصخقشا إلى مخاحل الإختمفةب الرفقات العسػمية السلأنػاع ك أسالي
التدامات الصخفيغ، إضافة لكل ما سبق فقج بخاـ كحقػؽ ك بالرفقات العسػمية ك شخؽ الإ

 أىع جخائع ك شخؽ الػقاية مشيا.شا إلى ىيئات الخقابة السختمفة ك تصخق
 اء في الجراسة الشطخية مغ خلبؿسقاط أىع ما جإالفرل الثالث: في ىحا الفرل حاكلشا  .3
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دراسة تصبيؿية لبمجية بػشخاحيل التي تعتبخ مغ السؤسدات التي خريا قانػف الرفقات 
احيل مغ خلبؿ تشاكلشا بخاـ، حيث تصخقشا لمسحة عامة عغ بمجية بػشخ الإالعسػمية بصخؽ 

            ، لع نتػقفلسرالحيا السػكمةالسياـ سي لمبمجية ك حجكدىا ككحا الييكل التشطيلتعخيفيا ك 
التجييد لبمجية يخادات كنفقات قدسي التدييخ ك إمػضعية السالية ليا أؼ ىشا بل تصخقشا ل

 .أخيخا تصخقشا لشساذج دراسة تصبيؿية مختمفةكسا تصخقشا لمسػازنة العامة ليا، ك  بػشخاحيل
في السقجمة  ابقااختبارات الفخضية التي تع كضعيا سلجراسة ك الخاتسة: تصخقتا فييا لشتائج ا

 آفاؽ الجراسة.ككحا السقتخحات ك 
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  تسيضج:

        الأساسية في بشاء ـيكل الحكػمات لسختمف دكؿ العالع ةمبشالتعج الجساعات السحمية 
كتشاط بالسؤسدات السحمية إدارة لمذأف اليػمي لمسػاشغ كالتكفل بانذغالات الدكاف السحمييغ 

كتقجيع الخجمات الزخكرية ليع بالإضافة إلى الؿياـ بالتشسية السحمية ضسغ حيد    السختمفة 
 ذلظ الاقميع. 

تخزع الدمصات الإدارية في تشطيسيا إما إلى أسمػب السخكدية الإدارية، إذ تتخكد 
       الػضيفة الإدارية في يج ىيئة كاحجة تتػلى دكاكيشيا في العاصسة كفخكعيا في الأقاليع 

إدارة جسيع الذؤكف كالسخافق العامة مغ كششية كمحمية، أك إلى أسمػب اللبمخكدية لبؿ مغ خ
        ىيئات محمية الإدارية إذ يتع تػزيع الػضائف الإدارية في الجكلة بيغ الدمصة السخكدية ك

ية كرقابتيا كىحا الأسمػب الثاني أك مخفؿية مدتقمة تباشخ نذاشيا تحت إشخاؼ الدمصة السخكد 
 (.système d'administration locale) بأنو نطاـ الإدارة السحمية ما يعخؼ ىػ

        محكػمات السحمية عمى مدتػػ الأقاليع كالسقاشعات كالبمجيات تأثيخ مباشخ لحلظ ل
حا كشسػلية، كفي غالبية عمى الحياة اليػمية لمشاس كىي ضخكرية لبشاء مجتسعات أكثخ انفتا

            مات السحمية مدؤكلة عغ تقجيع الخجمات الزخكرية كحدبتكػف الحكػ  لاالأحياف 
كالإدارات العامة، كبالشطخ لقخبيا مغ السػاششيغ  الأفخادبل ىي تؤدؼ دكر كسيط بيغ عامة 

قادرة أف تفيع برػرة أفزل أكلػياتيع  غالبا ما تكػف ىحه الحكػمات أكثخ تػاججا بيشيع ك
، كبالتالي يسكغ أف يقجـ تشفيح الإصلبحات عمى السدتػػ ككحلظ الاختلبفات في الاحتياجات

السحمي أعطع فخصة لتحػيل العلبقة بيغ الحكػمة كمػاششييا مغ خلبؿ تػفيخ فخص مفيجة 
 كمباشخة لمسذاركة في الحياة العامة.

 

 

 



 طرق تمويلها الفصل الأول: الجماعات المحلية ادارتها و

3 
 

 السبحث الأوؿ: مفاليم أولية حهؿ الجساعات السحمية. 

الإدارية بيغ الحكػمة تػزيع الػضيفة  تعج الجساعات السحمية أسمػب إدارؼ يتزسغ
مياـ             ك  مدتقمة تسارس ما يعيج إلييا مغ اختراصاتالسخكدية كىيئات مشتخبة ك 

، إذ يدتيجؼ نطاـ الإدارة لمجساعات السحمية ليات تحت إشخاؼ الحكػمة السخكديةمدؤك ك 
مات أفزل ا يقجـ خجستحقيق عجة أىجاؼ مغ أىسيا السذاركة في إدارة الػحجة السحمية، ك

، فقج عخؼ نطاـ الجساعات لمسػاششيغ كالشيػض بسدتػاىع الاقترادؼ كالاجتساعي كالثقافي
 السحمية تصػرا كبيخا .

           التعخيفات،ح جسمة مغ السفاـيع ك تػضيمغ خلبؿ ىحا السشصمق يجب تحجيج ك 
         اعات السحمية خرائريا، مبادغ الجسكالتي نحكخ مشيا: تعخيف الجساعات السحمية ك 

كشخؽ ،  اليبيا كمعاييخ ترشيفيامقػمات الجساعات السحمية، إضافة لأسكأىجافيا، كضائف ك 
 حػكستيا.إدارة الجساعات السحمية ك 

 السظمب الأوؿ: مفيهـ الجساعات السحمية.

بازدياد كضائف الجكلة أضحت الحاجة السمحة إلى ضخكرة إيجاد أسمػب إدارؼ يقػـ 
ات الصابع السحمي تخؽيفا لمعبء الثقيل عمى كاىل الجكلة، كلكي تعبخ برجؽ          بالسياـ ذ

جة ، فيي الػحالتشطيسيةعغ سياسة اللبمخكدية كجب تدكيجىا بالػسائل السادية كالقانػنية ك 
 حاجيات السػاششيغ السحمييغ.الأساسية التي تتػلى الؿياـ كالتكفل بجسيع انذغالات ك 

       كدية الإدارية، الستسثل في نصاؽ نطاـ الجساعات السحمية فشذأ مفيػـ اللبمخ 
 1 .الحؼ تبشتو غالبية الجكؿ السعاصخة التي تأصمت فييا الشطع الجيسقخاشية

 الفخع الأوؿ: تعخيف الجساعات السحمية و خرائريا:
سشتشاكؿ تعاريف مختمفة لمجساعات السحمية إضافة لجسمة مغ الخرائز التي تتسيد      

 .يا ندتسجىا مغ التعاريف السختمفة لياب
                                                           

1
 :                    الخابط2/3/2023السػسػعة العخبية، تاريخ التحسيل  ، الادارة السحمية، عبج الله شمبة -

https://arab-ency.com.sy/ency/details/69/1. 
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 أولاػػ تعخيف الجساعات السحمية. 
 مغ الرعب إعصاء تعخيف مػحج كجامع لمجساعات السحمية، بحيث تعجدت أراء

 فحدب تعخيف الكاتب البخيصاني كخاـ مػدؼ، كتػجيات الفقياء كالسفكخيغ حػؿ تعخيفيا 
يو الػحجة السحمية كيكػف عخضة لمسدؤكلية لمجساعات السحمية " بأنيا مجمذ مشتخب تتخكد ؼ

     الدياسية أماـ الشاخبيغ كسكاف الػحجة السحمية كيعتبخ مكسلب لأجيدة الجكلة".
تعخؼ الجساعات السحمية عمى أنيا:'' تػزيع لمػضيفة بيغ الحكػمة السخكدية كسا 

  .1تيا''كىيئات مشتخبة محمية أك مرمحية تباشخ اختراصا تحت إشخاؼ الحكػمة كرقاب

 ثانياػػ خرائص الجساعات السحمية. 

        انصلبقا مغ التعاريف الدابقة لمجساعات السحمية يتزح لشا أف ليا مجسػعة 
 2 :مغ الخرائز يسكغ إبخازىا ؼيسا يمي

ضع استخاتيجية شػيمة السجػ لمشذاط أك القصاع أك السجتسع الحؼ تقػـ بإدارة القجرة عمى ك  .1
 متصمبات العسل بسػجب تمظ الاستخاتيجية. مغ ثع تػفيخ، ك نذاشو

التشفيح ة لمؿياـ بالتخصيط الاستخاتيجي كالاضصلبع بسيسات التػجيو ك يجاد القجرة الفشيإ .2
 التقػيع.كالستابعة ك 

السداىسة في بشاء قاعجة كششية لمعمع كتقشية تدسح بتشسية القجرة الحاتية عمى استيعاب  .3
 الشطع كالأساليب كالتقشيات السلبئسة.السعخفة كالؿياـ باستشباط السعخفة ك 

 يعاب فمدفة التشسية مغ قبل أفخادالعسل الجاد مغ أجل خمق الحالة الحىشية التي تدسح باست .4
 السجتسع.

 تخؽيف العبء عغ الإدارة السخكدية نطخا لكثخة ك تعجد كضائفيا. .5
 3.ميةتحقيق الإسخاع في إصجار القخارات الستعمقة بالسرالح السحتجشب التباشؤ ك  .6

                                                           
محكخة ماستخ ، ولاية أدرار نسهذجا، الحهكسة السحمية كآلية لتدضضخ الجساعات السحمية، ، مختار مخيع خجيجة بػنجارؼ  -1
 .17ص ، 2018/2019،  جامعة أدرار، ػـ الدياسية العمكمية الحقػؽ ك ،
نية بمجية سة تصبيؿية لسيدادرا ، الزخائب السحمية و دورىا في تسهيل مضدانية الجساعات السحمية ،عبج القادر لسيخ -2

 .33، ص2013/2014، جامعة كىخاف ، عمػـ التدييخ ك العمػـ التجارية كمية العمػـ الاقترادية ،ماجيدتيخ  رسالة ،أدرار
مجمة السشتجػ ، دور الحهكسة في تظهيخ إدارة الجساعات السحمية: دراسة تحمضمية، عبج اليادؼ مدعػدؼ ك بمقاسع بمفاتح 3-

 .10، ص  2019، جػاف 01، العجد 03دية، السجمج لمجراسات ك الأبحاث الاقترا
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 الفخع الثاني: مبادئ الجساعات السحمية و أىجافيا.
            ، كتقخيب الإدارة حمية لغخض تحقيق التشسية السحميةأنذأت الجساعات الس

خلبؿ الاعتساد عمى جسمة  ، مغركة في الحكع عمى السدتػػ السحميالسذامغ السػاشغ ك 
 بػية تحقيق للؤىجاؼ السدصخة ليا.مبادغ ك 
 ادئ الجساعات السحمية.أولاػػ مب

 1:تكسغ مبادغ الجساعات السحمية في ثلبث مبادغ رئيدية ىي عمى الشحػ التالي
 ،مبجأ فكخة العسل لرالح الجساعات السحمية كتأميغ مرالحيا الخاصة كضساف حخيتيا .1

الجساعات  تحجيج أكلػيات كانذغالاتمغ استغلبؿ شاقاتيع بالكامل، ك كتسكيغ أفخادىا 
 السعشػية.سحمية خاصة السادية ك إشباع الحاجات الالسحمية في 

مبجأ التكامل بيغ الذعب كالحكػمة لأف ىحه الأخيخة لا تحقق أىجافيا كغايتيا إلا بسدانجة  .2
      كدعع الذعب، كسا أف الجيػد السحمية لا تدتصيع تحقيق أىجافيا عمى أكسل كجو 

ت الذعبية التقاء التصمعادكف مدانجة الحكػمة، لحا ىحا التكامل يكسغ في نقصة 
 الحكػمية بػاسصة الجساعات السحمية.ك 

فذميا  إلا كاف سببا فيمع السجتسع كليذ العكذ ك  مبجأ ملبئسة نطاـ الجساعات السحمية .3
 مشعيا مغ تحقيق أىجافيا. ك 

 ثانياػػ أىجاؼ الجساعات السحمية.
               تكذف العلبقة تعتبخ الجساعات السحمية السخآة الحؿيؿية التي تيتع بدكانيا أؼ 

 2 :الحكػمة ك بالتالي تكسغ أىجافيا في الشقاط التاليةبيغ الذعب ك 
 .الػششيك  الذعبي كالدياسي عمى السدتػػ السحميب الؿيادات عمى العسل التشفيحؼ ك تجري .1
 السذاركة الفعمية في الدمصة تصبيقا لسبجأ الجيسقخاشية التذاركية. .2

                                                           
التدييخ، جامعة  أشخكحة دكتػراه عمػـ تدضضخ السهارد السالية السحمية في الجدائخػ واقع و آفاؽ ػ، محمدؼ،صبيحة  -1

  .10ص  ،2012/2013الجدائخ، 
، دراسة حالة خديشة بمجات بهشقهؼ واقع التدضضخ السالي لمجساعات السحمية )البمجيات( في الجدائخ ، باسع صاكلي ،   2

،     2019/2020قالسة ، جامعة عمػـ الاقترادية ك التجارية ك عمػـ التدييخ، كمية الماستخ في عمػـ التدييخ، محكخة 
 .4ػػ3ص ص:
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 سعات السحمية بتحقيق التشسية الذاممة في جسيع السدتػيات.الػصػؿ إلى رفاـية السجت .3
      عجالة تػزيع التسػيل بشاءيع الخجمات الزخكرية الأساسية ك ضساف العجالة في تػز  .4

 عمى تخصيط عمسي سميع تذارؾ ؼيو السجتسعات السحمية.
 تحقيق أىجاؼ التشسية كزيادة الخفاـية عغ شخيق تقديع العسل لتحديغ أداء كضائف .5

  الجكلة.

السحمية، بسا يتفق مع ضخكفيع  تحقيق رغبات كاحتياجات الدكاف السحمييغ مغ الخجمات .6
 1 أكلػياتيع.ك 

 ثالثاػػ أىسية الجساعات السحمية.

تحتل الجساعات السحمية مخكدا ىاما في نطاـ الحكع الجاخمي، لأنيا تتسيد بقخبيا      
جعميا أكثخ إدراكا لصبيعة الطخكؼ أؼ نابعة مغ صسيع الذعب، مسا ي مغ السػاششيغ،

كالحاجات، كيسشحيا دعسا ضخكريا لحذج الصاقات كتعبئة السػارد، كتعتبخ الجساعات السحمية 
 السذكلبت بسثابة قشاة تشقل مذكلبت السػاششيغ كحاجاتيع مغ جية كتقػـ بإيجاد حمػؿ ليحه

 كأساليب الػفاء بالحاجات مغ جية أخخػ.

الزخكرؼ استغلبؿ الإمكانيات السادية، كالبذخية الستاحة  إف ىحه الػضعية تجعل مغ
ضبط تقشيات التشطيع كالتدييخ بذكل يحقق قلبنيا، عغ شخيق خمق كسائل عسل ك استغلبلا ع

شكالات السصخكحة كالإجخاءات الإدارية، لمشيػض بالسجتسع تخؽيف كتبديط كتدػية الإ
 .2كتحقيق التشسية

        شخاؾ الذعبإالسدتػػ السحمي، مغ خلبؿ كسا أنيا تجدج الجيسقخاشية عمى 
  تداعج في تقميل مياـ الجكلة فتشػع نذاط الجكلة كإنذاء ـياكل تداعج، ك في مسارسة الدمصة

                                                           
،  مجمة ايميدا لمبحػث ك الجراسات، دور الجساعات السحمية في دعم التشسية السحمية، ميجية بغ شيبة ، خخكبي سؽياف  1

 .80،ص 2016السخكد الجامعي ايميدؼ، العجد الأكؿ ،

 .9ص ، مخجع سبق ذكخه ،صبيحة محمدؼ -2
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 1في الجكر السشػط بيا.الجكلة 

 الفخع الثالث: وعائف و مقهمات الجساعات السحمية.

لييا إات السحمية أك تػكل السقػمات التي تقػـ بيا الجساعالػضائف ك ىشاؾ العجيج مغ 
 سشتشاكليا بشػع مغ التفريل عمى الشحػ التالي: ك 

 أولاػػ وعائف الجساعات السحمية.

تعج الجساعات السحمية أسمػب مغ أساليب التشطيع الإدارؼ في الجكؿ، كسشعخض أىع  
 مات لمسػاششيغالسحمية مغ أجل تحقيق أحدغ الخج الػضائف التي تختكد عمييا الجساعات

 2يسكششا حرخىا ؼيسا يمي: الاجتساعي، كلتي تخكؽ بسدتػاىع الاقترادؼ ك ا

كىي كضيفة تتعمق بتدييخ الذؤكف السحمية كتشطيسيا، كسا تعسل  الشغاـ العاـ:الأمن و  .1
عمى صيانة السؤسدات كتفعيل عسميا، كتػفيخ كل ما يسكغ أف يداىع في راحة 

  غاز...الخ.الكيخباء ك الكالدكغ كالساء ك تصمبات الزخكرية لمحياة تػفيخ السالسػاششيغ، ك 
تعتبخ الأىجاؼ التي رسستيا الجكلة ؼيسا يخز الإصلبح  :السرمحة العامة السحمية .2

التي أدرجت         ىجاؼ تحديشيا مغ الأػيخ الخجمات السقجمة لمسػاششيغ ك تصالإدارؼ ك 
مغ السػاشغ كأكثخ تسثيلب اعتبارىا أكثخ قخبا بالجساعات السحمية ب كالاىتساـ، في أكلػياتيا

عمى السدتػػ  أكثخ تعاملب كتفاعلب مع متصمبات الحياة الاجتساعية العامة لمسجتسعلمجكلة ك 
 السحمي.

تتع ىحه العسمية بإشخاؾ السػاشغ في مجخيات ك  الاتراؿ بالسحيط و الاستساع لمسهاطن: .3
تدييل مخكر ائق ك عمى بعس الػث كاشلبعوعلبمو بسا يجخؼ إ حياة التشطيسية السحمية ك ال

 السعمػمات بيغ السػاشغ ك إدارتو.

                                                           
تفعضل دور الجساعات السحمية في إطار الذخاكة لتحقضق التشسية السحمية السدتجامة ، سياسة لدىخ العابج ، محمد دىاف ،   1

 .531ص ، 2019،  1، العجد  03الأعساؿ، السجمج  مجمة اقتراد الساؿ ك،  العشاقضج في التجخبة الفخندية نسهذجا

رسالة ماجدتيخ ، كمية ، "التشغيم في مؤسدات الدارة السحمية ، دراسة مضجانية ببمجية العفخوف " عبج القادر عكػشي،  2
 .56، ص 2004/2005العمػـ الإندانية ك الاجتساعية، جامعة الجدائخ ، 
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 ثانياػػ مقهمات الجساعة السحمية.

مجسػعة لكي تقػـ الجساعة السحمية بسياميا عمى أكسل كجو يجب أف تتػفخ عمى  
 1 السقػمات نحكخ مشيا: مغ

ىحا الأسمػب يسشح الإدارة السخكدية فخصة التفخغ لإدارة السخافق وجهد مرالح محمية:  .1
لا يتع ييئات السحمية بسشطػمة قانػنية ك يتع تحجيج اختراصات ال ات الربغة الػششية كذ

تتزسغ كافة الخجمات الانتقاص مشيا إلا بقانػف آخخ، فيي تذسل مخافق متشػعة ك 
 غيخىا.  الكيخباء ك الرحة ك كسخافق الدكغ، الساء، التعميع ك 

تتػلاىا لسرالح السحمية ك ؼ عمى اتذخ : قياـ أجيدة محمية تؤمن السرالح السحمية .2
 .2ىيئات محمية مختارة مغ البيئة السحمية كتذعخ بالانتساء إلى السجتسع السحمي

إذا كاف الاعتخاؼ بػجػد مرالح محمية متسيدة  دارية)الهصاية(:الخزهع لمخقابة ال .3
تدييخ تمظ السرالح  مدتقمة لإدارة ك نذاء أجيدة محمية مشتخبة كإ يقتزي ؾياـ ك

سيكػف محجكد في نطاـ اللبمخكدية الإدارية كإلا انتقمشا إلى نطاـ  ستقلبؿالافإف  الذؤكف،ك 
اللبمخكدية الدياسية، مسا يدتػجب حتسا ؾياـ علبقة بيغ الإدارة السخكدية ككحجات إدارية 

ت الخئاسية لامخكدية في صػرة رقابة أك كصاية إدارية تختمف في جػىخىا عغ الدمصا
  .3لسخؤكسيغ في ضل الشطاـ السخكدؼ االقائسة بيغ الخئيذ ك 

 السظمب الثاني: أسالضب التشغيم الداري السحمي و معايضخ ترشيفيا.

 بػجو الخرػصلييا الجكؿ ك إكسائل تمجأ دارؼ شخؽ ك تعتبخ أساليب التشطيع الإ
 انػني متسثل: الأكؿ قسمػبيغأالػضيؽية، التي تقػـ عمى الجساعات السحمية في تشطيع مياميا 

 ، داريةالإ السخكدية كاللبمخكدية ، أما الأسمػب الثاني فشي يتسثل فيذخرية السعشػيةفي ال

                                                           
 .54 ص، 2010، خاليجػ، الجدائ ر، داداري ال مري) الجدء الأوؿ (، التشغيمجخل القانهف الدا، علبء الجيغ عذي  1

 .337-336ص ص: ، 1999، بيخكت ،  3، دار الشيزة العخبية ، طداري الدارة العامة و التشغيم الفػزؼ حبير ،   2

 ، 2002  عشابة ،التػزيع، شذخ ك دار العمػـ لم،القانهف الداري والتشغيم الداري ػالشذاط الداري ػمحمد الرغيخ بعمي،   3
 .73-72ص ص:
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 دارؼ السحمي.ع الإبذكل مبدط في أساليب التشطي والحؼ سشتشاكل

 الفخع الأوؿ: أسالضب التشغيم الداري السحمي.

    كضائف كمياـ الدمصة السخكدية أسشجت ميسة إدارة السخافق السحمية       زدياداب
السحمية الجساعات ب االبمجية أك ما يصمق عمييحمية مشتخبة متسثمة في الػلاية ك إلى سمصات م

 خلبؿ: مغ

 أولا ػػ السخكدية الدارية.

يذاركيا في ذلظ جسيع الػضائف الإدارية في يج الدمصة السخكدية كحجىا دكف أف  
في كل أقاليسيا ة مسثمييا بػاسص ا، فتباشخ كضيفتيا عبخ التخاب الػششي بأكسميىيئات أخخػ 

 لحدابيا، إذ تعج مرجر التعميسات ك الأكامخ.باسسيا ك 

     1 تقػـ السخكدية الإدارية عمى مجسػعة أسذ ىي: ك

دارية في يج لسحمية مغ خلبؿ تخكيد الػضيفة الإأف تجيخ الذؤكف بشفديا بػاسصة ىيئاتيا ا .1
الييئات خاضعة لخقابة الإدارة  ، بحيث تكػف ىحهداريةمصة التشفيحية بالعاصسة الإالد

 السخكدية خزػعا تاما.
عجـ قجرة الدمصة في تغصية كافة أجداء كأقاليع الجكلة مغ دكف عجد ىائل مغ السػضفيغ  .2

 يسثمػف الدمصة السخكدية كالػلاة كالخؤساء.
، دكف أف يكػف لمسخؤكس حق لسياـ السختمفة مغ ىع تحت رئاستوالحق في تػزيع ا .3

 بالتالي يبخز خزػعو لمدمصة الخئاسية.صعغ، ك ك الالاعتخاض أ

 الشدبية،السخكدية  السصمقة،كسا نجج أشكاؿ لمشطاـ الإدارؼ السحمي تذسل السخكدية 
 2 تقجيخ السخكدية.

                                                           
 .20، ص1995مرخ،  غالي،مشذػرات  ،السحميةلدارة االديج، غانع   1
كمية العمػـ الدياسية ك  ماجدتيخ،رسالة  ،الذاممةالسجالذ السحمية السشتخبة و دورىا في تحقضق التشسية  ،صافػمحمد   2

 .6، ص 2003 الجدائخ،جامعة  الإعلبـ،
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 .ثانياػػ اللامخكدية الدارية

يقرج بيا تػزيع الػضائف الإدارية بيغ الحكػمة السخكدية كبيغ ىيئات محمية أخخػ  
  ، بحيث تكػف ىحه الييئات عغ الإدارة السخكدية إدارياماليا ك حية مدتقمة إقميسية أك مرم

 .   1عشج مسارستيا لػضيفتيا الإدارية خاضعة لقجر معيغ مغ رقابة الحكػمة السخكدية

فشطاـ السخكدية تجعػ إليو الجيسقخاشية الحجيثة، أؼ الذعب ىػ الحؼ يتػلى أمػره       
              ية تداعج عمى تجريب الشاخبيغ الؿياـ بػاجبيع خيخ ؾياـ بشفدو، فلب يخفى أف اللبمخكد 

عشج مسارستيع لحقيع الدياسي في اختيار أفزل الشػاب الحيغ يشػبػف عغ الذعب في أمػره 
العامة كػنيع أكثخ إلساما عمى حاجات إقميسيع، حيث نجج أشكاؿ لمتشطيع اللبمخكدؼ: 

 2 السرمحية.، اللبمخكدية اللبمخكدية الإقميسية

 الفخع الثاني: معايضخ ترشيف الجساعات السحمية.        

التشطيع ، لا تختبط بالأكضاع القانػنية ك معالجة مدألة ترشيف الجساعات السحمية
كالتحميل إنسا تتعجػ ذلظ إلى اكتذاؼ مقاييذ معيارية لمتقييع ، ك الإدارؼ التي تػجج عميو فقط

 تع تحجيج ثلبثةالسحمية  قرج دراسة ترشيف الجساعات، ك مدبباتولتجاكز مطاىخ العجد ك 
 3ىي كسا يمي:معاييخ رئيدية ك 

يتيغ ىسا الػلاية ك البمجية قميسيشز الجستػرؼ الجدائخؼ عمى أف الإدارتيغ الإالسعيار الأوؿ: 
ػناف يشطع عسميسا قانكالمتاف يحكسيسا ك  لا يعتخؼ بأؼ صشف آخخ خارج ىاتيغ السؤسدتيغ؛ك 

البمجية عمى التػالي، فالػلاية بشز القانػف ىي السؤسدة القاعجية انػنا الػلاية ك خاصاف ىسا ق
؛ أؼ الشسػذج لبمجية كجساعة إقميسيةلمجكلة كالجائخة الإدارية غيخ السسخكدة لمجكلة ثع تأتي ا

 السؤسداتي قائع عمى سمصة سمسية رئاسية مخكدية كلا مخكدية .           

                                                           
 .9ص ،2004 الجدائخ، التػزيع،دار العمػـ لمشذخ ك  ،الجدائخيةقانهف الدارة السحمية  ،بعميالرغيخ  محمد  1
 .10ص  ،مخجع سبق ذكخه ،صبيحة محمدؼ  2
3
، أشخكحة دكتػراه في العمػـ الدياسية ك العلبقات استخاتيجية تدضضخ الجساعات السحمية  في الجدائخ ،الػناس حسجاني   

 .28-27ص:  ، ص 2018/2019، 3ائخالعمػـ الدياسية ك العلبقات الجكلية ، جامعة الجد  الجكلية ، كمية
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ىي ك ؛ كالػلايةئة أخخػ عمى شكل كسيط بيغ البمجية لكغ ما يلبحع ىػ كجػد ىي
الجائخة كالتي تتستع بػضع قانػني كجساعة إقميسية كتدتحػذ عمى صلبحيات إدارية ميسة 

 كمعتبخة ججا.

في ترشيف الجساعات  ييخكد عمى عامل الكثافة الدكانية كسحجد أساسالسعيار الثاني: 
 ني نصاقو الإدارؼ كتسثيمو الانتخابيالسحمية مغ حيث الحجع؛ ؼيحجد لكل تجسع سكا

)الدياسي(؛ مغ دكف الاعتساد عمى متغيخ إحرائي مػحج كإنسا استحجاث مجسػعات مرشفة 
 التخصيط.زيات الدياسات الػششية لمتييئة كالتعسيخ ك كمختبة كفق مقت

 ، سي لسثل ىجه التقديسات الإقميسيةفالسخجعية البيانية التي تػفخ الإشار العسمي كالعم
الدكاف خلبؿ كل عذخ ػاف الػششي للئحراءات عغ الدكغ ك ىي تمظ التي يشجدىا الجي

لا سيسا في مجاؿ التشطيع سػمية بإنجاز سياساتيا العامة، ك سشػات، مسا يدسح لمدمصات الع
حراء العاـ الؿيع كالسػارد، فقج تع خلبؿ الإ التػزيع لكللإدارؼ كالدياسي، عبخ التغمغل ك ا

 تجسعا ريؽيا. 751تجسعا سكانيا مشيا  4463 حراءإ ؛ 2008سشة لمدكغ ك الدكاف 

 1ضسغ ىحا الدياؽ حجدت ستة أصشاؼ مغ التجسعات الدكانية:

 13  ندسة. 10.000عزػ في التجسعات الأقل مغ 

 15  ندسة. 20.000 ندسة ك 10.000عزػ في التجسعات بيغ 
 19 ندسة. 50.000 ندسة ك 20.001 عزػ في التجسعات بيغ 
 23 ندسة. 100.000 ندسة ك 50.001ػ في التجسعات بيغ عز 
 33  ندسة. 200.000 ندسة ك 100.001عزػ في التجسعات بيغ 
 43 ندسة أك يفػؽ. 200.001 عزػ في التجسعات التي يداكؼ عجد سكانيا 

 بغخض ،البمجياتلحا فإف ىحا الترشيف ىػ الحؼ يتع اعتساده كسعيار عشج ترشيف 

                                                           

    
القانػف العزػؼ الستعمق بشطاـ  ةالستزسش 2021مارس 10السؤرخ في  21/01الأمخ رقع مغ ، 186السادة  1

 .28ص، 17الجخيجة الخسسية العجد ، الانتخابات
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أما الػلايات ؼيسكغ ك  نتخابية في السجالذ الذعبية السحمية السشتخبة،تحجيج كتػزيع السقاعج الا
عيار إلى ست مجسػعات كىحا حدب الاحراء العاـ لمدكغ ترشيفيا حدب متغيخات ىحا الس

 1 ىي:ك  2008كالدكاف سشة 

 35  ندسة. 250.000عزػ في التجسعات الأقل مغ 
 39  سة.ند 650.000 ندسة ك 250.000عزػ في التجسعات بيغ 
 43  ندسة. 950.000 ندسة ك 650.001عزػ في التجسعات بيغ 
 47  ندسة. 1.150.000 ندسة ك 950.001عزػ في التجسعات بيغ 
 51 ندسة. 1.250.000 ندسة ك 1.150.001 عزػ في التجسعات بيغ 
 55  ندسة أك يفػؽ. 1.250.001عزػ في التجسعات التي يداكؼ عجد سكانيا 

لمتجسعات الدكشية كالبذخية     سل لإجخاء ترشيف آخخنفذ الستغيخ الإحرائي يدتع
                   ىػ ريفي عمى أساس ريفي كحزخؼ رغع أف السعاييخ التقميجية لمتسييد بيغ ما 

ىػ حزخؼ)السجف( ضل إلى أمج بعيج يخكد عمى نسط الحياة؛ أك شبيعة الشذاط  ماك 
 .حتى نذاط الدكافبل ك  الاقترادؼ

 يتع ترشيف الجساعات السحمية في ىحا السعيار عمى أساس الثخكة :الثالث السعيار
 الاستثسارية الستػفخة بيا، مغ خلبؿ مداىستو في تػضيح العلبقة التي تخبط الإمكانياتك 

 السؤسدة السحمية كجساعة محمية، ككستعامل عسػمي؛ حيث تتػلى فييا الدمصة السخكدية 
السؤرخ   20/2001الدياؽ تع اعتساد قانػف رقع:  صشع قخاراتيا كتػجياتيا التشسػية ضسغ ىحا

ػؿ التييئة كالتشسية السدتجامة للئقميع، حيث أقخ الشز تذكيل فزاءات ح 12/12/2001في:
             اكل تشسػية مذابية لمبخمجة الإقميسية عبخ تجسيع أك إدماج الػلايات مجاكرة تعخؼ مذ

 ذلظ مغ خلبؿ تدع تجسعات.ك  متكاممة، أك

             تخبيةمبية حاجيات السػاششيغ مغ سكغ، ك بخ السػارد السالية عرب تدييخ لتتعت

                                                           
1
 .28السخجع الدابق، ص ، نفذ21/01مغ الأمخ رقع ، 189السادة   
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صحة، لحلظ يلبحع فػارؽ معتبخة بيغ البمجيات مغ حيث تػزيع الثخكة كاستخجاميا؛ فطيخت ك 
  :مطاىخ الفقخ كضعف التشسية؛ إذ صشفت البمجيات في الجدائخ إلى ثلبث مجسػعات متبايشة

 ني مغ ضعف شجيج في السػارد السالية.بمجية، تعا 177 .1
 بمجية تتستع بػضعية متػسصة ندبيا في السػارد السالية. 244 .2
 بمجية تتسيد بػضعية مقبػلة في السػارد السالية. 1120 .3

بمجية  967ما يلبحع أف حرة الفخد مغ الثخكة ليحه الإدارة الإقميسية الفقيخة ، يبيغ أف ك 
 دج في الدشة.   500فييا نريب الفخد  لا يتجاكز ،مجيةب 1541مغ مجسػع 

                ، كحدمة مؤشخات متكاممة، يجب أف يشطخ الباحث إلى أىسية معاييخ الترشيف 
لا يشفرل بعزيا عغ بعس، لأف ما ىػ سائج عشج محاكلة معالجة قزايا الدياسات 

يسشة مؤشخ معي ئيدي في تػزيع ر ار الكثافة الدكانية كسحجد عاـ ك السحمية، ىػ شػياف كـ
تعسل ، ك الأمخ الحؼ يجبخ الجكلة عمى الترخؼ كجكلة خجمات ،مذاريع التشسيةمات ك الخج
 تػزيعية دكف مقابل إقميسي أك محمي، تذجع عمى إىساؿ استغلبؿ السػاردأساليب  انتياج عمى

  .1لإحجاث التػازف بيغ تمبية السصالب كتجبيخ الأمػاؿ الستاحة محميا

  حهكستيا. طخؽ إدارة الجساعات السحمية والسبحث الثاني : 

أصبح تدييخ الجساعات السحمية حاليا مغ أىع السػاضيع السصخكحة عمى الداحة 
        التي أصبحت تمعبو في دفع عجمة الشسػ للؤماـ  الاقترادية ك الدياسية، نطخا لمجكر الياـ

يجاد الصخيقة إك محاكلة  مغ ثع أصبحت الأنطار متجية إلى نسط تدييخ الجساعات السحميةك 
السثمى التي تسكغ مغ الػصػؿ إلى تدييخ فعاؿ كناجع يدسح بالاستعساؿ الأمثل لمسػارد 

، ك بسا أنا الجساعات السحمية مخآة حػكستيا، كجب أف تكػف شخيقة تدييخىا ناجسة  البذخية
 في السصمب عغ معخفة مدبقة لأساليب التدييخ، ليحا قدسشا مبحثشا إلى مصمبيغ، سشتشاكؿ

 الأكؿ لصخؽ إدارة الجساعات السحمية، أما السصمب الثاني فدشجرس شخؽ حػكستيا.

                                                           
 .(31ػػ29ص:) ، ص مخجع سبق ذكخهالػناس حسجاني ،   1
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  .السظمب الأوؿ: طخؽ إدارة الجساعات السحمية

مختمف أكجو ك الشطاـ القانػني لمجساعات السحمية  السصمبمغ خلبؿ ىحا  سشعالج 
 الخقابة السصبقة عمى مدتػاىا.

 لمجساعات السحمية. الشغاـ القانهني :الأوؿالفخع 

 سشتشاكؿ كل مغ التشطيسيغ الػلائي ك البمجؼ مغ خلبؿ ىحا الفخع. 

 داري لمهلاية.أولاػػ التشغيم ال

 الػالي.يدة ىي: السجمذ الذعبي الػلائي كالسجمذ التشفيحؼ لمػلاية ك نجج ثلبثة أج 

               الرادر الستعمق بالػلاية  2012 عخفت السادة الأكلى مغ القانػف تعخيف الهلاية:  .1
         تتستع بالذخرية السعشػية الإقميسية لمجكلة ك  الجساعة» بأنيا  2012فبخايخ 29بتاريخ: 

 1 .الحمة السالية السدتقمةك 
  2 تتزسغ جسمة مغ الخرائز تتسثل ؼيسا يمي:خرائص الهلاية:  .2

ع بالذخرية لمػلاية أساس دستػرؼ باعتبارىا جساعة إقميسية تتست: ىضئة دستهرية (أ 
 السعشػية. 

يدتيجؼ ىحا القانػف تحجيج الإشار الإقميسي الججيج  تحجث الهلاية بسهجب قانهف: (ب 
 لمػلايات شبقا لمسبادغ اللبمخكدية.

أؼ الػلاية كحجة أك مجسػعة إدارية لا مخكدية   الهلاية جساعة اقميسية لامخكدية إدارية: (ج 
 خكدية فشية أك مرمحية أك مخفؿية فقجليدت مجسػعة أك كحجة لا م إقميسية كجغخاؼية ك

            الذخرية السعشػية كمشحت قدصا مغ سمصة الجكلة  مشحت الاستقلبؿ ك ك كججت
 أساس إقميسي جغخافي. عمى

                                                           
الجخيجة ، 2012فبخايخ سشة  29ق السػافق  1433ربيع الثاني عاـ  7الأربعاء  فيالسؤرخ  ،الهلايةقانهف  من، 1السادة  1

 .8ص  ،12الخسسية العجد 

 .41ص  ،2014 ار السحسجية العامة، الجدائخ،د، مجخل لمتشغيم الداري و السالية العامة، أبػ مشرف  2
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لأنيا تدسح  فالػلاية صػرة مغ صػر الجيسقخاشية الإدارية،تجدج الهلاية الجيسقخاطية:  (د 
ؿ انتخاب مسثمييع في السجالذ الذعبية لمسػاششيغ بتدييخ شؤكنيع بأنفديع، مغ خلب

 الػلائية.
تعج الػلاية كػحجة            الهلاية إطار لسذاركة السهاطن في تدضضخ الذؤوف العسهمية:  (ق 

ىي ىسدة كصل بيغ الجساىيخ ة في الشطاـ الإدارؼ الجدائخؼ، ك مجسػعة إدارية لامخكديك 
                                           الدمصات العميا.                               ك 

فبخايخ  29مغ القانػف الستعمق بالػلاية الرادر بتاريخ:  2شبقا لمسادة  ىضئات الهلاية: .3
  1 ىشاؾ ىيئتاف لمػلاية ىسا: 2012

  19إلى12حدب السػاد مغ : السجمذ الهلائي البمجي تذكضمتو؛ طخيقة عسمو؛ ميامو (أ 
العاـ يجعى  إف لمػلاية مجمذ مشتخب عغ شخيق الاقتخاعية فمغ القانػف الستعمق بالػلا

السجمذ الذعبي الػلائي عبارة عغ جياز مجاكلة عمى مدتػػ الػلاية كيعتبخ الأسمػب 
    الرػرة الحؿيؿية التي بسػجبيا يسارس سكاف الإقميع حقيع لمؿيادة الجساعية ك  مثلالأ

        عتبخ ىيئة أساسية ك حتسية كالديخ عمى شؤكنو كرعاية مرالحو، كي في تدييخه
 .كإدارة الػلاية باعتبارىا جساعة كىيئة إدارية لا مخكدية في تذكيل جياز تدييخ

يرادؽ عميو، حيث نطامو الجاخمي عغ شخيق التشطيع ك يعج السجمذ الذعبي الػلائي 
               يعقج أربع دكرات عادية في الدشة، مجة كل دكرة مشيا خسدة عذخ يػما عمى الأكثخ، 

 لا يسكغ جسعيا،يػنيػ كسبتسبخ كديدسبخ ك كسا تشعقج ىحه الجكرات كجػبا خلبؿ أشيخ مارس ك 
          مغ رئيدو غيخ أنو يسكغ لمسجمذ الذعبي الػلائي أف يجتسع في دكرة غيخ عادية بصمب

،  ػجيةأك ثمث أعزائو أك بصمب مغ الػالي بقػة القانػف في حالة كارثة شبيعية أك تكشػل
 تختتع الجكرة غيخ العادية باستشفاذ ججكؿ أعساليا.ك 

 عغ شخيق البخيج الإلكتخكني لى دكرات السجمذ الذعبي كتابيا كتخسل الجعػات إ

                                                           
1
ئخ، اد ديػاف السصبػعات الجامعية، الج كلى،لأكؿ، الصبعة الأ، الجدء اداري داري، الشغاـ اللالقانهف اعسار عػابجؼ،   

 .254ص  ، 2005
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كمخفقة بسذخكع ججكؿ الأعساؿ كتدمع ليع في مقخ سكشاىع مقابل كصل استلبـ قبل عذخة 
،  الحؼ يعيغ مغ ضسغ نػاب الخئيذأياـ كاممة عمى الأقل مغ الاجتساع مغ رئيدو أك مسثمو 

حيث  ؿ، عمى ألا يقل عغ يػـ كاحج كامل،كيسكغ تقميز ىحه الآجاؿ في حالة الاستعجا
تجكف في سجل مجاكلات كل التجابيخ اللبزمة لتدميسيا، ك يتخح رئيذ السجمذ الذعبي الػلائي 

             اركة الػالي تاريخ انعقادىا بسذيحجد ججكؿ أعساؿ الجكرة ك ، ك الذعبي الػلائيالسجمذ 
 بعج مذاكرة أعزاء السكتب.        

إذا لع يجتسع السجمذ الذعبي غمبية السصمقة، ك ت إلا بحزػر الألا ترح الاجتساعا
                   الػلائي بعج الاستجعاء الأكؿ لعجـ اكتساؿ الشراب القانػني، فإف السجاكلات الستخحة 

خسدة أياـ كاممة عمى الأقل، تكػف صحيحة ميسا يكغ عجد  بعج الاستجعاء الثاني بفارؽ 
 .الأعزاء الحاضخيغ

 عجد أعزاء السجمذ الذعبي الهلائي مقابل عجد سكاف الهلاية.يهضح (: 1الججوؿ )

 عجد سكاف الػلاية الػلائيعجد أعزاء السجمذ الذعبي 
 ندسة 250.000أقل مغ  عزػ 35
 ندسة 650.000ك  250.000بيغ  عزػ  35
 ندسة 950.000ك  650.001بيغ  عزػ 35
 ندسة 1.150.000ك  950.001بيغ  عزػ 35
 ندسة 1.250.000ك  1.150.001بيغ  عزػ 35
 ندسة 1.250.000أكثخ مغ  عزػ 35

 .19، ص 78الستعمق بالانتخابات، السادة  01 /12السرجر: قانػف رقع 

 ذ السجمذ الذعبييسارس رئي :.اختراصات رئيذ السجمذ الذعبي الهلائي2.3
 1 الػلائي شبقا لقانػف الػلاية صلبحيات عجيجة ك عمى سبيل السثاؿ لا الحرخ نحكخ ما يمي:

 .يتػلى إرساؿ الاستجعاءات للؤعزاء مخفقة بججكؿ الأعساؿ 

                                                           
 .15 ،10ص:  ص، مخجع سبق ذكخه، الهلايةقانهف  من ،70ك  69 ك19إلى  12 مغ السػاد   1
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  ضبط الجمدة.يتػلى إدارة السشاقذات ك 
 بإمكانو إنذاء لجشة تحقيق.سة  ك يقتخح المجاف الجائ 
  الػلائي في جسيع السخاسيع التذخيعية ك التطاىخات الخسسية.يسثل السجمذ الذعبي 
 .يبمغ السجمذ بالػضعية العامة لمػلاية ك لاسيسا الشذاشات السدجمة بالػلاية ما بيغ الجكرات 

مغ القانػف  69بيجؼ الؿياـ بسيامو عمى أفزل كجو فخض السذخع بسػجب السادة ك 
يباشخ ميسة أخخػ، تسكشو بالسقابل مغ أف يتمقى يتفخغ رئيذ السجمذ كلا  الستعمق بالػلاية أف

  مغ نفذ القانػف. 70تعػيزا عغ ذلظ شبقا لمسادة 

يعتبخ الػالي مػضف سامي عمى السدتػػ           نياء ميامو؛ صلاحياتو: إ.الهالي: تعضضشو؛ 3.3
       السحمي فيػ مسثل رئيذ الجسيػرية عمى مدتػػ الػلاية، حيث جاء الشز عمى تعييشو     

 ،مغ كزيخ الجاخمية بسػجب مخسػـ رئاسي باقتخاحالجستػر مغ شخؼ رئيذ الجسيػرية في 
، كسا يعتبخ الػالي مسثل الدمصة السخكدية، فيػ برفة مباشخة أماـ كزيخ الجاخمية يكػف مدؤكلاك 

، كب الحكػمة عمى مدتػػ الػلاية، كيعج مغ السشاصب الدامية لمجكلةمشجك  يعتبخ مسثل الجكلة
 1إضافة لكػنو بسثابة القائج الإدارؼ الأكؿ فييا.

بعزيا مػجػد            ، يخزع تعييغ الػلاة عسػما لأسذ كضػابط قانػنية محجدة
ىحا بالشطخ لمسخكد لخئيذ الجسيػرية بتعييغ الػلاة ك في الجستػر عمى الاختراص الأصيل 

 الحداس لمػالي.

 ،ء السياـ لا يخزع إلا لمذخكط الذكميةكسا لمدمصة التقجيخية حجكد تعييغ فإف إنيا
               الذكل الحؼ تع بو التعييغ، فلب يكػف إنياء السياـ بغيخ الذكل  احتخاـىػ كاجب ك 

مغ كزيخ الجاخمية تصبيقا لقاعجة  باقتخاحك عييغ فيتع بسػجب مخسػـ رئاسي الحؼ تع بو الت
 .تػازؼ الأشكاؿ

 ةالاختراص حيث يحػز عمى سمصات برفتو ىيئكسا يتستع الػالي بالازدكاجية في 
                                                           

1
 .34ص  ،مخجع سبق ذكخه، محمدؼصبيحة   
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 1 ، كسا يسارس سمصات أخخػ باعتباره مسثلب لمجكلة.تشفيحية لمسجمذ الذعبي الػلائي

 داري البمجي: ثانيا ػػ التشغيم ال

                      نذيخ ىشا إلى أنػاع الجساعات السحمية كذلظ بالإشارة إلى التعخيف كالخرائز
 السياـ:ك 

 البمجية: تعخيف -1

 البمجيػة ىي الجساعة الإقميسية القاعجية لمجكلة ، كتتستع بالذخريػة السعشػية كالحمة 
 كتحجث بسػجب قانػف. الساليػة السدتقمة،

كتذكل إشار مذاركة  السػاششة،البمجية ىي القاعجة الإقميسية اللبمخكدية، كمكاف لسسارسة 
 2 السػاشغ في تدييػخ الذؤكف العسػمية.

لمتكفل بالأعباء كالسياـ بمجية أف تتأكج مغ تػفخ السػارد السالية الزخكرية عمى ال
  ليا قانػنا في كل ميجاف. السخػلة

 3 مغ خلبؿ تعخيف البمجية ندتخمز جسمة مغ الخرائز:خرائص البمجية:  -2
 أك كحجة ليدت مؤسدةارية لامخكدية إقميسية جغخاؼية ك ىي كحجة أك جساعة أك ىيئة إد

 خكدية فشية.إدارية لا م

 دارية السصمقة، حيث أف جسيعككحيجة للبمخكدية الإنطاـ البمجية ىػ صػرة فخيجة 
 بػاسصة الانتخاب العاـ كجسيع أعزاء ىيئات كلجاف تدييخىا كإدارتيا يتع اختيارىع أعزائيا
 السباشخ.

                                                           
، محكخة ماستخ في مجى فعالية الجساعات السحمية في التشغيم الداري الجدائخي نػرة خمف ك عبج الدلبـ معديد ،    1

 .36، ص2016/2017جامعة بجاية ،  كمية الحقػؽ،القانػف العاـ ،

   .7، ص37 الجخيجة الخسسية العجد ،لبمجيةالستعمق با، 2011/ 22/07السؤرخ في  11/10مغ القانػف ، 01السادة   2

،محكخة ماجدتيخ في القانػف  دور الجساعات السحمية في التشسية السحمية ، دراسة حالة البمجية شػيح بغ عثساف ،  3
 .17 ، ص2010،2011ف ،تمسدا، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية ، جامعة العاـ
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جات تغصية نفقة حايخاداتيا الحاتية في تمبية ك إدارؼ عمى البمجية في نطاميا الإ تعتسج
السذتخؾ الرشجكؽ عانات السسشػحة مغ شخؼ الجكلة ك تجج دعسا ماليا في إشار الإسكانيا، ك 
 السحمية. لمجساعات

     نطاـ البمجية الجدائخؼ ىػ صػرة فخيجة ككحيجة للبمخكدية الإدارية السصمقة، حيث 
 .تخابأف جسيع أعزائيا كجسيع أعزاء كىيئات كلجاف تدييخىا يتع اختيارىع بػاسصة الان

الفعاؿ لسبجأ ة حية لمتصبيق الجدائخؼ الدميع ك دارؼ الجدائخؼ يعتبخ صػر الشطاـ الإ
 الدياسية. الاجتساعية ك الاقترادية،ديسقخاشية الإدارة العامة ك لسفيػـ الجيسقخاشية 

تتػفخ البمجية عمى مجسػعة مغ الييئات التي تديع بالتزامغ في تدييخ  ىضئات البمجية: -3
 1 ىي:لسحمية الزخكرية لجسيع ساكشييا ك تفعيل تحقيق الستصمبات ا كالذأف السحمي 

ىيئة رئيدية في البمجية، ىػ جياز مشتخب ك  :السجمذ الذعبي البمجي(مجاولة) ىضئة (أ 
   ث نز قانػف الانتخابات كيحجد أعزاء كل مجمذ حدب عجد سكاف كل بمجية حي

اكح عجد أعزاء السجمذ الذعبي البمجية عمى أف يتخ الستعمق بقانػف المغ  87ة في الساد
مشتخبا بمجيا كذلظ حدب عجد سكانيا بحيث يشتخب أعزاء  33ك 07ما بيغ  البمجؼ

السدتقميغ السخشحيغ  السجمذ الذعبي البمجؼ مغ قائسة السشتخبيغ التي تقجميا الأحداب ك
يشتخب  يكػف عجدىع مداكيا لمسقاعج السصمػب شغميا ك البمجية كالسجالذ  لانتخاب

 سشػات. خسذ سجمذ لسجةال

كحا ك  ،لمسجمذ دكر ىاـ يتسثل في تدييخ شؤكف البمجية عمى مختمف السجالاتك 
             تدييخ أعسالو إذ يعقج السجمذ الذعبي البمجؼ اجتساعات دكرية، كسا يجخؼ مجاكلات

حيث  ،ف يذكل لجانا دائسة كأخخػ مؤقتة كالتي تكػف نتيجة ضخكؼ غيخ متػقعةيسكغ أك 
في دكرات  ، كسا يسكشو أف يشعقجدكرات عادية في الدشة 4أشيخ أؼ  3ج دكرات عادية كل يعق

أك مغ سػاء بصمب مغ رئيدو أك ثمث أعزائو ذلظ استثشائية، كمسا اقتزت شؤكف البمجية 
                                                           

 .26-25 ص: ص ،مخجع سبق ذكخه ،صبيحة محمدؼ  1
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إلى أعزاء السجمذ الذعبي  ات، حيث يػجو رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ الجعػ الػالي
              أياـ  10يخسل إلى مقخ سكشاىع يث يجكف في سجل ك ابيا للبجتساع حالبمجؼ كت

تكػف مقبػلة مجاكلات السجمذ الذعبي البمجؼ ك  لكي ترحعمى الأقل قبل مػعج الاجتساع، ك 
 يذتخط حزػر أغمبية الأعزاء.

يشتخب رئيذ السجمذ الذعبي اليضئات التشفضحية )رئيذ السجمذ الذعبي البمجي(:  (ب 
ا يعيغ مغ بيغ أعزاء المجشة التشفيحية في أكؿ اجتساع لمسجمذ البمجؼ مغ العامة كس

الذعبي البمجؼ ك يتفخغ نيائيا لمؿياـ بسياـ السجمذ، كسا يسكغ أف يشتجب بعس الشػاب 
عجد ىؤلاء الشػاب السشتجبيغ يتحجد كفقا لأىسية كل بمجية حيث تحجد السجة ك  ،داعجتولس

          تشريبو بسجة لا تتعجػ ثسانية أياـ  الانتخابية لمسجمذ الذعبي البمجؼ الحؼ تع
لػاحقيا كىكحا يعمغ كيمرق عمى أبػاب البمجية ك  علبف عغ نتائج  الترػيت،عج الإب

    يبمغ فػرا إلى الػالي باعتباره مسثلب لمجكلة في إقميع البمجية.رية ك داالإ

        لحرخ نحكخك عمى سبيل السثاؿ لا ا. اختراصات رئيذ السجمذ الذعبي البمجي: 3.3
 1:يميما 

   .نذخ ك تشفيح القػانيغ ك المػائح ك الأنطسة الػششية في إقميع البمجية 
  .الديخ عمى حدغ الشطاـ ك الأمغ العسػمييغ ك عمى الشطافة العسػمية 
 سعاؼ .الديخ عمى تشفيح إجخاءات الاحتياط ك الػقاية ك التجخل ؼيسا يخز الإ 
   يغ السعشييغ بالخجمة الػششية.إحراء سشػؼ لفئات السػاشش 
  الأمػاؿ في الأماكغ العسػمية.ضساف سلبمة الأشخاص ك 
  التذخيؽية كالتطاىخات الخسسية ككحا أعساؿ الحياةتسثيل البمجية في جسيع السخاسيع 

 دارية.الإالسجنية ك 
 .مسارسة كل الحقػؽ عمى الأملبؾ العقارية ك السشقػلة التي تسمكيا البمجية 

                                                           
،  مخجع سبق ذكخه ،البمجيةة بقانهف الستعمق، 22/07/2011السؤرخ في 11/10، مغ القانػف 96 إلى 85السػاد مغ   1

 .16-15ص ص: 
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 شاقرات ك مخاؾبة حدغ تشفيحىا.الؿياـ بالس 

 الفخع الثاني: الخقابة عمى الجساعة السحمية.  

                     تعتبخ الخقابة ركشا جػىخيا مغ أركاف نطاـ الإدارة السحمية بحيث كجػد الخقابة      
يسكغ لا يؤثخ عمى استقلبلية الإدارة السحمية، ذلظ أنو لا غ أساسيات اللبمخكدية الإدارية ك م

إذ يتحتع  للئدارة السخكدية أف ترل في رقابتيا عمى الإدارة السحمية إلى حج إصجار أكامخ،
دارية، كخزػعيا لمخقابة لسحمية كىػ ما يعخؼ بالػصائية الإكجػد نطاـ الخقابة عمى الادارة ا

  .لا يشفي عشيا صفة الجيسقخاشية

 أولاػػ الخقابة عمى الهلاية: 
 أنػاع الخقابة خاصة عمى السجمذ الذعبي الػلائيف صػر ك تخزع الػلاية إلى مختم

بو الييئات  سػاء بالشدبة لأعزائو أك باعتباره إحجػ ىيئات الػلاية، فالاستقلبؿ الحؼ تتستع
قى لمدمصة السحمية الحؼ يعتبخ أحج أركاف الإدارة السحمية، ليذ استقلبلا مصمقا بل تب

كتأخح  لييئات ضسانا لػحجة الدياسة العامة لمجكلة،الإشخاؼ عمى ىحه االسخكدية حق الخقابة ك 
  1 في: ةىحه الخقابة عجة أشكالا كالستسثم

            تسارس الإدارة السخكدية رقابتيا الخقابة عمى أعزاء السجمذ الذعبي الهلائي:  -1
عمى أعزاء السجمذ الذعبي الػلائي، مغ حيث إمكانية تػؾيفيع أك إقالتيع أك إقرائيع 

ذلظ مغ خلبؿ القانػف الستعمق بالػلاية كلة مغ السجمذ الذعبي الػلائي، ك مجابسػجب 
حيث يعمغ عغ حالة تخمي عغ العيجة، كل مشتخب تغيب  ،46إلى  40ضسغ السػاد 

  بجكف عحر مقبػؿ في أكثخ مغ ثلبث دكرات عادية خلبؿ نفذ الدشة، كيثبت التخمي 
ا يقرى بقػة القانػف كل مشتخب ، كسجة مغ شخؼ السجمذ الذعبي الػلائيعغ العي

في حالة بالسجمذ الذعبي الػلائي يثبت أنو يػجج تحت شائمة عجـ القابمية للبنتخاب أك 

                                                           
دار  ،(الدارة السحمية وتظبيقاتيا في كل من الأردف وبخيظانيا وفخندا ومرخ، )دراسة تحمضمية مقارنةالخلبيمة محمد عمي،  1

 .53، ص2009ساف ، الثقافة لمشذخ كالتػزيع ع
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يثبت الػزيخ السكمف يقخ السجمذ ذلظ بسػجب مجاكلة، ك ، ك تشافي نز عميو القانػف 
ية جـ القابمبالجاخمية ىحا الإقراء بسػجب قخار الستزسغ إقراء أحج الأعزاء بدبب ع

، أك محل شعغ أماـ مجمذ الجكلة، كسا يقرى أيزا في حاؿ كاف للبنتخاب أك التشافي
شائمة عجـ القابمية للبنتخاب،  تزعو تحت محل إدانة جدئية نيائية ليا علبقة بعيجتو

    يقخ السجمذ الذعبي الػلائي ذلظ بسػجب مجاكلة.ك 

 مشتخب يكػف محليسكغ أف يػقف بسػجب مجاكلة لمسجمذ الذعبي الػلائي، كل 
                متابعة قزائية، بدبب جشاية أك جشحة ليا صمة بالساؿ العاـ أك لأسباب مخمة بالذخؼ 

 لا تسكشو مغ متابعة عيجتو الانتخابية برفة صحيحة.ك 

 يعمغ التػؾيف بسػجب قخار معمل مغ الػزيخ السكمف بالجاخمية إلى غاية صجكر الحكع
 يدتأنف ،بالبخاءةكفي حالة صجكر حكع نيائي  ،السخترةية الشيائي مغ الجية القزائ

  1 السشتخب تمقائيا ك فػريا مسارسة ميامو الانتخابية.

تخد ىحه الخقابة عمى ترخفات كمجاكلات السجمذ الذعبي الخقابة عمى الأعساؿ:   -2
ي جية الػصاية، الستسثمة أساسا في كزارة الجاخمية، أما قخارات الػال الػلائي، مغ قبل

     ،( باعتباره مخؤكساالػزرات) ، فإنيا تخزع لسخاؾبة الدمصة السخكدية كسسثل لمجكلة
 تمظ الخقابة إنسا يتسثل في إجخاءات : فإف مطاىخ ك صػر

 ترجيق صخيح.نجج فييا نػعيغ: ترجيق ضسشي،  ك  ىي إجازة الأعساؿ ك الترجيق:

الػلائي إلى كزيخ الجاخمية  يعػد الاختراص بإلغاء مجاكلات السجمذ الذعبياللغاء: 
           إذ كاف الاختراص بإلغاء بصلبنا مصمقا أك بصلبنا ندبيا، ك بسػجب قخار إما لبصلبنيا 

         57تمظ السجاكلات يعػد أصلب لػزيخ الجاخمية بسػجب إصجار قخار مدبب، فإف السادة 

،  تمظ السجاكلات لسصالبة بإلغاءتػسيعا مشيا لعسمية الخقابة، تعصي حق ا، ك مغ قانػف الػلاية
                                                           

    ،مخجع سبق ذكخه ،البمجيةة بقانهف الستعمق، 22/07/2011السؤرخ في 11/10، مغ القانػف 46إلى 40السػاد مغ   1
 .13-12ص ص: 
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    يسكغ السصالبة بيا مغ قبل كل مشتخب أك مكمف بالزخيبة لكل مغ الػالي كأؼ ناخب، ك 
 ، كيخسل سدة عذخ يػما بعج إلراؽ السجاكلةفي الػلاية لو مرمحة في ذلظ خلبؿ أجل خ

ػالي دعػػ أماـ ىحا الصمب بخسالة مػصى عمييا إلى الػالي مقابل كصل استلبـ، كسا يخفع ال
           56السحكسة الإدارية قرج الاقخار ببصلبف السجاكلات التي اتخحت خخقا لأحكاـ السادة 

 مغ قانػف الػلاية.

ؿ تتسثل رقابة السجمذ الذعبي الػلائي كييئة مجاكلة في حمو بحيث يخػ الخقابة عمى اليضئة: 
قانػف المغ  50إلى  47د مغ ىحا ما نرت عميو السػالمدمصة السخكدية حل السجالذ، ك 

  ما يتختب عشيا.التي تزسشت فحػاىا أسباب الحل ك  الػلاية،الستعمق ب

 ثانياػػ الخقابة عمى البمجية: 

 تتعمق الخقابة عمى مدتػػ البمجيات في ثلبث مدتػيات نذيخ إلييا بإيجاز عمى الشحػ

 1 التالي:

سابقا يخزع لخقابة الحدب  كاف رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼػ الخقابة الدياسية:  (1
         تتسثل في تػجيو الأعزاء ما صػر الخقابة السباشخة ك  الػاحج، لكغ حاليا أخحت لحج

عج تصػر كسائل ، إلا أنو باسة الحدب في إشار مسارسة مياميعحثيع عمى الالتداـ بديك 
لداحات ي اف الاعتراـعتساد أسمػب السطاىخات الذعبية ك ا التعبيخ البرخية كالسكتػبة ك 

             حا الأسمػب كسيمة ضغط ، أضحى ىالعسػمية إلى غمق الصخؽ كمقخات البمجيات
السجالذ الذعبية البمجية كأشخاص أك ىيئات عمى اعتبار أف العزػ  عمى رؤساء

          السشتخب يلبزمو ذلظ الذعػر الجائع بأفزمية القاعجة الذعبية عميو سػاء في انتخابو
في الحالات الأخخػ السصالبة بمجاف تحقيق إدارية تشتيي بإحالة رئيذ انتخابو، ك أك إعادة 

 ما يتختب عغ ذلظ مغ آثار.قزائية ك البمجية عمى الجيات ال
 تشجرج الخقابة عمى رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ إما عمى شخروالخقابة الهصائية:  (2

                                                           
 .40-39، ص  ص: مخجع سبق ذكخهشػيح بغ عثساف ،   1
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 ميامو، التي يرجرىا أثشاء مسارسة برفتو مسثلب لمجكلة أك عمى أعسالو الستسثمة في القخارات
  مغ خلبؿ نسػذجيغ مغ القخارات ىسا:

            لا تشفح إلا بعج شيخ مغ إرساليا القخارات التشغيسية الرادرة في الغخوؼ العادية:  - أ
             إلى الػالي ما لع يمغيا ىحا الأخيخ، في تمظ الفتخة إف كانت مخالفة لمقانػف أك التشطيع  

، فإذا تعمقت بالشطاـ العاـ جاز لمػالي أف يصمب مغ رئيذ السجمذ ى مذخكعيتياحتك 
 الذعبي البمجؼ الصعغ بإلغائيا أماـ الجيات القزائية السخترة.

يجػز لخئيذ السجمذ الذعبي القخارات التشغيسية الرادرة في الغخوؼ الاستعجالية:   - ب
 بعج ذلظتعمق بحالات استعجالية ك الأمخ ي البمجؼ أف يشفح القخارات التشطيسية إذا كاف

 استئحاف الػالي.

 أسبابيا. 83ك 82في مػاده  ةالبمجيالستعمق بأما حالة الحمػؿ فقج حجد القانػف 

،  ىا رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼىي رقابة تتعمق بالقخارات التي يتخحالخقابة القزائية:  (1
دارؼ الحؼ في القخار الإ ، لأنو مغ السفتخضابة كل ذكؼ مرمحة كصفةيحخؾ ىحه الخقك 

الأعساؿ ترجره الإدارة أف يكػف مذخكعا خاليا مغ أؼ عيب مغ العيػب التي ترف 
بغخض تحقيق السرمحة العامة ، كسا انا عبء الإثبات يقع  الإدارية بعجـ السذخكعية

كلػ أصجرت  حتى السرجرة لمقخار في مخكد مخيح دائسا عمى السجعي مسا يجعل الجية 
مغ السعخكؼ أيزا أف القخارات الإدارية السخاصسة مغ شخؼ ك  ،مذخكعغيخ  قخار

  1السجعي لإلغائيا، لابج أف تريخ معيبة في أحج العيػب التي نكتفي بحكخىا دكف تفريل:
ـ الاختراص )السػضػعي، ما يشصػؼ عميو مغ عجعيب عجـ الاختراص ك  -

 الدماني(.السكاني ك 
 عيب الدبب.عيب الذكل ك  -
 انػف.عيب مخالفة الق -

                                                           
، مخجع سبق ذكخه، بمجيةالة بقانهف الستعمق، 22/07/2011السؤرخ في 11/10، مغ القانػف 50إلى 47السػاد مغ  1

 .    13ص
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  .عيب  الانحخاؼ في استعساؿ الدمصة -

 السظمب الثاني: حهكسة الجساعات السحمية:

لسدتػيات تعتبخ الحػكسة السحمية ىي مسارسة مختمف الدمصات عمى جسيع ا
مغ خلبؿ تصبيق تذارؾ السدؤكليات دارية، كفقا قػاعج كنطع بيشة تقػـ عمى حكع القانػف ك الإ

جاكؿ الحكع السحمي، فيي تصبق عمى السجتسع السحمي مغ أجل السداءلة ك تالسختمفة ك الشطع 
 تحقيق التشسية في شتى السجالات.

 الفخع الأوؿ: عشاصخ الحهكسة السحمية و خرائريا. 

         يعتبخ مػضػع الحػكسة مغ السػاضيع التي أثارت اىتساـ الباحثيغ كالسفكخيغ 
 ى، فيػ يبشحجيات التي تػاجو الجكلة كالسجتسعية التإذ أف ىحا السفيػـ يعتبخ أداة فعالة لسػاج

    تكتسل مغ السؤكج أف ىحه الخكائد لا، ك  عمى ركائد أساسية كالسذاركة كالذفاؼية كغيخىا
 فدح السجاؿ أماميا لسخاؾبة أجيدة الحكع.  بسذاركة مؤسدات السجتسع السجني ك  إلا

 أولاػػ عشاصخ الحهكسة السحمية: 

        اد الجكلي لإدارة السجف الحؼ عقجعغ مؤتسخ الاتحيػضح الإعلبف الحؼ صجر 
 1 عشاصخ الحػكسة عمى الشحػ التالي: 1996في صػؼيا ديدسبخ

 .نقل مدؤكلية الأنذصة العامة السلبئسة إلى السدتػيات السحمية السختمفة بسػجب القانػف 
  السحمي. السػارد الكاؼية لمؿياـ بتمظ الأنذصة عمى السدتػػ اللبمخكدية السالية ك 
 .مذاركة حؿيؿية لمسػاشغ في صشع القخار السحمي 
 .تييئة الطخكؼ التي مغ شأنيا خرخرة الاقتراد السحمي 

                                                           
رسالة ماجدتيخ في العمػـ ، الصلاح الداري لمجساعات السحمية في الجوؿ السغاربيةػ دراسة مقارنة عصػات عبج الحاكع،  1

 .41، ص  2015/2016، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية، جامعة كرقمة، الدياسية
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ثانياػػ خرائص حهكسة الجساعات السحمية:                                                          
 غ الخرائز لمسسارسةم إف التصبيق الدميع لمحػكسة السحمية يتصمب الالتداـ بسجسػعة

 الستسثمة ؼيسا يمي:دارية الخشيجة ك الإ
1 

،  جساعاتك  بسعشى تييئة الدبل كالآليات السشاسبة لمسػاششيغ السحمييغ كأفخادالسذاركة: -1
أك مغ خلبؿ السجالذ  ة، إما بصخيقة مباشخ السداىسة في عسميات صشع القخاراتمغ أجل 

جيج السحمي أك عغ شخيق تدييل التح، ة السشتخبة التي تعبخ عغ مرالحيعالسحمي
مة، يتسكغ السػاششػف مغ في إشار التشافذ عمى الػضائف العالمقزايا كالسذكلبت، ك 

 اختيار السسثميغ في مختمف مدتػيات الحكع السحمي.في الانتخابات ك السذاركة 
 الأشخاؼيدة السحمية لسداءلة السػاششيغ ك يخزع صانع القخار في الأج السداءلة: .2

 ذات العلبقة. ػ الأخخ 
غ يحػزكف القػة داخل السجتسع قبػؿ السػاشغ السحمي لدمصة ىؤلاء الحي ؼأ الذخعية: .3

 قانػني كأف تدتشج إلى حكع ، مقبػلة في إشار قػاعج كعسميات كإجخاءات كيسارسػنيا
 كذلظ بتػفيخ فخص متداكية لمجسيع.كالعجالة، 

 مػب الشطاـ السحمي، أؼ قجرة الأجيدةكيعبخ ذلظ عغ البعج الفشي لأسالكفاءة والفاعمية:  .4

خصط كمذاريع تمبي احتياجات السػاششيغ ة عمى تحػيل السػارد إلى بخامج ك السحمي
 ، مع تحقيق نتائج أفزل.    كتعبخ عغ أكلػياتيع السحمييغ

سيػلة الحرػؿ عمييا لجسيع الأشخاؼ         تعشي إتاحة تجفق السعمػمات ك  الذفافية: .5
ي، كمغ شأف ذلظ تػفيخ الفخصة لمحكع عمى مجػ فعالية الأجيدة السجتسع السحم في

السحمية، كتعديد قجرات السػاشغ السحمي عمى السذاركة، كسا أف مداءلة الأجيدة السحمية 
  جخاءات ك نتائج العسل.الإلسعمػمات الستاحة حػؿ القػانيغ ك مخىػف بقجر ا

 الاستجابة الأشخاؼ السعشية كأف تدعى الأجيدة السحمية إلى خجمة جسيع الاستجابة:  .6
 لسصالبيا، خاصة الفقخاء كالسيسذيغ، كتختبط الاستجابة بجرجة السداءلة التي تدتشج بجكرىا

                                                           
 .42ص ،نفذ السخجع الدابق ،عصػات عبج الحاكع  1
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 السػاشغ السحمي.خ الثقة بيغ الأجيدة السحمية ك تػافعمى درجة الذفاؼية ك 

         الأفخاديجب أف يدتيجؼ أؼ مذخكع لمتشسية تسكيغ جسيع الخؤيا الاستخاتيجية:  .7
 تػسيع نصاؽ خياراتيع. السجتسع ك  في

 تػافق السعشييغ دعامة أساسية لشجاح أؼ مذخكع تشسػؼ سػاء أكاف ىحا الأمخالتهافق:  .8
في يتعمق بالسجالذ السحمية رئيدا كأعزاء، أك بالشدبة لمذخكاء كالفػاعل الستجخميغ 

كالتخصيط ة لمسذاركة الفعمية في التذخيز الجساعات السحمية، كىػ نتيجة شبيعي
  التشفيح.كالتذاكر ك 

 .فهاعمياو  الفخع الثاني: دور الحهكسة في تخشضج الشفقة العسهمية السحمية

يتزسغ ىحا العشرخ الإشارة إلى مجسػعة الآليات الػاجب الأخح بيا مغ أجل تحقيق 
 ىي:مية السحمية خجمة لمرالح العاـ كالشفع السحمي ك تخشيج الشفقات العسػ 

  :سة في تخشضج الشفقة العسهمية السحميةدور الحهك  -أولا
 مغ مذكل نجرة السػارد مغ جية كضخامة مياميا الجساعات السحميةتعاني جل 

              الحؼ يعبخ عغ حدغ  ،السحمينفاؽ العاـ الحؼ نتج عشو ازدياد الإ داماتيا،التك كتػسيع دكرىا 
رشيج يتزسغ تخشيج الشفقات،  نفاقيا بعقلبنية ك حكسة كفق أساسإالترخؼ في الأمػاؿ ك 

تخشيج الشفقة كإحكاـ الخقابة عمييا، كالتقميل مغ التبحيخ إلى الحج الأدنى، ففكخة الفعالية في 
        التي يشذأ عشيا مديج مغ السجخلبت السػارد العامة إلى الاستخجاماتتعشي تػجيو 

السخجػة ،كتختيبيا كفقا إلى دراسة الأىجاؼ  ، إضافةكالسخخجات كأكلػيات أفخاد السجتسع
   1عجاد ميدانية البمجية كاعتسادىا.أؼ الفعالية تتع في مخحمتيغ ىسا إ للؤىسية الشدبية، 

كفاءة السخخجات بشفذ القجر مغ السجخلبت،  ؼيعبخ عشيا بالتػافق بيغأما الكفاءة 
 تصبيق ، كسا أف فسغ غيخ فعالية الشفقة نجج أف السػرد البذخؼ لو دكر في تخشيج الشفقة

                                                           
 (،2004-1990الدياسة السالية و دورىا في تحقضق التهازف الاقترادي)دراسة حالة الجدائخ  مدعػد دركاسي،  1

 .36، ص2005/2006أشخكحة دكتػراه ، كمية العمػـ الاقترادية ك عمػـ التدييخ، جامعة الجدائخ ، 
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 اللبمخكدية يختبط أساسا بقجرة السدؤكليغ السحمييغ عمى مسارسة اختراصاتيع ما يجعل
 حيغ الػاقع حيث التأىيل كالخبخة كالكفاءة شخشا أساسيا، في عامل نػعية السػرد البذخؼ، مغ

   عكذ كل ىحا.

 جتعتس سبق نجج كحلظ دكر عشرخ الخقابة باختلبؼ أنػاعيا، التيإضافة إلى كل ما 
                كتقييع أدائيا. الجساعات السحميةجخاءات لتحجيج تكاليف البخامج التي تقػـ بيا إعمى كسائل ك 

 : الحهكسة فهاعلػػ ثانيا

تطافخ جيػد كل دكلة كمؤسداتيا إلى جانب القصاع الخاص لتحقيق الحػكسة لابج مغ 
 1يمي: سايؼسشتشاكليا ك  ،محػكسةكمؤسدات السجتسع السجني، كىي الأشخاؼ الخئيدية السكػنة ل

ػفيخ البيئة الدياسية تعج أحج الأشخاؼ الفاعمة في الحػكسة مغ خلبؿ ت :الجولة -1
مالية ة التي تدسح بالسذاركة الذعبية كإعصاء صلبحيات إدارية ك التذخيعية السلبئسك 

 تتسحػر مؤسدات الخشادة الخسسية حػؿات اللبمخكدية لتقػـ بػضائفيا، ك مشاسبة لمييئ
 قزائية( لكلب مشيا كضيفة خاصة.ػرية الثلبث) تذخيعية، تشفيحية ك الدمصات الجست

 يذسل السذاريع الخاصة لمترشيع كالتجارة       : كىػ ذلظ القصاع الحؼالقظاع الخاص -2
كىػ القصاع  كحلظ القصاع غيخ السؤشخ مغ شخؼ الجكلة في الدػؽ،كالسرارؼ...الخ، ك 

 تتػلى ؼيو آليات الدػؽ تػجيو دفة الأمػر.جات الأعساؿ، ك سعخفة الأفخاد ككحالحؼ يجار ب
: ىػ مختمف التشطيسات كالييئات التصػعية التي تشذأ بسقتزى الإدارة السجتسع السجني -3

الحخة لأعزائيا، بقرج حساية مرالحيع كالجفاع عشيا، كمغ أبخز السؤسدات التي تشذط    
القصاع كالتي تقع بيغ الحكػمة ك حكػمية  في السجتسعات السجنية ىي السشطسات غيخ

، كسا نجج مغ بيغ مؤسدات يا عغ الجكلة كلا تيجؼ إلى الخبحالخاص فيي مدتقمة ندب
              عمى التي تسثل الإشار العاـ لآليات الحكع الجيج السجتسع السجني الأحداب الدياسية ك

 مدتػػ الشطاـ الدياسي.

                                                           
 .16، ص  مخجع سبق ذكخهبػنجارؼ خجيجة ك مختار مخيع ،   1
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 خارج نصاؽ الجكلة كالتشطيسات الشقابية ضف إلى ذلظ فقج تػجج مشطسات أخخػ تعسل
 الػعي ، كالجسعيات الثقاؼية التي تيجؼ إلى نذخي ىجفيا الجفاع عغ مرالح أعزائياكالت

 1 الحزارؼ كفقا لاتجاىات أعزاء كل جساعة.الثقافي ك 

 يمخص أىم فهاعل الحهكسة. 1كل رقم الذ

 

 

 44السرجر: زىضخ عبج الكخيم كايج، مخجع سابق ، ص 

 : السحمية الجساعاتمعهقات حهكسة ػػ ثاثال

،  الجساعات السحميةىشاؾ الكثيخ مغ الرعػبات التي تكػف بسثابة عؿبة في حػكسة 
 2 مشيا:لى أكثخ السعػقات تأثيخا عمييا ك إالتي سشتشاكليا مغ خلبؿ التصخؽ ك 

          : حيث ليا تأثيخ خصيخ عمى الجساعات السحمية، إذ تعج ركيدةانتذار عاىخة الفداد .1
 تمبية حاجات السػاششيغ، أصبح ىاجذ الفداد عائقا يقف تحقيق التشسية السحمية ك  في

ماـ الخخكج مغ دائخة التخمف عمى جسيع الأصعجة، حيث الفداد السحمي استفحمت أ
 حتى الثقاؼية.سية كالاجتساعية ك فامتجت لذتى  الجػانب الديا أضخاره

 تعتسج  حيث مازالت بيئة الجساعات السحمية: ةالأمية الحاصمة في الجساعات السحمي .2
 التقميجالثغخات، مغ خلبؿ فكخة التبعية ك التشطيسي القائع عمى سج دارؼ ك عمى الإرث الإ

الجيػد الإصلبحية  ، التي كانت سببا في عجـ ججكػ غالبيةداريةج الإغيخ مجركس لمشساذ
 3.في تحقيق الشتائج السدتيجفة كفذميا

                                                           
، رسالة دكتػراه في العمػـ الدياسية ك العلبقات الحكم الخاشج في عل الحدب الهاحج و التعجدية الحدبية، دشة فخيجا بخ   1

 .62-61ص: ص ،2014، جػاف  3الجكلية ، كمية العمػـ الدياسية ك العلبقات الجكلية ، جامعة الجدائخ 

،  جامعة أبػ بكخ مجمة التػاصل" ،سحمية في الجدائخالحكم الخاشج و مذكمة بشاء القجرات الادارة البػمجيغ شاشسة،"   2
 .36-35:ص ، ص2010، الجدائخ ،  26بمقايج ، تمسداف ، كمية الحقػؽ ، العجد

3
 .73، ص2001 ،عساف، الأردف1، دار كائل لمشذخ ،ط داري بضن الشغخية و التظبضقالاصلاح ال ،محمد القاسع القخيػتي  

المطاع  الدولة

 الخاص
 المجتمع
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 ادر تسهيل الجساعات السحمية. السبحث الثالث: مر

تعج  1984 يػليػ 07حدب السادة الأكلى مغ القانػف الستعمق بالسالية الرادر بتاريخ: 
مغ السػازنة  الغخضدب قػاعج السخصط الػششي لمسحاسبة، ك ميدانية البمجيات كحداباتيا ح

ي تعج كسيمة لتحقيق ، ىحه الأخيخة التيخاداتمغ الحؿيقي لتقجيخات الشفقات كالإسبضيار الإىػ 
التشسية السحمية، مغ أجل ىجؼ كحيج ىػ تخشيج نفقاتيا، لحلظ سشتشاكؿ مغ خلبؿ ىحا السبحث 

 1 .مرادر تسػيل الجساعات السحمية السختمفة

 السظمب الأوؿ: مرادر التسهيل الجاخمي.

 لئدارةل تعبخ عغ مجػ القجرة الحاتية التيداخمية بسػارد مالية تتستع الجساعات السحمية 
، حيث تحػؼ عمى عجة مػارد داخمية عتساد عغ نفديا في عسمية التسػيلالسحمية في الا

 غيخ جبائية.يسكغ تقديسيا إلى مػارد جبائية ك تتأتى مغ عجة مرادر 

 الفخع الأوؿ: السهارد السالية الجبائية.

ىحا ك  تمبية مختمف أعباء الجساعات السحمية،ل الجباية مكانة ىامة في تسػيل ك تحت
يسكغ تقديع السػارد يخادات تأتي مغ حريمة الجباية، ك الإنطخا لكػف القدع الأكبخ مغ 

السػارد الجبائية ك الجبائية إلى السػارد الجبائية السخررة كمية لمجساعات السحمية 
 السخررة جدئيا ليا، إلا أنشا بجكرنا ستشاكليع جسمة بذكل مخترخ نحكخ مشيا:

 لسيشي:أولاػ الخسم عمى الشذاط ا

الزخائب السباشخة كالخسػـ ب الستعمق قانػف المغ  240إلى  217نرت عميو السػاد مغ 
، حيث يدتحق الخسع برجد رقع الأعساؿ الحؼ يحققو في الجدائخ السكمفػف 2023السساثمة 

جسالي، كسا نجج خزع أرباحو لمزخيبة عمى الجخل الإبالزخيبة الحيغ يسارسػف نذاشا ت
 السيشي، بالشدبة لمسبيعات،اط خسع يتذكل الحجث السشذئ لمخسع عمى الشذاستثشاءات ليحا ال

                                                           
1
 .4ص ،28الجخيجة الخسسية عجد  ،ف الساليةالستعمق بقانه 1984 يػليػ 07فيالسؤرخ  84/71رقع ، مغ القانػف 1السادة   
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مغ  ،مات كالأشغاؿ العقاريةة، أما بالشدبة لأداء الخجالتدميع القانػني أك السادؼ لمبزاعمغ 
 .1ؾبس الثسغ كميا أك جدئيا

 رقع أعساؿ السؤسدة الخاضع لو، كيخفع عمى% 5.1يحدب ىحا الخسع بتصبيق معجؿ
ؼيسا يخز رقع الأعساؿ الشاتج عغ نذاط نقل السحخكقات بػاسصة  %03ة أك معجؿ إلى ندب

بجكف الاستفادة مغ التخؽيزات بالشدبة لأنذصة %01الأنابيب، يخفس معجؿ الخسع إلى
          تجفع خلبؿ عذخيغ يػـ الأكلى لمذيخ الحؼ يمي الذيخ الحؼ تع تحقيق ك  ج،الإنتا

 الأعساؿ ؼيو. رقع

  :م عمى الكيسة السزافةثانياػ الخس
ماخ الىسيطح المثيعاخ ومشترياخ السلع و الخد تعرف علً أوها الفرق تيه عىائد

.علً مدي فترج زمىيح معيىح
2

 

 الرشاعية،كتخزع لو كل العسميات التجارية،  أؼ عبارة عغ رسع غيخ مباشخ

.ذات الصابع السجنيباستثشاء الدراعية كالشذاشات غيخ التجارية، غيخ الرشاعية أك  كالحخؼية
3

 

 ثالثاػ رسم التظيضخ:

      يتزسغ رسسيغ سشتشاكؿ كل نػع عمى حجػ بشػع مغ التفريل: 

الستعمق نػف قاالكمغ 266إلى263نرت عميو السػاد :رسم رفع القسامات السشدلية  -1
، يؤسذ لفائجة البمجيات التي بيا مرمحة رفع 2023الخسػـ السساثمةالزخائب السباشخة ك ب

 دج2.000: كالتالي يث يحجد مبمغ التعخيفاتح ،ت السشدلية عمى السمكيات السبشيةاالقسام
        السمكيات السبشية ، كسا تعفى مغ ىحا الخسعدج 80.000دج/18.000دج/10.000/

 مات رفع القسامة السشدلية.لا تدتفيج مغ خج التي

                                                           
 (.89-83) :ص ص، 2023ؽ.ـ./ ـ السساثمةقانهف الزخائب السباشخة و الخسه مغ ، 240إلى  217السػاد   1

 .97، ص2011الجدائخ ،  ، pages pelues، جباية السؤسدةبػعػف نريخة يحياكؼ ،   2

 .34ص،1990دار الشذخ كالتػزيع، عساف، الأردف،  ،مبادئ السحاسبة العامة وفق السخظط السحاسبي ش،عاشػر كشػ   3
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الزخائب عمق بالستقانػف المكخر مغ  266السادة نرت عمييا عمى الاقامة: الخسم -2
كيخزع  1،، يشذأ ىحا الخسع عمى الاقامة لفائجة البمجيات2023الخسػـ السساثمةالسباشخة ك 

سكغ خاص، ليذ لجييع بيا ا الأشخاص السؿيسػف في البمجية ك كحلمخسع عمى الاقامة ك 
           الشطخ  دج للؤسخة بغس50دج لمذخز الػاحج ك10تحتدب ؾيستو عمى أساسك 

الجباية  ، كيجفع عمى مدؤكليتيع إلى قابزي الزخائب بعشػاف مجاخيل عإقامتيمجة عغ 
 2.لمبمجية السحمية

 : رابعاػ الخسم العقاري 

الزخائب السباشخة الستعمق بقانػف المغ  266إلى السادة  248نرت عميو السادة 
رسع عقارؼ عمى السمكيات السبشية، ميسا تكغ  ، حيث يؤسذ2023الخسػـ السساثمة ك 

، كسا باستثشاء تمظ السعفاة مغ الزخيبة، السػجػدة فػؽ التخاب الػششي، ا القانػنيةكضعيتي
    ة لمسخفق العاـ ، بذخط أف تكػف مخررسع العقارؼ عمى السمكيات السبشيةتعفى مغ الخ 

لكل  يجارية الجبائيةناتج الؿيسة الإ ، كسا يشتج أساس فخض الزخيبة مغأك ذؼ مشفعة عامة
تحجد ىحه الزخيبة كفق معجؿ ، في السداحة الخاضعة لمزخيبة، ك السبشية متخ مخبع لمسمكية

كسا يحدب ، %25سشػيا عمى أف لا يتجاكز التخؽيس حجا أقرى قجره  %2تخؽيس يداكؼ 
 الججكؿ التالي يػضح ذلظ.، ك 3 %7، %3 : بشاء عمى معجليغ

 

 

 

                                                           
 .60، ص 2010، دار اليجػ لمشذخ ك التػزيع ، الجدائخ،  البمجية في التذخيع الجدائخي عادؿ، بػعسخاف   1

 اقع السذاريع التشسهية في ولاية بدكخةتسهيل التشسية السحمية في إطار صشجوؽ الجشهب ػ دراسة و كسيمة الدبتي ،   2
  .60،ص  2004/2005، كمية العمػـ الاقترادية ك عمػـ التدييخ ، جامعة بدكخة، ،محكخة ماجدتيخ

 .92ص  ،مخجع سبق ذكخه ،قانػف الزخائب السباشخة ك الخسػـ السساثمة، مغ 257السادة   3
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 شحه التالي:يجارية الجبائية عمى ال: يهضخ كيفية تحجد الكيسة ال02الججوؿ رقم

 (2دج/ـ  ( يجاريةالؿيسة الإ التعييغ
  520 بشايات أك جدء مغ بشايات مخررة لمدكغ

  1.038 محلبت تجارية ك صشاعية
  14 أراضي ممحقة بسباف كاقعة في القصاعات العسخانية

  12 أراضي ممحقة بسباف كاقعة في القصاعات القابمة لمتعسيخ
 .257السادة  92،ص  2023خائب السباشخة و الخسهـ السساثمة ؽ.ـ./السخجع: قانهف الز           

 خامداػ قديسة الديارات: 

 تتػزع            ك  يتحسميا كل شخز سػاء كاف شبيعي أك معشػؼ يسمظ سيارة خاضعة لمزخيبة
 .%80، الرشجكؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية %20حريمة ىحه الزخيبة كسا يمي: الجكلة

 عمى الحبائح: سادساػ الخسم 

 ىػ رسع غيخ مباشخ يدتحق لرالح الجساعات السحمية التي تتػفخ عمى محابح،ك 
 . 1كيتسيد بصابع الزخيبة غيخ السباشخة لأنو يفخض عمى السشتػجات الاستيلبكية

 سابعاػ الزخيبة الجدافية الهحضجة:  

لخسػـ الزخائب السباشخة كاالستعمق بقانػف المكخر مغ  282نرت عمييا السادة 
، حيث يخزع ليا الأشخاص الصبيعيػف الحيغ يسارسػف نذاشا صشاعيا، 2023السساثمة 

عجا دج ما 8.000.000اكز رقع أعساليا التي لا يتجأك غيخ تجارؼ أك حخؼيا ...الخ، ك تجاريا 
تمظ التي اختارت نطاـ فخض الزخيبة حدب الخبح الحؿيقي أك الشطاـ السبدط لمسيغ غيخ 

 التجارية.

 نطاـ الزخيبة الجداؼية الػحيجة مصبقا مغ أجل تحجيج الزخيبة السدتحقة بعشػافيتع 
 الدشة الأكلى التي تع خلبليا تجاكز سقف رقع الأعساؿ السشرػص عميو، كسا تخزع

                                                           
مجمة العمػـ الاندانية ، جامعة بدكخة، العجد الدابع، "، الجدائخ الايخادات العامة لمجساعات السحمية في"لخزخ مخغاد   1

 .54، ص2005ؼيفخؼ 
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 .%12، %5التالية:  لمسعجلات

 جسالي: ثامشاػػ الزخيبة عمى الجخل ال

الخسػـ الزخائب السباشخة ك عمق بالستقانػف المغ  10إلى السادة 01نرت عميو السادة
، كتفخض كحيجة عمى دخل الأشخاص الصبيعييغ، حيث تؤسذ ضخيبة سشػية 2023السساثمة

 جسالي لمسكمف بالزخيبة، عمى كافة مجاخميع للؤشخاص الحؼ يػجج عمى الجخل الرافي الإ
 مػشغ تكميفيع بالجدائخ، تفخض حدب الجخل الخاص لمسكمف لمزخيبة كمجاخيل أكلاده

 .1كالأشخاص الحيغ معو

 تاسعاػ الزخيبة عمى السستمكات: 

 اؼية ك تفخض عمى مجسػع الأملبؾىي ضخيبة مباشخة يتذكل كعائيا مغ الؿيسة الر
مقخىع الجبائي بالجدائخ  الؿيع التي يستمكيا كل مغ الأشخاص الصبيعييغ الحؼ يػججكالحقػؽ ك 

ق الزخيبة مغ خلبؿ ججكؿ تجريجي كحا الاشخاص الحؼ ليذ ليع مقخ في الجدائخ، كتصبك 
 . 2عمى جسيع السستمكات

 الفخع الثاني: السهارد السالية غضخ جبائية:
 نحاكؿ أف ندتعخض مغ خلبؿ ىحا الفخع السػارد الجبائية التي تجخل ضسغ تسػيل

 التي ليا صفة الجبائية.ميدانية البمجية ك 

 ملاؾ : أولاػػ مجاخضل الأ

 حيثجسمة مغ السستمكات العقارية مشيا أك السشقػلة،  تتػفخ الجساعات السحمية عمى
مى استسخار أداء الخجمة ، كسا تعتبخ مغ السرادر التي تعسل عدخل مالي دائع تػفخ

استغلبؿ مخافقيا العسػمية عغ شخيق خ ك أجاز السذخع لمجساعات السحمية تدييالعسػمية، ك 

                                                           
 .11 ،105ص ص: ،مخجع سبق ذكخه ،قانػف الزخائب السباشخة ك الخسػـ السساثمةمغ ، 01ك28السػاد    1

 ،1993يشايخ  20 :السؤرخة بتاريخ1993السػافقلدشة قانهف السالية مغ السخسػـ التذخيعي الستزسغ  ،32السادة   2
  .15ص ،04الجخيجة الخسسية العجد 
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كتحقيق لجساعات السحمية أساليب التفػيس السختمفة، لتخؽيف العبء عمى ميدانية ا
أماـ تشػع مرادر التسػيل الحاتي لمجساعات السحمية، السخدكدية كالشجاعة لمسخافق العامة، ك 

 .1التجييدقدع الاستثسار ك لا يػجو لتغل لتدجيج نفقات قدع التدييخ، ك فإنو يد

 ثانياػػ مهارد الاستغلاؿ: 

بعس مغ استغلبؿ مخافقيا ك تتسثل مػارد الاستغلبؿ ؼيسا تجشيو الجساعات السحمية 
مات لمجسيػر مقابل مبالغ رمدية، مغ بيغ ىحه نجج ىحا السػرد السخاكد بتقجيع مختمف الخج

يذكل أداة ىامة للبستقلبؿ السالي، كسا نجج ىشا الحخية ليدت مصمقة بل تخزع لبعس 
حقػؽ  ة،مات، حيث نجج: رسػـ الأرصفة العسػميالتي تحجد أسعار الخج الجػانب القانػنية
  بيع السشتجات...الخ.دارية ك تدميع العقػد الإ

 السظمب الثاني: مرادر التسهيل الخارجية.

 قج تمجأ الجساعات السحمية لتسػيل ميدانيتيا مغ السػارد الخارجية في حالة عجـ اكتفاء
 نجج ىحه السرادر كالتالي:ميدانيتيا بالسػارد الجاخمية، ك 

 عانات السخكدية.الفخع الأوؿ: ال

  2 :تمجأ الجساعات السحمية للئعانات كسرجر تسػيل خارجي كذلظ لإعادة التػازف مغ خلبؿ

 أولاػػ إعانات الجولة: 

 تعخؼ إعانات الجكلة بالسداعجات التي غالبا ما تزصخ الجكلة إلى مشحيا لمجساعات
           تحقيق نػع ج السداىسة في أعبائيا السالية ك ذلظ قردكف الداميا بخدىا، ك السحمية 

 الحج مغ مذكل عجـ التداكؼ في السػارد السالية.مغ السداكاة في مقجرتيا ك 

                                                           
جامعة  كمية الحقػؽ، رسالة ماجدتيخ في القانػف العاـ،، اللامخكدية الاقميسية بالجدائخ السضجاف والتظبضقمدعػد شيعػب،   1

 .169، ص1983قدشصيشة ، 
، كمية الحقػؽ ، ة لمبحث القانػني ،العجد الثانيسيالسجمة الأكادي، "مجى وجهد لامخكدية إدارية في الجدائخ" ،تياب نادية  2

 .31،ص2010جامعة عبج الخحساف ميخة، بجاية، 
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 تعتبخ أكبخ السداعجات السسشػحة مغ شخؼ الجكلة لمجساعات السحمية تمظ السػجيةك 
( كالسخصصات PCD) لإنجاز مذاريع التشسية السحمية كالستسثمة في مخصصات البمجية لمتشسية

عانات السسشػحة لمجساعات السحمية، إما مغ ( حيث تكػف الإPSDالقصاعية السسخكدة )
  1 .ميدانية الجكلة مباشخة أك عغ شخيق صشجكؽ التزامغ لمجساعات السحمية

 ضسغ مشذػر     ك 2023السالية الججيجالستعمق بفي قانػف  عانات الجكلة تع استحجاثياإ  ملبحطة:
              لجعع التشسية الاقترادية  عانة الجكلةإ باسع  13/02/2023في: لسؤرخا1030رقع:

 عانة الجكلة.إ الاجتساعية لمبمجيات بجؿ ك 

 عانات الهلاية: إثانياػػ 

عانات مالية تسشحيا الػلاية لمبمجيات لتسػيل نفقات قدع التدييخ                إ ىي عبارة عغ 
، لحا ضعيفة ججا نات قدع التدييخ تعتبخعانات مقارنة بإعاأك التجييد، غيخ أف ىحه الإ

  2 .عانات رمديةإ يسكغ اعتبارىا 

 عانات صشجوؽ الزساف والتزامن لمجساعات السحمية: إثالثاػ 

                السحمية دارات رساء التزامغ ما بيغ الإإنذاء ىحا الرشجكؽ ىػ إاليجؼ مغ 
 ، مغ ميامو نحكخ:مغ خلبؿ تعبئة السػارد كتػزيعيا

 فائجة الجساعات السحمية. ػ تقجيع مداىسات مالية ل

               ػ تقجيع مداىسات مؤقتة أك نيائية لمجساعات السحمية كمؤسداتيا لإنجاز مذاريع تجييد
 شار التعاكف السذتخؾ بيغ البمجيات.إكاستثسار في 

 عانات مالية لفائجة البمجيات لإعادة تأىيل السخفق العاـ الرحي.إ ػ مشح 

                                                           
 .428، ص1972 ،بيخكتدار الشيزة، ، السالية العامة و الدياسة السالية عبج السشعع فػزؼ،  1
         ،خجع سبق ذكخهم، البمجيةة بقانهف الستعمق 22/07/2011السؤرخ في 11/10، مغ القانػف 177ك 173السادتيغ   2

 .25 -24ص ص: 
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 اؿ تكػيغ السشتخبيغ كالسػضفيغ كتحديغ مدتػاىع.ػ السداىسة في تسػيل أعس

        جبارية لمبمجيات ات السحمية بالسداىسات الإأما صشجكؽ الزساف ؼيسػؿ الجساع
  ككحا السباشخة  ،الأحجاث الصارئةكالػلايات، كسا يقجـ مداعجات مالية التي تػجو لمكػارث ك 

تحديغ مدتػاىع  العسػمية السحمية كفي أعساؿ تكػيغ مػضفي الجساعات السحمية كالسرالح 
السذتخؾ لمجساعات السحمية بتدسية صشجكؽ الزساف  كقج عػضت تدسية الرشجكؽ 

  2015.1السالية التكسيمي لدشة الستعمق بقانػف المغ  70التزامغ مغ خلبؿ السادةك 

 الفخع الثاني: اليبات و الهصايا و القخوض.

القخكض باعتبارىع مرجر خارجي  سشتصخؽ في ىحا الفخع لميبات ك الػصايا ك
 لتسػيل الجساعات السحمية.

 أولاػػ اليبات و الهصايا: 

 تعتبخ مػرد مغ مػارد ميدانيات الجساعات السحمية ك تتكػف حريمتيا مغ تبخعات
              السػاششيغ إما بصخيقة مباشخة أك غيخ مباشخة كالسداىسة في تسػيل السذاريع التي تقػـ 

كفي حالة  ،كصية تخكيا أحج السػاششيغ بعج كفاتو قج تكػف نتيجةك  ات السحمية،بيا الجساع
 2 .، أك ـبة يتقجـ بيا أؼ شخز لتخميج اسسوانعجاـ الػرثة

 ثانياػػ القخوض: 

تعج القخكض مغ السػارد السالية كالػسيمة السفزمة لمجساعات السحمية لتسػيل نفقات 
           عانات سيا في مػاردىا الجبائية كقمة الإية تحكالتجييد كالاستثسار، كذلظ راجع لسحجكد

                                                           
الستزسن انذاء صشجوؽ التزامن ، 24/03/2014السؤرخ في:  14/116رقع  التشفيحؼالسخسػـ مغ  ،7السادة  1

 .5ص ،2014أبخيل 2 بتاريخ، 19الجخيجة الخسسية العجد، سضخهوالزساف لمجساعات السحمية ويحجد ميامو وتشغيسو و 

هقف، مجاخمة ممقاة في السمتقى الهطشي حهؿ تحجيات الجساعات السحمية و تظهيخ أسالضب التسهيل بالعسخؼ ريسة ،   2
 .5،ص2010مارس11ك10ػميرادية ك التجارية ك عمػـ التدييخ، جامعة السجية،يكمية العمػـ الاقت، تسهيميا 
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ث تدجد أشغاؿ كتسثل مػرد آخخ لتسػيل مذاريع التشسية السحمية، حي ،1التي تقجميا الجكلة
الجراسات مغ ميدانية التجييد كالاستثسار كإذا اقتخضت البمجية يتع تدجيج نجاز ك التجييد كالإ

يو مغ قبل البمجية يكػف القخض السحرل عملاستثسار، ك بفزل إيخاداتيا مغ ا رأسساؿ الجيغ
يجارؼ مسا يداعج البمجية عمى تخريز ىحه الأمػاؿ لمعسميات التي تحقق يسثل القخض الإ

                                                                                                        .       2إيخادات مغ أجل تدجيج الجيػف 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .10ص  ،مخجع سبق ذكخه محمدؼ،صبيحة   1

، كمية ، تذخيص نغاـ الادارة السحمية و السالية السحمية في الجدائخمجمة اقتراديات شساؿ افخيكيا عػلسي ، بدسة   2 
 .272، الجدائخ، ص4، العجد  عشابةالعمػـ الاقترادية ك عمػـ التدييخ ، جامعة 
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 خلاصة الفرل الأوؿ:

يتبيغ مغ خلبؿ ما تشاكلشاه في ىحا الفرل، أف الجساعات السحمية ىي نطاـ فخضتو 
 لعلك متصمبات التػجو نحػ البحث عغ نسط إدارؼ ججيج يتكفل باحتياجات السػاشغ السحمي، 

           زل أسمػب أىجاؼ الجساعات السحمية عمى اختلبفيا تؤدؼ بحتسية القػؿ أف أف
ىػ أسمػب اللبمخكدية، مسا يتيح فخصة أكبخ في مجاؿ الاستقلبؿ ك تجبيخ الذأف العاـ 
السحمي، في ضل ما عخفتو الجساعات السحمية مغ تعجيلبت مدت قانػف الػلاية ك البمجية 

ت شار ىجؼ السذخع إلى تػفيخ آليا، مغ ىحا الإية اللبمخكديةق لشطخ باعتبارىسا أىع تصبي
قانػنية تزسغ الديخ الحدغ لمجساعات السحمية لترحيح اختلبلات التدييخ،  مغ خلبؿ 

فػاعل يسكغ أف تحجث دكف اعتساد عشاصخ ك صلبح الجساعات السحمية التي لا إعسمية 
ػيل أيدخىا ، ؼبالخغع مغ مختمف مرادر التستػفيخ أفزل الصخؽ ك السػارد ك ك  حػكستيا،

         سػيل الحاتي حيث يذيخلا أنيا تعتسج عمى التإتشػعيا ك السختمفة لمجساعات السحمية 
  إلى مجػ القجرة الحاتية لمجساعات السحمية في اعتسادىا عمى نفديا رغع افتقار خيخىحا الأ
 ليحه السػارد في حيغ ليا مػارد خارجية معتبخة. البمجية
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 الصفقاث العموميت 

بضن تحقضق التشسية السحمية و رشادة 
 السهارد السالية في الجساعات السحمية
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 ج:ػػػػػتسيض

ىاما في تحقيق أىجاؼ الجساعات السحمية مغ خلبؿ تحتل الرفقات العسػمية جانبا 
، لكػف الرفقة لتدييخ الأمثل للؤمػاؿ العسػميةالقػانيغ التي سشيا السذخع الجدائخؼ لأجل ا

ىحا باعتبارىا أداة تدتعسميا السرمحة الستعاقجة  اما في تشفيح التشسية السحمية، ك تمعب دكرا ى
ر بػية الحفاظ عمى الساؿ لتي يحتاجيا الجسيػ مغ أجل تجديج مختمف البخامج التشسػية ا

تحقيق نجاعة الصمبات العسػمية، لحلظ السذخع أعصاىا أكلػية بقانػف خاص تزسغ العاـ ك 
لجكر الفعاؿ الحؼ تقػـ بو مغ أجل تحقيق التشسية السحمية، كسا تعج مغ أىع الػسائل القانػنية ا

لحاجيات العامة، كلزساف نجاعة حقيق االسعتسج عمييا لسساسة صخؼ الشفقات العسػمية ثع ت
         رشيج ة العسػمية الػششية أك السحمية كاستخجاميا بذكل عقلبني ك تخشيج السػارد الساليك 

بخاـ الرفقات العسػمية بسبادغ أساسية، كفتح السجاؿ للؤشخاص إفقج ألدـ السذخع الجدائخؼ 
ػؿ لغسار ميجاف الرفقات ة لمجخالصبيعية كالسعشػية متى تػافخت فييع الذخكط السصمػب

لسحمية كحا دفع عجمة التشسية الأدكات لتمبية الحاجات العامة، ك ، إذ تعج مغ أىع االعسػمية
زسغ الست 15/247، لأجل ىحا صجر السخسػـ الخئاسي رقع نحػ الأىجاؼ السخسػمة ليا

تباعيا إالػاجب ، لتػضيح  الخصػات العسمية تفػيس السخفق العاـتشطيع الرفقات العسػمية ك 
تشفيحىا، مغ أجل إعصاء مديج مغ الػضػح ك التكيف بخاـ الرفقات العسػمية ك إخلبؿ مدار 

استخجاـ الساؿ العاـ عمى الػجو السصمػب، مع احتخاـ السبادغ العامة التي ك معو بيجؼ تخشيج 
 حخية السشافدة.عسػمي، الستعمقة بالحقػؽ كالسداكاة ك تحكع الصمب ال
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 السفيهـ و الدياؽ والطار القانهني. :وؿ: الرفقات العسهميةالسبحث الأ 

التي تعتبخ ك جخاءات القانػنية، الرفقات العسػمية لسجسػعة مغ الإ بخاـإتخزع عسمية 
كحا تحجيج بخاميا، ك إدارية، مغ حيث شخؽ الإكخكيدة أساسية التي تعج نػع مغ أنػاع العقػد 

العامة، مدتيجفا بحلظ تقييج سمصة السرمحة الستعاقجة بخاميا تحؿيقا لمسرمحة إالسذخع آليات 
          حتى لا تكػف بحلظ مختعا لكدب تفاديا لاستعساليا في غيخ الأغخاض السخررة ليا، 

 مذخكع. غيخ

 السظمب الأوؿ: مفاليم عامة حهؿ الرفقات العسهمية. 

يلب مغ شخؼ ك تحجيثا ك تعج ىتساماا تعتبخ الرفقات العسػمية مغ أكثخ السػاضيع 
كثيقا بالػاقع الاقترادؼ كالدياسي لمجكؿ، بجليل أنيا عخفت  رتباشااالسذخع فيي مختبصة 

 التغييخات ك الكثيخ مغ التعجيلبت القانػنية، مسا يقتزي بشا التصخؽ إلى مختمف التعخيفات 
 خلبؿ السخاحل التي عخفتيا.

  الفخع الأوؿ: تعخيف الرفقات العسهمية.

ل التي مخت بيا الرفقات العسػمية سشصخح جسمة مغ التعخيفات بشاء عمى السخاح
 حدب كل مخحمة. 

 تعتبخ  :01مغ خلبؿ نز السادة  الستزسغ قانػف الرفقات العسػمية 67/90حدب الأمخ
الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة تبخميا الجكلة أك البمجيات أك السؤسدات أك السكاتب 

مات ضسغ الذخكط السشرػص عمييا في أك خج اتنجاز أشغاؿ أك تػريجإالعسػمية قرج 
 1 ىحا القانػف.

  مغ خلبؿ ع الرفقات التي يبخميا الستعامل العسػمييالستزسغ تشط 82/145حدب السخسػـ 

                                                           
قانهف  الستزسن 1967يػنيػ  17السػافق  1387ربيع الأكؿ عاـ  09السؤرخ في  ،67/90الأمخ رقع ، 1السادة  1

 .2، ص1967يػنيػ  27، السػافق52خيجة الخسسية العجد الج ،الرفقات العسهمية
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حدب مفيػـ التذخيع الدارؼ عمى  : تعتبخ الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة04نز السادة
نجاز الأشغاؿ أك اقتشاء السػاد إقرج  سػـمبخمة كفق الذخكط الػاردة في ىحا السخ  العقػد، ك

 1.الخجماتك 

 تعتبخ 3خلبؿ نز السادةمغ الستزسغ قانػف الرفقات العسػمية 91/343حدب السخسػـ :
مبخمة كفق يػـ التذخيع الدارؼ عمى العقػد ك الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة حدب مف

مات لحداب الخجء السػاد ك نجاز الأشغاؿ أك اقتشاإالذخكط الػاردة في ىحا السخسػـ قرج 
 2.السرمحة الستعاقجة

 10/236كالسخسػـ 3الستزسغ الرفقات التي يبخميا الستعامل العسػمي02/250حدب السخسػـ 

: تعتبخ 04مغ خلبؿ نز السادة ك  الستزسغ الرفقات التي يبخميا الستعامل العسػمي
خـ كفق الذخكط الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة في مفيػـ التذخيع السعسػؿ بو، تب

الجراسات، نجاز الأشغاؿ كاقتشاء السػاد كالخجمات ك إا السخسػـ قرج: السشرػص عمييا في ىح
 4 .لحداب السرمحة الستعاقجة

 مغ خلبؿ  السخفق العاـ تفػيس تشطيع الرفقات العسػمية ك الستزسغ 15/247حدب السخسػـ
خـ بسقابل مع متعامميغ اقترادييغ :" تعتبخ الرفقات العسػمية عقػد مكتػبة، تب02نز السادّة 

، لتمبية حاجات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ  كفق الذخكط السشرػص عمييا في ىحا السخسػـ
إلا عمى الرفقات  6الأشغاؿ كالمػازـ كالخجمات كالجراسات"، كسا أنو لا تصبق أحكاـ السادّة 

                                                           
الستزسغ  1982أبخيل  10السػافق  1402جسادػ الثانية عاـ  16السؤرخ في  82/145السخسػـ رقع ، مغ 4السادة  1
 .3ص  ،1982أبخيل  13السػافق  ،15 الجخيجة الخسسية العجد، م الرفقات التي يبخميا الستعامل العسهمييشغت

، 09/11/1991، السخافق 1412عاـ  جسادػ الأكلى 02السؤرخ في  91/434السخسػـ التشفيحؼ رقع ، مغ 3 السادة  2
 .3ص ،1991 نػفسبخ13السػافق  ،57 الجخيجة الخسسية العجد، تزسن قانهف الرفقات العسهميةالس
 نزسالست 2002يػليػ  24السػافق  1423جسادػ الأكلى عاـ  13في  السؤرخ 02/250السخسػـ رقع ، مغ 4السادة  3

 .4ص ،2002يػليػ  24، السػافق 52 الجخيجة الخسسية العجد ،الرفقات التي يبخميا الستعامل العسهمي
الرفقات  الستزسن 2010أكتػبخ  07السػافق  1431شػاؿ عاـ  28السؤرخ في  10/236السخسػـ رقع  ، مغ4السادة  4

 .5ص ،2010أكتػبخ  07، السػافق58 العجدالجخيجة الخسسية  ،التي يبخميا الستعامل العسهمي
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صمب الشز "السرمحة التي تجعى في  ،مغ بيشيا الجساعات السحمي العسػمية محل نفقات
 1." الستعاقج

          لعسػمية في مختمف قػانيغ الرفقاترغع أف السذخع الجدائخؼ عخؼ الرفقات ا
،  جـ تعخيف قزائي لمرفقات العسػمية، حاؿ دكف فرمو كقدارؼ الجدائخؼ أف القزاء الإ إلا

  2002 ديدسبخ 17حيث ذىب مجمذ الجكلة الجدائخؼ في قخار لو غيخ مشذػر مؤرخ في 

أف الرفقات العسػمية تعخؼ بأنيا " عقج يخبط الجكلة بالخػاص  873فيخس 6215تحت رقع: 
      أجج التعخيف ناقز يخرو الكثيخ  ،2نجاز مذخكع أك أداء خجمات...".إحػؿ مقاكلة أك 

 ضافة لمذخكط التأىيمية الأكلية.إجخاء كحا نػع الإيخات كصبيعة الستعامل الستعاقج ك مغ الستغ

 لفخع الثاني: نذأة الرفقات العسهمية.ا

يسكغ تقديع مخاحل تصػر تشطيع الرفقات العسػمية في الجدائخ إلى ثلبثة مخاحل  
  رئيدية كسا يمي:

كشتيجة لمفخاغ القانػني قامت سمصة الاستقلبؿ حيشحاؾ الجدائخ ك  ؿستقلبابعج : السخحمة الأولى
ؼ يشز عمى ضخكرة استسخارية العسل الح ،62/157بإصجار أكؿ نز قانػني كىػ القانػف 

ما يتعارض  الحخيات العامة، أك باستثشاءما عجا مػاده السخالفة لمحقػؽ ك  بالقانػف الفخندي
بو السذخع  أكؿ نز قانػني نطع 1964مع الديادة الػششية، ثع صجر بعج ذلظ في عاـ 

          ات العامة جي لكيؽيات صخؼ الشفقمجاؿ الرفقات العسػمية باعتبارىا مجاؿ استخاتي

                                                           

 2015سبتسبخ سشة16السػافق1436عاـ حجةذؼ ال 2سؤرخ في، ال247-15خئاسي رقعالسخسػـ مغ ال ،06ك02السادتيغ   1
  .5ص ،2015سبتسبخ20، السػافق50الجخيجة الخسسية العجد، تشغيم الرفقات العسهمية وتفهيزات السخفق العاـ الستزسن

، دار جدػر لمشذخ ك التػزيع، الجدائخ العاصسة، 1،ج  5ط  ،شخح تشغيم الرفقات العسهمية،  بػضياؼعمار   2
 .94ص  ،2017
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ية كضيفتيا اتخاذ كل الأحكاـ الحؼ تزسغ انذاء لجشة مخكد  64/103ىػ القانػف رقعك 
  1 .جخاءات القانػنية الستعمقة بالرفقات العسػميةكالإ

صجار أكؿ إليتع  1967العسل بالشز القانػني الدابق إلى غاية عاـ ستسخا السخحمة الثانية:
الستزسغ الرفقات  ،10/04/1982السؤرخ في:82/145ىػ الأمخ:نز قانػني فعمي ك 

 ما صجارإتلبه ؼيسا بعج  العسػمية،ذخيعية في مجاؿ الرفقات ىي أكؿ خصػة تالعسػمية ك 
 عميو السذخع. استقخما تع الغاؤه، كمشيا ما  ، مشيانز قانػني كتشطيسي ليا 174عغ يربػ

مغ أجل تعجيل دية الججيجة ك يجة الطخكؼ الاقترافي ىحه السخحمة كنت السخحمة الثالثة:
الستعمق  09/11/1991السؤرخ في: 91/434مع تمظ الطخكؼ، صجر القانػف رقع يتساشى
 24/07/2002في: السؤرخ 02/250عصجار السخسػـ الخئاسي رقإ ليميوالعسػمية ات بالرفق

 السخسػـ الخئاسيك   11/09/2003:السؤرخ في 03/301ػـ الخئاسي رقعالسخسالسعجؿ كالستسع ك 
حػصمة لجسيع السخاسيع كنتيجة ثغخات قانػنية، ك  26/11/2008السؤرخ في: 08/338رقع:

الحؼ تع تعجيمو ،10/236سي رقع:تع إصجار مخسػـ رئا قػانيغ الخاصة بالرفقات العسػميةالك 
،الحؼ يتزسغ تشطيع 15/247لشرل لمسخسػـ الأخيخ الحالي رقع:بسػجب جسمة مخاسيع، 

(، الحؼ 2015لدشة 50)الجخيجة الخسسية العجد ات السخفق العاـالرفقات العسػمية كتفػيز
مغ خلبؿ  ة احتياجاتياالدساح لمسرمحة الستعاقجة تمبيالغى أحكاـ السخسػـ الدابق، بيجؼ 

 . 2إلى جسمة تفػيزات السخفق العاـ ، إضافةالذفاؼية كتخشيج الساؿ العاـ

 السظمب الثاني: معايضخ الرفقات العسهمية و مبادئيا.

 ػمية مغ خلبؿ بفخض مجسػعةلقج قاـ السذخع باستحجاث قانػف تشطيع الرفقات العس

                                                           

الجخيجة ، ، الستعمق بتشطيع المجشة السخكدية لمرفقات26/03/1964السؤرخ في ،64/103رقمالسخسهـ ، 1السادة  1
 .3، ص03/1964/ 31مؤرخة في  ،27العجد  الخسسية

، السؤرخ 62/157قانػف رقع ، 11/01/1963السؤرخة بتاريخ:  ،02 خيجة الخسسية العجدالج ،4السادة   2
 .6، صالستعمق بتسجيج العسل بالقهانضن الفخندية إلا ما يتعارض مع الديادة الهطشية، 31/12/1962في:
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 دارؼ.إمعاييخ كمبادغ تسيدىا باعتبارىا عقج قيػد كقػاعج تحكسيا، ك 

 الفخع الأوؿ: مبادئ الرفقات العسهمية.

الستعمق بتشطيع بالرفقات العسػمية  مغ قانػف الرفقات العسػمية 5حدب نز السادّة      
، فإنو لزساف نجاعة الصمبات العسػمية كالاستعساؿ الحدغ لمساؿ تفػيس السخفق العاـك 

حخية الػصػؿ لمصمبات العسػمية العاـ، يجب أف تخاعى في الرفقات العسػمية مبادغ 
  .1الإجخاءات شفاؼيةك كالسداكاة في معاممة الستعامميغ الستعاقجيغ 

 أولاػػ مبجأ الحخية في الهصهؿ لمظمبات: 

           في الرفقات العسػمية، أؼ كجػب حخية السشافدة ك يقرج بيا كحلظ العلبنية أؼ
         أف لا يتع إبخاـ عقج الرفقة بصخيقة سخية تحؿيقا لمذفاؼية، حتى تتاح الفخصة لسغ يخغب 
في التعاقج ضسغ مبجأ تكافؤ الفخص، كفتح السجاؿ للؤشخاص الصبيعية ك السعشػية الحيغ 

  يع الذخكط السشرػص عمييا.تتحقق في

  ثانياػػ مبجأ السداواة بضن الستعاممضن الستعاقجين:

ة لتقجيع يكسغ العسل بيحا السبجأ مغ خلبؿ مشح الستعامميغ الاقترادييغ فخص متداكي
        الذخكط التي حجدتيا السرمحة الستعاقجة، مغ خلبؿ مشع جخاءات ك عخكضيع كفق الإ

 يازات أك تزع عؿبات أماـ الستشافديغ.ىحه الأخيخة أف تسشح امت

  :جخاءثالثاػػ مبجأ شفافية ال

 الستزسغالسخسػـ الخئاسي  مغ 65ك 61ليحا السبجأ مغ خلبؿ السادتيغ نجج تأكيجا
ة المجػء إلداميا التي نرتا عمى إجباري تفػيزات السخفق العاـ تشطيع الرفقات العسػمية ك

                                                           
1
سبتسبخ 16ق السػافق السػاف 1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في ، ال247-15خئاسي رقعالسخسػـ مغ ال ،5السادة   

 .5مخجع سبق ذكخه، ص ،تفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن 2015سشة
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شذخة الخسسية لرفقات في ال ذخ شمب العخكضجبارية أف يشإكحا للئشيار الرحفي، ك 
 عمى الأقل في جخيجتيغ كششيتيغ عمى السدتػػ الػششي. الستعاقج، ك 

  رابعاػػ مبجأ الدخية:

الستعمق بتشطيع  مغ قانػف الرفقات العسػمية  67يطيخ ىحا مغ خلبؿ نز السادّة ك 
لعخض التقشي كالعخض إذ يػضع ممف التخشح كا ،بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

الػسالي في أضخفة مشفرمة كمقفمة بإحكاـ، مع تبياف كل مشيا تدسية السؤسدة كمخجع شمب 
  .1العخكض كمػضػعو

 .: السعايضخ التشغيسية لمرفقات العسهميةالفخع الثاني

تحليل لمختلف الىظىص الماوىويح المىظمح للظفماخ العمىميح ل  رااسح ومه خلا

 : ح مه المعايير أهمهايمكه استىثاط مجمىع

  :أولاػػ السعيار الذكمي

 مغ قانػف الرفقات العسػمية ،التي تؤكج عمى إلدامية الذكمية 2 حدب نز السادّة
كتػجيو ما يدتجعي  ، حيث أف الشفقات العسػمية تحتاج إلى تخشيجفي الرفقات العسػمية

ستعامل الاقترادؼ، كسا تتعمق الالسبخمة بيغ السرمحة الستعاقجة ك تثبت الرفقة  الكتابة التي
 تشفح بيا الرفقات العسػمية.كط التي تحجد الذخكط التي تبخـ ك بجفاتخ الذخ 

  ثانياػػ السعيار السهضهعي: 

الستعمق بتشطيع بالرفقات مغ قانػف الرفقات العسػمية  78حدب نز السادّة 
 ل الستعاقج ككزف كلالستعام يجب أف تكػف معاييخ اختيارالعسػمية كتفػيس السخفق العاـ، 

 الخاص غيخ تسييدية، محكػرة إجباريا في دفتخ الذخكط ، مختبصة بسػضػع الرفقة ك مشيا

                                                           
سبتسبخ 16السػافق  1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في، ال15/247خئاسي رقعالسخسػـ مغ ال ،67ك 65ك 61السػاد 1

  (.16-14ص:) ص ،السخجع الدابق، نفذ تفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن 2015سشة
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 1 .بالجعػة لمسشافدة

  :ثالثاػػ السعيار السالي

الستعمق ف الرفقات العسػمية مغ قانػ 13يطيخ جميا مغ خلبؿ ما نرت عميو السادة 
كلى أف كل الرفقات في فقختيا الأ لعاـبتشطيع بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق ا

  عذخ مميػف ديشػار  ثشياالعسػمية يداكؼ فييا السبمغ التقجيخؼ لحاجات السرمحة الستعاقجة 
، كستة ملبييغ ديشار لمجراسات أك الخجمات، لا تقتزي كجػبا  أك يقػػل عشو للؤشغاؿ أك المػازـ

 .2إبخاـ صفقة عسػمية كفق الإجخاءات الذكمية

 : ػ السعيار العزهي رابعاػ

الستعمق بتشطيع بالرفقات  غ قانػف الرفقات العسػميةم 6يطيخ ىحا مغ خلبؿ السادّة
إلا عمى الرفقات العسػمية ، الباب : لا تصبق أحكاـ ىحاالعسػمية كتفػيس السخفق العاـ

 ، السؤسدات العسػمية ذات الصابع الإدارؼ  الجكلة، الجساعات السحمية، :محل نفقات
التجارؼ، عشجما تكمف بإنجاز دات العسػمية الخاضعة لمتذخيع الحؼ يحكع الشذاط السؤس

 الجماعاخ المحليح مغ أك الجكلة عسمية مسػلة، كميا أك جدئيا، بسداىسة مؤقتة أك نيائية مغ

 3 ."وتدعً في طلة الىض "المظلحح المتعالدج

 : خامداػػ معيار الذخوط غضخ السألهفة

 تبخمو السرمحة الستعاقجة، يتعيغ تزسيشو شخكط استثشائيةحيث يعتبخ العقج الحؼ 
 ، فيحه الاخيخة داريةعقػد مكتػبة تختمف عغ العقػد الإ الرفقات العسػمية ىيمألػفة ف غيخ

                                                           
1

 2015سبتسبخ سشة16السػافق  1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في ، ال247-15خئاسي رقعالسخسػـ مغ ال ،78ك2السػاد   
 .19 ،3:ص ص ،، نفذ السخجع الدابقتفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن

 .129،مخجع سبق ذكخه، ص 1،ج  5ط  ،يةشخح تشغيم الرفقات العسهمبػضياؼ ، عمار   2

 2015سبتسبخ سشة16السػافق  1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في ، ال247-15خئاسي رقعالسخسػـ ، مغ ال6السادة   3
 .3ص ،مخجع سبق ذكخه ،، تفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن
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 1 .نجج فييا الحقػؽ كالػاجبات لكلب الصخفيغ

  .الرفقات العسهمية بالجساعات السحميةلية تشغيم آ :السبحث الثاني

           بخاـ الرفقة العسػمية إالعسػمية لمسرمحة الستعاقجة سبل الرفقات لقج حجد قانػف 
ا ، كسا ألدميل أسمػب أكجب مخاعاتيا كتصبيقياإجخاءات لككأنػاعيا كآلياتيا، كضبط أشكاؿ ك 

جات العامة جخاءاتو مع الاشباع الحدغ لمحاإالحؼ تتػافق بحدغ اختيار الأسمػب السشاسب ك 
الستعمق  مغ قانػف الرفقات العسػمية 59بخاميا فقج نرت السادة إع مػضػع الرفقة السدم

عمى أف يحجد البحث عغ الذخكط الأكثخ  بتشطيع بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ
اختيار  مغ خلبؿ ملبءمة لتحقيق الأىجاؼ السدصخة لمسرمحة الستعاقجة في إشار ميستيا،

يار ضسغ اختراصات السرمحة الستعاقجة التي كيؽية إبخاـ الرفقات كيجخل ىحا الاخت
لستعاقجة الأسمػب ك بشاء عمى ما سبق تختار السرمحة ا ،تترخؼ شبقا لأحكاـ ىحا السخسػـ

 بخاـ الرفقة التي رصج ليا مبمغ مالي لإشباع الحاجات العامة.إالأندب مغ أجل 

 السظمب الأوؿ: أنهاع و أسالضب الرفقات العسهمية. 

ف أإلا  ، نيع يربػف في نفذ السفيػـأب عمى الأساليمط بيغ الأنػاع ك كثيخا ما نجج خ
تشطيع  الستزسغ 15/245مػاده التي تزسشيا السخسػـ رقع: السذخع الجدائخؼ مغ خلبؿ

 في كل كاحجة عمى حجػ.  أفرلالحؼ  تفػيزات السخفق العاـ الرفقات العسػمية ك

 الفخع الأوؿ: أنهاع الرفقات العسهمية. 

الستعمق بتشطيع بالرفقات  مغ قانػف الرفقات العسػمية 29 السادةحدب نز 
إنجاز  :، تذسل الرفقات العسػمية إحجػ العسميات الآتيةالعسػمية كتفػيس السخفق العاـ

، إنجاز الجراسات، الأشغاؿ،  1 .تقجيع الخجمات اقتشاء المػازـ

                                                           
1
 .130-129 ص:  ،مخجع سبق ذكخه، ص1ج ، 5 ، طشخح تشغيم الرفقات العسهميةبػضياؼ ، عمار    
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 أولاػ إنجاز أشغاؿ: 

 ز مشذأة أك أشغاؿ بشاء أك ىشجسة مجنيةتيجؼ الرفقات العسػمية للؤشغاؿ إلى إنجا
 بشاء أك تججيج أك صيانة أك تأىيل أك تييئة أك تخميع أك إصلبح أك تجعيع مغ شخؼ مقاكؿ،

 .أك ىجـ مشذأة أك جدء مشيا، بسا في ذلظ التجييدات السختبصة بيا الزخكرية لاستغلبليا

  ثانياػػ دراسات:

ز خجمات فكخية، لا سيسا ميسات تيجؼ الرفقات العسػمية لمجراسات إلى إنجا
 .السخاؾبة التقشية أك الجيػتقشية كالإشخاؼ عمى إنجاز الأشغاؿ كمداعجة صاحب السذخكع

 :  ثالثاػػ المهازـ

تيجؼ الرفقات العسػمية لمػازـ إلى اقتشاء أك إيجار أك بيع بالإيجار، بخيار أك بجكف 
ػاد، ميسا كاف شكميا، مػجية لتمبية خيار الذخاء، مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة، لعتاد أك م

 2.الحاجات السترمة بشذاشيا لجػ مػرّد

كسا تعخؼ بأنيا تمظ العقػد التي تذسل عسمية اقتشاء مػاد مشقػلة، أؼ التي يسكغ نقميا 
 بجكف خصخ الاتلبؼ.

  رابعاػػ خجمات:

 خجمات، إلى إنجاز تقجيع الستعيجتيجؼ الرفقات العسػمية لمخجمات السبخمة مع 
 .تختمف عغ صفقات الأشغاؿ أك المػازـ أك الجراسات
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 .7ص ،مخجع سبق ذكخه،  تفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن
2
 M-sabri, k-aoudia, M-lallem – de gestion de marches publiques, Edition SAHEL, 2000, p63. 
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                                                الفخع الثاني: أسالضب الرفقة العسهمية.

 15/247عالتي تزسشيا السخسػـ الخئاسي رق 35إلى 30غمغ خلبؿ مزاميغ السػاد م

 اـ يسكغ أف ندتشبط خسذ أساليبالستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق الع
 ىي:

 أولاػ قدط ثابت أو اشتخاطي: 

الستعمق بتشطيع بالرفقات مغ قانػف الرفقات العسػمية  30ة حدب نز السادّ 
إلى صفقات تذتسل عمى  يسكغ أف تمجأ السرمحة الستعاقجة العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

ط اشتخاشي إلى قخار مغ السرمحة قدط أك أكثخ اشتخاشي، يخزع تشفيح كل قدقدط ثابت ك 
 الستعاقجة.

 : ثانياػ صفقة محررة

الستعمق بتشطيع بالرفقات مغ قانػف الرفقات العسػمية  31ة حدب نز السادّ 
يسكغ تمبية الحاجات في شكل حرة كحيجة أك في شكل  العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

ز الحرز حرز مشفرمة، كتخرز الحرة الػحيجة لستعامل متعاقج، كتخر
السشفرمة إلى متعامل متعاقج كاحج أك أكثخ، كسا يسكغ السرمحة الستعاقجة، تحجيج عجد 

 1الحرز السسكغ مشحيا لستعيج كاحج.

 ثالثاػ صفقة عقج البخامج: 

الستعمق بتشطيع مغ قانػف الرفقات العسػمية  33ك 32 حدب مزسػف السادتيغ
السرمحة الستعاقجة أف تمجأ حدب الحالة، يسكغ  بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

إلى إبخاـ عقػد بخامج أك صفقات ذات شمبات كمية أك جدئية، كسا يكتدي عقج البخنامج شكل 
                                                           

1
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              اتفاؾية سشػية أك متعجدة الدشػات تكػف مخجعا، كيسكغ أف يتجاخل في سشتيغ ماليتيغ 
 .سذ سشػاتأك أكثخ، لا يسكغ أف تتجاكز مجة عقج البخنامج خ

  رابعاػ صفقة الظمبات:

الستعمق بتشطيع بالرفقات غ قانػف الرفقات العسػمية م 34حدب نز السادة 
الأشغاؿ أك اقتشاء المػازـ  تذتسل صفقة الصمبات عمى إنجاز العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

مجة صفقة  أك تقجيع الخجمات أك إنجاز الجراسات ذات الشسط العادؼ كالصابع الستكخر، تكػف 
لا يسكغ  كسا الصمبات سشة كاحجة قابمة لمتججيج، كيسكغ أف تتجاخل في سشتيغ ماليتيغ أك أكثخ

أك ؾيسة تبيغ صفقة الصمبات كسية ك/يجب أف ك  ،ف تتجاكز صفقة الصمبات خسذ سشػاتأ
ك/أك الجراسات التي ىي مػضػع  أك الخجماتكالقرػػ للؤشغاؿ ك/أك المػازـ ك/الحجكد الجنيا 

 .1لرفقةا

 نجاز: إخامداػ صفقة دراسة و 

الستعمق بتشطيع بالرفقات مغ قانػف الرفقات العسػمية  35حدب نز السادّة 
        استثشائية، أف تمجأ  يسكغ لمسرمحة الستعاقجة، برفة العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

         ؾ السقاكؿ إلى إجخاء "دراسة كإنجاز" عشجما تقتزي أسباب ذات شابع تقشي ضخكرة إشخا
في دراسات الترسيع الخاصة بالسشذأة، كيدسح ىحا الإجخاء لمسرمحة الستعاقجة بأف تعيج 

في آف كاحج، إعجاد  إلى متعامل متعاقج كاحج، في إشار صفقة أشغاؿ، بسيسة تتزسغ
  2 .الجراسات كإنجاز الأشغاؿ، كفق إجخاء شمب العخكض السحجكد

 خاـ في الرفقات العسهمية.  بالسظمب الثاني: مخاحل ال

 تسخ الرفقات العسػمية في الجدائخ شبقا لقانػف الرفقات العسػمية بسخاحل شػيمة
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 .9، 4ص ص:  ،، نفذ السخجع الدابقتفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن 2015سشة
2
 Daniel CBABANOL, Jean-Pierre JOUGUELET, François BOURRACBOT, o .p cite, paris ,p186. 



الفصل الثاني: الصفمات العمومية بين تحميك التنمية المحلية و رشادة الموارد المالية في 
 الجماعات المحلية

53 
 

ف الرفقات العسػمية ، كيحجد قانػ ػد، بيجؼ تخشيج الساؿ العاـحتى تطيخ لحيد الػج
سا جة اتباع احجاىجخاءات الستعمقة بإبخاـ الرفقة كجب عمى السرمحة الستعاقصػرتيغ مغ الإ

            السؤرخ 03رقع السشذػرك  13سادةجخاءات السكيفة تصبيقا لأحكاـ الكيتسثلبف في الإ
               الرادر عغ كزيخ السالية يتعمق بتشفيح أحكاـ السخسػـ الخئاسي 2015نػفسبخ22:في
جخاءات ، كالإتفػيزات السخفق العاـ تشطيع الرفقات العسػمية ك الستزسغ 15/247ع:رق
لستعاقجة ىشا ليذ بسػضع االسرمحة تفريل ضسغ ىحا السصمب، ك لذكمية التي ستأخح ا

  .جخاء الػاجب اتباعوانسا عمييا تحجيج الإاختيار ك 

   جخاءات طمب العخوض.إالفخع الأوؿ: 

جخاء يتخؾ قجرا كبيخا مغ الحخية للئدارة في اختيار الستعاقج مع الاحتفاظ إف ىحا الإ
ي تحكع شمب العخكض كسبجأ السشافدة الحخة بيغ الستقجميغ لمتعاقج، بالسبادغ العامة الت
الستعمق بتشطيع بالرفقات العسػمية  مغ قانػف الرفقات العسػمية 3فحدب نز السادّة

: تبخـ الرفقات العسػمية كفقا لإجخاء شمب العخكض الحؼ يذكل كتفػيس السخفق العاـ
 1 .القاعجة العامة، أك كفق إجخاء التخاضي

  لا. تحجيج الحاجيات العامة:أو 

الػاجب تمبيتيا ك  لتحجيج حاجات السرمحة الستعاقجة مغ حيث شبيعتيا كمجاىا بػجقة
 الستخررة،استشادا إلى تقجيخ إدارؼ صادؽ كعقلبني مغ قبل السرمحة التقشية  مدبقا
 إف كانت العسمية ضسغ ميدانية التدييخ أك التجييد، استشادا إلى مػاصفات تقشية حدب

                                                           
1
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 اقترادؼ ألّا تكػف ىحه السػاصفات التقػشػية مػجية نحػ مشتػج أك متعامل عمى أف مفرمة
 1 د.محج

  عجاد دفتخ الذخوط:إثانيا. 

الستعامل الستعاقج تحجد السرمحة الستعاقجة ك يعتبخ دفتخ الذخكط كثيقة رسسية بيغ 
خكط السذاركة فييا، ، كشسشافدة بسختمف جػانبيابسػجبيا سائخ الذخكط الستعمقة بقػاعج ال

كيؽيات اختيار الستعامل الستعاقج، مغ خلبؿ تجشيج كل إشارات السرمحة الستعاقجة ك 
: دفاتخ البشػد الإدارية العامة 2عمىعمى أف تحيغ ىحه الجفاتخ دكريا كىي تذسل  السعشييغ،

عميسات دفاتػخ التك  ،غاؿ كالمػازـ كالجراسات كالخجماتالسصبقة عمى الرفقات العسػمية للؤش
دفاتخ ك  التقشية السذتخكة التي تذسل الذخكط التقشية السصبقة عمى كل الرفقات العسػمية،

 التعميسات الخاصة التي تحجد الذخكط الخاصة بكل صفقة عسػمية.

معيار مغ معاييخ تعخيف  الذخكط ىيكسا عخفو الأستاذ بغ ناجي شخيف: "دفاتخ 
               دارؼ الجدائخؼ دارؼ في القانػف الإعقج الإية، بل معيار مغ معاييخ الالرفقات العسػم

 3."أيزا عامل مشذئ لمرفقات العسػمية ىيك 

  ثالثا. السرادقة عمى دفتخ الذخوط:

جخاءات إيعتسج عمى  حيثفي حاؿ شمب العخكض عمى عجة مخاحل  تتع ىحه العسمية
عػف التي يقجميا شكمية، إذ تقػـ لجشة الرفقات بجراسة دفاتخ الذخكط كمعالجة الص

خ الستعاممػف الستعاقجكف، عمى أف تزع السرمحة الستعاقجة تحت ترخؼ السؤسدات دفت
في حالة تجسع يدحب دفتخ الذخكط مغ شخؼ  أما، الذخكط كالػثائق السشرػص عمييا

                                                           
لمرفقات العسػمية ك ػ يػـ دراسي حػؿ التشطيع الججيج  إجخاءات إبخاـ و تشفضح الرفقة العسهميةشػقي حػحػ ،   1

 .11، ص 2005ديدسبخ  17تفػيزات السخفق العاـ ، جامعة بدكخة ، الجدائخ ، 

2
 .129،130ص  ،مخجع سبق ذكخه ،1ج ، 5ط ، شخح تشغيم الرفقات العسهمية، بػضياؼ عمار   

3
 Cherif Bennadji, l’évolution de la réglementation des marchée  publics en Algérie, thèse de doctorat soute-

nue l’université, 1991, tome 2, Algérie, p 517 
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سػاء كاف بالتزامغ  الستعامل الستعاقج أك مغ شخؼ مسثمو في إشار تجسع مؤقت لسؤسدات
  إذا تع الاتفاؽ عمى خلبؼ ذلظ في اتفاؾية.، إلاأك بالتذارؾ

فإف دفاتخ الذخكط الستزسغ قانػف الرفقات  02/250مغ السخسػـ رقع 09ك كفقا لمسادة
 :تذتسل عمى

تعج جدءا أساسيا في العقػد الإدارية، تتزسغ بشػدا  CCAG :دفاتخ البشهد الدارية العامة
      الأحكاـ الإدارية العامة الستعمقة بكل نػع  تشصبق عمى كافة عقػػد الإدارات العامػة، كتحجد

مغ أنػاع الرفقات، كسا تيجؼ لبيػاف الأحكػاـ السمدمة لكل شخؼ، كسا تحجد الاختيار العاـ 
  21/219قج جاء السخسػـ التشفيحؼ الججيج رقع، ك للئدارة مغ بيغ مختمف الكيؽيات التشطيسية

ة العامة السصبقة عمى الرفقات العسػمية داريالإ السػافقة عمى دفتخ البشػد ستزسغال
 دارية العامة مغ خلبؿ ثلبثة أبػابسمة تغييخات شسمت دفتخ البشػد الإجللؤشغاؿ، تدتػجب 

   1 .جسمة مغ السػاد تخز الأشغاؿ دكف غيخىا تزسشت

           ىي تمظ الجفاتخ التي تحجد التختيبات التقشية السصبقة   CPC:دفاتخ التعميسات السذتخكة
   عمى كل الرفقات الستعمقة بشػع كاحج مػغ الأشغاؿ كالمػازـ كالجراسات أك الخجمات، الخاصة  

  2.بسرػمحة مػغ السرالح

               50خ التعميسات السذتخكة فإف السادةبالشدبة لجفتخ البشػد الإدارية العامة كدفت

يبخميا الستعامل العسػمي،  الحؼ يتعمق بتشطيع الرفقات التي 02/250مغ السخسػـ رقع 
 تدتػجب بزخكرة الإشارة إلييسا في كل صفقة.

                                                           
1
شة السهافقة عمى دفتخ البشهد الستزس 2021مايػ 20بتاريخ:، السؤرخ 21/219، مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع32المادة   

، 2021يػنيػ  24بتاريخ: ةرخالسؤ  ،50لجخيجة الخسسية العجدا، العامة السظبقة عمى الرفقات العسهمية للأشغاؿ الدارية
 .3ص

، محكخة تخخج  لشيل إجازة السجرسة العميا   الرفقات العسهمية و الجخائم الستعمقة بيا في قانهف الفدادشخكقي محتخؼ ،   2
 .16ػػ15 :ص ص الجدائخ،،2005/2008لمقزاء ، دفعة 
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ىي الجفاتخ التي تتزسغ الذخكط السصبقة الخاصة بكل ك   CPS :دفاتخ التعميسات الخاصة
            كالأحكاـ التي تتزسشيا ىحه الجفاتخ ممدمة للئدارة، كلا يسكغ مشاقذتيا  صفقة بالتفريل

جب أف يدبقيا إعجاد ك عسػما فإف الرفقات التي تبخميا الإدارة، ي أك التفاكض بذأنيا،
 1 ، كىحا مغ أجل الحفاظ عمى الساؿ العاـ كالسرمحة العامة.لػجفتخ شػخكط

 : علاف في الجخائجرابعاػػ مخحمة ال

الستعمق بتشطيع بالرفقات مغ قانػف الرفقات العسػمية  62ك 65حدب نز السادتيغ
في الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل  علبف إجباريايشذخ الإ خفق العاـالعسػمية كتفػيس الس

ضافة لسحتػػ إفي جخيجتيغ يػميتيغ كششيتيغ مػزعتيغ عمى السدتػػ الػششي ،  كالعسػمي 
تدسية السرمحة الستعاقجة  : إعلبف شمب العخكض الحؼ يحػؼ عمى البيانات الإلدامية الآتية

 شخكط التأىيل أك الانتقاء الأكلي، كيؽية شمب العخكض، ،كعشػانيا كرقع تعخيفيا الجبائي
مجة تحزيخ العخكض كمكاف إيجاع  قائسة مػجدة بالسدتشجات السصمػبة، مػضػع العسمية،

  .إلدامية كفالة التعيج مجة صلبحية العخكض، العخكض،

  :دراستياو   ايجاع العخوضتحزضخ و خامدا. مخحمة 

الستعمق بتشطيع بالرفقات  قات العسػميةمغ قانػف الرف 66ة السادّ حدب نز 
لعشاصخ معيشة مثل تعقيج  يحجد أجل تحزيخ العخكض تبعا العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

 ، كساشخحيا كالسجة التقجيخية اللبزمة لتحزيخ العخكض كإيراليا الستدععمػضػع الرفقة 
ذا اقتزت الطخكؼ إ أف تسجد الأجل السحجد لتحزيخ العخكض، لمسرمحة الستعاقجةيسكغ 

أجل تحزيخ العخكض بالاستشاد إلى تاريخ أكؿ نذخ لإعلبف  ىحه الاخيخة تحجد ، كساذلظ
أك في الرحافة أك في بػابة  العسػمي في الشذخة الخسسية لرفقات الستعامل السشافدة

الستعمق بتشطيع مغ قانػف الرفقات العسػمية  71، بالاستشاد إلى نز السادةالرفقات
                                                           

1
   Ibrahim Réfaat Mohamed EL-béhrérry, Théorie des contacts administratifs et marchés publics internationaux, 

Thèse pour le doctorat en droit institut  du droit de la paix et du développement (I.D.P.D), Université de Nice 

Sophia-Antipolis, Mars 2004, Algérie, P 104. 
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لعخكض مغ قبل لجشة فتح التي تزسشت دراسة ا العسػمية كتفػيس السخفق العاـبالرفقات 
  .التي سشتصخؽ لصخيقة عسميا لاحقا ضسغ ىيئات الخقابة تقييع العخكضالأضخفة ك 

 إعجاد الرفقة(:ضح الرفقة )مخحمة السشح السؤقت و الفخع الثاني ػػ مخحمة تشف

 ، جشة فتح الأضخفة مغ خلبؿ مخحمة التقييعبعج عسمية التقييع تكػف الشتيجة الشيائية لم 
   إما باقتخاح السشح السؤقت لمستعامل الستعاقج أك يتع إلغاء العسمية كمية أك أف نكػف أماـ حالة 

 ، عمى أف  لييا الشتيجة الشيائيةإذلظ حدب الحالة التي آلت ت عجـ ججكػ العسمية ك مغ حالا
 الجخائج التي نذخ فييا إعلبف شمب العخكض في السشح السؤقت لمرفقة عغ علبف الإيجرج 

الستعمق بتشطيع بالرفقات  مغ قانػف الرفقات العسػمية 65دة حدب ما نرت عميو السا
يسكغ  مغ ذات القانػف نرت أنو 82ك 80د، في حيغ السػاالعسػمية كتفػيس السخفق العاـ

الاشلبع عمى الشتائج الخاغبيغ فػي  الستعاقجيغالستعامميغ  تجعػأف ، لمسرمحة الستعاقجة
مغ اليػـ الأكؿ لشذخ إعلبف السشح  ابتجاء ثة أياـ،ثلب في أجل أقراهالاتراؿ بسرالحيا 

  .تابياكالسؤقت لمرفقة لتبميغيع ىحه الشتائج 

إرفاؽ الالتداـ بالشفقة عجاد الرفقة مغ خلبؿ إ  السرمحة الستعاقجةيجب عمى بعجىا  
يؽية اختيار الستعامل الاقترادؼ الحؼ رست كارة ك بتقخيخ تقجيسي مفرل يبخر ؼيو الاستذ

السرمحة التأشيخة الذاممة التي تدمسيا لجشة الرفقات العسػمية عمى  ،لتأتي عميو الاستذارة
 1.مغ ذات القانػف  196ةالسادّ  كذلظ حدب نز كالسخاقب السالي كالسحاسب السكمف الستعاقجة

 الأمهاؿ العامة وتحقضق التشسية السحمية.  السبحث الثالث: ميكانضدمات التهفضق بضن رشادة

         ذلظ عغ شخيق التجابيخ التي جاء مػاؿ في حدغ استعساليا ك الأ شادةتكسغ ر 
ليحا  السخسػـ الخئاسي الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية كتفػيزات السخفق العاـ، بيا

                                                           
1
السػافق  1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في ، ال247-15عخئاسي رقالسخسػـ ، مغ ال196 ك 80ك 81ك 82ك 65السػاد   

                ،، مخجع سبق ذكخهتشغيم الرفقات العسهمية وتفهيزات السخفق العاـ الستزسن 2015سبتسبخ سشة16
 .     41 ،20 ،17، 16، 15:ص ص
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عسل مات شخفي العقج ك فة حقػؽ ك التدابخاـ معخ مى السرمحة الستعاقجة كفق شخؽ الإكجب ع
عمى حدغ استعساؿ  جسيع ىيئات الخقابة السختمفة عمى مدتػػ الجساعات السحمية لمحث

 بالتالي تحقيق التشسية السحمية السخجػة.الساؿ العاـ  ك 

 التدامات الظخفضن.بخاـ الرفقة العسهمية وحقهؽ و ؽ إطخ: الأوؿالسظمب 

           ات العسػمية محتكسيغالرفقبخاـ إسشعالج مغ خلبؿ ىحا السصمب مختمف شخؽ 
مغ خلبليا لمسػاد التي جاء بيا قانػف الرفقات العسػمية مغ خلبؿ مػاده التي تزسشيا 

          تدييل العسل عمى السػضف السكمف بالعسلكتبياف ك السذخع قرج تخشيج الساؿ العاـ 
        رمحة الستعاقجة في السيجاف، كسا سشتصخؽ إلى مختمف الحقػؽ كالتدامات كل مغ الس

 ك الستعامل الستعاقج.

 بخاـ الرفقة العسهمية.طخؽ إ الفخع الأوؿ:

 اـ الرفقات العسػميةبخ العسػمية مغ خلبؿ مػاده إلى شخؽ إتصخؽ قانػف الرفقات 
 ىي كالتالي:بذكل مفرل ك 

 أولاػػ طمب العخوض: 

غ شمب العخكض ىػ أسمػب يدتيجؼ الحرػؿ عمى عخكض مغ عجة متعيجي
متشافديغ مع تخريز الرفقة دكف مفاكضات، لمستعيج الستػفخ عمى الذخكط السشرػص 

 ،جخاءشلبؽ الإإاختيار مػضػعية تعج قبل إلى معاييخ بالاستشاد عمييا في دفتخ الذخكط 
 كىحا حدب ما نرت عميو السادة جخاءات كجب الؿياـ بياإكلإبخامو يدتمدـ استيفاء شكميات ك 

 1 مغ ىحا السشصمق ندتعخض مختمف أشكالو.ت العسػمية، ك مغ قانػف الرفقا 42

 
                                                           

1
 2015سبتسبخ سشة16فق السػا 1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في ، ال247-15خئاسي رقعالسخسػـ ، مغ ال42السادة   

  .10ص  ،، نفذ السخجع الدابقتفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن
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الستعمق  مغ قانػف الرفقات العسػمية 43 السادّةحدب نز : طمب عخوض مفتهح .1
 ىػ إجخاء يسكغ مفتػح شمب عخكض :بتشطيع بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

 ط.بجكف شخك ك  لمكل ، أؼ مػجوؼ متخشح مؤىل أف يقجـ تعيجالأمغ خلبلو 
مغ قانػف الرفقات  44 السادّةحدب نز : مع اشتخاط قجرات دنياطمب عخوض مفتهح  .2

شمب عخكض  :الستعمق بتشطيع بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ العسػمية
ىػ إجخاء يدسح ؼيو لكل السخشحيغ الحيغ تتػفخ فييع  مفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا

مدبقا قبل إشلبؽ الإجخاء،  السرمحة الستعاقجةدىا بعس الذخكط الجنيا السؤىمة التي تحج
مع شبيعة كتعقيج كأىسية  تكػف متشاسبةيا، شخط كلا يتع انتقاء قبمي لمسخشحيغ مغ شخف

  .السذخكع
الستعمق  مغ قانػف الرفقات العسػمية 45السادّةحدب نز : طمب عخوض محجود .3

 خكض السحجكد ىػ إجخاءشمب الع :بتشطيع بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ
تع انتقاؤىع الأكلي مغ قبل مجعػيغ  الحيغ الستعامميغ الستعاقجيغلاستذارة انتقائية، يكػف 

أف تحجد في دفتخ الذخكط العجد  لمسرمحة الستعاقجةيسكغ  ، كساكحجىع لتقجيع تعيج
حيث تقػـ بعج انتقاء أكلي،  الحيغ ستتع دعػتيع لتقجيع تعيج، لمستعيجيغالأقرى 

الانتقاء الأكلي لاختيار الػسخشحيغ لإجخاء الػسشافدة عشجما يتعمق ب لسرمحة الستعاقجةا
    كيجخؼ المجػء  الخاصة أك ذات الأىسيةك/ السعقجة الأمخ بالجراسات أك بالعسميات

كإمّا عمى  مخحمتيغ،عمى  إمّا التقشية،ع العخكض يعشج تدم شمب العخكض السحجكد، إلى
1 .مخحمة كاحجة

  

 قيقحت لىجؼ إالرفقات العسػمية تيبخاـ لإجكد آلية لسحو فاف شمب العخكض امشك 
             ،عخكضيع يعجعػيغ خريرا لتقجلسخشحيغ السجدة مغ امح سػعةمج غشافدة بيلسا

                                                           
1
السػافق  1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في ، ال247-15خئاسي رقعالسخسػـ مغ ال ،45ك  44ك  43السػاد مغ   

 .10ص  ،،  نفذ السخجع الدابقسخفق العاـتفهيزات ال تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن 2015سبتسبخ سشة16



الفصل الثاني: الصفمات العمومية بين تحميك التنمية المحلية و رشادة الموارد المالية في 
 الجماعات المحلية

60 
 

              مبجئيا  يغسؤىملا الستعامميغ الستعاقجيغأكلية عمى برػرة مغ التعخؼ  كشياسي اسب
 1 .الاختيارك  نتقاءلاعسمية ا لىإ

الستعمق بتشطيع  مغ قانػف الرفقات العسػمية 48ك 47حدب نز السادتيغ السدابقة:
         رجػاؿ الػفغ إجػخاء يزع ىػي الػسدػابقة :بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

 جابة لبخنامج أعجه صاحب السذخكع،مخصط أك مذخكع مرسع است لبختيار،لفػي مشػافدة 
لاسيسا ، فشية خاصة أكجسالية  اقترادية أك أك  از عسمية تذتسل عمى جػانب تقشيةجقػرج إن

 .السعمػماتمعالجة  أك في مجاؿ تييئة الإقميع كالتعسيخ كاليشجسة السعسارية،

  ثانياػػ أسمهب التخاضي:

الستعمق بتشطيع بالرفقات العسػمية  مغ قانػف الرفقات العسػمية 41ةالسادّ حدب نز  
متعاقج كاحج دكف  التخاضي ىػ إجخاء تخريز صفقة لستعامل :لسخفق العاـكتفػيس ا

  .يغكيسكغ أف يكتدي التخاضي شكم الجعػة الذكمية إلى السشافدة

 قاعجة استثشائية لإبخاـ العقػد لا يسكغ اعتسادىا إلا في الحالات يسثل التخاضي البديط:  -1
                 السرمحة الستعاقجةتمجأ  أف عمىالتي تشز  القانػف الدابقمغ  49 الػاردة في السادة

       ىي: في حالات إلى التخاضي البديط

 .يسكغ تشفيح الخجمات إلا عمى يج متعامل اقترادؼ كحيج يحتل كضعية احتكارية عشجما لاػػ أ

مسرمحة لػجػد خصخ ييجد استثسارا أك ممكا حالة الاستعجاؿ الػسُمِح الػسعمل ب فيػػ  ب
          ة أك الأمغ العسػمي أك بخصخ داىع يتعخض لو ممظ أك استثسار قج تجدج الستعاقج

  السيجاف. في

  في حالة تسػيغ مدتعجل مخرز لزساف تػفيخ حاجات الدكاف الأساسية.  ج ػ
                                                           

، دار ، السذاكل العسمية و الحمهؿ القانهنية1998لدشة  89قانهف السشاقرات و السدايجات رقم صلبح الجيغ فػزؼ،   1
 .287ص، 2000الشيزة العخبية، القاىخة، 
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 عشجما يتعمق الأمخ بسذخكع ذؼ أكلػية كذؼ أىسية كششية يكتدي شابعا استعجاليا. د ػ

بتخؾية الإنتاج كعشجما يسشح نز تذخيعي أك تشطيسي مؤسدة عشجما يتعمق الأمخ  ق ػػػ
عسػمية ذات شابع صشاعي كتجارؼ حقّا حرخيا لمؿياـ بسيسة الخجمة العسػمية، أك عشجما 

تشجد ىحه السؤسدة كل نذاشيا مع الييئات كالإدارات العسػمية كالسؤسدات العسػمية        
،  لستعاقجة، في إشار إجخاء التخاضي البديطذات الصابع الإدارؼ، كسا يجب عمى السرمحة ا

الستعمق بتشطيع  مغ قانػف الرفقات العسػمية 50 السادّة ذلظ حدب نزك  تحجد حاجاتيا أف
 .بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

الستعمق  مغ قانػف الرفقات العسػمية 51 فحدب نز السادّة التخاضي بعج الاستذارة:
الستعاقجة إلى التخاضي بعج  السرمحة تمجأ ػمية كتفػيس السخفق العاـبتشطيع بالرفقات العس

في  عشجما يعمغ عجـ ججكػ شمب العخكض لمسخة الثانية، أك :الاستذارة، في الحالات الآتية
التي لا تدتمدـ شبيعتيا المجػء إلى شمب  حالة صفقات الجراسات كالمػازـ كالخجمات الخاصة

في حالة الرفقات السسشػحة التي كانت محل  أكغاؿ، عخكض، أك في حالة صفقات الأش
 فدخ، ككانت شبيعتيا لا تتلبءـ مع آجاؿ شمب عخكض ججيج. 

الستعمق بتشطيع بالرفقات مغ قانػف الرفقات العسػمية  52ة كسا نرت عميو الساد
ادة الدابقة أنو لابج أف إضافة إلى ما كرد في نز السك  العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

استذارة، العخكض بخسالة  السرمحة الستعاقجة السؤسدات التي شاركت في شمبذيخ تدت
كسا لا يخزع دفتخ  ،الػػعخكض تحزيخكسا يسػػكشيا تقميػػز مػػجة  ،الذخكطكبشفذ دفتخ 

 1 .الذخكط لجراسة الرفقات العسػمية
 

                                                           
السػافق  1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في ، ال247-15خئاسي رقعالسخسػـ ، مغ ال52ك  5051ك 49ك 41السػاد  1

ص ص:  ،،  نفذ السخجع الدابقتفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن 2015سبتسبخ سشة16
10 ،12 ،13. 
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 التدامات طخفي الرفقة العسهمية.حقهؽ و  الفخع الثاني:

 حقػؽ متبادلة بيغ الصخفيغ كغيخىا سػمية التدامات ك فقات العتتختب عمى إبخاـ الر
بخاميا كدخػليا حيد إدفتخ الذخكط فيشذأ عشج العقػد السمدمة لمجانبيغ محجدة مدبقا في  مغ

 التدامات يتعيغ عمى الصخفيغ احتخاميا.  التشفيح حقػقا ك 

   التدامات السرمحة الستعاقجة:حقهؽ و أولاػػ 

 الستعاقج معيا، كفي السقابل تخزع اتجاهات كاسعة عاقجة بدمصتتستع السرمحة الست
تذكل حقػقا معو، مغ ىحا السشصمق يحق لمسرمحة الستعاقجة متابعة  لتداماتالاإلى جسمة مغ 

  الستابعة. التجخل بيجؼك  مخاحل تشفيح الرفقات العسػمية

رمحة الستعاقجة لقج مشح القانػف لمسالخقابة: شخاؼ و السرمحة الستعاقجة في ال سمظة .1
          سمصات تتسكغ بػاسصتيا مغ الاضصلبع بسياميا، حيث تتستع الإدارةعجة حقػؽ ك 

إف لع حتى ك  عشج تشفيح الرفقات العسػمية  بدمصتيغ في مػاجية الستعامل الستعاقج معيا،
فقة الستعامل يخػؿ للئدارة مخا متيازادراجيسا ضسغ بشػد الرفقة التي تعتبخاف إيتع 

 ذلظ مغ أجل ضساف حدغ تشفيح الرفقة عمى الذخكط الستفقتعاقج معيا كتػجييو، ك الس
الستعمق بتشطيع  مغ قانػف الرفقات العسػمية 3الفقخة 36فحدب نز السادة، 1عمييا

       ، تسارس الخقابة عغ شخيق الأعساؿ السادية  بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ
  2 عاقجة.التي تباشخىا السرمحة الست

 )الفدخ( نياء الرفقةإكىي سمصة سمظات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ تهقيع الجداء:  .2
 3 .سمصة تػؾيع العقػبات السالية عمى الستعامل الستعاقجك 

                                                           
1
ماجدتيخ رسالة ، سمظات السرمحة الستعاقجة اتجاه الستعامل الستعاقج معيا في مجاؿ الرفقات العسهمية ،سبكي ربيحة  

 .10، ص2013،،جامعة تيدؼ كزك لحقػؽ ك العمػـ الدياسيةكمية افي القانػف، 

  .257،ص 1991، القاىخة ، مرخ،  5، ط ،دار الفكخ العخبي  داريةالأسذ العامة لمعقهد السميساف محمد الصساكؼ،   2

ذ الجولة  وفقا داريةػ الابخاـ و التشفضح في ضهء أحكاـ مجمالأسذ العامة لمعقهد ال عبج العديد عبج السشعع خميفة ،   3
 .256، ص 2000،، الاسكشجرية ، مرخ لقانهف السشاقرات و السدايجات



الفصل الثاني: الصفمات العمومية بين تحميك التنمية المحلية و رشادة الموارد المالية في 
 الجماعات المحلية

63 
 

، سػاء بتشفيح الالتدامات لخابصةيدتيجؼ ىحا الامتياز إلى فدخ ا أػ انتياء الرفقة بالفدخ:
، 1جتيا القانػنية، إلا أنيا قج تشتيي نياية مبتدخة في حالة الفدخم نتياءباالتعاقجية القائسة، أك 

مغ قانػف الرفقات العسػمية  152إلى149مزسػف نرػص السػاد مغكبالخجػع إلى 
نو إذا لع يشفح الستعامل الستعاقج التداماتو، تػجو إفالستزسغ الرفقات كتفػيس السخفق العاـ 

كإذا لع يتجارؾ  تداماتو التعاقجية في أجل محجد،لو السرمحة الستعاقجة إعحاريغ ليفي بال
، فإف السرمحة  عميو الستعامل الستعاقج تقريخه في الأجل الحؼ حجده الإعحار السشرػص

الستعاقجة يسكشيا الؿياـ بفدخ جدئي لمرفقة، أك بفدخ الرفقات العسػمية مغ جانب كاحج، 
، كسا يسكغ الستعامل الستعاقجمغ  عشجما يكػف مبخرا بدبب السرمحة العامة، حتى بجكف خصأ

الؿياـ بالفدخ التعاقجؼ لمرفقة العسػمية، عشجما يكػف مبخرا بطخكؼ خارجة عغ إرادة 
مذتخؾ، يػقع الصخفاف  تفاؽابالستعامل الستعاقج، كفي حالة فدخ صفقة عسػمية جارية التشفيح 

شغاؿ السشجدة كالأشغاؿ للؤ كثيقة الفدخ التي يجب أف تشز عمى تقجيع الحدابات السعجة تبعا
2 .الباقي تشفيحىا

 

للئدارة حق تػؾيع جداءات متعجدة عمى الستعامل الستعاقج معيا الحؼ  ب ػ العقهبات السالية:
              عغ التشفيح أك في التأخيخ متشاعالاخلبؿ في يخل بالتداماتو سػاء تسثل ىحا الإ

 لػ لع يخد الشزالحق مقخر للئدارة أيزا ك ، كىحا أك في الؿياـ بو برػرة غيخ مخضية ؼيو،
 ،3عميو صخاحة في العقج، كسا يجب عمييا إنحار الستعامل الستعاقج قبل تػؾيع الجداءات عمييا

الغخامات السالية التي تسمظ الإدارة إيقاعيا بحق الستعامل الستعاقج   اختلبؼ مغ مطاىخك 
 4 .أحد الشروط التعالديح معيا إذا خالف

                                                           
 .140، ص  ، مخجع سبق ذكخهسبكي ربيجة  1

سبتسبخ 16السػافق  1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في، ال15/247خئاسي رقعالسخسػـ ، مغ ال152إلى 149السػاد مغ  2
 .34ص  مخجع سبق ذكخه، ، فهيزات السخفق العاـت تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن 2015سشة

 .150، ص 2009، دار الجامعة الججيجة ، الاسكشجرية،  داريةالعقهد الماجج راغب الحمػ ،   3

مجمة الحقػؽ، جامعة الكػيت ،  ،صلاحية الادارة في فخض غخامة التأخضخ بحق الستعاقج معيا، عمي خصار شصشاكؼ   4
 .68-67ص:  ص ،2000
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السمحق عبارة عغ كثيقة تعاقجية تابعة لمرفقة، يبخـ في جسيع  يل السمحق:سمظة التعج .3
   ك/أك تعجيل بشج أك عجة بشػد تعاقجية  ىجفو زيادة الخجمات أك تقميمياالحالات إذا كاف 

 1 .في الرفقة

ضافي لمرفقة الأكلى ىجفو تعجيل بشج أك عجة بشػد تعاقجية إ تفاؽاأؼ أف السمحق ىػ 
               قج أشارت ىحه السادةمات أك تقميميا، ك فقة الأصمية بديادة الخجقج تزسشتيا الر

 2 .إلى أف السمحق قج يرب عمى عسميات ججيجة تجخل في مػضػع الرفقة

 مؤرخا         محق نحكخ: يرجر في صيغة كتابية كمخقسا ك مغ أىع شخكط إبخاـ السك 
، خزػع تعاقجؼ ججيج التداـشاؾ أف يكػف ىمرادؽ عميو مغ قبل الدمصات السخترة، ك 
إضافة بخاـ السمحق في الآجاؿ، ك إصمية، ليا الرفقة الأ سمحق لشفذ الذخكط التي تخزعال

 السشقرة، فقج يكػف أف يتزسغ ممحق الأشغاؿ الإضاؼية/إلى كل ما سبق فممسمحق يسكغ 
  جيلبت إما تعجيلبت في كسية كشبيعة الأشغاؿ، ك الأشغاؿ السزافة، إما تع مػضػع ممحق

  3 .مدج التىفيذ، أو في أسعاا الظفمح في

 يتم اللجىء إليه في حالح تغيير إحدي أطراف العمد.ملحك التغيير و :أ

 ماخ المىفذج تظفح وهائيح غيرلفل الخدملحك الإلفال  الىهائي للظفمح، يهدف إلً إيماف و ب:

  4 .أوه يكىن مثرا

 

                                                           
، ،جدػر لمشذخ كالتػزيع1،ط الرفقات العسهمية في الجدائخ ػ دراسة تذخيعية و قزائية و فقيية، ر بػضياؼعسا  1

 .207،ص2017الجدائخ،

، ، رسالة ماجدتيخ، كمية الحقػؽ، جامعة عتابةالشغاـ القانهني لمسمحق في الرفقة العسهمية في الجدائخ ،شقسصي سياـ  2
 .32، ص 2011

، 15/247ضسانات السرمحة الستعاقجة في مجاؿ الرفقات العسهمية وفق السخسهـ رقم ، ؼ كاتيةصياد رحيسة، سعيج  3
 .72ص ،2016ية ، جامعة بجاية ، ، قانػف عاـ، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسخة لشيل شيادة الساستخ في الحقػؽ محك

 .63ص، مخجع سبق ذكخهسبكي ربيحة ،   4
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  :ثانياػػ حقهؽ و التدامات الستعامل الستعاقج

مالا شظ ؼيو أف الستعامل الستعاقج يدعى كراء تعاقجه إلى تحقيق الخبح مغ خلبؿ 
اذا أصيب الستعامل الستعاقج حتى يدتصيع مػاصمة تشفيح عقجه، ك مصالبتو بإعادة التػازف 

 بزخر جاز لو السصالبة بتعػيس حقػقو مقابل تشفيح التداماتو.

      ف الحق الأكؿ كالأساسي لمستعاقج إالسقابل السالي والتعهيض:  اقتزاءالحق في  .1
    ىػ الحرػؿ عمى السقابل السالي فسغ حق الستعامل الستعاقج مع الإدارة الإدارةمع 

إلى جسمة  الاختلبؿيخجع ىحا التػازف السالي لمعقج، ك  اختلذا أف يصمب بالتعػيس كذلظ إ
 أسباب أىسيا:

           في العقج لكشيا ضخكرية أك مفيجة ..ؾياـ الستعامل الستعاقج بخجمات غيخ متفق عمييا
 1في تشفيحه.

 ىسالا.إ عغ العقج عسجا أك  .. قج يكػف ىشاؾ خصأ عسجؼ للئدارة عشج ؾياميا بتشفيح التداماتيا

 كتكػف مغ خلبؿ:التدامات الستعامل الستعاقج:  .2

ستعامل فالأصل أف تشفيح الرفقات العسػمية يكػف مغ قبل ال أػ الأداء الذخري لمخجمة:
       140نرت عمييا السادة  ستثشائيةاجخاء العقج معو، إلا أف ىشاؾ حالة إالستعاقج الحؼ تع 

ما  ، الستعمق بتشطيع بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ مغ قانػف الرفقات العسػمية
التشفيحؼ  لييا السخسػـسساه بالسشاكلة الحؼ استبجليا السذخع ضسغ القانػف الحالي كسا تصخؽ ا

مغ خلبؿ مشح تشفيح جدء مغ الرفقة لسشاكؿ بػاسصة 2الستعمق بتفػيس السخفق العاـ،18/199رقع
مغ السبمغ  %40 عقج مشاكلة يتزسغ معمػمات خاصة  ؼيو، عمى أف لا تتجاكز السشاكلة

                                                           
 .354، صالاسكشجرية ،2ط، 2010، دار الجامعة الججيجة، داري ضسانات العقج الدؼ، اؿ الله جعفخ عبج السالظ الحسام  1

2
 ،2018غذت  2الستعمق بتفػيس السخفق العاـ السؤرخ في 18/199رقعالسخسػـ التشفيحؼ ، مغ 62إلى  60 مغ السػاد  

 .11ص، 48 الجخيجة الخسسية العجد
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مغ قانػف  42ك 41جسالي لمرفقة كل ىحا ضسغ شخكط أكردىا السذخع ضسغ السادتيغالإ
  .الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية ك تفػيس السخفق العاـ ػميةالرفقات العس

        الستعامل الستعاقج تفقاإذا  ب ػ أداء الخجمة حدب الكيفيات الستفق عمضيا في العقج:
ا بأداء ىحه الخجمة حدب مع السرمحة الستعاقجة عمى شخكط معيشة في العقج كاف ممدم

كجب عميو مغ ىحا السشصمق فتخ شخكط معج سابقا، ك ق عمييا ضسغ دالكيؽيات الستفك الذخكط 
 . 1، حدب ما تع التعاقج عميويتحسل نتيجة تعيجه كالتدامو، بأف يشفح مػضػع الرفقة أف

ممدـ مػـ أف الستعامل الستعاقج مجبخ ك كسا ىػ مع الآجاؿ القانهنية: حتخاـباج ػ الالتداـ 
 بميغيا مغ شخؼ السرمحة الستعاقجةباحتخاـ الآجاؿ الستفق عمييا ضسغ العقج مغ خلبؿ ت

مغ قانػف  98ثلبثة أشيخ كىحا ضسغ نز السادة خلبؿ صلبحية العخكض التي تقجر ب
كيزاؼ شيخ  الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية ك تفػيس السخفق العاـالرفقات العسػمية 

  .2القانػف  مغ ذات 99ة إلى الحائد عمى الرفقة ضسغ نز الساد

 ىضئات الخقابة السختمفة عمى مدتهى الجساعات السحمية.السظمب الثاني: 

ة التي تيجؼ لزساف سيخ الأعساؿ كمعالجة داريعتبخ الخقابة مغ أبخز الػضائف الإت
 خصاء، مغ خلبؿ ما جاءت بو قػانيغ الرفقات العسػمية حيث قدسيا إلى:الأالشقائز ك 

 الفخع الأوؿ: الخقابة الجاخمية عمى الرفقات العسهمية. 

 ف الخقابة الجاخمية رقابة تقػـ بيا السرمحة الستعاقجة عمى يج مػضفييا أك السرالحإ
 التابعة ليا؛ فيي نػع مغ الخقابة الحاتية، تتجمى أىسيتيا في الكذف عغ الانحخافات

 كالتجاكزات بسخاجعة كفحز مختمف الإجخاءات لأجل التحقق مغ صحتيا  كسلبمتيا.

                                                           
1
 .239ص ،2017العاصسة،،دارجدػر لمشذخ كالتػزيع، الجدائخ 2،ج5ط،شخح تشغيم الرفقات العسهميةبػضياؼ، عمار   

مجاخمة مقجمة ضسغ فعاليات  ،التدهية الهدية لشداعات الرفقات العسهمية و تفهيزات السخفق العاـفاضمي سيج عمي،   2
كضياؼ، أمحمد  ةيع الججيج لمرفقات العسػمية ، كمية الحقػؽ ك العمػـ الدياسية ، جامعطاليػـ الجراسي حػؿ التش

 .2، ص2016ؼيفخؼ  20السديمة،
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 يم العخوض: تقضلجشة فتح الأعخفة و  أولاػػ

 في إشار الخقابة الجاخمية، أنو تحجث السرمحة الستعاقجة 162إلى159نرت السػاد
          لجشة دائسة تجعى في صمب الشز "لجشة فتح الأضخفة كتقييع العخكض" كتتذكل 
ىحه المجشة مغ مػضفيغ مؤىميغ تابعيغ لمسرمحة الستعاقجة، كسا تقػـ ىحه لجشة بعسل إدارؼ 

و عمى السرمحة الستعاقجة التي تقػـ بسشح الرفقة أك الإعلبف عغ عجـ ججكػ كتقشي تعخض
 1الإجخاء أك إلغائو أك إلغاء السشح السؤقت لمرفقة.

كسا يحجد مدؤكؿ السرمحة الستعاقجة بسػجب مقخر، تذكيمة لجشة فتح الأضخفة كتقييع 
          ه المجشة ترح ىح جتساعاتاالعخكض كقػاعج تشطيسيا كسيخىا كنرابيا، إضافة إلى أف 

      في حرة فتح الأضخفة ميسا يكغ عجد أعزائيا الحاضخيغ مع ضساف شفاؼية الإجخاء
المجشة أشغاليا في سجميغ خاصيغ يخقسيسا الآمخ بالرخؼ كيؤشخ عمييسا  ىحه تدجل حيث

 يجعى سجلبالحخكؼ الأكلى يدسى الدجل الأكؿ سجل فتح العخكض أما الدجل الثاني 
 الستزسغ مغ قانػف الرفقات العسػمية 71حدب نز السادة، فالساليةالعخكض التقشية ك تقييع 

تكسغ ؼيسا  المجشة في فتح العخكض فإف مياـ الرفقات العسػمية ك تفػيس السخفق العاـ
  يمي:

تعج قائسة الستعامميغ الستعاقجيغ حدب تختيب تاريخ ك ػ تثبت صحة تدجيل العخكض 
، كتعج قائسة الػثائق التي يتكػف مشيا كل عخض، أك عخكضيع ػؿ أضخفة ممفات تخشحيعكص
، ستكساؿاتػقع بالحخكؼ الأكلى عمى كثائق الأضخفة السفتػحة التي لا تكػف محل شمب  كسا

كتحخر السحزخ أثشاء انعقاد الجمدة الحؼ يػقعو جسيع أعزاء المجشة الحاضخيغ، كالحؼ 
الستعامميغ تخاسل  كسا يجب أف يتزسغ التحفطات السحتسمة السقجمة مغ قبل أعزاء المجشة،

الستعاقجيغ، كتابيا عغ شخيق السرمحة الستعاقجة، إلى استكساؿ عخكضيع التقشية، تحت 

                                                           
1
سبتسبخ 16السػافق  1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في ، ال15/247خئاسي رقعالسخسػـ ، مغ ال162إلى  159 السػاد مغ  

 .36ص  ،مخجع سبق ذكخه، تفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن 2015سشة
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السحكخة التقشية التبخيخية، في أجل أقراه  ستثشاءبا، بالػثائق الشاقرة مة رفس عخكضيع،شائ
عذخة أياـ ابتجاء مغ تاريخ فتح الأضخفة، كتخجع عغ شخيق السرمحة الستعاقجة الأضخفة غيخ 

 السفتػحة إلى أصحابيا مغ الستعامميغ الاقترادييغ.

تذسل الآتي: كض ك ع مياـ المجشة في تقييع العخ ذكخ السذخ  72 في حيغ في نز مادة
تعسل عمى تحميل  ، كسايخ الػسصابقة لسحتػػ دفتخ الذخكطإقراء التخشيحات كالعخكض غ

 السالية .التقشية ك  العخكض الباؾية في مخحمتيغ

 ثانياػػ رقابة الهصاية: 
الستعمق بتشطيع الرفقات مغ قانػف الرفقات العسػمية  164حدب نز السادّة

التحقق مغ مصابقة الرفقات تتسثل غاية ىحه الخقابة، في  اـالعسػمية ك تفػيس السخفق الع
، كالتأكج مغ كػف العسمية التي ىي مػضػع الرفقة تجخل السرمحة الستعاقجةالتي تبخميا 

 ستلبـالاكتعج السرمحة الستعاقجة، عشج  فعلب في إشار البخامج كالأسبؿيات السخسػمة لمقصاع
ككمفتو الإجسالية مقارنة باليجؼ السدصخ خكؼ إنجازه الشيائي لمسذخكع، تقخيخا تقييسيا عغ ض

    1السمتدـ بيا. شبيعة الشفقة أصلب كيخسل ىحا التقخيخ، حدب
 تتعمق في مجسميا بالخقابةك ، التي قيمت بذأف رقابة الػصايةكسا تعجدت التعاريف  

السلبئسة ك  مخكدية، أك ىي رقابة السذخكعيةالجيات اللبتي تسارسيا الجكلة عمى الييئات ك ال
لحفاظ عمى ترخفات كأعساؿ الجيات اللبمخكدية الاقميسية بػاسصة الجيات السخكدية بػية ا

              لا يسكغ مسارستيا إلا في حجكد رادؼ كالاجتساعي ك الاقتعمى كياف الجكلة الدياسي ك 
 2.ما ىػ مشرػص عميو في القػانيغ

 
 

                                                           
1
سبتسبخ  16السػافق  1436عاـ حجةذؼ ال 2سؤرخ فيال، 15/247خئاسي رقعالسخسػـ ، مغ ال164ك72ك 71السهاد  

 .37، 17، 16ص ص:، مخجع سبق ذكخه، تفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن 2015سشة
2
 LO MBARD MARTIN et DUMONT GRILLES .Droit administratif. 6 éme édition. DALLOZ ; paris. 2005 .p 

144. 
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 ت العسهمية.الفخع الثاني: الخقابة الخارجية عمى الرفقا
الستعمق بتشطيع الرفقات مية مغ قانػف الرفقات العسػ  163ة حدب نز السادّ 

الػتػحػقػق مػغ مػصػابػقػة  في تتسثل غاية الخقابة الخارجية العسػمية ك تفػيس السخفق العاـ
السرمحة الستعاقجة لمعسل  كتخمي أيزا إلى التحقق مغ مصابقة التداـ ،العسػميةالرفقات 

 كتخزع السمفات التي تجخل في اختراص لجاف الرفقات لمخقابة البعجية. السبخمج 
  أولاػػ لجشة الرفقات العسهمية لمسرالح الستعاقجة:

الستعمق بتشطيع الرفقات  14/247حجدىا السذخع مغ خلبؿ السخسػـ الخئاسي رقع 

 حدب السػاد السشرػص عمييا مغ خلبلو الى: العسػمية ك تفػيس السخفق العاـ
 مغ قانػف الرفقات العسػمية174فحدب نز السادة مجشة البمجية لمرفقات العسهمية:ال .1

تختز ىحه المجشة بجراسة  الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية ك تفػيس السخفق العاـ
 :، كتتذكل ىحه المجشة مغ مذاريع دفاتخ الذخكط كالرفقات كالسلبحق الخاصة بالبمجية

مشتخبيغ  مسثل عغ السرمحة الستعاقجة، مسثمو، رئيدا، أك رئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ
كمف بالسالية)مرمحة اثشيغ يسثلبف السجمذ الذعبي البمجؼ، مسثميغ اثشيغ عغ الػزيخ الس

لخجمة لمػلاية، حدب مرمحة السحاسبة(،مسثل عغ السرمحة التقشية السعشية باالسيدانية ك 
مغ قانػف الرفقات  12السادّةحدب نز ك  1(رؼ  أشغاؿ عسػمية، مػضػع الرفقة)بشاء،

تػػتػػػلى كػػتػابػػة الػػمػجػػشػػة  تفػيس السخفق العاـستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية ك الالعسػمية 
التأكج مغ أف السمف السقجـ مغ  ميسػتيػا تفتزييابسػجػػسػػع الأعػساؿ الساديػة التي  الػقػػيػػاـ
تجعاءات أعزاء المجشة كمسثمي إعجاد اس إعجاد ججكؿ الأعساؿ، مغ خلبؿ كامل

إرساؿ السػحكخة التػحميػمية كالتػقخيخ الػتقجيخؼ إلى  السرمحة الستعاقجة ك الخبخاء السحتسميغ،
تحخيػخ مقػخرات التأشػيخات كالسػحكخات  إرساؿ السمفات إلى السقخريغ، أعزاء المجشة،

        جاد التقاريخ الفرمية إع متابعة رفع التحفطات بالاتراؿ مع السقخر، كمػحاضخ الجمدات،

                                                           
سبتسبخ 16السػافق  1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في ، ال247-15خئاسي رقعالسخسػـ ، مغ ال174ك  163السػاد   1

 .38، 36ص ص:  ،مخجع سبق ذكخه ، تفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن 2015سشة
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تػػػشػػطػيع إشلبع أعػػزػاء المجػػشة عػػمى السػعػػمػػمػػات كالػثائق السػجػدة لجييا،  الشذاط،عغ 
 1 .كتشطيسو أرشيف المجشة مدظ

الستعمق بتشطيع مغ قانػف الرفقات  171حدب نز السادة المجشة الجيهية لمرفقات: .2
المجشة الجيػية لمرفقات،  ، تختز عسػمية العاـالرفقات العسػمية ك تفػيس السخفق 

بجراسة مذاريع دفاتخ الذخكط كالرفقات كالسلبحق الخاصة بالسرالح الخارجية الجيػية 
مسثل  أك مسثمو، رئيدا، الػزيخ الػسعشي : كتتذكل ىحه المجشة مغ للئدارات السخكدية،

الية )مرمحة السيدانية مسثميغ اثشيغ عغ الػزيخ الػسكمف بالػس السرمحة الستعاقجة،
مسثل عغ الػزيخ الػسكمف  مسثل عغ الػزيخ السعشي بالخجمة، كمرمحة السحاسبة(،

  بالتجارة.
لجشة الرفقات لمسؤسدة العسهمية الهطشية والييكل غضخ السسخكد لمسؤسدة العسهمية   .3

مغ قانػف  172ة تختز ىحه المجشة حدب نز الساد: الهطشية ذات الظابع الداري 
، بجراسة الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية ك تفػيس السخفق العاـ قات العسػميةالرف

   كتتذكل المجشة مذاريع دفاتخ الذخكط كالرفقات كالسلبحق الخاصة بيحه السؤسدات،
،مسثميغ  السجيخ العاـ أك مجيخ السؤسدة أك مسثمو مسثل عغ الدمصة الػصية، رئيذ: مغ

لية )السجيػخية العامة لمسيدانية كالسجيخية العامة لمسحاسبة(، اثشيغ عغ الػزيخ السكمف بالسا
 مسثل عغ الػزيخ الػسكمف بالتجارة. مسثل عغ الػزيخ السعشي بالخجمة،

لجشة الرفقات لمسؤسدة العسهمية السحمية والييكل غضخ السسخكد لمسؤسدة العسهمية  .4
  175دب نز السادةتختز ىحه المجشة حالهطشية ذات الظابع الداري غضخ السحكهر: 

، الستعمق بتشطيع الرفقات العسػمية ك تفػيس السخفق العاـ غ قانػف الرفقات العسػميةم
كتتذكل المجشة  بجراسة مذاريع دفاتخ الذخكط كالرفقات كالسلبحق الخاصة بالسؤسدة،

مسثل  السجيخ العاـ أك مجيخ السؤسدة أك مسثمو، مغ: مسثل الدمصة الػصية، رئيدا،

                                                           
السػافقة عمى الشطاـ الشسػذجي  الستزسغ، 20ّ1ّ1مارس 16السؤرخ  11/118السخسػـ التشفيحؼ رقع مغ  ،12دّة السا  1

 .9ص ،16 الجخيجة الخسسية العجدلمجشة الرفقات العسػمية، 
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مسثميغ اثشيغ عغ الػزيخ السكمف  الإقميسية السعشية،مجمذ السجسػعة  مشتخب عغ
السرمحة التقشية السعشية  السحاسبة(، مسثل عغ بالسالية)مرمحة السيدانية كمرمحة

 بالخجمة لمػلاية.

 ثانياػػ رقابة المجشة القظاعية: 

 قصاعجراسة السمفات التابعة لب ،191إلى179تختز ىحه المجشة مغ خلبؿ السػاد مغ
عشجما تترخؼ الجائخة الػزارية السعشية، في إشار صلبحياتيا، لحداب دائخة كزارية  آخخ

بجراسة مذاريع دفاتخ الذخكط كالرفقات كالسلبحق كالصعػف كسا تتػلى ىحه المجشة ك أخخػ، 
في مجاؿ التشطيع اقتخاح أؼ تجبيخ مغ شأنو  تحديغ ضخكؼ مخاؾبة صحة إبخاـ الرفقات 

تخح الشطاـ الجاخمي الشسػذجي الحؼ يحكع عسل لجاف الرفقات، كسا تفرل العسػمية، كتق
 1 ىحه المجشة، في مجاؿ الخقابة.

 ثالثاػػ رقابة الأجيدة واليضئات السالية في الرفقات العسهمية: 

فقات العسػمية كتفػيس السخفق الستعمق بالر 15/247باستقخائشا لأحكاـ السخسػـ 
 د تذكيمة لجاف الرفقات العسػمية السختمفة كالتالي:، نجج أف السذخع قج حجالعاـ

 كالسحاسب يجخل ضسغ الأعػاف السالييغ كل مغ السخاقب السالي رقابة الأعهاف السالضضن: (1
 .2محاسبيةك يأتي دكرىسا في إتساـ إجخاءات رقابية مالية  العسػمي ككمييسا

السالي السػضف التابع لػزارة يقرج بالسخاقب  3 الخقابة الدابقة رقابة السخاقب السالي:أػػ 
السالية، الحؼ يعيغ مغ قبل الػزيخ السكمف بالسالية، كىػ يعسل بسداعجيغ لو يعيشػف بسػجب 

                                                           
سبتسبخ 16السػافق  1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في ، ال15/247خئاسي رقعالسخسػـ ، مغ ال191إلى 171مغ السػاد  1

 .(43ػػ ػ 37)ص:ص  ،مخجع سبق ذكخه ،ـتشغيم الرفقات العسهمية وتفهيزات السخفق العا الستزسن 2015سشة

 .352ص ، 2011دار الخمجكنية، الجدائخ، ،تدضضخ السذاريع في إطار تشغيم الرفقات العسهميةخخشي الشػؼ،   2

كمية الحقػؽ كالعمػـ الاندانية، رسالة دكتػراه،  العسهمية،دارية و القزائية عمى الرفقات لالخقابة ا حسج حػرية،أبغ   3
 .747ص  ،2017/2018داف، جامعة تمس
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قخار كزارؼ، عمى مدتػػ كل الػلايات، لمخقابة عمى تشفيح الشفقة العسػمية، كيسارس ميستو 
يغ كالتشطيسات السعسػؿ تحت كصاية كزارة السالية، تدعى لسصابقة الشفقات العسػمية لمقػان

السرالح السالية السعشية بالأخصاء التي يختكبيا الآمخيغ   حيث يعسل عمى إبلبغ ،بيسا
الستعمق بتشطيع الرفقات  مغ قانػف الرفقات العسػمية 2السادة نز فحدب، بالرخؼ

ميدانيات ك  عمى ميدانيات الػلايات ، تصبق ىحه الخقابةالعسػمية ك تفػيس السخفق العاـ
لبمجيات، حيث يتع تشفيح إجخاء تػسيع ىحه الخقابة عمى البمجيات تجريجيا، كفقا رزنامة يحجدىا ا

حجثت تدسيتو بالسخاقب أكقج  ،السحمية الجساعاتسكمفيغ عمى التػالي بالسيدانية ك الػزيخيغ ال
 1 التي ككمت لو سابقا. السيدانياتي مؤخخا شسل التغييخ الاسع دكف السداس بالسياـ

السخاقب ؼبعج حرػؿ الرفقة عمى تأشيخة  :بة اللاحقة السحاسب العسهميالخقا .ب
،  2السيدانياتي، لا يتع صخؼ الشفقة العسػمية إلا بعج إخزاعيا لخقابة السحاسب العسػمي

          سيةالإدارؼ، لا تقل أىآلية كقائية مغ الفداد السالي ك  ليحا تعتبخ رقابة ىحا الأخيخك 
فالسحاسب  ،3الي، بحيث تتػج ىي الأخخػ بسشح أك رفس التأشيخةعغ رقابة السخاقب الس

العسػمي ىػ مػضف معيغ مغ قبل الػزيخ السكمف بالسالية يكمف بالؿياـ بعسميات 
تشطيع حخكة حدابات السحاسب ضساف حخاسة الأمػاؿ ك تحريل الإيخادات كدفع الشفقات ك 

  4.العسػمي
، كتصبق 29/13خة بسػجب السخسػـ رقعكؿ متع استحجاثيا لأ: ػػ رقابة السفتذية العامة (2

أحكاـ ىحه الخقابة عمى كل شخز معشػؼ تابع لمجكلة أك الجساعات السحمية أك الييئات 
                                                           

، يعجؿ 2009ػفسبخ ن 16السػافق  1430ذؼ القعجة عمع  28السؤرخ في  09/374مغ السخسػـ التشفيحؼ رقع ، 2السادة   1
الستعمق بالخقابة  1992نػفسبخ  14السػافق  1413جسادػ الأكلى  19السؤرخ في92/414يتسع السخسػـ التشفيحؼ رقع ك 
 .6ص، 2009نػفسبخ سشة  19. السػافق 76 لجخيجة الخسسية العجدالدابقة الحؼ يمتدـ بيا، ا

كيفيات مسارسة الخقابة السضدانضتية  جيحجتالستزسغ  9658سشذػر رقع ال،  20/404السخسػـ التشفيحؼ  من ، 21السادة  2
 .21ص، 3838ديسمبر  32،الموافق  08 الجخيجة الخسسية العجد،  بعشهاف مضدانية الجولة

3
 .159ص  ،مخجع سبق ذكخه، ػريةحسج حأبغ   

، جامعة الجدائخ، ، رسالة دكتػراه، كمية الحقػؽ ليات حساية الساؿ العاـ في اطار الرفقات العسهميةآحزخؼ حسدة،   4
 .87،ص 2016/2017
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        العسػمية، كتسارس ىحه الخقابة عمى التدييخ السالي كالسحاسبي لمسرالح الجكلية 
في ىحا الشصاؽ يتعيغ  ،1أك الجساعات السحمية، كالتي تخزع لقػاعج السحاسبة العسػمية

عمى مدؤكلي السرالح السعشية بعسمية الخقابة ضسغ شخكط العسل الزخكرية لػحجات 
تدييل مياـ السفتذية العامة لمسالية كذلظ بالؿياـ بالدساح لػحجات التفتير التفتير 

جسيع السجالات التي تدتعسميا أك تذغميا الييئات كالسرالح السعشية  بالجخػؿ إلى
 2 .ةبالسخاؾب

يعج مجمذ السحاسبة مؤسدة لمخقابة السالية اللبحقة ذات  رقابة مجمذ السحاسبة:ػػ  (3
نو يسارس إلى جانب السياـ الإدارية مياـ قزائية كىي رقابة أشابع مدتقل عمى اعتبار 

التأكج مغ سلبمة استخجامو شبقا ساسا لمسحافطة عمى الساؿ العاـ ك تيجؼ أ خارجية
 رية السفعػؿ.الدا لمقػانيغ كالأنطسة

متعجدة كلكغ الأكثخ عسلب رقابيا ىي لجشة الفتح لسلبحع أف ىيئات الخقابة عجيجة ك ا
سيدانياتي حدب التدسية البعجية الستسثلبف في السخاقب الالقبمية ك  غكرقابتيكتقييع العخكض 

  جج ضئيل . تجخميا اتبالخقا، في حيغ بؿية سحاسب العسػميالالججيجة ك 

ائية التي يكػف تجخميا فقط في   ابات الدابقة الحكخ نجج الخقابة القزكإضافة لكل الخقك 
لع يشز عمييا  الستعامل الستعاقج، ىحه الخقابةبيغ الصخفيغ السرمحة الستعاقجة ك حالة الشداع 

 شخاؼ.حجػ الأإنتيجة حتسية عشج كجػد خلبفات مغ لا أنيا إالسخسػـ التشفيحؼ 

عجاؿ في مادة العقػد الإدارية عامة كمادة الرفقات يعتبخ الاست الخقابة القزائية:ػػ  (4
 العسػمية خرػصا مغ بيغ السدائل التي قاـ السذخع بتقشيشيا، كلأكؿ مخة ضسغ القانػف 

، الستزسغ قانػف الإجخاءات السجنية كالإدارية 1992ؼيفخؼ  18السؤرخ في: ،92/90رقع 

                                                           
 .76ص  مخجع سبق ذكخه، حػرية،حسج أبغ   1

اسية، جامعة كرقمة، يخ، كمية الحقػؽ ك العمػـ الد، محكخة ماستالخقابة الخارجية عمى الرفقات العسهميةرقاقجة عسار،    2
 .26،ص  2015/  2014



الفصل الثاني: الصفمات العمومية بين تحميك التنمية المحلية و رشادة الموارد المالية في 
 الجماعات المحلية

74 
 

مغ بيشيا  خخػ لتذخيعات الأكرغع أف ىحه الخصػة تعتبخ متأخخة نػعا ما بالشطخ إلى ا
التذخيع الفخندي، ىحا الأخيخ الحؼ كخس الاستعجاؿ في مادة الرفقات العسػمية ما قبل 

         يعبخيعج اتجاىا محسػدا  السذخعإلا أف الاتجاه الحؼ سمكو  ،1992التعاقج في سشة 
مية، ىحا الأخيخ في مػاكبة التصػرات الحاصمة في مجاؿ الرفقات العسػ  عغ إرادة

بػصفيا الأداة القانػنية كالاقترادية التي تستاز بفاعميتيا في مجاؿ تشفيح مخصصات 
ىحا ما يؤكج عمى إرادة السذخع الجدائخؼ في تصػيخ السشطػمة  التشسية الػششية كالسحمية

، كلعل مغ بيغ أىع الأسباب التي دفعت بالسذخع إلى تبشي الجعػػ الاستعجالية 1القانػنية
التي تتعخض ليا قػاعج الذفاؼية  العسػمية، ىػ حجع الانتياكات الخصيخة في الرفقات

:  السشافدة التي يكخسيا تشطيع الرفقات العسػمية تعخؼ الجعػػ الاستعجالية عمى أنياك 
"تمظ الجعػػ التي يسمكيا صاحب الرفة كالسرمحة أماـ القاضي الإدارؼ الاستعجالي 

جاركيا ؼيسا بعج شالبا مغ القاضي اتخاذ إجخاء لتجارؾ الأضخار التي قج تقع كيرعب ت
                 الجية القزائية السجنية  2"تحفطي مػقف إلى غاية الفرل في مػضػع الشداع

يغ شخريغ ىي السخترة بالفرل في نداع مشرب عمى صفقة عسػمية مبخمة ب
، فقج مشح غيخ مسػلة بسداىسات نيائية مغ ميدانية الجكلةخاضعيغ لمقانػف الخاص ك 

التخشح  السخالف لسبجأ حخية ار السشفرل عغ الرفقة العسػمية ك الستزخر مغ القخ 
 شفاؼية الإجخاءات، إمكانية المجػء لمقزاءك  السداكاة بيغ الستعامميغ الستعاقجيغك 

 .3الاستعجالي بػية كقف تشفيح الرفقة العسػمية

 

 

                                                           
 .86ص  ،مخجع سبق ذكخه ،رقاقجة عسار  1

2
 ، ص2017/2018، رسالة دكتػراه، كمية الحقػؽ، جامعة الجدائخ، جخيسة السحاباة في القانهف الجدائخي جدار ميجية،    

229. 

3
 .157، مخجع سبق ذكخه ، ص2،ج5ط،يةشخح تشغيم الرفقات العسهمبػضياؼ، عمار   
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همية لتحقضق تخشضج خاـ الرفقات العسبإفعالية الاجخاءات القانهنية في  الفخع الثالث: مجى
 تحقضق التشسية السحمية.الساؿ العاـ و 

نفاؽ العاـ  السحمي عمى أنو مبمغ نقجؼ يخخج مغ الحمة السالية لذخز يعخؼ الإ
التكفل الحؼ  يعبخ عغ حجع التجخل السحمي ك ة عامة، ك معشػؼ عاـ قرج تحقيق مشفع

، في حيغ كبخامج التشسية السعتسجة مغ شخفيا بالأعباء العسػمية مغ قبل الجساعات السحمية
قل قجر أسكشة بنتاجية مإنفاؽ العاـ يقرج بو الحرػؿ عمى أعمى نجج مرصمح تخشيج الإ

لحؼ يسكغ تحقيق السشفعة نفاؽ بالقجر اكفاءة الإك زيادة فعالية شخاؼ ك نفاؽ كالإمسكغ مغ الإ
 سخاؼكالإ قزاء عمى مرادر التبحيخة، مع الالتكفل بالأعباء العسػمية بشتيجة مخضيالعامة ك 

 ىحا ما يزسغ الاستخجاـ الأمثل لمسػارد العسػمية الستاحة. إلى أدنى حج مسكغ، ك 

               تعج الرفقات العسػمية التي تبخميا الجساعات السحمية عسل إدارؼ تعاقجؼ ك 
الاقترادؼ كصخؼ بيغ السرمحة الستعاقجة سػاء كانت كلاية أك بمجية كصخؼ أكؿ كالستعامل 

نجاز العسميات كحا الأداة الفعالة التي كضعيا السذخع في أيجؼ الدمصة السحمية لإثاني، ك 
مغ أجل  مػاؿ العامةالعاـ، إذ الأساس قائع عمى ضخ الأتجييد السخفق الستعمقة بتدييخ ك 

ي نفاؽ العسػمحجع الإ ذلظ بديادةتشذيط العجمة الاقترادية كتحقيق التشسية السحمية ك 
 مػاؿ العامة.تدييخ الألاستغلبؿ ك 

إذ تحتاج كل دكلة لإنعاش السذاريع التشسػية عمى مدتػػ الجساعات السحمية إلى آلية 
الرفقات العسػمية لإنجازىا كفق ما نز عميو  القانػف، نطخاً لكػنيا مغ أىع السجالات التي 

ادية في الجكلة كعمى نيج السخصصات الاقترالسذاريع ك  تدتعسل فييا الأمػاؿ العامة لتشفيح
، لكغ نطخاً لخصػرة قامة السذاريعقانػف السالية السبخمج لكل سشة لجحب رؤكس الأمػاؿ لإ

الإجخاءات الستخحة في إشار عسمية إبخاـ الرفقات العسػمية كعمى اختيار الستعامل الستعاقج 
بخاـ إليات آدغ ك خريا القانػف بسجسػعة مبا كعمى شفاؼية الإجخاءات كنداىتيا كتشفيحىا،

لامتراص الفداد الحؼ يحجث عمى مدتػػ الجساعات السحمية، غيخ أف بعس السػاد 



الفصل الثاني: الصفمات العمومية بين تحميك التنمية المحلية و رشادة الموارد المالية في 
 الجماعات المحلية

76 
 

ساس يتع تحييغ عس الجساعات السحمية، عمى ىحا الأالسبيسة آلت دكف تحقيق ذلظ في ب
ليات القانػف بجسمة تعجيلبت بػية مغ السذخع الابتعاد عغ أؼ لبذ، لحلظ استخجاـ الآ

 رقابة فعالة أكيج عسالية مع بػجػد كفاءاتذكل القانػني السصمػب ك بالػبة ك كبالكفاءة السصم
الى تخشيج الػصػؿ نفاؽ بالتشسية سيؤدؼ الصمب ك الإ رتباطكاكفي ضل الشجرة لمسػارد الستاحة 

 القانػنية . جخاءاتخجػة مغ الإيق التشسية السبالتالي تحقالساؿ العاـ ك 

تحقيق التشسية  نفاؽ العاـ ك قة الػشيجة بيغ الإلبمغ خلبؿ ىحا يتزح لشا جميا حجع الع
نفاؽ العسػمي ثابت يتسثل في الإالسحمية بسختمف أبعادىا إذ تعج دالة بستغيخيغ أحجىسا 

ىحه الأخيخة الأداة  كحا الرفقات العسػمية إذ تعتبخيتسثل في التشسية السحمية ك الآخخ متغيخ ك 
جخاءات كبالصخؽ التي نز عمييا إعمى جسمة  خلبليا نعتسجالتي مغ  التشفيحية كالخقابية

لعاـ في تحخيظ عجمة  نفاؽ االقانػف بػية تخشيج الساؿ العاـ، كذلظ مغ خلبؿ مداىسة الإ
 تعديد البشى التحتية للبقتراد بأقل تكمفة مالية. الاستثسار ك 

 الشيػض بالتشسية:لتجديج السذاريع ك  استشتاجاتلى جسمة إما يؤدؼ بشا 

ارسة الخقابة الذعبية السكمفة بسسدارية كالقزائية كالدياسية ك ر الأجيدة الإػػ تفعيل دك 
 مباشخ بيغ مختمف الخقابات. تراؿاحجاث قشػات إمػاؿ العامة، ك عمى الأ

مػمات لتقجيع جخاءات السشاسبة الخامية لتخؾية نطاـ السعإػ ضخكرة اتخاذ الػزارة السالية 
 دشػية الستعمقة ببخامج التشسية.دقة  التقجيخات المجػ نزج السذاريع ك 

            ػػ الاستغلبؿ الأمثل للؤمػاؿ العسػمية السخصػدة ضسغ مختمف بخامج التشسية التي 

سا يزسغ تحقيق التشسية السخجػة كأىجافيا ، بتػػ الجساعات السحميةيجخؼ تشفيحىا عمى مد
 نفاؽ عسػمي مسكغ.إكبأقل 

 ىي:ت العامة عمى عجيج العػامل ك شفقاحيث يتػقف نجاح عسمية تخشيج ال
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 ىجاؼ بجقة.تحقيق الأ -

كثخ فخاد الأشباعيا لحاجات الأإي ضل محجكدية السػارد بحدب درجة كلػيات فتحجيج الأ -
 احتياجا.

نفاؽ العاـ مغ أجل التأكج مغ بمػغ الشتائج السخجػة مغ الشفقات تفعيل دكر الخقابة عمى الإ -
 كفقا لمخصط التي تع كضعيا.

 لفخع الخابع: أىم الجخائم في الرفقات العسهمية وطخؽ الهقاية مشيا.ا

مخاحل  مراحبة لجسيعية في الرفقات العسػمية متعجدة ك إف صػر الفداد الستفذ
كثخ السخاحل عخضة لمفداد، ىحه الجخائع تعج خخقا لسبادئيا أبخاـ ىحه السخحمة التي تعج الإ

آليات الػقاية ػـ ضسغ مػاده بعس التجابيخ ك لسخسالتي حجدىا السذخع ضسغ، كسا تزسغ ا
 مشيا.

 : أولاػػ جشحة مشح امتيازات غضخ مبخرة في مجاؿ الرفقات العسهمية

ػة السػضفيغ أساليب التحخؼ رشالباب الخابع لمتجخيع كالعقػبات ك  26ة حدب نز الساد
بالحبذ شخز كل  مكافحتو يعاقبتعمق بالػقاية مغ الفداد ك الس 06/01العسػمييغ قانػف رقع

 .1دج 1000.000  دج إلى 200.000بغخامة مغمغ سشتيغ إلى عذخ سشػات ك 

 ،  العقاب لكل مغ قاـ بإبخاـ عقج أك التأشيخ عميو أك مخاجعتونز التجخيع ك امتج ك 
ق، فستى ثبت كحا السمحك  سػميةالع فقاتكسا امتج نز التجخيع ليذسل العقج، كسا يذسل الر

السحجدة عخض الفاعمػف لمعقػبات اللبزمة ك بخاـ تيع في مخحمة الإالتشطخخؽ أحكاـ التذخيع ك 
 قانػنا.

                                                           
1
الجخيجة  ،2006فبخايخ  20، السؤرخ بالهقاية من الفداد و مكافحتو الستعمق 06/01قانػف رقع مغ ال ،25السادة   

 .11ص، 2010غذت  18افق السػ  ،46 الخسسية العجد
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 : ثانياػػ جخيسة الخشهة

بالػقاية مغ الفداد الستعمق  مغ القانػف  06/01مغ القانػف رقع 27نرت السادة
        دج  200.000إلى عذخ سشػات كبغخامة مغ  ، يعاقب بالحبذ مغ سشتيغمكافحتوك 

برة ػمي يؿبس أك يحاكؿ أف يؿبس لشفدو أك لغيخه دج كل مػضف عس 1000.000إلى 
جخاء مفاكضات إيخ أك ػػمشفعة ميسا يكغ نػعيا بسشاسبة تحز مباشخة أك غيخ مباشخة أجخة

بخاـ أك تشفيح الرفقات العسػمية أك عقج أك ممحق باسع الجكلة أك الجساعات السحمية إقرج 
 رؼ أك السؤسدات الاقترادية.أك السؤسدات العسػمية ذات الصابع الرشاعي أك التجا

 : ثالثاػػ جشحة السحاباة

 راحب صفقة عسػميةلمغ ذات القانػف الدابق فإنو لا يسكغ  94حدب نز السادّة 
عشج السذاركة فػػػي الرفقات  متيازاابعس السعمػمات التي يسكغ أف تسشحػو اشمع عمى 

 لتي بحػزتو لا تخل بسبجأ حخيةالعسػمية أخخػ، السذاركة فييا إلا إذا أثبت أف السعمػمات ا
  ، يجب عمى السرمحة الستعاقجة أف تثبت أف السعمػمات السبمغة السشافدة كفي ىحه الحالة

 .1في دفتخ الذخكط تبقي عمى السداكاة بيغ السخشحيغ

 :(أخح فهائج برفة غضخ قانهنية)الشفهذ ستغلاؿارابعاػػ 

             غ الفداد تتسثل صفة الجاني الػقاية مالستعمق بقانػف المغ  35حدب نز السادة
السدايجات، مغ خلبؿ ك  قػدصفة السػضف العسػمي الحؼ يذخؼ كمية عمى الع فييع فسغ تتػفخ
 عسل. نطيخ أخحه فػائج

 خامدا: جخيسة أخح فهائج برفة غضخ قانهنية:

 مكافحتو: يعاقببالػقاية مغ الفداد ك الستعمق  06/01مغ القانػف رقع 35نرت السادة
                                                           

1
 2015سبتسبخ سشة16سػافق ال 1436عاـ  حجةذؼ ال 2سؤرخ في ، ال247-15خئاسي رقعالسخسػـ مغ ال، 94 السادة  

 .26ص ،مخجع سبق ذكخه  ، تفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن
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 1000.000دج إلى  200.000بغخامة مغ عذخ سشػات ك  إلىذ مغ سشتيغ كل شخز بالحب

إما عغ شخيق شخز أك يتمقى إما مباشخة كإما بعقج صػرؼ ك  دج كل مػضف عسػمي يأخح
، التي يكػف 1أك السدايجات أك السشاقرات أك السقاكلات أك السؤسدات آخخ فػائج مغ العقػد

يا برفة كمية أك جدئية بالخغع مغ أىسية الفعل مجيخا ليا أك مذخفا عمي رتكاباكقت 
جخائع السدتفحمة، كىػ ما التي تذكل السجاؿ الخرب لسطاىخ الفداد كال الرفقات العسػمية

ساسية لمرفقات العسػمية ػعة آليات لمحفاظ عمى السبادغ الأحاشتيا بسجسإيدتػجب 
الستزسغ  15/247قع ي ر مغ ىشا جاء السخسػـ الخئاس، ك 2عمى الساؿ العاـ بالتالي الحفاظك 

مغ خصخ حه العقػد ى بآليات كقائية تحسيتشطيع الرفقات العسػمية ك تفػيس السخفق العاـ 
 3 ما يمي: تذسل 10/05 رقع الأمخمغ  9بو السادةىحا تثسيشا لسا جاءت ، ك  التلبعب بيا

 بخاـ الرفقات العسػمية.إية السعمػمات الستعمقة بإجخاءات .. علبن
 .نتقاءكالاق لذخكط السذاركة عجاد السدب..الإ

دارييغ لمقزاء عمى مختمف الفداد خلبؾيات السيشة للؤعػاف الإأدبيات ك أنذاء مجكنة إ..
 الشداىة.سالي، بػية تخسيخ ؾيع الذفاؼية ك الدارؼ ك الإ

 قسع الفداد.خقابة ك م..تجخل القزاء كآلية ل
 قػاعجالرفقات العسػمية ك  يعية في مجاؿ.. ضساف التصبيق الدميع كالرحيح للؤحكاـ التذخ 

 الخقابة. السشافدة ك 
              مغ الأمخ 80ذلظ بحدب نز السادة لججارة عغ تػلي الػضيفة العسػمية، ك آلية ا.. 
 ، كالستزسغ القانػف الأساسي العاـ لمػضيفة العسػمية2006يػليػ15السؤرخ في: 06/03 رقع

                                                           
1
الستعمق بالهقاية من  06/01السعجؿ ك الستسع لمقانػف  26/08/2010السؤرخ في  10/05الأمخ ، مغ 35السادة   

 .14ص، 2010ت غذ 18افق ، السػ 46 الجخيجة الخسسية العجد الفداد و مكافحتو

2
الستزسن  15/247رفقات العسهميةػػ قخاءة في مخسهـنحه تخشضج الشفقات و تعديد مبادئ عقهد البغ سالع خيخة،    

 .27ص،2018أفخيل  1 0، العجدمجمة صػت القانػف، السجمج الخامذ، تشغيم الرفقات العسهمية وتفهيزات السخفق العاـ

3
        مخجع سبق ذكخه، ، 2006فبخايخ 20، السؤرخ مكافحتوعمق بالهقاية من الفداد و يت 06/01قانػف رقع ال من  ،9السادة  

 .7ص 
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 شخيقة الفحز. ك  الستزسغ شخكط الانتقاء،
 نراؼ في تػلي الػضيفة العسػمية، إضافة لعشرخ الكفاءة.يار الإػػ مع

 1.ػػ تحديغ نطاـ الأجػر
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
 .(139-137:)ص ص مخجع سبق ذكخه،جدار ميجية،   
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 خلاصة الفرل الثاني:

داة الاستخاتيجية التي كضعيا السذخع في أيجؼ الدمصة تعتبخ الرفقات العسػمية الأ
           ،خافق العسػميةالعامة لإنجاز العسميات السالية الستعمقة بإنجاز كتدييخ كتجييد الس

 إذ الجساعات السحمية تعتسج برفة أساسية عمى ضخ الأمػاؿ العامة مغ أجل تشذيط عجمة
ذلظ بديادة حجع الشفقات العسػمية، فشطاـ الرفقات العسػمية يعج الػسيمة الأمثل التشسية ك 

 لاستغلبؿ كتدييخ الأمػاؿ العامة.
تزسغ تشطيع الرفقات العسػمية ك تفػيس الس 15/247فقج نز السخسػـ الخئاسي رقع 

علبف جخاءات كأىسيا الإكمغ بيغ ىحه الإ ،جخاءات لإبخاـ الرفقاتإعمى جسمة  السخفق العاـ
الحؼ ، حيث تطيخ أىسيتو في الجكر نفاؽرتباشا ىاما بإحجػ أكجو الإكلى لارتباشو اأكخصػة 

جاخمية التي تقػـ بيا السرمحة بػجو الخرػص الخقابة الؤديو، إضافة لكل أنػاع الخقابة ك ي
ىسيتيا في الكذف عغ الانحخافات ، تتجمى أ يج مػضفييا التي تعج رقابة ذاتيةالستعاقجة عمى 

 سلبمتيا.جخاءات، لأجل التحقق مغ صحتيا ك ز مختمف الإفحكالتجاكزات بسخاجعة ك 
احجة ك  بالخجػع إلى الأحكاـ السشطسة لمرفقات العسػمية يقػـ بيحه الخقابة لجشةك  

            ، ليكػف بحلظ السذخع قج كضع ـيكمة ججيجة كتقييع العخكض تدسى لجشة فتح الأضخفة
، الحؼ عمييا أف تتقيج بثلبث نقاط أساسية خلبؿ مياميا سػاء كجحرية لأحكاـ الخقابة الجاخمية

       لسادتيغالتقيج بأحكاـ ا جخاءات ػػػالتقييع تذسل )ػػػ مخاؾبة صحة الإأثشاء جمدة الفتح أك 
ج مغ قبل السرمحة ػػ التقيج بسا نز عميو دفتخ الذخكط الحؼ يعج كثيقة رسسية تع 72ك 71

 الستزسغ الذخكط الستعمقة بسػضػع الرفقة(.جخاء ك شلبؽ الإإالستعاقجة قبل 
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 تسيضج:

يغ تتػفخ ح تدييخ شؤكنوحياة السجتسع ك  ة دكرا بارزا فيتؤدؼ الجساعات السحمي
ػيل البذخية الزخكرية لمؿياـ بحلظ، حيث تعسل عمى تػفيخ مرادر تسالامكانيات السادية ك 

ر داخمية تدسى تتػزع السػارد السالية لمجساعات السحمية مغ مرادتسكشيا مغ الؿياـ بسياميا، ك 
داىسة كحا مسة الجكلة في ميدانية البمجيات ك مرادر خارجية مغ أىسيا مداىالجباية السحمية ك 

 الرشجكؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية.
تدييخ لتسػيل الأنذصة السختمفة ك  ارئيدي اتعتبخ ميدانية الجساعات السحمية مرجر 

غالات الخئيدية تغصي ىحه السيدانية مختمف الانذ إذ، ختمفة لمجساعات السحميةالسرالح الس
رقابية مختمفة لزساف ت يتع صخؼ مػاردىا السالية تحت أعيغ ىيئاك  ،لمجساعات السحمية

في السيدانية  حدغ استغلبلياأنو كمسا زادت السػارد الحاتية ك مرجاقيتيا، حيث نجج شخعيتيا ك 
مسا يؤدؼ  أمكشيا ذلظ مغ تمبية حاجيات الدكاف الستدايجة،زادت فعالية الجساعات السحمية، ك 

 عمى الػجو السصمػب. إلى مسارسة اختراصاتيا
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 حة عامة عن بمجية بهشخاحضل.السبحث الأوؿ: لس

الحمة السالية التي تتستع بالذخرية السعشػية ك ي الجساعة الإقميسية تعتبخ البمجية ى
مقخ ك  سعاليا دارية، ك إتع استحجاثيا بسػجب قانػف، كسا تذكل مقاشعة الحؼ ك  السدتقمة

 كمجمذ شعبي مشتخب.
 حجودىا.لأوؿ: التعخيف ببمجية بهشخاحضل و السظمب ا

سشتشاكؿ كل مغ تعخيف ببمجية بػشخاحيل التي تعج نسػذجا لجسيع  ا السصمبضسغ ىح
الستعمق  مغ قانػف الرفقات العسػمية 6ادة الجساعات السحمية التي خريا القانػف ضسغ الس

       ، كػنيا تعج مؤسدة مغ السؤسدات العسػمية بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ
 شا إلى حجكدىا.، إضافة لتصخقيا القانػف شسمالتي 

 الفخع الأوؿ: التعخيف ببمجية بهشخاحضل.

          ـ تبعج 600تعمػ عغ سصح البحخ بػػبمجية بػشخاحيل سيل بشي سميساف ك تتػسط 
، كسا تعتبخ مشصقة ذات شابع كع عغ بػقخة شخؽ كلاية البميجة 45كع ك بػػ 65ػعغ مقخ الػلاية ب

 ا بحيث تتػسط تخاب كلاية السجية .ريفي لحلظ نججىا تحتل مػقعا جغخاؼيا ىام
  84/09بسػجب القانػف رقع 1984دارؼ لدشةقت بمجية بػشخاحيل عغ التقديع الإانبث

 ²كع 210يسي لمبلبد، حيث تتخبع عمى مداحةكالستعمق بالتشطيع الاقم 04/02/1984السؤرخ في:
 14000ػ ب2022ندسة في حيغ بمغ عجد سكانيا سشة 11586ػب2008كبمغ عجد الدكاف بيا سشة

داريا لجائخة إجدء مغ بمجية العيداكية ك تتبع  ، ككانت في الػقت الدابق مغ ىحا التاريخندسة
عشو ثلبث  نبثقا 1984سشةدارؼ الحؼ أجختو الجكلة الجدائخية غيخ أف التقديع الإ ،تابلبط

ة تحػلت بمجيات العيداكية البمجية الأصل كبمجية بػشخاحيل كبمجية بعصة، كخلبؿ تمظ الفتخ 
يع،إداريا إلى دائخة العسارية السدتحجثة مع بمجية سي يخ أنو جخػ غ جؼ نعساف كبمجية أكلاد إبخاـ

           تحػلت نعساف ك  في سيجؼ استحجثت دائخة ججيجة كحيشئح 1990تقديع إدارؼ ججيج عاـ
 كل مغ بمجية خسذ جػامع كبمجية سيجؼ نعساف كبمجية بػشخاحيل.
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 د بمجية بهشخاحضل.      الفخع الثاني: حجو 
   ليا حجكد مع تدع بمجيات، حيث يحجىا مغ الذساؿ: بمجيتي بعصة كالعيداكية كيحجىا 

ف مغ الجشػب: بمجية بػسكغ كبشي سميساف مغ الذخؽ: بمجية مدغشة كسيجؼ الخبيع كبشي سميسا
 العسارية.كمغ الغخب: بمجية سيجؼ نعساف ك 

  داري لمبمجية.سظمب الثاني: الييكل التشغيسي الال
ية بػشخاحيل دكف مغ خلبؿ ىحا السصمب سشتشاكؿ كل مغ الييكل التشطيسي الخاص ببمج

 .غيخه مغ اليياكل
 داري لبمجية بهشخاحضل.الفخع الأوؿ: الييكل التشغيسي ال

مة لمجساعات السحمية عسػما كالبمجية عمى كجو الخرػص نطخا لمسدؤكليات السػك
           مرالح البمجية، الغخض مغ الييكل يػشخاحيل، التي تزع جسيعارتأيشا كضع ـيكل بمجية 

ة الإدارة قداـ كالسرالح السصمػبة، بيجؼ تحجيث كعرخنىػ الػصػؿ إلى مختمف السخافق كالأ
 1 .ضساف الديخ الحدغكتقخيبيا مغ السػاشغ ك 

 .داري لمبمجية: الييكل التشغيسي ال02الذكل رقم 

  

  

  

  

 

 

  

                                                           
1
 .17/04/2023، تع استلبميا بتاريخ:بمجية بػشخاحيل العامة، مانةمكتب الأ  

مرمحة التشغيم 
 و الذؤوف العامة

فخع الذؤوف  فخع التشغيم
 العامة

 رئيذ السجمذ الذعبي البمجي

 الأمانة العامة

مكتب التشذيط 
 الاجتساعي

مكتب الذؤكف 
 السالية

مكتب الذؤكف  
ديةالاقترا  

مكتب الصخقات 
 التصييخ ك

مكتب التجييد 
 كالأشغاؿ
فخع الذؤكف  العسهمضصة

 الاجتساعية
  فخع السالية 
 ك السحاسبة

فخع التشسية 
 السحمية

فخع التشذيط  
 الثقافي

فخع السيدانية      
 ك البمجية

فخع أملبؾ 
 البمجية

مرمحة التشطيع ك الذؤكف العامة 
 قافيكالثكالتشذيط الاجتساعي 

مرمحة الذؤكف السالية كالشذاط  
 الاقترادؼ

مرمحة التعسيخ كالصخقات  
 كالتصييخ كالسياه كالأشغاؿ

 العسهمية
فخع الذؤكف 
 الاجتساعية

التشذيط فخع 
 الثقافي
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 الفخع الثاني: السياـ السهكمة لسرالح بمجية بهشخاحضل.

حدغ ك دارتيا إكيؽية ما يتعمق بيا ك بسا أف مػضػعشا يذسل دراسة الرفقات العسػمية ك 
) البمجية محل الجراسة( فدشتشاكؿ التي عمى مدتػػ الجساعات السحميةاستخجاـ الأمػاؿ العامة 

 مبمجية باخترار كىي كالتالي:مياـ السرالح التي تذكل الييكل التشطيسي ل

تشقدع ىحه السرمحة  الثقافي: ؤوف العامة والتشذيط الاجتساعي و مرمحة التشغيم والذ -1
 إلى مكتبيغ ىسا:

  ىسا:كالحؼ بجكره يشقدع إلى فخعيغ ك  السكتب الأوؿ: مكتب التشغيم و الذؤوف العامة؛

الخرػص بالسشازعات كالتشطيع،  كيتكفل ىحا الفخع بكل القزايا التي تتعمق عمى فخع التشغيم؛
تػجيو ك علبـ خابات، الاستؿباؿ، كالإالحساية السجنية، شخشة البمجية، الحالة السجنية، الانت

 لمجسيػر....

لبت السجاىجيغ، أما ىحا الفخع فيػ مدؤكؿ عغ الخجمة الػششية، سج فخع الذؤوف العامة؛
 ....سكاف، الفلبحة كالتجارة، قفة رمزافإحراء الدكاف كالإ

 كبجكره يشقدع إلى فخعيغ ك ىسا: السكتب الثاني: مكتب التشذيط الاجتساعي؛

كيتكفل ىحا الفخع بكل القزايا الستعمقة بالسدائل الرحية فخع الذؤوف الاجتساعية؛ 
السعػقيغ، السحتاجيغ )ة عامةبرف الشذاط الاجتساعية، التمؿيح، الػقاية(،الشطاف)كالاجتساعية

فػلة، الذغل كالعسل، الذؤكف الاجتساعية السجرسية، تذغيل الذباب برفة عامة( ككحا الص
 كالسدائل الستعمقة بالدكغ....

أما ىحا الفخع فتتسثل ميامو في كل ما يتعمق كيتكفل بالخياضة، فخع التشذيط الثقافي: 
 الدياحة، التخؾية كالاستثسار، التجريب كالتسييغ، التخبية كالتعميع.
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إلى مكتبيغ  تشقدع ىحه السرمحة بجكرىا: والشذاط الاقترادي مرمحة الذؤوف السالية -2
 ىسا:ك 

 كالحؼ بجكره يشقدع إلى فخعيغ كىسا: السكتب الأوؿ: مكتب الذؤوف السالية؛

كيتكفل ىحا الفخع بكل القزايا التي تتعمق عمى الخرػص  فخع السالية والسحاسب)ة(؛
 الية، إيجاع سشجات تحريل الإيخادات.بتدجيج مختبات العساؿ، ترؽية الفػاتيخ كالحالات الس

أما ىح الفخع فيػ مدؤكؿ عغ إعجاد السيدانيات لمسحاسب السالي،  فخع السضدانية والسحاسب؛
 ككالة الإيخادات كالشفقات  كالسدايجات....

 كبجكره يشقدع إلى فخعيغ ىسا:: السكتب الثاني: مكتب الذؤوف الاقترادية

 ا الفخع بكل القزايا الستعمقة بالسخصط البمجؼ لمتشسية،كيتكفل ىحفخع التشسية السحمية؛ 
السقاكلات(،  السرالح العسػمية البمجية)أسػاؽ،الرشجكؽ السذتخؾ لمجساعات السحمية، 

 الرشاعة...

أما ىحا الفخع فتتسثل ميامو بالاحتياشات العقارية كالتجدئة، كتدييخ أملبؾ  فخع أملاؾ البمجية؛
 سشقػلة...البمجية السشقػلة كغيخ ال

             كتشقدع مرمحة التعسضخ والظخقات والتظيضخ والسياه والتجيضد والأشغاؿ العسهمية: -3
 ىحه السرمحة إلى مكتبيغ ك ىسا:

 كالحؼ بجكره يتكفل بسا يمي: السكتب الأوؿ: مكتب التعسضخ والظخقات والتظيضخ والسياه؛
اء، الاحتياشات العقارية)الػصف رخز البشمخصط التعسيخ البمجؼ(، ك )التخصيط العسخاني

نارة العسػمية اية البيئة كالسياه كالتصييخ، الإ)الأكساخ الرمبة كالدائمة(، كحسالتقشي( التشطيف
 كالسداحات الخزخاء.

 كالحؼ بجكره يتكفل بسا يمي: الأشغاؿ العسهمية؛السكتب الثاني: مكتب التجيضد و 
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  .الجراسات التقشية ك البخمجة 
 انة كمتابعة السذاريع العسػمية لمبمجية برفة عامة.نجاز كالريلإا 
 تدييخ السخازف العسػمية لمبمجية 
 .صيانة عتاد حطيخة البمجية 
 1.التييئة ك التخصيط العسخاني 

 السبحث الثاني: السهارد السالية لبمجية بهشخاحضل.

لجييا ميدانية عامة سشػية البمجية بذكل خاص كل الجساعات السحمية بذكل عاـ ك 
               ، غيخ أنو في الكثيخ مغ الأحياف تكػف السػارد السالية لمبمجيةيخادات كنفقاتتزسغ إت

       خيخلأحياف تعاني عجدا مدمشا، ىحا الأىي في غالب ايخ كاؼية بالسقارنة مع نفقاتيا ك غ
          ثالبمجية عمى بزع مػارد دكف غيخىا، مسا يجعل البمجية تبح اعتسادالحؼ دائع الحجكث نتيجة 

 دائع لأجل خمق التػازف السصمػب في مػازنتيا العامة الدشػية. شكلفي 

 نفقات بمجية بهشخاحضل. يخادات و السظمب الأوؿ: إ

 الشفقات في البمجية عمى مدتػػ دات ك يخاحؿيقة التػازف السالي بيغ الإع ك إف دراسة كاق
 لمػقػؼ عمى كاقع ميدانية البمجيةالشدب قػدنا إلى التحجث بمغة الأرقاـ ك السيجاف يالػاقع ك 

مجية بػشخاحيل كشسػذج تحميميا، مغ ىحا السشصمق كقع اختيارنا في ىحه الجراسة عمى بك 
يخادات كنفقات قدع التدييخ، إقرج معخفة كاقع تدييخ ىحه البمجية  سشتشاكؿ بالتحميل لمجراسة، ك 

 ية التي تذسل كل مغ؛حيث نجج أف مغ أىع السػارد الحاتية لمبمجية السػارد الجبائ

 .الخسع عمى الشذاط السيشي 
  .الخسع عمى الؿيسة السزافة 
  .الخسع العقارؼ 

                                                           
1
 .17/04/2023خ:، تع استلبميا بتاريبمجية بػشخاحيل العامة، مانةمكتب الأ  
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                                                                    .الزخيبة الجداؼية الػحيج 
  :إضافة لمسػارد الخارجية التي تذسل 
 السحمية. مسشػحات الرشجكؽ لمزساف ك التزامغ لمجساعات 
 .اليبات ك الػصايا 
 .القخكض 
  السؤسدات العسػمية الأخخػ التي تع استحجاثيا في قانػف السالية ك  عانات الجكلةإ

      عانة الجكلة لجعع التشسية الاقترادية إ  سعاب 1030رقع كضسغ مشذػر 2023الججيج
 الاجتساعية لمبمجيات.ك 
  عانات الػلاية.إ 

 ضضخ لبمجية بهشخاحضل.يخادات قدم التدالفخع الأوؿ: إ

يخادات الجساعات السحمية أك البمجيات عمى كجو التحجيج مغ بمجية لأخخػ غيخ إتختمف 
سشتشاكؿ بالتحميل إلى أىع السػارد إيخادات البمجية محل الجراسة، ك أنشا سشخكد في دراستشا عمى 

، ؼبعجما كانت ػظييخ لبمجية بػشخاحيل تصػرا ممحيخادات التدإالتي تعتسج عمييا، حيث عخفت 
دج  157.224.836.15إلىارتفعت ج فقج د146.424.603.45يحػال2019ةسش يخادات التدييخإ

           دج 189.056.727.58 بسبالغ 2022ك  2021تي سشخلبؿ ، لتعاكد الارتفاع 2020سشة
 ىحا يعػد بالأساس إلى:، ك  عمى التختيب دج 226.520.233.60ك 

  في الأجػر نتيجة تعجيل الذبكة الاستجلالية للؤجػر.الأثخ الشاتج عغ الديادة 
 .التحػيلبت الاجتساعية الستسثمة في السشح التزامشية لذيخ رمزاف لمسعػزيغ 
 السخمفات الشاتجة عشو.لأخيخة ك جسالي لثلبث الدشػات االادماج الإ 
 .تخؾيات السػضفيغ 

 حيث بمجية بػشخاحيل،تسػيمي لسيدانية في السقابل تذكل السػارد الخارجية أىع مرجر 
 كصشجكؽ الزساف عانات السقجمة مغ ميدانية الجكلةىحه السػارد في مختمف السشح كالإ تتسثل
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مجسػع مػارد البمجية  مغالتزامغ لمجساعات السحمية كميدانية الػلاية، كيسثل كزف ىحه السػارد ك 
عمى استقلبلية  ة مسا يؤثخالاستقلبلية السالية الحؿيؿية لمبمجي نعجاـلاكثخ تحجيجا السؤشخ الأ

فيي بسثابة السؿياس  ،الاستخاتيجيات كتحجيج الأىجاؼ بيااتخاذ القخارات كرسع الخصط ك 
                عامل ميع في بشية ميدانية البمجية كفي السقابل خئيدي لسجػ استقلبلية البمجيات ك ال

             يسكغضئيمة ججا ك  ةمداىس ة فيي تذكلنجج أف السػارد الجاخمية سػاء الحاتية أك الجبائي
 %3، كػنيا لا تتجاكز في غالب الأحياف ندبة جسالي مػارد البمجيةإأف نعتبخىا ىامذية في 

   الججكؿ السػالي يػضح  تصػر السػارد الجبائية كمقجار مداىستيا يخادات ك جسالي الإإمغ 
 (.2019،2020،2021،2022خلبؿ الدشػات الأربع التالية:)

، 2020، 2019بمجية بهشخاحضل خلاؿ)بجسالية يخادات قدم التدضضخ الإ: 03جوؿ رقم الج
2021 ،2022.) 

 قدع التدييخ يخاداتإ الدشػات
2019 146.424.603.45 
2020 157.224.836.15 
2021 189.056.727.58 
2022 226.520.233.60 

( تم 2022إلى  2019داري من خاحضل )الحداب الهشالسرجر: معمهمات محرمة من مكتب الذؤوف السالية لبمجية ب
 .18/04/2023استلاميا بتاريخ: 

 :يخادات قدم التدضضخولاػػ تظهر السهارد الجبائية في إأ
جسالي مػارد إتتسيد السػارد الجبائية لبمجية بػشخاحيل بسداىستيا الزئيمة ججا مغ  

 لإيخاداتاالديادة في ندبة   بدبب ىحاذيج تحبحب ممحػضا مغ سشة لأخخػ ك البمجية، كسا أنيا ت
ى مدتػػ ضافة لزعف نذاط الأعساؿ عمإرد الجبائية تشخفس االخارجية مسا يجعل ندبة السػ 

  يحتل السختبة الثانية نجج أف الخسع عمى الشذاط السيشي التيخب الزخيبي، حيث السشصقة ك 
               عمى التختيب  ةمبالغيخادات الجبائية الحاتية لمبمجية كالحؼ تخاكحت مغ بيغ الإ

                %0.91ك  %2.08غ بي ج بشدب تتخاكح ماد 2.063.229.36ك ج د 3.266.106.47 بػ
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، كىحا راجع لكػف عمى التختيب 2022ك 2020يخادات قدع التدييخ لكل مغ سشتيإجسالي إمغ 
لشطاـ الخبح الجدافي، أما الخجماتي الخاضع في أغمبو احيل تفتقخ لمشذاط التجارؼ ك بمجية بػشخ 

                التي تتخاكح البمجية ك الزخيبة الجداؼية الػحيجة تذكل الشدبة الأكبخ مغ السػارد الجبائية لسيدانية 
 الانخفاضإرجاع سبب ىحا يسكغ ك  إلا أف ىحه الشدبة تبقى مشخفزة، %0.78ك%1.06بيغ ما
 ، أما بالشدبةي ككحا قمة تخاجع الأنذصةالغر الزخيبسػما إلى زيادة التيخب الزخيبي ك ع

الخسع عمى الؿيسة ك ك الزخيبة الاجسالية عمى الجخل العقارؼ لباقي السػارد كالخسع العقارؼ 
             ة بػشخاحيل ضعيفة ججا حيث تتخاكحالسزافة فتبقى مداىستيا في تسػيل ميدانية بمجي

ذلظ إلى قمة الأنذصة الاقترادية يخجع عمى التػالي، ك  %01.05ك %0.06ك%0.30ما بيغ
، بب تػؾيف بعس الدجلبت التجارية ككحا لرغخ حجع الشذاطالتي تذكل أكعية ضخيبية بد

السداىسات  لأنيا بمجية ذات شابع ريفي تفتقج للؤنذصة الاقترادية الاستخاتيجية حيث تتػزع
الججكؿ نية البمجية ك ػارد في تسػيل ميدا، مسا يؤدؼ إلى ضعف ىحه السالستاحة بشدب متفاكتة

 التالي يعصي صػرة مػجدة عغ ذلظ.
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 السبالغ بالجيشار الجدائخي(.إيخادات قدم التدضضخ) من: تظهر السهارد الجبائية 04الججوؿ رقم 

          ( 2022إلى  2019داري من اب المعمهمات محرمة من مكتب الذؤوف السالية لبمجية بهشخاحضل )الحد السرجر:
 .18/04/2023: تم استلاميا بتاريخ

 ة كل وسثح تىاء علً العلالح التاليح:تحس ملاحظح:

 .100*مثلغ المىار للسىح محل الدااسح /ليمح الايرار للسىح محل الدااسح =الىسثح 

 إضافةغيخ الجبائية  كالسػارد الجبائية ات قدع التدييخ مغ يخادإ تتكػف مختمف
ػارد م كمسشػحات صشجكؽ  التزامغ لمجساعات السحمية  كتحريلبت ك إعانات خارجية لم

 شاتج الدشػات السالية الدابقة )لمدشة محل الجراسة(.ل إضافةذاتية أخخػ 

 

 
 الدشهات

2019 2020 2021 2022 
 226.520.233.60 189.056.727.58 157.224.836.15 146.424.603.45 يخادات قدع التدييخإ

 %الشدبة السبمغ %الشدبة السبمغ %الشدبة السبمغ %الشدبة السبمغ السػارد الجبائية
 0.28 632.586.00 0.30 566.850.00 0.25 394.444.00 0.23 338.034.00 الخسع العقارؼ 

الزخيبة الاجسالية عمى 
 0.03 65.602.50 0.06 120.028.32 / / / / الجخل العقارؼ 

الخسع عمى الشذاط 
 0.91 2.063.229.36 1.14 2.148.164.28 2.08 3.266.106.47 1.06 1.550.843.94 السيشي

الخسع عمى الؿيسة 
 0.11 245.168.60 0.08 147.728.87 0.17 269.284.10 0.08 124.142.35 السزافة

 1003 2.328.641.24 0.91 10714.136.00 0.78 1.226.627.71 1.06 1.549.384.62 الزخيبة الجداؼية الػحيجة

مجسػع الإيخادات 
 2.36 5.335.227.70 2.48 4.696.907.47 3.28 5.156.462.28 2.43 3.562.404.91 الجبائية

مجسػع الإيخادات غيخ 
 0.17 395.712.00 0.3 568.282.00 0.58 910.666.00 0.14 200.533.40 الجبائية

تحريلبت ك إعانات 
 خارجية

13.947.630.00 9.53 18.707.387.38 11.9 45.182.544.50 23.9 81.391.551.10 35.93 

مسشػحات صشجكؽ 
التزامغ لمجساعات 

 السحمية
77.932.000.00 53.22 73.107.646.00 46.5 67.711.352.20 35.82 62.117.634.00 27.42 

 1.23 2.797.840.87 1.33 2.521.948.01 0.57 891.569.77 0.44 647.692.50 مػارد ذاتية أخخػ 

تج الدشػات السالية نا
 الدابقة

46.571.937.73 31.81 58.294.642.44 33.89 63.521.948.01 33.68 69.147.040.23 30.53 
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 :   يخادات قدم التدضضخإجسالي مداىساتيا في إناتج الاستغلاؿ و ثانياػػ تظهر مجاخضل الأملاؾ و 

            إضافة لمسػارد الحاتية الجبائية الدابقة تػجج مػارد أخخػ غيخ جبائية تذسل 
مقارنة بسجسػع التي تعج مداىستيسا جج ضئيمة كات كناتج الاستغلبؿ ك يل السستمكل مغ مجاخ

          2020سستمكات أعمى ؾيسة ليا في مػازنة، حيث سجمت مجاخيل المػارد قدع التدييخ

ىحه السحلبت  لأف الإيجارالتجارية إذ أصبحت تجفع حقػؽ  ىحا بدبب تحػؿ بعس السحلبتك 
ادت التي تسشحيا الجكلة قج ز  السعػناتدجيل عقارؼ، إضافة لمسشح ك يادة تكانت مدبقا بجكف ش

               لمسكمفيغ تحت شائمة الفدخ في حالة  تعحاراإ كحا تقجيع مقارنة بسجاخيل السستمكات، ك 
دج  549.146.00بػػ يجار، حيث حجد مبمغياخفع مغ ؾيسة الإلم ضافةإلمتحريل  لع يدتجيبػا

          يخادات ذات القدعإفي  حات الدشة إذ بمغت ندبة مداىستيال ةكمييخادات المغ مجسػع الإ
الدشػات الأخخػ أقل كىحا بدبب  يخادات بيشسا كانت مداىسات باقيإجسالي الإمغ  %0.35بػػ 

لتدجل أدنى ندبة  قمت مقارنة بسجاخيل السستمكات، السعػنات التي تسشحيا الجكلة قجالسشح ك 
، بشدبة 2022ك 2021خلبؿ سشتي تيامداىسفي حيغ سجمت ، %0.12حيث بمغت 2019سشة 
كحا التيخب الزخيبي في الشذاشات ، ك   عمى التػالي، ك ذلظ يعػد لانكساش%0.16ك 0.3%

 2020مغ قبل السكمفيغ بجفعيا، أما نػاتج الاستغلبؿ فقج سجمت أعمى ؾيسة ليا في مػازنة 

لي جساإمغ  %0.23لحات الدشة بشدبة  يخادات التدييخإجسالي إدج مغ  361.520.00بسبمغ 
ندبة  2019حيث قجرت ندبتيا سشة  أقل،في حيغ سجمت في بؿية الدشػات ندب  الإيخادات،

               رل إلى أخفس ندبة ت، ل%0.005ندبةفقج بمغت  2021، أما في سشة 0.01%
الاستغلبؿ  ىحا يعػد بالأساس إلى أف نػاتجك  ، %0.01حيث بمغت ندبتيا  2022سشة  في

 جبارؼ نتيجةخيخة تعخؼ بالتيخب مغ التحريل الإغ حقػؽ تدييخ شبكة السياه ىحه الأتتزس
            لػ تمجأ البمجية لمقزاء لاستخداد ؾيسة الايخاد  إضافة، سياسة الجكلة ك الدمع الاجتساعي

              العسػـ  عمىيخاد السحرل، ك فقة أكبخ مغ الإشمغ السكمف السمدـ دفعو نجج أف تكمفة ال
              %0.58بػػ 2020الاستغلبؿ بمغت أقرى ندبة في سشةنػاتج فإف مجاخيل السستمكات ك 
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ىحا ما يؤشخ عمى افتقارىا يخادات قدع التدييخ، كمع ذلظ فيي ندبة ضئيمة ججا ك إجسالي إمغ 
الاستقلبلية  اشخة عمىغيخ مبككحا محجكديتيا، كالحؼ يؤثخ بصخيقة مباشخة ك  لحاتيةلمسػارد ا

   ، إذ أنيا تقترخ السالة للؤملبؾ السشتجة لمسجاخيلالحؼ يفدخ بالسحجكدية السالية لمبمجية، ك 
مشيا محلبت ذات شابع سكشي  البعسصغيخة ذات شابع تجارؼ في معطسيا، ك  عمى محلبت

               %3ىحه الشدبة مغ التحريلبت لا تتجاكز في حجكدىا القرػػ كامل، ك مؤجخة بذكل 

          أجخيغ أك تحريميا إلى تيخب السدت كلية ، كيعػد ىحا بالأساسجسالي التقجيخات الأإمغ 
عمى العائجات الستحرل عمييا مغ التدييخ  ، بيشسا نػاتج الاستغلبؿ تقترخفي سشػات لاحقة

 جدبدبب ع %3التي لا تحرل مشيا سشػيا سػػ ك  الحاتي لذبكة السياه الرالحة لمذخب
 التديب الحؼ يعخفو تدييخ مثل ىحه السرالح. لمؿياـ بالسياـ السػكمة إلييا ك  السرالح السكمفة

كسا نجج مغ بيغ الأسباب التي أدت إلى ضعف عائجات الأملبؾ لبمجية بػشخاحيل  
 مغ كجػد سجلبت يجار السصبقة، ؼبالخغع مغ محجكديتيا ىػ انخفاض أسعار الإبخغع 

             لا أف السعمػمات التي تتزسشيا إلبت الجخد عمى مدتػػ البمجية ملبؾ كسجمحتػيات الأ
لا تدسح بالاستغلبؿ العقلبني ليا رغع كجػد تعميسات تعكذ الػضعية الحؿيؿية لمسستمكات، ك لا 

السعاييخ الػاجب أخحىا بعيغ يجار ك تحييغ أسعار الإعادة تثسيغ السستمكات ك إ تشز عمى 
، حيث أصبح يجار، فيحه الأخيخة لع تخاجع كلع تحيغ مشح سشػاتبعسمية الإعتبار ؼيسا يتعمق الا

سعار الستعارؼ تصبيق الأ ذلظ راجع لعجـفي الػقت الحالي يعتبخ مبمغ رمدؼ، ك يجار مبمغ الإ
سعار الدىيجة السصبقة ي مبمغ استغلبؿ السشتجات بدبب الأالسعسػؿ بيا، إضافة إلى تجنعمييا ك 

يا بالإضافة إلى تيخب السكمفيغ كأحيانا تحريميا في سشػات حييشعمى الاستغلبؿ دكف ت
 سشػات، لاحقة، حيث تمجأ البمجية في الكثيخ مغ الأحياف إلى العجالة كقج تدتغخؽ القزايا عجة

 .ىحا ما يطيخه الججكؿ السػاليك 
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اتيا و مداىس:تظهر مجاخضل الأملاؾ وناتج الاستغلاؿ)السهارد غضخ الجبائية( 05الججوؿ رقم 
 يخادات التدضضخ) السبالغ بالجيشار الجدائخي(.إجسالي إفي 

       (2022إلى  2019داري من داب الالسرجر: معمهمات محرمة من مكتب الذؤوف السالية لبمجية بهشخاحضل )الح
  .19/04/2023: تم استلاميا بتاريخ

 جسالي مهارد التدضضخ لبمجية بهشخاحضل:  إيخادات إلى ثالثاػػػ مداىسة باقي ال

             ات السسشػحة السداىسعانات ك حريلبت كالإسالية الخارجية مغ التالتتكػف السػارد 
التي تسثل  ميدانية الػلاية مغ ميدانية الجكلة كصشجكؽ الزساف كالتزامغ لمجساعات السحمية، ك 

 .تسػيل ميدانية البمجية عمى عكذ السداىسات الزئيمة لمسػارد الحاتية الجبائيةندب معتبخة في 
             ية الدابقة في ميدانية البمجية ناتج الدشػات السال كسا نلبحع ارتفاع في ندبة مداىسة

لع يتع تحريميا  مجاخيلشج غمق الدشة السالية السشتيية ك يخادات محققة عإىػ بسثابة فػائس ك 
الخديشة بمجية ك يخجع سبب ذلظ إلى تساشل مرالح القتيا السحجد بل تع تحريميا لاحقا، ك في ك 

ندبة عانات الخارجية كصمت أعمى بالشدبة لتحريلبت ككحا الإادات، ؼيخ في تحريل ىحه الإ
            جسالي لإيخادات قدع التدييخ دج مقارنة بالسبمغ الإ 81.391.551.10بسبمغ 2022ليا سشة

عمى %23.9ك%11.9بػػندب  2021ك2020، في حيغ سجمت سشتي%35.93بػػما يعادؿ ندبتو 

 
 إيخادات التدييخ البمجية

 مجسػع مجاخيل الأملبؾ  ناتج الاستغلبؿ مجاخيل السستمكات
 ك ناتج الاستغلبؿ

 %الشدبة السبمغ %الشدبة السبمغ %الشدبة السبمغ

2019 146.424.603.45 180.833.40 0.12 19.700.00 0.01 200.533.40 0.14 
2020 157.224.836.15 549.146.00 0.35 361.520.00 0.23 910.666.00 0.58 
2021 189.056.727.58 558.682.00 0.3 9.600.00 0.005 568.282.00 0.3 
2022 226.520.233.60 371.712.00 0.16 24.000.00 0.01 395.712.00 0.17 

 2022 2021 2020 2019 الدشػات
سػع الإيخادات مج

 الجبائية
3.562.404.91 2.43 5.156.462.28 3.28 4.696.907.47 2.48 5.335.227.70 2.36 

تحريلبت ك 
 35.93 81.391.551.10 23.9 45.182.544.50 11.9 18.707.387.38 9.53 13.947.630.00 إعانات خارجية

مسشػحات صشجكؽ 
التزامغ 

 لمجساعات السحمية
77.932.000.00 53.22 73.107.646.00 46.5 67.711.352.20 35.82 62.117.634.00 27.42 

 1.23 2.797.840.87 1.33 2.521.948.01 0.57 891.569.77 0.44 647.692.50 مػارد ذاتية أخخػ 
ناتج الدشػات 
 30.53 69.147.040.23 33.68 63.521.948.01 33.89 58.294.642.44 31.81 46.571.937.73 السالية الدابقة
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أما ؼيسا يخز السشح السالية لرشجكؽ ،%9.53بػػ2019التػالي لترل أخفس ندبة سشة
 دج77.932.000.00التػالي: ىىي عم التزامغ لمجساعات السحمية فقج كانت السبالغ السقجمة

دج كىحا ما يذكل الشدب 62.117.634.00دج،67.711.352.20دج،73.107.646.00،
 2020ك 2019 خلبؿ الدشػات الستتالية كىي%27.42،%35.82،%46.5،%53.22السػالية:

د الحاتية الأخخػ فقج بمغت أما ؼيسا يخز السػار  عمى التػالي، 2022ك 2021ك
 التػالي حيث مىع 2019،2020،2021،2022ؿخلب%1.23،%1.33،%0.57،%0.44ندبيا

 ىحا بالسقارنة مع مجسػع السػارد ككل لمدشة محل الجراسة.ك  2022 بمغت أعمى ندبة سشة

تمفة تحتل أكبخ ة أف السػارد الخارجية السخبالتالي ندتشتج  مغ خلبؿ الشدب الدابقك 
،  حا ما يطيخ عمى شػؿ فتخة الجراسةىدات لسيدانية بمجية بػشخاحيل، ك يخاندبة مغ مجسػع الإ

داىع فيي لا ت نػاتج الاستغلبؿلمبمجية مغ مجاخيل السستمكات ك  أما ؼيسا يخز السػارد الحاتية
 يطيخه الججكؿ السالي.ىحا ما يخادات، ك لا بشدب ضئيمة مغ مجسػع الإإ

جسالي مهارد التدضضخ لبمجية بهشخاحضل إيخادات إلى : مداىسة باقي ال06الججوؿ رقم 
 )السبالغ بالجيشار الجدائخي(.

             ( 2022لى إ 2019داري من الية لبمجية بهشخاحضل )الحداب الالسرجر: معمهمات محرمة من مكتب الذؤوف الس
 .19/04/2023: تم استلاميا بتاريخ

 

 إيخادات التدييخ الدشػات

تحريلبت       كإعانات 
 خارجية

مسشػحات صشجكؽ التزامغ 
 ة الدابقةناتج الدشػات السالي مػارد ذاتية أخخػ  لمجساعات السحمية

 السبمغ %الشدبة السبمغ %الشدبة السبمغ %الشدبة السبمغ
الشدبة
% 

2019 146.424.603.45 13.947.630.00 9.53 77.932.000.00 53.22 647.692.50 0.44 46.571.937.73 31.81 
2020 157.224.836.15 18.707.387.38 11.9 73.107.646.00 46.5 891.569.77 0.57 58.294.642.44 33.89 
2021 189.056.727.58 45.182.544.50 23.9 67.711.352.20 35.82 2.521.948.01 1.33 63.521.948.01 33.68 
2022 226.520.233.60 81.391.551.10 35.93 62.117.634.00 27.42 2.797.840.87 1.23 69.147.040.23 30.53 

 2022 2021 2020 2019 الدشػات
ئيةمجسػع الإيخادات الجبا  3.562.404.91 2.43 5.156.462.28 3.28 4.696.907.47 2.48 5.335.227.70 2.36 

 0.17 395.712.00 0.3 568.282.00 0.58 910.666.00 0.14 200.533.40 مجسػع الإيخادات غيخ الجبائية
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 الفخع الثاني: نفقات قدم التدضضخ لبمجية بهشخاحضل.

             يتزح أف بمجية بػشخاحيل نجحت لحج الآف في تحقيق التػازف السالي القائع  
،  الستاحة لشفقات في ضل شح السػاردعمى السػارد الخارجية عبخ مسارسة تقذؽية ك تخؽيس ا

كيطيخ ىحا مغ خلبؿ أعباء السدتخجميغ التي سجمت ارتفاعا ؾياسيا رغع التخاجع السدجل 
دماج التي مدت الكثيخ ك عمى مجار ثلبث دفعات لسجة بدبب تعميسة الإ 2019خلبؿ سشة 

ص الاقتصاع مغ نفقات قدع ثلبث سشػات متتالية ك كحلظ رفع الشقصة الاستجلالية، أما بخرػ 
        عمى ضخكرة اقتصاع جدء  198البمجية في مادتوالستعمق بقانػف ال، فقج نز التجييد

 يقجر ىحا الاقتصاع في حجكده الجنياالاستثسار، ك تحػيميا لقدع التجييد ك ك  يخادات التدييخإمغ 
حتى  2020،1أفخيل 16 يخادات قدع التدييخ كىحا شبقا لمقخار الػزارؼ السؤرخإمغ  %10بػػ

يق حج أدنى مغ الاستثسار لفائجة ذمتيا السالية، إذ لا كجػد لشدبة تتسكغ البمجية مغ تحق
         كسا يحطى  جبارية كالزخكرية بذكل كامل،ية الشفقات الإمدـ بتغصالقاعجة ت ك قرػػ 

لدشػات ىحا الاقتصاع بأىسية كبيخة في ميدانية البمجية، حيث شيج الاقتصاع تأرجحا خلبؿ ا
انخفس  2019سشة  %11.98بػػ دج  ندبة مقجرة  10.512.940.00ا كاف مبمغي الأربع ؼبعجما

، ثع عاكد %10.91إلى ندبة 2021يلب خلبؿ سشةليختفع قم %8.65إلى 2020خلبؿ سشة
         يبخر دبة مشخفزة مقارنة بباقي الدشػات، ك ىي نك  2022سشة%4.65إلى الانخفاض

سػارد في ضل تخاجع حجع الالتدييخ عمى حداب نفقات التجييد، ك  ىحا التخاجع بديادة نفقات
، حيث نفاؽ العاـ عسػماما أثخ عمى الإ ،حكػمةالدياسة التقذؽية السسارسة مغ قبل ال

 إلى التقيج بالحج الأدنى للبقتصاع. اضصخت البمجية

 خخػ كالسكػنة مغ مراريف التدييخ العاـبة لباقي نفقات التدييخ الأأما بالشد
             شائية كغيخىا، عباء الاستثمختمف الأارية كالسشقػلة ك يف السختبصة بالأملبؾ العقالسرار ك 

                                                           
 الجخيجة الخسسية العجد الستزسغ الاقتصاع مغ قدع التدييخ، ،2020أبخيل  16القخار الهزاري السذتخؾ السؤرخ ، 1السادة   1

 .11ص ،2020مايػ  6، السؤرخة في: 27
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زاد  ، فكمساتتأرجح بيغ الديادة كالشقراف مغ سشة لأخخػ كىحا مختبط بحجع نذاط البمجية فيي
الججكؿ السخفق السػالي يػضح العكذ صحيح، ك حاجاتيا للؤمػاؿ ك البمجية كمسا زادت  تجخل
 ذلظ.

 قدم التدضضخ)السبالغ بالجيشار الجدائخي(. :نفقات07الججوؿ رقم     

 عباء السدتخجمضنأ نفقات التدضضخ الدشهات
الشدبة

% 
شفقات قدم ل الاقتظاع
 و الاستثسار التجيضد

الشدبة
 نفقات أخخى  %

الشدبة
% 

2019 87.776.839.73 34.874.809.92 39.73 10.512.940.00 11.98 42.389.089.80 48.29 
2020 88.657.057.81 42.580.256.18 48.03 7.671.279.05 8.65 38.405.522.60 43.32 
2021 114.633.384.09 54.122.853.32 47.21 12.511.013.51 10.91 47.999.517.30 41.88 
2022 143.259.089.72 69.234.970.29 48.33 6.662.300.41 4.65 67.361.819,00 47.02 

           (2022إلى  2019داري من الية لبمجية بهشخاحضل )الحداب اللسالسرجر: معمهمات محرمة من مكتب الذؤوف ا
 .19/04/2023: تم استلاميا بتاريخ

تتكػف مختمف الشفقات لقدع التدييخ مغ أعباء السدتخجميغ ك الاقتصاع لقدع  ملبحطة:
 التجييد ك الاستثسار ك كحا نفقات أخخػ.

 ة بهشخاحضل.يخادات قدم التجيضد لبمجيإالسظمب الثاني: 

    خيخة مشياف الدشة الأأكلى، إلا الدشػات الأخلبؿ  ارتفاعيخادات قدع التجييد إشيجت 
قدع يخادات إيفدخ ىحا الانخفاض في يخادات التجييد، ك انخفزت ؾيسة إ 2022ىي سشةك 

نجاز السخحمة مغ الدشػات السالية الدابقة كانخفاض ؾيسة التجييد إلى انخفاض بػاقي الإ
يخادات ، كمغ أىع الإلتقيج بالحج الأدنىاع مغ إيخادات التدييخ لتسػيل قدع التجييد كاالاقتص

 عانات الخارجيةإلى جانب الاقتصاع نجج الإعمييا البمجية في قدع التجييد ك  التي تحرل
 عانات صشجكؽ إ ك ( PCD)بخامج السخصصات البمجية لمتشسية شارإالسسشػحة مغ قبل الجكلة في 

  الججكؿ السػالي يػضح ذلظ.عانات الػلاية، ك إ ات السحمية ك التزامغ لمجساع
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 يخادات قدم التجيضد لبمجية بهشخاحضل )السبالغ بالجيشار الجدائخي(.: تظهر إ08الججوؿ رقم
 التجييد قدع يخاداتإ الدشػات
2019 92.267.711.01 
2020 133.194.397.14 
2021 144.262.833.86 
2022 125.442.960.45 

            (2022إلى  2019داري من الية لبمجية بهشخاحضل )الحداب الر: معمهمات محرمة من مكتب الذؤوف السالسرج
 .24/04/2023: تم استلاميا بتاريخ

 يخادات قدم التجيضد العسهمي.إجسالي إالفخع الأوؿ: مداىسة التسهيل الخارجي في 

 ات لرالح البمجيات الفقيخةعانإ  عانات الجكلة في السخصصات البمجية لمتشسيةإ تتسثل  
حيث تحتل السختبة  ،دع التجييد في ميدانية البمجية، حيث تذكل مػردا ىاما لتسػيل قماليا

 يخادات الكمية التي قجرتدج مغ مجسػع الإ14.405.121.98بػػبسبمغ يقجر  الأكلى
ثع ، %15.61ما يعادؿ ندبتو 2019قدع التجييد خلبؿ سشة لدج  92.267.711.01بػػ

ي حيغ ف %23.87بػػ  2020خلبؿ الدشػات الباؾية حيث بمغت ندبتيا سشة  ارتفعت
 .%27.39ندبة  تدجمف 2022سشة  أما %22.58كانت ندبتيا في حجكد  2021سشة

    %0.02ندب جج مشخفزة تخاكحت بيغ  سجل الترخؼ في العقاراتأما بخرػص 

التػالي، أما ؼيسا يخز  عمى 2022ك  2021ك 2020ك  2019خلبؿ   %0.04 %0.03ك 
عانات خلبؿ ىحه الفتخة مغ الدشػات، كىحا ما يطيخ مغ خلبؿ الججكؿ إ عانة الػلاية فمع تكغ إ 

 التالي.
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يخادات قدم التجيضد العسهمي إجسالي إ: مداىسة التسهيل الخارجي في 09الججوؿ رقم 
 )السبمغ بالجيشار الجدائخي(.

( تم 2022إلى  2019داري من بهشخاحضل )الحداب ال الية لبمجيةالسرجر: معمهمات محرمة من مكتب الذؤوف الس
 24/04/2023: استلاميا بتاريخ

تتكػف ايخادات التجييد ك الاستثسار مغ الاقتصاع لشفقات قدع التجييد ك الاستثسار  ملبحطة:
 ك الترخؼ في العقارات ك مختمف الإعانات ك كحا الفائس السخحل.

 في نفقات قدم التجيضد. PCDعاناتإالفخع الثاني: مداىسة الاقتظاع و 
مغ نفقات  لمبخامج السشفحة لاستثساراداىسة الاقتصاع لشفقات التجييد ك تعتبخ ندبة م 

و ا، اذ أعمى مبمغ كانت ؾيستتغصية نفقات التجييد مشخفزة جج في قدع التدييخ
ىحا دج ك  59.860.674.93السقجرة بػػقدع التجييد  نفقاتدج مغ مجسػع  4.426.457.33

بشدبة دج ك  4.124.791.60بسبمغ 2019شةثع تمييا س 2021خلبؿ سشة %7.39يسثل ندبة 
إذ كصمت الشدبة دج  2.669.279.99إلى 2020انخفس بعجىا السبمغ سشةك  4.47%

دج  3.024.504.00بؿيسة 2022إلى أخفس مبمغ خلبؿ سشة  ، ليرل%3.42إلى
كحا مشحة معادلة ؿ إلى تخاجع السػارد الجبائية ك ىحا الاختلب يخجع سببك  ،%3.22بشدبة

       ي دالة الاقتصاع كزيادة نفقات التدييخ التػزيع بالتداكؼ حيث يعتبخاف متغيخاف أساسياف ف
عانات إ ، لكغ في السقابل نجج أف ندبة  مداىسة ية التقيج بالحج الأدنى للبقتصاعمسا الدـ البمج

مقبػلة لحج ما حيث سجمت أعمى ندبة مداىسة خلبؿ ة في تسػيل قدع التجييد معتبخة ك الجكل
بدبب  %15.62بشدبة 2019سشة أقل ندبة مداىسة كانت خلبؿك  % 54.41بشدبة  2021سشة 

يرادات التجهيز الس نوات  ا 

 الفائض المرحل
 التصرف في العقارات

 

الاقتطاع لنفقات قسم التجهيز 

 و الاستثمار

 الولاية ا عانات CGSCL ا عانات PCDا عانات

 المبلغ
النس بة

% 
 المبلغ

النس بة

% 
 المبلغ

النس بة

 المبلغ %
النس بة

% 
 المبلغ

النس بة

% 
 المبلغ

النس بة

% 

2019 92.267.711.01 .63.823.76367 68376 8.377.387 .3.8 ..37.8371.3.. ..31. .131.73.8.372 .73.. / / / / 

2020 133.194.397.14 6.362.3.6232. 7.37. 1.378.37. .3.. 63.6.38673.7 736. ..367632.236. 8.326 8.37..3...3.. ..311 / / 

2021 144.262.833.86 713..836..387 .73.6 .83271321 .3.1 .837..3...37. 23.6 .837.238..388 88372 132.23...3.. .37. / / 

2022 125.442.960.45 2131.83.7237. .6382 8.377.3.6 .3.8 .3..83...31. 73.. .13.7637123.1 863.7 / / / / 
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ضافة أف ما تع إالفقيخة ججا عتبار البمجيات مشعجمة التشسية ك عانة تأخح بعيغ الاأف ىحه الإ
تخاكحت ندبة السداىسة  2022ك2020، أما خلبؿ سشتي البمجيةتسػيمو لع يكغ ضسغ مقتخحات 

عمى السػارد ىحا دليل أف بمجية بػشخاحيل تعتسج التػالي، ك عمى  %36.54ك%40.73بيغ
في تسػيل بخامجيا التشسػية بقدع  ا عمى مػارىا الحاتية )الاقتصاع(الخارجية أكثخ مغ اعتسادى

 ىحا ما يػضحو الججكؿ السػالي.التجييد العسػمي في ميدانيتيا، ك 

 .د.ج (السبمغ نفقات قدم التجيضد ) في( PCD)إعانات:مداىسة الاقتظاع و 10الججوؿ رقم 

( تم 2022إلى  2019داري من الية لبمجية بهشخاحضل )الحداب الالسرجر: معمهمات محرمة من مكتب الذؤوف الس
 .24/04/2023: استلاميا بتاريخ

ملبحطة: تتكػف نفقات التجييد ك الاستثسار مغ الاقتصاع لشفقات التجييد ك الاستثسار 
 PCD إعاناتو  CGSCL إعانات السسػلة مغ الفائس السخحل كلمبخامج السشفحة ك البخامج 

 السظمب الثالث: السهازنة العامة.

ق  يشصبمدتقمة كفقا لمجستػر الجدائخؼ ك  تخرز لمجساعات السحمية عسػما ميدانية 
            بأنيا ميدانية الإدارة السحمية ، حيث تعخؼ ميدانية البمجيةمخ عمى بمجية بػشخاحيلىحا الأ

شباع الحاجيات العامة كالتي تعكذ الخصط التي ترخفيا الجساعات السحمية لإ ؼ السبالغأ
دات الشيائية ايخ تبيغ الشفقات كالإغ كثيقة تقجر ك ، كسا أنيا عبارة عكالبخامج التشسػية السحمية

جتساعية ىجاؼ الاقترادية كالاات عمى كجو التحجيج، بسا يحقق الأالبمجيلمجساعات السحمية ك 
،  التحميل لسيدانيتي التدييخ كالتجييداسة ك مغ ىحا السشصمق سشتشاكؿ بالجر ثقاؼية كالدياسية ك كال

 كالججكؿ التالي يػضح ذلظ.

 جهيزنفقات الت السنوات
الاقتطاع لنفقات التجهيز و 

 PCDإعانات  CGSCL إعانات البرامج الممولة من الفائض المرحل الاستثمار للبرامج المنفذة

 %النسبة المبلغ %النسبة المبلغ %النسبة المبلغ %النسبة المبلغ
2019 92.246.759.43 4.124.791.60 4.47 73.716.845.90 79.91 / / 14.405.121.98 15.62 
2020 78.071.167.80 2.669.279.99 3.42 21.704.069.10 27.80 21.900.000.00 28.05 31.797.818.70 40.73 
2021 59.860.674.93 4.426.457.33 7.39 18.048.011.40 30.15 4.818.000.00 8.05 32.568.206.22 54.41 
2022 94.030.677.50 3.024.504.00 3.22 56.648.625.50 60.24 / / 34.357.548.04 36.54 
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 2022قدم التدضضخ لبمجية بهشخاحضل لمدشة السالية : السهازنة العامة ل11الججوؿ رقم 
 )السبمغ بالجيشار الجدائخي(.

 السبالغ يخاداتالإ السبالغ الشفقات
 219.857.933.19 يخادات التدييخإ 136.596.789,31 فقات التدييخن

 125.442.960,45 يخادات التجييدإ 94.030.677,50 نفقات التجييد
 345.300.893,64 السجسػع 230.627.466,81 السجسػع

 / / 114.673.426,83 )لمدشة الدابقة( يخاداتفائس الإ
 345.300.893,64 يخاداتمجسػع الإ 345.300.893,64 مجسػع الشفقات

 ( 2022إلى  2019داري من الية لبمجية بهشخاحضل )الحداب الالسرجر: معمهمات محرمة من مكتب الذؤوف الس
 .25/04/2023:تم استلاميا بتاريخ

 يخادات كبقة نتيجة الفخؽ بيغ الا)الفائس السخحل مغ الدشة الدا فائس الايخادات طة:حملب
 الشفقات(.

 قدم التدضضخ لبمجية بهشخاحضل.الفخع الأوؿ: 

يحػؼ قدع التدييخ في بمجية بػشخاحيل عمى كل مغ الإيخادات كالشفقات ليحا القدع، 
            تشقدع لحدغ لسخافق البمجية السختمفة، ك حيث تخرز ىحه الشفقات مغ أجل الديخ ا

    ،  قات اختياريةجبارية كأخخػ ضخكرية كنفأصشاؼ مشيا الشفقات الإ ىحه الشفقات إلى ثلبثة
ييخ مغ حرائل السػارد الجبائية كالسجاخيل الخاصة يخادات قدع التدإفي السقابل تتكػف 

دشػات الساضية السؤسدات العسػمية إضافة لمفائس السخحل مغ البالبمجية كمداىسات الجكلة ك 
لخاصة يخادات االإك الججكؿ السػالي يعصي صػرة عامة مػجدة لمشفقات التدييخ، ك  في قدع 

 .2022لدشة   نفاقياإ مجاؿمجية بػشخاحيل مع بياف ك بب
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 )السبمغ بالجيشار الجدائخي(.2022يخادات قدم التدضضخ لدشة إ:نفقات و 12الججوؿ رقم 

 السبالغ يخاداتال السبالغ الشفقات
 24.000.00 ػػ مشتػجات الاستغلبؿ70 15.602.033.45 ػػ سمع ك لػازـ60
 371.712.00 ػػ ناتج الأملبؾ العسػمية71 69.234.970.29 يغػػ مراريف السدتخجم61
 81.391.551.10 عاناتإ ػػ تحريلبت ك 73 78.790.00 ػػ ضخائب ك رسػـ62
 62.117.634.00 ػػ مسشػحات صشجكؽ الزساف ك التزامغ لمجساعات السحمية74 22.123.708.87 السشقػلةػ مراريف عمى الأملبؾ العقارية ك ػ63
 245.168.60 ػػ ضخائب غيخ مباشخة75 180.663.14 ات ك حرزػػ مداىس64
 5.090.069.10 ػػ ضخائب مباشخة76 15.375.816.00 عاناتإ ػػ مشح ك 65
 2.797.840.87 ػػ ناتج استثشائي79 13.516.174.23 ػػ مراريف التدييخ العاـ66
 74.482.257.93 ة الدابقةػػ ناتج الدشػات السالي82 95.633.33 ػػ الزسانات لمجساعات السحمية68
 / / 389.000.00 ػػ أعباء استثشائية69
 / / 6.662.300.41 الاستثسارشفقات التجييد ك ػػ الاقتصاع ل83

 226.520.233.60 يخاداتمجسػع الإ 143.259.089.72 مجسػع الشفقات
 / فائس الشفقات 83.261.143,88 لمدشة الدابقة يخاداتفائس الإ

              ( تم استلاميا2022داري الية لبمجية بهشخاحضل )الحداب المحرمة من مكتب الذؤوف السالسرجر: معمهمات 
 .25/04/2023: بتاريخ

)الفائس السخحل مغ الدشة الدابقة نتيجة الفخؽ بيغ الايخادات ك  فائس الايخادات غة:حملا
 الشفقات(.

 ضل.الفخع الثاني: قدم التجيضد و الاستثسار لبمجية بهشخاح

زيادة أملبؾ البمجية  الاستثسار في الشفقات التي تؤدؼ إلىتتسثل نفقات قدع التجييد ك 
تخز بخامج التجييد، ليا شابع استثسارؼ انتاجي إذ نجج أف ىحا السشقػلة كغيخ السشقػلة ك 
عمى الأقل اضافة لسرادر  %10في ذات السيدانية كاقتصاع بشدبة القدع يختبط بقدع التدييخ

لتزامغ لمجساعات السحمية، عانة صشجكؽ اإ عانة الػلاية ك إ ػيل ىحا القدع تتسثل في أخخػ لتس
يخادات إالججكؿ السػالي يتزسغ لمجكلة ك تسػيميا يتع مغ قبل الخديشة العسػمية  ،القخكض

 الاستثسار.كنفقات قدع التجييد ك 
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بمغ بالجيشار )الس2022الاستثسار لدشة يخادات ونفقات قدم التجيضد و إ:13الججوؿ رقم 
 الجدائخي(.

: ( تم استلاميا بتاريخ2022داري الية لبمجية بهشخاحضل )الحداب الرمة من مكتب الذؤوف السالسرجر: معمهمات مح
25/04/2023. 

نتيجة الفارؽ بيغ الإيخادات ك الشفقات ك  2022فائس الايخادات أعلبه يخز سشة ملاحغة: 
 .2023 اللبحقة يخحل لمدشة

 ات العسهمية في بمجية بهشخاحضل.جخاءات العسمية لبخاـ و تشفضح الرفقالثالث: ال السبحث

                يكمف مكتب الرفقات العسػمية بتحزيخ كل ما يتعمق بالرفقات العسػمية 
ص( كتسخ ىحه الرفقات بسخاحل عمى مدتػػ الجساعات السحمية )البمجيات عمى كجو الخرػ 

ابقة دفتخ شخاؼ مختمف الخقابات، حيث اليجؼ مغ كراء ىحه الخقابة التأكج مغ مصإتحت 
              الذخكط للئجخاءات القانػنية برفة عامة، مغ بيغ ىحه الذخكط احتػاء دفتخ الذخكط 
عمى معاييخ اختيار الستعامل الستعاقج، إضافة لػضػح السعاييخ كحدغ تختيبيا بسػضػعية، 

جمدة  إضافة لشدبة عقػبات التأخيخ ككيؽية تصبيقيا، ككحا تحجيج ساعة كيػـ كمكاف انعقاد
 فتح الأضخفة. 

الفتخة السظمب الأوؿ: تحمضل و دراسة نساذج من بعض الرفقات التي أبخمتيا البمجية خلاؿ 
(2019 -2022.) 

 إف إعجاد الرفقة العسػمية يخجع لسرجر التسػيل الحؼ قج يكػف ضسغ ميدانية التدييخ

 الشفقات السبالغ يخاداتال السبالغ
 ػػ اقتشاء السشقػلات ك العتاد الكبيخ214 11.967.599,99 يخادات التدييخػػ الاقتصاع مغ إ100 6.662.300,41

 ػػ أشغاؿ ججيجةPCD 73.842.319,09 230عانة الجكلة إ ػػ 105 34.357.548,04
 ػػ ترميحات كبخػ 231 8.220.758,42 عانة الػلايةإ ػػ 1051 /
   عانة صشجكؽ التزامغإ ػػ 1052 /

   ػػ الترخؼ في العقارات212 20.953,07
   ػػ فائس مخحل 820 84.402.158,93

 2022لدشة  يخاداتفائس الإ 31.412.282,95 / /
 مجسػع الشفقات 94.030.677,50 يخاداتمجسػع الإ 125.442.960,45
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 ،fccl ك pcd ل الحاتي كالتسػي تذسل:بيا أنػاع تسػيل  أك ميدانية التجييد الحؼ بجكرىا نجج
مات اؿ كالخجذ لابج مغ معخفة نػع الشذاط الحؼ يختمف بجكره بيغ الاشغإلا يتػقف ىشا  مخكالأ

ىحه الصبيعة تتشػع  ، مشا نختار مذخكعشا كفق شبيعة ماكالمػازـ كالجراسات، ىحا الأمخ الحؼ يجع
جخاءات تحكسيا مبالغ لإىحه ا ما شكمي أك مكيف أك تخاضي بديط،إجخاءات كىي إعمى ثلبث 

الستعمق بتشطيع بالرفقات مغ قانػف الرفقات العسػمية  13، ؼبالخجػع لشز السادةمعيشة
جخاء السمدـ بشا ذخع حجد مبالغ بشاء عشيا نحجد الإنجج أف الس العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

ا السبمغ التقجيخؼ ، حيث نرت السادة الدابقة الحكخ أف الرفقة عسػمية التي يداكؼ فيياتباعو
، كستة  لحاجات السرمحة الستعاقجة اثشي عذخ مميػف ديشػار أك يقػػل عشو للؤشغاؿ أك المػازـ

الإجخاءات أك الخجمات، لا تقتزي كجػبا إبخاـ صفقة عسػمية كفق  ملبييغ ديشار  لمجراسات
ة لإبخاـ ىحه كبيحه الرفة، تعج السرمحة الستعاقجة إجخاءات داخمي ،الذكمية السشرػص عمييا

      ، كعشجما تختار السرمحة الستعاقجة أحج الإجخاءات الذكمية، السشرػص عمييا   الصمبات
، فإنو يجب عمييا مػاصمة إبخاـ الصمب بشفذ ىحا الإجخاء، كسا يعج التخاضي  في ىحا السخسػـ

 لاحقا.البديط قاعجة استثشائية لإبخاـ العقػد لا يسكغ اعتسادىا إلا في حالات سشتصخؽ الييا 
          التدييخ استذارة بيغ ميدانيتي 24ػكصمت ل 2019شةنجج أف بمجية بػشخاحيل خلبؿ س

جخاء إجخاء مكيف في حيغ لع تجخؼ البمجية أؼ إ 22كتخاضي بديط ك إتشافك التجييد، مشيا 
 5شغاؿ أما المػازـ فكانت في حجكدمشيا في الأ 9ىحه الاستذارات بيغشكمي، تشػعت 

  ، استذارات 10ػل مات كصمت عجد الاستذارات خلبؿ ىحه الدشةأما جانب الخج، استذارات
 في حيغ لع ندجل كلا استذارة في الجراسات.

استذارة بيغ ميدانيتي التدييخ  26ج كصمت عجد الاستذارات عسػما إلىفق 2020أما سشة
حا عسمية كاحجة جخاء كحيج شكمي ك كإاستذارة كإجخاء مكيف ك  24ا كحلظميدانية التجييد، مشيك 

 5لمػازـ فكانت في حجكدأما ا شغاؿمشيا في الأ 9ىحه الاستذارات بيغكتخاضي بديط، تشػعت 

  ،  ستذارةا 11 ػمات كصمت عجد الاستذارات خلبؿ ىحه الدشة ل، أما جانب الخجاستذارات
 في حيغ سجمت عسمية كاحجة في الجراسات.
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 التدييخبيغ ميدانيتي  ستذارةا 38إلىمت عجد الاستذارات عسػما فقج كص 2021أما سشة
جخاء كحيج شكمي ككحا عسميتيغ إاستذارة كإجخاء مكيف ك  35ا كحلظ ميدانية التجييد، مشيك 

في حجكد شغاؿ أما المػازـ فكانت مشيا في الأ 17حه الاستذارات بيغكتخاضي بديط، تشػعت ى
  ،استذارة 15ػل ةالدشمات كصمت عجد الاستذارات خلبؿ ىحه ، أما جانب الخجاستذارات 6

 في حيغ سجمت عسميتيغ في الجراسات.
بيغ ميدانيتي  استذارة 40عسػما إلى الاستذاراتمت عجد فقج كص 2022أما سشة 

كتخاضي بديط،  كحا عسميتيغاستذارة كإجخاء مكيف ك  38ا كحلظميدانية التجييد، مشيالتدييخ ك 
              ؿ شغامشيا في الأ 09بيغ تالاستذاراىحه ، تشػعت جخاء شكميإفي حي لع ندجل أؼ 

خلبؿ  اتستذار الا، أما جانب الخجمات كصمت عجد استذارات 10أما المػازـ فكانت في حجكد
 ، في حيغ سجمشا ثلبث عسميات في الجراسات.استذارات 10ػىحه الدشة ل

            شكميكالججكؿ التالي يطيخ عجد الاستذارات التي تست عمى مجار أربع سشػات كأجخاء 
جخاء خيخا الإأيتو مرجر العسميات ككحا نػعيا، ك مكيف أك تخاضي بديط، كسا يطيخ في ش أك

 الستبع لبمجية التصبيق .
 (.2022- 2019)مجار الفتخة : نساذج مذاريع لبمجية بهشخاحضل عمى 14الججوؿ رقم 

 )السبمغ بالجيشار الجدائخي(. 
 

ػػ و مكتب الذؤوف السالية السرجر: معمهمات محرمة من مكتب الرفقات العسهمية لبمجية بهشخاحضل ػػ قدم التدضضخ 
 29/04/2023: ( تم استلاميا بتاريخ2022إلى  2019خلاؿ الدشهات الاربع )من داري الحداب ال

 الدشهات

العجد 
 الجسالي

 للاستذارات

 نهع الشذاط طبيعة الجخاء مرجر التسهيل

 نيةمضدا
 التدضضخ

 مضدانية التجيضد
 شكمي مكيف

تخاضي 
 بديط

 تسهيل ذاتي دراسات خجمات لهازـ أشغاؿ
 )اقتظاع(

Pcd Fccl 

2019 24 20 2 2 / 22 / 2 9 5 10 / 
2020 26 22 1 2 1 24 1 1 9 5 11 1 
2021 38 23 1 14 / 35 1 2 17 6 15 2 
2022 40 25 10 05 / 38 / 2 9 18 10 3 
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جخاء الذكمي السظاعم ػ حرة المحهـ ػػ وفق ال السظمب الثاني: نسهذج دراسة عسمية تسهين
 .2023خلاؿ سشة 

              ، كصشفيا القانػف كمػازـتمغ بيغ صفقة شمباتعتبخ عسمية تسػيغ السصاعع 
، يج، بحيث يسكغ أف تكػف ىحه الرفقة خلبؿ سشة قابمة لمتججكالتي سشخريا في دراستشا

           سية الجنياتتزسغ صفقة الصمبات الكسشػات، كسا يجب أف  5يسكغ أف ترل حتى إلىك 
، بحيث تمدـ الحجكد الجنيا لرفقة الصمبات كسا مبيغ في التفريل الكسي كالتقجيخؼ  ك القرػػ  

تجاه االسرمحة الستعاقجة تجاه الستعامل الستعاقج كتمدـ الحجكد القرػػ الستعامل الستعاقج 
 : بسجسػعة مغ الخصػات كالتالي جخاء يسخرالح الستعاقجة، مسا يجعل ىحا الإالس

  أولا ػػ تحجيج الحاجات:
الستعمق بتشطيع بالرفقات العسػمية العسػمية مغ قانػف الرفقات  27شبقا لمسادة

بإعجاد بصاقة تقشية كالتي تتزسغ كافة  تقػـ السرمحة الستعاقجة كتفػيس السخفق العاـ
السػاصفات دكف التصخؽ لمشػعية  عجادإ لبزمة لزساف دقة التشفيح، ككحلظ التفاصيل الجدئية ال

، ىحا الججكؿ فة التقجيخية حدب السمحق الػزارؼ التكمالكسي السقتخح لتشفيح العسمية ك  التفريلك 
خح بعيغ لسرمحة الستعاقجة خلبؿ سشة مع الأيعبخ عغ الكسية الجنيا كالقرػػ مغ قبل ا

عشج متعيجيغ دكف غيخىع كذلظ  الحؼ نججه الاعتبار الخسع عمى الؿيسة السزافة، ىحا الأخيخ
 لاعتبارات عجة مشيا: نػع الشذاط ك رقع الأعساؿ.

التقجيخؼ ة التي تحػؼ عمى التفريل الكسي ك ىحا يػضح ضسغ البصاقة التقشية لمعسميك  
حرة المحػـ الحسخاء كالبيزاء ػػ 2023ة بالسػاد الغحائية لدشةلعسمية تسػيغ السصاعع السجرسي

ية مع تحجيج ؼ عمى بصاقة تحػؼ عمى جسيع التعييشات الخاصة بالعسمالبيس ػػ. الحؼ يحػ ك 
 السبمغ التقجيخؼ ككحا السبمغ السخرز لمعسمية.مدبق لاسع العسمية ك 

  علاف عن طمب العخوض:ػ السرادقة عمى دفتخ الذخوط و الثانيا ػ
 جبياتحجد بسػ يا السرمحة الستعاقجة بإرادتيا ك يعتبخ دفتخ الذخكط كثيقة رسسية تزع
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 كيؽية اختيار الستعامل شخكط السذاركة ك عمقة بالسشافدة بسختمف جػانبيا كسائخ الذخكط الست
 إلى إعجاد شاراتيا باستغلبؿ خبخاتيع، كل ىحا مغ أجل الػصػؿإالستعاقج، مغ خلبؿ تجشيج كل 

 السدصخة.الأىجاؼ  شخكط يحققدفتخ 
بالشداىة  الترخيحبالاكتتاب ك كالترخيح يتزسغ دفتخ شخكط  كل مغ الترخيح بالتخشح 

 17العجدالترخيح بالتعيج، كسا ىػ مشرػص في الجخيجة الخسسية لمجسيػرية الجدائخية ك 

ح بالتخشح  كالترخيح الترخيبتحجيج نساذج الترخيح بالشداىة ك الستعمق ك  2016مارس16بتاريخ:
إضافة لمسمف عغ الصخفيغ،  رسالة التعيج، حيث كل ممحق يحػؼ عمى معمػماتبالاكتتاب ك 

              95التقشي الخاص بالعسمية الحؼ يحػؼ عمى جل السػاد السشرػص عمييع في السادة 

الستعمق بتشطيع بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ، مغ قانػف الرفقات العسػمية 
عامميغ إضافة لمتقييع التقشي الحؼ يذسل ممفات تشؿيصية كنقصة إقرائية التي تخز تأىيل الست

 الستعاقجيغ.
علبف مصابق لسا تع ذكخه ضسغ دفتخ الذخكط يخز العسمية بالمغتيغ إ ضافة لإعجاد إ

 (.                                                                             02( ك)01مػضح في )السمحق رقع الفخندية كالعخبية، كسا ىػ
  (.03نطخ )السمحق رقعأع دفتخ الذخكط تقجيسي حػؿ مذخك  عجاد تقخيخإ ػػ 

 ػػ تعييغ مقخر الجمدة مغ شخؼ رئيذ المجشة.
 ػػ دعػة لجشة الرفقات قبل ثسانية أياـ مغ اجتساعيا ىحا كأقل مجة، كسا يسكػغ تخؽيس

  1 مجة ثسانية أياـ بػالػػشػػدػػبػػة لمسمفات السدتعجمة.
ت لمبمجية، تعج ىحه الأخيخة بعج ىحا الاجتساع الحؼ يكػف مغ شخؼ لجشة الرفقا

          محزخ جمدة لمسرادقة عمى دفتخ الذخكط مع إبجاء كل التحفطات، ليقػـ كاتب الجمدة 
             التخشح كسا مػضح  حػؿ ممف مع مقخر الجمدة بخفع تمظ التحفطات عغ شخيق تقخيخ

            العسمية اذ يجب  علبف عغلسرادقة عمى دفتخ الذخكط ليتع الإ(، كا04في )السمحق رقع

                                                           
1
ميا تع استلب 2023معمػمات محرمة مغ مكتب الرفقات العسػمية لبمجية بػشخاحيل ػػ قدع التدييخ خلبؿ سشة   

 .29/04/2023.بتاريخ
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أف يحتػؼ إعلبف شمب العخكض عمى البيانات كسا يجبخ نذخه في الشذخة الخسسية لرفقات 
 كعمى الأقل، في جخيجتيغ يػميتيغ كششيتيغ مػزعتيغ عمى السدتػػ الػششي الستعامل العسػمي

 مع إلدامية الاشارة إلى العشاصخ التالية:
  تدسية ـ ـ: بمجية بػشخاحيل 
 :09842621502 رقع تعخيفيا الجبائي... 

 .كيؽية شمب العخكض: شمب عخكض مفتػح مع اشتخاط قجرات دنيا  لعسمية شمبيات 
ى الأقل شيادتي حدغ تسػيغ شخكط التأىيل أك الانتقاء الأكلي: يجب تقجيع عم 

 مثبتة بسعجؿ لا يقل عغ خسدة ملبييغ ديشار جدائخؼ. مساثمة
 ػػ حرة المحػـ  2023صاعع السجرسية بالسػاد الغحائية لدشة مػضػع العسمية: تسػيغ الس

 البيزاء ك البيس ػػ الحسخاء ك 
العرع  ممف قائسة مػجدة بالسدتشجات السصمػبة: ممف التخشح+ ممف العخض التقشي+

 المالي.

 .مجة تحزيخ العخكض: عذخة أياـ 
  مجية مكتب الرفقات العسػمية لب مجة صلبحية العخكض:مكاف إيجاع العخكض ك

 بػشخاحيل.
 .1مخحمة ايجاع العخكض: تتع عمى مدتػػ مكتب الرفقات العسػمية 

  ثالثاػػ فتح الأعخفة:
جيل تقييع العخكض بإثبات صحة تدالسخحمة تقػـ لجشة فتح الأضخفة ك خلبؿ ىحه 

                تقػـ بدخد الػثائق دكف زيادة أك نقرافالعخكض مغ خلبؿ سجمي الدحب كالايجاع، ك 
، يقػـ أؼ عزػ مغ المجشة بكتابتو في حالة غيابوآني يقػـ بكتابتو كاتب المجشة ك  محزخ في

مع الإشارة لعجد العخكض السدتمسة، حيث تع استلبـ عخضيغ أ ك ب عمى التػالي حدب 
 تختيب كصػليع، مع شمب استكساؿ السمفات الشاقرة.

                                                           
1
تع استلبميا  2023معمػمات محرمة مغ مكتب الرفقات العسػمية لبمجية بػشخاحيل ػػ قدع التدييخ خلبؿ سشة   

 .29/04/2023.بتاريخ
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 بتجاءا، لجمدة في تاريخ الفتحخلبؿ نفذ ا تقييع العخكضلفتح ك لجشة ا جتساعايتع ملاحغة: 
 بحزػر الستعامميغ الستعاقجيغ.لسالي يكػف عمشي ك بسمف التخشح كصػلا لمسمف ا

  رابعاػػ تقضيم العخوض:
 تقييع العخكض يكػف بحدب كصػؿ ممفات الستعامميغ الستعاقجيغ كفق مخحمتيغ:

بسجػ مصابقة تكػف أكؿ خصػة في تقييع العخكض التقشية  : تقضيم العخوض التقشية:1ـ
                  التأكج سحكػرة في دفتخ الذخكط، ك قراء الالعخكض مغ خلبؿ التأكج مغ حالات الإ

           قراء السشرػص حالات الإالعقػبات ك  مغ أف الستعامل الستعاقج لا يقع تحت شائمة
لعسػمية الستعمق بتشطيع بالرفقات ا مغ قانػف الرفقات العسػمية 75عمييا في السادة 

 .كتفػيس السخفق العاـ
السالي الستعاقج لا يفتح العخض التقشي ك في حالة عجـ تػفخ شخكط القبػؿ لمستعامل  ملاحغة:

 في مخحمة التقييع، ليتع اقراء الستعامل الستعاقج خلبؿ حرة تقييع العخكض.
تشؿيصية تقييع العخكض التشؿيط بحدب الػثائق التتػلى لجشة الفتح ك  :معايضخ التشكيط:2ـ
حدب سمع التشؿيط التي كضعتو السرمحة الستعاقجة ضسغ سػجػدة بسمف الستعامل الستعاقج ك ال

السمف التقشي لجفتخ الذخكط مع الاخح بعيغ الاعتبار الذخط الانتقائي السػضػع كىػ اختيار 
عار بيغ ججكؿ سلأقل عخض مالي، إضافة لسقارنة الأالستعامل الستعاقج السؤىل تقشيا ك ا

في حالة الخصأ ب مبالغ الستعامميغ الستعاقجيغ ك عادة حداإ سعار الػحجكية كالتفريل الكسي ك الأ
بسقارنة التفريل الكسي لمستعامل الستعاقج مع البصاقة التقشية حيح، ك يؤخح السبمغ بعج التر

السعجة مدبقا اقتخحت المجشة في الأخيخ عغ عجـ ججكػ لمعسمية بدبب تجاكز السبمغ 
           جخاء مع تغييخ في دفتخ الذخكط مسا أسفخ (، ليعاد الإ05ية)السمحق رقععسمالسخرز لم

ججكػ بدبب التغييخات التي حجثت كالتي شسمت مجة لغاء بعج عجـ عغ حالة أخخػ كىي الإ
            بشفذ السخاحل الدابقة كصػلا جخاء ك تحزيخ العخكض كعجد أياـ التدييخ، ليعاد الإ

             ( 06رقع السالية كسا مػضح في)السمحقصمة تقييع العخكض التقشية ك ة مػاليحه السخحم
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السمفات  أقل عخض مالي كالسؤىل تقشيا لمستعيج، مع شمب استكساؿ ختياراالتي أسفخت عمى 
 الشاقرة باستثشاء تمظ التي تختبط بسعاييخ التقييع كالسحكخة التقشية التبخيخية.

          الستسثمة يخؼ مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة ك التبخ : تع المجػء لمتقخيخ ملبحطة
           الرفقات، الحؼ تزسغ تغييخ في عجد الأياـ بدبب السبمغ السخرز لمعسمية  في مكتب

                           لا يغصي العسمية إضافة لتغييخ آخخ شسل عجد أياـ الخاصة بتحزيخ العخكض
 (.07) السمحق رقع

 :مشح الرفقة ػػخامدا
علبف الفائد عمى الرفقة مؤقتا قبل الإ بعج التأكج مغ الػثائق الجبائية كشبو جبائية مغ

عغ السشح السؤقت ، بعجىا تع مشح مذخكع الرفقة لمستعيج الحؼ استػفى الذخكط السشرػص 
ف عغ السشح السؤقت علباستكساؿ الػثائق الشاقرة ليتع الإعمييا ضسغ دفتخ الذخكط  كبعج 

 علبف عغ العسمية.شفذ شخيقة الإب
بخاـ)السمحق ؿ مخحمة الإإذ العسمية لع تشتيي بعج فقج قاـ الستعامل الستعاقج بالتشازؿ خلب

              ، كاصمت السرمحة الستعاقجة تقييع العخكض مغ خلبؿ دعػة لجشة فتح الأضخفة (08رقع
 .حيث تع اقراؤه حدب مقخر معج مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة 

 الفتحعادة دعػة لجشة إ لغاء السشح ك إع بعج عسمية اقراء صاحب أقل عخض ت عادة التقضيم:إ
 تقييع العخكض ليتع الاجتساع مخة أخخػ لسػاصمة التقييع التي أسفخت عغ مشح الرفقةك 

 ج الثاني ب الحؼ كاف ثاني أقل عخض مالي، بشاء عمى دفتخ الذخكط الحؼ تزسغيلمستع
 ىحه الحالة. مػاصمة التقييع في 

ص عمييا ضسغ دفتخ تع مشح مذخكع الرفقة لمستعيج الحؼ استػفى الذخكط السشرػ 
 علبف عغ العسمية بالمغتيغ العخبية              ف عغ السشح السؤقت بشفذ شخيقة الإعلبالذخكط ليتع الإ

 1(.09كالفخندية ) السمحق رقع

                                                           
1
 .29/04/2023، كثائق مدتمسة بتاريخ:لجشة الفتح ك تقييع العخكض ػػ بمجية بػشخاحيل  
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 سادساػػ إعجاد الرفقة و السرادقة عمضيا:
ي تخز فتخة التأياـ مغ شخؼ السرمحة الستعاقجة ك 10حتخاـكاية السشح بعج عسم 

ع الرفقة عمييا مغ شخؼ الدمصة الػصية كسخحمة سابقة يعخض مذخك  الصعػف كبعج السجاكلة
عجاد التقجيخ إ كتب الرفقات مع عجاد مذخكع الرفقة مغ قبل مإ عمى لجشة الرفقات ليتع 

مغ السذخكع  الحؼ يحكخ ؼيو اليجؼ (10رقع )السمحق ييسكحا التقخيخ التقجدارؼ لمعسمية ك الإ
علبف علبنيغ بالمغتيغ ؼيسا يخز الإسذخكع الرفقة مع ندخة لمسجاكلة كالإكمحكخة تحميمية ل

فتخ الذخكط مؤشخة مغ قبل لجشة الرفقات دندخة مغ عغ الرفقة ككحا ندخة مغ السشح، ك 
ؼ أعزائيا إضافة لعخض شخ  التقييع مسزية مغمبمجية مع ندخة مغ محاضخ الفتح ك ل

      مع دعػة لمجشة الرفقات البمجية كندخة مقخر الفدخ السقاكلة ككحا ندخة مغ التشازؿ ك 
( بالمغتيغ العخبية 11)السمحق رقعلخسسية لرفقات الستعامل الستعاقجعلبف في الشذخية امغ الإ

أعزاء لجشة الرفقات ليتع  عمجة ثسانية أياـ السقخرة في الجعػة اجتس نقزاءاكالفخندية، كبعج 
ز الرفقة، ليتع رفع التحفطات ؼيسا يخ خيخ الػقػؼ عمى ترحيحات ضسغ تحفطات في الأ

ؿ التأشيخ السقخر مغ خلبرفقة الحؼ يتع بيغ كاتب المجشة ك السرادقة عمى مذخكع ال عشج
 ، ليتع كضع ختع لجشة الرفقات عمى صفحات الرفقة، بعجىا يؤخح السمف عمى مدتػػ عميو

معجة مغ قبل مكتب السحاسبة  لتداـالاكبصاقة  السخاقب السيدانياتي مخفق مع مقخر التأشيخة 
ة عمى الرفقة  لمتأشيخ عميو كبعجىا تعج السرمحة الستعاقجة أمخ بانصلبؽ الخجمة تخز عسمي

شخفي العقج السرمحة الستعاقجة كالستعامل الستعاقج  مزاءإالتسػيغ الستفق عمييا، كسا تتزسغ 
                       بعج تأشيخة السخاقب السيدانياتي التي كانت  05/03/2023الحؼ تع بتاريخ: ك 

 02/03/2023.1 : بتاريخ
 خلبؿتبقى ىحه العسمية سارية السفعػؿ إلى غاية انتياء مجة التسػيغ التي كانت  ك

  مدتحقات ي لجفعالعسػم ، يبقى مخكرىا عمى الخقابة القبمية الستسثمة في السحاسب2023سشة
                                                           

1
تع استلبميا  2023لعسػمية لبمجية بػشخاحيل ػػ قدع التدييخ خلبؿ سشة معمػمات محرمة مغ مكتب الرفقات ا   

 .29/04/2023.بتاريخ
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 الستعاقج. الستعامل
 لبمجية بهشخاحضل. 2023السظمب الثالث: صفقة تجيضدات سشة 

التفاصيل  كلشة مالية عغ مذاريع في الأشغاؿ ك تعمغ البمجيات عسػما خلبؿ كل س
  لسيدانية كغيخىا السالية السخررة ليا في ا عتساداتكالاالعسمية  اسعالسختبصة بالعسمية مغ 

ر قانػف الرفقات العسػمية شاإفي ى ضػء ذلظ قامت بمجية بػشخاحيل ك عمبات، ك مغ الستصم
علبف عغ الاستذارة السحمية إلى الإ الستعمق بتشطيع بالرفقات العسػمية كتفػيس السخفق العاـ

في السقخر الجاخمي، كالإجخاءات ليو إػص عمييا قانػنيا كسا تع التصخؽ كفقا للئجخاءات السشر
 تخشيج الساؿ العاـ .ك  ضي البديط التي مغ خلبليسا تتع دراسة السذاريعالتخاالسكيفة ك 

شغاؿ الخاصة بسذخوع: متابعة و جخاء السكيف في الأجخاءات الستبعة في الالفخع الأوؿ: ال
 نجاز تهسعة السمحق البمجي ػػ الذظخ الأوؿ ػػ.إمخاقبة و 

    بشاء عمى مبمغ مخرز بخاـ لمرفقات العسػمية تكػف جخاء السكيف شخيقة إيعج الإ
جخاء تتػقف عمى السبمغ السخرز راسة مذخكع أشغاؿ فأكيج نػعية الإبسا أنشا برجد دليا ك 

            جخاء الستبع مائتاف فشػع الإة أقل مغ مميار ك بسا أف مبمغ العسميفي ذات السجاؿ، ك  لمعسمية
يتزسغ الذصخ سجسػعة أجداء ك لعسمية تتع كفقا لجخاء مكيف ىحه اإفي مثل ىحه الحالات ىػ 

          الأكؿ مغ العسمية محل الجراسة تذسل شصخىا الأكؿ تزسشت ثلبث عسميات كىي: السخاؾبة 
نجاز ىي التي ستكػف محل الجراسة، كسا تججر الاشارة نجاز، غيخ أف عسمية الإالإكالستابعة ك 

 43غ الجخيجة الخسسية العجديو كلب مىي ما فرمت ؼسمية ىي عبارة عغ استذارة فشية ك أف الع

في ميجاف البشاء،  سشت كيؽيات مسارسة تشفيح الأشغاؿالتي تز 1988اكتػبخ26السؤرخة بتاريخ:
الحؼ تزسشت كيؽية دفع أتعاب  2016غذت31السؤرخة بتاريخ: 51الجخيجة الخسسية العجد ككحا

كيؽية شغاؿ ك ع الأذلظ سشبيغ مختمف مخاحل مذخك  لأجل لاستذارة الفشية في ميجاف البشاء،ا
 الذخكط السشرػص عمييا في دفتخ الذخكط.العاـ مغ خلبؿ احتخاـ السخاحل ك  تخشيج الساؿ
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 عجاد دفتخ الذخوط.إعلاف ودعهة الستعاممضن الستعاقجين و أولا ػػ ال

تكػف معجة  التي جخاء يتبع لابج مغ تػفخ البصاقة التقشيةإقبل اتخاذ اؼ كأؼ عسمية ك 
         خيخة تعجشغاؿ فيحه الأالأ بسا أنشا في مجاؿ، ك 1ىي السرمحة التقشيةك  جيات مخترة مغ قبل

، ليعج بعجىا دفتخ الذخكط كبذخكط تأىيمية تػضع مغ شخؼ مجيخية الأشغاؿ العسػمية
،  (12علبف عغ العسمية )السمحق رقع بالتشديق بيغ مكتب الرفقات كالسرمحة التقشية، ليتع الإ

            مغ شخؼ مكتب الرفقات سجاؿ، حيث تتع دعػة متعيجيغ مع دعػة متعيجيغ في ال
                 ، حيث نجج 4تزسشت نذاط رئيدي في البشاء درجةالتي في السجاؿ كبشفذ الذخكط التأىيمية ك 

الستعمق مغ قانػف الرفقات العسػمية  14حدب ما نرت عميو السادةجخاء السكيف ك في الإ
 يجب أف تكػف الحاجات السحكػرة أعلبه مية كتفػيس السخفق العاـبتشطيع بالرفقات العسػ 

أقل عخض مغ حيث  نتقاءلامؤىميغ، كتابيا،  اقترادييغمتعامميغ  كاستذارةمحل إشيار ملبئع 
 السدايا الاقترادية تشطع السرمحة الستعاقجة إجخاء الاستذارة حدب شبيعة الحاجات الػاجب

 الحيغ بإمكانيع الاستجابة ليا.  قترادييغالاعجد الستعامميغ  عتبارالاتمبيتيا مع الأخح بعيغ 

 لسجة ثسانية أياـ ليرادؼ يػـ ايجاع 27/02/2023علبف عغ ىحه العسمية بتاريخ: تع الإ
 2.صباحا 11عمى الداعة  2023/ 06/03العخكض يػـ: 

 ثانياػػ فتح الأعخفة:
 خيخ يعج يػـ فتحا الأاختارت يػـ ايجاع العخكض فيحبسا أف السرمحة الستعاقجة 

المجشة ميسا كاف عجد  تقييع العخكض، حيث تجتسع ىحهعخكض بالشدبة لمجشة فتح العخكض ك ال
أضخفة مخقسة حدب تختيب كصػليا، لتتع عسمية سخد كثائق  أربعقج استمست المجشة أعزائيا، ك 

            قثائيغ كفق نسػذج معج مغ شخؼ المجشة، كفي محزخ آني يتع تدجيل جل الػ جالستعي
                                                           

1
تع استلبميا  2023معمػمات محرمة مغ مكتب الرفقات العسػمية لبمجية بػشخاحيل ػػ السرمحة التقشية خلبؿ سشة   

 .29/04/2023.بتاريخ

2
تع استلبميا  2023ػشخاحيل ػػ قدع التجييد خلبؿ سشة معمػمات محرمة مغ مكتب الرفقات العسػمية لبمجية ب  

 .29/04/2023.بتاريخ
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عجد علبف عغ الاستذارة ك خ الإتاريالعسمية ك  كاسعككحا الاشارة لعجد الحزػر كالػياب 
 شخؼ لسحزخ يكتب مغف اأ، كسا  ملبحطة عمى الطخؼ الخارجي أؼ ضخفة السدتمسة كالأ

 في حالة غيابو يشػب عميو أؼ عزػ آخخ.كاتب الجمدة ك 
         ة.شار إة: الطخؼ يكػف مبيع ك ليذ بو أؼ ملبحط

 ثالثاػػ تقضيم العخوض:
           بعج عسمية الفتح كبعج التأكج مغ عجـ كجػد نقز بالػثائق السصمػبة، ك بعج دعػة المجشة 

عمى الداعة: الثانية زكالا  07/03/2023مغ قبل مكتب الرفقات لتقييع العخكض بتاريخ:
 ككاف التالي: لتجتسع لجشة الفتح ك تقييع العخكض

             فقج تست مغ خلبليا مصابقة العخكض، مغ خلبؿ التأكج  ضيم العخوض التقشية:ػػ تق1ـ
مغ حالات الاقراء السحكػرة في دفتخ الذخكط، حيث تفتح الأضخفة التقشية التي تزسشت 

    شغاؿ يات مادية إضافة لسخصط رزنامة الأمكانإ: امكانيات بذخية ك ججكؿ تشؿيصي تزسغ
أقل عخض/مجة  10عادلة الحدابية التالية: ف) الشقصة السسشػحة لمعخض(=الحؼ يكػف كفق الس

 التقشي مغ خلبؿ الشقصة الاقرائيةعخض السعشي، تست التشؿيط مغ خلبلو لسعخفة التأىيل 
 نقصة. 60نقصة مغ أصل  30ػالسحجدة بالسػضػعة ك 

ار الػحجكية لأسعججكؿ اتتزسغ التفريل الكسي كالتقجيخؼ ك تفتح الاضخفة السالية التي  ػ2ـ
خيخيغ مع البصاقة التقشية، بعج الفتح أسفخت العسمية عمى أف الستعامل ليتع مصابقة ىحيغ الأ

             الستعاقج أ كاف أقل عخض مالي ك بعج مقارنة لأسعاره الػحجكية مع البصاقة التقشية السعجة 
بعس أسعاره مشخفزة بذكل  مغ قبل السرمحة التقشية كججت المجشة اف الستعامل الستعاقج أ

             غيخ عادؼ لتتع مخاسمتو مغ شخؼ المجشة عغ شخيق السرمحة الستعاقجة لتبخيخ أسعاره 
، حيث تحدب السجة الأقل ثسشا ، التي حجدتيا المجشةسا، لتبخيخ العخض 24ػخلبؿ مجة محجدة ب

 مغ تاريخ استلبمو التبخيخ.
 بػشخاحيل أ مغ قبل مكتب الرفقات لبمجيةالستعاقج لتبخيخ الخاص بالستعاملا ستلبـاتع 
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ة عمى الداع 08/03/2023لتتع دعػة المجشة لسػاصمة التقييع بتاريخ: 08/03/2023بتاريخ:
كساؿ إ لو مع سشجت العسميةأالاقترادية ك  التبخيخ مغ الشاحيةب قتشعتاصباحا التي  11الداعة

 1الػثائق الشاقرة الخاصة بو.

        اع المجشة يذخط ؼيو تػفخ الشراب عكذ عسمية الفتح التي تتع ملبحطة: حيث اجتس
 حتى بعزػ كاحج.

 رابعاػػ السشح السؤقت لمسذخوع:
 حتخاـاليتع  (،13الػثائق الشاقرة تع السشح السؤقت لمستعج أ)السمحق رقع ستكساؿابعج 

 أياـ التي تخز مجة الصعػف. 10ػالسجة القانػنية السحجدة ب
بتقخيخ  لسجة يعج مذخكع الرفقة مغ شخؼ مػضفي مكتب الرفقات مخفقا نقزاءابعج 

 تقجيسي يتزسغ جل مخاحل العسمية مغ بجايتيا.
(، ليتع 14)السمحق رقعالسذخكع مغ أجل التدجيل بعجىاعجاد ممحق بشػد تدجيل إ يتع 

سخاقب عجاد مقخر تدجيل لمعسمية ليتع بعجىا ارساؿ السمف لمسخاؾبة القبمية الستسثمة في الإ 
ليتع  ، 13/03/2023خيخ بتاريخ:ا، حيث تع التأشيخ مغ شخؼ ىحا الأالسيدانياتي لمتأشيخ عميي

رساؿ السمف لمخقابة إ، ليبقى أمخ 70/05/2023شغاؿ بتاريخ:عجاد محزخ انصلبؽ الأإ بعجىا 
 2.جل دفع مدتحقات الستعامل الستعاقجأالبعجية مغ 

 التخاضي البديط.جخاءات الستبعة في الفخع الثاني: ال

 القاعجة العامةتمجأ السرمحة الستعاقجة في إبخاـ صفقاتيا لإجخاءات التي تذكل 
                 ، غيخ أنو كفي حالات أخخػ تحتاج السرمحة الستعاقجة لمخخكجلمرفقات العسػمية

رمحة عغ ىحه القاعجة كاتباع شخيقة أكثخ مخكنة، حيث أجاز قانػف الرفقات العسػمية أف الس
         جخاء التخاضي البديط كصخيقة لمتعاقج محجدة في استثشاءاتإالستعاقجة يسكشيا المجػء إلى 
                                                           

1
 .29/04/2023، كثائق مدتمسة بتاريخ:لجشة الفتح ك تقييع العخكض ػػ بمجية بػشخاحيل  

2
تع استلبميا  2023معمػمات محرمة مغ مكتب الرفقات العسػمية لبمجية بػشخاحيل ػػ قدع التجييد خلبؿ سشة    

 .29/04/2023.بتاريخ
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الستعمق بتشطيع بالرفقات العسػمية مغ قانػف الرفقات العسػمية  49تع ذكخىا في السادة
جخاء تخريز إمغ القانػف سالف الحكخ بأنو  51، كسا عخفتو السادةكتفػيس السخفق العاـ

  18، أما السادةجخاءاتكذلظ خلبفا لبؿية الإ لرفقة لستعامل كاحج دكف الجعػة إلى السشافدةا

جخاء تقػـ إفاعتبخت التخاضي البديط الستعمق بتفػيس السخفق العاـ  18/199مغ السخسػـ التشفيحؼ
بعج التأكج  مغ خلبلو الدمصة السفػضة باختيار مفػض لو مؤىل لزساف تدييخ السخفق العاـ

 جخاء في حالتيغ:إلى ىحا الشػع مغ الإ مؤىلبتو السيشية ك السالية ك التقشية ، ك يتع المجػء مغ

 فػيس الا لستخشح كاحج يحتل كضعيةمات التي لا يسكغ أف تكػف محل تحالة الخج ػػ1
 احتكارية.

 حالات الاستعجاؿ السمح. ػػ2
شطيع بالرفقات الستعمق بتعسػمية مغ قانػف الرفقات ال 49كسا أشارت السادة 

 1البديط ك التي شسمت ما يمي: إلى حالات المجػء لمتخاضي العسػمية كتفػيس السخفق العاـ
، عشجما لا يسكغ تشفيح الخجمات إلا عمى يج متعامل اقترادؼ كحيج يحتل كضعية احتكارية .1

 ػة كفػشػيػة. أك لػحػسػايػة حػقػػؽ حػرػخيػة أك لاعػتػبػارات تػقػشػيػة أك لاعػتػبػارات ثػقػافػي
 ثسارا أك ممكا لمسرمحة الستعاقجةفي حالة الاستعجاؿ الػسُمِح الػسعمل بػجػد خصخ ييجد است .2

       أك الأمغ العسػمي أك بخصخ داىع يتعخض لو ممظ أك استثسار قج تجدج في السيجاف، 
ي كسع كلا يدعو التكيف مع آجاؿ إجخاءات إبخاـ الرفقػػات العسػميػة، بذخط أنو لع يكغ ف

 الػسرمحة الػستعاقجة تػقع الطخكؼ الػسدببة لحالة الاستعجاؿ، كأف لا تكػف نتيجة مشاكرات
 مغ شخفيا. لمسساشمة

              في حالة تسػيغ مدتعجل مخرز لزساف تػفيخ حاجات الدكاف الأساسية، بذخط .3
قجة كلع تكغ أف الطخكؼ التي استػجبت ىحا الاستعجاؿ لع تكغ متػقعة مغ السرمحة الستعا

 نتيجة مشاكرات لمسساشمة مغ شخفيا.
                                                           

سبتسبخ 16السػافق السػافق  1436عاـ حجةذؼ ال 2سؤرخ في، ال15/247خئاسي رقعالسخسػـ مغ ال ،49ك18ك51السػاد  1
 .12، 5، 13ص ص:  ،مخجع سبق ذكخه، تفهيزات السخفق العاـ تشغيم الرفقات العسهمية و الستزسن 2015سشة
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عشجما يتعمق الأمخ بسذخكع ذؼ أكلػية كذؼ أىسية كششية يكتدي شابعا استعجاليا، بذخط  .4
          أف الطخكؼ التي استػجبت ىحا الاستعجاؿ لع تكغ متػقعة مغ الػسرمحة الػستعاقجة، 

ع المجػء إلى ىحه الصخيقة كلع تكغ نتيجة مشاكرات لمسساشمة مغ شخفيا حيث يخز
الاستثشائية لإبخاـ الرفقات إلى السػافقة الػسدبقة مغ مجمذ الػزراء، إذا كاف مبمغ الرفقة 

          إلى السػافقة الػسدبقة أثشاء اجتساع الحكػمةيفػؽ عذخة ملبييخ ديشار، ك  يداكؼ أك
 إذا كاف مبمغ الرفقة يقل عغ السبمغ الدالف الحكخ.

الأمخ بتخؾية الإنتاج ك/أك الأداة الػششية للئنتاج حيث يجب أف يخزع المجػء  عشجما يتعمق .5
إلى ىحه الصخيقة الاستثشائية في إبخاـ الرفقات إلػى الػسػافقػػة السدبقػػة مغ مجػػمذ الػزراء 

ػػاكؼ أك يفػؽ عذخة ملبييخ ديشار، كإلى السػافقة الػسدبقة أثشاء إذا كاف مبػػمغ الرفقة يد
 الحكػمة إذا كاف مبمغ الرفقة يقل عغ السبمغ الدالف الحكخ. جتساعا

 عشجما يسشح نز تذخيعي أك تشطيسي مؤسدة عسػمية ذات شابع صشاعي كتجارؼ حقّا .6
        حرخيا لمؿياـ بسيسة الخجمة العسػمية، أك عشجما تشجد ىحه السؤسدة كل نذاشيا 

 ذات الصابع الإدارؼ.مع الييئات كالإدارات العسػمية كالسؤسدات العسػمية 
         مغ خلبؿ بعس عسمياتيا  2023بمجية بػشخاحيل خلبؿ سشةككفقا لحلظ فقج لجأت 

يع البمجية لمتخاضي إلى التخاضي البديط كإجخاء متبع، كمغ بيغ العسميات التي لجات في
 البديط نحكخ:

طار مضدانية إكانت في  ، ىحه العسمية2023استيلاؾ الظاقة الكيخبائية و الغاز لدشة  أولاػػ
  :2023البمجية لدشة 

الستزسغ تشطيع  15/247السخسػـمات مبخمة شبقا لأحكاـ جتعتبخ العسمية عبارة عغ خ

التعامل مع الذخكة الجدائخية لتػزيع الكيخباء حيث تع  ، الرفقات العسػمية ك تفػيس السخفق العاـ
السجية، يتخاسيا الديج مقجـ عبج الجائع الحؼ بغ عياد الصاىخ ب كالغاز لمسجية، الستػاججة بذارع 

عغ شخكة ذات أسيع ليا سجل تجارؼ بالخقع  يعتبخ مجيخ السؤسدة، ىحه الذخكة عبارة
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جره السخكد الػششي لمدجل أص 11/11/2020بتاريخ:01/26ػػ080 5554ب 06التالي:
 4000.000.00،كبسبمغ أدنى:000609080545593لي: ، بخقع التعخيف الجبائي التاالتجارؼ 

دج مغ خلبؿ السبمغ فقج تبيغ أف العسمية مغ اختراص  8000.000.00: ج كمبمغ أقرىد
 لجشة الرفقات. 

 : 2023شابييا بسخكد الخدـ التقشي لدشة  تفخيغ الشفايات السشدلية و ما ثانياػػ
 ، تست ىحه 2023شار ميدانية بمجية بػشخاحيل لدشة إكحلظ العسمية كانت ضسغ   

،حيث تع التعامل مع السؤسدة العسػمية 15/247مات السبخمة شبقا لمسخسػـغ الخجسالعسمية ض
، الستػاججة بحي بابا عمي بعيغ الحىب ػ السجية، يتخأسيا ػلائية لتدييخ مخكد الخدـ التقشيال

،ليا سجل تجارؼ بالخقع  EPIالقانػني الديج بيخاف ياسيغ الحؼ يعتبخ مجيخ السؤسدة ، شكميا
 الػششي لمدجل التجارؼ ، أصجره السخكد 24/05/2018: بتاريخ 00/26ػػ034 2931ب10التالي:

: مبمغ أقرىدج ك 499.800.00:أدنىبسبمغ  00102603431296:بخقع التعخيف الجبائي التالي
                              1.دج 1.237.600.00

 :2023مات الياتف و الانتخنت لدشة خج ثالثاػػ
 تعتبخ العسمية عبارة حيث 2023شار ميدانية البمجية لدشةإت في تست ىحه العسمية كان

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية ك تفػيس  15/247مات مبخمة شبقا لأحكاـ السخسػـجعغ خ

، الستػاججة بحي بالسجية ػػ السجيخية العسميةالجدائخ، أيغ تع التعاقج مع اترالات السخفق العاـ
، الحميع الحؼ يعتبخ مجيخ السؤسدة ، يتخاسيا الديج بػاشخؼ عبجيةػ القصب الحزخيػػ السجػالشرخ

 86/26ػػ838001ب02:خقع التاليليا سجل تجارؼ بال ىحه الذخكة عبارة عغ شخكة ذات أسيع

: التالي بخقع التعخيف الجبائي لمدجل التجارؼ،جره السخكد الػششي أص 21/01/2022:بتاريخ
 دج. 500.000.00كمبمغ أقرى: دج 300.000.00أدنى: بسبمغ ،00021600180833

 
                                                           

تع استلبميا  2023بػشخاحيل ػػ قدع التدييخ خلبؿ سشة معمػمات محرمة مغ مكتب الرفقات العسػمية لبمجية   1
 .29/04/2023.بتاريخ



 
 مية العمومية حالة " بلدية بوشراحيل"الدراسة التطبي: الثالثالفصل 

 

120 
 

 :2023استيلاؾ الساء لدشة  رابعاػػ
   ، حيث تعتبخ العسمية عبارة 2023شار ميدانية البمجية لدشةإىحه العسمية كانت في  

الستزسغ تشطيع الرفقات العسػمية ك تفػيس  15/247مات مبخمة شبقا لأحكاـ السخسػـجعغ خ
حجة السجية، ػػ ك (ADE)سؤسدة العسػمية الجدائخية لمسياهال ، كقج تع التعاقج معالسخفق العاـ

الحؼ يعتبخ مجيخ السؤسدة ، بغ ايجيخ محمد ػػ  ، يتخاسيا الديجػػ السجية الستػاججة بحي قصيصغ
صشاعي ليا سجل تجارؼ بالخقع غ مؤسدة عسػمية ذات شابع تجارؼ ك ىحه الذخكة عبارة ع

جره السخكد الػششي لمدجل أص 14/04/2016بتاريخ: 00/16ػػ 1640017ب  01التالي:
 دج 200.000.00بسبمغ أدنى:  000116001716488، بخقع التعخيف الجبائي التالي: التجارؼ 

 ىحا ما يبيشو الججكؿ السخفق.دج ك  500.000.00مبمغ أقرى: ك
 د ج ( ب؛) 2023سشة: العسميات التي تست عن طخيق التخاضي البديط 15الججوؿ رقم 

تم استلاميا  2023تب الرفقات العسهمية لبمجية بهشخاحضل ػػ قدم التدضضخ خلاؿ سشة معمهمات محرمة من مكلسرجر : ا
 .29/04/2023.بتاريخ

 خلاصة الفرل الثالث:                                                               

 فة مختمف مػارد بمجيةرقاـ ك الشدب ك تػصمشا إلى معخ في ىحا الفرل تحجثشا بمغة الأ
الشفقات السختمفة التي تقع عمى عاتقيا كسا تسكشا مغ معخفة مجػ مداىسة كل مػرد بػشخاحيل ك 

 في تغصية الشفقات السشجدة عمى مجار أربع سشػات.

 اسع السؤسدة عسميةاسع ال الخقع
 السبمغ

 رقع الدجل التجارؼ  مجة الخجمة
 الأقرى الأدنى

 استيلبؾ الصاقة الكيخبائية كالغاز 1
 2023لدشة

الذخكة الجدائخية  لتػزيع 
 الكيخباء كالغاز لمسجية.

 خلبؿ  8000.000.00 4000.000.00
 .2023سشة 

 01/26ػػ 080 54 55ب06

2 
شابييا  كماتفخيغ الشفايات السشدلية 

 بسخكد الخدـ التقشي
 2023لدشة 

السؤسدة العسػمية الػلائية 
لتدييخ مخكد الخدـ التقشي ػػ 

 عيغ الحىب ػ السجية.

499.800.00 
 

 خلبؿ  1.237.600.00
.2023سشة   

 00/26ػػ  034 31 29ب10

 2023خجمات الياتف كالانتخنت لدشة  3
اترالات الجدائخ ػػ السجيخية 

ػػػ القصب  العسمية بالسجية
 الحزخؼ ػػ السجية.

خلبؿ سشة   500.000.00 300.000.00
2023.  

 86/26ػػ   001 80 83ب02

 2023استيلبؾ الساء لدشة  4
السؤسدة العسػمية الجدائخية 

 ( ػػ السجية.ADEلمسياه )
200.000.00  500.000.00  

 خلبؿ
.2023سشة   

 00/16ػػ 0017164ب 01
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البمجية بحكع أنشا جدء مغ الكػادر البذخية في ىحه فقج لاحطشا مغ خلبؿ دراستشا ك 
باقي ملبؾ كنػاتج الاستغلبؿ ك في عائجات الأ الستسثمةبمجية لمسػارد السالية الحاتية ك ال افتقار

عانات الإالخارجية الستسثمة في التحريلبت ك السػارد حيث  الأخخػ،السػارد السالية الحاتية 
 السشح السختمفة السسشػحة مغ الجكلة كالييئات العسػمية  تذكل مداىسات معتبخة في السػازنة.ك 

الجارية لمدشة الحالية التي كانت  تحميل لبعس السذاريعلقج تزسشت الجراسة بحث ك 
بخاـ كيؽية الإك جخاءات الرفقات العسػمية إ، التي تزسشت مختمف مخاحل 2023خلبؿ سشة 

، حيث ض  تصبيق تشفيح الرفقات العسػميةكحا مختمف العخاقيل، التي تعتخ صشف ك  لكل
ب التدييخ، نب التجييد مقارنة بجانييا مذاريع في جاحطشا أف بمجية بػشخاحيل تغمب عملا
العسميات، كسا سجمشا كحا تفتقخ للئجخاءات الذكمية مقارنة بالسكيفة التي شغت عمى جسيع ك 

 جخاءات الذكمية مقارنة بالإجخاءات السكيفة.شػؿ فتخة الإ
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 اتسة:خال

بحث في الآليات العسمية التي تقػـ بيا الجساعات شكمت ىحه الجراسة عسمية تحميل ك 
كحا تبياف الخصػات القانػنية الػاجب ات صخؼ الشفقات العسػمية ك جخاءإالسحمية مغ أجل 

ايات تيجؼ إلى تحقيق الغمحجدة السخامي ك الؿياـ بيا لأجل أف تكػف العسمية التي تست ضسشيا 
إلى الػجية  سالية السحمية الحاتية عمى قمتيامغ ثع تػجيو السػارد الالتي تخجـ السجتسع السحمي ك 

أنشا محل الجراسة، غيخ  جخاءات السعتسجة مغ قبل البمجيةالإمف ، مغ خلبؿ مختالرحيحة
العسميات  في معطع جخاء الغالبالستسثل في الإجخاء السكيف ىػ الإكججنا الإجخاء الاستثشائي ك 

دتػػ البمجية بسختمف عمى م التي نجاز، إضافة لسلبحطتشا لفعالية الخقابةالتي قيج الإالسشجدة ك 
لكػف عسميات التي كانت ضسغ دراستشا، ك يا مغ خلبؿ ما مخت بو الىحا يطيخ جم، ك أنػاعيا

إلى الكثيخ مغ  ىحه الجراسة تست في بمجية بػشخاحيل التي تقع ضسغ كلاية السجية كتفتقخ
أف ىشاؾ عجد محجكد  ، فقج لاحطشابذكل رئيدي عمى السػارد الخارجيةتعتسج السػارد السالية ك 
، أما ى العسميات التي ضسغ قدع التدييخالغالب تشرب عمعمى قمتيا فإنيا في مغ الرفقات ك 

عانات عمى الإ اعتسادىافإنيا قميمة نتيجة  ز العسميات التي ضسغ قدع التجييدؼيسا يخ
 بسختمف أنػاعيا.

  نتائج  الجراسة الستهصل الضيا:

تائج تبايشت عسا يجب الؿياـ بو كما ىػ قائع لقج خَمرت ىحه الجراسة الى جسمة مغ الش
 عمى ىحا الأساس قسشا برياغتيا عمى الشحػ التالي: ،قسشا

،  كقمة تحؿيقيا لمتشسية السحمية لسحمية افتقارىا لمسػارد السالية،ػػ سجمشا عمى مدتػػ الجساعات ا
كلع يتحخؾ القصاع الخاص للبستثسار نطخا لػياب  يعتبخ نذاط بمجية بػشخاحيل ضعيف إذ

           ؤكلية مختمف ىيئات الجكلة، في ضل انتطار حمػؿ الآليات كالػسائل التي تبقى مغ مد
 ..مغ البمجية لمتحفيد عمى ذلظ
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كثقافة  ة أكثخ في تدييخ شؤكنيا السحمية،ػػ الجساعات السحمية في الجدائخ تحتاج إلى استقلبلي
          ، ك يطيخ ىحا جميا تداعج عمى عسمية السذاركة مغ أجل تحقيق التشسية السحمية الذاممة

 عمى السػارد الخارجية مقارنة بالسػارد الجاخمية. مغ خلبؿ اعتساداىا بذكل أكبخ

التشطيع الخاص بالرفقات العسػمية محػرا كرىانا التعجيلبت الستػاتخة لمتذخيع ك  ػػ شكمت
غيخ السحمي، غيخ أنيا تبقى السدتججات عمى السدتػػ الػششي ك  أساسيا، نحػ التكيف مع

 الابيامات التي تتزسشيا حاليا أحكاـ الرفقات العسػمية:مغ القيػد ك كاؼية بدبب جسمة 

ا تػصف بكػنيا السعخقمة ضخكرتيا لمحفاظ عمى الساؿ العاـ، إلا أنيقابة ك ..رغع أىسية آلية الخ 
، فيي تعتبخ نػعا مغ التدييخ ي، لسا تتسيد بو مغ الححر السفخطالتدييخ العسػملمشذاط ك 

تعبخ عغ سمػؾ كسا تعتبخ رقابة بصيئة ك  ،تخكة مع الييئات العسػميةرة السذالسذتخؾ أك الإدا
، فكاف إلا أنيا معخقمة لتشفيح السذاريع، فالخقابة رغع فعاليتيا شي في حق ىحه الييئاتبيخكقخا

          بيخكقخاشية مغ ال ضفاء السديجإيل ىحه الخقابة بتحديغ كسائميا كآلياتيا، كليذ يشبغي تفع
             الية إنسا بفعليدت بتعجد مدتػيات الخقابة ، ك  ىػ ما يؤكج أف العبخةمشيا، ك  التي لا ججكػ 

 تشفيح الرفقات العسػمية في الآجاؿ السحجدة.ىحه الخقابة  لزساف إنجاز ك 

..نطاـ الاشيار في الجدائخ مازاؿ يحكسو الصابع الكلبسيكي الحؼ يستاز بالبطء، لأنو يعتسج 
             لػرقي ، حيث يتسيد بسحجكديتو ك قرػره في كصػؿ السعمػمة عمى الشذخ الرحفي ا

الاتراؿ كشبكة ـ التكشػلػجيا الحجيثة للئعلبـ ك إلى الستعامميغ، ك كحا الػياب التاـ لاستخجا
 الانتخنت، نطخا لسا تتسيد بو مغ سخعة في نذخ السعمػمات.

شار إمسا يحج مغ فعاليتيا في  ،لعخكضتقييع اكفاءة أعزاء لجشة فتح الأضخفة ك  ..قمة
 مسارستيا لسيستيا الخقابية نتيجة عجـ التكػيغ الحؼ نز عميو القانػف ضسغ مػاده.

ؿ تعدفو ..حرػؿ تجاكزات مغ قبل السخاقب السالي برجد مخاقبتو لسذخكعية الرفقة، مغ خلب
ؿ القانػنية حياف للآجافي استعساؿ محكخة الخفس، كسا لا يحتخـ كلا يخاعي في غالبية الأ
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ذ محرػر مخ ليقة، كالأ، مسا يعخقل مدار الرفػحة لو لمتأشيخ عمى ممفات الرفقةالسسش
 السحاسب العسػمي أيزا .عمى السخاقب السالي بل ك 

مكانية إفي  ، ..تخؾ السذخع السجاؿ مفتػحا أماـ الدمصة التقجيخية السصمقة لمسرمحة الستعاقجة
 بخاـ. تجاكزات كخخقات في مخحمة الإػؼ عشيا الغاء العسمية في أؼ كقت، مسا يشص

..تجاخل قانػف الرفقات العسػمية مع عجة قػانيغ كمجالات يرعب الالساـ بيا، مثل قانػف 
          ، قانػف التأميشات كقذ عمى ذلظ، ف السجني، قانػف الخسػـ كالزخائبالزخائب، القانػ 

 مسا يديج مغ التعقيج.

   ة إذ تجخل ىحه الأخيخة يكػف ة لا يتصابق كمياـ السفتذية العامنجج أف مغ مفيػـ الخقاب ..
 .ضافة لتجخميا تقخيبا مشعجـإاقب، بخاـ كتشفيح الرفقة مسا يجعل مشيا مجقق لا مخ بعج إ

 ، لكشيا لع تخػ الشػر العسػمية خريا القانػف ضسغ مػادهىيئة سمصة ضبط الرفقات .. 
 الحكخ.حتى مع اقتخاب الغاء القانػف الدابق 

 فخضيات الجراسة: ختبارا

 أساسية، حيث تبيغ  لقج سبق مغ خلبؿ مقجمة ىحا البحث كضعشا لخسدة فخضيات
 التحميل بخرػص اثباتيا أك نفييا أف:بعج الجراسة ك 

بالشدبة لمفخضية الأكلى ىي صحيحة، إذ أف الجساعات السحمية فعلب تمعب دكر 
تحقيق خارجية بػية تحقيق الشفع العاـ ك الك في صخؼ مختمف مػاردىا الجاخمية الحكػمات 

 التشسية السحمية.

         جخاء تؤدؼ لرخؼ الشفقة مة الإأما الفخضية الثانية فتعتبخ أيزا صحيحة، إذ سلب
، لتحقيق سخاؼ كتبحيخإالأساسية لرخؼ الساؿ العاـ بجكف ، فيي القشاة الاتجاه الرحيحفي 

 لتالي تحقيق التشسية السحمية السخجػة.بابخ نفع بػية تخشيج الساؿ العاـ ك أك
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أما بالشدبة لمفخضية الثالثة تعتبخ صحيحة أيزا، إذ الشقز الفاضح في السػارد السالية 
ىػ الخشادة يؤكؿ دكف تحقيق اليجؼ السشذػد ك  السحمية الجاخمية مشيا عمى كجو الخرػص

 السالية.  

خشيج الشفقة عمى الػجو الرحيح أما ؼيسا يخز الفخضية الخابعة تعج خاشئة إذ أنشا لت
 جخاءاتجسيع إ اع السذخعخزإخلبؿ يطيخ الأمخ جميا مغ ، ك لابج مغ تجخل جسيع الخقابات

التقميل ك   الحجك جاء بيا القانػف  رساء الرفقة كفق السبادغ التيإبيجؼ مخقابة لالإبخاـ كالتشفيح 
تقييع ك الأضخفة الفتح في لجشة  مجشة الجاخمية الستسثمةالنجج  إذ، مغ السسارسات الاحتيالية

في حيغ بؿية الخقابات تجخميا أثشاء التشفيح ، بخاـخلبؿ عسمية الإ ضخكرؼ خميا العخكض تج
 .كفقط مسا يجعل مشيع ىيئات رقابية متكاممة

بذتى نفاؽ مغ فعالية الخقابة ك علب فعالية الإأما الفخضية الخامدة تعتبخ صحيحة، إذ ف
يحجث في الػاقع أغمب  وبأقل تكمفة، إلا أنتحقيق أكبخ مشفعة عامة ك يا بػية بتكاممأنػاعيا ك 

الفداد مغ خلبؿ كل شخؽ الشيب ك يطيخ الأمخ جميا ك  ، ايلالخقابات لا تقػـ بعسميا السػكل 
 الكبيخ التي تحجث في أرض الػاقع .

 السقتخحات:

 ىي:ا تػصمشا إلى جسمة مغ التػصيات ك مغ خلبؿ دراستش

مييا السخكنة كالتشطيع الحؼ يتعمق بالرفقات العسػمية بالذكل الحؼ يزفي ع ػػ مخاجعة التذخيع
 بخاـ ك التشفيح ك السشازعات.اللبزمة في مجاؿ الإ

اميا كمػاجية أؼ تحجؼ ػػ يجب أف تكػف لمجساعات السحمية مػارد مالية كاؼية حتى تقػـ بسي
ية سلبح ذك يخادات الجبائمشو تحقيق تشسية محمية فعمية، حيث تعتبخ حريمة الإيػاجييا ك 

، فقج تحفد البمجية عمى بجؿ مجيػدات إضاؼية كالبحث عغ سبل أخخػ حجيغ بالشدبة لمبمجية
          لمخفع مغ أؼ اراداتيا في حاؿ كانت حريمة الإيخادات الجبائية متجنية كالعكذ في حاؿ 
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خص الاستثسار لأجل ، ككحمػؿ نقتخح فتح فيخادات الجبائية لمبمجية مختفعةما كانت الإ
استقصاب أكبخ عجد مغ السدتثسخيغ ككػأكؿ فكخة استثسارية فتح الصخيق السؤدؼ مباشخة لػلاية 

فتح السجاؿ للبستثسار لمجسيع سػاء لمفخد الأخيخ سيقزي عمى عدلة السشصقة ك البميجة ىحا 
 داخل البمجية أك خارجيا .

عسػمية التي ألدمت السرالح الستعاقجة ػػػ ضخكرة تعجيل بعس السػاد مغ قانػف الرفقات ال
بتحجيج الحاجات العسػمية في حجكد اختراص لجاف الرفقات التابعة ليا، عمى أساس 

ىػ ما يفتح السجاؿ فات التقشية، دكف أف تحجد معشى كشبيعة ىحه السػاصفات، ك السػاص
سػاصفات الفشية لمدمصة التقجيخية لمسرمحة الستعاقجة، التي قج تديء استخجاميا، بتحجيج ال

إفخاغ آلية لسشافدة، ك ىػ ما يؤدؼ حتسا إلى خخؽ مبجأ االتقشية عمى مقاس متعامل معيغ، ك ك 
السرالح الستعاقجة اليجؼ الحؼ مغ أجمو ألدـ السذخع يج الحاجات العسػمية مغ السعشى ك تحج

قشية التي تكػف ، زيادة عمى إلداـ السرالح الستعاقجة أثشاء اعتساد السػاصفات التمغ الؿياـ بيا
أساسا لتحجيج الحاجات العامة، في أف لا تذكل ىحه السػاصفات عػائق غيخ مبخرة لتصبيق 
مبجأ السشافدة، أك السداكاة بيغ الستعامميغ الخاغبيغ في التعاقج مع الإدارة زيادة عمى أف لا تأخح 

مشتػجا معيشا  السػاصفات السعتسجة مغ شخفيا شكل مػضة معيشة أك شكلب ترشيعا محجدا، أك
          بحدب السشذأ، أك علبمة تجارية معيشة، أك بخاءة اختخاع إذا كاف ذلظ مغ شأنو تفزيل 
           أك إقراء بعس الستعامميغ أك بعس السشتػجات الأخخػ، غيخ أف الاعتساد عمى مثل 

 لظ. يبخر ذغ قبػلو إذا ما كاف مػضػع الرفقة ىحه السعاييخ أك عمى مخجعيتيا يسك

ػػ كجػب تحجيج عجد أعزاء لجشة فتح الأضخفة كي لاتدسح الدمصة التقجيخية لسدؤكؿ السرمحة 
عمى ضخكرة تحجيج  زيادةالمجشة ح لو بالتحكع في أعزاء الستعاقجة بتعييغ العجد الحؼ يدس

فسغ غيخ السعقػؿ أف يعسج  الحؼ يعيغ في لجشة فتح الأضخفة، شخكط معيشة في السػضف
 المجشة أك عامل ميشي كعزػ في ىحهمحة الستعاقجة إلى تعييغ عاممة نطافة مدؤكؿ السر

 الإدارية. الخبخة السيشية كالختبالتي يتصمب مسارسة مياميا حج أدنى مغ السؤىلبت العمسية ك 
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ػػ عجـ تحجيج معاييخ دؾيقة تيتجؼ إلييا السرالح الستعاقجة حيغ ضبصيا لمحاجيات السخاد 
ف السذخع أككل إلى الػزيخ السكمف بالسالية ميسة إصجار ىحه، السعاييخ تمبيتيا بالخغػع مغ أ

 بسػجب قخارؼ كالغخيب في الأمخ أنو لػع يرجر إلى غاية يػمشا ىحا.

ػػ العسل عمى تشطيع دكرات تكػيشية كأياـ دراسية لتفادؼ الاختلبلات القائسة في مجاؿ تشطيع 
 برفة خاصة. قانػف الرفقات العسػمية 

 . تفادة مغ التجارب الجكلية الشاجحة كتكييفيا مع الػاقع السحميػػ الاس

 ػػ تخؾ معالجة فتح كتقييع العخكض لسكاتب حيادية.

 دارؼ لخئيذ السجمذ الذعبي البمجؼ.عجـ تجاخل العسل الدياسي مع الإ ػػ كجب

ػ جسيع كحا تػحيج ىحه الأخيخة عمى مدتػ صأ السقبػلة ضسغ دفتخ الذخكشػ، ك ػػ تحجيج ندبة الخ
 السؤسدات السعشية بالقانػف.

مؤىمة، مع مخاعاة الجػدة لتخشيج شة مخترة ك ػػ إلدامية التحجيج السدبق لمحاجيات مغ شخؼ لج
 الساؿ العاـ.

 ػػ التخمي عغ سخية التقجيخ السالي لإضفاء السديج مغ الذفاؼية. 

 .2021مشح اشلبقيا أكاخخ سشة ػػ تفعيل البػابة الالكتخكنية التي لاتداؿ لحج اليػـ قيج الانذاء 

ػػ تخريز قدع خاص بالاستفدارات عمييا مغ خلبؿ انذاء ىيئة لمخد عغ التداؤلات حبحا 
 الكتخكنيا.

مية أدػ بقانػف الرفقات ، إذ اىساليا كػػ كجػب تحجيج السجة الجنيا كالقرػػ لتحزيخ العخكض
 حزاف الفداد.ألى إالبلبد لميلبؾ ك 

 القخارات لمعسل بيا.تشتطخ السخاسيع ك يل السػاد التي ػػ تفع
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الابياـ الحؼ بالسادة كجعل كل ىيئة  لإبعادرفاقو بذخكط أخخػ إأك   57لغاء محتػػ السادة إػػ 
 ك فخد يؤكلو حدب ىػاه.

 تشز عمى تبخيخ الأسعار 72سعار مغ مرالح مخترة إذ السادة تحييغ مخجع الأػػ كجػب 

 لاعتساد عميو.لا أف لا كجػد لسخجع أػدعار يتع اإ

           ، لكغ عسميا ض الستعيجيغػػ السحكخة التقشية التبخيخية نطخيا كضعت لتفادؼ التلبعب بعخك 
يا بفرل كامل يذخج كيؽية ىي للئقراء، حيث نجج قػانيغ أخخػ كالقانػف الفخندي خر

 تقييسيا.ممئيا ك 

 التي تتعمق بالتكػيغ. ساس ك التي تعج حجخ الأ 213ك  212لدامية العسل بالسادتيغ إػػ 

 آفاؽ الجراسة:

حاكلشا مغ خلبؿ ىحه الجراسة الإلساـ بجػانب السػضػع الشطخية كالتصبيؿية قجر 
الإمكاف، كمغ أجل مػاصمة البحث في ىحا السػضػع اقتخح بعس السػاضيع كأفاؽ مدتقبمية 

 لمجراسة كأىسيا:

 بة كل أنػاع الفداد.محار اـ ك دكرىا في تخشيج الساؿ العػػ الخقابة السالية ك 

 ػػ تقييع الجكر الخقابي لمجشة الرفقات العسػمية.

 الاقميسي في الرفقات العسػمية.الذفاؼية بيغ الرعيجيغ السحمي ك  ػػ إضفاء

 الجكلي.نة بيغ قانػف الرفقات الجدائخؼ ك ػػ دراسة مقار 

 دات الخاصة.السؤسػمية ك ػػ دراسة مقارنة بيغ قانػف الرفقات السصبق في السؤسدات العس

 ػػ آليات تفعيل دكر الجساعات السحمية في إدارة التشسية السحمية السدتجامة في الجدائخ.

 ػػ مجػ ملبئسة قانػف الرفقات العسػمية في الجدائخ لتجديج بخامج الاستثسارات.
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           في الأخيخ نخجػ أف يكػف عسمشا بجاية لجيػد أخخػ، فإف أصبشا فسغ الله كإف أخصأنا ك 
 أنفدشا. فسغ
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