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 :ستخمص بالمغة العربيةم

عكاس ذلك عمى نتيدف الدراسة إلى معرفة مدى تطبيق الحوكمة الرشيدة في الجزائر، وا     
طريقة المربعات  تم استخدام ولأجل ذلك (،4162-6991الفترة ) خلالالتنمية الاقتصادية 

نصيب الفرد  التابع المتغير يمثل حيث متغيرات، سبع اختيار تم ، وقد(OLS) ةالصغرى العادي
من مؤشر حرية  كل في المستقمة المتغيرات تتمثل بينما ،الحقيقي وطنيمن إجمالي الدخل ال

، ومؤشر الاستقرار السياسي، والأطر التنظيمية، وفاعمية الحكومة، لةءالمساالرأي و التعبير عن 
 :أن إلى النتائج أشارت وقد ومؤشري حكم القانون ومكافحة الفساد .

 الحكومة الجزائرية طبقت إصلاحات في المجالات السياسية، والاقتصادية، والاجتماعية 
تصب في إطار مفيوم الحوكمة الرشيدة، ومع ذلك عرفت وضعا مترديا ضمن مؤشرات 

  الحوكمة، والذي عكستو القيم السمبية لكافة المؤشرات خلال فترة الدراسة؛ 
  التنمية الاقتصادية في  عمى إيجابياينعكسان  القانون سيادةو  السياسي رارالاستقمؤشري

 ؛ التنظيميةالأطر  مستوىل ، بينما ىناك تأثير سمبيالجزائر
 لةءومستوى التعبير عن الرأي والمسا الحكومة وفعالية ،الفساد مكافحة كل من مؤشرات 

  جزائر.في ال التنمية الاقتصادية عمى تأثير أي ليم ليس

الحكم  إدارة إصلاح قضية مع ضرورة التعاطي إلى الدراسة تخمص ،النتائج ىذه من وانطلاقا   
، مع العمل عمى تحقيق التكامل بين الدولة والقطاع الخاص بصفة عميقة لا سطحية الجزائرفي 

 .والمجتمع المدني وذلك لأجل بموغ مستويات متقدمة في التنمية الاقتصادية
 

 الجزائر.لاقتصادية، التنمية االحوكمة الرشيدة،  الكممات المفتاحية:
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 Abstract:     

     The study aims to determine the application of good governance in Algeria and its 

impact on economic development during the period 1996-2014. Therefore, we used 

the ordinary least squares method (OLS). Seven variables were selected. The 

dependent variable represents the per capita Gross National Real Income, whereas the 

independent variables represent: the Freedom of Opinion and Expression Index, the 

Political Stability Index, the regulatory frameworks, government effectiveness, and the 

rule of law and the anti-corruption indicators. The results indicated that: 

- The Algerian government implemented reforms in the political, economic and social 

fields within the framework of the concept of good governance. However, it was 

characterized by a deterioration in governance indicators, which was reflected by the 

negative values of all indicators during the study period; 

-Indicators of political stability and the rule of law are positively reflected on 

economic development in Algeria, while there is a negative impact of the level of 

regulatory frameworks; 

-Anti-corruption, government effectiveness, the level of expression and accountability 

indicators have no impact on the economic development in Algeria. 

    Based on these findings, the study concluded that the issue of governance reform in 

Algeria should be dealt with in a deep and not superficial manner, and working on 

achieving  integration between the state, the private sector and civil society in order to 

attain advanced levels of economic development. 

Keywords: Good Governance, the Economic Development, Algeria. 
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 وبرامج سياسات بتطبيق عشرينال القرن من التسعينياتفترة  خلال البمدان من العديد قامت    
 حيث التوقعات، مستوى نفس عمى تكن لم عنيا أسفرت التي النتائج أن غير ي،الاقتصاد لإصلاحا

 من العديد في المالية الأزمات انتشار عن لافض ىذا الآخر، البعض في وفشمت بعضيا في نجحت
خبراء المنظمات الدولية  من بعدد دفع ما وىو آثار، من عمييا ترتب وما ،اللاتينية وأمريكا آسيا بمدان

 برامج في مراعاتيا يجب التي اليامة الأمور من مجموعة عمىإلى التأكيد الميتمين بقضايا التنمية 
 ،بمد لكل والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع معرفة أىمية رأسيا عمىأتي يوالتي  ،الاقتصادي الإصلاح
 الرشيدة. والحوكمة المؤسسي الإصلاح ضرورة عمى والتركيز

 ،الخطابات السياسية في الدارجة المصطمحاتأىم  من الرشيدة الحوكمة مصطمحأصبح      
 الحديث عن العلاقة بين الحوكمة والتنميةوقد تزايد  ،التنمية موضوع ميم في أي نقاش حولو 

 من طرف الاقتصادي الإصلاح مع جنب إلى جنبا المؤسسي الإصلاح ضرورات وعن الاقتصادية
 خاصة ،التسعينيات عقد بداية مع )مؤسسات التمويل الدولية، ىيئة الأمم المتحدة( الدولية المنظمات

 القروض تقديم أن التجارب بعض أثبتت، وذلك بعد أن المتحدة الإنمائيةصدور تقارير الأمم بعد 
 وتوزيع استخدام سوءبسبب  ،بيا لم تكن مجدية التنمية الدول لتحسين مستويات بعضل والمساعدات

 غير الواضحة،القانونية  والأنظمة ،السيئة المؤسسية والآليات الفساد وسيطرة ،الموارد المالية ىذه
، ىذا من جية، ومن جية أخرى الدولة موارد إدارة في الشفافية ونقص الضعيفة، القوانين تنفيذ وآليات

 العالمية لتحدياتاوفعالية، خاصة في ظل  بكفاءة النامية الدول في المجتمعية التنمية تحقيقبغرض 
 الفقر، ،تزايد المنافسة) والثقافية والاجتماعية والإدارية والاقتصادية السياسية المجالات في والإقميمية
 .والفساد( الأمن البطالة،

 في تجسدت التي والعمميات الآليات مختمف خلال من إفريقيا في الراشد الحكم تطبيقات تتضح    
 الإفريقية الآلية واعتماد ،اإفريقي تنمية أجل من الشراكة مبادرة تأسيس أبرزىا المبادرات من العديد
 الحكم أطروحة اعتماد نحو الأفارقة توجو الحقيقة في تعكس المبادرات وىذه ،النظراء قبل من لمتقييم
 .القارة في أشكالو بكل الفساد عمى والقضاء ،لمتنمية كمقاربة الراشد
 اىتمام ليا كانو  ،النيباد كانت من مؤسسي مبادرة الأخرى الإفريقية الدول من كغيرىا والجزائر    
 ،القانون دولة وتفعيل ،الديمقراطية لترقية الدولي تمعلمجا جيود عكس الذي الراشد بالحكم كبير

 الميادين مختمف في الجزائر واجيت التي الظروف فرضت فقد الأساسية، الحريات احترام وضمان
والتي أدت  ،خاصة بعد تبني ما يسمى بإصلاحات الجيل الأول والاقتصادية، والسياسية ،الاجتماعية

، بالإضافة وتدني مستوى المعيشة لفئات واسعة من الشعب ،لمفقر والبطالة مرتفعةالمستويات الإلى 
 السياسات في النقص مكامنفي  البحث ضرورة ،السياسي الاستقرار وعدم ،والفساد العنف حالةإلى 

 .التنموية البرامج دعم بغية الإصلاحية
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زاءو    سعت الجزائر إلى وضع سياسات إصلاحية تركز  ،تدارك ىذه الوضعية ىذه المصاعب وبغية ا 
تشمل  ،عن طريق الاىتمام بمجموعة من المؤشرات ،أساسا عمى الجانب المؤسساتي والحوكمي

بغية  التنموية كما أولت أىمية لترشيد سياساتيا ،لة وسيادة القانون ومكافحة الفسادءالشفافية والمسا
ة الميادين وقامت بإصلاحات عمى مستوى ىياكل الدولة والتي مست كاف ،الإنمائية الأىداف تحقيق

  .والاجتماعية ةالاقتصادية، والسياسي

 إشكالية الدراسة:-1
عمى العديد من مقومات التنمية الاقتصادية وعمى رأسيا الإمكانيات  زائرالج توفر من الرغم عمى    

العشرية المالية خاصة في ظل البحبوحة المالية التي عرفتيا في  وكذلك الموارد ،والبشرية ،الطبيعية
 .دون المستوى المنشود مستوى التنمية الاقتصادية فييا لا يزال أن إلا ، من الألفية الثالثة الأخيرة

راسات الد من العديد وكذا، الدولية والمنظمات الييئات إلييا توصمت التي النتائج مع وبالارتباط    
 أن اتضح ،أدائيا وضعفالتنمية الاقتصادية  عوامل توفر بين الخمل بتحميل والمتعمقة الاقتصادية

 راربالاستق مرتبطة وىي ،عمى التنمية التأثير في بالغة أىمية ذات أصبحت جديدة عوامل ىناك
 من التقميل في والقانونية التنظيميةراءات الإج ونوعية أىمية جانب إلى ،ة الحكومةيوفاعم السياسي

وكمة بالح الحديثة المصطمحات في إلييا يشار التي العناصر وىي بالفساد، المرتبطة الممارسات
 .الرشيدة

 يمكن طرح التساؤل الرئيس التالي: أعلاه، الوارد الطرح أساس على  

 ؟ وانعكاساتها عمى التنمية الاقتصادية ،في الجزائر وكمة الرشيدةالحتطبيق  مدى ما       

وذلك لتبسيط  ،الإشكالية الرئيسة وفق أسئمة فرعية تجزئةتستدعي الدراسة الأكاديمية المنيجية    
 كالتالي:  يتم صياغتيا التيعمييا، و  الإجابة

 كيف يمكن تصور التنمية في ظل سيادة مبادئ الحوكمة الرشيدة؟  -1
 ما ىو واقع مؤشرات الحوكمة الرشيدة في الجزائر؟  _2
ر وعلاقة ذلك في الجزائ تتمثل الجيود الحكومية المبذولة لتحقيق التنمية الاقتصاديةفيما  -3

 ؟ بإصلاحات الحوكمة
 التنمية الاقتصادية في الجزائر؟عمى الحوكمة الرشيدة لمؤشرات  ىل ىناك تأثير -4

 فرضيات الدراسة:-2
 التي تعتبر كإجابة مبدئيةيتطمب تحميل الإشكالية محل الدراسة صياغة مجموعة من الفرضيات     

 :وىي كالتالي عمى مختمف التساؤلات الفرعية المطروحة
 .الاقتصادية التنميةساعد عمى تحقيق ي الرشيدة لحوكمةا تطبيق مبادئ التركيز عمى -1
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 حوكمة الرشيدة في الجزائر. لممارسات الوجد تطبيق فعمي ي لا -2
دارية سياسية إصلاحات زائرالج تبنت -3  . الحكم إصلاح إطار في تصب واقتصادية وا 
  .في الجزائر عمى التنمية الاقتصادية حوكمة الرشيدةلمإيجابي  تأثير يوجد _4

 أهمية الدراسة: -3
 دائرة إلى وعلاقتيا بالتنمية الرشيدة الحوكمة قضايا تحريك خلال من أىميتو البحث يكتسب      

 أكثر منخاصة وأنيا أصبحت  ،والاىتمام الجيد من المزيد عطائياوا   إلييا الانتباه لمفت الضوء
 ،الراىن الوقت في ووسائل الإعلام ،ورجال السياسة ،من طرف خبراء الاقتصاد لمنقاش إثارة المواضيع

 مسألة تعد حيث في الجزائر، الدولي المستوى عمىوكذلك  الإقميمي، الوطني أو المستوىعمى  سواءا
 بحاجة الجزائري المجتمع وذلك لعدة أسباب، منيا كون الأىمية في غاية الرشيدة الحوكمة إلى الوصول

 ،من الموارد المالية والطبيعية ىائمة لثروة امتلاك الجزائر وكذلك حقيقية، اقتصادية تنمية إلى ماسة
 لا ربما الية،بكفاءة وفع لإدارتيا مناسبة آلية إلى ذاتيا بحاجة بحد وىذه الأخرى، الثروات فضلا عن

 ومبادئو. الرشيد الحكم أسس إلى الوصول في إلا تتوفر
أي الأىمية العممية ليذه الدراسة من خلال ما  ،تبرز أىمية الدراسة في الجانب التطبيقيكما       

 ،القرار وصانعي ،والتي تكون معنيا لممسؤولين الحكوميين ،ستتوصل إليو من نتائج إذا ما تم الأخذ بيا
ووضع  ذلك، ضوء عمى المناسبة الإجراءات واتخاذ ،التنموي بالأداءلمنيوض  الإداريينوالفاعمين 

 الميدان العممي في السنوات الأخيرةضف إلى ذلك أن  ،البرامج التي يمكن أن تسيم في تحقيق التنمية
أىمية الحوكمة الرشيدة ومساىمتيا في التنمية، لكن نلاحظ قمة الدراسات  نبدراسات عديدة ع زخر

 القياسية التي تناولت ىذا الموضوع وخاصة في الجزائر.
 التي الاقتصادية لمبحوث جديدة إضافة تعتبر الدراسة ىذه خلال من مساىمتنا أن نرى وعميو    

 خاصة ،الباحثين قبلالاستفادة منيا من مكن ، والتي يالجزائر فيالاقتصادية  التنميةية قض تناولت
 ىذه حول والدراسة البحث من مزيد لإجراءوذلك  ،لمتنمية السياسي الاقتصاد حقول في المشتغمين
  .القضايا

  :الدراسةأهداف -4
التنمية وأثر ذلك عمى  ،معرفة مدى تطبيق الجزائر لمحوكمة الرشيدة ىذه الدراسة إلى من يدفن      

 :ىي الأخرى الأىداف من جممة إلى بالإضافة، الاقتصادية
ا موتبيان العلاقة بيني ،الإطار النظري لكل من الحوكمة الرشيدة والتنمية الاقتصاديةالإحاطة ب-1

  ؛بيذه العلاقة خاصة في ظل الاعتراف الدولي
 ؛في الجزائر والتنمية الاقتصادية واقع الحوكمة الرشيدةتسميط الضوء عمى -2
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وذلك  ،زائرالج في ةالاقتصادي تنميةوال الحوكمة الرشيدة مؤشرات تطور بين العلاقة نمذجة محاولة-3
  ؛(2114-1991لمفترة )

خاصة  ،التوصل إلى بعض الاقتراحات التي من الممكن أن تساىم في تفعيل الحوكمة الرشيدة -4
 محكومة الجزائرية.بالنسبة ل

 حدود الدراسة:-5
إلى استنتاجات أكثر دقة وموضوعية وتقترب من تشخيص أفضل لمواقع، يتم  بيدف الوصول     

مع ضبط الإطار الذي تتم فيو دراسة الموضوع من تساؤلات  وضع حدود للإشكالية المطروحة
 :وفرضيات، ولتحقيق ذلك يتم إنجاز البحث ضمن الحدود التالية

، وذلك بالاستناد الرشيدة بالتنمية الاقتصاديةسيركز الموضوع عمى علاقة الحوكمة  :الحدود النظرية.1
 .إلى مؤشرات الحوكمة العالمية الستة فقط التي يصدرىا البنك الدولي

رساء مبادئيا عمى أرض الحدود المكانية.2 : سنركز في دراستنا عمى مدى أىمية الحوكمة الرشيدة وا 
 زائر.الواقع في تحقيق التنمية الاقتصادية، مع التطبيق عمى حالة الج

 ، وىي الفترة التي2114و 1991المجال الزمني لمدراسة يتراوح بين سنتي إن  :الحدود الزمانية.3
، كما أن خاصة برامج الإنعاش الاقتصادي عمى كافة الأصعدة الإصلاحاتشيدت العديد من 

، بالإضافة إلى الدراسات التي انصبت عمى ىذا الموضوع كانت سطحية ولم تغط ىذه الفترة بالتحميل
متوفرة ضمن ىذه  والتي يصدرىا البنك الدولي الحوكمة الرشيدةمؤشرات أن البيانات المتاحة حول 

 .الفترة فقط

 اختيار موضوع  الدراسة: دوافع-6

 ترجع دوافع وأسباب اختيار الموضوع إلى اعتبارات ذاتية وأخرى موضوعية والتي تتمثل فيما يمي:     
 وتناولت بحيث والاقتصاد، السياسة أدبيات في مة الرشيدةكو الح موضوع موشغي الذي الكبير الحيز-1

 برنامج أي وميخ مفم يمالداخ المستوى ىمع أما المتحدة، ممالأ منظمةك الدولية المنظمات تقارير عالميا
 .الصدارة موقعالحوكمة ومحاربة الفساد  موضوع وفي لواحت إلا رئاسي خطاب أو حكومي

وتحميمو وتقييمو كباعث أول بالنسبة لمباحثة  ،معرفة واقع الحوكمة الرشيدة في الجزائرمحاولة  -2
 التي ستتوصل إلييا الدراسة. لموقوف عمى النتائجكذلك لاختيار ىذا الموضوع، و 

 أن إلا المحض، السياسي الجانب عمى فقط تقتصر كانت راشدال الحكم مجال في راساتالد جل نأ-3
  .اقتصادية أكثر نظر وجية من وتعالج موضوع الحكم الراشد توضح راسةالد ىذه
نقص الأبحاث والدراسات العممية التي تناولت مثل ىذا الموضوع بالتحميل والتأصيل في الجزائر، -4

 في إطار نظري فقط. كميا بالإضافة إلى غياب الجانب القياسي في أغمب الدراسات والتي كانت
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 :والمعلومات البيانات جمع في المستخذمة والأدوات منهجية الدراسة-7
والوصول إلى النتائج المرجوة منو، فإنو  ،نظرا لطبيعة الدراسة وتماشيا مع الموضوع لتحقيق أىدافو    
 الذي العممي المنيج أساليب أحد باعتباره التحميمي الوصفي المنيج تم الاعتماد في ىذه الدراسة عمىي

 ،)مؤشرات الحوكمة، مؤشرات التنمية( المختمفة الاقتصادية لمظواىر دقيقال توصيفال عمى يرتكز
وكذا تحميميا وتفسيرىا  ،يقوم عمى تجميع البيانات والمعمومات والحقائق عن المشكمة موضوع الدراسةو 

مؤشرات  تطور مسار لتتبع وذلك التاريخي المنيجتم الاعتماد كذلك عمى يو  ،لموقوف عمى دلالتيا
 ،(2114-1991الداخمة في النمذجة القياسية لمفترة ) في الجزائر الاقتصاديةالحوكمة والتنمية 

ة ديالرش ةكمو الح ميدان في الجزائرية التجربة وخلال من تناولنا الذي الحالة دراسة جيمنبالإضافة إلى 
 .الاقتصادية بالتنمية ياوعلاقت

 اختيار في القياسي التحميل طرق باستخدام القياسي المنيج عمى في جانب آخر اعتمدنا كما    
يفسر العلاقة بين الحوكمة الرشيدة  قياسي نموذج بناءل وذلك ،والتقدير الاختبار وطرق ،المتغيرات

 معادلة إلى النموذج ىذا ويستند ." 7Eviewsالإحصائية"  البرمجية باستعمالوالتنمية الاقتصادية 
 بينما ،الحقيقي الداخمي الناتج من الفرد حصة في يتمثل والذي تابع متغير أحدىا راتمتغي تتضمن
 سلاسليرات المتغ ىذه وتشكل ،الرشيدة تمثل مؤشرات الحوكمة مستقمة يراتمتغ ىي الأخرى راتالمتغي
 .2014 سنة غاية إلى 1991 سنة من ابدء تصاعديا ترتيبيا تم زمنية

  :يمي ما فتضمنت والمعمومات البيانات جمع لمصادر بالنسبة أما  
تم تكوين الإطار النظري لمبحث بتجميع المادة العممية المتعمقة بو من كتب  المكتبي:حيث المسح.1

 ،منشورة وتقارير لمنظمات دولية ومقالات ،دكتوراه ورسائل الماجستير طروحاتوأ وأبحاث ،ودوريات
 . والفرنسية والانجميزية العربية بالمغة والمتوفرة

 .الدولي البنك بياناتالحصول عمييا من قاعدة  تم فقد :للإحصائيات بالنسبة.2

  : السابقة الدراسات من البحث موقع-8
الأبحاث  كبيرا من نصيبا الحوكمة الرشيدة والتنمية الاقتصادية بين العلاقة موضوع احتل      

إلى أن الباحثة أفادت من الدراسات السابقة في تكوين إطار مفاىيمي حول  الإشارةتجدر و  والدراسات،
ثراءالحوكمة وعلاقتيا بالتنمية الاقتصادية   الدورية التقارير شكمتوننوه إلى أنو قد الأدب النظري،  وا 

 1991بداية من عام  نشرىا في المتحدة مالأم لييئة التابع ائينمالإ المتحدة الأمم برنامج شرع التي
 بالنسبة نفسو الشأن وىو ،الراشد الحكم موضوع بالتحميل تناولت التي الدراسات لكل الأساسية المراجع
 اختيار وقع راساتوالد الأبحاث تمك بين ومن. المقالات من العديد ونع صدرت الذي الدولي لمبنك
 :يمي ما عمىة الباحث
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 Cambodia: Enhancing Governance for بعنوان:( Kato et al., 2000) دراسة-
Sustainable Developmentورقة عمل ،  

( كيفية تشجيع الحاكمية الرشيدة لتحقيق التنمية المُستدامة في Kato et al., 2000درس )     
والمشاركة في  ،وقابمية التوقع ،والشفافية ،لةاءوذلك باختبار الحاكمية الرشيدة من حيث المُس ،كمبوديا

عادة  ،والإعلام في قطاعات إعادة ىيكمة المالية العامة ،والمجتمع المدني ،كل من القطاع العام وا 
عادة ىيكمة النظام القضائي والتكامل الإقميمي.  ،واللامركزية ،والقوات المسمحة ،ىيكمة الخدمة المدنية وا 

التنمية في  عمىفي الحاكمية التي تؤثر  وقد أشارت ىذه الدراسة الوصفية إلى بعض المسائل اليامة
ومحدودية العلاقة والتفاعل المُنتج بين القطاعات  ،لة في القطاع العاماءكمبوديا، مثل ضُعف المس
وىذا كمو  لعامة، وضعف مشاركة الأقاليم فييا،ومركزية الإدارة المالية ا ،الحكومية وغير الحكومية

 سوف يؤدي إلى إيجاد بيئة خصبة لمفساد.

 ( بعنوان:Kaufmann et al., 2005دراسة )-
Measuring Governance Using Cross-Country Perceptions Data. 

حاكمية الرشيدة والنمو بدراسة العلاقة بين معايير ال من معيد البنك الدولي قام كوفمان وآخرون    
ووجدوا معدل  (،2114-1991) لمفترة ةدول 219في  وذلك ،معبراً عنو بمعدل دخل الفرد الاقتصادي

كما اختبروا  عايير الحاكمية إلى معدلات الدخل،حيث تتجو العلاقة السببية من م ،ارتباط عالي بينيما
لعلاقة ووجدوا ا إلى معايير الحاكمية أي من النمو الاقتصادي ،احتمالية العلاقة السببية العكسية

ولكن لأنيا  غنية، ضعيفة، أي أن ارتفاع معايير الحاكمية الرشيدة في الدول الغنية ليس بسبب أنيا
 .الحاكمية الرشيدة ئتُطبق مباد

-1999الجزائر ) في الاقتصادية والتنمية الراشد الحكم بعنوان: (2009، سارة دباغي)دراسة -
 الماجستير في العموم السياسيةرسالة مقدمة استكمالا لنيل شيادة  ،(2007
وذلك لمفترة  الاقتصادية بالتنمية ووعلاقت الراشد الحكم ميدان في الجزائرية التجربة ت الدراسةتناول     

 من كل لمؤشرات تحميمية قراءة خلال منىذه العلاقة  تجميات تناقش(، حيث 1999-2117)
 عمى الراشد الحكم مؤشرات في التغيّر تأثير ومدىيما، بين الترابط درجة دراكلإ سعيا ذاھو ،المتغيّرين
 بيرسون، الترابط لمعامل اوفق إحصائي بتحميل مدعّمة القراءات ىذه جاءت وقد الاقتصادية، التنمية
 الدراسة. سنوات مختمف عبر المؤشّرات يا ىذهعرفت التي التطوّرات لمختمف بيانية ودراسة

 والتنمية الراشد الحكم بين طردية ارتباط علاقة وجود توصمت الباحثة من خلال الدراسة إلى  
ىا وأقوا الاقتصادية التنمية مؤشرات ومختمف التنظيمية النوعية بين وثيق ترابط وجود، مع الاقتصادية

 مختمف خلال من للاستثمار مدعّم تشريعي إطاروالذي أرجعتو الباحثة إلى وجود  ،الاستثمار معكان 
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 لبرامج اىذ ويرجع، الاقتصادي النمو مع كان ليا ارتباط معامل فأقوى الحكومة فاعمية القوانين، أما
 . الحكومية البرامج مختمفيا ودعّمت الدولةيا اعتمدت التي النمو ودعم الاقتصادي الإنعاش

دور الحكم الراشد في  بعنوان: (2011ر، يختار عبد القادر، عبد الرحمان عبد القاد)دراسة -
المؤتمر العالمي الثامن  إطار مداخمة مقدمة في ،-حالة الدول العربية -تحقيق التنمية الاقتصادية

الاقتصادية الشاممة من المنظور  النمو المستدام والتنميةعنوان: ب للاقتصاد والتمويل الإسلامي
 .الإسلامي

وتأثيره عمى التنمية الاقتصادية في بعض الدول  ىدفت الدراسة إلى معرفة واقع الحكم الراشد     
 الأبعاد المتعدد الإحصائي التحميلولأجل ذلك استخدمت الدراسة  ،2117لسنة  (دولة 19) العربية
كبير  بشكلإيجابي و  وجود تأثير. توصمت الدراسة إلى الأساسية بالمركبات التحميل  طريقة في ممثلا

 الأقوى ىو القانون سيادة كان مؤشرقد و  العربية، الدول في تنميةال مؤشر عمى لمؤشرات الحكم الراشد
التنمية، في المقابل كان مؤشر الصوت والمسائمة ىو الأضعف ارتباطا  مؤشر مع بالإيجاب ارتباطا

 المؤسساتية النوعية مؤشر في الأخير العربية تحتل المركز الدولكما بينت الدراسة أن  ،مع التنمية
أوصت الدراسة الحكم، وعمى أساس ىذا  إدارة في فجوة من تعاني وبذلك فييم، بمناطق العال بالمقارنة

 ،الحريات لدى الأفراد مع توسيع ،في الأخير بضرورة  قيام الدول العربية بتحسين نوعية مؤسساتيا
 .وىدفيا التنمية محور ىو والفرد حرية أصبحت عمى اعتبار أن التنمية

 من العام والحد الإنفاق لترشيد حديث كمدخل الراشد الحكم :( بعنوان2012 فرج، دراسة )شعبان- 
طروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم أ ،(2010-2000 )الجزائر حالة دراسة-الفقر

  ، الجزائر.3الاقتصادية، جامعة الجزائر 
 ومحاربة المستدامة التنمية لتحقيق الراشد الحكم بمبادئ الالتزام أىمية إبرازىدفت الدراسة إلى     

 المالية مواردىا عمى الحفاظ في لمدولة العامة لممالية الجيدة الإدارة تمعبو الذي الدور إبراز، مع الفساد
 أن يمكن وكيف، وتناولت بالتحميل في جانب آخر واقع الحكم الراشد في الجزائر، العام الإنفاق وترشيد
 المبذولة الجيود مختمف عمى التعرف، مع الفقر من لتخفيفا في الفساد من والحد الراشد الحكم يساىم

 2111سنة  منذ الجزائر فييا شرعت التي التنمية برامج ظل في ،الفقر حدة من لمتخفيف الجزائر في
 .الراشد الحكم سياسة تبني ظل فيو 

 في ومحوري فاعل دور الراشد الحكم أن لسياسة توصمت الدراسة إلى العديد من النتائج كان أىميا:   
 مطلباً، كما أصبح الحكم الراشد الفقر التخفيف من رأسيا وعمى للألفية الإنمائية الأىداف تحقيق

 عن استغلاليا وحسن ،لمموارد المالية الفاعل الاستخدام عمى يساعد كونو الدول لحكومات حقيقياً
 الأموال إدارة في والرقابة والمساءلة الشفافية لقيم وتعزيزه وأنواعو، أشكالو بكل لمفسادطريق مجابيتو 

 .العامة
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   .2013 "،بنك التنمية الآسيوي "دراسة  -
بحث ما إذا كانت مراتب جودة الحوكمة المرتفعة ترتبط في  بنك التنمية الآسيوي دراسة تتناول     
ن كانت ىذه  2113عام  العلاقة تقوم عمى نفس الدرجة في ارتباطا تبادليا مع تحسن نتائج التنمية، وا 

 :ونظرت الدراسة في ثلاث آليات تنقل مزايا الحوكمة الرشيدة إلى النتائج الإنمائية وىي، آسيا النامية
ارتفاع نصيب الفرد من الدخل وخاصة بين الفقراء؛ وتحسين التحصيل الضريبي لزيادة القدرة عمى 

الاجتماعية وتقديم الخدمات العامة.  دة فعالية نفقات التنميةالإنفاق العام عمى التنمية الاجتماعية؛ وزيا
أولا، عمى المستوى العالمي يرتبط عموما تحسن الحوكمة في  :وقد خرج التحميل بنتيجتين رئيسيتين

أي انخفاض معدلات الفقر المدقع، وارتفاع  ،ارتباطا تبادليا بتحسن النتائج الإنمائية يامعظم مؤشرات
البشرية، وتراجع عدم المساواة بين الجنسين، وانخفاض معدلات الوفيات بين الأميات مؤشرات التنمية 

 ،والأطفال دون الخامسة، وتحسن فرص الحصول عمى خدمات النظافة العامة، ورفع مستويات التعميم
ن أ ثانياو  .لكي يتسنى التعويل عمييا بدرجة أكبر ،وتحسين إمدادات الكيرباء ،وتحسين البنية التحتية

مما يمثل قيدا بالغ  ،منطقة أخرى ضعف الحوكمة يعيق تطوير البنية التحتية في آسيا عنو في أي
 العلاقة بين الحوكمة والتنمية إلى حد، كما توصمت الدراسة إلى أن الأىمية عمى التنمية المستقبمية

 .مرتفعة الدخل الاقتصادياتمنخفضة الدخل عنيا بين  الاقتصادياتكبير أضعف بين 

 المُستدامة الاقتصادية التنمية عمى الرشيد الحكم أثر بعنوان: (2013 العجموني،محمد  (دراسة-
بحث مقدم إلى المؤتمر العالمي التاسع للاقتصاد والتمويل الإسلامي حول النمو  ،العربية الدول في

 .والعدالة والاستقرار من منظور إسلامي
 التنمية وتحقيق الاقتصادي النمو عمى شيدر ال الحكم أثر مىع التعرف إلى راسةالد ىذه ىدفت    

 كل ةوعلاق الرشيد الحكم راتومؤش ومبادئ خصائص تحميل خلال من وذلك، المستدامة الاقتصادية
 المُستدامة الاقتصادية التنمية يُحقق بما إدامتو عمى والقدرة القصير المدى عمى الاقتصادي بالنمو ذلك
 النمو إدامة في الرشيد الحكم أثر لقياس رياضي اقتصادي نموذج تطوير وتم الطويل، المدى عمى

 والنمو الحاكمية راتمؤش عمى تطبيقو تم وقد الثابت، التأثير ذو المتعدد الانحدار باستخدام الاقتصادي
 معدل أن :النتائج أىم وكانت ،(2111-1991) الفترة خلال العربية الدولبعض  في الاقتصادي

 ليس وأن العربية، الدول في والحاكمية المؤسسات تطوير بمستوى إيجابياً  مرتبط الاقتصادي النمو
 ،الاقتصادي النمو عمى التأثير في الأىمية من المستوى نفس عمى )منفردة( الحاكمية راتمؤش جميع
 النمو عمى معنوي تأثير ذات الفساد ومحاربة القانون وسمطة التشريع جودة راتمؤش بأن تبين فقد

 وفعالية السياسي راروالاستق والمسألة المشاركة راتلمؤش ليس بينما العربية، الدول في الاقتصادي
 .واضح تأثير الحكومة
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   بعنوان: (Syed Sohaib Zubair ، Mukaram Ali Khan ،4102) دراسة-

Good Governance: Pakistan’s Economic Growth and Worldwide 

Governance Indicators. 

لمحوكمة الرشيدة المتمثمة في مؤشر  مؤشراتأربعة  بين العلاقة استكشاف إلى الدراسة ىذه تىدف     
 النمومتغير و ، والاستقرار السياسي ومؤشر الصوت والمساءلة القانون وسيادة، الفساد عمى السيطرة

وذلك كل عمى حدى، مع دراسة تأثير ىذه المؤشرات كميا  (الإجمالي المحمي الناتج) الاقتصادي
(، وذلك بالتطبيق عمى دولة باكستان من خلال 2111-2112مجتمعة عمى النمو الاقتصادي لمفترة )

وكذلك  سبيرمان رو) الإحصائية والأدوات الكمية البحوث ا عمىدااعتم. و SPSSاستخدام برنامج 
 الأربعة الأبعاد بين من أنو إلى الدراسة تخمص، الفرضيات لاختبار( والانحدار الارتباطمعاممي 

 النمو تحقيق في كبير حد إلى يساىم المؤشر الذي السياسي الاستقراريعتبر  ةالرشيد ةكمو حلم
 لأنو دولة أي لنجاح المفتاح ىو الجيد الحكم في باكستان، كما أكدت الدراسة عمى أن الاقتصادي

 .الاقتصاد تعزيز نحو إيجابي بشكل ساىمي أن يمكن
شكالية التنمية، مقاربة مؤسساتية )الإشارة يالحكم الرش بعنوان: (2015، غالم جمطي)دراسة - د وا 

 .جامعة أبي بكر بمقايد، تممسان، الجزائر الاقتصادية، العموم في دكتوراه أطروحة ،إلى حالة الجزائر(
 المؤسسي الفكر من يستفيد أن التقميدي التنموي الفكر يستطيعحاولت الدراسة معرفة فيما إذا كان     
 إحداث في الجديدة الأطروحاتىذه  إسيامات مدى وما النامية، الدول تعرفو الذي التنمية مأزق لكسر

 فكرا الواقع ىذا من الجزائري الاقتصاد استفادىدفت كذلك إلى معرفة ىل و  ،الدول ليذه حقيقية انطلاقة
 .وتطبيقا

 بالييئات دفع النامية الدول في عديدةال التنمية لتجارب المتكرر إلى أن الفشلتوصمت الدراسة    
 ن تحقيق عممية التنمية مرىون بإنزاللأ التنمية، أجل من كبير لمحوكمة اىتمام إعطاء إلى المانحة
 المجتمع لمنظمات وأكبر أوسع مجال فسح مع السياسي، الحقل وولوجو التنفيذ حيز الرشيد الحكم
. وبالنسبة لحالة الجزائر وجدت الدراسة أن الخاص والقطاع المجتمع في الفاعمة والييئات المدني
 مما ،ذلك كل في المفقودة الحمقة ىو لمتنمية والضروري اليام العامل يعتبر الذي المؤسسي الإطار
 يستدعي وىذا ما الاقتصادية، لمنجاعة المحتممة العوامل وككل الدرجة بنفس نوعيا تغييرا تغييره يتطمب
 والتبعية بو المصيقة الانتقالية المرحمة مستنقع من الوطني الاقتصاد إخراج أجل من كبيرا تجنيدا
 .النفطي لمريع المطمقة

دراسة مايح شبيب الشمري وحسين عمي عويش بعنوان: العلاقة بين الحوكمة والنمو الاقتصادي -
مقال منشور في مجمة الكوت لمعموم الاقتصادية  ،2016، في الجمهورية الإسلامية الإيرانية

 .والإدارية، جامعة واسط، كمية الإدارة والاقتصاد
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ىدفت الدراسة إلى معرفة العلاقة الارتباطية بين مؤشرات الحوكمة والنمو الاقتصادي في إيران      
جودة التشريع  متغير(، وتوصمت إلى أن علاقة ارتباط النمو الاقتصادي مع 2113-1991لمفترة )

كانت طردية لكنيا ضعيفة، أما مؤشرات الاستقرار السياسي، والتعبير عن الرأي والمسائمة، وفاعمية 
الحكومة، والأطر التنظيمية، ومؤشر مكافحة الفساد فكانت ليا علاقة ارتباط قوي مع مؤشر النمو 

التي عرفتيا كل ىذه المؤشرات خلال  الاقتصادي وباتجاه عكسي، ومؤدى ىذه النتيجة ىو القيم السمبية
الفترة المدروسة، وتوصمت الدراسة كذلك إلى وجود ترابط وثيق بين مؤشرات الحوكمة نفسيا، إذ لا 
يمكن تحقيق إحداىا عمى حساب المؤشرات الأخرى، بل يجب أن يتم تطبيقيا في آن واحد والاىتمام 

ر بأىمية تحقيق الاستقرار السياسي، وسيادة بيا وزيادة معدلاتيا. وقد أوصت الدراسة في الأخي
القانون، والاىتمام بفاعمية الحكومة، وجودة التشريع والتنظيم المؤسسي، والسيطرة عمى الفساد من أجل 

 التوصل إلى معدلات نمو عالية. 

 يتبين من خلال بعض الدراسات السابقة أنيا اعتمدت في تحميلاتيا لمعلاقة بين الحوكمة الرشيدة   
تطبيق  عمى الجانب القياسي من خلال والتنمية عمى الإطار النظري فقط، والبعض الآخر منيا اعتمد

بسيط في اغمب الحالات، وباستعمال عدد نموذج الانحدار ال بالاعتماد عمى إحصائية تقميدية طرق
 .في محاولتيا تبيان الأثرمحدود من الاختبارات الإحصائية 

التطبيقي، حيث تناولت الموضوع بالتفصيل في و كانت مزيج بين النظري ف أما بخصوص دراستنا  
تعتبر ىذه الدراسة من الدراسات المحدودة  ،جانبو النظري، وفي نفس الوقت وعمى حسب عمم الباحثة

جدا في الجزائر التي تناولت أثر الحوكمة الرشيدة عمى التنمية الاقتصادية بنفس الأسموب الكمي 
(، 2114-1991بالإضافة إلى توسيع فترة الدراسة لتمتد لمفترة ) مد في ىذه الدراسة،المعت والتحميمي

 .ولذلك تمثل ىذه الدراسة إضافة لمبحث العممي

 :الدراسة صعوبات-9
 يستدل كان إذا خصوصا بياناتو جمع في صعوبات ويواجو إلا أكاديمي بحث أي أن شك لا    

 ،القياس طرق لاختلاف نظرا ،مصدرىا حسب تتعارض ام غالبا التي وىي، والإحصائيات بالأرقام
 وفي بعض الأحيان تكون غير موجودة. ،والحساب والتقدير

عدالة توزيع  كذلك في الدراسة القياسية كنا بصدد اختيار مؤشر ميم يعكس التنمية الاقتصادية وىو 
بمؤشر  الخاصة والمعمومات البيانات ونشر إعداد شديد في نقص من تعاني لجزائرالدخل، إلا أن ا

والذي يعكس عدالة توزيع الدخل  (GINIعدالة توزيع الدخل، ضف إلى ذلك أن مؤشر جيني )
قيمو بالنسبة لدولة الجزائر غير موجودة تماما، بالإضافة إلى  ،والموجود في قاعدة بيانات البنك الدولي

الأخرى)كصندوق  الجيات الرسميةغير موجودة كذلك في مواقع العديد من  بيانات ىذا المؤشرأن 
استبدال ىذا المؤشر والذي يعكس التنمية الاقتصادية  إلى ةالباحثب ضطرا الذي الأمر، النقد العربي(



 ذمة ـــــــــــــــــــمق
 

‌ز  
 

 لتوفر بيانات وفقا لتعادل القوة الشرائية وطنيفعميا بمؤشر آخر ىو نصيب الفرد من إجمالي الدخل ال
 عنو والتي تغطي فترة الدراسة. كاممة
 تقسيم الدراسة:-10
 والخاتمة العامة المقدمة إلى إضافة تضمن البحث فإن الدراسة، إشكالية عمى الإجابة أجلمن      

 ثلاث في جاء قدو لتأصيل النظري لمحوكمة الرشيدة، با الأول الفصل استيل ،فصول أربعة العامة
 المبحث وتعرض ىذا ،اأسباب ظيورىو  الحوكمة الرشيدةمفيوم  منيا الأول تناول :رئيسية مباحث

 أىم خصائص تناولنا من خلالو فقد لثالثا مبحثال أما ،والفاعمين فييا تبيان أبعادىا إلى نيالثا
 . ت الدالة عمييامؤشراوال ياأىمية قياسالحوكمة الرشيدة و 

البحث في إمكانية تصور التنمية وتحقيقيا من منظور الحوكمة الرشيدة، ب ثانيال الفصل واىتم   
 ،الإطار المفاىيمي لمتنمية الاقتصادية إلىبالتطرق  الأول اىتم ة،رئيسيثلاث مباحث  في جاء والذي
وخصص  ،اتجاه العلاقة بين الحوكمة الرشيدة والتنميةو  طبيعة إلى الثاني المبحث نا فيتطرق بينما

المبحث الثالث لمعرفة أىم القنوات التي تؤثر من خلاليا مؤشرات وخصائص الحوكمة الرشيدة عمى 
 الاقتصادية. التنمية

، مباحث ثلاث في وذلك واقع الحوكمة الرشيدة في الجزائر عمى دراسة ثالثال الفصل ركزنا في وقد   
أسباب مع عرض  "النيباد" إفريقياالجديدة لتنمية  شراكةالحوكمة الرشيدة ضمن التطرق الأول منيا إلى 

مؤشرات الحوكمة في الجزائر  تحميل في الثاني المبحث تعمق بينما ،مظاىر اىتمام الجزائر بالحوكمةو 
معوقات تطبيق  لبعض استعراض بمثابة فكان الثالث المبحث وأمااعتمادا عمى بيانات البنك الدولي، 

  الحوكمة في الجزائر.
إصلاحات وربطيا ب مؤشرات التنمية الاقتصادية بعض تطور فخُصص لدراسة رابعالفصل الأما    

عبارة عن دراسة قياسية لأثر الحوكمة  بينما كان المبحث الثاني وذلك في المبحث الأول، الحوكمة
 (، في حين خصص المبحث الثالث2114-1991)الرشيدة عمى التنمية الاقتصادية في الجزائر لمفترة 
 .لإبراز متطمبات تفعيل الحوكمة الرشيدة في الجزائر
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لحوكمة الرشيدةلالنظري  الإطار        
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 تمييد:

 خلاؿ متزايدة أىمية عمى حد سواء والمتقدمة النامية البمداف في الرشيدة حوكمةال موضوع احتؿ       
 استخداـ شاعوقد  التنمية، عممية في الحكـ لنوعية الحاسـ التأثير منطمؽ مف ،الأخيريف العقديف

 انتشارؿ ظ في ؾوذل ،الدولية المنظمات طرؼ فم التسعينات عقد بداية مع واسع ؿبشكالمصطمح 
 لقصور نتيجة النامية لالدو في المجتمعية التنمية ؽلتحقي جيةيكمن ،يميةملإقوا العالمية التحديات

وذلؾ عمى اعتبار أف الحوكة الرشيدة تعمؿ عمى  ،وفعالية بكفاءة لؾذ يؽتحق فع الحكومية راتالإدا
وتبني  تطبيؽ، كما أف المدني المجتمع ومؤسسات الخاص والقطاع ،الحكومية الإدارة أدوار تكامؿ

والأخذ د مقاييس لمحوكمة الرشيدة يعتبر وجػػو الحكومة، ولذلؾ  جزءا مف برامج عمؿأصبح  معاييرىا
 .ظرا للأىمية التي أصبحت تحتمياشعبياً ودوليا نالحكوماتً مطمبا ً  بمبادئيا مف قبؿ

مف خلاؿ ىذا الفصؿ إلى  سنتطرؽ لمحوكمة الرشيدة،وبيدؼ الإلماـ بمختمؼ الجوانب النظرية      
مفيوـ وأىـ التعاريؼ التي تناولتيا المنظمات الدولية بيذا الخصوص، كما سنبرز أىـ الدواعي ظيور 

، وفي الأخير نعرج عمى أىمية وضرورة وجود مقاييس لمحوكمة فييا الفاعميفأبعاد الحوكمة وكذلؾ 
 :مف خلاؿ تناوؿ المباحث التاليةالرشيدة وأىـ المؤشرات الدالة عمييا 

 ؛ىاأسباب ظيور و  الحوكمة الرشيدة مفيوـ المبحث الأوؿ:  
 والفاعميف فييا؛ الحوكمة الرشيدة المبحث الثاني: أبعاد   
 .المبحث الثالث: أىمية قياس الحوكمة الرشيدة ومؤشراتيا  
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  ىاأسباب ظيور و  الحوكمة الرشيدةمفيوم  المبحث الأول:
 مستوى عمى أو الأكاديمي المستوى عمى سواء واسعا الحوكمة الرشيدة صدى مفيوـ اكتسب     

 كما، وانتشاره لظيوره الأسباب مف العديد فقدمت والتنمية، بقضايا الإصلاح الميتمة الدولية المؤسسات
  لدلالتو. الاجتيادات مف العديد ظيرت

 المطمب الأول: مفيوم الحوكمة الرشيدة

 ،تعكس نفس معناه ودلالتو لا قد التي الترجمات مف العديد " عرؼGOVERNANCE" مفيوـ     
 الحكـ، الحاكمية، أسموب: الترجمات بيف ىذه والذي يعكسو المفيوـ بالمغة الفرنسية أو الانجميزية، ومف

 مثلا نجد ، حيثوغيرىا.....الحكمانية الشامؿ، الدولة والمجتمع، الحكـ شؤوف الحكـ، الحوكمة، إدارة
   الحكمانية،  إلى بعد وفيما" الحكـ أسموب" إلى ترجـ المصطمح تضمنت لو أوؿ دراسة في الدولي البنؾ
دراسات  مركز بينما نجد أف الحاكمية، مصطمح تبنت قد الأمـ المتحدة ىيئة أف نجد حيف في

 لممصطمح، كترجمة" والمجتمع الدولة شؤوف إدارة"  عبارة تبنى القاىرة بجامعة العامة الإدارة واستشارات
تبنت مصطمح الحكمانية، في حيف تبنى مجمع المغة العربية  فقد الإدارية لمتنمية العربية المنظمة أما

 ". GOVERNANCE ـ "ترجمة الحوكمة لمفيو 
ومف دوف تبييف رسمي  ،ترجمة المفيوـ بالحوكمة يبرز وكأنو الأكثر قبولا في سياؽ الاجتياد وعميو  

وتعبر بشكؿ دقيؽ عف دلالة المصطمح وتبدو  ،في الترجمة التي أقرىا مجمع المغة العربية بالقاىرة
 .1أمينة لمروح الوزنية والعرفية والمغوية العربية

وبالرغـ مف تعدد واختلاؼ الترجمات التي طبعت المصطمح، إلا أننا اعتمدنا في دراستنا مصطمح     
باعتباره المصطمح الأكثر استعمالا مف قبؿ العديد مف الباحثيف ، و لمسبب الوارد سابقاالحوكمة الرشيدة 

 .الاقتصاديةالاقتصادييف والمؤسسات الدولية الميتمة بالتنمية 
 باختلاؼ وكذا ،أوردتيا التي الجيات باختلاؼ لمحوكمة أعطيت التي التعريفات تعددت لقد    

واضحتيف  مجموعتيف إلى بتصنيفيا التعاريؼ ىذه بعض سنعرض دراستنا وأبعادىا، وفي مجالاتيا
 بيف ميز ، حيثMartin Doornbos " نبوس دور مارتف" بو جاء الذي إلى التقسيـ استنادا وذلؾ

 المالية المؤسسات في والمختصيف الخبراء وضعيا لمسياسة، وىي التي موجية أو مؤسساتية تعريفات

                                                           
، بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظميا مركز دراسات الوحدة العربية خلاصة تنفيذية ،محمد جماؿ باروت 1

 .17ص ،  2004 ،طبعة بيروت ،الحكـ الراشد أو الصالح""بعنواف: 
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لى  الباحثيف مجموعة مف بمورىا والتي ،المدرسية الأدبيات مف مختارة أكاديمية تعريفات الدولية، وا 
 .1العامة والسياسات التنموية الدراسات مجالات في والدارسيف

  التعاريف المؤسساتية الفرع الأول:
 سياسات في نوعية نقمة الدولية المالية المؤسسات أدبيات في الرشيدة الحوكمة مفيوـ إدماج يعتبر   

 التقنية الجوانب عمى فقط تركز المؤسسات ىذه كانت السابؽ ففي المؤسسات، لتمؾ التنمية ونظريات
 التنمية حوؿ السنوي تقريره العالمي البنؾ إصدار ومنذ المبادلات(، وقيمة الأجور، الأسعار، لمتنمية )

 مكانة لممفيوـ أعطى " Good governance and development"عنواف تحت 1992 سنة في
 ما يمي:  نذكرلمحوكمة الرشيدة  المؤسساتية لتعاريؼومف أىـ االمؤسسات.  ىذه أوساط في ىامة
 الصحراء جنوب الإفريقية الدوؿ عف اتقرير  التنمية لأدبيات الدولي البنؾ : قدـتعريف البنك الدولي -

 المنطقة في الأزمة وصؼ فيو وتـ،  "1989وذلؾ عاـ  المستداـ النمو إلى الأزمة إفريقيا مف"بعنواف 
 ممارسة": أنوتعريفا عاما عمى  لو طرح أوؿ في الراشد الحكـ الدولي البنؾ عرؼحكـ، حيث  كأزمة

 التسعينيات حاوؿ بداية معو ، "2الحكـ أسموب" ػب عنو ، وعبر "الدولة شؤوف لإدارة السمطة السياسية
 1992عاـ  البنؾ عف الصادر التقرير في فعرفوه ،دقة أكثر أخرى تعريفات إعطاء الدولي البنؾ خبراء

بالإدارة،  المتعمؽ والإصلاح المؤسساتي التسيير "عممية أنو: عمى "والتنمية الحكـ الراشد بعنواف"
 باستخداـ ،العمومية المرافؽ في الخدمات التنسيؽ، وتقديـ مستوى السياسات، وبتحسيف وباختيار
 التنمية المسطرة وتحقيؽ الأىداؼ نتائج إلى لموصوؿ المسؤولية والشفافية وروح ،السميمة الأساليب
 .3المستدامة"

 مف تمارس والمؤسسات التي العمميات الذي يتضمف الحكـ" وقدـ تعريفا أخر لمحكـ الراشد بأنو    
السياسات  واختيار ،لممؤسسات الحسف التسيير عمى ذلؾ في معتمدة ما، بمد في السمطة خلاليا

 كذلؾ شد مف قبؿ البنؾ الدولياوتـ تعريؼ الحكـ الر  .4وفعالة جيدة خدمات تقديـ أجؿ مف وتنسيقيا
، وىذا "لعاـالتقاليد والمؤسسات التي مف خلاليا تتـ ممارسة السمطة في الدوؿ مف أجؿ الصالح ا"بأنو 

 التعريؼ يشمؿ:
 ؛عممية اختيار القائميف عمى السمطة ورصدىـ واستبداليـ• 

                                                           
1
  Mouhamed Cherif Belmihoub, (( Les institutions de l’economie de marche a l’epreuve 

de la bonne gouvernance )), revue Idara,Ecole National D’administration ,Alger,Algerie 

,2005, p11. 
 الإفريقية، والدراسات البحوث معيد النيباد، لمبادرة تحميمية دراسة ،إفريقيا في والتنمية الرشيد الحكم توفيؽ، راوية 2

 .27ص، 2005 مصر، الأولى، الطبعة
3
 World Bank ,"Governance & Development" , Washington : World Bank , 1992 ,P 01 . 

 .27 ص توفيؽ، مرجع سابؽ، راوية 4 
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 ؛قدرة الحكومات عمى إدارة الموارد وتنفيذ السياسات السممية بفاعمية• 
 فيما  الاجتماعيةو  الاقتصاديةاحتراـ كؿ مف المواطنيف والدولة لممؤسسات التي تحكـ التفاعلات • 

 .1بينيا
 الإنمائي ىو المتحدة الأمـ الراشد عمى حسب برنامج الحكـ: الإنمائي المتحدة الأمم برنامجتعريف -

 المواطنيف، متطمبات مع تتجاوب إدارة إلى تقميدية مف إدارة وتطويرىا الإدارة تقدـ تعكس "حالة
 أماـ ومسؤولية ،بشفافية المشاريع مف المرجوة الأىداؼ لتحقيؽ المناسبة والآليات العمميات وتستخدـ

الحكـ " بعنواف الصادر تقريره وىناؾ تعريؼ أخر يعتبر تعريؼ سياسي تناولو البرنامج في .2المواطنيف"
لإدارة  ،والإدارية ،والسياسية ،الاقتصاديةممارسة السمطة  "يشير إلى "بشرية تنمية أجؿ مف الراشد

والمؤسسات التي مف خلاليا يعبّر  ،والعمميات ،شؤوف الدولة عمى كافة المستويات، ويشمؿ الآليات
ويقبموف  ،ويوفوف بالتزاماتيـ ،ويمارسوف حقوقيـ القانونية ،المواطنوف والمجموعات عف مصالحيـ

 : وىي الراشد لمحكـ أبعاد ثلاث عمى ركزىذا التعريؼ ي .3الوساطة لحؿ خلافاتيـ"
 ما، وعمى لبمد الاقتصادية نشطةالأ عمى تؤثر التي القرار صنع عمميات تشمؿ:الاقتصادية السمطة -

 ؛الاقتصادي البعد يمثمو ما الأخرى وىو علاقاتو بالاقتصاديات
 تتطمب السياسية، والتي الشؤوف في تؤثر التي القرار صنع عمميات تشمؿ : السياسية السمطة -

 سياسي ؛ال البعد يمثمو ما وىو ،لمدولة العامة استقلاؿ السمطات
الأجيزة  كافة عمى تشتمؿ والسياسات، والتي القرارات تنفيذ ميمة تتولى التي وىي :الإدارية  السمطة -

 .داريالإ البعد يمثمو ما وىو، اللامركزية الييئات فييا لمدولة بما الإدارية
 الحكومة بيف العلاقات مجموع يمثؿ" عمى أنو وتعرف :والتنمية الاقتصادي التعاون تعريف منظمة-

لمحكـ الراشد و  "4.الاجتماعيةو  والسياسية الاقتصادية المؤسسات مف كجزء أو كأفراد سواء والمواطنيف،
 :بػحسب المنظمة قيـ تضبط ممارسة السمطة السياسية باتجاه تنموي يمتزـ 

 ؛الاجتماعيةتحقيؽ العدالة -
 تحديد الحد الأدنى لمستوى معيشة كافة المواطنيف وتحقيؽ مستوى مف الحياة الكريمة ليـ؛-
 تطوير موارد الدولة ونموىا؛-
 تنمية طويمة الأمد عمى أجياؿ متعددة؛-

                                                           
1 The World Bank Group, "Governance and Anti- Corruption"? Center of the World 

Bank Institute, Program Overview, 2004, voir: www.worldbank.org/wbi.governance. 
2
 Daniel Kaufman, (( Repenser la bonne gouvernance :dialogue sur la gouvernance et 

développement au Moyen-Orient et en Afrique du nord )), (Paris,Beyrouth,Rabat et 

Washington, AC21 Novembre 2003), p 0 3. 
3

United Nation Development programme, Governance For Sustainable Humain 

Development,New York :UNDP, 1997 , P 08. 
4
 UNDP، Governance for Sustainable Human Developement , policy paper,1997,p03.  
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 النزاىة والمساءلة بواسطة الناس؛-
 .احتراـ المصمحة العامة-
 الموارد السمطة سيرت   التي بواسطتيا الطريقة"بأنو  الحكـ الراشد يعرؼ: الدولي النقد صندوق تعريف-

 وتحقيؽ ،التكاليؼ بأقؿ التسيير في طرؽ فعالة باستخداـ وذلؾالتنمية،  لخدمة الاجتماعيةو  الاقتصادية
ومدى فعالية  ،كما ينظر إليو عمى أنو "طريقة عمؿ تصبغ الشفافية عمى أداء الحكومة ،1المنافع" أكبر

 ."2ىذه الأخيرة في إدارة الموارد العامة، إضافة إلى ضماف البيئة اللازمة لعمؿ القطاع الخاص
 Agence Canadien De Développement International الدولية: لمتنمية الكندية الوكالة تعريف-

 مفيوـ تعرؼ إذ لمبنؾ الدولي، السابؽ التعريؼ مف الدولية لمتنمية الكندية الوكالة تعريؼ يقترب    
 موارد إدارة في الحكومات قبؿ مف لمقيـ السمطوي التخصيص ممارسة أسموب" أنو عمى الحكـ أسموب
 المختمفة المستويات بواسطة القوة ممارسة" أنو عمىكذلؾ  ووتعرف، "الاجتماعيةو  الاقتصادية الدولة

 ."3 والمساءلة الشفافية الإنصاؼ،و  الأمانة،و  بالفعالية، يتسـ بأسموب لمحكومة
 الحفاظ عمى الحكومة قدرة بأنو" المفيوـ الوكالة تعرؼ الدولية: لمتنمية الأمريكية تعريف الوكالة-

 لمنمو الضرورية الظروؼ مف أجؿ خمؽ والترويج والنظاـ، القانوف وضماف الاجتماعي، السلاـ عمى
 قدرة نو"أ عمىمف طرفيا  تعريفو تـ كما .الاجتماعي" التأميف مف الأدنى الحد وضماف الاقتصادي
 لمشاركة ومفتوحة ،لممساءلة خاضعة تكوف بحيث ،وفعالية بكفاءة العامة الإدارة عممية عمى الحكومة

 ".4لمحكومة الديمقراطي النظاـ مف وتدعـ المواطنيف،
 يمارس بواسطتيا التي العممية" إلى الراشد الحكـ مفيوـ يشير الإدارية: لمعموم الدولي المعيد تعريف-

 العامة الحياة تيـ التي والقرارات السياسات السياسي ومف التأثير السمطة والحكـ وقدرة المجتمع أعضاء
 بحصره وذلؾ الراشد لمحكـ التقني الجانب عمى التعريؼ ىذا يركزو  ،" الاجتماعية والتنمية الاقتصادية

 فيو المجتمع، مطالبو  رغبات تمبي التي القرارات واتخاذ السمطة إدارية لممارسة مجرد عممية كونو في
 يكوف وبالتالي التنموية؛و  الاقتصادية والسياسات الاقتصادي التسيير جانب الراشد مف الحكـ إلى ينظر

                                                           
1
 International Monetary Fund, Good Governance: The IMF’s Role, 2000, Voir:  

www.inf. org/external/pubs.  
ستراتيجيات  ةقدممورقة ، "الديمقراطية كأداة لترشيد الحكم" ،لطاىر بمعيورا 2 إلى الممتقى الدولي حوؿ الحكـ الرشيد وا 

  ،جامعة فرحات عباس سطيؼ ،الاجتماعيةقسـ العموـ  ،الاجتماعيةكمية الآداب والعموـ  ،التغيير في العالـ النامي
 .2007أفريؿ  8و 7يومي

 والاجتماعية الاقتصادية الحكم دول في المدني والمجتمع الفقر حدة من خفيفوالت الرشيد الحكم ليسار،إ سروع3 
 42 .ص ، 2002 ، نيويورؾ الأولى، الطبعة الأسكوا، الفقر، ومكافحة

 القاىرة، لمكتاب، العامة العربية الييئة ،الاجتماعية العموـ سمسمة المدني، لممجتمع العربية المؤسسة ،قنديؿ أماني 4
 .154، ص  2008

http://www.inf/
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 أي راشدا، حكما السياسات عميو تقع مفو  السياسات يصنع مف بيف والتأثر التأثير يجسد الذي الحكـ
 راشد. حكما جسدنا كمما التنمية حققنا فكمما الراشد، التنمية والحكـ بيف العلاقة يؤكد
 2002العربية الصادر سنة  الإنسانية بحسب تقرير التنمية :العربية تقرير التنمية الإنسانية تعريف-

ويقوـ عمى  ،الحكـ الذي يعزز ويدعـ ويصوف رفاه الإنساف"ىو و فإف الحكـ الرشيد موضوع إنساني 
والسياسية، ويسعى إلى  الاجتماعيةو ، الاقتصاديةوحرّياتيـ  ،وفرصيـ ،وخياراتيـ ،توسيع قدرات البشر

 .1مسؤولة أمامو لضماف مصالح جميع أفراد الشعب" وتكوف ،تمثيؿ كافة فئات الشعب تمثيلًا كاملاً 
الراشد  الحكـ عناف العاـ السابؽ لييئة الأمـ المتحدة كوفي الأميف يعرؼ :المتحدة تعريف ىيئة الأمم-

 والمقدرة الشفافية وترقية وتمكيف الديمقراطية، القانوف، وسيادة الإنساف حقوؽ احتراـ "ضماف عمى أنو
 .2"العمومية الإدارة في
 التي الجيات باختلاؼ وتعدد تعددت ةديالرش ةكمو الح مف خلاؿ ما سبؽ، نجد أف تعاريؼ   

 مفيوـ إعطاء بشأف الحاصؿ الاختلاؼ جوىر فأو  ،جوىر واحد في يصب مضمونيا أف إلا، أصدرتيا
 الأبعاد إلى اختلاؼ نظرتيا في يكمف الدولية المنظمات والمؤسسات قبؿ مف الراشد لنظاـ الحكـ موحد

 .المفيوـ ليذا المشكمة والمحاور

  التعاريف الأكاديمية:الفرع الثاني
إذا كاف مفيوـ الحوكمة الرشيدة قد حظي باىتماـ الوكالات والمنظمات الدولية المختمفة، فقد حظي    

الحاكمية بأنيا  يعرفوف وآخروف( Kato) كاتوفمثلا  ،أيضا باىتماـ مف قبؿ مجموعة مف الباحثيف
بيدؼ تحقيؽ التنمية. والدوؿ  الاجتماعيةو  الاقتصاديةأسموب ممارسة السمطة في إدارة موارد الدولة "

مف خلاؿ و  مف الممكف توقعيا مف قبؿ العامة، ذات الحكـ الرشيد ت مارس السمطة بموجب قوانيف
شفافية، وبمشاركة الناس في عممية ، بكؿ اءلةومنظماتيا الخاضعة لممحاسبة والمس ،مؤسسات الدولة

عداد السياسات  .3"التنمية وا 
الحكـ الراشد يتعمؽ بشكؿ جديد مف التسيير الفعاؿ،  يرى أف Francois Xavier Merrienأما     

 ،الخبرات والقدرات ،واردمف خلاؿ المشاركة في الم ،جميع الأعواف والمؤسسات العمومية يشارؾ فيو
 .جديد لمفعؿ القائـ عمى تقاسـ المسؤوليات لخمؽ تحالؼ والمشاريع

                                                           
1

 Thomas, (G.Wiss), « Governance, Good governance and global governance : 

conceptual an conceptual challenger », Third world quarterv , vol. 21 N° 05.,2000. 797 
2
 Kofi Annan, Goernance For Sustainable Growth and Equity, Report of International 

Conference, United Nations, N.Y. 1997. p. 20 
3  Kato, Toshiyasu; Kaplan, Jeffrey A.; Sophal, Chan and Sopheap, Real (2000), 

Cambodia: Enhancing Governance for Sustainable Development, Asian Development 

Bank (ADB), Cambodia Development Resource Institute, Working Paper 14, May
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القدرة عمى التسيير "الحكـ الراشد يعني عند الانجميز  إلى أف (Hewit , cyntyia)وقد أشار    
عف الديناميكية عمى  والبحث ،ويتجمى ذلؾ في أخذ القرارات الملائمة بدقة ،الفعاؿ لكؿ المنظمات

 ".1ـ والخاصمستوى النشاط الجماعي لخدمة الصالح العا
تمػؾ الأشػكاؿ الجديػػدة "أف الحكػـ الراشػد ىػو  يػافير  Marcou, Rangeon et Thibaultبينمػا      

 ،مات العموميةظوكذا المن ،والتي مف خلاليا يكوف الأعواف الخواص ،والفعالة بيف القطاعات الحكومية
يأخػػذوف بعػػيف الاعتبػػار  ،أو أشػػكاؿ أخػػرى مػػف الأعػػواف ،والجماعػػات أو التجمعػػات الخاصػػة بػػالمواطنيف

 . "المساىمة في تشكيؿ السياسة
لأساليب التي أنو مجموع مختمؼ الطرؽ أو ا" عمى ( إنى انحكم انراشدW. Brandوقد أشار )     

يطبعيا التعاوف والتوفيؽ بيف  ،المؤسسات العمومية بتسيير أعماليـ بطريقة مستمرةو  ،يقوـ بيا الأفراد
والأنظمة المزودة بالصلاحيات  ،كما ويندرج ىذا الحكـ في المؤسسات الرسمية ،المصالح المختمفة

التي عمى أساسيا يكوف الشعب وىذه المؤسسات قد وقعت  ،والترتيبات والتعديلات الرسمية ،التنفيذية
 ".مة خدمة لممجتمعافاقية لخدمة مصالحيا العاتبصفة 
 الأدبيات في الحوكمة مفيوـ تناولت التي ريفاتالتع بتصنيؼ A. Rhodes''" قاـ ومف جية أخرى    

 :2ىي أساسية محاور ست إلى تقسيميا عبر المختمفة
 مف الحكومي التدخؿ وطبيعة جية، مف السوؽ آليات بيف العلاقة المفيوـ ىذا يتناوؿ :الأوؿ المحور*

 وضبط الحكومي التدخؿ مف الحد الاتجاه ىذا ويعكس العامة، الخدمات بتقديـ يتعمؽ فيما جية أخرى،
  ؛الأدنى الحد دولة فكرة عف تعبر كمؤشرات الخوصصة نحو والاتجاه العامة، النفقات

 يصطمح فيما الأعماؿ، إدارة ومنظمات الخاصة، المؤسسات عمى المفيوـ ىذا يركز :الثاني المحور*
 ؛الشركات حوكمة عميو
 إدارة أساليب إدخاؿ نحو الجديدة الحكومية الإدارة اتجاه عمى المفيوـ ىذا يعبر :الثالث المحور*

 وقياس الأداء؛ الخدمات وجودة والفعالية الكفاءة فكرة تبني أي العامة، المؤسسات في الأعماؿ
 دمج أي الحكـ، إدارة في والإدارية السياسية الجوانب بيف الربط عمى المفيوـ ىذا يقوـ :الرابع المحور*

 لمدولة الجيدة العامة الإدارة في السياسية المؤسسات وشرعية الديمقراطية بقيـ المتعمقة السياسية الأبعاد
 اللامركزية وتشجيع الحكومية، المؤسسات حجـ وتقميص الإداري، لإصلاح :قبيؿ مف والمجتمع
 ؛الخصخصة نحو والاتجاه الإدارية

                                                           
1
 Cyntyia Hewitt de Alcantara, «du bon usage du concept de gouvernance», Revue 

international des sciences socials, mars,1998,p:15 
العامة، القاىرة،  ، مركز دراسات واستشارات الإدارة المجتمعو إدارة شؤون الدولة  ،وآخروف جمعة ،الشعراوي سموى2 

  .112-111ص ص  ،2001
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 بيف الرسمية وغير الرسمية التفاعلات محصمة العامة السياسة المفيوـ ىذا يعتبر :الخامس المحور*
 ؛المدني المجتمع ومنظمات الخاص القطاع الدولة، :الفاعميف مف عدد
 عدد في المنظمة الشبكات مف مجموعة بيف مشتركة إدارة في يتمثؿ الحكـ فأب يرى :السادس المحور*
 الحكومييف. غير الفاعميف ليضـ الحكومة نطاؽ التعريؼ ىذا يتجاوز بحيث والمؤسسات، الأجيزة مف

ممارسة السمطة  الأسموب الذي مف خلالو يتـ وكتعريؼ شامؿ لمفيوـ الحكـ الراشد يمكف القوؿ أنو   
 لتحقيؽ التنمية والصالح العاـ. السياسية والاقتصادية والإدارية

 المطمب الثاني: تطور مفيوم الحوكمة الرشيدة
الحديثة، استعمؿ في الأدبيات السياسية قبؿ أف يظير مفيوـ الحكـ الراشد في الأدبيات السياسية      

أيف كاف  ،وىي مرحمة الخلافة الراشدة ،الإسلامية ليعبر عف مرحمة ىامة مف عمر الدولة الإسلامية
واحتراـ كرامة الإنساف وغيرىا مف  ،وصيانة الحقوؽ ،أسموب الحكـ يدار عمى قواعد الرشادة والصلاح

 .1المبادئ الإسلامية السامية
رغـ مف أف الحوكمة كمبدأ لـ يتداوؿ بشكؿ موسع إلا في منتصؼ القرف العشريف عمى الو    

كما ورد في الحضارات القديمة، مثؿ حضارة اليند  ،الميلادي، إلا أف الحوكمة كمفيوـ وجد منذ القدـ
 ،القديمة، حيث أف المخطوطات أثبتت وجود نصوص مكتوبة توضح العلاقة بيف الحاكـ والمحكوـ

 .2سؤوليات والمياـ لممشاركيف في إدارة شؤوف الدولةوتحديد الم
 في ( ، ووظؼgubernare) ػب باللاتينية وعرؼ ،(kubemân)يوناني  أصؿ ذو الحكـ ومصطمح   

 ،جدا تقني إطار في عشر الثاني القرف منذ فرنسا في استعمؿ حيث بضعة قروف، منذ مختمفة لغات
 عف نيابة والقضائية ،والعسكرية ،المالية شؤونيا يدير إقطاعي تحت سمطة مقاطعة شؤوف بمفيوـ إدارة

 السمطة مؤسسة لتمييز الحكـ إلى الوسطى العصور الانجميز في المؤرخوف يشير حيف في الممؾ،
 بيدمونت مممكة ممؾ (Charles Albert)تشارلز ألبرت  الممؾ استعار 1840 سنة "، وفي3الإقطاعية

 التسيير وسوء الاقتصادي الكساد مشكمة أساسي لحؿ كإطار (buon governo)  وسردينيا مصطمح
 مممكتو. في
، "لمصطمح "الحكومة كمرادؼ عشر الثالث القرف في الفرنسية المغة في الراشد الحكـ مصطمح ظيرو   

 ،1478قانوني سنة  كمصطمح ثـ تـ تداولو عشر، الرابع القرف في لمغة الانجميزية وانتقؿ المفيوـ
                                                           

والقانوف، عدد دفاتر السياسة  -رىانات المشاركة السياسية وتحقيق التنمية–الديمقراطية والحكم الراشد غربي محمد،  1
 .371ص  ،2011أفريؿ  ،خاص

2
 Kaufmann ;D ;Kraay,A ;Governance Indicators. Where are we and where sould we 

Go ? World Bank Research Observer ,23 (1) ; p 130 , 
3

 Philippe Moreau Defarges, La Gouvernance, Que sais je? 2 Eme édition, Presse 

Universitaires de France, Paris, 2003, p5 . 
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المغة  في أخرى مرة التعبير ،  وظير1679التسيير" عاـ  تكاليؼ" معبرا عف واسع نطاؽ في ليستعمؿ
 ولـ والمنظمات، الشركات لعمؿ الأساسية المفاىيـ كأحد العشريف القرف مف الأخير الربع الانجميزية في

 الخطابات في الكبرى الاىتمامات مف أصبح حيث نياية الثمانينات، مع إلا التنموي الحقؿ في يستعمؿ
 ،التنمية، فالحوكمة اعتبرت كأداة فعالة لإدارة شؤوف الدوؿ تحاليؿ معاجـ في وخاصة السياسية

 1تحقيؽ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي عمى المدى الطويؿ.لو 
 لمقروض والمساعدات المانحة الدولية المنظمات قبؿ مف العشريف ظير المفيوـ القرف انقضاء وقبؿ   

 لإقراض أساسا كانت المشروطية الحيف ذلؾ فحتى ،(Conditionality)  لممشروطية موازية كصيغة
 وكانت المشروطية الدولي، النقد وصندوؽ الدولي كالبنؾ المانحة المنظمات قبؿ ىذه مف النامية الدوؿ

 والسياسية بالأساس الاقتصادية– مف التغييرات بحزمة الدوؿ ىذه لقياـ الشروط مف عدد فرض تتضمف
 عرؼ في ما أو سياسيا وديمقراطية اقتصاديا، رأسمالية أكثر لتصبح في ىياكميا – الأحياف بعض في
 (Programs Structural Adjustment)2.    الييكمي ؼيالتكي ببرامج الوقت ذلؾ
 الذي، الدولي البنؾ وخاصة الدولية المنظمات قبؿ مف معاصر بشكؿ المصطمح ولقد استخدـ     

 عمى الدولي البنؾ تركيز أضحى فقد ، 1989عاـ في الصادر إفريقيا في التنمية عف قضايا أعد تقريرا
مواطنييا  لحاجات الحكومات واستجابات بمسؤولية تتعمؽ ميمة قضايا عمى والتركيز ،الحوكمة مفيوـ

 في المصطمح دخؿ الوقت ذلؾ الاجتماعي. ومنذ والرقي السياسي الاستقرار عمى ذلؾ وأثر ،وتطمعاتيـ
 ،الإنساف وحقوؽ ،والديمقراطية ،الفقر ومكافحة ،المستدامة التنمية شمؿ حتى الدولية، العلاقات أدبيات
عمـ  في مفيوميا وتطور الغربية، الديمقراطيات وحكومات الدولية المنظمات عند والطفؿ المرأة وقضايا
 »ليصبح لو "صفة "الجيد إضافة وتـحكـ المجتمعات،  مفيوـ إلى الدوؿ حكـ مفيوـ مف السياسة

Bonne gouvernance »  ،الحكـ :أىميا مصطمحات عدة خلاؿ مف العربية المغة إلى وترجـ 
 الحوكمة الرشيدة. أو والحكمانية والحاكمية، الصالح، أو الحكـ الرشيد، أو الراشد
 التسعينات، أيف أصبح  التركيز بداية في عممي كمصطمح الوجود إلى الراشد الحكـ مفيوـ برز وقد   
 وفعالية وجودة ،المدني وتفعيؿ المجتمع ،المشاركة تدعيـ مف حيث لممفيوـ الديمقراطية الأبعاد عمى

،  "Governance"ظيور مصطمح المجتمع، ومنذ رخاء ودرجة، والمجتمع الدولة شؤوف إدارة وأسموب
 الجوانب بيف الربط يشمؿ وأف وتحديدا، شمولا أكثر يصبح حتى التعريؼ لتحسيف المحاولات تتوقؼ لـ

                                                           
 . 33، ص 2006،  القاىرة النامية، الدوؿ وبحوث دراسات مركز ،والتنمية الرشيد الحكم السيد، كامؿ مصطفى 1

2
Nanda, Ved P. “The "Good Governance" Concept Revisited”. The ANNALS of the 

American Academy of Political and Social Science 2006; 603; 269-283 ;p 271 
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 وتشجيع الحكومية، المؤسسات حجـ وتقميص الديمقراطية، القيـ منظومة في المحددة لممفاىيـ السياسية
 1الحكومية. غير المنظمات دور وتعظيـ الإدارية اللامركزية وتشجيع الخاص، القطاع نحو الاتجاه

 يعود المفيوـ ىذا ظيور أف يتضح الرشيدة الحوكمة لنشأة التاريخي لمتطور الرصد ىذا خلاؿ مف   
 البمداف في المعونات مردودية تحسيف عمى أىدافيا تقتصر البداية في كانت عدة اعتبارات، إلى

 ليتطور ،لممساعدات المتمقية لمدوؿ الدولية والمنظمات المؤسسات شروط وضعتيا خلاؿ مف المتمقية
 قيـ تفعيؿ خلاؿ مف، الفقر مف والحد ،التنمية المستدامة لتحقيؽ أساسياً  شرطا ويصبح بعد فيما

شراؾ، والمساءلة، الشفافية  كؿ عف والابتعاد ،وتنفيذىا التنموية السياسات وضع في المدني المجتمع وا 
ىدار ،والفساد الرشوة أشكاؿ  .العاـ الماؿ وا 

  أسباب ظيور الحوكمة الرشيدة :ثالثالمطمب ال
 انعكاس إلا ىي ما الأخيرة فيذه الرشيدة، الحوكمة مفيوـ بروز إلى أدت أسباب عدة ىناؾ    

 جية مف منيجية وأكاديمية وتطورات جية، مف الحكومة دور جانب مف حديثة وتغيرات لتطورات
 أخرى وتأثر بمعطيات اجتماعية وثقافية، سياسية، اقتصادية، سياقات في المفيوـ طرح إذ ،أخرى
 يمي: ومف أىـ ىذه الأسباب نذكر ما ودولية، داخمية

  السياسية لأسباباالفرع الأول: 
 وتتمثؿ في العناصر التالية:

 وكذا ،ابيشعو  ابي وعدت التي الأىداؼ تحقيؽ في الأنظمة بعض فشؿ إف :السياسي الاستبداد-
 عممية في شرعيتيا أدخؿ القوى، ىذه وبيف بينيا مواجية وقياـ تمعلمجا في الفاعمة القوى تمثيؿ ضعؼ
 ،ـبيشعو  ضد والاضطياد القمع أنواع كؿ مارسوا طغاة إلى زعمائيا وحوؿ ،تسمطيا مف وزاد ،تآكؿ
 لحماية التدخؿ عف تكؼ لـ التي الخارجية لمقوى الدوؿ تمؾ تبعية تعميؽ مع التسمط ىذا تزامف حيث

 درجة إلى السياسات وفشؿ ،الزعماء واستبداد الأوضاع تأزـ إلى أدى ليا، مما الموالية الأنظمة
 التي الإصلاحية بالنيضة يسمى ما ظيور إلى أدى ىذا ما ،2السياسي الانسداد حالة إلى الوصوؿ

  .لمدولة المؤسسي الييكؿ في جذرية تغييرات إجراء ضرورة إلى تدعو كانت
 باشرت ،الذاتي استقلاليا عمى المستعمرة العالـ بعد حصوؿ دوؿ :العالم عرفيا التي التحرر موجة-
 عمييا يغمب الدولة مؤسسات جعؿ الاستعمارية، مما والتركيبة النمط بنفس الدولة مؤسسات تأسيس في

                                                           
 رسالة ،"الفمسطينية المحمية الييئات في الراشد لمحكم العممية المفاىمية المؤشرات" ،حسيف طو أيمف أحمد 1

 .36ص ، 2008فمسطيف، الوطنية، النجاح جامعة ،والإقميمي الحضري التخطيط في ماجستير
 دراسات مركز ،بعة الأولىطال ،العربي الوطن في الديمقراطية والتنمية الديمقراطية وآخروف، عنتر بف النور عبد 2

 .65 ص ،2004، بيروت العربية، الوحدة
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 والتي ،بمواطنييا اتيعلاقا ونمط لمحكـ اتيإدار  آلية خاصة مف ناحية ،الاستعماري البرجوازي الطابع
 عمى الرغـو  ،1حركتو وضبط تمعلمجا احتواء إلى دؼتي وعمودية انفصالية علاقة مجمميا في كانت
التغيير  محاولات لكؿ كابحة أصبحت ،الاقتصادية أو ،السياسية بيا سواء المحيطة تغير الأوضاع مف

 :2عنو نجـ والإصلاح مما
 ؛ لمشعب حقيقي تمثيؿ غياب -
 ؛ المدني تمعلمجا كمنظمات مستقمة مجتمعية تنظيمات وجود عدـ -
 اليوية، كأزمة الأزمات مف العديد أفرز العنؼ، مما أو العسكرية القوة عمى مبنية شرعية قياـ -

 .....وغيرىا. الأقميات،
 .الحكـ لترشيد أساسيا ركنا يعد الذي السياسي الإصلاح ضرورة إلى الحاجة ولد ىذا كؿ   
في تمسكيا  التقميدية الإدارة استمرارية نتيجة الحكومية الإدارة وترىؿ البيروقراطي الجياز تضخم-

بمبادئ البيروقراطية التي ولى عصرىا، وعدـ محاولة ىذه الأجيزة الحكومية التكيؼ مع المتطمبات 
 .وذلؾ باستخداـ التقنيات الحديثة وتكنولوجيات الإعلاـ والاتصاؿ ،المتغيرة والمتسارعة لممجتمعات

 السياسية الحريات مجاؿ وتضييؽ القمعية الأساليب عمى تعتمد والتي الأمنية الدولة استمرار ظاىرة-
 وغيرىا، فضلا عمى احتواء وابتلاع مؤسسات المجتمع المدني والمنظمات غير الحكومية. والإعلامية

 صامويؿ" الأمريكي السياسة يعرؼ عالـ :تعثر أغمب عمميات التحول الديمقراطي في الدول النامية-
 مف لمتحوؿ مختمفة انتقالية مراحؿ تشكؿ التي التغيرات مجموعة" التحوؿ الديمقراطي بأنو "ىانتينغتوف

عمميات التحوؿ الديمقراطي عرفت  ، لكف أغمب"أشكاؿ التعددية مف شكؿ إلى السمطوية الشمولية النظـ
والقبمية في إدارة  ،اعتماد مفاىيـ التسمطية القائمة عمى العصبية بسبب ،تعثرا خاصة في الدوؿ النامية

 .3الشأف العاـ وخدمة المجتمع والدولة
 مجاؿ في خاصة كبيرة أىمية الدولية والمنظمات الإقميمية المنظمات أولت :لمحكم جديدة مصادر-

 .4العاـ الماؿ تسيير في المساءلة منظور توسيع عف متينة بإرادة وأعمنت الحكـ، حوؿ النقاش تطور

                                                           
العربية، بيروت،  الوحدة دراسات الطبعة الأولى، مركز ،الاستبدادية الحداثية الجذور بوشلاكة، السلاـ عبد رفيؽ 1

 .76 ، ص2005
متاح عمى  ،2007 لبناف، بيروت، موجز، دليؿ، ةالعربي الدول في الحكم إدارة تقريرالإنمائي،  المتحدة الأمـ برنامج 2

  www.undp‐pogar.org: الالكتروني الموقع

 مجمة ،العراق في الاقتصادي النمو وأثرىا عمى الحكم إدارة مؤشرات توافر مدىالمطوري،  محمد جاسـ حمدا 3
 .03ص ،19المجمد   ،2011 العدد ،الخميجي الاقتصادي

 رسالة، "الجزائرية التجربة واقع دراسة في التطبيق، وآليات النظرية الأسس بين الراشد الحكم" أزرواؿ، يوسؼ 4
 باتنة، جامعة السياسية، العموـ قسـ الحقوؽ، كمية ،غير منشورة الدوليةت والعلاقا السياسية العموـ في ماجستير
 .20، ص2008-2009
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 الوفاء في وفشميا مواطنييا احتياجات تمبية عف الدولة عجز خلاؿ مف ذلؾ يتضح :الدولة فشل-
 تكوف أف عمى عاجزة نجدىا أيف الأخرى النامية البمداف مف والعديد إفريقيا قارة في خاصة بوعدىا
 وحماية العاـ النظاـ عمى والحفاظ والأمف السمـ تحقيؽ في فشمت كما لمتنمية، الرئيسي المحرؾ

  .1الوطنية المؤسسات اتجاه الثقة انعداـ عامؿ ظيور إلى أدى ما ىذا العمومية، الممتمكات
ف العامؿ الأساسي الذي أثر عمى استقرار الدوؿ ىو عدـ فسح الأنظمة إ: عدم الاستقرار السياسي-

واختيار مف يمثميـ في المجالس  ،الحاكمة المجاؿ لمجتمعاتيا المدنية مف أجؿ المشاركة في الحكـ
 وكذلؾ انتياكات حقوؽ الإنساف، وعرقمة تطوير منظومة القيـ الديمقراطية. ،الشعبية

  الاقتصادية لأسباباالفرع الثاني:
 يمي: ترتبط أساسا بما 
 ،العامة السياسات صنع في رئيس فاعؿ مف الدولة دور في الحاصؿ : فالتغيرالدولة تغير دور-

 لممشروعات ومالكة التنفيذ، ومتابعة الخطط ووضع السياسات تقرير في المدني لممجتمع وممثؿ
دارتيا  في متعدديف شركاء بيف مف شريؾ مجرد إلى ،الخدمات وتقديـ الدخؿ توزيع عف ومسؤولة ،وا 

 الذيف الشركاء ىؤلاء والمجتمع المدني، الخاص القطاع في متمثميف ،والمجتمع الدوؿ شؤوف إدارة
 السياسات وضع في ويساىموف ،والمساءلة ،والشفافية ،الرقابة فرض مف المزيد إلى يدعوف أصبحوا
 .2لمدولة الإنمائية

 تحقيق في النامية الدول إلى المانحة البمدان من الأطراف والمتعددة الثنائية المساعدات فشل-
 القدرات إلى راجع ىذا وكاف المستدام(: والنمو الاقتصادية التنمية وتعزيز الفقر، من )الحد أىدافيا
 التنمية، ومشاريع المساعدات ىذه إدارة في بالضعؼ اتسمت والتي، الفقيرة البمداف لحكومات الإدارية
 أساسي الراشد الحكـ أف تعتبر المانحة الجيات جعؿ الذي الأمر ،واسع نطاؽ عمى الفساد وانتشار
 باعتماد المساعدات وتقديـ التنمية ارتبطت الحيف ذلؾ ومنذ النامي، العالـ في المساعدات ىذه لنجاح
 3النامية. الدوؿ في الراشد الحكـ

                                                           
1
 Mohammed Salih," gouvernance,information et domaine publique",Addis Abeba 

commission économique pour l’Afrique,13 mai 2003,pp 9-10. 

<http://www.unesco.org/comnat/france/colloque-droits-Dauteur/IDlamberterie-pdf 
دارة الحكمحازـ الببلاوي،   2 النمو الاقتصادي في الدوؿ العربية، صندوؽ النقد و ، ندوة المؤسسات الإصلاح السياسي وا 

 .230، ص2006، الاقتصاديةالعربي، معيد السياسات 
3  Sudarno Sumarto, Asep Suryahadi, Alex Arifianto, Governance and Poverty 

Reduction: Evidence from Newly Decentralized Indonesia, A paper from the SMERU 

Research Institute, with support from AusAID, the Ford Foundation, and DFID, March 

2004, Indonesia, p:03 
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 الدولي والبنك الدولي النقد صندوق قدميا التي الييكمي والإصلاح التكييف برامج من العديد تعثر -
دور الدولة ف برامج التكييؼ الييكمي كانت تتضمف إعادة ىيكمة إ :النامية الدول من العديد في

وىو ما أسفر عف تقمص قدرة الدولة بالفعؿ مف جانب، وكذا تداعي  ،التوزيعي لصالح آليات السوؽ
الجانب الاجتماعي في سياسات الدوؿ النامية مف جانب أخر، ومف ثـ تعثرىا في تحقيؽ الأىداؼ 

 .1المشروطة والمفروضة عمييا خارجيا وتآكؿ شرعيتيا داخميا الاقتصادية
 ىذه أصبحت منطقية، حيث غير وبصفة عالميا وشيوعيا :والإداري المالي الفساد ظاىرة انتشار-

 أدى ما ، ولعؿوالمتقدمة عمى حد سواء النامية الدوؿ تعاني منيا التي المشاكؿ قائمة تتصدر الظاىرة
الدولة  أمور تسيير في والشفافية ،والمساءلة ،آليات المحاسبة غياب ىو الظاىرة ىذه استفحاؿ إلى

 ،المدني المجتمع مؤسسات أو ،المجالس المنتخبة طرؼ مف فعاليتيما سواء عدـ أو المجتمع، وشؤوف
 نظاـ عمى أخلاقية ترتكز قيمية منظومة غياب إلى الرسمية، بالإضافة الرقابة أجيزة قبؿ مف أو

 2.والمراقبة المحاسبة
 بمورة تزداد الراشد الحكـ فكرة جعؿ ما :التنمية عمميات فييا تتم التي المؤسسية البيئة ضعف-

 ،سواء حد عمى والنامية المتقدمة الدوؿ في الموازنة عجز ارتفاع الظواىر ىذه أىـ بيف وتطورًا، ومف
 انعكس وقد ومديونيتيا، تضخميا معدلات ارتفاع في سبباً  وكاف الاقتصادي استقرارىا عدـ إلى أدى ما

 الفقر. حدة وزيادة الشرائية القدرة عمى ذلؾ
 الديمقراطية مفيوـ انتشار مجاؿ اتسع حيث :المجالات مختمف في تطورات من تبعيا وما العولمة -

 ساعد ما وىو ،عالميا المعمومة انتشار وسرعة الحكومية غير المنظمات دور وتزايد الإنساف، وحقوؽ
 .العالمي المستوى عمى التواصؿ تسييؿ عمى
 في ومسؤولين البارزين الأكاديميين من كبير وعدد الدولية التنموية المؤسسات بعض إدراك -

 القميمة العقود خلال العالمي الاقتصاد إدارةبأن  العالمي المدني المجتمع ومنظمات العام القطاع
 مع تتلاءـ تعد لـ العممية ىذه تحكـ التي والإجراءات والسياسات القواعد وأف ،مرضية تكن لم الماضية

 عمى السمبية انعكاساتيا إلى إضافة ،الدولية الساحة عمى تغيرات مف العولمة ظاىرة أفرزتو ما
 .3التنمية تحقؽ جديدة إستراتيجية عف البحث الواجب مف فكاف والاجتماعي، السياسي الاستقرار

                                                           
 في السياسية الأحزاب دراسة ،الجزائر في الرشيد الحكم تحقيق في المدني معالمجت منظمات دور ،ناجي النور عبد1

 .109صبدوف سنة نشر، ، الثالث العدد ،المفكر مجمة الجزائر،

 ،301 العدد العربي، المستقبؿ مجمة ،الصالح لمحكم والتمكين الفساد لمكافحة كآلية الديمقراطية الشطي، إسماعيؿ 2
 .67ص ، 2004 لبناف، العربية، الوحدة دراسات مركز

 لمدراسات الإمارات زكمر  إستراتيجية، دراسات ،اقتصادية نظر وجية والعولمة الحكم إدارة ،وـكعا فريد إبراىيـ 3
 . 11 ص ، 2006 ،117العدد الإستراتيجية، والبحوث
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 ثقافة وتبني، الاقتصادية الميبرالية نحو الإيديولوجي الانتقاؿ : إفالسوق نحو الإيديولوجي الانتقال-
 في دور الدولة تعريؼ إعادة التحوؿ ىذا فرض إذ لمدولة، بالنسبة التحدي أعمف ،والتنافسية السوؽ

 الخاص القطاع إلى والنظر والعاـ، الخاص القطاع بتنظيـ المكمفة الوحيدة المؤسسة باعتبارىا تمعلمجا
 .1كخصـ وليس كشريؾ

 لا تمقائي كجيازوؽ أف الس فكرة المؤسساتي التيار رواد : أكدفشل آليات السوق في تحقيق التنمية-
 دائما لمتدخؿ مف مستعدة دولة أىميا ،التمقائي لمنجاح معينة شروط توافر فراغ، بؿ يتطمب في يتحرؾ

 السياج وتوفير، أنشطتو وحماية التعيدات تنفيذ تضمف التي ،والسياسية ،القانونية خلاؿ المؤسسات
 .2القوانيف ضماف تطبيؽ ىذه مع لو، القانوني

  الاجتماعية الأسباب الفرع الثالث:
 تتمثؿ أىـ الأسباب الاجتماعية التي ساىمت في ظيور مفيوـ الحوكمة الرشيدة في الآتي:  
 الراشد الحكـ مفيوـ ظيور يمثؿ التي الثالث، العالـ دوؿ في لاسيما البشرية التنمية مستوى ضعف-

 وكذا الدولي، المستوى عمى الحاصمة التطورات مسايرة عمى ستساعدىا التي الآليات أىـ أحد فييا
 مخططا يمثؿ الراشد الحكـ أف باعتبار العمومي، القطاع في والفعالية الأداء تحسيف عمى العمؿ

 عمى الأخيرة ىذه لرقابة كنمط وليس ،الدولة في الفاعميف سموؾ عف اناتج وتنمويا اجتماعيا سياسيا،
 .3المجتمع أجزاء باقي
 بعيدة سمبية نتائج الاجتماعية القضايا ولإىماؿ :والبطالة كالفقر الرئيسية التنموية المشكلات إىمال-

 زالت لا التي البطالة والتربية، بالإضافة إلى أزمة الصحة قطاعي ومشاكؿ ،التغذية كسوء ،المدى
 .حدتيا مف التخفيؼ تستطع لـ والتي النامية المجتمعات كاىؿ ترىؽ

 زيادة مف الزيادات ىذه تفرضو وما السكاف، عدد في الضخمة الزيادات وبروز السكاني الانفجار-
 والاجتماعي، الاقتصادي التخطيط مف جديدة بأنماط والأخذ ،المختمفة والمتطمبات الحاجات في موازية
 سواء. عمى حد والنامية المتقدمة الدوؿ في المحمية الإدارة نظـ في تطوير إحداث استدعى مما
 التي الأمية ظاىرة وتفشي ،التعميمي المستوى والثروة واستمرار تدني الدخل توزيع عدالة تدىور -

 أطنابيا في الوسط النسوي وىذا مقارنة بالرجاؿ. ضربت

                                                           
-العربية البلاد في الراشد والحكم الفساد -،في كتاب إسماعيؿ الشطي وآخروفالصالح،  الحكم مفيوم كريـ ، حسف 1
 .40 ص ،2004 ،بيروت العربية، الوحدة دراسات مركز ،

2
 Sebastian Berger, Myrdal's Institutional Theory of the State: From Welfare to 

Predation - and Back?, Journal of Economic Issues, Volume 43, Number 2, June 2009, 

353 – 360. 
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التي ىي إف صح القوؿ أسباب  الاجتماعيةو  ،الاقتصاديةو  ،بعد التطرؽ إلى الأسباب السياسية    
، نضيؼ أىـ التي ساىمت في بروز  والأكاديميةالتطورات المنيجية  عممية أدت إلى ظيور المفيوـ

 وىي:  الحوكمة الرشيدة مفيوـ
: ظيور مفيوـ الحوكمة الرشيدة ترافؽ مع تطوير المفاىيـ الجديدة ظيور مفاىيم جديدة لمتنمية-

 تركز كانت التي التنمية مفاىيـ في حصؿ الذي التغير أدى لمتنمية مثؿ التنمية البشرية المستدامة، وقد
 السياسية، المشاركة الإنساف، كحرية مؤشرات كيفية نحو التوجو إلى ،فحسب الكمية المؤشرات عمى
 تعد لـ بحيث ،الأدوار في التغير إلى أدى ىذا كؿ .وغيرىا الثقافية الجوانب عف فضلا ،الحياة نوعية
 مف العديد تقديـ في العمومي لمقطاع فاعلا شريكا المجتمع أصبح بؿ وحدىا، الحكومة مسؤولية التنمية

 .الخدمات
 ظيور إلى دعت نظرية أكاديمية أسبابا ىناؾ أف البعض : يرىالتطور الطبيعي في مفيوم التنمية -

 والذي ،التنمية لتحقيؽ اللازمةد السياسية الأبعا إلى تشير التي بمضامينو الحوكمة الرشيدة مفيوـ
 في التنموية المشروعات صياغة عمى التركيز تـ حيث التنمية، مفيوـ في طبيعيا تطورا يعكس

 نحو التحوؿ إلى ،الستينيات أواخر في المتكاممة التنموية بالبرامج الاىتماـ إلى ليتحوؿ الخمسينات
 الدولية المالية المؤسسات طرحتيا التي الاقتصادي الإصلاح برامج طريؽ عف السياسات ىيكمة إعادة
 بداية مع لمتنمية السياسية بالشروط التدريجي الاىتماـ إلى ،الثمانينيات وحقبة ،السبعينيات أواخر في

 .1التسعينيات
عمى مستوى مفاىيـ الإدارة العامة مع نياية  تغير حصؿحيث : ظيور مفيوم جديد لمتسيير العام-

حكومة بواسطة المنظميف الإذ تـ إحلاؿ منظومة جديدة تدعو إلى إدارة  ،الثمانينات مف حيث النموذج
 Osborn)وليس بواسطة البيروقراطية، كما ظيرت العديد مف الكتابات في بداية التسعينات عمى يد 

& Gaebler  (بحيث تستطيع أف تؤدي وظائفيا بكفاءة أعمى  ،تدعو إلى إعادة ىندسة الحكومة
"التسيير العمومي  إذ يصطمح عميو ،وتكمفة أقؿ، ويتضمف ىذا المصطمح مشروع تحديث الدولة

 .(la nouvelle gestion publique)2الجديد"

 أثار الذي ،وفمسفة كمنيج الحوكمة الرشيدة مفيوـ بروز عمى وغيرىا، ساعدت العوامؿ ىذه كؿ     
 النامية، وبيف الدوؿ في الحكـ أوضاع في الخطيرة القصور لأوجو دواء أنو يروف مف بيف واسعا جدلا
 والمالية الاقتصادية المؤسسات تفرضو مضمؿ اىتمامات لجدوؿ صدى مجرد باعتباره ،يرفضو مف

لياءا لمصالحيا تحقيقا الكبرى الدوؿ ورائيا ومف ،الدولية  الحقيقية قضاياىا عف النامية لمشعوب وا 
  .الخفية ونواياىا

                                                           
 .63-62 ص ص  ،مرجع سابؽ توفيؽ، راوية 1

 .7-6مرجع سابؽ، ص ص  جمعة وآخروف، ،سموى الشعراوي 2



  الرشيدة الإطار النظري لمحوكمة                                                 الفصل الأول: 

 

17 
 

 طرؼ مف أىمية اكتست التي المواضيع مفيمكننا القوؿ أف الحوكمة الرشيدة  ضوء ما سبؽفي        
 الإدارة أساليب منيا زوايا بعدة الارتباطي نظرا الأخيرة، الآونة في والإقميمية الدولية والييئات الباحثيف
وىذا ما ساىـ  ،وغيرىا المعاملات في الشفافية والإداري، المالي الفساد مواضيع والإستراتيجية، الحديثة

لا يتمتع بتعريؼ إجماعي داخؿ الاتجاىيف  في بمورة العديد مف التعاريؼ لمحوكمة، فيذا المصطمح
 .وحتى الإداري، لذاؾ  تباينت وجيات النظر حوؿ محتواه ومفيومو ،السياسي والاقتصادي

 الثاني:أبعاد الحوكمة الرشيدة وأىم الفاعمين فييا بحثالم
 وكذلؾ المياديف الرئيسية التي تتجسد مف خلاليا ،أبعاد الحوكمة الرشيدة نتناوؿ في ىذا المبحث    

 والمجتمع المدني. ،والقطاع الخاص ،والممثمة في كؿ مف الدولة ىذه الأخيرة

 أبعاد الحوكمة الرشيدة المطمب الأول:
 السياسي، البعد : الأربعة التالية الأبعاد تتضمف الرشيدة الحوكمة خلاؿ مف المجتمع شؤوف إدارة إف   

 مع ترابطيا تؤثر في والتي وكذلؾ البعد القانوني الاجتماعي، الاقتصادي والبعد الإداري،و  التقنيالبعد 
 .راشدال الحكـ إنتاج في بعضيا

  البعد السياسي الفرع الأول:
بطبيعة السمطة السياسية وشرعية تمثيميا، ويكمف ىذا البعد في  امرتبطإف البعد السياسي يكوف     

 التي تعتبر شرطا في تجسيد الحكـ الراشد، مف خلاؿ: ضرورة تفعيؿ الديمقراطية
 الحرة فالانتخابات وشفافة مفتوحة لكؿ المواطنيف والأحزاب السياسية، ،تنظيـ انتخابات حرة ونزيية -
 1.فعالة رقابة وسيمة تعتبر الشعب، كما مف تستمد السياسية السمطة أف تبيف يةزيالن
نما الانتخابية، الميكانيزمات إطار في فقط ليس ،النطاؽ واسعة سياسية ضماف مشاركة -  إطار في وا 

 الحصوؿ خلاؿ ذلؾ مف كاف سواء ،السمطة لممارسة المدني والمجتمع لمجماعات المتاحة الإمكانيات
 إدراج يمكف كما اتخاذ القرارات، عممية في المشاركة أو ،والإعلاـ( الصحافة )دور المعمومات عمى
 فالمشاركة .أعماليـ بتقديـ حصيمة مطالبتيـ خلاؿ مف وذلؾ الحكاـ محاسبة في المواطنيف حؽ

 وتمكيف ،جية مف المواطنة حقوؽ ممارسة مف تمعلمجا أفراد لتمكيف الضروري الإطار السياسية تعد
السياسية  المشاركة تعتبر ، وليذا2ثانية جية مف وحكميـ سمطتيـ تبرر التي الشرعية مف الحاكميف

                                                           
 .35ص  نشر، تاريخ دوف ميريت، دار، الجزائر ،أجوبة و أسئمة: الديمقراطية مسعودي، حسف 1
الطبعة الأولى، سنوي  في الوطن العربي، الإنسانوتطمعات نحو الديمقراطية وحقوق  أفاق غالب عبد المعطي، 2

  .175ص  ،2002 لمدراسات والنشر، سوريا،
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مستوى  مف ونقميا ،والسياسات البرامج تنفيذو  ،التنمية تحقيؽ قدرة عمى والأساسية المباشرة الأدلة إحدى
  1.التطبيقية والسياسات الفعاليات مستوى إلى النظرية الأطروحات

الحريات  إطار في تدخؿ وىي: وناـ واع عاـ رأي تشكيؿ عمى قادرة ومنافسة مستقمة صحافة وجود-
 المعمومات إلى الوصوؿ بحؽ يرتبط مستقمة صحافة فوجود والقانوف، الحؽ دولة تكفميا التي العامة
 وخمؽ ،بدقة الحكومة أعماؿ بتفحص لمناس يسمح المعمومات عمى طلاعكما أف الإلمتداوؿ،  القابمة
 والمحكوميف، كما الحكاـ بيف اتصاؿ قناة الصحافة تعتبر لؾلممجتمع، وكذ العامة بالقضايا الوعي
  2.السياسي لمنظاـ مدخلات يشكؿ فعؿ رد بخمؽ تسمح

ليا مف الإمكانية ما  ،وىيئة برلمانية مسؤولة ،وجود سمطة قضائية مستقمة قادرة عمى تطبيؽ القانوف -
 .3تستطيع أف تحقؽ بو نظاـ إعلامي يجعميا في اتصاؿ مستمر مع المواطف

 النظاـ وطبيعة نمط" ابي يقصد والتي السياسي البعد إطار في مفيوـ أىـ السياسية الرشادة وتعتبر  
  السياسية القرارات اتخاذ أساليب ذلؾ المدني، ويشمؿ تمعلمجبا وعلاقتو عممو وكيفية ،السياسي
 . 4" مشروعية ذات سمطة طرؼ مف وتطبيقيا

واحتراـ الحريات العامة مف  ،وتقوـ رشادة النظاـ السياسي عمى مدى مشروعية السمطة السياسية   
نشاء الجمعيات، وتقيـ كفاءة وفاعمية الأنظمة السياسية مف  ،وأحزاب سياسية ،رأي عاـ وحرية التعبير وا 

 :خلاؿ مبادئ الحكـ الراشد وفؽ معيار الجودة السياسية والتي تعني
المجتمع عمى السمطة دوف الحاجة إلى  رضامما يخمؽ  ،قدرة النظاـ عمى أداء الوظائؼ المجتمعية -

وتحقيؽ الفعالية مف خلاؿ الاستقرار الاقتصادي والاجتماعي  سي،مما ينتج عنو استقرار سيا ،الإكراه
بتوفير الحقوؽ الأساسية  ،والرفاىية ،الذي يتحقؽ عند الوصوؿ إلى درجة مقبولة مف النمو الاقتصادي

 ؛للإنساف والعدالة
 وتمثؿ عممية سياسية مستمرة تعبر عف ،العلاقة الرابطة بيف النظاـ السياسي والوسط المجتمعي -

وبالتالي تجسيد  ،أف لمنظاـ فعالية ومشروعية قانونية ىذا مدى قبوؿ المواطنيف، فكمما زاد رضاىـ يعني
 ؛5الاستقرار بصورة شاممة

المحمية محدد بالمشاركة السياسية دستوريا  تاليياو التداوؿ عمى السمطة لأف عمر الحكومة  -
 ومضموف بوجود انتخابات منتظمة وحرة.

                                                           
 الوحدة دراسات مركز ،بعة الأولىطال والعربية، والإسلامية العالمية والرؤى الإنسان حقوق وآخروف، غميوف برىاف 1

 .280ص  ،2005بيروت،  العربية،
 .12ص  ، 2005فريؿ، ألندف نشر، دار دوف ، 2004العربية الصحافة حالة الصحافة، لحرية العربية المنظمة 2

3
 James ROSENAU, Globalization and governance. governance. Blesk for suslsbution , 

http://www.fes.sle/apg/online.2003/ ARTRO.senau.PDF
 

in site: 
 

4
 PNUD , Governance For Sustainable Humain Development, op-cit , P04  

 .175ص مرجع سابؽ، غالب عبد المعطي،  5



  الرشيدة الإطار النظري لمحوكمة                                                 الفصل الأول: 

 

19 
 

 ةكمو بيذه العناصر الثلاثة تتحقؽ الجودة السياسية وبالتالي التجانس المجتمعي وتتبمور فكرة الح  
 .1ةديشر ال

  والإداري التقني البعد الفرع الثاني:
 العامة الإدارة فترشيد موظفييا، وفعالية كفاءة ومدى العامة الإدارة بعمؿ أساسا البعد اذى يتعمؽ   

 والأنظمة الإداري بالجياز الاىتماـ عمى يعتمد ،والفعالية الكفاءة مف عالية بدرجة اياستمراريتوتأميف 
 عمى وقدرتيا ملاءمتيا مدى مف لمتأكد الإدارية العمميات سير تحكـ والتي بيا، والقوانيف المعموؿ

  .2أىدافيا تحقيؽ
المنظمة  :ىما اثنيف عنصريف عمى وتقوـ ،الإدارية الرشادة قمب وجوىر العامة الإدارة وتعتبر     

و الإداري الجياز كفاءة أي العمومي، والوظيؼ الإدارية  التسيير الإدارية تعني الرشادةف .3وفعاليت
 تمكنيا شاممة إستراتيجية إتباع خلاؿ مف ،لممجتمع والبشرية المالية لمموارد العقلاني، الشفاؼ والعادؿ

 بيدؼ ، وذلؾالمحيطة البيئة وطبيعة تكيفو ومدى التنظيمي الييكؿ حجـ ومراعاة أىدافيا، تحقيؽ مف
 .المحمية الديمقراطية وتشجيع ،والمحسوبية ،الاجتماعي الفساد أشكاؿ عمى القضاء
 القطاع تسيير في والفعالية الفاعمية تطوير في يكمف لمرشادة والتسييري الإداري البعدوعميو ف     
 وتفعيؿ التنمية لتحقيؽ قابمة قانونية بيئة مع إنشاء ،الوظائؼ إسناد ووسائؿ طرؽ تفعيؿ وكذا ،العاـ

 زيادة بالإضافة إلى ،تمييز دوف القرار صنع عممية في والشفافية المشاركة وعنصر ،والاتصاؿ الإعلاـ
 اتخاذ عند الإدارية الحركة في والمرونة الشاممة الجودة عمى التركيز مع، الفاعمة الأطراؼ مساءلة
 .4القرارات

  البعد الاقتصادي والاجتماعي الفرع الثالث:
والذي يتمثؿ في العممية التي تشمؿ أساليب اتخاذ القرار الاقتصادي لمدولة وعلاقتيا الاقتصادية     

والخدمات عمى أفراد المجتمع، كما يرتبط ىذا  ،والسمع ،مع الدوؿ الأخرى ذات العلاقة بتوزيع الإنتاج
البعد بشقيو بطبيعة بنية المجتمع المدني ومدى استقلاليتو عف الدولة مف زاوية، وطبيعة السياسات 

                                                           
 لمنشر الخمدونية الدار العدد العاشر،البصيرة،  مجمة الفساد، مكافحة وآليات الصالح الحكم مقري، الرزاؽ عبد 1

 .11، ص  2005 والتوزيع، الجزائر،
 .71ص  ، 2006والنشر، الأردف، لمطباعة وائؿ ، دارالتطبيقات -الأسس المفاىيم،: الإدارية التنمية لوزي، موسى 2
 للأمـ العامة لمجمعية المستأنفة الخمسيف الدورة وثائؽ: والتنمية العامة الإدارة الإدارية، لمتنمية العربية المنظمة 3

 .84 ص ،1997، ، القاىرة1996 أفريؿ 15/19بنيويورؾ/ المتحدة
4 PNUD, Rapport sur le développement humain durable  ; Op_Cit ; p 10 
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ونوعية الحياة مف  ،العامة في المجاليف الاقتصادي والاجتماعي وتأثيرىا في المواطنيف مف حيث الفقر
 .1الاقتصاديات الخارجية والمجتمعات الأخرى مف زاوية ثالثةزاوية ثانية، وكذا علاقتيا مع 

 وبالتالي لا يمكف الديمقراطي النظاـ في الحوكمة كخطوة أساسية محاور أىـ أحد البعد ىذا يمثؿ   
 مف الدولة انسحاب ىو الاقتصادي ؿلمجاا في لمحوكمة المحوري المضموف أف ، حيثتوأىمي إغفاؿ
 في الاقتصادية الرشادة مرجعية نجد آخر، وبتعبير ،الاقتصادية لمحريات اؿلمجا القطاع وفتح ىذا

 الاقتصادي الانسحاب مبدأ في الميبرالي، وخاصة الاقتصادي النسؽ أي اقتصادية السوسيو العلاقات
 الاجتماعيةو  الاقتصادية الدولة بتحديد وظائؼ الخاص Moins d’Etat Mieux d’Etat)) لمدولة

 .2وتشجيع القطاع الخاص
 والإصلاحات القوانيف مرونة إلى الدعوة خلاؿ مفكذلؾ  لمحوكمة الاقتصادي البعد ويبرز    

براـ ،التفاوض مراحؿ في الدولية بالمعايير الحكومات بإلزاـ الاقتصادية، وذلؾ  اتفاقية أية وتنفيذ وا 
 بكؿ المعمومات تدفؽ وضماف ،الاقتصادي الفساد مظاىر كؿ مالية، ومحاربة اقتصادية، أو تجارية أو

 الاقتصادي الاستقرار لخمؽ الاقتصادية المنافسة قواعد واحتراـ ،الاقتصادي الوضع عف شفافية
 في الفعالية تحقيؽ إلى ييدؼ اجتماعيا بعدا يتضمف الاقتصادي البعد أف نجدوبيذا  .3والاجتماعي

 .المستقبؿ في الأجياؿ وحاجات الحاضر في الناس حاجات لبى إذا راشدا يعتبر الذي ،الحكـ نشاط
 لمموارد العقلاني الاستعماؿ خلاؿ مف تكتمؿ الاجتماعيةو  الاقتصادية الرشادة أف القوؿ يمكف وىكذا  

 وتحسيف لممواطنيف المعيشي المستوى الإنتاجية، ورفع لمثروات وفؽ معيار العادؿ والتوزيع ،العمومية
 :4عمى عمميا في تركز أف العصرية الدولة يتطمب مف وىذا ،الإنساف حقوؽ وحماية الحياة نوعية

 السياسي؛ الاستقرار تحقيؽ -
 الخاص؛ لمقطاع المجاؿ فتح -
 .الاقتصادي المجاؿ في التنظيمي الإطار إصلاح -
 القانوني البعد الفرع الرابع:-
 ومطابقتيا،  الحاكمة الييئات تصرفات جميع مشروعية شرط بتحقيؽ الراشد الحكـ خلالو مف يتجسد   

 أماـ القنوات يفتح أخرى جية ومف، جية مف لمشعب الممثمة المنتخبة الييئات وضعتو الذي لمقانوف
 لا كما ،تعسفية غير بطريقة القانوف يطبؽ الذي الحكـ ىذا ومعنى ،الحكاـ تصرفات لمناقشة المواطنيف

                                                           
 .97، صمرجع سابؽحسف كريـ ،  1

2 PNUD , Governance For Sustainable Humain Development , op-cit , P11  
 واستراتيجيات الرشيد الحكـ حوؿ الدولي الممتقى ،العربي الوطن في والتنمية الرشيدة الإدارة متطمبات غزالي، عادؿ 3

  .429 ص سابؽ، مرجع ،الأوؿ النامي، الجزء العالـ في التغيير
 السياسية العموـ في ماجستير مذكرة ،"العربي الوطن في الإنسانية التنمية تحقيق في الراشد الحكم دورزداـ،  يوسؼ 4

 .20ص  ،2007 الجزائر، جامعة ،الإعلاـ  السياسية العموـ كمية  ،غير منشورة



  الرشيدة الإطار النظري لمحوكمة                                                 الفصل الأول: 

 

21 
 

 مف الجميع عمى القانوف وسيادة مرجعية يعني القانوني والحكـ، القانوف تطبيؽ مف المسؤوليف يعفي
 صفة يعطي أف شأنو مف البعد ىذا وتوفر  .1أساسي بشكؿ الإنساف حقوؽ مف انطلاقا استثناء دوف

 طرؼ مف الأحياف غالب في قبوليا توقع ثمة ومف ،الحكومة ابي تقوـ التي الأعماؿ لجميع المشروعية
 إلى يؤدي ما وىذا ،تمعيةلمجوا اسيةيالس القوى ىذه مختمؼ بيف توافؽ وجود ونع ينجـ مما ،المواطنيف

  .السياسي والاستقرار الراشد الحكـ لفكرة الميداني تجسيدال

 والشكؿ التالي يوضح ويمخص أبعاد الحوكمة الرشيدة:    

 (:أبعاد الحوكمة الرشيدة1-1الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 بناءا عمى الجانب النظري. المصدر:من إعداد الطالبة
 
 الأبعاد ىذه وباجتماع مترابطة، أبعاد ىي كمةو لمح ربعةالأ الأبعادف أ القوؿ يمكف سبؽ مما      

 الرشيدة. الحوكمة فكرة تتكرس و تمعيلمجا التجانس يتحقؽ

 

 

                                                           
1
 .08ص  ،2000، بيروت، العربية الوحدة دراسات مركز العربي، المستقبؿ 

 

أبعاد 
الحوكمة 
 الرشيدة

لبعد التقني ا
 والاداري

البعد 
الاقتصادي 
 والاجتماعي

 البعد القانوني

البعد 
 السياسي
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 الحوكمة الرشيدةاعمين في فال: نيالمطمب الثا
 دور عمى طرأ الذي الغربية يولي أىمية لمتغيير المؤسسات أدبيات في بداية طرح جديد ظير قدل    

 الحوكمة ظؿ في فالتنمية ،الوحيد في التنمية الفاعؿ تعد لـ واف وىاـ رئيسي فاعؿ أنيا وكيؼ ،الدولة
 في الأفراد تنظـ مؤسسات إلى حاجة في أنيا كما الخاص، القطاع يوفرىا التي العمؿ لفرص حاجة في

 ، وبالتاليالمدني المجتمع بو يقوـ الذي الدور وىو ،العامة السياسات عمى تأثيرىا ليا جماعات شكؿ
 عمى تعمؿ التي الثلاث ييئاتىذه ال وجود مف لابد ؤسس فعميات أف ةديالرش ةكمو لمح أريد ما إذا

 .ميدانيا اتجسيدى

 )الدولة( ومؤسساتيا الحكومةالفرع الأول:
 باعتبارىا وذلؾ الراشد، الحكـ مبدأ تجسيد في والفعاؿ الرئيس الطرؼ مؤسساتيا بكؿ الدولة تعد     

 مجاؿ في تدخميا بواسطة وىذا البلاد، في العامة السياسات ووضع تحديد عمى الإشراؼ صاحبة الجية
 ،ىي أىـ مؤسسات النظاـ السياسيوبالتالي  ،تطبيقيا كيفية في والنظر ،والتشريعات القوانيف وضع

ويكوف ليذه المؤسسات وجود كامؿ في ثلاثة فروع أو  ،وتظير الحكومة في المؤسسات الحاكمة
ت                       أو وظائؼ داخؿ النظاـ السياسي وىي: ،1سمطا

وتشمؿ رئيس الحكومة أو  ،السمطة التنفيذية: وىو الفرع المسؤوؿ عف اقتراح وتنفيذ السياسة العامة-
فيي التي تسيّر أمور الدولة ضمف حدود ، والمعاونوف الرئيسيوف والوزراء والقيادات ،رئيس الوزراء

 .قوانيفالالدستور والتشريعات و 
قرار ،السمطة التشريعية: وىو الفرع المسؤوؿ عف اقتراح- وتقييـ السياسات العامة في شكؿ  ،ومراقبة ،وا 

  المستوى الوطني أو المحمي. ويشمؿ جميع الييئات النيابية عمى ،تشريعات وقوانيف وخطط
السمطة القضائية: وىو الفرع المسؤوؿ عف تطبيؽ وتفسير القوانيف والبت في الخصومات، ويتمتع ىذا -

 .الفرع عادة بنوع مف الاستقلالية الذاتية
 سمي ما وىو ،الحكومة لدور جديدا والتنمية تصورا الاقتصادي التعاوف منظمة وضعت ولقد    

 :حيث مف الرشد، لبموغ الحكومة تمعبيا أف يجب التي الجديدة الأدوار تتضمف التي بالحوكمة

                                                           
لى ثلاث سمطات مستقمة وىي التشريعية والتنفيذية والقضائية، ثـ جاء بعده الفيمسوؼ إقسـ مونتيسكيو السمطة  1

سمطة الصحافة( )الإنجميزي )إدموند بروؾ( وأعمف الاعتراؼ بنفوذ الصحافة وسماىا السمطة الرابعة أو سمطة الشعب 
مس السمطة الرابعة وىي أىـ ثلاث سمطات تجتمع ىنا تحت سقؼ البرلماف، ولكف في قاعة المراسميف تج»حيث قاؿ: 
أطروحة مقدمة كجزء مف  ،التنمية الاقتصادية سياسيا في الوطن العربينقلا عف فارس رشيد البياتي،  «.منكـ جميعا

 .113، ص 2008متطمبات الحصوؿ عمى شيادة الدكتوراه في الاقتصاد، الأكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارؾ، 



  الرشيدة الإطار النظري لمحوكمة                                                 الفصل الأول: 

 

23 
 

 تحسيف خلاؿ مف ،وفعالة منسجمة سياسات توفير عمى تعمؿ أف لابد أي:سياسة كصانع الحكومة-
 المعمومات بانسياب يتعمؽ فيما خاصة الحكومية، والإجراءات القواعد وضع وعمميات القرارات اتخاذ
 .وتقييميا بالسياسات العلاقة ذات
 لمسيطرة الفعالة الطرؽ الإستراتيجيات، اليياكؿ، الأنظمة، وتقديـ وتطوير استمرار عاتقيا عمى يقع -
 القطاع عمؿ تقوية إلى إضافة الأداء، نوعية عمى التركيز مع المساءلة وقياسو، وتقوية الأداء عمى
 الظروؼ مع التكيؼ يؤكد الداخمية والخارجية بشكؿ السريعة التغيرات يساير وجعمو ،وتحسينو العاـ

 .البشرية الموارد لإدارة جيةيإسترات وتبني ،الطارئة
 أو الخاص أو العاـ القطاع ومنتجات خدمات لتقديـ العاـ الإطار بوضع تقوـ كممكف: فيي الحكومة-

دخاؿ وجودة المستيمؾ اختيارات المشترؾ، وتحسيف  تطبيقيا، وبشكؿ يمكفحيثما  المنافسة الخدمات، وا 
 والاستفادة الإصلاح عمميات عمى الإشراؼ إلى وفعالية، بالإضافة بكفاية الموارد استعماؿ ترويج عاـ

 منيا.
 الاجتماعيةو  الاقتصادية الأنشطة في دورىا في النظر إعادة ةالدول عمى حتـت ةديالرش ةكمو والح    

  :1يمي لما نظرا
 بيف أفضؿ توازف تحقيؽ إلى إضافة الحرة، للأسواؽ مساعدة بيئة إلى يحتاج الذي الخاص القطاع - 

 ؛والسوؽ الحكومة
 بالأنشطة مشاركا المواطف فيكوف الدولة، قبؿ مف لاحتياجاتيـ الاستجابة مف لمزيد المواطنيف حاجة -

 ؛والسياسية الاقتصادية الأنظمة لامركزية خلاؿ مف الدولة بيا تقوـ التي
 .والحكومة الدولة كياف تتحدى التي العالمية الضغوط -

 القطاع الخاصالفرع الثاني:
 في والإصلاح، وتبرز التنمية قضايا عمى ينكب أف الجديد المؤسسي الاقتصاد عمـ مف مؤخرا طمب   
 الكمي، المستوى عمى التنموية العممية تبحث أيف المؤسسية بالبيئة متعمقة الأولى مقاربتيف، الإطار ىذا

العديد مف  يؤيده ما وىو ،لمتنمية وىدفا موضوعا المؤسسة عمى تركزو  حداثة أكثر تعتبر التي والثانية
 نحو لمعاـ الخاص مف الانطلاؽ فكرة يكرس الذي Oliver E.Williamson أمثاؿ الاقتصادييف

 الطامحة الاقتصاديات كؿ عمى المقترحة الوصفة الخوصصة أصبحت وبيذا الاقتصادي، التنظيـ
 2أدائيا. لتفعيؿ

                                                           
 .46ص  ،2003القاىرة،  الإدارية، لمتنمية العربية المنظمة ،وتطبيقات قضايا -الحكمانيةالكايد،  زىير 1
، مجمة الاقتصاد لماذا خصخصة المؤسسة العمومية الاقتصادية الجزائرية بممقدـ مصطفى، ساىؿ سيدي محمد، 2

 .2007والمناجمنت، السياسات الاقتصادية واقع وآفاؽ، جامعة تممساف، الجزائر، 
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 في الأساسي الفاعؿ ، ويعتبروالتنمية الإدارة في كشريؾ كبيرًا دورا يمعب أصبح الخاص القطاعف   
 في تنميتو تشجيع إلى تسعى أف الدولة المعاصرة عمى وجب لذا الدوؿ، مف لمعديد الاقتصادية الحياة
شفافية  أكثر لتصبح الخاصة المشاريع تعمؿ عمى دعـ ، وأف"الاقتصادية بالحوكمة" يسمى ما إطار

 القطاع ىذا جعؿ العولمة، إضافة إلى ظؿ في خاصة العالمية الأسواؽ مستوى عمى وتنافسية
  .1مستديما

  مؤسسات المجتمع المدنيالفرع الثالث:
 الأكاديمي أعماؿ خلاؿ مف تعزز المدني المجتمع مؤسسات قطاع في الأكاديمي الاىتماـ لعؿ     

(Putnam, Robert) "اـنبوت روبرت" الأمريكي
 النظرية وطور إيطاليا، في العممية أبحاثو ركز الذي *

 مدني فعاؿ. قطاع وجود إلى كبير حد إلى الجيدة تعزى الحوكمة بأف القائمة
 الأسرة بيف العاـ المجاؿ تملأ التي الحرة الطوعية التنظيمات مجموع "بأنو المدني يعرؼ المجتمع    

 غير أو منظمة مجموعات مف ويتكوف الديمقراطية"، بالقيـ ممتزمة أفرادىا، مصالح لتحقيؽ والدولة
 رسمية، وغير رسمية وقوانيف بقواعد وينظموف ،واقتصاديًا وسياسيًا اجتماعيًا يتفاعموف وأفراد ،منظمة
إضافة إلى  والخيرية، الدينية والمؤسسات الحكومية، غير والمنظمات ،العمالية النقابات ويشمؿ

 .2المينية..، إلخ والجمعيات المجتمع تنمية ومنظمات ،التعاونيات
 : 3في تتمثؿ والتي الخصائص الأساسية مف جممة عمى يقوـ المدنيلمجتمع ا ومفيوـ    

 الطوعية بحيث يدخمو الأفراد باختياراتيـ؛ المشاركة أساس عمى قائـ وفي : التطوعية فكرة -
 البقاء؛ إلى دؼىو  رسمي ىيكؿ ليا يكوف أف المؤسسية:أي فكرة -
 التسيير؛ ذاتية ي: أ الاستقلالية فكرة -
السياسية، والارتكاز عمى قيـ  المشاركةو المواطنة، و المفاىيـ كحقوؽ الإنساف،  مف بمنظومة الارتباط -

 الاحتراـ والتعاوف والتسامح؛
نما تيدؼ إلى ىادفة غير -  ككؿ؛ لممجتمع العاـ النفع تحقيؽ لمربح وا 
ف مع مؤسسية ىيكمية علاقة ليا ليست-  مف مالية مساعدات عمى الحصوؿ نيابإمكا كاف الحكومة، وا 

 طرفيا؛
 عمى التأثير في وخاصة السياسية القضايا بشأف مواقؼ ليا يكوف قد رغـ ،سياسيا نشاطا تباشر لا -

 .العامة السياسيات
                                                           

 .85ص  ، 2001 عماف، الشروؽ دار الأولى، الطبعة ،التطور و المفاىيم الدولة، إدارة شيواف، أسامة 1
  . 115 صعبد النور ناجي، مرجع سابؽ،  2
 الرشيد الحكـ حوؿ الدولي الممتقىمداخمة مقدمة إلى  ،"والمكونات المفيوم :الراشد الحكم" بموصيؼ، الطيب 3

 .26ص  الجزائر، سطيؼ،، عباس فرحات ، جامعة 2007 افريؿ 8/9يوميالعالـ النامي،  في التغيير واستراتيجيات
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 ىذه أعضاء تجمع التي الرابطةنوع  أساس عمى المجتمع المدني مؤسسات بوتناـ صنؼ وقد   
 :1 نوعيف إلى المؤسسات

 يقوـ التي المؤسسات وىي (Bonding Associations ): خاصة مدني مجتمع مؤسسات -
 مشتركة، أىداؼ لخدمة التنظيمات ىذه في فيتحدوف مصالحيـ، تتقارب ممف الأفراد عدد مف بتأسيسيا
 في متشابييف أفراد بيف تقوـ التي العمالية والاتحادات ،المينية مثالا بالنقابات بوتناـ ويضرب
  .مصالحيـ لخدمة ويسعوف ،الأىداؼ

 عدد بيف تنشأ التي وىي المؤسسات ( ridging Association ): رابط مدني مجتمع مؤسسات- 
 المؤسسات ليذه ينضموف حيث والثقافية، ،الاجتماعية والخمفيات الأفكار، في المتفاوتيف مف الأفراد

 عف الدفاع التنظيمات: جمعيات ىذه أمثمة ومف، بعينيا قضايا عف الدفاع أو أىداؼ عامة لخدمة
 عامة. أىداؼ لخدمة تسعى التي المدنية المؤسسات مف وغيرىا حماية البيئة وجمعيات ،الإنساف حقوؽ

الرشيدة، وعمى الدوؿ أف تعمؿ عمى  وتعتبر مؤسسات المجتمع المدني مف أىـ عناصر الحوكمة   
تشجيع إنشائيا وتفعيؿ دورىا في الشؤوف العامة، وأف تعطييا الشرعية القانونية مف خلاؿ سفّ 

 . 2وتحقيؽ مفيوـ المشاركة في التنمية ،التشريعات التي تساعد بأداء دورىا الرقابي والعممي
 :3التالية الحالات في إلا فأةوك فعالة المدني تمعلمجا مؤسسات تكوف أف يمكف ولا    
 أخرجتيا التي ىي السائدة والأوضاع والاقتناعات الظروؼ أف بمعنى المجتمع، رحـ مف انبثقت إذا -
 الوجود؛ حيز إلى
 التنمية أف والسياسية، وأدركت والاقتصادية الإنسانية تمعلمجا اىتمامات تستوعب أف استطاعت إذا -

 وتشاركية؛ مجتمعية عممية
 المستويات؛ جميع عمى القرار صياغة في الاشتراؾ الاعتبار بعيف تأخذ سياسات وضعت إذا -
      الحكومة. مع وبتناسؽ بشفافية وعممت الشرائح جميع اتياىتماما لامست إذا -

                                                           
 في الأىمية لمجمعيات حالة دراسة ،الاجتماعي المال رأس تكوين في المدني المجتمع دور ،الحميد عبد محمد انجي 1

ص  نشر، سنة بدوف ،الاجتماعيةو  الاقتصادية لمحقوؽ المصري زكالمر  الأوؿ، العدد ودراسات، أبحاث سمسمة ،"مصر
68. 

مركز المشروعات ، الحكم الديمقراطي الصالح المكون الرئيسي للإصلاح السياسي والاقتصادي سوليفاف، جوف 2
 .23، ص 2005القاىرة، ، (CIPE)الدولية الخاصة 

مداخمة  ،"الراشد الحكم الجزئي، الكمي،: المداخل خلال من البشرية التنمية لفيم متكامل منظور نحو بوحنية، قوي 3
 10-9يومي ، البشرية والكفاءات المعرفة اقتصاد في الاندماج وفرص البشرية التنمية حوؿ الممتقى الدوليمقدمة إلى 

 . 14ص  الجزائر، ،ورقمة جامعة ،2004مارس 
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 يبقى الرشيد، الحكـ مثمت الباحثوف سماىا والتي ةديالرش ةكمو لمح الثلاثة لأطراؼا عرض خلاؿ ومف
 لتحقيؽ الأصعدة جميع عمى الأطراؼ ىؤلاء بيف ما المشترؾ والعمؿ والحوار التفاعؿ شبكات فقط خمؽ

 والشكؿ الموالي يوضح الفاعميف في الحوكمة الرشيدة. .ةالمطموب ةديالرش ةكمو الح
 

 الحوكمة الرشيدة الفاعمين في (:2-1الشكل رقم )

 
 
 

   المواطنوف    
 الحوار والتفاعؿ

 المشترؾ والعمؿ
 الحكومة                           المشروعات

   
 

  
 .بالاعتماد عمى الإطار النظري طالبةالمصدر: من إعداد ال

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ةـــــــــــــالدول  

 المجتمع المدني

طاع الخاصــــالق  
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 ومؤشراتيا الحوكمة الرشيدة خصائصالمبحث الثالث: 
قياس ة مصعب مف ميدولي عمى تعريؼ الحوكمة الرشيدة ي اتفاؽعمى الرغـ مف أف عدـ وجود      

 الاقتصاديةأف الحوكمة تؤثر عمى المخرجات  معموـفي الدوؿ، إلا أنو مف الالرشيدة  مستوى الحوكمة
قرارات المنظمات الدولية  خاصة في اميم الذلؾ فإف مخرجات مقاييس الحوكمة تمعب دور والسياسية، 

وخصائص  معايير بدورىا وضعت قدكؿ عمى حدى  الدولية المنظماتو  .لمقروض والدوؿ المانحة
، موحدة استخداـ مؤشرات عبر الرشيدة الحوكمة أسس تعميـ يمكف وعميو لاالرشيدة،  محوكمةلمختمفة 

والاجتماعي  ،الاقتصادي التطور مستوى في الموجودة الفوارؽ وكذا، مجتمع كؿ ثقافة لخصوصية نظرًا
 .الدوؿ بيف والسياسي

  خصائص الحوكمة الرشيدةالمطمب الأول:
 في الراشد الحكـ بتواجد كفيؿ توفرىا أف تجد معايير أو محددات الدولية المنظمات وضعت     
 السياسي الاستقرار والمساءلة، المحاسبة في المعايير ىذه الدولي البنؾ حصر فقد ،السياسية العممية
 التعاوف أما منظمة، الفساد في والتحكـ القانوف حكـ الاقتصاد، تنظيـ نوعية الحكومة، وفعالية

 ىذه إلى استنادا الراشد الحكـ إقامة إمكانية مدى لبياف معايير وضعت بدورىا لتنميةوا الاقتصادي
 في ،النفقات العسكرية وخفض الفساد، عمى والسيطرة العاـ، القطاع إدارة ،فالقانو  دولة وىي: المعايير

 .1المساءلةو  التضمينية :وىما معياريف إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ لمنطقة الدولي البنؾ وضع حيف
 سةافي الدر  الأىمية الموضوع أعطت ،الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج عف الصادرة الدراسات أما  

 معايير، تحديد سبعة تـ أولية دراسة ففي ،رشيدةال لمحِوكمة الأساسية المميزات ماىية لتحديد والتحميؿ
 ،العالـ أنحاء كافة مف الخبراء مف عدداً  الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج ليا حشد ثانية دراسة وفي

 ىذه عمى نركز وسوؼ ،2كمة الرشيدةو الحِ  بيا تتسـ  التي المميزات مف عدد تحديد إلى الخبراء خمص
 ،المحاسبة أو المساءلة ،الشفافية التالي: النحو وىي عمى ،لشموليا نظرا دراستنا في المعايير

وأخيرا الكفاءة  ،والعدؿ المساواة الاستجابة، حسف ،التوافؽ ،الإستراتيجية الرؤية القانوف، حكـ المشاركة،
 .الفعاليةو 
 عنى بيا المنظماتت   ودولية وطنية بأىمية اليوـ الشفافية تحظى :(Transparencyالشفافية)-1

لتكوف الكياف المؤسسي  1993 فمقد تـ إنشاء المنظمة العالمية لمشفافية سنة لذلؾو والوطنية،  العالمية
 .والمعني بقضايا الالتزاـ والشفافية والمساءلةالمتخصص 

                                                           
مركز الدراسات  ،قبالعراالإصلاحات القانونية وأثرىا في تعزيز مفيوم الحكم الراشد ، ب النعيميىاالو  زياد عبد 1

 . 4-3 ص الإقميمية، جامعة الموصؿ، العراؽ، بدوف سنة، ص
2

 UNDP Discussion Paper (2), Reconceptualising Governance, UNDP, New.York. 

1997,p p.18-19. 
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تبادليا،  وسيولة المعمومات كؿ إتاحة وتعني ،الرشيد الحكـ خصائص أىـ مف تعتبر الشفافية   
 متاحة العامة الحسابات تكوف وأف المعنية، الأطراؼ ولجميع المؤسسات لكافة متاحة تكوف أف بمعنى
 يسيؿ لكي وأدائيا المؤسسات عمؿ عف ومنظمة، وشاممة كافية معمومات تتوفّر وأف مباشرة، بصورة
  .ومتابعتيا رقابتيا

 ضرورة ليا التابعة والمؤسسات الدولة مستوى عمى تعني وىي ،والسرية الغموض نقيض فالشفافية  
 السياسات عف لمجميور والإفصاح الخدمات، تقديـ إجراءات يخص فيما الجميور مع العلاقة وضوح
 قبؿ مف الدولة إدارة وكيفية ،العاـ القطاع وحساب ،العامة المالية السياسات خاصة المتبعة العامة

 1.عمييا القائميف
 إلييا النظر يمكف ىنا ومف الحكومة، بقرارات المواطنيف معرفة إلى كما أف الشفافية تنصرؼ  

 عمى الحصوؿ سيولة وضماف والمواطنيف، الحكومة بيف منفتحة بوجود علاقة تتعمؽ باعتبارىا
 مف المدني المجتمع أو ،القطاع الخاص أو ،الحكومة بيف العلاقة في الانفتاح ودرجة ،معموماتال

 آخر. جانب مف والمواطنيف ،جانب
 الوقت في ،الشاممة والسياسية ،والثقافية ،والاجتماعية، الاقتصادية المعمومات تدفؽ ىي الشفافية إذف 

 التالية: بالمكونات وتتمخّص ،(2)عمييا الاعتماد يمكف وبطريقة المناسب
 المعمومة؛ عمى الحصوؿ -
 المراد مراقبتو؛ والموضوع المعمومة بيف السببية العلاقة -
 .المعمومة عمى الحصوؿ في الدقّة -
 في القرار ومتّخذي، والحكّاـ ،المسؤوليف جميع يكوف أف ىي (:Accountability)المساءلة-2

 العاـ الرأي أماـ المحاسبة لمبدأ خاضعيف المدني المجتمع مؤسسات أو ،الخاص القطاع أو ،الدولة
  .استثناء دوف ومؤسساتو

 التوضيحات تقديـ المسؤوليف مف الطمب "نياأ عمى المساءلة الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج ويعرؼ  
 بالانتقادات ، والأخذتيـوتصريؼ واجبا صلاحيتيـ استخداـ كيفية حوؿ المصمحة لأصحاب اللازمة
 المعمومات حرية وجود المساءلة تتطمب كما ،منيـ المطموبة المتطمبات ليـ، وتمبية توجو التي

 ."3القانوف وسيادة أنفسيـ تنظيـ عمى قادريف مصمحة وأصحاب

                                                           
 الطبعة أماف، ،والمساءلة النزاىة اجؿ مف الائتلاؼ ،الفساد مواجية في والمساءلة والشفافية النزاىة ،مصمح عبير 1

  .27ص ، 2007،فمسطيف ، الله راـ الأولى،
متاح  .20ص  ،2007جواف  ،الأردف ،"بعد يحسم لم الراشدة "جدل الحاكميةمركز الحياة لتنمية المجتمع المدني،  2

   www.hayatcenter.org/hayat/pics/Edrak_Guide_doc ,الالكتروني: الموقع عمى
3

 Brahim lakhlef, la bonne gouvernance, Dar Al-Khaldounia, vieux kouba, Alger, 

Algérie, 2006, p 33.  
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 سموؾ تحكـ التي الداخمية( المساءلة ) الداخمية النظـ خلاؿ مف الحكومة مساءلة تحقيؽ ويمكف    
 مف الحكومة تحقيؽ مساءلة أيضا يمكف كما العامة، المصالح لحماية وذلؾ الحكومية، الأجيزة مختمؼ

تصرفاتيا،  عف وأجيزتيا باستجواب الحكومة ذلؾ ويتـ الخارجية(، المساءلة ) المباشرة خلاؿ الوسائؿ
 ىي: دعائـ مجموعة عمى المساءلة وتقوـ  تخص أفراد المجتمع. التي النتائج وعف أدائيا، وعف
 عف تقارير بتقديـ عاـ منصب أو موارد مسؤولية يتولى شخص أي التزاـ وىي:المالية المساءلة -

 الخطوات في الشفافية ضماف ذلؾ يشغمو، ويشمؿ الذي المنصب لموارد والفعمي المقصود الاستخداـ
 .الالتزاـبيذا  لموفاء والإجراءات العممية

 سلامة وتضمف تكفؿ بذلؾ وىي الحكومة، عمى الداخمية الرقابة نظـ وتتضمف :الإدارية المساءلة -
 وتتضمف فييا، المشاركيف المواطنيف عمى القانونية النصوص تفرضيا التي والضوابط القيود تطبيؽ
 .الإدارية والمراجعة الجنائية والعقوبات الأخلاقيات، ومواثيؽ المدنية، الخدمة وحوافز معايير النظـ ىذه
 حيث والشفافة، ييةنز وال الحرة بالانتخابات وتبدأ لمرقابة، فعالة بداية نقطة وىي:السياسية المساءلة -

 لممناصب شغميـ أثناء وممثمييـ مسؤولييـ أعماؿ لتقويـ الشعب بيد أداة أو وسيمة الانتخابات تعتبر
صدار العامة،  .بمعاقبتيـ أو  تيـبمكافأ إما نيـبشأ الأحكاـ وا 

شراؾ المشاركة عمى تقوـ الاحتياجات، لمواجية منيج وىي:الاجتماعية المساءلة -  المدنية، وا 
 .العامة الأعماؿ عمى المساءلة مف قدر أكبر بفرض تطالب التي والجماعات المواطنيف

 :1وىي أشكاؿ ثلاثة وتأخذ المستدامة، التنمية تحقيؽ سبؿ أىـ المساءلة آلية وتعد    
 في ميما دورا يمعب البرلماف لأف الديمقراطي، النظاـ في المساءلات أىـ ىي :التشريعية المساءلة -

 ؛الحكومية السياسات مراقبة
 ؛الإدارة طريؽ عف لممحاسبة نفسو التنفيذي الجياز خضوع :التنفيذية المساءلة -
، الحكومي وغير الحكومي الجياز عمؿ ضبط أركاف مف أساسي ركف تشكؿ :القضائية المساءلة -

 التيـ وتوجيو التنفيذ عمؿ تسيير مراقبة طريؽ عف الراشد الحكـ أسموب بارزا في دورا تمعب حيث
 لمموظفيف.

 غياب ففي، الآخر كؿ منيما يعزز مترابطاف مفيوماف المساءلةو  مما سبؽ نجد أف الشفافية    
قيمة، ويسيـ وجود  أية مساءلة فمف يكوف لمشفافية المساءلة، وما لـ يكف ىناؾ وجود يمكف لا الشفافية

 والخاصة. العامة المؤسسات صعيد عمى منصفة ةأكف فعالة إدارة قياـ ىاتيف الحالتيف معا في

                                                           
 حوؿ الوطني الممتقى في قدمت بحث ورقة ،-وقيّم التمكين أدوات في بحث -المحمي الراشد الحكم فوكة، سفياف1
 ، 2010ديسمبر -13 12يومي  مرباح، قاصدي ، جامعة"والإقميمية المحمية الجماعات إدارة في الراشد الحكـ إشكالية"

 .12ص ، ئراالجز  ،ورقمة
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 إنمائي ىدؼ تعد والتي المشاركة عمى الرشيدة الحوكمة تركز :(Participation)المشاركة -3
 ،الأساسية الإنساف حقوؽ مف البشرية وحؽ التنمية مكونات مف ذاتيا، ومكوف أساسي حد في جوىري
 والتعبير الرأي حرية تضمف والتي ،القرار اتخاذ في الفعالة المشاركة المجتمع أفراد جميع تمكيف وتعني

الإنساف، سواء بصورة مباشرة أو مف خلاؿ مؤسسات وسيطة شرعية تمثؿ  لحقوؽ الأساسية والمعايير
 .1واستدامتيا باستقرارىا الحكومة ويسمح أعماؿ عمى الشرعية يضفي مصالحيـ، مما

 أف لابدّ  بؿ بالغرض، يفي لا وحدىا المعمومات فمعرفة الشفافية، بمفيوـ المشاركة مبدأ يرتبط كما   
 تحت المسؤوليف يضع القرار، وأف صنع في ليؤثّر اتخاذىا عمى قادر الشعب يكوف آليات ىناؾ تكوف
 تكوف فإف النتيجة المساءلة، وتعوزه الشفافية الحكـ عف يغيب عندمالأنو  ،والمحاسبة المسؤولية طائمة
 والرعاية التعميـ لتوفير اىتماميا لف توجو ،ومستفيدة مسيطرة أقمية لصالح ميمشة أغمبية معاناة

 .لممواطنيف الصحية
 لمحكمانية الأساسية مف المميزات تعتبر والفعَّالة الإيجابية المشاركة وعميو يمكف القوؿ أف      

 اليامة والنتائج المميزات مف تحقيؽ العديد إلى بدورىا تؤدي التي الإستراتيجية الميزة ولعميا الجيدة،
 تخفيؼ في إنجازات مف إلييا تسعى التي ،النبيمة الأىداؼ تحقيؽ في لاستثمارىا الحِكمانية تعمؿ التي
 عمى والمحافظة والديمقراطية الحرية وزيادة نطاؽ ،الأفراد معيشة مستوى ورفع ،والبطالة ،الفقر حدة

 عمى تنطوي العالمية التوجيات خاصة وأف عديدة أخرى، نتائج ضمف مف وصيانتيا، المواطف حقوؽ
دامة ،سرعة أكثر تكوف الاقتصادية التنمية أف  لممجتمع مشتركة رسالة تعكس كانت إذا ما وعدالة ،وا 

 .2بعينيا فئة عمى مقصورة وليست ككؿ،
كّاماً  الجميع، أف يعني (:Rule of Law)سيادة القانون القانون أو حُكم-4  ومواطنيف ومسؤوليف ح 

 عادلة بصورة القانونية والنصوص الأحكاـ تطبّؽ أف يجب كما يسمو عميو، شيء ولا لمقانوف يخضعوف
 ليا ضمانة وتكوف ،الإنساف حقوؽ معايير القوانيف ىذه توافؽ وأف ،المجتمع أفراد بيف تمييز وبدوف

 وحقوؽ يحمي حريات بما بحيادية تنفيذىا يتـ قانونية أطرا يتضمف الذي ،الطبيعية الإنساف ولحريّات
 .3مستقؿ قضاء وجود ظؿ في الأفراد
 أو أفرادًا، كانوا سواء - الأطراؼ كافة امتثاؿ مدى إلى القانوف احتراـ مفيوـ ينصرؼ أخرى وبعبارة   

الخ، فيو ... لوائح أو تشريعات أو قوانيف مف القانونية لممنظومة- مدني مجتمع أو مؤسسات حكومية،
- مدني ومجتمع خاص، وقطاع حكومة مف- الفاعميف وسياسات سموكيات بيف درجة التطابؽ يعني

                                                           
، الطبعة الأولى، دار الشروؽ، التنمية في عالم متغير_دراسة في مفيوم التنمية ومؤشراتياابراىيـ العيسوي،  1

 .37، ص 2000القاىرة، 
 .55يوسؼ أزرواؿ، مرجع سابؽ، ص  2
  .17مرجع سابؽ، ص  المدني، المجتمع لتنمية الحياة مركز 3
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فوجود بنية قانونية مستقرة مع وجود ىيئة قضائية مستقمة يمكف الاعتماد لذلؾ  .1القانونية والقواعد
مف شأنو أف يساعد عمى إعلاء الديمقراطية وتطبيؽ مبادئ الحوكمة وحقوؽ الإنساف، ويجب  ،عمييا

 أف تتسـ الأطر القانونية بالعدالة وأف تطبؽ دوف تحيز.
 منصؼ، نزيو، نافذ، عدالة نظاـ :في والمتمثمة الأساسية بعناصره القانوف حكـ يوصؼعميو و    

 تطبؽ التي والحكومة ،والنافذة الناجعة والقضائية التشريعية الأنظمة تلازـ عف ويعبر ،تمثيمية وحكومة
 .الأفراد جميع عمى وبالتساوي ،ومنصؼ ،عادؿ بشكؿ القوانيف

 وجيات تعدد تعني المجتمعية الفعاليات تعددإف  :(Strategic Vision)الإستراتيجية  الرؤية-5
أي  ،المجتمع في المختمفة المصالح بيف والتوفيؽ الوساطة يتطمب الرشيد المجتمع، والحكـ في النظر
 واضحة إستراتيجية رؤية يتطمب ككؿ، كما لممجتمع العاـ الخير يحقؽ بما في الآراء التوافؽ قاعدة بناء

 مع الإنسانية المستدامة، التنمية مستمزمات تحقيؽ في الأفؽ وسعة،  النظ ببعد تتميز الأمد وطويمة
 .2التاريخية المعطيات وفيـ مراعاة

 بيف التنمية بالشراكة بمفيوـ تتحدد الرشيدة الحوكمة مفيوـ حسب الإستراتيجية الرؤية فإف وعميو،   
 مف جية المجتمعي العمؿ لتطوير المدى بعيدة خطط خلاؿ مف ،الخاص والقطاع الدولة مؤسسات

تحقيؽ النتائج الإيجابية في رسـ البشرية، وحتّى يتـ  التنمية تحقيؽ عمى والعمؿ ،أخرى جية مف وأفراده
الخطط ضمف إطار الحاكمية الرشيدة، يجب الأخذ بعيف الاعتبار المتغيرات الداخمية والخارجية ودراسة 

 .3المخاطر ومحاولة وضع الحموؿ ليا
 المجتمع في الأطراؼ مف العديد يوجد أنو (: حيثConsensus oriented) الإجماع أو التوافق-6

بو، بمعنى أف جميع المصالح المتعمقة بالمجتمع قد تصطدـ  أىداؼ خاصة نحو منيا كؿ يسعى
 ىذه بيف لمتوافؽ آلية خمؽ مف ىنا فلابد  وعميو بخلافات تحتاج إلى اتخاذ قرار حازـ في مسألة معيّنة،

 عمى الإمكاف قدر وتغميبيا، المجتمع أىداؼ تحقيؽ إلى الجميع يسعى بحيث ،المختمفة الأطراؼ
 .4الخاصة ومصالحيـ أىدافيـ

                                                           
، 2014الاجتماعي،  العقد مركز ،الفساد لمكافحة الأمم المتحدة اتفاقية في الرشيدة الحوكمة مبادئحسيف أسامة، 1

 .06ص 
 دولة في التطبيق ومتطمبات الإداري لمجياز المؤسسي الأداء تحسين في ودورىا الحوكمة ،العدوانى فالح عيد 2

 .2009،أكتوبر ،القاىرة الرابع، العدد النيضة، مجمة ،الكويت
 الأمـ لبرنامج العامة لمسياسات وثيقة ،المستدامة البشرية التنمية لخدمة الحكم إدارة الإنمائي، المتحدة الأمـ برنامج 3

 . متاحة عمى الموقع الالكتروني:10ص  ،1997،يناير الإنمائي، المتحدة
http://www.pogar.org/publications/other/undp/governance/undppolicydoc97-a.pdf  

 التنمية مؤتمر بحث مقدـ إلى ،قوامة إدارة بدون مستدامة تنمية لا بعيرة، بكر أبو بعيرة، أنس مصطفى بكر أبو 4
 .09ليبيا، ص في المستدامة
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 المدني، والمجتمع الحكومة، استجابة بيا ي قصد (:Responsiveness) والاستجابة الجاىزية-7
 ،والمؤسسية والاقتصادية السياسية ولمتغييرات واحتياجات المواطنيف لرغبات إلخ... الخاص، والقطاع
 إطار توفر  ضرورة بمعنى أي فييا، مصمحة ليـ مف جميع لخدمة المؤسسات تسعى أف يجبلذلؾ 
 فعؿ توفر رد يتوجب الذي الأمر بعممياتيا، لخدماتيا وقياميا المؤسسة تقديـ خلالو مف يتـ ملائـ زمني

 المجتمعية. الخدمات بتقديـ لإلزاميا والعمميات القرارات اتجاه مجتمعي
 ،لمقانوف المجتمع أفراد جميع خضوع تعني المساواة (:Equityالعدل)و ( Equality) المساواة-8

 أفراد تشارؾ مدى وتعني كذلؾ ،والكرامة والحريّات الحقوؽ في متساووف لأنيـ بينيـ التمييز وعدـ
 .1المجتمع في الموارد توزيع عدالة ومدى، لأعبائيا التنمية وتحمميـ عممية مخرجات في المجتمع

بحيث يكوف لجميع أفراد المجتمع نساءً  ،الاجتماعي (الإنصاؼ) ىنا العدؿبو المقصود أما العدؿ ف  
العرؽ الفرصة لتحسيف أوضاعيـ الاجتماعية و  الديف، المغة النظر عف وبغض، وأطفالًا ورجالًا وشيوخاً 

والعمؿ عمى  ،وضماف أمنيـ الاجتماعي ،والميمشة ،والتطمّع دائماً لتحسيف أوضاع الفئات المحرومة
طمح يركز عمى تكافؤ الفرص عمى الوسائؿ والمدخلات لا عمى وىذا المص توفير احتياجاتيـ الأساسية.

النتائج والمخرجات، ويمتزـ بمبدأ تحميؿ الفرد مسؤولية الإفادة منو مع الدولة كمسؤوؿ أوؿ، فالإنصاؼ 
والمساواة يعتبراف مف أىـ عناصر التنمية البشرية المستدامة لرفع الحواجز أماـ الجميع ودوف أي 

بحيث تكوف متاحة لمجميع  ،ي مختمؼ الفرص المؤدية إلى التنمية الاقتصاديةاعتبار لإشراكيـ ف
  بالتساوي.

الكفاءة والفاعمية في إدارة المؤسسات  (:Effectiveness) ( والفعاليةEfficiencyالكفاءة )-9
والتطمّع دائماً  ،ىي التي تضمف استمرارية تحقيؽ التقدّـ والازدىار ،العامة ومؤسسات المجتمع المدني

إلى تعزيز مفيوـ التنمية والتنمية المستدامة، وىي التي تعمؿ عمى الالتزاـ بتوظيؼ الموارد الوطنية 
 .2بالصورة السميمة والواضحة لكؿ أفراد المجتمع

مناسبة،  وبتكمفة وقت أقؿ في العامة السياسات تنفيذ أو الخدمات تقديـ عمى الكفاءة يركز فمفيوـ   
 المواطنيف ورضا والسياسات الخدمات جودة بيا الفعالية ي قصد أما .الجدارة /الكفاءة لمعايير ووفقًا
 الوظيفة استقلالية الموظفيف، كفاءة :منيا مؤشرات عدة عمى والكفاءة الفعالية مف كؿ وتتوقؼ ،عنيا

دراؾو  الحكومة، مصداقية السياسي، الضغط العمومية،    .3العمومية الخدمات المواطف لنوعية ا 

 :التالي شكؿال خلاؿ مفة المذكورة سابقا ديالرش ةكمو الح لمعايير تمخيص إعطاء ويمكف     

                                                           
 .21، ص سابؽمرجع ، المستدامة البشرية التنمية لخدمة الحكم إدارة الإنمائي، المتحدة الأمـ برنامج 1
  .16 مرجع سابؽ، ص، الفساد مكافحة وآليات الصالح الحكم مقري، الرزاؽ عبد2
 .07، مرجع سابؽ، ص حسيف أسامة3
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 (:خصائص الحوكمة الرشيدة3-1الشكل رقم )
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 .بناءا عمى الإطار النظري طالبةالمصدر: من إعداد ال

    
لى     ةديالرش ةكمو الح بمفيوـ ميمة ترتبط أخرى خصائص ىناؾ المذكورة سابقا، الخصائص جانب وا 

 وىي:
 ،بقيمو والتشبع ،فيو والاندماج المجتمع إلى بالانتماء الإحساس بمفيوـ العناية ويشمؿ :التعاون-

 .مستدامة بشرية تنمية لتحقيؽ إطاره في والتفاعؿ
: إف تفعيؿ مبدأ توزيع السمطات عمى أفراد المجتمع مف خلاؿ التوزيعات الجغرافية لمدولة، اللامركزية-

وكمة تشكّؿ بعداً عميقاً في تحقيؽ مفيوـ الح ،بيدؼ إدارة شؤونيا والحفاظ عمى حقوؽ الأفراد داخميا
ويعتمد عمى نفسو مف أجؿ تحقيؽ الذات مف جية، وأنو  ،الرشيدة، فيشعر الفرد بأنو ىو صاحب القرار

 . 1تحت المراقبة الشعبية مف جية أخرى
 عمى الحفاظ مع الحالية الأجياؿ حاجيات تمبية عمى بالقدرة وتتعمؽ : Sustainable الاستدامة-

 .الكريمة الحياة في القادمة الأجياؿ حقوؽ
 والتيجير. كالقمع المختمفة الانتياكات عف بعيدا الحياة في الحؽ ويتضمف: الشخصي الأمان-

                                                           
  .170  ص ،  2007الجزائر، ،والتوزيع لمنشر الثانية، جسور الطبعة ،الإداري القانون في الوجيز بوضياؼ، عمار 1

 ةكمو الحخصائص 

 ةديالرش 

 المشاركة

 سيادة القانون

 العدل والإنصاف الإجماع والتوافق

 حسن الاستجابة

 الكفاءة والفعالية

 الشفافية المساءلة الرؤية الإستراتيجية
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كسابيـ القدرة عؿ الاختيار المتحرر مف الجوع والعوز  :التمكين- ىو توسيع قدرات الأفراد وخياراتيـ، وا 
تاحة الفرصة أماميـ لممشاركة في صنع القرارات التي تمس حياتيـ، أو الموافقة عمييا ، والحرماف، وا 

  .1رةأي أف التمكيف يعني أف يتمكف الناس مف ممارسة الخيارات التي صاغوىا بإرادتيـ الح
 التشريعي والمؤسسي والقرارات الإطار حيث مف مشروعة السمطة تكوف :أفLegitimate الشرعية-

العامة   لدى تكوف مقبولة بحيث والعمميات والإجراءات المؤسسة في المرعية المعايير حيث مف المحددة
دامتيا الحِكمانية لنجاح اللازمة والأساليب الموارد تطوير عمى وقادرة  .وا 

 حكومية اجتماعية، سياسية، اقتصادية،( مؤسسات عمى تقوـ الرشيدة فالحوكمة :المؤسساتي البناء-
 العاـ، الصالح تحقيؽ أجؿ مف حرية بكؿ نشاطيا وتمارس ،فعميا موجودة، فعالة )إلخ...وغيرَ حكومية،

 شكمية. مؤسسات وليست
 مف، الدولة في المؤسسات لجميع الجيدة الإدارة ىي الرشيدة مما تقدـ يمكف القوؿ أف الحوكمة     

 القانوف، وسيادة والمساءلة، والمشاركة الشفافية مبادئ عمى تقوـ وممارساتت وآليا سياسات خلاؿ
 لاحتياجاتيـ، والاستجابة المواطنيف، بيف التمييز وعدـ العدالة، وتسعى لتحقيؽ الفساد، ومكافحة
 ي رضي بشكؿ والجودة الفعالية مف مستوى لأعمى والخدمات لموصوؿ بالسياسات الكفاءة وتحري

  .المواطنيف

 الحوكمة الرشيدة   أىمية قياس وتقييمالمطمب الثاني:
 مف خلاؿ مجموعة مف المؤشرات، ىذه الأخيرة ليافي بمد ما يتـ قياس وتقييـ الحوكمة الرشيدة    

 في النقاط التالية:بوجو عاـ العديد مف المزايا نوجزىا 

إما  تحسينيا، ور في تقديـ الخدمة والأداء وسبؿالمؤشرات أداة ىامة لمتعرؼ عمى جوانب القصتمثؿ  -
ومتابعة معدلات التطور في مستوى الخدمة، أو بمقارنة  بمقارنة أداء الدولة عمى فترات زمنية محددة،

ر المحتممة ومتابعة مقترحات التطوي ،أداء الدولة مع مثيلاتيا مف الدوؿ الأخرى عمى نفس المؤشر
 .2والمستمدة مف تجارب الدوؿ

تمعب المؤشرات دورا ىاما في قياس حجـ الجيود المبذولة لتحسيف أداء القطاعات العمومية -
 والخاصة، فلا يمكف تقييـ نجاح أو فشؿ ىذه الجيود دوف الرجوع لمؤشرات دقيقة توضح مدى فعاليتيا

كشؼ أوجو الضعؼ التي تحتاج لمزيد مف نوعية الخدمات المقدمة، كما ت فونجاحيا في تحسي
 .الاىتماـ والإصلاح

تعد المؤشرات المختمفة المتعمقة بالحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد وسيمة فعالة لمساعدة ورفع وعي -
عمى  ،والإعلامييف والأكاديمييف وغيرىـ مف المعنييف في المجتمع المدني ،والمواطنيف ،صناع القرار

                                                           
 .19، مرجع سابؽ، ص بوحنية قوي 1
2
  .11ص  ،2014 ، مركز العقد الاجتماعي،دليل تقييم الحوكمة الرشيدة في القطاعات الخدميةياسميف خضري،  



  الرشيدة الإطار النظري لمحوكمة                                                 الفصل الأول: 

 

35 
 

المتعمقة بالحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد، وفيـ الصورة العامة لوضع الدولة الإحاطة بالأوضاع 
 .1بشكؿ مبسط ومباشر مف خلاؿ ىذه المؤشرات

الاستعانة  ،والمقبميف عمى الاستثمار ،يمكف لمدوؿ والمؤسسات المانحة والمعنييف مف القطاع الخاص-
 الحوكمة الرشيدة ومكافحة الفساد في بمد ما.بيذه المؤشرات لتوفير معمومات حوؿ مستوى ودرجة 

زيادة الاىتماـ بتحقيؽ الأىداؼ الإنمائية للألفية التي تـ الاتفاؽ عمييا مف طرؼ الدوؿ والمنظمات -
الدولية، مما دعا الدوؿ إلى بذؿ مزيد مف الاىتماـ في التعرؼ عمى نسب وأسباب العجز في العديد 

 .2تقميدية مف القطاعات باستخداـ مؤشرات غير
الاىتماـ المتنامي مف طرؼ المنظمات الدولية والجيات المانحة لمقروض بمعرفة واقع التنمية، وذلؾ -

أملا في مساعدة ىذه الدوؿ عمى وضع خطط شاممة لمتطوير سواء مف الناحية التمويمية أو مف الناحية 
لمبت في حجـ وطبيعة المساعدات  وبالتالي أصبحت المؤشرات تمثؿ معيارا ىاما لمدوؿ المانحة الفنية،

الموجية لمدوؿ النامية، كما أصبحت المؤشرات ذات أىمية كبرى في تقييـ المردود والأثر الفعمي 
؛ فمثلا يستند صندوؽ تحديات الألفية إلى نتائج للاستثمارات والقروض في تحسيف حالة ىذه الدوؿ

 .3لمدوؿ النامية مؤشرات الإدارة الرشيدة في قراراتو لتخصيص المساعدات
تزويد الحكومات والإدارات المحمية بالأدلة الممموسة مف واقع المجتمع، كما أف المؤشرات تمثؿ -

 . 4واقتراح سبؿ التطوير المأمولة الأساس لاتخاذ القرارات ووضع السياسات، وتحديد الأىداؼ المستقبمية
 مؤشرات الحوكمة لدوؿ أخرى.تمكيف الباحثيف والدارسيف مف الاطلاع عمييا ومقارنتيا ب-
 تستخدـ مقاييس فالحكومات ،الدولية والمنظمات لمحكومات مطمب ىو لمحوكمة مقاييس وجود إف-

 المنظمات فإف المقابؿ، في؛ تطوير إلى تحتاج التي الخمؿ أماكف وتحديد الحكومة أداء لتقييـ الحوكمة
 .5دولة لكؿ وحجميا اللازمة المساعدات نوع تحديد في المقاييس تمؾ مف تستفيد الدولية

 ومتخذي التشريعية الجيات تساعد مستوى الدوؿ عمى الرشيدة لمستوى الحوكمة المقاييس ىذه-
 لمؤشرات فإف ،وأوماف لأرندت وفقاف .عالية جودة ذات قرارات واتخاذ تشريعات إصدار في القرارات
 الحكـ وجودة والاقتصادية السياسية المخرجات في التأثير في كبيرة الرشيدة أىمية الحوكمة قياس
 تعتمد السياسية والقرارات الدولية التجارية الأعماؿ مف ومتزايدا كبيرا أف عددا فايؤكد اوىم لمدوؿ،
 في تؤثر التي التحميلات مف كبيرا قدرا ىناؾ أف إلى بالإضافة، المؤشرات تمؾ عمى مباشر بشكؿ

                                                           
 .12مرجع سابؽ، ص، تقييم الحوكمة الرشيدة في القطاعات الخدمية دليل ،ياسميف خضري 1
، 68-67بحوث اقتصادية عربية، العدداف ، -دراسة حالة العربية السعودية-الرشيدة الحوكمةبساـ عبد الله البساـ،  2

 .180، ص 2014
3
 .181نفس المرجع السابؽ، ص  

  .12مرجع سابؽ، ص ، تقييم الحوكمة الرشيدة في القطاعات الخدمية دليلياسميف خضري،  4
5

 .181، مرجع سابؽ، ص بساـ عبد الله البساـ 
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فإف متخذي القرارات والباحثيف يركزوف ، لتوماس ووفقا ،المؤشرات بتمؾ أيضا وتتأثر العاـ التصور
عمى أثر الحوكمة في التنمية الاقتصادية، وىـ بذلؾ يحتاجوف إلى مقاييس جودة الحكـ لاتخاذ قرارات 

  .1ولإجراء تحميلات

 المطمب الثالث:مؤشرات الحوكمة الرشيدة
مقياسا لمؤشرات الحوكمة متاحة للاستخداـ في  140وفقا لمعيد البنؾ الدولي، فإف ىناؾ أكثر مف    

 Worldwide Governance)، ومف أىـ ىذه المؤشرات: المؤشرات العالمية لمحوكمة2006عاـ 

Indicators (WGI))  ،العالمية، ومؤشرات منظمة بيت الحرية، ومؤشر مدركات  ومؤشر النزاىة
وغيرىا، وىذا الكـ اليائؿ مف المقاييس يوضح حجـ  .....2الإفريقية ومؤشر إبراىيـ لمحوكمةالفساد، 

 .3الطمب وأىمية وجود مقاييس لمحوكمة الرشيدة
ناحية جودة عمى الرغـ مف تعدد مؤشرات قياس الحوكمة، إلا أف ىذه المؤشرات تختمؼ مف و    

المقياس ودقتو وشموليتو، وىناؾ مؤشرات ليا قبوؿ أكبر واستخداـ أكثر، ومصداقية أعمى مف باقي 
 ،المؤشرات مف قبؿ المستخدميف، وتعتبر المؤشرات العالمية لمحوكمة مف أكثر المؤشرات شمولية

 في دراستنا عمييا سنركز لذلؾ ،ودقة في قياس جودة الحكـ مقارنة ببقية المؤشرات المتاحة ،ومصداقية
 المؤشرات. دوف غيرىا مف

 

 
                                                           

1
 Christiane Arndt and Charles Oman, «Uses and Abuses of Governance Indicators,» 

Development Centre Studies, OECD Publishing (Paris) (2006), p. 13, 

http://www.worldbank.org/ieg/governance/oman_arndt_paper.. 
2

بتقييـ درجة توفر الأطر القانونيػة ودرجػة التنفيػذ الفعمػي ليػذه الأطػر إذا تػوفرت، وذلؾ  ىعني   مؤشر النزاىة العالمية 
تاحة المعمومات ووسائؿ الإعلاـ :الآتيةفيمػا يتعمػؽ بكػؿ مجاؿ مف المجالات   ،الانتخابات ،المنظمات غير الحكومية وا 

الإشراؼ ، الإدارة العامة والمينية ،الرقابة عميياضمانات منع تضارب المصالح بالحكومة، والتوازف بيف سمطاتيا و 
نفاذ القوانيف ،الحكومي والرقابة  .الإطار القانوني لمكافحة الفساد، وحيادية القضاء وا 

الحريات المدنية، سيادة القانوف، مكافحة  تشمؿ: المساءلة وحرية التعبير،فمؤشرات منظمة بيت الحرية وفيما يخص   
يو مؤشر مركب يعتمد عمى استطلاع أراء الخبراء ورجاؿ الأعماؿ حوؿ فمؤشر مدركات الفساد أما  الفساد والشفافية.

عناصر أساسية لمحوكمة يندرج  5ويتكوف مؤشر إبراىيـ لمحوكمة الإفريقية مف  .حجـ إدراكيـ لمفساد في القطاع العاـ
القانوف، المشاركة وحقوؽ الإنساف، الفرص سيادة  السلامة، مؤشرا فرعيا، وىذه العناصر ىي: 84في إطارىا 

 .الاقتصادية المستدامة، التنمية البشرية
 ،الفساد حةومکاف الرشيدةمة لمحوکية والمحمية الدول المؤشرات طةخري عمی لمصر الحالی لموقعا ،خضري ياسميف 3

 عمى موقع الانترنت:                      متاحة .04، ص 2014 ،يالاجتماع العقد مرکز

.www.socialcontract.gov.eg/Arabic/publicationCategory/    

http://www.socialcontract.gov.eg/Arabic/publicationCategory/
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 ة العالمية الحوكم الفرع الأول: مؤشرات
ىي أحد منتجات البنؾ الدولي والتي قدميا كمؤشر شامؿ لقياس جودة الحكـ وليس كبديؿ     

تستخدـ نتائج المؤشرات الأخرى في بناء  لممقاييس الأخرى، حيث أف المؤشرات العالمية لمحوكمة
 متغيرا، 441مصدرا لمبيانات و 32والتي تـ بناؤىا باستخداـ  ،مؤشرات شاممة لقياس جودة الحكـ

ىذه المؤشرات  الأمر الذي يضفي مزيدا مف الشمولية عمى المؤشرات العالمية لمحوكمة، فضلا عمى أف
 دولة. 213تغطي 

الذي حدد طرؽ  ،في البنؾ الدولي وآخروفمرتبط بتطبيقات كوفماف ف مصطمح الحكـ الرشيد إ    
كؿ مؤشر يقيس موضوعا مف مواضيع لمحكـ الرشيد عمى مستوى دوؿ العالـ،  مؤشراتقياس ستة 
ويتـ  والمؤسساتي، الاقتصاديو  السياسي الجانب الاعتبار بعيف تأخذ لمؤشراتىذه او  الحوكمة،

، بينما تـ إصدار مؤشرات كؿ سنتيف اعتبارا مف أوؿ 2004إصدارىا بشكؿ سنوي اعتبارا مف عاـ 
 .20031وحتى عاـ  1996نسخة في عاـ 

 يتـ معيار كؿ لمتحميؿ، رئيسية معايير ثلاث عمى الاعتماد ما يتـ بمد في الحوكمة مستوى ولتقدير   
 عناصر البيانات الخاصة بيذه المؤشرات مف مصادرمؤشريف، بحيث يتـ تجميع  طريؽ عف قياسو

بعد تقدير واختبار الأىمية  ،مختمفة تقيس الادراكات الحسية لممفاىيـ التي يقوـ عمييا مقياس كؿ منيا
 :3التالي النحو عمى ذلؾ ، و2الإحصائية والمعنوية لممتغيرات المؤثرة في إدارة الحكـ مع الزمف

 ويتم (السياسي البعد) واستبداليم ومراقبتيم السمطة في ىم من اختيار عممية يمثم:الأول المعيار-

 ىما: اثنيف مؤشريف خلاؿ قياسو مف
 مف عناصره تجميع تـ ،الحكـ إدارة عمى ذاتي مؤشر : وىو والمساءلة الرأي عف التعبير مؤشر -أ

 الصحافة، حرية يية،نز وال الحرة الانتخابات :التالية لممفاىيـ الإدراكات الحسية يقيس مختمفة، مصادر
 القوانيف شفافية الحكومي، التغيير السياسة، في العسكر دور السياسية، الحقوؽ المدنية، الحريات

  .الأفضؿ ىي العميا والقيـ ،( 2.5+) ( و2.5-بيف ) ما تقديرات ىذا المؤشر تتراوح ،والسياسات
 عناصره تجميع تـ، الحكـ إدارة عمى ذاتي مؤشر وىو:العنؼ وغياب السياسي الاستقرار مؤشر -ب
 الاستقرار مثؿ: عدـ مف حالة حدوث أو ظيور لاحتماؿ الحسية يقيس الإدراكات ،مختمفة مصادر مف

                                                           
 .182-181، ص ص مرجع سابؽبساـ عبد الله البساـ،  1
، ص  مرجع سابؽ، الصالح المكون الرئيسي للإصلاح السياسي والاقتصاديالحكم الديمقراطي جوف سوليفاف،  2

57. 
الكويت،  ،60جسر التنمية، المعيد العربي لمتخطيط، العدد  ،مؤشرات قياس المؤسساتعمي عبد القادر عمي،  3

 .07، ص 2007
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 دستورية، تغييرات السياسية، الطبقة تشقؽ داخمي، صراع تيديد إرىابي، قلاقؿ اجتماعية، مسمح، نزاع
 .الأفضؿ ىي العميا والقيـ ،( 2.5 +) و( 2.5 -) بيف ما تتراوح التقديرات عسكرية، انقلابات

 البعد) بفاعمية سميمة سياسات وتنفيذ مواردىا إدارة عمى الحكومة قدرة يمثم :الثاني المعيار-
 ىما: مؤشريف خلاؿ مف قياسو ويتـ (الاقتصادي

 إدارة عمى ذاتي مؤشر وىو الإدارة(: لاؿقواست العمومية الخدمات )جودة الحكومة فعالية مؤشر -أ
 الجياز نوعية :التالية لممفاىيـ الحسية الإدراكات يقيس ،مختمفة مصادر مف عناصره تجميع الحكـ، تـ

 تتراوح ،الحكومة استقرار ودرجة العامة الصحية الرعاية نوعية المعاملات، البيروقراطي، تكاليؼ
  .الأفضؿ ىي العميا والقيـ ،( 2.5 +) و (-2.5) بيف ما التقديرات

 .جيدة سياسات وضع عمى الحكومة قدرة بو يقصد و: الإجرائية البيئة أو التنظيمات نوعية مؤشر -ب
 ويتـ ،(المؤسسات احترام بعد)البلاد لمؤسسات والدولة المواطنين احترام مدى ويقيس:الثالث المعيار-

 :مؤشريف ىما خلاؿ مف قياسو
 ،مختمفة مصادر مف عناصره تجميع يتـ، الحكـ إدارة عمى ذاتي مؤشر وىو  :القانوف سيادة مؤشر -أ

  .بالقانوف المواطنيف وتقيد القانوني الحياد :التالية لممفاىيـ الحسية يقيس الإدراكات
المسؤوليف  أوساط في الموجود الفساد إدراؾ درجة المؤشر ىذا يقيس :الفساد ومراقبة محاربة مؤشر-ب

  والسياسييف. العاميف

 التالي يوضح ىذه المؤشرات الستة انطلاقا مف المعايير الثلاثة المعتمدة في التقسيـ سابقا. شكؿوال 
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 (: مؤشرات الحوكمة الرشيدة 4-1الشكل رقم )
 
 

 
 .بناءا عمى الإطار النظري طالبةالمصدر: من إعداد ال

 
 ، نتطرؽ إلى كؿ عنصر عمى حدى في النقاط التالية: جيدا ولفيـ ىذه المؤشرات    

 ( :Voice and Accountabilityوالمساءلة ) التعبير عن الرأي  مؤشر-1
 حوؿ ما دولة في المختمفة راءالآ -"والمساءلة الصوت" أيضا عميو ي طمؽ لذياو – المؤشر ىذا يقيس   
ورسـ  القرار اتخاذ وفي حكومتيـ، اختيار في المشاركة عمى الدولة تمؾ مواطني قدرة مدى

، مف التعبير عف رأيو في صنع القرار لمجتمعوذلؾ مف خلاؿ قنوات مؤسسية تمكف ا ،الاستراتيجيات
كذلؾ  ىذا المؤشر يقيس كما .1الإنساف لحقوؽ الأساسية والمعايير والتعبير الرأي حرية لو تضمفو 

 جميع محاسبة الذي يجعؿالقياس، وكذلؾ مبدأ المستوى حرية التعبير والإعلاـ في الدوؿ محؿ 
 دوف ومؤسساتو العاـ الرأي أماـ المحاسبة لمبدأ خاضعيف الدولة في القرار ومتّخذي المسؤوليف

عمى محاسبة المسؤوليف عف نتائج قراراتيـ، وأنو لا أحد فوؽ  قدرةال ممواطنيف، حيث يكوف لاستثناء
 .2المساءلة

                                                           
 .35سابؽ، ص مرجع ، المستدامة البشرية التنمية لخدمة الحكم إدارة الإنمائي، المتحدة الأمـ برنامج 1

2
 Agere, Promoting Good Governance: Principles, Practices and Perspectives; Box, 

Citizen Governance:Leading American Communities into the 21st Century and 

Mimicopoulos, Kyj and Sormani, «Public Governance Indicators: A Literature Review».  

مدى احترام :المعيار الثالث
المواطنين والدولة 

 لمؤسسات البلاد

 مؤشر سيادة القانون

مؤشر محاربة 
 ومراقبة الفساد

لحكومة قدرة ا:لمعيار الثانيا
على إدارة مواردها وتنفيذ 

بفعاليةسياسات سليمة   

مؤشر فعالية 
 الحكومة 

 مؤشر نوعية التنظيم

عملية اختيار :المعيار الأول
من هم في السلطة 

 ومراقبتهم واستبدالهم 

مؤشر التعبير عن 
 الرأي والمساءلة

الاستقرار مؤشر 
السياسي وغياب 

 العنف

 معايير تقدير الحوكمة الرشيدة
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المؤشر مف سبع مكونات في صمب الأسس التي تقوـ عمييا البيئة الأساسية يتكوف مقياس ىذا     
لمناخ الاستثمار بدءا مف الإتياف بالنخب التي تتسمـ الإدارات العامة عف طريؽ الانتخابات الحرة 
والنزيية أولا، والمساءلة الجماىيرية عمى صفحات حرة للإعلاـ ثانيا، والحريات المدنية المكفولة ثالثا، 

والتغييرات الحكومية وشفافية  ،ثـ تحييد دور العسكر في السياسة ،تنتظـ بعدىا الحقوؽ السياسيةو 
 .1القوانيف والسياسات

  (Political Stability and Absence of Violenceالاستقرار السياسي وغياب العنف )-2
أغمب المفكريف إلى مفيوـ استقرار النظاـ مف خلاؿ معالجتيـ حركية النظاـ السياسي مف  ينظر    

وتغيره واختلالو، إضافة إلى محاولة تقصي العوامؿ المؤدية إلى الاستقرار  ،وبقائو ،حيث تكوينو
 السياسي والبحث عف الشروط والمستمزمات التي ينبغي توفرىا.

والنظاـ السياسي المستقر ىو ذلؾ النظاـ الذي  ،اب العنؼ السياسيوالاستقرار السياسي يرادؼ غي   
وتتـ عممية اتخاذ القرار  ،والذي تحدث فيو التغيرات السياسية والاجتماعية ،يسوده السمـ وطاعة القانوف

عممية التغير التدريجي  عمى أنو كذلؾ عرؼيو . 2وفقا لإجراءات مؤسسية وليس نتيجة لأعماؿ العنؼ
 ي قدرات النظاـ.وتزايد الشرعية والكفاءة ف ،السياسي ؿ العنؼؤ والتي تتسـ بتضاالمنضبط 

استقرار النظاـ السياسي وقبوؿ جميع أطراؼ الدولة بو، بما في ذلؾ كذلؾ ويعني ىذا المؤشر    
كما يتضمف ىذا المعيار حجـ العنؼ الم عبر عف عدـ الرضا السياسي ، المعارضيف لسياسات الحكومة

 احتمالية مدى المؤشر ىذا يقيسو  ؛سواء مف المواليف لمحكومة أو المعارضيف ليا ،الأطراؼمف بعض 
 ذلؾ في بما ،عنيفة طرؽ أو دستورية غير طرؽ باستخداـ بيا أو الإطاحة الحكومة راراستق زعزعة
 .3والإرىاب سياسية بدوافع العنؼ
 :  4عناصر أربعة ويتضمف السياسي الدولة بخطر السياسي رارالاستق عدـ إلى يشار

 ؛الحاكمة لمسمطات والمساءلة الرقابة كفاءة وعدـ الحاكمة، السمطات في المستمر التغيير -
 ؛والسرقات رائـلمج انتشار مف عميو يترتب وما السياسي، والعنؼ الاعتقالات -

                                                           
 ، مركز الدراسات10، المجمد 4،  دراسات إقميمية، العدد مقومات الحكم الراشد في التنميةوفؿ قاسـ عمي الشيواف، ن 1

 .58-57ص ص ، الإقميمية
، ص 2004 ،مركز دراسات الوحدة العربية، 309، مجمة المستقبؿ العربي، العدد الحكم الصالح ، مفيومحسف كريـ 2

50. 

3  Daniel kaufmann, Art Kraay, Massimo Mastruzzi, Governance Matters VII : 

Aggregate and Individual  Governance Indicators 1996-2007, Policy Research Working 

Paper 4654, World Bank 2008, pp 7-8  
 مطبعة ،بعة الثانيةطال ،المواطنة إدارة ومتطمبات )الجماعة الوطنية، الدولة،(  الجيدة الحكامة ،أشرقي العزيز عبد 4

 .26 ص ،2009 البيضاء، الدار الجديدة، النجاح
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 بشكؿ تشكيميا يتـ وىؿ الحاكمة، السمطات وتصرفات لأفعاؿ المعارضة راتوالثو  راتالمظاى -
 ؛قانوني

 والتدخؿ والخارجي، الداخمي التعارض إلى يعود والذي المجتمع، رادأف بيف ما الشغب انتشار -
 .الديني التعصب جانب إلى ىذا المنازعات، حؿ في العسكري

 :  (Government Effectivenessفعالية الحكومة )-3
 وواضحة بطريقة سميمة الوطنية المواردالدولة ومدى كفاءتيا في توظيؼ  مؤسسات إدارة أي فاعمية    

تخدـ المجتمع، فخدمة المجتمع ىي أحد أىـ وظيفة لمحكومة، ومف المعروؼ أف أحد وعود تطبيؽ 
 المؤشر ىذا يقيسأسموب الحوكمة ىو تطوير ورفع مستوى كفاءة وفعالية الأداء الحكومي، وعميو 

درجة و  ،المدنية الخدمة نوعيةو  الحكومية، الخدمات جودة مدى حوؿ ما دولة في المختمفةراء الآ
 العامة، السياسات وتنفيذ صياغة عممية وجودة السياسية، وطغالض عف ة عمؿ الحكومةستقلاليا

 1.السياسات بتمؾ زامياالت في الحكومة ومصداقية
 ( :Regulatory Qualityجودة التشريعات وتطبيقيا ) -4
تحدد مف خلاليا علاقة الدولة بالمجتمع، وتضمف توتتضمف منظومة التشريعات القانونية التي    

سلامة وحقوؽ الأفراد ميما كانت توجياتيـ وتحقيؽ مبدأ تكافؤ الفرص، وتطبيؽ القوانيف المشرعة بما 
ت ولوائح وجود قوانيف وأنظمة وتشريعاوىذا يشمؿ ، يضمف إرساء قواعد العدالة بيف أفراد المجتمع

 .متداولة ومتعارؼ عمييا وشفافة
 فتح شأنيا مف ولوائح سميمة سياسات وتنفيذ صياغة عمى الحكومة قدرة مدى المؤشر ىذا يقيس   

، وكذلؾ مدى رغبة الحكومة في خمؽ بيئة استثمارية وتشجيعو الخاص القطاع تنمية أماـ المجاؿ
جاذبة لممستثمريف مف الداخؿ والخارج، كما يقيس جودة التشريعات المنظمة لمعلاقة بيف الأطراؼ 

ييتـ ىذا و المساىمة في عممية الحوكمة، بالإضافة إلى مدى التزاـ الحكومة بتطبيؽ ىذه الأنظمة، 
التي تنظـ حياة الناس والطريقة التي يتفاعؿ بيا الناس مع الحكومة المؤشر أيضا بقياس جودة القوانيف 

 .2في تشكيؿ عممية الحوكمة
 :  (Rule of Lawحكم دولة القانون ) -5
وىناؾ  عميو، يسمو شيء ولا لمقانوف ومواطنيف، يخضعوف ومسؤوليف حكّاماً  الجميع، أف يعني    

 الأحكاـ تطبّؽ ء، وأفالقضا واستقلاؿ ،التقاضيحؽ وضماف أطر قانونية وآليات النزاع القانوني 
في جميع مجالات الحياة  المجتمع أفراد بيف تمييز وبدوف عادلة بصورة القانونية والنصوص
 وتكوف الإنساف حقوؽ متفقة مع معايير القوانيف ىذه تكوف ، وأفوالسياسية ،والاجتماعية ،الاقتصادية

                                                           
 .186 بساـ عبد الله البساـ، مرجع سابؽ، ص 1
 .191سابؽ، ص المرجع نفس ال 2
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 كوف كافة الأطراؼ واثقة مف احتراـ ىذه القواعد ومفويجب أف ت ،الإنساف ولحريّات ليا ضمانة
 .  تطبيقيا

وينطوي ىذا المؤشر عمى عنصريف ىما: حيادية القوانيف، ومدى تقيد والتزاـ المواطنيف و/ أو     
فكمما كانت القوانيف حيادية تشريعا وواقعا كمما استقطبت لمعمؿ والمشاركة الجميور الكفيؿ  ،إلزاميـ بيا
 وخاصة المجتمع، بقواعد المتعامميف والتزاـ ثقة مدى كذلؾ يقيسوىذا المؤشر  .1الكفاءاتبإطلاؽ 

 .2والعنؼ الجريمة وقوع احتماؿ عف فضلا المحاكـ، الشرطة، الممكية، حقوؽ العقود، إنفاذ نوعية
 :  (Control of Corruptionمراقبة الفساد ومكافحتو ) -6

 تحقيؽ في العامة السمطة لاؿغاست مدى حوؿ ما دولة فيراء المختمفة الآ المؤشر ىذا يقيس    
 انتشار مدى إلى بالإضافة والسياسييف، الحكومييف الموظفيف في المواطنيف وثقة شخصية، مكاسب
 والمجالس الإداري، والجياز والإعلاـ، السياسية، زابالأح في خاصة والكبير يرغالص الفساد أشكاؿ
 .والمحاسبة المساءلة وآليات الشفافية توفر مدى راوأخي والقضاء، النيابية،

 صوره وتتعدد خاصة، مكاسب تحقيؽ أجؿ مف العامة السمطة استخداـ إساءة بأنو فالفساد يعرؼ  
ينطوي مؤشر الفساد كما  .3أفعاؿ مف ذلؾ وغير النفوذ واستغلاؿ والمحاباة، والابتزاز، الرشوة، لتشمؿ

ىي: الفساد بيف المسؤوليف الحكومييف، وعقبة الفساد في وجو الأعماؿ التجارية، عمى أربعة عناصر 
ومدى تواتر تقديـ أمواؿ غير قانونية إلى الرسمييف والقضاة، ومدى انتشار الفساد في سمؾ الخدمة 

 .4المدنية
الحكومات يظؿ القضاء عمى الفساد واحدًا مف أكبر التحديات وأىـ المياـ التي تتصدى ليا  لذلؾ   

ذا أرادت أية حكومة  أف تحقؽ نجاحات في مجالات  –عمى جميع مستوياتيا–في جميع أرجاء العالـ، وا 
الإصلاح وتطبيؽ القوانيف، فإنو ينبغي عمييا أف تسعى إلى القضاء عمى الفساد، الذي ربما يمثؿ أكبر 

 حوؿ دوف التطبيؽ الجاد لمقوانيف.العقبات التي ت
مف خلاؿ المؤشرات السابقة نخمص إلى أنو مف الصعب وجود دولة تطبؽ الحوكمة الرشيدة      

نما ىناؾ اختلاؼ بيف الدوؿ في اعتماد وتطبيؽ تمؾ المبادئ وفقا لمنظاـ السياسي  بشكؿ مثالي، وا 
ة وتأخذ والاجتماعي لكؿ بمد، بالإضافة إلى أف المبادئ المعتمدة دوليا لمحوكمة الرشيدة ىي مبادئ مرن

 بالحسباف الاختلافات الإيديولوجية والسياسية والاقتصادية.

 

                                                           
 .55 صمرجع سابؽ، نوفؿ قاسـ عمي الشيواف،  1

2
 Daniel kaufmann, Art Kraay, Massimo Mastruzzi, op cit, pp 7-8 . 

 .07 صمرجع سابؽ،  ،حسيف أسامة 3
  .57-56ص ص مرجع سابؽ، نوفؿ قاسـ عمي الشيواف،  4



  الرشيدة الإطار النظري لمحوكمة                                                 الفصل الأول: 

 

43 
 

  ات الحوكمة العالميةمؤشر  قياس دليل الفرع الثاني:
خصائص والمعايير منظرا ل ،ا الواسع أمر صعب جدايوميف قياس أو تقييـ تطبيؽ الحوكمة بمفإ    

ذا لـ ىلكف  كالفساد، المساءلة ودولة القانوف، ا والتي تتميز بخاصية النوعيةيا في بنائمييالتي تعتمد ع
 *الشأف بالنسبة لدانياؿ كوفماف ىوت بنتائج مجدية، كما يمف إجراء دراسات انت يمنع بعض الباحثيف

(Daniel Kaufman)  ية القياس مف موالذي قاـ بعم ،برز الباحثيف في مجاؿ الحوكمة الجيدةأأحد
بنؾ الدولي ماسـ مؤشر النوعية المؤسساتية، بمساعدة مجموعة مف الباحثيف ل ويمؽ عمخلاؿ مؤشر أط

يتكوف المؤشر مف ، ؼ أقطار العالـموالعديد مف المنظمات الدولية الحكومية وغير الحكومية في مخت
 الستة، ، ويأخذ ىذا المؤشر المتوسط الحسابي لمؤشرات الحكـوالتي سبؽ التطرؽ إلييا معايير ستة
 (.+2.5( و )2.5-) بيف قيمتو تتراوحو 

 ما لدولة لمحوكمة الستة المؤشرات مف مؤشر كؿ عمى بالحكـ الدولي البنؾ بيانات تسمحوعميو     
 :خلاؿ مف
 ضمف الدولة يرتبيتـ وضع نتائج المؤشرات في مقياس  : percentile rank المئوي الترتيب-1
، 100إلى صفر مف مقياس عمى السابقة المؤشرات مف مؤشر كؿ درجة حساب ، ويتـالعالـ دوؿ كؿ

 التي الدرجات إجمالي ، وبتجميعترتيب أعمى وافؽت 100 القيمةو ، ترتيب أدنى وافؽ( ت0) صفر فالقيمة
 .1المؤشر يشمميا التي العالـ دوؿ الدولة بيف تحديد ترتيب يتـ المؤشرات كافة في الدولة عمييا تحصؿ

 إلى المئوية النسبة ىذه تشير حيث مئوية، بنسبة راتالمؤش ىذه مف مؤشر كؿ تمثيؿ يتـوعميو    
 كانت أعمى النسبة كانت وكمما راسة،الد تشممو الذي البمد مف أقؿ مركز تحتؿ التي الدوؿ جميع
 %25.1فيذا يعني بأنو أفضؿ مف  في مؤشر معيف %25.1، فمثلا إذا كانت النسبة أفضؿ النتيجة

 .عدد دوؿ العالـ المشمولة بالدراسة مف
 وتأشيرية مقارنة %المئوية النسب)المئوي( لمدوؿ، )و  ما أف المؤشرات تستخدـ التوزيع النسبيك  

 وضع50% مف أعمى ممتاز، مقارف وضع  75 %مف أعمى : يمي كما التقييـ يكوفو  ،(مطمقة وليست
 مف اقؿ ضعيؼ، مقارف وضع 10% مف أعمى متوسط، مقارف وضع 25% مف أعمى جيد، مقارف

  .2جدا ضعيؼ مقارف وضع % 10

                                                           

 .الحكـ لإدارة العالمية المؤشراتوالتي تسمى  مؤشرات لمحوكمة عد  مدير البرامج العالمية والذي أ *
 ،الفساد حةومکاف الرشيدة مةلمحوکية والمحمية الدول المؤشرات طةخري عمی لمصر الحالی لموقعا ،خضري ياسميف 1

  .05، صمرجع سابؽ
 والمجتمع، الاقتصاد مجمة ،الجزائر لحالة إشارة مكافحتو، واستراتيجيات أثاره أسبابو، :الفساد ،حسيف بف ناجي 2

 .29 ص ،2006 ،قسنطينة ،منتوري جامعة الرابع، العدد الكبير، العربي المغرب مخبر
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 مف يتراوح بسمـ تقاس الحوكمةجودة  تقديرات: Governance score الحوكمة جودة تقديرات-2
تسمى خط  0، والقيمة أفضؿ حوكمة توافؽ الموجبة الأعمى القيـ بحيث أف ، (2.5+) إلى( 2.5-)

وىذا التقسيـ يوضح جودة الحوكمة لكؿ مؤشر في كؿ دولة، ومف الميـ التنبيو إلى  ،الوسيط العالمي
مقابؿ كؿ  أف تقديرات جودة الحكـ ىي أرقاـ تقديرية، لذلؾ ىناؾ احتماؿ لنسبة مف الخطأ في التقدير

 رقـ.
كذلؾ يمكف تصنيؼ الدوؿ في مؤشرات الحوكمة عمى حسب لوف المؤشر)الخانات(، حيث يعتبر     
لمؤشر ذو الموف الأخضر الترتيب الأمثؿ في مجاؿ الحوكمة، ثـ يأتي بعدىا المؤشر ذو الموف ا

 ،ذو الموف الأصفر، يميو المؤشر ذو الموف البرتقالي، ثـ الأحمر الفاتح الأخضر الفاتح، فالمؤشر
 .فالأحمر وىو الترتيب الأسوأ
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 :الفصل خلاصة
اىتماـ الباحثيف والسياسييف منذ قرابة أكثر مف عقديف مف محؿ  الحوكمة الرشيدةأصبح موضوع       

ولذلؾ  الزمف، حيث شاع استخداميا وتداوليا في الخطاب العممي الأكاديمي وفي الخطاب السياسي،
والتي تنوعت بيف  ،مفيوـذلؾ الإبراز  الأسباب التي ساىمت في بمورة  تطرقنا في ىذا الفصؿ إلى 

والتي   الحوكمة الرشيدةكما بينا مختمؼ المفاىيـ المتعمقة ب ب السياسية والاقتصادية والاجتماعية،الأسبا
 .الأكاديمييفتـ طرحيا مف طرؼ المنظمات الدولية وكذلؾ بعض 

الرشيدة والتي تتمحور  التي تتناوليا الحوكمة الأبعادحاولنا التعرؼ عمى أىـ  إلى ما سبؽ بالإضافة   
وكذلؾ معرفة دور  والتقني، في البعد السياسي والاقتصادي، والاجتماعي، بالإضافة إلى البعد الإداري
   .الفاعميف فييا مف مؤسسات الدولة والقطاع الخاص وكذلؾ المجتمع المدني

 ،نمية الاقتصاديةضرورة ممحةً نظرا لما تشكمو مف إقامة بيئة سميمة لمت الحوكمة صارتلما و     
 ،وتتسـ بممارسات الشفافية ،المشاركة باعتبارىا تقوـ عمى عمميات ،والسياسية المستدامة ،والاجتماعية

وتنطوي عمى المساءلة، كما تتسـ بالكفاءة في تحقيؽ الاستخداـ الأمثؿ لمموارد، فضلا عف استنادىا 
 مطمبا مقاييس ليا وجود فقد أصبح يعتبر، إلى قواعد العدالة والإنصاؼ وتعزيزىا لسيادة القانوف

 جودة مقاييس أفضؿ مف تعتبر واحدة لمحوكمة العالمية الدولية، والمؤشرات والمنظمات لمحكومات
 وفعالية الفساد، عمى السيطرةمؤشر  :ت ىيمؤشرا ستةوالتي لخصيا البنؾ الدولي في الحكـ، 
 حرية الرأي والتعبيرو  القانوف، وسيادة وتطبيقيا، التشريعات وجودة السياسي، والاستقرار الحكومة،
     .والمساءلة

ونظرا لأىمية ىذه المؤشرات، سنحاوؿ معرفة كيفية تأثيرىا وعلاقتيا بالتنمية الاقتصادية وذلؾ في 
 الفصؿ الموالي. 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني

 تصىر التنمية وتحقيقها من منظىر              

 الحىكمة الرشيدة                        
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 تمييد:
 خاصة الأخيريف العقديف خلاؿ ا را بارزاتطو  الاقتصادية التنمية بقضايا قةمالمتع راساتالد عرفت      
 التنظير مستوى عمى سواء أصبحت محؿ اىتماـ كبيرو  ،الحكـ أنظمة بسلامة قةمالمتع يامن

الميتمة بقضايا  الدولية والييئات المؤسسات مستوى عمى أو ،والأكاديمية العممية والبحوث الاقتصادي
بالنسبة  خاصة أو بفعؿ ممارساتيا الميدانية ،سواءا كاف ذلؾ ضمف مواثيقيا ،الإصلاح والتنمية
  .التي تقدـ المساعدات لمدوؿ النامية بغية  تمكينيا مف بموغ مستويات التنمية المالية لممؤسسات الدولية

توفير  مف لابد كافولأف الجيود والسياسات المتبعة لتحقيؽ أىداؼ التنمية لـ تتحقؽ في بعض الدوؿ،  
 تبني ىو الراىنة التوجيات أبرز مف ولعؿ المستدامة، التنمية تحقيؽ مف أجؿ لذلؾ الأسس اللازمة

 وغيرىا. ..والمشاركة وسيادة القانوف ومكافحة الفساد.. الشفافية عمىة القائمة ديالرش ةكمو الح معايير

 :التالية رئيسيةالمباحث ال لذلؾ سوؼ يتـ التطرؽ في ىذا الفصؿ إلى   
 المبحث الأوؿ: الإطار المفاىيمي لمتنمية الاقتصادية

 طبيعة العلاقة بيف الحوكمة الرشيدة والتنمية المبحث الثاني:
 التنمية عمى الحوكمة الرشيدة قنوات تأثير  المبحث الثالث:
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 المفاىيمي لمتنمية الاقتصادية الإطار المبحث الأول:
مف  مجموعة إحداث عممية عمى لمدلالة اسُتخدـ حيث، الاقتصاد عمـ في التنمية مفيوـ برز لقد     

المستمر  الذاتي التطور عمى القدرة المجتمع ذلؾ إكساب بيدؼ ،فمعي مجتمع في الجذرية التغيرات
 مفاىيـ في حصؿ الذي التغير أدى أفراده، وقد لكؿ الحياة نوعية في المتزايد التحسف يضمف بمعدؿ
وىذا ما مؤشرات كيفية،  نحو التوجو إلى ،الكمية فحسب المؤشرات عمى تركز كانت التي التنمية

 سنتناولو في ىذا المبحث.
  عناصرىاو  الاقتصادية المطمب الأول:مفيوم التنمية

 وتوجيييا، الاقتصادية المنظومة تنظيـ إعادة مف تنطمؽ الأبعاد متعددة عممية التنمية مفيوـ يعد    
ولـ يولي  ،فمحور عممية التنمية كاف قاصرا عمى الكـ الاقتصاديوىو ما جعؿ مفيوميا جد صعب، 

لمفرد أية أىمية مف ناحية اعتباره المستفيد الأوؿ مف فوائد التنمية، وكاف اليـ الوحيد لمدوؿ ىو تحقيؽ 
 لمعدلات الكمية لمنمو الاقتصادي.أكبر ا

 الاقتصادية الفرع الأول: مفيوم التنمية
ف إوعميو فوجيات نظر المفكريف والباحثيف لدى تعريفيـ لمتنمية الاقتصادية،  توتباين تلقد تعدد    

إعطاء تعريؼ دقيؽ لمفيوـ التنمية الاقتصادية يعتبر صعبا بسبب تشابؾ ميماتيا وتعدد جوانبيا وتنوع 
 أدواتيا.

بموغ  الاقتصادي الضيؽ لمتنمية الذي يركز عمى الأىداؼ الاقتصادية فقط خاصة معظير التعريؼ   
الرأسمالية ذروة نموىا، وما صاحبيا مف تقدـ مذىؿ أفسح الطريؽ أماـ فكرة التطور المادي والتنمية، 
وبذلؾ تقمص معنى التنمية إلى مجرد النمو الاقتصادي، وأدى ىذا إلى حدوث خمط بيف مفيومي النمو 

تميا إلى التنمية الاقتصادي والتنمية الاقتصادية عمى الرغـ مف أف النمو الاقتصادي يؤدي ح
 .1الاقتصادية

عمى توليد واستدامة الزيادة السنوية في  وطنيعرفت التنمية الاقتصادية بأنيا "قدرة الاقتصاد ال فمثلا  
أو أكثر، ويأخذونو بمعدؿ نمو نصيب الفرد  % 7إلى  % 5الإجمالي بنسبة تتراوح بيف  وطنيالناتج ال

بمعدلات أسرع مف  إنتاجياضافة إلى قدرة الدولة عمى توسيع مف الدخؿ أو الناتج المحمي الإجمالي، إ
الحقيقي  وطنيمعدؿ النمو السكاني كمؤشر عاـ لمتنمية، وتستخدـ معدلات ومستويات نمو الناتج ال

لمفرد لقياس الرفاىية الاقتصادية العامة التي يتمتع بيا السكاف، أي السمع والخدمات الحقيقية المتاحة 
 2لممواطنيف مف أجؿ الاستيلاؾ أو الاستثمار.

                                                           
 .29-25، ص ص 2004المعرفة الجامعية، الإسكندرية، ، دار عمم اجتماع التنميةإحساف حفظي،  1

، تعريب ومراجعة محمود حسيف حسني، محمود حامد محمود عبد الرزاؽ، دار التنمية الاقتصاديةميشيؿ تودارو،  2
 . 51-50، ص ص 2006المريخ لمنشر، الرياض، 
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 ،وطنيبأنيا:" إجراءات وتدابير متعمدة تتمثؿ في تغيير بنياف وىيكؿ الاقتصاد ال ياىناؾ مف عرفو 
بحيث يستفيد  ،ودائمة في متوسط دخؿ الفرد الحقيقي عبر فترة ممتدة مف الزمف لتحقيؽ زيادة سريعة

 ".1منيا الغالبية العظمى مف الأفراد
الحقيقي خلاؿ  وطنيعممية الزيادة في الدخؿ ال"وفي تعريؼ أخر لمتنمية الاقتصادية فكاف يقصد بيا  

، لأنو شرط ضروري لتحقيؽ زيادة في متوسط دخؿ الفرد الحقيقي )مقارنة الناتج فترة زمنية طويمة
 2."الحقيقي مع زيادة عدد السكاف( وطنيال
 الاقتصادية الأدبيات في وخاصة لبعضيما، كمرادفيف استخدما والتنمية النمو مصطمح إفوعميو ف  

 زمنية فترة خلاؿ الحقيقي الإجمالي وطنيال الناتج في زيادة إلى يشير يمامن فكؿ ،الأولى
  .كلاىما يعني التغيير إلى الأحسف وبالتالي ،طويمة

 سمبية لمتنمية عمى أفراد المجتمع، حيث وآثارنظرا لما أفرزه واقع الستينات مف عواقب وخيمة  لكف  
 التنمية مفيوـ يحصر والذي )المفيوـ الضيؽ(التقميدي التنمية مفيوـ قصور كشفت العممية التجارب

 وسوء والفقر البطالة مشكلات استمرار بسبب وذلؾ السريع، الاقتصادي النمو مجرد في الاقتصادية
 مف الحد إلى فحسب الاقتصادي النمو مفالاقتصادية  التنمية مفيوـ تحوؿ وىكذا. الدخؿ توزيع

زالة ،التوزيع في العدالة وتحقيؽ ،الدخؿ في التفاوت شباع ،العمؿ فرص وتوسيع ،الفقر وا   الحاجات وا 
 النمو جانب إلى ، وتعديؿ التركيب النسبي للاقتصاد الوطني بالاعتماد عمى جميع القطاعاتالأساسية
 .3ديالاقتصا

، بحيث يعتبر مصطمح التنمية السابقيف وجود اختلاؼ واضح بيف المصطمحيف ف الصحيح ىوذإ  
الاقتصادي يقصد بو حدوث زيادة في إجمالي فالنمو  ؛الاقتصادي الاقتصادية أشمؿ مف مفيوـ النمو

وعميو فإف مفيوـ النمو  ،الناتج الوطني بما يحقؽ زيادة في متوسط نصيب الفرد مف الدخؿ الحقيقي
يركز عمى كمية التغيير وليس نوعية التغيير، كما يلاحظ أنو مفيوـ غير شامؿ لكؿ ما يحدث مف 

كما أف النمو  ،لأنو يركز عمى الجانب المادي لمرفاىية وييمؿ الجوانب الأخرى ،تغير في رفاىية الفرد
السريع وقصير الأجؿ لا يسفر بالضرورة عف تنمية اقتصادية حقيقية، بمعنى حدوث تغيير في ىيكؿ 

 أو بنياف الاقتصاد يؤدي إلى تحسيف حياة أفراد المجتمع.
متعددة  أنياة الاقتصادية بداية مف الثمانينات عمى لذلؾ كمو، يمكف القوؿ أنو أصبح ينظر لمتنمي  

الجوانب، فإلى جانب أنيا عممية اقتصادية بالدرجة الأولى، فيجب أف تسير جنبا إلى جنب مع 
                                                           

، 2002اب الجامعة، الإسكندرية، ، مؤسسة شبدول العالم النامي وتحديات القرن الحادي والعشرونعصاـ نور،  1
 . 45ص 

 .67، ص 1986، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر، بيروت، لبناف، التنمية الاقتصاديةكامؿ بكري، 2 
 لمنشر، عماف، وائؿ دار ، الطبعة الأولى،وموضوعات– وسياسات نظريات -الإقتصادية التنمية القريشي، مدحت 3

 .127-126ص  ص ،2007
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مفيوـ التنمية الاقتصادية لا يقتصر فقط عمى وبالتالي أصبح  ،المجالات الأخرى كالمجاؿ الاجتماعي
جانب ذلؾ إحداث تغير في الييكؿ الاقتصادي والاجتماعي، ف إلى مبؿ يتض ،تحقيؽ نمو اقتصادي

 .1وفي أسموب الإنتاج السائد ،والذي يتضمف أيضا تغيير جذري في السموؾ الاقتصادي للأفراد
والتفاعلات والتغيرات التي  ،جممة العمميات" مى أنياعلتنمية الاقتصادية ا تعرفوفي ىذا الإطار   

وتشتمؿ عدة تحولات في المتغيرات  ،تحدث في اليياكؿ الاقتصادية لمدولة خلاؿ فترة زمنية معينة
 والمستويات الاقتصادية والاجتماعية، في ظروؼ متباينة مف الزماف والمكاف، لكف ىناؾ بعض

وىذا في  ،لنظاـ الاقتصادياواستقرار  ،الوطني الإنتاجىدفيا زيادة  والتي المظاىر المشتركة الأساسية
   2حد ذاتو تحديات طويمة الأمد".

 عمى التأكيد إلى المفكريف ببعض أدى مما النقص، بعض يشوبو البشري الجانب راجإد كاف ولما  
 التنمية مفيوـ في يماراجبإد وذلؾ المساواة، وتحقيؽ الفقر عمى القضاء في والمتمثمة معينة جوانب

 زمنية لفترة الفردي الدخؿ ارتفاع تعني" بأنيا الاقتصادية التنمية يعرفوفأصبحوا  بحيث الاقتصادية،
  3."واةوالمسا الفقر مستوى بانخفاض مصحوبة طويمة،

 تغيير خلاليا مف يحدث التي العممية أنيا عمى الاقتصادية التنمية تعرؼ أف يمكف عاـ بوجوو    
 لصالح الدخؿ توزيع في وتحسيف ،الحقيقي الدخؿ متوسط في بزيادة مصحوب ومتواصؿ ،شامؿ
 عمميةفالتنمية الاقتصادية ، الحياة نوعية في وتحسف ،(الفقر ظاىرة مف التخفيؼ ) الفقيرة الطبقة

 توزيع وفي ،الناتج يكؿى في جذرية تغييرات إجراء تتضمف لأنيا ،النمو مف أوسعوىي مقصودة 
 المادي الجانب، وتمثؿ زمنية ةر فتً  خلاؿ وطنيال للاقتصاد ختمفةمال القطاعات بيف الإنتاج عناصر

 تنمية. لأي الأساسية الركائز مف وىي تنميتو، عمى الدولة تعمؿ الذي

 عناصر التنمية الاقتصاديةالفرع الثاني:
 التالية: نقاطفي ال عناصر التنمية الاقتصادية نستخمصلتعاريؼ السابقة، مف خلاؿ ا     

 بؿ تمتد لمجوانب الأخرى ،قتصاديةلا ترتبط فقط بالجوانب الا شامؿ تغيير فالتنمية :الشمولية-1
 في التوازف تعني التنمية وبذلؾ والأخلاقية كما تتضمف التحديث. ،والسياسية ،والثقافية ،الاجتماعية

 وتوطُّف الاجتماعية، والفئات الجغرافية المناطؽ بيف الاجتماعي والتوازف للاقتصاد، القطاعية البنية
 .متكامِؿ وطني اقتصاد   وبناء الذات عمى والاعتماد كنولوجية،تال الُقدرة

 الدخؿ في المحققة الزيادة تكوف أف يجببمعنى  ،تكوف طويمة الأجؿعممية التنمية  :الاستمرارية-2
 الطويؿ المدى إلى مستمرة الإجمالي الوطني الدخؿ مف الفرد نصيب متوسط في أو ،الفردي الحقيقي

                                                           
 .66بدوف سنة نشر، ص  ، الدار الجامعية،مذكرات في التنمية الاقتصاديةصبحي تادرس قريصة،  1
 .6-5، الدار القومية لمطباعة والنشر، القاىرة، ص ص التنمية الاقتصاديةميرو بالدوليف،  2
 .51 ص ، 1997 الجزائر، ىومة، الطبعة الثانية، دار ،التنمية اقتصاد في مقدمة شعباني، إسماعيؿ 3
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 كتمؾ ،1عابرا المحقؽ النمو كاف إذا ما مراعاة يجب حيث أسبابيا، بزواؿ تزوؿ مؤقتة أو آنية وليست
 حققت حيث ،الماضي القرف سبعينيات في النفطية الأزمة مثؿ الأزمات أوقات مف تستفيد التي الدوؿ
 نصيب معيا زاد المحروقات، أسعار ارتفاع نتيجة الإجمالي الناتج في كبيرة زيادة الأوبؾ دوؿ بعض
 .عميو كانت ما إلى المداخيؿ عادت ما سرعاف ولكف منو، الفرد
وتحسيف نوعية السمع  ،: وتعني حدوث تحسيف في توزيع الدخؿ لصالح الطبقات الفقيرةالعدالة-3

بحيث تضمف حصوليـ عمى حد أدنى مف الدخؿ الحقيقي في صورة عينية  ،والخدمات المقدمة للأفراد
 التنمية شروط مف شرطا أصبححيث  ،كدعـ الغذاء الأساسي، وتحسيف العناية الصحية ودعـ التعميـ

 .2الفقيرة الطبقة لصالح الدخؿ توزيع في تحسف الاقتصادي النمو يصاحب أف
 تنويع عبر يمر الذي بالتراكـ تسمح بطريقة   الإنتاجية الطاقة توسيع يضمف بما :تغير ىيكل الإنتاج-4

 .اُلمنتجات لمختمؼ سوؽ   بخمؽ يسمح مما المختمفة؛ القطاعات مف الإنتاج
تنمية مستدامة، تحقيؽ إف أي دولة تتطمع إلى  :تعديل التركيبة الاقتصادية وتنويع مصادر الدخل-5

لى المحافظة عمى معدؿ إنفاؽ يغطي  لابد أف تبحث عف مصادر أخرى  ،احتياجات ىذه التنميةوا 
لابد أف تقوـ بوضع خطة لمتحوؿ مف الاعتماد شبو فمثلا الدوؿ النفطية لمدخؿ غير المصدر الوحيد، 

  .3الكمي في دخميا عمى النفط إلى مصادر أخرى غير نفطية
المستدامة، فالأجياؿ الحاضرة وىو ما يطمؽ عميو مصطمح التنمية الاقتصادية  :استدامة التنمية-6

عمييا ألا تتجاىؿ حقوؽ الأجياؿ القادمة عندما تقوـ بإشباع  ،في استخداميا لمبيئة والموارد الطبيعية
 حاجاتيا.

 وأسسيا ديةصاعاد التنمية الاقت:أبالمطمب الثاني

بؿ ىي عممية نيوض كاممة يتحوؿ فييا  ،التنمية لا ينظر إلييا مف منظور اقتصادي مادي فقط     
ىذه الأخيرة تتطمب توفر مجموعة  مجموعة مف الأىداؼ،المجتمع بجميع طاقاتو وموارده نحو تحقيؽ 

 مف الشروط لتحققيا.
 

                                                           
، مكتبة ومطبعة النماذج الرياضية لمتخطيط والتنمية الاقتصاديةمحمد مدحت مصطفى، سيير عبد الظاىر أحمد،  1

 .43، ص 1999 ،الإسكندريةالإشعاع الفنية، 

-107ص ص ، 1991الإسكندرية، والنشر، لمطباعة الجامعية الدار ،التنمية اقتصاديات سلامة، إبراىيـ عمي رمزي 2
108. 

)حالة الجزائر، مصر، السعودية،  المحددات الحديثة لمنمو الاقتصادي في الدول العربية وسبل تفعيمياوعيؿ ،  ميمود 3
، 3، جامعة الجزائر غير منشورة (، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية2010-1990دراسة مقارنة خلاؿ الفترة 

 .16، ص 2013-2014
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 عاد التنمية الاقتصاديةأب الفرع الأول:
 يعبر عف النيوضكلا منيا متكاملا يشمؿ أداء التنمية الاقتصادية عددا مف الأبعاد التي تشكؿ    

 والدخمية، وتتمثؿ ىذه الأبعاد في العناصر التالية: الإنتاجيةبأوضاع المجتمع 
 الأكبر الاىتماـ أف نجد ىنا ومف ،:وىو يتعمؽ بالتحسيف في الناتج الوطني الإجماليالنمو الاقتصادي-
 شبو ورغـ ،عميو تعتمد يذال الأساسي العامؿ باعتباره الاقتصادي النمو نحو موجو التنمية موضوع في

 وىو الاقتصادية، التنمية لتحقيؽ الرئيس اليدؼ ىو الحقيقي الوطني الدخؿ زيادة اعتبار عمى الإجماع
 وطنيال والناتج النمو معدلات مؤشر لاعتبار رضا وعدـ انتقادات ىناؾ أف إلا قياسيا، مؤشرات أبرز

 .1الاقتصادية التنمية لقياس وحيد كمؤشر
 زيادة بيف -طردية تكوف ما غالباً  -وعلاقة وثيقاً  ارتباطاً  ىناؾ أف شؾ لا : المعيشة مستوى رفع-

 متوسط ارتفع كمما وطنيال الدخؿ في زيادة تحققت فكمما المجتمع، في المعيشة مستوى وارتفاع الدخؿ
 .المجتمع أفراد معيشة مستوى ارتفاع إلى بالتالي ذلؾ وأدى ،الدخؿ ىذا مف الفرد نصيب

مؤشرا  التوظيؼ : أي مستوى التوظيؼ لعوامؿ الإنتاج المتاحة وعمى رأسيا قوة العمؿ، ويمثؿلتشغيلا-
  والأسر المرتبطة بيا. بالاحتياجات المعيشية لقوة العمؿومف ثـ الوفاء  ،لمقدرة عمى توليد الدخؿ

 الإنتاج:أي توازف وعدالة توزيع الدخؿ بيف فئات المجتمع، وكذلؾ توازف توزيع عوائد عدالة التوزيع-
مؤشرا يعكس  الإنتاجبيف الأطراؼ التي ساىمت فيو، ويمثؿ التحسيف في توزيع الدخؿ وعوائد عوامؿ 

 الطبيعي مفو  .2والادخار والاستيلاؾ ،والإنتاج ،درجة دمج وتضميف الفئات الضعيفة في تيار النمو
 الأغمبية شعور عدـ في تتمثؿ ،المجتمع عمى سمبية آثاراً  والثروات الدخوؿ توزيع في لمتفاوت يكوف أف

 أفراد بيف الاجتماعية الفجوة توسيع إلى ويؤدي المجتمع في طبقات يخمؽ مما الاجتماعية، بالعدالة
 .3المجتمع

 الدخؿ زيادة مجرد عمى تقتصر لا الاقتصادية التنمية فلأ ،الإنتاجية الييكمة قاعدة توسيع-
 الناحية مف اليامة القطاعات بعض في التوسع إلى تسعى بؿ الفرد، نصيب متوسط وزيادة جماليالا

 نمو تحقؽ التي اللازمة بالاحتياجات القومي الاقتصاد القطاعات ىذه تمد حيث والفنية، الاقتصادية
 .وازدىاره المجتمع

ويتعمؽ ىذا العامؿ بدرجة مشاركة مختمؼ الفئات في النشاط  والمشاركة الاقتصادية:التضمينية -
، فيو إسيامياالاقتصادي، ودرجة استفادة ىذه الفئات مف النمو والتقدـ الاقتصادي المتحقؽ ودرجة 

                                                           
 .32-31، ص ص  2010، مركز العقد الاجتماعي، التنمية في مصرإصلاح حوكمة  حمد صقر عاشور،أ 1
  الأردف، عماف، ،لمنشر الفكر الأولى، دار الطبعة ،الاقتصادي والتخطيط التنمية في مبادئ محمد، حربي عريقات،2

 .33 ص ،1992

 .70 ص ،1976 القاىرة، شمس، عيف مكتبة ،الاقتصادية التنمية في ذكراتم، نبيؿ الروبي عمي، منصور حافظ3
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نما بالإسياـ والمشارك ة في وتعكس التضمينية نوعا مف العدالة لكنيا لا تتعمؽ  بجانب التوزيع فقط، وا 
والاقتصادي، ويمثؿ توسيع دائرة الاقتصاد الرسمي وزيادة اندماج المشروعات في  الإنتاجيالعمؿ 

 .التضمينية مثاؿ لتحسيف ة والمحرومةالاقتصاد، وتحسيف التنمية في المناطؽ الميمش
:وىي تمثؿ قدرة الاقتصاد ككؿ أو قطاعات رئيسية فيو عمى التنافس عالميا مف خلاؿ التنافسية-

وكفاءتو التشغيمية، وتحسيف جودة مخرجاتو، وتحسيف قدرتو عمى كسب حصة متزايدة  إنتاجيتوتحسيف 
 مف الأسواؽ الخارجية وعمى جذب الاستثمارات.

جغرافيا ) و قطاعيا)عبر القطاعات الإنتاجية(،  : وىو يتعمؽ بتوازف النمو والأداء الاقتصاديالتوازن-
 عبر المناطؽ والأقاليـ(، وزمنيا )التوازف بيف الأجياؿ الحالية والمستقبمية(.

: وىو يتعمؽ بحماية الموارد البيئية الطبيعية خاصة الموارد غير المتجددة الحفاظ عمى الموارد البيئية-
 وعدـ تبديدىا أو ىدرىا أو تمويثيا.

 الاقتصادية الأسس التي تقوم عمييا التنمية :ثانيالالفرع 
يقصد بيا الشروط الواجب توفرىا في أي بمد مف أجؿ تحقيؽ البرامج أسس التنمية الاقتصادية    

مبادئ  أربعلمجوانب الكمية والنوعية لمسار التنمية، وىذا بوجود  الآنييتوجب الأخذ التنموية، ولذلؾ 
 أساسية صالحة لمبمداف المتقدمة والمتخمفة وىي:

 .سميـ اقتصادي تخطيط وجودضرورة -
 .والتكنولوجي دي والبشري والطبيعياالاىتماـ بكؿ الأصوؿ مف رأس الماؿ الم-
 لمتنمية. ملائـبيئة أعماؿ(  (مؤسساتي محيطالأىمية الممنوحة لوضع -
 .التوزيعية عبر الزمف.الأخذ بعيف الاعتبار الجوانب - 

 ،التنمية وتحقيؽ الاقتصادي لمنمو المتقدمة المراحؿ إلى لوصوؿا مف أجؿ :الاقتصادي التخطيط-1
 المرتبطة الحكومية السياسية الأىداؼ تحديد فيو يشترط والذي سميـ، اقتصادي تخطيط وجود مفلابد 

 ممموس واقع إلى وتحوليا الأىداؼ تجسد التي التنموية الإستراتيجية وتحديد لمبمد، المستقبمية بالتنمية
 أو تيميش دوف بأكممو الاقتصاد تشمؿالتي و ،  )تنفذىا التي الضرورية الوسائؿ واستغلاؿ باستخداـ(

 ،المستيدفة الزمنية المدة وتحديد الكمي الاقتصاد نماذج مف نموذج باستخداـ معيف، قطاع استصغار
 .لآخر أو لسبب التنموي البرنامج تعثر حاؿ في بيا الاستنجاد يتـ تكميمية خطط وضع مراعاة مع
أحد ينكر أىمية  لا :والتكنولوجي دي والبشري والطبيعياالاىتمام بكل الأصول من رأس المال الم-2

إحداث عممية التراكـ  الأىمية بشكؿ أساسي فيتوفر الموارد المالية في عممية التنمية، وتبدو تمؾ 
الكفاءة والخبرة  كما أف تنمية.التقدـ و الالتي إذا توفرت في أي مجتمع كانت كفيمة بإحداث  ،الرأسمالي

شرطاف لابد منيما لكي تستطيع العمالة التعامؿ مع طرؽ ووسائؿ الإنتاج الحديثة، وبعبارة أخرى فإف 
ة التي لا قدرة ليا عمى التعامؿ مع ماكنة حديثة أو ؤ الأعداد اليائمة مف العمالة غير المدربة وغير الكف
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حاسوب معقد، قد تشكؿ عائقاً أماـ التنمية الاقتصادية، ويظير ىذا واضحا في كثير مف البمداف التي 
 تعاني البطالة وتوظؼ عمالة أجنبية ماىرة في قطاعات العمؿ كافة خصوصاً الصناعة والخدمات.

ىناؾ مف الدوؿ التي لا بالرغـ مف أف مساعداً في تحقيؽ التنمية، عنصرا  وتعد الموارد الطبيعية  
عملاؽ اقتصادي كالياباف، بينما معظـ الدوؿ العربية تضـ كميات تعتبر تمتمؾ الثروات الطبيعية لكنيا 

ضرورة توفير البنى  كما تتطمب التنمية ،ىائمة مف الثروات الطبيعية لكف ىذه البمداف ما زالت نامية
  .المادية والتقنية التحتية

 المرآةعماؿ الأ بيئة تعتبر لمتنمية: ملائمبيئة أعمال(  (مؤسساتيمحيط الأىمية الممنوحة لوضع -3

 ،السياسي البناءتشمؿ  مةو منظ فع تعبر ييف التنمية، انطلاؽ قاعدة وىي المؤسساتي محيطمل العاكسة
والتي تسيـ بدرجة كبيرة في تنظيـ الأعماؿ وتسييؿ  لة،و الد في الاجتماعيو  ،يالاقتصادو  ،يالإدار و 

 ، وحماية الممكية... وغيرىا، ولذلؾ فإف نجاح عممية التنمية تتوقؼ عمى ضرورة توفرالإجراءات
 :1الأتيمتينة، والتي نوجزىا في القاعدة الوالتي تعتبر بمثابة  عديدة عناصر

السياسية الحاكمة التي تقوـ برسـ السياسات العامة والتي تطمب  في الإدارة:يتمثؿ البناء السياسي-
كما أف  والتي تأتي الوزارات في طميعتيا تحقيؽ تمؾ السياسات. ،العامة المختمفة الإدارةمف أجيزة 

قائـ عمى التعددية الحزبية  ،التنمية الحقيقية ىي التي تنطمؽ مف نظاـ سياسي مستقؿ في قراراتو
 ؛ية، الأمر الذي يعود بفوائد التنمية عمى المجتمع ككؿوالمشاركة الشعب

تحتاج عممية التنمية إلى أرضية قانونية تمارس عمييا عمميا، ولذلؾ يجب سف البناء القانوني:-
 ؛التشريعات والقوانيف التي تؤدي إلى تسييؿ عممية التنمية

 فيوجودة الم الإدارية زةيالأج في ويتمثؿ التنمية، يةملعم ريالمس يالإدار  النمط ىو :الإداري البناء-

 ،ف تتوفر فييـ الجدارة والميارةمم اىعناصر  اختيار جبما يك الخاص، القطاعو  ـالعا القطاع مؤسسات
 .التنمية تحقيؽ ىمع أثر لذلؾ مف لما التخصص مبدأ لقاعدة تطبيقا

والنظاـ الاقتصادي الذي تمشي عميو عممية  نيجميتمثؿ في ضرورة اختيار نوع ال  :الاقتصادي البناء-
 ؛ابطو بالض ةوجيالم الاقتصادية الحريةوالقائـ عمى  ،التنمية

: ويتمثؿ في تمؾ القيـ التي تخدـ عممية التنمية، والتي ينبغي والثقافي البناء الاجتماعي والقيمي-
عمى الوقت والعدالة ة ظومنيا الحرية المضبوطة وروح الجماعة، والمحاف فراد،الأنشرىا بيف 
، والأخلاؽ والقيـ، والابتعاد عف الممارسات اللاأخلاقية والتي تضر بالتنمية خاصة فيما الاجتماعية

نشر المفاىيـ المرتبطة بكؿ مف الماؿ والعمؿ، كمفيوـ الممكية ، مع وتبديد الماؿ العاـ ،يتعمؽ بالفساد
 ؛ومفيوـ العمؿ

                                                           
 ليو الد المؤتمر إلى ـمقد بحث ،الإسلامي مالعال تنمية في مةىالمسا مالالأع بيئة نأركاحسف محمود الرفاعي، 1
 .06، ص 7002 رة،ىالقا ر،ىالأز  جامعة لمة،و الع تحديات ةياجو م في الإسلامي ـالعال في المستدامة التّنمية -تنميةمل
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 .فأم بلا تنمية لا إذ الأمف،و  الاستقراروجود  إلى التنمية يةمعم تحتاج :الأمني البناء-
إف مصطمح التنمية لـ يعد يذكر مجردا أو :الأخذ بعين الاعتبار الجوانب التوزيعية عبر الزمن -4

منفردا كما كاف في الماضي، بؿ صار موصوفا بالشموؿ لتبرز مصطمحات التنمية الشاممة والتنمية 
انتشار التنمية مكانيا لتغطي كافة المناطؽ والأقاليـ، والثانية تعني الحفاظ المستدامة، والأولى تعني 

وىذا ىو البعد المكاني والزماني  ،عمى الموارد وصيانتيا وحمايتيا مف اليدر لصالح الأجياؿ القادمة
 .1لممنظور التنموي

  قياس التنمية المعتمدة في مؤشراتال :لثالمطمب الثا
الأىداؼ أـ  وتحديد ،والخطط ،السياسات لصياغة سواء القياس ضرورة ة ذاتيايتطرح فكرة التنم      

لتقييـ النتائج، ونظرا لمتحولات الواسعة في مفيوـ التنمية، فإف المؤشرات عرفت بدورىا تطورات ىامة 
والأدلة المركبة  ،إلى المؤشرات الاجتماعية ،بدءا مف مقاييس النمو الاقتصادي ،عمى محاور عدة

  التنمية البشرية. كدليؿ
 والمعايير الاجتماعية، المعايير الدخؿ،ايير معالمعتمدة في قياس التنمية نجد  المعايير أىـمف و   

 .التنمية قياس وسائؿ منيا الآخراف يخص بينما النمو، قياس وسائؿ منيا الأوؿ يمثؿ حيث الييكمية،

 معايير الدخل الفرع الأول:
 مكاسب تحقيؽ وجبتُ  والتي ،اقتصادية ظاىرة أنيا عمى لمتنمية نظريُ  كاف السبعينيات فترة قبؿ      

 يتوافؽ بما كثيرة عمالة توفير مع ،منو الفرد ونصيب ،الإجمالي الوطني الناتج نمو معدلات في سريعة
 بأعمى التنموية العممية مف المحقؽ الدخؿ توزيع لإعادة المواتية الظروؼ توفير وكذا العمؿ، عرض مع

 .ممكنة وعدالة كفاءة
عمى الرغـ مف الفروؽ الواضحة بيف مفيومي النمو والتنمية الاقتصادية، إلا أنو عند قياسيما مف و    

 ،ف وذلؾ لاشتماليما عمى العديد مف العناصر المشتركةيالناحية الاقتصادية غالبا ما يستخدماف كمرادف
الناتج الداخمي  نجد لقياس التنمية الاقتصادية التي يتـ استخداميا الاقتصادية مف بيف المؤشراتو 

 معدؿ)وغيرىا مف المؤشرات المشتقة مف الدخؿ الدخؿ الفردي الحقيقي، الوطني الخاـ الناتج ،الخاـ
 الإجمالي الوطني الناتج مف الفرد نصيب في السنوي النمو معدؿ الإجمالي،  الناتج في السنوي النمو

 .وغيرىا(
للإنتاج الداخػػمي مف السمع والخدمات لقطر  يعرؼ عمى أنو القيمة الإجمالية :الخامالناتج الداخمي -أ
 معدلات بأف الاقتصاديوف بعض ويرى ؛مف قبؿ الأعواف المقيميف داخؿ ىذا القطر ،خلاؿ سنة ما ،ما

                                                           
، وزارة التخطيط 2222الاستراتيجي لخطط التنمية الاقتصادية والاجتماعية حتى عام الإطار  فايزة أبو النجا، 1

 .06ص  ،2012والتعاوف الدولي، جميورية مصر العربية، نوفمبر 
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 لمغالبية أفضؿ رفاىية مستويات تحقؽ لـ النامية الدوؿ مف لعدد لداخميا الناتج في المرتفعة النمو
 في ارتفاع أو الفقر، مستويات في زيادة تصاحبيا كانت الحالات مف كثير وفي لمواطنييا، العظمى
 أف دوف الاقتصاد ينمو أف الممكف ومف والفقراء، الأغنياء بيف الفجوة اتساع أو البطالة، مستويات

 قطاع في ينحصر قد الذي يعكسو مؤشر الناتج الخاـ الاقتصادي فالنمو حقيقية، تنمية أي ىناؾ يكوف
 إلى يتسرب قد القطاع ىذا مف المحقؽ الدخؿ أف كما القومي، الاقتصاد بقية عف ومنعزؿ محدود
، وليذه النقائص لا يفضؿ استعماؿ ىذا المؤشر 1فالسكا مف جداً  محدودة فئة عمية تستحوذ أو الخارج،

 لقياس المدى الفعمي لمتنمية الاقتصادية. 
 ،ييدؼ ىذا المؤشر إلى تقييـ وقياس قيمة الإنتاج الوطني المحقؽ :الوطني الخام )الدخل( الناتج-ب

المنتجة مف سواء تعمؽ الأمر بما ىو منتج داخؿ أو خارج الإقميـ، مع استبعاد مقدار السمع والخدمات 
وىو مؤشر يسمح بقياس القوة الاقتصادية لقطر ما مف خلاؿ قياس  ،قبؿ غير المقيميف في ىذا الإقميـ

 ثروتو. 
 توسيع عمى المجتمع قدرة الاعتبار بعيف يأخذ والذي(: GNI per Capita)الفردي الدخل متوسط -ج

 متوسط اعتماد أف إلى الإشارة تجدرو  .سكانو نمو معدلات مف أسرع بمعدؿ والمخرجات الناتج وزيادة
 الناتج قسمة أي – الحسابي المتوسط لأف بعيد، حد إلى مضمؿ أمر التوزيع لنمط مؤشراً  الفردي الدخؿ

 .2لمتوزيع الحقيقي النمط الإطلاؽ عمى يعكس لا – المواطنيف عدد عمى الإجمالي وطنيال
لمفرد كمؤشر عف التنمية الاقتصادية،  الإجماليولقد ظيرت في وقت مبكر عيوب استخداـ الناتج   

وجرت محاولات لتصحيح ىذا المقياس وتسويتو، ويتعمؽ جزء مف المشكمة بتشوىات معدلات الصرؼ 
 (Coleen Clarckكولف كلارؾ) الاقتصادي الرسمية وعدـ تمثيميا لمقوة الشرائية المحمية النسبية، وكاف

( الذي يعني pppات القومية باستعماؿ تكافؤات القوة الشرائية )تحويؿ الحساب امف أوائؿ الذيف حاولو 
  .3قياس ناتج كؿ بمد وفؽ مستوى أسعار مشترؾ)الأسعار الدولية(

 المعايير أكثر الحقيقي وطنيال الدخؿ مف الفرد نصيب متوسط يعتبر: الدخل الفردي الحقيقي-د
يعكس متوسط نصيب ، فيو العالـ دوؿ معظـ في الاقتصادييف مف الكثير بحسب وصدقا استخداما

الفرد مف الناتج الداخمي الخاـ، وبالتالي يأخذ في الحسباف معدؿ النمو السكاني، ويعبر بصدؽ عف 
يراعي  لأنو ،عمييا فعلا مف خلاؿ إنفاؽ دخمو كميات السمع والخدمات التي يمكف لمفرد أف يتحصؿ

                                                           
العربية،  الوحدة دراسات مركز الأولى، الطبعة ،-والمستقبل الراىن الواقع -العربية التنمية وآخروف، عادؿ حسيف1

 . 104 ص ،1990 العربي، عماف، المستقبؿ كتب سمسمة
 الشرؽ في التنمية، نذوة  HDIإلىGNP  من ونظرياتيا التنمية مؤشرات في وراتالتط مسح وديع، عدناف حمدم 2

 .230 ص القومي، التخطيط معيد والعالمية، المحمية المستجدات ظؿ في الأوسط
3
 .02، ص قياس التنمية ومؤشراتيامحمد عدناف وديع،  
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 مف الفرد نصيب متوسط بمعيار تمسكوفي الاقتصادييف جميورولذلؾ ف ،عند حسابو معدؿ التضخـ
 .1والرفاىية المعيشة مستويات رفع ىو لمتنمية النيائي اليدؼ لكوف الدخؿ

 :ومنيا معايير الدخؿلالتي وجيت  وبالطبع ىناؾ العديد مف الانتقادات
نما ىو عمى أحسف الفروض ىدؼ نائب عف  - أف الدخؿ ليس ىدفاً نيائياً لمنشاط الاقتصادي، وا 

  ؛اليدؼ الأصمي وىو تحسيف الرفاىية الاجتماعية
الإجمالي قد لا تكوف راجعة إلى زيادة حقيقية في إنتاج السمع  وطنيالمعروؼ أف زيادة الناتج ال -

 ؛سعار )التضخـ(والخدمات ولكف قد يكوف سببيا ارتفاع الأ
 ؛خفي كيفية توزيع الناتج عمى مختمؼ الفئات الاجتماعيةمعايير الدخؿ تُ  -
يثير استخداـ متوسط نصيب الفرد مف الناتج القومي الإجمالي مشاكؿ عديدة عند مقارنة الأداء  -

 التنموي في دولة ما بأداء غيرىا مف الدوؿ.

  ةيكمييال رييمعاال: نيالفرع الثا
 المواقع وتبادؿ ،والعمالة ،الإنتاج ىيكؿ تغير تعني الاقتصادية التنمية فإف الوظيفية الناحية مف     
 الزراعة مساىمة تنخفض أف يجب إذ الإجمالي، المحمي الناتج مكونات في الاقتصاد قطاعات بيف

 في التنمية جيود ركزت وليذا ،عمى حسب العديد مف الاقتصادييف والخدمات الصناعة لصالحة
 التنمية حساب عمى حدثت ما غالبا والتي ،السريع التصنيع استراتيجيات تبني ضرورة عمى الماضي
 .والريفية الزراعية

 لمدلالة كمؤشرات اھنتخذ التي المتغيرات مجموع أو الاقتصاد نسبةعميو نعني بالمعايير الييكمية و  
 :ايومن ،في الدولة التقدـ درجة عمى
 الوطني؛ الدخؿ في الصناعة دور أي الخاـ، الداخمي الناتج في الصناعي للإنتاج النسبية ميةھالأ -
 ؛السمعية الصادرات إجمالي في الصناعية السمع مف لمصادرات النسبية ميةھالأ -
 .التشغيؿ إجمالي إلى الصناعي القطاع في )العمالة(التشغيؿ نسبة -
وكمما ارتفعت ىذه النسب في الدولة، فإف ىذا يعني أف الدولة قد حققت تغيرات إيجابية في بنيانيا   

 ولاالاقتصادي وىيكؿ الإنتاج بيا، وبالتالي يعكس ىذا الأمر زيادة درجة التقدـ والنمو الاقتصادي بيا، 
 الصناعات اـيلإس نتيجة يمالمح الناتج إجمالي زيادة إلى يؤدي وأف لابد التصنيع إلى الاتجاه أف شؾ

 الخاصة المبالغة ةيج مف المعايير ىذه عمى يعيب البعض أف غير الاقتصاد، حركية في الجديدة

                                                           
 دراسة :العربية بالدول مقارنة الجزائر في الدخول توزيع عدالة عمى الاقتصادي النمو أثر كبداني، أحمد سيدي1

 جامعة الاقتصادية، العموـ قسـ التسيير، وعموـ الاقتصادية العموـ كمية منشورة، غير دكتوراه أطروحة ،وقياسية تحميمية
 .23، ص 2013/2012 الجزائر، تممساف،
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 جانب إلى ،الزراعي لمنشاط ؿىتجا مف ويوازن ما مع الاقتصادية الحياة في ودوره الصناعي بالنشاط
 1.الأخيرة السنوات في) الخدمات) الثالث النشاط تنامي
إف مقياس التنمية الاقتصادية بالاعتماد عمى معيار الدخؿ خاصة والمعايير الييكمية كاف قصوره    

 ،واضح في تحديد مدى الانتفاع بحقوؽ الإنساف، وذلؾ لعدـ احتوائو المؤشرات المتعمقة بنوعية الحياة
وىذا بالأخذ مثلا:  مف أجؿ قياس مستوى رفاه الأفراد في قطر ما،تستخدـ مؤشرات أخرى إلا أف ىناؾ 

 .مؤشرات الصحة، الأمؿ في الحياة، ومعدؿ الأمية

 اجتماعيذات بعد  (مؤشراتمعايير ) :لثالفرع الثا
 حركة لميلاد البعض ويؤرخ الستينيات، مف الثاني النصؼ في المؤشرات الاجتماعيةظيرت حركة     

 زادو  ."1966  عاـ في الاجتماعية راتالمؤشبعنواف " (Baro)بارو كتاب بظيور الاجتماعية راتالمؤش
 لمفقر الواسع الانتشار بسبب وىذا الماضي، القرف مف الثمانينات عقد خلاؿ بيا الدولي الاىتماـ
 كانت كونيا المحمية، الحكومات برامج في ضيقا حيزا إلا تأخذ تكف لـ والتي المساواة، وعدـ والبطالة
 في لمتمثمةاو  للاقتصاد الرئيسة المشكمة علاج خلاؿ مف ،التنمية لتحقيؽ المثالية الوصفة عف تبحث
 .2منو الفرد نصيب متوسط ورفع الإجمالي المحمي الناتج زيادة كيفية
 الحياة تعايش التي الخدمات بنوعية الخاصة المؤشراتيا ب يقصدلمؤشرات ذات البعد الاجتماعي اف  

 والثقافية، التعميمية والجوانب ،الصحية الجوانب ناؾيف ،تغيرات مفييا يعتر  وما للأفراد اليومية
  .بالتغذية الخاصة والجوانب

 : مف أىـ المؤشرات التي تستخدـ لقياس مدى التقدـ الصحي بالمجتمع ما يمي : لمعايير الصحيةا-1
فارتفاع معدؿ الوفيات  ،د الوفيات لكؿ ألؼ طفؿ مف السكافعدو عدد الوفيات لكؿ ألؼ مف السكاف، - 

  .، وكؿ ىذه مف صفات التخمؼةوعدـ كفاية الغذاء وسوء التغذي ،ةيعني عدـ كفاية الخدمات الصحي
ؾ عمى درجة مف التقدـ أي متوسط عمر الفرد، فكمما زاد دؿ ذل :معدؿ توقع الحياة عند الميلاد-

 .الاقتصادي
: ىنالؾ إجماع عمى أف الإنفاؽ عمى التعميـ يمثؿ استثماراً وليس استيلاكاً، وأف المعايير التعميمية-2

يحقؽ عائداً مرتفعاً سواء للأفراد أو لممجتمع ككؿ.  –الاستثمار البشري –ىذا الضرب مف الاستثمار
 ومف أىـ المؤشرات التي تستخدـ في التعرؼ عمى المستوى التعميمي والثقافي بالمجتمع ما يمي: 

  المجتمع.ءة والكتابة مف أفراد انسبة الذيف يعرفوف القر  –أ
  المجتمع.نسبة المسجميف في مراحؿ التعميـ المختمفة مف أفراد  –ب

                                                           
 مصر، الإسكندرية،(، وتطبيقية نظرية )دراسة الاقتصادية التنمية، ناصؼ عطية إيماف عجمية، العزيز عبد محمد 1

 .76، ص 2003
2
 .196، مرجع سابؽ، ص HDIإلىGNP  من ونظرياتيا التنمية مؤشرات في وراتالتط مسح وديع، عدناف حمدم 
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 نسبة المنفؽ عمى التعميـ إلى إجمالي الناتج المحمي، وكذلؾ إلى إجمالي الإنفاؽ الحكومي .  -جػ
متوسط  ىو لمتعرؼ عمى مستوى التغذية بالمجتمع: مف أىـ المؤشرات التي تستخدـ ةمعايير التغذي –

نسبة النصيب مف السعرات الحرارية إلى متوسط المقررات وكذلؾ  ،نصيب الفرد مف السعرات الحرارية
   .1الضرورية لمفرد

 رابعا: المعايير المركبة
تعتمد عمى ناحية اجتماعية  ،فردية الاجتماعية السالفة الذكر بطريقة منفصمة يتـ حساب المعايير     

مما يسمح بتصنيؼ نفس البمد ضمف مجموعات تنموية مختمفة، فقد يحكـ عميو بأنو بمد متقدـ  ،بذاتيا
بالاعتماد عمى المعايير الصحية، لكنو يدرج ضمف قائمة الدوؿ الأقؿ نموا بالنظر إلى المعايير 

فقد  ،ذي يشوب استعماؿ المعايير الاجتماعيةولتفادي ىذه المشكمة وتلافي النقص ال التعميمية وىكذا،
 :نذكر المعايير هىذ ـھأ ومفعايير المركبة لتصنيؼ دوؿ العالـ، تبنى الاقتصاديوف استعماؿ الم

تمييزاً بيف ثلاث مقاربات لقياس الرفاه ( Grootaert،1982)يطرح  مؤشر الرفاه ونوعية الحياة:-
 & Harris)لػوفي دراسة أخرى  ؿ،اموالدخؿ الك الحقيقية، والإنفاؽ الكمي أدلة الرفاه:ىي

Anand،4991)  إنفاؽ  دخؿ الأسرة لمفرد، :يمحتممة لقياس الرفاه الفردي ى اتاستعممت خمسة مؤشر
لدى الأسر لمفرد، نسبة  الأسرة الإجمالي لمفرد، إنفاؽ الأسرة عمى الغذاء لمفرد، عدد السعرات الحرارية

فقدـ إسياما تصنيفياً ( Drewnowski،4991 )أما .للأسرة يؽ الكمالإنفاؽ عمى الغذاء إلى الإنفا
الرفاه، مؤشرات حالة الرفاه، مؤشرات آثار الرفاه، ومؤشرات آثار  مؤشرات تدفقات ي:لأبعاد الرفاه ى

 .الإنتاجية
 ،الفرص وتكافؤ ،الأمف والسلاـ :يستعمؿ مفيوـ نوعية الحياة عموماً بشكؿ يغطي مفاىيـ مثؿو   

مكف الإشارة إلى بعض الجيود ، ويوىي تعرض مشكلات قياس صعبة ،الذاتي والرضا ،ةكوالمشار 
برنامج المؤشرات الاجتماعية لمتنمية  :ومػف ىذه الجيود ،الدولية لقياس نوعية الحياة وبحوث سياستيا

لبحػػوث  اليونسكووبرنامػج  ،توالتنمية الذي انطمؽ فػػي أواخر السبعينا لدى منظمة التعاوف الاقتصادي
في دليل نوعية الحياة  تحددت المؤشرات المكونة الداخلةقد ، و نوعيػة الحيػاة ذات الصمػػة بالسياسػػات

 .2معدل وفيات الرضع وتوقع الحياة عند العمر واللاأمية في
خلاؿ ىذا المؤشر أربعة عناصر : يقترح ىذاف الباحثاف مف Osberg و Sharpe ـلمؤشر الرفاه -ب

  : 3ما، وتتمثؿ ىذه العناصر في بمدتسمح بالتعبير عف مستوى رفاه الأفراد في 
                                                           

 .79، مرجع سابؽ، ص ناصؼ عطية إيماف عجمية، العزيز عبد محمد1
، الإحصائية والبحوث متدريبل العربي المعيد ،-عربي جذلنمو  محاولة-الإنساني الرفاه قياس راتمؤشكماؿ صالح،  2

 .24-23ص ص  ،2014أكتوبر 
 لمدراسات ، الأكاديميةالعربية للأقطار الاقتصادية التنمية الحكومات عمى فعالية تأثيريحي،  بف عمي القادر عبد 3

 .90ص،  2014 جواف ،12 العدد ،والقانونية الاقتصادية العموـ قسـوالإنسانية،  الاجتماعية
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 ؛مسوقةالوالخدمات المسوقة وغير  التدفقات الفعمية للاستيلاؾ حسب الفرد بما في ذلؾ السمع -
الصافي لمسمع العينية:  لؾ التراكـذالتراكـ الصافي لمخزوف موارد الإنتاج في المجتمع، بما في  -

 ؛حظيرة السكف، رأس الماؿ البشري، الاستثمار في البحوث التطوير
 ؛حوؿ اللامساواةGini توزيع المداخيؿ حسب مؤشر -
 .الأيتاـو  الحماية الاجتماعية ضد البطالة، وضعية المسنيف -
تنمية الناس، مف  بكونيا "تـ تعريؼ التنمية البشرية  1993مع حموؿ عاـ  :البشرية التنمية مؤشر-ج

 تنمية الناس:أي الاستثمار في قدرات البشر.-أجؿ الناس وبواسطة الناس" وىذا معناه: 
 التنمية مف أجؿ الناس: معناىا الكفالة العادلة بتوزيع ثمار النمو الاقتصادي المحقؽ توزيعا عادلا.-
 .لتنميةالتنمية بواسطة الناس: أي إعطاء كؿ فرد فرصة المشاركة في ا-
 يعتبر الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج خلاؿ مف 1990 سنة أنشئ الذي البشرية التنمية مؤشر  

 أساس عمى ويقوـ عاؿ(،(صفر )منخفض( ورقـ واحد   رقـ بيف ينحصر ىاـ توجييي كمقياس
 :1وىيتنقسـ عمى أربعة متغيرات أبعاد(  ( أدلة ثلاثة الشامؿ اليندسيالمتوسط  

: ويتـ قياسو بالمتوسط الحقيقي لنصيب الفرد مف الدخؿ الوطني والمعدؿ الحقيقي لممعيشةالمستوى -
 ؛بالقدرة الشرائية

في المؤسسات التعميمية وكذلؾ معدؿ معرفة  يتـ قياسو بمتوسط عدد سنوات الدراسة مستوى التعميـ:-
 ؛القراءة والكتابة

 .(المتوقع العمر متوسط) دةالأمؿ في الحياة عند الولا مستوى الصحة ويقاس بمعدؿ-
 ـيستخد المؤشر وىذا ،الدخوؿ تركز معدلات المؤشرات ىذه وتقيس : المساواة عدم مؤشرات -د

 ( Les Coefficient de Gini)جيني معامؿ :ىي أساسية مؤشرات ثلاث ويتكوف مف واسع بشكؿ
 الكاممة المساواة وخط ،الواقع أرض عمى الموجود الدخوؿ توزيع بيف فاصمة كمساحة احتسابو يتـ الذي
 نسبة ؿويمث ،الثاني المؤشر وىو  Courbe de Lorenz)) نزلوري منحنى رسـ بعد عادة احتسابو ويتـ

 أما ،عاـ شكؿب لمسكاف المتوسط الدخؿ مع مقارنة السكاف مف محددة نسبة عمييا يحصؿ التي الدخؿ
 مقارنة الأسر مف موعةمج  عند الأمواؿ تركز يقيس ىوالذي  (theil) تيؿ مؤشر فيو الثالث المؤشر

 .2الأسر مف متوسطة جموعةم مع
 في التعريج وأىـ مؤشرات قياسيا، سنحاوؿ ومتطمباتياالاقتصادية  التنمية لماىية الشرح ىذا بعد  

   تبياف علاقة التنمية الاقتصادية بالحوكمة الرشيدة. إلى الموالي المبحث

                                                           
1
UNDP, Governance for Sustainable Human Development, New York, 1997.  

 حالة-البشرية  التنمية مؤشرات تحسين طريق عن الفقر مكافحة ،المصطفى محمد ولد سالـ بيو، ولد أحمد خطاري2
 .04ص  ،موريتانيا ، نواكشوط جامعة ،الرابعالعدد  ،الاجتماعية العموـ مجمة ،-موريتانيا
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  العلاقة بٌن الحوكمة الرشٌدة والتنمٌةطبٌعة  المبحث الثاني:

أنيا  إلا، والبشرية لبعض المجتمعات ،والمالية ،الماديةالطبيعية، و  الرغـ مف توافر الإمكانات عمى    
واجيت إخفاقا في تجاربيا الإنمائية، وىذا ما مثؿ لغزا لمعديد مف الميتميف وعمى رأسيا المؤسسات 

وحفز الباحثيف والمختصيف لمبحث عف الحمقة المفقودة في مثؿ تمؾ  ،الدولية بواقع ومستقبؿ التنمية
بؿ في القدرة عمى استخداـ السمطة  ،فيبدو أف العبرة ليست في التوافر الكمي والنوعي لمموارد. التجارب

، وىذا ما يشار إليو بمصطمح الحوكمة التنمية في إدارة الموارد الاقتصادية وتوظيفيا لقياـ عممية
 .الرشيدة

 والتنمية  الرشيدة المطمب الأول: الاعتراف الدولي لمعلاقة بين الحوكمة
الحوكمة الرشيدة في أدبيات منظمة الأمـ المتحدة  بإدخاؿاقترف تطور مفيوـ التنمية لقد       

وصندوؽ النقد الدولي لعبا دورا كبيرا  ومحفزا  لمبادئ  ،والمؤسسات المالية والدولية، فالبنؾ الدولي
الحوكمة الرشيدة كأساس لمسياسات الاقتصادية، ويعود السبب في ذلؾ إلى أف النمو الاقتصادي 
لبعض البمداف لـ يترافؽ مع تحسيف مستوى المعيشة لأغمبية السكاف، وبيذا المعنى فإف تحسف الدخؿ 

وعميو تـ إدراؾ أىمية الحوكمة الرشيدة لأجؿ التنمية عمى  ،نوعية الحياة القومي لا يعني تمقائيا تحسيف
 .1والاقتصادية والاجتماعية ،كافة المستويات السياسية

 بالبرامج الاىتماـ إلى ،الخمسينات في التنموية المشروعات صياغة عمى التركيز مف التحوؿ تـ كما   
 برامج طريؽ عف السياسات ىيكمة إعادة نحو التحوؿ إلى الستينات، أواخر في المتكاممة التنموية

 الثمانينات، وخلاؿ السبعينات أواخر في "وودز بروتف" مؤسسات طرحتيا التي الاقتصادي الإصلاح
 التنمية أف كانت بعدوذلؾ  ،التسعينات بداية مع لمتنمية السياسية بالشروط التدريجي الاىتماـ ليتـ

 الإصلاح دعوى انتشرت حيث ،2منفصلاف مجالاف عمى أنيما طويمة لفترة تعاملاف والسياسة
 كشرط السياسي لمدولة النظاـ تشكيؿ بإعادة المطالبة في الدولية المالية المؤسسات وبدأت ،السياسي

تـ إعادة توجيو دراسات التنمية نحو مسارات جديدة تؤكد عمى  فقدالمساعدات التنموية ليا،  لمنح
بحيث يقود  ،والآليات الصالحة لمتطبيؽ عمى كافة المجتمعات بدوف تمييز ،صلاحية مجموعة مف القيـ

والذي  ،الالتزاـ بيا بالضرورة إلى حسف الحكـ أو الإدارة الجيدة لشؤوف الدولة والمجتمع )الحكـ الراشد(
 ،وتوسيع نطاؽ المساءلة، وعمى ىذا النحو برزت مفاىيـ حسف الحكـ ،ترتبط بدورىا بكؿ مف الشفافية

عمى نفس و كشروط سياسية لمتنمية في ظؿ المستجدات عمى الساحة الدولية،  ،والمساءلة ،الشفافيةو 
ومف أىميا  ،الاىتماـ بمجموعة المخاطر التي يمكف أف تيدد تواصؿ العممية التنمويةتنامى  الصعيد

                                                           
 .22، ص مرجع سابؽ، مجمة المستقبؿ العربي، مفيوم الحكم الصالححسف كريـ،  1
 .63-62ص مرجع سابؽ، ص  توفيؽ، راوية 2
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واستقراره في الفساد الإداري والسياسي، نظرا لما تمثمو مف تأثير سمبي عمى كؿ مف مشروعية النظاـ 
 .1كثير مف دوؿ العالـ الثالث

أثارت سياسات التنمية الاقتصادية في عدد مف الدوؿ النامية قضايا متعمقة بسلامة الحكـ ولقد     
ونزاىتو، ونظرا لاستقراء مبادئ السيادة لكؿ دولة وضرورة عدـ التدخؿ في شؤونيا الداخمية، فقد وجدت 

والحاجة إلى  ،الدولية صعوبة في التوفيؽ بيف احتراـ ىذه المبادئ المستقرةالعديد مف مؤسسات التمويؿ 
، فتوجيات البنؾ الدولي عمى سبيؿ المثاؿ فيما يتعمؽ 2توجيو النظر إلى أىمية أساليب الحوكمة

مف حيث عدـ  ،تصطدـ بالاعتبارات السياسية لمدوؿ المتمقية لمقروضكانت بقضايا التنمية كثيرا ما 
تجارب  بعض ومع ذلؾ أظيرت، عرض إلى قضايا النظـ السياسية وأساليب الحكـ القائمةإمكاف الت

التنمية في العديد مف الدوؿ النامية أف فشؿ التنمية كاف راجعا بالدرجة الأولى إلى فساد النظـ السياسية 
 حيث لا يوجد أمؿ حقيقي في أي تنمية ما لـ تحدث تغيرات في أساليب الحكـ.  فييا،
لقطاع ا وبيف بينيا ما شراكة ىو بؿ ،فقط الدولة بو تعنى لارشيدة ال ةكمو الح تحقيؽ كاف اولم  

 بيف ما مشترؾ عمؿ أيضا ىو المستدامةالاقتصادية و  التنمية تحقيؽ أصبح ،الخاص والمجتمع المدني
الصادرة عف المؤسسات الدولية عمى الدور الميـ  ةأغمب الأدبيات المعاصر ، حيث أكدت الأطراؼ تمؾ

الذي تمعبو عوامؿ الحوكمة في التأثير عمى التنمية، فيذه العوامؿ ىي التي تحدد دور الأطراؼ 
وتوزيع السمطات الاقتصادية والتنموية بينيـ، وآليات مشاركتيـ ومساءلتيـ، ولا  ،المجتمعية المختمفة

د منيا ىذه الأطراؼ جميعيا وبعدالة إذا كاف بعضيا مستبعدا مف يمكف تصور أف تتحقؽ تنمية تستفي
القائميف عمى إدارة  أو غير قادر عمى مساءلة ،أو غير ممثؿ في سمطات صنع السياسات ،المشاركة

 إصلاحات إدخاؿ إلى الدوؿ تدعو الدولية المالية الييئات أخذت الحيف ذلؾ ومنذ ،تىذه السياسا
 في التنمية وتحقيؽ،  الإصلاح برامج لنجاح ضرورية تراىا الراشد الحكـ مبادئ إطار في مؤسساتية

 :3الاقتصادية ما يمي لمسياسات الرشيد النظاـ خصائص. فمف الدوؿ تمؾ
 التخطيط عمى بالقدرة للأفراد وتسمح مفيومة سياساتونعني بو وجود  :التنبؤ عمى والقابمية الاستقرار-

 ؛لممستقبؿ
 ؛التنمية وأولويات المتغيرة الأوضاع إلى الاستجابة عمى قادرة سياساتونعني بو وجود  : التكيؼ-
 ؛والوزارات القطاعات مختمؼ عبر متناسقة سياسات ونعني بو وجود :التماسؾ-

                                                           
 . 13 ص، بؽا، مرجع سالتنمية البشرية لمحكم الراشدالأخضر عزي، غالـ جمطي،  1
2

، أطروحة مقدمة لنيؿ الجزائر SPAدراسة قياسية حالة –دور حوكمة الشركات في الأداء المؤسسي مناد عمي،  
 .01، ص2014 -2013جامعة أبي بكر بمقايد، تممساف، الجزائر، غير منشورة، درجة دكتوراه في اقتصاد التنمية، 

 . 31ص مرجع سابؽ، ،  الحوكمة طريق الإصلاحدليؿ مركز المشروعات الدولية الخاصة،  3
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 ولا المواطنيف، جميع خدمة تستيدؼ سياساتونقصد بو وجود  :العاـ الصالح تحقيؽ نحو التوجو-
 ؛ضيقة مصالح تمبية عمى تقتصر

 ؛كمفتيا تفوؽ السياسات منافعوالتي تتحقؽ لما تكوف  : الكفاءة-
نفاذىا، وتطبيقيا، صنعيا، مراقبة يمكف سياسات ونعني بيا وجود :والشفافية الوضوح-  والآثار وا 

 ؛عنيا الناشئة
 وتمقى المدني المجتمع مع الحوار تتيح التي القنوات مف مجموعة توفر سياساتوىو  :الانفتاح-

 .الموطنيف تعميقات
 حيث ،أدى البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة دورا بارزا في تطوير مصطمح الحوكمة الرشيدة كذلؾ     

 الاجتماعية التنمية تحقيؽ إلى كمدخؿ البشرية التنمية بتحقيؽ العناية عبر التنمية لإدامة كآلية وقدم
 في الإداريةو  ،السياسيةو  ،الاقتصادية التنمية لتحقيؽ الأساسي المفتاح باعتباره ،ةمشام رةو بص

يا الإنمائي عمى دور جتقارير الأمـ المتحدة وبرنامأغمب تؤكد ف .1عيةالمجتمو  ميةو الحك القطاعات
وزيادة  ،وتحسيف جودة الحياة ،الحوكمة الجيدة في تحسيف التنمية الإنسانية مف حيث إشباع الحاجات

2وتوسيع الخيارات المتاحة لمناس ،وتعزيز الحقوؽ والحريات ،الفرص
 المتحدة الأمـ برنامج ركز وقد .

 الفقر، عمى القضاء :وىي المستدامة البشرية التنمية عناصر مف الأىمية بالغة عناصر أربعة عمى
 وربط بالمرأة، النيوض وتشجيع وتجديدىا، البيئة وحماية العيش، وسبؿ الرزؽ واستدامة الوظائؼ وخمؽ
 والمساءلة، والشفافية ،المشاركة عمى المبني الراشد الحكـ تحقيؽ عمى الدوؿ بقدرة الأىداؼ ىذه تحقيؽ
 ومساىمتيا صوتيا لإسماع فقرًا الأكثر لمفئات فرص ويعطي ،والإنصاؼ ،بالفعالية أيضا يتسـ والذي
 .الإنمائية الموارد بتوزيع المتعمؽ القرار صنع في
 التنمية باعتبار أف ،2015 عاـ بعد لما الإنمائية الخطةالحوكمة مكانة ىامة في  ىذا وقد احتمت    

 سواء ،بمد كؿ مستوى عمى جيدة حوكمة تتطمب تحقيقيا إلى الدولي تمعلمجا يطمح التي المستدامة
 العناصر جميع مستوى عمى وكذلؾ والعالمية، والوطنية المحمية المستويات وعمى ا،فقير  أو غنيا كاف

 المتمثمة في المستدامة لمتنمية الثلاثة الأبعاد تحقيؽ في ىامة أداة الحوكمة وىذه ،لممجتمع المكونة
   .3اتيذا حدّ  في غاية انيأ كما ،البيئي والبعد الاجتماعي، والبعد الاقتصادي، البعد
 لما التنمية خطة بشأف المتحدة الأمـ مف بمبادرة الجارية العالمية المداولات نتائج بيف مفكاف و     
 الكفاءات وفي الحوكمة مجاؿ في النقص أوجو أف عمييا ىو أكد المجتمعوف والتي ،2015 عاـ بعد

                                                           
 .09ص ، مرجع سابؽ، الكايد زىير 1
 .02، ص مرجع سابؽأحمد صقر عاشور،  2
المجمس الاقتصادي  ،المستدامة التنمية إدارة مجال في والمحمية الوطنية القدرات بناء ،العامة الإدارة خبراء جنةل 3

 .02ص  ،2014 أفريؿ/ 11-07عشرة،  الثالثة العامة، الدورة الأمانة مف مذكرةالأمـ المتحدة، ، والاجتماعي
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 أو التأخير حالات في المتسببة ىي العامة والإدارات المؤسسات مستوى عمى سيما لا والقدرات
 الحوكمة مستوى عمى تحوؿ إحداث وأف للألفية، الإنمائية الأىداؼ تحقيؽ في المواجية الصعوبات

 كما أف .1ذاتو حدّ  في وكغاية المستدامة التنمية لتحقيؽ أولوية بوصفو عالمي توافؽ محؿ اليوـ أصبح
 2015 عاـ بعد لما الإنمائية الخطة بشأف العالمية المداولاتىذه  عف المنبثقة والتقارير الآراء جميع
 مع يجبكما  المستدامة، لمتنمية رةيالمس الجيات أوساط في مقبولة تكوف أف يجب الحوكمة بأف تُسمـ
 تكوف أف يجب.وليذا التحديات تواجو حتى حقيقيا تحولا اليوـ، ممارسة ىي كما الحوكمة تشيد أف ذلؾ

 والحريات الإنساف حقوؽ واحتراـ القانوف، سيادة عمى قائمة 2015 عاـ بعد لما الإنمائية الخطة
 سيما لا والقدرات، الفاعمة الجيات لكافة الفعمية والمشاركة المواطنيف، ومشاركة والجماعية، الفردية
قامة والمساءلة، الشفافية وتعزيز المرأة، قدرات  الموارد تعبئة وكذلؾ وكفاءة، فعالية ذات مؤسسات وا 

 .2المستدامة لمتنمية مُيسّرة عوامؿ بوصفيا الضرورية

 الييآت خبراء باعتبارىـ ( Thériault,1996, Allemand;2000) الباحثيف مف مجموعة حسبو    
والمؤسسات الفعالة  ،القانوف وسيادة ،والمساءلة ،الشفافية الرشيدة التي تتطمبالحوكمة  فإف ،الدولية

 ىذا يعيؽ أف شأنو مف افيي إخفاؽ أي أف كما ،ىي جزء ميـ مف عممية التنمية الاقتصادية والمشروعة
حيث ، الضعيفة تتسبب في إعاقة النمو في نظاـ كاف ليتسـ بالنشاط الحوكمةلاعتبار أف ، المسار

تحسيف الحوكمة وارتفاع معدلات بيف يتضح مف الأدلة التجريبية أف ىناؾ ارتباطا تبادليا في المجمؿ 
 .3النمو وتحسف النتائج الإنمائية

، ومف حتى يتـ تحقيؽ التنمية المرجوة الرشيدة ىناؾ إلحاح دولي عمى ضرورة توفر الحوكمة ،إذف  
 ما يمي:  الدلائؿ الدولية كذلؾ عمى الاعتراؼ بالعلاقة الوثيقة بيف ىذيف المتغيريف نذكر

لإنسانية المنشودة مف تحقيؽ الرفاىية انظر ليذه العلاقة مف كوف التي ت رير التنمية البشريةاتق-
لإيجػاد  ةديالرش ةكمو أسس ودعائـ ومتطمبات الح النامية تحتاج إلى تطبيؽ معظـ الدوؿ التنمية في

يذا ل. المناسبة لتحرير القدرات الإنسانية والاجتماعية ،والاقتصاديةوالقانونية،  الظػروؼ الػسياسية،
لتدعيـ الحكـ الراشد مسألة ضرورية لبناء علاقة التنمية بحقوؽ الإنساف،  بناء القدراتالسبب اعتبر 

 .قرىـ عامؿ لمقضاء عمى الفخاصة مف جانب اعتباره أ
كذلؾ إف الحكـ الراشد ىو الحكـ الديمقراطي مف منظور التنمية البشرية، وقد اقترف تطورىا عبر    

مختمؼ المراحؿ التي مرت بيا مف النمو الاقتصادي فالتنمية البشرية، ثـ التنمية البشرية المستدامة 
سات الدولية مف بنؾ وأخيرا التنمية الإنسانية بإدخاؿ مفيوـ الحكـ الراشد في أدبيات مختمؼ المؤس

                                                           
1
 .03مرجع سابؽ، ص ، العامة الإدارة خبراء جنةل 

2
 .05-04المرجع السابؽ، ص نفس  
3
 .90يحي، مرجع سابؽ، ص بف عمي القادر عبد 
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دولي وبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي إضافة إلى صندوؽ النقد الدولي، وىذا باعتبار أف الحوكمة 
الرشيدة بمختمؼ آلياتيا تعتبر كضماف لتحويؿ النمو الاقتصادي إلى تنمية مستدامة بمختمؼ جوانبيا 

 .1وخاصة التنمية الاقتصادية
والذي عرؼ التنمية البشرية المستدامة بأنيا  2002نسانية العربية لعاـ تقرير التنمية الإ بناءا عمىو   
ورفع القدرات البشرية عبر زيادة المشاركة  ،تنمية ديمقراطية تيدؼ إلى بناء نظاـ اجتماعي عادؿ"

مكاناتيـ ،الفاعمة والفعالة لممواطنيف  ؛ يمكف"وعبر تمكيف الفئات الميمشة، وتوسيع خيارات المواطنيف وا 
وتحقيؽ العدالة ىي صفات ومؤشرات لا تؤمنيا  ،ف نستخمص مف ىذا التعريؼ أف التمكيف والمشاركةأ

إلا الحوكمة الرشيدة، ولذلؾ أدرجت خمسة مؤشرات أساسية لمتنمية البشرية المستدامة والتي تتشابو مع 
 :2خصائص الحوكمة وىي

مكانية التمكين* ممارستيـ الحرية بعيدا عف الجوع : أي توسيع قدرات المواطنيف وخياراتيـ، وا 
 ؛والحرماف، وبالتالي إمكانية مشاركتيـ الفعمية في القرارات التي تتعمؽ بحياتيـ وتؤثر فييـ

والتضمينية كمصدر أساسي للإشباع الذاتي  ،والاندماج ،:وفيو تضميف لمفيوـ الانتماءالتعاون*
 ؛وتكوف التنمية البشرية معنية بيذا البعد ،الفردي، حيث التعاوف ىو التفاعؿ الاجتماعي الضروري

: تشمؿ الإمكانيات والفرص وليس الدخؿ فقط، وكمثاؿ عمى ذلؾ حؽ الجميع في العدالة في التوزيع*
 ؛التعميـ والصحة

: وتضمف القدرة عمى تمبية حاجات الجيؿ الحالي مف دوف المساس والتأثير سمبيا عمى لاستدامةا*
 ؛العيش الكريـ الأجياؿ اللاحقة وحقيا في

أو قمع أو  ،أو أمراض معدية ،: ويتضمف الحؽ في الحياة بعيدا عف أي تيديداتالأمان الشخصي*
 تيجير.

، وىذه المؤشرات لا تتحقؽ المرأة وتمكيف والشفافية المعرفة اكتساب في والحؽ الحريةبالإضافة إلى   
 .لتطبيقيا ويسعى السياسات يضع إلا بوجود نظاـ إدارة جيد لمدولة أو حكـ راشد

 الأجؿ الاقتصادية في التنمية عمى إيجاباً  يؤثر الرشيدة الحوكمة تطبيؽ حسب التقرير فإف كذلؾ  
 القادمة، بالإضافة للأجياؿ والتخطيط المستدامة التنمية في ميما تمعب دوراً  أيضاً و  والطويؿ، القصير

 المشاكؿ أثر مف يُقمّؿ مما الاقتصادية، المشاكؿتجنب  عمى الدوؿ تُساعد الرشيدة الحوكمة أف ىإل
 دعـ في وتساىـ كذلؾ ،المحمي الاقتصاد عمى العالمي الاقتصادي الكساد أو ،الاقتصادية كالركود

                                                           
1

 ، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، لبناف،الفساد والإصلاح في البلاد العربيةالشطي إسماعيؿ وآخروف،  
 .98، ص 2004

2
، 1004تمرير التنويت البشريت لسنت ، وضع التكنولوجيا في خدمة التنمية البشريةبرناهج الأهن الوتحذة الإنوائي،  

 . 44، ص 1004
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 عمى القدرة خلاؿ مف أيضا بؿ التكمفة، وتقميؿ الفعالة السياسات بسبب فقط ليس المدى طويؿ النمو
 .وقوعيا حاؿ الاقتصادية الصدمات مع التعامؿ

بخصوص الحكـ الصالح في منطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ  التي قام بيا البنك الدوليات الدراس-
إفريقيا، والتي ترى أف معايير الحوكمة الرشيدة المتمثمة في التضمينية والمساءلة تستند إلى ما يحفز 

 ،وحرية التجارة والخصخصة، فالتضمينية تشمؿ حكـ القانوف ،والانفتاح الاقتصادي ،النمو الاقتصادي
والمشاركة بالمساواة، وتأميف فرص متساوية للاستفادة مف الخدمات التي توفرىا  ،والمعاممة بالمساواة

وفي نفس السياؽ  .1والشفافية والمحاسبة ،والتنافسية ،أما المساءلة فتتضمف التمثيؿ والمشاركة ،الدولة
والتي تتخمؼ  ةف التنمية في منطقة الشرؽ الأوسط يعيقيا ضعؼ إدارة الحكـ العامأإلى  أشار التقرير

الحكـ يحرـ المواطنيف مف حقيـ في  إدارةضعؼ أداء كما أف  ،فييا المنطقة عف باقي دوؿ العالـ
ما م ،والحقوؽ المدنية الأساسية، كالمساواة والمشاركة ،التنمية البشرية التي ترتكز عمى ضماف الحريات

تشير التحميلات التي تقارف بيف بمداف منطقة الشرؽ  ، حيثينعكس سمبا عمى النمو الاقتصادي
أف الضعؼ  ،وغيرىا مف البمداف في مناطؽ أخرى ليا نفس الحجـ والتركيب إفريقياالأوسط وشماؿ 

الاقتصادي  قد سبب انخفاضا في النمو إفريقياالأوسط وشماؿ  الحكـ في منطقة الشرؽ لإدارةالنسبي 
 .% 01ما نسبتو يعادؿ 

 عففييا  عبر،  1992عاـ الصادرة  "والتنمية الحكـ أسموب "أخرى لمبنؾ الدولي بعنواف دراسة فيو   
 أو الجيدة التنموية للإدارة مساوِ  الراشد الحكـ أف الدراسة اعتبرتو  بالتنمية، وعلاقتو الرشيد لمحكـ رؤيتو
 الجيؿ بيف الربط في الراشد الحكـ دور حوؿ أجراىا دراسة في أكد. كوا التنموية لمعممية الناجحة الإدارة
 الحقوؽ لتجسيد والسياسية المدنية الحقوؽ ضرورة عمى ،الإنساف حقوؽ مف الثاني والجيؿ الأوؿ

 واعتبارىا جية، مف الجيميف بيف كوسيط الرشادة اعتبار خلاؿ مف والثقافية ،والاجتماعية ،الاقتصادية
 .2أخرى ناحية مف التنمية نتائج في حاسما عاملا

 ىناؾ بأف الدولي لمبنؾ اليامة الدراسات إحدى أشارت الفقيرة لمدوؿ الدولية المساعدات مجاؿ فيو        
 تسممت المجتمعات بعض إف حيث، والنمو المساعدات بيف الحديثة العقود مدار وعمى سمبية علاقة
 تسممت أخرى دوؿ بينما انخفض، فييا الدخؿ مستوى أف إلا ،الخارجية الدولية المساعدات مف الكثير

 الدولي البنؾ فدراسة ،واضح بشكؿ   ارتفعت بيا الدخؿ مستويات أف إلا بالأولى، مقارنة قميمة مساعدات
 عممية في يراً كب دوراً  تمعب فقط الأمواؿ وليست الأخرى العوامؿ مف العديد أف احتمالية مف زادت

                                                           
تقرير  ،الحكم الجيد لأجل التنمية في الشرق الأوسط وشمال إفريقيا" تحسين التضمينية والمساءلة"، البنؾ الدولي 1

  .03، ص2003واشنطف،  ،الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقياعف التنمية في 

2 Daniel Kaufman (World Bank) Human Rights And Governance: The Emperical 

Challenge,[Http://ww.worldbank.org/wbi/governance/pdf/humanrights.pdf] 
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 الآخريف والخبراء الميتميف مف والعديد الدولي البنؾ فإف والأبحاث الدراسات مف وانطلاقاً  .1التنمية
 لأسباب بؿ التمويمية، الفجوة بسبب ليس فييا التنمية تحقيؽ يتـ لـ الفقيرة الدوؿ بأف ويحكموف يقيموف
 . 2يافي التنمية نتائج تحقيؽ يتـ التي الدوؿ مع مقارنة والسياسات المؤسسات في لمفجوة تعود
 واحد معياري انحراؼ بمقدار تحسف حدوث أف إلى خمصت ،بيا الدولي قاـ البنؾ أخرى دراسةوفي   
 بيف يتراوح ما إلى الفرد دخؿ ازدياد عنيا ينجـ القانوف، حكـ مثؿ الحكـ قياسات مف أساسي قياس في

 مستويات وارتفاع المقدار، بنفس الرضع وفيات انخفاض عنو ينجـ كما أضعاؼ، أربعة إلى ضعفيف
 .3%25إلى  % 15تتراوح ما بيف  بنسبة والكتابة بالقراءة الإلماـ

 محافظي مجمس في السياسات صنع لجنة قررت  1996عاـ ففي ،الدولي النقد صندوق عن أما-
 أىمية، "المستداـ العالمي النمو أجؿ مف الشراكة حوؿ إعلاف" أسمتيا وثيقة في الدولي النقد صندوؽ
 في والمساءلة الكفاءة وتحسيف القانوف، سيادة ضماف ذلؾ في بما جوانبو، جميع في الجيد الحكـ تعزيز
 خلالو مف تزدىر أف يمكف الذي العمؿ إطار في أساسية كعناصر لمفساد والتصدي، العاـ القطاع

  4.الاقتصاديات
 القدرة بناء :" إف1979عاـ  الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج مدير "سبيث غوستاف جيمس" قالو ما -

ننا المستدامة، البشرية لمتنمية محوري شرط الحكـ عمى محايدًا  شريكا نصبح أف في لنطمح وا 
 تتركز حموؿ إيجاد جؿأ مف لمتفاعؿ فرصا نخمؽ بحيث الخاص، والقطاع المدني والمجتمع لمحكومات،

 يقر الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج فإف الحديث ىذا خلاؿ ومف ىذا ،"الطويؿ الأجؿ في الناس عمى
 ةكمو الح بدوف التنمية تتواصؿ أف يمكف لاف ية؛بالتنم ةديالرش ةكمو الح تربط وثيقة علاقة ىناؾ بأف
 . التنمية استدامة إلى ؤديت لـ ما يدةرشة كمو الح كوفت أف يمكف لا كما ،ةديالرش
 .M)ماستروزي ماسيموو البرامج العالمية مدير (D. KAUFMANN)عمل دانيال كوفمان-

MASTRUZZI)  رايك آرتو ،الدولي البنؾ معيد مف(A. KRAAY)   البنؾ في البحوث إدارةمف 
ويحرصوف عمى  ،الحكـ لإدارة العالمية المؤشراتوالتي تسمى  وا مؤشرات لمحوكمةوالذيف أعدُ  ،الدولي

 الدولي البنؾ قاـ عمى ىذا الأساسو دولة حتى يتـ تحقيؽ التنمية فييا.  200تطبيقيا في أكثر مف 
إلى غاية سنة  1996سنة  مف تمتد فترات غطت الرشيدة حوكمةال لمؤشرات بيانات قاعدةتكويف ب

 القضائي، الإصلاحو  الفساد، محاربة تشمؿ والتي الرئيسة المحاور مف عدد إطار في ،2014
 مساعدة المؤشرات ىذه إصدار مف الدولي البنؾ استيدؼ وقد البشرية، التنميةو  الاقتصادي الإصلاحو 

                                                           
1
 .21ص  ، مرجع سابؽ،الكايد زىير 

2
 .21ص  نفس المرجع السابؽ، 
  آسيا، لغربي والاجتماعية الاقتصادية المجنة ،الاسكوا منطقة في الكمية الإدارة تحسين السميم الحكم المتحدة، الأمـ 3

  .50  ص ، 2003نيويورؾ،
4
 http://www.unescap.org/pdd/prs/ProjectActivities/Ongoing/gg/governance.asp  
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 لبناء الجيود نجاح مدى وبياف ،الأداء تتبع عمى المانحة والمنظمات الدوؿ مف وكؿ ،النامية الدوؿ
 رئيسي كمكوف الرشيدة الإدارة إلى ينظر إذ فييا، الشفافية وتعزيز ،الرشيدة الإدارة وتحسيف ،القدرات

 .السميـ الاستثماري والمناخ المستدامة التنمية مكونات مف
يرى كوفماف أف الحكومة التي تطور الحكـ فييا مف المستوى المتدني إلى المتوسط مف شأنيا أف و   

وتنخفض فييا نسبة الأمية ووفيات  ،يتضاعؼ الدخؿ الفردي لدييا ثلاث مرات عمى الأمد الطويؿ
 الأطفاؿ.

 أىمية العوامؿ أكثر يعد الرشيد الحكـ إف":المتحدة للأمـ السابؽ العاـ الأميف/عنان كوفي السيد قول-
 - أطروحتووقد صاغ  ،1ة المتكاممة"التنمي وتعزيزضمانة للابتعاد التدريجي عف الفقر  الأكثرالسبيؿ و 

 Good governance is the single most important way to end  :عمى النحو التالي-بالمغة الانجميزية

poverty and support development، اف الحكـ الراشد والتنمية المستدامة لا ينفصلاف أيضا قوؿوي ":
 سواء فرضيا، يمكف لا الجيدة الحِكمانية بأف، وأكد …..مف أمريكا اللاتينية إلى آسيا، مرورا بإفريقيا

 الحِكمانية أف إذ وضحاىا، عشية بيف خمقيا يمكف ولا .الدولية المنظمات أو الوطنية السمطات قبؿ مف
 التنبؤ يمكف التي الواضحة والإدارة القانوف، دولة بدوف – وبدونيا ذاتيا بحد ونتيجة إنجاز ىي الجيدة

 أو لمتمويؿ المخصصة المبالغ افةك فإف– لمطموحات الإجراءات واستجابة الشرعية والسمطة بسياساتيا
 .2"الرخاء إلى ليصؿ لمعالـ الطريؽ تميد أف يمكنيا لا لممعمومات

اليوـ الدولي وبمناسبة وذلؾ  بان كيمون"كذلؾ ما قالو الأميف العاـ الحالي للأمـ المتحدة السيد "  
والمجتمع المدني عمى اتخاذ موقؼ جماعي مف  ،والقطاع الخاص ،أحث الحكومات" :لمكافحة الفساد

 ،والسياسية والاقتصادية ،التي تطاؿ جميع البمداف مف النواحي الاجتماعية )عمة الفساد(ىذه العمة
ولتحقيؽ مستقبؿ ينعـ فيو الجميع بالمساواة وبقدر أكبر مف الرخاء دونما إقصاء، يجب عمينا أف نعزز 

 لمتنمية عمؿ تقريره في إطار برنامج وفي ."3اءلة والحوكمة الرشيدةوالمس ،والشفافية ،ثقافة النزاىة
 تحقيقيا إلى الدولي تمعلمجا يطمح التي المستدامة التنمية فبأ بان كيمون"السيد " أكد كذلؾ المستدامة

 والوطنية المحمية المستويات وعمى(، افقير  أو غنيا أكاف سواء)بمد كؿ مستوى عمى جيدة حوكمة تتطمب
 . لممجتمع المكونة العناصر جميع مستوى عمى وكذلؾ والعالمية،

 ،2005ماي  26في واشنطف يوـ  مدير الوكالة الأمريكية لمتنمية الدولية "اندرونا سوسـ"ل حديث -
اليوـ  تساعد ،أف منظمات المجتمع المدني والأحزاب السياسية التي كانت مقموعة إلى أشارحيث 

                                                           
1
 UNDP, Governance for Sustainable Human Development, op cit, p 15.. 

http://mirror.undp.org/magnet/policy 
2 Kofi Annan, Goernance For Sustainable Growth and Equity, Report of International 

Conference, United Nations, New York,. U.S.A,1997. p. 20. 
 . 02، ص 2013، ديسمبر الدولي لمكافحة الفسادرسالة الأمين العام بمناسبة اليوم لأمـ المتحدة، ا 3
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الديمقراطية في العالـ النامي، فوكالتو تيدؼ إلى توسيع الحرية والتنافس  انتشاربصورة متزايدة عمى 
العدالة وحقوؽ الإنساف عف طريؽ حكـ قانوف محسف، وتقوية المحاسبة في  جالسياسييف، وتروي

عادة  كما نبو وأشار إلى أف، الحكومات بمساعدة الدوؿ عمى إنشاء أحكاـ وأنظمة قضائية التنمية وا 
 .1لف تعملا بصورة جيدة بدوف حكـ رشيدالبناء 

، إف الأبحاث التي أجراىا صندوؽ النقد الدولي جون تايمور وكيل الوزارة المالية الأمريكيةحسب -
 ،وحماية حقوؽ الممكية الفكرية ،والديمقراطية ،والوضوح ،ظير أف إتباع المقاييس الرئيسية لمشفافيةتُ 

، كما يشير إلى أف %17إلى %7تؤدي إلى تخفيض سعر القروض الدولية والمحمية بنسبة تتراوح بيف 
وفي نفس السياؽ أدرج في  .2المستثمريف يعتبروف الحوكمة الرشيدة عاملا مخفضا لمخاطر الاستثمار

التي تتبنى مبادئ البرنامج الإنمائي للأمـ المتحدة أف تقديـ مساعدات التنمية تكوف بنسبة أكبر لمدوؿ 
الحوكمة الرشيدة، باعتبار أف ىذه المساعدات قد حققت نجاحا باىرا  في ىذه الدوؿ، والأرقاـ دليؿ 

دولة في قائمة التنمية البشرية الإنسانية في مؤشر الأمـ  49دولة مف بيف أعمى  42عمى ذلؾ، فػ 
 اتجاه نيتببالولايات المتحدة  متكما قا.3المتحدة لمتنمية ىي دوؿ ديمقراطية تمارس الحكـ الرشيد

 ةالحوكم افزشريحة حيسمى  إطار خلاؿ مف والباسيفيؾ والكاريبي ،فريقياإ دوؿ في المساعدات لتوزيع
(Governance Incentive Tranche) ،  وفقا الدوؿ ىذه عمى المعونة توزيعوالذي يتـ مف خلالو 

اوإداري واقتصاديا سياسيا ىاتنفيذة والإصلاحات والالتزامات الواجب الحوكم مف يالموقف
4
. 

 CECIL DOUGLASSE NORTH /OLIVERأمثاؿ ) الاقتصادييف المؤسساتييف-

WILLIAMSON/RONALD COASE / KUFFMAN DANIEL)  يرجعوف الفشؿ والخمؿ الذي
إلى عدـ تماشي الإصلاحات الاقتصادية مع منيت بو السياسات التنموية في العديد مف الدوؿ النامية 

( NORTH) لـالإصلاح المؤسساتي، فالأسواؽ الفاعمة وفقا 
*

لا تحتاج أسواقا اقتصادية فحسب بؿ  

                                                           
، نشرة واشنطف، مدير الوكالة الأمريكية ىناك تحول عميق نحو الديمقراطية في أنحاء العالمكاتريف ماكونيؿ، " 1

  www.usinfo.state.gou/xarchives/display.htm، نقلا عف: 2005ماي  26يوـ  ، واشنطف، لمتنمية الدولية 
2 Banque Mondiale, Iutter contre la pauvreté, Rapport sur le développement dans le 

monde, 2000/2001. 
3
   www.newsyemen:، انظر الموقع18/09/2005، مجمة نيوزيمف، مبادئ الحكم الرشيددوبريانسؾ،  بىلا 

4
ص  ،2010آفاؽ التنمية، العدد الثالث، نوفمبر مجمة ، الأوربي اتجاه الحوكمةسياسات الاتحاد مروة عبد العزيز،  
19. 
 1993 . لعاـ الاقتصاد عمـ في نوبؿ بجائزة الجديد والفائز المؤسسي الاقتصاد عمـ مف رواد *

http://www.newsyemen/
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الاقتصادي نورث يؤكد عمى أف النمو الاقتصادي في الأجؿ الطويؿ كما أف  ،1أسواقا سياسية أيضا
 وحماية الحريات المدنية والسياسية التي تتيحيا الأنظمة الديمقراطية فقط. ،يستمزـ تنمية حكـ القانوف

 ترابط فيناؾ المستدامة، والتنميةوكمة الرشيدة الح بيف الفصؿ يمكف لابناءا عمى ما تـ ذكره  فإنو     
 والتنمية النمو عمى تؤثر التي والسياسية ،والاجتماعية ،الاقتصادية العوامؿ بيف وثيؽ وتشابؾ

وكمة الح بيف سببيةال لعلاقةحوؿ ا ىناؾ جدؿ قائـ بيف الاقتصادييف ذلؾ رغـ ولكف الاقتصادية،
تساىـ  ةالرشيد ةكمو الح أف الآفلحد  بو المسمـ مف وأن غير دقيقة، بصفة الاقتصادية والتنميةالرشيدة 

 .بالتنمية النيوض في

 والتنميةالمطمب الثاني: اتجاه العلاقة بين الحوكمة الرشيدة 
تعتبر مسألة العلاقة بيف الحوكمة الرشيدة والتنمية أحد المحاور الأساسية ضمف أجندة حقؿ     

مسألة اىتماـ العديد مف الباحثيف ىذه الأثارت حيث  السياسة المقارنة والدراسات التنموية،
لاؼ كبير بينيـ ظيور اخت ي أو الاقتصادي، وىذا ما أدى إلىسواء في الحقؿ السياس ،والاقتصادييف

حيث تـ طرح العديد مف في تناوؿ طبيعة أو جدلية العلاقة بيف الحوكمة الرشيدة والتنمية الاقتصادية، 
الإشكاليات التي ترتبط بمسألة العلاقة بيف السياسة والاقتصاد، وتمحورت أساسا حوؿ مدى تأثير 

بؿ حوؿ مدى تأثير التنمية وفي المقا ،مف جية الأطر السياسية عمى النظاـ الاقتصادينوعية 
 الاقتصادية في تحقيؽ الحوكمة كيدؼ نيائي لكؿ عممية تحديث وتنمية سياسية مف جية أخرى،
 فظيرت العديد مف الفرضيات والدراسات ذات الأبعاد الخلافية في تناوليا لطبيعة العلاقة بيف الحوكمة

 والتنمية. الرشيدة
ي والمنظمات المالية الدولية في الإجابة عمى: ىؿ تبن قتصادييفالا يفىناؾ جدؿ ببالرغـ مف أف و    

وجود  عمى اتفاؽأـ العكس؟ إلا أف ىناؾ  تنميةمبادئ الحوكمة الرشيدة مف قبؿ الحكومات يؤدي إلى ال
الرشيدة ىي  الحوكمةمف قبؿ الحكومات، ف الحوكمة الرشيدة مبادئ واعتمادالتنمية بيف  علاقة قوية
مبادئ  وتطبيؽ ،الإنسافوضماف حقوؽ  ،كفاءة ومثالية لتحقيؽ خدمات عالية الجودة الأكثر الأسموب

رية عمى المدى المجتمع لضماف تحقيؽ مستويات عالية مف التنمية الاقتصادية والبش أفرادالعدالة بيف 
 .13الطويؿ

في ىذا الشأف إلى ما  وجيات النظر يمكف تقسيـ، العلاقةىذه  بشأف وبحدة النقاشات تزايد وبسبب   
 يمي:

 
                                                           

1
 إطار في همذهت هذاخلت، دور الحكم الراشد في تحميك التنمية الالتصاديةيختار، عبذ الرحواى عبذ المادر،  عبذ المادر 
 مف الشاممة والتنمية الاقتصادية المستداـ عنواف "النمو ، تحت"الإسلامي والتمويؿ للاقتصاد العالمي الثامف المؤتمر"

 .03، ص قطر الدوحة، ، 2011ديسمبر  21 إلى 19 مف ،"المنظور الإسلامي
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 النظرة التوافقية الفرع الأول:
 كفيمة سياسية آلية بوصفيا ليا الترويج يجري التي الحديثة الرؤى إحدى الرشيد الحكــ مفيو  يعد  

 لنوعية وحيداً  ربما بؿ أساسياً  معياراً  تعد التي المستدامة الإنسانية التنمية لتحقيؽ الملائـ المناخ بتأميف
 إِذْ  الدولي، المجتمع مؤسسات مختمؼ في الأخيرة السنوات خلاؿ الجديد المفيوـ ىذا تنامى وقد .الحكـ
وعمى ىذا  .الشاممة البشرية التنمية تحقيؽ أجؿ مف الرشيد الحكـ حتمية عمى إجماع ىناؾ أصبح

التيار أف ىناؾ علاقة ايجابية بيف الحوكمة الرشيدة والتنمية، وىذه العلاقة  ايرى أصحاب ىذالأساس 
 تكوف تبادلية، ويمكف توضيحيا كما يمي: 

ظير منظور جديد في الفكر التنموي يتجاوز الرؤية الاقتصادية  :تحدث التنمية الرشيدة الحوكمة-أ
ىذا الطرح تبنتو العديد مف وكالات مف خلاؿ الدعوة إلى تضميف مفيوـ التنمية متغيرات سياسية، و 

تأثير الإطار السياسي عمى التنمية الاقتصادية، فالحوكمة برأييـ لوالتي ترى أف ىناؾ اتجاه  ،التنمية
مما يؤدي إلى  ،وتشجع روح الابتكار والشفافية ،توفر لمتنمية المناخ الملائـ لمنشاط الاستثماري

 استغلاؿ أفضؿ وأكثر لمموارد.
سة في ىذا الإطار لػ "روبرت ىولت" و"جوف تيرنمر" في مؤلفيما "الأساس في التنمية درا عفو    

أيف أورد تحميلا لمعلاقة بيف التنمية السياسية والتنمية الاقتصادية، فتوصلا  6611الاقتصادية" سنة 
الحديث إلى أف ىناؾ علاقة تفاعمية بيف المتغيريف السياسي والاقتصادي، وىذا باعتبار أف الاقتصاد 

يتطمب أشكالا سياسية محددة، وركزا خصوصا عمى الأساس السياسي لمتنمية الاقتصادية مف حيث 
جراءاتيا المطموبة لتحقيؽ التنمية بكؿ مراحميا، مف مرحمة الاقتصاد التقميدي والانطلاؽ  وظائفيا وا 

 .1والسعي نحو الحداثة وبعدىا ما بعد الحداثة
قوة بسبب تعثر المناىج السابقة  أكثر أصبحتف الصمة بيف الحكـ الصالح والتنمية المستدامة إ  

الذي استيدؼ تحقيؽ  ،ابتداء مف النيج البرامجي الذي اتبع في أواخر الستينيات والسبعينيات ،لمتنمية
ونية العالمية في المدي أزمةوما تلا ذلؾ مف  ،استيراد التنمية()التنمية لمجميع مف خلاؿ ما عرؼ بػ 

مع  ،التكييؼ الييكمي ونيج السياسة العامة في مجاؿ التنمية إصلاحاتبداية عيد  إلى ،الثمانينيات
مع رصد عجز الميزانية وسعر الصرؼ  ،الاستقرار في الاقتصاد الكمي إشاعةتوالي التركيز عمى 

ير مف الدوؿ خلاؿ العقود تضح مف تقييـ نمط النمو الاقتصادي في عدد كبكما ا 2.كمؤشرات رئيسة

                                                           
، مركز الدراسات الديمقراطية والتنمية الاقتصادية في أسياالعلاقة بين  نفيف عبد المنعـ مسعد، محمد السيد سميـ،1

 .22-21، ص ص1997الآسيوية، القاىرة ،

. مف 01، ص 2013، 2705عدد ، عمود أوراؽ اقتصادية، الالدور الاقتصادي لمحوكمةباسـ عبد اليادي حسف،  2
  http://almadapaper.net/ar/news/257357/:  الانترنت وقعم

http://almadapaper.net/ar/news/257357/
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في تمؾ البمداف يعيؽ الجيود التي  والإداريتقدـ عمى مستويات الحكـ السياسي  إحرازعدـ  أف الأخيرة
 .تبذليا مف اجؿ تحقيؽ التنمية الاقتصادية المستدامة

نما شرط ضروري لتحقيؽ التنمية البشرية المستدامة    إف الحوكمة الرشيدة ليست ىدفا في حد ذاتيا، وا 
وذلؾ بتحديد الحقوؽ الأساسية للإنساف ومف ثـ تحقيؽ ما يسمى بالأماف الرباعي المتمثؿ في:إلغاء 

ما أف الحوكمة إلغاء مصادر الخوؼ.  ك إلغاء مصادر المرض ، مصادر الجيؿ، إلغاء مصادر الفقر،
 توفير تخدـ Input)) وسائؿ باعتبارىا والإدارية والمؤسسية ،والتنظيمية، التشريعية بمكوناتيا الرشيدة

 وأما جاذب، استثماري لوسط راسخة أساسات إنشاء عبر إدامتو وتأميف ،القوي النمو عمى محفزة بيئة
 التغيير بإحداث تتمثؿفإنيا  ،(Outcomes) الحصائؿ ىمد وأبعد عمقا أكثر وبصورة منيا الغايات
 الرئيسييف بوجيييا الشاممة والاجتماعية الاقتصادية التنمية تحقيؽ إلى يفضي الذي الإيجابي

 :1المتلازميف
 لمناس، الموضوعية الحرية يحقؽ الذيى المستو  إلى الإنسانية التنمية بإيصاؿ ويتمثؿ :الأول الوجو
 ؛لائقة حياة لمناس تضمف والتي ممموس واقع إلى تحويميا عمى بالقدرة المقترنة الاختيار حرية بمعنى
 الواسع المجتمعي بالمعنى عمييما القضاء إلى وصولاً  والبطالة الفقر بمكافحة ويتمثؿ :الثاني الوجو
 الثقة مستويات تعزيز إلى يفضي الحوكمة منظومة عناصر لكؿ الفاعؿ الحقيقي فالحضور ،لمكممة

 الإنتاج عناصر إليو يجتذب الاطمئناف مف محيطا ويشيع المتنوعة، والكيانات والجماعات الأفراد ىلد
 الإنتاج وممكنات عناصر لتعبئة مبتكرة طرؽ استكشاؼ عمى صويحر  جديدة، آفاقا ويخمؽ الخارج مف

 يمكف ما أعمى تتيح كمية بيئة ضمف الاقتصادي النشاط تيرةو  زيادة إلى الصورة بيذه فيدفع ،2المحمية
 إلى فييا المخاطر درجة تتجو حيث النشاط، ىذا حقوؿ مختمؼ في الكفاءة تحقيؽ فرص مف

 جميع تتضافر ىالمستو  ىذا وعند الانخفاض، إلى الإنتاج تكاليؼ أيضا تتجو وبالتبعية الانخفاض،
 ممكف قدر أقؿ ظؿ في للاقتصاد الكمية الإنتاجية القدرة لتعظيـ رافعة لتشكيؿ معا فتعمؿ العوامؿ، ىذه
 القدرة تعظيـ يعني الذي الأمر ؛(الاستدامة تحقيؽ) الطبيعية الموارد استيلاؾ مف (عالية كفاءة تحقيؽ)

 التنمية وتحقيؽ والبطالة الفقر عمى القضاء إلى وصولاً  ممكف ىمستو  أعمى إلى للاقتصاد التنافسية
3لممجتمع الشاممة

. 
 عمى القرارات اتخاذ في واضحة إجراءات ىناؾ ةديالرش ةكمو الح ظؿ في نوإف ذلؾ عمى وعلاوة  

 ومشاركة قانونية، آليات خلاؿ مف والالتزامات الحقوؽ إنفاذ عمى القدرة وتوفر العامة، السمطات مستوى

                                                           
 ،2014، 65، بحوث اقتصادية عربية، العدد اليمن في التنمية في وأثرىا الحكم إدارة أوضاعالعفوري،  الواحد عبد1

 .123ص 

2
 .124نفس المرجع السابؽ، ص  

 .124نفس المرجع السابؽ، ص  3
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 التنمية، جيود وفي القرار صنع عمميات في خاصال قطاعالو  ،مدنيال مجتمعال منظمات مف لمفاعميف
 لذلؾ ،الإخفاؽ يصيبيا ما كثيرا المحمية والجماعات الأفراد مع بالشراكة تنفذ لـ إذا الأخيرة ىذه لاف
 لمتنمية الأساسية القاعدة تعد والتنفيذ التخطيط بشقييا التنمية عممية في الديمقراطي النمط اعتماد فإف

  .المستقبؿ في المستدامة
الحوكمة الرشيدة مقابؿ سوء جد أف الأمر أكبر مف مجرد إلى مجموعة كبيرة مف البحوث وُ ا دااستنو    

البمد المعني في مراحؿ  عناصر مختمفة قد تؤثر عمى المشيد العاـ لمتنمية في فيناؾ ،الحوكمة
ينبغي مراعاة  ، بحيثوليست كؿ جوانب الحوكمة ليا نفس الوزف في أي نقطة زمنية معينة ،مختمفة

الحوكمة، وذلؾ بالتركيز عمى المجالات الواقع الثقافي والمؤسسي لدى تحديد أولويات إصلاح نظاـ 
 .1التي تعالج أكبر العقبات أماـ النمو والتنمية في البمد المعني

 بمغيا التي التنمية عمى مرحمة أيضا الاقتصادية تعتمد والتنمية أف علاقة الحوكمةضؼ إلى ذلؾ    
 التنمية علاقة التي تناولتو  2013عاـ  بناءا عمى دراسة لبنؾ التنمية الآسيوي ويتضحالمعني،  البمد
 بيف أضعؼ كبير إلى حد العلاقة ىذه أف المعروفة، الستة العالمية الحوكمة جميع مؤشرات مع

دور الحوكمة يبدو  ، بمعنى أفالدخؿ مرتفعة اتيالاقتصاد بيف عنيا الدخؿ منخفضة اتيالاقتصاد
تبايف العلاقة بيف تكما  ،محدودا في دعـ نتائج التنمية عندما يكوف البمد في مرحمة الدخؿ المنخفض

 .الحوكمة والتنمية الاقتصادية أيضا حسب كؿ مؤشر مف مؤشرات التنمية
 ،الوسطى والشرقية أوروباوفي  ،ما حدث مف نيضة تنموية في شرؽ آسيا أففوكوياما  الكاتب يؤكد   

وضرورة  ،يعطي دليلا قاطعا عمى وجود علاقة بيف نجاح التنمية وبيف المشاركة السياسية في القرار
التنمية الاقتصادية والنجاح فييا ىي نتاج  أف أي ؛انتياج الحوكمة الرشيدة ومبادئ الشفافية والمساءلة

وخمؽ مؤسسات عممية  ،والابتكار ،بداعللإوما تنتجو المنظومة السياسية مف دعـ  ،لموضع السياسي
التي تمكنيـ مف المساىمة في النيضة العممية  الآلياتواف تضع  ،وبحثية تحتضف العمـ والابتكار

 . التنموية
 ومرتبطًا قائمًا الاقتصادية التنمية توليد عمى القادرة الاستراتيجيات أفضؿ حوؿ الجدؿ يزاؿ لاو    

 السياسية النظـ طبيعة إلى نظرنا إذا خاصة مضى، يوـ أي مف أكثر اليوـ الدوؿ عيشوت الذي بالواقع
 جميع يشمؿ الذي الاقتصادي النمو استمرار في ترغب التي الدوؿ عمىف العالـ، أنحاء مختمؼ في

 الإصلاح عممية عمى الديمقراطي الطابع إضفاء أىمية إلى بالغة بعناية تنظر أف، المجتمع فئات
 . الرشيدة والحوكمة

 يمكف ولا دولة، لأي الاقتصاديةو  الاجتماعية التنمية عممية في الرئيسي الدور الديمقراطية تمعب   
فالديمقراطية تعتبر النظاـ السياسي  ،بو المحيطة السياسية البيئة عف الاقتصادي الإصلاح فصؿ

                                                           
 .25-24، ص ص 2014، مجمة التمويؿ والتنمية، عناصر الحوكمةشيخو جا وجوجوف جواف،  1
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مدعما بأطروحة الحكـ ىي شرط أساسي وأولي ليا، وىذا الطرح  كاف وبالتالي  ،الأمثؿ لتحقيؽ التنمية
 راطيةلمديمق الايجابي التأثير مدىوالذي يثبت  ،الراشد مف قبؿ مؤسسات التنمية الدولية ومكافحة الفقر

 مبدأ عمى تعتمد التي راطيةبالديمق تتحقؽ التنموية الميزة أف أساس عمى ،1الاقتصادية التنمية عمى
 يتماشى بما العامة السياسيات وضع وتفرض لممساءلة الحاكميف خضوع وتضمف والموازنة، راجعةالم

ففي ىذا الإطار  ..2الدمقرطة عممية طمبياتت التي الشروط مف غيرىاو  الشعبي والتأييد العامة والمصمحة
( أف نوعية النظاـ Morton Halprin)و( Michael Weinstein)و( Joseph Siegleيرى كؿ مف )

 الاقتصادي والاجتماعي لمدولة، وليس فقط العامؿ المؤسسي،السياسي عامؿ متحكـ في مستوى الأداء 
وبيذا المعنى تعتبر الديمقراطية أفضؿ مف غيرىا مف النظـ في تحقيؽ التنمية، فالانتخابات المنتظمة 

إضافة إلى أف  ،تجعؿ الأنظمة تعمؿ دوما عمى الاستجابة لمطالب المواطنيف والجماعات الاجتماعية
والشفافية والملائمة تجعؿ مف الديمقراطيات تتفوؽ  ،وتدفؽ المعمومات ،ءلةخصائص أخرى مثؿ المسا

فائدة  عمى غيرىا مف النظـ في أغمب المؤشرات الاقتصادية والاجتماعية. ففي دراسة لمباحثيف بعنواف:"
كيؼ تعمؿ الديمقراطيات عمى ترقية الازدىار والسمـ"، تضمنت مراجعة لأربعيف عاما مف  الديمقراطية:

لبيانات الإحصائية، قد تـ التأكيد فييا أف المستويات المحققة مف قبؿ الديمقراطيات الفقيرة فيما يتعمؽ ا
 .3أفضؿ كثيرا مف تمؾ المحققة في الدوؿ غير الديمقراطية الفقيرة ،بالمؤشرات الاقتصادية والاجتماعية

 أداة تعتبر ذاتيا حد في كقيمة الديمقراطية بأف القائؿ المنطؽ إلى المالية الدولية المؤسساتوتستند    
 البنؾ تقرير عميو أكد المنطؽ وىذا الاقتصادية، لمتنمية دافع ملائـ سياسي خمنا لتوفير ضرورية
 المنفتحة المجتمعات وأف ،الاقتصادي والنمو الديمقراطية بيف السببية العلاقة فكرة تبنى حيث ،الدولي
 التي ىي ،لممحاسبة تتعرض منتخبة حكومات ولدييا ،القانوف حكـ وتحترـ ،الفردية الحقوؽ تقدر التي
 .الفردية المبادرات تقيد التي المنغمقة المجتمعات مف المستدامة الاقتصادية لمتنمية أفضؿ فرصًا تقدـ
 الأنظمة" إلى أف باغواتي جوديش" اليندي الأصؿ ذي الأمريكي الاقتصاد أستاذ كذلؾ توصؿو   

 عمى أقدر ىي، مدنية وحقوؽ ،وفعالة واضحة وقوانيف ،أساسية حريات مف يرافقيا وما الديمقراطية
 منفتح اقتصادي نظاـ ظؿ في وخاصة ،الأنظمة مف بغيرىا نتر قو  ما إذا التقني والتقدـ الإبداع تعميؽ
 .4 والأفراد والتكنولوجية والخدمات السمع حركة عمى الحواجز فيو تقؿ ،العالـ عمى

                                                           
، نحو مقاربة غير معيارية، مجمة المستقبؿ العربي، بدوف جدلية العلاقة بين الديمقراطية والتنميةرضواف بروسي،  1

 .25، ص سنة نشر
 جامعة وراتمنش ،نظرية ومداخل منياجية قضايا: المقارنة السياسات في راءاتق البشير، زاىيال محمد المغيربي 2

 .70، ص ليبيا ،بنغازي يونس، قار
3
 Morton Halprin ,Joseph Siegle,Michael Weinstein,The Democracy Advantage :How 

democracies Promote Prosperity and Peace ;New York ;Routledge ;2005 
4
 Jagdish Bhagwati "Democracy And Development Crucial Dilemma Or Symbiotic 

Relationship ;Development Economies Revue,Vol 06,N°02,Juin 2002,PP 121,194  
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 الحكـ أف ،"البشرية التنمية استحقاقات ظؿ في الصالح الحكـى بعنواف "أخر  دراسة وأشارت    
 بعيدا نزييا حرا ،ديمقراطيا خيارا أساسو كاف إذا إلا شاممة بشرية تنمية بقيادة يقوـ أف يمكنو لا الصالح

 ،قيرا صوتو وانتزاع المواطف ود لكسب ةالبالي الأوراؽ واستخداـ ،والتضميؿ ،والإغراء ،التأثير دائرة عف
 أف ينبغي التي والوظيفة ،المسؤولية حجـ مواصفاتو تحدد الذي لمحكـ والأنسب الأكفأ يفرز الخيار وىذا

 مف إلا يأتي لا ىذا أف في ولاشؾ .وصلاحيتيا الوظيفة لحجـ المحددة ىي مواصفاتو تكوف ولا ،يحتميا
شرافيا  الديمقراطية الحكـ مؤسسات وتجذر تأصؿ خلاؿ  ،الحكومات قياـ وآليات عممية عمى المباشروا 

 يضمف شكؿبو  لمسمطة السممي التداوؿ خلاؿ مف بؿ العسكرية، والانقلابات الثورات عف بعيدا وذىابيا
 .1التغيير عممية في والسلاسة الانسيابية

ضافة     الظروؼ تحسيف مف دولي إجماع ذا كتصور كفيمة الديمقراطية فإف قيـ كمو ىذا إلى وا 
 الفعاؿ الاقتصادي للأداء المناسبة البيئة طريؽ تحقيؽ عف ،الاقتصادي النمو ودعـ الاقتصادية
 ،الاجتماعي السمـ قيـ عمى إرساء تساعد كما التضبيطية، والتشريعات القوانيف إطار في والمتسؽ
 أحيانا. المصحوبة بالعنؼ والثورات والاضطرابات والأفقية العمودية الانقسامات خطر وتجنب

وتعتبر الحرية كذلؾ مف أىـ الدعائـ التي تقوـ عمييا الحوكمة الرشيدة والتي تعتبر مقاربة لمتنمية     
 التي تركز عمى معطى الحريات الحقيقية، *(Amartya Senوذلؾ تحت تأثير أطروحة امارتيا سف )

 في تتـ أف يجب التنمية فعممية  .ىي ىدفيا كما التنمية أداة يھ والمشاركة الحريةوالتي ترى بأف 
 يتمتع أف يجب التي الأساسية الحريات حوؿ الأفراد بيف عامة نقاشات خلاؿ ومف ،الحرية مف إطار

 مف المستفيديف مف أكبر لعدد والتأثير الفعؿ مساحة تزايد مف ذلؾ عف ينتج أف يمكف وما الأفراد اياب
ففي  .2ىدافيـ واحتياجاتيـأ مع يتلاءـ بما المشروعات وتقييـ تنفيذ في التنمية ومشروعات عمميات
التنمية بوصفيا حرية"، عرؼ سف التنمية عمى أنيا عممية توسعة مجاؿ الحريات الحقيقية التي "كتابو 

يتمتع بيا الأفراد، وعمى ىذا الأساس حدد دوريف لمحرية ىما : الدور التأسيسي وىذا يرتبط بالحرية 

                                                           

 البشرية لكمية التنمية ندوة إلى مقدـ بحث ،العراق في البشرية التنمية حاجات ظل في الصالح الحكم العبادي، نعمو1 
 موقع الانترنت: عمى ، متاح2006 مارس، الكوفة جامعة، والاقتصاد الإدارة

3.htm-1-raq.org/ar/r+s/1-http://www.icrs 

 أوكسفورد بجامعات أستاذا وكاف ارفارد،ھ بجامعة والفمسفة الاقتصاد أستاذ وھو1933 عاـ ندليا  في ولد سف أمارتيا *
 الأمريكية الاقتصاد جمعية رئيس منصب شغؿ وقد.ليند،با ييدل وجامعة السياسية والعموـ للاقتصاد لندف وجامعة
 الاقتصاد مجالات في وكتابات تركزت، 1998 عاـ الاقتصاد في نوبؿ جائزة عمى حصؿ.الدولية الاقتصاد وجمعية
 الموارد ،(1973) الاقتصاديةة اللامساوا عف:يامن المؤلفات مف عدد ول .والتنمية الرفاه واقتصاديات والفقر والفمسفة
  .(2009) العدالة فكرة ،  (1999) بالحريةة التنمي تعريؼ، 1984 ) ) والتنمية والقيـ

2
، 2009ديسمبر مجمة آفاؽ التنمية، العدد الأوؿ،  ،سن لأمارتيا الفكري الإسيام :والحرية التنمية، المعز عبد سالي 

 .07ص 

http://www.icrs-raq.org/ar/r+s/1-1-3.htm
http://www.icrs-raq.org/ar/r+s/1-1-3.htm
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أي مجموعة القدرات الأولية مثؿ القدرات  ،وىو يتضمف الحريات الأساسية ،بوصفيا غاية التنمية
البيولوجية، والتعميـ والصحة. أما الدور الثاني فيتعمؽ بالدور الوسيمي لمحرية أو الحرية كوسيمة لمتنمية، 

 جديرة بالاعتبار في صياغة السياسات وفي ىذا الإطار وضع سف خمسة أنماط مف الحريات الوسيمية
 :1تمثؿ فيت
الحريات السياسية: وىي مجموعة الحريات المتاحة للأفراد لمتعبير والتصويت والتنظيـ والتجمع -

 والصحؼ الحرة.
التسييلات الاقتصادية: مجموعة الفرص المتاحة للأفراد في استخداـ الموارد الاقتصادية لأغراض -

نتاجية وتبادلية.  استيلاكية وا 
يدؼ زيادة الحريات الأساسية، ليذا بلإجراءات المتخذة مف قبؿ المجتمع الفرص الاجتماعية:تتعمؽ با-

لى الخدمات تؤدي إلى تحسيف نوعية الحياة، وكذلؾ تسيـ في تدعيـ المشاركة إفإف ممكنات الوصوؿ 
 في النشاطات الاقتصادية والاجتماعية.

وىو ما يسمح بمحاربة الفساد  ضمانات الشفافية:تتعمؽ بالحريات والمتطمبات الاجتماعية لبناء الثقة،-
 واللامسؤولية.

التأميف الحمائي:يرتبط بالإجراءات الحكومية المتعمقة بتحقيؽ العدالة الاجتماعية ومف ضمنيا -
 .2إجراءات الحماية الاجتماعية لمفئات الميمشة والمعوزة

 وبالمقابؿعممية التنمية،  إف الآراء الواردة سابقا تبيف اتجاه التأثير الايجابي لمحوكمة الرشيدة عمى  
 منظور مف التنمية لتحقيؽ ضرورية وسيمة الديمقراطية تعتبر التي المؤسساتية الأنظمة أفىناؾ أراء ترى 

 وأخرى ايجابية آثارا لمديمقراطية أف إذ فعالية، الأكثر بالضرورة ليست الراشد لمحكـ أساسية ركيزة أنيا

. وعميو مف وجية نظرىـ ىناؾ علاقة تضاد في اتجاه مف الديمقراطية نحو التنمية الاقتصادية، سمبية
 في 1985و"راوو" عاـ  1977، و"كايروت" عاـ 1968توصؿ كؿ مف "اندريسكي" عاـ فمثلا 

أف النجاح الاقتصادي والنمو السريع لا يتجسد إلا في إطار نظاـ سمطوي يحد مف إلى  ،دراساتيـ
ويكبح التوسع في الحريات المدنية والديمقراطية غير الناضجة التي تؤخر  ،لنشاط الديمقراطيتوسع ا
باعتبار أف الدوؿ في ىذه المرحمة تكوف غير قادرة بشكؿ فعاؿ عمى فرض سياسات اقتصادية التنمية، 

 .3الديمقراطيةفعالة، لأف عممية التنمية تحتاج إلى التدخؿ الفعاؿ لمدولة وىذا ما يتعارض مع مبادئ 

                                                           
1
 Amartiya Sen ,Development as freedom ,Oxford University press ,New York,1999 ; p 

10. 
 
2
 Amartiya Sen ,op cit; p 10. 

رسالة مقدمة استكمالا لنيؿ شيادة  (،2222-1111الجزائر ) في الاقتصادية والتنمية الراشد الحكمسارة دباغي،  3
، ص 2009-2008كة الأردنية الياشمية، الماجستير في العموـ السياسية، معيد بيت الحكمة، جامعة آؿ البيت،الممم

23. 
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ومف رواد ىذا الاتجاه كذلؾ نجد "راسموزيف" الذي يرى أف خبرة  الدوؿ المتقدمة صناعيا ىي الدليؿ 
باعتبار  ،عمى ىذا الاتجاه، وأف التنمية تتطمب دورا قويا لمدولة مما لا يسمح بتعدد مراكز صنع القرار

لأمثمة التي تبيف ذلؾ ىي أف الحداثة ومف ا ،أف دمقرطة النظاـ قد تؤدي إلى تعطيؿ عممية التنمية
الاقتصادية والتكنولوجية التي تـ بناؤىا في الياباف بدأت في عيد "الميجي" وىو نظاـ تسمطي، وىذا ما 
ينطبؽ عمى الدوؿ المصنعة حديثا في آسيا التي أحدثت تنمية حقيقية في ظؿ أنظمة تتسـ بمراقبة 

 شديدة عمى مجتمعاتيا.

 :الرشيدة في تحقيق الحوكمة التنمية تساىم-ب   
 عامؿ اعتبرىا حيث،  "ىنتجتوف" أكد كما الاقتصادية التنمية ىو السياسي الإصلاح عممية أساس إف    

 ىو إنما ،السياسية نظميا شرعية زازاىت مف تعاني التي العربية الدوؿ معظـ ولعؿ السياسية، لمتنمية مسبب
 ،"ىنتجتوف" المفكر حسب عمى شعوبيا تعيشيا التي المتردية والاجتماعية الاقتصادية الأوضاع نتيجة
 بإدخاؿ والاجتماعية، الاقتصادية أوضاعيا بتحسيف مطالبة الانتفاضات مف بالعديد لمقياـ دفعيا مما

 فقد  .حقوقيا مف الفئات باقي وحرماف ،الدولة موارد عمى معينة فئة سيطرة لمنع الإصلاحات مف العديد

 إلى ،الخارجية الديوف إلى إضافة ،البطالة و الأسعار ارتفاع نتيجة الاقتصادية الأوضاع تدىور أدى
 أدى العائد سريعة الصغيرة المشاريع في الاستثمار نحو الاتجاه أف كما العاـ، الماؿ إىدار و الفساد انتشار

 بروز كذلؾ و اقتصادية راتانييا إلى يؤدي قد مما الإنتاج، في الاستثمار وىبوط العممة في نقص إلى

 .1السياسي رارالاستق عدـ حالة إلى النياية في يدي مما ،العنؼ مف موجة
أيف تناولا  "المشاركة السياسية في الدوؿ النامية"ىنتجتوف" بعنواف ""نيمسوف" و ػل كذلؾ وفي دراسة  

العلاقة بيف الإنماء الاقتصادي والمشاركة السياسية وذلؾ انطلاقا مف المؤشرات التي تعبر عف كؿ 
منيما، فمف مؤشرات التنمية والرخاء الاقتصادي التي اعتمداىا نجد التصنيع، النمو الاقتصادي، 

سية: التصويت في التحضر والتعميـ، ومف مؤشرات المشاركة السياو  ارتفاع متوسط دخؿ الفرد
الضغط والتأثير عمى صانعي القرارات  وكذلؾ ،الانتخابات، العضوية النشطة في الأحزاب السياسية

مف خلاؿ جماعات المصالح؛ وقد توصلا في الأخير إلى أف التنمية الاقتصادية ىي التي تدفع 
ضافة إلى تطوير بالمشاركة السياسية مف خلاؿ ما توفره مف ارتفاع مستوى التعميـ والدخؿ، إ

 .2وزيادة وظائؼ الحكومة في الاقتصاديات الميبرالية ،التنظيمات الجماعية التي تضـ العديد مف الأفراد
انو مف دوف تحقيؽ تقدـ   "Hoover Institution"مف معيد ىوفر Larry Diamondيرى  و  

وبدوف تنمية لا يمكف لمحكومة الحفاظ عمى الشرعية، وحجة ىذا الرأي في ذلؾ أنو لا يمكف  ،اقتصادي

                                                           
1

 بيف العلاقة المؤلفيف، مف مجموعة في (نقدية( )دراسة والتنمية الديمقراطية بين العلاقة، الله عبد جلاؿ معوض 
 .1997، القاىرة جامعة الأسيوية، راساتالد مركز أسيا، في والتنمية راطيةالديمق

 .13حمد السيد سميـ، نفيف عبد المنعـ مسعد، مرجع سابؽ، ص م 2
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 خمؽ في وميـ حيوي دور الاقتصادي ممجانبففصؿ التنمية الاقتصادية عف التنمية السياسية، 
 امؿالش بإطارىا الاقتصادية التنمية تحقيؽ نحو الدولة تسعى فعندما، لمدولة الولاء وتحقيؽ المواطنة
عطاء، والمساواة، الحرية عمى أساسا المرتكز  دولة وبناء ،السياسية المشاركة في دورىـ المواطنيف وا 
 فئة أو شريحة إىماؿ دوف الثروات بتوزيع وتقوـ الشعب، مكونات كؿ وتمثيؿ التوافؽ عمى قائمة

 الاستقرار تحقيؽ مف يمكنيا بما لممجتمع ممثمة ستكوف فإنيا السمطة، قير مف والحد الفقر ومعالجة
 .1الخارج مف والحماية السياسي

وىناؾ مف يرى أف الديمقراطية ضمف تصور الحكـ الراشد لا يمكف أف تتحقؽ إلا بتوافر عدد مف   
إلى جانب التعميـ والصحة والثقافة  ،اتلمثرو  العادؿ التوزيعو  النمو الاقتصادي :الشروط الأولية أىميا

ريات التحديث والتنمية السياسية في الستينيات والسبعينيات مف القرف وىذا ما تبنتو نظ ،المدنية
  متطمباتيا، احد أو ايطو شر  احد ليس و والاجتماعية الاقتصادية لمتنمية نتاج راطيةالديمق أفأي  العشريف،

بعنواف  6696( التي نشرت عاـ Symour Martin Lipsetففي دراسة سيمور مارتف ليبسيت )
أكد بناءا عمى بيانات إحصائية لدوؿ متقدمة مف أوربا ودوؿ  الاجتماعية لمديمقراطية""بعض الشروط 

مكانية ظيور  فقيرة مف أمريكا اللاتينية وجود علاقة ارتباط واضح بيف معدلات مرتفعة لمدخؿ الفردي وا 
 2الديمقراطية.

ة ولكف وفؽ علاقة وىناؾ دراسات أخرى أكدت أىمية التنمية الاقتصادية في إحداث الديمقراطي  
حوؿ مفيوـ التعبئة، حيث يرى أف التحوؿ  (Deutsch)ارتباطية غير مباشرة، وىنا تبرز نظرية 

السياسي لا يتـ كنتيجة مباشرة لمتحولات الاقتصادية والاجتماعية، ولكنو يحصؿ كنتيجة لعممية التعبئة 
الناتجة مف ىذه التحولات، فالتطورات التي تقود إلى اندماج شعب ما ضمف نظاـ سياسي لا يمكف 

قتصادي والثقافي قد بمغ درجة كافية لإقامة حد أدنى مف إلا إذا كاف مستوى التطور الا ،تحقيقيا
الاتصاؿ الاجتماعي بيف مختمؼ شرائح المجتمع، والبناء التدريجي لشبكة ىذا الاتصاؿ ىو السمة 
المميزة لما يسميو دوتيش التعبئة الاجتماعية المؤدية بدورىا إلى صير كؿ فرد ضمف إطار عاـ 

 ،التعميـ وانتشار ،وتصنيع ،تحضر مف بيا يقترف وما تصاديةالاق يرى أف التنمية كما.3وسياسي
 التسمطي التوجو في يستمر أف النظاـ عمى الصعب مف تجعؿ ،الجماىيرية وسائؿ الاتصاؿ وظيور

  .الديمقراطية لمبادئ الممارسات المعاكسة وكؿ
 

                                                           
1

 الخامس،، العدد الإقميمية الدراسات مركز، الحكم مؤسسة ودور والمواطنة الاقتصادية التنمية، يونس ذنوف مفيد 
 .10، ص 13المجمد 

2
 .17، ص مرجع سابؽرضواف بروسي،  
، تالة لمطباعة والنشر، مؤسسة الانتشار العربي، التنمية السياسية، ترجمة محمد نوري الميدوي برتراند بادي، 3

 .25-24، ص ص 2001بيروت، 



 الرشيدة  الحوكمة منظور من وتحقيقيا الاقتصادية التنمية                 : الثاني الفصل

 

79 
 

 النظرة المعارضةالفرع الثاني: 
 فكرة يرفضوف (Benoît Prévost, 2002 ; Zacharie, 2004)إف بعض الاقتصادييف أمثاؿ      
 مف ما لقطر الرفاه مستوى بموغ ومسارات التنمية مسارات كؿ في ضروري شرط ةديالرش ةكمو الح أف

 ممكنة ىؤلاء حسب التنمية فإف وبذلؾ ،العاـ النظاـ احتراـ مثؿ المفيوـ ليذا الأبعاد بعض إىماؿ دوف
 فإنيـ رأييـ تبرير أجؿ ومف إذ ة؛ديالرش ةكمو الح دعائـ ترسيخ عمى العمؿ دوف مف الحالات بعض في

 نماذج اعتمدت أنيا مع ،المتقدمة الدوؿ مصاؼ ضمف صنفت لطالما الدوؿ مف بمجموعة يستشيدوف
 والتي آسيا في الديمقراطية غير الأنظمة إلى إشارة في ،ةديالرش ةكمو الح قواعد تراعي لا تنمية

 الاقتصادية التنمية يشجع بما والأجنبية الوطنية بالاستثمارات يتعمؽ ما في أحادية معايير اعتمدت
 .1والبشرية

النمو الاقتصادي السريع الذي ساعد آسيا الصاعدة عمى تضييؽ كما يرى بعض الاقتصادييف أف   
كاف قد تحقؽ عمى  ،وانتشاؿ الملاييف مف براثف الفقر ،فجوة الدخؿ بينيا وبيف الاقتصاديات المتقدمة

فالعقود الأخيرة تبيف ارتفاع معدلات  ،بالضعؼ وعدـ التوازف الرغـ مف سجؿ أداء الحوكمة الذي اتسـ
 ،بصفة مستمرة رغـ تصنيفاتيا المنخفضة نسبيا في مجاؿ الحوكمة في منطقة آسيا النمو الاقتصادي

 .2ف الحوكمة الرشيدة تقترف بالتنميةأالنسبي يتعارض مع المبدأ البدييي ب ويبدو أف نجاحيا الاقتصادي
 الحوكمة والتنمية؛صعوبة في تحديد العلاقة السببية بيف ؽ يتضح أف ىناؾ بمف خلاؿ ما س  

مزدوجة بيف تحسيف جودة الحوكمة وارتفاع أداء التنمية، حيث  والتفسير المعقوؿ ىو أف ىناؾ علاقة
فيما صنواف غير قابلاف للانفصاؿ، فالتنمية لا يمكف تواصميا بدوف حوكمة ، تعزز كؿ منيما الأخرى

يقوـ عمييا ومعيا نجاح  التيرشيدة، ولا تكوف الحوكمة رشيدة حقا بدوف تعزيز ركائز التنمية المستدامة 
 .لتحقيؽ التنمية الملائمة التنمية الاقتصادية، فالحوكمة توفر البيئة

 كلازمة ةديالرش ةكمو الح أسبقية عف البحث في الانسياؽ رفضت الباحثيف مف مجموعة لكف ىناؾ    
. التنمية لمسار وغاية وسيمة ةديالرش ةكمو الح اعتبار إلى الوقت ذات في وذىبت العكس، أو لمتنمية

فإذا لـ تكف ىي المكوف الوحيد والميـ لتحقيؽ استدامة التنمية، فإنو مع السياسات الاقتصادية الكمية 
والقطاعية والجزئية مف أىـ المكونات الميمة الرئيسية كذلؾ فييا، ولكف تأثير الحكـ يكوف سمبيا عمى 

 وضع السياسات في كؿ المجالات الأخرى لمحياة إذا كاف الحكـ نفسو سيئا.

 

 

                                                           
 .90عبد القادر عمي بف يحي، مرجع سابؽ، ص  1
 .25-24 ص صمرجع سابؽ، شيخة جا، جوجوف جواف،  2
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 التنمٌة على الحوكمة الرشٌدة  تأثٌرقنوات المبحث الثالث: 

ة الجميع في كيسر مشار ت اذلؾ أني، ؿ مسار تنمويكفي  مساىماعاملا  ةالرشيد ةكمو شكؿ الحتُ    
ؤمف لمعدالة الإنصاؼ وللإدارة الشفافية تما ، كالشؤوف العامة وتسيير الموارد المتاحة بنجاعة

فة اليوـ عمى إرساء كعا منيا الناميةخاصة ونظرا ليذه الأىمية فإف معظـ الدوؿ  ،والمسؤولية والفعالية
 تكتسب لمحوكمة الرشيدة أساسية جوانب أربعة ىناؾ أف خاص بشكؿ ثبت وقد. رشيدالحكـ الأسس 
 :1وىي المدى طويمة واجتماعية اقتصادية تنمية لتحقيؽ حاسمة صبغة
 الاقتصادي النمو لتحقيؽ الضروري للاستقرار السياسي ضامف أفضؿ ىي الحوكمة الرشيدة 

 ؛الطويؿ المدى عمى والتنمية
 ونشاط ومسؤوؿ، فعاؿ حكـ لقياـ ضرورية والمساءلة الشفافية مثؿ الرشيدة الممارسات 

 ؛مزدىر اقتصادي
 تساىـ في ازدىار قطاع القانوف بسيادة مدعومة سميمة تنظيمية وقواعد قانونية تشريعات وجود 

 ؛السوؽ اقتصاد ظؿ الأعماؿ في
  الخاص ضرورة أف تسمح إجراءات صنع القرار بالمشاركة والتغذية المرتدة مف القطاع

 والأحزاب السياسية، ففي غياب أنظمة التغذية المرتدة والمساءلة ،والعماؿ ،والمجتمع المدني
بينيا  الاتصاؿومختمؼ الجوانب اليومية لمحوكمة  ،والموازنة ،تفقد عمميات التنظيـ الحكومية

 .وبيف الناس والمجموعات التي وجدت لتخدميا
وبناءا عمى ىذه الجوانب نتطرؽ إلى أىـ قنوات تأثير معايير وخصائص الحوكمة الرشيدة عمى  

 التنمية. 

 التنمٌة الاقتصادٌة على والشفافٌة المشاركة والمساءلة قنوات تأثٌر:المطمب الأول

بؿ  مبدأ المشاركة بمفيومي الشفافية والمساءلة، ذلؾ أف المعمومات وحدىا لا تفي بالغرض يرتبط  
لابد أف تكوف ىناؾ آليات تمكف الشعب مف اتخاذ القرار، وتمكف مف وضع المسؤوليف تحت طائمة 

  المسؤولية والمحاسبة.   

 عمى التنمية الاقتصادية المشاركة :تأثير الفرع الأول
مقاربة الحؽ في التنمية تضمف لمجميع الحؽ بالمشاركة في عممية التنمية والمساىمة فييا، إف       

وىي ىامة بشكؿ خػاص لمميمشيف مف أجؿ  ،فالمشاركة مطموبة في إطار التنمية الإنسانية المستدامة

                                                           
. متاح عمى الموقع 01ص  الخاطت، الذوليت الوشروعاث هركز، الديمقراطية والحوكمة والسوقجوف سوليفاف،  1

    www.cipe.orgالالكتروني:

http://www.cipe.org/
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والكفاءة  ،ةوالقو  ،عمى حياتيـ، فاليدؼ ىو إعطاء البشر القدرة اتخاذ القرارات حوؿ القضايا التي تؤثر
اللازمة لتحسيف حيػاتيـ والارتقاء بمجتمعػاتيـ والسيطرة عمى مصائرىـ، فيـ ليسوا متمقيف سمبييف بؿ 

 البشرية التنمية مكونات مف أساسي مكوفكذلؾ  وىي، ديف منيايمساىميف في عممية التنمية ومستف
 .الصمة ذات الدولية والمنظمات المتحدة الأمـ برامج منظور وفؽ
 ولعميا الجيدة، كمةو لمح الأساسية المميزات مف رناكذ ماك تعتبر والفعَّالة الإيجابية ةكالمشار  إف    

 تعمؿ التي ،اليامة والنتائج المميزات مف العديد تحقيؽ إلى بدورىا تؤدي التي الإستراتيجية الميزة
 الفقر حدة تخفيؼ في إنجازات مف إلييا تسعى التي النبيمة الأىداؼ تحقيؽ في لاستثمارىا حوكمةال

 حقوؽ عمى والمحافظة ،والديمقراطية الحرية نطاؽ وزيادة ،الأفراد معيشة مستوى ورفع ،والبطالة
 أف عمى تنطوي التي العالمية التوجيات ، خاصة في إطارعديدة نتائج ضمف مف وصيانتيا المواطف
دامة، سرعة ثركأ تكوف الاقتصادية التنمية  كؿك لممجتمع ةكمشتر  رسالة تعكس انتك ما إذا وعدالة ،وا 
 ا.بعيني فئة عمى مقصورة وليست

المشاركة يمكف  مف سبب، منيا أف لمتنمية لأكثر المشاركة في كونيا ركيزة أساسية وتكمف أىمية    
ومجاؿ الحرية التي ينعـ بيا  ،تعتبر تنمية بحد ذاتيا لمساىمتيا في توسيع خيارات الإنساف أف

وبما  ،وأف التنمية بما تحققو مف نمو اقتصادي واجتماعي ،جماعات أو أفرادا كانواالمواطنوف سواء 
 ،وغيرىا مف الأمور تعمؿ عمى توسيع خيارات الناس وبنية أساسية ،وتعميـ ،توفره مف خدمات صحية

 .وتفسح ليـ مجالات الاستمتاع في حياتيـ بصورة أفضؿ
مشاركة الشعبية كمدخؿ لحشد جيود البشر مف أجؿ العديد مف الدراسات أكدت عمى أىمية الإف     

تحقيؽ التنمية الاقتصادية، وكضمانة لأف تعمؿ جيود التنمية في صالحيـ، وكتأميف ضد تولد انتشار 
 تحقؽ عدـ مشكمة أف "فريقياإ يف التنمية" عف 1989 عاـ الصادر الدولي البنؾ تقرير بيف ولقد، الفساد
 التي المحفزة العوامؿ غياب ىو لدوليا المساعدات مف الكثير تقديـ مف الرغـ عمى فريقياإ في التنمية
 مف تقدـ الذي الفوقي الأسموب بسبب، التنمية جيود مف جزءا يصبحوا لأف المجتمعات ىذه أبناء تدفع
 تمكينيـ خلاؿ مف الأفراد طاقات تحفيز، وىنا إشارة واضحة إلى أىمية المشاركة و المساعدات خلالو
 وذلؾ مف خلاؿ أف: ،حياتيـ لتغيير

يصاؿ انشغالات ومطالب المواطنيف إلى السمطة الحاكمة- وتجعؿ  ،المشاركة تضمف التعبير الحر وا 
 ورسـ إعداد في المواطنيف مشاركةو  ،السياسات المتخذة غير مغتربة عف المجتمع متلائمة مع تطمعاتو

 إشراكيـ عدـ عف تنجر قد التي المستقبمية المشاكؿ مف العديد جنبتُ  الحكومية السياسات
وىكذا لا يكوف ىناؾ ضرورة لاستعماؿ ، بالحكومة الثقة وعدـ والفوضى والتظاىرات ،كالإضرابات
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العنؼ لإيصاؿ رغبات الشعب والتعبير عنيا، مما يساىـ في خمؽ الاستقرار السياسي الذي يعد مناخا 
  .1مساعدا لتحقيؽ التنمية الاقتصادية

 :السياسة الاقتصادية عموما في تحقيؽ أىدافيا التنموية عمى عامميف أساسييف ىمايتوقؼ نجاح -
والكيفية التي يتـ بيا استخداـ ىذه الموارد، وتضمف المشاركة الفعالة مف  ،الموارد المتاحة لممجتمع

جانب كافة فئات المجتمع تحقيؽ المساءلة في مؤسسات الدولة، ما يجعميا تعمؿ عمى تحقيؽ أفضؿ 
 2ستخداـ لمموارد المتاحة.ا
 والذي ،الاقتصادي النمو معدلات زيادة وبالتالي البشرية التنمية مستوى تحسيف في المشاركة تساىـ-
 لممناقشة رادللأف الفرصة تتيح حيث المباشرة، الأجنبية راتالاستثما لتدفؽ المحددة العوامؿ أىـ مف يعد

 ثـ ومف المختمفة، تاوالخيار  البدائؿ عمى التعرؼ مفيـ يمكّن الذي الأمر ،أرائيـ عف والتعبير العامة
 عمى كذلؾ تساعدكما  ،المطموب والإنجاز الأداء تحقيؽ مف يمكّنيـ الذي المناسب البديؿ اختيار
 مف البشرية التنمية تدعـومف ثـ  ،3رادللأف العامة والحاجات لممطالب تمثيلا الأكثر الجماعات انتخاب
 وتنفيذىا، لمطالبيـ بالاستماع رادالأف لدى الإحساس وتعمّؽ الفردية، راراتالق جودة تحسيف خلاؿ

 تأثيرىا خلاؿ مف الاقتصادي النمو معدّلات زيادة البشرية التنمية مستوى في التحسّف عمى ويترتب
 والتعميمية الصحية الخدمات مف كؿ مستوى في التحسّف إلى تعود والتي العمؿ إنتاجية عمى الإيجابي
 .الدخوؿ مستويات وارتفاع

 الاقتصاديو  السياسي الجانب تشمؿفيي  ،مختمفة مجالات عمى المشاركة وأوجو صور تتعدد -
 نتيجة ضروريًا أمرًا الحالي الوقت في الحكـ إدارة في الخاص القطاع إشراؾ ، لذلؾ يعتبروالاجتماعي

نتاجية كفاية ولتفوؽ جية، مف الاقتصادي والنمو أنشطتو بيف والقوية الايجابية العلاقة  استثماراتو وا 
نتاجية كفاية عمى كما أف إشراؾ المجتمع .أخرى جية مف الدوؿ بعض في العاـ القطاع استثمارات وا 

 فيو  ،والاجتماعي السياسي الإصلاح جيود واجتماعية أو دعـ اقتصادية مشكلات معالجة المدني في
 تحريؾكذلؾ ممحّة، و  تنموية وسياسات قضايا حوؿ العاـ الرأي وتعبئة والمراقبة العامة الدعوة أنشطة

كميا أمور تساىـ  والسياسية والاجتماعية الاقتصادية الفعاليات في لممشاركة تمعالمج مف الجماعات
 الشؤوف في المشاركة تعزيز مف المدني المجتمع منظمات تمكيف ويساىـ في النيوض بمستوى التنمية.

 صناعة وفي والمساءلة القانوف حكـ سلامة مف ويقوي السياسي، النظاـ شفافية درجة مف يرفعو  العامة

                                                           
الأردف، ، مطبعة روزانا، المشاركة في صنع القرار الحضري ،الحاكمية الحضرية الرشيدةىياـ عمر كممات توغوظ،،  1

  .149، ص 2007
-0222 الجسائر) حالة دراسة-الفمر من العام والحد الإنفاق لترشيد حديث كمدخل الراشد الحكم شعباف فرج، 2

، تخظض نمىد وهاليت، كليت العلىم غير هنشىرة أطروحت همذهت لنيل شهادة الذكتىراه في العلىم الالتظاديت (،0202

 .122ص  ،1041، الجزائر، 3الجزائر الالتظاديت وعلىم التسيير، جاهعت 
3
 .419طادق طفيح، هرجع سابك، ص  
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 لمنظاـ الصحيحة الشرعية يؤمف الذي الرضا يتحقؽ وبالتالي المواطنيف حقوؽ تحمي سياسات
 وتشجيعيا الجماىيرية والمشاركة المساواة يقتضي الذي الرشيد الحكـ إلى الوصوؿ ويحقؽ السياسي،

 .السياسية الأنشطة في راطالانخ عمى
 السريع بالعائد تطالب تمعلمجا جماعات نجد المشاركة بدوف : تنموي اقتصادي مطمب المشاركة-

 وتفيميا القيادات مشاركة بينما بالاستيلاؾ، المرتبطة خاصة التنمية لمشروعات الممموس والمادي
 بعض وتأجيؿ التنمية في الإنتاجية المشروعات أىمية الجماىير تعي أف في يساعد أف يمكف للأوضاع
 .تمعلمجا مستقبؿ لصالح الاستيلاكية أو المادية الحاجات

 المانحة الدوؿ أصبحت ، حيثالاجتماعية لممساعدات الأمثؿ التوظيؼ لتحقيؽ وسيمة المشاركة -
 يكوف وأف بد لا المساعدات ليذه الأمثؿ للاستخداـ المأمونة الوسيمة بأف كاممة قناعة عمى لمقروض

 عمى ستكوف انيلأ ،)المجتمع المدني( الأىمية المشاركة عمى القائمة أو التطوعية القنوات خلاؿ مف
 .1المحتاجة الجماىير لصالح الأمثؿ الاستخداـ مف يقيف

عند غياب آليات التعبير والمشاركة والتي تعتبر الدعائـ الأساسية لمحوكمة  مف ىذا المنطمؽ فإنو   
الرشيدة، سيقؿ مستوى الدخؿ العاـ وتزيد معدلات الوفيات لدى الأطفاؿ كما تزيد الأمية، وقد توصؿ 
دانييؿ كوفماف في واحدة مف الدراسات التي أجراىا أف ضعؼ التعبير عف الرأي والمساءلة يكوف 

، وأف ضعؼ الممارسة الديمقراطية وغياب حرية 2.5ف انخفاض الدخؿ الوطني بمعامؿ مسؤولا ع
التعبير مف العوامؿ الجوىرية التي تساعد عمى حدوث المجاعات، وكذلؾ ثبت أف غياب الممارسة 

 .2الديمقراطية يرتبط بغياب الالتزاـ بحماية البيئة وحماية الموارد اللازمة لمنمو الاقتصادي
 بالقوة يتمتعوف لا الفقراء لأف يستمر فالفقر المشاركة، ربافتقا الفقر ربط إلىكذلؾ  البعض ويذىب   

 أف لاستطاعوا السياسية القوة ىذه ببعض تمتعوا ولو آخريف، سياسييف فاعميف عف بالاستقلاؿ السياسية
 أف ويمكف الفقر، مقاومة سبؿ أحد ىو لمفقراء السياسي فالتمكيف ولذلؾ أوضاعيـ، لتغيير يناضموا
 اختيار فيستطيعوف المحمي، الصعيد عمى الفقراء تمكيف خلاؿ مف الفقر مقاومة استراتيجية تظير
 مف تزيد أو أعمالا ليـ توفر قد التي المشروعات طرح في يجتيدوف ،المحمية المجالس في ليـ ممثميف
 .دخوليـ مستوى

 مف المجتمع تمكف فالمشاركة ،اليوـ عالـ في المجتمع لتنمية مسبؽ شرط المشاركة إف باختصار،  
 .وقدراتيـ المنظمة وجماعاتو أفراده لطاقات الأمثؿ الاستخداـ

 
                                                           

 :والإصلاح الشعبية المشاركة في ،"والشفافية البنائية المعوقات في دراسة والتنمية، الشعبية المشاركة" عودة، حمودم1
 .19ص ،2007 ،صرم ،والتوزيع لمنشر العموـ دار، الشرقاوي محمد عفت المحرر، واقعية، تجارب ،تفعيؿ – تأصيؿ

مركز المشروعات الدولية ، الحكم الديمقراطي الصالح المكون الرئيسي للإصلاح السياسي والاقتصاديجوف سوليفاف، 2
 .20، ص الخاصة
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 التنمية الاقتصادية عمى والمساءلة الشفافية الفرع الثاني:تأثير

لة مف أىـ المفاىيـ التي تحظى بالاىتماـ سواء في ءأصبح مصطمح كؿ مف الشفافية والمسا    
وذلؾ  خاصة مع زيادة ظاىرة العولمة عمى الصعيد الاقتصادي العالمي ،الدولية أو العربيةالمحافؿ 

 باعتبارىا مسألة مركزية في تعزيز حقوؽ التنمية.
الشفافية ، فلمحاربة الفساد تيفترتبط الشفافية والمساءلة بتحقيؽ التنمية الاقتصادية باعتبارىما آلي   

والإجراءات غير المعمنة، أو التي تتسـ بالغموض وعدـ مشاركة الجميور تعني الحد مف السياسات 
  فالشفافية تؤمف: فييا بشكؿ واضح.

 ؛والأداء العمؿ عمى الرقابة•
 ؛الفعالة والمحاسبة المساءلة •
 ؛وتصحيحو الأداء تقويـ •
 ؛تكرارىا أو الأخطاء في الوقوع تجنب •
 ؛والمسؤوليف المواطنيف بيف التواصؿ •
 ؛القرار صنع في المشاركة أو التأثير •
 ؛الفساد ومحاربة الإدارة إصلاح ميمة أداء •
 ؛المواطنيف إلى المقدمة الخدمات نوعية تحسيف •
 ؛ومؤسساتيا بالدولة المواطف ثقة تعزيز •
 .المواطف حقوؽ كامؿ احتراـ •
 للاقتصاد بالنسبة الإيجابية الآثار مف مجموعة عمى تمعلمجا في والمساءلة الشفافيةتنطوي كما   

 : التالية النقاط فيا مأىميتي حصر يمكفو دور بارز وذو أىمية في العممية التنموية،  امولي ،الوطني
ساعد علاقات المساءلة عمى ضماف تمسؾ صانعي القرار بالمعايير والقواعد والأىداؼ المتفؽ ت-

نفاذىا، وفي سف عمييا عمناً، حيث يمنح المواطنوف حكومتيـ صلاحية  القوانيف ووضع السياسات وا 
المقابؿ يتوقعوف منيا تفسير وتبرير استخداميا صلاحياتيا واتخاذ التدابير التصحيحية عندما تدعو 

التحقؽ مف إساءة استخداـ يتمثؿ في ومف ىذا المنظور نجد أف لممساءلة غرضاً سياسياً ، الحاجة
لكي و ضماف فعالية أداء الحكومات. يتمثؿ في  تشغيميا وغرضاً  ،صلاحيات السمطة التنفيذية السياسية

تكوف المساءلة فعالة لا بدّ أف تشتمؿ عمى مكوّنيف، ىما: المساءلة، وىي الالتزاـ بتقديـ تفسير والحؽ 
 .في الحصوؿ عمى ردّ، والإنفاذ، وىو ضماف اتخاذ إجراء أو الانتصاؼ في حالة فشؿ المساءلة
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حيويا بالنسبة لمعمميات الحكومية فيما يتعمؽ بعممية الموازنة والإدارة العامة تعتبر الشفافية أمرا  -
 ،الإنفاؽ عمى والسيطرة ،المالي الانضباط تحقيؽ والسياسة الضريبية...، فالشفافية المالية تعمؿ عمى

 مف ارئيس اعنصر  تعتبر الشفافيةكما أف  ؛ككؿ الاقتصاد كفاءة لزيادة المشروعات تكاليؼ وتخفيض
 متاحة العامة والإحصائية المالية الأرقاـ جعؿ اعميي يترتبالتي  البيروقراطية المساءلة عناصر
 خطأال ارتكاب ومف ،الحكومية الأخطاء مف تقي الشفافية فإف ثَـ ومف مصداقيتيا، مف والتأكد لمفحص

 التي المساءلة زيادة :بينيا مف الفعؿ ردود مف سمسمة حرؾت باعتبارىا ،الفساد ومف الموارد تقدير في
 أكثر العاـ الإنفاؽ وبرامج الموازنات جعؿ إلى الحكومات وتدفع الحكومي، الأداء تحسيف عمى تعمؿ
 ما كؿ نشر) المواطنيف ومسمع أىمر  عمى أعماليا تمارس تصبح الحكومة لكوف راجع وذلؾ ،شفافية
 .1ثقتيـ بيا مف يعزز ما (الإداري أو السياسي أو المالي سواء بنشاطيا يتعمؽ

وعدـ  ،تبديد لمموارد المالية العامةو  وعمى العكس مف ذلؾ فإف غياب الشفافية يؤدي إلى إىدار  
عند غياب مؤسسات المساءلة تصبح فوتفاقـ ظاىرة عدـ اللامساواة،  ،استخداميا الاستخداـ الأمثؿ

تخصيصيا في الغالب الموارد الأجنبية والمحمية عرضة لمضياع وسوء التخصيص، حيث يصبح 
لمشاريع تحقؽ مصالح فئة مف المواطنيف أو عدد مف المجموعات عمى حساب غالبية الشعب، وفي 

في البيرو وزايير وزامبيا أيف كانت المعونات الخارجية  مثلا بعض الحالات المتطرفة والتي وقعت
ؤولي الحكومة، والتي تتسرب إلى الحسابات المصرفية الخاصة بالحكاـ وأصدقاء وأسر الحكاـ ومس

 .2كاف مف المفروض أف توجو لخدمة التنمية
 ،ويقمؿ مف كفاءة عممياتيا وفعالية سياستيافافية يعطؿ دوراف منظومة التنمية كما أف ضعؼ الش   

 ،زاىةوالن بالشفافية لمدولة العامة الأمواؿ إدارة تتسـ أف ضرورة الحكومي الإنفاؽ ترشيد يتطمبلذلؾ 
 شفافية ضماف في وحاسمة حيوية أداة تشكؿ التي لمدولة العامة الموازنة مف انطلاقا العممية ىذه وتبدأ
 يتطمب الذي الأمر لمدولة، المالية الموارد استخداـ حجـ في مباشرة تؤثر كما العامة، الأمواؿ تسيير
 اليدر مف ووقايتيا الدولة موارد عمى الحفاظ لأجؿ ىةاوالنز  بالشفافية السياسة ىذه تتحمى أف ضرورة
 .3كفاءة بأكثر واستخداميا والتبذير

يمكف أف   التي تتسـ بالشفافية والتي تساعد المساءلة الاجتماعية عمى وجودىا، إف بيئة السياسات  -
وتظير البحوث الاقتصادية أف البمداف التي تتمتع بدرجة أعمى  ،تؤدي إلى زيادة الاستثمارات الأجنبية

                                                           
 .16  ص ، 2007،فعما والتوزيع، لمنشر المعرفة وزكن دار الأولى، الطبعة ،بالشفافية الإدارة الراشدي، عمي سعيد 1

 .17مرجع سابؽ، ص ، جوف سوليفاف 2

، ورقة مقدمة ضمف المؤتمر الثالث ماىية الشفافية والمساءلة ودورىما في تعزيز التنمية الإنسانيةعمي الصاوي،  3
لمجمعية الاقتصادية العمانية بالتعاوف مع الجمعية الخميجية وبرنامج الأمـ المتحدة الإنمائي حوؿ المساءلة والشفافية، 

 .07عماف، ص ، 2009مارس  22-21يومي 
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مف الشفافية تكوف أكثر قدرة عمى المنافسة؛ وأف ارتفاع معدلات الاستثمار الأجنبي المباشر والقدرة 
 السوؽ، في الثقة وتوفير المستثمريف حماية، فالشفافية تساىـ في عمى المنافسة يرتبط بارتفاع النمو

 جاذبية زيادةإضافة إلى  ؛1المعمومات ودقة بوفرة تتأثر لممخاطر المستثمريف تقديرات أف إلى نظرًا
 يحمي سوؼ والقضائي القانوني النظاـ أف مف التأكد إلى المستثمر يحتاج حيث الاستثماري المناخ
إلى وجود مناخ  افيؤدي التوتر وعدـ اليقيف وضعؼ الكفاءةف معقولة؛ وبتكمفة معقولة فترة خلاؿ حقوقو

ومنع المستثمريف مف  ،ومنع أصحاب المبادرات مف إنشاء الشركات ،غير جاذب للاستثمارات
 حالة تقميص شأنو مف والقوانيف السياسات وتنفيذ وضع في الشفافية ضمافكما أف  .2ىذا الاستثمار

 المعاملات تكمفة تقميص في ساىـي الأمر الذي الاستثماري، بالقرار يحيط الذي والخطر اليقيف عدـ
 بخمؽ تسمح فالشفافية الخاص، والقطاع العمومية الإدارات بيف الاتصاؿ وتشجيع بالاستثمار المرتبطة

3العمومية والسمطات المستثمريف بيف الثقة تسوده مناخ
. 

 بدرجة يتأثر الاقتصادية الأزمات عمؽ أف الدولية التجارب أظيرت حيث الأزمات حدة مف التخفيؼ -
 .4المساءلة قنوات في الثقة وبمدى الاقتصاد في الشفافية

مف زيادة قدرتيا لموصوؿ إلى الأسواؽ المالية الدولية، فازدياد رقابة  تستفيد الحكومات الأكثر شفافية -
ويحقؽ ليا  ،المجتمع المدني والأسواؽ الدولية يشجع الحكومات عمى إتباع سياسات اقتصادية سميمة

 مزيد مف الاستقرار المالي الذي يساىـ في تحقيؽ التنمية.
الدوؿ التي تفتقر إلى الشفافية في أعماليا تكوف عرضة لتركيز السمطة وحدوث تغييرات قانونية -

وتنظيمية متكررة وعدـ استقرار ميزانياتيا، ويؤدي عدـ استقرار الجوانب القانونية وغموض الموائح إلى 
لى رفع تكمفة القياـ ب ،اطر عدـ الالتزاـ بيازيادة مخ دي غياب ؤ وبالمثؿ ي قتصادية.لانشطة االأوا 

الشفافية والمساءلة في الميزانية إلى وجود تقمبات في ميزانيات الييات الحكومية التي توفر السمع 
إدارة وتنفيذ وتؤدي تقمبات الميزانية بدورىا إلى انخفاض قدرة الحكومة عمى  ،والخدمات الأساسية

 .5القوانيف والموائح والسياسات بسرعة وبطريقة متسقة
 التقدـ أماـ الأساسي العثرة حجر ىو لفساد: فاكشؼ الفساد بطريقة أسرع مما ىو معتاد عميو-

 مف الفساد قضية في الحقيقية الخطورة تكمف وربما، الفقر حدة وتخفيؼ التنمية وتحقيؽ الاقتصادي
                                                           

 .08ص المرجع السابؽ،  نفس 1

2
 . 459طفيح، هرجع سابك، ص  طادق 

بحوث تطبيقية، المجمد ب، العدد -الإنسانية، مجمة العموـ الجزائر في الاستثمار مناخ وتقييم تحميل اجي بف حسيف،ن 3
 .78ص  ، 2009، جواف 31

، مجمة العربية الدول في الراشد الحكم وتمكين الفساد لمكافحة والشفافية المساءلة تعزيز سبلسايح بوزيد،  4
  .59، ص 2012الباحث، العدد العاشر، 

5
 .16ص مرجع سابؽ، جوف سوليفاف،  
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، ولذلؾ تساىـ المساءلة والشفافية في كشفو الكتماف جريمةىذه الأخيرة  تستر متعددة أشكالا اتخاذىا
مف خلاؿ قطع الطريؽ عمى المسؤوليف في محاولة تغطية أعماليـ غير السميمة وغير المشروعة 

المساءلة وصفت بأنيا الشرط المسبؽ الأساسي لمنع ف .ومحركي المساءلة بسبب اتساع نطاؽ مصادر
 استعماؿ السمطة، والتأكد مف أف السمطة موجية نحو تحقيؽ الأىداؼ التنموية الوطنية.إساءة 

وتقويـ  ،فالمساءلة والشفافية تعتبراف أحد الشروط لمكافحة الفساد، فيي معيار ضابط لأداء المؤسسات
يات مف خلاؿ المحاسبة التي تخضع ليا عمى يد السمطات التشريعية، القضائية أو الج ،ىذا الأداء

 .1المختصة بمكافحة الفساد
 يصبح المعمومات عمى الاطلاع إمكانات تحسف مع :الثقة وتعزز الموارد تخصيص تحسف الشفافية-

دارة الخيارات وتقييـ الأحداث عمى مراقبة قادريف الأفراد  فإف العاـ المستوى المخاطر، فعمى وا 
 أما عمى ،العامة الموارد واستخداـ الحكومية الخدمات جودة مراقبة مف المواطنيف تمكف المعمومات

 الواعدة الأعماؿ فرص بيف التمييز عمى المستثمريف تساعد المعمومات فإف الخاص القطاع مستوى
 وتساعد السيئ، والعميؿ الجيد العميؿ بيف بالتمييز لمبنوؾ وتسمح أقؿ، بدرجة الواعدة وتمؾ أكبر بدرجة
 .استخداـ أفضؿ الموارد نحو توجيو عمى بالتالي

 تؤثر الإدارة في المعمومات فحرية الفساد، مف وحمايتو العاـ الماؿ عمى الحفاظ عمى الشفافية تساعد- 
 إلى ذلؾ إلى أضؼ الفساد، عمى المبنية المعاملات تتطمبيا التي الاستبدادية مف الحد في فعاؿ بشكؿ

 المساءلة تشكؿكما  .الغموض عف الناتجة الفساد تكاليؼ مع مقارنة ةمحدود الشفافية زيادة تكاليؼ أف
 العامة الإدارة معايير مف آخر معياراً  العامة الأمواؿ بإدارة علاقتيا حيث مف خصوصاً  البيروقراطية

  .الرشيدة
لة ءإف المؤسسات الحكومية وموظفي الحكومة بقوة الحوكمة الرشيدة يصبحوف عرضة لممسا-

والمحاسبة والشفافية بصفة يومية، لأف ىذه المؤسسات تمزـ القادة باستشارة المواطنيف وأخذ مصمحتيـ 
الاقتصادية و في الاعتبار، بحيث يتـ استخداـ الموارد العامة لمتمسؾ بالحريات السياسية والمدنية 

ثروات الحكاـ والنخبة المقربة  وتوفير السمع العامة الضرورية لمنمو بدلا مف استعماليا لزيادة ،الأساسية
 تسمف لا شكمية عممية مجرد إلى تتحوؿ أف يمكف الشعب قبؿ مف المساءلة ممارسة أف غير .2منيـ
 .3المعمومات إلى الوصوؿ وتتيح بالشفافية بصرامة الحكومة تتقيد لـ ما جوع مف تغني ولا

                                                           
 .61، مرجع سابؽ، ص سايح بوزيد1
 .03ص  مرجع سابؽ، جوف سوليفاف، 2

3 World Bank ,Better Governance for Development in the Middle East and North 

Africa: Enhancing Inclusiveness and  Accountability (Washington, DC:, 2003), pp. 14-10 . 
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 علاقات ليا أو العاـ الشأف تتعاطى التي الأطراؼ جميع إفونظرا لأىمية الشفافية في التنمية، ف   
 : 1، وأىـ ىذه الأطراؼ ىيالمواطنيف مع ياممتعا وفي عمميا في ياب تتمتع أف يجب بالمواطنيف

 شؤوف تنظـ التي التنفيذية السمطة وبخاصة :(والقضائية والتشريعية التنفيذية) الرسمية السمطات*
 ؛العاـ الماؿ إدارة عف ولةؤ المس أنيا كما، المواطنيف حياة تنظيـ وتسير الدولة

 مصالح عمى حفظا عمميا في وتمارسيا بالشفافية تتمتع أف يجب التي الخاص القطاع مؤسسات *
 ؛العملاء أو الشركاء

 عدة خدمات وتؤمف الرسمية الأجيزة لدور موازيا دورا تؤدي قد أنيا إذ المدني: تمعلمجا مؤسسات *
 .والقروض المنح مف الكثير تجذب كما، لممواطنيف

 ما إلى يؤدي والمحاسبة والمساءلة والشفافية طيةراالديمق غيابوفي جممة وحيدة يمكننا القوؿ أف  
 .التنموية المساعي بإحباط تسميتو يمكف

 التنمٌة الاقتصادٌة على سٌادة القانون وفعالٌة الحكومة قنوات تأثٌر :المطمب الثاني

رساءيعد احتراـ مبادئ القانوف     الأطر المؤسسية اللازمة لتوفير الخدمات بشكؿ أسسو، مع وجود  وا 
  فعاؿ وعادؿ مف أىـ العوامؿ التي تييئ البيئة التمكينية لتحقيؽ التنمية.

 ةانون في تحقيق التنمية الاقتصاديدور سيادة الق:الفرع الأول-
 فرص ويتيح ،والمالي الاقتصادي الاستقرار يوفر حيث ،الاقتصادية الإدارة في رئيسية أداة القانوف    

، واستقرارىا سيرىا وحسف الاقتصادية لممعاملات الحماية يوفرو  ،والادخار الاستثمار ويشجع، العمؿ
ذلؾ أف استقلاؿ القضاء ، يشكؿ المحيط القانوني والقضائي عنصريف جوىرييف في حياة أي بمدو 

مف ضماف حقوؽ الناس وصيانة ونشر القيـ الديمقراطية وجودة أدائو يمثلاف العامميف المذيف يمكناف 
 يحمي سميـ قانوني نظاـ لوضع تتدخؿ لذلؾ يجب عمى الدولة ومؤسساتيا أف .2الملازمة لدولة القانوف

نشاء ،فعاؿ وتنفيذي قضائي نظاـ إقامة ذلؾ في بما العقود ويضمف الحقوؽ آليات تضمف تطبيؽ  وا 
القوانيف وتتيح المجاؿ لتمتع الأفراد بحقوقيـ عمى أرضية تساوي الفرص، فميس كافيا وضع القوانيف 
التي تضمف العدالة في المجتمع بيف الأفراد، وىنا يبرز دور سيادة القانوف كأحد العناصر الميمة في 

 تعزيز في أساسيتاف ركيزتاف وىما،  ءسوا حد عمى والأمف العدالة أساس القانوف سيادةف ؛عممية التنمية
  .للألفية الإنمائية الأىداؼتحقيؽ و  الفقر مف الحد لتحقيؽ مواتية بيئة

                                                           
، ورقة مقدمة ضمف المؤتمر الثالث ماىية الشفافية والمساءلة ودورىما في تعزيز التنمية الإنسانيةعمي الصاوي، 1

الأمـ المتحدة الإنمائي حوؿ المساءلة والشفافية،  لمجمعية الاقتصادية العمانية بالتعاوف مع الجمعية الخميجية وبرنامج
 .2009، الأردف، ، عماف2009مارس  22-21يومي 

2
 .95سام دلت، هرجع سابك، ص   
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 بعض التجارب أف فقد أثبتت، مؤشرات التنمية البشرية بيف سيادة القانوف وتحسيف ىناؾ علاقة قوية  
محو الأمية، وانخفاض وفيات الرضع، الزيادة في نسب  سيادة وحكـ القانوف في البمد تساعد عمى

بفضؿ ما يوفره مف  ،وغيرىا مف المؤشرات التي تدؿ عمى تحسف مستويات المعيشة والعمر المتوقع
مف جية، ومف جية ثانية يضمف تحقيؽ العدالة في  بيئة مناسبة للاستثمار تزيد مف معدلات النمو

 .1المجتمع توزيع الدخؿ والثروة والنمو بيف أفراد
 القانوني والتمكيف القضاء إلى المجوء إمكانية أف العالـ أنحاء مختمؼ في التجارب أظيرت اكم 

 أمر القانوف سيادة لمبدأ الانصياع أف ثبت، و زهيحفتو  العادؿ الاقتصادي النمو تيسير عمى يعملاف
 يجعؿ ما وىو الأخرى، والاضطرابات والكوارث النزاعات أعقاب في وآمنة سميمة بيئة إيجاد في حاسـ
 كانت كمما لذلؾ ،الحكومة قبؿ مف تُطبّؽ الأحكاـ وتنفيذ التشريعات أف ومعموـ ..ممكنة الإنعاش عممية
 الخاص القطاع مشاركة إلى بالإضافة حاضرة، القانوف وسيادة فساداً  وأقؿ شفافية أكثر الإدارية العممية
 دور مف يعزز مما ،ةوكفاء فعالية أكثر الخاص القطاع كاف يفالقوان ومراقبة إعداد في يفوالمواطن
 .الاقتصادية والتنمية النمو دعـ في الخاص القطاع

 مؤشر فارتفاع ،الأعماؿ وقطاع لتشمؿ المجتمع الفرد تأثيرُىا تتعدى أىمية لو القانوف سيادة مبدأإف   
 القطاع وبيف ،جية مف الحكومية التنفيذية الجيات بيف الثقة خمؽ في بمد يُساعد لأي القانوف سيادة

 ،صحيحة استثمارية بيئة وخمؽ الاستثمار دعـ عمى تساعد الثقة وىذه جية  أخرى، مف والأفراد الخاص
 حقوؽف ؛الفكرية الممكية حقوؽ كنتيجة لحماية والابتكار الإبداع عمى تُساعد القانوف سيادة وأيضا
 أف ومف الممكف الحكومي، القطاع أو الخاص القطاع قِبؿ للانتياؾ مف تتعرض قد الخاصة الممكية
 الضرائب قانونية مثؿ أو الفساد مثؿ قانونية، غير الخاصة لحقوؽ الممكية العاـ القطاع انتياكات تكوف

 ينبغي وبالتالي ،الخاص القطاع انتياكات مف بالنمو إضرارًا الانتياكات أكثر ىذه تكوف وقد الباىظة،
– القانوف الانتياكات. فسيادة أنواع كؿ مف الخاصة الممكية الحكومية حماية الأولويات مف تكوف أف

فلا تنمية بغير  لمحرية الاقتصادية، حماية وفرت–التعاقدية والحقوؽ الممكية حمايةً لحقوؽ ابوصفي
ورفع مستوى المعيشة، ولا يكفي  ،وتوفير فرص العمؿ ،استثمارات ناجحة تيدؼ إلى زيادة الدخؿ

يكف ذلؾ مقترنا بحرية اقتصادية  لنجاح الاستثمارات كوسيمة لمتنمية مف مجرد التمويؿ الكافي ما لـ
 ارتفعت العائدات أفضؿ الخاصة الممكية حقوؽ حماية وكمما كانت ،يدعميا احتراـ سيادة القانوف

توفر  عند إلا الاستثمارات تتـ فلا ،2)البشري أو الماؿ المادي رأس في سواء( الاستثمار مف المتوقعة

                                                           
1
 S.Knack and P.Keefer "Institutions And Economic Performance :Cross-Country 

Tests Using Alternative Institutional Measures "Economics and politics ",Vol 7,n°3 

(nov 1995) , PP 207-227. 
2
  .20 جوف سوليفاف، مرجع سابؽ، ص  
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 عوائد مف الانتقاص عدـ إلى يتطمع المستثمروف حيث الخاصة، الممكية لحقوؽ الكاممة الحماية
 النمو. في الإسراع إلى يؤدي الإنتاج عوامؿ في بشكؿ أكبر الاستثمار فإف ثـ استثماراتيـ ومف

 البحوث والتطوير، في الاستثمار ازداد الممكية الفكرية، حقوؽ حماية زادت كمما أنو ذلؾ إلى يضاؼ  
الاقتصادي والتنمية  النمو وتسارع العوامؿ إجمالي إنتاجية وزيادة التكنولوجي، التقدـ مف المزيد ومف ثـ

 السوقية، وكمما المبادلات وتشجّع تمكّف التعاقدية الشاممة لمحقوؽ الحماية فإف وأخيرًا، .1الاقتصادية
 ،الكفاءة الاقتصادية لتحقيؽ الحوافز يخمؽ مما الضغوط التنافسية قوةً  ازدادت كثيفًا، التبادؿ ىذا كاف
خلاؿ  مف الإنتاج عوامؿ تراكـ :آليتيف عبر النمو الاقتصادي في القانوف سيادة تسيـ ثـ ومف

  لمعوامؿ. الكمية الإنتاجية وزيادة الاستثمار،
نما وحسب، القانوف سيادة إضعاؼ إلى يؤدي لا طويمة راتلفت العقود إنفاذ تأخر إف-  عميو تترتب وا 

 وحالات التجارية النزاعات يةتسو  فإف طويمة المحاكـ تأخر راتفت تكوف وعندما ،اقتصادية عواقب
ضافة ،زاعالن محؿ الأصوؿ إىلاؾ مف مزيد عف يسفر مما أطوؿ، وقتا تستغرؽ الإعسار  ذلؾ إلى وا 

 إنتاج في النسبي جعاالتر حيث يؤدي إلى  ،مباشرة غير بصورة الشركات عمى يؤثر المحاكـ تأخر فإف
 فييا العقود إنفاذ يتسـ بيئة في تعمؿ عندما ،والمتطورة المخصصة المنتجات مف الشركات راتوصاد

 2.بالضعؼ
، دولة أية في الاقتصادية والتنمية الديمقراطية لمحوكمة جوىرية أساس قاعدة السميمة القوانيف تمثؿ-

 تنص التي الحموؿ بيف القائـ الاختلاؼ عفوالناجمة  التطبيؽ فجوة عمييا يطمؽ التي الظاىرة لذلؾ فإف
 أرجاء مختمؼ في الدوؿ جميع عمى تؤثر الواقع أرض عمى تطبيقيا وبيف ،القانونية الصيغ عمييا
 وعمى ،الحكومي الجياز مستويات جميع عمى صدرت التي القوانيف عمى تنطبؽ أنيا كما العالـ،

 تأثير مف تمارسو لما أقوى، (الفجوة )تأثير ىابتأثير  المواطنيف شعور يكوفوالتي  ،المحمي المستوى
 حينما وأيضًا صدورىا، بعد التشريعات عف التطبيؽ يغيب فحينما حياتيـ، جوانب مختمؼ عمى مباشر
 وليفؤ المس مصداقية عمى سمبي تأثير يتولد تطبيؽ، دوف الورقية صورتيا في الاقتصادية الموائح تظؿ

 بيئة عمى الضبابية تسيطر كما الإداري، الفساد مخاطر وتتزايد المحمي المستوى عمى الحكومييف
 .3الأعماؿ وريادية الصغيرة المشروعات بيا تعمؿ التي الأعماؿ ممارسة

                                                           
1

 الدولية المشروعات ، مركز-النمو؟ في الديمقراطية تؤثر كيف -الاقتصادي الإصلاحقضايا بيجوفيتش،  بوريس 
 www.cipe.org  :الالكتروني . مف الموقع03-02ص  ص، الخاصة

2
 Nunn, N., 2007, “Relationship-Specificity, Incomplete Contracts, and the Pattern of 

Trade,”Quarterly Journal of Economics, Vol. 122, No. 2, pp. 569–600. 
3

تحسين أوضاع الحوكمة عمى مستوى الدولة: سد فجوة الدولية الخاصة ومنظمة النزاىة العامة،  اتمركز المشروع 
 .07 ، ص2012أكتوبر ، القوانين والممارسة العمميةالتطبيق بين وضع 
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تشكؿ القوانيف أساسا جوىريا لبناء قطاع خاص راسخ، فمف دوف إطار قانوني شفاؼ تيدـ المساعي -
التي تيدؼ إلى تعزيز تنمية القطاع الخاص حيث أنيا قد تخمؼ تبعات سمبية، وعميو وضع نظاـ 

جعميا قابمة للإنفاذ، أما الأنظمة القانونية المربكة يقانوني فعاؿ يساىـ في تخفيض تكاليؼ العمميات 
والمتناقضة تجعؿ ممارسات الأعماؿ الرسمية صعبة وتدفع بالشركات إلى أف تصبح أو تظؿ غير 

 .1رسمية
 رارالاستق مف نوعا تتطمب إنيا بؿ والأمني، السياسي رارالاستق عمى فقط تقتصر لا الأعماؿ بيئةف إ  

 مع بالتعاقد أو ،الممكية في بالتصرؼ ،قانونية تصرفات ىي الاقتصاديةرارات الق فلأ أيضا، القانوني
 مختمؼ مع عقود مف بذلؾ يرتبط ما مع بأعماؿ القياـ أو ،بضائع بتوريد زاـبالالت أو، مورديف
 ثمار ستجني أنيا ركاتلمش فيؤكد بالمكاسب، الجيود يربط الممكية حقوؽ امف أف كماراؼ، الأط

 الجيود بيف بطةاالر  قويت الغير آو الحكومة جانب مف بالحماية الحقوؽ ىذه تمتعت وكمماراتيا، استثما
 وببساطة بالفعؿ، قائمة أعماؿ فيرات الاستثما وزيادة جديدة بأعماؿ لمقياـ الحافز ازدادو  ،والمكاسب

 .2النمو تسارع كمما آمنة الحقوؽ كانت كمماوعميو ، الجاد العمؿ مف المزيد
 القانوف دور بيف بالعلاقة تتعمّؽ التي (John.H,2003) راسةد خمصت ومف جانب الاستثمار، لقد   

 إلى النامية الدوؿ حاجة ظؿ في أنو إلى المباشر، الأجنبي والاستثمار الأحكاـ تنفيذ في ومصداقيتو
 نموذج بناء أو يتبنَ  فعمييا منيا، المزيد واستقطاب المباشرة الأجنبية تاالاستثمار  مف استفادتيا تعظيـ

 خلاؿ مف ،لمدولة الاستثماري المؤسسي المناخ تحسيف تستيدؼ التي السياسات مف مجموعة يتضمّف
 والموائح التجارية التشريعات خاصة وبصفة ،التشريعي بالإصلاح المرتبطة الجوانب عمى التركيز

يجاد ،3التنظيمية  عمى علاوة الخاص، لمقطاع الياـ الدور عمى تركّز والتي لمتنفيذ جديدة آليات وا 
 أنواع جميع بجذب تيتـ والتي ،لمتشريعات الكؼء التطوير بيا يتـ التي الطريقة عمى التركيز
 .المستثمر ييـ ام كؿ عمى التركيز إلى إضافة الممكنة، راتالاستثما

 الأجنبية راتالاستثما أف الدولية راتبالاستثما مختصة مؤسسات أجرتيا راساتد أظيرتكما    
 التي المياديف في خاصة ،والتطبيؽ لمتنفيذ سيمة قواعد لدييا التي البمداف نحو الأكبر يائجز  في تتحرؾ
 حقوؽ بوضوح يحدد وتنظيمي قانوني إطاروثانيا لدييا  أولا، التجارية الأعماؿ وممارسة إنشاء تمس

                                                           

دراسة حالة -دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية بالدول الناميةبونوة ،  لاي لخضر، شعيبهى عبد الرزاؽ1 
 .143، ص 2009/2010، العدد السابع، ، مجمة الباحث-الجزائر

2
 في الاقتصادية المؤسسات حوكمة عمى ) الراشد الحكم ( المؤسساتي المدخل أثر بمحسف، ىواري بمقاسـ زايري، 

 الدوؿ في الاقتصادية الإصلاحات مف الثاني الجيؿ أبعاد: حوؿ الأوؿ الدولي الممتقىمداخمة مقدمة إلى ، الجزائر
بومرداس،  ،بوقرة أمحمد جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ ، كمية2006ديسمبر  05 - 04النامية المنعقد خلاؿ الفترة

 .08الجزائر، ص 
3
 .451طادق طفيح، هرجع سابك، ص  
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 اءاتر الإج راـاحت إلى إضافة، الممكية راـواحت العقود راـبإب يتعمؽ ما ذلؾ في بما ،المستثمريف وواجبات
 قضائي نظاـ توافر جانب إلى، الإفلاس أو القضائية التسوية بعممية المتعمقة تمؾ وخاصة القانونية
 .ومطبقة محترمة راراتووق، مستقؿ بو موثوؽ

 التنمية الاقتصاديةعمى فاعمية الحكومة  الفرع الثاني:تأثير
 ضوء في وذلؾالتنمية الاقتصادية  عمى والقانونية التشريعية الأنظمة تأثير آليات أىـ تتمثؿ     

 في والأماف الثقة توفير في يساىـ والقضائي، والقانوني ،التشريعي المؤسسي الإصلاح أف فرضية
 فيما ومف ثـ تحقيؽ التنمية راتالاستثما مف المزيد جذب عميو يترتب الذي الأمر الاستثماري، المناخ
 :يمي
 الداخؿ مف لممستثمريف جاذبة استثمارية بيئة خمؽ في الحكومة ف جودة التشريعات تعني رغبةأ-

 موازو  الأحياف بعض في كداعـ الخاص القطاع يؤديو الذي الدور إلى واضحة إشارة والخارج، وىذا
 .التنمية الاقتصادية تعزيز في لمدور الحكومي

اقتصاد لا يخمو مف ظاىرة الفقر، ولكف اتساع تمؾ الظاىرة ىو الأمر  يلابد مف الإشارة إلى أف أ -
فنجد أىـ السياسات  ،يرتبط ذلؾ بالعدالة الاجتماعية والاقتصادية داخؿ الدولة إذالأكثر صعوبة، 

مما يخمؽ عدـ التوازف  ،المسببة لمفقر ىي تمؾ السياسات الاقتصادية الموجية إلى صالح طبقة معينة
وذلؾ دليؿ عمى عدـ فعالية الحكومة في  ،بيف طبقات المجتمع وعدـ العدالة في توزيع الثروات

 سياساتيا.
إلى جانب الرقابة  ،اف اعتماد سياسات تدخمية لمدولة في الأسواؽ كالتسعيروعمى النقيض مف ذلؾ ف 

الضبط المفرط في أسس وشروط التجارة  وكذلؾ الأعباء الناجمة عف ،غير الواقية عمى المصارؼ
الخارجية وتأسيس مشروعاتيا التجارية، ىذه العوامؿ بمجمميا تؤدي إلى تكريس السمبيات الإدارية عمى 

 .1عممية التنمية في المجتمع
 الدراسة ىذه خمصت الحاضر، الوقت إلى 1440 مف التاريخ عبر الاقتصادية للأزمات دراسة في-  
 الأزمات اثر مف تقمؿ الأقؿ عمى أو تتجنب لكي السابقة الأزمات مف تستفد لـ الحكومات أف إلى

 الجودة ذات الحكومية والقوانيف التشريعات أف يعتقد لذلؾ ،المحمي الاقتصاد عمى العالمية الاقتصادية
 .الاقتصادية وغير الاقتصادية الأزمات واثر حجـ تقميؿ في كبير بشكؿ تساىـ العالية

 تعمؽ ما لاسيما المشاكؿ، مف العديد حدوث إلى يؤدي المؤشر)جودة التشريعات( ىذا غياب فإ    
 :منيا التنموي بالجانب منيا

 يكوف قد حيث تضاربيا، إلى الأحياف مف الكثير في يؤدي بيا المعموؿ والتشريعات الأنظمة كثرة-أ
 لوائح تصدر حيث التنفيذ، أو التطبيؽ في تكمف المشكمة أف إلا، جيد منو اليدؼ أو المغزى أو النص

                                                           
1
 .60نوفؿ قاسـ عمي الشيواف، مرجع سابؽ، ص   
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 في تتسبب والتي المعموماتية، الشفافية عدـ مف حالة ؽيخم مما ،لأخر آف مف ومتغيرة متكررة تنفيذية
 . التجاري أو الصناعي العمؿ إرباؾ
 لتعديميا والسريعة الممحة الحاجة ووجود الزمف، مف طويمة فترة منذ صدرت وتشريعات نظـ وجود - ب

 إرادة ىناؾ تكوف أف يمكف كما والمتلاحقة، السريعة الدولية والمتغيرات تتواءـ التي بالسرعة وتطويرىا
 العمؿ إيقاع وسرعة مقتضيات مع يتناسب لا بما جدا طويلا وقتا تأخذ لكنيا التشريعات، ىذه لتغيير

 .الخاص بالقطاع
 حركة وبطئ صناعية، أو تجارية، تراخيص عمى لمحصوؿ مراجعتيا المطموب الجيات تعدد-ج

 .المعاملات
 الفاعمة المتقدمة الدوؿ حكومات مف والعديد الدولية الييئات دفعالذي  المحرؾ المظاىر ىذه تعتبر   
 ويستجيب يتناسب بما النامية الدوؿ في الحكومات وفعاليات دور تقوية ضرورة عمى التشديد إلى

 .العالمية راتالتطو  مواكبة في وتطمعاتيـ المواطنيف لرغبات

 التنمية الاقتصادية عمىالأطر التنظيمية و الاستقرار السياسي المطمب الثالث: قنوات تأثير 
الإطار مدى توفر  ىترتكز عم المفاىيـ مف مجموعة الاقتصادية لمتنمية الأساسية الشروط تتضمف  

   توفر الاستقرار السياسي والأمف. التنظيمي، بالإضافة إلى

  التنمية الاقتصادية عمىالاستقرار السياسي  تأثيرالفرع الأول: 
وبيف مستوى التقدـ الاقتصادي مف  ،تعدّ العلاقة بيف مستوى التقدـ السياسي واستقرار الحكـ مف جية  

كونيا علاقة تبادلية، فالانتعاش الاقتصادي لبمد  ،مف العلاقات المتشابكة المثيرة للاىتماـ جية أخرى
بينما تؤثر المصاعب الاقتصادية بشكؿ سمبي في درجة  ،ما يساعد عمى استقرار النظاـ السياسي فيو

قبوؿ الشعوب نظـ الحكـ السائدة في بلادىا. ومف جانب آخر نلاحظ أف الاستقرار السياسي يعدّ 
عمى الانتعاش الاقتصادي، والعكس بالعكس، فعندما تعصؼ عاملًا رئيساً مف العوامؿ المساعدة 

 .المشكلات السياسية ببمد ما ينعكس ذلؾ بجلاء واضح عمى الأداء الاقتصادي لمبمد
 مستقرة الدولة كانت وكمما الرشيدة، الحوكمة مؤشرات مف ميما مؤشرا يعد السياسي الاستقرارإف    

 السياسي أبعاد الاستقرار والتنفيذية، ولظاىرة التشريعية السمطة وفعالية كفاءة يدعـ ذلؾ فاف سياسيا
 السياسي النظاـ قدرة الأولى تعني حيث والتوزيعية، الاستخراجية القدرتيف في خاصة تتمثؿ اقتصادية

 قدرة إلى فتشير التوزيعية القدرة أما الدولية، أو الداخمية البيئة مف واجتذابيا الأمواؿ استخراج عمى
 الأفراد عمىتخصيص الثروة وتوزيع السمع والخدمات والفرص الوظيفية والتعميمية  عمى السياسي النظاـ
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 الوظيفتيف ىاتيف أداء عمى السياسي النظاـ قدرة بيف طردية علاقة وىناؾ ،1المجتمع في والجماعات
 وىذا صحيح، والعكس استقرارا أكثر كاف كمما ،بكفاءة الوظيفتيف ىاتيف النظاـ أدى كمما أي واستقرارىا،

 المؤسسات تنشيط إعادةعمى  الدولة قدرات زيادة تعني الاقتصادية الأبعاد أف القوؿ إلى بنا يؤدي ما
خضاع الفساد، ومكافحة لمدولة التعسفية الأعماؿ لكبح فعالة وقيود قواعد تصميـ أي ،العامة  وا 

 لمموظفيف أفضؿ وحوافز أجور وتوفير كفاءتيا زيادة بغية التنافسية مف اكبر لدرجة الدولة مؤسسات
 .2الناس لاحتياجات استجابة أكثر الدولة جعؿ أيضًا يعني وىذا، الأداء تحسيف أجؿ مف يفيالعموم

 وتوسعاتيا راتالاستثما لخطط المحددة العوامؿ أىـ مف السياسي رارالاستق يعد مجاؿ الاستثماروفي   
 مناخ إلى لمولوج الضرورية العتبة ومن معقوؿ مستوى توافر يعتبرو المضيفة، بالدوؿ المستقبمية
 بيئة في وجو أوضح عمى تظير التي آثارىا ليا الآمنة غير أو المستقرة غير فالأجواء ،سميـ استثماري
 :3عمى الأجواء ىذه بو تؤثر ما خلاؿ مف وذلؾ ،الاستثمار

 ؛الييكمية والإصلاحات لمدولة المحمي الاقتصاد راراستق عدـ- 
 ؛لمسوؽ الأجانب المستثمريف دخوؿ تعوؽ التي التنظيمية والموائح القيود -
 ؛الفكرية الممكية حقوؽ حماية -
 ؛الأسعار عمى بالرقابة يتعمؽ فيما الحكومي التدخؿ -
  .الأىمية والحروب السياسي والعنؼ الفساد في والمتمثؿ الاجتماعي رارالاستق عدـ -
 الثقة يولد الذي الأمر لمدولة، العامة السياسات في راراستق عنو ينجركذلؾ  السياسيرار الاستق فإ    
 الحكومية، بالسياسات التنبؤ إمكانية مف يوفره ما نتيجة الوطني الاقتصاد في الأجانب المستثمريف لدى
 تيجياتاالاستر  في تغير مف بيا يرتبط وما لمحكومات، المفاجئة راتبالتغي المرتبطة المخاطر مف ويقمؿ

 القدرة عدـ إلى يقود أف السياسي الاستقرار لعدـ يمكف. وعمى العكس مف ذلؾ لمدولة العامة والسياسات
 السياسي الاستقرار عدـ ظروؼ وفي ،الاقتصادية المؤسسات وسموؾ العامة بالسياسات التنبؤ عمى
 حدوث نتيجة المستقبمية بعوائدىـ يحيط الذي لمتيديد نظرًا الاستثمار عف الأعماؿ رياديو يحجـ

 .الخاصة الممكية لحقوؽ أقؿ حماية مثؿ السياسات، في محتممة تغييرات

                                                           
، مجمة العموـ الإنسانية، العدد الرابع والعشروف، الرشادة السياسية وعلاقتيا بالتحول الديمقراطيالياـ نايت سعيدي،  1

 .288، ص 2012جامعة محمد خيضر ببسكرة، مارس 

المجمة الجزائرية لمعموـ السياسية والإعلاـ،  الاستقرار السياسي عند الماوردي وألموند، )دراسة مقارنة(،حمد شمبي، 2
 .157، ص 2002-2001العدد الأوؿ، الجزائر، 

 .109ص  مرجع سابؽ، ،صفيح  صادؽ 3
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 المنافسة انعداـ إلى عادة يؤدي الذي السياسي بالفساد يعرؼ ما السياسي رارالاستقعدـ ب يرتبط كما  
 الاقتصادية راراتالق اتخاذ مف الإمكاف عدـ إلى يؤدي مما،  المعبة قواعد وضوح وعدـ ،والسميمة الحرة
 1.والمعروفة المعمنة القواعد مف واضح إطار في
 ،بالمركزية الجامدة في اتخاذ القرار والحروب وتتسـ حكومات البمداف التي تعاني مف النزاعات    

والسياسية عمى اعتبارات الحكـ الرشيد، والفساد والمحسوبية، وعدـ  الأمنية الاعتباراتحيث تطغى 
والفقراء وبيف النخب السياسية  الأغنياءالكفاءة في المؤسسات والخدمات العامة، واتساع الفجوة بيف 

يممؾ القدرة عمى استيعاب  لانظاـ اقتصادي  ىوونتيجة ذلؾ  ،وعامة السكاف والقيادات المستقطبة
 .الاستقرارة وعدـ الشقاؽ السياسي وتمبية المطالب المتزايدة، مما يؤدي إلى مزيد مف الفقر والبطال

 التأكد عدـ حالة أف حيث الاستثمار، عمى سمبي رتأثي السياسي رارالاستق عدـل أف الملاحظ مفو     
 ،محددة أو الأجؿ قصيرة الأجنبية والمؤسسات المستثمريف وخطط توجيات يجعؿ السياسية الحالة مف

 واقعيا سياسي راراستق وجود فعدـ ،2السياسية المخاطر ومواجية أرباحيـ عمى السيطرة مف لتمكنيـ
 مشاريعيـ، إقامة عف المستثمريف امتناع إلى يؤدي لأنو ،الاستثمار عمى يشجع لا محتملا أو كاف
، تحويلاتيـ قطع أو لمشاريعيـ المستثمريف إلغاء إلى تؤدي الاستقرار مف جدا صغيرة راتفت وجود حتى

 الشروط توفر، فراربالاستق تتميز المضيفة الدوؿ في السياسية البيئة كانت إذا ما حالة في والعكس
، المستثمريف لدى والطمأنينة الثقة مف جو بضماف تسمح والشفافة المستقرة لقانونيةاو  الاقتصادية

 اتخاذ عمى لمقدرة المقبوؿ الأدنى الحد يتوافر أف ىو دولة أية في الاستثمار لدخوؿ الأوؿ فالشرط
 في يساىـ وكؿ ذلؾ ،مصالحو وحماية المشروع سلامة يضمف وبما المستقبؿ في الاقتصادية راراتالق

مما يساىـ في توفير التمويؿ اللازـ  ،الأجؿ طويمة والخطط التوجيات عمى راتالاستثما تمؾ تحفيز
 .  3لتحقيؽ التنمية الاقتصادية

 المستقبؿ احتمالات أخذ يجب لذا مسبقًا، تتُخذ الأعماؿ مجاؿ في القرارات كؿ إفوكما ىو معموـ ف    
 ،المتوقعة العوائد مف كثيرًا يخصـ التنبؤ عمى القدرة عدـ فإف ثـ ومف القرار، اتخاذ عند الاعتبار في

 مع السياسات في المتوقعة التغيرات تضخيـ إلى المجتمع في الحادث الاستقطاب يؤدي ىذا وفوؽ
 .الاستثمار عف الإحجاـ مف يزيد ما وىو الحكومة تغير
تمثؿ  تيشاريع الضخمة اللموتتسع دائرة افي ظؿ الأمف والسلاـ والاستقرار يكوف الازدىار، إنو    
الدولة  وتجنياقتصاد البمد بأرباح ىائمة،  تنعشالبمد و  فيحيوية لستثمار لتشمؿ كؿ القطاعات االا
بات العسكرية، لانقـ وكثرة التقمبات السياسية والالامف والسالأوبانعداـ  ،ةجماطنوف منيا فوائد و ملوا

                                                           
  .07، ص مرجع سابؽ بمحسف، ىواري زايري، بمقاسـ 1

2
 .129، مرجع سابؽ، ص  صفيح صادؽ 

3
 Mohsin Habib and Leon Zurawicki, Corruption and Foreign Direct Investment, 

Journal of International Business Studies, Vol 2, N 33, 2002, p294. 
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 مواؿلأا ب رؤوسقتصادية، فتجد تسر مشاريع الالستقرار وتتعطؿ اوالصراعات الداخميةّ  تفقد الدولة الا
ف ،الخارجية غ ،س الشركاتلاوا  ا عمى أرواحيـ بيأصحاوفا مف ت التجارية خلاحلمؽ البنوؾ والاوا 
 التنمية وعمى مستوى دخوليـ.، وذلؾ ينعكس سمبيا عمى 1ـ ويعـ الفقر والعوزيوممتمكات

إف عدـ الاستقرار السياسي يعتبر المعوؽ الأساسي في مسيرة أداء الحكومات في ممارسات    
أنشطتيا المختمفة بصورة متميزة، فكثير مف الدوؿ تضع برامج مثالية ولكنيا تفشؿ في تطبيقيا عمى 

 ىذه تمقي والاجتماعي الاقتصاديوى أرض الواقع بسبب التفكير في الحفاظ عمى السمطة، فعمى المست
 المجالات في ذلؾ ويظير والمجتمعية الاقتصادية والتنمية النمو مجمؿ عمى كئيبة ظلالاً  الظاىرة
 :التالية

 القومية الموارد مف بالقميؿ ليس جزءا تخصص التي الحكومات يد عمى الاقتصادي الفائض تبديد -
جراءات نظـ عمى للإنفاؽ الطاقة  ورفع ،التنمية مشروعات عمى التركيز مف بدلاً  ،الداخمي الأمف وا 

 عمى سمبية تأثيرات السياسية الاضطرابات تمارس ىأخر  ناحية ومف ناحية، مف ىذا ،لممجتمع الإنتاجية
 .المنتج غير الاكتناز إلى يدفعيـ ما للأفراد الادخارية الميوؿ

 وغير النفطية الإيرادات بيف الاختلاؿ مشكمة وبخاصة الدولة في الاقتصادية الاختلالات حدة زيادة -
 الجماعات لمطالب الأحياف مف كثير في الحكومات لرضوخ نتيجة والرأسمالية الجارية النفقات النفطية،
 .المعيشة مستويات وتحسيف الأجور بزيادة الساخطة

 الاقتصادية التنمية مشروعات تنفيذ يعرقؿ ما ،والاجتماعية الاقتصادية لمسياسات التواصؿ فقداف -
لمنظـ  سريع تحوؿ مف المزمف السياسي الاستقرار عدـ عمى يترتب لما نتيجة وذلؾ، والاجتماعية

 غموض مف ذلؾ يعنيو ما بكؿ والعكس الاجتماعية، لمضغوط تمبية ىأخر  إلى سياسات مف الحاكمة
 .واضطراب

 وذلؾ الديمقراطية نحو النامية الدوؿ سعي السياسي الاستقرار عدـ يعرقؿ السياسية الناحية ومف   
 :سبب مف لأكثر

  ومطالبيا المجتمع ىقو  استيعاب عمى السياسي النظاـ قدرة مف يحد السياسي الاستقرار عدـ إف -
 السياسي الاستقرار عدـ فإف ىنا ومف ،وسممية مخططة متدرجة بطريقة السياسية المشاركة وبخاصة

 يعكس لأنو الديمقراطي المفيوـ مف الاقتراب الدولة محاولة يعرقؿ والقمع، بالقير جوايو  ما عادة الذي
 .2الاجتماعي المحيط في الناشئة التغيرات مع التلاؤـ عمى قدرتو وعدـ النظامي الييكؿ مرونة عدـ

                                                           
 )الجامعة آسيا في الإسلاـ ، مجمةتنميتيا في ماليزيا في السياسي الاستقرار أثر، زرؤـ عمي محمد الحميد عبد 1

 .55، ص 2103ديسمبر ،الثاني العدد ،10الماليزية(، المجمد  العالمية الإسلامية
2

 اقتصادية ، بحوثالكويت في السياسي الاستقرار عدم وظاىرة الاقتصادية العوامل ،الجزار الحميد عبد حجازي 
 .129ص  ، 2013 خريؼ -صيؼ/  64-63 عربية، العدداف
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 والأحزاب الانتخابات إلغاء أو تجميد إلى الحاكمة السمطة اتجاه بسبب الديمقراطية وتحمؿ غياب -
جراءات أوتوقراطية نظـ وفرض الأحياف مف كثير في والدساتير السياسية  سطوة عف تعبر لمطوارئ وا 

 .1الأفراد مف قمة أو فرد
 حركات إلى والتفرؽ للانقساـ نتيجة ىدامة فوضى إلى السياسي الاستقرار عدـ يتطور ما كثيرا -

 .القديـ البناء محؿ يحؿ جديد بناء إقامة في التفكير عند متصارعة
وبطبيعة الحاؿ كؿ ىذه التأثيرات في الجانب السياسي إلا وسيكوف ليا انعكاسات عمى الجانب 

  الاقتصادي باعتبار وجود تداخؿ بينيما.

 تأثير الأطر التنظيمية عمى التنمية الاقتصاديةالفرع الثاني: 
 وبالتالي لمدولة، المؤسسي الاستثماري المناخ عمى إيجابيا راتأثي تمارس والتنظيمات الموائح جودة فإ   

 ،الاقتصادي النمو معدلات زيادة فيالذي يساىـ  المباشر الأجنبي الاستثمار تدفقات مف المزيد جذب
 ءاتاوالإجر  الأطر جودة أىمية عمى Colin.K,David.P ,Yin-Fing.Z,2006)) ةراسد أكدتفمقد 

 المناخ أىمية إلى الصدد ىذا في أشارت وقد الاستثماري، المناخ تييئة في الدولة في التنظيمية
 التنمية أف عمى يؤكد والذي ،الجديد المؤسسي بالاقتصاد عميو يطمؽ ما أو المؤسسي الاستثماري
 بشري ماؿ سأر  شكؿ في الاقتصادية لمموارد تجميع فقط عميو متعارؼ ىو كما ليست الاقتصادية

 ويساىـ المعمومات، توفر عدـ حالة مف يقمؿ والذي المؤسسي البناء إلى تحتاج أيضا ولكف ومادي،
 الأداء يدعـ بما الكفاءة عمى ويحث المعاملات، تكاليؼ مف ويقمؿ الحوافز، ىيكؿ تفعيؿ في

 بالموائح المرتبط المؤسسي الإطار يتميّز أف إلى ماسة حاجة فيناؾ ذلؾ ضوء وفي .لمدولة الاقتصادي
 والتناسؽ، والمصداقية بالشفافية وتتميّز الأجانب ريفالمستثم ثقة مف تزيد سياسات بتبني والتنظيمات

 .2الأسواؽ لأداء ىاما محددا يعد بالدولة التنظيمي المؤسسي الإطار بأف معو القوؿ يمكف الذي الأمر
 وكمما إدارية، تعقيدات وجود وعدـ ووضوحياالإجراءات  بسلامة يتميّز الإداري النظاـ كاف كمماو    

 مبدأ تطبيؽ إلى واتجيت ،والتنظيمية الإدارية بالكفاءة الاستثمار إدارة عمى القائمة الأجيزة تميّزت
 ،صحيح والعكس راتالاستثما تمؾ مف المزيد جذب إلى ذلؾ أدى كمما الاستثمار، إدارة لامركزية
 لممستثمريف الاستثمارية والمعمومات البيانات أتاح كمما الذي الاستثمارية المعمومات نظاـ وكذلؾ

 المناخ تحسيف إلى ذلؾ أدى كمما المناسب، الوقت وفي المناسبة وبالدقة ،المطموبة التفصيمية بالصورة
 المؤدي إلى التنمية الاقتصادية. الاستثماري

                                                           
1
 .430نفس الورجع السابك ، ص  

2
 Colin K, David P, and Yin-Fang Z, Foreign Direct Investment in Infrastructure in 
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 الرشيدة  الحوكمة منظور من وتحقيقيا الاقتصادية التنمية                 : الثاني الفصل

 

98 
 

 الاقتصادي، معدلات النمو زيادة في المباشر الأجنبيالمحمي و   الاستثمار دور تفعيؿ يتـ لكيو     
 درجة مف تزيد والتي ،المضيفة الدوؿ في والتنظيمات الموائح جودة تحسيف ضرورة يتطمب الأمر فإف

 والموائح مباشر، أجنبي استثمار شكؿ في الأجنبية الأمواؿ رؤوس وتدفقات الخارجية التجارة تحرير
 وأيضا ،والائتماف العمؿ بسوؽ المرتبطة وكذلؾ ،المشروعات تأسيس في بالبدء المرتبطة والتنظيمات

 1.الدائنيف حقوؽ وحماية الأجؿ طويمة والتعاقدات العقود بتنفيذ المرتبطة والتنظيمات الموائح
 أو شكؿ بشأف رارهق اتخاذ بصدد وىو المستثمر عمى الإدارية والقيود والتنظيمات الموائح تؤثر كما     
 المستقبمية، وتوسعاتيا راتالاستثما خطط عمى وأيضا المضيفة، الدوؿ في الأسواؽ إلى الدخوؿ نمط
 بتعقّد تتميز التي بالدوؿ الاستثمار عف الإحجاـ أو الامتناع الجنسيات متعددة الشركات تقرر حيث
 الآخر الجانب عمى أو ،الدوؿ ىذه في الاستثماري المناخ في الثقة لفقدانيا وذلؾ ،راءاتوالإج الموائح
ـ ولعد الإدارية، راءاتالإج وطوؿ تعقّد ظؿ في مشتركة مشروعات في الدخوؿ الشركات ىذه تفضّؿ
 المرتبطة الموائح لتفادي وأيضا جديد، مشروع بتأسيس البدءراءات بإج المرتبطة والتكاليؼ الوقت ضياع

 مع التعامؿ عمى المحمي الشريؾ وقدرة خبرة جانب إلى ىذا البيئية، والمتطمبات التشغيؿ بمتطمبات
 .طيةاالبيروقر 

صلاح تحميؿ مشروع عف الصادرة سةراالد أوضحت قدو       والتنمية الاقتصادية السياسات وا 
(DEPRA,1997 )المقوّمات توافر مدى بتقييـ يتعمّؽ فيما الدولية لمتنمية الأمريكية الوكالة إلى والمقدّـ 

 الأجنبي للاستثمار الدوؿ بعض جاذبية درجة وتقييـ جديد، استثماري مناخ لتوفير اللازمة الأساسية
 التي العناصر لمعظـ المقارف الترتيب ذيؿ في تقع التي الدوؿ ف، أأخرى دوؿ مع مقارنة المباشر
 الأنظمة في قصور مف تعاني التي الدوؿ أكبر مف تعدّ  المباشر الأجنبي الاستثمار مناخ تشكّؿ

رات ومف الاستثما مف المزيد تدفّؽ دوف وتحوؿ تعوؽ التي قراطيةالبيرو  والممارسات والتنظيمية القانونية
 . 2ثـ دوف تحقيؽ التنمية

 عف بعيدا الشفافية مف جو في الموائح التنظيمية تنفيذانطلاقا مما سبؽ يمكف القوؿ انو يجب     
 المؤسسي الاستثماري المناخ جودة تحسيف في يساىـ الذي وبالشكؿ بالفساد، المرتبطة الممارسات

 عدـ أو التنظيمية والموائح القيود وجود مدى في ليست اليوـ الرئيسية المشكمة فلأ،لمتنمية اللازـ
 يحفّز بشكؿ ومعدة مصممة والتنظيمات الموائح ىذه كوف مدى في تتمثؿ المشكمة ولكف وجودىا،
 .المنافسة عمى ويشجّع

 عمى التنمية الاقتصادية مكافحة الفساد والتمكينقنوات تأثير  :المطمب الرابع

                                                           
 .150، مرجع سابؽ، ص صفيح  صادؽ 1

 .67 ص سابؽ، مرجع وآخروف، السيد كامؿ مصطفى 2
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يعد الفساد المعوؽ الأساسي لمتنمية الاقتصادية، وذلؾ لتأثيراتو الوخيمة لاسيما في مجاؿ تمكيف   
 مستويات مختمؼ عمى بالتنمية القدرات مرتبط العيش الكريـ، فالتمكيف وبناء ىالأفراد مف الحصوؿ عم

 .تمع، لذلؾ يجب الاستثمار فييما لمحد مف الفسادلمجا

 الفساد في تحقيق التنمية الاقتصادية دور مكافحةالفرع الأول:
 والاجتماعية التنمية وتحقيؽ ،الفقر مف الحد برامج لإنجاح حاسمًا أمرًا الفساد مف الحد عديُ     

 المدني تمعلمجا مع والتعاوف التفاعؿ لتشجيع الحكومات ثقة عبر ذلؾ ويمر الناس، حوؿ المتمحوِرة
 العاـ القطاع بيف الفاصمة الحدود في الأحياف أغمب في يتـ الفساد أف باعتبار الخاص؛ والقطاع
 بمكافحتو يسمح بما والدولي المحمِّي المستوى عمى الراشد لمحكـ التمكيف آليات وعبر الخاص، والقطاع
 ا.ودوليً  محميًا

 لمقضاء شيئًا تفعؿ أف عمييا وأف الماؿ، مف الكثير يكمفيا الفساد أف الناميةدوؿ العالـ خاصة  تدرؾ  
 البمداف في والمواطنيف الأعماؿ بمجتمع الاقتصادي رارالإض عند الفساد ضرر يتوقؼ فلا ،عميو

نما،  النامية  أف ويمكفوغيرىا،  للأمة العاـ والصالح طيةراالديمق إرساء عمى بالمثؿ ضارة راآثا نتجيُ  وا 
 . الحوكمة أداء وتحسيف أوسع إصلاحاتراء لإج أداة أو فعةار  الفساد محاربة تشكؿ

لابد مف المرور عمى  مكافحة الفساد في تحقيؽ التنمية الاقتصادية وقبؿ أف نعرج ونتطرؽ إلى دور  
ومعرفة أىـ التبعات والآثار السمبية التي تتركيا ظاىرة تفشي الفساد في شتى المجالات والتي ليا 

 علاقة بتحقيؽ التنمية. 
حدة الإنمائي أف الفساد ىو مف النواقص التي تشوب الحكـ، وينتج عف يعتبر برنامج الأمـ المتَ   

 سياسية نتائج إلى يؤديكما قصور في أداء مؤسسات الدولة بسبب ضعؼ في عممية الحكـ، 
 وىي والضعفاء، الفقراء ولاسيما الجميع تمس الآفة ىذه أف إذ الخطورة، غاية في واجتماعية واقتصادية

 بالاقتصاد الإضرار إلى الفساد يؤدي كما الاحتياجات، أبسط لتمبية ولو الرشاوي دفع تستطيع لا فئات
 الموارد يحوؿ لكونو النامية، البمداف في وتراجعيا بؿ التنمية إبطاء في يتسبب أف وبإمكانو ،والبيئة
 والنظاـ القانوف أركاف تتداعى قصوى حالات وفي ،والداخمي الأجنبي والاستثمار الدولية المعونة ويصد
 القلاقؿ في ويتسبب والعنؼ الجريمة استشراء إلى يؤدي مما، والأنظمة القوانيف إنفاذ عدـ جراء مف

  .1ةالاجتماعي
 ومف ،عديدة بطرؽ الحكومة وأداء الموارد توزيع تشوه أف يمكنيا عديدة أشكالا الفساد صفقات تتخذ   

 بوسائؿ عميو الحصوؿ يمكف ما عمى سيتوقؼما  لبمد الاقتصادية السلامة عمى الفساد أثر أف الواضح
 يضر الفساد مستويات ارتفاع بأف عامة بصفة توحي المقارنة القطرية الأبحاث أف غير .وغيرىا الرشوة

                                                           
دارة الإداري التطوير شعبة ،03 رقـ مناقشة ورقة ،الرشيد والحكم الفساد ،الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج 1 ، الحكـ وا 
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 ويتشوه المشروعة، التجارية الأعماؿ تُحبَط المنظمة، بالجريمة الفساد يقترف وعندما، الاقتصادي بالنمو
  .1لمخطر السياسية المشروعية وتتعرض الموارد توزيع
لكونيا تمثؿ معوقا رئيسيا  ،تيدد الإنسانية يظاىرة الفساد تعتبر إحدى أىـ وأخطر الظواىر الت   

لحقوؽ الإنساف الأساسية، كما أنيا تقوض الديمقراطية والحوكمة ا لتحقيؽ التنمية، وانتياكًا صارخ
الحكومة والمواطنيف، وتؤدى إلى فقداف الشعور بالمواطنة الرشيدة، وسيادة القانوف، وتضعؼ الثقة بيف 

 ، ويمكف إجماؿ أثار الفساد عمى التنمية في النقاط التالية:ءوالانتما
مف الفقر وعدـ المساواة  ويفاقـ ، ويعمؽوالتنمية يؤثر بشكل سمبي عمى النمو الاقتصادي الفساد-

، بالإضافة إلى تشوييو لعممية تخصيص عف طريؽ زيادة أسعار الخدمات العامة وتقميؿ جودتيا
 ولتخفيؼ والتعميـ الصحة عمى للإنفاؽ اللازـ العاـ الماؿ في فادحة خسائر تسبب حيث، الإنفاؽ العاـ

 الحكومي الإنفاؽ عناصر تشويو إلى يويؤد، البشرية التنمية مؤشرات بتراجع يرتبط ثـ ومف ،الفقر
 .2الإدارية التكاليؼ وزيادة
نيب موارد الدولة سمبيا عمى التنمية، فيذه الموارد يمكف أف تحدث فارقا كبيرا إذا تـ  كذلؾ ويؤثر   

ضؼ إلى ذلؾ أف الفساد يكبح التنمية في البمداف الغنية بالموارد  ،إعادة توظيفيا في الاقتصاد
لفقر فييا الطبيعية، فبعض البمداف التي تممؾ موارد تساعدىا عمى تحقيؽ الرخاء تعاني مف انتشار ا

وضعؼ الحكومة، لأف الإيرادات العامة المتحصؿ عمييا مف بيع ىذه الموارد )خاصة البتروؿ والغاز 
 الفساد، لذلؾ يعد الطبيعي( غالبا ما تضيع مف جراء الفساد وغياب مساءلة الحكومة أماـ المواطنيف

يعوؽ الفساد في نفس السياؽ . و المستدامة التنمية طريؽ في أداء عقبة الكبرى الحكومية المشاريع في
التنمية المستدامة بتيديده الاستدامة البيئية وتعريضيا لمخطر، ويزيد مف سوء الحوكمة البيئية عف 

لزامية تطبيؽو طريؽ التقميؿ مف إنفاذ قوة  بسبب وذلؾ  قوانيف حماية البيئةبما فييا القوانيف البيئية  ا 
الطبيعية، وبذلؾ يحرـ المواطنيف مف حقيـ بالعيش في الرشوة، كما يؤدي إلى سوء استغلاؿ الموارد 

الأمر  ،3محيط نظيؼ خاؿ مف السموـ، إلى جانب حرمانيـ مف حصتيـ مف عائدات الموارد الطبيعية
 .الناجمة عف التنافس عف الموارد الاجتماعيةالصراعات زيادة  ساىـ فيييمكف أف  الذي 

وبالتالي  منتجة، غير أنشطة نحو يتجيوف فيجعميـ النخبة أعضاء لدى لمعمل الحافز يشوه الفساد-
 إضعاؼ عمى يعمؿ الفسادف ،والجودة الأداء في السميمة المنافسة عوض التنافسي الفساد ينشط

                                                           
 .39ص نفس المرجع السابؽ،  1

2
 ،2001، بيروت، أفريؿ 266المستقبؿ العربي، العدد ، مجمة التكاليف الاجتماعية لمفسادالمرسي السيد الحجازي،  

 .28ص 

، دور المجتمع المدني في إنجاح الاتفاقيات، إفريقيااتفاقيات مكافحة الفساد في الشرق الأوسط وشمال جيمياف ديؿ، 3
 .04منظمة الشفافية الدولية، ص 
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 يحد تستحقيا لا واقتصادية مالية ميزات عمى الشركات بعض فحصوؿ والابتكار، الكفاءة وقمة المنافسة
 تكمفة، واقؿ جودة أكثر باستثمارات تقوـ جديدة شركات دخوؿ ويحرـ السوؽ، قواعد وفؽ المنافسة مف
 جودة، اقؿ بنوعية وقبوليـ لمبضائع، أعمى لأسعار المستيمكيف تحمؿ إلى النياية في يؤدي ما وىو

 .1المعروضة المنتجات تنوع قمة عمى علاوة
 يشوه الفساد أف نجد وىكذا، المنتج بالعمؿ مقارنة الريع عف البحث عائد يزيد مف الفسادكما أف 
 ىذا ويغري المنتجة، الأنشطة وليس الفساد لممارسة وقتيـ الأفراد فيخصص العمؿ، نحو الحوافز
 ما نتجمال العمؿ مف بدلا الريع عف الباحثة الأعماؿ نحو بالاتجاه والمواىب الميارات أصحاب بالطبع
 .2الاقتصادي النمو معدؿ مف يقمؿ
 والديمقراطية السوؽ اقتصاد إلى التحوؿ بمرحمة تمر التي البمداف في الفساد عواقب تكوف أف يمكفكما 
 بيف التعايش أف كما ،لمتدليس الباب يفتح أف يمكف التنظيمية لمقيود المفاجئ التفكيؾ أف إذ ،كبيرة

 عديدة تشوىات إلى تؤدى الحكومي التسعير فييا يسود وأخرى ،الأسعار بحرية تتصؼ قطاعات
 السياسات تطوير عمى القائمة المؤسسات يضعؼ أف يمكف، و المشروع غير لمكسب كثيرة وفرصا

 .التحوؿ عممية فشؿ إلى ويؤدى الاقتصادية
النمو  تحقؽ بمدى الاجتماعي الاستقرار تحقيؽ يرتبط :الاجتماعي الاستقرار تيديد الفساد يساىم في-

 يزيد المواطنيف، إذ بيف والمساواة الاجتماعية العدالة في مباشرة يؤثر الفساد فإف وبالتالي الاقتصادي،
 ىو في التنمية ميـ بمبدأ أخرى جية مف ويضر المجتمع، في الفقر نسبة ويرفع التفاوت حدة مف

 بينيـ المساواة الدولة وعدـ في المواطنيف حقوؽ عمى بالتعدي يسمح فيو المواطنة، حيث مف المساواة
عطاء القانوف، أماـ  أو التوظيؼ في الانجاز عمى معايير الأولوية والعائمية الشخصية معايير وا 

 الإنساف حقوؽ يمس لأنو السمـ الاجتماعي في سمبا يؤثر الفساد فإف ىنا مف ،3السياسية المشاركة
 الأغنياء لمصمحة الجماىيرية الاختيارات يشوه داـ ما الفقراء عمى ومربؾ منتشر أثر ولمفساد ،الأساسية

 .يالاجتماع الأماف شبكة توفير عمى الدولة قدرة مف ويحد النفوذ، وذوي
 والعمميات المؤسسات عمؿ طريقة تشويو خلاؿ مف والمدنية السياسية الحقوق الفساد ينتيك-

 الفساد ينتيؾ كما القانوف تطبيؽ وأجيزة القضاء أداء ويقوض الفائدة، عديمة جعميا أو السياسية
 كالرعاية العامة الخدمات توفير في المساواة مف الحرماف خلاؿ مف والاجتماعية الاقتصادية الحقوؽ
 .والخاص العاـ القطاع في المعيشة كسب أماـ عقبات ووضع والتعميـ الصحية

                                                           
1 Reform Toolkit, Combating Corruption: A Private Sector approach prepared by Boris 

Melnikov under the Supervision of Kim Eric Bettcher , March 2008., cite web: 

http://www.cipe.org/publications/papers/pdf/Anti-CorruptionToolkit0308.pdf 
2
 .28المرسي السيد الحجازي، مرجع سابؽ، ص   

 .76نفس المرجع السابق، ص   3
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 رجاؿ فلأ الاستثمار، عمى الحافز يضعؼ الفساد إف:الاستثمار مستوى عمىالفساد يؤثر سمبيا -
 لاف ،باىظة تعد الرشاوى دفع تكاليؼ أف كما ،بأنشطتيـ قياميـ عند إضافية أعباء عمييـ تقع الأعماؿ

 التي الالتزامات عف فضلا العمولات، لدفع المفاوضات تكاليؼ إلى تضاؼ المرتشيف عف البحث تكمفة
 إلى يؤدي الفساد درجة ارتفاع )ماورو( إلى أف الباحث أعدىا دراسة أفادت فقد الرشوة، صفقة تقرىا

 إلى لاحقا ما أدى أعاؽ الاستثمار وىو دولة 67 في الفساد أف ولاحظ الاستثمارية، المشاريع خفض
  .1التنمية ضياع فرص

 أىـ مف أنو إلى الاقتصادي، النمو عمى وأثره الفساد عف ستوار د في  Johann.G,2004)) أشارو    
 الحكومي رارالاستق وعدـ ،طيةراالبيروق وانتشار ،القانوف ومصداقية دور غياب لمفساد المسببة العوامؿ
 لمدوؿ في المؤسسي الاستثماري المناخ جودة عمى سمبا ينعكس الذي الأمر طية،راالديمق وغياب

 يؤثر الذي بالشكؿ المباشرة الأجنبية راتالاستثما جذب عمى التنافسية راتياقد تقؿ وبالتالي المضيفة،
 2 .الدوؿ بيذه الاقتصادي النمو معدلات عمى سمبا
 مف الفساد مؤشر فاضنخا فأ الاستثمار ؿمعد عمى الفساد أثر قاست التي الدراسات بعض وجدتو   
ذا الاستثمار، ؿمعد في 4% اىقدر  زيادة ىإل يؤدي درجات 6 ىإل  4  نقطة بنحو الفساد ؿمعد ارتفع وا 

 ينتشر التي فالبمدا فأ الدراسات ىذه أوضحت كما ،11 %بنحو الاستثمار ؿمعد يتقمص واحدة مئوية
 .3فسادا الأقؿ بالمجتمعات مقارنة 20% بنحو الاستثمار تكمفة فييا ترتفع معتبر بشكؿ الفساد فييا
ضعاؼ العامة الاستثمارات كفاءة تدنى فيكذلؾ  الفساد يساىـو   التحتية البنية في الجودة مستوى وا 

مف  تزيد أو توجيييا وتسيء ،للاستثمار المخصصة الموارد مف تحد التي الرشاوى بسبب وذلؾ ،العامة
  .العامة المشروعات تدنى إلى يؤدى مما والغش ةالوساط انتشار إلى بالإضافة تكمفتيا،

 بمستويات تتأثر والتي بالمعاملات المرتبطة التكاليؼ أنواع تعدد إلى الفساد يؤدي ومف جية أخرى  
 البحوث وتكاليؼ والتعاقدات، العقود راـإب وتكاليؼ التفاوض، تكاليؼ ومنيا المضيفة، بالدوؿ الفساد

 الأجنبيةرات الاستثما لتوجو المحددة العوامؿ أىـ مف تعد والتي المعمومات تكمفة إلى إضافة والتطوير،
 يزيد وبالتالي المضيفة، بالاقتصاديات المعاملات تكاليؼ ارتفاع. ويعمؿ في نفس الوقت عمى المباشرة

 إمكانية أماـ عائقا بمثابة يعد الذي الأمر الاستثمارية، الأنشطة أو المشروعات إقامة تكاليؼ مف
 ممكف، حد أدنى إلى التكاليؼ وتخفيض الأرباح تعظيـ أف حيف في ،المضيفة الأسواؽ إلى الدخوؿ
 رارهق اتخاذ بصدد وىو الأجنبي لممستثمر الرئيسي اليدؼ يعد الأسواؽ إلى الوصوؿ وسيولة

                                                           
1
 . 41، مرجع سابؽ، ص الرشيد والحكم الفساد ،الإنمائي المتحدة الأمـ برنامج 

2
 Johann Graf Lambsdorff, How Corruption Affects Economic Development, Published 

In, Global Corruption Report, Transparency International, 2004, p310 
3
 .226 ص ، 2006ر،صم ،ـراىالأ مطابع ، 143العدد الدولية، السياسة مةمج ،نظرية رؤية الفساد فريد، مي  
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 دور وتفعيؿ بالشفافية المرتبطة راءاتالإج تفعيؿ ضرورة تعد ذلؾ، ضوء وفي ؛بالخارج بالاستثمار
 .  1المضيفة بالدوؿ الأجنبي المستثمر ومتطمبات دوافع أىـ مف القانوف

 خلاؿ مف المضيفة، الدوؿ بسوؽ المنافسة ىيكؿ اختلاؿ في الفساديساىـ وفي مجاؿ المنافسة،  
 بالسوؽ العامة لممؤسسات الرشاوى دفع طرؽ في جيدةرات بخب تتمتع التي الشركات ومحاباة تفضيؿ
 الأنشطة عمى سمبا يؤثر الذي الأمر ،التنافسية راتياقد دعـ وبالتالي أعماليا، لإنجاز المحمي

 .2المضيفة بالدولة الاقتصادية
 في إيجابية علاقة تبدو والفساد المباشرة الأجنبية الاستثمارات بيف تربط التي العلاقةغير أف    

 وقد. المضيفة الدولة مؤسسات في التنظيمي الفساد مع تتعايش الأجنبية الشركات أف ذلؾ بدايتيا،
 المستثمرة الشركات أف ىو الفساد عامؿ مف الأجنبية الشركات إفادة تبرير أف إلى الدراسات أشارت
 التأميـ عمميات :مثؿ فييا المرغوبة النتائج تناوئ أف يمكف التي الحركات الاعتبار في تأخذ ما عادة
 أو الشعبية والثورات الشركات، ىذه نشاط تعوؽ أف يمكف التي الحكومية التصرفات أو المتوقعة غير

 لا أنو إلا ،القريب المدى في الاستثمارات يزيد أف يمكف الفساد أف يمكف القوؿ وبالتالي،، التمرد أعماؿ
 .البعيد المدى عمى ذاتو الأمر في يساىـ

 أجيزة ودور العامة بالمؤسسة الثقة غياب نتيجة السياسية المشاركة تعزيز دون يحول الفساد -
 عمى يضع الذي الاجتماعي العقد ومفيوـ المواطنة مفيوـ الصميـ في ويضرب والمساءلة الرقابة
والفساد كذلؾ  .الاجتماعي الأمف وضماف لممواطف الأساسية الحقوؽ مجموع ضماف واجب السمطة
 مف السياسية الحياة عف ميشيـتي ثـ ومف والاستيلاكية، الإنتاجية العممية عف بعدىـيو  الفقراء ييدد
 إلا ومطالبيـ تواجدىـ عف يعبروف لا مواطنيفف صبحو بحيث ي السياسية، المشاركة عف العزوؼ خلاؿ
 أحسف لو منيا الاستفادة الممكف مف كاف تمعلمجا في فاعمة قوة عطؿفيو ي ،الاحتجاج طريؽ عف

 .3معيا التعامؿ
 الذيف وأولئؾ العامة المصمحة عمى الغيوريف لدى والاغتراب الإحباط حالة إلى السياسي الفساد يؤديو  

 الثروة توزيع وسوء والاجتماعي، الاقتصادي فالتفاوت المشروعة، بالطرؽ أحواليـ بتحسيف الثقة يفقدوف
عطاء القانوف أماـ بينيـ المساواة وعدـ الوطنية  عمى الأولوية القمبية العائمية، الشخصية، معايير وا 
 والتي السياسي الاغتراب دائرة اتساع في ساىمت عوامؿ كميا التوظيؼ في والانجاز الكفاءة معايير

                                                           
1
 Andreas Johnson, op cit, p 45.  

2
 Katariina Hakkala, Pehr Johan N, and Helena S, Asymmetric Effects of Corruption on 

FDI, Evidence From Swedish Multinational Firms, The Research Institute of Industrial 

Economics, Sewden, Working Paper, N 641, 2005, p .32  

3
 .228، مرجع سابؽ، ص فريد مي  
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 السياسي والتجاىؿ المشاركة في الرغبة وعدـ السياسية، بالقضايا الاكتراث عدـ في مظاىره أىـ تبرز
 .1الحاكمة النخبة في الثقة وفقداف العاـ
 الضرائب إدارتي موظفي ففساد الضريبي، التيرب نتيجة لمدولة العامة راداتالإي من الفساد يقمل-

 كميا تؤدي ومغشوشة موثقة غير محاسبة وتنظيـ التيريب، طريؽ عف الضريبي والتيرب ،والجمارؾ
 الإيرادات في النقص فييا يؤدي مفرغة حمقة ذلؾ عف تنشأ أف ويمكف ،الضريبية الإيرادات ضياع إلى

 .الضريبي التيرب معو يتفاقـ أف يحتمؿ مما أعمى، سميةإ ضريبية معدلات إلى الضريبية
 إلى أو عامة بصفة المجتمع رادلأف المقدمة العامة الخدمات مستوى انخفاض عميو يترتبىذا الأمر  

 لزيادة اللازمة والصيانة التشغيؿ مجابر  عمى الإنفاؽ حجـ مف يقمؿ حيث خاصة، بصفة المستثمريف
 سمبا ويؤثر العامة فؽار الم وكفاءة نوعية مف الفساد يقمؿ كما الاستثمارية، لممشاريع الإنتاجية الكفاءة
 تدفع التي كفاءة الأقؿ لممؤسسات العامة الأشغاؿ عقود منح يتـ حيث الموارد، تخصيص عمى
 .2يو االرش
الحكومي  الإنفاؽتغيير تركيبة عناصر يساىـ الفساد كذلؾ في  :العامة النفقات تركيب الفساد يشوه-

إلى المشاريع الاستثمارية المقدمة لمرشوة وينخفض عمى الخدمات الأساسية مثؿ  الإنفاؽحيث يتجو 
يعمؿ  وتكوف النتيجة النيائية تقميؿ الكفاءة الاقتصادية للأجيزة الحكومية، لاف الفساد يـالصحة والتعم

فاؽ الحكومي عمى مشروعات لا تستحؽ تمؾ المبالغ، ومنو يؤدي إلى التأثير السمبي عؿ تضخيـ الإن
 .3عمى الأداء الاقتصادي ككؿ وتراجع معدلات الأداء، وانخفاض معدؿ النمو الاقتصادي

 أكبر فرصا تخمؽ التي العامة النفقات بأنواع للاىتماـ الحكوميوف المسؤولوف يميؿ الفساد ظؿ ففي 
 يصعب التي الكبيرة المشروعات عمى للإنفاؽ يميموف سوؼ المجاؿ ىذا وفي ،اويالرش خلاؿ مف لمربح
 White» عمييا يطمؽ ما أو المخفضة، النوعية ذات التحتية البنية كمشروعات أرقاميا متابعة

Elephant» ،العامة والصحة والمدرسيف الكتب عمى للإنفاؽ يميموف ولا المتقدمة، الدفاع أنظمة أو، 
مكانية و  ،وىذا السوء في تخصيص الموارد بسبب الفساد يؤدي إلى تقميؿ فائدة الأنظمة التعميمية ا 

 ،الأدويةو التدخؿ في الأمور الصحية، بسبب  حصوؿ أضرار صحية جسيمة قد تصؿ إلى حد الوفاة
 الكفاءة مع يتعارض ذلؾ أف في شؾ ولا ،واختيار الأطباء ومباراة الدخوؿ لكميات التخصص الصحي

                                                           
 مقدمة  منشورة غير ماجستير رسالة ، "(تحميمية وصفية دراسة)الجزائر في السياسي الفساد ظاىرة"، لماـ حميـ محمد1

 السياسي التنظيـ فرع ،الدولية والعلاقات السياسية العموـ قسـ ،والإعلاـ السياسية العموـ كمية ،الجزائر جامعة إلى
 .128ص ، 2003 -2002  والإداري

2
 المحاسبية وأبعادىا الشركات حوكمة بعنواف، الخامس المؤتمر ،لمفساد الاجتماعية التكمفة ،ازيحج السيد المرسي 

 .216 ص ،2005 الإسكندرية، جامعة التجارة، كمية الأوؿ، الجزء والاقتصادية، والإدارية،
، دار اليازوري العممية لمنشر، ، الفساد الإداري والمالي وأثاره الاقتصادية والاجتماعيةإيثارالفتمي ، الشمري ىاشـ 3

 .76، ص 2011عماف، الأردف، 
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 بالمشروعات الاىتماـ نتيجة عادة تتحقؽ التي الأعمى الاجتماعي العائد ومعدلات الاقتصادية
 .خاص بوجو الإبداعية شطةنالأ وعمى البشرية الموارد تنمية عمى والإنفاؽ الصغيرة،

لى الأخلاقية القيم زعزعة إلى الفساد يؤدي-  التربية برامج تحاوؿ التي الوطنية الروح إضعاف وا 
 بيف والسمبية المسؤولية وعدـ واللامبالاة الإحباط يعزز مما ء،النش نفوس في وغرسيا تدعيميا الوطنية

 ،الآراء في والتطرؼ التعصب بروز في أسيـ مما،  والمساواة العدؿ بغياب والشعور ،تمعلمجا أفراد
 إلى يؤدي كما والأمانة، والاستقامة اىةنز كال السامية القيـ يارنيلا فعؿ كرد الجرائـ نسبة انتشار وزيادة
 الوظيفي، الواجب أداء معايير في التفريط لفكرة النفسي والتقبؿ ،العمؿ قيمة وفقداف المينية عدـ

، 1العاـ بالحؽ الاىتماـ وتراجع الامتيازات عف والبحث السريع والكسب الفردي النجاح عمى التركيزو 
 . وىذه كميا انعكاسات وخيمة عمى التنمية الاقتصادية والبشرية 

حداث سعارللأـ العا ستوىلما ارتفاع في الفساد يتسبب :التضخم عمى الاقتصادي الفساد تأثير-  وا 
 :يمي ما ؿخلا مف وذلؾ ـ،ختضال
 إنفاقيـ معدلات لارتفاع ةجونتي لمفاسديف  رشاوى مف يدفع ما لتعويض ؿالأعما أداء تكاليؼ ارتفاع -

 الذي الأمر الإنتاجية، لتكمفتيا ةجنتي وليسيرىا، وغ عمرةلما والسمع والعقارات كيةالاستيلا السمع عمى
 ؛2الفقر حدة مف ويزيد المحدودة ؿالدخو  ذوي ميزانية عمى يركب ضغط إحداث ىإل يؤدي

 ؽالسو  في ندرتيا في يتسبب ما والتي عادة ورةمجا مناطؽى إل والبضائع السمع تيريب امكانية-
 ـ؛ختض وحدوث اىأسعار  وارتفاع المحمية

 مقومة الواردات  أعباء زيادة ىإل يؤدي مما الدولية، ةالعمم مقابؿ الوطنية العممة قيمة فاضنخا -
 ـ؛خالتض ؿمعد وزيادة المحمية الأسعار ارتفاع يوبالتال الوطنية، بالعممة

 وازنةم زجع إلى دفعيا مف التيرب جةنتي مركيةالج الضريبية خاصة العامة الإيرادات فاضنخا - 
 نقدية سيولة طرح أي( النقدي التوسع ىإل الدولةجؤ تم قد زجالع ذاى تغطية أجؿ ومف لمدولة، العامة
 .خـتض وحدوث الأسعار ارتفاع في يتسبب ذاىو  ، 3(زجالع ويؿمت أجؿ مف حقيقي مقابؿ فدو  جديدة

فيروس  ىي مكافحة مف بيف الأىداؼ الإنمائية للألفية الثالثة: الأمراضيساىم الفساد في تفشي -
مواردا مالية متزايدة  يتمقى كثير مف البمداف الناميةف ،مكافحة الملاريا والأمراض الأخرىو  الايدز

لمواجية وباء الايدز، بيد أف ىذه الموارد لـ تحقؽ الأثر المرجو؛ ويحدث ىذا عندما تفتقر عمميات 
 ،والشفافية ،التمويؿ والتنفيذ في برامج مكافحة الإيدز إلى وسائؿ يمكف مف خلاليا ضماف المساءلة

 .وذلؾ بسبب الفساد وحرية تدفؽ المعمومات

                                                           
 .77، ص  سابؽ مرجع، إيثارالفتمي ، الشمري ىاشـ 1
 .72 ص ، 2008الإسكندرية، معية،الجا الدار ،ىالأول الطبعة ،العولمة وفساد الفساد عولمة العظيـ، عبد ديحم2

 .80، مرجع سابؽ، ص إيثارالفتمي ، الشمري ىاشـ 3
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ومف الآليات التي مف خلاليا يؤثر الفساد عمى منع ومواجية ىذا المرض ىو عمميات المشتريات    
المخصصة للإنفاؽ عمى الصحة، والأمواؿ غير الرسمية المطموب غير الشفافة، وسوء توزيع الأمواؿ 

، بالإضافة إلى اختلاس الأمواؿ إنفاقيا عمى خدمات صحية مف المفترض أنيا تقدـ بالمجاف
؛ 1والشراء والتوزيع ،المخصصة لمحصوؿ عمى الأدوية مرتفعة الثمف في أي مرحمة مف مراحؿ التعاقد

تـ إعادة بيع الأدوية المحصؿ عمييا بأسعار تفضيمية إلى الدوؿ  وىذا ما حدث في دولة أوغندا أيف
كما يساىـ الفساد بشكؿ مباشر في حدوث المرض عندما يتـ تجاىؿ  ،الصناعية بأسعار مرتفعة

كاستخداـ الإبر المعقمة وفحص المتبرعيف بالدـ، لأف نظـ  ،إجراءات الوقاية الصحية الرخيصة نسبيا
ففي  ؛مية التوزيع الفاسدة تعوؽ الإمدادات اللازمة للارتقاء بمستوى الصحةالمشتريات الفاسدة أو عم

بعض الحالات نجد العامميف في مجاؿ الصحة يستخدموف معدات غير معقمة كمصدر دخؿ إضافي 
عف طريؽ ابتزازىـ مبالغ غير مشروعة مف المرضى الذيف يطالبوف باستخداـ أدوات نظيفة في 

 . 2سمبا عمى مداخيميـ المخصصة لمعلاج ومف ثـ استفحاؿ المرض ، الأمر الذي ينعكسعلاجيـ
 مفو  بكفاءة، مياميا تنفيذ عمى السياسية والمؤسسات الحكومات قدرة إضعاف إلى الفساد يؤدي -

 ،الحكومية السياسات أىداؼ يدمر، و واسع نطاؽ عمى السياسات وضع عممية يشوه أفكذلؾ  شأنو
 بضعؼ الإدارة يصيب مما الأسواؽ، تدعـ التي العامة المؤسسات شرعيةو  الحكومة مصداقية ويقوض
 رادأف ثقة وضعؼ رارالاستق بعدـ ييدد قد الذي الأمر الحكومية، الخدمات وتوزيع توفير في العدالة

 تشريعيا، تـ التي والقوانيف راءاتوالإج الموائح تنفيذ عمى الحكومة مقدرة مف يقمؿ كما 3 .المجتمع
 والتعسؼ القوة إلى استخداـ المجوء السياسي النظاـ في لمثقة الخسارة ىذه راءج مف الحكومات وتضطر
 4 .الاستثماري المناخ عمى سمبا يؤثر بما السياسي، النظاـ عمى لممحافظة

 يتحوؿ عندما وخاصة المعاملات تكمفة ارتفاع إلى الفساد ييؤد :الإنتاج تكمفة عمى الفساد أثر-
 مكاف ليحتؿ اسريع يتحوؿ انو إذ ،التكمفة عناصر مف عنصرإلى  شخصية مكاسب عمى الحصوؿ
 القانونية الأمور مف وغيرىا التوريد وكيفية والموعد النوعية مثؿ الأساسية العناصر مف بدلا الصدارة
 أف الدولية الشفافية منظمة تقدر وىنا .5والمقاوليف المورديف لاختيار أو العقود لمنح والمطموبة اليامة
 مميار 400 بنحو الحكومية المشتريات مجاؿ في الرشوة بسبب العالـ في سنويا تيدر التي المبالغ

                                                           
1
 . 219مرجع سابؽ، ص  ازي،حج السيد المرسي 

2
 الإنمائيةمكافحة الفساد من أجل الحد من الفقر وتحقيق الأىداف  -الفساد والتنمية، الإنمائيبرنامج الأمـ المتحدة  

 .13، ص 2008 ،-للألفية وتعزيز التنمية المستدامة

 . 130، مرجع سابؽ، صلماـ حميـ محمد3

، 109 العدد الرافديف، تنمية مجمة ،الحكم مؤسسة تباين ظل في الاقتصادي النمو في الفساد أثر يونس، ذنوفمفيد  4
 .05ص   ،2012 الموصؿ جامعة والاقتصاد، الإدارة ، كمية 34مجمد 

 .78، مرجع سابؽ، ص العظيـ عبد ديحم5
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 القانوني النزاع حؿ فترة طوؿ أو القانونية بالنزاعات المرتبطة التكاليؼ عف ناىيؾ، الأقؿ عمى دولار
 لحؿ المتناسقة غير النتائج ىي الصدد ىذا في الأخرى والمشكمة، الرسمي القضائي النظاـ عبر

 .1المعاملات تكاليؼ مف ويرفع لمشركات اليقيف وقمة المخاطرة مف المزيد إلى يؤدى مما النزاعات
 المنيجي الفساد تجد الصغيرة الأعماؿ شركات أف إلى البمداف بيف ما في المقارنة البحوث تشيركما    

 .الرسمي غير القطاع إلى الشركات بيذه تدفع الفاسدة الحكومات وأف خاص، بوجو ليا مكمفا
 تأخير عمى الانتشار الواسع الفساد يعمؿ :الدخل توزيع في العدالة الفمر وعدم من الفساد يسيد-

 الدخوؿ، في التفاوت تعميؽ خلاؿ مف وذلؾ سواء، حد عمى متساو غير بشكؿ منافعيا وتوزيع التنمية
 غير والتوزيع الضريبي، النظاـ وانحياز الحكومي، الإنفاؽ وسوء الأصوؿ، توزيع في التفاوت وخمؽ

 .والفقراء الأغنياء بيف الاستثمار لمخاطر المتكافئ
في العديد مف البمداف النامية ضريبة داخمية تنازلية عمى الأسر كذلؾ، حيث تدفع الأسر  الفساد يمثؿو  

مقارنة مع ذوي لمحصوؿ عمى الخدمات العامة  مداخيميا ذات الدخؿ المنخفض رشاوي لا تتناسب مع
 نصيبيـ عمى بسببو يحصموا لف لأنيـ لمفقراء، الكسب عمى المقدرة مف يقمؿكما  .2الدخوؿ الأعمى

 في الأفراد لاستفادة التوزيعية العدالة عدـ درجة مف يزيد، و والفرص الوظائؼ مف الموضوعي
 الآخريف، المجتمع أفراد حساب عمى ذلؾ ويكوف المشروع، غير التربح فرص مف الحساسة المناصب

 والعقود الوظائؼ، أفضؿ الفساد أنواع وسائر الرشوة طريؽ عف المميزة العلاقات أصحاب يناؿ حيث
 أبناء مف فئة لدى الحافز مف شؾ بلا ىذا ويقمؿ المميزات، مف ذلؾ شابو وما ربحية، الأكثر الحكومية
 كما عادلة، بصورة توزع لف ثماره أف طالما للاقتصادي النمو تحقيؽ في جادة بصورة لممساىمة الوطف
 .3الدخؿ توزيع إعادة في الحكومة دور واضحة بصورة يضعؼ

عادة ما يعزز الفساد والفقر بعضيما البعض، ومف المحتمؿ أف تعاني البمداف المصابة بالفقر    
تكافح في ظؿ البنيوي مف الفساد المنيجي، لأف الفساد ىو أحد العوامؿ التي تفاقـ الفقر في بمداف 

وعمى نحو بديؿ مف الممكف أف تصبح البمداف التي  ضغوط النمو الاقتصادي والتحوؿ الديمقراطي.
والتفاوت في  ،تعاني مف الفقر المزمف منابتا خصبة لمفساد بسبب استمرار عدـ المساواة الاجتماعية

عمى تخصيص مصادر تكفي  الدخؿ، ورداءة الحوافز الاقتصادية، وقد لا تكوف البمداف الفقيرة قادرة

                                                           
، 2007بالأىراـ،  والإستراتيجية السياسية الدراسات ، مركزمصر في شفافية أكثر مجتمع نحوالجبالي،  الفتاح عبد 1

 .32ص 
2
 Shah, Anwar, "Corruption and Decentralized Public Governance," WBWP No. 3824, 

2006.  
 .34سابؽ، ص ، مرجع الجبالي الفتاح عبد3
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نفاذ أطر قانونية فعالة وعمى نحو مماثؿ فإف الإنساف عندما يكوف محتاجا قد يميؿ إلى  ،لإنشاء وا 
 .1إسقاط المبادئ الأخلاقية مف حساباتو ويتورط بالفساد نتيجة ذلؾ

 وىما نموذج الاقتصاد ونموذج الحكـ، ،وىناؾ نموذجاف مفيداف في فيـ أثر الفساد عمى الفقر  
 .وضح ىذه العلاقةيأدناه  شكؿوال

 (:الصلات بين الفساد والفقر1-2الشكل رقم )
 

 

 

   

 
 

  

 

  

 ا  

                          .00، ص 8002برنامج الأمم المتحدة الإنمائً، المذكرة التوجٌهٌة لمكافحة الفساد،  لمصدر:ا

     
نتيجة عوامؿ معقدة ومتداخمة تشمؿ  ،يثبت كؿ مف النموذجيف أف الفساد يفاقـ ويزيد مف الفقر    

فنموذج الحكـ يؤكد أف الفساد يؤثر عمى الفقر مف  ؛عوامؿ اقتصادية وأخرى مرتبطة بالحكـ الرشيد
خلاؿ بسط نفوذه عمى مؤسسات الحكـ، والتي تؤثر بدورىا عمى مستويات الفقر، فالفساد يقمؿ مف قدرة 

ة المواطنيف، ويقمؿ مف جودة الخدمات والبنية المؤسسات السياسية ومشارك إذ أنو يضعؼ ،الحكـ
الحكومية، ويقوض القدرة المؤسسية لمحكومة عمى تقديـ خدمات عالية الجودة، ويحوؿ الاستثمار بعيدا 
عف تمبية المصمحة العامة ويجعمو منصبا عمى مشروعات رؤوس الأمواؿ، ويضعؼ مف الالتزاـ 

 . 2لفقر سوءابأنظمة السلامة والصحة، الأمر الذي يزيد ا

                                                           
1
 Mauro, Paolo ; Corruption :Causes, Consequences, and Agenda for Further 

Research Finance & Development , March 1998. 
 .16-15ص ص  ، مرجع سابؽ،الفساد والتنمية، الإنمائيبرنامج الأمـ المتحدة  2

قرــــــــــلفا ادـــــالفس   

ٌقلل من قدرة الحكومة 

لاحتٌاجات على الاستجابة 

 الشعب

ٌقلل من النمو الاقتصادي 

وٌزٌد من سوء حالة 

 اللامساواة
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 النمو عوامؿ عمى تأثيره خلاؿ مف الفقر عمى يؤثر الفساد أف فيظير الاقتصاد نموذج أما 
 الخدمات عف الحكومي الاستثمار يحوؿ فيو ،الفقر مستويات عمى بدوره يؤثر الذي الأمر الاقتصادي،

 فييا بما الخدمات عمى الحصوؿ فرص ويضعؼ الصحية، والرعاية كالتعميـ لممجتمع بالنسبة القيمة
 مثؿ الصمة، ذات المجالات في الخفية العمولات لأف جودتيا، مف ويقمؿ الأساسية البنية خدمات

 لبعض يسمح الفساد أف ذلؾ إلى أضؼ ،فييا لممتورطيف جدا مربحة تكوف ما عادة المعدات، مشتريات
 المتصمة والقانونية الاقتصادية والأطر السياسات تشويو خلاؿ مف غيرىا مف أكثر تستفيد بأف الفئات

 في تفوؽ الرشاوي عمى دخميا مف كبيرة حصة تنفؽ المنخفض الدخؿ ذات الأسر الفساد ويجعؿ  1.بيا
 بشكؿ الصغير الفساد عبء ويقع المرتفع، أو المتوسط الدخؿ ذات الأسر تدفعو ما الأحياف بعض
 الدخؿ في المساواة عدـ مف ويزيد الضرائب، نظاـ تقدـ الفساد يعوؽ كما الفقراء، عمى متناسب غير

  .وخياراتيـ مواردىـ لمحدودية نظرا الفقراء عمى الأولى بالدرجة سمبا تعود الآثار ىذه وكؿ والثروة،
يزيد الفساد مف الفقر مف خلاؿ  إذ( الصلات المتبادلة بيف الفساد والفقر،1-2رقـ ) شكؿيوضح الو  

مف ناحية أخرى يؤثر الفساد عمى و إعاقتو لمنمو الاقتصادي الذي يؤثر بدوره عمى مستويات الفقر؛ 
الفقر عف طريؽ التأثير عمى عوامؿ الحوكمة الرشيدة كالتقميؿ مف قدرة الحكـ مف خلاؿ إضعاؼ 

 .2الفقر المؤسسات السياسية مثلا وىو ما يؤثر بدوره عمى مستويات
 حصرت التي الفساد مكافحة محاولاتو إف أىـ ركيزة لتحقيؽ التنمية ىي ميمة ضبط الفساد،      

 ىيئة إقامة أو ،جديدة حممة شف أو ،مفعَّؿ غير قانوف كإصدار تقميدية مبادرات إطلاؽ في تركيزىا
 الفساد ويعالج الحوافز يغير لمحوكمة متكاملا منيجا الأمر يتطمبف ، لأتنجح الغرض لـ ليذا أخرى

 جياز بوجود المنيج ىذا يتميز أف ويجب ،والفساد النفوذ استغلاؿ شبكات ويعالج منيجي، بأسموب
رساء السياسي، التمويؿ إصلاح جانب إلى قوي قضائي  والشفافية الجدارة، عمى تقوـ نظـ وا 

 مع الحكومية المجيودات وتضافر ،الفساد لمكافحة الحقيقية السياسية الرغبة توافروكذلؾ  .3والمساءلة
 صالح قانوني إطار وجود، بالإضافة إلى الخاص والقطاع الإعلاـ ووسائؿ المدني المجتمع مجيودات

 إف، ومع ذلؾ فالتعسؼ أو السياسية المحاباة شبية عف منأى في القانوف يطبؽ مؤسسي وىيكؿ
 رسمية قوانيف فييا تتوفر الفساد فييا يتفشى التي البمداف مف فالعديد، لوحدىا تكفي لا الصارمة القوانيف
 بشأف الجاد البمد فإف وبالتالي ،تطبؽ قمما انيلأ الواقع في ليا معنى لا القوانيف أف غير مثالية،

                                                           
1
 .81، مرجع سابؽ، ص إيثارالفتمي ، الشمري ىاشـ 

، ص 2008، المذكرة التوجييية لمكافحة الفساد، مكافحة الفساد في التنمية إدماج، الإنمائيبرنامج الأمـ المتحدة 2
02. 
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 مف بدوره يعاني ولا ناجع قضائي ونظاـ ،فعالة ومقاضاة تحقيؽ أجيزة لو تكوف وأف بد لا الإصلاح
 .1الفساد
 ،تعتبر أوؿ دواء يزيد ثقة الناس بالمؤسسات وبإصلاحيا اقتصاديا وسياسيامكافحة الفساد ف    

مكافحتو تساعد عمى جمب ، كما أف ويفضي إلى متانة التماسؾ الاجتماعي في بناء التنمية
مف العدالة الاجتماعية بيف  اضبطو نوع ويحقؽالاستثمارات الأجنبية التي تساىـ في تحقيؽ التنمية، 

الحصوؿ عمى الخدمات العامة، ومف ثـ تزيد ثقتيـ بحكوماتيـ مما ينعكس ايجابيا  أفراد المجتمع في
 مدركات مؤشر تنفيذ عمى والقائـ باسو جامعة مف "لامبسدروؼ غراؼ يوىاف" الأستاذف عمى التنمية.

 عف الناتجة والمكاسب لمفساد الكارثية الآثار عمى دشدَ  الدولية، الشفافية منظمة عف بالنيابة الفساد
  )العشرة المقياسط نقا أصؿ مف(  واحدة نقطة بمقدار تحسنا أف إلى الأدلة تشير": قائلا مكافحتو
 نسبة في وزيادة لمبمد، المحمي الناتج إجمالي مف %0.5 بنسبة الماؿ رأس تدفقات زيادة إلى يؤدي
 .%04 إلى تصؿ قد بنسبة الدخؿ طمتوس

 السياسي، للإصلاح كمية استراتيجية إطار في ىدؼ ىي الفساد مكافحة أف بالبياف وجدير  
 يقوـ مؤسسي إطار بإنشاء الفساد مكافحة خطة تنفيذ يرتبط كاف ما وعادة ،والاجتماعي والاقتصادي

كما أف نجاح إستراتيجية مكافحة الفساد يتطمب تجسيد مبادئ الحوكمة الرشيدة، وكذلؾ توفر  ،عميو
  .والإصلاح في الميداف الاجتماعي ،والإداري ،والسياسي ،والإصلاح الاقتصادي ،الإرادة السياسية

 التنمية عمىالتمكين الفرع الثاني: تأثير 
إف جوىر التنمية المستدامة يتمثؿ في الإتاحة لمجميع إمكانية متساوية لمحصوؿ عمى الفرص     

ىو خمؽ بيئة الإنمائية، مع ضرورة الإنصاؼ في توزيعيا، ويتضح لنا بأف اليدؼ الأساسي لمتنمية 
وتوفير الفرص لأجؿ ذلؾ بتعزيز تمؾ الفرص  ،تمكينية لكؿ الأفراد بتوسيع نطاؽ قدراتيـ ببنائيا

والسياسية والاجتماعية وخاصة بالنسبة لممجموعات  وتوسيعيا في المجالات المختمفة الاقتصادية،
 .، الفقراءالمرأة المحرومة مف السكاف مثؿ:

ويعتبر مفيوـ التمكيف مف بيف المفاىيـ التي تطورت في عقد التسعينات مف القرف العشريف، إذ يمتقي   
مفيوـ التمكيف مع مفيوـ التنمية، وعميو تحتاج عممية إنجاح التنمية مف منظور معيف إلى التمكيف 

 الفقراء صواتأ إدراج خلاؿ مف لمتمكيف ويمكفوتقوية أفراد المجتمع عموما مف أجؿ تحقيقيا. 
 عمى تتوقؼ الأخيرة فيذه التنمية، فعالية مف ويزيد الاجتماعية، والثقة التماسؾ يعزز أف والمساءلة

 أثار لمتنمية يكوف سوؼ قوية كانت فإذا المدنية، لمحريات الحكومة دعـ ذلؾ في بما التمكيف حجـ
 الاجتماعي التماسؾ انييار عنيا ينتج وخيمة عواقب تولد سوؼ فإنيا ضعيفة كانت إذا أما ايجابية،
 طريؽ عف التمكيف زيادة في حاسما دورا الرشيد الحكـ يمعب وىنا  .والحروب الصراعات وتسود والثقة

                                                           
 .63ص مرجع سابؽ، ، الرشيد والحكم الفسادالإنمائي،  المتحدة الأمـ برنامج1
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 الحياة في الشعبية المشاركة أبواب وفتح القانوف، سيادة وفرض الدولة في المدنية الحريات نمو تشجيع
 الأساسية الخدمات توفير خلاؿ مف قدراتيـ بناء جانب إلى ،والسياسية والاجتماعية الاقتصادية

 مستويات تحسيف مف يتمكنوا حتى للأسواؽ وصوليـ فرص وتحسيف واستدامتيا، كفاءتيا وضماف
  .1والعنؼ والفساد الجريمة ومف الاقتصادية الصدمات مف الأمف ليـ وتوفير معيشتيـ

 عمى يشمؿ الاقتصادي فالتمكيف، الثقافي والاجتماعي السياسي، الاقتصادي، أنواع، ثلاثة لمتمكيفو   
 ومواصمة والمالية المادية الفرص ذلؾ في بما الإنتاجية، الأصوؿ إلى الوصوؿ في التوسع قدرات

 وضماف الدخؿ، وفرص الماؿ، رأس توزيع عمى بالضرورة العنصر ىذا وينطوي الاقتصادية، المكاسب
 بالحكـ المرتبطة القدرات توسيع عمى فينطوي السياسي التمكيف أما.  النسبية والأسعار السوؽ عمؿ
 حددتيا التي للإنساف الأساسية والحقوؽ الكرامة احتراـ فقط ليس يضمف وىو والديمقراطي، الذاتي

 الدولة، مؤسسات وفي القرار اتخاذ عممية في العادؿ التمثيؿ أيضا يضمف ولكف الدولية، المعايير
 العامة، بالموارد المكمفة الخاص القطاع وىيئات العمومييف الموظفيف مساءلة تتطمب التي تمؾ لاسيما
 أيضا يشمؿ كما )...المعارضة حؽ الانتخاب، حؽ( السياسي المجاؿ في المشاركة حرية يشمؿ وىو

 القانونية المعرفة عمى الحصوؿ عادة بو يقصد والذي القانوني بالتمكيف يسمى ما السياسي التمكيف
 .السائد لمقانوف طبقا عمييا والتأكيد الشخصية، الحقوؽ لحماية الضرورية

 زيادة ما خلاؿ مف الاجتماعي النسيج تعزيز يتضمف فيو الثقافي الاجتماعي التمكيف وبخصوص
 معايير مف واسعة مجموعة عمى الثقافي الاجتماعي التمكيف ويشمؿ "الاجتماعي الماؿ رأسػ"ب يسمى
 الميارات، واكتساب الأساسي والتعميـ الصحية والرعاية النقية المياه عمى الحصوؿ مف البشرية، التنمية

 والتعبير الاجتماعية، الحالة أيضا يشمؿ كما، الاتصاؿ وسائؿ استخداـ عمى القدرة ذلؾ في بما
 والجماعات الشباب نوادي خلاؿ مف الأسر بيف تتراوح التي الاجتماعية الكيانات إلى والانتماء الثقافي،
 الشعور وزيادة وحماية لتاميف سويا العمؿ المجتمع لأفراد تتيح التي الانتماء في الثقة يولد وىو العرفية
 ، وىذه كميا مؤشرات تحفز أفراد المجتمع عمى المساىمة في التنمية الاقتصادية.بالنفس والثقة بالقيمة،

 عمىة الرشيدة كمو لمح المختمؼ الجوانب تأثير آليات عمى التعرؼ مف تمكّنا سبؽ، ما عمى ناءاب      
 أىـ مف تعدّ  رشيدةالة كمو الح أف مفادىا ىامة نتيجة إلى التوصؿ مف تمكّنا كماالتنمية الاقتصادية، 

، كما تساىـ في الاستثماري المناخ وجاذبية ملاءمة تحسيفعمييا باعتبارىا تساىـ في  المؤثّرة العوامؿ
 والحد مف الفساد الذي يعتبر المعضمة الأساسية لتحقيؽ التنمية. ،وتخصيص الموارد ،ترشيد النفقات
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 :الفصل لاصةخ
بات والتي  ،لأجؿ التنمية ةديالرش ةكمو أىمية الحالانتباه إلى  لفتحاولنا مف خلاؿ ىذا الفصؿ      

 ابأني ياواضعي السياسات وخبراء التنمية يػصفون في السنوات الأخيرة أف نسمع خاصة مف المؤكد
وذلؾ عمى اعتبار  في البمداف النامية، الاقتصاديالحمقة المفقودة فيما يتعمؽ بنجاح النمو والإصلاح 

المفاىيـ:  ومف أىـ ىذه ،التي لا يمكف أف تتحقؽ التنمية بدونيا تتضمف مجموعة مف المفاىيـأنيا 
التشريع، سمطة القانوف،  جودةو  الحكومة ، الاستقرار السياسي وغياب العنؼ، فعاليةاءلةالمشاركة والمس

 ،والمشاركة ،ىذه المفاىيـ سوؼ يؤدي إلى تحقيؽ العدالة والمساواة فتطبيؽ ؛مراقبة الفساد ومحاربتو
بما يسيـ في رفع  وزيادة الثقة في الاقتصاد الوطني ،والحد مف استغلاؿ السمطة ،حقوؽ الممكية وحماية

 .معدلات النمو الاقتصادي
 المناخ وتييئةالأداء الاقتصادي  لتحسيف الضرورية العوامؿ أىـ مثؿت تأصبح ةديالرش ةكمو الحإذف   

 مختمؼ عمى التركيز الواجب مف أضحى وبالتالي ،وجمب الاستثمار الملائـ لتحقيؽ التنمية الاقتصادية
تطبيؽ ومف ىذا المنطمؽ حاولت العديد مف الدوؿ ومنيا الجزائر التنمية،  عمى تأثيرىا وكيفيةمعاييرىا 

، رساء مبادئو عمى أرض الواقع وىذا ما سنتناولو في الفصؿ الثالث. ىذا المفيوـ  وا 
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 تمهيد:

الجزائر كغيرىا مف الدوؿ النامية تعاني تخمفا عمى كافة المستويات، مما دفع بفئات عريضة مف       
وتحسيف ظروؼ  ،تيا في تحقيؽ أىدافيا التنمويةءالمجتمع إلى توجيو الاتياـ إلى الدولة بعدـ كفا

 معيشة المواطنيف مف صحة، وتعميـ، وسكف...
 تصريح والاقتصادي السياسي النظاـ في ومرض المواطنيف شؤوف إدارة في خمػؿ وجود يؤكد وما     

 وأحسف علبجيا، مف ولابد ومريضة معتمة الدولة إف:" قائلب بوتفميقة العزيػز عبػد السيد الجميوريػة رئيس
 عممية نجاح أف أكد كما ،"والمتواصمة المستدامة التنمية لتحقيؽ الراشػد الحكػـ في يكمف لذلؾ دواء

 في الدائـيرىا وتجذ الراشد الحكـ معايير بتحسيف مرىػوف خاصة والجزائر عامة إفريقيا في التنمية
 منذو  ،والسياسية والاجتماعية لاقتصاديةا الحيػاة مجػالات كافػة إصلبح وكذا النشاط، مجالات مختمؼ

 في إطار الإصلبحات المختمفة التي تبنتيا الجزائر بالغة أىمية الراشد الحكـ موضوع اتخذالحيف  ذلؾ
 خاصة بعد انضماميا إلى الآلية الإفريقية لمتقييـ مف قبؿ النظراء. 

 المباحث التالية: إلى الفصؿ ىذا خلبؿ مف التطرؽ سيتـ ىذا مف وانطلبقا    

 ومظاىر اىتماـ الجزائر بيا.الجديدة لتنمية إفريقيا  شراكةالمبحث الأوؿ:الحوكمة الرشيدة ضمف ال     
 .تحميؿ تطور مؤشرات الحوكمة الرشيدة في الجزائر وفقا لبيانات البنؾ الدولي المبحث الثاني:     
 .معىقاث تطبُق الحىكمت الزشُذة فٍ الجزائز :المبحث الثالث     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 الفصل الثالث:                                       واقع الحوكمة الرشيدة في الجزائر
 

115 
 

 الجديدة لتنمية إفريقيا، ومظاهر اهتمام الجزائر بها شراكةالمبحث الأول:الحوكمة الرشيدة ضمن ال

 فقد أولتيا مختمؼ الدوؿ ة،ديالرش ةكمو نظرا للؤىمية التي أصبحت تحتميا مبادئ الح      
بادرت العديد مف كما اىتماما واضحا وأصبحت جزءا مف برامج عمميا،  وعمى رأسيا الجزائر النامية

عمى غرار الشراكة الجديدة  ،مبادئ الحكـ الراشد وخصوصا في إفريقياالييئات الدولية والمحمية بانتياج 
مف خلبؿ الآلية الإفريقية لمتقييـ مف قبؿ النظراء التي تزيد مف القدرات الإفريقية في  إفريقيالتنمية 

مف أجؿ تحقيؽ تنمية مستدامة انطلبقا مف الخصوصية  عاوف لترسيخ مبادئ الحكـ الراشدمجاؿ الت
 ػة،يالتنميػػػة يػػػستحيؿ تحقيقيػا فػػػي غيػاب الديمقراطيػة الحقيق أفمػػػف تنطمؽ نيبػاد المبػػػادرة ف ،الإفريقية

 .ةديرشال ةكػمو والسلبـ والح الإنسافواحتػػػراـ حقػوؽ 

 مبادرة النيباد وموقع الجزائر ضمنهاالحوكمة الرشيدة من منظور المطلب الأول: 

 مشكلبت القارة الإفريقية وخػصوصا لـ ينو 2001 الاتحاد الإفريقي عاـإف الإعلبف عف تأسيس      
الكثير مف المشكلبت التػي واجيػت القػارة قػد الأولى لمتأسيس، حيث مف الملبحظ أف السنوات  في

ػشاريع بػػادرات والمػطػػرح الم باتجاهالحػػد الػػذي جعػػؿ بعػػضا مػػف القػػادة الأفارقػػة يػػسعوف  إلىتفاقمػت 
وتفعيؿ دور القارة الإفريقية إقميميا ودوليا، والحد مف مشكلبتيا المزمنة، وأبرز تمؾ  تعزيػػز مػػف اجػػؿ

 ." 1NEPAD" نيبادالػالمبادرات ىي الشراكة الجديدة لمتنمية في إفريقيا والتي تعرؼ اختصارا ب

 ومبادؤىا مفيوم النيباد الفرع الأول:
طار إستراتيجي لتحديث إفريقيابأنيا  النيبادتعرؼ      جازتو بناءـ تػػ ،رؤية وا  عمى تفويض  اإعداده وا 

المبادرة  عمييا في البداية وقد أطمؽ ،2001 جويميةلوساكا في ة ؿ قمخلب فريقيةالإمف منظمة الوحدة 
والتي  ،التي تحقؽ نيضة إفريقيا كإطار لصياغة البيانات والبرامج ،2001في أكتوبر الجديدة الإفريقية

مؤتمر " طرح مبادرة ، وقػػد سػػبقتيا2جتماعية في إفريقياقتصادية والاتعني إطار متكامؿ لمتنمية الا
مف أجؿ  الجديدة شراكةال"إلى ير اسـ المبادرة يمف والتنمية والتعاوف في إفريقيا، ثـ تـ تغستقرار والأالا

 .3"تنمية إفريقيا
وجاء في توطئة وثيقة الشراكة الجديدة لتنمية إفريقيا بأف النيباد ىي "تعيد بيف القادة الأفارقة يقوـ     

عمى أساس رؤية مشتركة يتقاسموف مف خلبلو القناعة بضرورة تعجيؿ القضاء عمى الفقر، ووضع 

                                                           
1
 NEPAD : The New Partnership For Africa’s Development. 

، 2005،  159العدد ،لمنشر ىراـالأ مؤسسة الدولية، السياسة مجمة ،سنوات ثلاث مبادرة  :النيباد قمة جمعة، ءعلب 2
  .220ص 

، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير دور النيباد في تفعيل الحكم الراشد والتنمية المستدامة في إفريقيا أمينة فلبح، 3
 .26جامعة منتوري بقسنطينة، الجزائر، ص كمية الحقوؽ، ، ، غير منشورةفي العموـ السياسية والعلبقات الدولية
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ي الاقتصاد والحياة بمدانيـ عمى خطى النمو المستداـ والتنمية، وفي نفس الوقت المشاركة النشطة ف
التخمؼ وتعزيز التنميػة  وتخميصيا مف إفريقيالإعادة ىيكمة  ةيإستراتيجفالنيباد ىي  .1السياسية العالمية"

ومواجيػة التحػديات الحاليػة ، الإفريقيةوالاستثمار في الشعوب الاقتصادي  والنيػوض بػالحكـ ،المػستقمة
الشروط . لذلؾ ف2شواستمرار التيمي ،تتمثؿ بالفقر المتزايد والتخمؼوالتػي  ،الإفريقيةالتػي تواجػو القػارة 

 :3مف وجية نظر النيباد تتمثؿ فيما يمي زمة لمتنمية المستدامةاللب
 ؛مفالسمـ والأ توفير-
 ؛والسياسة قتصادالافي  وتطبيؽ الحوكمة الرشيدة الديمقراطية التعيد بمعايير-
  ؛وبناء القدرات قميميالإالتعاوف والتكامؿ -
دارة المؤسسات الاقتصاديةدارة مبادرة الإ-  .وا 

 :4نيباد مجموعة مف المبادئ ىيالسطرت في وثيقة  وقد    
 ؛ػسمـ والأمػف والاسػػتمرارية الػسياسية والتنمية الاقتصادية والاجتماعيةلمالرشػيد كمطمب أساسػػػي  ـالحك-
 ؛الواسعة والفاعمة مف كؿ قطاعات المجتمعة وكذلؾ المشاركة دالممكية والقيا-
 ؛تعزيز التنمية الإفريقية لمموارد والفوائد لشعوبيا-
 ؛الإفريقيةالشراكة بيف ومع الشعوب -
  ؛والقاري الإقميميتعزيز التعاوف -
 ؛والقارة الإفريقية لمدوؿبناء تنافسي  -
 ؛المتكافئة بيف إفريقيا والعالـشراكة دولية جديدة خارجيا والتي تغير العلبقات غير  -
 التأكد مف أف كؿ الشركاء مع النيباد يرتبطوف بأىداؼ التنمية العصرية وأىداؼ التنمية واضحة -

 المنطمقات.
النيباد في  عف تأسيس مبادرة لمقطاع الخػػاص فػػي 2002قد أكد التقرير السنوي لمنيباد لعاـ و      

 فمالحد  بما يساىـ فيبالحكـ الراشد في القطاع الخاص  الالتزاـتقوـ عمى مبادئ  ،جنوب إفريقيا
   .5جتماعية لمقطاع الخاصوالتأكيد عمى المسؤولية الا ،وتحقيؽ المساءلة والمحاسبة ،والرشوة ،الفساد

                                                           
1

Document of The New partnership for Africa’s Development (NEPAD) ;ABUJA, 

NIGERIA ;October 2001,Article1. 
 .30أمينة فلبح، مرجع سابؽ، ص  2

  ، المرصػد الدولي، مركػز الدراسات الدولية، مبادرة الشراكة الجديدة من اجل التنمية في أفريقياخيري عبد الرزاؽ،  3
 .04، ص 2007 جانفي

 .430ص ، 2012، 201، مجمة الأستاذ، العدد لمتنمية في إفريقياتوجو جديد  النيـــبـاد:فوزية خدا كرـ عزيز،  4
 .314، ص دول الشمال الإفريقي ومبادرة الشراكة الجديدة لتنمية إفريقيا )النيباد(وية توفيؽ، ار  5
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 ،قة واضحة بيف دور الدولة المحوري في عممية التنمية وتمتعيا بالحكـ الراشدرسمت المبادرة علب كما 
 تمكينيا مف أداء دورىالبؿ  ،دور الدولة مجرد مبادئ موضوعة لتقميص ىذا الأخيرد مبادئ عت   فمـ

  .في عممية التنميةوتدعيمو 
إلى محورية الحكـ  2002عاـ  (ABUJA) في القمة الخامسة لأبوجا ؤساء الأفارقةوقد أشار الر   

واعتبار أف موضوع الحكـ الراشد يشكؿ  واندماج البمداف الإفريقية في العولمة، الراشد في تعجيؿ التنمية
 :1تتكوف مبادرة الديمقراطية والحكـ الراشد مف العناصر التاليةبحيث  ؛لب انشغالات الحكومة

الحكـ  الالتزامات بواسطة البمداف المشتركة في استحداث أو تعزيز عمميات وممارسة سمسمة مف-
 ؛السياسي

 ؛الراشد دور طلبئعي في دعـ المبادرات التي تشجع الحكـتعيد مف جانب البمداف المشاركة بمعب  -
عف طريؽ قيادة الشراكة الجديدة لتنمية إفريقيا لضماف  الالتزاماتإضفاء الصبغة المؤسساتية عمى -

 .بالقيـ الجوىرية لممبادرة الالتزاـ

، فارقةالأ وغير فارقةالأ المحمميف بيف جدؿ محؿ فريقيةالإ لمنظـ المناسب التنموي النموذج كاف لقد    
 الجدؿ اكتسب وقد، القارة في المستدامة التنمية عمى السياسية بعادالأ تأثير حوؿ كثيرا يختمفوا لـ الذيف

 مف الجديدة الشراكة مبادرة ظيور عف فعلبالإ بعد خاصة قويا زخما إفريقيا في الراشد بالحكـ المتعمؽ
. لذلؾ لمقارة مستدامة تنمية لتحقيؽ الرئيسية مبادئيا أحد المفيوـ مف جعمت التيو  ،إفريقيا تنمية أجؿ

تقػػوـ بعمميػػات الرصػػد والتقيػػيـ الػػدوري لمتقػػدـ  إفريقيا ةىيئػػة رؤسػػاء الػػدوؿ آليػػة بػػشأف تنميػػ وضعت
سياسي الواردة في إعلبف"الديمقراطية والحكـ ال التزاماتيابفي الوفاء  الإفريقيةالذي تحرزه البمداف 
، أطمؽ عمييا دجؿ تحقيؽ التنمية والإصلبحات الاجتماعية والحكـ الرشػػػيأمف  والاقتصادي الرشيد"،

والتي تعتمد عمى أربعة مؤشرات يقاس عمى أساسيا  2"الآلية الإفريقية لمتقييـ مف قبؿ النظراءاسـ "
 التقدـ في مجاؿ الحكـ الراشد ىي: 

                                                           
  .428ص  مرجع سابؽ،فوزية خدا كرـ عزيز،  1
 بػ اختصارا والمعروفة (African peer review mechanism) النظراء قبؿ مف لمتقييـ الإفريقية الآلية نشأتأ 2

(APRM)  للؤمـ العامة لمجمعية 07/57 رقـ قرار تحت 2002 جويمية في ديرباف في الإفريقي الاتحاد بقمة ذلؾو 
 تختص الذاتية لممراجعة فريقيةإ كآلية  )نيباد( أفريقيا تنمية أجؿ مف الجديدة المشاركة مبادرة إطار فى والنيباد،  المتحدة
 والاقتصادي السياسي والحكـ الديمقراطية" بإعلبف الواردة لممبادئ وفقاً  بيا الأعضاء الأفريقية الدوؿ وبرامج أداء بتقييـ
 نقاط عمى الوقوؼ بيدؼ وذلؾ عمييا المتفؽ الأخرى السموؾ ومدونات الأفريقي، الاتحاد قمة أقرتو الذي "الرشيد

 عقوبات أية عف اً  بعيد الصدد ىذاي ف الدوؿ بعض تواجو قد التي المشاكؿ لحؿ والتعاوف الأداء ىذا في والقوة الضعؼ
 السياسي الحكـ أسس ودعـ الديمقراطية الممارسة تعزيز أجؿ مف الأفريقية الدوؿ بيف والمعرفة الخبرة ولتبادؿ مساءلة أو

 الفحص" بأنيا الآلية ؼيتعر  ويمكف .الإنساف حقوؽ واحتراـ الفساد ومكافحة الشفافية مفاىيـ وترسيخ الرشيد والاقتصادي
 والامتثاؿ ناجعة سياسات عمى صياغة قدرتيا دعـ بيدؼ أخرى دوؿ طرؼ مف معينة دولة لأداء المنظـ والتقييـ
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 الديمقراطية أف النظراء قبؿ مف لمتقييـ الإفريقية للآلية تيالذا التقييـ وثيقة في جاء:الديمقراطية-1
 الأساسية الحقوؽ تفرض لأنيا ذلؾ، الأخرى المجالات في الراشد الحكـ عناصر لاستيفاء ضرورية
 عناصر جاءت ولقد ،1المستدامة التنمية وتحقيؽ الفقر لتقميص قاعدة الديمقراطية تشكؿ كما للؤفراد،

 :2التالية الأىداؼ في متجسدة الديمقراطية
 التنمية؛ عجمة وعرقمتيا بالاستقرار لمساسيا الدوؿ بيف والنزاعات الداخمية النزاعات تقميص -
 والنزاىة؛ والشفافية القانوف سيادة وتعزيز المؤسساتية الديمقراطية تدعيـ -
 والجماعية؛ الفردية الحقوؽ وحماية ترقية -
 يرسمو ما وفؽ الكاممة سمطاتيا استخداـ مف سمطة كؿ تمكيف بغية السمطات بيف الفصؿ احتراـ -

 الدستور؛
 لممسؤوليف؛ والرقابة المساءلة آلية وجود وضماف العمومييف الموظفيف ومردودية فعالية ترقية -
 السياسي؛ المحيط في الرشوة مكافحة -
 الأطفاؿ؛ حقوؽ وحماية المرأة حقوؽ تعزيز -
 .الضعيفة الفئات حقوؽ حماية -
، المالية الشؤوف تسيير في الشفافية ذلؾ في بما الاقتصادي الراشد الحكـ إف :الاقتصادية الإدارة -2

 أربعة الاقتصادي الراشد الحكـ وضع وقد الفقر، وتقميص الاقتصادي النمو لترقية أساسيا شرطا يعتبر
 :3في تتمثؿ الراشد لمحكـ النظراء قبؿ مف التقييـ ومحددات معايير وثيقة ضمف عناصر

 الكمي؛ الاقتصاد سياسات ترقية -
 العمومية؛ لممالية السميـ التسيير عمى قائمة مصداقية ذات تنبؤية شفافة اقتصادية سياسات وضع -
 الأمواؿ؛ وتبييض الرشوة مكافحة -
 .لإفريقيا متكاممة تنمية لخمؽ حاسما يعتبر والذي الجيوي الاندماج تسريع -

                                                                                                                                                                                

 المستدامة التنمية لتحقيق الراشد الحكممخموؼ،  بف عياش، أميرة زبير ". أنظر:عمييا متفؽ ومبادئ معايير بتأسيس
 حوكمة آليات : حوؿ الدولي العممي ، الممتقىالنظراء قبل من لمتقييم الإفريقية الآلية منظور من إفريقيا في

  .291ص  ،2013نوفمبر  26-25 الجزائر، ورقمة، المستدامة، التنمية تحقيؽ ومتطمبات المؤسسات
1 Kempe Ronald Hope, the UNECA and good governance in Africa, paper presented at the 

conference: governance and development in a dynamic world, Harvard International 

development ;Conference2003, Boston, April 2003 . ; P 03.  
 .295ص ، مرجع سابؽ، مخموؼ بف عياش، أميرة زبير 2
 دار الفجر لمنشر والتوزيع، ،لمواجية العولمةالتعاون العربي الإفريقي ضرورة حيوية  ،رزيؽ المخادمي عبد القادر 3

 .85، ص 2007الطبعة الأولى، القاىرة، 
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كفاءة نظاـ التوزيع واستغلبؿ الموارد والاعتراؼ بدور القطاع الخاص  الاقتصادية الإدارة تتضمفكما 
 والشفافية والمساءلة. 

 بدور النظراء قبؿ مف لمتقييـ الإفريقية الآلية منظور مف الشركات حوكمة تيتـ :الشركات حوكمة -3
 الأفراد، مصالح بيف تقارب أقصى وخمؽ المؤسسة لمحيط ملبئمة عناصر صناعة في الدوؿ

 :2الشركات ىي لحوكمة أىداؼ خمسة، وقد حددت 1والمجتمع المؤسسات
طار ملبئـ محيط خمؽ ضرورة-  الإقتصادي؛ لمنشاط فعاؿ قانوني وا 
 ومتحممة الإنساف حقوؽ محترمة المواطنيف مف جيدة كمجموعات المؤسسات تصرؼ مف التأكد-

 البيئة؛ وديمومة الاجتماعية المسؤوليات
 ؛المؤسسات أىداؼ تحقيؽ مجاؿ في الأعماؿ أخلبقيات قواعد اعتماد ترقية-
 وعدالة؛ بإنصاؼ المصمحة وأصحاب الشركات جميع معاممة ضماف-
 .والمسيريف الشركات محاسبة شروط خمؽ-
 ةكمو الح أبعاد أىـ مف الاقتصادي الاجتماعي البعد يعتبر :والاقتصادية الاجتماعية التنمية-4

 والوفرة الحياة ونوعية السكاف حياة عمى والتأثير ،العامة بالسياسات وطيدة علبقة مف الي لما ةديالرش
 تحقيؽ مجاؿ في الرئيسية الأىداؼ وتتمثؿ واستقلبليتو، المدني المجتمع بدور ذلؾ وارتباط المادية
 :3في النظراء قبؿ مف التقييـ وثيقة حسب الاجتماعية الاقتصادية التنمية

 مستدامة؛ تنمية أجؿ مف القدرات وتعزيز تيالذا الاعتماد ترقية -
 الفقر؛ عمى والقضاء مستدامة تنميةرة لبمو  الاقتصادية الاجتماعية الأىداؼ تسريع -
 الاجتماعية؛ لمتنمية الأساسية المجالات في والمردودية الخدمات تقديـ وآليات السياسات دعـ -
 الماء إلى الوصوؿ سيولة مف الريفية المناطؽ في الفقيرة الشريحة خاصة المواطنيف تمكيف -

لى الأسواؽ التمويؿ، الطاقة، الشروب،  ؛والاتصاؿ الإعلبـ تكنولوجيا وا 
 والتعميـ؛ السف في الجنسيف بيف المساواة -
 .المستويات كؿ عمى الفاعمة الأطراؼ طرؼ مف التنمية عممية في الموسعة المشاركة تشجيع -
بناءا عمى ما سبؽ، نجد أف ترسيخ  الحوكمة الرشيدة يعتبر مف أولويات النيباد ضمف عمميا، ذلؾ     

وىو ما أكد عميو الرئيػػس أف تطبيقيا يعد الشرط الأساسي لتحقيؽ التنمية المستدامة في إفريقيا، 
رؤساء دوؿ وحكومات جتماع السادس لمجنة ؿ تدخمو في الاخلب العزيز بوتفميقة عبد السيد الجػػزائري

الراشد ىو في وقت واحد ىدؼ مبادرة النيباد وعامؿ لنجاح المبادرة،  بػػأف الحكػـ قائلب مبادرة النيباد
                                                           

 . 08، مرجع سابؽ، صخيري عبد الرزاؽ1

2
 . 295، مرجع سابؽ، ص مخموؼ بف عياش، أميرة زبير 

 .296، ص نفس المرجع السابؽ 3
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بؿ يسيـ في عممية  ،جتماعيلتحاـ الاستقرار السياسي والاالا فالحكـ الراشد ليس ميما فقط في خمػػؽ
 .رةالتنمية في القا

 :المبادرة موقع الجزائر ضمنالفرع الثاني: 

كما  ،لمبادرة الشراكة الجديدة لتنمية إفريقيا المؤسسة الخمسة مف بيف الدوؿ الإفريقيةتعد الجزائر     
احتمت باعتبارىا المسؤولة عف لجنة الموارد البشرية بيا، وقد  تشغؿ مقعدا بارزا في أجيزتيا العميا أنيا

دارتيا، ذه اليالجزائر موقعا قياديا في عممية التحضير والإعداد  وذلؾ مف خلبؿ مشاركتيا مع لمبادرة وا 
" "الإنعاش الإفريقي للؤلفية" وبتكميؼ صادر عف  Mapجنوب إفريقيا ونيجيريا في صياغة مبادرة "ماب

، وقد ميد الاىتماـ الجزائري بالمبادرة باختيار الرئيس الجزائري 2000القمة الإفريقية في "لومي" سنة 
 . 1كنائب لرئيس المجنة التنفيذية لرؤساء دوؿ وحكومات النيبادعبد العزيز بوتفميقة 

والقضاء عمى  الإفريقيةمبادرة النيباد تيدؼ بالأساس إلى استغلبؿ موارد القارة وكما ىو معموـ أف   
المياـ حسب المجالات ذات الأولوية عمى خمس مجموعات إقميمية  ولأجؿ ىذا قامت بتوزيع ،الفقر

 :2ىي كالتالي
 : قضايا السمـ والأمف؛الإفريقيجنوب إفريقيا مع الاتحاد -
 : الحكـ الجيد للبقتصاد والمشروعات؛لإفريقياالجزائر مع المجنة الاقتصادية -
 : الزارعة والنفاذ إلى الأسواؽ العالمية؛الإفريقيمصر والاتحاد  -
 : التكامؿ الاقتصادي؛الإفريقينيجيريا مع بنؾ التنمية  -
 : البنية الأساسية.الإفريقينغاؿ مع بنؾ التنمية يالس-
فمف خلبؿ ىذا التوزيع لممياـ نجد أف الجزائر أوكؿ ليا الاىتماـ بمجاؿ حساس جدا ألا وىو الحكـ    

 الجيد، ومف ىنا يمكف القوؿ أف الجزائر تحتؿ مكانة ىامة ضمف المبادرة. 
ت المختمفة المتعمقة بالمبادرة، يلبحظ حرص أما بالنسبة لمستوى التمثيؿ الرسمي في الاجتماعا  

أو ممثميو عمى حضور القمـ والاجتماعات الخاصة بالمبادرة، وىذا ما يعكس مدى  الجزائري الرئيس
مف  القارة الإفريقية حريصا دائما عمى ضرورة إخراج كاف لرئيسفااىتماـ الجزائر بإنجاح المبادرة، 

الذي عرفتو في السابؽ مف طرؼ الدوؿ المتقدمة، وذلؾ بالاعتماد في المقاـ  والمطردالتيميش الدائـ 
والتزاـ قادتيا بمبادرة الشراكة مف اجؿ تنمية إفريقيا، وتعزيز  الأوؿ عمى مواردىا وتضحيات مواطنييا،

تنمية حقيقيا لممجا التكامؿ والفعالية بما يجعؿ النيباد برنا حمنطمؽ رو  آليات التنسيؽ فيما بينيـ مف
 .3ةالاقتصادية والسياسيو  الاجتماعية

                                                           
 200 .، مرجع سابؽ، صفرج شعباف 1
2

 .91ص ، سابؽمرجع  ،عبد القادر رزيؽ المخادمي 
 .202، مرجع سابؽ، ص فرج شعباف 3
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 ةحوؿ البيئ الجزائر فلبعنيا إع ضتمخ التي ةالجزائر قمة البيئ استضافتمبادرة النيباد  إطاروفي    
ومنظمة الكومنولث في  الاستثمار بيف دوؿ الشماؿ الإفريقي ومؤتمر ،2003في ديسمبر  يافي إفريق

العاـ لمتكنولوجيا في ديسمبر  والمؤتمر الإقميمي ،2004في نوفمبر  عمؿ المفوضية الإفريقية إطار
2004. 

ة لرؤساء دوؿ وحكومات المبادرة في نوفمبر يجنة التنفيذة عشر لم  ياستضافت الجزائر القمة الثان كما   
، والتي ناقشت انجازات المبادرة خلبؿ ثلبث سنوات مف تأسيسيا، كما تمت مراجعة تنفيذ 2004
الدوؿ والمؤسسات المانحة اتجاه المبادرة، وأصدر الاجتماع عدد مف التوصيات للئسراع في  التزامات

والحكومات الوطنية لتمكينيا مف تنفيذ  ،تنفيذ بعض البرامج ودعـ قدرات المنظمات الإقميمية الفرعية
احتضنت الجزائر أشغاؿ القمة الاستثنائية لمجنة رؤساء  وقد المبادرة ودعـ مشاركة القطاع الخاص.

، والتي توجت بقرار 2007الدوؿ والحكومات لتنفيذ الشراكة الجديدة مف أجؿ تنمية إفريقيا في مارس 
مارس  18إدماج أمانة النيباد في مفوضية الاتحاد الإفريقي في أجؿ أقصاه سنة، كما استضافت في 

لبمداف المؤسسة لمنيباد وذلؾ بحضور الممثميف الشخصييف لرؤساء الدوؿ أشغاؿ اجتماع خبراء ا 2009
علبوة عمى ممثؿ رئيس الاتحاد الإفريقي وىذا لتحضير مشاركة  ،المؤسسة والأمانة العامة ليذه الآلية

لامادالينا ػ القادة الأفارقة في الحوار مع نظرائيـ مف مجموعة الثماني خلبؿ القمة التي أجريت ب
 ا(، وتحضير الدورة المقبمة لممنتدى مف أجؿ الشراكة مع إفريقيا.)ايطالي

وفد جزائري يرأسو الوزير الأوؿ عبد المالؾ سلبؿ ممثلب لرئيس الجميورية ب وقد شاركت الجزائر   
العشروف لرؤساء دوؿ وحكومات و جتماعات الدورة العادية الخامسة في ا السيد عبد العزيز بوتفميقة

" وذلؾ 2063تحت شعار" تمكيف المرأة والتنمية باتجاه تحقيؽ الأجندة الإفريقية لعاـ  الإتحاد الإفريقي
 بجوىانزبورغ. 2015في جواف 

 المطمب الثاني:دواعي وضرورة تطبيق الحوكمة الرشيدة في الجزائر

 التي وىي الدولية، المالية المؤسسات التي كانت تفرضيا المشروطية عف بمنأى زائرالج تكف لـ     
 الاقتصادي العجز مف درجة مف القرف الماضي التسعينات منتصؼ والى الثمانينات أواخر مع شيدت

 دستوري راغوف ،أمني وتدىور السياسي للؤفؽ انسداد مع ذلؾرافؽ وت، الخارجية المديونيةفي  كـاوتر 
 سياسي راراستق إرساء تستطع لـ عديدة انتقالية راحؿم عكستو الجميورية المؤسسات في وقانوني
 التحولات أرستيا والتي والسياسي الاقتصادي الجانب بيفترابط ال لعلبقة راونظ ،1اقتصادي ونيوض
 تفرض التي الدولية المالية المؤسسات توصيات بإتباع مطالبة أنيا الجزائرية الدولة وجدت ،العالمية

                                                           
  الدراسات مركز، 68 العدد الدولية، السياسة مجمة الثالث، العالم وديون الدولية المؤسسات، السيد نور محمد1

  .581ص  ،1998 أكتوبر، مصر، الإستراتيجية
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 النقد صندوؽ تدخؿ بدأ وقد السياسي، والإصلبح طياالديمقر  الانفتاح تسميو بما مساعداتيا تقديـ
 زائرالج عمى الاقتصادي الإصلبح سياسات فرض خلبؿ مف العشريف القرف تسعينات منذ الدولي
 المشروطية ربط نحو واضح اتجاه وظير ،الييكمي التكييؼ رامجب إطار في المساعدات لتمقي كشرط

 المعونات فأصبحت ،"السياسي الييكمي التكييؼػ"ب عميو أطمؽ ما أو الاقتصادية بالمشروطية 1السياسية
وكذلؾ الولايات  الدولية المالية المؤسسات أف يتضح وبذلؾ .الجيد الحكـ إلى بالوصوؿ مشروطة

 سياسات عمى تأثيرًا تفرض سياسات، مف تطرحو ما خلبؿ مف 2المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي
 .الديمقراطي والتحوؿ الاقتصادي الانفتاح نحو دفعيا خلبؿ مف الداخمية الجزائر

 الناجمة والإدارية والاجتماعية، الاقتصاديةالسياسية، و  والآثار سبابالأكما أف ىناؾ مجموعة مف     
ر وتبني الحوكمة الرشيدة في الجزائر، والتي نذكرىا في التغيي ضرورة موضوع بطرح عجمتالتي 

 العناصر التالية:

 السياسيةسباب الأ الفرع الأول:
 في وكمة الرشيدةالح مفيوـ ظيورتعتبر الأسباب السياسية مف أىـ الأسباب التي ساىمت في   
 زائر، ونوردىا في الآتي:الج

 ليحافظ يعتمدىاالتي  والعلبقات القيـ مف نظاـ عمى قوـي ىذا الأخير :زائرالج في الحكـ نظاـ طبيعة-أ
 شؤوف إدارة طريقةو  الحكـ تشوه التي السمبية الخصائص جميع فييا تسود أيف ويجددىا، نفسو عمى

 الجيوية، السياسية والزبونية والعصبوية ،الرشوة مظاىر انتشار الخصائص ىذه بيف ومف الدولة،

                                                           
 عمى والاقتصادية السياسية الضغوط بممارسة النقدية المالية والمؤسسات والأمريكية، الأوروبية المانحة الدوؿ بدأت 1

 وسيمتيا وكانت الأحزاب، متعددة تنافسية انتخابات إجراء مف شرعيتو يستمد مدني ديمقراطي نظاـ لإقامة النامية الدوؿ
 العزلة مف نوع فرض دؼبي فعلب إيقافيا أو المالية، والتسييلبت المعونات بإيقاؼ التيديد ىي اليدؼ ىذا إلى لموصوؿ
 أصبح ما وىو الديمقراطي، التحوؿ طريؽ في السير عمى لإجبارىا ،الديمقراطي النيج تتبع لا التي النظـ عمى والحصار

 ".السياسية المشروطية "باسـ يعرؼ
 الإنساف، حقوؽ احتراـ أىميا سياسية بشروط مشروطة الإفريقية لمدوؿ مساعداتو يجعؿ أف الأوروبي الاتحاد قرر 2

 غرار عمى السياسية لممشروطية رفضيا الجزائر أكدت وقد المرأة، وحقوؽ الراشد الحكـ الديمقراطي، المسار في والتقدـ
 الإتحاد بيف المشتركة لمجنة 2000 مارس في نيجيريا في عقد الذي الاجتماع خلبؿ الإفريقية الدوؿ مف مجموعة

 الاتفاؽ في الرئيسية لمعناصر أحد الراشد الحكـ يكوف بأف وتمسكت اليادي، والمحيط ريبياوالك إفريقيا ودوؿ روبيو الأ
)أنظر صبع ريالكب الفساد حالات في إلا المساعدات تعميؽ يتـ لا بحيث المشروطية، لمستوى يرقى وألا الطرفيف بيف

، رسالة مقدمة لنيؿ 2004-1999دور المشاركة السياسية في ترقية الحكم الصالح في الجزائر ما بين عامر، 
، ص 2008، كمية العموـ السياسية والإعلبـ، جامعة الجزائر، العموـ السياسية والعلبقات الدولية الماجستير فيشيادة 
138.) 
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 في والحكـ الدولة طبيعة في راأث أساسييف عامميف ىناؾ أف ساتاالدر  أثبتت ولقد ،1إلخ...والمحاباة
  زائر ىما:الج
 قواه بجميع المجتمع مع تعامميا وفي الإيديولوجي جانبيا في)الثورية(  التاريخية الشرعية عتماد*ا

 ؛والسياسية والثقافية الاجتماعية
والغاز،  البتروؿ مداخيؿ مف الطاقوي الريع عائدات عمى المادي جانبيا في التاريخية الشرعية تركيز*
 لممؤسسات الفعمي والإصلبح البناء عممية في لممشاركة سياسيا والمييأ النشط البشري العنصر عمى لا
 راتيبيةالت مف نوع خمقت وبذلؾ مستقر غير عنصر عمى تعتمد المنطؽ ىذا مف فالسمطة الدولة، في

 .زبونية علبقات عمى تعتمد الاجتماعية
 إحداث نحو السياسية العممية وتوجيو الحكـ تنظيـ عمى تعمؿ وموحدة قوية سياسية سمطة غياب-ب

 .البلبد في وسياسية تنظيمية تغييرات
 واستشراء ،والنظاـ لمحزب التعبوية الإيديولوجية مكانتو وتدىور يارىانيوا الحزب شرعية تآكؿ -ج

 .والجيش والحزب الإدارة في الفساد
 :2خلبؿ مف ئراالجز  في سياسية مشاركة أزمة وجود-د
 الممارسات مع القانونية والنصوص رامجوالب والمواقؼ الإيديولوجية المبادئ بيف التطابؽ غياب*

 ؛والسياسي الإداري الفساد تفشي صاحبيا التي الممموسة السياسية
 السياسية راتالتيا وتيميش المدني المجتمع قوى كافة واستيعاب التعامؿ عف الدولة مؤسسات عجز *
 لبد؛الب في
 إلا السياسيةزاب الأح تظير لا حيث السياسية، القوى بؿق مف فعالة غير موسمية شكمية مشاركة *

 ؛الانتخابي الريع عمى الحصوؿ أو معينة أدوار تأدية بيدؼ الانتخابية العممية أثناء
 نابعة حقيقية مشاركة عف تعبر أف دوف مساندة خمؽ بغرض التعبئة شكؿ اتخذت السياسية المشاركة *
 .السياسي المجتمع في يجري بما الاىتماـ مف
 بخنؽ ،والاجتماعية السياسية القوى واستيعاب المواطف احتواء عف السياسية المؤسسات عجز-ه

قصاء ،المتعسفة الأحادية وتكريس، المبادرة روح وقتؿ ،الحريات  تقاليد إلى الافتقار بسب الآخر وا 
 .الديمقراطية والقيـ المؤسسي والنضج ،المشاركاتية

                                                           
 .149 ص ، 2003 مارس،  289 العربي المستقبؿ، الانتقال وعوائق الديمقراطية الجزائرية التجربة بوزيد، بومديف 1

 مذكرة زائرية،الج التجربة دافع في حالة راسةد– التطبيق وآليات النظرية الأسس بين شداالر  الحكم أزرواؿ، يوسؼ 2
داري سياسي تنظيـ :تخصص الدولية، والعلبقات السياسية العموـ في الماجستير لنيؿ مقدمة  السياسية، العموـ قسـ ،وا 
 . 111-109، ص ص 2009-2008، الجزائر، باتنة لخضر، الحاج جامعة السياسية، والعموـ الحقوؽ كمية
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 وبمبادرة فوقية راراتق نتيجة جاءت التحوؿ عممية أف ذلؾ ومرد راطي،الديمق التحوؿ عممية انتكاسة-و
 راطيةبالديمق الحاكمة السمطة فعاليات معظـ لدى واضحة سياسية لقناعة نتيجة وليس، الحاكمة النخبة
 مف كمخرج راطيالديمق التحوؿ مفيوـ استغلبؿ إلى لجأت بؿ ،راتيجيااست راخيا واعتمادىا نيائية بصفة
 عممية تعثر راءو  كاف وقد .1السمطة في رارالاستم عمى قدرتيا وتأميف ،الضيقة مصالحيا تحقيؽ أجؿ

 2:منيا نذكر أسباب عدة طياالديمقر  التحوؿ
 ؛السياسي النظاـ أركاف بيف راعالص *
 ؛الاستقلبؿ منذ العسكرية لممؤسسة السياسي اليرـ قمة عمى المطمقة وشبو الواضحة السيطرة *
 .الحاكمة لمنخب السياسي التكويف مستوى ضعؼ*
 ومف، التسعينيات سنوات بداية منذ الجوانب ومتعددة ممتدة أزمة والمجتمع السياسي النظاـ ولوج-ن

 .الثروة توزيع في العدالة أزمة:أزمة الشرعية، أزمة اليوية، يمي ما مظاىرىا أىـ بيف
 .ومشاركة تنموي اجتماعي ومشروع دستورية شرعية مف الدولة ممارسة في الفعالية مقومات غياب-ي

 الاجتماعية والإدارية سبابالأ الفرع الثاني:
 :يمكف إجماليا في النقاط التالية     

 التسيير في بالاعتباطية تتميز والإىماؿ، والرشوة والمحسوبية والروتيف الفساد فييا تسرطف عامة إدارة-
ىماؿ حجـ مشكمة الفساد في لعؿ و  ،مضمونا لا شكلب جزئي إصلبح ظؿ في الإنساني العامؿ وا 

 ،ومخاطر تشعبيا وتفاقميا تستدعي تفعيؿ آليات لمحاصرة الظاىرة ،الأجيزة الإدارية المحمية الجزائرية
والقضاء عمى تداعياتيا السمبية عمى عممية بناء قدرات الإدارة المحمية، وفؽ إستراتيجية شاممة واضحة 

والتي تكوف أقرب إلى إدارة  ،عمى التغيير الشكميمتكاممة بعيدة المدى، وليس إجراءات ظرفية قائمة 
: 1999ماي  29والذي ألقاه في  الموجو للؤمة رئيس الجميوريةجاء في نص خطاب فمقد  .الفساد

... إف الدولة مريضة معتمة، إنيا مريضة في إدارتيا، مريضة بممارسة المحاباة، مريضة )
التي لا  بالامتيازاتى الطعوف والتظممات، مريضة بالمحسوبية، والتعسؼ بالنفوذ والسمطة، وعدـ جدو 

رقيب ليا ولا حسيب، مريضة بتبذير الموارد العامة ونيبيا بلب ناه ولا رادع، كميا أعراض أضعفت 
الروح المدنية لدى الأفراد والجماعات، وأبعدت القدرات وىجرت الكفاءات، ونفرت أصحاب الضمائر 

بيف الإسياـ في تدبير الشؤوف العامة، وشوىت مفيوـ الدولة، وغاية ، وحالت بينيـ، و الاستقامةالحية، و 
 .(الخدمة العمومية ما بعده تشويو... 

                                                           
 ص ،2004 القاىرة، تيجية،اوالإستر  السياسية ساتار الد مركز ،العربي المغرب في الديمقراطي التحول منيسي، حمدأ 1

135. 
2
 .136نفس المزجع السابق، ص  
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 حياة يددتو  الدولة، ومؤسسات السمطة دواليب في تنخر أخذت التي الفساد لظاىرة المذىؿ الانتشار-
 الوظيفية، التعيينات في والمحسوبية المحاباة الرشوة، أشكاؿ، عدة في بروزىا خلبؿ مف وذلؾ المجتمع
عادة  التيو  الخطيرة قضاياىذه ال ؛العاـ الماؿ واختلبس الخاصة لمجيوب الأجنبية المعونات تدوير وا 
 تكف لـ، السياسي البناء لاىتزاز تراكمات ربما التي تعتبرو  الاجتماعيو  الاقتصادي البنياف ىزت

 .وتضعفو الجزائرية لمدولة الاقتصادي البناء ؼنز تست ضخمة مالية مبالغ عمى تحتوي بؿ باليسيرة
 الفقر، دائرة اتساع في التسيير والتي كاف ليا الأثر الواضح وسوء الاجتماعية العدالة مفيوـ غياب -

 عدـ التعاطي السيولة المالية بفعؿ ارتفاع أسعار البتروؿ إلا أنيا أثبتت عمى الدولة توفر فرغـ
 الكريـ. العيش مف الشباب تمكف استراتيجيات  إيجاد وكذا ،البطالة قضايا مع الايجابي

 الاقتصادية: سبابالأ الفرع الثالث:
 تتضح في العناصر التالية:  
، وقد الإنتاجية لمنظومتيا الييكمي الإصلبح عمى مبنية جديدة إنمائية استراتيجيات الجزائر إتباع -

 بخصخصة الاقتصادي النشاط في ومكانتو العاـ القطاع سعة تقميص إلى أساسا الإصلبح ىذا ىدؼ
 وأسعار كالأسعار ،المتعددة أدواتيا عبر الاقتصادي للئصلبح فعالة كوسيمة العمومية المؤسسات

 القرارات لامركزية عمى والتركيزالسوؽ  تحرير إلى إضافة ،والأجور الصرؼ وأسعار ،الفائدة
 والخصخصة الييكمة إعادة عمى المبنية المختمفة وآلياتو الاقتصادي الإصلبح أف غير الاقتصادية،

 .1والبطالة والفقر الاجتماعي والتيميش الإقصاء :منيا سمبيات إلى وتحرير
)برنامج الإنعاش الاقتصادي، والبرنامج التكميمي، والمخطط  ضخمة تنموية مجار ب زائرالج إطلبؽ-

 ارتفاع بفضؿ الأخيرة العشرية في الجزائر بيا تمتعت التي المالية خاصة في ظؿ البحبوحة الخماسي(
 وتحسيف ،الفقر مف والحد ،النمو تعزيز لأجؿ كبيرة مبالغ ليا رصد ، ىذه البرامجالبتروؿ أسعار

 الوطني العمؿ وبرنامج ،للؤلفية الإنمائية الأىداؼ تبني ظؿ في زائريالج لممواطف المعيشي المستوى
 حجـ يداتز  إلى الطموحة التنموية رامجالب ىذه أدت وقد النيباد، مبادرة إطار في الاقتصادية لمحكامة
 استدعى الذي الأمر ،التجييز أو التسيير نفقات سواء الأخيرة، سنوات العشر مدار عمى العاـ الإنفاؽ
 السمبية الظواىر بعض فقتياار  ىذه التنمية مجار ب وأف خاصة ،الحكومي الإنفاؽ ترشيد عمى العمؿ

 وفقا تصنؼ الجزائر جعؿ ما وىو العاـ، الماؿ واختلبس التسيير وسوء والفساد، والرشوة كالتبذير
 البنوؾ قطاع رارغ عمى القطاعات مف العديد في فسادا الأكثر الدوؿ ضمف الدولية الشفافية لمنظمة

 لتقرير وفقا صنفت كما المحروقات، وقطاع العمومية الأشغاؿ قطاع وحتى ،الضرائب والجمارؾ،

                                                           
 .71سميرة براىمية رجب، مرجع سابؽ، ص   1
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 الإنفاؽ رشادة مدى يقيـ والذي الإنفاؽ ترشيد مؤشر ضمف متدنية تبمرا في العالمية التنافسية
 .الدولة في الحكومي

 الأمواؿ اختلبس ظاىرة الخصوص عمى أىميا عميقة إختلبلات مف الوطني الاقتصاد معاناة-
 تعرقؿ التي السمبية راطيةالبيروق عمى زيادة ،مظاىرىا مف  رامظي إلا البنكية الفضائح وما العمومية
كاف ىو  التقميدية البيروقراطية الذىنية عائؽ، كما أف الأساسيف الفاعميف بيف حوار لإقامة الحسف السير
 .والركود الفشؿ ومسبب الداء أصؿ ىي والتي ،الوطني الاقتصاد سيرالذي ي

 واقتصاره الأوؿ، الجيؿ نتائج محدودية نذكر الإصلبحات مف الثاني الجيؿ إلى الداعية الأسباب مف-
غفاؿ والمالية النقدية الجوانب تحسيف عمى  ظيرت الأسباب ىذه فمف لمنمو، العميقة الجذرية العوائؽ وا 

 السمطة ممارسة الفساد، ومحاربة الحكـ إدارة بمنظومة المتعمقة الثاني الجيؿإصلبحات  إلى الحاجة
 .1الإدارة وكفاءة المؤسساتي الإطار والمساءلة،

 لأنو مختصرة، بصفة كانت زائرالج في ةديالرش ةكمو الح ظيور أسباب بشأف ملبحظتو يمكف ما  
  زائر.الج في الرشيدة ةكمو الح راتمؤشبواقع  المبحث الخاص في التحميؿ مف بشيءدراستيا  سيتـ

 المطمب الثالث: مظاىر اىتمام الجزائر بالحوكمة الرشيدة

أدخمت الجزائر إصلبحات ميمة عمى مؤسساتيا، وقوانينيا، وأنظمتيا الإدارية والمالية بيدؼ      
تييئة المناخ السميـ والملبئـ لمتنمية، وتحسيف كفاءة تنفيذ المشاريع واستراتيجيات التنمية، ومنيا 

ية بموضوع الحوكمة ظير الاىتماـ المتزايد لمسمطة الجزائر الإصلبحات الحوكمية )المؤسساتية(، فقد 
 ،تقاريره حوؿ الحكـ الراشدو الرشيدة مف خلبؿ محاولة الاعتماد عمى ما جاء في دراسات البنؾ الدولي 

 ومحاولة فيـ آليات تطبيؽ الأسس النظرية لو، حيث جاء عمى مستوى التنظيمات القانونية والدستورية
 والاقتصادية ما يمي:

كاحتراـ حقوؽ  ،بالمعايير المشتركة المكونة لمنظومة القيـ الديمقراطية الدولة محاولة تمسؾ/ 1
 1989الإنساف وحرياتو الأساسية، مع فتح مجاؿ تأسيس الأحزاب السياسية حيث تـ إصدار دستور 

تعزز العدالة الاجتماعية والمنافسة السياسية  ،الذي حاوؿ وضع الأسس لبناء دولة ديمقراطية تعددية
 .النزيية

 التي التنمية مجابر  لاستكماؿ العاـ الماؿ عمى والمحافظة الدولة لموارد الأمثؿ الاستغلبؿ لأجؿ /2
 مجموعة اتخاذ إلى ئريةاالجز  الحكومة عمدت ،المسطرة أىدافيا وتحقيؽ الثالثة الألفية مطمع فييا شرع
 لأمواؿ الأمثؿ غير الاستغلبؿ مف وتحد الإنفاؽ ترشيد عمى تساعد التي والتدابير راءاتالإج مف

                                                           
، (وتونس المغرب، الجزائر، بين مقارنة دراسة)إفريقيا شمال في الاقتصادي والنمو الإصلاحاتبوحفص،  حاكمي1

 .13 ص ، جامعة شمؼ، الجزائر،السابع العدد إفريقيا، شماؿ اقتصاديات مجمة
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 إصذار مختلف النُت هذه وما يؤكد ،منو والوقاية الفساد مكافحة عمى العمؿ في أساسا تجمت الدولة،

الأمر  :وأىمياالمجتمع  ووحذة الذولت لكُان المهذد الخطز لهذا بالتصذٌ التشزَعاث الزدعُت المتعلقت
؛ وما 2001جواف  26المؤرخ في  09-01والقانوف رقـ ،  1966جواف  08المؤرخ في  66-156

يعزز ىذا الاتجاه ىو انضماـ الجزائر والتوقيع عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف 
رقـ  1، والمصادقة عمييا بمرسوـ رئاسي2003أكتوبر  31قبؿ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة في 

 2006فيفري  20المؤرخ في  012-06رقـ  ؛ وكذلؾ القانوف2004أفريؿ  19المؤرخ في  128/04
  :3تضمف وقد المتعمؽ بالوقاية مف الفساد ومكافحتو

 ؛ومكافحتو الفساد مف الوقاية مجاؿ في القانوف ىذا أىداؼ توضيح -
 ؛العاـ القطاع في الفساد مف الوقائية التدابير -
 ؛القانوني نظاميا وتحديد الفساد مف لموقاية وطنية ىيئة إنشاء -
 ؛الفساد بتجريـ المتعمقة القضائية راءاتوالإج الجنائية القانونية والأحكاـ القواعد تحديد -
  .ومكافحتو الفساد مف الوقاية مجاؿ في الدولي التعاوف وسبؿ مبادئ تحديد -
الآلية نضماـ الجزائر إلى ، واNEPAD إفريقيا لتنمية الجديدة راكةالش تأسيس في الجزائر مساىمة /3

ـ ضتػػسمح لمدوؿ التػػي تػػنوالتي  ،2003مارس  09في  مف قبؿ النظراء )المراجعة( الإفريقية لمتقييـ
ىو دعـ فيدؼ الآلية  ،ير سػػنوي عنيػػار قػػدـ تقػػيراقػػب سػػير الحكػـ فػػي كػػؿ منيػػا و يف أطواعية ب إلييا

 يالاقتصادالسياسي والنمو  رالاستقراي إلى فريقيػػة لسياسػػات ومعػػايير وممارسات تؤدلإتبني الػػدوؿ ا
تكوف سياسات وممارسات الدوؿ المشاركة تتوافؽ  ى أفوذلؾ عف طريؽ التأكيد عم ،والتنمية المستدامة

 لممراجعة سنة الجزائر خضعتقد السياسي الرشيد، و الاقتصادي و ف الحكػػـ مع القيـ التي حػػددىا إعلب
2005. 

ممثؿ مف  100والتي تتكوف مف  2005حوؿ الحكـ الراشد في مارس تأسيس المجنة الوطنية  /4
القطاعيف العاـ والخاص والمجتمع المدني؛ حيث تـ تنصيب أربع مجموعات عمؿ حسب المحاور 
المحددة في الآلية وىي: محور الحكـ الراشد والديمقراطية، محور الحكـ والتسيير الاقتصادي، محور 

 . ة الاقتصادية والاجتماعيةتسيير المؤسسات، محور التنمي
                                                           

 اتفاقية عمى بتحفظ الاتفاقية عمى التصديؽ والمتضمف 2004 افريؿ 19 في مؤرخ 128-04المرسوـ الرئاسي رقـ  1
، الصادر 26المتحدة لمكافحة الفساد، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد  الأمـاتفاقية 
  .2004أفريؿ  25بتاريخ 

2
المتعمؽ بالوقاية مف الفساد  2006فيفري  20لػ الموافؽ 1427 عاـ محرـ 21المؤرخ في 01-06القانوف رقـ  

  .2006 مارس 08 بتاريخ الصادر 14 العدد لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، الرسمية الجريدة ، ومكافحتو

3
 7ص ، 2006جانفي زائر،الج، 11العدد  ،البرلماني الفكر مجمة ،الفساد من الوقاية في البرلمان ورد ،الأمة مجمس 

21. 
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 راءالنظ قبؿ مف ـيقيتلم الإفريقية للآلية المقدـ الحكامة مجاؿ في الوطني العمؿ برنامج تقرير شمؿ /5
 مع راكةالش لمنتدى التاسعة الدورة افتتاح لدى كممتو في الجميورية رئيس خطاب 2008 نوفمبر في

 الباب أبواب، أربعة يحتوي لتقريروا الرئيسية، انشغالاتنا إحدى ىي والرشوة الفساد مكافحة بأف إفريقيا
 الاقتصادي، والتسيير الحكامة تضمف الثاني والباب السياسية، والحكامة طيةراالديمق تناوؿ الأوؿ
 والاقتصادية، الاجتماعية التنمية تناوؿ فقد رابعال والباب ،والمؤسسات لمحكامة خصص الثالث والباب
طلبؽ ،راشدال الحكـ مبادئ تطبيؽ خلبؿ مف الفساد مكافحة عمى تعمؿ زائرالج أف التقرير أكد حيث  وا 

 كاف التي الإصلبحات وىي، والاقتصادي والاجتماعي والسياسي المؤسساتي للئصلبح ضخمة مشاريع
 بتجسيدقامت الجزائر  ففي محور الحكـ والتسيير الاقتصادي ؛1التنمية مشاريع عمى الايجابي الأثر ليا

 النمو لتعزيز رسمي شرط تعتبر والتي المالية، الإدارة في الشفافية طريؽ عف الجيدة الاقتصادية الإدارة
 قدف المؤسسات حوكمة مجاؿ في، أما والنوعية الإنتاج تحسيف إلى الإدارة ىذه وتيدؼ ،الاقتصادي

، المؤسسات بيئة تحسيفو  الخصخصة وتيرة تسريع بيدؼ المجاؿ ىذا في خطوات زائرالج خطت
 الكفاءات ورفع الشفافية، ومقتضيات التنافسية المتطمبات مع التنظيمية والقوانيف المؤسسات تكييؼو 

 :2خلبؿ مف وذلؾ الدولية القياسية المعايير مستوى إلى
طار مواتية بيئة خمؽ*   ؛الاقتصادية للؤنشطة بالنسبة لمتنظيـ وا 
 ؛لمعقار سوؽ إقامة*
 ؛الاستثمار مناخ تحسيفراءات إج*
 ؛الصناعية المناطؽ تنمية*
 .المؤسسة وتسيير تنظيـ شروط تحسيف*
 دعـ برنامج مثؿ المختمفة التنمية رامجب شكمت لقد ،والاقتصادية الاجتماعية التنمية مجاؿ وفي   

 المساواة تعزيز التي تيدؼ إلى الجنوب دعـ برنامجو  العميا، اليضاب وبرنامج الاقتصادي، الانتعاش
قامة الاجتماعي القطاع تمويؿ وكذلؾ الجنسيف بيف  والمجتمع الخاص والقطاع ةالحكوم بيف كةاشر  وا 

 :بيدؼ وذلؾ المدني
 ؛المستدامة التنمية لتحقيؽ تاالقدر  وبناء التنمية في الذات عمى الاعتماد تعزيز *
 ؛الفقر عمى والقضاء المستدامة التنمية لتحقيؽ والاجتماعية الاقتصادية التنمية تسريع *
 ؛الاجتماعية السياسات تعزيز *
 ؛والتعميـ السكف في الجنسيف بيف المساواة *

                                                           
 لمفيوما في سةار د  :راءالنظ قبل من والمراجعة لمتقييم الإفريقية لآليةا الشيخ، بف عصاـ شنيف، الميدي محمد1

 www.blogspot.com :     لإلكتروني، متاحة عمى الرابط االجزائر حالة في وتطبيقو
2
 نفس المزجع السابق. 
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 ؛المصمحة أصحاب جانب مف التنمية عممية في الواسعة المشاركة تشجيع *
 .الريفية المناطؽ في خاصة والتكنولوجيا والطاقة المياه عمى الحصوؿ تيسير*
غيرة والمتوس طةوضع مشروع ميثاؽ الحكـ الر اشد  /6 مف طرؼ الوزارة الوصي ة لقطاع  لممؤس سات الص 
 ـ الإعلبف عف إصدار ىذا ال غيرة والمتوس طة، وبالت عاوف مع ممتقى رؤساء المؤس سات، وت مؤس سات الص 

و لممؤس سات 2002مارس  11الميثاؽ في  ، والذي يقوـ عمى المبادئ البورصة في المساىمة، وىو موج 
 المتمثمة في الإنصاؼ، الشفافية، والمحاسبة والمساءلة.الأربعة 

خطة لإنشاء أوؿ مركز جزائري لحوكمة الشركات: تسعى مؤسسة الفكر والعمؿ حوؿ المشاريع  /7
( والتي تعد شريؾ مركز المشروعات الدولية الخاصة عف خططيا المتعمقة بإنشاء CAREالخاصة )

والذي سيعمؿ في إطار التعاوف بيف ىذه المؤسىسة ووزارة  ،أوؿ مركز جزائري لحوكمة الشركات
المؤسسات الصغيرة والمتوسطة والصناعة التقميدية كشريؾ استراتيجي. ويعد إنشاء ىذا المركز جزءا 
مف مشروع متواصؿ لمجنة الجزائرية لحوكمة الشركات، وىي لجنة تضـ مجموعة أنشطة مف قادة 

ى نشر مبادئ وقواعد الحوكمة الرشيدة عمى مستوى الشركات القطاعيف العاـ والخاص، وتعمؿ عم
 .1والمؤسسات الجزائرية والرقي بيا إلى مصاؼ الشركات العالمية

 الشركات، المدونة الجزائرية لحوكمة إصدار الشركات: حيث تـ  لحوكمة الجزائرية المدونة إطلبؽ /8
 .والشفافية المساءلة نسبة مف والرفع الشركات داخؿ الفساد نسبة مف لمتقميص جاءت والتي

المتضمف القانوف  01/01بالنسبة لمجزائر فقد ظير مصطمح الحكـ الراشد في القانوف رقـ / 9
المنيج و: "حيث عرفو بأنالثامنة، في فصمو الأوؿ المتعمؽ بالمبادئ العامة في مادتو  لممدينة التوجييي

وتعمؿ لممصمحة العامة في إطار  بانشغالات المواطف،أو الآلية التي بموجبيا تكوف الإدارة ميتمة 
حيث تحدث عف ترقية الحكـ  وذلؾ في إطار تسيير المدينة، 11 الشفافية، كذلؾ تطرؽ لو في مادتو

 :الراشد في مجاؿ تسيير المدف وذلؾ عف طريؽ
 ؛تطوير أنماط التسيير العقلبني باستعماؿ الوسائؿ والأساليب الحديثة-
 ؛الخدمة العمومية باستعماؿ الوسائؿ والأساليب الحديثةتوفير وتدعيـ -
 .توفير وتدعيـ الخدمة العمومية وتحسيف نوعيتيا-

ذا حممنا مفيوـ الحكـ الراشد مف منظور المشرع الجزائري،  نجد أنو يتضمف مؤشريف أساسييف ىما  وا 
 .سموؾ الأفراد وطريقة التسيير لتقديـ الخدمة العمومية

 ، 2009 في أفريؿ الدولي النقد لصندوؽ التابع البيانات لنشر العاـ النظاـ في الجزائراشتراؾ  /10
 الخاصة "والقواعد بالمعايير التقيد تقارير" نشر في الدولي البنؾ ومع الصندوؽ ىذا مع تشترؾ أنيا كما

                                                           
1

http://www.cipe_arabia.org/index.php?option=com_content&view=category&layout=blo

g&id=123&Itemid 
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دليؿ عمى سعي الجزائر ة، وىذا المصرفي والرقابة الضريبية والشفافية والمالية، النقدية السياسة بشفافية
 .1لإرساء أىـ مبادئ الحوكمة والمتمثؿ في الشفافية

 قاعدة لتوفير وكنيج ،الدولة لإصلبح رئيسي كمحدد شدار ال الحكـ سياسة ئريةزاالج الدولة دااعتم /11
 الرئيسية التحديات لمواجية كشرط والاقتصادية ،الاجتماعية البيئة إطار في تندرج وفعالة مستقرة إدارية
 :2خلبؿ مف وذلؾ

د الخاص والقطاع الدولة بيف فاعمة كةاشر  أساس عمى التنمية عممية إطلبؽ إعادة -  فيالجزائر  راجوا 
 ؛العالمية التجارة أنماط 
 سيادة وتعزيز راطيالديمق البناء رارواستم المؤسسي رارالاستق وتحقيؽ المدني والأمف السلبـ توطيد -

 ؛القانوف
 إصلبح خلبؿ مف السواء حد عمى لمحياة القابمة المالية والأوضاع الاجتماعي الوضع تحسيف -

 .المستداـ لمنمو القابمة الظروؼ وخمؽ الاجتماعية القطاعات
الموازنة  إصلبح خلبؿ تبني مشروع مف العمومية لماليتيا عميقة مراجعة الجزائرية الحكومة إقرار /12

 :3والذي تيدؼ مف خلبلو الحكومة إلى الموازنة(،العامة لمدولة )مشروع عصرنة 
 ؛جودة أحسف وتحقيؽ المعمومات خلبؿ مف وىذا الإستراتيجية الاختيارات-  
 ؛تيا مراقب تسييؿو  العمومية لمنفقات ؤالتنب قدرة تحسيف -
 ؛العمومية الأملبؾ عمى المسؤولة والمؤسسات للؤعواف أكثر مسؤولية إعطاء -
 ؛السياسات وضع وفعالية الموازنة تنفيذ متابعة تقوية -
 ؛اسيةيالس القرارات اتخاذ تسييؿ أجؿ مف الموازنة يخص فيما شفافية أكثر إعطاء -
 أكبر إعطاء عمى يعتمد وىذا التسيير شفافية خلبؿ مف الدولة أملبؾ واستعماؿ الأداء تحسيف -

 ؛العمومييف للؤعواف مسؤولية
 في الاقتصادية لمحالة الصحيح التقييـ عمى تستند التي العامة الموارد وتخصيص لمتقييـ شفافية -

 ؛البلبد
 ؛الإنفاؽ لترشيد الإستراتيجي لمتخطيط أولوية إعطاء -
 اللبزمة الجودة ويضمف المناسب الوقت في الموازنة بضبط يسمح الذي والكفاءة الفعالية تعزيز -

 مة.السمي المالية المراقبة لتنفيذ
                                                           

1
 :الموقع عمىمتاح  ،الجزائر في المالية الشفافية العربية، الدوؿ في الحكـ إدارة برنامج  

  http://www.undp- pogar.org/arabic/countries/theme.aspx?cid=1&t=12 
  

2
Azeddine Abdennour ; "Reforme Administrative et Gouvernance en Algerie ;Defis et 

Options Prioritaires" ; expert national , NAPLES, 17-20 May 2004, page 5.  
3
 ، مرجع سابؽ.العربية الدوؿ في الحكـ إدارة برنامج 

http://www.undp/
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 بيانات البنك الدوليل اتطور مؤشرات الحوكمة الرشيدة في الجزائر وفقتحميل  :نيالثاالمبحث 

 ومػف ةديالرش ةكمو الح أف باعتبار الجزائر فياقع الحوكمة الرشيدة و  دراسة ىميةأصبح مف الأ    
 لمحصوؿ الملبئمة البيئة عتبرت ،وغيرىا والشفافية والمساءلة ،القانوف سيادة في المتمثمة اظاىرىم خلبؿ
 طرة.المس نمويةتال البرامجو  السياسات تحقيؽ إطار في ،جيدة كفاءةو  ،اليةع وجػودة ،فعاؿ أداء عمى

 لذلؾ سنركز في ىذا المبحث عمى المؤشرات الستة لمحوكمة الرشيدة التي يصدرىا البنؾ الدولي.

 السياسي والاستقرارتطور مؤشري التعبير عن الرأي والمساءلة، المطمب الأول:

يعزز الآخر، فعندما يكوف ىناؾ تمثيؿ سياسي ىما فكلب ضاف ببعضيما البعر ىذاف المؤش طيرتب      
 طشر  ف ذلؾ يدعـ الاستقرار السياسي، وسيادة ىذا الأخيرإف وحرة حقيقي ناتج عف انتخابات نزيية

 .التعبيرالرأي والمساءلة وحرية  ،لتعزيز الديمقراطية أساسي

 (Voice and Accountability) مؤشر التعبير عن الرأي والمساءلة الفرع الأول:
يشكؿ قاعدة  الديمقراطية كأساس يفترض ىذا المؤشر مجموعة العناصر المكونة لمنظومة القيـ    

مف خلبؿ انتخابات حرة  ،عمى التداوؿ السممي عمى السمطة والتي تنطوي أساسا ،الممارسة السياسية
 .الحقوؽ السياسيةو  الحريات المدنيةو حرية الصحافة، و  التعبيروكذا احتراـ حرية  ،ونزيية

والتي يوضحيا الجدوؿ رقـ  (2014- 1996ما بيف ) الدراسة الممتدة خلبؿ فترةالبيانات  توضح   
، فيي لـ تتجاوز خط الوسيط العالمي المقدر إذ جميع قيـ المؤشر سالبة إلى الأوضاع السيئة، (3-1)

ولعؿ مف  ؛التعبير في الجزائر لا تزاؿ ضعيفة ومقيدةالرأي و  وىذا ما يشير إلى أف حرية"، 0بػصفر "
 الدولة بتسمطالذي سمح  1992ذ حالة الطوارئ في البلبد من ضو فر وراء ىذا ىب الأسبا أىـ بيف

تكويف عمى و  ،ت والنشاطاتالمزيد مف التضييؽ عمى الحريانو والذي نتج عف، الأم أجيزة وتعسؼ
 .حرية الصحافة والإعلبـعمى الأحزاب والجمعيات، وكذا 

 الفرعية المكونة لو والمتمثمة فيما يمي: العناصربعض لتحميؿ ىذا المؤشر نقوـ بتحميؿ و      
  :)المشاركة السياسية( عمى المشاركة في انتخابات ممثمييم وحكوماتيم قدرة المواطنين-أ

يرجع ظيور الأحزاب السياسية في الجزائر و  ،تعد المشاركة السياسية أساس العممية الديمقراطية    
الذي أقر مبدأ التعددية الحزبية والسياسية، وجاء  1989فيفري  23بصفة قانونية إلى دستور

زائر، إذ فرؽ بيف الجمعيات ليعطي دلالة أكثر وضوحا حوؿ الظاىرة الحزبية في الج 1996دستور
 1996دستور  مف 42، فقد نصت المادة 11989ذات الطابع السياسي والحزب عمى عكس دستور 

                                                           
1
  .13، ص 2012، 245، مجمة المستقبؿ، العدد الانتخابات والديمقراطية والعنف في الجزائرالصيداوي رياض،  
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لا يجوز تأسيس الأحزاب السياسية عمى أساس ديني أو لغوي أو عرقي أو جنسي أو "عمى أنو 
 .1"جيوي

 (:1-3جدول رقم )
 (2014-1996الجزائر لمفترة )تطور مؤشر التعبير عن الرأي والمساءلة في 

الترتيب المئوي بين دول العالم  السنة
(0- 100) 

 تقدير جودة الحكم 
 (2.5إلى + 2.5 -)

1996 4.33 -1.27 

1997 - - 

1998 4.81 -1.38 

1999 - - 

2000 9.13 -1.51 

2001 - - 

2002 6.73 -1.12 

2003 5.29 -1.14 

2004 10.58 -0.82 

2005 20.67 -0.76 

2006 15.87 -0.92 

2007 14.42 -1.00 

2008 14.83 -0.99 

2009 13.27 -1.06 

2010 11.32 -1.03 

2011 10.38 -1.00 

2012 9.95 -0.90 

2013 12.32 -0.89 

2014 10.19 -0.93 

 بيانات البنؾ الدولي.قاعدة (: غير متوفرة في -) 
Source : The world Bank : the worldwide Governance Indicators ; Country Data 

Report for Algeria, 1996-2014 , www.govindicators.org 

انتقؿ النظاـ السياسي الجزائري إلى الممارسة الديمقراطية وآليات تطوير الأداء السياسي مف ولقد      
شراؾ ،وؿ عمى السمطةاخلبؿ الاعتماد عمى مبدأ التد المواطف في الحياة السياسية عف طريؽ تنظيـ  وا 

-1995خلبؿ الفترة ) مرحمة بعث المسار الانتخابيف ة.نزيية وتعدديو  بات يراد ليا أف تكوف حرةاانتخ
 .سنوات قابمة لمتجديد مرة واحدة 05 مدة الرئاسة بػ تيدت تداوؿ عمى السمطة، كما تقمص( ش1999

                                                           
 01 بتاريخ الصادر ، 11 العدد الجزائرية الديمقراطية الشعبية، لمجميورية الرسمية الجريدة ،1996 الجزائر دستور 1

 .51 ص ، 1996 ديسمبر
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وخاصة  ،شيدت تراجع كمي عف التداوؿ عف السمطة( 2009-1999)الممتدة ما بيف أما المرحمة 
النظاـ ، ىذا ما جعؿ الذي يقر بفتح تعدد العيدات الرئاسية 20081ديؿ الدستوري لسنة عجراء الت

ومنيا أزمة التداوؿ عمى السمطة، نتيجة انغلبقو عمى  ،متعددة الأوجو أزمةالسياسي الجزائري يعيش 
 وأماـ، الانتخاباتوضعؼ شرعيتو لعدـ مشاركة الأحزاب وعزوؼ المواطنيف عف المشاركة في  ،نفسو

جد نفسو في مواجية الضغوطات الداخمية لممجتمع المعبرة عف حاجة الشعب لمعيش و ىذا الوضع 
 .2والفعالية والرشادة الاقتصادية ،والتطمع لمحرية والعدالة ،ورفض الفساد ،الكريـ
جراء الحزبية التعددية ممارسة يضمف الجزائري الدستور أف مف الرغـ وعمى     إلا ،دورية انتخابات وا 
 العممية عمى يسيطر الذي ىو( الأكثرية حزب زعيـ يكوف ما وعادة ) الرئيس أف المرء يلبحظو ما أف

 لـ حيث آخر، حزب إلى الرئيس حزب مف السمطة انتقمت أف الساعة حتى يحدث ولـ السياسية،
 وحتى ،وتسيطر تحكـ تزاؿ ولا كانت  التاريخية ةيالخمف اتذ التاريخية فالنخبة، النخب دوراف يحدث
قرارىا الحزبية بالتعددية المطالبة بعد  . الواقع حقيقة مف يغير لـ ذلؾ فإف الدستور في وا 
، يةديمقراطلتعددية الحزبية في الجزائر تعددية عددية أكثر منيا تعددية اويمكف كذلؾ القوؿ أف    

فالنشاط الحزبي في الجزائر عرؼ محاصرة وتحجيـ بالقيود القانونية والتضييؽ عميو ميدانيا مف طرؼ 
السمطات الحاكمة سيما تمؾ المعارضة لتوجياتيا، وعدـ منح التراخيص الإدارية لبعض الأحزاب 

ف استوفت لكؿ الشروط القانونية المحددة في  القانوف العضوي لتمارس نشاطيا السياسي حتى وا 
 .3للؤحزاب
ذا نظرنا إلى المشاركة السياسية مف جانب آخر، فنجد أف الانتخابات      تكتسي أىمية بالغة  وا 

لترشيد الحكـ، حيث تعتبر وسيمة رئيسية لإشراؾ قطاع كبير مف قوى المجتمع في السمطة وىي آلية 
عرفت الجزائر عدة مواعيد انتخابية منيا لممساءلة، كما تعتبر مف أىـ أوجو المشاركة السياسية، وقد 

الانتخابات الرئاسية، والانتخابات التشريعية والانتخابات الولائية والبمدية، إلى جانب الاستفتاءات 
                                                           

 العزيز عبد" الجزائري الرئيس تقدـ عندما 2008 عاـ مف نوفمبر 12 في الجزائر في حدث ىذا التعديؿ الدستوري 1
 الترشح لمرئاسة تحظر كانت والتي 1996 دستور مف 74 المادة بتعديؿ قانوف بمشروع الجزائري البرلماف إلى "بوتفميقة
 والمكانات التحديد ىذا لأىمية اثنتيف مدتيف في الرئيس ولاية حددفالمشرع الدستوري كاف واعيا عندما ولايتيف.  مف أكثر
قرار ،الرئاسة مؤسسة عمى التعاقب تجديد صعيد عمى المستقبؿ في يتيحيا التي  أف ذلؾ ،لمسمطة السممي التداوؿ وا 
 في الأخرى والسمطات الرئيسييف السياسية المعادلة أطراؼ كؿ عمى السيئة آثاره ولو مفسدة السمطة في الطويؿ البقاء
 .السياسية وحياتو نفسو والشعب الدولة

 أطروحة دكتورة في العموـ السياسية، (2010-1989الأحزاب والتداول عمى السمطة في الجزائر ) مزرود حسيف، 2
  .370، ص 2012 الجزائر، جامعة  والإعلبـ،

 السياسة دفاتر ةممج ،راطيةالديمق الممارسة آليات راتقد بناء ةمومعض الجزائر في السياسي الانفتاح زياني، صالح 3
 323 .ص ، 2011 يؿأفر  ،خاص عدد ة،مورق جامعة والقانوف،
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ثميو عمى ممتار يخانتخابات جد ميمة لأف الشعب مف خلبليا  الانتخابات التشريعية تعدالشعبية، و 
ويبيف الجدوؿ  ،ذيةالسمطة التنفي لتشريع والرقابة عمى أعماؿوظيفة ا فالذيف يؤدو  نيالمستوي الوط

 :2012 -1997لمفترة  والرئاسية الانتخابات التشريعيةالأتي نسبة المشاركة في 

 (2-3جدول رقم )
 (.2012 -1997نسبة المواطنين المشاركين في الانتخابات التشريعية والرئاسية لمفترة)

 تشريعية رئاسية تشريعية رئاسية تشريعية تشريعية الانتخابات نوع
 2012 2009 2007 2004 2002 1997 السنوات

 %42.36 %74 %35.65 %58.08 %46.17 %65.6 نسبة المشاركة

   constitutionnel.dz-www.consiel  الالكتزونٍ: المىقع علً الذستىرٌ لمجلسالمصدر: ا

، حيث 2002في تشريعيات  في الانتخابات خاصة تدني نسبة المشاركةبالنظر إلى الجدوؿ نلبحظ    
 في ىذا يعود إلى  سبب، ولعؿ ال1997في تشريعيات  % 65.6بعدما كانت  % 46.17بمغت 

بسبب شكوكيا في استخداـ صناديؽ لتزوير النتائج،  للبنتخابات أحزاب منطقة القبائؿبعض مقاطعة 
، بالإضافة كذلؾ إلى تراجع آنذاؾالقبائؿ  الأحداث الخطيرة التي مرت بيا منطقة إلى ذلؾ ضؼ

ويلبحظ الصوت النسائي بسبب القانوف الانتخابي الجديد الذي يفرض قيودا عمى التصويت بالوكالة. 
بسبب المشاركة الضئيمة لمناخبيف،  2007في انتخابات سنة  % 35.65النسبة إلى  انخفاضكذلؾ 

وقد فسر ىذا التصرؼ مف قبميـ بعدـ قناعة كثير مف المواطنيف الجزائرييف بجدوى الانتخابات في 
يعرفيا البمد، كاف التغيير وتحقيؽ طموحاتيـ في ظؿ استمرار معاناتيـ رغـ الوفرة المالية التي 

ي عمى إرادة ولنظرتيـ السمبية لمبرلماف والأحزاب والنواب الجزائرييف، ولحكميـ القاضي بشكؿ أساس
فقداف الثقة  ، إضافة إلى1السمطة في القبوؿ بإمكانية التغيير والتداوؿ عمى السمطة عف طريؽ الانتخاب

الطبقة السياسية أف  كما أرجعتفي الانتخابات كوسيمة في التعبير عف الإرادة الشعبية وفي التغيير، 
ة في المجتمع يالمتغيرات الحالـ الطبقة السياسية مع قمضعؼ نسبة المشاركة دليؿ عمى عدـ تأ

وىذا راجع  ،الناخب الجزائري أرسؿ برسالة مثقمة بعدـ مبالاتو بالانتخابات وتصويتو السمبي؛ فالجزائري
وبسبب ىذا اتجو القرار الرسمي إلى تطيير الساحة ، ليشاشة وانحراؼ المنظومة الحزبية بالجزائر
الانتخابات بواسطة اعتمادىا القانوني إلا إذا حصمت عمى الحزبية مف خلبؿ منع الأحزاب مف دخوؿ 

، 1997مف أصوات الناخبيف في إحدى الاستحقاقات الانتخابية التي نظمت في سنوات %4عتبة 

                                                           
 .20ميدانية، ص ، رؤية التحول الديمقراطي في الجزائرعبد الرزاؽ مقري،  1

http://www.consiel-constitutionnel.dz/
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ومف لـ يحصؿ عمى ىذه العتبة لا يدخؿ الانتخابات إلا بالحصوؿ عمى عدد كبير ،  2007، 2002
 .1مف الإمضاءات يصعب كثيرا تحقيقيا

وذلؾ لغياب  ،واقع المشاركة السياسية في الجزائر يعرؼ نوعا مف العجز والانعداـويمكف القوؿ أف     
 في ساىـمما  السياسية تسمح بالمشاركة النزيية للؤحزاب الجزائري الاجتماعي الوسط فيثقافة سياسية 

 السياسية المشاركة في استمرارية دوف سياسية شرعية ولا ديمقراطية فلب الديمقراطية، عجمة تعطؿ
، بالإضافة إلى فقداف الأحزاب لثقة المواطنيف وكذا نتيجة لضعؼ المجتمع المدني ،الاجتماعية لمفئات

 نشاطات أف كما .2بسبب وعودىـ الكاذبة، وتغميب مصالح الحزب الخاصة عمى حساب مصالحيـ
 وتعمؿ الانتخابات مناسبات خلبؿ تنشط انيأ أي ،"المناسبتية" ػب تعرؼ الجزائر في السياسية الأحزاب

 لتمثيؿ وليس شخصية أغراض تحقيؽ دؼبي سياسية مراكز إلى الوصوؿ أجؿ مف الحزب تحريؾ عمى
 في دورىا أداء في حقا مقصرة ىي الجزائرية السياسية فالأحزاب. 3انتخبتيا التي الشعبية القاعدة
 نشر في الرئيسي دورىا تباشر لـ انيأ حيث، الزاوية حجر باعتبارىا المؤسساتي الصرح بناء استكماؿ
 اىتماـ تولي لـ انيأ كما السياسية، لمتنشئة مؤسسة انيأ منظور مف تمعلمجا أفراد بيف السياسي الوعي
 نحو وسيمة وليس الضيقة المصالح لتحقيؽ وسيمة أصبحت انيأ عف فضلب، الوطنية الوحدة لتحقيؽ
 بالصفة الجزائر في الحزبية الظاىرة تكوف أف حسبنا يمكف لا لذلؾ ة،يقيالحق الديمقراطية معايير تفعيؿ

 لمتنشئة مدرسة تكوف أف منيا ينتظر ولا الديمقراطية، المبادئ تطوير عف تعبيرا الآف عمييا المتواجدة
 .السياسية

 أساسية فكرة حوؿ تتجمع السياسية الحريات ىذه: السياسية والمدنية )الحريات(تصنيفات الحقوق-ب
 مصدر لمشعب ىي السيادة أف بحسباف ،لمدولة العامة والشؤوف الحكـ في المشاركة المواطنيف حؽ ىي

 .جميعا السمطات
حسب ىذا المؤشر فإف الدولة التي يقع متوسط تصنيفاتيا المجمعة لمحقوؽ السياسية والمدنية بيف   

صنفت  2003كدوؿ غير حرة، واعتبارا مف العاـ  7و 5.5توصؼ كدوؿ حرة، وبيف  2.5و 1درجة 
ضع كدوؿ حرة جزئيا، والجدوؿ التالي يبيف و  5و 3الدوؿ التي يقع متوسط تصنيفاتيا المجمعة بيف 

 ":2014 -1996الجزائر مف الحريات السياسية خلبؿ الفترة "

 

                                                           
 .21سابؽ، ص ، مرجع التحول الديمقراطي في الجزائرعبد الرزاؽ مقري،  1
 .375، مرجع سابؽ، ص مزرود حسيف 2
مداخمة مقدمة إلى  ،"الجزائر حالة– النامي العالم في الديمقراطية ومسألة السياسية الأحزاب الحاج، مولاي مراد 3

ستراتيجية التغيير الرشيد الحكـ حوؿ الدولي الممتقى  .242ص  سابؽ، مرجع ،الثاني الجزء النامي، العالـ في وا 
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 (:3-3جدول رقم )
 (2013 -2000وضع الجزائر من الحريات السياسية خلال الفترة )

 الحقوق السياسية تتصنيفا السنة الحقوق السياسيةت تصنيفا السنة
2000 6 2007 3.53 
2001 6 2008 3.53 
2002 6 2009 4.41 
2003 6 2010 4.41 
2004 6 2011 4.41 
2005 6 2012 6 
2006 3.53 2013 6 

 الموقع الالكتروني: من عميو متحصل،  "السياسية الحريات مؤشر "،العربية الدول في الحكم إدارة برنامج :المصدر

http//www.undp–pogar. Org/arabic/countries/     
 المعيار فإنيا تعد بمدا لا يتمتع بالحريات ليذا ووفقا( 2005-2000 ) رةالفت خلبؿ الجزائرإف    

، أما لمفترة 7و 5.5 القيمتيف بيف تتراوحالتي  6صنيؼ استقر عمى القيمة أف معدؿ التالسياسية، حيث 
 حالةإلى  عدـ حريتيا لمفترتيف السابقتيف ( فيي تعد دولة حرة جزئيا، ويعود سبب2006-2011)

خاصة في  المدني تمعلمجا دينامكية عمى وأثرت ا،تيوقيد السياسية الحريات قمصتالتي  الطوارئ
فمنظمات المجتمع المدني في الجزائر تعاني مف درجة متفاوتة مف تدخؿ  مجاؿ تكويف الجمعيات،

مرورا بتوجيو نشاطاتيا وتعييف بعض  ،السمطة في شؤونيا، بدءا مف الضوابط التي تضعيا لتأسيسيا
مع المدني ليذا الغرض، وانتياءا بتجميد عمميا وأحيانا بحميا وتعقيد ممثمييا في منظمات المجت

 الوصية الجيات تعدد، و الإداري لممفيا تكوينيا عند بالمصاريؼ كاىميا إثقاؿبالإضافة إلى  ،نشاطيا
وىذا ما خمؽ ثقافة سياسية سمبية وضيقة خاصة فيما يتعمؽ بالمشاركة السياسية ، الجمعوي العمؿ عمى
كما أف ، تعبر عف النشاطات التي يقوـ بيا الأفراد والمجتمع بيدؼ التأثير في العممية السياسيةالتي 

 عف ناىيؾ ،الاقتصادي جانبيا في الفعمية راراتالق صنع عممية عف البعد كؿ بعيد المدني المجتمع
 .الحقيقية المؤسساتية المحاسبة لسمطة افتقاده

لوحظ اىتماـ عمى مستوى الخطاب  حيث ،إلا مع بداية الألفية مـ تتنفس الجمعيات الصعداءومع ذلؾ ف
 2004.1و 2002جمعية بيف  3110السياسي لتشجيع مبادرات المجتمع المدني إذ تـ اعتماد 

 وزارة حؽ عمى القانوف ىذا أبقى حيث ،2012 سنة لمجمعيات جديد قانوف إصدار تـويشار إلى أنو   
 بالتمويؿ يتعمؽ وفيما الوطنية، السيادة ايةحم أساس عمى جمعية أي مف صالترخي سحب في الداخمية

                                                           
1
 .145ص مرجع سابؽ، وحيدة بورغدة،  
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 أنظمتيا حددتيا التي الأىداؼ لتحقيؽ الذاتية مواردىا استخداـ الجمعيات عمى القانوف طاشتر 
 كما سياسية، بأحزا طرؼ مف شكميا يكف ميما وصايا أو إعانات أو ليبات تمقييا ومنع ،الأساسية

 غير ومنظمات أجنبية تنظيمات مف إلييا ترد أمواؿ عمى الحصوؿ جمعية أية عمى القانوف منع
 إلى التمويؿ ىذا خضوع مع قانونا، المؤسسة التعاوف علبقات عف الناتجة تمؾ ماعدا أجنبية، حكومية
 يضاأو  حقوقيوف قبؿ مف القانوف ليذا لاذعة انتقادات وجيت وقد .1المختصة لمسمطة المسبقة الموافقة

 المجتمع ويكبؿ الأولى بالدرجة نيمأ انو القانوف وصؼ حيث ب،أحزا ورؤساء معارضوف، سياسيوف
 مساعدتيا، أو اعتمادىا إجراءات يعقد فيما وحميا طالنشا مف الجمعيات منع إجراءات طويبس المدني،

غلبؽ المدني المجتمع لتحجيـ صريحة نية وىي  . 2تطورهـ أما المنافذ وا 
كوسيمة لمدفاع عف حقوؽ  بع الدستور الجزائري حؽ الإضراقد شرً ل حرية التعبير والتجمع:-ج

 حتى الوصية السمطة مع الحوار وسائؿ كؿ انقطاع بعد لمعامؿ الممنوحة الأخيرة الوسيمة-المواطف
 ، حيث جاء في المادة-عممو بمنصب المرتبطة والاجتماعية المينية الحقوؽ عمى الحصوؿ مف يتمكف
يمنع القانوف  القانوف، ويمكف أف معترؼ بو ويمارس في إطار بفي الإضرا الحؽ أف مف الدستور 57
في جميع  أو ،والأمف ،نييجعؿ حدودا لممارستو في مياديف الدفاع الوط ارسة ىذا الحؽ أومم
  .العمومية ذات المنفعة الحيوية لمجميع الأعماؿ دمات أوالخ
وعادة ما  ،تضييقا شديدا مف طرؼ الحكومةفي الجزائر تعرؼ  لكف رغـ ىذا فاف الإضرابات    

العمؿ، ورغـ كؿ  وضرورة استئناؼ بتواجييا عف طريؽ القضاء الذي يحكـ في العادة ببطلبف الإضرا
 .قطاع التربية والصحة إضرابات ياأىمعمالية لعؿ  عدة إضرابات شيدت العشرية الأخيرة ىذا فقد

لممؤسسة  1992قانوف الطوارئ الصادر سنة وفيما يخص حؽ التجمع والتظاىر، فقد أعطى   
، الأمر الذي أعاؽ كحجة لمواجية أعماؿ العنؼ ومنع المسيرات ،العسكرية حؽ حظر التجمعات

 الحؽ في التظاىر كاف شبو محرـ في الجزائر منذ سنةف، ةالمسار الديمقراطي والتداوؿ عمى السمط
التي تقوـ بتفريقيا بالقوة في العديد مف  حيث كانت المظاىرات تقابؿ مف طرؼ قوى الأمف ،1992
العاـ،  وزارة الداخمية كانت تشدد عمى منح تصاريح التظاىر بحجة الحفاظ عمى الأمف كما أف ،المرات

 الحقوؽ والحريات مف والحد ،وقد عمؿ ىذا القانوف عمى التضييؽ عمى الحريات العامة لممواطنيف
  .3الفردية

                                                           
1
 .211فرج ، مرجع سابؽ، ص  شعباف 

 .212نفس المرجع السابؽ، ص 2

 التشريعية و الرئاسية الانتخابات( الانتخابات تنظيم إطار تقييم الديمقراطية، حوؿ التقارير لنشر الدولية المنظمة 3
 الالكتروني: الموقع عمى. 51، ص 2007 ،)والجماعية والانتخابات الولائية والاستفتاءات

http://www.democracy-reporting.org/files/algeria_rapport_arabe.pdf   
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 وتقييد تقميص أجؿ مف)حالة الطوارئ(  الوضعية ىذه تستغؿيمكف القوؿ أف السمطة كانت و    
 والتجمع الإعلبـ كحرية الدستورية والحقوؽ والإعلبمي السياسي الفضاء وخنؽ العمومية الحريات
 الأرواح لإزىاؽ حلب الطوارئ حالة تجد لـ الوقت نفس وفي خرقيا، تـ التي والنقابية السياسية والحرية
 ويرمي والسمـ بالأمف يتشدؽ الذي السياسي الخطاب بيف ضالتناق يلبحظ ىنا ومف الممتمكات، وىدر
 حالة رفع مقترح يرفض كاف الذي السياسي الفعؿ وبيف جية، مف الماضي سمة إلى ستقرارإاللب بحالة

التي عرفتيا العديد مف  ث، بعد الأحدا20111 نو تـ رفع حالة الطوارئ سنةأى إل طيشار فق. و الطوارئ
 .عربيةال نظمةبعض الأط والذي نتج عنو إسقا" الربيع العربي" ما أطمؽ عميو اسـفيالدوؿ العربية، 

 يدافع مينية نقابات تكويف في المواطف الدستور الجزائري حؽوبالإضافة إلى حؽ التجمع فقد أقر     
 لكف ىذه النقابات عرفت ،ةف العامؤو بالش المتعمقة الأمور تسيير في ويشارؾ مصالحو عمى خلبليا مف

 قانوف وصدور الحؽ بيذا الدستور اعتراؼ فرغـ حد مف نشاطيا،لمتضييؽ مف السمطة التنفيذية 
 قد المينية لمنقابات العمؿ تصاريح لمنح رسميا المؤىمة العمؿ وزارة فإلا أ ،1990 لتنظيمو منذ

 مع واضحض تعار  في الصحةو  والتعميـ التربيةك قطاع مف أكثر في نقابات الاعتراؼ بعدة رفضت
حتى لا يتـ تشكيؿ مثؿ ىذه النقابات خاصة المعارضة  طالقوانيف، وكانت الحكومة تمارس عدة ضغو 

 بالعمؿ ليا تسمح نقابية كنفدراليات بتكويف ليا يسمح لـ بيا الاعتراؼ تـ التي منيا، وحتى النقابات
الاتحاد العاـ لمعماؿ الجزائرييف ىو )المركزية  المفاوضات في والمشاركة العمومية الإدارة قطاع خارج

جراء حالنقابة الوحيدة المسمو  وما يميز النقابات  (،العمؿب مفاوضات مع الحكومة وأربا ليا بالتشاور وا 
جميا نقابات تابعة لمقطاع العاـ، الذي يعاني عدة مشاكؿ سواء في  أف نيالموجودة عمى المستوى الوط

 .2محدودة لخاصوتبقى نقابات القطاع ا المقدمة لممواطف، دماتلخافي مستوى  التسيير أو
يعتبر ىو السمطة الرابعة في أي بمد نظرا لما يتمتع بو مف دور  الإعلبـ إف حرية الصحافة والإعلام:-

والعصب المحرؾ لكؿ  ضالعاـ، كما يعد القمب الناب فعاؿ في تغيير وقمب الموازيف وتوجيو الرأي
نجا الأنظمة طفضلب عف مساندتو الفعمية في تغيير نم ،ىيئة حكومية مؤسسة أو عمميات  حالسياسية وا 

 طي.الانتقاؿ الديمقرا
 قائمة ضمف مدرجا الإعلبـ قطاع كاف 1989 فيفري 23 دستور قبؿ أنو إلى الإشارة مف بد لا  

 متيسرا بالتالي يكف ولـ لمدولة، والصارـ المباشر لمتسيير الخاضعة والإستراتيجية الحساسة القطاعات
 في الحؽ مفيوـ وفؽ الموجودة الإعلبـ وسائؿ تسيير حتى أو، الخاصة والجرائد النشريات إصدار

                                                           
الجزائرية  لمجميورية الرسمية الجريدة الطوارئ، حالة رفع والمتضمف 2011 فيفري 23 في المؤرخ 01-11 رقـ الأمر 1

 .04، ص 2011فيفري  23 بتاريخ الصادر ، 12العدد ،الديمقراطية الشعبية 
 .208فرج ، مرجع سابؽ، ص  شعباف 2
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بداء والنقد الفساد ممفات في التحري ممارسة عف ناىيؾ الإعلبـ،  المؤسسات أداء حوؿ الحر الرأي وا 
 .العاـ الشأف بتسيير المكمفيف والأشخاص السياسية

 عرؼ والذي ،1989 سنة بعدالجزائر  وشيدت والإعلبمي الذي سياسيال نفتاحبالرغـ مف الا لكف    
 تعزز والذي الحريات مجاؿ وفتح ،والإعلبمية الحزبية التعددية إلى الواحد الحزب نظاـ مف انتقاليا
 تغيرات الجزائر في الإعلبمية المنظومة عرفتوبموجبو  ،1990 أفريؿ 03في  الإعلبـ قانوف بصدور
، إلا أف السمطة لـ تستطع استيعاب الآراء المخالفة وتقبؿ الأفكار المتعددة، وبالتالي لجأت إلى 1عميقة

الجزائر تصنؼ ضمف الدوؿ التي تتميز صحافتيا بعدـ الحرية  التضييؽ عمى حرية الصحافة، ما جعؿ
 :وىو ما يوضحو الجدوؿ الموالي

 
 (: 4-3جدول رقم )

 (2015 -1996تطور مؤشر حرية الصحافة في الجزائر لمفترة )
 القيمة الرقمية السنة القيمة الرقمية السنة
1996 99 2006 61 
1997 99 2007 62 
1998 97 2008 62 
1999 83 2009 62 
2000 83 2010 64 
2001 74 2011 62 
2002 62 2012 62 
2003 62 2013 61 
2004 63 2014 59 
2005 64 2015 61 

Source: freedom of the press, selected data from freedom house’s annual survey of press 

freedom 2015 – 1996 ;Cit web ;http://www.freedomhouse.org le 15/01/2016  

  

                                                           
 قطاع عمى الدولة طرؼ مف الاحتكار ظؿ حيث المكتوبة الصحافة فقط مست التغييرات ىذه أف ىنا تجدر الإشارة 1

 في تساىـ التي الأدوات بيف مف أداة حقا ىي المكتوبة الصحافة أف الصدد بيذا نرى ونحف، والبصري السمعي الإعلبـ
 .البصري السمعي الإعلبـ قطاع غياب ظؿ في الفعالية تنقصيا تبقى لكف ، الجزائر في الديمقراطية العممية تطوير

http://www.freedomhouse.org/
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حافة حرة، ومف) ص( إلى  30-0لمؤشر حرية الصحافة التي تتراوح بيف ) الرقميةتشير القيـ     
صحافة غير إلى  تشير ( 100-61بينما القيـ المحصورة بيف )  صحافة حرة جزئيا،( إلى  60 -31
نوعا ما بعد سنة  تحسنا عرؼ مؤشر حرية الصحافةاستنادا إلى معطيات الجدوؿ نلبحظ أف و ، حرة

بسبب  ضييؽ عمى حرية الصحافةنتيجة الت كانت القيـ مرتفعة جدا وىذا ، فقبؿ ىذه السنة2002
الأحداث الخطيرة وحالة الطوارئ التي عرفتيا الجزائر، ومع ذلؾ كانت ولا تزاؿ تبقى الصحافة غير 

 حرة في الجزائر وما يؤكد ذلؾ المظاىر التالية:
الممارسة عمى الصحافة والمتمثمة في عدـ تقبميا لمنقد وتضييقيا الخناؽ  ضغوط السمطة الحاكمة-

عمى حرية الصحافة مف خلبؿ عدة وسائؿ أىميا: التعسؼ في محاكمة وسجف الصحفييف، ويضاؼ 
  إلى ذلؾ سمبية قانوف الإعلبـ؛

بقائيا ةتقييد الحرية والتعددية الإعلبمية بعدـ فتح مجاؿ إنشاء المحطات التمفزيوني- تحت  والإذاعية وا 
 ؛1ؽوصاية السمطة الحاكمة، وتقييد إنشاء الصحؼ الحزبية لأف الكثير منيا أغم

غمؽ الإشيار العمومي ومطالبة الجرائد المحسوبة عمى تيار المعارضة بدفع الديوف والتيديد بمنعيا -
 تكار المطابع؛، بمعنى ضغط الدولة عمى الصحؼ عف طريؽ الديوف واحمف الصدور أو حتى غمقيا

 لمختمؼ لميجرة الصحفييف كثيرا مف اضطر مما الصحفي، العمؿ وتقيد تحد التي الشديدة الرقابة -
 مصادره مف الخبر إلى الوصوؿ في منع ىناؾ أف كما يا،من العربية وخاصة الأجنبية الفضائيات
 ؛ 2الرسمي الخبر إلى الوصوؿ تضمف التي القوانيف تنعدـ إذ الرسمية،

القائـ فوؽ رأس الصحافة بكؿ أنواعيا)المكتوبة، و  2001جواف  26الصادر في  3قانوف العقوبات -
 ، فيو يعتبرالسمعية، السمعية البصرية( والذي وضع ضوابط وتضييؽ شديد عمى الجرائد والصحفييف

فية في الجزائر، بحيث وصفتو الأسرة الصح تواجو قطاع الإعلبـكانت مف التحديات الكبيرة التي 
بالقانوف الخطير ليس عمى حرية الممارسة الإعلبمية فقط لكف عمى الديمقراطية والتعددية والحريات 

 بصفة خاصة؛ 

                                                           
لمطباعة والترجمة والنشر والتوزيع، ، دار الأمة النتائج-الانعكاسات-أبعاد الأزمة في الجزائر، المنطمقاتحسيف بركة، 1

  .50ص  ،1997، الجزائر

2
 .30عبد الرزاؽ مقري، مرجع سابؽ، ص  

 3 مف بالسجف يعاقب ":يمي ما عمى 2001 جواف 26 في الصادرة العقوبات قانوف مف مكرر 144 المادة تنص 3
 رئيس إلى أساء مف كؿ فقط العقوبتيف ىاتيف بإحدى أو دج 250000 إلى 50000 مف وبغرامة شيرا 12 إلى أشير

 آلية بأية أو التصريح أو الرسـ أو الكتابة طريؽ عف ذلؾ كاف سواء قذفا أو سبا أو إىانة تتضمف بعبارات الجميورية
 المتابعة إجراءات العامة النيابة تباشر .أخرى إعلبمية أو معموماتية أو إليكترونية وسيمة بأية أو الصورة أو الصوت لبث

 .2001 جواف 27 بتاريخ 34 العدد ، الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة مف مأخوذ النص ، "تمقائيا الجزائية
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 ممارسة في الصحفي عمى العقوبات تشديد جديد مف تـ ،لممسؤوليف النقد بتوجيو الصحافة قياـ عفم  
 في حقيـ ممارسة في الصحفييف قبؿ مف محاولة أية ردع يعني وىذا المسؤوليف، أداء نقد في ميامو
 جعؿ ما وىذا مع،لمجتا عمى لممسؤوليف أكثر حماية يعني ما وىو،  أدائيـ ومراقبة المسؤولييف مساءلة
 .الفساد مكافحة مف خاصة تمكنيا أدوات مف جردتت الإعلبـ وسائؿ

خاصة بالتوزيع إتاحة الفرصة لنشوء مؤسسات إعلبمية عدـ غياب الاستقلبلية والتي نعني بيا -
، فالصحافة غير مستقمة عف الوكالة الوطنية لمنشر والطباعة والتحرير الكمي لمسوؽ الاشيارية

والإشيار التي تحتكر الإعلبنات الإشيارية العمومية وتعطي بسخاء بحسب الولاء لمسمطة والعلبقات 
  الزبائنية.

تـ إصدار  ،وبغية تحسيف الوضعية المينية لمصحفييف ،الحؽ في الإعلبـتكريس وفي إطار    
الذي يرمي إلى توضيح العلبقات المينية  2008ماي  10المؤرخ في  140-08المرسوـ التنفيذي رقـ 

لمصحفييف، أىميا:تحديد حقوؽ الصحفييف عمى مستوى ممارسة المينة وضماف حرية الرأي والتعبير 
ح إصلبكما أقر رئيس الجميورية . ي الوصوؿ إلى المعمومةوالانتماء السياسي، إضافة إلى الحؽ ف

والمؤرخ  05 -12 القانوف رقـ إصدار الإصلبح اوقد نتج عف ىذ ،2011وذلؾ سنة  الإعلبـ قطاع
القطاع السمعي البصري  مجاؿفتح  والذي؛ الجديد والمتضمف قانوف الإعلبـ 2012 جانفي 12في 

 ةمستقم وطنية ومحمية إذاعيةمحطات ات فضائية و قنو  بعد عقود مف الزمف حيث سمح بإنشاء
الانتشار الواسع لمصحافة . فيذا القانوف ساىـ في عقوبة الحبس عمى الصحفييف وألغى ،)خاصة(
، ىذا عمى الرغـ مف محدودية ىامش حريتيا وبعض التجاوزات الصادرة عنيا، إلا أنيا تمثؿ الخاصة

والسياسي لمبلبد خاصة إذا فسح ليا المجاؿ أكثر في مؤشر ايجابي نحو تفعيؿ الحراؾ الاجتماعي 
 إطار متطمبات الحكـ الراشد القائمة عمى حرية الرأي والتعبير لممساىمة في مسارات تنمية البلبد.

زاؿ ت لا أنو إلا ئر،االجز  في الإعلبـ قطاع بو حظي الذي الإعلبمي الانفتاح رغـ أنو القوؿ وجممة  
 ص.النقائ العديد تشوبو

 Political Stability and Absence ofوغياب العنف ) الفرع الثاني: الاستقرار السياسي

Violence) 

 السمطة، عمى السممي التداوؿ مبادئ محتواىا في تعتمد آليات عدة يتضمف السياسي الاستقرار فإ    
ييدؼ مفيوـ الاستقرار كما ، تالحكوما تشكيؿ في والدستورية الشرعية الوسائؿ وكذا الانتخابات ونزاىة

 احتراـ سيادة الشعب والإرادة بناء نظاـ سياسي شرعي وقوي يشتغؿ في إطار السياسي إلى
 .الاجتماعية

ما تجسد في وىذا  ،1989فيفري  23ترتبط مرحمة الانفتاح السياسي في الجزائر بصياغة دستور     
ظيور العديد مف الأحزاب السياسية، وبمجرد إقرار التعددية السياسية والإعلبمية دخمت الجزائر تجربة 
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ولكف السمطات أفشمت ، 1991، ونظـ إضراب مفتوح في ماي 1991أوؿ انتخابات تشريعية في عاـ 
ار الانتخابي بداية شكمت مرحمة توقيؼ المس عميو، و 1991الإضراب وأعمنت حالة الحصار في جواف 

لتحولات عميقة في الحياة السياسية والمجتمعية عموما وفي الحياة الحزبية خصوصا، حيث ساىـ 
فقد  .1الانزلاؽ نحو العنؼ السياسي بداية تأزـ الحياة السياسية ومف ثـ تضييؽ العمؿ السياسي

د إرادة الأغمبية، وبالتالي أصبحت الجزائر بعيدة عف الديمقراطية لأف القانوف في ىذه المرة وقؼ ض
دخمت الجزائر مرحمة انتقالية جديدة غابت فييا الشرعية القانونية حيث عرفت مرحمة الفراغ السياسي 

تطور مؤشر ( يبيف 5-3، والجدوؿ رقـ )والمؤسساتي ودخوؿ مرحمة ما يعرؼ بالنظاـ السياسي المغمؽ
 .(2014-1996الاستقرار السياسي وغياب العنؼ في الجزائر لمفترة )
  (:5-3جدول رقم )

 (2014-1996تطور مؤشر الاستقرار السياسي وغياب العنف في الجزائر لمفترة )
انترتَت انًئوً ثَن دول انعبنى  انسنخ

(0- 100) 

 تقذٍر جودح انحكى 

 (2.5إني + 2.5 -)

1996 12.50 -1.86 

1997 - - 

1998 10.10 -1.96 

1999 - - 

2000 12.98 -1.50 

2001 - - 

2002 17.31 -1.70 

2003 17.31 -1.78 

2004 24.52 -1.37 

2005 26.44 -0.93 

2006 22.12 -1.12 

2007 19.71 -1.13 

2008 19.71 -1.09 

2009 17.06 -1.22 

2010 18.01 -1.26 

2011 18.31 -1.36 

2012 21.80 -1.32 

2013 22.75 -1.18 

2014 22.66 -1.17 
Source : The world Bank : the worldwide Governance Indicators ; Country Data 

Report for Algeria, 1996-2014 , www.govindicators.org 

                                                           
، ص 2007دار قرطبة، الجزائر،  ،المشاركة السياسية وتجربة التعددية الحزبية في الجزائررابح كماؿ العروسي، 1

 .34 -33ص 
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، أدى 1992عاـ  وصؼ بالمكسب الديمقراطي بعد توقيؼ المسار الانتخابيما ف التراجع عف إ    
في خاصة  ودخوؿ الجزائر في دوامة العنؼ ،ارستقر عدـ الانشوء حالة مف و  إلى تدىور الوضع الأمني

ابتدأت الأعماؿ الإرىابية وكاف ليا الأثر في نتائج الاستقرار  ، فقد 1999-1992الفترة ما بيف 
، ىذا ما عمى اعتبار أف أحد العناصر الأساسية لممؤشر ىو العنؼ ذو الطابع الإرىابي ،السياسي

 جعؿ قيـ المؤشر كميا سالبة.
مبادرة الوئاـ  ( بالرغـ مف طرح2003-2000الاستقرار السياسي يعرؼ تدىورا  لمفترة ) وقد بقي مؤشر

، ولعؿ السبب في ذلؾ إرجاع السمـ والأمف لمبلبد تـ محاولة ، والتي مف خلبليا1999عاـ  المدني
مواجية النظاـ السياسي الجزائري لمشكلبت وأزمات تدىور الشرعية السياسية وضعؼ  يرجع إلى

ةو ية وتزايد حالة الاحتقاف السياسي والاجتماعي الفاعم يذه ؛ ف1تشقؽ الطبقات والأحزاب السياسي
 التطورات السياسية كانت عاملب لمتوتر السياسي وليس عاملب لإرساء دعائـ الاستقرار السياسي.

عد مقاطعتيا ب 2002ب في الانتخابات البمدية والولائية لعاـ احز بعض الأمشاركة  غير أف  
للبنتخابات التشريعية يعد عاملب في إعادة الاستقرار السياسي في الجزائر خاصة في مناطؽ القبائؿ 

، ىذا ما جعؿ ترتيب المؤشر يعرؼ في ىذه السنة تحسنا 2وذلؾ بإعادة دمجيا في العممية السياسية
 نوعا ما عف سابقو.

ة تحسف كانت في عاـ ، وأعمى قم2005و 2004وقد عرؼ المؤشر كذلؾ تحسنا خلبؿ سنتي    
أما ترتيب الجزائر مقارنة بدوؿ العالـ  ،( 0.93-وبمعدؿ )فيما يتعمؽ بتقدير جودة الحكـ  2005
في أجواء ىادئة  2004الانتخابات الرئاسية لعاـ  ، ويعود السبب في ذلؾ إلى إجراء %26.44أصبح 
العربية والاتحاد الإفريقي لمراقبة  مراقبا دوليا مثموا البرلماف الأوروبي وجامعة الدوؿ 124 وبإشراؼ
 أوت 14والذي أعمف الاستفتاء عنو في  طرح ميثاؽ السمـ والمصالحة الوطنيةبالإضافة إلى  ،الاقتراع
، والذي جاء استكمالا لمقاعدة القانونية والشعبية لتوفير الأمف وذلؾ بغرض تعزيز أمف 2005عاـ 

 واستقرار البلبد.
، جعؿ 2014( عاـ 1.17-معدؿ ) إلى وونزول 2005بعد سنة  المؤشر أما التدىور الذي عرفو  

 ، ومف أىـ أسباب ذلؾ نذكر:% 22.66ترتيب الجزائر بيف دوؿ العالـ في حدود 
ضد أىداؼ حكومية وأجنبية في الجزائر خاصة في ولايتي البويرة  التي كانت سمسمة مف اليجمات-

 وبومرداس، والتي مف بينيا التفجيرات التي مست قصر الحكومة؛

                                                           
، غير منشورة ، رسالة ماجستير( دراسة مقارنة2004-1990الجزائر والمغرب)النظم الانتخابية في عبد الله بمغيث، 1

 .154، ص 2006وىراف، الجزائر،  جامعة السانية،
 .369، ص 2003-2002، مصر، التقرير الاستراتيجي العربي ،مركز الدراسات الإستراتيجية2
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ديؿ الدستوري لسنة علت، وا2006جراء التعديؿ الدستوري لعاـ إجراء بعض التغييرات السياسية كإ-
الرفض الشديد الذي أبدتو جيات مختمفة في ، بالرغـ مف الذي يقر بفتح تعدد العيدات الرئاسية 2008

النظاـ ىذا ما جعؿ  ،السمطة مىتراجع كمي عف التداوؿ عمما أدى إلى  أجيزة الحكـ المتعددة،
السياسي الجزائري يعيش أزمة التداوؿ عمى السمطة، نتيجة انغلبقو عمى نفسو وضعؼ شرعيتو لعدـ 

 ؛ 1الانتخابات مشاركة الأحزاب وعزوؼ المواطنيف عف المشاركة في
 2012و  2007امتناع عدد كبير مف الجزائرييف بالإدلاء بأصواتيـ في الانتخابات التشريعية لعامي -

لحكميـ القاضي بشكؿ ذلؾ و عمى التوالي  %42.36و %35.65حيث بمغت نسبة المشاركة فقط 
 ؛طريؽ الانتخاب أساسي عمى إرادة السمطة في القبوؿ بإمكانية التغيير والتداوؿ عمى السمطة عف

 ؛2إبقاء العمؿ بقانوف الطوارئ وما ترتب عميو مف خرؽ لمحريات السياسية والمدنية-
 وجود العديد مف العراقيؿ الدستورية والإبقاء عمى سيطرة السمطة التنفيذية عمى السمطات الأخرى؛-
اسية والمعارضة منيا عدـ احتراـ مبدأ تداوؿ السمطة، وذلؾ بعدـ فسح المجاؿ أماـ جميع القوى السي-

 .تحديدا لمتنافس عمى السمطة بطريؽ سممي
 انتشار وتمنع السياسية المشاركة تنظـ سياسية مؤسسات بإيجاد السياسي يقترف الاستقرار تحقيؽ إف   

 الأشخاص اختيار وفي ،العامة السياسات وضع في الشعبية المساىمة بتوسيع والفساد العنؼ
 والانقسامات الأزمات معالجة عمى والقدرة السياسي، لمنظاـ المشاركة آليات وتوفير، الرسمية لممناصب
 لضماف المياـ توزيع وعدالة الديمقراطية عبر الشعبية لممطالب والاستجابة، تمعلمجا في والتوترات
 ت.المؤسسا ىذه مثؿ إلى الجزائر في نحف أحوجنا فما، المساواة

 التنظيمية وفعالية الحكومةالمطلب الثاني: تطور مؤشري الأطر 

 وسياساتيا، يامجبرا تنفيذ عمى وقدرتيا الحكومة بعمؿ مباشرة بصورة المؤشراف ىذاف طيرتب    
 .وفعالية جودة كثرأب لممواطنيف خدماتال توفيرىا وكذا بوعودىا، والتزاميا

 Regulatory Quality)( )جودة التشريعات وتطبيقيا(مؤشر الأطر التنظيمية  الفرع الأول:

مؤشر جودة التشريعات وتطبيقيا يقيس مدى رغبة الحكومة في خمؽ بيئة استثمارية جاذبة     
قدرة الحكومة عمى إيجاد السياسات الصحيحة في مجاؿ  أيضا يقيسو لممستثمريف مف الداخؿ والخارج، 

 الخطط والتنفيذ والأدوات المناسبة لمتنفيذ، بالإضافة إلى مدى التزاـ الحكومة بتطبيؽ ىذه الأنظمة. 
-1996) ؿ الفترةخلب جزائرفي الطبيقيا جودة التشريعات وتتطور مؤشر  يوضح (6-3الجدوؿ رقـ )و 

                                                           
شكاليةكفاح عباس رمضاف الحمداني،  1 دراسات  (،2009-1999التنمية ) التطورات السياسية في الجزائر وا 

 .181، ص 26مركز الدراسات الإقميمية، العدد الثامف، المجمد  إقميمية،
 .36، مرجع سابؽ، ص رابح كماؿ العروسي 2
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مراحؿ: أربعة إلى الأطر التنظيمية  ء الحكومة الجزائرية في مؤشرمف الممكف تقسيـ أدا، (2014
، 2005عاـ في ، والمرحمة الثانية %20 في حدود 2004إلى عاـ  1996 المرحمة الأولى مف عاـ

إلى عاـ  2006والمرحمة الثالثة مف عاـ تقريبا،  %38 مقارنة بدوؿ العالـ أصبح فترتيب الجزائر
أما  .% 10بنسبة  تقارب  2014إلى عاـ  2009والمرحمة الرابعة مف عاـ  ،%20في حدود  2008

، فإف مراحؿ الصعود واليبوط تتطابؽ مع ترتيب أداء الحكومة لممؤشرفيما يتعمؽ بتقدير جودة الحكـ 
كاف أحسف أداء  فقد ،فترة الدراسةفي  الجزائرية ىناؾ تبايف في أداء الحكومة، و مقارنة بباقي دوؿ العالـ

فكاف في  قمة الأداء السمبيأما  ،(0.43-) إلى الأطر التنظيميةحيث وصؿ مؤشر  2005ي عاـ ف
 .2009، كما أف المؤشر عرؼ تدىورا كبيرا ابتداءا مف عاـ 1.29-) بمعدؿ)  2012عاـ 

 (: 6-3جدول رقم )
 (2014-1996يمية في الجزائر لمفترة )ظتطور مؤشر الأطر التن

 

Source : The world Bank : the worldwide Governance Indicators ; Country Data 

Report for Algeria, 1996-2014 , www.govindicators.org 

 

 الترتيب المئوي بين دول العالم  السنة
(0- 100) 

 تقدير جودة الحكم 
 (2.5إلى + 2.5 -)

1996 23.04 -0.77 
1997 - - 
1998 22.55 -0.72 
1999 - - 
2000 23.04 -0.69 
2001 - - 
2002 28.92 -0.59 
2003 29.90 -0.55 
2004 29.90 -0.54 
2005 38.24 -0.43 
2006 29.90 -0.58 
2007 27.18 -0.62 
2008 21.84 -0.79 
2009 13.40 -1.07 
2010 10.53 -1.17 
2011 9.95 -1.19 
2012 9.09 -1.29 
2013 11.96 -1.18 
2014 9.62 -1.21 
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 بيف حوتراو  جيدا، وضعا يسجؿ لـ المؤشر ىذا في الجزائر تصنيؼ أف ظنلبح الجدوؿ خلبؿ مف    
 الدراسة، فترة خلبؿ( 2009)ابتداءا مف سنة الضعيؼ( والوضع 2009المتوسط )قبؿ سنة  الوضع

( سنة 0,77-( بعد أف كاف )0,72-أيف سجؿ قيمة ) 1998فالمؤشر عرؼ تحسنا انطلبقا مف سنة 
، 2005( سنة 0,43-، ثـ واصؿ ىذا المؤشر تحسنو بعد ذلؾ بصفة متواصمة ليسجؿ قيمة )1996

ترجع ، و 2008( عاـ 0,79-قيمة ) لكنو بعد ذلؾ عرؼ انخفاضا لكف ليس بشكؿ كبير، فقد سجؿ
منيا قانوف المالية  ،وىذا ما نجده في عدة قوانيف إلى القاعدة التشريعية الضرورية لمتنظيـ، ىذه النتائج

والذي تضمف إنشاء صناديؽ خاصة بالاستثمارات العمومية الممولة مف طرؼ القروض  2000 لسنة
السوؽ،  رير الاقتصادي واقتصادحالخارجية، كما ترجع إلى السياسات التي تبنتيا الجزائر في إطار الت

وقد تدعـ ىذا بوضع آليات تشريعية موجية لدعـ الاستثمار الخاص الوطني ورؤوس الأمواؿ الأجنبية، 
 والقانوف التجاري، وقانوف الاستثمار. ،مف خلبؿ قانوف المنافسة

جؿ حسف تسيير واستغلبؿ مواردىا ىو إنشاء "صندوؽ أومف الآليات التي اعتمدتيا الدولة مف     
 الأسواؽ في المحروقات لأسعار الياـ الارتفاع، خاصة بسبب 2000في سنة " 1الإيراداتضبط 
 جزائري دينار مميار 400 ػب قدر فائض العامة الموازنة رصيد حقؽ حيث السنة، نفس خلبؿ العالمية
 الفوائض ىذه استغلبؿ أجؿ ومف دينار، مميار 1213,2 إلى البترولية الجباية إيرادات ارتفاع نتيجة
 لمدولة العامة الموازنة استقرار عمى الحفاظ في واستعمالياالعاـ،  الموازنة مستوى عمى المحققة المالية
 تأسيس الحكومة قررت والبعيد، المتوسط المدى عمى النفط أسعار يميز الذي اليقيف لعدـ بالنظر
 الذي البترولية الجباية إيرادات فائض امتصاص عمى يعمؿ ،البترولية الجباية إيرادات لضبط صندوؽ

 مرتبطة متنوعة أىداؼ تحقيؽ في واستعماليا ،سنويا إعداده يتـ الذي المالية قانوف تقديرات يفوؽ
 مف الصندوؽ ىذا تأسيس تـ وقد ،2استثمارىا في مشاريع جديدةو  ،البلبد في المتبعة المالية بالسياسة

 يؤكدواتخاذ ىذا الإجراء التنظيمي  ،2000 جواف 27 في صدر الذي 3التكميمي المالية قانوف خلبؿ

                                                           
يعرؼ صندوؽ ضبط الموارد عمى أنو صندوؽ ينتمي إلى الحسابات الخاصة لمخزينة، وبالضبط إلى حسابات  1

، وىو عبارة عف حساب حكومي لدى بنؾ الجزائر بالدينار الجزائري بعنواف صندوؽ ضبط 302-103التخصيص رقـ 
 الموارد، ويستمد موارده مف خلبؿ فوائض الجباية البترولية.

دراسة وتحميل أداء حوكمة العوائد الطاقوية في الجزائر حسب المؤشرات صرارمة، عبد الحميد قجاتي، عبد الوحيد 2
، المؤتمر الأوؿ حوؿ السياسات الدولية لحوكمة العوائد الطاقوية:الإشارة إلى الجباية البترولية وصندوق ضبط الموارد

وتأميف الاحتياجات الدولية، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية  الاستخدامية لمموارد الطاقوية بيف متطمبات التنمية القطرية
 .12، ص 2015وعموـ التسيير، جامعة فرحات عباس، سطيؼ، 

3
الصادرة  ،732 مجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العددل الجريدة الرسمية، 2000قانوف المالية التكميمي لسنة  

 .16، ص2000جواف  28بتاريخ 
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 لمدولة العامة الموازنة وضبط لتعديؿ مستدامة أداة الموارد ضبط صندوؽ جعؿ عمى الحكومة رغبة
 . البعيد المدى عمى

الجزائر قانونا لممنافسة  تجؿ السير الحسف لمتجارة وتوزيع أفضؿ لمموارد الاقتصادية، اعتمدأومف    .
جؿ المحافظة عمى المنافسة الحرة غير المقيدة باعتبارىا قاعدة أساسية مف قواعد أمف  1995منذ سنة 
ضافات سنة و التجارة،  تحسف في ال استمرار أيف نلبحظ ،2003ىذا القانوف عرؼ عدة تجديدات وا 

الذي يؤكد عمى  03-03ت وفقا للؤمر مؤشر التنظيـ والضبط في ىذه الفترة، وقد جاءت ىذه التعديلب
تفادي الممارسات المقيدة لممنافسة الحرة ومبدأ حرية الأسعار، ما عدا بالنسبة لممواد الإستراتيجية أو 
في حالة الارتفاع المفرط للؤسعار في حالة اضطرابات خطيرة في سوؽ أو صعوبة التمويف، فتدخؿ 

خذ رأي مجمس أجراءات استثنائية لمحد مف الارتفاع بعد الحكومة ىنا لا يكوف إلا مف خلبؿ اتخاذ إ
ولحصولو عمى خدمات  ،وتعتمد الدولة ىذه الإجراءات التنظيمية ضمانا لحماية المستيمؾ المنافسة.

ذات جودة عالية وأسعار منافسة، كما تتدخؿ لحماية المنتج إذا كانت أسعار السمع منخفضة جدا 
ؿ والتسويؽ، وتعد ضمانا لممستثمريف وأصحاب المشاريع الصغيرة مقارنة بتكاليؼ الإنتاج والتحوي

 .والمتوسطة مف السيطرة السمبية لممؤسسات ذات الوضع الاحتكاري لمسوؽ
كما عرفت التجارة الخارجية نظاما تأطيريا سعى إلى وضع الاقتصاد الجزائري في إطار الانفتاح      

التاـ مف خلبؿ عدة برامج وقوانيف، حيث يسعى الدستور إلى تنظيـ التجارة باعتبارىا مف اختصاص 
قة عمى المصاد 2004الدولة  مف خلبؿ ما توضحو  مختمؼ النصوص التشريعية، حيث تـ في جواف 

نص يؤكد عمى مبدأ حرية التجارة الخارجية وىذا بإنشاء الوكالة الوطنية لترقية التجارة الخارجية 
 .1وتنظيميا وسيرىا

دؿ بأمر رئاسي رقـ والذي ع  ،  2002ما مجاؿ الصفقات العمومية فقد عرؼ مرسوما تنظيميا سنة أ   
 ،الراشد في مجاؿ الصفقات العموميةوالذي نص عمى التسيير  2003في سبتمبر الصادر  03-301

تعديلب آخر في  2003مف خلبؿ تكريس مبدأ النزاىة والشفافية والمنافسة والمساواة، كما عرفت سنة 
سبيؿ مواكبة تطور المناخ الاقتصادي، والذي سف قانوف السجؿ التجاري والقانوف التجاري الذي ينظـ 

توضيح شروط انجاز وممارسة النشاطات التجارية،  وىذا مف خلبؿ ،تأسيس وسير المشاريع التجارية
كما عرفت ، 2والإجراءات المتعمقة بطرؽ الطعف والمنازعات الناتجة عف عدـ القيد في السجؿ التجاري

 تعديلب آخر لمقانوف بغرض تخفيؼ إجراءات ووثائؽ القيد في السجؿ التجاري. 2004سنة 

                                                           
 .78سارة دباغي، مرجع سابؽ، ص  1
والمتعمؽ بشروط القيد في  453-03الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزراة التجارة، مرسوـ تنفيذي رقـ  2

 .14، ص 2003ديسمبر  07، الصادرة بتاريخ 75السجؿ التجاري، الجريدة الرسمية، العدد 
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وذلؾ بالانتقاؿ  ،جؿ تحديثياأمة الإدارة الضريبية مف ما في المجاؿ الضريبي فقد تـ إصلبح ىيكأ    
مف نمط إداري أفقي حسب الوظائؼ إلى نمط عمودي حسب أصناؼ المكمفيف، وكاف ىذا بإقامة 

تسيير ممفات المكمفيف ىو قوـ بيا ت، ومف المياـ الأساسية التي 2001مراكز الضرائب في سبتمبر 
بمديرية المؤسسات الكبرى التي تعمؿ عمى ضبط تفعيؿ الخاضعيف لمضريبة، كما تدعـ في ما بعد 

وتبسيط الإجراءات القانونية الجبائية مف خلبؿ تنظيـ كؿ المصالح والتخصص في  ،الجباية البترولية
إصدار قانوف الإجراءات  2002التسيير والرقابة عمى الممفات، إضافة إلى ىذا فقد عرفت سنة 

 الجبائية.
لمناطؽ الداخمية والجنوبية وتحقيؽ النمو بيا، سعت الدولة إلى تخفيض مبمغ وتدعيما للبستثمار با   

الضريبة عمى أرباح الشركات الناشطة بيذه المناطؽ، وىذا لمدة خمس سنوات وفقا لقانوف المالية 
فقد تضمف تخفيض نسبة الضريبة عمى فوائد الشركات،  2006، أما فيما يخص قانوف المالية 2004

قرار تخفيض  عمى القيمة المضافة التي تحققيا الشركات ذات رأس الماؿ غير القيمة %50بنسبة وا 
وىذا لتشجيع المؤسسات مف الخارج لاستثمار أمواليا، ىذا إضافة إلى تعديؿ الوضع المولد لمضريبة 

 .1عمى القيمة المضافة بالنسبة لممبيعات المحققة في إطار الصفقات العمومية
الوضع  إلى ذلؾ في عودفي 2009رفو مؤشر نوعية التنظيـ بداية مف سنة أما التدىور الذي ع    

الضعيؼ الذي عرفتو المؤشرات الفرعية الدالة التي يتكوف منيا ىذا المؤشر العاـ والتي نوجزىا في 
 :النقاط التالية

 تأثير مدى الأعماؿ الذي يقيس أداء سيولة ترتيب الجزائر في مؤشر في والمستمر الكبير التراجع -1
الدراسة، وىذا التراجع كاف سببا  محؿ بالبمد الاقتصادية الأوضاع عمى الحكومية القوانيف والإجراءات

 كثيرة، عوامؿ نتيجة عقبات يواجيوف يزالوف لا الجزائر في المستثمريفف في ضعؼ مناخ الاستثمار،
 وعدـ والجمركية، والجبائية الضريبية والسياسة ،الإجراءات وثقؿ والرشوة، البيروقراطية بينيا مف

المؤشر نجدىا  ىذا في الجزائر وضع إلى وبالنظر ،وغيرىا والتشريعات القوانيف منظومة في الاستقرار
أغمب  في تراجعا بذلؾ مسجمة 2014 عاـ 153 المرتبة إلى 2009 عاـ 134 المرتبة انتقمت مف
 (.7-3رقـ ) الجدوؿ يوضحوسما  وىذا المؤشر، ليذا المكونة الفرعية المؤشرات

      
 
 
 

                                                           
، مجمة مجمس الأمة، منشورات مجمس الأمة، العدد نظام الميزانيةمراجعة ضريبة الدخل وعصرنة مجمس الأمة،  1

 .15، ص 2006، 28
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 (:7-3الجدول رقم )
 )2014-2009(لمفترة  الأعمال أداء سيولة لمؤشر الفرعية المؤشرات في الجزائر وضع

 السنوات 
 مكونات الفرعية لممؤشرات      ال

2009 2010 2011 2012 2013 2014 

لسيولة  الإجماليالترتيب في المؤشر 
 الأعمال أداء

134 136 143 148 151 153 

 164 159 153 150 147 141 بدء المشروع
 147 136 118 117 110 112 استخراج تراخيص البناء
 148 139 164 165 122 118 الحصول عمى الكيرباء

 176 174 167 165 160 162 تسجيل ممكية الأصل العقاري
 130 126 150 138 135 131 الحصول عمى الائتمان
 133 131 127 123 122 118 الدوليةالتجارة عبر الحدود 

 98 95 79 74 73 70 حماية المستثمر
 173 174 164 162 168 166 سداد الضرائب

 129 128 122 123 123 126 تنفيذ العقود التجارية
غلاقتصفية   60 61 59 52 51 49 المشروع وا 

Source: World Bank, Doing Business) 2009, 2010, 2011, 2012, 2013 and 2014( 

http //arabic.doingbusiness.org/data-exploreeconomies/Algeria 

 
 جميع المؤشرات في تراجع قد الجزائر ترتيب أف الجدوؿ يتبيف في الواردة المعطيات قراءة خلبؿ مف   

لسنة  1الأعماؿ سيولة مؤشر وحسب، تكمفتيا وارتفاع وتعقيدىا الإدارية الإجراءات كثرة نتيجة الفرعية
 :فإف 2014
 متوسط مف 12.4 %تمثؿ وبتكمفة يوما 25 ومدة إجراء 14 إلى يحتاج :استثماري مشروع +بدء
  4.7 %وبتكمفة يوما 11 مدة وفي إجراءات 10 مثلب تونس في تتجاوز لا حيف في ،الفردي الدخؿ
 .الفردي متوسط الدخؿ مف

 المسجؿ المعدؿ مف أعمى وىو ،يوما 241 مدة وفي إجراء 19 إلى تحتاج :البناء تراخيص +استخراج
 .يوما 146 تتجاوز لا مدة وفي إجراء 16 ػب الأوسط والشرؽ إفريقيا شماؿ إقميـ في

                                                           
 لممزيد مف التفاصيؿ حوؿ المكونات الثانوية لممؤشرات الفرعية المكونة لمؤشر سيولة أداء الأعماؿ، انظر: 1

World Bank, Doing Business ,http://www.doingbusiness.org/data 
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 مف  1563 %وبتكمفة يوما 180 مدة وفي إجراءات 5 اتخاذ يستمزـ :الكيرباء عمى +الحصوؿ
ف الفردي، الدخؿ متوسط  إفريقيا وشماؿ الأوسط الشرؽ دوؿ في نفسيا ىي الإجراءات عدد كانت وا 

 %وبتكمفة يوما 86 تتجاوز لا حيث الجزائر مف بكثير أقؿ الكيرباء عمى الحصوؿ مدة وتكمفة فإف
 .الفردي الدخؿ مف متوسط 1038
 مف  7.1 %ػب تقدر وبتكمفة يوما 63 مدة وفي إجراءات 10 تتطمب :العقاري الأصؿ ممكية +تسجيؿ

 25 تتعدى لا مدة وفي إجراءات 8 خلبؿ مف تتـ لبناف في التسجيؿ عممية أف حيف في العقار، قيمة
 .العقار قيمة فم%5.9  يوما وبتكمفة
 لممرتبة الجزائر واحتلبؿ 2013 سنة في المسجؿ المؤقت التحسف رغـ :الائتماف عمى +الحصوؿ

 في لتصنؼ الارتفاع عاود الجزائر ترتيب أف إلا ،2012 سنة 150 المرتبة في كانت بعدما 126
عمؽ  ومؤشر ،القانوني الحقوؽ قوة كمؤشر لو المكونة الجزئية المؤشرات بسبب ضعؼ 130 المرتبة

 التمويؿ المتاحة صيغ ومحدودية الائتماف عمى الحصوؿ صعوبة يؤكد مما الائتمانية، المعمومات
 .الاقتصادييف لممتعامميف
 يوما 17 مدة وفي سندات 8 استخداـ مف لابد التصدير عمميات لإتماـ :الدولية الحدود عبر +التجارة
 9  تطمبي الاستيراد عممية إتماـ فإف أخرى، ناحية ومف، مصدرة حاوية لكؿ دولار 1270 وبتكمفة

 حاوية. لكؿ دولار 1330 وبتكمفة يوما 27 مدة وفي مستندات
 الأوسط الشرؽ دوؿ مف وأفضؿ المؤشر ىذا في مقبولا الجزائر ترتيب يعتبر  :المستثمر +حماية
 إفريقيا. وشماؿ
، السنة في ساعة 451 مدة وفي ضريبة 29 السنة في المدفوعة الضرائب عدد يبمغ :الضرائب +دفع
 المسجمة المعدلات مف بكثير أعمى وىي % 71.9 الربح إجمالي مف كنسبة الضريبة إجمالي يبمغ كما
  إفريقيا، وشماؿ الشرؽ الأوسط منطقة في
 لا بينما يوما 630 إلى تصؿ مدة وفي إلزاميا إجراء 45 العقود تنفيذ يتطمب :التجارية العقود تنفيذ+

 .يوما 395 مدة وفي إجراء 29 مثلب فرنسا في تتجاوز
 ،العشرة المؤشرات بيف مف الأفضؿ المؤشر ىذا في الجزائر ترتيب جاء  :الإعسار حالات تسوية+

رغـ أف التصفية تأخذ وقتا طويلب عمى  نسبيا قصيرة فترة )وىي سنوات 2.5 يتطمب فإنياء المشروع
 استرداد إمكانية مع الشركة المفمسة موجودات قيمة مف كنسبة 7 %وبتكمفة (حسب الخبراء المالييف

 .دولار لكؿ سنت 41.7 بمعدؿ الديف
 الجزائر، في الأعماؿ أداء سيولة مؤشر مكونات أىـ وتحميؿ السابقة المعطيات خلبؿ مفوعميو    

 الكياف تأسيس عند سواء ،المستثمريف أماـ كثيرة عقبات يضع الجزائر في مناخ الاستثمار أف يتضح
 حيز دخولو عند أو ،الممكية( تسجيؿ البناء، تراخيص المشروع، )بدء لممشروع الاستثماري القانوني
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 تكاليؼ وفي الضريبي الضغط في الارتفاع التمويؿ، عمى )صعوبة الحصوؿ والنشاط الاستغلبؿ
للبستثمارات خاصة  كحاضنة الجزائر جاذبية تراجعا في يعني ما وىو ،الخارجية( التجارة عمميات
 المركزي والطابع المعقدة إجراءاتيا إلى بالنظر الصعبة الوجيات مف تظؿ حيث ،منيا الأجنبية

 وتعدد كثرة في تساىـ التي والمؤسسات الييئات ضبع فعالية عدـ عف فضلب للئدارة، والبيروقراطي
 .مشروعأي ب لمقياـ الوثائؽ مف بالعديد والمطالبة والتدابير الإجراءات

 العديد مف الجزائرية العمومية السمطات اتخذت الأعماؿ، مناخ تحسيف مسعى ضمفمع العمـ أنو    
 ىذا وفي ة،الإداري الإجراءات مف التخفيؼ بغية للؤعماؿ المناسب المناخ لتوفير اللبزمة الترتيبات
 لموكالة المنظمة القانونية النصوص تعديؿ وكذا،  082-06 بالأمر 1 03-01الأمر تعديؿ تـ الإطار
 الوكالة إصدار آجاؿ خفضمع ، العالمية والممارسات لممعايير الامتثاؿ بغية الاستثمار لتنمية الوطنية
مجموعة مف  يت؛ كما ألغيوـ 30 عوض ساعة 72 إلى الامتيازات منح لقرار الاستثمار لتنمية الوطنية

التسجيؿ، الرسوـ ، الإعفاءات الضريبية، حقوؽ الإعفاءات)الحقوؽ الجمركية، دفع حقوؽ الممكية
 .العقارية....(

الذي يقيس درجة التقييد والتضييؽ التي تمارسيا  *ةمؤشر الحرية الاقتصاديتراجع الجزائر في -2
 تسقيؼ سياسة تمارس الحكومة تزاؿ لا حيث الحكومات في مجاؿ الحريات الاقتصادية للؤفراد،

 توزيع لإعادة طخط وتضع، الجمركية غير والحواجز الجمركية التعريفات عمى وتشدد الأسعار،
 .الأسعار عمى ورقابتيا سيطرتيا

 كبيرا تحسنا يعرؼ لـ الجزائر في الاقتصادية الحرية مؤشر أف (8-3) رقـ الجدوؿ مف يتضح     
ح في يتراو  بقيو نقطة،  61بػ  2002 سنةكانت  سجميا قيمة قصى(، فأ2015-1996) الفترة خلبؿ

 اقتصادية حرية وجود نيتع والتينقطة،  100 مف القريبة القيـ مف بيقتر  لـ وبيذانقطة،  50حوالي 
 أسوأو  ،متوسطة اقتصادية بحرية تتمتع الجزائر أف نييع ما، طالمتوس في حيتراو  عموما وبقي قوية
 الاقتصادية الحرية في منطقة يضعيا نقطة 49.6 ػب 2013 سنة كاف الجزائر عميو حصمت تنقيط

 أغمب في تنقيطيا في المسجؿ التراجع ىو المؤشر ىذا في الجزائر ترتيب تراجع وسبب ضعيفة؛ال
                                                           

مجميورية الجزائرية ل المتعمؽ بتطوير الاستثمار، الجريدة الرسمية 2001 أوت 20 في المؤرخ 03-01الأمر رقـ 1
 .2001أوت  28، الصادرة بتاريخ 47الديمقراطية الشعبية ، العدد 

  .2006، 47 العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة ، 2006جويمية 15 في المؤرخ 08-06لأمر ا 2

 التضييؽ درجة يقيس ،1995جورناؿ منذ عاـ  ستريت واؿ صحيفة مع بالتعاوف ىيرتاج معيد عف يصدر مؤشر ىو *
 لمحرية معايير 10 إلى المؤشر ويستند المجتمع، لأفراد الحرية الاقتصادية مواجية في الحكومة تمارسيا التي

، التجارة حرية الأعماؿ، قطاع حرية :تشمؿ الاقتصادية  الحرية الحكومي، الإنفاؽ إدارة ية،السياسة الضريب حرية والرسوـ
 العمؿ. حرية الفساد، مف الحرية الممكية، حقوؽ المالية، الحرية الاستثمار، حرية النقدية،
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 القطاع حرية ومؤشر، مئوية نقطة 28.7 ػب الفساد محدودية كمؤشر، لو المكونة الفرعية المؤشرات
 ػب العمؿ وحرية، مئوية نقطة 45 ػب الاستثمار وحرية مئوية، نقطة 30ػ ب الفكرية المالي والممكية

  .مئوية نقطة  48.3
 (:8-3الجدول رقم )

 (2015-1996تطور مؤشر الحرية الاقتصادية في الجزائر لمفترة ) 
 القيمة الرقمية السنة القيمة الرقمية السنة
1996 54.5 2006 55.7 
1997 54.9 2007 55.4 
1998 55.8 2008 56.2 
1999 57.2 2009 56.6 
2000 56.8 2010 56.9 
2001 57.3 2011 52.4 
2002 61.0 2012 51.0 
2003 57.7 2013 49.6 
2004 58.1 2014 50.8 
2005 53.2 2015 48.9 

 

Source :The Heritage Foundation, The Index of Economic Freedom,                

http://www.heritage.org/index/explore?view=by-region-country-year, le 13/02/2016 

      
 مف تحد التي القيود مف بكثير تتميز زالت لا الجزائر في الأعماؿ بيئة أف عمى تعبر الأرقاـ ىذه إف   

 كثرةو  ،الحيوية المجالات في خاصة الدولة طرؼ مف السوؽ احتكار بسبب عممية الاستثمار
 لمجوانب التجارية المنظمة والتشريعات القوانيف وغموض ،البيروقراطية وانتشار،  الإدارية الإجراءات
، والانفتاح التجاري الأعماؿ حرية عمى والتضييؽ ،الحكومي الإنفاؽ سوء ذلؾوك ،والنقدية والمالية

، القضاء في السياسي النفوذ تدخؿ إلى بالإضافة ،الضيؽ لمجزائر وتعامميا المحدود مع دوؿ العالـ
 .الأخرى وغيرىا مف العوامؿ الممكية حقوؽ وضعؼ ،الجمارؾ قطاع في الفساد وانتشار

http://www.heritage.org/index/explore?view=by-region-country-year
http://www.heritage.org/index/explore?view=by-region-country-year
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وحسب تقرير التنافسية  المالي سوقيا لشمؿ نظراضعؼ أداء النظاـ المالي وأداء بورصة الجزائر:  -3
مف  142المرتبة  في 1المالية الأسواؽ تطور الجزائر في مؤشر رتبت ،2013-2012العالمي لمفترة 

 كمؤشر لو المحددة الأساسية المؤشرات لتراجع كنتيجةوذلؾ  نقطة، 2.38وبتنقيط  دولة 144أصؿ 
 المالية. الخدمات وفرة ومؤشر القروض عمى الحصوؿ سيولة

، الاقتصادي النشاط تمويؿ في دوره وتفعيؿ المصرفي جيازىا تأىيؿ مف تتمكف الجزائر لـكما أف   
 الإجراءات والتي أىميا تعقد المشاكؿ مف العديد مف تعاني زالت لا البنكية الجزائرية فالمنظومة

 البنكية لمقطاع الخاص عوض القروض منح في والمحاباة المحسوبية ظاىرة وانتشار ،الإدارية البنكية
مف قبؿ بنؾ الجزائر  البنوؾ عمى الرقابة وفيما يخص منحيا. في بحتة تقنية معايير عمى الاعتماد

 لخميفةا بنؾ غرار عمى وحميا، لخاصةا البنوؾ مف موعةمج إفلبس اعني انجر والذي كانت ناقصة
 .للبستثمار الكويتي الجزائري والصندوؽ والصناعي، التجاري والبنؾ ،2003عاـ 
 والاقتصادية المؤسسية حاتالإصلبفي إطار  المتحدة ـمللؤ الإنمائي لبرنامجتجدر الإشارة إلى أف ا   

  ػب المشروع ذايل ئريةزاالج الحكومة تمويؿ يقدر) المالية السوؽ لإصلبح الدعـفي الجزائر قاـ بتقديـ 
 ذاى وقع، حيث (أمريكي دولار 360.000 ػب الإنمائي البرنامج ىـوسا أمريكي دولار  580.556

 يضرور  شرط ىوو  ،وفعالة شفافة مالية ؽسو  تطويروالذي ييدؼ إلى  2009سنة  في المشروع
 الصغيرة شركاتمل والبعيد المتوسط ىالمد ىمع تمويؿمل ومصدر ،والخاصة العامة المؤسسات لتطوير

 ؿخلب فم ـالتضخ في ـالتحك زائر مفجمل ويسمح، والخاصة العامة والمؤسسات ؾوالبنو  ،والمتوسطة
 بيةمت إلى المالية ؽالسو  تحديث ييؤد وبالتالي الاستثمار، نحو اييوتوجي الفائضة السيولة امتصاص
 . 2والعامة الخاصة شركاتمل الحوكمة إطار فلتحسي الدولة حاجات

 أماـ رأسماليا وفتح العمومية المؤسسات خصخصة في الجزائر الخصخصة: شرعت مسار تأخر -4
 وعمى3 ،العمومية المؤسسات بخصخصة والمتعمؽ95-22 الأمر بموجب والأجنبية المحمية المشاركة

 مالية لاعتمادات العمومية الخزينة مع تخصيص بالموازاة التنفيذ حيز الأمر ىذا دخوؿ مف الرغـ
 عائدات تتجاوز لـ إذ ،ضعيفة كانت النتائج أف إلا لممؤسسات، المالي التطيير أجؿ مف ضخمة

                                                           
 ىذا المؤشر يعتبر مف المؤشرات الفرعية المكونة لمؤشر التنافسية العالمي والذي يدخؿ ضمف محور معززات الكفاءة، 1

 المتطمبات مؤشر فرعي في إطار ثلبث محاور ىي: وىي 12العالمي يتركب مف مع العمـ أف مؤشر التنافسية 
 2لممزيد مف الإطلبع أنظر .الإبداع والابتكار تطور وعوامؿ ،الكفاءة ومعززات ،الأساسية

report-competitiveness-www.weforum.org/global     
2
 LE PNUD EN ALGERIE, « appui a la réforme du marché financier ».from : 

http://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/democratic_governanc

e/appui-a-la-reforme-dumarche- financier.on : le 22/04/2015 
 لمجميورية الرسمية الجريدة العمومية، المؤسسات بخصخصة والمتعمؽ 1995 أوت 26 في المؤرخ 22-95لأمرا 2

 . 48 العدد الجزائرية،

http://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/democratic_governance/appui-a-la-reforme-dumarche-
http://www.dz.undp.org/content/algeria/fr/home/operations/projects/democratic_governance/appui-a-la-reforme-dumarche-
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 بالتعقيد الخصخصة إجراءات تميز ذلؾ إلى يضاؼو  19991. سنة في دولار مميوف 46 الخصخصة
 الأجنبي الذي أثر سمبيا عمى مناخ الاستثمار في الجزائر باعتبار أف المستثمر الأمر ،والبيروقراطية

  .الجزائرية لممؤسسات السيئة الإدارة تبعات بتحمؿ يقبؿ لا ولكنو المشاركة يريد
 عمى وىياكمو العاـ القطاع منشآت بيع إجراءات سيما ولا بالفساد اقترنت نجدىا الخصخصةكما أف   

 مف البيع عمى القائموف منيا يستفيد ،قيمةمل موضوعية غير بتقديرات تسمح، صحيحة غير أسس
 لصالح العاـ بالحؽ حفةلمجا الشروط مف جممة خلبؿ مف الشراء في الراغبة والأطراؼ الدولة، رجالات

 لـ وتطييرىا الوطنية المؤسسات بيع خلبؿ مف الجزائر اتيباشر  التي فالخصخصة محددة، شخصيات
 . 2مضبوطة عممية قواعد وفؽ يكف
 لا ضعيؼ اقتصادي قطاع ،كافئيفتم غير قطاعيفومع ذلؾ فإف التحوؿ نحو اقتصاد السوؽ أنتج     

 منتج غير مركز إداري وقطاع ،ضخمة مالية موارد ويستعمؿ بنفسو نفسو عمى تحويؿ القدرة يممؾ
س معمقة دراسات عمى الاعتماد دوف كانيزمات التحوؿيم في يتدخؿ  عدـبالإضافة إلى ، راتيجيةتوا 
 ،السوؽ عمى المييمف ىو العاـ القطاع بقي إذ صصة،مجاؿ الخو  في ممموس تقدـ الجزائر تحقيؽ
 المالية المدخرات باستقطا سبيؿ في فعالة مالية سوؽب غيا إلى الجزائر في ذلؾ بأسبا وتعود

 .اصةلخا

 (Government Effectiveness ) الية الحكومةعمؤشر ف الفرع الثاني:

لا و  ،وتنظيميا وتطبيقيا الصحيحة السياسات تييئة عمى ة الحكومةقدر  ىو الحكومية المراد بالفعالية     
 مدى وعميو يقيس مؤشر فعالية الحكومة ،عالية كفاءة ذو إداري نظاـ بوجود إلا ذلؾ تحقيؽ يمكف
 الضغوط عف الحكومة عمؿ استقلبلية ودرجة المدنية، الخدمات جودةو العامة،  الخدمات جودة

مف أجؿ و  ؛الأنظمة بيذه الحكومة ومصداقية التزاـ وتطبيقيا الأنظمة بالإضافة إلى جودة السياسية،
مدى قدرة الجياز التنفيذي في أدائو لوظيفة تقديـ الخدمة العامة دراسة ىذا المؤشر يجب البحث في 

 .لممواطنيف، واعتماد نموذج الحكومة الالكترونية كمدخؿ رئيسي لدراسة فاعمية الأداء الحكومي
     (.2014-1996الفترة ) ( يبيف تطور ىذا المؤشر خلبؿ9-3رقـ ) الجدوؿو  

 
 
 
 

                                                           
 .83ص  ، 2002 جانفيلمتنمية، المتحدة الأمـ برنامج غصف، غساف ترجمة ،الخوصصة من عبر"، شحادة كماؿ 1
 .94ص مرجع سابؽ، ، بقدي كريمة 2
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 (: 9-3)جدول رقم 
 (2014-1996في الجزائر خلال الفترة ) ةالحكومتطور مؤشر فعالية 

 الترتيب المئوي بين دول العالم  السنة
(0- 100) 

 تقدير جودة الحكم 
 (2.5إلى + 2.5 -)

1996 16.10 -0.95 

1997 - - 

1998 20.49 -0.81 

1999 - - 

2000 14.5 -0.96 

2001 - - 

2002 30.73 -0.61 

2003 30.24 -0.61 

2004 35.12 -0.52 

2005 39.02 -0.44 

2006 35.61 -0.52 

2007 30.10 -0.60 

2008 32.04 -0.61 

2009 35.89 -0.58 

2010 38.76 -0.48 

2011 35.07 -0.57 

2012 34.93 -0.55 

2013 33.49 -0.56 

2014 33.65 -0.51 

 

 Source : The world Bank : the worldwide Governance Indicators ; Country Data 

Report for Algeria, 1996-2014 , www.govindicators.org 

      
" في سمبية الأرقاـ المقاسة، الأطر التنظيمية"مؤشر  يشترؾ مؤشر فاعمية الحكومة مع سابقو     

أداء الحكومة الجزائرية خلبؿ فترة فعالية وكفاءة في  حسفأف ىناؾ ت( 9-3رقـ ) ويوضح الجدوؿ
وىو ما  )ترتيب الجزائر بيف دوؿ العالـ(، %30وجود استقرار نسبي في حدود  بالرغـ مف ،الدراسة

 يتعمؽ فيماأما  التدىور الذي كاف قائما، لوقؼ معتبرة فعمية جيود بذلت الواقعية الناحية يعني أنو مف
أداء  ترتيب مع تتطابؽ واليبوط الصعود مراحؿ فإف ،فعالية الحكومة لمؤشر الحكـ جودة بتقدير

-)إلى معدؿ  2000قمة الأداء السمبي في عاـ  تلقد وصمالعالـ، و  دوؿ بباقي مقارنة الحكومة
 .(0.44-بمعدؿ ) 2005لرغـ مف سمبيتيا فكانت سنة ، أما أحسف قيمة با(0.96
في طريقة عمؿ الحكومة والذي  تحسفعمى وجود يجابي لمؤشر فعالية الحكومة دليؿ الإالتوجو إف     
الأنظمة والموائح  بعض مدى التزاـ الحكومة بتطبيؽعمى مستوى الخدمات المقدمة لممواطف، و  عمى أثر

يذه النتيجة ة، أما سمبية الأرقاـ التي عرفيا مؤشر فعالية الحكومة فبؿ السمطة التشريعيالمعتمدة مف ق
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يتوجب  ارالإطوتطبيقيا، وفي ىذا بيف إصدار القوانيف ىي مؤشر عمى وجوب دراسة أسباب الخمؿ 
أنو مف الممكف  اعتبارعمى  ،النظر في القرارات ومدى مطابقتيا لحاجة العمؿ الجزائرية عمى الحكومة

 .ؽأف يكوف عدـ تطبيؽ الأنظمة ىو بسبب عدـ واقعية الأنظمة أو عدـ الوضوح في آليات التطبي
يتو وذلؾ بسبب ( عرؼ المؤشر أعمى درجات سمب2004-1996خلبؿ الفترة الممتدة ما بيف )      

عدـ الاستقرار السياسي وعدـ التحكـ في القرار الحكومي نتيجة التدخلبت العسكرية في الجياز 
 الذي الثقيؿ والإرث ،عرفتيا الجزائر التي والأمنية الأزمة السياسية تبعات بسببوكذلؾ  الحكومي،

 التي التقميدية العامة المدنية حساب الخدمات عمى الأمنية تيتـ بالجوانب الحكومة فكانت تركتو،
-1995بالإضافة إلى تبني الحكومة الجزائرية لسياسات التعديؿ الييكمي لمفترة )المواطف،  يحتاجيا
 ( والتي أدت إلى تدىور الجوانب الاجتماعية )انتشار الفقر، زيادة البطالة...(.1998
( عاـ -0.44حيث وصمت قيمتو إلى)  ىو الآخر تحسناالمؤشر لكف مف ناحية التوجو فقد عرؼ     

 :إلى الأولى بالدرجة التحسف ىذا ويرجع ،1996( عاـ 0.95-بعدما كانت ) 2005
فتح ممفات الإصلبح ومنيا الإصلبح الإداري وذلؾ بمجرد بروز بوادر استقرار الأوضاع الأمنية، -1

فاعميتيا، وتتمركز المياـ بمجنة إصلبح ىياكؿ الدولة مما زاد مف  2000حيث تدعمت الحكومة سنة 
التي تقوـ بيا المجنة عمى عدة مستويات منيا: عمى مستوى الإدارات المركزية أيف تحدد مياميا 
وشروط توزيعيا في إطار التنظيـ الحكومي، كما تقوـ بالتصحيحات الضرورية مف أجؿ تحسيف أداء 

شارية والييات المماثمة وتحميؿ وعمؿ الإدارات، إضافة إلى قياميا بضبط ومراقبة المجالس الاست
تشكيمتيا وما مدى فعاليتيا في إطار المخططات الوطنية، واقتراح الإطار القانوني لممؤسسات العمومية 

 والييات المناطة بالخدمة العمومية ومناىج تنظيميا وتسييرىا المالي.
، وذلؾ 2000تكميمي لسنة مف قانوف المالية ال 10إنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات وىذا وفقا لممادة -2

 بيدؼ حماية الميزانية مف العجز، والذي يعد أداة لاستقرار الأسواؽ ومكسب لممالية العمومية.
الاىتماـ بنظاـ الوظيفة العمومية واعتباره الإطار الذي يحدد عممية اختيار الموارد البشرية في -3

لموظيفة، والذي تناوؿ التكويف الإداري الإدارة، وىذا بعد أف تمت المصادقة عمى القانوف الأساسي 
فتعززت بإنشاء المديرية العامة للئصلبح الإداري  2004والتسيير المتجدد لمموارد البشرية، أما سنة 

والتي تعمؿ عمى ترقية مناىج الوظيفة العمومية والسير عمى تطبيؽ التشريع والتنظيـ المتعمؽ 
 1بالوظيؼ العمومي.

والذي كاف ييدؼ إلى  الجزائر تبنتو الذي (2004-2001) الاقتصادي شنعاالإ دعـ برنامج إقرار-4
حياء الجيوي التوازف وضماف ثانيا، الشغؿ مناصب وخمؽ أولا،مكافحة الفقر   ،ثالثا الإقميمي الفضاء وا 

                                                           
الذي يحدد مياـ المديرية  192-03الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، رئاسة الحكومة، مرسوـ تنفيذي رقـ  1

 .13، ص 2003، 03العامة للئصلبح الإداري وتنظيميا، الجريدة الرسمية، العدد 
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في إطار ىذا  المعيشي المستوى وتحسيف العمومية لمخدمات خاصة أىمية أعطت الدولةكما أف 
 والنشاطات المؤسسات بدعـ الخاصة والمشاريع لمعمميات أساسا البرنامج ىذا وجو حيث ،البرنامج
، القاعدية واليياكؿ والنقؿ الري مثؿ كبرى مجلبت في العمومية الخدمات وتقوية الفلبحية، الإنتاجية

 المخصص الغلبؼ مجموع مف( 40.1%) بنسبة أي دج مميار 210.5 مقداره ما لو خصصت حيث
 تمثمت البمد، في البشرية التنمية مستوى تحسيف عمى انعكست ايجابية نتائج افرز والذي، البرنامج ليذا
 .والتعميمية الصحية لرعايةاارتفاع و  لممواطف، الشرائية القدرة وتحسيف والبطالة الفقر مستوى تراجع في
 سوؽ فتح تـ حيث والاتصاؿ، الإعلبـ تكنولوجيا واستعماؿ العامة، دماتلخا في النسبي التقدـ -5

 سوؽ وتعزز، 2000أوت  05الصادر بتاريخ  03-2000 فالقانو  بموجب الجزائر في الاتصالات
 خدمات مقدمي وعشرات النقاؿ، الياتؼ في متعامميف 03و الثابت الياتؼ في بمتعامميف الاتصالات
 في متعامميف 05 ىناؾ الجزائر، بريد إلى فبالإضافة جدد، بمتعامميف البريد قطاع تدعـ كما الانترنيت،

 في الدفع طرؽ تطوير وتـ .1المنزلي السريع بالبريد تيتـ شركة 37و الدولي، السريع البريد خدمة
 في الآلي الإعلبـ استخداـ تعميـ تـ كما المغناطيسية، البطاقة طريؽ عف تتـ صبحتأف ،والبريد البنوؾ
 جعؿ ما وغيرىا، القضاء و التجارية والسجلبت والجمارؾ، الضرائب كإدارة العمومية الإدارات مختمؼ
 2ة.سرع قصىأوب حديثة بطرؽ تتـ الدولة تقدميا التي دماتلخا مف العديد

عمى تثبيت الثقة بيف الإدارة والمواطف وذلؾ مف  2002عممت الحكومة مف خلبؿ برامجيا لعاـ -6
استعماؿ السمطة، إضافة إلى خلبؿ ضماف حؽ المواطنيف في الإعلبـ وحمايتيـ مف التجاوز في 

 .3الانتفاع والمساواة أماـ المرفؽ العاـ، مع توفير الحماية القانونية لممواطنيف مف تجاوزات الإدارة

بداية مف سنة ، ف2005 سنة وسجم عما تراجعًا المؤشر عرؼ( 2014-2006أما خلبؿ الفترة )   
لىو  2006  مف بالعديد الطفرة ىذهت ت رجم ،كبيرة اقتصادية بطفرة لجزائرات ر م 2014 غاية سنة ا 

 الوظائؼ وتوفير والاجتماعية الاقتصادية التنمية دعـادفة إلى الي الحكوميةبرامج وال المشاريع
 الحكومية الجيات التزاـ عمى الرقابة ضعؼ إلى أد ى والبرامج المشاريع مف اليائؿ الكـ ىذا، لممواطف
 المالية تماداتالإع صرؼ وطرؽ ،الميزانية تنفيذ عمى والرقابة بتنفيذ المتعمقة والتعميمات بالأنظمة

 أداء عمى أث رت العوامؿ ىذه كؿ؛ و الحكومي نفاؽالإ أوجو مف غيرىا أو والبرامج لممشاريع واءً س
 سمبيا. الحكومة فعالية قياس مؤشر في الحكومة

                                                           
 .221، مرجع سابؽ، ص فرج  شعباف 1
 .222نفس المرجع السابؽ، ص  2
 .29، ص 2002الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، مصالح رئيس الحكومة، برنامج الحكومة  3
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في جزائرية قبؿ الحكومة المف ي الرغبة الجادة توضح بشكؿ جمالتي وغيرىا لإصلبحات ومف جممة ا  
مؤشر فاعمية الحكومة في جزائر عمى ترتيب ال وىو ما انعكس وتحسيف حياة المواطنيف، تفعيؿ أدائيا
  ( ما يمي:2014-1996خلبؿ الفترة ) 33%إلى  16%بحيث ارتفع مف معدؿ  بشكؿ إيجابي

-2005الاقتصادي ) النمو لدعـ التكميمي البرنامج أقرت حيث ،التنموية جيودىا الدولة ةواصمم-1
 الرعاية عمى والحصوؿ ،بالسكف يتعمؽ فيما لممواطنيف المعيشية الظروؼ تحسيفاليادؼ إلى  (2009
 الخدمات تطوير وكذا والتكويف، العالي والتعميـ التربية مجاؿ في المتزايدة بالاحتياجات والتكفؿ ،الطبية
 التنمية في ممموسة نتائج حقؽ والذي، وتطوير التكنولوجيات الجديدة للبتصاؿ وتحديثيا العامة

 ماسيلخا التنمية برنامج التكميمي البرنامج ىذا وتلب ،1الوطف في القطاعات جميع عمى انعكست
 .وأمنو المواطف رفاه لتحسيف الدولة جيود حبوضو  البرامج ىذه وتعكس(، 2014-2010لمفترة)

 الريفية، لمتنمية جواريو مشاريع إنشاء طريؽ عف لممواطف العامة ماتالخد ـتقدي ظروؼ تحسيف-2
 النقؿ إلى بالإضافة والغاز، والكيرباء والمدارس الطرقات مف النائية المناطؽ مف العديد واستفادة
 ننسى أف دوف والقرى، بالبمديات الصحية والمراكز المدرسية، المطاعـ مف العديد وانجاز المدرسي

 .الجزائر في السكف أزمة مف نسبيا ولو الحد في ىمتسا التي المختمفة السكف برامج
تحسيف قانوف الوظيؼ العمومي في ما يخص  2006و 2004اعتمدت البرامج الحكومية لسنتي -3

المؤرخ في جويمية  03-06الموظفيف وظروفيـ الاجتماعية، إضافة إلى المصادقة عمى الأمر رقـ 
المعطيات الجديدة المتعمقة بدور الدولة وحقوؽ وواجبات الموظؼ الحكومي، وقد لمتكيؼ مع  2006

جاءت معظـ ىذه الإصلبحات بيدؼ ترشيد تكاليؼ الخدمة العمومية وتحسيف نوعيتيا، وفؽ ما يحقؽ 
 الاستجابة لتطمعات المواطنيف ورد الاعتبار لموضعية المينية لمموظفيف.

ضماف الفعالية  بيدؼ(، 2013-2008) برنامج الجزائر الالكترونيةبتبني مشروع  قامت الجزائر-4
في تقديـ الخدمات الحكومية لممواطنيف، وكذلؾ مكافحة البيروقراطية، وتحسيف نوعية الخدمات بغرض 

ة  بتسييؿ قامت حيثالعمومية،  الإدارات، وعممت عمى ترقية 2تجسيد مبادئ العدالة الاجتماعي
 الحالة مصمحة رقمنة المجاؿ ىذا في وتـ ،المدنية بالحالة يتعمؽ فيما يفلممواطن المقدمة دماتلخا

نشاء بيومتري سفر جواز انجاز في والشروع البمدية، في المدنية  لمجماعات مركزي انترنيت موقع وا 
 السوابؽ شيادة بتسييرص خا نظاـ إعداد مف خلبؿ القضاء قطاع أيضا تحديث تـ كما المحمية،
 محكمة، أي مف واستخراجيا الشيادة ىذه منح في سيولة ىناؾ وأصبحت الانترنيت، طريؽ عف العدلية

 بالتوصؿ يسمح النيائي الحكـ حتى البداية منذ القضائي الممؼ لتسيير معموماتي نظاـ إنشاء تـ كما
                                                           

 الجزائر، ،الحكامة مجال في الوطني العمل برنامج تنفيذ حول تقرير الشعبية، الديمقراطية الجزائرية الجميورية 1
 .13 ص ،2008نوفمبر

2
 Ministère de l'Intérieur et des Collectivités Locales: 

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=7&s=4 
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 كذلؾ المنتيجة الأخرى التدابير بيف ومف المتقاضيف، فييـ بما المتدخميف لكؿ الممفات إلى السريع
 توسيع بفضؿ الاجتماعي الضماف تسيير عصرنو ماتالخد عمى المواطف حصوؿ تسييؿ لأجؿ

  .1الشفاء بطاقة استعماؿ

 :إلى الأساس في تعود فيي الجيدة المستويات إلى يرقى لا المؤشر ىذا جعمت التي بالأسبا عف أما  
 الإعلام تكنولوجيا باستعمال الخدمات متقدي مجال في بالمطمو  بالشكل الجزائر تقدم عدم-

رقـ  الجدوؿ لنا ويبيف عاؿ، مستوى إلى ترقى لـ زالت ما التي *الالكترونية الحكومة ومنيا  والاتصال
الذي و  ،(2014-2003) الفترة خلبؿ الجزائر في **الالكترونية الحكومة تنمية مؤشر تطور (3-10)

 تنفيذ في المحموؿ الياتؼ وتكنولوجيا الانترنيت لاستخداـ الحكومية الجيات واستعداد قدرة مدى يقيس
 .لأغراض التنمية وظائفيا

 (:10-3جدول رقم )
 (2014-2003) الفترة خلال الالكترونية الحكومة مؤشر تنمية تطور 

 3004 3003 3000 3002 3002 3004 3002 السنة
 0.3.03 0.3300 .0.3.0 0.33.3 0.33.3 0.33.0 0.3.0 العلامة

Source: united nations, department of economic and social affairs, e-government survey, 

reports 2003-2014, new York. 

  
والذي يعكس مؤشر ( 0.5) النصؼ إلى حتى يصؿ لـ المؤشر ىذا أف الجدوؿ خلبؿ مف ظيلبح   

 أكثر التقميدية الطرؽ عمى تعتمد زالت لا الجزائر أف عمى يدؿ وىذاتنمية حكومة الكترونية متوسط، 
 ،فنية ومشاكؿ معوقات مف الجزائر تعاني في الإلكترونية تطبيؽ الحكومة مشاريعف .خدماتيا ـتقدي في

دارية  ضعؼفأولى ىذه المعوقات يتمثؿ في ليا،  السمس والانتقاؿ ذىايسيولة تنف تمنع وقانونية، وا 
 التشريعات مواكبة وعدـ ضعؼ ىو المعوقات ىذه ثانيو  وبرامج، وأجيزة توصيؿ مف التقنية البنية

 تخص التي التشريعات في فقرا ىناؾ حيث مازاؿ الالكترونية، الحكومة لمتطمبات القانونية والنصوص
                                                           

1
 :الموقع عمى ،الأوؿ الوزير مصالح ، 2010 أكتوبر لمحكومة، العامة السياسة بياف ممحؽ 

http//www.premier-ministre.gov.dz/arabe/media/pdf/declarationpg2010ar.pdf 

 والاتصالات المعمومات تكنولوجيا بأنيا استخداـ تعرؼ منظمة التعاوف الاقتصادي والتنمية الحكومة الالكترونية *
 ."أفضؿ حكومات لموصوؿ إلى الانترنت وخصوصا

مؤشر البنية -الالكترونية مف ثلبث مؤشرات فرعية ىي: مؤشر الخدمة الالكترونيةيتكوف مؤشر تنمية الحكومة  **
 04وتوزيع الدوؿ في ىذا المؤشر يقسـ إلى  ،التحتية للبتصالات السمكية واللبسمكية، ومؤشر رأس الماؿ البشري

-0.5نية مرتفع )(، مؤشر تنمية حكومة الكترو 1.00-0.75مجموعات: مؤشر تنمية حكومة الكترونية مرتفع جدا )
 (.0.25-0(، مؤشر تنمية حكومة الكترونية ضعيؼ )0.5-0.25(، مؤشر تنمية حكومة الكترونية متوسط )0.75
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، الالكترونية المراسلبت وأمف، الالكتروني الدفع كنظاـ ،الجزائر في الإلكترونية الحكومة تطبيقات
 عدـ ىي المعوقات ىذه ثالثو الخ، ... الكمبيوتر وجرائـ الإثبات وحجج الالكتروني، التعاقد وطرؽ

 ضعؼ أخرى جية ومف جية، مف المشاريع ىذه إدارة عمى قادرة كوادر وجود وعدـ ،البشرية الجاىزية
 الجيات استعداد عدـ ىو المعوقات رابع ، أماالانتقاؿ ىذا لتقبؿ تمعلمجا أفراد بيف المعموماتية الثقافة

 في القديمة الأساليب تعتمد الجيات ىذه مازالت حيث وخطواتو، المشروع ىذا تنفيذ فيكميا  الحكومية
 وآخر ىذه المعوقات ىي الأمية ،المشروع ىذا تطبيؽ في حقيقي عائؽ يجعميـ مما ،والعمؿ الإدارة

 .1الرقمية الفجوة أو الالكترونية
 طمب أثناء المواطف التي يواجييا المتشابكةوالإجراءات  : فالتعقيداتانتشار البيروقراطية الحكومية-
دارتو بيف العلبقة إدارتو جعمت مف عامةال خدمةال  الثقة رابطة جعؿ مما ،متأزمة تكوف المواطف وا 

 الذيف المسؤوليف عند حتى تقبؿ أضحت ،التعامؿ في شرعية غير أدوات وتحؿ محميا تنحؿ بينيما
 المواطف علبقة تأزـ في ساىمت التي والأسباب العوامؿ بيف مف الإصلبح الشامؿ. ولعؿ بفكرة ينادوف

 :2منيا نذكر الجزائر في البيروقراطية ونشوء ظاىرة الإدارة مع
 عجزىا أثبتت لمدولة الداخمية الرقابة أدوارىا: فأدوات تأدية في والخارجية الداخمية الرقابة أجيزة فشؿ-

 أجيزة فيو تتحكـ لـ الذي الرشوة دور يظير وىناالدولة،  أمواؿ تسرب عمى ظاىرة السيطرة في الكبير
 ؛الرقابة

 الموظفيف لدى والتكويف التأطير نقص أف جميا التكويف:ويظير بفكرة العناية وعدـ التأطير نقص-
 إما ىؤلاء أف لكوف ،إدارية مرونة إيجاد عممية مف الوسطى والقاعدية يعقد الإدارات في يقعوف الذيف
ما أنيـ يفتعموف لثقافة يفتقدوف أنيـ  الطريقة وبيذه وسمطتيـ، مكانتيـ لإبراز المعرقؿ العمؿ قانونية، وا 
 مف نوع إلى أدى مما ،لمبيروقراطية السمبية المظاىر مصداقيتيا وترتبت الجزائرية الإدارة فقدت

 ؛واللبمسؤولية اللبمبالاة
 ؛الروتيف ظاىرة وبقاء التسيير أنماط في ثبوت-
 عمى الشعبية الرقابة مبدأ وعدـ تطبيؽ ،المحمية الييئات في الشعبية المشاركة دور عدـ تفعيؿ-

 الانحرافات. إلى أدت التي والأجيزة المحمية الأعضاء

                                                           
دور الحكومة الالكترونية في تحسين جودة الخدمات الحكومية"حالة وزارة الداخمية والجماعات واعر وسيمة، 1

 الجودة الشاممة بقطاع الخدمات، جامعة منتوري، قسنطينة، الجزائر. إدارة، الممتقى الدولي حوؿ الجزائر" -المحمية
 )بتصرؼ(.

، مجمة دفاتر السياسة والقانوف، العدد الإصلاح ومحاولات الأزمة بين الجزائر في والمواطن الإدارة علاقةميمود،  قاسـ 2
 .72-71، ص ص 2011جواف الخامس، 
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( يوضح تطور مؤشر البيروقراطية الحكومية في الجزائر والذي يعرؼ قيـ 11-3والجدوؿ رقـ )   
، فحسب تقارير التنافسية العالمية لمفترة كاف أحسف(نقطة كمما  100)كمما اقتربنا إلى قيـ متدنية جدا

نقطة، مما يدؿ عمى  17.5نقطة في البداية لينخفض إلى  21.1، كاف المؤشر يسجؿ 2010-2014
 والقياـ الإداري الجياز كفاءةأف البيروقراطية متفشية بكثرة في الجزائر مف جية، ومف جية أخرى عدـ 

 تدريب وجود كذلؾ عدـو  ،الوظائؼ مختمؼ في التعييف ساليبأ عدـ ملبئمةو ، بو المناط بالدور
 .الحكومة في الإدارية المستويات لمختمؼ متواصؿ

 
 (:11-3رقى ) انجذول

 (2014-2010تطور يؤشر انجَروقراطَخ انحكويَخ فٌ انجسائر نهفترح )

 3004-3002 3002-3003 3003-3000 3000-3000 انسنواد
قًَخ انجَروقراطَخ 

 انحكويَخ
3... .0.. 30.3 ...3 

Source :the  Global Competitiveness Report  (2002-2014)  :World Economic  Forum ;le   

2016/02/12  

 مف شعورالمواطنيف، وخمقت  لدى سيئ انطباع تركت مضامينيا في المعقدة البيروقراطيةإف ىذه      
ولتحسيف  النتائج ىذه خلبؿ ومفوالمشاريع.  الأعماؿ وتعطيؿ لموقت ومضيعة ،الثقة وفقداف اللبأمف
 تعميمات أصدرت حيث،  المعقد الروتينية الإجراءات ضد حرب بشف الجميورية رئاسة باشرت الوضع

 وتخفيؼ ،الإداري لمممؼ ةنالمكو  الأوراؽ بعض إلغاء منيـ تطمب الدولة وكتاب الوزراء السادة إلى
 في الجزائر بذلتيا التي الجيود مف بالرغـلكف  ،البيروقراطية ئمساو  ةبمحار  قصد الإدارية الإجراءات
، إلا أف البيروقراطية لازالت منتشرة في العديد مف والإقميمي المحمي المستوى عمى الإدارة إصلبح

 السمطة أف يفح في، السياسية الخطابات كؿ في" المواطف خدمة" مصطمح تكررالإدارات بالرغـ مف 
 التعامؿ وكيفياتالعامة   الخدمة طبيعة تصور عمى القدرة ليـ ليست أناس إلى الأمر تولي السياسية

 1:منيا نذكر الإدارية التنظيمات كؿ عبر تنتشر مافتئت التي الأمراض نجد وليذا ،الجميور مع
 ؛الجميور معاممة وسوء الإىماؿ 
  شروط فييا راعىلا ي   كاف المحمية والمجموعات المحمية الإدارات مستوى عمى التوظيؼ سياسة 

 ؛المستمر والتدريب التكويف
 ؛الفرص تكافؤ مبدأ عمى وأثرىا والواسطة المحسوبية ظاىرة بروز 
  ؛الشرعي غير لمكسب الدولة وأدوات وسائؿ استغلبؿ 

                                                           
 .47مرجع سابق، ص  ،ميمود قاسـ  1
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 عمى والمادية المعنوية الحوافزالرشوة، كما كانت  ظاىرة بروز في ساعد وندرتيا الامتيازات طبيعة 
 ؛الشخصية والعلبقات المحسوبية مف أسس

 الإداري الجياز منظمات بيا تضطمع التي المعاملبتض بع انجاز في الطويؿ الروتيف. 
: فيناؾ تعارض وتضارب في السياسات التنموية والاقتصادية ضعف التنسيق الداخمي في الحكومة-

المعنية بيذه يعكس ضعفا شديدا في التنسيؽ بيف الوزارات والأجيزة الحكومية الاقتصادية الأخرى 
في الجزائر وتزايدت  السياسات، وقد برزت مشكمة التنسيؽ الحكومي لمسياسات الاقتصادية والتنموية

وطأتيا بصورة كبيرة، وعطًؿ التضارب بيف الأجيزة فاعمية الكثير مف البرامج والسياسات التي تعتمد 
بالقطاع الخاص، والاستثمار، عمى تضافر وتكامؿ عمؿ أطراؼ وأجيزة عديدة، فالسياسات المتعمقة 

والضرائب، والاستيراد والتصدير، والبيئة والائتماف المصرفي، وسعر الصرؼ وغيرىا ليا ارتباط بالعديد 
مف القطاعات وتتطمب تضافر العديد مف الأجيزة والتنسيؽ بينيا عمى أكثر مف مستوى في الجياز 

 مة والبرلماف والمجاف الوزارية فحسب.الحكومي وليس في المستوى الوزاري مف خلبؿ مجمس الأ
تعتبر الحكومة الجزائرية حكومة غير مستقرة وىذا راجع إلى التغييرات  :عدم استقرار الحكومة-

 القانوف يغير أو ويعدؿ إلا وزير يأتي ك مما أنو الجزائر يلبحظ في ما حيث المتتالية في وزراء الدولة،
 فيىذا  الاستقرار عدـو  والاستمرارية، المواصمة في يوجد استقرار لا أنو حيث سابقا، مطبقا كاف الذي

 لأفمتكاممة،  وغير جعميا مقطوعة مما السياسات تطبيؽ عمى كبير بشكؿ أثر الجزائرية الحكومات
 بأنو يقوؿ مسؤوؿ كؿ وتجعؿ ،مطبقة وغير معطمة المشاريع ىلتبق الآخر عمى المنشفة يضع كؿ فريؽ

لى أنو إإضافة  .نياية ليا لا متتالية سمسمة في لتبقى عميو يحاسب ولا ،المشروع مف وضع ىو ليس
 الفلبحي أو الصحي القطاع لتنظيـ معينة سياسات انجاز عف يتكمـو المواعيد  يعطي مسؤوؿ يأتي ك مما
 يولي ولا بو، وعد ما كؿ ينسى المسؤولية كرسي عمى يجمس أف بمجرد أنو غير ،وغيرىا التشغيؿ أو
( يوضح درجة 12-3والجدوؿ رقـ ) مواعيده المختمفة. في عنيا تكمـ أو تلبىا التي لمقرارات أىمية أي

أف  نقطة 2، حيث يتبيف مف القيـ المتدنية في الجدوؿ والتي لـ تتعدى استقرار الحكومة الجزائرية
 .الحكومة الجزائرية غير مستقرة

 (:12-3الجدول رقم )
 الجزائريةتطور درجة استقرار الحكومة 

 3004-3002 3002-3003 3003-3000 3000-3000 السنوات
 .0 00 1.. 3.. درجة استقرار الحكومة

 :مجموعة مف تقارير التنافسية العالمي :المصدر
the Global Competitiveness Report  (2002-2014)  :World Economic Forum ; le  2016/02/12  
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 سيادة القانون والسيطرة عمى الفسادمؤشري تطور المطمب الثالث: 
 استثناء، دوف الجميع عمى القانوف يسود فحيف الفساد، طبضب قويا ارتباطا القانوف حكـ طيرتب    

 ردع عمى يعمؿ ذلؾ فاف فعلب، ويطبؽ والمفسديف المجرميف تعاقب نصوصا ومواده حيثياتو في ويضـ
 القانوف فاف ،المجتمع في وع ًـ الفساد شاع إذا ذلؾ مف العكس وعمى الفساد، حجـ مف ؿويقم المفسديف
 .رادع وغير بو معترؼ غير يصبح

 (Rule of Law) الفرع الأول: مؤشر سيادة القانون
( يتضح وجود تطور إيجابي في ترتيب الجزائر بيف دوؿ 13-3مف خلبؿ البيانات المتاحة في الجدوؿ)

(، كما أف تقدير جودة الحكـ ىو كذلؾ %11) 1996( مقارنة بعاـ %25.48) 2014العالـ في عاـ 
-1996)  باتجاه التحسف، والتغيير الإيجابي في ترتيب الجزائر في مؤشر سيادة القانوف بيف عامي

 ( يعتبر مؤشرا عمى رغبة الحكومة الجزائرية في تكريس دولة القانوف.2014

 (:13-3جدول رقم )
 (2014-1996)تطور مؤشر سيادة القانون في الجزائر لمفترة 

الترتيب المئوي بين دول العالم  السنة
(0- 100) 

 تقدير جودة الحكم 
 (2.5إلى + 2.5 -)

1996 11 -1.19 

1997 - - 

1998 11.96 -1.18 

1999 - - 

2000 12.44 -1.17 

2001 - - 

2002 33.49 -0.59 

2003 34.45 -0.54 

2004 35.41 -0.55 

2005 30.62 -0.70 

2006 30.14 -0.64 

2007 26.79 -0.71 

2008 27.88 -0.71 

2009 26.07 -0.76 

2010 27.01 -0.75 

2011 25.35 -0.77 

2012 27.01 -0.75 

2013 30.81 -0.66 

2014 25.48 -0.73 

Source : The world Bank : the worldwide Governance Indicators ; Country Data 

Report for Algeria, 1996-2014 , www.govindicators.org 



 الفصل الثالث:                                       واقع الحوكمة الرشيدة في الجزائر
 

164 
 

عند تتبعنا لمتغير الذي عرفو مؤشر سيادة القانوف المبيف في الجدوؿ، نجد أف نتائجو تعرؼ تحسنا    
( -0.59بمعدؿ ) 2002طواؿ فترة الدراسة، ومف العوامؿ التي جعمت المؤشر يعرؼ تحسنا سنة 

لإصلبحات التي جاء بيا يؼ جدا ىي اوالذي يعتبر مستوى ضع 1996( عاـ 1.19-بعدما كاف )
، ومف ىذه الإصلبحات التي كاف ليا الأثر الإصلبحات في قطاع القضاء مف أجؿ  الجميورية رئيس

 والتي نذكر منيا ما يمي: بناء دولة القانوف
عداد  1999أكتوبر  26استحداث المجنة الوطنية لإصلبح العدالة في  -أ  والتي ميمتيا فحص وا 

وشامؿ لمنظاـ القضائي، وكذلؾ تقديـ اقتراحات حوؿ وضع برنامج إصلبح العدالة قصد تقرير دقيؽ 
فعاؿ قادر عمى الاستجابة إرساء نظاـ قضائي ىو اليدؼ منيا  مواكبتيا لمتطمبات العصر، أما

ت بلبده وخاصة آوتجسيد سيادة القانوف بيدؼ استرجاع ثقة المواطف في ىي ،لتطمعات المواطنيف
 .العدالة

 الحؽ دولة تكريس عمى الجزائر عممت ، حيثشروع الجزائر في حممة لإصلبح العدالة وعصرنتيا-ب
 الاجتماعية العلبقات بدوره يضبط الذي العدالة جياز إصلبح أىميا ،متعددة آليات عبر والقانوف
القانوف، فقد تبوأت العدالة موقعيا منذ سنوات في مسار بناء دولة  لممواطف، السياسية الحقوؽ ويؤمف

ولعؿ ما يبرر ذلؾ ما كرسو المشرع مف مبادئ معروفة عالميا، فقد تـ وضع المخطط الاستعجالي 
والذي يضمف ممارسة بعض الحقوؽ والحريات  30/10/2000الذي صادقت عميو الحكومة في 

خضاعو  الأساسية، وتجسيد وضماف استقلبلية القضاء عف طريؽ تكريس مسؤولية القاضي مف جية وا 
 ،وتسييؿ المجوء إلى العدالة ، بالإضافة إلى حسف سير المؤسسة القضائيةط لمقانوف مف جية أخرىفق

المساواة لممواطنيف عند المجوء  في الأخير يضمفو  ،مما يجعؿ الإجراءات القضائية أكثر مرونة
 . مع تأميف عدالة فعالة وذات مصداقية ،لمعدالة

إطار إصلبح ىياكؿ الدولة ومياميا، وىذا ما جاء في فعرفت مشاريع أخرى في  2002أما سنة    
وجعؿ القانوف الإطار المرجعي  ،بضماف حقوؽ وحريات المواطف ،البرنامج الحكومي لنفس السنة

الوحيد الذي تستمد منو الدولة سمطتيا في ممارسة وظائفيا، وىذا مف أجؿ مطابقة نشاط السمطات 
يعمؿ عمى الحد مف أشكاؿ التعسؼ والتجاوزات، كما تضمف  مما ،العمومية مع متطمبات دولة القانوف

البرنامج أيضا إصدار القانوف المتعمؽ بالمجمس الأعمى لمقضاء وكذا القانوف الأساسي لمقضاء والذي 
تـ إنشاء لجنة تنشيط إصلبح  كذلؾ ييدؼ إلى حماية القاضي مف كؿ أشكاؿ الضغوط والمساومات.

، والتي تقوـ بتحضير 2002نوفمبر  26المؤرخ في  411-02ـ رقـ مرسو الالعدالة ومتابعتيا وفؽ 
إنشاء  2004التدابير المكونة لإصلبح العدالة ومتابعتيا وتقييـ الأعماؿ المنجزة، كما شيدت سنة 

المجمس الأعمى لمقضاء تدعيما لاستقلبلية القضاء والذي مف ميامو تعييف القضاة، نقميـ وترقيتيـ 
 .ورقابة انضباطيـ



 الفصل الثالث:                                       واقع الحوكمة الرشيدة في الجزائر
 

165 
 

 وحقوؽ الديمقراطية مبادئ عميو بنىت   الذي اليرـ بمثابة العمومية السمطات اعتبرتو القطاع ىذاو    
ف الإنجازات ىذه لكف الإنساف،  النظاـ تبناىا التي السياسية الإصلبحات أطر يجسد مضمونيا كاف وا 

 لـ المتطمبات بعض مازالت أخرى جية مف أنو إلا ،الإنساف وحقوؽ الديمقراطية مبادئ تفعيؿ وفي
 فئات بعض ليا تتعرض التي الصارخة الانتياكات بعض مثؿ ا،يضمني فأ العدالة جياز يستطع
 الممارسة وتعارضيا مع القانونية الآليات بعض وضوح عدـ أخرى جية ومف ،جية مف ىذا المجتمع
 .والتطبيؽ

الواقع ( توحي إلى أف 13-3إف الأرقاـ السمبية لمؤشر سيادة القانوف الواردة في الجدوؿ رقـ )    
جيات الحكومية عمى لحيث عممت ا ،القانوف سيادة وسمو الفعمي في الجزائر بعيد كؿ البعد عف مبدأ
مف و  ،السياسي الجزائريالسمة الرئيسية التي تميز النظاـ  تييئة عوامؿ بقاء اللبقانوف التي أصبحت

 التي جعمت الجزائر تسجؿ مستويات ما بيف الضعيفة والمتوسطة في ىذا المؤشر نذكر ببيف الأسبا
 يمي: ما
، فمف حيث الواقع نرى ىيمنة السمطة التنفيذية فصل بين السمطات في التجربة الجزائرية عدم وجود-

انوف المنصوص عمييا ىو مبدأ الفصؿ بيف عمى باقي السمطات، بالرغـ مف أف أىـ معالـ دولة الق
، فمثلب نجد أف 1989وىو ما كرسو دستور  ،السمطات ومنحيا الاستقلبلية في ممارسة صلبحياتيا

 1: التالية الوسائؿ خلبؿ مف التشريعية السمطة في التنفيذية تؤثر السمطة
 إعداد مف بدءا الانتخابية العممية عمى الإشراؼ التنفيذي الجياز يتولى: البرلماف تشكيؿ ناحية مف -

لى  ؛المقاعد توزيع غاية القوائـ وا 
 دورات وبيف الوطني، المجمس الشعبي شغور حالة في الأوامر طريؽ عف الجميورية رئيس شرعي   -

 ؛الاستثنائية الحالات البرلماف وفي
 ؛الدولية والاتفاقيات المعاىدات عمى الجميورية رئيس يصادؽ -
صداره الدستور بتعديؿ المبادرة حؽ لو-  مف 178-173 المواد لأحكاـ طبقا عميو الموافقة بعد وا 

 ؛الأمة لمجمس الداخمي النظاـ مف 61 الدستور والمادة
 96 دستور مف 124 المادة منحتو الذي الحؽ ىذا الجميورية، رئيس قبؿ مف رئاسية بمراسيـ التشريع-

 ؛البرلماف عطمة فترة خلبؿ بشمؿ الدولة مؤسسات إصابة دوف الحيمولة أجؿ مف الجميورية لرئيس
 ؛تحددىا التي الأولوية حسب البرلماف أعماؿ جدوؿ وضع في الحكومة تتدخؿ-

 وىو ،1996دستور مف 129 المادة بموجب الجميورية لرئيس الحؽ ىذا نحم  : البرلماف حؿ حؽ -
 .التشريعية السمطة ضد التنفيذية السمطة بيد رقابية أداة اخطر يعتبر

                                                           
 الجامعية، المطبوعات ، ديوافالسياسية التعددية إلى الأحادية من الجزائري السياسي النظام ناجي، النور عبد1

 .175، ص 2006الجزائر، 
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مف خلبؿ وذلؾ  السيطرة شبو المطمقة عمى الجياز القضائي من قبل السمطة التنفيذية-2
 ،القضائية بمسائؿ التعيينات والترقيات الخاصة بالقضاة، وكذلؾ الميزانية الخاصة بالأجيزة اضطلبعيا

القانونية لدى النخب الحاكمة وىشاشة الثقافة  ،تولوظيف وئالكافية في أدا بالاستقلبليةوعدـ تمتع القضاء 
 تعييف عف مسؤولا يعد الذي لمقضاء الأعمى المجمس يبقى ىذا جانب والىككؿ،  المجتمع ولأفراد
 كبير بنفوذ يتمتع والذي البمد، في الأوؿ القاضي يعد الذي الجميورية رئيس يرأسو القضاة ونقؿ وترقية

؛ السمطة مصالح يخدـ بما القضاء توجيو في مؤثر مركز لو فإف مف ثـو  ،القضائية الييئة تشكيؿ في
 ر.وما يحدث عمى المستوى الميداني في مجرى آخ الدستور والقانوف في مجرى، أصبح وعميو
 استقلبؿ وعمى ،القانوف دولة لقياـ الأساسية الدعامات أىـ إحدى مستقؿ قضاء وجود يشكؿ   

 استقلبلية مبدأ تكريس مف الرغـ فعمى، القانوف دولة مقومات لبقية الفعمي الوجود يتوقؼ *القضاء
-714—146-145-144-143-142-141-140-139-138: المواد تناولتو الذي القضاء
 كاممة، غير الاستقلبلية تمؾ أف الملبحظ أف إلا ، 1996نوفمبر 28 دستور مف150 -148-914

 التي القضايا مف العديد كشؼ تـ حيث والنفوذ، السمطة أصحاب لابتزاز يخضعوف لازالوا فالقضاة
 .1الخ...، الوساطة المنصب، استعماؿ إساءة الرشوة، بيف فييا الأسباب تعددت قضاة فييا تورط
  .العالمية التنافسية تقارير ضمف يصدر الذي القضاء استقلبلية مؤشرقيـ  قولنا ىذا ىو يؤكد وما  

 (2014-2008) الفترة خلال الجزائر في القضاء استقلالية (:  مؤشر14-3الجدول رقم )
 2013/2014 2012/2013 2011/2012 2010/2011 2009/2010 2008/2009 انسنواد

 95/142 123/144 126/142 112/139 112/133 100/134 انذول انرتجخ/عذد

 3.2 2.5 2.5 2.2 2.2 3.1 قًَخ انًؤشر

Source:the  Global Competitiveness Report  (2002-2014)  :World Economic  Forum، le 

18/02/2016. 
. 

                                                           

 الشخصي فالاستقلبؿ الوظيفي، والاستقلبؿ لمقضاة، الشخصي الاستقلبؿ :مستوييف عمى استقلبؿ القضاء يتأمف* 
 والنظاـ لمعزؿ، القابمية عدـ ولاسيما بيا يتمتعوف التي والحصانة اختيارىـ، آلية :صعيد مف أكثر عمى يتأمف لمقضاة

 لمقضاء الوظيفي الاستقلبؿ أما .مواجية الخصوـ في الحياد وقواعد والتأديب، والنقؿ بالترقية الخاص المالي والإداري
 السمطتيف مف كؿ تدخؿ وعدـ القضاء، رقابة مف سمطة الدولة أعماؿ مف عمؿ أي تحصيف عدـ :خلبؿ مف فيتأمف

 أنظر: ساـ دلة، مرجع  سابؽ.وتنفيذىا. الأحكاـ حجية احتراـ وضماف القضاء، عمؿ في والتنفيذية التشريعية

 القضائية السمطة أف عمى تنص التي أعلبه( المواد أنظر المواد) الدستوري المستوى عمى القضاء استقلبلية مبدأ يؤكد ما
 القضاة تعييف عمى يسير الذي ىو لمقضاء الأعمى المجمس وأف، القانوف بموجب إلا القضاة يعزؿ ولا ،قانونا مستقمة
 .الوظيفي سمميـ وسير ونقميـ

 .105-104، ص ص 2007التوزيع، الجزائر،  لمنشر العموـ ، دارالسياسة لعمم المدخلناجي،  النور عبد1
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وىذا  مستقؿ، بقضاء تتمتع لا تيلا الدوؿ ضمف تصنؼ الجزائرأف  مف خلبؿ قيـ الجدوؿ يتبيف   
راجع إلى القيـ المتدنية نسبيا التي بمغيا المؤشر والتي لـ تصؿ حتى إلى المستوى المتوسط )المؤشر 

فتدؿ عمى  7تدؿ عمى عدـ وجود استقلبلية، أما القيمة  1(، فالقيمة 7-1محصور بيف القيمتيف )
 استقلبلية تامة(.

المتورطيف بشكؿ صارـ في قضايا الفساد والمساس  دم مساءلة ومحاسبة المسؤولين الحكوميينع-3
مما يدؿ  مثلب،وسوناطراؾ  بنؾ الخميفةتي كما حدث مع قضي ،الدولة ونيب الممتمكات العامة بأمف

 .طفالمسؤوؿ قبؿ الموا شخص يتجاوز القانوف ىو عمى أف أوؿ
 الجريدة في وصدورىا تشريعيا تـ التي القوانين جميع بتطبيق الجزائرية الحكومة التزام عدم -4

 التنظيمية، القوانيف صدور دائما انتظار في التنفيذ وقيد ورؽ عمى حبرا بقيت القوانيف ضفبع الرسمية،
 .إحصاؤىا يصعب وقد الحياة مناحي مف كثير في موجود وىذا
 شرعية عمى والسير النزاعات بتسوية لمشركات يسمح الذي القانوني الإطارعدم فعالية وكفاءة -5

  .(15-3وىذا ما يوضحو الجدوؿ رقـ ) التشريعية النصوص أو/و العاـ الفعؿ

 (: تطور مؤشر فعالية الإطار القانوني في تسوية المنازعات في الجزائر 15-3الجدول رقم )
 2013/2014 2012/2013 2011/2012 2010/2011 السنوات

 116/148 132/144 109/142 93/139 الرتبة/عدد الدول
 3.1 2.6 3.0 - المؤشرقيمة 

Source :the  Global Competitiveness Report  (2014-2010)  :World Economic  Forum، le 

18/02/2016 

 
 ، وىذا دليؿ عمى أف الإطار القانوني%3يشير الجدوؿ إلى تدني قيـ المؤشر والتي لـ تتعدى حدود    

 1فالقيمة  يتميز بالتلبعب ولا يتبع الإجراءات الشفافة والمحايدة في تسوية المنازعات ) في الجزائر
 ويتبع فعاؿ تعني أف الإطار القانوني 7والقيمة  تلبعب، موضوع وىو فعاؿ غيرتعني إطار قانوني 

كفاءة (، فالبطء والتعقيد الشديد في إجراءات التقاضي يعني انخفاض والمحايدة الشفافة الإجراءات
القضاء، والتي تعتبر إحدى العقبات الرئيسة في تفعيؿ الأسواؽ نتيجة تأثيرىا السمبي عمى دورة 

 المعاملبت والأمواؿ في الاقتصاد.
 المدة ، وكذلؾما عقد لإنفاذ اللبزمة الإجراءات:فعدد في الجزائر التجارية العقود تنفيذصعوبة -6

فعند قراءة معطيات الجدوؿ رقـ  تتميز بالتعقيد،ء إجرا كؿ لاستيفاء اللبزمة التكمفةو  اللبزمة الزمنية
بالرغـ  2014عاـ  129إلى المرتبة  2007عاـ  61( نجد تراجع ترتيب الجزائر مف المرتبة 3-16)

إجراء والذي يعتبر مرتفعا مقارنة ببعض الدوؿ، في حيف  45إلى  49مف تقمص عدد الإجراءات مف 
،  630تي يتطمبيا إنفاذ عقد قد وصمت لغاية نجد أيضا أف الفترة ال  تعتبر ىذه الصعوبات وبالتالييوـ
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 حاجةب الجزائرمما يجعؿ  الجزائري، القضائي النظاـ في الثقة غيابوىذا بسبب  الاستثمار أماـ عقبات
 .الإصلبحات مف المزيد إلى

 (2014-2006)(:ترتيب الجزائر وفقا لمؤشر نفاذ العقود لمفترة 16-3الجدول رقم )
 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 سنة التقرير
 129 128 122 127 123 125 117 61 - الترتيب
عدد 

 الاجراءات
49 49 47 47 46 46 45 45 45 

الوقت 
 بالأيام

407 397 630 630 630 630 630 630 630 
التكلفة 

كنسبة من 
 %الدين

28.7 10.3 17.4 21.9 21.9 21.9 21.9 21.9 21.9 

، من الأعمال أنشطة بممارسة المتعمقة الدولي البنك تقارير من مجموعة عمىمن إعداد الطالبة بالاعتماد انًصذر: 
 .http//arabic.doingbusiness.org/data-exploreeconomies/Algeria :الموقع الالكتروني

 في السياسية التعددية أف يلبحظ ما :والقانون الحق دولة إقامة تكفل قانونية منظومة غياب -7
 في الحؽ) سياسيةال حقوؽال سواء المواطف حقوؽ أولى بدرجة تكفؿ قوانيف وجود فعلب فرضت زائرالج

 حقوؽال وكذلؾ فكريةال حقوؽالو  ،)والتعبير إلخ رأيال حريةة،السياسي زابالأح وتأسيس جمعيات إقامة
 الدولة أف عمييا يعاب ما أف إلا ،)...الصحة التعميـ، في الحؽ( جتماعيةالا حقوؽوال قتصاديةالا
  .الميمشة بالفئات يعرؼ ما بدوره دول   وىذا أخرى، دوف طبقة عمى فقط تركز ئريةاالجز 

شيدت تعديلبت واسعة لتوفير البنية القانونية اللبزمة  وبالرغـ مف أف ساحة التشريع في الجزائر  
أنو كانت ىناؾ برامج وجيود لتحديث القضاء وزيادة قدراتو، إلا أف لتفعيؿ اقتصاد السوؽ، ورغـ 

مجمؿ الجيود التي بذلت في إطار الإصلبح التشريعي والقضائي، ولزيادة قدرة أجيزة التنفيذ لـ تستطع 
أف تواكب زخـ التحوؿ الفعمي الذي كاف يجري عمى أرض الواقع في مختمؼ قطاعات ومجالات 

 النشاط الاقتصادي.
المجالات  مختمؼ في التشريعاتو  القوانيف مف العديد وجود مف ويمكف الإشارة إلى أنو بالرغـ     

 تجعميا ليا الفعمي التطبيؽ أف إشكالية إلا المتقدمة، الدوؿ في الموجودة تمؾ تماثؿ أحيانا في الجزائر
 عف بؿ القانوف، دولة عف يكوف ما أبعد القائـ فالواقع خطير، جد مؤشر روح وىذا يعتبر بلب كالجسد

. القانوني والتجسيد السياسي الإعلبف بيف المقارنة عف ناجـ الاستنتاج وىذا ،شروطيا تحقيؽ في النية
 الأقؿ، فستبقى عمى العربي الصعيد عمى المؤشر ىذا مستويات تحسيف مف الجزائر تتمكف لـ إذاوعميو 
لممستثمريف  صورة يعطي المؤشرات مف النوع ىذا أف خاصة ،العالمية المستويات عف جدا بعيدة
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 إلى الدخوؿ الأجانب مساىمة تضعؼ شأنيا أف مف التي ةضابطوال القانونية الأطر عف الأجانب
 .المالي أو التسويقي أو الإنتاجي الصعيد عمى سواء السوؽ الجزائرية

 (Control of Corruption)الفرع الثاني: مؤشر السيطرة عمى الفساد

 الأعماؿ التجارية، وجو في كعقبة الفسادو  الحكومييف، المسؤوليف بيف المؤشر الفساديقيس ىذا    
 سمؾ الفساد في وجود إدراؾ مدىكذلؾ و  والقضاة، الرسمييف إلى قانونية غير أمواؿ تقديـ مدىو 

 المدنية.  الخدمة
 وفي المناصب تولي في المسؤولية لروح منافية ممارسات وجود إلى تشير (17-3)الجدوؿ نتائج إف  

مف جية، كما  العاـ، ىذا ما جعؿ قيـ المؤشر كميا سالبة خلبؿ فترة الدراسة الصالح استغلبليا لغير
 ( مف جية أخرى،2014 -1996خلبؿ الفترة ) %40جعؿ ترتيب الجزائر بيف دوؿ العالـ لـ يتعدى 

 دوؿ مف قطعت العديد التي الفساد ظاىرة محاربة عمى الحقيقي العزـ تعقد لـ الجزائر أف عمى يدؿ مما
 .وحتى السياسي والاجتماعي الاقتصادي تيدد السمـ ظاىرة باعتبارىا، محاربتيا في كبيرة أشواطا العالـ

 (:17-3جدول رقم )
 (2014-1996تطور مؤشر السيطرة عمى الفساد في الجزائر لمفترة )

 الترتيب المئوي بين دول العالم  السنة
(0- 100) 

 تقدير جودة الحكم 
 (2.5إلى + 2.5 -)

1996 33.17 -0.48 

1997 - - 

1998 15.12 -0.97 

1999 - - 

2000 14.15 -0.95 

2001 - - 

2002 21.46 -0.94 

2003 30.24 -0.67 

2004 28.29 -0.63 

2005 41.46 -0.42 

2006 37.56 -0.49 

2007 36.41 -0.52 

2008 34.47 -0.56 

2009 34.45 -0.55 

2010 37.14 -0.49 

2011 37.44 -0.50 

2012 39.23 -0.48 

2013 39.71 -0.47 

2014 31.73 -0.61 

Source : The world Bank : the worldwide Governance Indicators ; Country Data 

Report for Algeria, 1996-2014 , www.govindicators.org 
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 فبعدما ،2003 سنة بداية مف اممحوظ اتحسن عرؼ المؤشر ىذا أف ظنلبحجدوؿ ال خلبؿ مف     
 ، (0.95-)( وفي حدود معدؿ 2002-2000-1998خلبؿ السنوات )  متدنية قيما يسجؿ كاف

 (0.50–) وبمعدؿ المتوسطة المستويات إلىخلبؿ السنوات الأخرى ليصؿ  فشيئا شيئا يتحسف أصبح
التي مف الممكف  اتالجزائر في طريؽ الإصلبحمسيرة ومضي  إلى التحسف ىذا ويعودفي المتوسط، 

رئيس الجميورية بشأف مكافحة الفساد في كممتو  خاصة بعد تأكيد ،تعزز مف السيطرة عمى الفساد أف
:" إف مكافحة الفساد والرشوة أضحت بالذات بقولو لدى افتتاح الدورة التاسعة لمنتدى الشراكة مع إفريقيا

لمفساد عواقب  يرئيسية، ففي قارتنا أكثر مف غيرىا تنجر عف كؿ ارتشاء وتعاطإحدى انشغالاتنا ال
وخيمة عمى التنمية الاجتماعية والاقتصادية، وقطع الفساد يقتضي التعبئة الفعالة والالتزاـ النشط 

 رأكتوب في القضاة مف عدد أماـ ألقاه بخطا وفي لقاطبة البمداف الإفريقية، ناىيؾ عف مكافحة الرشوة".
 أف مف بد لا" أنو مشددا العاـ الماؿ ونيب، والرشوة ،الفساد قضايا في المتورطيف توعد 2009 سنة
 الفساد ضد حاسمة معركةض تخو  الجزائر أف" نفسو الوقت في ومؤكدا ،"جزاءه مفسدة ذي كؿ يناؿ

 ."وأشكالو صوره ميعجل

 ومف جممة الإصلبحات والتدابير التشريعية المتخذة لردع الفساد في الجزائر نذكر ما يمي:     
لغرض مكافحة الفساد المالي والقضاء عمى  2002تعديؿ قانوف الصفقات العمومية في سنة -1

ضفاء شفافية أكبر عمى عممية إسناد المشاريع العمومية، وقد تولى ىذه الميمة خبراء  الرشوة، وا 
عداد قوانيف جديدة مثؿ مشروع  جزائريوف بالتنسيؽ مع ىيآت دولية، مع مراجعة الإطار التشريعي وا 

 قانوف يتعمؽ بمحاربة الرشوة.
اتفاقية  ، وكذلؾ عمى2003الاتفاقية الإفريقية لموقاية ومكافحة الفساد عاـ  عمى ة الجزائرمصادق-2

بغرض تكييؼ التشريع الجزائري مع اتفاقية الأمـ  ، وذلؾ2004في عاـ  المتحدة لمكافحة الفساد الأمـ
 .لمحاربة الرشوة والفساد الإفريقيةوكذلؾ الاتفاقية  المتحدة ضد الرشوة والفساد،

تعتبر الجزائر عضو مؤسس في "فرقة العمؿ المعنية بالإجراءات المالية لمشرؽ الأوسط وشماؿ -3
ميمية طوعية لمكافحة غسؿ الأمواؿ وتمويؿ كرابطة إق 2004نوفمبر  30إفريقيا" التي أنشأت في 

 الإرىاب.
مف خلبؿ برنامجيا الحكومي بتكريس مبادئ الشفافية في  2004تأكيد الحكومة الجزائرية سنة -4

الإدارة، والتأكيد عمى حؽ كؿ مواطف في الحصوؿ عمى المعمومات ومعرفة آليات اتخاذ القرار، 
 نصت عمييا الاتفاقية الدولية لمكافحة الفساد.والالتزاـ بتوفير وتفعيؿ الأدوات التي 

 جاء بعد المخمفات الكارثية التي والذي 05/04/2005قانوف مكافحة غسيؿ الأمواؿ في إصدار -5
 .يفكبير  أحدثيا بنؾ الخميفة بعمميات اختلبس وفساد مالي
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صدار قانوف يترجـ نصوص الاتفاقية الدولية لمكافحة اليق-6 فساد عمى أرض اـ الجزائر بإعداد وا 
والمتعمؽ أساسا بالوقاية مف  2006فيفري  20المؤرخ في  01-06الواقع وىو تحديدا القانوف رقـ 

، ىذا القانوف تضمف مجموعة 1ة بوقالفساد ومكافحتو، وقامت أيضا بإصدار المراسيـ التطبيقية المتعم
ماف النزاىة والشفافية في تسيير مف التدابير لموقاية مف الفساد ومكافحتو منيا:سف تدابير ترمي إلى ض

القطاع العاـ والخاص، ووضع أحكاـ تتعمؽ بتجريـ مختمؼ أشكاؿ الرشوة، بالإضافة إلى إخضاع 
  الصفقات العمومية لممقاييس القانونية.

 مؤسسات وأغمب تمعلمجا مستويات جميع في المنتشر الفساد لمواجية رئاسية مراسيـ الجزائر إقرار -7
 الموظؼ يممكيا التي والمنقولة العقارية للؤملبؾ جردا يحدد مرسوما الحكومة واعتمدت الدولة، وىيئات

 المؤرخ 414-06رقـ الرئاسي المرسوـ وىو ألا ،والخارج الجزائر في القصر وأولاده ،العاـ القطاع في
 الرئاسي المرسوـ يحدد حيف في بالممتمكات، التصريح نموذج بتحديد والمتعمؽ 2006 نوفمبر 22 في
 العمومييف لمموظفيف بالنسبة بالممتمكات التصريح كيفية 2006نوفمبر 22 في المؤرخ 415 -06رقـ 
 ورؤساء المركزييف كالمدراء ،الفساد مكافحة قانوف مف *السادسة بالمادة عمييـ المنصوص غير

  ف.الدواوي
ووفود لمسفر إلى الخارج لمكشؼ عف عدة لجاف متخصصة وفرؽ أمنية  2007ؿ الجزائر سنة يشكت-8

 .الأمواؿ الميربة واسترجاعيا، وىي ميمة صعبة بسبب تمويو المتورطيف في الفساد
، وذلؾ إنشاء ىيئة وطنية لمكافحة الفساد تدعى الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو -9

لنزاىة، ا حماية إلىتيدؼ  ، والتي2006نوفمبر  22الصادر في  2 413-06بموجب المرسوـ 
 .وبوره ومظاىره وأساليومكافحة الفساد المالي والإداري بشتى ص الشفافية، مبدأ وتعزيز
والذي  105-10بموجب الأمر  2010عاـ  والوقاية منو قمع الفسادالمرصد الوطني لإنشاء -10

أنشئ مف أجؿ إضفاء الشفافية عمى الحياة الاقتصادية والإجراءات العمومية والوقاية مف الرشوة 
 ومحاربتيا.

                                                           
اد ومكافحتو، الجريدة المتعمؽ بالوقاية مف الفس 01-06الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، القانوف رقـ  1

 .04، ص 2006مارس  08، المطبعة الرسمية، الجزائر، 14الرسمية، العدد 
 رئيس :كالأتي ـى الفساد مف بالوقاية والمتعمؽ 01-06 القانوف مف 06 المادة في عمييـ المنصوص الأشخاص إف *

 المحاسبة، مجمس ورئيس وأعضائيا، الحكومة ورئيس وأعضائو، الدستوري مسلمجا رئيس البرلماف، أعضاء الجميورية،
  .القضاة المنتخبة، المحمية السلمجا وأعضاء رؤساء الولاة، القناصمة، السفراء ، الجزائر بنؾ محافظ

2
الفساد  مف لموقاية الوطنية الييئة تشكيمة يحدد والذي 2006 نوفمبر 22 في المؤرخ 413-06مرسوـ رئاسي  رقـ  

 .2006نوفمبر  22، الصادرة في 74العدد  الرسمية، الجريدة سيرىا، وكيفيات وتنظيميا ومكافحتو
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انضماـ الجزائر إلى آلية التقييـ مف قبؿ النظراء التي أقرتيا النيباد والتركيز عمى أىمية الحوكمة  -11
 شددا والمذاف العمومية بالوظيفة لخاصا والقانوف العقوبات قانوف إلى بالإضافة 2.في مكافحة الفساد

 أو السمطة استخداـ سوء أو ،الاحتياؿ أو الاختلبس طريؽ عف سواء المفسديف، كؿ عمى العقوبات
 .النفوذ

 تحقيؽ عمىالجزائر  حرص إطار في الشفافية وتعزيز الفساد لمحاربة الإيجابي التوجو ىذا ويأتي  
 الدولة، موارد ىدر مف والحد ،واقتصاديا اجتماعيا لمفساد السمبية التبعات مف والحد، المستدامة التنمية
 الاستثمار مف المزيد واستقطاب الاقتصادي، والإصلبح الانفتاح لثمار الأمثؿ الاستغلبؿ وتحقيؽ
 .الراىف الوقت في الاقتصادي النمو قاطرة يعد الذي المباشر الأجنبي

 في ومكافحتو الفساد مف لموقاية صدرت التي والتشريعات الإصلبحات السابقة عمى الرغـ مفو   
، حيث لـ يسجؿ أي قيـ الجيد الوضع إلى( 2014-1996) الفترة طواؿ المؤشر ىذا يرؽ لـ الجزائر،
 عف الرسمية السمطات تكتـ رغـ الجزائر في الفساد تفشي استمرار إلى ذلؾ في بالأسبا وتعود إيجابية،
ي في مشوار مكافحة الفساد بكؿ أنواعو، مما يشكؿ تحد الطريؽ طويلب يبقى وعميو الفساد، قضايا

 .ووضعيا موضع التنفيذ التشريعية الأنظمةه والتحدي الأكبر يكمف في تطبيؽ ىذ ،جزائريةمحكومة الل
 معيقات عدة إلى ذلؾ ويعود واسعة مستويات تشيد زاؿت لا الجزائرية الدولة صعيد عمى الفساد ظاىرةف 

 :وىي
 ؛الوطني الاقتصاد إدارة سوءراء ج المشبوىة والعمميات الجائرة الصفقات انتشار-
  ؛والاختلبس الرشوة مظاىر انتشار إلى أدى مما لمدولة العامة الممتمكات عمى والمساءلة الرقابة غياب-
 بسبب الإصلبح في رادةالإ وغياب الفساد مكافحة عمى القادرة والقوانيف الأنظمة أغمب فعالية عدـ -

 ؛السمبية والسموكيات التياوف انتشار
 إيجاد محاولة وعدـ الكفاءة وغيابراطية البيروق تفشي بسبب الاقتصادي النمو معدلات انخفاض -

 ؛ليا اللبزمة الحموؿ
 المؤىمة المؤسسات بدؿ القرارات باتخاذ للؤفراد سمح مما الجيدة المراقبة قواعد لأبسط الكمي الغياب-

 التجاري الصناعي والبنؾ الخميفة بنؾ قضية ولعؿ ،والفساد الرشوة داء استفحاؿ إلى أدى ما وىو ،لذلؾ
 عمى ذلؾ؛ دليؿ لخير

                                                                                                                                                                                
1

 01-06 رقـ القانوف يتمـ ، 2010سنة غشت 26 الموافؽ 1431 عاـ رمضاف 16 في مؤرخ 05-10الأمر رقـ  
 الرسمية الجريدة ومكافحتو، الفساد مف بالوقاية المتعمؽو  2006فيفري  20الموافؽ لػ  1427محرـ عاـ  21المؤرخ في 

 .16، ص 2010، سبتمبر  50لمجميورية الجزائرية، العدد
ية حول الحوكمة وثنائية التحول نحو اقتصاد السوق وتفشي الفساد )دراسة اقتصادية تقييمعبد القادر خميؿ،  2

 .99، ص 2009، 46بحوث اقتصادية عربية، العدد  الجزائر(،



 الفصل الثالث:                                       واقع الحوكمة الرشيدة في الجزائر
 

173 
 

 ؛المحروقات خاصة الطبيعية الثروات استغلبؿ كيفية مراقبة عمى القدرة غياب -
 المشكؿ أف ذلؾ ،القوانيف لياتو الفعمي التطبيؽ عمى القدرة عدـ مع لمفساد مناىضة قوانيف إصدار -
 ؛واحتراميا تجسيدىا كيفية في بؿ القانونية الترسانة في ليس

 ؛فعميا الفساد مكافحة عمى تياقدر  وعدـ الدولة ىياكؿ مصداقية عدـ-
 .الظاىرة ىذه تفشي إلى أدى ما وىو لمفساد والفاضحيف ديفلممندٌ  الحماية توفير عدـ -
 ؛حاليا المعتمديف والتخطيط التسيير نوعية نجاعة عدـ -
 ؛وقائي وليس علبجي العدالة دور أف رغـ القضائي الجياز عمى الفساد معالجة مسؤولية رمي -
 استدامة إلى تؤدي التي المشاكؿ بمعالجة الالتزاـ وغياب الفساد لمكافحة السياسية الإرادة نقص -

 ؛تحكميا التي قوانيفال غموض إلى بالإضافة المحاسبة، آليات نقصوكذلؾ  .الفساد
 .لممخالفات الاستجابة في العدالة وبطأ الفساد ردع مع العقوبة ملبئمة عدـ -
)مؤشر مدركات  الشفافية مؤشر انتشار الفساد والرشوة في الجزائر ىواستمرار ومف الدلائؿ التي تثبت  

 درجة الذي يرصدو العالـ، دوؿ مختمؼ بإصداره في الدولية الشفافية منظمة الذي تختص الفساد(
 ورجاؿ ،العاـ موظفي القطاع بيف والرشوة الفساد تفشي مدى قياس خلبؿ ما مف اقتصاد شفافية
 المؤشر ىذا في الجزائر ترتيب جاء ، وقدوالتراخيص العمومية الصفقات وأطراؼ ،في الدولة السياسة

 :الجدوؿ التالي يبينو الذي النحو عمى
  الشفافية مؤشر في الجزائر (:ترتيب18-3الجدول رقم )
 التنقيط الترتيب/عدد الدول السنوات
2003 88/133 2.6 
2004 97/146 2.7 
2005 97/159 2.8 
2006 84/163 3.1 
2007 99/179 3.0 
2008 84/163 3.2 
2009 99/179 2.8 
2010 92/180 2.9 
2011 111/178 2.9 
2012 105/180 3.4 
2013 94/177 3.6 
2014 100/175 3.6 

Source: Transparency International، www.Trancparency.org/index. Le 15/02/2016 .    
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 فاسد البمد أف يعني فيذا صفر النقطة المؤشر أخذ عمى حسب منظمة الشفافية الدولية فإنو إذا    
 فيذا (100لأنو في بعض الحالات يكوف إجمالي التنقيط ىو  100 )أو 10النقطة  أخذ إذا أما ،جدا
 لـ لممؤشر القصوى القيمة أف (18-3) رقـ الجدوؿ مف يتضح، وعميو جدا نظيؼ البمد أف عمى دلالة

 يعني ما ، وىوبيف دوؿ العالـ، كما أف ترتيب الجزائر في ىذا المؤشر جاء متأخرا  10مف 3.6تتجاوز
 الفساد مف العالية المستويات ذات الدوؿ مف الدولية والمستثمريف ىي المنظمات في نظر الجزائر أف

  .إنجازىا تكمفة زيادة إلى وتؤدي الاستثمارية، المشاريع إقامة أماـ حقيقية عقبة تمثؿ التي، والرشوة
 في وليفؤ المس بيف سواء ،شيوعو عمى لدليؿ لمفساد فضائح مف في الجزائر اليومية الجرائد تنشره ماو   

 مقابؿ يتمقونيا التي الرشاوي خلبؿ مف، العامة لمخدمات المقدميف العمومييف الموظفيف بيف أو الدولة،
 الكمي الالتزاـ عدـ إلى الأولى بالدرجة ذلؾ في السبب ويعود القضاء، سمؾ في وحتى الخدمات، ـتقدي

 . الفساد مكافحة وتشريعات قوانيف بتطبيؽ
 في وممموسة واضحة آثارىا أف إلا كشفيا، يتـ لـ الجزائر في الفساد قضايا مف العديد أف ورغـ     
 وقمة ،الرسمية الجيات بعض مف الممارس التعتيـ ورغـ المستويات، جميع وعمى القطاعات كافة

 المرعبة الفساد قضايا بعض أف إلا العدالة، إلى مرتكبيو وتقديـ الفساد عف بالكشؼ تعنى التي الييئات
 داخميا العاـ الرأي لدى معروفة وأصبحت ،عنيا الكشؼ مف الصحافة تمكنت القطاعات مف العديد في

 السنوات في عنيا الكشؼ تـ التي الفساد قضايا أىـ ومف الشعبي، المستوى عمى وحتى وخارجيا
1نجد الأخيرة

 الكويتي الجزائري الصندوؽ والصناعي، قضية التجاري البنؾ قضية بنؾ الخميفة، قضية :
 في الفساد قضية ،(TONIC) طونيؾ مجمع الصحة، قضية قطاع في الفساد للبستثمار، قضية

 قضايابالإضافة إلى . المحروقات... قطاع في الفساد قضية ، 2010عاـ غرب –شرؽ السريع الطريؽ
 والتي لا تعد ولا تحصى. المحاكـ مستوى عمى الفساد

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .250فرج ، مرجع سابؽ، ص  شعباف  1
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 انحوكًخ انرشَذح فٌ انجسائر  يعوقبد تطجَق  :انثبنث انًجحث

 ،والمجتمع الدولة إدارة مجالات مختمؼ في ئريةاالجز  الدولة باشرتيا التي الإصلبحات جممة إف   
مكانيات بذؿت   جيود ىناؾ أف بيفت  ا سابقا، إليي التطرؽ تـ والتي  الحكـ نوعية تحسيف بغية سخرت   وا 

 واجتماعية ،وقانونية ،واقتصادية ،ذات طبيعة سياسية العراقيؿ مف جممة يفرض الواقع أف إلا، وترشيده
التطبيؽ الفعمي وتحوؿ دوف الوصوؿ إلى التجسيد و  ،مجيودات الجزائر أماـ عثرة حجر والتي تقؼ

  .لمحوكمة الرشيدة

 انًطهت الأول:انًعوقبد انسَبسَخ

 يتصؿ ،لتجسيد الحوكمة الرشيدة وتحقيؽ التنمية الاقتصادية السياسية المعوقات عف الحديث إف   
الخطوات  مسعى تطور أماـ حاجز بمثابةالسياسية التي تعتبر  المؤسسات عف الحديث في بالأساس

 المتبناة، والممارسات والمشروعات القوانيف مف ترسانة ظؿ في ،الحكـ نوعية وتحسيف ،الإصلبحية
 ، ونوجز أىـ ىذه المعوقات في النقاط التالية:تماما مغاير طريؽ في ىي التي الفعمية

 خمؽ في النفطي في الجزائر الريع ساىـ لقد: عن قواعذهب اننخت انسَبسَخ وانًجتًعَخ انفصبل -
 ميما الطرؽ وبكؿ جيد أي بدوف خاصة لمعائد نظرة لدييا وصارت الحاكمة، النخبة لدى ريعية عقمية
 العقلبني الفكر تراجع إذ ،النظرة تمؾ السياسية بدورىا الطبقة واكتسبت، مشروعة غير أو مشروعة تكف

 ،الريع عف البحث شكؿ السياسي الفساد وىكذا يأخذ ،والاحتياؿ والنيب الشطارة قيـ وصعدت لدييا،
 الأوضاع ثـ أولى، مرحمة في الموجو والنمط الاقتصادي ،الأحادي السياسي النظاـ ذلؾ في ساعده

 المناخ وفرتوالتي  ،الماضية العشرية خلبؿ والفوضى الاقتصادية ،المستقرة غير والأمنية السياسية
 .1الريع وراء الميث عقمية الجميع لدى حيث صار ،الريع عف البحث سموؾ لتطور الملبئـ

 الطبقة عمى العسكرية المؤسسة مارستيا التي الوصاية أف شؾ مف ما:الحكم عمى التداول غياب-
 ،أخرى تارة المرشحيف ودعـ وبتزكية تارة بالتوقيؼ الانتخابي، المسار في التدخؿ خلبؿ مف السياسية

 .2الديمقراطية الأنظمة مميزات أىـ تعد التي التداوؿ عممية عمى المباشر تأثيرىا ليا كاف
 المسؤوليف وتعاقب الحكـ، عمى المختمفة السياسية والقوى الأحزاب تداوؿ بيف نفرؽ أف ىنا وعمينا

 والطروحات ،السياسية والأفكار لمبرامج الحقيقي التناوب يعني فالأوؿ الحكـ، دفة والرؤساءعمى
 الوضع استمرارية إطار في المسؤوليف استبداؿ ظاىرة إلى فيشير الثاني أما الشعب، إرادة وفؽ المتباينة
 تشيد لـ الماضي العقد خلبؿ والجزائر والبرامج، والخطط الأولويات في شكمية بتغييرات ولو القائـ

                                                           
 .56ص  ، 2011 العربي، المستقبؿ مجمة ،الجزائر في السياسي الفساد ظاىرة ليماـ، حميـ محمد1
 .373، مرجع سابؽ، ص مزرود حسيف 2
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 التي الحاكمة السمطة بجوىر المساس دوف والرؤساء، المسؤوليف تعاقب شيدت ما بقدر حقيقيا تداولا
 .1فعمي تغيير عمييا يطرأ ولـ ،الزمف مف عقد طيمة واحدة ظمت

 ،سياسية ديناميكية خمؽ عمى القدرة لو ليس الذي السياسي فالحزب: هشبشخ الأحساة انسَبسَخ-
 لمتنشئة مؤسسة يكوف أف عميو يعوؿ لا، الديمقراطية مبادئ تطوير في يساىـ أف يستطيع لا والذي

 خلبؿ تنشط انيأ أي ،"تيةاالمناسب"ػب تعرؼ الجزائر في السياسية الأحزاب نشاطات أف كما السياسية،
 تحقيؽ دؼبي ،سياسية مراكز إلى الوصوؿ أجؿ مف الحزب تحريؾ عمى وتعمؿ ،الانتخابات مناسبات
 .2انتخبتيا التي الشعبية القاعدة لتمثيؿ وليس شخصية أغراض

 ىذا يظؿ، لكف مبدأ الفصؿ بيف السمطات 1989كرس دستور  وتوزٍع سهطبد انذونخ:اختلال تنظَى -
غياب  سمح إذ الشفافة، السياسية الحياة دواليب تكريس في الأكبر الغائب الجزائري الدستور في المبدأ
، حيث يلبحظ والقضائية والتنفيذية التشريعية الوظائؼ مختمؼ بيف والتداخؿ الفوضى بظيور المبدأ ىذا

 مبدأ تكريس مف الرغـ عمى ،السيطرة شبو المطمقة عمى الجياز القضائي مف قبؿ السمطة التنفيذية
، والمعروؼ أف السمطة القضائية المستقمة 1996 3نوفمبر 28 دستور تناولو الذي القضاء استقلبلية

 ،وحماية المواطف ،والقابمية لممحاسبة ،لأنيا تساعد عمى ضماف المساءلة ،ىي مف أىـ أركاف الشفافية
 يتدخؿ الرئيس نجدو  والمراسيـ، القوانيف بسف يقوـ التنفيذي الجياز أف الأحياف مف كثير في نجد كما
 الدستور في العالقة المسائؿ إحدى بقيت التي المتداخمة الصلبحيات مف وغيرىا القضائية السمطة في

 .الجزائري
 انشغالات يمثموا أف المفروض مف والذيف البرلماف أعضاء بأف انجسائرًوجود قنبعخ نذى انشعت -

 ، كما أفغير لا شخصية مصالح يمثموف فيـ خفضيا، أو اليد رفع إلاً  التشريع مف وفعممي لا الأمة
 دفعت الوضعية فيذه ،الماؿ بعد الجاه عف يبحثوف الذيف الفاسديف الانتيازييف وجية صار البرلماف

 المواطنيف حؽ ىي أساسية فكرة حوؿ تتجمع التي ،السياسية بالحرية الإحساس اففقد إلى بالمواطنيف
 لمسمطات مصدر لمشعب ىي السيادة أف بحسباف ،لمدولة العامة الشؤوف في والحكـ ،المشاركة في

 .4جميعا
بأىمية : بالرغـ مف أف الخطاب السياسي يقر انتذخم وانسَطرح انحكويَخ عهي عًم انًجتًع انًذنٌ-

دور ومشاركة المجتمع المدني، إلا أف التشريع الجزائري يفرض مزيدا مف القيود الإدارية ورقابة عمى 

                                                           
1
  .98 ص ،2002بيروت،  العربية، الوحدة ساتادر  مركز، زائرالج في راطيةالديمق مستقبل ،وآخروف قيرة إسماعيؿ 

2
 .242ص  الحاج، مرجع سابؽ، مولاي مراد 
 .106ص  ناجي، مرجع سابؽ، النور عبد3
الثامف، جانفي  والقانوف، العدد السياسة ، دفاترالجزائر حالة إلى إشارة :الفقر عمى وأثره الفساد وارث ، محمد 4

 .98 ،  ص2013
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وتوسيع دوره في  ،وتفعيؿ ،وتمويؿ الجمعيات أكثر مف توفيره آليات لتنشيط ،وأنشطة ،وعمل ،تأسيس
بدرجة عالية مف الريبة المجتمع. كما أف الدولة الجزائرية تتعامؿ مع منظمات المجتمع المدني 

والتوجس في الأدوار التي تباشرىا، فيي تخشى مف أف يمتد نشاطيا بصورة مباشرة أو غير مباشرة إلى 
المجاؿ السياسي، وىذا التوجس يمثؿ قيدا عمى فرص التطور الطبيعي لمنظمات المجتمع المدني في 

 .1دفع عمميات التغيير والتنمية الاجتماعية والسياسية معا
 أساسا يرجع وىذا الحوكمة اؿمج في ميمة نتيجة إلى الجزائر تصؿ لـ :غَبة الإرادح انسَبسَخ-

 فمثلب ،الخطابات لتغذية دسمة مادة وجعمو المسعى ىذا لتنفيذ الحقيقية السياسية الإرادة لغياب
 اتيخطاب ياتدعم سياسية ورقة إلى الفساد ممؼ تحوؿ ما عادة السياسة والطبقة الجزائرية السمطات
 المساعي بعض ىناؾ كانت لو وحتى ،التغيير عمى قادر مقنع برنامج أي تقديـ عف عجزىا لتغطي
 .المعاكس الاتجاه في دوما تعمؿ الخارج أو الداخؿ مف خفية أيدي دوما ىناؾ أف إلا ،والجادة النبيمة

 مسؤولي لباقي والمثؿ القدوة ىي السياسية القيادة إف :انفسبد ثًحبرثخ انسَبسَخ انقَبدح اهتًبو عذو -
 في أنفسيـ القادة يشترؾ عندما الطامة وتزداد الفساد، مكافحة في السباقة ىي تكوف أف بد فلب الدولة،
وىذا ىو الملبحظ   ،2أصدقائيـ أو لأقاربيـ الأعماؿ ىذه مثؿ عف يتغاضوف عندما أو ،الفساد أعماؿ

 دور إضعاف إلً أدي الأمر الذي السمطة، ىرـ رأس مف لمفساد مبالاة لا ىناؾفي الجزائر، حيث 

 حدة مف وزاد والتنافسية، والمساءلة الشفافية عمى المبنية الراشد الحكـ دعائـ إرساء وقوض ،الدولة
 .3التنمية مسار عمى سمبا انعكسو ر الفق
 ىوزائري الج السياسي النظاـ أف خاصة ،تماما انعداميا نقؿ لـ إف وانًسبءنخ انرقبثخ أدواد غَبة-

 المكونة التنفيذية السمطة سيطرة يفتح ما وىذا كبيرة، بدرجة البرلماني النظاـ مف يأخذ رئاسي شبو نظاـ
 لا وبالتالي ،البرلماف تشكيمة نفسيا ىي الحكومة تشكيمة لأف الحكومة، ومجمس الجميورية رئيس مف

رات الحوكمة مؤش أحد تسقط وىنا الحكومة، وجو في الرقابة أدوات يرفع أف الأخير ىذا يستطيع
 .4المساءلة وىيالرشيدة 

 الرسالة راـاحت عدـ بفعؿ ىذاو  :انسَبسَخ وانتنشئخ انتنًَخ يسبعٌ دعى فٌ انجًعوً انعًم تعثر -
 لأغراض نشاطو بتوجيو زابالأح طرؼ مف الجمعوي العمؿ باحتواء وذلؾ ،وأىدافو لمعمؿ الحقيقية
 مف العديد إلى إضافة، ودعاية خدمات مكاسب إلى تحولت حيث ،وانتخابية حزبية غايات تخدـ

                                                           
، الطبعة الخامسة، مركز دراسات النظم السياسية العربية، قضايا الاستمرار والتغييرعمي الديف ىلبؿ، نيفف مسعد، 1

  .178، ص 2010الوحدة العربية، بيروت، 
 .88وارث، مرجع سابؽ، ص  محمد 2
 .97نفس المرجع السابؽ، ص  3

 .60، مرجع سابؽ، ص ليماـ حميـ محمد 4
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 وشح ،الوسائؿقمة و  ،الجمعوي العمؿ في رافيةالاحت وغياب ،والإدارية، القانونية والعوائؽراىات الاك
 .1محددة اجتماعية فئات ضمفو  حضرية مناطؽ في التنظيمات ىذه تواجد وانحصار ،والأطر الموارد

 التشريعية والقانونية والإداريةالمطمب الثاني:المعوقات 
دارية تحوؿ دوف الوصوؿ إلى التجسيد الميداني     محوكمة الرشيدة لىناؾ معوقات تشريعية وقانونية وا 

 :العناصر التالية وتتمثؿ فيفي الجزائر، 
 الجريدة في وصدورىا تشريعيا تـ التي القوانين جميع بتطبيق الجزائرية الحكومة التزام عدم-

 وقيد ورؽ عمى حبرا بقيت القوانيف ضفبع ،روح بلب كالجسد تجعميا التطبيؽ ليا إشكاليةف الرسمية،
 يصعب وقد الحياة مناحي مف كثير في موجود وىذا التنظيمية، القوانيف صدور دائما انتظار في التنفيذ

 التطبيؽ غياب ففي بالتطبيؽ، يقترف لـ إف مجديًا يكوف لا التشريعي العمؿ أف . ومعروؼإحصاؤىا
 يتـ التي القوانيف مف الحقيقي المستفيد أنيـ يفترض الذيف المواطنيف حياة عمى الحقيقي التأثير ينعدـ

  إصدارىا.
العديد مف التشريعات التي  :والاتجاه إلى تقميد تجارب الإصلاح الأجنبية اغتراب عممية التشريع-

دوف تكييؼ ملبئـ  ،اقتباس مف القانوف الفرنسي في أغمبياتزخر بيا الأنظمة القانونية في الجزائر ىي 
لواقع وأوضاع المجتمع الجزائري، فيذه التشريعات تصدر دوف أف تستند عمى دراسات وتحميلبت 

مة في النصوص التشريعية لواقع ءتشخيصية لاحتياجات المجتمع، وينتج عف ىذا ضعؼ في الملب
 النياية إلى عدـ فعاليتيا.  مما يؤدي في ،ومشكلبت المجتمع الجزائري

كما أف العديد مف المفاىيـ والأساليب الإدارية التي درجت عمييا المؤسسات في الدوؿ المتقدمة، والتي 
يتجو الفكر الإداري إلى الأخذ بجدواىا وفعاليتيا، بالإضافة إلى سياسات الإصلبح الاقتصادي ىي 

ليست مجرد أدوات يتـ نقميا دوف مراعاة خصوصية كؿ غير صالحة في الجزائر، فالأساليب الإدارية 
 دولة مف جميع النواحي السياسية والاجتماعية والاقتصادية.

شيدت تعديلبت واسعة لتوفير  بالرغـ مف أف ساحة التشريع في الجزائرضعف الصناعة التشريعية -
 ،ذلت في الإصلبح التشريعيالبنية القانونية اللبزمة لتفعيؿ اقتصاد السوؽ، لكف مجمؿ الجيود التي ب

لـ تستطع أف تواكب زخـ التحوؿ الفعمي الذي كاف يجري عمى  ،ولزيادة قدرة أجيزة التنفيذ ،والقضائي
فضلب عف ىذا فالكثير مف أعضاء أرض الواقع في مختمؼ قطاعات ومجالات النشاط الاقتصادي، 

لمشروعات القوانيف وتعديلبتيا، كما أنو في لى المقدرات اللبزمة لممناقشات المتعمقة إالبرلماف يفتقروف 
 .2الكثير مف الحالات تخرج مف السمطة التشريعية قوانيف تتناقض بشأنيا الآراء
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تصدر التشريعات في الجزائر ويكتفي بنشرىا في الجريدة غياب المشاركة وضعف الإعلام التشريعي:-
مما أدى  ،رأي ومشاركة الأطراؼ ذات العلبقة لأخذالرسمية لمدولة، دوف أف يساند ىذا برامج وجيود 

 .إلى ضعؼ في القبوؿ ليذه التشريعات
: ومثاؿ ذلؾ عدـ إجبار البرلماف الحكومة بتقديـ دوري لقانوف ضبط ضعف الرقابة التشريعية-

 والذي يتيح لو الرقابة عمى تنفيذ الميزانية ومدى التزاـ السمطة ،الميزانية، وىو حؽ يضمنو لو الدستور
 إلى 1981 سنة منذ يقدـ لـ القانوف فيذا مف خلبؿ تصديقو عمى قانوف المالية، ،التنفيذية بما أقره

 الميزانية تسوية ـتقدي تـ 2012 سنة وفي ،2008 لعاـ الميزانية تسوية ـتقدي تـ أيف 2010 سنة غاية
 .2009 لعاـ
دولة كثيفة التشريع، بمعنى الإفراط تعتبر الجزائر  :كثافة التشريع مقابل ترىل الانضباط المجتمعي -

وحؿ المشكلبت التي تعترض مسيرة المجتمع  ،والضبط ،في الاعتماد عمى التشريعات كأداة لمتنظيـ
فكثرة التشريعات  ،وتنفيذ السياسات التي تتبناىا الدولة، ورغـ ىذا ىناؾ ترىؿ في الضبط الاجتماعي

بسبب عدـ وجود أعراؼ اجتماعية مساندة ليا، وكذلؾ غياب روادع  ،ىذه أدت إلى صعوبة إنفاذىا
وعدـ وجود جياز حكومي قوي يممؾ قدرات التنفيذ الكؼء  ،وعدـ وجود جياز قضائي عادؿ ،قوية

 والفعاؿ.
 للالتفاف الفرصة يتيح القوانين مضمون وتحديد وضوح: فعدـ وجود نقائص في بعض القوانين-

اؿ ذلؾ قانوف الصفقات العمومية الذي يعطي صلبحيات واسعة لممسؤوليف ومث ،بها والتلاعب حولها
  والتي عادة ما ينتج عنيا تقديـ رشوة. ،لإبراـ صفقات بالتراضي في حالات استثنائية كالاستعجاؿ

 ظاىرة تفشي استمرارتعاني الدولة الجزائرية ومختمؼ إداراتيا  :انتشار الفساد وتآكل منظومة النزاىة-
بالرغم  من  في الجزائر تشكل نقاطا سوداء كلما أردنا الحديث عن توجيه جهود التنميةوالتي  ،الفساد

 المحمية ىيئاتنا معظـ عمييا تسير عامة ةقاعد بمثابة أصبححيث  ه،قضايا عف الرسمية السمطات تكتـ
 وتشريعات قوانيف بتطبيؽ الكمي الالتزاـ عدـ إلى الأولى بالدرجة ذلؾ في السبب ويعود ،والوطنية
 غاية إلى 2006 منذ تفعمييا يتـ لـ التي الفساد لمكافحة الوطنية الييئة غرار عمى ،الفساد مكافحة

 شجع ما الفساد مرتكبي مع الدولة وتساىؿب العقا طريؽ عف الردع صنق، بالإضافة إلى 12011 سنة
مساءلة ومحاسبة المسؤوليف الحكومييف دـ ع ، وكذلؾبالقانوف والاستيانة العاـ الماؿ نيب في التمادي

كما حدث  ،ونيب الممتمكات العامة ،الدولة والمساس بأمف ،المتورطيف بشكؿ صارـ في قضايا الفساد
المسؤوؿ  شخص يتجاوز القانوف ىو مما يدؿ عمى أف أوؿ مثلب،وسوناطراؾ  بنؾ الخميفةتي مع قضي
ني الوط المجمس رأسيا عمىو  الرقابية الييئات ضبع فعالية عدـ ذلؾ إلى أضؼ ،طفقبؿ الموا
  .2010سنة  صلبحياتو إحياء أعيد الذي لممحاسبة
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ما زالت تعتمد في تعامميا مع البيئات الأخرى  الجزائرية بيئة الإدارة المحمية إف :ترىل الجياز الإداري-
بالإرث الإداري والتنظيمي الموروث، وسموؾ القيادة البيروقراطية ما زاؿ يستند  الاقتصاديةو  الاجتماعية

شكؿ رد الفعؿ في التعامؿ مع الأوضاع  اتخاذعمى الأسموب التقميدي القائـ عمى سد الثغرات، و 
كؿ ىذا أنتج الرداءة والفساد لواقع الإدارة و  ،عمى مدخؿ إدارة التغيير الاعتمادعوض  ،الجديدة
الإدارية الجزائرية  الأساليب، الأمر الذي ساىـ في تدني مستوى خدماتيا، ضؼ إلى ذلؾ أف 1ةالمحمي

العوامؿ  تجاىؿ)الإداري السموؾ أنماط في تغييرات إحداث منقولة مف دوؿ أخرى دوف مراعاة ضرورة
وكما ىو  ، (الجزائرية الإدارة عمى العميؽ التأثير ذات والبيئية والاقتصادية والسياسية الاجتماعية

 المناخ والظروؼ توفر عمى الأوؿ المقاـ في نجاحيا يعتمد الإدارية والأساليب المفاىيـ أف معروؼ
 وىذا ما لـ يكف موجودا في الجزائر.  استخداميا في الإدارية القدرة عمى يعتمد كما الملبئمة، البيئية

 لسياسات الداخميين)الوطنيين( الفاعمين بعض معارضةو  ،الإصلاح يبهَخ حول والاستقطبة انخلاف-
جزائري ال الشارع انقساـ لكف، سياسي قرار إلى تحتاج تنموية إصلبحية عممية أي فأ بداىة :الإصلاح

 سرعاف الانقساـ ىذا إف ثـ مستحيلب، المطموب القرار ىذا يجعؿ المطموب الإصلبح واتجاه شكؿ حوؿ
 ناىيؾ ،الإصلبحات ىذه عمى الشعبي الاتفاؽ يجعؿ الحاد السياسي الاستقطاب مف نوع إلى يتحوؿ ما

 المحاولة أماـ عائؽ أوؿ يصبحاف السياسي والاستقطاب الخلبؼ فإف عميو وبناء صعبا، أمرا  بنجاحيا
 القطاع لاستثمارات أكبر بدورمثلب ىناؾ مف ينادي  الاقتصادي الصعيد عمىف ،التنموية الإصلبحية

 .القطاع ىذا دور بتقميصالتنمية، وىناؾ جية معارضة تنادي  عجمة دفع في الخاص
ف مدعومة والتغيير الإصلبح عممية أف رغـو     جماعات ىناؾ تظؿ انيأ إلا الجميع، قبؿ مف يبدو وا 

التي تيدؼ إلى  ،والخارجي الداخمي الصعيديف عمى العممية ليذه )الفئة المقاومة لمتغيير( معارضة
 المنافع عف الدفاع بستار تتغطى التي المدى قصيرة رؤية خلبؿ مف، الريع منافع عمى المحافظة
 البيروقراطية لإصلبح بالنسبة فمثلب .2شخص لأي احتكارا ليست الوطنية المنافع أف العمـ مع الوطنية،

 العامميف مف الألوؼ لمئات الشخصية الظروؼ لكف ،إصلبحيا مف مكاسب ككؿ فمممجتمع الحكومية،
 المكافآت وربط ،الترقيات في الواسطة عمى القضاء ا باعتبار أفعائق ستقؼ الحكومي الجياز في

 وكذلؾ، ليؤلاء الشخصية بالمصالح يضر جميعيا ،والحضور بالنظاـ الالتزاـ في التشدد ،بالإنتاجية
 بعد جذابا يبدو لا مثلب المناقصات في الشفافية مبادئ تطبيؽ فإف التجار، إلى بالنسبة أيضا الحاؿ

 .3الحكومية البيروقراطية دىاليز فيـ وفي ،الشخصية العلبقات في طويمة سنيف استثمارىـ
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 انًطهت انثبنث:انًعوقبد الاقتصبدٍخ والاجتًبعَخ

 التالية: النقاط مف خلبؿ أىميا عمى الضوء تسميط يمكف 
 ولعدة الدولة الجزائرية سيطرت لقد: بسمطات إدارة السياسات الاقتصادية الجزائرية انفراد الحكومة-

 في الحيوية الرئيسي لبعث المصدر العامة والاستثمارات النفقات مثمت حيث التنمية، عممية عمى عقود
 وظيور والتوظيؼ العاـ، العامة والموازنة العاـ القطاع حجـ زاد فقد لذلؾ ونتيجة الوطني، الاقتصاد
 الرقابة عمى يعتمد للئدارة بيروقراطي نظاـ جانب إلى ،المركزي والتدخؿ بالموائح المتخـ الاقتصاد
 ، كماالنموو  لمتنمية عوائؽ الظروؼ ىذه شكمت العامة، وقد المساءلة محدودية مع ،المركزي والتوجيو

 في والمجتمع المدني الخاص القطاع تيميش دور إلى الحياة جوانب كافة عمى الدولة أدت ىيمنة
 ،والتنفيذ والرقابة ،والإعداد ،ذلؾ أف الحكومة الجزائرية غالبا ما تنفرد بالتخطيط ،التنمية عممية

ومؤسسات المجتمع المدني  ،والتصحيح لمسياسات الاقتصادية دوف مشاركة مف طرؼ القطاع الخاص
والتي مف  ،والتي تعتبر مف أىـ فواعؿ التنمية والحوكمة، إلا في حالات استثنائية كحالات الأزمة

 مفترض أف تكوف المشاركة بصفة مؤسسية ومستديمة.ال
في الجزائر مف  تدار السياسات الاقتصاديةالمركزية الشديدة التي تدار بيا السياسات الاقتصادية: -

طرؼ الدولة ويتـ تنفيذىا مف قبؿ الوزراء )قمة الجياز الحكومي(، ولأف الكثير مف السياسات تتركز 
ر الوزراء تغييرات واسعة في سياسات الوزارة، وىذا لعدـ وجود وظيفة يترتب عمى تغيي ،في يد الوزير

ويترتب عمى ذلؾ عدـ الاستمرارية في السياسات والبرامج، فيناؾ الكثير مف  ،الوكيؿ الدائـ لموزارة
 .  1البرامج والمشاريع توقفت بسبب تغير شخص الوزير

 لمرقابة يخضع لا اقتصاد ىوو  ،الموازي الاقتصاديقصد بو كذلؾ  :تزايد حجم الاقتصاد غير الرسمي-
يقع ، و الصادرة بالتشريعات يعترؼ ولا ،الوطنية الحسابات في جاتوخر وم مدخلبتو تدخؿ ولا ،الحكومية

جزء لا يستياف بو مف الأنشطة الاقتصادية خارج نطاؽ الاقتصاد الرسمي، وذلؾ راجع إلى أف تكمفة 
السوؽ غير الرسمي في الجزائر و  .2تفوؽ المنافع أو المزايا المرتبطة بوطار الرسمي الانضواء تحت الإ

وحتى السوؽ  ،أو سوؽ العمؿ ،فيما يخص سوؽ السمع والخدمات 1990تنامى بشكؿ مخيؼ بعد سنة 
، والعامؿ الرئيس الذي تسبب في ظاىرة النقدي الذي فقد سيطرتو عمى بعض الجوانب النقدية في البلبد

 ،لرسمي في الجزائر ىو النظاـ الاقتصادي الذي تبنتو الحكومة الجزائرية بعد الاستقلبؿالاقتصاد غير ا
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أي النظاـ الاشتراكي المسطر المتميز بمركزية القرارات، وتدعيـ الدولة للؤسعار خصوصا منيا المواد 
 :1الاستيلبكية، كذلؾ ما نجـ عف تطبيؽ برنامج التصحيح الييكمي وعوامؿ أخرى ىي كالتالي

 النمو الديمغرافي الذي ولد ارتفاعا ممحوظا في عدد العامميف؛-
 التراجع الشديد في عدد العامميف بالقطاع نظرا لمتحديث السريع للبقتصاد؛-
الجمود الشديد في سوؽ العمؿ الذي بطبعو أثر عمى إمكانية التوظيؼ، الفصؿ، الأجور، عقود -

 العمؿ...إلخ؛
في القطاع غير الرسمي لما يتصؼ بو مف خصائص مميزة )سيولة  الزيادة عمى الإقباؿ عمى العمؿ-

 الاندماج فيو، عدـ تطمب المستويات عالية التكويف...(.
 الاستقرار سياسات عمىوأثرت سمبيا  ،الضرائب حصيمة تخفيض أدت إلى في الجزائر الظاىرة ىذهو 

وسمبيا  ،الاقتصادي( النمو معدلات تخفيض البطالة، معدلات زيادة المعمومات، تشوه )الاقتصادي
 .الموارد توزيععمى 

أفرزت سياسات الانفتاح والتحوؿ نحو اقتصاد :شيوع الانتيازية والفساد في تعاملات القطاع الخاص-
 الانتيازية والفساد والغش، حيث طابع السوؽ أنماطا مف الممارسات في القطاع الخاص يغمب عمييا

صورا مختمفة مف الفساد في  أوضاعا احتكارية تحاوؿ الحفاظ عميياأصبحت الشركات الكبرى التي ليا 
لى تدىور منظومة القيـ والمبادئ والأخلبقيات الحاكمة إبالإضافة  ،علبقاتيا مع أجيزة الدولة

 .2كؿ اعتبارات الثقة التي يقوـ عمييا في اقتصاد السوؽآلتعاملبتيا، وت
 ،تعارض وتضارب في السياسات التنموية والاقتصادية: فيناؾ ضعف التنسيق الداخمي في الحكومة-

يعكس ضعفا شديدا في التنسيؽ بيف الوزارات والأجيزة الحكومية الأخرى الاقتصادية المعنية بيذه 
وتزايدت  ،في الجزائر السياسات، وقد برزت مشكمة التنسيؽ الحكومي لمسياسات الاقتصادية والتنموية

ارب بيف الأجيزة فاعمية الكثير مف البرامج والسياسات التي تعتمد وعطؿ التض ،وطأتيا بصورة كبيرة
 عمى تضافر وتكامؿ عمؿ أطراؼ وأجيزة عديدة.

أحد العراقيؿ في  وقصور عمميات التقييم  لمنتائج والآثار: ،قصور المتابعة المرحمية خلال التنفيذ-
والتعرؼ عمى  ،خلبؿ التنفيذ إدارة السياسات العامة يتمثؿ في قصور عمميات المتابعة المرحمية

 ،المشكلبت والمستجدات التي تظير خلبؿ وضع السياسة موضع التطبيؽ الفعمي لحميا ومعالجتيا
والسيطرة عمييا، كما يتمثؿ ىذا القصور في الضعؼ الشديد في وسائؿ ومؤشرات قياس النتائج والآثار 

ـ إمكانية التقييـ الموضعي ليا في مرحمة التي تترتب عمى تطبيؽ سياسة أو برنامج معيف، وبالتالي عد
 بما يمكف مف السيطرة ) بقدر ما( عمى النتائج والآثار. ،مبكرة وفي توقيت مناسب

                                                           
1  Phillippe Adair, L'économie informel au Maghreb, Communication au colloque 

International au Maroc, 17-18 Avril 2003. 
 .54، ص أحمد صقر عاشور، مرجع سابؽ  2
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 لمثروة افيةنز است إستراتيجية عمى يقوـ الجزائري الاقتصاد إف :الجزائري للاقتصاد الريعية الطبيعة-
ىذه ،توصادرا قيمة مف %98 حوالي تشكؿ والتي البتروؿ لعائدات بتبعية يتميز فيو والغازية، البترولية

 ،اتيعائدا تخصيص في والكفاءة ،استخلبفيا وضرورة ،الاحتياطات محدودية لا تراعي الإستراتيجية
 سياسة عمى القائـ الوضع ىذا فإف لذا فييا، القادمة الأجياؿ حقوؽ وحماية منافعيا توزيع في والعدالة
 الجزائري الاقتصاد جعؿ الثروة، ليذه المتنامي التصنيع إستراتيجية حساب عمى التسويؽ في التوسع
اليبوط السريع في أسعار الطاقة منذ  فمثلب الدولية، الأسواؽ في المتحققة الريعية الإيرادات رىف

 2016دولاراً منذ بداية العاـ  40دولار لمبرميؿ إلى أقؿ مف  100مف حوالى  –2014منتصؼ العاـ 
البلبد تعاني مف استياء شعبي، واحتجاجات متواصمة  ر، ما جعؿمالية الجزائر إلى حد  كبيأرىؽ  –

 .التنمية مستوى تحسيف فعالية في يؤثر، وكؿ ىذا وسوء الحوكمة الناتج عنو ضد الخمؿ السياسي
 حالة يشكؿ ظؿ الوسطى الطبقة لأوضاع المستمر والتدىور لفقروا التيميش حالةإف انتشار الفقر:-

 السياسي رارالاستق مف كؿ فأ اعتبار عمى ،في الجزائر والاجتماعي ،السياسي للبستقرار تيديد
 .الحكـ وترشيد الإصلبحات عممية مشروع لنجاع ماسة ضرورة يشكلبف والاجتماعي

 والمستوى ،المجتمع مف متعددة فئات لدى الأمية وانتشار المدني والحس المدنية الثقافية غياب -
 التناقضات ىذه كؿ واستخداـ الثقافية، الخمفية ذات راعاتالص إلى إضافة، المحدود التعميمي

 تبني أماـ يقؼ عائؽ تكويف إلى بالضرورة تؤدي ،بحتة سياسية راضأغ تحقيؽ بيدؼ واستغلبليا
 .وتعزيزه راطيديمق مشروع

 الدولة وضع بمثابة يعتبر القادمة السنوات فيوالمعوقات  المسببات ىذه تجاوز أف القوؿ يمكف    
 المترتبة النتائج يحقؽ بشكؿ رشيدال الحكـ نحو يوصؿ الذي الصحيح المسار عمى المختمفة بمؤسساتيا

الاقتصادية  التنمية مف مرتفعة مستويات وتحقيؽ ،الوطني الاقتصاد مصمحة في تصب والتي عميو
 .البشريةو 
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 خلاصة الفصل:

 شراكةال إطار في الراشد الحكـ سياسة لتبني سباقة كانت الجزائرمف خلبؿ ىذا الفصؿ وجدنا أف     
 نىتع والتي النظراء قبؿ مف لمتقييـ الإفريقية الآلية في اشتركت كما ،"النيباد " إفريقيا لتنمية الجديدة
 .الإفريقية الدوؿ في الراشد الحكـ بتقييـ

 خلبؿ التي يصدرىا البنؾ الدولية الرشيدة كمو الح مؤشرات في جزائرال وضع تحميؿ أظيروقد    
والقيـ السمبية لكافة المؤشرات،  لتدىورإلى ا 2014عاـ  إلى 1996 عاـ مف الممتدة الفترة سنوات

 ودعـ تعزيز منيا الغرضمف الإصلبحات والتي كاف  لمكثير جزائريةال الحكومة تبن ي مف الرغـ عمىو 
وىذا راجع  ،المأموؿ مف أقؿ زاؿ ما الرشيدة الحوكمة مؤشرات في جزائرال أداء أف إلا الرشيدة الحوكمة

 مظاىر فشيوكذلؾ ت ،القضاء استقلبلية عدـ جانب إلى ،الطوارئ بحالة العمؿر استمرا إلى
 .   والفساد والرشوة البيروقراطية

 في راشدال الحكـ إلى لوصوؿا إمكانيةمف التي عرقمت  الأساسية المعوقاتكما بينا في ىذا الفصؿ   
 والفساد ،والاجتماعي السياسي الاستقرارعدـ و  ،الأمني الوضعتدىور  في تمثمت والتي ،جزائرال

 العوامؿ وىذه، الإدارية والبيروقراطية العاـ القطاع حجـ وتضخـ ،الوظيفي والترىؿ ،والمالي الإداري
والذي  رشيدةال ةكمو الح مفيوـ تقويض عمى بآخر أو بشكؿ عممت أخرى عوامؿ عف فضلب مجتمعة

 .كانت لو انعكاساتو عمى مستوى التنمية الاقتصادية، وىذا ما نحاوؿ التطرؽ إليو في الفصؿ الموالي
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  التنميت ومؤشراث الحوكمت الرشيدة العلاقت بين 

 ( 2014-1996للفترة)الاقتصاديت في الجزائر 

 -بين النمذجت ومتطلباث التفعيل-
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 تمهيد:
، سنقوـ باختيار الجزائر في التنمية الاقتصادية عمى الحوكمة الرشيدة معرفة انعكاسات أجؿ مف     

بعض المتغيرات الاقتصادية والتي تعكس، وليا علاقة في نفس الوقت بإحداث التنمية الاقتصادية، 
نحاوؿ س، كما الحوكمةومف ثـ نقوـ بمحاولة ربط التطور الذي حدث في ىذه المتغيرات بمؤشرات 

الحوكمة  مؤشرات عمى يرتكز قياسي نموذج معرفة ىذا التأثير مف خلاؿ النمذجة القياسية، ببناء
  ومؤشر التنمية الاقتصادية. الرشيدة الستة

طريقة  عمى الباحثة اختيار وقع ،القياسية النماذج تقدير في المستخدمة القياسية المناىج تنوع ورغـ   
تطبيؽ الحوكمة  أثر فحص اخلالي مف الباحثة ستحاوؿ والذي(، OLSالصغرى العادية )المربعات 
 تكفؿ قد التي المتطمبات مف جممة تقديـ عف ناىيؾ ،الجزائر في الاقتصادية التنمية عمىالرشيدة 

 .التنموي دورىا وتعزيز إصلاح وتفعيؿ الحوكمة

 :التالي النحو عمى وذلؾ حثامبثلاث إلى  الفصؿ ىذا تقسيـ يتـ الأساس ىذا وعمى 
 .الحوكمة الرشيدةبوعلاقتيا  في الجزائر قراءة لمؤشرات التنمية الاقتصادية المبحث الأوؿ:     
  الاقتصادية التنمية عمى مؤشرات الحوكمة الرشيدة لأثر القياسية الدراسة منيجية ثاني:ال المبحث     

 (.2014-1996) الفترة خلاؿ الجزائر في
 .التنمية تعزيز تطبيؽ الحوكمة الرشيدة في الجزائر لأجؿمتطمبات تفعيؿ  :الثالث المبحث     

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(       4162-6551) قتخصديةت ي  انزاارز نهفخزةانخنميت الاعهى انحىكمت انزشيدة  حأثيز 6زابعانفصم ان

 بين اننمذجت ومخطهبدث انخفعيم
 

187 

 

 الحوكمة الرشيدةبوعلاقتها  في الجزائر الاقتصادية: قراءة لمؤشرات التنمية ولالمبحث ال 
، وليذه أفضؿ قتصاديةا وسياسات   نتائج إلى الانتقاؿ عمى ةديالرش ةكمو الح تطبيؽ ساعدي     

الأسباب حاولت الجزائر تبني مفاىيميا وخصائصيا وذلؾ بغرض تحقيؽ التنمية الاقتصادية المنشودة، 
والمؤشرات المؤثرة  وعميو سنحاوؿ في ىذا المبحث أف نقوـ بقراءة لبعض مؤشرات التنمية الاقتصادية

ؿ الإصلاحات الاقتصادية ، وفي نفس الوقت ربطيا ببعض آليات الحوكمة الرشيدة، وذلؾ في ظفييا
 والسياسية والإدارية والقانونية التي طبقتيا الجزائر والتي تصب في مفيوـ الحكـ الراشد. 

 المطمب الول: التنمية من منظور اقتصادي 
 المتعاقبة ماتو الحك مؼلمخت الرئيسي لالانشغا زائرالج في الاقتصادية التنمية تحقيؽ تبريع      

 كبيرة بيةمس آثار الثمانينات ايةين مع وؿالبتر  أسعار ارييلان فكا حيث التسعينات، بداية منذ خاصة
 زو لتجا لىو أ كقاطرة الاقتصادية التنمية ىمع ميةو العم طاتمالس نتىار  ؾلذل زائري،الج الاقتصاد ىمع

 تنذر كانت راتمؤش ؿظ في الرسمية ئاتمييل مصداقية ولخمؽ ،لأمنيةوا الاجتماعية راباتالاضط
وذلؾ مف  (2014-2000لمفترة ) الاقتصادية التنمية ىمع الرىاف استمرو  لة،و الد مؤسسات ياريبان

أجؿ النيوض بمعدؿ النمو الاقتصادي وتحقيؽ معدلات مرتفعة للاستثمار سواء المحمي أو الأجنبي 
 وتخفيض معدلات البطالة.

 الاقتصاديالنمو  الفرع الول:
باعتبار أف  ،حد المؤشرات الميمة لأداء التنميةأالمحمي الإجمالي  يمثؿ معدؿ النمو في الناتج    

غير أنو لا يعكس أو يشير إلى درجة  الدخؿ يمثؿ أحد الوسائؿ الرئيسية لإشباع الحاجات الأساسية،
 ينبغي أف يدعـ بمؤشرات مكممة أخرى. لذلؾ التفاوت في الدخوؿ

، المجالات السياسية مجمؿ في تشابؾوال بالتداخؿ اتسمت عديدة تطورات عرفت الجزائر   
الاجتماعية والتي كاف ليا انعكاسات عمى النمو الاقتصادي، فمف خلاؿ و ، والأمنية ،يةالاقتصادو 

( يمكننا إدراؾ أف النمو الاقتصادي كاف يعرؼ معدلات 1-4البيانات الموضحة في الجدوؿ رقـ )
، وىذا المعدؿ عاود 1996لمعاـ  %4.1بػ  متدنية مف النمو ومتذبذبة أحيانا، إذ سجؿ معدلا يقدر

كأقصى  % 7.2وسجؿ معدؿ ، 2002سنة  %5.6الانخفاض ثـ الارتفاع تارة أخرى حتى بمغ مقدار 
 .%4 نسبة النمو في الناتج لـ يتعدى معدؿ 2005، وبعد سنة 2003حد وذلؾ في سنة 
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 (5112-1991الجزائر لمفترة )تطور معدل نمو إجمالي الناتج المحمي في  (:1-4جدول رقم )
 معدل النمو  السنة معدل النمو  السنة
1991 4.10 5111 1.7 
1991 1.10 5111 3.4 
1991 5.10 5111 2.4 
1999 3.20 5119 1.6 
5111 3.80 5111 3.6 
5111 3.00 5111 2.9 
5115 5.6 5115 3.4 
5112 7.2 5112 2.8 
5114 4.3 5114 3.8 
5112 5.9 5112 3.9 

   http://data.albankaldawli.org/indicator   :قاعدة بيانات البنؾ الدولي: مف الموقعالمصدر: 

 . 22:55عمى الساعة  08/08/2016تاريخ التحميؿ:  
 
 يمي: الحوكمة إلى مابعض مؤشرات ب ربطيامف خلاؿ وترجع ىذه النتائج المسجمة   

وما قبؿ مستويات متدنية مف النمو، ويرجع ذلؾ للأوضاع الأمنية الصعبة  2001عرفت سنة       
التي كانت تعاني منيا البلاد في فترة التسعينيات بسبب التيديد الإرىابي، الذي كاف وراء تخريب العديد 

ف مواكبة التطورات بفعؿ العزلة التي عرفتيا مف المؤسسات الاقتصادية، واليياكؿ القاعدية، وتأخيرىا ع
البلاد، كما تأثرت بيذا مختمؼ القطاعات الاقتصادية والاجتماعية خاصة الفلاحة، وىذا لإىماؿ 
الفلاحيف لأراضييـ خصوصا في المناطؽ المعزولة خوفا مف التيديد الإرىابي، مما زاد مف وتيرة 

دفع ىذا الوضع بخزينة الدولة إلى تحمؿ أعباء طائمة النزوح الريفي وخمؽ مشاكؿ أكبر في المدف، 
بتوفير اعتمادات مالية كبيرة لقطاعات البنية الأساسية، فبدؿ أف تُوجو ىذه الأمواؿ إلى مشاريع 
ومخططات مما يزيد مف الدخؿ والنمو، كانت تُوجييا إلى إعادة بناء ما تـ تخريبو، لأف اليدؼ في 

 . 1الوضع الأمني تمؾ الفترة كاف البقاء وتحسيف

                                                           
، مجمة الحوار الجديد، العدد الثالث، منشورات دار الحوار، مؤشرات خضراء أمام الاقتصاد الجزائريمحمد محفوظ، 1

 .29، ص 2004لبناف، فيفري 

http://data.albankaldawli.org/indicator
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دولار مما أثر  11.77ىذا فقد عرفت ىذه الفترة أزمات بترولية إذ وصؿ سعر البرميؿ إضافة إلى    
 18عمى ميزانية الدولة، لأنو تـ تحديد قانوف المالية والتزامات الدولة عمى أساس أف سعر البرميؿ ىو 

 ري.مميار دينار جزائ 108دولار وىذا ما تسبب في عجز وصؿ إلى 
، ويعود ىذا 2002غير أنو عرفت الفترة التي تبعت ذلؾ تحسنا في ىذا المؤشر انطلاقا مف سنة    

لما جاء بو الرئيس مف مشاريع وبرامج سياسية واقتصادية، وذلؾ لدفع عجمة التنمية والخروج بالبلاد 
خطاب الرئيس في مف الانكماش والركود الاقتصادي الذي صاحب فترة التسعينات، وقد تجمى ىذا في 

قولو:"إف الدولة معتمة ومريضة ولا بد مف علاجيا، وأحسف دواء لذلؾ يكمف في الحكـ الراشد لتحقيؽ 
الذي مكف مف تحقيؽ تحسف  1999التنمية المستدامة والمتواصمة" وىنا جاء مشروع الوئاـ المدني سنة 

، ىذا بالإضافة 2005طنية عاـ في مؤشر الاستقرار السياسي، ثـ تدعـ أيضا بميثاؽ المصالحة الو 
إلى العديد مف الإصلاحات السياسية والإدارية التي جاءت في سبيؿ تعزيز الحكـ الراشد مف أجؿ 

 تحقيؽ التنمية.
وقامت الحكومة باتخاذ إجراءات ضابطة لمشاكؿ الصدمات السعرية البترولية وىذا بإنشاء      

صندوؽ ضبط الإيرادات، والذي يعد مف أىـ الحموؿ المالية وسبيؿ لتدعيـ الاستقلاؿ المالي وعدـ تبديد 
تروؿ والسعر الماؿ العاـ، إذ أنو يضـ الزيادة الناتجة عف الفرؽ بيف السعر المرجعي لبرميؿ الب

المتوسط المسجؿ، حيث سجمت ىذه السنة ارتفاع في سعر البتروؿ، فبعد تحديد السعر المرجعي بػ 
دولار، وتساىـ ىذه الزيادة في دعـ وتحسيف الخزينة  28.3دولار سجؿ ارتفاعا بػ  19دولار و 15

ات العمومية وحماية ، وتتجسد ىنا مدى فعالية المشاريع الحكومية في تسيير وضماف النفق1العمومية
الميزانية مف العجز، ويدخؿ ىذا في إطار سعي الحكومة إلى ترشيد سياساتيا وتجسيدا لمبادئ 

 الحوكمة الرشيدة.
 تمؾ عف مختمفة تنمويةات سياس فييا اتبعت جديدة مرحمة الجزائر دخمت الثالثة الألفية بداية معو     
 النمو معدلات رفع إلى الرامية الحكومية البرامج جدية خلاؿ مف معالميا تجمت سابقا، تبنتيا التي

 مؤشرات بعض تحسيف بيدؼ ،والأمني السياسي الاستقرار بفضؿ العزلة مف وخروجيا ،الاقتصادي
 استقرار عمى والعمؿ المرتفع، التضخـ معدلات وكبح الحقيقي، النمو كمعدلات الاقتصادي الأداء

نشاءو  نسبيا، البطالة معدلات  بالمنتوج الواردات إحلاؿ عمى القادرة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات ا 
 الاجتماعية الحماية برامج تدعيـ في فوائضو واستغلاؿ ،التجاري الميزاف وضعية لتحسيف المحمي

 الذي ،الييكمي التكييؼ امجنلبر  وكحاصؿ كنتيجة رىيبة بصورة تفشى الذي ،عميو والقضاء الفقر تقميؿل
فلاس حؿ إلى أدى  أىداؼ لتحقيؽ وذلؾ عالية،ال توظيؼال نسب ذات العمومية الوطنية المؤسسات وا 

 . المدف عمى الضغط لتخفيؼ الريفي والقطاع بالزراعة والنيوض ، 2015عاـ بحموؿ التنمية
                                                           

 .17، عبد الوحيد صرارمة، عبد الحميد قجاتي، مرجع سابؽ 1
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وأىميا برنامج الإنعاش الاقتصادي والذي جاء  التنمويةوتتمثؿ أىـ السياسات التنموية في البرامج   
 عمى ثلاث مراحؿ ىي: 

 ؛ المخطط الثلاثي( والذي يسمى كذلؾ ب2004-2001برنامج دعـ الإنعاش الاقتصادي )-1
 ( ويسمى المخطط الخماسي الأوؿ؛ 2009-2005البرنامج التكميمي لدعـ النمو الاقتصادي )-2
 ويسمى كذلؾ المخطط الخماسي الثاني.  (2014-2010)الاقتصادي  النمو توطيد برنامج-3
وىذه البرامج كميا تدخؿ في إطار سياسة اقتصادية رشيدة تيدؼ إلى إعطاء دفعة قوية للاقتصاد   

دخؿ ضمف سياسة الإقلاع الاقتصادي وبعث حركية الاستثمار والنمو مف جديد، ت فيي الوطني،
زمة الأمنية خلاؿ فترة التسعينات التي شيدت ركودا في وتدارؾ التأخر في التنمية الذي سببتو الأ

 .جميع المجالات
 :PSRE *برنامج دعم الإنعاش الاقتصادي-1

 في واستغلاليا ،الدولة ميزانية تعزيز إلى 1999 سنة نياية مع البتروؿ أسعار ارتفاع أدى لقد     
 الركود أزمة انفراج بوادر ظيور بعد خصوصا، للإنعاش برنامج خلاؿ مف الاقتصادي النشاط بعث

 لو خصص، و الإنفاؽ سياسة عمى معتمدا البرنامج ىذا جاء لقد، و الجزائر منو عانت الذي الاقتصادي
 النيائي المالي غلافو يصبح أف قبؿ دولار، مميار 7 يعادؿ ما أو دج مميار 525 قدره مالي غلاؼ
 ،1سابقا المبرمجة المشاريع تقييـ إعادة وعمميات جديدة مشاريع إضافة دبع ،دج مميار 1216حوالي

والذي (، 2-4ويمكف توضيح التوزيع السنوي لممبالغ المالية المخصصة ليذا البرنامج في الجدوؿ رقـ )
 وىذا مف أجؿ ،البرنامج تنفيذ لفترة تيفليو الأ يفالسنت ىمع ميةو العم طاتمالس تركيزخلالو  فم فيتبي

 فاطنيو الم ستحسي في كالرغبة ،المجالات جميع في الاقتصادي الإنعاش يةملعم يةو ق دفعة إعطاء
 فأ كما ،الاقتصادية الأنشطةوخمؽ مناخ ملائـ لازدىار  ف،ممك قتو  أقصر في سةو ممالم بالنتائج

 برنامج مشاريع بتنفيذ يؿالتعج في سببا كانت التسعينات فترة لخلا فسكامل المعيشية ضاعو الأ رىو تد
 .يالاقتصاد الإنعاش

 
 

 
 
 

                                                           

* PSRE ػ ل اختصار ىي Programme de Soutien à la Relance Economique 
 السداسي خلال لمجزائر والاجتماعية الاقتصادية الوضعية حول تقرير والاجتماعي، الاقتصادي الوطني المجمس 1

 .87ص  ، 2004سنة من الثاني
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 (: 5-4الجدول رقم )
 التوزيع السنوي لممبالغ المالية لبرنامج دعم الإنعاش الاقتصادي

سنوات 
 البرنامج

 المبالغ المالية 
 )مميار دينار(

 (%نسبة المبالغ )

5111 205.4 39,12 
5115 185.9 35.41 
5112 113.2 21.56 
5114  20.5 3.90 
 100 525 المجموع

 "، مصالح رئاسة الحكومة.2004-2001ي "الاقتصاد الإنعاش ـدع برنامج"  :انمصدر
    

 الإنتاجية والنشاطات المؤسسات بدعـ الخاصة والمشاريع لمعمميات أساسا البرنامج وجووقد      
 إلى إضافة القاعدية، واليياكؿ والنقؿ الري مثؿ ،كبرى مجلات في العمومية الخدمات وتقوية ،الفلاحية
 أداة البرنامج ىذا يعتبرو  .1البشرية والموارد المحمية التنمية ودعـ لمسكاف المعيشي الإطار تحسيف
 الاقتصاد في لاندماجو ملائـ محيط إنشاء قصد ،الجزائر بيا التزمت التي الييكمية للإصلاحات مرافقة

 مف الأسد حصة عمى استحوذ القاعدية واليياكؿ الكبرى الأشغاؿ قطاعأف  يتضح إذ العالمي،
 التمويمي البرنامج مف الغرض كاف حيث ،%40 نسبة يفوؽ بما البرنامج ليذا المالية المخصصات

 خمؽ إلى يؤدي بما والأجنبي، المحمي العاـ الاستثمار مناخ تشجيع عمى الحافز بمثابة جعمو الضخـ
 المجتمع أفراد بيف الدخوؿ توزيع لتحسيف ،البطالة معدلات مف التدريجي والتخفيض الشغؿ مناصب
تقدر   والبشرية المحمية التنمية قطاعل المخصصة الميزانيةـ، بينما كانت معيشتي مستويات مف والرفع

 ،الوطف مناطؽ بيف الجيوي التوازف لتحقيؽ الحثيث سعييا في الدولة جدية توضح ، وىي38,8%بػ 
 وقراىـ مساكنيـ إلىرياؼ الأ مواطني رجوع وتساعد ،المحمية التنمية تشجع بمدية برامج خلاؿ مف

 والحماية التشغيؿ برامج تنفيذ إلى إضافة التسعينيات، إباف المتدىور الأمني الوضع بفعؿ الميجورة
 برنامج خصوصا الاقتصادية الإصلاحات برامج آثار محو بغرض البشرية التنمية وبرامج ،الاجتماعية

 المؤسسات غمؽ إثر المسرحيف العماؿ وفئات، الفقيرة الفئات دخوؿ مسّ  الذي الييكمي التعديؿ

                                                           
 مجمةال ،( 2000-2010) الفترة في الجزائر في المطبقة الاقتصادي الإنعاش لسياسة تقييمية دراسة بوفميح، نبيؿ  1

 .43 ص ، 2013 الجزائر، الشمؼ، جامعة العدد التاسع، والإنسانية، الاجتماعية لمدراسات الأكاديمية
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 12,5%ما نسبتو  الإصلاحات دعـ وكذلؾ البحري والصيد الفلاحة قطاع، وخصص لالوطنية
 عمى التوالي مف إجمالي الميزانية.  8,6%و

تميزت التي  2004-2001لقد ساىـ ىذا البرنامج في تحسف معدؿ النمو الاقتصادي لمفترة     
بإنعاش مكثؼ لمتنمية الاقتصادية، رافقو استعادة الأمف عمى ربوع الوطف، وتجسد ىذا الإنعاش مف 

 خلاؿ نتائج عديدة ىامة نذكر منيا عمى الخصوص ما يأتي: 
 مميار دولار مف الإنفاؽ العمومي؛ 30مميار دولار، منيا حوالي  46استثمار إجمالي بحوالي -
 ؛%24عدؿ تراجع في البطالة إلى م-
 طواؿ فترة البرنامج؛ 3.8نمو مستمر يساوي في المتوسط  -
 إنجاز الآلاؼ مف المنشات القاعدية.-

ومف أجؿ تحضير برنامج تكميمي لدعـ مواصمة مجيودات إنعاش النمو وتكثيفو في جميع     
لمسار القطاعات والعمؿ عمى تحقيؽ كفاءة الإنتاج الوطني، التزمت الحكومة بمواصمة وتكثيؼ ا

 :1المتمثؿ في إعادة بناء الاقتصاد الوطني للانفتاح عمى الاقتصاد العالمي مف خلاؿ
للاستثمار عف طريؽ إصدار نصوص تنظيمية مف شأنيا أف تتمـ قانوف  استكماؿ الإطار التحفيزي-

 الاستثمار، وتطوير التدابير الكفيمة بتسييؿ الاستثمار الخاص الوطني أو الأجنبي؛
ييؼ الأداة الاقتصادية والمالية الوطنية مع الانفتاح العالمي سواء تعمؽ الأمر بتأىيؿ أداة مواصمة تك-

 الإنتاج أو بالإصلاح المالي والمصرفي؛
انتياج سياسة ترقية الشراكة والخوصصة لتعزيز القدرات الوطنية في مجاؿ خمؽ الثروات، ومناصب  -

 الشغؿ وترقية التنافسية؛
اقبة الدولة قصد محاربة الغش والمضاربة والمنافسة غير المشروعة التي تخؿ تعزيز ميمة ضبط ومر -

 بقواعد المنافسة والسوؽ عمى حساب المؤسسات الوطنية المنتجة.
 : PCSC (2009-2005) *الاقتصادي النمو لدعم التكميمي البرنامج-5

 الوضعية وتحسف ،لمبرميؿ دولار 38,5لحوالي العالمي السوؽ في البتروؿ أسعار ارتفاع بفضؿ     
 مميار 43,1ب يقار  ما إلى الصرؼ احتياطات تراكـ زيادة مف عنيا نتج وما الدولة لخزينة المالية
 فإف مستقبلا، والاجتماعي الاقتصادي الأداء مؤشرات في الحاصؿ لمتفاؤؿ ونظرا ، 2004سنة دولار

 مف ،للأفراد المعيشي المستوى تحسيف إلى خلالو مف ىدفت تكميميا جديدا برنامجا أقرت الحكومة
، الدخؿ ومحدودة الفقيرة الفئات مباشرة بصورة تمس التي العامة الخدمات وتوسيع تحديث برامج خلاؿ
 الصحة بمشاريع البشري رأسماليـ بتطوير إنتاجيتيـ وتحسيف، الإنتاج في إشراكيـ أجؿ مف وذلؾ

                                                           
 .42-41، الجزائر، ص ص 2003، ماي مشروع برنامج الحكومةمصالح رئيس الحكومة،  1
* PCSC ـن اختصار  Programme Complémentaire de Soutien à la Croissance 
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 عائقا الفئات تمؾ تبقى لا حتى الحديثة، التكنولوجيات استخداـ مف والتمكف والتدريب والتعميـ ،والتكويف
 .معدلاتو رفع عمى والعمؿ لمنمو، الطويؿ الطريؽ أماـ
 مميار 55 يعادؿ ما أو دج مميار 4203 إلى وصمت ميزانية النمو لدعـ التكميمي لمبرنامج رصد لقد   

 فإنيا السكاف معيشة عمى التأثير ذات البرامج عف الحكومة بحث سياؽ نفس وفي حيث، أمريكي دولار
 مباشر تأثير مف ليا لما نظرا ،البشرية التنمية لدعـ المخطط ىذا موارد مف 45% مف أكثر خصصت

 انشغالات أكبر كاف ليـ أفضؿ حياة تحقيؽ نحو سعييا فإف ثـ ومف الأفراد، دخوؿ عمى مباشر وغير
 .والتكويف والتربية التعميـ أنظمة إصلاح زيادة في قدما والمضي تدعيـ بدلالة وىذا ،الحكومة

 :PCCE (2014-2010) * الاقتصادي النمو توطيد برنامج -2
 الحد مثؿ الأولوية ذات التنموية الأىداؼ إلى لموصوؿ لدييا خيار لا أنو الجزائرية السمطات عرفت    
 ميزانية رصدت لذا السابقة، التنموية البرامج بمتابعة إلا ،الاجتماعية العدالة وتحقيؽ الفقر معدلات مف

 عمى الحفاظ أجؿ مف أمريكي دولار مميار 286 يعادؿ ما أو دج مميار 21214 قدرىا ضخمة
 جودتيا وتحسيف الفقراء لصالح العامة الخدمات لتعزيز سابقا المحققة الاقتصادي النمو معدلات
 السكاف معيشة مستويات عمى تنعكس والتي، البشرية التنمية مؤشرات مف مقبولة معدلات إلى لموصوؿ
 .ودخوليـ

 الاستثمارمؤشر   الفرع الثاني:
 مناخ فاف المتحدة، الأمـ لمنظمة التابعة آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية جنةمال تعريؼ حسب    

 تتأثرو ، الاستثمارية العممية فيو تتـ الذي لممحيط المكونة والظروؼ الأوضاع مجمؿ "يعني الاستثمار
 تأثيرىا ويكوف ،والإدارية ،والقانونية ،والاجتماعية ،والاقتصادية ،السياسية بالظروؼ الأوضاع تمؾ
 تأثير الحكومية والسموكيات لمسياسات أف كما. 1"الاستثمارية المشاريع نجاح فرص في ايجابيا أو سمبيا
 .المنافسة أماـ والعوائؽ، والمخاطر التكاليؼ عمى تأثيرىا خلاؿ مف الاستثمار مناخ عمى قوي
 2:المنظومات مف واسعة مجموعة عمى تشتمؿ الاستثماري المناخ مكونات فإف ىنا ومف    
 .للاقتصاد المؤسساتية المنظومة*
 .المعني المجتمع في والسموكية القيمية المنظومة*
 .والقضائية القانونية المنظومة*
 .الدولة في الأمف وحالة السياسية المنظومة*

                                                           

 * PCCE  ـل اختصار ىي Programme de Consolidation de la Croissance Economique 
 .1995 ،)الاسكوا( آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية المجنة ، المتحدة الأمـ 1
 .04بمقاسـ زايري، ىواري بمحسف، مرجع سابؽ، ص  2
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 .الاقتصادي لمنشاط الإدارية المنظومة*
 .وغيرىا الوطني الاقتصاد لحالة والنوعية الكمية راتالمؤش*

، حيث ثمة اتفاؽ عمى في الجزائر يةالاقتصادالتنمية لتحقيؽ يعتبر الاستثمار مدخلا ىاما و      
 في محدداً  عاملاً  باعتباره الاقتصادية الحياة في أساسيا دوراً  يمعب فيو ،يالاقتصادأىميتو في النشاط 

، لذلؾ فإف القومي الدخؿ في فعالاً  ديناميكيا عنصراً  ويؤلؼ ،الإنتاجية وتطوير، الاقتصادي النمو
المنظومات السابقة الذكر والتي تعكس بيئة الحوكمة بصفة عامة، كاف ليا أثرا واضحا في مجاؿ 

 التالية.الاستثمار في الجزائر، وىذا ما سنتناولو في الفقرات 
الإصلاحات التي تبنتيا الحكومة  يرجع التحسف الذي عرفو مؤشر الاستثمار في الجزائر إلى     

 :نذكر منيا بحيثالجزائرية، والتي تعمؿ عمى تطبيقيا وتجسيدىا فعميا 
عممت الدولة الجزائرية عمى اعتماد العديد مف الإصلاحات السياسية في إطار تدعيـ الاستقرار -

باعتباره عاملا أساسيا في دعـ وتشجيع الاستثمار، وكاف ىذا مف خلاؿ قانوف الوئاـ المدني السياسي 
مؤشرا لممخاطرة في  ؿوردع التيديد الإرىابي الذي كاف يشك ،الذي جاء مف أجؿ تحقيؽ الأمف والسمـ

مواؿ إلا وجو الاستثمارات الداخمية والخارجية، لأنو لا يمكف الحديث عف تنمية واستقطاب رؤوس الأ
 بتوفر الأمف والاستقرار.

مف خلاؿ تقديـ  ،سعت الجزائر إلى توفير مناخ استثماري ملائـ لمقطاع الخاص المحمي والأجنبي -
ورفع كؿ العراقيؿ التي قد تواجيو مف حواجز إدارية وأساليب  ،الكثير مف المزايا الجمركية والضريبية

والقوانيف التي  ،والنصوص التشريعية ،يةالاقتصادتمييزية، وىذا ما تجسد مف خلاؿ البرامج التنموية 
ي الاقتصادجاءت محفزة للاستثمار، ومف بيف الإجراءات الأساسية التي جاء بيا مخطط الإنعاش 

 ( نجد:2001-2004)
 الضريبة الخاصة الإضافية؛ ض ثـ إلغاءتخفي-
 تخفيض نسبة الجمركة؛-                            إلغاء الدفع الجزافي؛-
 إلغاء القيمة المضبوطة إداريا للأملاؾ غير المعنية بالإنتاج الوطني؛-
وقد ساىمت ىذه الإجراءات في تسجيؿ معدلات عالية مف ، إنشاء صندوؽ لضماف القروض-

 .الاستثمار طيمة ىذه الفترة
 اقتصاد مف الانتقاؿ يقتضييا التي العميقة والتحولات يةالاقتصاد التطورات مواكبة أجؿ ومف    

دراكا ل حر، اقتصاد إلى مركزيا مخطط  عممت ،المباشر الأجنبي للاستثمار الكبيرة الأىمية مدىوا 
 في لاسيما ليونة أكثر وجعميا ،التحوؿ ىذا وفؽ متطمبات القانونية منظومتيا تكييؼ عمى الجزائر
 التشريعات مف بسمسمةمع تدعيميا  ،اقتصاديةنيضة  لأي أساسية ركيزة لكونو الاستثمار ميداف

 ،مراحؿ عدة الجزائر في الاستثمار قانوف عرؼحيث  ،التوجو ىذا بدعـ تقوـ التي الفعالة والنصوص
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 تخصمة، وىذه القوانيف مرح كؿ طبيعة مع تماشيا متتالية بصفة قانوف مف أكثر إصدار تـ بحيث
 .الأجنبيبعضيا الاستثمار و  المحمي الاستثمار بعضيا

 مف وضوح بكؿ ذلؾ وتجمى ،جاء الإطار التشريعي مدعما للاستثمار مف خلاؿ مختمؼ القوانيف كما  
والمتعمؽ  2001أوت  20المؤرخ في  03-01رقـ  الأمر تضمنيا التي والنصوص الأحكاـ خلاؿ

كثرة الييات المتدخمة في  :بتطوير الاستثمار، والذي جاء لمتخفيؼ مف ثقؿ الإجراءات الإدارية مثؿ
سمسمة الاستثمار وتعقيدات الحصوؿ عمى الأراضي الضرورية لتمركز المشروع، كما جاء لحؿ بعض 

، مف أشكاؿ تمويؿ الاستثمار مثؿ صعوبة الاستفادة ،المشاكؿ والحواجز التي يواجييا المستثمروف
غياب أي مساعدة لممستثمر في مرحة انطلاؽ المشروع، إضافة إلى التمركز القوي الذي يميز الجياز و 

 2وبناءا عمى ىذا الأمر فقد أنشأت عدة ىيات لتسيير ممؼ الاستثمار منيا:، 1المكمؼ بالاستثمار
وتذليؿ  ،وميمتيا الأساسية تطوير الاستثمارات ومتابعتيا ،ستثمارالا لتطوير إنشاء الوكالة الوطنية-

، بالإضافة إلى مساىمتيا في تنفيذ وتقريب المستثمر مف الجياز المكمؼ بالاستثمار ،العقبات الإدارية
 ؛سياسات واستراتيجيات التنمية بالتعاوف مع القطاعات الاقتصادية المعنية

مكمؼ بتسييؿ الحصوؿ عمى العقار الصناعي حؿ إشكالية العقار الصناعي بإنشاء جياز -
 ؛، والذي سمي بالوكالة الوطنية لموساطة والتنظيـ العقاريالضروري

أداة مالية تساعد عمى تغطية حصة الدولة والمتعمقة  ؿإنشاء صندوؽ دعـ الاستثمار والذي يمث-
 بمصاريؼ تحسيف مناخ الاستثمار خاصة المنشات القاعدية؛

وميمتو إعداد السياسات الشاممة والاستراتيجيات ،  (CNI)ني للاستثمار إنشاء المجمس الوط-
وىذا ما تجسد وفؽ  ،واقتراح التحسينات عبر قوانيف المالية ،ومتابعة تطبيقيا ،المتعمقة بترقية الاستثمار
، كما يقوـ المجمس بإنشاء ىياكؿ جيوية لموكالة والتي تساىـ مع 01/282المرسوـ التنفيذي رقـ 

 . ؛عميف المحمييف في التنمية الجيويةالفا
 إنشاء وزارة المساىمة وترقية الاستثمار؛-
إنشاء الشبابيؾ الموحدة اللامركزية عمى المستوى الوطني والتي تعتبر أداة متميزة لترقية الاستثمار  -

 وعامؿ دعـ لمتنمية المحمية. 
 أف عمى الثالثة مادتو في الذي ينص 2006جويمية  15المؤرخ في  06/08بالإضافة إلى الأمر   

 المقننة بالنشاطات المتعمقة والتنظيمات التشريعات مراعاة مع ،تامة حرية في تنجز الاستثمارات
في  عمييا المنصوص والضمانات الحماية مف القانوف بقوة الاستثمارات ىذه وتستفيد البيئة، وحماية

                                                           
المتعمؽ بتطوير الاستثمار، الجريدة  01/03الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، وزارة التجارة، الأمر رقـ  1

 .05، ص 2001أوت  28، الصادرة بتاريخ 47الرسمية، العدد 
 .94، ص 2003، الغرفة الجزائرية لمتجارة والصناعة، الجزائر، الجزائر اليومعبد المطيؼ بف أشنيو،  2
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 فروع مختمؼ في الاستثمار إمكانية عمى واضحة إشارة وىيبيا،  المعموؿ والتنظيمات القوانيف
جراءات تدابير اتخاذ تـ. و 1الوطني الاقتصاد  باعتباره العقار مشكؿ حؿ بغرض وتنظيمية تشريعية وا 
 :منيا نذكر الاستثمار طريؽ تعترض التي الرئيسية العقبة يشكؿ
 الصادر 119-07 رقـ تنفيذيال مرسوـبموجب ال العقاري والضبط لموساطة الوطنية الوكالة إنشاء  -

  ؛2007أفريؿ  23 بتاريخ
 تنفيذي مرسوـبموجب  العقار وضبط الاستثمار وترقية المواقع اختيار عمى المساعدة لجنة تشكيؿ  -
 ؛ 2007 افريؿ 23 بتاريخ الصادر 120-07 رقـ
 والموجية ،لمدولة الخاصة للأملاؾ التابعة الأراضي عمى الامتياز منح وكيفيات شروط تحديد -

 ؛2008 سبتمبر أوؿ بتاريخ الصادر 04-08 رقـ مربناءا عمى الأ استثمارية مشاريع لانجاز
 الوزراء مجمس اجتماع بيافوذلؾ بموجب  للاستثمار الموجو العقار يخص فيما جديدة تدابير اتخاذ -

 .2011 فيفري 22 الثلاثاء يوـ المنعقد
 الجزائرية والدولة الأجانب المستثمريف بيف المنازعات إخضاعكما قامت الحكومة الجزائرية ب    

 تراىا التي الطريقة لاختيار المتنازعة للأطراؼ الفرصة القانوف أعطى وقد المختصة، القضائية لمسمطة
 أماـ لموقفيا وتدعيما ،الدولي التحكيـ لمبادئ مطابقتيا شرط ،بينيما الخلاؼ لتسوية مناسبة

  :2يمي ما منيا والدولية الإقميمية الاتفاقيات مف مجموعة إلى الجزائر انضمت الأجانب المستثمريف
 الاستثمار؛ لضماف الدولية الوكالة إنشاء اتفاقية -
 الأخرى؛ الدوؿ ورعايا الدوؿ بيف بالاستثمارات المتعمقة المنازعات تسوية اتفاقية -
 الصادرات؛ وائتماف الاستثمارات لتأميف الإسلامية الشركة إنشاء اتفاقية -
 نيويورؾ؛ في المتحدة الأمـ مؤتمر اعتمدىا التي الأجنبية التحكيـ بقرارات الاعتراؼ اتفاقية -
 العربي؛ المغرب اتحاد دوؿ بيف الخارجية والتجارة للاستثمار المغاربي المصرؼ إنشاء اتفاقية -
 .العربية الدوؿ في العربية الأمواؿ رؤوس لاستثمار الموحدة الاتفاقية -

 في الاستثمار تشجيع عمى امتيازات مف تتضمنو وما الجديدة التشريعية الأطر ىذه عممت لقد      
 وتسعى الدولة، لمبلاد والأمف الاستقرار عودة بعد خاصة الوطني الاقتصاد في مساىمتو وزيادة ،البلاد
وىذا ما مف خلاؿ ىذه التشريعات والقوانيف إلى تحرير وتسييؿ الاستثمار لجعمو أكثر فعالية،  كذلؾ

قامتيا للأطر التنظيمية في إطار الحوكمة  يوحي إلى أف الحكومة الجزائرية مف خلاؿ  تبنييا وا 
كانت تيدؼ إلى زيادة الاستثمار ومف ثـ الدفع   عمى ممارستيا عمى أرض الواقع والتي تعمؿ الرشيدة،

 بمستوى التنمية الاقتصادية. 
                                                           

 .2006،  47العدد الجزائرية، لمجميورية الرسمية الجريدة ، 2006 جويمية 15 في المؤرخ 08-06الأمر  1
  www.andi.dz :الاستثمار لتطوير الوطنية الوكالة 2
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   الاستثمار الجنبي المباشرالفرع الثالث:-
وفيما يمي تتبع  ،عرفت تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر تطورا نتيجة الامتيازات الممنوحة لو   

 لحركتيا  في الجزائر.
 (:2-4الجدول رقم )

  (5112-1991ت الاستثمار الجنبي المباشر الواردة إلى الجزائر لمفترة )نمو تدفقا 
 الوحدة:مميون دولار

 FDIتدفقات  السنة FDIتدفقات   السنة
1998 501 2006 1795 
1999 507 2007 1662 
2000 438 2008 2593 
2001 1196 2009 2746 
2002 1065 2010 2264 
2003 634 2011 2571 
2004 882 2012 1484 
2005 1081 2013 1664 

 مؤتمر المم المتحدة لمتجارة والتنمية المصدر:
  

 الواردة الأجنبية راتالاستثما تدفقات حجـ كاف التسعينات نياية فترة في أنومف الجدوؿ  نلاحظ    
 كانت التي والأمنية السياسية الظروؼ ؿخلا مف تبريره ذلؾ يجد وقد ما، نوعا ضعيفا زائرالج إلى

 وارتفاع ،والاقتصادي السياسي الاستقرار وعدـ ،الأمني الوضع لتدىور كاف حيث آنذاؾ، البلاد تعيشيا
 الحوافز أفضؿ لو قدمت ولو حتى) الأجنبيةرات الاستثما تدفؽ ضعؼ في راكبي رادو  المخاطرة درجات
 في كانت والتي (،الأجنبي الاستثمار لجذب وحده يكفي لا الجيد فالقانوف ، الجبائية والإعفاءات المالية

 القطاعات في الأجنبي للاستثمار جاذبة غير الجزائر وبقيت ،النفطي المجاؿ عمى مقتصرة معظميا
 في للاستثمار جديد قانوف بوضع الأجنبي الاستثمار تحفيز بغية قامتوكانت الجزائر قد  الأخرى،

 منيـ المقيميف بيف تمييز دوف لممستثمريف وجبائية مالية مزايا عدة ذلؾ لأجؿ فقدمت ،1993 سنة
 الخاص للاستثمار واسعا المجاؿ ليفسح 2001 سنة في القانوف ىذا تعديؿ تـ ثـ المقيميف، وغير

 إلى وصؿ حيث ،نوعيا ارتفاعا الأجنبيةرات الاستثما حجـ عرؼ والأجنبي، والذي بموجبو الوطني
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 ىذا الاونكتادي وتعز  ،2000سنة  دولار مميوف 438 حوالي كاف بعدما دولار مميوف 1196 حوالي
 :1إلى الارتفاع

 والبريطانية الأمريكية الشركات عميو تييمف والذي المحروقات قطاع في المسجؿ الكبير الاستثمار -
 ؛والفرنسية

 مف الأوؿ لمقسط المصريةORASCOM  شركة دفع بفضؿ النقاؿ الياتؼ لرخصة الجزائر بيع -
 ؛الرخصة ىذه
 اليندية.   ISPAT"" لشركة بالحجار الجديدة الصناعات شركة خوصصة-

القوؿ  ليصبح ، 10.95%قدره سالب نمو بمعدؿ 2002 سنة نسبيا انخفضت دق التدفقات ىذه أف إلا  
 بنسبة 2004 سنة ارتفع ثـ، الاستثمار مناخ في تحسفال مف نابع غير استثنائيا كاف السابؽ الارتفاع أف

، الكويتية للاتصالات "WATANIYA"لشركة النقاؿ لمياتؼ الثالثة الرخصة بيع بسبب %39.11
 بمغيل دولار، المميار مستوى فوؽ دائما لكف متذبذب بشكؿ 2005 سنة مف انطلاقا ارتفاعيا وواصمت

 الاقتصاد مؤشرات تحسف ىو ذلؾ في والسبب دولار مميار2746ػ ب تقدر  جديدة ذروة200 9 سنة
 المعنية الجيات اعتمدتيا خاصة تحفيزات تبعتيا والتي ،الاقتصادية التوازنات واستقرار ،الكمي

 .01-03خاصة التحفيزات التي تضمنيا الأمر  بالاستثمار
 جميع لكوف خاطئا حكما الحقيقة في يعد الجزائر في الاستثمار مناخ بتحسف الحكـ ولكف   

 خمؽ في كثيرا يساىـ لا الذي القطاع ىذا المحروقات، قطاع في تحقيقيا تـ قد تقريبا الاستثمارات
 الاستثمارات أف إذ الأخرى، الاقتصادية القطاعات بقية عمى التأثير ضعيؼ قطاع وىو ،العمؿ فرص

-1999 الفترة خلاؿ الخاـ الداخمي الناتج مف% 0.2 سوى تمثؿ لـ المحروقات قطاع خارج الأجنبية
2001. 

 ما تمثؿ كانت التي المحروقات قطاع في الأجنبية لاستثماراتل المفاجئ التوقؼ ولقد ساىـ  
 بشركة الفساد ممؼ خمفية عمى 2010 سنة وذلؾ بالجزائر سنويا الأجنبية الاستثمارات مف 90%يعادؿ

إلى انخفاض قيمة ىذه التدفقات، وىذه صورة واضحة لتأثير الفساد عمى الاستثمار، كما أف  سوناطراؾ
تثمار يعود إلى تراجع وانسحاب المستثمريف الأجانب بسبب إقرار القوانيف الجديدة انخفاض الاس

وىذا ما  ،لرأس ماؿ المشروع %51 ػللاستثمار والمبنية عمى ضرورة امتلاؾ المستثمر الجزائري ل
 لإنجاز القانوني الإطار عمى جوىريا تعديلا الذي أعطى ،2009 لسنة التكميمي المالية قانوف وتضمن

 22 في المؤرخ 01-09الأمر مف 38 المادة نصت حيث ،زائرالج في المباشرة الأجنبية راتالاستثما
 المساىمة فييا تمثؿ راكةش إطار في إلا الأجنبية راتالاستثما إنجاز يمكف لا :أنو عمى 2009 جواف

                                                           
1

 .60ص مرجع سابؽ،  الجزائر في الاستثمار مناخ وتقييم تحميل، ناجي بف حسيف 
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 جمع الوطنية بالمساىمة ويقصد ،الاجتماعي الماؿ رأس مف الأقؿ عمى % 51 نسبة المقيمة الوطنية
 .1شركاء عدة
 في اعتمدتيا الجزائر التي والقضائية التشريعية للإصلاحات الإيجابية المساىمةوبالرغـ مف      
 اطمئناف وكذا العقود، وفسخ والتأميـ ،الممكية بنزع يتعمؽ فيما بالاستثمار المرتبطة المخاطر مف التقميؿ

 التحكيـ إلى المجوء في الحؽ وتضمف والممكيات، الحقوؽ وتدعـ تحفظ التي لمقوانيف الأجنبي المستثمر
 بالمعاملات المرتبطة التأكد عدـ حالة مف ؿيقمالتو  الثقة طىقد يع الذي الأمر ،النزاع حالة في الدولي
 للاستثمار الأجانب عزوؼ إلى تؤدي التي العوائؽ زائري، إلا أنو ىناؾ مجموعة مفالج الاقتصاد في
 وصارما، محكما تنظيما الأعماؿ تنظيـ لكيفية ومحددة واضحة تشريعات غياب ي:ىألا و  الجزائر في

 إلى بالإضافة الواقع، أرض عمى تطبيقيا بيا ىو المشكؿ المتعّمؽ فإف القوانيف إصدار مف بالرغـ حيث
 أو ويعدؿ إلا وزير يأتي كّمما أنو الجزائر يلاحظ في ما حيث بالتشريع، متعمقة أخرى ظاىرة وجود
 يجعؿ مما ،والاستمرارية المواصمة في يوجد استقرار لا أنو حيث سابقا، امطبق كاف الذي القانوف يغير

 .متكاممة وغير السياسات مقطوعة
 توفر مدى ولكف فقط، الجبائية الحوافز ليس معيف لمستثمر بالنسبة الميـ أف كذلؾ الملاحظ ومف  

 وبالتالي المشاريع، تنفيذ أجاؿ بتقميص ويسمح ،الاستثمار يحمي وشفاؼ بيروقراطي غير أعماؿ محيط
 .الاستثمار لتطوير يرمي إصلاح كؿ أولوية ىي تبقى المحيط ىذا وتحسيف تييئة فإف

الاستثماري في الجزائر سواء  المناخ لتييئة المسبقة والضرورية الشروطمما سبؽ، يمكف القوؿ أف    
 الحوكمة الرشيدة مبادئبعضا مف  تعكسأو التشريعية وكذلؾ الإدارية  ،أو السياسية ،الاقتصادية

بتطبيقيا  والتي قامت الجزائر )الاستقرار السياسي، الأطر التنظيمية، فعالية الحكومة، سيادة القانوف(،
، وىذا يعطي صورة واضحة عف مدى تأثير ىذه ولو بصورة غير كاممة )ىناؾ مجموعة مف النقائص(

 .جذب الاستثمار الأجنبي عمىمعايير المبادئ وال

 والمتوسطة الصغيرة المؤسسات في الاستثمار تطور الفرع الرابع:
 التنمية في (PME)  والمتوسطة الصغيرة المؤسسات بو تقوـ أصبحت الذي الكبير لمدور نظرا     
 تقوـ والمتقدمة منيا النامية البمداف جميع في الحكومات أصبحت جديدة، عمؿ فرص خمؽ وفي

 في الصغار المبادريف ودعـ مرافقة أجؿ مف الآليات مف العديد وتضع، المؤسسات ىذهإنشاء  بتشجيع
 بيا الاستثمار شيد فقد التوجو، ىذا ركب عف تتخمؼ لـ كذلؾ والجزائر. نشاطيـ لبداية الأولى المراحؿ

 الاقتصادي الإصلاح برامج تنفيذ بداية منذ ميما تطورا ومتوسطة صغيرة مؤسسات خمؽ طريؽ عف
                                                           

 الرسمية، الجريدة ،2009 لسنة التكميمي المالية قانوف يتضمف ،2009 سنة جواف 22 في مؤرخال 09/01 رقـ أمر 1
 .2009 جويمية 26 بتاريخ الصادرة ، 44العدد
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وىذا ما يدؿ عمى سعي الحكومة الجزائرية لإشراؾ وتشجيع نشاط  الخاص، لمقطاع الاستثمار وتحرير
 .القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية بيدؼ الرفع مف مستواىا

 :التالي الجدوؿ ندرج الجزائر فيPME وتطور حجـ عمى التعرؼ أجؿ ومف   

 (:4-4رقم ) جدول
 (5114-1999الفترة ) خلال الخاصة والمتوسطة الصغيرة المؤسسات تطور

 5111 5112 5114 5112 5115 5111 5111 1999 السنة
PME 159507 179893 188564 189552 27949 225449 245842 269806 
 5114 5112 5115 5111 5111 5119 5111 5111 السنة
 عدد

PME 
293946 392013 455398 482892 511856 550511 601583 633891 

 ، الجزائر.والمتوسطة الصغيرة المؤسسات زارةلو  الإحصائية النشريات :المصدر
  

 بيف فيما مرة مف بأكثر والمتوسطة الصغيرة المؤسسات عدد تضاعؼ السابؽ الجدوؿ مف لنا يتبيف   
 مؤسسة ألؼ 455 مف أكثر إلى مؤسسة 159570 مف عددىا انتقؿ إذ ،12007و 1999 سنتي
 العجز يسمى أف يمكف بما تتميز تزاؿ لا الجزائر للأسؼ، لكف عامؿ ألؼ 771 مف أكثر بيا يعمؿ

 ممارساتو  كفأة، غير وغالبا ،بيروقراطية وجد ،ثقيمة جد إدارة خلاؿ مف يتجمى الذي الكبير المؤسساتي
 الذي فعاؿال قانونيال طارالإ وجود عدـكذلؾ  الإدارية، المستويات جميع عمى لمفساد ومتوطنة شائعة
براـو  الممكية حقوؽ يضمف نفاذ ا   العملاء بيف النزاعات وسرعة بفعالية يسوي والذي العقود، وا 

 صحي غير وأيضا، مواتي غير مناخا يخمؽ المؤسساتي العجز ىذا، الإدارة وبيف وبينيـ الاقتصادييف

                                                           
 عف عبارة (%94أغمبيا) كوف المؤسسات ىذه عمى يلاحظ وما مؤسسة، 24140 بإنشاء لوحدىا 2007 سنة تميزت 1

 ىذا مف الرغـ خاصة، وعمى مؤسسات ىي منيا % 97مف أكثر أفّ  كما ،)عماؿ 10 مف أقؿ أي ( مصغرة مؤسسات
 مف النوع ىذا تواجد بمعدؿ قارناه ما إذا صغيرا عددا يعتبر أنو إلا والمتوسطة، الصغيرة المؤسسات في الميـ العدد

 سنة شخص ألؼ 100 لكؿ مؤسسة 4036بػ   PMEتواجد معدؿ يقدر مثلا فرنسا ففي الأخرى. البمداف في المؤسسات
 سنة الجزائر في بمغ بينما شخص، ألؼ 100 لكؿ ومتوسطة صغيرة مؤسسة 6737 المعدؿ بمغ اسبانيا وفي ، 2000
 فيPME إنشاء معدؿ ( كاف2004-1994الفترة ) شخص، وخلاؿ ألؼ 100 لكؿ مؤسسة 840 حوالي 2005
  ، انظر:فرد 25 لكؿ مؤسسة ىو فرنسا في المعدؿ كاف بينما نسمة، 200 لكؿ واحدة بمؤسسة يقدر الجزائر

)Kada Akacem, des réformes économiques pour la promotion des PME, Revue des 

économies nord Africaines,N°5, p12.( 
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 الجد العدد يفسر ما وىو خاصة، بصفة والاستثمارات ،عامة بصفة الاقتصادي لمنشاط بالنسبة
 .الموجودة تمؾ وضعؼ سنويا PME نشاءلإ منخفض

، تقريبا متماثمة نتائج إلى توصمت الجزائر في الاستثمار عوائؽ حوؿ دراسات عدة أنجزت قدول  
 الدولي البنؾ فريؽ بيا قاـ التي الدراسة وتعتبر في الجزائر، الاستثمار معوقات أىـ مجمميا في كشفت
عمى  أنجزت، بحيث 2002 سنة بيا القياـ تـوالتي  ،دراسة أىـ الجزائر في الاستثمار مناخ حوؿ

 أىـ تمثمتو ،  ) ومتوسطة صغيرة مؤسسات أغمبيا ( مؤسسة 560 مف أكثر وشممت ولايات 9 مستوى
 الحصوؿ صعوبة في الجزائر( في الاقتصادية المؤسسات رؤساء)المستثمروف منيا اشتكى التي العوائؽ
 مستوى وضعؼ ،للاستثمار التحتية البنية مستوى وضعؼ ،العقار ومشكمة ،وتكمفتيا القروض عمى
 .والفساد المشروعة غير والمنافسة البيروقراطية وتفشي، البشرية الموارد تأىيؿ

 المطمب الثاني: التنمية من منظور اجتماعي
تقاس فاعمية منظومة الحوكمة الرشيدة بالنواتج التي تحققيا، وقد أثرت جوانب وعوامؿ فجوة    

الحوكمة التي تـ تحميميا سابقا بدرجة كبيرة عمى الجوانب الاجتماعية لمتنمية في الجزائر، خاصة عمى 
ة في توزيع الدخؿ المستوى المعيشي للأفراد، والمفيوـ الحديث لمتنمية الاقتصادية يركز عمى العدال

وييدؼ إلييا، وكنا نأمؿ في أف نتناوؿ بالتحميؿ مؤشر جيني لعدالة توزيع الدخؿ كمؤشر اجتماعي 
لمتنمية الاقتصادية، ولعدـ توفر البيانات السنوية عف ىذا المؤشر في الجزائر ضمف قاعدة بيانات 

نتناوؿ مؤشر البطالة ومؤشر سنتناولو، و لـ البنؾ الدولي وفي أي موقع رسمي آخر)محمي أو وطني( 
، وكذلؾ باعتبار الفقر يمثؿ بعدا لمفقر الرئيسي المكوف ىي فالبطالة يما،بين وطيدة علاقة لوجودالفقر 

 المدقع الفقر عمى القضاء اجتماعيا لمتنمية ويعكس عدـ العدالة في توزيع الدخؿ، وفي نفس الوقت يعد
  للألفية. الإنمائية الأىداؼ مف الأوؿ الرئيسي اليدؼ والجوع

 البطالةالفرع الول: مؤشر 
باعتبار أف دخؿ الفرد  ،التي تيدد السمـ والاستقرار الاجتماعي السمبية الظواىر مف البطالة تعد      

 مف عممو يعتبر صماـ الأماف لو ولمجتمعو، في حيف أف البطالة والحرماف مف الدخؿ يولداف الاستبعاد
 التي الأساسية التحديات إحدى الراىف الوقت في البطالة ظاىرة تمثؿ لذلؾ الاجتماعي، والتيميش

 إستراتيجية ظؿ في وذلؾ منيا، لمحد آليات عف البحث تواجو الحكومة الجزائرية بالرغـ مف عنائيا في
( يوضح لنا تطور معدؿ البطالة في 5-4والجدوؿ رقـ ) .طموحة أنيا عنيا يقاؿ ما أقؿ تشغيؿ
 .الجزائر
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 (5114-1992(:تطور معدل البطالة في الجزائر لمفترة )2-4الجدول رقم )
 5114 5112 5115 5111 5111 1999 1991 1991 1991 1992 السنة
معدل 
 البطالة

28.1 27.99 27.96 28.02 29.29 29.49 27.31 25.66 23.71 17.75 

 5114 5112 5115 5111 5111 5119 5111 5111 5111 5112 السنة
 معدل
 البطالة

15.75 12.30 13.88 11.3 10.2 10 10 11 9.8 9.5 

    http://databank.albankaldawli.org/data/reports.aspx:الالكتروني  من الموقع ،الدوليالمصدر:البنك 

 .(01/07/2016التحميؿ: تارٌخ)

-1995) فترةال خلاؿ راكبي ارتفاعا شيدت البطالة معدلاتبناءا عمى معطيات الجدوؿ يتبيف أف     
 النقد صندوؽ يدعميا التي الاقتصادي الإصلاح رامجب الجزائر بإتباع تميزت التي الفترة وىي(، 2000
 ليذه مالي بتطيير ةمصحوب العمومية لممؤسسات التنظيمية الييكمة بإعادة فقط اىتمت والتي الدولي،
 مف الجديدة راتالاستثما غياب نتيجة لمتشغيؿ العامة الحالة تقيقرت لذلؾو  التشغيؿ، تمس لـو  الأخيرة
 الييكمي التعديؿ برنامج وأىداؼ العامة السياسة تطبيؽ ظؿ في ،والخاصة العمومية المؤسسات قبؿ

 نسبة بمغتجدا، فقد  مرتفعة مستويات إلى البطالة معدلات وصمت حيث ،1994 سنة المطبؽ
  وذلؾ كأقصى حد. 2000 سنة 29.49%

في الجزائر ليذه الفترة في  أىـ الأسباب التي تقؼ وراء تنامي ظاىرة البطالة حصركذلؾ يمكف و   
 التالية:النقاط 

تبعات تنفيذ برامج الخوصصة: أدى تطبيؽ ىذه البرامج إلى تسريح أعداد كبيرة مف العماؿ في -
إلى حوالي  1986سنة  %17شركات ومؤسسات القطاع العاـ، فقد انتقؿ معدؿ البطالة مف حدود 

ي ، ونشير ىنا إلى أف الحكومة تخمت عف دورىا التخطيط1999خلاؿ السداسي الأوؿ لسنة  30%
بعد أف أصبح دورىا يتركز فقط عمى الإشراؼ، أو التوجيو عف بعد، وبالتالي غابت الأدوات الفعالة 
لتنفيذ الخطط التنموية وعمى رأسيا الحد مف البطالة، وأصبحت عمميات الخوصصة التي تجري عمى 

 نطاؽ واسع أكبر مصدر لنمو البطالة في الجزائر.
ف بيف الإصلاحات الاقتصادية في الجزائر نجد إعادة الييكمة إخفاؽ برامج التصحيح الاقتصادي: م-

التي تعتمد عمى استخداـ الأساليب الإنتاجية كثيفة رأس الماؿ، وىو الأمر الذي أثر عمى مستوى 
قرار  التشغيؿ، بالإضافة إلى إجراء التصفية لممؤسسات المفمسة، وبالتالي الاستغناء كميا عف العمالة وا 

ىماؿ الاعتبارات الاجتماعية، الخوصصة، التي تس عى إلى رفع درجة الكفاءة الاقتصادية لممؤسسات وا 
  أي تحقيؽ أقصى الأرباح بأقؿ التكاليؼ، وبالتالي التخمص مف العمالة الزائدة. 

http://databank.albankaldawli.org/data/reports.aspx
http://databank.albankaldawli.org/data/reports.aspxتاريخ
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 ،2001 عاـ  بداية مع البتروؿ أسعار ارتفاع نتيجة لمجزائر المالية الأوضاع تحسف معغير أنو      
 والأمف اليدوء عودة إلى بالإضافة ،العالمية الأسواؽ عمى الوطني للاقتصاد الواسع الانفتاح وأماـ

 الاقتصادي والنمو الإنعاش مخططات بوضع الجزائر باشرت ،راب الوطنيالت كامؿ إلى راروالاستق
 مع 6.8 %نسبة النمو معدؿ بمغ حيث نتائج، مف حققتو لما راظن الإيجابنوع مف ب اتسمت التي

 غمبأ وتعود ،منصب مميوف إلى 2006-2001تي سن بيف الممتدة الفترة في الشغؿ مناصب ارتفاع
 .استحدثت التي التشغيؿ وآليات الاقتصادي الإنعاش دعـ تطبيؽ سياسة إلى الجديدة المناصب ىذه
 مقارنة( 2014-2007) في الفترة تراجعت البطالة نسبة أف أعلاه الجدوؿ مف يستنتج ما    

 بقضايا الدولة اىتماـالأولى، ويمكف القوؿ أف التحسف في معدؿ البطالة يعود إلى  السابقة بالسنوات
 ومتخصصة قوية ىياكؿ توفيرذلؾ  استمزـ حيث البطالة، ظاىرة لمواجية الجيود وتكثيؼ التشغيؿ
 الخاصة الأجيزة مف مجموعة بإنشاء التدابير مف مجموعة أخذت الشأف ىذا وفي، المشكمة ىذه لتفادي
 قبؿ مف المسيرة الأجيزة أو*،بالعمؿ المكمفة الوزارة قبؿ مف المقررة تمؾ كانت سواء، التشغيؿ بعممية
 تشغيؿ لدعـ الوطنية الوكالةو عمى البطالة  لمتأميف الوطني الصندوؽوكذلؾ  الاجتماعية، التنمية وكالة

 ومكافحة العمؿ لترقية النشاط مخطط، بالإضافة إلى 1الاقتصادي الإنعاش امجنبر  إلى أو ،الشباب
 مراعاة مع التنمية تحقيؽ في الجزائرية اتبعتيا الحكومة التي المخططات أبرز مف يعد البطالة والذي

 .المجتمع طبقات كؿ

أف التحسف في معدؿ البطالة الذي يعود للأسباب السابقة الذكر، يعكس فعالية  يتضح سبؽ مما  
الحكومة في أدائيا خاصة في ظؿ فتح المجاؿ لمقطاع الخاص في مشاركتيا بميمة توفير مناصب 

 في البطالة ظاىرة مف لمحد المتخذة والتدابير والجيود المسخرة الإمكانات برغـ أنو الشغؿ، غير
دارية قانونية تعقيدات تشوبيا افيةك غير التشغيؿ إستراتيجية ظؿ في المعتمدة الآليات تبقى الجزائر،  ،وا 

جراءات جيود يتطمب قائـ مشكؿ البطالة تبقىو   .والاقتصاد السوؽ ومعطيات تتوافؽ إضافية وا 

 الفرع الثاني: مؤشر الفقر-
مستوى معيشة الجزائرييف خاصة الفئات إف التذبذب الذي عرفو معدؿ النمو الاقتصادي أثر عمى     

الدنيا منيـ، لأف انخفاض معدؿ النمو يقع عبؤه وأضراره عمى الفقراء والميمشيف، حيث تتقمص فرص 
والعيش الكريـ كمما ىبط معدؿ النمو، ولا يصيبيـ بالضرورة نصيب وافر مف  ،حسيف الدخؿتو  ،العمؿ

 الخير في حالة ارتفاعو.

                                                           

 .لمشباب الميني الإدماج برنامجو الشباب  تشغيؿ برنامج ىما برنامجيف الإطار ىذا ضمف نجد *
، ص 2012، 11 العدد الباحث، ، مجمةوالطموحات الواقع بين الجزائر في البطالة ظاهرة عباز، زىية العابد، سميرة 1

80. 
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ر     فيو يسيـ في تيميش شريحة واسعة مف  ،أحد الجذور العميقة لفجوة الحوكمة 1يمثؿ الفق
وجود الفقر في الجزائر والأوضاع المتردية لمطبقات الفقيرة والميمشة دليؿ شاىد عمى و المجتمع، 

لا يمكف أف  الجزائرية إخفاؽ مؤسسات الحوكمة بكافة أنواعيا، فخطط التنمية التي تتباىى بيا الدولة
وانتشمتيا مف ىوة الفقر ومكنتيا مف أف  ،يا النجاح إلا إذا تغمغمت في حياة ىذه المجتمعاتينسب ل

 والسياسية. ،والاجتماعية ،تندمج في الحياة الاقتصادية
 وانحسار، المتدنية الصحية فالرعاية المشكمة، مف جزء سوى ليس المادي الفقر إفوفي الجزائر ف   

 غيابيا أو الاجتماعي الضماف وشبكات، السكنية البيئة وتدىور ،الجيد التعميـ عمى الحصوؿ فرص
 غنية كدولة الجزائر تصنؼ المحصمة وفي ،ومسبباتو الفقر مظاىر مف متصمة سمسمة جميعيا تشكؿ

 والجدوؿ الموالي يوضح معدلات الفقر في الجزائر. ،العاـ بوضعيا وفقيرة بثرواتيا

 (:1-4) رقم جدول
 (5112-5111الجزائر ) في الفقر معدلات 

 5112 5115 5111 5111 5119 5111 السنة
 5,03% 5,20% 5,55% 6,29% 9,8% 11,1 % معدل الفقر
 .للإحصاء الوطني الديواف :انمصدر

 الدولية المنظمات وبعض الدولي البنؾ ويعتبر ،الجزائر في الفقر معدلاتيمثؿ الجدوؿ أعلاه     
 ىذه مثؿ ترفض فيي الجزائرية الحكومة أما، الفقراء بيف مف الجزائري الشعب مف %53أف  الأخرى

 .2%5 تتعدى لا الجزائر في الفقر نسبة أف عمى وتصر ،تقرىا ولا الإحصاءات
 الدولة تجنييا التي الضخمة الإيرادات مف الرغـ عمى ،الجزائري الشعب لدىالفقر  ظاىرة انتشارو     
(، ساىمت فييا العديد مف 2014)قبؿ نياية عاـ  النفط لأسعار المتواصؿ الارتفاع خلاؿ مف

                                                           
 التزود مف يمكف الذي الدخؿ مستوى بأنو يعرؼوالذي  الغذائي الفقر خط :ىما في الجزائر لمفقر خطيف اعتماد يتـ 1

  الغذائي الفقر خط يقدر لمشخص، اليوـ في حريرة  2100ػب تقدر طاقوية حصة تحوي التي الغذائية بالمنتجات
 بإضافة عميو نتحصؿ (le seuil de pauvreté générale):العاـ الفقر خط، وكذلؾ الشخص/ السنة/ دج 15840
 الذيف لأشخاصوا ،الشخص /السنة /دج22180 ػ ب يقدر العاـ الفقر خط، و الغذائي الفقر خط إلى الغذائي غير المكوف
 ء.فقرا يعتبروف الخطوط ىذه مف اقؿ دخميـ

 البطالة المالية، الطفرة ظل الاجتماعي في النسيج عمى وآثارها الجزائر في الفقر ظاهرة، حاج قوٌدر قورٌن 2
، 2014 جواف،  12العدد ،القانونية و الاقتصادية العموـ قسـ، والإنسانية الاجتماعية لمدراسات الأكاديمية، والتضخم

 .20ص جامعة شمؼ، الجزائر، 
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الأسباب، ولعؿ مف أىميا تمؾ التي ليا صمة بمعايير الحوكمة الرشيدة، وتعكس فساد نظاـ الحكـ 
 بالدرجة الأولى، ونذكر منيا ما يمي:

لتي أدت إلى تبعات الإصلاحات الاقتصادية والمؤسساتية التي أملاىا برنامج التعديؿ الييكمي، وا-
تحمؿ تكمفة اجتماعية باىظة، واستفحاؿ ظاىرة عدـ الاستقرار الاجتماعي، والتي تتعمؽ بتحرير 
لغاء دعـ المواد الأساسية، دوف تقديـ مساعدات أو تعويضات لمفئات المحرومة، وكذلؾ  الأسعار، وا 

عماؿ؛ فالدولة إعادة ىيكمة المؤسسات العمومية التي كانت وراء حؿ بعض الوحدات وتسريح ال
الجزائرية عند مباشرتيا للإصلاحات الييكمية لـ تراع البعد الاجتماعي، وكاف التحوؿ لاقتصاد السوؽ 

 مرادفا للإقصاء الاجتماعي؛
 لمناطؽ الأرياؼ سكاف مف الآلاؼ مئات ىجرةحالة عدـ الاستقرار الأمني التي تسببت في  -

 الضغط زيادة في أيضًا متسببيف والرزؽ، المعيشة مصادر كؿ الأحياف غالب في فاقديف تواجدىـ،
 مف بو يحيط وما حوليا، اللائؽ غير السكف انتشار وفي ،المدف في المتاحة والفرص الموارد عمى
، حيث انيسكا رفاىية عمى سمبية تأثيرات   مف الأخيرة ىذه فيو تتسبب وما التطيير، خدمات في نقص  
 أف يمكف كاف ما حساب عمى كاف والذي، منيا باُلمتضرريف التكفُّؿ أجؿ مف كبيرًا عبئًا الدولة تحممت
 ؛يةالاجتماع الرفاىية مستوى تحسيف عمى ينفؽ
 ،انتقالية مرحمةعرفتها اندسائر خعهتها تذخم في  انتي انًستقرة غير والأيُيت انسياسيت الأوضاع -

 داخؿ والصراع السياسية الأزمة عمؽ عف تكشف لمدولة، العميا الييئات مستوى عمى تقمبات شيدت
خاصة الفساد  الفساد لنمو خصبة بيئة الوضعية ىذه وشكمت ،الأزمة إدارة كيفية حوؿ النظاـ دواليب

 المرتبطة المصالح لجماعات الوضعية ىذه أتاحت فقد الفقر، أسباب أىـ أحد يعتبر الذيالسياسي 
 لمسرقة الوطني الاقتصاد وىيكمة تصحيح في تمثمت التي ،الانتقالية الفترة استغلاؿ مف الحاكمة بالنخبة
 ؛1والنيب

 إلى الحكومييف المسؤوليف مف بالكثير المستمرة التغيرات ظاىرة وبروز الحكومات استقرار عدـ أدى - 
 المسؤولية مناصب في وجودىـ فرصة واغتناـ ،مستقبميـ لتأميف مشروعة غير طرؽ عف البحث
 السياسية المناصب صارت وعميو وعقارية، تجارية مشاريع في تبرز التي، الشخصية أغراضيـ لتحقيؽ
يًا ساهى في زيادة انطبقت انفقيرة فقرا للإثراء وسيمة

2
. 

 التنمية أساس عمى القطاعات مختمؼ في الحكومة تعتمدىا التي الاقتصادية الصيغ بعض أف -
 بسياسات المتبعة السياسات، حيث وصفت الجزائر في الفقر دائرة توسع أف إلا يمكنيا لا والتطوير

                                                           
1  القاىرة، والتوزيع، لمنشر الفجر دار ،الجزائري المجتمع في والفقر العنف حميدي، سامية سلاطنية، بمقاسـ  

 .56 ص،  2008،مصر
 .45ص  ، مرجع سابؽ ليماـ، محمد حميـ 2
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 إدارة في واللاشفافية الثروة تسيير كيفية بشأف النقاش انعداـو  والفساد التسيير فسوء .المواطنيف تفقير
 الموارد تسيير إلى إشارة وفي .المجتمع شرائح وسط الفقر مف مزيد إلى حتما أدى المواطنيف شؤوف

 اقتصاديا تحميلا مقدما التفقير، عوامؿ توفير عمى نعمؿ نحف للأسؼ كذلؾ: الوزير قاؿ النفطية،
 عائداتو مف الاستفادة دوف يخرج البتروؿ مف برميؿ كؿ بأف مشيرا،  "الريع" ػب صمتيا في الفقر لظاىرة

 ، وىذه إشارة واضحة عمى عدـ فعالية الحكومة.1ممموسة و جدوى ذات مشاريع إرساء في
 مف ،الاجتماعي الاستقرار عمى خطرا يشكؿ أضحى الجزائر في فالفسادانتشار الفساد السياسي: -

 يزداد حيث الاجتماعية، الطبقات بيف اليوة تعميؽ نتيجة ،الاجتماعي التوتر زيادة في إسيامو خلاؿ
 إلى خاصة،  الصحيح مسارىا خارج التنمية أمواؿ مف إىدار كثير نتيجة فقرا والفقير غنى الغني
 .الفاسديف جيوب
، لمثروة معينة لأقمية المفرط الاحتكار خلاؿ مف تظير بشكؿ واضح الاجتماعي التبايف مظاىرإف    

 الإمكانيات محدودية مف وتعاني فقرا تزداد أصبحت التي المتوسطة الطبقة وتراجع ،الفقراء عدد وازدياد
 رجاؿ في متمثمة تمعلمجا مف قميمة ثمة في انحصارا يزداد الثروة تركيز نجد حيث الشرائية، والقدرة
ر تسيط تمعلمجا مف 20% تمثؿ التي الأقمية هذى ونجد الأعماؿ، ورؤساء المسؤوليف وكبار الجيش
 الفقراء وعوائد الأغنياء عوائد بيف الفارؽ ىذا أف العمـ مع الوطنية، الثروات مف 50 %مف أكثر عمى
 طبقة باعتبارىا تماما تنيار المتوسطة الطبقة جعؿ ما ،أخرى إلى سنة مف وذلؾ وتمايزا تباينا يزداد

 . 2المتوسطة الدخوؿ وذوي المينييف والمتعمميف المثقفيف

 ،قامت الجزائر بالعديد مف البرامج لتمكيف وتحسيف أحواؿ ىذه الطبقاتولمتقميؿ مف حدة الفقر      
وذلؾ إدراكا مف المسؤوليف أف معدؿ النمو الذي تحقؽ لـ ، توزيع الدخؿفي عدالة وتحقيؽ نوع مف ال

يصؿ إلى القاعدة العريضة مف أفراد المجتمع، وأف ثمة إشكالية تبرز بقوة تتمثؿ في الزيادة في 
معدلات البطالة، وعدـ تحسف أوضاع الطبقات الفقيرة وارتفاع الأسعار، بما يعني مزيدا مف التدىور 

لكف رصيد النجاح الذي حققتو ىذه البرامج لازاؿ تة والشرائح الفقيرة منيا. في أوضاع ذوي الدخوؿ الثاب
أو أنيا تصطدـ بالعقبات الإدارية والبيروقراطية  ،شديد التواضع لأنيا إما مرتبطة بمبادرات مركزية

وتتمثؿ أىـ ىذه البرامج والجيود اليادفة إلى التقميؿ مف حدة الفقر، والتي تـ  لممؤسسات القائمة.
                                                           

 . 99، ص مرجع سابؽمحمد وارث،  1
2
 .58، مرجع سابؽ، ص حميدي سامية سلاطنية، بمقاسـ 
 ، أمالمدولة الاجتماعية التحويلاتو  الوطني التضامف إجراءات ،الاجتماعية الشبكة برنامج المساعدات الاجتماعيةشًم *

ي ىو  الدولية الاتفاقيات بموجب عمييا المنصوص الاجتماعي الضماف فروع جميع يشمؿف الاجتماعي الضماف نظاـ
 ،(الشيخوخة عمى ميفأالت) التقاعد المينية، والأمراض العمؿ حوادث الوفاة، العجز، الأمومة، المرض، عمى ميفأالت
 .العائمية والمنح البطالة عمى ميفأالت
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، *الجزائري الاجتماعي الضماف نظاـبرنامج المساعدات الاجتماعية و  في: تطبيقيا في الجزائر
 الاقتصادي، الإنعاشإلى برامج  بالإضافة

ىذه الجيود المبذولة عمى تعددىا واختلاؼ أىدافيا، وبالرغـ مف أنيا استطاعت أف تحقؽ جزءا      
واحدة مف مسببات تفاقـ ظاىرة الفقر بيف أفراد  مف أىدافيا المسطرة، إلا أنيا كانت ىي الأخرى

ني وأحيانا كثيرة ىو نتيجة كيفية تبً  ،المجتمع الجزائري، والسبب يعود أحيانا لطبيعة الآلية بحد ذاتيا
عد تجسدت في بُ  ،فالبرامج تخمميا مجموعة مف العوائؽ احتوت عمى سمبيات كثيرة ؛وتطبيؽ ىذه الآلية

والتي زادت  ،والعلاقات الزبونية ،مف خلاؿ بعض الممارسات البيروقراطيةىذه الأجيزة عف المواطف 
التي كاف مف الواجب أف تكوف المستفيد دوف  ،مف تيميش واستبعاد الكثير مف ىذه الفئات  الفقيرة

والتي كانت بالأساس موجية ليـ، وبالإمكاف القوؿ أف  ،سواىا مف ىذه البرامج والإصلاحات
خاصة في  البرامج الاجتماعية ىـ في الغالب ينتموف إلى شرائح ذات مكانةالمستفيديف مف ىذه 

المجتمع، بالإضافة إلى أف غالبيتيـ يتميزوف بشبكة علاقات اجتماعية جيدة قائمة أساسا عمى مبدأ 
تبادؿ خدمة المصالح، وىو ما أدى إلى عرقمة ىذه الفئات مف الاستفادة مف ىذه البرامج، وىذه كميا 

 الفقر. تعميؽعمى  والبيروقراطية غير الفعالة كس مدى تأثير الفساد الإداريمظاىر تع

 ، تسعىفي الواقع الجزائري الحوكمة الرشيدةب الاقتصادية التنمية لعلاقة تتبع مف تناولو تـ ما وبعد    
 سيتـ ما وىذا، ( 2014-1996) الفترة خلاؿ لعلاقةيذه ال القياسية النمذجة محاولة إلى الباحثة
 .المواليمبحث ال في إليو التطرؽ
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 الاقتخصديةت انخنميت عهى مؤشزاث انحىكمت انزشيدة لأثز انقيدسيت اندراست منهزيت :انثدن  انمبحث

 (5114-1991) انفخزة خلال انزاارز ي 

 القياس فإف الاقتصادية، المتغيرات بيف العلاقة تفسير عمى تعمؿ الاقتصادية النظرية كانت إذا     
 الواقع فيـ مف تمكف نتائج إلى الوصوؿبيدؼ  كمي بشكؿ العلاقة ىذه دراسة إلى ييدؼ1الاقتصادي
 لمفرضيات التجريبية والاختبارات القياسية بالأسس ييتـ كما ،لو المناسبة ورسـ السياسات الاقتصادي

 .الاقتصاديت

 التنمية مؤشرات الحوكمة الرشيدة عمىتطبيؽ  أثر قياس محاولة إلى الباحثة تسعى الصدد ىذا في    
 تناوؿ مع قياسي اقتصادي نموذج وذلؾ ببناء ،(2014-1996الفترة ) خلاؿ في الجزائر الاقتصادية

 سيتـ ذلؾ عمى وبناء الأنسب، الطريقة وفؽ الانحدار معاملات تقدير ثـ ومف الإحصائي التقدير نتائج
  .النتائج ليذه الاقتصادية والأبعاد المضاميف تحميؿ

 منهج البحث في الاقتصاد القياسي: الولالمطمب 
 يمر البحث القياسي بعدة مراحؿ ميمة يمكف إيجازىا فيما يمي:   
:يُعرؼ النموذج القياسي عمى أنو التعبير عمى العلاقات الاقتصادية النظرية في تعيين النموذج-1

معادلات رياضية، ويُبنى النموذج القياسي قالب رياضي، مستيدفا وضع الظواىر الاقتصادية في شكؿ 
 في ثلاث خطوات:

: يتـ تحديد مختمؼ المتغيرات التي تؤثر عمى الظاىرة المدروسة بالاستناد تحديد متغيرات النموذج*
إلى النظرية الاقتصادية، أو الدراسات السابقة، أو مف خلاؿ المعمومات المتاحة عف الظاىرة بوجو 

 الخصوص.
اعتمادا -:ويقصد بو تحديد عدد المعادلات التي يحتوييا النموذجالرياضي لمنموذجتحديد الشكل *

فقد يكوف -، وتحديد درجة خطية المعادلات-عمى عدد المتغيرات ودرجة التعقيد ومدى توفر البيانات
 ، مع تحديد المتغيرات التابعة والمتغيرات المستقمة في النموذج.-النموذج إما خطي أو غير خطي

                                                           
 بيف الكمية لمعلاقات الاقتصادي القياس بدراسة يختص الذي الاقتصاد عمـ مف الفرع ذلؾ "أنو عمى يعرؼ القياسي الاقتصاد 1

 رئيسية أىداؼ ثلاثة وىناؾ، المختمفة الاقتصادية النظريات واختبار ،تحميؿبيدؼ  بينيا العلاقة قوة وتفسير ،الاقتصادية المتغيرات
 :يمي فيما ذكرىا يمكف الاقتصادي، القياس لموضوع

 .الميداني للاختبار قابؿ شكؿ في الاقتصادية النماذج بناء أي الاقتصادية، القياسية النماذج بناء .-
 .الاقتصادي لمقياس الإحصائية المرحمة العممية ىذه وتمثؿ المتوفرة، البيانات باستعماؿ النماذج ىذه واختبار تقدير .-
  المناسبة.أنظر: القرارات اتخاذ أو الاقتصادي، التحميؿ التنبؤ، بغرض المقدرة النماذج استعماؿ -

 .23 -21ص  ص ،2000، عماف،لمنشر وائؿ دار ،الرياضي الاقتصاد سعيد، الجبار عبد وعفاؼ حسيف عمي مجيد
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ويتمثؿ في تحديد إشارة المعممات بناءا عمى النظرية الاقتصادية وجميع يد التوقعات القبمية:تحد *
 .1المصادر السابقة، وىذه التوقعات تساعد في اختبار المدلوؿ الاقتصادي لممعممات المقدرة

حصائيا رياضيا العينة عف المتوفرة المعمومات مختمؼ معالجة بيا قصدويُ  :تقدير المعممات-5  ،وا 
 ليتـ الاقتصادية، الفروض مع المتفقة العشوائي والمتغير المعممات قيـ راجاستخ أجؿ مف وذلؾ

 .لمنموذج الرقمية الصياغة عمى الأخير في الحصوؿ
يتـ جمعيا عف المتغيرات المدروسة في النموذج، ويتـ عمى  يتـ التقدير باستخداـ بيانات واقعية    

وتحويؿ البيانات  مف مختمؼ المصادر إلى حؿ مشاكؿ التجميع،عدة مراحؿ، مف تجميع البيانات 
الخاـ إلى البيانات المطموبة إذا كانت البيانات الأصمية لا تصمح لمتقدير، ثـ اختيار الطريقة القياسية 
المناسبة لمتقدير؛ وىناؾ عدة طرؽ لمتقدير نذكر منيا: طريقة المعادلة الواحدة وىنا ندرس كؿ معادلة 

وطريقة المربعات الصغرى  ج عمى حدى، ومف أمثمتيا طريقة المربعات الصغرى العادية،في النموذ
  المختصرة، وكذلؾ طريقة المعادلات الآنية.

: بعد اختيار الطريقة المناسبة لمتقدير والحصوؿ عمى قيـ المعممات، تحدد قدرةماختبار المعممات ال-2
اقتصادي، وما إذا كانت مقبولة مف الناحية الإحصائية ما إذا كانت المعممات المقدرة ذات مدلوؿ 

 :2والقياسية، وىناؾ العديد مف المعايير تسمح لنا بتقييـ المعممات ىي
 لمعاملات رةدالمق والقيـ راتالإشا اتفاؽ موطف ببياف المعيار ىذا يختصالمعيار الاقتصادي: -

 لا المقدرة والقيـرات الإشا كانت فإذا الاقتصادية، النظرية يف مثيلاتيا مع يالقياس النموذج انحدار
ما لـ نجد المبررات  يرفض المقدر القياسي النموذج فإف الاقتصادية، النظرية يف مثيلاتيا معماشى تت

 المنطقية التي تؤدي إلى التسميـ بصحة التقديرات ورفض النظرية.
ه المعايير إلى اختبار مدى الثقة المعايير الإحصائية )اختبارات الرتبة الأولى(: تيدؼ ىذ -

الإحصائية في معممات النموذج المقدر، ومف أىـ ىذه المعايير نجد: معامؿ التحديد، واختبارات 
 المعنوية الجزئية والكمية.

المعايير القياسية )اختبارات الرتبة الثانية(: تيدؼ ىذه المعايير إلى التأكد مف صحة الافتراضات  -
لمعايير الإحصائية، ومف أىـ ىذه المعايير:الارتباط الذاتي، واختبار ثبات التبايف، التي تقوـ عمييا ا

  واختبار التوزيع الطبيعي.
  

                                                           
الطبعة الثانية، الدار ، الحديث في الاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيقعطية،  محمد عبد القادر عبد القادر 1

 .16، ص 2004الجامعية، الإسكندرية، مصر، 
2

، ص 2011، لجزائرا ،الجامعية المطبوعات ديوافبعة الثانية، طال ،الاقتصادي القياس لنظرية مدخل تومي، صانح 
08 .. 
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 القياسي النموذج بناء الثاني:المطمب 
 وىذا جزائرال في ةالاقتصادي تنميةال عمى الحوكمة الرشيدة لأثر قياسي اقتصادي نموذج بناء سيتـ   

 الأساسية،راتو متغي وتحديد النموذج صياغة أولا يتـ، وعميو الاقتصادي القياس تقنيات عمى بالاعتماد
بعرض النموذج المقدر، وصولا إلى دراسة مدى صحة النموذج مف جميع النواحي  نقوـ ذلؾ بعد ثـ

 .الإحصائية والقياسية والاقتصادية، وبالتالي إمكانية اعتماده في التقدير

 معمماته وتقدير النموذج صياغة:الفرع الول
 تتناسب قياسية صيغة إلى الاقتصادية العلاقات تحويؿ طريؽ عف القياسي النموذج صياغة يتـ

 مراحؿ أىـ مف معمماتو تقدير ومرحمة النموذج تعييف مرحمة تعد ىذا ولأجؿ الواقع الاقتصادي، مع
لمحوكمة الرشيدة وعلاقتيا  النظري الإطار في دراستو تـ ما عمى ستنادوبالا .الاقتصادي القياس

 التعريؼ أخرى جية ومف مف جية، المختار النموذج تقدير ةقيطر  تحديد يتـ سوؼ بالتنمية الاقتصادية
 .المستخدـ بالنموذج

 :النموذج )تعيين( تصميم-1
 ىذا عمييا يشتمؿ أف يجب التي راتالمتغي حصر يتـعند تصميـ النموذج  تحديد متغيرات النموذج:-أ

 :في تتمثؿ والتي النموذج،
رات المؤش مف بمجموعة قياسو يمكف يذوالمؤشر التنمية الاقتصادية،  في ويتمثؿ :التابع المتغير- 

نصيب الفرد مف  عمى نعتمد سوؼ ىذه رستنادا وفي والتي تطرقنا إلييا في الإطار النظري سابقا،
والبيانات الخاصة بيذا المؤشر تـ  ،( Gni) الحقيقي وفقا لتعادؿ القوة الشرائية وطنيإجمالي الدخؿ ال

 http://databank.albankaldawli.org/data/reports.aspxالحصوؿ عمييا مف موقع البنؾ الدولي:
رتبط بالزيادة في الإنتاج الداخمي وبالرغـ مف وجود فرؽ بيف النمو والتنمية الاقتصادية، فالنمو م  

الخاـ لمفرد أو الدخؿ الوطني الحقيقي، أما التنمية الاقتصادية تدخؿ التغيير الييكمي في جميع 
المركبات الاقتصادية والاجتماعية لممجتمع، إلا أف المفيوميف مرتبطيف لكف ليس ليـ نفس الدلالة، 

زائد التغير، والتغير يكوف في الجانب الاجتماعي وحسب تعريؼ الأمـ المتحدة لمتنمية فيي النمو 
والاقتصادي وىو متغير نوعي أكثر منو كمي، وبصفة عامة يمكف القوؿ أف النمو الاقتصادي مازاؿ 
يعتبر شرطا أساسيا، والذي يحدث ارتفاعا في مستوى حياة المواطنيف لأي بمد كاف، وليذه الاعتبارات 

الحقيقي وفقا لتعادؿ القوة الشرائية مؤشر كمي لقياس  وطنيؿ النصيب الفرد مف إجمالي الدخ يعتبر
  النشاط الاقتصادي ويمكف اعتماده لمدلالة عمى التنمية الاقتصادية.

ويفترض أف كؿ مؤشر مف ىذه  وكمة الرشيدة الستة،الح مؤشرات تشمؿو  :المستقمة راتالمتغي -
 :كالآتي ذكرىا يمكفالمؤشرات لو تأثير إيجابي عمى التنمية الاقتصادية، و 

http://databank.albankaldawli.org/data/reports.aspx
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مدى قدرة المواطنيف عمى المشاركة  يقيس ىذا المؤشر :(VR) والمساءلة التعبير عن الرأي مؤشر -
الانتخابات لانتخاب مف يمثميـ في الحكومة، وتطبيؽ مبادئ الديمقراطية، وقدرتيـ في محاسبة في 

 المسؤوليف عف نتائج القرارات التي يتخذونيا، وحرية التعبير والرأي والمشاركة في اتخاذ القرارات. 
 استقرار زعزعة احتمالية مدى المؤشر ىذا ويقيس :(SPالعنف ) السياسي وغياب الاستقرار مؤشر-

 بدوافع ذلؾ العنؼ في بما عنيفة، أو طرؽ دستورية غير طرؽ بيا باستخداـ أو الإطاحة الحكومة
  .والإرىاب سياسية

يبيف ىذا المؤشر قدرة الحكومة عمى تييئة السياسات الصحيحة،  (:EG) الحكومة فعالية مؤشر -
العالية، وفؽ آليات شفافة توظؼ  وتنظيميا، وتطبيقيا بوجود نظاـ إداري ومؤسساتي يتصؼ بالكفاءة

الموارد العامة في البمد بطريقة سميمة وواضحة تخدـ جميع أفراد المجتمع، وعدـ تأثره بالضغوط 
 .السياسية

القوانيف،  وتنفيذ صياغة عمى الحكومة قدرة مدى المؤشر ىذا يقيس (:QRالتنظيمية)الطر مؤشر -
 وتشجيعو. الخاص القطاع تنمية أماـ المجاؿ فتح شأنيا مف ، التيسميمةالموائح السياسات و وال
 إنفاذ نوعية وخاصة المجتمع بقواعد المتعامميف والتزاـ ثقة مدى : يقيس (PD) القانون مؤشر سيادة-

 والعنؼ. الجريمة وقوع احتماؿ عف فضلا المحاكـ، الممكية، الشرطة، حقوؽ العقود،
 استغلاؿ مدى حوؿ ما دولة الآراء المختمفة في المؤشر ىذا يقيس (: (CC الفساد مكافحة مؤشر -

 والسياسييف، الحكومييف الموظفيف في المواطنيف وثقة مكاسب شخصية، تحقيؽ في العامة السمطة
 والكبير. الفساد الصغير أشكاؿ انتشار مدى إلى بالإضافة

 والبيانات الخاصة بيذه المؤشرات تـ الحصوؿ عمييا مف موقع البنؾ الدولي:    

the worldwide Governance Indicators ;, www.govindicators.org 

 :التالي بالشكؿ المستقمة المتغيرات بدلالة التابع المتغير عمى التعبير وعميو يمكف     
Gni=  f ( cc , sp, pd qr, eg,vr ,u ) 

 الإحصائية الخصائص بعض باستعراض بدأنقبؿ تحديد الشكؿ الرياضي لنموذج الدراسة و    
 .التحميؿ ذاى في ةتخدمالمس لممؤشرات

 :لمتغيرات الدراسة الإحصائية الخصائص-
وىو ما يشير إلى  ،(-أف قيـ متوسطات مؤشرات الحوكمة الرشيدة سالبة ) مف الجدوؿ أدناه نلاحظ    

 بصورة عامة، ومع ذلؾ فإننا نلاحظ أف كؿ ىذه المتوسطات الجزائرتدىور أوضاع الحوكمة في 
وىي قيمة بعيدة نوعا ما عف الحد الأدنى  ،(-1,00لـ تقؿ عف ) باستثناء مؤشر الاستقرار السياسي

الأمور لـ تصؿ إلى أسوأ  وىو ما يدفعنا لمقوؿ أف ،(-2,5) والذي يقدر بػ المسجؿ ليذه  المتغيرات
 المراحؿ وقد يمكف تداركيا. 
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 (5114-1999بعض الخصائص الإحصائية لمتغيرات الدراسة خلال الفترة ) (:7-4جدول رقم )
 
 
 

 
 
 
 
 
 

   E-views).)  المصدر: مخرجات   

     

ػ  كاف يخص مؤشر مكافحة الفساد والمقدر ب طمتوس أعمى أف كذلؾ لجدوؿا خلاؿ مف حيتضو    
( عمى -0.77( و)-0.61(، يميو مؤشري فاعمية الحكومة وسيادة القانوف بمتوسطيف ىما )-0.60ػ)

رساء دولة  التوالي، وتفسر ىذه القيـ بالمجيودات التي بذلتيا الجزائر في مجاؿ محاربة الفساد وا 
التعبير عف الرأي والمسائمة والاستقرار السياسي أضعؼ متوسط بػ  القانوف، بالمقابؿ سجؿ مؤشري

 عمى التوالي. (-1.37( و)-1.04)
حوكمة الرشيدة، نجد أف مؤشري الاستقرار السياسي وبالنظر لقيـ الانحرافات المعيارية لمؤشرات ال    

عرؼ  ( عمى التوالي، بينما0.29( و)0.30والأطر التنظيمية عرفا أقؿ استقرار بانحراؼ معياري بمغ )
 مؤشري فاعمية الحكومة ومكافحة الفساد أكثر استقرار.

 لمنموذج: الرياضي الشكل تحديد-ب
 الدراسة تستخدـعميو سو  ،2014إلى عاـ  1996تغطي ىذه الدراسة الفترة الزمنية الممتدة مف عاـ    

لكؿ متغير مف متغيرات الدراسة، وتـ الحصوؿ عمى البيانات الخاصة  مشاىدة 16بيانات سنوية بعدد 
 قاعدة بيانات البنؾ الدولي.  مف ككؿ بمتغيرات الدراسة

 بكؿ المتعمقة البيانات وتجميع القياسي، النموذج منيا يتكوف التي راتالمتغي عمى التعرؼ بعد   
 الخطي الانحدار أسموب عمى واعتمادا لمنموذج، الرياضي الشكؿ تحديد يتـ ،راتالمتغي
 تقدير أجؿ مف (المستقمة التابع وبيف المتغيرات المتغير بيف خطية علاقة وجود)افتراض المتعدد
 كالتالي: المقترح لمنموذج العاـ الشكؿ صياغة يمكف القياسي، النموذج

 

GNIi = a0 + a1 *CCi + a2*SPi + a3 *PDi + a4 *QRi + a5 *EGi + a6 *VRi + μi 

  

 متغير الدراسة
 

 الانحراف المعياري المتوسط

CC -0.608 0.183 
EG -0.617 0.154 
PD -0.775 0.213 
QR -0.836 0.294 
SP -1.371 0.304 
VR -1.045 0.201 
GNI 10.811 2.352 
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 : حيث 
i :(2014-1999الدراسة ) فترة سنوات قيمة المتغير في عف يعبر وىو المشاىدات رقـ يمثؿ. 

a1 ,a0  ،,2 a،3a، 4a، 5a، 6a  :معممات النموذج. مثؿت 
Ui :في راجياإد يتـ لـ التي راتالمتغي باقي ليعوض لمنموذج إضافتو يجب الذي الخطأ ديمثؿ ح 

 .النموذج
تعتبر عممية التقدير إحدى مراحؿ بناء نموذج القياس الاقتصادي، لكف قبؿ القياـ بيذه المرحمة     

 كانت إذا ما دراسةبمعنى  يتوجب اختبار استقرارية المعطيات الخاصة بالمتغيرات محؿ الدراسة،
ذلؾ أف وجود جذر الوحدة في المعطيات يمكف أف تكوف لو  لا، أـ مستقرة الزمنية لممتغيرات السلاسؿ

 نتائج عمى المستوى الإحصائي، ويبرز ذلؾ في جانبيف:
 الخصائص التقاربية العامة لممقدرات.-
 وجود انحدار زائؼ بيف متغيرات نموذج الانحدار.-

وذلؾ لمحصوؿ  ،يعتبر السكوف )الاستقرار( شرطا أساسيا في دراسة وتحميؿ السلاسؿ الزمنيةوعميو     
 متغيرات تعاني مف مشكمة عدـالعمى نتائج سميمة ومنطقية، ولما كاف مف المعروؼ أف معظـ 

ات الاستقرار )الوسط الحسابي والتبايف غير ثابتيف عبر الزمف(، فإف المجوء إلى استخداـ طريقة المربع
سيقود بالضرورة إلى نتائج منحازة ومضممة، حيث مف الممكف أف نحصؿ  (OLSالصغرى العادية )

، ولا لمنتائج حقيقي معنى ولكنيا لا تعطي (2R)و (Fو) (tعمى قيـ ذات دلالة إحصائية لاختبارات )
وذلؾ بسبب  (،Spurious Regressionتفسيرا اقتصاديا ذا أىمية وىو ما يعرؼ بالانحدار الزائؼ ) تقدـ

عبر الزمف )تغير  (Trend) عدـ ثبات التبايف، أو وجود صفة الموسمية، أو وجود عامؿ الاتجاه
منتظـ في مستوى السمسمة الزمنية في اتجاه محدد( والذي يعكس ظروفا معينة تؤثر عمى جميع 

 .1المتغيرات إما بنفس الاتجاه أو بعكسو
 فييا المتوسط يتغير أف دوف ،الزمف مع مستوياتيا تتغير التي تمؾ ىي المستقرة الزمنية السمسمة إف   

 :تحقؽ إذا (Stationery) مستقرة ما زمنية سمسمة وتكوف النقصاف، أو الزيادة نحو سواء رارباستم
   E(yt)=E(yt+m) =μ                             :الزمف عبر ثابت حسابيال متوسطال حوؿ تذبذبال-1
Var(yt) = E(yt-μ)                  :                      الزمف عبر Varianceالتبايف ثبات-2

2
=Ϭ

2   
 عمى معتمدا المتغير لنفس قيمتيف أي بيف (Covariance )التغاير() المشترؾ التبايف يكوف أف-3

 بيف الفرؽ أي التغاير، عند يحسب الذي لمزمف الفعمية القيمة عمى وليس القيمتيف، بيف الزمنية الفجوة
 COV(yt, yt+k)=E [(yt-μ)(yt+k-μ)]= 𝛄k                     :          زمنيتيف فترتيف

                                                           
الطبعة الثانية، الدار الجامعية، ، الاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيقعطية،  محمد عبد القادر عبد القادر 1

 .1998، الإسكندرية، مصر
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 1.ثوابت  Ϭ 2 والتبايف 𝛄k التغاير ومعامؿ ،𝐔 الحسابي الوسط أف حيث
 السلاسؿ استقرار عدـ حالة في زائفة نتائج تعطي العادية الصغرى المربعات طريقة إلى المجوء إذف   

  الزمنية، وبالتالي لابد مف التأكد مف الاستقرارية أولا.

   :المحددة لمنموذج الزمنية السلاسل استقرارية دراسة-
 ما تحديد أيضا ولكف الإستقرارية، عدـ وجود عف فقط الكشؼ مفالوحدة  جذر اختبارات تمكف لا     
 يستقرة. انسهسهت ندعم يثهى طريقت تقذو وبانتاني ،مستقر غير ىو
يستخدـ مفيوـ الاستقرار لمتعبير عف درجة تكامؿ السمسمة الزمنية وذلؾ بتقدير ما تحتويو مف     

، فإف ىذه السمسمة تعتبر متكاممة مف مسمة الزمنية تحتوي جذر وحدة واحدجذور وحدة، فإذا كانت الس
، (n)( و0ف الصفر)وتتراوح درجة تكامؿ السلاسؿ الزمنية بي ،I(1)الدرجة الأولى ويرمز ليا بالرمز 

مما يعني أف  ،لا يتجاوز اثنيف (n)وعادة في السلاسؿ الزمنية لممتغيرات الاقتصادية فإف الرقـ 
السمسمة الزمنية تحتوي جذري وحدة عمى الأكثر. ولاختبار مدى استقرار السمسمة الزمنية مع مرور 

 (Unit Root Test) الزمف ومف ثـ معرفة درجة تكامميا يتطمب الأمر إجراء اختبار جذر الوحدة
مستقرة في مستواىا تكوف وذلؾ لتجنب الوقوع في مشكمة الانحدار الزائؼ، حيث أف السمسمة الزمنية ال

ذا كانت غير مستقرة فإف ذلؾ يتطمب أخذ  I(0)متكاممة مف الدرجة صفر وعندئذ يرمز ليا بالرمز ، وا 
الفرؽ الأوؿ حتى تصبح مستقرة، وفي ىذه الحالة تصبح درجة تكامميا تساوي الواحد، ويرمز ليا 

تكوف السمسمة متكاممة مف الدرجة الثانية فإف لـ تستقر فيتـ أخذ الفرؽ الثاني وبالتالي  ،I(1)بالرمز 
 .I2(2)ويرمز ليا بالرمز

 -يوجد العديد مف الطرؽ التي تستخدـ في اختبار استقرار السلاسؿ الزمنية، أىميا: اختبار ديكي   
فولر الموسع، واختبار فيميبس بيروف، وسيتـ الاكتفاء  -، وديكيDickey and Fuller (DF)فولر البسيط
في و  . )Dickey Fuller Augmented ))ADF( فولر الموسع -الدراسة بإجراء اختبار ديكيفي ىذه 

فولر المحسوبة بالقيمة الجدولية المقابمة ليا، وبالتالي تحديد  -ىذا الاختبار يتـ مقارنة قيمة ديكي
إذا كانت قيمة مستقرة  (Yt)استقرارية المتغيرات مف عدميا خلاؿ فترة الدراسة، وتعتبر السمسمة الزمنية 

فولر الجدولية )بالقيمة  -فولر المحسوبة )بالقيمة المطمقة( أكبر مف قيمة ديكي -ديكي
(، وعندىا يتـ رفض الفرضية الصفرية القائمة Mackinnon)والمستخرجة مف جدوؿ ماكينوف  المطمقة(

                                                           
 .15 ص ، 1996 دمشؽ، طلاس، دار ،القياسي الاقتصاد ،لطفي عامر ترجمة شي، نيكوؿ جيرو، رينيو 1

2
 Charemza, W.W., and Deadman, D.F., (1992), “New Direction in Econometric Practice”, 

Edward Elgar Publishing Limited, England, pp.189-193.  
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والتي تشير إلى ( H1 : B≠0(، وقبوؿ الفرضية البديمة )H0 :B=0بعدـ استقرار السمسمة الزمنية )
 مستقرة.  استقرار السمسمة الزمنية في المستوى، أما إذا كاف العكس مف ذلؾ فتكوف السمسمة الزمنية غير

ولما كاف مف أىـ عيوب اختبار ديكي فولر البسيط ىو عدـ اىتمامو وأخذه بعيف الاعتبار لوجود      
فولر  -يستمزـ استخداـ اختبار ديكي مشكمة الارتباط الذاتي في حد الخطأ العشوائي، الأمر الذي

فولر السابقة، فإذا كاف الحد العشوائي يعاني مف ىذه  -وذلؾ لتفادي سمبية ديكي )المطور( الموسع
المشكمة فإنو يمكف استخداـ ديكي فولر الموسع الذي يعد أكفأ اختبارات جذر الوحدة، وذلؾ في محاولة 

عف طريؽ تضميف دالة الاختبار عددا معينا مف فروقات  لتصحيح مشكمة الارتباط الذاتي في البواقي
 :التالية الانحداروذلؾ بتقدير معادلة  المتغير التابع المتباطئ

Βj ∆ Yt-j + et                                                  
k
j=1  ∑+  BY t-1   +α  = ∆Υt 

 حيث: 
           : معامل الفرق.∆
Yt  تمثؿ السلاسؿ الزمنية لمتغيرات الدراسة في السنة :t .والمراد اختبارىا  
K.عدد فترات التباطؤ الزمني الكافية لإلغاء الارتباط في حد الخطأ العشوائي : 
et :2 (: حد الخطأ العشوائي، حيثσ et ~ (0,  . 
لتحقيؽ  (ADF)أي عدد الفجوات المتباطئة لممتغير في اختبار  Kويتـ اختيار الفجوة الزمنية     

غرضيف ىما: محاولة التوفير ما أمكف في درجات الحرية، وكذلؾ معالجة مشكمة الارتباط الذاتي في 
. ويمكف إجراء ىذا الاختبار بعدة  Akaike و  Schwarzمعياريتيا حسب قيم تحديد ويمكف، البواقي

 .فقط أو بإضافة المقطع وحد الاتجاه العاـ أو بدوف المقطع وحد الاتجاه العاـصيغ، إما بوجود المقطع 

 فولر ديكي اختبار بتطبيؽ وذلؾ الدراسة لمتغيرات السكوف اختبار نتائج ممخص التالي الجدوؿ يوضح    

 .(8إلى  2)النتائج كاممة موضحة في الملاحؽ مف  الدراسة محؿ الزمنية السلاسؿعمى  الموسع
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 : (8-4)  رقم جدول
 الدراسة لمتغيرات Unit Root Test)) الوحدة جذر اختبار نتائج

 الفرق الثاني الفرق الول المستوى
المت
 غير

القيمة 
 المحسوبة

درجة *
 التأخير

القيمة 
 الجدولية

القيمة  النتيجة
 المحسوبة

درجة 
 التأخير

القيمة 
 الجدولية

القيمة  النتيجة
 المحسوبة

القيمة 
 الجدولية

 النتيجة

CC 5.39- 2 3.11- مستقرة - - - - - - - 
EG -2.57 0 -3.08 مستقرة 3.09- 0 5.58- غير مستقرة - - - 
QR -0.14 0 -3.08 غير 3.09- 0 2.54- غير مستقرة 

 مستقرة
 مستقرة 3.11- 5.78-

SP 3.22- 3 3.14- مستقرة - - - - - - - 
PD 10.47- 2 3.11- مستقرة - - - - - - - 
VR -1.66 0 -3.08 مستقرة -3.09 0 4.005- غير مستقرة   - 

Gni -2.45 0 -3.08 غير  3.09- 0 2.83- غير مستقرة
 مستقرة

 مستقرة 3.11- 5.92-

 %.5القيمة المحسوبة تعني قيمة ديكي فولر المحسوبة عند مستوى معنوية -
 الذاتي. الارتباطتعني عدد فترات التباطؤ الزمني، حيث يتـ اختيار أدنى تباطؤ زمني لا يوجد عنده مشكمة  *
   E-views).7) مخرجات عمى بالاعتماد الباحثة إعداد من :نمصدرا .
   

مكافحة إلى استقرار السلاسؿ الزمنية لكؿ مف متغير  المبينة في الجدوؿ أعلاه تشير النتائج     
عند المستوى، وبالتالي فيي متكاممة مف سيادة القانوف ومتغير الفساد، ومتغير الاستقرار السياسي، 

لمتغيري فاعمية الحكومة ومتغير التعبير عف الرأي  ، بينما استقرت السلاسؿ الزمنيةI (0)الدرجة صفر
في حيف لـ تستقر ، I(1)الأولى وبالتالي فيي متكاممة مف الدرجة ، بعد عمؿ الفروؽ الأولى والمساءلة

عمؿ  إلا بعد وطنيالسلاسؿ الزمنية لمتغيري الأطر التنظيمية ونصيب الفرد مف إجمالي الدخؿ ال
 .I(2) وبالتالي فيي متكاممة مف الدرجة الثانيةثانية، الفروؽ ال

الدراسة متكاممة مف بما أف نتائج اختبارات جذر الوحدة بينت أف السلاسؿ الزمنية لممتغيرات محؿ     
درجات مختمفة، فإنو لا يمكف إجراء اختبار التكامؿ المشترؾ في ىذه الحالة ومف ثـ لا يمكف تقدير 

 .المتغيرات بيف الأجؿ طويمة توازنية علاقة وجود عدـ يتضح وىكذا ،علاقة الأجؿ الطويؿ
 القياسي النموذج تقدير-5
 تقدير إجراء تـ حيث القياسي، النموذج تقدير يتـ سوؼ الزمنية السلاسؿ سكوف تحقؽ مف التأكد عدب  

 ترونام عمى لمحصوؿ وذلؾ النموذج في المستقمة المتغيرات جميع بإدخاؿ القياسي لمنموذج أولي
 .التابع المتغير عمى وتأثيرىا المستقمة لممتغيرات

)باعتبار المعادلة الممثمة لمعلاقة مف الدرجة  متعدد خطي نموذج ىو المقترح النموذج أف بماو   
 طريقة عمى تقديره في يعتمد سوؼ ،الأولى، كما أف عدد المتغيرات التفسيرية أكثر مف الواحد(
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 معاملات تقدير في تستخدـ التي الطرؽ أشير مف تعتبر والتي،  OLS)) الاعتيادية الصغرى المربعات
 خصائص ومف تابع، بمتغير المستقمة المتغيرات مف أكثر أو متغير علاقة تدرس التي الانحدار نماذج
 تعد كما، ممكف حد أدنى إلى الأخطاء مربعات مجموع تصغير مبدأ عمى تعمؿ انيأ الطريقة ىذه

 العموـ في استعمالا والأكثر والقياسية، والإحصائية الاقتصادية المعايير نظر وجية مف الأفضؿ
 الإحصائية المعنوية يخص فيما  5 %معنوية مستوى عمى سنعتمدو  .1العموـ وجو عمى الاجتماعية

 (. Eviews 7)بالبرمجية الإحصائية  ونستعيف ،راتالاختبا مختمؼل
 : النموذج تقدير نتائج -

 :( أدناه9-4رقـ ) يمكف توضيحيا في الجدوؿ   
 

 (:9-4جدول رقم )
 الجزائر في ةالاقتصاديتنمية ال عمى الحوكمة الرشيدة أثر تقدير نتائج

 الاحتماؿ  tاختبار الخطأ المعياري المعامؿ المتغير
C 14.65531 0.945087 15.50685 0.0000 

CC 0.512682 1.360729 0.376770 0.7151 

EG 2.166086 2.860434 0.757258 0.4683 

QR -4.704089 0.559941 -8.401042 0.0000 

SP 3.428231 0.733708 4.672471 0.0012 

PD 3.448550 1.453023 2.373362 0.0417 

VR -1.190684 2.245614 -0.530226 0.6088 

R2=0.967685 F=44.91809 DW=2.046025 

 .9رقـ  الممحؽ في الواردة (eviews-7تـ إعداد الجدوؿ بالاعتماد عمى مخرجات ) :المصدر
 

 :التالي الشكؿ مف تكتب الانحدار المتعدد معادلةبناءا عمى الجدوؿ أسفمو فإف 
GNI = 14.65531 + 0.512682*CC+ 2.166086*EG - 4.704089*QR + 
3.428231*SP + 3.448550*PD  - 1.190684*VR  

 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 .251مرجع سابؽ، ص ، الحديث في الاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيقعطية،  محمد عبد القادر عبد القادر  
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 تقييم نموذج الدراسة المطمب الثالث:
باستخداـ العديد مف الاختبارات والتي سنوردىا  يتـ تقييـ النموذج مف الناحية الإحصائية والقياسية    

 في ىذا المطمب.

 لمنموذج الإحصائية الدراسةالفرع الول:
 لمنموذج القياسية سةار الد في مرحمة أوؿ تعتبر والتي المختار النموذج معممات تقدير مرحمة بعد    

 باختبار يسمى ما أو المتعدد الانحدار نموذج فرضيات اختبار مرحمة تأتي ،الاقتصادي القياسي
 النموذج عمى القياسية راسةالد مف حاسمة مرحمة ثاني بدورىا تعتبر والتي المقدرة، المعالـ معنوية
 المقدرة المعالـ كانت إذا ما ارباخت فيو يتـ سوؼ المقدرة المعالـ معنوية اختبار لعؿو  .المقدر القياسي

 جممة المعالـ يختبر جزء الإحصائية،رات الاختبا مف العديد راءإج يتطمب وذلؾ ،إحصائية معنوية ليا
ومف ثـ الحكـ عمى جودة النموذج  الأخرى، تموى واحدة النموذج معالـ يختبر آخر وجزء واحدة،

 .القياسي المعتمد أو عدمو
 :t ((t-student) )اختبار التوزيع  ممعالمل الفردية معنويةال اختبار-1
 تأثير تقييـ ثـ ومف ،النموذج معمماتل الإحصائية معنويةال لتقييـ t ستودنت إحصائية تستخدـ   

 النحو عمى المقدرة بالمعممات الخاصة الفرضيات باختبار التابع المتغير عمى المفسرة راتالمتغي
  :التالي
        H0: α0=α1=……..αk=0 :العدم فرضية -  
  H1: α0≠α1≠……..αk≠0 :البديمة الفرضية -  

 خلاليا مف التي الفرضيتيف إحدى نفي أو لتأكيد خاص تحميؿ ىناؾ فإف ،المعالـ معنوية لمعرفة     
 :يمي فيما تمخيصو ويمكف المعالـ، معنوية رفض أو قبوؿ يتـ
 ستيودنت لإحصائية المجدولة القيمة) Tcal الجدولية القيمة مع مقارنتيا يتـ Ttab قيمة احتساب بعد*  

 أو قبوؿ أجؿ مف وذلؾ(  5 %معنوية وبمستوى n-k ريةح بدرجة ستيودنت توزيع جدوؿ مف تستخرج
 :كانت فإذا العدـ، فرضية رفض

Ttab < Tcal  العدـ فرضية نرفض H0 ، البديمة الفرضية بالتاليو H1،المعممة معنوية وعميو صحيحة 
 .التابع المتغير عمى يؤثر المستقؿ المتغير فإف وبالتالي إحصائية، مدلولية ليا أي مقبولة، المختبرة

 :كاف إذا أما 
Ttab ˃ Tcal العدـ فرضية قبوؿ يتـ سوؼ H0، والمتغير مرفوضة، المختبرة المعممة معنوية ومنو 

 .التابع المتغير عمى تأثير لو ليس المستقؿ
 %5 تمثؿ بيا المسموح الخطأ نسبة فإف ،95% ثقة مستوى عند النموذج تقدير تـ أنو بما كذلؾو    
 .%5 مف أقؿ تكوف أف يجب إحصائية بمعنوية المقدرة المعممة تتمتع حتى وبالتالي فقط،
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 المحسوبة القيـ يوضح الذي الموالي الجدوؿ خلاؿ مف لمنموذج ستودنت اختبار نتائج توضيح يمكف  
 مستوى عند ستودنت جدوؿ مف نستخرجيا والتي ttab لممعممات الجدولية والقيـ ،tcal المقدرة  لممعممات
T0.05=  2.2281، أي أفn-k=16-6= 10 حرية وبدرجة ، 5%  معنوية

10 

 (:11-4جدول رقم )
 المعممات لجميع ستودنت اختبارنتائج 

 (prob )الاحتماؿ t cal| Ttab| تالمعاملا المقدرات
 a0 15.50685 2.2281 0.0000  (C) انثدبج

CC a1 0.376770 2.2281 0.7151 

EG a2 0.757258 2.2281 0.4683 

QR a3 -8.401042 2.2281 0.0000 

SP a4 4.672471 2.2281 0.0012 

PD a5 2.373362 2.2281 0.0417 

VR a6 -0.530226 2.2281 0.6088 

  eviews 6ومخرجات برنامج  ستودنت جدول عمى بالاعتماد الباحثة إعداد المصدر:من
 
 الفرضية ونقبؿ، H0العدـ فرضية نرفض وبيذا ، |ttab|<tcal |أف نلاحظ ، a0الثابت لمعامؿ بالنسبة-

 الثابت قبوؿ يمكف وبالتالي ، % prob<0.05 فإف ذلؾ إلى بالإضافة معنوي، الثابت أف أي البديمة،
 . معنوية مستوى عند النموذج في
رفض ون H0 العدـ فرضية نقبؿ وبيذا ، |ttab|>tcal |أف نلاحظ ، a1 الفساد مكافحة لمعامؿ بالنسبة -

 ، prob>0.05 فإف ذلؾ إلى بالإضافة معنوي، غير الفساد مكافحة متغير أف أي البديمة، الفرضية
 .التنمية الاقتصادية في الجزائر عمىلا تؤثر  الفساد مكافحة أف القوؿ يمكف وبالتالي

 H0  العدـ فرضية نقبؿ وبيذا ، |ttab|>tcal |أف نلاحظ ، a2 الحكومة فعالية مؤشر لمعامؿ بالنسبة -

 فإف ذلؾ إلى بالإضافة معنوي، غير الحكومة فعالية متغير أف أي البديمة، الفرضيةرفض ون
prob>0.05، التنمية الاقتصادية في الجزائر. عمى أثرا الحكومة فعاليةل و ليسأن القوؿ يمكف وبالتالي  

 نرفض وبيذا ، |ttab|<tcal |أف نلاحظ ، a3 التنظيمية راءات والأطرالإج نوعية لمعامؿ بالنسبة -
 بالإضافة معنوي، التنظيمية راءاتالإج نوعية متغير أف أي البديمة، الفرضية ونقبؿ H0 العدـ فرضية
التنمية  عمى تؤثر التنظيمية الأطر نوعية أف القوؿ يمكف وبالتالي ، prob<0.05 فإف ذلؾ إلى

  الاقتصادية في الجزائر.



(       4162-6551) قتخصديةت ي  انزاارز نهفخزةانخنميت الاعهى انحىكمت انزشيدة  حأثيز 6زابعانفصم ان

 بين اننمذجت ومخطهبدث انخفعيم
 

220 

 

 ،H0 العدـ فرضية نرفض وبيذا ، |ttab|<tcal |أف نلاحظ ، a4 السياسي رارالاستق لمعامؿ بالنسبة -
 prob<0.05 فإف ذلؾ إلى بالإضافة معنوي،الاستقرار السياسي  متغير أف أي البديمة، الفرضية ونقبؿ

 التنمية الاقتصادية في الجزائر. الاستقرار السياسي يؤثر عمى أف القوؿ يمكف وبالتالي ،
 ونقبؿ ،H0 العدـ فرضية نرفض وبيذا ، |ttab|<tcal |أف نلاحظ ، a5 القانوف سيادة لمعامؿ بالنسبة-

 وبالتالي ، prob<0.05 فإف ذلؾ إلى بالإضافة معنوي،سيادة القانوف  متغير أف أي البديمة، الفرضية
 التنمية الاقتصادية في الجزائر تتأثر بمدى توفر سيادة القانوف وتطبيقيا. أف القوؿ يمكف
 فرضية نقبؿ وبيذا ، |ttab|>tcal |أف نلاحظ ، a6 والمساءلة تعبير عف الرأيال مؤشر لمعامؿ بالنسبة -

 بالإضافة معنوي، غير والمساءلة تعبير عف الرأيال متغير أف أي البديمة، الفرضيةرفض ون H0 العدـ
 عمىلا يؤثر  والمساءلة تعبير عف الرأيال أف القوؿ يمكف وبالتالي ، prob>0.05 فإف ذلؾ إلى

 التنمية الاقتصادية في الجزائر.
نظرا لوجود معممات غير معنوية إحصائيا فإنو يجب حذفيا مف النموذج، ولأجؿ ذلؾ فقد تـ    

استخداـ أسموب استبعاد المتغيرات غير المعنوية إحصائيا)حذؼ كؿ مرة متغير واحد يظير أنو غير 
والذي كانت  Stepwise Regressionباستخداـ طريقة معنوي(، وتـ إعادة تقدير النموذج مرة اخرى 

 نتائجو مبينة في الجدوؿ التالي:
 (:11-4جدول رقم )

 الجزائر في ةالاقتصاديتنمية ال عمى الحوكمة الرشيدة ثرل  تقديرإعادة ال  نتائج
 (prob الاحتماؿ) |t cal| تالمعاملا المقدرات
 0.0000 19.36297 14.71953 الثابت 
QR -4.889143 -11.08307 0.0000 
SP 3.582123 7.322624 0.0000 
PD 3.981490 5.796694 0.0001 

.2.5544.0 R
2
=    F=112.0506 006022DW=2.   

 .eviews 7 مخرجات عمى بالاعتماد الباحثة إعداد مف :المصدر    
   

إلى النموذج النيائي والذي كاف فيو ثلاث متغيرات تفسيرية فقط  مف خلاؿ إعادة التقدير توصمنا     
ليا معنوية إحصائية وىي: مؤشر الاستقرار السياسي، ومؤشر الأطر التنظيمية ومؤشر سيادة القانوف، 

 معادلةومنو يمكف القوؿ أف ىذه المؤشرات ىي التي تؤثر عمى التنمية الاقتصادية. وعميو يتـ كتابة 
 بالصيغة التالية: ددالانحدار المتع

 GNI = 14.75997 - 4.449587*QR + 3.948587*SP + 3.945899*PD 
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 :لمنموذج الكمية المعنوية اختبار-2
R التحديد معامل-أ

 المتغير بيف الموجودة العلاقة بشرح 𝑅2 المضاعؼ التحديد معامؿ يختص:  2
 في وحده التحديد معامؿ عمى الاعتماد يمكف لا ذلؾ ورغـ واحدة، مرة مستقمةرات تغيم عدة مع التابع
 اتجاه وجود إلى ترجع قد التحديد لمعامؿ المرتفعة القيمة أف لكوف وذلؾ ،المقدرة العلاقة عمى الحكـ
 الصياغة إلى المنخفضة قيمتيا ترجع قد كما المقدر، النموذج في الموجودةرات المتغي بيف قوي عاـ

 .1العلاقة تقدير عند النموذج في ىامة تفسيرية راتمتغيراج إد وعدـ لمنموذج الخاطئة
مغمطا حيث تزداد قيمتو بزيادة عدد المتغيرات، فيـ  R2ونظرا لكوف بعض الإحصائييف يروف أف    

 استخداـ ويفضؿ الاعتبار، بعيف الحرية درجات أخذ مع R2 يفضموف استخداـ معامؿ التحديد المعدؿ
 .التفسيرية يراتالمتغ مف كبير عدد وجود حالة في المعامؿ ىذا
 التغيرات وتفسير تحديد في ومساىمتيا المستقمة قيمة معامؿ التحديد تبيف أثر المتغيراتبما أف   

فيي  ، =R2 0.965532كانت  التحديد لمعامؿ عمييا المتحصؿ القيمةو  ،الحاصمة في المتغير التابع
 )مؤشرات الحوكمة الرشيدة( المستقمة راتالمتغي أف تعني، كما نهًُىرج انديذة انتفسيريت انقىة تعُي
مالي الدخؿ جنصيب الفرد مف إ في المتغير التابع ) تحدث التيرات التغي مف % 96.55 تفسر

رات الحوكمة ومتغيالتنمية الاقتصادية  بيف قوي ارتباط ىناؾ أف عمى يدؿ مماالوطني الحقيقي(، 
 مدرجة غير أخرى عوامؿ تفسرىا ، وىي نسبة ضعيفة %3.45 ػب والمقدرة الباقية النسبة أما ،الرشيدة

 لمنموذج معنوية إحصائية كمية.، وبذلؾ فإف  (ui) العشوائي الخطأ حد في ومتضمنة النموذج في
، وىذا الواحد مف قريبة وىي 0.956915 والذي كانت قيمتو تساوي R2 كذلؾ معامؿ التحديد المعدؿ  

 الارتباط، وبالتالي جودة التوفيؽ في نموذج الانحدار.ما يدؿ عمى دقة ومعنوية 
 حيث واحد، آف في المعممات كؿ معنوية راسةلد الاختبار ىذا يستخدـ :F فيشر إحصدريت اختبار-ب

 :التالية الفرضيات الإحصائية تستخدـ

 H0 : a0=a1=a2=a3 =0 العدم فرضية -
    H1 : a0≠a1≠a2≠a3 ≠0 البديمة الفرضية -

وتمثؿ فرضية العدـ إعطاء قيـ صفرية لمعاملات الانحدار لكؿ متغير مفسر، مما يعني أنو لا     
يوجد متغير مستقؿ يمارس تأثيرا معينا عمى المتغير التابع، ويعكس الفرض البديؿ وجود معامؿ 

فيشر  ويتـ اختبار النموذج مف خلاؿ مقارنة قيمة انحدار واحد عمى الأقؿ يؤثر في المتغير التابع.
قيمة  المحسوبة )المتحصؿ عمييا مف خلاؿ البرنامج الإحصائي( مع قيمة فيشر الجدولية، فإذا كانت

ونقبؿ الفرضية البديمة، أما  ،H0 العدـ فرضية نرفضفيشر الجدولية أصغر مف قيمة فيشر المحسوبة 

                                                           
1
  .154 ، مرجع سابؽ، صعطيةعبد القادر  محمد القادر عبد  
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، ونرفض الفرضية  H0 العدـ فرضية قبؿنقيمة فيشر الجدولية أكبر مف قيمة فيشر المحسوبة  إذا كانت
 . مباشرة المقدر النموذج رفض أو قبوؿ يمكف فيشر إحصائية خلاؿ ومف الأساس ىذا وعمى البديمة؛

 وبدرجة % 5 معنوية مستوى عندF رفيش جدوؿ مف انطلاقا الجدولية( F)قيمة  Ftab بحساب نقوـ   
 ، حيث:N-K = 31 المقاـ حرية ودرجة ، =3K-1-1 =2 البسط حرية

   N  .ىو عدد المشاىدات 
   K .ىو عدد المعالـ المقدرة 
 112.0506، ولدينا قيمة فيشر المحسوبة  F(12،5)=3.81 نجد أفوبالعودة إلى جدوؿ فيشر     
=Fcal ، 3.81 أف نلاحظ وعميو= F tab > 112.0506=Fcal ، العدـ فرضية نرفض ومنو H0 التي 

 عمى بوجود تفيد لتياو  البديمة الفرضية ونقبؿ ،لمصفر مساوية المستقمة المعاملات كؿ أف عمى تنص
أي وجود عمى الأقؿ متغير واحد يؤثر في الظاىرة المدروسة،  الصفر، يساوي لا واحد معامؿ الأقؿ

 بيف معنوية خطية علاقة وجود عمى يدؿ ما ىذاواف معالـ النموذج مجتمعة تؤثر عمى النموذج، و 
 إحصائية كمية. معنوية لو ككؿ النموذج إذف ة،المفسر رات والمتغي التابع المتغير

  (Stability Test) : النموذج إستقرارية اختبار-3

وذلؾ  في بيانات النموذج (Structural changeمف الضروري التأكد مف عدـ وجود تغير ىيكمي)   
بالاعتماد عمى إجراء اختبار الاستقرارية، بحيث يقصد بالاستقرارية ىنا عدـ وجود قفزات مفاجئة في 

 مجموع :مثؿ لذلؾ المناسبةالبيانات مع مرور الزمف، وفي ىذا المجاؿ يتـ الاستعانة بأحد الاختبارات 
 نًربعاث انتراكًيويدًىع  ،cumulative sum test)) (CUSUM TEST)لمبواقي كمياالتر 

 Brown, Durbin and) انًقترحاٌ يٍ طرف كم يٍ (CUSUM of Squares)انًعاودة  انبىاقي

Evans)  مستوى عند الحرجة الحدود داخؿ ريفلاختباليذيف ا  البياني الشكؿ وقع إذاف. 1975عاـ 
 فإننا، وبالتالي (( s 2± معيارييف رافيفإنح مجاؿ داخؿ يقع الأخطاء منحنى أف يعني ،%5 معنوية
 فترة طوؿ عمى مستقرة المعممات أف يعني وىذا، 5 % معنوية مستوى عند العدمية لفرضيةا نرفض

 راسة.الد
 لمبواقي التراكمينلاحظ أف المجموع  ،(1-4) رقـ الشكؿ في الموضح البياني الرسـ خلاؿ مف  

 الحرجة المنطقة حدود داخؿ وسطي خط عف يعبر ىو النموذج ليذا بالنسبة (CUSUM)المعاودة 
 أف كما،  5 %معنوية حدود عند النموذج استقرار بيانات إلى مشيرا )يقع ضمف مجاؿ فترة الثقة(

 وسطي خط عف عبارة كذلؾ ىو (CUSUM of Squares)المعاودة لبواقيالمربعات  تراكميال المجموع
 وانسجاما استقرارا ىناؾ أف الاختباريف ىذيف مف استنتاجو يمكف وما الحرجة، المنطقة حدود داخؿ يقع
( كفترة موحدة دوف الحاجة إلى 2014-1999النموذج، وبالتالي سيتـ إجراء الدراسة لكامؿ الفترة ) في

 .تقسيميا إلى فترات جزئية
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 (1-4الشكل رقم )
 انبىاقت  ومزبعدث انبىاقت  من نكم انمعدوية انخزاكم  انمزمىع اخخبدر

 
 

 
   7Eviewsمخرجات  المصدر: 
   

 مدى عمىوالذي يعبر  Chowولتدعيـ نتائج ىذا الاختبار نقوـ بإجراء اختبار آخر ىو اختبار     
-1999راسة )الد فترة طوؿ عمى صلاحيتو مدى أي، عميو المتحصؿ النموذج معممات راريةاستق

 فاصمة سنة أو نقطة عند فترتيف إلى راسةالد فترة تقسيـ مف لابد النموذج راريةاستقراسة ولد (.2014
 ىي 2005 سنة اعتبار يمكف ىذه حالتنا وفي اجتماعية، أو سياسية أو اقتصادية راتتغي فييا حدثت
 .الانعطاؼ نقطة أو الفاصمة السنة

 ي:التال الجدوؿ خلاؿمف  Fc قيمة عمى نتحصؿ Chowوبالاعتماد عمى اختبار
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 Chow(:اختبار 15-4جدول رقم )
 

Chow Breakpoint Test: 2005   
Null Hypothesis: No breaks at specified breakpoints 
Varying regressors: All equation variables  
Equation Sample: 1999 2014  

     
     F-statistic 2.509976  Prob. F(4,8) 0.1248 

Log likelihood ratio 13.01031  Prob. Chi-Square(4) 0.0112 
Wald Statistic  10.03990  Prob. Chi-Square(4) 0.0398 

   

 Eviews 7مخرجات المصدر: 

 

 عند 2.509976 بةو المحس القيمة أف يتضح عمييا المحصؿ النتائج وحسب، الجدوؿ خلاؿ مف     
، k و  n-2k حرية بدرجةو  3.71 المقدرة بػ الجدولية قيمتيا مف أقؿ 2005 لسنة الانعطاؼ نقطة

 معالـ فإف ثـ مف، و البديمة الفرضية ونرفض العدـ بفرضية نقبؿ وعميو ،%5 معنوية مستوى عندو 
 .راسةالد فترة خلاؿ مستقر النموذج وبالتالي مستقرة، النموذج

 فإف ثـ، ومف 0.05 مف أكبر وىي 0.1248 تساويProb F(4,8 ) الاحتماؿ قيمة أف كما   
 .انعطاؼ نقطة تعتبر لا 2005 سنة أفو  الفترة كامؿ في معنويا مستقرة المعاملات

 منموذجل الدراسة القياسية الفرع الثاني:
ىناؾ عدة اختبارات لتشخيص صلاحية النموذج ميدانيا، حيث أف اختيار النموذج في المرحمة   

الأولى عمميا يكوف غير مضموف النتائج، أي أنو في ىذه المرحمة سنقوـ بالتأكد مف خمو النموذج مف 
وتحقؽ الشرط الأساسي لاستخداـ طريقة المربعات الصغرى العادية في  ،المشاكؿ القياسيةبعض 

 :1التقدير والمتمثؿ في تحقيؽ حد الخطأ لأربعة فروض ىي
 متوسط أو التوقع الرياضي لحد الخطأ يساوي صفر؛-1
 الذاتي؛_عدـ وجود ارتباط بيف حدود المتغير العشوائي ويعرؼ ىذا بفرض عدـ الارتباط 2
 _أف المتغير العشوائي يتوزع توزيعا طبيعيا؛3
 .تبايف حد الخطأ يساوي قيمة ثابتة، أو ما يعرؼ بفرض ثبات التبايف-4
غير ملائمة لمتقدير مما  طريقة المربعات الصغرى العاديةوغياب أحد ىذه الفروض يدؿ عمى أف    

وض نقوـ باستخداـ بعض الاختبارات مف يُظير بعض المشاكؿ القياسية، ولمتأكد مف تحقؽ ىذه الفر 
 بينيا:

                                                           
 ، 2007 الأردف، عماف، لتوزيع،وا لمنشر العممية اليازوري دار ،القياسي الاقتصاد الله، فتح سحر بخيت، عمي حسيف1

 .137-136ص ص 
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 :للأخطاء الذاتي الارتباطاختبار -أ

 المتغير قيـ بيف الارتباط انعداـ ضاافتر  ىو الخطي النموذج عمييا يقوـ التي الفرضيات بيف مف   
 أي ،U𝑡+1، U𝑡+2 اللاحقة أو U𝑡−2 ،U𝑡− 1 السابقة السنوات في وقيمتوt  السنة فيU ئيالعشوا
 والتي الزمنية السلاسؿ إحصائيات تستخدـ التي النماذج أف إلا.  البعض بعضيا عف U قيـ استقلاؿ
 حدود مع علاقة عمى معينة زمنية فترة في الخطأ حد يكوف الذاتي، الارتباط ظاىرة مف تعاني ما غالبا
 ينتفي البعض بعضيا عمى العشوائية الأخطاء اعتماد حالة وفي وعميو أخرى، زمنية راتفت في الخطأ
 The Autocorrelation ) الذاتي الارتباط مشكمة تظير وعميو ،الارتباط بانعداـ الخاص راضالافت

problem                   :أي ) cov (U𝑡, U𝑡−𝑠 ) ≠ 0 
 :يمي فيما جازىايإ يمكف الآثار مف مجموعة الذاتي الارتباط وجود عمى ينتج وقد     

 .نسبيا كبيرة تباينات ليا وتكوف دقيقة غير المقدرة المعاملات -
 .الأسفؿ نحو زامتحي يكوف الانحدار نموذج لمعممات القيـ تبايف -
 .العادية الصغرى المربعات طريقة باستخداـ المستحيمة التنبؤات دقة عدـ-

 :بينيا مف نذكر كثيرة طرؽ ىناؾ الأولى الدرجة مف الذاتي الارتباط معامؿ ولتقدير        
 عف لمكشؼ ستخدـت ( مف أىـ الاختبارات التيواتسوف دربف )DW  اختبار: يعتبر DW  اختبار -1-أ 

للاختبار والتي تشير  dمف الدرجة الأولى، ويوضح الشرح التالي القيـ الجدولية  الذاتي مشكمة الارتباط
مف الدرجة الأولى الموجب أو السالب، أو نتيجة الاختبار غير  الذاتي الارتباط إلى وجود أو عدـ وجود

( في الجدوؿ الإحصائي، ويمكف أف DU، DL) ػالمحددة، وتوجد قيـ كؿ مف الحديف الأعمى والأدنى ل
 كالتالي: DWنستخرج نتيجة اختبار 

نرفض الفرضية الصفرية، بمعنى وجود ارتباط ذاتي موجب أو  dw > 4-dLlأو   dw< dL*إذا كانت 
 سالب.

  نقبؿ الفرضية الصفرية، بمعنى عدـ وجود ارتباط ذاتي.  DU   DW > >  4-DU* إذا كانت
 .1نتيجة الاختبار غير محددةتكون DL ≤ DW≤ DU أو   DU≤  DW≤ 4-DL-4 إذا كانت *

 Durbin) ػ، وبالرجوع إلى الجدوؿ الإحصائي لDW=  2.22ومف خلاؿ جدوؿ نتائج التقدير وجدنا أف 

Watson)  عند n=163وk=  تحصمنا عمى نتائج القيـ الجدولية d للاختبار والتي تمثؿ كؿ مف
  DL  =0.86        DU=1.73 الحديف الأعمى والأدنى التالية:

وبالتالي نقبؿ فرضية العدـ والتي تنص عمى عدـ وجود ارتباط ذاتي بيف ، du  4-du> dw< :أي أف
 الأخطاء.

                                                           

 .262  ص ،مرجع سابؽ ،الله فتح سحر بخيت، عمي حسيف1
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بيف حدود المتغير العشوائي ودعـ  الذاتي الارتباط مشكمة وجود عدـ أو وجود مف كذلؾ لمتأكدو   
، يتـ استعماؿ مجموعة أخرى مف الاختبارات لأف (DWالنتيجة المتحصؿ عمييا باستخداـ اختبار )

 ( عادة ما يكوف غير حاسـ. ومف بيف أىـ ىذه الاختبارات نجد:DW)اختبار

  : Breusch-Godfrey serial Correlation-LM Test لاقرانج مضاعف  ختبارا -5-أ

من  وىو مف بيف المعايير التي تستخدـ لمكشؼ أيضا عف مدى وجود ارتباط ذاتي ومف رتبة أعمى   

حاسمة إذا وقعت نتائج القيـ  رالذي عادة ما يعطي نتائج غي (DW)الواحد، وهو اختبار بدٌل  لاختبار 
المحسوبة داخؿ مناطؽ عدـ الحسـ، وبالتالي لا يمكف اتخاذ أي قرار لوجود أو عدـ وجود ارتباط 
ذاتي، كذلؾ ىذا الاختبار لا يأخذ بعيف الاعتبار إلا الارتباط التسمسمي مف الدرجة الأولى، وليذا فإف 

(، ويلاحظ أف حد المتغير DW)ٌعتبر بدٌل جٌد وٌتلافى عٌوب  Breusch-Godfreyاختبار 
، ويتـ mالعشوائي يرتبط في ىذا الاختبار بحدود الخطأ العشوائي بفترات سابقة إلى غاية الفترة 

 استخداـ تقنية اختبار الفرضيات بحيث:
H0                         1:غياب ارتباط ذاتيHوجود ارتباط ذاتي : 
 

 (1-( كمتغير تابع، والبواقي المبطأة بفترة واحدة )Uونجري ىذا الاختبار باختبار العلاقة بيف البواقي )
U  كمتغير مستقؿ، ومف خلاؿ البرنامج الإحصائيEviews :تحصمنا عمى النتائج التالية 

 (: 12-4جدول رقم )
  Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test  اختبارنتائج 

 
Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  

     
     F-statistic 1.535278     Prob. F(2,10) 0.2621 

Obs*R-squared 3.758745     Prob. Chi-Square(2) 0.1527 
 

     

 .11الواردة في الممحق رقم  .1eviews برنامج مخرجات المصدر: 
   
أي أف القيمة ، (prob =0.15 >0.05القيمة الإحصائية الاحتمالية)مف خلاؿ الجدوؿ نجد أف  

أقؿ مف القيمة الجدولية التي تتبع توزيع كاي مربع بدرجة  3.75( التي تساوي LMقيمة  المحسوبة )
، وىذا يعني رفض ( =5.99X2)حيث أف  5.99، والتي تساوي 0.05ومستوى معنوية  2حرية 

التي تنص عمى وجود الارتباط الذاتي وقبوؿ فرضية العدـ، بمعنى عدـ وجود ارتباط  البديمة الفرضية
 ومنو الفرض الثاني محقؽ. ،ذاتي بيف الأخطاء
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 الذاتي لمنموذج: الارتباط اختبار دالة -2-أ
ذلؾ بمقارنة دالة الارتباط الذاتي لمسمسة الأصمية مع تمؾ المتولدة عف النموذج المقدر، كما يكوف و    

 ىو مبيف في الجدوؿ أدناه: 
 (:14-4الجدول رقم )                                       

 في الجزائر ةالاقتصادي تنميةال لنموذج correlogram of Residuals الذاتي الارتباط دالة
 

Date: 09/09/16   Time: 13:31    

Sample: 1999 2014      

Included observations: 16     
       
       Autocorrelation Partial Correlation  AC   PAC  Q-Stat  Prob 
       
           .   |   .  |     .   |   .  | 1 -0.065 -0.065 0.0811 0.776 

    .***|   .  |     .***|   .  | 2 -0.442 -0.448 4.0960 0.129 

    .   |   .  |     .  *|   .  | 3 -0.038 -0.137 4.1280 0.248 

    .   |*  .  |     .  *|   .  | 4 0.098 -0.154 4.3584 0.360 

    .  *|   .  |     . **|   .  | 5 -0.076 -0.210 4.5096 0.479 

    .  *|   .  |     . **|   .  | 6 -0.139 -0.285 5.0680 0.535 

    .   |** .  |     .   |   .  | 7 0.242 0.062 6.9485 0.434 

    .   |*  .  |     .   |   .  | 8 0.154 0.022 7.7972 0.454 

    .  *|   .  |     .   |   .  | 9 -0.138 0.029 8.5821 0.477 

    .  *|   .  |     .   |   .  | 10 -0.153 -0.057 9.7061 0.467 

    .   |*  .  |     .   |*  .  | 11 0.162 0.171 11.222 0.425 

    .  *|   .  |     .  *|   .  | 12 -0.088 -0.162 11.785 0.463 
       
       

 -Eviews)7) بزندمج مخزجدث :انمصدر

 
فإذا لوحظ وجود اختلاؼ جوىري بينيما، فإنو يكوف دليلا قاطعا عمى فشؿ عممية التحديد، وىذا   

يستدعي بناء النموذج وتقديره مف جديد، أما إذا تشابيت الدالتاف كما ىو في الحاؿ عند مقارنة دالتي 
طمب حساب ورسـ دالة الشكميف أدناه، فإننا ننتقؿ إلى دراسة وتحميؿ بواقي النموذج، وىذه العممية تت

 .1الارتباط الذاتي ليذه البواقي
 داخؿ الذاتي الارتباط دالة قيـ كؿ أف تبيف التي الذاتي، الارتباط دالة تحميؿ خلاؿ مف كذلؾ يلاحظو   

 في النموذج. الذاتي الارتباط مشكمة غياب عمى يدؿ ما وىو (P > 0.05)  الثقة مجاؿ
 :والقيم التقديرية لمنموذجمقارنة البيانات الفعمية -4-أ

 خلاؿ مف النموذج باستخداـ المقدرة بالقيـ الحقيقة القيـ مقارنة يمكف التقدير في الدقة مف لمزيد  
 :التالي البياني الرسـ

 

                                                           
1
-169، ص ص 2002، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، نماذج وتقنيات التنبؤ قصير المدىمولود حشماف،   

170. 
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 (5-4) رقم شكل
 الجزائر في التنمية الاقتصادية نموذج وبواقي والمقدرة الحقيقة القيم

 
 
 لذا المقدر، النموذج لجودة يشير مما الحقيقية القيـ مف المقدرة القيـ تقارب أعلاه الشكؿ مف يلاحظ   

 .النتائج وتحميؿ تفسير في عميو الاعتماد يمكف

 :(Jarque-Bera )اختبار لمبواقي الطبيعي التوزيع اختبار-ب
 التوزيع شرط مف تحقؽمف بيف فرضيات الانحدار ىو أف سمسمة البواقي ذات توزيع طبيعي، وال  

، ومف أجؿ اختبار ذلؾ نقوـ بوضع فرضية (Jarque-Bera)اختبار  باستخداـ يكوف لمبواقي الطبيعي
القائمة بأف سمسمة البواقي تتبع التوزيع الطبيعي، ويتـ قبوؿ أو رفض فرضية العدـ انطلاقا مف H0 العدـ

، وعند مستوى 2 ( بدرجات حريةSمقارنة إحصائية جارؾ بيرا والقيمة الجدولية لتوزيع كاي مربع )
 ، حيث أنو:%5معنوية 

S>X2*إذا كاف 
 سمسمة البواقي لا تتبع التوزيع الطبيعي.: فإننا نرفض فرضية العدـ، أي أف  0.05

S<X2إذا كاف  *
 سمسمة البواقي تتبع التوزيع الطبيعي.فإننا نقبؿ فرضية العدـ، أي أف  : 0.05

القيمة الإحصائية  أف نلاحظ ، حيثمعنوية غير كانت الاختبار نتيجة أف وجد مف خلاؿ الجدوؿ    
 القيمة مف أصغر المحسوبة القيمة وبالتالي(، % prob=0.597917>0.05 الاحتمالية أكبر مف 

مف القيمة الجدولية  أقؿالتي نجدىا  المحسوبة =J- B 1.02 قيمة خلاؿ مفيتضح ذلؾ و ، الجدولية
 بواقي إتباع فرض صحة يدعـ وىذا، 0.05X2 = 5.99التي تساوي  2لتوزيع كاي مربع بدرجة حرية 
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وعميو مف خلاؿ ىذا الاختبار  ،95% بدرجة ثقة الطبيعي التوزيع (الانحدار معادلة بواقي) النموذج
 .ذلؾ يوضح دناهأ والشكؿيتحقؽ الفرض الثالث لاستعماؿ طريقة المربعات الصغرى العادية. 

 (2-4رقم ) شكل
 الجزائر في الاقتصادية التنمية نموذج لبواقي الطبيعي التوزيعنتائج 

 

 
 

 Eviews)7برَايح  ) يخرخاث :انمصدر .
 
 :(التباين ثبات عدمتباين الخطاء) تجانس اختبار-ج
 الحالة إلى التبايف اختلاؼ يشيرو  تبايف الخطأ، مف بيف افتراضات نموذج الانحدار الخطي تجانس  

 تغير بو يقصد ، بمعنى آخرالمستقؿ المتغير قيـ كؿ عند ثابت غير الخطأ حد تبايف فييا يكوف التي
  E(𝑥𝑖 ,𝑈𝑖) ≠ 0 :أف أي ، التفسيري المتغير قيـ تغير مع العشوائي الحد ثبات
ويترتب عمى إسقاط ىذا الافتراض حدوث عدـ تجانس تبايف الأخطاء، وتكوف مترابطة فيما بينيا    

مما يقمؿ مف نجاعة النماذج المقدرة، حيث يترتب عمى وجود عدـ تجانس تبايف الأخطاء عدد مف 
 : 1الآثار منيا

رغـ اتصافيا بعدـ التحيز عدـ كفاءة المعممات المقدرة باستخداـ طريقة المربعات الصغرى العادية، -
 والاتساؽ؛

 تصبح تقديرات التبايف متحيزة مما يؤدي إلى اختبارات إحصائية غير صحيحة وفترات ثقة متحيزة؛-

                                                           
1
 .175 ص ،مرجع سابؽ ،الله فتح سحر بخيت، عمي حسيف  
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باستخداـ طريقة المربعات الصغرى  بالرغـ مف بقاء التنبؤات القائمة عمى أساس المعممات المقدرة-
ة، وىو ما يعني أنيا تكوف أقؿ مصداقية مف تنبؤات العادية غير متحيزة، إلا أنيا تفقد صفة الكفاء

 أخرى تبنى عمى طرؽ تخمو مف مشكمة عدـ تجانس التبايف. 
لممربعات الصغرى والذي ينص عمى ثبات  رابعوـ باختبار مدى صحة الفرض القنوعميو س     

التبايف، باختبار العلاقة بيف البواقي كمتغير تابع، ومربعات البواقي المبطأة بفترة واحدة كمتغير 
 White Hetroskedasticity  test ، Hetroskedasticity منيا: اتاختبار عدة مستقؿ، باستخداـ 

 test ARCH، ص فرضية العدـ عمى ثبات التبايف، والفرضية ومف ثـ اختبار الفرضيات، حيث تن
  .البديمة عمى اختلاؼ التبايف

 :test White وايت ختبار -1-ج
 تبايف مقارنة عمى يعتمد، و ومربعاتياة المستقم المتغيرات عمى البواقي مربعات انحدار يتضمف     

 فرض يكوف عندما ،التبايف واختلاؼ التبايف ثبات تحت ،ربعات الصغرى العاديةمال لمقدرات العينة
  .مختمفة الكبيرة العينات في المقدرات تكوف صحيح العدـ
 :1التالية الخطوات خلاؿ مف إلى ىذا الاختبار التوصؿ يتـ
   x21t، x22t........،x2nt و 𝑥1t, 𝑥2𝑡,…𝑥n𝑡 راتوالمتغي ناحية مف𝜀𝑖 2 بيف مساعد انحدار تقدير  -

  :التالية الصيغة تقدير أي أخرى، ناحية مف

ε𝑖2= B0 + B1x1t + B2x2t + ⋯ + Bkxkt +B 1x21t+B 2x22t+ ⋯ +B  nx2nt   

 R.2ىيسم والذي المساعد للانحدار التحديد معامؿ يحسب -
LM=NRتساوي  والتي للاختبار المحسوبة القيمة بحساب نقوـ -

 المشاىدات ىو عدد nأف حيث ) . 2
تساوي عدد المعممات   K ودرجات حرية %5 عند مستوى معنوية X2نقارنيا مع ( و وايت انحدار في

 الانحدارية في صيغة الانحدار، فإذا كاف:
x2    LM≤ : فرضية العدـ، والذي مفادىا ثبات تبايف حد الخطأ. فإننا نقبؿ 

LM≥X2: ونقبؿ الفرضية البديمة التي تنص عمى وجود مشكمة عدـ ثبات ضٌة العدم، فإننا نرفض فر
    التبايف.

 المحسوبة =White  حصائيةإبناءا على الجدول أدناه، نجد أن ومف خلاؿ البرنامج الإحصائي     

ومستوى معنوية  9أقؿ مف القيمة الجدولية التي تتبع توزيع كاي مربع بدرجة حرية  وىي، 10.99
وهً  Prob. Chi-Square(9) =0.27 تساوي الاحتماؿ قيمة أف كما، 16.91 ، والتي تساوي0.05

التبايف لسمسمة حد  التي تدؿ عمى ثبات أو تجانس العدـ فرضية قبوؿ يعني ىذاو  ،%5أكبر من 
 الخطأ، وعميو يمكف قبوؿ النموذج إحصائيا.

                                                           
1
 .189 ، مرجع سابؽ، صعطيةعبد القادر  محمد القادر عبد  



(       4162-6551) قتخصديةت ي  انزاارز نهفخزةانخنميت الاعهى انحىكمت انزشيدة  حأثيز 6زابعانفصم ان

 بين اننمذجت ومخطهبدث انخفعيم
 

231 

 

 Heteroskedasticity Test: White (:اختبار12-4جدول رقم )           

 
Heteroskedasticity Test: White  

     
     F-statistic 1.463465     Prob. F(9,6) 0.3314 

Obs*R-squared 10.99249     Prob. Chi-Square(9) 0.2762 

Scaled explained SS 3.655836     Prob. Chi-Square(9) 0.9326 

     

 .15الواردة في الممحق رقم .eviews 1مخرجات  المصدر:     
 
 ARCH اختبار  -5-ج
اليدؼ مف ىذا الاختبار ىو معرفة ما إذا كاف ىناؾ ارتباط بيف مربعات البواقي، ومف خلاؿ    

  0.05<)وىي غير معنوية 0.58تقدر بػ   الجدوؿ أدناه نجد أف القيمة الإحصائية الاحتمالية
prob=0.58،) إحصائية أي أف ARCH أقؿ مف القيمة الجدولية التي  0.292 المحسوبة التي تساوي

معنى ىذا أف ، و 3.84، والتي تساوي 0.05ومستوى معنوية  1تتبع توزيع كاي مربع بدرجة حرية 
 تبايف الأخطاء متجانس، وىذا ما يحقؽ صحة الفرضية الرابعة لطريقة المربعات الصغرى.

 ARCH اختبار  :(11-4جدول رقم )
 

Heteroskedasticity Test: ARCH   
     
     F-statistic 0.258250     Prob. F(1,13) 0.6198 

Obs*R-squared 0.292177     Prob. Chi-Square(1) 0.5888 
     

 . 12 رقم الممحق في الواردة eviewsمخرجات  المصدر:     
 
 اختبار تضخم التباين:  -د

ضروري لكي لا تحدث مشكمة الازدواج إف شرط استقلالية المتغيرات المستقمة عف بعضيا البعض     
الخطي، والتي ليا تأثير سمبي عمى نتائج التقدير، ولمتحقؽ مف عدـ جدوى ىذه المشكمة نقوـ باستخراج  

ليذا المعامؿ عمى  10والذي عادة ما يشير لمقيمة التي تقؿ عف  (VIF) قيمة معامؿ تضخـ التبايف
 ،انًشكم يٍ خال انًُىرج أٌ تقريبي بًعُى ذج،ضعؼ التأثير السمبي ليذه المشكمة عمى النمو 

 والجدوؿ التالي يوضح ذلؾ:
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 VIF) )تضخم التباين  اختبار :(11-4جدول رقم )
Variance Inflation Factors  

    
     Coefficient Uncentered Centered 

Variable Variance VIF VIF 
    
    QR  0.194601  10.20928  1.064307 

SP  0.239303  31.61228  1.392385 

PD  0.471770  20.36110  1.348121 

C  0.577888  38.77574  NA 
    
    

  1eviewsمخرجات  المصدر: 
 
لجميع المتغيرات أقؿ مف  (VIF)  ( أف قيمة تضخـ التبايف17-4يلاحظ مف خلاؿ الجدوؿ رقـ )   

، ولذلؾ يتـ الاعتماد ، وبالتالي يعبر ذلؾ عف غياب التأثير السمبي لمشكمة الازدواج الخطي10القيمة 
 عمى نتائج النموذج المقدر.

الاختبارات التي تـ اعتمادىا تبَيف أف نتائج تقدير نموذج الانحدار معنوية مف الناحية  خلاؿ مف  
 ذاوى العادية، الصغرى المربعات طريقةلحد الخطأ جاءت تتلائـ و  الأساسية ضالفرو  أفو  الإحصائية،

الحوكمة  التنمية الاقتصادية ومختمؼ مؤشرات بيف العلاقة لتمثيؿ وصالح جيد النموذج أف يعني
 الرشيدة.

 لمنموذج الاقتصادية الفرع الثالث: الدراسة
حيث نجري عممية مقارنة بيف إشارات معالـ  المعالـ،يتـ تقييـ النموذج اقتصاديا عمى أساس إشارة     

حيث  النموذج التي تـ تقديرىا مع القيـ والإشارات المتوقعة ليذه المعالـ في ضوء النظرية الاقتصادية،
يجب أف لا تناقض إشاراتيا النظرية الاقتصادية، رغـ انو يمكف أف تكوف ىذه الإشارات غير متوافقة 

نظرا لوجود عدة اعتبارات، ومف ثـ لابد مف إيجاد تفسير ليا يكوف متوافقا مع  مع النظرية الاقتصادية
  الواقع المدروس.

الموضحة أسفمو، يمكف استنتاج طبيعة تأثير مؤشرات السابقة و بالرجوع إلى معادلة الانحدار و    
  في الجزائر: الحوكمة الرشيدة عمى التنمية الاقتصادية

 
 
 
 فإف منعدمة المستقمة المتغيرات قيـ تكوف عندما أنو إلى تشير الثابت لمحد المقدرة المعممة قيمة -1

، وىذا يدؿ عمى أف معنوية ذات وىي 14.71 حدود عند يكوف نصيب الفرد مف إجمالي الناتج القومي
 الحوكمة الرشيدة تؤثر عمى مستوى التنمية الاقتصادية إيجابيا.ىناؾ عوامؿ أخرى غير مؤشرات 

GNI = 14.36517 - 4.445627*QR + 3.144647*SP + 3.546251*PD    
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  مستوى بيف معنوية سمبية علاقة وجود الدراسة أوضحت الأطر التنظيمية، فقد بنوعية يتعمؽ فيما -5
 حيثوىذا ما يتوافؽ مع الواقع الاقتصادي الجزائري،  والتنمية الاقتصادية في الجزائر، الأطر التنظيمية

في مستوى التنمية الاقتصادية بمعدؿ  انخفاض إلى تؤدي  %1البيروقراطية بمعدؿ  في زيادة كؿ أف
 المتعمقة تمؾ لاسيما والإفراط فييا في الجزائر الإدارية الإجراءات تعقد ويعزى ذلؾ إلى أف ، %4.88
 ،منو خاصة الأجنبي وتعوؽ الاستثمار سمبا الضرائب، كميا تؤثر العمؿ، تراخيص المشاريع، بتأسيس

 ممارسات خلاؿ مف الجزائر في العاـ النظاـ تشجيع كذلؾ يعود إلى .ومف ثـ تعرقؿ عممية التنمية
قصائيـ لمبيروقراطية بالاستثمار المرتبطة الإدارية القرارات مراكز عمى وليفؤ المس  الشريفة لممنافسة وا 

المعروؼ  والقوانيف ،التنظيمات الموائح، إصدار في راط الإف، ضؼ إلى أف المعمومات لسيولة ومنعيـ
 بالغة راطيةبيروق أنظمة خمؽ عميو ترتب السوؽ، في المشاركة عمى السيطرة لإحكاـ في الجزائر

 ه والذي أثر سمبيا عمى مستوى التنمية. وانتشار  الفساد لنمو ملاءمة أكثر ومناخ التعقيد،
 المستوىإلى  صؿت لـكما يمكف تفسير ىذه النتيجة، بأف الأطر التنظيمية والتشريعات في الجزائر 

 ة. الاقتصادي تنميةال عمى إيجابي تأثيرا لي يكوف بأف يسمح الذي
التنمية مؤشر و وغياب العنؼ  السياسي رارالاستق مؤشر بيف إيجابية معنوية علاقة وجود نلاحظ-2

 تؤدي %1ػ بوغياب العنؼ  رار السياسيالاستق مؤشر في زيادة كؿ أف حيث، الجزائرالاقتصادية في 
وىذا تأكيد عمى دور تحسف الوضع الأمني  ، %3.58مستوى التنمية الاقتصادية بمعدؿ  زيادة إلى

كمحرؾ لمتنمية خاصة في ظؿ الإصلاحات السياسية التي تبنتيا الدولة الجزائرية والتي تجسدت في 
 وئاـ المدني والمصالحة الوطنية وانعكاساتيا الإيجابية.قانوف ال

 السياسات في راراستق عنو نجرا السياسي رارالاستق ىا كذلؾ بأفتفسير  يمكف ىذه العلاقة واتجاه 
 إمكانية مف يوفره ما نتيجة الوطني الاقتصاد في المستثمريف لدى الثقة ولد الذي الأمر لمدولة، العامة
 بيا يرتبط وما لمحكومات، المفاجئة راتبالتغي المرتبطة المخاطر مف ويقمؿ الحكومية، بالسياسات التنبؤ
 . لمدولة العامة والسياسات تيجياتاالاستر  في تغير مف
، والتنمية الاقتصادية في الجزائر القانوف سيادة مؤشر بيف إيجابية معنوية علاقة وجود نلاحظ -4

الرفع مف مستوى  إلى تؤدي % 1نسبة ب ومصداقيتو القانوف سيادة مؤشر في زيادة كؿ أف حيث
 للإصلاحات الإيجابية بالمساىمة ذلؾ تفسير ويمكف، %3.98في الجزائر بنسبة  ةالتنمية الاقتصادي

 يتعمؽ فيما ،بالاستثمار المرتبطة المخاطر مف التقميؿ في زائرالج اعتمدتيا التي والقضائية التشريعية
 تحفظ التي لمقوانيف والمحمي الأجنبي المستثمر اطمئناف وكذا العقود، وفسخ والتأميـ الممكية بنزع

 في بالمعاملات المرتبطة التأكد عدـ حالة مف وقمؿ الثقة الذي أعطى الأمر والممكيات، الحقوؽ وتدعـ
 الجزائري. الاقتصاد
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 التنمية الاقتصادية في وتحقيؽ مكافحة الفساد بيف العلاقة معنوية عدـ الدراسةبينت  فقد وبالمقابؿ-2
 بالنسبة الشيء عمى التنمية الاقتصادية، ونفس تأثير مباشر ليا ليس مكافحة الفساد أف الجزائر، أي

  .فقد كانا غير معنوييف في نموذجنا الحكومة والمساءلة، ومؤشر فعالية لمؤشر التعبير عف الرأي

في ىذه الدراسة كما في غيرىا مف الدراسات المماثمة، وعمى أية حاؿ، فالنموذج القياسي المُستخدـ     
ولكف يمكف أف يكوف ىناؾ تأثير  ة،الاقتصاديوكمة عمى التنمية يقيس التأثير المباشر لمؤشرات الح

وىذا مدعاة  التي كانت غير معنوية مف الناحية الإحصائية، لـ يتـ قياسو ليذه المؤشرات غير مباشر
 ة.الاقتصاديالتنمية ىذه المؤشرات لمحكـ عمى علاقتيا ب لممزيد مف البحث في صلاحية

 عممية في ىامشي بشكؿ ساىـت الحوكمة الرشيدة أف نلاحظ السابقة النتائج مفو  الأخير، فيو      
ضعؼ تطبيقيا في الجزائر مف جية،  عمى يدؿ وىذا القصير، الأجؿ في ةالاقتصاديتنمية ال إحداث

 ،الجزائري ورفع مستوى أدائو مرتبط بعائدات البتروؿ بالدرجة الأولى ومف جية أخرى نعمـ أف الاقتصاد
 وعميو سنحاوؿ في المبحث الموالي معرفة أىـ متطمبات تفعيؿ الحوكمة الرشيدة في الجزائر.

 

صلاح مخطهبدث حفعيم  :انثدنث انمبحث  انحىكمت انزشيدة ي  انزاارز لأجم حعاةا انخنميت منظومة وا 

 تفعيؿ الحوكمة مجاؿ في قوية قفزة تحقيؽ قصد الجيود مف المزيد ببذؿ مطالبة الجزائر إف      
وعميو سندرج في  ،سبيميا تعترض التي العراقيؿ جممة لتجاوز وذلؾ ،التنمية مستوى وتحسيف، الرشيدة

 القياـ بيا في المجاؿ الجزائر عمى ينبغي التي الأساسية المتطمباتو الخطوات  ىذا المبحث أىـ
 وممحا ضروريا مطمباباعتبار أف تفعيؿ تطبيؽ الحوكمة أصبح  ،والقانوني ،والاقتصادي ،السياسي
 . منتجة راتاستثما نحو وتوجيييا ،المتاحة لمموارد أمثؿ تخصيص لضماف

 المطمب الول: متطمبات التفعيل في المجال السياسي
 حقيقية ممارسات وتسودىا تنافسية، قدرة ذات مجتمعات خمؽ في راشدال الحكـ أىمية مف انطلاقا   

 لاحتياجات والاستجابة القانوف ودولة المواطف حقوؽ عمى والحفاظ راطية،والديمق العامة، لمحريات
 تطبيؽ الحوكمة الرشيدة في المجاؿ السياسي:  متطمبات بعض تحديد سنحاوؿ الخ، ...المواطنيف

 كفيمة نماذج واستحداث بإيجاد مطالبة اليوـ الجزائرإف  توفر الإرادة السياسية والإطار السياسي:-
 الحكـ فمسفة وتكريس وتطمعاتيا، خصوصياتيا مع يتناسب بما السياسي الإصلاح عمميات تضمف
 مف خلاؿ وصفات ،غربي نموذج وليس وفؽ ،داخمية قناعة مف نابع داخمي منظور وفؽ الراشد

 العالمية. التجارة منظمةو  ،العالمي والبنؾ ،الدولي النقد صندوؽ
 اتيجيةستر وا   رؤية لدييا ،واضحةجزائرية  ومجتمعية سياسية قيادةو  توفر نظاـ جيد لمدولة فكما أ
 عمى والمثابرة ،شروطو كافة وتوفير ،النجاح عمى إصرار ولدييا إدارة الموارد، في نزاىة ولدييا ،تنموية
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 أمر ىو ،وأخيرا أولا عميو عتمادلاوا لشعبيا احتراـ وبعده قبؿ ذلؾ ولدييا الإنجاز، وراء الإنجاز تحقيؽ
 .1ةالتنمي لدفع وسائؿ إلى المعوقات كؿ تحوؿ السياسية القيادة تمؾ جعؿي
 عمى يُبنىلحوكمة الرشيدة ا نجاح بأف لنا يتضح: وليةؤ المس تحمل في والتشارك ةكالمشار  توفير-

 في المواطنيف قوة مف تعزّز والتي ،ِ لةؤو المس الديمقراطية وروح ،العامة الحريات تسودىا مجتمعات
بداء، ةركالمشا ، والعقائدية ،والاجتماعية ،والاقتصادية ،السياسية المستوياتِ  عمى بحرية   الآراء وا 
 ،ولياتِ ؤ المس تحمّؿ في اءَ كشر  يصبحوف المجتمعات في المواطنيفَ  فإف، الفاعمة ةكالمشار  ليذه ونتيجةً 

2المجتمع في كمةالحو  مؤسساتِ  قبؿ مف وضعيا يتـ عامة  سياسات  مف بو واكشار  لما
. 

المجتمع المدني تكمف في قدرتو عمى تأطير  ف حيويةإ :وتعزيز مشاركته فعال مجتمع مدني حىيز-
التنمية الحقيقية لمبلاد، فما ىو مطموب مف المجتمع المدني  المواطنيف لمعمؿ الطوعي والمشاركة في

وىذا بيدؼ إشراؾ  ،ودعميا بكافة الوسائؿ نحو ىيكمة الفرد ،الجمعياتليذه  في الجزائر ىو السماح
في إطار صنع السياسات  ،العمؿ المشترؾ في تنفيذ المشاريع مع الأجيزة الرسمية المواطف في

ضفاء الرقابة والمشاركة في تنفيذ المشاريع ،المحمية  .3وا 
 ،الجيدة وكمةالح في جوىرياً  عاملاً  يعتبرُ  في الجزائر المدني المجتمع مؤسسات ةكمشار  تعزيز إف  
ي الت القانونية الحواجز بإزالة المدني المجتمع مؤسسات لإنشاء الحرية توفير يتطمب الأمر ىذا وأف

 ،، وتقديـ الإعفاءات الضريبية ليامكمفة وغير ومستقيمة بسيطة الإجراءات وجعؿ، ياتأسيس دوف تحوؿ
 يسمح بما المؤسسات تمؾ نشاطات ومتابعة ،ومراقبة ،لإنشاء مةكالحا بالتشريعات النظر إعادةمع 

 بخدمةِ  تتسـ لا ممارسات   وجود حاؿ في ومساءلتيا،  نشاطاتيا عمى الشفافية وزيادة ،الإنشاء بسيولة
 .4لممجتمع العامة المصمحة بخدمة أو ،بيا يفكالمشار  مصالح

إسياـ الأحزاب السياسية في بمورة  خلاؿوىذا مف  :روح الديمقراطية والمشاركة السياسية ترسيخ-
باحتراـ الرأي ومراعاة المصمحة العامة، ولا يمكف ذلؾ و  ،النقاشات التي تدور داخؿ المجموعة الوطنية

وىذا  ،تتولاىا المجالس المنتخبة بشكؿ حر ونزيو الشعبية التي بموغ ذلؾ إلا مف خلاؿ إضفاء الرقابة
5المواطنيف بتحقيؽ مكاسب

. 
المنتخبة التي  فالسمطات :فواعل حقيقية تشترك فيها الصحافة الحرة والتنظيمات المهنية وجود-

العوامؿ المشتركة نحو مفيوـ  تؤدي إلى تفعيؿ ،تتولى تنظيـ وتسيير المجالس المحمية بطريقة شفافة

                                                           
 .44فاح عباس رمضاف الحمداني، مرجع سابؽ، ص ك 1
 .115 مرجع سابؽ، ص ،رابح كماؿ العروسي2
 .147، مرجع سابؽ، ص السياسية التعددية إلى الحادية من الجزائري السياسي النظام ناجي، النور عبد 3
 .23ناجي، مرجع سابؽ، ص  النور عبد4
 .42مرجع سابؽ، ص  ،غربي محمد 5
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 ،بالمسؤوليةالإدارة وغرس روح المبادرة والشعور  وحياد ،الحكـ الراشد الذي يتطمب النزاىة في التسيير
 .المياـ الموكمة إليو والتزاـ المسؤوؿ بتقديـ الحساب عمى

 الحصوؿ في الإعلاـ لوسائؿ الكاممة الحرية إعطاء فينبغي :الإعلام لوسائل الكاممة الحرية توفير-
 إصدار ضرورة جانب إلى الفساد، قضاياخاصة ل الإعلامية التغطية وتكثيؼ ونشرىا، المعمومات عمى
 نتائج مف الكثير تطبع تزاؿ لا التي لمسرية حد ووضع ،المعمومة إلى الوصوؿ في بالحؽص خا قانوف

 لمرأي نتائجيا عف بالكشؼ التحقيقات تمؾ بإجراء المعنية الأجيزة إلزاـ عبر ،والمراقبات ،التحقيقات
 الديمقراطية الممارسات مستوى لتحسيف ميما أمرا يعتبر الإعلاـ لوسائؿ الحرية توفيركما أف  ،1العاـ
 .المساءلة مستوى تحسيف و التعبير في
، ساندة لياموذلؾ عف طريؽ إتباع الخطوات ال ،سواء كانت داخمية أـ خارجية لة:ءتفعيل المسا -

  :2والتي تتمثؿ في
 ::عف طريؽالخارجية لممساءلة المساندة الخطوات-1
 ؛العامة المشاركة وتشجيع الدولة أعماؿ يخص ما في لممعمومات العمني النشر – أ
 ؛الحرة العامة الانتخابات اراءإج – ب
  )المجتمع المدني(؛ الحكومية غير المؤسسات وزيادة زابالأح تقوية – ج
 .والشعبية الرقابية المجاميع وتشجيع ،ولةؤ والمس والمستقمة الحرة والصحافة الأعلاـ وسائؿ تشجيع – د
 طريؽ:عف  :الداخمية لممساءلة المساندة لخطواتا-2
 ؛العامة والشؤوف التنفيذية السمطة عمى الرقابة في ووقوت البرلماف سمطة زيادة – أ
 ؛ القضاة تعييف في الشفافة الأساليب واعتماد الجزائري القضائي النظاـ استقلالية – ب
 ؛ القضائي والنظاـ البرلماف أعضاء انتخاب عند المينية المواصفات اعتماد – ج
 .الدولة داخؿ الرقابية المؤسسات تقوية – د

 قانوني والإداري: متطمبات التفعيل في المجال الثانيالمطمب ال
القانونية  الآلياتيتطمب الأمر مجموعة مف  لأجؿ تفعيؿ تطبيؽ الحوكمة الرشيدة في الجزائر   

 مى: ع أىمياتشتمؿ  والإدارية
 نتائج يحقؽ أف لو يمكف في الجزائر المدنية الخدمة إصلاح إف: الحديثة التكنولوجيات استخدام-

 تكنولوجيا خاص وبشكؿ   الحديثة التكنولوجيات استخدامات في التوسع تـ ما إذا ،ودقيقةً  سريعةً 
 عمى تنطوي أف يمكف التيحوكمة ال مجالات في الأساسية الإصلاحات تتضمف والتي ،المعمومات

                                                           

 .77مرجع سابؽ، ص  ،الصيداوي رياض 1
2
 .55مرجع سابؽ، ص ،سايح بوزيد  
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 الجميور، قبؿ مف المعمومات عمى الحصوؿ وتحسيف وزيادة، كمةحو ال مؤسسات ةءفاكو  فعالية زيادة
 كة. ومشار  متفاعمة وكمةلح التشارؾ وبناء ،أفضؿ بشكؿ   خدمات وتقديـ
 مف والحد، والمساءلة ،الشفافية زيادة يعني المعمومات لمصادر المواطنيف دخوؿ حرية زيادة إف   

 فتح عمى المعمومات تكنولوجيا تعمؿ مثمما، المجتمع في الحكومية الإدارة في والإفساد الفساد ممارسات
 في والمساىمة ،تنفيذىا ومتابعة ،لمحكومة العامة السياسات رسـ في الجميور ةكلمشار  واسعاً  المجاؿ
 والمواقع والإنترنت ،الإلكتروني البريد الآف يوفرىا التي التواصؿ سيولة خلاؿ مف، تقديميا

 .1الالكترونية
لذلؾ عمى الدولة الجزائرية تفعيؿ ومواصمة تطبيؽ ما يسمى بالحكومة الالكترونية في إطار مشروع    

 راتالتطو  تفرضيا حتمية ضرورةخاصة وأنيا أصبحت  ،(2013-2009الجزائر الالكترونية )
 ،المسجمة النقائص لتدارؾ وىذا شاممة تقييـ عمميةراء إج مع ،والخارجية الداخمية البيئة في الحاصمة

 ،الإداري للإصلاح مدخلا باعتبارىا، منافع مف الالكترونية الحكومة ستقدمو ما الحسباف في الأخذ مع
 . 2المستدامة والتنمية رشيدةال ةكمو الح تحقيؽ بيدؼ والاقتصادي

وقرب المواطف مف الإدارة ىو السبيؿ الوحيد لبناء  الاتصاؿ إف:المواطن الإدارة من تقريبضرورة -
 مف الجزائري التي يتخبط فييا المواطف الاجتماعيةالمشاكؿ  فممقضاء عمى ة،ديالرش ةكمو الحأسس 

بيف المواطف  والاتصاؿإيضاح علاقات التعاوف  يكمف في ،نجاعتيا وعدـ ،انعداـ المرافؽ العمومية
الإدارة، لذلؾ يمكف تصور إدارة بدوف علاقات اتصاؿ وقرب ميما كاف مستوى تمؾ  والإدارة، ومنو لا

أفضؿ  الأساسي الذي وجد مف أجمو الجياز الإداري عموما ىو تمبية رغبات الجميور وتأميف فاليدؼ
أداء الجياز الإداري  فإنو مف حؽ المواطف أف يراقب ويطمع عمى ،الخدمات لو، ولما كاف ذلؾ المبتغى

فمذلؾ  .3والوطنية التي انتخب فييا ،المحمية وذلؾ بإدلاء رأيو بواسطة المجالس الشعبية ،محميا ووطنيا
والمراقبة لكؿ ما يتعمؽ بالعلاقات الداخمية بيف  ،والتقييـ ،والتصور ،لمتفكير فضاءينبغي فتح 
وىذا لتجاوز الأساليب الكلاسيكية في  ،مبدأ الشفافية في التعاملات وذلؾ قصد تكريس ،المواطنيف
قصد تطوير إدارة رشيدة يكوف المواطف المساىـ  ،خدمات ترضي قاصدي تمؾ المكاتب وتقديـ ،التسيير
تقريب الإدارة مف المواطف كذلؾ مف خلاؿ العمؿ عمى ترقية ثقافة تسيير  كما يمكف .فييا الحقيقي
 والقدرة التنافسية ،المردودية والإنتاجية :وأنظمة ومبادئ وقيـ جديدة منيا ،معايير تحكميا ،جيدة

                                                           
1
 ، مرجع سابؽ.واعر وسيمة  

2
 Ministère de l'Intérieur et des Collectivités Locale. 

http://www.interieur.gov.dz/Dynamics/frmItem.aspx?html=7&s=4 (بتصرف). 
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السياسات  مف جية، وبناء قواعد واضحة لإشراؾ مختمؼ الفواعؿ في رسـ والاحترافية ،والكفاءة
 .1وصياغتيا مف جية أخرى

استقلاؿ الييئة القضائية عف الييئتيف التشريعية  وىذا بإلزامية: مبدأ الشفافية في التعامل تطبيق-
في شتى الييئات مختمؼ الفاعميف حوؿ ظاىرة الفساد المستفحمة  وفتح نقاشات واسعة بيف ،والتنفيذية

قرار مبدأ العدالة في  ،فيالتخفيؼ منيا لزـ تحسيف أجور الموظفيف العمومي الرسمية لمبلاد، وقصد وا 
 رأسيا وعمى الرقابية للأجيزةلالية والاستق لمحرية أكبر مساحة عطاءمع إ ،لتنشيط برامج التنمية التوزيع
 بحيث ،ومكافحتو الفساد مف لموقاية الوطنية الييئة إلى بالإضافة والبرلماف، المحاسبة سمجمو  ،القضاء
عطائيا مياميا، لتحقيؽ اللازمة والبشرية المالية الموارد الأخيرة ليذه توفيرال ينبغي  الاستقلالية وا 

 إلى لموصوؿ واسعة صلاحيات ومنحيا الدولة، مؤسسات في بالفساد المتعمقة تحقيقاتيا في السياسية
 .المعمومات مصادر

 الإنساف حقوؽ حماية تأميف تستمزـ القانوف سيادة إف :القانون دولة لتمكين شامل قانوني إصلاح -
 القانوف، لذا بموجب العقاب في بينيـ المساواة وكذلؾ متساوي، بشكؿ والجماعات للأفراد بالنسبة
 فإصلاح القانوف، عمى لممحافظة اللازمة والأطر المؤسسات تخمؽ الحكومة الجزائرية أف عمى يتوجب

 عمى تعمؿ جديدة قواعد إلى ،الحاجة تمبية في التوازف بتحقيؽ يسمح والتشريعية القانونية المنظومة
 في التدخؿ تقميؿ مع ،الجماعات/الأطراؼ مختمؼ حقوؽ وحماية المنافسة، وحماية المعاملات، تنظيـ

 بو القياـ يجب ما عمى فقط تركز الدولة يجعؿ أف شأنو مف الإصلاح ىذا أف كما ،2أخرى مجالات
 .المدني تمعلمجا أو الخاص القطاع إلى ابي القياـ تستطيع لا التي الأعماؿ وتفويض ،بشكؿ أفضؿ

التنفيذ  إجراءاتبحيث تكوف الحقوؽ والقواعد محددة بوضوح، وتكوف  :توضيح القوانين والموائح-
تكوف ىناؾ ثغرة تسمح بتعدد تفسير الموائح أو القوانيف. ضؼ إلى  وألا ،مستقيمة الإدارية والإجراءات

ذلؾ يجب إلغاء القوانيف والموائح المزدوجة والسطحية والمعقدة والمتضاربة، ويجب اتخاذ السبؿ اللازمة 
  3لتسييؿ الالتزاـ بالقوانيف.
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 الاقتصادي: متطمبات التفعيل في المجال ثالثالمطمب ال
مف  ،الرشيدة تتضمف بعدا اقتصاديا، ويمكف تبييف متطمبات تفعيميا في الميداف الاقتصاديالحوكمة    

 :أجؿ الوصوؿ إلى تحقيؽ الأىداؼ الاقتصادية إلى
صلاح قطاع الطاقةضرورة -  ،عابر نمو الجزائر في الاقتصادي النمو: معروؼ أف تنويع الاقتصاد وا 

 عمى قادرة الدولة كانت كمما مرتفعة البتروؿ أسعار بقيت فكمما العالمي، البترولي بالظرؼ مرتبط وىو
 بكميات والغاز النفط إنتاج عف التوقؼ يتـ أو النفط أسعار تنخفض عندما ولكف النمو، ىذا تمويؿ
 ،تنويع الاقتصاد وضرورة أىمية لنا يتبيف الخصائص ىذه خلاؿ ومف .سيتوقؼ النمو فاف كبيرة

 ،فقط  الريعية القطاعات في وليس ،لمقيمة الخالقة القطاعات في المنتج الاستثمار عمى الاعتمادو 
 يمكف لا التي الخارجية الظروؼ بتقمبات مباشرة يتأثر لا ومستمر حقيقي نمو تحقيؽ اجؿ مف وذلؾ

 .1اعميي السيطرة
َـ نقاش  واسع  في  2014عجّمت الصعوبات التي يعاني منيا قطاع الطاقة منذ العاـ ولقد    الحكومة قيا

صلاح قطاع الطاقة تزاؿ محدودة، إذ أف النظاـ  لكف الإجراءات قيد النظر لا ،حوؿ تنويع الاقتصاد وا 
ُـ الموارد  ،يتخبّط في شكوكو السياسية الداخمية وتحت ثقؿ التاريخ الجزائري المعاصر الذي كاف تأمي

تقدّـ فرصةً لخفض  شدّد رئيس الوزراء عبد المالؾ سلاؿ عمى أف الأزمة المالية الحاليةوقد . راسخاً فيو
ففي نياية العاـ  -قميمةً اتُّخِذَت في ىذا الاتجاهإلا أف تدابير - الاعتماد عمى عائدات النفط والغاز

بأف تستثمر الحكومة في خمسة عشر قطاعاً  أوصى المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي 2015
 خارج القطاعات لتنويع إستراتيجية وضع عمى العمؿ أف يتبيف وعميو ،استراتيجياً بغية تنويع الاقتصاد

 تبعيتو درجة ولتقميص الجزائري الاقتصاد لتأىيؿ رفعو يجب حديات ويمثؿ ،حتمية يعتبر المحروقات
 .الخارجية لممتغيرات

 ،منو التخفيؼ أو الجزائر في الخفي ظاهرة الاقتصاد عمى اتخاذ الإجراءات التي من شأنها التغمب-
 عمى العقوبات تشديد ، وكذلؾالعالمي لمتطور ومسايرتو الضريبي النظاـ إصلاحوذلؾ مف خلاؿ 

 لزيادة التنظيمية القوانيف تحرير، بالإضافة إلى القانوف أحكاـ تطبيؽ عمى لتأكيداو  الضريبي التيرب
 مف للانتقاؿ والمؤسسات الأفراد ويشجع، الفساد مغريات يقمؿ مما ،المنافسة عمى الاقتصاد قدرة

 .2الرسمي الاقتصاد إلى الموازي الاقتصاد
إف الأخلاقيات والقيـ عنصراف رئيسياف في الرؤية  :والخلاقيضروة القيام بالإصلاح القيمي -

الإستراتيجية لمتنمية باعتبارىما يساىماف في فاعمية ونجاح السياسات التنموية، لذلؾ يجب عمى 
                                                           

1
 مجمة ،الاقتصاد تنويع إلى الريعي الاقتصاد من الانتقال حتمية :الجزائر في المستدامة التنمية حسيف، بف ناجي 
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 ،ومؤسسات المجتمع المدني ،والأحزاب السياسية ،المؤسسات السياسية والقيادات العميا في الدولة
 إيجادفي عمميا، بالإضافة إلى ضرورة  أف لا تترؾ القيـ والمبادئ الأخلاقية ،وكذلؾ وسائؿ الإعلاـ

 مف كؿ بيف المحتممة المختمفة الصراعات تحجيـ في تسيـ ،واعية سياسية ثقافة تعكس قيمية منظومة
 1.تنافسية علاقة ظؿ في العنؼ استخداـ مف وتحد ،الثلاثة القطاعات

 بالتنمية خاصة رؤية وضع مف الدولة الجزائرية عمى لابد :لمتنمية الإستراتيجية وضع الرؤية-
 في وأىدافيا أنشطتيا بيف التكامؿ تحقيؽ مف يمكنيا مما ،وبرامجيا ،تياسياسا وضع عمى تساعدىا
 خلاليا مف البلاد تسعى طريؽ وخارطة مرشد عمؿ إطار الرؤية توفر حيث القطاعات، مختمؼ
 تجنب عمى تساعدىا الأمد بعيدة تنموية رؤية وضع الجزائرية الدولة عمى لذا تنموية، قفزة لتحقيؽ
 :3يمي بما القياـ مف لابد ذلؾ ولتحقيؽ ،2السياسات بيف التجانس وتحقيؽ ،الاقتصادي أدائيا في الركود

 ؛ليا الأمثؿ الاستخداـ تحقيؽ ووسائؿ لمبمد النسبية المزايا تقييـ -
 المزايا تراكـ تحقيؽ مف تمكف والتي القطاعات مختمؼ في المتخصصة الوطنية القدرات تحديد-

 ؛وتنميتيا تراكميا وطرؽ وسائؿ ووضعجزائر لم المحتممة المزايا تمؾ تقييـ، و التنافسية
 ؛منيا كؿ انجاز مستويات ورصد التنمية أىداؼ وضع-
 ؛القطاعات مختمؼ عبر متكاممة سياسات وضع-

 تطبيقية خطط شكؿ في وبرمجتيا المؤسسية والإصلاحات المؤسسي الإطار وتشخيص تحديد -
 كما والإدارية، والقضائية التشريعية الإصلاحات مف جممة عمى ىذا ويشتمؿ والانجاز، التطوير لتعجيؿ
 .لمجتمعوا للاقتصاد والتطوير التحويؿ في تعيف لائحية وأطر مؤسسية بيئة توفير عمى يشتمؿ

 ضرورة مستدامة تنمية تحقيؽ يتطمب :في التنمية الطراف/الجماعات ومشاركة تضمين زيادة-
 لمتنمية الرئيسية الأطراؼ مف متساوية مشاركة تمعلمجا في الجماعات مختمؼ ومشاركة تضميف

 عمى الرئيسية الأطراؼ ليؤلاء قدرة وجود إلى بالإضافة ،(المدني تمعلمجاو  الخاص القطاع الدولة،)
 بناء عمى والتركيز والمشاركة العدالة ىو والتضميف التنمية، تحقيؽ مسؤولية في والمشاركة التعاوف
 الإنتاج، في المساىمة عمى الأطراؼ ىذه قدرات وزيادة وتمكيف الضعيفة، والجماعات القطاعات قدرات

                                                           
 الراشد الحكـ : حوؿ الدولي الممتقى في ةقدمم بحث ورقة ،العربي الوطن في الراشد الحكم ومتطمبات واقع" بوجردة، ياسيف 1

 36 .8ص ، الجزائر طيؼ،س ،2007أفريؿ 9- 8النامي، العالـ في التغيير واستراتيجيات
 .152سارة دباغي، مرجع سابؽ، ص  2
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 والاستقرار التوافؽ تحقيؽ في رئيسييف ومساىميف الفعاؿ، السوؽ في الطمب مف جزء تصبح أف وعمى
  .1الاجتماعي

 الشراكة ترتيبات يتطمب وضع في التنمية (لأطراؼا) الجماعات ومشاركة تضميف زيادةإف    
 :الإستراتيجية الجماعات ومشاركة تضميف زيادةو  ،المؤسسية

 المحورييف الشركاء بيف التضافرو  الشراكة ترتيبات تعتبر :المؤسسية الشراكة وضع ترتيبات -1
 في: الشراكة ىذه تتجمى و البلاد، في لمتنمية المعجمة الرئيسية الموجيات مف لمتنمية

 المؤسسات اشتراؾخلاؿ  مف يمابين الشراكة علاقات تتحقؽ :الخاص والقطاع الحكومة بين الشراكة-أ
 السلمجوا المجاف خلاؿ مف الحكومية، السياسات صياغة في الخاص القطاع وممثمي الحكومية

 تحقيؽ في وكذا الخاص، والقطاع الحكومة بيف المعمومات بتبادؿ تسمح والتي المشتركة، والاجتماعات
 بناءبالإضافة إلى  .2بتحقيقيا الالتزاـ يفرض مما مناقشتيا يتـ التي الحكومية السياسات في الشفافية
 الخاص بالقطاع الخاصة والمقترحات للاحتياجات والاستجابة تقدير مف الحكومة تمكف التي الآليات

 الحكومية، الممارسات أو السياسات في والتحسيف الإصلاح مقترحات لتمقي نظاـ كوضع ومؤسساتو،
. الحكومية والخدمات السياسات عف الخاص القطاع ارض مدى لتقييـ المسحية البحوث ببعض والقياـ

 الخاص والقطاع الحكومة بيف والمعمومات والمعرفة السياسات قدرات في والمشاركة التبادؿ آليات ناءوب
  .المشتركة التكنولوجية التنمية ومشروعات المشتركة، الاقتصادية كالبحوث

 المدني تمعلمجا أف سابؽ موضع في الإشارة سبؽ كما :المدني والمجتمع الحكومة بين الشراكة-ب
 وبيف بينو لمشراكة ممموسة نتائج تحقيؽ عدـ إلى يؤدي بشكؿ اليشاشة مف يعاني يزاؿ لا الجزائر في

 روابط بناء مع بالتوازي يتـ أف يجب المؤسسية اتيقدرا وتنمية المدني تمعلمجا منظمات فبناء الحكومة،
 الحكومة. وبيف بينو المشاركة

 بيف افريةضالت العلاقة مف النوع ىذا تحقيؽ يمكف :الخاص والقطاع المدني المجتمع بين الشراكة-ج
 والمجاف السلمجا في المشاركة وآليات أشكاؿ بتوفير الحكومة قياـ خلاؿ مف القطاعيف ىذيف

 بالترتيبات تمؾ المتعمقة الصدد ىذا في نجاحيا ثبت التي الآليات أىـ ومف المشتركة، والمشروعات
 مشتركة، مشروعات في الخاص القطاع المدني، تمعالمج الحكومة، مف كؿ عمى تشتمؿ والتي الثلاثية

 الوسائؿ مف كذلؾ مشتركة، وسياسات برامج وضع في المشاركة أو مشتركة، ولجاف اجتماعات في أو
 ،الخاص والقطاع المدني تمعلمجا بيف المشاركة لتشجيع اللازمة الحوافز الحكومة تقديـ الأخرى الفعالة

                                                           
 .109، مرجع سابؽ، ص أحمد صقر عاشور 1
2
 ، مرجع سابؽ.مسعي محمد  
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 منظمات تصبح حتى المتبادلة الثقة تعزيز، وذلؾ لالإيجابي الحوار تشجيع عمى إضافة إلى العمؿ
 تعزيز ويمكف الإنمائية، لمقضايا استشاريا جيازا اتيشبكا أو الخاص القطاع ومؤسسات المدني معلمجتا

 :1خلاؿ مف الثقة
 منظمات جميع مع لمتعامؿ نفسيا المعايير تطبيؽ وعمى والتحيز، التمييز عدـ عمى الحكومات حث -
 ؛الخاص القطاع ومؤسسات المدني تمعلمجا

 والبرامج السياسات وصياغة دراسة في الخاص القطاع ومؤسسات المدني تمعلمجا منظمات إشراؾ -
 ؛التنموية

 السمبية الحكومية الاتجاىات وتغيير ،الخاص والقطاع المدني لممجتمع الحكومة تقدير زيادة -
 ؛تواجييما التي العوائؽ وتقميؿ ،نحوىما

 والقطاع المدني تمعلمجا منظمات إلى الحكومة بواسطة إعدادىا يتـ كاف ومياـ وظائؼ تحويؿ -
 أداء عمى معيما تتعاقد أف لمحكومة ويمكف القطاعيف، ىذيف ومشاركة لتضميف الوسائؿ كأحد ،الخاص
 .الوظائؼ ىذه بعض

شراؾ فتضميف :والجماعات المهمشة الإستراتيجية القطاعات ومشاركة تضمين زيادة -2  مختمؼ وا 
 يمكف التي الوسائؿ أحد يعتبر اتيوعائدا اتيمخرجا مف والاستفادة التنمية في الإستراتيجية القطاعات

 تقديـو  دعـ، لذلؾ يجب عمى الدولة الجزائرية تمعلمجا في والقطاعات القوى مختمؼ توجيو خلاليا مف
 .2الأخرى لمقطاعات التنافسية زيادة والصناعية الاقتصادية قطاعاتلم التسييلات

شراؾ تضميفومف جية أخرى لابد مف     ىذه وتشمؿ الميمشة والجماعات القطاعات كؿ وا 
 النامية، غير الريفية والمناطؽ العاطمة، الجماعات الأمية، الجماعات الفقيرة، الجماعات :الجماعات

 الاستراتيجي التركيز ومستدامة شاممة تنمية تحقيؽ يتطمب.....وغيرىا، لأنو العشوائي، السكف مناطؽو 
 ا،تيحيا جودة لتحسيف اتيقدرا وبناء الجماعات ىذه تفعيؿ تعني الحقيقية فالتنمية الجماعات، ىذه عمى

الفقيرة  لممناطؽ صحة( الموجيةو  )تعميـ لمتنمية البشرية الأساسية توفير الخدمات وذلؾ مف خلاؿ
 توفير برامجو حقيؽ التنمية الريفية، تالفقر وبناء القدرات الاقتصادية، و  نموا، وكذلؾ مكافحة والأقؿ

ًَىا الأقؿ والمناطؽ لمجماعاتالتحتية  البنية وخدمات ،الإسكاف
3

 . 

 مكثفة جيود بذؿ عمييا يفرض السوؽ اقتصاد نحو الجزائر توجو إف :الاقتصادية الإدارة تحسين-
 في بما الاقتصادية، الأنشطة في المباشر الحكومي التدخؿ وذلؾ بتخفيض ،اقتصادىا إدارة لتحسيف

 الأنشطة لتوجيو مباشرة غير أدواتو  وسائؿ عمى بدرجة أكبر والاعتماد ،المركزي دور التخطيط ذلؾ
                                                           

 .22مرجع سابؽ، ص  ،صدفة محمد محمود1
 .19بوحفص، مرجع سابؽ، ص  حاكمي2
 .15، مرجع سابؽ، ص العامة الإدارة خبراء3
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 نحو لتتوجو ،الاقتصادية المضاميف ذات وأدوار الدولة وظائؼ ىيكمة إعادة عمى والعمؿ الاقتصادية،
دارة الدخؿ، توزيع حسف وضماف الخاصة، الاحتكارات ومنع، المنافسة وحماية تنشيط  المرافؽ وا 

 تطويرا الاقتصادية الجديدة لمسياسات التنفيذ أجيزة وممارسات نظـ تطوير عمى والعمؿ ،الأساسية
 أنماط وعلاقات وتطوير المعمومات، نظـ ذلؾ في بما ،الإدارية والنظـ الموائح تطوير خلاؿ مف، شاملا
 بيئة توفير عمى تعمؿ أفالجزائرية  الدولة فعمى لذا ،1معيا المتعامميف جميور مع الأجيزة وتفاعؿ

  .للاستثمار أكبر باستقطاب ملائمة تسمح اقتصادية
 تعترض التي العوائؽ أخطر مف يعتبر الفساد فإف الإشارة سبؽ كما :الفساد ومكافحة النزاهة زيادة-

 أنو إلا منو، التخمص سبيؿ في المبذولة الجيود ورغـ ،في الجزائر التنمية عممية وتعيؽ ةمكو الح طريؽ
 القوى كافة وتجنيد وتفعيؿ ،لمحاربتو شاممة إستراتيجية بوضع القياـ مف فلابد لذا قائما، يزاؿ لا

 :يمي ما عمى الإستراتيجية ىذه تشتمؿ أف وينبغي الداء، ىذا لمحاربة وتعبئتيا والأطراؼ
دانتيا تورطيا ثبت التي الشركات مع التعامؿ حظر ضرورة-  ؛الخارج في بالرشاوي وا 
مدادىا الفساد لمكافحة الوطنية لمييئة الصلاحيات كؿ إعطاء-  محاربة مف تمكنيا التي الوسائؿ بكؿ وا 

 ؛والاختلاس الأمواؿ وتبييض العاـ الماؿ وىدر الفساد و الرشوة
  ؛2؛الفساد استدامة إلى تؤدي التي الأفكار مف بالتخمص وذلؾ الفساد محاربة ضرورة ثقافة إرساء -
 ؛والفساد الغش أعماؿ وفضح لمتحري الإعلاـ ووسائؿ لمصحافة أكبر استقلالية منح-
 ؛المالية والاختلاسات الرشوة فخ في الوقوع مف لمنعيـ والموظفيف القضاة رواتب في الزيادة-
 ؛الفساد مكافحة عممية في الحكومية غير والمنظمات الجمعيات إشراؾ-
 ؛لمفساد عرضة الأكثر تمؾ ،خاصة الحكومية الأجيزة عمؿ في الشفافية زيادة-
 ؛3الأخلاقية غير بالممارسات و بالفساد المرتبطة الجزاءات تقوية-
 ؛ القطاعات كافة في اىةنز ال بزيادة العميا القيادة التزاـ و السياسي الدعـ توفير-
 أجندة في رئيسي كمكوف الحكومة في البشرية الموارد نظاـ وفي الإدارة في الأخلاقية النواحي تقوية-

 ؛الإصلاح
 تبسيط خلاؿ مف الأعراض محاربة عمى الاقتصار وعدـ ،الجذور مف الفساد مشكمة علاج-

 ؛...والمساءلة الرقابة نظـ وزيادة الأداء، وقياس، الإدارية الإجراءات
 مع وخصائصيا ظروفيا في تتشابو والتي المشكمة بيذه مرت التي البمداف تجارب مف الاستفادة -

  الجزائر.
                                                           

1
 . 175ص سابؽ،مرجع  ،عاشور صقر حمدأ 

 .32، مرجع سابؽ، ص سايح بوزيد2
 .37مرجع سابؽ، ص  ،"الفساد مكافحة آلياتو   الصالح الحكم"مقري، الرزاؽ عبد 3
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 الفصل:خلاصة 

 الأداء وترشيد ترقيةب يسمح مناسب مناخ لتوفير معتبرة جيودا وبذلت قوية إرادة الجزائر أبدت لقد      
 عمى السياسات مف بانتياجيا لجممة وذلؾ ،التنمية مف أحسف مستويات بموغ مف يمكف بما ،التنموي
المشجعة لمتقميؿ مف البطالة والحد مف الفقر،  والقوانيف التشريعات مف العديد وبسف ،الأصعدة كافة
، الاقتصادي الإنعاش برامج خلاؿ مف لتطويره اللازمة الأمواؿ وكذا تخصيص ،للاستثمار المحفزةو 

 ،الرشيدة الحقيقي عمود الحوكمة ىو فعلا الاقتصادية لمتنمية الأعمدة ىذه ينقص كاف ما أف غير
لـ فجوة الحوكمة ىذه أثرت عمى مسار التنمية الاقتصادية في الجزائر بحيث و  القانوف، دولة ارساءو 

  .تبمغ ىذه الأخيرة المستوى المنشود
 تـ وقد رات الحوكمة الرشيدة عمى التنمية الاقتصادية في الجزائر،مؤش تأثير بالقياس كذلؾ تناولناو    

 رارالاستق مف كؿ أف راسةالد بينت حيث التنمية، عمى تأثير ليا راتمؤشىذه البعض  أف إلى التوصؿ
 أفتحقيؽ التنمية الاقتصادية، بالمقابؿ وجد  في إيجابيا يساىماف ومصداقيتو القانوف سيادة السياسي،
 بينما التنمية الاقتصادية، عمى سمبا ريؤث  راطيةالبيروق في الممثمة التنظيميةراءات الإج ونوعية مستوى

 أي ليـ ليس ومستوى التعبير عف الرأي والمساءلة الحكومة وفعالية الفساد مكافحة مستوى مف كؿ
  التنمية الاقتصادية في الجزائر. عمى مباشر تأثير
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 والآليات، العمميات من جممة عن عبارة يى ةديالرش ةكمو الح من خلال دراستنا توصمنا إلى أن       

 خلال من وذلك والدولة، المجتمع داخل والاجتماعية ،والاقتصادية ،السياسية السمطة ممارسة في المعتمدة
الفاعمين  بين متكاممة علاقة وجود مقابل في القانون، وحكم والمحاسبة ،والعدالة ،المساءلة عمى الاعتماد

   .المدني المجتمعو  الخاص القطاع الدولة، كل من فيين المتمثم الرشيدة ةكمو الح في
 دعم في كمةو الح ودور أىميةب الأخيرين العقدين في التنموي بالشأن الميتمون وفي إطار إقرار     

تحقيق  ومن أجل ،التحديد وجو عمى الاقتصادي والنمو الاقتصادية والتنمية، عموما التنمية أوجو مختمف
شراكة ال إطار في ةديالرش ةكمو الح سياسة لتبني الجزائر سارعتفقد  ،لثالثةالأىداف الإنمائية للألفية ا

 ىذا وضمن النظراء، قبل من لمتقييم الإفريقية الآلية في اشتركت كما ،"النيباد " إفريقيا لتنمية الجديدة
مست المجالات السياسية والاقتصادية والاجتماعية والإدارية،   ،إصلاحية برامج عدة أطمقت الطرح

 تحسين ورائيا من ىادفة ضخمة تنموية مشاريع أطمقت كما، المختمفة النيباد أىداف لتجسيد منيا كمحاولة
  .الفقر من والتخفيف ،المستدامة لاقتصاديةا التنمية وتحقيق ،للأفراد المعيشي المستوى

 وىذا بلا ،وكمةليست حاضنا وداعما لمحتوى الح الجزائرن أب وجدناورغم الإصلاحات السابقة الذكر    
 أن إلى الإشارة تجدر، كما لحمقة المفقودة في انجاز متطمبات عممية التنمية الاقتصاديةا أساساشك يمثل 

 أن إلا ،التنموية راتالمؤش بعض في ممحوظ تطور فييا تحقق قد الريعية البمدانالجزائر باعتبارىا من 
  .الريع عوائد إلى بل الرشيد الحكم إلى دائما ينسب لا التطور ذلك

 نتائج اختبار فرضيات الدراسة أولا:

يساعد عمى  الرشيدة لحوكمةمبادئ اوالتي تنص عمى أن التركيز عمى تطبيق  الأولى: للفرضیة بالنسبة -
حيث  فً انجانب اننظسي، صحتها وذنك  ين خلال يا تناونناه إثبات تى فقد الاقتصادية التنميةتحقيق 
 الاستثمار عمميات تفعيل من السميمة والإدارية القانونية لمبيئة تأمينو خلال من الراشد الحكم يساىم

 تضمن التي المؤسسات دولة توفير في يساىم كما الاقتصادي، النمو دعم ثم ومن والادخار والإنتاج
 الايجابي التفاعل في يساىم بشكل العامة الاقتصادية البيئة استقرار عمى يعمل وىذا والمساءلة، الشفافية

 الخارجية الاستثمارات جذب عمى يشجع كما الاقتصادي، لمنمو المعيق الفساد ويقمص المؤسسات بين
 .الأجنبية أو الوطنية سواء الأموال رؤوس ىجرة من والحد وتوطينيا

حوكمة الرشيدة في لممارسات اللا يوجد تطبيق فعمي  والتي أشارت إلى أنو الثانیة: للفرضیة بالنسبة -
 عممية التطبيق. تعرقل تزال لا التي المشاكل من عديدلم وذنك زاجع  صحتها إثبات تى فقد الجزائر
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دارية إصلاحات تبنت الجزائر والتي تنص عمى أن الثالثة: للفرضیة بالنسبة -  سياسية واقتصادية وا 
 الإصلاحات جميعويظير ذلك جميا من خلال  صحتها إثبات تى فقد الحكم إصلاح إطار في تصب

 .تمعلمجوا الدولة شؤون إدارة مجالات مختمف في الجزائرية الدولة تياباشر  التي والاستراتيجيات

لمحوكمة الرشيدة عمى التنمية إيجابي  تأثير يوجد إلى أنو أشارت والتي الرابعة: للفرضیة بالنسبة
 حيث وجد أن ،القياسية الدراسة نتائج من خلال ذاوى صحتها عدو إثبات تى فقد الاقتصادية في الجزائر

 مؤشر بينما ،التنمية الاقتصادية في الجزائر عمى إيجابيا يؤثران القانون سيادة السياسي، رارالاستقمؤشري 
كل من مؤشرات في حين تبين أن في الجزائر،  التنمية الاقتصادية عمى سمبا رؤثي التنظيميةراءات الإج

التنمية  عمى تأثير أي ليم ليس ومستوى التعبير عن الرأي والمساءلة الحكومة وفعالية ،الفساد مكافحة
 إحصائٍا.معنوية غير جاءت ىذه القيم حيث  الاقتصادية ،

 دراسةال نتائج :ثانيا
 لتكون الدراسة إلييا توصمت التي النتائج لأىم موجز إعطاء بنا يفترض ،راض السابقستعالا بعد   

  .ابي المتعمقة مقترحاتال أىم إدراج خلاليا يمكن من أرضية

  :والمیدانً الجانب النظري نتائج -أ

  :التالية النقاط في البحث ىذا من المستخمصة النتائج أىم إيجاز يمكن تقدم ما ضوء في      

 بتمك الاىتمام دون ومن ،ليا ضرورية وىي التنمية بعممية علاقة ليا ةالرشيد ةكمو الح راتمؤش إن -1
 ،البعض بعضيا يكمل بشكل وتعمل بينيا فيما بطةامتر  راتالمؤش وىذه، التنمية تحقيق يتعثر قد راتالمؤش
 .خرالآ دون بجانب الاىتمام أو بينيا الفصل بمكان الصعوبة ومن

 كافة إشراك عمىتيا قدر  خلال من وذلك ،التنمية تحقيق عاملا مساعدا عمى الرشيدة الحوكمة تعتبر -2
 الميم العامل يى، وبالتالي المدني المجتمع وكذلك الخاص القطاعإلى  الدولة من بدءا، اعمين فييافال

 . قتصاديةالا تنميةال تحقيق قصد الثلاث ىذه العناصر بين التوازن إحداث باستطاعتو الذي
 الحوكمة الدولية، ومؤشرات والمنظمات لمحكومات مطمبا لمحوكمة الرشيدة مقاييس وجود يعتبر -3

 يركز مؤشر وكل ،مؤشرات ستة عمى الحكم، بحيث تحتوي جودة مقاييس أفضل من تعتبر واحدة العالمية
 الحكومة، وفعالية الفساد، عمى السيطرة تشمل: وىذه المؤشرات الحوكمة؛ مواضيع من موضوع قياس عمى

وبتوفر ىذه  ؛والمساءلة والمشاركة ،القانون وسيادة ،وتطبيقيا التشريعات وجودة السياسي، والاستقرار
 والاجتماعي ،والسياسي ،الاستقرار الاقتصاديالتنمية عمى المدى البعيد مما يحقق  مدعالعناصر يتم 

 .لمدول
 ،الاستثمار عمميات تفعيل من السميمة والإدارية القانونية لمبيئة تأمينو خلال من الراشد الحكم يساىم -4

 تضمن التي المؤسسات دولة توفير في يساىم كما الاقتصادي، النمو دعم ثم ومن، والادخار والإنتاج
 الاقتصادية البيئة استقرار عمى يعمل وىذا ،والعدالة والفعالية ،والمشاركة ،والمساءلة ،الشفافية معايير
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 كما الاقتصادي، لمنمو المعيق الفساد ويقمص ،المؤسسات بين الايجابي التفاعل في يساىم بشكل العامة
 أو الوطنية سواء الأموال رؤوس ىجرة من والحد ،وتوطينيا الخارجية الاستثمارات جذب عمى يشجع

 . الأجنبية
والتي ليا  ،النظراء قبل من لمتقييم الإفريقية الآلية أن الجزائر كانت من الدول السباقة للانضمام إلى -5

رساء تعزيز في دور  والرىانات التطورات ظل في خاصة ،الإفريقية الدول في ةديالرش ةكمو الح قواعد وا 
 بغية أولوياتيا ضمن والأمن والسمم ،ةديالرش ةكمو الح يجعل ما وىذا التنموي، النيوض أجل من الحالية

 الألفيةظل  في الدولي والتيميش ،والفقر ،التخمفوتقميل مستوى  ،مستدامة تنمية تحقيق إلى الوصول
  .الجديدة

 ،أن الحكومة الجزائرية اىتمت في السنوات الأخيرة بقضية الإصلاحات في المجالات السياسية -6
 يجب متطمبات عدة ىناك زالت لا الواقع في أنو إلا، الحكم نوع تحسين بغية الاجتماعية، و والاقتصادية

مسايرة مختمف التحولات الدولية وذلك ل ،اليوم أكثر من أي وقت مضى تكسٌسها عهى انعًمو ابي الأخذ
 من أجل تحقيق تنمية اقتصادية. 

 وضعف الجزائري، الاقتصاد في الفعال دورىا تأخذ لم أنيا إلامؤشرات الحوكمة  أىمية من بالرغم -7
بالرغم من التحسن الطفيف في بعض  ،الأبعاد بكل الحوكمة مؤشرات ضمن جدا مترديكان الجزائر 
 ودون سالبةكميا والتي كانت  ،الدراسة خلال فترة الستة المؤشرات جميع ، وىذا ما أظيرتو درجاتالسنوات
 مختمف فيمؤسسات الدولة  لنوعية الشديدالتردي يترجم في الواقع العممي ب الذي ، الأمرالطموح مستوى

 الجزائر. في العميا لمفقروالمستويات من التنمية  المتدنية المستويات يفسر تحديدا ما ىو وىذا النواحي،
 كبرنامج الحكومة الجزائرية تعمنو كانت ما بين كثيرة حالات في ومطمقة بل جدا كبيرة فجوة وجود -8

 كان ما وبين صمة، ذات قوانين من أصدرتو ما بين وكذلك ،الحوكمة إدارة إصلاح إطار في ليا عمل
والذي كان  ،الممموس، وىو ما انعكس عمى أدائيا في مؤشرات الحوكمة الرشيدة الواقع في فعميا يمارس
 ميزانيتيا تمويل في تعتمد التي الريعية الدولة نمط سيادةيعود إلى  الحكم ضعف نأ كما ،المأمول أقل من
 .الجيد لمحكم اقتصاديا مقوما يتيح لا الإنتاجي النمط ىذا مثل، و النفط إيرادات عمى

 أجل من تبذل التي الجيود عدوت   ،الحكومة الجزائرية يواجو تحديًا عدي   منو والحد الفساد مواجية أن -9
 إدراك عمى دليلا لمواجيتو الفعالة الآليات واستحداث ،وتطبيقيا السياسات وضع مستوى عمى مكافحتو
وصادقت عمى  ،ومكافحتو الفساد من لموقاية وطنيةال ييئةال أنشأت الجزائر وفي ىذا الشأن، خطورتو

العديد من الاتفاقيات الدولية لمكافحة الفساد، غير أن قضايا الفساد لا زالت تنخر في أعماق النظام 
 ،لمشفافية الافتقار خاصة في القطاعات الاقتصادية الحيوية، ويرجع سبب ذلك إلى ،السياسي والاقتصادي

 أصحاب من الإرادة نقص إلى بالإضافة الفاسدين، شيية فتحت التي النفطية الثروة وكذا الأمن وانعدام
 .وغيرىا العقوبات تطبيق في والتساىل القضاء استقلالية وعدم، القرار
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 المورد باعتبار أن ،يتأثر بدرجة كبيرة بالتقمبات النفطية في الجزائر الاقتصادي الأداء مستوى-11
، وليس بمدى تطبيق الحوكمة النفط صادرات عوائد من يتأتى لتمويل التنمية الاقتصادية الأساسي
  .الرشيدة

ودون  ،أن الجزائر مازالت تتخبط في مشاكل عديدة حالت دون تحقيق آليات الحوكمة الرشيدة-11
وغياب  ،إلى ىشاشة الأحزاب السياسية الأساس في راجع ذلك وكان، الوصول إلى أداء تنموي جيد

 ،وغياب المشاركة ،القوانين جميع بتطبيق الجزائرية الحكومة التزام عدمالتداول عمى الحكم، بالإضافة إلى 
 .وغيرىا من العراقيل وضعف الإعلام مع انتشار الفساد

 القياسي:نتائج الجانب  -ب
ضروريا  أمرا يعد الرشيدةوكمة مجمل الركائز التي تقوم عمييا الح إدراك أن معروفال من كان عندما    

ىذا الأثر بالاعتماد  فحص الباحثة عمى تعين ،دولة لأي الاقتصادي وتحسين التنمية النمو معدلات لرفع
 :أن وجد حيث وذلك بالتطبيق عمى دولة الجزائر، ،عمى دراسة قياسية

تحقيق التنمية  في إيجابيا يساىمان ومصداقيتو القانون سيادة السياسي، رارالاستقمؤشري كل من  -
نصيب الفرد من  لمؤشر الارتباط لمعاملات الموجبة الإشارة من ذلك بينت حيث الاقتصادية في الجزائر،
ومفسرة عند مستوى معنوية ، كما جاءت ىذه القيم معنوية ينالمتغير  ينىذ مع إجمالي الدخل الوطني

5%. 
في  التنمية الاقتصادية عمى سمبا رؤثت راطيةالبيروق في الممثمة التنظيميةراءات الإج ونوعية مستوى-

 .(8.44-الجزائر، وىذا ما أظيره معامل الارتباط الذي قدرت قيمتو بـ )
 أي ليم ليس ومستوى التعبير عن الرأي والمساءلة الحكومة وفعالية ،الفساد كل من مؤشرات مكافحة -

مفسرة عند مستوى غير معنوية و غير جاءت ىذه القيم حيث  التنمية الاقتصادية في الجزائر، عمى تأثير
 .%5معنوية 

، وتبين عمى نصيب الفرد من إجمالي الدخل الوطني في الجزائر تؤثر مؤشرات الحوكمة الرشيدة مجممة-
  .(=R2 235599.0والتي قدرت بـ)  التحديد لمعامل عمييا المتحصل القيمة ذلك من خلال

وذلك بتسجيمو لقيمة  الاقتصادية التنمية مؤشر مع بالإيجاب ارتباطا الأقوى ىومؤشر سيادة القانون  -
 (.8.54بتسجيمو لقيمة ) السياسي رارالاستقمؤشر  و بعد ذلكيميو  (،4..8)

  الدراسة: مقترحات -ثالثا
خاصة في ظل  الرشيدة مؤشرات الحوكمة عرفتو الذي الطفيفوالتحسن  ،التقدم من الرغم عمى       

 الأحوال عمى والقائمين ،القرار صناع ينتظر كبيراملا عبرامج الإنعاش الاقتصادي، إلا أنو لا يزال 
وىذا ما يتطمب إعادة النظر في المنظومة التي تدار سياسات  ،وأفراد المجتمع الاقتصاديةو  ،السياسية

 :ٌهً ًاب ةانباحث ىصًت نرنكوبرامج التنمية من خلاليا، 



 مة ـــــــــــــــخات
 

250 
 

 باعتبارهوتضمينو في صمب السياسات الاقتصادية المحفزة لمنمو  الراشد الحكم مبادئ إرساء تفعيل -1
، السياسية الظروف تممييا والتي ،الاقتصادي الإصلاح راتضرو  من حتمية وضرورة ،استراتيجي خيار

 وأىداف مبادئ من عميو يقوم لما ي،دولال العام والرأي ،حاليا العالم في السائدة والاجتماعية ،والاقتصادية
 والرقابة ،والمساءلة الشفافية أسسو  ،الديمقراطية قيم تحقيق خلال من تمعاتلمجا أفراد وتطمعات تتوافق

 .الفساد ومحاربة ،السياسية والمشاركة
تين السمط بين الفصل تعزيز خلال من في الجزائر الحوكمة الرشيدة منظومة تحسين_ ضرورة 2

صلاح وتعزيز السمطة القضائية وتطوير التشريعية والتنفيذية، الحكومية،  الإدارة وتحديث استقلاليتيا، وا 
 اللامركزية وتعزيز الإنسان، حقوق وحماية الحريات وتعزيز الفساد، مكافحة وآليات سياسات وتطوير
 .العامة السياسات خلال ترشيد من الوطني الاقتصاد إدارة تحسينو  المحمية، السمطة دور وتفعيل

 متكاممة خطط بناء بغية المدني المجتمع ومنظمات ،والخاص العام القطاع بين التشاركي الدور زيادة-3
 المناسبة البيئة وتوفير ،والدعم الأىمية إيلاء   ضرورةالجزائري، مع  الاقتصاد بواقع النيوض جلأ من

 في ولياتيماؤ مس يتحملاا  كي ،والمناسب القوي بالمستوى يكونا بأن المدني المجتمع وقطاع الخاصع لمقطا
 ذلك إلى جانب الدولة. تحقيق في الأساس يعتبران نيماأ حيث ،قتصاديةالا التنمية تحقيق

 بصفة عميقة لا سطحية، لأن المعالجات الجزائرالحكم في  إدارة إصلاح قضية مع ضرورة التعاطي-4
 تعمل مرضية نتائج حتما ثمرست   العميقة المعالجات بينما ،الوقت لبعض التحسن بعض تثمر قد السطحية
السياسي الإصلاح  برامج كما يجب أن تنبعية، قتصاددائمة عمى تحسين مستوى التنمية الا بصورة

 ةديالرش ةكمو لمح الثلاث القوى بين مفتوح ونقاش الآراء من واسع توافق وفق ،الداخل منوالاقتصادي 
 .من الخارج مستوردة تكون أن لا ،(خاص والمجتمع المدنيالمؤسسات الدولة والقطاع فييا)

باعتبارىا نصف الطريق في التعامل ، من اللازم تشخيص فجوة الحوكمة والعجز المؤسسي في الجزائر-5
وذلك من خلال معرفة عوامل القصور عند التطبيق، ومن ثم البحث عن الإصلاح المناسب،  معيا،

 .والذي يستيدف في النياية تصويب غايات ومسارات التنمية 
متابعة مختمف برامج  عن طريق ،تعزيز الدور الرقابي من خلال سياسات إصلاحية مستمرةضرورة  -6

والقطاع  ،طبيقيا في الواقع بصورة تنسيقية بين الدولة ومؤسساتياوتتبع ت ،الإنعاش ودعم النمو الاقتصادي
  لمكافحة الفساد والتسيب المالي لتحقيق النمو الاقتصادي. ،الخاص والمجتمع المدني

التي و  ،والاقتصادية المؤسسية الإصلاحات مجال في والإجراءات السياسات من حزمة تنفيذ ضرورة- 7
 ولا بجدية الفساد ويواجو المدني، تمعالمجالخاص و  القطاع دعم يشمل أن ينبغي سياسيا التزاما تطمبت

 ،القطاعات من عدد في الإنمائية والمشاريع البرامج من مجموعة تنفيذ إلى بالإضافة ،كان أي مع يتساىل
عطاء ،التنافسية وتعزيز ،الاستثمارية البيئة مقومات تحسين بيدف وذلك  ،الخاص لمقطاع أوسع مساحة وا 
  .الاقتصادي النشاط عجمة تحريك في بو المناط بالدور لمقيام معو وفاعمة تنموية شراكة وبناء
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 عن ،المال وحفظ زاىةالن ثقافة لإنشاء المختمفة الإعلام وسائل عبر والثقافية التربوية المناىج وضع-8
 ىو ليس القانون أن حيث ،والدولة الفرد بين والانتماء الولاء تحقيق بيدف ،المدى طويمة راتيجيةإست طريق

عمى السمطات الرسمية في الجزائر أن تعمل عمى تفعيل أجيزة ومؤسسات ينبغي  بل ،لمفساد الوحيد رادعال
ومنحيا الصلاحيات الكاممة والتمويل اللازم ليا من أجل  ،مكافحة الفساد بتوفير الظروف الملائمة ليا

عمميا بكل حرية واستقلالية، بالإضافة إلى تشجيعيا عمى القيام بدراسات ميدانية  أداءتمكينيا من 
 والحد منيا في مختمف القطاعات والمجالات. ،واستقصائية لكشف الممارسات المشبوىة

 : دراسةال آفاق-رابعا
 جديرةو  ،ذات صمة بالموضوع ىامة جوانب ىناك بأن البحث ىذا في الخوض خلال من لنا تبين   

 وىي: أخرى ودراسات إشكاليات بحوث لتكون والبحث بالدراسة
 عمى الأداء الاقتصادي الجزائري؛ احوكمة قطاع المحروقات وانعكاساتي -
 المؤسسي في الجزائر وأثره عمى التنمية البشرية؛ الإصلاح -
 ؛.......(؛دراسة تقييمية لمحوكمة الرشيدة في القطاع العام )قطاع التعميم؛ قطاع الصحة -
 .تطبيق الحوكمة البيئية كمدخل لتحقيق استدامة التنمية -
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 .2009 البيضاء، الدار الجديدة، النجاح مطبعة ،الثانية
 . 2003 المعاصر، الفكر دار الديمقراطية، بناء في ودوره الأىمي المجتمع شكر، الغفار عبد.25
الطبعة  ،عبد القادر رزيق المخادمي, التعاون العربي الإفريقي، ضرورة حيوية لمواجية العولمة.26

 .2007الأولى، دار الفجر لمنشر والتوزيع، القاىرة، 
الطبعة الأولى،  العربي، الوطن في الديمقراطية والتنمية طيةوآخرون، الديمقرا عنتر بن النور عبد.27

 .2004بيروت،  العربية، الوحدة دراسات مركز
 .2007التوزيع، الجزائر،  لمنشر العموم السياسة، دار لعمم ناجي، المدخل النور عبد.28
 ديوان السياسية، التعددية إلى الأحادية من الجزائري السياسي النظام ناجي، النور عبد.29

 . 2006الجزائر،  الجامعية، المطبوعات
 والمساءلة النزاىة اجل من الائتلاف الفساد، مواجية في والمساءلة والشفافية النزاىة مصمح، عبير.30

 .  2007فمسطين، الله، رام الأولى، الطبعة أمان،
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 العربية، الوحدة دراسات الطبعة الأولى، مركز ،الفساد ومراقبة الشفافية داود، الشيخ عماد-31
 .2004بيروت، 

عطية، عبد القادر محمد عبد القادر، الاقتصاد القياسي بين النظرية والتطبيق، الطبعة الثانية، .32
 .1998 الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر،

 الجزائر، والتوزيع، لمنشر الثانية، جسور الطبعة الإداري، القانون في بوضياف، الوجيز عمار.33
2007. 

عصام نور، دول العالم النامي وتحديات القرن الحادي والعشرون، مؤسسة شباب الجامعة، .34
 .2002الإسكندرية، 

 الطبعةعمي الدين ىلال، نيفن مسعد، النظم السياسية العربية، قضايا الاستمرار والتغيير، .35
 .2010، مركز دراسات الوحدة العربية، بيروت، الخامسة
غالب عبد المعطي، آفاق وتطمعات نحو الديمقراطية وحقوق الإنسان في الوطن العربي، الطبعة .35

 .2002سنوي لمدراسات والنشر، سوريا، الأولى، 
 .1986كامل بكري، التنمية الاقتصادية، دار النيضة العربية لمطباعة والنشر، بيروت، لبنان، .36
 .2008 القاىرة، المحروسة، مصر دار التنمية، ثقافة الممك، عبد كامل.37
، الأردنلفتة جواد، الإدارة الحديثة لمنظومة التعميم العالي، دار صفاء لمنشر والتوزيع، عمان، .38

2011 . 
والسياسة، الطبعة الثانية، الدار  الإيديولوجيةمالك عبيد أبو شييوة، محمود محمد خمف، .39

 .1993الجماىيرية لمنشر والتوزيع، ليبيا، 
 .2000، عمان،لمنشر وائل دار الرياضي، الاقتصاد سعيد، الجبار عبد وعفاف حسين عمي مجيد.40
محمد السيد سميم، نفين عبد المنعم مسعد،العلاقة بين الديمقراطية والتنمية الاقتصادية في أسيا، .41

 .1997مركز الدراسات الآسيوية، القاىرة ،
   ،وتطبيقية( نظرية الاقتصادية )دراسة ناصف، التنمية عطية إيمان عجمية، العزيز عبد حمد.م42    

 . 2003 مصر، الإسكندرية،
 الجامعية الدار سياستيا، نظرياتيا، مفيوميا، الاقتصادية، التنمية وآخرون، الميثي عمي محمد.43

 .2004 الإسكندرية،  والتوزيع، والنشر لمطبع
الطبعة الأولى، المركز الثقافي العربي، بيروت، محمد محفوظ، الإسلام ورىانات الديمقراطية، .44

2002. 
محمد مدحت مصطفى، سيير عبد الظاىر أحمد، النماذج الرياضية لمتخطيط والتنمية .45

  .1999، الإسكندريةالاقتصادية، مكتبة ومطبعة الإشعاع الفنية، 
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 المشاركة في ،"والشفافية البنائية المعوقات في دراسة والتنمية، الشعبية المشاركة" عودة، محمود.46
 العموم الشرقاوي، دار محمد عفت المحرر، واقعية، تجارب ،تفعيل ، تأصيل :والإصلاح الشعبية
 . 2007 والتوزيع، مصر، لمنشر
دراسة تحميمية مقارنة(، الطبعة الأولى، مركز )محي محمد مسعد، دور الدولة في ظل العولمة .47

  .2004الإسكندرية لمكتاب، 
 وائل دار وموضوعات، الطبعة الأولى،– وسياسات نظريات-الإقتصادية التنمية القريشي، مدحت.48

 .2007لمنشر، عمان،
 الشركات حوكمة بعنوان، الخامس المؤتمر لمفساد، الاجتماعية التكمفة حجازي، السيد المرسي.49

  .2005 الإسكندرية، جامعة التجارة، كمية الأول، الجزء والاقتصادية، المحاسبية والإدارية، وأبعادىا
 في الديمقراطي والتحول المدني لممجتمع السنوي التقرير ،الإنمائية لمدراسات خمدون بن مركز.50

 .2009،  وىبة سميمان رؤوف مطبعة ،الجمالية ،العربي العالم
 فريلأ ،لندن نشر، دار دون ، 2004العربية الصحافة حالة الصحافة، لحرية العربية المنظمة.51

2005 . 
 الأردن، والنشر، لمطباعة وائل التطبيقات، دار -المفاىيم، الأسس: الإدارية التنمية لوزي، موسى.52

2006. 
مولود حشمان، نماذج وتقنيات التنبؤ قصير المدى، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر، .53

2002.  
 .القومية لمطباعة والنشر، القاىرةميرو بالدولين، التنمية الاقتصادية، الدار .54
ميشيل تودارو، التنمية الاقتصادية، تعريب ومراجعة محمود حسين حسني، محمود حامد محمود .55

 . 2006عبد الرزاق، دار المريخ لمنشر، الرياض، 
، "المشاركة في صنع القرار الحضري"ىيام عمر كممات توغوظ،، الحاكمية الحضرية الرشيدة .56

 .2007روزانا، الأردن، مطبعة 

 الرسائل الجامعية:و  الأطروحات -2
 المحمية الييئات في الراشد لمحكم العممية ميةالمفاىي لمؤشراتا حسين، طو أيمن أحمد .1

 فمسطين، الوطنية، النجاح والإقميمي، جامعة الحضري التخطيط في ماجستير رسالة ،الفمسطينية
2008. 
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أمينة فلاح، دور النيباد في تفعيل الحكم الراشد والتنمية المستدامة في إفريقيا، مذكرة مقدمة لنيل  .2
جامعة منتوري بقسنطينة، كمية الحقوق، شيادة الماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، 

 ، بدون سنة.الجزائر
 مقدمة مذكرة النظراء، طرف من لمتقييم الإفريقية الآلية منظور من الراشد الحكم سميم، بركات .3

 . 2007 الجزائر، جامعة الحقوق، كمية القانون، في الماجستير شيادة لنيل
خلاف وليد، دور المؤسسات الدولية في ترشيد الحكم المحمي، رسالة مقدمة لنيل شيادة  .4

 .2010الجزائر، الدولية، جامعة منتوري، قسنطينة،  الماجستير في العموم السياسية والعلاقات
خيرة بن عبد العزيز، دور المجتمع المدني في ترقية الحكم الراشد: نموذج المنطقة العربية، رسالة  .5

ماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية، فرع التنظيم السياسي والإداري، كمية الحقوق 
  .2007-2006والعموم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر، 

(، رسالة مقدمة 2007-1999الجزائر ) في الاقتصادية والتنمية الراشد غي، الحكمسارة دبا .6
، معيد بيت الحكمة، جامعة آل غير منشورة استكمالا لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية

 .2009-2008المممكة الأردنية الياشمية،  البيت،
 بالدول مقارنة الجزائر في الدخول توزيع عدالة عمى الاقتصادي النمو أثر كبداني، أحمد سيدي .7

 وعموم الاقتصادية العموم كمية منشورة، غير دكتوراه أطروحة وقياسية، تحميمية دراسة :العربية
 .2013/2012 الجزائر، تممسان، جامعة الاقتصادية، العموم قسم التسيير،

 حالة دراسة-الفقر من العام والحد الإنفاق لترشيد حديث كمدخل الراشد شعبان فرج، الحكم .8
غير  (، أطروحة مقدمة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية2010-2000 الجزائر)
، 3، تخصص نقود ومالية، كمية العموم الاقتصادية وعموم التسيير، جامعة الجزائر منشورة

 .2012الجزائر، 
الجزائر"، أطروحة مقدمة  "دراسة حالة ، الاستثمار الأجنبي المباشر والحكم الراشدصفيح صادق .9

، تخصص تسيير، كمية العموم غير منشورة لنيل شيادة الدكتوراه في العموم الاقتصادية
-2014الاقتصادية، العموم التجارية وعموم التسيير، جامعة أبو بكر بمقايد، تممسان، الجزائر، 

2015. 
-1999زائر ما بين صبع ، دور المشاركة السياسية في ترقية الحكم الصالح في الج عامر .10

، غير منشورة ، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير في العموم السياسية والعلاقات الدولية2004
 .  2008كمية العموم السياسية والإعلام، جامعة الجزائر،

( دراسة مقارنة، رسالة 2004-1990عبد الله بمغيث، النظم الانتخابية في الجزائر والمغرب) .11
 .2006الجزائر، السانية، ماجستير، جامعة 
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أطروحة مقدمة كجزء من  فارس رشيد البياتي، التنمية الاقتصادية سياسيا في الوطن العربي، .12
متطمبات الحصول عمى شيادة الدكتوراه في الاقتصاد، الأكاديمية العربية المفتوحة في الدنمارك، 

2008. 
، الفساد السياسي وأثره عمى الاستقرار السياسي في شمال افريقيا، دراسة حالة بقدي كريمة .13

، الدولية والعلاقات السياسية العموم في الماجستير شيادة لنيل مقدمة تخرج مذكرةالجزائر، 
، تممسان ،بمقايد بكر أبو جامعة، السياسية والعموم الحقوق كمية، أورومتوسطية دراسات تخصص
 .2012-2011الجزائر، 

 ماجستير رسالة ، "(تحميمية وصفية دراسة)الجزائر في السياسي الفساد ظاىرة"، لمام حميم محمد .14
 السياسية العموم قسم ،والإعلام السياسية العموم كمية ،الجزائر جامعة إلى مقدمة منشورة غير

 .2003 -2002  والإداري السياسي التنظيم فرع ،الدولية والعلاقات
أطروحة دكتورة ، (2010-1989الأحزاب والتداول عمى السمطة في الجزائر ) حسين،مزرود  .15

 .2012، رجامعة الجزائ غير منشورة،في العموم السياسية والإعلام،
 المكسيك، :تجارب ومقارنة عرض مع الجزائر في الرسمي غير الاقتصاد إشكاليةقارة ،  ملاك.16

غير منشورة،  ،الاقتصادية العموم في عموم دكتوراه شيادة لنيل مقدمة أطروحة ،والسنغال تونس
 . 2010، الجزائر، قسنطينة ،منتوري جامعة

الجزائر،  SPAدراسة قياسية حالة –دور حوكمة الشركات في الأداء المؤسسيمناد عمي،  .16
جامعة أبي بكر بمقايد،  غير منشورة،أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتوراه في اقتصاد التنمية،

 .2014 -2013تممسان، الجزائر، 
وعيل ميمود، المحددات الحديثة لمنمو الاقتصادي في الدول العربية وسبل تفعيميا )حالة الجزائر،  .17

(، أطروحة دكتوراه في العموم 2010-1990مصر، السعودية، دراسة مقارنة خلال الفترة 
 .2014-2013، 3 جامعة الجزائرغير منشورة، الاقتصادية، 

 التجربة واقع دراسة في التطبيق، وآليات النظرية الأسس بين الراشد الحكم" أزروال، يوسف .18
 العموم قسم الحقوق، كمية والعلاقات الدولية، السياسية العموم في ماجستير ، رسالة"الجزائرية

 .2009-2008 باتنة، السياسية، جامعة

 المجلات والمقالات:-3
 مركز إستراتيجية، دراسات اقتصادية، نظر وجية والعولمة الحكم إدارة عاكوم، فريد إبراىيم.1

 . 2006 ، 117العدد الإستراتيجية، والبحوث لمدراسات الإمارات
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 الكويت، لمتخطيط، العربي المعيد التنمية، جسر الدولة، وتدخل الأسواق آلية إخفاق الكواز، احمد.2
 .2008 ، 69العدد

المطوري، مدى توافر مؤشرات إدارة الحكم وأثرىا عمى النمو الاقتصادي في احمد جاسم محمد .3
 .2011، 19العراق، مجمة الاقتصاد الخميجي، العدد 

 والإستراتيجية، السياسية الدراسات العربي، مركز المغرب في الديمقراطي التحول منيسي، أحمد.4
  .2004 القاىرة،

 المستقبل مجمة الصالح، لمحكم والتمكين الفساد كافحةلم كآلية الشطي، الديمقراطية إسماعيل.5
 .العربية، لبنان الوحدة دراسات ، مركز 301 العربي، العدد

 حالة دراسة الاجتماعي، المال رأس تكوين في المدني المجتمع دور الحميد، عبد محمد انجي.6
 لمحقوق المصري المركز الأول، العدد أبحاث ودراسات، مصر، سمسمة في الأىمية لمجمعيات
 .نشر سنة بدون والاجتماعية، الاقتصادية

، بحوث اقتصادية عربية، -دراسة حالة العربية السعودية-بسام عبد الله البسام، الحوكمة الرشيدة.7
 .2014، 68-67العددان 

لماذا خصخصة المؤسسة العمومية الاقتصادية الجزائرية،  بممقدم مصطفى، ساىل سيدي محمد،.8
 .2007تصاد والمناجمنت، السياسات الاقتصادية واقع وآفاق، جامعة تممسان، الجزائر، مجمة الاق

 ، مارس 289 العربي الانتقال، المستقبل وعوائق الديمقراطية في الجزائرية التجربة بوزيد، بومدين.9
2003. 

 الطفرة ظل الاجتماعي في النسيج عمى وآثارىا الجزائر في الفقر قورين، ظاىرة قويدر حاج.10
 الاقتصادية العموم والإنسانية، قسم الاجتماعية لمدراسات والتضخم، الأكاديمية البطالة المالية،

 . 2014  ، جوان 12العدد والقانونية،
 الجزائر، بين مقارنة دراسة)إفريقيا شمال في الاقتصادي والنمو بوحفص، الإصلاحات حاكمي.11

 السابع. العدد إفريقيا، شمال اقتصاديات ، مجمة(وتونس المغرب،
الكويت،  في السياسي الاستقرار عدم وظاىرة الاقتصادية الجزار، العوامل الحميد عبد حجازي.12

  .2013 خريف - صيف/ ٣٦ -٣٦ عربية، العددان اقتصادية بحوث
مركز دراسات الوحدة  ،309حسن كريم، مفيوم الحكم الصالح، مجمة المستقبل العربي، العدد .13

  .2004العربية، نوفمبر 
حمد شمبي، الاستقرار السياسي عند الماوردي وألموند، )دراسة مقارنة(، المجمة الجزائرية لمعموم .14

 .2002-2001السياسية والإعلام، العدد الأول، الجزائر، 
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 مؤشرات تحسين طريق عن الفقر مكافحة ،المصطفى محمد ولد سالم بيو، ولد أحمد خطاري.15
 .موريتانيا ،نواكشوط جامعة ،الرابعالعدد  ،الاجتماعية العموم مجمة ،-موريتانيا حالة-البشرية  التنمية
 .2015والتنمية، سبتمبر  دانييل كاوفمان، تأثير الفساد، مجمة التمويل.16
معيارية، مجمة رضوان بروسي، جدلية العلاقة بين الديمقراطية والتنمية، نحو مقاربة غير .17

 المستقبل العربي، بدون سنة نشر.
زياد عبد الوىاب النعيمي، الإصلاحات القانونية وأثرىا في تعزيز مفيوم الحكم الراشد بالعراق، .18

 ، جامعة الموصل، العراق، بدون سنة.الإقميميةمركز الدراسات 
، مجمة آفاق التنمية، العدد الأول، سن لأمارتيا الفكري الإسيام :والحرية ، التنميةالمعز عبد سالي.19

 .2009ديسمبر 
 جامعة واليدف"، مجمة والآليات الأسس في الرشيد "تكامل الحكم إلى القانون دولة سام دلة، من.20

 .2014الثاني،  ، العدد30المجمد  والقانونية، الاقتصادية لمعموم دمشق
 الدول في الراشد الحكم وتمكين الفساد لمكافحة والشفافية المساءلة تعزيز سايح بوزيد، سبل.21

 .2012العربية، مجمة الباحث، العدد العاشر، 
 الباحث، ، مجمةوالطموحات الواقع بين الجزائر في البطالة ظاىرة عباز، زىية العابد، سميرة.22
 .2012، 11 العدد
النامية، استراتيجيات تنموية  الاقتصادياتسميرة براىمية رجب، دراسة حول التقارب والتباعد في .23

وأفاق مستقبمية، حالة البمدان المغاربية وبمدان جنوب شرق أسيا، بحوث اقتصادية عربية، العددان 
 .2015ربيع، –، شتاء 69-70
 .2014شيخو جا وجوجون جوان، عناصر الحوكمة، مجمة التمويل والتنمية، .24
 راطية،الديمق الممارسة آليات راتقد بناء ةممعضو  الجزائر في السياسي الانفتاح زياني، صالح.25
 .2011يل أفر  ،خاص عدد ة،مورق جامعة والقانون، السياسة دفاتر ةممج
الإنسانية،  العموم مجمة ،رالجزائ في الجمعوية الحركة وأفاق المدني المجتمع تشكل زياني، صالح.26

 .2007، الجزائر،17العدد 
، 245والديمقراطية والعنف في الجزائر، مجمة المستقبل، العدد لصيداوي رياض، الانتخابات ا.27

2012. 
 في الإسلام تنميتيا، مجمة في ماليزيا في السياسي الاستقرار زرؤم، أثر عمي محمد الحميد عبد.28

 .2103 ديسمبر العدد الثاني، ، 10الماليزية(، المجمد  العالمية الإسلامية آسيا )الجامعة
 العاشر، الدار  البصيرة، العدد ، مجمة"الفساد مكافحة آليات و الصالح الحكم"مقري، الرزاق عبد.29

 . 2005 التوزيع، الجزائر، لمنشر الخمدونية
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عبد الرزاق مولاي لخضر، بونوة شعيب، دور القطاع الخاص في التنمية الاقتصادية بالدول .30
 .2009/2010بع، العدد السا  ، مجمة الباحث،-دراسة حالة الجزائر-النامية
عبد القادر خميل، الحوكمة وثنائية التحول نحو اقتصاد السوق وتفشي الفساد )دراسة اقتصادية .31

 .2009، 46تقييمية حول الجزائر(، بحوث اقتصادية عربية، العدد 
العربية،  للأقطار الاقتصادية التنمية الحكومات عمى فعالية يحي، تأثير بن عمي القادر عبد.32

  2014جوان 12 العدد ،والقانونية الاقتصادية العموم والإنسانية، قسم الاجتماعية لمدراسات الأكاديمية
 دراسة الجزائر، في الرشيد الحكم تحقيق في المدني المجتمع منظمات ناجي، دور النور عبد.33

 الثالث. العدد المفكر، مجمة في الجزائر، السياسية الأحزاب
اقتصادية عربية،  اليمن، بحوث في التنمية في وأثرىا الحكم إدارة العفوري، أوضاع الواحد عبد.34

 .2014، 65العدد 
 عطوة محمد، السيد فكري، حوكمة النظام التعميمي مدخل لتحقيق الجودة في التعميم، مجمة كمية.35

 جامعة المنصورة. ، المجمد الثاني،79التربية، الطبعة الثانية، العدد 
، لمنشر الأىرام مؤسسة الدولية، السياسة مجمة سنوات، ثلاث مبادرة  :النيباد قمة جمعة، علاء.36
 .2005،  159العدد
عمي عبد القادر عمي، مؤشرات قياس المؤسسات، جسر التنمية، المعيد العربي لمتخطيط، العدد .37
 ،2007، الكويت، 60
 ومتطمبات الإداري لمجياز المؤسسي الأداء تحسين في ودورىا الحوكمة العدوانى، فالح عيد.38

 .2009، أكتوبر القاىرة، الرابع، العدد النيضة، مجمة دولة الكويت، في التطبيق
دفاتر  -رىانات المشاركة السياسية وتحقيق التنمية–غربي محمد، الديمقراطية والحكم الراشد .39

 .2011السياسة والقانون، عدد خاص، أفريل 
، 201النيـــبـاد: توجو جديد لمتنمية في إفريقيا، مجمة الأستاذ، العدد  فوزية خدا كرم عزيز،.40

2012. 
الإصلاح، مجمة دفاتر  ومحاولات الأزمة الجزائر بين في والمواطن الإدارة ميمود، علاقة قاسم.41

 .2011، جوان  05السياسة والقانون، العدد 
شكالية التنمية )كفاح عباس رمضان الحمداني، التطورات السياسية في ال.42 -1999جزائر وا 

 بدون سنة. ،26ميمية، العدد الثامن، المجمد (، دراسات إقميمية، مركز الدراسات الإق2009
 لمتدريب العربي ، المعيد-عربي لنموذج محاولة-الإنساني الرفاه قياس كمال صالح، مؤشرات.43

 .2014 الإحصائية، أكتوبر والبحوث
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 اقتصادية أبحاث مجمة الجديد، العمومي التسيير مقومات أحد الراشد الحكم عيسى، بن ليمى.44
دارية  .2013، ، الجزائر14لعدد ا ،وا 
 زائر،الج، 11العدد  البرلماني، الفكر مجمة الفساد، من الوقاية في البرلمان ور، دالأمة مجمس.45

 .2006  جانفي
 العربي، المستقبل مجمة في منشور مقال الجزائر، في السياسي الفساد ظاىرة ليمام، حمد حميم.م46

2011. 
محمد محفوظ، مؤشرات خضراء أمام الاقتصاد الجزائري، مجمة الحوار الجديد، العدد الثالث، .48

 .2004منشورات دار الحوار، لبنان، فيفري 
، العدد الباحث مجمة النمو، عمى وأثرىا الجزائر في الاقتصادي الإنعاش سياسة مسعي، محمد.49

 . 2012 ،ورقمة العاشر، جامعة
، 68العدد  الدولية، السياسة الثالث، مجمة العالم وديون الدولية السيد، المؤسسات نور محمد.50

 .1998الإستراتيجية، مصر، أكتوبر  الدراسات مركز
الجزائر، دفاتر السياسة والقانون، العدد  حالة إلى إشارة الفقر عمى وأثره محمد وارث، الفساد.51

 .2013الثامن، جانفي 
مراجعة ضريبة الدخل وعصرنة نظام الميزانية، مجمة مجمس الأمة، منشورات ، مجمس الأمة.52

 .2006، 28مجمس الأمة، العدد 
، 266المرسي السيد الحجازي، التكاليف الاجتماعية لمفساد، مجمة المستقبل العربي، العدد .53

 .2001بيروت، أفريل 
 تنمية مجمة الحكم، مؤسسة تباين ظل في الاقتصادي النمو في الفساد أثر يونس، ذنونمفيد .54

 .2012 الموصل جامعة والاقتصاد، الإدارة ، كمية 34، مجمد 109 العدد الرافدين،
، الإقميمية الدراسات مركز، الحكم مؤسسة ودور والمواطنة الاقتصادية التنمية، يونس ذنون مفيد.55

 .13العدد الخامس، المجمد 
 الإنسان مجمة العربية، البمدان في السياسي والتحول التغيير إشكالية بونوة شعيب، عمي، مناد.55

أفريل  الجزائر، تممسان، جامعة الإنسانية والعموم الاجتماعية، العموم  كمية الخامس، والمجتمع، العدد
2013.  

المؤتمرات العربية، عمان،  منتدى الفكر العربي، الأرصدة العربية والمديونية لمخارج، سمسمة.56
1983.  

 مصر، الأىرام، مطابع ، 143العدد الدولية، السياسة مجمة نظرية، رؤية الفساد فريد، مي.57
2006. 
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 تنويع إلى الريعي الاقتصاد من الانتقال حتمية :الجزائر في المستدامة التنمية حسين، بن ناجي.58
، الخامسالعدد  والمجتمع، الاقتصاد :المغرب الكبيرمخبر  والمجتمع، الاقتصاد مجمة الاقتصاد،
 .2008 الجزائر، قسنطينة،

 مجمة الجزائر، لحالة مكافحتو، إشارة واستراتيجيات أثاره أسبابو، :الفساد حسين، بن ناجي.59
 .2006قسنطينة،  منتوري، جامعة الرابع، العدد الكبير، العربي المغرب مخبر والمجتمع، الاقتصاد

بحوث -الإنسانيةالجزائر، مجمة العموم  في الاستثمار مناخ وتقييم تحميل بن حسين،ناجي .60
 .2009، جوان 31تطبيقية، المجمد ب، العدد 

-2010) الفترة في الجزائر في المطبقة الاقتصادي الإنعاش لسياسة تقييمية دراسة بوفميح، نبيل.61
 الجزائر، الشمف، جامعة العدد التاسع، والإنسانية، الاجتماعية لمدراسات الأكاديمية مجمة ،( 2000
2013. 

نوفل قاسم عمي الشيوان، مقومات الحكم الراشد في التنمية، مركز الدراسات الإقميمية، دراسات .62
 .بدون سنة ،10، المجمد 4إقميمية، العدد 

العموم الإنسانية، ، الرشادة السياسية وعلاقتيا بالتحول الديمقراطي، مجمة اليام نايت سعيدي .63
 .2012العدد الرابع والعشرون، جامعة محمد خيضر ببسكرة، مارس 

 الجزائر، الأكاديمية في البطالة عمى الإصلاحات الاقتصادية لأثر قياسية وردة عمواش، دراسة.64
  .2014  جوان ،12العدد ،والقانونية الاقتصادية العموم قسم ،والإنسانيةلمدراسات الاجتماعية 

 الممتقيات والمؤتمرات والندوات العممية:-4
قوامة، بحث مقدم إلى  إدارة بدون مستدامة تنمية لا بعيرة، أبو بكر بعيرة، أنس مصطفى أبو بكر.1

 ليبيا، بدون سنة. في المستدامة التنمية مؤتمر
 الإصلاح سياسات لدعم الإداري الإصلاح ممتقىة، التخصيصي السياسات إدارة ،عاشور صقر حمدأ.2   
 ،2005 العربية، البلاد في الاقتصادي    

 حمقات ومناقشات بحوث سمسمة ضمن مقدمة ورقة الشامل، الإنمائي الإطار ولفنسون، و جيمس.3
 ، 2000ماي 5 إلى 2من  ،"الاقتصادي الانفتاح في ظل الإنمائي الحكومات دور" بعنوان العمل
 . 2001 العربي، النقد صندوق سوريا،

 إلى مقدم بحث الإسلامي، العالم تنمية في المساىمة الأعمال بيئة أركانحسن محمود الرفاعي، .4
 جامعة العولمة، تحديات مواجية في الإسلامي العالم في المستدامة التنّمية -لمتنمية الدولي المؤتمر
 .2007 القاىرة، الأزىر،
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 المؤسسات حوكمة عمى ) الراشد الحكم ( المؤسساتي المدخل أثر ىواري، بمحسن بمقاسم، زايري.5
 الاقتصادية الإصلاحات من الثاني الجيل أبعاد: حول الأول الدولي الجزائر، الممتقى في الاقتصادية

 السياسية، العموم و الحقوق ، كمية-2006 ديسمبر  05 - 04النامية المنعقد خلال الفترة الدول في
 .بومرداس، الجزائر ،بوقرة أمحمد جامعة

 الآلية منظور من إفريقيا في المستدامة التنمية لتحقيق الراشد مخموف، الحكم بن عياش، أميرة زبير.6
 ومتطمبات المؤسسات حوكمة آليات : حول الدولي العممي النظراء، الممتقى قبل من لمتقييم الإفريقية
 .2013نوفمبر  26-25 الجزائر، ورقمة، المستدامة، التنمية تحقيق

 الممتقى في قدمت بحث ورقة ،-وقيّم التمكين أدوات في بحث -المحمي الراشد فوكة، الحكم سفيان.7
 مرباح، قاصدي ، جامعة"والإقميمية المحمية الجماعات إدارة في الراشد إشكالية الحكم"حول  الوطني
 الجزائر. ورقمة، ،2010ديسمبر 13 و 12يومي 

، ورقة قدمت إلى الممتقى الدولي حول الحكم "الحكمالطاىر بمعيور،" الديمقراطية كأداة لترشيد .8
ستراتيجيات التغيير في العالم النامي جامعة فرحات عباس سطيف، كمية الآداب والعموم  ،الرشيد وا 

 .، الجزائر2007أفريل  8و 7قسم العموم الاجتماعية، يومي، الاجتماعية
 الرشيد الحكم حول الدولي الممتقى، "والمكونات الراشد"المفيوم بموصيف، الحكم الطيب.9

 الجزائر. سطيف،،  عباس فرحات ، جامعة2007افريل 8/9العالم النامي،  في التغيير واستراتيجيات
 الحكم حول الدولي الممتقى العربي، الوطن في والتنمية الرشيدة الإدارة متطمبات غزالي، عادل.10

 الأول، الجزءالنامي،  العالم في التغيير واستراتيجيات الرشيد
عبد الوحيد صرارمة، عبد الحميد قجاتي، دراسة وتحميل أداء حوكمة العوائد الطاقوية في الجزائر .11

حسب المؤشرات الدولية لحوكمة العوائد الطاقوية:الاشارة إلى الجباية البترولية وصندوق ضبط 
بين متطمبات التنمية القطرية الموارد، المؤتمر الأول حول السياسات الاستخدامية لمموارد الطاقوية 

وتأمين الاحتياجات الدولية، كمية العموم الاقتصادية والتجارية وعموم التسيير، جامعة فرحات عباس، 
 .2015سطيف، 

عمي الصاوي، ماىية الشفافية والمساءلة ودورىما في تعزيز التنمية الإنسانية، ورقة مقدمة ضمن .12
ة العمانية بالتعاون مع الجمعية الخميجية وبرنامج الأمم المتحدة المؤتمر الثالث لمجمعية الاقتصادي

 .، الأردن، عمان2009مارس  22-21الإنمائي حول المساءلة والشفافية، يومي 
 الحكم الجزئي، الكمي،: المداخل خلال من البشرية التنمية لفيم متكامل منظور بوحنية، نحو قوي.13

البشرية،  والكفاءات المعرفة اقتصاد في الاندماج وفرص البشرية التنمية حول الممتقى الدولي الراشد،
 ، الجزائر. 2004مارس  10-9يومي  ورقمة، جامعة
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محمد جمال باروت، خلاصة تنفيذية، بحوث ومناقشات الندوة الفكرية التي نظميا مركز دراسات .14
 2004الوحدة العربية، بعنوان: الحكم الراشد أو "الصالح"، طبعة بيروت، 

، ندوة  HDIإلىGNP من  ونظرياتيا التنمية مؤشرات في التطورات مسح وديع، عدنان محمد.15
 القومي. التخطيط والعالمية، معيد المحمية المستجدات ظل في الأوسط الشرق في التنمية
 حمد محمود العجموني، أثر الحكم الرشيد عمى التنمية الاقتصادية المُستدامة في الدول العربية،م.16

( حول النمو والعدالة ICIEFبحث مقدم إلى المؤتمر العالمي التاسع للاقتصاد والتمويل الإسلامي )
 .11/9/2013-9والاستقرار من منظور إسلامي، إسطنبول، تركيا، خلال الفترة 

، " الجزائر حالة– النامي العالم في الديمقراطية ومسألة السياسية الأحزاب "الحاج، مولاي مراد.17
ستراتيجية التغيير الرشيد الحكم حول الدولي الممتقى  . 2الجزء النامي، العالم في وا 

 واستراتيجيات الرشيد الحكم حول الدولي الممتقى التنمية، في الراشد الحكم دور عكا، نسيمة.18
 بسطيف، الجزائر.  عباس فرحات ، جامعة2007افريل 8/9 النامي، العالم في التغيير

 ندوة إلى مقدم بحث العراق، في البشرية التنمية حاجات ظل في الصالح الحكم العبادي، نعمو.19
 http://www.icrs-الرابط: عمى ،2006مارس الكوفة، جامعة،والاقتصاد الإدارة البشرية لكمية التنمية

3.htm:-1-raq.org/ar/r+s/1  
الخدمات الحكومية"حالة وزارة الداخمية واعر وسيمة، دور الحكومة الالكترونية في تحسين جودة .20

الجودة الشاممة بقطاع الخدمات، جامعة  إدارةالجزائر"، الممتقى الدولي حول  -والجماعات المحمية
 .منتوري، قسنطينة، الجزائر

-يختار عبد القادر، عبد الرحمان عبد القادر، دور الحكم الراشد في تحقيق التنمية الاقتصادية.21
، مداخمة مقدمة في إطار المؤتمر العالمي الثامن للاقتصاد والتمويل الإسلامي -عربيةحالة الدول ال

 21إلى   19تحت عنوان: النمو المستدام والتنمية الاقتصادية الشاممة من المنظور الإسلامي، من 
 ، الدوحة، قطر.2011ديسمبر 

 الإصدارات والتقارير الدولية والوطنية:-5
 .التجربة المصرية-الافتتاحي، التخطيط بالمشاركة الدرش، الخطاب أحمد.1  
 .2010أحمد صقر عاشور، إصلاح حوكمة التنمية في مصر، مركز العقد الاجتماعي، .2
 .1995،)الاسكوا( آسيا لغربي والاجتماعية الاقتصادية المجنة ، المتحدة الأمم.3
 في الكمية الإدارة تحسين السميم الحكم آسيا، لغربي والاجتماعية الاقتصادية المجنة المتحدة، الأمم.4

 من الموقع: .2003  نيويورك، الاسكوا، منطقة
http://documents‐dds‐ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/I01/001/86/img/I0100186.pdf?OpenElement 

 . 2013الأمم المتحدة، رسالة الأمين العام بمناسبة اليوم الدولي لمكافحة الفساد، ديسمبر .5
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 .2013، 2705باسم عبد اليادي حسن، الدور الاقتصادي لمحوكمة، عمود أوراق اقتصادية، العدد .6
 .الجزائر في المالية الشفافية العربية، الدول في الحكم إدارة برنامج.7
 العامة لمسياسات وثيقة المستدامة، البشرية التنمية لخدمة الحكم إدارة الإنمائي، المتحدة الأمم برنامج.8

 .1997يناير، الإنمائي، المتحدة الأمم لبرنامج
مكافحة الفساد في التنمية، المذكرة التوجييية لمكافحة الفساد،  إدماجبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، .9

2008. 
"خمق فرص  برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الصندوق العربي للإنماء الاقتصادي والاجتماعي،.10

 .102، ص 2002تقرير التنمية الإنسانية العربية، الأردن، للأجيال القادمة"، 
مكافحة الفساد من أجل الحد من الفقر وتحقيق  -برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، الفساد والتنمية.11

 .2008 ،للألفية وتعزيز التنمية المستدامة الإنمائيةالأىداف 
 التطوير شعبة، 03 رقم مناقشة ورقة، الرشيد والحكم الفساد، الإنمائي المتحدة الأمم برنامج.12
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(1الممحق رقم )  
 

 الخصائص الاحصائية لمتغيرات الذراسة
 

 GNI CC EG PD QR SP VR 

 Mean  10.81125 -0.608125 -0.617500 -0.775000 -0.836875 -1.371875 -1.045000 

 Median  11.36500 -0.535000 -0.575000 -0.720000 -0.745000 -1.290000 -1.000000 

 Maximum  13.88000 -0.420000 -0.440000 -0.540000 -0.430000 -0.930000 -0.760000 

 Minimum  6.710000 -0.970000 -0.960000 -1.190000 -1.290000 -1.960000 -1.510000 

 Std. Dev.  2.352559  0.183056  0.154467  0.213135  0.294861  0.304132  0.201163 

 Skewness -0.424384 -1.179640 -1.347299 -1.164532 -0.307678 -0.651062 -0.893818 

 Kurtosis  1.859656  2.895000  3.629860  3.041885  1.496937  2.257566  3.154404 

        

 Jarque-Bera  1.347193  3.718151  5.105058  3.617528  1.758575  1.497825  2.146323 

 Probability  0.509871  0.155817  0.077884  0.163857  0.415078  0.472880  0.341926 

        

 Sum  172.9800 -9.730000 -9.880000 -12.40000 -13.39000 -21.95000 -16.72000 

 Sum Sq. 

Dev. 

 83.01797  0.502644  0.357900  0.681400  1.304144  1.387444  0.607000 

        

 Observation

s 

 16  16  16  16  16  16  16 
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(2الممحق رقم )  
 نتائج استقرار سمسمة مكافحة الفساد

 
 

Null Hypothesis: CC has a unit root  

Exogenous: Constant   

Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=2) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.393655  0.0011 

Test critical values: 1% level  -4.057910  

 5% level  -3.119910  

 10% level  -2.701103  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 

        and may not be accurate for a sample size of 13 

     

     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  

Dependent Variable: D(CC)   

Method: Least Squares   

Date: 09/09/16   Time: 16:15   

Sample (adjusted): 2002 2014   

Included observations: 13 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     CC(-1) -0.632498 0.117267 -5.393655 0.0004 

D(CC(-1)) -0.037157 0.178257 -0.208448 0.8395 

D(CC(-2)) 0.443366 0.114093 3.885992 0.0037 

C -0.345591 0.071467 -4.835704 0.0009 
     
     R-squared 0.773887     Mean dependent var 0.026154 

Adjusted R-squared 0.698516     S.D. dependent var 0.108439 

S.E. of regression 0.059541     Akaike info criterion -2.556641 

Sum squared resid 0.031906     Schwarz criterion -2.382810 

Log likelihood 20.61816     Hannan-Quinn criter. -2.592371 

F-statistic 10.26771     Durbin-Watson stat 1.892186 

Prob(F-statistic) 0.002902    
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(3الممحق رقم )  
الحكومةفاعمية نتائج استقرار سمسمة   
 

 

Null Hypothesis: D(EG) has a unit root  

Exogenous: Constant   

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=0) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.584400  0.0006 

Test critical values: 1% level  -4.004425  

 5% level  -3.098896  

 10% level  -2.690439  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 

        and may not be accurate for a sample size of 14 

     

     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  

Dependent Variable: D(EG,2)   

Method: Least Squares   

Date: 09/09/16   Time: 16:19   

Sample (adjusted): 2001 2014   

Included observations: 14 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(EG(-1)) -1.411976 0.252843 -5.584400 0.0001 

C 0.032905 0.031077 1.058816 0.3105 
     
     R-squared 0.722129     Mean dependent var -0.006429 

Adjusted R-squared 0.698973     S.D. dependent var 0.206420 

S.E. of regression 0.113254     Akaike info criterion -1.386797 

Sum squared resid 0.153919     Schwarz criterion -1.295503 

Log likelihood 11.70758     Hannan-Quinn criter. -1.395248 

F-statistic 31.18552     Durbin-Watson stat 1.605338 

Prob(F-statistic) 0.000119    
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(4الممحق رقم )  
  الأطر التنظيمية نتائج استقرار سمسمة

 
 

 

Null Hypothesis: D(QR,2) has a unit root  

Exogenous: Constant   

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=0) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.780980  0.0006 

Test critical values: 1% level  -4.057910  

 5% level  -3.119910  

 10% level  -2.701103  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 

        and may not be accurate for a sample size of 13 

     

     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  

Dependent Variable: D(QR,3)   

Method: Least Squares   

Date: 09/09/16   Time: 16:23   

Sample (adjusted): 2002 2014   

Included observations: 13 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(QR(-1),2) -1.547634 0.267711 -5.780980 0.0001 

C -0.002088 0.034652 -0.060252 0.9530 
     
     R-squared 0.752362     Mean dependent var -0.009231 

Adjusted R-squared 0.729850     S.D. dependent var 0.240224 

S.E. of regression 0.124859     Akaike info criterion -1.182627 

Sum squared resid 0.171487     Schwarz criterion -1.095711 

Log likelihood 9.687073     Hannan-Quinn criter. -1.200492 

F-statistic 33.41973     Durbin-Watson stat 2.183361 

Prob(F-statistic) 0.000123    
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(5الممحق رقم )  

الاستقرار السياسي وغياب العنفنتائج استقرار سمسمة   
 

 

Null Hypothesis: SP has a unit root  

Exogenous: Constant   

Lag Length: 3 (Automatic - based on SIC, maxlag=3) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -3.226479  0.0438 

Test critical values: 1% level  -4.121990  

 5% level  -3.144920  

 10% level  -2.713751  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 

        and may not be accurate for a sample size of 12 

     

     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  

Dependent Variable: D(SP)   

Method: Least Squares   

Date: 09/09/16   Time: 16:26   

Sample (adjusted): 2003 2014   

Included observations: 12 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     SP(-1) -0.564571 0.174980 -3.226479 0.0145 

D(SP(-1)) 0.537693 0.220718 2.436108 0.0450 

D(SP(-2)) -0.270562 0.162936 -1.660540 0.1408 

D(SP(-3)) 0.261948 0.172655 1.517179 0.1730 

C -0.694012 0.233546 -2.971625 0.0208 
     
     R-squared 0.738948     Mean dependent var 0.044167 

Adjusted R-squared 0.589775     S.D. dependent var 0.198240 

S.E. of regression 0.126971     Akaike info criterion -0.995387 

Sum squared resid 0.112851     Schwarz criterion -0.793342 

Log likelihood 10.97232     Hannan-Quinn criter. -1.070191 

F-statistic 4.953645     Durbin-Watson stat 3.104997 

Prob(F-statistic) 0.032598    
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(6لممحق رقم )ا  
سيادة القانوننتائج استقرار سمسمة   

 
 

Null Hypothesis: PD has a unit root  

Exogenous: Constant   

Lag Length: 2 (Automatic - based on SIC, maxlag=2) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -10.47140  0.0000 

Test critical values: 1% level  -4.057910  

 5% level  -3.119910  

 10% level  -2.701103  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 

        and may not be accurate for a sample size of 13 

     

     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  

Dependent Variable: D(PD)   

Method: Least Squares   

Date: 09/09/16   Time: 16:28   

Sample (adjusted): 2002 2014   

Included observations: 13 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     PD(-1) -1.168960 0.111634 -10.47140 0.0000 

D(PD(-1)) 0.267182 0.096593 2.766065 0.0219 

D(PD(-2)) 0.286344 0.098144 2.917608 0.0171 

C -0.822789 0.083503 -9.853395 0.0000 
     
     R-squared 0.924210     Mean dependent var 0.033846 

Adjusted R-squared 0.898946     S.D. dependent var 0.175952 

S.E. of regression 0.055933     Akaike info criterion -2.681657 

Sum squared resid 0.028157     Schwarz criterion -2.507826 

Log likelihood 21.43077     Hannan-Quinn criter. -2.717387 

F-statistic 36.58283     Durbin-Watson stat 1.170061 

Prob(F-statistic) 0.000023    
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(7لممحق رقم )ا  
التعبير عن الرأي والمساءلة حرية نتائج استقرار سمسمة  

 

Null Hypothesis: D(VR) has a unit root  

Exogenous: Constant   

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=0) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -4.005080  0.0100 

Test critical values: 1% level  -4.004425  

 5% level  -3.098896  

 10% level  -2.690439  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 

        and may not be accurate for a sample size of 14 

     

     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  

Dependent Variable: D(VR,2)   

Method: Least Squares   

Date: 09/09/16   Time: 16:30   

Sample (adjusted): 2001 2014   

Included observations: 14 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(VR(-1)) -1.121178 0.279939 -4.005080 0.0017 

C 0.035432 0.043394 0.816522 0.4301 
     
     R-squared 0.572050     Mean dependent var 0.005000 

Adjusted R-squared 0.536388     S.D. dependent var 0.234775 

S.E. of regression 0.159856     Akaike info criterion -0.697522 

Sum squared resid 0.306647     Schwarz criterion -0.606229 

Log likelihood 6.882657     Hannan-Quinn criter. -0.705973 

F-statistic 16.04067     Durbin-Watson stat 2.037562 

Prob(F-statistic) 0.001746    
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(8الممحق رقم )  
نصيب الفرد من إجمالي الدخل القومي  نتائج استقرار سمسمة  

 

Null Hypothesis: D(GNI,2) has a unit root  

Exogenous: Constant   

Lag Length: 0 (Automatic - based on SIC, maxlag=0) 
     
        t-Statistic   Prob.* 
     
     Augmented Dickey-Fuller test statistic -5.925264  0.0005 

Test critical values: 1% level  -4.057910  

 5% level  -3.119910  

 10% level  -2.701103  
     
     *MacKinnon (1996) one-sided p-values.  

Warning: Probabilities and critical values calculated for 20 observations 

        and may not be accurate for a sample size of 13 

     

     

Augmented Dickey-Fuller Test Equation  

Dependent Variable: D(GNI,3)   

Method: Least Squares   

Date: 09/09/16   Time: 16:32   

Sample (adjusted): 2002 2014   

Included observations: 13 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     D(GNI(-1),2) -1.538406 0.259635 -5.925264 0.0001 

C -0.012780 0.081549 -0.156713 0.8783 
     
     R-squared 0.761434     Mean dependent var 0.021538 

Adjusted R-squared 0.739746     S.D. dependent var 0.574904 

S.E. of regression 0.293288     Akaike info criterion 0.525313 

Sum squared resid 0.946195     Schwarz criterion 0.612228 

Log likelihood -1.414535     Hannan-Quinn criter. 0.507448 

F-statistic 35.10876     Durbin-Watson stat 1.994797 

Prob(F-statistic) 0.000099    
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(9الممحق رقم )  
 الجزائر في التنمية الاقتصادية عمى الحوكمة الرشيدة أثر تقدير نتائج

 
 

Dependent Variable: GNI   

Method: Least Squares   

Date: 09/08/16   Time: 15:53   

Sample: 1999 2014   

Included observations: 16   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 14.65531 0.945087 15.50685 0.0000 

CC 0.512682 1.360729 0.376770 0.7151 

EG 2.166086 2.860434 0.757258 0.4683 

QR -4.704089 0.559941 -8.401042 0.0000 

SP 3.428231 0.733708 4.672471 0.0012 

PD 3.448550 1.453023 2.373362 0.0417 

VR -1.190684 2.245614 -0.530226 0.6088 
     
     R-squared 0.967685     Mean dependent var 10.81125 

Adjusted R-squared 0.946142     S.D. dependent var 2.352559 

S.E. of regression 0.545968     Akaike info criterion 1.927121 

Sum squared resid 2.682725     Schwarz criterion 2.265129 

Log likelihood -8.416971     Hannan-Quinn criter. 1.944430 

F-statistic 44.91809     Durbin-Watson stat 2.046025 

Prob(F-statistic) 0.000003    
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(11الممحق رقم )  

 

 الجزائر في التنمية الاقتصادية عمى الرشيدةالحوكمة  إعادة التقدير لأثر نتائج 

  Stepwise Regressionباستخدام طريقة                            
 
 

 
 
 

 

Dependent Variable: GNI   

Method: Stepwise Regression   

Date: 09/29/16   Time: 23:27   

Sample: 1999 2014   

Included observations: 16   

Number of always included regressors: 4  

No search regressors   

Selection method: Stepwise forwards  

Stopping criterion: p-value forwards/backwards = 0.5/0.5 
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 14.71953 0.760190 19.36297 0.0000 

QR -4.889143 0.441136 -11.08307 0.0000 

SP 3.582123 0.489186 7.322624 0.0000 

PD 3.981490 0.686855 5.796694 0.0001 
     
     R-squared 0.965532     Mean dependent var 10.81125 

Adjusted R-squared 0.956915     S.D. dependent var 2.352559 

S.E. of regression 0.488317     Akaike info criterion 1.616614 

Sum squared resid 2.861442     Schwarz criterion 1.809761 

Log likelihood -8.932912     Hannan-Quinn criter. 1.626505 

F-statistic 112.0506     Durbin-Watson stat 2.227210 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
      Selection Summary   
     
     No regressors were chosen by the stepwise routine 
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(11الممحق رقم )  
 لنمورج التنمية الاقتصادية في الجزائر BG-LMنتائج اختبار 

 

Breusch-Godfrey Serial Correlation LM Test:  
     
     F-statistic 1.535278     Prob. F(2,10) 0.2621 

Obs*R-squared 3.758745     Prob. Chi-Square(2) 0.1527 
     
          

Test Equation:    

Dependent Variable: RESID   

Method: Least Squares   

Date: 11/06/16   Time: 18:38   

Sample: 1999 2014   

Included observations: 16   

Presample missing value lagged residuals set to zero. 
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 0.105302 0.732616 0.143734 0.8886 

QR -0.070862 0.425670 -0.166471 0.8711 

SP 0.313931 0.516415 0.607904 0.5568 

PD -0.325383 0.706829 -0.460343 0.6551 

RESID(-1) -0.397960 0.323773 -1.229132 0.2472 

RESID(-2) -0.458039 0.298901 -1.532411 0.1564 
     
     R-squared 0.234922     Mean dependent var -6.14E-16 

Adjusted R-squared -0.147618     S.D. dependent var 0.436764 

S.E. of regression 0.467892     Akaike info criterion 1.598837 

Sum squared resid 2.189227     Schwarz criterion 1.888558 

Log likelihood -6.790696     Hannan-Quinn criter. 1.613673 

F-statistic 0.614111     Durbin-Watson stat 2.078404 

Prob(F-statistic) 0.692275    
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 (12الممحق رقم )

 Whiteنتائج اختبار

 

 
 

Heteroskedasticity Test: White  
     
     F-statistic 1.463465     Prob. F(9,6) 0.3314 

Obs*R-squared 10.99249     Prob. Chi-Square(9) 0.2762 

Scaled explained SS 3.655836     Prob. Chi-Square(9) 0.9326 
     
          

Test Equation:    

Dependent Variable: RESID^2   

Method: Least Squares   

Date: 11/06/16   Time: 18:47   

Sample: 1999 2014   

Included observations: 16   
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C -15.40424 5.417356 -2.843498 0.0294 

QR -3.525725 2.946956 -1.196395 0.2767 

QR^2 2.236802 1.797925 1.244102 0.2599 

QR*SP -5.065708 3.018830 -1.678037 0.1443 

QR*PD -3.563021 4.664640 -0.763836 0.4739 

SP -9.080448 3.835817 -2.367279 0.0557 

SP^2 -2.640296 1.248361 -2.115011 0.0788 

SP*PD 4.026173 1.984651 2.028655 0.0888 

PD -20.80917 7.796925 -2.668895 0.0371 

PD^2 -13.74967 4.799005 -2.865108 0.0286 
     
     R-squared 0.687030     Mean dependent var 0.178840 

Adjusted R-squared 0.217576     S.D. dependent var 0.200853 

S.E. of regression 0.177664     Akaike info criterion -0.348674 

Sum squared resid 0.189387     Schwarz criterion 0.134194 

Log likelihood 12.78939     Hannan-Quinn criter. -0.323947 

F-statistic 1.463465     Durbin-Watson stat 2.909478 

Prob(F-statistic) 0.331410    
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(13الممحق رقم )  

 ARCH نتائج اختبار 
 

Heteroskedasticity Test: ARCH   
     
     F-statistic 0.258250     Prob. F(1,13) 0.6198 

Obs*R-squared 0.292177     Prob. Chi-Square(1) 0.5888 
     
          

Test Equation:    

Dependent Variable: RESID^2   

Method: Least Squares   

Date: 11/06/16   Time: 23:33   

Sample (adjusted): 2000 2014   

Included observations: 15 after adjustments  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     C 0.207051 0.074628 2.774447 0.0158 

RESID^2(-1) -0.139845 0.275187 -0.508183 0.6198 
     
     R-squared 0.019478     Mean dependent var 0.181465 

Adjusted R-squared -0.055946     S.D. dependent var 0.207618 

S.E. of regression 0.213347     Akaike info criterion -0.128227 

Sum squared resid 0.591721     Schwarz criterion -0.033821 

Log likelihood 2.961705     Hannan-Quinn criter. -0.129233 

F-statistic 0.258250     Durbin-Watson stat 1.830326 

Prob(F-statistic) 0.619838    
     
     

 

 


