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  :مقدمة

تعد ظاھرة الفساد ھي ظاھرة طفحت إلى السطح منذ أمد البعید وقرون ومضت بل منذ فترة تعاقب بعثة 

جلیا في قصتھ مع الأنبیاء علیھم السلام وذلك تحدیدا عند مجيء النبي سلیمان علیھ السلام یظھر ذلك 

  :بلقیس ملكة سبأ في الآیة الكریمة لقولھ تعالى

ھَا الْمَلأَُ  قَالتَْ " حِیمِ ) 29( إنِِّي ألُْقِيَ إلَِيَّ كِتَابٌ كَرِیمٌ یَا أیَُّ حْمَنِ الرَّ ِ الرَّ ھُ بسِْمِ اللهَّ ھُ مِنْ سُلیَْمَانَ وَإنَِّ ألاََّ ) 30(إنَِّ

، وكذلك الحال بالنسبة للسنة النبویة حیث وردت عدة أحادیث عن )1(")31(تَعْلوُا عَليََّ وَأْتُونِي مُسْلمِِینَ 

علیھ وسلم وفي ذلك إسرار شدید على محاربة الفساد لقولھ الرسول صلى الله علیھ  الرسول صلى الله

  ".ألا في الجسد مضغة إذا صلحت صلح الجسد كلھ، وإذا فسدت فسد جسد كلھ، ألا وھي القلب"....وسلم 

 ومع تفشي السلوكیات الفاسدة في الإدارة  وانتشارھا في المؤسسات الدولة اتسعت لتشمل الجھاز    

الوظیفي والعلاقات الاجتماعیة، مما أدى إلى التراجع الاقتصادي وغیاب النزاھة أو الشفافیة والأمن 

الاجتماعي، مما استوجب الاھتمام بھذه الظاھرة، عن طریق تصریح الموظف  العمومي بالممتلكات، 

یة المنشودة لحمایة وذلك بتحدید مفھومھ وبیان مضمونھ، والجزاءات المقررة عن مخالفتھ، لتحقیق التنم

  .المال تعزیز النزاھة والشفافیة

 المعدل ومكافحتھ الفساد من بالوقایة المتعلق 01-06حیث سن المشرع الجزائري بنصوص القانون 

 بالممتلكات التصریح لإلزامیة العمومي الموظفر لإجبا جاء الذي 2011و 2010والمتمم في سنتي 

لأغراض  الوظیفي المنصب استغلال وعدم العام، المال حمایة من خلالھن م یمكن كإجراء وقائي

  .شخصیة

تكمن أھمیة دراسة إلى معالجة موضوع التصریح وعدم التصریح بالممتلكات وذلك من عدة جوانب     

من حیث تحلیل وتشخیص آلیة التصریح وعدم التصریح بالممتلكات وذلك بتبیان ماھیتھا والجزاءات 

ا، وإظھار مختلف التدابیر الوقائیة والرد علیھ بمكافحة جرائم التي تنتج عن المترتبة على مخالفتھ

  .الإخلال بإلزامیة التصریح بالممتلكات، وتوقیع العقاب على مرتكبیھا وذلك لحد  من الفساد الإداري

  .ھناك أسباب عدیدة وراء اختیارنا لھذا الموضوع منھا الأسباب الذاتیة والأخرى الموضوعیة   

  :ل الأسباب الذاتیةتتمث

  .الرغبة في التوسع والتعرف أكثر على موضوع التصریح بالممتلكات وعدم التصریح بالممتلكات-

                                                           
  .)31- 29(سورة النمل، الآیة رقم  )1(
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  .التعلق بمجال الوظیفة العمومیة-

  :أما الأسباب الموضوعیة

  .تحلیل ھذه الآلیة وبیان دورھا في تحقیق النزاھة والشفافیة ومكافحة الفساد الإداري-

  .بالممتلكاتإظھار خطورة بعدم تصریح -

 العمومي الموظف إلزام في الجزائري المشرع وفق مدى أي إلى: وعلیھ یمكن طرح الإشكالیة التالیة   

  بممتلكاتھ؟ وما جزاء الإخلال بالالتزامات التي فرضھا قانون الوقایة من الفساد؟ بالتصریح

وللإجابة على الإشكالیة الرئیسیة والتي عالجت الموضوع المذكرة، اعتمدنا على المنھج التحلیلي     

  .لكونھ أكثر ملائمة للدراسة والأبحاث القانونیة وھذا من خلال عرض وتحلیل النصوص القانونیة

ات محل الدراسة  كما قمنا بالاستعانة بالمنھج الوصفي من أجل وصف جریمة عدم التصریح بالممتلك    

  .وملاحظة تطور تقنیتھا وصولا للوضع الراھن وكیفیة معالجتھا من قبل المشرع الجزائري

كما استعملنا المنھج المقارن وذلك بمقارنة التشریع الجزائري مع غیره من التشریعات المقارنة     

  .الأخرى بغرض الاستفادة من ممیزاتھا وتجنب الوقوع في أخطائھا

ل قیامنا لھذه الدراسة حول موضوع التصریح وعدم التصریح بالممتلكات، فإننا اعتمدنا على من خلا   

  :بعض الدراسات السابقة المتمثلة فیما یلي

للدولة،  العمومیة الوظائف في الإداري الفساد لمكافحة كآلیة بالممتلكات التصریح فاطمة، عثمانيدراسة -

  .ماجستیر مذكرة

حاحة، الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه لنیل عبد العالي  دراسة-

  .وم الحقوق، تخصص قانون عامشھادة دكتوراه عل

أمین قروي وجلال برمضان، إلزامیة تصریح الموظف بالممتلكات، مذكرة مكملة محمد  دراسة-

  .)منازعات إداریة( لمتطلبات نیل شھادة الماستر في القانون، تخصص قانون عام

ومن الصعوبات والعوائق التي سعینا إلى تجاوزھا كباحثین ھي ضیق الموضوع فمجمل الدراسات    

ضوعنا السابقة ناقشت موضوع التصریح بالممتلكات كآلیة لمكافحة الفساد الإداري وعلى العكس من مو

، بالإضافة إلى ضیق في التشریع الجزائري عدم التصریح بالممتلكاتالذي یناقش موضوع جریمة 

  . الوقت
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وقلة الدراسات على ھذا الموضوع علما أن المكتبة غنیة بالمراجع التي تتناول القانون الجنائي بصفة 

  .عامة

من أجل الإجابة على الإشكالیة الرئیسیة المشار إلیھا سابقا قسمنا موضوع بحثنا إلى فصلین     

  .أساسیین

حیث ضم مبحثین أساسیین، كان المبحث الأول " ماھیة التصریح بالممتلكات"تحت عنوان الفصل الأول 

النطاق الشخصي للتصریح "أما المبحث الثاني كان بعنوان " مفھوم التصریح بالممتلكات"لدراسة 

  ".بالممتلكات

، "خالفتھم بالممتلكات والجزاءات المقررة عنإجراءات التصریح "أما الفصل الثاني تحت عنوان    

، أما المبحث "إجراءات التصریح بالممتلكات"حیث ضم مبحثین أساسیین، كان المبحث الأول لدراسة 

  ".المقررة عن الإخلال بالتصریح بالممتلكات عقوباتال"الثاني كان لدراسة 
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  :تمھید

تعتمد المواجھة القانونیة للفساد والوقایة منھ على عدة وسائل وإجراءات یتطلبھا القانون، وتشمل   

ھذه الإجراءات جملة من الالتزامات التي ینبغي على الموظف العمومي القیام بھا، وھي إجراءات تھدف 

اریة، كما أن التصریح إلى تحقیق أھداف رئیسیة تتمثل في تعزیز الشفافیة في الحیاة السیاسیة والإد

  .بالممتلكات لھ دورا ھاما في تحقیق النزاھة ومكافحة الفساد الإداري

ومن بین ھذه الالتزامات التصریح بالممتلكات الذي یعد أسلوبا وقائیا الھدف منھ الحد من      

مایة ظاھرة الفساد الإداري ومحاربة الكسب غیر المشروع في قطاع الوظیفة العمومیة، فضلا عن ح

الممتلكات العامة وصیانة كرامة الموظفین الإداریین، وھي وسائل من شأنھا أن توفر عاملا إضافیا 

  .)1(لمحاصرة الفساد

ولذا ألزم القانون الجزائري المتعلق بمكافحة الفساد والوقایة منھ، أن یقوم كل موظف عمومي 

ند تولیھ المنصب وعند نھایة الخدمة، كما یتولى وظیفة في الدولة بالإفصاح والكشف عن ذمتھ المالیة، ع

یلزمھ أیضا أن یصرح عند كل زیادة معتبرة فیھا، وھو ما أكد علیھ المشرع الجزائري من خلال القانون 

  .)2(المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ  01-06

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
رضا ھمیسي، محاضرات في التصریح بالممتلكات كوسیلة وقائیة لمكافحة الفساد في القانون الجزائري، جامعة  )1(

 .1قاصدي مرابح، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، ورقلة، الجزائر، دون سنة نشر،ص
، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، الجریدة الرسمیة، عددھا 2006فبرایر  20، المؤرخ في06-01القانون رقم  )2(

  .2006مارس  08، المؤرخة في 14
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  مفھوم التصریح بالممتلكات: المبحث الأول

یلزم المشرع الجزائري الموظف العمومي بتقدیم التصریح بممتلكاتھ جردا للأملاك العقاریة 

أو في الخارج، قصد ضمان الشفافیة في الحیاة السیاسیة  والمنقولة التي یحوزھا المكتتب في الجزائر

  .والشؤون الاجتماعیة وحمایة الممتلكات العمومیة

لذا سنتطرق في المطلب الأول إلى تعریف التصریح بالممتلكات وطبیعتھ وأھدافھ والمطلب     

  .الثاني بأنواع التصریح بالممتلكات

   طبیعتھ وأھدافھوتعریف التصریح بالممتلكات : المطلب الأول

نحاول في ھذا المطلب التطرق إلى تعریف التصریح بالممتلكات في الفرع الأول وطبیعة 

  .التصریح بالممتلكات في الفرع الثاني، وأھداف التصریح بالممتلكات في الفرع الثالث

  تعریف التصریح بالممتلكات: الفرع الأول

آلیة تسعى إلى متابعة الذمة المالیة للموظف  عرف الفقھ التصریح بالممتلكات على أنھ عبارة عن

العمومي، بغیة التحقق عن تغیرات التي تطرأ علیھا خلال المسار الوظیفي للموظف ولوضع أي حد لأي 

  . )1(ممارسة من شأنھا أن تحقق الثراء السریع الذي یشكل سببا في التورط في أحد جرائم الفساد

، 01-06من القانون  04ممتلكات من خلال المادة كما عرف المشرع الجزائري التصریح بال

الموظف العمومي یقوم باكتتاب : " المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، المعدل والمتمم التي نصت على

یتم . یعقب تاریخ تنصیبھ في وظیفتھ أو عند بدایة عھدتھ الانتخابیة يتصریح بالممتلكات خلال الشھر الذ

 ".زیادة معتبرة في الذمة المالیة للموظف العام ھذا الالتزام عند كل 

من اتفاقیة الأمم 52/5كما یعد التصریح بالممتلكات إجراء كاستجابة لما أوصت بھ المادة      

تنظر كل دولة طرف في إنشاء نظم فعالة لإقرار الذمة، : " المتحدة لمكافحة الفساد والتي تنص على أنھ

  .)2("العمومیین المعنیین ونصت على عقوبات ملائمة على عدم الامتثالوفقا لقانونھا بشأن الموظفین 

                                                           
نورة ھارون، جریمة الرشوة في ظل الفاعلیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد وأثرھا على التشریعات الجزائریة الداخلیة،  )1(

جامعة مولود معمري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  أطروحة لنیل درجة الدكتوراه في العلوم، تخصص القانون،
  .202، ص2017تیزي وزو، الجزائر، 

، یتضمن التصدیق بالتحفظ على اتفاقیة الأمم المتحدة 2004أبریل  19مؤرخ في  128-04المرسوم الرئاسي رقم  )2(
، الجریدة الرسمیة، 2003أكتوبر  31 لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم المتحدة بنیویورك یوم

 .2004أبریل  25، المؤرخة في 26رقم 
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كما یعتبر من الآلیات التي تبناھا المشرع الجزائري قصد ضمان النزاھة والشفافیة ومكافحة الفساد 

الإداري عن طریق الكشف عن الراتب المالي للموظفین العمومیین ومعرفة مختلف التغیرات التي تطرأ 

لمالیة والكشف عن حالات الكسب غیر المشروع ومساءلتھ  عن كل ما یحصل علیھ من مال على الذمة ا

  منھ التي 87، المتضمن التعدیل الدستوري في المادة 01-16دون وجھ حق وذلك من خلال القانون 

لا یحق أن ینتخب لرئاسة الجمھوریة إلا المترشح الذي تقدم بتصریح علني بممتلكاتھ : "تنص على

  . )1("یة والمنقولة داخل وخارج الوطنالعقار

التزام رتبھ المشرع على عاتق الموظف لیس إلزام لذاتھ وإنما كإجراء من خلال " ویعرف بأنھ 

  .)2("تفعیل وإثبات جریمة الإثراء غیر المشروع 

المالیة  بویعد التصریح بالممتلكات من أھم الإجراءات التي تتبعھا الدول المتابعة لتطور الجوان

للموظفین العمومیین، فھو أداة لمراقبة حركة كافة الممتلكات والاستثمارات التي یتمتع بھا كل الأشخاص 

الذین یحملون صفة الموظف العام أو یدخلون في حكمھ، وذلك بغیة الكشف عن حالات الثراء السریع 

ورطھم في جرائم الفساد، وھذا وغیر المبرر التي قد تطرأ على البعض منھم والتي تعتبر قرینة على ت

السلطة العامة، فھذا الأخیر یساءَل على كل ما یحصل علیھ من  بأعباءالإجراء یلزم بھ كل شخص قائم 

أموال وممتلكات دون وجھ حق، وعن كل زیادة غیر مبررة في ثروتھ أو ثروة زوجتھ أو أولاده 

  .)3(القصر

  طبیعة التصریح بالممتلكات: الفرع الثاني

عبارة عن التزام قانوني لشخص طبیعي تقلد منصبا ما إما عن طریق التعیین أو عن طریق ھو 

مما یعني أنھ لیس عملا من الأعمال الإداریة التي تصدر من الإدارة العامة بإرادتھا . )4(الانتخابات

قط عن التزام المنفردة وتحدث أثرا قانونیا على الرغم من أن الموظف المعني یعمل لدیھا، بل ھو عبارة ف

. شخصي یحسب على الموظف لمتابعة ذمتھ المالیة خلال الفترة التي سیعمل فھا لدى الإدارة العامة

  وشرط شكلي أساسي تضع الإدارة العامة لتولي المنصب،ویمكن القول أنھا من ضمن الوثائق التي على 

                                                           
، 14، المتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة، عدد 2016مارس  6، المؤرخ في 01- 16القانون رقم  )1(

  .2016مارس  7المؤرخة في 
  .تھ، المرجع السابق، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافح01-06من القانون  37/3المادة  )2(
الأحكام ذات الصلة، مجلة  يمراد خلیفة، التصریح بالممتلكات في التشریع الجزائري مساھمة لرصد أوجھ القصور ف )3(

  .783- 782،ص2022، 08جامعة باتنة، الجزائر، المجلد 
عبد العالي حاحة، الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه لنیل شھادة دكتوراه علوم  )4(

، 2013-2012الحقوق، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، بسكرة، الجزائر، 
  .226ص
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  .  )1(الموظف إیداعھ ضمن ملفھ المودع لدى الجھة التي یعمل لدیھا

  أھداف التصریح بالممتلكات: فرع الثالثال

 وآلیة لا العمومیة الحیاة إطار الشفافیة في مبدأ أساسي لتحقیق إجراءیعتبر التصریح بالممتلكات     

 في تحدید ھاما مؤشرا یعتبر ومكافحتھ، كما الفساد من للوقایة العامة المنظومة الاستغناء عنھا في یمكن

 ومن بین العامة الوظائف تقلد علیھ، عند الحفاظ الواجب المسار عن انحرافھ العام، أو الموظف نزاھة

نزاھة  وصون )أولا( العمومیة والشؤون السیاسیة الحیاة في الشفافیة ضمان الأساسیة، الأھداف

  .)ثالثا(  العامة الممتلكات وحمایة  )ثانیا(  عمومیة بخدمة المكلفین الأشخاص

  ةالعمومی والشؤون السیاسیة الحیاة في الشفافیة ضمان: أولا

 على للاطلاع وغیرھم المواطنین لحقوق الحكومة من استجابة بمثابة الشفافیة ضمان یعتبر    

 بالشؤون علاقة لھا التي تلك خاصة القرارات اتخاذ الحكومة وكیفیة أعضاء بأداء المعلومات المتعلقة

 الشفافیة الذي مبدأ اعتماد من وإداراتھا الدولة لمؤسسات  لابد وبالتالي .)2(حیاة المواطنین تمس التي

 دقیقة المعلومات تكون وأن نتائجھا توظیف و مكشوف، لدراستھا و واضح بشكل توفیر المعلومات یعني

  .)3(دولةال قطاعات من قطاع أي منھا یستثنى لا وشاملة وواضحة وصحیحة

 وظائف القطاعو بھیكل یتعلق ما في الجمھور على الانفتاح: " أنھا على وكریغ كوبیتس عرفھا قد و    

 وحشد  تعزیز المسألة شأنھ من الذي العام، القطاع حسابات و العامة المالیة السیاسات نوایا و الحكومي،

 بالاعتبار مع الأخذ الأمور، بمجریات علم على جمھور قبل من السلمیة الاقتصادیة للسیاسات أقوى تأیید

  ."الكفاءة والافتقار إلى العدالة وعدم الاستقرار زعزعت إلى یؤدي شفافیة أي انعدامھا أن

والنشر  والتعبیر الكلمة حریة حیث الشفافیة تحقیق في كبیر دور للإعلام أن بالذكر الجدیر ومن    

، )4(یكون تلاعب أي عن والكشف الضوء تسلیط في تساھم أو المبدأ ھذا على الحفاظ على تساعد

علانیة و تدفقھا على الحرصو  ةالحكومی والبیانات المعلومات نشر من تعنیھ بما والوضوح فالشفافیة

   عبر تداولھا

 أشكال مكافحة مختلف في رئیسیا یعتبر عنصرا والمقروءة المسموعة أو المرئیة الإعلام وسائل مختلف

   .الفساد

                                                           
، مجلة النبراس للدراسات "في الوقایة من الفساد في التشریع الجزائري  دور التصریح بالممتلكات" سھیلة بوخمیس،  )1(

  .60، ص2019، 01، العدد 04القانونیة، المجلد
أمین قروي وجلال برمضان، إلزامیة تصریح الموظف بالممتلكات، مذكرة مكملة لمتطلبات نیل شھادة الماستر في  )2(

، قالمة، الجزائر، 1945ماي  8كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة ، )منازعات إداریة(القانون، تخصص قانون عام 
  .40ص ،2019- 2018

  إسماعیل بوقنور، التنمیة الإداریة ومشكلة الفساد الإداري، مذكرة مقدمة لنیل شھادة الماجستیر، كلیة الحقوق  )3(
  .88، ص2007-2006والعلوم السیاسیة، جامعة یوسف بن خدة، الجزائر، 

  .40ن قروي وجلال بنرمضان، المرجع السابق، صأمی )4(
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 مختلف ومكافحتھ والبیانات الحكومیة المعلومات نشر في كبیرا دورا والإعلام المدني المجتمع ویلعب    

  .)1(الفساد أشكال

 الشفافیة مبدأ تكریس في الإعلام دور -1

 لذا بالجماھیر، الاتصال عملیة في تأثیرا الأكثر الأداة یعد إذ معتبرة بصفة الإعلام أھمیة تتزاید    

 یقع إذ الحكومة أعمال متابعة على الأفراد قدرة خلال من الفساد من الرقابة في دورا فعالا تلعب

أن  لابد بذلك الوسائل ھذه تقوم حتى و الفساد مظاھر على الكشف في كبیرة عاتقھا مسؤولیات على

  .)2(لھا ملكا أو الدولة لسیطرة خاضعة غیر أو مستقلة حرة تكون

حین  ضحیة تكون فقد الفاسدة الممارسات وكشف للتعبیر أساسیة وسیلھ كونھ من بالرغم فالإعلام إذا    

  .)3(الإعلامي لتضلیل أداة یمسي

  :یلي ما في الفساد مكافحھ مجال في الإعلام بھ یقوم ما ھممأ ذكر یمكن   

لمكافحة  محكمة قوانین سن على وحثھا منھا، الحد في الحكومة لمساعدة الفساد حالات عن الكشف-

  .الفساد

  الإصلاحات إدخالو المفسدین، وملاحقھ الشفافیةو  ةالمساءل على تخص التي القوانین تعزیز-

  .الفساد من الحد شانھا من السوق على الاقتصادیة

للإصلاحات  الحاجة وتبین الفساد عواقب تشرح ومستمرة، واسعة صحفیة و إعلامیة بحملات القیام-

  .والمالیة الاجتماعیةو الإداریة

مؤسسات  في عنھا یكشف التي والانحرافات الفساد حالات تناول في المختلفة الصحفیة الفنون استخدام-

  .)4(المواطنین شكاوي وتبني بمخاطرھا التوعیة أو الدولة

 والشبكات العنكبوتیة  صحافة رادیو، تلفزیون، من الجزائر في الإعلام وسائل تعدد من بالرغمو    

المنع  سیاسة تزال لا حیث الفساد، مكافحة مجال في ومقصیا مصدرا منھا الكثیر یظل ،)نترنتالإ(

الإعلام  بوسائل تعلق ما خاصة الوسائل ھذه تقیید في الأفضل الوسیلة ھي الصحفیین على والتضییق

دائما  یبقى الذي الرسمي الإعلام خصوصا الوصایة، تحت تزال ما إذاعیة وقنوات التلفزیون من الثقیلة

 الإعلام الوسائل بعض فضل رإنكا یمكن لا غیر، أنھ عیوبھ وتغطیة النظام صورة تبییض على یعمل

 سواء بالفساد، المتعلقة القضایا من العدید تثیر أن التي استطاعت المكتوبة الصحافة على غرار الأخرى

                                                           
التصریح بالممتلكات كآلیة لمكافحة الفساد الإداري، مذكرة لنیل شھادة الماستر، فیصل مسعودي ومحمد أمین خاطري،  )1(

 تخصص القانون الخاص والعلوم الجنائیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، الجزائر،
  .52، ص2016- 2015

فرحات طالب، إستراتیجیة وطنیة لمكافحة الفساد الإداري والمالي أعمال المؤامرات  ءسحر عبد الأمیر عاشور وعلا )2(
  .52، ص2011نحو إستراتیجیة وطنیة لمكافحة الفساد، منشورات المنظمة العالمیة للتنمیة الإداریة، مصر، 

  .41السابق، صأمین قروي وجلال بنرمضان، المرجع  )3(
  .42أمین قروي وجلال بنرمضان، المرجع ذاتھ، ص )4(
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 الیومیة المقالات خلال من أو الصحافیون بھا المحققون یقوم التي والتحقیقات التقاریر خلال من

  .)1(الصحافیون الكتاب یعدھا التي والأسبوعیة

أھمھا  لعل دورھا، أداء في معوقات عدة من تعاني تظل أنھا إلا تبذلھا التي الجھود ھذه من وبالرغم    

مصادره  من الخبر إلى الوصول في منبع ھناك أن كما الصحفي، العمل وتقید تحدد التي الشدیدة الرقابة

  یمنع  لا زال القانوني الإطار أن كما الرسمي، الخبر إلى الوصول تتضمن التي القوانین تنعدم إذ الرسمیة

  .)2(للمسؤولین الخاصة واحترام الحیاة الأمنیة المسائل بحجھ بالتحقیقات القیام

أین  الخاصة الصحف بعض علیھ تحصل أصبحت الذي المالي بالدعم یتعلق ما إلى بالإضافة و ھذا  

النشاط  ظروف الأحوال، مطلق وفي یعكس الوضع ھذا فلان، بإمبراطوریة یلقب منھا البعض بات

وسائل  توظیف مشكلھ انتشار على بالإضافة الشفافیة فیھا تنعدم التي والاقتصادیة خاصة الإعلامي

بین  المشبوھة الصفقات من العدید خلال من الانتخابیة، الحملات خدمھ بھدف ورشوتھا،م الإعلا

   .)3(أخرى جھة من الإعلان غیر الإعلام وأجھزة جھة، من المال أصحاب من یدعمھم من أو المرشحین

  الشفافیة مبدأ تكریس في المدني المجتمع دور-2

 الأمر ومن ضمنھ، الناشطین لدى الاحترافیة وغیاب التنظیم بعدم الجزائر في الجمعوي العمل یتمیز  

 تواجھ التي المشكلات من الكثیر مواجھھ في فعال للانخراط بشكل قادر غیر العمل ھذا الذي یجعل

 أن والاحترافیة التنظیم ناحیة من المؤسسات ھذه ضعف أدى ولقد الفساد، مشكلة الجزائر وعلى رأسھا

 المتعاقبة للحكومات المختلفة الاستراتیجیات والبرامج تنفیذ في المساھمة عند متواضعة أصبحت جدواھا

  .)4(رفي الجزائ

 الدولي والعھد الإنسان، لحقوق العالمي الإعلان مقدمتھا وفي الدولیة والمواثیق العھود كلفت لقد  

 مع الحق ھذا ویتلازم المعلومات، على الحصول في المواطنین حق والسیاسیة، المدنیة الخاص بالحقوق

الحكم  والقدرة القانون سیادة ترسیخ خلال من المجتمعات داخل تأثیرھا الدیمقراطیة واتساع امتداد الثقافة

  .)5(علیھا والاطلاع المعلومات نشر عبر ووضوح، باستقامة

وذلك  الفساد مكافحھ في المدني المجتمع إشراك ضرورة إلى دعت الفسادة لمكافح المتحدة الأمم فوثیقة   

 الشفافیة تعزیز طریق عن المحلي المجتمع ومنظمات حكومیة غیر ومنظمات رادأف مشاركة خلال من

                                                           
، مذكرة ماجستیر، قسم العلوم 2006- 1995عبدو مصطفى، تأثیر الفساد الإداري في التنمیة المستدامة، دراسة حالة  )1(

  .163، ص2004- 2003السیاسیة، جامعة باتنة، 
رشید بوسعید، تطویر الأداء المؤسساتي لآلیات مكافحة الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة لنیل شھادة ماستر، قسم  )2(

  .57-56، ص2014- 2013العلوم السیاسیة، جامعة ورقلة، 
عربیة، الأسباب والآثار والإصلاح، مركز دراسات الوحدة ال: محمد حلیم لیمام، ظاھرة الفساد السیاسي في الجزائر )3(

  .125، ص2011بیروت، لبنان، 
 14صالح زیاني، تفعیل العمل الجمعوي لمكافحة الفساد وإرساء الدیمقراطیة المشاركاتیة في الجزائر، تم التصفح في  )4(

  .2024مارس 
  .43أمین قروي وجلال بنرمضان، المرجع السابق، ص )5(
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 اتفاقیة سارت كما إعلامیة بأنشطة والقیام المعلومات على الحصول وضمان القرار اتخاذ في عملیات

  .)1(السیاق ذات في الفساد لمنع الاتحاد الإفریقي

في  المدني المجتمع مؤسسات دور وتقییم فحص عند تسجیلھا یمكن التي المھمة المفارقات ومن إذا  

  لتقاریر  فالرجوع نفسھ، الفساد مشكلة طائلة تحت المؤسسات ھذه بعض وقوع الجزائري، الفساد مكافحھ

التي  أھدافھا عن المؤسسات ھذه من العدید انحراف إلى تشیر أنھا نجد :مثلا العالمیة الشفافیة منظمة

  .)2(الفساد تتعاطى نفسھا المؤسسات ھذه أن یلاحظ إذ صلبة، أخلاقیة أرضیة على ترتكز ما عادة

  العامة الممتلكات حمایة: ثانیا

 أن یصونھا عامة وظائف یشغل من كل على ینبغي فریضة ھي ومقوماتھا الدولة ركائز على الحفاظ  

 ذي ذلك لكونھا المتاحة، والوسائل الطرق وكافة والسرقة النھب أشكال وكل الخراب من علیھا ویحافظ

 العمومیین بموجب بالموظفین الخاصة بالممتلكات تصریح إجراء فرضت الدولة أن ولعل بالغة، أھمیة

الفساد  لمحاربة الإداریة التدابیر أھم من یعد الذي ومكافحتھ الفساد من بالوقایة المتعلق القانون

  .)3(الإداري

مؤسسات  في الوظائف والعھدات تكون أن یمكن لا" الجزائري  الدستور من 23 المادة تؤكده ما وھذا

  ". الخاصة المصالح لخدمة وسیلة ولا  مصدرا للثراء الدولة

الفساد  مكافحة قانون بموجب عامة وظائف یشغل لمن بالممتلكات إجراء التصریح فرض یعتبر كما   

ھذه  وضع أن إذ السرقة، و النھب أشكال كل من العمومیة الممتلكات حمایة شأنھ من2006  لسنة

لا  للمجتمع ثروة تبقى لأن وصیانتھا وحمایتھا تسییرھا، یقصد إنما القیادیین ھؤلاء تصرف في الممتلكات

   (4).الموظفین ھؤلاء لإثراء رصید

 جرائم الفساد من جریمة فعل یشكل أو سلوك أي من الوطني الاقتصاد حمایة وبالتالي العام المال حمایة  

  .)5(للخطر الدولة سیادة المستدامة وتعرض بالتنمیة مساس یشكل بالاقتصاد مساس أي نلأ ذلك الإداري

  عمومیة خدمة في المكلفین الأشخاص نزاھة صون: ثالثا

 كما بھ، إلا الحیاة تستقیم لا أنھ إذ سلوكیة أخلاقیة دینیة قیمة ذات رفیع أخلاقي النزاھة سلوك تعتبر  

  القیم ھذه مثل وترسیخ حمایتھ، على والحرص علیھ الحفاظ بل العام، المال في الزھد تعني أنھا لا

 دور لھ جھة من بالممتلكات فالتصریح وبالتالي والاستقرار، والبناء التنمیة في فعلي إسھام الالتزام بھاو
                                                           

، المتضمن التصدیق بالتحفظ على اتفاقیة الأمم 2004جوان  19، المؤرخ في 128-04المرسوم الرئاسي رقم  )1(
، الجریدة الرسمیة، 2003أكتوبر  31المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمد من قبل الجمعیة العامة لأمم المتحدة بنیویورك في 

  .  2004أفریل  25، الصادرة في 26عددھا 
  .صالح الزیاني، المرجع السابق )2(
  .56فیصل مسعودي ومحمد أمین خاطري، المرجع السابق، ص )3(
، جامعة 5، مجلة الاجتھاد القضائي، العدد"الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ"رمزي جومو ولبنى دنش،  )4(

  .77، ص2007محمد خضیر، بسكرة، الجزائر، 
  . 61بوخمیس سھیلة، المرجع السابق، ص )5(
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 الملكیة حول والشكوك الشبھات من العام الموظف یقي أخرى جھة ومن العامة الحامي للممتلكات

  .)1(عامة خدمة بأداء المكلفین الأشخاص نزاھة ھؤلاء صون الخاصة، وبالتالي

للتصریح  إخضاعھا وعدم والتحدید للحصر العامة بالخدمة المكلف ممتلكات إخضاع عدم إن 

مشبوھة  ممتلكات تكون الأقل على أو مشروعة غیر بطریقة الثروة ھذه نمو قابلیة یفرض بالممتلكات،

بل  العام المال لحمایة فقط لیس بالممتلكات التصریح بالتالي ، و)2(نزیھة غیر بالأحرى أو فیھا، مشكوك

 عملھ في والشفافیة ة النزاھ ویعزز بھ، یقوم قد سلوك أي من نفسھ العام الموظف لحمایة أیضا

  .)3(الإداري

المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، على  01-06نص المشرع الجزائري من خلال القانون      

  .التصریح الأولي، التصریح التكمیلي والتصریح النھائي: ثلاثة أنواع من التصریح بالممتلكات وھي

جمیع الموظفین العمومیین إلى كل أنواع التصریحات بالممتلكات مھما كانت صفة وبالتالي یخضع 

  .المصرِح سواء كان ذو منصب سامي أو موظف في أدنى درجات سلم الإداري

ھو الذي یكون من خلال الشھر الذي یعقب تاریخ : وعلیھ یمكن تعریف التصریح الأولي بأنھ   

الولاة، الوزراء، المدراء، أو عند بدایة عھدتھم الانتخابیة إذا  تنصیب الموظف العمومي في وظیفتھ، مثل

كانوا منتخبین، كما ھو الحال بالنسبة لرئیس الجمھوریة، أعضاء المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة، 

یقوم الموظف باكتتاب : " على أنھ 01- 06من القانون رقم  4/2أعضاء البرلمان، طبقا لنص المادة 

  ".كات خلال الشھر الذي یعقب تاریخ تنصیبھ في وظیفتھ أو بدایة عھدتھ الانتخابیة تصریح بالممتل

إضافة إلى التصریح التكمیلي ھو التصریح الذي یقوم بھ الموظف العمومي قصد ضبط وتعدیل    

التصریح الذي قام بھ أول مرة وھذا فور كل زیادة معتبرة في ذمتھ المالیة، بنفس الكیفیة التي تم بھا 

یجدد ھذا التصریح فور : " على أنھ 01-06من القانون رقم  4/3، طبقا لنص المادة )4(التصریح الأولي

  ".كل زیادة معتبرة في الذمة المالیة للموظف العمومي بنفس الكیفیة التي یتم التصریح بھا 

                                                           
كز القانوني للھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر في القانون، فتیحة سعادي، المر )1(

  . 142، ص2011فرع قانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد الرحمن میرة، بجایة، الجزائر، 
  .142فتیحة سعادي، المرجع ذاتھ، ص )2(
  .61سھیلة بوخمیس، المرجع السابق، ص )3(
  .9المرجع السابق، ص أمین قروي وجلال برمضان، )4(
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ابیة أو عند أخیرا التصریح النھائي ھو الذي یقوم بھ الموظف العمومي عند نھایة العھدة الانتخ   

یجب التصریح بالممتلكات : " على أنھ 01-06من القانون رقم  4/4انتھاء الخدمة، طبقا لنص المادة 

  ".عند نھایة العھدة الانتخابیة أو عند انتھاء الخدمة 

ومنھ ما نلاحظھ أن المشرع الجزائري لم یلزم الموظف العمومي في ھذا التصریح بمدة معینة   

 .یليعكس الأولي والتكم

 مضمون التصریح بالممتلكات والبیانات الواجب إدراجھا: المطلب الثالث

مما سبق یتضح لنا أن مضمون التصریح بالممتلكات شكلھ موحد بالنسبة لكل الفئات الملزمة 

بالتصریح، ویحتوي أیضا على بیانات تخص الموظف العام، لذلك ألزمھ المشرع الجزائري التقید بكل 

ات، ومنھ سنتطرق في الفرع الأول إلى مضمون التصریح بالممتلكات والفرع الثاني إلى القواعد والبیان

  .البیانات الواجب إدراجھا

  مضمون التصریح بالممتلكات : الفرع الأول

الموجودات بكل : " على أنھ المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھمن القانون  2تنص المادة  

 یر مادیة، منقولة أو غیر منقولة، ملموسة أو غیر ملموسة، والمستندات أنواعھا سواء كانت مادیة أو غ

وعلیھ " أو المستندات القانونیة التي تثبت ملكیة تلك الموجودات أو وجود الحقوق المتصلة بھا 

  فالتصریح 

  :یشمل ما یلي )1(بالممتلكات

  الأملاك العقاریة المبنیة وغیر المبنیة : أولا

موقع الشقق والعمارات أو المنازل الفردیة أو أیة أراضي سواء كانت یشمل التصریح  تحدید 

زراعیة أو معدة للبناء أو محلات تجاریة والتي یملكھا المكتتب وأولاده القصر في الجزائر أو في 

  .الخارج

  الأملاك المنقولة: ثانیا

  أو سیارات  ةیاء ثمینیشمل التصریح تحدید الأثاث ذات القیمة المالیة المعتبرة، أو كل تحفة أو أش

                                                           
  .10أمین قروي وجلال برمضان، المرجع السابق، ص )1(
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أو سفن أو طائرات أو أیة ملكیة فنیة أو أدبیة أو صناعیة أو كل قیم منقولة مسعرة أو غیر مسعرة 

  .)1(في البورصة، یملكھا المكتتب وأولاده القصر في الجزائر أو في الخارج

  تاستثمارالسیولة النقدیة والا: ثالثا

ن حیث أصولھا وخصومھا، وكذا تحدید طبیعة یشمل التصریح تحدید وضعیة الذمة المالیة م

  .في الخارج والاستثمار وقیمة الأموال المخصصة التي یملكھا المكتتب وأولاده القصر في الجزائر أ

 الأملاك الأخرى: رابعا

 وتشمل تحدید أیة أملاك أخرى ماعدا الأملاك السابقة ذكرھا التي یملكھا المكتتب أو أولاده القصر 

  .في الخارج وفي الجزائر أ

المتعلق القانون من  5/1وما تجدر الإشارة إلیھ بالنسبة للممتلكات المصرح بھا فحسب المادة 

منھ وكذا المرسوم  4، فإن التصریح بالممتلكات المنصوص علیھ في المادة بالوقایة من الفساد ومكافحتھ

ي یحوزھا المكتتب بما فیھا السالف الذكر، یحتوي جردا مفصلا لكافة  الملاك الت 128-06الرئاسي 

العقاریة والمنقولة وكذا السیولة النقدیة ما یلاحظ عدم اكتتاب ممتلكات زوجة المصرح، إذ یكتفي باكتتاب 

أموالھ العقاریة والمنقولة وكذا أموال أولاده القصر ولعل ھذا راجع لكون النظام المالي للزوجین في 

 .صل في الذمم المالیة  للزوجینالإسلام والقانون الجزائري یقوم على الف

لبالغین، لا یضمنان مكافحة وأیا كان السبب فإن عدم اكتتاب ممتلكات الزوجة وحتى الأولاد ا  

للفساد الإداري، إذ یمكن للموظف أن یكتتب ممتلكات لھ باسم زوجتھ أو أولاده فما فائدة التصریح فعالة 

  .)2(بالممتلكات بعد ذلك

، على ضرورة 2009ولقد حثت التعلیمة الرئاسیة المتعلقة بتفعیل مكافحة الفساد الصادر سنة 

اكتتاب ممتلكات الزوجة إذ نصت على تحسین الإجراء القانوني للتصریح بالممتلكات الذي یسري على 

یشمل  جمیع أعوان الدولة ویجب أن یطبق التصریح بالممتلكات الذي یسري على جمیع المستویات، وأن

                                                           
  .11، صأمین قروي وجلال برمضان، المرجع السابق )1(
نادیة تیاب، آلیات مواجھة الفساد في مجال الصفقات العمومیة، رسالة لنیل شھادة دكتوراه العلوم، تخصص قانون،  )2(

  .130، ص2013كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، 
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، وھذا یؤدي إلى انتشار )1(ذلك التصریح ممتلكات الزوجة، لكن ھذا الاقتراح لم یأخذ بعین الاعتبار

الفساد في القطاع العمومي من خلال استغلال ھاتھ الثغرة القانونیة من طرف الموظفین بتحویل 

  .ممتلكاتھم لزوجاتھم وإبعاد الشبھات عنھم

  راجھا في التصریح بالممتلكاتالبیانات الواجب إد: الفرع الثاني

یحتوي التصریح بالممتلكات على الأملاك التي بحوزة المكتتب أو أولاده القصر سواء كانت 

عقاریة أو منقولة في الجزائر أو خارجھا، لذلك ألزم المشرع على الموظف العمومي أن یتبع مجموعة 

، كما یحتوي على بیانات تخص الموظف من القواعد والبیانات لیتحصل على وثیقة التصریح بالممتلكات

 .تاریخ تولي وظیفتھ والعام كاسمھ واسم أبیھ، تاریخ ومكان میلاده، عنوانھ، وذكر تاریخ تعیینھ أ

" ، فإن التصریح بالممتلكات المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھمن القانون  5/2وعملا بالمادة 

وھذا ما جسده المشرع الجزائري من خلال المرسوم  ،"یحرر طبقا لنموذج یحدد عن طریق التنظیم 

  .الذي یحرر في نسختین یوقعھا المصرح والسلطة المودع لدیھا حسب الاختصاص 414-06الرئاسي 

ومنھ فالمشرع الجزائري جعل التصریح ینصب على العقارات والمنقولات، غیر أنھ من الناحیة 

تصریحات لم یرد فیھا اسم ولقب الشيء المصرح بھ وحالات العملیة لم یتم احترام ھذه البیانات إذ ھناك 

أخرى لا یتم ذكر تاریخ التعیین، حیث لا یتردد المصرحون في إخفاء القیمة الحقیقیة للأموال التي تكون 

بحوزتھم وذلك بتفادیھم إعطاء التفاصیل كالاكتفاء بالإقرار بوجود حسابات بنكیة دون الإقرار بالمبالغ 

  .)2(جودة بھاالمالیة المو

كما نظم السیولة النقدیة أین ألزم أن یكون التصریح بھا یشمل تحدید وضعیة الذمة المالیة من حیث 

، كما ألزم المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھالقانون من  61أصولھا وخصومھا تبعا لنص المادة

أو حق  أو سلطة توقیع أو سلطة الموظفون العمومیون الذین لھم مصلحة في حساب ما أو في بلد أجنبي 

أخرى على ذلك الحساب أن یبلغوا السلطات المعنیة وأن یحتفظوا بسجلات ملائمة تتعلق بتلك الحسابات 

  .)3(وذلك تحت طائلة عقوبات جزائیة وأخرى تأدیبیة

  

                                                           
فاطمة عثماني، التصریح بالممتلكات كآلیة لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومیة للدولة، مذكرة مكملة  )1(

لمتطلبات نیل شھادة الماستر في القانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة معمري، تیزي وزو، الجزائر، 
    .68، ص2011

  .131نادیة تیاب، المرجع السابق، ص )2(
  .المرجع السابق المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ،القانون  01- 06من القانون  61المادة  )3(
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  النطاق الشخصي للتصریح بالممتلكات: المبحث الثاني

، ألزم المشرع الجزائري أشخاصا بالتصریح 01-06من خلال القانون مكافحة الفساد  

بممتلكاتھم، وذلك وقایة من الفساد الإداري ولكن المشرع لم یحدد قائمة معینة من الموظفین الخاضعین 

، أن 01-06من قانون مكافحة الفساد  4لواجب تصریحھم بالممتلكات بل یفھم من صیاغة نص المادة 

من نفس القانون أیضا  6كل الموظفین  العمومیین ملزمون مبدئیا بواجب التصریح ولكن نجد المادة 

كیفیات " الخاصة في الأصل في تحدید جھة التي یتم أمامھا التصریح بالممتلكات، جاءت تحت عنوان 

   م كأفراد حددت قائمة من الأشخاص الخاضعین للتصریح بالممتلكات بصفاتھ" التصریح  بالممتلكات 

أو كطوائف وأضافت  إلیھم طائفة أخرى ذكرتھا في عبارة عامة شملت فیھا باقي الموظفین العمومیین 

  .)1(وأحالت فیما یخص تحدید كیفیة التصریح بالممتلكات بالنسبة إلیھم على التنظیم

وعلیھ مما سبق سنتطرق في  ھذا المبحث إلى ثلاث مطالب حیث سنتكلم في المطلب الأول    

على ذوي المناصب التنفیذیة والإداریة أما في المطلب الثاني سنتكلم على ذوي المناصب القضائیة 

مؤسسة والوكالات النیابیة والمطلب الثالث سنتكلم على متولوا الوظائف أو الوكالة في مرفق عام أو 

  .عمومیة ذات رأس مال المختلط

  ذوي المناصب التنفیذیة والإداریة: المطلب الأول

سنتكلم في ھذا المطلب على ذوي المناصب التنفیذیة في الفرع الأول، وذوي المناصب الإداریة 

  .في الفرع الثاني

  ذوي المناصب التنفیذیة: الفرع الأول

  :ا یليیتمثل الأشخاص ذوي المناصب التنفیذیة فیم

كل شخص یشغل منصبا تنفیذیا أو إداریا أو قضائیا أو في أحد المجالس الشعبیة المحلیة -1

  .النظر عن رتبتھ أو أقدمیتھ فالمنتخبة سواء كان معینا أو منتخبا أو دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر بصر

                                                           
أحسن بوسقیعة، الوجیز في القانون الجزائي الخاص جرائم الفساد، جرائم المال والأعمال، جرائم التزویر، الطبعة  )1(

  .184، ص22015-2014، الجزء الثاني، دار ھومة للطباعة والنشر والتوزیع، 15
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ذه الصفة في كل شخص آخر یتولى ولو مؤقتا وظیفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر ویساھم بھ-2

خدمة ھیئة عمومیة أو مؤسسة عمومیة أو أیة مؤسسة أخرى تملك الدولة كل أو بعض رأسمالھا أو أي 

  .مؤسسة أخرى لھا تقوم بتقدیم خدمة عمومیة

  .كل شخص آخر معرف بأنھ موظف عمومي أو من في حكمھ طبقا للتشریع والتنظیم بھما-3

  :ة أصحاب المناصب القیادیة في الدولة وعلى رأسھاوعلیھ یعد المشرع من ذوي المناصب التنفیذی

  أو رئیس الدولة رئیس الجمھوریة: أولا

بالتصریح عن ممتلكاتھ وھو التزام سبق أن فرضھ علیھ بموجب المادة  01-06ألزمھ القانون رقم 

من التعدیل الدستوري واعتبر ذلك من الشروط الشكلیة لقبول الترشح لرئاسة الجمھوریة،  10الفقرة  87

كد ذلك أیضا الذي یحدد نموذج التصریح بالممتلكات وأ 414-06وتطبیقا لذلك صدر المرسوم الرئاسي 

في مادتھ المتعلقة بالوثائق المرفقة بطلب  10-16القانون العضوي المتعلق بنظام الانتخابات رقم 

تستدعي الھیئة الانتخابیة بموجب مرسوم : " منھ على أنھ 136طبقا لنص المادة )11 الشرط(الترشح 

من  102اعاة أحكام المادة یوما قبل تاریخ  الاقتراع، مع مراعاة مع مر )90(رئاسي في ظرف تسعین 

  .)1("الدستور 

  )رئیس الحكومة( الوزیر الأول: ثانیا

یعین الوزیر الأول بمقتضى المرسوم الرئاسي، وھو المنصب المستحدث بموجب التعدیل 

والذي بموجبھ ألغى منصب رئیس الحكومة وعوض بمنصب الوزیر الأول، ھذا  2008الدستوري لسنة 

یمكن لرئیس الجمھوریة  2008من التعدیل الدستوري لسنة  77لة لنص المادة المعد 5استنادا للمادة 

  .)2(تعیین نائب للوزیر الأول یساعده في مھامھ

من التعدیل الدستوري لسنة  13من الدستور المعدلة بموجب المادة  158وبناءا على المادة 

التي یرتكبھا بمناسبة تأدیة مھامھ فإن الوزیر الأول یمكن مساءلتھ جزائیا عن الجنایات والجنح  2008

  .بما فیھا جرائم الفساد الإداري، ونفس الأمر ینطبق بالنسبة لنائبھ أو لنائبھ أو مساعده إن وجد

  

                                                           
، 50الرسمیة، عددھا ، المتعلق بنظام الانتخابات، الجریدة 2016غشت  25، المؤرخ 10- 16القانون العضوي  )1(

  .2016غشت  28المؤرخة في 
، المتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة 2008نوفمبر  15، المؤرخ في 19- 08من القانون رقم  77/7المادة  )2(

  .2008نوفمبر  16، المؤرخة في 63الرسمیة، عددھا 
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 أعضاء الحكومة  : ثالثا

    الوزراء بمختلف درجاتھم سواء كانوا وزراء دولة أو وزراء عادیین: یقصد بأعضاء الحكومة

 اب دولة، وأجاز المشرع مساءلة أعضاء الحكومة عن جرائم الفساد الإداريوزراء منتدبون أو كت و أ

من قانون الإجراءات  573أمام المحكمة العادیة ولكن وفق لإجراءات خاصة نصت علیھا المادة 

  .)1(الجزائیة الجزائریة

  الولاة: رابعا

من دستور  78المادة (یتم تعیینھم من طرف رئیس الجمھوریة بموجب المرسوم الرئاسي 

ولا یوجد في القانون ما یمنع مساءلة . )99/240، والمادة الأولى من المرسوم الرئاسي رقم 1996

الوالي عن جرائم الفساد الإداري التي قد یرتكبھا أثناء مباشرة مھامھ أو بمناسبتھا ولكن خصھ المشرع 

لحكومة، وھذا ما أكدتھ المادة بإجراءات متابعة خاصة مماثلة لتلك الإجراءات التي یخضع لھا أعضاء ا

  .وما یلیھا من قانون الإجراءات الجزائیة الجزائریة 573

إذا كان عضو من أعضاء الحكومة أو أحد قضاة المحكمة :  " على أنھ 573حیث نصت المادة 

م العلیا أو أحد الولاة أو رئیس المجالس القضائیة أو النائب العام لدى المجلس القضائي، قابلا للاتھا

بارتكاب جنایة أو جنحة أثناء مباشرة مھام أو بمناسبتھا یحیل وكیل الجمھوریة، الذي یخطر بالقضیة، 

الملف عندئذ بالطریق السلمي على النائب العام لدى المحكمة العلیا فترفعھ ھذا بدورھا إلى رئیس الأول 

یرة أحد أعضاء المحكمة العلیا، لھذه المحكمة، إذا ارتأت أن ھناك ما یقتضي المتابعة، وتعین ھذه الأخ

  .لجرى التحقیق

ویقوم القاضي المعین للتحقیق، في جمیع الحالات المشار إلیھا في ھذه المادة بإجراءات التحقیق 

ضمن الأشكال والأوضاع المنصوص علیھا في قانون الإجراءات الجزائیة المتعلقة بالتحقیق الابتدائي 

 .)2("أدناه  574في الجرائم، مع مراعاة المادة 

  ذوي المناصب الإداریة: الفرع الثاني

 المقصود بالمناصب الإداریة ھو كل من شغل منصب في إدارة عمومیة سواء كان دائم في وظیفتھ 

                                                           
متضمن قانون الإجراءات ، ال1966یونیو  8ھجري، الموفق ل 1386صفر  18المؤرخ في  155-66الأمر  )1(

  .1966جوان  9، المؤرخة في 48الجزائیة، المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة، عددھا 
  .، المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة، المرجع ذاتھ66/155من الأمر  573المادة )2(
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أو مؤقت مدفوع الأجر أو غیر مدفوع الأجر بصرف النظر عن رتبتھ أو أفد منھ، وتطبق فئتین 

  :ین وثانیا في العمال المؤقتین، فیما یليالذین سنتطرق إلیھم في أولا العمال الدائم

  العمال الدائمین: أولا

یقصد بھم الموظفین بالمفھوم التقلیدي الذي حددھم القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، حیث 

یعتبر موظف كل عون عین في وظیفة عمومیة دائمة ورسم في : " 03-06من الأمر  4نصت المادة 

  .)1("الترسیم ھو الأجر الذي یتم من خلالھ تثبیت الموظف في رتبتھ رتبة السلم الإداري، 

وبتطبیق ھذا التعریف على الموظفین الذین یمارسون نشاطھم في المؤسسات والإدارات العمومیة 

ویقصد بھم المؤسسات العمومیة ذات الإدارات المركزیة في الدولة والمصالح غیر المركزیة التابعة لھا 

لیمیة والمؤسسات العمومیة ذات الطابع العلمي والثقافي والمھني وكل مؤسسة عمومیة والجماعات الإق

  .)2(یمكن أن یخضع مستخدموھا لأحكام القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة

  العمال المؤقتین: ثانیا

العمومیة یقصد بالعمال المؤقتین الذین لا تتوفر فیھم صفة الموظف الدائم العاملین في المؤسسات 

والإدارات المركزیة في الدولة والمصالح غیر المركزیة التابعة لھا، والجماعات الإقلیمیة والمؤسسات 

ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومیة ذات الطابع العلمي والتكنولوجي وكل مؤسسة یمكن أن 

الذي یشغل منصبا  الشخص"، ویشمل مصطلح )3(یخضع مستخدمیھا لأحكام القانون الوظیف العمومي

من قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ الموظفین العاملین في الإدارات  2بمفھوم المادة " إداریا

والمؤسسات العمومیة كما عرفھم القانون الأساسي للوظیفة العمومیة والعمال المتعاقدین والمؤقتین 

  .)4(العاملین في الإدارات والمؤسسات العمومیة

 ذوي المناصب القضائیة والوكالات النیابیة :المطلب الثاني

ألزم المشرع الجزائري القضاة التابعون نظام القضاء العادي ویشمل ھذا السلك قضاة الحكم 

  والنیابة للمحكمة العلیا والمجالس القضائیة، وكذلك ذوي الوكالات النیابیة الذین یشغلون منصبا تشریعا 

                                                           
، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، الجریدة 2006یولیو  15، المؤرخ في 03-06الأمر رقم  )1(

  .2006یولیو  16، المؤرخة في 46الرسمیة، عددھا 
ناصر لباد، الوجیز في القانون الإداري، مخبر الدراسات السلوكیة والدراسات القانونیة، الطبعة الثانیة، الجزائر،  )2(

  .13، ص2007
  .68فاطمة عثماني، المرجع السابق، ص )3(
  . ، المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة، المرجع السابق03- 06من الأمر  2المادة  )4(



 ماھیة التصریح بالممتلكات    :                                                          الفصل الأول
 

20 
 

لیة بتقدیم التصریح بممتلكاتھم وفقا للآجال القانونیة، وبالتالي أو منتخبین في المجالس الشعبیة المح

  .سنتطرق في الفرع الأول المناصب القانونیة وفي الفرع الثاني ذوي الوكالات النیابیة

  ذوي المناصب القانونیة: الفرع الأول

یكتب القاضي وجوبا تصریحا : " من القانون الأساسي للقضاء على أنھ 24نصت المادة 

  :ویشمل ذلك أیضا....." ممتلكات في غصون الشھر الموالي لتقلده مھامھبال

  .ـ قضاة الحكم ومحافظي الدولة لمجلس الدولة والمحاكم الإداریة

الإدارة المركزیة لوزارة العدل، أمانة المجلس الأعلى للقضاء، المصالح : ـ القضاة العاملین في

مؤسسات التكوین والبحث التابعة لوزارة العدل، كما یشغل الإداریة  للمحكمة العلیا ومجلس الدولة، 

 6، ولقد حددت المادة )1(منصبا قضائیا المحللون والمساعدون في محكمة الجنایات أو القسم الاجتماعي

یصرح القضاة بممتلكاتھم أمام الرئیس : ... من قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ التي تنص على أنھ

  . )2(یعني القضاة ضمن الأشخاص الملتزمین  بالتصریح بالممتلكات" لیاالأول للمحكمة الع

  ولذلك فإن تحول القاضي من شخص نزیھ، عادل إلى جشع متاجر بقدسھ للعمل القضائي الذي

أوكل لھ وذلك بأن یقبل المتقاضین ھدایا أو أیة منافع أخرى مقابل القیام بعمل ھو في الأصل من 

یبرھن بما لا یدع مجالا للشك بعدم صلاحیتھ لأن یكون قاضي ویستحق العقاب صمیم وظیفتھ، فإنھ بذلك 

، وعلیھ فإن إلزام القضاة بالتصریح بممتلكاتھم دلیل على أن الفساد الإداري )3(إداریا، جزائیا، واجتماعیا

ر یمكن أن یمس النظام القضائي وخیر دلیل على ذلك تصریح السید وزیر العدل وحافظ الأختام في شھ

 3000قاضیا خلال السنوات الأخیرة الماضیة بسبب الفساد من مجموع  120بأنھ تم عزل  2008ماي 

  .  )4(قاضي

  

  

                                                           
، 2000، فیفري 15، مجلة الفكر البرلماني، العدد "قراءة في قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ"عبد الحمید جباري،  )1(

  .99ص
  .، القانون المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، المرجع السابق01-06من القانون  6المادة  )2(
زولیخة زوزو، جرائم الصفقات العمومیة وآلیات مكافحتھا في ظل القانون المتعلق بالفساد،مذكرة مقدمة لنیل شھادة  )3(

الماجستیر في الحقوق، تخصص قانون جنائي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
  .28-27، ص2012- 2011الجزائر، 

  .70سابق، صفاطمة عثماني، المرجع ال )4(
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  ذوي الوكالات النیابیة: الفرع الثاني

یتعلق الأمر بالأشخاص الذین یشغلون مناصب تشریعیة أو المنتخبین في المجالس الشعبیة 

تشریعیا یقصد بھم الأعضاء في البرلمان بغرفتیھ أي المجلس المحلیة،  والأشخاص الذین یشغلون منصبا 

الشعبي الوطني ومجلس الأمة سواء كان منتخبا أو معینا، أما أعضاء المجلس الشعبي الوطني فكلھم 

منتخبون عن  طریق الاقتراع العام المباشر والسري، بینما أعضاء مجلس الأمة فثلثي أعضائھ منتخبون 

المباشر والسري والثلث الآخر معینون من طرف رئیس الجمھوریة وفق ما  عن طریق الاقتراع غیر

ینتخب : " التي تنص على أنھ 118المتضمن التعدیل الدستوري في المادة  01-16نص علیھ القانون 

  .أعضاء المجلس الشعبي الوطني عن طریق الاقتراع العام المباشر والسري

أعضاء مجلس الأمة عن طریق الاقتراع العام غیر المباشر والسري، بمقعدین عن  )2/3(ینتخب 

  .كل ولایة، من  بین أعضاء المجالس الشعبیة البلدیة وأعضاء المجالس الشعبیة الولائیة

ویعین رئیس الجمھوریة الثلث الآخر من أعضاء مجلس الأمة من بین الشخصیات والكفاءات 

  .)1("الوطنیة

ص المنتخبین في المجالس الشعبیة المحلیة ویقصد بھم كافة أعضاء المجالس الشعبیة أما فیما یخ

  .البلدیة والمجالس الشعبیة الولائیة بما فیھم الرئیس

متولوا الوظائف أو الوكالة في مرفق عام أو مؤسسة عمومیة ذات رأس المال : المطلب الثالث

  المختلط

عمومیة أو المؤسسات العمومیة أو في المؤسسات ذات تشمل ھذه الفئات العاملین في الھیئات ال

كل : "تنص على أنھ يسالف الذكر الت 01-06من القانون  2رأس المال المختلط حیث نصت المادة 

شخص آخر یتولى ولو مؤقتا وظیفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر، ویساھم بھذه الصفة في خدمة ھیئة 

أخرى تملك الدولة كل أو بعض رأسمالھا، أو أیة مؤسسة عمومیة أو مؤسسة عمومیة أو أیة مؤسسة 

، حیث أدرجوا أشخاصا تحت وصف الموظف العمومي وعلیھ سنتطرق )2("أخرى تقدم خدمة عمومیة 

في ھذا المطلب على مدلول متولي وظیفة أو وكالة في مرفق عام في الفرع الأول ومتولوا الوظائف 

  .یة في الفرع  الثانيوالوكالة في الھیئات والمؤسسات العموم

  
                                                           

  .، المتضمن التعدیل الدستوري، المرجع السابق01-16من القانون  118المادة  )1(
  .، المتضمن التعدیل الدستوري، المرجع ذاتھ01-16من القانون  2المادة  )2(
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 متولي وظیفة أو وكالة في مرفق عام : الفرع الأول

تحمل عبارة تولي التكفل والإشراف وتحمل المسؤولیة، وتبعا لذلك یقتضي تولي وظیفة أن تسند 

المصرح مھمة معینة أو مسؤولیة أي بتعبیر آخر كل من أسندت لھ مسؤولیتھ في المؤسسات، والھیئات 

السابقة الذكر مھما كانت مسؤولیتھ كرئیس مصلحة ویتولى وظیفة مسؤولوا المؤسسات الخاصة العمومیة 

  .)1(التي تقدم خدمة عمومیة

ویقتضي تولي الوكالة أن یكون المصرح منتخبا أو مكلفا نیابة وھم أعضاء مجلس الإدارة في 

امة ویستوي في ذلك أن تحوز المؤسسات العمومیة الاقتصادیة باعتبارھم منتخبین من طرف الجمعیة الع

الدولة كل رأسمالھا الاجتماعي، أو جزءا منھ كما یتولى ممثلو العمال في مجالس إدارة ھیئات الضمان 

  .)2(الاجتماعي

  الھیئات والمؤسسات العمومیة: الفرع الثاني

لمختلط سنتطرق في ھذا الفرع إلى الھیئات العمومیة أولا والمؤسسات العمومیة ذات الرأس المال ا

  .ثانیا والمؤسسات الأخرى المقدمة لخدمات عمومیة ثالثا

  الھیئات العمومیة: أولا

یقصد بھا كل شخص معنوي عام آخر، غیر الدولة والجماعات المحلیة، یتولى تسییر مرفق 

عمومي ویتعلق الأمر أساسا، بالمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري والمؤسسات العمومیة ذات 

  .)3(الصناعي والتجاري، فضلا عن بعض الھیئات المتخصصة كھیئات الضمان الاجتماعيالطابع 

وتجدر الإشارة إلى أن القانون الأساسي العام للوظیفة العامة، یعتبر العاملین في المؤسسات 

العمومیة المذكورة المعنیون في وظیفة دائمة والمرسوم في رتبة السلم الإداري موظفون، وعلى ھذا 

كما ینطبق مفھوم الھیئة العمومیة على السلطات . س فھم یدخلون في فئة من یشغل وظیفة إداریةالأسا

  .)4(الإداریة المستقلة

  

                                                           
  .75فاطمة عثماني، المرجع السابق، ص )1(
  .75أحسن بوسقیعة، المرجع السابق، ص )2(
  .72فاطمة عثماني، المرجع السابق، ص )3(
  .15-14أحسن بوسقیعة، المرجع السابق، ص )4(
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  المؤسسات العمومیة  : ثانیا

یتعلق الأمر أساسا بالمؤسسات العمومیة الاقتصادیة التي حلت محل الشركات الوطنیة بموجب 

  .)1(1988- 01-12في قانون توجیھ المؤسسات العمومیة المؤرخ 

، المتعلق 04-01من الأمر  4عرف المشرع الجزائري المؤسسات العمومیة من خلال المادة 

شركات تجاریة تحوز فیھا الدولة أو أي شخص : " بتنظیم المؤسسة العمومیة الاقتصادیة وتسییرھا بأنھا

أو غیر مباشر وھي تخضع  معنوي آخر خاضع للقانون العام أغلبیة رأس المال الاجتماعي بشكل مباشر

  .)2("للقانون العام 

وتشمل ھذه الفئة كل المؤسسات العمومیة الاقتصادیة التي كانت تعرف بالشركات الوطنیة التي 

  .تنشط في مجالات الإنتاج والتوزیع والخدمات

  المؤسسات ذات الرأس المال المختلط : ثالثا

یقصد بالخوصصة كل صفقة تتجسد في نقل : " على أنھ 04-01من الأمر رقم  13نصت المادة 

الملكیة إلى أشخاص طبیعیین أو معنویین خاضعین للقانون الخاص من غیر المؤسسات العمومیة، 

  :وتشمل ھذه الملكیة

كل رأسمال المؤسسة أو جزء من تحوز الدولة المباشرة أو غیر المباشرة، أو الأشخاص -

اكتتاب  لتنازل عن أسھم أو حصص اجتماعیة أون طریق االمعنویین الخاضعین للقانون العام، وذلك ع

  .لزیادة في الرأس المال

  .)3("الأصول التي تشكل وحدة استغلال مستقلة في المؤسسات التابعة للدولة -

  

  

  

                                                           
، المتضمن القانون التوجیھي للمؤسسات العمومیة، الجریدة 1988ینایر  12، المؤرخ في 01- 88القانون رقم  )1(

  . 1988ینایر  13، المؤرخة في 2الرسمیة، عددھا 
، المتضمن تنظیم المؤسسات العمومیة وتسییرھا وخوصصتھا في 2001أوت  20، المؤرخ في 04-01الأمر )2(

، الجریدة 2008فیفري  28المؤرخ في  01- 08، المعدل والمتمم، بالأمر 47الجزائر، الجریدة الرسمیة، عددھا 
  .  2008مارس  02، المؤرخة في 1الرسمیة ، عددھا 

  .22أمین قروي وجلال برمضان، المرجع السابق، ص )3(
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  ملخص الفصل الأول

من بین الاستراتیجیات التي تبناھا المشرع الجزائري لتحقیق النزاھة والشفافیة ومكافحة الفساد    

لإداري في الوظائف العمومیة، إلزامیة تصریح الموظف العمومي بالممتلكات، حیث ألزم المشرع ا

الجزائري الموظفین العمومیین بالتصریح بممتلكاتھم حیث لم یفرق بین الموظف العمومي البسیط وذوي 

النظري  بالممتلكات مرتبطة بالواقع حالمناصب القیادیة في الدولة، ولكن فعالیة وفعلیة التصری

ھذا الأخیر تھرب العدید من  من جھة، والواقع العملي من جھة أخرى، حیث یشھد )النصوص القانونیة(

  .الموظفین من تقدیم تصریح بممتلكاتھم

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  



 

 
 

  

  

  

  

  

  

  :الفصل الثاني

 بالممتلكاتإجراءات التصریح 

  المقررة عن مخالفتھ والعقوبات
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  :تمھید

نظرا لخطورة جرائم الفساد التي تعاني منھا الجزائر وكل دول العالم ونظرا للآثار السلبیة التي 

یخلفھا الفساد في الوظائف العامة، یلزم المشرع الجزائري على وجوب إتباع إجراءات معینة لتصریح 

عتمد المشرع الجزائري كافة الموظفین بمملكاتھم أمام أجھزة محددة قانونا وذلك لحمایة أموال الدولة، وا

على من لم یلتزم بالتصریح بالممتلكات على وضع حالات تشدید وتخفیف للعقوبات المقررة على 

  . الموظفین

لذا سنقسم ھذا الفصل إلى مبحثین حیث سنتطرق في المبحث الأول إلى إجراءات التصریح    

  .بالممتلكات، والجزاءات المقررة عن مخالفتھ في المبحث الثاني
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  إجراءات التصریح بالممتلكات: المبحث الأول

ومكافحتھ، یلزم المشرع تصریح فئة من الموظفین العمومیین أمام الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد 

حیث سیتم التطرق في المطلب الأول إلى الجھات المختصة بتلقي التصریح بالممتلكات وآجال التصریح 

  .بالممتلكات في المطلب الثاني، وكیفیات التصریح بالممتلكات في المطلب الثالث

  الجھات المختصة بتلقي التصریح بالممتلكات: المطلب الأول

من الموظفین الذین یتعین علیھم التصریح بممتلكاتھم أمام الھیئة  أشار المشرع الجزائري إلى فئة

  .الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ في الفرع الأول والرئیس الأول للمحكمة العلیا في الفرع الثاني

  الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ   : الفرع الأول

على إنشاء ھیئة وطنیة مكلفة بالوقایة من  01-06نص قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ رقم 

تنشأ ھیئة وطنیة مكلفة بالوقایة من : " حیث جاء فیھا 17الفساد ومكافحتھ، وذلك من خلال نص المادة 

، كما نص المرسوم الرئاسي "الفساد ومكافحتھ، قصد تنفیذ الإستراتیجیة الوطنیة في مجال مكافحة الفساد 

  . )1(على أنھا سلطة إداریة مستقلة تتمتع بالشخصیة المعنویة والاستقلال الماليالذي كیفھا  413-06رقم 

سنوات قابلة  5أعضاء یعینون بموجب مرسوم رئاسي لمدة  6وتضم ھیئة المجلس من رئیس و

، قسم مكلف بالوثائق والتحالیل والتحسین، قسم مكلف بمعالجة -أمانة عامة-للتجدید مرة واحدة 

من  20وتكلف الھیئة حسب المادة . )2(قسم مكلف بالتنسیق والتعاون الدولي–لكات التصریحات بالممت

اقتراح سیاسة شاملة للوقایة من الفساد تجسد مبادئ دولة القانون وتعكس : بالمھام التالیة 01-06القانون

  تقدیم توجیھات تخص الوقایة من الفساد لكل شخص –ة في تسییر الشؤون النزاھة والشفافیة والمسؤولی

  أو ھیئة عمومیة أو خاصة واقتراح تدابیر خاصة 

  منھا ذات الطابع التشریعي والتنظیمي للوقایة من الفساد، وكذا التعاون مع القطاعات المعنیة

  .العمومیة والخاصة في إعداد قواعد وأخلاقیات المھنة

                                                           
، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة من الفساد 22/11/2006، المؤرخ في 413-06من المرسوم الرئاسي  2المادة  )1(

، المعدل والمتمم 22/11/2006، المؤرخة في 74ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، الجریدة الرسمیة، عددھا 
ھیئة الوطنیة وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، الذي یحدد تشكیلة ال 2012فیفري  7المؤرخ  64-12بالمرسوم الرئاسي 

  .2012فبرایر  15الجریدة الرسمیة، المؤرخة في 
  .، المرجع نفسھ64-12من المرسوم الرئاسي  6و 5المادة  )2(
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  . إعداد برامج تسمح بتوعیة وتحسیس المواطن بالآثار الضارة الناجمة عن الفساد-

جمع ومركزة واستغلال كل المعلومات التي یمكن أن تساھم في الكشف عن أعمال الفساد - 

والوقایة منھا، لاسیما البحث في التشریع والتنظیم والإجراءات والممارسات الإداریة عن عوامل  الفساد 

  .قدیم توصیات لإزالتھالأجل ت

التقییم الدوري للأدوات القانونیة والإجراءات الإداریة الرامیة إلى الوقایة من الفساد ومكافحتھ، -

  .والنظر في مدى فعالیتھا

تلقي تصریحات بالممتلكات الخاصة بالموظفین العمومیین بصفة دوریة ودراسة واستغلال -

  .3و 1أعلاه في فقرتیھا  6ھا وذلك مع مراعاة أحكام المادة المعلومات الواردة فیھا والسھر على حفظ

  .الاستعانة بالنیابة العامة لجمع الأدلة والتحري في وقائع ذات علاقة بالفساد-

ضمان تنسیق ومتابعة النشاطات والأعمال المباشرة میدانیا، على أساس التقاریر الدوریة -

مجال الوقایة من الفساد ومكافحتھ التي ترد إلیھا من والمنتظمة المدعمة بإحصائیات وتحالیل متصلة ب

  .القطاعات والمتدخلین المعنیین

السھر على تعزیز التنسیق مابین القطاعات، وعلى التعاون مع ھیئات مكافحة الفساد على -

  .الصعیدین الوطني والدولي

الفساد ومكافحتھ الحث على كل نشاط یتعلق بالبحث عن الأعمال المباشرة في مجال الوقایة من -

  .)1(وتقییمھا

الذي یحدد كیفیات  22/11/2006المؤرخ في  415-06وبالرجوع إلى المرسوم الرئاسي 

المتعلق  01-06التصریح بالممتلكات بالنسبة للموظفین العمومیین غیر المنصوص علیھم في المادة 

م خلال شھر الذي یلي تاریخ بالوقایة من الفساد ومكافحتھ نجد أنھ ألزم ھؤلاء بالتصریح بممتلكاتھ

التنصیب في الوظیفة أو بدایة العھدة الانتخابیة، حیث یحدد التصریح كذلك عند زیادة معتبرة في الذمة 

المالیة وذلك من خلال شھر من تلك الزیادة ویجب علیھم كذلك أن یقدموا تصریحا نھائیا بممتلكاتھم عند 

  :التصریحات أمامنھایة الخدمة أو العھدة الانتخابیة وتقدم 

                                                           
  .28أمین قروي وجلال برمضان، المرجع السابق، ص )1(
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السلطة الوصیة بالنسبة للموظفین الذین یشغلون مناصب أو وظائف علیا في الدولة المنصوص  -1

  .)1(415- 06من المرسوم الرئاسي رقم  2علیھا في المادة 

والذي یحدد قائمة الوظائف العلیا  225-90من المرسوم الرئاسي رقم  1وبالرجوع إلى المادة 

  .)2(الجمھوریة للدولة بعنوان رئاسة

والذي یحدد قائمة الوظائف العلیا  227-90من المرسوم التنفیذي  1وبالرجوع كذلك إلى المادة 

  .)3(في الدولة بعنوان الإدارة والمؤسسات والھیئات العمومیة

تقدیم التصریحات بالممتلكات أمام السلطة السلمیة المباشرة بالنسبة للموظفین العمومیین الذین  -2

  .)4(قائمتھم بقرار من السلطة المتكلفة بالوظیفة العامةتحدد 

الذي یحدد الأعوان العمومیین  2007أبریل  2وبالرجوع إلى القرار الوزاري المؤرخ في 

  .)5(الملزمین بالتصریح بممتلكاتھم

فعلیھ فإن الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ لا تتلقى تصریحات ھؤلاء بصفة مباشرة، 

تقوم السلطة الوصیة أو السلطة السلمیة بإیداع التصریح لدى الھیئة في آجال معقولة ویكون ذلك  لكن

  .مقابل وصل

ومما سبق نستنتج أن الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ لھا صلاحیة دراسة واستغلال 

علیا الذي یتلقى والمعلومات الواردة في التصریح بالممتلكات، عكس الرئیس الأول للمحكمة ال

التصریحات فقط وتقوم الھیئة بدراسة التصریحات بالممتلكات واستغلال المعلومات الواردة فیھا والسھر 

على حفظھا، فإذا توصلت الھیئة في دراستھا للتصریحات الخاصة بالممتلكات  إلى وجود وقائع ذات 

                                                           
، یحدد كیفیات التصریح بالممتلكات بالنسبة للموظفین العمومیین غیر المنصوص علیھم 415- 06المرسوم الرئاسي  )1(

نوفمبر  2، المؤرخة في 74من القانون المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، الجریدة الرسمیة، عددھا  6في المادة 
2006.  

الوظائف العلیا التابعة للدولة بعنوان رئاسة الجمھوریة، الجریدة  الذي یحدد قائمة 225- 90المرسوم الرئاسي  )2(
  . 1990یولیو  22، المؤرخة في 31الرسمیة، عددھا 

الذي یحدد قائمة الوظائف العلیا بعنوان الإدارة والمؤسسات والھیئات العمومیة، الجریدة  227- 90المرسوم التنفیذي  )3(
  .1990و یولی 28، المؤرخة في 3الرسمیة، عددھا 

یحدد كیفیات التصریح بالممتلكات بالنسبة للموظفین العمومیین غیر  ،415-06من المرسوم الرئاسي  2المادة  )4(
  . من القانون المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، المرجع السابق 6المنصوص علیھم في المادة 

ن بالتصریح بممتلكات، الجریدة الرسمیة، ومیین الملزمیالعمالذي یحدد  2007أبریل  2القرار الوزاري المؤرخ في  )5(
  .2007أبریل  18، المؤرخة في25عددھا 
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م المختص لتحریك الدعوى وصف جزائي یحول الملف إلى وزیر العدل والذي یخطر النائب العا

  .)1(العمومیة عند الاقتضاء

  الرئیس الأول للمحكمة العلیا: الفرع الثاني

  یكون التصریح بالممتلكات الخاص برئیس الجمھوریة : " على 01-06من القانون  6نصت المادة 

وأعضاء البرلمان ورئیس مجلس الدستوري وأعضائھ ورئیس الحكومة وأعضائھا، ورئیس 

  "المحاسبة، ومحافظ بنك الجزائر والقناصلة والولاة أمام الرئیس الأول للمحكمة العلیا مجلس 

ام الرئیس الأول للمحكمة یصرح القضاة بممتلكاتھم أم".....وتضیف المادة في فقرتھا الثانیة 

  :)2(ویثیر ھذا التصریح أمام الرئیس الأول المحكمة العلیا ملاحظات مھمة ھي" العلیا

ع لم یجعل مسألة التصریح بالممتلكات اختصاص حصري للھیئة السابقة على ما ھو إن المشر-

معمول بھ في التشریع المقارن كالتشریع الفرنسي والیمني مثلا، إذا الأصل أن  تختص الھیئة الوطنیة 

  .لمكافحة الفساد بتلقي التصریح بالممتلكات لكل الأشخاص الملزمین بالتصریح وبدون استثناء

أغفل تحدید الجھة المخولة بتلقي تصریح الرئیس   01-06حظ كذلك أن نص القانون رقم كما یلا

  .الأول للمحكمة العلیا بممتلكاتھ، مع العلم أن قضاة یصرحون أمامھ وھو ینتمي لھذه الفئة

كما نص المشرع الجزائري على أن الرئیس الأول للمحكمة العلیا یختص فقط بتلقي التصریحات 

للأشخاص المذكورین أعلاه، أي أنھ غیر مؤھل لاستغلال ھذه التصریحات  أو التحقیق بشأنھا ومتابعة 

یر مختصة بتلقي المصرحین بھا أو إحالة الملف إلى العدالة، كما أن الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد غ

الفقرة  22تصریح ھؤلاء ولا متابعتھم عند اكتشاف أي تلاعب في التصریح طبقا لما ورد في المادة 

 .  بإحالة إلى وزیر العدل لعدم وجود نص یقتضي بإحالة الملف علیھا 6/1

المتعلق بالتصریح  04-97نلاحظ أیضا تراجع المشرع عما كان العمل بھ في ظل الأمر رقم 

المتعلق بالتصریح بالممتلكات حیث كان من  04-97لكات أین كان العمل بھ في ظل الأمر رقم الممت

صلاحیات اللجنة تلقي تصریح الفئات المذكورة أعلاه وإحالة الملف مباشرة على القضاء في حالة 

  .اكتشاف أي تلاعب في التصریحات

                                                           
  .، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، المرجع السابق01-06من القانون  2المادة  )1(
محمد ھاملي، ھیئة مكافحة الفساد والتصریح بالممتلكات كآلتین لمكافحة الفساد في الوظائف العامة للدولة، الملتقى  )2(

الوطني حول مكافحة الفساد وتبییض الأموال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 
  . 71، ص2009الجزائر، 
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ریحات بالممتلكات، أصبح المتعلق بالتص 04-97وعلیھ یمكن القول أنھ بعد إلغاء الأمر 

الأشخاص المعنیون بتقدیم تصریحاتھم أمام الرئیس الأول للمحكمة العلیا خاصة أعضاء الحكومة 

والبرلمان یتمتعون بنوع من الحصانة، بالنظر إلى عدم اختصاص الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد 

ئة مؤھلة لاستغلال المعلومات التي ومكافحتھ بتلقي تصریحاتھم والتحقیق فیھا حیث لا توجد أیة ھی

  .)1(تحتویھا تصریحاتھم وعلیھ تكون الأحكام الخاصة بھم مجرد خطاب سیاسي

كما أنھ بعد إطلاع الباحث لبعض الباحث التصریحات بالممتلكات التي تم نشرھا في الجریدة 

من بینھا التأخر في  الرسمیة وقفنا على بعض الخروقات لنصوص قانونیة الوقایة من الفساد ومكافحتھ،

نشر ھذه التصریحات في الجریدة الرسمیة، فكیف یعقل أن ینتظر الرئیس الأول للمحكمة العلیا لأكثر من 

 18سنتین لكي یرسل إلى مطبعة الجریدة الرسمیة تصریحات بالممتلكات لقنصل تولى الوظیفة في 

  .)2(2010ینایر   24في ، إلا أنھ لم یتم النشر في الجریدة الرسمیة إلا 2008جویلیة 

أما الملاحظة الثانیة التي نبدیھا حول ھذا النص ھي إمكانیة تحصن بعض الفئات من تطبیق 

العقوبات الخاصة بجریمة عدم التصریح أو التصریح بالممتلكات كما في حالة وقوع الجریمة من أحد 

نائب أو عضو في مجلس الأمة،  أو أحد أعضاء مجلس الأمة إذ لا یجوز الشروع في المتابعة أي نوابال

یسبب جنایة أو جنحة إلا بتنازل صریح منھ، أو بإذن حسب الحالة من المجلس الشعبي الوطني أو مجلس 

  . )3(الأمة الذي سیقرر رفعا الحصانة عنھ بأغلبیة أعضائھ

ء الرأي، فإذا كان الھدف من الحصانة البرلمانیة ھو حمایة أعضاء البرلمان فیما یتعلق بجرائم إبدا

تعزیزا لقدراتھم، فإن تمتع ھؤلاء الأعضاء بنفس الحمایة فیما یتعلق بجرائم الحق العام، یثیر التفوق من 

  .)4(أجل تحول ھذه الضمانة إلى وسیلة للإعلان من العقاب

فإنھ لابد من  توسیع صلاحیات الھیئة الوطنیة للوقایة " وفي الأخیر فحسب الأستاذ زوایمیة رشید 

ساد ومكافحتھ، وكذا تعمیم نشاطھا على مختلف الھیئات المركزیة واللامركزیة عكس ما ھو علیھ من الف

  .)5(حالیا

                                                           
فساد الإداري والمالي في مجال الصفقات العمومیة في القانون الجزائري، مذكرة ماجستیر، وسیلة بن بشیر، ظاھرة ال )1(

، 20/10/2013غیر منشورة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، 
  . 129ص

  .31أمین قروي وجلال برمضان، المرجع السابق، ص )2(
  .، المتضمن التعدیل الدستوري، المرجع السابق01- 16، من القانون رقم 124و 123المادتین  )3(
دراسة مقارنة حول الحصانة البرلمانیة –عبد الإلھ بناني، الحصانة البرلمانیة كوسیلة لتعزیز قدرات البرلمانیین العرب  )4(

  .166، ص1، عدد 2006المؤسسة الوطنیة للطباعة رویبة، جانفي  -في الدول  العربیة
، "الملتقى الوطني جول مكافحة الفساد وتبییض الأموال  01-06جریمة الرشوة في ظل القانون رقم " فاطمة معاشو،  )5(

  .، خلاصة المداخلة2009مارس  11و 10جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، یومي 
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 آجال التصریح بالممتلكات: المطلب الثاني

، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ على أنھ 01-06أكد المشرع الجزائري من خلال القانون 

  .بالممتلكاتیوجد ثلاثة أنواع من التصریح 

وبالتالي سنتطرق في التصریح الأولي في الفرع الأول، والتصریح التكمیلي في الفرع الثاني، 

  .والتصریح النھائي في الفرع  الثالث

  التصریح الأولي: الفرع الأول

یقوم الموظف العمومي باكتتاب : ".....على 01-06من القانون  2في فقرتھا  4نصت المادة 

  ".بالممتلكات خلال الشھر الذي یعقب تاریخ تنصیبھ في وظیفتھ أو بدایة عھدتھ الانتخابیةتصریح 

یفھم من المادة أعلاه أن جمیع الموظفین العمومیین ملزمین بالإفصاح والكشف عن ذممھم المالیة 

  .الخ...الولاة، الوزراء والمدراء: وذلك خلال الشھر الذي یلي تعیینھم في وظیفتھم مثل

ند بدایة عھدتھم الانتخابیة إذا كانوا منتخبین كما ھو الحال بالنسبة لرئیس الجمھوریة، أعضاء أو ع

البرلمان، أعضاء المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة وھي نفس المدة التي كان نص علیھا المشرع في 

  .)1(04-97ظل الأمر 

ة أو محلیة، ورئیس الحكومة إذ كان یتعین على الأشخاص الذین یمارسون مھمة انتخابیة وطنی

وأعضاء الحكومة وغیرھم أن یكتتبوا تصریحا بممتلكاتھم خلال الشھر الذي یعقب تقلدھم مھامھم لكن 

كانت ھذه المدة تمدد لشھر آخر وذلك في حالة القوة القاھرة إذ لا یعقل أن یتم توقیع العقاب بمجرد عدم 

خ تنصیبھم في وظیفتھم، أو بدایة عھدتھم الانتخابیة فقد التصریح بالممتلكات خلال الشھر الذي یلي تاری

یكون ھناك أمر غیر متوقع حصولھ أو ظروف استثنائیة حالت دون قیامھم بذلك وھو الأمر الذي لم 

  .01-06یشیر إلیھ المشرع في  ظل القانون رقم 

مومي كل موظف ع: ".....فإنھا نصت على 01-06من القانون  36لكن بالرجوع إلى المادة 

خاضع قانونا لواجب التصریح بممتلكاتھ ولم یقم بذلك عمدا بعد مضي شھرین من تذكیره بالطرق 

  ".القانونیة 

                                                           
، 3التصریح بالممتلكات، الجریدة الرسمیة، عددھا ، المتعلق ب1997ینایر  11، المؤرخ في 04-97الأمر رقم  )1(

  . 1997ینایر  12المؤرخة في 
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ویفھم من نص المادة أنھ في حالة عدم إدلاء الموظف بممتلكاتھ في المیعاد المحدد، فإنھ تمنح لھ 

  .مدة شھرین وذلك بعد تذكیره بالطرق القانونیة

  التصریح التكمیلي: الفرع الثاني

      أن یجدد الموظف العمومي تصریحھ الذي قدمھ في بدایة خدمتھ   01-06نص القانون رقم 

أو عھدتھ الانتخابیة دور كل زیادة في ذمتھ المالیة بنفس الكیفیة التي تم بھا التصریح الأولي، حیث 

صریح فور كل زیادة معتبرة في یجدد ھذا الت: " على أنھ 01-06من القانون  3الفقرة  4نصت المادة 

، وتعني الذمة المالیة عند فقھاء )1("ذمة مالیة للموظف العمومي بنفس الكیفیة التي تم بھا التصریح الأول 

  .)2(القانون الوضعي ما ھو لشخص من حقوقھ مالیة وما علیھ من التزامات مالیة منظور كمجموع

، فقد نص على التصریح التجدیدي في )الملغى( المتعلق بالتصریح بالممتلكات 97/04أما الأمر 

  .)3(حالة التغییر المعتبر في الممتلكات بمجرد حدوثھ، وذلك بغض النظر عن التصریح الأولي للممتلكات

، المتضمن القانون الأساسي للقضاء 11-04أما بالنسبة للقضاة فمن خلال القانون العضوي رقم 

ة لھم لا یرتبط بالزیادة المعتبرة في الذمة المالیة، إنما یلزم بھ بالنسب )التكمیلي(فالتصریح التجدیدي 

  .القاضي كل خمس سنوات وعند كل تعیین في وظیفة

یجدد القاضي وجوبا : " ، على أنھ11-04من القانون العضوي رقم  25 نصت المادة حیث

سنوات، وعند كل تعیین في وظیفة  )5(أعلاه، كل خمس  24التصریح بالممتلكات المذكور في المادة 

  .)4("نوعیة 

 التصریح النھائي: الفرع الثالث

  ترك المشرع المجال مفتوحا بالنسبة للمدة التي یجب التصریح فیھا بالممتلكات عند نھایة العھد

یجب التصریح : " 01-06من القانون  4الانتخابیة، أو عند انتھاء الخدمة، حیث نصت المادة 

  ".ند نھایة العھدة الانتخابیة أو عند انتھاء الخدمة بالممتلكات ع

                                                           
  .، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، المرجع السابق01- 06من القانون رقم  3الفقرة  4المادة  )1(
  .17، ص2016منصور حاتم القنلاوي، نظریة الذمة المالیة، الطبعة الثانیة، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن،  )2(
  .، المتعلق بالتصریح بالممتلكات، المرجع السابق04-97من الأمر  15المادة  )3(
القانون الأساسي للقضاء، ، المتضمن 2004سبتمبر  6، المؤرخ في 11-04من القانون العضوي رقم  25المادة  )4(

  . 2004سبتمبر  8، المؤرخة في 57الجریدة الرسمیة، عددھا 
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یقوم الموظف العمومي باكتتاب خلال الشھر : " ...على عكس ما فعلھ عند البدایة، إذ نص على

  .... ".الذي یعقب تاریخ تنصیبھ في وظیفتھ أو بدایة عھدتھ الانتخابیة

، المتعلق بالتصریح 04-97 موھنا یلاحظ تراجع المشرع عما كان علیھ في ظل الأمر رق

بالممتلكات، إذ كان یجب على الأشخاص الذین یمارسون مھمة انتخابیة وطنیة أو محلیة، ورئیس 

وأعضاء الحكومة، والأشخاص المدنیون، والعسكریون الذین یعملون في مؤسسات أو إدارات أو ھیئات 

      لشھر الذي یعقب انتھاء عضویتھم تحوز فیھا الدولة أسھما، أن یجدد والتصریح بممتلكاتھم خلال ا

أو مھامھم إلا في حالة الوفاة مع تمدید ھذا الأجل إلى الشھر آخر، في حالة القوة القاھرة، حیث نصت 

 6و 5و 4یتعین على الأشخاص المذكورین في المواد : " على أنھ 04-97من الأمر رقم  7المادة 

شھر الذي یعقب انتھاء عضویتھم أو مھامھم إلا في حالة أعلاه، أن یجدد تصریحھم بالممتلكات خلال ال

  .)1("الموت 

كما یتعارض ھذا مع الأحكام المتداولة في القانون المقارن، نذكر على سبیل المثال القانون الیمني 

المالیة قبل  ة، إذ نص على إلزامیة تقدیم إقرار الذم2006المتعلق بإقرار الذمة المالیة الصادر في 

التاریخ المحدد لانتھاء الخدمة، وھي نفس المدة التي حددھا المشرع الفرنسي لقیام بالتصریح  شھرین من

  .)2(النھائي

إذن فالمشرع الجزائري أخضع جمیع الموظفین العمومیین الملزمین بالتصریح بممتلكاتھم إلى 

أو ذو منصب نفس الآجال مھما كانت صفة المصرح سواء كان موظف في أدنى درجات السلم الإداري 

  .سامي

  كیفیات التصریح بالممتلكات : المطلب الثالث

قصد ضمان الشفافیة والنزاھة ومكافحة الفساد الإداري، ألزم المشرع الجزائري الموظف 

العمومي إلى اكتتاب التصریح بالممتلكات وفق الطرق المحددة قانونا، كما ألزم الجھات المعنیة بتلقي 

  .التصریح بالممتلكات بنشره

وبالتالي سنتطرق في ھذا المطلي إلى طرق اكتتاب التصریح بالممتلكات في الفرع الأول ونشر 

  .بیانات التصریح بالممتلكات في الفرع الثاني

  
                                                           

  .، المتعلق بالتصریح بالممتلكات، المرجع السابق04- 97من الأمر  7المادة  )1(
  .34أمین قروي وجلال بنرمضان، المرجع السابق، ص )2(
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  طرق اكتتاب التصریح بالممتلكات : الفرع الأول

یعد التصریح بالممتلكات جردا لجمیع : " على أنھ 414-06من المرسوم الرئاسي  3نصت المادة 

 الأملاك العقاریة والمنقولة التي یملكھا الموظف العمومي وأولاده القصر في الجزائر أو في الخارج، 

ت الكیفیات ، وعملا بھذه المادة التي بین)1("ویعد التصریح وفقا للنموذج الملحق بھذا المرسوم 

المتبعة في ذلك، حیث یعد في نسختین یوقعھما المكتتب والسلطة المودع لدیھا، وتسلم نسخة للمكتتب، 

  :من المرسوم أعلاه صفة السلطة لإیداع التصریح بالممتلكات ویتعلق الأمر ب 2كما حددت المادة 

في الدولة والسلطة  سلطة الوصایة فیما یخص الموظفین العمومیین الذین یشغلون وظائف علیا-

السلمیة المباشرة للموظفین العمومیین الذین حددت قائمتھم بالقرار الصادر عن المدیریة العامة للوظیفة 

  .)2(2007أفریل  7العمومیة في 

من قانون الوقایة من الفساد  1الفقرة  15وبالنسبة للممتلكات المصرح بھا فحسب المادة 

من نفس القانون، وكذا المرسوم  4ات المنصوص علیھ في المادة ومكافحتھ، فإن التصریح بالممتلك

، یحتوي جرد مفصلا لكافة المالك التي یحوزھا المكتتب بما فیھا العقاریة 414- 06الرئاسي رقم 

والمنقولة وكذا السیولة النقدیة والاستثمارات ھذا بالإضافة إلى أملاك أخرى ومن خلال استقراء 

دم اكتتاب ممتلكات زوجة المصرح، إذ یكتفي باكتتاب أموالھ العقاریة النصوص المذكورة أعلاه ع

والمنقولة فقط  وكذا أموال أولاده القصر ولعل ھذا راجع لكون النظام المالي للزوجین في الإسلام وفي 

القانون الجزائري یقوم على الفصل في الذمة المالیة للزوجین، وأیا كان السبب فإن عدم اكتتاب ممتلكات 

لزوجة وحتى الأولاد البالغین، لا یضمنان مكافحة فعالة للفساد الإداري إذ یمكن للموظف أن یكتتب ا

  .)3(ممتلكاتھ لھ باسم زوجتھ وأولاده فما الفائدة بعد ذلك من التصریح بالممتلكات

، على ضرورة 2009لقد حثت التعلیمة الرئاسیة المتعلقة بتفعیل مكافحة الفساد الصادرة سنة 

اب ممتلكات الزوجة إذ نصت على تحسین الإجراء القانوني للتصریح بالممتلكات الذي یسري على اكتت

جمیع أعوان الدولة ویجب أن یطبق التصریح بالممتلكات الذي یسري على جمیع المستویات وأن یشمل 

                                                           
  .تصریح بالممتلكات، المرجع السابق، المتضمن نموذج ال414-06من المرسوم الرئاسي  3المادة  )1(
، 2015أفریل  19، الصادرة عن الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ، بتاریخ 15- 04المذكرة التنظیمیة رقم  )2(

المتعلق بكیفیات تسلیم الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ التصریح بالممتلكات المكتتبة من طرف الموظفین 
، یحدد كیفیات التصریح 2006نوفمبر  22، المؤرخ في 06/415رقم العمومیین المشار إلیھم في المرسوم الرئاسي 

من القانون المتعلق بالوقایة من الفساد  6بالممتلكات بالنسبة للموظفین العمومیین غیر المنصوص علیھم في المادة 
  .ومكافحتھ

  .33نادیة تیاب، المرجع السابق، ص )3(
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غا تشریعیا مما یشكل فرا )1(ذلك التصریح ممتلكات الزوجة، ولكن ھذا الاقتراح لم یؤخذ بعین الاعتبار

جسیم یجعل أغلبیة الموظفین قد یستغلون ھذه الثغرة القانونیة بتحویل ممتلكاتھم لزوجاتھم لإخفاء 

  مصدرھا وإبعاد الشبھات عنھم، طالما أن ھذا الإجراء أستحدث لترسیخ مبدأ الشفافیة في تولي الوظائف 

  .  )2(والمسؤولیات

  نشر بیانات التصریح بالممتلكات : الفرع الثاني

من  6یحق للمواطنین الإطلاع على مضامین تصریحات الأشخاص المشار إلیھم في المادة 

، لذا سنتطرق إلى كیفیات نشر التصریح في  أولا، وجزاء الإخلال الھیئات المكلفة 01-06القانون رقم 

  .بنشر التصریحات ثانیا

  كیفیات نشر التصریح بالممتلكات : أولا

یكون التصریح بالممتلكات : "في فقرتھا الأولى على أنھ 01-06من القانون رقم  6نصت المادة 

الخاص برئیس الجمھوریة وأعضاء البرلمان، ورئیس المجلس الدستوري، وأعضائھ ورئیس الحكومة 

سفراء، والقناصلة والولاة، أمام الرئیس وأعضائھا ورئیس مجلس المحاسب ومحافظ بنك الجزائر وال

الأول للمحكمة العلیا وبنشر محتواه في الجریدة الرسمیة للجمھوریة الشعبیة خلال الشھریین  الموالیین 

بتاریخ انتخاب المعنیین أو تسلمھم مھامھم، ویكون التصریح بالممتلكات رؤساء وأعضاء المجالس 

ة، وتكون محل نشر عن طریق التعلیق في لوحة الإعلانات في مقر الشعبیة المحلیة المنتخبة أمام الھیئ

  .)3("البلدیة أو الولایة حسب الحالة خلال شھر 

یصرح بممتلكاتھ أمام الرئیس الأول للمحكمة العلیا ویتم تحدید كیفیات التصریح بالممتلكات 

  .)4(بالنسبة لباقي الموظفین العمومیین عن طریق التنظیم

المادة أن التصریح بالممتلكات الخاصة برئیس الجمھوریة، أعضاء البرلمان حیث یفھم من نص 

ورئیس المجلس الدستوري وأعضائھ، والوزیر الأول وأعضاء الحكومة ورئیس مجلس المحاسبة، 

محافظ بنك الجزائر، والسفراء والقناصلة، والولاة، والتي تكون أمام الرئیس الأول للمحكمة العلیا، 

                                                           
  .83فاطمة عثماني، المرجع السابق، ص )1(
  . 24-23مسعودي ومحمد أمین خاطري، المرجع السابق، ص فیصل )2(
  .، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، المرجع السابق01-06من القانون  2و1الفقرة  6المادة  )3(
  . ، المرجع نفسھ01-06من القانون  6المادة  )4(
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ة ھي التي تكون محل نشر في الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة الدیمقراطیة باستثناء القضا

  .)1(الشعبیة، خلال الشھرین الموالیین للتاریخ انتخاب المعنیین، أو تسلیمھم مھامھم

نجد أن المشرع الجزائري أغفل إلزامھ نشر تصریحات ذوي المناصب القیادیة والسامیة في البلاد 

  .)2(أو العھدة الانتخابیة وھذا یتنافى مع مبادئ الحكم الراشد عن نھایة الوظیفة

، المتعلق بالتصریح بالممتلكات آنذاك 04-97وجاء ھذا عكس الأحكام التي كانت في ظل الأمر 

    كان یتم نشر التصریح بالممتلكات حسب نفس الأشكال خلال الشھرین الذین یعقبان انتھاء عضویتھم 

  .)3(أو مھامھم

ورغم التزام المشرع أن یكون التصریح محلا للنشر خلال الشھریین الموالیین للتاریخ  إذ أنھ

المعنیین أو تسلمھم لمھامھم، إلا أنھ یتم التماطل في نشر تصریحات ھذه الفئة، فالتصریحات المستورة 

ء في الجرائد الرسمیة تعد على أصابع الید في حین كان من المفروض أن تنشر كل تصریحات ھؤلا

  . )4(المسؤولین

  وزیر البرید وتكنولوجیات الإعلام ) ح.ب(ونذكر على سبیل المثال ولیس الحصر تصریح 

، ولم ینشر في الجریدة الرسمیة إلى 2008یولیو  28والاتصال الذي حرر التصریح بالجزائر في 

  .)5(2010ینایر  27غایة 

ممتلكات أمام الھیئة الوطنیة للوقایة من أما الموظفون العمومیون الآخرون والمعنیون بالتصریح بال

  الفساد ومكافحتھ باستثناء أعضاء المجالس الشعبیة المحلیة المنتخبة، فإن تصریحاتھم غیر معنیة بالنشر 

  .)6(ھو أمر مفھوم لاسیما نتیجة عملیات الخطف التي شاھدتھا الجزائر مؤخرا

تعلیق التصریح بالممتلكات ونشره بالمبدأ  كما أیضا الشأن بالاتصال المتعلق بمدى إلزامیة إجراء

الدستوري المتعلق بحمایة حیاة المواطن الخاصة یمكن القول أن ھذا الإجراء لا یشكل  أي انتھاك لحرمة 

                                                           
  .84فاطمة عثماني، المرجع السابق، ص )1(
الشركات كآلیة للحد من الفساد المالي والإداري، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الملتقى الوطني حول حوكمة  )2(

  .2010ماي  7الجزائر، 
  .، المتعلق بالتصریح بالممتلكات، المرجع السابق04-97من الأمر  12المادة  )3(
  .85فاطمة عثماني، المرجع السابق، ص )4(
  .38أمین قروي وجلال بنرمضان، المرجع السابق، ص )5(
  .33فاطمة عثماني، المرجع السابق، ص )6(
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الحیاة الخاصة للمنتخب أو الموظف العمومي، بل ھو إجراء یقصد بھ ترسیخ مبدأ الشفافیة في تولي 

  .)1(للمنتخب نفسھ من أیة تأویلات مختلفة المسؤولیات الذي یشكل بدوره حمایة

  جزاء الإخلال بعدم النشر: ثانیا

  لم یضع المشرع الجزائري تطبیق على ھذه الھیئات بمناسبة إخلالھا بنشر التصریح بالممتلكات 

  .أو التأخر في نشره، وزیادة على ذلك لم یحدد المشرع المسؤول عن النشر

أعداد الجریدة الرسمیة بسبب عدم التزام الھیئات بنشر وھنا تجدر الإشارة إلى أن تصفح 

 .)2(01-06أو القانون  04-97التصریحات حیث تعد على الأصابع سواء في ظل الأمر

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
بلال خروفي، الحوكمة المحلیة ودورھا في مكافحة الفساد في المجالس المحلیة، مذكرة لنیل شھادة الماجستیر، قسم  )1(

  .108، ص2011-2010العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 
، مجلة "ودورھا في الحد من ظاھرة الفساد الإداري والمالي في الجزائر آلیة التصریح بالممتلكات"رضوان بواب،  )2(

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود زیان عاشور، الجلفة، الجزائر، 5العلوم القانونیة والاجتماعیة، العدد 
  .255ص



 المقررة عن مخالفتھ عقوباتوال إجراءات التصریح بالممتلكات:            الفصل الثاني
 

39 
 

  بالممتلكات بالتصریح الإخلال عن المقررة الجزاءات: الثاني بحثالم

الجزائري  المشرع اعتمدھا التي القانونیة الوسائل و الأسالیب أھم من بالممتلكات التصریح آلیة تعتبر  

ھذه  تجسید ضمان أجل ومن ري،الإدا الفساد ظاھرة على القضاء و والشفافیة النزاھة  تحقیق أجل من

 من لم كل على توقع قانونا محددة عقوبات على قائم ردعي أسلوب على اعتمد بھا، الإخلال عدمو الآلیة

  .الآلیة ھذه بمضمون یلتزم

ول، الأ لمطلبلال بالتصریح بالممتلكات في اإلى صور الإخ بحثسنتطرق في ھذا الموبالتالي 

  .في المطلب الثالث المقررة العقوبات وتخفیف تشدید حالاتو، الثاني مطلبوالعقوبات الجزائیة في ال

  بالممتلكات بالتصریح الإخلال صور: الأول مطلبال

ح التصری عدم صورتین في بالممتلكات بالتصریح الإخلال صور الجزائري المشرع حصر لقد  

 .)الفرع الثاني( بالممتلكات الكاذب التصریح ) الفرع الأول(بالممتلكات 

  بالممتلكات التصریح عدم :الفرع الأول

في  بالممتلكات التصریح اكتتاب تقدیم عن العمومي الموظف امتناع بالممتلكات التصریح بعدم یقصد  

المادة  علیھ نصت الذي الأمر نھائیا وھو أو تكمیلیا، أو أولیا، التصریح كان سواء قانونا المحددة الآجال

 بممتلكاتھ التصریح لواجب قانونا خاضع عمومي موظف كل: " فیھا جاء حیث 01-06من القانون  36

 غیر أوكامل  غیر بالتصریح قام أو القانونیة، بالطرق تذكیره من شھرین مضي بعد عمدا بذلك یقم ولم

  ."علیھ القانون یفرضھا الالتزامات التي عمدا خرق أو خاطئة بملاحظات عمدا أدلى أو خاطئ أو صحیح

تصریحا  یقدم لم الذي العمومي الموظف یعاقب أنھ القول یمكننا أعلاه المادة نص في جاء ما خلال من

  :شرط لكن بممتلكاتھ

  :الجنائي القصد نیة اشتراط : أولا-

عدم  على العمومي الموظف تعمد إذا إلا تقوم لا أي جریمة في التعمد في الجنائي القصد ویتمثل

  .لامبالاة أو إھمال نتیجة التصریح عدم كان إذا تقوم لا فالجریمة ثم ومن التصریح،

  :العمومي الموظف تذكیر اشتراط: ثانیا

  بالتصریح  قیامھ بعدم العمومي الموظف تذكیر واجب ھو العقوبة توقیعھ قبل المشرع فرضھ آخر شرط

الإشعار  مع رسالة طریق عن أو القضائي بالمحضر التبلیغ طریق عن القانونیة بالطرق بالممتلكات

ما  على الحال بقاء حال في القانونیة الإجراءات یتخذ سوف بأنھ للموظف إعلام بالتالي وھو بالوصول،

  .)1(علیھ ھو

  

  
                                                           

  .256رضوان بواب، المرجع السابق، ص  )1(
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  :التذكیر بعد الأجل اشتراط: ثالثا

بالطرق  التذكیر من كاملین شھرین مرور بعد إلا الإخلال جزاءات توقیع إمكانیة عدم المشرع جعل

بجھل  یعذر لا أنھ مع بممتلكاتھ، للتصریح العمومي للموظف فرصة إعطاء تبدو كما وھي القانونیة،

لا یعذر : " المعدل والمتمم على أنھ 1996من الدستور الجزائري لسنة  60، حیث نصت المادة القانون

  .)1("یجب على كل شخص أن یحترم الدستور وقوانین الجمھوریة. بجھل القانون

  .بالممتلكات التصریح عدم على العمومي الموظف یعاقب شھرین ومضي الشروط ھاتھ توفر بعدو إذا

بالتصریح  المتعلق 04-97رقم  بالأمر ومكافحتھ الفساد من بالوقایة المتعلق 01-06وبمقارنة القانون 

اكتتاب  تقدیم عن امتناعھ لمجرد العمومي الموظف یعاقب الأخیر ھذا أن نجد )الملغى( بالممتلكات

من الأمر  17حیث نصت المادة  المھام من العزل وأ الانتخابیة العضویة بإسقاط إما بممتلكاتھ، التصریح

یترتب عن انعدام التصریحات بالممتلكات، خلال الآجال المحددة في ھذا الأمر، : " على أنھ 97-04

  .)2(تنفیذ إجراءات إسقاط العضویة الانتخابیة أو العزل من المھام حسب الحالة

الوظیفة، بمثابة الإدلاء بالتصریحات یعد انعدام التصریح بالممتلكات عند انتھاء العضویة الانتخابیة أو 

 من أساسیة مھمة ھو إنما لتسلیط العقوبة، العمد یشترط ، ولم"15الكاذبة المنصوص علیھا في المادة 

  .الجنائي القاضي مھام

 أو التصریح، الأولي التصریح في ھل التغییر یتم متى ھو الحالة، ھذه في غامضا یبقى الذي والأمر

  .جمیع المراحل في یتم التذكیر أن منھ یفھم الجزائري المشرع سكوت ولكن ئي،النھا أو التجدیدي،

  للممتلكات الكاذب التصریح :الفرع الثاني

 ذلك، إذ في صادقا یكون لا لكنھ و بممتلكاتھ بالتصریح الموظف یقوم الموظف یقدم الصورة ھذه في

قانون رقم  من 36  المادة أحكام علیھ نصت ما وھو خاطئ أو صحیح غیر أو كامل غیر بتصریح یدلي

عمدا  أدلى أو خاطئ أو صحیح غیر أو كامل غیر بتصریح قام : " ... التي تنص على أنھ 06-01

  .)3("القانون علیھ یفرضھا التي الالتزامات عمدا خرق خاطئة أو بملاحظات

یدلي  لكنھ و بممتلكاتھ التصریح باكتتاب الصورة، ھذه في العمومي الموظف یقوم أعلاه المادة حسب

  .)4(خاطئ أو صحیح غیر أو كامل غیر بتصریح

  :على تنص منھ 36 المادة فإن الفرنسیة بالغة المادة بعض إلى بالرجوع لكن

                                                           
، المتعلق بإصدار نص تعدیل الدستور 1996دیسمبر  7، المؤرخ ف 438-96من المرسوم الرئاسي رقم  60المادة   )1(

، المعدل 1996دیسمبر  8، الصادرة في 76، الجریدة الرسمیة، عددھا 1996نوفمبر  28المصادق علیھ في استفاء 
، الصادرة في 63ستور، الجریدة الرسمیة عددھا ، المتضمن تعدیل الد2008نوفمبر  15، المؤرخ في 19-08بالقانون 

  . 2008نوفمبر  16
.، المتعلق التصریح بالممتلكات، المرجع السابق04-97من الأمر  17المادة   (2)  

  .المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، المرجع السابق، 01- 06من القانون  36المادة  )3(
  .98فاطمة عثماني، المرجع السابق، ص )4(
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   استعمل إذا باللغة نسخة في النص من وضوحا أكثر جاء الفرنسیة، باللغة النص أن جلیا یظھر بالتالي

التي تقابلھا بالعربیة " fausse"صحیح، وعبارة  غیر مصطلحالتي تقابلھا بالعربیة " inescat"عبارة 

  أدلى  من كل كاذبا، تصریحا یعد كما التزویر بھا یقصد، "fausse"عبارة  أن حین في خاطئ مصطلح

الصورة  ھذه أن والملاحظ علیھ القانون یفرضھا التي الالتزامات عمدا خرق أو خاطئة، بملاحظات عمدا

  .)1(أیضا التعمد شرط اقتضت

 المتعلق 04-97بالأمر رقم  ومكافحتھ الفساد من بالوقایة المتعلق 01-06رقم  القانون مقارنة عندو

 یكون بمجرد أن بل العقاب، لتوقیع التعمد یشترط لم الأخیر ھذا أن نجد ،)الملغى( بالممتلكات بالتصریح

 لمحتوى ھذا إفشاء أو صحیح غیر بالممتلكات التصریح كل" فیھ جاء حیث صحیح غیر التصریح

 228 المادتین في علیھا المنصوص للعقوبات مرتكبھما یعرضان الأمر ھذا لأحكام خرقا التصریح

  .)2(العقوبات قانون من 301و

  بالممتلكات بالتصریح للإخلال الجزائیة العقوبات: الثاني مطلبال

   صورتین العقوبات في بالممتلكات بالتصریح الجزائیة للإخلال العقوبات الجزائري المشرع حصر لقد  

  :یلي ما خلال من إلیھ سنتطرق ما وھذا الفرع الثاني التكمیلیة العقوباتالفرع الأول  الأصلیة

  ةالأصلی العقوبات :الفرع الأول

    كاملا  الإخلال ھذا كان سواء بالممتلكات التصریح بواجب الإخلال على العمومي الموظف یعاقب  

إلى  دج 50.000 من مالیة وبغرامة سنوات خمس إلى أشھر ستة من الحبس بعقوبة جزئیا أو

 )2(یعاقب بالحبس من سنتین : " على أنھ01-06من القانون  36، حیث نصت المادة دج 500.000

دج، كل موظف عمومي خاضع قانونا  500.000إلى  50.000سنوات وبغرامة من  )10(إلى عشر 

                                                           
  .98فاطمة عثماني، المرجع السابق، ص )1(
یونیو  8، المؤرخ في 156-66، المعدل والمتمم للأمر 2015دیسمبر  30المؤرخ في  19-15القانون رقم   )2(

، حیث نصت 2015دیسمبر  30، الصادرة بتاریخ 71، المتضمن قانون العقوبات، الجریدة الرسمیة، عددھا 1966

 Est puni d’un emprisonnement de six (6) mois à cinq (5) ans »: "منھ 36المادة 

et d’une amende 50.000DA, tout agent public Assujetti légalement, à une 

déclaration de patrimoine, qui deux(2) mois après un rappel par boire 

légale, sciemment, n’aura pas fait de déclaration de son  patrimoine, ou 

aura fait une déclaration incomplète, inexact ou fausse, ou formulai 

sciemment de fausse observations ou qui aura délibérément nolé les 

obligations qui lui sont imposées par la loi ». 
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تذكیره بالطرق القانونیة،     من  )2(ب التصریح بممتلكاتھ ولم یقم بذلك عمدا، بعد مضي شھرین لواج

أو قام بتصریح غیر كامل أو غیر صحیح أو خاطئ، أو أدلى عدا بملاحظات خاطئة أو خرق عمدا 

 المقررة الأحكام مجمل الجریمة ھذه على تطبق عام وبوجھ. )1("الالتزامات التي یفرضھا علیھ القانون

           منھا والتخفیض العقوبات من الإعفاء أو المحددة بالظروف تعلق الأمر سواء الفساد قانون في

 موظفا أو قاضیا الجریمة مرتكب كان إذا العقوبة ، فتشدد)2(أو التقادم المصادرة أو التكمیلیة العقوبات أو

 قضائیة شرطة عون أو ضابط أو الھیئة في عضوا أو ضابط عمومي أو الدولة في علیا وظیفة یمارس

 من بالحبس یعاقب حیث الضبط، أمانة موظف أو الشرطة القضائیة صلاحیات بعض یمارس ممن أو

،حیث نصت المادة دج 500.000 إلى دج 50.000 مالیة من وبغرامة سنة عشرین إلى سنوات عشر

أكثر من الجرائم المنصوص في ھذا إذا كان مرتكب جریمة أو : " على أنھ 01-06من القانون رقم  48

        عضو في الھیئة في الدولة، أو ضابطا عمومیا، أو  القانون قاضیا، أو موظفا یمارس وظیفة علیا

أو ضابطا أو عون شرطة قضائیة، أو ممن یمارس بعض صلاحیات الشرطة القضائیة  أو موظف أمانة 

  .)3("بنفس الغرامة المقررة للجریمة المرتكبة سنة و )20(إلى  )10(ضبط، یعاقب بالحبس من  عشرة 

 التكمیلیة العقوبات: الفرع الثاني

السلطة  الجزائي وللقاضي تكمیلیة عقوبات توقیع یجوز انھ أیضا نجد الأصلیة، العقوبات جانب إلى  

   بموجب من قانون العقوبات الجزائري المعدلة 9المادة  حسب العقوبات ھذه وتمثل بھا للحكم التقدیریة

  :كما یلي 23-06رقم  القانون

 ممارسة من علیھ المحكوم حرمان العقوبات قانون من مكرر 9 للمادة وفقا بھ یقصد :القانوني الحجز-1

حالة الحجز  في المقررة للإجراءات طبقا أموالھ إدارة تتم و الأصلیة العقوبات تنفیذ أثناء المالیة حقوقھ

  .القضائي

  :یلي ما في تتمثل :والعائلیة والمدنیة الوطنیة الحقوق ممارسھ من الحرمان 2-

  .بالجریمة علاقة لھا التي العمومیة والمناصب الوظائف جمیع من الإقصاء أو العزل: 2-1 

  .وسام أي حمل منو الترشح أو الانتخاب حق من الحرمان :2-2

 إلا على القضاء أمام شاھد أو عقد أي على شاھدا أو خبیر أو محلف مساعد یكون لان الأھلیة عدم: 2-3

  .الاستدلال سبیل

  في خدمة أو مدرسة إدارة فيو التدریس في و الأسلحة حمل في الحق من الحرمان: 2-4

  .مراقبا أو مدرسا أو أستاذا تعلیم بوصفھ مؤسسھ 

                                                           
  .اد ومكافحتھ، المرجع السابق، المتعلق بالوقایة من الفس01-06من القانون رقم  36المادة  )1(
  .189أحسن بوسقیعة، المرجع السابق، ص )2(
  .المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، المرجع السابق، 01-06من القانون رقم  48المادة  )3(
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  .قیما أو وصیا یكون لان الأھلیة عدم: 2-5

  .بعضھا أو كلھا الولایة حقوق سقوط: 2-6

  الإقامة تحدید-3

 علیھ إلزام المحكوم بھ یقصد الإقامة تحدید أن العقوبات إلى قانون من 11 للمادة المعدلة 5 المادة أشارت

 أن یمكنھا تحدید التي تنفیذ یبدأ و سنوات، خمس تتجاوز لا لمدة الحكم یعینھ إقلیمي نطاق في یقیم بأن

 5، حیث نصت المادة أعلاه الفقرة في علیھا المنصوص المنطقة خارج للتنقل مؤقتة رخصھ تصدر

تحدید الإقامة ھو إلزام المحكوم علیھ بأن یقیم في "  )1(:على أنھ 19-15من القانون  11المعدلة للمادة 

  .سنوات )5(نطاق إقلیمي یعینھ الحكم لمدة لا تتجاوز خمس 

  .علیھ المحكوم عن فراجالإ أو الأصلیة العقوبة انقضاء یوم من الإقامة تحدید تنفیذ یبدأ

 علیھا المنصوص المنطقة خارج للتنقل مؤقتة رخصا تصدر أن یمكن التي الداخلیة وزارة إلى الحكم یبلغ

  .السابقة الفقرة في

      سنوات )3( إلى أشھر )3( ثلاثة من بالحبس الإقامة تحدید تدابیر أحد یخالف الذي الشخص یعاقب

   .ج.د 300.000 إلى ج.د 25.000  من وبغرامة

من  وبغرامة سنوات ثلاث إلى أشھر ثلاثة من بالحبس إقامتھ تدابیر یخالف الذي الشخص یعاقبو اھذ

  ." دج 300.000 إلى دج 25.000

  الإقامة من المنع4-

بعض  في علیھ المحكوم تواجد حظر في العقوبات قانون من 12 للمادة وفقا الإقامة من المنع یتمثل

لم  ما الجنایات، مواد في سنوات وعشر الجنح مواد في سنوات خمس مدتھ تفوق أن یجوز ولا الأماكن،

  .ذلك خلاف على القانون ینص

  الأصلیة العقوبة انقضاء یوم من ینطبق فإنھ للحریة، سالبة بعقوبة مقترنا الإقامة من المنع كان إذا أما    

في  یقضیھا التي الفترة فان الإقامة، من منعھ خلال الشخص حبس تم متى علیھ المحكوم عن الإفراج أو

  أشھر  ثلاثة من بالحبس الإقامة من الممنوع الشخص ویعاقب الإقامة من المنع مدة من تطرح لا الحبس

 الإقامة، من المنع تدابیر احد خالف إذا دج 30.000 الى دج 25.000 من وبغرامة سنوات ثلاث إلى

على  القانون ینص عندما جنحة أو جنایة لارتكاب الإدانةة حال في الإقامة من بالمنع یحكم أن ھذا ویجوز

الأكثر  على سنوات عشر لمدة وأ نھائیا إما بھا الحكم یجوز الوطني، التراب في الإقامة من المنع عقوبة

ن إف للحریة، سالبھ بعقوبة مقترنا المنع ھذا یكون وعندما ةجنح أو جنایة بارتكابھ مدان أجنبي كل على

العقوبة  یوم من الإدانة حكم المحددة للمدة بالنسبة یستأنفو العقوبة، ھذه تنفیذ آجال طول یوقف تطبیقھ

                                                           
  .، المتضمن قانون العقوبات، المرجع السابق19-15من القانون  11المعدلة للمادة  5المادة  )1(
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المنع : " على أنھ )1(66/156من الأمر  12، حیث نصت المادة علیھ المحكوم عن الإفراج أو الأصلیة

 سنوات)5(خمس  مدتھ تفوق أن یجوز لا و .الأماكن بعض في علیھ المحكوم تواجد حظر ھومن الإقامة 

 یكون عندما .ذلك على خلاف القانون ینص لم ما الجنایات، مواد في )10(عشر  و الجنح المواد في

 عن الإفراج أو الأصلیة العقوبة انقضاء یوم من یطبق فإنھ للحریة، سالبة بعقوبة مقترنا الإقامة من المنع

   لا الحبس في یقضیھا التي الفترة فإن الإقامة، من منعھ خلال الشخص حبس تم متى .علیھ المحكوم

أشھر إلى  )3(ثلاثة  من بالحبس الإقامة من الممنوع الشخص یعاقب .الإقامة من المنع من مدة تطرح

 من المنع تدابیر أحد خالف إذا ج.د 300.000 إلى ج.د 25.000 وبغرامة من سنوات )3(ثلاث 

  ."الإقامة

  للأموال الجزائیة المصادرة-5

 الأیلولة ھي: " ھاأن علىمن قانون العقوبات الجزائري  15/1وفقا للمادة  المصادرة المشرع عرف 

  ".الاقتضاء  عند قیمتھا یعادل ما أو معینة أموال مجموعة أو لمال الدولة إلى النھائیة

  نشاط أو مھنة ممارسة من المؤقت المنع6-

  طأو نشا  مھنة ممارسة من بالمنع الإداري الفساد جنح إحدى ارتكابھ المدانة الشخص على الحكم یجوز

   في ثمت خطر وإن بمزاولتھا،  مباشرة صلة لھا ارتكبت التي الجریمة أن القضائیة للجھة ثبت إذا ذلكو

 الحكم ویصدر ھذا) عقوبات الجزائريالالقانون  من 01مكرر  16 المادة(  منھا لأي ممارستھ استمرار

مكرر  16 المادة(  الفساد جنحھ إحدى  لارتكاب الإدانة حالة في سنوات خمس لا تتجاوز لمدة بالمنع

 16 المادة( الإجراء   لھذا بالنسبة المعجل بالنفاذ یؤمر أن ویجوز) عقوبات الجزائريالالقانون  من  02

   ) عقوبات الجزائريالالقانون  من 03مكرر

 المؤسسة إغلاق -7

 ارتكبت يالذ النشاط المغلقة المؤسسة في یمارس أن علیھ المحكوم منع التكمیلیة العقوبة ھذه على یترتب

 الإدانة حالة في سنوات خمس عن تزید لا لمدة أو نھائیة بصفة إما العقوبة بھذه ویحكم مناسبتھ، الجریمة

 16، حیث نصت المادة الإجراء لھذا بالنسبة المعجل بالنفاذ یؤمر أن ویجوز الفساد جنح إحدى لارتكاب

 علیھ المحكوم منع المؤسسة غلق عقوبة لىع یترتب: " من قانون القانون العقوبات على أنھ)2( 1مكرر 

 لمدة أو نھائیة بصفة إما العقوبة بھذه یحكمو .بمناسبتھ الجریمة ارتكبت الذي النشاط فیھارس یما من أن

 لارتكاب الإدانة حالة سنوات في )5(جنایة، وخمس  لارتكاب الإدانة حالة في)10(عشر  عن تزید لا

    ".الإجراء  لھذا بالنسبة المعجل یؤمر بالنفاذ أن ویجوز ة،جنح

  ةالعمومی الصفقات من الإقصاء-8

                                                           
  .، المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة، المرجع السابق66/156من الأمر  12المادة   )1(
  .، المتضمن قانون العقوبات، المرجع السابق19-15من القانون  1مكرر  16المادة   )2(
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   الصفقات دخول من معنوي أو طبیعي شخص منع أو بحرمان قضائي حكم صدور بھا ویقصد

 كالإخلال الإدارة مع سابقة تعاقدات في الشخص ھذا ارتكبھا لأخطاء وذلك الإدارة تعلن علیھا التي

 الصفقات من الإقصاء عقوبة على یترتب ، وھذا)1(رشوة أو عمولة تقدیمھ أو بالالتزامات التعاقدیة

 على یترتب: " حیث نصت على  أنھ من القانون العقوبات الجزائري 02مكرر  16للمادة  وفقا العمومیة

 في مباشرة غیر أو مباشرة بصفة المشاركة من علیھ منع المحكوم العمومیة الصفقات من الإقصاء عقوبة

  جنایة، لارتكاب الإدانة حالة في سنوات )10(عشر  عن تزید لا لمدة أو نھائیا إما عمومیة، صفقة أیة

 لھذا بالنسبة المعجل یؤمر بالنفاذ أنز یجو .جنحة لارتكاب الإدانة حالة في سنوات )5(وخمس  

  .صفقة عمومیة أي في مباشرة غیر أو مباشرة بصفھ المشاركة من علیھ المحكوم ، بمنع)2("ءالإجرا

ویجوز  الإداري الفساد جنح إحدى وارتكاب الإدانة حالة في سنوات خمس عن تزید لا لمدة أو نھائیا إما

  .الإجراء لھذا بالنسبة المعجل بالنفاذ یؤمر أن

  الدفع بطاقات استعمال أو الشیكات إصدار من الحظر9-

  یحظر  حیث الإداري جرائم الفساد في بھا النطق یمكن التي التكمیلیة العقوبات إحدى العقوبة ھذه تعتبر

علیھ  المحكوم إلزام الحظر ھذا على یترتب و الدفع، بطاقات استعمال أو الشیكات إصدار الجاني على

أنھ  غیر لھا المصدر المصرفیة المؤسسة إلى وكالتھ عند التي أو بحوزتھ التي والبطاقات الدفاتر بإرجاع

   علیھ المسحوب لدى بالسح طرق من الأموال بسحب تسمح التي الشیكات على الحظر ھذا یطبق لا

 الإداري الفساد جنح إحدى ارتكاب الإدانة حالة في سنوات خمس مدة تتجاوز ولا ،المضمنة أو تلك

 سنوات خمس إلى سنة من بالحبس یعاقب كما الإجراء لھذا بالنسبة المعجل بالنفاذ یؤمر ویجوز أن

 الرغم الدفع بطاقات استعمل أو أكثر أو شیكا إصدار من كل ج.د 500000 إلى100000وبغرامة من 

من قانون العقوبات  374المادة  في علیھا المنصوص العقوبات بتطبیق الإخلال دون من ذلك منعھ

  .الجزائري

  التقادم :الفرع الثالث

الإجراءات  قانون في علیھا المنصوص بالأحكام الإخلال دون ": 01-06من القانون  54نصت المادة   

في  القانون ھذا في علیھا المنصوص للجرائم  بالنسبة العقوبة ولا العمومیة الدعوى تتقادم لا الجزائیة،

الأحكام  تطبق الحالات من ذلك غیر وفي الوطن، خارج إلى الجریمة عائدات تحویل تم إذا ما حالة

  ".الإجراءات الجزائیة  قانون في علیھا المنصوص

                                                           
، 2008الحقوق، جامعة جیجل، الجزائر،  كلیة ماجستیر، مذكرة العمومیة، الصفقات مواجھة سھیلة بوزیرة، )1(

  .342ص
  .، المتضمن قانون العقوبات، المرجع السابق19-15من القانون  2مكرر  16المادة  )2(
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 خلال من وھذا العقوبة الإجراءات الجزائیة القادم قانون من الرابع الباب المشرع خصص ولقد

قانون من )1(614حیث نصت المادة  الإجراءات الجزائیة الجزائري، قانون من 617 إلى  612دالموا

 خمس مضي بعد الجنح بموضوع حكم یتعلق أو بقرار الصادرة العقوبات تتقادم" : العقوبات على أنھ

 عقوبة كانت إذا غیر أنھ .نھائیا الحكم أو القرار ھذا فیھ یصبح الذي التاریخ من ابتداء كاملة سنوات

 ھذا في أننا غیر، " المدة لھذه مساویة تكون التقادم مدة فإن سنوات خمس عن تزید بھا المقضي الحبس

 الفساد جرائم باقي في العقوبة تقادم وبین جریمة الرشوة في العقوبة تقادم بین نمیز أنب یج المجال

 بموجب الإجراءات الجزائیة الجزائري المستحدثة قانون مكرر من 614 المادة تضمنت حیث الإداري،

  الجزائیة  الإجراءات المعدل  لقانون و المتمم ، 2004 نوفمبر 10 في ، المؤرخ14-04رقم  القانون

  .في الجنح المتعلقة بالرشوة بھا المحكوم العقوبات تقادم عدم في یتمثل )2(الرشوة الجریمة متمیز حكما

 مضي بعد الجنح یتعلق بموضوع حكم علیھا یسري فإنھ المجرمة الإداري الفساد صور من تبقى ما أما

 كانت إذا أنھ غیر نھائیا الحكم إلى أو القرار ھذا فیھ یصبح الذي التاریخ من ابتداء كاملة سنوات خمس

 كما ،"المدة لھذه تكون مساویة التقادم مدة فإن سنوات، الخمس على تزید بھا المقضي الحبس عقوبة

 إذا بالإدانة، الحكم من آثار علیھ المحكوم تخلص العقوبة تقادم على یترتب أنھ إلى المجال ھذا في نشیر

 في تقرر إذا الأھلیة سقوط عدم علیھ یترتب لا أنھ غیر التقادم المحددة المھلة في نفذت قد العقوبة تكن لم

  .)3(اقانون إلیھ یؤدي الحكم كان أو الإدانة حكم

  المقررة العقوبات وتخفیف تشدید حالات: الثالث المطلب

   المسلطة العقوبة تكون أن یمكن حیث الجرائم، من غیره بالممتلكات، التصریح بواجب الإخلال یعتبر  

 تتوافر قد ھأن غیره الغرامة أو الحبس عقوبات في ذلك كان سواء مشددة، العمومي على الموظف

 لتشدید المصرح صفة خلال من إلیھ سنتطرق ما وھذا العقاب تخفیض إلى تؤدي في الجاني ظروف

  .)الثاني الفرع( الجریمة عن واكتشف للإبلاغ التحفیز سیاسة وإتباع  )الفرع الأول(  العقوبة

  بةالعقو لتشدید كظرف المصرح صفة: الأول الفرع

جرائم  في العقوبة تشدید حالات على ومكافحتھ، الفساد من الوقایة قانون من 48 المادة نصت لقد  

 القانون ھذا في علیھا الجرائم المنصوص من أكثر أو جریمة مرتكب كان إذا" :یلي كما الفساد الإداري

 شرطة عون ضابط أو الھیئة في عضوا أو عمومیا ضابط أو علیا، وظیفة یمارس عاما موظفاأو  قاضیا

 من بالحبس یعاقب ، ضبط أمانة موظف أو القضائیة الشرطة صلاحیات بعض یمارس ممن أو قضائیة

  ".  المرتكبة للجریمة المقررة الغرامة وبنفس سنة  )20(  عشرون إلى سنوات )10(  عشر

                                                           
  .، المتضمن قانون العقوبات، المرجع السابق19-15من القانون  614المادة   )1(
  .80، ص2010ملیكة ھنان، جرائم الفساد دار جرائم الفساد دار الجامعة الجدیدة، الإسكندریة، مصر،  )2(
  .55أمین قروي وجلال بنرمضان، المرجع السابق، ص )3(
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  علیھ،  ھي كما فتبقى المالیة الغرامة أما الحبس عقوبة في إلا یكون التشدید أن المادة ھذه من یستخلص

  الفاعل  بصفة تتعلق أعلاه المذكور النص في المشرع علیھا نص التي التشدید ظروف أن ذلك ونلاحظ

مرتكب  كان إذا تغلظ الإداري الفساد جرائم في العقوبة فان وھكذا، )1(الواقعیة الظروف دون الشریك أو

  :التالیین الأشخاص أحد الجریمة

  القاضي :أولا

  .)2(المنافسة مجلس وأعضاء المحاسبة مجلس قضاة والإداري العادي القضائي النظام قضاة  

  علیا وظیفة یمارس الذي الموظف :ثانیا

یشغلون  والذین رئاسي بمرسوم المعینون السامین الموظفین ھم علیا وظائف یشغلون الذین الموظفون  

 العامة المؤسسات في الرتبة ھذه یعادل ما أو للوزارة المركزیة بالإدارة مدیر نائب وظیفة الأقل على

  .)3(المحلیة الجماعات في أو المتمركزة غیر والإدارات

  العمومیون الضباط :ثالثا

  العامة  السلطة من بتفویض بوظائفھم یقومون لا أنھم رغم العمومي الموظف تعریف علیھم ینطبق لا  

  .)4(الموظف حكم من ضمن یصنفون فھم وبالتالي

  ومكافحتھ الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة أعضاء :رابعا

 24إلى 17 من المواد في وھذا الھیئة تنظیم ومكافحتھ الفساد من الوقایة قانون من الثالث الباب تناول  

  الیقظة مجلس وأعضاء رئیسھا ھو :ھنا الھیئة بأعضاء یقصد ومكافحتھ و الفساد من الوقایة قانون من

 من 05 المادة في علیھم المنصوص  للوقایة الوطنیة الھیئة لتشكیلة المحدد  413السنة  والتقییم 

 وتنظیمھا ومكافحتھ الفساد للوقایة من الوطنیة الھیئة لتشكیلة المحدد 413- 06 الرئاسي المرسوم

  .والمتمم المعدل سیرھا، كیفیاتو

  القضائیة الشرطة أعوان و ضباط: خامسا

 الشعبیة المجالس رؤساء قانون الإجراءات الجزائیة من 15 للمادة وفق القضائیة الشرطة ضباط یتمتع  

 رجال و الوطني الدرك في الرتب ذو و الشرطة ضباط الشرطة محافظوا الوطني، ضباط الدرك البلدیة،

قرار  بموجب تعیینھم تم الذین و الأقل على سنوات ثلاث الدرك سلك في امضوا الوطني الذي الدرك

 الأمن مفتشوا وكذا خاصة، لجنة موافقة بعد الوطني الدفاع وزیر و العدل عن وزیر صادر مشترك

  العدل لوزیر قرار مشترك بموجب وعینوا الأقل على سنوات ثلاث بھذه الصفة قضوا الذین الوطني

                                                           
  .349، ص2011أحسن بوسقیعة، الوجیز في القانون الجزائي العام، دار ھومة، الطبعة العاشرة، الجزائر،  )1(
  .331حاحة عبد العالي، المرجع السابق، ص  )2(
  .78ملیكة ھنان، المرجع السابق، ص  )3(
  .19أحسن بوسقیعة، الوجیز في القانون الجزائي الخاص، المرجع السابق، ص  )4(
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 الصف ضباط و ضباط إلى إضافة ھذا خاصة، لجنة موافقة بعد المحلیةوالجماعات  الداخلیة ووزیر

 الدفاع وزیر بین صادر مشترك قرار بموجب خصیصا تعیینھم الذین تم للأمن العسكریة للمصالح

من قانون الإجراءات الجزائیة  19 المادة حسب فھم الشرطة القضائیة أعوان أما، العدل ھو الوطني

 في الشرطة وذو الرتب مصالح موظفو القضائي الضبط أعوان من بعد": حیث نصت على أنھ الجزائري

الشرطة  ضباط صفة لھم لیست الذین العسكري الأمن مصالح مستخدموو الدرك ورجال الوطني الدرك

 الوطني الدرك ورجال الدرك الوطني من الرتب وذو الشرطة مصالح موظف ھم، )1(" القضائیة

  .الشرطة القضائیة ضباط صفة لھم لیس الذین العسكري الأمن مصالح ومستخدمو

  القضائیة الشرطة صلاحیات بعض یمارس من :سادسا

قانون  من 21 المادة إلیھم أشارت والذین القضائي الضبط بمھام المكلفین الأعوان و الموظفون ھمو  

 والأعوان المھندسون و الأقسام رؤساء یقوم: " حیث نصت على أنھالإجراءات الجزائیة الجزائري 

 جنح ومعاینة والتحري بالبحث واستصلاحھا راضيالأ وحمایة الغابات في والتقنیون المختصون الفنیون

   خاصة بصفة فیھا عینوا التي الأنظمة وجمیع السیر نظام و الصید وتشریع الغابات قانون ومخالفات

   الأقسام رؤساء عموما وھم "الخاصة  النصوص المحددة في الشروط ضمن محاضر في وإثباتھا

 بالإضافة ھذا )2(الأراضي واستصلاحھا وحمایة الغابات في المختصون الفنیون والأعوان والمھندسون

   وفق الإداري بصلاحیات الضبط یباشرون الذین الإداریة والمصالح الإدارات وأعوان موظفین إلى

 نجد الموظفین ھؤلاء بین ومن  )يالإجراءات الجزائیة الجزائرانون من  ق 27 المادة(  خاصة القوانین

  .السیاحة التجارة، ،ضرائبال الجمارك، موظفي

  الضبط أمانة موظف :سابعا

أمانات  لمستخدمي الأساسي للقانون الخاضعین و المختلفة القضائیة بالجھات العاملون الموظفون وھم  

ضبط  أمین ضبط، أمین معاون ضبط، أمین عون :التالیة الرتب إحدى في )3(القضائیة للجھات الضبط

والخاضعین  المشتركة للأسلاك التابعین الموظفین باقي دون وھذا أول، رئیسي ضبط قسم أمین رئیسي،

  .)4(الضبط أمانة وظائف من وظیفة یمارسون كانوا ولو في العامة للوظیفة الأساسي للقانون

بالممتلكات،  التصریح إجراءات یخالف من كل ردع على نص عندما الجزائري المشرع فإن وعلى ھذا

بالممتلكات  بالتصریح الملزمین نسھل الحالات من العدید فھناك الحالات كل یشمل لم النص ھذا إن إلا

   النواب سواء متابعة تجوز لا أنھ بحیث البرلمانیة، الحصانة حالات منھا وذكر العقاب من الإفلات من

                                                           
  .، المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة، المرجع السابق66/156من الأمر  19المادة   )1(
  .، المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة، المرجع ذاتھ66/156من الأمر  21المادة  )2(
بمستخدمي  الخاص الأساسي القانون ، المتضمن2008دیسمبر  24، المؤرخ في 409- 08رقم  التنفیذي المرسوم )3(

  .200 8في الصادرة ، 73 عددھا القضائیة، الجریدة الرسمیة، للجھات الضبط أمانات
  .333ملیكة ھنان، المرجع السابق، ص )4(
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 بإذن أو صریحة بصفھ تنازلھ حالة في إلا بالممتلكات التصریح بواجب الإخلال بسبب أو الأعضاء

  .أعضائھ بأغلبیة الحصانة رفع یقرر الذي الأمة ومجلس الوطني الشعبي المجلس طرف من حسب الحالة

  سنوات فقط ثلاث التقاضي مدة الكون ھذا و العقاب من للإفلات یؤدي الذي السبیل الحصانة ھذه وتكون

  المشرع  فان ولھذا العقاب من بالإفلات یسمح ما وھذا سنوات بخمسرة مقد البرلمانیة الحصانةومدة 

  .)1(القانونیة الثغرة لإصلاح التدخل علیھ

  الجریمة عن الكشف و للإبلاغ التحفیز سیاسة إتباع: الثاني الفرع

الأعذار  من یستفید: " یلي  ما على ومكافحتھ الفساد من بالوقایة المتعلق القانون من 49 المادة تنص  

أكثر  أو جریمة في شارك أو یرتكب من كل العقوبات، قانون في علیھا المنصوص العقوبة من المعفیة

 السلطات بإبلاغ المتابعة إجراءات  مباشرة قبل قام  القانون ھذا في علیھا المنصوص الجرائم من

 المنصوص الحالة عدا مرتكبھا معرفھ على وساعد مةالجری عن المعنیة الجھات أو الإداریة والقضائیة

 إحدى في شارك أو ارتكب شخص لكل بالنسبة النصف إلى العقوبة تخفض أعلاه في الفقرة علیھا

 على القبض في ساعد المتابعة إجراءات مباشرة یعد والذي القانون ھذا في علیھا الجرائم المنصوص

 الأعذار من نوعین وجود المادة ھذه من نستنتج ."ارتكابھا في الضالعین الأشخاص من أو أكثر شخص

  :كالتالي إلیھ سنتطرق ما وھذا ب،للعقا المخفض والعذر العقاب، من المعفي العذر القانونیة وھما

  العقاب من المعفي العذر :أولا

 یستفید:"  التي نصت على أنھ الوقایة من الفساد ومكافحتھ قانون من 1فقرة  49المادة  نص في یشترط  

 في شارك أو  ارتكب من كل العقوبات، في قانون علیھا المنصوص العقوبة من المعفیة الأعذار من

   بإبلاغ المتابعة راءاتإج قبل مباشرة وقام القانون، ھذا في علیھا المنصوص رائمالج من أكثر أو جریمة

 ، حیث أن"معرفة مرتكبیھا  على وساعد الجریمة عن المعنیة، الجھات أو القضائیة أو الإداریة السلطات

 كذلك المبلغ یساعد وأن العمومیة للدعوى النیابة قبل تحریك أي المتابعة إجراءات مباشرة لقب الإبلاغ یتم

 العقوبة من بالإعفاء الحكم العقاب من المعفي ثبوت العذر على یترتب . )2(الجریمة مرتكبي معرفة في

 المعفي على الأمن تدابیر یطبق أن الإعفاء حالة للقاضي في ذلك یجوز ذلك ومع بالبراءة الحكم ولیس

 على القانون في محددة حالات ھیا الأعذار: " من قانون العقوبات على أنھ 52، حیث تنص المادة عنھ

 معفیة أعذار كانت إذا المتھم عقاب عدم إما المسؤولیة و ریمةجال قیام مع یترتب علیھا الحصر سبیل

  .)3(" مخففة كانت إذا العقوبة تخفیف وإما

 

                                                           
  .65-64فیصل مسعودي ومحمد أمین خاطري، المرجع السابق، ص )1(
  .، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، المرجع السابق01-06من القانون رقم  49المادة   )2(
  .، المتضمن قانون العقوبات، المرجع السابق19-15من القانون  52المادة   )3(
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  للعقاب المخفف العذر :ثانیا

 من یستفید" :التي نصت على أنھ ومكافحتھ الفساد من الوقایة قانون من 2الفقرة  49/1وفقا للمادة   

  جریمة في شارك أو ارتكب من كل العقوبات، علیھا في قانون المنصوص العقوبة من المعفیة الأعذار

 بإبلاغ المتابعة إجراءات قبل مباشرة وقام القانون، ھذا في علیھا المنصوص الجرائم من أكثر أو

، حیث " معرفة مرتكبیھا على وساعد الجریمة عن المعنیة، الجھات أو القضائیة أو الإداریة السلطات

 ساعد إذا النصف إلى العقوبة في التخفیف من الإداري الفساد إحدى جرائم يف الشریك أو الفاعل یستفید

 إجراءات المتابعة مباشرة یعد وھذا ارتكابھا في الضالعین من الأشخاص أكثر أو شخص على القبض في

 جرائم إحدى عن المبلغ یستفید وبھذا )1(الطعن طرق استنفاذ وإلى غایة العمومیة الدعوى تحریك بعد أي

 بعد ساعد أو ساھم إذا النصف إلى العقوبة تخفیض من قبض علیھ، أو نفسھ سلم سواء الإداري الفساد

 ھذه ارتكاب في المتورطین على القبض في النیابة العامة طرف من العمومیة الدعوى تحریك

  .)2(الجریمة

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                           
  .، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، المرجع السابق01-06من القانون رقم  49المادة  )1(
  .225سقیعة، الوجیز في القانون الجزائي العام، المرجع السابق، صأحسن بو )2(



 المقررة عن مخالفتھ عقوباتوال إجراءات التصریح بالممتلكات:            الفصل الثاني
 

51 
 

  ملخص الفصل الثاني

نشره،  وكیفیة بالممتلكات التصریح بتلقي المختصة الجھة إلى فیھ تطرقنا الذي الفصل ھذا خلال من    

 تشدید حالات وكذلك عنھ، الناجمة تطبیق الجزاءات ومدى الواجب بھذا الإخلال آثار تبیان أیضا و

 أجل من القانونیة الطرق بجمیع الإلمام قد حاول الجزائري المشرع أن نرى .المقررة العقوبات وتخفیف

 :وھي بالممتلكات التصریح بتلقي مختصة وضع جھات خلال من ذلك و الإداري، الفساد ومكافحة ردع

 ھاتھ بنشر مإلزامھ معا، العلی للمحكمة الرئیس الأول ومكافحتھ الفساد من للوقایة الوطنیة الھیئة

 بواجب الإخلال عند جزاءات وضع تم وبالتالي 01- 06القانون  علیھا ینص لم التي ماعدا التصریحات 

 یؤدي ما وھذا التصریح عدم وحالات التصریحات الكاذبة من العدید ھناك أنھ إلا ت،بالممتلكا التصریح

  .المحسوبیة والنزاھة وتفشي الشفافیة وانعدام الإداري الفساد انتشار إلى
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  :خاتمة

، وذلك من خلال تطرقنا وفي ختام دراستنا ھذه لا یمكننا إلا أن أشكر الله أنھ وفقنا في إتمامھا

، تخلصنا إلا أنھ یعد إلزام الموظف لموضوع جریمة عدم التصریح بالممتلكات في التشریع الجزائري

التي لعبت دورا في تحقیق النزاھة والشفافیة ومكافحة الفساد العمومي بتصریح ممتلكاتھ من الآلیات 

عملیة التصریح بالممتلكات بجملة من النصوص  يالإداري في الجزائر، لذلك قید المشرع الجزائر

القانونیة، بحیث نظم كیفیة وحدود التصریح بالممتلكات والجزاءات المقررة  عن مخالفتھ وذلك من شأنھا 

لعمومي والحفاظ على الممتلكات العامة والكشف على الجرائم المتعلقة بالفساد صون نزاھة الموظف ا

مثل الثراء غیر المبرر، تلقي الھدایا والرشوة من خلال متابعة الزیادات غیر المبررة في الذمة المالیة 

  .للموظفین

ھیئة ال"ولذلك جعل المشرع مھمة الإشراف والسھر على تنفیذ ذلك بید سلطة مستقلة وھي    

، إذ یعلن الموظف العمومي عن ممتلكاتھ أمامھا، وذلك عند بدایة ونھایة "الوطنیة للوقایة من الفساد

المسار المھني، وعند كل زیادة معتبرة قد تطرأ في ممتلكاتھ، إذ تقوم الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد 

العامة لجمع الأدلة بغیة الكشف عن  بفحص ودراسة المعلومات الواردة إلیھا، وحتى الاستعانة بالنیابة

الفساد الإداري، وإحالة من تضمنت ملفاتھم وقائع ذات وصف جزائي إلى القضاء بحقھم، وھي الآلیات 

  .تم اتخاذھا تطبیقا لاتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

لزام الموظف ومما تخلصنا إلیھ من خلال دراستنا لبحثنا ھذا المشرع الجزائري وبالرغم من إ   

العمومي بالتصریح بممتلكاتھ بوضع ضوابط قانونیة بھدف تحقیق النزاھة والشفافیة ومكافحة الفساد إلا 

أن تدخلھ لم یصل إلى الحد الذي یضمن تحقیق ھاتھ الأھداف بصورة حقیقیة وفعلیة، ولذلك الآلیة 

لفساد المنظومة الإداریة، وبالتالي أصبحت مجرد وثیقة إداریة من أجل إكمال الملفات وھذا ما أدى إلى ا

فإن إلزامیة الموظف العمومي بالممتلكات ھي آلیة مكرسة على مستوى النصوص القانونیة دون تفعیلھا 

  .في المجال العلمي

ومن خلال دراستنا لبحثنا ھذا توصلنا إلى مجموعة من النتائج ومرفقین بھا بجملة من    

  :الاقتراحات فیما یلي

 : النتائج

الموظف العمومي أن یكتتب تصریحا بممتلكاتھ وأولاده القصر فقط ولم  01-06ألزم القانون -1

    یلزمھ باكتتاب زوجتھ وأولاده البالغین، وبذلك یمكن للموظف الفاسد أن یكتب أملاكھ باسم زوجتھ 
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بناتھ البالغین أو أقاربھ لإبعاد الشبھات عنھ مما یدفعنا إلى التساؤل عن مدى جدوى تقدیم ھذه أو   

  .التصریحات بالممتلكات

لم یحدد المشرع الجزائري آجال تقدیم التصریح النھائي بالممتلكات مما یجعل العدد من المعنیین من -2

  .ذلك

ي حالة ارتكابھ جریمة الإخلال بواجب التصریح على معاقبة رئیس الجمھوریة ف 01-06نص القانون -3

بالممتلكات، علما أن الدستور نص على عدم إمكانیة معاقبة مساءلة رئیس الجمھوریة عن الجرائم التي 

  .قد یرتكبھا بمناسبة تأدیة مھامھ ما لم تكیف خیانة العظمى

لممتلكات من أحد أعضاء حالة وقوع جریمة الإخلال بواجب التصریح با 01-06لقد أغفل القانون -4

البرلمان، حیث لا یمكن متابعتھم بسبب جنایة أو جنحة أو بتنازل صریح منھم أو بإذن من المجلس 

الشعبي الوطني أو مجلس الأمة، نجد أن الأحكام الخاصة بالتقادم، وھي الأخرى التي تراع موضوع 

لعمومیة ولا العقوبات بالنسبة للجرائم لا تتقادم الدعوى ا 01-06الحصانة البرلمانیین، فحسب القانون 

  .المنصوص علیھا في ھذا القانون

  الاقتراحات

  :بالرغم من كل الثغرات  القانونیة رغم ذكرنا لبعضھا فقط اعتمدنا على بعض الحلول نذكر منھا-1

  .تحدید آجال التصریح النھائي للممتلكات وإلزامیة نشره من أجل ضمان الشفافیة-1

العمومي باكتتاب ممتلكات زوجتھ وأولاده البالغین كون الكثیر من المسؤولین المشتبھ  إلزام الموظف-2

  .فیھم في قضایا الفساد یكتبون أملاكھم بأسماء زوجاتھم وأولادھم لإبعاد الشبھات عنھم

إتباع سیاسة التحفیز للإبلاغ والكشف عن التصریحات الكاذبة وذلك لضمان سریة المبلغین وكذا تحقیق -3

  .لعقوبة على مبلغ في حالة مساھمتھ في ذلكا

إیجاد حل قانوني فیما یخص الرئیس الأول في محكمة العلیا فیما یخص الجھة المختصة بتلقي -4

  .تصریحاتھ

  .إسقاط كل الحصانات على مسؤولین في حالة تورطھم في قضایا الفساد-5

  .نت الصفةمحاسبة المسؤولین على التصریحات الكاذبة والمزورة مھما كا-6

ضرورة منح المؤسسات المعنیة بتلقي التصریح بالممتلكات والضمانات القانونیة والفعلیة من أجل تأدیة -7

  . مھمھا بشفافیة
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  :قائمة المصادر والمراجع

  الكتب: أولا

، 15، مجلة الفكر البرلماني، العدد "قراءة في قانون الوقایة من الفساد ومكافحتھ"عبد الحمید جباري، -1

  .2000فیفري 

دراسة مقارنة حول –عبد الإلھ بناني، الحصانة البرلمانیة كوسیلة لتعزیز قدرات البرلمانیین العرب -2

  .2006المؤسسة الوطنیة للطباعة رویبة، جانفي  -الحصانة البرلمانیة في الدول  العربیة

ناصر لباد، الوجیز في القانون الإداري، مخبر الدراسات السلوكیة والدراسات القانونیة، الطبعة -3

  .2007الثانیة، الجزائر، 

  .2010الجدیدة، الإسكندریة، مصر،  دار الجامعة ملیكة ھنان، جرائم الفساد دار جرائم الفساد-4

  .2011زائر، ھومة، الطبعة العاشرة، الجز في القانون الجزائي العام، دار أحسن بوسقیعة، الوجی -5

فرحات طالب، إستراتیجیة وطنیة لمكافحة الفساد الإداري والمالي  ءسحر عبد الأمیر عاشور وعلا-6

وطنیة لمكافحة الفساد، منشورات المنظمة العالمیة للتنمیة أعمال المؤامرات نحو إستراتیجیة 

  .2011، الإداریة، مصر

الأسباب والآثار والإصلاح، مركز دراسات : محمد حلیم لیمام، ظاھرة الفساد السیاسي في الجزائر-7

  .2011الوحدة العربیة، بیروت، لبنان، 

الفساد، جرائم المال والأعمال، جرائم أحسن بوسقیعة، الوجیز في القانون الجزائي الخاص جرائم -8

  .2015-2014، الجزء الثاني، دار ھومة للطباعة والنشر والتوزیع، 15التزویر، الطبعة 

منصور حاتم القنلاوي، نظریة الذمة المالیة، الطبعة الثانیة، دار الثقافة للنشر والتوزیع، الأردن، -9

2016.  

  العلمیة والمداخلات المقالات: ثانیا

  المقالات العلمیة-1

آلیة التصریح بالممتلكات ودورھا في الحد من ظاھرة الفساد الإداري والمالي في "رضوان بواب، -1

ة مولود ، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامع5، مجلة العلوم القانونیة والاجتماعیة، العدد "الجزائر

.زیان عاشور، الجلفة، الجزائر
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، مجلة الاجتھاد القضائي، "الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ"رمزي جومو ولبنى دنش، -2

  .2007، جامعة محمد خضیر، بسكرة، الجزائر، 5العدد

، مجلة " دور التصریح بالممتلكات في الوقایة من الفساد في التشریع الجزائري" سھیلة بوخمیس، -3

  .2019، 01، العدد 04 النبراس للدراسات القانونیة، المجلد

الأحكام  يمراد خلیفة، التصریح بالممتلكات في التشریع الجزائري مساھمة لرصد أوجھ القصور ف-4

  .2022، 08باتنة، الجزائر، المجلد ذات الصلة، مجلة جامعة 

  المداخلات-2

الملتقى الوطني جول مكافحة الفساد  01-06القانون رقم جریمة الرشوة في ظل " فاطمة معاشو، -1

، 2009مارس  11و 10، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، یومي "وتبییض الأموال 

  .خلاصة المداخلة

محمد ھاملي، ھیئة مكافحة الفساد والتصریح بالممتلكات كآلتین لمكافحة الفساد في الوظائف العامة -2

لوطني حول مكافحة الفساد وتبییض الأموال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة للدولة، الملتقى ا

  .2009مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، 

  الملتقیات: ثالثا

معمري، الملتقى الوطني حول حوكمة الشركات كآلیة للحد من الفساد المالي والإداري، جامعة مولود -1

  .2010ماي  7تیزي وزو، الجزائر، 

  الرسائل الجامعیة: رابعا

  الأطروحات الجامعیة-1

عبد العالي حاحة، الآلیات القانونیة لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر، أطروحة دكتوراه لنیل شھادة -1

دكتوراه علوم الحقوق، تخصص قانون عام، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة محمد خیضر، 

  .2013-2012بسكرة، الجزائر، 

نادیة تیاب، آلیات مواجھة الفساد في مجال الصفقات العمومیة، رسالة لنیل شھادة دكتوراه العلوم، -2

تخصص قانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، الجزائر، 

2013.
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لأمم المتحدة لمكافحة الفساد وأثرھا على التشریعات نورة ھارون، جریمة الرشوة في ظل الفاعلیة ا-3

الجزائریة الداخلیة، أطروحة لنیل درجة الدكتوراه في العلوم، تخصص القانون، جامعة مولود 

  .2017معمري، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، تیزي وزو، الجزائر، 

  مذكرات الماجستیر-2

، مذكرة 2006-1995التنمیة المستدامة، دراسة حالة عبدو مصطفى، تأثیر الفساد الإداري في -1

  .2004- 2003 الجزائر، ماجستیر، قسم العلوم السیاسیة، جامعة باتنة،

یل شھادة الماجستیر، كلیة إسماعیل بوقنور، التنمیة الإداریة ومشكلة الفساد الإداري، مذكرة مقدمة لن-2

  .2007-2006ئر، یوسف بن خدة، الجزاوالعلوم السیاسیة، جامعة  الحقوق

الحقوق، جامعة جیجل، الجزائر،  ماجستیر،كلیة العمومیة،مذكرة الصفقات سھیلة بوزیرة،مواجھة-3

2008 . 

بلال خروفي، الحوكمة المحلیة ودورھا في مكافحة الفساد في المجالس المحلیة، مذكرة لنیل شھادة -4

  .2011-2010ورقلة، الجزائر، الماجستیر، قسم العلوم السیاسیة، جامعة قاصدي مرباح، 

زولیخة زوزو، جرائم الصفقات العمومیة وآلیات مكافحتھا في ظل القانون المتعلق بالفساد، مذكرة -5

الحقوق، تخصص قانون جنائي، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة،  يمقدمة لنیل شھادة الماجستیر ف

  .2012-2011جامعة  قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 

مة عثماني، التصریح بالممتلكات كآلیة لمكافحة الفساد الإداري في الوظائف العمومیة للدولة، فاط-6

مذكرة مكملة لمتطلبات نیل شھادة الماستر في القانون، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة 

  .2011معمري، تیزي وزو، الجزائر، 

ایة من الفساد ومكافحتھ، مذكرة لنیل شھادة فتیحة سعادي، المركز القانوني للھیئة الوطنیة للوق-7

الماجستیر في القانون، فرع قانون العام للأعمال، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة عبد 

  .2011الرحمن میرة، بجایة، الجزائر، 

الصفقات العمومیة في القانون الجزائري، وسیلة بن بشیر، ظاھرة الفساد الإداري والمالي في مجال -8

مذكرة ماجستیر، غیر منشورة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، جامعة مولود معمري، تیزي وزو، 

.20/10/2013الجزائر، 
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  مذكرات الماستر-3

رشید بوسعید، تطویر الأداء المؤسساتي لآلیات مكافحة الفساد الإداري في الجزائر، مذكرة لنیل -1

  .2014-2013 الجزائر، ة ماستر، قسم العلوم السیاسیة، جامعة ورقلة،شھاد

فیصل مسعودي ومحمد أمین خاطري، التصریح بالممتلكات كآلیة لمكافحة الفساد الإداري، مذكرة -2

لنیل شھادة الماستر، تخصص القانون الخاص والعلوم الجنائیة، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، 

  .2016-2015رة، بجایة، الجزائر، جامعة عبد الرحمن می

أمین قروي وجلال برمضان، إلزامیة تصریح الموظف بالممتلكات، مذكرة مكملة لمتطلبات نیل محمد -3

، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة، )منازعات إداریة(شھادة الماستر في القانون، تخصص قانون عام 

  .2019-2018، قالمة، الجزائر، 1945ماي  8جامعة 

  نصوص القانونیةال: خامسا

  الدساتیر-1

، المتعلق بإصدار نص تعدیل 1996دیسمبر  7، المؤرخ ف 438-96المرسوم الرئاسي رقم -1

، الصادرة في 76، الجریدة الرسمیة، عددھا 1996نوفمبر  28الدستور المصادق علیھ في استفاء 

، المتضمن تعدیل 2008نوفمبر  15، المؤرخ في 19-08، المعدل بالقانون 1996دیسمبر  8

  . 2008نوفمبر  16، الصادرة في 63الدستور، الجریدة الرسمیة عددھا 

  الاتفاقیات الدولیة-2

، یتضمن التصدیق بالتحفظ على اتفاقیة 2004أبریل  19مؤرخ في  128-04المرسوم الرئاسي رقم -1

 31المتحدة بنیویورك یوم  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من قبل الجمعیة العامة للأمم

 .2004أبریل  25، المؤرخة في 26، الجریدة الرسمیة، رقم 2003أكتوبر 

  القوانین العضویة-3

، المتضمن القانون الأساسي للقضاء، 2004سبتمبر  6، المؤرخ في 11-04القانون العضوي رقم -1

  . 2004سبتمبر  8، المؤرخة في 57الجریدة الرسمیة، عددھا 

، المتعلق بنظام الانتخابات، الجریدة الرسمیة، 2016غشت  25، المؤرخ 10-16القانون العضوي -2

.2016غشت  28، المؤرخة في 50عددھا 
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  الأوامر-4

، المتضمن قانون  1966یونیو  8ھجري، الموفق ل 1386صفر  18المؤرخ في  155- 66الأمر -1

  .1966جوان  9، المؤرخة في 48الجزائیة، المعدل والمتمم، الجریدة الرسمیة، عددھا الإجراءات 

، المتعلق بالتصریح بالممتلكات، الجریدة الرسمیة، 1997ینایر  11، المؤرخ في 04-97الأمر رقم -2

  . 1997ینایر  12، المؤرخة في 3عددھا 

مؤسسات العمومیة وتسییرھا ، المتضمن تنظیم ال2001أوت  20، المؤرخ في 04-01الأمر-3

المؤرخ  01-08، المعدل والمتمم، بالأمر 47وخوصصتھا في الجزائر، الجریدة الرسمیة، عددھا 

  .2008مارس  02، المؤرخة في 1، الجریدة الرسمیة ، عددھا 2008فیفري  28في 

ظیفة ، المتضمن القانون الأساسي العام للو2006یولیو  15، المؤرخ في 03-06الأمر رقم -4

  .2006یولیو  16، المؤرخة في 46العمومیة، الجریدة الرسمیة، عددھا 

  القوانین العادیة-5

، المؤرخ في 156-66، المعدل والمتمم للأمر 2015دیسمبر  30المؤرخ في  19-15القانون رقم -1

 30، الصادرة بتاریخ 71، المتضمن قانون العقوبات، الجریدة الرسمیة، عددھا 1966یونیو  8

  .2015یسمبر د

، المتضمن القانون التوجیھي للمؤسسات 1988ینایر  12، المؤرخ في 01-88القانون رقم -2

  . 1988ینایر  13، المؤرخة في 2العمومیة، الجریدة الرسمیة، عددھا 

، المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، الجریدة 2006فبرایر 20، المؤرخ في 06-01القانون رقم -3

  .2006مارس  08، المؤرخة في 14عددالرسمیة، 

، المتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة 2008نوفمبر  15، المؤرخ في 19-08القانون رقم -4

  .2008نوفمبر  16، المؤرخة في 63الرسمیة، عددھا 

، المتضمن التعدیل الدستوري، الجریدة الرسمیة، 2016مارس  6، المؤرخ في 01-16القانون رقم -5

  .2016مارس  7مؤرخة في ، ال14عدد 

  التنظیمات-6

  المراسیم الرئاسیة-أ

الذي یحدد قائمة الوظائف العلیا التابعة للدولة بعنوان رئاسة الجمھوریة،  225- 90المرسوم الرئاسي -1

  . 1990یولیو  22، المؤرخة في 31الجریدة الرسمیة، عددھا 

، المتعلق بإصدار نص تعدیل 1996دیسمبر  7، المؤرخ ف 438-96رقم  المرسوم الرئاسي-2

، الصادرة في 76، الجریدة الرسمیة، عددھا 1996نوفمبر  28الدستور المصادق علیھ في استفاء 
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، المتضمن تعدیل 2008نوفمبر  15، المؤرخ في 19-08، المعدل بالقانون 1996دیسمبر  8

  . 2008نوفمبر  16، الصادرة في 63الدستور، الجریدة الرسمیة عددھا 

، المتضمن التصدیق بالتحفظ على 2004جوان  19، المؤرخ في 128-04المرسوم الرئاسي رقم -3

 31اتفاقیة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمد من قبل الجمعیة العامة لأمم المتحدة بنیویورك في 

  .  2004أفریل  25ة في ، الصادر26، الجریدة الرسمیة، عددھا 2003أكتوبر 

، یحدد تشكیلة الھیئة الوطنیة من الفساد 22/11/2006، المؤرخ في 413- 06المرسوم الرئاسي -4

، 22/11/2006، المؤرخة في 74ومكافحتھ وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، الجریدة الرسمیة، عددھا 

د تشكیلة الھیئة الذي یحد 2012فیفري  7المؤرخ  12/64المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسي 

  .2012فبرایر  15الوطنیة وتنظیمھا وكیفیات سیرھا، الجریدة الرسمیة، المؤرخة في 

، یحدد كیفیات التصریح بالممتلكات بالنسبة للموظفین العمومیین غیر 415- 06المرسوم الرئاسي -5

جریدة الرسمیة، من القانون المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ، ال 6المنصوص علیھم في المادة 

  .2006نوفمبر  2، المؤرخة في 74عددھا 

  المراسیم التنفیذیة-ب

الذي یحدد قائمة الوظائف العلیا بعنوان الإدارة والمؤسسات والھیئات  227-90المرسوم التنفیذي -1

  .1990یولیو  28، المؤرخة في 3العمومیة، الجریدة الرسمیة، عددھا 

 الأساسي القانون ، المتضمن2008دیسمبر  24المؤرخ في ، 08/409رقم  التنفیذي المرسوم-2

 في  ،الصادرة 73 عددھا القضائیة، الجریدة الرسمیة، للجھات الضبط بمستخدمي أمانات الخاص

8200.  

  القرارات الوزاریة-ج

العمومیین الملزمین بالتصریح بممتلكات، الذي یحدد  2007أبریل  2القرار الوزاري المؤرخ في -1

  .2007أبریل  18، المؤرخة في25الرسمیة، عددھا الجریدة 

 19، الصادرة عن الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ، بتاریخ 15-04المذكرة التنظیمیة رقم -2

یح ، المتعلق بكیفیات تسلیم الھیئة الوطنیة للوقایة من الفساد ومكافحتھ التصر2015أفریل 

-06بالممتلكات المكتتبة من طرف الموظفین العمومیین المشار إلیھم في المرسوم الرئاسي رقم 

، یحدد كیفیات التصریح بالممتلكات بالنسبة للموظفین 2006نوفمبر  22، المؤرخ في 415

.من القانون المتعلق بالوقایة من الفساد ومكافحتھ 6العمومیین غیر المنصوص علیھم في المادة 
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  المحاضرات: ادساس

رضا ھمیسي، محاضرات في التصریح بالممتلكات كوسیلة وقائیة لمكافحة الفساد في القانون -1

  .، ورقلة، الجزائر، دون سنة نشرالجزائري، جامعة قاصدي مرابح، كلیة الحقوق والعلوم السیاسیة

  المواقع الإلكترونیة: سابعا

الفساد وإرساء الدیمقراطیة المشاركاتیة في الجزائر، تم صالح زیاني، تفعیل العمل الجمعوي لمكافحة -1

  .2024مارس  14التصفح في 
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