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الشكر لله والحمد لله حتى ٌبلػ الحمد منتهاه، الحمد لله على التوفٌك فً اعداد هذا 

 عمال الصالحة.العمل ونرجوا أن ٌحتسب لنا مع الحسنات والأ

" الذي له الفضل الكبٌر  عبد الصدٌك شٌخكامل الشكر والتمدٌر للؤستاذ المشرؾ " 

فً انجاز هذا العمل، المرشد والموجه الأول لنا فً هذا النجاح جزاه الله خٌرا على 

 توجٌهاته وصبره، مع فائك احترامنا وتمدٌرنا لمجهوداته.

تلمٌنا منهم علما صالحا وكل العاملٌن بالكلٌة  أٌضا الى كل أساتذة كلٌة الحموق الذٌن

 والى كل من تمدم لنا بالنصائح العلمٌة وساعدنا خلبل مسٌرتنا.
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 بسم الله الرحمن الرحيم 
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 صمت أمري لن كل الحمد والامتنان.بسم خالمً ومٌسر أموري وع

أهدي هذا النجاح لنفسً أولا، لم تكن الرحلة لصٌرة ولم ٌكن الحلم لرٌبا لكن بفضل 

 الله وتوفٌمه ها أنا هنا.

" ... حبٌب أبًالى من كلله الله بالهٌبة والولار... من أحمل اسمه بفخر واعتزاز " 

اق... صانع بسمتً ومهون تعب للبً الداعم الأكبر لً من أعاننً فً طرٌمً الش

 السنٌن سندي فً الدنٌا ولوتً الذي علمنً أن الدنٌا كفاح وسلبحها العلم.

الى من جعل الله الجنة تحت ألدامها ... جنتً الشمعة المضٌئة لحٌاتً ... الملب 

" التً أمًالحنون الذي ٌحبنً بلب ممابل وحدود من تحتضننً بملبها لبل ٌدها " 

 بدعائها ورضاها حبٌبتً وؼالٌتً.سهلت كل صعب 

سَنشَُدُّ عَضُدَنَ بِؤخٌَِنَ" ضلعً الثابت من كانوا سندا لً اخوتً الى من لٌل فٌهم: "

 (.عبد الحك، محمد أٌوب)

الى صدٌمات الملب، صدٌمات الموالؾ ولٌس السنٌن من كانوا موضع اتكاء وأمدونً 

 بالموة والدعم.

 كل من دعمنً وعلمنً.الى كل من كان وراء هذا النجاح، 

 ماكنت لأفعل لولا توفٌك من الله، الحمد لله 

 من لال أنا لها نالها وأنا لها ان أبت رؼما عنها أتٌت بها.

صة  
 حف 



 
 

 أهدأء

 
 الحمد لله على لذة الإنجاز والحمد لله عند البدء عند الختام.

 الذي أضاء دروبً وطرٌمً ولدوتً فً كل خطوة أخطوها. والديالى 

الحنونة الحضن الدافئ التً لم تتركنً ٌوما، ولا ٌكتمل ٌومً الا بدعائها لً  مًأالى 

 ومساندتً فً كل مسٌرتً الدراسٌة والتً لن أوفٌها حمها مهما فعلت.

سمٌرة، مرٌم، الى أخواتً الذٌن ساندونً وولفوا معً دائما وكانوا ضلعً الثابت 

 .لبنى وأنفال

م جمٌعا بحلوّها ومرّها ومشجعً وسندي ورفٌك دربً وصدٌك الأٌا زوجًالى 

 الأول لاكمال دراستً.

الؽالٌة التً لطالما كانت فخورة بً وكان دعائها سر  جدتًرحمه الله و جديالى 

 نجاحً.

 الى جمٌع أساتذتً اللذٌن علمونً وأرشدونً ووجهونً.
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 :يمذيح

 

تعمل وفمه لتنظٌم شإونها وتحمٌك أهدافها الاجتماعٌة، الثمافٌة، السٌاسٌة  لكل دولة نظام لانونً

والالتصادٌة لتلبٌة الحاجات العامة لمواطنٌها ومن أهم الآلٌات التً تعتمد علٌها نجد التسٌٌر المالً 

تمثلة المدروس الذي ٌكون على شكل وثٌمة لانونٌة تشمل برنامج الدولة فً جانبه المالً والمحاسبً والم

 فً المٌزانٌة العامة.

تعد المٌزانٌة العامة الأداة الأساسٌة لتحمٌك الاستراتٌجٌة المالٌة لتطبٌك برنامج أو مخطط عمل 

الحكومة وهً تتمثل فً وثٌمة لانونٌة محاسبٌة تتضمن التمدٌرات المالٌة للنفمات والإٌرادات اللبزمة 

طط المٌزانٌة العامة على ٌد أعوان مكلفٌن بتنفٌذ لتؽطٌة متطلبات السنة المالٌة، وٌكون تطبٌك مخ

المٌزانٌة والعملٌات المالٌة اللبزمة باشراؾ كل من الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً بحٌث ٌتولى 

 الأول التكفل بالمرحلة الإدارٌة والثانً بالمرحلة المحاسبٌة.

ول عن العملٌات الإدارٌة ٌعتبر الآمر بالصرؾ موظفا ٌعمل باسم الدولة ولصالحها فهو المسإ

للمرافك العامة وٌتمتع بسلطة انشاء الدٌن وتحصٌله لفائدة الدولة فً حدود التراخٌص الممنوحة له. أما 

 المحاسب العمومً فهو العون المإهل لانونا للمٌام بالوظائؾ المحاسبٌة الموكلة له.

الوظائؾ المحاسبٌة المكلؾ بها و رؼم التكامل بٌن الوظائؾ الإدارٌة المكلؾ بها الآمر بالصرؾ

المحاسب العمومً، الا أن المحاسبة العمومٌة تموم على أساس مبدأ التنافً الذي ٌعرؾ بمبدأ الفصل بٌن 

المهام الإدارٌة والمهام المحاسبٌة، وٌشمل هذا المبدأ عدم خضوع الآمر بالصرؾ للمحاسب العمومً 

 وكذلن عدم خضوع هذا الأخٌر للآمر بالصرؾ.

جلى دور مبدأ التنافً فً تخصص كل عون بمهامه لضمان الرلابة المزدوجة للمٌام ٌت

 بالصلبحٌات المخولة للؤعوان بموجب لانون المحاسبة العمومٌة.

ٌمر تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة بالنسبة للنفمات العمومٌة بثلبث عملٌات فٌما ٌخص المرحلة 

فمة، تصفٌة النفمة والأمر بصرؾ النفمة أما المرحلة المحاسبٌة فٌتخذ الإدارٌة نجد فٌها الالتزام بمبلػ الن

المحاسب العمومً فٌها صفتٌن وهما المحاسب العمومً كمرالب لصحة النفمة، المحاسب العمومً 

كؤمٌن الصندوق، وكذلن الأمر بالنسبة لتنفٌذ الإٌرادات على مرحلتٌن فالأولى هً إدارٌة من خلبل  

 لٌة: اثبات الدٌن، تصفٌة الدٌن.ثلبث عملٌات متتا

 والأمر بالتحصٌل والثانٌة هً المحاسبٌة وٌكون فٌها التحصٌل اما ودٌا أو جبرٌا.



 ممدمة

 

 ب 
 

نجاعة تنفٌذ المٌزانٌة العامة والحفاظ على صحة تنفٌذ النفمات والإٌرادات العامة، ٌتوجب على  لتحمٌك

نون المالٌة ولانون المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر الأعوان المكلفٌن بها، الالتزام بما تم تسطٌره لهم فً لا

 المالً والنصوص التنظٌمٌة ذات الصلة.

 بناء على ما تمدم ٌتسنى لنا طرح الإشكالٌة التالٌة:

  كٌؾ نظم المشرع تنفٌذ المٌزانٌة العامة وفما لمانون المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً؟

 سة هذا هً: من الأسباب الدافعة لاختٌار موضوع الدرا

 الاهتمام بموضوع الدراسة. -

  ملبحظة نمص فً الدراسات حول الموضوع. -

تتشكل أهمٌة الموضوع فً معرفة تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة وأخذ فكرة شاملة لما ٌخص عناصرها 

لٌة مع فالموضوع ٌكتسً أهمٌة كبٌرة من حٌث الموارد المالٌة للخزٌنة العمومٌة الى جانب التزاماتها الما

 اظهار الجانب البشري المكلؾ بتسٌٌر هاته الموارد بالطرٌمة المانونٌة.

تهدؾ دراسة هذا الموضوع الى توضٌح التنفٌذ الحالً للمٌزانٌة العمومٌة وفما للمستجدات المانونٌة التً 

 تناولتها الدراسة.

الدراسة وكذا الجانب تم الاعتماد على المنهج الوصفً من خلبل عرض المفاهٌم المتعلمة بموضوع 

  التنظٌمً والمانونً لها الى جانب المنهج التحلٌلً من خلبل تحلٌل المواد المانونٌة.

للئجابة عن الإشكالٌة المطروحة تم تمسٌم هذه الدراسة الى فصلٌن، فالفصل الأول ٌتناول دراسة 

ز المانونً للآمر بالصرؾ ن بتنفٌذ المٌزانٌة العامة عن طرٌك توضٌح وتبٌان المركفٌعوان المكلالأ

 كعون أساسً والى جانبه المحاسب العمومً وهذا تطبٌما لمبدأ التنافً المطبك للفصل بٌن مهام الأعوان.

بٌنما تم تخصٌص الفصل الثانً لعرض مراحل تنفٌذ المٌزانٌة العامة التً تكون فً تنفٌذ النفمات العامة 

تنفٌذ الإٌرادات العامة من خلبل المرحلة الإدارٌة من خلبل المرحلة الإدارٌة والمحاسبٌة وكذا 

 والمحاسبٌة الموضحة فً الدراسة. 
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 : الأعوان المكلفون بتنفٌذ المٌزانٌة العامةانفصم اِول

العامة باشراؾ وزارة المالٌة أو السلطة المختصة لدى كل مإسسة ٌتم تنفٌذ عملٌات المٌزانٌة   

عمومٌة فٌكون هذا التنفٌذ كؤول خطوة نحو تطبٌك المٌزانٌة العامة وٌعتمد هذا التنفٌذ على عونٌن 

 أساسٌٌن لكل منهما مهام مستملة عن الآخر وهما الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً 

لإدارٌة و ٌشرؾ المحاسب العمومً على المرحلة ٌشرؾ الآمر بالصرؾ على المرحلة ا

المحاسبٌة بحٌث تنفذ المٌزانٌة وفما لأداء كل من الآمر بالصرؾ و المحاسب العمومً فٌتولى الآمر 

بالصرؾ المٌام بالعملٌات الإدارٌة المكلؾ بها و ٌتولى المحاسب العمومً كل ما ٌخص العملٌات 

صرؾ فً حدود ما هو مرخص له و ما ٌتوافك مع المٌزانٌة العامة المحاسبٌة الموكلة له ، وكل منهما ٌت

بحٌث ٌحرص المحاسب العمومً على ضمان مشروعٌة تنفٌذ المٌزانٌة و العملٌات المالٌة الموكلة الٌه ) 

دفع النفمات ، تحصٌل الإٌرادات ( ، أما بالنسبة للآمر بالصرؾ فهو ممٌد بما تم تخصٌصه فً المٌزانٌة 

 لنفمات ، الإٌرادات ( .العامة ) ا

بالرؼم من التكامل بٌن الوظائؾ الإدارٌة والمحاسبٌة فان المٌزانٌة العامة تنفذ وفك مبدأ التنافً 

(1)الذي ٌموم على الفصل التام بٌن الوظائؾ الإدارٌة والوظائؾ المحاسبٌة.
 

ن و المحاسب ٌشمل هذا الفصل دراسة مبدأ التنافً فً مبحث أول، الآمر بالصرؾ فً مبحث ثا

 العمومً فً مبحث ثالث .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
عبد الصدٌك شٌخ، الوجٌز فً المالٌة العامة وفما للتشرٌع الجزائري، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزائر   1

 140، ص 2020
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 .انًثحث اِول: يثذأ انتُافً

تموم المحاسبة العمومٌة على أساس مبدأ التنافً خلبل تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة، الجماعات 

ت المحلٌة والهٌئات العمومٌة من خلبل الفصل بٌن الوظائؾ الإدارٌة والوظائؾ المحاسبٌة بتمسٌم السلطا

(1)بٌن الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً، ولد ألره المشرع فً لانون المحاسبة العمومٌة.
 

ٌتضمن هذا المبحث دراسة مفهوم مبدأ التنافً فً المطلب الأول، الآثار المترتبة عن المبدأ فً 

 مطلب ثان والاستثناءات الواردة عنه فً مطلب ثالث.

 .انًطهة اِول: يفهىو يثذأ انتُافً

وم مبدأ التنافً أو ما ٌعرؾ بمبدأ الفصل بٌن مهام الآمر بالصرؾ و المحاسب العمومً بتمسٌم ٌم

المهام و الوظائؾ الإدارٌة و المحاسبٌة عن بعضها البعض ما بٌن الأعوان المكلفٌن بالمٌام بها، فالمهام 

ٌذ المٌزانٌة أما بالنسبة  الموكلة للآمر بالصرؾ هً مهام إدارٌة و تعرؾ بؤنها المرحلة الإدارٌة من تنف

للمهام الموكلة للمحاسب العمومً فهً مهام محاسبٌة خاصة بالمرحلة المحاسبٌة من تنفٌذ المٌزانٌة ، 

فنرى أن مبدأ التنافً ٌعتبر أساسٌا فً المحاسبة العمومٌة بهدؾ الحفاظ على المال العام كون أن العون 

وهذا ما ٌتطلب تعرٌؾ مبدأ التنافً فً فرع أول ومبررات . (2)الذي ٌمدم الأمر لٌس نفسه الذي ٌنفذه 

 المبدأ فً فرع ثان.

 .  انفزع اِول: تؼزٌف يثذأ انتُافً

ٌمضً مبدأ التنافً الى الفصل التام بٌن الوظائؾ الإدارٌة والوظائؾ المحاسبٌة، بحٌث انه لا 

ن أن ٌشؽلهما نفس الموظؾ للآخر فكل عون له سلطة مستملة، ولا ٌمك اٌجوز أن ٌخضع أي عون منهم

تتنافى وظٌفة الآمر بالصرؾ مع وظٌفة  "التً ورد فٌها بؤنه:  77-33من المانون  33تطبٌما لنص المادة 

(3)المحاسب العمومً".
 

تطبٌما لمبدأ التنافً ٌستوجب تدخل الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة 

ٌذ العملٌات الإدارٌة والمحاسب العمومً العملٌات المحاسبٌة وذلن بشكل بحٌث ٌتولى الآمر بالصرؾ تنف

منفصل بحٌث لا ٌخضع أي أحد منهم للآخر وهذا ما ٌسهل عملٌة الرلابة التً تكون من طرؾ الآمر 

بالصرؾ والمحاسب العمومً فكل عون منهم مستمل فً مهامه مما ٌنتج عنه رلابة متبادلة فٌما بٌنهم و 

 ن التنفٌذ الرشٌد للمٌزانٌة.هذا ما ٌضم

                                                           
 141عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص    1
، كلٌة العلوم الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة سعد دحلب البلٌدة، ص ،)دروس(منصوري الزٌن )محاسبة عمومٌة(  2

77 
 ٌتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة  3733ٌونٌو سنة  31الموافك  1444ذي الحجة عام  73المإرخ فً  77-33لانون   3

  والتسٌٌر المالً. 
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 .انفزع انثاًَ: يثزراخ يثذأ انتُافً

تتضمن أحكام لوانٌن المالٌة تطبٌما لتنفٌذ المٌزانٌة العامة مراحل واجراءات ٌجب اتباعها 

بحٌث من ٌتداول المال العام )المحاسب العمومً( لا ٌملن سلطة التصرؾ فٌه ومن ٌملن (1)وتنفٌذها

ومن المبررات التً جعلت  (2)ل العام لا ٌملن سلطة حٌازة وتداول المال العامسلطة التصرؾ فً الما

 هذا المبدأ الزامً فً مراحل تنفٌذ المٌزانٌة العامة بشكل عام نجد ما ٌلً: 

 :تسهٍم تىسٌغ انًهاو-أولا

الفصل بٌن وظائؾ الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً تسهٌل توزٌع المهام بٌنهما، مما ٌسمح 

فبالنسبة للؤعمال الإدارٌة تتضمن عملٌة الانفاق أو التحصٌل  (3)التخصص فً المهام والصلبحٌاتٌحمك 

ولرار التنفٌذ هنا ٌكون من اختصاص الآمر بالصرؾ ومن جهة أخرى فٌما ٌخص التصرفات المحاسبٌة 

 .(4)التً تمتضً الاستخدام المادي للؤموال فهً من اختصاص المحاسب العمومً

 :ر انماَىًَانًثز-ثاٍَا

ٌتٌح مبدأ التنافً بٌن مهام الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً ضمان الرلابة المتبادلة 

والمستمرة على تنفٌذ المٌزانٌة العامة فالآمر بالصرؾ مهمته أن ٌؤمر بتنفٌذ الاٌرادات العامة والنفمات 

 د من مدى مشروعٌتها.العامة فً حٌن أن المحاسب العمومً الذي تلمى هذه الأوامر ملزم بالتؤك

 :انًثزر انؼًهً-ثانثا

لتحمٌك كفاءة ووحدة العمل المالً والمحاسبً للدولة، على وزارة المالٌة المٌام بمرالبة العملٌات 

المالٌة والمحاسبٌة للمحاسبٌن العمومٌٌن وٌكون ذلن تطبٌما لمبدأ التنافً باعتباره أكثر نجاعة وفاعلٌة، 

ال لمبدأ التنافً الا أنه الكثٌر من الآمرٌن بالصرؾ ٌرون بؤنه مصدر تعطٌل و بالرؼم من هذا الدور الفع

 إطالة لتنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة و بذلن بفعل إطالة اجراءاته و بطئها.

                                                           
   143و  141عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   1
لٌلة حرفوش، فروجة افوراح، دور المحاسب العمومً والمفتشٌة العامة للمالٌة فً الرلابة على مالٌة الجماعات   2

هٌئات الإللٌمٌة الإللٌمٌة، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق، فرع المانون العام، تخصص لانون ال

   34، ص 3716_3715والجماعات المحلٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، 
 143عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   3
  35لٌلة حرفوش، فروجة افوراح، المرجع السابك، ص   4
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مع وجود الكثٌر من الدول التً تؤخذ بمبدأ التنافً الا أنه هنان دول أخرى لا تؤخذ به كالدول 

 .1ٌر رلابتها المالٌة على تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة بشكل مرضًالانجلوسكسونٌة التً تس

 .انًطهة انثاًَ: اَثار انًتزتثح ػٍ تطثٍك يثذأ انتُافً

ٌإثر تطبٌك مبدأ التنافً فً أداء الوظائؾ الإدارٌة و كذا الوظائؾ المحاسبٌة وذلن فً تسٌٌر 

مسإولٌة الأعوان المكلفٌن بتنفٌذ المٌزانٌة لتسهٌل المال العام  بحٌث أن مبدأ التنافً ٌحدد اختصاصات و 

عملٌة تحدٌد المسإولٌات ، وأٌضا تسهٌلب لعملٌة الرلابة المتبادلة فتنفٌذ المٌزانٌة العامة ٌكون من طرؾ 

الآمر بالصرؾ و المحاسب العمومً بحٌث لا ٌنتمً أحدهما للآخر ولا لنفس الجهة الإدارٌة ، كما أنه 

ختلفة و نظام لانونً مختلؾ ، بناء على هذا سنتطرق فً هذا المطلب الى الجهة لكل منهما مهام م

 الإدارٌة فً الفرع الأول ، المهام و الاختصاصات فً الفرع الثانً و النظام المانونً فً الفرع الثالث.

  انفزع اِول: تحذٌذ انجهح الإدارٌح أو انىصٍح 

ة للآمر بالصرؾ تختلؾ عن المحاسب العمومً، فمهما تطبٌما لمبدأ التنافً نجد أن الجهة الإدارٌ

كانت رتبة وصنؾ الآمر بالصرؾ فانه لا ٌنتمً الى جهة إدارٌة واحدة أما بالنسبة للمحاسب العمومً 

 فانه ٌخضع لجهة إدارٌة واحدة المتمثلة فً وزارة المالٌة وهذا أٌا كانت رتبته أو مهامه.

  انفزع انثاًَ: انًهاو والاختصاصاخ

للآمر بالصرؾ مهام واختصاصات واسعة من حٌث تمدٌر مبلػ النفمة فً حدود اعتمادات 

المٌزانٌة العامة، فً الممابل منه نجد أن المحاسب العمومً لا ٌملن سلطة التمدٌر انما مرالبة التطابك 

(2)الذي ٌجب أن ٌكون مع النصوص المانونٌة والتنظٌمٌة.
 

 .انفزع انثانث: انُظاو انماَىًَ

ان النظام المانونً للآمرٌن بالصرؾ ٌختلؾ عن النظام المانونً للمحاسبٌن العمومٌٌن، فنجد أن 

الآمرٌن بالصرؾ الرئٌسٌٌن لا تمارس بٌنهم سلطة رئاسٌة فكل آمر بالصرؾ مستمل فً ممارسة 

بٌن اختصاصاته بٌنما المحاسب العمومً ٌخضع لنظام التدرج الرئاسً أٌا كانت رتبته فجمٌع المحاس

(3)العمومٌٌن ٌخضعون لوزٌر المالٌة.
 

 

 

                                                           
1

 143عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   
 144و 143ٌك شٌخ، المرجع السابك، ص عبد الصد  2
   .145عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   3
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 .انًطهة انثانث: الاستثُاءاخ انىاردج ػٍ يثذأ انتُافً

ٌإدي تطبٌك هذا المبدأ فً ؼالب الأحٌان الى بطء فً تنفٌذ العملٌات المالٌة للهٌئات العمومٌة 

وعلى (1)هذه العملٌات وبالتالً ٌترتب على هذا المبدأ استثناءات مرخصة لانونا من شؤنها تسهٌل تنفٌذ 

هذا الأساس سنتناول استثناءات من جانب تنفٌذ الإٌرادات فً فرع أول واستثناءات من جانب تنفٌذ 

 النفمات فً فرع ثان.

 . انفزع اِول: وكالاخ انتسثٍماخ

تعتبر وكالة التسبٌمات من الاجراءات الاستثنائٌة لتنفٌذ بعض من النفمات والاٌرادات العامة 

ابعها الاستعجالً بحٌث لا ٌمكنها انتظار الأجل المانونً للبثبات والتصفٌة والأمر بالتحصٌل أو وذلن لط

 :(3)وبهذا فان وكالة التسبٌمات بهذه النفمات التً تكون فً حالات استثنائٌة وهً(2)الدفع 

 نفمات صؽٌرة تخص الأدوات والتسٌٌر. -

 الموظفٌن العاملٌن بالساعة أو الٌوم. -

 مصارٌؾ المهمات.تسبٌمات عن  -

 الأشؽال المنجزة فً الوكالات. -

 .انفزع انثاًَ: انُفماخ انًذفىػح دوٌ اَيز تانصزف

تشمل النفمات الخاصة ببعض الموظفٌن )مدنٌٌن، عسكرٌٌن( الذٌن ٌمبضون رواتبهم بصفة 

تمدٌم دورٌة ومتكررة ولٌس للآمر بالصرؾ أي سلطة تمدٌرٌة لهذه النفمات العامة بحٌث ٌتم دفعها ب

جدول المرتبات من لبل الآمر بالصرؾ الى المحاسب العمومً والتً تم تمدٌر مبالؽها وتحدٌد تارٌخ 

 .(4)دفعها وفما للنصوص المانونٌة والتنظٌمٌة

ومن بٌن هذه النفمات العامة التً ٌتم دفعها دون أمر مسبك بصرفها والتً اشتملت على استثناءات 

 :(5)لمثالعلى المبدأ نذكرها على سبٌل ا

 الدفعات التً تمت عن طرٌك صندوق التطبٌمات. -

الدٌن الاصلً والفوائد الواجبة الدفع بعنوان دٌون الدولة وأٌضا خسائر الصرؾ على رأس المال  -

 الأصلً.

                                                           
 .26لٌلة حرفوش، فروجة افوراح، المرجع السابك، ص   1
 .147عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   2
 .178_93من المرسوم التنفٌذي رلم  18المادة   3
فمات العمومٌة فً المانون الجزائري، رسالة دكتوراه دولة فً المانون العام كلٌة محمد الصالح فنٌنش، الرلابة على تنفٌذ الن  4

 .  36، ص 3713، 1الحموق، جامعة الجزائر
 .71_93من المرسوم التشرٌعً رلم  153المادة   5
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النفمات ذات الطابع النهائً التً نفذت بعنوان عملٌات التجهٌز العمومً التً استفادت من  -

 التموٌلبت الخارجٌة.

 المجاهدٌن ومعاشات التماعد المدفوعة من مٌزانٌة الدولة. معاشات -

 المرتبات المدفوعة لأعضاء المٌادة السٌاسٌة وأعضاء الحكومة. -

 .انًثحث انثاًَ: اَيز تانصزف

تنفذ المٌزانٌة العامة باشراؾ أعوان مكلفٌن بها وهما الآمر بالصرؾ الذي ٌعتبر عونا أساسٌا 

لمركزه الرئٌسً حتى وان كان مشتركا فً ذلن مع المحاسب العمومً، فً عملٌة التنفٌذ وهذا نظرا 

 .(1)فالآمر بالصرؾ هو المشرؾ والمنفذ للمرحلة الإدارٌة وذلن لبل الوصول للمرحلة المحاسبٌة

بناء على أهمٌة ومكانة الآمر بالصرؾ فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة سنتطرق الى المركز المانونً 

 أول وأصناؾ الآمرٌن بالصرؾ فً مطلب ثان. للآمر بالصرؾ فً مطلب

 .انًطهة اِول: انًزكش انماَىًَ نُيز تانصزف

ٌعٌن الآمر بالصرؾ كمسإول عن المإسسات العمومٌة لتسٌٌر المرفك العام فهو ٌعتبر موظفا 

هامه ٌموم بمهامه باسم الدولة ولفائدتها، بحٌث أنه المسإول عن النشاط الإداري للمرفك العام نظرا لم

الإدارٌة بالاضافة الى المهام المالٌة المكملة لها التً تمكنه من تنفٌذ المٌزانٌة وذلن وفما للموانٌن                 

والتنظٌمات السارٌة المفعول فتلن المهام والصلبحٌات التً تسمح بتحدٌد مجال انفاق المال العام وفما 

 .(2)للبعتمادات المرخصة له

هذا المطلب الى تعريف الآمر بالصرف في الفرع الأول وتأهيل الآمر وعليه سنتطرق في 

 بالصرف في الفرع الثاني.

 .انفزع اِول: تؼزٌف اَيز تانصزف

ٌعد الآمر بالصرؾ كل شخص له الصفة المانونٌة بإدارة وتسٌٌر العملٌات المالٌة للمإسسات 

عمومٌة فهو له سلطة انشاء الدٌن وتحصٌله العمومٌة باسم الدولة أو الجماعات المحلٌة أو الهٌئات ال

: " ٌعتبر آمرا بالصرؾ فً مفهوم هذا المانون كل 07-23من المانون  04لصالحها حٌث نصت المادة 

شخص معٌن أو منتخب أو مكلؾ ٌخول بتنفٌذ العملٌات المٌزانٌاتٌة والمالٌة والممتلكات للؤشخاص 

 المعنوٌة".

 

 

                                                           
 .149عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   1
الخاص بتنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة، أطروحة دكتوراه  زهٌر شلبل، آفاق اصلبح نظام المحاسبة العمومٌة الجزائري  2

شعبة علوم التصادٌة وعلوم التسٌٌر تخصص تسٌٌر المنظمات، كلٌة العلوم الالتصادٌة التجارٌة وعلوم التسٌٌر، 

 .175، ص 3714_3713جامعة أمحمد بولرة بومرداس، 
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 .نصزفانفزع انثاًَ: تأهٍم اَيز تا

لٌكتسب شخص صفة الآمر بالصرؾ ولمباشرة مهامه بهذه الصفة لابد من أن ٌتم تؤهٌله لذلن، 

آمرا بالصرؾ عن طرٌك التعٌٌن أو الانتخاب ثم بعد ذلن تجري عملٌة  (1)فٌإهل الشخص لانونا

 الاعتماد.

 .تؼٍٍٍ اَيز تانصزف-أولا

الجهة الإدارٌة المختصة لانونا بعد توفر  ٌتم تعٌٌن الآمر بالصرؾ بموجب لرار اداري الصادر عن

الشروط اللبزمة والمطلوبة فً الموظؾ العمومً وفما للنصوص المانونٌة ومن بٌن هذه الشروط نجد ما 

 من لانون الوظٌفة العمومٌة: 73-76من الأمر  75ورد فً المادة 

 أن ٌكون جزائري الجنسٌة. -

 أن ٌكون متمتعا بحموله المدنٌة. -

 شهادة سوابمه المضائٌة ملبحظات تتنافى مع ممارسه الوظٌفة المراد الالتحاق بها.أن لا تحمل  -

 أن ٌكون فً وضعٌه لانونٌة اتجاه الخدمة الوطنٌة. -

أن تتوفر فٌه شروط السن والمدرة البدنٌة والذهنٌة وكذلن المإهلبت المطلوبة لممارسة الوظٌفة  -

 المراد الالتحاق بها.

 .زفثاٍَا: اَتخاب اَيز تانص

ٌتم تؤهٌل الآمر بالصرؾ كذلن عن طرٌك الانتخاب كما هو الحال بالنسبة لرئٌس المجلس 

الشعبً البلدي الذي ٌعد آمرا بالصرؾ رئٌسً وأساسً بعد انتخابه على رأس البلدٌة، وفما لما نص علٌه 

 تخابٌة.بحٌث تزول هاته الصفة مباشرة مع انتهاء العهدة الان 2المتعلك بالبلدٌة 10-11لانون 

 .ثانثا: اػتًاد اَيز تانصزف

بعد تعٌٌن أو انتخاب الآمر بالصرؾ، ٌتم اعتماده لدى المحاسب العمومً وجوبا، باعتباره 

المكلؾ بالاٌرادات والنفمات العامة وهو الذي ٌؤمر بتنفٌذها، وٌعد المحاسب العمومً محاسبا مختصا 

مخول له التمٌٌد النهائً فً كتابته للعملٌات التً ٌؤمر ، فهو ال(3)باعتباره هو الذي ٌعتمد الآمر بالصرؾ

 .(4)بها على مستوى صنادٌمه والتً ٌحاسب علٌها مباشرة أمام مجلس المحاسبة

                                                           
 .151عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   1

2
 ، ٌتعلك بالبلدٌة.3711ٌونٌو  33الموافك  1433رجب عام  37المإرخ فً 17-11المانون   
 .151عبد الصدٌك شٌخ، المرجع ذاته، ص   3
، ٌحدد إجراءات 1991سبتمبر سنة  7الموافك  1413صفر عام  38مإرخ فً  313-91من المرسوم رلم  13المادة  4

 ٌون وكٌفٌاتها ومحتواها.المحاسبة التً ٌمسكها الآمرون بالصرؾ والمحاسبون العموم
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فالآمر بالصرؾ ٌتم اعتماده لدى المحاسب العمومً المختص سواء كان رئٌسٌا أو ثانوٌا أو آمرا 

 .(1)بالصرؾ إللٌمً لمٌزانٌة الدولة

 .ً: أصُاف اَيزٌٍ تانصزفانًطهة انثاَ

ٌختلؾ أصناؾ الآمرٌن بالصرؾ الى آمرٌن بالصرؾ الرئٌسٌٌن وآمرٌن بالصرؾ ثانوٌٌن 

السالؾ الذكر  77-33من المانون  75وآمرٌن بالصرؾ اللٌمٌٌن لمٌزانٌة الدولة. وفما لما حددته المادة 

الثانً الآمرون بالصرؾ الثانوٌون  وهذا ما سنبٌن فً الفرع الأول الآمرون بالصرؾ الرئٌسٌٌن، الفرع

 والفرع الثالث الآمرون بالصرؾ الاللٌمٌٌن لمٌزانٌة الدولة.

 .انفزع اِول: اَيزوٌ تانصزف انزئٍسٍٍٍ

ٌتمتع بهذه الصفة كل من لهم صلبحٌات تسٌٌر مٌزانٌة الهٌئة العمومٌة من خلبل تحدٌد 

السالؾ الذكر" الآمرون بالصرؾ  77-33نون من الما 76ولد حددت المادة  (2)الاٌرادات والنفمات

 الرئٌسٌون

 بالنسبة لمٌزانٌة الدولة:

 الوزراء والأعضاء الآخرون فً الحكومة الذٌن تسجل الاعتمادات باسمهم. -

 مسإولو الهٌئات العمومٌة وعند الالتضاء المسإولون المكلفون بالتسٌٌر. -

 بالنسبة لمٌزانٌة الجماعات المحلٌة:

 الولاة. -

 المجالس الشعبٌة البلدٌة.رإساء  -

 بالنسبة لمٌزانٌة المإسسات العمومٌة:

مسإولو المإسسات العمومٌة الإدارٌة والمإسسات العمومٌة للصحة وعند الالتضاء المسإولون  -

 المعٌنون وفما للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما ".

 .انفزع انثاًَ: اَيزوٌ تانصزف انثاَىٌٍٍ

السالؾ الذكر: " الآمرون بالصرؾ الثانوٌون  07-23من المانون  07 وفما لما ورد فً نص المادة

 هم الأشخاص الذٌن ٌتلمون تفوٌضا لاعتمادات مالٌة من الآمر بالصرؾ الرئٌسً فٌما ٌخص:

 توزٌع الاعتمادات المالٌة للبرنامج وفروعه. -

 الاعتمادات المالٌة للبرنامج محل تفوٌض التسٌٌر ". -

                                                           
 .33محمد صالح فنٌنش، المرجع السابك، ص   1
 .47منصوري الزٌن، المرجع السابك، ص   2
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ي هو من ٌتلمى تفوٌضا من الآمر بالصرؾ الرئٌسً للتصرؾ فً ان الآمر بالصرؾ الثانو

 اعتمادات مالٌة خاصة بالبرنامج وفروعه وكذا اعتمادات البرنامج محل تفوٌض التسٌٌر.

 .انفزع انثانث: اَيزوٌ تانصزف الالهًٍٍٍٍ نًٍشاٍَح انذونح

لٌمٌة سواء البرنامج كله الآمر بالصرؾ الإللٌمً هو من ٌكلؾ بتنفٌذ وتسٌٌر برامج الهٌئات الإل

(1).07-23من المانون  08أو جزء منه فمط وفما لنص المادة 
 

 .انًثحث انثانث: انًحاسة انؼًىيً

تعتبر المحاسبة العمومٌة مجموعة المواعد والاجراءات المانونٌة التً تعمل على تنظٌم وتسٌٌر 

لٌات والحسابات المالٌة لنشاط الوحدات وتنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة بهدؾ تحمٌك الرلابة على العم

الادارٌة وبهذا فان المحاسب العمومً ٌتولى الدور الرئٌسً فً عملٌة تنفٌذ المٌزانٌة العامة بحٌث ٌكمن 

 دوره الأساسً فً تحصٌل الاٌرادات ودفع النفمات العمومٌة.

اؾ المحاسبٌن سنتطرق فً هذا المبحث الى تعرٌؾ المحاسب العمومً فً المطلب الاول وأصن

 العمومٌٌن فً المطلب الثانً.

 .انًطهة اِول: انًزكش انماَىًَ نهًحاسة انؼًىيً

   (2)تعتبر المحاسبة العمومٌة مجموع المواعد المانونٌة والتمنٌة المطبمة لتنفٌذ المٌزانٌة العمومٌة

محاسبة العمومٌة، وتم فٌعد المحاسب العمومً الركٌزة الرئٌسٌة لهذه المحاسبة كونه عون من أعوان ال

 .(3)تحدٌد كٌفٌة سٌر عمل المحاسب العمومً وفما لما جاء فً النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة

 .انفزع اِول: تؼزٌف انًحاسة انؼًىيً

ٌعد محاسبا عمومٌا كل موظؾ أو عون مإهل للمٌام بعملٌة تنفٌذ المٌزانٌة العامة كما عرفت المادة 

بؤنه: " ٌعتبر محاسبا عمومٌا فً مفهوم هذا المانون، كل عون  لؾ الذكرالسا 07-23من المانون  15

السالؾ الذكر  07-23من المانون  24عمومً معٌن أو معتمد لانونا للمٌام بالعملٌات المذكورة فً المادة 

 وهً:

 تحصٌل الإٌرادات أو دفع النفمات. -

 .حراسة وحفظ الأموال والسندات والمٌم وحركة حسابات الموجودات -

 مسك المحاسبة العامة على أساس مبدأ محاسبة الصندوق.  -

                                                           
 .77-33من المانون  78المادة   1
 .156عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   2
موق، تخصص لانون اداري  ٌاسمٌن خٌري، بثٌنة حنون، المركز المانونً للمحاسب العمومً، مذكرة ماستر، فرع الح  3

 .09ص  2021_2020كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 
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 .مسن المحاسبة العامة على أساس مبدأ الحموق والالتزامات المثبتة -

 التمٌٌد المحاسبً للمٌم ؼٌر الثابتة. -

 اعداد الموائم المالٌة وحساب التسٌٌر.  -

 كز المحاسبً الذي ٌسٌره.حفظ الوثائك الثبوتٌة والمستندات المحاسبٌة للعملٌات المنفذة على المر -

ٌتولى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة تعٌٌن المحاسبٌن العمومٌٌن كما ٌمكن اعتماد البعض منهم كذلن من 

لبل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة وٌخضعون أساسا لسلطته، وٌتم تحدٌد كٌفٌات التعٌٌن أو الاعتماد عن طرٌك 

 .(1)التنظٌم

فهو ملزم بؤداء الٌمٌن أمام (2)مً لأول مرة بهذا المنصب فً حال ما ان تم تعٌٌن المحاسب العمو

الجهات المضائٌة المختصة التً ٌوجد فً دائرة اختصاصها ممر المركز المحاسبً حسب الصٌؽة 

 السالؾ الذكر بشرط أن لا ٌكون فً حالة تنافً. 07-23من المانون  23المذكورة فً المادة 

لٌمٌن أمام الجهات المضائٌة المختصة التً ٌوجد فً دائرة " ٌجب على المحاسبٌن العمومٌٌن أداء ا

اختصاصها ممر المركز المحاسبً، حسب الصٌؽة الآتٌة: "ألسم بالله العلً العظٌم أن أإدي عملً بصدق 

واخلبص وأن أحفظ الأمانة والسر المهنً وأن أحترم لوانٌن الجمهورٌة وأحافظ على المال العام، والله 

 .(3)" على ما ألول شهٌد

بعد أن ٌتم التنصٌب من لبل وزٌر المالٌة ٌشرع المحاسب العمومً فً أداء مهامه بعد تلمٌه محضر 

استلبم المهام الذي ٌولع من لبل المحاسب العمومً المنصب شخصٌا والمحاسب المنتهٌة مهامه وبهذا 

لتحصٌل المتعلمة فان المحاسب العمومً ٌمارس رلابة مشروعٌة على الأوامر بالصرؾ والأوامر با

بالاٌرادات العامة دون ؼٌرها، وعلى المحاسب العمومً أن لا ٌشرع فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة الا بعد 

 .4الانتهاء من المرحلة الإدارٌة

 

 

 

                                                           
1
 .77-33من المانون  16المادة  
 .157عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   2
 . 77-33من المانون رلم  33المادة   3
4

 .158عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   



الأعوان المكلفون بتنفٌذ المٌزانٌة العامة                                                  :انفصم اِول  
 

14 
 

 .انًطهة انثاًَ: أصُاف انًحاسثٍٍ انؼًىيٍٍٍ

، لاكتسابه صفة فور تعٌٌن المحاسب العمومً ٌصبح خاضعا للمانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة

 السالؾ الذكر. 07-23من المانون  18وهذا ما جاء فً نص المادة (1)الموظؾ العمومً أٌا كان صنفه 

سٌتم التطرق فً هذا المطلب الى المحاسبون المختصون أو المفوضون فً فرع أول، المحاسبون 

 المحاسبً فً فرع ثالث.الرئٌسٌون أو الثانوٌون فً فرع ثان ومحاسبو الأموال والمٌم أو التركٌز 

 .انفزع اِول: انًحاسثىٌ انًختصىٌ انًفىضىٌ

ٌخول للمحاسبون العمومٌون المختصون التمٌٌد النهائً للعملٌات التً ٌإمرون بها على مستوى 

 السالؾ الذكر.  07-23من المانون  01الفمرة19صنادٌمهم المادة 

نفذون العملٌات لصالح المحاسبٌن أما بالنسبة للمحاسبٌن العمومٌون المفوضون فانهم ٌ

 المختصٌن.

 .انفزع انثاًَ: انًحاسثىٌ انزئٍسٍىٌ انثاَىٌىٌ

المحاسب العمومً الرئٌسً هو كل عون ٌكلؾ بالتسٌٌر المالً لعملٌات الإٌرادات والنفمات 

 .(3)وهو الذي ٌمدم حسابه مباشرة لمجلس المحاسبة(2)العامة

 :(4)وٌعد محاسبا رئٌسٌا كل من

 ن المحاسب المركزي للخزٌنة.العو -

 أمٌن الخزٌنة المركزٌة. -

 أمٌن الخزٌنة الرئٌسٌة.  -

 أمناء خزائن الولاٌات بالنسبة لمٌزانٌة الولاٌة. -

 أمناء خزائن البلدٌات بالنسبة لمٌزانٌة البلدٌة. -

 أمناء خزائن المإسسات العمومٌة للصحة. -

 الأعوان المحاسبون للدولة. -

                                                           
1
 .158خ، المرجع السابك، ص عبد الصدٌك شٌ 
 .159عبد الصدٌك شٌخ، المرجع ذاته، ص   2
 . 77-33من المانون رلم  37المادة   3
، ٌحدد 3734فبراٌر سنة  33الموافك  1445شعبان عام  13المإرخ فً  97_34من المرسوم التنفٌذي رلم  33المادة   4

 محتوى وكٌفٌات تطبٌك المحاسبة العمومٌة.



الأعوان المكلفون بتنفٌذ المٌزانٌة العامة                                                  :انفصم اِول  
 

15 
 

الثانوي هو العون الذي ٌموم بعملٌات ممركزة من طرؾ المحاسب فٌما ٌخص المحاسب العمومً 

 .(1)العمومً الرئٌسً فً مجال محدد، على عكس المحاسب العمومً الرئٌسً الذي ٌكون مجاله واسعا

 :(2)وٌعد المحاسب الثانوي كل من

 أمناء خزائن الولاٌات. -

 أمناء خزائن البلدٌات. -

 لابضو الضرائب. -

 لدولة.رإساء مفتشٌات أملبن ا -

 لابضو الجمارن. -

 المحافظون العمارٌون. -

 الأعوان المكلفون بتحصٌل الؽرامات والمصارٌؾ المضائٌة. -

 .انفزع انثانث: يحاسثى اِيىال وانمٍى يحاسثى انتزكٍش انًحاسثً

ٌكلؾ محاسبو الأموال والمٌم بتداول والمحافظة على ممتلكات الأشخاص المعنوٌة من أموال 

 السالؾ الذكر. 07-23من المانون  01الفمرة21ا تبٌن فً نص المادة ولٌم وسندات هذا م

بٌنما محاسبو التركٌز المحاسبً لهم صلبحٌات تركٌز وتمٌٌد العملٌات المالٌة التً تكون منفذة 

 .(3)من المحاسبٌن الآخرٌن

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .163شٌخ، المرجع ذاته، ص  عبد الصدٌك  1
 .97-34من المرسوم التنفٌذي رلم  34المادة   2
 .07-23من المانون رلم  21المادة   3
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 :خلاصح انفصم اِول

لآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً ٌموم تنفٌذ المٌزانٌة العامة على عونٌن مهمٌن ألا وهما ا

بحٌث لكل منهما دور أساسً للتنفٌذ الرشٌد للمٌزانٌة العامة بالرؼم من التكامل والتناسك بٌن مهام كل 

من الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً الا أنه هنان فصل بٌن وظائفهما لتحمٌك رلابة متبادلة بٌنهما 

ؾ الآمر بالصرؾ المسإول عن الوظائؾ الإدارٌة والمحاسب وتطبٌما لمبدأ التنافً ٌتم الفصل بٌن وظائ

العمومً المسإول عن الوظائؾ المحاسبٌة بهدؾ الحفاظ عن المال العام بحٌث لا ٌمكن لأي عون منهما 

 الخضوع للآخر عملب بمبدأ التنافً.

فنجد أن المحاسب العمومً ٌخضع لسلطة إدارٌة واحدة خلبفا للآمر بالصرؾ الذي لا ٌكون 

تابعا لجهة إدارٌة واحدة وذلن لأن لكل واحد منهما مهام مختلفة عن الآخر فنجد أن الآمر بالصرؾ 

تتعدد مهامه على عكس المحاسب العمومً، كما أنه لهذا المبدأ استثناءات تسهل من تنفٌذ عملٌات 

ون ذلن اما عن المٌزانٌة نظرا لاستؽراق الإجراءات المتبعة فً تطبٌك مبدأ التنافً ولتا طوٌلب وٌك

طرٌك وكالات التسبٌمات كالموظفٌن العاملٌن بالساعة والٌوم أو النفمات المدفوعة دون أمر بالصرؾ 

 كمعاشات المجاهدٌن والتماعد.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصم انثاًَ

 يزاحم تُفٍذ انًٍشاٍَح انؼايح
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 : مراحل تنفٌذ المٌزانٌة العامةانفصم انثاًَ

فٌذ المٌزانٌة العامة من أصعب العملٌات وأدق المراحل التً تمر بها المٌزانٌة تعتبر مرحلة تن

العامة للدولة وذلن ٌكون باشراؾ وزارة المالٌة ووفما لما هو محدد ومبٌن فً لانون المالٌة، بحٌث ٌمر 

الإٌرادات العامة تنفٌذ المٌزانٌة العامة بمرحلتٌن أساسٌتٌن وهما مرحلة تنفٌذ النفمات العامة ومرحلة تنفٌذ 

 وكل منهما تنفذ بداٌة من خلبل المرحلة الإدارٌة وتلٌها المرحلة المحاسبٌة.

بالنسبة لمرحلة تنفٌذ النفمات العامة تتم وفك لواعد محاسبٌة طوٌلة و هدفها الأول حماٌة المال 

مر بالصرؾ فتمر العام من جمٌع أشكال الفساد عبر مرحلتٌن ، فٌما ٌخص المرحلة الإدارٌة ٌتولاها الآ

عبر ثلبث عملٌات و هً الالتزام بالنفمة و تصفٌتها ثم الأمر بصرفها، أما الثانٌة هً المرحلة المحاسبٌة 

المتمثلة فً دفع النفمة و ٌتولى المٌام بها المحاسب العمومً و هو بدوره ٌتخذ صفتٌن و هما صفة 

دوق و لهذا فان مهمة المحاسب العمومً المحاسب العمومً كمرالب لصحة النفمة و صفته كؤمٌن للصن

 .(1)بشكل عام لا تمتصر على عملٌة الدفع فمط و انما تشمل مرالبة صرؾ النفمات العامة بوجه عام

أما فٌما ٌخص مرحلة تنفٌذ الإٌرادات العامة تنفذ تطبٌما لمبدأ التنافً بحٌث ٌتولى كل من الآمر 

ث فترات وهً الاثبات والتصفٌة ثم الأمر بالتحصٌل بالصرؾ المرحلة الإدارٌة والتً تمر عبر ثلب

بشكل متتالً أما المرحلة المحاسبٌة فٌتكفل بها المحاسب العمومً بمتابعة جمٌع المبالػ المالٌة 

 .(2)والمستحمات التً تدفع الى الخزٌنة العمومٌة

العامة               ٌشتمل هذا الفصل على مبحثٌن، المبحث الأول ٌتضمن دراسة مرحلة تنفٌذ النفمات

 والمبحث الثانً دراسة مرحلة تنفٌذ الإٌرادات العامة.

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .164عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   1
 .174عبد الصدٌك شٌخ، المرجع ذاته، ص   2
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 .انًثحث اِول: تُفٍذ انُفماخ انؼايح

تعد عملٌة تنفٌذ النفمات العامة المرحلة الأولى من مراحل تنفٌذ المٌزانٌة العامة وهً مرحلة دفع 

ذ هذه العملٌة عبر مرحلتٌن: الأولى وهً المرحلة النفمات العمومٌة تطبٌما لموانٌن المالٌة وٌتم تنفٌ

الإدارٌة التً تنفذ من طرؾ سلطة إدارٌة المتمثلة فً الآمر بالصرؾ بحٌث تحتوي هذه المرحلة على 

ثلبث عملٌات ألا وهً: الالتزام بالنفمة، عملٌة التصفٌة وأخٌرا الأمر بالدفع. أما الثانٌة فهً المرحلة 

الدفع التً ٌموم بها المحاسب العمومً وهً المرحلة الأخٌرة لتنفٌذ النفمات  المحاسبٌة وتحتوي عملٌة

 .(1)العامة

 ان تمسٌم عملٌة التنفٌذ الى مرحلتٌن ٌعود الى العدٌد من الاعتبارات وأهمها 

الاعتبارات المالٌة تمكن من التمٌٌز بٌن المرحلتٌن الإدارٌة والمحاسبٌة من خلبل وضوح ودلة العملٌات 

 علمة بالنفمات، تحمٌك الشفافٌة.المت

 الاعتبارات المانونٌة تمكن من تحدٌد الزمن الذي انطلبلا منه تصبح الدولة ملتزمة لانونا.

الاعتبارات الإدارٌة وتسمح بوضع نوع من الفصل بٌن السلطات أي فً الوظائؾ الإدارٌة أثناء تنفٌذ 

 .(2)هزة وسلطات مختلفةعملٌات الانفاق باسناد مختلؾ عملٌات التنفٌذ الى أج

 .انًطهة اِول: انًزحهح الإدارٌح

تنفذ هذه المرحلة الإدارٌة من طرؾ الآمر بالصرؾ، بحٌث ٌتم تنفٌذ هذه المرحلة عبر ثلبث 

وهذا ما نصت علٌه كل من المواد (3)عملٌات وهً الالتزام بالنفمة، عملٌة تصفٌة النفمة، والأمر بالدفع 

المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً وعلٌه سٌتم  07-32من المانون  58، 57، 56

 التطرق الى الالتزام فً فرع أول، التصفٌة فً فرع ثان والأمر بالدفع فً فرع ثالث.

 .انفزع اِول: الانتشاو

السالؾ الذكر الالتزام، بؤنه الاجراء المانونً الذي بموجبه  07-23من المانون  56عرفت المادة 

تم انشاء أو اثبات دٌن تنتج عنه نفمة، وبهذا فان الالتزام بالنفمة ٌعد الاجراء الذي ٌتم بموجبه ابراء الدٌن ٌ

 العمومً.

                                                           
 39نة الثالثة لٌسانس، جامعة تلمسان، ص بدر الدٌن بن لولو سلٌم، مطبوعة فً ممٌاس المحاسبة العمومٌة، لطلبة الس  1

 .34و
 .165عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   2
 .39بدر الدٌن بن لولو سلٌم، المرجع السابك، ص   3
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فبالنظر الى الالتزام بالنفمة من الجهة الإدارة فانه ذلن العمل الذي ٌرفع من لٌمة النفمات 

عتبر كوعد للحصول على مستحماته وضمانا العمومٌة أما بالنظر من جهة الدائن فان الالتزام بالنفمة ٌ

 لجمٌع حموله.

ٌتعٌن على الآمر بالصرؾ أثناء اعداده لتنفٌذ النفمات العامة ولبل لٌامه بؤٌة عملٌة من عملٌات 

الالتزام الحرص على وجود الاعتمادات وذلن بالتؤكد من توفٌر العناصر الأساسٌة من أجل تؽطٌة 

 ونعنً بذلن وجوب توضٌح صور وشروط الالتزام.ومواجهة النفمات الملتزم بها، 

 .أولا: صىر الانتشاو

 ٌكون الالتزام بدفع النفمة العامة اما لانونٌا أو مادٌا أو محاسبٌا 

 (1)الالتزام المانونً: هو النشاط المانونً الناشئ عن عمل اداري ولانونً، صادرا عن الآمر بالصرؾ-1

 ادي للدولة.وٌمكن أن ٌنشؤ عن عمل ارادي وؼٌر ار

 :(2)الالتزام الارادي: وٌكون ناتجا عن -1.1

العمد: ٌؤتً فً شكل صفمة عمومٌة، الالتراض، اٌجار أو تؤمٌنات، أشؽال عمومٌة والتموٌن اكتساب 

 عمارات ومنمولات.

المرار المضائً: وهو لرار ٌلزم الدولة بتعوٌض أحد الأشخاص المتضررٌن عن الأضرار التً تسببت 

 بدفع نفمات معٌنة.فٌها الإدارة 

 المرار الإداري: ٌكون فً شكل لرار تعٌٌن مستخدم أو منح اعانة مالٌة وؼٌرها من المرارات الإدارٌة. 

 تنظٌم أو نظام لانونً: الأجور والتعوٌضات.

رادي: ٌنتج عن فعل خارج إرادة الإدارة أي عمل ؼٌر ارادي ٌصدر عن الدولة    لاؼٌر االالتزام -1-2

، مثال ذلن: كؤن تسبب أشؽال تموم بها الدولة أو مإسسة عمومٌة ذات طابع (3)ا ضرر للؽٌروٌكون مسبب

اداري التً كانت بصدد صٌانة الطرٌك العام )الآلة( وأحدثت ضررا للؽٌر هنا ٌنشؤ الالتزام وعلى الدولة 

  دفع النفمة عن هذا الحادث.

                                                           
 .166و 165عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   1
 .37بدر الدٌن بن لولو سلٌم، المرجع السابك، ص   2
، ص 3711العمومٌة، سلسلة الكتب الالكترونٌة على مولع المفٌد فً المالٌة العمومٌة،  الطاهر زروق، تنفٌذ النفمات  3

76. 
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مالٌة للمٌزانٌة العامة لدفع النفمة الناتجة عن الالتزام المحاسبً: وهو أن ٌتم تخصٌص الاعتمادات ال-2

التزام لانونً، وعلى الإدارة التؤكد من توفر الاعتمادات الممررة بصفة لانونٌة لبل ارتباطها بؤي عمد، 

 .(1)وهذا ما ٌوضح أن الالتزام المحاسبً هو التجسٌد المادي للبلتزام المانونً

 . ثاٍَا: شزوط صحح الانتشاو تانُفمح

ات صحة الالتزام بالنفمة لا بد من توفر مجموعة من الشروط المانونٌة، وهً صدور الالتزام لاثب

عن سلطة مختصة، وأن ٌنطبك على الاعتمادات الممررة فً المٌزانٌة العامة مع احترام فترة الالتزام 

 كالتالً: 

زامات الناشئة عنها فمد صدور الالتزام عن السلطة المختصة: بالنظر الى أهمٌة هذه المرحلة والالت-1

 خصصها المشرع للآمر بالصرؾ الرئٌسً المختص بصفة لانونٌة أو للآمر بالصرؾ المفوض له.

الالتزام بالاعتمادات الممررة فً المٌزانٌة العامة: أي تطابك النفمة مع تراخٌص المٌزانٌة وٌتضمن -2

أجل تؽطٌة النفمة، وهذه مسإولٌة الآمر هذا الشرط التؤكد من وجود الاعتمادات وتوفرها بشكل كافً من 

 .(2)بالصرؾ لبل الدامه على عملٌة الالتزام بالنفمة

 .انفزع انثاًَ: انتصفٍح

السالؾ الذكر: " تتمثل التصفٌة  07-23من المانون  57تتمثل فً العملٌة التً نصت علٌها المادة 

  فً التؤكد من وجود الدٌن وتحدٌد المبلػ الدلٌك للنفمة وتتضمن

 تحدٌد المبلػ الدلٌك للنفمة بالنظر للوثائك المثبتة للحموق المكتسبة من لبل الدائنٌن. -

شهادة أداء الخدمة، التً ٌشهد من خلبلها الآمر بالصرؾ على مطابمة الانجاز أو التسلٌم أو  -

 الخدمة للبلتزام".

بات ولوع هذا الدٌن على بالتالً فان التصفٌة هً العملٌة التً تسمح بالتحمك من مبلػ النفمة واث 

عاتك الدولة، على أساس التثبت من الوثائك المحاسبٌة وؼٌرها من السندات الثبوتٌة، وبهذا فان التصفٌة 

لا تكتفً بالجانب الحسابً فمط بل ٌوجد أٌضا الجانب المانونً المتمثل فً التحمك من الوثائك الاثباتٌة 

 .(3)لم ٌسمط الحك فٌه أي ٌمكن المطالبة بتسدٌدهالممدمة التً تبٌن وتحدد وجود الدٌن وأنه 

 

 

                                                           
 .37بدر الدٌن بن لولو سلٌم، المرجع السابك، ص   1
 .167عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   2
 .33بدر الدٌن بن لولو سلٌم، المرجع ذاته، ص   3
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 .أولا: انتأكذ يٍ انخذيح انفؼهٍح

وهً تعتبر لاعدة من المواعد الأساسٌة التً تساهم على حماٌة المال العام وضمان حموق الإدارة 

د اثبات وبهذا فان لاعدة الخدمة الفعلٌة تمتضً أن الدولة لا تموم بالدفع المسبك وصرؾ النفمات الا بع

استحمالها وأن ٌموم الدائن بالعمل المطلوب منه وتنفٌذ كل التزاماته. ومثال ذلن نجد أن الموظفٌن لا ٌتم 

، كذلن الحال (1)دفع مرتبهم الشهري الا عند نهاٌة الشهر بعد الانتهاء من الخدمة المطلوبة طٌلة الشهر

ػ الا بعد الانتهاء من تمدٌم الخدمة وذلن بتسلٌم بالنسبة للتاجر أو المورد أي لا تموم الدولة بدفع المبل

 السلعة كاملة وفما للشروط المتفك علٌها مسبما فً العمد.

فالتؤكد من أداء الخدمة الفعلٌة وأنها تمت وفما لما هو متفك علٌه فً اجراء الالتزام ٌكون من 

 ا.خلبل الوثائك الاثباتٌة التً تثبت أن الخدمة محل النفمة لد تم إنجازه

 الا أنه ٌمكن استبعاد تطبٌك هذه الماعدة فً بعض الحالات المتمثلة فً: 

 كالاعانات والمساعدات المالٌة وبعض التعوٌضات. -

التسبٌمات الممدمة للموظفٌن فٌما ٌتعلك بمصارٌؾ المهمات، وكذا التسبٌمات التً تمنح فً اطار  -

 الصفمات العمومٌة.

 .(2)لاشتران فً المجلبتالاشتراكات التً تموم بها الدولة كا -

 . ثاٍَا: انتحذٌذ انذلٍك نًثهغ انُفمح

تموم هذه العملٌة على التحدٌد الدلٌك لمبلػ النفمة، والحساب الدلٌك لمبلػ الدٌن والتحمك من أنه 

 .(3)مستحك فً الموعد المحدد، أي أنه لم ٌسمط بدفع سابك أو عن طرٌك التمادم الرباعً

 . الة انًٍشاٍَاتًانفزع انثانث: رلاتح انًز

ر من المهام الأساسٌة الموكلة للمرالب المٌزانٌاتً دور فعال ومهم فً رلابة تنفٌذ المٌزانٌات بحٌث تعتب

للمرالب المٌزانٌاتً وفما للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، لا سٌما أن هذه الرلابة منحته مكانة هامة 

4لمساهمته فً ترشٌد النفمات، بالإضافة الى دوره كمستشار للآمر بالصرؾ.
 

 

 

                                                           
 .168عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   1
 .33بدر الدٌن بن لولو سلٌم، المرجع السابك، ص   2
 .169عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   3
4

 (.71، الجزائر )انظر الملحك رلم3733أفرٌل13المإرخة فً  3537التعلٌمة رلم   
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 . أولا: انتأشٍز ػهى الانتشاو

على مشارٌع الالتزام بالنفمات وعلى لرارات التسٌٌر بتؤشٌرة  ٌمارس المرالب المٌزانٌاتً رلابته

أو برأي وهذا بعد اختتام الرلابة المبلٌة التً ٌمارسها، فٌمدم المرالب المٌزانٌاتً موافمته بالتؤشٌر على 

 بعد تحممه من هذه الشروط: 1بطالة الالتزام التً أعدها الآمر بالصرؾ

 صفة الآمر بالصرؾ. -

 ت المالٌة.توفر الاعتمادا -

 مطابمتها للموانٌن والأنظمة المعمول بها. -

 التخصٌص المانونً للنفمة. -

 مطابمة مبلػ الالتزام للعناصر المبٌنة فً الوثٌمة المرفمة. -

وجود التؤشٌرات التً سلمتها السلطة الإدارٌة المإهلة لهذا الؽرض، عندما تكون هذه التؤشٌرة  -

2نص علٌها التنظٌم الساري به العمل.
 

 .اٍَا: رفض انتأشٍزج ػهى الانتشاوث

فً حال الاخلبل بشرط من هذه الشروط وتبٌن للمرالب المٌزانٌاتً أن الالتزامات ؼٌر لانونٌة فعلٌه 

 أن ٌموم بإصدار الرفض المإلت أو النهائً بالتؤشٌر على الالتزام.

 لتالٌة:حالة الرفض المإلت: ٌصدر المرالب المٌزانٌاتً الرفض المإلت فً الحالات ا -1

 ؼٌاب أو نمص الوثائك الثبوتٌة. -

 نسٌان بٌان هام فً الوثائك المرفمة. -

 مشروع التزام مشوب بمخالفات لتنظٌم لابلة للتصحٌح. -

عدم توافك مشروع الالتزام مع البرمجة المٌزانٌاتٌة، و التً ٌمكن تصحٌحها بتعدٌل بعض  -

3العناصر المكونة لها، وهذا ٌخص نفمات مٌزانٌة الدولة.
 

                                                           
1

فٌذي المتعلك ، بصفة انتمالٌة و فً انتظار صدور المرسوم التن3733دٌسمبر15المإرخة فً  9658التعلٌمة رلم   

بالرلابة المٌزانٌاتٌة، تهدؾ هذه التعلٌمة الى تحدٌد كٌفٌات الرلابة المٌزانٌاتٌة على نفمات المٌزانٌة العامة للدولة و نفمات 

 (.73الحسابات الخاصة للخزٌنة) انظر الملحك رلم
2

 114زهٌر شلبل، المرجع السابك، ص   
3
 ، السابمة الذكر.9658التعلٌمة رلم  
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حالة الرفض النهائً: وهو النتٌجة النهائٌة لعملٌة الرلابة، بحٌث ٌموم المرالب المالً بتحرٌر  -3

اشعار الرفض النهائً عند امتناع الآمر بالصرؾ من تصحٌح الأخطاء التً تم تدوٌنها فً 

 اشعار الرفض المإلت، وحالات أسباب الرفض المانونٌة لعدم منح تؤشٌرة الالتزام كالتالً:

 توفر الاعتمادات المالٌة.عدم  -

 عدم مطابمة التراح الالتزام للموانٌن والأنظمة المعمول بها. -

عدم احترام الآمر بالصرؾ والأخذ بعٌن الاعتبار لمخالفات المرالب المالً المدونة فً مذكرة  -

1الرفض المإلت.
 

ستثنائً منح التؽاضً عند الرفض النهائً للمبلػ من طرؾ المرالب المٌزانٌاتً: وهو اجراء ا -3

للآمر بالصرؾ بحٌث ٌمكنه من أن ٌتؽاضى عن الرفض النهائً المبلػ من طرؾ المرالب 

المٌزانٌاتً وهذا تحت المسإولٌة الشخصٌة للآمر بالصرؾ، لا ٌحصل التؽاضً و حالة الرفض 

 النهائً ٌعلن عنه بالنظر الى ما ٌؤتً:

 عدم توفر صفة الآمر بالصرؾ. -

 عتمادات أو مناصب الشؽل المالٌة.عدم توفر أو انعدام الا -

 التخصٌص ؼٌر المانونً للنفمة، بهدؾ إخفاء تجاوز فً الاعتمادات. -

 ؼٌاب التؤشٌرات أو الآراء المسبمة المنصوص علٌها فً التنظٌم المعمول به. -

 عندما ٌتعلك بمرارات تسٌٌر المستخدمٌن. -

خذ بالحسبان بعد تلمٌه الملؾ ضمن هذا السٌاق ٌموم المرالب المٌزانٌاتً بوضع تؤشٌرة الأ

المتعلك بمشروع الالتزام من الآمر بالصرؾ المرفك بممرر التؽاضً، بعد ذلن ٌموم المرالب 

المٌزانٌاتً بارسال نسخة من ملؾ الالتزام محل التؽاضً الى الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة مرفما 

وضوع التؽاضً الى الهٌئات بتمرٌر مفصل ثم ٌرسل الوزٌر المكلؾ بالمٌزانٌة نسخة من ملؾ م

2المتخصصة المتعلمة بالرلابة البعدٌة على النفمات العمومٌة.
 

 

 

                                                           
1

 .195الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص  عبد  
2

 ، السابمة الذكر.9658التعلٌمة رلم   
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 .انفزع انزاتغ: اِيز تانصزف

السالؾ الذكر الأمر بالصرؾ بؤنه: " الأمر بالصرؾ أو  07-23من المانون  58عرفت المادة 

ٌتبٌن من خلبل ع النفمة العمومٌة " .تحرٌر حوالات الدفع هو الاجراء الذي ٌتم بموجبه إعطاء الأمر بدف

الأمر بالصرؾ هو لرار أو سند اداري ٌصدره الآمر بالصرؾ و موجه الى المحاسب  نص المادة أن

، و ٌؤتً الأمر بالدفع هنا فً شكل وثٌمة مكتوبة و  (1)العمومً لٌموم بدفع النفمة وفما لنتائج التصفٌة

للآمر بالصرؾ الرئٌسً باصداره، أما فٌما ٌخص " حوالة  تسمى  " الأمر بالدفع " وهو الأمر المخول

 .(2)الدفع " فالآمر بالصرؾ الثانوي هو من ٌموم بتحرٌرها

 تتضمن هذه الأخٌرة مجموعة من العناصر التً ٌجب أن تتوفر فٌها وهً:

 الدورة المالٌة التً تمت فٌها العملٌة. -

 الباب، رلم المادة والفمرة. -

 دعمة والمبررة للنفمة.الوثائك الاثباتٌة الم -

 تحدٌد هوٌة الدائن. -

 تحدٌد موضوع النفمة وتارٌخ أو ولت المٌام بالخدمة وإنجازها. -

تحدٌد مبلػ الحوالة بالأرلام والحروؾ، بالإضافة الى رلمها التسلسلً وتارٌخ تحرٌرها أو  -

 الامضاء علٌها.

(3)تؤشٌرة المرالب المٌزانٌاتً. -
 

نجد بؤنه ٌتم اجراء عملٌة التصفٌة وتحرٌر الحوالة فً ولت واحد،  رؼم أنه فً الكثٌر من الحالات

ؼٌر أنه فً ؼالب الأحٌان تنجز كلتا العملٌتان بصفة مستملة وبٌنهما فاصل من الولت كالمعاشات 

 .(4)مثلب

 .انًطهة انثاًَ: انًزحهح انًحاسثٍح

من  59سب المادة ٌتكفل بهذه المرحلة المحاسب العمومً، وتمتصر هذه على دفع النفمة ح

السالؾ الذكر، وهً المرحلة الأخٌرة لتنفٌذ النفمات العامة وتتمثل فً عملٌة دفع النفمات 07-23المانون 

التً ٌتولى تنفٌذها المحاسب العمومً، بحٌث تعرؾ هذه العملٌة على أنها وضع المال فً ٌد الدائنٌن 

                                                           
 .33الطاهر زروق، المرجع السابك، ص   1
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لخزٌنة العمومٌة للدولة للدائن وذلن بعد أن ٌتؤكد وبهذا تتبرأ الدولة من الدٌن. وتدفع هذه المبالػ من ا

. (1)المحاسب العمومً من أن الدائن هو نفسه المذكور فً الأمر بالدفع لٌتم الدفع وٌستفً الدائن حمه

تتعدى مهمة المحاسب العمومً عملٌة الدفع المادي الى حماٌة ومرالبة صرؾ النفمات العامة باتخاذه 

، وهذا ما سنتطرق له فً المحاسب (2)لصحة النفمة وكؤمٌن الصندوقصفتٌن وهما صفته كمرالب 

العمومً كمرالب لصحة النفمة فً فرع أول، المحاسب العمومً كؤمٌن الصندوق فً فرع ثان، حالة 

 تسخٌر المحاسب العمومً فً فرع ثالث وأسالٌب الدفع فً فرع رابع.

 .انفزع اِول: انًحاسة انؼًىيً كًزالة نصحح انُفمح

أوكل المشرع مهمة المٌام بدفع النفمة العامة للمحاسب العمومً بموجب لانون المحاسبة العمومٌة، 

بحٌث لا ٌتدخل فً سبب دفع هذه النفمة المؤمور بها من لبل الآمر بالصرؾ وانما تمتصر مهمته على 

ة تطبٌما لمبدأ التنافً وبهذا فان عملٌة الدفع تخضع لجملة من العملٌات الرلابٌ .(3)رلابة المشروعٌة فمط

 وهً: 

شرعٌة عملٌة تصفٌة النفمة، وعلى المحاسب العمومً لبل أن ٌنفذ الأوامر بالصرؾ أن ٌتؤكد من  -

 صفة الآمر بالصرؾ أي أن ٌكون من المعتمدٌن لدٌه ثم ٌموم بالعمل المادي.

و حوالة الدفع( التحمك من توفر الاعتمادات المالٌة اللبزمة لاجراء العملٌة )الأمر بالصرؾ أ -

 وٌكون ذلن فً حدود الاعتمادات المخصصة لهم.

مرالبة المحاسب العمومً لاثبات الخدمة والأوراق الثبوتٌة وفما لما هو منصوص علٌه فً  -

 الموانٌن والتنظٌمات، مع التؤكد من عملٌة دفع النفمة وتطابمها مع الموانٌن المعمول بها.

 دم وجود معارضة من لبل الؽٌر.عدم سموط حك الدائن بمرور الأجل وع -

التؤكد من وجود تؤشٌرات عملٌات المرالبة )تؤشٌرة المرالب المٌزانٌاتً، تؤشٌرة لجنة الصفمات  -

 .(4)العمومٌة( وفما لما هو منصوص علٌه فً الموانٌن والتنظٌمات المعمول بها

 .انصُذوق انفزع انثاًَ: انًحاسة انؼًىيً كأيٍٍ

ؤمٌن الصندوق فمهمته الأولى هً أن ٌنفذ الأمر وذلن فً أجل عشرة بصفة المحاسب العمومً ك

أٌام من تارٌخ استلبمه الأمر بالصرؾ بعد تؤكده من تطبٌك كافة الإجراءات الرلابٌة من صدور الأمر 
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بالصرؾ بصفة لانونٌة، فهنا ٌشرع المحاسب العمومً بالعمل المادي وهو دفع مبلػ النفمة لأصحابها 

 التحمك من هوٌتهم والوثائك الاثباتٌة وصحة التولٌع علٌها فً حوالة الدفع.الدائنٌن بعد 

وفً حال ما اذا كان هذا الأمر بالصرؾ صادر بصفة ؼٌر لانونٌة أي مخالفا للؤحكام التشرٌعٌة 

والتنظٌمٌة على المحاسب العمومً أن ٌموم بالابلبغ الفوري للآمر بالصرؾ كتابٌا برفضه المانونً للدفع 

 أجل ألصاه عشرون ٌوما من تارٌخ استلبمه الأمر بالصرؾ.فً 

 . انفزع انثانث: حانح تسخٍز انًحاسة انؼًىيً

حالة تسخٌر المحاسب العمومً اجراء لانونً اختصه المشرع للآمر بالصرؾ فً حالة ما اذا 

ٌلجؤ الآمر  عبر المحاسب العمومً عن رفضه لدفع مبلػ نفمة مؤمور بصرفها و هذا تحت مسإولٌته، فهنا

من المانون  61، و لد جاء فً نص المادة (1)بالصرؾ الى اجراء التسخٌر لاكمال مهامه بصفة لانونٌة

السالؾ الذكر بؤنه: " فً حالة رفض المحاسب العمومً المٌام بالدفع، ٌمكن للآمر بالصرؾ  23-07

الشروط المحددة ". وهذا  استعمال حك التسخٌر كتابٌا و تحت مسإولٌته بؤن ٌتجاوز هذا الرفض حسب

من نفس المانون بحٌث "اذا امتثل المحاسب العمومً للتسخٌرة، تبرأ ذمته من  62ما ورد فً نص المادة 

المسإولٌة الشخصٌة و المالٌة و تحول الى الآمر بالصرؾ، ٌرسل المحاسب العمومً عرض حال الى 

و الكٌفٌات المحددة عن طرٌك التنظٌم".  الوزٌر المكلؾ بالمالٌة و الى مجلس المحاسبة حسب الشروط

بؤنه فً صدور الرفض من المحاسب العمومً عن رفض دفع مبلػ النفمة  61ٌتبٌن من خلبل نص المادة 

المؤمور بصرفها، فهنا للآمر بالصرؾ إمكانٌة طلب صرؾ النظر عن هذا الرفض للمحاسب العمومً 

 .(2)وٌكون هذا الطلب كتابٌا

 لعمومً أن ٌرفض الامتثال للتسخٌر فً الحالات التالٌة:كما ٌمكن للمحاسب ا

 عدم توفر الاعتمادات المالٌة. -

 عدم توفر السٌولة، ما عدا بالنسبة لمٌزانٌة الدولة. -

 انعدام اثبات أداء الخدمة. -

 الطابع الؽٌر ابرائً للدفع. -

عندما تكون هذه  عدم وجود تؤشٌرة رلابة النفمات الملتزم بها أو تؤشٌرة لجنة الصفمات المختصة -

(3)التؤشٌرة منصوصا علٌها فً التنظٌم المعمول به
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 . انفزع انزاتغ: أسانٍة انذفغ

بعد التؤكد من تطبٌك كل العملٌات الرلابٌة على مبلػ النفمة وثبوت صحتها وفما لما هو منصوص 

ن عبر طرٌمتٌن اما علٌه فً الموانٌن والتنظٌمات، تؤتً عملٌة دفعها وتحوٌلها لصاحبها وهذا الدفع ٌكو

 التحوٌل الى الحساب الجاري أو عن طرٌك أوامر الدفع كالتالً: 

 . أولا: انذفغ ػٍ طزٌك انتحىٌم انى انحساب انجاري

هو الأسلوب الشائع أي الأكثر استعمالا، وٌكون للمستفٌد اما حساب جاري مفتوح لدى مركز 

ث ٌكون تحوٌل المبالػ المالٌة مباشرة لحساب الصكون البرٌدٌة أو مفتوحا لدى الخزٌنة العمومٌة حٌ

المستفٌد، أما الحساب الجاري المفتوح لدى مركز الصكون البرٌدٌة فٌتم تحوٌل المبالػ المالٌة فً 

الحساب البرٌدي للمستفٌد. أما فٌما ٌخص الحساب الجاري المفتوح لدى البنون التجارٌة هنا ٌتم تحوٌل 

 الاعتمادات للبنن المعنً.

 .ا: انذفغ تىاسطح أوايز انذفغثاٍَ

ٌكون استعمال هذه الطرٌمة فً حالة الدفع للمستفٌدٌن المإلتٌن كالعمال الذٌن لٌس لدٌهم حساب 

 .(1)جاري والمستفٌدٌن المإلتٌن من المستحمات أو الأجور

 .انًثحث انثاًَ: تُفٍذ الإٌزاداخ انؼايح

مٌة و ذلن لتسدٌد النفمات الوالعة على عاتمها تعتبر الإٌرادات العامة حجر الأساس للخزٌنة العمو

، كما أن (2)فهً التً تؽذي الخزٌنة العمومٌة بالأموال العمومٌة المتعددة و المختلفة لتلبٌة الحاجات العامة

الإٌرادات العامة تنفذ تطبٌما لمبدأ التنافً أي عن طرٌك الآمر بالصرؾ المسإول عن المرحلة الإدارٌة 

مً المسإول عن المرحلة المحاسبٌة، أما فعلٌا الجانب التطبٌمً لتنفٌذ الإٌرادات فان و المحاسب العمو

إدارة الضرائب هً من تساهم فً ذلن نظرا لأن الجباٌة هً من أكبر المداخٌل للخزٌنة العمومٌة  فهً 

 .3من أعلى النسب التً تمول الخزٌنة العمومٌة بالأموال 

دارٌة فً المطلب الأول والمرحلة المحاسبٌة فً المطلب ٌشمل هذا المبحث على المرحلة الإ

 الثانً.
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 .انًطهة اِول: انًزحهح الإدارٌح

تنفذ الإٌرادات العامة خلبل المرحلة الإدارٌة عبر ثلبث عملٌات متتابعة ٌتولاها الآمر بالصرؾ 

ون فً اثبات الحك ، التً تك1الذي ٌعتبر المسإول عن الوظائؾ الإدارٌة فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة

الواجب تحصٌله وكذا التصفٌة لتحدٌد وتمدٌر المبلػ الصحٌح للدٌون واجبة التحصٌل ومن ثم اصدار 

 السالؾ الذكر. 07-23من المانون  38الأمر بالتحصٌل وهذا وفما لما نصت علٌه المادة 

والأمر بالتحصٌل سٌتم التطرق فً هذا المطلب الى الاثبات فً فرع أول، التصفٌة فً فرع ثان   

 فً فرع ثالث.

 .انفزع اِول: الاثثاخ

الاثبات هو أولى خطوات تنفٌذ الإٌرادات العامة من المرحلة الإدارٌة فٌتم فٌه تحدٌد الحموق 

)المبالػ( المستحمة لصالح الخزٌنة العمومٌة بعد أن تكون هذه المبالػ لد تم تمدٌرها سابما فً المٌزانٌة 

 .2العامة

السالؾ الذكر الاثبات بؤنه:" الاجراء الذي ٌتم بموجبه  07-23من المانون  39المادة لد عرفت   

تكرٌس حك الدائن العمومً ". تعاٌن الحموق المستحمة من طرؾ الآمر بالصرؾ وٌموم باثباتها عن 

وطابع طرٌك تمدٌر الوعاء الضرٌبً وفما للمانون والتنظٌم المعمول بهما، ونجد أن للبثبات طابع لانونً 

مادي ٌتمٌز بهما. فالطابع المانونً هو أن ٌكون الحك العمومً مكرس وفما لأحكام التنظٌم والتشرٌع 

المعمول بهما أما الطابع المادي ٌموم على تطبٌك مبدأ مشروعٌة الاٌراد أي ثبوت وجود الوالعة التً 

 .(3)أنشؤت الدٌن العمومً

 .انفزع انثاًَ: انتصفٍح

 07-23من المانون  40بعد الاثبات فً المرحلة الإدارٌة فوفما لنص المادة تتم عملٌة التصفٌة 

السالؾ الذكر التصفٌة تسمح بالتحدٌد الدلٌك لمبلػ الدٌن، ٌموم الآمر بالصرؾ فً هذه العملٌة بتحدٌد 

المبلػ المستحك والنهائً الواجب تحصٌله والذي ٌدفع من طرؾ المدٌن لصالح الخزٌنة العمومٌة، كما 

نه ٌحدد هذا المبلػ وفما لوثائك أساسٌة ومتنوعة تسمح بتحرٌر سند الاٌراد وتكون هذه الوثائك عبارة أ

 عن:
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جداول الضرائب المباشرة والضرائب ؼٌر المباشرة، كشوفات الرسوم، الرسوم المماثلة والرسوم على 

 .(1)رلم الأعمال

 .انفزع انثانث: اِيز تانتحصٍم

مى بإصدار سند الاٌراد هو عبارة عن سند ٌستدعً فٌه الآمر الأمر بالتحصٌل أو ما ٌس

، وٌعتبر كآخر اجراء ٌموم به الآمر (2)بالصرؾ المحاسب العمومً لتحصٌل ما ٌتضمنه هذا السند

بالصرؾ بعد الاثبات والتصفٌة خلبل المرحلة الإدارٌة، فٌتم الأمر بالتحصٌل عن طرٌك سند التحصٌل 

ٌخص المدٌن، والدٌن وكذا طبٌعة الاٌراد كما أن ٌشتمل على مواد المٌزانٌة الذي ٌجب أن ٌتضمن كل ما 

 .(3)وكذا السنة المالٌة المسجل فٌها الاٌراد

 .انًطهة انثاًَ: انًزحهح انًحاسثٍح

ٌتكفل المحاسب العمومً فً تنفٌذ الإٌرادات العامة بالمرحلة المحاسبٌة، بحٌث ٌموم بتحصٌل 

، فاجراء التحصٌل ٌكون لابراء ذمة الأشخاص من الدٌون (4)لمٌزانٌة العامة الإٌرادات التً تضمنتها ا

، لبل تحصٌل ما ٌتضمنه  السند الخاص بالاٌرادات من طرؾ (5)التً تكون اتجاه الخزٌنة العمومٌة

المحاسب العمومً و الذي أصدره الآمر بالصرؾ ٌموم المحاسب العمومً بالتؤكد من مدى مشروعٌته 

مرخص للآمر بالصرؾ اصدار هذه السندات )أوامر التحصٌل( و كذا التؤكد من سلبمتها أي أن ٌكون 

من الإلؽاء أو التسوٌة مع الخصم، بعد ذلن ٌتم اشعار المدٌن بضرورة تسدٌد الدٌن ) المبلػ( بالطرق 

المسموحة أي حسب اختٌاره لطرٌمة الدفع و اذا امتنع ٌجعل المحاسب العمومً ٌلجؤ الى التحصٌل 

. بناء على ما تمدم سنتطرق فً هذا المطلب الى التحصٌل الودي (6)الجبري لتحصٌل مبلػ الدٌن العمومً

 ذفً الفرع الأول والتحصٌل الجبري فً الفرع الثانً.
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 . انفزع اِول: انتحصٍم انىدي

ٌعد اجراء ٌساعد المحاسب العمومً فً الحصول على مبلػ الدٌن من المدٌن بؤسلوب طوعً 

وٌعتبر هذا الاجراء هو الأصل فً طرق التحصٌل بحٌث ٌكون فً فترة  (1)لح الخزٌنة العمومٌةمنه لصا

 محددة، معلومة ومسموحة لانونا لدفع مبلػ الدٌن.

من المانون  26بعد أن ٌتُم المحاسب العمومً التزاماته المكلؾ بها والمحددة فً نص المادة 

امر الإٌرادات الصادرة عن الآمر بالصرؾ ومن ثم ٌتم السالؾ الذكر ٌموم بالتؤكد من صحة أو 23-07

 .(2)اشعار المدٌن المعنً بؤمر الاٌراد فً أجل ثمانٌة أٌام ومن الممكن تمدٌد هذا الأجل الى ستة أشهر

 .انفزع انثاًَ: انتحصٍم انجثزي

رة تسدٌد بعد استنفاذ أسالٌب التحصٌل الودٌة و انتهاء الفترة المانونٌة بعد ابلبغ المدٌن بضرو

 46مبلػ الدٌن و عدم تجاوبه ٌلجؤ المحاسب العمومً للتحصٌل الجبري و الذي ٌعتبر وفما لنص المادة 

السالؾ الذكر" هو اجراء سٌمح للمحاسب العمومً بالمٌام بتحصٌل دٌن الأشخاص  07-23من المانون 

 (3)فً اللجوء للتحصٌل الجبري المعنوٌة " و بما أن الإدارة تمتلن امتٌازات السلطة العامة ما ٌساعدها

فٌصدر الآمرٌن بالصرؾ لصالح الأشخاص المعنوٌة و بطلب من المحاسبٌن العمومٌٌن سندات تنفٌذٌة 

، كما أنه ٌتوجب على المإسسات العامة أو الخاصة تمدٌم المعلومات (4)للمٌام باجراء التحصٌل الجبري

 .(5)طبٌك التحصٌل الجبري لمبالػ الدٌوناللبزمة بناء على طلب من المحاسبون العمومٌون لت

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
حبٌبة ناٌلً، دروس المٌزانٌة العامة للدولة ممدمة لطلبة السنة الثانٌة ماستر، تخصص إدارة و مالٌة، كلٌة   1

 .78، ص 3734_3733، 1الحموق،جامعة الجزائر
 .178عبد الصدٌك شٌخ، المرجع السابك، ص   2
 .178عبد الصدٌك شٌخ، المرجع ذاته، ص   3
 .77-33من المانون رلم  47ادة الم  4
 .77-33من المانون رلم  49المادة   5
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 :خلاصح انفصم انثاًَ

ٌمر تنفٌذ المٌزانٌة العامة بمرحلتٌن تتمثلبن فً مرحلة تنفٌذ النفمات العامة ومرحلة تنفٌذ 

الإٌرادات العامة فتنفٌذ النفمات العامة هً مرحلة من مراحل تنفٌذ المٌزانٌة العامة تتمثل فً دفع النفمات 

عمومٌة التً تكون على عاتك الدولة فً شكل دٌن وٌتم دفع هذه النفمات العمومٌة عبر مرحلتٌن وهما: ال

 المرحلة الإدارٌة والمرحلة المحاسبٌة.

بداٌة المرحلة الإدارٌة هً التً تكون من اختصاص الآمر بالصرؾ الذي ٌموم بالعملٌات الإدارٌة 

 التالٌة:

بات وجود دٌن على عاتك الأشخاص المعنوٌة لابراء الدٌن العمومً الالتزام بمبلػ النفمة بمعنى اث -

وذلن تطبٌما لجملة من الشروط المنصوص علٌها لانونا ووفما لما تم تمٌٌده فً الاعتمادات المالٌة 

 الممررة فً المٌزانٌة العامة الى جانب أن ٌكون هذا الالتزام صادر عن سلطة مختصة.

المبلػ والتؤكٌد على وجود الدٌن الواجب الالتزام به وذلن من خلبل تصفٌة مبلػ النفمة أي تحدٌد  -

 التؤكد من المٌام بالخدمة الفعلٌة.

 الأمر بالصرؾ هو عبارة عن أمر صادر عن الآمر بالصرؾ لتسدٌد مبلػ النفمة العمومٌة. -

لصحة  أما المرحلة المحاسبٌة التً من اختصاص المحاسب العمومً الذي ٌتخذ فٌها صفتٌن كمرالب

النفمة أي التؤكد من مدى مشروعٌة هذه النفمة وكؤمٌن للصندوق الذي ٌموم فٌها بتنفٌذ الأمر بالصرؾ 

المتمثل فً دفع مبلػ النفمة لمستحمٌها وذلن عبر الدفع عن طرٌك الحساب الجاري أو الدفع بواسطة 

مر بالصرؾ عند رفض أوامر الدفع، أما حالة تسخٌر المحاسب العمومً فهو اجراء ٌلجؤ الٌه الآ

 المحاسب العمومً لدفع مبلػ النفمة فً حالات منها عدم توفر السٌولة أو عدم توفر الاعتمادات المالٌة.

تنفٌذ الإٌرادات العمومٌة هً ثانً مرحلة من مراحل تنفٌذ المٌزانٌة العامة لتحصٌل مبالػ الدٌون 

موال وتوفٌر السٌولة لتلبٌة الحاجات العامة وٌتم الوالعة على عاتك الخصم لتؽذٌة الخزٌنة العمومٌة بالأ

تنفٌذ الإٌرادات العامة عبر مرحلتٌن وهما المرحلة الإدارٌة التً تنفذ من طرؾ الآمر بالصرؾ باعتباره 

 المكلؾ لانونا المهام الإدارٌة وذلن عبر ثلبث عملٌات متتالٌة نجدها فً:

طلوب من الدائن العمومً من طرؾ الآمر اثبات الاٌراد العمومً بمعنى تحدٌد المبلػ الم -

 بالصرؾ الذي ٌموم أٌضا باثباتها.

تصفٌة الاٌراد العمومً هً عملٌة ٌتم فٌها التدلٌك فً المبلػ وتحدٌده بصفة نهائٌة وفما للوثائك  -

 الاثباتٌة والأساسٌة.
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ٌل الأمر بالتحصٌل هو عبارة عن وثٌمة صادرة عن الآمر بالصرؾ للمحاسب العمومً، لتحص -

 المبلػ المستحك وتتمثل هذه الوثٌمة فً سند التحصٌل.

ٌتم ابراء الدٌن العمومً خلبل المرحلة المحاسبٌة التً ٌكون المسإول عنها المحاسب العمومً الذي 

ٌموم بدوره بتحصٌل الإٌرادات العامة المنصوص علٌها فً المٌزانٌة العامة، كما أنه ٌموم بفحص مدى 

موم بعدها باجراءات التحصٌل بدءا بارسال اشعار للمدٌن بضرورة الدفع بحٌث شرعٌة سند التحصٌل لٌ

ٌموم هذا الأخٌر بالأخذ بهذا الاشعار ودفع ما علٌه من دٌون اتجاه الخزٌنة العمومٌة بطرٌمة ودٌة وهذا 

 ما ٌسمى بالتحصٌل الودي.

المانونٌة الممنوحة له ٌمكن عند عدم أخذ المدٌن الاشعار المرسل الٌه بطرٌمة جدٌة وانتهاء المدة 

للمحاسب العمومً اللجوء الى إجراءات التحصٌل الجبري، فٌطلب المحاسب العمومً من الآمر 

بالصرؾ اصدار سندات تنفٌذٌة لتطبٌك التحصٌل الجبري واسترجاع مبلػ الدٌن العمومً لصالح الخزٌنة 

 العمومٌة.
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 :خاتًح

تبٌن لنا من خلبل دراسة الموضوع أن المٌزانٌة العامة هً الأداة الأساسٌة فً تسٌٌر مالٌة 

الدولة و تحمٌك المصلحة العامة للؤفراد ، هً الركٌزة الأساسٌة للتصرؾ المالً للدولة و الذي ٌكون 

ن بتنفٌذ المٌزانٌة و عبر لوانٌن المالٌة العامة و التسٌٌر المالً الذي ٌحدد اطار عمل الأعوان المكلفو

الممٌدون  بما تم توضٌحه و عرضه فً وثٌمة الاعتمادات التً من خلبلها ٌتم تنفٌذ الإٌرادات العامة و 

النفمات العامة وفما لما تضمنته ، بحٌث ٌتولى الآمر بالصرؾ المٌام  بالمهام الإدارٌة سواء كان ذلن فً 

لمحاسب العمومً الذي ٌتولى المٌام بالمهام المحاسبٌة فٌما ٌتعلك تنفٌذ الإٌرادات أو النفمات العامة، بٌنما ا

 بكل من تنفٌذ النفمات أو الإٌرادات العامة.

كما توصلنا أن المهام الإدارٌة والمهام المحاسبٌة منفصلة انفصالا تاما عن بعضها البعض ولا 

مٌك الرلابة المتبادلة للحفاظ ٌخضع أي عون للآخر، وذلن ضمانا لحسن تسٌٌر الجانب المالً للدولة وتح

 عن المال العام.

 النتائج:

 من خلبل ما تمدم توصلنا الى النتائج التالٌة:

 دورة تنفٌذ المٌزانٌة تتم عن طرٌك عونٌن أساسٌٌن هما الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً. -

 وجود فصل تام بٌن الوظائؾ الإدارٌة والوظائؾ المحاسبٌة. -

 ها كل من الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً نظرا للفصل بٌنهما.اختلبؾ الجهة الخاضع ل  -

تموم المٌزانٌة العامة للدولة على تنفٌذ الإٌرادات العامة وتنفٌذ النفمات العامة فً التسٌٌر المالً  -

 للخزٌنة العمومٌة.

تمر كل من النفمات العامة والإٌرادات العامة فً تنفٌذها بمرحلتٌن هما المرحلة الإدارٌة  -

 والمرحلة المحاسبٌة.

 الالتراحات:

 كما ٌتسنى لنا تمدٌم الالتراحات التالٌة:

 تملٌص مدة الإجراءات المتبعة لتنفٌذ النفمات العامة. -
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 تمكٌن الآمر بالصرؾ بالمزٌد من الصلبحٌات فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة. -

 تسٌٌر المالً.التراح إلامة ندوات وملتمٌات علمٌة لشرح لانون المحاسبة العمومٌة وال -

 الإسراع فً اصدار النص التنظٌمً الخاص بالرلابة السابمة للنفمات الملتزم بها. -
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 :لائًح انًزاجغ

 

 النصوص المانونٌة والتنظٌمٌة:أولا: 

المتضمن لانون المالٌة لسنة  1993ٌناٌر سنة  19المإرخ فً  01-93المرسوم التشرٌعً رلم  -1

1993. 

، 2006ٌولٌو سنة  15الموافك  1427جمادي الثانٌة عام  19المإرخ فً  03-06الأمر رلم  -3

 ً العام للوظٌفة العامة.ٌتضمن المانون الأساس

 ، ٌتعلك بالبلدٌة.2011ٌونٌو سنة  22رجب عام  20المإرخ فً  10-11المانون  -3

ٌتعلك بمواعد  2023ٌونٌو  21الموافك  1444ذي الحجة عام  03المإرخ فً  07-23المانون   -4

 المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً.

ٌحدد  1991سبتمبر سنة  7الموافك  1413 صفر عام 38مإرخ فً  313-91المرسوم التنفٌذي رلم  -5

 إجراءات المحاسبة التً ٌمسكها الآمرون بالصرؾ و المحاسبون العمومٌون و كٌفٌاتها و محتواها.

، ٌحدد كٌفٌات احداث وكالات 1993ماٌو  05المإرخ فً  108-93المرسوم التنفٌذي رلم  -6

 الإٌرادات والنفمات وتنظٌمها وسٌرها.

 2024فبراٌر سنة  22الموافك  1445شعبان عام  12المإرخ فً  90-24لم المرسوم التنفٌذي ر -7

 ٌحدد محتوى وكٌفٌات تطبٌك المحاسبة العمومٌة. 

 ، الخاصة بوزارة المالٌة. 2023أفرٌل  12المإرخة فً   23/ م ع م /2530التعلٌمة الوزارٌة رلم -6

مارسة الرلابة المٌزانٌاتٌة على تحدد كٌفٌات م 2022دٌسمبر  15مإرخ فً  9658التعلٌمة رلم -7

 بعنوان نفمات مٌزانٌة الدولة.

 الكتب:ثانٌا: 

الطاهر زروق، تنفٌذ النفمات العمومٌة، سلسلة الكتب الالكترونٌة على مولع المفٌد فً المالٌة -1

 .3711العمومٌة، 

لطباعة والنشر عبد الصدٌك شٌخ، الوجٌز فً المالٌة العامة وفما للتشرٌع الجزائري، دار هومة ل-3

 .3737والتوزٌع، الجزائر، 

 الرسائل والمذكرات: ثالثا: 

 رسائل دكتوراه:

زهٌر شلبل، آفاق اصلبح نظام المحاسبة العمومٌة الجزائري الخاص بتنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة، -1

مرداس، أطروحة دكتوراه، كلٌة العلوم الالتصادٌة التجارٌة وعلوم التسٌٌر جامعة أحمد بولرة بو

 .3714_3713السنة الجامعٌة 
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محمد الصالح فنٌنش، الرلابة على تنفٌذ النفمات العمومٌة فً المانون الجزائري، رسالة دكتوراه دولة فً -3

 .3713، 1المانون العام، كلٌة الحموق جامعة الجزائر

 مذكرات ماستر:

ذكرة ماستر، فرع حموق،تخصص بثٌنة حنون، ٌاسمٌن خٌري، المركز المانونً للمحاسب العمومً، م-1

 .3731_3737لانون اداري، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 

عبد الكرٌم ماضً، نجٌب لونٌسة، دور المحاسبة العمومٌة فً تحصٌل الإٌرادات وترشٌد نفمات -3

شهادة ماستر تخصص المإسسة فً ظل الأزمة المالٌة الحالٌة، مذكرة تخرج لاستكمال متطلبات 

لالمة  1945ماي  78مالٌة المإسسة، كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة 

3717_3718. 

فروجة افوراح، لٌلة حرفوش، دور المحاسب العمومً والمفتشٌة العامة للمالٌة فً الرلابة على مالٌة -3

ستر فً الحموق، فرع المانون العام، تخصص لانون الجماعات الإللٌمٌة، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الما

الهٌئات الإللٌمٌة والجماعات المحلٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة 

3715_3716. 

 المطبوعات الجامعٌة:رابعا: 

ثة لٌسانس، جامعة بدر الدٌن بن لولو سلٌم، مطبوعة فً ممٌاس المحاسبة العمومٌة لطلبة السنة الثال-1

 تلمسان.

حبٌبة ناٌلً، دروس المٌزانٌة العامة للدولة ممدمة لطلبة السنة الثانٌة ماستر، تخصص إدارة ومالٌة، -3

 .3734_3733، 1كلٌة الحموق، جامعة الجزائر

 منصوري الزٌن )محاسبة عمومٌة(، كلٌة العلوم الالتصادٌة وعلوم التسٌٌر، جامعة سعد دحلب البلٌدة.-3
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 :فهزص انًحتىٌاخ

 -شكر ..........................................................................................................

 -............................إهداء..............................................................................

 أ  ....................................................................................................... ممدمة

 الفصل الأول

 الأعوان المكلفون بتنفٌذ المٌزانٌة العامة

 5 ....................................................................................................... تمهٌد

 6 ............................................................................... المبحث الأول: مبدأ التنافً

 6 ........................................................................ المطلب الأول: مفهوم مبدأ التنافً

 6 ......................................................................... الفرع الأول: تعرٌؾ مبدأ التنافً

 7 ....................................................................... الفرع الثانً: مبررات مبدأ التنافً

 7 .................................................................................. تسهٌل توزٌع المهام-أولا

 7 ...................................................................................... المبرر المانونً-ثانٌا

 7 ........................................................................................ المبرر العملً-ثالثا

 8 ................................................. المطلب الثانً : الآثار المترتبة عن تطبٌك مبدأ التنافً

 8 ........................................................... الفرع الأول: تحدٌد الجهة الإدارٌة أو الوصٌة

 8 ..................................................................... الفرع الثانً: المهام والاختصاصات

 8 ............................................................................. الفرع الثالث: النظام المانونً

 8 .................................................... تثناءات الواردة عن مبدأ التنافًالمطلب الثالث: الاس

 9 .......................................................................... الفرع الأول: وكالات التسبٌمات

 9 .................................................... الفرع الثانً: النفمات المدفوعة دون الآمر بالصرؾ

 10 ......................................................................... المبحث الثانً: الآمر بالصرؾ

 10 ...................................................... المطلب الأول: المركز المانونً للآمر بالصرؾ

 10 .................................................................. الفرع الأول: تعرٌؾ الآمر بالصرؾ
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 10 .................................................................... الفرع الثانً: تؤهٌل الآمر بالصرؾ

 11 .............................................................................. تعٌٌن الآمر بالصرؾ-أولا

 11 ........................................................................... ثانٌا: انتخاب الآمر بالصرؾ

 11 ............................................................................ ثالثا: اعتماد الآمر بالصرؾ

 11 ............................................................. المطلب الثانً: أصناؾ الآمرٌن بالصرؾ

 12 ............................................................ ؾ الرئٌسٌٌنالفرع الأول: الآمرون بالصر

 12 ............................................................. الفرع الثانً: الآمرون بالصرؾ الثانوٌٌن

 12 ........................................... الفرع الثالث: الآمرون بالصرؾ الاللٌمٌون لمٌزانٌة الدولة

 35 .................................................................... المبحث الثالث: المحاسب العمومً

 13 ................................................... المطلب الأول: المركز المانونً للمحاسب العمومً

 13 ............................................................... الفرع الأول: تعرٌؾ المحاسب العمومً

 14 ......................................................... المطلب الثانً: أصناؾ المحاسبٌن العمومٌٌن

 15 ...................................................... لأول: المحاسبون المختصون المفوضونالفرع ا

 15 ......................................................... الفرع الثانً: المحاسبون الرئٌسٌون الثانوٌون

 16 ..................................... الفرع الثالث: محاسبو الأموال والمٌم محاسبو التركٌز المحاسبً

 17 ................................................................................... لأولخلبصة الفصل ا

 الفصل الثانً

 مراحل تنفٌذ المٌزانٌة العامة

 19 ..................................................................................................... تمهٌد

 42 ..................................................................... المبحث الأول:تنفٌذ النفمات العامة

 20 ........................................................................المطلب الأول: المرحلة الإدارٌة
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