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الى التً حملتنً وهنا على وهن وسهرت اللٌالً فً الصؽر ومدت لً ٌد 

العون فً الكبر، الى نبع الحنان وسر الامان وزٌنة الوجدان وأعز ما أملك 

 فً هذه الحٌاة 

 امً الؽالٌة حفضها الله واطال فً عمرها 

الى من لا استطٌع رد فضله طول حٌاتً وكان درع الامان ومرشدي 

 وسندي فً هذه الحٌاة 

 أبً الؽالً حفضه الله واطال فً عمره 
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 مقدمة:

القرار الإداري عمل قانونً ٌصدر بالإرادة المنفردة للسلطة الإدارٌة بما لها من سلطة القانون، 

بقصد إحداث أثر قانونً فً المراكز القانونٌة القابمة، أو إنشاء مراكز قانونٌة جدٌدة، فٌرتب التزاما على 

ات التً تتمتع بها الإدارة فً مواجهة الأفراد أو ٌنشا لهم حقا وبذلك ٌعد القرار الإداري من إخطار الامتٌاز

الأفراد، لأنها تستطٌع تنفٌذ أوامرها على الأفراد بالقوة الجبرٌة، وإذا كانت القاعدة هً نفاذ القرارات 

الإدارٌة وإنتاجها لآثارها القانونٌة منذ صدورها، وأن الطعن بإلؽاء القرار الإداري لا ٌوقؾ تنفٌذه، وأن 

دارٌة أنها تتمتع بقرٌنة السلامة والصحة، وسبب تمتع القرار بهذه القرٌنة، هو عدم الأصل فً القرارات الإ

شل نشاط الإدارة وهً فً سبٌل أداء وظٌفتها الإدارٌة، لضمان سٌر المرافق العامة لؽرض إشباع الحاجات 

 العامة والخاصة للأفراد، وأن توقٌؾ هذا القرار سٌإدي إلى إلحاق الضرر بمصالحهم.

تحقق باستمرار القرارات الإدارٌة فً إنتاج آثارها لحٌن تقرٌر مشروعٌتها من جهة مختصة وهذا ٌ

قانونًا بذلك، إلا أنه قد ٌترتب على تنفٌذ القرار الإداري نتابج ٌتعذر تداركها، لذلك حرص المشرع فً 

فٌذ، فمن ناحٌة منح ؼالبٌة الدول، ومنها الجزابر، على تلافً النتابج الخطٌرة التً تترتب على هذا التن

صاحب المصلحة حق اللجوء إلى القضاء لطلب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري ضمن قٌود حدتها النصوص 

التشرٌعٌة إلى حٌن صدور حكم الإلؽاء فً الموضوع أو برفض الدعوى ومن ناحٌة أخرى أجاز لذوي 

خطؤ ٌمكن نسبته إلى الإدارة أو الشؤن حق اللجوء إلى القضاء لإلزام الإدارة لجبر الضرر فً حال حدوث 

تابعٌها وذلك بتعوٌض هذا الضرر، ولأهمٌة نفاذ القرارات الإدارٌة فً مواجهة الأفراد، فقد حرص القضاء 

ا لنفاذ القرارات الإدارٌة وهو وقؾ تنفٌذها عن طرٌق  ًٌ الإداري ومن قبله المشرع، على إقرار مبدأ استثناب

 ٌجة مضً الإدارة فً نفاذ القرارات التً تلحق بالأفراد ضررًا.القضاء الإداري، وجبر المضرور نت

الأمر الذي ٌإدي بنا إلى الوقوؾ على الموضوع والذي تكمن أهمٌته فً البحث والتعرؾ على 

ضمانات المخاطبٌن بالقرارات الإدارٌة، توضٌح مضمون ضمانات المخاطبٌن بالقرارات الإدارٌة، كما 

من خلال معرفة المخاطبٌن بالقرارات الإدارٌة، كما تكتسب هذه الدراسة  تكتسب هذه الدراسة أهمٌتها

أهمٌتها من خلال معرفة بالقرارات الإدارٌة أهم الضمانات التً منحها المشرع لهم فً حالة عدم مشروعٌة 

فً هذه القرارات، والذي بدوره سٌعود حتما بالإٌجاب على الإدارة والمخاطب بالقرار، وذلك بمنع التعسؾ 

 استعمال القرارات.
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ولعل من الأسباب التً أدت بنا إلى اختٌارنا لهذا الموضوع فٌعود إلى رؼبتها فً البحث فً هذا 

الموضوع لأنه ٌستدعً اهتمام الباحثٌن فً الوقت الحاضر، تبسٌط هذا البحث حتى ٌسهل على الباحث 

 قة موضوع الدراسة بالتخصص.استٌعابه وٌسهل فهمه له، قابلٌة الموضوع للبحث والدراسة، علا

ومن بٌن أهداؾ هذه الدراسة هً رؼبتنا فً إثراء الموضوع الذي ٌعتبر من أهم الدراسات فً 

الوقت الحالً، دراسة وتحلٌل ضمانات المخاطبٌن بالقرارات الإدارٌة التً شهدت قفزة نوعٌة بالنسبة 

وع لزملابً الباحثٌن، ومن ثم إثراء المكتبة للمشرع الجزابري توفٌر مادة نظرٌة ومٌدانٌة حول هذا الموض

ببحث جدٌد ٌكون دعما لمن ٌرٌد تعمٌق البحث فً هذا الموضوع قلة المراجع المكتبٌة بالجامعة المتعلقة 

بموضوع الدراسة، العراقٌل الإدارٌة التً واجهناها خلال اتصالنا ببعض المكتبات الجامعٌة الأخرى، ضٌق 

الموضوع وتشبعه، ومن أهم الصعوبات والعراقٌل التً واجهتنا كذلك الفٌروس الوقت بالنظر إلى صعوبة 

 الخطٌر وهو حدٌث الساعة كورونا.

وعلٌه تبعا لدراستنا لهذا الموضوع والذي أثار الكثٌر من الجدل لدى فقهاء القانون الإداري نطرح 

هً الضمانات التً أقرتها التشرٌعات الإشكالٌة التالٌة: أمام تمتع الإدارة بامتٌازات السلطة العامة ما 

للمخاطبٌن بالقرارات الإدارٌة؟ وتتفرع هذه الإشكالٌة للتساإلات التالٌة: ما هً الطبٌعة القانونٌة لضمانات 

 المخاطبٌن بالقرارات الإدارٌة؟

ما هً أسس ضمانات المخاطبٌن بالقرارات الإدارٌة، وهل هً قابلة للإلؽاء؟ وما هً شروط 

 لمخاطب بالقرار الإداري من هذه الضمانات؟استفادة ا

أما عن المنهج المتبع فقد اتبعنا المنهج الوصفً من خلال توضٌح بعض الآراء الفقهٌة وكذا بعض 

الجزاءات لضرورة البحث فً هذا الموضوع، وبهدؾ الإلمام بمختلؾ جوانب الموضوع والإجابة على 

 إلى فصلٌن: الإشكالٌة المطروحة ارتؤٌنا تقسٌم هذا البحث

 الفصل الأول: وقؾ تنفٌذ القرار الإداري كضمان للأفراد

 المبحث الأول: النظام القانون لوقؾ تنفٌذ القرار الإداري

 المبحث الثانً: القٌود على نظام وقؾ تنفٌذ القرار الإداري

 الفصل الثانً: دعوى الإلؽاء والتعوٌض عن القرارات الإدارٌة كضمان للأفراد

 ول: دعوى الإلؽاء كضمان للأفراد عن القرارات الإدارٌةالمبحث الأ

 المبحث الثانً: التعوٌض عن القرارات الإدارٌة كضمان للأفراد
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 تمهٌد:

الأصل فً القرارات الإدارٌة أنها صدرت سلٌمة وصحٌحة قانونًا فهً تتمتع بقرٌنة السلامة، 

وسٌرًا مع هذا الأصل، فإن إقامة، دعوى إلؽاء قرار إداري معٌن لا ٌإثر على تنفٌذ هذا القرار الطعون 

، معنى أن طلب إلؽابه لا ٌوقؾ تنفٌذه وكذلك الأمر، لا ٌإدي التظلم إلى الجهة الإدارٌة التً أصدرت 1فٌه

القرار، أو الجهة الرسمٌة إلى وقؾ تنفٌذ القرار. وعلة ذلك واضحة، لأنه لو أجٌز وقؾ تنفٌذ القرارات 

لك ٌفتح الطرٌق أمام الأفراد لتعطٌل الإدارٌة بمجرد الطعن علٌها بالإلؽاء، أو قبل ذلك بالتظلم منها، فإن ذ

القوة التنفٌذٌة للقرارات الإدارٌة، ولا أصبح نشاط الإدارة مهددا بالتوقؾ، لأن كل توقؾ فً سٌر المرافق 

إلى إلحاق الضرر بمصالح الأفراد، وهذا لا ٌتحقق إلا باستمرار القرارات  -من جهة أخرى–العامة سٌإدي 

ة فً إنتاج آثارها لحٌن تقرٌر مشروعٌتها من جهة قانونٌة مختصة بذلك وإلا الإدارٌة التً تصدرها الإدار

 .2فإن هذا النشاط سوؾ ٌتوقؾ عن أداء مهمته الأساسٌة

ونتٌجة لذلك، فإن حق الإدارة أن تنفذ قراراتها المستعملة فً ذلك القوة الجبرٌة، إذا اقتضى الأمر 

لب إلؽاء القرار الإداري محل التنفٌذ، إلا أنه استثناء من ذلك، حتى عند رفع تظلم إداري، أو رفع دعوى بط

هذه القاعدة العامة، أجاز المشرع للقضاء الأمر بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري المطعون فٌه إذا قدرت أن تنفٌذه 

 قد ٌنجم عنه نتابج ٌتعذر تداركها فٌها لو حكم بإلؽابه.

الإدارٌة فً مواجهة الأفراد، علقه، بنفاذ القرارات والأهمٌة نظام وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة، وت

فإن الباحث سٌقوم بتناول نظام وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة، من خلال تقسٌم هذا الفصل إلى مبحثٌن بحٌث 

ٌتم فً المبحث الأول تناول النظام القانونً لوقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة أما فً المبحث الثانً فسٌتم 

 ول القٌود على نظام وقؾ تنفٌذ القرار الإداري.تخصٌصه لتنا
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 .246، ص 4891، القاهرة، 5د.سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، دار الفكر العربً، ط  

2
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 المبحث الأول: النظام القانونً لوقف تنفٌذ القرارات الإدارٌة

إذا كانت القاعدة العامة هً نفاذ القرارات الإدارٌة بتارٌخ إصدارها وأن الطعن فٌها عن طرٌق 

ة، فقد تدخل الشرع منذ وقت وأقر استثناءً دعوى الإلؽاء لا ٌوقؾ تنفٌذها، إلا أنه واستثناء من هذه القاعد

لهذه القاعدة، وٌتمثل بوقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة التً ٌتعذر تدارك نتابجها الخطٌرة، باعتبارها ضمان 

 .1للأفراد من تنفٌذ الإدارة للقرارات الإدارٌة

المطلب الأول ولأهمٌة هذا الموضوع، فإن الباحث سٌقسم هذا المبحث إلى مطلبٌن بحٌث ٌتم فً 

تناول التصرٌؾ بوقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة وتطوره، وسٌتم فً المطلب الثانً المبحث فً مجال تطبٌق 

 وقؾ تنفٌذ القرار الإداري.

 المطلب الأول: تصرٌف وتطور وقف تنفٌذ القرار الإداري

وتطور التنفٌذ  ٌتحدد مفهوم القرار الإداري محل وقؾ التنفٌذ من خلال التطرق إلى تعرٌؾ وقؾ

وقؾ التنفٌذ وذلك من فرعٌن، الفرع الأول سٌتم فٌه تناول التعرٌؾ بوقؾ التنفٌذ، والفرع الثانً سنتناول فٌه 

 تطور وقؾ التنفٌذ.

 الفرع الأول: تعرٌف وقف تنفٌذ القرار الإداري

تمضً قدما فً  الأصل أن الطعن بالإلؽاء لا ٌوقؾ تنفٌذ القرار الإداري، وهذا ٌعنً أن للإدارة أن

تنفٌذ قراراتها على الرؼم من الطعن فٌها أمام القضاء، ولكن تفعل ذلك على مسإولٌتها الخاصة، ومع ذلك 

 .2لها أن ترجا التنفٌذ حتى ٌتبٌن لها وجه الاستعجال فً تنفٌذ القرار محل الطعن

وحتى لا ٌصل الأفراد تحت رحمة الإدارة فً حالة استخدام الإدارة لحقها فً التنفٌذ المباشر 

الإدارٌة )فردٌة أم تنظٌمٌة( فقد أتاح المشرع لهم سبٌلا ٌمكنهم من تلافً الآثار الضارة التً قد للقرارات 

ؽابه، ووقؾ تنفٌذه مإقتا لحٌن لى القضاء الإداري للطعن بإلتترتب على تنفٌذ هذا القرار، وذلك باللجوء إ

صدور القرار فً الموضوع، وعلٌه ٌعد النظام وقؾ تنفٌذ القرار الإداري ذي الطابع الاستثنابً أحد 

الأنظمة المقررة لحماٌة الأفراد فً مواجهة الإدارة، وما تملكه من امتٌازات ناشبة عن طبٌعة روابط القانون 

 . 3مور المستعجلة التً نص علٌها القانونالعام، وٌعتبر هذا النظام من أهم الأ

                                           
1
 .162، ص 6142، عمان، الأردن، 4للنشر والتوزٌع، الطبعة د.ناصر السلامات، نفاذ القرار الإداري، إثراء   

2
 168نفس المرجع ، ص    

3
 .819د. حمدي ٌاسٌن عكاشة: القرار الإداري، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، بدون سنة نشر، ص   
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ولأهمٌة هذا النظام، وتعلقه بتنفٌذ القرارات الإدارٌة فً مواجهة الأفراد، فإن الباحث سٌقوم بتناول 

 التعرٌؾ بوقؾ التنفٌذ، ثم التعرض إلى أنواعه وذلك من فً البدنٌن التالٌٌن.

 أولا: المقصود بوقف التنفٌذ

بصدد إقرار نظام وقؾ تنفٌذ القرار الإداري وتحدٌد شروطه وإجراءاته، لم تحدد التشرٌعات وهً 

أي نص لتعرٌفه، فلم ٌرد فً قوانٌن مجلس الدولة الفرنسً المتعاقبة ولا فً قوانٌن مجلس الدولة المصري، 

 وكذلك قانون محكمة العدل العلٌا ومن قبله قانون تشكٌل المحاكم النظامٌة السابق الإشارة إلٌه أي نص

 ٌعرؾ وقؾ تنفٌذ القرار الإداري.

ولم ٌتعرض القضاء الإداري المقارن، وكذلك محكمة العدل الدولٌة إلى وضع تعرٌؾ محدد لوقؾ 

تنفٌذ القرارات الإدارٌة، وإنما جاءت الأحكام القضابٌة لتنظٌم إجراءات هذا المبدأ، من حٌث مواعٌد تقدٌمه 

افرها فً هذا الطلب، وطبٌعة الأحكام الصادرة فً شؤنه، إلى المحكمة المختصة والشروط التً ٌجب تو

 وحجٌتها فً مواجهة الإدارة والأفراد.

أما بالنسبة للفقه، فقد تعرض القلة إلى مفهوم وقؾ تنفٌذ القرار الإداري فقد عرفه البعض، بؤنه: 

تنفٌذ هذا القرار التً  >>طلب مستعجل ٌتقدم به الطاعن على القرار الإداري بالإلؽاء، مبتؽٌا به توقً آثار

، والبعض عرفه بؤنه: >>سلطة أو صلاحٌة ٌستطٌع 1ٌتعذر تداركها فً حالة قبول دعوى إلؽابه<<

بموجبها القاضً أن ٌحكم بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري عند الطعن به بالإلؽاء، إذا طلب الطاعن ذلك الدعوى 

ا تقدم نستطٌع أن نعرؾ وقؾ التنفٌذ بؤنه >>إجراء وعند توافر الشروط اللازمة لوقؾ التنفٌذ وبناء على م

عند الطعن به استثنابً ٌعطً القاضً سلطة تقدٌرٌة لإصدار حكما مإقتا بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري 

بالإلؽاء، إذا طلب صاحب المصلحة ذلك فً لابحة الدعوى وذلك عند توافر الشروط اللازمة لوقؾ 

 التنفٌذ<<

 الواقف للطعونثانٌا: مبدأ الأثر غٌر 

ٌجد مبدأ الأثر ؼٌر الواقؾ للطعون مصدره فً الصفة التنفٌذ به للقرارات التً تتضمن بذاتها 

سندها التنفٌذي، الأمر الذي ٌإدي إلى تمتع هذه القرارات بالامتٌاز المستبق الذي ٌسمح للإدارة أن تستؽنً 

داري أمام القضاء الإداري لا ٌرتب وقؾ عن القاضً لاقتضاء حقوقها وأن الطعن بالإلؽاء فً القرار الإ

                                           
1
 .42، ص 6112د.عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة: قضاء الأمور المستعجلة، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة،   
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تنفٌذ القرار المطلوب إلؽاءه، والإدارة لها الخٌار بٌن تنفٌذ القرار الإداري، وبالتالً تحمل مسإولٌة هذا 

 .1التنفٌذ، أو الترٌث لحٌن صدور حكم القضاء فً حال وجود المنازعة حول هذا القرار

ردن والطعن بالإلؽاء فً القرارات الإدارٌة لا ٌوقؾ وأن القاعدة المستقرة فً فرنسا ومصر والأ

 .2تنفٌذها

 وقد استند مبدأ الأثر ؼٌر الواقؾ للطعون بالإلؽاء على عدة مبررات أهمها:

  فكرة القرار التنفٌذي: -1

"، وهو ٌرى أن الطابع ؼٌر الواقؾ للطعون Hauriouوقد كان من دعاة هذه الفكرة العمٌد "

مبدأ أكثر عمومٌة بمقتضاه أن القرارات الإدارٌة تقترن بامتٌاز التصرؾ المباشر أو القضابٌة ٌستمد من 

" القرار التنفٌذي بؤنه: >>السلطة المعترؾ بها Hauriouالتنفٌذ المباشر، وفً ضوء ذلك عرؾ العمٌد "

ان تنفٌذ القرار للإدارة لتقوم بنفسها بتنفٌذ القرارات التً تتخذها دون اللجوء إلى القاضً، وذلك حتى لو ك

 .3ٌهم الؽٌر

فالقرار ٌصدر متمتعا منذ لحظة صدوره، بقرٌنة الصحة المفترضة، وهو ما ٌعنً مشروعٌة القرار 

قانونا بؽٌر توقؾ على أي تدخل مسبق من قبل القضاء لتقرٌر ذلك والقرٌنة نجد أساسها فً كون الإدارة 

الها الصحة والسلامة إلى أن ٌثبت عكس ذلك ممن هً القابمة على تحقٌق الصالح العام، فٌفترض فً أعم

ٌدعٌه، وعلى أن تتحمل الإدارة مسإولٌة التنفٌذ فٌما لو بان عدم مشروعٌة القرار الذي تم تنفٌذه، فٌحق 

لصاحب الشؤن عندبذ مطالبتها بالتعوٌض إن توافرت كافة شروط طلبه، ٌعنً ذلك فً واقع الحال أن القرار 

 تنفٌذ الذاتً لدوران هذه القوة مع قرٌنة المشروعٌة وجودًا وعدمًا.الإداري ٌولد بقوة ال

إلا أن هذه الفكرة وجهت إلٌها عدة انتقادات، على أساس أن الإدارة لا تمنع إلا باختصاصات 

تستمدها من المشرع، وأن منح الإدارة امتٌازات بدون قانون، انطلاقا من وجوب ضمان مصالح الأفراد 

 .4ؾ الإدارة فً استعمال القهر المادي التً تحوزهاوعدم تعرضهم لتعس

" تؤصٌل مبدأ الأثر ؼٌر الواقؾ على الطعون على هذه الفكرة، Chinotوانتقد كذلك الأستاذ "

 " من ناحٌة عدم تمتع الإدارة بؤٌة امتٌازات دون نقص قانونً.Barhelemyوٌإٌده فً ذلك الأستاذ "

                                           
1
 .124د. ناصر سلامات، نفاذ القرار الإداري، المرجع السابق، ص   

2
 .126المرجع نفسه، ص    

3
 126نفسه، ص    

4
 .61د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، قضاء الأمور المستعجلة، مرجع سابق، ص   
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علٌقه إلى حكم مجلس الدولة الفرنسً الصادر بتارٌخ " بمناسبة تEisemmanوٌذهب الأستاذ "

ساسٌة وتإدي إلى الخلط فً المفاهٌم الأ إلى المطالبة بهجر هذه الفكرة على ؼموض 62/14/4891

 لامتٌازات الإدارة.

 فكرة الفصل بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والقضائٌة: -2

خل السلطات باختصاص بعضها مإدى هذه الفكرة بؤن مبدأ الفصل بٌن السلطات ٌقضً ألا تتد

البعض، ومنه عدم تدخل السلطة القضابٌة بؤعمال السلطة التنفٌذٌة ونتٌجة لهذا المبدأ فإن رفع الدعوى لدى 

القضاء ٌجب أن لا ٌإثر فً الأصل على تنفٌذ القرار الإداري، فلو أعطى القضاء صلاحٌة مطلقة بوقؾ 

قلة سٌر عمل الإدارة، وؼل ٌدها عن إنفاذ قراراتها، الأمر تنفٌذ القرار الإداري فإن ذلك سٌإدي على عر

الذي ٌنتج عنه تدخل مباشر من القضاء فً أعمال الإدارة، وحٌث إن رقابة القضاء الإداري فً دعوى 

الإلؽاء هً رقابة لاحقة، بحٌث لا ٌحق للقاضً التدخل فً وظابؾ الإدارة، لأنه لا ٌملك أن ٌصدر إلٌها أٌة 

م بعلم أو الامتناع عن عمل، لذلك لابد أن تستمر الإدارة فً تنفٌذ قراراتها حتى بعد تقدٌم دعوى أوامر بالقٌا

 .1للطعن بها

وانتقد البعض هذا التؤسٌس لمبدأ الأثر ؼٌر الواقؾ للطعون فً القرارات الإدارٌة وسندهم فً ذلك 

وقؾ التنفٌذ ذاته  إلى اعتبار نظام أن مبدأ الفصل بٌن السلطات، إذا نظر إلٌه بإطلاق سٌإدي فً النهاٌة

خروجًا على هذا المبدأ باعتباره معطلا لقرار صادر عن الإدارة بتدخل السلطة القضابٌة، وبالتالً لا تصلح 

 هذه الفكرة لتبرٌر إٌقاؾ التنفٌذ.

 اعتبارات عملٌة تملٌها طبٌعة نشاط الإدارة: -3

تتحمل عبء إشباع الحاجات العامة، وأن العمل وأصحاب هذا الاتجاه ٌذهبون إلى أن الإدارة 

الإداري ٌهدؾ إلى تحقٌق المصلحة العامة فإنه ٌكون من المنطقً أن ٌفترض فٌه الضرورة والاستعجال، 

وحتى تبلػ أهدفها بدون عوابق أو تؤخٌر ٌقتضً الأمر ألا ٌسمح لأي فرد بؤن ٌشل حركتها بمجرد رفع 

 .2دعوى أمام القضاء

ذلك ٌتٌح الفرصة لأي نٌة لا ٌبتؽً سوى المماطلة والتسوٌؾ للطعن على أعمال والقول بؽٌر 

الإدارة بحجة عدم مشروعٌتها، وبالطبع إٌقاؾ تنفٌذها لٌتعطل نتٌجة ذلك سٌر المرافق العامة وإؼراق العمل 

 الإداري فً الفوضى.

                                           
1
 .46، ص 6112ة للنشر، الإسكندرٌة، د. محمد فإاد عبد الباسط، وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، الدار الجامعٌة الجدٌد  

2
 .121د. ناصر سلامات، نفاذ القرارات الإدارٌة، المرجع السابق ص   
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ٌعوزه الشد العقلً إذ  وفً هذا الصدد ٌقول الدكتور محمود سعد الدٌن الشرٌؾ: >>مبدأ النفاذ لا

ٌإكده مبدأ أساسً فً القانون الإداري هو ضرورة سٌر المرافق العامة بانتظام، ولا ٌتصور أن ٌقؾ دولاب 

هذه المرافق أو ٌتعطل نشاطها الدابب انتظار للبت القضابً فً أمر نفاذ القرارات الإدارٌة وجعلها ٌدور فً 

 .1فلك هذه المرافق

برٌرات لمبدأ الأثر ؼٌر الواقؾ للطعون وما واجهته من انتقادات، فالباحث وبالنظر إلى جمٌع الت

ٌهب مع الدكتور محمد فإاد عبد الباسط فً أن جمٌع هذه الأفكار تساند فً تقلٌل وتبرٌر هذا المبدأ، وذلك 

 .2لحماٌة الصالح العام، كضرورة من ضرورات عمل الإدارة ودوام سٌر المرافق العامة

 الثانً: تطور وقف تنفٌذ القرارات الإدارٌةالفرع 

وسنحاول التطرق إلى تطور وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة من خلال تناول هذا التطور من خلال 

 ثلاث دول على التحول التالً أولا فً فرنسا، ثانٌا: مصر والجزابر.

 أولا: فً فرنسا:

هرت فكرته بموجب المادة الثالثة من مر نظام وقؾ تنفٌذ القرار الإداري بمراحل تطور، فقد ظ

، ولاتً بموجبها منحت مجلس الدولة وحدة سلطته الآمرة بوقؾ التنفٌذ دون 4912تموز  66مرسوم 

مجالس المقاطعات، ولا ٌتوقؾ الأمر على انفراد المجلس بتلك السلطة، إذ أن المشرع قد جعلها مقصورة 

قسم القضاء بناء على تقرٌر ٌقدم إلٌها من لجنة القضاء، على أعلى الهٌبات به، وهً الجمعٌة العمومٌة ل

ومن ثم للقسم القضابً فً مرحلة لاحقة، وقد أعطى هذا المرسوم حرٌة كبٌرة للقاضً لعدم ورود أي 

 .3نصوص تحدد شروط الحكم بوقؾ التنفٌذ

الإصلاح وازدادت أهمٌة إجراءات وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة أما مجلس الدولة الفرنسً بعد 

، الذي حدد اختصاصات 4852أٌلول  2القضابً الذي أجراه المشرع لنظام مجلس الدولة بموجب المادة 

مجلس الدولة على سبٌل الحصر، وحول مجالس الأقالٌم إلى محاكم إدارٌة ذات اختصاص عام، ومن ذلك 

منها بالحفاظ على النظام لعام  البت فً طلبات وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة بصفة استثنابٌة، عدا ما ٌتعلق

والأمن والسكٌنة العامة، مع جواز استبناؾ الحكم الصادر خلال خمسة عشر ٌومًا أمام مجلس الدولة وفً 

                                           
1
 .51، ص 4851د. محمود سعد الدٌن الشرٌؾ، وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، مجلة مجلس الدولة، السنة الخامسة، ٌناٌر   

2
 .42، مرجع سابق، ص د. محمد فإاد عبد الباسط، وقؾ تنفٌذ القرار الإداري  

3
 66، ص 4881د. محمد كطمال الدٌن منٌر، قضاء الأمور المستعجلة، الجزء الأول، الطبعة الثانٌة،   
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هذه الحالة ٌجوز لربٌس القسم القضابً على الفور وبصفة مإقتة أن ٌضع نهاٌة للحكم الصادر بوقؾ التنفٌذ 

 .1فً أول درجة

ٌناٌر وجعل الحظر  69بموجب المرسوم الصادر فً  4828تدخل عام  إلا أن المشرع الفرنسً

المفروض على المحاكم الإدارٌة مقصورًا فقط على وقؾ تنفٌذ القرارات المتعلقة بالنظام العام، أي أن 

، واستنادًا لهذا 2للمحاكم الإدارٌة حق وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة للحفاظ على الأمن أو السكٌنة العامة

رسوم أقر مجلس الدولة لنفسه حق قبول طلبات وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة التً تدخل فً اختصاص الم

المحاكم الإدارٌة فً أول درجة وتتعلق بالنظام العام، وظل هذا الحق لمجلس الدولة إلى أن منح المشرع 

ٌذ جمٌع القرارات المحاكم الإدارٌة الاختصاص الكامل للأمر بوقؾ تنف 4892شباط  62بموجب مرسوم 

 .3الإدارٌة التً ٌختص بإلؽابها دون قٌد أو شرط، ساوٌا بذلك بٌنها وبٌن مجلس الدولة فً هذا الصدد

فً  4462بموجب القانون  4892وأجرى المشرع الفرنسً إصلاحه القضابً الثانً فً نهاٌة عام 

اكم الإدارٌة، وأقر المشرع ، على أثر تكدس القضاٌا أمام مجلس الدولة والمح4892/ دٌسمبر 4ك 42

فً بموجب هذا القانون إنشاء المحاكم الإدارٌة الاستبنافٌة تختص وفق للمادة الأولى من هذا القانون بالفصل 

الطعون الاستبنافٌة الموجهة إلى أحكام المحاكم الإدارٌة، ولم ٌرد فً هذا القانون أي نصوص متعلقة 

الفقرة الثانٌة من المادة الأولى منه على أن تمارس المحاكم الإدارٌة بإجراءات وقؾ التنفٌذ، إلا أنه نص فً 

الاستبنافٌة اختصاصها بشؤن الطعون لتجاوز السلطة ضد القرارات الفردٌة )ؼٌر اللابحٌة( فً شؤن طلبات 

 التعوٌض المرتبطة بهذه الطعون بعد أخذ رأي مجلس الدولة فٌها.

ط المستقرة فً قضاٌا مجلس الدولة لوقؾ التنفٌذ لكً صدر مرسومًا ٌنظم الشرو 4899وفً أٌار 

تطبق أمام المحاكم الاستبنافٌة، والذي تضمن نقل اختصاص مجلس الدولة كمحكمة استبنافٌة فً الأحكام 

الصادرة فً دعاوي إلؽاء القرارات ؼٌر اللابحٌة إلى المحاكم استبنافٌة الجدٌدة على مراحل، وبذلك تختص 

ا الاستبنافٌة فً الأحكام المستؤنفة إلٌها فً مجال وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة ؼٌر هذه المحاكم بصفته

 اللابحٌة.

 

 

                                           
1
، 4882/4881د. عبد العظٌم عبد السلم عبد الحمٌد: مصادر الإجراءات الإدارٌة، دراسة مقارنة، مطبعة حمادة للكمبٌوتر،   

 .464ص 
2
صلاح الثانً للقضاء الإداري فً فرنسا، بحث منشور فً مجلة هٌبة قضاٌا الدولة، العدد الأول، د. محمد عبد اللطٌؾ، الإ  

 وما بعدها. 65، ص 4881، 21السنة 
3
 .161د. ناصر سلامات، نفاذ القرارات الإدارٌة، مرجع سابق، ص   
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 ثانٌا: الجزائر ومصر

الصادر بموجب  فً القانون الجزابري، فلقد جاء النص على وقؾ تنفٌذ القرار الإداري فً ق.إ.م

، 421/2، وذلك فً المواد 4822جوان  9الموافق لـ  4292صفر  49المإرخ فً  451-22الأمر رقم 

، سابق الإشارة إلٌها ثم فً القانون المعدل أي قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد 692/6، 424/2

922إلى  922خاصة المواد من  19/18القانون 
1. 

أخذ المشرع المصري بنظام وقؾ التنفٌذ ونص علٌه فً قوانٌن مجلس الدولة أما فً مصر، فقد 

على أنه:  4812لسنة  496المصري المتعاقبة منذ أول قانون، حٌث نص فً المادة التاسعة من القانون رقم 

>>لا ٌترتب على رفع الطلب إلى محكمة القضاء الإداري وقؾ تنفٌذ القرار المطعون فٌه، على أنه ٌجوز 

ربٌس مجلس الدولة أن ٌؤمر بوقؾ تنفٌذه إذا رأى أن نتابج التنفٌذ قد ٌتعذر تداركها، وانتقل النص بحرفٌته ل

4818لسنة  8بدون تعدٌل إلى المادة العاشرة من القانون الثانً لمجلس الدولة رقم 
2. 

والذي  4856لسنة  2وذلك بموجب القانون رقم  4818لسنة  8ؼٌر أن تعدٌلا آخر لحق القانون 

جاء بتؽٌٌر فً الجهة المختصة بنظر طلبات الوقؾ من مجلس الدولة إلى الدابرة المختصة بنظر الموضوع 

 فً محكمة القضاء الإداري.

والذي نص على سلطة  4855لسنة  465ثم بعد ذلك صدر قانون مجلس الدولة الثالث، تحت رقم 

، فٌنص على وقؾ التنفٌذ فً 4858لسنة  55ع، رقم منه، أما قانون مجلس الدولة الراب 49الوقؾ فً المادة 

منه وقؾ التنفٌذ على  18/14، حٌث تناولت المادة 4826لسنة  19منه، وأخٌرًا صدر القانون  64المادة 

أنه: >>لا ٌترتب على رفع الطلب )طلب الإلؽاء( إلى المحكمة وقؾ تنفٌذ القرار المطلوب إلؽاإه على أنه 

 3وقؾ تنفٌذه<<ٌجوز للمحكمة أن تؤمر ب

 المطلب الثانً: مجال تطبٌق وقف تنفٌذ القرار الإداري

القرار الإداري هو وحده الذي ٌصلح لطلب وقؾ التنفٌذ حٌث ٌرتبط قبول هذا الطلب بوجود القرار 

الإداري، وفً هذا الشؤن قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا بؤن سلطة المحكمة فً وقؾ تنفٌذ القرار الإداري 

سلطة الإلؽاء، لذلك ٌشترط لقبول وقؾ التنفٌذ أن ٌكون ثمة قرار إداري نهابً موجود وقابم  مشتق من

ومنتج لآثاره عند إقامة الدعوى وعدم وجود القرار قبل إقامة الدعوى ٌجعلها ؼٌر مقبولة، ونفس الحكم 

                                           
1
 .614، ص 6142عبد القادر، دفاتر السٌاسة والقانون، العدد التاسع، جوان  أ. ؼٌتاوي  

2
 .616المرجع نفسه، ص    

3
 .616نفسه، ص     
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ة الإدارة لطلب المدعً ٌنطبق إذا وجد القرار عند إقامة الدعوى إلا أنه زال أثناء نظرها، بؤن استجابت جه

ففً هذه الحالة ٌكون ركن المحل قد زال وتصبح الدعوى ؼٌر ذات موضوع الأمر الذي ٌستوجب الحكم 

تناول مجال تطبٌق وقؾ تنفٌذ القرار الإداري من خلال فرعٌن على بانتهاء الخصومة، وبالتالً سنحاول 

ٌقبل فٌها طلب وقؾ التنفٌذ، والفرع الثانً سنتناول  النحو التالً: الفرع الأول سنتطرق فٌه إلى الحالات التً

 فٌه الحالات التً لا ٌجوز فٌها طلب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري.

 الحالات التً ٌقبل فٌها طلب وقف التنفٌذ :الفرع الأول

القاعدة العامة فً هذا المجال هً أنه لا ٌقبل وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة إلا بالنسبة لتلك التً 

 ٌجوز الطعن فٌها بالإلؽاء.

أي أن نكون بصدد قرار الإداري ولٌس بصدد عمل مادي، وأن ٌكون هذا القرار نهابً، ومنه 

فالقرارات الإدارٌة فً مراحلها التحضٌرٌة التً تتطلب التصدٌق علٌها من سلطة أعلى لا ٌقبل أن تكون 

 محل بالإلؽاء، ومن ثمة لا ٌجوز وقؾ تنفٌذها.

صاص قاضً الموضوع الناظر فً الدعوى الاستعجالٌة الأمر بوقؾ تنفٌذ القرار وٌكون من اخت

ا، حتى ولو لم ٌكن هناك قرار إداري سابق،  ًٌ ا أو استٌلاء أو ؼلقا إدار ًٌ الإداري إذا شكل هذا الأخٌر تعد

 .1من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 864وهكذا ما نصت علٌه المادة 

 أولا: حالة التعدي

م ٌحدث المشرع الجزابري مفهوم التعدي، أما فً فرنسا فقد عرؾ مجلس الدولة الفرنسً التعدي ل

على أنه: >>كل تصرؾ صادر عن الإدارة فً ظروؾ لا ترتبط بؤٌة صلاحٌة من الصلاحٌات المخولة لها 

 قانونًا تنتهك بذلك حقا من حقوق الملكٌة العقارٌة أو حرٌة من الحرٌات الأساسٌة<<

ا كلما كان فً هذا التصرؾ مساس بحق  ًٌ وٌمكن القول أن التصرؾ الصادر عن الإدارة ٌشكل تعد

الملكٌة أو إحدى الحرٌات الأساسٌة، وؼٌر مرتبط بؤي صلاحٌة من الصلاحٌات التً تتمتع بها الإدارة فً 

 .2ممارسة سلطاتها، وأن فعل التعدي ٌتعلق بالعقارات أو المنقولات

اد القضابً الجزابري هذا التعرٌؾ الذي توصل إلٌه مجلس الدولة الفرنسً لحالة وقد ساٌر الاجته

التعدي، ومنه فإن قٌام الوالً بطرد مستؤجر من الشقة التً ٌشؽلها بصفة قانونٌة، وقد منحها إلى شخص 

                                           
1
، 6115، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 1، الطبعة 2د.مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الجزء   

 .515ص 
2
 .422وطنٌة للقضاء الاستعجالً، مدٌرٌة الشإون المدنٌة، الجزابر، ص وزارة العدل، الندوة ال  
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ا، ٌستوجب رفعه لأن الطرد من المساكن لا ٌكون إلا بموجب ح ًٌ كم آخر بموجب قرار صادر عنه ٌشكل تعد

 .1قضابً

وفً مجال الحرٌات العامة ٌعتبر الاجتهاد القضابً المساس بحرٌة التنقل باعتباره حق دستوري، 

ا وٌستوجب رفعه م قبل قاضً الموضوع الفاصل فً القضاٌا الاستعجالٌة. ًٌ  ٌشكل تعد

هب إلى وتعد من أبرز صور الاعتداء المادي الذي تقوم به الإدارة، إلا أن هناك من الفقهاء من ٌذ

استبدال تسمٌة "التعدي" إلى "الاعتداء المادي" على اعتقد أن هذه التسمٌة "الاعتداء المادي" تتماشى أكثر 

وتتلاءم مع مفهوم الاعتداء المادي بمعناه الواسع، وتبرز المخالفة الجسٌمة للقانون، إلا أننا نرى أنه من 

واسع وٌشمل عدة مفاهٌم أخرى، بما فٌها التعدي كونه الصواب أن نمٌز بٌن الاعتداء المادي كونه له مدلول 

 نظرٌة مستقلة وله شروطه الخاصة.

دي بؤنه فعل مادي ٌصدر عن الإدارة ومشوب باللامشروعٌة الصارخة وٌشكل مساسا وٌعرؾ التع

 بالملكٌة الخاصة أو بالحقوق الأساسٌة للأفراد.

اء قٌامها بنشاط مادي تنفٌذي مخالفة جسٌمة وكذلك نوكن أمام حالة تعدي عندما ترتكب الإدارة أثن

 .2من شؤنها المساس بحق أو بحرٌة عمومٌة

أما على الصعٌد القضابً فقد عرفه مجلس الدولة الفرنسً فً قراره الصادر بتارٌخ 

بؤنه: >>تصرؾ متمٌز بالخطورة صادر عن الإدارة، والذي بموجبه تمس هذه الأخٌرة بحق  49/44/4818

 لكٌة الخاصة<<.أساسً أو بالم

وبصفة عامة فالفقه والقضاء وإن اختلفت صٌاؼتهم فً تعرٌؾ حالة التعدي، إلا أنها تصب فً 

 معنى واحد ومحدد بنفس الشروط ألا وهً: 

أن ٌكون تصرؾ الإدارة مشوب باللامشروعٌة الصارخة، وٌتمثل هذا الشرط كون الإدارة تقوم  -4

فة صارخة، وٌتم التمٌٌز فً هذه الحالة بٌن قٌام التعدي لانعدام بالتصرؾ المادي، مخالفة القانون مخال

القانون، إذ قد تقوم الإدارة بتصرؾ مادي لا ٌمكنها إسناده إلى نص قانونً أو أنها استندت فً إصدارها 

للقرار محل التنفٌذ إلى نص قانونً قد لا ٌدخل ضمن صلاحٌاتها، وهو ما ٌطلق علٌه بالتعدي الناشا عن 

 .3ر الإداريالقرا

                                           
1
 .512د. مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، المرجع السابق، ص   

2
 .491، ص 4881د. رشٌد مخلوفً، قانون المنازاعات الإدارٌة، الجزابر، د.م.ج،   

3
 48بشٌر بلعٌد، القضاء المستعجل فً الأمور الإدارٌة، مطابع عمار قرفً، باتنة، ص   
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أما الحالة الثانٌة من التعدي، فهً حالة انعدام الإجراءات أو التعدي الناشا عن التنفٌذ الجبري 

 .1للقرار الإداري، وذلك متى لجؤت الإدارة إلى التنفٌذ الجبري فً حالات ٌمنع فٌها القانون اللجوء إلٌه

ٌمس بالحقوق الفردٌة: حٌث أن حالة التعدي لا تقوم بداهة إلا إذا مس التصرؾ الصادر عن جهة  أن -6

 الإدارة بحق من الحقوق الفردٌة العدٌد والمتنوعة مثل: حق الملكٌة، حق حرمة المسكن، وحق حرٌة التنقل.

لقوانٌن واللوابح، وإن صلاحٌات الإدارة فً مجال النظام العام لا ٌنبؽً أن تمارس إلا فً إطار ا

الفردٌة، إن تصرؾ الإدارة بسحبها جواز السفر من المدعً فً ؼٌاب قرار ٌمكنه دون المساس بالحرٌات 

ا ًٌ  .2من تحرٌك دعوى الإلؽاء لا ٌمكن إلا أن ٌكٌؾ على أنه تعد

ؼٌر أن المحكمة العلٌا وفً حالات نادرة، خرجت عن هذا المسلك العام، ونجحت نحو تضٌٌق 

التعدي، ففً قرارٌن منعزلٌن، ذهبت إلى أنه لا ٌمكن التمسك بالتعدي عندما تقوم الإدارة بتنفٌذ عمل مفهوم 

 بالقوة عٌر مرتبط بتطبٌق نص تشرٌعً أو تنظٌمً، ومن شؤنه أن ٌمس بحرٌة أساسٌة أو بحق الملكٌة.

نه لا مجال وٌإكد قرار ثانً صادر فً نفس الفترة الزمنٌة هذا الاجتهاد المنعزل، فٌقرر أ

لاختصاص القضاء المستعجل فً القضاٌا التً تتخذ فٌها الإدارة قرارات إدارٌة، ؼٌر أن هذا الاجتهاد 

معٌب، لأنه لا ٌمكن قصر التعدي على العمل المادي للإدارة فقط، دون القرارات ؼٌر المشروعة فً حالة 

 .3تنفٌذها

 ثانٌا: حالة الاستٌلاء:

نزع عقار ٌوجد فً حٌازة شخص من طرؾ الإدارة وٌعرفه الاجتهاد ٌعرؾ الاستٌلاء لؽة بؤنه: 

القضابً الفرنسً على أنه: >>كل مساس من طرؾ الإدارة بحق الملكٌة العقارٌة لأحد الخواص، فً 

ظروؾ لا ٌكون هذا الاعتداء فعلا من أفعال التعدي<<، إلا أنه قد ٌكون الاستٌلاء مشروعًا، مثل ما هو 

، وكذا نزع الملكٌة للمنفعة العامة 228بة للتسخٌرة التً تناولها القانون المدنً فً المادة علٌه الحال بالنس

 طبقًا للقانون.

وتبعًا لذلك فإن الاستٌلاء على خلاؾ التعدي، إذ لا ٌرد إلا على العقارات، هذا فً القانون الفرنسً 

ان نوعها عقارات أو منقولات، وكذا على بٌنما قد ٌنص أٌضا على الأموال طبقا للقانون الجزابري، ومهما ك

 .4الخدمات

                                           
1
 .421د.مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص   

2
 .512المرجع نفسه، ص    

3
 .519نفسه، ص    
كرة تخرج لنٌل شهادة ماستر تخصص إدارة بن قدور حاج، وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً القانون الجزابري، مذ 4

 .41، ص 6142/6142الجماعات المحلٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة سعٌدة، 
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 ولكً نكون بصدد الاستٌلاء ؼٌر المشروع ٌجب أن ٌتوفر شرطان:

 أن ٌكون هناك تجرٌد من الملكٌة، أي نزع الٌد، ولٌس مجرد حرمان بسٌط من التمتع. -

( 291مشروعٌة الاستٌلاء، ونكون أمام هذه الحالة إذا صدر الاستٌلاء من سلطة ؼٌر مختصة المادة ) عدم -

من  6فقرة  291من القانون المدنً الجزابري، وإن ٌصدر أمر الاستٌلاء من سلطة ؼٌر مختصة المادة 

 القانون المدنً الجزابري.

زابري على حالة الاستٌلاء، وتؤصٌلا لدراسة ومنه وبالإضافة إلى حالة التعدي، فقد نص المشرع الج-

، 2مكرر 29إلى المادة  228ومعرفة حالة الاستٌلاء، نرجع إلى نصوص القانون المدنً، وتحدٌدا للمواد 

فنجد أن المشرع قد عرفه بؤنه: >>الحصول على الأموال والخدمات فً حالات الاستثنابٌة والاستعجالٌة 

أدرج المشرع فً نفس القانون إشكال الاستٌلاء وشروطه وكٌفٌة  لضمان سٌر المرفق العمومً، وقد

 .1التعوٌض عنه<<

ٌنصب الاستٌلاء على الأموال والخدمات والمقصود بالأموال فً هذه الحالة كافة الأموال سواء 

كانت عقارٌة أم منقولة، أما الخدمات فالمقصود بها الأشخاص القابمٌن بهذه الخدمات، بحٌث ٌجوز لإدارة 

 أن تسخر الأفراد للقٌام بؤعمال داخل المرفق أو تقدٌم خدمات من شؤنها ضمان سٌر مرافقها العامة.

لا ٌجوز الاستٌلاء إلا فً الحالات الاستعجالٌة أو الاستثنابً، إذ لا ٌمكن للإدارة اللجوء إلى 

 لظروؾ الاستثنابً.الاستٌلاء إلا فً الحالتٌن المنصوص علٌهما قانونًا، وهما حالتً الاستعجال أو ا

من القانون المدنً على عدم جواز القٌام بعملٌة الاستٌلاء على هذه  2مكرر  294وقد نصت المادة 

 .2الحالات وقد رتبت علٌه جزاءات عقابٌة

وعلى قاضً الأمور الإدارٌة المستعجلة أن ٌبحث عن مدى توافر حالة الاستٌلاء من عدمها كً 

اري، فإذا تبٌن له أن عملٌة الاستٌلاء مشروعة وكانت طبقا للنصوص القانونٌة، ٌؤمر بوقؾ تنفٌذ القرار الإد

فإنه لٌس من اختصاصه الأمر بوقؾ التنفٌذ، أما إذا تبٌن له من ظاهر مستندات القضٌة أن عملٌة الاستٌلاء 

فً الؽالب فإن لا ترتبط بؤي نص قانونً، فإنه ٌجوز له فً هذه الحالة الأمر بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري، و

أحكام القضاء المستعجل تعتمد فً وقت التنفٌذ على حالة التعدي، رؼم أن موضوع النزاع ٌتعلق بعقارات 

 .3استولت علٌها الإدارة

                                           
1
 44بن قدور حاج، المرجع السابق، ص   

2
 46المرجع نفسه، ص    

3
 612، ص 6112لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، المنتقى فً قضاء الاستعجال الإداري، دار هومة، الجزابر،   
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 ثالثا: حالة الغلق الإداري

لقد أدرج المشرع الجزابري حالة القلق الإداري لحالة من الحالات التً ٌجوز فٌها طلب وقؾ تنفٌذ 

ق.إ.م.إ، وذلك خلافا لحالتً التعدي والاستٌلاء، اللتان  864الإدارٌة، وذلك بموجب نص المادة القرارات 

تعدان من الأعمال الإدارٌة المادٌة ؼٌر المشروعة، إذ أن الؽلق الإداري ٌعد عملا قانونً تعمد فٌه الإدارة 

جزاء أو عقوبة إدارٌة، ومثال وٌتخذ هذا العمل شكل قرار ٌوقع  -ؼالبا–إلى خلق محل ذو استعمال تجاري 

منه والتً تجٌز لوزٌر التجارة إصدار قرار بؽلق المحل لمدة لا  25فً المادة  12-85ذلك ما جاء فً الأمر 

والؽرض المنشود من إضافة حالة ٌومًا فً حالة عدم احترام صاحب المحل أحكام القانون،  21تتجاوز 

الإدارة وإخضاع القرارات الإدارٌة الخاصة بالؽلق الإداري الؽلق الإداري، هو حماٌة المواطن من تعسؾ 

إلى رقابة السلطة القضابٌة، ومنحها صلاحٌة الفصل فٌها بصفة مستعجلة لتفادي ما قد ٌنجم عنه من 

أضرار، وعلٌه فالمشرع ٌكون قد افترض عدم المشروعٌة فً قرارات الؽلق التً تصدرها السلطات 

 .1ؾ الإدارةالإدارٌة، وهذا للحد من تعس

 رابعًا: وقف تنفٌذ القرار الإداري فً حالة ما إذا كان موضوع طلب إلغاء كلً أو جزئً

ق.إ.م.إ بقولها: >>عندما ٌتعلق الأمر بقرار إداري ولو  848نصت على هذه الحالة العامة 

هذا  بالرفض، وٌكون موضوع طلب إلؽاء كلً أو جزبً فٌجوز لقاضً الاستعجال أن ٌؤمر بوقؾ تنفٌذ

القرار أوقؾ آثار معٌنة منه، متى كانت ظروؾ الاستعجال تبرر ذلك ومتى ظهر له من التحقٌق وجود وجه 

 خاص من شؤنه إحداث شك جدي حول مشروعٌة القرار.

 ٌفصل فً طلب إلؽاء القرار فً أقرب الآجال.عندما ٌقضً بوقؾ التنفٌذ  -

 ٌنتهً وقؾ التنفٌذ عند الفصل فً موضوع الطلب. -

بحٌث تنص هذه المادة كذلك، على هذه الحالات وعلى شروط تطبٌقها، وهً ذات الشروط المقررة 

 .2لوقؾ تنفٌذ القرار الإداري، والقضاء الاستعجالً بصفة عامة

 الفرع الثانً: الحالات التً لا ٌجوز فٌها طلب وقف تنفٌذ القرار الإداري

نهابً صادر عن سلطة وطنٌة فً نشاط إداري، إذا كان محل دعوى الإلؽاء دابما هو قرار إداري 

فقد استقرت أحكام القضاء الإداري على رفض طلب إلؽاء القرار الإداري وبالتالً رفض وقؾ تنفٌذه 

 لانتفاء القرار الإداري فً الحالات الآتٌة:

                                           
1
 42بن قدور حاج، وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً القانون الجزابري، المرجع السابق، ص   

2
 .41المرجع نفسه، ص    
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 أولا: الأعمال التحضٌرٌة والإجراءات التنفٌذٌة وأعمال الإدارة الداخلٌة

وقؾ التنفٌذ هو قرار إداري نهابً تولد عنه أثر قانونً، سواء باستحداث ٌجب أن ٌكون محل 

مركز قانونً أو إلؽابه أو تعدٌله، أما الأعمال التحضٌرٌة والإجراءات التنفٌذٌة وأعمال الإدارة الخاصة، 

اتها على لا تإثر بذفهً لا تعد قرارًا إدارٌا بالمعنى المتفق علٌه فقهاء وقضاء ذلك أن مثل هذه الأعمال 

مركز قانونً، وبالتالً لا تقبل دعوى إلؽابها لانعدام المصلحة فً إقامة تلك الدعوى، وبالتالً لا ٌقبل طلب 

 .1وقؾ تنفٌذها حٌث لا ٌتولد عنها أثر قانونً ٌمكن أن ٌلحق ضررًا بطالب وقؾ التنفٌذ

 ثانٌا: الأعمال التشرٌعٌة والقضائٌة وأعمال السٌادة:

الأعمال التشرٌعٌة والأعمال التً تصدر عن المحاكم بصفتها القضابٌة على اختلاؾ تخرج كافة 

أنواعها ودرجاتها، وكذلك أعمال السٌادة التً تصدر عن السلطة التنفٌذٌة من الخضوع لرقابة القضاء 

وكذلك الإداري، إعمالا لمبدأ الفصل بٌن السلطات وتقدٌرا لسمو التشرٌع فٌما ٌخص الأعمال التشرٌعٌة، 

فإن الأحكام التً تصدر عن المحاكم لا تنشؤ مراكز قانونٌة جدٌدة تخص الأعمال التشرٌعٌة، وإنما تكشؾ 

عن مركز قانونً موجود فعلا أو نفً وجود هذا المركز، أما فٌما ٌتعلق بؤعمال السٌادة فقد اعتبرها المشرع 

 .2بنصوص قانونٌة تخرج عن ولاٌة القضاء الإداري

ن الأعمال التشرٌعٌة والأحكام التً تصدر عن المحاكم والأعمال المتعلقة بالسٌادة عن مما ٌترتب أ

 ولاٌة القضاء الإداري، وبالتالً لا ٌجوز الطعن بإلؽابها أو وقؾ تنفٌذها.

 ثالثا: القرارات الإدارٌة المنعدمة:

التعسؾ فً إذا صدر قرار إداري مخالؾ للقانون او به عٌب فً الشكل أو عدم الاختصاص أو 

استعمال السلطة، فإن هذا القرار ٌكون باطلا، وٌجوز الطعن فٌه خلال الآجال المحددة قانونا، بحٌث إذا 

انقضت تلك المواعٌد ثبت القرار واستقر المركز المترتب عنه، لا بدعوى مباشرة بطلب إلؽابه ولا بصفة 

عترؾ الفقه والقضاء بؤنه متى بلػ العٌب ؼٌر مباشرة فً طلب ٌتعرض لنتابجه، ؼٌر أنه من ناحٌة أخرى ٌ

مبلؽًا معٌنا من الجسامة، فإن القرار لا ٌكون باطلا فحسب، ولا تستقر آثاره بعد فوات مواعٌد الطعن 

والسحب، بل ٌكون منعدمًا أي كؤنه لم ٌوجد أصلاً، فلا ٌنبنً علٌه مركز قانونً مهما طال الوقت، وٌجوز 

                                           
1
 128-129د.ناصر سلامات، نفاذ القرار الإداري، المرجع السابق، ص   

2
 .128المرجع نفسه، ص    
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سواء بدعوى أصلٌة أو بإعلان بطلانه، أو بصفة تبعٌة أثناء توجٌه طلبات  التعرض لما ٌنسب إلٌه من آثار

 .1تتعارض مع قٌام هذا العمل، فلا ٌعتصم هذا العمل ولا تستقر نتابجه بانقضاء الزمن

والقرارات الإدارٌة المنعدمة لٌست هً مجرد صدور القرار الإداري مخالفا لقواعد الاختصاص أو 

نؾ من هذا أو أمعن من الخروج على القانون وهً أعمال تجرٌها السلطة الشكل، وإنما هً شًء أع

الإدارٌة فً مسابل لا تدخل فً وظٌفتها أصلا، وبعٌدة كل البعد عن وظٌفتها، وتعتبر فً هذه الحالة أعمال 

شخصٌة من الموظؾ الذي قام بها، وؼٌر متعلقة بموضوع إداري، فالقرار الذي ٌصدر من موظؾ لٌست 

 .2إصدار قرارات إداري إطلاقا هو قرار إداري منعدم له سلطة

إن القرار الإداري المنعدم، على النحو الذي ٌجرده من صفته القانونٌة، لا ٌتطلب لوقؾ تنفٌذه توافر 

 الشروط القانونٌة لوقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة الصحٌحة أو المعٌبة.

 رابعًا: القرارات الإدارٌة السلبٌة:

المصري أن صمت الإدارة لمدة معٌنة دون رد صرٌح، كان ٌجب إعلانه بمثابة  اعتبر المشرع

قرار إداري سلبً من جانبها، وٌجوز الطعن فٌه بالإلؽاء أمام المحكمة المختصة حٌث نص القانون 

منه على أنه: >>ٌعتبر فً حكم القرارات  41المتعلق بمجلس الدول فً المادة  89/14العضوي رقم 

السلطات الإدارٌة أو امتناعها عن اتخاذ قرار كان من الواجب علٌها اتخاذه وفقا للقوانٌن  الإدارٌة رفض

واللوابح<< فإذا طعن فً القرار الإداري السلبً بالإلؽاء أمام المحكمة المختصة، فهل ٌجوز للطاعن أن 

 ؟ٌطلب وقؾ تنفٌذ هذا القرار، الذي امتنعت الإدارة بواسطته عن الاستجابة إلى طلبه

وإن إعطاء الحق للطاعن بالإلؽاء، وصدور الحكم بوقؾ التنفٌذ ٌعنً أن القضاء قد أمر الجهة 

الإدارٌة المختصة أن تقوم بشًء محدد، وٌكون بالتالً قد حل محلها، ولكن موقؾ القضاء ٌختلؾ عن ذلك، 

الإدارٌة عن إعطاء  حٌث قضت محكمة القضاء الإداري المصرٌة بوقؾ تنفٌذ القرار السلبً بامتناع الجهة

المدعٌة شهادة مدة خدمتها، وما ٌترتب على ذلك من آثار، استنادًا إلى أن امتناع الجهة الإدارٌة عن منح 

المدٌة شهادة بإنهاء خدمتها ٌمثل عقبة قانونٌة تحول دون سفرها إلى خارج البلاد، فضلا عن أن الامتناع 

فٌة ٌنعكس على عملها الجدٌد وٌنطوي على محاربة لها فً عن إعطابها شهادة بمدة خدمتها وحالتها الوظٌ

 .3الرزق

                                           
1
 612كتور مصطفى كمال وصفً، ص مجلة مجلس الدولة المصري، السنة السابعة، مقال الد  

2
 .45بن قدور حاج، وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً القانون الجزابري، مرجع سابق، ص   

 
، منشورات الحلبً الحقوقٌة، 6د. عبد الؽنً بسٌونً عبد الله، وقؾ تنفٌذ القرار الإداري فً أحكام القضاء الإداري، ط3

 .64، ص 6115لبنان، 
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أما المحكمة الإدارٌة العلٌا، قضت بؤن وقؾ تنفٌذ القرار السلبً بالامتناع عن اعتبار خدمة 

المهندس المكلؾ منتهٌة قبل انتهاء مدة التكلٌؾ ؼٌر مقبول، لأن هذا القرار ٌعتبر من القرارات التً لا ٌقبل 

 .1تنفٌذهاوقؾ 

أما فً فرنسا، مبدبٌا لا ٌمكن للقاضً الإداري الآمر بوقؾ تنفٌذ القرار المحال إلٌه، إلا إذا كان 

ذلك القرار تنفٌذٌا، ولٌس له سلطة الأمر بوقؾ تنفٌذ قرارات الرفض، إلا فً الحالات التً ٌترتب فٌها عن 

الواقعٌة التً كانت موجودة سابقًا، وهذا من  الإبقاء على تلك القرارات تعدٌل فً الوضعٌة القانونٌة، أو

)وزٌر الدولة المكلؾ بالشإون الاجتماعٌة  4821جانفً  62خلال القرار الصادر عن مجلس الدولة فً 

 (.4899ماي  65ضد موروس(، وبشرط أن تكون تلك الوضعٌة شرعٌة )مجلس الدولة 
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 الثانً: القٌود على نظام وقف تنفٌذ القرار الإداري المبحث

الأصل أن نظام وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة شُرع كضمان للأفراد من تنفٌذ الإدارة لقراراتها 

الإدارٌة التً ٌتعذر آنذاك تدارك نتابجها، إلا أنه وخروجا على هذا الأصل فقد برزت بعض القٌود التً 

المشرع بنصوص صرٌحة فً التشرٌعات، أم تلك انة للأفراد، سواء أوردها ٌمكن أن تحد من هذه الضم

التً جاءت من خلال التطبٌق العملً أمام القضاء الإداري، فقد تناولت بعض التشرٌعات نظام وقؾ تنفٌذ 

القرارات الإدارٌة على اعتبار أنه طلب مستعجل ٌقدمه صاحب الشؤن إلى المحكمة المختصة بنظر الطلب 

ً، واشترطت تلك التشرٌعات اقتران طلب وقؾ التنفٌذ مع الطلب الأصلً، ونصت تشرٌعات على الأصل

عدم قبول طلب وقؾ التنفٌذ فً حالات معٌنة إلا بعد التظلم الوجوبً، وأقرت تشرٌعات أخرى نظام إحالة 

ل هذه القٌود التً طلب وقؾ التنفٌذ إلى هٌبة أخرى لتقدٌم تقرٌر حوله، ولما تقتضٌه هذه الدراسة فسٌتناو

 ترد على وقؾ تنفٌذ القرار الإداري فً المطالب التالٌة:

المطلب الأول: سنتناول فٌه تزامن طلب وقؾ التنفٌذ مع دعوى الموضوع، أما المطلب الثانً: 

 فسنتناول فٌه الاستعجال كشرط لقبول طلب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري.

 ع دعوى الموضوعالمطلب الأول: تزامن طلب وقف التنفٌذ م

إن أهمٌة القرار الإداري باعتباره الوسٌلة الأساسٌة التً تستطٌع الإدارة بواسطتها مباشرة نشاطها 

من جهة، وخطورة الحكم بوقؾ التنفٌذ من جهة أخرى، هما اللذان دفعا إلى اشتراط تزامن طلب وقؾ 

قصد من طلب وقؾ التنفٌذ مجرد التنفٌذ مع دعوى الموضوع لضمان جدٌة المدعً فً دعواه، وأن لا ٌ

 تعطٌل عمل الإدارة.

 الفرع الأول: وجوب رفع دعوى فً الموضوع أو تظلم إداري مسبق

من شروط دعوى وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة، وجوب رفع دعوى فً الموضوع أي دعوى إلؽاء 

 أو تظلم إداري مسبق وعلٌه سوؾ نبٌن كل على حدا.

 موضوعأولا: وجوب رفع دعوى فً ال

ٌشمل هذا الشرط كل حالات وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة المكرسة فً القانون، سواء من حال أمام 

قاضً الموضوع أو فً حالات القضاء الاستعجالً، كؤن الأصل لقبول دعوى تنفٌذ القرارات الإدارٌة لابد 

من ق.إ.م.إ فً حالة  921ادة أن رفع دعوى إلؽاء ومتعلقة بالقرار محل وقؾ التنفٌذ وهذا ما توضحه الم
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طلب وقؾ التنفٌذ من قبل قاضً الموضوع بقولها: >>لا ٌقبل طلب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، ما لم ٌكن 

 .1<<921متزامنا مع دعوى مرفوعة فً الموضوع أو فً حالة التظلم المشار إلٌه فً المادة 

الأمر بقرار إداري ولو بالرفض  من نفس القانون على أنه: >>عندما ٌتعلق 848ادة وتنص الم

وٌكون موضوع طلب إلؽاء كلً أو جزبً ٌجوز لقاضً الاستعجال أن ٌؤمر بوقؾ تنفٌذ هذا القرار أو وقؾ 

إلؽاء أمام القاضً  آثار منه...<< وهذا ما ٌبرز أن تسبق دعوى وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة دعوى

 الاستعجالً<<.

فقرة  421مًا فً قانون الإجراءات المدنٌة القدٌم وذلك فً المادة والملاحظ ان هذا الشرط كان قاب

تنص >>لا ٌكون للدعوى أمام مجلس القاضً أثر إلا إذا قرر بصفة استثنابٌة خلاؾ ذلك بناء على  41

طلب صرٌح من المدعً<< وٌقصد هنا بالدعوى دعوى الإلؽاء المرفوعة ضد القرار الإداري، فً حٌن 

على >>وٌسوغ لربٌس الؽرفة )ربٌس مجلس الدولة( أن ٌؤمر بصفة استثنابٌة وبناء  692/6نصت المادة 

على طلب صرٌح، بإٌقاؾ تنفٌذ القرار المطعون فٌه بحضور الأطراؾ أو من أبلػ قانونًا بالحضور<<، 

 وٌقصد المشرع بالقرار المطعون هنا القرار الإداري محل دعوى الإلؽاء.

من  968فع دعوى الإلؽاء فً آجالها القانونٌة المحددة فً المادة وٌشترط للمعنً بالقرار أن ٌر

 .2ق.إ.م.إ والمحددة بؤربعة أشهر من تارٌخ التبلٌػ الشخصً

 ثانٌا: رفع تظلم إداري مسبق:

ٌمكن للمدعً أن ٌتقدم برفع دعوى وقؾ التنفٌذ للقرار الإداري متزامنا مع تظلم إداري مسبق دون 

: >>...ما لم ٌكن متزامنا مع دعوى 921وضوع وهذا ما أقرت به المادة الحاجة لرفع دعوى فً الم

<<، وهذه الحالة تخص حالة رفع 921مرفوعة فً الموضوع أو فً حالة التظلم المشار إلٌه فً المادة 

دعوى وقؾ التنفٌذ أمام قاضً الموضوع سواء كان ذلك أمام المحاكم الإدارٌة أو مجلس الدولة دون تعلقها 

جالٌا أذ ٌشترط فٌها إرفاق عرٌضة طلب وقؾ التنفٌذ بنسخة من عرٌضة دعوى عوقؾ التنفٌذ استبحالة 

من ق.إ.م.إ وبهذا لابد من تقدٌم تظلم إداري أمام الجهة مصدرة  862الموضوع وذلك حسب نص المادة 

 .3قدٌم التظلمالقرار ثم التوجه بطلب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري إلى القاضً المختص مرفقًا بما ٌثبت ت

 

                                           
1
بلال العقبً، دعوى وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر أكادٌمً، جامعة قاصدي   

 66، ص 6142-6146مرباح، ورقلة، 
2
 62المرجع نفسه، ص   

3
 من ق.إ.م.إ. 862المادة   
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 الفرع الثانً: وجوب رفع دعوى الوقف بدعوى مستقلة

أوجب المشرع على أن ترفع دعوى وقؾ تنفٌذ القرار الإداري بدعوى مستقلة وهذا ما ٌظهر من 

>>تقدم الطلبات الرامٌة إلى وقؾ التنفٌذ بدعوى مستقلة...<< وهذا بالنسبة للحال أمام قاضً  921/4المادة 

بالنسبة للطلبات المقدمة أمام القاضً الاستعجالً، فترفع بعرٌضة مستقلة بنسخة من عرٌضة الموضوع أما 

من قانون إ.م.إ >>ٌجب أن ترفق العرٌضة الرامٌة إلى وقؾ  862دعوى الموضوع وذلك حسب المادة 

 .1تنفٌذ القرار الإداري أو بعض آثاره، تحت طابلة عدم القبول، بنسخة من عرٌضة دعوى الموضوع<<

من قانون إجراءات المدٌنة السابق، قد نصت على أن وقؾ التنفٌذ ٌكون بناءا  421/41أما المادة 

ولٌس عرٌضة عملٌا وكان ٌقدم طلب وقؾ التنفٌذ فً شكل عرٌضة مستقلة عن عرٌضة على طلب صرٌح 

 دعوى الإلؽاء.

جال، فالنص الجزابري أما بالنسبة للوضع فً فرنسا فنجد أن هناك تطابق بٌن النصوص فً هذا الم

 Une requeteٌتحدث عن وجود دعوى مستقلة بٌنما النصوص الفرنسٌة تتحدث عن عرٌضة متمٌزة 

distincte. 

وبالمقابل ونظرًا لعدم تضمن النصوص المنظمة لاختصاصات مجلس الدولة فً مجال الوقؾ لحكم 

الصحٌفة، ثم استخلاص عدم البطلان مقرر لاستقلال صحٌفتً الوقؾ والإلؽاء بما ٌجعل الأصل هو وحدة 

 فٌما لو استقت الصحٌفتان أمامه.

واشترط رفع دعوى  566/4وذلك فً مادته  6111نوفمبر  66وقسم حسم المرسوم الصادر فً 

 .2وقؾ تنفٌذ القرار الإداري بصحٌفة مستقلة مرفقة بنسخة من صحٌفة دعوى الموضوع

  تنفٌذ القرار الإداريالمطلب الثانً: الاستعجال كشرط لقبول وقف 

وقؾ تنفٌذ القرار الإداري محل الطعن بالإلؽاء فً كل حالة ٌقوم الاستعجال المبرر لقبول طلب 

ٌإدى تنفٌذ هذا القرار فٌها فً الفترة ما بٌن الطعن بإلؽابه وحتى الفصل فً الدعوى نتابج ٌتعذر تداركها 

حكم الصادر بالإلؽاء إعمال أثره فً إعادة الحال إلى ما للفٌما لو قضى بإلؽاء القرار، بمعنى أنه لن ٌتسنى 

 كان علٌه قبل صدور القرار المقضً بإلؽابه.

                                           
1
 ق.إ.م.إ. من 862المادة   

2
 .65-61بلال العقبً، دعوى وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة، السابق ص   



 الفصل الأول:                                      وقف تنفٌذ القرار الإداري كضمان للأفراد

 

23 

 

ومن ثم فإن، الأضرار العادٌة الممكنة التدارك فً حالة القضاء بإلؽاء القرار ؼٌر كافٌة لقٌاس 

 الاستعجال الموجب لقبول طلب وقؾ تنفٌذه.

من قانون مجلس الدولة فٌما ذهبت إلٌه من أنه  18ص المادة وقد وجد هذا الشرط سنده التشرٌعً بن

>>ٌجوز للمحكمة أن تؤمر بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري، إذا طلب ذلك من صحٌفة الدعوى، ورأت المحكمة 

 أن نتابج التنفٌذ ٌتعذر تداركها<<

ك القرارات ولعل فً قرارات الضبط الإداري مجالا خصبًا لتوافر حالة الاستعجال حٌث أن مثل تل

ٌرتب تنفٌذها نتابج ٌتعذر تداركها لمساسها بالحرٌات كحرٌة الاجتماع والحرٌة الشخصٌة، ومن ثم فإنها 

ا. ًٌ  تحول دون استعمال حق مشروع مقرر قانونًا ومإكد دستور

لذلك ذهبت محكمة القضاء الإداري فً هذا الشؤن إلى أن تقٌٌد الحرٌة ٌنطوي على أبرز صور 

 .1ث ٌرتب تنفٌذ مثل هذا القرار نتابج ٌتعذر تداركهاالاستعجال حٌ

وتقرٌر الاستعجال بمفهومه السابق متروك لتقدٌر محكمة الموضوع حسب وقابع وظروؾ 

 .2وملابسات ك دعوى، بالإضافة لموقؾ المدعً نفسه من توقً تلك النتابج بوسابل مشروعة ومباحة

النتابج متعذرة التدارك والتً من شؤن تنفٌذ القرار فلا ٌتوافر الاستعجال إذا كان بوس الطعن توقً 

 .3إحداثها بواسطة الوسابل العادٌة المقبولة

وهذا ٌعنً ان قناعة القاضً بؤن بوسع الطاعن توقً نتابج تنفٌذ القرار المطلب وقؾ تنفذه بوسابل 

 عادٌة ومشروعة ٌحول دون قضابه بوقؾ تنفٌذ القرار.

ن أولهما أن القاضً ٌقدر أن الاستعجال لم ٌعد قابمًا، ذلك لأن ومرجع ذلك من وجهة نظري سببٌ

بوسع الطاعن توقً آثار التنفٌذ الضارة وٌتحمل وحده نتٌجة تقاعسه عن ذبك برفض طلبه بوقؾ تنفٌذ 

القرار وثانٌهما التؤكٌد على احترام مبدأ الأثر ؼٌر الموقؾ للطعن بإلؽاء القرارات الإدارٌة من خلال جعل 

 علٌه محكوما بطبٌعته الاستثناء بصفة عامة والتً لا تجٌز أعمله إلا فً أضٌق نطاق.  الخروج

والمشرع حٌنما ترك للقاضً تقدٌر توافر الاستعجال المبرر لوقؾ تنفٌذ القرار الإداري قصد توقً 

ت الإدارٌة النتابج الخطٌرة التً قد ٌرتبها هذا القرار مع الحرص فً ذات الوقت على مبدأ قابلٌة القرارا

 للتنفٌذ رؼم الطعن علٌها بالإلؽاء. 

                                           
1
 .81، ص 6119د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة،   

2
 .81المرجع نفسه، ص    

3
 .84المرجع نفسه، ص   
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ولا ٌشترط لقٌام الاستعجال أن تكون كافة نتابج تنفٌذ القرار المطلوب وقؾ تنفٌذ، متضمنة على 

وجه الإطلاق أضرار أو أخطارًا بالنسبة للطاعن بل ٌكفً أن ٌإدي بعضها فقط إلى ذلك ما دام مإثرا فً 

افٌة لكن تبرر الخشٌة من احتمال عدم تدارك نتابجه فٌما لو قضى ببطلان مركزه، على درجة من الأهمٌة ك

 .1هذا القرار

وحتى ٌكون الاستعجال مبررًا لوقؾ تنفٌذ القرار الإداري فلا ٌكفً توافره عند التقدم بالطلب بل 

 تفاء دواعٌه.ٌجب أن ٌستمر قابمًا لحٌن الفصل فإذا زال قبل ذلك فلا ٌعد هناك محلا لقبول وقؾ التنفٌذ ان

وفً تطبٌق المحكمة الإدارٌة العلٌا لقٌام حالة الاستعجال المبررة لقبول طلب وقؾ تنفٌذ أحد 

القرارات ذهبت إلى أن الحٌلولة بٌن الطلاب وانتظامهم بالدراسة ودخول الامتحان أمر ٌتعذر تداركه، 

 .2تتحقق بشؤنه حالة الاستعجالوضررًا حالاً ٌصعب تعوٌضه المساس بذلك بمستقبلهم الدراسً، ومن ثم 

لا رٌب أنه فً مجال وقؾ التنفٌذ حٌث ذهبت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً هذا الشؤن إلى أنه >>

ٌتعٌن استمرار ركن الاستعجال حتى تارٌخ الفصل فً النزاع، ذلك لأن القصد من الحكم بوقؾ التنفٌذ هو 

فٌذ القرار المطعون فٌه، فإذا انتفت تلك النتابج بؤن زالت حالة تفادي النتابج التً ٌتعذر تداركها فٌما لو تم تن

 .3الاستعجال فقد طلب وقؾ التنفٌذ أحد ركنٌه وٌتعٌن الحكم برفضه

وهناك من القرارات الإدارٌة ما ٌكون الاستعجال الموقؾ لوقؾ التنفٌذ متوافرا قٌامه بها بصورة 

فً بها قٌام هذا الركن، وطلك على نحو ما سوؾ نتناوله ؼٌر قابلة لإثبات العكس، كما أن هناك حالات ٌنت

 فً الفرعٌة الآتٌٌن:

 الفرع الأول: تطبٌق ات توافر شرط الاستعجال:

هناك طابفة من القرارات الإدارٌة التً ٌقوم بتنفٌذها شرط الاستعجال الموجب لوقؾ هذا التنفٌذ 

 أو مورد رزق أو سمعة شخصٌة أو معتقد دٌنً.وذلك كما هو الشؤن بالنسبة للقرارات الماسة بحق دستوري 

 أولا القرارات الماسة بحق دستوري

إذا كفل الدستور حقا للأفراد فلا ٌجوز المساس به بقرار إداري سواء بتقٌٌد ممارسة هذا الحق أو 

ن تضٌٌق نطاقه أو إلؽابه احتراما لمبدأ التدرج التشرٌعً والذي ٌجعل للدستور قدسٌة وسمو على القوانٌ

 والقرارات الإدارٌة.

                                           
1
 84السابق، ص  د.عبد العزٌز خلٌفة، المرجع  

2
 86المرجع نفسه، ص   

3
 86نفسه، ص    
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لأجل ذلك فإن كل قرار إداري ٌمس حقا قرره الدستور، هو قرار ٌكون طلب وقؾ تنفٌذه المقترن 

 بدعوى إلؽابه مقبول دابمًا، لافتراض ترتٌبه للنتابج متعذرة التدارك افتراضًا ؼٌر قابل لإثبات العكس.

بؤن أي مساس أو انتقاص لحق من الحقوق ومن ثم فقد قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً هذا الشؤن 

الدستورٌة ٌقوم بشؤنه ركن الاستعجال دابمًا معللة ذلك بؤن الأمانة التً تطوق عنق قاضً المشروعٌة تلزمه 

دابمًا بالذود عن الحقوق الدستورٌة المقررة للمواطنٌن حتى ٌتوافر للمشروعٌة قٌام ولسٌادة القانون أن 

 .1تصان

قضاء الإداري فً هذا الصدد إلى أنه: >>إذا كان الأمر متعلقا بحق من الحقوق وقد ذهبت محكمة ال

الدستورٌة، فإن المساس أو الانتقاص منه ٌتوافر له قانونا وحقا ركن الاستعجال اللازم توافره مع ركن 

سودته الجدٌة للقضاء بوقؾ القرار المطعون فٌه، كما وأنه ٌبرر إجابة المدعى إلى طلبه وٌنفذ الحكم بم

 وبدون إعلان.

والواقع أنه متى تعلق القرار المطلوب وقؾ تنفٌذه بؤحد الحقوق الدستورٌة الثابتة، فإن ذلك لا ٌعنً 

توافر ركن الاستعجال المبرر لقبول طلب وقؾ التنفٌذ فحسب وإنما ٌعنً أن ركن الجدٌة ٌكون متوافر أٌضا 

شك مرجح الإلؽاء الأمر الذي ٌتوافر معه ركن قبول فً مثل تلك الأحوال، ذلك لأن مثل هذا القرار بلا 

 طلب وقؾ التنفٌذ معًا.

وقد ذهبت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً هذا الشؤن إلى أنه مما لا شك فٌه أن الاعتداء على الحرٌات 

ن أو تقٌٌدها بلا موجب من القانون هو أبرز الصور التً ٌترتب علٌها نتابج ٌتعذر تداركها ٌتوافر معه رك

 .2الاستعجال

ومن الحقوق التً كفل الدستور حماٌتها ومن ثم أصبحت حقوقًا دستورٌة الأمر الذي لا ٌجوز معه 

المساس بها بقرار إداري حق الفرد فً الترشح لعضوٌة المجالس المحلٌة والنٌابٌة وحقه فً احترام حرٌته 

مة والتنقل حٌث ٌتوافر فً القرارات الشخصٌة هذا الإضافة إلى كفالة حرٌته فً العقٌدة وحرٌتً الإقا

الصادرة بالحد من تلك الحقوق والحرٌات ركن الاستعجال الموجب لقبول وقؾ تنفٌذها لحٌن الفصل فً 

 دعوى الإلؽاء المقامة بصددها.

  قرارات الاستبعاد من الترشح لعضوٌة المجالس المحلٌة: -1

إذا صدر قرار إداري باستبعاد اسم أحد الأفراد من كشوؾ المرشحٌن لعضوٌة المجلس المحلٌة 

دون سبب مشروع، فإنه ٌعد بمثابة اعتداء على حق كفله الدستور، الأمر الذي ٌإدي إلى توافر ركن 

موقوت بفترة  الاستعجال فً طلبات وقؾ القرارات الصادرة بهذا ا الاستبعاد إضافة إلى أن إجراء الانتخاب

                                           
1
 .81د. عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المرجع السابق، ص   

2
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زمنٌة محددة، وأن فً قرب حلول هذا الموعد ما ٌتحقق به توافر ركن الاستعجال، الأمر الذي ٌتعٌن معه 

 .1وقؾ تنفٌذ قرار الاستبعاد لحٌن الفصل فً دعوى الإلؽاء

كما قضى فً هذا الشؤن بوقؾ تنفٌذ قرارات لجنة إعداد نتٌجة الانتخابات لمجلس الشعب والتً 

حرمان أحد الأحزاب من التمثٌل فً المجلس وإهدار حقه فً ذلك، كما قضى بوقؾ تنفٌذ قرار  ترتب علٌها

باستبعاد مرشحة من كشوؾ المرشحٌن لانتخابات المجلس الشعبً المحلً لإحدى المحافظات، حٌث ذهبت 

تب على استمرار المحكمة الإدارٌة العلٌا فً هذا الشؤن إلى أن >>ركن الاستعجال قد تحقق... نظرًا لما ٌتر

تنفٌذ هذا القرار من اعتداء على حق من الحقوق التً كفلها الدستوري للمواطنٌن للمشاركة فً إدارة 

من الدستور، ومن ثم فإن رفع هذا الاعتداء ٌعد أمرًا مستعجلاً  426شإونهم المحلٌة وفقا لنص المادة 

 بطبٌعته<<.

 قرارات حظر الاجتماعات السلمٌة: -2

من الدستور ٌكون لكافة المواطنٌن حق الاجتماع الخاص أو العام فً هدوء، ولا  51ة وفقا للماد

ٌجوز لرجال الأمن حضور تلك الاجتماعات التً لا تحتاج إلى تصرٌح خاص لانعقادها، ما دام لا ٌحمل 

 المجتمعون سلاحًا.

القرار بالإلؽاء فإذا صدر قرار إداري ٌحظر حرٌت الاجتماع السلمً أو ٌقٌدها، وطعن على هذا 

 وطلب وقؾ تنفٌذه، فإنه ٌجوز للمحكمة قبول هذا الطلب حٌث ٌتوافر فٌه ركن الاستعجال.

وتطبٌقا لذلك فقد أوقفت محكمة القضاء الإداري تنفٌذ قرار بمنع اجتماع لتدارس الآثار الناجمة عن 

الحرٌات العامة، ولأن  صدور قرار إداري آخر، لما فً قرار المنع من تعطٌل لحق دستوري ٌشكل إحدى

ا تفوٌت للؽاٌة المقصودة من الاجتماع، وٌحصل نتابج  ًٌ من شؤن المنع إلى أن ٌفصل فً الدعوى موضوع

 .2تنفٌذ القرار المطعون فٌه مما ٌتعذر تداركها

وقد ذهبت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً هذا الخصوص إلى وقؾ تنفٌذ قرار بمنع إقامة اجتماع عام 

 .3الجدٌد فً قطعة أرض فضاء لحزب الوفد

 قرارات الماسة بالحرٌات الشخصٌة: -3

 قرارات تحدٌد الإقامة:

كل قرار إداري ٌحظر على مواطن الإقامة أو ٌفرض علٌه الإقامة فً مكان معٌن فً ؼٌر الأحوال 

افر ركن من الدستور مما ٌإدي إلى تو 51المبٌنة فً القانون ٌعد قرارًا ؼٌر دستوري لمخالفته المادة 

 الاستعجال فً مثل هذا القرار، إذا ما طلب وقؾ تنفٌذه فً إطار الدعوى المقامة لإلؽابه.

                                           
1
 81د.عبد العزٌز خلٌفة، المرجع السابق، ص   

2
 82المرجع نفسه، ص    

3
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وتبرٌرا لذلك فقد ذهبت المحكمة الإدارٌة العلٌا إلى أن حرٌة التنقل والسفر هً من الحقوق التً 

ار الذي ٌحد منها أو كفلها الدستور وأكدتها المواثٌق الدولٌة، ومن ثم ٌتوافر فً طلب وقؾ تنفٌذ القر

 ٌصادرها ركن الاستعجال، الأمر الذي ٌجعله مقبولاً.

 عتقال:قرارات الا

محكمة القضاء ٌنطوي الاعتقال على أقسى صور المساس بالحرٌة الشخصٌة للمواطن، لذلك ذهبت 

تعجال لما الإداري فً هذا الشؤن إلى أن تقٌٌد الحرٌة الشخصٌة من خلال الاعتقال ٌمكن به أبرز صور الاس

 ٌترتب على هذا التقٌٌد من نتابج ٌتعذر تداركها.

ومع ذلك فقد انتهت المحكمة الإدارٌة العلٌا إلى رفض وقؾ تنفٌذ قرار إداري صادر باعتقال 

 .1مواطن لتعرض وقؾ التنفٌذ مع المصلحة العامة والتً ؼلبتها على مصلحة طالب الوقؾ

 القرارات الماسة بحق الملكٌة: -4

الدستور على صون حق الملكٌة الخاصة، بحٌث لا ٌجوز انتزاع هذا الحق من أصحابه أو حرص 

 .الانتقاص منه أو تقٌٌد استعماله فً ؼٌر الحالات التً ٌحددها القانون

ومن ثم فإن كل قرار إداري ٌنطوي على اعتداء حق الملكٌة الفردٌة فً أي من الصور السابقة، ٌعد 

 مما ٌحدو بالقضاء إلى الاستجابة لطلب وقؾ تنفٌذه حال الطعن علٌه بالإلؽاء.بمثابة قرار ؼٌر مشروع، 

وقد تؤكد ذلك بقضاء المحكمة الإدارٌة العلٌا حٌنما ذهبت إلى وقؾ تنفٌذ قرار بتقرٌر المنفعة العامة 

جعل لبعض القرارات، حٌث انتهت إلى أن حرٌة التملك من الحرٌات التً ٌكفلها وٌصونها الدستور، مما ٌ

 ركن الاستعجال متوافرًا.

كما قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا بوقؾ قرار بالاستٌلاء على بعض الأراضً، لما ٌرتبه تنفٌذ مثل 

هذا القرار من اعتداء على حق الملكٌة رؼم حرص الدستور على كفالة حماٌته وبهذه المثابة ٌتوافر ركن 

 .2الاستعجال فً طلب وقؾ التنفٌذ

 ات الماسة بمورد الرزق والسمعة الشخصٌةثانٌا: القرار

 القرارات الماسة بمورد الرزق:

لأن مورد رزق الإنسان ٌمثل قٌمة هامة بالنسبة له، حٌث ٌإدي انقطاعه إلى العصؾ باستقراره 

 المادي ولنفسً والعابلً، مما ٌوقعه فً الفاقة.

لقاضً على إٌقاؾ تنفٌذ الناجمة عن انقطاع مورد الرزق فقد دأب اولتجنب الآثار الضارة 

 القرارات المنطوٌة على هذا الأثر حال الطعن علٌها بالإلؽاء.
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حٌث قضى فً هذا الشؤن بوقؾ تنفٌذ قرار تجنٌد استنادًا إلى أن من شؤن تنفٌذه التؤثٌر على استقرار 

 .1قرارالمدعً لً عمله وتدبٌر مورد رزقه، مما ٌإكد توافر ركن الاستعجال المتطلب لوقؾ تنفٌذ ال

، حٌن استبان لها أن من شؤن هذا مقصؾكما أوقفت المحكمة الإدارٌة العلٌا قرارًا بإلؽاء ترخٌص 

الإلؽاء إصابة طالب وقؾ التنفٌذ بؤضرار جسٌمة قد ٌتعذر تداركها، تتمثل فً ارتباك التزاماته المالٌة، مما 

 .2ا متعددة الأطراؾممن ٌعلون أسر لمقصؾٌإدي إلى تسرٌح عدد كبٌر من العاملٌن فً ا

ولٌس كل قرار ٌمس مورد رزق ٌصح أن ٌكون محلاً لوقؾ التنفٌذ حٌث أن إعمال هذا المبدأ على 

إطلاقه من شؤنه دخول العدٌد من القرارات فً نطاق وقؾ التنفٌذ الأمر الذي ٌعرقل العمل الإداري وٌشمل 

 نشاط الإدارة بصفة عامة.

لذلك فإنه حتى ٌقضً بوقؾ تنفٌذ القرار محل دعوى الإلؽاء والذي ٌنطوي على مساس بمورد 

رزق الطاعن فإنه إذا انحسر أثر القرار المطعون فٌه إلى حرمان طالب وقؾ تنفٌذه من كسب محتمل فً 

داري نشاط فرعً دون أن ٌمس نشاطه الربٌسً فلا ٌكون هناك محلا لقبول طلب وقؾ تنفٌذ القرار الإ

لانتفاء الاستعجال، حٌث ٌكون بإمكان طالب وقؾ التنفٌذ لانتظار لحٌن الفصل فً طلب إلؽاء القرار 

المطعون فٌه، اعتمادا على ما ٌحصل علٌه من مورد للرزق ٌتٌحه له نشاطه الربٌسً الذي لم ٌمسه القرار 

 .3محل طلب وقؾ التنفٌذ

 القرارات الماسة بالسمعة الشخصٌة:

مصلحة معتبر قانونًا فً الحفاظ على سٌرته الذاتٌة، والذود عنها من قٌلة السوء، لما لكل شخص 

 تمثله سمعة الشخص من حق أدبً قٌمة واجبة الاحترام.

وقد حرص القضاء الإداري على تؤكٌد هذا الحق بإٌقافه لتنفٌذ القرارات الإدارٌة والتً ٌكون من 

ادر بشؤنه القرار على أساس أن تلوث تلك السمعة بالإشاعات شؤن تنفٌذها المساس بالسمعة الشخصٌة للص

وقٌلة السوء ٌصٌب صاحب الشؤن بإٌلام نفسً طٌلة مدة النظر فً دعوى إلؽاء القرار، بل ربما لا ٌزٌل هذا 

 الألم إلؽاء القرار لاحقًا.

ن من شؤن لأجل ذلك ذهبت محكمة القضاء الإداري إلى وقؾ تنفٌذ قرار إداري حٌنما ثبت لدٌها أ

استمرار تنفٌذه المساس بسمعة طالب وقفه، حٌث افترض توافر ركن الاستعجال فً هاذ الطلب تؤسٌسًا على 

أن شؤن تنفٌذ القرار الصادر برفض منح ترخٌص للمدعً بالاتجار بالأسلحة استنادا لإصابته بمرض عقلً، 
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التجاري، بل فٌما ٌترتب على هذا فً حرمانه من مباشرة نشاطه ترتٌب نتابج وخٌمة تتمثل لٌس فحسب 

الحرمان المستند لوصمه الإصابة بمرض عقلً من تؤثٌر سلبً على سمعته التجارٌة، وافتقاده لثقة 

 .1المتعاملٌن معه فً المجال التجاري والذي تقوم العلاقات فٌه على أساس الثقة والابتمان

طوي على نسبة مخالفات تتعلق كما قضت محكمة القضاء الإداري بوقؾ تنفٌذ قرار إداري ٌن

باعتداءات جنسٌة وهتك عرض بعض الفتٌات القاصرات المنسوبة إلى ربٌس مجلس إدارة إحدى الجمعٌات، 

تؤسٌسًا على أن من شؤن استمرار تنفٌذ هذا القرار نتابج ٌتعذر تداركها، تتمثل فً المساس بسمعة المدعٌة، 

ٌحرمها من مباشرة نشاطها كربٌسة لمجلس إدارة الجمعٌة  وقدرتها على العمل فً الوسط الاجتماعً مما

 .2الأمر الذي ٌتوافر معه قٌام ركن الاستعجال

 الفرع الثانً: صور انتفاء شرط الاستعجال فً وقف تنفٌذ القرار الإداري

ٌنحسر ركن الاستعجال عن طلب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، بحٌث لا ٌقضى بقبول هذا الطلب إذا 

النتابج متعذرة التدارك قبل الفصل فً طلب وقؾ التنفٌذ، أو كان القرار محل الطلب قد تم تنفٌذه  ما تحققت

بالفعل، وأخٌرًا إذا مس القرار المطلوب وقؾ تنفٌذه حقا مالٌا، وذلك على نحو ما سوؾ نستوضحه تفصٌلا 

 فٌما ٌلً:

 أولا: تحقق النتائج متعذرة التدارك أثناء الفصل فً الطلب

من وقؾ تنفٌذ القرار الإداري محل الطعن بالإلؽاء هو توفً النتابج متعذرة التدارك التً  الهدؾ

 ٌرتبها تنفٌذ هذا القرار.

فإذا تحققت آثار القرار التً ٌتعذر تداركها على أرض الواقع فقد فات الؽرض الذي لأجله ٌجاب 

بالقضاء إلى رفضه لانتفاء ركن الاستعجال طالب وقؾ التنفٌذ لطلبه الأمر الذي ٌعدم فابدة قبوله مما ٌحدو 

 الموجب لقبوله الأمر الذي انتفت معه مصلحة طالب وقؾ التنفٌذ فً استمرار التمسك بطلبه.

ذلك لأن المصلحة وإن كانت شرط لقبول دعوى الإلؽاء فهً كذلك بالنسبة لطلب وقؾ التنفٌذ حٌث 

 ٌدور قبول هذا الطلب معها وجودًا وعدمًا.

لذلك فقد ذهبت المحكمة الإدارٌة العلٌا إلى أنه: >>على المحكمة التصدي لبحث شرط  وتؤكٌدًا

فً حالة قانونٌة خاصة المصلحة فً طلب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، للتؤكد من أن طالب وقؾ التنفٌذ 
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ٌة له، ومن بالنسبة للقرار محل هذا الطلب، من شؤنها أن تجعل تنفٌذه ٌإثر تؤثٌرًا مباشرا فً مصلحة شخص

 1ثم فإنه ٌتعٌن توافر هذه المصلحة وقت إبداء الطلب مع استمرار قٌامها لحٌن الفصل فٌه<<

 ثانٌا: تنفٌذ القرار محل طلب الوقف:

على مبدأ الأثٌر ؼٌر الموقؾ للطعن على تلك  -كاستثناء–قصد بطلب وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة 

القرارات، مواجهة آثار التنفٌذ الضارة فً الفترة بٌن الطعن بالإلؽاء والفصل فً هذا الطعن، فإذا نفذ القرار 

، فٌنتفً ركن الاستعجال الموجب توقٌهافعلا تنفٌذًا كاملا تحققت به كل آثاره والتً قصد بطلب وقؾ التنفٌذ 

بول طلب وقؾ التنفٌذ مما ٌعدم مصلحة طالب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري فً الاستمرار فً طلبه الأمر لق

 الذي ٌتعٌن معه على المحكمة رفضه.

فالأصل أن طلب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري ٌفترض أن هذا القرار لم ٌتم تنفٌذه بعد، وإلا فإن ركن 

كون هناك موجبًا لقبوله كما هو الشؤن فً حالة طلب وقؾ تنفٌذ الاستعجال المبرر لهذا الطلب سٌنهار فلا ٌ

 .2قرار بالإزالة، فإذا تمت تلك الإزالة بالفعل فلن ٌكون هناك محلاً لوقؾ تنفٌذ القرار المطعون فٌه

والمقصود بتنفٌذ القرار الإداري المإدي لعدم قبول طلب وقؾ تنفٌذه هو التنفٌذ الكامل لهذا القرار 

لى تحقٌق القرار لكافة آثاره واستنفاذه للؽرض الذي لأجله صدر، أما إذا كان القرار قد نفذ والمنطوي ع

ا فإنه للحكم على مدى تؤثٌر ذلك على قبول طلب وقؾ تنفٌذه ٌنبؽً التفرقة بٌن فرضٌن أولهما  ًٌ تنفٌذًا جزب

ه وهان لا ٌكون طلبه مقبولا إذا ترتبت على التنفٌذ الجزبً للقرار تحقق الأثر الذي قصد بطلب الوقؾ توقٌ

لانعدام مصلحته فً التمسك به وثانٌهما إذا كان الأثر لمطالب بتوقٌه لم ٌحققه التنفٌذ الجزبً للقرار فٌكون 

للمحكمة الاستجابة لطلب وقؾ تنفٌذ القرار متى توافرت شروط قبول هذا الطلب، وتقدٌر ذلك خاضع 

إلؽاء القرار الإداري تقدره فً ضوء ظروؾ كل حالة على بالطبع لسلطة المحكمة المختصة بنظر دعوى 

 حده وٌخضع تقدٌرها فً هذا الشؤن لرقابة المحكمة الإدارٌة العلٌا.

ومن ثم فإنه ٌتعٌن لقبول طلب وقؾ تنفٌذ القرار الإداري أن ٌكون هذا القرار مستمرًا فً إنتاج 

 آثاره القانونٌة المراد تفادي النتابج المترتبة علٌها.

وتطبٌقا لذلك فقد قضى برفض وقؾ تنفٌذ قرار إداري بنزع ملكٌة خاصة إقامة مستشفى علٌها، 

حٌث ثبت لدى المحكمة الإدارٌة العلٌا حال نظر الدعوى أن الاستٌلاء على الأرض قد تم بالفعل بواسطة 
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وقؾ التنفٌذ ؼٌر الإدارة لاتً شرعت فً إقامة المستشفى علٌها، الأمر الذي ارتؤت معه المحكمة أن طلب 

 .1ذي موضوع

وقد وجد هذا المبدأ صدى فً أحكام المحكمة الإدارٌة العلٌا الحدٌثة حٌن ذهبت إلى أنه: >>...ومن 

، 4882لسنة  211حٌث أن البادئ من ظاهر الأوراق أن قرار وزٌرة الشإون الاجتماعٌة المطعون فٌه رقم 

حل مجلس إدارة الجمعٌة المصرٌة للدراسات  تضمن فً مادته الأولى 45/46/4882الصادر بتارٌخ 

الاجتماعٌة وتعٌٌن مجلس إدارة مإقت لمدة عام من تارٌخ صدور هذا القرار، لما نسب إلٌه من مخالفات 

الأمر الذي ٌفٌد أن مجلس الإدارة المنحل تم  19/11/4882منها بطلان انعقاد لجمعٌة العمومٌة العادٌة فً 

 5وإذا صدر حكم محكمة القضاء الإداري المطعون فٌه بتارٌخ  19/11/4882تشكٌله فً تارٌخ سابق على 

، قاضٌا بوقؾ تنفٌذ القرار المطعون فٌه وهو بعد تعٌٌن مجلس إدارة مإقت للجمعٌة 4882من ٌونٌو سنة 

ولم تؤمر دابرة فحص الطعون بهذه المحكمة بوقؾ تنفٌذ ذلك الحكم،  45/46/4882لمدة سنة اعتبارًا من 

قد تجاوز مجال وقؾ التنفٌذ الذي طلب الحكم به مقتضى ذلك ولازمه أن ٌكون الواقع القانونً فإن 

بالدعوى، وأساس ذلك أن المدة المقررة لمجلس الإدارة هً ثلاث سنوات وبفواتها ٌعود الأمر لزامًا إلى 

صل فٌه سوى صاحب الاختصاص الأصٌل فً اختٌار مجلس الإدارة وهو الجمعٌة، ولا ٌبقى صالحًا للف

ومن ثم فإنه أٌا ما ٌكون الأمر مدى  15/12/4882طلب الإلؽاء، وٌتعلق بوزن القرار المطعون فٌه بتارٌخ 

تحقق وجه الاستعجال فً طلب وقؾ التنفٌذ، الامر الذي ٌقتضً من هذه المحكمة رفض الطعن الماثل وهو 

 2المتعلق بالشق المستعجل من هذه الدعوى<<

الإدارٌة العلٌا على مبدا أن تنفٌذ القرار الإداري ٌحول دون طلب وقؾ تنفٌذه وقد خرجت المحكمة 

الموجب لقبول طلب وقؾ تنفٌذ القرار  بالنسبة لقرارات نزع الملكٌة حٌن انتهت إلى قٌام ركن الاستعجال

ة تشجٌع الإداري رؼم تنفٌذ تلك القرارات بالفعل تؤسٌسًا على أن فً رفض طلب وقؾ التنفٌذ فً هذه الحال

للاعتداء على الملكٌة الخاصة بؽٌر حق بما ٌحمله ذلك من قهر لأصحاب الحقوق لما ٌرتبه من آثار نفسٌة 

 .3واجتماعٌة لا ٌمكن جبرها بالتعوٌض المادي

 ثالثا: القرارات الماسة بحقوق مالٌة:

ٌقوم ركن الاستعجال على نحو ما سبق تناوله على تحقٌق تنفٌذ القرار الإداري محل طلب وقؾ 

التنفٌذ نتابج ٌتعذر تداركها أي إنتاجه لأثر لا ٌمكن إصلاحه وهذا الؽرض ٌنتهً بالنسبة للقرارات التً تمس 
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رات من الممكن دابمًا تداركها من حقوق الطالب المالٌة، حٌث أن الأضرار المالٌة التً ٌخلفها تنفٌذ تلك القرا

خلال تعوٌض من أصٌب بها حال صدور حكم بإلؽاء القرار الإداري محل طلب وقؾ التنفٌذ الأمر الذي 

 ٌنتفً معه ركن الاستعجال فً هذا الطلب مما لا ٌكون معه هناك محلا لقبوله.

بدفع وقؾ تنفٌذ قرار بمطالبته  وقد قضى تؤكٌدًا لذلك بؤنه لما كان الثابت أن الطاعن ٌستهدؾ أساسًا

سبع آلاؾ وستمابة جنٌه كرسوم تم ربطها على الفندق الذي ٌرأس مجلس إدارة الشركة التً تدٌره، فإن قٌام 

من قانون  18الطالب بؤداء تلك الرسوم لٌس من قبٌل النتابج التً ٌتعذر تداركها فً مفهوم حكم المادة 

أن ٌسترد ما سبق  -فٌما لو قضى لصالحه فً موضوع الدعوى– مجلس الدولة، لأنه بوسع صاحب الفندق

 .1وأن دفعه من رسوم

كما ذهبت المحكمة الإدارٌة العلٌا إلى أن قضاءها جرى على أنه فً المنازعات التً تدور حول 

حقوق مالٌة ٌتنازعها أطراؾ الدعوى ٌنتفً تصور وقوع نتابج ٌتعذر تداركها من جراء تنفٌذ ما قد ٌصدر 

قرارات فً هذه المنازعات، إذ ٌإول الأمر بعد حسم موضوع تلك المنازعات إلى أن ٌسترد كل صاحب من 

 حق حقه.

ومع ذلك فإن رفض أو قبول طلب وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة ذات الطابع المالً ٌخضع لتقدٌر 

تعجال من محكمة الموضوع، فً ضوء ظروؾ وملابسات كل نزاع على حده بالنظر لتوافر ركن الاس

 عدمه.

حٌث قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا بتوقؾ تنفٌذ قرار إداري حٌن استبان لها أن من شؤن هذا التنفٌذ 

 إصابة الطالب بؤضرار مادٌة ؼٌر محددة المدى.

كما قضت بوقؾ تنفٌذ قرار رفض مبلػ كقٌمة لؽرامة أشؽال طرٌق حٌن ثبت لدٌها ضخامة مبلػ 

 .2لتؤثٌر على المركز المالً لطالب وقؾ التنفٌذ بصورة بالؽةالؽرامة بصورة من شؤنها ا

وأخٌرا وقفت المحكمة الإدارٌة العلٌا قرارًا بإلؽاء ترخٌص مقصؾ لما ٌترتب على تنفٌذه من 

أضرار جسٌمة تتمثل لٌس فحسب فً حرمان المدعى من الانتفاع بالترخٌص، بل أٌضا فً ارتباك التزاماته 

ٌد عدد ؼٌر قلٌل من المستخدمٌن والعمال الذٌن ٌعملون فً هذا المقصؾ وكلهم ٌعول المالٌة التً ترتب تشر

 .3أسرًا متعددة الأفراد

                                           
1
 .419د. أعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، المرجع السابق، ص   

2
 444المرجع نفسه، ص   

3
 .444نفسه، ص   
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 تمهٌد:

تشكل دعوى الإلؽاء الطعن القضابً ضد القرارات الإدارٌة المستوٌة بعٌب من عٌوب عدم 

للقانون مما جعلها الوسٌلة الأكثر استعمالا المشروعٌة ٌترتب علٌها بطلان القرارات الإدارٌة المخالفة 

وانتشارًا لدى المتقاضٌن، ونظرًا لخطورتها أخضعها المشرع لرقابة القاضً الإداري احتراما لمبدأ 

المشروعٌة وتكرٌسًا لدولة القانون، وهو ما ٌفسر اهتمام المشرع الجزابري بها فقد خصها بالعدٌد من 

رخصة فً ٌد الأفراد لمواجهة الإدارة وذلك بهدؾ الإقرار بحقوقهم، أما الأحكام والشروط وجعلها بمثابة 

التعوٌض فهو إحدى وسابل الرقابة القضابٌة على الإدارة العامة، من مقتضاه تقرٌر مسإولٌة الدولة أو أي 

شخص من أشخاص القانون العام عما أصاب المضرور بسبب عدم مشروعٌة القرار الإداري، فعدم 

 ساسً للتعوٌض عن القرارات الإدارٌة.المشروعٌة أ

وٌكون القرار الإداري ؼٌر مشروع إذا شابه عٌب وأكثر من العٌوب التالٌة: عدم الاختصاص، 

، ومسإولٌة الإدارة التً مخالفة القوانٌن والأنظمة وؼٌرها من العٌوب التً تجعل القرار ؼٌر مشروع

ؼٌر مشروع لعٌب من عٌوب عدم المشروعٌة ٌمثل ٌترتب علٌها التعوٌض تنهض بإصدارها لقرار إداري 

 الخطؤ وأن ٌلحق صاحب الشؤن ضرر، وأن تقوم علاقة سببٌة بٌن خطؤ الإدارة وبٌن الضرر.

وعلٌه سنتناول فً هذا الفصل مبحثٌن حٌث سنتطرق إلى دعوى الإلؽاء كضمان للأفراد عن 

ناول فٌه التعوٌض عن القرارات الإدارٌة القرارات الإدارٌة فً المبحث الأول أما المبحث الثانً فست

 كضمان للأفراد.
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 المبحث الأول: دعوى الإلغاء كضمان للأفراد من القرارات الإدارٌة

تشكل دعوى الإلؽاء الطعن القضابً ضد القرارات الإدارٌة المشوبة بعٌب من عٌوب عدم 

للقانون مما جعلها الوسٌلة الأكثر استعمالاً المشروعٌة، ٌترتب علٌها بطلان القرارات الإدارٌة المخالفة 

وانتشارًا لدى المتقاضٌن، ونظرًا لخطورتها أخضعها المشرع لرقابة القاضً الإداري احترامًا لمبدأ 

المشروعٌة وتكرٌسًا لدولة القانون، وهو ما ٌفسر اهتمام المشرع الجزابري بها فقد خصها بالعدٌد من 

ة رخصة فً ٌد الأفراد لمواجهة الإدارة وذلك بهدؾ الإقرار بحقوقهم الأحكام والشروط وجعلها بمثاب

وللوقوؾ على ماهٌة دعوى الإلؽاء ارتؤٌنا بداٌة إلى تعرٌفها وبٌان شروطها فً المطلب الأول، ثم أسباب 

 قٌامها والآثار القانونٌة النجمة عن إلؽابها فً القرار الإداري فً المطلب الثانً.

 رٌف بدعوى الإلغاء والشروط اللازمة لرفع دعوى الإلغاءالمطلب الأول: التع

سنحاول فً هذا المطلب بٌان مفهوم دعوى الإلؽاء فً القرار الإداري من خلال التعرٌؾ بدعوى 

 الإلؽاء فً الفرع الأول، وتبٌٌن أهم الشروط التً تستلزمها دعوى الإلؽاء المرفوعة أمام القضاء الإداري.

 بدعوى الإلغاء الفرع الأول: التعرٌف

ٌؾ من رأولا: التعوسنتناول التعرٌؾ بدعوى الإلؽاء من ثلاث جوانب وذلك على النحو التالً: 

 حٌة اللؽوٌة، وثانٌا التعرٌؾ من الناحٌة الاصطلاحٌة وثالثا التعرٌؾ من الناحٌة القانونٌة.النا

 أولا: التعرٌف من الناحٌة اللغوٌة:

هً تجمع على دعاوى )بكسر الواو وفتحها( وتطلق على معان الدعوة لؽة تعنً اسم لما ٌدعى، ف

عُونَ حٌث قال تعالى: >> ،1حقٌقة كانت أو مجازٌة تفٌد معنى الطلب والتمنً دَّ ٌَ  2<<لهَُمْ فٌِهَا فَاكِهَةٌ وَلهَُمْ مَا 

 إذ هً تطلق على الزعم حقا أو باطلا.

 ثانٌا: التعرٌف من الناحٌة الاصطلاحٌة

دعوى قضابٌة ترفع إلى القضاء لإعدام قرار >>القانون دعوى الإلؽاء بؤنها: عرؾ جانب من فقه 

 3مشوب بؤحد عٌوب عدم المشروعٌة<< إداري

                                           
1
 622، ص 4896، بلا دار نشر، القاهرة، 5ابن منظور، لسان العرب، ج  

2
 52سورة ٌس، الآٌة   
الله حداد، القانون الإداري المؽربً، على ضوء القانون المحدث للمحاكم الإدارٌة، بلا دار نشر، الدار البٌضاء، بلا سنة  عبد 3

 1نشر، ص 
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كذلك تعرؾ بؤنها: >>الدعوى التً ٌباشرها القضاء الإداري عن طرٌق الطعن فً قرار إداري 

 1معٌن بطلب إلؽابه بسبب عدم مشروعٌته<<

لؽاء بطلب من الأفراد بمقتضاها بإلؽاء قرار إداري صدر بخلاؾ ونحن من جانبنا نعرؾ دعوى الإ

 ما تقضً به قواعد المشروعٌة.

 ثالثا: من الناحٌة القانونٌة

من  2العدٌد من النصوص القانونٌة الإشارة إلى دعوى الإلؽاء، مثلما جاء فً المادة لقد تضمنت 

 621تختص المجالس القضابٌة بالفصل... فً الطعون بالبطلان...<< وكذلك المادة ق.إ.م بنصها >>

ا ونهابٌا فً الطعون بالبطلان فً القرارات  ًٌ بقولها: >>تنظر الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا ابتداب

14-89من القانون العضوي  8وأٌضا ما جاء فً المادة  ،2التنظٌمٌة<<
بؤنها ، وقد سمٌت دعوى الإلؽاء 3

 الطعن بالبطلان بالإضافة إلى استعمال مصطلح تجاوز السلطة.

ما تجدر الإشارة إلٌه فً هذا المجال أن هذا النوع من الدعاوى لا ٌزال ٌعانً رحلة البحث عن 

التسمٌة الصحٌحة، وقد استعمال المشرع الجزابري تسمٌة "دعوى الإلؽاء" التً ٌعتقد أنها الأنسب وذلك فً 

بقولها >>تختص المحاكم الإدارٌة بالفصل فً دعاوى  914جدٌد فً كل من المادتٌن ق.إ.م.إ ال

 4بقولها >>ٌختص مجلس الدولة... بالفصل فً دعاوى الإلؽاء<< 814الإلؽاء...<<، وكذلك المادة 

الملاحظ من التعرٌفات السابقة أنه على الرؼم من تباٌنها، إلا أنها اتفقت جمٌعها على أن دعوى 

 ء لا تخرج من كونها دعوى منصبة على قرار إداري ؼٌر مشروع.الإلؽا

عموما ٌمكن إٌراد التعرٌؾ التالً: >>دعوى الإلؽاء هً دعوى قضابٌة ترفع أمام الجهة القضابٌة 

المختصة بؽرض إلؽاء قرار إداري ؼٌر مشروع الصادر عن السلطات الإدارٌة طبقا لإجراءات خاصة 

 5ومحددة قانونًا<<

                                           
1
 5عبد الله حداد، المرجع السابق، ص   

2
نٌة، ج ر ، ٌتضمن قانون الإجراءات المد4822ٌونٌو سنة  9الموافق لـ  4292صفر عام  49مإرخ فً  451-22أم رقم   

 )المعدل والمتمم(. 4822ٌونٌو  8صادر بتارٌخ  12عدد 
3
ٌتضمن  4889ماٌو سنة  21الموافق لـ  4128صفر عام  1مإرخ فً  14-89من القانون العضوي رقم  8تنص المادة   

 .4889ٌونٌو  4اختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله، ج.ر صادر بتارٌخ 
4
ٌتضمن 6119فبراٌر سنة  65الموافق لـ  4168صفر عام  49مإرخ فً  18-19رقم من قانون  814و 914المادتٌن   

 .6119أبرٌل  62صادر بتارٌخ  64قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ج.ر، عدد 
5
ر، ، .......... للنشر والتوزٌع، المحمدٌة، الجزاب4عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الطبعة   

 .19، ص 6118
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 ثانً: الشروط اللازمة لرفع دعوى الإلغاءالفرع ال

 وسنتناول فً هذا الفرع أهم الشروط اللازمة لرفع دعوى الإلؽاء على النحو التالً:

 أولا: الشروط المتعلقة برفع الدعوى

ٌشترط لقبول دعوى الإلؽاء أن تكون هنالك مصلحة من قبل الشخص الذي أصابه الحٌؾ من 

ن القرار قابما ومنتجا لآثاره وقت إقامة الدعوى( وإلا فلا تسمح دعوى القرار الإداري )بمعنى أن ٌكو

 .1الإلؽاء دون توفر المصلحة الشخصٌة فٌها

تختلؾ عن المصلحة المتوافرة فً القضاء العادي إذ فً الأخٌر تكفً المصلحة فً دعوى الإلؽاء 

أن توجد مصلحة حتمٌة ضرورٌة لرفع الدعوى كما فً الدعاوى المقامة بٌن المإجر والمستؤجر مثلا، أما 

فً القضاء الإداري وتحدٌثًا فً دعوى إلؽاء القرار الإداري المصلحة أوسع وأكثر شمولا إذ أنه حتى وإن 

لقرار الإداري المعٌب المطعون فٌه لم ٌصب المركز القانونً للطاعن حالا بل ٌكفً أن ٌكون للقرار كان ا

تبرز الموضوعٌة فً دعوى الإلؽاء والتً تإكد توجه المشرع الإداري تؤثٌر على المصالح المستقبلٌة وهنا 

كافة الحتمٌة لحماٌة للمصالح القانونً فً تعزٌز حماٌة وصٌانة القانون وسٌادته، فدعوى الإلؽاء تشمل با

 .2منها والمحتملة

 ثانٌا: الشروط المتعلقة بالقرار المطعون فٌه:

 هناك أربع حالات تندرج ضمن هذا الوصؾ والتً نتناولها تباعا:

  أن ٌتعلق الطعن بقرار إداري: -أ

إن القرار ، 3كً تقبل دعوى الإلؽاء ٌجب ان ٌنصب الطعن على قرار إداري معٌب فً عدم مشروعٌته

 الإداري عمل قانونً وهو بذلك ٌختلؾ عن المادي فً حالات ثلاث هً:

 عدم جواز الطعن بالإلؽاء فً الأعمال المادٌة. -4

 عدم جواز الطعن فً الأعمال التمهٌدٌة السابقة على صدور القرار الإداري. -6

 الهادفة إلى تفسٌر القرار وتنفٌذه. عدم جواز الطعن بالإلؽاء على الأعمال اللاحقة على القرار الإداري -2

                                           
1
 28، ص 4894د. محمد عبد السلام مخلص، نظرٌة المصلحة فً دعوى الإلؽاء، بلا دار نشر، القاهرة،   

2
 91المرجع نفسه، ص    

3
 .51د. محمد علً جواد، القضاء الإداري، دار العاتك للنشر، القاهرة، بلا سنة نشر، ص   
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ا صادرا بإرادة الإدارة المنفردة: -ب ًٌ  أن ٌكون القرار الإداري نهائ

اختصاصها القانونً فً إصدار القرارات أن تنشا أو  ٌراد بذل أن الإدارة وهً بصدد مباشرة

ا، لا تحتاج إ ًٌ ا معٌنًا وسواء كان القرار صرٌحًا أم ضمن ًٌ لى مصادقة سلطة إدارٌة أعلى إذا تلؽً مركزًا قانون

ما صل وكان القرار ٌحتاج إلى موافقة جهة إدارٌة أخرى، عندبذ إمكانٌة الطعن فٌه بالإلؽاء تكون 

 .1مستحٌلة

 أن ٌصدر القرار الإداري من سلطة إدارٌة وطنٌة: -ج

دورها  أي أن تكون قادرة على إحداث أثر قانونً معٌن بالتالً ٌصدر القرار من سلطة إدارٌة

إداري )تنفٌذي( لا تشرٌعً، بالتالً فمن ؼٌر المعقول من الناحٌة القانونٌة أن ٌتم الطعن بالإلؽاء فً 

القرارات الصادرة عن الهٌبات والبعثات الأجنبٌة والمنظمات الدولٌة، إذ أن الطعن ٌمل فقط المإسسات 

نٌة ؾ إحداث أو إضافة أثر قانونً معٌن ٌتناسب والهٌبات الإدارٌة الوطنٌة التً لها القدرة من الناحٌة القانو

 .2وحجم الصلاحٌات الممنوحة لها قانونًا

 أن ٌكون القرار الإداري خاضعا للولاٌة القضائٌة: -د

 ثالثا: الشروط المتعلقة بمٌعاد رفع الدعوى

 بدء مٌعاد الطعن: -أ

وقد جاء القضاء الإداري ٌبدأ مٌعاد الإلؽاء من تارٌخ نشر القرار أو إعلان صاحب الشؤن به، 

 بوسٌلة ثالثة وهً العلم الٌقٌنً وهو ما سنوضحه فً الآتً:

 نشر القرار: -1

أن نشر القرار إنما ٌكون فً الجرٌدة الرسمٌة للدولة أو فً النشرات الرسمٌة أو المصحٌة إلا إذا 

ً لا ٌحقق علم صاحب أو نص القانون على وسٌلة أخرى للنشر، أما ؼٌر ذلك فلا ٌعد نشرا للقرار وبالتال

 .3أصحاب الشؤن به ولا ٌفترض

                                           
1
 269الإدارٌة، المرجع السابق، ص  د.سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات  

2
 .221المرجع نفسه، ص    

3
 .52د. محمد علً جواد، القضاء الإداري، المرجع السابق، ص   
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ونشر القرار الإداري إنما هو وسٌلة للعلم به بالنسبة للقرارات الإدارٌة التنظٌمٌة لكونها تضع 

 قواعد عامة مجردة تطبق على عدد ؼٌر محدد من الأفراد.

 تبلٌغ القرار أو إعلانه: -2

الإدارة بها صاحب الشؤن علما بالقرار الإداري، فتبلٌػ  التبلٌػ أو الإعلان هو الطرٌقة التً تحٌط

القرار أو إعلانه ما هو إلا وسٌلة للعلم بالنسبة للقرارات الإدارٌة الفردٌة والنشر ٌجب أن تحتوي التبلٌػ 

 على المضمون الكامل للقرار.

بد من أن ٌتضمن والقاعدة العامة أن التبلٌػ لا ٌخضع إلى شكلٌات معٌنة ٌتوجب توافرها ؼٌر أنه لا

ا أو  ًٌ اسم الجهة الإدارٌة الصادر عنه أو ٌصدر عن الموظؾ المختص، وأن ٌوجه إلى ذوي المصلحة شخص

من ٌقوم مقامهم، وٌبدأ المٌعاد بالسرٌان من تارٌخ وصول التبلٌػ إلى صاحب الشؤن ولٌس من تارٌخ 

 .1إرساله

 العلم الٌقٌنً: -3

قارن إلى اعتبار العلم الٌقٌن بالقرار المطعون فٌه مبدأ لتحدٌد اتجاه القضاء الإداري العراقً الم

مٌعاد الطعن بالإلؽاء فالعلم الٌقٌنً هو علم صاحب الشؤن بالقرار الإدارة بصورة فعلٌة بما ٌعنً عن العلم 

 بالتبلٌػ.

 وٌشترط القضاء الإداري فً هذا العلم عدة شروط:

فتراضٌا أو ضمنٌا، لأن العلم الٌقٌنً ٌؤتً على خلاؾ الأصل أن ٌكون هذا العلم حقٌقٌا مإكدا ولٌس ا -4

 المتمثل بالنشر أو التبلٌػ.

 أن ٌكون هذا العلم محددا بتارٌخ تحدٌدًا دقٌقًا. -6

 أن ٌحتوي العلم على مضمون القرار وعناصره وأسبابه جمٌعها. -2

 .2أن ٌكون العلم محددا على القرارات الإدارٌة فقط دون ؼٌرها -1
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  تجاوز مٌعاد الطعن: -ب

أن المواعٌد المحددة قانونا للطعن بالقرارات الإدارٌة إلؽاء توجب أن ٌقوم صاحب المصلحة برفع 

دعواه خلالها، وإلا سقط حقه فً الطعن، لأنها كما أشرنا تعد من النظام العام، مع ذلك ٌجوز امتداد هذه 

 المدة فً الأحوال التالٌة:

  وقف المٌعاد: -1

وٌعنً عدم سرٌان مدة الطعن بعد أن بدأت وذلك لحدوث ظرؾ طارئ، وهذا الأخٌر ٌقصد به القوة 

القاهرة التً هً كل عذر قهري ٌمنع صاحب المصلحة من رفع دعواه بحٌث لا تسري بقٌة المدة إلا بعد 

قاهرة على زوال هذه القهوة القاهرة التً حالت بٌن صاحب المصلحة ورفع دعواه ولا تقتصر القوة ال

تحول بٌنه وبٌن رفع دعوى الإلؽاء، كقٌام حرب أو الأحوال الخارجٌة عن إرادة صاحب المصلحة التً 

حدوث كوارث طبٌعٌة بل تشمل كذلك الأحوال الخاصة بالمدعً كاعتقاله أو العجز الذي ٌصٌبه نتٌجة 

ً الإداري سلطة تقدٌرٌة فً المرض الذي ٌصٌبه الأمر الذي ٌجعل المٌعاد موقوفا بالنسبة إلٌه وللقاض

 .1التحقق من توافر حالة القهوة القاهرة من عدمها

 انقطاع المٌعاد: -2

المقصود به وقوع أمر معٌن أو حادثة معٌنة تإدي إلى إسقاط أو عدم احتساب ما مضى من أٌام 

ن بالإلؽاء فً الحالات المٌعاد على أن ٌبدأ مٌعاد جدٌد بعد انقضاء هذا الأمر أو الحادثة وٌنقطع مٌعاد الطع

 الآتٌة:

وهو عبارة عن طلب ٌقدمه صاحب الشؤن إلى الجهة الإدارٌة التً أصدرت القرار أو  التظلم الإداري: -

الجهة الرباسٌة العلٌا ٌطلب فٌها إعادة النظر فً القرار الصادر بحقه بسحبه أو تعدٌله قبل الالتجاء إلى 

 .2ع مٌعاد الطعن بالإلؽاءالقضاء، فهذا التظلم ٌنتج أثره فً قط

مقتضاه ان ٌقدم صاحب الشؤن إلى المحكمة المختصة طلبًا ٌتضمن طلب الإعفاء من الرسوم القضائٌة:  -

التماسًا بإعفابه من الرسوم القضابٌة تمهٌدًا لإقامة الدعوى أمام القضاء الإداري، وٌترتب على تقدٌم هذا 

 ل المٌعاد المقرر للطعن بالإلؽاء.الطلب انقطاع مٌعاد الطعن على أن ٌقدم خلا
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أن رفع الدعوى إلى محكمة ؼٌر مختصة سواء كانت تابعة  رفع الدعوى إلى محكمة غٌر مختصة: -

للقضاء الإداري أو العادي ٌنتج أثره فً انقطاع المدة للطعن بالإلؽاء، وٌبقى أثر قطع سرٌان المٌعاد حتى 

ا باستنف ًٌ اذ جمٌع طرق الطعن فٌه أو بفوات هذه المواعٌد، ؼٌر أن ٌصبح الحكم بعدم الاختصاص نهاب

 .1صاحب الشؤن لا ٌستفٌد من هذا السبب القاطع سوى مرة واحدة فقط

 آثار انتهاء مٌعاد الطعن بالإلغاء: -ج

ٌترتب على انقضاء مٌعاد رفع دعوى الإلؽاء تحصن القرار الإداري من الطعن بالإلؽاء سواء كان 

ا، فتكون الدعوى المرفوعة بعد ذلك ؼٌر مقبولة شكلا والدفع بعدم القبول دفع  ًٌ هذا القرار تنظٌمًا أم فرد

اها القضاء الإداري أي جواز متعلق بالنظام العام ؼٌر أن هناك بعض الاستثناءات على القاعدة أعلاه، أرس

 الطعن ببعض القرارات الإدارٌة ولو فاتت مواعٌد الطعن فٌها، وهذه الاستثناءات تتمثل بالآتً:

 أن ثمة قرارات لا ٌتقٌد الطعن فٌها بمٌعاد محد أي استمرار سرٌان مٌعاد الطعن فٌها وهً:  -4

ا بعٌب جسٌم ٌجعله معدوم الأثر قانونا كما لم القرار المعدوم هو الذي ٌكون مشوبً  القرارات المعدومة: -

 شاب بعٌب عصب السلطة أو انعدمت إرادة مصدره.

وهً القرارات الإدارٌة الصادرة بناء على سلطة مقٌدة فلا تولد آثارا قانونٌة معٌنة  القرارات المستمرة: -

ة فلا تمنع الإدارة بإصدارها وإنما ٌنحصر دورها على مجرد تنفٌذ وتقرٌر لحق المستمد من القانون مباشر

 .2بؤي سلطة تقدٌرٌة لذا قرر القضاء الإداري المقارن بؤن هذا النوع من القرارات لا ٌتحصن بفوات المٌعاد

إذا تؽٌرات الظروؾ التً أدت إلى إصدار القرار ؼٌر المشروع بؤن عدم التشرٌع أو اختل  -6

الإداري فٌكون بذلك ؼٌر مشروع، فصاحب الشؤن الطعن مسلك القضاء الإداري الذي صدر فً ظله القرار 

بالقرار خلال فترة الطعن التالٌة لصدور التشرٌع الجدٌد أو من تارٌخ العلم الٌقٌنً لصاحب الشؤن باختلاؾ 

 .3مسلك القضاء الإداري فً التؽٌر

 المطلب الثانً: أسباب قٌام دعوى الإلغاء والآثار

وء على الأسباب الكامنة وراء قٌام دعوى الإلؽاء فً الفرع فً هذا المطلب سنحاول تسلٌط الض

 الأول كما سنتطرق فً الفرع الثانً إلى الآثار التً تنجم عن الحكم بإلؽاء القرار الإداري.
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 الفرع الأول: أسباب قٌام دعوى الإلغاء

أولا: عٌب ً:سنتناول فً هذا الفرع أهم الأسباب المإدٌة إلى قٌام دعوى الإلؽاء على النحو التال

 مخالفة القانون:

كما هو معلوم أن القرار الإداري هو عمل قانونً بالتالً فلابد أن ٌكون محل هذا القرار منسجمًا 

 ومتناؼمًا مع قواعد القانون.

لذا فإن القرار الإداري ٌكون معٌبًا من الناحٌة الموضوعٌة إذا جاء مخالفًا للقانون كونه ٌشكل 

 لقانونٌة التً ٌخاطبها ومن شؤنها الإضرار بمصالح الأفراد.مصدر تهدٌد للأوضاع ا

إن مضمون القرار الإداري )محل الطعن الإداري( والذي تتجه إرادة الإدارة إلى تحدٌد ثؤره أو 

 إحداثه تارة أخرى، ٌكون خاضعًا لشروط لابد من توافرها ولا مناص من تخلفها وهذه الشروط هً:

 ا:أن ٌكون محل القرار ممكنً  -أ

فلا ٌمكن للإدارة أن  ومعنى هذا أن ٌكون محل القرار الإداري متاحا من الناحٌة القانونٌة والواقعٌة،

تصدر قرار على محل مستحٌل تحقٌقه، كما لو أصدرت الإدارة قرار بهدم دار آٌلة للسقوط واتضح أن الدار 

 نفٌذها هذا من الناحٌة المادٌة.سقط بالفعل، وبالتالً ٌكون محل القرار )عملٌة الهدم( قد استحال ت

أما من الناحٌة القانونٌة فقد تعمد الإدارة إلى إصدار قرار بتعٌٌن موظؾ بدرجة وظٌفة ما، ووجد 

عدم توفر التخصص بدرجة وظٌفٌة ما، ووجد عدم توفر الدرجة عدم توفر الدرجة الوظٌفً فضلا عن 

ل الإدارة لاتخاذ مثل هكذا قرار فٌكون محل الوظٌفٌة فضلا عن عدم توفر التخصٌص المالً الذي ٌإه

 .1القرار شًء لا ٌمكن تحفظه وهو إحداث مركز قانونً معٌن

  أن ٌكون محل القرار جائزًا )مشروعًا(: -ب

ٌراد بذلك ترتٌب الأثر القانونً الناشا عن القرار ٌجب أن ٌكون مشروعًا أي ؼٌر مخالؾ لأحكام 

ور القرار أما إذا كان محل القرار ؼٌر مشروع وقت صدور القرار فٌكون القواعد القانونٌة النافذة وقت صد

عندبذ من المستحٌل تحقٌقه، كما لو صدر قرار من الإدارة، وكان الأثر المترتب علٌه ٌتعارض مع المبادئ 

 الدستورٌة التً تقضً بضرورة احترام الحرٌات العامة أو حق التعبٌر عن الرأي.
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ر الإداري كان معٌبًا بعٌب المحل المخالؾ للقواعد القانونٌة ٌكون وقت ذلك لذلك فإذا ما صدر القرا

 .1مدعاة للإلؽاء

وبعد أن تم بٌان الشروط الواجب توافرها كً تنؤى الإدارة بنفسها عند إٌراد محل قرار مخالؾ 

ا بالإلؽاء، أضحى لزاما علٌنا بٌان أهم العٌوب التً ٌظهر فٌها محل ال ًٌ قرار الإداري والتً للقانون ٌكون حر

 من شؤنها تعرٌضه للإلؽاء وهً بحسب الصورة الآتٌة:

 الصورة الأولى: المخالفة المباشرة للقاعدة القانونٌة

تتحقق هذه الصورة فً قٌام الإدارة بالتجاهل التام لأحكام القانون بإصدارها قرارات لا استند إلى 

بإٌراد لفعل ممنوع قانونًا، وسواء كانت المخالفة بصورتها مسوغ قانونً سلٌم بصورة كلٌة أم جزبٌة وذل 

 .2الإٌجابٌة وذلك باتباع فعل ممنوع قانونًا أو الامتناع عن فعل أمر به القانون

 الصورة الثانٌة المخالفة غٌر المباشرة للقانون

 وتظهر فً عنوانٌن ربٌسٌٌن هما:

 الخطأ فً تفسٌر القاعدة القانونٌة:  -1

الحق للإدارة فً تفسٌر النصوص القانونٌة الؽامضة منها وهً تعمل فً إصدار القرار منح القانون 

الإداري المراد إسناد القرار إلٌها شرٌطة الالتزام بالمبادئ العامة فً تفسٌر النصوص التشرٌعٌة، إذ قد 

ً إهدار حقوق تباشر عملٌة التفسٌر خلافًا للمفهوم أو المعنى الذي قصده المشرع بالتالً تكون سببا ف

الأفراد، كما لو قامت الإدارة بزٌادة أو مضاعفة عقوبات )جزاءات( تؤدٌبٌة إلى تلكم الجزاءات المنصوص 

علٌها قانونا، فهنا ٌنهض عٌب المحل وٌكون سببًا مباشرًا للإلؽاء انطلاقا من مبدأ عدم تناسب العقوبة 

 .3الانضباطٌة مع الفعل المنسوب بحق الموظؾ المخالؾ

 الخطأ فً تطبٌق القاعدة القانونٌة: -2

ٌكون القرار الإداري محدّدًا بالإلؽاء إذا ما بادرت إلى الخطؤ فً تطبٌق النص القانونً معتمدة على 

وقابع هً فً حقٌقة الأمر ؼٌر موجودة، وهنا ٌجوز دور القضاء فً مراقبة الوقابع التً ٌستند إلٌها القرار 
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إلى معاقبة بناء على توصٌة مجلس تؤدٌبً بحق الموظؾ واتضح إن هذا  الإداري، كما لو عهدت الإدارة

 .1المجلس لم ٌشكل وفق الأسس القانونٌة السلٌمة المعتمدة فً عملٌة تشكٌلة

 : عٌب الشكللاوأ

ٌتحقق هذا العٌب عندما ٌصدر القرار عن الإدارة ؼٌر مستوفً للشكلٌات والإجراءات المنصوص 

نونٌة، والشكل هو المظهر الخارجً للقرار الإداري لذا فإن عدم احترام القواعد علٌها ضمن القواعد القا

 الإجرابٌة والشكلٌة تجعل القرار الإداري معٌبًا فً شكله وٌكون عندبذ معرضا للإلؽاء.

إن تقٌد الإدارة فً اتباع القواعد الشكلٌة المنصوص علٌها سواء ضمن القواعد القانونٌة أو ضمن 

علٌمات بجنبها الاستعجال والسرعة فً إصدار قرارات ؼٌر مدروسة ٌنعكس سلبًا على أداء الأنظمة والت

 واجبها بؤحسن وجه ممكن باتخاذها للقرارات سواء كانت قرارات تنظٌمٌة كانت أم فردٌة.

وتؤسٌسًا على ذلك هنالك من الإجراءات والشكلٌات التً تعدم القرار الإداري لتعلقها بمسابل 

ة بمصالح الأفراد وشكلٌات ؼٌر جوهرٌة فهً فً حقٌقة الأمر لا تإدي إلى إلؽاء القرار جوهرٌة ماس

 الإداري لأنه لا ٌترتب على إصدارها مساس وضٌاع لمصالح الأفراد وهو ما نتناوله تباعًا.

 : الشكل الجوهرٌة الذي ٌؤثر فً مشروعٌة القرار الإداريثانٌا

 وٌتجلى هذا لأمر فً عدة صور أهمها:

  شكل القرار: -1

لا توجد قواعد خاصة بالصورة التً ٌظهر فٌها القرار الإداري فقد ٌصدر بصورة ؼٌر مكتوبة كؤن 

ٌصدر بصورة شفهٌة أو قد تستلزم الضرورة بؤن ٌتطلب القانون اشتراط صدور القرار بصورة مكتوبة، 

معٌبة من جهة ثانٌة، لذا فإن  حماٌة وصٌانة لحقوق الأفراد من جهة، وتجنبًا للإدارة من إصدار قرارات

نص القانون على كتابة القرار الإداري وامتناع الإدارة عن اتباع ذلك ٌجعل القرار معٌبًا فً شكله وٌصح 

 .2عندبذ المطالبة بإلؽابه

  تسبٌب القرار: -2

ختلؾ عن ٌقصد به على أن الإدارة الإفصاح عن الأسباب التً دعتها إلى إصدار مثل هكذا قرار والتسبٌب ٌ

السبب فً القرار الإداري، فالأول، ٌعتبر شرط شكلً لصحة القرار الإداري أما الثانً )السبب( فهو ركن 

 .3أساسً فً القرار الإداري فإذا تخلؾ عن القرار معٌبًا بعدم مشروعٌته
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 الإجراءات السابقة على اتخاذ القرار الإداري: -3

القرار الإداري ٌدٌة وتحضٌرٌة تسبق عملٌة إصدار قد ٌوجب القانون ضرورة اتباع إجراءات تمه

ذ ٌترتب على إؼفالها بطلان القرار الإداري، مثال ذلك الموظؾ المحال ‘هذه الإجراءات تصبح جوهرٌة 

إلى لجنة تحقٌقٌة لإخلاله بواجبات الوظٌفة العامة، فلا ٌمكن بؤي حال إصدار التوصٌة بمعاقبته دون اتباع 

 .1داري معهإجراءات التحقٌق الإ

 الشكلٌات المتعلقة باللجان: -4

ا فً تحدٌد اللجان  ًٌ ٌفرض المشرع عادة إجراءات معٌنة فً عملٌة تشكٌل اللجان وٌظهر الأمر جل

الخاصة بتؤدٌب الموظفٌن عند إخلالهم بواجبات الوظٌفٌة العامة لذا فإن القرارات الصادرة عن هذه اللجان، 

 وص علٌها قانونا تكون معٌبة فً شكلها وعرضة للإلؽاء.والتً لم تتبع الإجراءات المنص

 الشكل غٌر الجوهري الذي لا ٌؤثر فً مشروعٌة القرار الإداري: -ب

اتجه جانب من الفقه والقضاء الإدارٌٌن إلى أن تقاضً الإدارة عن اتباع بعض الإجراءات أو 

عدم بٌان صفات أعضاء اللجان الإدارٌة  الشكلٌات فً القرار الإداري مشروعٌته كما لو اتجهت الإدارة إلى

 .2ذات الاختصاص القضابً فً متن القرار الصادر عنها

إن أن هذا الأمر لا ٌعد مخالفة تستحق الإلؽاء كونه معٌبًا بعٌب الشكل مستندٌن فً ذلك إلى الإطار 

ل الإدارة وهً بصدد العام الذي تعم من خلاله الإدارة ٌسٌر نحو التحلٌل من الشكلٌات التً تعذر بها عم

 تحقٌق الصالح العام.

 ثالثا: عٌب السبب

ًٌا  ا للإجراءات والشكلٌات القانونٌة بل لابد أن ٌكون مبن ًٌ لا ٌكفً أن ٌصدر القرار الإداري مستوف

ا للإلؽاء. ًٌ  على أسباب مشروعة وإلا كان حر

عنصر البدء فً وجود السبب هو الباعث الدافع والمبرر على اتخاذ القرارات وهو بذلك ٌعتبر 

القرار لذلك اتجه الفقه القانونً إلى تعرٌفه بؤنه: >>الحالة الواقعٌة أو القانونٌة السابقة على القرار والتً 

 .3تدفع الإدارة إلى التدخل واتخاذ القرار<<

                                           
 
1
 .455شاكر، مجلة الإدارة والاقتصاد، مرجع سابق، ص  أبو ذر عبد الكرٌم 

2
 428، ص 6112د.محمد ماهر أبو العٌنٌن، دعوى الإلؽاء أمام القضاء الإداري، الكتاب الثانً، القاهرة،   

3
 .481د.سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، المرجع السابق، ص   
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ا لإلؽاء القرار الإداري، الأمر الذي دعا بالفقه والقضاء إلى ضرورة  ًٌ إن تخلؾ السبب ٌكون كاف

توافر شروط فً السبب إذا ما تخلؾ أٌا من هذه الشروط فؽن للقضاء الإداري إصدار قراره بإلؽاء القرار 

 الإداري وهذه الشروط تتمثل فً الآتً:

 : أن ٌكون السبب مشروعًا:1

هذا ٌعنً أن ٌكون الدافع على صدور القرار الإداري مشروعًا من الناحٌة القانونٌة، فإذا ما جاء 

 مخالفًا للقواعد القانونٌة كان القرار الإداري الصادر بالاستناد إلٌه حرٌا بالإلؽاء.السبب 

 أن ٌكون السبب قائمًا وموجودًا وقت صدور القرار الإداري: -ب

ٌعتبر السبب من الوقابع الفعلٌة التً ٌستند إلٌها القرار وسابقة على صدوره وتظل باقٌة حتى ساعة 

ٌعنً أن أساس تحدٌد مشروعٌة القرار الإداري من عدمها تتجسد فً وقت  صدور القرار الإداري، هذا

 .1صدور القرار

 أن ٌكون السبب مبنٌا على تكٌٌف قانونً سلٌم -ج

معنى ذلك أن القاضً الإداري علٌه أن ٌراقب عمل الإدارة وهً بصدد تكٌٌؾ الوقابع التً تصدر 

لا إلى معاقبة المواقؾ لتؽٌبه عن العمل لمدة أسبوع )مثلا( بشؤنها القرارات الإدارٌة، فإذا عمدت الإدارة مث

فلكً ٌكون القرار سلٌمًا ٌجب إثبات واقعة التؽٌب، ومما تجدر الإشارة إلٌه هو وجوب أو توصؾ تلك 

الواقعة )واقعة التؽٌب( بانها خطؤ وظٌفً، فإذا كان سبب التؽٌب ٌعود لعذر مشروع أضحى القرار معٌبًا 

 .2ءمستحقًا للإلؽا

ا: -د ًٌ  أن ٌكون السبب الذي ٌبنى علٌه القرار الإداري حقٌق

هذا ٌعنً وجوب أن ٌكون السبب له وجود مادي وفعلً أي أنه ٌستند إلى أصول ثابتة وتحدٌد 

الأسباب من قبل المشروع القانون، ٌجعل الإدارة ملزمة باتباعها ومقٌدة بإدراجها ضمن قراراتها، أما إذا 

ب ؼٌر صحٌحة من ناحٌة الواقع أو إنها تنطوي على مخالفة صرٌحة لأحكام القانون عند كانت تلكم الأسبا

ا بالقضاء بإلؽابه. ًٌ  القرار وقت ذلك معٌبًا حر

 رابعًا: عٌب عدم الاختصاص

أو هٌبة أخرى فً إصدار قرار كان عضوَا وٌقصد به القدرة القانونٌة التً ٌتمتع بها القرار سواء 

رت إحدى الإدارات إصدار قرار ٌعود لإدارة أخرى كان قرارهًا معٌنًا ٌعٌب عدم إداري، فإذا ما باد

الاختصاص وأصبح عندبذ القرار مدعاة للإلؽاء. باعتبار أن قواعد الاختصاص تعتبر جزء من النظام العام، 

                                           
1
 485السابق، ص د. سلٌمان الطماوي، المرجع   

2
 .485المرجع نفسه، ص    
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 1وتم الأمر بمباشرة صلاحٌات اختصاص سلطة أخرى علٌه فإن لعٌب عدم الاختصاص ثلاثة صور ربٌسٌة

 هً:

 عدم الاختصاص الموضوعً: -أ

تحقق هذه الصورة عند قٌام إحدى الإدارات بإصدار قرار هو خارج عن اختصاصها والذي 

ٌصطلح علٌه )بعدم الاختصاص الإٌجابً( أو إنها تباشر برفض إصدار قرار ٌقع ضمن الاختصاص 

 .2الامتناع(الموكل إلٌها فعملٌة الرفض هذه تسمى )بعدم الاختصاص السلبً عن طرٌق 

  عدم الاختصاص المكانً: -ب

تتضح هذه الصورة فً مباشرة الإدارة بإصدار قرارها خارج النطاق الجؽرافً أو الإقلٌمً الذي 

تعمل ضمنه الجهة المعنٌة إصدار القرار الإداري، ولعل أبرز مثال ٌطرح فً هذا المقام اختصاص 

المحافظٌن )مثلا( بالتجاوز على الحدود الإدارٌة  الإدارات المحلٌة فً المحافظات عندما ٌبادر أحد

لمحافظته بإصدار قرار ٌنصب على محافظة أخرى، إذ أنّ هذا الفرق لقواعد الاختصاص المدنً وحده 

ا لإلؽاء القرار الإداري ًٌ  .3ٌكون كاف

 عدم الاختصاص الزمانً: -ج

فإذا حدث وإن صدر القرار بعد ذلك إن الإدارة ملزمة باتخاذ قرارها خلال المٌعاد المقرر قانونًا، 

المٌعاد عدّ عٌبًا ٌستحق الإلؽاء، ومثال ذلك إذا ما باشرت الإدارة حقها بالنظر فً الطعن بؤحد القرارات 

( ٌوم، ٌوم الممنوحة لها قانونًا للنظر فً صحة 21التً أصدرتها وألحقت ضررًا بالؽٌر بعد مرور فترة الـ )

 تلكم الطعون.

 لانحراف فً استعمال السلطةعٌب اخامسًا: 

إن الإدارة وهً تسٌر نحو تحقٌق الصالح العام قد تلجؤ إلى المؽالات فً استخدام سلطتها الممنوحة 

قانونًا بؽٌة تحقٌق أهداؾ وؼاٌات بعٌدة عن تلك التً حددها لها القانون، ؼً مبالٌة بالشكل والإجراءات 

 .4التً فرضها القانون

                                           
1
 .549، ص 4881د. ماجد راؼب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة، القاهرة،   

2
 548المرجع نفسه ، ص    

3
 .169د. علً محمد بدٌر و د.عصام البرزنجً ود.مهدي السلامً، مرجع سابق، ص   

4
 .169المرجع نفسه، ص     
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الإداري إلى تعرٌؾ الانحراؾ بؤنه: >>استعمال رجل الإدارة لسلطته  لذك سار فقهاء القانون

التقدٌرٌة لتحقٌق ؼرض ؼٌر معترؾ له به<<، كذلك ٌعرؾ بؤنه >>استخدام الموظؾ العام لسلطته لتحقٌق 

 .1هدؾ ؼٌر ذلك الهدؾ الذي من أجل تحقٌقه أنٌطت به تلك الصلاحٌات<<

لاحٌات المنوطة بها ما هو إلا تعبٌر قانونً عن نٌة الإدارة لذا فإن انحراؾ الإدارة فً استخدام الص

بالابتعاد عن الأهداؾ التً حددها القانون، هذا الابتعاد قد ٌكون نتٌجة لخطؤ فً فهم ؼاٌة المشرع أو قد 

 .2ٌكون متعمدا ترنو من ورابه تحقٌق مصالح شخصٌة بالتالً التؤثٌر على المصلحة العامة

 مها:وللانحراؾ صور عدة أه

 استهداف المصلحة العامة: -أ

تتجلى هذه الحالة فً أن من ٌملك الحق فً إصدار القرار الإداري وٌحاول تفوٌض المصلحة 

المفاوضات مثلا ٌمنع مظاهرة لٌس بقصد الحد من الحرٌات العامة، كما لو اتبعت الإدارة المحلٌة لإحدى 

المنقولة بموجب الدستور بل بحجة ة التعبٌر عن الرأي العامة، أو تلمٌم الأفراد من خلال التؤثٌر على حرٌ

أنها تهدؾ إلى المحافظة على النظام العام أو قد ٌكون المنع ذات بعد سٌاسً أو ؼاٌته الانتقام علٌه نقول لا 

سبٌل للإدارة وهً تصدر قراراتها سوى تحقٌق المصلحة العامة، وإلا كان قرارها عرضة للإلؽاء من قبل 

 .3اريالقضاء الإد

 الانحراف عن قاعدة تخصٌص الأهداف: -ب

على الإدارة وهً تصدر قراراتها التقٌد بالأهداؾ التً حددها القانون وإلا كان مصٌره الإلؽاء 

لإصابته بعٌب الانحراؾ فً استعمال الصلاحٌات والحقوق مثلها القرارات التً تصدرها الإدارة فً مجال 

د فٌها عن المحافظة على النظام العام والتً تتمثل فً )الأمن العام الضبط الإداري التً ٌجب أن لا تعٌ

 .4والصحة العامة والسكٌنة العامة(

 الانحراف فً استعمال الإجراءات المقررة قانونًا: -ج

فً اتباع أسهر الإجراءات ؼٌر مبالٌة بالضرر الذي قد ٌصٌب تتضح هذه الصورة فً قٌام الإدارة 

الأفراد وحقوقهم نتٌجة لذلك، كما لو قامت الإدارة بالاستٌلاء على أملاك الؽٌر دون اتباع الإجراءات 

                                           
1
 .269، ص 4885خاطر الشنطاوي، القضاء الإداري الأردنً، مطبعة كنعان، عمان، د. علً   

2
 .268المرجع نفسه، ص   

3
 .221نفسه، ص   

4
 .81د. محمد لً جواد، القضاء الإداري، مرجع سابق، ص   
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القانونٌة الخاصة بنزع الملكٌة العامة، إذ أن مثل هذا القرار ٌصور لنا عدم مبالاة الإدارة فً اتباع 

 . 1المنصوص علٌها وٌثبت مدى تعسفها فً مباشرة الصلاحٌات المنوطة بهذا قانوناالإجراءات 

 الفرع الثانً: الآثار القانونٌة الناجمة عن إلغاء القرار الإداري

الحكم القضابً هو القرار أو العمل الذي تقوم المحكمة بإصداره حسما منها للمشكلة المعروضة 

 مع حقٌقة مراكز الخصوم القانونٌة.أساسها هذا الحكم من شؤنه أن ٌتفق 

بناء علٌه فإن من الآثار التً تنجم عن احكم بدعوى إلؽاء القرار الإداري المعٌب أثرٌن مهمٌن 

نتناولهما فً نقطتٌن الأولى نتكلم فٌها عن حجٌة الشًء المقضً به، أما الثانٌة تبٌان الكٌفٌة التً ٌتم فٌها 

 تنفٌذ الحكم الصادر بالإلؽاء.

 أولا: حجٌة الشًء المقضً به

ٌراد بذلك أن أي قضٌة تطرح للنظر من قبل القضاء الإداري وٌصدر حكما فٌها من ؼٌر الممكن 

النظر فٌها ثانٌة لأي طرؾ من أطرافها وإن تم ذلك فمن حق الطرؾ الثانً فً دعوى الطعن بحجٌة الشًء 

 للحقٌقة.المقضً به، أي أن الحكم الذي صدر من المحكمة هو عنوان 

إن الأحكام القضابٌة الصادرة عن القضاء الإداري هً بمجموعها تمتاز بؤنها أحكام قطعٌة أي لٌس 

لها الحق فً الرجوع عنها أو تعدٌلها، وهذا ٌعنً أن مضمون هذه الأحكام تعتبر قرٌنة قانونٌة ؼٌر قابلة 

المعدل بالقول:  4898سنة ل 412لإثبات العكس، وهو ما عبر عنه قانون مجلس شورى الدولة رقم 

>>...ٌكون قرار المحكمة ؼٌر المطعون فٌه وقرار الهٌبة العامة لمجلس شورى الدولة الصادر نتٌجة 

 2الطعن باتا وملزمًا<<

 ثانٌا: تنفٌذ الحكم الصادر بالإلغاء:

تقاعسها ٌقع على عاتق الإدارة ضرورة التقٌد بتنفٌذ الحكم الصادر بإلؽاء قرارها المعٌب وإلا فإن 

عن أداء هذا الواجب ٌثٌر المسإولٌة التقصٌرٌة بحقها فضلا عن المسإولٌة الجنابٌة كالموظؾ الذي ٌمتنع 

عن تنفٌذ الحكم الصادر بالإلؽاء علٌه فالإدارة ملزمة بضرورة إعادة الوضع إلى ما كان علٌه ما قبل صدور 

مٌع الآثار القانونٌة والمادٌة التً ترتبت عن القرار الإداري وهو جزء من واجبها الإٌجابً باتجاه محو ج

القرار المعٌب وذلك بؤثر رجعً من خلال سعٌها إلى إزالة جمٌع الآثار القانونٌة التً رتبها القرار الملؽى 

انطلاقا من النتٌجة الحتمٌة لحكم الإلؽاء هذا من ناحٌة، ومن ناحٌة ثانٌة أن على الإدارة الامتناع عن مخالفة 

ؽاء باعتبار أن الأخٌر ٌجوز قوة الشًء المقضً به فعلٌها عندبذ الامتناع عن إصدار أي قرار من حكم الإل

 .3شؤنه مخالفة القرار الملؽى

                                           
1
 .84د. محمد علً جواد، المرجع السابق، ص   

2
 .86المصدر نفسه، ص     

3
 219الإداري، مرجع سابق، ص عبد الؽنً بسٌونً، القضاء  
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 المبحث الثانً: التعوٌض عن القرارات الإدارٌة كضمان للأفراد

سنتناول فً هذا المبحث التعوٌض عن القرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة والبحث فً الجزاء 

المترتب على تقرٌر مسإولٌة الإدارة ألا وهو التعوٌض سواء من حٌث طبٌعته أو من حٌث مداه وأسس 

تقدٌره أو من حٌث الجهة الملزمة بتحمل عبا التعوٌض النهابً، وذلك من خلال مطلبٌن حٌث سنتطرق فً 

 لب الثانً.المطلب الأول إلى أسس التعوٌض كما سنتناول نطاقا لتعوٌض كضمان للأفراد فً المط

 المطلب الأول: أسس التعوٌض

تعتبر أسس التعوٌض أهم الأشٌاء التً تقوم علٌها المسإولٌة الإدارٌة والتً تقوم على ثلاث أركان 

وهً الخطؤ الذي ٌقع من جانب الإدارة العامة، الضرر الذي ٌصٌب الأفراد بفعل العاملٌن فً الإدارة 

والعلاقة السببٌة بٌن الخطؤ والضرر. وهذا ما سنتناوله فً هذا العامة، أو بسبب سٌر المرافق العامة، 

الشكل التالً الخطؤ والضرر فً الفرع الأول، أما الفرع الثانً فسنتناول فٌه العلاقة السببٌة  المطلب على

 بٌن الخطؤ والضرر.

 الفرع الأول: الخطأ والضرر

عرٌؾ بالخطؤ والضرر وتبٌٌن وسنتطرق فً هذا الفرع إلى الخطؤ والضرر وذلك من خلال الت

 أنواع الخطؤ والضرر وأهم شروط الضرر وذلك على النحو التالً أولا الخطؤ، وثانٌا الضرر.

 أولا: الخطأ 

ا( لا تستطٌع ممارسة أعمالها بنفسها بل تعرٌف الخطأ:  -أ ًٌ ا )معنو ًٌ الدولة باعتبارها شخصًا اعتبار

ٌطلق علٌه اصطلاح )موظفون( تنحصر واجبات وظٌفتهم تعهد بممارسة تلك الأعمال لأشخاص طبٌعٌٌن 

المختلفة تحقٌقا للصالح العام، ومصلحة الأفراد على حد سواء، إلا  فً القٌام بمهام الدولة وأعمال سلطاتها

أنه قد ٌحدث أثناء قٌامهم بؤعباء الوظٌفة العامة أن ٌلحق بالأفراد ضرر نتٌجة خطؤ ارتكبوه، وهذا الخطؤ قد 

هم كؤشخاص وهو ما ٌطلق علٌه الخطؤ الشخصً، وقد ٌكون الخطؤ عابدًا على الإدارة العامة ٌكون خطؤ

نفسها التً ٌقومون بتصرٌؾ أعمالها بسبب سوء تنظٌم المرفق العام نفسه مثلاً وهو ما ٌطلق علٌه الخطؤ 

ا. ًٌ ا ومرفق ًٌ  المرفقً أو المصلحً، وقد ٌكون الخطؤ مشتركًا أي شخص

زاوٌة فً مسإولٌة الإدارة عن القرارات الإدارٌة فهً تقوم بقٌامه وتنتفً والخطؤ هو حجر ال

بانتفابه، والخطؤ ٌتمثل فً إصدار قرار إداري ؼٌر مشروع، بالإضافة إلى أن الخطؤ هو سبب الالتزام 

روع بالتعوٌض، كما وأن فكرة الخطؤ أساسا للمسإولٌة تمثل القاعدة الأساسٌة العامة والمبدأ الأصٌل فً الف

 .1القانونٌة كافة، ومن هذه الفروع القانون الإداري

                                           
1
د. عصفور سعدود، محسن، )د.ت(، القضاء الإداري، القسم الثانً، ولاٌة القضاء الإداري على أعمال الإدارة، منشاة  

 .551المعارؾ، الإسكندرٌة، ص 
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 أنواع الخطأ: -ب

  الخطأ الشخصً: -4

ٌقصد بالخطؤ الشخصً الخطؤ الذي ٌنسب إلى الموظؾ وتتحقق مسإولٌته الشخصٌة عن هذا الخطؤ وٌكون 

فً وحده مسإولا عن الأضرار التً نتجت عنه وذلك بدفع تعوٌض من ماله الخاص، وٌكون الاختصاص 

 حالة الخطؤ الشخصً للمحاكم العادٌة.

بالخطؤ الشخصً بؤنه: >>خطؤ ٌصدر عن الشخص التابع للجهة الإدارٌة دون أن ٌكون كما وٌقصد 

 1للإدارة دور ما فً وقوع مثل هذا الخطؤ<<

  الخطأ المرفقً: -6

تمثل فً عدم تؤدٌته الخطؤ المرفقً هو الخطؤ الذي ٌنسب إلى المرفق ذاته بصرؾ النظر عن العاملٌن فٌه وٌ

 للخدمات التً ٌضطلع بها على الوجه القانونً الصحٌح.

ا أحد  ًٌ كما وٌقصد بالخطؤ المرفقً الخطؤ الذي ٌنسب إلى المرفق حتى لو كان الذي قام به ماد

ا، وٌقوم الخطؤ هنا على أساس أن المرفق ذاته هو الذي سبب الضرر لأنه لم  ًٌ الموظفٌن، إذا لم ٌعد شخص

خدمة وفقا للقواعد التً ٌسٌر علٌها، سواء أكانت هذه القواعد خارجٌة، أي وضعها المشرع لٌلتزم بها ٌإد ال

 المرفق، أو داخلٌة سنها المرفق لنفسه، أو ٌقتضٌها السٌر المادي للأمور.

والخطؤ المرفقً الذي ٌرتكبه العاملون فً المرفق العام على نوعٌن: خطؤ موظؾ أو موظفٌن 

 .2ت، وخطؤ لا ٌمكن نسبته إلى موظؾ او موظفٌن معٌنٌن بالذاتمعٌنٌن بالذا

 ثانٌا: الضرر

لا ٌكفً القول بمسإولٌة الإدارة أو موظفٌها توافر عنصر الخطؤ بل ٌجب أن ٌترتب على  تعرٌف الضرر: -أ

هذا الخطؤ ضرر ما ٌصٌب أحد الأفراد، فإن كان ٌتصور الحكم بالتعوٌض دون وقوع خطؤ كما فً حالة 

 المسإولٌة على أساس المخاطر والتً ٌؤخذ بها القضاء الإداري الفرنسً، فؽنه لا ٌتصور أن ٌحكم

بالتعوٌض عن فعل لا ٌرب ضررًا حتى لو كان هذا الفعل خاطبًا، ومن ثم فإن الضرر ٌعد ركنًا لازمًا لقٌام 

 .3المسإولٌة الإدارٌة بؤنواعها سواء قامت على أساس الخطؤ أو على أساس المخاطر

                                           
1
ذه الرسالة استكمالا نداء محمد أمٌن أبو الهوى، مسإولٌة الإدارة بالتعوٌض عن القرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة، قدمت ه  

لمتطلبات الحصول على درجة الماجستٌر فً القانون العام، جامعة الشرق الأوسط، كلٌة الحقوق، قسم القانون العام، 
 .26، ص 6141

2
 .99المرجع نفسه، ص     

3
 412نفسه، ص     



 كضمان للأفزاد الفصل الثانً:                  دعوى الإلغاء والتعوٌض عن القرارات الإدارٌة

 

52 

 

ور التً تلحق بالمضر وقد استقر القضاء الإداري على أن الإدارة تكون ملزمة بتعوٌض الأضرار

نتٌجة خطبها، فإذا انتهى الضرر انتفت المسإولٌة وانتفى الحكم بالتعوٌض وهو ما أكدته محكمة العدل العلٌا 

فً أحد أحامها والذي جاء فٌه >>... وبما أنه لم ٌقم دلٌل فً الدعوى على وقوع الضرر المطالب 

رر فً حق أو مصلحة مالٌة، بالتعوٌض عنه، حٌث لا ٌوجد فً ظروؾ إعارة المستدعٌة أنه قد أصابها ض

كما لم تمس فً مصلحة ؼٌر مالٌة وهو ما ٌعرؾ بالضرر الأدبً او المعنوي، إذ أن المستدعً ضده لم 

ٌهدؾ فً قراره الملؽى إلى المساس بسمعتها أو بشًء من كرامتها وشرفها ولا فً أي حال من حالات 

 الضرر المعنوي التً تعٌب الشخص.

نه وقد انتفى حصول الضرر من جانب الإدارة الذي ٌناط بالتعوٌض بحلوله وبناء على ما تقدم بٌا

بالتعوٌض، وبالتالً فإن باعتباره الركن الأول والأساسً من أركان المسإولٌة التضمٌنٌة فلا مجال للمطالبة 

ون معه النتٌجة التً تخلص إلٌها محكمتنا هو عدم قٌام ما ٌوجب مسإولٌة الإدارة بالتعوٌض الأمر الذي تك

 .1الدعوى مستوجبة الرد

 شروط الضرر: -ب

الشرط أنه كً تسؤل الؽدارة مفاد هذا  ٌجب أن ٌكون الضرر ناجم عن عمل من أعمال الإدارة العامة: -1

عن تعوٌض الأضرار التً تصٌب الأفراد فلابد من أن ٌكون الفعل الضار منسوبًا إلى الإدارة العامة، سواء 

الأشخاص العاملٌن فً الإدارة العامة أم بفعل الأشٌاء أو الحٌوانات التً تملكها أو كانت هذه الأضرار بفعل 

تشرؾ علٌها. وبناء على ذلك فإن الفعل الضار لا ٌكون منسوبًا للإدارة العامة، إذا كان بفعل أشخاص لا 

فعل فً حٌاتهم الخاصة تربطهم بالإدارة العامة أٌة رابطة، أو تربطهم بالؽدارة العامة رابطة، ولكن قاموا بال

ودون استخدام أدوات المرفق العام. أو كان الفعل الضار ناجمًا عن أشٌاء أو حٌوانات لا تملكها الإدارة 

 .2العامة ولا تشرؾ علٌها

 ٌجب أن ٌكون الضرر مباشرًا: -2

التً ٌقصد بهذا الشرط أن ٌكون خطؤ الإدارة هو السبب المباشر للضرر، وٌتمثل ذلك فً الرابطة 

تربط الفعل الخاطا بآثاره الضارة بؤن ٌكون الضرر نتٌجة الخطؤ، فإذا كان الضرر نتٌجة ؼٌر مباشرة، 

 .3للخطؤ فلا مسإولٌة على مرتكب ذلك الخطؤ

                                           
1
 412نداء محمد أمٌن أبو الهوى، المرجع السابق، ص   

2
 411المرجع نفسه، ص   

3
 .689، ص 4886د. خلٌل حسن، قضاء الإلؽاء والتعوٌض مطبعة التنوبً، الإسكندرٌة،   
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ونوع الضرر مباشر أو ؼٌر مباشر ٌتحدد وفقا لرابطة السببٌة التً بٌنه وبٌن فعل الإدارة الخاطا، 

المسإولٌة الإدارٌة، أما إذا وقع الضرر نتٌجة لخطؤ المضرور نفسه أو بسبب فإذا وجدت هذه الرابطة قامت 

ًٌا بنسبة مساهمة كل .............. فً  ٌتسنىالقهوة القاهرة فإن الضرر المنسوب للإدارة قد  كلها أو جزب

 .1إحداث الضرر

ٌترتب على ضرورة وتذهب الدكتورة سعاد الشرفاوي فً مإلفها المسإولٌة الإدارٌة إلى القول بؤنه 

اشتراط كون الضرر مباشرًا أن ٌستبعد التعوٌض فً الحالات التً ٌثبت فٌها أن الضرر كان بسبب أجنبً 

كالقوة القاهرة أو خطؤ المضرور أو الؽٌر، وتستطرد القول بؤن القوة القاهرة هً حادثة خارجٌة مستقلة عن 

بالتالً تعفً من المسإولٌة، فً حٌن أن الحادث عمل المسإول لا ٌمكن للتنبإ كما لا ٌمكن مقاومتها و

المفاجا هو الذي ٌكون بعٌد الاحتمال مستحٌل المقاومة، إلا أنه مرتبط بنشاط المسإول عن الخطؤ وبالتالً 

 .2لا ٌإدي إلى إعفابه من المسإولٌة

والمسإولٌة فً حال حصول ضرر نتٌجة لقٌام خطؤ بٌن إحداهما من جانب المضرور أو الؽٌر 

 والآخر من جانب الإدارة لا تخرج عن احتمالٌن:

  :أن ٌكون خطأ المضرور أو الغٌر مستغرقًا لخطأ الإدارة -1

ا أو كان خطؤ الإدارة مترتبا علٌه، ففً هذه الحالة ٌعد السبب المستؽرق هو  ًٌ كما لو كان الخطؤ عمد

 ة.السبب الوحٌد فً إحداث الضرر وبالتالً تعفى الإدارة كلٌة من المسإولٌ

وهو ما أكدته المحكمة الإدارٌة العلٌا بمصدر فً حكمها الذي جاء فٌه >>إن الطاعن كان ٌستطٌع 

أن ٌتوقى الأضرار التً ٌطالب بالتعوٌض عنها، إذ كان قد بادر إلى الرد على الوزارة عندما طالبته بتقدٌم 

القانونٌة، وإذا لم ٌقم المدعً بؤي  ما ٌثبت أنه كان ٌعمل فً شركة مساهمة وإلى إقامته الدعوى فً المواعٌد

عمل من هذه الأعمال، فلٌس له أي حق فً التعوٌض عن الأضرار التً أصابته لأن الأضرار نشؤت عن 

 .3الأخطاء التً وقع فٌها

  :ن ٌكون خطأ الغٌر أو المضرور غٌر مستغرق لخطأ الإدارةأ -2

بمعنى أن هناك تعددا بالأسباب، استقرا لقضاء الإداري فً هذه الحالة على الاعتداد بالأسباب المنتجة 

وهً الأسباب المؤلوفة والتً تنتج الضرر عادة، وعدم الاعتداد بالأسباب العارضة وهً الأسباب ؼٌر 

                                           
1
 688د.خلٌل محسن، المرجع السابق، ص   

2
 .628م، ص 4826، دار المعارؾ، مصر، 6د. الشرقاوي سعاد، المسإولٌة الإدارٌة، ط  

3
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ظرٌة تكافإ الأسباب أو تعادلها المؤلوفة التً لا تنتج الضرر عادة وهو ما ٌعرؾ بنظرٌة السبب المنتج أما ن

متساوٌة التً قبلت بشؤن هذا الاحتمال وتذهب إلى اعتبار جمٌع الأسباب التً ساهمت فً إحداث الضرر 

 .1استقر القضاء على استبعادها

وعلٌه تعفى الإدارة من المسإولٌة بقدر الخطؤ الذي ساهم فٌه المضرور، أي كون هنالك توزٌع 

ؤ المشترك الواقع من جانب الإدارة والمضرور وٌعود تقدٌر مسإولٌة كل منهم فً للمسإولٌة نتٌجة الخط

 إحداث الضرر للقضاء بقدرها وفق كل حالة على حدة.

 ٌجب أن ٌكون الضرر محققًا ومؤكدًا: -3

معنى أن الضرر محقق أي ذا وجود مإكد، أي مإكد الوقوع، فالضرر إما أن ٌكون قد وقع بالفعل 

إتلاؾ منقول، أو أنه لم ٌقع بعد ولكن وقوعه فً المستقبل أمر مإكد وحتمً الوقوع كإصابة شخص أو 

كتفوٌت الفرصة على الطالب لأداء امتحانات الثانوٌة العامة، فهنا الضرر محقق الوقوع فً المستقبل وٌتمثل 

ر لحقه ٌحون فً عدم إدارة الطالب على الالتحاق بالجامعة لإكمال دراسته، وكإصابة طفل بعجز بسبب ضر

 .2دون قدرته على ممارسة أي مهنة مستقبلاً 

علٌه، أما الضرر الاحتمالً أو الافتراضً فإنه لا ٌصلح أساسا للتعوٌض كون لا مسإولٌة تترتب 

أو الافتراضً فإنه لا ٌصلح للتعوٌض كون لا مسإولٌة تترتب علٌه، وذلك على أساس أن الضرر ٌجب أن 

أن ٌكون ممكن التقدٌر بالنقود وهو شرط لا ٌمكن تحققه إلا فً حالة  وذلك على أساس أن الضرر ٌجب

 التهدٌد. وأالضرر المحقق والمإكد الوقوع، فالحق لا ٌمكن أن ٌإسس على الخشبة والشك والخطر 

وقاعدة تحقق الضرر من القواعد المستقرة فً القضاء الإداري، فقد قضت محكمة القضاء الإداري 

داد فً تقدٌر التعوٌض ٌقول المدعً بؤنه لو بقً فً الخدمة لوصل إلى درجة وكٌل المصري بؤنه: >>لاعت

 .<<وزارة فً بحر عامٌن

لأن العبرة فً تقدٌره إنما ٌكون بمقدار الضرر فعلا على أساس الواقع الثابت لا على أساس 

لفروض افتراض أمور محتملة فلا تحصل، إذ ٌجب لصحة الأحكام أن تبنى على الواقع لا على ا

والاحتمالات، وما دامت الترقٌة لدرجة أعلى سلطة بٌد الحكومة تمنحها لمنا تراه جدٌرًا بها، ولٌس حقا 

للموظؾ فلٌس المدعً أن ٌتمسك بترقٌات لم تمنحها له الحكومة، كما ذهبت فً حكم آخر لها إلى أنه 

                                           
1
 .611د. الشرقاوي سعاد، المرجع السابق، ص   

2
 .218، ص 4888، الناشر، المإلؾ، 4د. خالد خلٌل الظاهر، القضاء الإداري لقضاء الإلؽاء، قضاء التعوٌض، ط  
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ً حسابه الأضرار >>من المبادئ المقررة ألا ٌكون التعوٌض إلا عن ضرر محقق فلا ٌدخل ف

 1الاحتمالٌة<<

 ٌجب أن ٌكون الضرر خاصًا: -4

ٌقصد الفقه والقضاء الفرنسً بخصوصٌة الضرر أن ٌكون حدوثه قد مس مصالح فرد معٌن أو 

عدد قلٌل من الأفراد، ومفاد هذا الشرط أن الضرر الذي ٌرتب مسإولٌة الإدارة وبالتالً الحكم بالتعوٌض 

كان الضرر عامًا فلا تعوٌض عنه وٌكون الضرر عامًا إذ أصٌب به عدد ؼٌر  هو الضرر الخاص، أما إذا

محدد من الأفراد، أو إذا حل بفبة من الأفراد بشكل عام دون تمٌٌز بٌنهم، وتكمن العلة فً عدم التعوٌض 

 .2عةعن الضرر العام باعتباره من الأعباء العامة التً ٌجب على الأفراد تحملها تضحٌة منهم لصالح الجما

والضرر العام ٌجب أن ٌتجاوز فً مداه المضاٌقات المادٌة الناجمة عن نشاطات الإدارة وٌمكن أن 

 ٌتضرر منها بعض الأفراد )مثل السكان المجاورٌن لمطار أو محطة قطار(.

وٌذهب جانب من الفقه إلى عدم اعتبار صفة الخصوصٌة من شروط الضرر لكون هذه الصفة 

وصفات وخصابص الضرر مبررا وجهة نظره بؤن الضرر ٌقع وٌتم تمٌٌزه بخصابص خارجة عن ممٌزات 

 وصفات معٌنة.

أما شرط الخصوصٌة فإنه أمر ٌنظر إلٌه بعد وقوع الضرر وقٌامه، كما وٌرى بؤن شرط 

الخصوصٌة ٌعد من باب أولى أقرب لمانع المسإولٌة منه إلى شرط الضرر مإٌدًا فً ذلك الدكتور محمد 

أبو راس حٌنما ذهب إلى القول بؤن هذا الشرط ؼٌر منطقً لأنه لا ٌجوز أن ٌكون اتساع أثر الخطؤ الشافعً 

 .3سببا للإعفاء من المسإولٌة

 ٌجب أن ٌخل الضرر بمركز قانونً مشروع -5

ا، وٌترتب على ذلك أن  ًٌ ا وماد ًٌ من المبادئ المسلم بها أن لكل شخص الحق فً سلامته جسد

هذه الحقوق ٌولد حقا فً التعوٌض، وعلٌه فٌجب لاستحقاق التعوٌض وفقًا لهذا الشرط  الاعتداء على أي من

أن ٌكون الضرر الذي لحق بالفرد والناجم عن خطؤ الإدارة قد أصاب حقًا مشروعًا ٌحمٌه القانون سواء 

 .4تعلق هذا الحق بمصلحة مادٌة أو أدبٌة

                                           
1
 .412نداء محمد أمٌن أبو الهوى، مسإولٌة الإدارة بالتعوٌض عن القرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة، مرجع سابق، ص   

2
-4882، دار النهضة العربٌة، 6دي مدحت النهري، مسإولٌة الدولة عن أعمالها ؼٌر التعاقدٌة )قضاء التعوٌض(، طد.مج  

 .681، ص 4882
3
 .681د. مجدي مدحت النهري، مسإولٌة الدولة عن أعمالها ؼٌر التعاقدٌة، المرجع السابق، ص   

4
 412ن القرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة، مرجع سابق، ص نداء محمد أمٌن أبو الهوى، مسإولٌة الإدارة بالتعوٌض ع  
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ة لمن فرنسا ومصر إلى عدم أحقٌة الخلٌ على ما سبق فقد ذهب القضاء الإداري فً كل اوتؤسٌس

 .1الضرر لذي أصابها لم ٌخل بحق مشروع ٌحمٌه القانونبالتعوٌض لوفاة خلٌلها لأن 

فً التعوٌض فً حالة وفاة أحد الوالدٌن لأن علاقتهم وعلى العكس فإن الأولاد الطبٌعٌٌن لهم الحق 

 .بوالدٌهم مشروعة وإن كانت قد نشؤت عن علاقة ؼٌر مشروعة

واشتراط وقوع الضرر على حق مشروع إلا أنه كان ٌتساهل أحٌانا وتشدد مجلس الدولة الفرنسً 

والتً رفض فٌها الحكم  Savelliفٌكتفً بوقع الضرر على مصلحة مشروعة، ومن ذلك حكمه فً قضٌة 

 42اوز عمرها ( استٌل التً لم ٌتجEsttelبتعوٌض السٌد سافٌلً لوفاة خلٌلته، فً حٌن قرر تعوٌض الفتاة )

ًٌا لأن المتوفاة كانت تإدي لهذه الطفلة دور الأم رؼم  شهر على أساس وجود مصلحة مقبولة ومحمٌة اجتماع

 .2افتقاد الحق المشروع فً حالة الطفلة

إلا أن مجلس الدولة الفرنسً عدل فٌما بعد عن موقفه السابق والمتمثل بعدم تعوٌض العشٌقة عن 

 .3موت عشٌقها

 ٌكون الضرر قابلا للتقدٌر بالنقود:ٌجب أن  -6

من الشروط الواجب توافرها فً الضرر أن ٌكون تقدٌره بالنقود ممكنًا، وتظهر أهمٌة هذا الشرط 

فً إمكانٌة تنفٌذ الحكم الصادر بالتعوٌض، وهو شرط لا ٌثٌر أي إشكالٌة إذا ما كنا بصدد ضرر مادي وهو 

له أو حرمانه من كالمساس بمنقول أو عقار مملوك الضرر الذي ٌصٌب الذمة المالٌة للشخص المضرور 

كسب ربح، وذلك لأن تقدٌر الضرر بالنقود ٌتسم بالسهولة والٌسر فً حالة الأضرار المادٌة وتكون هذه 

 .4الأضرار سهلة الاكتشاؾ والتقٌٌم

أما الضرر المعنوي أو الأدبً هو الضرر الذي ٌمس شعور وعاطفة المضرور أو شرفه أو كرامته 

رة المادٌة التً تلحقه أو الكسب المادي الذي ٌفوته نجد أن القضاء أو اعتباره بصرؾ النظر عن الخسا

الإداري الفرنسً تؤخر فً الاعتراؾ بالتعوٌض عنه حٌث اتجه فً بادئ الأمر نحو رفض الحكم بالتعوٌض 

عنه لا سٌما الآلام النفسٌة بحجة أن تقدٌر التعوٌض فً هذه الحالة أمر بالػ الصعوبة، فضلا عن أي مبلػ لا 

ا فً قضٌة لٌتسٌران والتً انتهى فٌها إلى أن الضرر ٌ ًٌ مكن أن ٌجبر هذا الضرر، إلا أنه حسم الموقؾ نهاب

 .5المعنوي قابل للتعوٌض

                                           
1
 412نداء محمد أمٌن أبو الهوى، المرجع السابق، ص   

2
 419المرجع نفسه، ص     

3
 .419نفسه، ص     

4
 .419نفسه، ص     

5
 .419نفسه، ص     
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هنالك ما ٌعرؾ بالضرر المختلط وبالإضافة إلى الضرر المادي البحت والضرر المعنوي البحت 

ا، بمعنى أن ٌنجم عن الضرر المعنوي وٌتحقق ذلك فً الحالة التً ٌصبح فٌها الضرر المعنوي ضررً  ًٌ ا ماد

بعض الأضرار المادٌة، وتجدر الإشارة إلى أن قضاء مجلس الدولة الفرنسً لم ٌجبر على قاعدة واحدة 

بشؤن تعوٌض الضرر المختلط فقد كان بحكم بمبلػ إجمالً عن وقوع الضررٌن المادي والأدبً، وقد لا 

ا الحكم بمبلػ التعوٌض عن الأضرار الناشبة عن الفعل ٌشٌر إلى الأضرار المعنوٌة فً الحك ًٌ م مكتف

 .1الضار

 أنواع الضرر: -ج

الضرر هو الأثر الناجم عن الاتداء على حق نوعان مادي وهو الذي ٌصٌب الشخص فً ماله، 

كجرح جسمه او وضرر أدبً أو معنوي وهو الذي ٌصٌب الشخص فً ذاته سواء أكانت هذه الإصابة مادٌة 

 ه، أو كانت معنوٌة تنصب على كرامته وشرفه وسمعته وعرضه وشعوره وعاطفته أو نحو ذلك.تشوٌه

وقد استقر القضاء الإداري على أن الضرر بنوعٌه المادي والأدبً ٌصلحان أساسًا للحكم بالتعوٌض 

ره ركنًا وهو ما أكدته المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر فً أحد أحكامها والذي جاء فٌه >>الضرر باعتبا

ا، والضرر المادي هو الإخلال بمصلحة قٌمة مالٌة بشرط  ًٌ من أركان المسإولٌة التقصٌرٌة إما أن ٌكون ماد

أن ٌكون الإخلال بهذه المصلحة محقّقًا، وإما أن ٌكون أدبٌا وهو الذي ٌصٌب مصلحة ؼٌر مالٌة للمضرور 

 2بؤن ٌصٌبه فً شعوره أو عاطفته أو كرامته أو شرفه<<

فالضرر المادي ٌعد من الأضرار الموجبة للمسإولٌة التقصٌرٌة أو التضمٌنٌة المدنٌة  وعلٌه

والإدارٌة على حد سواء، فقد استقر القضاء المدنً والإداري منذ أمد بعٌد على مبدأ التعوٌض عن الأضرار 

 .3فابدة المادٌة التً تلحق بالأفراد فً ذمتهم المالٌة والتً قد تتمثل فً خسارة مالٌة أو كسب

أما الضرر المعنوي أو الأدبً والذي ٌمثل المساس بمصلحة ؼٌر مالٌة ٌمكن إرجاعه إلى أربع 

 فبات وتلك على النحو التالً: 

 الضرر الأدبً الذي ٌصٌب الجسم كالجروح وما تسببه من الآلام، وما تخلفه من تشوٌه فً الأعضاء. -4

الأدبً الذي ٌصٌب العرض والشرؾ والكرامة والاعتبار كالقدح والذم وهتك العرض وإٌذاء  الضرر -6

 السمعة.

                                           
1
 418نداء محمد أمٌن أبو الهوى، المرجع السابق، ص   

2
 441المرجع نفسه، ص     

3
 441نفسه، ص    
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 الضرر الأدبً الذي ٌصٌب الشعور والوجدان كقتل ابن أو والد أو زوجة او زوج أو أخ. -2

الضرر الأدبً الذي ٌصٌب الشخص من مجرد الاعتداء على حق ثابت له ولو لم ٌترتب على هذا  -1

 لاعتداء ضرر مادي.ا

وٌلاحظ ن الضرر المعنوي فً فباته الثلاث السابقة ؼالبًا ما ٌستتبعه ضرر مادي، ففً الحالة 

ا ٌتمثل فً المصارٌؾ والنفقات العلاجٌة والتعطٌل عن العمل، فً  ًٌ الأولى ٌتتبع الضرر المعنوي ضررًا ماد

ٌتمثل فً إمكانٌة الطرد من العمل، أما الحالة  حٌن أنه فً الحالة الثانٌة ٌتتبع الضرر المعنوي ضرر مادي

الأخٌرة فٌتمثل الضرر المادي الذي ٌتتبع الضرر المعنوي فً الحرمان من مورد مالً أو ٌإدي إلى 

 .1مصارٌؾ مالٌة للمضرور

 الفرع الثانً: العلاقة السببٌة:

وتبٌٌن أهم حالات العلاقة السببٌة وسنحاول تناول العلاقة السببٌة من التعرٌؾ بالعلاقة السببٌة أولا، 

ا على النحو التالً: ًٌ  ثان

 أولا: تعرٌف العلاقة السببٌة:

من القواعد المقررة فً المسإولٌة المدنٌة أنه لا ٌكفً أن ٌتوافر خطؤ وضرر لقٌام المسإولٌة، بل 

شرة لخطبه، ٌجب ان ٌكون الضرر ناجمًا مباشرة عن الخطؤ إذ ٌسؤل الشخص عن ضرر لم ٌكن نتٌجة مبا

وهذا المفهوم تبناه القضاء الإداري فلا مجال لقٌام المسإولٌة الإدارٌة إلا بتوافر ثلاثة عناصر خطؤ من 

جانب الإدارة العامة، وضرر وعلاقة سببٌة مباشرة بٌنهما، وبهذا فؽن علاقة السببٌة تعد الركن الثالث من 

مترتبًا على الخطؤ بؤن ٌكون الخطؤ هو المصدر  أركان المسإولٌة الإدارٌة، وٌقصد بها أن ٌكون الضرر

المباشر للضرر وٌعبر عنه أحٌانًا باشتراط أن ٌكون الضرر مباشرًا، إلا أن هذه الرابطة المباشرة ما بٌن 

 .2الخطؤ والضرر قد تنتفً أو تنقطع فً حال وجود السبب الأجنبً

 ثانٌا: حالات العلاقة السببٌة

ًٌا للقوة ال وة القاهرة:الق -أ قاهرة أثر فً انتفاء علاقة السببٌن بٌن الخطؤ والضرر وهذا الانتفاء قد ٌكون كل

ا وٌعود تقدٌر ذلك للقضاء عند عرض النزاع علٌه، وٌشترط فً القوة القاهرة ولتً تإدي إلى انتفاء  ًٌ أو جزب

ا ومعنو ًٌ ا.رابطة السببٌة المباشرة أن تكون ؼٌر متوقعة الحدوث وأن ٌستحٌل دورها ماد ًٌ 

                                           
1
 .444نداء محمد أمٌن أبو الهوى، المرجع السابق، ص   

  
2
 291، ص 4899ماجد راؼب الحلو، القضاء الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة،  
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( من القانون المدنً الأردنً على أنه: >>إذا أثبت الشخص أن الضرر قد 624) فقد نصت المادة

نشؤ عن سبب أجنبً لا ٌد له فٌه كآفة سماوٌة أو حادث فجابً أو قوة قاهرة، أو فعل الؽٌر أو فعل المتضرر 

 1كان ؼٌر ملزم بالضمان ما لم ٌقض القانون أو الاتفاق بؽٌر ذلك<<

القضاء الإداري إلى التمٌٌز بٌن القوة القاهرة التً ترجع إلى أسباب خارجٌة عن الشًء وٌذهب 

الذي تقوم به الؽدارة كالبراكٌن والزلازل، وبٌن الحادث المفاجا الذي ٌرجع إلى أسباب داخلٌة كانفجار 

 .2آلة

مجال المسإولٌة  ومن ذلك حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا الذي تقول فٌه: >>إن الحادث الفجابً فً

على أساس المخاطر هو الحادث الداخلً المجهول السبب ؼٌر المتوقع الذي لا ٌمكن دفعه والذي ٌرجع 

مصدره إلى نشاط الإدارة فً ذاته أو إلى شًء تمتلكه أو تستعمله، وأن القوة القاهرة إنما ترج إلى أمر 

 .3لقاهرة ٌترتب علٌها انعدام علاقة السببٌةخارجً عن نشاط الإدارة أو عن أشٌاء تمتلكها وأن القهوة ا

ا إذا ثبت أن فعل المضرور  خطأ المضرور: -ب ًٌ تنتفً علاقة السببٌة وبالتالً تنتفً مسإولٌة الإدارة كل

وحده هو الذي تسبب، أما إذا كان خطؤ المضرور من جملة أخطاء تسببت فً وقوع الضرر ومن بٌنها خطؤ 

بالتعوٌض فً مثل هذه الحالة تنتفً بشكل جزبً وذلك بنسبة مساهمة الأخطاء  الإدارة فإن مسإولٌة الإدارة

الأخرى فً الضرر، وبمعنى آخر إذا كان هناك خطؤ مشترك من جانب المضرور والإدارة فإن المسإولٌة 

 تتوزع بٌنهما بنسبة ما ارتكبه كل منهما من خطؤ وٌعود تقدٌر ذلك للقضاء أثناء نظره فً النزاع، وهو ما

 ( من القانون المدنً الأردنً.625( و)621نصت علٌه المادتان )

على أنه: >>ٌجوز للمحكمة أن تنقص مقدار الضمان أو أن لا تحكم بضمان  621فقد نصت المادة 

على أنه:  625ما إذا كان المتضرر قد اشترك بفعله فً إحداث الضرر أو زاد فٌه<< فً حٌن نصت المادة 

عن فعل ضار، كان كل منهم مسإولا بنسبة نصٌبه فٌه وللمحكمة أن تقضً  >>إذا تعدد المسإولون

 4بالتساوي أو بالتضامن والتكافل فٌما بٌنهم<<

تعفى الإدارة من المسإولٌة الإدارٌة كلٌة إذا ثبت أن الضرر الذي لحق بالأفراد مرده خطؤ  خطأ الغٌر: -ج

لة عبء إثبات خطؤ الؽً والذي لا ٌمت للإدارة بؤٌة الشخص الأجنبً وحده، إلا أنه ٌقع علٌها فً هذه الحا

 صلة، كما وٌقع علٌها إثبات أن خطؤ الؽٌر الأجنبً مستعرؾ لخطؤ الإدارة إن وجد.

                                           
1
 442نداء محمد أبو الهوى، مسإولٌة الإدارة بالتعوٌض عن القرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة، مرجع سابق، ص   

2
 .442نفسه، ص  المرجع    

3
 245د. خالد خلٌل الظاهر، القضاء الإداري )قضاء الإلؽاء، قضاء التعوٌض(، مرجع سابق، ص   

4
 442نداء محمد أبو الهوى، مسإولٌة الإدارة بالتعوٌض عن القرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة، المرجع السابق، ص   
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فً حٌن لا تنتفً مسإولٌة الإدارة كلٌة إذا كان الضرر ناجمًا عن أخطاء مشتركة من جانب الإدارة 

بقتٌن ٌسؤل كل منهما بنسبة الخطؤ المرتكب من قبله وٌعود والؽٌر ففً هذه الحالة وكما فً الحالتٌن السا

 .1تقدٌر ذلك للقضاء

ومن أحكام القضاء الإداري بشؤن انتفاء رابطة السببٌة حكم المحكمة الإدارٌة العلٌا والذي جاء فٌه 

خطؤ  من القانون المدنً بان كل خطؤ رتب ضررًا للؽٌر ٌلزم فاعله بالتعوٌض، وإذا كان 422تقضً المادة 

الإدارة فً مجال القرارات الإدارٌة ٌتمثل كقاعدة عامة فً صدور قرار مخالؾ للقانون وفً هذه الحال 

تنعقد مسإولٌتها الإدارٌة إذا ما رتب هذا الخطؤ ضررًا لؽٌر وقامت علاقة السببٌة بٌن الخطؤ والضرر،... 

لم ٌرتب بذاته أضرار للمطعون فٌه، فعلاقة ولذلك ٌكون القرار المطعون فٌه أٌا كانت الأسس التً قام علٌها 

 .2السببٌة بٌنه وبٌن ما لحق المذكور من أضرار ؼٌر قابمة، ومن ثم تنتفً مسإولٌة الجهة الإدارٌة

 المطلب الثانً: نطاق التعوٌض كضمان للأفراد

التزامات فً ٌعتبر القرار من أنجح الوسابل التً تتمتع بها الإدارة فً أداء اختصاصاتها، وإنشاء 

ًٌا متمٌزًا ٌنفرد به القانون  ذمة الأفراد الخاضعٌن لها والمتعاملٌن معها وذلك ٌعد القرار الإداري عملا قانون

 العام دون ؼٌره لأن مبدأ المساواة بٌن الأفراد ٌحول دون تمكٌن أحدهم من إلزام ؼٌره بإرادته المنفردة.

ولٌة الإدارة، فإن مثل هذا الخطؤ فً القرارات وإذا كان الخطؤ هو الركن الأول فً قٌام مسإ

الإدارٌة ٌتمثل فً أوجه عدم المشروعٌة التً تصٌب هذه القرارات، أي بصدوره مختلفة لمجموعة من 

 القواعد القانونٌة الملزمة، حٌث تكون بذلك عرضة للطعن بالإلؽاء والمطالبة بالتعوٌض.

 الفرع الأول: القرارات القابلة للتعوٌض

اول فً هذا الفرع تناول أهم القرارات القابلة للتعوٌض من خلال التطرق إلى التعوٌض عن وسنح

 القرار الباطل أولا والتعوٌض عن القرار المنعدم ثانٌا وذلك على النحو التالً:

 أولا: التعوٌض عن القرار الباطل

منهم استند إلى أحد المعاٌٌر اختلؾ الفقه فً مسؤلة التمٌٌز بٌن القرار الباطل والقرار المنعدم، وكل 

 .3لتبرٌر مواقفه، الأمر الذي كان له الأثر فً ترتٌب المسإولٌة على الإدارة
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فمنهم من استند إلى معٌار اؼتصاب السلطة، بٌن موسع فً الاتجاه وبٌن مضٌق وجانب ثان من 

ً حٌن أن جانب منهم استند الفقه اعتمد على معٌار الوظٌفة الإدارٌة، وآخرٌن استندوا إلى معٌار الظاهر ف

إلى معٌار أركان القرار الإداري، رؼم أنهم لم ٌتفقوا على كٌفٌة إعماله لاختلافهم أصلا حول تحدٌد أركان 

 القرار.

وذهب أستاذنا الفاضل رمزي الشاعر بعد أن نقد المعاٌٌر السابقة إلى أن أساس التمٌٌز بٌن القرار 

على القاعدة القانونٌة العلٌا مع الأخذ بعٌن الاعتبار أن هذا التمٌٌز الباطل والمنعدم ٌتصل بمدى الخروج 

ٌتصل بمشروعٌة القرار ولٌس بانعقاده والذي انتهى إلى نتٌجة مفادها >>أن الانعدام القانونً كدرجة من 

فاء درجات بطلان القرار الإداري ٌؤخذ إحدى صورتٌن طبقا للعنصر الذي تتصل به المخالفة، الانعدام الانت

 صفة عضو السلطة الإدارٌة عن مصدر القرار والانعدام لمخالفة موضوع القرار القاعدة الثانوٌة العلٌا<<.

أما فٌما ٌتعلق بفكرة التعوٌض عن الأضرار التً ٌحدثها القرار الباطل، فقد فرق القضاء الإداري 

السلطة فجعل بعضها مصدرًا بٌن العٌوب التً تشوب القرار الإداري وتجعله قابلاً للإلؽاء بتجاوز 

 .1للتعوٌض، نتناول فٌما ٌلً هذه العٌوب وأثرها فً التعوٌض

 أوجه البطلان الشكلٌة: -أ

 ركن الاختصاص وأثره فً التعوٌض: -1

ٌشترط لمشروعٌة القرارات الإدارٌة أن تصدر ممن ٌملك الاختصاص بإصدارها، لأن قواعد 

مستمدة من المشرع هً التً تعٌن الهٌبات والأشخاص التً تملك الاختصاص النوعً والمكانً والزمانً، ال

 .2سلطة إصدارها، لضمان سٌر المرفق العام وقضاء حاجات أفراد المجتمع

وبالنسبة للتعوٌض كجزاء للمسإولٌة الإدارٌة التً ٌمكن أن تشار فً حالة عٌب عدم الاختصاص، 

طلاقه بالنسبة لهذا العٌب، فهو لا ٌحكم بالتعوٌض إلا فإن مجلس الدولة الفرنسً لم ٌقرره )التعوٌض( على إ

إذا كان العٌب جسٌمًا، كؤن ٌصدر القرار من موظؾ لا ٌملك إصداره إطلاقًا لأن عٌب عدم الاختصاص فً 

هذه الحالة ٌتعدى الناحٌة الشكلٌة، وٌإثر فً موضوع القرار وتعرؾ هذه الحالة بعدم الاختصاص 

 الموضوعً.

عدم الاختصاص ٌتمثل فً صدور قرار من موظؾ بدلا من موظؾ آخر، فلم  أما إذا كان عٌب

ٌقرر مجلس الدولة الفرنسً تعوٌضًا عن هذا القرار، على أساس أن الضرر الناجم من هذا القرار كان ٌمكن 
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أن ٌصٌب الفرد المضرور حتى لو صدر من الموظؾ المختص، فً حٌن لم ٌجعل هذا المجلس من عٌب 

 .1سببًا فً التعوٌض فً حال ما إذ أخطؤ العمدة فً تحدٌد نطاق سلطاتهعدم الاختصاص 

وفً مصر سار القضاء الإداري على نهج نظٌره الفرنسً، فً عدم الحكم بالتعوٌض نتٌجة عٌب 

عدم الاختصاص، وفً هذا تقول المحكمة الإدارٌة العلٌا أن القضاء بالتعوٌض لٌس من مستلزمات القضاء 

ن القضاءٌن أساسه الخاص الذي ٌقوم علٌه، كما أن عٌب عدم الاختصاص أو عٌب الشكل بالإلؽاء بل كل م

الذي قد ٌشوب القرار الإداري فٌإدي إلى الؽاٌة لا ٌصلح حتم وبالضرورة أساسًا للتعوٌض، ما لم ٌكن 

ة رؼم العٌب مإثرًا فً موضوع القرار، فإذا كان القرار سلٌمًا فً مضمونه محمولا على أسبابه المبرر

مخالفة قاعدة الاختصاص أو الشكل فإنه لا ٌكون ثمة محل لمساءلة الجهة الإدارٌة عنه والقضاء علٌها 

 .2بالتعوٌض، لأن القرار كان سٌصدر على أي حال بذلت المضمون لو أن تلك القاعدة قد روعٌت

اء فٌه: ج 48/41/4881وهذا موقؾ محكمة العدل العلٌا الأردنٌة، فقضت بحكم لها صادر فً 

>>...ومن المستقر علٌه أن مسإولٌة الإدارة عن أعمالها ؼٌر المشروعة تستلزم أن ٌكون هناك خطؤ من 

جانب الإدارة وأن ٌصٌب الفرد نتٌجة هذا الخطؤ وأن تقوم علاقة سببٌة بٌن الخطؤ والضرر فً حٌن لا 

وبة بعٌب الشكل أو تتحقق مسإولٌة الإدارة عن التعوٌض بمجرد إلؽاء قرارات الإدارة المش

 .3الاختصاص<<

 ركن الشكل وأثره فً التعوٌض: -2

الأصل أن القرار الإداري لا ٌخضع لشكل معٌن، إلا إذا نص القانون على خلاؾ ذلك كاشتراط 

الكتابة، أو اشتراط ذكر سبب القرار مثلا، أو استوجب لإصداره اتخاذ إجراءات محددة، كؤخذ رأي إحدى 

 .4التحقٌق التمهٌدي اللازم قبل إصدار القرارالجهات، أو إجراء 

وعٌب الشكل لا ٌإدي إلى بطلان القرار الإداري إلا إذا نص المشرع صراحة على البطلان فً 

ا، بحٌث أن تلافٌه كان ٌمكن أن  ًٌ حالة استٌفاء الشكل المطلوب، أو إذا كان عٌب الشكل جسٌمًا أو جوهر

 ، أما مخالفة الشكلٌات الثانوٌة فلا ترتب البطلان.ٌإثر فً مضمون القرار وٌؽٌر من جوهره

وعلى هذا لا ٌقرر القضاء مسإولٌة الإدارة والحكم علٌها بالتعوٌض، إلا إذا كان الشكل الذي تمت 

ا فلا ٌترتب على إؼفاله مساس بمصالح الأفراد ًٌ ا، أما إذا كان الشكل ثانو ًٌ ا أو جوهر ًٌ  .5مخالفته أساس
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المصري نظٌره الفرنسً، فً عدم الاعتداد بعٌب الشكل كسبب للتعوٌض، فقد رفض مجلس الدولة 

وما لم ٌكن هذا لعٌب مإثرًا فً موضوع القرار فإذا كان القرٌر سلٌمًا فً مضمونه محمولاً على أسباب 

مبررة، رؼم مخالفة قاعدة الشكل، فإنه لا ٌكون ثمة مجال للقضاء بالتعوٌض، فقد ذهبت المحكمة الإدارٌة 

جاء فٌه >>ومن حٌث أن قضاء هذه المحكمة قد جرى على  15/18/6111لٌا فً حكم لها صدر بتارٌخ الع

 أن عٌب الشكل الذي ٌشوب القرار الإداري لا ٌترتب علٌه حتى الحكم بالتعوٌض...<<

عما سار علٌه القضاء الإداري سواء فً فرنسا أو ولم ٌختلؾ موقؾ محكمة العدل العلٌا الأردنٌة 

جاء فٌه >>أن الاجتهاد  68/12/6111فً حكم لها صدر بتارٌخ ٌما ٌخص عٌب الشكل فقد قضت مصر، ف

استقر على أن إلؽاء القرار لعٌب شكلً سواء فٌما ٌتعلق بمخالفة الشكل أو عٌب عدم الاختصاص لا ٌنهض 

تها المشوبة بعٌب سببًا للحكم بالتعوٌض فً حٌن لا تتحقق مسإولٌة الإدارة عن التعوٌض بمجرد إلؽاء قرارا

الشكل... ذلك أن العٌوب الشكلٌة التً تشوب القرار الإداري وتإدي إلى إلؽابه لا تصلح أساسًا مبررًا 

 1للتعوٌض...<<

 أوجه الطعن الموضوعٌة: -ب

  ركن الغاٌة وأثره فً التعوٌض: -1

الذي ٌرمً إلى تحقٌقه ركن الؽاٌة هو النتٌجة النهابٌة التً تسعى الإدارة إلى تحقٌقها، أو الهدؾ 

 قاعدة تخصٌص الأهداؾ، وقاعدة المصلحة العامة. القرار الإداري، وٌتحقق هذا الركن وفقا لقاعدتٌن هما:

ا ٌستوجب مسإولٌة  ًٌ وٌرى أستاذنا الدكتور سلٌمان الطماوي أن عٌب الانحراؾ بالسلطة خطؤ مرفق

هذا الوجه من أوجه عدم المشروعٌة مع مسإولٌة  الدولة دابمًا، فالمبدأ المقرر فً هذه الحالة هو تلازم

الإدارة، فعدم مشروعٌة الؽاٌة ٌحقق دابمًا المسإولٌة الإدارٌة، وٌوجب الحكم فً حال ثبوته بالتعوٌض 

 للمضرور.

على أن الانحراؾ بالسلطة أو إساءة استعمالها فً المجال الإداري ٌكون دابمًا  Duceوقد أكد الفقٌه 

ٌوجب معه تولد مسإولٌة الإدارة وفً هذا ٌوضح بؤنه لا ٌوجد أي حكم كشؾ فٌه مجلس  خطؤ جسٌمًا، مما

 .2الدولة عن انحراؾ السلطة ثم استبعاد بعد ذلك مسإولٌة الإدارة عنه

وقد اعتبرت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً مصر أن عٌب الؽاٌة الذي ٌشوب القرار الإداري مصدر 

كم إذا كان القرار معٌبًا بالانحراؾ فالقضاء مستقر على جعله باستمرار للمسإولٌة، وجاء ي حٌثٌات الح

 مصدرًا للمسإولٌة، لأن هذا الخطؤ بطبٌعته ٌستوجب التعوٌض إذا ترتب علٌه ضرر ثابت.
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وهذا هو موقؾ محكمة العدل العلٌا الأردنٌة، حٌث جاء فً حكم لها فً حٌن لا تتحقق مسإولٌة 

إلؽاء قرارات الإدارة المشوبة بعٌب الشكل أو الاختصاص بخلاؾ أوجه عدم الإدارة عن التعوٌض بمجرد 

 1المشروعٌة الأخرى كمخالفة لقانون وعٌب الانحراؾ...<<

 مخالفة القانون: -2

إن مخالفة القرار الإداري للقانون، ٌرتب حتمًا تؽٌرًا فً مضمون القرار الإداري، وبالتالً ٌختلؾ 

ارة أصدرت قرارها ملتزمة بنصوص القانون، حٌث استقرت الأحكام هذا المضمون لو أن جهة الإد

 القضابٌة على إقرار مسإولٌة الإدارة دابمًا عند مخالفة قراراتها للقانون.

 وتتخذ فً مخالفة القرار الإداري للقانون تطبٌقات متعددة، وهً:

به(، وبالتالً تكون المخالفة  أن تكون مخالفة القاعدة القانونٌة قد تنكر قاعدة )حجٌة الشًء المقضً -

 .2جسٌمة نظرًا لإخلالها بقاعدة أساسٌة تستلزمها ضرورة استقرار الحٌاة الاجتماعٌة

فقد تمتنع الإدارة عن تنفٌذ الحكم الصادر ضدها، أو أن تلجؤ لإصدار قرار ٌتعارض وقوة الشًء 

)الامتناع( أو الإٌجابً )استصدار قرار المقضً به، أو تساهم فً عدم التنفٌذ وهذا الموقؾ السلبً للإدارة 

 ٌعارض الحجٌة( ٌشكل مخالفة جسٌمة تستوجب التعوٌض فً حال ثبوت الضرر.

قد تتجسد مخالفة القانون بالخطؤ المباشر فً تطبٌق القاعدة القانونٌة، كامتناع محافظ عن منح ترخٌص  -

 لموظؾ بالرؼم من استٌفاء طلب هذا التصرٌح لشروطه القانونٌة.

وقد تكون مخالفة القانون بسبب الامتناع المستمر فً تطبٌق القانون أو اللابحة، بحٌث ترفض الإدارة  -

 .3تطبٌقها مرارا، وٌكون ذلك الرفض واضحًا، وٌكون الضرر الناجم عن هذا السلوك الإداري ضررًا خاصًا

كإصدار قرار تعسفً  وقد تتجلى المخالفة للقاعدة القانونٌة بصورة الاعتداء على حرٌة عامة،

 .4بالقبض على أحد المواطنٌن دون مبرر، فإن ذلك ٌحدث ضررًا، ٌوجب التعوٌض عنه

وقد اتجه القضاء الإداري فً مصر إلى اعتبار ان مسإولٌة الإدارة تنعقد فً حال مخالفتها للقانون، 

وتجبر بضمان الضرر الذي ٌنتج عن مثل هذا القرار، فقد قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً حكم جاء فٌه 
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أعلى مباشرة، مإدى ذلك >>...أجاز المشرع ندب العامل إلى وظٌفة فً نفس مستوى وظٌفته أو فً وظٌفة 

عدم جواز الندب لوظٌفة تعلو وظٌفة العامل المنتدب بؤكثر من درجة وأساس ذلك أن إصدار التنظٌم 

الوظٌفً الذي ٌقوم على أساس التدرج الهرمً الرباسً لا ٌستقٌم أو ٌتفق مع مقتضٌات التنظٌم الإداري أن 

بما ٌجعل الأدنى درجة ربٌسًا لمن ٌعلوه درجة، فالقرار  تتجاهل الجهة الإدارٌة بقرار الندب الترتٌب الهرمً

بهذه المثابة ٌشكل ركن الخطؤ فً جانب الإدارة متى أدى الخطؤ إلى إلحاق ضرر مباشر، ٌتمثل فً الإٌذاء 

بلا مسوغ من القانون فإن مسإولٌة الإدارة تنعقد، وقضت أٌضًا لا ٌشفع إعفاء الإدارة من المسإولٌة 

فنً أو قانونً... متى تحققت أوجبت مسإولٌة مرتكبها عن تعرٌؾ الضرر الناشا عنها، وقوعها فً خطؤ 

بقطع النظر عن الباعث على القاعدة القانونٌة وإدراك فحواها، فالخطؤ فً فهم الواقع أو القانون لٌس عذرًا 

ً، فقضت فً هذا دافعًا للمسإولٌة، وجاء اتجاه محكمة العدل العلٌا متفقًا مع نظٌرها المصري والفرنس

الخصوص أنه مادام القرار الذي بنٌت عٌه دعوى المطالبة بالتعوٌض موافق للقانون، وكان إعمالا 

 .1لمقتضٌاته فإن هذه الدعوى تكون واجبة الرد

وقضت أٌضا >>تختص المحكمة العدل العلٌا بنظر طلبات التعوٌض منً جانت مإسسة على قرار 

 إداري لمخالفته القانون.

الإداري الذي كان السبب فً ن القضاء الإداري لا ٌحكم بالتعوٌض إلا إذا ثبت أن القرار كما أ

 2الضرر ؼٌر مشروع بؤن شابه وجه من وجوه عدم المشروعٌة كعٌب مخالفة القانون<<

 ركن السبب وأثره فً التعوٌض: -3

حالة واقعٌة سابقة ٌجب أن ٌقوم كل قرار إداري على سبب صحٌح، وٌستند إلى قاعدة قانونٌة، أو 

على القرار، بحٌث ٌكون وجودها هو الذي ٌدفع مصدر القرار إلى إصداره، وٌخضع القرار الإداري من 

 حٌث صحة السبب لرقابة القضاء الإداري باعتباره شرط لصحته.

وبالنسبة للتعوٌض عن عدم المشروعٌة القابمة على عٌب السبب فً القرار الإداري وبالتالً تحقق 

لٌة الإدارة، فٌما إذا أحدث ضررًا فقد ربط مجس الدولة الفرنسً ذلك بجسامة الخطؤ، سواء من مسإو

 الناحٌة القانونٌة أم الواقعٌة، فإذا كانت الجسامة على درجة ٌسٌر فإن المجلس لا ٌحكم بالتعوٌض.

 أما إذا قدر أن الخطؤ كان جسٌمًا فإنه ٌقضً بالتعوٌض.
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ن السبب ٌشكل أحد العٌوب التً تلحق بالقرار الإداري بموجب اعتبر مجلس الدولة المصري أ

، والتً تنص فً فقرتها العاشرة على أنه: >>أن ٌكون مرجع 4826لسنة  12المادة العاشرة من قانونه رقم 

الطعن عدم لاختصاص أو عٌبًا فً الشكل أو مخالفة القوانٌن أو اللوابح أو الخطؤ فً تطبٌقها أو تؤوٌلها أو 

استعمال السلطة، فقد قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا فً حكم جاء فٌه أن المشرع قد جعل مناط  إساءة

مسإولٌة الإدارٌة عن القرارات التً تسبب أضرارًا للؽٌر هو وقوع عٌب فً هذه القرارات المنصوص 

 .1علٌها قانونًا

فً حكم لمحكمة وقد اكتؾ أحكام القضاء الإداري المصري الؽموض فٌما ٌخص عٌب السبب، ف

القضاء الإداري قضت بعدم أحقٌة المدعً فً التعوٌض فً قرار إحالته على الاستٌداع لسوء حالته الصحٌة 

 وعدم كفاءته.

 فً حٌن قضت فً دعوى مشابهة بإلزام الإدارة بالتعوٌض نتٌجة الضرر الذي لحق بالطاعن.

اعتبرت أن الخطؤ فً تفسٌر القاعدة  أما محكمة العدل العلٌا فً الأردن فكان لها رأي آخر، حٌث

جاء فٌه: >>ٌتجه  62/12/4882القانونٌة لا ٌوجب مسؤلة الإدارة، حٌث قضت فً حكم لها صدر بتارٌخ 

 2القضاء الإداري فً نطاق التعوٌض إلى عدم مساءلة الإدارة فً حالة الخطؤ فً تفسٌر القاعدة القانونٌة<<

 ثانٌا: التعوٌض عن القرار المنعدم

لقرار المعدوم هو الذي تكون فٌه المخالفة لمبدأ المشروعٌة على درجة كبٌرة من الجسامة بحٌث لا ا

ٌعد تطبٌقا لنص قانونً أو لابحً، وتتجلى صور الانعدام للقرار الإداري بإحدى صورتٌن: الانعدام لانتفاء 

ار للقاعدة القانونٌة العلٌا فً صفقة عضو السلطة الإدارٌة عن مصدر القرار، والانعدام لمخلفة موضوع القر

 الدولة.

وقد تطورت فكرة التعوٌض فً القرار الإداري المعدوم، نتٌجة التطور الذي لحق بمسإولٌة الإدارة 

ففً الفترة الأولى كانت تنتقً هذه الفكرة، وفً مرحلة لاحقة أقرّت مع بعض الضوابط، ونشٌر إلى هاتٌن 

 المرحلتٌن.

 التعوٌض فً القرار المعدوم: المرحلة الأولى: انتفاء

القرار الصادر من شخص عادي لا علاقة له بجهة الإدارة ٌرتب مسإولٌة، وذلك لأن بعد هذا 

الشخص من الاتصال بالوظٌفة الإدارٌة لا ٌمكن التمتع بؤي امتٌاز من الامتٌازات التً قررها القانون العام، 

 عن الأخطاء التً ٌرتكبها الموظؾ أثناء قٌامه بالوظٌفة. التً منها إمكان مساءلة الإدارة فً بعض الحالات
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وطبقا لمعٌار النزوات الشخصٌة الذي قال به الفقٌه الفرنسً لافرٌبر للتفرقة بٌن الخطؤ الشخصً 

والخطؤ المرفقً، فإنه ٌترتب التعوٌض على عاتق الإدارة إذا لم ٌثبت تعمد الموظؾ مخالفة القانون، أو 

لآخرٌن، أما إذا كان حسن النٌة وابتؽى تحقٌق الصالح العام فإنه لا ٌسؤل عن الخطؤ قصد إلحاق الضرر با

 .1الذي ارتكبه مهما كان جسٌمًا

وٌنقد أستاذنا الدكتور رمزي الشاعر هذا التحلٌل إذ ٌقرر واهام هذا الرأي ٌختلط القرار المعدوم 

، ما لم ٌثبت أن الموظؾ قد اتجه عمدًا إلى بالقرار الباطل، فكلاهما ٌعد مصدرًا لمسإولٌة السلطة العامة

ا أو ؼرضًا بعٌدًا عن فكرة المرفق العام ًٌ  .2مخالفة القاعدة القانونٌة لٌتحقق نفعًا شخص

ا ٌسؤل  -فً بداٌة الأمر–وقد اتجه مجلس الدولة الفرنسً  ًٌ إلى أن القرار المعدوم ٌشكل خطا شخص

الفقٌه الفرنسً "دوجً" هذا الاتجاه على سند من القول بؤن عنه الموظؾ فً أحواله الخاصة، وقد برر 

القانون العام لا ٌسلم بمبدأ مسإولٌة تقوم هذا الاتجاه على سند من القول بؤن القانون العام لا ٌسلم بمبدأ 

مسإولٌة تقوم كضمان ٌإمن الأفراد ضد المخاطر الناجمة عن نشاط المرفق العام، وٌجب استبعاد مسإولٌة 

ة كلما كان عمل الموظؾ منبت الصلة بالمرافق العامة لأن أساس مسإولٌتها هو ضمان مخاطر الدول

 .3المرافق، وهذا الضمان لا محل له، إذا لم ٌكن الضرر من عمل المرفق

إلا أن الفقٌه الفرنسً "جٌز" انتقد هذا التبرٌر، حٌث ٌرى أن فكرة التمٌٌز بٌن الخطؤ الشخصً 

د فً القانون إلا لحماٌة الموظؾ حتى لا ٌسؤل عن الأخطاء التً ٌرتكبها أثناء تؤدٌة والخطؤ المرفقً لم توج

 واجبات وظٌفته.

 المرحلة الثانٌة: مسؤولٌة الإدارة عن طرٌق التعوٌض نتٌجة القرار المعدوم

تطور قضاء مجلس الدولة الفرنسً، فً مرحلة لاحقة، فً سبٌل توفٌر ضمنة أكبر للأفراد من تنفٌذ 

ارة لقراراتها، وتخوفًا من خطر إعسار الموظؾ، فؤباح للمضرور اختصام جهة الإدارة ومطالبتها الإد

 .4بالتعوٌض عن الضرر الذي أصابه جراء خطؤ الموظؾ الشخصً

أن الإدارة لا تتحمل العبء النهابً  -فً تطوره-ومن أبرز المبادئ التً استحدثها المجلس الفرنسً 

حالة القرار المعدوم فلها على سبٌل ذلك أن ترجع بما دفعته على الموظؾ بدفع التعوٌض للمضرور فً 

 الذي أصدر القرار المعدوم.
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وقد ساٌر مجلس الدولة المصري نهج نظٌره الفرنسً بهذا الخصوص، فقد قضت المحكمة الإدارٌة 

أي من تابعٌها  ، جاء فٌه لا ٌجوز لجهة العمل ان ترجع على19/12/4895العلٌا فً حكم لها صدر بتارٌخ 

 فً ماله الخاص لاقتضاء ما تحملته من أضرار عن أخطابهم إلا إذا اتسم هذا الخطؤ بالطابع الشخصً.

وفً حكم آخر قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا >>...ولا شك أن هذه الأخطاء التً تتابعت وبلؽت 

ا وح ًٌ ا ٌسؤل عنه )الموظؾ( شخص ًٌ ده فً ماله الخاص ومن ثم حدًا من الجسامة وإنما تشكل خطؤ شخص

 1ٌكون للجهة الإدارٌة أن ترجع علٌه بقٌمة الضرر الذي لحقها كاملاً...<<

أما بالنسبة لموقؾ محكمة العدل العلٌا، فإنه تجدر الإشارة إلى أنها لم تتعرض صراحة لفكرة 

مها لبعض العبارات، التعوٌض عن القرارات الإدارٌة المعدومة، إلا أنه ٌمكن القول بؤنه من خلال استخدا

فً حكم وحٌد صدر عنها، ما ٌفٌد بؤنها لم تمنع التعوٌض عن القرارات المعدومة متى كانت سببًا فً حدوث 

أنه اعتبرت أن دعوى التعوٌض فً قرار  69/18/4882ضرر، فقد جاء فً حٌثٌات الحكم الصادر بتارٌخ 

قرار لم ٌكون هو السبب المباشر فً إحداث منعدم صدر عن ربٌس الوزراء، ؼٌر محلها، لعلة أن هذا ال

الضرر، وإنما الذي أحدث الضرر هو مخطط تنظٌمً لا تربطه صلة بالقرار المطعون فٌه )القرار المنعدم 

 الصادر عن ربٌس الوزراء(.

وعلٌه ٌمكن القول من خلال هذا الحكم لو كان الضرر نتٌجة لقرار ربٌس الوزراء المنعدم لقضت 

 .2وٌض عن الضررالمحكمة بالتع

وأخٌرا تجدر الإشارة إلى ما ذهب إلٌه أستاذنا الدكتور رمزي الشاعر حول مدى مسإولٌة الإدارة 

عن القرار المعدوم،، حٌث ذهب إلى القرار المعدوم فضلا على أنه ٌرتب المسإولٌة المالٌة فً كل 

لى الموظؾ الذي أصدرا لقرار، شخصٌة ٌقع عبإها عالأحوال، فإن هذه المسإولٌة تكون دابمًا مسإولٌة 

ومسإولٌة الإدارة فً هذه الحالة لست إلا مسإولٌة مإقتة فً مواجهة المضرور وحده اقتضتها العدالة 

 .3وحماٌة الأفراد من خطر إعسار الموظؾ

أما فً العلاقة بٌن الإدارة والموظؾ، فإن الموظؾ وحده ٌتحمل كقاعدة عامة العبء النهابً 

أن ٌرد للإدارة ما سبق أن ما دفعته للمضرور من تعوٌض، وإن كان هذا لا ٌمنع من أن للتعوٌض، وعلٌه 

                                           
1
 525د. ناصرا لسلامات، المرجع السابق، ص   

2
 .522نفسه ، ص  المرجع  

3
 522نفسه، ص   



 كضمان للأفزاد الفصل الثانً:                  دعوى الإلغاء والتعوٌض عن القرارات الإدارٌة

 

69 

 

تتحمل الإدارة جزء من التعوٌض وذلك إذا أثرت فً تصرؾ الموظؾ، وإنما لا ٌزٌد على مقدار ما أثرت 

 .1به

 الفرع الثانً: أنواع التعوٌض وتقدٌره كضمان للأفراد من تنفٌذ القرارات الإدارٌة 

اول فً هذا الفرع أنواع التعوٌض أولا كما سنتطرق إلى تقدٌر التعوٌض كضمان للأفراد من سنتن

ا على النحو التالً: ًٌ  تنفٌذ القرارات الإدارٌة ثان

 أولا: أنواع التعوٌض

إن التعوٌض بشكل عام ٌكون محددا ومطلقًا، أي الوفاء بالالتزام عنه وهذا هو الأصل فً 

ا بالنسبة للالتزامات التقصٌرٌة، فإن الأصل هو التعوٌض بمقابل سواء كان هذا الالتزامات التعاقدٌة، أم

ا أم ؼً نقدي، وإن كان الؽالب أن ٌكون التعوٌض نقدًا، فهل ٌمكن أن ٌكون التعوٌض عن  ًٌ المقابل نقد

 القرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة والتً تلحق ضررًا بالأفراد بصورة نقدٌة.

  النقدي عن قرارات الإدارة غٌر المشروعةالأصل هو التعوٌض  -أ

لما كان ٌمتنع على القاضً أن ٌوجه أمرًا للإدارة بإتٌان عمل معٌن أو ٌنهاها عنه انطلاقا من مبدأ 

الفصل بٌن السلطات، فإن التعوٌض عن القرار الإداري ؼٌر المشروع ٌكون فً الأصل نقدًا لجبر الضرر، 

بهدم عقار مملوك لأحد الأفراد فإن القاضً الإداري لا ٌستطٌع  -مشروعؼٌر –فإن أصدرت الإدارة قرارا 

أن ٌؤمر الإدارة بإعادة بناء المنزل الذي تم هدمه، وكل ما علٌه فً هذه الحالة هو أن ٌحكم بإلؽاء قرار الهدم 

ت وما ٌتبع ذلك أن دفع التعوٌض عن القرار الإداري ؼٌر المشروع ٌجب أن ٌكون كاملا؟، وإذا تؤخر

الإدارة بدفع التعوٌض للمضرور فهل تلزم بؽرامة أو بفوابد نتٌجة هذا التؤخٌر على ؼرار ما ورد فً 

 2القانون الخاص؟

  التعوٌض النقدي قد ٌكون دفعة واحدة أو مقسطًا أو إٌرادا مرتبًا: -1

ا ٌلزم الإدارة بتعوٌض المضرور بمبلػ  ًٌ نقدي، وكان القاعدة المستقرة أنه إذا صدر حكمًا قطع

 .3واجب النفاذ، فلا ٌجوز للجهة الإدارٌة أن تمنع عن تنفٌذه أو تتقاعس عن أداء التعوٌض للمضرور
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من القانون المدنً الأردنً على أنه ٌصبح أن ٌكون الضمان مقسطًا كما ٌصبح  628نصت المادة 

 ؤمٌنًا تقدره المحكمة.أن ٌكون إٌرادا مرتبًا وٌجوز فً هاتٌن الحالتٌن إلزام المدٌن بؤن ٌقدم ت

ٌفهم من هذا النص أن الأصل فً التعوٌض أن ٌكون فً صورة مبالػ مالٌة للمضرور جبرًا 

لضرره وٌجٌز أن ٌتم دفع هذا المبلػ على فترات زمنٌة، أو إٌراد لمدة معٌنة أو مدى الحٌاة، وكل ذلك 

 ٌخضع للسلطة التقدٌرٌة للقاضً.

لعلٌا الأردنٌة إذا أنهٌت خدمة مورث المستدعٌن بتارٌخ وفً هذا الشؤن قضت محكمة العدل ا

 68/11/6116بسبب العجز الطبٌعً لمعاناته من سرطان الربة المنتشر، وتوفً بتارٌخ  14/11/6111

( اشتراكًا متقطعً كما ورد بقرار لجنة 24( اشتراكا منقطعًا ولٌس )59وبلػ مجموع الاشتراكات المسدد )

قابمًا على خطؤ، ومخالفا للواقع فٌستحق ورثة المإمن علٌه، تعوٌض الدفعة  تسوٌة الحقوق، الذي كان

( اشتراكًا مضروبًا بعدد 61الأجر الشعري لآخر ) خمسة عشر بالمبة من متوسط %45الواحدة بنسبة 

 .6114( لسنة 48( من قانون الضمان الاجتماعً رقم )54الاشتراكات وفقًا لأحكام المادة )

 .1رت أن المستدعً ٌستحق راتب تقاعد الشٌخوخة ولٌس التعوٌض دفعة واحدةوفً حكم آخر اعتب

وٌستفاد من نصوص القانون المدنً التً لا ٌوجد ما ٌمنع من تطبٌقها فً النظام القانونً الإداري، 

ومن أحكام القضاء الإداري بخصوص طرٌقة مالٌة دفع التعوٌض النقدي لمضرور نتٌجة القرارات الإدارٌة 

لمشروعة، أن الأصل أن ٌدفع التعوٌض نقدًا للمضرور كدفعة واحدة، إلا أنه ٌجوز للمحكمة أن تقدم ؼٌر ا

 بتجزبة دفع هذا التعوٌض أو أن تقرر إٌرادا مدى الحٌاة.

 مدى جواز إلزام الإدارة بغرامة تهدٌدٌة أو فوائد تأخٌر: -2

واز إلزام الإدارة بؽرامة تهدٌدٌة أو اختلفت مواقؾ الأنظمة القانونٌة المقارنة من الأخذ بفكرة ج

 .2فوابد تؤخٌر لضمان تنفٌذ الأحكام الإدارٌة بٌن من أقرها وبٌن من رفضها بشكل قاطع

 اصور الأخرى للتعوٌض عن القرارات الإدارٌة غٌر المشروعة -ب

 كما سبق الإشارة أن الأصل فً التعوٌض عن قرارات الإدارة ؼٌر المشروعة أن ٌكون نقديً إلا

أن القضاء الإداري قد تطور فً هذا المجال، بحٌث أجاز التعوٌض العٌنً فً بعض الحالات، وسمع كذلك 

 .3بالتعوٌض الأدبً

                                           
1
 528د. ناصرا لسلامات، المرجع السابق، ص  
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 :التعوٌض العٌنً -1

 عرؾ البعض التعوٌض العٌنً بؤنه: >>إعادة الحل إلى مكان علٌه قبل إحداث الضرر<<

إذا كان التعوٌض العٌنً جابزًا فً إطار القانون الخاص، فهو مستبعد فً ضوء القانون الإداري لا 

ا وٌرجع السبب فً ذلك إلى مبدأ التقلٌدي الذي ٌحول بٌن -بحسب الأصل–ٌكون التعوٌض فٌه  ًٌ إلا نقد

 .1القاضً الإداري وتوجٌه أوامر إلى الإدارة

 ً هذا الشؤن، بحٌث أجاز التعوٌض العٌنً فً إحدى الحالتٌن:إلا أن قضاء مجلس الدولة قد تطور ف

هً حالة الالتزام التخٌٌري، بمعنى أن ٌكون للشخص العام التخلص من الإدانة المالٌة إذا قام  الحالة الأولى:

قضى  بؤداء عمل معٌن، وبشكل خاص قٌامه بتنفٌذ أشؽال معٌنة لوضع نهاٌة للمركز الضار، وتطبٌقًا لذلك،

 .2جلس إلزام أحد المقاطعات بمبلؽًا معٌنًا إذا لم تقم بإعادة بناء بعض المبانً الجنابزٌة على نفقتهاالم

فالشخص العام ؼٌر ملزم بالقٌام بعمل إلا أن القاضً الإداري ٌمنحه الخٌار بٌن تنفٌذ بعض 

 الأعمال لإنهاء المركز الضار أو دفع مبلػ من النقود.

 وتتمثل فً أن ٌطلب المضرور التعوٌض العٌنً وتوافق الإدارة على هذا الطلب. الحالة الثانٌة:

أما بالنسبة لموقؾ القضاء الإداري المصري، فقد اعتبرت المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة فً 

حكم لها جاء فٌه للمحكمة وهً سبٌل نظر دعوى التعوٌض عن الضرر المترتب على القرار الإداري ؼٌر 

ا فإنه ٌجوز  المشروع ًٌ أن تستبعد من الأضرار ما لا دلٌل علٌه، إذا كان الأصل فً التعوٌض أن ٌكون نقد

أن ٌكون التعوٌض عن الأضرار ؼٌر نقدي وأن إلؽاء القرار ؼٌر المشروع ٌعد خٌر تعوٌض عن الأضرار 

 .3الأدبٌة

عارض مع المبادئ وفً حكم آخر قضت: >>...وأن هذا الذي ذهب إلٌه الحكم المطعون فٌه لا ٌت

ا...<< ًٌ ا وأدب ًٌ  التً استقر علٌها القضاء الإداري من أن إعادة المفصول إلى علمه خٌر تعوٌض له ماد

أما بالنسبة لموقؾ محكمة العدل العلٌا الأردنٌة، فإن موقفها جاء مؽاٌر لما ذهب إلٌه القضاء 

اء قرار فصل الموظؾ من قبٌل التعوٌض الإداري المصري فً هذا الشؤن، حٌث لم تذهب إلى اعتبار أن إلؽ

 العٌنً للمضرور.

                                           
1
 516د. ناصرا لسلامات، نفس المرجع، ص   

2
  C.E 19 jan 1976, cnr de morgan, Rec, p 1160. 

3
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وإنما أشارت فً بعض الأحكام إلى المعنوي جبر الضرر، ومن ذلك حكمها الصادر فً 

، والذي جاء فٌه >>توقٌؾ المستدعٌة فً مركز الإصلاح والتؤهٌل دون أن ٌكون مختصًا 62/15/4882

رر بسمعتها ومن حقها الحصول على تعوٌض ٌجبر ما من شؤنه أن ٌلحق الض -مثل هذا القرار–بإصدار 

لحقها من ضرر معنوي، وبنفس المعنى قضت استعمال المحافظ صلاحٌاته الخولة إلٌه بموجب قانون منع 

الجرابم دون أن تقوم لأنه صدر بشكل مخالؾ للقانون، وٌكون من حق المستدعً الحصول على تعوٌض 

 .1يلجبر ما لحق به من ضرر مادي أو معنو

وعلى عكس اتجاه القضاء الإداري لمصري فٌما ٌخص إلؽاء القرار الإداري أو سحبه حٌث ذهبت 

إلى أنه: >>ذلك أن الؽاٌة من إقامة الدعوى هً  62/14/6111محكمة العدل العلٌا فً حكمها الصادر فً 

ر التً تترتب على قٌام ومن الآثاالدفاع عن مصلحة ذاتٌة أثر فٌها القرار المطعون فٌه تؤثٌرًا مباشرًا، 

المصلحة الشخصٌة فً دعوى الإلؽاء أن إلؽاإه ولٌس مجرد إلؽاء القرار الإداري وحٌث أن الضرر الذي 

تدعٌه المستدعٌة لم ٌكن بسبب صدور القرار المطعون فٌه والمتضمن إٌقاع عقوبتً التوبٌخ والؽرامة 

درة بحقه، كما أن إلؽاء هذا القرار لن ٌزٌل الضرر المالٌة بحق المستدعً ضده الرابع وإلؽاء العقوبة الصا

 2الذي تدعٌه<<

ا فً حكم لها صدر فً  ًٌ حٌث اعتبرت أن  18/12/4885وٌتضح موقؾ محكمة العدل العلٌا جل

مجرد قٌام الإدارة بسحب قرارها الإداري أو إلؽابه الذي سبب ضررًا، فإن ذلك لا ٌرتب مسإولٌتها من 

 .3رورالتعوٌض الذي أصاب المض

  التعوٌض الأدبً: -2

عرؾ أستاذنا الدكتور الطماوي: الضرر الأدبً هو الذي ٌمس مصلحة ؼٌر مالٌة أي الضرر الذي 

 . 4لا ٌصٌب الذمة المالٌة للإنسان، وإنما ٌصٌب المشاعر والوجدان، أو السمعة والشرؾ والاعتبار

وقد أخذ القضاء الإداري بهذا النوع من التعوٌض، فقد قضت المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة بؤنه: 

>>...إنه ولبن كان الطاعن لم ٌإٌد ما طالب به من تعوٌض وجه الضرر المادي الذي حاق به من جراء 

ة عن إدارة شإونه الاعتقال بمستندات تإٌده إلا أنه لٌس بخلاؾ فً هذا الصدد أن ؼل ٌد الطاعن فجؤ

وأمواله من جور وتدبر موقفه قانونا وتدبٌر أمر الدفاع عنه كل ذلك من شؤنه حتما الإضرار مادٌا به 

                                           
1
 .511د. ناصرا لسلامات، المرجع السابق، ص   

2
 .511المرجع نفسه، ص     

3
 .511نفسه، ص     

4
 .221د. سلٌمان الطماوي، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة، مرجع سابق، ص   
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وإشؽاله بمصروفات ما كان أؼناه عنها لولا القرار الباطل باعتقاله كذلك ما أصابه من أضرار أصابت 

فسٌة الذي صاحبت ذلك. فذلك كله من قبٌل شخصه من جراء الاعتقاد ومست كرامته واعتباره والآلام الن

الأضرار الأدبٌة التً لحقت به من جراء قرار اعتقاله الباطل، ومإدى ذلك الحكم بتعوٌض الطاعن عن 

 .1الأضرار المادٌة والأدبٌة التً أصابته

وقد أخذت محكمة العدل العلٌا بالتعوٌض عن الضرر الأدبً، حٌث قت فً حكم لها جاء فٌه: 

ا أو >>...لٌ ًٌ ا بل ٌكفً أن ٌكون الضرر أدب ًٌ ا أن ٌكون الضرر الذي ٌلحق بالمستدعً ماد ًٌ س ضرور

ا...<< ًٌ  معنو

وقضت كذلك >>ٌجوز مخاصمة أي شخص بصفته الشخصٌة وبالإضافة لوظٌفته فً حال الادعاء 

 2بالتعوٌض عن ضرر مادي أو أدبً ناشا عن خطؤ وظٌفً ارتكبه رجل الإدارة<<

 التعوٌض كضمان للأفراد من تنفٌذ القرارات الإدارٌةثانٌا: تقدٌر 

بعد أن كانت الإدارة فً التقدم بمنؤى عن المسإولٌة الإدارٌة، فهً لا تتحمل التعوٌض عن 

القرارات الإدارٌة لاٌت ٌصدرها الموظفون التابعون لها، مهما كانت طبٌعة تلك القرارات، وإن كانت على 

ر ذلك فً حٌنه، ٌقوم على أساس أنها تقوم بوظٌفته المحافظة على الأمن، درجة كبٌرة من الجسامة، وتبرٌ

فه بذلك كانت دولة حارسة، إلى أن تم هجر هذه الفكرة، وذلك مع ازدٌاد توعٌة الأنشطة التً دخلت الإدارة 

ك فٌها فقد تم اعتبارها مسإولة عن التعوٌض عن الأضرار التً قد تنجم عن قراراتها الإدارٌة سواء تل

المشوبة بالبطلان، وحتى تلك المشروعة من ثبت أنها أحدثت ضررًا، كل ذلك فً جانب توفٌر الحماٌة 

 .3للمتعاملٌن مع الإدارة

ومر مفهوم التعوٌض عن أعمالا لإدارة بمراحل تطور هامة جدًا، على اعتبار أنه ضمان للأفراد 

أحكام القضاء، خاصة فٌما ٌتعلق بالتعوٌض عن  من تنفٌذ القرارات الإدارٌة، فبعد استقرار هذا التطور فً

الضرر المعنوي أو الأدبً الذي ٌصٌب المضرور نتٌجة تلك القرارات، فقد ساهم ذلك، فً ترٌث الإدارة 

 .4قبٌل لجوبها إلى المباشرة فً تنفٌذ القرار الإداري
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من قبل الجهة  فالقرار الإداري ٌمر بمراحل تكوٌن بدءًا من التحضٌر له ووصولا إلى إصداره

الإدارٌة صاحبة الاختصاص، ثم تؤتً مرحلة وضعه موضع التنفٌذ، للوصول إلى الؽاٌة لاتً ابتؽاها رجل 

الإدارة )مصدر القرار( من ذلك القرار، إلا أنه وتحسبا من تحمل الخزٌنة لأعباء نتٌجة الحكم بضرر مادي 

فإنه ٌتؤنى فً تنفٌذ ذلك القرار، الأمر الذي  أو معنوي، قد ٌرجع فٌه على مصدر القرار فً ماله الخاص،

 .1ٌساهم فً إعطاء الإدارة فرصة للرجوع عن قرارها المعٌب الذي ٌحملها مسإولٌة التعوٌض

بالنظام القانونً الأردنً، فإن الباحث ومن خلال  -بشكل مباشر–وبما أن هذه الدراسة تتعلق 

تً تناولت مدى تحقق مسإولٌة الإدارة عن قراراتها استقراء أحكام محكمة العدل العلٌا، سواء تلك ال

، أو التعوٌض عن الأضرار الناشبة عن تلك القرارات، فإنه ٌتضح أن تلك الأحكام لم تكن 2المشوبة بالبطلان

تتضمن مبادبًا وأسسًا، كذلك التً أوردها نظٌرها مجلس الدولة المصري، وإنما جاءت أحكامها مقتضٌة 

 .3ؽموض أحٌانًا أخرىأحٌانًا وٌكتنفها ال
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 الخاتمة

موضوع ضمانات المخاطبٌن بالقرارات الإدارٌة من خلال التطرق إلى النصوص بعد أن تم دراسة 

التشرٌعٌة التً تتعلق بهذا الموضوع ووفقا لما تناولناه من مواضٌع فً ثناٌا هذا البحث، نختم بإلقاء الضوء 

 على أهم ما استخلصناه، وما تم التوصل إلٌه من نتابج نوجزها فٌما ٌلً:

م وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة الذي أخذ به المشرع لم ٌحقق الضمانة أظهرت الدراسة أن نظا

المطلوبة من عدم تنفٌذ القرارات الإدارٌة، كما أن البطء فً إجراءات الفصل فً طلب وقؾ التنفٌذ قد ٌإدي 

 ؾ ٌؽالب الأحٌان إلى عدم تحقق الؽاٌة التً ابتؽاها المشرع من إقراره لهذا النظام، وقد تعرض مصالح

 ٌذه.فالأفراد وحقوقهم إلى الهدر لأن الإدارة قد تنفذ قرارًا كاملاً قبل صدور الحكم بوقؾ تن

كما أن دعوى الإلؽاء هً الدعوى التً تهدؾ إلى إلؽاء القرار الإداري، الذي أصدرته الإدارة وأن 

القانون وإلؽابه، كما سلطة القاضً الإداري تقتصر على البحث فً مشروعٌة القرار ومدى اتفاقه مع قواعد 

تبٌن من خلال الدراسة أن التعوٌض عن القرارات ؼٌر المشروعة، ٌإدي إلى جبر الضرر، وبالتالً إن 

إلؽاء القرار الإداري دون تعوٌض عنه على أساس فكرة أن إلؽاء خبر تعوٌض، لن ٌكون جابرا لما لحق 

الإلؽاء، لأن الهدؾ من إقامتها هو  المضرور من ضرر، فهذه الفكرة وإن كانت تصلح فً مجال دعوى

إلؽاء القرار المطعون فٌه، فالأمر مختلؾ عنه فً دعوى التعوٌض، والتً ٌكون الهدؾ منها مطالبة 

 المضرور بجبر الضرر الذي لا ٌؤتً عن طرٌق التعوٌض المالً أو العٌنً عن الأضرار المادٌة والأدبٌة.

 ٌنا إلى طرح بعض التوصٌات آملٌن أخذها بعٌن الاعتبار:ومن خلال النتابج التً توصلنا إلٌها ارتؤ

فً سبٌل تحقٌق ضمانة أكبر للأفراد فٌما ٌخص نظام وقؾ القرارات الإدارٌة فإننا ندعوا إلى إلؽاء 

بعض القٌود على هذا النظام لأن ورود بعض هذه القٌود ٌإدي إلى إنقاص هذه الضمانة، وبالتالً قد لا 

 ة من إقرار هذا النظام.تتحقق الؽاٌة المنشود

نوصً التؤكٌد بضرورة تقٌد الإدارة فً الإسراع بتنفٌذ الحكم القضابً الصادر فً دعوى الإلؽاء 

سواء كان الحكم فً صالحها أو ٌحٌنها وإلا تعرض من تعمد التؤخٌر إلى عقوبات شدٌدة حفاظا على مصالح 

ات، كما نؤمل إقامة التوعٌة المستمرة بإقامة الندوات الأفراد وترسٌخها لمبدأ الدولة القوٌة فً ردع المخالف

والدورات التدرٌبٌة للموظفٌن )بجمٌع درجاتهم الوظٌفٌة( ترشدهم إلى تلافً الأخطاء فً مراحل إعداد 

القرار الإداري تحسبًا لعدم خروجه بصورة تضع مراكز الأشخاص ومصالحهم فً خطر وعدم المبالؽة فً 

 ات وابتداع تعلٌمات لا أساس قانونً لوجودها.تفسٌر الأنظمة والتعلٌم
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كما نتمنى أن ٌراجع القضاء الإداري قضاءه بخصوص التعوٌض عن الضرر المادي والصٌنً 

والأدبً عن القرار ؼٌر المشروع الذي قد ٌرتب ضررًا ذلك ان جمٌع الأحكام الصادرة عن محكمة العدل 

والضرر المعنوي والضرر الأدبً، ومن جهة أخرى فإن  العلٌا بهذا الخصوص لا تفرق بٌن الضرر العٌنً

أحكام تكاد تكون مقتضٌة لذا فإننا نؤمل أن تبدأ المحكمة بالتفصٌل فً تناولها لأحكام التعوٌض عن الضرر 

الذي ٌحدثه القرار الإداري ؼٌر المشروع، وأن تتبنى فً قضابها فكرة إلزام الإدارة بالؽرامة التهدٌدٌة فً 

 ها عن تنفٌذ الأحكام الإدارٌة.حال امتناع
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 .1992خلٌل حسن، قضاء الإلؽاء والتعوٌض مطبعة التنوبً، الإسكندرٌة،  .6

 .1994ماجد راؼب الحلو، القانون الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة، القاهرة،  .7

 .1994ة، الجزابر، د.م.ج، رشٌد مخلوفً، قانون المنازاعات الإدارٌ .8

عبد العظٌم عبد السلم عبد الحمٌد: مصادر الإجراءات الإدارٌة، دراسة مقارنة، مطبعة حمادة للكمبٌوتر،  .9

1993/1994. 

 .1995علً خاطر الشنطاوي، القضاء الإداري الأردنً، مطبعة كنعان، عمان،  .10

، دار النهضة 2ة )قضاء التعوٌض(، طمجدي مدحت النهري، مسإولٌة الدولة عن أعمالها ؼٌر التعاقدٌ .11

 .1997-1996العربٌة، 

خالد 1997عبد الؽنً بسٌونً، القضاء الإداري )قضاء الإلؽاء(، منشورات المعارؾ، الإسكندرٌة،  .12

 .1999، الناشر، المإلؾ، 1خلٌل الظاهر، القضاء الإداري لقضاء الإلؽاء، قضاء التعوٌض، ط

 .2003عبد التواب، القضاء الإداري، الكتب الأول، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت،  معوض .13

، دٌوان المطبوعات 4، الطبعة 3د.مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة، الجزء  .14

 .2005الجامعٌة، الجزابر، 
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، منشورات 2ء الإداري، طعبد الؽنً بسٌونً عبد الله، وقؾ تنفٌذ القرار الإداري فً أحكام القضا .15

 .2005الحلبً الحقوقٌة، لبنان، 

 .2006عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة: قضاء الأمور المستعجلة، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة،  .16

عبد العزٌز عبد المنعم، القرارات الإدارٌة فً الفقه وقضاء مجلس الدولة، دار الفكر العربً للنشر،  .17

 .2007القاهرة، 

 .2007عبد الباسط، وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، الدار الجامعٌة الجدٌدة للنشر، الإسكندرٌة، محمد فإاد  .18

 .2007لحسٌن بن شٌخ آث ملوٌا، المنتقى فً قضاء الاستعجال الإداري، دار هومة، الجزابر،  .19

 .2007محمد ماهر أبو العٌنٌن، دعوى الإلؽاء أمام القضاء الإداري، الكتاب الثانً، القاهرة،  .20

 .2008عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة،  .21

، .......... للنشر والتوزٌع، 1عمار بوضٌاؾ، دعوى الإلؽاء فً الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الطبعة  .22

 .2009المحمدٌة، الجزابر، 

ود. مهدي ٌاسٌن السلامً، مبادئ وأحكام القانون الإداري،  د. علً محمود بدٌر و د. عصام البرزنجً .23

 .2009مكتبة سنهوري للنشر، بؽداد، 

 .2013ؼٌتاوي عبد القادر، دفاتر السٌاسة والقانون، العدد التاسع، جوان  .24

 .2013، عمان، الأردن، 1د.ناصر السلامات، نفاذ القرار الإداري، إثراء للنشر والتوزٌع، الطبعة  .25

 عكاشة: القرار الإداري، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، بدون سنة نشر. حمدي ٌاسٌن .26

 ناصر سلامات، نفاذ القرارات الإدارٌة. .27

 وزارة العدل، الندوة الوطنٌة للقضاء الاستعجالً، مدٌرٌة الشإون المدنٌة، الجزابر. .28

 مسعود شٌهوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة. .29

 فً الأمور الإدارٌة، مطابع عمار قرفً، باتنة. بشٌر بلعٌد، القضاء المستعجل .30

 د.أبو زٌد فهمً، القضاء الإداري ومجلس الدولة، الطبعة الثالثة، منشؤة المعارؾ. .31
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عبد الله حداد، القانون الإداري المؽربً، على ضوء القانون المحدث للمحاكم الإدارٌة، بلا دار نشر،  .32

 الدار البٌضاء، بلا سنة نشر.

 محمد علً جواد، القضاء الإداري، دار العاتك للنشر، القاهرة، بلا سنة نشر. .33

عصفور سعدود، محسن، )د.ت(، القضاء الإداري، القسم الثانً، ولاٌة القضاء الإداري على أعمال  .34

 الإدارة، منشاة المعارؾ، الإسكندرٌة.

، دار 1المحكمة الإدارٌة، طشرٌؾ أحمد الطباخ، التعوٌض الإداري فً ضوء الفقه والقضاء وأحكام  .35

 الفكر الجامعً.

 سلٌمان الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثانً قضاء التعوٌض وطرق الطعن فً الأحكام. .36

 :الرسائل والمذكرات 

 :الدكتوراه 

أحمد خورشٌد حمٌد المفرجً، وقؾ تنفٌذ القرارات الإداري عن طرٌق القضاء، رسالة دكتوراه، جامعة  .1

 .1995بؽداد، 

رحاب الشبلً، مسإولٌة الإدارة بلا خطؤ، رسالة دكتوراه، جامعة عمان العربٌة للدراسات العلٌا، كلٌة  .2

 .2005الحقوق، 

 ماجستٌر 

نداء محمد أمٌن أبو الهوى، مسإولٌة الإدارة بالتعوٌض عن القرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة، قدمت  .1

اجستٌر فً القانون العام، جامعة الشرق الأوسط، هذه الرسالة استكمالا لمتطلبات الحصول على درجة الم

 .2010كلٌة الحقوق، قسم القانون العام، 

 الماستر 

بلال العقبً، دعوى وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة، مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ماستر  .1

 .2013-2012أكادٌمً، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

الإدارٌة فً القانون الجزابري، مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماستر  بن قدور حاج، وقؾ تنفٌذ القرارات .2

 .2016/2017تخصص إدارة الجماعات المحلٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة سعٌدة، 
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 :النصوص القانونٌة 

 :القوانٌن 

ٌتضمن  1998ماٌو سنة  30الموافق لـ  1479صفر عام  4مإرخ فً  01-98رقم  القانون .1

 .1998ٌونٌو  1اختصاصات مجلس الدولة وتنظٌمه وعمله، ج.ر صادر بتارٌخ 

ٌتضمن قانون 2008فبراٌر سنة  25الموافق لـ  1429صفر عام  18مإرخ فً  09-08قانون رقم  .2

 .2008أبرٌل  23صادر بتارٌخ  21الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ج.ر، عدد 

 :الأوامر 

، ٌتضمن قانون 1966ٌونٌو سنة  8الموافق لـ  1386صفر عام  18مإرخ فً  154-66رقم  رأم .1

 )المعدل والمتمم(. 1966ٌونٌو  9صادر بتارٌخ  47الإجراءات المدنٌة، ج ر عدد 

  المجلات 

 مجلس الدولة المصري، السنة السابعة، مقال الدكتور مصطفى كمال وصفً. مجلة .1

 .1978طارق فتح الله، مجلة العلوم الإدارٌة، العدد الأول،  .2

أبو ذر عبد الكرٌم شاكر، مجلة الإدارة والاقتصاد، السنة الخامسة والثلاثون، عدد ثلاثة وتسعون،  .3

 .151، ص 2012

عبد اللطٌؾ، الإصلاح الثانً للقضاء الإداري فً فرنسا، بحث منشور فً مجلة هٌبة قضاٌا  محمد .4

 .1990، 34الدولة، العدد الأول، السنة 

محمود سعد الدٌن الشرٌؾ، وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، مجلة مجلس الدولة، السنة الخامسة، ٌناٌر  .5

1954. 

 القوامٌس 

 .1982دار نشر، القاهرة،  ، بلا5ابن منظور، لسان العرب، ج .1

 ثانٌا: المراجع باللغة الأجنبٌة

1. C.E 19 jan 1976, cnr de morgan, Rec. 
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 :الفهرس

 الصفحة المحتويات

 - انشكش...................................................................................................

 - الإْذاء...................................... ...........................................................

 10 .... ............................................................انًمذيح..................................

 الفصل الأول: وقف تىفيذ القزار الإداري كضمان للأفزاد

 13 ........................تًٓٛذ...................................... ......................................

 14 الأٔل: انُظاو انمإََٙ نٕلف تُفٛز انمشاساخ الإداسٚح.................................. انًثحث

 14 انًطهة الأٔل: تصشٚف ٔتطٕس ٔلف تُفٛز انمشاس الإداس٘....................................

 14 ...............انفشع الأٔل: تؼشٚف ٔلف تُفٛز انمشاس الإداس٘...................................

 15 أٔلا: انًمصٕد تٕلف انتُفٛز...................................... ...................................

 15 ثاَٛا: يثذأ الأثش غٛش انٕالف نهطؼٌٕ...............................................................

 18 تُفٛز انمشاساخ الإداسٚح............................................... انفشع انثاَٙ: تطٕس ٔلف

 18 أٔلا: فٙ فشَغا: ...................................... ................................................

 00 ........................ثاَٛا: انجضائش ٔيصش...................................... ..................

 00 انًطهة انثاَٙ: يجال تطثٛك ٔلف تُفٛز انمشاس الإداس٘........................................

 01 انفشع الأٔل: انحالاخ انتٙ ٚمثم فٛٓا طهة ٔلف انتُفٛز.........................................

 01 .............. ...............................................أٔلا: حانح انتؼذ٘........................

 03 ثاَٛا: حانح الاعتٛلاء: ...................................... ..........................................

 05 انغهك الإداس٘...................................... ...................................... ثانثا: حانح

 05 ساتؼًا: ٔلف تُفٛز انمشاس الإداس٘ فٙ حانح يا إرا كاٌ يٕضٕع طهة إنغاء كهٙ أٔ جضئٙ

 05 .......انفشع انثاَٙ: انحالاخ انتٙ لا ٚجٕص فٛٓا طهة ٔلف تُفٛز انمشاس الإداس٘............

 06 أٔلا: الأػًال انتحضٛشٚح ٔالإجشاءاخ انتُفٛزٚح ٔأػًال الإداسج انذاخهٛح....................
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 06 ثاَٛا: الأػًال انتششٚؼٛح ٔانمضائٛح ٔأػًال انغٛادج: ...........................................

 06 .................................................................ثانثا: انمشاساخ الإداسٚح انًُؼذيح: .

 07 ساتؼًا: انمشاساخ الإداسٚح انغهثٛح: ..................................................................

 11 انثاَٙ: انمٕٛد ػهٗ َظاو ٔلف تُفٛز انمشاس الإداس٘.................................... انًثحث

 11 انًطهة الأٔل: تضايٍ طهة ٔلف انتُفٛز يغ دػٕٖ انًٕضٕع................................

 11 انفشع الأٔل: ٔجٕب سفغ دػٕٖ فٙ انًٕضٕع أٔ تظهى إداس٘ يغثك.......................

 11 أٔلا: ٔجٕب سفغ دػٕٖ فٙ انًٕضٕع............................................................

 10 ثاَٛا: سفغ تظهى إداس٘ يغثك: ......................................................................

 11 ........................انفشع انثاَٙ: ٔجٕب سفغ دػٕٖ انٕلف تذػٕٖ يغتمهح................

 11 انًطهة انثاَٙ: الاعتؼجال كششط نمثٕل ٔلف تُفٛز انمشاس الإداس٘ .........................

 13 انفشع الأٔل: تطثٛك اخ تٕافش ششط الاعتؼجال: ................................................

 13 دعتٕس٘...............................................................أٔلا انمشاساخ انًاعح تحك 

 16 ثاَٛا: انمشاساخ انًاعح تًٕسد انشصق ٔانغًؼح انشخصٛح.......................................

 18 انفشع انثاَٙ: صٕس اَتفاء ششط الاعتؼجال فٙ ٔلف تُفٛز انمشاس الإداس٘.................

 18 تحمك انُتائج يتؼزسج انتذاسن أثُاء انفصم فٙ انطهة.....................................أٔلا: 

 21 ثاَٛا: تُفٛز انمشاس يحم طهة انٕلف: ..............................................................

 20 ...............................................................ثانثا: انمشاساخ انًاعح تحمٕق يانٛح: 

 الفصل الثاوي: دعوى الإلغاء والتعويض عه القزارات الإدارية كضمان للأفزاد

 23 ...............................................................تًٓٛذ......................................

 24 الأٔل: دػٕٖ الإنغاء كضًاٌ نلأفشاد يٍ انمشاساخ الإداسٚح........................ انًثحث

 24 انًطهة الأٔل: انتؼشٚف تذػٕٖ الإنغاء ٔانششٔط انلاصيح نشفغ دػٕٖ الإنغاء............

 24 الأٔل: انتؼشٚف تذػٕٖ الإنغاء............................................................. انفشع

 24 أٔلا: انتؼشٚف يٍ انُاحٛح انهغٕٚح: .................................................................
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 24 ...................................ثاَٛا: انتؼشٚف يٍ انُاحٛح الاصطلاحٛح.........................

 25 ثانثا: يٍ انُاحٛح انمإََٛح.............................................................................

 26 انفشع انثاَٙ: انششٔط انلاصيح نشفغ دػٕٖ الإنغاء..............................................

 26 تؼهمح تشفغ انذػٕٖ...............................................................أٔلا: انششٔط انً

 26 ثاَٛا: انششٔط انًتؼهمح تانمشاس انًطؼٌٕ فّٛ: ....................................................

 27 انذػٕٖ........................................................ ثانثا: انششٔط انًتؼهمح تًٛؼاد سفغ

 30 انًطهة انثاَٙ: أعثاب لٛاو دػٕٖ الإنغاء ٔاٜثاس................................................

 31 ...انفشع الأٔل: أعثاب لٛاو دػٕٖ الإنغاء.........................................................

 33 : ػٛة انشكم...................................... ...............................................أٔلا

 33 ..............انمشاس الإداس٘................ : انشكم انجْٕشٚح انز٘ ٚؤثش فٙ يششٔػٛحثاَٛا

 34 ...............................................ثانثا: ػٛة انغثة...................................... 

 35 ساتؼًا: ػٛة ػذو الاختصاص.......................................................................

 36 ػٛة الاَحشاف فٙ اعتؼًال انغهطح......................................................خايغًا: 

 38 انفشع انثاَٙ: اٜثاس انمإََٛح انُاجًح ػٍ إنغاء انمشاس الإداس٘................................

 38 ........................أٔلا: حجٛح انشٙء انًمضٙ تّ..............................................

 38 ثاَٛا: تُفٛز انحكى انصادس تالإنغاء: .................................................................

 41 انًثحث انثاَٙ: انتؼٕٚض ػٍ انمشاساخ الإداسٚح كضًاٌ نلأفشاد.............................

 41 ...........................................................انًطهة الأٔل: أعظ انتؼٕٚض...........

 41 انفشع الأٔل: انخطأ ٔانضشس........................................................................

 41 .....................................................أٔلا: انخطأ ...................................... 

 40 ..............ثاَٛا: انضشس...................................... ......................................

 47 ........انفشع انثاَٙ: انؼلالح انغثثٛح: ...............................................................

 47 أٔلا: تؼشٚف انؼلالح انغثثٛح: ...................................... ................................
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 47 ثاَٛا: حالاخ انؼلالح انغثثٛح..........................................................................

 51 فشاد.................................................انًطهة انثاَٙ: َطاق انتؼٕٚض كضًاٌ نلأ

 51 انفشع الأٔل: انمشاساخ انماتهح نهتؼٕٚض...........................................................

 51 أٔلا: انتؼٕٚض ػٍ انمشاس انثاطم...................................................................

 55 ثاَٛا: انتؼٕٚض ػٍ انمشاس انًُؼذو..................................................................

 58 انفشع انثاَٙ: إَٔاع انتؼٕٚض ٔتمذٚشِ كضًاٌ نلأفشاد يٍ تُفٛز انمشاساخ الإداسٚح ......

 58 ................................أٔلا: إَٔاع انتؼٕٚض...................................... ...........

 62 ثاَٛا: تمذٚش انتؼٕٚض كضًاٌ نلأفشاد يٍ تُفٛز انمشاساخ الإداسٚح............................

 65 ......................انخاتًح...................................... ......................................

 68 .............انًشاجغ...................................... ...................................... لائًح
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