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 ن الرحٌمبسم الله الرحم

 ) وقل اعملوا فسٌرى الله عملكم ورسوله والمإمنون (

 – 105 –سورة التوبة، الآٌة 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

نا دوالسلام على سٌٌن، والصلاة شاكرٌن ونستجٌب له استجابة الطابعالحمد لله رب العالمٌن نحمده حمد ال

 وحبٌبنا وقدوتنا وشفٌعنا محمد " صلى الله علٌه وسلم "...... .

لا ٌسعنا إلا أن نتقدم بالشكر الجزٌل إلى كل معلم أفادنا بعلمه من أولى المراحل الدراسٌة حتى هذه 

لإشراؾ على " موزاوي عقٌلة " لتفضلها الكرٌم باالشكر الجزٌل للأستاذة الدكتورة اللحظة، كما نتقدم ب

هذه المذكرة صاحبة الفضل بعد الله على ما قدمته لنا من نصابح وتوجٌهات قٌمة، خلال كل مرحلة من 

 كل الشكر والتقدٌر والإحترام. مراحل إنجاز هذا العمل برحابة صدر وطول وابتسامة دابمة فلها منا

أساتذة الكلٌة وموظفوا وملاء وإلى كل من ساعدنا من قرٌب ومن بعٌد على إتمام هذا البحث خاصة الز

 مكتبة الكلٌة.

كما نتقدم بجزٌل الشكر والعرفان إلى أعضاء لجنة المناقشة الذٌن وافقوا على مناقشة العمل وتحملهم 

 عناء القراءة والتصحٌح.

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 إلى من حصد الأشواك عن دربً لٌمهد لً طرٌقً..................

.......... وإلى من كفانً عزا أن ٌكون لً أبا وكفانً فخرا أن أكون له إلى أعز ما أملك فً الوجود .

 ولدا.............. إلى الذي لا تفٌه كلمة الشكر والعرفان بالجمٌل.......

إلى كل من فً الوجود بعد الله ورسوله........... إلى القلب الكبٌر..... " أبً الحبٌب " أطال الله فً 

 عمره.

لحٌاة ............ إلى معنى الحب والحنان والتفانً............ إلى بسمة الحٌاة وسر إلى ملاكً فً ا 

 الوجود............ إلى من دعاءها سر نجاحً وحنانها بسلم............. .

لا أرى التً  إلى من أعطتنً من دمها وروحها وعمرها حبا وتصمٌما ودفعا لؽد أجمل..... إلى الؽالٌة 

 ن عٌنٌها إلى أؼلى الحباٌب...... " أمً الحبٌبة " أطال الله فً عمرها.الأمل إلا م

 إلى من جرع الكؤس فارؼا لٌسقً قطرة حب.......... إلى من كلت انامله لٌقدم لً لحظة سعادة.........

 إلى من بهم أكبر وعلٌهم أعتمد.......... إلى شمعة متقدة تنٌر ظلمة حٌاتً.......... إلى من بوجودهم

 أكتسب قوة ومحبة لا حدود لها............ إلى من عرفت معنى الحٌاة............. " إخوتً وأخواتً ".

سونً لى من تذوقت معهم أجمل اللحظات ..... إلى من آنكانوا ملاذي وملجبً............ عإلى كل من 

 .لاتٌفً دراستً.......... الزملاء والزم

 كل من وسعتهم ذاكرتً من قرٌب أو بعٌد ولم تسعهم مذكرتً. إلى
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 :مقذمخ

 سواء ٌعد الدستور الوثٌقة العلٌا فً البلاد ،التً تحدد موقؾ كل دولة من النظم الدستورٌة المقارنة،      

ها من فً الحقوق والحرٌات ،وتنظٌم السلطات والهٌبات الاستشارٌة وؼٌر اوفً مجال نظام الحكم 

الفصل بٌن السلطات من أهم المواضٌع الدستورٌة التً تبٌن  عتبر مبدأالمواضٌع الدستورٌة الهامة ،وٌ

كل سلطة والعلاقة الوظٌفٌة بٌنهم، وٌعتبر من أهم مقومات دولة القانون، اذ ان جل طبٌعة اختصاصات 

الانظمة السٌاسٌة المعاصرة تقوم على هذا المبدأ كونه ٌكفل الممارسة الدٌمقراطٌة فً أي نظام، فهو مبدأ 

، ؼٌر ان توزٌع وظابؾ الدولة على هٌبات س توزٌع وظابؾ الدولة على ثلاثة سلطاتقابم على أسا

ثلاث لا ٌعنً بالضرورة عدم وجود نوع من التوازن والتعاون بٌنهما خاصة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة 

ٌمٌز  والتنفٌذٌة، فالعلاقة بٌنهما هً التً تحدد طبٌعة النظام السٌاسً فً الدولة، فنجد النظام الرباسً

بالفصل التام بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة فلٌس لكل منهما دخل فً الاخر الا استثناءا، بٌنما فً 

النظام البرلمانً نجد العلاقة بٌن سلطتً التشرٌع والتنفٌذ محكومة بالتعاون وتبادل المراقبة، ولكل منهما 

ٌة الجزابرٌة نجد ان ملامح مبدأ الفصل بٌن وسابل تؤثٌر على الأخرى، وبالرجوع الى التجربة الدستور

 .1989السلطات ظهرت مع صدور دستور 

ٌم دساتٌر متعاقبة تباٌنت فً تنظ وبالرجوع الى الدستور الجزابري الذي عرؾ منذ الاستقلال أربعة      

وظٌفٌة بٌن المجلس الوطنً  ةاقر علاق 1963نجد ان دستور  ،العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان

لٌقر  1976وبعدها جاء دستور  ،والسلطة التنفٌذٌة المكونة من ربٌس الجمهورٌة ومجلس الوزراء

نقلة نوعٌة فً التعددٌة  1989لٌشكل دستور بعلاقة وظٌفٌة بٌن المجلس الشعبً الوطنً والحكومة،

 لشعبً الوطنً.الحزبٌة مبقٌا على العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والمجلس ا

ٌة بٌن الذي تضمن نظام البرلمان بؽرفتٌه ووسع فً العلاقة الوظٌف 1996وصولا الى دستور      

الدستور الساري المفعول الى ؼاٌة الٌوم الذي شهد  1996وٌعد دستور الحكومة والبرلمان بؽرفتٌه،

،لٌلٌه التعدٌل الدستوري  2008ثم تعدٌل ، 2002بداٌة بالتعدٌل الدستوري أربعة تعدٌلات دستورٌة،

 محل دراستنا. وهو  2020،وصولا الى تعدٌل  2016

وٌكتسً موضوع العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان محورا هاما فً الوثٌقة الدستورٌة الذي       

ٌن خلال التعرؾ على العلاقة الوظٌفٌة ب فمن ،ٌبٌن مدى تعاون السلطتٌن لتحقٌق السٌاسة العامة للبلاد

 ن استخلاص موقؾ المشرع الدستوري من مبدا الفصل بٌن السلطات.كالحكومة والبرلمان ٌم
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فكانت الرؼبة منا فً التعرؾ على حدود العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان هً الدافع       

السلطتٌن  ، بالإضافة الى دراسة مدى تؤثٌر العلاقة بٌنتٌار الموضوع والتحكم فً جزبٌاتهالشخصً لاخ

والرؼبة الملحة هنا فً تناول مثل هذا النوع من المواضٌع بالدراسة والتحلٌل كوننا نمٌل كثٌرا الى 

الدرسات الدستورٌة، ومن الأسباب الموضوعٌة لاختٌار هذا الموضوع انه اصبح مهما جدا فً وقتنا 

 الحالً.

وهذه الأهمٌة تكمن فً ان الحكومة  آخر ٌكتسً الموضوع أهمٌة علمٌة بالؽة،من جانب و      

والبرلمان مإسستٌن دستورٌتٌن ذو أهمٌة فً النظام الدستوري الجزابري، وهذه الأهمٌة ناشبة عن 

فمن  وسابل التؤثٌرفٌما بٌنهما تفرض ان تكون على درجة من الوضوح لمعرفة طبٌعة العلاقة بٌنهما،

لمان ٌتضح لنا مدى التعاون والتداخل بٌن السلطتٌن ومنه خلال تحلٌل العلاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبر

 .2020 لسنةطبٌعة نظام الحكم فً الجزابر من خلال التعدٌل الدستوري 

تهدؾ هذه الدراسة الى تسلٌط الضوء على مجالات التعاون والتداخل بٌن الحكومة والبرلمان من        

 اجل تقٌٌم العلاقة بٌن السلطتٌن.

 رح الإشكالٌة التالٌة :ومن اجل هذا نط

 ؟ 2020الجزائري البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوريـ ماهً مجالات التعاون والتداخل بٌن الحكومة و

 على هذه الإشكالٌة ووفقا لمبدأ تكامل المناهج اتبعنا المنهج الوصفً لرد المسمٌات الى أصولها وللإجابة

 ما ٌخص العلاقة الوظٌفٌة بٌن السلطتٌن.ٌفوكذا المنهج التحلٌلً لتحلٌل بعض النصوص القانونٌة 

من حٌث العنوان ولكن تكمن الجدة فً محل الدراسة  لٌس بالجدٌدهذا الموضوع وعلى اعتبار ان       

 حٌث: 2020للتعدٌل الدستوري 

العلاقة بٌن الحكومة والبرلمان فً ظل التعدٌل  نة شرٌؾ تحت عنوانٌمذكرة الماستر للطالبة ٌاسمكانت 

2016.1الدستوري 
 .2020الا ان مذكرتنا محلها التعدٌل الدستوري لسنة   

وفً بحثنا هذا واجهتنا عدة صعوبات أهمها ؼٌاب وؼموض فً بعض المواد الدستورٌة واسس       

ومشروع القانون المعدل والمتمم  ،2020دستورتطبٌقها خاصة الاجراء الاستعجالً الذي جاء به 

 الذي لاٌزال فً طور الدراسة الى ٌومنا هذا. 16/12للقانون العضوي 
                                                           

مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر، ،  6102العلاقة بٌن الحكومة والبرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري ٌاسمٌنة شرٌؾ،  1

 .6102، 6102  تخصص دولة ومإسسات عمومٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المسٌلة، الجزابر
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 :ولعرض موضوعنا بشكل منهجً تم تقسٌم عناصر الدراسة الى فصلٌن       

 .تعاون الحكومة والبرلمان فً المجال التشرٌعً الفصل الأول:

     .الجزابري  عمال الحكومة فً ظل التعدٌل الدستوريعلى أالبرلمانٌة مجالات الرقابة  الفصل الثانً:

2020. 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

تعاون الحكومة والبرلمان 

 فً المجال التشرٌعً
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 الأول: رعبون انذكىمخ وانجرنمبن فً انمجبل انزشرٌعً انفصم

مان الا ان هذا لا ٌمنع من وجود تعاون بٌن الحكومة والبرلمان من لٌعد التشرٌع مجال محجوز للبر      

التعاون والتكامل بٌن السلطتٌن  مظهرفكان  منطلق كفاءات الجهاز الحكومً واحتكاكه بالواقع العملً،

فً مجال التشرٌع بالؽرض نفسه، فقد منحها المإسس الدستوري العدٌد من الصلاحٌات التً تدخل فً 

صمٌم العملٌة التشرٌعٌة حٌث خول للحكومة سلطة التدخل فً المجال التشرٌعً وذلك من خلال 

ى عملٌة المبادرة بالتشرٌع وتحضٌر مساهمتها فً ضبط جدول أعمال ؼرفتً البرلمان، بالإضافة إل

النصوص القانونٌة المراد إقرارها والتً تشمل كل المراحل والإجراءات التً ٌمر بها النص إلى ؼاٌة 

 التصوٌت والمصادقة علٌه، وعلٌه من خلال ما سبق تم تخصٌص هذا الفصل وتقسٌمه إلى مبحثٌن:

 جدول الاعمال والمبادرة بالتشرٌع                                        تعاون الحكومة والبرلمان فً اعداد  المبحث الأول:

 تعاون الحكومة والبرلمان فً دراسة النص التشرٌعً المبحث الثانً:
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 رعبون انذكىمخ وانجرنمبن فً اعذاد جذول الاعمبل وانمجبدرح ثبنزشرٌع انمجذث الأول:

تتجلى مظاهر التعاون بٌن الحكومة والبرلمان فً عملٌة إعداد جدول الأعمال والذي ٌعد من       

ة الإجراءات الضرورٌة لسٌر وتنظٌم عمل البرلمان، نظرا لكثرة مشارٌع اقتراحات القوانٌن المعروض

على البرلمان، بالإضافة إلى عملٌة المبادرة بمشارٌع القوانٌن الذي هو من اختصاص البرلمان إلا أن 

للحكومة حق المبادرة بمشارٌع القوانٌن، وذلك لما تحوزه من طاقات بشرٌة وتقنٌة مما ٌإهلها لأن تلعب 

 دور أساسً فً العملٌة التشرٌعٌة.

إلى مطلبٌن: إعداد جدول الأعمال فً المطلب الأول، والمبادرة  وعلٌه قمنا بتقسٌم هذا المبحث      

 بالتشرٌع فً المطلب الثانً.

 انمطهت الأول: إعذاد جذول الأعمبل

لقد كرس المإسس الدستوري التعدٌل الدستوري الأخٌر هٌمنة الحكومة فً المجال التشرٌعً وكذا       

سواء من حٌث تحدٌده أو دراسته وقبل التطرق إلى فحواه ٌمكننا  اخلها فً إعداد جدول أعمال البرلمانتد

تعرٌؾ جدول الأعمال حسب ما ذكره معظم الفقهاء بؤنه " البرنامج الذي ٌتضمن المواضٌع التً ٌشتؽل 

 .1علٌها البرلمان بالمناقشة لمدة تختلؾ من نظام سٌاسً لآخر "

وكذلك بؤنه العمل البرلمانً الحكومً الذي ٌحدد برنامج الدورة التشرٌعٌة الواحدة، فإعداد جدول      

 16/12الأعمال ٌعتبر المرحلة الأولٌة من مراحل سٌر العمل التشرٌعً ومن خلال القانون العضوي 

 ملهما، وكذاالذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وع 2016أوت  25المإرخ فً 

" ٌجتمع مكتبا الؽرفتٌن  01ؾ15الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة المنصوص علٌها فً المادة  العلاقة

وممثل الحكومة فً مقر المجلس الشعبً الوطنً أو مقر مجلس الأمة، بالتداول، فً بداٌة دورة 

 .2كومة "البرلمان، لضبط جدول أعمال الدورة، تبعا لترتٌب الأولوٌة الذي تحدده الح

وٌعرؾ أٌضا على أنه: " البرنامج الذي بموجبه تدار المناقشات فً جلسة البرلمان العامة أي برنامج 

 3عمله خلال اجتماعاته، ولا ٌدخل فً ذلك بطبٌعة الحال برنامج عمل اللجان المختلفة "

                                                           
، الطبعة الأولى، بٌروت، لبنان، - دراسة قانونٌة مقارنة –السلطة التنفٌذٌة فً بلدان المغرب العربً ، فدوى مرابط  1

 249، ص2010
، ٌحدد 2016أوت  25الموافق ل  1437ذي القعدة  22المإرخ فً  12/ 16من القانون العضوي  01ؾ15المادة   2

 العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة.تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما، وكذا 
، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً لجزائريا ، عملٌة إعداد النص التشرٌعً فً النظام القانونًخٌر الدٌن بن سونة  3

 .238، ص2020الجزابر،، 1القانون، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر 
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قاش من وٌعرؾ جدول الاعمال على انه :"عبارة عن تحدٌد المواضٌع التً تكون محل دراسة ون

    1البرلمان" 

 انفرع الأول: أونىٌخ انذكىمخ فً رررٍت جذول الأعمبل

إن جدول الأعمال وبالرؼم من كونه اختصاص أصٌل للبرلمان إلا أن للحكومة دور كبٌر فً  

إعداده باعتبار أن جدول الأعمال ٌتضمن إلى جانب اقتراحات القوانٌن البرلمانٌة مشارٌع القوانٌن 

 الحكومٌة.

فجدول الأعمال ٌظهر كإجراء شكلً، لكنه فً الحقٌقة مهم وربٌسً ٌعد مفتاح النشاط البرلمانً       

وهو ٌشكل رزنامة المواضٌع التً ترتكز علٌها الحٌاة البرلمانٌة، وكما ذهب الأستاذ " أردون "، أن 

 .1إما لخضوعهتحدٌد جدول الأعمال هو ترجمة حقٌقٌة إما لتحكم البرلمان فً تنظٌم أعماله، و

من  17و  16و  15والدور الفعال الذي تلعبه الحكومة فً إعداد جدول الأعمال أكدته المواد       

والتً فرقت بٌن اختصاص الحكومة فً ضبط جدول أعمال الدورة  12 – 16القانون العضوي 

 .2واختصاصها فً ضبط جدول أعمال الجلسات 

 ذول أعمبل انذورحأولا: انزذخم انفعبل نهذكىمخ فً ضجظ ج

جدول أعمال الدورة ٌمر بمراحل تحضٌرٌة تبدأ على مستوى هٌبة الرإساء التابعة لكل ؼرفة، كما        

 ٌمكن لكلا من ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة أن ٌستشٌر هٌبة التنسٌق التابعة له

 حول المواضٌع المراد إدراجها فً جدول الأعمال.

المرحلة النهابٌة فهً التً تتم فً مقر المجلس الشعبً الوطنً ومكتبا الؽرفتٌن فً بداٌة كل أما       

 .3دورة

والتً تنص على أنه: " ٌجتمع  12 – 16من القانون العضوي رقم  15بالرجوع إلى نص المادة       

بالتداول، فً بداٌة مكتبا الؽرفتٌن وممثل الحكومة فً مقر المجلس الشعبً الوطنً أو مقر مجلس الأمة 

 .4دورة البرلمان لضبط جدول أعمال الدورة، تبعا لترتٌب الأولوٌة الذي تحدده الحكومة "

                                                           
، 2007دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع ،الجزابر ،الجزابر، والبرلمان ،الوظٌفٌة بٌن الحكومة لعلاقة اعقٌلة خرباشً،  1

 .38ص 
 .244خٌر الدٌن بن سونة، المرجع السابق، ص  2
 .38عقٌلة خرباشً، المرجع السابق، ص  3
 ،المرجع السابق.12/ 16من القانون العضوي رقم  15المادة   4
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 فالمشرع الجزابري أعطى الحكومة سلطة ترتٌب وضبط جدول أعمال البرلمان حسب إرادتها.      

، وتحت ظرؾ 12/ 16من القانون العضوي  16وكما ٌمكن للحكومة انطلاقا من المادة       

الاستعجال أن تعدل فً جدول الأعمال عن طرٌق إدراج مواضٌع جدٌدة لم تكن مدرجة، وهو ما ٌعطً 

 .1لها فرصة فً استبعاد كل اقتراحات القوانٌن التً لا ترؼب الحكومة فً صدورها كقانون

 نزذخم الإصزشبري نهذكىمخ فً ضجظ جذول أعمبل انجهضبدثبوٍب: ا

على أنه: " ٌضبط مكتب كل ؼرفة باستشارة  12/  16من القانون العضوي  17تنص المادة  

 .2الحكومة، جدول أعمال جلساتها "

 ٌتضح لنا من خلال هذه المادة أن للحكومة دور استشاري فً تحدٌد جدول أعمال الجلسات.

منه التً تنص على أنه: " ٌبلػ  55إلى النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً وفً المادة  وبالرجوع

 ( أٌام على الأقل قبل الجلسة المعنٌة. 7تارٌخ الجلسة وجدول أعمالها إلى النواب والحكومة سبعة ) 

 ٌتضمن جدول الأعمال:

 أ ـ مشارٌع القوانٌن التً أعدت تقرٌر بشؤنها بالأسبقٌة.

 .3قتراحات القوانٌن التً أعدت تقارٌر بشؤنها "ب ـ ا

على أنه: "  18وحسب المادة  12/  16والجدٌد الذي جاء به المشرع الجزابري فً القانون العضوي 

تخصص كل ؼرفة من ؼرفتً البرلمان جلسة شهرٌة لمناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة أو 

 .4مجموعات برلمانٌة من المعارضة "

 الاوعكبصبد انىبجمخ عهى أونىٌخ انذكىمخ فً رررٍت جذول الأعمبل انفرع انثبوً:

من  % 99إذا كان منح حق الأولوٌة للحكومة فً ترتٌب جدول أعمال البرلمان تبرره نسبة  

لتزام كل من الحكومة وحتى البرلمان بتنفٌذ التعهدات لتشرٌعً ذو الأصل الحكومً، وكذا االعمل ا

المدرجة فً البرنامج المصادق علٌه من طرؾ البرلمان، إلا أن هذه الأولوٌة ٌنجم عنها انعكاسات سلبٌة 

                                                           
 السابق. ،المرجع12 / 16من القانون العضوي  16المادة    1
 ،المرجع نفسه.12 / 16من القانون العضوي  17المادة   2
 .46، ج،ر،ج،العدد2000جوٌلٌة سنة  30المإرخ فً  ،النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنًمن  55المادة   3
 ،المرجع السابق.12 / 16من القانون العضوي  18المادة   4
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وحتى وإن كانت جانبٌة إلا أنها تزٌد من فارق الهوة بٌن الحكومة والبرلمان ومن بٌن هذه الانعكاسات 

 نذكر منها:

تحدٌد جدول الأعمال وفقا لترتٌب الأولوٌة الذي ترٌده الحكومة ٌكشؾ أن تدخل الحكومة ٌمتد حتى  أولا:

" أن الحكومة من خلال هذا الحق  رقو ٌشاإلى أدق التفاصٌل العمل البرلمانً، وكما ذهب الأستاذ " 

 .1تإسس البرلمان على طرٌقتها والبرلمان ٌفقد الكثٌر من الحرٌة فً ممارسة سٌادته

إن أولوٌة الحكومة فً ضبط جدول أعمال ؼرفتً البرلمان سٌإدي إلى قٌام هذه الأخٌرة بتسبٌق  ثانٌا:

 مشارٌع القوانٌن التً تتماشى وسٌاستها العامة وفً المقابل أبعاد اقتراحات القوانٌن.

البرلمانٌٌن بعدم إن أولوٌة الحكومة فً ضبط جدول أعمال البرلمان ٌخلق نوعا من الشعور لدى  ثالثا:

أهمٌة حضورهم مما ٌدفعهم إلى العزوؾ عن حضور جلسات البرلمان ردا على تجاهل الحكومة 

 لأولوٌاتهم.

إن تدخل الحكومة فً ضبط وترتٌب جدول أعمال البرلمان ٌإدي إلى توجٌه النشاط التشرٌعً  رابعا:

 .2وتقٌد البرلمان بما ورد فً جدول الأعمال

عمال بهذه الصٌؽة من شؤنه خلق الامتعاض لدى البرلمانٌٌن والإحساس بعدم وضع جدول الأ خامسا:

الجدوى من الحضور ولا من المناقشة، وربما هذا ما تإكده المقاعد الشاؼرة أثناء الجلسات أو حتى 

 بمطالعة الجرابد. والاكتفاءالحضور 

قوانٌن التً ٌقدمونها على الأقل كما أن إحساس النواب بعدم قدرتهم على الدفاع على اقتراحات ال     

حتى تصل إلى قاعات المناقشة تقبل روح المبادرة لدٌهم، وٌجعلهم أكثر سلبٌة ففاقد الشًء لا ٌعطٌه وفً 

هذا تؤثٌر على مستوى ومردود النقاش، وبالتالً على نجاعة النصوص القانونٌة، وأهلٌتها للدخول حٌز 

 .3التنفٌذ بجدارة

الدورة التشرٌعٌة ٌإدي بالبرلمان إلى فقدان عامل الوقت الذي ٌعد عنصرا هاما إن تحدٌد  سادسا:

بالنسبة للهٌبة التشرٌعٌة حٌث ٌتم بمقتضاه التحكم فً المجال التشرٌعً وبالتالً فإن تقٌٌد عمل المشرع 

 بالوقت ٌعد فً صالح المنفذ.

                                                           
 .41عقٌلة خرباشً، المرجع السابق، ص  1
 18،17المرجع السابق،صٌاسمٌنة شرٌؾ،  2
 .41عقٌلة خرباشً، المرجع السابق، ص  3
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ً تمثل الخٌر الكبٌر فً جدول إن كثرة المشارٌع الحكومٌة المعروضة على البرلمان والت سابعا:

الأعمال، وبهذا فإن البرلمان لا ٌتمتع بالوقت الكافً لدراسة  اقتراحات القوانٌن التً ٌبادر بها نواب 

 وأعضاء البرلمان، وبهذا ٌصبح جدول الأعمال سلطة فً ٌد الحكومة لإدراج مشارٌعها القانونٌة.

ة التً تراها الحكومة تجعل من البرلمان خاضعا إن ترتٌب المواضٌع وضبطها وفقا للأولوٌ ثامنا:

للحكومة، وهو ما ٌسمح لها بإدراج أي مشروع قانون ترٌد تمرٌره، خاصة مشارٌع القوانٌن التً تكتسً 

 الطابع الاستعجالً.

ٌمكن للحكومة تؽطٌة كامل الدورة البرلمانٌة بمشارٌع قوانٌن التً تحتل الأسبقٌة فً جدول  :تاسعا

 .1ما ٌترتب عنه استبعاد اقتراحات القوانٌن المقدمة من طرؾ نواب وأعضاء البرلمانالأعمال، م

نظرا لأن دورات البرلمان محدودة وعلى اعتبار أنه ٌصعب إدارة الجلسات من دون جدول  عاشرا:

أعمال تجنبا للفوضى وعدم اضطراب جلسات البرلمان فهذا الأخٌر ٌكون مضطرا لمساٌرة الحكومة فً 

لا ٌوجد  مخرج آخر، وفً هذا وعلى حد التعبٌر للأستاذ " موران " إعدام  اتسطر طالمقاط التً كل الن

 لمبدأ الاستقلالٌة الذاتٌة للبرلمان.

وعلٌه فترتٌب جدول أعمال البرلمان لٌس مجرد إجراء شكلً، بل ربٌسً وكما وصفه الأستاذ "       

" أنه مفتاح العمل البرلمانً تستند علٌه الحكومة لتنفٌذ تعهدات السٌاسة العامة للدولة، ولكنه وفً  أردون

نفس الوقت ٌعد وسٌلة مهمة بٌد الحكومة تستعمله الإدارة، وتوجٌه العمل البرلمانً فً الإطار الذي 

 .2ٌناسبها

ومة التعاون مع البرلمان فً ضبط ومن خلال ما سبق نستنتج أن المإسس الدستوري قد خول للحك      

وترتٌب جدول الأعمال، إلا أن سلطة الحكومة فً ذلك تتجاوز الحدود القانونٌة، لذلك من الضروري 

التخفٌؾ من حدة هذا التفوق لصالح البرلمان، وذلك من خلال انفراد البرلمان بضبط وترتٌب جدول 

 .3أعماله

 انمطهت انثبوً: انمجبدرح ثبنزشرٌع

المبادرة بالتشرٌع هً أول الإجراءات القانونٌة فً إطار العملٌة التشرٌعٌة وهً العمل الذي  

 ٌصنع الأسس الأولى للتشرٌع وٌحدد موضوعه ومضمونه.

                                                           
 .247خٌر الدٌن بن سونة، المرجع السابق، ص  1
 .42عقٌلة خرباشً، المرجع السابق، ص   2
 .19ٌاسمٌنة شرٌؾ، المرجع السابق، ص   3
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وقد أعطى الدستور لكل من الحكومة والبرلمان حق المبادرة بالقوانٌن وعلٌه سٌتم التطرق إلى       

الحكومة كفرع أول ، والمبادرة التشرٌعٌة الصادرة عن البرلمان،كفرع المبادرة التشرٌعٌة الصادرة عن 

 ثانً.

 انفرع الأول: انمجبدرح ثبنزشرٌع انصبدرح عه انذكىمخ

على ما ٌلً: " لكل من الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة،  2020من دستور  143تنص المادة  

وانٌن، تعرض مشارٌع القوانٌن على حسب الحالة، والنواب وأعضاء مجلس الأمة، حق المبادرة بالق

مجلس الوزراء، بعد رأي مجلس الدولة، ثم ٌودعها الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة، لدى 

 .1مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة "

من خلال نص المادة ٌتضح لنا أن الحكومة لها حق المبادرة بالقوانٌن إلى جانب أعضاء 

 ان.البرلم

على حق المبادرة بالتشرٌع من طرؾ الحكومة  20فً المادة  12/ 16كما نص القانون العضوي        

، وٌتلقى مكتب الؽرفة بالاستلاموٌشعر بها مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة حسب الحالة 

على مشارٌع القوانٌن التً بادرت بها  للاطلاعمشروع أو اقتراح القانون المودع لدى الؽرفة لكل منهما 

 .2الحكومة

 أولا: مردهخ رذضٍر مشروع انقبوىن

تكون مرحلة تحضٌر مشروع القانون على مستوى الوزٌر المبادر، ثم على مستوى الأمانة  

 العامة للحكومة، وهذا ما سنتطرق إلٌه.

 أ/ تحضٌر المشروع التمهٌدي للقانون على مستوى الوزٌر المبادر:

مكن لكل وزٌر أن ٌبادر بتحضٌر مشروع نص تشرٌعً ولكن ٌكون ذلك فً إطار اختصاصه ٌ 

 وصلاحٌاته فقط، وأن ٌكون ذلك تطبٌقا للسٌاسة المرسومة ضمن مخطط عمل الحكومة.

 قبل الشروع فً المبادرة بالنص التشرٌعً، على الوزٌر المعنً أن ٌراعً ما ٌلً:      

 

                                                           
،المتضمن التعدٌل الدستوري 2020دٌسمبر  30، المإرخ فً 20،442،المرسوم الرباسً رقم143المادة   1

 .2020لسنة  82،"ج،ر،ج" ، العدد 2020
 ،المرجع السابق.12/ 16من القانون العضوي  20المادة    2
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 ة تحقٌقها من النص التشرٌعً.الؽاٌة التً ترٌد الحكومـ 1

 الأدوات التنظٌمٌة أو المالٌة التً ٌمكن استخدامها لتحقٌق هدؾ الحكومة.ـ 2

 ـ الآثار الإٌجابٌة والسلبٌة التً ٌمكن أن تترتب عند تطبٌق النص والآلٌات المطلوبة لتنفٌذه.3

الأثر المالً أو التكالٌؾ المباشرة المحتملة التً قد ٌستعملها القطاع عند إلتزامه بالخٌارات  ـ4

 المعروضة.

 التؤكد من إمكانٌة تنفٌذ أحكامه دون أي عوابق. ـ5

ٌتم تحضٌر مشروع القانون طبقا للدستور والإجراءات المعمول بها فً هذا المٌدان وفً إطار       

 .1ؾ المرجوة من برنامج عمل الحكومةتشاوري ٌحقق الأهدا

 ب/ تحضٌر المشروع التمهٌدي على مستوى الأمانة العامة للحكومة:

لقد ألزم المإسس الدستوري الجزابري السلطة التنفٌذٌة اتباع مجموعة من الإجراءات عند إعدادها       

المشروع التمهٌدي من طرؾ  لمشارٌع القوانٌن، قبل إٌداعها مكتب المجلس الشعبً الوطنً، فبعد إعداد

الوزارة المختصة، عن طرٌق مصالحها التقنٌة، ٌرسل إلى الأمانة العامة للحكومة التً تعتبر قاعدة 

تنظٌم النشاط القانونً للدولة، حٌث تخضعه لدراسات أولٌة من طرؾ المدٌرٌات المختصة للتحقق منه 

المعمول به والأهداؾ الواجب تحقٌقها، بعدها  على المستوى القانونً، ومدى مطابقته للإطار القانونً

المإهلة لإبداء رأٌها وملاحظاتها،  الاستشارٌةٌتم توزٌع المشروع على أعضاء الحكومة والهٌبات 

 .2وٌهدؾ التشاور إلى تدعٌم التنسٌق بٌن الوزارات

لام آراء وملاحظات الجهات المعٌنة، تقوم بعقد اجتماع مع ممثلً القطاعات الوزارٌة وبعد است      

المعنٌة، حٌث تعمل على التحقق من سلامة فحوى المشروع من ناحٌة مدى مطابقته للقوانٌن المعمول 

بها وضبط صٌاؼة أحكام المشروع وفق تقنٌات التشرٌع المعمول بها، وٌكون إعداد الصٌؽة النهابٌة 

للمشروع التمهٌدي للقانون من اختصاصات الأمانة العامة للحكومة بالتنسٌق مع ممثل القطاع الوزاري 

صاحبة المبادرة وباقً القطاعات الأخرى، وعلى الأمٌن العام للحكومة تقدٌم اقتراح تسجٌل المشروع فً 

                                                           
مجلة العلوم  ،2016المبادرة بالقوانٌن فً ظل النظام السٌاسً الجزائري وفقا للتعدٌل الدستوري الجدٌد سمٌة لكحل،   1

 .213، ص2017،ة  الجلفة، الجزابر، جامع06القانونٌة والاجتماعٌة، العدد 
 الإطار القانونً المنظم لحق المبادرة بالقوانٌن فً الدستورٌنثانً بن علً بن سهلة، محمد بن هاشمً حمودي،   2

، 2013، بسكرة، الجزابر، 08، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون، العدد 2011والمغربً لسنة  1996 الجزائري لسنة
 .169ص
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مشروع تمهٌدي من  ٌتحولجدول أعمال اجتماع الحكومة، وبعد المصادقة علٌه من طرؾ الحكومة 

 .1لٌصبح مشروع قانون وٌحول إلى مجلس الدولة لإبداء الرأي بشؤنه

 مجلس الدولة وموافقة مجلس الوزراء لاستشارةثانٌا: مرحلة عرض مشروع القانون 

مجلس الدولة ثم لموافقة مجلس  لاستشارةسنتطرق فً البداٌة إلى عرض مشروع القانون  

 الوزراء.

 مجلس الدولة: لاستشارةأ/ عرض مشروع القانون 

بعد تؤكد الأمٌن العام للحكومة من القٌام بجمٌع الاستشارات اللازمة مع القطاعات الوزارٌة  

الأخرى، وبعد الحصول على مصادقة اجتماع مجلس الحكومة ٌتحول المشروع التمهٌدي إلى مشروع 

التً تعتبر من المسابل الفنٌة قانون، حٌث تقوم الأمانة العامة بإعداد الصٌاؼة القانونٌة للنص، و

الضرورٌة لإنشاء القاعدة القانونٌة وفق أسس ومبادئ سلٌمة خالٌة من الأخطاء، والشوابب والتعقٌد، 

 وسهلة الفهم.

إذ ٌعتبر  الاستشاريوبعد إعداد الصٌاؼة ٌتم إرسال المشروع إلى مجلس الدولة لإبداء رأٌه  

إجراء إلزامً وعدم القٌام به ٌإدي إلى عدم دستورٌة مشروع القانون من الناحٌة الإجرابٌة، وهذا ما 

عند النظر فً دستورٌة القانون  2002ر. ق. ع/ م. د/  13أكده المجلس الدستوري فً رأٌه رقم 

 العضوي المتضمن القانون الأساسً للقضاء.

فعالة فً عملٌة المبادرة بمشارٌع القوانٌن من طرؾ الحكومة، وذلك  فمجلس الدولة ٌساهم بصفة      

من خلال اقتراحه للتعدٌلات التً ٌراها ضرورٌة، للخبرة الكبٌرة لأعضابه فً المجال الثقافً والقانونً، 

وباعتبار مجلس الدولة مإسسة دستورٌة لا تعمل من تلقاء نفسها فإنه لإبداء رأٌها ٌجب أن ٌتم إخطاره 

 .2طرؾ الحكومة من

 أما فٌما ٌخص آراء المجلس فإننا نمٌز بٌن حالتٌن:  

 الحالة العادٌة: – 1

حٌث ٌصدر ربٌس المجلس أمرا بعد إخطاره بمشروع القانون ٌعٌن بموجبه أحد مستشاري  

الدولة مقررا، حٌث ٌتفرغ لدراسة المشروع مع إمكانٌة استعانته بمختلؾ الخبرات التً ٌمكنها مساعدته 

فً دراسة مشروع القانون، وتجتمع لجنة الدراسة المشكلة من ربٌس ونابب الربٌس ومحافظ دولة 

                                                           
، مذكرة نهاٌة للحصول على شهادة 2016، المبادرة بالقوانٌن فً ظل التعدٌل الدستوري حمزة صبور، أمٌنة مخلوفً  1

 .11، ص2019 المدٌة الجزابر،ماستر، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة  
 .170، 169شمً حمودي، المرجع السابق، ص اثانً بن علً بن سهلة، محمد بن ه  2
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ورإساء الؽرؾ فً الجلسات كما ٌمكن أن ٌنٌب عنه موظؾ لا تقل رتبته عن مدٌر مركزي بالوزارة 

 ٌتم تعٌٌنه من طرؾ الوزٌر الأول بناء على اقتراح الوزٌر المعنً.

 :الاستثنائٌةالحالة  – 2

من طرؾ اللجنة الدابمة التً ٌترأسها ربٌس برتبة ربٌس ؼرفة  بالاستشارةحٌث ٌتم التكفل  

إضافة إلى أربعة مستشاري دولة على الأقل حٌث ٌقوم بتعٌٌن مستشارا مقررا وٌمكن للوزٌر المعنً من 

ولا ربٌس  حضور الجلسات أو تعٌٌن من ٌنوب عنه ورؼم أن الحالة ذات طابع استعجالً ؼٌر أن اللجنة

 المجلس ولا المقرر ملزمٌن بؤجل محدد لإٌداع الاستشارة.

وبعد إبداء مجلس الدولة رأٌه على مشروع القانون فً كلا الحالتٌن ٌتم عرض المشروع على       

مجلس الوزراء للموافقة علٌه وبما أن ربٌس الجمهورٌة هو ربٌس الوزراء فإن قرار الموافقة ٌبقى رهٌن 

 موافقته.

وٌمكن للحكومة أو اللجنة الدابمة طلب التصوٌت بدون مناقشة على مشروع القانون أو اقتراح       

القانون وٌقدم الطلب إلى ربٌس المجلس الذي ٌعرضه على المكتب الموسع الذي ٌتكون من رإساء 

 .1اللجان الدابمة وفً حالة الموافقة ٌدرج ضمن جدول أعمال المجلس

 لموافقة مجلس الوزراء:ب/ عرض مشروع القانون 

بعد عرض مشروع القانون على مجلس الدولة لإبداء الرأي فٌه، ٌكون المشروع محل مداولة  

 مجلس الوزراء برباسة ربٌس الجمهورٌة للموافقة علٌه.

 وهذه المرحلة تعتبر مرحلة تنسٌقٌة بٌن الحكومة وربٌس الجمهورٌة.

ما ٌلً: " لكل من الوزٌر الأول أو ربٌس  2020ر من دستو 143وقد نصت  على هذا المادة       

 الحكومة حسب الحالة، والنواب وأعضاء مجلس الأمة، حق المبادرة بالقوانٌن.

تعرض مشارٌع القوانٌن على مجلس الوزراء، بعد رأي مجلس الدولة، ثم ٌودعها الوزٌر الأول أو        

 .2الوطنً أو مكتب مجلس الأمة " ربٌس الحكومة، حسب الحالة، لدى مكتب المجلس الشعبً

                                                           
مجلة  مستجدات تطور العلاقة بٌن الحكومة والبرلمان فً الدستور الجزائري،محمد رحمونً، عبد الهادي كحلاوي،   1

 .26، ص2020، أدرار، الجزابر، 02القانون والتنمٌة المحلٌة، مخبر القانون والتنمٌة المحلٌة، العدد 
 .2020عدٌل الدستوري التمن  143المادة   2
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وعملا بؤحكام هذه المادة فإنه ٌتعٌن على الحكومة وبعد الأخذ برأي مجلس الدولة عرض مشروع         

القانون على مجلس الوزراء، فإذا حاز على الموافقة فٌودعه الوزٌر الأول لدى مكتب المجلس الشعبً 

علٌه، لٌعرض مشروع  للاطلاعلى مكتب مجلس الأمانة وترسل نسخة إ بالاستلامالوطنً مقابل إشعار 

القانون على اللجنة المختصة التً تجتمع تحت رباسة ربٌسها، أو من ٌنوب عنه بالمناقشة للمشروع مع 

إمكانٌة حضور ربٌس المجلس وأعضاء المكتب دون أن ٌكون لهم حق التصوٌت، بل وللجنة الحق فً 

 الاستماع إلى أي مختص أو ذوي خبرة فً الموضوع للاستعانة بهم.

وبعد الانتهاء من دراسة هذا المشروع تقوم اللجنة المختصة بإعداد تقرٌر لٌعرض على المجلس       

وٌكون هذا التقرٌر تمهٌدا ٌمكن أن ٌضاؾ له تقرٌر تكمٌلً لٌوزع هذا التقرٌر على النواب فً أجل 

، فإذا لم توجد أي سبعة أٌام قبل الجلسة، ولهم فً ذلك أن ٌقدموا اقتراحات تعدٌلٌة حول هذا التقرٌر

 . 1تعدٌلات ٌعرض المشروع للتصوٌت علٌه

 انفرع انثبوً: انمجبدرح انزشرٌعٍخ انصبدرح عه انجرنمبن

أعطى الدستور الجزابري لأعضاء البرلمان الحق فً المبادرة بالقوانٌن وذلك عن طرٌق  

أعضاء مجلس الأمة، اقتراحات القوانٌن، وهً سلطة ممنوحة لكل من نواب المجلس الشعبً الوطنً و

على أنه: " لكل من الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة  2020من دستور  143وهذا ما نصت علٌه المادة 

 حسب الحالة والنواب وأعضاء مجلس الأمة، حق المبادرة بالقوانٌن ".

 أولا: مجبدرح انىىاة وأعضبء مجهش الأمخ

مبادرة التشرٌعٌة من اختصاص أن ال 2020من دستور  143حسب ما جاء فً نص المادة  

البرلمان بؽرفتٌه وذلك انطلاقا من نص المادة على أنه: " لكل من الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة 

 .2حسب الحالة، والنواب وأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانٌن "

 اعتبره المشرع حق أصٌل باعتباره ٌمثل مبدأ السٌادة الوطنٌة وذلك لتمثله لرأي الأمة. وقد

أضاؾ حق أعضاء مجلس الأمة فً التشرٌع بعدما كانت  2016فالتطور الدستوري من سنة      

بحٌث كانت مقتصرة على الوزٌر  2008إلى ؼاٌة دستور  1963المبادرة فردٌة فً ظل الدستور 

 اب فقط.الأول والنو

                                                           
 المبادرة بالقوانٌن بٌن التفوق الحكومً والتراجع البرلمانً ) دراسة فً ظل التعدٌلعباد، جمال بن سالم، رزٌقة   1

 .544، ص 2022 البلٌدة،الجزابر،،01، العدد 10، دفاتر البحوث العلمٌة، المجلد ( 2020الدستوري سنة 
 .2020عدٌل الدستوري ن التم 143المادة   2
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الذي أعطى الحق التشرٌعً لأعضاء مجلس الأمة على  2016من دستور  136وقد نصت المادة       

 .1أنه: " إن لكل من الوزٌر الأول والنواب وأعضاء مجلس الأمة حق المبادرة بالقوانٌن ... "

فً المجال اج مجلس الأمة فً المجال التشرٌعً هو نقص خبرة النواب وكان من الأسباب لإخر     

القانونً والتحكم فٌه لعدم تخصصه، بسبب عدم اشتراط القانون أي دراٌة بالثقافة القانونٌة للترشٌح فً 

وبالتالً قد ٌتم الإؼفال عن هذه المسابل وعدم الإلمام بها، وكذلك أن لمجلس الأمة  الانتخابٌةالقوابم 

تدقٌقه لٌكون أكثر فعالٌة ولحٌازتهم خبرات كفاءات وطنٌة مختلفة مما ٌسمح بتحسٌن الأداء التشرٌعً و

 .2وطنٌة مختلفة تسمح لهم بتحسٌن الأداء التشرٌعً

وقٌد المشرع الجزابري اختصاص المبادرة بالقوانٌن بقٌود شكلٌة وأخرى موضوعٌة والتً تتمثل       

 فً :      

 أ/ القٌود الشكلٌة:

من  19مبادرة حكومٌة أو برلمانٌة وفقا لنص المادة  تعتبر المبادرة التشرٌعٌة شرط ٌمس  كل – 1

من  137و  136: " علاوة على الشروط المنصوص علٌها فً المادتٌن 12/  16القانون العضوي 

 .3الدستور، ٌرفق كل مشروع أو اقتراح قانون بعرض أسباب وٌحرر نصه فً شكل مواد "

ً من النواب للتوقٌع علٌه حسب ما نصت علٌه المادة لقبول اقتراح القانون لابد من توفر العدد الكاف – 2

من الدستور، ٌجب أن ٌكون كل  137: " مع مراعاة أحكام المادة 12/  16من القانون العضوي  22

 .4( عضوا من مجلس الأمة 20( ناببا أو عشرٌن )  20اقتراح قانون موقعا علٌه من عشرٌن ) 

بة رقابٌة لمدى احترام وخضوع اقتراحات النواب اعتبار مكتب المجلس الشعبً الوطنً هٌ – 3

 والأعضاء للإجراءات والشكلٌات المنصوص علٌها دستورٌا وقانونٌا.

 139ولا ٌقبل أي اقتراح ٌكون مخالفا للشروط المنصوص علٌها فً الدستور، لا سٌما المادة        

 .5منه

                                                           
 .14،2016،الصادر فً "ج،ر،ج"،العدد 2016مارس  6،المإرخ فً 2016الدستوري من التعدٌل  136المادة  1
، مذكرة مقدمة ضمن 2020الحكومة بالبرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  علاقة عكروت،ة بثٌن فنً،ء شٌما 2 

، 2021الجزابر،  متطلبات نٌل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة تبسة،
 .16ص 

 ، المرجع السابق .12/ 16من القانون العضوي  19المادة   3
 ،المرجع نفسه.12/ 16من القانون العضوي  1 ؾ22المادة   4
 ،المرجع نفسه.12/ 16من القانون العضوي  02ؾ22المادة   5
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:  " ٌبلػ إلى الحكومة اقتراح والتً نصت على 16/12من القانون العضوي  24حسب المادة  – 4

 أعلاه. 22القانون الذي تم قبوله وفق أحكام المادة 

تبدي الحكومة رأٌها لمكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة حسب الحالة خلال أجل      

 ( من تارٌخ التبلٌػ. 02لا ٌتجاوز الشهرٌن ) 

( ٌحٌل ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس  02الشهرٌن ) إذ لم تبدي الحكومة رأٌها عند انقضاء أجل      

 .1المجلس الشعبً الوطنً حسب الحالة اقتراح القانون على اللجنة المختصة لدراسته

 ب/ القٌود الموضوعٌة:

 139لا ٌمكن قبول أي اقتراح قانون خارج المجالات المحددة دستورٌا فً نص المادتٌن  – 1

 .140والمادة

عدم قبول أي اقتراح ٌكون مضمونه أو نتٌجته تخفٌض الموارد العمومٌة أو زٌادة النفقات  – 2

على أنه: " لا ٌقبل أي اقتراح قانون أو  2020من دستور  147العمومٌة، وهذا ما نصت علٌه المادة 

ٌادة تعدٌل قانون ٌقدمه أعضاء البرلمان، ٌكون مضمونه أو نتٌجته تخفٌض الموارد العمومٌة، أو ز

النفقات العمومٌة، إلا إذا كان مرفوقا بتدابٌر تستهدؾ الزٌادة فً إٌرادات الدولة، أو توفٌر مبالػ مالٌة فً 

 .2فصل آخر من النفقات العمومٌة تساوي، على الأقل، المبالػ المقترح اتفاقها "

 ثبوٍب: مجبلاد انمجبدرح انجرنمبوٍخ ثبنزشرٌع      

و  139للبرلمان عدة مجالات للتشرٌع والتً حددها ضمن المادتٌن  خصص المشرع الجزابري      

 .2020من دستور  140

 أ/ مجالات القانون العادي:

مجالا والتً تتمثل  30والتً حددها ب  2020من دستور  139حددها المشرع فً نص المادة  

 فً:

حقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسٌة، لا سٌما  نظام الحرٌات العمومٌة، وحماٌة الحرٌات الفردٌة،  – 1

 وواجبات المواطنٌن.

                                                           
 ،المرجع السابق.12/ 16من القانون العضوي  24المادة   1
 ،المرجع السابق.2020 يدستورالتعدٌل ال من 147المادة   2
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القواعد العامة المتعلقة بالأحوال الشخصٌة والأسرة، لا سٌما منها الزواج والطلاق والنسب  – 2

 والأهلٌة والتركات.

 شروط استقرار الأشخاص. – 3

 التشرٌع الأساسً المتعلق بالجنسٌة. – 4

 القواعد العامة المتعلقة بوضعٌة الأجانب.    – 5

 القواعد المتعلقة بإنشاء الهٌبات القضابٌة. – 6

القواعد العامة لقانون العقوبات، والإجراءات الجزابٌة، لا سٌما تحدٌد الجناٌات والجنح، والعقوبات  – 7

 الشامل، وتسلٌم المجرمٌن، ونظام السجون.المختلفة المطابقة لها، والعفو 

 القواعد العامة للإجراءات المدنٌة والإدارٌة وطرق التنفٌذ. – 8

 المدنٌة والتجارٌة ونظام الملكٌة. الالتزاماتنظام  – 9

 القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومٌة. – 10

 التقسٌم الإقلٌمً للبلاد. – 11

 التصوٌت على قوانٌن المالٌة. – 12

 إحداث الضرابب والجباٌات والرسوم والحقوق المختلفة وتحدٌد أسسها ونسبها وتحصٌلها. – 13

 النظام الجمركً. – 14

 نظام إصدار النقود، ونظام البنوك والقرض والتؤمٌنات. – 15

 القواعد العامة المتعلقة بالتعلٌم والبحث العلمً. – 16

 العامة المتعلقة بالصحة العمومٌة والسكان.القواعد  – 17

  وممارسة الحق النقابً. القواعد العامة المتعلقة بقانون العمل والضمان الاجتماعً،ـ  18

   



 تعاون الحكومة والبرلمان فً المجال التشرٌعً                                الفصل الأول: 
 

20 
 

 القواعد العامة المتعلقة بالبٌبة وإطار المعٌشة، والتهٌبة العمرانٌة. – 19

 والنباتٌة.القواعد العامة المتعلقة بحماٌة الثروة الحٌوانٌة  –20

 حماٌة التراث الثقافً والتارٌخً والمحافظة علٌه. – 21

 النظام العام للؽابات والأراضً الرعوٌة. – 22

 النظام العام للمٌاه. – 23

 النظام العام للمناجم والمحروقات والطاقات المتجددة. – 24

 النظام العقاري. – 25

 سً العام للوظٌفة العمومٌة.الضمانات الأساسٌة للموظفٌن والقانون الأسا – 26

 القواعد العامة المتعلقة بالدفاع الوطنً واستعمال السلطات المدنٌة للقوات المسلحة. – 27

 قواعد نقل الملكٌة من القطاع العام إلى القطاع الخاص. – 28

 إنشاء فبات المإسسات. – 29

 .1إنشاء أو سمة الدولة ونٌاشٌنها وألقابها التشرٌفٌة – 30

 مجالات القانون العضوي:ب/ 

 وهً كالتالً: 2020من دستور  140وقد حددها المشرع فً نص المادة  

إضافة إلى المجالات المخصصة للقوانٌن العضوٌة بموجب الدستور، ٌشرع البرلمان بقوانٌن عضوٌة فً 

 المجالات الآتٌة:

 تنظٌم السلطات العمومٌة وعملها ـ1

 نظام الانتخابات. ـ2 

 المتعلق بالأحزاب السٌاسٌة. القانونـ 3
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 القانون المتعلق بالإعلام.ـ 4

 القانون الأساسً للقضاء، والتنظٌم القضابً.ـ 5

 القانون المتعلق بقوانٌن المالٌة.ـ 6

وتتم المصادقة على القانون العضوي بالأؼلبٌة المطلقة للنواب وأعضاء مجلس الأمة، وٌخضع      

 .1اقبة مطابقته للدستور من طرؾ المحكمة الدستورٌةالقانون العضوي، قبل إصداره لمر
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 فً دراصخ انىص انزشرٌعً  انمجذث انثبوً: رعبون انذكىمخ وانجرنمبن                           

ان مظاهر التعاون بٌن الحكومة والبرلمان ٌكمن فً عدة مجالات ومن بٌن هذه المجالات نجد      

دراسة النصوص التشرٌعٌة والتً تكون وتمر بعدة مراحل بدءا بالتصوٌت على مشارٌع القوانٌن الذي 

ذي سنتكلم علٌها ال الاستعجالسنعالجه فً المطلب الأول، والمصادقة على مشارٌع هذه القوانٌن وإجراء 

 عنها فً المطلب الثانً.

 انمطهت الأول: انزصىٌذ عهى مشبرٌع انقىاوٍه

التصوٌت هو عبارة عن إجراء ٌقوم به النواب وأعضاء مجلس الأمة للموافقة على مشارٌع  

بؤنه: " تعرض الحكومة  2020من التعدٌل الدستوري  145القوانٌن أو رفضها، كما نصت علٌه المادة 

رفتٌن النص الذي صوتت علٌه الؽرفة الأخرى، وتناقش كل ؼرفة النص الذي صوتت على إحدى الؽ

 .1علٌه الؽرفة الأخرى، وتناقش كل ؼرفة النص الذي صوتت علٌه الؽرفة الأخرى وتصادق علٌه

ٌمر التصوٌت بمراحل وإجراءات تختلؾ باختلاؾ أشكال التصوٌت بحسب ما إذا كان تصوٌتا  

سنتطرق إلٌه فً الفرع الأول، أو تصوٌتا مع مناقشة محدودة والذي سنتناوله  مع مناقشة عامة وهذا ما

 فً الفرع الثانً، أو تصوٌتا بدون مناقشة فً الفرع الثالث.

 انفرع الأول: انزصىٌذ مع مىبقشخ عبمخ

التصوٌت مع المناقشة العامة هو الإجراء العادي لدراسة مشارٌع واقتراحات القوانٌن، وٌجرى  

 .2فً مرحلتٌن متتالٌتٌن هما: المناقشة العامة، والمناقشة مادة مادة

ٌباشر المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة مناقشة النص المعروض علٌه بعد سماع ممثل  

حسب الحالة ثم مقرر اللجنة المختصة، ثم إلى المتدخلٌن حسب  قتراحالاالحكومة أو مندوب أصحاب 

 .ترتٌبهم المسبق

على طلبه لممثل الحكومة وربٌس  ب على كامل النص، كما ٌمكن وبناءوٌكون النص عاما ٌنص     

 .3اللجنة المختصة أو مقررها مندوب أصحاب اقتراح القانون تناول الكلمة
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الوطنً أو مجلس الأمة حسب الحالة، إثر المناقشات إما التصوٌت على وٌقرر المجلس الشعبً      

النص بكامله وإما التصوٌت علٌه مادة مادة أو تؤجٌله، وتبث فٌه الؽرفة المعنٌة بعد إعطاء الكلمة إلى 

 .1ممثل الحكومة واللجنة المختصة بالموضوع

والجدٌر بالذكر أنه إضافة إلى حق اللجنة المختصة فً تعدٌل المبادرة التشرٌعٌة المحالة إلٌها        

دراستها، ٌحق لكل من النواب وأعضاء مجلس الأمة والحكومة واقتراح التعدٌلات عن مشروع أو 

 .2اقتراح قانون محال على اللجنة المختصة لدراسته

النص المعروض للمناقشة فً الؽرفة المعنٌة بعد التصوٌت علٌه ولا ٌمكن اقتراح التعدٌلات على      

 .3من قبل الؽرفة الأخرى

وٌمكن لممثل الحكومة أو مكتب اللجنة المختصة أو مندوب أصحاب الاقتراح أن ٌقدم تعدٌلات      

 شفوٌة خلال المناقشة مادة مادة.

المقدم على هذا النحو ٌإثر فً فحوى  وإذا تبٌن لربٌس الجلسة أو اللجنة المختصة أن التعدٌل      

النص، ٌقرر ربٌس الجلسة توقٌؾ الجلسة لتمكٌن اللجنة من المداولة فً شؤن استنتاجاتها بخصوص 

 التعدٌل.

على طلب ممثل الحكومة، أو مكتب اللجنة المختصة أو مندوب  وٌكون توقٌؾ الجلسة وجوبا بناء      

 .4أصحاب اقتراح القانون

 اء من هذا النقاش حول التعدٌلات المقترحة ٌعرض للتصوٌت:وبعد الانته 

 الحكومة أو تعدٌل مندوب أصحاب اقتراح القانون. لتعدٌ أولا:

تعدٌل اللجنة المختصة فً حالة انعدام تعدٌل الحكومة أو مندوب أصحاب اقتراح القانون أو فً  ثانٌا:

 حالة رفضها.

النواب أو أعضاء مجلس الأمة، حسب الترتٌب الذي ٌحدده ربٌس كل ؼرفة، حسب  تعدٌلات ثالثا:

 الحالة، فً حالة انعدام تعدٌل اللجنة أو فً حالة رفضه.
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مادة أو مواد مشروع أو اقتراح القانون، فً حالة انعدام تعدٌلات النواب أو أعضاء مجلس الأمة  رابعا:

 أو فً حالة رفضها المتتالً.

 .1وبعد التصوٌت على آخر مادة، ٌعرض الربٌس النص بكامله للتصوٌت      

 انفرع انثبوً: انزصىٌذ مع مىبقشخ مذذودح

المناقشة العامة من إشراك حقٌقً لكل النواب وأعضاء البرلمان فً إثراء  هتقتضٌبخلاؾ ما  

النص التشرٌعً المعروض للنقاش، فإن التصوٌت فً إطار المناقشة المحدودة ٌرتكز فقط على ممثل 

الحكومة ومندوب أصحاب اقتراح القانون وربٌس اللجنة المختصة أو مقررها، ومندوبوا أصحاب 

إدخال تعدٌلات على مواد النص التشرٌعً المعروض للمناقشة، وبعد الانتهاء من التعدٌلات فً حالة 

 المناقشة ٌعرض النص والتعدٌلات المدرجة فٌه على التصوٌت.

إن الدافع وراء تبنً هذا الأسلوب من أسالٌب التصوٌت، هو تفادي تضارب المواقؾ داخل 

ٌجابٌة مما ٌعرقل العمل التشرٌعً، لا سٌما إذا المجلس الشعبً الوطنً وربما عدم الخروج بؤٌة نتٌجة إ

كان البرلمان مشكل من فسٌفساء حزبٌة، وهو أمر ممكن الوقوع فً ظل تبنً نمط الاقتراع الذي ٌسمح 

 .2بذلك

 انفرع انثبنث: انزصىٌذ ثذون مىبقشخ

ة ٌطبق إجراء التصوٌت دون مناقشة على الأوامر التً ٌعرضها ربٌس الجمهورٌة على كل ؼرف 

ولا ٌمكن تقدٌم أي تعدٌل كونه صادر ممثل  2016من دستور  142للموافقة علٌه طبقا لأحكام المادة 

فً ربٌس الجمهورٌة وهذا ما ٌعطٌه امتٌاز وٌعرض النص كاملا للتصوٌت والمصادقة علٌه دون 

النسبة إلى ممثل الحكومة ومقرر اللجنة المختصة وكذلك ب الاستماعمناقشة فً الموضوع وذلك بعد 

لمشارٌع القوانٌن المتضمنة الموافقة على الاتفاقٌات أو المعاهدات المعروضة على البرلمان ولا ٌمكن أن 

المناقشة محل تعدٌل فتقرر كل ؼرفة عقب اختتام  تكون محل التصوٌت على مرادها بالتفصٌل ولا

  3جٌلها. الموافقة علٌها ورفضها أو تؤ
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 نمطهت انثبوً: انمصبدقخ عهى مشبرٌع انقىاوٍه    ا

صوٌت على هذه الأخٌرة، عملٌة المصادقة تكون المصادقة على القوانٌن تؤتً عقب المناقشة والت      

 إما فً الحالات العادٌة التً لها أحكام وقواعد عامة فً الدستور والقوانٌن العضوٌة.

وهذا ما سوؾ نتطرق إلٌه فً الفرع الأول، بالإضافة إلى المصادقة على القوانٌن حسب إجراء       

دستور أٌضا والقانون العضوي والذي سوؾ ٌتم تبٌانه الاستعجال وهو الإجراء الجدٌد الذي نص علٌه ال

 فً الفرع الثانً.

 انفرع الأول: دضت الإجراءاد انعبدٌخ 

على ما ٌلً: "... تعرض الحكومة على إحدى الؽرفتٌن  2020من دستور  145تنص المادة  

لأخرى النص الذي صوتت علٌه الؽرفة الأخرى، تناقش كل ؼرفة النص الذي صوتت علٌه الؽرفة ا

 وتصادق علٌه.

وفً كل الحالات ٌصادق مجلس الأمة على النص الذي صوت علٌه المجلس الشعبً الوطنً          

بؤؼلبٌة أعضابه الحاضرٌن بالنسبة لمشارٌع القوانٌن العادٌة، أو بالأؼلبٌة المطلقة بالنسبة لمشارٌع 

 القوانٌن العضوٌة... .

... وتعرض الحكومة هذا النص على الؽرفتٌن للمصادقة علٌه، ولا ٌمكن إدخال أي تعدٌل علٌه إلا 

 .1بموافقة الحكومة ..."

أن إجراءات المصادقة على  12/ 16وٌتضح لنا من خلال أحكام الدستور وكذا القانون العضوي      

، حٌث تصادق كل ؼرفة 1996تور المبادرة التشرٌعٌة اختلفت كلٌا حسب ما كانت علٌها فً ظل دس

 على النص الذي صوتت علٌه الؽرفة الأخرى.

وٌرسل ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، حسب الحالة، النص المصوت علٌه      

( أٌام، وٌشعر الوزٌر الأول بهذا الإرسال مرفقا  10إلى ربٌس الؽرفة الأخرى فً ؼضون عشرة ) 

 .                                                                               2صبنسخة من ذات الن
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وٌعرض ممثل الحكومة من نص القانون المتضمن اقتراح القانون المصوت علٌه. فً الؽرفة       

    1الأخرى من أجل مناقشتها ومن ثم المصادقة علٌها

الوطنً أو مجلس الأمة حسب الحالة، على النص المصوت وتباشر المناقشة فً المجلس الشعبً       

علٌه من قبل الؽرفة الأخرى بالاستماع إلى ممثل الحكومة ثم إلى مقرر اللجنة المختصة، ثم إلى 

 المتدخلٌن حسب ترتٌب تسجٌلهم المسبق.

 وتنصب التدخلات، أثناء المناقشة العامة على مجمل النص.     

 وتؤخذ اللجنة المختصة وممثل الحكومة الكلمة بناء على طلب كل منهما.     

وٌقرر مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة، على إثر المناقشات، أو المصادقة على      

 النص بكامله، إذا لم ٌكن محل ملاحظات أو توصٌات، وإما الشروع فً مناقشته مادة مادة.

مجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة قراره بعد تدخل كل من ممثل الحكومة واللجنة وٌتخذ ال     

 المختصة.

 .2وتصادق كل ؼرفة على النص الذي صوتت علٌه الؽرفة الاخرى        

وٌرسل ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً، حسب الحالة، النص النهابً         

( أٌام وٌشهر ربٌس الؽرفة الأخرى  10جمهورٌة فً ؼضون عشرة ) المصادق علٌه إلى ربٌس ال

 .3والوزٌر الأول بهذا الإرسال

 الاصزعجبلانفرع انثبوً: دضت إجراء 

التً  119وذلك من خلال نص المادة  2020إجراء الاستعجال هو إجراء جدٌد جاء به دستور      

قة على مشارٌع القوانٌن حسب إجراء نصت على: " ٌمكن للحكومة أن تطلب من البرلمان المصاد

 .4الاستعجال "
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هذا الإجراء ٌكون على مشارٌع القوانٌن التً تكتسً خصوصٌة وأولوٌة لتدخل حٌز التنفٌذ فً      

فً التصور العام الا  هذا ,العامأقصر الآجال، لأهمٌة أحكامها فً تسٌٌر شإون الدولة ومقتضٌات الشؤن 

 ان المادة لم تفصل فً هذا الشؤن مما ٌبقً الؽموض حول مجالات الاستعجال فً القانون.

الذي ٌحدد  12/  16كما جاء به أٌضا مشروع القانون العضوي المعدل والمتمم للقانون العضوي       

ظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة وهذا تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا العلاقات الو

 من خلال نصوص المواد التالٌة:

من الدستور  119مكرر من مشروع هذا القانون التً نصت على: " طبقا لأحكام المادة  37المادة       

ٌمكن للحكومة أن تطلب من ؼرفتً البرلمان المصادقة على مشارٌع القوانٌن حسب إجراء الاستعجال، 

 .1المشارٌع بالأولوٌة " وتحظى دراسة هذه

حسب من نفس هذا المشروع على أنها: " تعد المصادقة  1مكرر  37كما نصت علٌها أٌضا المادة       

استثنابٌا ٌخص مشارٌع التً تكتسً طابعا استعجالٌا، تلجؤ إلٌه الحكومة كلما  إجراء الاستعجال إجراءا

 استدعت الضرورة لذلك.

ذه القوانٌن إلى الإجراءات العادٌة، وتجرى خلال عشرة أٌام على الأكثر وتخضع دراسة مشارٌع ه      

 .2من تارٌخ إٌداعها لدى مكتب الؽرفة المعنٌة "

وللإشارة، فقد ثمن أعضاء المجلس الشعبً الوطنً، وأعضاء مجلس الأمة فً تدخلاتهم أثناء       

مع أحكام ومقتضٌات دستور  12/  16ون مناقشة هذا النص المبادرة بهذا التعدٌل من أجل تكٌٌؾ القان

 والتً من شؤنها تنظٌم عمل المإسسة التشرٌعٌة فً مجالً التشرٌع والرقابة. 2020

لكن مشروع هذا القانون الذي أعطى للحكومة الحق فً طلب مناقشة مشارٌع القوانٌن حسب إجراء       

 ا تحب الحكومة.الاستعجال جعل من البرلمان مجرد ؼرفة تسجٌل للقوانٌن مثلم

 

 

 

                                                           
 .12/ 16مكرر من مشروع القانون المعدل والمتمم للقانون العضوي  37المادة   1
 .12/ 16نون المعدل والمتمم للقانون العضوي من مشروع القا 1مكرر  37المادة   2
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 :الاول خلاصخ انفصم                                                

إن مجالات التعاون بٌن الحكومة والبرلمان تتجلى فً المجال التشرٌعً من خلال تقدٌم الحكومة       

للحكومة دورا  لمشارٌع القوانٌن، إلى جانب نواب المجلس الشعبً الوطنً وأعضاء مجلس الأمة، كما أن

فً ترتٌب وضبط جدول أعمال البرلمان، بعدها ٌتم دراسة النص التشرٌعً على مستوى البرلمان 

بؽرفتٌه بحٌث ٌجب أن ٌكون كل مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشة عن طرٌق المجلس الشعبً 

التصوٌت عبر مجموعة أو مجلس الأمة على التوالً حتى تتم المصادقة علٌه، حٌث تتم عملٌة المناقشة و

 من المراحل والإجراءات إلى ؼاٌة المصادقة علٌه وإجراء الاستعجال.
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 انفصم انثبوً: مجبلاد انرقبثخ انجرنمبوٍخ عهى أعمبل انذكىمخ

 0202 انجزائري  انزعذٌم انذصزىري فً ظم

لأنها تحقق السٌادة الشعبٌة والتوازن بٌن السلطتٌن تعد الرقابة البرلمانٌة ضرورة لازمة  

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، إذ أن من حق الشعب أن ٌراقب أعمال السلطات وفقا لما قرره الدستور، ونتٌجة 

للفصل المرن بٌن السلطات الذي تؤخذ به ؼالبٌة الأنظمة البرلمانٌة، فقد تبنت هذه الآلٌة جل الأنظمة فً 

ظام الجزابري، بحٌث أن المشرع الدستوري الجزابري منح كؽٌره السلطة التشرٌعٌة العالم ومنها الن

جملة من الآلٌات تراقب من خلالها عمل الحكومة وتوقفها عند حدها إذا ما أساءت التصرؾ ولتحقٌق 

ً التفاعل والتوازن بٌن السلطات وأٌضا لتنظٌؾ الهوة بٌن السٌاسات المسٌطرة والممارسات المدنٌة والت

 .2020أقرها المشرع الجزابري فً جل دساتٌره إلى ؼاٌة التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

ودراسة للعلاقة الرقابٌة التً ٌقوم بها البرلمان  2020لذلك وعلى ضوء التعدٌل الدستوري لسنة  

 على أعمال الحكومة قمنا بتقسٌم الفصل الثانً إلى مبحثٌن هما:

 الرقابة المرتبة للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة  تآلٌا الأول:المبحث 

 للحكومة السٌاسٌة الرقابة التً لا ترتب المسإولٌة تآلٌا الثانً:المبحث 
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 نهمضؤونٍخ انضٍبصٍخ نهذكىمخث الأول: آنٍبد انرقبثخ انمررجخ انمجذ                      

ومة فً النظام السٌاسً كتحرٌك مسإولٌة الحهناك عدة آلٌات رقابٌة ٌمكن من خلالها للبرلمان 

تتمثل هذه  0202الجزابري، وٌمكن حجب الثقة عنها وإجبارها على الاستقالة حددها التعدٌل الدستوري 

خطط عمل الحكومة كمطلب أول، وعرض بٌان السٌاسة العامة فً المطلب الثانً مالآلٌات فً مناقشة 

 ملتمس الرقابة وطلب التصوٌت بالثقة.الذي ٌكون عن طرٌق إصدار اللوابح، 

 خطظ عمم انذكىمخمانمطهت الأول: مىبقشخ 

ٌعتبر مخطط عمل الحكومة الذي ٌحدده ربٌس الجمهورٌة لتنفٌذ برنامجه، فهو إذا مجموع 

الأهداؾ والوسابل المستعملة لتوجٌه السٌاسة العامة، وهنا ٌؤتً الدور الرقابً للبرلمان الذي ٌسهر على 

 ٌق ما التزمت به الحكومة من خلال مخطط عملها.مدى تحق

الخطة العملٌة الممكنة لكل القطاعات سواء "ٌمكن تعرٌؾ مخطط عمل الحكومة بؤنه: 

من أهداؾ الاقتصادٌة أو الثقافٌة أو الاقتصادٌة أو الاجتماعٌة وما تنوي تلك القطاعات الوصول إلٌه 

ع الأول إلى إجراءات عرض المخطط، أما فٌا لفرع . حٌث تطرقنا فً الفر1خلال فترة زمنٌة معٌنة"

 الثانً إلى آثار عرض المخطط.

 انفر ع الأول: إجراءاد عرض مخطظ عمم انذكىمخ

 54ٌتم عرض مخطط عمل الحكومة على البرلمان بدءً بالمجلس الشعبً الوطنً وذلك خلال 

لدراسة مخطط قبل الشروع فً  ( أٌام على الأقل20ٌومًا الموالٌة لتعٌٌن الحكومة وٌمنح للنواب )

( أٌام على الأكثر من 02مناقشته فً الجلسات العامة المخصصة لهذا الؽرض وبؽرض التصوٌت فً )

فً  021تارٌخ تقدٌمه للمجلس فإن حاز الموافقة بالأؼلبٌة البسٌطة ٌشرع فً تنفٌذه وهذا ما حددته المادة 

 الفقرة الأولى.

حكومة إلى المجلس الشعبً الوطنً للموافقة علٌه. وٌجري "ٌقدم الوزٌر الأول مخطط عمل ال

 2المجلس الشعبً الوطنً لهذا الؽرض مناقشة عامة"

                                                           
مذكرة لنٌل شهادة ، 6102علاقة السلطة التشرٌعٌة بالسلطة التنفٌذٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة مٌلودي، رشٌد   1

 .62الجزابر، ص  ماستر فً الحقوق: تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المدٌة،
 ،المرجع السابق.6161من التعدٌل الدستوري  10ؾ012المادة   2
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 020وفً حالة عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنً على مخطط عمل الحكومة جاءت بها المادة 

هورٌة فً حال عدم : "ٌقدم الوزٌر الأول استقالة الحكومة لربٌس الجم0202من التعدٌل الدستوري لسنة 

 1موافقة المجلس الشعبً الوطنً على مخطط عمل الحكومة".

الجدٌدة تستقٌل هذه الأخٌرة لكن هذه المرة  الحكومةوفً حال عدم الموافقة على مخطط عمل 

ٌتعرض المجلس الشعبً الوطنً للحل تلقابٌا ومبرر هذا الحل الوجوبً بالتؤكٌد على ضمان استقرار 

لنواب عن اقدام على رفض مخطط عمل الحكومة وبالنتٌجة اسقاط هذه الأخٌرة لمرات المإسسات لردع ا

من الدستور: "إذا لم تحصل موافقة المجلس الشعبً الوطنً من جدٌد،  021متتالٌة وهذا ما حددته المادة 

الوطنً  ٌحل وجوبا. تستمر الحكومة القابمة فً تسٌٌر الشإون العادٌة التً ؼاٌة انتخاب المجلس الشعبً

  2( أشهر".3وذلك فً أجل أقصاه ثلاثة )

وهذا ٌتعٌن على الوزٌر الأول انتظار انتخاب المجلس وعرض المخطط علٌه حتى ٌتسنى 

فلٌس له سلطة الموافقة على مخطط عمل الحكومة باعتبار  ة تنفٌذه أما فٌما ٌخص مجلس الأمةللحكوم

هذه الأخٌرة لٌست مسإولٌة أمامه ولكن الوزٌر الأول ملزم بتقدٌم مخطط عمل الحكومة لمجلس الأمة 

الفقرة الثالثة: "ٌقدم الوزٌر الأول عرضا حول مخطط عمل الحكومة  021وذلك حسب نص المادة 

مجلس الشعبً الوطنً ٌمكن لمجلس الأمة، فً هذا الإطار، أن ٌصدر لمجلس الأمة مثلما وافق علٌه ال

 3لابحة."

تترتب عن عرض مخطط أعمال الحكومة مجموعة من الآثار سواء من حٌث التكٌٌؾ أو 

بالاستقالة وبعد عرض مخطط عمل الحكومة على المجلس الشعبً الوطنً للموافقة علٌه بعد مناقشة 

ٌرة إلى تكٌٌؾ على أن ٌتم ذلك بالتشاور مع ربٌس الجمهورٌة وٌقصد عامة، ٌمكن أن تقتضً هذه الأخ

 بالتشاور اختٌاري كون الربٌس أدرى ببرنامجه وهو صاحب القرار الأول.

وقد ٌطلب البرلمان بؤؼلبٌته تعدٌلات للبرنامج أو بعض أسسه الخاصة إذا كانت تلك الأولوٌة لا 

ذه الحالة قد ٌعزل ربٌس الجمهورٌة الوزٌر الأول تسمى للتوجه السٌاسً لربٌس الجمهورٌة وفً ه

وٌرفض التعدٌلات أو قد ٌوافق المجلس الشعبً الوطنً على مخطط العمل فٌضطر الوزٌر الأول إلى 

                                                           

 .6161الدستوري من التعدٌل  012المادة 1 

 .6161لتعدٌل الدستوري من ا 012المادة  2 

 .39المرجع السابق ، ص بثٌنة عكروت، شٌماء فنً، 3 
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تقدٌم استقالته إلى ربٌس الجمهورٌة الذي بدوره ٌعٌن وزٌر أول آخر ٌحل مكانه لكن فً هذه المرة ٌكون 

  1الوطنً بحٌث عدم موافقته ٌإدي إلى حل المجلس وجوبا.موقفه أقوى من المجلس الشعبً 

 انمطهت انثبوً: وصبئم رذرٌك انمضؤونٍخ انضٍبصٍخ نهذكىمخ عقت رقذٌم ثٍبن انضٍبصخ انعبمخ

إذا كانت الحكومة فً النظم البرلمانٌة كقاعدة عامة تستند على موافقة الأؼلبٌة البرلمانٌة على 

إنها ملزمة فً نفس الوقت بتقدٌم حصٌلة على ما تم تنفٌذه لنفس برنامجها حتى تشرع فً تطبٌقه، ف

 الأؼلبٌة حتى تواصل دعمها إن نجحت فً مهمتها أو إسقاطها إن فشلت فً ذلك.

فالمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، تقوم على مبدأ مفاده أنه لا ٌمكن للحكومة أن تستلم السلطة او 

 واب، ومتى فقدت هذه الثقة فإنها تضطر للاستقالة.تستمر فً ممارستها إلا إذا حظٌت بثقة الن

وٌمكن تعرٌؾ بٌان السٌاسة العامة على أنه: "هو ذلك الإجراء الذي لا ٌستعمل إلا من طرؾ 

الحكومة قابمة تمت المصادقة على برنامجها، تقدم بموجبه عرضا عن التطورات الجدٌدة والهامة 

 .2لسٌاستها"

ي سبق عرضًا عن مدى تنفٌذ برنامجها الذالعامة على تقدٌم الحكومة سنوٌا ٌنطوي بٌان السٌاسة 

عبارة عن وسٌلة إبلاغ أي إحاطة البرلمان بما تم تطبٌقه السنة  فهووبهذا  وأن وافق علٌه البرلمان، 

الفارطة من البرنامج وما هو فً طور التحقٌق، كما تبرز الحكومة من خلاله الصعوبات التً اعترضتها 

 لآفاق المستقبلٌة التً تنوي القٌام بها. وا

ومن أهم الوسابل الرقابٌة التً ٌمكن أن تستخدم عقب بٌان السٌاسة العامة إصدار اللوابح التً 

إلٌها فً الفرع الأول، وملتمس الرقابة التً نتناولها كفرع ثانً، وطلب التصوٌت بالثقة التً  ناتطرق

 سنعالجها فً الفرع الثالث.

 :ول: إصذار انهىائخانفرع الأ

لقد سبق وأن رأٌنا انه متى وافق النواب على برنامج الحكومة، ٌلزم ربٌسها بتنفٌذه وتنسٌقه، من 

ه بها الدستور، وبالوسابل البشرٌة والمادٌة والتشرٌعٌة الموضوعٌة تحت  خلال الصلاحٌات التً خصَّ

                                                           
 .39،33 شٌماء فنً ،بثٌنة عكروت ،المرجع السابق، ص  1
دار الخلدونٌة للنشر  بدون ط، لبرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزائري،الرقابة اعباس عمار،   2

 .620 ص ، 6112 ،الجزابر، الجزابر والتوزٌع، القبة القدٌمة،
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والسهر على حسن سٌر الإدارة  تصرفه. لهذا الؽرض فقد خوله الدستور سلطة توزٌع الصلاحٌات

 العمومٌة وممارسة السطلة التنظٌمٌة.

ؼٌر أن هذه الموافقة لا تعنً دٌمومة الحكومة فً السلطة دون رقابة أو مساءلة. وبؽض النظر 

عن وسابل الرقابة والاستعلام التً ٌمكن لأعضاء البرلمان اللجوء إلٌها فً أي وقت، فإن الحكومة على 

واب المجلس الشعبً الوطنً على الخصوص بعد مرور سنة من الموافقة على موعد حاسم مع ن

برنامجها، قصد تقدٌم بٌان عن سٌاستها العامة تعقبه مناقشة لعملها من طرؾ النواب. وهً محطة ثانٌة 

تمكنه من الاطلاع والوقوؾ على تحقق وعود ربٌس الحكومة أو الوزٌر الأول حسب الحالة والنتابج 

 .1برنامجه، الذي وعد به النواب قبل سنة أمام المجلس الشعبً الوطنً المرجوة من

فً فقرتها الثالثة: "ٌمكن أن تختتم هذه المناقشة  0202من التعدٌل الدستوري  000حسب المادة 

 .2بلابحة"

وٌقصد باللابحة "إجراء ٌتم بموجبه إفصاح النواب على موقفهم من الحكومة سواء بالمساندة أو 

 دون ترتٌب أي إجراء علٌها" المعارضة

 أولا: انشروط انىاجت رىفرهب فً اقزرادبد انهىائخ

المحدد لتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس  01/00هذه الشروط جاء بها القانون العضوي 

 الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة وهذه الشروط هً كالآتً:

( ساعة الموالٌة 00ابح التً تتعلق ببٌان السٌاسة العامة من خلال الاثنٌن والسبعٌن )تقدم اقتراحات اللو -أ

 لانتهاء تدخلات النواب فً المناقشة الخاصة بالبٌان.

( ناببًا، على الأقل لٌكون مقبولاً، وأن ٌودعه مندوب 02ٌجب أن ٌوقع اقتراح اللابحة عشرون ) -ب

 ً الوطنً.أصحاب الاقتراح لدى مكتب المجلس الشعب

 لا ٌمكن أن ٌوقع النابب الواحد أكثر من اقتراح لابحة. -ج

 تعرض اقتراحات اللوابح للتصوٌت، فً حالة تعددها، حسب تارٌخ إٌداعها. -د

                                                           
 .629الى  620مار ، المرجع السابق، ص عباس ع  1
 .6161من التعدٌل الدستوري  9ؾ000 المادة  2
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إن مصادقة المجلس الشعبً الوطنً على إحدى اللوابح بؤؼلبٌة أعضابه، ٌجعل اللوابح الأخرى       

 لاؼٌة.

ات التً تسبق التصوٌت على اقتراحات اللوابح التً تتعلق ببٌان الحكومة عن لا ٌتدخل أثناء المناقش -ه

 السٌاسة العامة:

 الحكومة بناء على طلبها. ـ1

 مندوب أصحاب اقتراح اللابحة. ـ2

 نابب ٌرؼب فً التدخل ضد اقتراح اللابحة.ـ 3

 .1نابب ٌرؼب فً التدخل لتؤٌٌد اقتراح اللابحةـ 4

فقد حصر المشرع التدخل لمناقشة بٌان السٌاسة العامة لفبات معٌنة هذا فً تقدٌرنا من أجل  ومنه      

جعل مناقشتها تتم ضمن مدة أو أجل قصٌر حتى لا تطؽى هذه المناقشة على جدول وأشؽال المجلس 

 الشعبً الوطنً.

الوطنً طبقا لما  وٌلً بعد ذلك عرض اللابحة للتصوٌت علٌها من طرؾ أعضاء المجلس الشعبً      

، وفً حالة حصولها على موافقة أؼلبٌة أعضاء المجلس 01/00نصت علٌه المادة من القانون العضوي 

 الشعبً الوطنً بالتصوٌت تعتبر مصادقة علٌها وتعتبر بقٌة اللوابح لاؼٌة كما أشرنا إلٌها سابقًا.

ابه هً عبارة فضفاضة، والمفروض وحول الأؼلبٌة رأي أحد النواب فً أن عبارة بؤؼلبٌة أعض       

تحدٌد طبٌعة هذه الأؼلبٌة. ولتكن الأؼلبٌة البسٌطة التً ٌمكن أن تحقق توازنا بٌن حق النواب فً اقتراح 

لابحة فً إطار رقابة ومتابعة نشاط الحكومة من جهة، وحماٌة الحكومة من التهدٌدات قلة من النواب من 

 .2جهة أخرى

 

                                                           
 .، المرجع السابق  02/06ي القانون العضومن  62،66،63،69،66المواد،  1
، سنة ثانٌة ماستر، تخصص دولة محاضرات فً مقٌاس الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، نمإدمؤمون  2

، اطلع علٌه ٌوم  22، ص 6102/6103الجزابر،  ومإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، بشار،

 ة الثانٌة زوالا.على الساع 6169فٌفري  16
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 نمزررت عهى انمصبدقخ عهى اقزراح انقىاوٍهثبوٍب الأثر انقبوىوً ا

بالنسبة للأثر القانونً للابحة التً ٌصادق علٌها المجلس الشعبً الوطنً بمناسبة عرض 

السٌاسة العامة السنوي للحكومة تعتبر ؼامضة فً ؼٌاب وعدم إفصاح الدساتٌر والقوانٌن العضوٌة 

نها تعد فً لاواقع إحدى وسابل الرقابة المهمة للَِفتِ انتباه المتعاقبة، ولا حتى اللوابح الداخلٌة عنها، إلاّ أ

الحكومة لجوانب التقصٌر فً تنفٌذ مخطط عملها الذي حظً بالثقة من طرؾ أعضاء المجلس الشعبً 

الوطنً الذي ٌكون تجسٌدًا لبرنامج ربٌس الجمهورٌة، وقد تحمل إنذارًا مقتضاه ان استمرار ثقة المجلس 

 .1ا متوقفة على احترام ما تم الاتفاق علٌه سابقًا عند تقدٌم مخطط عمل الحكومةالشعبً الوطنً به

فاللابحة المصادق علٌها قد تنطوي إمّا على تؤٌٌد الحكومة، أو توجٌه انتقادًا لها عن كٌفٌة أدابها 

، وهذا لمهامها. ؼٌر أنه لا جزاء قانونً ٌترتب عن ذلك فهذه اللوابح تدخل ضمن اللوابح معدومة الأثر

ا لعدم ترتٌب آثار قانونٌة. ًٌ  فً حد ذاته ٌطرح إشكالاً قانون

وإن كان هذا النوع من اللوابح ٌتضمن فً الواقع نوعًا من الجزاء الأدبً، ففً حالة ما إذا 

تضمنت اللابحة تؤٌٌدًا للحكومة فإن من شؤن ذلك ان ٌشجع الحكومة على المواصلة فً سٌاستها دون أن 

ار موقؾ المعارضة، أما إذا تضمنت اللابحة انتقادات للحكومة، فهذا قد ٌإدي إلى تؤخذ فً الاعتب

إحراجها أمام الرأي العام، خاصة بعد نشر محتوى اللابحة، إلاّ أن أمر إصدار لابحة معارضة لبٌان 

اند السٌاسة العامة أمر مستبعد نتٌجة لوجود أؼلبٌة برلمانٌة تنتمً إلى الحزب الحاكم الموالً والمس

للحكومة، مما ٌحول دون أي إثارة للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة إذ ٌبقى شرط بقابها ملازمًا لرضا ربٌس 

 .2الجمهورٌة عنها لا ؼٌر

 انفرع انثبوً: مهزمش انرقبثخ

ملتمس الرقابة هو عبارة عن لابحة ٌوقعها عدد من النواب تتضمن انتقادًا لمسعى الحكومة 

ها عن اللوابح العادٌة التً تعقِبُ بٌان السٌاسة العامة للحكومة وبالتالً فإنها وتختلؾ إجراءاتها ونتابج

أداة دستورٌة تسمح بتحرٌك مسإولٌة الحكومة، وقد تإدي إلى إسقاطها، وقد أقرها التعدٌل الدستوري 

                                                           
، مجالات العلاقات الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة على ضوء التعدٌل الدستوري الجدٌد سنة اٌمان الؽربً  1

، 6101/6100سنة  ، الجزابر،0جامعة الجزابر  رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، بن عكنون، ،6112

 .069ص 
 .22ن، المرجع السابق، ص  مؤمون مإد  2
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للمجلس الشعبً الوطنً دون مجلس الأمة هذه الآلٌة لإثارة فً مقابل حق ربٌس  0202الجزابري 

 .1مهورٌة فً حل المجلس الشعبً الوطنً تطبٌقًا لمبدأ التوازن بٌن السلطاتالج

 أولا: شروط مهزمش انرقبثخ 

 نظرا لخطورة هذا الأجراء والنتابج المترتبة عنه أحاطه المشرع بشروط وإجراءات هً:

قًا لأحكام ( عدد النواب على الأقل وذلك طب0/0ٌجب او ٌوقع ملتمس الرقابة، لٌكون مقبولاً سبع ) -أ

 من الدستور. 043المادة 

 لا ٌمكن أن ٌوقع النابب الواحد أكثر من ملتمس رقابة واحد. -ب

 ٌودع نص ملتمس الرقابة مندوب أصحابه لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً. -ج

نص ملتمس الرقابة فً الجرٌدة الرسمٌة لمناقشات المجلس الشعبً الوطنً، وٌعلق وٌوزع على  ٌنشر -د

 كافة النواب.

لا ٌتدخل أثناء المناقشات التً تسبق التصوٌت على ملتمس الرقابة المتعلق ببٌان الحكومة على  -ه

 السٌاسة العامة إلا: 

 الحكومة بناء على طلبها، ـ 1

 س الرقابة،مندوب أصحاب ملتمـ 2 

 نابب ٌرؼب فً التدخل ضد ملتمس الرقابة،ـ 3

 ـ نابب ٌرؼب فً التدخل لتؤٌٌد ملتمس الرقابة.4

من الدستور، ٌجب أن ٌوافق على ملتمس الرقابة بتصوٌت أؼلبٌة  044و 045طبقا لأحكام المادتٌن  -و

 ( النواب.0/3ثلثً )

 

                                                           
، مجلس أبحاث قانونٌة آلٌات الرقابة البرلمانٌة على الحكومة فً ظل التعدٌل الدستوري الجزائريفتاح شباح،   1

 .209، ص 6166، الجزابر، 0، جامعة باتنة 10وسٌاسٌة(، العدد 
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 .1( أٌام من تارٌخ إٌداع ملتمس الرقابة3لا ٌتم التصوٌت إلا بعد ثلاثة )

 ثبوٍب: إجراءاد مهزمش انرقبثخ

بعد استٌفاء الشروط السابقة وبانتهاء المدة المحددة قانونًا لطرح ملتمس الرقابة فإنه ٌتم 

تتم عملٌة المناقشة بٌن التصوٌت على المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة فً جلسة عامة، ولكن قبل التصوٌت 

طرفٌن هما الحكومة ومقترحً الملتمس من أعضاء البرلمان، فالحكومة لها الحق فً الدفاع عن سٌاستها 

وما تم انتهاجه وتحقٌقه خلال سنة كاملة، وتبرٌر ما لم تنجزه خلال هذه السنة وتكون مناقشة ملتمس 

 الرقابة ضٌقة ومحدودة.

لمناقشة ٌصبح لأصحاب ملتمس الرقابة الحق فً أخذ الكلمة لدعم إذا بعد انتهاء الحكومة من ا

مضمون لابحة ملتمس الرقابة، الحق فً أخذ الكلمة لدعم مضمون لابمة ملتمس الرقابة من اتهامات 

الحكومة، كما ٌحق للبرلمانٌٌن المعارضٌن لأصحاب ملتمس الرقابة والمساندٌن للحكومة التدخل فً 

ة التصوٌت على اللابحة، وبعد هذه المناقشة تؤتً مرحلة التصوٌت التً المناقشة من أجل معارض

( النواب، وهو ما ٌفصل عملٌة المناقشة المحدودة 0/3تقتضً ضرورة الحصول على نسبة أؼلبٌة ثلثً )

 حسب ما هو منصوص علٌها فً القوانٌن الداخلٌة فً المجلس.

كافٌة وذلك من أجل أن تؤخذ حقها فً الدفاع للحكومة المبادرة بالمناقشة لمدة قد تكون طوٌلة و

عن سٌاستها وما تم انتهاجه وتحقٌقه وما لم تنجزه خلال سنة كاملة، وتبرر كل الحجج والبراهٌن التً 

ساعدتها والتً أعاقتها لأجل تنفٌذ برامجها وتحقٌق الأهداؾ المسطرة، وهً بدفاعها تسعى لأجل 

نح الحكومة الوقت الكافً للدفاع عن سٌاستها المعنٌة بإمكانٌة الإحجام عن التصوٌت على اللابحة مع م

 التنحً عن السلطة.

بعد أن تنتهً الحكومة من المناقشة ٌكون لأصحاب ملتمس الرقابة الذٌن لهم الحق فً أن 

ٌتناولوا الكلمة خلاؾ هذه المناقشات السابقة للتصوٌت على ملتمس الرقابة، حٌث ٌستند هإلاء على 

ٌان العام وبما لدٌهم من أدلة اتهام للحكومة لأجل إقناع المجلس بما لهم دابمًا من أدلة وحجج مضمون الب

 وبذلك ٌهدفون إلى التصوٌت على اللابحة لإسقاط الحكومة.

وجود مساعد للحكومة ٌدافع فً الاتجاه المعاكس لأصحاب ملتمس الرقابة، هذا النابب ٌتدخل 

الً الدفاع عن سٌاسة الحكومة ومعارضة التصوٌت على اللابحة، لأجل معارضة ملتمس الرقابة وبالت

                                                           
 ،المرجع السابق. 02/06من القانون العضوي  26، 20، 21، 63، 62المواد   1
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وفً حالة تدخل النابب الذي ٌرؼب فً معارضة ملتمس الرقابة لا ٌمكن للحكومة أو أصحاب الاقتراح 

 .1أن ٌرد على أي منهما على تدخل، كما لا ٌمكن لأي نابب التدخل وطلب الكلمة بما أن المناقشة محدودة

 نمزررجخ عهى مهزمش انرقبثخثبنثب: اَثبر ا

ٌعد التصوٌت هو الأمر الفاصل فً تحدٌد النتابج والآثار المترتبة على ملتمس الرقابة، فإذا لم 

( نواب المجلس الشعبً الوطنً، ففً هذه المرحلة 0/3تتحصل لابمة ملتمس الرقابة على موافقة ثلثً )

ة عملها، وكمرحلة لاحقة وبعد مرور بٌان لا تثور المسإولٌة السٌاسٌة وتستمر الحكومة فً ممارس

السٌاسة العامة بسلام أمام المجلس الشعبً الوطنً فإنه ٌمكن للحكومة تقدٌم بٌانها إلى مجلس الأمة، وهو 

، ومنه ٌتضح من أحكام المادة من خلال قول 0201ما نصت علٌه الفقرة الأخٌرة من التعدٌل الدستوري 

ٌّرة بٌن المإسس الدستوري ٌمكن التً ٌفه م منها أن الحكومة ؼٌر ملزمة أو مجبرة على ذلك فهً مخ

 عرض بٌان السٌاسة العامة على مجلس الأمة من عدمه.

وحتى إذا قدمت الحكومة بٌان السٌاسة العامة لمجلس الأمة، إلا أن هذا الأخٌر ٌبقى مجرد من 

 إمكانٌة اتخاذ موقؾ فعال من تنفٌذ الحكومة لمخطط عملها.

( نواب المجلس الشعبً الوطنً وهو ما ٌعنً فشل 0/3تمت الموافقة علٌه بؤؼلبٌة ثلثً )أما إذا 

الحكومة فً إقناع نواب الشعب بالعرض الذي قدمته والمعروؾ باسم بٌان السٌاسة العامة، وبالتالً إثارة 

ا بت ًٌ قدٌم الوزٌر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة متضامنة، وتحرٌك هذه المسإولٌة السٌاسٌة ٌتجسد عمل

 الأول استقالة حكومته لربٌس الجمهورٌة.

لكن ورؼم تقرٌر هذا الحق للمجلس الشعبً الوطنً إلا أنه ٌبقى متحفظًا فً استعمال آلٌة ملتمس 

الرقابة التً تإدي إلى إثارة المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، طالما أن ربٌس الجمهورٌة هو من قام بتعٌٌن 

اء حكومته، فبالموافقة على ملتمس الرقابة قد ٌؤخذ بالربٌس لتفعٌل حقه فً حل الوزٌر الأول وكذا أعض

 .2المجلس الشعبً الوطنً دفاعًا على برنامجه

 

 

                                                           
، مذكرة نهاٌة الدراسة آلٌات الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً الجزائرسمٌة رباب زوبٌر ،  ناٌلً، حٌاة  1

الجزابر،  المدٌة، للحصول على شهادة الماستر، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة

 .69،63، ص 6102/6103
 .39،33ن ، المرجع السابق، ص  مؤمون مإد  2
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 انفرع انثبنث: طهت انزصىٌذ ثبنثقخ 

تشمل الرقابة البرلمانٌة على العمل الحكومً أٌضا مسؤلة التصوٌت بالثقة بناءً على طلب 

كانٌة تعود إلى رؼبة الحكومة أثناء مدة ولاٌتها ولٌست مرتبطة بفترة زمنٌة الحكومة نفسها وهذه الإم

الوزٌر الأول ت تمارس مهامها، فلربٌس الحكومة او محددة فً اللجوء إلى استعمالها متى تشاء ما دام

حرٌة الاختٌار فً طرح مسؤلة الثقة أمام البرلمان عن السٌاسة العامة التً ترٌد حكومته حسب الحالة 

انتهاجها فً المستقبل وهذا الإجراء فً أؼلب الأحٌان ٌكون مرتبط بمناسبات تختلؾ من نظام لآخر، 

 كمناسبة تقدٌم برنامج مخطط عمل الحكومة أو بمناسبة تقدٌم بٌان السٌاسة العامة للحكومة أمام البرلمان.

لبرنامج تطرحه نشٌر هنا إلى التفرقة بٌن برنامج الحكومة والتصرٌح بالسٌاسة العامة، فا

الحكومة ممثلة فً ربٌسها أمام البرلمان إثر تشكٌلها، حٌث ٌعلن فٌه عن الخطوط التوجٌهٌة للسٌاسة 

المزعم انتهاجها وكذا الأهداؾ التً تصبوا إلى تحقٌقها، بٌنما التصرٌح بالسٌاسة العامة فهو لا ٌطرح إلاّ 

حدٌثة التكوٌن بٌنما التصرٌح بالسٌاسة العامة تتقدم بعد مزاولة الحكومة مهامها، فالبرنامج ٌتعلق بحكومة 

 .1شاءتبه الحكومة عن طرٌق ربٌسها متى 

وإن سحب الثقة من الحكومة معناه هو عدم دعم المجلس الشعبً الوطنً لها بالأؼلبٌة المطلوبة 

التصوٌت بالثقة للاستمرار فً الحكم مما ٌترتب علٌه فقدان الوظٌفة المساندة لها، لذلك ٌعتبر طلب 

ا ٌسمح بالتحقق من مدى الاتفاق القابم بٌن الحكومة والأؼلبٌة البرلمانٌة، وفً نفس الوقت  ًٌ سلاحًا قو

 ٌعتبر وسٌلة ضبط فً ٌد الحكومة توجهها للمجلس متى رأت ذلك ممكنًا.

ً عدم ومن هذا تعتبر آلٌة التصوٌت بالثقة التً ٌطلبه الوزٌر الأول آلٌة أو وسٌلة مثل وسٌلت

الموافقة على مخطط عمل الحكومة والمصادقة على لابحة ملتمس الرقابة، من الوسابل المقررة لتحرٌك 

عملٌة انعقاد المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام المجلس الشعبً الوطنً. لذلك نجد الأنظمة البرلمانٌة تقوم 

ا إلاّ إذا ضمنت مساندة البرلمان على خاصٌة جوهرٌة هً أن الحكومة لا تستطٌع مواصلة ممارسة عمله

 .2لها

                                                           
، أطروحة الجزائر، تونس -دراسة مقارنة-رقابة البرلمان على أعمال السلطة التنفٌذٌة حبٌب عبد الرحمان ؼانس،   1

العلوم السٌاسٌة، جامعة المدٌة، لنٌل درجة دكتوراه "ل.م.د" الطور الثالث، تخصص القانون العام، كلٌة الحقوق و

 .000، ص 6102/6102الجزابر،
، ألقٌت على السنة الثانٌة ماستر، تخصص دولة ومإسسات، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومةنبٌلة بن عابشة ،  2

 06تارٌخ .اطلع علٌه ب61، ص 6161/6160كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، جامعة المدٌة، الجزابر، 

 .على الساعة الثامنة صباحا 6169فرٌل أ

medea.dz-http://moodle.univ 
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 :أولا: إجراءاد طهت انزصىٌذ ثبنثقخ

الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً، ومجلس  01/00هذه الإجراءات نص علٌها القانون 

 الأمة وعملهما وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة وهً:

مة فً جدول الأعمال وجوبًا، بناء على طلب الوزٌر الأول، ٌكون تسجٌل التصوٌت بالثقة لفابدة الحكو -أ

 من الدستور. 21وفقًا لأحكام المادة 

ٌمكن أن ٌتدخل خلال المناقشة التً تتناول التصوٌت بالثقة لفابدة الحكومة زٌادة على الحكومة  -ب

 نفسها، نابب ٌإٌد التصوٌت بالثقة ونابب آخر ضد التصوٌت بالثقة.

 .1بالثقة بالأؼلبٌة البسٌطة ٌكون التصوٌت -ج

 :ثبوٍب: أصجبة انهجىء إنى انزصىٌذ ثبنثقخ

 تلجؤ الحكومة إلى طلب التصوٌت بالثقة فً الحالات الآتٌة:

متى شعرت بؤن النواب بدبوا ٌعارضونها وٌمنعونها من الدعم اللازم، من خلال مصادقتهم على  -أ

لات عدٌدة علٌها، قد لا تستطٌع الحكومة الاعتراض مشارٌع القوانٌن التً تتقدم بها، أو بإدخال تعدٌ

 علٌها، سواء كانت تعدٌلات اللجان أو التعدٌلات المودعة من قبل أعضاء المجلس الشعبً الوطنً.

فً حالة نشوب خلاؾ بٌن الحكومة وربٌس الجمهورٌة فٌعد التصوٌت بالثقة لصالح الحكومة تدعٌمًا  -ب

مّا إذا حدث العكس فتستقٌل الحكومة مع الإشارة إلاّ أن هذه الحالة نادرة لمواقفها أمام ربٌس الجمهورٌة أ

الوقوع بفعل صلاحٌة ربٌس الجمهوري فً إقالة من ٌشاء، وفً هذا الشؤن تكرٌس لفكرة الحكومة 

 الرباسٌة.

حالة تقدٌم بٌان السٌاسة العامة أمام المجلس الشعبً الوطنً ٌمكن أن تطلب الحكومة التصوٌت  فً -ج

 بالثقة وتعتبر هذه الأخٌرة الحالة الوحٌدة التً نص علٌها الدستور.

 

 

                                                           
 ، المرجع السابق.02/06من القانون العضوي  29،23،26المواد   1
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 :ثبنثب: اَثبر انمزررجخ عهى انزصىٌذ ثبنثقخ

لً تكون نتٌجته إما: الموافقة إن طلب التصوٌت بالثقة تعتبر آلٌة لرقابة نشاط الحكومة، وبالتا

على السٌاسة المتبعة وعلٌه الاستمرارٌة فً النهج المسطر، وإما معارضة سٌاسة الحكومة ومنه تقرٌر 

مسإولٌتها التً تإدي إلى استقالتها، فإذا صوّت النواب بالثقة فإنهم ٌلتزمون بمساندة الحكومة وتؤٌٌدها، 

وجوبًا مما او ربٌس الحكومة الحكومة الثقة ٌستقٌل الوزٌر الأول  أما إذا صوّتوا بعدم الموافقة على منح

ٌإدي إلى إمكانٌة نشوب نزاع بٌن المجلس الشعبً الوطنً وربٌس الجمهورٌة، قد ٌتطور إلى درجة حل 

 المجلس الشعبً الوطنً.

أن  وٌمكن للربٌس أن ٌتدخل بعد التصوٌت بعدم الموافقة على لابحة الثقة، إذا كانت له قناعة

 .1المجلس الشعبً الوطنً هو المتسبب فً سوء العلاقة مع الحكومة وعرقلة سٌر شإون الدولة

ولربٌس الجمهورٌة أن ٌنظر فً مسؤلة قبول أو عدم قبول استقالة الحكومة له أن ٌلجؤ إلى 

الثقة : "وفً حالة عدم الموافقة على لابحة 0202من التعدي الدستوري  21ؾ  000تطبٌق نص المادة 

 2ٌقدم الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة استقالة الحكومة"

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .60،66، المرجع السابق، ص نبٌلة بن عابشة  1
 .6161الدستوري من التعدٌل  12ؾ 000المادة   2
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 انمجذث انثبوً: آنٍبد انرقبثخ انزً لا رررت انمضؤونٍخ انضٍبصٍخ نهذكىمخ                       

ها أي آلٌات رقابة على الحكومة دون أن ترتب عن 0202ٌمتلك البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري       

هذه الآلٌات تتمثل فً المساءلة ما تكتفً فقط بتوجٌه اللوم علٌها، آثار تإدي إلى مسإولٌة الحكومة إن

البرلمانٌة التً تكون بواسطة الأسبلة البرلمانٌة والاستجواب، وهذا ما سنتناوله فً المطلب الأول، 

 نٌة والذي نعالجهما فً المطلب الثانً.بالإضافة إلى كل من التحقٌق البرلمانً، والقانون التكمٌلً للمٌزا

 انمطهت الأول: انمضبءنخ انجرنمبوٍخ

ٌمارس البرلمان إلى جانب وظٌفة التشرٌع وظٌفة المراقبة من بٌن هذه الرقابة نجد المساءلة       

 البرلمانٌة والتً تكون بواسطة الأسبلة البرلمانٌة كفرع أول، والاستجواب كفرع ثانً.

 لأصئهخ انجرنمبوٍخانفرع الأول: ا

ٌعتبر السإال البرلمانً من أهم أدوات الرقابة البرلمانٌة إذا قورن مع الأدوات الرقابٌة الأخرى،       

حٌث أن سهولة استعمال هذه الوسٌلة وبساطة إجراءاتها أدت إلى كثرة استخدامها، فالسإال لا ٌخرج عن 

معلومات ٌحملها العضو السابل فً مواجهة  كونه أداة للاستٌضاح والاستفهام، وطلب الحصول على

العضو المسإول، وأول ما ظهرت الأسبلة البرلمانٌة ظهرت فً شكلها المبسط، لكن كثرة تداولها بٌن 

مختلؾ الدول التً تبنت نظامها دفع إلى تطوٌرها، حٌث استحدثت أنواع مختلفة، فهناك الأسبلة الشفوٌة 

كما أن هناك بعض الموضوعات ذات الطبٌعة العاجلة التً لا تحمل  , فهً الأصل، والأسبلة المكتوبة

 .1لإثارتها والحصول على رأي الحكومة بشؤنها اتباع الإجراءات العادٌة بتقدٌمها وانتظار الإجابة عنها

وتعد الأسبلة وسٌلة إعلامٌة ورقابٌة للنواب، حول تصرفات الحكومة وهً على حد تعرٌؾ الفقٌه       

 2لك التصرؾ الذي بموجبه ٌطلب نابب من وزٌر توضٌحات حول نقطة معٌنة"بٌردو "ذ

                                                           
دراسة -الأسئلة البرلمانٌة فً الأنظمة الدستورٌة المقارنة مع الإشارة للتجربة الدستورٌة الجزائرٌة عزٌزة شبري ،   1

، 6166ٌضر، بسكرة، الجزابر، ، جامعة محمد خ10، العدد والاقتصادٌة ، مجلة الدراسات القانونٌة-تؤصٌلٌة تحلٌلٌة

 .020ص 
السلطة  -0992دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور -النظام السٌاسً الجزائري ، السعٌد بوالشعٌر   2

، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الساحة المركزٌة، بن عكنون، الجزابر، 16، ط 13ج التشرٌعٌة والمراقبة، 

 .022، ص 6109الجزابر،
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كما ٌنشا السإال علاقة مباشرة بٌن عضو البرلمان وأحد أعضاء الحكومة، وٌرمً إلى الكشؾ       

عن حقٌقة أمر معٌن فً أعمال الحكومة، كما قد ٌكون الهدؾ منه السعً إلى تجمٌع الحقابق التً تساعد 

 استجواب.على إقامة 

 .1وقد ٌكون مجرد وسٌلة للفت انتباه عضو الحكومة المعنً لأمر من الأمور      

كما ٌعرؾ على أنه: "وسٌلة من وسابل الرقابة التً تمتلكها السلطة التشرٌعٌة فً مواجهة السلطة       

و التحقق من التنفٌذٌة ٌهدؾ عضو البرلمان من خلال استخدامه الحصول على معلومات عن أمر ٌجهله أ

 .2حصول واقعة علمها، أو معرفة ما تنوي الحكومة اتخاذه فً مسالة بذاتها"

 أولا: أوىاع الأصئهخ انجرنمبوٍخ

من الدستور: "ٌمكن أعضاء البرلمان أن ٌوجّهوا أي سإال شفوي أو كتابً  041طبقًا لأحكام المادة       

 3إلى عضو فً الحكومة"

 نستنتج أن السإال البرلمانً ٌنقسم إلى سإال شفوي وسإال كتابً.من أحكام هذه المادة        

  السإال الشفوي: -أ

ا والإجابة علٌه        ًٌ وٌقصد به حسب ما تدل علٌه صفته ذلك النوع من الأسبلة التً ٌتم طرحها شفو

سً تكون بنفس الشكل، وتقوم على تواجد شخصٌن هما السابل والمجٌب، فالسإال الشفوي ذو بعد سٌا

وله أثر قد ٌكون حاسمًا على مستوى الرأي العام، بالإضافة إلى أن مجاله ؼٌر محدد بموضوعات معٌنة 

ا وٌمكن تقسٌم الأسبلة الشفوٌة إلى: ًٌ  مبدب

 الأسئلة الشفوٌة بدون مناقشة: -1

ا لدى مكتب الؽرفة المعنٌة، وتحدد جلسة لطرحه بعد تبلٌػ الحكومة وفً  ٌتم       ًٌ إٌداع نص السإال كتاب

ا وٌجٌب عضو الحكومة المعنً، ولصاحب السإال حد التعقٌب على  ًٌ هذه الجلسة ٌتم طرح السإال شفو

 الجواب ولعضو الحكومة حق الرد.

                                                           
 .092عقٌلة خرباشً ،المرجع السابق، ص  1
 .62عباس، المرجع السابق، ص  عمار  2
 .6161من التعدٌل الدستوري  062دة الما  3
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 ـ الاسئلة الشفوٌة المتبوعة بمناقشة:2

هذا النوع لنفس الإجراءات المطبقة فً النوع الأول ؼٌر أنه بعد طرح السإال والإجابة  ٌخضع        

عنه تفتح مناقشة ٌشارك فٌها أعضاء البرلمان، وٌعد أداة رقابٌة على الحكومة فهو ٌإدي إلى إثارة 

 .1مواضٌع حساسة تضع الحكومة فً موقؾ حرج

 السإال الكتابً: -ب

عنه كتابة وٌهدؾ إلى الحصول على توضٌحات او معلومات حول مسؤلة أو  هو الذي تكون الإجابة      

قضٌة معٌنة بالذات، ؼالبًا ما تتعلق بكٌفٌة تنفٌذ أو تطبٌق نص قانونً أو تنظٌمً معٌن، او بند من بنود 

مخطط العمل الحكومً، وكذا بالحلول والمخرجات التً لجؤت إلٌها الحكومة فٌما ٌخص المسابل 

 .2ت المحلٌة منها خاصةوالانشؽالا

 ثبوٍب: إجراءاد الأصئهخ انجرنمبوٍخ

 وهً: 01/00هذه الإجراءات جاء بها القانون العضوي   

 الإجراءات الخاصة بالسإال الشفوي: -أ

ٌودع نص السإال الشفوي من قبل صاحبه، حسب الحالة، لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو  -0

 مجلس الأمة.

 الأمة أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً السإال الذي تم قبوله إلى الحكومة.ٌرسل ربٌس مجلس  -2

 ٌنظر مكتب كل ؼرفة فً طبٌعة وعدد الأسبلة التً تحال على الحكومة. -3

 ٌحدد النظام الداخلً لكل ؼرفة شروط وكٌفٌات توجٌه الأسبلة الشفوٌة. -4

                                                           
، مذكرة نهاٌة الدراسة آلٌات الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً التشرٌع الجزائري،جمال رازم ،  عدلان ٌمانً  1

السٌاسٌة، جامعة للحصول على شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم 

 .13، ص 6102/6103المدٌة،الجزابر،
آلٌات الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة وتفعٌلها على ضوء مستجدات التعدٌل هدى عزاز،  مروة قرساس،  2

، جامعة العربً التبسً، تبسة، الجزابر، 13، مجلة العلوم القانونٌة والاجتماعٌة، العدد 6161 الدستوري لسنة

 .32ص ، 6160
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ٌكون جواب عضو الحكومة عن السإال الشفوي خلال الجلسات المخصصة لهذا الؽرض، فً أجل       

 .1( ٌومًا من تارٌخ تبلٌػ السإال32لا ٌتعدى ثلاثٌن )

ٌحدد الٌوم الذي ٌتم فٌه تناول الأسبلة الشفوٌة بالتشاور بٌن مكتبً ؼرفتً البرلمان وبالاتفاق مع       

 الحكومة.

 .2ضو البرلمان أن ٌطرح أكثر من سإال فً كل جلسةلا ٌمكن ع -5

  الإجراءات الخاصة بالسإال الكتابً: -ب

ٌودع نص السإال الكتابً من قبل صاحبه حسب الحالة، لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو  -1

 مكتب مجلس الأمة.

إلى ٌرسل ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً السإال الذي تم قبوله 

 .3الحكومة

من الدستور ٌكون جواب عضو الحكومة عن السإال الكتابً الذي وجه إلٌه،  040طبقًا لأحكام المادة  -2

( ٌومًا الموالٌة لتبلٌػ السإال الكتابً. وٌودع الجواب حسب 32على الشكل الكتابً خلال أجل الثلاثٌن )

 .4مة وٌبلػ إلى صاحبهالحالة لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأ

إذا رات إحدى الؽرفتٌن أن جواب عضو الحكومة الكتابً ٌبرر إجراء مناقشة تفتح هذه المناقشة  -3

 حسب النظام الداخلً لكل ؼرفة وتقتصر المناقشة على عناصر السإال الكتابً المطروح على الحكومة.

نشر الأسبلة الكتابٌة والأجوبة المتعلقة بها حسب نفس الشروط الخاصة بنشر محاضر المناقشات  ٌتم -4

 على كل ؼرفة من البرلمان.

 :ثبنثب: اَثبر انمزررجخ عهى انضؤال انجرنمبوً

تناول المشرع الجزابري السإال كآلٌة للرقابة البرلمانٌة دون أن ٌمنحها الفعالٌة اللازمة من حٌث        

الآثار التً تترتب عن الأجوبة ؼٌر المقنعة لأعضاء الحكومة إذا اكتفى فقط بالنص على المناقشة 

                                                           
 ، المرجع السابق.02/06من القانون العضوي  21المادة   1
 ،المرجع نفسه.02/06من القانون العضوي  20المادة   2
 ،المرجع نفسه.02/06وي من القانون العض 29المادة   3
 ،المرجع نفسه.02/06من القانون العضوي  23المادة   4
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والتعقٌب من طرؾ عضو البرلمان، وإن كانت هذه المناقشة تعد أثر إٌجابً للأسبلة ؼٌر أن المجلس  لا 

أن المشرع سعى  ٌستطٌع إصدار أي لابحة تإدي إلى إسقاط المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، وهذا ٌإكد

إلى تقٌٌد وتضٌٌق إمكانٌة ذلك قدر المستطاع وكان من الأفضل لإعطاء آلٌة السإال فعالٌتها وترتٌب 

 .1الجزاء فً حالة عدم الرد، أو إمكانٌة تحوٌل السإال إلى استجواب

 :انفرع انثبوً: الاصزجىاة انجرنمبوً

ٌعد الاستجواب وسٌلة دستورٌة من وسابل الرقابة البرلمانٌة المخولة للسلطة التشرٌعٌة فً مواجهة       

السلطة التنفٌذٌة، تهدؾ إلى كشؾ الحقٌقة حول موضوع من المواضٌع التً تهم الدولة، موجه للحكومة 

ة على تصرفاتها وقد المسإولة عن تنفٌذ سٌاستها العامة. وٌنطوي الاستجواب على محاسبة الحكوم

ٌفضً فً نهاٌة المطاؾ إلى تحرٌك المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أو بؤحد أعضابها، وفضلاً عن ذلك 

 .2ٌجبر الوزٌر على توضٌح سٌاسته بصدد مسؤلة معٌنة

والاستجواب آلٌة دستورٌة للرقابة البرلمانٌة بموجبها ٌستطٌع أعضاء البرلمان تقدٌم طلب استٌضاح       

الحكومة حول إحدى قضاٌا الساعة التً تهم البلاد، وهو أخطر من السإال إذ لا ٌقتصر على مجرد  على

الاستفسار حول مسؤلة معٌنة بل ٌتعداه إلى درجة محاسبة الحكومة على تصرفاتها فهو ٌتضمن توجٌه 

 .3اتهام أو نقد لأعمال الحكومة

ومات وسحب الثقة فهو مرحلة تمهٌدٌة والاستجواب عبارة عن مرحلة وسط بٌن جمع المعل      

وضرورٌة لإمكان سحب الثقة من الحكومة برمتها أو من أحد أعضابها بشؤن موضوع معٌن على ضوء 

 .4ما توفر للمستجوب من معلومات

 :أولا: انشروط انىاجت رىفرهب فً الاصزجىاة

 على عدة شروط وهً: 01/00نص الدستور والقانون العضوي 

  أـ الكتابة:

ا لعنصر الجدٌّة أي أن المسؤلة المعروضة ٌج ًٌ ب أن ٌقدم الاستجواب فً صورة مكتوبة وهذا تحر

 أمام الحكومة لها قدر كبٌر من الأهمٌة، ومن ثم فإن تقدٌم الاستجواب فً شـكـل مكـتوب ٌسـمـح للـوزٌر 

                                                           
 .92، ص ناٌلً ، سمٌة رباب زوبٌر ، المرجع السابق حٌاة  1
 .063عباس عمار، المرجع السابق، ص   2
 .036عقٌلة خرباشً ، المرجع السابق، ص   3
 المكتب الجامعً -دراسة مقارنة-الاستجواب كوسٌلة للرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة صادق أحمد علً ٌحٌى،   4

 .61، ص6112الحدٌث، 
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 .1تهالمعٌن من الحكومة بالاطلاع على موضوعه وبالتالً تحضٌر الأسباب اللازمة لمواجه

لا ٌمكن لعضو البرلمان أن ٌقدم للحكومة بمفرده فٌجب أن ٌقع الاستجواب على  ب ـ شرط النصاب:

( عضوًا من مجلس الأمة، وهذا ما نصت علٌه المادة 32( ناببًا أو ثلاثٌن )32الأقل من طرؾ ثلاثٌن )

01/00من القانون العضوي  11
2. 

 ج ـ  عدم مخالفة الدستور:

هو أحد السلطات الأساسٌة التً ٌقوم علٌها النظام السٌاسً، وهو الذي ٌعد قوانٌن إن البرلمان       

الدولة وٌصادق علٌها، ومن ثم من باب أولى علٌه احترام هذه القوانٌن وعلى رأسها الدستور لذلك لا 

ٌه ٌصح أن ٌتضمن الاستجواب أمورًا مخالفة للدستور أو القانون خاصة وأن الاستجواب، قد ٌتضمن توج

اتهام للحكومة أو أحد أعضابها بمخالفة الدستور أو القانون وهو ما ٌعنً فً النهاٌة أنه وسٌلة رقابٌة 

 .3تستهدؾ الحفاظ علٌها

 د ـ شرط المصلحة العامة:

من الصعب تقدٌر ما إذا كان الاستجواب ضارًا بالمصلحة العامة أو بالمصالح العلٌا للدولة، وذلك       

به تعبٌر المصلحة العامة من مرونة وؼموض وعدم التحدٌد ومادام لا الدستور ولا نظرًا لما ٌتسم 

الأنظمة الداخلٌة ولا القانون ٌحد من حرٌة البرلمان فً ممارسة هذا الحق، سوى ما جرى علٌه العرؾ 

 .4البرلمانً فً الأنظمة المقارنة أنه ٌنبؽً أن ٌتعلق بشؤن من الشإون العامة

 :ه ـ  شرط الاختصاص

من الطبٌعً أن تكون الجهة الموجهة لها الاستجواب وهً الحكومة أو أحد وزرابها هً صاحبة       

الاختصاص فً موضوع الاستجواب، ومن ثم ٌكون فً مقدورها تبرٌر تصرفاتها أو تحمل مسإولٌاتها 

المنطقً مساءلة عن التقصٌر الذي دفع أعضاء المجلس النٌابً إلى اللجوء إلى استجوابها، لأنه من ؼٌر 

الحكومة كلها او أحد وزرابها عن أمر تجهله، ومن ثم ٌكون الاستجواب مقبولاً لابد أن ٌقع فً مجال 

                                                           
 .31حٌاة ناٌلً ، سمٌة رباب زبٌر، المرجع السابق، ص   1
 ،المرجع السابق.02/06من القانون العضوي  22أنظر المادة   2
 .020عباس عمار، المرجع السابق، ص   3
، تخصص دولة ة ماسترالحكومة، محاضرة القٌت على طلبة السنة الثانٌ، الرقابة البرلمانٌة على أعمال سعٌد دالً   4

 61اطلع علٌه بتارٌخ .00، ص 6166،6169ت، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المدٌة، الجزابر،ومإسسا

 . medea.dz-http://moodle.univ   ,، على الساعة العاشرة صباحا،6169مارس  

http://moodle.univ-medea.dz/


التعدٌل الدستوري  مجالات الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً ظلالفصل الثانً:   
 2020الجزائري

 

49 
 

ا إلا إذا كان موضوع الاستجواب ٌدخل فً دابرة  ًٌ ا أو فرد ًٌ اختصاص الحكومة، فالحكومة لا تسؤل جماع

 .1اختصاصها

 ه الحكومة:و ـ ألا ٌكون الاستجواب قد سبق أو استجوبت بشؤن

فً موضوع ما سبق وأن فصلت فٌه خلال الدورة التشرٌعٌة فقد  أجل تفادي الحكومة تكرار من      

استبعدت بعض النظم الداخلٌة للبرلمان فً بعض الدول المقارنة قبول الاستجواب الذي ٌكون موضوعه 

 .2نفس موضوع استجواب سبق لأعضاء البرلمان أن تقدموا به

 :الاصزجىاة ثبوٍب: إجراءاد

 الجوانب الإجرابٌة للاستجواب فً الحقٌقة كثٌرة لذلك سنختصرها كالتالً:      

ٌلتزم ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس الأمة بتبلٌػ نص الاستجواب إلى الوزٌر الأول  أ ـ

 ساعة الموالٌة لإٌداع نص الاستجواب. 51خلال 

ٌتم تحدٌد جلسة الاستجواب بالتشاور بٌن مكتب المجلس الشعبً الوطنً ومكتب مجلس الأمة مع  ب ـ

ٌومًا على الأكثر الموالٌة لتارٌخ تبلٌػ الاستجواب خلال الجلسة  32الحكومة، وتكون هذه الجلسة خلال 

حسب المخصصة للاستجواب سواء كانت الجلسة مخصصة للمجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة 

الحالة ٌقدم مندوب أصحاب الاستجواب عرضًا ٌتداول موضوع استجوابه وتقوم الحكومة بالإجابة على 

 .3ذلك

 :ثبنثب: اَثبر انمزررجخ عه الاصزجىاة

والأنظمة الداخلٌة لؽرفتً البرلمان  01/00بالرجوع إلى التعدٌل الدستوري والقانون العضوي       

واب الحكومة وفق شروط وإجراءات محددة لكنها قبل التعدٌل نجدها تعترؾ للبرلمان بحق استج

، لم تكن تقرر أي آثار فً حالة استخدامه وتقدٌم الحكومة لإجابة ؼٌر مقنعة عن 0202الدستوري 

أصبح الاستجواب البرلمانً مناسبة لإمكانٌة تقدٌم  0202الاستجواب الموجه إلٌها، وبالتعدٌل الدستوري 

 لى مسإولٌة الحكومة.ملتمس الرقابة ٌنصب ع

                                                           
 .020عباس عمار، المرجع السابق، ص   1
 .00المرجع السابق، ص  دالً ، سعٌد  2
 .26بن عابشة ، المرجع السابق، ص  نبٌلة  3
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كما ٌمكن للبرلمان فً حالة عدم اقتناعه برد الحكومة أن ٌستخدم آلٌة لجنة التحقٌق وهً آلٌة ٌمكن       

استخدامها مستقلة عن الاستجواب، وفً حالة عدم استخدام الآلٌتٌن سابقتً الذكر ٌبقى الاستجواب فً 

لا ٌرتب أي مسإولٌة لا فردٌة ولا جماعٌة للحكومة  الجزابر مجرد أداة للحوار بٌن البرلمان والحكومة

 .1وبالتالً ٌبقى ؼٌر ذي فعالٌة نتٌجة استناد الحكومة إلى أؼلبٌة برلمانٌة دون أي معارضة لها

 انمطهت انثبوً: انزذقٍق انجرنمبوً وانقبوىن انزكمٍهً نهمٍزاوٍخ

روطه وإجراءاته والآثار المترتبة علٌه سنتطرق فً هذا المطلب إلى معالجة التحقٌق البرلمانً بش      

 فً الفرع الأول، أما الفرع الثانً نتناول فٌه إلى القانون التكمٌلً للمٌزانٌة.

 :انفرع الأول: انزذقٍق انجرنمبوً

ٌعرؾ التحقٌق البرلمانً على أنه: >>وسٌلة رقابٌة متعددة الأطراؾ، ؼٌر مقصورة كالسإال على       

طلب كالاستجواب وإنما تتجاوز ذلك على البرلمان ككل من ناحٌة، والجهاز طرفٌه، ولا فردٌة ال

ى الحقابق عن شؤن ٌتعلق به أو ٌتحرى عما وقع فً نطاقه من مخالفات أو  الحكومً الذي تتقصَّ

تجاوزات من ناحٌة أخرى، تعكس بذلك رؼبة البرلمان فً أن ٌتوصل بنفسه إلى تلك الحقابق بإجراء 

 .2تحقٌق

ا ٌعرؾ أٌضًا بؤنه: "شكل من أشكال الرقابة التً ٌمارسها المجلس النٌابً على الحكومة، وتقوم كم      

بالتحقٌق لجنة مإلفة من أعضاء ٌنتخبهم المجلس، همهم الكشؾ عن كافة العناصر المادٌة والمعنوٌة فً 

عاء المسإولٌن مسؤلة أو قضٌة ذات مصلحة عامة وٌحق لها الاطلاع على المستندات والوثابق، واستد

 3للمثول أمامها والاستفسار عن جمٌع الملابسات والوقابع"

كما ٌعرؾ على أنه: "وسٌلة رقابٌة ٌمارسها البرلمان على الحكومة، تمارسها عنه لجنة لتبٌن       

وتبرز نفسها ما قد ٌهم البرلمان من حقابق تندرج ضمن اختصاصه، أٌن خولت لها النصوص القانونٌة 

 .4كل السلطات لذلك وتنتهً مهمتها بتقرٌر ترفعه للبرلمان صاحب القرار النهابً"

                                                           
 .03سعٌد دالً، المرجع السابق، ص  1
 .39عباس عمار، المرجع السابق، ص  2
التحقٌق البرلمانً كآلٌة رقابٌة فعالة تجاه الحكومة وفق التعدٌل الدستوري الٌاس جوادي ، محمد الطاهرجرمون ،  3

 .063، ص 6103، جامعة الوادي، الجزبر،19،مجلة آفاق العلمٌة، العدد 02/06ي والقانون العضو 6102
 .90عدلان ٌمانً ،جمال رازم ، المرجع السابق، ص  4
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 :ولا: شروط انزذقٍق انجرنمبوًأ

 للتحقٌق البرلمانً مجموعة من الشروط وهً:

  أـ ٌجب أن ٌكون التحقٌق متعلق بقضٌة ذات مصلحة عامة:

22/20من القانون العضوي  01حٌث نصت المادة       
 010على أنه طبقًا لأحكام الدستور المادة  1

ٌمكن كل من المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة أن ٌنشؤ فً إطار اختصاصاته وفً أي وقت لجان 

 .2تحقٌق فً القضاٌا ذات المصلحة العامة حٌث اشترط الدستور هذا كشرط أساسً

 :قب ـ أن ٌبادر عشرون نائبًا أو عضوًا بلائحة طلب إجراء التحقٌ

على أنه: "ٌتم إنشاء لجنة التحقٌق من المجلس  22/20من القانون العضوي  00حٌث نصت المادة        

الشعبً الوطنً ومجلس الأمة والتصوٌت على اقتراح لابحة ٌودعها لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً 

 .3( عضوًا فً مجلس الأمة"02او مجلس الأمة وٌوقعها على الأقل عشرون )

 ن ٌقتصر التحقٌق على أعضاء كل غرفة من أعضاء البرلمان:ج ـ  أ

على أنه: "ٌعٌن المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس  22/20من القانون العضوي  01نصت المادة        

الأمة من بٌن أعضابه لجان تحقٌق حسب نفس الشروط التً ٌحددها النظام الداخلً لكل منهما فً تشكٌل 

 .4اللجان الدابمة"

 عدم إمكانٌة إنشاء لجنة تحقٌق فً حالة فتح تحقٌق قضائً:د ـ 

على أنه "لا ٌمكن إنشاء لجنة تحقٌق عندما تكون  22/20من القانون العضوي  02نصت المادة        

الوقابع قد أدت إلى متابعات ما تزال جارٌة أمام الجهات القضابٌة إذا تعلق الأمر بنفس الأسباب ونفس 

 .5الموضوع والأطراؾ"

                                                           
 الذي ٌحدد بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا 33/16من القانون العضوي  22المادة   1

 .6102، 06، الصادر فً ج ،ر، ج، العدد 0333، 19، 13، المإرخ فً العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة
، مذكرة التحقٌق البرلمان كآلٌة رقابٌة على أعمال الحكومة دلال بالسعود، مسعودة اٌمان صحراوي، بسمة مٌسة،  2

الحقوق، جامعة مقدمة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص قانون إداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم 

 .93، ص 6160،6166الجزابر،  الوادي،
 .، المرجع نفسه33/16انون العضوي من الق 22المادة   3
 ، المرجع نفسه.33/16من القانون العضوي  22المادة   4
 ، المرجع نفسه.33/16قانون العضوي من ال 23المادة   5
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 ه ـ الطابع المإقت للجان التحقٌق الدائمة:

على أنه: "تكتسً لجان التحقٌق طابعًا مإقتًا وتنتهً  22/20من القانون العضوي  12نصت المادة       

( أشهر قابلة للتمدٌد ابتداءً من تارٌخ المصادقة 21مهمتها بإٌداع تقرٌرها أو على الأكثر بانقضاء أجل )

 .1على لابحة إنشابها"

 و ـ استبعاد الأعضاء المبادرٌن باللائحة من عضوٌة لجنة التحقٌق:

على أنه: "لا ٌعٌن أعضاء مجلس الأمة الذٌن 22/20من القانون العضوي رقم  10نصت المادة       

 .2وقعوا اللابحة المتضمنة إنشاء هذه اللجنة" وهذا لضمان حٌادها وعدم تعسفها

 ذات مصلحة عامة:ـ أن ٌكون التحقٌق متعلق بقضٌة  ز

ٌّد بسرٌة تحرٌاتهم ومعاٌناتهم  10نصت المادة        من القانون العضوي على أن ،"التحقٌق ٌتق

 3ومناقشاتهم"

 ـ  مراعاة سرٌة المعلومات والوثائق ذات الطابع الحٌوي والاستراتٌجً: ح

تحقٌق الاطلاع على على أنه: "تخول لجنة ال 22/20من القانون العضوي  15حٌث نصت المادة        

ا واستراتٌجٌا ٌهم الدفاع الوطنً  ًٌ أٌة وثٌقة وأخذ نسخة منها، ما عدا تلك التً تكتسً طابعًا سر

 والمصالح الحٌوٌة للاقتصاد الوطنً وأمن الدولة الداخلً والخارجً.

 .4لمعنٌة"ٌجب ان ٌكون الاستثناء الوارد فً الفقرة الأولى مبرّرًا ومعللّاً من طرؾ الجهات ا      

 ـ عدم نشر تقرٌر لجنة التحقٌق إلى بعد التحقٌق متعلق بقضٌة ذات مصلحة عامة:ط 

على أنه: "ٌسلم التقرٌر الذي أعدته لجنة التحقٌق  22/20من القانون العضوي  14نصت المادة 

ٌس إلى ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس الأمة حسب الحالة. ٌبلػ التقرٌر إلى كل من رب

 .5الجمهورٌة وربٌس الحكومة، كما ٌوزع على النواب أو على أعضاء مجلس الأمة، حسب الحالة"

                                                           
 السابق.،المرجع 33/16من القانون العضوي  21المادة   1
 ،المرجع نفسه.33/16لقانون العضوي من ا 20المادة   2
 ، المرجع نفسه.33/16من القانون العضوي  26المادة   3
 ، المرجع نفسه.33/16من القانون العضوي  23المادة   4
 ، المرجع نفسه.33/16قانون العضوي من ال 26المادة   5
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  :ثبوٍب: إجراءاد انزذقٍق انجرنمبوً

 ٌمر التحقٌق البرلمانً بإجراءات هً:      

 أ ـ  تقدٌم طلب التحقٌق:

من القانون  01طلب التحقٌق هو حق جماعً لا ٌمارس بطلب من عضو واحد من البرلمان فالمادة       

( ناببًا على الأقل من 02نصت على أن ٌكون طلب التحقٌق موقعًا من طرؾ عشرون ) 01/00العضوي 

قابع التً المجلس الشعبً الوطنً أو عشرون عضوًا على الأقل من مجلس الأمة، على أن تحدد فٌه الو

 تستوجب التحقٌق والتحري بدقة.

 مناقشة طلب التحقٌق: -ب 

ٌعد التوقٌع على اقتراح اللابحة وإٌداعه لدى مكتب المجلس المعنً وفً حالة قبوله من طرؾ هذا       

 الأخٌر، ٌحٌله ربٌس المجلس على اللجنة الدابمة المختصة لإٌداع الرأي والتً تعد تقرٌرًا عنه.

تراح اللابحة فً الجلسة العامة للتصوٌت علٌه بؤؼلبٌة الأعضاء الحاضرٌن بعد ثم ٌعرض اق

 .1الاستماع مندوب أصحاب الاقتراح، ورأي اللجنة الدابمة المختصة فً الموضوع

 :ثبنثب: آثبر انزذقٍق انجرنمبوً

 من الآثار التً ٌمكن أن تتحقق على إثر لجنة التحقٌق ما ٌلً:      

 رة تكٌٌؾ الإطار القانونً أو إعادة النظر فٌه.المطالبة بضرو أ ـ

إدانة الحكومة، أي أنه فً حالة إثبات تقصٌر الحكومة قد ٌصل الأمر بلجنة التحقٌق إلى إدانة  ب ـ

الحكومة بمعنى إنهاء التقرٌر بتقرٌر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة سواء المسإولٌة التضامنٌة او 

الدستور اللبنانً إذ ٌخول لمجلس النواب أن ٌثٌر المسإولٌة السٌاسٌة المسإولٌة الفردٌة، نجد هذا فً 

للوزارة فردٌة كانت أو تضامنٌة كؤثر للتحقٌق، أما فً النظام السٌاسً الجزابري فإن مراقبة لجان 

التحقٌق البرلمانٌة محكوم علٌها بالضعؾ لانعدام وخلو نتابجها من أي إلزام السلطة التنفٌذٌة لاتخاذ 

 .2ت بشؤن التحقٌققرارا

                                                           
 .91،90سعٌد دالً، المرجع السابق، ص   1
 .002، المرجع السابق، ص نبٌلة بن عابشة   2
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 انمبنٍخ انزصذٍذً انفرع انثبوً: مىبقشخ قبوىن

قانون المالٌة هو عبارة عن وثٌقة تحدد ما تعتزم الدولة إنفاقه وبٌان مفصل عن الإٌرادات اللازمة       

لتؽطٌة الإنفاق ومصادر الحصول علٌها وهً تحدد بوضوح السٌاسٌة المالٌة للدولة، وٌتم إعداد قانون 

لً، وٌتضمن قانون المالٌة كل من الموازنة العامة للدولة بمراعاة القواعد التً ٌقوم علٌها النظام الما

هو  لمٌزانٌة فقانون المالٌة التصحٌحًقانون المالٌة السنوي وقوانٌن المالٌة التكمٌلٌة وقانون ضبط ا

المعدل والمتمم لقانون المالٌة السنوي وتتم المصادقة علٌه بنفس الكٌفٌة التً ٌصادق بها البرلمان على 

بط المٌزانٌة فهو الذي ٌضبط النتابج لكل سنة مالٌة، وٌصادق على قانون المالٌة السنوي، أما قانون ض

الفروق والنتابج والتقدٌرات المعدة فً إطار قانون المالٌة السنوي، وبواسطته ٌتم إخراج الفوارق بٌن 

 الأرقام التقدٌرٌة والحقٌقة.

ة لٌناقشه البرلمان وقد اعتادت الحكومة فً الجزابر على تقدٌم مشروع قانون المالٌة لكل سن      

فً ختام السداسً الأول من كل سنة، لإحداث  ا ٌقوم بتقدٌر قانون مالٌة تصحٌحًوٌصادق علٌه، كم

التعدٌلات الضرورٌة على قانون المالٌة السنوي، والاستجابة للتؽٌٌرات التً تطرأ فً المٌدان، على أن 

 043، كما نصت المادة 0202تعدٌل الدستوري من ال 051ٌتم إقرارها من قبل البرلمان وفقًا لنص المادة 

على ضرورة موافقة البرلمان صراحة على المعاهدات التً تترتب علٌها نفقات ؼٌر واردة فً مٌزانٌة 

الحكومة بتقدٌم عرض عن استعمال الاعتمادات المالٌة  0202من دستور  041الدولة، كما ألزمت المادة 

انون تسوٌة مٌزانٌة السنة المالٌة المعٌنة من قبل كل ؼرفة فً التً أقرتها لكل سنة والتصوٌت على ق

 البرلمان.

بمجرد إٌداع قانون المالٌة لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً ٌحٌله بدوره إلى لجنة المالٌة       

والمٌزانٌة، التً تقوم بدراسة المشروع بعد عرضه من قبل وزٌر المالٌة وبإمكان هذه اللجنة أن تدعو 

أعضاء الحكومة، أو مختصٌن أكادٌمٌٌن للاستماع إلٌهم، وبعدها تتم المصادقة على مشروع  بعض

التقرٌر التمهٌدي المتضمن قانون المالٌة، وتقدمه إلى المجلس الشعبً الوطنً، الذي ٌعقد بدوره جلسات 

ر اللجنة المالٌة، مناقشة المشروع التً تبدأ بعرض عن المشروع ٌقدمه وزٌر المالٌة، ثم ٌلٌه تلاوة تقرٌ

     1ثم ٌلٌها تدخلات النواب، وتختم المناقشة برد ممثل الحكومة.

( ٌومًا من 04وٌصادق البرلمان على مشروع قانون المالٌة فً مدة أقصاها خمسة وسبعون ) 

 من الدستور. 031تارٌخ إٌداعه طبقًا لأحكام المادة 

                                                           

 .261،260المرجع السابق،ص فتاح شباح ، 0
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( 50ن المالٌة فً مدة أقصاها سبعة وأربعون )ٌصوت المجلس الشعبً الوطنً على مشروع قانو      

 ٌومًا ابتداءًا من تارٌخ إٌداعه، وٌرسل فورًا إلى مجلس الأمة.

 ( ٌومًا.02ٌصادق مجلس الأمة على النص المصوت علٌه فً أجل أقصاه عشرون )      

 للبت فً شؤنه.( أٌام 21فً حالة خلاؾ بٌن الؽرفتٌن ٌتاح للجنة متساوٌة الأعضاء أجل ثمانٌة )     

فً حالة عدم المصادقة لأي سبب كان خلال الأجل المحدد ٌصدر ربٌس الجمهورٌة مشروع قانون      

 .1المالٌة الذي قدمته الحكومة بؤمر له قوة قانون المالٌة

ٌحق للبرلمان فً مراقبة تطبٌق عملٌة  0202من التعدٌل الدستوري  0ؾ041كما تنص المادة       

ة مشروع المالٌة، لذا لابد على هذه الأخٌرة أن تحصّل النفقات والإٌرادات المنفذة، وتلحق تنفٌذ الحكوم

بٌانا ٌتم عرضه على البرلمان للتصوٌت علٌه، وهو ما ٌعرؾ بقانون ضبط المٌزانٌة الذي ٌعتبر أداة 

، ومقارنة الأداء ٌقوم من خلالها البرلمان بتقوٌم أداء الحكومة فً المجال المالً خلال السنة المنتهٌة

بالتقدٌرات التً أجازها البرلمان للحكومة ضمن قانون المالٌة، وبذلك ٌرسل القواعد المحدد لتسٌٌر 

الأموال العمومٌة ومعرفة الأرقام الحقٌقة والتً ٌتم تسجٌلها فً الإٌراد والإنفاق، ونظرًا لأهمٌة هذا 

المٌزانٌة ٌحد من دور البرلمان فً المجال  القانون فإن تجاهل الحكومة تقدٌمها لمشروع قانون ضبط

 الرقابً وٌإكد هٌمنة الحكومة علٌه.

ٌتبٌن لنا مما سبق أن الحكومة هً التً تحتكر مجال قانون المالٌة بمفردها، فتقوم بتحضٌر مشروع       

القانون على مستوى دوابها الوزارٌة دون مساهمة من البرلمان، وتضع كل الترتٌبات التً تراها مناسبة 

فً أجل محدد، وإلا ٌتدخل ربٌس لتنفٌذ مخططها، بٌنما لا ٌتعدى دور البرلمان إلاّ المناقشة والتصوٌت 

2.ٌوما 04وهذا خلال اجل أقصاه قانون المالٌة بؤمر مشروع الجمهورٌة وٌصدر
 

  

 

 

 

 

                                                           

 ، المرجع السابق.02/06من القانون العضوي  33المادة  0

.260فتاح شباح، المرجع السابق، 6  
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 :خلاصخ انفصم انثبوً

إن المشرع الجزابري منح للبرلمان مجموعة من الوسابل الرقابٌة التً ٌراقب من خلالها عمل       

ومنها ما لا ٌرتب عنها أي أثر، بالنسبة إلى الوسابل المرتبة الحكومة، فمنها ما هو مرتب لمسإولٌتها، 

لمسإولٌة الحكومة والتً تإدي إلى إسقاطها فهً تتمثل فً مناقشة مخطط عمل الحكومة إذ ٌكون مرتبا 

للمسإولٌة السٌاسٌة للحكومة فً حالة ما إذا رفض المجلس الشعبً الوطنً برنامج الحكومة، إلى جانب 

خرى تتمثل فً مناقشة بٌان السٌاسة العامة والتً ٌكون بموجبها للمجلس الشعبً الوطنً هذا توجد آلٌة أ

إمكانٌة إصدار لابحة أو إٌداع ملتمس الرقابة أو رفض التصوٌت بالثقة فً حالة تقدٌم طلب من الوزٌر 

 الأول لذلك.

تً تعتبر الآلٌة الأكثر توظٌفا أما الآلٌات الؽٌر مرتبة لمسإولٌة فتتمثل فً الأسبلة البرلمانٌة وال      

وذلك لسهولة إجراءاتها وبساطة شروطها، إلى جانب آلٌة الاستجواب، وآلٌة التحقٌق البرلمانً بالإضافة 

 إلى مناقشة القانون التكمٌلً للمالٌة وهً آلٌات مخولة لكل ؼرفة من ؼرؾ البرلمان.

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 خاتمةال



 خاتمةال

 

58 
 

 انخبرمخ:

ٚطٛلا اٌٝ اٌزؼذ٠ً اٌذسزٛرٞ  6991ِٓ خلاي دسزٛر ز ٔجذ أْ اٌّشزع اٌجشائزٞ ٚالأخ١ٚفٟ       

ر١ز اٌجشائز٠خ اٌّزؼبلجخ، ح١ش أوذ فٟ اٌذسبالز ثّجذأ اٌفظً ث١ٓ اٌسٍطبد اٌذٞ اخزٍفذ رطج١مبرٗ  0202

ػٍٝ اٌؼلالخ اٌمبئّخ ث١ٓ اٌحىِٛخ ٚاٌجزٌّبْ ِٓ خلاي اٌزؼبْٚ ٚاٌزذاخً ث١ّٕٙب خبطخ فٟ ِجبي اٌزشز٠غ 

٠زجٗ اٌّشزع اٌذسزٛرٞ اٌٝ اٌحذ ِٓ رذخً اٌسٍطخ اٌزٕف١ذ٠خ فٟ ِٚزالجخ رٕف١ذ إٌّظِٛخ اٌمب١ٔٛٔخ، ثح١ش 

 اٌّجبي اٌزشز٠ؼٟ ٌٍجزٌّبْ ٚ٘ذا ِب ٠سزشف ثظٛرح ٚاضحخ فٟ اٌمبْٔٛ الاسزؼجبٌٟ.

 3 اٌزب١ٌخ ِٚٓ خلاي ِب سجك اسزخٍظٕب إٌزبئج      

 فٟ رزر١ت ٘ذا اٌجذٚي. ٠خٛالأٌٚػّبي ٠خض اٌجزٌّبْ الا أْ اٌحىِٛخ ٌٙب لأاْ جذٚي ـ ػٍٝ اٌزغُ ِٓ أ

ٛالغ لذ افزس ١ّٕ٘خ اٌحىِٛخ ػٍٝ ـ ٠ؼذ اٌزشز٠غ اخزظبص اط١ً ٌٍجزٌّبْ ثّٛجت اٌذسزٛر، الا أْ اٌ

 اٌّجبدرح ثبٌزشز٠غ.

اٌذسزٛرٞ ١ٌّٕٙخ اٌحىِٛخ ػٍٝ اٌّجبدرح ثبٌزشز٠غ ِٓ خلاي اسزحذاس آ١ٌخ اٌمبْٔٛ  ـ رذارن اٌّؤسس

 الاسزؼجبٌٟ.

ي اٌحىِٛخ ػٓ طز٠ك ا١ٌ٢بد اٌّزرجخ ٌٍّسؤ١ٌٚخ اٌس١بس١خ ٌٍحىِٛخ، اٌزٟ رزّضً فٟ ـ ِزالجخ اٌجزٌّبْ لأػّب

ِٕبلشخ ِخطظ ػًّ اٌحىِٛخ ٚػزع ث١بْ اٌس١بسخ اٌؼبِخ ٚاٌزٟ رظً اٌٝ حذ اسزمبٌخ اٌحىِٛخ ٚفٟ 

اٌٝ ا١ٌ٢بد اٌزٟ لا رزرت اٌّسؤ١ٌٚخ اٌس١بس١خ ٌٍحىِٛخ ٚاٌّزّضٍخ فٟ  ثبلإضبفخِمبثٍٙب حً اٌجزٌّبْ، 

 اٌجزٌّب١ٔخ ٚالاسزجٛاة، اٌزحم١ك اٌجزٌّبٟٔ ٚاٌمبْٔٛ اٌزى١ٍّٟ ١ٌٍّشا١ٔخ. الأسئٍخ

ػٓ  زاد وج١زح ٌُ ٠زطزق اٌٝ رغ١١ 0202ِب رُ اسزخلاطٗ ٔزٜ اْ اٌزؼذ٠ً اٌذسزٛرٞ ٌسٕخ ٚثٕبء ػٍٝ   

زاحبد ٚاٌزٟ ٔزا٘ب ، ٌٚذٌه سٕحبٚي اْ ٔمذَ جٍّخ ِٓ الالز0261ٌسٕخ سزٛرٞ اٌذ  غ١زٖ ِٓ اٌزؼذ٠ً

 بَ س١بسٟ ِزٛاسْ 3افضً ِٓ اجً ٔظ

 ٍجزٌّبْ ٚاٌزم١ًٍ ِٓ اٌم١ٛد اٌزٟ ٠خضغ ٌٙب فٟ ٘برٗ اٌؼ١ٍّخ.اٌّجبدرح ثبٌمٛا١ٔٓ ٌ إجزاءادـ رس١ًٙ 

اٌّشزع اٌذسزٛرٞ اْ ٠مًٍ ِٓ ١ّٕ٘خ ْ اٌؼلالخ اٌمبئّخ ث١ٓ اٌحىِٛخ ػلالخ رؼبْٚ ٚجت ػٍٝ ثبػزجبر ا ـ

 .فزطخ اوجز ٌٍجزٌّبْ ٚإػطبءاٌحىِٛخ فٟ اٌّجبي اٌزشز٠ؼٟ 
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 أ١ّ٘خ الأوضزٚٔشبطب ٚحسب ثبٌّسؤ١ٌٚخ ِٓ ح١ش رمذ٠زٖ ٌٍّسبئً فبػ١ٍخ  ْ ٠ىْٛ اوضزـ ػٍٝ اٌجزٌّبْ أ

ٚضجظ جذٚي اػّبٌٗ دْٚ رذخً اٌحىِٛخ، ٚاػزّبدٖ فٟ اٌزشز٠غ ػٍٝ الززاحبد ٠ّىٓ اْ رؼزع ػٍٝ 

 ١ٌٚس الارىبي اٌىٍٟ ػٍٝ ِشبر٠غ اٌمٛا١ٔٓ اٌزٟ رجبدر ثٙب اٌحىِٛخ. ٌلإصزاءاٌحىِٛخ 

 ز فٟ شزٚط شغًإٌظ إػبدحٔزٜ ثضزٚرح  فئٕٔبـ ثغ١خ رفؼ١ً دٚر اٌجزٌّبْ سٛاء اٌزلبثٟ اٚ اٌزشز٠ؼٟ 

اٌّمبػذ اٌجزٌّب١ٔخ خبطخ ِب رؼٍك ِٕٙب ثبٌىفبءح ٚاٌّؤً٘ اٌؼٍّٟ ٚاشززاط ِسزٜٛ ِؼ١ٓ ٌٍّشزع اٌجزٌّبٟٔ 

 ٚرذػ١ّٗ ث١ٙئبد اسزشبر٠خ دائّخ حزٝ ٠ىْٛ ػٍٝ درا٠خ.

 رذػ١ُ سٍطبد اٌجزٌّبْ ثّب ٠سّح ٌٗ ثبلاسزملا١ٌخ فٟ رس١١ز شؤٚٔٗ دْٚ اٌؼٛدح اٌٝ اٌحىِٛخ. ـ

آ١ٌبد رأص١ز لبئّخ ػٍٝ  ثئلزارٟ اٌؼلالخ اٌذسزٛر٠خ ث١ٓ اٌحىِٛخ ٚاٌجزٌّبْ، إٌظز ف إػبدحـ ضزٚرح 

 .اٌزٛاسْ لا ا١ٌّٕٙخ

آ١ٌبد اٌزلبثخ اٌجزٌّب١ٔخ اٌغ١ز اٌّزرجخ ٌٍّسؤ١ٌٚخ اٌس١بس١خ ٌٍحىِٛخ فؼب١ٌخ اوضز ِٓ خلاي  إػطبءـ ضزٚرح 

 رٛل١غ جشاء لبٟٔٛٔ.

وٍٙب رمَٛ ػٍٝ اٌفظً اٌّزْ ث١ٓ اٌسٍطبد ِٕٚٗ الاػززاف ثبٌؼلالخ  ذسبر١ز اٌّمبرٔخا٠ٌٚزضح ٌٕب اْ      

 اٌٛظ١ف١خ ث١ٓ اٌحىِٛخ ٚاٌجزٌّبْ.
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 :قبئمخ انمراجع

 أولا: الكتب

دار  بدون ط،الرقابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزائري،عباس عمار،  .0

 .6112، ،الجزابر، الجزابرالقبة الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، 

دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع ،الجزابر  علاقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان ،ال عقٌلة خرباشً، .2

 .2007،الجزابر،

دراسة -الاستجواب كوسٌلة للرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة أحمد علً ٌحٌى،  صادق .3

 .6112الحدٌث،  المكتب الجامعً -مقارنة

بعة الأولى، ، الط- دراسة قانونٌة مقارنة –، السلطة التنفٌذٌة فً بلدان المغرب العربً فدوى مرابط .4

 .2010بٌروت، لبنان، 

دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور -النظام السٌاسً الجزائري السعٌد بوالشعٌر ،  .6

، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الساحة 16، ط 13ج السلطة التشرٌعٌة والمراقبة،  -0992

 .6109المركزٌة، بن عكنون، الجزابر، الجزابر،

 

 الرسائل الجامعٌة:ثانٌا: 

 :الدكتوراه 

الجزائر،  -دراسة مقارنة-ة البرلمان على أعمال السلطة التنفٌذٌة رقابحبٌب عبد الرحمان ؼانس،  .0

، أطروحة لنٌل درجة دكتوراه "ل.م.د" الطور الثالث، تخصص القانون العام، كلٌة الحقوق تونس

 .6102/6102والعلوم السٌاسٌة، جامعة المدٌة، الجزابر،

، أطروحة لنٌل لجزائريا القانونً، عملٌة إعداد النص التشرٌعً فً النظام خٌر الدٌن بن سونة .2

 .2020الجزابر،، 1شهادة الدكتوراه فً القانون، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر 

  الماجستٌر :مذكرات 

، مجالات العلاقات الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة على ضوء التعدٌل اٌمان الؽربً .0

لعلوم السٌاسٌة، بن عكنون، جامعة رسالة ماجستٌر، كلٌة الحقوق وا ،6112الدستوري الجدٌد سنة 

 .6101/6100سنة  ، الجزابر،0الجزابر 
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  الماستر:مذكرات 

مذكرة مقدمة ،  6102العلاقة بٌن الحكومة والبرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري ٌاسمٌنة شرٌؾ،  .0

لنٌل شهادة الماستر، تخصص دولة ومإسسات عمومٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .6102، 6102  الجزابرالمسٌلة، 

، 6102علاقة السلطة التشرٌعٌة بالسلطة التنفٌذٌة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة مٌلودي، رشٌد  .6

مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً الحقوق: تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 المدٌة، الجزابر.

، مذكرة الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً الجزائرآلٌات ناٌلً، سمٌة رباب زوبٌر ،  حٌاة .9

نهاٌة الدراسة للحصول على شهادة الماستر، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم 

 .6102/6103السٌاسٌة، جامعة المدٌة، الجزابر، 

، الجزائري آلٌات الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً التشرٌع،جمال رازم ،  عدلان ٌمانً .3

مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة 

 .6102/6103الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المدٌة،الجزابر،

، مذكرة نهاٌة 2016، المبادرة بالقوانٌن فً ظل التعدٌل الدستوري حمزة صبور، أمٌنة مخلوفً .5

تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة   للحصول على شهادة ماستر،

 .2019 الجزابر، المدٌة،

، 2020الحكومة بالبرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  علاقة عكروت،ة بثٌن فنً،ء شٌما .6

مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، كلٌة الحقوق والعلوم 

 .2021جامعة تبسة، الجزابر، السٌاسٌة، 

التحقٌق البرلمان كآلٌة رقابٌة على أعمال بسمة مٌسة، مسعودة اٌمان صحراوي، دلال بالسعود،  .2

، مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص قانون إداري، كلٌة الحقوق والعلوم الحكومة

 .6160،6166السٌاسٌة، قسم الحقوق، جامعة الوادي، الجزابر، 

 

 :المحاضرات 

 ة ماستر،لسنة الثانٌاطلبة على القٌت محاضرة لحكومة، الرقابة البرلمانٌة على أعمال ا سعٌد دالً، .0

 .6166/6169، الجزابر،،جامعة المدٌة تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،

medea.dz-http://moodle.univ. 

http://moodle.univ-medea.dz/
http://moodle.univ-medea.dz/
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السنة الثانٌة طلبة ألقٌت على محاضرة ، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، نبٌلة بن عابشة.6

ماستر، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، ، جامعة المدٌة، الجزابر، 

6161/6160.medea.dz-http://moodle.univ . 

، سنة ثانٌة ماستر، محاضرات فً مقٌاس الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومةمؤمون مإدن، .9

 .6102/6103الجزابر،  تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، بشار،

bachar.dz-http://www.univ    

 

 : قالاتالمثالثا: 

الإطار القانونً المنظم لحق المبادرة بالقوانٌن ثانً بن علً بن سهلة، محمد بن هاشمً حمودي،  .1

، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون، العدد 2011والمغربً لسنة  1996 الجزائري لسنة فً الدستورٌن

 .2013، بسكرة، الجزابر، 08

المبادرة بالقوانٌن فً ظل النظام السٌاسً الجزائري وفقا للتعدٌل الدستوري الجدٌد سمٌة لكحل،  .1

 .2017، جامعة  الجلفة، الجزابر،06مجلة العلوم القانونٌة والاجتماعٌة، العدد  ،2016

 التحقٌق البرلمانً كآلٌة رقابٌة فعالة تجاه الحكومة وفقجرمون ،  الٌاس جوادي ، محمد الطاهر .6

، جامعة الوادي، 19،مجلة آفاق العلمٌة، العدد 02/06والقانون العضوي  6102التعدٌل الدستوري 

 .6103الجزبر،

مستجدات تطور العلاقة بٌن الحكومة والبرلمان فً الدستور محمد رحمونً، عبد الهادي كحلاوي،  .3

، أدرار، الجزابر، 02مجلة القانون والتنمٌة المحلٌة، مخبر القانون والتنمٌة المحلٌة، العدد  الجزائري،

2020. 

آلٌات الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة وتفعٌلها على ضوء مروة قرساس، هدى عزاز،  .3

، جامعة 13، مجلة العلوم القانونٌة والاجتماعٌة، العدد 6161 مستجدات التعدٌل الدستوري لسنة

 .6160العربً التبسً، تبسة، الجزابر، 

المبادرة بالقوانٌن بٌن التفوق الحكومً والتراجع البرلمانً ) دراسة رزٌقة عباد، جمال بن سالم،  .5

، العدد 10، دفاتر البحوث العلمٌة، المجلد ( 2020الدستوري سنة  فً ظل التعدٌل

 .2022 البلٌدة،الجزابر،،01

، مجلس ابة البرلمانٌة على الحكومة فً ظل التعدٌل الدستوري الجزائريآلٌات الرقفتاح شباح،  .2

 .6166، الجزابر، 0، جامعة باتنة 10أبحاث قانونٌة وسٌاسٌة(، العدد 

http://moodle.univ-medea.dz/
http://www.univ-bachar.dz/
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الأسئلة البرلمانٌة فً الأنظمة الدستورٌة المقارنة مع الإشارة للتجربة الدستورٌة عزٌزة شبري ،  .2

، جامعة 10، العدد والاقتصادٌة مجلة الدراسات القانونٌة، -دراسة تؤصٌلٌة تحلٌلٌة-الجزائرٌة 

 .6166محمد خٌضر، بسكرة، الجزابر، 

 القانونٌةالنصوص رابعا: 

 :القوانٌن العضوٌة 

، ٌحدد تنظٌم 2016أوت  25الموافق ل  1437ذي القعدة  22المإرخ فً  12 -16العضوي القانون ـ 

 المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما، وكذا العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة.

، ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً  0333، 19- 13المإرخ فً  33/16القانون العضوي ـ 

لسنة 06، ج ،ر، ج، العدد العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ملهما وكذاومجلس الأمة وع

6102. 

 .46،ج،ر،ج،العدد2000جوٌلٌة سنة  30نً المإرخ فً النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطـ 

 :القوانٌن 

، 2016، المتضمن التعدٌل الدستوري 2016مارس  6المإرخ فً  01-16القانون رقم ـ 

 .  2016،لسنة 14"ج،ر،ج"،العدد 

 

 تنظٌماتال: 

 يدستور، المتضمن التعدٌل ال2020دٌسمبر  30المإرخ فً  442-20م الرباسً رقم وسالمرـ 

 .2020لسنة  82"ج،ر،ج"،العدد، 2020
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