
 الإطار العاـ لدراسة النظاـ الجبائي                                                                         الفصل الأوؿ 

 

1 

 

 
 تمهيد:

لرموعة كبتَة من  قبلتكتسي دراسة النظاـ الجبائي ألعية بالغة في المجتمع، كونها تلقى اىتماماً من 
 تشمل مسؤولر الدولة وقطاع الأعماؿ المحلي والأجنبي ودارسي الضرائب وأفراد القطاع العائلي. ،الأطراؼ

النظم الاقتصادية، حيث يعتبر النظاـ لذ آخر وذلك باختلاؼ طبيعة وتختلف النظم الجبائية من بلد إ
دي للمجتمع ككل، كما تشكل الجبائي جزءاً من النظاـ الدالر، وىذا الأختَ يعتبر جزءاً من النظاـ الاقتصا

الاىتمامات الرئيسية لدى صانعي القرار في السياسة الاقتصادية، حيث بقدر ما  إحدىالنظاـ الجبائي لصاعة 
ـ الجبائي ابقدر ما تكوف الانعكاسات الغابية على الاقتصاد الوطتٍ، ولدا كاف النظ يكوف النظاـ الجبائي فعالاً 

ئي في حد ذاتو، وكذا طبيعة العوامل يعمل ضمن متغتَات كثتَة فإف لصاعتو تتوقف على طبيعة النظاـ الجبا
 الاقتصادية والسياسية والاجتماعية.

 إلذالعاـ لدراسة النظاـ الجبائي وذلك من خلاؿ تقسيمو  الإطاروقد حاولنا في ىذا الفصل تحديد 
 :مباحثثلاث 

 أولًا: ماىية النظاـ الجبائي؛
 ثانياً: لزددات لصاعة النظاـ الجبائي؛
 ثالثاً: واقع النظاـ الجبائي في الجزائر.
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 الدبحث الأول: ماهية النظام الجبائي

لرموعة من العناصر والعلاقات، إذ العناصر ىي الأجزاء الدكونة، أما العلاقات فهي التي يعتبر النظاـ 
تربط العناصر الدكونة لذذا النظاـ، وبالنسبة للنظاـ الجبائي فقد تعددت تعريفاتو في الكتابات العربية والأجنبية، 

 م الاقتصادية في تلك الدوؿ.لذ اختلاؼ طبيعة النظإ النظم الجبائية بتُ الدوؿ يرجع أساساً فاختلاؼ 

 : مفهوم النظام الجبائيالدطلب الأول

يرى البعض أف مفهوـ النظاـ الجبائي يتًاوح بتُ مفهوـ واسع ومفهوـ ضيق، ووفقاً للمفهوـ الواسع فإف 
 كياف ضريبي  إلذوالاقتصادية والفنية والتي يؤدي تراكبها  الإيديولوجيةالنظاـ الجبائي ىو" لرموعة العناصر 

معتُ، ذلك الكياف الذي لؽثل الواجهة الحسية للنظاـ، والذي تختلف ملالزو بالضرورة في لرتمع متقدـ 
 اقتصادياً عن صورتو في لرتمع متخلف".

أما الدفهوـ الضيق فهو يعتٍ" لرموعة القواعد القانونية والفنية التي تدكن من الاستقطاع الضريبي في 
 .1الربط والتحصيل" إلذمراحلو الدتتالية من التشريع 

كما يرى البعض أف النظاـ الجبائي يتمثل في "ىيكل ضريبي ذي ملامح وطريقة عمل لزددة وملائمة 
للنهوض بدوره في تحقيق أىداؼ المجتمع التي تصوغها مُثػُلُو وظروفو الدختلفة، والتي تدثل بدورىا الإطار الذي 

 وفقاً لذذا الدفهوـ يتكوف من أربعة أركاف ىي:تعمل فيو الضرائب"، وبالتالر فإف النظاـ الجبائي 
 أىداؼ لزددة تصوغها ظروؼ المجتمع. -
دور لزدد للنظاـ الجبائي تحدده الأىداؼ التي يرغب المجتمع في تحقيقها وظروؼ المجتمع الذي  -

 يعمل داخلو.
 ىيكل ضريبي يتوقف تركيبو على الدور الذي يتعتُ أف ينهض بو ىذا الذيكل. -
 لزددة تحكمها الأحكاـ التفصيلية للتشريعات الجبائية.طريقة عمل  -

ووفقاً لذذا الرأي فإف الذيكل الضريبي يتمثل في بناء مكوف من عدة صور فنية للضريبة ذات أوزاف نسبية 
الحصيلة الضريبية الكلية، أو  إلذمتقاربة أو متباعدة، ويتحدد الوزف النسبي لضريبة معينة بنسبة حصيلتها 

                                                 
1
 .19، ص 2001الجامعية، الإسكندرية، مصر، "، الدار النظم الضريبيةيونس أتزد البطريق، "  
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وفقاً  لنسبية لدورىا في تحقيق أىداؼ المجتمع، وبالتالر تتمايز الذياكل الضريبية عن بعضها البعضبالألعية ا
 .1لتباين مكوناتها وأوزانها النسبية ومدى تباعد أو تقارب تلك الأوزاف عن بعضها البعض

ب تتلاءـ مع ويرى البعض الآخر أف النظاـ الجبائي ىو"لرموعة لزدودة ولستارة من الصور الفنية للضرائ
وتشكل في لرموعها ىيكلًا ضريبياً متكاملًا يعمل بطريقة  الواقع الاقتصادي والاجتماعي والسياسي للمجتمع،

 .2"بائيةلزددة من خلاؿ التشريعات والقوانتُ الضريبية واللوائح التنفيذية من أجل تحقيق أىداؼ السياسة الج
، حيث أنو صياغة فنية ارتباطاً وثيقاً بالسياسة الجبائية للمجتمعوعلى ىذا الأساس يرتبط النظاـ الجبائي 

لذا ويصمم من أجل تحقيق أىدافها، وتعتبر السياسة الجبائية للمجتمع جزءاً من سياستو الاقتصادية فهي تدثل 
ة عد إلذ"فن الاقتطاع بأحسن صيغة لشكنة لدبلغ من الضرائب لزدد مسبقاً، وتدتد عبارة أحسن صيغة لشكنة 

 .3جوانب منها العدالة الاجتماعية، التجارة الخارجية، التطور التقتٍ...وكذلك تنمية الادخار"
كما تدثل السياسة الجبائية لرموعة البرامج الدتكاملة التي تخططها وتنفذىا الدولة مستخدمة كافة 

مرغوبة وتجنب آثار غتَ تصادية واجتماعية وسياسية فعلية والمحتملة، لإحداث آثار اقمصادرىا الضريبية ال
وقد تتًجم السياسة الجبائية بعدة نظم جبائية، لذا فإف اختلاؼ  ،4مرغوبة للمسالعة في تحقيق أىداؼ المجتمع

فإف النظاـ الجبائي  أخرىقد لا يعتٍ اختلاؼ السياسة الجبائية لذذه الدوؿ، من جهة النظم الجبائية بتُ الدوؿ 
الجبائية لمجتمع ما قد لا يصلح لتحقيق أىداؼ السياسة الجبائية لمجتمع السياسة  أىداؼالذي يصلح لتحقيق 

قد لصد اختلافات أننا  إلاة بتُ الدوؿ الضريبيآخر، حيث رغم تشابو الأىداؼ الاقتصادية والسياسات 
 .5والعادات والثقافة والإيديولوجياتجوىرية في مستويات التقدـ الاقتصادي والذياكل الاقتصادية 

البعض أف النظاـ الجبائي نقصد بو لرموعة من الضرائب التي يراد باختيارىا وتطبيقها في  كما يرى
 .6لرتمع معتُ وزمن لزدد تحقيق أىداؼ السياسة الجبائية التي ارتضاىا ذلك المجتمع

ف النظاـ الجبائي يتمثل في: "لرموعة العزيز عثماف( أد.سعيد عبد ما سبق يرى البعض ) إلذوبالإضافة 
دة ولستارة من الصور الفنية للضريبة )ضريبة نوعية، ضرائب دخل، ضرائب ثروة، ضرائب موحدة، ضرائب لزد

                                                 
 .12، ص2011الدار الجامعية، الإسكندرية، مصر،  مدخل تحليلي معاصر"، -النظام الضريبي وأهداف المجتمع، "عثماف سعيد عبد العزيز  1
2
 .19، ص2011الجزائر،  -ديواف الدطبوعات الجامعية، بن عكنوف "فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"،ناصر مراد،   

3
 .05، ص2005/2006أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة الجزائر،  الأهداف والأدوات"، -" السياسة الجبائيةفلاح محمد،  

 .13، ص2000الإسكندرية، مصر،  ،الدار الجامعية مدخل تحليلي مقارن"، -" النظم الضريبية، عثماف سعيد عبد العزيز  4
 .20، صنفس الدرجع ،" فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"،ناصر مراد  5
6
، الجزء الأوؿ، دار ىومة للطبع والنشر والتوزيع، نٌ"جباية الأشخاص الطبيعينٌ والدعنوي -"النظام الجبائي الجزائري الحديثخلاصي رضا،   

 .25، ص2006 الجزائر، الطبعة الثانية،
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البيئة التي تعمل في نطاقها وتدثل في لرموعها برامج ضريبية  ترركية...الخ(، تتلاءـ مع ظروؼ وخصائص
وما يصاحبها من لوائح تنفيذية  متكاملة، تعمل بطريقة لزددة من خلاؿ التشريعات والقوانتُ الضريبية الدصدرة

السياسة الجبائية بصفة عامة  أىداؼومذكرات تفستَية، تسعى ىذه الصور الفنية لتحقيق أىداؼ لزددة تدثل 
 .1وأىداؼ النظاـ الجبائي بصفة خاصة

 ىذا الدفهوـ )النظاـ الجبائي( نظرة تحليلية يتضح لنا: إلذوبالنظر 
  للضريبة بما يتلاءـ مع ظروؼ وخصائص المجتمع الذي تعمل في ضرورة اختيار الصور الفنية

ىداؼ ريبة وفقاً لقدرتها على تحقيق الأنطاقو، ويستلزـ ذلك ضرورة تحديد الوزف النسبي لكل ض
الدبتغاة، كما يستلزـ أيضاً ضرورة التنسيق بتُ الصور الفنية التي يتم اختيارىا بما يسمح بارتباطها 

اختلاؼ النظاـ  إمكانيةا لغعل منها برامج ضريبية متكاملة، وىذا يعتٍ ببرامج عمل لزددة، وبم
أخرى وفقاً لاختلاؼ الظروؼ  إلذالجبائي من لرتمع لآخر بل لنفس المجتمع من فتًة زمنية 

 الاقتصادية والاجتماعية والسياسية التي لؽر بها المجتمع.
 يعات واللوائح الدصدرة والتي تتضمن يتضمن طريقة عمل لزددة تنظمها التشر  ف النظاـ الجبائيأ

بدورىا النصوص الضريبية الخاصة بالصور الفنية للضرائب الدختارة، والأحكاـ الدنظمة للأجهزة 
الدكلفة بتطبيق وتنفيذ السياسة الجبائية، وىذا يعكس لنا حقيقة مؤداىا أف النظاـ الجبائي  الإدارية

الجبائية، فهو لؽثل أحد أساليب تحقيق أىدافها، وبمعتٌ ترترة عملية للسياسة  ّما ىو في الواقع إلا
آخر فإف أىداؼ السياسة الجبائية الواحدة لؽكن تنفيذىا بأكثر من نظاـ جبائي، وسوؼ يتوقف 

الإدارية بالطبع النظاـ الجبائي الدختار على ظروؼ وخصائص المجتمع ومدى كفاءة أجهزتو 
  لؽر بها المجتمع.مرحلة النمو التي إلذ والضريبية، بالإضافة

 :من الدفهوـ السابق للنظاـ الجبائي يتضح لنا أنو يتكوف من ثلاث مكونات رئيسية ىي 
 أىداؼ لزددة مشتقة من أىداؼ السياسة الجبائية السائدة. -

لرموعة من الصور الفنية الدتكاملة للضرائب، تدثل في لرموعها وسائل تحقيق الأىداؼ  -                   
 الدبتغاة.

                                                 
1
 .14مرجع سبق ذكره، صمدخل تحليلي معاصر"،  -" النظام الضريبي وأهداف المجتمع ،سعيد عبد العزيز عثماف  
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بعض اللوائح التنفيذية  إلذ افةشريعات والقوانتُ الجبائية، بالإضلرموعة من الت -
والدذكرات التفستَية تدثل في لرموعها طريقة لزددة يعمل من خلالذا النظاـ الجبائي 

 .1وأجهزتو الدختلفة
ما سبق من تعريفات فإننا نرى أف مفهوـ النظاـ الجبائي يتمثل في لرموعة من الضرائب  إلذاستناداً 

 ، من أجل تحقيق أىداؼ السياسة الجبائية لذلك المجتمع.والرسوـ الدطبقة في لرتمع ما وخلاؿ زمن لزدد

 الدطلب الثاني: أهداف النظام الجبائي

فسها أىداؼ السياسة الجبائية التي تحددىا تحقيق أىداؼ لزددة وىي ن إلذيسعى أي نظاـ جبائي 
 أخرى. إلذالدولة وفق سياستها الاقتصادية، لذلك تختلف ىذه الأىداؼ من دولة 

الدصادر الرئيسية للتمويل ووسيلة فعالة  إحدىفهدؼ النظاـ الجبائي في الدوؿ الدتقدمة يكمن في اعتباره 
تدكن الدولة من التدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية وتوجيو النشاط الاقتصادي لضو اتجاه معتُ، ويتخذ 
التدخل الضريبي صوراً عديدة منها ما يقوـ على أساس التمييز في الدعاملة الضريبية بتُ لستلف النشاطات 

تستقطع الدولة جزء من ، أو من خلاؿ إعادة توزيع الدخوؿ، حيث عضها دوف الآخرالاقتصادية لتشجيع ب
عائلية لفائدة أصحاب  إعاناتالدخوؿ والثروات الدرتفعة ثم تعيد توزيعها عن طريق الخدمات العامة أو تقرير 

ع الادخار الدخوؿ المحدودة، أما بالنسبة للدوؿ النامية فإف أىم أىداؼ النظاـ الجبائي تكمن في تشجي
الاستهلاكي الزائد، وتعمل على تعبئة الدوارد  الإنفاؽوالاستثمار من خلاؿ فرض الضرائب التي تحد من 

لتمويل مشروعات  الإجباريأدوات الادخار  إحدىتشكل الضريبة  إذالاقتصادية وتوجيهها لأغراض التنمية، 
  .2التنمية

الدولة من خلاؿ نظامها الاقتصادي، ومنو نوضح لدا تسعى إليو فهدؼ النظاـ الجبائي لؼتلف وفقاً 
 ىدؼ الدولة من النظاـ الجبائي وفقاً لكل من النظاـ الاشتًاكي والنظاـ الرأسمالر.

 

 

                                                 
1
 .15مرجع سبق ذكره، صمدخل تحليلي معاصر"،  -" النظام الضريبي وأهداف المجتمع ،سعيد عبد العزيز عثماف  

2
 .20مرجع سبق ذكره، ص "فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"، ناصر مراد،   
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 الفرع الأول: هدف النظام الجبائي في الدول الاشتراكية

رة من في ظل الخصائص التي تتمتع بها اقتصاديات النظاـ الاشتًاكي، فإف دخوؿ الأفراد تصبح صو 
العامة، ومنو يتدنى دور الضريبة في تحقيق  الإيراداتشكل من أشكاؿ صور النفقات العامة وكل نفقات الأفراد 

، مع ضمانها إليوأدنى مستوى، ونظراً لتخطيط الدولة لكل ما تهدؼ  إلذالأىداؼ الاقتصادية والاجتماعية 
وبالرغم من تخطيط كافة ، 1سياسة الجبائيةاستمرارية تحقيق النمو الاقتصادي دوف أي تدخل من خلاؿ ال

الغايات في الاقتصاد الاشتًاكي إلا أف النظاـ الجبائي يبقى لو دور ولو لزدود في تحقيق أىداؼ المجتمع داخل 
 ىذه الاقتصاديات، ويتضح ذلك لشا يلي:

  لؽكن استخداـ الضريبة في ىذه الاقتصاديات كأداة لتعديل أسعار بعض السلع والخدمات بما
يسمح بتحقيق التوازف بتُ الطلب والعرض، وبما يتناسب في نفس الوقت مع تفضيلات 

 بتفضيلات الدخطط. الإخلاؿالدستهلكتُ ودوف 
  اد والتي تكوف في صورة أجور لؽكن أف تساىم الضرائب في تحقيق التوازف بتُ لرموع دخوؿ الأفر

لزددة وقيمة السلع الاستهلاكية الدنتجة ذات الأتذاف المحددة، بحيث تسمح تلك الدوازنة بتوفتَ 
السلع الاستثمارية الدخططة، ولؽكن أف تتحقق  وإنتاججزء من الدوارد لإشباع الحاجات العامة 

 ىذه الدوازنة من خلاؿ:
الجزء الذي يزيد بو لرموع الدخوؿ النقدية للأفراد عن  في امتصاصالاعتماد على الضريبة  -

 ك من خلاؿ فرض ضريبة على الدخوؿ.لرموع قيمة السلع الاستهلاكية وذل
التحديد الدباشر للأجور ومن ثم تخفيض الدخوؿ النقدية وبما يسمح بتوفتَ فائض يستخدـ في  -

 ة.السلع الاستثماري لإنتاجالحاجات العامة وتوفتَ جزء  إشباع
التحكم في قيمة السلع الاستهلاكية من خلاؿ فرض ضريبة غتَ مباشرة على بعض أو كل  -

ارتفاع أتذاف تلك الدنتجات، وبالتالر الطفاض الدخوؿ الحقيقية  إلذالاستهلاكية لشا يؤدي  السلع
 لأفراد المجتمع.

                                                 
1
 .54، ص2009الجزائر،  ،مكتبة الشراكة الجزائرية، بوداود، الطبعة الأولذ، "" لزاضرات في جباية الدؤسساتتزو محمد، أوسرير منور،   
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  توجد قطاعات نظراً لعدـ اختفاء القطاع الخاص في الاقتصاديات الاشتًاكية القائمة حيث
تعاونية وقطاعات شبو خاصة في الخدمات الشخصية والدهن الحرفية والدزارع الصغتَة، فإف 

 الضريبة تعد الوسيلة الدلائمة لدسالعة ىذه القطاعات في الأعباء العامة للدولة.
  للوحدات  الإداريةالدزيد من اللامركزية  إعطاءلقد اتجهت غالبية الاقتصاديات الدعاصرة لضو

عملياتها  إدارةالعديد منها بقدر من الاستقلاؿ والحرية في  والدؤسسات الاقتصادية، حيث يتمتع
وتحديد أتذاف منتجاتها، ووجود ىذه اللامركزية واتساع نطاقها داخل ىذه الاقتصاديات يظهر 

ي للموارد نظاـ جبائي يسمح بامتصاص جزء من الأرباح المحققة، وتحقيق دور توجيه إلذالحاجة 
 الاقتصادية )بصورة غتَ مباشرة(، وبما يتفق ويتناسب مع اللامركزية الدمنوحة لذذه الوحدات.

  قد يتم استخداـ الضريبة على دخوؿ الأشخاص الطبيعيتُ في الدوؿ الاشتًاكية بالرغم من
 .1التحكم في ىذه الدخوؿ، وذلك لتحقيق بعض الأىداؼ الاجتماعية إمكانية
ج أف النظم الاشتًاكية الضريبية تستخدـ كأداة مرنة من أدوات التوجيو الاقتصادي من لشا سبق نستنت

كتعديل أسعار بعض السلع والخدمات من أجل تحقيق التوازف بتُ العرض والطلب، وكأداة للرقابة على جهة  
ومقياساً لكفايتو من جهة أخرى، فقد لعبت الضريبة دوراً ثانويًا في الفكر الاشتًاكي نظراً لبنائو على  الإنتاج

 الدصلحة العامة وليس الفردية مثل النظاـ الرأسمالر.

 سماليةفي الدول الرأ الفرع الثاني: هدف النظام الجبائي

فاءىا بالاستعانة بالضريبة كأداة ذات بعد لعدـ تدخل الدولة سابقاً في النشاط الاقتصادي، واكتنظراً 
تحقيق حصيلة مرتفعة  إلذالعاـ، فقد كاف النظاـ الجبائي يهدؼ  الإنفاؽمالر فقط تساعد الدولة على تغطية 

أين أثبت فشل النظاـ الاقتصادي القائم، ونودي  1929وعدالة في توزيع العبء الضريبي، وبعد حدوث أزمة 
بتدخل الدولة في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، فقد أصبح للضريبة دوراً جديداً يتماشى والنظاـ الاقتصادي 

، بل تعدت دور الضريبة يقتصر فقط على أنها مورد مالر بحت ، حيث لد يبقىالذي ساد الفتًة بعد الأزمة
ذلك لتستخدمها الدولة كوسيلة فعالة تدكنها من التدخل في الحياة الاقتصادية والاجتماعية، وتوجيو النشاط 

 .2الاقتصادي على لضو ملائم

                                                 
1
 .20و 19ص  -سبق ذكره، ص، مرجع " النظام الضريبي وأهداف المجتمع"، عثماف سعيد عبد العزيز  

2
 .20مرجع سبق ذكره، ص يونس أتزد البطريق،  
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الفكر الرأسمالر الرأسمالية أصبح في نطاؽ وبصورة أكثر توضيحاً فإف النظاـ الجبائي في المجتمعات 
 لذ تحقيق الأىداؼ التالية:الحديث يسعى إ
 فق مع إيديولوجيات المجتمع، بالإضافةإعادة توزيع الدخوؿ والثروات بتُ أفراد المجتمع وبما يت 

توزيع الأعباء الضريبية بتُ الأفراد توزيعاً عادلًا ترتضيو غالبية أفراد المجتمع، وتتدخل الدولة  إلذ
توزيع السوؽ للدخوؿ والثروات في المجتمعات الرأسمالية من خلاؿ نظامها الضريبي في تعديل 

ما السوؽ الحر عن تحقيق ىذا الذدؼ. ك بقصد تحقيق العدالة الاجتماعية نظراً لعجز نظاـ
 إلذأصبحت العدالة الضريبية ليست فقط أحد مبادئ النظاـ الجبائي بل ىدفاً يسعى النظاـ 

تحقيقو، وأصبح الاعتماد على الضرائب التصاعدية على لرموع الدخل الشخصي والتوسع في 
  .العائلية والشخصية مكاناً بارزاً في تحقيق العدالة الاجتماعية بتُ أفراد المجتمع الإعفاءاتمنح 

  لؽارس النظاـ الجبائي في المجتمعات الرأسمالية دوراً ىاماً في تحقيق الاستقرار الاقتصادي بهذه
المجتمعات والتي تعاني بطبيعتها من ظاىرة التقلبات الاقتصادية، حيث يتذبذب النشاط 

لد تتم مواجهة ىذه  وإذا، الاقتصادي بتُ رواج وانكماش أو ما يعرؼ بالدورة الاقتصادية
التقلبات من خلاؿ أدوات السياسة الاقتصادية فسوؼ ينتاب الاقتصاد الوطتٍ ظاىرة عدـ 
الاستقرار الاقتصادي، وحيث أف الواقع أثبت أف قوى السوؽ الحرة غتَ قادرة على تحقيق 
الاستقرار الاقتصادي، لذلك أصبح تحقيق الاستقرار الاقتصادي عند مستوى مرتفع من 

تحقيقها من خلاؿ نظامها  إلذتوظيف أحد الأىداؼ الذامة التي تسعى الدوؿ الرأسمالية ال
     .1الجبائي

 الدطلب الثالث: خصائص النظام الجبائي

الضيق نتعرؼ فيما يلي على لستلف الخصائص  إلذبعد تعرفنا على مفهوـ النظاـ الجبائي من الواسع 
 الواجب توفرىا في النظاـ الجبائي من أجل تحقيقو للأىداؼ الدرغوبة وتتمثل ىذه الخصائص في:

 عدة على بلوغ ىذا أف لؽتاز النظاـ الجبائي بقدرتو على تحقيق الذدؼ وبمختلف الدكونات الدسا
النظاـ الاقتصادي، أي من نظاـ اقتصادي الذدؼ، حيث لؼتلف ىدؼ النظاـ الجبائي حسب نوع 

                                                 
1
 .24و 23ص  -مرجع سبق ذكره، ص"النظام الضريبي وأهداف المجتمع"، ، عثماف سعيد عبد العزيز  
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كما أشرنا -آخر، فهدؼ النظاـ الجبائي وفقاً للنظاـ الرأسمالر لؼتلف عنو في النظاـ الاشتًاكي إلذ
 كما أف ىدؼ النظاـ الجبائي في الدوؿ الدتقدمة لؼتلف عنو في الدوؿ الدتخلفة.  -سابقاً 

  الدفع، وألا يثقل عليهم بعبء الضريبة وبأسعارىا أف يراعى في النظاـ الجبائي مقدرة الدكلفتُ على
من فرضها ومراعاة الحالات الشخصية للأفراد الدكلفتُ بها، وفرض ضرائب  الإكثارالدرتفعة، وعدـ 

الدكلفتُ بفرض  إرىاؽتتماشى وإمكاناتهم لتفادي الوقوع في مشكل التهرب من دفعها، ولأف 
 إلذالتأثتَ على رأسماؿ الدكلف، وبالتالر نفاذه تدرلغياً  إلذضرائب كثتَة وذات أسعار مرتفعة يؤدي 

 أف يؤثر على نشاط الدكلف، وقد ينتج عن ذلك إنهاء الدشروع وبالتالر عرقلة النمو الاقتصادي.
  أف يتصف النظاـ الجبائي بالعدالة بأف لؼضع تريع أفراد المجتمع للضريبة كل حسب مقدرتو، أي أف

الامتيازات التي   فقات العامة. والذدؼ من ىذه الخاصية ىو القضاء علىيسالعوا كلهم في أعباء الن
كانت سائدة في الأنظمة السياسية القدلؽة، أين كانت بعض الطبقات المحظوظة معفاة من دفع 

فئة دوف أخرى، كما أف كل امتياز لشنوح لفئة اجتماعية  إخضاعالضرائب، إذ لا يوجد مبرر لعدـ 
  ريبي للفئات الأخرى من المجتمع.معينة سيثقل العبء الض

  أف يكوف النظاـ الجبائي مرنًا وقابلًا لإخضاع نشاط جديد للضريبة أو إعفاء نشاط آخر منها
حسب الظروؼ الاقتصادية والاجتماعية السائدة لفتًة معينة، ولكن دوف أف يؤثر ىذا التغيتَ على 

 جوىر النظاـ الجبائي بحيث يبقى أساسو قائماً.
  ُالدكلف بالضريبة والخزانة العامة ولزاولة التقليل من التوتر والخلاؼ بينهما بهدؼ توثيق الصلة بت

 تحقيق الدصالح العامة. إلذالسعي 
  ،أف يتسم النظاـ الجبائي بالوضوح من أجل استيعاب معالدو، وسهولة فهمو من طرؼ الدوظفتُ الجدد

 .1لف الثغرات فيووتخفيض نسبة التهرب الناتجة عن استغلاؿ لست
فبتحديد الضريبة بصورة قاطعة دوف أي غموض أو إبهاـ يكوف الدكلف متيقناً بمدى التزامو بأدائها 
بصورة واضحة لا لبس فيها، ومن ثم لؽكنو أف يعرؼ مسبقاً موقفو الضريبي من حيث الضرائب الدلزـ 

 إلذك من الدسائل التقنية الدتعلقة بالضريبة، بأدائها ومعدلذا وكافة الأحكاـ القانونية الدتعلقة بها وغتَ ذل

                                                 
1
 .25، ص2003دار ىومة للنشر والتوزيع، الطبعة الثالثة، الجزائر، "اقتصاديات الجباية والضرائب"، لزرزي محمد عباس ،   
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حذر  إلذالضرائب والدفاع عنها، حيث أف عدـ الوضوح يؤدي  إدارةجانب معرفتو لحقوقو لضو 
 .1يالدكلفتُ من النظاـ الجبائ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .29، صمرجع سبق ذكره"اقتصاديات الجباية والضرائب"، ، لزرزي محمد عباس  
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 الدبحث الثاني: لزددات نجاعة النظام الجبائي

يهتم الكثتَ من الباحثتُ بدراسة لصاعة النظاـ الجبائي وذلك في تريع الدوؿ سواءاً الدتقدمة أو النامية، 
الدؤشرات الذامة التي يتم من خلالذا الحكم على مدى لصاح أو فشل السياسة الجبائية  إحدىتعتبر النجاعة  إذ

لأي دولة، وباعتبار السياسة الجبائية جزء من السياسة الدالية فإف لصاعتها تؤثر على النجاعة الاقتصادية لذذه 
دى التقدـ المحقق، وذلك طبقاً على قياس الأداء الكلي للنظاـ الجبائي ومعرفة مالدولة، ويرتكز قياس النجاعة 

لمجموعة من المحددات التي تتلاءـ مع طبيعة النشاط لزل القياس، ولؽثل مفهوـ النجاعة وطرؽ قياسها 
 والصعوبات الدرتبطة بعملية القياس ضرورة يفرضها واقع الدراسة.

 الدطلب الأول: مفهوم نجاعة النظام الجبائي وقياسها

سنستعرض مفهوـ النجاعة بصفة عامة ثم لضاوؿ تحديد مفهوـ لصاعة النظاـ نظراً لتعقد مفهوـ النجاعة 
 لستلف طرؽ قياس تلك النجاعة. إلذالجبائي، ومن ثم التطرؽ 

 الفرع الأول: مفهوم النجاعة

يتصف مفهوـ النجاعة بالتعقيد لوجود العديد من العلاقات الدتداخلة والدتشابكة بتُ لصاعة الدنظمة من 
عوامل الدؤثرة أو المحددة لذا من ناحية أخرى، ولؽكن تعريف النجاعة على أنها:" قدرة الدنظمة على ناحية وبتُ ال

تحقيق أىدافها التشغيلية"، وتعبر الأىداؼ التشغيلية عن الناتج النهائي الذي يرتبط بالسياسات التي تتبعها 
البيئة الداخلية والخارجية المحيطة  تغتَاتالدنظمة، أي ما تحاوؿ الدنظمة تحقيقو في الواقع العملي وعلى ضوء م

بها، كما أف استخداـ الأىداؼ التشغيلية في قياس النجاعة لػقق الدرونة بما يتلاءـ مع الذيكل التنظيمي 
 .1والبيئة

 الفرع الثاني: مفهوم نجاعة النظام الجبائي

يقصد بنجاعة النظاـ الجبائي مدى قدرتو على تحقيق أىدافو بشكل متوازف حيث أف تلك الأىداؼ قد 
تتعارض فيما بينها، فالذدؼ الدالر للضريبة قد يتعارض مع الذدؼ الاقتصادي نتيجة تدعيم الدولة لبعض 

 لدالر مع الذدؼ الاجتماعي.كلياً أو جزئياً من الضريبة، كما قد يتعارض الذدؼ ا  إعفائهاالقطاعات من خلاؿ 
                                                 

1
 .74مرجع سبق ذكره، ص "فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"،ناصر مراد،   
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 إلذفالنظاـ الجبائي باعتباره لرموعة من الضرائب التي يلتزـ بها أفراد الدولة في زمن لزدد ويدفعونها 
سواءاً كانت مركزية أـ لزلية، يعبر عن الوضع الاقتصادي للدولة لحظة تطبيقو، ويقتضي في ، السلطة العمومية

مراعاة مصلحة الدولة يق الأىداؼ الدالية والاجتماعية والاقتصادية، أي تحق ةمراعاسعيو لتجسيد ىذا النظاـ 
 وذلك كما يلي:، 1ومصلحة الدكلف ومصلحة المجتمع

: تتحقق مصلحة الدولة بما توفره الضريبة من أمواؿ تساىم في تغطية نفقاتها مصلحة الدولة -
 والاجتماعية.الدختلفة وبالقدر الذي يساعد على تحقيق سياستها الاقتصادية 

تتحقق مصلحة الدكلف من فرض الضريبة بالقدر الذي لا تكوف فيو الضريبة : مصلحة الدكلف -
عائقاً أماـ طموحاتو والعوائد التي لػققها من استثماراتو، كما تتحقق مصلحة الدكلف من خلاؿ ما 

نافسة يوفره فرض الضريبة من مساعدة للمكلف على تأدية أعمالو عن طريق تزايتو من الد
 الخارجية.

تتحقق مصلحة المجتمع من فرض الضريبة من خلاؿ الآثار الالغابية التي تتًتب  مصلحة المجتمع: -
على فرض الضريبة مثل استخداـ حصيلة الضريبة في تحستُ الخدمات المجانية التي تقدمها الدولة 

الحد  إلذ رفاىية المجتمع بالإضافةة، أي تحقيق من شق الطرؽ وتوفتَ الإنارة العمومية والتعليم والصح
 من بعض العادات السيئة غتَ الدرغوب فيها في المجتمع.

ونشتَ أف التوفيق بتُ الدصالح الثلاث السابقة صعب التحقيق، لذلك من واجب الدشرع أف لػدث 
 .2تقارب وتوازف فيما بينها على ضوء الأولويات والظروؼ المحيطة بو

 النظام الجبائي الفرع الثالث: قياس نجاعة
 الأىداؼ ومدخل الدوارد والددخل الدالر.لقياس لصاعة النظاـ الجبائي نعتمد على ثلاث مداخل: مدخل 

و للأىداؼ التي تبرز وفق ىذا الددخل تقاس لصاعة النظاـ الجبائي بناءاً على مدى تحقيق مدخل الأهداف:-1
 :ييل فيماوجوده، وفي ىذا المجاؿ نواجو عدة تساؤلات لصملها 

ىل نأخذ بالأىداؼ الرسمية أي الدعلن عنها أو الأىداؼ العملية التي تعبر عن الناتج النهائي الذي يرتبط  -
 بالسياسة الجبائية الفعلية؟

                                                 
أطروحة دكتوراه في العلوـ ، (2004-1992الاقتصادي في الفترة ) الإصلاح" النظام الضريبي الجزائري وتحديات بوزيدة تزيد،   1

 .147، ص 2005/2006الاقتصادية، جامعة الجزائر، 
 .76مرجع سبق ذكره، ص "فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"،ناصر مراد،   2
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 كيف لؽكن التوفيق بتُ الأىداؼ الدتعارضة للنظاـ الجبائي؟  -
للأىداؼ؟ وىل نقيس النجاعة بمدى تحقيق النظاـ الجبائي لأىم الأىداؼ أو  النسبيةما ىو معيار الألعية  -

 بمدى تحقيقو لأكثر من ىدؼ؟
 على التساؤلات السابقة نستعرض الدداخل الفرعية لددخل الأىداؼ على النحو التالر: وللإجابة

الحصيلة الجبائية  يقصد بالذدؼ السائد بأنو الذدؼ الرسمي الدعلن مثل حجمالذدف السائد:  مدخل 1 -1
 للاستثمار. *الدنتظر تحصيلها، أو عدد الدشاريع الاستثمارية الواجب الصازىا نتيجة التحريض الضريبي

تحقيق أكثر من ىدؼ في وقت واحد، لذا فإف  إلذقد يسعى النظاـ الجبائي مدخل تعدد الأهداف:  1-2
وبالتالر لؽكن قياس تلك النجاعة بقدرة النظاـ  ،ائيةلا لؽثل القياس الكامل للنجاعة الجب حجم الحصيلة الجبائية

الضرائب وكذا  إدارةالجبائي على تحقيق أكثر من ىدؼ مثل تحقيق حصيلة جبائية غزيرة، وكسب رضا موظفي 
ثقة الدكلفتُ، إلا أف تحقيق تريع تلك الأىداؼ صعب، لذلك يتعتُ على الدشرع تحديد الأىداؼ الأكثر ألعية 

، وذلك وفق الظروؼ الأولويةباقي الأىداؼ، أي ترتيب ثم تحقيق أىداؼ النظاـ الجبائي حسب  إلعاؿدوف 
 الاقتصادية والاجتماعية السائدة.

 إلذيستند ىذا الددخل على أف للنظاـ الجبائي لرموعة من الأىداؼ يسعى  مدخل الأهداف الدرحلية: 1-3
أىداؼ قصتَة ومتوسطة وطويلة الأجل، وبالتالر تقاس  لذإتحقيقها، ىذه الأىداؼ مقسمة من الناحية الزمنية 

لصاعة النظاـ الجبائي بقدرتو على تحقيق ىذه الأىداؼ الدرحلية، أي اتخاذ الزمن كمعيار لقياس لصاعة النظاـ 
 الجبائي.

 يستند ىذا الددخل على افتًاضتُ لعا: مدخل الدوارد: -2
 بالبيئة. أف النظاـ الجبائي ىو نظاـ مفتوح يؤثر ويتأثر -
تتوقف لصاعة النظاـ الجبائي على قدرتو على توفتَ احتياجاتو الدادية والبشرية في ظل الدتغتَات  -

الاقتصادية والاجتماعية والسياسية المحيطة بو، أي كلما استطاع النظاـ توفتَ احتياجاتو من الدوارد 
رد كلما زادت لصاعتو واستطاع الدادية والبشرية والأدوات الدساعدة للاستخداـ الأمثل لذذه الدوا

 .1تحقيق الأىداؼ المحددة

                                                 

 شرط تقيده بعدة مقاييس.ائية التي تدنح للمستفيد بباعدة الضريبية أو الالتزامات الج* التحريض الضريبي: ىو تخفيف في معدؿ الضرائب، الق
1

 .78مرجع سبق ذكره، ص بنٌ النظرية والتطبيق"، "فعالية النظام الضريبي ناصر مراد، 
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ورغم ألعية مدخل الدوارد في قياس لصاعة النظاـ الجبائي إلا أف درجة توافر الدوارد الدادية والبشرية مسألة 
 تنظيمية أو سلوكية أو بيئية. لأسباباستخدامها قد يتصف بالقصور وعدـ الرشد والذي يرجع  أفنسبية، كما 

يستند الددخل الدالر على القياس الكمي لنجاعة النظاـ الجبائي، وذلك بمقارنة حصيلة الددخل الدالي:  -3
 الاقتطاعات الجبائية الفعلية مع حصيلة الاقتطاعات الجبائية التقديرية، ولؽكن صياغة ىذا الدقياس كما يلي:

 
حصيلة الاقتطاعات الجبائية الفعلية
حصيلة الاقتطاعات الجبائية التقديرية

  النجاعة الدالية للنظاـ الجبائي 

 
من خلاؿ العلاقة السابقة، تكوف النجاعة الدالية للنظاـ الجبائي جيدة كلما اقتًبت أو تجاوزت حصيلة 

عدـ  إلذدي الاقتطاعات الجبائية الفعلية من حصيلة الاقتطاعات الجبائية التقديرية، أما في حالة العكس فيؤ 
ولغب مقارنة ذلك الدعدؿ مع معدلات السنوات السابقة حتى يتم متابعة تطور النجاعة لصاعة النظاـ الجبائي، 

مقارنتو مع معدلات الدوؿ الدتقدمة  إلذافة التاريخ أي تحليل ديناميكي، بالإضالدالية للنظاـ الجبائي عبر 
 .1والنامية

النظاـ الجبائي صعبة التحقيق حيث تواجو عدة مشاكل، فهي لشا سبق، نستنتج أف عملية قياس لصاعة 
تختلف باختلاؼ وجهة النظر، فالنظاـ الجبائي قد يكوف فعالًا بالنسبة لدولة ما لكنو ليس كذلك بالنسبة 
للمكلف، لذلك لغب تحقيق درجة من التكامل بتُ ىذه الدداخل حتى نتمكن من مواجهة مشاكل قياس 

 لصاعة النظاـ الجبائي.

 الدطلب الثاني: مقومات نجاعة النظام الجبائي

التي لغب مراعاتها عند إعداد وتطبيق  والاعتباراتتتحكم في لصاعة النظاـ الجبائي لرموعة من الدقاييس 
أي نظاـ جبائي، ىذه الدقاييس تتمحور في لرموعة من الدؤشرات والدبادئ التي تعمل على ضبط النظاـ الجبائي 

 والرفع من كفاءتو.

 

                                                 
1
 .79مرجع سبق ذكره، ص "فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"،ناصر مراد،   
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 الفرع الأول: مؤشرات نجاعة النظام الجبائي

 ىناؾ الكثتَ من الدراسات الدتعلقة بتحديد ملامح النظاـ الجبائي الجيد نذكر منها:
( V. TANZI) مؤشرات فيتو تانزي  -1

 للنظام الجبائي الجيد:* 
اختبارات تذانية ( V. TANZI)فيتو تانزي  حلاكتشاؼ مدى جودة ولصاعة نظاـ جبائي معتُ، يقتً 

 :1تشخيصية ندرجها فيما يلي
الضريبي من عدد ضئيل نسبياً  الإيراد إترالرويقضي ىذا الدؤشر بأف يأتي جزء كبتَ من  مؤشر التركز: 1-1

والتنفيذ، فتجنب  الإدارةمن الضرائب والدعدلات الضريبية، لأف ذلك من شأنو أف يساىم في تخفيض تكاليف 
تسهيل تقييم  إلذلزدودة لؽكن أف يؤدي  إيراداتوجود عدد كبتَ من الضرائب وجداوؿ الدعدلات التي تغل 

 آثار تغيتَات السياسة وتفادي خلق الانطباع بأف الضرائب مفرطة.
موجودة ىل ويتعلق الأمر بما إذا كانت ىناؾ ضرائب مزعجة قليلة الإيراد، وإذا كانت  مؤشر التشتت: 1-2

عددىا قليل. فمثل ىذا النوع من الضرائب لغب التخلص منو سعياً لتبسيط النظاـ الجبائي دوف أف يكوف 
 لحذفو أثر على مردودية النظاـ.

ويتعلق الأمر بما إذا كانت الأوعية الضريبية الفعلية قريبة من الأوعية الدمكنة، لأف اتساع  مؤشر التآكل: 1-3
من زيادة الإيرادات رغم اعتماد معدلات منخفضة نسبياً، وإذا ابتعدت الأوعية الضريبية  الوعاء الضريبي لؽكن

تآكل الوعاء  إلذالفعلية عن الدمكنة بفعل الإفراط في منح الإعفاءات للأنشطة والقطاعات فإف ذلك يؤدي 
رفع الدعدلات طمعاً في تعويض النقص الحاصل في الإيرادات ومثل ىذا الدسعى  إلذوىذا ما يدفع  الضريبي،

 )رفع الدعدلات( من شأنو أف لػفز على التهرب الضريبي.
جعل الدكلفتُ يدفعوف الدستحقات  إلذويتعلق الأمر بوضع الآليات الدافعة التحصيل:  تأخرمؤشر  1-4

فاض القيمة الحقيقية للمتحصلات الضريبية بفعل التضخم، ولذذا الط إلذالضريبية في آجالذا، لأف التأخر يؤدي 
 التأخر في دفع الدستحقات. إلذلا بد أف يتضمن النظاـ الجبائي عقوبات صارمة تحد من الديل 

                                                 

فيتو تانزي: مواطن أمريكي يعمل مديراً لإدارة الشؤوف الدالية في صندوؽ النقد الدولر، أصدر عدة كتب ومقالات خاصة في لرلة التمويل  *
 والتنمية.

لجزائر، ، ديواف الدطبوعات الجامعية، بن عكنوف، ادراسة تحليلية تقييمية" -السياسات الاقتصادية الكلية إلىدخل الد" قدي عبد المجيد،   1
 .165، ص 2006الطبعة الثالثة، 
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ويتعلق الأمر بمدى اعتماد النظاـ الجبائي على عدد قليل من الضرائب ذات الدعدلات مؤشر التحديد:  1-5
نفي في الواقع إمكانية إحلاؿ بعض الضرائب بضرائب أخرى. فمثلًا لؽكن إحلاؿ الضريبة المحددة، وىذا لا ي

 على أرباح الشركات والضريبة على الدخل بضريبة واحدة على كامل الثروة ذات معدؿ منخفض.
ويتعلق الأمر بضرورة جباية الضرائب من أوعية يتم قياسها بموضوعية، بما يضمن  مؤشر الدوضوعية: 1-6
الضريبية على ضوء أنشطتهم التي لؼططوف لذا، ويصب ىذا ضمن  لالتزاماتهممكلفتُ التقدير بشكل واضح لل

مبدأ اليقتُ الذي يقضي حسب "آدـ سميث" بأف تكوف الضريبة الدلزـ بدفعها الدواطن لزددة على سبيل اليقتُ 
دفعو واضحاً ومعلوماً للمكلف أو دولظا غموض أو تحكم، بحيث يكوف ميعاد الدفع وطريقتو والدبلغ الدطلوب 

وىذا ما لؽكن الدكلف من الدفاع عن حقوقو ضد أي تعسف أو سوء استعماؿ للسلطة  خص آخر،لأي ش
 .1من قبل الإدارة الضريبية

ويتعلق بمدى تنفيذ النظاـ الجبائي بالكامل وبفعالية، وىذا يتعلق أيضاً بمدى سلامة : التنفيذمؤشر  1-7
التقديرات والتنبؤات، ومستوى تأىيل الإدارة الضريبية لأنها القائم الأساسي على التنفيذ، فضلًا عن مدى 

 .والاقتصادي الاجتماعيمعقولية التشريعات وقابليتها للتنفيذ على ضوء الواقع 
في الجباية والنفقة، وىذا لغعل تكلفة  الاقتصاد مبدأوىو مؤشر مشتق من  شر تكلفة التحصيل:مؤ  1-8

 تحصيل الضرائب أقل ما لؽكن، حتى لا ينعكس ذلك سلباً على مستوى الحصيلة الضريبية.
 مؤشرات أخرى لتصميم الأنظمة الجبائية الجيدة: -2

 أف يتم فق أسلوبتُ:تصميم نظاـ جبائي جيد لؽكن يرى البعض الآخر أف 
 وذلك بوضع معايتَ لزددة لغب توفرىا في النظاـ الجبائي، وىذه الدعايتَ ىي:الأسلوب الأول:  2-1

مواطتٍ كل دولة أف يسالعوا في نفقات الحكومة قدر ما لؽكن مع قدراتهم التكليفية،  على" :العدالة -
، وتتدخل الدولة الدعاصرة بواسطة 2بمعتٌ تناسباً مع الدخل الذي يتمتعوف بو تحت تزاية الدولة"
، وبذلك أصبحت العدالة الاجتماعيةالضريبة للتعديل في توزيع الدخوؿ والثروات لتحقيق العدالة 

 يسية.جانب أنها أحد مبادئو الرئ إلذئي الضريبية أحد أىداؼ النظاـ الجبا

                                                 
 .166ص مرجع سبق ذكره، ، دراسة تحليلية تقييمية" -السياسات الاقتصادية الكلية إلىدخل الد"، قدي عبد المجيد  1

2
 .24مرجع سبق ذكره، ص " اقتصاديات الجباية والضرائب"، ،  عباسلزرزي محمد  
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المجتمع دوف تفضيل فئة معينة لعدالة الضريبية التوزيع العادؿ للأعباء الضريبية بتُ أفراد ويقصد با
ذوي الدخل الدنخفض من الضريبة، إلا أف  ءإعفاعلى غتَىا إلا لوجود أسباب موضوعية، مثل 

 التالية: للاعتباراتتحقيق العدالة غتَ مطلق بل نسبي ونبرر ذلك 
 تكوف لشكنة إلا مع الضرائب الدباشرة، أما الضرائب غتَ الدباشرة فلا تصاعدية الضريبة لا -

يدفع تريع الأفراد نفس الضريبة  الاستهلاؾلؽكنها أف تخضع لذلك التصاعد، فمثلًا عند 
 .الاجتماعيبغض النظر عن اختلاؼ دخلهم ووضعهم 

يعتمد النظاـ الجبائي الجزافي على التقدير الذي عادة لؼالف الحقيقة، كما يعتمد النظاـ  -
السؤاؿ: ىل تصرلػات الدكلفتُ تعبر عن  الجبائي الحقيقي على تصرلػات الدكلفتُ. ىنا يطرح

 الحقيقة؟ علماً أف إمكانية التهرب الضريبي تبقى دائماً لشكنة.
الضريبة غتَ حيادية فقد تستعملها الدولة كأداة لتحقيق بعض الأىداؼ كالتوازف  تعتبر -

من تخفيضات وإعفاءات ضريبية وذلك لعدة  الجهوي مثلًا، لذلك تستفيد بعض الدؤسسات
 تبارات ككونها تدارس نشاطها في مناطق نائية.اع
قيق توفتَ إيراد ضريبي عاجل للخزينة العمومية مع التضحية في تح إلذقد يضطر الدشرع  -

 العبء الضريبي. العدالة بتُ الأفراد في تحمل
البحت، بل تعتمد على  الاقتصاديما سبق لا تخضع العدالة الضريبية للتحليل  إلذبالإضافة 

السائدة في وقت معتُ، فالنظاـ  والاجتماعية الاقتصاديةشخصي يعبر عن الفلسفة تقدير 
الجبائي العادؿ ىو ذلك النظاـ الذي يتًتب عليو معاملة ضريبية يؤمن أفراد المجتمع بعدالتها 

 .1وملائمتها لإيديولوجياتو وتقاليده وظروفو
فرد بدفعها يقينية وليست " لغب أف تكوف الضريبة أو جزء منها الذي يلزـ كل الوضوح: -

مدى التزامو بالضريبة وقيمتها وكيفية ومواعيد فمن الألعية أف يعلم الدكلف بالضريبة  ،2عشوائية"
دفعها جزاء التخلف عن أدائها، ذلك حتى يكوف الدكلف على إطلاع بواجباتو الضريبية، ومن ثم 

ولتحقيق مبدأ اليقتُ لغب  يستطيع الدفاع عن حقوقو ضد أي تعسف من جانب إدارة الضرائب،
 التالية: الاعتباراتمراعاة 

                                                 
 .90مرجع سبق ذكره، ص  النظرية والتطبيق"،"فعالية النظام الضريبي بنٌ ناصر مراد،   1
 .24، مرجع سبق ذكره، صاقتصاديات الجباية والضرائب""، لزرزي محمد عباس  2
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الوضوح في التشريع، بمعتٌ أف تكوف النصوص واضحة وسهلة الأسلوب دوف تعقيد، وألا لػتمل  -
 اللفظ الواحد أكثر من معتٌ وألا تحتمل الجملة أكثر من تفستَ.

النماذج السهلة والبسيطة  لغب أف تقوـ السلطة الدوكل إليها فرض الضريبة وتحصيلها بإعداد -
ة الدكلفتُ، وأف تساعدىم على تفهم القانوف عن طريق منشوراتها ومقالاتها في والتي يفهمها عام

 وسائل الإعلاـ الدختلفة.
للقوانتُ الضريبية والأعماؿ التحضتَية لذذه القوانتُ مفصلة لغب أف تكوف الدذكرات الإيضاحية  -

 .1للاجتهادبحيث لا تحتاج 
 "DGI"ىذا المجاؿ ومن أجل نشر الوعي الضريبي، لصد في الجزائر أف الدديرية العامة للضرائبفي 

بصفة مستمرة كتيبات مبسطة حوؿ النظاـ الجبائي الجزائري، وتنظم أبوابًا مفتوحة حوؿ  تصدر
  ذلك. إلذالجباية كلما اقتضت الحاجة 

وحسب النمط الذي لؽكن أف نراه الأكثر في الفتًة " لغب أف تحصل كل ضريبة :الدلائمة في الدفع -
التحصيل، واختيار الأوقات والأساليب التي  إجراءأي ضرورة تبسيط  ،2ملائمة للمكلف بالضريبة"

تتلاءـ مع ظروؼ الدكلف حتى لا يتضرر من الضريبة حتُ دفعها، ولتحقيق ذلك لغب مراعاة 
 التالية: تالاعتبارا

بالشفافية حتى يسمح للمكلف بتحديد ما يستحق عليو من لغب أف يتصف النظاـ الجبائي  -
 ضرائب.

بالنسبة للضرائب غتَ الدباشرة تكوف متضمنة في سعر السلعة، لذلك يعتبر وقت الشراء أحسن  -
 الأوقات ملائمة للمكلف بحيث يكوف قادراً على الدفع لأنو لؼتار وقت الشراء الذي يناسبو.

طريقة التقسيط على فتًات تتلاءـ مع فتًات السيولة  إتباع بالنسبة للضرائب الدباشرة لغب -
 النقدية الدتوفرة لدى الدكلف.

، وبحث الأسباب في تراكم باىتماـمديتٍ الضرائب وخاصة الدعسرين منهم  إلذلغب أف ينظر  -
 الديوف الضريبية ولزاولة تسوية وضعيتهم في الآجاؿ الدمكنة دوف الإضرار بنشاطهم العادي.

                                                 
 .91، ص مرجع سبق ذكره فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"،" ناصر مراد،   1
 .24، صمرجع سبق ذكره، اقتصاديات الجباية والضرائب""  ،لزرزي محمد عباس  2
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 إلذللنظاـ الجبائي الجزائري، نلاحظ أف مبدأ الدلائمة في التحصيل لزتـً نسبياً، فإذا نظرنا  بالنسبة
 -أي عند نهاية كل شهر -الضرائب على الدرتبات والأجور فإنها تقتطع من الأجر حتُ دفع الدرتب

سسة الدعنية وىو أفضل وقت بالنسبة للموظفتُ، كما يعفيهم من إجراءات الدفع حيث تتكفل الدؤ 
أو الضريبة على أرباح الشركات  (IRG)الضريبة الإترالية على الدخل  إلذبذلك، أما إذا نظرنا 

(IBS) 1فإف تلك الضريبة تدفع بالتقسيط كل ثلاثي لشا لؼفف وقعها على خزينة الدؤسسة. 
النقود ن من كل ضريبة بطريقة تجعل أقل حجم لشك" لغب أف تحصل  في نفقة التحصيل: الاقتصاد -

وىذا يعتٍ ضرورة تخفيض ، 2"الخزينة العمومية إلذبما لغب أف يرد  لؼرج من أيادي الشعب مقارنة
خزينة  إلذنفقات تحصيل الضرائب بحيث يكوف الفرؽ بتُ ما يدفعو الدكلف بالضريبة وما يصل 

الدولة أقل ما لؽكن، لأف أي زيادة في أعباء الضريبة سوؼ تقلل من مداخيل خزينة الدولة، أو 
 .بعبارة أخرى كلما قلت نفقات الجباية كلما كاف إيراد الضريبة غزيراً 

إلا أف التنظيم الفتٍ للضريبة يتطلب عدة عمليات إذ تشتمل على تحديد وعاء الضريبة ثم تصفية 
عملية الدراقبة للتأكد من صحة تصريح الدكلف،  إلذبعها عملية التحصيل، بالإضافة الضريبة تت

ه العمليات جهازاً إداريًا ضخماً، وبتوسع ىذا الجهاز لؼشى على حصيلة وتتطلب تريع ىذ
الضرائب أف تفقد وجودىا فتصبح تكاليف التحصيل أكبر من الحصيلة الضريبية، ولتجنب ذلك 

 التالية: عتباراتالاالوضع لغب مراعاة 
 العمل. وإتقافاستعماؿ التقنيات الدتطورة مثل الحاسوب بغية ربح الوقت  -
لغب تطبيق الضرائب التي لا تتطلب نفقات كبتَة في فرضها وتحصيلها، وتجنب فرض الضرائب  -

نفقات متزايدة، وفي ىذا المجاؿ لصد الضرائب على لرموع الدخل أحسن من  إلذالتي تحتاج 
 ئب النوعية.الضرا

حسن استعماؿ الوثائق الضريبية التي تحسب تكاليفها على إدارة الضرائب وتقدـ لراناً  -
غتَ الدنضبط من قبل الدوظفتُ، كما أف عملية إصدار  الاستعماؿللمكلفتُ، ففي الجزائر نلاحظ 

                                                 
 .92، ص مرجع سبق ذكره فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"" ناصر مراد،  1
 . 24، مرجع سبق ذكره، ص"اقتصاديات الجباية والضرائب" ،لزرزي محمد عباس  2
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 باىظة* التي عوضت وثائق قدلؽة، قد كلف إدارة الضرائب خسائر G50وثائق جديدة مثل 
 .1لوجود لسزوف من الوثائق القدلؽة التي لد يعد لذا أي استعماؿ

من خلاؿ ىذا الأسلوب لؽكن تصميم نظاـ جبائي جيد من خلاؿ الربط بتُ النظاـ الأسلوب الثاني:  2-2
كوف نظرية الرفاىة لد   إلذالجبائي والرفاىية العامة للمجتمع، حتى وإف كاف تطبيق ىذا الأسلوب صعباً بالنظر 

لرموعة من الأىداؼ الضرورية  إلذولد تتضح بالشكل الكافي، إلا أنو بالرغم من ذلك لا بد من الإشارة  طورتت
 :2لتحقيق الحجم الأمثل للرفاىة. ىذه الأىداؼ ىي

 ؛الاختيارتوفتَ الحد الأدنى من حرية  -
 تحقيق أعلى مستوى معيشة؛ -
 توظيف عوامل الإنتاج الراغبة في العمل؛ -
 ؛الاقتصاديالنمو  -
 العدالة في توزيع الدخل. -

 الفرع الثاني: مبادئ ضبط النظام الجبائي

عند إعداد وتطبيق أي نظاـ جبائي تتمثل في احتًاـ الدبادئ ىناؾ لرموعة من الدبادئ التي لغب مراعاتها 
توفر إدارة ضريبية كفؤة تسهر على تطبيق النظاـ  إلذالجيد للضريبة، بالإضافة  التقتٍالضريبية وكذا التنظيم 

 الجبائي. 

نقصد بالدبادئ الضريبية لرموعة القواعد والأسس التي يتعتُ على الدشرع احترام الدبادئ الضريبية:  -1
ومراعاتها عند وضع أسس أي نظاـ جبائي فعاؿ، فهي تحقق مصلحة الدكلف بالضريبة من جهة  إتباعها

 ومصلحة الخزينة العمومية من جهة أخرى.
 عن الشروط العامة لنظاـ جبائي فعاؿ بوضع أربعة قواعد صاغها في كتابو"آدـ سميث" في سبيل بحثو ولقد قاـ 

 ، ىذه القواعد تتمثل في:1776ر سنة " بحث عن طبيعة وأسباب ثروة الأمم" الصاد
 قاعدة العدالة؛ -

                                                 

 *G501995صدرت سنة  ،: ىي عبارة عن وثيقة تستخدـ للتصريح بالضريبة. 
 .94مرجع سبق ذكره، ص  الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"،فعالية النظام " ناصر مراد،   1
2
 .168ص مرجع سبق ذكره، ، دراسة تحليلية تقييمية" -السياسات الاقتصادية الكلية إلىدخل الد" ، قدي عبد المجيد  
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 قاعدة اليقتُ )الوضوح(؛ -
 قاعدة الدلائمة في التحصيل؛ -
 في نفقات التحصيل. الاقتصادقاعدة  -

يقصد بالتنظيم التقتٍ للضرائب تحديد كافة الوضعيات والإجراءات الدتعلقة  التنظيم التقني الجيد للضريبة: -2
ويكمن التنظيم التقتٍ الضريبي الجيد في اتخاذ أفضل الأساليب بالنسبة لجميع  بفرض الضريبة وتحصيلها،

 العمليات السابقة، وسنحاوؿ إبراز تلك الأساليب الفعالة في العناصر التالية:
 لؽكن أف نعدد أربعة فئات من التصنيفات: التصنيفات الدختلفة للضريبة: 2-1

 التصنيف القائم على طبيعة الضريبة؛ -
 ف القائم على امتداد لراؿ التطبيق؛التصني -
 التصنيف القائم على ظروؼ وضع الوعاء الضريبي؛ -
 للضريبة. الاقتصاديالتصنيف القائم على الطابع  -

مباشرة وغتَ مباشرة أىم تقسيمات  إلذيعد تقسيم الضرائب التصنيف القائم على طبيعة الضريبة:  2-1-1
على أف الضرائب الدباشرة ىي ضرائب  الاقتصاديتُالكتاب  شبو إتراع بتُ، فهناؾ الضرائب على الإطلاؽ

فالضريبة الدباشرة ىي كل ة ىي ضرائب على التداوؿ والإنفاؽ، على الدخل والثروة، بينما الضرائب غتَ الدباشر 
اقتطاع قائم مباشرة على الأشخاص أو على الدمتلكات، والذي يتم تحصيلو بواسطة قوائم اسمية، والتي تنتقل 

 .1الخزينة العمومية إلذمباشرة من الدكلف بالضريبة 
مة أو الخدمات الدقد الاستهلاؾفهي تقع في معظم الأحياف على عناصر أما الضريبة غتَ الدباشرة 

وبالتالر يتم تسديدىا بطريقة غتَ مباشرة من طرؼ الشخص الذي يود استهلاؾ ىذه الأشياء أو استعماؿ 
الخدمات الخاضعة للضريبة مثل: الضرائب على الواردات، الصنع، البيع، النقل، حقوؽ التسجيل، 

 الطابع...الخ.
تقتًب من العدالة في توزيع  وىنا لؽكن تفضيل الضرائب الدباشرة ) ضريبة على الدخل( بحيث أنها

توفتَ موارد مالية ىامة مع اتخاذ رأس الداؿ كوعاء تكميلي، حيث يعتبر أداة  إلذالعبء الضريبي، بالإضافة 
بتُ الأفراد، أما الضرائب غتَ الدباشرة )الضرائب على الإنفاؽ مثلًا( فيجب  الاجتماعيةفعالة في تقليل الفوارؽ 

 ف ىذه الضريبة لا تراعي الدقدرة التكلفية للمستهلك.ية دوف السلع الضرورية لأأف تقتصر على السلع الكمال
                                                 

.170، ص2012الجزائر،  ، ديواف الدطبوعات الجامعية، الطبعة الخامسة، بن عكنوف،" اقتصاديات الدالية العامة"، لزرزي محمد عباس  1  
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سنحاوؿ في إطار ىذا التصنيف أف نقوـ بالتفرقة بتُ  التصنيف القائم على امتداد لرال التطبيق: 2-1-2
الضرائب الحقيقية والضرائب الشخصية، التمييز بتُ الضرائب العامة والضرائب الخاصة، وكذلك بتُ الضرائب 

 الأحادية والضرائب الدتعددة.
 :تقوـ الضريبة الحقيقية )أو الدوضوعية( على قيمة أو كمية  الضرائب الحقيقية والضرائب الشخصية

الدادة الخاضعة للضريبة: السلع، القيم، الدخوؿ)الدؤسسات(، أما الضريبة الشخصية )الذاتية( فهي 
فبعض الضرائب تحمل بالضرورة صفة الوضعية الشخصية للمكلف بالضريبة،  الاعتبارتأخذ بعتُ 

، الضرائب العقارية ) الاستهلاؾالحقيقية: كالرسم على رقم الأعماؿ، حقوؽ الجمارؾ، ضرائب على 
، بينما الأخرى فهي شخصية، يتعلق الأمر ىنا بالضريبة على الدخل تستهدؼ السلعة أو الشيء(

 (.IRGالإترالر )
يفة أكثر للقدرة التكلفية لكل فرد، ماداـ أنو يأخذ بعتُ فمن ناحية الدزايا الضريبية الشخصية مك

الوضعية العائلية، أما من ناحية بساطة أو تعقيد النظاـ الجبائي فإف الضريبة الحقيقية أكثر  الاعتبار
بساطة مقارنة بالضريبة الشخصية التي يكوف البحث فيها عن الدادة الخاضعة للضريبة دائماً لزفوفاً 

 .1ببعض الصعوبات
 :تخص الضريبة الخاصة فئة واحدة أو شرلػة واحدة من الدخل،  الضرائب العامة والضرائب الخاصة

أنواع لستلفة  إلذحيث تعتبر ضريبة تحليلية ما داـ أنها تستهدؼ كل عنصر، حيث يقسم الدخل 
حسب مصدره، ويفرض على كل نوع منها ضريبة مستقلة ومتميزة عن الضرائب الأخرى، بينما 
الضريبة العامة فهي ضريبة تركيبية ما داـ أنها تقع على الدخل الإترالر للمكلف بالضريبة، بحيث 

تعدد مصادر تجمع الدخوؿ الدختلفة التي لػصل عليها الدكلف ثم تفرض عليو ضريبة واحدة رغم 
في النفقة،   الاقتصادالدخل، ونلاحظ أف ىذا النوع من الضرائب )العامة( يقتًب من العدالة ولػقق 

 .2الدعاصرة وكذلك الدؤسسات الدالية الدولية تنصح بتطبيقو الاتجاىاتكما أف أغلب 
 :يرى البعض ضرورة الأخذ بالضريبة الدوحدة القائمة على  الضرائب الأحادية والضرائب الدتعددة

أساس معيار الدخل الإترالر الذي لػققو الفرد خلاؿ السنة من مصادر متعددة، لكونها أكثر تحقيقاً 
أنو نظاـ يتصف بالبساطة والوضوح  إلذلفكرة العدالة والدقدرة التكلفية للمكلف بالضريبة، بالإضافة 

                                                 
 .182، ص مرجع سبق ذكره" اقتصاديات الدالية العامة"، ، لزرزي محمد عباس  1
 .107، مرجع سبق ذكره، ص فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق" ناصر مراد، "  2
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في الإدارة والتحصيل، أما أنصار الضرائب الدتعددة الدفروضة على أساس  ولا يتطلب نفقات كثتَة
الدعاصرة  الاقتصاديةتعدد الأوعية الضريبية فتَوف أف الضريبة الدوحدة أصبحت لا تتوافق مع الأوضاع 

التي تتطلب التوسع في فرض الضرائب وتنوعها، إلا أف الإفراط في التعدد  الاقتصاديةوتوسع الأنشطة 
 صعوبات ومشاكل عديدة بالنسبة للمكلفتُ بها وإدارة الضرائب على حد السواء. إلذيؤدي قد 

بتُ الضريبة وفق ىذا التصنيف لؽكن التفرقة  التصنيف القائم على ظروف وضع الوعاء الضريبي: 2-1-3
الذي يفرض على الدادة  للاقتطاعيقصد بالضريبة النسبية النسبة الدئوية الثابتة و  ،النسبية والضريبة التصاعدية

أما الضريبة  ،( في الجزائرIBSالخاضعة للضريبة ولا تتغتَ بتغتَ قيمتها، كالضرائب على أرباح الشركات )
قيمة الدادة الخاضعة لذا والعكس صحيح، أي تزداد الحصيلة  باختلاؼالتصاعدية فتفرض بمعدلات لستلفة 

 الدادة الخاضعة لذا.بنسبة أكبر من زيادة قيمة الضريبية التصاعدية 
نها تراعي مبادئ العدالة والظروؼ صرين الأخذ بالضريبة التصاعدية كو وقد فضل خبراء الدالية الدعا

الشخصية لكل مكلف بالضريبة، كما أنها وسيلة فعالة لتقليل التفاوت بتُ دخوؿ الأفراد ورفع مستوى الفئات 
 .1المحرومة

ثلاث فئات من  الاقتصادييضم التصنيف  للضريبة: تصاديالاقالتصنيف القائم على الطابع  2-1-4
 الضرائب: 

 الضرائب على الدخل؛ -
 الضرائب على رأس الداؿ؛ -
 الضرائب على الإنفاؽ. -

  :حتى لا تتمكن بعض ، فمن جهة يشكل تحديد مفهوـ الدخل بالغ الألعيةالضريبة على الدخل
العناصر من التهرب من الضريبة، ومن جهة ثانية حتى لا تتمكن إدارة الضرائب من إجحاؼ 

والدفهوـ  الاقتصاديالدكلفتُ بالضريبة، ولؽكن التمييز بتُ الدفهوـ الكلاسيكي للدخل والدفهوـ 
 الجبائي.

، قد يكوف رأس الداؿ أو فحسب الدفهوـ الكلاسيكي: "الدخل ىو مبلغ نقدي ناتج عن مصدر ثابت
العمل أو تركيبتهما معاً، بصفة دورية منتظمة وبصورة متجددة"، وكما يتضح من ىذا التعريف أنو 

 يتضمن العناصر التالية: الشكل النقدي، الثبات والدورية.
                                                 

1
 .193 و 192ص -، مرجع سبق ذكره، ص" اقتصاديات الدالية العامة"،  عباسلزرزي محمد  
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للدخل فهو: "الزيادة النقدية في قيمة السلع والخدمات التي يستهلكها  الاقتصاديأما التعريف 
 الاستهلاكيةفتًة زمنية معينة"، والبعض الآخر عرفو بأنو: "لرموع نفقات الشخص  ؿص خلاالشخ

 مضافاً إليها أي تغيتَ في صافي ثروتو خلاؿ فتًة زمنية معينة".
أما التعريف الجبائي فهو لغمع بتُ التعريفتُ السابقتُ، حيث أف التعريف الكلاسيكي ىو الأشمل، لكن 

اعتيادية من طرؼ الدكلف  ةنشاط بصفصوؿ على الدخل من خلاؿ لشارسة في تريع الحالات يتم الح
 .1بالضريبة

بعد تحديد مفهوـ الدخل قد نواجو إشكالًا يتعلق بالدخل الذي تفرض عليو الضريبة وفي ىذا المجاؿ 
حيث لؽثل الدخل الإترالر كافة الإيرادات التي لػصل عليها  لظيز بتُ الدخل الإترالر والدخل الصافي،

الدكلف من مصدر معتُ، بينما يتمثل الدخل الصافي في ذلك الدخل الإترالر لسصوماً منو التكاليف 
، ويعتبر الدخل الصافي الاستغلاؿالضرورية للحصوؿ على ذلك الدخل مثل مصاريف الصيانة ونفقات 

يث أنو أكثر تعبتَاً عن الدقدرة التكلفية للمكلف بالضريبة كما أنو أحسن أسلوب لفرض الضريبة بح
 يراعي مبدأ العدالة بشكل كبتَ.

  :يقصد برأس الداؿ من الناحية الضريبية لرموع الأمواؿ العقارية والدنقولة الضرائب على رأس الدال
معينة سواءاً كانت مدرة لدخل  الدادية أو الدعنوية القابلة للتقونً نقداً، والتي لؽلكها الشخص في فتًة

، ومن أىم أنواع الضرائب التي تفرض على عاطلة عن كل إنتاج نقدي أو عيتٍ أو لخدمات، أـ كانت
 رأس الداؿ لصد: ضريبة التًكات والضريبة على الثروة.

ورثتو أو  إلذوىي الضرائب التي تفرض عند انتقاؿ رأس الداؿ من الدورث الضريبة على التركات:  -
نظراً لسهولة جبايتها ووفرة حصيلتها، كما  والاجتماعيةالدوصى لذم، وتعتبر ملائمة من الناحية الدالية 

بالدقابل وجهت لذذه الضريبة عدة  ثروات خاصة إذا كاف معدلا متصاعد،م في تقليل التفاوت في الىتسا
الورثة بل تخصصو  إلذتًكة لن يصل ، حيث جزء من الالادخارانتقادات كونها لا تحفز الأفراد على 

يسهل التهرب من دفعها عن طريق تصرؼ الفرد في ثروتو خلاؿ حياتو   والدولة لفائدة المجتمع، كما أن
وتفرض ضرائب التًكات عادة بأحد الأسلوبتُ: فإما أف تفرض الضريبة على لرموع ، 2كتقدنً الذبة

                                                 
 .199، ص مرجع سبق ذكره، "اقتصاديات الدالية العامة"، لزرزي محمد عباس  1
2
 .103، مرجع سبق ذكره، ص فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق" ناصر مراد، "  
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نبدأ بحصر التًكة وتقييم أصولذا ثم لؼصم منها ما عليها التًكة قبل توزيعها على الورثة، وفي ىذه الحالة 
 .1أف تفرض الضريبة على نصيب كل وارث بعد توزيع التًكة، وإما التزاماتمن 
وىي ضريبة على لرموع الثروة وعادة تفرض بمعدلات متصاعدة ضعيفة مع  الضريبة على الثروة: -

وضع حد أدنى معفى من الضريبة، حيث أنها تفرض على الأغنياء دوف الفقراء، لذا تعتبر الضريبة على 
 تدويل خزينة الدولة بموارد مالية إلذ بالإضافةبتُ الأفراد،  الاجتماعيةالثروة أداة فعالة لتقليل الفوارؽ 

 معتبرة.
 :وىي ضرائب تفرض بمناسبة إنفاؽ الدخل وتداولو، وىنا لظيز بتُ نوعتُ من  الضرائب على الإنفاق

 الضرائب على الإنفاؽ لعا: الضريبة على القيمة الدضافة والضريبة الجمركية.
السلعة  إنتاجتفرض الضريبة على القيمة الدضافة في تريع مراحل  الضريبة على القيمة الدضافة:  -

لكن على القيمة الجديدة للسلعة فقط، لذلك تتصف ىذه الضريبة بالحيادية، إذ لا تعرقل الإنتاج بل 
تشجع الدنافسة والدبادلات الخارجية، بالدقابل تعتبر ىذه الضريبة معقدة من الناحية التطبيقية حيث لا 

ة، كما أنها تتطلب جهازاً إدارياً لؽكن العمل بها إلا إذا كاف الدكلفوف لؽسكوف لزاسبة دقيقة وصحيح
ذلك فإنها غتَ عادلة لذا لغب عدـ فرض ىذه الضريبة على  إلذفعالًا لدراقبة تطبيق ىذه الضريبة، ضف 

 .2لضو تركيزىا على السلع الكمالية والتًفيهية والاتجاهالسلع الضرورية رعاية لدصالح الطبقات الفقتَة، 
بفرض الضرائب الجمركية على حركة السلع دخولًا وخروجاً من وإلذ تقوـ الدولة  الضريبة الجمركية: -

وتفرض بمناسبة دخوؿ السلع  الاستتَادنوعتُ أساسيتُ: ضرائب على  إلذإقليمها، ولذا فإنها تقسم 
داخل حدود الدولة، وضرائب على التصدير التي تفرض بمناسبة خروج السلع الوطنية خارج  إلذالأجنبية 

ذا النوع من الضرائب بقصد تحقيق عدة أىداؼ، فقد يكوف الذدؼ مالياً بحيث . ويفرض ىالدولة
تسمح بتوفتَ موارد مالية معتبرة للخزينة العمومية، كما قد يكوف ىدفاً اجتماعياً كفرض ضرائب مرتفعة 

لي على الخمور الدستوردة بقصد الحد من استهلاكها، كما قد يكوف الذدؼ اقتصادياً لحماية الإنتاج المح
 .3من منافسة الدنتجات الأجنبية الدماثلة

                                                 
 .45، ص2004مصر،  -، الإسكندرية" الدالية العامة"، الدرسي السيدحجازي حامد عبد المجيد ، دراز   1
 .103، ص مرجع سبق ذكره، فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق" ناصر مراد، "  2
 .228، مرجع سبق ذكره، ص "اقتصاديات الدالية العامة"، لزرزي تزد عباس  3
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لشا سبق لؽكن تفضيل الضريبة على الدخل باعتبارىا تقتًب من العدالة في توزيع العبء الضريبي مع 
بتُ الأفراد، أما الضريبة  الاجتماعيةاتخاذ رأس الداؿ كوعاء تكميلي، حيث يعتبر أداة فعالة في تقليل الفوارؽ 

على الإنفاؽ فيجب أف تقتصر على السلع الكمالية دوف السلع الضرورية لعدـ مراعاتها للمقدرة التكلفية 
 للمستهلك، أما الضريبة الجمركية فيجب تقليص وجودىا تدرلغياً لتًقية الدنافسة الدولية.

الدكلف بتطبيق التشريع الضريبي والتحقق من  إدارة الضرائب الجهاز تشكل كفاءة الإدارة الضريبية:  -3
 اقتًاح إلذسلامة ذلك التطبيق تزاية لحقوؽ الدولة من جهة وحقوؽ الدكلفتُ من جهة أخرى، بالإضافة 

التعديلات والتشريعات الضريبية قصد تحستُ كفاءة النظاـ الجبائي، لذلك قد تؤدي الإدارة الضريبية دوراً ىاماً 
 يبية الدلائمة في المجتمع، كما لؽكنها أف تساىم في لصاعة النظاـ الجبائي.في خلق البيئة الضر 

 :1ويتطلب لصاح إدارة الضرائب في تأدية وظائفها توفر عدة مقومات لصملها فيما يلي
توفر العناصر الفنية والإدارية ذات الكفاءة العالية والخبرة الواسعة وذلك من خلاؿ تكوين  -

يرفع مستوى تأىيل وتدريب تلك العناصر مع وضع برنامج تكوين  متخصص في الضرائب، والذي
 دوري قصتَ الددى لتلك العناصر كلما كاف جديد في الديداف الضريبي.

 ترقية الحوار بتُ الإدارة والدكلف لتحستُ العلاقة بينهما وكسب ثقة الدكلف. -
لو الظروؼ الدوضوعية  أف تضمن أحسن تطبيق للنظاـ الجبائي وتؤمنلغب على الإدارة الضريبية  -

 لأخلاقيات العمل الضريبي ومردوديتو التامة.
مع  وضع نظم رقابة ضريبية فعالة، والتي تتميز بدقتها وسرعة اكتشاؼ لستلف الدخالفات الدرتكبة -

 فرض العقوبات الدناسبة لدرتكبيها.
ردودية النظاـ حيث أف ىذا الأختَ يؤثر سلباً على م يالبتَوقراطالقضاء على السلوؾ الإداري  -

 الجبائي.
العمل وسرعة تنفيذه، كما لؽكن  إتقافتزويد لستلف الإدارات الضريبية بأجهزة الإعلاـ الآلر قصد  -

 ما يستحق عليهم من ضرائب.حصر تريع الدكلفتُ وتحديد 
تبسيط قوانتُ الضرائب وإجراءات تنفيذىا حتى يسهل عمل موظفي إدارة الضرائب من جهة،  -

 الدنازعات الضريبية التي قد تنشأ بتُ الدكلفتُ وإدارة الضرائب من جهة أخرى.وتخفيض حجم 

                                                 
1
 .116، مرجع سبق ذكره، ص فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق" ناصر مراد، "  
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إقامة تعاوف وثيق بتُ إدارة الضرائب ولستلف الإدارات الحكومية مثل إدارة الجمارؾ والبنوؾ قصد  -
 تزويد إدارة الضرائب بما تحتاجو من معلومات وتوضيحات حوؿ نشاط الدكلفتُ.

 نجاعة النظام الجبائيالدطلب الثالث: عوائق 

لصاعة النظاـ الجبائي لشا ينعكس سلباً على دور وألعية الضريبة في المجتمع، لذلك  توجد عدة عوامل تعيق
الضريبي،  الازدواجلغب معالجتها وتجنبها قدر الإمكاف، وتتمحور ىذه العوامل في ترود النظاـ الجبائي وكذا 

 .والغش الجبائي الاقتصاديكذلك الفساد  و ارتفاع مستوى الضغط الضريبي إلذبالإضافة 

 : جمود النظام الجبائيالأولالفرع 

خلق تقاليد فنية وإدارية ترتبط بطبيعة عناصر أوعية  إلذيؤدي بقاء أي نظاـ جبائي لفتًة زمنية طويلة 
الضرائب من جهة، وبإجراءات تقديرىا وربطها وتحصيلها وبتنظيم إدارتها من جهة أخرى، وينشأ ارتباط كل 
من الدكلفتُ والإدارة الضريبية بهذه التقاليد، لشا يصعب إحداث أي تغيتَ في النظاـ الجبائي، سواءاً بفرض 

أو إلغاء أو تعديل ضرائب قائمة، لذلك يشكل الجمود الجبائي عائقاً كبتَاً لإحداث أي  ةضرائب جديد
 عاملتُ أساسيتُ لعا: التقاليد الفنية والتقاليد الإدارية. إلذإصلاح جبائي، ويرجع ىذا الجمود 

الدفروضة بصورة  تتمثل التقاليد الفنية في إخضاع نفس العناصر الدشكلة لأوعية الضرائب التقاليد الفنية: -1
وتعرؼ ىذه الظاىرة بالتخدير تجعل من الصعب إجراء أي تعديل عليها، لدا يواجهو من معارضة الدكلفتُ، 

أفضل من الضرائب الجديدة، وذلك من ناحية الطفاض حساسية  القدلؽةالضريبي الذي يعتبر أف الضرائب 
الدكلفتُ الذين تعودوا على أدائها، وعلى ىذا الأساس لغب أف تكوف الضرائب الجديدة بسيطة ولا تشكل 
عبئاً ثقيلًا على الدكلف، بقصد تجنب ما قد يثتَه فرضها من معارضة الدكلفتُ أو صعوبة من جانب إدارة 

 .1استقرارىا لؽكن زيادة معدلذا أو توسيع وعائها بطريقة تدرلغيةالضرائب، وعند 
تعمل التقاليد التي تسيطر على الإدارة الضريبية على عرقلة أي تعديلات ضريبية بشكل  التقاليد الإدارية: -2

ها طابعاً لػد من آثار الإصلاحات الضريبية، فقد تفسر الإدارة القوانتُ التي يقررىا الدشرع الضريبي وتضفي علي
يبتعد كثتَاً عن نية الدشرع، وقد يتخذ تأثتَ ىذه التقاليد الإدارية شكل معارضة الأجهزة الإدارية في إلغاء بعض 
الضرائب أو إنشاء ضرائب أخرى، ونفسر ذلك بعدـ توفر الكفاءة اللازمة لتطبيقها، وىنا تبرز ألعية التكوين 

                                                 
1
 .128، مرجع سبق ذكره، ص فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق" ناصر مراد، "  
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ذا التكوين ىو الذي يسمح بتطبيق أي ضريبة جديدة، وبالتالر الفتٍ لدوظفي إدارة الضرائب، إذ أف مستوى ى
فإف التغلب على التقاليد الإدارية مرىوف بمدى تقدـ الإدارة الضريبية وتدريب موظفيها وتدعيمها الدستمر 

 .1بالعناصر الكفؤة

 الضريبي الازدواجالفرع الثاني: 

الضريبي، فإنها حظيت ومازالت تحظى بعناية كبتَة من قبل السلطات  الازدواجنظراً لخطورة مشكلة 
فبالنسبة  ،الاقتصادية، وذلك نظراً للنتائج الخطتَة الدتًتبة عليها من الناحية الاقتصاديتُالعمومية والباحثتُ 

ث ىذه للمجاؿ الداخلي كثتَاً ما يتدخل الدشرع الضريبي بسن القوانتُ بصورة دقيقة ولزكمة لتفادي حدو 
وفيما يلي  ية تنظم كيفية تفادي ىذه الظاىرة،والدعاىدات الدول الاتفاقياتالظاىرة، أما في المجاؿ الدولر فإف 

الواجب توفرىا لتحقق ىذه الظاىرة ووسائل والشروط  وأنواعو الضريبي الازدواجسنحاوؿ تحديد مفهوـ 
 مكافحتها.

الضريبي بأنو: "فرض نفس الضريبة الواحدة  الازدواج العامة يعرؼ فقهاء الداليةالضريبي:  الازدواجمفهوم  -1
 .2على الشخص الواحد أكثر من مرة واحدة، وبالنسبة لنفس الداؿ وفي نفس الددة"

فرض الضريبة على نفس الشخص الدكلف بالضريبة، أكثر من مرة، على لؽكن تعريفو بصفة عامة بأنو:"  كما
 .3فس الددة"نفس الدادة الخاضعة للضريبة وخلاؿ ن

الضريبي  الازدواجيتضح من التعريف السابق وجوب توفر شروط معينة لتحقق  الضريبي: الازدواجشروط  -2
 والتي تتمثل في:

الضريبي أف يكوف شخص  الازدواجمن بتُ شروط قياـ ظاىرة وحدة الشخص الدكلف بالضريبة:  2-1
الدكلف نفسو ىو الذي يتحمل نفس الضريبة أكثر من مرة، وفي ىذا المجاؿ لا توجد صعوبة بالنسبة 
للأشخاص الطبيعيتُ، لكن تبرز الصعوبة فيما يتعلق بالأشخاص الدعنوية، ففيما يتعلق بأرباح الشركات مثلًا 

كات وىي التي تفرض على أرباح الشركة إترالًا وقبل فإنها تخضع لضريبتتُ: أولذما ضريبة على أرباح الشر 

                                                 
 .128، مرجع سبق ذكره، ص فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق" ناصر مراد، "  1
، 2006الإسكندرية، مصر، مؤسسة شباب الجامعة، دراسة مقارنة"،  -"النظام الضريبي في الفكر الدالي الإسلاميغازي حستُ عناية،   2
 .325ص
 .277"، مرجع سبق ذكره، ص" اقتصاديات الدالية العامة،  عباسلزرزي محمد  3
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توزيعها على الدسالعتُ، أي أنها تفرض بمناسبة تحقق الربح، وثانيها الضريبة على الدخل الإترالر على أساس 
بمناسبة نواتج القيم الدنقولة، وىي التي تفرض على أرباح الأسهم بعد توزيعها على الدسالعتُ، أي أنها تفرض 

 ضريبي أـ لا؟. ازدواجالدسالعتُ، فهل في ىذه الحالة نكوف أماـ  ىلأرباح علاتوزيع 
لا يوجد ازدواج ضريبي لأف للشركة شخصية معنوية مستقلة، لكن من الناحية  فمن الناحية القانونية

 والضريبية يعتبر ازدواج ضريبي لوحدة الدادة الخاضعة للضريبة التي تتمثل في الأرباح. الاقتصادية
الضريبي أف يدفع  الازدواجيقصد بوحدة الضريبة الدفروضة لقياـ ظاىرة  وحدة الضريبة الدفروضة: 2-2

الدكلف نفس الضريبة مع توافر تريع الشروط الأخرى أكثر من مرة، أو أف يدفع ضريبتتُ متشابهتتُ أو من 
 الاتفاقياتب، لذلك تعمل الضرائ بالتشابو فينفس النوع أو الطبيعة، وقد يوجد بعض الغموض حوؿ الدقصود 

  .1الضريبي على تحديد الضرائب التي تعتبر متشابهة الازدواجالدولية الخاصة بتجنب 
أي أف تفرض الضريبة على نفس الوعاء الضريبي أكثر من مرة ويتحقق وحدة الدادة الخاضعة للضريبة:  2-3

لؼضع الدكلف لضريبتتُ على موضوع ، بحيث قد *ذلك بشكل واسع عند الخروج عن قاعدة إقليمية الضريبة
 الضريبي الدولر. بالازدواجوىو ما يعرؼ واحد في دولتتُ 

الضريبي أف تفرض نفس  الازدواجلتوافر ظاىرة يشتًط أيضاً  وحدة الفترة الدفروضة عنها الضريبة: 2-4
، فإنو يتحقق 2010الضريبة في نفس الددة وليس في أوقات لستلفة، فإذا فرضت ضريبة على الدخل سنة 

الضريبي إذا فرضت ضريبة ثابتة على الدخل في نفس السنة، أما إذا فرضت في سنة أخرى فلا يتحقق  الازدواج
 الضريبي. الازدواج

ه الشروط الأربعة، بحيث إذا لد يتحقق شرط واحد فإننا لا نعتبره أنو لغب تحقق تريع ىذ إلذونشتَ 
الضريبي لغب تدييزه عن التكرار الضريبي الذي يتحقق عند فرض  اج ضريبي، وللتحديد الدقيق للازدواجازدو 

 .2الضريبة على كل عملية تتميز عن الأخرى مثل بيع العقار أكثر من مرة لؼضع لنفس الضريبة في كل مرة
 الضريبي إما أف يكوف داخلياً أو دولياً. الازدواجالضريبي:  الازدواجواع أن -3
الذي تتحقق أركانو وشروطو داخل حدود الدولة  الازدواجوىو ذلك الضريبي الداخلي:  الازدواج 3-1

 الواحدة، وىو إما أف يكوف مقصوداً أو غتَ مقصود.

                                                 
 .192، الدرجع السابق، ص "اقتصاديات الجباية والضرائب"،  عباسمحمدلزرزي   1
 إقليمية الضريبة: أي أف سلطة الإدارة الضريبية في فرض الضرائب تقتصر فقط على الأمواؿ والأشخاص الدوجودين داخل حدود الدولة. *

 .130، مرجع سبق ذكره، ص فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق" ناصر مراد، "  2
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 والاقتصاديةلتحقيق بعض الأغراض الدالية  إحداثوالدقصود ىو الذي يتعمد الدشرع  فالازدواج
استثنائية لدواجهة عجز  إيراداتقصد الدشرع من ورائو الحصوؿ على لاجتماعية والسياسية...الخ، فقد يوا

 الاجتماعيةالديزانية، أو معالجة التضخم بامتصاص القوة الشرائية الزائدة بتُ أيدي الأفراد ولزاربة بعض الظواىر 
 راؼ ومظاىر التًؼ والبذخ.الدتفشية كالإس

غتَ الدقصود فهو الذي لا يتعمد الدشرع إحداثو، وإلظا يكوف وليد الوقائع الفرضية وتعدد  الازدواجأما 
كما في حالة الضرائب ،  1النظم التشريعية والإدارية، فهو لػدث غالباً لمجرد تعدد الضرائب الدتشابهة في الدولة

غتَ الدقصود  الازدواجعلى أرباح الشركات والضرائب على إيراد الأسهم والتي يدفعها الدسالعوف، ولؽكن تجنب 
 عن طريق دقة التشريع الضريبي.

الذي يتم بتُ دولتتُ أو أكثر، وغالباً يكوف غتَ مقصود  الازدواجىو ذلك الضريبي الدولي:  الازدواج 3-2
في وضع أحكامها الضريبية  استقلالية كل دولة إلذالتنسيق الضريبي ما بتُ الدوؿ، ويرجع ذلك نتيجة عدـ 

الدوؿ الأخرى خاصة فيما الخاصة دوف مراعاة التشريعات الضريبية القائمة في  والاقتصاديةطبقاً لظروفها الدالية 
الضريبي الدولر مقصوداً  الازدواجيكوف يتعلق بأساس فرض الضريبة وبتحديد الواقعة الدنشأة لذا، كما لؽكن أف 

 :2والتي نلخصها فيما يلي والاقتصاديةوذلك لتحقيق بعض الأىداؼ السياسية 
الحد من استتَاد رؤوس الأمواؿ الأجنبية وذلك إما لكفاية الأمواؿ الوطنية أو لرفض استثمارىا في  -

 مشروعات قد ترى الحكومة أنو لغب تدويلها برؤوس أمواؿ وطنية.
 منع ىجرة رؤوس الأمواؿ الوطنية لشدة الحاجة إليها في تدويل الدشروعات الوطنية. -
 تطبيق مبدأ الدعاملة بالدثل في فرض الضرائب على بعض رعايا الدوؿ الأجنبية. -

 :3الضريبي الدولر في ثلاثة أسباب وىي الازدواجوعلى العموـ لؽكن تلخيص أسباب 
 لضريبي بتُ الدوؿ.تباين الضوابط المحددة للاختصاص ا -
 في الديداف الضريبي. الاصطلاحاتتباين الشرائع الوطنية الدختلفة في مدلوؿ  -
 تباين أسس التنظيم الفتٍ للضرائب بتُ الدوؿ. -

                                                 
 .330، مرجع سبق ذكره، ص دراسة مقارنة" -الإسلامي" النظام الضريبي في الفكر الدالي غازي حستُ عناية،   1
2
 .131، ص مرجع سبق ذكره، "فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"ناصر مراد،   

3
 .43، ص2004الإسكندرية، مصر،  -، الإبراىيمية " النظم والقضايا الضريبية الدعاصرة"، الدرسي السيدحجازي   
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الضريبي على الدستويتُ الداخلي والخارجي آثاراً ضارة  الازدواج لػقق الضريبي: الازدواجوسائل مكافحة  -4
استخداـ  إلذالوطتٍ بشكل عاـ، إذ لؽثل عبئاً إضافياً على عاتق الدكلف بالضريبة، لشا قد يدفعو  الاقتصادعلى 

 كافة السبل الدشروعة وغتَ الدشروعة للتهرب من أداء الضريبة
الضريبي الدولر يشكل عقبة خطتَة أماـ حركية رؤوس الأمواؿ من دولة  الازدواجزيادة على ذلك فإف 

الدولية، ولقد حاولت الدوؿ من أجل مكافحة  الاقتصاديةعائقاً أماـ لظو العلاقات  أخرى، لشا يسبب إلذ
 إلذالضريبي الداخلي تنظيم تشريعاتها الداخلية وإحكاـ الرقابة على سنها ووضع قواعد خاصة تهدؼ  الازدواج

التشريعات الوطنية  الضريبي الدولر فإف مكافحتو تتم بواسطة للازدواجمنع حدوث ىذه الظاىرة، أما بالنسبة 
على إعفاء بعض رؤوس الأمواؿ  النص في تشريعاتها الوطنية إلذالدولية، فقد تلجأ بعض الدوؿ  الاتفاقياتأو 

 الاتفاقياتفيها، أما  للاستثمارالأجنبية الدستثمرة في أراضيها من الضريبة، رغبة في تشجيع ىذه الأمواؿ 
 الدولر بشرط الدعاملة بالدثل. الازدواجعاىدات الثنائية والجماعية لدنع الدولية فقد تم إبراـ لرموعة كبتَة من الد

الضريبي بتُ الدوؿ  الاختصاصتوزيع  إلذوعادة ما تأخذ ىذه الدعاىدات الدولية بعدة مبادئ تهدؼ 
 :1الدتعاقدة، وتتلخص فيما يلي

 أف يكوف فرض الضرائب على الدخوؿ العقارية لدولة موقع العقار. -
فرض الضرائب على أرباح الأسهم وفوائد السندات للدولة الدصدرة لذا، أي للدولة أف يكوف  -

الددينة، وإف كانت بعض الدعاىدات قد قررت ىذا الحق للدولة الدائنة التي يقيم فيها صاحب ىذه 
  الأسهم والسندات.

 للمؤسسة.أف يكوف فرض الضرائب على أرباح الدؤسسات للدولة التي يوجد فيها الدركز الرئيسي  -
أف يكوف فرض الضرائب على كسب العمل للدولة التي يتم فيها العمل، وذلك باستثناء الرواتب  -

 التي تدفعها الدولة فيكوف لذذه الدولة الحق في فرض الضرائب عليها.
أف يكوف فرض الضرائب على الدخل العاـ لدولة موطن الدكلف بالضريبة سواءاً كانت مستمدة  -

 خرى.منها أو من دولة أ
أف يكوف فرض الضرائب على التًكات في الدولة الكائن بها الداؿ مع إعفائو من الضريبة في البلد  -

 الآخر.

                                                 
1
 .201ص  ،، مرجع سبق ذكره"اقتصاديات الجباية والضرائب"، لزرزي محمد عباس  
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 الجبائيالفرع الثالث: ارتفاع مستوى الضغط 

تعتبر الضريبة متغتَاً اقتصاديًا تحدث عدة تغيتَات في سلوؾ الأفراد تختلف إلغابًا أو سلباً تبعاً لحجم 
، وفي حالة تجاوز الاقتطاعاتالضريبية، لذلك يوجد حدود لغب مراعاتها عند زيادة مستوى تلك  الاقتطاعات

الوطتٍ ولػد من لصاعة النظاـ الجبائي، لذلك لتحرير القوى الإنتاجية  الاقتصادعرقل نشاط تلك الحدود سي
 .1الجبائيوالدساعدة على الخروج من الأزمة لغب تخفيض مستوى الضغط  للاقتصاد

والثروة الدنتجة الدعبر عنها  الجبائيةعن العلاقة الدوجودة بتُ الإيرادات  الجبائيويعبر مستوى الضغط 
بالناتج المحلي الخاـ، حيث تستعمل الكثتَ من الدصطلحات لتعريف وفهم ىتو العلاقة، فالبعض يطلق عليها 

، والبعض مستوى الجباية )المجلس (OCDE) والتنمية الاقتصادية التعاوفكما ىو عند منظمة   الجبائيالضغط 
 الاقتطاعالإجباري، والعبء الذي لػدثو  الاقتطاعبفرنسا(، وعند آخرين: معدؿ  والاجتماعي الاقتصادي

 الوطتٍ. الاقتصادعلى  الجبائي
يعتبر مؤشراً للتقدير الكلي للضرائب على مستوى  الجبائيومهما اختلفت التسميات، فإف الضغط 

، فهو يبحث عن الإمكانيات الجبائية الوطتٍ، ويعد من أىم الدؤشرات الكمية الدستخدمة لتقييم النظم الاقتصاد
الوطتٍ، ولقد حدد  الاقتصادلتحقيق أكبر حصيلة لشكنة دوف إحداث ضرر في  لجبائيةا للاقتطاعات الدتاحة

 .2 %25النموذجي بػ  الجبائيوى الضغط ( مستColin-Clark) *ف كلارؾكولا  الاقتصادي
 كما يلي:  الجبائيويتم قياس مستوى الضغط 

 
 

     
من قبل الوحدات الدقيمة والتي  إنتاجهاة التي تم الناتج المحلي الخاـ لرموع السلع والخدمات الإنتاجي لحيث لؽث 

 تكوف موضوعاً للاستخدامات النهائية فقط.
 

                                                 
 .133، مرجع سبق ذكره، ص "فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"ناصر مراد،   1

نادى  بريطاني لستص في دراسة استعماؿ الناتج الوطتٍ الإترالر كقاعدة لدراسة الاقتصاد الوطتٍ، اقتصادي  (: 1989-1905)  كولاف كلارؾ *
 % من الدخل القومي. 25بأف لا يتعدى معدؿ الضغط الجبائي مستوى 

 .282ص  ،2006جواف  ، العدد الرابع،إفريقيالرلة اقتصاديات شماؿ " الضغط الضريبي في الجزائر"، بوزيدة تزيد،   2

PIB= ∑VAB+∑TVA+∑DD 
 

وعملر الضرائب(مباشرة و غتَ مباشرة)
اـالخ الناتج المحلي    معدؿ الضغط الجبائي 
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 :أف حيث
PIBالناتج المحلي الخاـ :. 

∑VABالإترالية : لرموع القيم الدضافة. 
∑TVA لرموع الرسم على القيمة الدضافة :. 

∑DDلرموع الحقوؽ الجمركية :. 
تعظيم مواردىا  إلذمشكلة مزدوجة، فالدولة تسعى من جهة  الجبائيالضغط ويثتَ حساب معدؿ 

 للاستثماراللازمة  تبالإجراءاتدكتُ الأفراد من القياـ  إلذلتغطية التدخلات العمومية، ومن جهة أخرى تسعى 
بالآثار التي  الجبائيوالتوظيف، وضماف مستويات مرتفعة من الطلب، حيث يرتبط الدعدؿ الأمثل للضغط 

يتًكها على الناتج المحلي الخاـ، فالدعدؿ الأمثل ىو ذلك الدعدؿ الذي لغعل الناتج المحلي الخاـ في أعلى 
، أما من الناحية الدالية فإف الدعدؿ الأمثل ىو ذلك الدعدؿ الذي لغعل الاقتصاديةمستوياتو، ىذا من الناحية 

 .1في أعلى مستوياتها الجبائيةالحصيلة 
Arther lafferحاوؿ الأستاذ  ولقد

العلاقة بتُ الإيرادات  إبراز باسمومن خلاؿ الدنحتٌ الدسمى * 
 الدوالر والذي مفاده أف "كثرة الضريبة تقتل الضريبة" من خلاؿ الدنحتٌ الجبائيى الضغط الضريبية ومستو 

(Trop d’impôt tue l’impôt) لعتبة معينة لؽكن أف لؼفض الدوارد  الجبائي، أي أف تعدي الضغط
 .2الدالية

 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .136، مرجع سبق ذكره، ص "فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"ناصر مراد،   

 *Arther laffer 1941: اقتصادي أمريكي، ولد سنة. 
2
 .161، مرجع سبق ذكره، ص" الددخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية"قدي عبد المجيد،   
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 مردودية الضريبة بدلالة تغنً الدعدلات laffer(: منحنى لافر 01-01شكل رقم )
 الحصيلة

 ةبائيالج
          C                               T   

       
 

          A 
          

                            B'            C'                     A'           الاقتطاعمعدلات 

، ص مرجع سبق ذكره ،دراسة تحليلية تقييمية" –الكلية  الاقتصاديةالسياسات  إلىدخل الد"عبد المجيد ، قدي: الدصدر
162. 

يؤدي تجاوزىا إلذ الطفاض الحصيلة  الجبائييوضح الدنحتٌ بطريقة بسيطة أف ىناؾ حدوداً مثلى للضغط 
 .الجبائية

مرحلتتُ: في الدرحلة الأولذ تكوف العلاقة طردية بتُ معدؿ  إلذ lafferمنحتٌ لافر حيث لؽكن تقسيم 
(، أما في الدرحلة الثانية C'Cمستوى أمثل من الضغط )النقطة  إلذحتى تصل  الجبائية والحصيلة الاقتطاع

لشا يقلل من  الاقتصاديتصبح تلك العلاقة عكسية، بحيث أي زيادة في الضرائب تؤثر سلباً على النشاط 
 الأوعية الضريبية فتنخفض حصيلة الضرائب.

فإف مستوى  الجبائيفي تزايد بالدوازاة مع زيادة العبء  لجبائيةنستنتج لشا سبق أنو كلما كانت الإيرادات ا
فإف ىذا يدؿ على تجاوز مستوى  بائيةالأمثل لد يتحقق بعد، أما في حالة الطفاض الإيرادات الج بائيالضغط الج
 .1الأمثل بائيالضغط الج

، بحيث إذا أدرجت بائيةالإيرادات الجفي الجزائر فإنو يواجو مشكلة طبيعة  بائيأما عن الضغط الج
 ترتفع، كما ىو موضح في الجدوؿ التالر: بائيمستويات الضغط الجدات الجباية البتًولية فإف اإير 

 
 
 
 

                                                 
 .141، مرجع سبق ذكره، ص" فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"ناصر مراد،   1

B 
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 (2016 -2006)في الجزائر للفترة  بائي(: تطور مستويات الضغط الج01-01جدول رقم )
 الوحدة: مليار دج

  algeria.dz-of-http://www.bank( متاحة على الدوقع الإلكتًوني:6201-2006بنك الجزائر، التقارير السنوية )  -الدصدر: 
 https://www.mfdgi.gov.dzالدوقع الإلكتًوني: متاحة على وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب،  -         
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مرتفع جداً في حالة إدراج إيرادات  في الجزائر بائينلاحظ من الجدوؿ السابق أف مستوى الضغط الج
، أما في حالة عدـ % 31.78الإترالر  بائيبلغت نسبة الضغط الج 2014الجباية البتًولية، حيث في سنة 

إلا أف ىذه النسبة  وىو مستوى مقبوؿ، % 16.61إدراج الجباية البتًولية فإف قيمة تلك النسبة تساوي 
لكن نشتَ أف الإحصائيات الرسمية وقوانتُ الدالية  ،2016سنة  % 19.03 إلذلتصل  الارتفاعبدأت في 

خارج  بائيإلا أف معدؿ الضغط الج، بائيةادات الجالجباية البتًولية ضمن الإير  الاعتبارالسنوية تأخذ بعتُ 
الوطتٍ، ويعتبر ضعيفاً مقارنة مع الدستوى الذي حدده كولاف   الاقتصادالمحروقات يعد أكثر دلالة لدا يتحملو 

خارج  بائيقد يفهم من الطفاض الضغط الج وعلى ىذا الأساس. % 25بػػػػػ  (Colin Clark) كلارؾ
بفعل الطفاض الدقدرة التكلفية للدخل الوطتٍ ) الناتج المحلي الإترالر(،  بائيةالج الاقتطاعاتالمحروقات الطفاض 

الدوازي وظاىرة البطالة في الطفاض الضغط  الاقتصادفي الدخل الفردي،كما يساىم انتشار  الالطفاضوبذلك 
  حيث أف فئة معتبرة من أفراد المجتمع لا لؼضعوف للضرائب. بائيالج

الحقيقي للضغط الجبائي في الجزائر سوؼ لضاوؿ مقارنتو مع بعض الدوؿ آخذين سنة  الدستوىولدعرفة 
 :1جع، حيث ستتم الدقارنة مع البلداف التاليةكمر   2014

 تونس، الدغرب، ليبيا )بلداف لراورة(. -
 نيجتَيا، العربية السعودية، النرويج ) بلداف بتًولية(. -
 الدتوسط(. اسبانيا وفرنسا ) بلداف الحوض -

 2014(: معدل الضغط الجبائي لبعض الدول في سنة 02-01جدول رقم )
العربية  النرويج اسبانيا فرنسا ليبيا الدغرب تونس الجزائر البلد

 السعودية
 نيجتَيا

 34.4 46 55.7 37 51.8 69.4 29 32.5 31.78 معدل الضغط الجبائي
Source :Goumeziane Boudjema, Bouzida Hamid, « étude des différents niveaux de la 

pression fiscale en Algérie pour la période (2002-2016) en comparaison avec d’autre 

pays », revue de recherches , N 11.Tome 3, 2017, p 282. 

 
 
 

                                                 
1
 Goumeziane Boudjema, Bouzida Hamid, « étude des différents niveaux de la pression fiscale en Algérie 

pour la période (2002-2016) en comparaison avec d’autre pays », revue de recherches , N 11.Tome 3, 

2017, p 282. 
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 نلاحظ من خلاؿ الجدوؿ ما يلي:
صدرة للبتًوؿ منخفض، السعودية ة مع الدوؿ الد( مقارن%31.78) معدؿ الضغط الجبائي في الجزائر -

 .% 69.40، ليبيا 46%
، اسبانيا %51.8الدتوسط، فرنسا  دوؿ البحر معدؿ الضغط الجبائي في الجزائر منخفض مقارنة مع -

37%. 
(، ومرتفع مقارنة بالدغرب % 32.50معدؿ الضغط الجبائي في الجزائر متقارب مع البلد المجاور تونس ) -
(29% .) 

 لفرع الرابع: الفساد الاقتصاديا

لستلف الدوؿ سواءاً الدتقدمة أو النامية من وجود نشاطات خفية وغتَ شرعية، والتي لا تخضع تعاني 
التي  الاقتصاديةالآليات  الضراؼلأي نوع من الضرائب، وتعكس ىذه النشاطات الدرتبطة بظاىرة الفساد 

 :1الأسباب التالية إلذنرجعها 
 بهيبة الدولة. الاستهتار -
 .الاقتصاديتفاقم ظواىر اللاتكافؤ  -

ترتبط ظاىرة الفساد بالبعد الأخلاقي الدنحرؼ، ويعتبر القطاع الضريبي من أكثر القطاعات تعرضاً و 
 إحدى الدولة، حيث يشكل الفساد إيراداتلكونو من أىم مصادر  ،الاقتصاديتلف أشكاؿ الفساد لدخ

، وتعمل بائية، وتفسد الحوافز الجبائياعة النظاـ الجبائي، إذ تشجع التهرب الجالعقبات الكبتَة التي تعرقل لص
بائية، ومن أىم مظاىر لذا، لشا يشل أىداؼ السياسة الج لصالح غتَ الدستحقتُ بائيةعلى توزيع الحصيلة الج

استغلاؿ النفوذ السياسي، استخداـ الوظيفة العامة  لصد: البتَوقراطية، المحسوبية، الرشوة، الاقتصاديالفساد 
 لتحقيق الدصالح الخاصة ووجود السوؽ السوداء.

تئصالو من جذوره عن طريق رفع الوعي ولدواجهة ىذا الوضع لغب إعداد التدابتَ الدناىضة للفساد واس
لكن كثتَاً ما يتم تسييس الددني، ثم جعل الحكومات أقل قابلية للفساد وأختَاً التصدي للأنظمة الفاسدة، 

الوطنية التي تكافح الفساد لشا يعرقل مسعاىا، ولقد أصبحت التحديات التي تواجو الحد من الفساد  الوكالات
أكثر تعقيداً، إذ تؤكد ىيئة الشفافية الدولية أف العدد الدتزايد من مبادرات مكافحة الفساد التي لغري القياـ بها 

                                                 
1
 .400، ص2013، ديسمبر 03ة، العدد جبائيلرلة دراسات "شروط فعالية النظام الضريبي الجزائري"، ناصر مراد، بن عياد سمتَ،  
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ت الفساد، كما تشهد معظم الدوؿ النامية اتساع نطاؽ الرشوة، ويرجع ذلك لشارسايصطدـ بجدار ضخم من 
 .1وظفتُ ورجاؿ السياسة من الدتابعةإلذ ضعف أجور القطاع العاـ، وحصانة كبار الد

من بتُ  *ة الشفافية الدولية تحتل الجزائر مراتب غتَ مشرفة وفق مؤشر مدركات الفسادىيئوحسب 
 :2موضح في الجدوؿ التالر كما ىو،دولة 167

 ( لدنظمة الشفافية الدوليةCPI(: ترتيب الجزائر وفق مؤشر مدركات الفساد )03-01)جدول رقم 

 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنوات

 112 108 88 100 94 105 112 105 111 92 99 84 الرتبة

 www.transparency.org/search الشفافية الدولية، متاحة على الدوقع الإلكتًونيإحصائيات ىيئة  :الدصدر

 .05/2018/ 05تم الإطلاع عليو بتاريخ 
 

تقرير منظمة الشفافية الدولية تراوح بتُ الرتبة  ترتيب الجزائر وفق نلاحظ من خلاؿ الجدوؿ أعلاه أف
بدءاً  100حيث تجاوزت الدرتبة (، 2017-2006في سلم الفساد وذلك خلاؿ الفتًة )  112والرتبة  84

وىذا يعتٍ أف النظاـ العاـ في الجزائر يعاني من فساد شديد في شتى المجالات، يتًجم في تفشي  2009من سنة 
 وغسيل الأمواؿ وتجارة الدخدرات...الخ. بائيالج غشالرشوة والبتَوقراطية والمحاباة والاختلاس وال

 الفرع الخامس: الغش الجبائي
يعد الغش الجبائي من بتُ العوامل التي تحد من لصاعة النظاـ الجبائي وتهدد وجوده، حيث يتًتب عن 
الغش الجبائي عدة انعكاسات سلبية تضر بالخزينة العمومية وبالاقتصاد الوطتٍ ككل، لشا يستوجب مكافحة 

 .3ىذه الظاىرة والتخفيف من حدتها
 
 

                                                 
1
 .149، مرجع سبق ذكره، ص فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"ناصر مراد،   
مؤشر مدركات الفساد: ىو مؤشر يقيس حالة إدراؾ الفساد في أغلب دوؿ العالد، يقع بتُ الصفر كحد أدنى وعشرة درجات كحد أقصى،  *

 ويوجد مقرىا في برلتُ( لغرض تعزيز الشفافية ولزاربة الفساد. 1993ة الدولية ) منظمة غتَ حكومية، أنشأت سنة تستخدمو ىيئة الشفافي
الإطلاع عليو بتاريخ تم  www.transparency.org/searchإحصائيات ىيئة الشفافية الدولية، متاحة على الدوقع الإلكتًوني 2

05/05/2018. 
3
 .151، ص نفس الدرجع، الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"فعالية النظام ناصر مراد،   
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 في الجزائرواقع النظام الجبائي  الدبحث الثالث:

يتم عادة تصميم الأنظمة الجبائية لتحقيق أىداؼ السياسة الجبائية التي يتم تحديدىا على أساس 
والسياسية القائمة، لكن ىذه الأوضاع تتغتَ باستمرار بفعل عديد العوامل،  والاجتماعية الاقتصاديةالأوضاع 
باستمرار، لذذا  إصلاحهابها، وىذا ما يستدعي الجبائية عاجزة عن تحقيق الأىداؼ الدنوطة  الأنظمةلشا لغعل 
 الحالية بعد التي مستو، وكذا الإدارة الجبائيةالحالر بعد الإصلاحات  النظاـ الجبائي الجزائري بنية سنتناوؿ

 فعالة تسهر على تنفيذه وتطبيقو. ارة جبائيةما لد يكن مدعوماً بإد إصلاحها لأنو لا معتٌ لأي إصلاح جبائي

  في الجزائر لجبائيلإصلاح اا: الأولالدطلب 

وتعديلات من خلاؿ قوانتُ الدالية السنوية والتكميلية  إصلاحاتلقد شهد النظاـ الجبائي الجزائري عدة 
المحلية، معدلات التنمية الاقتصادية وتشجيع الاستثمارات الأجنبية و بما يتوافق والبيئة المحيطة بو، بغية الرفع من 

 في الجزائر سنتناوؿ مفهومو وأىدافو. الجبائي للإصلاحوقبل التطرؽ 

 الجبائي الإصلاح مفهوم الفرع الأول:

تغيتَات لضو الأحسن، وعليو ىو العمل على سد الفراغات والثغرات  إدخاؿ الجبائي بالإصلاحيقصد 
السابق من أجل الرفع من مردوده، ولزاولة زيادة فعاليتو بما لؼدـ الاقتصاد  الجبائيالقانونية الدوجودة بالنظاـ 

 الوطتٍ العاـ والخاص.
لأي دولة بشكل لغعلو ينسجم مع سياستها العامة ومع  الجبائيالنظاـ  إصلاحوالدقصود أيضاً ىو 

حاجة الاقتصاد، وذلك بإدخاؿ ضرائب أكثر تطوراً والبحث عن آليات ضريبية تضمن العدالة الاجتماعية، 
وإعادة توزيع الدخل والثروة وإلغاء الضرائب التي تشوه صورة الاقتصاد، واختيار أشخاص مؤىلتُ علمياً وفنياً 

 .1لجبائيكلوف الجهاز الضريبي، وىو ما لؽكن الدولة من القضاء على الغش اوأخلاقياً يش
والسياسات التي تعتمدىا الدولة والتي  الإجراءاتلرموعة من  الجبائي الإصلاحلشا سبق لؽكن اعتبار 

ضرائب  وإزالةختلالات الجبائية من خلاؿ استحداث ضرائب جديدة، الإ إزالة، بهدؼ الجبائيةتدس الدنظومة 

                                                 
أطروحة دكتوراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة أبي  الجبائية ودورها في تحقيق العدالة الاجتماعية في الجزائر"، الإصلاحات" عبد الذادي لستار،   1

 .77، ص 2015/2016بكر بلقايد، تلمساف، 
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من أجل ضماف  الإداريأخرى قدلؽة لا تواكب التغتَات الحاصلة، وتبسيط قوانتُ الضرائب ورفع كفاءة الجهاز 
 اتجاه مواطنيها وتلبية احتياجاتهم. بالتزاماتهاتضمن للدولة الوفاء  الجبائيةوفرة في الحصيلة 

 في الجزائر الجبائيهداف الإصلاح أ الفرع الثاني:

 :1تحقيق لرموعة من الأىداؼ نذكر منها إلذ الجبائيسعت الجزائر من خلاؿ الإصلاح  
، التسيتَويتمثل في الرفع من الدردودية الدالية للجباية العادية، وجعلها كفيلة بتغطية نفقات الذدف الدالي:  -1

 لزاولة إحلالذا لزل الجباية البتًولية التي كانت تسيطر بشكل كبتَ على تدويل ميزانية الدولة. إلذإضافة 
 تتمثل أساساً في:: الاقتصاديةالأهداف  -2

أف يؤكد على استعماؿ  الجبائي: في ىذا المجاؿ كاف لا بد على الإصلاح الاقتصاديالنمو تحقيق  -
، وألا يقتصر دورىا على الوظيفة الدالية، وذلك الاقتصاديةالضريبة كأداة لخدمة أىداؼ السياسة 

 .والإنتاج والاستثمار الادخارعلى الدخل ومدخلات الإنتاج، لتشجيع  الجبائيبتخفيف العبء 
 الاقتصاديالتحكم في النشاط  إلذ الجبائيةفقد سعت الإصلاحات : الاقتصاديتوجيه النشاط  -

الجبائية   الامتيازات، وذلك عن طريق منح الاستثمارعلى زيادة  الاقتصاديتُوتشجيع الأعواف 
 وتوسيع الدشاريع. الاستثمارسياسة الإعفاء واستعماؿ بعض التقنيات المحفزة على عمليات  كاتخاذ

 وتتمثل ىذه الأىداؼ في: :الاجتماعيةالأهداف  -3
تشكل العدالة الضريبية مبدءاً أساسياً من مبادئ الضريبة، ومن خلالذا  تحقيق العدالة الضريبية: -

 إلذ الجبائيلصاحو ومصداقيتو لدى الدكلفتُ بالضريبة، ولقد سعى الإصلاح  الجبائييكتسب النظاـ 
 تحقيق ذلك من خلاؿ:

  ُكل طرؼ لدعاملة خاصة.  وإخضاعالتمييز بتُ الأشخاص الطبيعيتُ والدعنويت  
 ستعماؿ الضريبة التصاعدية والتي تعتبر أكثر عدالة من الضريبة النسبية.التوسع في ا 
  ىذا من جهة، ومن جهة أخرى مراعاة الدقدرة الاقتطاعاتتوسيع نطاؽ تطبيق لستلف ،

 اللازمة لذلك. تالإعفاءاالتكلفية )مستوى الدخل( وذلك بتقدير 

                                                 
1
، 05، العدد إفريقيالرلة اقتصاديات شماؿ " تقييم عملية إحلال الجباية العادية لزل الجباية البترولية في الجزائر"، رزيق كماؿ ، بن عمور سمتَ،   

 .327و 326ص  -، ص2008/2009جامعة حسيبة بن بوعلي، الشلف، 
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وفي ىذا المجاؿ ىدفت  القدرة الشرائية:إعادة توزيع الدداخيل بشكل عادل والعمل على حماية  -
استخداـ الضرائب كوسيلة فعالة لتقليص الفوارؽ بتُ لستلف طبقات المجتمع وتزاية  إلذالإصلاحات 

 والدالر. الاقتصاديالقدرة الشرائية للمواطن، وعدـ اقتصار دورىا على المجالتُ 
 :1في الجبائيللإصلاح تتمثل أىم الأىداؼ التقنية  الأهداف التقنية: -4

، سواءاً في ىيكل تبسيط النظاـ الجبائي إلذ الجبائيةتهدؼ الإصلاحات  تبسيط النظام الجبائي: -
تجميع لستلف  إلذالنظاـ الجبائي، بحيث تم إلغاء لستلف الضرائب التي كانت معقدة بالإضافة 

الأنواع التي لذا نفس الأىداؼ ونفس الأوعية في ضريبة واحدة، كإدخاؿ الضريبة على أرباح 
 الجبائية، بحيث أصبحت القوانتُ الجبائيالشركات فيما لؼص الأشخاص الدعنوية، أو في التشريع 

ا من واضحة لا يشوبها الغموض ومدعمة بتحليلات وتفستَات من طرؼ الدختصتُ يسهل فهمه
طرؼ الدكلفتُ، وترتب على ذلك أف النظاـ الجبائي أصبح أكثر شفافية على عكس النظاـ 

 السابق.
إلغاد إدارة ضريبية تسهر على تطبيق ومتابعة  الجبائيمن بتُ أىداؼ الإصلاح  فعالة: جبائيةإدارة  -

وأساليب عملها باتجاه ورفع كفاءة موظفيها الجبائية من خلاؿ إعادة تنظيم الإدارة  الجبائيالنظاـ 
 التحديث والعصرنة.

 النظام الجبائي الجزائري الحالي : بنيةالدطلب الثاني

عن بنية جديدة للنظاـ الجبائي الجزائري، سواءاً في لراؿ الضرائب على  الجبائيلقد أسفر الإصلاح 
 الدخل والرسوـ الدباشرة الأخرى، أو في لراؿ الضرائب على الإنفاؽ.

 والرسوم الدباشرة الأخرىفي لرال الضرائب على الدخل  الفرع الأول:

التمييز بتُ الضرائب الدفروضة على مداخيل الأشخاص الطبيعيتُ  الجبائيتم من خلاؿ الإصلاح  
ومداخيل الأشخاص الدعنويتُ، وتتضمن الضرائب على الدداخيل لرموعة من الضرائب الدباشرة تتمثل ألعها في 

لق الضريبة على الدخل الإترالر والضريبة على أرباح الشركات والضرائب والرسوـ الأخرى الدباشرة، سواءاً ما تع
 منها بالنشاط أو بالدلكية.

                                                 
1
 .327، مرجع سبق ذكره، ص سمتَ عمور بن، كماؿرزيق    
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لقد أسست الضريبة على الدخل الإترالر بموجب قانوف الدالية (: IRGالضريبة على الدخل الإجمالي ) -1
تؤسس ضريبة  ، وتنص الدادة الأولذ من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة على ما يلي: "1991لسنة 

، وتفرض ىذه الضريبة على على الدخل الإترالر الضريبة تسمى سنوية وحيدة على دخل الأشخاص الطبيعيتُ
 .1للمكلف بالضريبة..." الدخل الصافي الإترالر
 :2كما يلي،على الدخل الإترالر وفقاً لجدوؿ تصاعديوتحسب الضريبة 

 (: حساب الضريبة على الدخل الإجمالي04-01جدول رقم )
 نسبة الضريبة قسط الدخل الخاضع للضريبة )دج(

 120.000لا يتجاوز 
 360.000إلذ  120.001من 
 1440.000إلذ  360.001من 

 1440.000أكثر من 

0 % 
20% 
30% 
35% 

 .26، الجزائر، ص2018من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة، نشرة  104الدادة الدصدر: 
 
يتمثلوف في الأشخاص الطبيعيتُ  ذا النوع من الضرائب فهمأما بالنسبة للأشخاص الخاضعتُ لذ 

كالشركاء   الأشخاص الذين لؼضعوف بصفة شخصية على حصة الفوائد العائدة لذم من الشركة، إلذبالإضافة 
 .3في شركات الأشخاص وأعضاء شركات الدسالعة والشركات الددنية

 أما الدداخيل الخاضعة لذذه الضريبة فتتمثل في: 
 التي لػققها الأشخاص الطبيعيوف والناترة عن لشارسة مهنة تجارية، غتَ : وىي الأرباح الأرباح الدهنية

 .4تجارية أو صناعية أو حرفية، وكذلك الأرباح المحققة من الأنشطة الدنجمية أو الناتجة عنها
 وىي الإيرادات المحققة من الأنشطة الفلاحية وتربية الدواشي، وتشكل كذلك الإيرادات الفلاحية :

الأرباح الناتجة عن أنشطة تربية الدواجن، والنحل والمحار، وبلح البحر، والأرانب  إيرادات فلاحية
 .5واستغلاؿ الفطريات في السراديب داخل باطن الأرض

                                                 

.10ص  ،2018نشرة  الجزائر، قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،الدادة الأولذ من الدديرية العامة للضرائب،   1  
2

 .26، صنفس الدرجعمن قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،  104الدادة  

.11، ص نفس الدرجعمن قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،  07الدادة   3  
 .11، ص نفس الدرجعمن قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،  11الدادة  4
 .14، ص نفس الدرجعمن قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،  35الدادة  5
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 :ة عن حيث تدرج الدداخيل الناتج الدداخيل العقارية الناتجة عن إيجار الأملاك الدبينة وغنً الدبنية
منها، وكذا إلغار المحلات التجارية أو الصناعية غتَ المجهزة بعتادىا، إذا جزاء إلغار العقارات الدبنية أو أ

تَ تجارية، سسة صناعية أو تجارية أو حرفية أو مستثمرة فلاحية أو مهنة غؤ لد تكن مدرجة في أرباح م
 .1تدرج في صنف الدداخيل العقارية

  :الإيرادات الدماثلة لذا في تتمثل ريوع الأسهم وحصص الشركة و مداخيل رؤوس الأموال الدنقولة
المحدودة والشركات الددنية  ةالدسؤوليالإيرادات التي توزعها كل من شركات الأسهم والشركات ذات 

الدتخذة شكل شركة الأسهم وشركات الأشخاص وشركات بالدسالعة التي اختارت النظاـ الجبائي 
 .2لشركات رؤوس الأمواؿ

 :3يلي ونقصد بالدداخيل الدوزعة ما
 أو في رأس الداؿ؛ الاحتياطاتالأرباح أو الإيرادات التي لا تدرج في  -
الدبالغ أو القيم الدوضوعة تحت تصرؼ الشركاء أو حاملي الأسهم أو حاملي حصص الشركة  -

 الدقتطعة من الأرباح؛
 إيرادات الأمواؿ الدستثمرة؛ -
 أو شركة؛ أو بواسطة شخص القروض أو التسبيقات الدوضوعة تحت تصرؼ الشركاء إما مباشرة -
 والتوزيعات غتَ الدعلن عنها؛ والامتيازاتالدكافآت  -
 الدكافآت الددفوعة للشركاء أو الددراء غتَ الدعوضة أو لأداء خدمة أو التي يعتبر مبلغها مبالغاً فيو؛ -
 ن وظيفتهم؛أتعاب لرلس إدارة الشركة والنسب الدئوية من الربح الدمنوح لددراء الشركات كمكافأة ع -
شركة أجنبية غتَ مقيمة من قبل شركاتها الفرعية الدقيمة في الجزائر أو كل منشأة  إلذالأرباح المحولة  -

 مهنية أخرى بالدفهوـ الجبائي.
  :4تعتبر أجوراً لتأسيس الضريبة كل منالدرتبات والأجور والدنح والريوع العمرية: 

 الشركاء والدستَين للشركات بمختلف أنواعها. إلذالدداخيل الددفوعة  -
 الدبالغ الدقبوضة من قبل أشخاص يعملوف في بيوتهم بصفة فردية لحساب الغتَ. -

                                                 
 .15، صمرجع سبق ذكره، ضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلةمن قانوف ال 01-42الدادة  1

 .16، ص نفس الدرجعمن قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،  45الدادة   2
3
 .16، ص نفس الدرجعمن قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،  46الدادة   

4
 .18، صنفس الدرجعمن قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،  67الدادة   
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 التعويضات والتسديدات والتخصيصات الجزافية الددفوعة لدديري الشركات لقاء مصاريفهم. -
 ة من قبل الدستخدمتُ.علاوات الدردودية والدكافآت وغتَىا التي تدنح بصفة اعتيادي -
نشاطهم الأساسي كأجراء نشاط التدريس أو البحث  إلذ إضافةالدبالغ الدسددة لأشخاص لؽارسوف  -

، وكذلك الدكافآت الناتجة عن كل نشاط ظرفي ذي طابع ةمؤقتأو الدراقبة أو كأساتذة مساعدين بصفة 
 فكري.

  :حيث لؼضع للضريبة فوائض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن العقارات الدبنية وغنً الدبنية
على الدخل الإترالر فوائض القيمة التي لػققها الأشخاص الطبيعيوف مهما كانت جنسيتهم ومكاف 

بأملاكهم العقارية إقامتهم، الذين يتنازلوف عن أملاكهم العقارية، وكذا الحقوؽ الدرتبطة بها والدتعلقة 
 .1كذلك الحقوؽ الدرتبطة بها والدتعلقة بأملاكهم الخاصةو 

من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة أين أصبحت فوائض القيمة  104لقد عدلت أحكاـ الدادة 
، % 5الناتجة عن التنازؿ بمقابل عن العقارات الدبنية أو غتَ الدبنية تخضع للضريبة على الدخل الإترالر بمعدؿ 

سنوات لا تخضع لذذه  الضريبة، وىذا  10ثر من التي دامت حيازتها لأكغتَ أف العقارات الدبنية أو غتَ الدبنية 
 الفارؽ الإلغابي بتُ:الفائض ىو عبارة عن 

 .2من طرؼ الدتنازؿ إنشائوأو قيمة  الاقتناءسعر التنازؿ عن الدلك وسعر 
، ووفقاً لدا ورد 1991من قانوف الدالية لسنة  38الدادة بموجب  (:IBSالضريبة على أرباح الشركات ) -2

من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة، أنشأت ضريبة سنوية، وحيدة، عامة، نسبية  135الدادة في نص 
وتصرلػية على لرموع الأرباح والدداخيل المحققة من طرؼ الدؤسسات والأشخاص الدعنويتُ وىي الضريبة على 

 أرباح الشركات.
 ولؽكن اعتبار الضريبة على أرباح الشركات أنها:

 لأنو حسب مبدأ استقلالية الدورات فإف وعائها يتضمن ربح سنة واحدة. سنوية: ضريبة -
 ضريبة وحيدة: لأف الأشخاص الدعنويتُ ملزمتُ بدفع ضريبة واحدة على أرباحهم. -
 ضريبة عامة: لأنها شاملة لدختلف الأرباح، دوف التمييز لطبيعتها. -

                                                 
 .29صخلاصي رضا، مرجع سبق ذكره،   1
 ،77، الجريدة الرسمية العدد 2017من قانوف الدالية لسنة  02من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة والدعدلة بموجب الدادة  104الدادة   2

 .02ص ،31/12/2016الصادرة بتاريخ 
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 على الربح الضريبي. ضريبة نسبية: لكونها تعتمد على معدؿ واحد يفرض -
 أفريل من كل سنة. 01ضريبة تصرلػية: نظراً لأف الدكلفتُ بها ملزمتُ على التصريح بالربح السنوي قبل  -

كما   2015لسنة  التكميلي ولقد حدد معدؿ الضريبة على أرباح الشركات حسب ما جاء بو قانوف الدالية
 :1يلي
 السلع؛ إنتاجبالنسبة لأنشطة  % 19 -
بالنسبة لأنشطة البناء والأشغاؿ العمومية والري، وكذا الأنشطة السياحية والحمامات، باستثناء  23% -

 وكالات الأسفار؛
 بالنسبة للأنشطة الأخرى. % 26 -
الضرائب الأساسية السابقة ىناؾ ضرائب ورسوـ أخرى  إلذ إضافة الضرائب والرسوم الأخرى الدباشرة: -3

 تكميلية تتمثل في الرسم على النشاط الدهتٍ والرسم العقاري وحقوؽ الطابع والتسجيل.
يعتبر الرسم على النشاط الدهتٍ ضريبة من الضرائب التي لؼضع  (:TAPالرسم على النشاط الدهني ) 3-1

 أي وحدة من وحداتها في كل بلدية تابعة لدقر إقامتو. لذا رقم الأعماؿ الذي تحققو الدؤسسة أو
ويستحق ىذا الرسم سنوياً بصدد رقم الأعماؿ الذي لػققو في الجزائر الأشخاص الطبيعيوف أو الدعنويوف 
الذين لؽارسوف نشاط تخضع أرباحو للضريبة على الدخل ضمن فئة الدداخيل الصناعية والتجارية وكذا الضريبة 

 ركات.على أرباح الش
كل من   إدماج، وذلك بعد عملية 1996فالرسم على النشاط الدهتٍ أنشئ بموجب قانوف الدالية لسنة 

 .2(TANC( والرسم على النشاط غتَ التجاري )TAICالرسم على النشاط الصناعي والتجاري )
 النشاط الدهتٍمن قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة معدؿ الرسم على  222ولقد حددت الدادة 

، أما الإنتاجبدوف الاستفادة من التخفيضات بالنسبة لأنشطة  % 1لؼفض إلذ  ، غتَ أف ىذا الدعدؿ%2بػ 
 .%25مع تخفيض بنسبة  % 2فيما لؼص نشاطات البناء والأشغاؿ العمومية والري، تحدد نسبة الرسم بػ 

 

                                                 
1
، الجريدة الرسمية العدد 02الدادة  ،2015لتكميلي لسنة والدعدلة بموجب قانوف الدالية ا ،من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة 150الدادة   

 .06، ص2015جويلية  23درة بتاريخ ، الصا40
 .167خلاصي رضا، مرجع سبق ذكره، ص   2
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نقل فيما لؼص رقم الأعماؿ الناتج عن نشاط  % 3 إلذيرفع  غتَ أف معدؿ الرسم على النشاط الدهتٍ
 .1المحروقات بواسطة الأنابيب

تطبق بعض الدوؿ ضريبة وحيدة مع نسب لستلفة سواءاً كانت الدلكية مبنية أو غتَ الرسم العقاري:  3-2
 02/06/1967الدؤرخ في  67/83مبنية، ومثالذا الجزائر، حيث أسس الرسم العقاري بموجب الأمر رقم 

 91/25من القانوف رقم  43، ولقد تم تعديلو فيما بعد بموجب الدادة 1967ضمن قانوف الدالية لسنة والدت
 نوعتُ: إلذ، حيث قسم ىذا الرسم 1992الدتضمن قانوف الدالية لسنة  18/12/1991الدؤرخ في 

 الرسم العقاري على الأملاؾ الدبنية. -
 الرسم العقاري على الأملاؾ غتَ الدبنية. -

حدد الدشرع الجزائري الدلكيات الدبنية وغتَ الدبنية الخاضعة لذذا الرسم ونظمها تحت عنواف الرسوـ ولقد 
العقارية وتتمثل في: السكنات، الدصانع، أراضي معدة للبناء، أراضي لسصصة لأىداؼ تجارية، أراضي فلاحية، 

 .2المحاجر والدناجم...الخ
لتطهتَ" حيث أسس ىذا الرسم بموجب القانوف رقم "رسم اناؾ رسم ملحق للرسم العقاري يدعى وى

من  263، حيث تنص الدادة 1981والدتضمن قانوف الدالية لسنة  31/12/1980الدؤرخ في  80/12
قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة على أنو" يؤسس لفائدة البلديات التي تشتغل فيها مصلحة رفع 

 .3لقمامات الدنزلية وذلك على كل الدلكيات الدبنية"القمامات الدنزلية رسم سنوي لرفع ا
تتمثل حقوؽ الطابع في الضريبة الدفروضة على تريع الأوراؽ الدخصصة للعقود الددنية حقوق الطابع:  3-3

 .4القضاء كدليل إلذوالقضائية والمحررات التي لؽكن أف تقدـ 
الإعلانات، طابع جواز السفر، طابع رخصة الصيد، ومن أمثلة الأوراؽ والمحررات الخاضعة للطابع لصد: 

طابع رخص البناء وتقسيم الأراضي، طابع بطاقات التعريف، الوثائق القنصلية، حق الطابع على السجل 
 التجاري، غرامات الشيك بدوف رصيد،...الخ.

                                                 
رسمية العدد ، الجريدة ال03، الدادة 2015والدعدلة بموجب قانوف الدالية التكميلي لسنة من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،  222الدادة   1

 .07، ص2015جويلية  23، الصادرة بتاريخ 40
 .64و61ص  -، صمرجع سبق ذكرهفقرة"د" من قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،  261-249-248الدواد:   2
 .68ص  ،نفس الدرجعمن قانوف الضرائب الدباشرة والرسوـ الدماثلة،  263الدادة   3
 .06ص  ،2018نشرة  الجزائر، ،الدادة الأولذ من قانوف الطابعالدديرية العامة للضرلئب،   4
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 الدؤرخ في 105-76نظم الدشرع الجزائري إجراء التسجيل بموجب الأمر  حقوق التسجيل: 3-4
، ىذا القانوف أخضع التصرفات الواردة على العقارات للتسجيل وجوباً، سواءاً بالنسبة لنقل 09/12/1976

 .1الدلكية العقارية أو الحقوؽ العينية الأخرى، وسواءاً تدت بمقابل كعقد البيع، أو بدوف مقابل كعقد الذبة

 في لرال الضرائب على الإنفاق الفرع الثاني:

لرموعة من الرسوـ ألعها الرسم على القيمة الدضافة، الذي يعتبر ضريبة حديثة إذ  تتضمن ىذه الضرائب
 .2بفرنسا 1954طبقت لأوؿ مرة سنة 

 ولؽس الرسم على القيمة الدضافة لرالات واسعة، ولؽكن من تحقيق بعض الأىداؼ ألعها:
تنخفض بشكل  الاستثماروبالتالر فإف تكاليف  الاستثماراتلكونو لا لؽس  الاقتصاديإنعاش النمو  -

 لزسوس.
 رفع تنافسية الدؤسسات الجزائرية على مستوى الأسواؽ الخارجية بإعفاء الدنتجات الدصدرة من ىذا الرسم. -
 .3الرسم أساساً على الفوترة وشفافية الدعاملات لاعتمادزيادة الشفافية  -

ستهلاكات الوسيطية من مواد ولوازـ الدضافة على أنها الفرؽ بتُ الإنتاج الإترالر والإ وتعرؼ القيمة
ىذه السلع من أجور، ضرائب  إنتاجوخدمات، حيث الإستهلاكات الوسيطية ىي العوامل التي تدخل في 

 ورسوـ ومصاريف مالية واىتلاكات...الخ.
أما الرسم فهو اقتطاع مالر يطبق على أشخاص طبيعية أو معنوية بصفة جبرية ونهائية وبدوف مقابل، 

 .4قصد تغطية الدصاريف العامة وتحقيق الأىداؼ الدسطرة من قبل السلطة العامةوذلك 
الذي يطبق  % 9معدؿ الرسم على القيمة الدضافة الدخفض بػ  2017ولقد حدد قانوف الدالية لسنة 

على بعض الأنواع من الدنتجات والدواد والأشغاؿ والعمليات، كالأسرة الدضادة للقرحات، وأدوات وأجهزة 
 بارة وغتَىا.الج

                                                 
 .98والدتضمن قانوف التسجيل، الجريدة الرسمية العدد  1976ديسمبر  09الدؤرخ في  105-76الأمر رقم   1
 .103، مرجع سبق ذكره، ص "فعالية النظام الضريبي بنٌ النظرية والتطبيق"ناصر مراد،   2
 الاقتصاد، ورقة بحثية مقدمة ضمن فعاليات الدلتقى الوطتٍ الأوؿ حوؿ "النظام الجبائي الجزائري وتحديات الألفية الثالثة"عبد المجيد ، قدي   3

 .03، ص2002ماي  21و 20الجزائري في الألفية الثالثة، جامعة سعد دحلب، البليدة، يومي 
 .123خلاصي رضا، مرجع سبق ذكره، ص   4
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والذي يطبق على باقي الدنتوجات  % 19أما الدعدؿ العادي للرسم على القيمة الدضافة فقد حدد بػ 
 .1والأشغاؿ التي لا تخضع للمعدؿ الدخفض

 إصلاح الإدارة الجبائيةالدطلب الثالث: 

التي شرع فيها من قبل وفي  الجبائيةفي سياؽ الإصلاحات  ة الجبائيةإصلاح وتطوير الإدار يندرج برنامج 
ج لإصلاح وعصرنة الإدارة الجبائية الذي إطار عصرنة الإدارة العمومية، وقد أطلقت السلطات العمومية برنام

 حوؿ لزورين أساسيتُ لعا: ارتكز برنالرو
 .إعادة تنظيم الإدارة الجبائية -
 .الجبائيةتحديث وعصرنة الإدارة  -

 الإدارة الجبائيةول: إعادة تنظيم الفرع الأ

الأختَ في إعادة تنظيم  الجبائيفي الجزائر من خلاؿ الإصلاح  لية إعادة تنظيم الإدارة الجبائيةتدثلت عم
 وذلك تدعيماً لسياسة اللامركزية. المحلي،سواءاً على الدستوى الدركزي أو الجبائية الذياكل 

 :2على الدستوى الدركزي في تنظيم الإدارة الجبائية ذة لإعادةتدثلت الإجراءات الدتخ على الدستوى الدركزي: -1
 1991فيفري  23الدؤرخ في  60-91الدرسوـ التنفيذي رقم  إعادة تنظيم الدديرية العامة للضرائب بموجب -

 والذي لػدد تنظيم الدصالح الخارجية للإدارة الجبائية واختصاصاتها.
تتولذ مهمة البحث والتدقيق وذلك من  الدستوى الدركزيعلى ( (DRVإحداث مديرية البحث والدراجعات  -

 .الجبائيأجل تطوير مهمة الرقابة الجبائية للحد من ظاىرتي الغش والتهرب 
( التي تتكفل جبائياً بالتسيتَ والدراقبة والتحصيل وذلك بالنسبة DGE) إحداث مديرية كبريات الدؤسسات -
 :3لػػػ

 الأجنبية؛الشركات والدؤسسات  -       

                                                 
الصادرة  ،77، الجريدة الرسمية، العدد 2017من قانوف الدالية لسنة  27من قانوف الرسم على رقم الأعماؿ، والدعدلة بموجب الدادة  23الدادة   1

 .13ص ،31/12/2016بتاريخ 
2
وراه في العلوـ الاقتصادية، جامعة أطروحة دكت" متطلبات تكييف النظام الضريبي الجزائري في ظل تحديات التجارة الإلكترونية"،  وشاف أتزد،  

 .96، ص2016/2017ن بوعلي، الشلف، حسيبة ب
3
 .54، ص 2018نشرة  الجزائر، من قانوف الإجراءات الجبائية، 160 الدديرية العامة للضرائب، الدادة  
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 الشركات العاملة في ميداف المحروقات؛ -       
 .جمليوف د  100فوؽ رقم أعمالذا الشركات الخاضعة للضريبة على أرباح الشركات التي يساوي أو ي -       

للبحث والدراجعات، وتتكفل ىذه الدصالح بتنفيذ برامج التحقيق التي تضبطها إحداث الدصالح الجهوية  -
 .(DRV) البحث والدراجعاتمديرية 

واستغلاؿ  والاقتصاديةإحداث الدراكز الجهوية للإعلاـ والتوثيق التي تختص بجمع ومعالجة الدعلومات الدالية  -
.  السجلات الأصلية ونشر الجداوؿ العامة للضرائب والرسوـ

 تديزت إعادة تنظيم الإدارة الجبائية لزلياً بػػػػػػ:: على الدستوى المحلي -2
على الدستوى الولائي تتولذ مهمة تسيتَ الدلفات الجبائية على الدستوى المحلي  إنشاء مديريات الضرائب -

 الذيئة الدسؤولة عن كل الذياكل الأساسية الدركزة في لرالذا، فيما يتعلق بالوعاء والتحصيل والدنازعات. باعتبارىا
ء والدراقبة الشخصية في كل منطقة )دائرة، بلدية(،  إحداث مفتشيات الضرائب الدختلفة بالنسبة لذياكل الوعا -

 كتعويض لدفتشيات الضرائب الدنظمة حسب أنواع الضرائب.
ئب من جهة، والذ قباضات التسيتَ الدالر للبلديات قباضات لتحصيل الضرا إلذتخصيص قباضات الضرائب  -

 والقطاعات الصحية من جهة أخرى.
الدلفات الجبائية للمؤسسات التي تخضع لنظاـ الربح الحقيقي  تختص بتسيتَ( CDIإحداث الدراكز الضريبية ) -

أصحاب الدهن الحرة، وىذا في إطار  إلذوالتي تدخل ضمن اختصاص مديرية الدؤسسات الكبرى بالإضافة 
وقف مع صندوؽ النقد الدولر، ويت بالاتفاؽالجهود الرامية لتطوير وعصرنة الدصالح الخارجية للإدارة الجبائية 

إقامة ىذه الدراكز الضريبية من جهة على عدد الدلفات الجبائية من حيث عدد الدكلفتُ بالضريبة، ومن جهة 
ثانية على الألعية التي تكتسيها الدلفات الجبائية التي تقع في دائرة اختصاص ىذه الدراكز كما يبتُ ذلك الجدوؿ 

 :1التالر
 
 
 
 

 الضريبية(: أنماط الدراكز 05-01جدول رقم )
                                                 

1
 .98مرجع سبق ذكره، ص وشاف أتزد،  
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 نمط الدراكز الضريبية تسينً الدلفات الجبائية )عدد الدكلفنٌ بالضريبة(
 01مركز ضريبي صنف  ملف 8000أكثر من 

 02مركز ضريبي صنف  ملف 8000الذ  4000من 
 03مركز ضريبي صنف  ملف 4000أقل من 

 .98، صمرجع سبق ذكره وشاف أتزد، الدصدر:

ىذه الدراكز بتسيتَ الدلفات الجبائية للمكلفتُ بالضريبة تختص ( CPIالدراكز الضريبية الجوارية ) إحداث -
 .(IFU) الخاضعتُ لنظاـ الضريبة الجزافية الوحيدة

إنشاء الدلف الجبائي الوحيد الذي يتكوف من كل الضرائب والرسوـ التي يدفعها الدكلف بالضريبة سواءاً كاف  -
 معنوي في إطار النشاط.شخص طبيعي أو 

 تحديث وعصرنة الإدارة الجبائيةالفرع الثاني: 

تدثلت الإجراءات الدتخذة لتحديث وعصرنة الإدارة الجبائية في تقوية وتحستُ الوسائل البشرية، وتجهيز 
 مصالح الإدارة الجبائية بنظاـ الإعلاـ الآلر وتجهيز الإدارة بالإعلاـ الجبائي.

 :1تعزيز وتحستُ الوسائل البشرية من خلاؿ حيث تمتعزيز وتحسنٌ الوسائل البشرية:  -1
رفع عدد الدوظفتُ العاملتُ بالإدارة الضريبية من خلاؿ تكوين إطارات جديدة أو من خلاؿ التوظيف  -

 .ة فعالية وكفاءة الإدارة الجبائيالدباشر عن طريق الدسابقات وذلك لتحستُ
للضرائب متخصصة في التكوين والتي من مهامها: تكوين إطارات الإدارة الجبائية وفق  طنيةإنشاء مدرسة و  -

نية ة من خلاؿ تنظيم دورات تكوينية وملتقيات وطيشروط لػددىا القانوف، وكذا رسكلة أعواف الإدارة الجبائ
 ودولية في عدة تخصصات.

الإدارة الجبائية بنظاـ الإعلاـ الآلر، وقصد تحستُ  بالنسبة لبرنامج تجهيز مصالحإدخال نظام الدعلوماتية:  -2
 ظروؼ العمل تم إدخاؿ الإعلاـ الآلر في كل الدستويات، حيث تم الأخذ بمنظومتتُ فرعيتتُ لعا:

 منظومة القيادة أو التوجيو وتشمل الذياكل الدركزية والدديريات الجهوية. -
 القباضات.و فتشيات الدنظومة الفاعلة وتشمل الدديريات الولائية والد -

 :إلذحيث يهدؼ الأخذ بنظاـ الدعلوماتية على الدستوى الدركزي 

                                                 
1
 .99مرجع سبق ذكره، وشاف أتزد،   
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 وضع البطاقة الوطنية للمكلفتُ بالضريبة. -
 تسيتَ أحسن للوسائل لا سيما الدوارد البشرية. -
 توثيق وإعادة الدعلومات الجبائية بشكل سريع وبناءاً على الطلب. -
 ات الضرورية قصد التمكن من لشارسة الرقابة الداخلية على التسيتَ.تجهيز الذياكل الدعنية بالأدو  -

أما على الدستوى المحلي، فتَمي التعميم التدرلغي لاستعماؿ التقنيات الدعلوماتية على مستوى الدديريات 
تحديث مناىج عمل مصالح الإدارة الجبائية وذلك من خلاؿ تحقيق  إلذالولائية والدفتشيات والقباضات 

 :1الأىداؼ التالية
 مواصلة إحداث وتركيب الشبكات الدعلوماتية. -
تحكم أفضل بالنسبة للمعلومات ذات الطابع الجبائي التي قد  إلذإلصاز الشبكة الوطنية للربط قصد الوصوؿ  -

تخص كل مكلف بالضريبة من أجل تسيتَ أسرع للعمليات الجبائية وفعالية أكبر في لزاربة الغش والتهرب 
، وكذا تحستُ دائم ومستمر لدا لد يتم تحصيلو بعد، مع تطبيق نظاـ الدطالبة التلقائية بالنسبة للمكلفتُ الجبائي

 .لضريبيالضريبة قصد دفع مستحقاتهم الجبائية وذلك لتطوير وتحستُ إجراءات التحصيل با

 الفرع الثالث: تجهيز الإدارة الجبائية بالإعلام الآلي

د الإدارة الجبائية بالإعلاـ الجبائي على ما يعرؼ بػػػ "الدعرؼ الجبائي" الذي يسمح ييرتكز برنامج تزو 
بتُ الوحدات القاعدية الثلاثة للإعلاـ الجبائي وىي: الدلف، النشاط، الدلكية، ويتم ذلك من  الاتصالاتبربط 

 :2خلاؿ اتخاذ الإجراءات التالية
وتحستُ أساس الدعطيات بناءاً على معرؼ  ةوأملاؾ الدكلف بالضريبة ومتابعة دائمفهرسة تريع أنشطة  -

 جبائي.
 لح العملية القاعدية.تعميم الدعرؼ الجبائي على مستوى الدصا -
وضع نظاـ للمطابقة لؼص الدشتًيات والتحصيلات والبحث عن العناصر التي تسمح بتأسيس الوعاء  -

الضريبي سواءاً بالنسبة لرقم الأعماؿ أو للمداخيل مثل لظط الحياة والدظاىر الخارجية التي تدؿ على الثراء، وىذا 
 .لذذا الغرضالذي أنشئ ( SIF) نظاـ الدعلومات الجبائيمن خلاؿ تفعيل دور 

                                                 
1
 .99صمرجع سبق ذكره، وشاف أتزد،   

2
 .100ص ، نفس الدرجعوشاف أتزد،   



 الإطار العاـ لدراسة النظاـ الجبائي                                                                         الفصل الأوؿ 

 

52 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :الفصل خلاصة
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يتكوف النظاـ الجبائي من لرموعة من الضرائب والرسوـ التي تفرض من طرؼ الدولة وفقاً لقوانتُ 
وتشريعات، والتي تسعى من خلالذا للحصوؿ على إيرادات مالية تساعدىا على تحقيق أىدافها التي تختلف من 

 أخرى. إلذدولة 

وتشكل لصاعة النظاـ الجبائي إحدى الدؤشرات الذامة التي يتم من خلالذا الحكم على مدى لصاح أو 
فشل السياسة الدالية لتلك الدولة، وىذا اعتماداً على لرموعة من المحددات الأساسية التي ترتبط بالجانب 

عدة عوائق تحد من لصاعتو وتؤثر سلباً  التنظيمي والفتٍ والدادي والبشري والإداري، إلا أف النظاـ الجبائي يواجو
على دور وألعية الضريبة في المجتمع، وىذا ما يظهر جلياً من خلاؿ انتشار ظاىرة الغش الجبائي، لذلك لغب 

 قصد لزو نقائصو وتناقضاتو. الجبائيمعالجة مواطن الضعف التي ينطوي عليها ىذا النظاـ من خلاؿ الإصلاح 
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 تدهيد:

وذلك من خلاؿ  ووقائي للحد من ظاىرة الغش ابعبائي،إيجاد كياف رادع  إلذيسعى ابؼشرع ابعبائي 
 من بينها الرقابة ابعبائية.لتنظيم العلاقة بتُ الإدارة وابؼكلف بالضريبة ابزاذ بؾموعة من الإجراءات 

، وذلك نظراً لطبيعة النظاـ الغش ابعبائي لإكتشاؼتعتبر الرقابة ابعبائية الوسيلة الأكثر ملائمة حيث 
فقد تصطدـ  في برديد أسس فرض الضريبة،ابغرية للمكلف يدنح  صريحيتابعبائي ابعزائري باعتباره نظاـ 

قابة بصفة دورية بفا يستوجب القياـ بعمليات الر  ،عمليات الرقابة ابعبائية بتصريحات غتَ صحيحة وغتَ صادقة
التأكد من صحة ابؼعلومات التي  إلذؼ الرقابة ابعبائية بدختلف ىياكلها وآلياتها تهدوبأشكاؿ بـتلفة، حيث 
، ت ابؼكلفتُ بالضريبةوىذا عن طريق فحص تصريحات وسجلات ووثائق ومستندابرتويها ابؼلفات ابعبائية، 

 معنوية.ة أو سواءاً كانوا ذو شخصية طبيعي

الغش ابعبائي وذلك من خلاؿ  لاكتشاؼالرقابة ابعبائية كآلية  إلذوقد حاولنا في ىذا الفصل التطرؽ 
 ابؼباحث التالية:

 أولا: الإطار ابؼفاىيمي للرقابة ابعبائية؛
 ؛في ابعزائر ثانياً: الإطار القانوني والتنظيمي للرقابة ابعبائية

 .لاكتشاؼ الغش ابعبائي إجراءات الرقابة ابعبائية في ابعزائرثالثاً: 
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  الدبحث الأول: الإطار الدفاهيمي للرقابة الجبائية

وؿ ابؼشرع ابعبائي للإدارة كافحة ظاىرة الغش ابعبائي، حيث خعد الرقابة ابعبائية أىم وسيلة ردعية بؼت
ابعبائية صلاحيات الرقابة من خلاؿ الإطلاع والتأكد من صدؽ وصحة تصريحات ابؼكلفتُ بالضريبة، وذلك 

النظاـ ابعبائي الذي يدنح للمكلف ابغرية التامة في التصريح بدداخيلو، ويتم ذلك وفقاً لأسس نظراً لطبيعة 
 وتشريعات جبائية تنظمها الإدارة ابعبائية وتسهر على تطبيقها.

 الدطلب الأول: مفهوم الرقابة الجبائية وأهدافها

لذا سنحاوؿ برديد مفهوـ ابؼعتٌ، رغم ابرادىا في ابعبائية تعددت وتنوعت التعاريف ابؼرتبطة بالرقابة 
 بغرض مكافحة الغش ابعبائي. وظيفة تقوـ بها الإدارة ابعبائية الرقابة ابعبائية باعتبارىا

 الفرع الأول: مفهوم الرقابة الجبائية
تعريف  بؽتو الأختَةأبرز التعاريف ابؼقدمة  بتُ ومنتعتبر الرقابة ابعبائية من أوجو الرقابة بصفة عامة،  

كل شيء يستَ وفقاً للخطة   ( الذي يعتبر أف الرقابة ىي: " التحقق بفا إذا كافHenry Fayol) ىنري فايوؿ
كشف نقاط الضعف والأخطاء وبرديدىا من   إلذابؼرسومة والتعليمات الصادرة والقواعد ابؼقررة، وىي تهدؼ 

 أجل تصحيحها ومنع تكرارىا".
على أنها العملية التي تسعى الإدارة من خلابؽا ( Hicksو  Gulletكما عرؼ كل من قالة وىيكس ) 

التحقق من أف ما حدث ىو الذي كاف يفتًض أف يحدث، وإذا لد يحدث ذلك فلا بد من إجراء  إلذ
 .1التعديلات اللازمة"

ضمن وبدا أف الإدارة ابعبائية ىي السلطة ابؼختصة بالرقابة ابعبائية، فإف مفهوـ ىذه الأختَة يندرج 
 التعاريف التالية:

بؾموع الإجراءات والتقنيات التي يتخذىا ابؼشرع والتي تضمن للإدارة تساوي ابؼكلفتُ " الرقابة ابعبائية ىي  -
تًاؽ وبـالفة بالضريبة في واجباتهم، كما أنها  بسكن من استًجاع حقوؽ ابػزينة العمومية التي تضيع بسبب اخ

 .2القوانتُ ابعبائية"

                                                           
 .17، ص1997، دار زىراف للنشر والتوزيع، عماف، الدعايير، التقييم، التصحيح" -الإدارية"مبادئ الرقابة ، عبد الربضاف  الصباح  1

2
  KHARROUBI Kamel, « Le contrôle fiscale comme un outil de lutte contre la fraude », mémoire de 

magister en sciences commerciales, université d’Oran ; 2010/2011,p71. 
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الرقابة ابعبائية ىي فحص التصريحات وكل سجلات ووثائق ومستندات ابؼكلفتُ بالضريبة ابػاضعتُ بؽا، "  -
التي برتويها ملفاتهم  سوءاً كانوا ذو شخصية طبيعية أو معنوية، وذلك بقصد التأكد من صحة ابؼعلومات

 .1ابعبائية"
حة وسلامة ابؼعلومات ابؼدلذ بها في التصريحات، " الرقابة ابعبائية ىي وسيلة الإدارة ابعبائية للتأكد من ص -

على قدـ ابؼساواة أماـ  وتسمح أيضاً بإرساء مبدأ أساسي للاقتطاعات وابؼتمثل في وقوؼ بصيع ابؼكلفتُ
 .2الضريبة"

من خلاؿ التعاريف السابقة يدكن أف نستخلص بأف الرقابة ابعبائية ىي عبارة عن بؾموعة من العمليات 
التملص  إلذتقوـ بها الإدارة ابعبائية، وذلك بغرض اكتشاؼ العمليات التدليسية التي ترمي والإجراءات التي 

 .والتهرب من دفع الضريبة
 الفرع الثاني: أهداف الرقابة الجبائية

ص الإدارة ابعبائية بتطبيق الرقابة ابعبائية بصفتها ابعهاز الفتٍ الذي يتولذ مسؤولية تنفيذ التشريع بزت
 ابعبائي، حيث تسعى الرقابة ابعبائية بدورىا إلذ برقيق بؾموعة من الأىداؼ نذكر منها:

ابؼالية للمكلفتُ تمثل في التأكد من مدى مطابقة ومسايرة بـتلف التصرفات ت: ةف القانونياهدالأ  -1
 وأصوبؽا الشاذة ابغالاتبائية، وكذا برديد ابع تصريحاتال صداقيةم ضمافوذلك عن طريق   للقوانتُ والأنظمة،

لذا وحرصاً على سلامة  ،3بائيةابع للرقابة والتحضتَ المحتملة الضريبية ابعرائم عن للكشف الضريبية وبـاطرىا
ىذه الأختَة، تركز الرقابة ابعبائية على مبدأ ابؼسؤولية والمحاسبة بؼعاقبة ابؼكلفتُ بالضريبة عن أية ابكرافات أو 

 .4بـالفات يدارسونها للتهرب من دفع مستحقاتهم ابعبائية
تؤدي الرقابة ابعبائية دوراً ىاماً للإدارة ابعبائية من خلاؿ ابػدمات وابؼعلومات التي : ةف الإدارياهدالأ -2

 والتي تساىم بشكل حيوي وكبتَ في زيادة الفعالية والأداء، ويدكن برديدىا من خلاؿ النقاط التالية:تقدمها 
في التشريعات ابؼعموؿ  تساعد الرقابة ابعبائية على إمكانية كشف الثغرات القانونية والنقص ابؼوجود -

 بها بفا يساعد الإدارة ابعبائية على ابزاذ الإجراءات التصحيحية لتفادي ذلك النقص وإيجاد ابغلوؿ لو.

                                                           
 .202 ، مرجع سبق ذكره، صأوسرير منور  محمد،بضو   1
 .286، ص2017، ابعزء الثاني، 11، بؾلة بحوث، العدد " الرقابة الجبائية وضمانات الدكلف بالضريبة"، وفاء شيعاوي  2

3
  BELBACHIR Abdelkader, « L’audit Fiscal Importance et Enjeux ; cas de l’Algérie », International 

Journal of Management and Marketing Research (MMR), Vol 2, june 2018, p 61. 
 .204بضو محمد، أوسرير منور، نفس ابؼرجع، ص  4
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بأسبابها وتقييم  رة ابعبائية في ابؼعرفة والإبؼاـيساعد الإداوىذا وكشف الأخطاء  الابكرافاتبرديد  -
 آثارىا وبالتالر ابزاذ القرارات ابؼناسبة لتفادي الوقوع فيها.

اع الضرائب وتقدير حجم الغش تسمح عملية الرقابة ابعبائية بإعداد الإحصائيات ابػاصة بجميع أنو  -
 ومدى تأثتَه على ابؼؤشرات الاقتصادية الأخرى. ابعبائي

 برقيق أىداؼ المجتمع من خلاؿ: إلذابعبائية تهدؼ الرقابة الأهداف الاجتماعية:  -3
زيادة الثقة  إلذبرقيق مبدأ العدالة وابؼساواة ابعبائية بتُ ابؼكلفتُ في برمل العبء الضريبي، وىو ما يؤدي  -

 بتُ ابؼكلفتُ والإدارة ابعبائية والتخفيف من حدة الغش ابعبائي.
واجباتهم ابعبائية  أداءا من سرقة أو إهماؿ أو تقصتَ في بؿاربة ابكرافات ابؼكلفتُ بالضريبة بدختلف أشكابؽ -

 من خلاؿ تطبيقات الغرامات أو فرض العقوبات.
المحافظة على الأمواؿ العامة من الضياع بدختلف  إلذتهدؼ الرقابة ابعبائية الدالية والاقتصادية: الأهداف  -4

الرفاىية  إلذأشكالو بغرض زيادة إيرادات ابػزينة العمومية وبالتالر زيادة الأمواؿ ابؼتاحة للإنفاؽ بفا يؤدي 
 .1الاقتصادية للمجتمع ككل

 الدطلب الثاني: أسباب الرقابة الجبائية ومبادئها

الرقابة ابعبائية نتيجة التطورات الاقتصادية وما صاحبها من تطور في بؾاؿ الغش  إلذاشتدت ابغاجة 
ترقية الرقابة ابعبائية على بكو يخدـ مصالح  إلذابعبائي خاصة في ظل الأنظمة ابعبائية التصريحية، والتي تسعى 

 برقيق العدالة الضريبية.ابؼكلفتُ بالضريبة والإدارة ابعبائية من خلاؿ تطبيق ابؼبادئ الأساسية للضريبة و 

 الفرع الأول: أسباب وجود الرقابة الجبائية
ضرورة إيجاد نظاـ رقابي يقوـ بدراقبة تصريحات ابؼكلفتُ وابغفاظ على  إلذىناؾ عدة أسباب دعت 

 حقوؽ ابػزينة العمومية ومراقبة تنفيذ التشريعات ابعبائية.
ا أف النظاـ ابعبائي ابعزائري كغتَه من الأنظمة ابعبائية بد حرية الدكلف بالضريبة في التصريح بمداخيله: -1

ابغديثة نظاـ تصريحي، يسمح للمكلف بالتصريح بدداخيلو من تلقاء نفسو من خلاؿ تقدنً ابؼعلومات ابؼتعلقة 
بنشاطو ومداخيلو على شكل تصريحات للإدارة ابعبائية باعتبارىا أساس لتحديد الوعاء الضريبي، ويفتًض أنها 

( من قانوف 1-18ة ما لد يثبت العكس، وللتأكد من ذلك وجدت الرقابة ابعبائية، فحسب ابؼادة )صحيح
                                                           

 .36نوي بقاة، مرجع سبق ذكره، ص  1
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الإدارة ابعبائية التصريحات وابؼستندات ابؼستعملة لفرض كل ضريبة أو حق أو رسم " تراقب لإجراءات ابعبائية:ا
كوف النظاـ ابعبائي نظاـ تصريحي،  لوجود الرقابة ابعبائية ىوالأساسي ومن ىنا يتضح بأف السبب  ،1"إتاوةأو 

ولذلك أوجب ابؼشرع إيجاد وسيلة قانونية بؼراقبة ىذه التصريحات والتأكد من صحتها ومطابقتها بؼا ىو موجود 
 في ابغقيقة.

الغش أو بزفيض العبء  إلذنظراً لأسباب متعددة يسعى بعض ابؼكلفتُ بالضريبة  لزاربة الغش الجبائي: -2
 الضريبي بشتى الطرؽ والأساليب الشرعية وغتَ الشرعية، لذلك فإف عمليات مكافحة ىذه ابؼمارسات

وصلاحيات واسعة، وذلك عن طريق تقنيات التي بستلك سلطات بر من أولويات الإدارة ابعبائية التدليسية يعت
ينها الرقابة ابعبائية التي تعد الأداة الضرورية بؼكافحة بـتلفة ومتعددة على بـتلف أصناؼ ابؼكلفتُ والتي من ب

 .2الغش ابعبائي، لأنها تشكل ضماناً لتحقيق مصالح ابػزينة العمومية
 الفرع الثاني: مبادئ الرقابة الجبائية

، المحافظة على الأمواؿ العامة وبضايتها من الضياع وخاصة من الغش ابعبائي إلذتهدؼ الرقابة ابعبائية 
الرفع من إيرادات ابػزينة العمومية وتوجيهها لتحقيق أىداؼ الدولة، ولكي تؤدي الرقابة  من أجل وذلك

ابعبائية مهامها لا بد من توفر ابؼبادئ الأساسية بؽا وابؼتمثلة في إقامة نظاـ جبائي بؿكم وبرستُ العلاقة بتُ 
 الإدارة ابعبائية وابؼكلفتُ.

لنظاـ ابعبائي من بتُ ابؼقومات الأساسية للرقابة ابعبائية، حيث تنعكس يعتبر اإقامة نظام جبائي لزكم:  -1
نوعية السلطة التشريعية في المجتمع على التشريعات التي تسنها بصفة عامة ومن بينها النظاـ ابعبائي، فبقدر ما 

أنظمتها ابعبائية،  يتوفر لديها من خبرات وكفاءات بقدر ما يستطيع ابػبتَ ابعبائي أف  يلمس ابغبكة الفنية في 
عدـ إحكاـ القوانتُ والتشريعات من حيث تعقد النظاـ ابعبائي وعدـ  إلذكما أف الغش ابعبائي يعود 
النظاـ ابعبائي من خلاؿ تبسيط وبرستُ التشريع ابعبائي وبرقيق العدالة  بقاعةاستقراره، ولذلك يجب برستُ 

 الضريبية من خلاؿ التوزيع الأمثل للعبء الضريبي.
دارة اربة الغش ابعبائي ما لد يرفق بإلا يكفي التشريع ابعبائي وحده لمح ترقية وتطوير الإدارة الجبائية: -2

جبائية فعالة، حيث أف تبعية الغش ابعبائي لا تقع على ابؼشرع ابؼالر وابؼكلف وحدهما وإنما تقع كذلك على 

                                                           
وابؼتضمن قانوف  22/12/2001ابؼؤرخ في  21-01من القانوف رقم  40الصادر بدوجب ابؼادة  ،ابعبائية تالإجراءامن قانوف  1-18ابؼادة  1

 .09ص ابعزائر، ،2018 نشرة ،23/12/2001الصادرة بتاريخ  79دد ، ابعريدة الربظية الع2002ابؼالية لسنة 
 .11، ص2009، مطبعة مزوار، ابعزائر، ائري"" الرقابة الجبائية على الدكلفين بالضريبة في النظام الضريبي الجز عوادي مصطفى،   2
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توفرىا على الإمكانيات  إلذ إضافةوالكفاءة الإدارة ابعبائية، التي يجب أف تتوفر على مستوى من التطور 
البشرية وابؼادية اللازمة، والتي بسكنها من أداء وظيفتها على أحسن وجو، إلا أف اليد العاملة لا تفي بالغرض إذا 
لد تكن ذات خبرة وكفاءة في ابؼيداف، ولذلك من الضروري العمل على الرفع من كفاءة ابؼوظفتُ وتكوين 

ف الإدارة إجراء تربصات بؼوظفي وأعوا إلذ إضافة بؾاؿ ابعباية والضرائب وابؼراقبة ابعبائية، إطارات متخصصة في
كوينية تتماشى مع التحديات التي يشهدىا النظاـ ابعبائي، كما ينبغي  برفيز موظفي ابعبائية ووضع برامج ت

 .1الإدارة ابعبائية من خلاؿ رفع أجورىم وتوفتَ ابػدمات اللازمة بؽم
تعتمد الرقابة ابعبائية على بصلة من ابؼبادئ ترتبط بالضريبة والنظاـ ابعبائي ينبغي توفرىا لضماف الستَ 

برقيق الأىداؼ ابؼرجوة منها، حيث يؤدي تعقد وعدـ استقرار النظاـ  إلذابغسن للرقابة ابعبائية والوصوؿ 
الاعتماد على نظاـ جبائي غتَ  إلذية وابؼادية البشر  إمكانياتهاضعف الإدارة ابعبائية وقلة  إلذ إضافة ابعبائي

عدـ القدرة  إلذموظفي الإدارة ابعبائية بفا يؤدي بهم  إلذفعاؿ يلقي بعبئو على ابؼكلفتُ بالضريبة، كما يدتد 
 على التطبيق ابعيد للرقابة ابعبائية.

 الدطلب الثالث: أشكال الرقابة الجبائية

وصوراً عديدة يجب استعمابؽا في الوقت ابؼناسب وحسب أهميتها في حدود تأخذ الرقابة ابعبائية أشكالًا 
تزايد ابؽائل للتصريحات ابعبائية التي تتطلب الرقابة يحتم فال ما ىو مقرر في التشريعات والتقنيات ابؼنظمة بؽا،

أنواع من الرقابة  على الإدارة ابعبائية تنويع بـطط عملها في ىذا الشأف، وىو ما يؤدي إلذ الاختيار بتُ بطسة
 ابعبائية مصنفة إلذ رقابة شاملة ورقابة معمقة كما ىو موضح في الشكل التالر:

 

 

 

 

 

                                                           
 .237، ص1999، الدار ابعامعية، الإسكندرية، مصر، "النظم الضريبية"حامد عبد المجيد دراز،   1
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 : أنواع الرقابة الجبائية والدصالح الدكلفة بها(01-03) رقم شكل 
 
 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 بناءا على معلومات من ابؼديرية الولائية للضرائب ةمن إعداد الباحثالدصدر: 
 

 الرقابة الشاملةالفرع الأول: 
ويتمثل ىذا النوع من الرقابة في فحص الوثائق ابؼوجودة في حوزة ابؼصالح ابعبائية، وبهذا فإف الأمر  
 يتعلق بػ:

  le contrôle formelالرقابة الشكلية:   -1
تعتبر أوؿ عملية رقابية بزضع بؽا التصريحات ابؼقدمة من طرؼ ابؼكلف، وتتم الرقابة في مكاتب 
ابؼفتشيات ووفق ابؼلفات ابؼمسوكة من قبلها دوف ابػروج إلذ ابؼيداف، والتي تشمل بـتلف التدخلات التي 

وبذدر الإشارة  ،1ابعبائي مفتشرتكبة أثناء تقدنً ابؼكلفتُ لتصريحاتهم للتهدؼ إلذ تصحيح الأخطاء ابؼادية ابؼ
إلذ أف كل ملف يجب أف يكوف موضوع رقابة من ىذا النوع على الأقل مرة واحدة كل أربع سنوات ) مدة 

  .2التقادـ(، حيث يبقى حق الإدارة في الاستًجاع قائماً طيلة ىذه ابؼدة

                                                           
1
 .212، ص 2014، أفريل 01"، المجلة ابعزائرية للاقتصاد وابؼالية، العدد تشخيص الرقابة الجبائية وسبل تفعيلها، "إبظاعيل صاري 
 .37، ص2018من قانوف الإجراءات ابعبائية، ابعزائر، نشرة  01-106ابؼادة   2

 الرقابة الجبائية

 )على مستوى ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية( الرقابة الدعمقة

( vc) التحقيق في المحاسبة
(VC) 
 (VP) صوبالتحقيق ابؼ

رقابة ابؼعاملات 
 العقارية 

رقابة الفرؽ 
 ابؼختلطة

 الرقابة الشاملة
 ) على مستوى مفتشية الضرائب(

 

 (CF)  الرقابة الشكلية

التحقيق ابؼعمق في بؾمل  (CSP) الرقابة على الوثائق
 (VASFEالوضعية ابعبائية )
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وجود  التأكد من عدـو  ،من ىوية وعنواف ابؼكلف بالضريبة التأكد الرقابة ىودؼ من ىذا النوع من وابؽ
  .1بؿاولة حصر ابؼعلومات ابؼهمة التي يتم اكتشافها من خلاؿ التصريحفي تصريحاتو، وكذا أخطاء مادية 

 ،ىذا النوع من الرقابة ىو عدـ اعتمادىا على صحة الأرقاـ ابؼصرح بها إلذالتي توجو  الانتقاداتأما 
بقدر ما تعتمد على الكيفية التي تم بها ملء ىذه التصريحات وما برتويو من معلومات تعريفية بابؼكلف 

 النظر في الشكل الذي جاءت بو التصريحات والتي يتم معاينتها في إلذوبؿاسبتو، أي أف ىذه الرقابة تهدؼ 
ابؼرحلة الثانية دوف تصحيح ما صرح بو ابؼكلف، فالرقابة الشكلية ما ىي إلا فحص شكلي بعميع التصريحات 

 ابؼقدمة من قبل ابؼكلفتُ.
 le contrôle sur pièces  (CSP) الرقابة على الوثائق: -2

في دائرة الاختصاص  -بسثل ابؼرحلة ابؼوالية بؼرحلة الرقابة الشكلية، وتتم على مستوى مفتشيات الضرائب 
التي تقوـ بإجراء فحص شامل للتصريحات الضريبية التي أدلذ بها  -والتابعة بؼكاف بفارسة نشاط ابػاضع للضريبة

، إذ يدكن للمفتش أف يطلب بائيةابؼكلف ومقارنتها بدختلف ابؼعلومات والوثائق التي ىي بحوزة الإدارة ابع
 ويتم ذلك على مرحلتتُ: ،2لعمليات وابؼعطيات موضوع الرقابةانات وادراسة الوثائق المحاسبية ابؼتعلقة بالبي

من قبل القانوف ابعبائي يدكنو أف يطلب  فتشابؼخولة للم والامتيازاتبدوجب ابؼهاـ طلب الدعلومات:  -أولاً 
من  ـمن ابؼكلف بالضريبة أف يدده ببعض ابؼعلومات حوؿ الغموض أو اللبس الذي يحتوي عليو التصريح ابؼقد

 طرفو، وفي حالة عدـ الرد تقوـ الإدارة بإرساؿ طلب آخر تطلب فيو التوضيحات.
ابؼرسل إليو تقوـ الإدارة بإرساؿ عند رفض ابؼكلف الرد على طلب ابؼعلومات  طلب التوضيحات: -ثانياً 

إضافة  طلب آخر يكوف كتابياً يوضح بشكل صريح ضرورة ابغصوؿ على التوضيحات والتبريرات لإزالة اللبس،
ورغم ذلك قد تكوف  ،3يوـ 30تقدنً الدليل الكافي الذي يثبت صحة التقارير، ويتم الرد على الطلب قبل  إلذ

نوع آخر من الرقابة أكثر تعمقاً ألا وىو  إلذفيضطر لتحويل ابؼلف  فتشالتوضيحات غتَ كافية بالنسبة للم
 الرقابة في عتُ ابؼكاف.

                                                           
ابؼلتقى العلمي الدولر حوؿ  إلذ"، ورقة بحثية مقدمة نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة الداليةوبؽي بوعلاـ، "  1

 .07، جامعة فرحات عباس، سطيف، ص 2009أكتوبر  21و 20ية، يومي الأزمة ابؼالية والاقتصادية الدولية وابغوكمة العابؼ
، 2018من قانوف ابؼالية لسنة  40وابؼادة  2009من قانوف ابؼالية لسنة  36من قانوف الإجراءات ابعبائية، وابؼعدلة بدوجب ابؼادتتُ  19ابؼادة   2

 .10ص 
3
  Ministère de Finance, Direction Générale des impôts, Direction des recherches et Vérifications, « Guide 

du contrôle sur pièce », Edition 2004, p03. 
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 :1ويهدؼ ىذا النوع من الرقابة إلذ
 اكتشاؼ الأخطاء في ابغسابات وابؼعدلات وابؽوامش ابؼختلفة للربح. -
 معرفة الوضعية ابؼالية للمكلف كل سنة. -
 مراقبة مصداقية التصريحات بابؼقارنة مع ما ىو متوفر من معلومات لدى مفتشية الضرائب. -
 إعداد قائمة ابؼكلفتُ ابؼقتًحتُ للرقابة ابؼعمقة. -

 :2الوثائق بابؼزايا التاليةكما تتسم الرقابة على 
 مدة مراقبة ابؼلف ابعبائي جد قصتَة؛ -
 بؿدودية السنوات والضرائب والرسوـ ابؼعنية بابؼراقبة؛ -
 .برديد دقيق للعناصر ابؼستهدفة للمراقبة -

 الرقابة الجبائية الدعمقةالفرع الثاني: 
تقوـ مديرية البحث وابؼراجعات على ابؼستوى تعتبر الرقابة ابؼعمقة استمراراً للرقابة على الوثائق، حيث 

ابؼركزي ببربؾة ابؼكلفتُ ابػاضعتُ للرقابة بناءاً على اقتًاحات ابؼديريات الولائية ومعلومات أخرى بحوزتها، ويتم 
 انتقاء ابؼلفات الواجب مراقبتها بناءاً على عدة مؤشرات أهمها:

 اسبية.أف تكوف ابؼؤسسة بؿتًمة لالتزاماتها ابعبائية والمح -
 أهمية الأرباح وابؼداخيل ابؼصرح بها مقارنة مع أرقاـ الأعماؿ المحققة. -
 مظاىر الثروة ابػارجية للشخص ابؼستغل أو ابؼستَ أو الشركاء. -
 العجز ابؼتكرر. -
 طبيعة النشاط ابؼمارس وأهمية ابؼنتوج في السوؽ. -
 التغيتَ الدائم بؼكاف النشاط التجاري. -
 انتُ الأساسية.التعديلات ابؼتكررة للقو  -

 la vérification de la comptabilités (VC) التحقيق في المحاسبة: -1
اسبة بؾموعة العمليات التي تهدؼ إلذ مراقبة التصريحات ابعبائية ابؼكتتبة من طرؼ يعد التحقيق في المح

)مهما كانت طريقة حفظها حتى ولو كانت بطريقة معلوماتية، إلا الدفاتر  ابؼكلف بالضريبة وفحص بؿاسبتو

                                                           
1
 .07ص "، مرجع سبق ذكره، نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة الداليةوبؽي بوعلاـ، "  

2
 MF/DGI/DRV, "Guide du contrôle sur pièce", Op.cit, p06. 
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والتأكد من مدى مطابقتها مع ابؼعطيات ابؼادية وغتَىا حتى يتستٌ معرفة  ،المحاسبية الواجب مسكها قانونياً(
 .1مصداقيتها

التي تساعد في صحة وتنظيم المحاسبة وفقاً لقواعد  تباع كل الطرؽ والوسائلوتتمثل ىذه الرقابة في إ
كل   وأسس علمية وعملية، باعتبار أف المحاسبة ىي ابؼرآة العاكسة بؼختلف مراحل نشاط ابؼؤسسة، وىي مصدر

حيث تبدأ ىذه الرقابة منذ استلاـ ابؼصالح ابؼعنية للتصريحات ابعبائية والمحاسبية  ،2البيانات وابؼعلومات ابؼالية
سلة أو ابؼودعة من قبل ابؼكلفتُ سواءاً التصريحات الشخصية أو التصريحات ابؼهنية، وتتم مراقبتها بطريقة ابؼر 

منتظمة وغتَ انتقائية، وذلك عن طريق الفحص للعناصر ابؼصرح بها وتسوية الأخطاء إف وجدت، وتتم أيضاً 
( وتلك ابؼذكورة في G50Aو ) (G50عن طريق إجراء مقارنة بتُ ابؼعلومات ابؼتأتية من التصريحات )

التصريح السنوي، ومع ابؼعلومات التي برصلت عليها الإدارة ابعبائية من كشوفات الربط وبطاقات ابؼعلومات 
تصحيح الأخطاء ابؼلحوظة في التصريحات، وتسمح أيضاً  إلذ، وتهدؼ ىذه الرقابة وقوائم العملاء التي بستلكها

 .3فيما بعدفي بؾمل الوضعية ابعبائية قابة ابؼعمقة بابؼساعدة على بربؾة ابؼلفات للر 
 La vérification ponctuelle( VP) الرقابة الدصوبة: -2

ىذا النوع من ابؼراقبة ىو عبارة عن وسيلة تسمح بالقياـ بتحريات مصوبة أقل شمولية وأكثر سرعة من 
الفتًة التي  إلذالتحقيق المحاسبي، وىو لا يدنع الإدارة ابعبائية من إمكانية إجراء برقيق معمق للمحاسبة والرجوع 

  بست فيها ابؼراقبة.
إذا اقتصر التحقيق المحاسبي على نوع أو عدة أنواع من الضرائب أو  يعد التحقيق برقيقاً بؿاسبياً مصوباً و 

شمل كل الفتًة غتَ ابؼتقادمة أو جزءاً منها، أو بؾموعة من العمليات أو ابؼعطيات المحاسبية ابؼتعلقة بفتًة تقل 
، 2010نة من قانوف ابؼالية لس 24تم استحداث ىذا النوع من الرقابة بدوجب ابؼادة وقد ، 4عن سنة جبائية

 :5عبارة عن ىذا الإجراء الرقابي ىو

                                                           
 .08، ص 2017مديرية الأبحاث والتدقيقات، منشورات  -ميثاؽ ابؼكلفتُ بالضريبة ابػاضعتُ للرقابة، وزارة ابؼالية، ابؼديرية العامة للضرائب  1
 .08مرجع سبق ذكره، ص ، "الجبائية للحد من آثار الأزمة الداليةنحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة وبؽي بوعلاـ، "  2
3
، مطبوعة موجهة لطلبة ابؼاستً، برديث قانوف ابؼالية " الرقابة الجبائية والمحاسبية على لزاسبة الدكلفين بالضريبة في الجزائر"عوادي مصطفى،   

تم   www.researchgate.net https:ابؼوقع الالكتًوني:  ، متاحة على06، ص2016/2017الوادي،  -، جامعة بضة بػضر2017لسنة 
 .07/11/2018الإطلاع عليو يوـ 

 .08، ص نفس ابؼرجع ميثاؽ ابؼكلفتُ بالضريبة ابػاضعتُ للرقابة،  4
5
، "التحقيق الدصوب كأداة رقابية على أرصدة الرسم على القيمة الدضافة القابلة للاسترجاع في النظام لعلاوي محمد بصاؿ، زنات السعيد  

 .185، ص 2016بؾلة البحوث الاقتصادية وابؼالية، العدد السادس ، ديسمبر الجبائي الجزائري"، 
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 (.(TVAبخصوص الرسم على القيمة ابؼضافة  ةرقابة تسوية للتخفيضات المجرا -
 رقابة على بـتلف الأعباء ابؼصرح بها. -
 رقابة على العجز ابؼتكرر ابؼصرح بو. -
 رقابة على استًجاع أرصدة الرسم على القيمة ابؼضافة. -

التي تم إبرامها من طرؼ  الاتفاقياتويتم كذلك عندما تشكك الإدارة ابعبائية في صدؽ ابؼستندات أو 
بذنب الضريبة أو التقليل من  إلذقيقي للعقد عن طريق بنود تهدؼ بالضريبة والتي بزفي ابؼضموف ابغ ابؼكلفتُ

 .1ابؼراقبة شهريناف بؽذا النوع من الأعباء الضريبية، وتكوف مدة التحقيق في عتُ ابؼك
 التحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية: -3  

la vérification approfondie de la situation fiscale d’ensemble (VASFE)  

بؾموع العمليات ابػاصة بالبحث والتقصي من أجل  ابؼعمق في بؾمل الوضعية ابعبائيةيدثل التحقيق 
الكشف عن الفروقات بتُ ابؼداخيل ابؼصرح بها من طرؼ ابؼكلف )شخص طبيعي( وبتُ ابؼداخيل المحققة 

 :2فعلًا، وىي تهدؼ إلذ برقيق ما يلي
 التحقق من صحة ابؼداخيل ابؼصرح بها كأساس للضريبة على الدخل. -
 ع صحة الذمة ابؼالية ووضعية ابػزينة، عناصر الثراء ابػارجية.مراقبة بذانس ىذه ابؼداخيل م -

 :3أما معايتَ اختيار الأشخاص ابػاضعتُ بؽذا النوع من الرقابة فتتمثل فيما يلي
 (الأشخاص الذين يبتُ التحقيق في ملفاتهم ابػاصة بالضريبة على الدخل الإبصالرIRG وجود )

 ابؽامة وابعلية التي قاموا بها.تناقضات بتُ الدخل ابؼصرح بو وابؼصاريف 
  الأشخاص الذين خضعوا للرقابة ابعبائية في المحاسبة ولد ينتج عنها تسويات مقبولة تعكس

 ابغقيقة.
  الأشخاص الذين ليس لديهم ملف جبائي غتَ أف مسار حياتهم يظهر مؤشرات ودلائل تبرز

فالإدارة بؽا ابغق في اختيار مداخيل ىامة بـفية، مع العلم أف ىذه ابؼعايتَ ليست الوحيدة 
 شخاص ابػاضعتُ تبعاً بؼعايتَ تراىا مناسبة.الأ

                                                           
 .13ص مرجع سبق ذكره، ، 2018مكرر من قانوف الإجراءات ابعبائية، طبعة  20ابؼادة  1

2
 .10"، مرجع سبق ذكره، صنحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة الداليةوبؽي بوعلاـ، "  

3
 .11، صنفس ابؼرجع"، نحو إطار مقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من آثار الأزمة الداليةوبؽي بوعلاـ، "  
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 :)الرقابة الفئوية( الرقابة الجبائية للمعاملات العقارية -4
تعتبر مراجعة أبشاف ابؼعاملات العقارية ابؼصرح بها أحد أىم الأدوات ابؼستخدمة في مكافحة الغش 

 بؼعاملات التالية:ىذا ابؼيداف، وىو يخص اابعبائي في 
 العقارات ابؼبنية؛ 
 العقارات غتَ ابؼبنية؛ 
 .مراقبة ابؼداخيل العقارية 

وىي الثمن الذي من  -قيمة العقار في السوؽ -وتعتمد مراجعة ىذه الأبشاف على القيمة السوقية للعقار
شتًى أو يباع بو العقار، وبعبارة أخرى الثمن ابؼتفاوض عليو في السوؽ بتُ البائع وابؼشتًي ابؼمكن أف ي  

العناصر ابؼادية والعوامل القانونية للعقار، وكذا المحيط  الاعتبارابػاضع لقانوف العرض والطلب، آخذاً بعتُ 
لكل ابؼعاملات العقارية، مع رصد كل  الاقتصادي ابؼتواجد فيو العقار، وىذا يتطلب ابؼتابعة الدقيقة والدائمة

 .1ن وابؼؤسسات التي تنشط في بؾاؿ العقاريو اابؼعلومات ابؼتأتية من طرؼ الوكالات والدو 

 رقابة الفرق الدختلطة ) ضرائب، جمارك، تجارة(:  -5
يتضمن  1997جويلية 27ابؼؤرخ في  290-97تم تأسيس ىذه الفرؽ بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي 

تتكوف كل بحيث بعاف التنسيق والفرؽ ابؼختلطة للرقابة بتُ مصالح وزارة ابؼالية ووزارة التجارة وتنظيمها،  ستأسي
فرقة بـتلطة من بفثلتُ عن إدارة الضرائب، ابعمارؾ، والتجارة، وىي تهتم بإجراء عمليات رقابية على 

ستتَاد والتصدير والبيع بالتجزئة وابعملة، الأشخاص الطبيعيتُ وابؼعنويتُ، لا سيما الذين يقوموف بعمليات الا
وبصفة عامة كل الأشخاص ابؼتدخلتُ في العمليات التجارية، وذلك بغرض التأكد من مصداقية ىذه 
العمليات ومطابقتها مع القوانتُ ابعبائية ابعمركية والتجارية السارية ابؼفعوؿ، ومراقبة برويل الامتيازات ابؼمنوحة 

 .2للمستثمرين
 :3م ما تقوـ بو الفرؽ ابؼختلطة ما يليومن أى

                                                           
دراسة حالة الدديرية الفرعية للرقابة الجبائية لولاية  -" تقييم الرقابة الجبائية في ظل تبني مؤشرات الأداءبن عثماف عائشة، وبؽي بوعلاـ،   1

 .149، ص2017، 17، بؾلة العلوـ الاقتصادية والتسيتَ والعلوـ التجارية، العدد ( "2015-2011الدسيلة للفترة )
في  "، رسالة ماجستت2008َ-2004حالة الجزائر خلال الفترة  -مؤشرات الأداء "دراسة تقييمية للتهرب الضريبي من خلال مغتٍ ناصر،  2

 .94، ص2009/2010، جامعة بومرداس، ابعزائر، العلوـ الاقتصادية
3
 .149، صمرجع سبق ذكرهبن عثماف عائشة، وبؽي بوعلاـ،  - 
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  إعداد وتنفيذ البرنامج الولائي للفرؽ لكل ثلاثة أشهر خلاؿ السنة، مع العلم أف فتًة ابؼراقبة
 تشمل ثلاث سنوات؛

  التنقل والتدخل لدى مراكز الضرائب لتسجيل ابؼعلومات ابؼختلفة ابؼتعلقة بابؼلفات الضريبية
 للمراقبة؛ابػاصة بابؼكلفتُ ابؼبربؾتُ 

  التدخل بعتُ ابؼكاف لدى ابؼكلفتُ ابؼبربؾتُ، مع إجراء بؿاضر بعرد ابؼخزونات والتأكد من
 وجود المحل التجاري.

" بدوجب قانوف ابؼالية  la flagrance fiscaleإجراء التلبس ابعبائي"وفي ذات السياؽ تم استحداث 
، حيث يدنح 2013من قانوف ابؼالية لسنة  12وتعزيزه بابؼادة  18و  07في مواده  2010التكميلي لسنة 

ىذا الإجراء للإدارة ابعبائية وسائل أكثر فعالية وردعية من شأنها أف تضع حداً للغش والتهرب ابعبائي، وذلك 
رسة حق ابؼعاينة والرقابة وابغجز ...الخ، من التدخل ووقف عملية بدرافقتها بإطار قانوني يسمح بؽا خلاؿ بفا

، فالتلبس التصريحية الالتزاماتابعارية ومعاينة جنحة التلبس، وىذا حتى قبل انقضاء أجل الغش ابعبائي 
ع ابعبائي يعتبر إجراء رقابة غتَ مستقل، حيث أنو ينفذ في إطار حق ابؼعاينة أو التحقيق أو ابغجز أو الإطلا

أو الرقابة، والذي من شأنو أف يسمح للإدارة ابعبائية بالتدخل لوضع حد بعنحة الغش ابعبائي ابعارية، وذلك 
 حابؼا تتوفر ابؼؤشرات الكافية.

وتبعاً بؽذه ابؼعاينة، وفي ظل وجود قرائن واضحة للغش وبعد موافقة الإدارة ابؼركزية، يخضع ابؼكلف 
 :1تعتبر حالات تلبس جبائي ابؼمارسات التاليةبالضريبة لمحضر تلبس جبائي، حيث 

 بفارسة نشاط ما دوف التصريح بو لدى ابؼصالح ابعبائية؛ -
 إصدار فواتتَ وسندات تسليم أو أي وثيقة لا تتطابق مع البضائع أو ابػدمات التي تم تسليمها فعلًا؛ -
 ؛زينهامتلاكها وبزارتكاب بـالفة بيع وشراء بضائع دوف فواتتَ، وىذا مهما كاف مكاف ا -
تقدنً وثائق ومستندات بؿاسبية تنتزع من المحاسبة قيمتها الإثباتية، وكذا استعماؿ برامج بؿاسبية لأغراض  -

 الغش؛
 بالعمل؛ شريع والتنظيم التجاري وكذا ابػاصارتكاب ابؼخالفات ابؼرتبطة بالت -
 برويل الامتيازات ابعبائية ابؼمنوحة بصدد الأنظمة ابػاصة. -

                                                           
1
 Ministère des finances, La lettre de la DGI, « La flagrance fiscale - pour un contrôle fiscale plus 

efficace», n°68/2013, p06 
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 الدبحث الثاني: الإطار القانوني والتنظيمي للرقابة الجبائية في الجزائر

حدد القانوف ابعبائي إطار فقد اف مصلحة ابػزينة العمومية، بؽذا تعتبر الرقابة ابعبائية أداة ىامة لضم
ياـ بدهمتها تشريعي وتنظيمي للرقابة ابعبائية، وأسند للإدارة ابعبائية صلاحيات وسلطات واسعة تسمح بؽا بالق

، كما طالب ابؼكلفتُ بالضريبة بعدة التزامات وفي ابؼقابل منح بؽم عدة ضمانات من في شروط قانونية بؿددة
عسف الإدارة والتجاوزات المحتملة، وىذه الأختَة بستلك سلطات وصلاحيات خولت بؽا من أجل بضايتهم من ت

ة بشكل فعاؿ، وبالتالر مكافحة الغش ابعبائي على طرؼ ابؼشرع ابعبائي من أجل ضماف مهمة الرقابة ابعبائي
 أحسن وجو.

  الإطار القانوني للرقابة الجبائيةالدطلب الأول: 

نص ابؼشرع ابعبائي ابعزائري على قوانتُ وتشريعات تنظم الضريبة وكيفية فرضها وطرؽ برصيلها، كما 
على حقوؽ ابػزينة العمومية من الضياع، وسعياً منح الإدارة ابعبائية ابغق في الرقابة ابعبائية من أجل ابغفاظ 

وضع ابؼشرع ابعبائي ابعزائري إطاراً قانونياً أوجب من  ،لتنظيم عملية الرقابة ابعبائية وضماف الستَ ابغسن بؽا
ضوع لقواعد وأحكاـ تبتُ ابغقوؽ ابؼمنوحة للإدارة خلالو كلًا من ابؼراقب ابعبائي وابؼكلف بالضريبة إلزامية ابػ

من جهة، وبردد ابغقوؽ ابؼمنوحة بائية وإجراءاتها وبسنع كل تعسف يدكن أف يستعمل من طرؼ القائمتُ بها ابع
 للمكلفتُ بالضريبة وواجباتهم والعقوبات التي تفرض عليهم جراء بـالفتهم للقانوف ابعبائي من جهة أخرى.

 حقوق الإدارة الجبائيةالفرع الأول: 
 للإدارة ابعبائية العديد من السلطات، يدكن أف نوجزىا فيما يلي:لقد خوؿ القانوف ابعبائي 

ىو وسيلة قانونية منحها ابؼشرع ابعبائي لأعواف الإدارة ابعبائية، فبواسطتو يدكنهم الإطلاع  الإطلاع: حق -1
داء على بـتلف الوثائق وابؼستندات ابػاصة بابؼكلف، بغية ابغصوؿ على أكبر قدر من ابؼعلومات الكافية لأ

 مهمة التحقيق.
وفي ىذا الصدد يسمح حق الإطلاع لأعواف الإدارة ابعبائية، قصد تأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها، 

 :1بتصفح الوثائق وابؼعلومات ابؼوجودة لدى ابؽيئات وابؼؤسسات التالية

                                                           
 .24، ابعزائر، مرجع سبق ذكره، ص 2018من قانوف الإجراءات ابعبائية، طبعة  45ابؼادة   1
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 حيث لا يدكن لإدارات الدولةالإدارات والذيئات العمومية والدؤسسات: حق الإطلاع لدى  1-1
والولايات والبلديات وابؼؤسسات ابػاصة وكل ابؼؤسسات وابؽيئات أيًا كاف نوعها، أف برتج بالسر ابؼهتٍ أماـ 
أعواف الإدارة ابؼالية الذين يطلبوف منها الإطلاع على وثائق ابؼصلحة التي توجد في حوزتها، ومن بتُ ىتو 

 .1التأمتُ عن البطالة، صناديق التعاضدية...الخابؽيئات: ىيئات الضماف الاجتماعي، ابؽيئة ابؼكلفة بتسيتَ 
حيث يتعتُ على ابؼؤسسات أو  الدؤسسات الدالية والدكلفين بالضريبة الآخرين:حق الإطلاع لدى  1-2

الشركات والقائمتُ بأعماؿ الصرؼ وأصحاب العمولات، وكل الأشخاص أو الشركات أو ابعمعيات أو 
ودائع للقيم ابؼنقولة أف يرسلوا إشعاراً خاصاً للإدارة ابعبائية بفتح  اعتيادية علىابعماعات ابؼتحصلة بصفة 

وإقفاؿ كل حساب إيداع السندات أو القيم أو الأمواؿ أو حساب التسبيقات أو ابغسابات ابعارية أو 
 حسابات العملة الصعبة أو أي حسابات أخرى تستَىا مؤسساتهم بابعزائر.

مركز  ،ابػزائن الولائية ،الدواوين العمومية ،شركة البورصة ،البنوؾومن أمثلة ىتو ابؼؤسسات ابؼالية: 
 .2صناديق الإيداع والكفالات ،صناديق القرض التعاوني ،الصندوؽ الوطتٍ للتوفتَ ،الصكوؾ البريدية

حيث يتعتُ على كل شخص أو شركة تقوـ بعملية الوساطة من حق الإطلاع على الدكلفين الآخرين:  1-3
بيع عقارات أو بؿلات بذارية أو تشتًي بصفة اعتيادية، بابظها، نفس ابؼمتلكات التي تصبح اجل شراء أو 

أف يطلعوا أعواف الإدارة ابعبائية على عقود التأمتُ وكذا على دفاترىم وسجلاتهم  مالكة بؽا لإعادة بيعها
 .3نفيذ الأحكاـ ابعبائيةوسنداتهم وأوراؽ الإيرادات والنفقات والمحاسبة، حتى يتأكد ىؤلاء الأعواف من ت

يعتبر حق الرقابة من أىم الصلاحيات ابؼمنوحة للإدارة ابعبائية، حيث تراقب ىذه الإدارة حق الرقابة:  -2
تصريحات ابؼكلف وابؼستندات ابؼستعملة لفرض كل ضريبة أو حق أو رسم أو أتاوة، كما يدكنها أف بسارس حق 

ليست بؽا صفة التاجر، والتي تدفع أجوراً أو أتعاباً أو مرتبات مهما كانت الرقابة على ابؼؤسسات وابؽيئات التي 
طبيعتها. ويتعتُ على ابؼؤسسات وابؽيئات ابؼعنية أف تقدـ للإدارة ابعبائية بناءاً على طلبها الدفاتر والوثائق 

بؼعنية خلاؿ ساعات وتتم بفارسة حق الرقابة على مستوى ابؼنشآت وابؼؤسسات ا ،4المحاسبية التي تتوفر عليها
 .5فتحها للجمهور وساعات بفارسة نشاطها

                                                           
 .25ص مرجع سبق ذكره، ، ابعزائر،2018 نشرةمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  46ابؼادة   1
 .26ص نفس ابؼرجع، ، ابعزائر،2018 نشرةبائية، من قانوف الإجراءات ابع 51ابؼادة   2
 .28ص  ، نفس ابؼرجع،، ابعزائر2018 نشرةمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  58ابؼادة   3
 . 09ص مرجع سبق ذكره، ، ابعزائر، 2018 نشرة" من قانوف الإجراءات ابعبائية، 1فقرة " 18ابؼادة   4
 .10ص  نفس ابؼرجع، ، ابعزائر،2018 نشرة" من قانوف الإجراءات ابعبائية، 2فقرة " 18ابؼادة   5
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يجوز لأعواف الإدارة ابعبائية القياـ بكل التحقيقات وابؼعاينات التي تبدو بؽم ضرورية حيث حق الدعاينة:  -3
وإذا وجدت قرائن تدؿ على بفارسات تدليسية، يدكن للإدارة ابعبائية  ،1في المحلات ابؼهنية للمكلفتُ بالضريبة

للأعواف الذين بؽم على الأقل رتبة مفتش ومؤىلتُ قانوناً، القياـ بإجراءات  -ضمن شروط معينة -أف ترخص 
التي  ابؼعاينة في كل المحلات قصد البحث وابغصوؿ وحجز كل ابؼستندات والوثائق والدعائم أو العناصر ابؼادية

 .2التملص من الوعاء وابؼراقبة ودفع الضريبة إلذمن شأنها أف تبرر التصرفات ابؽادفة 

جراء يلة ابؼمنوحة للإدارة ابعبائية لإحق استدراؾ الأخطاء ىو الوسحق استدراك الأخطاء الإدارية:  -4
اطئة، وىذا عن طريق تقويدات لنفس ابؼدة ونفس الضرائب، عندما يقدـ بؽا ابؼكلف عناصر غتَ كاملة أو خ

 .3شريطة مراعاة التقادـإعادة النظر في الاقتطاع الضريبي سواءاً بتعديلو أو بإنشاء اقتطاع جديد، ويتم ىذا كلو 

وتستعمل الإدارة ابعبائية حق استدراؾ الأخطاء أساساَ في إجراء التقونً لتعديل الاقتطاعات أو إنشاء 
 62، يطبق على ابؼكلف العقوبات ابؼنصوص عليها في ابؼادة عتًاضاقتطاعات جديدة، وفي حالة الرفض أو الا

 .4من قانوف الإجراءات ابعبائية

حيث أف كل إغفاؿ أو خطأ أو نقص في فرض الضريبة يتم اكتشافو إثر برقيق : والاستردادحق التقادم  -5
 اقتًاح الرفع في الضريبة بالنسبةة جبائي مهما كانت طبيعتو، يدكن تسويتو قبل انقضاء السنة الأولذ التي تلي سن

( سنوات، إلا في حالة وجود 4وقد حدد الأجل الذي يتقادـ فيو عمل الإدارة بأربعة ) ،5للسنة ابؼالية ابؼتقادمة
 .6وجود مناورات تدليسية

 حقوق الدكلف بالضريبةالفرع الثاني: 

ابغقوؽ ابؼمنوحة لأعواف الإدارة ابعبائية بؼمارسة مهمتهم الرقابية، منح ابؼشرع ابعبائي بؾموعة من مقابل 
الضمانات وابغقوؽ للمكلفتُ بالضريبة بهدؼ خلق جو من التفاىم والتًاضي بتُ ابؼكلف بالضريبة والعوف 

                                                           
 .16ص  نفس ابؼرجع، ، ابعزائر،2018 نشرةمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  22ابؼادة   1
 .18ص نفس ابؼرجع،، ابعزائر، 2018 نشرةمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  34ابؼادة   2
 .83صمرجع سبق ذكره، ، 2018" من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة، طبعة 1فقرة " 327ابؼادة   3
، مذكرة بزرج لنيل شهادة الدراسات العليا في ابعباية، ابؼدرسة دراسة وتحليل"–" التحقيق المحاسبي في إطار الرقابة الجبائية بوعيساوي الزوبتَ،   4

 .40، ص 2005القليعة، ابعزائر، الوطنية للضرائب، 
 .23ص مرجع سبق ذكره، ، ابعزائر،2018 نشرةمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  40ابؼادة   5
 .23ص نفس ابؼرجع، ، ابعزائر، 2018 نشرةمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  39ابؼادة   6
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ت متعلقة بدمارسة صلاحية ضمانات متعلقة بدمارسة حق الرقابة، وضمانا إلذالمحقق، ىذه ابغقوؽ تنقسم 
 إعادة التقونً.

 تتمثل حقوؽ ابؼكلف بالضريبة ابػاضع للرقابة ابعبائية فيما يلي:حقوق لشارسة حق الرقابة:  -1
لا يدكن للمحقق ابعبائي أف يشرع في عملية التحقيق دوف حق الإشعار الدسبق وأجل التحضير:  1-1

عن طريق إرساؿ أو تسليم إشعار بالتحقيق مقابل إشعار إعلاـ ابؼكلف بالضريبة بذلك مسبقاً، وذلك 
بالوصوؿ مرفقاً بديثاؽ حقوؽ وواجبات ابؼكلف بالضريبة، على أف يستفيد من أجل أدنى للتحضتَ مدتو عشرة 

( يوماً 15و بطسة عشر ) 1،ءاً من تاريخ استلاـ ىذا الإشعار بالنسبة للتحقيق في المحاسبة( أياـ ابتدا10)
 .2حقيق ابؼعمق في بؾمل الوضعية ابعبائيةبالنسبة للت

كما يجب أف يتضمن الإشعار بالتحقيق ألقاب وأبظاء ورتب المحققتُ، وكذا تاريخ وساعة أوؿ تدخل 
والفتًة التي يتم فيها، وكذا ابغقوؽ والضرائب والرسوـ والأتاوى ابؼعنية والوثائق الواجب الإطلاع عليها، وأف 

ضريبة يستطيع أف يستعتُ بدستشار من اختياره أثناء إجراء عملية الرقابة، أما في يشتَ صراحة بأف ابؼكلف بال
 .3حالة استبداؿ المحققتُ فيجب إعلاـ ابؼكلف بالضريبة بذلك

لكل مكلف بالضريبة ابغق في أف يستعتُ أثناء التحقيق بدستشار : أو وكيل حق الاستعانة بمستشار 1-2
غاية نهاية أشغاؿ التحقيق بعتُ ابؼكاف، قبل التبليغ النهائي بإعادة  إلذوذلك من أوؿ تدخل  ،4من اختياره

التقونً، وكذا أثناء المحادثة إذا طلب ابؼكلف بالضريبة المحقق معو التحكيم من أوؿ مسؤوؿ للمصلحة التي يتبع 
ة بالوقائع، أو مشاركة بؽا أعواف التحقيق، ويدكنو بالتالر مناقشة اقتًاحات إعادة التقونً وكذا الأسئلة ابؼتعلق

 .5النقاش ابغضوري والشفوي الإختتامي لأشغاؿ التحقيق في عتُ ابؼكاف
فرض  سفي حالة القبوؿ الصريح بتُ العوف المحقق وابؼكلف، يصبح أساحق استحالة إعادة الرقابة:  1-3

سواءاً كاف نمط الرقابة برقيقاً بؿاسبياً أو برقيقاً معمقاً في ، 6نهائياً ولا يدكن للإدارة الرجوع فيو اً الضريبة بؿدد
بؾمل الوضعية ابعبائية بالنسبة للضريبة على الدخل، حيث لا يجوز للإدارة ابعبائية بعد الشروع في برقيق جديد 

                                                           
 .11ص نفس ابؼرجع،، ابعزائر، 2018 نشرةمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  4-20ابؼادة   1
 .15صنفس ابؼرجع، ، ابعزائر، 2018 نشرةمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  3-21ابؼادة   2
 .12ص  نفس ابؼرجع، ، ابعزائر،2018 نشرةمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  4-20ابؼادة   3
 .83صمرجع سبق ذكره، ، ، ابعزائر2018من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة، طبعة  320ابؼادة   4
 .14ميثاؽ ابؼكلفتُ بالضريبة ابػاضعتُ للرقابة، مرجع سبق ذكره، ص   5
 .13ص مرجع سبق ذكره، ، ابعزائر، 2018 نشرةمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  7-20ابؼادة   6
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ة خلاؿ خاص بنفس الفتًة ونفس الضريبة، إلا إذا كاف ابؼكلف بالضريبة قد أدلذ بدعلومات غتَ كاملة أو خاطئ
 .1التحقيق أو يكوف قد استعمل أساليب تدليسية

 نمطية الرقابة ابعبائية كما يلي: باختلاؼبزتلف مدة إجراء التحقيق  حق تحديد مدة إجراء التحقيق: 1-4
  :بؿلات الصناع  إلذفي حالة ابؼعاينة اليومية لا يدكن لأعواف الضرائب الدخوؿ الدعاينة اليومية

والصناعيتُ والتجار وابؼكلفتُ بالضريبة الآخرين من أجل القياـ بكل أعماؿ ابؼعاينة والتحقيق 
 الضرورية لضماف حق الضريبة، إلا خلاؿ النهار وفي الساعات التالية:

غاية الساعة السادسة  إلذمارس، من الساعة السادسة صباحاً  31غاية  إلذمن أوؿ أكتوبر  -
 مساءاً.

 .2 غاية الثامنة مساءاً  إلذسبتمبر، من الساعة ابػامسة صباحاً  30غاية  إلذمن أوؿ أفريل  -
ابؼصانع والورشات ومعامل التقطتَ وابؼؤسسات الأخرى  إلذإلا أنو يدكن للأعواف الدخوؿ ليلًا 

ات ابػاضعة لرقابتهم، عندما تكوف ىذه ابؼؤسسات مفتوحة للجمهور، أو عندما يتبتُ من تصريح
 .3الصناعيتُ أو التجار أف مؤسساتهم في مرحلة النشاط

 :في حالة التحقيق ابؼصوب لا يدكن أف تستغرؽ مدة التحقيق في عتُ ابؼكاف في  التحقيق الدصوب
 .4الدفاتر والوثائق أكثر من شهرين

 
 :أما في حالة التحقيق المحاسبي فلا يدكن أف تستغرؽ مدة التحقيق في عتُ ابؼكاف  التحقيق المحاسبي

 :5( أشهر فيما يخص03فيما يخص الدفاتر والوثائق المحاسبية أكثر من ثلاثة )
دج بالنسبة لكل 1000000مؤسسات تأدية ابػدمات إذا كاف رقم أعمابؽا السنوي لا يتجاوز  -

 سنة مالية بؿقق فيها.
دج بالنسبة لكل سنة 2000000ؤسسات الأخرى إذا كاف رقم أعمابؽا السنوي لا يتجاوز كل ابؼ  -

  مالية بؿقق فيها.

                                                           
 . 16ص نفس ابؼرجع، ، ابعزائر، 2018 نشرةابعبائية،  تالإجراءامن قانوف  6 -21ابؼادة   1
 .16ص نفس ابؼرجع، من قانوف الإجراءات ابعبائية،  23ابؼادة   2
 .16ص نفس ابؼرجع، من قانوف الإجراءات ابعبائية،  24ابؼادة   3
 .13ص  نفس ابؼرجع،" من قانوف الإجراءات ابعبائية، 4مكرر فقرة " 20ابؼادة   4
5
 .12ص، مرجع سبق ذكرهمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  5-20ابؼادة   
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( أشهر بالنسبة للمؤسسات ابؼذكورة أعلاه، إذا كاف رقم أعمابؽا 6ستة ) إلذيددد ىذا الأجل  -
دج، بالنسبة لكل سنة مالية بؿقق 10000000دج و 5000000السنوي لا يفوؽ على التوالر 

 فيها؛
 (.09يجب أف لا تتجاوز مدة التحقيق بعتُ ابؼكاف في بصيع ابغالات الأخرى تسعة أشهر ) -

  في ىذه ابغالة لا يدكن أف يدتد التحقيق لفتًة تفوؽ  الوضعية الجبائية:التحقيق الدعمق في لرمل
نح عند   الاقتضاءالسنة اعتباراً من تاريخ استلاـ الإشعار بالتحقيق. وبسدد ىذه الفتًة بأجل يد 

للمكلف بالضريبة بناءاً على طلب ىذا الأختَ للرد على طلبات التوضيح أو تبرير الأرصدة ومداخيل 
 .1 ابػارجالأرصدة في

حيث يلزـ بالسر ابؼهتٍ إزاء ابؼكلفتُ بالضريبة كل شخص مدعو أثناء أداء الالتزام بالسر الدهني:  1-5
وظائفو أو صلاحياتو للتدخل في إعداد أو برصيل أو في ابؼنازعات ابؼتعلقة بالضرائب والرسوـ ابؼنصوص عليها 

 .2في التشريع ابعبائي ابؼعموؿ بو
وىو حق يفرض على إدارة الضرائب التحاور مع ابؼكلف بالضريبة  الشفوي والحضوري:حق النقاش  1-6

على كل العناصر التي بزدـ أساس الرفع الضريبي، فهو واجب خاص على إدارة الضرائب في مراحل التدخل في 
قاط أف يراسل ابؼؤسسة بخصوص بؾمل الن مرحلة الرقابة، إذ يجب على المحققعتُ ابؼكاف، وخلاؿ كامل 

ابؼفحوصة خاصة تلك التي تتطلب توضيحات أو بالأحرى التي يحتمل رفعها، وىدؼ ىذا ابؼبدأ أو ابغق ىو 
مشاركة ابؼكلف بالضريبة في الرقابة ابعبائية لتقليل مقاومتو وامتصاص غضبو، عن طريق تبادؿ وجهات النظر 

 .3قليل بـاطر التصحيح الضريبيبتُ شركاء ابغوار لإعادة الثقة بتُ الإدارة وابؼكلف بالضريبة وت
يعد ابغق في طلب التحكيم ضمانًا إضافياً بفنوحاً للمكلف بالضريبة المحقق الحق في طلب التحكيم:  1-7

معو الذي يدكنو طلب الاستفادة منو في إطار الإجابة على التبليغ الأولر لنتائج التحقيق، وىذا بؼناقشة أي 
عقد اجتماع عمل على مستوى الإدارة، وىذا  إلذويؤدي التحكيم ابؼطلوب  سؤاؿ متعلق بالوقائع أو بالقانوف،

بعد دراسة رد ابؼكلف بالضريبة المحقق معو، بحضور ىذا الأختَ أو بفثلو القانوني من أجل مناقشة الأسئلة التي 
 أوضح فيها عدـ توافقو مع مصلحة التحقيق.

                                                           
 .15، ص نفس ابؼرجعمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  4 -21ابؼادة   1
 .29ص نفس ابؼرجع،من قانوف الإجراءات ابعبائية،  65ابؼادة   2
، سبتمبر 35، بؾلة التواصل في الاقتصاد والإدارة والقانوف، العدد " ضمانات الدكلف بالضريبة الخاضع للتدقيق الضريبي"، أبضد فنيدس  3

 .196، ص2013
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يعتبر المحرر ابعبائي قراراً قطعياً ابزذتو الإدارة ابعبائية التي بعأ إليها ابؼكلف بالضريبة المحرر الجبائي:  8 -1
إذ يشكل  -التعميم التدريجي بؽذا الإجراء في انتظار -مديرية كبريات ابؼؤسسات لاختصاصحسن النية التابع 

، اـ ابعبائية ابؼطبقة في وضعية ماىذا المحرر رداً واضحاً ونهائياً على طلب ابؼكلف الذي يريد معرفة الأحك
فالمحرر ابعبائي يجيب إذاً على مبدأ ابغماية القانونية والذي يفتًض الإبلاغ الدقيق من طرؼ الإدارة للقواعد 

  .1العامة أو ابػاصة التي تكوف في وقت ما الإطار القانوني للإدارة الذي بسارس فيو صلاحياتها
 التقويم:الحقوق الدتعلقة بحالة إعادة  -2

فضلًا عن الضمانات السابقة ابؼتعلقة أساساً بدمارسة حق الرقابة، فإف ابؼشرع ابعبائي منح ابؼكلف 
 بالضريبة ضمانات أخرى متعلقة بحالة إعادة التقونً تتمثل في:

يجب على الإدارة ابعبائية بعد انتهائها من عملية التحقيق، سواءاً كاف ىذا  حق الإشعار بنتائج التقويم: 2-1
التحقيق بؿاسبي أو في بؾمل الوضعية ابعبائية إبلاغ ابؼكلف بالنتائج، وىذا بإرساؿ إشعار بالتقونً عن طريق 

مكلف بإعادة ، ويجب أف يكوف مفصلًا ومعللًا بصفة كافية تسمح للبالاستلاـ إشعاررسالة موصى عليها مع 
أسباب وطرؽ التقييم ابؼتبعة، والسماح للمكلف بإبداء ملاحظاتو في تشكيل أسس فرض الضريبة، ومبيناً فيو 

( يوماً، وقبل انقضاء أجل الرد، على المحقق أف يعطي كل الشروحات الشفهية ابؼفيدة 40أجل أربعتُ )
 .2و ذلكللمكلف بالضريبة حوؿ مضموف الإشعار إذا طلب ىذا الأختَ من

لد يهمل ابؼشرع ابعبائي ابعزائري ىذا ابعانب الذي يعد حقاً من حقوؽ ابؼكلف بالضريبة حق الطعن: 2-2
بؼعابعة بـتلف ابػلافات بتُ الإدارة ابعبائية وابؼكلف بالضريبة حوؿ نتائج التحقيق، لذا منح ابؼشرع ىذا 

أو التعديل أو إعادة ابغساب للنسب ابؼطبقة، الأختَ إمكانية الطعن وذلك بغرض التخفيض ابعزئي أو الكلي 
 .3وذلك بتقدنً شكايات لدى ابعهات ابؼعنية
 الفرع الثالث: واجبات الدكلف بالضريبة

فرض القانوف ذكورة سابقاً ولتفادي العقوبات أيضاً، ابؼبالضريبة من ابغقوؽ مقابل استفادة ابؼكلف 
 :الالتزاماتبؾموعة من  التجاري وابعبائي عليو

                                                           
 .16ميثاؽ ابؼكلفتُ بالضريبة ابػاضعتُ للرقابة، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .15من قانوف الإجراءات ابعبائية، مرجع سبق ذكره، ص  5 -21ابؼادة   2
 .33، ص مرجع سبق ذكرهمن قانوف الإجراءات ابعبائية،  1-80ابؼادة   3
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يجب على ابؼكلفتُ احتًاـ ابؼبادئ المحاسبية والتقيد بها من خلاؿ ذات الطابع المحاسبي:  الالتزامات -1
 .(SCFمسك بؿاسبة صحيحة ودقيقة طبقاً للنظاـ المحاسبي ابؼالر )

 كما يفرض القانوف التجاري على ابؼكلف مسك بؾموعة من الوثائق والسجلات المحاسبية، وىي:
اليومية لتسجيل العمليات والتحركات التي بردد الذمة ابؼالية للمؤسسة، مع شرط الاحتفاظ مسك دفتً  -

 ؛1بالوثائق التي تسمح بدراقبة ىذه العمليات
مسك دفتً ابعرد والقياـ كل سنة بجرد عناصر الأصوؿ وابػصوـ للمؤسسة وإقفاؿ كل حساباتها وإعداد  -

 .2ابؼيزانية وحساب النتائج
يحوي أي من الدفتًين )اليومية وابعرد( على فراغ أو بياض أو شطب أو كتابة ىامشية،   كما لا يجب أف

ولا بد على ابؼكلف الاحتفاظ  ،3كما يجب أف يكونا مرقمي الصفحات ومؤشرين من طرؼ قاضي المحكمة
 .4 ( سنوات ابتداءاً من تاريخ إقفاؿ السنة ابؼالية10بالدفاتر بؼدة عشر )

بدوجب التشريع ابعبائي على ابؼكلفتُ تقدنً بؾموعة من التصريحات لطابع الضريبي: ذات ا الالتزامات -2
 ابؼكتتبة في آجابؽا القانونية: 

يخضع بؽذا التصريح ابؼكلفتُ بالضريبة ابعدد، والذين يخضعوف للضريبة ابعزافية التصريح بالوجود:  2-1
باح الشركات، ويتم اكتتاب التصريح بالوجود في الوحيدة والضريبة على الدخل الإبصالر، أو الضريبة على أر 

( يوماً من بدء النشاط، حيث يتم التصريح بو لدى مفتشية الضرائب التي يتبع بؽا 30أجل أقصاه ثلاثوف )
 .5ويجب أف يتضمن معلومات حوؿ الاسم واللقب والعنواف مكاف بفارسة النشاط،

ىو عبارة عن تصريح وحيد يعتبر كجدوؿ إشعار  :أو الثلاثي لرقم الأعمال التصريح الشهري 2-2
من ابؼصدر، ويجب إيداع ىذا النوع من التصريح في  الاقتطاعبالضريبة والرسوـ المحصلة نقداً أو عن طريق 

  .6( يوماً الأولذ من الشهر20العشرين )

                                                           
، الصادرة بتاريخ 101وابؼتضمن القانوف التجاري، ابعريدة الربظية العدد  26/09/1975ابؼؤرخ في  59-75من الأمر رقم  09ابؼادة   1

19/12/1975. 
 .04من القانوف التجاري، نفس ابؼرجع، ص  10ابؼادة   2
 .04من القانوف التجاري، نفس ابؼرجع، ص 11ابؼادة   3
 .05التجاري، نفس ابؼرجع، صمن القانوف  12ابؼادة   4

 .74، ص2017، ابعزائر، والاتصاؿالدليل التطبيقي للمكلف، وزارة ابؼالية، ابؼديرية العامة للضرائب، مديرية العلاقات العمومية   5
 .75الدليل التطبيقي للمكلف، نفس ابؼرجع، ص   6
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دفوعة من قبلهم كما يتعتُ على ابؼكلفتُ بالضريبة التابعتُ بؼراكز الضرائب الذين يقل مبلغ ابغقوؽ ابؼ
دج، اكتتاب تصريحاتهم ابؼتعلقة بالسنة ابؼوالية ( 150000مائة وبطسوف ألف )خلاؿ السنة السابقة عن 

 .1أشهر (03وتسديد الضريبة ابؼستحقة كل ثلاثة )

على كل شخص خاضع للضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة اكتتاب تصريح بدداخيلو التصريح السنوي:  2-3
 سنة، وىذا من خلاؿ نموذج "استمارة" تقدمو الإدارة ابعبائية.وذلك كل 

أفريل على  30حيث يتعتُ على الأشخاص ابػاضعتُ للضريبة على أرباح الشركات أف يكتتبوا قبل 
الأكثر من كل سنة لدى مفتش الضرائب الذي يتبع لو مكاف تواجد مقر الشركة أو الإقامة الرئيسية بؽا، 

ابػاضع للضريبة ابػاص بالسنة ابؼالية السابقة، وإذا سجلت ابؼؤسسة عجزاً يقدـ التصريح  تصريحاً بدبلغ الربح
 .2بدبلغ العجز ضمن نفس الشروط

ابػاضعتُ للضريبة على الدخل الإبصالر فهم ملزموف أيضاً بدلأ تصريح  الطبيعيتُأما بالنسبة للأشخاص 
مالية، حيث يتضمن التصريح إبصالر الأرباح وابؼداخيل المحصلة خلاؿ السنة ابؼالية  أفريل من كل سنة 01قبل 

السابقة، كما يجب أف ترفق بدختلف الوثائق التي تثبت بفتلكات ابؼكلف، كما يجب أف تكوف ىذه التصريحات 
ضعية ابعبائية مصادؽ عليها من طرؼ بؿاسب معتمد، حيث يسمح ىذا التصريح للإدارة ابعبائية من معرفة الو 

للمكلف من خلاؿ مقارنة التصريح السنوي والشهري للمكلف، وحتى في حالة عدـ بفارستو نشاط كوجود 
 .الالتزاـفتًة فراغ، فإف ابؼكلف غتَ معفي من ىذا 

( فهم مطالبوف بالتصريح وتسديد مبلغ الضريبة ابؼفروضة CDIأما ابؼكلفتُ التابعتُ بؼراكز الضرائب ) 
من الضريبة على الدخل الإبصالر لدى قابض مركز الضرائب ) تطبق ىذه على ابعزء من  % 10ؿ مؤقتاً بدعد

 (.600000الدخل الذي يفوؽ ستمائة ألف 

دج و  10000000كما يتعتُ على ابؼكلفتُ بالضريبة الذين لا يتجاوز رقم أعمابؽم عشرة ملايتُ 
ن أفريل من ككل سنة يتضمن مبلغ الربح ابػاضع ( م01اكتتاب تصريح قبل أوؿ ) ابغقيقيابػاضعتُ للنظاـ 

 للضريبة بالنسبة للسنة السابقة.
                                                           

مكرر من قانوف  78وابؼعدلة للمادة  2007قانوف ابؼالية لسنة  وابؼتضمن 26/12/2006ابؼؤرخ في  24-06من القانوف رقم  35ابؼادة   1
 .11، ص85الرسم على رقم الأعماؿ، ابعريدة الربظية العدد 

 .40من قانوف الضرائب ابؼباشرة والرسوـ ابؼماثلة، مرجع سبق ذكره، ص  1-151ابؼادة   2
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في حالة تنازؿ ابؼكلف أو توقفو الكلي أو ابعزئي عن تصريح بالتنازل، التوقف عن النشاط أو الوفاة:  2-4
 ابؼباشرة ما يلي:من قانوف الضرائب  195( أياـ طبقاً للمادة 10قبل عشرة )النشاط، يتوجب عليو تقدنً 

 تصريح إبصالر لدخولو؛ -
 تصريح خاص بؼختلف فئات دخلو. -

أما في حالة وفاة ابؼكلف فيقدـ ىذا التصريح من قبل من بؽم ابغق )الورثة( خلاؿ ستة أياـ ابتداءاً من 
 تاريخ الوفاة.

ي عملية تتم حيث يجب أف يرفق كل عقد أو تصريح أو تسجيل أو أتدوين رقم التعريف الجبائي:  2-5
 .1لدى مصلحة تابعة للإدارة ابعبائية، برقم التعريف ابعبائي بكيفية تضمن التعريف بالأشخاص ابؼعنيتُ

 الدطلب الثاني: الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية 

 يعتمد تنفيذ بـتلف الإجراءات ابؼتعلقة بعملية الرقابة ابعبائية على بؾموعة من الأجهزة وابؽياكل الإدارية
الأىداؼ  إلذالة للوصوؿ من أجل أف بسارس ىذه العملية بطريقة منظمة وفع ،ابؼخوؿ بؽا قانونًا القياـ بذلك

ابؼسطرة ابؼرتكزة أساساً على مكافحة الغش ابعبائي، حيث تنظم ىذه ابؽياكل والأجهزة إلذ مصالح مركزية 
 )داخلية(، ومصالح لا مركزية )خارجية(. 

 الدركزية الفرع الأول: الدصالح
، (DRVتستَ عمليات الرقابة ابعبائية على ابؼستوى ابؼركزي عن طريق مديرية البحث وابؼراجعات )

 وىي مصلحة مركزية بؽا صلاحيات وسلطات على ابؼستوى الوطتٍ، وتتضمن ثلاث مصالح جهوية للبحث
ابؼؤرخ في  55-95م من ابؼرسوـ التنفيذي رق 05وابؼراجعات وأربع مديريات فرعية، حيث تنص ابؼادة 

ابؼؤرخ في  228-98وابؼعدلة وابؼتممة بدوجب ابؼادة الأولذ من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  15/02/1995
 .2على إحداث مديرية البحث وابؼراجعات 13/07/1998
 :3وىي مكلفة بػػػػ متواجدة حالياً بابعزائر، وىراف وقسنطينة،والدراجعات: الدصالح الجهوية للأبحاث  -1

                                                           
1
من قانوف  176، وابؼعدلة للمادة 2006ن قانوف ابؼالية لسنة ، وابؼتضم31/12/2005ابؼؤرخ في  16-05من القانوف رقم  41ابؼادة   

 .14، ص85الإجراءات ابعبائية، ابعريدة الربظية العدد 

-98وابؼعدلة وابؼتممة بدوجب ابؼادة الأولذ من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  15/02/1995ابؼؤرخ في  55-95من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  05ابؼادة   2
 .15/07/1998، ابؼؤرخة في 51، وابؼتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزية في وزارة ابؼالية، ابعريدة الربظية العدد 13/07/1998ابؼؤرخ في  228
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تنفيذ برامج التحقيق والبحث ومراقبة النشاطات وابؼداخيل التي تضبطها مديرية البحث وابؼراجعات وتعد  -
 الإحصائيات ابؼتعلقة بها؛

 ضماف تسيتَ وسائل تدخل فرؽ التحقيق ابعبائي؛ -
 تنفيذ برامج برقيق وبحث ومتابعة ومراقبة الأشغاؿ ابؼتعلقة بها، كما تقوـ بتقييمها بشكل دوري؛ -
مع ابؼؤسسات  بالاتصاؿتنفيذ كل برقيق يأمر بو وزير ابؼالية وابؼدير العاـ للضرائب وكل السلطات ابؼختصة  -

 وابؼصالح ابؼعنية؛
 تطبق حق الإطلاع على ابؼلفات التي بزضع لمجاؿ اختصاص مديريتتُ ولائيتتُ للضرائب أو أكثر؛ -

 ( أقساـ:03ثة )ثلا وتتكوف ابؼصلحة ابعهوية للأبحاث وابؼراجعات من
يعمل في شكل فرؽ، ويكلف بتنفيذ برامج ابؼراقبة في عتُ ابؼكاف قسم الدراقبة والإحصائيات والتقييم:  1-1

التي برددىا مديرية الأبحاث وابؼراجعات مع إعداد الوضعيات الإحصائية ابؼتصلة بذلك، وكذا تنفيذ برامج 
بذميع ابؼعلومات ابعبائية التي تفيد مراقبة النشاطات وابؼداخيل وكذا تنفيذ كل التحقيقات والتحريات، 

 تنفيذ حق الزيارة في إطار العمليات ابعهوية وما بتُ ابعهوية. إلذضافة بالإ
ويكلف بدساعدة المحققتُ في إطار القياـ بدهامهم وكذا بدناسبة فحص قسم الدساعدة على الرقابة:  1-2

 المحاسبات الآلية.
بؽا، وتسيتَ الوسائل  ويكلف بتزويد ابؼصلحة بالوسائل الضرورية لإبقاز ابؼهاـ ابؼخولةقسم الوسائل:  1-3

 والدعائم وابؼطبوعات ابؼوجهة للمحققتُ وللمكلفتُ بالضريبة، وكذا تصنيف ملفات ابؼراجعة وحفظها.
 :1وىي مكلفة بدا يليمديرية الأبحاث والتدقيقات:  -2
 إبقاز تدقيق بؿاسبة ابؼؤسسات ابػارجة عن نطاؽ اختصاص مديرية كبريات ابؼؤسسات؛ -
 التحقيق والتفتيش في إطار بؿاربة الغش ابعبائي بدساعدة مصالح العدالة والأمن الوطتٍ؛تطبيق حق  -
مراقبة مداخيل الأشخاص الطبيعيتُ )مراقبة الوضعية الشخصية( من خلاؿ علامات الثراء ابػارجية  -

 ومستوى ابؼعيشة وابؼمتلكات، وذلك في إطار إخضاع ابؼداخيل ابػفية للجباية؛
 .ابعبائية الدولية الاتفاقياتساعدة الدولية ابؼتبادلة ابؼنصوص عليها في متابعة ابؼ - 

 ( مديريات فرعية:04وتتكوف مديرية الأبحاث والتدقيقات من أربع )
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بصع واستغلاؿ وحفظ  تإجراءاوالتي تكلف بتحديد الدديرية الفرعية للأبحاث والتحقيقات الجبائية:  2-1
ومراقبة استعماؿ ابؼعلومات ابعبائية، والسهر على التطبيق الدائم بغق الإطلاع والتحقيق والتفتيش والتأكد من 

البربؾة والقياـ بأي برر أو برقيق يتعلق بدتابعة  إلذ، بالإضافة التطبيق الصحيح للأحكاـ القانونية التي بركمها
 لضرائب في كل منطقة من التًاب الوطتٍ، كما تعمل على تسيتَ ابؼكاتب التالية:الوضعية ابعبائية للمكلفتُ با

 .مكتب التنظيم والبحث عن ابؼادة ابعبائية 
 كتب البطاقيات.م 
 .مكتب التحريات والتحقيقات 

وتكلف بدتابعة وتنسيق وتنشيط أعماؿ مصالح التدقيقات المحاسبية الدديرية الفرعية للرقابة الجبائية:  2-2
بعبائية ابؼوجودة على ابؼستوى ابعهوي والمحلي، والسهر على احتًاـ القواعد الإجرائية التي بركم عمليات وا

الرقابة، وكذا برديد شروط تطبيق الرقابة على الوثائق وضماف متابعتها، وتعمل ىتو ابؼديرية على تسيتَ ابؼكاتب 
 التالية:
 .مكتب متابعة برقيقات المحاسبة 
 حقيقات ابؼعمقة للوضعيات ابعبائية الإبصالية ومراقبة ابؼعاملات والتقييمات.مكتب متابعة الت 
 .مكتب متابعة التحصيل وابؼنازعات النابصة عن التحقيقات 

وىي مكلفة بإعداد برامج التدقيقات المحاسبية ومراقبة ابؼداخيل ومتابعة الدديرية الفرعية للبرلرة:  2-3
بضماف انتقاء أحسن للملفات ابؼوضوعة للرقابة في بؾاؿ التدقيق المحاسبي  تنفيذىا، وتصور الوسائل التي تسمح

والتدقيق ابؼعمق لمجمل الوضعية ابعبائية ومراقبة ابؼعاملات العقارية ومراقبة الوثائق، وتعمل على تسيتَ ابؼكاتب 
 التالية:
 .مكتب بربؾة مراقبة ابؼعاملات والتقييمات والرقابة العينية 
  خيصوالتلامكتب الإحصائيات. 

وىي مكلفة بتنسيق الأعماؿ ابؼسجلة في إطار مكافحة الغش والتهرب  الدديرية الفرعية لمحاربة الغش: 4 -2
ضبط مقاييس التقنيات والإجراءات ابؼستعملة عند تطبيق حق الرقابة، كما تتولذ مهمة  إلذ، بالإضافة بائيابع

تقدنً مبادرات بالأعماؿ الرامية إلذ ابغد من ظاىرة الغش ابعبائي والتنسيق تسيتَ بطاقية مقتًفي أعماؿ الغش و 
 مع الإدارات وابؼؤسسات العمومية الأخرى ابؼؤىلة، وتعمل ىتو ابؼديرية على تسيتَ ابؼكاتب التالية:

  ءات وابؼناىج.امكتب الإجر 
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 .مكتب تنسيق نشطات مكافحة الغش ابعبائي 
 ش ابعبائي.مكتب متابعة نشاطات مكافحة الغ 

 الفرع الثاني: الدصالح اللامركزية
 :1وتسمى أيضاً بابؼصالح ابػارجية، صلاحياتها مستقلة نسبياً عن الإدارة ابؼركزية، وتتكوف من

تتواجد مديريات الضرائب ابعهوية في كل من ابعزائر، وىراف، قسنطينة، الدديريات الجهوية للضرائب:  -1
ورقلة، بشار. ىذه ابؼديريات ىي امتداد للمستوى المحلي للإدارة ابؼركزية، عنابة، البليدة، سطيف، شلف، 

حيث أف دورىا الأساسي يتمثل في إعطاء دفع قوي وفعاؿ بؼديريات الضرائب الولائية الواقعة برت دائرة 
 ( مديريات فرعية:04وتنظم مديرية الضرائب ابعهوية إلذ أربع ) تصاصها الإقليمي،اخ

  الفرعية للتكوين.ابؼديرية 
 .ابؼديرية الفرعية للتنظيم والوسائل 
 .ابؼديرية الفرعية للعمليات ابعبائية والتحصيل 
 .ابؼديرية الفرعية للمراقبة ابعبائية وابؼنازعات 

ىتو الأختَة تتولذ تنفيذ توجيهات الإدارة ابؼركزية وابؼهاـ ابؼوكلة إليها على ابؼستوى المحلي، وذلك في بؾاؿ 
( مكاتب: مكتب متابعة برامج 03ابعبائية وابؼنازعات، حيث تتكوف ىذه ابؼديرية الفرعية من ثلاث ) ابؼراقبة

إلذ مكتب  إضافةالأبحاث وابؼراجعات ابعبائية والتقييم، ومكتب برليل تقارير ابؼراجعات ابعبائية والتقييمات، 
 .2متابعة ابؼنازعات

( على مستوى كل ولاية من DIWابؼديرية الولائية للضرائب )تلعب الولائية للضرائب:  الدديريات -2
 للرقابة ابعبائية،ولايات الوطن، دوراً رئيسياً في بؾاؿ الرقابة ابعبائية، وتتولذ القياـ بهذه ابؼهمة مديريتها الفرعية 

تعمل على حيث تتولذ ىتو ابؼصلحة إعداد برامج البحث ومراجعة ومراقبة التقييمات ومتابعة إبقازىا، كما 
 :3تسيتَ ابؼكاتب التالية
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يعمل ىذا ابؼكتب في شكل فرؽ، ويكلف بتشكيل فهرس مكتب البحث عن الدعلومة الجبائية:  2-1
للمصادر المحلية للمعلومات التي تعتٍ وعاء الضريبة ومراقبتها وكذا برصيلها، كما يقوـ بتنفيذ برامج التدخلات 

 يارة بالتنسيق مع ابؼصالح وابؼؤسسات ابؼعنية.والبحث وكذا تنفيذ حق الإطلاع وحق الز 
والذي يكلف بتكوين وتسيتَ بـتلف البطاقيات ابؼمسوكة، والتكفل مكتب البطاقيات والدقارنات:  2-2

بطلبات التعريف ابعبائية للمكلفتُ بالضريبة، كما يتولذ مهمة مراقبة استغلاؿ ابؼصالح ابؼعنية بؼعطيات ابؼقارنة 
 صائية وحواصل دورية لتقييم نشاطات ابؼكتب.وإعداد وضعيات إح

الذي يعمل في شكل فرؽ، ويكلف بضماف متابعة تنفيذ برامج ابؼراقبة مكتب الدراجعات الجبائية:  2-3
وابؼراجعة، وتسجيل  ابؼكلفتُ بالضريبة في بـتلف برامج ابؼراقبة، وكذا إعداد الوضعيات الإحصائية والتقارير 

 الدورية التقييمية.
واستغلاؿ عقود نقل ابؼلكية  باستلاـيعمل أيضاً في شكل فرؽ، ويكلف مكتب مراقبة التقييمات:  2-4

بابؼقابل أو بؾاناً، وابؼشاركة في أشغاؿ التحيتُ للمعايتَ ابؼرجعية، ومتابعة أشغاؿ ابػبرة في إطار الطلبات التي 
 تقدمها السلطات العمومية.

وتتكفل بتسيتَ ومراقبة الوضعيات ابعبائية للمكلفتُ توجد على ابؼستوى الولائي،  مفتشيات الضرائب: -3
وقمع ظاىرة الغش ابعبائي، حيث تتولذ مفتشية الضرائب على ابػصوص مسك ابؼلف ابعبائي ابػاص بكل 

اوؿ صدار ابعدإخاضع للضريبة، فتقوـ بالبحث وبصع ابؼعلومات ابعبائية واستغلابؽا ومراقبة التصريحات و 
 الضريبية وكشوؼ العائدات وتنفيذ عمليات التسجيل.

يرية العامة للضرائب دتعزيزاً بؽياكل الرقابة ابعبائية، قامت ابؼالذياكل الخارجية الدستحدثة للرقابة الجبائية:  -4
تتمثل في: مديرية كبريات ابؼؤسسات، مراكز الضرائب  بإنشاء ىياكل جديدة على مستوى ابؼصالح ابػارجية

 وابؼراكز ابعوارية للضرائب، ىدفها بذميع ابؼفتشيات والقباضات حسب طبيعة ابؼكلفتُ بالضريبة.
يندرج مسار مديرية كبريات ابؼؤسسات ابؼنشأة بدوجب ابؼادة (: DGEمديرية كبريات الدؤسسات ) 4-1

في إطار البرنامج الشامل لتحديث الإدارة ابعبائية، سواءاً من الناحية  2002من قانوف ابؼالية لسنة  32
جانفي  02اريخ حيث تقوـ مديرية كبريات ابؼؤسسات التي تم فتحها للجمهور بتالتنظيمية أو العملية، 

بتسيتَ ملفات الشركات الكبرى، وذلك عن طريق القياـ ببعض ابؼهاـ كالتكفل بدهاـ الوعاء ومتابعة  2006
، ومعابعة ملفات استًجاع الرسم على القيمة ابؼضافة وكذا تنفيذ برامج بر صيل الضرائب وابغقوؽ والرسوـ

 مراجعة ىذه ابؼلفات.
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كما تتوفر مديرية كبريات ابؼؤسسات على وسائل تسيتَ حديثة مثل مصالح استقباؿ تستجيب للمعايتَ 
كما يوفر موقعها الإلكتًوني بؼستخدميو سرعة وسهولة الدولية والتًقيم بواسطة توفتَ  بذهيزات الإعلاـ الآلر،  

ابغصوؿ على ابؼعلومة ابعبائية وبرميل ابؼطبوعات ابعبائية وكذا ابغصوؿ على إجابات لتساؤلات جبائية كثتَاً ما 
 .1تتكرر

وفي إطار برديث النظاـ ابعبائي فإف مديرية كبريات ابؼؤسسات بصدد القياـ بإضفاء ابؼعلوماتية على 
الإجراءات ابعبائية ابؼتمثلة في الإجراءات الآنية التي تعتبر إجراءات إدارية تتم عن بعد قصد تعويض الشكليات 

( برت تصرؼ www.jibayatic.dz) الورقية، حيث وضعت ابؼديرية العامة للضرائب موقع إلكتًوني جديد
 .2ابؼكلفتُ بالضريبة التابعتُ بؼديرية كبريات ابؼؤسسات يسمح بؽم بالقياـ بالتصاريح ابعبائية ودفع مستحقاتهم

يعتبر مركز الضرائب مصلحة عملية جديدة تابعة للمديرية العامة للضرائب، بزتص مراكز الضرائب:  4-2
 وبرصيل الضرائب ابؼستحقة من طرؼ ابؼكلفتُ بالضريبة متوسطي ابغجم.حصرياً بتسيتَ ابؼلفات ابعبائية 

ويطمح مركز الضرائب ابؼنشأ بهدؼ تقدنً خدمة نوعية، إلذ تطوير شراكة جديدة بذمعو بابؼكلفتُ 
، ومعابعة سريعة لكل الطلبات التي يقدمها ابؼكلف الاستجابة، الاستماعبالضريبة تقوـ أساساً على التواجد، 

وفيما يتعلق بالرقابة ابعبائية توجد بدركز الضرائب مصلحة رئيسية للمراقبة والبحث مكلفة بإبقاز  ،3بةبالضري
إجراءات البحث عن ابؼعلومة ابعبائية ومعابعتها وبززينها وتوزيعها من أجل استغلابؽا، واقتًاح عمليات ابؼراقبة 

ابؼستندات لتصريحات ابؼكلفتُ بالضريبة التابعتُ  وابقازىا بعنواف ابؼراجعات في عتُ ابؼكاف، وابؼراقبة على أساس
 بؼراكز الضرائب، مع إعداد جداوؿ إحصائية وحواصل تقييمية دورية.

اجدة يهدؼ إنشاء ابؼركز ابعواري للضرائب الذي يحل بؿل ابؽياكل ابؼتو الدراكز الجوارية للضرائب:  4-3
وذلك من خلاؿ  ،نوعية للمكلفتُ بالضريبة ت( إلذ ضماف تقدنً أحسن خدمةحالياً )ابؼفتشيات والقباضا

، ومن بتُ ابؼصالح ابؼكونة بؽتو ابؼراكز بقد ابؼصلحة الرئيسية للمراقبة تبسيط وتنسيق وعصرنة الإجراءات
والبحث، حيث تكلف بتشكيل ومسك فهارس ابؼصادر المحلية للمعلومات وبطاقيات ابؼكلفتُ بالضريبة 

                                                           
1
  www.mfdgi.gov.dz/index.php   موقع ابؼديرية العامة للضرائب    26/11/2018تم الإطلاع عليو يوـ-  

2
  Ministére des finances, La lettre de la DGI, « La Direction des Grandes Entreprises », n°65/2013, p 08. 

3
   www.mfdgi.gov.dz/index.php   27/11/2018تم الإطلاع عليو يوـ  -موقع ابؼديرية العامة للضرائب  

http://www.mfdgi.gov.dz/index.php
http://www.mfdgi.gov.dz/index.php


الغش ابعبائي الرقابة ابعبائية كآلية لاكتشاؼ                                    الفصل الثالث                 

 

135 
 

للضرائب وابؼمتلكات العقارية، كما يتم أيضاً متابعة تنفيذ برامج ابؼراقبة على  ابؼقيمتُ في بؿيط ابؼركز ابعواري
 .1أساس مستندات التصريحات والبحث عن ابؼادة ابػاضعة للضريبة وتقييم نشاطات ابؼصالح ابؼعنية

ب وللإشارة فقط، فإف ابؼراكز ابعوارية للضرائب ومراكز الضرائب لد يتم تعميميها بعد على كامل التًا
الوطتٍ، حيث يقتصر وجودىا على بعض ابؼناطق وفي انتظار تعميمها على كل الوطن تواصل ابؼفتشيات 

الكلي حسب ابغالة في مراكز الضرائب أو ابؼراكز  إدماجهاوقباضات الضرائب عملها بصفة انتقالية في انتظار 
 ابعوارية للضرائب.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ابعريدة الربظية  ، يحدد تنظيم ابؼصالح ابػارجية للإدارة ابعبائية وصلاحياتها،21/02/2009من القرار الوزاري ابؼشتًؾ ابؼؤرخ في  108ابؼادة   1

  .29/03/2009، الصادرة بتاريخ 20العدد 
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 الغش الجبائي لاكتشاففي الجزائر إجراءات الرقابة الجبائية الدبحث الثالث: 

الغش ابعبائي،  لاكتشاؼتعتمد الرقابة ابعبائية على بؾموعة من الإجراءات العملية والتطبيقية  
ولتوضيح كيفية اكتشاؼ مراقبي الإدارة ابعبائية لطرؽ الغش التي يستعملها ابؼكلف بالضريبة للتملص من 

كيفية إعادة استخراج ىذه ابؼبالغ وإعادة برصيلها لصالح الإدارة ابعبائية، سنركز في للتعرؼ أيضاً على  دفعها، و 
الإدارة ابعبائية لكل من التحقيق المحاسبي والتحقيق  ىىذا ابؼبحث على الإجراءات التي تتم على مستو 

 ل الوضعية ابعبائية.مابؼصوب والتحقيق ابؼعمق لمج

 الغش الجبائي لاكتشافءات التحقيق المحاسبي الدطلب الأول: إجرا

يتبع المحقق بصلة من الإجراءات للتأكد من صحة الإقرارات ابؼصرح بها من طرؼ ابؼكلفتُ بالضريبة، 
وحتى تؤدي الرقابة ابعبائية النتائج ابؼرجوة منها في بؾاؿ التحقيق المحاسبي، ولا تكوف بؿل بطلاف، فإف ابؼشرع 

 بؾموعة من الإجراءات العملية. باحتًاـقبتُ ابعبائي ألزـ ابؼرا

 المحاسبي الفرع الأول: التحضير للتحقيق

تعد مرحلة التحضتَ للتحقيق خطوة ىامة في عملية الرقابة ابعبائية، إذ يتم من خلابؽا بربؾة ابؼلفات التي 
التحقيق المحاسبي على ستخضع للمراقبة، حيث يقوـ المحقق بدجموعة من الإجراءات التمهيدية قبل إجراء 

 ابؼكلف، وىي تتمثل في:

يقوـ العوف المحقق بسحب ابؼلف ابعبائي ابػاص بابؼكلف  :من الدفتشية ودراستهسحب الدلف الجبائي .-1
ريحات ابػاضع للرقابة ابعبائية من مفتشية الضرائب ابؼستَة بؽذا ابؼلف، ليقوـ فيما بعد بفحصو من حيث التص

ا الأختَ ومدى ضبط تواريخ إيداع ىذه التصريحات، سواءاً كونها تصريحات مودعة قانوناً سنوية بؽذابعبائية ال
 .1وبطريقة منتظمة وفي تاريخها المحدد، أو مؤجلة قانوناً وبطريقة غتَ منتظمة، أو حتى لد تودع أصلاً 

ابؼفاجئة في ابؼؤسسة من أجل يدنح القانوف للعوف المحقق حق بفارسة التدخلات الدعاينة الدادية للمؤسسة:  -2
من أجل فحص الوثائق التقنية ابؼتعلقة بنشاط ابؼؤسسة كابؼعاينة  بفارسة معاينات مادية قبل التحقيق المحاسبي

                                                           
1
  Ministère des Finances, Direction Générale des impôts, Direction des Recherches et Vérifications, « Guide 

du vérificateur de comptabilité », édition 2001, mis a jour le 28/01/2003, p 29.  
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ابؼادية لوسائل الإنتاج وابؼخزوف، والوسائل البشرية، وكذا كشف أسعار البيع ابؼطبقة من قبل ابؼؤسسة، فضلًا 
 اسبية.عن معاينة وجود الوثائق المح

بالرغم من دراسة ابؼعلومات السابقة ضمن ابؼلف ابعبائي استمارات التحقيق الدتعلقة بالنشاط الدهني:  -3
ابغكم على مصداقية بؿاسبة ابؼكلف من عدمها،  إلذللمكلف، إلا أنها تبقى غتَ كافية من أجل الوصوؿ 

على إعداد كشوفات  بالاعتمادي وذلك وبشكل مفصل ابؼلف ابعبائوعليو يجب على العوف المحقق أف يفحص 
لمجموعة من الوثائق من أجل معرفة الشكل ابػارجي لمحاسبة ابؼكلف واستخراج الفروؽ والتطورات التي بردث 

رأس ابؼاؿ، رقم الأعماؿ، نتيجة الدورة، ابؼمتلكات ابؼادية وابؼعنوية،  :على مستوى كل ابغسابات ابػاصة منها
 وغتَىا من البيانات ابؼدونة بحرص شديد في ىذين الكشفتُ: ،ربح المحققةالنفقات ابؼسجلة، نسب ال

( ابػاصة -تظهر ىذه الوثيقة ملخص ابؼيزانيات )الأصوؿكشف حالة الدقارنة للميزانيات:   3-1 ابػصوـ
بالسنوات الأربع قيد التحقيق، فضلًا عن السنة ابػامسة ابغالية، حيث تسمح ىذه الوثيقة بدراسة التغتَات 

وابؼؤونات وحركة القروض، وكذا إمكانية  ىتلاكاتلاباخاصة فيما يتعلق  ابغاصلة في أصوؿ وخصوـ ابؼؤسسة
 حسابات في بؿاسبة ابؼكلف. اختفاءظهور أو 

ملخص حسابات النتائج للسنوات الأربع بؿل التحقيق، ويسمح يتضمن ىذا الكشف كشف المحاسبة:   3-2
 والأعباء وكذا الربح الصافي لكل سنة. ىذا الكشف بتقدير تطور رقم الأعماؿ

يسمح ىذا الكشف بدتابعة التطور السنوي للأعباء بحسب كشف مفصل عن الدصاريف العامة:   3-3
طبيعتها والتأكد من أف كل ابؼصايف تم ابغصوؿ عليها، وىي متعلقة بابؼؤسسة فعلًا، وكذا التدقيق فيما يخص 

 .1 للخصم فعلاً وىل ىي قابلة  الأعباء ابؼبالغ فيها،
 مباشرة عملية التحقيق المحاسبي الفرع الثاني:

خلاؿ قياـ العوف المحقق بالتدخل في  بعد انتهاء عملية التحضتَ، تنطلق عملية التحقيق المحاسبي من
عتُ ابؼكاف بدءاً بأوؿ لقاء مع ابؼكلف من أجل خلق نوع من الثقة ابؼتبادلة، والسماح بإقامة فكرة حوؿ 

، ليقوـ المحقق بعد ذلك بفحص بؿاسبة ابؼكلف من حيث الشكل وإقامة العديد من ابؼلاحظاتابؼكلف 
 وابؼضموف كما يلي:

                                                           
1
 MF/DGI/DRV, « Guide du vérificateur de comptabilité » ,Op.cit, p 31. 
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معرفة مدى مطابقة السجلات  إلذيهدؼ ىذا النوع من الفحص فحص المحاسبة من حيث الشكل:  -1
المحاسبية لأحكاـ القوانتُ والتشريعات السارية ابؼفعوؿ، وحتى تكوف المحاسبة مقبولة من حيث الشكل يجب 

 توفر الشروط التالية:
كاملة ومنتظمة، أي برتوي على بؾموعة من الدفاتر المحاسبية كدفتً اليومية   بؿاسبة ابؼكلف يجب أف تكوف -

حركات الأصوؿ وابػصوـ والأمواؿ ابػاصة والأعباء ومنتجات ابؼؤسسة، وكذا الدفتً الكبتَ الذي تسجل فيو 
ابؼيزانية وحساب النتائج فتً ابعرد الذي يتضمن دالذي يتضمن بؾموع حركات ابغسابات خلاؿ الفتًة ابؼعنية، و 

 ليات فعلياً.كل الوثائق التبريرية التي تثبت القياـ بالعم  إلذابػاصاف بابؼؤسسة، بالإضافة 
بؿاسبة ابؼكلف متسلسلة وصحيحة، فعلى العوف المحقق التأكد من أف بؾاميع الأرصدة  يجب أف تكوف -

التحقق من أف بؾاميع ىذه الأختَة مساوية  صحيحة في دفتً اليومية، فضلًا عنمتساوية في ابؼدين والدائن و 
قبل  تحقق من الأرصدة الدائنة وابؼدينة بؼيزاف ابؼراجعةلمجموع جانبي ابؼدين والدائن لدفتً الأستاذ بناءاً على ال

إذا لوحظ عدـ صحة ابؼيزانيات فعلى المحقق أف يقوـ باستدعاء بؿاسب ابؼؤسسة  ابعرد وبعده، وفي ىذا الصدد
 للبحث في ملابسات عدـ الصحة، وإذا ما تقرر وجود بفارسات تدليسية فسوؼ يتم رفض المحاسبة.

ابؼكلف مقنعة، حيث يجب على المحقق أف يتأكد من أف جل عمليات ابؼؤسسة قد  بؿاسبة يجب أف تكوف -
 سجلت بواسطة تقدنً ابؼستندات والوثائق الثبوتية، حيث ينجم عن فحص المحاسبة شكلًا حالتتُ:

  ابغالة الأولذ: تتمثل في كوف المحاسبة مقبولة من حيث الشكل، وبذلك يشرع في عملية الفحص من
 حيث ابؼضموف.

  ابغالة الثانية: تتمثل في كوف المحاسبة غتَ مقبولة شكلًا، وبالتالر فإف الدفاتر الإجبارية ليس بؽا أية
من البحث عن القرائن لتأسيس القرار النهائي ابػاص بدسك المحاسبة ككل، قيمة إثباتية، وىذا لا يدنع 

 قائي.ولا يكوف الأمر كذلك في حالة غياب المحاسبة حيث يطبق الإخضاع التل
يقصد بفحص المحاسبة من حيث ابؼضموف، قياـ المحقق بدراسة  فحص المحاسبة من حيث الدضمون: -2

بغرض التأكد من صحة البيانات المحاسبية برقابة مزدوجة، الأولذ بسس الرقابة على الوثائق معمقة ودقيقة 
 اقبةبسس مر  التنفيذ...(، والثانيةالمحاسبية بؼختلف عمليات ابؼؤسسة ) ابؼشتًيات، ابؼخزونات، أشغاؿ قيد 

 :1ابغسابات الرئيسية للميزانية وحسابات التسيتَ، كما يلي

                                                           
1
 MF/DGI/DRV, « Guide du vérificateur de comptabilité », Op.cit, p 56. 
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العوف المحقق بؼختلف تتمثل في مراقبة  عمليات الدؤسسة: الرقابة على الوثائق المحاسبية لدختلف 2-1
عمليات ابؼؤسسة والتي تساىم أساساً في تكوين الربح ابػاـ )القيمة ابؼضافة(، والتي يدكن حصرىا من حيث 

 :إلذالعناصر 
يدكن تقسيم حالات الغش ابعبائي التي تظهر على حساب ابؼشتًيات إلذ ما  مراقبة الدشتريات: 2-1-1

 يلي:
 :بزفيض الربح ابػاضع للضريبة  إلذىذا الشكل من الغش ابعبائي يهدؼ  تضخيم قيمة الدشتريات

 إحدى الطرؽ التالية: باستخداـوذلك 
 بواسطة الفاتورة الأصلية؛ الاستخداـالتسجيل المحاسبي لنفس الفاتورة بتاريختُ بـتلفتُ، أو التسجيل ابؼزدوج  -
 اً بفاتورة الشراء؛ة بؿاسبيسبي للمشتًيات الوهمية غتَ ابؼبرر التسجيل المحا -
التسجيل المحاسبي لفاتورة قد استعملت منذ فتًة طويلة، وذلك بتغيتَ التاريخ، أو تسجيل فاتورة وهمية لا  -

 تتعلق بأية عملية؛
 الشراء ودفتً العمليات ابؼختلفة. تسجيل نفس فاتورة الشراء في دفتًين مساعدين بـتلفتُ، مثل: دفتً -

  :نها ترفع من الربح ولا بزفضو، لكن التخفيض لأقد لا تظهر ىذه العملية تخفيض قيمة الدشتريات
ابؼقصود للمشتًيات يصحبو غالباً إخفاء بفاثل للإيرادات النابذة عن ابؼبيعات، علماً أف ىذا النوع من 

 الغش ابعبائي يستعمل بكثرة في الوقت ابغالر، ولو عدة أشكاؿ منها:
  الشراء المحررة من طرؼ ابؼوردين بصفة منتظمة ومستمرة؛إغفاؿ التقييد المحاسبي لفواتتَ -
 مشتًيات بـفية سجلت على شكل مصاريف عامة في أحد حسابات ابؼصاريف؛ -
 الأخطاء ابغسابية ابؼتعمدة مثل القياـ بعمليات طرح وبصع خاطئة. -

دقيق لفواتتَ لذا على العوف المحقق أف يكتشف حالات الغش ابعبائي بغساب ابؼشتًيات بالفحص ال
الشراء، يتبعها مراقبة للسلع ابؼوجودة في ابؼخزف بطلب فواتتَ الشراء ووصولات الطلب أو الاستلاـ، وعند 

بـتلف ابؼتعاملتُ: كابؼوردين، العملاء، الكشوفات  معاكتشاؼ مشتًيات بدوف فواتتَ عليو أف يتتبع ذلك 
 .1البنكية، ونتائج ىذه الكشوفات يجب أف تقارف مع بطاقة ابؼورد أو عميل ىذه ابؼؤسسة

الوثيقة الأولذ  باعتبارهلا تتم مراقبة العوف المحقق للمخزوف إلا بدراقبة دفتً ابعرد مراقبة الدخزونات:  2-1-2
ليها المحقق في بررياتو، ومهما كانت الطرؽ ابؼستعملة للغش ابعبائي في حساب والأساسية التي يعتمد ع

                                                           
1
  MF/DGI/DRV, « Guide du vérificateur de comptabilité », Op.cit, p 56. 
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ابؼخزونات، إلا أنها في الأختَ تهدؼ إلذ بزفيض الربح ابػاضع للضريبة، وىذه الطرؽ تشتَ إلذ حالتتُ من 
 الغش ابعبائي:

  :لكنها مسعرة  حيث أف وثيقة ابعرد تظهر الكميات ابغقيقية للمخزوفالتخفيض في قيمة الدخزون
 بقيمة أقل من السعر ابغقيقي.

 :وابعزء الأختَ حيث لا تظهر وثيقة ابعرد إلا جزءاً من كمية ابؼخزوف التخفيض في كمية الدخزون ،
 .1يتم إخفاءه، بالإضافة إلذ إمكانية ابعمع بتُ ابغالتتُ بالتخفيض في قيمة وكمية ابؼخزوف معاً 

الأشغاؿ غتَ ابؼنتهية في نهاية السنة، والتي يجب أف تظهر في ىي  مراقبة أشغال قيد التنفيذ: 2-1-3
المحاسبة بتكلفتها ابغقيقية، أي بدوف بزفيض أو مؤونة وبدمج الأعباء ابؼلحقة عند القياـ بعملية ابعرد، وكما 
ىو ابغاؿ بالنسبة للمخزونات فإف ابؼؤسسة تستطيع بزفيض الأشغاؿ قيد التنفيذ وىذا من أجل بزفيض مبلغ 

 الأرباح ابػاضعة للضريبة.
وتتم مراقبة ىذه الأشغاؿ من طرؼ العوف المحقق عن طريق فحص حسابات الأشغاؿ، والبحث عن 

 مكاف تنفيذ الأشغاؿ، فضلًا عن فحص الفواتتَ الصادرة في بداية السنة ابؼقبلة.
ابؼبيعات البيع بدوف فاتورة، من أىم ابؼخالفات المحاسبية التي بردث على مستوى مراقبة الدبيعات:  2-1-4

 فضلاً عن ابؼخالفات الأخرى، والتي من بينها:
 التخفيض في ابؼبلغ ابغقيقي لبعض ابؼبيعات؛ -
إغفاؿ الإيرادات ابؼتأتية من الصناعات التحويلية وأشغاؿ البناء، الفضلات وابؼهملات، أو حتى  -

 التخفيضات التجارية ابؼفرطة؛
 عدـ تسجيل الاقتطاعات من البضائع التي يقوـ بها التاجر لسد حاجياتو ابػاصة وكذا حاجيات عائلتو؛ -
 .2القياـ بتسجيل ابؼردودات الوهمية للسلع في ابعانب ابؼدين بغساب ابؼبيعات -
تتمثل مراقبة حسابات ابؼيزانية في فحص أصوبؽا  مراقبة حسابات الديزانية وحسابات التسيير: 2-2

وخصومها، في حتُ أف مراقبة حسابات التسيتَ تتضمن حسابات التكاليف وحسابات الإيرادات وكذا 
 حسابات النتائج. 

                                                           
1
  MF/DGI/DRV, « Guide du vérificateur de comptabilité », Op.cit, p58. 

2
  Idem, p 84. 
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يقوـ العوف المحقق بفحص حسابات ابؼيزانية التي تعبر عن الوضع ابؼالر  مراقبة حسابات الديزانية: 2-2-1
 فتًة زمنية بؿددة، وذلك بفحص أصوؿ وخصوـ ابؼيزانية:للمؤسسة في 

 :تتمثل الأصوؿ في ابؼوارد الاقتصادية للمشروع، فهي بسثل بؾموع  فحص أصول الديزانية
الاستخدامات أو ابؼمتلكات التي تعتبر ملكاً دائماً أو مؤقتاً في ابؼؤسسة.

: يتم التأكد من الوجود ابؼادي للاستثمارات بواسطة فحص بطاقات تقييم الاستثمارات، الاستثمارات -
 والتأكد من تسديد حقوؽ التسجيل، كما يجب على العوفوكذا مراقبة وثائق ابؼلكية بؽتو الاستثمارات 

ابػاضع  ىي أعباء قابلة للخصم من الربح الإىتلاؾالتأكد من نظاـ الإىتلاكات باعتبار أقساط  المحقق
 للضريبة.

ابؼخزونات: يتم التأكد من صحة ابعرد من حيث الكمية والسعر، كما يجب التأكد من إعادة تسديد  -
 .1الرسم على القيمة ابؼضافة ابؼستًجعة لمجمل السلع في حاؿ التنازؿ أو توقيف النشاط أو الوفاة

دوؽ، التسبيقات..( من خلاؿ يتم التأكد من صحة حسابات ىذه المجموعة )البنك، الصنابغقوؽ:  -
مقارنتها مع بـتلف اليوميات ابؼتعلقة بابؼبيعات وابؼشتًيات، كما يجب التًكيز على فحص التسبيقات 
والدفعات على الطلبيات، والتحقق من التخفيضات ابؼمنوحة خارج الفواتتَ، وكذا الفحص ابؼادي 

التأكد من رصيد البنك ابؼستخرج من ابؼؤسسة ومقارنتو مع  إلذبالإضافة ، الاستلاـابغقيقي لفواتتَ 
 نظتَه في البنك )ابؼقاربة البنكية(.

  :تتمثل ابػصوـ في بؾموع مصادر الأمواؿ ابؼوجودة وابؼوضوعة برت تصرؼ فحص خصوم الديزانية
 يوف.ابؼؤسسة بصفة دائمة أو مؤقتة، ويتكوف حساب ابػصوـ من صنفتُ ىامتُ: الأمواؿ ابػاصة والد

الأمواؿ ابػاصة: حيث يتم فيو التأكد من التغتَات التي تطرأ على حساب رأس ابؼاؿ الاجتماعي  -
الػتأكد من أف مؤونة  إلذ، بالإضافة د من فرض الضرائب على جل الأرباح، وكذا الػتأكوالاحتياطات

ابػسائر والتكاليف قد تم تكوينها بشكل قانوني ويتم إدماجها في حساب الأرباح لتخضع فيما بعد 
 للضريبة.

الديوف: يتم فيها التأكد من أف القروض حقيقية وىذا بدطابقة حسابات الفواتتَ والكشوفات وأف  -
التأكد من صحة حساب ابؼورد في  إلذ لإضافةبادفعات تسديد القروض لد تدرج ضمن تكاليف ابؼؤسسة، 

 ابعانب الدائن بدقارنتو مع يومية ابؼشتًيات وفي ابعانب ابؼدين بدقارنتو مع يومية الصندوؽ.

                                                           
1
 MF/DGI/DRV, « Guide du vérificateur de comptabilité », Op.cit., p 62. 
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مراقبة  إلذبعد انتهاء العوف المحقق من فحص حسابات ابؼيزانية، ينتقل  مراقبة حسابات التسيير: 2-2-2
 يلي:ما وفحص حسابات التسيتَ والنتائج ك

  :حيث يتم فيها التأكد من حساب البضائع وابؼواد الأولية ابؼستهلكة التي يجب أف حساب التكاليف
تدرج في حساب ابؼخزونات وليس حساب التكاليف، وكذا التأكد من حساب مصاريف 

من أف الضرائب والرسوـ قد سددت فعلًا وأف  التأكد إلذ بالإضافةابؼستخدمتُ وأنو غتَ مبالغ فيها، 
 الفوائد ابؼسددة ىي نابصة فعلًا عن القروض ابؼقدمة بؽا من قبل ابؼؤسسات ابؼالية.

 :ابؼباع بدراقبة الوثائق من  والإنتاجيتم فيها التأكد من حساب مبيعات البضاعة  حساب الإيرادات
فواتتَ البيع، ابؼخزوف ابؼتبقي، وكذا التسديد من طرؼ الزبوف، وكذا التأكد من حساب ابػدمات 

التأكد من  إلذابؼقدمة من خلاؿ مراقبة فاتورة ابػدمة والثمن ابؼقبوض لإجراء ابؼقارنة بينهما، بالإضافة 
الفضلات وابؼهملات والأغلفة ابؼتداولة، وذلك من خلاؿ الأرباح غتَ ابؼصرح بها وابؼتأتية من مبيعات 

 مراقبة سجلات أمتُ ابؼخزف والطلبيات ووصولات التسليم وكشوفات الربط لدى العملاء.
  :يتم من خلالو معرفة القيمة ابؼضافة وىامش الربح:حساب النتائج 

ت الوسيطية، وبسثل نسبتها بالنسبة القيمة ابؼضافة: بسثل الفرؽ بتُ الانتاج الابصالر والاستهلاكا -     
 لرقم الأعماؿ مؤشراً بؼعرفة مدى تطور ابؼؤسسة خلاؿ السنوات الأربع ابػاضعة للتحقيق.

حيث يدثل ىامش الربح ابػاـ بالنسبة لرقم الأعماؿ مؤشراً جيداً يسمح للمحقق من ىامش الربح:  -
 .1تكوين نظرة عامة حوؿ وضعية ابؼؤسسة

 الدرحلة الختامية لعملية التحقيق المحاسبيالفرع الثالث: 
بعد التدخل في عتُ ابؼكاف ومعاينة وضعية ابؼكلف وكل ما يتعلق بنشاطو، مع التدقيق المحاسبي للدفاتر 

من استخلاص نتيجة رفض أو قبوؿ المحاسبة، وفي كلتا  لاً ومضموناً، يتمكن العوف المحققوالوثائق المحاسبية شك
و إرساؿ نسخة من ىذه النتائج إلذ ابؼكلف بالضريبة مبيناً لو فيها التجاوزات الضريبية ابغالتتُ يتوجب علي

ابؼكتشفة والطرؽ ابؼعتمدة في إعادة تأسيس القاعدة ابػاضعة للضريبة، ثم إنهاء عملية التحقيق عن طريق إرساؿ 
 التقرير النهائي للمكلف بالضريبة.

اـ ابؼرحلة ابؼيدانية من عملية التحقيق المحاسبي، يقوـ العوف المحقق عند إبس تقييم لزاسبة الدكلف بالضريبة: -1
 بتقييم بؿاسبة ابؼكلف بقبوبؽا شكلاً ومضموناً أو رفضها حسب القواعد القانونية ابؼعموؿ بها.

                                                           
1
 MF/DGI/DRV, « Guide du vérificateur de comptabilité », Op.cit, p 67. 
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 قبوؿ صريح وقبوؿ ضمتٍ: إلذيدكن تصنيف قبوؿ بؿاسبة ابؼكلف  قبول المحاسبة: 1-1
بدرجة كبتَة أف المحاسبة منتظمة، مثبتة وصادقة، وبالتالر فهو ملزـ قبوؿ صريح: أي أنو مقنع  -

 من دوف إجراء أي تقويدات. بإشعار ابؼكلف بالضريبة بنتائج التحقيق
من قبل  والابكرافاتقبوؿ نسبي: عندما يكوف ىناؾ ارتياب طفيف أو وجود بعض التجاوزات  -

إجراءات التقونً الثنائي، وابؼقصود بو أف يكوف  إلذء ابؼكلف، وفي ىذه ابغالة يقوـ العوف المحقق باللجو 
ابؼسجلة، ثم يقوـ بإعادة تأسيس  الابكرافاتاتصاؿ بينو وبتُ ابؼكلف للنقاش وإبداء ملاحظات حوؿ 

رقم الأعماؿ ابػاضع، ويجب عليو إبلاغ ابؼكلف بهذا التقييم وذلك عن طريق الإشعار بالتقونً الأولر، 
 .1( يوماً للرد على ىذا التقون40ًمع منحو مدة أربعتُ )

يتم رفض المحاسبة إذا كانت غتَ صحيحة، وذلك عند وجود أخطاء أو إغفالات في رفض المحاسبة:  1-2
 ، ويكوف في ابغالات التالية:بؿاسبة ابؼكلف

عندما يكوف مسك الدفاتر المحاسبية غتَ مطابق لأحكاـ القانوف التجاري وشروط النظاـ المحاسبي ابؼتبع  -
، أو أنها برتوي على المحكمة ابؼختصة إقليمياً مثل: غياب الدفاتر المحاسبية أو أنها غتَ مؤشرة من طرؼ 

 بياض أو تسجيل غتَ دقيق للحسابات وغتَىا من الأخطاء الشائعة.
ا لا تكوف للمحاسبة قيمة مقنعة وذلك بسبب انعداـ الوثائق الإثباتية كالغياب الكلي أو ابعزئي معند -

 10/12/2005ابؼؤرخ في  468-05للمرسوـ التنفيذي رقم للفواتتَ، أو أف الفواتتَ غتَ مطابقة 
  وابؼتعلق بكيفية بررير الفاتورة بالصيغة وابؼعلومات ابؼطلوبة.

غفالات أو معلومات غتَ صحيحة خطتَة ومتكررة في العمليات بة بذاوزات وإعندما تتضمن المحاس -
المحاسبية مثل: عدـ تسجيل بعض أو كل فواتتَ الشراء والبيع، رصيد دائن متكرر للصندوؽ، ميزانية غتَ 

 متوازنة أو عدـ التجانس بتُ ابؼيزانية الافتتاحية وابؼيزانية ابػتامية...
 لأسس فرض الضريبة، من أهمها:  *الأخرى يتم فيها التقييم التلقائي ىناؾ بعض ابغالاتملاحظة: 

 مهامو. أثناء أداءالرقابة ابعبائية بسبب اعتًاض ابؼكلف أو أحد موظفيو للعوف المحقق بؼا تستحيل عملية  -

                                                           
1
  Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Circulaire N°135 du 15/02/2000. 

في الآجاؿ  الإبصالرالتقييم التلقائي: ىو إجراء استثنائي، لا يدكن استعمالو إلا في ظروؼ معينة، إذا لد يكتتب ابؼكلف بالضريبة تصريح الدخل * 
عندىا بردد ىذه الأختَة تلقائياً القاعدة  المحددة قانونياً ولد يسو وضعيتو ابعبائية أو إذا لد يستجيب لطلب التبرير أو التوضيح ابؼرسل من الإدارة،

 ابؼناسبة لفرض الضريبة، والتي يجب أف تقتًب قدر ابؼستطاع من الوضعية ابغقيقية للمكلف بالضريبة ابؼعتٍ.
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لطلبات الواردة من العوف المحقق بخصوص التوضيحات على اعندما يدتنع ابؼكلف بالضريبة عن الإجابة  -
 .الواجب تقديدها خلاؿ عملية التحقيق والإثباتات

عند رفض المحاسبة يلجأ العوف المحقق إلذ إعادة تشكيل  تشكيل الأسس الخاضعة للضريبة:إعادة  -2
ا التأسيس حسب نوع الأسس ابػاضعة للضريبة انطلاقاً من رقم الأعماؿ ابؼعاد تشكيلو، وبزتلف طرؽ ىذ

عادة تشكيل الإجراءات العادية للتقونً وإ بإتباعنشاط ابؼؤسسة بناءاً على ابؼعلومات ابؼتحصل عليها، وذلك 
 رقم الأعماؿ من خلاؿ عدة طرؽ أهمها:

ىذه الطريقة  إلذيلجأ العوف المحقق عادة  إعادة تشكيل رقم الأعمال عن طريق العناصر الدادية: 2-1
لبساطتها، ولكوف معظم النشاطات تتكيف بسهولة مع ىذه الطريقة مثل ابؼهن ابغرة، ومقاولات الأشغاؿ 

بشكل عاـ، ويتم فيها الاعتماد على العناصر الكمية كابؼخزونات  والإنتاجيةالعمومية وابؼؤسسات التجارية 
اؿ في ىذه ابغالة حسب نوع النشاط الأعم ، وبزتلف عملية إعادة تشكيل رقموالإستهلاكاتوابؼشتًيات 

 .1(إنتاجية)مؤسسة بذارية أو 
تعد الفوترة في مؤسسات الأشغاؿ العمومية أساس إعادة تشكيل رقم الأعمال على أساس الفوترة:  2-2

فرض الضريبة في بؾاؿ الضرائب ابؼباشرة، وإعادة تأسيس الفواتتَ لا تكمن فقط في التحقق من الأرصدة 
 ت الزبائن، وإنما كذلك التسديدات والفواتتَ ابؼصرح بها.وتسبيقا

إعادة تقدير الإيرادات يستطيع العوف المحقق : الإنتاجإعادة تقدير رقم الأعمال على أساس تكاليف  2-3
، ومن بتُ ىذه التكاليف الأجور ابؼوزعة الإنتاجأو رقم الأعماؿ على أساس بعض التكاليف ابؼرتبطة بعملية 

، حيث تعتبر وسيلة فعالة لإعادة تقدير رقم الأعماؿ المحقق، وذلك بدقارنة كتلة الإنتاجللعاملتُ في عملية 
ابؼؤسسة مع استهلاؾ الطاقة الكهربائية  إنتاجرقم الأعماؿ، كما يتم التقدير أيضاً بدقارنة  إلذالأجور بالنسبة 

ع سنوات المحقق فيها، مع ضرورة إيجاد نفس النسبة بالنسبة لكل سنة مالية بؿقق فيها، إلا في بالنسبة للأرب
، كما أف استهلاؾ المحروقات خاصة ابؼازوت بالنسبة بؼؤسسات نقل البضائع الإنتاجحالة تغيتَ معدات 

 وابؼسافرين يدكن أف يكوف وسيلة لإعادة تقدير إيراداتها.
فإف إعادة تقدير الإيرادات تتمثل وفق ىذه الطريقة عمال على أساس النسب: ادة تقدير رقم الأعإ 2-4

بدءاً بدقارنة النسب الثابتة بتُ بـتلف العناصر ابؼكونة بسعر التكلفة بالكمية والقيمة مع تلك ابؼستخرجة من 
واد الأولية ابؼعطيات المحاسبية لإعادة تقدير الكميات غتَ ابؼعلن عنها، ثم بعد ذلك يتم ضرب كمية ابؼ

                                                           
1  MF/DGI/DRV, « Guide du vérificateur de comptabilité », Op.cit, p 123. 



الغش ابعبائي الرقابة ابعبائية كآلية لاكتشاؼ                                    الفصل الثالث                 

 

145 
 

في سعر بيع الوحدة للحصوؿ على رقم الأعماؿ،  -مع الأخذ بعتُ الاعتبار ابؼخزوف ابغقيقي -لة ابؼستعم
لكن ىذه الطريقة غتَ مستعملة في بذارة التجزئة، ففي ىذا النوع من التجارة يتم استعماؿ طريقة نسب 

عطيات المحاسبية مع تلك النابذة عن فحص الأوراؽ الاستغلاؿ ابؼتمثلة في مقارنة النسب المحددة انطلاقاً من ابؼ
 الثبوتية مثل فواتتَ الشراء والبيع.

إف دراسة السعر لإعادة تقدير رقم الأعماؿ  :رقم الأعمال على أساس دراسة الأسعارإعادة تقدير  2-5
ضماف صحة ابؼشتًيات ابؼباعة من جهة وإلذ صحة معامل ابؽامش الإبصالر من جهة ثانية ابؼصرح  إلذيهدؼ 

ىذا حسب ابؼعادلة إضافة الربح ابػاـ، و بهما من قبل ابؼكلف، مع الأخذ بعتُ الاعتبار التغتَ في ابؼخزوف مع 
  لسزون آخر مدة. –الدشتريات الدباعة =لسزون أول مدة+الدشتريات التالية: 

حيث أف ابؼشتًيات ابؼباعة تتمثل في ابؼشتًيات ابؼقيدة بؿاسبياً وغتَ ابؼقيدة بؿاسبياً، وفي حالة اكتشاؼ 
ابؼباع باستعماؿ النسبة  الإنتاجالعوف المحقق بؼشتًيات ابؼواد الأولية غتَ ابؼقيدة بؿاسبياً فإنو يجب إعادة تقييم 

 التالية: 
سمح بتحديد مبلغ ، حيث أف ىذه النسبة ت100[×السنة الدالية /الدواد واللوازم الدستهلكة إنتاج]س= 

اسب للكمية غتَ ابؼصرح بها )مبلغ التسوية(، وبضرب ىذه النسبة في مبلغ ابؼواد واللوازـ غتَ رقم الأعماؿ ابؼن
 .س×مبلغ التسوية = الدواد واللوازم غير الدصرح بها ابؼصرح بها يكوف: 

ىناؾ عدة مؤشرات يدكن أف يعتمد عليها  إعادة تقدير رقم الأعمال على أساس مؤشرات أخرى: 2-6
كمشتًيات ابؼشروبات الغازية والكحولية   ،العوف المحقق كعناصر لإعادة تقدير الإيرادات أو رقم الأعماؿ المحقق

ل الذي يحتوي على أبظاء التي تستعمل لإعادة تقدير الإيرادات المحققة بالنسبة للمطاعم، وكذلك السج
 .1يدكن أف تستعمل كوسيلة لإعادة تقدير الإيرادات في بؾاؿ الفندقةالأشخاص الذين أقاموا بالفندؽ 

 فيها العوف المحقق ـىذه ابؼرحلة نهاية التحقيق المحاسبي، حيث يقو بسثل  :المحاسبي تبليغ نتائج التحقيق -3
 ابؼكلف بالضريبة، ويتم ذلك من خلاؿ ابؼراحل التالية: إلذالنتائج ابؼتوصل إليها  بتبليغ

 Notification de Redressement التبليغ الأولي: 3-1
يجب عليو أف يبلغ ابؼكلف بالضريبة بالنتائج  ،بعد قياـ العوف المحقق بإعادة تشكيل رقم الأعماؿ

والتعديلات التي أجراىا من خلاؿ تبليغ مفصل ومعلل بطريقة تسمح للمكلف بفهم الطريقة التي تم من خلابؽا 

                                                           
1  MF/DGI/DRV, « Guide du vérificateur de comptabilité », Op.cit, p 125. 
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، وىنا يدكن أف يواجو ابؼكلف ثلاث حالات لضريبة للتمكن من تقدنً ملاحظاتوإعادة تشكيل أسس فرض ا
 :1وىي

أساس فرض  التبليغ بقبوؿ التعديلات في رقم الأعماؿ قبولًا صريحاً، وبذلك يصبحابؼكلف يرد على  -
ولا يدكن للإدارة الرجوع فيو إلا في حالة ما إذا أكت شف أف ابؼكلف بالضريبة قد  الضريبة المحدد نهائياً 

 استعمل مناورات وطرؽ تدليسية، أو أعطى معلومات ناقصة أو خاطئة خلاؿ التحقيق.

يرد على التبليغ في الفتًة المحددة عن طريق ملاحظات وتوضيحات مبررة وموضوعية، وبعد ابؼكلف  -
الدراسة يقرر العوف المحقق قبوبؽا أو رفضها، وفي حالة القبوؿ يتم التخفيض ابعزئي للضريبة كما يجب عليو 

 ابؼكلف في حالة الرفض. إبلاغ

بالتالر تبقى الأسس ابؼعدلة من طرؼ العوف المحقق يعد عدـ الرد في الأجل المحدد بدثابة قبوؿ ضمتٍ و  -
 على حابؽا، وتعتبر أساساً لفرض الضريبة.

  Notification Définitiveالتبليغ النهائي: 3-2
بعد نهاية التحقيق وتبليغ العوف المحقق نتائج التحقيق للمكلف، وبغض النظر عن قبولو بؽذه النتائج من 

يلات وإرساؿ التبليغ النهائي للتعد بإعداد ـ، يجب على العوف المحقق أف يقو ( يوماً 40عدمو في أجل أربعتُ )
في حالة رفض ابؼكلف للتبليغ الأولر، حيث ي علم العوف المحقق إدارة الضرائب بذلك بدراسلة تكوف مفصلة 

لعناصر جديدة لد يتم إذا أبرزت ىذه ابؼراسلة أسبابًا جديدة لإعادة التقونً أو الأخذ بعتُ الاعتبار و ومعللة، 
على أف تكوف ىذه التعديلات ابؼقدمة من طرؼ العوف المحقق في التبليغ  -التطرؽ بؽا في إطار الإشعار الأولر

ليقوـ بعد ذلك بإعداد وتسجيل ابعداوؿ الإضافية التي بسثل نهاية  -النهائي مفصلة بقدر كاؼ ومعللة
 .2وبات ابؼستدركةإجراءات التحقيق المحاسبي وبرديد ابغقوؽ والعق

إقفاؿ ملف تقرير عمليات التحقيق وإرساؿ نسخة إلذ ابؼديرية ابعهوية للضرائب  إلذلنصل في الأختَ 
 وحفظ ملف ابؼكلف لدى إدارة الضرائب التابع بؽا.

 :ويدكن حوصلة إجراءات التحقيق المحاسبي في ابؼخططتُ التاليتُ )حالة رفض المحاسبة وحالة قبوبؽا(
 

                                                           
1
 .15من قانوف الإجراءات ابعبائية، مرجع سبق ذكره، ص 05-21ابؼادة  - 

 .12من قانوف الإجراءات ابعبائية، مرجع سبق ذكره، ص 06-20ابؼادة   2
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 حالة رفض المحاسبة -الدخطط العام لنتائج التحقيق المحاسبي(: 02-03شكل رقم )

 

 

 

 

 ،في العلوـ الاقتصادية أطروحة دكتوراه("، 2014-2004حالة الجزائر) -" فاتورة الغش الجبائي يوسفي عاشور،: الدصدر
 .151، ص 2013/2014، 02جامعة لونيسي علي، البليدة  ،مالية وبنوؾ -بزصص نقود

 

 

 المحاسبةرفض 

 سجلات بؿاسبية غتَ موجودة. -
 السجلات موجودة وغتَ مؤشر عليها، وجود بياض، وجود شطب. -
 غتَ مبررة. -
 وجود أخطاء جسيمة ومتكررة.  -

 إعداد بؿضر الإثبات

 أولر وفقا للتقييم التلقائي ومناقشتو مع ابؼكلف ومستشاريوإعداد تبليغ 

 يوـ للرد+ حق الاستعانة بدستشار+حقوؽ أخرى 40إرساؿ التبليغ الأولر + منحو مدة 

 رفض ابؼكلف للنتائج قبوؿ ابؼكلف

 تقدنً تبريرات رد شكلي

 التبليغ النهائيإعداد وإرساؿ  الفحص وتصحيح الأخطاء

 إعداد وتسجيل ابعداوؿ

 رد الوثائق للمكلف بصفة نهائية إقفاؿ ابؼلف للمديرية ابعهوية ةإرساؿ نسخ

 يحفظ في الأرشيف
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 حالة قبول المحاسبة -(: الدخطط العام لنتائج التحقيق المحاسبي03-03شكل رقم )

 

 

 .152مرجع سبق ذكره، ص ، يوسفي عاشورالدصدر: 

 المحاسبة قبوؿ

 سجلات بؿاسبية موجودة. -
 عدـ وجود أخطاء جسيمة ومتكررة -

 التصريحات مبررة. -
 غياب تعديلات. -

 وجود ابكرافات

 إجراءات التقونً ابؼزدوج

إعداد التبليغ الأولر ومناقشتو رفقة 
 .مستشاريو

يوماً  40مدة إرساؿ التبليغ الأولر +منح 
للرد+ منح ابغقوؽ ابعبائية )حق 

 الاستعانة بدستشار...(

 رفض ابؼكلف للنتائج

 قبوؿ ابؼكلف للنتائج
 تقدنً التبريرات

 الفحص والتصحيح
 إعداد التبليغ النهائي عدـ تقدنً تبريرات

 إعداد وتسجيل ابعداوؿ

 .DRI نسخة إلذ ابؼديرية ابعهوية للضرائب إرساؿ -
 .للمكلف بالضريبة رد الوثائق -

 إبلاغ بنتائج التحقيق حتى في غياب التعديلات

 نهاية التحقيق

 إقفاؿ ابؼلف
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 الغش الجبائي لاكتشافإجراءات التحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية  الدطلب الثاني:

في عملية التحضتَ ابؼبدئي لو من خلاؿ تتلخص إجراءات التحقيق ابؼعمق في بؾمل الوضعية ابعبائية 
ؿ بربؾة ملفات ابؼكلفتُ ابػاضعتُ بؽذا التحقيق، وكذا الأعماؿ الأولية بؽذا الأختَ، ثم مباشرة التحقيق من خلا

ليتم في الأختَ تبليغ ابؼكلف بالضريبة  والشروع في بصع ابؼعلومات ابعبائية التحقيقأعماؿ  الإشعار بانطلاؽ
 بنتائج التحقيق. 

 الفرع الأول: التحضير للتحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية
تتمثل مرحلة التحضتَ للتحقيق ابؼعمق في بؾمل الوضعية ابعبائية في عملية البربؾة من أجل انتقاء 

 عماؿ الأولية للمراقبة.ومن ثم القياـ بالأ ،ابؼكلفتُ ابػاضعتُ بؽذا التحقيق
الطبيعيتُ  للأشخاصبإعداد قائمة  قبل نهاية كل سنة يقوـ رؤساء ابؼفتشياتبرلرة واختيار الدلفات:  -1

للمراقبة ابؼعمقة لمجمل الوضعية ابعبائية، والذين تظهر عليهم بعض  إخضاعهمالذين من المحتمل  أف يتم 
خلاؿ الفحص الشكلي بؼلفاتهم ابعبائية على مستوى الشكوؾ في استعماؿ طرؽ ومناورات تدليسية من 

لدراستها  إقليمياً ابؼديرية الولائية للضرائب ابؼختصة  إلذالقائمة  إرساؿمفتشية الضرائب، وبعد ذلك يتم 
ابؼديرية ابعهوية للضرائب للاطلاع عليها  إلذومناقشتها مع ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائية التابعة بؽا، ثم ترسل 

  ابؼديرية العامة للضرائب ومصلحة الأبحاث وابؼراجعات على ابؼستوى ابؼركزي للمصادقة عليها. إلذوإرسابؽا 
من النسبة  % 5تنفيذ التحقيق ابؼعمق بنسبة  إلذيرية العامة للضرائب دالبرنامج التنفيذي للمويهدؼ 

انيات ابؼتاحة للتحقيق المحاسبي، وىذه النسبة قابلة للزيادة حسب الكفاءات والإمكالكلية للملفات ابػاضعة 
ويتم عادة اختيار ابؼلفات التي برتوي على ابكرافات مهمة وخاصة الظاىرة بتُ ابؼداخيل  ،1للإدارة ابعبائية

 في:ابؼصرح بها وابؼصاريف الفعلية ابؼنجزة، والتي قد تعطي نتائج لا سيما منها الظاىرة 
 برنامج إعادة تقونً العقارات؛ -
 برنامج ملفات نقص القيمة؛ -
 ابؼلفات ابؼشكوؾ فيها والتي كانت بؿل رقابة داخلية؛ -
 ابؼلفات التي كانت بؿل رقابة على الوثائق التي تتم على مستوى ابؼفتشيات؛ -
 ابؼلفات التي كانت بؿل رقابة مصوبة؛ -

                                                           
1
 Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Circulaire N°135 du 15/02/2000. 
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ولكن النتائج ابؼتحصل عليها لا تغطي بأي حاؿ ابؼمتلكات ابؼكتسبة فات التي كانت بؿل برقيق بؿاسبي ابؼل -
 وابؼكتشفة بدناسبة بفارسة عمل البحث عن ابؼعلومة ابعبائية؛

ابؼكلفوف الذين لا يدلكوف ملف جبائي وغتَ المحصيتُ والذين يدلكوف عقارات مكتسبة من أمواؿ مشكوؾ  -
 .1الإبصالرضريبة على الدخل في خضوعها لل

تتلخص الأعماؿ الأولية للمراقبة قبل مباشرة عملية التحقيق ابؼعمق في بؾمل الأعمال الأولية للمراقبة:  -2
طلب معلومات عنو من الوضعية ابعبائية في معرفة ابؼعلومات ابؼتعلقة بابؼكلف سواءاً بسحب ملفو ابعبائي، أو ب

 مصادر خارجية.
ويتم ذلك من ابؼفتشية ابؼختصة إقليمياً بدتابعة الضريبة على الدخل الجبائي للمكلف:  سحب الدلف 2-1

 قبل إرساؿ الإشعار بالتحقيق وذلك للتأكد من: الإبصالر
 تعيتُ ابؼكلف ابػاضع للمراقبة ابعبائية بدقة، وذلك بأخذ فكرة عن ىويتو وعنوانو ابغقيقي؛ -
 ابؼالية للمكلف؛معرفة طبيعة ابؼداخيل والذمة  -
 ؛(ابعبائية )التصريحات ابعبائية السنوية ابؼتعلقة بالضريبة على الدخل الإبصالر الالتزاماتتقييم ابؼكلف ابذاه  -
 السماح بدعاينة عدـ التجانس بتُ ابؼداخيل ابؼصرح بها ووضعية ابؼمتلكات وعناصر نمط ابؼعيشة للمكلف. -
يقوـ العوف المحقق بطلب معلومات جبائية لدى جل ابؽيئات  ير:البحث عن معلومات جبائية لدى الغ 2-2

أو ابؼؤسسات ابػارجية التي بؽا علاقة مع ابؼكلف بالضريبة، لأجل ابغصوؿ على معلومات وتوضيحات يعتمد 
 .2عليها في التحقيق

 الدعمق في لرمل الوضعية الجبائيةالفرع الثاني: مباشرة التحقيق 
تأتي مرحلة انطلاؽ أعماؿ التحقيق ابؼعمق في بؾمل الوضعية ابعبائية  بعد انتهاء مرحلة التحضتَ

، وذلك بدءاً بالإشعار بالتحقيق، ومن ثم القياـ بعملية البحث عن ابؼعلومة ابعبائية ابؼتعلقة بابؼكلف للمكلف
 قيد التحقيق وطلب التبريرات والتوضيحات اللازمة.

يدكن القياـ بتحقيق معمق  في بؾمل الوضعية ابعبائية  لا الإشعار بقيام أعمال التحقيق الدعمق: -1
لشخص طبيعي فيما يتعلق بالضريبة على الدخل الإبصالر دوف إعلاـ ابؼكلف بالضريبة بذلك مسبقاً، من 

بديثاؽ حقوؽ وواجبات ابؼكلف  مرفقا، بالاستلاـخلاؿ إرساؿ الإشعار بالتحقيق أو تسليمو لو مع إشعار 

                                                           
 .154، مرجع سبق ذكره، صيوسفي عاشور  1

2 MF/DGI/DRV, « Guide du vérificateur de comptabilité », Op.cit, p 29. 



الغش ابعبائي الرقابة ابعبائية كآلية لاكتشاؼ                                    الفصل الثالث                 

 

151 
 

من  ( يوماً ابتداءاً 15در بخمسة عشر )وضعيتو ابعبائية، ومنحو أجلًا أدنى للتحضتَ يقبالضريبة المحقق في 
 .الإشعارتاريخ استلاـ 

وأف يشتَ صراحة أف ابؼكلف  ،كما يجب أف يذكر في الإشعار بالتحقيق الفتًة موضوع التحقيق
 .1بالضريبة لو ابغق في أف يستعتُ بدستشار من اختياره خلاؿ عملية ابؼراقبة

تعتبر عملية بصع ابؼعلومات مرحلة أساسية في التحقيق ابؼعمق لمجمل الوضعية : جمع الدعلومات الجبائية -2
عتُ ابؼكاف باستعماؿ حق الإطلاع، ثم بجمع ابؼعلومات عن طريق التدخل في ابعبائية، حيث يقوـ المحقق 

ات ابؼالية، وذلك عن طريق إرساؿ  يتصل بجميع ابؼؤسسات التي بؽا علاقة بابؼكلف بالضريبة وخاصة ابؼؤسس
 كشوفات الربط وبطاقات ابؼعلومات.

ىي عبارة عن استمارة بردد فيها ابؼمتلكات التي بحوزة ابؼكلف وابغسابات  بطاقة وضعية الدمتلكات: 2-1
بالتحقيق، ، وكل ما يتعلق بوضعية بفتلكاتو الشخصية، وترسل إلذ ابؼكلف مع الإشعار بابظوالبنكية ابؼفتوحة 

ويتم منحو أجل كاؼ من أجل الرد والتصريح بدمتلكاتو ابغقيقية، وفي حالة عدـ الرد يلجأ المحقق إلذ طلب 
 التبريرات والتوضيحات.

ابؽيئات  إلذىي عبارة عن استمارة طلب ابؼعلومات، يتم إرسابؽا  كشوفات الربط وبطاقة الدعلومات: 2-2
تكملة ابغصوؿ على ابؼعلومات التي تساعد المحقق  إلذبؼكلف، وىي تهدؼ وابؼؤسسات التي بؽا علاقة مباشرة با

مهمتو، من خلاؿ كشف وإحصاء ابغسابات ابؼالية ابػاصة بابؼكلف وابغصوؿ على الكلفة ابغقيقية  أداءفي 
بعة للممتلكات والعقارات التي بحوزتو، كما يدكن طلب ابؼعلومات من مصالح البحث عن ابؼعلومة ابعبائية التا

 للهياكل المحلية وابعهوية وابؼركزية.
، يقوـ المحقق باستدعاء ابؼكلف مدة الإشعار بالتحقيق وبانتهاءر بعد بصع ابؼعلومات من بصيع ابؼصاد

ابؼراقبة ابعبائية، حيث تتم ىناؾ عملية التحقيق وذلك تفاديًا للخوؼ والقلق العائلي عند  بالضريبة إلذ مكتب
ابؼكلف بالضريبة، حيث يطلعو المحقق على ما برصل عليو من معلومات بخصوص  إجراء التحقيق في منزؿ

بفتلكاتو وحساباتو البنكية والبريدية، ويدخل معو في حوار بغية الإطلاع على ابؼعلومات ابؼوجودة لديو 
 والإستفادة منها في عملية التحقيق، وأثناء ذلك يجب على المحقق مراعاة ما يلي:

رعة ابؼشاكل التقنية ابؼتعلقة بفحص ملفو ابعبائي، بل يتًؾ للمكلف ابغرية الكاملة في أف لا يناقش بس -
 التكلم عن انشغالاتو ومشاكلو؛

                                                           
 .15، ابعزائر، مرجع سبق ذكره، ص2018من قانوف الإجراءات ابعبائية، طبعة  3-21ابؼادة  1
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 توفتَ جو من الثقة بتُ ابؼكلف وابؼراقب وتفادي طرح ابؼشاكل منذ البداية؛ -
 استقباؿ كل ابؼعلومات ابؼقدمة من طرؼ ابؼكلف؛ -
تقدنً توضيحات خلاؿ ابؼقابلة  إلذالتحلي بالصبر مع ابؼكلف دوف إعلامو بابؼخالفات التي ارتكبها ودفعو  -

 الأولذ معو.
عدـ الكشف بسرعة عن ابؼعلومات ابؼتحصل عليها والتي يدكن أف تثتَ قلقو ويعلم من خلابؽا أف المحقق  -

 مطلع على ملفو ابعبائي بصورة دقيقة.
على بـتلف ابؼعلومات من خلاؿ فحص ابؼلف ابعبائي، أو من طرؼ ابعهات  بعد حصوؿ المحقق

ابػارجية التي بؽا علاقة بابؼكلف، أو من خلاؿ اللقاء أو التحاور مع ابؼكلف في حد ذاتو، يقوـ بدقارنتها مع 
كشف عن التصريحات ابؼكتتبة وابؼمتلكات ابغقيقية، وذلك بهدؼ استخراج ابؼخالفات والأخطاء ابؼرتكبة وال

 .1ابػفايا والتلاعبات التي يستعملها ابؼكلف للتهرب من دفع الضريبة
يراقب ابؼفتش تصريحات ابؼكلف ويطلب منو التوضيحات والتبريرات  طلب التبريرات والتوضيحات:  2-3

موضوع كتابياً، كما يدكن للمفتش أف يطلب دراسة الوثائق المحاسبية ابؼتعلقة بالبيانات والعمليات وابؼعطيات 
الرقابة، كما يستمع للمعنيتُ إذا تبتُ أف استدعاءىم بؽذا الغرض ضروري، أو بؼا يطلب ىؤلاء تقدنً 

 توضيحات شفوية.
ويجب أف تبتُ الطلبات الكتابية بشكل صريح النقاط التي يراىا ابؼفتش ضرورية للحصوؿ على 

 .2 ( يوماً 30في مدة لا تقل عن ثلاثتُ ) إجابتوالتوضيحات أو التبريرات، وتكليف ابؼكلف بالضريبة لتقدنً 
 الفرع الثالث: إعادة التقييم وتبليغ النتائج

، يقوـ المحقق بإعادة التقييم من خلاؿ إعادة التبريرات والتوضيحات ابؼوجو لوبعد رد ابؼكلف على طلب 
 تشكيل رقم الأعماؿ ليبلغو في الأختَ بنتائج عملية التحقيق.

في إعادة تقييم الأسس ابػاضعة للضريبة على عدة  المحققيعتمد لخاضعة للضريبة: إعادة تقييم الأسس ا -1
في إعادة التقييم، ورغم  نوع الطريقة التي يعتمدىا المحققالعناصر ابؼراد إعادة تقييمها، و  باختلاؼعناصر بزتلف 

 الغموض الذي يتصف بو ىذا النوع من ابؼراقبة إلا أف ىناؾ عدة طرؽ يتم اعتمادىا في إعادة التقييم أهمها:

                                                           
 .149 يوسفي عاشور، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .10من قانوف الإجراءات ابعبائية، مرجع سبق ذكره، ص  19ابؼادة   2
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من أجل إعادة تكوين ابؼداخيل المحققة من قبل  تقييم العناصر العينية المحددة لدخل الدكلف: 1-1
صر العينية المحددة للذمة ابؼالية للمكلف، وىذا بهدؼ كشف ابؼكلف، يتوجب على العوف المحقق مراقبة العنا

 الدخوؿ غتَ ابؼصرحة وإعادة إخضاعها للضريبة، وابعدوؿ التالر يبتُ ذلك:
 (: إعادة تقييم العناصر العينية01-03جدول رقم )

 الدلاحظات طريقة التقويم بيان العناصر
مقارنة مبالغ الفواتتَ أو الأسعار المحددة  ابؼنقولات -1

 مع ابؼواد ابؼماثلة في الواقع
 مراعاة سنة ابغيازة وطبيعة ابؼواد 

اختلاؼ التقونً باختلاؼ حالة السيارة  السيارات -
 )قديدة أو جديدة(

 

إذا كانت جديدة يجب معرفة السعر  -
 لاؿ الفاتورة أو وكلاء البيع.من خ

ضرورة معرفة سعر ابغيازة في حالة انعداـ الفاتورة من 
 وكلاء البيع أو مصالح ابعمارؾ في حالة الاستتَاد

إذا كانت قديدة يتم إعادة تقييمها  -
 بسعر السوؽ

 20إلذ  %10بزفيض تقديري لسعر الفاتورة من 
مع الأخذ بعتُ الاعتبار حالة السيارة وابؼسافة  %

 التي قطعتها
سفن السياحة  -

 )النزىة(
 من ابؼلاحة والسفنوجوب ابغصوؿ على معلومات  سعر الفاتورة

   العقارات -2
القيمة ابغالية للعقار ابؼدونة لدى مصالح  ابغيازة -

 التسجيل
وجوب استثناء عقارات ابؼتَاث وابؽبات من خلاؿ 

 فحص العقود
القيمة ابغالية للعقار ابؼدونة لدى مصالح  التنازؿ -

 التسجيل
 

تقدـ مراقبة مدة ومساحة وكيفية وحالة  الإبقاز الذاتي -
 الأشغاؿ

ضرورة معرفة اتفاقية الإبقاز بؼعرفة صاحبو لتسهيل 
 التقييم

ابؼبلغ ابؼعاد تقييمو من طرؼ إدارة  شهرة المحل -
 الضرائب

 

ابؼخزوف ابؼعاد تقييمو بالتحقيق المحاسبي  ابؼخزوف -3
 من طرؼ إدارة الضرائب

 يؤخذ بابؼيزاف الإبصالر إذا كاف ابؼخزوف بؼؤسسة

  خيوؿ السباؽ... أخرىأشياء  -4
Source: Ministère des Finances, Direction Générale des impôts, Direction des Recherches 

et Vérifications, « Guide de vérification approfondie de la situation fiscale 

d’ensemble », 2002, p15. 
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يسمح للعوف المحقق بتحليل ابغسابات ابؼالية للمكلف تقييم العناصر الدالية المحددة لدخل الدكلف:  1-2
 طريقتتُ: بإتباعمن أجل كشف مصدر مداخيلو وكذا ابؼداخيل غتَ ابؼصرح بها، وذلك 

 مقارنة الكشوفات البنيكة مع ابؼداخيل ابؼصرح بها؛ -
 إنشاء رصيد ابغساب النقدي. -
يتلخص برليل ابغسابات البنكية في برليل حساب البنك  مدين(: -الحسابات الدالية )دائن تحليل 1-2-1

 )الدائن(، وكذا حساب البنك )ابؼدين(.
 :)يهدؼ ىذا التحليل إلذ معرفة ابؼساهمات ابؼالية للمكلف ومقارنتها  تحليل حساب البنك )الدائن

مع ابؼداخيل ابؼصرح بها عن طريق ابؼيزاف النقدي، من أجل معرفة ابؼساهمات ابؼالية غتَ ابؼعروفة 
تحويلات من حساب إلذ لابؼصدر)غتَ ابؼبررة(، حيث يتم استخراج الدائن الصافي مع إبعاد حساب ا

بعد ذلك يتم مقارنة الدائن الصافي مع ابؼداخيل ابؼصرح  -دي تضخيم ميزانية ابػزينةوىذا لتفا -آخر 
 ( حالات:03بها، لتظهر أماـ العوف المحقق ثلاث )

بؾموع الدائن الصافي أكبر من ابؼداخيل ابؼعروفة، وىو ما يعتٍ أف ىناؾ مداخيل غتَ معروفة يجب  -
 تفستَىا؛

اخيل ابؼعروفة، وىو ما يعتٍ ضرورة مواصلة البحث خاصة البحث بؾموع الدائن الصافي يساوي ابؼد -
 في ابغسابات النقدية؛

بؾموع الدائن الصافي أقل من ابؼداخيل ابؼعروفة، وىو ما يعتٍ أف ابؼكلف يدلك حسابات غتَ  -
 معروفة من طرؼ ابؼصلحة، وإلا برصل على مداخيل نقدية.

  :)عن طريق دفتً  يل بفحص العمليات ابؼدينةيسمح ىذا التحلتحليل حساب البنك )الددين
الشيكات ابؼستعملة وابؼقدمة من طرؼ ابؼكلف وطبيعة النفقة التي بست بها، وىذه الطريقة تتسم 

 بالدقة والسرية، وبؽذا ينصح باستعماؿ ىذا التحليل لأنو يسمح بػػ:
 إحصاء السحب النقدي؛ -
 وبزفيض تلك ابؼستعملة عن طريق النقد؛إحصاء نفقات مسار ابغياة عن طريق البنك،  -
 إحصاء نفقات مسار ابغياة غتَ ابؼعروفة؛ -
 .1برديد بسويل الذمة ابؼالية، وتسجيل عناصر معروفة غتَ بفولة أو عناصر معروفة بفولة -

                                                           
1
 Ministère des finances, Direction Générale des Impôts, Circulaire N°218 du 09/12/2000. 
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بعد بصع ابؼعلومات السابقة ابؼتعلقة بابغسابات ابؼالية،  تحليل الحسابات الدالية باستخدام الدوازين: 1-2-2
يتم استخداـ ابؼوازين التي تسمح بدقارنة ابؼداخيل المحققة )الدائن البنكي( مع ابؼداخيل الفعلية ابؼصرح بها، 

 سواءاً تم ذلك في جدوؿ ميزانية ابػزينة أو ابؼيزاف الشامل الإبصالر.
 :ىا للكشف عن ابؼبلغ الإبصالر للنفقات خلاؿ فتًة التحقيق، حيث يتم إعداد جدول ميزانية الخزينة

يعمل ىذا ابعدوؿ على إخراج الفروقات ابؼوجودة بتُ ابؼتاحات ابؼستخرجة )ابؼنجزة( وابؼتاحات 
 :1ابؼستعملة )ابؼوظفة( كما يلي
 (: إعادة التقييم من خلال ميزانية الخزينة02-03جدول رقم )

 ستعملةالدتاحات الد ستخرجةالدتاحات الد
 الادخارابغسابات البريدية أو البنكية ودفاتر رصيد  -

 ابؼكلف أو أفراد عائلتو. باسمابؼفتوحة 
التنازؿ عن ابؼباني الشخصية وبؾموع ابؼبالغ ابؼتحصل  -

 عر البيع.سعليها من  
ابؼبالغ ابؼتحصل عليها من القروض الشخصية مع  -

 ذلك.تقدنً عقود أو تصريحات لإثبات 
إعادة تسديد القرض ابؼتفق عليو مع الأفراد، يدكن  -

قبولو في ابؼتاحات ابؼستخرجة إذا كانت كل الإثباتات 
 ابؼقدمة صحيحة.

 تغتَات حساب ابؼستغل للمستعمل وأفراد عائلتو. -
بيع ابؼعدات، الذىب، الأشياء الشخصية، يدكن  -

 استبعادىا شريطة أف يقدـ ابؼكلف الوثائق الثبوتية
 اللازمة.

رصيد ابغسابات البريدية أو البنكية ابؼفتوحة  -
 ابؼكلف أو أحد أفراد عائلتو. باسم

 ابؼساهمات داخل ابؼؤسسة. -
 مصاريف الصيانة وتهيئة ابؼباني الشخصية. -
 ابؼصاريف ابؼستعملة في الشغل ومكاف الإقامة. -
حيازة ابؼباني أو مصاريف البناء إذا تم إثبات  -

 فتًة التحقيق. تسجيلها في
 القروض ابؼتفق عليها مع الغتَ. -
 عوائد الريوع وابؼعاشات. -
 إعادة تسديد القروض، وتعويض ابػسائر. -
 الغرامات إذا تم إثباتها وتبريرىا. -
  

 86، صمرجع سبق ذكره"، (2003-1999)" فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر،نوي بقاةالدصدر: 

 ابعدوؿ ما يلي:نستنتج من خلاؿ 

                                                           
 .86نوي بقاة، مرجع سبق ذكره، ص  1
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إذا كاف بؾموع ابؼتاحات ابؼستخرجة أكبر من بؾموع ابؼتحات ابؼستعملة، فهذا يعتٍ أف ىناؾ مداخيل  -
عتبارىا يقوـ باقتًاح التسويات اللازمة باغتَ مبررة وجب على ابؼكلف تبريرىا، وإلا فإف العوف المحقق 
الر، وذلك من خلاؿ التبليغ الأولر وفقاً مداخيل مهربة لا بد من إخضاعها للضريبة على الدخل الإبص

 للمراحل ابؼشار إليها سابقاً.
كل ابؼصاريف بؼتاحات ابؼستعملة فهذا يعتٍ أف  إذا كاف بؾموع ابؼتاحات ابؼستخرجة أقل من بؾموع ا -

 مبررة، وبالتالر يتم تبليغ ابؼكلف بأف النتائج ابؼصرح بها مقبولة وبدوف اقتًاح أي تعديل عليها.
 في حالة تعذر على ابؼكلف التفريق الإبصالرابؼيزاف الشامل  إلذيتم اللجوء  يزان الشامل الإجمالي:الد 

 بتُ حركة ابغساب البنكي للمكلف وحركة حساب مؤسستو، كما يعود للأسباب التالية:
 انعداـ أو ابؼسك غتَ ابعيد للمحاسبة أو ابغسابات؛ -
 ابؼداخيل أو الأرباح حددت بشكل جزافي. -

فهذه ابغالات تصعب على العوف المحقق معرفة حركة الأمواؿ بدقة من وإلذ شركة ابؼكلف، وعليو لا بد 
حات ابؼستعملة حسب امن ضرورة إعداد حساب ابػزينة التجاري، الذي يبتُ بدقة ابؼتاحات ابؼستخرجة وابؼت

 :1مل الإبصالر كما يلياطريقة ابؼيزاف الش
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                           
1
 MF/DGI/DRV, « Guide de vérification approfondie de la situation fiscale d’ensemble », Op.cit, p 21. 
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 الديزان الشامل الإجمالي (:03-03جدول رقم )
 التكاليف الدداخيل

 الأرباح الصناعية والتجارية ابؼقيمة جزافياً. -
 مبيعات العقارات أو ابؼنقولات خلاؿ السنة. -
لتحديد الربح الصافي  الاعتبارالإىتلاكات ابؼأخوذة بعتُ  -

 ابػاضع للضريبة.
 بـزوف أوؿ ابؼدة. -
الرصيد الصافي الإيجابي أو السلبي بغسابات ابغقوؽ أو الديوف  -

 في بداية ابؼدة. 

 دفع الضرائب ابؼهنية. -
 مشتًيات العقارات أو ابؼنقولات خلاؿ السنة. -
 تكاليف حيازة العقارات. -
الرصيد الصافي الإيجابي أو السلبي بغسابات ابغقوؽ  -

 أو الديوف في بداية ابؼدة.
 ية ابؼدة.بـزوف نها -

 حسابات ابػزينة ابؼهنية  )الرصيد النهائي( حسابات ابػزينة ابؼهنية )الرصيد الأولر(
 ابغسابات البنكية. -
 ابغسابات البريدية. -
 حسابات ابػزينة العمومية. -
 دفتً التوفتَ والاحتياط. -

 ابغسابات البنكية. -
 ابغسابات البريدية. -
 حسابات ابػزينة العمومية. -
 دفتً التوفتَ والاحتياط. -

Source : Ministère des Finances, Direction Générale des impôts, Direction des Recherches 

et Vérifications , « Guide de vérification approfondie de la situation fiscale 

d’ensemble », 2002, p22.  
 

ابؼداخيل فإف النتائج ابؼصرح بها مبرة ومقبولة، أما إذا كاف  إذا كاف بؾموع التكاليف أكبر من بؾموع
بؾموع ابؼداخيل أكبر من بؾموع التكاليف فيستنتج أف ىناؾ مداخيل غتَ مصرح بها ويجب إخضاعها للضريبة 

 على الدخل الإبصالر.
و إلذ أف تبليغ من عملية إعادة التقييم، يتم الشروع في إبلاغ النتائج للمكلف، مع التنوي الانتهاءعد ب

 .1النتائج في التحقيق ابؼعمق لمجمل الوضعية ابعبائية ىو نفسو بالنسبة للتحقيق في المحاسبة

 الدطلب الثالث: إجراءات الرقابة الدصوبة لاكتشاف الغش الجبائي

تعتبر الرقابة ابؼصوبة من أحدث الطرؽ ابؼنتهجة التي اعتمدت عليها الإدارة ابعبائية للكشف عن الغش 
ابعبائي للمكلفتُ بغرض تسوية وضعيتهم ابعبائية وفق ما بسليو أحكاـ نصوص القوانتُ ابعبائية، ويعتبر أيضاً 

 من ابؼؤشرات الفعالة ابؼعوؿ عليها في إعداد برنامج التحقيق في المحاسبة في حالة وجود ابكرافات كبتَة.

                                                           
 .15من قانوف الإجراءات ابعبائية، مرجع سبق ذكره، ص 05-21ابؼادة   1
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التحضتَ ثم مباشرة عملية التحقيق ابؼصوب في وبسر الرقابة ابؼصوبة بدجموعة من ابؼراحل بدءاً بدرحلة 
 المحاسبة، ليتم في الأختَ تبليغ نتائج التحقيق.

  في المحاسبة الفرع الأول: مرحلة التحضير للتحقيق الدصوب
الذين للمكلفتُ  الابظيةيتسلم رئيس فرقة ابؼراجعة ابعبائية من ابؼدير الفرعي للرقابة ابعبائية القائمة 

أي لكل  -ابؼصوبة، حيث أف عدد القضايا ابؼستلمة لا يكوف بالضرورة حسب عدد المحققتُ يخضعوف للرقابة
كما ىو ابغاؿ في التحقيق في المحاسبة، فقد يحقق العوف في ملفتُ أو ثلاث دفعة واحدة، وذلك   -ملف تُعون

وعلى العموـ تكوف لقلة السنوات المحقق فيها من جهة، وقلة الضرائب والرسوـ المحقق فيها من جهة أخرى. 
 عملية التحضتَ في التحقيق ابؼصوب في المحاسبة كما يلي:

يقوـ العوف المحقق بإعداد الإشعار بالتحقيق ابػاص بالرقابة ابؼصوبة في بؿاسبة ابؼكلف والذي يجب أف 
طلًا وبالتالر يحتوي على البيانات ابؼبينة أدناه، وفي حالة غياب أو إهماؿ أي فقرة منو يعتبر إجراء التحقيق با

 :1ترفض العملية من ناحية الشكل، ىتو البيانات تتمثل في
 رقم وتاريخ إعداد الإشعار بالتحقيق؛ -
 ابغقوؽ والضرائب والرسوـ والأتاوى التي من ابؼفروض أف تتم مراقبتها؛ -
 مدة التحقيق وكذا الوثائق التي سيتم معاينتها؛ -
 تاريخ وتوقيت التدخل في ابؼؤسسة؛ -
 ورئيس الفرقة؛ الأعواف المحققتُتوقيع  -
 رقم ىاتف ابؼدير الفرعي للرقابة ابعبائية؛ -
 ابؼعتمد عليها في عملية ابؼراقبة؛رقم نصوص ابؼواد  -
 بأي مستشار تم اختياره؛ الاستعانةابغق في -
؛ 30أجل الرد بؿدد بػػػ  -  يوـ
 لقب واسم ورتبة ابؼكلفتُ بعملية ابؼراقبة؛ -
 أياـ لتحضتَ الوثائق وابؼستندات المحاسبية. 10 منح أجل -

                                                           
1
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ن طريق البريد ابؼضموف أو بعد التأكد من كل ابؼعلومات السابقة الذكر يبلغ ابؼكلف ربظياً وذلك إما ع
الإشعار يداً بيد، وفي نفس اليوـ يتم سحب ابؼلف ابعبائي ابػاص بابؼكلف قيد الرقابة ابؼصوبة من  تسليمو

 .ختصة إقليمياً مفتشية الضرائب ابؼ
 الفرع الثاني: مباشرة عملية التحقيق الدصوب في المحاسبة

بعد الانتهاء من ابؼرحلة الأولذ والتأكد من سلامة الإجراءات ابؼتبعة فيها، تنطلق عملية التحقيق 
قوة القاىرة، ابؼصوب والتي من ابؼفروض أف تتم في عتُ ابؼكاف، إلا أنو ىناؾ حالات استثنائية وابؼتمثلة في ال

درس ي   ،ابؼديرية الفرعية للرقابة ابعبائيةعملية الرقابة على مستوى حيث يتقدـ بدناسبتها ابؼكلف بطلب إجراء 
من طرؼ رئيس فرقة التحقيق والذي لو ابغق في قبوؿ أو رفض الطلب، بعدىا تنطلق عملية الرقابة التي تبدأ في 

حيث تقوـ فرقة  -للمكلف ما تاريخ استلاـ الإشعار بالتحقيقإ الواقع من تاريخ أوؿ تدخل، ىذا التاريخ ىو
أو التاريخ ابؼشار إليو في  -، بـزونات، متاحاتالتحقيق بإحصاء موجودات ابؼؤسسة من عماؿ واستثمارات

أياـ ابتداءاً من تاريخ استلاـ الإشعار بالتحقيق الظاىر في البريد  10الإشعار بالتحقيق والذي يبدأ سريانو 
بدناسبة تسليم الإشعار بالتحقيق وبعدىا ضموف، وىنا يجب إعطاء أهمية بالغة لمحضر ابؼعاينة الذي تم إعداده ابؼ

 :1يتم إجراء العمليات التالية
(  -وابؼتضمن ملخص ابؼيزانيات )الأصوؿإعداد حالة ابؼقارنة للميزانيات:  - بالسنوات ابػاصة ابػصوـ

 بالتقادـ.قيد ابؼراقبة وغتَ الساقطة 
حسابات النتائج للسنوات قيد ابؼراقبة غتَ الساقطة  وابؼتضمن ملخصإعداد كشف المحاسبة:  -
 بالتقادـ.
إرساؿ طلبات ابؼعلومات إلذ كل من ابؼوردين، الزبائن، البنوؾ، الإدارات العمومية، وإلذ كل شخص  -

 يدكنو منح معلومات قد تفيد في إعادة تأسيس رقم الأعماؿ والربح.
على نتائج الرقابة على الوثائق بالنسبة للملفات ابؼبربؾة في ىذا الشأف، أو البدء بابػطوات  الاعتماد -

 ابؼذكورة في ىذا الإطار.

                                                           
1
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وبعد استلاـ الوثائق وابؼستندات المحاسبية  ،1( أياـ10بعد انقضاء ابؼهلة القانونية وابؼقدرة بػػػعشرة )
بلغت نسبة كبتَة في التقدـ، وعليو يتم الانطلاؽ في ابعزء الآخر الواجب تكوف الأشغاؿ الأولية التحضتَية قد 

 :2تنفيذه في عتُ ابؼكاف، وابؼتمثل في
فحص المحاسبة من الناحية الشكلية أو مدى مطابقة السجلات المحاسبية )دفتً اليومية العامة، دفتً ابعرد،  -

ابؼشتًيات، ابؼبيعات، البنك، الصندوؽ، العمليات سجل الأجور...الخ(، وكذا شكل السجلات ابؼساعدة ) 
ابؼختلفة...الخ(، ونذكر ىنا أنو إذا كانت العمليات بفسوكة شهريًا فإف إمساؾ السجلات ابؼساعدة يكوف 

 إجباري.
 فحص الوثائق الأخرى خاصة منها فواتتَ الشراء وابؼصاريف والتأكد من أنها خالية من كل مظاىر التزوير. -
 بؼلخصات، أي ملخص لكل من ابؼشتًيات وابؼبيعات.إعداد ا -
، حتى يتمكن العوف المحقق من الإنتاجيةإجراء بذارب متعددة على كيفية صنع ابؼنتوج بالنسبة للمؤسسات  -

 مقارنة ما تم استهلاكو وبيعو فعلاً وابؼبيعات ابؼصرح بها، وذلك بالاستعانة بطريقة حساب ابؼواد.
 وابؼتضمن استخراج ابؼقبوضات ابغقيقية ثم مقارنتها مع ابؼقبوضات ابؼصرح بها.إعداد ابغساب ابؼادي  -
التأكد من أف كل ابؼصاريف تم ابغصوؿ عليها، وىي متعلقة بابؼؤسسة فعلًا، وىل ىي قابلة للخصم فعلًا  -

 ووفقاً بؼا ىو منصوص عليو في التشريع ابعبائي.
أو تبريرىا قبل إعداد التبليغ الأولر وابػاص بالرقابة إعداد طلب توضيح ربظي لتوضيح بعض العناصر  -

 ابؼصوبة.
 الفرع الثالث: نتائج عملية التحقيق الدصوب في المحاسبة

بعد الانتهاء من عملية التحقيق ابؼصوب التي قد تصل مدتها إلذ سنة، ومن خلاؿ طلب التوضيح 
ة، وابؼعلومات ابؼتحصل عليها وابؼتوصل إليها واللقاءات ابؼتعددة مع ابؼكلف رفقة بؿاسبو أو مستشاره من جه

ابؼدير الفرعي  إلذ ـيقد من جهة ثانية، يقوـ العوف المحقق بدعية رئيس الفرقة بإعداد التبليغ الأولر الذي يجب أف
مع التنويو إلذ أف  ،3للرقابة ابعبائية للإطلاع عليو ورفع النقائص إف وجدت ومن ثم التأشتَ عليو قبل إرسالو

 تبليغ النتائج في التحقيق ابؼصوب ىو نفسو بالنسبة للتحقيق في المحاسبة.

                                                           
 .13، ابعزائر، مرجع سبق ذكره، ص 2018 نشرةابعبائية،  الإجراءات، قانوف 3مكرر، فقرة  20ابؼادة   1
2
 .163يوسفي عاشور، مرجع سبق ذكره، ص   

 .164، ص نفس ابؼرجع يوسفي عاشور،  3



الغش ابعبائي الرقابة ابعبائية كآلية لاكتشاؼ                                    الفصل الثالث                 

 

161 
 

 ( سريع وأقل درجة من حيثCibléبفا سبق، نستنتج أف الرقابة ابؼصوبة ىي إجراء رقابي ىادؼ )
(، فهو يعتمد VASFE( والتحقيق ابؼعمق في بؾمل الوضعية ابعبائية )VCابؼراقبة مقارنة بالتحقيق المحاسبي )

 لبعض الضرائب وخلاؿ مدة معينة.على فحص الوثائق التبريرية للمحاسبة 
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 :الفصل خلاصة

منح ابؼشرع ابعبائي ابعزائري من خلاؿ نصوصو ابؼختلفة آليات من شأنها أف تقلص من ظاىرة الغش 
التصريحي ابؼمنوح للمكلف بالضريبة، وذلك بهدؼ التأكد ابعبائي، من بينها آلية الرقابة ابعبائية كمقابل للنظاـ 

 من صحة ومصداقية تصريحاتو واستًجاع ابؼبالغ ابؼتملص منها.

ومن أجل برقيق أىداؼ الرقابة ابعبائية، عمل ابؼشرع ابعبائي على تأسيس الإطار القانوني بؽا من خلاؿ 
لطات ابؼخولة للإدارة ابعبائية ووصولًا إلذ حقوؽ تنظيم العلاقة بتُ الإدارة ابعبائية وابؼكلف، بدءاً بالس

والتزامات ابؼكلف من أجل ضماف الستَ ابغسن بؽا، كما عمل ابؼشرع أيضاً على توفتَ الإطار التنظيمي من 
خلاؿ إقامة ىيكل تنظيمي جديد في إطار عصرنة الإدارة ابعبائية متمثل في مديرية كبريات ابؼؤسسات، وابؼراكز 

بدءاً  ،حيث أسند لكل من ىذه ابؼصالح مهاماً وإجراءات تقوـ بهاا ابؼراكز ابعوارية للضرائب، وكذ ةالضريبي
  ،بسحب ملف ابؼعتٍ وإعادة تشكيل القاعدة الضريبية إلذ غاية كشف الأخطاء ومواطن الغش ابعبائي

 ووصولاً إلذ نهاية مهمة التحقيق. 
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 تدهيد:

، وذلػ  بائيػةساػارة ىلػس مساػتوحص اةصػيلة الجلا يخلو أيّ بلد مهما كانت درجة تطوره الاقتصػادي مػا اخ
 العاـ.، مما يفوت ىلس الدولة موارد مالية هامة برتاجها لساد حاجيات الإنفاؽ بائيالج غشناجم ىا ال

بل اقػنف وجودهػا بوجػود البػريبة نفساػها، كمػا أ ػا لا  ،ليسات وليدة ىصرنا اةالر الغش الجبائيوظاهرة 
ابععػػا ىاجميعػا، محهػػي بسػ  بصيػػا البلػداف دوف ا ػػتثقا ،  ا وً تقتصػر ىلػس مقطقػػة جغرامحيػة  ػػددة، ولذقهػا أاػػطت بعػدع

اةػػواجي التراريػػة و ػػورة الاتصػػالات واجمعلومػػات، تعػػد  الابذػػاه اجمتيايػػد لػػو العوجمػػة و ػػقوطمح ا،ااصػػة القاميػػة مقهػػو 
غػػش لا يذمػػا و وجػػود ال اطػػورة متقاميػػة، لػػطا محاجمشػػذل غػػش الجبػػائيالػػت تذساػػه ظػػاهرة ال مػػا أبػػرز العوامػػل

نفساه، بل و إمذانية معرمحة اجمدحص الطي يبلغه، لابزػاذ كػلّ الساػبل اجمتاحػة ةصػره ىلػس ااقػل، مػاداـ مػا  الجبائي
 لقبا  ىليه  ائيا.اجمساتحيل ا

 التالية: اجمباحثلطا ارتأيقا ما الاؿ هطا الفصل التطرؽ إلذ 
 أولاع: ماهية الغش الجبائي؛

 ؛تققيات اكتشاؼ الغش الجبائي و بل ىلاجه: ثانياع 
 .الغش الجبائي و ظل التطورات الاقتصاديةثالثاع: 
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 يالغش الجبائالدبحث الأول: ماهية 

نظراع لا تفحاؿ ظاهرة الغش الجبائي الت تهدد اجمصالح الاقتصادية، الاجتماىية واجمالية للدولة أصبح ما 
وهطا بغية تذويا صورة ولو بسايطة ىقها لقتمذا ما السايطرة ىليها محيما بعد، البروري محهم ًبيعتها وأ بابها، 

ما دمحا البريبة، مما أ هم بشذل كبنً و ا تخداـ مختلف الطرؽ والتققيات للتملص  إلذحيث يلرأ اجمذلف 
 صعوبة التحذم محيها للحد مقها. إلذغموض هطه الظاهرة بد اع بتعدد اجمصطلحات لتعدد الطرؽ محيها وصولاع 

 الجبائي غش: مفهوم الالدطلب الأول

، إذ لي  ما الساهل إىطا  تعريف شامل ودقيق، التعاريف حوؿ مفهوـ الغش الجبائي لقد تعددت
حساه ناصر مراد هو ىبارة ىا " تهرب ما البريبة بطريقة غنً مشروىة، أي مخالفة مباشرة  بائيالجمحالغش 

للقانوف البريبي، محهو بزلص ما البريبة وإىطا  ىرض ااًئ ىا الواقا، أو تفسانً مبل، وما أجل ذل  
  .1يساتعمل اجمذلف ًرؽ الغش بالاحتياؿ مرتذباع بطل  جرائم مالية يعاقه ىليها القانوف"

وهقاؾ ما ىرمحه ىلس أنه " التهرب الطي يذوف مقصوداع ما اجمذلف، ويتم ىا ًريق مخالفة أحذاـ 
 .2قواننٌ البرائه وذل  و  اولة للتخلص ما البريبة"

وهقاؾ ما ىرمحه ىلس أنه:"تهرب مقصود ما ًرؼ اجمذلف نتيرة مخالفته الصريحة ىمداع احذاـ القانوف 
البرائه اجمساتحقة ىليه، وذل  ما الاؿ الامتقاع ىا تقدنً التصاريح بدداايله، أو البريبي قصد ىدـ دمحا 

تقدنً تصريح ناقص أو كاذب، أو إىداد قيود و رلات مييفة، وتقدرج برته كامحة ًرؽ الغش اجمالر وما 
 .3تقطوي ىليه ما ًرؽ احتيالية"

يبة با تعماؿ ًرؽ تدليساية و وحساه القانوف الجبائي الجيائري: "هو كل  اولة للتخلص ما البر 
 .4إقرار أ اس البرائه والر وـ الت يخبا لها اجمذلف أو تصفيتها كلياع أ جيئياع"

                                                 
1
 .153مرجا  بق ذكره، ص "فعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق"، ، مراد ناصر  

، 2008، ىماف، ااردف الطبعة ااولذ، دار الجقاف،دراسة مقارنة"  -" التهرب الضريبي في الفقه الاقتصادي الإسلاميمومحق محمد ىبده،   2
 .06ص
 .40، ص2007الجيائر،  -با ىذقوف "، ديواف اجمطبعات الجامعية،جباية الدؤسسات، "بضيد بوزيدة  3
4
اجمتبما قانوف البرائه  09/12/1976بتاريخ  101-76اجمما لة ما اامر رقم ما قانوف البرائه اجمباشرة والر وـ  1-303اجمادة   

 .1976نومحمبر  22، الصادرة بتاريخ 102 الجريدة الرسمية العدد ،اجمباشرة والر وـ اجمما لة
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محإف مصطلح  ،(OCDE)ة الاقتصادي والتقمية مقظمة التعاوفأما ىلس اجمساتوحص الدولر، وحساه 
   .1التهرب يساتعمل غالباع و حالات ىدـ احناـ اجمذلف بالبريبة لالتياماته الجبائية والاجتماىية

"هو نشاط غنً شرىي يسامح بإنقاص أو ىدـ دمحا  ااوروبي محإف الغش الجبائيوحساه تقرير الابراد 
 .2البريبة"

يغتقم محرصة إنقاص تأ ي  أو ": اجمذلف الطي يققص أو Antoine Dulinوحساه أنطواف ديلاف "
دمحا البرائه، يذوف متهرباع ضريبياع، كطل  القساياف الإرادي للتصريحات و الآجاؿ، والإافا  الإرادي 

  .3للمداايل أو الثروة، والتقظيم الإرادي لعدـ ملا ته أو إىسااره"
ىمداع احذاـ هو تهرب مقصود ما ًرؼ اجمذلفنٌ، وذل  ىا ًريق مخالفتهم  ىموماع الغش الجبائي
 ىدـ دمحا البرائه اجمساتحقة ىليهم. القانوف الجبائي، بقصد

 الجبائي الغش الدطلب الثاني: عناصر

ىمل اجمشرع الجبائي ىلس وضا مواد قانونية للتقليل ما ظاهرة الغش الجبائي وتلاىه اجمذلفنٌ 
بأرباحهم اةقيقية وإافائها ىا مصلحة البرائه، وبقا اع ىلس هطه اجمواد القانونية يدذا برليل جريدة الغش 

  لا ة ىقاصر وهي ىقصر شرىي، ىقصر مادي، وىقصر معقوي. إلذالجبائي 

 لأول: العنصر الشرعيالفرع ا
يتذوف العقصر الشرىي ما القصوص القانونية الت تبنٌ أف محعلاع معيقاع يعتبر جريدة، وأف هطه الجريدة 

 تطبق ىليها ىقوبة  ددة.
بضاية مصلحة الدولة،  إلذوو مجاؿ البرائه يهدؼ اجمشرع الجبائي بترريده امحعاؿ الغش الجبائي 

 .4والاقتصادية للدولة الاجتماىيةباىتبار أف البريبة هي ااداة الت بزدـ السايا ة 
 

                                                 
1 

HASSOUNE Abdelhamid, « l’évasion fiscale en Afrique - cas du Maroc : sortes d’évasion et comment 

la maitriser ? » ; Séminaire sur la réforme des politiques fiscales axées sur l’innovation et la modernisation 

des institutions en charge de la collecte et de la gestion du patrimoine public ; 29/11 et 01/12/2010 ; 

Tanger(Maroc), p 02. 
2
 Rapport de l’union européenne , « lutte contre l’évasion fiscale au niveau européen », un bilan en demi-

teinte,15 novembre 2016, p14. 
3
 DULIN Antoine, « les mécanismes d’évitement fiscal, leurs impacts sur le consentement a l’impôt et 

cohésion sociale », journal officiel de la république française, décembre 2016, p 17. 
4
قية للقشر والتوزيا، الطبعة الثانية، الجيائر، الأحكام العامة للجريمة" -" شرح قانون العقوباتمحرج رضا،     .203، ص 1976، الشركة الوً
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 الدادي لعنصر: االفرع الثاني
اؾ محعل غش ما لد يتراوز ويقصد به الفعل  ل الإالاؿ وااناؽ القواننٌ الجبائية، محلا يذوف هق

 .1لتطبيق ااحذاـ القانونيةاع قتطاع مبلغه اةقيقي، نتاجتأ ي  الا
وىقد برليل العقصر اجمادي لجريدة الغش الجبائي نلاحظ أنه يتذوف ما ىقصريا متذاملنٌ ولازمنٌ 

 لوجوده، وهما:
 ا تعماؿ الطرؽ الاحتيالية؛ -
 التملص الذلي أو الجيئي ما دمحا البريبة. -
لا يقوـ العقصر اجمادي لهطه الجريدة ما لد يساتعمل الفاىل اجمتمثل و اجمذلف استعمال الطرق الاحتيالية:  -1

ًرقاع تدليساية أو احتيالية، ولد يحدد اجمشرع الجبائي بصفة دقيقة الطرؽ التدليساية حيث ترؾ المجاؿ مفتوحاع أماـ 
وبالتالر لا يدذا  لس الدواـأو التدليساية ديقاميذية وتتغنً ى الاحتياليةالإدارة الجبائية، كما أف هطه الطرؽ 

 تقييدها أو برديدها.
وهطا الإافا  يدذا  ،ىلس أ اس أ ا إافا  جمبالغ تساري ىليها البريبة الاحتياليةويدذا تعريف الطرؽ 

أف يتمثل و تيوير البيانات الت يقدمها اجمذلف لإدارة البرائه وكطا الدمحاتر ااارحص، كما يدذا له أف يقدـ 
تبما مصرومحات وهمية أو يقوـ بإ قاط ىقاصر الإيرادات وإغفاؿ قيد بعض اجمبيعات، وتقدنً محواتنً شرا  ت

 حساابات صورية لتأييد التصريحات الذاذبة أو تبخيم اجمشنيات وبزفيض اجمبيعات.
كطل  مسا  نوىنٌ ما الدمحاتر بحيث يخفي الصحيحة مقها ويقدـ الثانية اجميورة   الاحتياليةوما الطرؽ 

 بما بعض العمليات دوف البعض الآار.والت تت
الطرؽ  با تعماؿيعد التملص أو الإمحلات ما دمحا البريبة التملص الكلي أو الجزئي من الضريبة:  -2

ذلف بسلص كلي أو العقصر الثاني و العقصر اجمادي، والطي لا يذتمل إلا إذا ترته ىا برايل اجم الاحتيالية
ة أو الر وـ الواجبة الدمحا، محالإمحلات ما البريبة يدثل نتيرة لا بد ما وقوىها لقياـ جريدة جيئي ما البريب

 الاحتياليةالإافا  اجمتمثل و ا تعماؿ اجمذلف الطرؽ  إلذالغش الجبائي، وما البروري أف ترجا هطه القتيرة 
 التخلص الذلي أو الجيئي ما البريبة. إلذووصوله 

 

                                                 
 -، ر الة ماجساتنً و العلوـ الاقتصادية، جامعة أبي بذر بلقايدالاقتصادي"" السياسة الجبائية ودورها في تحقيق التوازن ، محمد شريف  1

 .56، ص2009/2010تلمسااف، 
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 لدعنويالفرع الثالث: العنصر ا
والطي يتمثل و القصد الجقائي لدحص العقصر الشرىي واجمادي لا بد ما توامحر العقصر اجمعقوي جانه  إلذ

اجمذلف ونيته الت يقصد بها تفادي دمحا البريبة، ولا يختلف العقصر اجمعقوي و جريدة الغش الجبائي ىا باقي 
و التقليل و ىلس ىلم بالطابا غنً الشرىي للإغفاؿ أ الجرائم العادية واجمتمثل و القصد العاـ، وهو أف اجمذلف

التصريحات اجمذتتبة، لذا هطا القصد العاـ وحده لا يذفي لقياـ جريدة الغش الجبائي بل لا بد ما توامحر قصد 
ارتذاب مثل هطه الجرائم، أي توامحر نية التملص الذلي أو  إلذااص نلخصه و الباىث الطي يؤدي ويدمحا 

 .1الجيئي ما البريبة لدحص اجمذلف وإىفا  نفساه ما أدا  حق الدولة للإضرار بدصلحة اخييقة العامة
ويعني قصد اجمذلف ومدحص وىيه ىقد مباشرة ااناؽ القواننٌ وارتذاب اجمخالفات، محالإدارة الجبائية 

التثبت ما قصد اجمذلف إف كاف بحساا أو بساو  نية، ويترلس إ بات  و  القية ما الاؿ تعمل جاهدة ىلس 
 ىدـ تقدنً التصريحات أو إهمالها، وكطل  بعدـ الرد ىلس توضيح الإدارة أو ىا ًريق أهمية الإافا  وتذراره.

 الدطلب الثالث: أنواع الغش الجبائي

غش  إلذمحمقهم ما يصقفه حساه درجة التعقيد ااتلفت ااقواؿ واتساعت و تصقيف الغش الجبائي، 
قانوني، ومقهم غش قانوني وغش غنً  إلذبسايط وغش مركه، ومقهم ما قسامه حساه شرىيته ابذاه القانوف 

ني ) لي( وغش دولر.  إلذ ما صقفه حساه اجمذاف  غش وً

 التعقيد حسب درجةالغش الفرع الأول: 
إذ كليهما يبر بخييقة الدولة، محيفرض ىلس  الغش البسايط والغش اجمركه،  قسامنٌ إلذيققسام هطا القوع 

العقوبات الجبائية، اف الغشاش البسايط  إلذىقوبات جقائية إضامحة  إلذااوؿ ىقوبات جبائية، ويتعرض الثاني 
محقيته السايئة قوية  والمحنؼ يختلفاف، محااوؿ يساتطيا تبرير ىمله بالغموض اجموجود و التشريا الجبائي، أما الثاني

 للتخلص ما الواجبات الجبائية.
هو كل تصرؼ أو  اولة تبليل بحساا القية اجل التخلص ما الغش الجبائي البسيط )العادي(:  -1

أقل قدر ممذا، ما الاؿ تقدنً تصريحات ااًئة ىمداع، الػتأانً أو ىدـ  إلذالبريبة أو بزفيض البريبة 

                                                 
 .404، مرجا  بق ذكره، ص محرج رضا  1
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محاجمذلف و هطه اةالة يحاوؿ اداع الإدارة الجبائية ما  ،1الغش يشبه التهرب تقديدها أصلاع، وهطا القوع ما
 .2الاؿ تقدنً تصريحات ااًئة كانت أـ ناقصة، أما حصوؿ الغش دوف نية قصد يعد ما قبيل الغش اخطأ

إف ا تعماؿ الطرؽ التدليساية لي  محقط ىقد الهروب ما دمحا البريبة، كطل   اولة  الغش الدركب: -2
تبليل الرقابة مثل تقدنً محواتنً ميورة نابذة ىا نية بذقه البريبة، تبخيم قيمة ااىبا  وبزفيض الإيرادات، 

و إقرار أ اس  نية مساتعملاع ًرقاع تدليسايةية يقوـ بها اجمذلف بساو  محالغش اجمركه هو كل  اولة إراد
 .3البريبة

 الفرع الثاني: الغش حسب الدفهوم القانوني
، صقف لا يتم ما الاله ارؽ القانوف، محلا ينته ىليه صقفنٌ إلذيققسام هطا القوع ما الغش 

القانوني، وصقف يتم محيه بذاوز القصوص والقواننٌ الجبائية، هطا ينته ىليه  الجبائي ىقوبات ويسامس بالغش
 غنً القانوني.الجبائي مس بالغش ىقوبات ويسا

ويعني بزلص اجمذلف ما اجمساتحقات الجبائية  أو ما يسامس بالترقه البريبي :الغش الجبائي الدشروع -1
ما الثغرات والفروات اجموجودة و القانوف، إذف محاجمذلف يتصرؼ و إًار قانوني ما الاؿ  بالا تفادة

توزيا أرباحها ىلس شذل  إلذ لسالة الإىفا ات والتخفيبات، وما أمثلة ذل  أف تلرأ بعض الشركات 
حالة ىدـ القص  أ هم مجانية لصالح مسااهميها للتخلص ما أدا  البريبة ىلس إيرادات القيم اجمققولة، وذل  و

 .4ىلس تداوؿ مثل هطه ااوىية )اا هم(القانوني 
اانشطة اخاضعة للبريبة  إلذىا توجيه اامواؿ  الامتقاعوما صور الغش الجبائي اجمشروع نجد 

وا تثمارها و أشطة أارحص غنً ااضعة للبريبة أو الت تتمتا بدعاملة ضريبية ااصة، وبهطا يذوف قد بذقه 
البرائه كلياع أو جيئياع، كما قد تذوف مثل هطه القتائج مقصودة، محقد يساعس اجمشرع ما ورا ها التمييي و 

اجتطاب اامحراد لو نشاط معنٌ  عياع لتحقيق بعض ااغراض  إلذختلفة اجمعاملة البريبية بنٌ أوجه القشاط اجم
و ا تقباط ًرؽ التحايل  والااتصاصبأهل اخبرة  الا تعانةالاقتصادية والاجتماىية، كما يدذا للمذلف 

مما الل أو  غرات و القصوص القانونية بسابه ىدـ دقة القصوص وإحذاـ صياغتها،  إلذمساتقديا و ذل  

                                                 
1
واا واؽ، العدد مجلة اجمالية دراسة تحليلية واقتصادية"،  -السياسة الجبائية وإشكالية الغش الجبائي في الجزائر"،رشيد يو في ،بومديا بذريت  

 .171ص ،2015 ااوؿ،
 .60، مرجا  بق ذكره، صمحمد شريف  2
 .170، صنف  اجمرجا، رشيد ، يو فيبومديا بذريت  3
4
 .60، صنف  اجمرجا، محمد شريف  
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محالغش الجبائي اجمشروع يعُد محقاع  ،1فسانًها لصاةه دوف أف يخالفهات اجمذلف ما بروير القصوص أويدذا 
 .2للتهرب أو لتفادي الوقوع و مجاؿ جاذبية القانوف الجبائي

باجمخالفة الصريحة للقواننٌ الجبائية  الاقتطاىاتويعني التخلص ما دمحا  الغش الجبائي غير الدشروع: -2
بالتحايل والتدلي  والتيوير وا تعماؿ اجميور و البيانات والتصريحات ابذاه الإدارة الجبائية و مرحلت برديد 
الوىا  أو التحصيل، محيذوف ىقد التحصيل مثلاع بتعمد اجمذلف إافا  أمواله كلياع أو جيئياع حتى يتعطر ىلس 

 .3اجمساتحق الاقتطاعة أف تساتوو مبلغ الإدارة الجبائي
 ي  يختلفافوىلس العموـ يتفق معظم اجمختصنٌ و القانوف الجبائي ىلس أف الغش الجبائي والتهرب الجبائ

و اجمعيار القانوني )الشرىية( أو ىدمها، محالغش الجبائي هو التعدي اجمباشر ىلس القانوف الجبائي، و حنٌ أف 
التهرب الجبائي هو ا تغلاؿ الثغرات والققائص و القانوف الجبائي دوف التعدي ىليه، والشذل التالر يوضح 

الجبائي للمذلف  الالتياـما  بالانتقاؿد اع مدحص التذيف الشرىي للمذلف ما القانوف الجبائي ما ىدمه، ب
 .4الغش الجبائي إلذمروراع بالتهرب الجبائي حتى الوصوؿ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 LUCIEN Mehl, « Science et techniques fiscales », Edité par Presses universitaires de France, P-U-F, paris, 

1984, p23. 
2
 BERRAHI Kheir-eddine, « Evasion et la fraude fiscales :Un grand défi de lutte contre l’informel », 

revue algérienne de finances publiques, n°06, décembre 2016, p46. 
 .60، ص مرجا  بق ذكره، محمد شريف  3

4
  BAZART Cécile, « La Fraude Fiscale : Modélisation du Face Etat-Contribuable », Thèse de doctorat 

en Sciences Economiques, Université Montpellier I, France, 2001, p 17. 
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 (: تدرج سلوك الدكلف بالضريبة من النزاهة إلى الغش الجبائي01-02شكل رقم )
  النية السيئة                                                                                 

 
                           
                              

                                 
                                        

                        
 الامتقاع ىا برقيق اجمقشأة                                                                       

 اخاضعة للبريبة                                                             درجة التكيف مع
  القانون الجبائي

 
 

 

 

Source : BAZART Cécile, « La Fraude Fiscale : Modélisation du Face Etat-

Contribuable », Thèse de doctorat en Sciences Economiques, Université Montpellier I, 

France, 2001, p 17. 

 
بصفة تدريجية بد اع بدمحا  أما الاؿ هطا الشذل نساتخلص أف تذيف اجمذلف ما القانوف الجبائي يبد

إلذ ا تغلاؿ الثغرات القانونية )اجمهارة الجبائية( دوف مخالفة  الانتقاؿىدـ وجود تهرب جبائي(، ثم ) البريبة كلياع 
القانوف الجبائي ما أجل ىدـ الدمحا الجيئي أو الذلي للبريبة ) تهرب جبائي مشروع(، لقصل و ااانً إلذ 

 التعدي الصريح ىلس القانوف الجبائي ما ًرؼ اجمذلف )الغش الجبائي(.
 الفرع الثالث: الغش الجبائي حسب الدكان

ني ) لي( وغش دولر. إلذيصقف الغش الجبائي حساه اجمذاف أو اةدود   غش وً
ا الغش الجبائي الوطني:  -1 ويذوف ىقد قياـ اجمذلف بالبريبة بالعيوؼ ىا دمحا اجمساتحق الجبائي داال وً

 .1إقامته
                                                 

 .60، مرجا  بق ذكره، صمحمد شريف  1

 اجمهارة

 التعساف القانوني

 الغش الجبائي

اجمهارة 
 الجبائية

 النزاهة
 ىدـ التذيف

 ) درجة الغش الجبائي(

 تذيف واضح
 ) تهرب جبائي مرمحوض(

 تذيف محعاؿ
 تهرب جبائي مقبوؿ() 

وجود جريدة الغش الجبائي 
 ) مخالفة القانوف(

لا توجد جريدة ) ىدـ مخالفة القانوف( -تهرب جبائي  
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والتقمية الاقتصادية أف الغش الجبائي الدولر "يشمل كل اىتبرت مقظمة التعاوف  الغش الجبائي الدولي: -2
ىملية يقوـ بها اخاضا للبريبة تذوف مخالفة للقانوف أو التشريا اجمعموؿ به، إذا  بت ما الاؿ ذل  تعمد 

 ".اجمسااهم التهرب ما دمحا البريبة
التصريح بأرباح ضئيلة و الدوؿ الت بسارس  إلذوتترساد و ائل الغش الجبائي و لجو  اجمؤ ساات 

حد ما،  إلذالدوؿ ذات جباية ضعيفة أو متو طة، وهطه الو يلة قد تذوف مشروىة  إلذجباية ىالية وبرويلها 
حر و ااتيار اجمقهج الطي يراه مقا باع وهطا ادمة جمصاةه و إًار القانوف، ولمحاربة اخاضا للبريبة  باىتبار

 .1اخارج إلذالبريبية وكطا مراقبة ىمليات برويل اارباح  الجقات إلذيجه مقا اللرو   الغش الجبائي

 ب الغش الجبائيالدطلب الرابع: أسبا

يؤ ر ىلس توازف اجمالية العامة  مما اجمداايل الجبائية، إنقاصآمحة تعمل ىلس  تعد ظاهرة الغش الجبائي
 وا اع تعلقت هطه  اجمذلف بالبريبة للقياـ بهطا العمل،للدولة، لطا لا بد ما درا ة اا باب الت تدمحا 

 ، أي أ باب مباشرة أو غنً مباشرة.أو اجمذلف بالبريبة الجبائية الإدارةاا باب بالتشريا الجبائي أو 

 الأسباب الدباشرة الفرع الأول:
ريا الجبائي ما الاؿ الجبائية، إذ أف تعقد التش الإدارةتذوف هطه اا باب متعلقة بالتشريا الجبائي أو  

اجتقاب البرائه كلياع  أارحص يظهر الغموض، ويبدأ التفذنً و ًرؽ إلذالتعديلات ىبر قواننٌ اجمالية ما  قة 
 :إلذأو جيئياع، ويدذا تصقيف هطه اا باب 

زاد ما احتمالات الغش الجبائي  وا اع و  للقظاـ الجبائيإف تعقد القواىد التشريعية  الأسباب التشريعية: -1
ذا حصر أهم ىيوب التشريا تقدير الوىا  أو و حسااب قيمة البريبة أو الإىفا ات أو التخفيبات، ويد

 و الققاط التالية: الجبائي
إلذ ما يؤدي  ،)ىدـ وضوح الصياغة( ووجود بعض الثغرات بائينظاـ جبائي معقد وهطا لتعقد التشريا الج -
 دارة الجبائية وتيايد احتماؿ التهرب والغش.مشاكل للإ الق
بيعة تطور اانشطة الاقتصادية لطل  يجه تتبا  - نظاـ جبائي غنً مرف، أي أنه غنً مرتبط بالتقمية وً

 أ اليه ىمل مرنة تتلا ـ ما الظروؼ الاقتصادية العامة.

                                                 
1 TIXIER Gilbert et DEROUIN Philippe, « Droit pénal de la fiscalité », Dalloz, France, 1989, p04. 
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 اجمذلف بالبريبة وترؾ  غرات يدذا التسالل مقها بساهولة. إرهاؽ إلذتعدد البرائه مما يؤدي  -
 حدوث ضغط جبائي. إلذيؤدي مما ارتفاع نسابة البريبة وزيادة ىبئها  -
ىدـ ا تقرار التشريعات وهطا راجا للتغينًات الدائمة الت بردث و مجاؿ التققنٌ الجبائي مما يصعه ىلس  -

الق  إلذأ ىلس القظاـ والقواىد اجمعموؿ بها، وما جهة أارحص تؤدي التغنًات الت تطر اجمذلفنٌ ما جهة مساايرة 
الغش  إلذوبالتالر زيادة ميلهم  بائيرمحض كل مشروع للإصلاح الج إلذحساا ية ما البريبة تدمحا بهم 

 .1الجبائي
الطي ما شأنه و نظاـ العقوبات اجمفنض تطبيقه ىلس اجمخالفات ) غش، تأانً( غياب كما نجد أيباع أف   -

 .2يسااهم و تيايد حالات الغش الجبائيردع  اولات إمحلات اجمذلفنٌ بالبريبة، 
بالعاملنٌ و الدوائر البريبية، محقد نجدهم غنً هطا العامل يتعلق  )ىيوب و الإدارة(الأسباب الإدارية:  -2 

البريبي، وقد لا يعدلوف و تطبيق مؤهلنٌ وغنً أكفا  وقد نجدهم يعقدوف الإجرا ات اجمتبعة و التحصيل 
 القواننٌ البريبية.

الغش  إلذإلا أف الققائص اجموجودة و الإدارة البريبية هي الت برد ما كفا تها، وتدمحا باجمذلف 
 الجبائي، وتترلس أهم هطه الققائص و:

ضعف الو ائل اجمادية واجمالية )الققل، الرواته، اةوامحي...( والت ما زالت لا تشبا رغبة العاملنٌ مما يدمحعهم  -
 و مساؤولياتهم الوظيفية.أو التقصنً  الالراؼ إلذ
 العدد الهائل للمذلفنٌ اخاضعنٌ للبريبة واجملفات اجمعروضة للدرا ة. -
ي يذوف جيامحياع بأكثر أو أقل ما القيمة الفعلية مما يؤ ر معقوياع ىلس صعوبة تقدير الوىا  البريبي والط -

 الغش. إلذاجمذلف وقد يدمحعه 
 .3رأ إليها اجموظف هي الرشوةما أاطر الو ائل الت يلمح ىدـ وجود وىي مهني، -
 

                                                 
الطور الثالث، جامعة محمد  -، أًروحة دكتوراه و العلوـ الترارية" مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي"بوىذاز سمنًة،   1

 .32، ص2014/2015بساذرة،  –ايبر 
 .59شريف محمد، مرجا  بق ذكره، ص  2
 .32بوىذاز سمنًة، نف  اجمرجا، ص  3
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وأىواف تعتبر كإجرا ات روتيقية معقدة تتسابه و الق الذراهية ابذاه البرائه  الإجرا ات الإدارية -
  :1البرائه، وتتمثل هطه الإجرا ات و

 .صعوبة تقدير الوىا  البريبي 
 .ىدـ اجمسااواة و تطبيق الإجرا ات 
 .تعقد الإجرا ات اخاصة بالتحصيل البريبي 

 الأسباب غير الدباشرة الثاني: عالفر 
قواننٌ جبائية ،  يا ية أو اقتصادية، محتصاغ ما ًرؼ الدولة بدفردها قد تذوف هطه اا باب نفساية

لبريبة يحدث التهرب والغش تفرض ىلس اجمذلفنٌ، وما غياب البمنً ااالاقي لدحص بعض اخاضعنٌ ل
اجمذلفنٌ بالبريبة و صياغة القواننٌ، ما أاط البريبة مقهم بدوف مقابل مباشر تشعر  إشراؾ، محعدـ الجبائي

اجمذلفنٌ و صياغة القواننٌ واجباع  إشراؾمحيذوف  اجمذلف بعدـ الثقة و دولته، لطا يجه تقمية الوىي البريبي،
 .2لاجتقاب الظلم

و أدا  البريبة، محشعور بعض إف العامل القفساي يلعه دوراع هاماع : )الأخلاقية( الأسباب النفسية -1
إلذ التملص ما دمحعها، اجمذلفنٌ بعدـ ىدالة القظاـ الجبائي وبالظلم الواقا ىليهم ما محرض البريبة يدمحعهم 

 :إلذبالإضامحة 
ويعتبر الشخص اجمتهرب  اجمتهرب نظرة إىراب إلذنظرة المجتما للمتهربنٌ، محفي بعض المجتمعات يقظر  -

شراع وبارع ويفاار غنًه بطل ، و حنٌ يقظر للمتهرب و مجتمعات أارحص نظرة ازدرا  وىدـ احناـ ما قبل 
 .3المجتما
الطي يراه البعض مجرد أمواؿ ضائعة بدوف مردودية، محهي اساارة  بائي و  محهم مصطلح الاقتطاع الج -

 شخصية لا بد ما بزفيبها كلما سمحت الفرصة بطل .
الاىتقاد الديني حوؿ ىدـ شرىية البريبة، ا ا لا تساتقد ىلس مقطلقات ىقائدية بعذ  اليكاة الت تعتبر  -

 ما أركاف الإ لاـ.

                                                 
1
، مجلة الدرا ات القانونية والسايا ية، " الرقابة الجبائية ودورها في محاربة الغش والتهرب الضريبي"محمد الساعيد،   عيداني، الهادي ابراوي  

 .44، ص 2015، جواف 02العدد 
 .171، مرجا  بق ذكره، صرشيد، يو في بومديابذريت   2
، مجلة جامعة اانبار " تحليل ظاهرة التهرب الضريبي ووسائل معالجته في النظام الضريبي العراقي"، وآاروف حساا الساامرائي يسارحص، مهدي  3

 .133، ص2012، 09، العدد 04المجلد  ،والإداريةللعلوـ الاقتصادية 
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لا يعد تصرمحاع لا أالاقياع، وتبريرهم و ذل  أف تهربهم هطا لا يشذل  أف التهرب ما دمحا البريبة الاىتقاد -
 الفذرة " رقة الدولة لا تعد  رقة". إلذاساارة احد ا تقاداع 

 تتمثل محيما يلي:: الأسباب السياسية -2
الغش الجبائي انه يولد  لانتشارداال الدولة ىادة ما يذوف  بباع  السايا ي والاقتصادي الا تقرارانعداـ  -

وبالتالر ىدـ قدرتها ىلس مطالبتهم  ،الإحسااس لدحص اامحراد بعدـ قدرة السالطات العامة ىلس القياـ بوظيفتها
الغش الجبائي يرتفا كلما  اد المجتما حالة ما الساخط بأدا  التياماتهم البريبية، حيث تبنٌ الدرا ات أف 

 العاـ ىلس البرائه.
 حصيلة البرائه و اجمقامحا العامة. إنفاؽا ىدـ زيادة الشذوحص م -
ني أو و توزيا اخدمات الاجتماىية الت تقوـ بتأديتها اةذومة  - ىدـ وجود ىدالة و توزيا الدال الوً

البرائه إنما تطهه للإنفاؽ ىلس قلة ما صفوة المجتما الطيا  والقطاع العاـ، ااصة إذا شاع بيقهم أف حصيلة
 اجمتهربنٌ ما دمحا البرائه، وكطل  تطهه للإنفاؽ ىلس أغراض مظهرية لا ليوـ لها. يعتبروف ما أكثر

قتصادية دوراع هاماع و ىملية الغش الجبائي، محذلما كانت حالة لأ باب الاإف لالأسباب الاقتصادية:  -3
جانه اةالة الاقتصادية العامة، كلما كاف الغش  الجبائي كبنًاع والعذ   إلذمتدهورة  الاقتصاديةاجمذلف 

صحيح، حيث أف الوضعية الاقتصادية للمذلف لها انعذاس كبنً و أدا  واجبه ابذاه البريبة، محإذا كاف 
أما  اجمذلف يتمتا بوضعية مالية جيدة محإف ميله للغش الجبائي يذوف ضعيفاع وهطا نتيرة قدرته ىلس التساديد،

الغش يذوف أقوحص، وهطا ما  إلذمحإف ميوله و اةالة العذساية أيا يذوف اجمذلف يتمتا بوضعية مالية متدهورة 
 .1يفسار لقا انخفاض نسابة الغش الجبائي و الدوؿ اجمتقدمة مقارنة بالدوؿ القامية نظراع لارتفاع ىوائد اامحراد

 
  
 
 
 
 
 

                                                 
 .34، مرجا  بق ذكره، صسمنًة بوىذاز  1
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 تقنيات اكتشاف الغش الجبائي وسبل علاجه :الدبحث الثاني

يشذل الغش الجبػائي أحػد التحػديات الػت تقػف أمػاـ التطبيػق الفعػاؿ للسايا ػة الاقتصػادية واجماليػة، نظػراع 
ولذػا هػطه اااػنًة لا بػد أف  مجابهتػه،ضػرورة لآثاره السالبية اجمتعددة، وهػطا مػا يساػتدىي مػا الساػلطات اجمختصػة 

حرػػػم الظػػػاهرة لابزػػػاذ اةلػػػوؿ اجمقا ػػػبة، اف اجمشػػػذل الرئيساػػػي بالقساػػػبة لواضػػػعي ىػػػا تذػػػوف لهػػػا صػػػورة مساػػػتومحية 
لا يذمػػػا و ظػػػاهرة الغػػػش الجبػػػائي نفساػػػها، ولذػػػا و اجمػػػدحص الػػػطي تبلغػػػه، لػػػطا  ػػػقحاوؿ مػػػا  بائيػػػةالسايا ػػػة الج

          مختلف ًرؽ ومقاهج قياس الغش الجبائي وما ثم  بل ىلاج هته الظاهرة. إلذالاؿ هطا اجمبحث التطرؽ أولاع 

 الدطلب الأول: طرق الغش الجبائي

جمعرمحة ًرؽ التحايل، الطيا  والااتصاصبأهل اخبرة  الا تعانة إلذاجمذلف بالبريبة ىادة ما يلرأ  
الل أو  غرة و القصوص القانونية أو ا تخداـ أي و يلة مشروىة كانت أو غنً  إلذيساتقدوف بدورهم 

 :بائيمشروىة تسااىد ىلس بزفيض الوىا  البريبي، وما بنٌ صور الغش الج
وزارة اجمالية، وبالتالر لا يتم دمحا  إلذالذتماف الذلي للقشاط الاقتصادي، بحيث لا يصل ىقه أي معلومات  -

ذل  وجود القطاع غنً الرسمي ؽ، ويعتبر الذتماف أكثر الو ائل أماناع ويسااىد ىلس أية ضرائه ىلس الإًلا
ايص وبالتالر هي لا اقتصاد الظل( اجمتمثل و وجود ىدد كبنً ما اانشطة الاقتصادية الت تعمل بدوف تر )

، اجمدر وف الطيا وما أمثلة ذل : وكلا  الشركات ااجقبية الطيا لا يو قوف وكالاتهم أصلاع  تسادد البريبة،
يقدموف دروس اصوصية و اجمقازؿ، مصانا صغنًة ومذاته بذارة وورش مقاولات تعمل بدوف أي 

 .1ترايص...الخ
، وهطا يحدث و القشاًات الت لا تذوف البرائهو بصيا بيانات مذلفي اةقيقية إافا  أرقاـ ااىماؿ  -

 بها.اةذومة ًرمحاع محيها أو لا تذوف لها ىلاقة مباشرة 
زيادة القفقات وتقليل الإيرادات، حيث تبخم التذاليف ىلس لو وهمي ما الاؿ زيادة تذاليف السالا  -

 وزيادة نفقات أجور العماؿ حتى تصبح اارباح الظاهرة قليلة، وبالتالر تقل البرائه اجمفروضة ىليها.
ث تظهر ىدد اجمواد اجمساتوردة قليلة ما حي الا تنًادبزفيض أ عار البيا للسالا واخدمات وكطا تيوير محواتنً  -

 أجل التهرب ما دمحا الر وـ الجمركية.
                                                 

صقعا ،  -، اجمؤبسر الثاني للشبذة العربية لتعييي القياهة ومذامححة الفسااد، الجمهورية اليمقيةوتوصيات"واقع  -" التهرب الضريبي ليم وهبه محمد،   1
 .14، ص2010جويلية  27و 26يومي 
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تقظيم إجازات ا تنًاد السالا بأسما  مختلفة لي  لهم ىلاقة بالترارة والا تنًاد ما أجل التهرب ما دمحا  -
 البريبة، وبالتالر إافا  الطمة اجمالية للمساتورد اةقيقي.

، ضريبة الرواته وااجور( بهدؼ تقليل التذلفة ىلس أصحاب العملىدـ  داد ضريبة دال العماؿ )  -
 .الاجتماىيةوىدـ تساريل العماؿ و التأميقات 

تأار اجمذلفنٌ ىا دمحا البريبة لعدة  قوات ما أجل ا تخداـ مبلغ البريبة و محنة التأانً كربح  -
 وانتظارهم صدور مرا يم أو قرارات ىفو ىا الغرامات.

 ؽ وأشذاؿ الغش الجبائي كالآتي:ويدذا إبصاؿ ًر 
 المحاسبي التلاعبالفرع الأول: 

 إلذتتعدد ًرؽ الغش الجبائي والت بستد ما التخفيض البسايط جمبالغ اجمبيعات أو الا تنًاد دوف تصريح 
 إهماؿ تساريل الإيرادات  ا بياع وتبخيم ااىبا  القابلة للحسام.

بزفيض  إلذتعد الطريقة ااكثر ا تعمالاع والت ما الالها يعمد اجمذلف بالبريبة تخفيض الإيرادات:  -1
بي وذل  ىا ًريق البيا دوف محواتنً )أي البيا نقداع ولا ينؾ أ ر العملية(، هطه الطريقة بسذقه ما الوىا  البري

 الاتفاؽقية وهطا بعد إافا  جي  كبنً ما رقم أىماله وكطل  تساريل قيمة العمليات بأقل ما قيمتها اةقي
 .1اجمبـر ما اليبوف

ليـ ما بذاوزها بدسا  الوثائق والجدير بالطكر هقا أف التشريعات الجبائية بردد قيمة لرقم ااىماؿ كحد تُ 
المحا بية، هطه ااانًة تعتبر و يلة جمتابعة مختلف الإيرادات الت يحققها اجمذلف، وما هقا تبرز قدرات اجمذلف 

لإقرارات البريبية، والطي يساعس جاهداع اف تذوف مطابقة لسارلاته المحا بية مساتعملاع كل الطرؽ انطلاقاع ما ا
 واا اليه للتصريح بدبالغ بسايطة بعيدة كل البعد ىا القيمة اةقيقة للربح.

 وو هطا الإًار يقوـ اجمذلف بعدة ىمليات مثل:
  ٌنً إلذ البيا بدوف ا تعماؿ الفواتىدـ تساريل اجمبيعات، وتتمثل هطه الطريقة و لجو  بعض اجمذلفن

أو الشيذات، حتى لا يذوف هقاؾ أي أ ر لعملية البيا، محيحصل بشا البيا ولا تسارل أو تظهر 
اؿ بالقسابة العملية و  ا بة اجمبيعات ولا و  ا بة اجمخيونات ولا و  ا بة اخييقة، كطل  اة

                                                 
" تقييم دور نظم الدعلومات المحاسبية الإلكترونية في الحد من ظاهرة التهرب الضريبي من وجهة نظر مكاتب ، ىلا   عيد حسانٌ  عد  1

 .27، ص 2014غية،  –، ر الة ماجساتنً و المحا بة والتمويل، الجامعة الإ لامية والدوائر الضريبية" المحاسبة
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للإيرادات الت تأتي ما بيا البقايا ) الفبلات واجمهملات( القابذة ىا ا تعماؿ أو برويل اجمواد ااولية 
 أو اجمقتوجات القصف مصقعة و الصقاىات التحويلية وقطاع البقا .

  ٌتساريل مردودات وهمية  إلذلذي يتم التخفيض  ا بياع ما مبلغ اجمبيعات يلرأ بعض اجمذلفن
للببائا و/أو بزفيبات بذارية بشذل مبالغ محيها و حسااب اجمبيعات، ما أنه و اةقيقة لد تذا 

 .1هقاؾ أي مردودات للببائا ولد بسقح له أية بزفيبات بذارية لليبائا
ومحقاع  وهطاللمذلف حق اخصم لبعض التذاليف وااىبا  ما الربح اخاضا للبريبة  زيادة التكاليف: -2

أف تذوف موضوىة و صالح نشاط اجمؤ ساة، وأف تذوف لها ىلاقة مباشرة بقشاط لبعض الشروط مقها: )
اجمؤ ساة، وأف تتصل بأىبا  محعلية مرمحقة بدبررات ووثائق رسمية، وأف تذوف و حدود الساقف الطي حدده 

ىبا  ويحاوؿ دوماع تبخيم أىبائه الرمحا ما نسابة التذاليف واا إلذاجمذلف يسارع  القانوف(، وهطه الراصة بذعل
محالغش ىا ًريق التبخيم و اجمصاريف القابلة للخصم قد تأاط صوراع مختلفة، حيث  ،2بذل الو ائل والطرؽ

نجدها أكثر شيوىاع و الشق اخاص باجمصاريف العامة و  ا بة اجمؤ ساة، وتتم ًريقة الغش ىا ًريق 
 واتنً ميورة.التبخيم و قيمة الفواتنً أو ا تعماؿ مح

، ويتم إما ىا ًريق التصريح هتلاكاتبالإصورة أارحص ويد  الشق اخاص  الجبائي شوقد يأاط الغ
إما التخفيض ما أىبا  البريبة، و  إلذللتوصل  للاهتلاؾلقيمة الشي  القابل بقيمة أكبر ىا ما هو قانوني 
أارحص كإ قاد اساائر للمؤ ساة وو حقيقة صورة الجبائي كما قد يتخط الغش   ابزاذ ًريقة الإهتلاؾ الساريا،
 .3اامر هطه اخساائر لد تتحملها

والواقا يبنٌ أف اجمذلف يحاوؿ دائماع إدااؿ نفقات ولو وهمية ما أجل بزفيض اا اس اخاضا 
 :4للبريبة، وما بنٌ اا اليه الت يلرأ إليها نطكر ما يلي

 الواقا متعلقة بدسااكا مسانًيها.تساريل ترميمات اجمباني اخاصة باجمؤ ساة وهي و  -
اخارج ىلس أ اس أ ا تتعلق بدهمة و إًار الوظيفة وهي و الواقا مصاريف  إلذتساريل مصاريف السافر  -

 إضامحية لا ترتبط بقشاط اجمؤ ساة.
 يها وما أمثلتها شرا  ااثاث اجمقيلر.تساريل مشنيات و حساابات اجمؤ ساة وهي و الواقا ااصة بدسانً  -

                                                 
 .246، ص 1975، دار القشر العربية، الجي  ااوؿ، الطبعة الثانية، القاهرة، علم الدالية، فن الدالية العامة"جاما أبضد،   1
 .29، صمرجا  بق ذكره، ىلا   عيد حسانٌ  عد  2

3 TIXIER Gilbert et DEROUIN Philippe, Op.cit, p27. 
 .43، الجيائر، ص2018ما قانوف البرائه اجمباشرة والر وـ اجمما لة، ًبعة  01-169اجمادة   4
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 العموـ يتم تبخيم ااىبا  والتذاليف المحا بية با تخداـ الطرؽ التالية:وىلس 
حيث يقوـ اجمذلف بتشذيل ملفات لعماؿ وهمينٌ، أي بعبارة  العمال الوهميين والوظائف الوهمية: 2-1

أارحص ىلس الوثائق محقط، ويقوـ بتساريل أجورهم ومرتباتهم و  ا بته لتبخيم التذاليف، وهطه ااجور 
 واجمرتبات اجمسارلة و المحا بة تعمل ىلس بزفيض الربح اخاضا للبريبة.

إف التذاليف العامة القابلة للخصم هي بصيا القفقات وااىبا  التكاليف العامة غير الدبررة:  2-2
 التذاليف إلذواجمصاريف اجمباشرة اجمتعلقة بقشاط اجمذلف، لطا كاف ما الساهل إدااؿ أىبا  ومصاريف إضامحية 

اجموجودة حقيقة، حيث سمح اجمشرع الجبائي للمذلف حق اصم بعض التذاليف ما الربح اخاضا للبريبة 
والت لها ىلاقة مباشرة بقشاط اجمؤ ساة، لذا و أغله ااحياف يساتغل اجمذلف هطه الفرصة لتساريل تذاليف 

 .1اارج نشاط اجمؤ ساة ما أجل التخفيض ما الربح اخاضا للبريبة
ما قانوف البرائه اجمباشرة والر وـ اجمما لة  02-169اجمشرع الجبائي الجيائري و اجمادة وقد أوضح 

 التذاليف القابلة للخصم جبائياع مثل:
اجمبالغ اجمخصصة للإشهار اجمالر والذفالة والرىاية اخاصة باانشطة الرياضية وترقية مبادرات الشباب، شريطة  -

اؿ الساقة اجمالية بالقسابة للأشخاص اجمعقوينٌ و/أو الطبيعينٌ وو حد ما رقم أىم % 10و حدود  إ باتها
وتساتفيد كطل  ما هطا اخصم، القشاًات ذات  دج(. 30.000.000أقصاه  لا وف مليوف ديقار ) 

 :إلذالطابا الثقاو الت تهدؼ 
 وتصليحها وتدىيمها وترقيتها؛لها  الاىتبارترميم اجمعالد اا رية واجمقاظر التاريخية اجمصقفة، وبذديدها ورد  -
 ترميم التحف اا رية والمجموىات اجمتحفية وحفظها؛ -
 توىية الجمهور وبرسايساه بجميا الو ائل و كل ما يتعلق بالناث التاريخي اجمادي واجمعقوي؛ -
 إحيا  اجمقا بات التقليدية المحلية؛ -
اهمة و ترقية اجموروث الثقاو ونشر الثقامحة وترقية اجمهرجانات الثقامحية اجمؤ ساة أو و إًار القشاًات اجمسا -

قيتنٌ  .2اللغتنٌ الوً
صم ما الدال أو اخما قانوف البرائه اجمباشرة والر وـ اجمما لة ىلس إمذانية  171كما نصت اجمادة 
ما مبلغ هطا الدال أو الربح، و حدود  قف يسااوي  % 10غاية ىشرة باجمائة  إلذالربح اخاضا للبريبة 

                                                 
1
 Margairaz André, «La fraude fiscale et ses succédanés, Comment on échappent à l’impôts », édition 

Blonay, Suisse, 1988, p251. 
 .43، ص 2018ما قانوف البرائه اجمباشرة والر وـ اجمما لة، الجيائر، نشرة  02-169اجمديرية العامة للبرائه، اجمادة   2
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شريطة دج( القفقات اجمصرومحة و إًار بحث التطوير داال اجمؤ ساة 100.000.000مائة مليوف ديقار ) 
 .1اص بخصمه و إًار هطا البحثإىادة ا تثمار اجمبلغ اجمر 

بفعل  الا تثماراتتعني الإهتلاكات الإ بات المحا بي للتدني الطي يحدث و قيمة  تقنية الإهتلاك: 2-3
وهي أمواؿ اجية أو بذهييات اجتماىية...الخ،  وا اع كانت بذهييات إنت محالا تثماراتـ، والتقاد الا تعماؿ

ولي  لغرض البيا، ونتيرة لطل  تتقاقص قيمتها ما الوقت  الا تغلالرمخصصة للا تعماؿ و القشاط 
 تصبح اجمؤ ساة مبطرة لتغينًها وذل : -الا تثمارات بااتلاؼبزتلف  -تدريجياع، وبعد محنة ما اليما 

 اف الا تثمار تآكل وأصبح إصلاحه غنً ممذا. -
 اف الا تثمار أصبح لا يساتريه جمتطلبات الا تغلاؿ. -
 حديثة أكثر إنتاجية أو ا باب أارحص. إنتاجنتيرة ظهور أدوات  -

أي ااصوؿ اجممتلذة للمؤ ساة وبعبارة أارحص محهو يدثل القيمة اجمفقودة تدريجياع للموجودات الثابتة، 
 واجمتمثلة و اجمباني والعقارات والترهييات وو ائل الققل ومعدات اجمذاته.

ويساتثنى  ما مباني وآلات ومعدات وبذهييات، ىلس أ اس بشا شرا  الا تثمارات الإهتلاكاتوبرساه 
 . الر م ىلس القيمة اجمبامحة اجمرتبط بعملية الشرا  إذا كاف قابلاع للا نجاع

تساتعمل غالباع اارج القواىد القانونية الت حددها التشريا المحا بي والجبائي ما قبل  الإهتلاؾوتققية 
  الطريقتنٌ التاليتنٌ: بإتباعبعض اجمذلفنٌ ما أجل تبخيم ااىبا  والتذاليف القابلة للخصم، ويتم ذل  

  الإهتلاؾغنً مساموح بها قانونياع بغرض تبخيم مخصصات تطبيق معدلات أو نساه مرتفعة 
 10 الإنتاجيبريبة، ىلس  بيل اجمثاؿ: آلة معيقة ىمرها ل، وبالتالر بزفيض الربح اخاضا لالساقوية

ما قيمة الا تثمار لذل  قة، محيقوـ اجمذلف بتساريل قساط  % 10 قوات أي تهتل  بقسابة 
  قوياع. % 25تنٌ أو جمدة أربا  قوات بدعدؿ جمدة  ق % 50و  ا بته بقسابة  الإهتلاؾ

  ىلس أ اس بشا الشرا  أو اةصوؿ ىليه مبامحاع إليه مبلغ الر م ىلس القيمة اجمبامحة  الإهتلاؾتطبيق
اجمسانجا، لتبخيم القيمة ااصلية الت تعتمد كأ اس ةسااب ااقسااط الساقوية للاهتلاؾ، و حنٌ  

                                                 
 .43، ص نف  اجمرجاما قانوف البرائه اجمباشرة والر وـ اجمما لة،  171اجمادة   1
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اجمبامحة القابل للا نجاع ما قيمة الشرا  أو  عر كاف يجه اصم مبلغ الر م ىلس القيمة 
 .1الاكتتاب

 القانونيو  الفرع الثاني: التلاعب الدادي
يعتمد هطا القوع ما الغش ىلس ممار ة ىمليات وهمية للحصوؿ ىلس  ا بة دوف محواتنً، كما يدارس 

 هطا ليتم بيعها و الساوؽ. ،اجمذلف ىدة نشاًات دوف إىلاـ الإدارة الجبائية وهطا بإافا  جي  ما البباىة
يتمثل و إافا  السالا أو مواد أولية والت هي و الواقا ااضعة  الغش عن طريق عمليات مادية: -1

 للبريبة،  وا اع كاف هطا الإافا  جيئي أو كلي.
يتمثل و إافا  جي  ما أملاكه أو جي  ما اجمخيونات الت هي و الواقا الجزئي:  الدادي الإخفاء 1-1

 بزبا للبريبة ليعاد بيعها بعد ذل  و الساوؽ الساودا .
 وما صور هطا الإافا  اجمادي الجيئي ما يلي:

 جانه القشاط الرئيساي. إلذحالة ممار ة نشاًات افية  -
 حالة تقدنً اجمذلف لتصريح البريبة يتبما دال أقل ما الواقا. -
 لقانوف.المحددة ما ًرؼ ا الإنتاجىدـ احناـ اجمذلف جمقايي   -
 .2إافا  اجمذلف لجي  ما الببائا اجمساتوردة بهدؼ التخلص ما الر وـ الجمركية -

و إافا  اا اس اخاضا للبريبة، ويتم ىا  يتمثل الإافا  اجمادي الذليالكلي: الدادي الإخفاء  1-2
 ًريق ما يلي:
الوصوؿ إليها، وبالتالر يقوـ أصحاب اجمشاريا بإنشا  مصانا صغنًة و اجمقاًق الريفية ليصعه  -

الإنتاج المحصل ىليه مقها يباع دوف محواتنً بعيداع ىا كل مراقبة، وهذطا بررـ اييقة الدولة ما إيرادات 
 .3مالية لتمويل مشاريعها

 إافا  ىدد العماؿ لغرض التملص ما اجمساتحقات البريبية. -
ومحر أصلاع ىلس  ا بة، ونطكر ممار ة نشاط غنً مقيد وغنً  صي ما قائمة الترار، أو لا يت -

 بخصوصها القشاًات الت تتم و الساوؽ اجموازية.
                                                 

، ر الة ماجساتنً و العلوـ الاقتصادية، جامعة الصغيرة والدتوسطة""محاولة تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي للمؤسسات ، نصر رحاؿ  1
 .24و 23ص -، ص2006/2007ورقلة، الجيائر،  -قاصدي مرباح

  .25، صمرجا  بق ذكره رحاؿ نصر،  2
 .29 عيد حسانٌ  عد ىلا ، مرجا  بق ذكره، ص   3
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إافا  اجمبالغ اخاضعة للر م ىلس القيمة اجمبامحة ااصة اجمبيعات بدوف محاتورة، والت كثنًاع ما يلرأ  -
أي  وف الطيا يساتوردوف اجمواد ااولية لغرض التصقيا،إليها ااشخاص اجمذلفنٌ ونطكر مقهم اجمقتر

برويلها إلذ مقترات تامة الصقا ثم يبيعوف مقتراتهم اخاضعة للر م ىلس القيمة اجمبامحة إلذ بذار 
 .1آاريا وبدوف محاتورة، وذل  لغرض التملص ما تساديد اةقوؽ الواجبة و هطا الإًار

أارحص ااضعة ويتمثل و تغينً ىملية قانونية حقيقية بدظهر ىملية  التكييف الخاطئ لعملية قانونية: -2
لقظاـ جبائي أكثر امتيازاع، وهطا ما يسامح بعدـ أدا  البريبة أو أدائها بقسابة أقل ما تل  القابذة ما الوضعية 
القانونية ااولذ، وهطا ما يذوف له أ ر و تغينً اجمعنى اةقيقي لعملية ما وتيييف حالة أو محعل ااضا للبريبة 

 ااضا جمعاملة جبائية ااصة أكثر اىتدالاع.بحالة أو محعل آار غنً ااضا للبرائه أو 
وهو ااكثر ا تعمالاع ما ًرؼ اجمذلفنٌ، حيث يتمثل ىمل مؤ ساة بذارية مثلاع تركيب عمليات وهمية:  -3

و إىداد محواتنً وهمية لا تطابق أي توريد حقيقي للسالا ةسااب زبائا مؤ ساات أارحص، وبطل  تتمذا هطه 
مبيعاتها، ومبلغ الر م ىلس القيمة اجمبامحة الوهمي  ىلسالقيمة اجمبامحة  ااانًة ما اصم مبلغ الر م ىلس

اجمطكور ىلس الفواتنً اجميورة الت  لمتها اجمؤ ساة الترارية، وهذطا ىقدما يذوف الر م ىلس القيمة اجمبامحة 
وؿ يذوف ما حق هطه اجمؤ ساات اةص، الطي يخصم أكثر ما مبلغ الر م ىلس القيمة اجمبامحة الطي يدمحا

 .2ىلس تعويض يسااوي مبلغ الفرؽ
 ولإىطا  محذرة أوضح ىا هطا القوع ما الغش  وؼ نقوـ بدرا ة اةالة التالية:

مثلاع مؤ ساة )أ( تقوـ بشرا  بباىة بدوف محواتنً وبثما أقل ما الثما اجمتداوؿ و الساوؽ ما مؤ ساة أارحص 
)ب(، حيث تقوـ اجمؤ ساة )أ( بالتعامل ما مؤ ساة وهمية أارحص )ج( بسقحها محواتنً وهمية بأ عار باهظة ما 

الت )ج( ( صذاع بقذياع للمؤ ساة الوهمية تبخيم اجمبالغ والر وـ الت لد تدمحا أصلاع، بعد ذل  تدمحا اجمؤ ساة )أ
تتقاضس قيمتها شذلياع وتعيدها نقداع جمسانًي اجمؤ ساة )أ( مقابل اةصوؿ ىلس ىمولة، وهطه التلاىبات تسامح 

 .3بزفيض الربح اخاضا للبريبة إلذللمؤ ساة )أ( بتبرير  عر التذلفة اجمرتفا جمشنياتها، الشي  الطي يؤدي 
 الشذل التالر:ويدذا توضيح ذل  و 

 
                                                 

 .82، ص1998بحساوف للقشر والتوزيا، بنًوت، لبقاف، ، مؤ ساة "(التشريع الضريبي العام)"الدالية العامة محرحات محوزت،   1
، مجلة بحوث " مساهمة الدراجعة الجبائية في مكافحة الغش والتهرب الضريبي لتفعيل مبادئ حوكمة الشركات"، ميادة ، بلعايشسمية براهيمي  2

 .234ص  ،2014، اريف 68 - 67اقتصادية ىربية، العدداف 
 .26ص، مرجا  بق ذكره، نصر رحاؿ  3



 تشخيص ظاهرة الغش الجبائي                                                              ل الثاني       الفص

 

74 

 

 (: كيفية القيام بالغش من طرف محرري الفواتير الوهمية02-02)رقم شكل 
 بيا بذل الر وـ ما بزفيض تدليساي للر م ىلس القيمة      
 اجمبامحة ىلس اجمبادلات ااارحص     

                                                          
بيا بدوف الر م ىلس                                                                                     

                                                                       القيمة اجمبامحة                                                                                   
 صادرات ما تأجيل

 تساديد الر م ىلس 
 القيمة اجمبامحة 

                      
   تساديد حقيقي اارج الر م أو تساديد ما الر م ىلس القيمة اجمبامحة           القرض الوهمي  ع ا نجا                                     

 متبوع با تعادة مبلغ الر م ىلس القيمة اجمبامحة                    ةر م ىلس القيمة اجمبامحلل                                  
 

             

 
 اجمبامحةملف ا نجاع الر م ىلس القيمة     

 
، ص مرجا  بق ذكره"، محاولة تشخيص ظاهرة التهرب الضريبي للمؤسسات الصغيرة والدتوسطة"،نصر رحاؿ الدصدر:

27. 

 الدطلب الثاني: مناهج قياس الغش الجبائي

ضرورية، وهطا حتى تتمذا  والإحصائياتتعتبر ىملية برديد حرم الغش الجبائي حساابياع باارقاـ 
لغش الجبائي ىلس اخييقة قظراع للآثار السالبية لالسالطات العمومية ما توجيه وتصحيح  يا تها الجبائية، مح

إيجاد ًرؽ لقيا ه وتقديره، إلا أف ًريقة تقديره تتميي بالصعوبة لاتساامه بالطابا  العمومية كاف لا بد ما
الاقتصادينٌ، محالتقدير اجمببوط للظاهرة با تعماؿ اا لوب اجمطلق  الساري رغم  اولات الذثنً ما اخبرا 

)اجمبالغ( أو اا لوب القسابي )القساه اجمئوية( يبدو مساتحيلاع ما القاحية العملية، اف الغش بطبيعته مساتور 
 دقيقة ىقه، محلا توجد هقاؾ ًرؽ ضبط إحصائياتوغنً مرئي حتى يدذا قيا ه بدعاينً  ددة واةصوؿ ىلس 

 :1وقياس دقيقة بردده وإنما هي مقاهج تعطي صورة ىامة ىا حرمه، ويدذا إدراج هطه اجمقاهج كالآتي

 

                                                 
1
بة للقشر والتوزيا،" التهرب والغش الضريبي في الجزائر"، مراد ناصر    .21، ص 2004الجيائر،  الطبعة ااولذ، ، دار قرً

 اجمورد 
مذلف بالبريبة مساتفيد  الفواتنً الوهمية رر  ) حقيقي، وهمي(

 ما الفواتنً الوهمية

 اخييقة العمومية
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 الفرع الأول: منهج تقدير الاقتصاد السري
يشمل الاقتصاد الساري مجمل القشاًات واجمداايل غنً اجمصرح بها للإدارة الجبائية ما ًرؼ اجمذلفنٌ 

ني  اخاـ، لطل  محإف ىملية برديد حرم الاقتصاد الساري تسامح بقياس وتقدير وغنً اجمدرجة ضما القاتج الوً
 ، ما الاؿ العلاقة التالية:بائيظاهرة الغش الج

 
 

ني  واجمعاملات الققدية  الإبصالرويعتمد تقدير وإحصا  الاقتصاد الساري بقا اع ىلس معطيات القاتج الوً
 .الإنتاجو وؽ العمل وىوامل 

 توجد  لا ة أشذاؿ للمقهج الققدي وهي:الدنهج النقدي:  -1
يرتذي هطا اجمقهج ىلس محرضية وجود معدؿ نقدي ثابت و ظل ىدـ وجود  متغير الدعدل الثابت: 1-1

الساري، ويتطله هطا اجمقهج برديد الساقة اجمرجعية الت ىلس أ ا ها نقارف اجمعدؿ الققدي الثابت  الاقتصاد
 بدختلف اا عار الققدية للمراحل اجمدرو ة، وىقدما يذوف اجمعدؿ الققدي لساقة معيقة مدرو ة أكبر ما الساقة

ببرب  ولدد حرم الغش الجبائي الساري ، الاقتصاداجمرجعية تعتبر الذتلة الققدية اليائدة نتيرة نشاًات 
 :1الساري و اجمعدؿ البريبي اجمتو ط اجمفروض، ويدذا توضيح ذل  كما يلي الاقتصادحرم 

 الساري بتطبيق اجمعادلة التالية: الاقتصادو البداية لساه حرم 
     

(     )    

  
  

 حيث أف:
AEST.يدثل حرم الاقتصاد الساري : 

M1 اجمرجعية.: يدثل الذتلة الققدية للساقة 
M2.يدثل الذتلة الققدية للساقة اجمدرو ة : 

PNB.ني اخاـ  : بسثل القاتج الوً
 بتطبيق اجمعادلة التالية: ثم لدد حرم الغش الجبائي

      
 (     )        

  
  

 
                                                 

 .21، ص مرجا  بق ذكره، " التهرب والغش الضريبي في الجزائر"، مراد ناصر  1

الدعدل الضريبي الدتوسط  ×الاقتصاد السري = حجم الغش الجبائيحجم 
 الدفروض.
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 حيث أف: 
V.F.Fحرم الغش الجبائي :. 

Tm.يدثل اجمعدؿ البريبي اجمتو ط اجمفروض : 
 انتقادات مقها:وقد وجهت لهطا اجمقهج ىدة 

 كونه يساتقد ىلس محرضيات هشة، محفي الواقا لي  دوماع اجمعدؿ الققدي ثابت.  -
 إف القتائج المحصلة تذوف تابعة للمرحلة اجمرجعية المحددة. -
 إف  رىة دوراف الققود و الاقتصاد اجمشروع قد بزتلف ىا تل  اجمتعلقة بالاقتصاد الساري. -
مباشرة بنٌ الجباية والاقتصاد الساري، يعتمد هطا اجمتغنً ىلس محذرة وجود ىلاقة متغير الدعادلة النقدية:  1-2

بحيث أنه يعتبر وجود الاقتصاد الساري كقتيرة مباشرة للبرائه اجمرتفعة، وما أجل قياس حرم الغش الجبائي 
القانونية الت  نساتخدـ معادلة ًله العملة الت تراىي اجمتغنً البريبي، حيث لساه أولاع  رىة دوراف العملة

نفنض أ ا نفساها و الاقتصاد الساري ثم لدد حرم الاقتصاد الساري، وو ااانً لدد حرم الغش الجبائي 
 :1وذل  ومحق اجمعادلات التالية

     
(     )    

  
  

 حيث أف:
(M3-M2).يدثل العملة غنً الشرىية : 

M0.يدثل العملة الشرىية : 
 يحساه ومحق اجمعادلة التالية:وبالتالر محإف حرم الغش الجبائي 

 
      

 (     )        

  

  

 وتذما نقائص هطا اجمقياس و أنه:
 يفنض  رىة دوراف العملة غنً الشرىية هي نفساها و العملة الشرىية، وهطا لي  دوماع صحيح. -
ويهمل الطرؽ  إف هطا اجمقياس ضيق بحيث أنه يراىي الغش القاتج ىا توظيف العملة والاقتصاد اجموازي محقط -

 ااارحص للغش، كا تغلاؿ الثغرات اجموجودة و التشريعات الجبائية.

                                                 
 .22، مرجا  بق ذكره، ص " التهرب والغش الضريبي في الجزائر"، مراد ناصر  1
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، يرتبط الاقتصاد الساري با تخداـ أوراؽ نقدية ما محئة معيقة، بحساه هطا اجمقياسمتغير فئات العملة:  1-3
أهميته ىقد لطل  محإف التغنً و ىدد هطه ااوراؽ يعبر ىا حرم الاقتصاد الساري، لذا هطا اجمقياس يفقد 

التبخم اجمرتفا )ارتفاع اجمساتوحص العاـ للأ عار(، بحيث يدذا ا تخداـ ااوراؽ الذبنًة دوف أف يحصل زيادة و 
 الاقتصاد الساري.

معنٌ كالذهربا   إنتاجىامل  بااتيارحساه هطا اجمقهج نقوـ ) الددخل الدادي( : الإنتاجمنهج عوامل  -2
ني وبالاىتماد ىلس حرم  الإنتاجوجود ىلاقة مباشرة بنٌ ىامل  وبامحناضمثلاع،   الإاراجوالقاتج الوً

ني، ويقاس حرم الاقتصاد الساري ىا ًريق الفرؽ بنٌ القاتج  وا تهلاؾ هطا اجمدال يتم تقدير القاتج الوً
ني الرسمي )اةقيقي(، ني اجمقدر )الاسمي( حساه اجمدال اجمادي والقاتج الوً لهطا اجمقهج انتقاد  ولقد وجه  الوً

ني، إلا أف تغنًات ا تهلاؾ العوامل قد لا  الإنتاجنه يفنض وجود ىلاقة ثابتة بنٌ ىوامل كو  والقاتج الوً
 تعذ  حتماع ارتفاع الاقتصاد الساري، بحيث قد تييد نسابة الا تهلاؾ نتيرة التبطير مثلاع.

ت ما القرف اجماضي، حيث لوحظ أف حرم هطا اجمقهج قاـ و إيطاليا و اخمسايقامنهج سوق العمل:  -3
العمل اجمعلا قد انخفض انخفاضاع شديداع بعذ  نسابة العمالة غنً اجمعلقة، وومحق هطا اجمقهج يتم تقدير العمالة 

العمل، وىلس أ اس ذل  يقدر حرم  إنتاجيةغنً اجمصرحة ىا ًريق الا تقصا ، ثم يتم حسااب متو ط 
ني ما الاقتصاد الساري، ويذما الانتقاد  اجموجه لهطا اجمقهج و أنه يعتمد ىلس العمل محقط و تقدير القاتج الوً

 إهماؿ العوامل ااارحص مثل رأس اجماؿ.
ني بالاىتماد ىلس مصادر الإدارة الجبائية،   منهج التفاوت: -4 حساه هطا اجمقهج يتم حسااب الدال الوً

نة الدالنٌ نساتخرج الفرؽ الطي يدثل الدال كما يتم حساابه ما مصادر أارحص غنً اجمصالح البريبية، وبدقار 
 اجمتهرب ما البريبة، ورغم  هولة هطا اجمقهج إلا أنه توجد  لا ة صعوبات هي:

ني يساتمد ما البيانات البريبية و الذثنً ما الدوؿ. -  إف حسااب القاتج الوً
ني يشمل كل دال يذسابه اامحراد  وا اع  - كاف ااضعاع أو غنً   مفهوـ الدال الفردي ةسااب القاتج الوً

 ااضا للبريبة، غنً أف الدال اجمصرح به و الإقرارات البريبية هو الدال اخاضا للبريبة.
 .1توجد ااتلامحات و معالجة الا تهلاؾ، هطه الااتلامحات بذعل التقديريا غنً قابلنٌ للمقارنة -
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الجبائي ما الاؿ تقدير ونلاحظ مما  بق أف بصيا اجمقاهج الساابقة تعتمد ىلس قياس حرم الغش 
حرم الاقتصاد الساري، ونظراع للحدود الت تعاني مقها هاته اجمقاهج أصبح ما البروري الاىتماد ىلس مقاهج 

 .س تقدير حرم ىدـ الالتياـ الجبائيأارحص تساتقد ىل
 الفرع الثاني: منهج تقدير عدم الالتزام الجبائي

ما البروري الاىتماد ىلس حرم ىدـ الالتياـ  لصعوبة تقدير حرم الاقتصاد الساري، أصبحنظراع 
 الجبائي، وتترلس أهم اجمقاهج و قياس الغش الجبائي كما يلي:

ني الرسمي، لطل  يدذا أاطها   منهج الضريبة القانونية المحتملة: -1 يساتقد هطا اجمقهج ىلس صحة القاتج الوً
ة هطا ااانً ما حرم البريبة المحصلة كأ اس ةسااب البريبة ىلس الدال الت يفنض برصيلها، وبدقارن

 ، ويدذا توضيح ذل  باجمعادلة التالية: محعلاع نتحصل ىلس حرم الغش الجبائي
INP=PFL-PFR 

 حيث:
INP.بسثل البريبة اجمتهرب مقها : 
PFL.بسثل البريبة القانونية المحتملة : 
PFR.بسثل البريبة المحققة : 

 هطا اجمقهج و العقاصر التالية: إلذوتتمثل الانتقادات الت وجهت 
ف هطا اجمقهج يهمل الاقتصاد الساري، وبالتالر لا يقي  الدال اجمتهرب ما البريبة الطي أغفل و التقدير أ -

ني.  اةقيقي لإبصالر القاتج الوً
 ة محيها.ا تقصا ات اا رة ودرجة الثق إلذيعتمد التقدير و هطا اجمقهج ىلس امحناض أف توزيا الدال يساتقد  -
يتطله هطا اجمقهج التياـ ووىي ضريبي ىالر جداع وكطا وجود إدارة جبائية لها درجة ىالية ما الذفا ة والقدرة  -

 ىلس التحصيل، وهطا لي  متومحر دائماع.
يرتذي مبموف هطا اجمقهج ىلس أف حرم الغش الجبائي يسااوي الفرؽ بنٌ منهج نسبة الضريبة الثابتة:  -2

 :1والبريبة الفعلية لساقة معيقة، كما توضح اجمعادلة التالية البريبة اجمقدرة
V.F.F= POES-POR 
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 حيث أف:
POES.يدثل مجموع الاقتطاىات البريبية اجمقدرة : 
POR.يدثل مجموع الاقتطاىات البريبية الفعلية : 

ولإيجاد البريبة التقديرية لدد  قة بسثيلية بحيث يذوف محيها الغش الجبائي ىقد اةد اادنى، ثم نطبق 
 إبصالر القاتج الداالي اخاص بالساقة التمثيلية ىلس إبصالر القاتج الداالي للساقة اجمدرو ة. إلذنسابة البريبة 
 هطا اجمقهج ىدة انتقادات، نطكر مقها ما يلي: إلذولقد وجهت 

يسامح هطا اجمقهج بتقدير حرم الغش الجبائي الإضاو ولي  الغش الجبائي الذلي، لطل  يفيد و إبراز  -
 مدحص تدهور دور الإدارة الجبائية.

أف مرونة البريبة  امحناضإف محرضية القسابة الثابتة بنٌ البريبة وإبصالر القاتج المحلي تذوف صحيحة و حالة -
لتغنً اةاصل لإبصالر القاتج المحلي يذوف مسااوياع للتغنً القسابي و البريبة، أما تذوف مسااوية للواحد، أي أف ا

 و حالة العذ  محإف تقدير حرم الغش الجبائي يذوف غنً صحيح.
الساقة التمثيلية، محإذا قدمت هطه الساقة أرقاماع  ااتيارتتوقف صحة قياس الغش الجبائي ىلس مدحص صحة  -

 .1تبخيم حرم الغش الجبائي إلذي محإنه  يؤدي مرتفعة لإبصالر القاتج الداال
المحتواة  وحساه هطه الطريقة محإف الغش الجبائي يقدر ىلس أ اس اجمعلوماتمنهج الإعفاءات الضريبية:  -3

، بحيث العقاصر الجبائية غنً اجموجودة و وضعية قانونية حساقة بابذاه الإدارة الجبائية تلتيـ و التصريحات الجبائية
اةقيقي ىا مداايلها مقابل إلغا  العقوبات والغرامات الجبائية أو تطبيق نساه اقتطاع ضعيفة، بالتصريح 

وىليه يدذا قياس أهمية الغش الجبائي بدقارنة اجمعطيات اجمصرح بها الاؿ محنة العفو بتل  اجمصرح بها قبل 
 .2داوؿ نظاـ العفو حيي التطبيق، بحيث أف الفرؽ يعبر ىا مبلغ الغش الجبائي

اامريذية  بائيةالإدارة الج إلذيعود هطا اجمقهج و قياس حرم الغش الجبائي منهج الدراجعات الخاصة:  -4
، والت بائيةىا ًريق مححوصات ومراجعات دقيقة للتصريحات الج الجبائي الالتياـبرنامجاع لقياس  الت وضعت

اجمقدمة،  بائيةئياع ما التصريحات الجمذلف، والت تؤاط ىشوا 50.000يقوـ بها مختصوف لعيقة تتذوف ما 
البريبة الت يتحملها  والت تصقف حساه مجموىات الدال اجمصرح به، ويسامح هطا اجمقهج بقياس حرم
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مجموع الا تحقاؽ  إلذالطوىي أي نسابة البريبة اجمقدرة ذاتياع  الالتياـثم برديد نسابة مساتوحص اجمذلفوف، 
 البريبي.

اىتماده ىلس اجمذلفنٌ اجمسارلنٌ لدحص إدارة البرائه وإهماؿ غنً وتذما نقائص هطا اجمقهج و 
للدال غنً اجمعلا، كما نواجه إشذاؿ حوؿ اا اس  بائيانخفاض تقدير الالتياـ الج إلذاجمسارلنٌ، مما يؤدي 

الطي يتم ىليه ااتيار ىقاصر العيقة، حيث أف ااتيار مذلف دوف آار قد يؤ ر ىلس قياس حرم الغش 
 الجبائي.

يرتذي هطا اجمقهج ىلس مبدأ بسايط وهو حسااب الداوؿ اةقيقية لدامحعي البريبة ىا : الاستقصاءمنهج  -5
ًريق الا تقصا  ومقارنتها ما الداوؿ اجمصرح بها محعلاع لدحص مصالح الإدارة الجبائية، ولذا الصعوبة و هطا 

مشذل الثقة و البيانات واجمعلومات اجمقهج تتمثل و بصا العيقة الإحصائية، كما أف ًبيعة اجمذلفنٌ بذعل 
 .1المحصل ىليها والرامحها  ل لب 

بقا أ ىلس ما  بق نساتقتج أنه لا يوجد مقهج كامل وصالح و بصيا اةالات، حيث أف لذل مقهج 
اصوصياته وظروؼ تطبيقه، لطل  يجه ااتيار اجمقهج اجمقا ه لتل  ااوضاع، ونشنً أف اجمقهج اجمتبا و 

بل تقوـ مصالح البحث  ،ياس حرم الغش الجبائي لا يعتمد ىلس أي مقهج ما اجمقاهج الساابقةالجيائر لق
ونظراع  واجمراجعات أو مختلف اجمفتشيات والقباضات البريبية بالا تقاد ىلس ما هو  دد و القانوف الجبائي،

حرم الغش الجبائي و الجيائر لا  الجيائرية، محإف قياس الجبائيةلإهماؿ اجمقاهج الساابقة وضعف إمذانيات الإدارة 
 آار. إلذيعذ  اةرم اةقيقي لتل  الظاهرة، كما أف اارقاـ اجمعلقة تذوف مختلفة ما ابنً 

  هسبل علاجآثار الغش الجبائي و : ثالثطلب الالد

لجبائي  قتقاوؿ الآثار اجمالية والاقتصادية والاجتماىية والقفساية قبل التطرؽ لسابل ىلاج ظاهرة الغش ا
 .التخفيف ما آثارهاىلس ااقل  وأ ثلس جمعالجتهاوالو ائل اجموما ثم البحث ىا الطرؽ لهته الظاهرة 

 الفرع الأول: آثار الغش الجبائي
ني، حيث أنه يؤدي آثا ينته ىلس الغش الجبائي بزفيض  إلذر  لبية تقعذ  ىلس الاقتصاد الوً

وما ينته ىليه ما ىدـ قياـ الدولة بالإنفاؽ العاـ ىلس  ،الإيرادات العامة وبالتالر الإضرار باخييقة العامة
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حص للغش الجبائي آثار ىلس نواحي أار إف هطا مح إلذالوجه ااكمل الطي يحقق مصلحة المجتما كذل، بالإضامحة 
 والاجتماىية. والاقتصاديةىلس الجوانه اجمالية الظاهرة لطا  قساتعرض مختلف آثار هطه 

ينته ىلس الغش الجبائي ما القاحية اجمالية اساارة كبنًة تلحق باخييقة العامة للدولة وذل  الآثار الدالية:  -1
ىلس مختلف  إنفاقهاالقياـ بدواصلة  ىاىري الدولة  إلذإليها، اامر الطي يؤدي  بائيةبعدـ داوؿ اةصيلة الج

بنٌ اجمذلفنٌ وبرقيق العدالة  بائيةإالاله و توزيا ااىبا  الجىا  اجمرامحق البريبية للمرتما، محبلا
بسويلية أارحص كالإصدار الققدي أو  مصادر إلذري تبطر الدولة للرو  وو ظل هطا الع ،1الاجتماىية
إحداث ضغط ىلس  إلذو إصدار ضرائه جديدة، وتؤدي بالتأكيد أو الرمحا ما معدلات البريبة أ الاقناض

ويدذا توضيح الآثار اجمالية  التقمية الاقتصادية جما تشذله ما مخاًر ىلس الا تقلاؿ اجمالر والاقتصادي للدولة، 
 :2كما يلي

قية وهو ما يعرؼ بالتمويل ويتم ذل  الإصدار النقدي:  1-1 ىا ًريق الق نقود جديدة ما العملة الوً
ني، ذل  أف التمويل بالتبخم يؤدي  نتائج  لبية  إلذبالتبخم، وهطا ما يقعذ   لباع ىلس الاقتصاد الوً

 مقها:
ة للأ عار بصورة غنً ًبيعية. -  زيادة مفرً
 إضعاؼ القدرة التقامحساية الدولية للمقتوج المحلي. -
 الشرائية للمواًقنٌ وتدهورها. درةالق نقص -
 تغنً نمط الا تهلاؾ. -
 قصور و اةصوؿ ىلس العملة الصعبة. إلذانخفاض الصادرات مما يؤدي  -
اارجي، ًويل اجمدحص أو  داالي أو -الديا العاـ بااتلاؼ مصادره  إلذيؤدي اللرو   الدين العام: 1-2

آثار  يئة ىلس الاقتصاد كذل، محالديا العاـ يعتبر ىبئاع ىلس ميياف  إلذ – الاكتتابقصنً، ىاـ أو ىا ًريق 
البغط ىلس القدرة الشرائية للمساتفيديا  إلذاجمدمحوىات ااصة و حالة ا تخدامه اغراض ا تهلاكية، إضامحة 

 ما الإنفاؽ العاـ نظراع لسايا ة التقشف الت تساتليمها تدابنً تساديد الديا العاـ.
 الديا العاـ كما يلي: إلذللرو  ويدذا تلخيص آثار ا
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ا تخدمت   إذاىه  ىلس ميياف اجمدمحوىات، وتتحمل ااجياؿ اللاحقة أىبا  هطه القروض العامة  -
 ا تخدمت و اجمشروىات الا تثمارية محإف العه  يذوف ضعيفاع ىليها. إذاكمصاريف ا تهلاكية، أما 

العاـ وبالتالر  الإنفاؽا يقتج ىقه ضغط ىلس ىقاصر وجوب تدبنً الدولة للمورد اجمالر لتساديد القروض، مم -
 يقلل ما القدرة الشرائية للمساتفيديا ما هطا الإنفاؽ.

نقص القشاط الإنتاجي نتيرة لا تخداـ اامواؿ أو إقراضها للدولة بغية اةصوؿ ىلس محوائد وضماف  -
  دادها، وحصوؿ اجمقرضنٌ ىلس ميايا.

ىا  وبالتالر ىيوؼ الهيئات اجمالية واامحراد لعدـ القدرة ىلس  داد ديو امحقداف الثقة و الدولة نتيرة  -
 .إقراضها

التدال و الشؤوف اخاصة ما ًرؼ الدوؿ ااجقبية نتيرة ىدـ القدرة ىلس تساديد الديوف اخارجية،  -
 .1وبالتالر اخبوع للتبعية ااجقبية أو محرض قيود اقتصادية ىلس هطه الدولة

زيادة الطله و المجتما بفعل القوة الشرائية  إلذإذا ا تمدت الدولة أموالها ما القروض محإف ذل  يؤدي  -
 الييادة، بزتلف نتائرها بااتلاؼ مساتوحص التشغيل الساائد، محفي حالة التشغيل الذامل محإف هطه الجديدة
تؤدي الييادة و الإنفاؽ التاـ للموارد أما و حالة الا تخداـ غنً  ارتفاع اجمساتوحص العاـ للأ عار، إلذتؤدي 
زيادة و الإنتاج ىقدما يتصف الجهاز الإنتاجي باجمرونة اللازمة، ولذا هطه الييادة تقعذ  ىلس  إلذالعاـ 

يذوف الجهاز الإنتاجي غنً مرف وهو وضا الدوؿ اجمتخلفة، أما و حالة اىتماد الدولة ىلس  الساعر ىقدما 
بسويل الإنفاؽ العاـ محإف آثار إنفاقها يذوف  دوداع ىلس الإنتاج، انه لا يشذل زيادة و  بائيةالج الاقتطاىات

أيدي أمحراد آاريا،  إلذة اجموجودة بنٌ أيدي اامحراد هو برويل لجي  ما القوة الشرائي و و ائل الدمحا وإنما
 ىلس جدوحص الإنفاؽ.وبالتالر محإف حرم الإنفاؽ الذلي لا يتغنً بشذل  ساوس، وتبقس محعاليته مقصورة 

إف تراكم الديوف ىلس الدوؿ القامية أصبحت و الوقت اةاضر تشذل أهم اطر يهدد اقتصادياتها وكل  -
 ذل  يسااهم و تقليص الإنفاؽ العاـ.

الدولة بالمحيط الدولر محإ ا تعمل ىلس ترقية الترارة اخارجية ما الاؿ نظراع لارتباط التجارة الخارجية:  1-3
قية ىلس اا واؽ العاجمية ما أجل بسويل وارداتها البرورية ما السالا الرأسمالية، وكطل  العمل  محتح الساوؽ الوً

قية لجله العملة الصعبة، محإذا كاف هطا التصدير بذميات كبنًة ازدا دت قدرة البلد ىلس تصدير مقتراتها الوً
للسالا الرأسمالية البرورية وإ را  اخييقة العمومية، ولذا تبقس اجمشذلة و البلداف القامية هي  الا تنًادىلس 
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 إلذ، وبالتالر اللرو  اىتمادها ىلس تصدير اجمواد ااولية بأ عار متدنية وا تنًاد  لا الترهييات بأ عار مرتفعة
محفي حالة وجود العري و اخييقة نفساها محإف هطا يؤ ر  لباع ىلس الترارة اخييقة العمومية لتغطية الققص، 

يط وتعريل ىملية التقمية جله رؤوس اامواؿ اخارجية لتقش إلذالدوؿ  تبطروبالتالر  اخارجية نفساها،
اجموارد اجمالية ااارحص له أ ر بالغ ىلس اجمذلف محيما بعد، حيث  إلذدية، ويبقس ذل  العري أو اللرو  الاقتصا

 زيادة  عر البرائه أو محرض ضرائه جديدة، محييداد ىبئها ىلس الطي لا يتهرب. إلذيؤدي بالدولة 
محرض معدلات ضريبية مرتفعة أو محرض ضرائه جديدة  إلذيؤدي لجو  الدولة  زيادة الضغط الجبائي: 1-4

زيادة البغط الجبائي ىلس تولد ىا ظاهرة الغش الجبائي إلذ البرائه جمواجهة العري اجم ما أجل زيادة حصيلة
 .1التهرب وبالتالر ا تفحاؿ ظاهرة الغش الجبائي أكثر محأكثر إلذاجمذلفنٌ، مما يييد ما ميولهم 

ني وذل  ما ىدة  إلذ يؤدي الغش الجبائي الآثار الاقتصادية: -2 انعذا ات  لبية ىلس الاقتصاد الوً
 جوانه:

لا يسامح  بسابه الغش الجبائي الدولة إيراداتإف نقص على توجيه الاستثمارات:  أثر الغش الجبائي 2-1
بتذويا اداار ىاـ، وهطا ما يحد ما مقدرة الدولة ىلس القياـ باجمشاريا الا تثمارية الت تقتبيها التقمية،كما 

ترقية الا تثمارات، وهطا  إًاراجممقوحة و  الإىفا اتفاض معدلات الاداار يجعل الدولة تقلص حرم أف انخ
 ما يقتج ىقه ركود اقتصادي وذل  بارتفاع معدلات التبخم والبطالة.

تدهور شروط اجمقامحساة بنٌ  إلذ حيث يؤدي الغش الجبائي على قواعد الدنافسة: غش الجبائيأثر ال 2-2
، بسابه انخفاض نفقات ىات ااكثر قدرة ىلس الغش الجبائيحيث تذوف الفرصة أكبر للمشرو اجمشروىات، 

، محهو يحقق لها ميية انخفاض التذاليف مقارنة ما غنًها ما اجمشروىات، جبائياع بدقدار ما تهربت مقه  الإنتاج
جمواجهة اجمقامحساة غنً اجمتذامحئة والا تمرار و  ارحص اجممتثلة ضريبياع ىلس الغشاامر الطي يشرا اجمشاريا اا

 الساوؽ.
إف جانباع ما الدال اجمتولد داال الساوؽ اجموازي ) وهو على السوق الدوازي:  أثر الغش الجبائي 2-3

داولهم وىملهم للتهرب ما الالتيامات القانونية  إافا  إلذمجموىة اانشطة الاقتصادية الت يساعس أصحابها 
اجمنتبة ىليهم  وا  كاف ما الاؿ دمحا البرائه أـ ما الاؿ ىدـ قانونية العمل وشرىيته( لا والاقتصادية 

، بائيةيدمحا ىقه ضرائه، ويحدث ذل  ىقدما لا يذشف اامحراد ىا داولهم أو ًبيعة وظائفهم للإدارة الج
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العامة  راداتالإيبزفيض جوهري و  وؽ اجموازي( كبنًاع محإنه يؤدي إلذالسا) وكلما كاف حرم اقتصاد الظل
  .1لذ زيادة معدلات البريبة ىلس اانشطة داال الاقتصاد الرسميللدولة، وهطا يؤدي إ

ظاهرة ولقد ىرؼ الساوؽ اجموازي و الجيائر انتشاراع كبنًاع الاؿ محنة التساعيقات مما شرا ىلس انتشار 
لذ واطورة أكبر ااصة بعد الانتقاؿ إ أو ما يعرؼ بالاقتصاد اخفي، الطي ىرؼ تو عاع كبنًاع  الغش الجبائي

ـ، 2000مرحلة اقتصاد الساوؽ واةرية الت بسقح للقشاًات الاقتصادية والترارية، هطا ما ظهر جلياع و  قة 
ما الترار  % 14تاجر والت بسثل  100000 ػػػػػػ وؽ موازي بقوة تشغيل تقدر بػ 700أيا تم إحصا  

ما الساوؽ اجموازية و اجمدف الذبرحص،  % 60 إحصا  و نف  الساقة اجمسارلنٌ و السارل التراري، حيث تم
  .2ما اجمشاركنٌ و  وؽ الجملة لا يدلذوف  رل بذاري % 50مقها  وؽ للرملة،  % 40

و الاقتصاد  إدماجهوبالرغم ما المجهودات الت تقوـ بها الجيائر و إًار  اربة الاقتصاد اخفي و اولة 
ني كمقح اجمسااى دابنً ابزاذ ت وكطا دىم اجمشاريا اجمتعلقة بالقشاًات التقليديةو دات للمؤ ساات الصغنًة الوً

 ، إلا أف حرمه يبقس معتبراع وهطا كما يوضحه الجدوؿ التالر:صارمة جمذامححة الغش الجبائي
كنسبة من الناتج الوطني الإجمالي (: حجم القطاع غير الرسمي في الجزائر  01-02جدول رقم )

 (2011-2006) الفترةخلال 
 2011 2010 2009 2008 2007 2006 السنة

 42.4 45.6 32 32.2 34 34.2 قطاع غنً رسمي
د مجلة الاقتصا"، النشاط الاقتصادي القانوني في إدماجهالقطاع غير الرسمي وجدل " ،، يون  دبضانيبا ىيوز محمدالدصدر: 

 .389ص ،2017، 08مجلد  والتقمية البشرية، العدد ااوؿ،
 

يشذل نسابة لا بأس بها ما القاتج  حرم القطاع غنً الرسمي و الجيائرنلاحظ ما الاؿ الجدوؿ أف 
ني الإبصالر بصفة ااصة  الإبصالر(، وهي تؤ ر مباشرة ىلس الدال %45و %32حيث تراوحت بنٌ )  الوً

ني بصفة ىامة وذل  لبقائها اارج نطاؽ السايطرة الجبائية، مما يشذل ااتلالاع و الاقتصاد  والاقتصاد الوً
 بائي.الجيائري ويومحر مقاااع ملائماع لقمو وتفاقم ظاهرة الغش الج

                                                 
1
، مجلة جامعة دراسة ميدانية في مديريات الدال بمحافظة اللاذقية" -دور التدقيق الضريبي في اكتشاف التهرب الضريبي" ، ليماف الدالر  

 .286، ص 2015، 01، العدد 37والدرا ات العلمية،  لسالة العلوـ الاقتصادية والقانونية، المجلد تشريا للبحوث 
2
 Rapport CNES (conseil national économique et social), « le secteur informel illusions et 

réalité »,commissions relation de travail, juin 2004, p32. 
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لذ إبائي يؤدي انخفاض حصيلة البرائه نتيرة الغش الج: الإنتاجأثر الغش الجبائي على الحافز على  2-4
لذ إضعاؼ اةامحي لو إأو محرض ضرائه جديدة، مما يؤدي لة إلذ الرمحا ما معدلات البرائه، لجو  الدو 

 .الإنتاجالا تثمار و مجاؿ 
إف إحدحص ااهداؼ الرئيساية للدوؿ القامية بااتلاؼ ابذاهاتها  أثر الغش الجبائي على التنمية: 2-5

لذ برقيق هطا إالاجتماىية، و يشذل الغش الجبائي ىائقاع للوصوؿ السايا ية هي برقيق التقمية الاقتصادية و 
حدحص الو ائل إالهدؼ نظراع للخساارة الت تلحق بخييقة الدولة، ذل  جما للبريبة ما دور رئيساي باىتبارها 
الا تثمارية ودىم الرئيساية لتمويل التقمية الاقتصادية ما الاؿ تومحنً اجموارد اجمالية اللازمة لتقفيط اجمشروىات 

و جطب رؤوس  وإ هامهاوتسااىد ىلس ىدـ حدوث ضغوط تبخمية تصاحه التقمية،  القطاع العاـ،
، كما أ ا قد تساتخدـ كأداة للحصوؿ ىلس موارد مالية اامواؿ المحلية وااجقبية لبقا  الهياكل اا ا ية

ةذومي، محبلاع ىا ا تخداـ اةصيلة ا الاداارلتوظيفها و بعض ااغراض مباشرة ما أجل رمحا مساتويات 
 الاحتياًيما الاؿ شرا   قدات حذومية ترمحا ما  الائتمافو رمحا قدرة الجهاز اجمصرو ىلس الق  بائيةالج

 .1الققدي لدحص اجمصارؼ
يخلق الغش الجبائي ندرة و رؤوس اامواؿ اف اجمذلف ىقد أثر الغش الجبائي على رؤوس الأموال:  2-6

دارة الجبائية، والعمل ىلس ىدـ ىلس إافا  رأس ماله ىا رقابة الإ اارباح ىا البريبة يعمل بذل حطرإافا  
ىا ًريق حفظ أمواله اارج الساوؽ الققدي  الاكتقاز، محاجمتملص يعمل ىلس الانذشاؼبغية ىدـ  إنفاقها

ة صعبة اجمراقبة ) مجوهرات، برف شرا  ا تثمارات معيق إلذواجمالر جمدة ًويلة ما اليما، ويدذقه اللرو  أيباع 
ني كذل، بالإضامحة  أف التساديد  إلذمحقية(، وبالتالر  تذوف ندرة و السايولة الققدية ىلس مساتوحص الاقتصاد الوً

، وذل  اف اجمبادلات البقذية  هلة اجمراقبة الاىتباريةىا ًريق الققود الساائلة يذوف دائماع مفبلاع ىلس الققود 
 .2بائية با تعماؿ الصلاحيات القانونية واصوصاع حق الإًلاع لدحص اجمؤ ساات البقذيةما قبل الإدارة الج

إف الهدؼ الرئيساي ما البرائه هو برقيق العدالة واجمسااواة ما ناحية : والنفسية الآثار الاجتماعية -3
ما الاؿ  هطااجتماىية كما هو معروؼ، وذل  ىا ًريق دورها الفعاؿ و تقليص الهوة بنٌ أمحراد المجتما، و 

ني بصورة أكثر ىدالة ىلس كل أمحراد المجتما غياب العدالة البريبية  لذا و ظل ،3إىادة توزيا الدال الوً

                                                 
 .140، مرجا  بق ذكره، صوآاروف حساا الساامرائي يسارحص، مهدي  1
 .86رحاؿ نصر، مرجا  بق ذكره، ص   2
 .115، ص1974، دار القهبة العربية، القاهرة، " مبادئ علم الدالية"زيا العابديا، ناصر   3
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يؤ ر ىلس  ذل  محإف الغش الجبائي إلذلإضامحة ا، بامتغيه العدالة الاجتماىية وتييد الفوارؽ الطبقية و المجت
البريبي كله ىليهم، محانتشار الغش واخداع بنٌ مختلف    يذولوجية اجمذلفنٌ القيها  نظراع لساقوط العه

 حص اجمذلفنٌ وتغيه الثقة و  يا ةتدهور اة  الجبائي وغياب الوىي الفردي لد إلذًبقات المجتما يؤدي 
الدولة الاقتصادية والاجتماىية، ويفبل بطل  اجمذلفنٌ القفا اخاص ىا القفا العاـ ويدتقعوف ىا دمحا البريبة 

والقفساي و الجوانه  الاجتماىيوتظهر آثار الغش الجبائي ىلس اجمساتوحص  ،1ة و القفقات العموميةواجمشارك
 التالية:

زيادة معدلات  إلذالغش الجبائي ما اةصيلة اجمالية للدولة مما يدمحعها يقلل الغش يولد غشاً آخر:  3-1
 لبية، محقرد مثلاع أف اجمذلفنٌ البريبة ما أجل برقيق مداايل أكبر، وينته ىا هطه الييادة آثار أارحص 

، ىلس ااجمفروض برمله اهمة و القفقات العمومية أكثر ما تل الطيا لا يقوموف بالغش الجبائي يتحملوف مسا
يذوف بدقدار أكبر كلما ارتفعت معدلات البريبة، الغش  إلذرو  لىذ  اجمذلفنٌ اجمتهربنٌ، لطل  محإف ال

 محالغش يولد غشاع آار.
يفساد الغش الجبائي تصرمحات اجمذلفنٌ الطيا يدار ونه، تراجع الصدق في الدعاملات الاقتصادية:  3-2

حيث تقعدـ الثقة بنٌ اجمتعاملنٌ اف كل واحد مقهم يعلم بأف الطرؼ الآار يقوـ بدسا   ا بة ميورة 
لذ ىدـ الاًمئقاف و مقح القروض للعملا ، اف الإدارة الجبائية قد تتدال و إات جبائية مما يؤدي لاىتبار 

مساتحقات  أدا  إمذانيةىدـ  إلذأي وقت وتلقي ىلس ىاتقهم ديوناع  قيلة بسابه الغش الجبائي، مما يؤدي 
 اجمورديا والطيا قد يتابعوف كطل  جبائياع.

محرض ضرائه ور وـ  إلذتلرأ الذثنً ما البلداف وااصة الدوؿ القامية : تعميق الفوارق الاجتماعية 3-3
مبالغ محيها لتمويل اخييقة العمومية، مما يقمي لديهم الإحسااس بالقهر والا تغلاؿ ما ًرؼ القظاـ الجبائي، 
 ويتيايد هطا الشعور لدحص هطه الفئات بساذوت الدولة ىلس مختلف التراوزات الت تقنمحها أيادي أصحاب

ظهور الفوارؽ الاجتماىية،  إلذالقفوذ بتهربهم الدائم، وهو ما يجعل العلاقات مبطربة بنٌ أمحراد المجتما ويؤدي 
، اىتقاداع بأ ا الجبائية الإدارة انتشار الرشوة الت يتقا م محيها اجمذلف ىه  اجمخالفة ما موظفي إلذإضامحة 

ا تر خ محذرة الغش الجبائي و  يط لا تدمحا محيه ، وبهطتها محهي أقل وأاف ما البريبةمهما ارتفعت قيم
 .2البريبة إلا ما ًرؼ الفقرا  وأصحاب اجمداايل المحدودة

                                                 
 .54، ص مرجا  بق ذكره، الدؤسسات" "جبايةبوزيدة بضيد،   1
 .87، مرجا  بق ذكره، صنصر رحاؿ  2
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يسااهم وجود الغش الجبائي بنٌ مختلف الطبقات الاجتماىية و تفشي اللامدنية الجبائية في المجتمع:  3-4
تفبيل اجمذلف اجمصلحة العامة للمرتما "، والت يقصد بها Civisme fiscale" تدهور اجمدنية الجبائية

ىلس مصلحته اخاصة بحيث لا يقوـ بتخفيض جي  ما اجمسااهمة اجمالية الت يجه أف يؤديها للمرتما، وبطل  
 محإف الغش الجبائي هو ىامل ما ىوامل تدهور اجمدنية الجبائية.

 الفرع الثاني: سبل علاج الغش الجبائي
الغش الجبائي لا تعني القبا  ىليه  ائياع اف ا تئصاله أمر شبه مساتحيل، ولذا  إف معالجة ظاهرة

لذ برقيقه با تخداـ مختلف الو ائل إالتقليل ما حالات الغش واةد ما آثاره أمر ممذا وهو ما تساعس الدولة 
 الوقائية والرقابية والعقابية.

لبماف التحصيل تساعس الدولة جاهدة لإىداد و ائل وقائية ما شأ ا أف بزفف ما الوسائل الوقائية:  -1
بد ما إىادة درا ة التشريا  لطا لالذ كبريات الدوؿ، إىه  أو آثار هطه اجمعبلة الذبنًة الت بستد حتى 

ومنابط  بوجه ىاـ باجمقارنة ما التشريعات ااارحص، والساعي لوضعها و نظاـ ضريبي مقسارم و ذم بائيالج
 ااؿ ما التعقيد والغموض:

ر ا  هيذل ضريبي  ذم يتماشس ما برقيق ىدالة اجتماىية أماـ بصيا اجمذلفنٌ ىا ًريق صياغة بسايطة إ -
الاقتصادية ما ا تقرار مالر ودىم  الإصلاحاتتتسام بالا تقرار واجمرونة و نف  الوقت، ولتحقيق أهداؼ 

 وتعقد اصائصه يشرا ىلس الغش الجبائي. اـ الجبائيىامة، إذ أف غموض القظ للتقمية بصفة
إلغا  التعقيدات واجمتمثلة و تعدد البرائه وااتلاؼ معدلاتها حتى تساهل ىلس اجمذلف والإدارة الجبائية  -

 معاع تبسايط أحذاـ قواننٌ البرائه وإجرا ات تقفيطها، جمقا الغش الجبائي ولو جيئياع.
ا تقرار القواننٌ يبفي غموضاع ىلس هطا القظاـ نظراع للتغينًات والتعديلات  ا تقرار القواننٌ، حيث أف ىدـ -

 الت تطرأ ىلس القواننٌ، مما يسااىد ىلس الغش الجبائي.
إنما  الوىي ونشره، وما و ائل ذل  نشر البيانات اجمالية  وا اع ىا ًريق الصحف والإذاىة والتلفييوف،  -

ة الساريعة حتى يشعر اجمذلفوف باخدمات الت تؤديها لهم الدولة، وأف بعقد القدوات وىرض اامحلاـ التثقيفي
 .1الإنفاؽ اةذومي لا يحوي إ رامحاع وتبطيراع وإنما يساتهدؼ صالح المجتما ىامة

تو يا دائرة التعاوف بنٌ مختلف الهيئات لتقسايق برامج التدال و اجميداف، وما الجهات القبائية ومصالح  -
ااما أو حتى التعاوف الدولر ااصة للمساتثمريا ااجانه والشركات متعددة الجقسايات، وذل  ىا ًريق 

                                                 
 .142وآاروف، مرجا  بق ذكره، صحساا الساامرائي  يسارحص، مهدي 1
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لة موقعة ىلس الاتفاقية بأف تققل إلذ ىقد اتفاقيات دولية ) قائية أو متعددة ااًراؼ( تلتيـ بدقتباها كل دو 
 .1الدوؿ ااارحص ما لديها ما معلومات تفيد و الذشف ىا اةالة اجمالية للمذلف

، وإر ا  لاؿ تفعيل  لطة التحقيق والرقابةالرقابية ما ا تعتمد الدولة ىلس الو ائلالوسائل الرقابية:  -2
وتو يا هطا التعاوف ىلس اجمساتوحص  بتبادؿ اجمعلومات قواىد للتعاوف محيما بنٌ الإدارات ااصة محيما يتعلق

 الدولر، وتتحقق هطه الرقابة بأشذاؿ متعددة:
كأف يجيي اجمشرع جموظفي الإدارة الجبائية حق الإًلاع ىلس أوراؽ ومساتقدات ودمحاتر اجمذلف وىقود البيا   -

تقدير البريبة، محالدمحاتر باىتبارها لذ ذل  ما الوثائق البرورية ىقد إ)حتى لا تتبما ىقود بيا صورية( وما 
، ولطل  لا بد الجبائي وثائق تساريل حركة ااىماؿ و اجمؤ ساات اجمختلفة تؤدي دوراع هاما و مذامححة الغش
 ما نشر وتقمية الوىي المحا بي حتى يتم تساريل العمليات المحا بية تساريلاع صحيحاع.

ت تتعامل ما اجمذلفنٌ بالإبلاغ ىا اجمعلومات أو التصرمحات أو تليـ الإدارة الجبائية ااشخاص والهيئات ال -
 الت تسااىد و تذليفهم بالبريبة. الت تتم ما هؤلا  وىا غنًها ما الوقائا

 لية اجمتعلقة بعملائها.أف تيود الإدارة الجبائية بالبيانات اجما الادااريةإلياـ اجمصارؼ واجمؤ ساات  -
 مساؤولية تطبيق القواننٌ البريبية وتطوير مفهوـ مهقتهم، مهقة تراىي إشراؾ  ا بي وابرا  البرائه و -

إصدار ااص بتعديل بعض  إلذالصالح العاـ بجانه الصالح اخاص للمذلفنٌ ىلس الساوا ، ويحتاج ذل  
 ااحذاـ القائمة ىلس تقظيم اجمهقة ومدحص  لطة ومساؤولية المحا ه أو اجمساتشار الجبائي.

و البريبة، وذل  ىا ًريق تدىيم مبدأ الشخصية الطي ما و ائله إىفا  اةد اادنى تعميق ركا العدالة  -
اللازـ جمعيشة اجمذلف وأاط اةالة العائلية و اةساباف ومراىاة ااىبا  ااارحص الت تبعف ما اجمقدرة ىلس 

ه رأس اجماؿ أو يذوف التبحية البريبية، وتقرير التصاىد و اجمعدؿ البريبي ما التمييي بنٌ ما يذوف مصدر 
درا ة إحصائية جمعرمحة اةد الطي يحدث ىقده التوازف بنٌ التمويل والعدالة،  إلذمصدره العمل، واامر يساتقد 

 .2قلة اةصيلة والذ اةد ما الغش ما جانه بعض اجمذلفنٌ إلذبحيث إذا تعدته نسابة البريبة أدحص 
لا بد للقواننٌ الجبائية كغنًها ما القواننٌ أف تقص ىلس ىقوبات، واف الغش الجبائي الوسائل الجزائية:  -3

ىلس حق المجتما كذل، وبدا أف هطه العملية تشذل اطورة ىلس الإيرادات العامة يجه تشديد  اىتدا اع يدثل 

                                                 
 .66، مرجا  بق ذكره، صمحمد شريف  1
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العقوبات البدنية    ىقوبات مالية كالغرامة أو مصادرة اامواؿ بدلاع ما إلذالعقوبات، ولذا يساتحه اللرو  
 .1الرمحض اجمطلق لدمحا البريبة إلذكالسارا، اف هطه ااانًة قد تؤدي باجمذلف 

)الجريدة  2006محقد جا  قانوف اجمالية لساقة ، وهقاؾ و ائل جيائية معتمدة و القظاـ الجبائي الجيائري
الإجرا ات لتدىيم الإدارة بدرموىة ما (  31/12/2005الصادرة بتاريخ  16-05رقم  85الرسمية العدد 

 الجبائية بو ائل قانونية وتققية للحد ما ظاهرة الغش الجبائي وتبييض اامواؿ، والت تتمثل و:
 تشديد العقوبات و حالة إىاقة  نً إجرا ات الرقابة الجبائية. -
 بزصيص حق ا نجاع الر م ىلس القيمة اجمبامحة للفواتنً الت يثبت محيها الدمحا نقداع. -
 إلغا  نظاـ الشرا  بالإىفا  للمشنيات اجموجهة للتصدير. -
 الإشعار بالدمحا.تشديد العقوبات و حالات التصريحات اخاًئة، بعد  -
إليامية التصريح بدراجا اةساابات اجمفتوحة اجمساتعملة أو اجمغلقة و اخارج، وذل  لترقه اةالات التالية:  -

اخارج بوا طة ااشخاص  إلذتبييض اامواؿ، الرشوة والفسااد، ما إليامية التصريح ىقد برويل اامواؿ 
 الطبيعينٌ.

ص البريبة ىلس الدال الإبصالر والبريبة ىلس دج كحد أدنى محيما يخ 5000تأ ي  إاباع جياو قدره  -
 .أرباح الشركات

ىلس الوثائق لدحص البقوؾ واجمؤ ساات اجمالية، حيث يتعنٌ ىلس هته ع الإًلا ممار ة مختلف حقوؽ -
لذ اخارج الت تقوـ بها ةسااب زبائقها، ويبنٌ إاجمؤ ساات إر اؿ الذشف الشهري ىا ىمليات برويل اامواؿ 

نٌ البقذي وتاريخ ومبلغ التساوية ومقابل اجمبلغ بالعملة هطا الذشف تع ينٌ وصفة وىقواف اليبوف ورقم التوً
نٌ  قية والتعينٌ البقذي ورقم حسااب اجمساتفيد ما التحويلات ومراجا أو شهادة ووصل دمحا ر م التوً الوً

 .2البقذي
الجبائي لا يجه أف تذوف لذ أف الجهود الت يدذا أف تبطؿ ضما مذامححة ظاهرة الغش إوبذدر الإشارة 

 و شذل بضلات ظرمحية ومؤقتة، بل يجه أف تذوف تدالات دائمة وغنً مققطعة و إًار مقظم.
 محفي الجيائر ابزطت الإدارة الجبائية ىدة إجرا ات جمذامححة الغش الجبائي، ما أهمها:

                                                 
 .46محمد الساعيد ، مرجا  بق ذكره، ص ،  عيداني الهادي ابراوي  1

2
  BOUSNOBRA Ali, «  L’amnistie fiscale en Algérie, est-elle possible » ; revue des sciences économie et 

gestion et sciences commerciale, Université de Annaba, N 04, 2010, p33.  
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اجمصالح الجبائية كإقامة تذييف الإًار التقظيمي وذل  ما الاؿ برسانٌ مردودية القظاـ الداالي جمختلف  -
مديرية محرىية للرقابة الجبائية ىلس اجمساتوحص المحلي ومديرية اابحاث واجمراجعات ىلس اجمساتوحص اجمركيي، ناهي  ىا 

 ىصرنة مصالح الإدارة الجبائية بإدااؿ هياكل تققية حديثة.
ًريق رقابة اجموانئ واجمطارات  زيادة البغط ىلس أىماؿ الغش الجبائي ىا إلذتذثيف الجهود الرقابية  عياع  -

 ما ا تخداـ مراجعات معمقة و أملاؾ و ا بة اجمذلفنٌ. ،واجمراكي اةدودية
الجهات الت لها صلة باجمذلف، وتعميم  هطا بالتعاوف ما مختلفبائي و تقسايق الجهود جمذامححة الغش الج -

ا إنشا  الفرؽ اجمختلطة )ضرائه، بصارؾ، البطاقات الرقمية الجبائية الت تسامح بدتابعة مختلف اانشطة، م
 .1998اجمؤرخ و  290-98بذارة( ومحقاع للمر وـ التقفيطي 

اجمؤراة و  127-97إنشا  بطاقيات وقوائم اسما  اجمتهربنٌ ما البريبة ومحقاع للتعليمة الوزارية رقم  -
 .بائيب الج، والت توزع ىلس كل الهيئات اجمشاركة و مذامححة الغش والتهر 26/07/1997
لذ إلذ إجرا ات ردىية جملاحقة اجميوريا واجمتهربنٌ، وذل  ما الاؿ إليامية التصريح باةساابات إاللرو   -

 .1السارا ىقوبةتطبيق و غش، ومحرض غرامات مالية الجبائية ىقد اكتشاؼ ال الامتيازاتجانه  حه وإلغا  
، وبالتالر تصحيح حالات الغش 2013ا تحداث إجرا  التلب  الجبائي بدوجه قانوف اجمالية لساقة  -

 لتياماتالاوالتصدي لها و الوقت اجمقا ه، ومراقبة القشطات القصنًة اجمدحص والتدال قبل انتها  آجاؿ 
 .2التصريحية
البريبي وذل   الالتياـاجموازي وبرسانٌ  الاقتصاداطة شاملة للحد ما نطاؽ  تم وضا تركيا محقدو أما 
 ما الاؿ:
 %33معدؿ البريبة ىلس الشركات ما  ، تم افض2006بزفيض اجمعدلات البريبية: محفي  قة  -
 2008، وو  قة % 35إلذ  % 49.5، كما تم بزفيض معدلات ضريبة الدال الشخصي ما % 20إلذ 

ىلس اةالة  اىتماداللأجور ىقد مساتوحص صفر، تم برديد ىه  ضريبة الدال ىلس أصحاب اةد اادنى 
وىدد ااًفاؿ، كما تم بزفيض معدؿ ضريبة القيمة اجمبامحة ىلس الصحة والتعليم واجملاب   الاجتماىية

 محقط ىلس اجمواد الغطائية الرئيساية. % 1، و حنٌ أصبح هطا اجمعدؿ % 8إلذ  % 18والساياحة ما 

                                                 
 .68، مرجا  بق ذكره، صفعالية النظام الضريبي بين النظرية والتطبيق"ناصر مراد،   1

2
  Ministère des finances, La lettre de la DGI, « La flagrance fiscale - pour un contrôle fiscale plus 

efficace», n°68/2013, p 06-07. 
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و رأس اجماؿ البشري والتذقولوجيا، حيث تم توظيف  ماروالا تثمجل  للتدقيق البريبي  تأ ي  -
مفتش ضرائه وزيادة حدة العقوبات البريبية، بالإضامحة إلذ تقا م قواىد البيانات بنٌ مختلف  1500

الإدارات والهيئات اجمهقية لتساهيل اجمعلومات ىلس اجمذلفنٌ بالبريبة، وكطا مواصلة تطوير الصنًمحة الإلذنونية 
 .الاقتصادلتدمحقات اجمالية و بهدؼ تعقه ا

بالتعاوف الدولر و مجاؿ مذامححة الاقتصاد اجموازي، وذل  بإبراـ اتفاقيات ااصة بالازدواج  الاهتماـ -
 دوؿ. 05دولة، واتفاقيات تبادؿ معلومات ما  82البريبي ما 

ونتيرة لهطه الجهود، انخفض حرم الاقتصاد اجموازي و تركيا كقسابة ما القاتج المحلي الإبصالر ما 
 .1 2013 قة  % 26.5إلذ  2002و  قة  % 35.2

أما و إيطاليا محقد حاولت اةذومة مسااىدة أصحاب اجمشاريا و الاقتصاد اجموازي ىلس الانتقاؿ 
-2001 قوات ) 03تقدنً بزفيبات ضريبية وشبه ضريبية جمدة تدريجياع لو الوضا القظامي ىا ًريق 

، حيث يدذا للمعقينٌ الطيا يقرروف الإمحصاح ىا داولهم غنً 383/2001( وهطا ما تبمقه قانوف 2003
و الساقة  % 15و الساقة ااولذ،  % 10اجمصرح بها أف يساددوا ضرائبهم بأ ر رجعي وبدعدؿ حدي يقدر بػ 

اجمساتحقة ىلس أصحاب اجمشاريا  الاجتماىية الاشناكاتة الثالثة. كما تم بزفيض و الساق %20الثانية و
ىلس التوالر الاؿ محنة تومحيق ااوضاع الت  %12و % 10، %8واجمتعلقة بالعماؿ غنً اجمصرح بهم  ابقاع إلذ 

اؿ شروىهم بستد لثلاث  قوات، ويساتفيد هؤلا  العماؿ بدورهم ما معدلات ضريبية تفبيلية ىلس داولهم ح
 و الإبلاغ ىقها.

ًله للتساوية بهدؼ تساوية وضعية  800والاؿ الساقة ااولذ ما تطبيق هطا القانوف، تم تقدنً 
ىامل، إلا أف هطه القتيرة كانت أقل ما توقعات اةذومة بسابه ضعف الثقة لدحص أصحاب  1500

 التخفيبات.اجمشاريا واومحهم ما ىدـ القدرة ىلس مواصلة نشاًهم بعد انتها  محنة 
أما ىا بذربة كولومبيا و اةد ما الغش الجبائي و اربة الاقتصاد اجموازي، محقد ابزطت اةذومة 

، يسامح بدوجبه اصحاب 1994أهمها إصدار ىفو ضريبي شامل  قة  تالإجرا االذولومبية مجموىة ما 
اامواؿ اجمتداولة و الاقتصاد اجموازي بإيداع أموالهم و حساابات مصرمحية، دوف أف تفرض ىليها أية ضريبة ودوف 
مساا لة ىا مصدر تل  اامواؿ. وكاف الهدؼ ما ذل  هو اجتطاب اامواؿ القابذة ىا بذارة اجمخدرات 

                                                 
1
على ضوء الدراسات  –" الإخضاع الضريبي لنشاطات الاقتصاد الدوازي بين صعوبات الاقتطاع وآفاق التحصيل بو اةيلة ىبد اةذيم،   

 .101، ص2017، ديسامبر 03، العدد 04لد ، مجلة درا ات اقتصادية، المج"-الأكاديمية والدهنية
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تصبح كل اجمعاملات قابلة للتعقه،  ا و الققوات الرسمية، محبمررد داوؿ هطه اامواؿ إلذ الجهاز اجمصروودمجه
وقد أرمحقت اةذومة قرار العفو البريبي بوضا نظاـ للتعريف الجبائي، بحيث أف كل اجمعاملات يجه أف تتم 

القظاـ، مما يسامح بتقليص التعامل ما بوا طة البطاقة البقذية وأف تذوف مرتبطة برقم تعريفي مقيد و هطا 
 .1الاقتصاد اجموازي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
1
 .101ص مرجا  بق ذكره،ىبد اةذيم، بو اةيلة   
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 الدبحث الثالث: الغش الجبائي في ظل التطورات الاقتصادية

، برزت للوجود العديد ما القبايا  و إًار العوجمة والتطور التذقولوجي الهائل الطي يعرمحه ىاجمقا اليوـ
 لباع ىلس الإيرادات الجبائية، حيث أصبحت القظم الجبائية جمختلف الدوؿ ىاجية الجبائية اةديثة الت أ رت 
ااصة بعد التطور اةاصل و مجاؿ  التحديات الت تفرضها الترارة الإلذنونية ىا مساايرتها وو مقدمتها

بة ما دمحا البرائه الجقات البريبية اجمعبأة برؤوس اامواؿ الهار  إلذاةديثة والإلذنونيات، إضامحة  الاتصالات
 الوا ا لظاهرة تبييض اامواؿ والت مصدرها اانشطة الإجرامية والفسااد.  الانتشارو بلدا ا، ناهي  ىا 

 الدطلب الأول: الغش الجبائي والتجارة الإلكترونية

كبنً أماـ إلا أ ا القت بردي  ما تومحنً للرهد والوقت،  الإنننت الذبنًة الت جلبتها شبذة اجميايا رغم
أصبحت تقفط بطريقة  محرل ااىماؿ الإدارة الجبائية ااصة محيما يتعلق بالغش و معاملات الترارة الإلذنونية،

وللوقوؼ ىلس  إلذنونية ما الاؿ هته الشبذة الت اانقت اةدود السايا ية والجغرامحية بنٌ الشعوب والدوؿ،
ثم نقدـ بعض اةلوؿ الإلذنونية  تواجه محرض البريبة تهطه الظاهرة وبرليلها  قتقاوؿ أهم التحديات ال
 واجمقنحات جمعالجة اجمعاملات الإلذنونية جبائياع.

 الضريبة الإلكترونيةالفرع الأول: تحديات فرض 
هقاؾ العديد ما الصعوبات الت تواجه تطبيق البريبة الإلذنونية وتقف ىائقاع أماـ نجاح تطبيق هطا 

 تتمثل هطه الصعوبات و:القوع ما البريبة، 
صعوبات   إلذوظهور الترارة الإلذنونية  والاتصاؿلوجيا الإىلاـ أدحص انتشار تذقو تحدي البيئة الرقمية:  -1

كبنًة و إاباع اجمعاملات الإلذنونية للبريبة، وهطا لساهولة التهرب ما دمحا البرائه و الترارة الإلذنونية 
ااصة بالقسابة للبريبة ىلس اجمبيعات، محالترارة الإلذنونية تتيح إمذانية تساليم اجمقترات الرقمية كالذته 

ىبر شبذة  والبرامج التطبيقية والا تشارات الطبية واجمالية التعليمية والمجلات واامحلاـ اجمو يقية واخدمات
 .1مما يييد ما صعوبة تتبعها وإاباىها للبرائه، مما يفتح مجالاع للغش والتهرب الجبائي بذل  هولة الإنننت

صعوبة برديد هويات ومقرات الشركات كما أنه ما الصعوبات الت تواجه الإدارة الجبائية اليوـ هو 
 إلذيييد ما حرية حركة الشركات وتققلها ما بلد  محالإنننتت العاملة و مجاؿ الترارة الإلذنونية، واجمؤ ساا

                                                 
1
 .176ص مرجا  بق ذكره،، أبضد وشاف  
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لذ أي مذاف إققل مقر أىمالها وىمالها ب التهرب ما دمحا البريبة وذل  آار، محأصبح بإمذاف هطه الشركات
 .1وإاباىها للبريبة ، مما يشذل ىائقاع أماـ الإدارة الجبائية لتتبعهاو العالد وبحرية أكبر

 بات التعاقدات نظراع تواجه معظم اةذومات مشذلة إ  الإلكترونية: والعقود تحديات إثبات الدعاملات -2
لطبيعة العقود الإلذنونية الت يتم برريرها با تخداـ نظم وأ اليه التو يق الإلذنوني، وىليه محإنه و ظل غياب 

ومسا  المحا بة نتيرة التحوؿ ما تطرح مشاكل مرتبطة بطرؽ الإ بات  ،إًار تشريعي للتعاملات الإلذنونية
لذ ىمليات إ-بتعقه الغش الجبائيالت تسامح للإدارة الجبائية  المحا بيةساتقدات اجمفواتنً و ال - ورقيةىمليات 
 امحناضية.

أف الققود الإلذنونية  وؼ برل بدرور اليما  الاقتصاديوفيرحص بعض  تحدي استخدام النقود الإلكترونية: -3
 تحتوي الرقائق اجموجودة و البطاقات الإلذنونية ىلس أرصدة  ل الققود اةقيقية و معاملات اامحراد، حيث 

أمواؿ اامحراد، و وؼ تساتخدـ و دمحا اجمساتحقات وتساوية اةساابات، اامر الطي  وؼ يييد ما الصعوبات 
لذ ذل  أف اجمدمحوىات الالذنونية تقفط بدوف تساريل إضف  ات القائمة ىلس البرائه،السالط الت تواجهها

 .2 ا بي وبالتالر  بسقح مجالاع وا عاع للتهرب والغش الجبائي
ما الصعوبات الرئيساية الت تواجه السالطات البريبية صعوبات مرتبطة بتحديد الذوية وتعيين النشاط:  -4

ة الإلذنونية للبريبة هي الصعوبات اجمرتبطة بعدـ وجود آليات  ددة لإاباع بالقسابة لإاباع نشاط الترار 
التعاملات الإلذنونية للقواىد البريبية نتيرة لصعوبة برديد هوية اجمتعاملنٌ، إذ لا يرحص ًرمحا اجمعاملة 

تساريل هطه  الإلذنونية كل مقهما الآار، وقد ا تغل هؤلا  اجمتعاملنٌ هطا للتهرب ما دمحا البريبة بعدـ
مقترات رقمية، الت يدذا اةصوؿ ىليها مباشرة  إنتاجلذ التحوؿ لو إ إضامحة، اجمعاملات و الدمحاتر المحا بية

للبريبة، ناهي  ىا الصعوبات اجمتعلقة بدشذل اجمقشأة  إاباىها ا يشذل صعوبة ومم الإنننتىبر 
ما ًرؼ الشركات واجمؤ ساات لبيا  الإنننتالامحناضية، حيث أصبح بإمذاف إنشا  متاجر امحناضية ىبر 

مقتراتها وتأدية ادماتها، كما أصبح بإمذاف اليبوف أف يتروؿ و هطه اجمتاجر بحرية تامة لاقتقا  ما يحتاجه ما 
 لا وادمات، وهطا يطرح صعوبات كبنًة محيما يتعلق بتحديد مقر اجمقشأة الدائم لإاباىها للبريبة، انه 

 .3لها لجبائية وأيا يتواجد مقرها والااتصاص اقشأة الامحناضية مقشأة دائمما الصعه اىتبار اجم

                                                 
 .176ص مرجا  بق ذكره،، أبضد وشاف  1
 . 74، ص2015، 01، مجلة الردة لاقتصادات ااىماؿ، العدد " جباية الدعاملات الإلكترونية"، ىلي ىيوز  2
 .177، صنف  اجمرجا، أبضد وشاف  3
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بالقسابة لقاىدة اجمصدر و تقرير  لطات الإاباع البريبي،  صعوبات مرتبطة بتحديد مصدر الدخل: -5
ية محإف اجمذلف يخبا للبريبة و بلد ما ًاجما أف مصدر إيراداته أنشطة يتم ممار تها داال اةدود الإقليم

 والجغرامحية لتل  الدولة بغض القظر ىا جقساية اجمذلف، أو  ل إقامته.
ويدذا أف يتأتس الدال و إًار الترارة الإلذنونية ما نشاًات تتم و مقاًق أو بلداف مختلفة، كأف يتم إبراـ 
العقد و دولة ويتم إبساـ باقي العملية و دولة أارحص، وينته ىا هطا صعوبة و برديد مصدر الدال مما قد 

دال تل  اجمؤ ساات، وهطا ما يجعلها ىرضة  لذ تقازع بنٌ الدوؿ و برديد  يادتها البريبية ىلسإيؤدي 
 .1البريبي بالازدواجلفرض ضرائه ىليها ما دوؿ مختلفة ىلس نف  القشاط وهو ما يسامس 

التطبيقات القابذة محفي ظل  عدم التنسيق بين هيكل النظام الجبائي ومستحدثات تقنيات الدعلومات: -6
واجمعلومات، والت ما بيقها الترارة الالذنونية، ظهر قصور و العلاقة بنٌ هيذل  الاتصاؿىا  ورة تققيات 

القظاـ الجبائي ومساتحدثات تققيات اجمعلومات، مما يؤ ر  لباع ىلس كفا ة اادا  البريبي، وو هطا الصدد محإنه 
ئي وتذقولوجيا اجمعلومات  يدذا الوقوؼ ىلس  لا ة محروات رئيساية و العلاقة بنٌ كل ما مفردات الهيذل الجبا

 كما يدثلها الشذل التالر:
 (: العلاقة بين النظام الجبائي وتطبيقات تكنولوجيا الدعلومات03-02شكل رقم )

 
 
 
 
 
 
 
 
 
، الذويت، 02، العدد 02مجلة التقمية، المجلد ، " الضرائب في عالم الأعمال الالكترونية"، رأمحت رضواف وآاروف لدصدر:ا

 .06، ص2000جويلية 

                                                 
 .234، صمرجا  بق ذكره("، 2004 -1992النظام الضريبي الجزائري  وتحديات الإصلاح الاقتصادي في الفترة )" ،بضيد بوزيدة  1

 هيذل القظاـ الجبائي

 التشريا الجبائي الإدارة الجبائية المجتما الجبائي

 محروة تشريعية إداريةمحروة  محروة مفاهيمية

  ورة تذقولوجيا اجمعلومات والاتصالات
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قصوراع و  الترارية التقليدية،عاملات طبيعة اجمحيث يواجه "التشريا الجبائي" الطي بست صياغته ومحقاع ل
"، وىليه محإنه يتوجه إجرا  فجوة تشريعيةعاملات الترارية الالذنونية، وبعبارة أارحص محإف هقاؾ "معالجة اجم

بيعة اجم التعديلات البرورية أو صياغة  عاملات الالذنونية.تشريعات جديدة تتوامحق وً
القواننٌ والتشريعات وبضاية حقوؽ كل ما الدولة أما بالقسابة "للإدارة الجبائية" محهي بزتص بتقفيط 

والمجتما الجبائي )اجمذلفنٌ(، وبطل  يصبح لياماع ىليها ا تخداـ الابتذارات التققية اللازمة لبماف أىلس 
مهامها ما حصر ومححص  أدا إلا أف الإدارة الجبائية لازالت تعاني قصوراع و مساتوحص ما كفا ة القظاـ الجبائي، 

و أ اليه العمل اجمساتخدمة للقياـ  الإدارة الجبائية تطويراع  م تشهدللبرائه بذامحة أنواىها، محلوبرصيل 
 ."فجوة إدارية"بدهامها، أي أف هقاؾ 

، محعلس الرغم ما تطور حرم اجمعاملات "فجوة مفاهيمية"ما وجود  يعاني "المجتما الجبائي"كطل  
وراع و محهم اجمفاهيم واجمفردات اخاصة بها، وما ينته ىلس تل  يياؿ هقاؾ قص الترارية الإلذنونية إلا أنه لا

اجمعاملات ما اىتبارات قانونية، ولعل أوضح مثاؿ ىلس هطه الفروة برديد ًبيعة بعض اجمقترات مثل الصور 
، محتصبح و هطه الإنننتوالتساريلات اجمو يقية، محقد يقوـ اجمذلف بتحميل هطه اجمقترات ما الاؿ شبذة 

  .1ة مقترات رقمية، وقد يقوـ بطباىتها وبطل  تصبح مقتراع مادياع اةال
 الحلول الدقترحة لدعالجة الدعاملات الإلكترونية جبائياً لفرع الثاني: ا

و ظل التحوؿ اجمبطرد لو ىالد ااىماؿ الالذنونية تساعس السالطات اةذومية و العديد ما الدوؿ 
القواىد البريبية التقليدية ىلس اجمعاملات الالذنونية، وكطا ضرورة صياغة لذ التفذنً و إمذانية تطبيق إ

تشريعات جديدة تواكه هطا القوع ما اجمعاملات، وما بنٌ اةلوؿ اجمقنحة جمعالجة مشذل إاباع الترارة 
 الالذنونية للبريبة هي:

عاملات الترارة الالذنونية الت محطبيعة مجارة الالكترونية: تحديد نوعية الدخل الناتج عن صفقات الت -1
تتم ما الاؿ الواقا الامحناضي لتبادؿ اجمقترات الرقمية تثنً بعض اخلامحات حوؿ اجمعالجة الجبائية للتعاملات 

 الت تتم ىا ًريق الترارة الالذنونية وكيفية برديد الدال القاتج ىقها.
 كل ما برصل ىليه اجمؤ ساات العاملة و ويتمثل الدال القاتج ىا معاملات الترارة الالذنونية و

المجاؿ الرقمي، ما أرباح نابذة ىا القشاط التراري واارباح الرئيساية والثانوية، واارباح القابذة ىا ا تغلاؿ 
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اةقوؽ اجمعقوية، واجمتمثلة و برا ات الااناع وحقوؽ التأليف والعلامات الترارية جمختلف أنواع السالا 
  .1الإنننتتم تبادلها ىبر واخدمات الت ي

لذ محرض لتحوؿ ما محرض البريبة ىلس الدال إلذ اإيهدؼ هطا اجمقنح  فرض ضريبة على الاستهلاك: -2
، وتسااىد هطه البريبة و افائهأف كل مقها مقخفض اجمرونة وصعه إ ضريبة ىلس الا تهلاؾ واجملذية، حيث

ولئ  الطيا يحققوف داولاع مرتفعة ما التعاملات غنً اجملمو ة ائه ما اجمتهربنٌ ما دمحعها، حتى أبصا البر 
 ، حيث أ م  يقوموف بإنفاؽ هطه الداوؿ و أي حاؿ ما ااحواؿ.الإنننتىبر شبذة 

أف محرض البرائه ىلس الترارة الالذنونية يقبغي  (OCDE)وترحص مقظمة التعاوف والتقمية الاقتصادية 
مبادئ الشفامحية والتيقا والفعالية والذفا ة وىدـ التمييي، وهقاؾ توامحق دولر و الآرا  ىلس أف  إلذأف يساتقد 
و الولاية الت يتم محيها الا تهلاؾ،  رائه الا تهلاؾ ىلس الترارة ىبر اةدود يقبغي أف تطبقضقواىد محرض 

ه الا تهلاؾ اجمتعلقة باجمقترات وهقاؾ آليات قائمة ومعرومحة لسالطات البرائه ما أجل مراقبة وجباية ضرائ
 اجمادية حتى ىقدما تباع هطه اجمقترات و الصفقات ىبر اةدود.

مذانية محرض ضريبة ىلس اجمساتهل  ما الاؿ الشركات الت تقدـ وهقاؾ محذرة أارحص قائمة ىلس إ
، أي الإنننتىبر  ، بدعنى أف تقوـ هطه الشركات بدحا بة ىملائها ىلس التعاملات الت يجرو االإنننتادمة 

اةذومة، أي أ ا و يط بنٌ  إلذثم تقوـ بتحويل هطه البريبة تفرض ضريبة مبيعات ىلس اجمعاملات اجمختلفة 
بطرؽ تتبا اجمعاملات الالذنونية كل ما اةذومة واجمساتهلذنٌ، وتثنً هطه الفذرة العديد ما اجمواضيا اجمتعلقة 

لذ زيادة إللعملا ، ومدحص تبارب ذل  ما قواننٌ السارية وااما، كطل  محإنه ما اجمتوقا أف يؤدي ذل  
بشا السالعة أو اخدمة  وؼ يقوـ اجمساتهلذنٌ بدمحا  إلذضامحة لقاة ىلس كاهل اجمساتهلذنٌ، محبالإااىبا  اجم

لذ ىرقلة نمو الترارة الالذنونية، ااصة إذا قامت ، مما قد يؤدي إنتالإنن قدـ ادمة ضريبة للشركات الت ت
 هته الشركات بفرض أىبا  ضريبية مرتفعة.

لتقظيم هي أحد اةلوؿ اجمقنحة  (Bit-tax)ضريبة البيت : (Bit-tax) ضريبة البيتتطبيق  -3
أ اس كمية البيت  الرقمية الت يدذا اجمعاملات الت تقطوي ىلس انتقاؿ الذنوني للبيات، ويتم برصيلها ىلس 

لت تقوـ بققل ا تخدامها أو نقلها، ويتطله ذل  وجود معدات ذات مواصفات ااصة و ااجهية اجمختلفة ا
 الذمبيوتر، الفاك ، وغنًها...( ااصة بقياس البيات ىلس أ اس البيت .اجمعلومات )
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، وقد نبعت هطه الفذرة ما ااهمية القصوحص الت برتلها ا حيث تعد جمعلومات والبيات و ىالد اليوـ
دىامة البيئة الجديدة، محانتقاؿ وتبادؿ اجمعلومات هو القشاط الرئيساي لهطه البيئة، وىلس الرغم ما ذل  محإف 
اجمذا ه اجمتولدة ىا هطا القشاط غنً مقظور، حيث أنه لا توجد رقابة كامحية أو رصد دائم لهطا القشاط 

 لا تقتفا به الدوؿ اجمتخلفة. وبالتالر محهي مصدر  روة
ويدذا اىتبار ضريبة البيت ما بنٌ أمحبل اةلوؿ اجمقنحة لفرض ضريبة ىلس انتقاؿ السالا واخدمات 

لذ كمية ما البيت  وتتم ىملية انتقالها ىبر إ، حيث أف هطه السالا يتم برويلها الإنننتالالذنونية ىبر 
 تتمذا ما حصر العدد الفعلي ما البيت  الطي تم نقله وتقوـ بفرض  Bit-tax، وبالتالر محإف الإنننت

 ضريبة ىليه.
وقد وجهت لهطه الفذرة العديد ما الانتقادات، حيث أف محرض هطه البريبة  تقطوي ىليه العديد ما 

داع، ت  اجمتققلة قد يقطوي ىلس نوع ما اخياجمشاكل، حيث أف برديد قيمة البريبة اجمفروضة ومحقاع لذمية الب
و حنٌ قد  وبالتالر تفرض ىليها ضريبة قليلة،محقد تذوف السالعة أو اخدمة اجمققولة ما ىدد صغنً ما البيت  

تذوف قيمة بيا هطه السالعة أو اخدمة مرتفعة، وقد يذوف اامر مختلفاع ىقدما تتذوف السالعة أو اخدمة ما 
بر و حنٌ أف قيمة هته السالعة مقخفبة، لطا يجه أك بزبا لالتيامات ضريبية لرىدد كبنً ما البيت  وبالتا

لذ اقتصار ىملية الانتقاؿ ىلس نوع له ىلس هطه العقبة الت قد تؤدي إتطوير هطا اجمقنح حتى يتمذا ما التغ
 .1معنٌ ما السالا واخدمات وهو الطي لا يحتوي ىلس ىدد كبنً ما البيت  ولذا قيمة بيعه مرتفعة

 الجبائي والجنات الضريبيةالغش طلب الثاني: الد

تلرأ الدوؿ لغرض تقظيم اقتصادياتها إلذ تصميم هيذل ضريبي جطاب للا تثمارات، وذل  ىا ًريق 
تقدنً بصلة ما الامتيازات الجبائية بسقح ما الالها معدلات ضريبية مقخفبة أو حتى معدومة، وهطا ما يسامس 

 بالجقات البريبية.

 ريبيةالفرع الأول: مفهوم الجنات الض
 « les paradis fiscaux»لقد شرا القظاـ العاجمي الجديد زيادة ىدد ما يسامس بالجقات البريبية 

ولها  ،أو البلد الطي تذوف محيه للرباية امتيازات أكثر ما تل  اجممقوحة و بلد الإقامة ودوالت يقصد بها اةد
للسالطات اصوصية ىدـ التعاوف ما السالطات الجبائية للبلداف ااارحص، محالجقات البريبية لا تساتريه دائماع 

                                                 
1
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برؤوس اامواؿ الهاربة ما دمحا البرائه و الجقات هته  تعبأو  ،1الجبائية لذقها بستثل للسالطات القبائية
أف هقاؾ ما يقارب مائة مقظمة و العالد تدير مقها اجمصارؼ وشركات  الإحصائيات إلذتشنً حيث بلادها، 

ا ااـ محيما يتعلق بالبرائه  التأمنٌ وصقاديق الا تثمار أمواؿ زبائقها اا ريا  وبزلصها بانتظاـ ما قببة الوً
، يوجد محيها ما ويأتي و مقدمة تل  اجمقاًق )جير الذيمنٌ الذريبية( اخاضعة للتاج البريطاني، حيث  والر وـ
حصائيات صقدوؽ الققد الدولر محإف هقاؾ ما يييد ىا إمصرؼ مسارل، وبقا اع ىلس  500يييد ىا 

( مليار دولار  تظل مهربة ىبر هطه اجمصارؼ والشبذات بحرة حرية تققل رأس اجماؿ، بل الغريه أف 2000)
ابانية، وإلذ وقت قريه جداع لد تساتطا أي معظمها متواجد و ااراضي ااجمانية والبريطانية واامريذية وحتى الي
 حذومة ما هطه الدوؿ مواجهة هطه القوحص العاتية و اا واؽ اجمالية.

 :2وما أهم ما بستاز به الجقات البريبية هو 
 غياب شفامحية القظاـ. -
 ىدـ تبادؿ اجمعلومات البريبية. -
 تقامي الشركات الوهمية. -

 بالإضامحة إلذ:
 ة متدنية.يأو معدلات ضريبانعداـ البرائه  -
 مرونة القواننٌ والتشريعات مثل التشريعات الترارية الت تتميي بالقواىد اةرة. -
معظػػػم الجقػػػػات البػػػريبية لػػػػي  لهػػػا اتفاقيػػػػات جبائيػػػة، وبالتػػػػالر امتقاىهػػػا ىػػػػا التعػػػاوف مػػػػا الإدارات البػػػػريبية  -

 ااارحص )ااجقبية(.
.3الا تقرار السايا ي والاقتصادي -

ومػػا هػػطه اخصػػائص اجمميػػية للرقػػات البػػريبية يترلػػس لقػػا بأفّ هػػطه اااػػنًة تفػػرض ىػػدّة برػػديات جبائيػػة 
هامػػػة أمػػػاـ مختلػػػف الػػػدوؿ، مػػػا اػػػلاؿ ىرضػػػها للذثػػػنً مػػػا الإمذانيػػػات للرػػػو  إليهػػػا قصػػػد التهػػػرّب مػػػا دمحػػػا 

اجمساػػػتوحص الػػػدولر،  ىلػػػس الغػػػش الجبػػػائيىيه لمجػػػاؿ االبػػػرائه اجمساػػػتحقة، وبالتػػػالر محقػػػد محتحػػػت البػػػاب ىلػػػس مصػػػر 
 .وبخاصة ما التققيات والطرؽ الت تومحرها التذقولوجيا اةديثة

                                                 
1
 BERRAHI Kheir-eddine , Op.cit, p05. 

2
 قة ، 12، مجلة العلوـ الاقتصادية وىلوـ التساينً، العدد "ملامح النظام الضريبي الجزائري في ظل التحديات الاقتصادية"، بوىلاـ ولهي  

 .147، ص 2012
3
 .19، ص2003/2004جامعة الجيائر، و ىلوـ التساينً،  ماجساتنً، ر الة ("2003-1999"فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر)، نجاة نوي  



 تشخيص ظاهرة الغش الجبائي                                                              ل الثاني       الفص

 

100 

 

 الفرع الثاني: أشكال الغش الجبائي باستعمال الجنات الضريبية

 :1نجد الغشما بنٌ الو ائل الت تومحرها الجقات البريبية لإمذانية 
 ،حامحيا لػدامحعي البػرائه لققػل أمػوالهم للخػارج: بحيث أفّ ارتفاع البرائه و بلد ما  يذوف تحويل الإقامة -1

أي إلذ دوؿ تفرض  لطاتها اجمختصػة ىليهػا ضػرائه مقخفبػة، وهػطا بغيػة الػتخلص مػا ابػوىهم و بلػدا م، 
 محيقوموف بتحويل مذاف إقامتهم إلذ الجقات البريبية جما بستاز به ما انخفاض مساتوحص البغط الجبائي.

مؤ ساػػات واجهػػة لا غػػنً، بحيػػث تساػػتعمل لإافػػا  حقيقػػة التحػػويلات، وهػػي إقامةةة الدؤسسةةات الوهميةةة:  -2
ة أـ لا، بساػػبه يػػوبالتػػالر لػػي  مػػا الساػػهل للهيئػػات الجبائيػػة جمختلػػف الػػدوؿ إظهػػار أفّ التحػػويلات اجمقرػػية حقيق

 الصعوبات الت تواجه اةصوؿ ىلس اجمعلومات ما ًرؼ الجقات البريبية بسابه انعداـ الشفامحية.
و ظػػل الجقػػات البػػريبية، محقػػد ازدادت  الغػػش الجبػػائيلو ػػائل اجمهمػػة الػػت تتمتػػا بهػػا ظػػاهرة ونظػػرعا لهػػطه ا 

أهميػػة هػػطه اااػػنًة كققػػوات للتهػػرّب، وممػػا حفػػي نموهػػا أكثػػر تػػدمحق اجمعلومػػات الإلذنونيػػة الػػت أ ػػهمت و برػػرؾ 
 اامواؿ واجمعلومات بساهولة وبتذلفة يسانًة.
، حػتى الغػش الجبػائيقات اجمتوجهة لو الجقػات البػريبية ترامحػق ىمليػة ومما  بق يترلس لقا أفّ معظم التدمح

مػا دمحػا البػريبة مثػل ىمليػات غساػيل اامػواؿ  الغػش والػتملصوإفْ كانت بعض التحويلات لي  هدمحها ااوؿ 
   ذات اجمصدر غنً الشرىي.

قية ولا حتى القواىد الدولية اجمقررة  ىلػس اةػد مػا الظػاهرة، محػإف ونظراع لعدـ قدرة التشريعات البريبية الوً
هقاؾ آرا  متعددة تقدـ العديد ما اجمقنحات الت تذفل وجود رقابة  ذمػة مػا شػأ ا أف برػد مػا اطػورة هػطا 

 القمط ما الغش الجبائي، وأهم هطه اجمقنحات:
لػػػػياـ اجمصػػػػارؼ واجمؤ ساػػػػات اجماليػػػػة الػػػػت تػػػػتم ىػػػػا ًريقهػػػػا التحػػػػويلات اجماليػػػػة بخصػػػػم قيمػػػػة البػػػػرائه إ -

اخػػػارج مػػػا ًػػػرؼ ااجانػػػه، والقابذػػػة ىػػػا مشػػػاريعهم الا ػػػتثمارية دااػػػل  إلذجمساػػػتحقة ىلػػػس اجمػػػداايل المحولػػػة ا
ا، وتوريدها   لذ مصلحة البرائه اجمختصة.إالوً

الرقابة ىلس أ عار التحويل ما الاؿ التعريفات الجمركية، محالدولػة اجمبػيفة يجػه ىليهػا وضػا القواىػد  -
وهػطا لتفػادي تبػخيم التذػاليف  الساػعر اةقيقػي للساػلا الػت تساػتوردها إلذالوصػوؿ  الت بسذقهػا مػا والإجرا ات

 وبزفيض اارباح بشذل وهمي.
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لذ اػػارج إاجمعاهػػدات الثقائيػػة الػػت تعقػػد ىػػادة بػػنٌ دولتػػنٌ مترػػاورتنٌ بغيػػة تو ػػيا  ػػلطة رقابػػة الإدارة  -
بأف تتبػػادؿ مػػا لػػديها مػػا معلومػػات  الاتفاقػػاتاةػػدود الإقليميػػة للدولػػة، وتلتػػيـ الػػدولتاف اجمعقيتػػاف بدوجػػه هػػطه 

 .1للحد ما ظاهرة الغش الجبائيتفيد و محرض البرائه اجمختلفة وبرصيلها 

 الأموال الثالث: الغش الجبائي وظاهرة تبييضالدطلب 

تعػػاني الذثػػنً مػػا الػػدوؿ مػػا ظػػاهرة تهريػػه اامػػواؿ وذلػػ  بساػػبه اازمػػات وتفشػػي الفساػػاد والساػػلوكيات 
بلػداف أاػرحص للبحػػث  إلذلذ تهريػه أمػوالهم إحيػث يلرػأ أصػحاب الػداوؿ الذبػنًة غػنً اجمشػروىة  الػت تصػاحبه،

اامػػواؿ، حيػػث يػػتم  أو غساػػيل ىػػا مػػلاذات آمقػػة تبػػما لهػػم ىػػدـ مصػػادرتها لاحقػػاع، وهػػطا مػػا يساػػمس بتبيػػيض
)الرشػػػوة، لذ ا ػػػتخداـ حيػػػل وو ػػػائل للتصػػػرؼ و أمػػػواؿ مذتساػػػبة بطػػػرؽ غػػػنً مشػػػروىة وغػػػنً قانونيػػػة إاللرػػػو  

ثم ا ػػتثمارها و أنشػطة مباحػة شػرىاع وقػػانوناع  يويػػر الققػود، بذػارة اجمخػدرات...(الااتلا ػات، الغػش الترػاري، ت
.2لإافا  مصدرها غنً الشرىي، بغرض اخروج ما اجمساا لة القانونية وبالتالر تبليل الجهات اامقية اجمراقبة

 مثل و: ىبر ىدّة مراحل تت ىملية تبييض اامواؿوبسارس 
ىػػا الققػػود المحصػػل ىليهػػا مػػا القشػػاط غػػنً اجمشػػروع  التخلػػي : حيػػث تقتبػػي هػػطه اجمرحلػػةمرحلةةة الإيةةداع -

بهػػػػػدؼ إبعػػػػػاد الشػػػػػبهة ىػػػػػا مصػػػػػدرها، ويػػػػػتم ذلػػػػػ  و الغالػػػػػه بتوظيػػػػػف اامػػػػػواؿ اجمشػػػػػبوهة و البقػػػػػوؾ 
واجمؤ ساػات اجماليػة،  ػػوا  دااػل الػبلاد أو اارجهػػا، ىػا ًريػق محػػتح اةساػابات أو الودائػا أو شػػرا  أوراؽ 

 مالية.
مػػا القشػػاط غػػنً الشػػرىي إلذ القظػػاـ اجمػػالر، يػػتم اجمتحصػػل ىليهػػا محبعػػد إداػػاؿ اامػػواؿ  مرحلةةة التمويةةه: -

إافاؤها ما الاؿ تشذيلة متقوىة ما العمػلات واادوات اجماليػة اجمختلفػة وتساػتثمر و القهايػة و أصػوؿ 
ه لإافػػػا  مصػػػدر هػػػط ماليػػػة ومػػػا يتعلػػػق بهػػػا، وكثػػػنًعا مػػػا تتبػػػما هػػػطه العمليػػػات صػػػفقات دوليػػػة كو ػػػيلة

   .اامواؿ
و هػػطه اجمرحلػػة تػػؤما الغطػػا  القهػػائي الشػػرىي للثػػروة ذات اجمصػػدر غػػنً الشػػرىي، وبهػػطه  مرحلةةة الةةدمج: -

العمليػػة توضػػا اامػػواؿ اجمبيبػػة مػػرة أاػػرحص و الاقتصػػاد بطريقػػة شػػرىية وهػػطا ىػػا ًريػػق دمجهػػا و مشػػاريا 

                                                 
1
 .19مرجا  بق ذكره، ص، نجاة نوي  

2
  David, Hotte Virgine Heem, « La lutte contre le blanchiment des capitaux », Edition Economica, 

France, 2004, p16. 
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ح اارباح الػت تػدرها هػطه اجمشػروىات بذارية يعرؼ ىقها مشروىيتها، ومشروىية رأس مالها، وبالتالر تصب
 أمواؿ نظيفة ومشروىة.

غػنً  مػوالهمو ػائل تعمػل كققػوات تصػريف اا ػتعماؿ ىػدّة تققيػات و لذ إىادة مػا يلرػأ غا ػلوا اامػواؿ و 
  :1الشرىية والت ما بيقها

  ،أو قػػػد يلرػػػأ غا ػػػلوا اامػػػواؿ إلذ شػػػرا  ااشػػػيا  العيقيػػػة كالساػػػيارات البػػػخمة، اجمعػػػادف الثميقػػػة
ثم  -مػا اليػد إلذ اليػد –العقارات بساعر أقل ما قيمتها ىبر دمحا اجمبلغ البػاقي بطريقػة غػنً معلقػة 

 إىادة بيا ما اشنوه بقيمته اةقيقية، مما يسامح بتبرير موارد ضخمة بسابل مشروىة.
  التواًػػؤ اجمصػػرو، حيػػث يقػػوـ بعػػض اجمػػوظفنٌ بتساػػهيل ىمليػػة إيػػداع اامػػواؿ القػػطرة و اجمصػػارؼ

  .ف مواجهة صعوبات الإيداع والتحقيقدو 
  اجمصارؼ الإلذنونية، محقد يسارت كثػنًعا اجمعػاملات اجمصػرمحية الإلذنونيػة نشػاًات غساػيل اامػواؿ

وهطا نظرعا جما تومحره ما  ػرية شػاملة، إذ أنػه بدرػرد أف يفػتح العميػل حساػاباع يصػبح مػا اجمساػتحيل 
يقػوـ بدعاملػة أولا، حػتى مذػاف إجػرا   سمػيالاىلس البقوؾ أفْ تعرؼ ما إذا كاف صاحه اةسااب 

اجمعاملػػة، وهػػطا مػػا يتػػيح لغا ػػلي اامػػواؿ نقػػل وبرويػػل كميػػات ضػػخمة مػػا اامػػواؿ بساػػرىة وأمػػاف 
قية ليسات ىائقا أمامهم ما  .داـ أفَّ اةدود الوً

ة، حيػث لطا احتلت ظاهرة غسايل اامواؿ أهمية كبػنًة ىلػس الساػاحة الاقتصػادية العاجميػة و ااىػواـ اااػنً 
أصبحت هطه اامواؿ تؤ ر ىلس اجموارد المحلية والدوليػة، ومػا ثم و الا ػتقرار الاقتصػادي ىلػس اجمساػتوحص العػاجمي، 

مػػا بػػنٌ مصػػادر اامػػواؿ غػػنً مهمػػة تقػػامي اانشػػطة غػػنً الشػػرىية، و  وهػػطا بفبػػل مػػا يساػػرته تلػػ  التققيػػات مػػا
   :الشرىية والت تذوف هدمحعا لعملية غسايل اامواؿ نجد

 اامواؿ القابذة ىا بذارة اجمخدرات. -
اامػواؿ القابذػػة ىػا أنشػػطة الرشػوة والفساػػاد الإداري، والػنبح مػػا الوظػائف العامػػة كاةصػوؿ ىلػػس داػػوؿ  -

 غنً مشروىة مقابل الناايص واجموامحقات اةذومية.
 للمتعاملنٌ محيها. ةًائل ؽ الساودا  والت يتحقق مقها داوؿاامواؿ القابذة ىا أنشطة الساو  -
، حيػث تعػد مػا أكثػر اجمصػادر الػت يدذػا أفْ تػؤدي إلذ جػنْي بػائيالتهػرّب الجو  الغػش الداوؿ القابذػة ىػا -

 أمواؿ ًائلة تذوف هدمحا لعمليات تبييض اامواؿ.
                                                 

1
 .20، مرجا  بق ذكره، ص نجاة نوي  
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ومقه تترلس لقا العلاقة الو يقة بنٌ الهػروب مػا دمحػا البػرائه وىمليػة غساػيل اامػواؿ، إذ يترػه اجمتهربػوف 
إيػػػداع أرباحهػػػم و اجمصػػػارؼ لتذػػػػوف بعيػػػدة ىػػػا ىيػػػػوف مصػػػلحة البػػػرائه وبدقػػػػأحص ىػػػا إمذانيػػػة ملاحقتهػػػػا إلذ 

ذقولوجية خدمة مػرربهم الإجراميػة، ومصادرتها، وا تخدامهم جمختلف التققيات اةديثة الت  خرتها التطورات الت
بسويػػه إمذانيػػة اـ أ ػػا تتػػيح لػػه ، مػػادغػػش والتهػػرب الجبػػائيواؿ بتقػػامي نشػػاط السمحػػت ىمليػػة غساػػيل اامػػ وبهػػطا

 .1اجمصدر الرئيساي للأمواؿ اجمتهربة ما البرائه، ومقه ىدـ توصل السالطات اجمختصة إليها
وقد أشار التقرير الصادر ىا هيئة السالامة اجمالية اامريذية غنً اةذومية أف حرم اامواؿ الت تم  

 210تهريبها ما أربعة دوؿ امحريقية هي: نيرنًيا، مصر، الجيائر، اجمغرب، الاؿ ااربعة ىقود اجماضية محاؽ 
 مليار دولار تم تهريبها ما الجيائر. 25.7مليار دولار مقها 

حيث أضحس الا تنًاد مقفطاع لتهريه اامواؿ ما قبل بعض الترار و الجيائر، وذل  ما الاؿ 
صفقات ا تنًاد وهمية وتبخيم محواتنً الواردات، كما أصبحت موانئ الجيائر تعيش ظاهرة غريبة و الساقوات 

تساتعمل كو يلة لتبرير وأارحص مملو ة باخردة واةصس ااانًة، تتمثل و ظهور حاويات "مهرورة" و"مقساية" 
مليوف دولار بصورة غنً  72وإاراج العملة الصعبة بطرؽ ملتوية، حيث تم برويل أكثر ما  الفواتنً اجمبخمة

، وبسثل القيمة المحروزة ما العملة نسابة ضئيلة جداع مما يتم تهريبه  قوياع ويساتطيا 2016شرىية الاؿ  قة 
لتهريه اامواؿ ىا ًريق البر إلذ تون  وما ثم إلذ دوؿ  الإمحلات ما الرقابة، كما تساتخدـ ًرؽ أارحص

 .2أارحص
أما ىا ىدد قبايا تبييض اامواؿ و الجيائر، محهي كما رصدتها مجموىة العمل اجمالر جمقطقة الشرؽ 

 موضحة و الجدوؿ التالر: إمحريقياااو ط وشماؿ 
 
 
 
 

 (2009-2007)خلال الفترة(: عدد قضايا تبييض الأموال في الجزائر 02-02جدول رقم )
 عدد القضايا السنة

                                                 
 .15، ص مرجا  بق ذكره، نجاة نوي  1

2
  https://www.alaraby.co.uk/economy        05/10/2018تم الإًلاع ىليه يوـ  
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ااو ط وشماؿ مجموىة العمل اجمالر جمقطقة الشرؽ  -الإرهابالتقييم اجمشنؾ جمذامححة غسايل اامواؿ وبسويل  تقرير الدصدر:
 .30، ص2010ديسامبر  01و الجيائر،  إمحريقيا

 اجمطكورة و الجدوؿ يقصد به ىدد القبايا الصادر محيها أحذاـ قبائيةوما اجمعلوـ أف ىدد القبايا 
 محقط، حيث لد يتم توضيح ىدد التحقيقات والدىاوي و غسال اامواؿ.

اامواؿ تم ا تحداث وحدة اجمعلومات اجمالية بدوجه اجمر وـ التقفيطي رقم  ولغرض مذامححة تبييض
-08الوزرا  اجمعدؿ واجمتمم باجمر وـ التقفيطي رقم الصادر ىا رئي   07/04/2002اجمؤرخ و  02-127
وسميت الية معالجة الا تعلاـ اجمالر، وقد اىتبرها اجمر وـ مؤ ساة  ،2008 بتمبر  06اجمؤرخ و  275

ىمومية مساتقلة لدحص وزير اجمالية تتمتا بالشخصية اجمعقوية والا تقلاؿ القانوني، وقد تم تذليف اخلية جمذامححة 
 .1ب وتبييض اامواؿبسويل الإرها

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 :لالفص خلاصة
                                                 

 .148ص ، مرجا  بق ذكره،"ملامح النظام الضريبي الجزائري في ظل التحديات الاقتصادية"، بوىلاـ ولهي  1
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التحػديات الػت تواجههػا الدولػة و تطبيقهػا لسايا ػتها الاقتصػادية،  أهػم كأحػدالغػش الجبػائي  ظػاهرة  تعد
 دنا إلذ  اولة برليل وتشخيص وكطا الإجماـ بدختلف جوانه هطه الظاهرة.اوهطا ما ق

الػتملص الذلػي أو الإمحػلات و لذ إوما الاؿ ما ىرضقاه اتبح لقػا أف هقػاؾ ىػدة أ ػباب تػدمحا اجمذلفػنٌ 
البػػػريبية، وهػػػطا باللرػػػو  إلذ ًػػػرؽ وأ ػػػاليه متقوىػػػة ومترػػػددة تػػػتلا ـ وتتقا ػػػه مػػػا  واجبػػػاتهم الجيئػػػي مػػػا أدا 

ممػػا زاد مػػا شػػدة وحػػدة هػػطه  ،ةالتطػػورات الهائلػػة و تذقولوجيػػا اجمعلومػػات والاتصػػالات وحتميػػات تفرضػػها العوجمػػ
ا التحذم محيها.  الظاهرة، لطا أصبح ما العسانً جدع

 هػػػطه فهػػػاغػػػنً أنػّػػه مهمػػػا كانػػػت الو ػػػيلة اجمعتمػػػدة محػػػإفّ القتيرػػػة واحػػػدة وتتمثػػػل و الآثار الساػػػلبية الػػػت بزلّ 
 ة ضػرورة اةػد مػاوهطا مػا يفػرض ىلػس الدولػ، قتصادية، اجمالية والاجتماىيةالظاهرة ىلس مساتويات ىدّة مقها الا

، ولذػػي تقػػوـ بػػطل  بذفػػا ة مػػا البػػروري ىلػػس ااقػػل أفْ تذػػوف لهػػا صػػورة ىػػا اةرػػم ومعالجتهػػا الظػػاهرة هػػطه
ري وىػػدـ واجمساػتوحص الػطي تبلغػه، معتمػػدة و ذلػ  ىلػس بعػػض الطػرؽ واجمقػاهج القيا ػية كمقهرػػي الاقتصػاد الساػ

د ىليػه لقيػاس انعداـ وجود مقهج متذامل يدذا الاىتما، لذا بعد درا ة هطه ااانًة اتبح لقا بائيالالتياـ الج
مػػػػا بصيػػػػا القػػػػواحي، بحيػػػػث أفّ لذػػػػل مػػػػقهج حػػػػدوده ممػػػػا يػػػػؤدي إلذ ىػػػػدـ محعاليتػػػػه للإجمػػػػاـ  غػػػػش الجبػػػػائيحرػػػػم ال
 بالظاهرة.

ولذػػػا هػػػطا لا يدقػػػا مػػػا ابزػػػاذ بعػػػض الإجػػػرا ات العلاجيػػػة،  ػػػوا  كانػػػت برسايساػػػية بتصػػػحيح اا ػػػباب 
الػطي يساػعس  أو ردىية بتخويػل مهػاـ ذلػ  إلذ ااجهػية اجمختصػة كرهػاز الرقابػة الجبائيػة اجمؤدية إلذ هطه الظاهرة

اةفػػػاظ ىلػػػس امتيػػػازات اخييقػػػة العموميػػػة مػػػا اػػػلاؿ مذامححػػػة الغػػػش  إلذمػػػا اػػػلاؿ إجرا اتػػػه الوقائيػػػة والعقابيػػػة 
 الجبائي أو ىلس ااقل التخفيف ما حدته، وهطا ما  قتقاوله و الفصل اجموالر.
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 تمهيد:

تشكل لصاعة النظام الجبائي إحدى الاىتمامات الرئيسية لدى صانعي القرار في السياسة الاقتصادية، 
ويعتبر ، الوطنيحيث بقدر ما يكون النظام الجبائي فعالًا بقدر ما تكون الانعكاسات الغابية على الاقتصاد 

خاصة من  ونظراً للانعكاسات السلبية الدتعددة التي تتًتب عن ىذا النظام،الغش الجبائي نتيجة لعدم لصاعة 
على مكافحة  لذلك تعمل لستلف الأنظمة الجبائية ومن بينها الجزائرالناحية الدالية والاقتصادية والاجتماعية، 

 .ىاة للتقليل من حدتها وبذنب آثار ىذه الظاىر 

 ولكي تقوم بذلك بكفاءة من الضروري على الأقل أن تكون لذا صورة عن الحجم والدستوى الذي تبلغو 
لذلك سنحاول في ىذا الفصل تقدير حجم الغش الجبائي بالاعتماد على منهج الاقتصاد  ،ىذه الظاىرة

 .السري كمنهج قياسي

لتي الجبائية ا الإصلاحاتسنقوم بتقييم  الغشفي مكافحة  الجزائري تقييم لصاعة النظام الجبائيقبل و 
مقارنة كمن خلال الاعتماد على لرموعة من الدؤشرات   الأخيرثم نقوم بتقييم لصاعة ىذا  مست ىذا النظام،

، بالإضافة إلذ تقدير حجم الغش الجبائي ئيدرجة تركز النظام الجبا وبرليلالالصازات الفعلية بالتقديرات، 
دم لصاعة النظام الجبائي كما ذكرنا سابقاً، وفي الأخير سنقوم بدراسة لصاعة آلية الرقابة باعتباره إحدى صور ع

 الجبائية كإحدى الآليات الدعتمدة في الجزائر للكشف عن الغش الجبائي.
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  في الجزائر الجبائية الإصلاحاتتقييم الدبحث الأول: 

الجزائري عدة تغييرات نظراً للتطورات الاقتصادية والسياسية والاجتماعية التي  الجبائيعرف النظام 
لد تأت دفعة واحدة بل كانت ىناك تعديلات  الإصلاحاتأن  إليووما لغب أن نشير  البيئة المحيطة بو، عرفتها

ة استحداث ثلاث الجبائي الإصلاح، وعلى العموم فقد تضمن 1992سنة  إصلاحاتعديدة جاءت بعد 
والضريبة على أرباح الشركات والرسم على القيمة  الإجمالرأنواع من الضرائب ىي الضريبة على الدخل 

 الدضافة.

وجاءت ىذه الضرائب لدواجهة التحديات الجبائية ولإضفاء نوع من البساطة والشفافية على النظام 
الراىنة، وبدا أن الذدف الرئيسي  ولتحسينو وتطويره وجعلو يتماشى ومقتضيات التطورات ،الجزائري الجبائي

ىو الرفع من حصيلة الجباية العادية سوف نتطرق لتطورات حصيلة ىتو الأخيرة مقارنة  الجبائيةللإصلاحات 
، ثم نتطرق لأثر ىتو الإصلاحات على حصيلة الجباية العادية من خلال دراسة أثر كل ضريبة بالجباية البتًولية

 من الضرائب الدستحدثة.

 والجباية البترولية في الجزائر حصيلة الجباية العاديةبين ب الأول: مقارنة الدطل

-2006يوضح لنا الجدول التالر تطور حصيلة الجباية العادية والجباية البتًولية في الجزائر خلال الفتًة 
 كما يلي:  2017

 

 

 

 

 

 

  (0227-0226)(: تطور الجباية العادية والجباية البترولية في الجزائر خلال الفترة 01-04جدول رقم )
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 الوحدة مليار دج

 البيان
 السنوات

 الجباية إجمالي الجباية البترولية الجباية العادية
 النسبة% القيمة % النسبة القيمة % النسبة القيمة

0226 720.88 20.48 2799 79.51 3519.88 100 
0227 766.75 21.51 2796.8 78.48 3563.55 100 
0228 965.28 19.09 4088.6 80.9 5053.88 100 
0229 1146.61 32.21 2412.7 67.78 3559.31 100 
0222 1298 30.88 2905 69.11 4203 100 
0222 1527.1 27.73 3979.7 72.26 5506.8 100 
0220 1908.6 31.32 4184.3 68.67 6092.9 100 
0222 2031 35.57 3678.13 64.42 5709.13 100 
0222 2091.45 38.16 3388.4 61.83 5479.85 100 
0222 2354.7 49.8 2373.5 50.19 4728.2 100 
0226 2482.2 58.22 1781.10 41.77 4263.3 100 
0227 2663.1 52.89 2372.5 47.11 5035.6 100 

 .التقارير السنوية -  بنك الجزائر إحصائيات اعتمادا على ةالباحث إعدادمن الدصدر:
 

، إلا أننا نلاحظ تراجعاً 2017-2006عرفت حصيلة الجباية بصفة عامة زيادة مستمرة خلال الفتًة 
 2006% سنة  79.51العامة، حيث انتقلت ىذه النسبة من الإيراداتفي نسبة مسالعة الجباية البتًولية في 

الطفاض أسعار المحروقات وعدم استقرارىا في الآونة الأخيرة،  إلذوىذا راجع  ،2017% سنة  47.11 إلذ
 2663.1 حيث بلغت حصيلتها، ية العاديةوىذا مؤشر جيد يقابلو ارتفاع تدرلغي في نسبة مسالعة الجبا

، وللتوضيح أكثر من إجمالر الإيرادات % 52.89نسبة أي  ،2017مليار دينار جزائري خلال سنة 
  نستعين بالشكل التالر:
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 (01-04من إعداد الباحثة بالاعتماد على معطيات الجدول رقم )الدصدر: 

 
لكن ىذا التطور الالغابي يوضح لنا ىذا الشكل برسن حصيلة الجباية العادية خلال السنوات الأخيرة، 

أسعار البتًول لأنو راجع بالدرجة الأولذ إلذ الطفاض الدستوى الدطلوب،  إلذرق يلد الجباية العادية  إيراداتفي 
وليس لارتفاع حصيلة الجباية العادية كما ىو موضح في الجدول السابق، حيث  ،الخام في الأسواق الدولية

، 2016مليار دج في سنة  1781.10إلذ  2014مليار دج سنة  3388.4الطفضت الجباية البتًولية من 
 مليار دج. 2372.5وتصل إلذ  2017لتتحسن نوعاً ما بتحسن أسعار البتًول خلال سنة 

عدة عوامل نذكر منها: كثرة حالات  إلذفي نظرنا يرجع تواضع حصيلة الجباية العادية على العموم و 
 الظواىرعلى لزاربة ىذه الجبائية  الإدارةعدم قدرة ، مع نتيجة لغياب الوعي الضريبي بائيالغش والتهرب الج

وكونها لازالت تستخدم طرق تسيير تقليدية، وقد أثر ذلك على  ،لافتقارىا للإمكانيات الدادية والبشرية اللازمة
سياسة الدولة  إطارالدمنوحة في  الجبائية الإعفاءاتتزايد حجم  إلذفي التحصيل، بالإضافة  الإدارةلصاعة 

 لتشجيع الاستثمار.

 الدطلب الثاني: أثر الإصلاحات الجبائية على مردودية الجباية العادية

على مردودية الجباية العادية سوف نتطرق لأثر كل ضريبة من الضرائب  الجبائية حاتالإصلالدعرفة أثر 
 كما يلي:( IRG، IBS ،TVA) الدستحدثة 
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مقارنة حصيلة الجباية العادية بالجباية (: 01-04)شكل رقم 
 (2017-2006)البترولية في الجزائر خلال الفترة 

 الجباية العادية

 الجباية البتًولية
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خلال الفترة  TVAو  IBSو  IRGكل من حصيلة  ة تطور ب(: نس02-04جدول رقم )
(0226-0222) 

 الوحدة مليار دج
             

 البيان
 
 

 السنوات

حصيلة 
الضريبة 

على الدخل 
 الإجمالي

ر نسبة تطو 
حصيلة 

لضريبة على ا
الدخل 
 الإجمالي

حصيلة 
الضريبة 

على أرباح 
 الشركات

نسبة تطور 
حصيلة 

على الضريبة 
أرباح 

 الشركات

حصيلة 
الرسم على 

القيمة 
 الدضافة

نسبة تطور 
 حصيلة الرسم
على القيمة 

 الدضافة

 ةمساهمنسبة 
الضرائب 
الثلاث في 
 الجباية العادية

0226 121.84 -   118.32 - 259.21 - 69.27 % 
0227 158.6 30.17 % 97.4 17.68- % 307.13 18.49 % 73.44% 
0228 193.9 22.25 % 133.5 37.06 % 387.4 26.13% 74.05% 
0229 228.32 17.75 % 229.03 71.55 % 434.36 12.12% 77.76% 
0222 300.65 31.67 % 255.5 11.55 % 452.5 4.17% 77.71% 
0222 435.16 44.74 % 245.9 3.75- % 504.9 11.52% 77.66% 
0220 606.54 39.38 % 248.20 0.93 % 592.9 17.42% 75.84% 
0222 556.77  8.20 - % 258.17 4.01 % 676.43 14.08% 73.43% 
0222 602.53 8.22 % 269.62 4.24 % 706.1 4.38% 75.46% 

 معطيات الجدول الأول. - :اعتمادا على ةالباحث إعدادمن الدصدر: 
 :D.G.T  الدديرية العامة للخزينةموقع -

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistiques/sphere-

financiere/106-la-situation-resumee-des-operations-du-tresor 

 

( في IRG ،IBS ،TVAيوضح لنا ىذا الجدول مدى ألعية مسالعة الضرائب الثلاث الدستحدثة ) 
خلال فتًة الدراسة، وىذا ما يدل على  % 69.27تكوين الجباية العادية، حيث لد تقل مسالعتهم عن نسبة 

نوع من ىذه الضرائب كان لو الأثر الأكبر في زيادة حصيلة  ة أيت الجبائية الدنتهجة، ولدعرفلصاعة الإصلاحا
 الجباية العادية نستعين بالشكل التالر:

http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistiques/sphere-financiere/106-la-situation-resumee-des-operations-du-tresor
http://www.dgpp-mf.gov.dz/index.php/donnees-statistique/12-statistiques/sphere-financiere/106-la-situation-resumee-des-operations-du-tresor
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 (02-04على الجدول رقم ) بالاعتمادمن إعداد الباحثة  الدصدر:

 
 ما يلي: الشكلنلاحظ من خلال ىذا 

 إيراداتفي برسين  الجبائي الإصلاحلصحت جهود  بالنسبة لحصيلة الضريبة على الدخل الإجمالي: -
، حيث أن أىم ما ميز ىذه الأخيرة ىو التعديلات التي شملتها تبعاً لقوانين الدالية، الإجمالرالضريبة على الدخل 

كالأرباح الدهنية بزضع لذا العديد من الدداخيل   الإجمالروما ىو جدير بالتذكير ىو أن الضريبة على الدخل 
العقارات الدبنية وغير الدبنية وعائدات رؤوس الأموال الدنقولة والدرتبات  إلغار والدداخيل الفلاحية ومداخيل

رقم والأجور وعائدات فائض التنازل عن العقارات، كل ىذا الصر عنو وفرة في حصيلتها كما يوضحو الجدول 
تزايد في  الإجمالر، فمن خلال معطيات الجدول السابق نلاحظ أن حصيلة الضريبة على الدخل (04-02)

%، وكانت  8.20أين عرفت تراجعاً بدقدار  2013ما عدا سنة  2014-2006مستمر خلال الفتًة 
%، وسببها الزيادة التي مست أجور العمال خلال سنة  44.74بدقدار  2011أعلى نسبة قد سجلت سنة 

2011. 
أىم ما لؽيز الضريبة على أرباح الشركات أنها ضريبة سنوية  صيلة الضريبة على أرباح الشركات:لح بالنسبة -

مباشرة تفرض على الدخل الصافي بعد خصم جميع الأعباء والتكاليف التي يقرىا قانون الضرائب الدباشرة 
والرسوم الدماثلة، ولؼضع لذا الأشخاص الدعنويين، وقد شملتها العديد من التعديلات منذ بداية تطبيقها فيما 

قراءتنا لدعطيات الجدول السابق ىو  ا، وما لؽكننا استخلاصو من خلالعدلاتها والدداخيل الخاضعة لذلؼص م
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خلال  TVAو  IBSو  IRG تطور حصيلة(: 02-04)شكل رقم 
 (  2014-2006)الفترة 

 الضريبة على الدخل الإجمالر

 الضريبة على أرباح الشركات

 الرسم على القيمة الدضافة
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 إلذالتزايد الدستمر لحصيلة الضريبة على أرباح الشركات بالرغم من تراجعها أحياناً لأسباب قد بزتلف من سنة 
 :إلذذلك  إرجاعأخرى، ولؽكن 

 تبطة بالضريبة على أرباح الشركات.تزايد حجم الإعفاءات الضريبية الدر  -
 .بعض الدؤسسات أو تهربها أحياناً أخرى إفلاس -
 الضصار الشركات الأجنبية الدستثمرة وتركزىا في قطاعات لزدودة كالمحروقات والاتصالات. -
لؼضع للرسم على القيمة الدضافة كل السلع والخدمات صيلة الرسم على القيمة الدضافة: لح بالنسبة -

الداخلية الدنتجة لزلياً وكذا السلع والخدمات الدستوردة، وىذا ما ساىم بشكل أو بآخر في الرفع من الحصيلة 
 الإجمالرالدولة وأكثرىا حصيلة مقارنة بحصيلة الضريبة على الدخل  إيراداتيعتبر من أىم  إذالدالية لذذا الرسم، 

 ، وذلك للأسباب التالية:ح الشركاتالضريبة على أرباو 
 الرسم على القيمة الدضافة يقتطع من الدصدر. -
الرسم على القيمة الدضافة يعكس حالة الانتعاش الاقتصادي التي بذلت مع برامج دعم النمو والزيادة في  -

 الإنفاق العام.
الأنواع بدا فيها استحداث  -انتهجتها الجزائرالتي  الجبائية الإصلاحاتوعلى العموم، لؽكن القول أن 

( ، إلا 04-02يظهره الجدول رقم ) نتائج لؽكن استحسانها، وىذا ما إلذقد وصلت  -من الضرائب  الثلاث
عدة  إلذوىذا راجع كما أشرنا سابقاً  أن حصيلة الجباية العادية ككل لا تزال ضئيلة مقارنة بالجباية البتًولية

 بائي.عوامل من بينها الغش الج
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 في الجزائرالنظام الجبائي  نجاعة: قياس الثاني الدبحث

الددخل الدالر ثلاثة مؤشرات أو مداخل، أولذا لقياس لصاعة النظام الجبائي في الجزائر سوف نعتمد على 
كما مع الحصيلة الجبائية التقديرية،   على القياس الكمي، وذلك بدقارنة الحصيلة الجبائية الفعلية قومالذي ي

سنعتمد على مؤشر درجة تركز النظام الجبائي لقياس لصاعة ىذا الأخير، حيث يقضي ىذا الدؤشر بأن يتأتى 
حجم الغش الجبائي مؤشر جزء كبير من الإيرادات من عدد ضئيل من الضرائب، وفي الأخير سنعتمد على 

 م الجبائي. باعتباره إحدى نتائج عدم لصاعة النظا

 الدطلب الأول: قياس نجاعة النظام الجبائي من خلال مقارنة الإنجازات الفعلية بالتقديرات

حيث ، نة الإلصازات الفعلية بالتقديراتيتم قياس لصاعة النظام الجبائي وفق الددخل الدالر من خلال مقار 
  الحصيلة الفعلية من الحصيلة التقديرية.تكون النجاعة الدالية للنظام الجبائي جيدة كلما بذاوزت أو اقتًبت 

 وللتوضيح أكثر سوف نعتمد على الجدول التالر:

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 (0227-0226)في الجزائر خلال الفترة نسبة النجاعة الدالية للجباية العادية  (:03 -04جدول رقم )
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 الوحدة مليار دج
 

 :اعتمادا على ةالباحث إعدادمن  الدصدر:
 .(2017-2006) التقارير السنوية -  بنك الجزائر إحصائيات (1) -
 (.2017-2006السنوية للفتًة )( قوانين الدالية 2) -

 
خلال  % 100 مستوى تشير بيانات الجدول أعلاه أن الحصيلة الفعلية للجباية العادية لد تصل إلذ

لشا يدل على عدم كفاءة  أي أن الجباية التقديرية فاقت الجباية الفعلية المحصلة، ،2007و 2006السنتين 
فنلاحظ أن نسبة النجاعة  2012إلذ غاية  2008الضريبي في التحصيل، أما الدرحلة الدمتدة من سنة  الجهاز
وىذا راجع إلذ التحسن في  ،خلال ىتو السنواتقد فاقت التقديرات  -أي نسبة تنفيذ الجباية العادية -الدالية 

بحملة  ىتو الأخيرة تدعيم بسبب وذلك تتحكم أكثر في عملية التحصيل،أداء الإدارة الجبائية حيث أصبحت 
وكما ىو معروف أن ىتو الفتًة عرفت ، والدختصين خاصة خرلغي الددرسة الوطنية للضرائب الشهادات الجامعية

عمومي بصفة عامة وفي الإدارة الجبائية بصفة خاصة، وذلك نتيجة ارتفاع ال القطاعأكبر نسبة توظيف في 

 البيان
 السنوات

الجباية العادية 
 (2الفعلية )

العادية الجباية 
 (0التقديرية )

 نسبة النجاعة الدالية
(2(/)0) 

0226 720.88 739.4 97.49 % 
0227 766.75 816.6 93.89 % 
0228 965.28 940.3 102.6 % 
0229 1146.61 1143.1 100.3 % 
0222 1298 1229.7 105.55 % 
0222 1527.1 1501 101.73 % 
0220 1908.6 1875.2 101.78 % 
0222 2031 2184.1 92.99 % 
0222 2091.45 2619 79.86% 
0222 2354.7 2939.71  80.09 % 
0226 2482.2 3031.88 81.86 % 
0227 2663.1 3410.39 78.08 % 
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دولار خلال سنتي  111وانتعاش موارد الخزينة العمومية، حيث بذاوز سعر البرميل مستوى الــ  أسعار البتًول
 .2012و  2011

وصولًا إلذ  % 92.99تراجعت نسبة النجاعة الدالية من  2013نلاحظ أيضاً أنو بدءاً من سنة كما 
، ويدل ىذا التًاجع على أن طريقة حساب التقديرات الدتوقعة كانت إدارية أكثر 2017سنة  % 78.08

، 2014السداسي الثاني من سنة ابتداءاً من منها عملية، حيث عرفت ىذه الدرحلة انهيار أسعار البتًول 
 دولار للبرميل في سنة 54وإلذ ما يقارب  2016دولار للبرميل سنة  45حيث وصلت أسعاره إلذ مستوى 

وذلك لدواجهة نفقات  -بل تعدت الواقعية -وبالتالر أصبحت تقديرات الجباية العادية أكثر واقعية ،2017
شهد إعادة تنظيم الذي يأن انتشار ظاىرة الغش الجبائي في ظل عدم كفاءة جهاز التحصيل  كماالديزانية،  

عدم لصاعة النظام  لىع ودلالةية أكثر واقعتصبح نسبة تنفيذ الديزانية  كل ىذا جعل منوعصرنة لدصالحو،  
 الجبائي، وىذا ما يوضحو لنا الشكل الدوالر:

 
 (03-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

 

 

  قياس نجاعة النظام الجبائي من خلال درجة تركز النظام الجبائيالدطلب الثاني: 
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مقارنة الجباية العادية التقديرية بالجباية العادية (:03-04)شكل رقم  
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 الجباية العادية التقديرية
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جيد، حيث يقضي ىذا  جبائينظام  الذامة لتصميميعد مؤشر درجة تركز النظام الجبائي من الدؤشرات 
من عدد ضئيل نسبياً من الضرائب والدعدلات  الجبائيةالدؤشر بأن يتأتى جزء كبير من إجمالر الإيرادات 

الضريبية، لأن ذلك من شأنو أن يساىم في بزفيض تكاليف الإدارة والتنفيذ، فتجنب وجود عدد كبير من 
بأن الضرائب  الانطباعتي تغل إيرادات لزدودة لؽكن أن يؤدي إلذ تفادي خلق الضرائب وجداول الدعدلات ال

 مفرطة.

وبالرغم من تعدد مكونات النظام الجبائي الجزائري فإنو يعاني من تركز شديد بخصوص مردودية الضرائب 
 الدكونة لو، ولؽكن أن نلحظ ذلك من خلال الحصيلة الضريبية العائدة للحكومة الدركزية.

-0226)خلال الفترة ) بالنسب الدئوية( الإيرادات العامة للدولة تطور هيكل (: 22-22رقم )جدول 
0227) 

 التقارير السنوية لبنك الجزائر. الدصدر:

 2006أسعار البتًول والدمتدة من سنة  انهيارلؽكن تقسيم الجدول أعلاه إلذ مرحلتين: مرحلة ما قبل 
 ، ومرحلة ما بعد انهيار أسعار البتًول.2014إلذ غاية 

 السنوات
 البيان

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 

 2862 2269 2662 2962 6269 6662 6867 6662 6266 8262 7268 7669 إيرادات الجباية البترولية
 إيرادات الجباية العادية: 

الضريبة على الدداخيل  -
 والأرباح.

الضريبة على السلع  -
 والخدمات

 الحقوق الجمركية -
 تسجيلات وطوابع -

2968 
6.6 
 
9.4 
 
3.2 
0.6 

0268 
7.0 
 
9.4 
 
3.6 
0.8 

2762 
6.1 
 
7.9 
 
3.0 
0.5 

2260 
12.6 
 

13.0 
 
4.6 
1.0 

0962 
12.8 
 

11.7 
 
4.1 
0.9 

0662 
11.8 
 
9.9 
 
3.8 
0.8 

2262 
13.6 
 

10.3 
 
5.3 
0.9 

2262 
13.8 
 

12.4 
 
6.8 
1.0 

2662 
15.4 
 

13.4 
 
6.5 
1.2 

2662 
20.3 
 

16.2 
 
8.1 
1.7 

2866 
21.7 
 

17.4 
 
7.6 
1.9 

2262 
20.0 
 

15.8 
 
5.8 
1.5 

 إيرادات غير جبائية:
)حاصل لشتلكات الدولة، 
حقوق أرباح بنك الجزائر، 

 وأخرى(

262 260 062 260 262 269 269 262 262 762 2666 2866 

 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 إجمالي إيرادات الديزانية
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حيث عرفت الدرحلة الأولذ ىيمنة مسالعة الجباية البتًولية في الإيرادات العامة للدولة حيث فاقت نسبة 
يمنة راجعة بالأساس ، إلا أن ىتو الذ2008خلال سنة  % 80، بل ووصلت إلذ نسبة % 50مسالعتها الـــ 

 في الأسواق الدولية.إلذ ارتفاع أسعار البتًول 

أين عرفت مسالعة الجباية العادية برسناً  2017إلذ غاية  2015أما الدرحلة الثانية والدمتدة من سنة 
بل ة  ارتفاع حصيلة الجباية العاديقابلو تراجع في مسالعة الجباية البتًولية، إلا أن ىذا التحسن لا يرجع إلذ

 كما تم ذكره سابقاً.يرتبط أساساً بأسعار البتًول  

أما بالنسبة للإيرادات غير الجبائية فقد ارتفعت نسبة مسالعتها في الديزانية العامة للدولة بشكل ملحوظ 
ثم  2016في سنة  % 16.6إلذ  2015سنة خلال  % 7.3منتقلة من  2017و 2016خلال سنتي 

الاستثنائي  الارتفاعالدعتبرة في الإيرادات غير الجبائية عن  الارتفاعات، نتجت ىذه 2017سنة  % 18.6إلذ 
مليار  919.8و  2016مليار دج في سنة  610.5في الأرباح الددفوعة من طرف بنك الجزائر، والدقدرة بــ 

 جع بالدرجة الأولذ إلذىذا الارتفاع را، وىذا حسب التقرير السنوي لبنك الجزائر،  2017دينار في سنة 
ولؽكن لنا توضيح تطور ىيكل  اللجوء إلذ بسويلات من طرف ىذا الأخير في إطار التمويل غير التقليدي.

 ( من خلال الشكل التالر:2017-2006الفتًة ) فيالإيرادات العامة للدولة 

 
 (04-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

 تركز النظام الجبائي الجزائري سوف نعتمد على الجدول التالر:ولدعرفة مدى 

 (0227-0226)للفترة  (: درجة تركز النظام الجبائي الجزائري05-04جدول رقم )
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 تطور هيكل الإيرادات العامة للدولة(: 04-04)شكل رقم 

 إيرادات غير جبائية

 إيرادات الجباية العادية
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 السنوات
 البيان

0226 0227 0228 0229 0222 0222 0220 0222 0222 0222 0226 0227 

الضريبة 
على 

الدداخيل 
 والأرباح

33.3 33.6 34.8 40.4 43.4 44.7 45.2 40.6 42.2 43.8 44.6 46.4 

الضريبة 
على السلع 
 والخدمات

47.5 45.2 45.1 41.7 39.7 37.5 34.2 36.5 36.7 35 35.8 36.7 

الحقوق 
 الجمركية

16.2 17.3 17.1 14.7 13.9 14.4 17.6 20 17.8 17.5 15.6 13.4 

تسجيلات 
 وطابع

3.0 3.9 2.9 3.2 3.0 3.0 3.0 2.9 3.3 3.7 3.9 3.5 

الجباية 
 العادية

222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 222 

 (04 -04من إعداد الباحثة بناءاً على معطيات الجدول رقم ) الدصدر:

من مكونين رئيسين  انطلاقاً من الإيرادات العادية  % 80من الجدول أعلاه لصد أنو يتم برقيق أكثر من 
ما ك(،TVA( والضريبة على السلع والخدمات )IRG, IBSيتمثلان في الضريبة على الدداخيل والأرباح )

وأن ىناك عدداً كبيراً من الضرائب والرسوم ذات حصيلة  ،سنة إلذ أخرى نلاحظ أن ىذا التًكز يزداد من
مزعجة، لأن ىذا النوع من الضرائب يؤدي فقط إلذ زيادة تكاليف تسيير  في "الفن الضريبي" ىامشية تعتبر

وىذا ما نادى بو "فيتو تانزي"  التخلص منها،من لذا لا بد  ،الإدارة الجبائية ويعقد من تدابير الرقابة الجبائية
 جيد. جبائيلتصميم نظام 

استمرار أىم التوجهات للفتًة ىو  2017سنة  فما نلاحظو خلالأما فيما لؼص ىيكل الجباية العادية 
نقطة مئوية، لشثلة بذلك نسبة  1.8، حيث كسبت الضريبة الدباشرة على الدداخيل والأرباح 2016 -2006
، وعكس 2006في سنة  % 33.3و  2016في سنة  % 44.6من الجباية العادية، مقابل  % 46.4

 2017خلال سنة  فقط من الجباية العادية % 13.4نقطة لتمثل  2.2ذلك فقد فقدت الحقوق الجمركية 
، ويرجع ذلك إلذ تراجع الواردات من 2006خلال سنة  % 16.2و  2016في سنة  % 15.6مقابل 
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بسبب السياسة التي ابزذتها الدولة، بالإضافة إلذ لستلف الإعفاءات من الحقوق  2015السلع منذ سنة 
 الجمركية.

أدنى مستوى لو  2012هد في سنة شوالخدمات، فبعد أن أما فيما لؼص وزن الضرائب على السلع 
في سنة  %36.7إلذ  2016في سنة  % 35.8(، عرف ارتفاعاً بشكل طفيف منتقلًا من % 34.21)

 بلغ نسبةأين  2006 الذي حققو سنة ستوىالدرنة مع ، ومع ذلك لا يزال جد منخفض بالدقا2017
47.5%. 

ه أساساً على نوعين من الضرائب النظام الجبائي الجزائري واعتمادوالشكل الدوالر يوضح لنا درجة تركز 
 الضرائب على الدداخيل والأرباح، والضريبة على السلع والخدمات(.)

 
 (05-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

السلع وفي نفس السياق، يعكس ىيكل الضرائب على الدداخيل والأرباح وىيكل الضرائب على 
طة شوالخدمات النقائص الدزمنة في برصيل الضريبة الدباشرة خارج الأجور والضريبة غير الدباشرة على الأن

لا تؤكد التوجهات لضو الارتفاع لنسبة  2017و 2016و 2015الداخلية، فعلى الرغم من أن سنوات 
يمة الدضافة على النشاطات الضرائب على الأجور ضمن الضرائب الدباشرة والطفاض حصة الضريبة على الق

الداخلية ضمن الضرائب الدباشرة، فإن ىيكل الضرائب الدباشرة وغير الدباشرة يعكس ىيمنة الاقتطاعات عند 
الدصدر ) الأجور والضريبة على القيمة الدضافة عند الاستيراد(، ويشير بالتالر إلذ تواجد نقائص في لرال 
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الضريبة على الدخل الإجمالر للشركات والضريبة على القيمة الدضافة  برصيل الأنواع الأخرى من الاقتطاعات )
 على النشطات الداخلية(، وىو أمر في تعارض واضح مع ألعية أوعيتها الضريبية.

 باح )بالنسب الدئوية((: تطور هيكل الضرائب على الدداخيل والأر 06-04جدول رقم )

 السنوات
 البيان

0220 0227 0220 0222 0222 0226 0227 

 57.0 57.3 57.7 60.4 64.1 48.4 47 الضرائب على الأجور 
 43.0 42.7 42.3 39.6 35.9 51.6 53 ضرائب أخرى

 222 222 222 222 222 222 222 الضرائب على الدداخيل والأرباح

 .التقارير السنوية لبنك الجزائر الدصدر:

 والخدمات ) بالنسب الدئوية((: تطور هيكل الضرائب على السلع 07-04جدول رقم ) 

 0227 0226 0222 0222 0220 0227 0220 الضرائب على السلع والخدمات
رسم على القيمة الدضافة 
 والاقتطاعات على الواردات

35.4 49.5 57.9 57.2 58.7 54.4 48.1 

رسم على القيمة الدضافة 
والاقتطاعات على الأنشطة 

 الداخلية

45.2 48.6 39.3 40.0 39.3 37.9 40.0 

رسم على القيمة الدضافة على الدواد 
 البتًولية

4.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

 9.5 5.9 0.0 0.0 0.1 1.2 14.5 اقتطاعات على الدواد البتًولية

 .التقارير السنوية لبنك الجزائر الدصدر:

ضمن الضريبة غير تًولية عرفت حصة الاقتطاعات والضريبة على القيمة الدضافة على الدنتجات الب
ءات الخاصة بزيادة ا، الطفاضاً متواصلًا لتبلغ مستويات شبو معدومة في السنوات الأخيرة، وبفضل الإجر الدباشرة

 2017مليار دينار في سنة  93بعض الرسوم على المحروقات ارتفعت ىذه الاقتطاعات لتصل إلذ ما يقارب 
، 2015مليار دينار خلال سنة  0.258لا تتعدى  بعدما كانت 2016مليار دينار في سنة  52.3مقابل 

فقط  % 0.0، ولكن ما يقارب 2016في سنة  % 5.9من الضرائب الدباشرة مقابل  % 9.5لشثلة بالتالر 
 .2015في سنة 
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يفُسر التًاجع والضعف النسبي في الضريبة الدباشرة على الأرباح وفي الضريبة غير الدباشرة على الأنشطة 
من تبني سياسة قدرة برصيل جزء من الضريبة العادية وكذا الإعفاءات الدختلفة، لذلك لا بد الداخلية بضعف 

، وترشيد الإعفاءات لإعادة الجبائي الدعتبر في النشاطات الدوازية الغشإصلاحات حازمة تهدف إلذ الحد من 
للميزانية، ويسمح بضمان بعث الاستثمار بصفة أفضل، وذلك من أجل خلق لرال ضريبي يوفر موارد معتبرة 

 استمرارية الدالية العامة على الددى الدتوسط ولػافظ بل ويعزز التضامن الوطني لصالح الفئة الدعوزة.

   الغش الجبائيياس نجاعة النظام الجبائي من خلال حجم الدطلب الثالث: ق

الغش الجبائي نتيجة ترتبط لصاعة النظام الجبائي لبلد ما بددى انتشار الغش الجبائي فيو، حيث يعتبر 
ونظراً للانعكاسات السلبية الدتعددة التي تتًتب عن الغش خاصة من الناحية الدالية  ىذا النظام،لعدم لصاعة 

ة للتقليل من حدتها والاقتصادية والاجتماعية، فإن لستلف الأنظمة الجبائية تعمل على مكافحة ىذه الظاىر 
 وبذنب آثارىا.

رورية، وىذا حتى تتمكن تعتبر عملية برديد حجم الغش الجبائي حسابياً بالأرقام والإحصائيات ضو 
إلغاد طرق لقياسو وتقديره، وكما  كان لا بد منتوجيو وتصحيح سياستها الجبائية، لذا   السلطات العمومية من

أشرنا في الفصل الثاني فإن طريقة تقديره تتميز بالصعوبة لاتسامو بالطابع السري رغم لزاولات الكثير من 
للظاىرة يبدو مستحيلًا من الناحية العملية، لأن الغش بطبيعتو مستور  الخبراء الاقتصاديين، فالتقدير الدضبوط

وغير مرئي حتى لؽكن قياسو بدعايير لزددة والحصول على إحصائيات دقيقة عنو، فلا توجد ىناك طرق ضبط 
 وقياس دقيقة بردده وإلظا ىي مناىج تعطي صورة عامة عن حجمو.

 لمحاولةجم الاقتصاد السري وفق متغير الدعدل الثابت وفي ىذا الفصل سوف نعتمد على منهج تقدير ح
 برديد حجم الغش الجبائي في الجزائر، وذلك وفق الدعادلة التالية:

      
 (     )        

  
  

 حيث أن: 
V.F.F.حجم الغش الجبائي : 

 (     )    

  
 .لؽثل حجم الاقتصاد السري:  

M1 (.2005: لؽثل الكتلة النقدية للسنة الدرجعية )سنة 
M2.لؽثل الكتلة النقدية للسنة الددروسة : 
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PNB.بسثل الناتج الوطني الخام : 
Tm(%30) : لؽثل الدعدل الضريبي الدتوسط الدفروض. 

 ( وفي السلم الضريبي أعلى شرلػة 35% )  IRGلضريبتيتم تطبيق الدعدل الضريبي الدتوسط ملاحظة: 
IBS (26%)، أن معظم الدكلفين لؼضعون على الأقل لذاتين الضريبتين. باعتبار 

 ولؽكن حوصلة نتائج تقدير حجم الغش الجبائي في الجزائر من خلال الجدول التالر:

 (0226-0226خلال الفترة ) (: حجم الغش الجبائي في الجزائر08-04جدول رقم )

 الوحدة: مليار دج

 البيان
 

 السنوات

الناتج ( 2)
 الوطني الخام
PNB  

 الكتلة النقدية( 0)
M2 

حجم الاقتصاد 
 السري

الدعدل الضريبي 
 Tmالدتوسط 

حجم الغش 
 الجبائي

0222 - 4070.4 - - - 
0226 8191.7 4827.6 1284.85 30% 385.45 
0227 9178.6 5994.6 2946.22 30% 883.86 
0228 10909.6 6955.9 4525.60 30% 1357.68 
0229 9884.2 7173.1 4275.37 30% 1282.61 
0222 11985.5 8280.7 6088.63 30% 1826.58 
0222 14461.9 9929.2 8532.52 30% 2559.75 
0220 16040.7 11015.1 6943.91 30% 2083.17 
0222 16349.8 11941.5 10776.77 30% 3233.03 
0222 16867.5 13686.7 11851.13 30% 3555.33 
0222 16315.0 13704.5 11469.25 30% 3440.77 
0226 17289.2 13816.3 12195.65 30% 3658.69 

 إحصائيات الديوان الوطني للإحصائيات، الجزائر. -(1)الدصدر: 
 التقارير السنوية لبنك الجزائر. -(2)                

 
 

ولؽكن الاستعانة بالشكل التالر لتوضيح تطور حجم الاقتصاد السري وكذا حجم الغش الجبائي في 
 (.2016-2006الجزائر وذلك خلال الفتًة )
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 (08-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

والتي تعرف  ،في الجزائر الذامة للغش الجبائيالدالية الحصيلة  ىو ىذا الشكلما لؽكن استنتاجو من خلال 
الاقتصاد السري الذي يعُد مورداً لا وذلك بسبب تزايد وارتفاع حجم ، ارتفاعاً مستمراً من سنة إلذ أخرى

ستهان بو من حيث العوائد والدداخيل، وبإمكانو أن يكون شكلًا من أشكال التنمية والدسالعة في بزفيض يُ 
، حيث نلاحظ أن حجم الغش الجبائي يعادل أو يفوق أحيانًا حصيلة الجباية عجز الديزانية العامة للدولة

اء الاستغن كننالؽ لو تم برصيلهاصيلة ضريبية مهمة من الإيرادات العامة يدل على ضياع حالعادية، وىو ما 
 نهائياً عن الجباية البتًولية. 

 والجدول التالر يوضح ذلك:

 

 

 

 في الجزائر(: نسبة الغش الجبائي إلى الإيرادات الجبائية والإيرادات العامة 09-04جدول رقم )
 (0226-0226) خلال الفترة
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 الوحدة: مليار دج

 البيان
 السنوات

حجم الغش 
 (2الجبائي )

الإيرادات 
 (0الجبائية )

الإيرادات العامة 
(2) 

 نسبة
(2(/)0) 

 نسبة
(2(/)2) 

0226 385.45 720.88 3639.8 53.53% 10.58% 
0227 883.86 766.75 3687.8 115.27% 23.96% 
0228 1357.68 965.28 5111.0 140.65% 26.56% 
0229 1282.61 1146.61 3676.0 111.86% 34.89% 
0222 1826.58 1298 4392.9 140.72% 41.58% 
0222 2559.75 1527.1 5790.1 167.62% 44.20% 
0220 2083.17 1908.6 6339.3 109.14% 32.86% 
0222 3233.03 2031 5940.9 159.18% 56.34% 
0222 3555.33 2091.45 5738.4 170% 61.95% 
0222 3440.77 2354.7 5103.1 146.12% 67.42% 
0226 3658.69 2482.2 5110.1 147.39% 71.59% 

 من إعداد الباحثة بناءاً على:الدصدر: 
 (08 -04نتائج الجدول رقم ) -(1)
 التقارير السنوية لبنك الجزائر. -(3( و)2)

 الشكل الدوالر: من خلالولؽكن بسثيل النتائج الدتحصل عليها في ىذا الجدول 
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 (09-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

وقد تم قياس حجم الغش الجبائي بناءاً على  ضريبة، 30في الجزائر من حوالر  يتكون النظام الجبائي
من الإيرادات  % 50، وقد بذاوزت حصيلة ىذا الأخير معدل IBS و IRGنوعين فقط من الضرائب لعا 

، فماذا لو تم تقدير الغش الجبائي (06-04والشكل رقم ) (09-04رقم ) العامة كما ىو موضح في الجدول
للقضاء على ظاىرة الغش الجبائي وذلك عن  لكل أنواع الضرائب؟ لذذا لا بد من التًكيز على إلغاد حلول

 .ضمن الاقتصاد الرسمي -التي بسارس خارج الدنظومة الجبائية -إدماج الأنشطة الدوازية  طريق

 

 

 

 

 

 

 

 الجبائي الغشاكتشاف : تقييم نجاعة الرقابة الجبائية في ثالثالدبحث ال

صرلػياً لؽنح للمكلف الحرية في برديد أسس فرض تنظراً لطبيعة النظام الجبائي الجزائري باعتباره نظاماً 
 فقد تصطدم عمليات الرقابة الجبائية بتصرلػات غير صحيحة وغير صادقة، لشا يستوجب القيام الضريبة،

بعمليات الرقابة بصفة دورية وبأشكال لستلفة، وقبل دراسة لصاعة ىتو الأخيرة في اكتشاف الغش الجبائي لا بد 
 من التطرق إلذ حصيلتها ومدى مسالعتها في تكوين الإيرادات العادية للدولة.

 عاديةال الجبايةمساهمة الرقابة الجبائية في تكوين الدطلب الأول: 
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، وىي بذلك ترفع على استًجاع جزء من الدبالغ الدتهرب من دفعهابأنواعها الدختلفة الرقابة الجبائية  تعمل
من حصيلة الجباية العادية وتساىم في تكوين الإيرادات العامة للدولة، والجدول التالر يوضح لنا مدى مسالعة 

  الرقابة الجبائية في الرفع من حصيلة الجباية العادية. 

 الجباية العادية فيالرقابة الجبائية  مساهمة(: نسبة 10-04قم )جدول ر 
 الوحدة: مليار دج

 البيان
 السنوات

حصيلة الرقابة الجبائية 
(2) 

 حصيلة الجباية العادية
(0) 

 (0(/)2نسبة )

0226 117.02 720.88 26602 % 
0227 51.25 766.75 6668 % 
0228 55.53 965.28 2672 % 
0229 107.57 1146.61 9628 % 
0222 84.74 1298 6620 % 
0222 67.80 1527.1 2622 % 
0220 61 1908.6 2629 % 
0222 71.32 2031 2622 % 
0222 162.02 2091.45 7672 % 
0222 81.73 2354.7 2627 % 

 من إعداد الباحثة بناءاً على معلومات من وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية البحث والدراجعات. الدصدر:

بين ما يتضح لنا من خلال ىذا الجدول أن مسالعة الرقابة الجبائية في تكوين الجباية العادية تتًاوح 
أين  2006، ما عدا سنة ، وىي نسب ضعيفة بالنظر إلذ حجم الغش الجبائي% 9.38و  3.19%

وذلك راجع إلذ عدد الدلفات الدراقبة خلال  % 16.23سالعت ىتو الأخيرة في تكوين الجباية العادية بدعدل 
ة بباقي ىتو السنة كما سنراه لاحقاً، وىذا يدل على لصاعة عملية الرقابة الجبائية خلال ىتو السنة مقارن

 تالر:السنوات، وللتوضيح أكثر نستعين بالشكل ال
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 (10-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

ولكن إذا حللنا مكونات الإيرادات الجبائية من ضرائب مباشرة وغير مباشرة والددفوعة من طرف 
الدكلفين بإرادتهم دون الخضوع لعملية الرقابة الجبائية، يتضح لنا أن نتائج عملية الرقابة لا بأس بها، بل إن 
الطفاض نتائج ىتو الأخيرة قد يرجع إلذ الطفاض حجم الغش الجبائي للمكلفين الخاضعين للرقابة، وذلك 

 لالطفاض عدد الدلفات الدراقبة.
 ،في اكتشاف الغش الجبائي لصاعةأي نوع من أنواع الرقابة الجبائية ىو الأكثر  ذلك وبرديد ولدعرفة

 يرة على حدى.سنتناول بالتحليل كل نوع من أنواع ىتو الأخ

 الدطلب الثاني: نجاعة الرقابة الجبائية في اكتشاف الغش الجبائي

على دراسة تطور نتائج كل نوع من  سنعتمدلدراسة لصاعة الرقابة الجبائية في اكتشاف الغش الجبائي 
 أنواع ىتو الأخيرة، وكذا مسالعة كل نوع في تكوين الإيرادات الجبائية للدولة.

 

 نجاعة الرقابة على الوثائق في اكتشاف الغش الجبائيالفرع الأول: 

تتم الرقابة على الوثائق على مستوى مفتشيات الضرائب التابعة لدكان لشارسة نشاط الخاضع للضريبة، 
التي أدلذ بها الدكلف ومقارنتها بدختلف الدعلومات والوثائق  بائيةللتصرلػات الجالتي تقوم بإجراء فحص شامل 

، ولدعرفة مدى لصاعة ىذا النوع من الرقابة في اكتشاف الغش الجبائي لا بد من بائيةالتي ىي بحوزة الإدارة الج
 ئية.الإيرادات الجباتكوين  قابة فيمعرفة مدى مسالعة نتائج ىذه الر ومن ثم  ،نتائجها وحصيلتهادراسة تطور 
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لدراسة نتائج آلية الرقابة على الوثائق في اكتشاف الغش الجبائي سنقوم  نتائج الرقابة على الوثائق:تطور  -2
وكذا الحقوق النابذة عنها والتي تظهر في الجدول  ،بتحليل تطور عدد الدلفات الخاضعة لذذا النوع من الرقابة

 التالر:

 الخاضعة للرقابة على الوثائق والحقوق الناتجة عنها(: تطور عدد الدلفات 11-04جدول رقم )
 الدستخرجةوالغرامات الوحدة: مليار دج بالنسبة للحقوق                                             

 البيان
 

 السنوات

عدد الدلفات 
 الدراقبة

 التطور فينسبة 
 الدلفات

الحقوق 
والغرامات 
 الدستخرجة

نسبة التطور 
 في الحقوق
 والغرامات

مردودية الدلف 
 )دج( الواحد

0226 34 081 - 39.88 - 1170153 
0227 30 894 (-9.3 )% 33.16 (-16.8 )% 1073347 
0228 32 795 6.1 % 30.01 (-9.5 )% 915078 
0229 30 365 (-7.4 )% 28.24 (-5.9 )% 930018 
0222 30 029 (- 1.1 )% 32.29 14.3 % 1075293 
0222 27 291 (-9.1)% 26.22 (-18.7 )% 960756 
0220 28 672 5 % 24.16 (-7.4 )% 842633 
0222 27 932 (-2.5 )% 26.95 11.5 % 964843 
0222 28 389 1.6%  26.19 (-2.8 )% 922540 
0222 23 229 (-1.8 )% 29.54 12.8 % 1271686 
0226 066 23 (-0.007) % 30.15 0.02 % 1307119 
0227 904 20 (-0.09) % 28.19 (-0.06) % 1348546 
 .من إعداد الباحثة بناءاً على معلومات من وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية البحث والدراجعات الدصدر:

عملية الرقابة الجبائية على الوثائق تعرف تذبذبًا وعدم استقرار، أن  السابق نلاحظ من خلال الجدول
منتجة بذلك مبلغاً قدره  ،ملف مراقب سنوياً  28137فهي تسير بوتيرة غير ثابتة وبدعدل متوسط قدره 

مليار  39.88بدقدار  2006مليار سنوياً، حيث تم استخراج أكبر مبلغ من الحقوق خلال سنة  26.25
 ملف، وىي 34081 وصلت إلذوالتي  خلال تلك السنة إلذ عدد الدلفات الخاضعة للرقابةوالسبب يرجع دج 

 .(2017 -2006خلال فتًة الدراسة )خاضع للرقابة  بسثل أكبر عدد من الدلفات
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 زيادة الحقوق لذأما بالنسبة لباقي السنوات فما نلاحظو ىو أن زيادة عدد الدلفات لا يؤدي بالضرورة إ
 % 6.1ملف أي بدعدل  1900مثلًا ورغم ارتفاع عدد الدلفات الدراقبة بحوالر  2008سنة  الدستخرجة، ففي

، وىذا راجع إلذ ألعية الدلف بالدرجة % 9.5، إلا أن الحقوق الدستخرجة الطفضت بدعدل 2007عن سنة 
 الأولذ والحقوق النابذة عنو.

إلا أن  ،ملف 336بدستوى  2010وعلى عكس ذلك، الطفض عدد الدلفات الدراقبة خلال سنة 
وىذا راجع إلذ زيادة حجم  ،% 14.3مليار دج أي بدعدل زيادة  4.05الحقوق الدستخرجة ارتفعت بدقدار 

ارتفاع الدستوى العام للأسعار وبالتالر ارتفاع رقم الأعمال والأرباح الكتلة النقدية في ىذه الفتًة والتي نتج عنها 
 .بائيةإلذ ارتفاع الحصيلة الج الخاضعة للضرائب، الشيء الذي أدى

 ولؽكن قراءة تطور نتائج الرقابة على الوثائق من خلال الشكل التالر:

 
 (11-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

  :الإيرادات الجبائيةتكوين مساهمة نتائج الرقابة على الوثائق في  -0

الوثائق في تكوين الإيرادات الجبائية للدولة سوف نقيس نسبة نتائج لدعرفة مدى مسالعة آلية الرقابة على 
 ىتو الأخيرة إلذ حصيلة الجباية العادية كما ىو موضح في الجدول التالر:

 الجباية العادية فيالرقابة على الوثائق  مساهمة(: نسبة 12-04جدول رقم )
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 السنوات

نسبة التطور في عدد الدلفات الدراقبة بآلية (: 09-04) شكل رقم 
 الرقابة على الوثائق

نسبة التطور في عدد الدلفات 
 الدراقبة

نسبة التطور في الحقوق والغرامات 
 الدستخرجة
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 الوحدة: مليار دج

 البيان
 السنوات

 الوثائقالرقابة على  نتائج
(2) 

 الجباية العادية
(0) 

 (0(/)2نسبة )

0226 39.88 720.88 2622 % 
0227 33.16 766.75 2620 % 
0228 30.01 965.28 262 % 
0229 28.24 1146.61 0626 % 
0222 32.29 1298 0628 % 
0222 26.22 1527.1 2672 % 
0220 24.16 1908.6 2606 % 
0222 26.95 2031 2620 % 
0222 26.19 2091.45 2602 % 
0222 29.54 2354.7 2602 % 
0226 30.15 2482.2 2602% 
0227 28.19 2663.1 2622% 
 من إعداد الباحثة بناءاً على معلومات من وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية البحث والدراجعات. الدصدر:

نلاحظ من خلال ىذا الجدول أن نسبة مسالعة الرقابة على الوثائق في الجباية العادية ضئيلة جداً خاصة 
%، إلا أن  1.71الأخيرة مستوى ىتو ، حيث لد تتعدى مسالعة 2011في السنوات الأخيرة بدءاً من سنة 

باتًا نوعاً ما منذ سنة فهي تعرف ث - على الوثائق السبب في ذلك لا يعود إلذ الطفاض حصيلة الرقابة
ضرائب الدباشرة والرسوم باية العادية ككل التي برتوي إضافة إلذ الوإلظا يعود إلذ ارتفاع حصيلة الج -2011
يل والطابع وكذا الحقوق الجمركية، ، الرسم على رقم الأعمال و الضرائب غير الدباشرة و حقوق التسجالدماثلة

 الجباية العادية نستعين بالشكل الدوالر: إيراداتلى الوثائق في تكوين ولتوضيح مدى مسالعة آلية الرقابة ع
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 (12-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

لنا من خلال ىذا الشكل أن نتائج آلية الرقابة على الوثائق بسيزت بالاستقرار خلال فتًة الدراسة يتضح 
الدلفات الدبرلرة لذذا النوع من الرقابة كما ذكرنا سابقاً، ولذذا فإن (، وذلك نظراً لثبات عدد 2006-2017)

 نسبة مسالعتها في تكوين إيرادات الجباية العادية تبقى ضئيلة.

 : نجاعة التحقيق في المحاسبة في اكتشاف الغش الجبائيلثانيالفرع ا

استمراراً للرقابة على الوثائق، حيث تقوم مديرية البحث والدراجعات على  يعتبر التحقيق في المحاسبة
الدستوى الدركزي ببرلرة الدكلفين الخاضعين للرقابة بناءاً على اقتًاحات الدديريات الولائية ومعلومات أخرى 

اعة ىذا النوع ولدعرفة مدى لص إخضاعها للتحقيق المحاسبي.انتقاء الدلفات الواجب على أساسها بحوزتها، يتم 
من الرقابة في اكتشاف الغش الجبائي لا بد من دراسة تطور عدد الدلفات الخاضعة لذذا النوع من الرقابة وكذا 

 تطور الحقوق النابذة عنها، ومن ثم معرفة مدى مسالعة نتائج ىذه الرقابة في الإيرادات الجبائية.

ول الدوالر تطور عدد الدلفات الخاضعة للتحقيق المحاسبي يظُهر لنا الجد تطور نتائج التحقيق في المحاسبة: -2
 ( وكذا الحقوق والغرامات النابذة عنها كما يلي:2015 -2006خلال الفتًة )

 (: تطور عدد الدلفات الخاضعة للتحقيق المحاسبي والحقوق الناتجة عنها13-04جدول رقم )

 الدستخرجة والغرامات مليار دج بالنسبة للحقوقالوحدة:                                             

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

39,88 33,16 30,01 28,24 32,29 26,22 24,16 26,95 26,19 29,54 30,15 28,19 

720,88 766,75 
965,28 1146,61 1298 

1527,1 
1908,6 2031 2091,45 

2354,7 2482,2 2663,1 

 مساهمة الرقابة على الوثائق في تكوين الجباية العادية(: 10-04)شكل رقم 
 (مليار دج: الوحدة)

 حصيلة الجباية العادية حصيلة الرقابة على الوثائق
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 البيان
 

 السنوات

عدد الدلفات 
 الدراقبة

نسبة تطور 
 الدلفات

الحقوق 
والغرامات 
 الدستخرجة

نسبة التطور 
 في الحقوق
 والغرامات

مردودية الدلف 
 الواحد
 )دج(

0226 2228 - 73.67 - 33065529 
0227 2194 -1.52 % 14 03.  -80.95 % 6394712 
0228 2374 8.20 % 20.53 46.32 % 8647851 
0229 2483 4.60 % 74.59 263.32 % 30040273 
0222 1989 -19.90% 41.50 -44.36 % 20864756 
0222 1444 -27.40% 34.15 -17.71 % 23649584 
0220 1682 16.48 % 31.35 -8.20 % 18638525 
0222 1809 7.55 % 36.25 15.63 % 20038695 
0222 2357 30.29 % 126.40 248.69 % 53627492 
0222 2358 0.04 % 37.61 -70.24 % 15949957 

 من إعداد الباحثة بناءاً على معلومات من وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية البحث والدراجعات. الدصدر:

 2091متوسط عدد الدلفات الخاضعة للتحقيق المحاسبي يبلغ حوالر  من خلال ىذا الجدول أننلاحظ 
فبزيادة عدد  ،الدلفات الدراقبة والحقوق والغرامات الدستخرجة ىتوىناك علاقة طردية بين  ملف سنوياً، وأن

و  2012، ما عدا سنتي والعكس صحيح النابذة عنها والغرامات القضايا الدراقبة تزداد حصيلة الحقوق
ملف إلا أن الحقوق الدستخرجة  238بـ  2012فبالرغم من زيادة عدد الدلفات خلال سنة ، 2015

والتي عرفت زيادة  2009، وىذا راجع بالأساس إلذ الحقوق المحصلة خلال سنة % 8.20الطفضت بدعدل 
في سنة  % 17.71ومن ثم بدعدل  2010في سنة  % 44.36لتنخفض بدعدل  % 263قدرىا حوالر 

للسنوات غير الساقطة  2009الذي تم خلال سنة بب في ذلك يعود إلذ التحقيق المحاسبي ، والس2011
تيليكوم فرع جيزي، الشيء  -أوراسكوم الاتصالاتبالتقادم الدتعلق بالشركات الدولية لا سيما منها شركة 

 الذي يبين حجم الغش الجبائي الدمارس من طرف ىذا النوع من الشركات الدولية في الجزائر.
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ملف وذلك  545عرفت تراجعاً في عدد القضايا الدراقبة بحوالر  2011كما نلاحظ أيضاً أن سنة 
راجع إلذ اعتماد آلية رقابية أخرى سنتطرق إليها لاحقاً، تتمثل في الرقابة الدصوبة والتي تم استحداثها بدوجب 

 .2010قانون الدالية لسنة 

عن  % 248فنلاحظ أن نسبة الزيادة في الحقوق الدستخرجة قد فاقت معدل  2014أما بالنسبة لسنة 
، وىنا تتجلى ألعية % 30ملف أي بدعدل  548، وذلك بسبب زيادة عدد الدلفات الدراقبة بـ 2013سنة 

 همة. فإدراج ملف واحد في عملية الرقابة لؽكن أن ينتج عنو مبالغ م ،ىذا النوع من الرقابة

 ولؽكن قراءة تطور نتائج التحقيق المحاسبي من خلال الشكل التالر:

 
 (13-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

 

  :مساهمة نتائج التحقيق المحاسبي في تكوين الإيرادات الجبائية -0

 -2006العادية خلال الفتًة )يوضح لنا الجدول التالر نسبة مسالعة التحقيق المحاسبي في الجباية 
 ( كما يلي:2015
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نسبة التطور في عدد الدلفات الدراقبة بآلية التحقيق المحاسبي (: 11-04)شكل رقم 
 والحقوق الناتجة عنها

 نسبة التطور في عدد الدلفات الدراقبة

نسبة التطور في الحقوق والغرامات 
 الدستخرجة
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 (: نسبة مساهمة التحقيق المحاسبي في الجباية العادية14-04جدول رقم )
 الوحدة: مليار دج

 البيان
 السنوات

التحقيق المحاسبي  نتائج
(2) 

 الجباية العادية
(0) 

 (0(/)2نسبة )

0226 73.67 720.88 22602% 
0227 14 03.  766.75 2682% 
0228 20.53 965.28 0620% 
0229 74.59 1146.61 6622% 
0222 41.50 1298 2629% 
0222 34.15 1527.1 0602% 
0220 31.35 1908.6 2662% 
0222 36.25 2031 2678% 
0222 126.40 2091.45 6622% 
0222 37.61 2354.7 2662% 
  من إعداد الباحثة بناءاً على معلومات من وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية البحث والدراجعات. الدصدر:

ضئيلة يرادات الجبائية يتضح لنا من خلال ىذا الجدول أن نسبة مسالعة التحقيق المحاسبي في تكوين الإ
، % 6أين بلغت حوالر  2014و  2009وسنتي  ،% 10.21أين بلغت  2006ما عدا سنة  جداً 

 والسبب في ذلك يرجع إلذ ارتفاع عدد الدلفات الدراقبة خلال ىاتين السنتين مع ألعية الدبالغ الدستخرجة منها.
، فإن ارتفاع نسبة الدسالعة في الإيرادات الجبائية لا يرجع فقط إلذ ارتفاع عدد 2006أما بالنسبة لسنة 

 720.88إلذ الطفاض حصيلة الجباية العادية ككل فهي لد تتعدى مبلغ  الدلفات أو ألعيتها، وإلظا يرجع أيضاً 
 مليار دينار خلال ىتو السنة، وىذا ما يوضحو الشكل الدوالر:
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 (14-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

 في اكتشاف الغش الجبائي ةالدصوب لرقابةالفرع الثالث: نجاعة ا

ءاً سريعاً وأقل درجة من حيث الدراقبة مقارنة بالتحقيق المحاسبي، فهي االدصوبة للمحاسبة إجر تعد الرقابة 
تعتمد على فحص الوثائق التبريرية للمحاسبة لبعض الضرائب وخلال مدة معينة لؽكن أن تكون أقل من سنة، 

-2010دراستنا على الفتًة لذذا ستقتصر  2010وقد تم استحداث ىذا النوع بدوجب قانون الدالية لسنة 
2015. 

سنستعرض من خلال الجدول التالر تطور عدد الدلفات الخاضعة للرقابة  تطور نتائج الرقابة الدصوبة: -2
 (.2015 -2010الدصوبة وكذا الحقوق النابذة عنها خلال الفتًة )

 

 

 

 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

73,67 14,03 20,53 74,59 41,5 34,15 31,35 36,25 
126,4 

37,61 

720,88 766,75 
965,28 

1146,61 
1298 

1527,1 

1908,6 
2031 2091,45 

2354,7 

مساهمة التحقيق المحاسبي في تكوين الجباية (: 12-04)شكل رقم 
 العادية

 (مليار دج: الوحدة)
 حصيلة الجباية العادية حصيلة التحقيق المحاسبي
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 ناتجة عنها(: تطور عدد الدلفات الخاضعة للرقابة الدصوبة والحقوق ال15-04جدول رقم )

 الدستخرجة والغرامات الوحدة: مليار دج بالنسبة للحقوق                                            

 البيان
 السنوات

عدد الدلفات 
 الدراقبة

نسبة تطور 
 الدلفات

الحقوق والغرامات 
 الدستخرجة

نسبة التطور في 
 والغرامات الحقوق

مردودية الدلف 
 )دج( الواحد

0222 503 - 1.19 - 2365805 
0222 586 16.50% 1.43 20.16 % 2440273 
0220 561 - 4.26% 1.20 - 16.08 % 2139037 
0222 571 1.78% 1.95 62.50 % 3415061 
0222 612 7.18% 2.17 11.28% 3545751 
0222 594 - 2.94% 4.49 106.91 % 7558922 

 من إعداد الباحثة بناءاً على معلومات من وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية البحث والدراجعات. الدصدر:

ىذا الجدول أن ىناك علاقة طردية بين عدد الدلفات الخاضعة للتحقيق الدصوب خلال نلاحظ من 
زادت  % 16.5أي بنسبة  2011ملف خلال سنة  83ـــ والحقوق النابذة عنها، فبزيادة عدد الدلفات ب

، إلا 2012، وبالطفاض عدد الدلفات الطفضت الحقوق مثل ما حدث في سنة % 20.16الحقوق بدعدل 
وفي الدقابل زادت  % 2.94حيث الطفض عدد الدلفات بدعدل  2015أنو ىناك استثناء بالنسبة لسنة 

ا راجع إلذ ألعية الدلفات الخاضعة للتحقيق الدصوب خلال ، وىذ% 100الحقوق وبنسبة مرتفعة جاوزت الــ 
بالدرجة الأولذ وكذا زيادة حجم الكتلة النقدية في ىذه الفتًة والتي نتج عنها ارتفاع الدستوى العام  2015سنة 

 للأسعار وبالتالر ارتفاع رقم الأعمال والأرباح الخاضعة للضرائب.

الدلفات الخاضعة للتحقيق الدصوب أو الطفاضها إلذ عدد القضايا وفي حقيقة الأمر يرجع ارتفاع عدد 
عرفت عدد الدلفات الخاضعة  2011الخاضعة للتحقيق المحاسبي، فباستحداث آلية الرقابة الدصوبة خلال سنة 

ملف خلال سنة  503ملف، ىتو الدلفات وُجهت للرقابة الدصوبة ) 545للتحقيق المحاسبي الطفاضاً بحوالر 
ملف وفي  494حيث الطفضت قضايا التحقيق المحاسبي بـ  2011ونفس الأمر بالنسبة لسنة (، 2010

 ملف للتحقيق الدصوب خلال نفس السنة. 586الدقابل تم إخضاع 
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 ولقراءة نتائج الرقابة الدصوبة نستعين بالشكل التالر:

 
 (15-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

  :نتائج الرقابة الدصوبة في تكوين الإيرادات الجبائيةمساهمة  -0

-2010يوضح لنا الجدول التالر نسبة مسالعة الرقابة الدصوبة في تكوين الجباية العادية خلال الفتًة )
 ( كما يلي:2015

 (: نسبة مساهمة الرقابة الدصوبة في الجباية العادية16-04جدول رقم )
 الوحدة: مليار دج

 البيان
 السنوات

 الجباية العادية (2)الرقابة الدصوبة  نتائج
(0) 

 (0(/)2نسبة )

0222 1.19 1298 2629% 
0222 1.43 1527.1 2629% 
0220 1.20 1908.6 2626% 
0222 1.95 2031 2629% 
0222 2.17 2091.45 2622% 
0222 4.49 2354.7 2629% 

  من إعداد الباحثة بناءاً على معلومات من وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية البحث والدراجعات. الدصدر:
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 السنوات

نسبة التطور في عدد الدلفات الدراقبة بآلية (: 13-04)شكل رقم 
 التحقيق الدصوب والحقوق الناتجة عنها

نسبة التطور في عدد الدلفات 
 الدراقبة

نسبة التطور في الحقوق والغرامات 
 الدستخرجة
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في تكوين الجباية العادية،  للرقابة الدصوبةالدسالعة الضئيلة جداً  السابقالجدول  خلال منلنا  يتضح
 أسباب منها:، وىذا راجع إلذ عدة % 0.19حيث لد تتعدى نسبة مسالعتها 

 .كما ىو ظاىر من خلال الإحصائيات الددرجة في الجدول  الرقابة الدصوبة آلية حديثة الدنشأ -
ت مراقبة معمقة للملف، بينما ىي رقابة سطحية يتم من خلالذا مراجعة بعض الوثائق التبريرية للتأكد سلي -

، وخلال باستًجاع ديون القروض الجبائيةنوع واحد من الضرائب إن لد تكن تسوية متعلقة من صحة وصدق 
 سنوات(. 04، على عكس التحقيق المحاسبي )مدة معينة قد تكون أقل من سنة

 الشهرية والثلاثية. G50الدصرح بها في  ةتستخدم في غالب الأحيان للتأكد من صحة القروض الجبائي -
 تكوين إيرادات الجباية العادية للدولة:والشكل التالر يوضح الدسالعة الضئيلة لآلية التحقيق الدصوب في 

 
 (16-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

 الفرع الرابع: نجاعة التحقيق الدعمق في مجمل الوضعية الجبائية في اكتشاف الغش الجبائي

العمل بها سنة  بدأحيث  ،تعتبر آلية التحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية حديثة الدنشأ أيضاً 
، وذلك عن 1992، رغم أن النصوص التنظيمية الخاصة بها وردت مع الإصلاحات الجبائية سنة 2001

مكرر ضمن مواد قانون الضرائب الدباشرة والرسوم الدماثلة، وىذا راجع إلذ  131طريق استحداث الدادة 
للمكلف وأفراد عائلتو خاصة  خصوصية ىذا النوع من التحقيق الذي لؽس تطور الدمتلكات الشخصية

ومراقبة مدى بذانس ىذه الدداخيل مع صحة الذمة الدالية للمكلف ووضعية الخزينة الدوجودين برت كفالتو، 
 حيث يعتبر الفرق الناتج أرباحاً مهربة يتم إخضاعها للضريبة على الدخل الإجمالر.وعناصر الثراء الخارجية، 

2010 2011 2012 2013 2014 2015

1,19 1,43 1,2 1,95 2,17 4,49 

1298 1527,1 1908,6 2031 2091,45 2354,7 

مساهمة التحقيق الدصوب في تكوين الجباية (: 14-04)شكل رقم 
 العادية

 (مليار دج: الوحدة)
 حصيلة الجباية العادية حصيلة التحقيق الدصوب
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 مجمل الوضعية الجبائية:تطور نتائج التحقيق الدعمق في  -2

يظُهر لنا الجدول التالر تطور عدد الدلفات الخاضعة للتحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية والحقوق 
 كما يلي:  (2017 -2006النابذة عنها خلال الفتًة )

ق (: تطور عدد الدلفات الخاضعة للتحقيق الدعمق في مجمل الوضعية الجبائية والحقو 17-04جدول رقم )
 الناتجة عنها

 الدستخرجة والغرامات الوحدة: مليار دج بالنسبة للحقوق                                            
 البيان

 
 السنوات

عدد الدلفات 
 الدراقبة

نسبة تطور 
 الدلفات

الحقوق والغرامات 
 الدستخرجة

نسبة التطور في 
 والغرامات الحقوق

مردودية الدلف 
 )دج( الواحد

0226 278 - 0.98 - 3525179 
0227 438 57.55% 1.31 33.67% 2990867 
0228 357 - 18.49% 1.36 38.16% 3809523 
0229 381 6.72% 1.29 - 5.14% 3385826 
0222 396 3.93% 5.89 356.58% 14873737 
0222 204 - 48.48% 1.63 - 72.32% 7990196 
0220 18 - 91.17% 0.99 - 39.26% 55000000 
0222 299 15.61% 1.50 51.51% 5016722 
0222 347 16.05% 2.14 42.66% 6167146 
0222 99 - 71.46% 4.29 100.46 % 43333333 
0226 231 133.34% 2.81 -34.49 % 12164500 
0227 176 -23.80 % 1.43 -49.11 % 8125000 

 من إعداد الباحثة بناءاً على معلومات من وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية البحث والدراجعات. الدصدر:

 
، حيث بلغت الخاضعة للمراقبةما لؽكن ملاحظتو حول ىذا النوع من الرقابة ىو ضآلة عدد الدلفات 

، وىذا راجع إلذ حساسية ىذا النوع كما 2015ملف خلال سنة  99و 2012ملف فقط خلال سنة  18
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ملف، ثم الطفض  231ليصل إلذ  2016، إلا أن عدد الدلفات الدراقبة عرف ارتفاعاً خلال سنة ذكرنا سابقاً 
 .2017ملف خلال سنة  176إلذ مستوى 

نوع من الرقابة، فهو لد يصل إلذ عتبة الواحد مليار دينار في كما نلاحظ أيضاً ضآلة حصيلة ىذا ال
في  ( وىو ما لد نلاحظو في الأنواع السابقة من الرقابة، وىذا يعود2012و 2006بعض السنوات ) سنة 

داً من الضرائب وىي الضريبة على الدخل إلذ طبيعة ىذا النوع من الرقابة والتي بسس نوعاً واح الأساس
 الإجمالر.
 توضيح أكثر نستعين بالشكل التالر:ولل

 
 (17-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

عرفت أكبر نسبة تطور في الحقوق والغرامات  2010الشكل أن سنة نلاحظ من خلال ىذا 
 رغم زيادة عدد الدلفات الدراقبة بنسبة ضئيلة لد تتعدى ، وذلك%356.58الدستخرجة حيث بلغت نسبة 

 ، وىذا راجع إلذ ألعية الدلف الدراقب في حد ذاتو.3.93%

  :مساهمة نتائج التحقيق الدعمق في مجمل الوضعية الجبائية في تكوين الإيرادات الجبائية -0

الوضعية الجبائية في تكوين الجباية يوضح لنا الجدول التالر نسبة مسالعة التحقيق الدعمق في لرمل 
 ( كما يلي:2017 -2006العادية خلال الفتًة ) 

 (: نسبة مساهمة التحقيق الدعمق في مجمل الوضعية الجبائية في تكوين الجباية العادية18-04جدول رقم )
 الوحدة: مليار دج
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 السنوات

نسبة التطور في عدد الدلفات الدراقبة بآلية (: 15-04)شكل رقم 
 التحقيق الدعمق في مجمل الوضعية الجبائية والحقوق الناتجة عنها

نسبة التطور في عدد الدلفات 
 الدراقبة

نسبة التطور في الحقوق والغرامات 
 الدستخرجة
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 البيان
 السنوات

التحقيق الدعمق في  نتائج
 (2)مجمل الوضعية الجبائية 

 الجباية العادية
(0) 

 (0(/)2نسبة )

0226 0.98 720.88 2622% 
0227 1.31 766.75 2627% 
0228 1.36 965.28 2622% 
0229 1.29 1146.61 2622% 
0222 5.89 1298 2622% 
0222 1.63 1527.1 2622% 
0220 0.99 1908.6 2622% 
0222 1.50 2031 2627% 
0222 2.14 2091.45 2622% 
0222 4.29 2354.7 2628% 
0226 2.81 2482.2  2622% 
0227 1.43 2663.1 2622 % 

 من إعداد الباحثة بناءاً على معلومات من وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية البحث والدراجعات.  الدصدر:

نلاحظ من خلال الجدول أن نسبة نتائج التحقيق الدعمق في لرل الوضعية الجبائية إلذ الجباية العادية لد 
، وىي مسالعة ضئيلة جداً إذا ما قورنت بالأنواع الأخرى من الرقابة، وىذا ما يدعونا % 0.5تصل حتى إلذ 

ئي خاصة وأن ىتو الآلية تقوم على للتساؤل عن مدى لصاعة ىذا النوع من الرقابة في اكتشاف الغش الجبا
لذا فإن الرفع من عدد الدلفات الخاضع لذذا النوع من الرقابة بدون حساسية ولا مبدأ: من أين لك ىذا؟ 

، والشكل الدوالر حصيلة الإيرادات العادية والإيرادات العامة ككللزسوبية سيكون لو الأثر الكبير في الرفع من 
 لذتو الآلية في تكوين إيرادات الجباية العادية للدولة: يوضح لنا الدسالعة الضئيلة
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 (18-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

 في اكتشاف الغش الجبائيالرقابة الفئوية ) رقابة الدعاملات العقارية( الفرع الخامس: نجاعة 

الدبنية وغير الدبنية الخاضعة لحقوق التسجيل، إعادة تقونً العقارات عن طريق تتم عملية الرقابة الفئوية 
عادة التقونً بغية استًداد ما تم التهرب منو فكل الدعاملات العقارية التي تتضمن نقلًا للملكية العقارية بزضع لإ

من حقوق التسجيل والشهر العقاري، ىتو الدعاملات قد تكون: بيع، ىبة، مبادلة، قسمة، ىبة في حق 
لدعرفة مدى لصاعة ىذا النوع من الرقابة سنتطرق إلذ تطور نتائجها ومدى مسالعتها في تكوين الإلغار...الخ، و 

 الإيرادات الجبائية.

 :الرقابة الفئويةتطور نتائج  -2

يظُهر لنا الجدول الدوالر تطور عدد الدلفات الخاضعة للرقابة الفئوية والحقوق النابذة عنها خلال الفتًة 
 ( كما يلي:2015 -2006)

 

 

 

 

0,98 1,31 1,36 1,29 5,89 1,63 0,99 1,5 2,14 4,29 2,81 1,43 

720,88 766,75 965,28 1146,61 1298 
1527,1 

1908,6 2031 2091,45 
2354,7 2482,2 2663,1 

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

مساهمة التحقيق الدعمق في مجمل الوضعية (: 16-04) شكل رقم 
 الجبائية في تكوين الجباية العادية

 (مليار دج: الوحدة)
 حصيلة الجباية العادية حصيلة التحقيق الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية
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 والحقوق الناتجة عنها للرقابة الفئوية(: تطور عدد الدلفات الخاضعة 19-04جدول رقم )

 الدستخرجة والغرامات الوحدة: مليار دج بالنسبة للحقوق                                            

 من إعداد الباحثة بناءاً على معلومات من وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية البحث والدراجعات. الدصدر:

ما لؽكن ملاحظتو على ىذا النوع من الرقابة ىو الكم الذائل لعدد الدلفات الدراقبة سنويًا مقارنة بالأنواع 
العقارية خاصة في السنوات الأخيرة، ىذا العدد من الدلفات السابقة من الرقابة، وىذا يعود إلذ كثرة الدعاملات 

التي  2012و  2009 تينتج عنو ارتفاع مستمر للحقوق الدستخرجة من سنة إلذ أخرى باستثناء سن
عدد الدلفات  قلةعلى التوالر، ىذا الالطفاض سببو  % 3.91و  % 4.97الطفضت فيها الحقوق بدعدل 
 دول.الدراقبة  كما ىو موضح في الج

فنلاحظ أنو رغم الطفاض عدد الدلفات الدراقبة إلا أن الحقوق  2015و 2013بالنسبة لسنتي أما 
وإلذ التهاب أسعار العقارات في  -ىذا من جهة –عرفت تزايداً مستمراً وىذا راجع إلذ ألعية العقود الدراقبة 

 الآونة الأخيرة من جهة أخرى.

 

 البيان
 السنوات

عدد الدلفات 
 الدراقبة

نسبة تطور 
 الدلفات

الحقوق والغرامات 
 الدستخرجة

نسبة التطور في 
 والغرامات الحقوق

 مردودية الدلف الواحد
 )دج(

0226 31323 - 2.48 - 79175 
0227 33177 5.92% 2.74 10.48% 825873 
0228 36108 8.83% 3.62 32.11% 100254 
0229 31962 -11.48% 3.44 -4.97 % 107627 
0222 30568 -4.36% 3.85 11.92% 125948 
0222 31644 3.52% 4.35 12.98% 137466 
0220 29744 - 6 % 4.18 -3.91% 140532 
0222 28395 -4.53% 4.65 11.24% 163761 
0222 30544 7.56% 5.11 9.89% 167299 
0222 30207 -1.10 % 5.77 12.91% 191015 
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 نستعين بالشكل التالر: ولتوضيح نتائج وتطور الرقابة الفئوية

 
 (19-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

عرفت أكبر نسبة تطور في الحقوق والغرامات  2008يتضح لنا من خلال ىذا الشكل أن سنة 
 ، وىذا راجع إلذ عدد الدلفات الدراقبة خلال ىتو السنة والتي بلغ% 32.11الدستخرجة، حيث بلغت نسبتها 

-2006ملف، وىو لؽثل أكبر عدد ملفات مراقب بآلية الرقابة الفئوية خلال فتًة الدراسة ) 36108عددىا 
2015.) 

  :مساهمة نتائج الرقابة الفئوية في تكوين الإيرادات الجبائية -0

يوضح لنا الجدول التالر مدى مسالعة نتائج الرقابة الفئوية في تكوين الجباية العادية خلال الفتًة 
 ( كما يلي:2006-2015)
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 السنوات

نسبة التطور في عدد الدلفات الدراقبة (: 17-04)شكل رقم 
 بآلية الرقابة الفئوية والحقوق الناتجة عنها

نسبة التطور في عدد الدلفات 
 الدراقبة

نسبة التطور في الحقوق 
 والغرامات الدستخرجة
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 في تكوين الجباية العادية الرقابة الفئوية(: نسبة مساهمة 20-04جدول رقم )
 الوحدة: مليار دج

 البيان
 السنوات

 الجباية العادية (2) الرقابة الفئوية نتائج
(0) 

 (0(/)2نسبة )

0226 2.48 720.88 2622 % 
0227 2.74 766.75 2622% 
0228 3.62 965.28 2627 % 
0229 3.44 1146.61 2622 % 
0222 3.85 1298 2609 % 
0222 4.35 1527.1 2608 % 
0220 4.18 1908.6 2600 % 
0222 4.65 2031 2602 % 
0222 5.11 2091.45 2602% 
0222 5.77 2354.7 2602 % 

 من إعداد الباحثة بناءاً على معلومات من وزارة الدالية، الدديرية العامة للضرائب، مديرية البحث والدراجعات. الدصدر:

نوعاً ما، فهي لزصورة ضمن المجال تتميز نسبة مسالعة الرقابة الفئوية إلذ الجباية العادية بالثبات 
وىي نسبة مقبولة مقارنة مع مسالعة كل من الرقابة الدصوبة والتحقيق خلال فتًة الدراسة،  ]0.3، 0.2]

 وللتوضيح أكثر نستعين بالشكل التالر:الدعمق في لرمل الوضعية الجبائية، 

 
 (20-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

2,48 2,74 3,62 3,44 3,85 4,35 4,18 4,65 5,11 5,77 

720,88 766,75 965,28 1146,61 1298 
1527,1 

1908,6 2031 2091,45 
2354,7 

مساهمة الرقابة الفئوية في تكوين الجباية (: 18-04)شكل رقم 
 العادية

 (مليار دج: الوحدة)
 حصيلة الجباية العادية حصيلة الرقابة الفئوية
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إيرادات الجباية العادية مقبولة  كما نلاحظ من خلال ىذا الشكل أن مسالعة الرقابة الفئوية في تكوين 
ذكرنا سابقاً، إلا أن ىتو النتائج تبقى غير كافية بالنظر إلذ عدد الدلفات الدراقبة، وذلك يرجع أساساً إلذ السعر 
الدعتمد من طرف مصالح الرقابة الجبائية لإعادة التقونً، فهو لػتاج إلذ بريين لأنو بعيد كل البعد عن السعر 

 عمول بو في سوق العقارات.الحقيقي الد

 الدطلب الثالث: الدفاضلة بين أنواع الرقابة الجبائية من حيث نجاعتها في اكتشاف الغش الجبائي 

للمفاضلة بين أنواع الرقابة الجبائية من حيث لصاعتها في اكتشاف الغش الجبائي سوف نعتمد على 
  لكل نوع من أنواع الرقابة كما يوضحو الجدول التالر: الدقارنة بين مردودية الدلف الواحد

 (: مقارنة بين أنواع الرقابة الجبائية من حيث مردودية الدلف الواحد21-04جدول رقم )

 الوحدة: دج

 البيان
 

 السنوات

الرقابة على 
 الوثائق

التحقيق 
 المحاسبي

 الرقابة
 ةالدصوب

التحقيق الدعمق في 
مجمل الوضعية 

 الجبائية

الرقابة 
 الفئوية

0226 1170153 33065529 - 3525179 79175 
0227 1073347 6394712 - 2990867 825873 
0228 915078 8647851 - 3809523 100254 
0229 930018 30040273 - 3385826 107627 
0222 1075293 20864756 2365805 14873737 125948 
0222 960756 23649584 2440273 7990196 137466 
0220 842633 18638525 2139037 55000000 140532 
0222 964843 20038695 3415061 5016722 163761 
0222 922540 53627492 3545751 6167146 167299 
0222 1271686 15949957 7558922 43333333 191015 

متوسط مردودية 
 واحدالدلف ال

2220622 02292727 2277272 22629020 022892 

 مردودية الدلف الواحد= الحقوق والغرامات الدستخرجة/عدد الدلفات الدراقبة :من إعداد الباحثة، بحيثالدصدر: 
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 ةل الوضعية الجبائيمالتحقيق المحاسبي والتحقيق الدعمق في لر آليتيمدى لصاعة السابق يوضح لنا الجدول 
الدلف الواحد الدراقب بطريقة التحقيق المحاسبي خلال لغ متوسط مردودية بحيث  ،في اكتشاف الغش الجبائي

مبلغ ق الدعمق لمجمل الوضعية الجبائية دج، وبطريقة التحقي23091737فتًة الدراسة مبلغ 
 ارنة بالأنواع الأخرى من الرقابة، وىذا ما يوضحو الشكل الدوالر:وىي نتائج مهمة مق دج،14609252

 
 (21-04من إعداد الباحثة اعتماداً على الجدول رقم ) الدصدر:

أما فيما لؼص الرقابة الدصوبة فتعتبر نتائجها مقبولة نظراً لحداثة ىذا النوع وأسلوب تطبيقو، فهي مراقبة 
 سطحية بسس نوعاً واحداً من الضرائب ولددة قد تقل عن سنة.

تائجهما الضئيلة تدل على عدم لصاعتهما في اكتشاف أما بالنسبة للرقابة على الوثائق والرقابة الفئوية فن
لذاتو الأنواع من الرقابة، لشا يستدعي إعادة  الذي لؼضعالغش الجبائي، وذلك نظراً  للعدد الذائل من الدلفات 

السعر الدعتمد من طرف مصالح  أسلوب تطبيقهما، فبالنسبة للرقابة الفئوية لا بد من إعادة النظر في النظر في
بة الجبائية لإعادة التقونً، الذي ىو بحاجة إلذ بريين لأنو بعيد كل البعد عن السعر الحقيقي الدعمول بو في الرقا

 سوق العقارات.
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مقارنة بين أنواع الرقابة الجبائية من حيث مردودية (: 19-04)شكل رقم 
 الدلف الواحد

متوسط مردودية الدلف الواحد الدراقب 
 (دج: الوحدة)
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 الفصل: خلاصة

تطور الذي شهده النظام الجبائي الجزائري في لستلف الجوانب وما صاحبو من زيادة في الدردودية رغم ال
الدتمثلة  الإستًاتيجيةإلا أن النتائج الدتحصل عليها لد تكن كافية لتحقيق الأىداف  ،الدالية لدختلف الضرائب

في إحلال الجباية العادية لزل الجبائية البتًولية، وذلك بسبب استفحال ظاىرة الغش الجبائي خاصة في الآونة 
لة الجباية العادية، وىو ما الأخيرة، حيث تشير الأرقام إلذ أن حجم الغش الجبائي يعادل أو يفوق أحياناً حصي

تم برصيلها لؽكننا الاستغناء نهائياً عن الجباية ييدل على ضياع حصيلة ضريبية مهمة من الإيرادات العامة لو 
 البتًولية.

كبد الدولة سنويًا خسائر الدوازي الذي يُ  الاقتصادوبدا أن لزاربة الغش الجبائي تندرج أساساً في لزاربة 
ذا الاقتصاد ضمن الاقتصاد الرسمي، وذلك عن طريق منح بات من الضروري  إلغاد طرق لإدماج ى ،خيالية

برفيزات وتسهيلات إدارية أمام انتقال الأنشطة الدوازية إلذ القطاع الرسمي، وكذا إصلاح النظام الجبائي ومراجعة 
ة التشاور والحوار بين الفاعلين بتوسيع دائر وذلك  الجبائيةالأسس التي يتم على ضوئها ابزاذ القرارات 

 .الاقتصاديين والسلطات العمومية

 

 

 

 

 

  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 الفصل الأول:

 الإطار العام لدراسة النظام الجبائي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :لثانيالفصل ا

 تشخيص ظاهرة الغش الجبائي



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :لثالثالفصل ا

 الغش الجبائي كآلية لاكتشافالرقابة الجبائية  



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :لرابعالفصل ا

الجبائي الجزائري في تقييم نجاعة النظام 

 مكافحة الغش



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 مقدمـــــــــــة



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ةــــــــــخاتم



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع



 جامعة يحي فارس بالمدية

 كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية وعلوم التسيير
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 الإحصائياترغم المجهودات الدبذولة من طرف الدولة الجزائرية لقمع ظاىرة الغش الجبائي، إلا أن 
بينت أن النقص لا زال واضحاً وأن الغش مازال قائماً، فالدكلف  الجبائية الدسجلة من طرف فرق الرقابة

بالضريبة في ظل النظام الجبائي الجزائري أصبح يتباىى بعدم دفع مستحقاتو الجبائية، وبذكائو في التملص منها، 
 مكانياتويسعى بإ النظام الجبائيأصبح يطور من أساليبو كلما تطورت الأحداث والقوانين، وفي الدقابل نجد و بل 

الدستمد أساساً من  ،للحد من ظاىرة الغش الجبائي التي تعاني من نقائص كبيرة متو القانونيةومنظو  المحدودة
بائية، ىتو الإدارة التي تعتمد بالدرةة الأوى  على للية الرقابة الجبائية كوسيلة عدم الثقة بين الدكلف وإدارتو الج

لا بد من تفعيل الذياكل الدساعدة للرقابة لآلية لا تكفي لوحدىا بل لمحاربة الغش الجبائي، في حين أن ىتو ا
الجبائية بدءأً بتفعيل نظام الدعلومات الجبائي، وكذا التنسيق مع الدصالح الإدارية الأخرى )التجارة والجمارك( 

  لظاىرة الغش الجبائي لا تستطيع أةهزة الرقابة الجباية الوصول إليها. أخرى وةود منابع باعتبار

  نتائج اختبار الفرضياتأولًا: 

فقد تحقق ةزء  لأىدافو وبالنسبة للفرضية الأوى  والتي مفادىا أن نجاعة النظام الجبائي ترتبط بمدى تحقيق -
باعتبار أنو ووفقاً لددخل الأىداف فإن نجاعة النظام الجبائي مرتبطة بمدى تحقيقو لأىداف السياسة  ،منها فقط

حيث أن تلك الأىداف قد تتعارض فيما بينها، فالذدف الدالي للضريبة قد يتعارض مع  ،بشكل متوازن الجبائية
، فائها كلياً أو ةزئياً من الضريبةالذدف الاقتصادي نتيجة تدعيم الدولة لبعض القطاعات مثلًا من خلال إع

على مدى قدرتو على توفير احتياةاتو الدادية  لكن ووفق مدخل الدوارد فإن نجاعة النظام الجبائي تتوقف
والبشرية في ظل الدتغيرات الاقتصادية والاةتماعية والسياسية المحيطة بو، أي كلما استطاع النظام توفير 

 والبشرية والأدوات الدساعدة للاستخدام الأمثل لذذه الدوارد كلما زادت نجاعتو. احتياةاتو من الدوارد الدادية 

تقدير حجم الغش الجبائي من خلال تقدير حجم  و يمكنوالتي مفادىا أن الثانيةأما بالنسبة للفرضية  -
حيث اعتمدنا في دراستنا لتقدير حجم الغش الجبائي في الجزائر على منهج  ،فقد تحققت الاقتصاد السري

إلا أن ىناك مناىجاً أخرى لتقدير حجم الغش الجبائي كمنهج تقدير  الاقتصاد السري وفق الدعدل الثابت،
 .الجبائي الالتزامعدم 
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كافية للحد من ظاىرة الغش الجبائي فقد   والتي مفادىا أن للية الرقابة الجبائية غير الثالثة أما بالنسبة للفرضية -
لم حيث  وىذا ما يظهر من خلال الدردودية الضئيلة للرقابة الجبائية خلال فتًة الدراسة، ،ىي الأخرى تحققت
، بينما نسبة الغش الجبائي % 6:.9 نسبةمتوسط مساهمة ىتو الأخيرة في تكوين الإيرادات الجبائية يتعدى 

للغش  أخرىوةود منابع خلال فتًة الدراسة، وىذا يدل على  % 011إى  الإيرادات الجبائية تعدت نسبة 
الجبائي لا تستطيع الرقابة الجبائية لوحدىا الوصول إليها، لذا لا بد من التنسيق بين الإدارة الجبائية والدصالح 

 .والبنوك والأمن ركالإدارية الأخرى كالتجارة والجما
ختلالات أدت يعاني من لرموعة من الاالنظام الجبائي في الجزائر والتي مفادىا أن  الرابعةأما بالنسبة للفرضية  -

ظم ظاىرة الغش الجبائي فقد تحققت، فالنظام الجبائي الجزائري يعاني من تركز شديد رغم تعدد مكوناتو إى  تعا
من الإيرادات العادية انطلاقاً من مكونين  % 1;أكثر من  حيث يتم تحقيقمن ضرائب مباشرة وغير مباشرة، 

(، TVA( والضريبة على السلع والخدمات )IRG, IBSرئيسين يتمثلان في الضريبة على الدداخيل والأرباح )
وفي الدقابل ىناك عدد كبير من الضرائب والرسوم ذات حصيلة ىامشية مزعجة، تؤدي فقط إى  زيادة تكاليف 

كما يعاني النظام الجبائي الجزائري من مشكلة تحصيل   تعقد من تدابير الرقابة الجبائية،تسيير الإدارة الجبائية و 
س ىيمنة الاقتطاعات عند الدصدر بعض الأنواع من الضرائب، فهيكل الضرائب الدباشرة وغير الدباشرة يعك

 بالتالي إى  وةود نقائص في لرال تحصيل الأنواع الأةور والضريبة على القيمة الدضافة عند الاستيراد(، ويشير)
الأخرى من الاقتطاعات ) الضريبة على الدخل الإجمالي للشركات والضريبة على القيمة الدضافة على النشطات 

كما تعكس لنا الأرقام الدتعلقة بحجم الغش   واضح مع أهمية أوعيتها الضريبية، الداخلية(، وىو أمر في تعارض
الجزائر عدم نجاعة النظام الجبائي، حيث تعرف ىذه الظاىرة ارتفاعاً مستمراً من سنة إى  أخرى، الجبائي في 

، وبالتالي ضياع حصيلة ضريبية مهمة من الإيرادات العامة لو تم غير الرسمي وذلك بسبب تزايد حجم الاقتصاد
 تحصيلها لأمكننا الاستغناء نهائياً عن الجباية البتًولية.

 سياسات الإصلاح الجبائي في الجزائر أدت إى  الرفع منة للفرضية الخامسة والتي مفادىا أن أما بالنسب -
، IRG)الإيرادات الجبائية فقد تحققت، وىذا ما يظهر من خلال حصيلة الضرائب الثلاث الدستحدثة  حصيلة

IBS ،TVA) خلال فتًة الدراسة، وىذا ما  % :9.>9، والتي لم تقل نسبة مساهمتهم في الجباية العادية عن
إلا أن حصيلة الجباية العادية ككل لا تزال ضئيلة الدنتهجة في ىذا المجال،  الجبائيةيدل على نجاعة الإصلاحات 

 ما يستدعي إصلاحات أعمق وأشمل.وىذا  مقارنة بالجباية البتًولية
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 ثانياً: نتائج الدراسة

الضرائب الدكونة لو وبكثرة التعديلات التي تخضع لذا ىتو الضرائب من يتميز النظام الجبائي في الجزائر بتعدد  -
اف خلال قوانين الدالية العادية والتكميلية، مما أدى إى  عدم وضوح الرؤية في تطبيق ىتو القوانين لدى الأطر 

الدولية التي  الفاعلة في الدنظومة الجبائية، كما أنو نظام لا يستجيب للتغيرات والتطورات الحاصلة في الساحة
 والاتصال. الإعلامتتميز ببروز ثورة 

تهجة من قبل الدولة، وعدم تدكنها من إحلال الجباية العادية لزل الجباية نالجبائية الد الإصلاحاتقصور  -
 .البتًولية

نظراً يشكل الغش الجبائي أحد أىم التحديات التي تقف أمام التطبيق الفعال للسياسة الدالية والاقتصادية  -
 لآثاره السلبية الدتعددة.

وتباين أنشطتو وزيادة حجمو يوماً بعد يوم، مع زيادة وتوسع النشاط  لسريانتشار ظاىرة الاقتصاد ا -
 الاقتصادي بصفة عامة، أدى إى  زيادة حجم الغش الجبائي وتعدد أشكالو، وبالتالي صعوبة حصره والحد منو.

الرقابة الجبائية، فعلى سبيل  نجاعةسلباً على  إى  التأثيرالتأخر في تجسيد برنامج عصرنة الإدارة الجبائية أدى  -
الدثال= لحد الآن لم يتم الانتهاء من بناء نظام الدعلومات الجبائي والذي يعتبر الأداة الأساسية في انتقاء الدلفات 

 الدراكز الجوارية ومراكز الضرائب.للرقابة الخارةية، وكذا عدم الانتهاء من بناء 
اختيار الدلفات الخاضعة للتحقيق، وكذا ضعف التنسيق فيما بين إدارة الضرائب وبين غياب معايير دقيقة في  -

 الإدارات الحكومية الأخرى.
ضعف الفعالية والصرامة، فقد توعدت الحكومة مثلًا أصحاب الأموال غير الدمتثلين لبرنامج الإذعان  -

الجبائي إلا أن شيئاً لم يحدث، حيث بدأ  الغشالضريبي بالتعرض إى  عقوبات صارمة واستًداد ضريبي عن 
ار غير الرسمي من التصريح وذلك لتمكين الدتعاملين في الإط 9108 سنة أوتشهر تطبيق ىذا البرنامج في 

شريطة ألا تكون ىذه  ،%:بأموالذم لدى البنوك وتسوية وضعيتهم الجبائية مقابل إخضاع ةزافي بمعدل 
مليون دج  01على أن يستفيد الأشخاص الذين يقومون بإيداع أموال تقل عن الأموال من مصادر مشبوىة، 

رفية في كامل التًاب الوطني، ولكن رغم الحوافز الذامة من معالجة عادية لودائعهم على مستوى الوكالات الدص
ىي تحويل ما لا يقل التي تضمنها ىذا البرنامج إلا أن الاستجابة لو كانت أقل بكثير من الأىداف الدرةوة و 

 فقط من الأموال الدتداولة في السوق الدوازية إى  البنوك. %08إى   01عن 



ةــــــــــخاتد  

 

211 
 

 كن تقدنً التوصيات التالية=نطلاقاً من النتائج الدستخلصة يماالتوصيات: ثالثاً: الاقتراحات و 

سهل على الدكلف والإدارة الجبائية د الضرائب واختلاف معدلاتها حتى يإلغاء التعقيدات والدتمثلة في تعد -
 معاً تبسيط أحكام قوانين الضرائب وإةراءات تنفيذىا، لدنع الغش الجبائي ولو ةزئياً.

حيث أن عدم استقرار القوانين يضفي غموضاً على ىذا النظام نظراً للتغييرات والتعديلات  استقرار القوانين، -
 التي تطرأ على القوانين، مما يساعد على الغش الجبائي.

إصدار رقم ضريبي موحد لسداد جميع أنواع الضرائب ومساعدة صغار الدكلفين لتوعيتهم بالتزاماتهم وكيفية  -
 الوفاء بها.

اطات الدوازية، وذلك تبني سياسة إصلاحات حازمة تهدف إى  الحد من الغش الجبائي الدعتبر في النش ضرورة -
خاص بنشاطات القطاع الدوازي كمنح حوافز ةبائية للمؤسسات التي تفي  تصميم نظام ةبائيمن خلال 

ظام الجبائي، فمثلًا في في الن للانخراط، وعدم تطبيق الضريبة عليهم بأثر رةعي وذلك لتشجيعهم بالتزاماتها
الضريبية، حيث لتزمة بآداء مستحقاتها مالاوي منحت إدارة الضرائب شهادة حسن السلوك للمؤسسات الد

تستعمل ىذه الشهادة كمؤشر على سمعة الدؤسسة عند طلب القروض من البنك، وقد سمح ىذا الإةراء 
كن ترسيم السوق الدوازية عن طريق العفو الجبائي أو يمبتحسين الدردود الجبائي للمؤسسات الكبرى والدتوسطة، 

الشامل على كل التجار غير الرسميين في شكل مصالحة اقتصادية، عوض العمل في الخفاء والتهريب والغش 
 وغيرىا من الدمارسات.

 أو والتلفزيون، والإذاعةنشر البيانات الدالية سواءاً عن طريق الصحف  وذلك من خلالإنماء الوعي ونشره،  -
بعقد الندوات وعرض الأفلام التثقيفية السريعة حتى يشعر الدكلفون بالخدمات التي تؤديها لذم الدولة، وأن 

 الإنفاق الحكومي لا يحوي إسرافاً وتبذيراً وإنما يستهدف صالح المجتمع عامة.
وأخذ الحالة  ،كلفتعميق ركن العدالة في الضريبة، وذلك عن طريق إعفاء الحد الأدنى اللازم لدعيشة الد -

العائلية في الحسبان ومراعاة الأعباء الأخرى التي تضعف من الدقدرة على التضحية الضريبية، وتقرير التصاعد 
 .في الدعدل الضريبي مع التمييز بين ما يكون مصدره رأس الدال أو يكون مصدره العمل

تصريح بالضريبة ودفعها عن بعد، أو عن عن طريق تعميم إمكانية ال تعزيز فعالية ةهاز التحصيل الضريبي -
مع طرف لخر كالنقابات أو الشركات الخاصة لتتوى  مهمة التحصيل الضريبي نيابة عن إدارة  الاتفاقطريق 

الضرائب لقاء عمولة لزددة، وذلك بغية استًةاع وتحصيل ولو ةزء من الضرائب غير المحصلة، إذ تشير 
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 ;910يار دينار ةزائري ىي قيمة ما لم يتم تحصيلو إى  غاية سنة مل 9811الإحصائيات إى  أن ما يقارب 
من قيمة الجباية العادية المحصلة خلال نفس  %7:، وىي تدثل حوالي  وذلك حسب تصريح وزارة الدالية،

 مليار دينار ةزائري حسب تصريح نفس الوزارة. :668السنة والتي لم تتعدى مبلغ 
، وذلك عن طريق تبني فكرة التخفيضات الجبائية وشبو الجبائية التعامل بالشيكتفعيل القوانين المجبرة على  -

 ، مما يساعد إدارة الضرائب في تعقب الدعاملات غير الدصرح بها.عند الدفع باستعمال الشيكات
طئين الجبائي وبالدتوا والغش تطبيق العقوبات السيكولوةية الدتمثلة في التشهير بالدتورطين في قضايا التهرب -

 معهم من إدارة الضرائب والجمارك عن طريق وسائل الإعلام. 
الإسراع في تجسيد نظام الدعلومات الجبائي من أةل أن يمد الرقابة الجبائية بالدعلومات اللازمة والدقيقة في  -

 الوقت الدناسب.

  رابعاً: آفاق الدراسة

 الجزائر .إشكالية الإخضاع الضريبي للاقتصاد غير الرسمي في  -

 الدتًاكمة.الجبائية إشكالية التحصيل الجبائي للديون  -

 انعكاسات النفقات الضريبية على الديزانية العامة للدولة. -

 تم بحمد الله
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 62 الدطلب الأول: طرق الغش الجبائي
 21 الدطلب الثاني: مناهج قياس الغش الجبائي

 01 الدطلب الثالث: آثار الغش الجبائي وسبل علاجه
 39 الاقتصادية المبحث الثالث: الغش الجبائي في ظل التطورات

 39 الدطلب الأول: الغش الجبائي والتجارة الالكترونية
 30 الدطلب الثاني: الغش الجبائي والجنات الضريبية

 010 الدطلب الثالث: الغش الجبائي وظاهرة تبييض الأموال
 010 خلاصة الفصل

 الفصل الثالث: 
 الرقابة الجبائية كآلية لاكتشاف الغش الجبائي

 

 012 تمهيد
 010 المبحث الأول: الإطار المفاهيمي للرقابة الجبائية

 010 مفهوم الرقابة الجبائية وأهدافها الدطلب الأول:
 001 الدطلب الثاني: أسباب الرقابة الجبائية ومبادئها

 000 الدطلب الثالث: أشكال الرقابة الجبائية
 001 الجبائية في الجزائرالمبحث الثاني: الإطار القانوني والتنظيمي للرقابة 

 001 الدطلب الأول: الإطار القانوني للرقابة الجبائية 
 003 الدطلب الثاني: الإطار التنظيمي للرقابة الجبائية 

 096 المبحث الثالث: إجراءات الرقابة الجبائية في الجزائر لاكتشاف الغش الجبائي
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 096 الغش الجبائيالدطلب الأول: إجراءات التحقيق المحاسبي لاكتشاف 
الدطلب الثاني: إجراءات التحقيق الدعمق في مجمل الوضعية الجبائية لاكتشاف                      

 الغش الجبائي
013 

 002 الدطلب الثالث: إجراءات الرقابة الدصوبة لاكتشاف الغش الجبائي
 060 خلاصة الفصل

 الفصل الرابع: 
 الجزائري في مكافحة الغشتقييم نجاعة النظام الجبائي 

 
 

 061 تمهيد
 060 المبحث الأول: تقييم الإصلاحات الجبائية في الجزائر

 060 الدطلب الأول: مقارنة بنٌ حصيلة الجباية العادية والجباية البترولية في الجزائر
 062 أثر الإصلاحات الجبائية على مردودية الجباية العاديةالدطلب الثاني: 

 020 قياس نجاعة النظام الجبائي في الجزائر  الثاني:المبحث 
قياس نجاعة النظام الجبائي من خلال مقارنة الإنجازات الفعلية الدطلب الأول: 

 بالتقديرات
020 

 021 قياس نجاعة النظام الجبائي من خلال درجة تركز النظام الجبائيالدطلب الثاني: 
 023 الجبائي من خلال حجم الغش الجبائيقياس نجاعة النظام الدطلب الثالث: 

 001 تقييم نجاعة الرقابة الجبائية في اكتشاف الغش الجبائيالمبحث الثالث: 
 001 مساهمة الرقابة الجبائية في تكوين الجباية العاديةالدطلب الأول: 
 000 نجاعة الرقابة الجبائية في اكتشاف الغش الجبائيالدطلب الثاني: 

الدفاضلة بنٌ أنواع الرقابة الجبائية من حيث نجاعتها في اكتشاف الدطلب الثالث: 
 الغش الجبائي
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 016 خلاصة الفصل
 010 خاتمة

 001 قائمة المراجع
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مقارنة حصيلة الجباية العادية بالجباية البترولية في الجزائر خلال الفترة  (04-01)

(0116-0102) 
062 

-0116خلال الفترة ) TVAو  IBSو  IRGتطور حصيلة  (04-02)
0101) 

063 

 029 مقارنة الجباية العادية التقديرية بالجباية العادية الفعلية (04-03)
 020 تطور هيكل الإيرادات العامة للدولة (11-11)
 022 درجة تركز النظام الجبائي الجزائري (04-05)
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نسبة التطور في عدد الدلفات الدراقبة بآلية الرقابة على الوثائق والحقوق  (04-09)

 الناتجة عنها
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 003 مساهمة الرقابة على الوثائق في تكوين الجباية العادية (04-10)
نسبة التطور في عدد الدلفات الدراقبة بآلية التحقيق المحاسبي والحقوق الناتجة  (04-11)
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 039 مساهمة التحقيق المحاسبي في تكوين الجباية العادية (04-12)
قبة بآلية التحقيق الدصوب والحقوق الناتجة نسبة التطور في عدد الدلفات الدرا (04-13)
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 036 مساهمة التحقيق الدصوب في تكوين الجباية العادية (04-14)
نسبة التطور في عدد الدلفات الدراقبة بآلية التحقيق الدعمق في مجل الوضعية  (04-15)
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 019 مساهمة الرقابة الفئوية في تكوين الجباية العادية (04-18)
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 الدولية
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 10 حساب الضريبة على الدخل الإجمالي (10-11)
 01 أنماط الدراكز الضريبية (10-10)
حجم القطاع غنً الرسمي في الجزائر كنسبة من الناتج الوطني الإجمالي  (10-10)

 (0100-0116خلال الفترة )
01 

 011 (0113-0112الفترة )عدد قضايا تبييض الأموال في الجزائر خلال  (10-10)
 009 إعادة تقييم العناصر العينية (19-10)
 000 إعادة التقييم من خلال ميزانية الخزينة (19-10)
 002 الديزان الشامل الإجمالي (19-19)
-0116تطور الجباية العادية والجباية البترولية في الجزائر خلال الفترة  (11-10)

0102) 
066 

خلال الفترة  TVAو  IBSو  IRGنسبة تطور حصيلة كل من  (11-10)
(0116-0101) 

060 

-0116نسبة النجاعة الدالية للجباية العادية في الجزائر خلال الفترة ) (11-19)
0102) 

020 

تطور هيكل الإيرادات العامة للدولة ) بالنسب الدئوية( خلال الفترة  (11-11)
(0116-0102) 

021 

 026 (0102-0116تركز النظام الجبائي الجزائري للفترة )درجة  (11-10)
 020 تطور هيكل الضرائب على الدداخيل والأرباح )بالنسب الدئوية( (11-16)
 020 تطور هيكل الضرائب على السلع والخدمات )بالنسب الدئوية( (11-12)
 001 (0106-0116حجم الغش الجبائي في الجزائر خلال الفترة ) (11-10)
نسبة الغش الجبائي إلى الإيرادات الجبائية والإيرادات العامة في الجزائر  (11-13)

 (0106-0116خلال الفترة )
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 001 نسبة مساهمة الرقابة الجبائية في الجباية العادية (11-01)
 006 تطور عدد الدلفات الخاضعة للرقابة على الوثائق والحقوق الناتجة عنها (11-00)
 000 نسبة مساهمة الرقابة على الوثائق في الجباية العادية (11-00)
 031 تطور عدد الدلفات الخاضعة للتحقيق المحاسبي والحقوق الناتجة عنها (11-09)
 030 نسبة مساهمة التحقيق المحاسبي في الجباية العادية (11-01)
 031 ة عنهاتطور عدد الدلفات الخاضعة للرقابة الدصوبة والحقوق الناتج (11-00)
 030 نسبة مساهمة الرقابة الدصوبة في الجباية العادية (11-06)
تطور عدد الدلفات الخاضعة للتحقيق الدعمق في مجمل الوضعية الجبائية  (11-02)

 والحقوق الناتجة عنها
032 

نسبة مساهمة التحقيق الدعمق في مجمل الوضعية الجبائية في تكوين الجباية  (11-00)
 العادية

033 

 010 تطور عدد الدلفات الخاضعة للرقابة الفئوية والحقوق الناتجة عنها (11-03)
 019 نسبة مساهمة الرقابة الفئوية في تكوين الجباية العادية (11-01)
 011 مقارنة بنٌ أنواع الرقابة الجبائية من حيث مردودية الدلف الواحد (11-00)
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 قائمة الرموز والمختصرات

 المعنى الرمز أو المصطلح
Direction Générale Des Impôts :DGI- الدديرية العامة للضرائب 

- IRG:Impôt sur le Revenu Global  الضريبة على الدخل الإجمالي 
- IBS:Impôt sur les Bénéfices des sociétés الضريبة على أرباح الشركات 
- OCDE :Organisation de Coopération et de 

Développement Economiques 
 منظمة التعاون والتنمية الاقتصادية

- PIB :Produit Intérieur Brut الناتج الداخلي الخام 
- VAB :Valeur Ajoutée Brute القيم الدضافة الإجمالية 
- TVA :Taxe sur la Valeur Ajoutée  الدضافةالرسم على القيمة 
- DD :Droit de Douane الحقوق الجمركية 
- CPI  :Corruption Perceptions Index مؤشر مدركات الفساد 
- TAP :Taxe sur l’Activité Professionnelle الرسم على النشاط الدهني 
- TAIC :Taxe sur l’Activité Industrielle et 

Commerciale 
 والتجاريالرسم على النشاط الصناعي 

- TANC :Taxe sur l’Activité Non 

Commerciale   
 الرسم على النشاط غير التجاري

- DRV  :Direction des Recherches et 

Vérifications 
 مديرية البحث والدراجعات

- DGE :Direction des Grandes Entreprises مديرية كبريات الدؤسسات 
- CDI :Centre Des Impôts الدراكز الضريبية 
- CPI :Centre de Proximité des Impôts الدراكز الجوارية للضرائب 
- IFU :Impôt Forfaitaire Unique الضريبة الجزافية الوحيدة 
- SIF :Système d’Information Fiscal نظام الدعلومات الجبائي 
- PNB :Produit National Brut  الناتج الوطني الخام 
- V.F.F :Volume de Fraude Fiscale حجم الغش الجبائي 
- INP  :Impôt Non Payée الضريبة الدتهرب منها 
- PFL :Potential Fisc Legal  الضريبة القانونية المحتملة 
- PFR :Product Fisc Real  الضريبة المحققة 
- POES  :Product Of Estimated Sum  الدقدرةمجموع الاقتطاعات الضريبية 
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POR-  :Product Optimized Real  مجموع الاقتطاعات الضريبية الفعلية 
- CF :Contrôle Formel  الرقابة الشكلية 
- VASFE :Vérification Approfondie de la 

Situation Fiscale d’Ensemble 
التحقيق الدعمق في مجمل الوضعية 

 الجبائية
- CSP : Contrôle Sur Pièces الرقابة على الوثائق 
- VC :Vérification de la Comptabilités التحقيق المحاسبي 
- VP :Vérification Ponctuelle الرقابة الدصوبة 
- SCF :Système Comptable Financière  

 
 لنظام المحاسبي الداليا

- DIW :Direction des Impôts de Wilaya الدديرية الولائية للضرائب 
- DRI :Direction Régionale des Impôts الدديرية الجهوية للضرائب 
- MF :Ministère de Finance وزارة الدالية 
- DRV :Direction des recherches et Vérifications مديرية الأبحاث والدراجعات 
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 مستخلص:

الحد من ظاىرة الغش  ومدى نجاعتو فيالنظام الجبائي الجزائري  إلى دراسة ىذه الأطروحة تهدف
ىذه  للمخاطر التي تلحقهانظراً وذلك من أىم التحديات التي يواجهها ىذا الأخير،  االجبائي، باعتبارى

 وبالاقتصاد الوطني ككل. بالخزينة العمومية الظاىرة

أجل الاعتماد عليو أكثر في لذا كان لا بد من البحث عن حلول لتحسين مردودية ىذا النظام من 
قمنا بدراسة النظام الجبائي الجزائري ولتحقيق ذلك  تدويل الخزينة العمومية بدلًا من التركيز على الجباية البترولية،

 اتخاذ مجموعة من الإجراءات أهمهاضرورة إلى  الدراسة ت، وقد خلصوالدشاكل التي تحد من نجاعتوومكوناتو 
البحث عن طرق فعالة للحد من ظاىرة الغش الجبائي، الذي بلغ نسباً لا يمكن تجاىلها تبسيط النظام الجبائي و 

كتصميم حازمة   يةإصلاح اتسياستبني وذلك لن يتأتى إلا عن طريق  الاقتصاد الدوازي، استفحالخاصة مع 
عن طريق وذلك تعزيز فعالية جهاز التحصيل الضريبي  وكذا، القطاع الدوازينظام جبائي خاص بنشاطات 

 .في تجسيد نظام الدعلومات الجبائيتعميم إمكانية التصريح بالضريبة ودفعها عن بعد، وكذا الإسراع 

   النظام الجبائي، الغش الجبائي، النجاعة، الرقابة الجبائية، الاقتصاد الدوازي.الكلمات المفتاحية: 

Abstract :  

This thesis aims to study the Algerian tax system and its effectiveness in reducing the 

phenomenon of fiscal fraud, as it is one of the most important challenges that the latter 

faces, given the risks that this phenomenon poses to the public treasury and the national 

economy as a whole. 

Therefore, it was necessary to search for solutions to improve the cost-effectiveness 

of this system in order to rely on it more in financing the public treasury instead of 

focusing on petroleum levy. The most important measures are the simplification of the tax 

system and the search for effective ways to reduce the phenomenon of tax fraud, which has 

reached proportions that cannot be ignored, especially with the escalation of the parallel 

economy, and this will only come through adopting firm reform policies such as designing 

a tax system for activities in the parallel sector, as well as enhancing the effectiveness of its 

tax collection through universal access authorization and tax paid remotely, as well as to 

speed up the embodiment of the information system of fiscal. 

Key words: tax system, tax fraud, efficiency, tax control, parallel economy. 
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أن تعنل  د  ترف نً لملدرفلمسا لملدد  رة لم دلم نرة للم   مرة  - لملاقتصدااةملند لم تد ا تفجلدتهد ل  د دتهد  -لم عنفم ة 
هذه لملدفلمسا لتفداةا أهم تلد ح ب ت فس الس لم دل ة لمرد  ترد دلد   اللم تدلدفلمجلة لم ة قدة لم عدمة لملدتبلمادة، 

،  د  رررنة لم فررردس ة ل لم عصررر  لملحررردا  أضرررد محعرررل مررر  لم سررر افة لزررر   باشرررد لد لمر د رررة، لملاقتصرررداتل لم ةشرررد  
 لذ ك ة ة      لملدبلميا للملخصد ص لملدتعداة لم م تم ب هذلم لملدفسا    غنًه م  لملدفلمسا لمر   .

، لملا تق عمةذ  متبلمادلم   لمست د د عدمةللمحدة م  لم دلع لم م    ا   لد لم ة قدة لم  ة تفدسهدللملجبلم            
، لملاقتصدااة د  مصداس تمفاد ة م تق ة، لدفلمجلة  ند دة  لملإبا دق  لملا تندا إضد أ ذة  د   دتقلد ض لسة 

للم ثقد  ة لغنًهد،  ذلم جعدا م  لملجفداة لملمحفس لمر د ة للم  ن بة لمر د  ة  تنفال لملخباةة لم عدمة  لملاجتند  ة
 ند ة   ددل ة،  لا أن يد ل لملدفلمسا لملجفد  ة  ددل ة ا ل  دصفسة للمضحة أن لملجفداة لم فترل  ة تمثل حج  لم بلملاة ل

با فة  د  ة م  لملددلم  ل،  ضد ة     جب لملاقتصدا تمفال لملخباةة لم عنفم ة، ة تفدس  ا لمالمة لم فترلع تشال 
لم ف ني  د   د  مفلمسا مد  ة جدادة  تنفال لم تةن ة لملاقتصدااة، لم شةء لم ذت لمباعاس  دفد   د  لملاقتصدا 

 دف  2014لمدتدلمءلم  م   ةة لم ف ني ل ظل تقدفدة أ عدس لم ة ط،  دلانخ دس لملد دجئ ل لملإا لمالمة لم ة   ة 
غنً م دبادة  د نًلسة لملد د دة  د  لم ةنف لملاقتصدات، ل د  جفلم  م  لم ةقدش ادلس حفع ظ ل د  لمقتصدااة 

  ض لسة ت ع ل لملجفداة لم عدااة نفدال  دجفداة لم فترل  ة ل تمفال لم تةن ة لملاقتصدااة. 
،  ررررذلم للم دل  ررررة لملمح  ررررة  ررررد لملإقد ن ررررة رررردلجبلم   لم  ررررفد تمرررر  ت حدررررة يررررفع لمقتصرررردات ل ظررررل تبلماررررد لم سرررر ف  

ضررد  ررفم ت  ررل م ررتقفل  ررفة ل س ررل لم   د ررة لملاقتصرردااة رجررل اسلم ررة نررل  صررفحا لملحدجررة مدحررة مرر  أأ
لمة نررررة لم تجرررردسة لم عدلد ررررة  للملإقد ن ررررةلملجبلم ررر  لمةلررررد لم   د ررررة لم سرررر اف ة، لدفجررررفا لم تاررررت ة لملاقتصرررردااة لم دل  ررررة 

با نتلرد ن أإلي  رلة ترد ،ع الع لم عردامر نثر  لمباردمدجد  أصفحا لم دلع أ، لض لسة لم تعدمل معلد  ةقداةللملدة ندة لم 
 .لملجفد  ةبا نتلد ت فا  أ   للذذلم أصفحا لم دلع تت دد   ،دصفسة مةعب ة    لداة    نيما  أ لا لملجفد  ة
لضرررن  هرررذلم لم  ررر دق دررر  ة حدجرررة لم  رررد دة لم عدمرررة     قدمرررة با ررردد جفرررد ة  الررردم      يااة  الس          

 لملإبا دق لم عدد ننصدس الم ل لم تق . لم دهمة لملجفداة لم عدااة ل تمفال لملخباةة، لة تدلي مفلمجلة مت دفدة
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ة سرررر افة مدرررربد ة تصرررر ا  ، بح رررر  أن نررررل مادررررف لملجفررررد ة لملجبلم رررر ت هررررف با رررردد تصرررر  ةتررررد أن لم ة رررردد ل 
تدلم  د  لأسةح ، لسقرل أ ند ر  لملمحقر ، غرنً أن هرلملاء لملداد رنٌ ة سر افة ل عردة أ رفدا مةلرد : لم سر ط لملجفرد ة، 

مرررر  ا ررررع   دررررتندص   لم ررررتعندع  رررر ق غررررنً  رررر   ة  ادجررررلملن ،... لخ،ضررررعف لم ة رررردد لملجفررررد ة، باقررررص لم ثقد ررررة
لم سرر لم ب، لهةررد ا لرر  الس لملإالمسة لملجفد  ررة ل لملحررد مرر  هررذه لم  ررده ة للمنتشرردم لم عفلممررل لم ررم تررلمات       رردء 

 لمرسةح للملددلم  ل لملمحققة  ع ، لل  ض لم قد دة لملخدضعة  دس افة.
بار   اف ، للملاقتصردا دصر ة  دمرة  د  ش لملجفد ة اعد م  أ    لملآ دة لم م تص ب لم سر افة دصر ة  دصرة

لإبا دقلررد   نررد  قرر   ،اررلمات    لم ررتةبلمم لملدررفلمسا لم سرر اف ة لم ررم نرردن مرر  لملد رر لس أن ت ررت  د مةلررد  باةررة لم دل ررة
 لملدة عة لم عدمة م    ع لم تثندسهد ل لستدف لملدشدساع لم تةنفاة  دف ا، ددلا م  لمبا  د د ل قةفلمة لرلف ة.

قرد ت شرا لتعرداة صرفسهد  رم لم ربم ،  رفلمء مر   قديمرة،  لا أضرد ظده ة لم  ش لملجفد ة لة  غل م  نفن
 تشرلد ل لملآلبارة لمر رنًة أدعردالم   رنًة،  أل م  ح   لملآثاس لم ةدجمة  ةلرد، ح   لم ف د ل أل لمر د  ب لملدعتندة

 لرررة لا تقتصررر   دررر  مة قرررة ج  لم  رررة لزرررداة، للا  دررر   رررترة  مة رررة مع ةرررة، درررل أصرررفحا ظرررده ة  دلد رررة  صررر قة 
 جدة هذه لمر نًة.ة س لم ب تفجد ح ثند ل 

 
 البحث: إشكالية

 لم م يما  ص دغتلد نند ادة:  اسلم تةد تتفدفس معدا   اد  ة ،لم    ع هذلم لم ع س
 النظام الجبائي الجزائري في الحد من استفحال ظاهرة الغش الجبائي؟ نجاعةما مدى  -

 
 :حتى ات نى  ةد لملإجددة  د  هذه لملإ اد  ة لمستأاةد ص دغة لمر ئدة لم تد  ة

 هل نجد ة لم ة دد لملجفد ة تقتص   د  مد  يق ق  رهدلم  ؟ -
 حجل لم  ش لملجفد ة؟  تقدا  ن ف يما  -       
 م  ظده ة لم  ش لملجفد ة؟ تا ة  دحدهل آ  ة لم  قددة لملجفد  ة  -       
 هل  اعدني لم ة دد لملجفد ة ل لملجبلم   م  لم ت لاة أاة    تعدظل ظده ة لم  ش لملجفد ة؟ -       

 لملإا لمالمة لملجفد  ة؟حص دة هل   د دة لملإص ح لملجفد ة ل لملجبلم   أاة    لم   ع م   -
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 فرضيات البحث:
 ت تفط نجد ة لم ة دد لملجفد ة تد  يق ق  رهدلم  . -
 يما  تقدا  حجل لم  ش لملجفد ة م    ع تقدا  حجل لملاقتصدا لم   ت.  -
 آ  ة لم  قددة لملجفد  ة غنً ند  ة  دحد م  ظده ة لم  ش لملجفد ة. -
  ت لاة أاة    تعدظل ظده ة لم  ش لملجفد ة.لملااعدني لم ة دد لملجفد ة ل لملجبلم   م  لرنف ة م   -
 لملإا لمالمة لملجفد  ة.حص دة   د دة لملإص ح لملجفد ة ل لملجبلم   أاة    لم   ع م   -
 

 :أهمية الدراسة
سغرل نرل لم ف رد ل  ،ل در اا ظرده ة لم  رش لملجفرد ةتةردمة تدرك لملآثاس لم  ر ئة   أهم رة هرذه لم دسلم رة مر  تةفع
تتردلملع دارل ح ارة مر  الن م لمقفرة أل لم رم  د درة لم  مرفلمعلهرذلم مرد ا لر  مر   ر ع تدرك لمر دحد مة ، لملدعتندة  

لمقت ده، لدذ ك ح مدن لملخباةة لم عنفم ة مةلد، ل ظرل لم فحر  لملدتبلمارد مر  قفرل لم  رد دة لملدعة رة  د  رع مر  مرفلمسا 
مةررررد دفجررررفا حدررررفع  دقسرررردء  درررر  هررررذه لم  ررررده ة لملخ ررررنًة لم ررررم تع قررررل لم   د ررررة   يمرررردا  نررررذ ك ل  لملجفداررررة لم عدااررررة،

 لملاقتصدااة  دف ا.
 

 أهداف الدراسة:
لم تح ر س تارد   لم  رش لملجفرد ة لنرذلم لم عنرل  در  تفرني  ر ق حداثرة ل لم  قددرة تهدم هرذه لم دسلم رة    

ثفترررا لزدلاارررة لم  ررر ق لم تقد دارررة،  دصرررة مرررع ظلرررفس أباشررر ة جداررردة ا تاررر  مع ل رررة لملجفد  رررة  دحرررد مةررر  دعررردمد 
  ددقد .

 دوافع اختيار الموضوع:
 :أسباب موضوعية 

د  ة لم فح     ن   ة  تح نٌ م الااة لم ة دد لملجفرد ة ل لملجبلم ر ، مر  لقع لم ت دسا  د  هذلم لملدفضفه 
لذ ررك  رر  ل تمفاررل لملخباةررة لم عنفم ررة درردلا  مرر  لم ترن ررب  درر  لملجفداررة لم فترل  ررة، أنثرر  أجررل لملا تنرردا  د رر  

دحررد مرر  ظررده ة لم  ررش اتررىت   لا  رر    ارر  لرنف ررة مرر  لملإجرر لمءلمة، أهملررد لم فحرر   رر   رر ق  عد ررة  
أل مرد اعر م ة  رفق  غرنً لم  يرة دصة مرع ظلرفس لملاقتصردا  ،لملجفد ة لم ذت ددغ با فد  لا يما  محدهدلد

 لملدفلم اة ل تمدد لملدعدم ة لم تجدساة دع دلم      د ة لم س لم ب.
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 :أسباب ذاتية 
 لم  غفة ل معدلجة هذلم لملدفضفه  د  لم تفدس لملدندس ة لم عند ة ل م دلمن لم س لم ب.

 حدود الدراسة:
نجررد هررذه لم  ررده ة تعردني مةلررد مع ررل الع لم عرردا لدررد ت ررفف  مرر  لسررد    درر   باةررة الحدددود المكاةيددة:  -

 لا تا لمج لملحدفع لملدةد فة.لملجبلم   لم دل ة،  ذلم لمستأاةد أن بادسس هذه لم  ده ة ل د اا 
د دت ررفس لم عصررفس، ظررده ة لم  ررش لملجفررد ة تتفلمجررد مةررذ لم قرردد لهررة ت ررفس أ ررد  فل الحدددود الزماةيددة: -

 ررذ ك  ررب حصرر  لم  ررةفلمة لإ رردا لملحدررفع لملدةد ررفة، لذررذلم  تقتصرر  اسلم ررتةد لم تحد د ررة  درر  لم  ررترة 
(2006-2016.) 

 
 المنهج المستخدم:

 درر  لملدررةلو لم فصرر ة  عرر س لملد ررده ل لملدتعدقررة ة ة رردد لملجفررد ة للزرردالمة   ررفم باعتنررد ل هررذه لم دسلم ررة
   ق   ج .    عد  ت ، ل  ا لملحقد   لملدتعدقة د ده ة لم  ش لملجفد ة لن   ة ق د   م  أجل لم فصفع 

مررر   ررر ع مقدسبارررة لملانجرررد لمة لم  عد رررة  دررر  أالمة لم تحد رررل  لملا تنررردا ررر تل لم ة ررردد لملجفرررد ة  نجد رررة  ق ررردسل 
 .لملإحصد  دةة تقدا لمة، لنذلم تق  ل  عد  ة لم  قددة لملجفد  ة ل لملحد م  ظده ة لم  ش لملجفد ة م    ع يد ل 

 
 الدراسات السابقة:

 لجدا  دالم م  لم دسلم دة لم م تقترا م  مفضفه بحثةد مةلد: ،م    ع لملد   لملداتبي لم ذت قنةد د 
 
أ  لحة متطلبات تكييف النظام الضريبي الجزائري في ظل تحديات التجارة الإلكتروةية"، " ل دن،أحمد  -

ح    دلج لم فدح  ، 2016/2017  فة د  دف دة، لم شدف، انتفسلمه ل لم عدفد لملاقتصدااة، جدمعة ح
لملا اترلبا ة، لذ ك  لملدت دفدة لم   مة  تا  ف لم ة دد لم س ابي لملجبلم  ت ل ظل لم تحدياة لم م ت  ضلد لم تجدسة

   دعض  ةلإضد ة، لملا اترلبا ةة ت  ق    لم تج دة لملجبلم  اة ل لردع تا  ف با دملد لم س ابي  ت ف   لم س افة 
 دصة الع لملايدا لمرلسلبي لالع  ،لم تجدسا لم دل  ة لمر    لملخدصة ة دلع لم م تعتم سلم دة ل هذلم لملمجدع

ض لسة لم تندا قدبافن ض ابي  ال باشد دة لم تجدسة  أم ااد لم شند  ة ناةدلم، لقد  دص لم فدح    
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ل حدلمث مدا اة  دصة ة س افة  د  لم تجدسة لملا اترلبا ة، لنذلم تف نً لملذ دنل لم قد داة  لملا اترلبا ة ل لملجبلم  
 صدع.للملات لملإ  دلم س لساة  تاةف فج د 

، أ  لحة انتفسلمه ل لم عدفد "مساهمة فعالية التدقيق الجبائي في الحد من التهرب الضريبي" ينًة دف اد ، -
ح    عا لم فدحثة م    ع ، 2014/2015د ا ة،  –لم  فس لم ثد  ، جدمعة محمد   س   -لم تجدساة

ل لملحد م  لم تل ا لم س ابي، ة تفدس هذه لم دسلم ة    لمنتشدم لم ع قة دنٌ  عد  ة لم تدق   لملجفد ة لم دهمت  
لقد  دصا لم فدحثة    أن لم تدق   لملجفد ة    لملجفد ة  ةص  هدد ضن  لم ة دد لم س ابي لم تص  ة،  لم تدق  

الس   دبي ل يق   لم  عد  ة لملجفد  ة م  ح   د امو لم تدق   لملجفد ة، لمد اتف    د   لملددق  لملجفد ة م  
لاقة لمصدلمق ة  ند دة لم تدق   لملجفد ة، لهذلم مد المات     يااة لملإا لمالمة للملحد ملمه ة  دن ة ل ند ة، 

 م  لم تل ا لم س ابي.
، أ  لحررة انتررفسلمه ل لم عدررفد "(4002-4002حالددة الجزائددر   –فدداتورة الغددش الجبددائي "اف رر ة  د ررفس،  -

فسة لم  ررش لملجفررد ة ل ، ح رر   رردلج لم فدحرر   رردت2013/2014، 2لم فد رردة -لملاقتصرردااة، جدمعررة  فبا  ررة  دررة
لملجبلم ررر  للملد رررتفياة لم رررم دد لرررد ل ظرررل لملآ  ررردة لملدةتلجرررة لا  ررر ند مةلرررد لم  قدد رررة، لذ رررك مررر   ررر ع تشرررا ص 
لمر فدا لملدلمااة  د رده ة للملآثاس لم ةدمحرة  ةلرد لنرذلم لملآ  ردة لملدتفعرة  دحرد مةلرد، لقرد  درص لم فدحر     لرنف رة 

ة ل لملجبلم رر  قررد لصرردا    م ررتفياة لا يمارر  محدهدلررد، ح رر   دقررا مرر  لم ةتررد و أهملررد أن  رردتفسة لم  ررش لملجفررد 
ق نتلررد ل دعررض لمرح رردن مرر تنٌ ق نررة لملإارر لمالمة لملجفد  ررة، لمرمرر  لم ررذت لا ا ررد د لم  ررد دة لملدد  ررة  درر  يق رر  

ددعرة أهدلم لد لا   ند مةلد لم تةن ة لملاقتصدااة،  ذلم قدد لم فدح  لرنف ة مر  لملحدرفع  دحرد مر  لم  رده ة، أهملرد مت
 مد  لم ت  ع لملدعدفمة لملجفد  ة، للملا تندا أنث   د  تاةف فج د لملدعدفمدة ل ص باة لملإالمسة لملجفد  ة.

حالدة الجزائدر مدن  -أسلوب تفعيل الرقابة الجبائية في الحد من التهرب والغدش الجبدائين"قتدع  فد لم عبارب،  -
ل  دررفد لم ت رر نً، لصررص مد  ررة للزد ررفة، لملد نررب لملجرردمعة  ررة  رردسس،  مدج ررتنً، س ررد ة "4002 إلى 4002
لم  قددرررة    ، ح ررر  قررردد لم فدحررر  دتحد رررل ظرررده ة لم تلررر ا لم سررر ابي لأ رررد  ب ح ررردد ،   ت ررر ق 2009لملددارررة، 

لجرة هرذه أالمة لداد حة لم تل ا للم  ش لملجفد ة،   ا ج بحث  د  ق لقد  ة للزد رف ة لدعد ة تفدسهدلملجفد  ة ل لملجبلم   
 لم  ده ة، لل لمر نً أ    لمحة    للمقع لم  قددة لملجفد  ة ل لملجبلم   لمد   عد  تلد ل لملحد م  لم تل ا لم س ابي.

ل لم عدرررفد لملاقتصررردااة، ند رررة  مدج رررتنً س رررد ة ،"التهدددرب الضدددريبي في الجزائدددر إشدددكالية"، ح ررر ةة دررر   ررردسس -
، ح رررر  حدل ررررا لم فدحثررررة معدلجررررة 2007لم عدررررفد لملاقتصرررردااة ل دررررفد لم ت رررر نً، جدمعررررة  ررررعد احدررررب ة فد رررردة، 

لللمقررع ظررده ة لم تلرر ا لم سرر ابي مرر   رر ع أبافلم رر  لأ ررفدد  لآثاسه ل رر ق ق د رر ، لمرر    ن   ررة ماد حررة    رراد  ة
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لملدتعدقرررة ة ة ررردد لم سررر ابي، لقرررد  لملإصررر حدة  قددرررة، لل لمر رررنً لم تلررر ا لم سررر ابي لملمحدرررة للم ررردللي ترررد ل ذ رررك لم
أن ظررررده ة لم تلرررر ا يرررردث  ررررداة بات جررررة ت د ررررل جمدررررة مرررر  لمر ررررفدا للم ررررتعدباا ل ذ ررررك     دصررررا لم فدحثررررة 

ملنررة  درر  م ررتف  لم دل ررة   صرر حدةدتررىثنًلمة لم عفلدررة لباتد جلررد، ننررد أن ماد حررة لم تلرر ا لم سرر ابي ت ررتفجب 
  ذ ك.ل د  تعدلن اللي ل

 -0994في الفترة   الاقتصادي،  الإصلاحالنظام الضريبي الجزائري وتحديات "دف ادة حم د،  -
، ح   قدد لم فدح  ددسلم ة 2006، أ  لحة انتفسلمه ال ة ل لم عدفد لملاقتصدااة، جدمعة لملجبلم  ، "(4002

لملاقتصدااة م    ع ضفط لملا تل   لم س افة نىالمة  د  د ة لملاقتصدااة ، لنذلم تعفئة سأس لملددع  دتةن ة 
لم س ابي ل لملجبلم   لأ فدد  لأهدلم  ،   تةدلع  لملإص ح   د ة ضلتعفئة لملاا دس لتفج   لملا تثندس، ةلإ

لملذ اد ة لم م تفةتلد لملجبلم   مةذ  لملإص حلملمحدالمة لملاقتصدااة   قتصدا لملجبلم  ت م    ع   د دة 
لم س اف ة لمادباتلد ل لملد بلمبا ة لم عدمة    ل  مد   عد  ة  لملإا لمالمةت فس  لم ت ع ةدة، نند قدد لم فدح  دع س

، لقد تفصدا هذه لم دسلم ة    أبا  سغل لمرهم ة لم ة دد لم س ابي لملجبلم  ت ل فلم ق  لنذلم لم تحدياة لم م تفلمجل 
لم  عد  ة با  لم   سعف لم م اات  لد لم ة دد لم س ابي لملجبلم  ت ل س ل معدا لم تةن ة، لا ابلمع أالمءه اتن ب دسعف 

ل دد  عد  ة لملإالمسة لم س اف ة، للم ت ع ه اد  لم س ابي لا تنداه  د  لملجفداة لم فترل  ة لنث ة لم  ش للم تل ا 
 لم س ابي.

  - BAZART Cécile, « La Fraude Fiscale : Modélisation du Face Etat-

Contribuable »  

 ةلم فدحث ا، ح   تةدل 2001، ،   با دMontpellier Iأ  لحة انتفسلمه ل لم عدفد لملاقتصدااة، جدمعة 
قفلمبانٌ لم دل ة،  د صفسة لملدعقدة  د ده ة تُ ل   ل   با د لم قد ل  د    اد  ة لمحترلمد لم  ش لملجفد ة ظده ة

لم  د دة ل   سده لملداد نٌ، نند أن محن ع مفلمسا لم دل ة اشال مفضف د  مقدقد  ة ة فة الس لزدلااة 
 دصا لم دسلم ة    أن  ددل ة م لمل  ة ل  لقداس ع جبء نفنً مة  د فب لم  ش لملجفد ة،  ح   دحافمة 

 لم  قددة لملجفد  ة.لملإ سده لتقفد دعند دة نفضد ت   لم قفلمبانٌ لملجفد  ة ليدا م تفياة   ،لمباتشدس هذه لملج يمة
، س ررررد ة "حالددددة الجزائددددر -الغددددش الجبددددائي و دددددلجب علددددل دور الجبايددددة في التن يددددة الاقتصددددادية" رررر ح محمد،  -

، ح ر  قردد لم فدحر  ددسلم رة 1998ل لم عدرفد لملاقتصردااة، معلرد لم عدرفد لملاقتصردااة، جدمعرة لملجبلم ر ،  مدج تنً
  ظلردس   لذ رك مر   ر ع لم ت ر ق  ،تأثنً ظده ة لم  ش لملجفد ة  د  الس لملجفداة ل لم تةن ة لملاقتصردااة   اد  ة

الس لملجفداررة ل لم تةن ررة لملاقتصرردااة،   لم ررتص ظررده ة لم  ررش لملجفررد ة ل لملجبلم رر  ة دسلم ررة، لمرر    حرردلع  رر س 
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أهم ررة لم تصرردت   ررده ة لم  ررش لملجفررد ة لم تىن ررد  درر     لملداد حررة للم فقداررة مرر  تدررك لم  ررده ة، لقررد  دررص   رر ق
للم م م  د ةلد لم رت  ع لملإ ر د لملآلي ل  ند ردة لم  قددرة للم تقردا   ،لآثاسهد لم  دف ة      ا  لمر د  ب لملدةد فة

 .     ا  لم ةنفذج لملجفد ة
 

 مساهمات الباحث:
 ن مررد يم ررب اسلم ررتةد  رر  لم دسلم رردة لم  ررددقة هررف تةدللذررد  دة رردد لملجفررد ة ل  قترر  د ررده ة لم  ررش ل لملجبلم رر ، 

 لملإصر حدةلمر نًة لم م    لد هذلم لم ة دد، لذذلم نح  بات دءع    مد  نجد رة هتر   لملإص حدة دصة ل ظل 
لتأثنًهررررد لم  رررردبي  درررر  لملاقتصرررردا لم ررررف ني،  نع ررررل  لملد ررررتن    ررررده ة لم  ررررش لملجفررررد ة ل لملجبلم رررر  ل ظررررل لم تةرررردمة

لم دسلم ردة لم  ررددقة  مرد تةدل ررا لم تلر ا لم سرر ابي للم  قددرة لملجفد  ررة نرىالمة لداد حترر ، أل لم  رش لملجفررد ة لتأثرنًه  درر  
 لم تلرررر ا، ل ارررر  ا اررررتل تةرررردلع ل  رررراد  ةلم تةن ررررة لم ررررده ه ل ررررفل   جرررر ، أل تةدل ررررا  عد  ررررة لم ة رررردد لم سرررر ابي 

   م اعدني مةلد لم ة دد لملجفد ة لملجبلم  ت للم م أاة    لمباتشدس ظده ة لم  ش لملجفد ة.لملا ت لاة لم
 

 صعوبات الدراسة:
أثةرردء يد ررل لم ف ررداة )لملإحصررد  دة لملدتحصررل  د لررد( ى لملا تنرردا  درر  لملدع  رردة لملدتررف  ة لذ ررك  صررعفدة 

 لملحصفع  د  نل لملإحصد  دة لملدتعدقة د ترة لم دسلم ة.
 

 هيكل الدراسة:
لم دسلم رة    راد  ةعة  صفع با تلدلد تقدمة  دمة تتسرن  لم تدبما لم دسلم ة تةدلع لملدفضفه م    ع أسد

لملدتعدقررة ترررد  نجد ررة لم ة ررردد لملجفررد ة لملجبلم ررر ت ل لملحرررد مرر  ظرررده ة لم  ررش لملجفرررد ة،   لم  صررل لمرلع لم رررذت اعترررم  
 .ة    للمقع لم ة دد لملجفد ة ل لملجبلم  مع لملإ دس  للزدالمة  عد  ت دص ة  دمة نند ل  دد حفع لم ة دد لملجفد ة 

ل صرررل ثاني  صصرررةده  دسلم رررة ظرررده ة لم  رررش لملجفرررد ة مررر   ررر ع يدارررد م لفمررر  ل  قررر  لآثاسه ، لنرررذلم  
تقة رردة لم اشررف  ةرر  ل ررفل   جرر ، ننررد قنةررد درر دط هررذه لم  ررده ة ة ت ررفسلمة لملاقتصرردااة ند تجرردسة لملا اترلبا ررة 

 .لظده ة غ  ل لمرمفلمع للملجةدة لم س اف ة
لم  رش لملجفرد ة  نآ  ة لانتشردملم  قددة لملجفد  ة بأبافلم لد لملداتد ة  أمد لم  صل لم ثد    قد  صصةده  دسلم ة 

 ل د دلد لملذ اد ة للم قدبافبا ة لأجلبتهد لم  قدد ة.  س م    ع 



 مقدمة
 

 ح‌

 

درردءلم   لملجفررد ة لم ة رردد لملجفررد ة لملجبلم رر ت ل لملحررد مرر  ظررده ة لم  ررش نجد ررةلل لم  صررل لم  لمدررع ى تق رر ل مررد  
مقدسبارة لملانجرد لمة لم  عد رة  ل لملجبلم ر ،   ق ردس نجد رة هرذلم لم ة ردد مر   ر علملدةتلجرة دتق  ل لملإص حدة لملجفد  رة 

لنرررذلم تقررردا  حجرررل لم  ررش لملجفرررد ة ة تفررردسه  حرررد  صرررفس  ررردد نجد رررة لم ة ررردد  ،لاسلم رررة اسجرررة ت نررربهة تقرردا لمة، 
 لملجفد ة.

يد ررل هررذلم مرر   رر ع     لررد تفصرر دة للم ةتررد و لملدتفصررل لل لملخدتمررة ى  رر س لرنف ررة مرر  لملاقترلمحرردة للم
 لملدفضفه.

 
 
 


