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 شكر وعرفان 

 

ن وفقني كل شيئ أحمد الله تعالى وأشكره أ أولا وقبل

 للوصول الى هذه المرحلة ووفقني لإنجاز هذه المذكرة 

ذا رضيت ولك إفاللهم لك الحمد حتى ترضى ولك الحمد 

 الحمد بعد الرضى 

أتقدم بالشكر الجزيل الى الأستاذ الدكتور رحال جمال 

على تكرمه واشرافه على هذه المذكرة ونصائحه 

 القيمة 

أعضاء لجنة المناقشة كما أتقدم بالشكر الى السادة 

 لقبولهم مناقشة وتقييم هذا العمل 

 

 

 

 

 



 

 إهداء 

 

اهدي هذا العمل الى والدي ووالدتً حفظهما الله وأطال 

 فً عمرهما 

الى أخً واختً اللذان اسأل الله أن ٌوفقهما وٌنجحهما 

 فً حٌاتهما 

الى جمٌع الأهل والأقارب      

 والى جمٌع الأصدقاء والأحباء 
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 مقدمة
 

 ‌أ
 

 مقدمة :

‌الاستمرار‌ ‌تهُدد ‌ظاهرة ‌فهو ‌الحدٌث، ‌العصر ‌فً ‌الدول ‌تواجه ‌التً ‌التحدٌات ‌أكبر ‌من ‌الفساد ٌعُدَُّ

والمتمدمة‌‌‌الغنٌةالدول‌‌أووالنامٌة‌‌الفمٌرةالدول‌سواء‌،‌لدوللجمٌع‌ا‌الالتصادي‌والسٌاسً‌والاجتماعً

‌والفمٌرةولكن‌أثره‌ٌكون‌أكثر‌حدة‌على‌الدول‌الضعٌفة‌‌،‌معٌشً‌جٌد‌ٌتمٌز‌مواطنوها‌بمستوىوالتً‌

‌ ‌النمو ‌طرٌك ‌فً ‌كبٌرا‌الفسادف‌،والسائرة ‌عائما ‌‌ٌشكل ‌والاجتماعٌة‌فً ‌الالتصادٌة ‌التنمٌة تحمٌك

‌مؤسسات‌لوٌة ‌وبناء ‌‌ٌؤدي‌الذيو‌والسٌاسٌة ‌الجرائم‌انتشار‌إلىبدوره ‌من ‌‌الكثٌر ‌فمدان‌والأخرى

،‌وظهور‌العدٌد‌من‌الازمات‌فً‌شتى‌المجالات‌،‌وجمٌع‌مؤسسات‌الدولةفً‌الحكومة‌الثمة‌‌المواطنٌن

‌أن‌أغلب‌الانتفاضات‌والثورات‌والأزمات‌الأمنٌة‌التً‌حدثت‌داخل‌الدول‌كان‌تفش ‌سببا‌كما ً‌الفساد

‌ ،‌ ‌فً‌حدوثها ‌الدول‌التً‌أساسٌا ‌والمجتمعات‌الإسلامٌة‌هً‌من‌أكثر ومع‌الأسف‌فإن‌الدول‌العربٌة

رغم‌تعالٌم‌الدٌن‌الإسلامً‌الذي‌ٌنبذ‌هذه‌الظاهرة‌وكان‌السباق‌‌بجمٌع‌أنواعهتعانً‌من‌ظاهرة‌الفساد‌

‌.لمحاربتها‌

حدود‌الوطنٌة‌ال‌الفساد‌لٌس‌مشكلة‌تمتصر‌على‌دولة‌معٌنة،‌بل‌هو‌ظاهرة‌عالمٌة‌تتجاوزونظرا‌لكون‌

دولٌة‌لمكافحة‌ال‌ظهرت‌العدٌد‌من‌الجهود‌وتؤثر‌على‌المصالح‌الدولٌة‌المشتركة‌خاصة‌الالتصادٌة‌،

الفساد‌انطلالا‌من‌المرن‌العشرٌن‌حٌث‌لررت‌العدٌد‌من‌الحكومات‌مدعومة‌بمنظمات‌دولٌة‌وأخرى‌

‌العد ‌ذلن‌بإبرام ‌،‌حٌث‌ترجم ‌الآفة ‌التكاثف‌للتدخل‌ضد‌هذه ‌ذات‌غٌر‌حكومٌة ‌من‌الاتفالٌات‌سواء ٌد

‌الفساد‌ ‌الإللٌمً‌تنص‌على‌تعزٌز‌أسالٌب‌وأسس‌التعاون‌بٌن‌مختلف‌الدول‌لمواجهة ‌الدولً‌أو البعد

هم‌ثمار‌التعاون‌الدولً‌فً‌مجال‌مكافحة‌ن‌أوموالولاٌة‌منه‌باعتباره‌ظاهرة‌عابرة‌لحدود‌كافة‌الدول‌.

‌المتحدة ‌الأمم ‌اتفالٌة ‌نجد ‌منه ‌والولاٌة ‌الفساد‌الفساد ‌‌لمكافحة ‌سنة ‌‌3002المبرمة ‌بٌن‌‌، ‌من والتً

‌ودعم‌التعاون‌الدولً‌تروٌح‌وتدعٌم‌التدابٌر‌الرامٌة‌إلى‌منع‌ومكافحة‌الفساد‌بصورة‌أكفأ‌وأنجعأهدافها‌

‌الموجودات ‌فً‌ذلن‌مجال‌استرداد ‌بما ‌الفساد، ‌الاطار‌ فً‌مجال‌منع‌ومكافحة ‌الاتفالٌة ‌وتعتبر‌هذه ،

‌لل ‌العام ‌من‌المانونً ‌العدٌد ‌خلالها ‌انبثمت‌من ‌والتً ‌المستوى‌الدولً ‌على ‌ومكافحته ‌من‌الفساد ولاٌة

‌المتعلمة‌بمكافحة‌الفساد‌‌المحلٌةالتشرٌعات‌

والجزائر‌كغٌرها‌من‌دول‌العالم‌‌التً‌تعانً‌من‌‌تفشً‌الفساد‌،انضمت‌الى‌العدٌد‌من‌الاتفالٌات‌الدولٌة‌

التً‌‌ولاٌة‌منه‌مثل‌اتفالٌة‌الاتحاد‌الافرٌمً‌لمنع‌الفساد‌ومكافحته‌بمكافحة‌الفساد‌والوالإللٌمٌة‌المتعلمة‌

والاتفالٌة‌العربٌة‌لمكافحة‌،‌‌الوثٌمة‌المانونٌة‌الأساسٌة‌للمارة‌الافرٌمٌة‌فٌما‌ٌتعلك‌بالتصدي‌للفسادتعتبر‌

‌.ساد‌اتفالٌة‌الأمم‌المتحدة‌لمكافحة‌الفالفساد‌،‌بالإضافة‌الى‌أهم‌اتفالٌة‌فً‌هذا‌المجال‌وهً‌



 مقدمة
 

‌ب  
 

إعادة‌النظر‌فً‌وعمب‌مصادلة‌‌الجزائر‌على‌الاتفالٌات‌الدولٌة‌المتعلمة‌بمكافحة‌الفساد‌استوجب‌الامر‌

‌ ‌الالتزامات‌الدولٌة‌التً‌أصبحت‌على‌عاتمها ‌مع ‌المانونٌة‌الجزائرٌة‌بهدف‌تكٌٌفها ‌تم‌المنظومة ‌ولد ،

‌الفساد‌ ‌ظاهرة ‌الذي‌ٌهدف‌الى‌محاربة تكرٌس‌ذلن‌بسن‌لانون‌خاص‌مستوحى‌من‌الاتفالٌات‌الدولٌة

‌ ‌الوطنً ‌المستوى ‌على ‌المانون ‌المعدل‌‌00_00وهو ‌ومكافحته ‌الفساد ‌من ‌الولاٌة ‌لانون المتضمن

‌آلٌات‌مكافحتها‌.والمتمم‌،‌ولد‌كرس‌المشرع‌من‌خلاله‌جرائم‌الفساد‌والعموبات‌الممررة‌لها‌‌وبٌن‌

ونظرا‌للالتزام‌الدولً‌عمب‌المصادلة‌على‌الاتفالٌات‌الدولٌة‌الذي‌ٌمضً‌بضمان‌انشاء‌هٌئة‌او‌هٌئات‌

‌ومكافحته‌ ‌الفساد ‌من ‌للولاٌة ‌الوطنٌة ‌الهٌئة ‌بإنشاء ‌الجزائر ‌لامت ‌ومكافحته ‌الفساد ‌من تكلف‌بالولاٌة

‌الكثٌر‌من‌الانتمادات‌التًته‌كسلطة‌إدارٌة‌مستملة‌تعنى‌بالولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافح ‌فٌما‌بعد‌وجهت‌لها

‌الش ‌لا‌بسبب‌الاستملالٌة ‌والتً ‌لها ‌الاستشاري‌الممنوحة ‌الطابع ‌والصلاحٌات‌ذات ‌لها ‌الممنوحة كلٌة

‌ومكافحته‌بشكل‌فعال ‌من‌الفساد ‌أن‌ترلى‌للولاٌة ‌سنة‌‌كما ‌الى‌غاٌة ‌فعلٌا ‌ ‌تنصٌبها ‌ٌتم ‌الهٌئة‌لم هذه

3000‌‌ ،‌ ‌دسترة‌هذولد ‌من‌خلال‌التعدٌل‌الدستوري‌تم ‌بعد ‌فٌما ‌الهٌئة ‌ضمن‌‌3000ه الذي‌أدرجها

‌ب ‌المتعلك ‌الفصل ‌الاستشارٌة ‌الدستوري‌‌،المؤسسات ‌التعدٌل ‌خلال ‌ومن ‌سنوات ‌أربع ‌مرور وبعد

ل‌محل‌كمؤسسة‌مستملة‌لتح‌"‌السلطة‌العلٌا‌للشفافٌة‌والولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته"‌تم‌استحداث‌‌3030

وأحٌل‌‌ضمن‌الباب‌المتعلك‌بمؤسسات‌الرلابة‌وتم‌إدراجهاالفساد‌ومكافحته‌الهٌئة‌الوطنٌة‌للولاٌة‌من‌

‌ ‌للمانون ‌وبالً‌صلاحٌاتهامهمة ‌وتشكٌلها ‌تنظٌمها ‌موضوع‌هذه‌‌تحدٌد ‌هً ‌ستكون ‌المؤسسة ‌وهذه ،

‌.الدراسة‌

ظاهرة‌الفساد‌أصبحت‌مشكلة‌كبٌرة‌تعانً‌منها‌الجزائر‌كون‌‌فتتمثل‌فًهمٌة‌هذا‌الموضوع‌لأ‌وبالنسبة

ون‌ٌر‌ٌنالمواطنالكثٌر‌من‌‌خاصة‌مع‌الصدى‌الذي‌أحدثته‌لضاٌا‌الفساد‌فً‌الآونة‌الأخٌرة‌أٌن‌أصبح‌

‌ ‌أن ‌الشخصٌة ‌مكاسبهم ‌لتحمٌك ‌مناصبهم ‌استغلال ‌الوحٌد ‌أشخاص‌همهم ‌مجرد ‌المسؤولٌن وأن‌أغلب

‌ ‌بمكافحة ‌لا‌تملن‌أي‌لدرة‌على‌أغلب‌المؤسسات‌المعنٌة ‌شكلٌة ‌منه‌عبارة‌عن‌واجهة ‌والولاٌة الفساد

‌‌.متابعة‌لضاٌا‌الفساد‌وممٌدة‌من‌المٌام‌بدورها‌

‌أ مٌة‌فً‌جمٌع‌نن‌موضوع‌الفساد‌وتأثٌراته‌السلبٌة‌على‌جمٌع‌المٌادٌن‌وتسببه‌فً‌تعطل‌عجلة‌التكما

فعلً‌فً‌أداء‌مهامها‌وصلاحٌات‌‌المطاعات‌ٌجعلنا‌نمف‌عند‌ضرورة‌وجود‌مؤسسات‌تتمتع‌باستملال

‌‌‌ات‌فعالٌة‌فً‌مجابهة‌هذه‌الظاهرةحمٌمٌة‌وذ

‌

‌



 مقدمة
 

‌ت  
 

‌أدت‌الى‌اختٌار‌هذا‌الموضوع‌لدراسته‌،‌نذكر‌منها‌ما‌ٌلً‌:‌أسبابو‌بالإضافة‌الى‌هذا‌فإن‌هنان‌عدة‌

 الرغبة‌والمٌول‌الشخصً‌لدراسة‌هذا‌النوع‌من‌المواضٌع‌المتعلك‌بمكافحة‌الفساد‌والولاٌة‌منه‌

 وعلى‌الخصوص‌ما‌ٌتعلك‌بالمؤسسات‌المنشأة‌فً‌هذا‌المجال‌

 هذه‌المؤسسة‌ودورها‌فً‌مجال‌الولاٌة‌من‌الفساد‌‌ةعلى‌ماهٌأكثر‌التعرف‌الرغبة‌فً‌التعمك‌و‌

 ومكافحته‌

 مع‌فضائح‌الفساد‌التً‌شهدتها‌الجزائر‌فً‌السنوات‌الملٌلة‌الماضٌة‌تزامن‌موضوع‌الدراسة 

 لٌة‌على‌أحسن‌وجه‌فً‌الوالع‌العملًالتطلع‌الى‌تفعٌل‌عمل‌هذه‌الآ 

 ها‌ئمؤسسة‌مستحدثة‌ولم‌ٌمر‌على‌إنشاإثراء‌الموضوع‌محل‌الدراسة‌نظرا‌لكون‌السلطة‌العلٌا‌

‌وصدور‌المانون‌المنظم‌لها‌إلا‌فترة‌وجٌزة

‌:تتمثل‌فً‌‌المطروحة‌الإشكاليةخلال‌ما‌سبك‌ذكره‌فإن‌من‌و‌‌

وما مدى فعاليتها في  ما هو النظام القانوني للسلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته ؟

 ؟الحد من ظاهرة الفساد في الجزائر 

وذلن‌‌المنهج‌الوصفً‌المنهج‌المتبع‌هو‌فإن‌طبٌعة‌الدراسةل‌ونظراعلى‌هذه‌الإشكالٌة‌ولصد‌الإجابة‌

وتحدٌد‌مختلف‌المفاهٌم‌‌السلطة‌العلٌا‌للشفافٌة‌والولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته‌ماهٌة‌على‌التعرف‌من‌أجل‌

‌ ،‌ ‌الدراسة ‌تتضمنها ‌التً ‌التحلٌلً ‌ب‌مختلف‌تحلٌللوالمنهج ‌المتعلمة ‌العلٌا‌النصوص‌المانونٌة السلطة

‌.والتعلٌك‌علٌها‌

مٌ‌البحث‌الى‌وللإحاطة‌بأغلب‌جوانب‌الدراسة‌‌ فصلٌن‌تضمن‌الفصل‌الأول‌الاطار‌المفاهٌمً‌لمنا‌بتمس

‌للشفافٌة‌والولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته‌والذي‌تم‌تمس مه‌الى‌مبحثٌن‌،‌المبحث‌ٌوالتنظٌمً‌للسلطة‌العلٌا

تمسٌمه‌الى‌‌والذي‌تماستحداث‌السلطة‌العلٌا‌للشفافٌة‌والولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته‌"‌‌"الأول‌معنون‌ب‌

الطبٌعة‌المانونٌة‌للسلطة‌العلٌا‌وتنظٌمها‌‌فتم‌التطرق‌فٌه‌الى‌‌أما‌المبحث‌الثانً،‌‌مطلبٌن‌وعدة‌فروع‌

‌ومجموعة‌من‌الفروع‌‌.مطلبٌن‌الى‌‌ولسم‌أٌضا

‌للشفافٌة‌والولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته‌لسلطة‌العلٌا‌فعالٌة‌ا"‌ ‌فهو‌معنون‌ب‌أما‌بالنسبة‌‌للفصل‌الثانً‌

صلاحٌات‌السلطة‌خصص‌الأول‌لدراسة‌والذي‌بدوره‌لسم‌الى‌مبحثٌن‌،‌"‌فً‌الحد‌من‌ظاهرة‌الفساد‌

‌ومكافحته ‌الفساد ‌من ‌والولاٌة ‌للشفافٌة ‌فروع‌،‌العلٌا ‌وعدة ‌مطلبٌن ‌الى ‌تمسٌمه ‌تم ‌المبحث‌‌والذي أما

،‌السابمة‌بالهٌئة‌‌لولاٌة‌من‌الفساد‌ومكافحته‌ممارنةتمٌٌم‌دور‌السلطة‌العلٌا‌فً‌ا‌فتم‌من‌خلاله‌‌ًالثان

 الى‌مطلبٌن‌وعدة‌فروع‌‌كذلنوالذي‌لسم‌



 

 

 

 الفصل الأول :

  

الاطار المفاهيمي والتنظيمي للسلطة 

العليا للشفافية والوقاية من الفساد 

 ومكافحته



المفاهٌمً والتنظٌمً للسلطة العلٌا للشفافٌة والوقاٌة من الفساد الفصل الأول : الاطار 

 ومكافحته
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 تمهٌد الفصل الأول :

على ممومات الدول كونها تشمل جمٌع المٌادٌن تعتبر ظاهرة الفساد من أكثر الظواهر خطورة 

فمد ة ، وبالرجوع الى ماهٌة الفساد نجد أن المفاهٌم والتعرٌفات اختلفت والاجتماعٌ ةوالسٌاسٌ ةالالتصادٌ

" كل عمل ٌتضمن سوء استخدام المنصب العام لتحمٌك مصلحة خاصة ، أي أن   عرؾ الفساد بؤنه

        ، كما عرؾ بؤنهٌستؽل المسإول منصبه من أجل تحمٌك منفعة شخصٌة ذاتٌة لنفسه او جماعته " 

صب العام بؽرض تحمٌك مكاسب شخصٌة "  ونظرا لاختلاؾ تعرٌفات الفساد نجد أن " استؽلال المن

الولاٌة من الفساد ومكافحته على  ب المتعلك 60_60المشرع الجزائري عرفه فً المادة الثانٌة من المانون 

تً عددها أن " الفساد هو  كل الجرائم المنصوص علٌها فً الباب الرابع من هذا المانون " هذه الجرائم ال

المشرع لا تخرج من مفهوم الرشوة ، المحسوبٌة ، المحاباة ، الوساطة ، نهب المال العام ، والتً تشكل 

 1كلها اعتداء على المصلحة العامة للمجتمع .

ساد التً صادلت علٌها تفالٌات مكافحة الفلا اتنفٌذ الولاٌة من هذه الظاهرة ومكافحتها و فً اطارو

للهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته  تدارن النمائص التً عطلت الدور الحمٌمًومن اجل الجزائر 

على  منه المتعلك بمإسسات الرلابة  فً الباب الرابع 0606نص التعدٌل الدستوري لسنة السابمة ، 

ة ونص مانحا إٌاها صفة السلطكافحته ملتخلؾ الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد و جدٌدة انشاء هٌئة 

بالً تحدٌد تنظٌمها وتشكٌلها وعاما لمهامها تاركا للمانون ا إطارا مإسسة مستملة ووضع لها بؤنه

 2صلاحٌاتها 

 

 

 

                                                           
، كلٌة فاٌزة مٌمونً، السٌاسة الجنائٌة -1 الحموق  للمشرع الجزائري فً مواجهة ظاهرة الفساد، مجلة الاجتهاد المضائً

 02، الصفحة  5العدد  ، 2 ، المجلد بسكرة محمد خٌضر  والعلوم السٌاسٌة، جامع
 كمال مصطفاوي، علً معزوز، دور السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فً التعدٌل الدستوري -2

 97،الصفحة  2021،  2، العدد  3 المجلد، مجلة المحلل المانونً ، جامعة البوٌرة ، 2020
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 المبحث الأول : استحداث السلطة العلٌا للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحته 

 بعد لٌام الحران الشعبً  الإعلامفً وسائل الذي صنعته  الصدى الكبٌرالكبٌر لجرائم الفساد و التزاٌدبعد 

 جدٌدة وتعمل على تجسٌد آلٌة مإسساتٌةوتتدارن الوضع الذي آلت إلٌه  كان لابد للجزائر أن تتحرن 

ل التعدٌل الدستوري وهذا ما تم من خلا  دالبلاأضرت كثٌرا ب من هذه الظاهرة التً الحدتعمل على 

والولاٌة من الفساد ومكافحته ا للشفافٌة متمثلة فً السلطة العلٌ  رلابٌة مإسسةستحداث اب 0606لسنة 

 رجوةلأخٌرة فً تحمٌك الأهداؾ الملتحل محل الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد بعد ان تبٌن عجز هذه ا

  من انشائها بسبب عدة عوامل منها استملالٌتها المحدودة ومهامها الؽالب علٌها الطابع الاستشاري

لبل   المكلفة بالولاٌة من الفساد التً أوجدها المشرعالوطنٌة فً هذا المبحث سنعطً نبذة عن الهٌئات  

للشفافٌة  لسلطة العلٌاابعدها الى  ثم نتطرق ،  فً هذا المجالمع تحدٌد بعض مهامها  انشاء السلطة العلٌا

 المستوٌٌن الدولً والمحلً  والولاٌة من الفساد ومكافحته من خلال تحدٌد أساسها المانونً على

 المطلب الأول : الهٌئات المكلفة بالوقاٌة من الفساد ومكافحته فً التشرٌع الجزائري 

العدٌد من الهٌئات فً اطار الولاٌة من الفساد ومكافحته  تجه المشرع الجزائري الى انشاء واستحداثا

مجال الولاٌة من الفساد وهنا نحن بصدد هذه الهٌئات منها ما تعتبر هٌئات تملٌدٌة ودعمت مهامها فً 

التكلم عن كل من مجلس المحاسبة الذي ٌعتبر احد المإسسات الدستورٌة الرلابٌة والمفتشٌة العامة 

للمالٌة ، وهٌئات أخرى تعتبر هٌئات مستحدثة فً هذا المجال تم انشاإها عمب المصادلة على الاتفالٌات 

كافحته ملولاٌة منه وهً كل من الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد والدولٌة المتعلمة بمكافحة الفساد وا

 0606التعدٌل الدستوري ل سنة  عمب كافحتهمو والتً خلفتها السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد

الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ،  دور  بهدؾ تدعٌم  والدٌوان المركزي لممع الفساد الذي انشؤ، 

الاستعلام المالً ها مهام ذات طابع رلابً فً المجال المالً وهً خلٌة معالجة ل بالإضافة الى هٌئة

والذي كان من بٌن توصٌاته  0660سبتمبر  02ت على إثر اجتماع مجلس الامن الدولً فً والتً أنشؤ

 1 على مستوى كل دولة المالً بالاستعلامهٌئة متخصصة وجوب انشاء 

 

 

                                                           
لى عبد الصدوق، الهٌئات الوطنٌة المكلفة بالولاٌة من الفساد ومكافحته، مذكرة لنٌل شهادة الماستر  -1 سفٌان بن عودة ،لٌ

 72حة ف، الص2017\2016، جامعة المدٌة ، فً العلوم المانونٌة والإدارٌة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة
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 الفرع الأول : الهٌئات التقلٌدٌة التً دعمت مهامها فً مجال الوقاٌة من الفساد ومكافحته 

 أولا : مجلس المحاسبة 

فً الباب  مستملا فصلا 0606خصص المإسس الدستوري لمجلس المحاسبة فً التعدٌل لدستوري 

الرابع المتعلك بمإسسات الرلابة عنونه بمجلس المحاسبة نظرا للدور الهام الذي تحتله رلابة استعمال 

على انه مإسسة علٌا مستملة للرلابة على الممتلكات  011حٌث عرفه فً المادة  الأموال العمومٌة ،

اعات المحلٌة والمرافك العمومٌة والأموال العمومٌة ٌكلؾ بالرلابة البعدٌة على أموال الدولة والجم

  1 ورإوس الأموال التجارٌة التابعة للدولة

 0126حٌث أنشؤ سنة ات ومراحل ساهمت فً بلورة دوره ، مر تنظٌمه بعدة تطورالمجلس  هذا 

من دستور سنة  016وهذا تطبٌما للمادة  0126\60\60المإرخ فً  65_26بموجب المانون رلم 

ة والهٌئات رلابٌة واسعة ذات طابع إداري ولضائً على الدول صاصاتاختوالذي أعطى له  0120

وكلؾ  0121، ولد كرس مجلس المحاسبة مرة أخرى فً دستور  الأموال العمومٌةالتابعة لها فً تسٌٌر 

بإعداد تمرٌر تم تكلٌفه كذلن و، والجماعات الإللٌمٌة والمرافك العمومٌة بالرلابة البعدٌة لأموال الدولة 

سنوي ٌرفع لرئٌس الجمهورٌة ، إلا انه تم التراجع عن كل المكاسب التً حممها مجلس المحاسبة سنة 

ستبعاد المإسسات العمومٌة ذات اختصاصاته بامن والذي ضٌك   00_16بموجب المانون  0116

  2 ختصاصاته كما جرد من الاختصاصات المضائٌةاالطابع الصناعً والتجاري من نطاق 

 06_15من جدٌد لمجلس المحاسبة بموجب الامر رلم  لام المشرع بإعادة الاعتبار 0115ولكن فً سنة 

وذلن بتوسٌع صلاحٌاته الرلابٌة لٌشمل كل الأموال العمومٌة مهما كان  0115ٌولٌو  02المإرخ فً 

دٌد بنفس صدر تعدٌل دستوري جدٌد وكرس مجلس المحاسبة من ج 0110وصفها المانونً ، وفً سنة 

 ؾ أحكاما جدٌدة حٌث مدد اختصاصهلٌضٌ 0600لٌؤتً التعدٌل الدستوري   0121 أحكام دستور

إضافة  0606دستورٌا لرإوس الأموال التجارٌة التابعة للدولة لٌتم فٌما بعد من خلال التعدٌل الدستوري 

ٌنص على  0600ٌل الدستوري داحكام جدٌدة تتعلك بالتمرٌر الذي ٌعده مجلس المحاسبة فبعدما كان التع

                                                           
جمادى  15المإرخ فً  442_20، الصادر بالمرسوم الرئاسً رلم 2020من التعدٌل الدستوري  199انظر المادة  -1

 2020دٌسمبر  30، بتارٌخ  82، بالجرٌدة الرسمٌة العدد 2020دٌسمبر  30الموافك ل  1442الأولى عام 
 
جدٌد رلابة المإسسات الدستورٌة المختصة فً الولاٌة من الفساد من خلال التعدٌل بواب بن عامر ، هنان ملٌكة ،  -2

العدد الثامن ،  ، 4المجلد ، مجلة دراسات فً الوظٌفة العامة ،المركز الجامعً نور البشٌر البٌض ،2020الدستوري 
 25، الصفحة 2021جوان 
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ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس  ةان مجلس المحاسبة ٌعد تمرٌرا ٌرسله الى رئٌس الجمهورٌ

تنص على أن مجلس المحاسبة ٌعدد تمرٌرا ٌرسله الى رئٌس  011المادة  مجلس الامة ، أصبحت

ولاٌة من الفساد ومكافحته والنشر حكم جدٌد من صمٌم ال ، الجمهورٌة  وٌتولى رئٌس المجلس نشره

حٌث كان من الصعب الاطلاع على تمرٌر المجلس ، فالنشر ٌؽنً عن الالتزام بإرسال التمرٌر الى 

رئٌس المجلس الشعبً الوطنً ورئٌس مجلس الامة والوزٌر الأول وٌعتبر تكرٌسا للشفافٌة فً تسٌٌر 

 1الأموال العمومٌة 

المتعلك بمجلس المحاسبة المعنون ب " صلاحٌات   06_15الامر رلم الباب الأول من ومن خلال  

 بٌنها : صلاحٌات والتً من مجلس المحاسبة " نجد ان مجلس المحاسبة ٌتمتع  بعدة 

  حسن استعمال الهٌئات الخاضعة لرلابته، الموارد والأموال والمٌم والوسائل المادٌة مرالبة

  والأداء والالتصاد م نوعٌة تسٌٌرها من حٌث الفعالٌةٌمٌّتالعمومٌة، و

  مرالبة تسٌٌر الأسهم العمومٌة فً المإسسات أو الشركات أو الهٌئات، مهما ٌكن وضعها

المانونً، التً تملن فٌها الدولة أو الجماعات الإللٌمٌة أو المرافك أو الهٌئات العمومٌة الأخرى 

 جزءا من رأسمالها

  من الدولة أو الجماعات الإللٌمٌة أو المرافك مرالبة نتائج استعمال المساعدات المالٌة الممنوحة

 العمومٌة أو كل هٌئة أخرى خاضعة لرلابة مجلس المحاسبة

  مرالبة استعمال الموارد التً تجمعها الهٌئات، مهما تكن وضعٌتها المانونٌة، التً تلجؤ إلى

ٌة أو الثمافٌة التبرعات العمومٌة من أجل دعم المضاٌا الإنسانٌة والاجتماعٌة والعلٌمة والتربو

 على الخصوص، ذلن بمناسبة حملات التضامن الوطنً

  إذا لاحظ مجلس المحاسبة أثناء ممارسة رلابته ولائع ٌمكن وصفها وصفا جزئٌا، ٌرسل الملؾ

  2وزٌر العدل على ذلن مع اطلاع  المضائٌة المختص إللٌمٌا بؽرض المتابعات  إلى النائب العام

 

 

                                                           
 26الصفحة الذكر ، مرجع سابك بواب بن عامر ، هنان ملٌكة ، -1
ٌولٌو سنة  17الموافك  1416صفر عام  19مإرخ فً ال 20-95رلم  مرالأمن  27الى  6نظر المواد من أ -2

 1995ٌولٌو  23، الصادرة بتارٌخ 39المتعلك بمجلس المحاسبة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 1995
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 تشٌة العامة للمالٌة فثانٌا : الم

لوزٌر تعد المفتشٌة العامة للمالٌة جهازا دائما للرلابة المالٌة البعدٌة موضوعة تحت السلطة المباشرة 

ولد حدد اختصاصها  ، 60/60/0126 المإرخ فً 50-26 بممتضى المرسوم رلم هاحداثستاتم  المالٌة

، ثم أعٌد تنظٌمها وتحدٌد  00/60/0110المإرخ فً  22-10 المرسوم التنفٌذي رلم فً بداٌة الأمر

المإرخة  56 صلاحٌاتها من جدٌد بموجب ثلاث مراسٌم تنفٌذٌة كلها نشرت فً الجرٌدة الرسمٌة رلم

 : هذه المراسٌم هً كل من 62/61/0662فً 

 سبتمبر 6ل  لموافكا1429رمـضان عام  6مإرّخ فً ال 272 -08تنـفٌذيّ رلم المرسـوم ال 

  فتشٌة العامة للمالٌةلمٌـــــحــــدد صلاحٌات ا 2008 ســـــنــــة

 6ل لموافك ا1429رمـضان عام  6 مإرّخ فًال 273-08تنـفٌذيّ رلم المرسـوم ال 

 .ركزٌة للمفتشٌة العامة للمالٌةالمتنظٌم الهٌاكل ٌـــتـــضـــمن  2008 ســـبـــتـــمـــبـــر ســـنــة

 ٌحـدد  2008سبـتمبـر 6 الموافك ل نرمـضا 6مإرّخ فً ال 274 -08تنـفٌذيّ رلم المرسـوم ال

 الــلـمــالـٌـة وصلاحٌاتهالجــهـوٌــة لـلــمـفــتـشـٌــة الـعــامـة  المفتشٌاتتنـظٌم 

 02تموم المفتشٌة العامة للمالٌة بدور هام فً مكافحة الفساد بواسطة مهامها الرلابٌة المذكورة فً المواد 

 : الصلاحٌات الرلابٌة فٌما ٌلًهذه  ،وٌمكن إجمال  272- 08  مرسوم التنفٌذي رلمالمن  03و

 الرقابة على التسٌٌر المالً والمحاسبً:  .1

تمارس رلابة المفتشٌة العامة للمالٌة على التسٌٌر المالً و المحاسبً لمصالح الدولة و الجماعات حٌث  

الإللٌمٌة، و كذا الهٌئات و الأجهزة و المإسسات الخاضعة لمواعد المحاسبة العمومٌة، و تمارس الرلابة 

ن الاجتماعً التابعة أٌضا على المإسسات العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري  وهٌئات الضما

للنظام العام و الإجباري و كذا كل الهٌئات ذات الطابع الاجتماعً و الثمافً التً تستفٌد من مساعدة 

 1كل مإسسة عمومٌة أخرى مهما كان نظامها المانونً وكذاالدولة أو الهٌئات العمومٌة 

العمومٌة الالتصادي لرلابة أعلاه لم ٌخضع المإسسات  02و الملاحظ أن المشرع وفما لنص المادة: 

ؼٌر أن المشرع استدرن الوضع و  .المفتشٌة العامة للمالٌة، و هذا رؼم أنها تشهد انتشارا واسعا للفساد

 96-09أخضع هذه المإسسات لرلابة المفتشٌة العامة للمالٌة، وهذا بإصدار المرسوم التنفٌذي رلم: 

                                                           
 المإرخ للمالٌة،الذي ٌحدد صلاحٌات المفتشٌة العامة . 272- 08من المرسوم التنفٌذي رلم:  02نظر المادة: أ -1

 2008 سبتمبر 7الصادرة بتارٌخ  ، 50 ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 06/09/2008فً
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ٌات رلابة و تدلٌك المفتشٌة العامة للمالٌة لتسٌر و الذي ٌحدد شروط و كٌف 22/02/2009المإرخ فً: 

 1المإسسات العمومٌة الالتصادٌة

 :الرقابة على تسٌٌر الموارد .2

ترالب المفتشٌة العامة للمالٌة  ، حٌث 08/272 من المرسوم التنفٌذي 03وهو ما وضحته المادة 

المانونٌة بمناسبة حملات  ستعمال الموارد التً جمعتها الهٌئات أو الجمعٌات مهما كانت أنظمتهاا

تضامنٌة، و التً تطلب الهٌئة العمومٌة خصوصا من أجل دعم المضاٌا الإنسانٌة و الاجتماعٌة و العلمٌة 

وٌمكن أن تمارس رلابتها على شخص معنوي آخر ٌستفٌد من المساعدة  .و التربوٌة والثمافٌة والرٌاضٌة

ومٌة بصفة تساهمٌة أو فً شكل إعانة أو لرض أو المالٌة من الدولة أو جماعٌة محلٌة أو هٌئة عم

 2.تسبٌك أو ضمان

 الفرع الثانً : الهٌئات المستحدثة فً مجال الوقاٌة من الفساد ومكافحته 

 أولا : خلٌة معالجة الاستعلام المالً

الى المرار الصادر عن مجلس الأمن التابع للأمم  تعود فكرة تؤسٌس خلٌة معالجة الاستعلام المالً

والذي تم بموجبه إلزام جمٌع الدول الأعضاء بإنشاء خلاٌا ٌكون الهدؾ  2001_1373المتحدة رلم 

توصٌة مجموعة العمل المالً   وكذلن الى  منها التصدي والولاٌة من تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب،

والتً اوجبت على كل دولة انشاء وحدة للتحرٌات المالٌة تعمل كمركز وطنً لتلمً وطلب  26رلم 

شتباه والمعلومات الأخرى ذات الصلة بحالات وتحلٌل وتوجٌه الاخطارات عن العملٌات المثٌرة للا

 3تبٌٌض الأموال او تموٌل الإرهاب المحتملة 

بموجب المرسوم الرئاسً جرٌمة المنظمة عبر الوطنٌة بعد المصادلة على الاتفالٌة الدولٌة لمكافحة ال و

تم مباشرة إنشاء خلٌة معالجة الاستعلام المالً بموجب المرسوم  2002\02\05المإرخ فً  55_02

إلا ان هذا المرسوم جاء سابما لأوانه ، فالمشرع لم  2002\04\07المإرخ فً  127_02التنفٌذي 

هذا المرسوم والذي بمً دون  وبالرؼم من ذلن أصدر 2002ٌكن لد جرم بعد تبٌٌض الأموال فً سنة 

                                                           
ــاد فً المانون الإداري، مذكرة  -1 ــرق مكافحـة الفس نٌل شهادة الماستر لبوشنافــة أحمـــــــــد، بوكثٌر عبد الرحمان، طـ

 97، الصفحة 2015\2014الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعــة محمد بوضٌاؾ المسٌلـــــة، فً الحموق، كلٌة 
 الذكر  السالؾ،  272- 08من المرسوم التنفٌذي رلم:  03نظر المادة: أ -2
 هاشمً وهٌبة ،خلٌة معالجة الاستعلام المالً ، مجلة الاجتهاد للدراسات المانونٌة والالتصادٌة ، المركز الجامعً -3

 162، الصفحة  2013، جوان 4العدد ،  2المجلد  لتامنؽست ،
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فعال التً تشكل تبٌٌض الأموال حٌث تم تعٌٌن أعضاء الخلٌة وتجرٌم الا 2004جدوى الى ؼاٌة سنة 

المعدل والمتمم لمانون العموبات  2004\11\10المإرخ فً  15_04والمعالبة علٌها بممتضى المانون 

صٌص نص ممٌز لموضوع تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب الا وهو لٌموم المشرع فٌما بعد الى تخ

 1 2005\02\06المإرخ فً  01_05المانون 

وفً إطار تعزٌز المدرات العملٌاتٌة لخلٌة معالجة الاستعلام المالً فً مكافحة تبٌٌض الأموال و تموٌل 

 36-22تنفٌذي رلم لمرسوم الها عدة مرات كان آخرها اعدل المشرع فً النص المنظم ل الإرهاب

المحدد لمهام خلٌة معالجة الاستعلام  2022ٌناٌر  04الموافك  1443المإرخ فً أول جمادى الثانٌة 

والذي الؽى كل الاحكام المخالفة له لاسٌما منها احكام المرسوم التنفٌذي رلم  المالً وتنظٌمها وسٌرها

، ستثناء المادة الأولى منه ٌمها وعملها باوتنظالمتضمن انشاء خلٌة معالجة الاستعلام المالً  127_02

هذا المرسوم الجدٌد كٌفها على انه سلطة إدارٌة مستملة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً 

فً إطار مكافحة تبٌٌض الأموال  والإداري توضع لدى الوزٌر المكلؾ بالمالٌة واسند لها عدة مهام

  وتموٌل الإرهاب من بٌنها :

 او تموٌل الإرهاب التً  \ستلام التصرٌحات بالشبهة المتعلمة بكل عملٌات تبٌٌض الأموال و ا

 ترسل الٌها مع معالجتها بكل الوسائل والطرق المناسبة 

 شتباه فً عملٌات نٌة والمضائٌة عند وجود أسباب للاتبلٌػ المعلومات المالٌة للسلطات الأم

 تبٌٌض الأموال او تموٌل الارهاب

 الملؾ الى وكٌل الجمهورٌة المختص عند الالتضاء كلما كانت الولائع المعاٌنة لابلة  إرسال

 للمتابعات الجزائٌة 

 ستلام ومعالجة التمارٌر السرٌة ومذكرات الاعلام الصادرة عن مصالح الضرائب والجمارن ا 

 النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً ٌكون موضوعها مكافحة تبٌٌض الأموال وتموٌل  التراح

  الإرهاب

  2وضع الإجراءات الضرورٌة للولاٌة من كل أشكال تبٌٌض الأموال وتموٌل الإرهاب وكشفها 

 

                                                           
 162هاشمً وهٌبة ، مرجع سابك الذكر، الصفحة  -1
 جانفً 4الموافك ل  1443المإرخ فً أول جمادى الثانٌة عام  36_22المرسوم التنفٌذي رلم من  4انظر المادة  -2

 9، الصادرة بتارٌخ  3، ٌحدد مهام خلٌة معالجة الاستعلام المالً وتنظٌمها وسٌرها، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2022سنة 
  2022جانفً 
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 ثانٌا : الدٌوان المركزي لقمع الفساد 

والتً أكدت  0661لسنة  60رئٌس الجمهورٌة رلم تم انشاء الدٌوان المركزي لممع الفساد تنفٌذا لتعلٌمة 

دٌن المإسساتً والعملٌاتً وذلن على وجوب تعزٌز آلٌات مكافحة الفساد ودعمها وهذا على الصعٌ

المتعلك  60_60وتماشٌا مع هذه التعلٌمة تم تعدٌل المانون ، ستحداث الدٌوان المركزي لممع الفساد با

والذي  0606أوت  00فً المإرخ  65_06بموجب الامر  0606بالولاٌة من الفساد ومكافحته سنة 

 1استحدث الباب الثالث مكرر تحت عنوان " الدٌوان المركزي لممع الفساد"

كافحته لم ٌعرؾ الدٌوان المركزي لممع الفساد ، مالمتمم لمانون الولاٌة من الفساد و 65_06لكن الامر  

ولهذا  ،ولا لتشكٌلة الدٌوان وانما أحال ذلن الى التنظٌمكما لم ٌتطرق لا للطبٌعة المانونٌة للدٌوان 

المحدد لتشكٌلة الدٌوان وتنظٌمه  0600دٌسمبر  2المإرخ فً  600_00صدر المرسوم رلم الؽرض 

 وبالرجوع للمرسوم  2 0606وٌلٌة ج 00المإرخ فً  061_06لمرسوم رلم وكٌفٌات سٌره المعدل با

مركزي لممع الفساد بؤنه مصلحة عملٌاتٌة للشرطة المضائٌة عرؾ الدٌوان ال  نجده  600 _00رلم 

ونص على ان الدٌوان ٌوضع لدى الوزٌر  تكلؾ بالبحث عن الجرائم ومعاٌنتها فً إطار مكافحة الفساد

  3المكلؾ بالمالٌة وانه ٌتمتع بالاستملال فً عمله وتسٌٌره 

 مرسوم حٌث ٌتشكل من :من نفس ال 0وفٌما ٌخص تشكٌلة الدٌوان فمدد حددتها المادة 

 الدفاع الوطنً التابعة لوزارة المضائٌة ضباط وأعوان الشرطة 

 -حلٌةملالمضائٌة التابعة لوزارة الداخلٌة والجماعات ا ضباط وأعوان الشرطة 

 أعوان عمومٌٌن ذوي كفاءات أكٌدة فً مجال مكافحة الفساد 

 4.والإداري مستخدمون للدعم التمنً  وللدٌوان زٌادة على هذا 

                                                           
ات مكافحة الفساد على المستوى العالمً والجزائري ، مذكرة -1 ماستر ، كلٌة  خزاري نور الدٌن، خزاري عبد العالً ،آلٌ

 59، الصفحة 2022\2021جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة ، الحموق والعلوم السٌاسٌة ،
لوٌمري حمٌدٌة ، مدى فعالٌة آلٌات مكافحة الفساد فً الجزائر ، مجلة البٌان للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة ، جامعة  -2

 195، الصفحة  2022،جوان  01، العدد7، المجلد  برج بوعرٌرٌج
 
دٌسمبر  8الموافك ل  1433محرم عام  13المإرخ فً  426_11المرسوم الرئاسً رلم  من 3و 2نظر المادة أ -3

، الصادرة  68، ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لممع الفساد وتنظٌمه وكٌفٌات سٌره، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2011
 2011دٌسمبر  14بتارٌخ 

 
  6المادة المرجع ذاته ،  -4
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هذا الجهاز ٌلاحظ أنه أداة لمعٌة وردعٌة بالنظر لؽالبٌة أعضاءه التً ٌضمها  تشكٌلة الوبالنظر إلى 

 1 الداخلٌة الدفاع ووزارة من ضباط وأعوان الشرطة المضائٌة التابعٌن لوزارة الذٌن هم

 والمتمثلة فً : 426-11رسوم لممن ا 5دة املبموجب ا الدٌوان فمدد حددت  مهام أما 

 واستؽلاله   ومكافحتها ومركزة ذلن فعال الفسادجمع كل معلومة تسمح بالكشؾ عن أ              

  جمع الأدلة والمٌام بالتحمٌمات فً ولائع الفساد وإحالة مرتكبٌها للمثول أمام الجهة المضائٌة
 المختصة 

 التحمٌمات الجارٌة  تطوٌر التعاون والتساند مع هٌئات مكافحة الفساد وتبادل المعلومات بمناسبة 

 لتراح كل إجراء من شؤنه المحافظة على حسن سٌر التحرٌات التً ٌتولاها على السلطات ا
 2المختصة 

 

 ته الوطنٌة للوقاٌة من الفساد مكافح ثالثا : الهٌئة  

صدر المانون لمكافحة الفساد  تفالٌة الأمم المتحدة من سنتٌن على تصدٌك الجزائر على ابعد مرور ألل 

انشاء الهٌئة    )الملؽاة ( منه 17المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته والذي تضمن فً المادة  01_06

الفساد وجاءت مكافحة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته لصد تنفٌذ الاستراتٌجٌة الوطنٌة فً مجال 

الذي أنشؤ لبة الرشوة والولاٌة منه االمرصد الوطنً لمرهٌئة أخرى لبلها وهً هذه الهٌئة على انماض 

سرعان ما تم  المرصد، لكنالمتضمن استحداث  96/233بموجب المرسوم الرئاسً  1996فً جوٌلٌة 

 3 2000لفشله فً مكافحة الآفة سنة  هحل

 01_06من المانون  الملؽاة 18ولد كٌؾ المشرع الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته فً المادة 

سلطة إدارٌة مستملة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً، توضع لدى رئٌس على أنها 

، بحٌث صدر فً نفس السنة أي وأحال تحدٌد تشكٌلتها وتنظٌمها وكٌفٌة سٌرها الى التنظٌم  ، الجمهورٌة

وتنظٌمها المحدد لتشكٌلة الهٌئة  2006نوفمبر  22فً  المإرخ 413_ 06المرسوم الرئاسً  2006

لٌتم دسترة هذه   2012براٌر ف 7المإرخ فً  64_ 12لرئاسً رلم وسٌرها المعدل والمتمم بالمرسوم ا

على منه  202من خلال المادة والذي نص كذلن  2016الهٌئة فٌما بعد من خلال التعدٌل الدستوري 

                                                           
 195الذكر ، الصفحة ، مرجع سابك لوٌمري حمٌدٌة -1
 الذكر  السالؾ 426_11من المرسوم الرئاسً رلم  5المادة  -2
 مجلة أبحاث ،2020فً ظل التعدٌل الدستوري  أحسن ؼربً ، السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته -3

 690، الصفحة 1،2021، العدد 6، المجلد  زٌان عاشور الجلفة ،جامعة 
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،  وان لً والإداري أنها سلطة إدارٌة مستملة توضع لدى رئٌس الجمهورٌة وتتمتع بالاستملال الما

ٌها للٌمٌن ، وكذلن من خصوص من خلال أداء لأعضائها وموظفاستملال هذه الهٌئة مضمون على ال

خلال الحماٌة التً تكفل لهم من شتى أشكال الضؽوط او الترهٌب او التهدٌد او الإهانة أو الشتم أو 

 1مهامهم التهجم أٌا كانت طبٌعته ، والتً لد ٌتعرضون الٌها خلال ممارسة 

 ولد أوكلت للهٌئة فً إطار الولاٌة من الفساد ومكافحته عدة مهام أهمها : 

  إعداد برامج تسمح بتوعٌة وتحسٌس المواطنٌن بالآثار  و التراح سٌاسة شاملة للولاٌة من الفساد

 دالضارة الناجمة عن الفسا

  ومركزة واستؽلال كل المعلومات التً ٌمكن أن تساهم فً الكشؾ عن أعمال الفساد  جمع

 والولاٌة منها

  تلمً التصرٌحات بالممتلكات الخاصة بالموظفٌن العمومٌٌن بصفة دورٌة ودراسة واستؽلال

 المعلومات الواردة فٌها والسهر على حفظها

 تعاون مع هٌئات مكافحة الفساد على السهر على تعزٌز التنسٌك ما بٌن المطاعات، وعلى ال

 الصعٌدٌن الوطنً والدولً

 2 الاستعانة بالنٌابة العامة لجمع الأدلة والتحري فً ولائع ذات علالة بالفساد 

 

عجزها عن تحمٌك و ثبوت  ؼٌر انه ونظرا لمحدودٌة عمل الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته

ستحداث آلٌة مإسساتٌة جدٌدة تتمثل فً السلطة لام المإسس الدستوري الجزائري با الأهداؾ المرجوة 

لتحل محل الهٌئة وتم  2020العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته بموجب التعدٌل الدستوري 

 2022ماي  5المإرخ فً  08_22تحدٌد تنظٌمها وتشكٌلتها وبالً صلاحٌاتها بموجب المانون رلم 

المتعلمة  01_06من المانون رلم  24الى  17ي  الؽى جمٌع الاحكام المخالفة له لاسٌما المواد من والذ

 .بالهٌئة 

 

                                                           
جمادى الأولى عام  26المإرخ فً  01_ 16، الصادر بالمانون  2016التعدٌل الدستوري من  202انظر المادة  -1

 2016مارس  7، الصادرة بتارٌخ  14، الجرٌدة الرسمٌة العدد  2016مارس  6الموافك ل  1437
من  39المتضمن لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته  ، الملؽاة بموجب المادة  01_06من المانون  20انظر المادة  -2

ا للشفافٌة والولاٌة 2022ماي  5الموافك ل  1443شوال  4المإرخ فً  08_22المانون رلم  ، ٌحدد تنظٌم السلطة العلٌ
 2022ماي  14، الصادرة بتارٌخ 32ة الرسمٌة العدد من الفساد ومكافحته وتشكٌلها وصلاحٌاتها، الجرٌد
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 المطلب الثانً : الأساس القانونً للسلطة العلٌا للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحته 

فً  على الصعٌد الدولً تجد السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته أساسها المانونً

وهً كل من اتفالٌة  الاتفالٌات الدولٌة المتعلمة بالولاٌة من الفساد ومكافحته التً صادلت علٌها الجزائر

،واتفالٌة الاتحاد الافرٌمً لمنع الفساد ومكافحته، والاتفالٌة العربٌة لمكافحة  الأمم المتحدة لمكافحة الفساد

الذي ٌحدد  08_22جد أساسها المانونً فً الدستور، وفً المانون اما على الصعٌد المحلً فتالفساد 

 تنظٌمها وتشكٌلها وصلاحٌاتها 

 الفرع الأول : على الصعٌد الدولً 

 أولا : اتفاقٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

تجاه الجهود الدولٌة ، خطوة نحو الامام با2003اد لسنة شكلت اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفس

لمحاربة الفساد ، وذلن بعدما استشعر المجتمع الدولً خطورته وبمدى تؤثٌره على العالم برمته فلم تعد 

تلن الجرائم التملٌدٌة كرشوة الموظؾ العام او الاختلاس  التً ٌمكن ان لا ٌتعدى تؤثٌرها جرائم الفساد 

  1اد أكثر  تنظٌما وتعمٌدا و خطورة وعابرة للحدودحدود الإللٌم الذي تمع فٌه بل باتت جرائم الفس

ولد تم اعتماد اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد بموجب لرار صادر عن الجمعٌة العامة للأمم  

وصادلت علٌها الجزائر  2005دٌسمبر  14ودخلت حٌز التنفٌذ فً  2003أكتوبر  31المتحدة فً 

برٌل أ 19، الموافك 1425صفر عام  29، مإرخ فً 128-04مرسوم رئاسً رلم ال بتحفظ بموجب

وهً مفتوحة لجمٌع البلدان والمنظمات الاللٌمٌة والالتصادٌة وتعد هذه الاتفالٌة الاشمل فً  2004سنة 

فصول تم التفصٌل فً أحكامها  8وذلن من خلال معالجة ومواجهة ظاهرة الفساد من جمٌع جوانبها 

، حٌث تسري أحكامها لبل ولوع الجرائم بإتباع السٌاسات الولائٌة ، أو بعد ولوعها من مادة  81عبر 

 2خلال التحري والملاحمة وتتبع العائدات المتحصل علٌها من هذه الجرائم 

من هذا الفصل  المتعلك بالتدابٌر الولائٌة نصت الاتفالٌة فً المادة السادسة  ومن خلال الفصل الثانً

وفما للمبادئ الأساسٌة لنظامها المانونً وجود هٌئة أو هٌئات  تكفلة طرؾ فً الاتفالٌة  على ان كل دول

كما أكدت فً فمرتها الثانٌة على أنه تموم كل دولة طرؾ، وفما  ،حسب الالتضاء، تتولى منع الفساد

                                                           
ات الجنائٌة  -1 ، الطبعة الأولى ، دار الأٌام دراسة ممارنة  المستحدثة لمكافحة جرائم الفساد اٌاد هارون محمد الدوري، الآلٌ

 116الصفحة  ،،عمان2016للنشر والتوزٌع 
مشطر لٌلى ،لراءة فً بعض الاتفالٌات الدولٌة المعتمدة كآلٌات تشرٌعٌة لمكافحة الفساد، مجلة البحوث افً الحموق  -2

  172، الصفحة 2022، 01، العدد 8، المجلد  ابن خلدون تٌارت والعلوم السٌاسٌة ، جامعة 
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 ها، لتمكٌن الاستملالٌة ا ٌلزم منالهٌئات م الهٌئة أوهذه للمبادئ الأساسٌة لنظامها المانونً، بمنح 

تؤثٌر لا مسوغ له. وٌنبؽً توفٌر ما ٌلزم من موارد  عن أي الاضطلاع بوظائفها بصورة فعالة وبمنؤى

 مادٌة وموظفٌن متخصصٌن، وكذلن ما لد ٌحتاج إلٌه هإلاء الموظفون من تدرٌب للاضطلاع بوظائفهم

أو السلطات التً ٌمكن أن تساعد الدول  إبلاغ الأمٌن العام للأمم المتحدة باسم وعنوان السلطةمع 

 1الأطراؾ الأخرى على وضع وتنفٌذ تدابٌر محددة لمنع الفساد

 فرٌقً لمنع الفساد ومكافحته ثانٌا : اتفاقٌة الاتحاد الا

ٌما ٌتعلك فالاتحاد الافرٌمً لمنع الفساد ومكافحته الوثٌمة المانونٌة الأساسٌة للمارة الافرٌمٌة تعد اتفالٌة 

بالتصدي للفساد وتعزٌز الشفافٌة والمساءلة فً أنحاء المارة وهً مشابهة الى حد كبٌر لاتفالٌة الأمم 

تفالٌة فً الدورة العادٌة الثانٌة المتحدة لمكافحة الفساد، وكانت الدول الأعضاء فً الاتحاد لد تبنت الا

بعد  2006ٌز التنفٌذ فً اوت ودخلت الاتفالٌة ح 2003للمإتمر الذي عمد فً الموزمبٌك فً جوٌلٌة 

ى هذه دولة على الاتفالٌة فً ذلن الولت وانضمت الجزائر ال 15ٌوما من إٌداع وثائك تصدٌك  30

المإرخ  137-06عن طرٌك التصدٌك علٌها بموجب المرسوم الرئاسً رلم  2006الاتفالٌة لاحما سنة 

 2 2006\04\10فً 

 5جاء فً المادة  ولد جاءت الاتفالٌة فً دٌباجة وثمان وعشرٌن مادة وتضمنت أحكاما عدة من بٌنها ما 

وتشؽٌل وتعزٌز هٌئات أو  نشاءبإ الدول الأطراؾ ضرورة التزام والتً نصت فً فمرتها الثالثة على

 على منح الوطنٌةعنوان السلطات تحت  20نصت المادة كما ، وكالات وطنٌة مستملة لمكافحة الفساد 

السلطات أو الوكالات الوطنٌة الاستملال اللازم بؽٌة تمكٌنها من الاضطلاع بالمهام المنوطة بها بصورة 

فعالة  وكذلن نصت على ان تلتزم الدول الأطراؾ باتخاذ الإجراءات اللازمة من أجل كفالة تخصٌص 

عن طرٌك المٌام، بٌن أمور أخرى، سلطات أو وكالات وطنٌة لمكافحة الفساد والجرائم ذات الصلة 

 3بضمان تدرٌب العاملٌن فٌها ومنحهم الحوافز الضرورٌة لتمكٌنهم من الاضطلاع بالمهام المنوطة بهم

                                                           
 فًن لبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة بنٌوٌورن المعتمدة م اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، من 5نظر المادة أ -1

أبرٌل سنة  19المإرخ فً  128_04، المصادق علٌها بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسً  2003أكتوبر سنة  31
 2004،  بتارٌخ أبرٌل  26،  الصادر بالجرٌدة الرسمٌة العدد  2004

المدٌة  ،الفساد، مجلة الدراسات المانونٌة، جامعة ٌحً فارسفرٌمً فً مكافحة موسى بن تؽري ، تحدٌات الاتحاد الا -2
 2، الصفحة 2020، جوان 02، العدد 06،المجلد 

، 2003ٌولٌو سنة  11تفالٌة الاتحاد الإفرٌمً لمنع الفساد ومكافحته، المعتمدة بمابوتو فً امن  20و 5نظر المادة أ -3
أبرٌل  10الموافك ل  1427ربٌع الأول 11المإرخ فً  137_06المصادق علٌها بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسً 

 2006أبرٌل   16، بتارٌخ   24، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة العدد  2006
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 ثالثا : الاتفاقٌة العربٌة لمكافحة الفساد

من جانبها أٌضا بذلت الدول العربٌة جهودا من أجل مكافحة الفساد ومنع انتشاره فً الوطن العربً 

 2010دٌسمبر سنة  21المحررة بالماهرة، بتارٌخ  لن من اخلال الاتفالٌة العربٌة لمكافحة الفسادوذ

ذي المعدة عام  13مإرخ فً ال، 249-14رلم والتً صادلت علٌها الجزائر بموجب المرسوم الرئاسً 

وابرمت هذه الاتفالٌة من أجل تحمٌك عدة اهداؾ نصت علٌها  2014 سبتمبر سنة 8الموافك  1435

ذه ه وملاحمة مرتكبً إلى الولاٌة من الفساد ومكافحته تعزٌز التدابٌر الرامٌةوالتً تمثلت فً   2المادة 

الولاٌة من الفساد ومكافحته وكشفه واسترداد فً مجال العربً  تعزٌز التعاونالى جانب  ، الجرائم

تشجٌع الأفراد  بالإضافة الى، ن لشفافٌة والمساءلة وسٌادة المانوزٌز النزاهة واتعو الموجودات

 1 ومإسسات المجتمع المدنً على المشاركة الفعالة فً منع ومكافحة الفساد

ولد أدركت الاتفالٌة العربٌة أهمٌة اعداد الخطط المناسبة الكفٌلة بالولاٌة من مخاطر الفساد واجراء 

ة لضمان مكافحته وذلن عبر اعتمادها مجموعة أساسٌة من التدابٌر الولائٌة التً التحصٌنات المناسب

بٌر نصت هذه التدا 2رأت الدول الأعضاء أنها مناسبة ومهمة فً نفس الولت للوصول الى نتائج أفضل 

لنظامها تكفل كل دولة طرؾ وفما للمبادئ الأساسٌة الٌة والتً من بٌنها أن من الاتف 10علٌها المادة 

الهٌئة أو  مع منح هذه المانونً، وجود هٌئة أو هٌئات، حسب الالتضاء، تتولى منع ومكافحة الفساد،

من الاضطلاع بوظائفها بصورة فعالة وبمنؤى عن أي تؤثٌر لا ها ن استملالٌة، لتمكٌنالهٌئات ما ٌلزم م

وكذلن ما لد ٌحتاج إلٌه توفٌر ما ٌلزم من مواد مادٌة وموظفٌن متخصصٌن،  مع ضرورةمسوغ له. 

 .3 هإلاء الموظفون من تدرٌب للاضطلاع بوظائفهم

 

 

 

                                                           
، المصادق  2010دٌسمبر سنة  21الاتفالٌة العربٌة لمكافحة الفساد المحررة بالماهرة، بتارٌخ  من 2نظر المادة أ -1

، 2014سبتمبر سنة  8الموافك  1435ذي المعدة عام  13، مإرخ فً 249_14مرسوم رئاسً رلم علٌها بموجب  ال
  2014سبتمبر  21، بتارٌخ  54الصادر بالجرٌدة الرسمٌة العدد 

وسام نعمت إبراهٌم السعدي، المجتمع الدولً ودوره فً مكافحة الفساد، الطبعة الأولى، ،جامعة الموصل ،المركز  -2
 165صفحة ، ال2020العربً للنشر والتوزٌع ,

 .الذكرسالفة الاتفالٌة العربٌة لمكافحة الفساد من  10انظر المادة  -3
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 الفرع الثانً : على الصعٌد المحلً 

 أولا : الدستور 

هً المرجعٌة الأساسٌة فتتمٌز المواعد الدستورٌة فً الدولة على سائر الموانٌن فً سمؾ المشروعٌة 

التً ٌنبؽً ان لا تخالؾ الماعدة الدستورٌة والا ولعت فً التً تنبع منها المواعد المانونٌة الأخرى ، 

، ونجد ان دٌباجة الدستور نصت على أن الدستور هو المانون الأساسً الذي  1 البطلان بعدم المشروعٌة

ٌضمن الحموق والحرٌات وٌحمً مبدأ اختٌار الشعب وٌضفً المشروعٌة على ممارسة السلطات 

طرٌك الانتخابات الدورٌة الحرة والنزٌهة وانه ٌكفل الفصل بٌن وٌكرس التداول الدٌمولراطً عن 

وعلٌه فإن  ،استملال العدالة والحماٌة المانونٌة ورلابة عمل السلطات العمومٌة السلطات والتوازن بٌنها و

 الدستور هو الدعامة التً ٌموم علٌها بناء الدولة المانونٌة 

ة أبواب خصص الباب الأول منه للمبادئ العامة التً فً ست 2020ولد جاء التعدٌل الدستوري لسنة 

تحكم المجتمع الجزائري فً حٌن تضمن الباب الثانً الحموق الأساسٌة والحرٌات العامة والواجبات 

، وجاء الباب الرابع لٌنص على مإسسات والفصل بٌنها فً الدولة وتضمن الباب الثالث تنظٌم السلطات 

لباب الخامس بالهٌئات الاستشارٌة فً الدولة والباب السادس بالتعدٌل الرلابة فً حٌن تعلك كل من ا

 الدستوري 

النص على السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد فً الباب الرابع المخصص لمإسسات الرلابة  تمو 

من الدستور بمهمة الرلابة ومطابمة العمل التشرٌعً  184تكلؾ وفك المادة هذه المإسسات التً 

 هذا الباب  وتضمن ،والتنظٌمً للدستور، وكٌفٌة استخدام الوسائل المادٌة والأموال العمومٌة وتسٌٌرها

فً محكمة الدستورٌة الفصل الأول لل حٌث خصصأربعة فصول كل فصل خصص لمإسسة رلابٌة 

سلطة الوطنٌة المستملة اما الفصل الثالث فخصص للمجلس المحاسبة ل حٌن خصص الفصل الثانً

سلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد وخصص الفصل الرابع والأخٌر من هذا الباب  للنتخابات للا

التً نصت على ان السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من  204والذي تضمن مادتٌن وهما المادة ومكافحته 

السلطة وأحالت الى التً تطرلت الى بعض مهام هذه  205والمادة  "مإسسة مستملة"الفساد ومكافحته 

 .المانون تحدٌد تنظٌما وتشكٌلها وكذا صلاحٌاتها الأخرى 

                                                           
كلٌة الحموق والعلوم  صدٌك سعوداوي، سمو الدستور فً التشرٌع الجزائري بٌن النص والتطبٌك ، أطروحة دكتوراه ، -1

 11، الصفحة 2019\2018السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، 
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وبذلن ٌكون المإسس الدستوري لد أدرج هذه المإسسة ضمن الاطار الصحٌح لها وهو الرلابة خلافا  

حٌث أدرجها ضمن المإسسات الاستشارٌة ثم تنالض مع نفسه  2016لما تضمنه التعدٌل الدستوري 

  1واعتبرها سلطة إدارٌة مستملة 

 ثانٌا : القانون 

الذي نص على السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من  2020لسنة بعد مرور سنتٌن على التعدٌل الدستوري 

معتبرا إٌاها مإسسة رلابٌة مستملة ، صدر المانون رلم  205و 204 تٌنالفساد ومكافحته فً الماد

الذي حدد تنظٌم السلطة العلٌا للشفافٌة  2022ماي  5الموافك ل  1443شوال  4المإرخ فً  08_22

والذي أكد فً المادة الثانٌة منه على ان السلطة ، حته وتشكٌلها وصلاحٌاتها والولاٌة من الفساد ومكاف

، والملاحظ على السلطة 2العلٌا مإسسة مستملة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً والاداري 

الطرٌك  العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته ان تحدٌد تنظٌمها وصلاحٌاتها وتشكٌلها لد كان عن

شكٌلها تالمانون على عكس ما كان علٌه الحال بالنسبة للهٌئة السابمة والتً كان ٌتم تحدٌد تنظٌمها و

 . مرسوم رئاسًوصلاحٌاتها عن طرٌك 

 43ولد جاء هذا المانون المحدد لتنظٌم السلطة العلٌا وتشكٌلها وصلاحٌاتها فً خمسة فصول وتضمن 

وتضمن احكاما عامة وتم من خلاله تحدٌد الطبٌعة المانونٌة للسلطة مواد  3مادة جاء الفصل الأول ب 

فً المادة الثانٌة منه مع تحدٌد ممرها بمدٌنة الجزائر ، فً حٌن تعلك الفصل الثانً بالصلاحٌات 

مادة ، اما الفصل الثالث فخصص لتشكٌل السلطة العلٌا  12فً طة العلٌا وجاء فً لالممنوحة للس

ء فً لسمٌن تعلك المسم الأول برئٌس السلطة العلٌا ، اما المسم الثانً فهو متعلك وتنظٌمها والذي جا

مادة ، اما الفصل الرابع فهو متعلك بالاحكام المالٌة  19بمجلس السلطة العلٌا وجاء هذا الفصل فً 

مواد وتضمن أحكاما مختلفة وختامٌة كالؽاء  5مواد فمط ، اما الفصل الخامس فجاء فً  3وتضمن 

المتعلك بالولاٌة من  01_06من المانون  24الى  17لاسٌما المواد من  لاحكام المخالفة لهذا المانونا

وتحوٌل موظفً الهٌئة السابمة وممتلكاتها المنمولة وؼٌر المنمولة وكذا التزاماتها الفساد ومكافحته 

 .وملفاتها وارشٌفها للسلطة العلٌاوحمولها 

 

                                                           
 692، مرجع سابك الذكر ، الصفحة  احسن ؼربً -1
، ٌحدد تنظٌم السلطة العلٌا 2022ماي  5الموافك ل  1443شوال  4المإرخ فً  08_22المانون رلم  من2المادة  -2

ماي  14، الصادرة بتارٌخ 32للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته وتشكٌلها وصلاحٌاتها، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
2022 
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 وتنظٌمها طة العلٌا للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحتهلانونٌة للسالمبحث الثانً : الطبٌعة الق

لد جاء برإٌة وتصور جدٌدٌن للسلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد  08-22إن المانون رلم 

الناجمة عن الفساد الذي طال مفاصل الهٌئات والمإسسات  ومكافحته، و ذلن كنتٌجة للتبعات والتراكمات

استراتٌجٌة وطنٌة وفك أطر محددة فً سبٌل مناهضة مختلؾ صور الفساد.  والذي ٌستوجب العمومٌة، 

تلن الخصوصٌة المتسمة بها  و .خصوصٌتهمع  لنظر فً هذا الجهاز بكٌفٌة تناسبومن ثمة أعٌد ا

اٌ للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته اٌ فً الطبٌعة   فهً السلطة العل  ونٌة لهذه السلطةالمان تظهر جل

المطلب  الذي سنتطرق له فً المطلب الأول، وكذا فً التنظٌم الممرر لها التطرق الٌها فًالتً سٌتم 

 الثانً 

 

 المطلب الأول : الطبٌعة القانونٌة للسلطة العلٌا للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحته

 على أن السلطة العلٌا2020ي دستورالتعدٌل المن  204أكد المإسس الدستوري بممتضى المادة 

وما ٌلفت الانتباه أن المإسس الدستوري بعد التعدٌل الأخٌر اصبح ٌمٌز بٌن المإسسة  مإسسة مستملة""

او رلابً ،  \والهٌئة حٌث استعمل مصطلح المإسسات فٌما ٌخص السلطات ذات اختصاص استشاري و

لٌؤتً بعدها ، 1 لطات ذات اختصاص استشاري فمطبٌنما استعمل مصطلح هٌئات عندما ٌتعلك الامر بالس

ستملة منه و ٌبٌن طبٌعتها المانونٌة، وهً أنها مإسسة م 2السالؾ الذكر، فً المادة  22/08المانون رلم 

أن طبٌعتها المانونٌة لم تختلؾ عن  نلاحظو .الاداريالمالً و  و الاستملالتتمتع بالشخصٌة المعنوٌة 

الحدٌثة فً  الآلٌاتدارٌة المستملة، و هً من الاوطنٌة، إذ أنها تعد من السلطات سابمتها أي عن الهٌئة ال

، أن ٌوفر لها  للسلطة العلٌا بؤنها سلطة إدارٌة مستملة بالاعتراؾ، و ٌفترض امةممارسة السلطة الع

والرلابة و وظائؾ مختلفة كالتسٌٌر ثلاث سلطة حمٌمة مستملة فً اتخاذ مختلؾ لراراتها فهً تجمع بٌن 

 .  2 الولاٌة

 

 

                                                           
 98الصفحة  ،اوي ، علً معزوز ، مرجع سابك الذكر كمال مصطف -1
 22/08فً المانون رلم  لراءة السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته وردة بن بوعبد الله ،، منــى مالــع  -2

، 2022العدد الثانً  ، 06المجلد  الاؼواط جامعة  ،مجلة الفكر المانونً والسٌاسً، 2022ماي سنة  05الصادر بتارٌخ 
 859الصفحة 
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 الفرع الأول : الطابع السلطوي 

كل من  دولة فحتى لو توفر التً تموم علٌها أي الثلاثة  من المعروؾ أن السلطة تعتبر أحد الأركان

السلطة فإننا لا نكون أمام دولة وفك لواعد المانون الدولً  ركن دون توفرركنً الشعب والاللٌم 

السلطة و السلطة التشرٌعٌة السلطة التنفٌذٌة  وممثلة فً كل من دولة الأن السلطة فً كذلن  والمعروؾ

، وهو ما ألره  ، إذ لا وجود لسلطة رابعة ٌطلك علٌها تسمٌة السلطات الإدارٌة المستملة ،المضائٌة

التسمٌة على إلا أن مجرد إطلاق هذه ، فً الدولةفمط بوجود سلطات ثلاث  الدستوري الجزائري بدوره 

الفمه  وكان اتفاق ، "سلطة أثار العدٌد من التساإلات تتعلك بالممصود من مصطلح " الهٌئات  البعض من

الفرنسً على أن المشرع لم ٌنشؤ سلطة رابعة بجوار السلطات الثلاث التملٌدٌة وأن أطلاق المشرع 

الخاصة لهذه السلطة و إخراجها  وصؾ السلطة على منظمة أو هٌئة ما فإنه ٌهدؾ من ذلن بٌان الطبٌعة

الذي حذا حذو المشرع الفرنسً  وحتى الجزائري  ، كما أن المشرع الفرنسًٌدٌة من إطار الإدارة التمل

على جمٌع الهٌئات أو " "سلطة إدارٌة مستملةلم ٌطلك تسمٌة فً فكرة السلطات الإدارٌة المستملة 

 1.الإدارٌة المستملة اتالسلطهذه  ائص و صفات المنظمات الجدٌدة التً لام بإنشائها و تحمل خص

:" صلاحٌة اتخاذ لرارات لابلة للتنفٌذ أي ذات طابع تنفٌذي، هذه  ٌمصد بالسلطة فً هذا الاطارو

المرارات لد تهدؾ إلى تطبٌك الموانٌن والتنظٌمات. أو عن طرٌك المرارات الفردٌة كمنح التراخٌص 

وعلٌه فإن الطابع السلطوي ٌعنً عدم تمدٌم السلطة  2 " إطار الرلابة تؤتً فً والاعتمادات، أو تلن التً 

تصدر لرارات نهائٌة لها لوة توصٌات وإنما ٌفترض أن الإدارٌة المستملة لمجرد آراء والتراحات أو 

تمنح أٌضا صلاحٌات حمٌمٌة كانت  وإنماالاستشارٌة  تنحصر صلاحٌاتها فً تمدٌم الآراء، إذ لا  تنفٌذٌة

السلطة العامة خصوصا مظهر المرارات إختصاصات الإدارة التملٌدٌة أي تمتعها بإمتٌازات  ضمن

 3. الإدارٌة النهائٌة

 

                                                           
  ،1حولٌات جامعة الجزائر ، الطبٌعة المانونٌة للمرصد الوطنً للولاٌة من التمٌٌز وخطاب الكراهٌة، سن ؼربًأح -1

  159الصفحة  ،2021، 04،العدد  35لمجلد ،ا  ٌوسؾ بن خدة الجزائر جامعة 
التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون هاشمً إلهام، استملالٌة سلطات الضبط الإدارٌة فً  -2

 2015تخصص لانون الادارة العامة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة العربً بن مهٌدي أم البوالً، الجزائر، 
 10الصفحة 

سابك الذكر ، الصفحة ، مرجع الطبٌعة المانونٌة للمرصد الوطنً للولاٌة من التمٌٌز وخطاب الكراهٌة، سن ؼربًأح -3
159 
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سماها بصرٌح العبارة  والتًللمشرع بالطابع السلطوي لهذه المإسسة ، وعلٌه فإن الاعتراؾ الصرٌح 

مرارات التً تواجه أعمال ٌحمله هذا المصطلح من دلالات الموة فً صنع ال " وماعلٌا"السلطة ال

حمٌمٌة فً مجال الولاٌة من الفساد  صلاحٌات منحها س هذا الطابع من خلالٌكرٌتطلب ت، الآخرٌن 

خاصة ان رلابتها تشمل جمٌع  توصٌاتمجرد آراء والتراحات أو ومكافحته وعدم حصرها فً 

 المطاعات التً لد تمسها ظاهرة الفساد فً الجزائر 

 طابع الاستقلالٌة  الفرع الثانً :

بالنسبة لاستملالٌة السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فمد نصت علٌها صراحة المادة 

، بنصها أنها مإسسة مستملة تتمتع بالشخصٌة لمعنوٌة والاستملال المالً  08_22الثانٌة من المانون 

لى عن عبارة " وتوضع لدى رئٌس الجمهورٌة " على هذه المادة ان المشرع لد تخوالإداري والملاحظ 

  التً حددتها هذه المادة تتمثل  ستملالٌةمظاهر الا التً كانت موجودة فً ظل الهٌئة السابمة ، وعلٌه فإن 

بالإضافة الى منحها الشخصٌة الاستملالٌة المالٌة والإدارٌة والاستملالٌة عن رئٌس الجمهورٌة فً 

ٌإثر او عامل فعال فً لٌاس درجة الاستملالٌة  ولكن ذلن  لد لا تعد بمثابة معٌار والتًالمعنوٌة 

هو أن كذلن  والملاحظ ، 1وٌساعد بنسبة معٌنة فً إظهار هذه الاستملالٌة، خاصة من الجانب الوظٌفً

 الذي حاول أن ٌبٌنالمتضمن لانون الولاٌة من الفساد ومكافحته  01_06من المانون  19نص المادة 

بحٌث جاء   22-08 لد ؼاب هو الآخر نصا وتعداد عن المانونالسابمة صور وأشكال استملالٌة الهٌئة 

 تفسٌر هذه استملالٌة متفرلا ضمن المانون 

 أولا : الاستقلال المالً والإداري 

 الاستقلال الإداري :أ_

ان الاستملالٌة الادارٌة تمتضً عدم خضوع السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته للرلابة 

كما الإدارٌة الرئاسٌة والوصائٌة، ؼٌر ان هذا لا ٌمضً عدم خضوع لراراتها لرلابة المضاء المختص 

رٌة للسلطة وترن مسؤلة تحدٌد تضمن الاستملالٌة الإدارٌة للسلطة العلٌا تحدٌد المشرع للهٌاكل الإدات

، كما تمتضً الاستملالٌة الإدارٌة تتولى السلطة العلٌا اعداده والمصادلة علٌه نظامها الداخلً الذي 

                                                           
شكالٌة استملالٌة السلطات الإدارٌة فً ظل التحولات الالتصادٌة للدولة ، إبن الأخضر محمد،  بن ساحة ٌعموب -1

 17، الصفحة  2020 دٌسمبر ، 29العدد  ، 5المجلد  ة، مجلة جٌد الدراسات السٌاسٌة والعلالات الدولٌة ،الجزائرٌ
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للصلاحٌات الإدارٌة تحدٌد المشرع لمواعد عمل وسٌر السلطة العلٌا لاسٌما نظام المداولات ، بالإضافة 

 1ها رئٌس السلطة التً ٌتمتع ب

 ل المالً : الاستقلاب_

من بٌن أهم الركائز الأساسٌة المبٌنة للاستملال  ٌخص الاستملال المالً فٌعتبره بعض الباحثٌنفٌما  

 :الوظٌفً وتتجلى مصادر تموٌل السلطات الإدارٌة المستملة فً مصدرٌن اثنٌن هما

وهً التطاع وتخصٌص جزء من مٌزانٌة الدولة  :الدولة مٌزانٌة من تخصص التً التسٌٌر إعانة -1 

سلطات الإدارٌة المستملة ،ؼٌر أنه لا ٌوجد أي نص تنظٌمً ٌحدد كٌفٌة تمدٌم هذه الإعانات ولا اللصالح 

 .ٌحدد حتى ممدارها

تؤخذ الأتاوى على شكل نسبة مالٌة ٌدفعها المتعامل مع سلطة إدارٌة مستملة معٌنة، نظٌر : الإتاوات-2

 2 التً تمدمها هذه الأخٌرة لهذا المتعاملالخدمات 

المانون فً وبالنسبة للسلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فمد نص المشرع صراحة 

ٌتولى اعدادها رئٌس السلطة وتتم الموافمة علٌها  على انه تزود السلطة العلٌا بمٌزانٌة خاصة 62_00

 هذه المٌزانٌة.وان رئٌس السلطة هوالآمر بصرؾ  ، العامة للدولة المٌزانٌةفً  تمٌدمن طرؾ المجلس و

 ثانٌا : الاستقلالٌة عن رئٌس الجمهورٌة 

حتى عن رئاسة أنه جعل السلطة العلٌا مستملة  08_22من المانون  2 أن ما ٌمٌــز نص المادة

" توضع لدى ة راب عبانلاحظ ؼٌ بحٌث على عكس ما كان علٌه الحال بالنسبة للهٌئة السابمة الجمهورٌة

المحدد لتشكٌلة  413_ 06المرسوم الرئاسً من  2التً كانت موجودة فً المادة   رئٌس الجمهورٌة "

 الدولة  فًوصاٌة أعلى سلطة  تحت الهٌئةدة على أن وضع املولد انتمدت هذه االهٌئة وتنظٌمها وسٌرها 

نظر لطبٌعة النظام السٌاسً باللٌتها ونزاهتها خاصة لااستم فًرٌة ٌإدي للتشكٌن جمهولا رئٌسوهو 

 الأخرى  على ؼرار السلطاتواسعة حٌات وامتٌازات لاالذي تنفرد فٌه السلطة التنفٌذٌة بص الجزائري

 

                                                           
1

ا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فً ظل التعدٌل الدستوري  - ، مرجع سابك 2020أحسن ؼربً ، السلطة العلٌ
 الذكر 

 16، مرجع سابك الذكر ، الصفحة بن الأخضر محمد، بن ساحة ٌعموب  -2
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من أن السلطة هً مإسسة  2020التعدٌل الدستوري من   204المادة  ًما جاء ف لماوفً ذلن تؤكٌد 

أن هذا لا ٌعنً بؤن أي سلطة أو هٌئة أخرى ذات علالة برئاسة عن البٌان المول وؼنً  مستملة

مضاء الذي ٌرأسه رئٌس لل هو الشؤن بالنسبة للمجلس الأعلى الجمهورٌة أنها ؼــٌر مستملة كما

لكن ذلن ٌعنً أن حذؾ مصطلح توضع لدى رئٌس الجمهورٌة هو زٌادة فً الضمانات  ، الجمهورٌة

 1.وزٌادة من الاستملالٌة تجعل التعدٌل محمود

 ثالثا : التمتع بالشخصٌة المعنوٌة 

إن الاعتراؾ لسلطة إدارٌة مستملة بالشخصٌة المعنوٌة، ٌإثر وٌساعد بنسبة معٌنة فً إظهار هذه 

ن الجانب الوظٌفً، وذلن بالنظّر إلى النتائج والآثار المترتبة عن الشخصٌة كؤهلٌة الاستملالٌة، خاصة م

 2.حسب المواعد العامة… التماضً، والتعالد، وتحمّل المسإولٌة

فتمتع السلطة العلٌا بالشخصٌة المعنوٌة ٌمكنها من اكتساب مجموعة من الخصائص المانونٌة و 

من المانون المدنً على ؼرار تمتعها بذمة مالٌة مستملة حسب المادة  50المنصوص علٌها فً المادة 

المانونٌة التً تمكنها من اكتساب الحموق وتحمل الالتزامات  بالأهلٌة وتمتعها  08_22من المانون  02

من نفس  03، بالإضافة الى موطن خاص بها والذي ٌوجد فً مركز ادارتها والمحدد وفما للمادة 

المانون بمدٌنة الجزائر ، وكذلن نائب ٌعبر عن ارادتها اذ ٌعتبر رئٌس السلطة العلٌا الممثل المانونً لها 

 3، والاهم من ذلن تمتع السلطة بحك التماضً فً مواجهة الؽٌر  22طبما للمادة 

 المطلب الثانً : تنظٌم السلطة العلٌا للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحته 

لٌا وتنظٌمها حٌث نصت المادة لتحدٌد تشكٌل السلطة الع 08_22تم تخصٌص للفصل الثالث من المانون 

الثانً هو لسلطة العلٌا من جهازٌن أولهما رئٌس السلطة العلٌا ومن هذا المانون على أنه تتشكل ا 16

من نفس المانون على أنه تزود السلطة العلٌا  18و 17 تٌنمجلس السلطة العلٌا فً حٌن نصت الماد

بهٌكل متخصص للتحري الإداري والمالً فً الاثراء ؼٌر المشروع للموظؾ العمومً، بالإضافة الى 

 ٌك التنظٌم هٌاكل أخرى تحدد عن طر

                                                           
أي تؽٌٌر وأي جدوى ،مجلة  08_ 22أحمد ، لانون إنشاء السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته  هلتالً -1

،  2023، جانفً 1،العدد 8الدراسات والبحوث المانونٌة ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة المسٌلة ، المجلد
  350الصفحة 

 17الصفحة جع سابك الذكر ،، مربن الأخضر محمد، بن ساحة ٌعموب  -2
، مجلة 08_22إلٌاس عجابً ، النظام المانونً للسلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فً ظل المانون  -3

 147، الصفحة 2023،مارس  01، العدد 15الاجتهاد المضائً ، جامعة محمد خٌضر بسكرة ، المجلد 
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لمرسوم الرئاسً ا من خلال  فً حٌن كانت الهٌئة الوطنٌة المكلفة بالولاٌة من الفساد ومكافحته السابمة 

 22المإرخ فً  413_06المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسً  2012فبراٌر  7المإرخ فً  64_12

، ته وتنظٌمها وكٌفٌة سٌرها المحدد لتشكٌلة الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافح 2006نوفمبر 

بالإضافة الى  ٌعٌنون بموجب مرسوم رئاسً  تضم مجلس ٌمظة وتمٌٌم ٌتشكل من رئٌس وستة أعضاء

 لسم مكلؾو  لسم مكلؾ بالوثائك والتحالٌل والتحسٌسو عامةالمانة الأهٌاكل لأداء مهامها متمثلة فً : 

من هذه الألسام وكل لسم  ، والتعاون الدولًلسم مكلؾ بالتنسٌك و  بالممتلكاتعالجة التصرٌحات بم

ودمج  لسام الاالتخلً عن هذه   المشرع مد  لررف علٌه و. من الصلاحٌاتبمجموعة  ٌتمتع ب

 صلاحٌات مجلس السلطة خصوصا فً ظل التركٌبة الواسعة التً أصبح ٌضمها  صلاحٌاتها ضمن

الأمور الأساسٌة التً ٌمكن أن تإثر على عمل السلطة بٌن  وتجدر الإشارة الى كون التشكٌلة تعتبر من 

نص على تحدٌد  2020التعدٌل الدستوري من خلال  لذا نجد أن المإسس الدستوريوواستملالٌتها 

تشكٌلة السلطة العلٌا عن طرٌك نص تشرٌعً بدلا من التنظٌم إذ من ؼٌر المعمول الإحالة على التنظٌم 

 1د تشكٌلة سلطة مستملة عن السلطة التنفٌذٌة فً مسؤلة ذات أهمٌة تتعلك بتحدٌ

السلطة العلٌا فً الفرع  سسنتطرق الى رئٌ 08_22المانون  من مواد الفصل الثالثفمن خلال  وعلٌه 

و الصلاحٌات الممنوحة له ونخصص الفرع الثانً الأول من خلال تحدٌد طرٌمة تعٌٌنه ومدة عهدته 

لمجلس السلطة العلٌا من خلال دراسة تشكٌلة المجلس وصلاحٌاته وكذا نظام سٌره ، ونختم هذا الفرع 

 بحالات فمدان العضوٌة فً السلطة العلٌا 

 الفرع الأول : رئٌس السلطة العلٌا للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحته 

 للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحتهرئٌس السلطة العلٌا أولا : تعٌن 

نجد انها نصت على ان رئٌس السلطة العلٌا ٌعٌن من  08_22المانون  من 21بالرجوع لنص المادة 

طرؾ رئٌس الجمهورٌة وذلن لعهدة مدتها خمس سنوات لابلة للتجدٌد مرة واحدة، مع تنافً عهدة 

و وظٌفٌة أو نشاط مهنً آخر ، وعلٌه فإن طرٌمة تعٌٌن الرئٌس ومدة الرئٌس مع أٌة عهدة انتخابٌة ا

كما نجد أن جمٌع مإسسات الرلابة ، العهدة لم تختلؾ عن ما كان معمول به فً ظل الهٌئة السابمة 

الرابع من الدستور تشترن فً طرٌمة تعٌٌن رئٌسها ، حٌث أن رئٌس المنصوص علٌها فً الباب 
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تصاص فً تعٌٌن رإساء المإسسات الرلابٌة مع اختلاؾ مدة العهدة الجمهورٌة هو صاحب الاخ

 وإمكانٌة تجدٌدها حسب كل مإسسة .

 ثانٌا : صلاحٌات رئٌس السلطة العلٌا للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحته 

ٌعتبر رئٌس بحٌث  08_22من المانون  22تم تحدٌد صلاحٌات رئٌس السلطة العلٌا بموجب المادة 

تم منحه ثمة فمد  ، ومنلها العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته هو الممثل المانونً السلطة 

 ب : تتناسب ومركزه، أٌن ٌضطلع مجموعة من الصلاحٌات

  الوطنٌة للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته، والسهر على تنفٌذها  الاستراتٌجٌةمشروع إعداد

 ومتابعتها.

 السلطة عمل مشروع مخطط  و مشروع المٌزانٌة السنوٌةومشروع النظام الداخلً كل من  إعداد

 ٌا العل

  ًسلمٌة على جمٌع السلطة ال ممارسةو  لمستخدمً السلطة العلٌاإعداد مشروع المانون الأساس

  نمستخدمٌال

  الاخطارات وإبلاغ المجلس بشكل دوري بجمٌع التبلٌؽات او إدارة اشؽال مجلس السلطة العلٌا

 التً تم تبلٌؽه أو اخطاره بها والتدابٌر التً اتخذت بشؤنها  

 ًإلى تطوٌر سبل التعاون مع هٌئات الولاٌة من الفساد ومكافحته على المستوى الدولً  السع

 وتبادل المعلومات معها

  علٌه مصادلة الإعداد مشروع التمرٌر السنوي للسلطة العلٌا ورفعه إلى رئٌس الجمهورٌة بعد

 من طرؾ المجلس

  إحالة الملفات التً تتضمن ولائع ذات طابع جزائً إلى النائب العام المختص اللٌمٌا، كما له

 1 فً التسٌٌر إلى رئٌس مجلس المحاسبة خلالاتتشكل الد  امكانٌة تحوٌل الملفات التً 
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 ن سائدا من خلال المرسوم ما ٌلاحظ على الصلاحٌات الموكلة لرئٌس السلطة العلٌا ممارنة بما كاأهم  

هو أن رئٌس السلطة العلٌا بات بإمكانه تحوٌل الملفات التً تتضمن وضفا جزائٌا  413_06رلم 

و إمكانٌة تحوٌل الملفات التً مباشرة إلى النائب العام المختص إللٌمٌا، بدلا من تحوٌلها إلى وزٌر العدل 

مشابهة تمرٌبا أما بالً الصلاحٌات فهً ، ةتشكل اختلالات فً التسٌٌر إلى رئٌس مجلس المحاسب

 .السابمة الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته لصلاحٌات رئٌس 

 الفرع الثانً : مجلس السلطة العلٌا 

مجلس السلطة العلٌا هو جهاز ٌرأسه رئٌس السلطة العلٌا، وٌتولى أمانته الأمٌن العام للسلطة العلٌا، 

من عدة أعضاء، ومن ناحٌة أخرى فمد خولت له بعض الصلاحٌات فً اطار اجتماعاته  وٌتكون

 تتناسب وتركٌبته البشرٌةالمانونٌة والتً 

 للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحته أولا: تعٌٌن أعضاء مجلس السلطة العلٌا 

ذلن بموجب مرسوم تعٌٌن أعضاء المجلس ٌتم كنجد أن  62_00من المانون  06من خلال المادة  

ولكنها ؼٌر لابلة للتجدٌد أي أن أعضاء المجلس ٌمارسون مهامهم لعهدة واحدة  سنوات 65رئاسً لمدة 

، وفً هذا الاطار فإن مجلس السلطة العلٌا على عكس الهٌئة السابمة  فمط ولٌس لهم الحك فً التجدٌد

 وٌتكون من الأعضاء الآتً ذكرهم :ٌترأسه رئٌس السلطة العلٌا من نفس المانون  00ووفما للمادة 

 رئٌس الجمهورٌة من بٌن الشخصٌات الوطنٌة المستملة ٌتم اختاٌرهم من طرؾأعضاء  ثلاثة 

  لضاة واحد من المحكمة العلٌا وواحد من مجلس الدولة وواحد من مجلس المحاسبة، ٌتم ثلاثة

 المحاسبةمجلس  اختٌارهم على التوالً من لبل المجلس الأعلى للمضاء، ومجلس لضاة 

   ارها على أساس كفاءتها فً المسائل المالٌة و/أو المانونٌة، ٌشخصٌات مستملة ٌتم اختثلاث

ونزاهتها وخبرتها فً مجال الولاٌة من الفساد ومكافحته على التوالً من لبل رئٌس مجلس 

  او رئٌس الحكومة حسب الحالة الأمة، ورئٌس المجلس الشعبً الوطنً، والوزٌر الأول

 شخصٌات من المجتمع المدنً، ٌختارون من بٌن الأشخاص المعروفٌن باهتمامهم بالمضاٌا  ثلاث

 1 المتعلمة بالولاٌة من الفساد ومكافحته من لبل رئٌس المرصد الوطنً للمجتمع المدنً
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فً  62-00فمد وسع المانون   ممارنة بما كانت علٌه الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد و مكافحتهف وعلٌه

كما نلاحظ تنوع التشكٌلة ، زٌادة على رئٌس المجلس اعضو 00حٌث ٌتكون من عدد أعضاء المجلس 

 شخصٌات و أو المالٌة \تتمتع بالكفاءة فً المسائل المانونٌة و  ، من شخصٌات وطنٌةالبشرٌة للمجلس

بالإضافة الى المضاة ،ولد فضل المشرع الجزائري  أن  مستملة وشخصٌات من المجتمع المدنًوطنٌة 

لا ٌكون المضاة من نفس الجهة، حٌث ٌتم اختٌار لاضً من المحكمة العلٌا دون أن ٌبٌن رتبته، وأخر 

  من مجلس الدولة، وأخر من مجلس المحاسبة

سائدا ضمن أن تعٌٌن أعضاء السلطة وعلى عكس ما كان  62-00وما لوحظ أٌضا ضمن أحكام المانون 

تعٌٌن هإلاء اختٌار و  لجمهورٌة ٌحتكر الاختصاص فً مجالأٌن كان رئٌس ا 600- 60المرسوم 

 المزٌد ٌمنح ، وهذا ما لدحالٌا عرؾ مبدأ الاشتران بٌن مختلؾ السلطات الاختٌارالأعضاء، فإن 

ورئٌس  المجلس تعٌٌن أعضاءاختٌار والاستملالٌة للأعضاء حٌث أن احتكار رئٌس الجمهورٌة لسلطة 

ٌملص من لد  ، مما  المتمكن والمستحوذ الوحٌد على مسٌرٌهاكما ٌرى البعض  السلطة، ٌجعل منه

 1. استملالٌتهم، ومن ثم استملالٌة السلطة

ومن أجل ممارسة أعضاء السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد مهامهم على أكمل وجه فمد نص 

على أن رئٌس المجلس وأعضاءه ٌستفٌدون من كل  62_00من المانون  06المشرع من خلال المادة 

اع المذؾ التسهٌلات لممارسة مهامهم خلال مدة عضوٌتهم ، كما ٌستفٌدون من حماٌة الدولة من كل أنو

 2أو بمناسبتها \والتهدٌدات والاعتداءات أٌا كانت طبٌعتها  وهذا أثناء ممارسة مهامهم و 

 ثانٌا : صلاحٌات مجلس السلطة العلٌا للشفافٌة والوقاٌة من الفساد ومكافحته 

عدة لمجلس السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته  62_00منح المشرع من خلال المانون 

 منه والمتمثلة فً : 01صلاحٌات حددتها المادة 

  و المصادلة علٌه  فٌة والولاٌة من الفساد ومكافحتهالوطنٌة للشفاالاستراتٌجٌة دراسة مشروع ،

 من طرؾ رئٌس السلطة العلٌا  والذي تم اعداده 

                                                           
مجلة الدراسات المانونٌة  ، 08- 22من الفساد ومكافحته بمنظور المانون السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة، جمال لرناش -1
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 ادلة دراسة مشروع مخطط عمل السلطة العلٌا الذي ٌعرضه علٌه رئٌس السلطة العلٌا و المص

 .علٌه

  الذي  الامربالنزاهة، و هو  الاخلالجهزة المعنٌة فً حالة الاإلى المإسسات و  الاوامرصدار ا

الخطوة الرئٌسٌة فً الولاٌة من  لصلاحٌةكنا نفتمده فً الهٌئة الوطنٌة سابما، حٌث تشكل هذه ا

 الفساد و التصدي له 

  الموافمة على مشروع مٌزانٌة السلطة العلٌا ونظامها الداخلً ، والموافمة كذلن على التمرٌر

 السنوي لنشاطات السلطة العلٌا 

 رئٌس ٌموم بعرضها على المجلس والتً  أفعال الفسادالتً ٌحتمل أن تتضمن ملفات ة الدراس

  السلطة العلٌا 

 حكومة أو البرلمان أو أٌة هٌئة أو مإسسة أخرى فً المسائل التً تعرضها علٌها ال الرأيبداء إ

 .ذات الصلة باختصاصاتها

  1 حول مشارٌع التعاون فً مجال الولاٌة من الفساد مع الهٌئات و المنظمات الدولٌةالرأي إبداء 

على النظام الداخلً للسلطة  لمجلس أن هذا الأخٌر هو من ٌصادقلما ٌلاحظ من خلال المهام الموكلة 

خصوصا إزاء إصدار  ومخطط عملها، وهو أمر من شؤنه تعزٌز فعالٌة السلطة واستملالٌتها إلى حد ما

 الأوامر للمإسسات والهٌئات المخلة بمواعد النزاهة، وكذا أثناء دراسة الملفات التً تتضمن أفعال فساد

 ثالثا : نظام سٌر المجلس 

ٌجتمع المجلس فً دورة عادٌة بناء على استدعاء من رئٌسه مرة نفس المانون من  00وفما للمادة  

واحدة على الألل كل ثلاثة أشهر، كما ٌمكنه الاجتماع فً دورات ؼٌر عادٌة بناء على استدعاء من 

، وفً حالة تعذر حضور الرئٌس ٌتولى على طلب من نصؾ أعضائه على الأللالرئٌس تلمائٌا، أو بناء 

 2لسة أحد أعضاء المجلس والذي ٌتم تعٌٌنه من طرؾ الرئٌسرئاسة الج
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على الألل  ولا تصح إلا بحضور نصؾ أعضائهفهً سرٌة  00وبالنسبة لمداولات المجلس فوفما للمادة  

كما أنه لا ٌمكن لأي عضو من أعضاء المجلس التداول فً لضٌة له فٌها صلة لرابة أو مصاهرة أو ، 

 1مداولاترة، آنٌة أو سابمة خلال السنوات الخمس التً سبمت المصلحة مباشرة أو ؼٌر مباش

بؤؼلبٌة الأعضاء الحاضرٌن وفً حالة تساوي الأصوات أما بخصوص لرارات المجلس فٌتم إتخاذها   

و فً اطار اجتماعات المجلس ٌمكن للرئٌس أن ٌدعو لحضور تلن  ٌكون صوت الرئٌس مرجحا،

 2ن مساهمته مفٌدة فً المسائل المطروحة على المجلسالجلسات أي شخص من ذوي الخبرة تكو

 فقدان العضوٌة فً السلطة العلٌا  رابعا :

هو أن العضوٌة فً السلطة العلٌا لا تفمد الا بحلات محددة لانونا   62_00ان أبرز ما جاء به المانون 

المنظم للهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته السابمة والتً  600- 60المرسوم على عكس المرسوم 

نص فٌها على طرٌمة تعٌٌن الأعضاء ومدة العهدة  فً حٌن لم ٌحدد الحالات التً لد تفمد فٌها العضوٌة 

فمدان العضوٌة فً السلطة العلٌا نجد ان حالات   62_00من المانون  00، وعلٌه فمن خلال المادة 

  : كالآتً سبعة حالات وهًمتمثلة فً 

 انتهاء العهدة  .0

 الاستمالة  .0

 فمدان الصفة التً عٌن العضو بموجبها  .0

 الإدانة من أجل جناٌة أو جنحة عمدٌة  .6

 الوفاة  .5

 بدون سبب مشروعالالصاء بسبب الؽٌاب عن ثلاثة اجتماعات متتالٌة للمجلس  .0

 المٌام بؤعمال أو تصرفات خطٌرة تتنافى والتزاماته كعضو فً السلطة العلٌا  .2

فإن لرار فمدان الصفة ٌصدر عن المجلس بالأؼلبٌة المطلمة  2و 0وبخصوص كل من الحالتٌن 

 3 لأعضائه 
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 ملخص الفصل الأول :

اتجه المشرع الجزائري الى انشاء واستحداث العدٌد من الهٌئات فً اطار الولاٌة من الفساد ومكافحته 

مجلس  مثلهذه الهٌئات منها ما تعتبر هٌئات تملٌدٌة ودعمت مهامها فً مجال الولاٌة من الفساد 

المجال تم انشاإها  المفتشٌة العامة للمالٌة ، وهٌئات أخرى تعتبر هٌئات مستحدثة فً هذاو المحاسبة 

الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من مثل عمب المصادلة على الاتفالٌات الدولٌة المتعلمة بمكافحة الفساد والولاٌة 

الفساد ومكافحته والتً خلفتها السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته عمب التعدٌل 

 . 0606الدستوري ل سنة 

اٌ للشفتجد  و أساسها المانونً فً الاتفالٌات الدولٌة المتعلمة افٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته السلطة العل

الذي ٌحدد  62_00المانون  الدستور و بالإضافة الىبمكافحة الفساد التً صادلت علٌها الجزائر ، 

لم تختلؾ عن الهٌئة الوطنٌة للولاٌة  ومن حٌث الطبٌعة المانونٌة فهً ،  تنظٌمها وتشكٌلها وصلاحٌاتها

من الفساد ومكافحته السابمة ، فهً تعتبر من السلطات الإدارٌة المستملة و تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة 

 .والاستملال المالً والإداري 

ٌعٌن من طرؾ رئٌس  الذيأولهما رئٌس السلطة العلٌا ،  تنفٌذٌٌن تتشكل السلطة العلٌا من جهازٌن و

عهدة مع أٌة عهدة الٌة وذلن لعهدة مدتها خمس سنوات لابلة للتجدٌد مرة واحدة، مع تنافً الجمهور

كذلن   الذي ٌعٌن اعضاإهوالثانً هو مجلس السلطة العلٌا انتخابٌة او وظٌفٌة أو نشاط مهنً آخر ، 

بهٌكل دة كما أن السلطة العلٌا مزو ،ولكنها ؼٌر لابلة للتجدٌد سنوات 65بموجب مرسوم رئاسً لمدة 

متخصص للتحري الإداري والمالً فً الاثراء ؼٌر المشروع للموظؾ العمومً، بالإضافة الى هٌاكل 

 .عن طرٌك التنظٌم ٌتم تحدٌدها أخرى 

اٌ  زٌادة فً عدد الأعضاء ممارنة بالهٌئة السابمة ومشاركة مختلؾ ولد عرفت تشكٌلة السلطة العل

لهذا  تنوع التشكٌلة البشرٌةجلس السلطة العلٌا بالإضافة الى  السلطات فً اختٌار الأعضاء المشكلٌن لم

وطنٌة  شخصٌات أو المالٌة و \تتمتع بالكفاءة فً المسائل المانونٌة و  من شخصٌات وطنٌة،  المجلس

، ومنحت لمجلس السلطة العلٌا صلاحٌات  مستملة وشخصٌات من المجتمع المدنً بالإضافة الى المضاة

 السابمةالالسام التً كانت تتكون منها الهٌئة التخلً عن  لررالمشرع  خاصة وأنللمٌام بمهامه واسعة 

 .لتركٌبة الواسعة التً أصبح ٌضمهانظرا لصلاحٌات مجلس السلطة  ودمج صلاحٌاتها ضمن

 



 

 

 

 الفصل الثاني :
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 :  تمهٌد الفصل الثانً

حتى نحكم على مدى فعالٌة مإسسة رلابٌة ما ٌجب أولا رإٌة مدى فعالٌة الصلاحٌات الممنوحة لها فً 

اٌ ه مإسسة استحدثت على خلفٌة مإسسة  ًمجالها و مدى استملالٌتها فً عملها ، وبما أن السلطة العل

نظرا لعدم لدرتها على انجاز الأهداف ،  من الفساد ومكافحته أخرى وهً الهٌبة الوطنٌة للولاٌة

فً  المسطرة لها وتصاعد مإشرات الفساد فً البلاد ، فإنه من الضروري ممارنة مدى التطور

 لهٌبة السابمة عن مهمتها حتى نحكم على الصلاحٌات الممنوحة للسلطة والعرالٌل التً تسببت فً عجز ا

كانت المإسسة الجدٌدة لادرة الى حد ما فً الولاٌة من ظاهرة الفساد ومكافحتها وتحمٌك مبادئ  ما إن

 . الشفافٌة

وعلٌه فمن خلال هذا الفصل سنتطرق الى صلاحٌات السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته 

ل والذي من  خلاله سنستعرض مظاهر تفعٌل الدور الرلابً للسلطة العلٌا ، ثم من خلال المبحث الأو

من خلال المبحث الثانً سنموم بتمٌٌم دور السلطة العلٌا فً الولاٌة من الفساد ومكافحته ممارنة بالهٌبة 

 السابمة وهذا المبحث بدوره ٌنمسم الى مطلبٌن الأول خصص المطلب الأول  لدراسة العرالٌل التً

حالت دون تفعٌل دور الهٌبة السابمة فً الولاٌة من ظاهرة الفساد ومكافحتها ، والمطلب الثانً لتمٌٌم 

 دور السلطة العلٌا فً الولاٌة من الفساد ومكافحته .
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 المبحث الأول : صلاحٌات السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته

و مكافحته،  دولاٌة من الفساحٌات معتبرة فً إطار اللالجهاز السلطة العلٌا ص الجزابريأعطى المشرع 

 صلاحٌاتعلى ذلن  علاوة ا، ثم أضاف لهلأساسبا 2020وذلن بممتضى التعدٌل الدستوري لسنة 

  08_22أخرى بموجب المانون رلم 

فساد ومكافحته بموجب المطلب الأول : الصلاحٌات الممنوحة للسلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من ال

 80_22الدستور والمانون 

على خلاف الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته السابمة  التً لم ٌنص المإسس الدستوري على 

السلطة العلٌا  ، فإنالذي تمت فٌه دسترة الهٌبة لأول مرة 2016صلاحٌاتها ضمن التعدٌل الدستوري 

الأسمى  التشرٌعبموجب الدستور الذي هو  هالد حددت صلاحٌاتفٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته للشفا

فً الدولة بحٌث تطرق الى بعض صلاحٌاتها  التً كانت مزٌجا بٌن الصلاحٌات الاستشارٌة والرلابٌة 

ص الفرع سنخص الصلاحٌاتهذه فً تفصٌل لو لصلاحٌات ، ثم أحال الى المانون تحدٌد بالً هاته ال

الأول لدراسة الصلاحٌات الممنوحة للسلطة بموجب الدستور و نخصص الفرع الثانً للصلاحٌات 

  08_22الممنوحة لها بموجب المانون 

  الصلاحٌات الممنوحة للسلطة العلٌا بموجب الدستور الفرع الأول : 

من الدستور نجدها حددت بعض صلاحٌات السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة  205 بالرجوع لنص المادة 

 من الفساد ومكافحته بحٌث نصت على أنها تتولى على الخصوص :

  إن وضع  :والسهر على تنفٌذها ومتابعتها ستراتٌجٌة وطنٌة للشفافٌة والولاٌة من الفساداوضع

      نما كان دورها ٌتولف على إ، و  لم ٌكن من اختصاص الهٌبة الوطنٌة الوطنٌة الاستراتٌجٌة

سٌاسة شاملة للولاٌة من الفساد دون الشك المتعلك بالمكافحة، وفً ظل تعدٌل دستور  لتراح"ا" 

، بحٌث تمرر المواعد التً الاستراتٌجٌةوضع هذه بصلاحٌة انفردت السلطة العلٌا  2020،

 1. والمكافحة و الشفافٌةتراها مناسبة للولاٌة 

  جمع و معالجة المعلومات المرتبطة بالشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته، دون أن ٌحدد

 المإسس الدستوري كٌفٌة الحصول على هذه المعلومات المتعلمة باختصاص السلطة العلٌا 

 2 الفساد ومكافحته للشفافٌة و الولاٌة من
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  إخطار مجلس المحاسبة والسلطة المضابٌة المختصة كلما عاٌنت وجود مخالفات ،وإصدار أومر

 عند الالتضاء ، للمإسسات والأجهزة المعنٌة 

  المساهمة فً تدعٌم لدرات المجتمع المدنً والفاعلٌن الآخرٌن فً مجال مكافحة الفساد 

 و مكافحته متابعة وتنفٌذ ونشر ثمافة الشفافٌة والولاٌة من الفساد 

 إبداء الرأي حول النصوص المانونٌة ذات الصلة بمجال اختصاصها 

  المكلفة بالشفافٌة والولاٌة و مكافحة الفسادالأجهزة المشاركة فً تكوٌن أعوان 

  المساهمة فً أخلمة الحٌاة العامة وتعزٌز مبادئ الشفافٌة والحكم الراشد والولاٌة و مكافحة 

 1.الفساد

 80_22لصلاحٌات الممنوحة للسلطة العلٌا بموجب المانون الفرع الثانً : ا

السلطة العلٌا هدف من الفصل الثانً المعنون ب " صلاحٌات السلطة العلٌا " بؤن  4جاء فً المادة 

تهدف الى تحمٌك أعلى مإشرات النزاهة والشفافٌة فً تسٌٌر الشإون العمومٌة وهً تتولى فضلا عن 

 من الدستور صلاحٌات أخرى متمثلة فً : 205المادة  الصلاحٌات المنصوص علٌها فً

  جمع ومركزة واستغلال ونشر أي معلومات وتوصٌات من شؤنها أن تساعد الإدارات العمومٌة

 وأي شخص طبٌعً أو معنوي فً الولاٌة من أفعال الفساد وكشفها

  ومكافحته والتدابٌر التمٌٌم الدوري للأدوات المانونٌة المتعلمة بالشفافٌة والولاٌة من الفساد

الإدارٌة وفعالٌتها فً مجال الشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته، والتراح الآلٌات المناسبة 

التً  الآلٌاتمن نص هذه المادة أن المشرع ترن المجال مفتوح بخصوص  ٌلاحظو  لتحسٌنها

ترن المشرع السلطة  تمترحها السلطة العلٌا ولم ٌحددها، و هذا إن دل على شًء فإنما ٌدل على

 2.التمدٌرٌة لها فً اتخاذ ما تراه مناسبا وحسب كل حالة على حدى

 و  :  تلمً التصرٌحات بالممتلكات وضمان معالجتها ومرالبتها وفما للتشرٌع الساري المفعول

تعتبر مرالبة التصرٌح بالممتلكات من أهم الآلٌات فً ٌد السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من 

اد ومكافحته  للكشف عن جرابم الفساد فمن خلالها ٌتم الكشف عن مظاهر الاثراء غٌر الفس

 المشروع لدى الموظف العمومً 
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  ضمان تنسٌك ومتابعة الأنشطة والأعمال المتعلمة بالولاٌة من الفساد ومكافحته التً تم المٌام

والتحالٌل والموجهة إلٌها من بها، على أساس التمارٌر الدورٌة والمنتظمة المدعمة بالإحصابٌات 

 لبل المطاعات والمتدخلٌن المعنٌٌن

  وضع شبكة تفاعلٌة تهدف إلى إشران المجتمع المدنً وتوحٌد وترلٌة أنشطته فً مجال الشفافٌة

والولاٌة من الفساد ومكافحته، و تعزٌز لواعد الشفافٌة والنزاهة فً تنظٌم الأنشطة الخٌرٌة 

اضٌة، وفً المإسسات العمومٌة والخاصة من خلال إعداد ووضع حٌز والدٌنٌة والثمافٌة والرٌ

 هالعمل الأنظمة المناسبة للولاٌة من الفساد ومكافحت

  ًتعزٌز لواعد الشفافٌة والنزاهة فً تنظٌم الأنشطة الخٌرٌة والدٌنٌة والثمافٌة والرٌاضٌة ، وف

نظمة المناسبة للولاٌة من المإسسات العمومٌة والخاصة من خلال إعداد ووضع حٌز العمل الأ

 الفساد ومكافحته 

  السهر على تطوٌر التعاون مع الهٌبات والمنظمات الإللٌمٌة والدولٌة المختصة بالولاٌة من

 الفساد ومكافحته 

  إعداد تمارٌر دورٌة عن تنفٌذ تدابٌر وإجراءات الشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته وفما

 لٌات للأحكام المتضمنة فً الاتفا

  ستبالً فً وضع طرٌمة منتظمة ومنهجٌة لتبادل المعلومات مع نظٌراتها من االتعاون بشكل

 الهٌبات على المستوى الدولً ومع الأجهزة والمصالح المعنٌة بمكافحة الفساد 

  1إعداد تمرٌر سنوي حول نشاطها ترفعه الى ربٌس الجمهورٌة 

 : كذلن فإن  السلطة العلٌا  08_22من المانون  4بالإضافة الى الصلاحٌات المحددة فً المادة 

  بالتحرٌات الإدارٌة والمالٌة فً مظاهر الاثراء غٌر المشروع لدى الموظف العمومً الذي تموم

 ٌمكنه تبرٌر الزٌادة المعتبرة فً ذمته المالٌة  لا

 متابعة مدى امتثال الإدارات العمومٌة والجماعات المحلٌة والمإسسات العمومٌة وكذا ب كما تموم

المإسسات الالتصادٌة والجمعٌات والمإسسات الأخرى للالتزام بالمطابمة لأنظمة الشفافٌة 

 والولاٌة من الفساد ومكافحته 
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الطابع الرلابً  أكثر أبرزتأنها صلاحٌات  08_22الملاحظ على الصلاحٌات التً حددها المانون 

الطابع نوعا ما  العلٌا على عكس الصلاحٌات التً تضمنها الدستور والتً غلب علٌهاللسلطة 

، "المساهمة" ،  " ابداء الرأي " الاستشاري وهو ما ٌبرز من خلال المصطلحات المستعملة مثل 

 "المشاركة" 

لسلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد المطلب الثانً : مظاهر تفعٌل الدور الرلابً فً صلاحٌات ا

 ومكافحته

منح المشرع للسلطة  العلٌا العدٌد من الصلاحٌات فً إطار الولاٌة من الفساد ومكافحته وهذا من خلال 

استشاري ومنها ما هو ذو ذو طابع  ، هذه الصلاحٌات منها ما هو  08_22كل من الدستور والمانون 

أن السلطة العلٌا هً أحد المإسسات الرلابٌة على عكس ما كانت علٌه الهٌبة عتبار ولكن باطابع رلابً 

السابمة التً كانت تعتبر من المإسسات الاستشارٌة، فإنه ٌفترض منح السلطة العلٌا صلاحٌات تعكس 

 الدور الرلابً الذي تموم به فً مجال مكافحة الفساد والولاٌة منه 

 الفرع الأول : صلاحٌة البحث والتحري 

بإجراء التحرٌات  08_22من المانون  5للشفافٌة والولاٌة من الفساد وفما للمادة  تموم السلطة العلٌا 

غٌر المشروع للموظف العمومً، خاصة الذي ٌعجز عن  الاثراءوالمالٌة و البحث عن مظاهر  الادارٌة

تمتصر على الموظف العمومً المعنً فمط لا ٌة، و هذه التحرٌات تبرٌر الزٌادة المعتبرة فً ذمته المال

أن تشمل التحرٌات التً تجرٌها السلطة العلٌا أي شخص ٌمكن  نما ٌمكن إو ، غٌر المشروع بالإثراء 

أن تكون له علالة بالتستر على الثروة غٌر المبررة للموظف العمومً وذلن فً حالة ما إذا تبٌن أن هذا 

 1المفعول مستفٌد الحمٌمً منها وهذا وفما لمفهوم التشرٌع الساري الأخٌر هو ال

وبما أن مهمة البحث و التحري عن الذمة المالٌة للموظف العمومً أمر خطٌر و ٌدخل ضمن السر 

 لابهذه التحرٌات، و أكد على أنه المٌام  سمح وأجاز للسلطة العلٌا  الجزابريالمهنً له، فإن المشرع 

كما ٌمكن للسلطة العلٌا أن تطلب  ،هة السلطة العلٌا هنً وكذا المصرفً فً مواجٌعتد بالسر الم

من  5، وهو ما أكدته المادة شفوٌة من الموظف العمومً أو من الشخص المعنً وأتوضٌحات مكتوبة 

 2مع إمكانٌة تحدٌد كٌفٌات تطبٌك هذه المادة عند الالتضاء عن طرٌك التنظٌم ،  08_22المانون 
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المإسسات والهٌبات العمومٌة وكذا كل من  على أنه ٌتعٌن على  13أكد المشرع من خلال المادة كما  

أو معنوي عام أو خاص ، التعاون مع السلطة العلٌا وموافاتها بالمعلومات والوثابك أي شخص طبٌعً 

حسن للعدالة التً تطلبها للمٌام بمهامها وهذا تحت طابلة العموبات الممررة لجرٌمة إعالة السٌر ال

 المنصوص علٌها فً التشرٌع المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته الساري المفعول 

تخاذ الإجراء الذي تراه مناسبا فً اطار ممارسة فً ا وعلٌه فإنه ٌكون للسلطة العلٌا السلطة التمدٌرٌة 

عند التؤكد من وجود حالة  لنٌابة العامةابإخطار فً البحث والتحري ، والذي ٌمكن أن ٌنتهً صلاحٌاتها 

 .إثراء غٌر مشروع لدى الموظف العمومً 

 الفرع الثانً : صلاحٌة تلمً التصرٌح بالممتلكات 

مكافحة الفساد ومحاربته وطنٌا، استحدث المشرع الجزابري فً تشرٌعاته آلٌات تمنع  لاستراتٌجٌةتحمٌما 

وتحد من انتشار جرابم الفساد، وذلن لمحاسبة المتورطٌن والمتسبّبٌن فً أعمال الفساد، ومن بٌن هذه 

ي لصد المشرع من خلاله تعزٌز الشفافٌة فً الحٌاة السٌاسٌة التصرٌح بالممتلكات، والذآلٌة  الآلٌات نجد

 والإدارٌة، وحماٌة الممتلكات العامة، وصٌانة كرامة الأشخاص المكلفٌّن بمهام لها صلة بالمصلحة

ة وعلٌه فنظرا لأهمٌة هذه الآلٌة فً الكشف عن ولابع الفساد فإنه من الضروري تبٌان معنى العام

     ومن هم الأشخاص المعنٌٌن بالتصرٌح بالممتلكات) ثانٌا ( ومضمونه  )أولا  (التصرٌح بالممتلكات 

 ) رابعا(وأخٌرا نحدد ماهً الجهات المكلفة بتلمً التصرٌحات بالممتلكات ودراستها  )ثالثا  (

 اولا : تعرٌف التصرٌح بالممتلكات 

المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته المعدل والمتمم ، نجد  01_06من المانون  4بالرجوع لنص المادة 

أن المشرع الجزابري عرف التصرٌح بالممتلكات على أنه عبارة عن التزام لانونً ٌلتزم بممتضاه 

فً وظٌفته أو عند الموظف العمومً باكتتاب تصرٌح بالممتلكات خلال الشهر الذي ٌعمب تارٌخ تنصٌبه 

لصد ضمان الشفافٌة فً الحٌاة السٌاسٌة والشإون العمومٌة، وحماٌة بداٌة عهدته الانتخابٌة وهذا 

ٌجدد هذا التصرٌح فور كل و  الممتلكات العمومٌة، وصون نزاهة الأشخاص المكلفٌن بخدمة عمومٌة

بالممتلكات عند نهاٌة العهدة كما ٌجب التصرٌح  .زٌادة معتبرة فً الذمة المالٌة للموظف العمومً

 1 الانتخابٌة أو عند انتهاء الخدمة

                                                           
سهٌلة بوخمٌس ، دور التصرٌح بالممتلكات فً الولاٌة من الفساد فً التشرٌع الجزابري ، مجلة النبراس للدراسات  -1

 61، الصفحة  9119، مارس 1، العدد  8المجلد جامعة العربً التبسً،  تبسة ،  المانونٌة ،
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ولد عرفه الفمه على أنه عبارة عن آلٌة تسعى الى متابعة الذمة المالٌة للموظف العمومً ،وهذا بغٌة 

التحمك من التغٌرات التً لد تطرأ علٌها خلال المسار الوظٌفً للموظف العام ، ولوضع حد لأي 

 1ساد ممارسة من شؤنها أن تحمك الثراء السرٌع الذي ٌشكل سببا فً التورط بؤحد جرابم الف

 ثانٌا : مضمون التصرٌح بالممتلكات 

والمادة الثانٌة من  المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته 01_06طبما للمادة الخامسة من المانون رلم 

، الذي ٌحدد نموذج التصرٌح  2006نوفمبر سنة  22المإرخ  414 _06لرباسً رلم المرسوم ا

جردا لجمٌع الأملان العمارٌة والمنمولة التً ٌملكها ٌحتوي التصرٌح بالممتلكات  فإن بالممتلكات

 2الموظف العمومً وأولاده المصر، ولو فً الشٌوع، فً الجزابر و/ أو فً الخارج.

والملاحظ أن مضمون التصرٌح وشكله موحد بالنسبة لجمٌع الملزمٌن بالتصرٌح بالممتلكات، بحٌث   

، إذ ٌصرح المكتتب 414_06بالمرسوم الرباسً رلم ملحك ٌعد التصرٌح بالممتلكات وفما للنموذج ال

بشرفه بؤن ممتلكاته وممتلكات أولاده المصر، عند تارٌخ تحرٌر هذا التصرٌح، تتكون من العناصر 

 :الآتٌة

 :وتشمل الشمك والعمارات أو المنازل الفردٌة أو أٌة  الأملان العمارٌة المبنٌة وغٌر المبنٌة

 معدة للبناء أو محلات تجارٌة.أراض سواء كانت زراعٌة أو 

 :وتشمل الأثاث ذي المٌمة المالٌة المعتبرة، أو كل تحفة أو أشٌاء ثمٌنة أو  الأملان المنمولة

سٌارات أو سفن أو طابرات، أو أٌة ملكٌة فنٌة أو أدبٌة أو صناعٌة، أو كل لٌم منمولة مسعرة أو 

 غٌر مسعرة فً البورصة.

 وتشمل تحدٌد وضعٌة الذمة المالٌة من حٌث أصولها  :السٌولة النمدٌة والاستثمارات

 وخصومها، وكذا تحدٌد طبٌعة الاستثمار ولٌمة الأموال المخصصة.

 :وتشمل تحدٌد أٌة أملان أخرى، عدا الأملان السابك ذكرها، والتً لد ٌملكها  الأملان الأخرى

 3 المكتتب وأولاده المصر فً الجزابر و/ أو فً الخارج

                                                           
1

، مرجع سابك الذكر، الصفحة  الولاٌة من الفساد فً التشرٌع الجزابري ، دور التصرٌح بالممتلكات فًسهٌلة بوخمٌس -

61    
2

 الذكر سالفد ومكافحته المتضمن لانون الولاٌة من الفسا 11_16من المانون  5أنظر المادة  -
3

نوفمبر  99الموافك  1897المإرخ فً أول ذي المعدة عام  818_  16المرسوم الرباسً رلم ب لنموذج الملحك أنظر ا -

 9116نوفمبر  99،  بتارٌخ 78، الذي ٌحدد نموذج التصرٌح بالممتلكات،  الصادر بالجرٌدة الرسمٌة العدد  9116سنة 
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ٌحتوي التصرٌح بالممتلكات على بٌان هوٌة المصرح، فٌذكر فً التصرٌح اسم المكتتب، هذا وٌجب أن 

وٌعدّ التصرٌح  وأسماء والدٌه، وتارٌخ ومكان مٌلاده، ووظٌفته أو العهدة الانتخابٌة، وعنوانه الشخصً

وٌحتفظ بالممتلكات فً نسختٌن، ٌولعهما المكتتب أي الموظف العمومً، وممثل السلطة المودع لدٌها، 

 المكتتِب بنسخة من التصرٌح بالممتلكات، فً حٌن تسلَّمُ النسخة الأخرى للسلطة المودع لدٌها

 ثالثا : الأشخاص المعنٌون بالتصرٌح بالممتلكات 

الأشخاص المعنٌٌن بالتصرٌح بممتلكاتهم، كما حددت الجهة  01_06من المانون رلم  6حدّدت المادة 

حٌث ٌتمثل الأشخاص المعنٌون بالتصرٌح  ات والطرٌمة المعتمدة لنشرهاالتً ترسل إلٌها هذه التصرٌح

 كل من :فً بالممتلكات 

 ٌعد ربٌس الجمهورٌة المسإول الأول فً البلاد، وهو رأس السلطة رئٌس الجمهورٌة :

التنفٌذٌة، ولا ٌحك أن ٌنتخب لمنصب ربٌس الجمهورٌة إلا المترشح الذي ٌمدم التصرٌح العلنً 

 1العمارٌة والمنمولة داخل الوطن وخارجه بممتلكاته

  ًألزم المشرع الجزابري  مجلس الأمة (: –أعضاء غرفتً البرلمان ) المجلس الشعبً الوطن

المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته كل من ٌشغل منصبا نٌابٌا بؤن  06/01فً المانون رلم 

، أو مناصب باعتبارهم ةٌصرح بممتلكاته، سواء شغل هإلاء الأشخاص مناصب تشرٌعٌ

 أعضاء منتخبٌن فً المجالس المحلٌة.

  ربٌس المجلس الدستوري  علىحٌث كان ٌتوجب  وأعضاؤه:سابما رئٌس المجلس الدستوري

 التصرٌح بممتلكاتهم وفك ما هو منصوص علٌه لانونا أعضاإه سابما وكذا

 :الوزٌر الأول والوزراء ألزم المشرع الجزابري كلا من  الوزٌر الأول وأعضاء الحكومة

بضرورة التصرٌح بممتلكاتهم، غٌر أن هذا الإلزام لم ٌذكر فً الدستور بخلاف الترشح لمنصب 

 رباسة الجمهورٌة.

 :ٌجب التصرٌح  رئٌس مجلس المحاسبة ومحافظ بنن الجزائر والسفراء والمناصلة والولاة

 فك ما هو منصوص علٌه لانونابالممتلكات من طرف هإلاء المكتتبٌن فً الآجال المحددة، وو

 

 من المانون الأساسً للمضاء على ما  24المشرع الجزابري فً المادة  نص : المضاة

ٌكتتب الماضً وجوبا تصرٌحا بالممتلكات فً غضون الشهر الموالً لتملده مهامه وفما "  :ٌلً

                                                           
  الذكر سالف 9191من  التعدٌل الدستوري  87انظر المادة  -1
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منه وجوب إلزام  "، الأمر الذي ٌستفاد للكٌفٌات المحددة فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما

 06/01من المانون رلم  2المضاة بالتصرٌح بممتلكاتهم، وهو ما أكده المشرع أٌضا فً المادة 

المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته. هذا وٌجدد الماضً وجوبا التصرٌح بالممتلكات كل خمس 

 سنوات، وعند كل تعٌٌن فً وظٌفة نوعٌة.

وهم رِإساء وأعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة  : المنتخبة رؤساء وأعضاء المجالس الشعبٌة المحلٌّة  -

ولمد أحسن المشرع الجزابري حٌن نص على إلزامٌة تصرٌح هإلاء والمجالس الشعبٌة الولابٌة 

عوا ثروات بممتلكاتهم، لأن كثٌرا من النواب ٌستغلون مناصب النٌابة لتحمٌك مكاسب شخصٌة، كما جم

 1وحمموا كسبا سرٌعا من أجل تؤمٌن مستمبلهم ومستمبل أولادهم

نص المشرع الجزابري على ضرورة  الأعوان العمومٌون الذٌن ٌشغلون وظائف ومناصب علٌا: -

المإرخ فً  06/415تصرٌح أصحاب هذه الفبة بممتلكاتهم فً المادة الثانٌة من المرسوم الرباسً رلم 

لمحدد لكٌفٌات التصرٌح بالممتلكات بالنسبة للموظفٌن العمومٌٌن غٌر المنصوص وا 2006نوفمبر  22

 من المانون المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته 6علٌهم فً المادة 

الصادر عن المدٌرٌة  2882أبرٌل 82الأعوان العمومٌون الذٌن حدد لائمتهم المرار المؤرخ فً  -

المإرخ  415 _06المرسوم الرباسً رلم  ع فً المادة الثانٌة مننص المشر:  العامة للوظٌف العمومً

 ، الذي ٌحدد كٌفٌات التصرٌح بالممتلكات بالنسبة للموظفٌن العمومٌٌن غٌر 2006نوفمبر سنة  22فً 

على فبة أخرى من  من المانون المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته 6المنصوص علٌهم فً المادة 

الموظفٌن العمومٌٌن الذٌن ٌجب علٌهم التصرٌح بممتلكاتهم أمام السلطة السلمٌة المباشرة  ولد ترن 

هو ما تم فعلا إذ أصدر المشرع  ،مسؤلة تحدٌدهم لمرار ٌصدر من السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة

عوان العمومٌٌن الملزمٌن بالتصرٌح حدد بموجبه لابمة الأ 2007أبرٌل  2الجزابري لرارا مإرخا فً 

 بالممتلكات فً الملحك المرفك بهذا المرار

 بالممتلكات اتالتصرٌح الجهات المكلفة بتلمً رابعا : 

المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته نجد اختلاف الجهة  01_06من المانون  6بالرجوع لنص المادة   

فالسلطة العلٌا لٌست هً صاحبة الاختصاص الحصري فً  لمكلفة بتلمً التصرٌح بالممتلكات وعلٌها

 هذا المجال بحٌث ٌكون التصرٌح بالممتلكات أمام :

                                                           
  11شٌخ نسٌمة ، التصرٌح بالممتلكات كآلٌة ولابٌة لمكافحة الفساد فً التشرٌع الجزابري ، مجلة لانونن ، العدد  -1

 71، الصفحة 9191الموسم الثانً ، نوفمبر 
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 رئٌس المكمة العلٌا :_  أمام 1

وأعضابه  سابما ربٌس الجمهورٌة، وأعضاء البرلمان، وربٌس المجلس الدستوري بالنسبة لكل من 

وربٌس الحكومة وأعضابها، وربٌس مجلس المحاسبة، ومحافظ بنن الجزابر، والسفراء، والمناصلة، 

فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة  ى التصرٌحوٌنشر محتو،وكذلن المضاة  والولاة،

 .مهامهم ( الموالٌٌن لتارٌخ انتخاب المعنٌٌن أو تسلمهم2الدٌممراطٌة الشعبٌة خلال الشهرٌن )

 :   أمام السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته _2

لفبة الملزمة بتمدٌم نجد أن المشرع حصر ا 01_06من المانون  6من خلال الفمرة الثانٌة من المادة 

 فمط رإساء وأعضاء المجالس الشعبٌة المحلٌة المنتخبة فً  التصرٌح بالممتلكات أمام السلطة العلٌا

محل نشر عن طرٌك التعلٌك فً لوحة الإعلانات بممر البلدٌة أو الولاٌة حسب  التصرٌح ، وٌكون

السلطة المادة فتصل تصرٌحاتهم الى  هذه استثنتهمأما الموظفٌن العمومٌٌن الذٌن ، الحالة خلال شهر

 2وهذا ما أكدته المادة  ومكافحته بطرٌك غٌر مباشر عن طرٌك السلطة الوصٌة أو السلمٌةالعلٌا 

أن المشرع الجزابري لم  المادة نلاحظ نفس  ومن خلال ،415 – 06المرسوم الرباسً رلم من 

من طرف السلطة السابمة أي السلطة العلٌا حالٌا  ٌحدد أجل إٌداع التصرٌحات بالممتلكات لدى الهٌبة

مما ٌإثر فً دراسة هذه  " مولةآجال مع" السلمٌة أو الوصٌة، بل تركها مفتوحة واكتفى بالمول 

وبالتالً الحد من فعالٌة مكافحة الفساد فً حالة وجود زٌادات  السلطة العلٌاالتصرٌحات من طرف 

 1معتبرة فً الذمة المالٌة للموظف العمومً

  أمام السلطة الوصٌة : _3

الفساد ومكافحته التً المتعلك بالولاٌة من  01_06من المانون  6بناء على الفمرة الرابعة من المادة 

موظفٌن العمومٌٌن عن طرٌك تم تحدٌد كٌفٌات التصرٌح بالممتلكات بالنسبة لبالً التنص على أنه ٌ

سالف الذكر على أن التصرٌح  415_06م، نصت المادة الثانٌة من المرسوم الرباسً التنظٌ

ٌكون أمام  علٌا فً الدولةالعمومٌٌن الذٌن ٌشغلون مناصب أو وظابف بالممتلكات بالنسبة الموظفٌن 

، على  01_06من المانون  4السلطة الوصٌة وهذا خلال نفس الآجال المنصوص علٌها فً المادة 

أن تتولى السلطة الوصٌة المصرح أمامها بإٌداع هذا التصرٌح لدى الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد 

                                                           
أمال ٌعٌش تمام ، التصرٌح بالممتلكات كآلٌة ولابٌة للحد من ظاهرة الفساد الإداري فً الجزابر ، مجلة الحموق  -1

 515، الصفحة 9116، مارس 9،العدد  8، المجلد كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة  ،رٌات والح
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ما ٌطرح التساإل حول معنى أو  ووه ،ةخلال آجال معمولومكافحته أي السلطة العلٌا حالٌا ، وهذا 

 1مدة الآجال المعمولة التً ٌمصدها المشرع .

 :أمام السلطة السلمٌة المباشرة _4

هنان فبة من الموظفٌن العمومٌٌن الذٌن تحدد  415_06من المرسوم الرباسً  2طبما لنص المادة  

لابمتهم بمرار من السلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة ٌصرحون بممتلكاتهم أمام السلطة السلمٌة 

تعلك الم 01_06المباشرة وذلن خلال نفس الآجال المنصوص علٌها فً المادة الرابعة من المانون 

عن المدٌر  2007أفرٌل  2، وتطبٌما لذلن صدر المرار المإرخ فً بالولاٌة من الفساد ومكافحته 

ولكن ما ٌإخذ على هذا ابمة الموظفٌن المعنٌٌن بالتصرٌح ، العام للوظٌفة العمومٌة الذي حدد ل

رات الدولة لم ٌشمل كل وزاالملحك المتضمن لابمة الموظفٌن العمومٌٌن المعنٌٌن بالتصرٌح أنه 

وحتى هذه الوزارات لا ٌلزم كل موظفوها بالتصرٌح بل فمط ، منها فمط  14لتصر على وإنما ا

لدى  بإٌداع التصرٌح بالممتلكات تموم السلطة السلمٌة بدورهاوشاغلً المناصب السامٌة فٌها ، 

 2 جال معمولةآفً السلطة العلٌا ممابل وصل 

وٌخضع لهذه الآجال جمٌع  لانوناآجال محددة  خلالتجدر الشارة الى أن التصرٌح بالممتلكات ٌكون 

 الموظفٌن وهً كالتالً : 

فً إحدى الوظابف، أو المناصب أو الرّتب المحدّدة  فً غضون الشهر الذي ٌعمب تارٌخ تنصٌبه : -

 2007أبرٌل  2والمرار المإرخ فً  2006نوفمبر  22المإرخ فً  415-06بالمرسوم الرباسً رلم 

 الصادر عن المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة.

وٌسمى تصرٌحه هذا بـ "التصرٌح الأولً"، غٌر أنه ٌمكن تمدٌد مدة التصرٌح إلى شهرٌن فً حالة ما 

إذا لم ٌمم الموظف العمومً بالتصرٌح بممتلكاته خلال المدة المعٌنة، شرط ألا ٌكون متعمدا عدم 

 تصرٌح، وأن ٌتم تذكٌره بالطرق المانونٌةال

 "وٌسمى تصرٌحه هذا بـ "التصرٌح التجدٌدي أو التكمٌلً فً حالة زٌادة معتبرة فً ذمّته المالٌة -

  "وٌسمى تصرٌحه هذا بـ "التصرٌح النهابً : عند انتهاء الخدمة -

                                                           
 518مرجع سابك الذكر  الصفحة أمال ٌعٌش تمام ،  -1
 
 518المرجع ذاته ، الصفحة  -2



الفصل الثاني : فعالية السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في الحد من 

 ظاهرة الفساد
 

44 
 

 د : الإجراءات المخولة للسلطة العلٌا فً حالة ثبوت أفعال الفسا3الفرع 

للسلطة العلٌا مجموعة من الإجراءات التً ٌمكنها اتخاذها فً حالة اكتشافها  08_22خول المانون 

 :تختلف هذه الإجراءات حسب كل حالة  و لأفعال الفساد

 المتعلمة بالولاٌة من أفعال الفساد  حالة وجود انتهان لجودة وفعالٌة الإجراءاتأولا: 

أنه عندما تعاٌن السلطة العلٌا إما من تلماء نفسها أو بعد  08_22من المانون  9نصت المادة حٌث  

وجود انتهان لجودة وفعالٌة الإجراءات المطبمـة داخل الهٌبات والإدارات العمومٌة تبلٌغها أوإخطارها , 

بتوجٌه  العلٌا السلطةوالجمعٌات والمإسسات والمتعلمة بالولاٌة من أفعال الفساد والكشف عنها، تموم 

،  توصٌات لصد اتخاذ الإجراءات التً من شؤنها وضع حد لهذه الانتهاكات فً الأجل الذي تحدده

وٌتعٌن على المإسسات و الهٌبات المعنٌة رفع تمرٌر الى السلطة العلٌا بشؤن مدى الالتزام بهذه 

 التوصٌات .

 أمرا إلى المإسسة أو الهٌبة المعنٌة ٌلزمها بتنفٌذ توجه السلطة العلٌاه فً حالة عدم الرد أو لصورأما  

وفً حالة عدم الالتزام بالأمر، تبلغ السلطة العلٌا الأجهزة ،  التوصٌات فً مدة لا تزٌد عن سنة

 1 المختصة بغرض اتخاذ الإجراءات اللازمة

 حالة خرق المواعد المتعلمة بالنزاهة  ثانٌا :

اٌ للشفافٌ 08 22-من المانون  10مكنت المادة  اتخاذ جملة ة والولاٌة من الفساد ومكافحته، الـسـلطة العل

لن من تلماء نفسها أو بعد ذء تبٌن لها من التدابٌر فً حالة وجود خرق للمواعد المتعلمة بالنزاهة، سوا

 هذه التدابٌر تتمثل فً : تبلٌغها أو إخطارها، 

 لدمها غٌر مجدٌةت الإجابات التً توجٌه إعذار إلى المعنً إذا كان 

  ًإصدار أوامر فً حالة معاٌنة أي تؤخٌر فً تمدٌم التصرٌحات أو لصور أو عدم الدلة ف

 محتواها أو عدم الرد على طلب التوضٌح 

  أو  بعد اعذار المعنً فً حالة عدم التصرٌحإخـطـار الــنـابــب الــعــام المـخـتـص إلـلـٌـمـٌا

 2ثبوت تصرٌح كاذب بالممتلكات 
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 حالة توفر عناصر تؤكد وجود ثراء غٌر مبرر للموظف العمومً لثا : ثا

فً حالة أنه  08_22من المانون  11نصت المادة فً إطار الرلابة المسلطة على الموظف العمومً 

ثبوت عناصر جدٌة تإكد وجود ثراء غٌر مبرر، فإنه ٌمكن للسلطة العلٌا أن تمدم لوكٌل الجمهورٌة لدى 

محكمة سٌدي أمـحمد تمرٌرا بغرض استـصـدار تدابٌر تحـفــظٌة لـتـجـمـٌـد عـمـلـٌــات مصرفٌة أو 

تبلٌغ  ٌتمذات المـحكمة. وعن طرٌك أمر لضابً ٌصدره ربٌس وهذا  حجز ممتلكات لمدة ثلاثة أشهر، 

وٌكون هذا الأمر ،  الأمر التحفظً، بمعرفة النٌابة وبكافة الوسابل المانونٌة، إلى الجهات المكلفة بتنفٌذه

كما أن  ، لابلا للاعتراض أمام نفس الجهة التً أصدرته فً أجل خمسة أٌام من تارٌخ تبلٌغه للمعنً

و  ، للاستبناف فً أجل خمسة أٌام من تارٌخ تبلٌغهلابلا ٌكون  الأمر المتضمن رفض الاعتراض 

تلمابٌا أو بناء على طلب وكٌل  اما التدابٌر التحفظٌة أو تمدٌدهاهذه ربٌس المـحكمة سلطة رفع ل

 1.الجمهورٌة المختص

السلطة العلٌا إلى ولابع تحتمل الوصف  توصلأنه عندما ت 08_22من المانون  12كما جاء فً المادة  

وتخطر مجلس المـحاسبة إذا توصلت إلى أفعال تندرج  الجزابً، تخطر النابب العام المختص إللٌمٌا

ضمن اختصاصاته، مع موافاة تلن الجهات المخـطـرة بـجـمـٌـع الـوثـابـك والمعلومات ذات الصلة 

 2.بموضوع الإخطار
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 المبحث الثانً : تمٌٌم دور السلطة العلٌا فً الولاٌة من الفساد ومكافحته ممارنة بالهٌئة السابمة 

 فً محاربة ظاهرة الفساد التً استفحلت فً البلاد و بعد عجز الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته

بر وذلن بعد مصادلتها على التً أنشؤها المشرع نظرا للالتزام الدولً الذي أصبح على عاتك الجزا

الاتفالٌات الدولٌة المتعلمة بالولاٌة من الفساد ومكافحته وبالخصوص اتفالٌة الأمم المتحدة ، جاء التعدٌل 

والولاٌة من الفساد لٌستحدث مإسسة جدٌدة وهً السلطة العلٌا للشفافٌة  2020الدستوري لسنة 

وهو ما أدى الى إثارة  2022الصادر سنة  08_22و التً تم تنظٌمها عن طرٌك المانون  ومكافحته

إذا كانت لادرة حما على  تحمٌك النتابج التً تساإلات فً الاذهان بخصوص هذه  المإسسة فً ما  عدة

ٌتوجب فً مواجهة  هذه ظاهرة  لٌة السلطة العلٌاوعلٌه فإنه لتمٌٌم مدى فعا ،لم تحممها الهٌبة التً سبمتها 

 ثم عن المٌام بدورها على أكمل وجهالهٌبة السابمة  كانت سببا فً عجزالتً  العرالٌل إبرازأولا  علٌنا

من خلال المانون المنظم  الى تدارن هذه النمابص والعرالٌل رإٌة ما إذا كان المشرع لد وفك الى حد ما

 .للسلطة العلٌا 

لاٌة من الفساد ومكافحته المطلب الأول : العرالٌل التً حالت دون تفعٌل دور الهٌئة الوطنٌة للو

 السابمة 

مما لا شن فٌه أن منح أي مإسسة مكلفة بدور حساس مثل الولاٌة من الفساد ومكافحته ضمانات 

للاستملالٌة ومجموعة من الصلاحٌات التً تمكنها من أداء مهامها أمر ضروري فلا ٌعمل أن ٌتم إنشاء 

أداء مهامها التً وتثبٌطها عن وٌتم التضٌٌك علٌها مإسسة  تكلف بالولاٌة من الفساد ومكافحته من جهة 

وهو ما حدث مع الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد  ،من جهة أخرى على أكمل وجه أنشؤت من أجلها

 .ومكافحته السابمة 

وعلٌه فسنستعرض من خلال هذا المطلب العرالٌل التً حالت دون تفعٌل دور الهٌبة فً الولاٌة من 

وثانٌهما التمٌٌد من  )الفرع الأول ( الفساد ومكافحته والمتمثلة فً شمٌن أولهما التمٌٌد من استملالٌتها 

 )الفرع الثانً  (صلاحٌاتها 

  من استملالٌة الهٌئة تمٌٌدالفرع الأول : ال

الملغاة  01_06من المانون  19خاصة من خلال المادة ة الهٌبة ستملالٌارغم اعتراف المشرع صراحة ب

   :تتمثل فً تدابٌر عدة تضمن استملالٌة الهٌبة بوجه خاص عن طرٌك اتخاذ والتً كانت تنص على أنه 
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شخصٌة وعموما لٌام الأعضاء والموظفٌن التابعٌن للهٌبة، المإهلٌن للإطلاع على معلومات  .1

 ..على أٌة معلومات ذات طابع سري، بتؤدٌة الٌمٌن الخاصة بهم لبل استلام مهامهم

 تزوٌد الهٌبة بالوسابل البشرٌة والمادٌة اللازمة لتؤدٌة مهامها، .2

 التكوٌن المناسب والعالً المستوى لمستخدمٌها، .3

ٌب أو التهدٌد أو ضمان أمن وحماٌة أعضاء وموظفً الهٌبة من كل أشكال الضغط أو التره .4

الإهانة والشتم أو الاعتداء مهما ٌكن نوعه، التً لد ٌتعرضون لها أثناء أو بمناسبة ممارستهم 

 1.لمهامهم

نكتشف وجود عدة لٌود تحد من استملالٌتها أي أن  للهٌبةستمراء النصوص المانونٌة المنظمة إلا أنه با

 : وٌظهر ذلن من خلالستملالٌتها نسبٌة ولٌست مطلمة ا

 أولا: تبعٌة الهٌئة لرئٌس الجمهورٌة 

والتً جاء فٌها " تإسس هٌبة وطنٌة للولاٌة  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  202بالرجوع للمادة 

من الفساد ومكافحته وهً سلطة إدارٌة مستملة توضع لدى ربٌس الجمهورٌة " نجد أن المشرع ٌنص 

صراحة على استملالٌة الهٌبة من جهة ومن جهة أخرى ٌضعها لدى ربٌس الجمهورٌة ، وٌرى بعض 

الفمهاء أن سبب التنالض الذي ولع فٌه المشرع ٌعود الى الضغوط الممارسة على الجزابر من طرف 

ة تحت إمرة هٌبة الأمم المتحدة لإحداث هٌبة مستملة لمكافحة الفساد ، وكذا رغبة المشرع فً إبماء الهٌب

 2السلطة التنفٌذٌة لعدم توافر ربما إرادة سٌاسٌة حمٌمٌة لمكافحة الفساد بصورة فعلٌة 

ستملالٌتها ، بل أخرى لا ٌعنً بالضرورة المساس با آخر ٌرى بؤن تبعٌة الهٌبة لسلطةهنان رأي غٌر أن 

  3 حة الفسادمكاف ىالمابم علولة من أهمٌة لهذا الكٌان المنشا و لد ٌعكس ما تولٌه الد

ولكن فً الأخٌر ٌبمى النص على عدم تبعٌة الهٌبة لأي سلطة كانت هو الأفضل ، لأن الاستملال 

 الإداري لا ٌتحمك بشكل كامل مع تبعٌة الهٌبة لربٌس الجمهورٌة الذي ٌعتبر الربٌس الأول للسلطة 

                                                           
المانون من  59الملغاة بموجب المادة  د ومكافحته ،المتضمن لانون الولاٌة من الفسا 11_16من المانون  19المادة  -1

 السالف الذكر 18_99
، ة من الفساد ومكافحته ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق الهواري عامر، النظام المانونً للهٌبة الوطنٌة للولاٌ -2

 99، الصفحة 9118\9117كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة  ، جامعة محمد بوضٌاف ، المسٌلة ،
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التنفٌذي الذٌن تلطخت أٌدٌهم  زٌمنع من ملاحمة بعض أعضاء الجهاالتنفٌذٌة ، الأمر الذي من شؤنه أن 

 1بجرابم الفساد 

 ثانٌا : تمٌٌد الهٌئة فً وضع نظامها الداخلً 

بالإضافة الى تبعٌة الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته السابمة ، نجد كذلن أن سلطة الهٌبة فً 

من المرسوم الرباسً  8من خلال المادة  أٌضا وضع نظامها الداخلً ممٌدة ، لأن المشرع نص 

المإرخ فً  413_06المعدل والمتمم للمرسوم الرباسً رلم  2012فبراٌر  7المإرخ فً  64_12

المحدد لتشكٌلة الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته وتنظٌمها وكٌفٌات سٌرها    2006نوفمبر  22

بمشترن بٌن السلطة المكلفة بالوظٌفة لعمومٌة والوزٌر  على أن التنظٌم الداخلً للهٌبة ٌحدد بمرار

ً وضع ة التنفٌذٌة فلتدخل السلطالمكلف بالمالٌة وربٌس الهٌبة ، وبالتالً فمد تعمد المشرع ترن مجال 

مما  2عتبارها سلطة إدارٌة مستملة للهٌبة باالنظام الداخلً للهٌبة ، وهو ما ٌتنافى والاستملالٌة الإدارٌة 

 عٌة الهٌبة للسلطة التنفٌذٌة أمرا مفروغا منه ٌجعل تب

 ثالثا : تمٌٌد استملالٌة الهٌئة من الناحٌة العضوٌة

باستمراء النصوص المانونٌة التً كانت تنظم الهٌبة السابمة نجد كذلن مجموعة من المٌود التً تحد 

 وتنمص من استملالٌة الهٌبة من الناحٌة العضوٌة من بٌن هذه المٌود نجد :

 لسلطة التعٌٌن :احتكار رئٌس الجمهورٌة  -1

المحدد لتشكٌلة الهٌبة  413_06حٌث تنص الفمرة الأولى من المادة الخامسة من المرسوم الرباسً 

اللذان سبك ذكرهما على أن  64_12وتنظٌمها وكٌفٌات سٌرها  المعدل والمتمم بالمرسوم الرباسً 

وستة أعضاء ٌعٌنون بموجب مرسوم رباسً ، فمن  الهٌبة تظم مجلس ٌمظة وتمٌٌم ٌتشكل من ربٌس

تعود الى لربٌس تعٌٌن كل أعضاء الهٌبة بما فٌهم الربٌس اختٌار و  خلال هذه المادة ٌتبٌن لنا أن سلطة 

الجمهورٌة وهذا بموجب مرسوم رباسً ، وما ٌإخذ على هذا النمط فً التعٌٌن أنه ٌجعل الفبات المعٌنة 

ووضعها بٌد ربٌس  احتكار سلطة التعٌٌن حٌث ٌرى بعض  الأساتذة الباحثٌن أن ،  3تابعة لجهة التعٌٌن 

                                                           
،كلٌة الحموق والعلوم الحاج علً بدر الدٌن، جرابم الفساد وآلٌات مكافحتها فً التشرٌع الجزابري ، أطروحة دكتوراه  -1

 561، الصفحة 9116\9115، جامعة تلمسان ، السٌاسٌة 
2
حموق والعلوم سمراء كحول ، التنظٌم المانونً للهٌبة الوطنٌة للولاٌة من افساد ومكافحته ، مذكرة ماستر ، كلٌة ال - 

 96، الصفحة 9116\9115،  9جامعة محمد لمٌن دباغٌن سطٌف السٌاسٌة ، 
3
سعادي فتٌحة ، المركز المانونً للهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحموق والعلوم  - 

 77، الصفحة 9111السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة ،
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الربٌس الأول للسلطة التنفٌذٌة ٌجعل الهٌبة تابعة لا محالة ، وعلى هذا الأساس الجمهورٌة الذي هو 

فكان من الأحسن والأصوب لو لام المشرع بتوزٌع سلطة التعٌٌن بٌن كل من السلطة التنفٌذٌة 

 ٌة والمضابٌة لضمان استملالٌة أكبر للهٌبة عن السلطة التنفٌذٌة .والتشرٌع

 لابلٌة العضوٌة للتجدٌد من لبل رئٌس الجمهورٌة  -2

المعدل والمتمم  413_06حدد المشرع عهدة أعضاء الهٌبة فً المادة الخامسة من المرسوم الرباسً 

ستة ٌمظة وتمٌٌم ٌتشكل من ربٌس ووالتً تنص عل أن الهٌبة تظم مجلس  64_12بالمرسوم الرباسً 

أعضاء ٌعٌنون بموجب مرسوم رباسً لمدة خمس سنوات لابلة للتجدٌد مرة واحدة ، حٌث تعد هذه 

المابلٌة فً تجدٌد من بٌن أهم العوامل التً لد تإثر سلبا على استملالٌة الهٌبة عضوٌا ، لأن ذلن ٌجعل 

 فا من عدم تجدٌد العهدة .أعضاء الهٌبة فً تبعٌة إزاء ربٌس الجمهورٌة خو

 حلات إنهاء المهام غٌر محددة لانونا : -3

ضاء الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته ٌتم بموجب مرسوم رباسً فإن المشرع إذا كان تعٌٌن أع

، إذ تنص المادة الخامسة  من المرسوم الرباسً  1لم ٌخرج عن هذا النطاق بشؤن إنهاء العضوٌة 

على أن مهام أعضاء مجلس فً فمرتها الأخٌرة  64_12المعدل والمتمم بالمرسوم الرباسً  413_06

الٌمظة والتمٌٌم  تنهى حسب الأشكال نفسها ، أي أن إنهاء مهام أعضاء الهٌبة ٌكون بنفس الكٌفٌة التً 

هم سواء كان ذلن تمت بها عملٌة تعٌٌنهم ، أي أن ربٌس الجمهورٌة له السلطة التمدٌرٌة فً إنهاء مهام

بانمضاء مدة الخمس سنوات من تارٌخ التعٌٌن أو ٌموم بمطع العهدة لبل انتهابها،  لأنه لا ٌوجد أي نص 

لانونً ٌمنعه من ذلن أو نص ٌذكر الأسباب والظروف التً من شؤنها إنهاء العهدة لبل استٌفاء المدة 

 2ف الاستثنابٌة المحددة بخمس سنوات مثل العزل أو الخطؤ الجسٌم أو الظرو

 نسبٌة الاستملال المالً للهٌئة رابعا : 

إن اعتماد مٌزانٌة السلطة الإدارٌة المستملة ضمن مٌزانٌة الدولة ٌعتبر عامل تبعٌة ، وٌشكل خطر على 

لهذا ٌعتبر الاستملال المالً من بٌن أهم  ، 3استملالٌتها ، لأنه كما ٌمال من ٌملن المال ٌملن المرار

                                                           
شور لٌندة ، عٌاش عٌدة الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته آلٌة للحد من الفساد فً الجزابر ، مذكرة بن عا -1

 51، الصفحة  9115\9119ماستر ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة ،
 96، مرجع سابك الذكر ، الصفحة  فساد ومكافحتهالهواري عامر، النظام المانونً للهٌبة الوطنٌة للولاٌة من ال -2
أحسن غربً ، نسبٌة الاستملالٌة الوظٌفٌة للسلطات الإدارٌة المستملة ، مجلة البحوث والدراسات الإنسانٌة ، جامعة  -3

 9115، 11العدد ،  9المجلد ،سكٌكدة   1955أوت 91
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لذلن اعترف المشرع بالاستملال المالً لمعظم السلطات الإدارٌة الركابز المبٌنة لاستملال الوظٌفً ، 

 .المستملة 

لكن رغم التكرٌس المانونً الصرٌح للاستملال المالً للهٌبة ، إلا أنه لا ٌعد مطلما وذلن نتٌجة التؤثٌرات 

 من خلال : التً تمارسها الدولة عن طرٌك تموٌل الهٌبة والتً تظهر

سالف   413 _ 06من المرسوم الرباسً رلم   22حٌث نجد المادة الإعانات التً تمدم للهٌبة :  .1

تنص على أن مٌزانٌة الهٌبة تشتمل على باب للإٌرادات وباب النفمات ، وفً باب الذكر 

ات والتً ، ومنه فإنه على إثر تمدٌم الدولة للهٌبة هذه الإعان"  الإٌرادات نجد "إعانات الدولة

تعتبر المورد النهابً لها فإن الدولة حتما ستمارس نوعا من الرلابة على الهٌبة مما ٌملص من 

 1استملالٌتها الوظٌفٌة 

 

من المرسوم الرباسً   23خضوع الهٌبة لمواعد المحاسبة العمومٌة : حٌث تنص المادة  .5

ة وٌتولى مسن المحاسبة على أن محاسبة الهٌبة تمسن وفك لواعد المحاسبة العمومٌ 413_06

عون محاسب ٌعٌنه أو ٌعتمده الوزٌر المكلف بالمالٌة ، وعلٌه فإن كل هذه العوامل سوف تعمل 

على التملٌص من حرٌة الهٌبة فً التصرف فً ذمتها المالٌة ومن ثمة الانتماص من استملالٌتها 

 2الوظٌفٌة 

 الفرع الثانً : التمٌٌد من الصلاحٌات الممنوحة للهٌئة 

لا ننكر أن المشرع الجزابري منح للهٌبة السابمة الكثٌر من الصلاحٌات كما سبك وأشرنا لكن 

، بالإضافة )أولا ( وتحسٌسً   ستشارياباستعراض هذه الصلاحٌات ٌتضح لنا أن أغلبها ذات طابع 

 )ثالثا  (، وسلطتها فً تحرٌن الدعوى العمومٌة ممٌدة  )ثانٌا   ( الى أن دورها الرلابً محدود جدا

 أولا : غلبة الطابع الاستشاري على مهام الهٌئة 

ختصاصات الهٌبة أن معظمها ذات طابع استشاري وتحسٌسً ، فرغم إن أكثر شٌا ملاحظ على ا

لتحسٌس ان دورها ٌنحصر أساسا فً الولاٌة وألا إتسمٌتها بالهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته ، 

الطبٌعة الاستشارٌة لمهام الهٌبة ومن خلال النصوص المانونٌة المتعلمة بالهٌبة فإن  ،ولٌس المكافحة 

سٌاسة شاملة للولاٌة من الفساد لتراح امن خلال إصدار التمارٌر وإبداء الآراء والتوصٌات وكذا تظهر 

                                                           
 97الصفحة مرجع سابك الذكر ،الهواري عامر،  -1
 97المرجع ذاته ، الصفحة  -2
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ل العامة وكذا تجسد مبادئ دولة المانون وتعكس النزاهة والشفافٌة والمسإولٌة فً تسٌٌر الشإون والأموا

الى  تمدٌم التوجٌهات التً تخص الولاٌة من الفساد الى كل شخص أو هٌبة عامة أو خاصة بالإضافة

 .لتراح التدابٌر لاسٌما ذات الطابع التشرٌعً والتنظٌمً للولاٌة من الفساد ا

المتعلك  01_06من المانون  24وكذلن تكٌف ضمن الاختصاصات الاستشارٌة ما نصت علٌه المادة 

بالولاٌة من الفساد ومكافحته والتً جاء فٌها أن  " الهٌبة ترفع الى ربٌس الجمهورٌة تمرٌرا سنوٌا 

ٌتضمن تمٌٌما للنشاطات ذات الصلة بالولاٌة من الفساد ومكافحته وكذا النمابص المعاٌنة والتوصٌات 

على نشر التمرٌر السنوي فً الممترحة عند الالتضاء " لكن الملاحظ على هذه المادة أنها لم تنص 

الجرٌدة الرسمٌة أو وسٌلة إعلام أخرى لاطلاع الرأي العام  على مضمون التمرٌر وهو ما ٌضفً نوعا 

 .1 من التعتٌم والضبابٌة وعدم الشفافٌة فً سٌاسة مكافحة الفساد

لٌها فً الذي تم من خلاله دسترة الهٌبة نص ع 2016تعدٌل الدستوري لسنة ومن جهة أخرى فإن ال

وهو نٌة المشرع فً تكرٌس طابعها الاستشاري  أي أن هذا ٌإكدالفصل الخاص بالمإسسات الاستشارٌة 

 2 .ٌنالض الطابع السلطوي للهٌبة باعتبارها سلطة إدارٌة مستملة ما 

 ثانٌا : محدودٌة الدور الرلابً للهٌئة 

الفساد ومكافحته كانت تعترٌها العدٌد من   إن الصلاحٌات الرلابٌة التً منحت للهٌبة الوطنٌة للولاٌة من

 النمابص والعرالٌل وفٌما ٌلً إبراز أهم ذلن :

ختصاصات الرلابٌة والتً ٌمكن أن تساهم فً الحد من الفساد بمختلف أشكاله نذكر منها الاللهٌبة بعض 

 :  ما ٌلً

 تمٌٌد حك الهٌئة فً طلب المعلومات:  -1

صلاحٌة جمع ومركز كل المعلومات التً تساهم اٌة من الفساد ومكافحته المشرع للهٌبة الوطنٌة للول منح

فً الكشف عن الفساد ، أي أنها كانت تتمتع بسلطة طلب الوثابك والمعلومات من أي جهة كانت سواء 

إدارات أو مإسسات أو هٌبات تابعة للمطاع العام أو الخاص ، أو من كل شخص طبٌعً أو معنوي  ، 

ممٌد بموافمة الجهة لمعنٌة ، فٌمكن أن ٌصطدم هذا الحك فً بعض الحالات بالرفض إلا أن هذا الحك 

أو البنكً أو بسرٌة التحمٌمات ، وغٌرها من العمبات التً ٌمكن أن تكون لأسباب تتعلك بالسر المهنً 

                                                           
، كلٌة الحموق والعلوم  ري فً الجزابر ، أطروحة دكتوراه حاحة عبد العالً ، الآلٌات المانونٌة لمكافحة الفساد الإدا -1

 898، الصفحة  9115\9119، جامعة محمد خٌضر بسكرة السٌاسٌة ،
 سالف الذكر 9116من التعدٌل الدستوري  919أنظر المادة  -2



الفصل الثاني : فعالية السلطة العليا للشفافية والوقاية من الفساد ومكافحته في الحد من 

 ظاهرة الفساد
 

52 
 

دارة وترن لها إمكانٌة لم ٌلزم الا المشرع ف ،1عابما أمام تزوٌد الهٌبة بمثل هذه الوثابك والمعلومات 

وعلٌه ،  هاعلى أي سبب تراه مناسبا وكافٌا لتبرٌر رفض الهٌبة بناء حتجاج وتبرٌر رفض التعاون معالا

فإن المشرع لد ضٌك من سلطاتها وعملها فً الكشف عن جرابم الفساد ، وبالممابل فمد خلك منفذا 

 للفاسدٌن للتهرب من المتابعة والعماب.

 مع والعماب لدى الهٌئة  :غٌاب سلطة الم -2

فمد منحت الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته جملة من الاختصاصات لتنفٌذ ما جاءت به  

السٌاسة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته إلا انه لا ٌمكن أن ٌكتمل دور الهٌبة إلا بتمكٌنها من سلطة 

 نص على السماحولبحث والتحري للهٌبة امنح صلاحٌة من جهة  الممع والعماب ، فالمشرع الجزابري 

بالرغم من تعارض ذات العلالة بالفساد  دلة و التحري فً الولابعالابالنٌابة العامة لجمع  بالاستعانةلها 

لم ٌزودها صراحة بصلاحٌة الضبط المضابً وهو ما ٌجعل الهٌبة عبارة  لكن، ذلن مع طابعها الإداري 

 2وفً علالة تبعٌة بالسلطة المضابٌة  ع للمعلومات فمطعن سلطة استدلال وجم

 محدودٌة سلطة الهٌئة فً تلمً التصرٌح بالممتلكات :  -3

ٌعتبر تلمً التصرٌح بالممتلكات من أهم مهام الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته ، فهو ضمانة 

لمبدأ الشفافٌة وٌهدف لحماٌة المال العام وصون كرامة الموظف العمومً ، لكن هذه المهمة تعترٌها 

ة وأعضاء حدود وعمبات من أهمها هو عدم اختصاص الهٌبة بتلمً تصرٌحات ربٌس الجمهورٌ

الحكومة والبرلمان وغٌرها من الشخصٌات الفاعلة النافذة فً الحٌاة السٌاسٌة والإدارٌة فً الدولة ، وهو 

ما أضعف الدور لرلابً للهٌبة خاصة وأن هذه الآلٌة هً الآلٌة الأهم التً بممتضاها تستطٌع الهٌبة 

 .ح بالممتلكات تحرٌن الرلابة من خلال استغلال المعلومات الواردة فً التصرٌ

اٌ والذي أناط له المشرع  الاولكما أن الربٌس   الاشخاصتلمً تصرٌحات  صلاحٌةللمحكمة العل

الذٌن سبك ذكرهم لبل للٌل فدوره ٌمتصر على تلمً التصرٌحات دون استغلال المعلومات  والمسإولٌن 

 ولابع ذاتالعمومٌة  إذا اكتشف كان باستطاعته تحرٌن الدعوى ذا ا، كما لم ٌبٌن المشرع ما الواردة فٌها

  3. بمناسبة تلمً التصرٌحات بالممتلكات وصف جزابً

                                                           
 899مرجع سابك الذكر ، الصفحة حاحة عبد العالً ،   -1
جامعة  سباق سلوى ، الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته، مذكرة ماستر ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، -2

 57، الصفحة  9115 لاصدي مرباح ورللة ، 
 899، الصفحة مرجع سابك الذكر ،حاحة عبد العالً  -3
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فً باكتتاب تإذ ٌكوأولاده البالغٌن  ٌكتتب فً التصرٌح ممتلكات زوجته  لاأن المصرح  كما نلاحظ

ولو فً الشٌوع سواء فً الجزابر  المصر وأولاده التً ٌملكها هذا الموظفتصرٌحاته العمارٌة والمنمولة 

لكون النظام  راجعو لعل هذا ،  01_06م من المانون رل 05و هو ما تضمنته المادة أو فً خارج 

هو الفصل فً الذمم المالٌة للزوجٌن و أٌا كان السبب فإن عدم الجزابري فً المانون للزواج  المالً

المشروع للموظف  المجال أمام الاثراء غٌر ٌفسحانالبالغٌن  أولادهاكتتاب ممتلكات زوجته وحتى 

 .العمومً 

 تمٌٌد سلطة الهٌئة فً تحرٌن الدعوى العمومٌةثا : لثا 

أن المشرع لد أعطى للهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته حك الاستعانة بالنٌابة العامة  بالرغم من

سلطتها ممٌدة فً اتخاذ المرار الأخٌرة فإن هذه  لجمع الأدلة والتحري فً الولابع ذات العلالة بالفساد 

أنه لم ٌمنحها سلطة حمٌمٌة  الا،  إدارٌة مستملة بالرغم من أن المشرع لد كٌفها صراحة على أنها سلطة ف

تمٌٌد سلطة الهٌبة فً تحرٌن الدعوى العمومٌة،  خلالوٌظهر ذلن جلٌا من  ومستملة فً هذا المجال

لابع ذات وصف جزابً تحول الملف إلى وزٌر العدل الذي ٌخطر النابب عندما تتوصل الهٌبة إلى وف

 الالتضاء العام المختص بتحرٌن الدعوى العمومٌة عند 

 :  تمٌٌد سلطة الهٌبة الوطنٌة فً تحرٌن الدعوى العمومٌة فإنه ٌترتب عن ذلن ما ٌلً خلالومن 

 الذي لد  الامروزٌر العدل  أي ٌذٌةإن المتابعة المضابٌة خاضعة للسلطة التمدٌرٌة للسلطة التنف

 ، فعبارة " عند الالتضاء " الواردة فً  ٌجعل المتابعة المضابٌة متولفة على إرادة هذه السلطة

المعدل والمتمم لد ٌفهم منها إمكانٌة عدم إخطار النابب  01_06من المانون  22نص المادة 

العام من طرف وزٌر العدل ، حتى ولو كان الملف الممدم له ٌحتوي على ولابع ذات وصف 

، والدلٌل على ذلن ما حدث فً لضٌة بنن الخلٌفة ، اذ تم 1جزابً بحكم أن ذلن ٌخضع لتمدٌره 

المالٌة لغاٌة المتابعة المضابٌة ، وذلن ر الى وزٌر بر من نابب محافظ بنن الجزاإرسال تمرٌ

بسبب تحوٌل غٌر لانونً لرإوس أموال ، لكنه لم ٌتبع بإخطار الى النٌابة العامة ، إذ بمً 

 2الملف فً درج مكتب الوزٌر 
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 المضابٌة  تابعةالم واجراءات إطالة زمن المتابعة وهو ما ٌتعارض مع مبدأ ضمان تخفٌف لٌود

 فعالاالفساد حتى ٌكون الردع  جرابمفً 

 بالمشرع الأولى فكان  .إن تكلٌف الوزٌر بهذه المهمة ٌجعل من الهٌبة مجرد جهاز استشاري

موكول له مهمة  لو منح حك تحرٌن الدعوى العمومٌة للهٌبة باعتبارها جهاز رلابً الجزابري

 1 الوطنٌة لمكافحة الفساد الاستراتٌجٌةتنفٌذ 

 المطلب الثانً : تمٌٌم دور السلطة العلٌا فً الولاٌة من الفساد ومكافحته 

بعد التطرق الى تنظٌم السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته وطرق تعٌٌن أعضابها 

، وبعد  08_22لمانون وانتهاء مهامهم ، وكذا الصلاحٌات الممنوحة لها  بموجب كل من الدستور وا

التطرق فً المطلب الأول من هذا المبحث الى أهم العرالٌل التً حالت دون تفعٌل دور الهٌبة السابمة 

والمتمثلة فً التمٌٌد من استملالٌتها وكذا التمٌٌد من الصلاحٌات الممنوحة لها ، فإننا سنموم من خلال هذا 

ل ، بتمٌٌم مدى استملالٌة السلطة العلٌا وهذا من خلال المطلب بنفس الكٌفٌة المتبعة فً المطلب الأو

مٌ مدى فعالٌة الصلاحٌات الممنوحة لها فً مجال الولاٌة من الفساد ومكافحته  الفرع الأول ، ثم نموم بتمٌ

 وهذا من خلال الفرع الثانً 

 الفرع الأول : تمٌٌم مدى استملالٌة السلطة العلٌا 

 لطة العلٌا أولا : الاستملالٌة العضوٌة للس

 : من حٌث تعٌٌن أعضاء السلطة العلٌا  -1

من خلال النصوص المانونٌة المنظمة السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فإننا نلاحظ أنه 

اختٌارهم ولٌس تعٌٌنهم ، لٌا لد تعددت السلطات التً تتدخل فً فٌما ٌخص تعٌٌن أعضاء السلطة الع

هذا حٌث نجد كل من السلطة التنفٌذٌة والمضابٌة والتشرٌعٌة تموم باختٌار عدد محدد من الأعضاء 

، ورغم تنوع بالإضافة الى مشاركة المرصد الوطنً للمجتمع المدنً فً عملٌة اختٌار أعضاء السلطة 

طات لٌست هً من تموم بتعٌٌنهم بل ٌتم تعٌٌن الجهات التً تتدخل فً اختٌار الأعضاء ، الا أن هذه السل

، فكل من ربٌس أعضاء السلطة من طرف الربٌس الأول للسلطة التنفٌذٌة وهو ربٌس الجمهورٌة 

 2 السلطة العلٌا وأعضاء مجلس السلطة العلٌا ٌتم تعٌٌنهم بموجب مرسوم رباسً
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ومن جهة  ،1اهمت فً اختٌارهم وهذا ما ٌجعلهم غٌر خاضعٌن فً تعٌٌنهم لمختلف السلطات التً س 

ربٌس الجمهورٌة لٌس هو من ٌموم باختٌار جمٌع أعضاء السلطة ف ه على عكس الهٌبة السابمة أخرى فإن

بل إن كل من السلطة التشرٌعٌة والمضابٌة تساهم فً عملٌة تعٌٌن  ،وفك ما ٌراه هو مناسبا  وتعٌٌنهم

ربٌس الجمهورٌة فٌما ٌخص بالً الأعضاء ٌمتصر الأعضاء من خلال اختٌارهم ، مما ٌعنً أن  دور 

  على إصدار المرسوم الرباسً الخاص بتعٌٌنهم فمط

مستملة فً مراكزهم وصفاتهم، للسلطات الإدارٌة ال  تنوع التشكٌلة البشرٌة المكونة وبصفة عامة فإن

 2 ٌتهاعدم حصر سلطة الالتراح فً جهة واحدة فمط، مظهر ٌدعم وٌضمن افتراض استملال وكذا

 حٌث  العضوٌةتحدٌد مدة  ومن مظاهر الاستملالٌة العضوٌة الملاحظة بخصوص السلطة العلٌا هو 

ربٌس سلطة إدارٌة مستملة ما وأعضابها من بٌن إحدى الركابز الهامة والمعتمد  ٌعتبر تحدٌد مدة تعٌٌن

تحدٌد  من خلال، ولد أحسن المشرع كذلن  3 لصد إبراز طابع الاستملالٌة من الناحٌة العضوٌة علٌها

الطموح بتجدٌد العهدة هو أمر عادي لكنه ف وجعلها غٌر لابلة للتجدٌد ،مدة عضوٌة أعضاء المجلس 

غالبا ما لا ٌكون بلا بثمن، إذ ٌجعل العضو فً مركز ضعف ٌمدم تنازلات و ٌخضع للضغوط أملا فً 

 . 4 تجدٌد العهدة

 بخصوص ربٌس السلطة العلٌا أمران : ولكن ما ٌإخذ على المشرع

   اٌ بٌد ربٌس الجمهورٌة بحٌث كان من   :حصر سلطة تعٌٌن واختٌار ربٌس السلطة العل

الأولى أن ٌتم اختٌار الربٌس من بٌن الأعضاء المشكلٌن للسلطة العلٌا وهذا عن طرٌك الأغلبٌة 

لأن اختٌار ربٌس المطلمة ، وٌتم تعٌٌنه بموجب مرسوم رباسً من طرف ربٌس الجمهورٌة 

  السلطة العلٌا من طرف ربٌس الجمهورٌة ٌجعله فً حالة تبعٌة له

  اٌ لابلة للتجدٌد مرة أخرىجعل عهدة ربٌس الس خضوع ربٌس  مما سٌإدي الى : لطة العل

  ٌمدم تنازلات أملا فً تجدٌد العهدةولد  فً مركز ضعفوٌجعله فً  السلطة العلٌا لجهة التعٌٌن
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اٌ فإن أي تؤثٌر علٌه أو خضوعه لأي جهة  ونظرا لأهمٌة وحساسٌة هذا الجهاز أي ربٌس السلطة العل

 كانت سٌإدي لا محالة الى إضعاف السلطة العلٌا بؤكملها وتمٌٌدها عن أداء دورها على أكمل وجه 

 :من حٌث إنهاء مهام أعضاء السلطة العلٌا  -2

الاستملالٌة العضوٌة للسلطة العلٌا والذي لم ٌكن موجودا فً إن الجدٌد الذي جاء به المشرع بخصوص 

هو أن أعضاء السلطة العلٌا ٌفمدون صفتهم لٌس من طرف السلطة التنفٌذٌة ظل التنظٌم المتعلك بالهٌبة 

التً عٌنتهم ولا من السلطات الأخرى التً اختارتهم ، بل بموجب لرار ٌصدر عن المجلس بالأغلبٌة 

ربٌس الجمهورٌة لٌس له الحك فً إنهاء ، مما ٌعنً أن لانونا  محددةو بتوافر أسباب المطلمة أعضابه أ

 انتهاء عهدتهم وذلن بموجب مرسوم رباسً كذلن . مهام أعضاء  السلطة إلا فً حالة

ولمد أحسن المشرع الجزابري فٌما فعل  لأنه بنصه على تعٌٌن الأعضاء بموجب مرسوم رباسً وانهاء 

مهامهم بموجب حالات محددة لانونا ، أو بموجب لرار ٌصدر عن الأغلبٌة المطلمة ، ٌجعلهم ٌشعرون 

ن بها ، فمن جهة بالأمان والاستمرار والثبات فً منصبهم ، مما ٌنعكس إٌجابا على الوظٌفة التً ٌمومو

فً المٌام بالدور تكون مإمنة ضد  مختلف أشكال الضغوطات ، من جهة أخرى تجعلهم منضبطٌن أكثر 

 1المنوط بهم 

 تمٌٌم الاستملال المالً والإداري للسلطة العلٌا ثانٌا : 

 : الاستملال المالً  -1

 رلابٌة ومن بٌنها السلطة العلٌاٌعتبر الاستملال المالً أحد ضمانات الاستملال الوظٌفً لأي مإسسة 

بنصه صراحة على  08_22وهو ما جعل المشرع ٌإكد على ذلن من خلال المادة الثانٌة من المانون ،

فعلى الرغم من أن ربٌس السلطة العلٌا هو الذي ٌتولى إعداد  تمتع السلطة العلٌا بالاستملال المالً ، 

إلا أن  ،وهو الآمر بصرف مٌزانٌة السلطة العلٌا لمجلس ،مشروع المٌزانٌة السنوٌة والذي ٌوافك علٌه ا

 للدولة تمٌد فً المٌزانٌة العامة  مٌزانٌة السلطةهذه الاستملالٌة تبمى نسبٌة ولٌست مطلمة على اعتبار أن 

المالٌة كنفمات جمٌع العملٌات كما أن محاسبتها تخضع لرلابة الأجهزة المختصة فً الدولة ، وتشمل 
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تسٌٌر، وعلٌه فإنه ٌتضح أن التموٌل المالً للسلطة العلٌا ٌمع على عاتك الدولة، ومن ثم فإن التجهٌز وال

  1.الآثار المترتبة علٌه من شؤنها تمٌٌد الاستملالٌة المالٌة لهذه السلطة 

 :الاستملال الاداري  -2

الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته  ان من أكثر الانتمادات التً وجهت للمشرع بخصوص

، وهو  لهاكونه ٌعتبر مساسا بالاستملالٌة الإدارٌة وضعها تحت سلطة ربٌس الجمهورٌة هو السابمة 

لمنظم للسلطة العلٌا الذي ا 08_22والمانون  2020الأمر الذي تم تداركه من خلال التعدٌل الدستوري 

فً تحدٌد شروط وكٌفٌات تزوٌدها بالهٌاكل المتخصصة بالتحري تظهر   ألر باستملالٌتها الإدارٌة والتً

الإداري والمالً فً مظاهر الاثراء غٌر المشروع ، وكذا لابمة الوظابف العلٌا والمانون الأساسً 

 . 2لمستخدمً السلطة عن طرٌك التنظٌم 

فً انفراد السلطة العلٌا فً إعداد نظامها الداخلً حٌث ٌتولى ربٌس كما تظهر الاستملالٌة الإدارٌة 

تدخل أي جهة  نالمجلس دوطرف  السلطة العلٌا اعداد مشروع النظام الداخلً وتتم المصدلة علٌه من 

 على أن التنظٌم الداخلً أخرى فً اعداده أو الموافمة علٌه ، على عكس الهٌبة السابمة التً نص المشرع 

،   لعمومٌة والوزٌر المكلف بالمالٌة وربٌس الهٌبةاد بمرار بمشترن بٌن السلطة المكلفة بالوظٌفة ٌحدلها 

اٌ لمرارات الصادرة عن أن ابالإضافة الى  تكون محل إلغاء أو تعدٌل من طرف سلطة  لاالسلطة العل

 بل تكون لابلة للطعن المضابً وفك التشرٌع الساري المفعول ،  أعلى

تمٌٌم مدى فعالٌة الصلاحٌات الممنوحة لسلطة العلٌا فً مجال الولاٌة من الفساد الفرع الثانً : 

    ومكافحته 

منها ما حددها الدستور  فٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته عدة صلاحٌاتمنح المشرع  للسلطة العلٌا للشفا

، لكن اهم مبحث الأول من هذا الفصل والتً سبك وتطرلنا لها فً ال 08_22ومنها ما حددها المانون 

الصلاحٌات الجدٌدة التً جاءت بها السلطة العلٌا والتً لم تكن موجودة فً ظل الهٌبة السابمة فمد 

الى غاٌة المادة  5تضمنتها مواد محددة من المانون المنظم للسلطة العلٌا ، تتمثل هذه المواد فً المادة 

   08_22من المانون  14
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  ممارنة بالهٌئة السابمة البحث والتحريالسلطة العلٌا فً مجال  صلاحٌاتوسٌع فً الت أولا: 

فطبما  1لمد منح المشرع للسلطة العلٌا صلاحٌات شبه لضابٌة لابمة على أساس التحري والاستمصاء

فإن السلطة العلٌا أصبحت تتولى التحرٌات الإدارٌة والمالٌة فً مظاهر  08_22من المانون  5للمادة 

الاثراء غٌر المشروع لدى الموظف العمومً الذي لا ٌمكنه تبرٌر الزٌادة المعتبرة فً ذمته المالٌة 

كتابٌة أو شفوٌة من المعنً ، علما انه لا ٌعتد بالسر المهنً أو  ضٌحاتوٌمكنها فً هذا المجال طلب تو

للسلطة العلٌا فً إطار  التً أوكلتوالفعالة المصرفً امامها ، وهذه الصلاحٌة من الأدوار الجدٌدة 

بعدما كانت مهمة جمع الأدلة والتحري فً الولابع ذات العلالة ، كما أنه  2ن الفساد ومكافحته الولاٌة م

بالفساد فً ظل الهٌبة السابمة ٌكون بالاستعانة بالنٌابة العامة ، أصبح من صلاحٌات السلطة العلٌا 

بصفة مستملة  ومعالجة المعلومات المرتبطة باختصاصهاللشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته جمع 

هذه المعلومات ووضعها فً  تبلٌغ دون الحاجة للاستعانة بالنٌابة العامة فً ذلن ، ولكن ٌبمى علٌها

 متناول الأجهزة المختصة .

وفً إطار التحرٌات المالٌة والإدارٌة فً مظاهر الاثراء غٌر المشروع فمد منحها المشرع إمكانٌة 

لتجمٌد عملٌات استصدار تدابٌر تحفظٌة من خلال تمرٌر ٌمدم لوكٌل الجمهورٌة لدي محكمة سٌدي محمد 

مصرفٌة أو حجز ممتلكات فً حالة توفر عناصر جدٌة تإكد وجود ثراء غٌر مبرر لدى الموظف 

ٌبة السابمة ، أي ان دور السلطة العلٌا لا ٌمتصر على البحث والتحري فمط مثلما كانت علٌه اله العمومً

فً هذا النوع من الجرابم من إخفاء هذه  طٌنالتً من شؤنها منع المتور بل ًإنه بإمكانها استصدار التدابٌر

اٌ رغبة منه فً إضفاء الممتلكات و التحاٌل على العدالة  ، ولد كرس المشرع هذه الصلاحٌة للسلطة العل

ابدات الفساد التً تكون فً غالب الأحٌان محل أكبر لدر ممكن من الحماٌة المانونٌة على الممتلكات وع

تهرٌب الى الخارج ، وذلن عن طرٌك حجزها وتجمٌدها الى غاٌة الفصل النهابً فً أمرها ، وبالممابل 

ما هو إلا  08_22من المانون  11الحكم بمصادرتها من عدمه  وعلٌه فٌمكن المول أن نص المادة 

المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته والتً  01_06لمانون من ا 61والمادة  51امتداد لنص المادة 

 3ألرت إجراءات التجمٌد والحجز والمصادرة 
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طلب الوثابك والمعلومات  فإن لها الحك فً  بصفة عامة وفً إطار التحرٌات التً تموم بها السلطة العلٌا

ص ، أو من كل من أي جهة كانت سواء إدارات أو مإسسات أو هٌبات تابعة للمطاع العام أو الخا

وهذا تحت طابلة العموبة الممررة لجرٌمة إعالة السٌر الحسن للعدالة فً  ، شخص طبٌعً أو معنوي

فً  لمعنٌةابموافمة الجهة  كان ممٌداالذي  هذا الحك حالة رفض تزوٌدها بهذه المعلومات أو الوثابك ،

منح أو بؤي سبب ٌكون كافٌا لرفض الاحتجاج بالسر المهنً  للإداراتمكن ٌظل الهٌبة السابمة و

المعلومات أو الوثابك التً تحتاجها الهٌبة فً تحرٌاتها ، مما ٌعنً أن المشرع لد منح للسلطة العلٌا 

 .ث والتحريصلاحٌات كافٌة للمٌام بدورها فً مجال البح

شخص سواء كان طبٌعً أو  لأيالفساد، أجاز  جرابملتجنب  الجزابريكمبدأ ولابً اهتم به المشرع و  

أن ٌكون  ٌشترط، وإخطار السلطة العلٌا معنوي لدٌه معلومات أو أدلة تخص أفعال الفساد، تبلٌغ و

وٌحتوي على عناصر تتعلك بؤفعال الفساد والعناصر الكافٌة لتحدٌد هوٌة المبلغ  التبلٌغ مكتوب ومولع 

، وهذا الأمر من  1على حماٌة المبلغ وفك التشرٌع الساري المفعولالمشرع فً الممابل أكد او المخطر 

 شؤنه أن ٌساعد السلطة العلٌا بشكل كبٌر فً المٌام بمهامها بصفة عامة و فً مجال البحث والتحري

 بصفة خاصة .

 لسلطة المضائٌة ومجلس المحاسبة المباشر ل خطارالإثانٌا :  

حك الاستعانة  السابمة لد أعطى للهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته بالرغم من أن المشرع 

العمومٌة كان إلا أن تحرٌن الدعوى بالنٌابة العامة لجمع الأدلة والتحري فً الولابع ذات العلالة بالفساد 

فعلى الرغم من  فً اخطار النٌابة العامة من عدمه ، السلطة التمدٌرٌةالذي له وزٌر العدل مرتبطا ب

لا تستطٌع إخطار النٌابة العامة مباشرة عندما تتوصل الى  فإن الهٌبة كانتالاخطار سلطة  إعطاء الهٌبة

  01_06وهو ما نص علٌه المانون   بل تحٌل الملف الى وزٌر العدل حافظ الأختام ،ملفات الفساد

المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته على أنه " عندما تتوصل الهٌبة الى ولابع ذات وصف جزابً ، 

تحول الملف الى وزٌر العدل ، حافظ الأختام الذي ٌخطر النابب العام المختص لتحرٌن الدعوى 

وهذا الأمر الذي كان من شؤنه التؤثٌر سلبا فً تجسٌد مبدأ الشفافٌة والولاٌة  ، 2 العمومٌة عند الالتضاء "

  .من الفساد ومكافحته 
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فمد منح للسلطة العلٌا صلاحٌة  08_22وفً ظل المانون  2020ولكن فً ظل التعدٌل الدستوري 

وسٌط فً هة أخرى تلعب دور دون التمٌد بج، ومباشرةإخطار السلطة المضابٌة ومجلس المحاسبة 

 ، ولد كرست هذه الصلاحٌة فً ثلاث حالات :  الاخطار

  ًوهً الحالة التً ٌمكن فٌها : حالة وجود ولابع تإكد وجود ثراء غٌر مبرر للموظف العموم

للسلطة العلٌا استصدار تدابٌر تحفظٌة من خلال تمرٌر ٌمدم لوكٌل الجمهورٌة لدى محكمة سٌدي 

 محمد 

 اٌ بإخطار إما : وصف الجزابً حالة وجود ولابع تحتمل ال وفً هذه الحالة تموم السلطة العل

النابب العام المختص إللٌمٌا أو مجلس المحاسبة إذا كانت الأفعال تندرج ضمن اختصاصاته مع 

 إرفاق الاخطار بجمٌع الوثابك والمعلومات ذات الصلة 

 حالة عدم التصرٌح بالممتلكات أو التصرٌح الكاذب بها  

المشرع بخصوص التصرٌح بالممتلكات هو أنه لا جدٌد ٌذكر بخصوص الفبات على  ذ ولكن ما ٌإخ

الملزمة بتمدٌم تصرٌحاتها أمام السلطة العلٌا فمثلما كان علٌه الحال فً ظل الهٌبة السابمة فإن كل من 

ربٌس الجمهورٌة وأعضاء الحكومة والبرلمان وغٌرها من الشخصٌات الفاعلة النافذة فً الحٌاة 

مما ٌجعل دور  مستثنون من تمدٌم التصرٌح بممتلكاتهم امام السلطة العلٌا، السٌاسٌة والإدارٌة فً الدولة 

ً لها خاصة وأن هذه وٌإدي الى اضعاف الدور الرلابفً هذا المجال محدود وغٌر فعال السلطة العلٌا 

فً حالة عدم كما أن  ،الآلٌة تعتبر أهم وأخطر آلٌة ٌمكن من خلالها الكشف عن رإوس الفساد 

تموم السلطة العلٌا بإخطار النابب  التصرٌح بعد إعذار المعنً أو فً حالة التصرٌح الكاذب بالممتلكات

ً أن السلطة العلٌا تموم بدور محدود فمط ، و هذا ٌعن جراءات المناسبةالاالعام المختص إللٌمٌا لٌتخذ 

 1لا غٌرٌمتصر على إعذار المعنً 

فً تإذ ٌك ، وأولاده البالغٌن رٌح ممتلكات زوجتهٌكتتب فً التص لاالمصرح  ومن جهة أخرى فإن

ولو فً الشٌوع سواء فً  المصر وأولاده التً ٌملكها هذا الموظفباكتتاب تصرٌحاته العمارٌة والمنمولة 

 ، وهو ما ٌستوجب اعادة النظر فً هذا الأمر من لبل المشرع . 2 الجزابر أو فً خارج
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 إصدار التوصٌات والأوامرثالثا :  

اٌ طبما للمادة السابعة من المانون  فً سبٌل الهدف الرلابً التً أنشؤت من أجله تموم السلطة العل

مومٌة والالتصادٌة ارات العمومٌة والجماعات المحلٌة والمإسسات العبمتابعة مدى امتثال الإد 08_22

والجمعٌات والمإسسات الأخرى ومدى التزامها بتنفٌذ الأنظمة المعمول بها فً الشفافٌة والولاٌة من 

الفساد ومكافحته ، وفً اطار هذه المتابعة فإن للسلطة العلٌا اصدار توصٌات تساعد فً وضع تدابٌر 

 08_22من المانون  9لنص المادة المناسبة لكل هٌبة أو مإسسة معنٌة ، كما أنه استنادا  والإجراءات

عندما تعاٌن وجود انتهاكات لجودة وفعالٌة الإجراءات المطبمة داخل الادارات فإن السلطة العلٌا 

، المتعلمة بالولاٌة من أفعال الفساد والكشف عنها ، تموم السلطة العلٌا بتوجٌه والمإسسات سالفة الذكر 

ما تراه مناسبا من توصٌات ، حٌث تموم المإسسات المخاطبة بالتوصٌات برفع تمرٌر الى السلطة العلٌا 

هو  المتخذة من لبلها فً سبٌل تنفٌذ هذه التوصٌات ، ولكن التساإل المطروح الآنالإجراءات ٌتضمن 

إذ تجدر الإشارة الى أن بعض الفمهاء ذهب الى عدم الاعتراف  حول الموة الإلزامٌة  لهذه التوصٌة ؟

بالموة الإلزامٌة للتوصٌة حٌث عرفت على أنها " إرادة لا تتضمن معنى الأمر والالتزام بذاتها ولكنها 

دى فعالٌة السلطة العلٌا وهو أمر من شؤنه أن ٌإثر على م، تتضمن مجرد نصٌحة أو رغبة أو دعوة "

 .1فً المٌام بمهامها بكل ثمة وحزم 

توجٌه أوامر الى المإسسات او الهٌبات التاسعة كما ٌمكن أٌضا للسلطة العلٌا وفك ما جاء فً المادة 

المعنٌة ٌلزمها بتنفٌذ التوصٌات ، وفً حالة عدم الالتزام بالأمر تبلغ السلطة العلٌا الأجهزة المختصة 

دور السلطة العلٌا لم ٌصل الى حد استصدار أوامر أو لرارات لإجراءات المناسبة ، أي أن لاتخاذ ا

نها مجردة من سلطة الممع والعماب وبالتالً لا ٌمكنها اتخاذ إجراءات ردعٌة كو بنفسها ردعٌة عمابٌة

أوسع بكثٌر  ولرارات تراها ملابمة بخصوص لضاٌا الفساد المختلفة ، لكن ٌبمى الدور الذي أوكل الٌها

 .2وبالتالً ٌمكن المول أنها أصبحت أكثر فعالٌة من السابك  مما كان علٌه فً ظل الهٌبة السابمة ،

الملاحظ أنها تمرٌبا ف 08_22الرابعة من المانون  ها المادةتأما بخصوص بالً الصلاحٌات التً تضمن

ٌلفت  المنظم للهٌبة السابمة لكن ماوالمرسوم الرباسً  01_06نفس الصلاحٌات التً حملها المانون رلم 

النظر هو حث النص المانونً على ضرورة إعلام الرأي العام بمحتوى التمرٌر السنوي المرفوع إلى 

، وهو أمر ٌحمد علٌه وٌثمن، على اعتبار النص المانونً سابما لم ٌشر إلى ضرورة  ربٌس الجمهورٌة
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واعلان التمرٌر فً  أن عدم نشر، كما ات الممارنة الإعلان الخارجً لذلن التمرٌر عكس بعض التشرٌع

الرسمٌة أو أي وسٌلة أخرى متاحة للإعلام من شؤنه إضفاء الضبابٌة على تلن التمارٌر،  الجرٌدة

 1 وبالنتٌجة البعد عن تعزٌز النزاهة والمصدالٌة فً هذا الشؤن
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 ملخص الفصل الثانً : 

و مكافحته،  دحٌات معتبرة فً إطار الولاٌة من الفسالالجهاز السلطة العلٌا ص الجزابريأعطى المشرع 

 صلاحٌاتعلى ذلن علاوة  ا، ثم أضاف لهلأساسبا 2020وذلن بممتضى التعدٌل الدستوري لسنة 

، هذه الصلاحٌات منها ما ٌعتبر ذو طابع استشاري كإبداء الرأي  08_22أخرى بموجب المانون رلم 

مانونٌة ذات الصلة بمجال اختصاصها ، ومنها ما ٌبرز الطابع الرلابً الذي تتمتع به حول النصوص ال

 باعتبارها مإسسة رلابٌة كصلاحٌة البحث والتحري وصلاحٌة تلمً التصرٌح بالممتلكات .

وممارنة بالهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته السابمة ،  فمد منح المشرع للسلطة العلٌا المزٌد من 

الاستملالٌة و لام بالتوسٌع من الصلاحٌات الممنوحة لها وتدارن العدٌد من النمابص التً كانت تعانً 

 فً مجال مكافحة الفساد والولاٌة منه  دور السلطة العلٌا  تعزٌزمنها الهٌبة السابمة ، وهو ما من شؤنه 
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 خاتمة :

تكرٌسا للالتزامات الدولٌة التً على عاتك الجزائر فً مجال الولاٌة من الفساد ومكافحته و مواصلة 

كمحاولة لتدارن العدٌد من النمائص و  للجهود الرامٌة للحد من ظاهرة الفساد التً أرهمت كاهل الدولة

تم استحداث السلطة العلٌا ، التً كانت تعانً منها الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته سابما 

منحها العدٌد من الصلاحٌات فً تم  كمؤسسة دستورٌة مستملة و للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته

للمٌام بدورها على أكمل على استملالٌتها ص المانونٌة المنظمة لها التأكٌد من خلال النصو هذا المجال و

ومن خلال هذه الدراسة التً تم من خلالها ابراز النظام المانونً للسلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة  ،وجه 

فمد تم التوصل الى جوهرٌة حول الموضوع  النماط ال التطرق الى مجموعة من ومن الفساد ومكافحته 

 وهً : النتائجمجموعة من 

  الطبٌعة المانونٌة للسلطة العلٌا لم تختلف عن الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته أن

الحدٌثة فً ممارسة السلطة  الآلٌات التً تعتبر منو السابمة فهً من السلطات الإدارٌة المستملة 

  والإداريمعنوٌة والاستملال المالً الشخصٌة ال ولد منحها المشرع امة الع

  أصبحت استملالٌة السلطة أكثر مما كانت علٌه الهٌئة السابمة ومن مظاهر ذلن أن تحدٌد تنظٌمها

أنها مستملة عن ما وتشكٌلتها وسٌرها تم بموجب المانون ولٌس عن طرٌك مرسوم رئاسً ك

إعداد نظامها الداخلً و المصادلة علٌه  انفراد السلطة العلٌا فً  الجمهورٌة بالإضافة الى  رئٌس

الا أنه بالنسبة للشك المالً مازال هنان ،  دون تدخل أي جهة أخرى فً اعداده أو الموافمة علٌه

 نوع من التمٌٌد لكون مٌزانٌة السلطة العلٌا تمٌد فً المٌزانٌة العامة للدولة  

  للسلطة   التشكٌلة البشرٌة المكونة تنوعبالنسبة لتشكٌلة السلطة العلٌا فمد حرص المشرع على

عدم حصر سلطة و الأعضاء تعدد السلطات التً تتدخل فً اختٌار و حرص أٌضا على العلٌا

تحدٌد مدة عضوٌة أعضاء المجلس وجعلها غٌر لابلة  ، بالإضافة الىالالتراح فً جهة واحدة 

 وجعلها أكثر فعالٌة ، وهو ما من شأنه دعم استملالٌة السلطة العلٌا من الناحٌة العضوٌة للتجدٌد

بموجب حالات محددة لانونا ، أو بموجب لرار  إلا ٌكونلا هذا بالإضافة الى أن إنهاء المهام 

  للأعضاء ٌصدر عن الأغلبٌة المطلمة

  لسابمة من خلال منح المشرع للسلطة العلٌا أصبح دور السلطة العلٌا أكثر فعالٌة ممارنة بالهٌئة ا

صلاحٌات واسعة للمٌام بمهامها خاصة فً مجال البحث والتحري فً مظاهر الاثراء غٌر 

لسلطة المضائٌة ومجلس المباشر لخطار الإمنح للسلطة العلٌا صلاحٌة  المشروع بالإضافة الى

لتً وجب تداركها كصلاحٌة لكن على الرغم من ذلن مازالت هنان بعض النمائص االمحاسبة 
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تلمً التصرٌح بالممتلكات المحصورة فً فئات معٌنة فمط بالإضافة الى غٌاب الموة الإلزامٌة 

 فً التوصٌات التً توجهها للهٌئات والإدارات العمومٌة  والجمعٌات والمؤسسات 

  اصبح المجتمع المدنً ٌلعب دورا بارزا فً مجال الولاٌة من الفساد ومكافحته وذلن بإعطاء

الحك لكل شخص طبٌعً أو معنوي فً تبلٌغ وإخطار السلطة العلٌا بولائع الفساد مما ٌساهم 

 بشكل كبٌر فً الكشف عن جرائم الفساد وإحالة مرتكبٌها للعدالة 

 د تمرٌر سنوي ٌرفع الى رئٌس الجمهورٌة مع اعلام الرأي ألزم المشرع السلطة العلٌا بإعدا

 العام بمحتواه وهو ما ٌجعل السلطة العلٌا أكثر ارتباطا بالرأي العام و ٌعزز الشفافٌة فً عملها

بالإضافة الى النتائج المتوصل الٌها هنان بعض الالتراحات التً من شأنها التعزٌز من دور السلطة 

 تتمثل فً : الاقتراحات، هذه لٌة  فً مجال الولاٌة من الفساد ومكافحته العلٌا وجعلها أكثر فاع

  وذلن بتلمً تصرٌحات جمٌع المسؤولٌن التوسٌع فً صلاحٌة تلمً التصرٌح بالممتلكات ،

، بالإضافة الى جعل التصرٌح بالممتلكات ٌشمل  وعدم حصرها فً فئة معٌنة فمط والموظفٌن

 والأولاد البالغٌن أملان الزوجة 

  جعل التوصٌات التً توجهها عند وجود انتهاكات لجودة وفعالٌة الإجراءات المطبمة داخل

والهٌئات والادارات العمومٌة والجمعٌات والمتعلمة بالولاٌة من أفعال الفساد والكشف لمؤسسات ا

  والتأدٌبٌة الادارٌةتولٌع العموبات عنها ذات طابع إلزامً ، مع منحها صلاحٌة 

  مٌزانٌة السلطة العلٌا ضرورة إعادة النظر فً استملالٌة السلطة العلٌا فً الشك المالً ، فكون

 تمٌد فً المٌزانٌة العامة للدولة ٌجعلها عرضة للتعرض للضغوطات 

 ٌجعله فً حالة تبعٌة له حصر سلطة تعٌٌن واختٌار رئٌس السلطة العلٌا بٌد رئٌس الجمهورٌة 

اختٌار الرئٌس من بٌن الأعضاء المشكلٌن للسلطة العلٌا  جعللذلن فمن الضروري والأصوب 

   وهذا عن طرٌك الأغلبٌة المطلمة

 وبالًبٌن السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته والتنسٌك  التعاون ضرورة تعزٌز 

 خاصة الدٌوان المركزي لممع الفسادالهٌئات التً لها دور فً الولاٌة من الفساد ومكافحته 
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 قائمة المصادر أولا : 

 الدستور : \1 

 1343جمادى الأولى عام  62المؤرخ فً  11_ 12، الصادر بالمانون  6112التعدٌل الدستوري  -1

 6112مارس  3، الصادرة بتارٌخ  13، الجرٌدة الرسمٌة العدد  6112مارس  2الموافك ل 

جمادى  11المؤرخ فً  336_61، الصادر بالمرسوم الرئاسً رلم  6161التعدٌل الدستوري  -6

دٌسمبر  41، بتارٌخ  46، بالجرٌدة الرسمٌة العدد 6161دٌسمبر  41الموافك ل  1336الأولى عام 

6161 

 الاتفاقيات الدولية :  \2

 41 فًالمعتمدة من لبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة بنٌوٌورن  اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، -1

أبرٌل  15المؤرخ فً  164_13، المصادق علٌها بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسً  6114أكتوبر سنة 

 6113،  بتارٌخ أبرٌل  62،  الصادر بالجرٌدة الرسمٌة العدد  6113سنة 

، المصادق 6114ٌولٌو سنة  11تفالٌة الاتحاد الإفرٌمً لمنع الفساد ومكافحته، المعتمدة بمابوتو فً ا -6

 11الموافك ل  1363ربٌع الأول 11المؤرخ فً  143_12ها بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسً علٌ

 6112أبرٌل   12، بتارٌخ   63، الصادر بالجرٌدة الرسمٌة العدد  6112أبرٌل 

، المصادق علٌها  6111دٌسمبر سنة  61الاتفالٌة العربٌة لمكافحة الفساد المحررة بالماهرة، بتارٌخ  -4

سبتمبر سنة  4الموافك  1341ذي المعدة عام  14، مؤرخ فً 635_13رسوم رئاسً رلم مبموجب  ال

 6113سبتمبر  61، بتارٌخ  13الصادر بالجرٌدة الرسمٌة العدد ، 6113

 القوانين : \3

، ٌتعلك 6112فبراٌر سنة  61، الموافك 1363محرم عام  61مؤرخ فً ال، 11-12مانون رلم ال -1

المعدل  6112مارس  4، الصادرة فً 13الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  كافحته،بالولاٌة من الفساد وم

 الصادرة 11، الجرٌدة الرسمٌة العدد 6111أوت  62المؤرخ فً  11_11بموجب الأمر  والمتمم

،  6111أوت  6المؤرخ فً  11_11، المعدل والمتمم بموجب المانون  6111سبتمبر  1بتارٌخ 

 6111أوت  11الصادرة بتارٌخ ،  33الجرٌدة الرسمٌة العدد 

، ٌحدد تنظٌم السلطة 6166ماي  1الموافك ل  1334شوال  3المؤرخ فً  14_66المانون رلم  -6

، الصادرة 46العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته وتشكٌلها وصلاحٌاتها، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 6166ماي  13بتارٌخ 

 :الأوامر  \4

المتعلك بمجلس 1551ٌولٌو سنة  13الموافك  1312صفر عام  15مؤرخ فً ال 61-51مر رلم الا -1

 1551ٌولٌو  64، الصادرة بتارٌخ 45المحاسبة ، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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 المراسيم الرئاسية : \5

نوفمبر سنة  66الموافك  1363المؤرخ فً أول ذي المعدة عام  313_  12المرسوم الرئاسً رلم  -1

 66،  بتارٌخ 33، الذي ٌحدد نموذج التصرٌح بالممتلكات،  الصادر بالجرٌدة الرسمٌة العدد  6112

 6112نوفمبر 

، 6111دٌسمبر  4الموافك ل  1344محرم عام  14المؤرخ فً  362_11المرسوم الرئاسً رلم  -6

،  24ٌة العدد ٌحدد تشكٌلة الدٌوان المركزي لممع الفساد وتنظٌمه وكٌفٌات سٌره، الجرٌدة الرسم

 6111دٌسمبر  13الصادرة بتارٌخ 

ٌحدد  6112نوفمبر  66الموافك ل  1363المؤرخ فً أول ذي المعدة  314_ 12المرسوم الرئاسً  -4

تشكٌلة الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد و مكافحته وتنظٌمها و كٌفٌات سٌرها ، الصادر بالجرٌدة 

المؤرخ  23_ 16، المعدل والمتمم بالمرسوم الرئاسً رلم 6112نوفمبر 66، بتارٌخ 33الرسمٌة العدد 

 11، بتارٌخ 14الصادر بالجرٌدة الرسمٌة العدد  6116فبراٌر  3الموافك ل 1344ربٌع الأول  13فً

 6116فبراٌر 

 المراسيم التنفيذية : \6

تشٌة العامة ٌحدد صلاحٌات المف  6114سبتمبر12فً  المؤرخ ، 636- 14المرسوم التنفٌذي رلم:  -1

 6114 سبتمبر 3الصادرة بتارٌخ  ، 11 العدد الجرٌدة الرسمٌة للمالٌة،

جانفً سنة  3الموافك ل  1334المؤرخ فً أول جمادى الثانٌة عام  42_66المرسوم التنفٌذي رلم  -6

،  4، ٌحدد مهام خلٌة معالجة الاستعلام المالً وتنظٌمها وسٌرها، الجرٌدة الرسمٌة العدد 6166

 6166جانفً  5صادرة بتارٌخ ال

 ثانيا : قائمة المراجع 

 الكتب :  \1

اٌاد هارون محمد الدوري، الآلٌات الجنائٌة المستحدثة لمكافحة جرائم الفساد  دراسة ممارنة ، الطبعة  -1

 6112الأولى ،عمان ، دار الأٌام للنشر والتوزٌع 

فً مكافحة الفساد، الطبعة الأولى، ،جامعة وسام نعمت إبراهٌم السعدي، المجتمع الدولً ودوره  -6

 6161الموصل ،المركز العربً للنشر والتوزٌع ,

 المقالات العلمية : \2

هاشمً وهٌبة ،خلٌة معالجة الاستعلام المالً ، مجلة الاجتهاد للدراسات المانونٌة والالتصادٌة ،  -1

 2113، جوان 4العدد ،  2المجلد  المركز الجامعً لتامنغست ،

أحسن غربً ، نسبٌة الاستملالٌة الوظٌفٌة للسلطات الإدارٌة المستملة ، مجلة البحوث والدراسات _ 2

 2115، 11العدد ،  9المجلد  ، 1955أوت 21الإنسانٌة ، جامعة 
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أمال ٌعٌش تمام ، التصرٌح بالممتلكات كآلٌة ولائٌة للحد من ظاهرة الفساد الإداري فً الجزائر ، _ 3

العدد الثانً ، ،  4والعلوم السٌاسٌة، جامعة بسكرة ، المجلد  والحرٌات ن كلٌة الحموقمجلة الحموق 

 2116مارس 

سهٌلة بوخمٌس ، دور التصرٌح بالممتلكات فً الولاٌة من الفساد فً التشرٌع الجزائري ، مجلة _  4

 2119، مارس 1، العدد  4النبراس للدراسات المانونٌة ،المجلد 

تحدٌات الاتحاد الافرٌمً فً مكافحة الفساد، مجلة الدراسات المانونٌة، جامعة  موسى بن تغري ،_ 5

 2121، جوان 12، العدد 16ٌحً فارس، المدٌة ،المجلد 

شكالٌة استملالٌة السلطات الإدارٌة فً ظل التحولات ، إبن الأخضر محمد، بن ساحة ٌعموب  _6

،  29العدد  ،  5المجلد لسٌاسٌة والعلالات الدولٌة ،ة، مجلة جٌد الدراسات االالتصادٌة للدولة الجزائرٌ

 2121دٌسمبر 

جدٌد رلابة المؤسسات الدستورٌة المختصة فً الولاٌة من الفساد من بواب بن عامر ،هنانً ملٌكة ، _ 7

 ، مجلة دراسات فً الوظٌفة العامة ،المركز الجامعً نور البشٌر البٌض 2121خلال التعدٌل الدستوري 

  2121جوان ، 8العدد  ، 4المجلد 

شٌخ نسٌمة ، التصرٌح بالممتلكات كآلٌة ولائٌة لمكافحة الفساد فً التشرٌع الجزائري ، مجلة لانونن _ 8

 2121، العدد العاشر ، الموسم الثانً ، نوفمبر 

 كمال مصطفاوي، علً معزوز، دور السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فً التعدٌل _9

 2121،  2، العدد  3، مجلة المحلل المانونً ، جامعة البوٌرة ،المجلد  2121الدستوري 

أحسن غربً ، السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فً ظل التعدٌل الدستوري  _11

 2121، 1، العدد 6، المجلد  زٌان عاشور الجلفة، مجلة أبحاث ،جامعة 2121

حولٌات ، طبٌعة المانونٌة للمرصد الوطنً للولاٌة من التمٌٌز وخطاب الكراهٌةال، سن غربًأح_ 11

 2121، 14،العدد  35لمجلد ،ا ٌوسف بن خدة جامعة   ،1جامعة الجزائر 

لوٌمري حمٌدٌة ، مدى فعالٌة آلٌات مكافحة الفساد فً الجزائر ، مجلة البٌان للدراسات المانونٌة  _12

  2122،جوان  11، العدد7، المجلد  رٌرٌجبرج بوعوالسٌاسٌة ، جامعة 

ٌة دور السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته بعد صدور فعالعكو فاطمة الزهرة، _ 13

 2122، دٌسمبر  2،مجلة للمانون العام الجزائري والممارن ،المجلد الثامن ، العدد  18_22المانون 

لٌات الدولٌة المعتمدة كآلٌات تشرٌعٌة لمكافحة الفساد، مجلة مشطر لٌلى ،لراءة فً بعض الاتفا_ 14

  2122، 11، العدد 8، المجلد  ابن خلدون تٌارتالبحوث افً الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة 

فً  لراءة السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته ،وردة بن بوعبد الله ، منــى مالــع_ 15

جامعة  ،مجلة الفكر المانونً والسٌاسً، 2122ماي سنة  15الصادر بتارٌخ  22/18المانون رلم 

 2122 ،2العدد  ، 6المجلد ، الأغواط 
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أي تغٌٌر  18_ 22هلتالً أحمد ، لانون إنشاء السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته _ 16

انونٌة ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة المسٌلة ، وأي جدوى ،مجلة الدراسات والبحوث الم

  2123، جانفً 1،العدد 8المجلد

إلٌاس عجابً ، النظام المانونً للسلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته فً ظل المانون _ 17

 2123،مارس  11، العدد 15، مجلة الاجتهاد المضائً ، جامعة محمد خٌضر بسكرة ، المجلد 18_22

السٌاسة الجنائٌة للمشرع الجزائري فً مواجهة ظاهرة الفساد، مجلة  خلٌفة موارد ، فاٌزة مٌمونً، _14

،  1العدد  ، 3 ، المجلد بسكرة محمد خٌضر  الاجتهاد المضائً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامع

6115  

، مجلة جٌل الأبحاث المانونٌة المعممة ، السلطات الإدارٌة المستملة فً الجزائر ،عمار سلطان -15

 6115، سنة  44، العدد 6مركز جٌل البحث العلمً ، المجلد 

مجلة  ، 14- 66السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته بمنظور المانون، جمال لرناش_ 61

 6166، سنة  6، العدد 1المجلد، المركز الجامعً سً الحواس برٌكة ،الدراسات المانونٌة والالتصادٌة 

فٌصل بوخالفة ، السلطة العلٌا للشفافٌة والولاٌة من الفساد ومكافحته ، بٌن الممتضٌات المانونٌة _ 61

،  11، المجلد المركز الجامعً بسكرة والتحدٌات الوالعٌة، مجلة طبنة للدراسات العلمٌة الاكادٌمٌة ، 

 6166، سنة 16ًالعدد 

 الرسائل الجامعية :  \3

 الأطروحات : \أ

حاحة عبد العالً ، الآلٌات المانونٌة لمكافحة الفساد الإداري فً الجزائر ، أطروحة دكتوراه  ، كلٌة  -1

 6114\6116الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 

ات مكافحتها فً التشرٌع الجزائري ، أطروحة دكتوراه الحاج علً بدر الدٌن، جرائم الفساد وآلٌ -6

 6112\6111،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة تلمسان ، 

 دكنوراه فًصدٌك سعوداوي، سمو الدستور فً التشرٌع الجزائري بٌن النص والتطبٌك ، أطروحة  -4

 6115\6114ري تٌزي وزو، المانون الدستوري كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة مولود معم

  رسائل الماجستير : \ب

سعادي فتٌحة ، المركز المانونً للهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة  - 1

 6111الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة ،

الفساد ومكافحته ، رسالة ماجستٌر ، كلٌة الحموق لكحل سمٌة ، ممومات الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من  -6

 6113، -1-بن عكنون ، جامعة بن ٌوسف بن خدة الجزائر
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ماجستٌر فً المانون رسالة  ستملالٌة سلطات الضبط الإدارٌة فً التشرٌع الجزائري، إهاشمً إلهام،  -4

ً بن مهٌدي أم البوالً، تخصص لانون الادارة العامة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة العرب

  6111الجزائر، 

 مذكرات الماستر : \ت

بن عاشور لٌندة ، عٌاش عٌدة الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته آلٌة للحد من الفساد فً  -1

الجزائر ، مذكرة ماستر ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة 

،6116\6114 

سلوى ، الهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته، مذكرة ماستر ، كلٌة الحموق والعلوم  سباق -6

  6114السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح ورللة ،  

بوشنافــة أحمـــــــــد، بوكثٌر عبد الرحمان، طـــرق مكافحـة الفســاد فً المانون الإداري، مذكرة  -4

ماستر فً الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعــة محمد مكملة من متطلبات نٌل شهادة ال

 6111\6113بوضٌاف المسٌلـــــة، 

سمراء كحول ، التنظٌم المانونً للهٌئة الوطنٌة للولاٌة من افساد ومكافحته ، مذكرة ماستر ، كلٌة  -3

 6112\6111،  6الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد لمٌن دباغٌن سطٌف 

المتعلمة  11_12ربوحً فٌصل ، منصوري ماسٌنٌسا ، الآلٌات المانونٌة المستحدثة بموجب المانون  -1

بالولاٌة من الفساد ومكافحته بٌن التطبٌك والتضٌك ، مذكرة ماستر ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، 

  6112جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة   جوان 

صدوق، الهٌئات الوطنٌة المكلفة بالولاٌة من الفساد ومكافحته، مذكرة سفٌان بن عودة ،لٌلى عبد ال -2

لنٌل شهادة الماستر فً العلوم المانونٌة والإدارٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة المدٌة          

6112 \6113 

كرة لنٌل شهادة الهواري عامر، النظام المانونً للهٌئة الوطنٌة للولاٌة من الفساد ومكافحته ،مذ -3

 6114\6113الماستر فً الحموق ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة  ، جامعة محمد بوضٌاف ، المسٌلة ،

خزاري نور الدٌن، خزاري عبد العالً ،آلٌات مكافحة الفساد على المستوى العالمً والجزائري ،  -4

ق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد مذكرة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر أكادٌمً، كلٌة الحمو

 6166\6161بوضٌاف المسٌلة ،
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