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 شكر وعرف ان 
 رب العالمين والصلاة والسلام على اشرف الأنبياء و المرسلين  الحمد لله

 سيدنا محمد وعلى الو وصحبو ومن تبعيم إلى يوم الدين.

 الليم إنا نسألك أن تليمنا شكر نعمتك، وتجعل عملنا ىذا خلصا

 لوجيك  ونشكر الله تعالي على فضلو ونحمده حمدا كثيرا طيبا على

 .المذكرةتوفيقنا لانجاز ىذه  

 تقدم بأجمل عبارات الشكر والتقدير لأستاذنا الف اضل " عامر كمال"ن

 الذي كان سندا لنا وعونا كبيرا بعد قبولو الإشراف على مذكرتنا

 ىذه وصبره معنا وإسدائو توجييات وإرشادات لنا في سبيل إثراء

 وإعدادىا. المذكرة  ىذه  

 المناقشةكما نتقدم بجزيل شكرنا وتقديرنا إلى السادة أعضاء لجنة  

 الذين وافقوا على مناقشة ىذه المذكرة ، وتضحيتيم بجزء من وقتيم

 لقرأتيا.

 والى كل من ساندنا سواء من قريب أو من بعيد و إلى جميع أساتذة    

 و موظفي كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيير لجامعة يحي ف ارس بالمدية   

 لكم منا جزيل الشكر والعرف ان
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 الإى   داء
 إلى كؿ مف نطؽ لسانو بكممة التوحيد وصدقيا قمبو وقاؿ فييا لسانو الحؽ

 " وقل ربي ارحميما كما ربياني صغيرا" 

 أبــي الغالـي أطـال الله فـي عمــره 

 و أمي العزيزة رحميا الله برحمتو الواسعة

ىذه إلى الذي سعى وشقي لأنعـ بالراحة واليناء ولـ يبخؿ عميا بشيء في 
 الغالي حفظو الله وأطاؿ في عمرؾ " أبي"  الحياة

 والى روح أمي العزيزة التي تركت فراغا رىيبا بعد رحيميا عنا

 و إلى إخوتي وأخواتي سندي في حياتي

 إلى زوجتي الغالية التي تقاسمني شقاء الحياة

 إلى أبنائي حفظيـ الله ورعاىـ

 محمد منير، سارة ، إدريس ، يوسف 

 ، والى كؿ طالب عمـ اجتيد و لازاؿ يجتيد  لأقاربصدقاء واإلى كؿ الأ

ضٌاف إبراهٌم                                               
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 الإى   داء
من علمانً معنى الكفاح ، والدي و والدتً أهدي ثمرة جهدي إلى 

رحمهما الله و أسكنهما فسٌح جناته ، إلى سندي و رفٌقة دربً 

 ، إلى فلتاك كبدي أبنا ً و أحفادي و أاهاري زوجتً حفظها الله

 إلى أخوتً و اخواتً، وكل الأهل 

 و الأحبة أحبكم فً الله
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 :الهستخلص

ظؿ لقد ىدفت ىذه المذكرة إلى التعرؼ عمى متطمبات تحقيؽ الاستدامة المالية في الجزائر في 
كدراسة  0202إلى سنة  0222تقمبات أسعار النفط ، أخذيف بعيف الاعتبار الفترة الممتدة مف سنة 

تحميمية لذالؾ ، حيث قمنا بعرض مختمؼ مؤشرات منيا مؤشر الديف العاـ و مؤشر الفجوة 
الضريبية و مؤشر العجز الموازني ، وتطرقنا أيضا إلى أىـ المجيودات التي قامت بيا السمطات 
العميا لمبلبد في سبيؿ التخمص مف المديونية الخارجية وذلؾ بإنشائيا لصندوؽ ضبط الإيرادات ، 

مدخراتو لمتسديد المسبؽ لمديوف ) الادخار الحكومي وترشيد النفقات( وصولا  تمف خلبؿ استخداما
تي إلى الإصلبح الموزاناتي المتبني مف طرفيا، وتوصمنا في الأخير أف الصدمات النفطية ال
و عاشتيا الجزائر مع مرور الزمف كانت مف بيف أسباب ىشاشة الاستدامة المالية في الجزائر 

تأثيرىا عمى الإيرادات العمومية وانخفاض جبايتيا النفطية ، والتي كانت أخر ىذه الصدمات 
 .0202الصدمة المزدوجة لانخفاض الطمب و إنتشار وباء كورونا سنة 

 ،النفط والصدمات النفطية، الديف العموميأسعار دامة المالية، : الاستالكممات المفتاحية

 العجز الموازني في الجزائر                         

: Abstract 

This memorandum aimed to identify the requirements for achieving financial 
sustainability in Algeria in light of oil price fluctuations , taking into account the 

period extending from the year 2000 to the year 2020 as an analytical study for 

this, as we presented various indicators , including the public debt index , the tax 

gap index, and the budget deficit index we also touched on the most important 

efforts made by the country’s higher authorities in order to get rid of external 

debt by establishing the revenue control fund , through the use of its savings to 
prepay debts ( government saving and rationalization of expenditures, leading to 

the budgetary refoem adopted by them. We finally concluded that oil shocks 

which Algeria experienced over time. Among the reasons for the fragility of 

financial sustainability in Algeria was its impact on public revenues and the 

decline in its oil collections.  The last of these shocks was the double shock of 
the decline demand and spread of the corona epidemic in 2020. 

Keywords: financial sustainability, oil prices and oil shocks , public debt, the 

budget deficit in Algeria.   
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و         في عدة صناعات فقد ارتبط اقتصاد بعض الدوؿ بو إستراتيجيةنظرا لكوف النفط سمعة  
المستوردة لو  أو ، سواء المصدرة دوؿ العالـ لجميع الخارجية اـ كبير في التجارةباىتم يحظىأصبح 

 السوؽ بقوى مرتبط ىو ما منيا عوامؿ تأثير عدة ومحؿ ، الجميع اىتماـ أسعاره محؿ لتصبح ،
 نتيجة الثبات وعدـ بالتقمب ، مما جعؿ أسعاره تتميز نطاقو عف ومنيا ما ىو خارج والطمب كالعرض

 نفطية تتعرض ليا تقمبات أسعاره في الأسواؽ الدولية لتنعكس ىذه التقمبات عمى اتصدم عدة
 النفط أسواؽ شيدتيا التي الحادة النفطية، فالتذبذبات البمداف معظـ في والكساد دورات الازدىار

 وتحقيؽ الصدمات ىذه حدة وتمطيؼ امتصاص في المالية السياسة دور مف مؤخرا عززت الدولية
 ىذه آخر كانت حيث  بما فييا الجزائر،  لمنفط المصدرة البمداف في الاقتصادي الاستقرارو  وػالنم

كورونا سنة  وانتشار وباء الطمب لانخفاض المزدوجة التي عاشتيا الجزائر الصدمة الصدمات
 . كبيرة جدا وخمفت خسائر  2020

  منيا النفطية سيما لناميةالدوؿ ا في المالية الاستدامة مصطمح مسامعنا ولقد أصبح يرد عمى  
ىذه  مؤشرات وتقييـ ىتماـ بتحميؿلاخلبؿ ا مف وذلؾ ، فقط المتقدمة الدوؿ عمى كاف محصور بعدما

 المدى عمى وسيرورتيا التنموية السياسات باستدامة ارتباطيا ، ومدى الاستدامة وتحقيؽ متطمباتيا
  .الطويؿ

بقى اقتصادىا رىينة تغيرات التي ليرة لمنفط ، الجزائر مف ضمف الدوؿ المنتجة و المصد تعتبرو 
    لاقتصادىا الرئيسي، حيث يعتبر النفط المحرؾ  الدولية الأسواؽالنفط في  أسعارتطرأ عمى 

 مجاؿ في ضمف البمداف حديثة الاىتماـ بالاستدامة، كونيا مف حكوميتيا برامج انطلبؽ ونقطة
 .المالية السياسة

ئرية انتياج إستراتيجية محكمة لتخفيؼ كاىؿ الموازنة مف تباعيات حتـ عمى الحكومة الجزا مما
مالية ، لتكوف الانطلبقة بالادخار الحكومي ، وذلؾ بإنشائيا الستدامة لاديونيا قصد تحقيؽ ا

، بعد الارتفاع الياـ الذي  3111لصندوؽ ضبط الإيرادات بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة 
 3112إلى  3111أتستخدمت مدخرات ىذا الصندوؽ خلبؿ الفترة مف  شيدتو أسعار النفط ، حيث

وبصفة حصرية لتسديد أصوؿ الديف الخارجي والتسديد المسبؽ لمديوف ، لتنجح الجزائر بذالؾ 
 .وتتخمص مف مديونيتيا الخارجية

 طالنف أسعار تقمبات ظؿ فيفي الجزائر  المالية الاستدامة متطمبات تحقيؽ دراسةفإف وعميو    
 .المالية لمسياسة فعالية إعطاء و لإنجاح ،ةأىمية بالغا ذو أمر  أصبح
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 :الإشكالية

 و مف خلبؿ ما سبؽ يتـ صياغة الإشكالية كما يمي:

  ؟النفط أسعار تقمبات ظل في الجزائر في ماليةال ستدامةلاا تحقيق متطمبات ما ىي     

 ويندرج ضمف ىده الإشكالية الأسئمة الفرعية التالية:

 .؟ مؤشراتيا و أبعادىا مختمؼ ىي وما ، ؟المالية الاستدامة ىي ما *

 ؟ما مدى تأثير الصدمات النفطية عمى الاستدامة المالية* 

 . ؟مؤشراتيا  في ظؿ تطورتحققت الاستدامة المالية في الجزائر  ما مدى* 

 :الفرضيات

يمكف حصرىا الفرضيات  مف مجموعة اعتمادإلى  ارتأينا أعلبه المذكورة الأسئمة عمى للئجابة
 : يمي فيما

 فعالية عطاءلإ ، مؤشراتيا ودراسة المالية الاستدامة مسار تحميؿ مف الضروري  أصبح * 
 . الطويؿ المدى عمى و سيرورتيا المالية لمسياسة

 المدى عمى كبير النفط لما ليا مف تأثير أسعار في والحادة المفاجئة توقع التقمبات *  يصعب
 .لمنفط المصدرة المالية لمدوؿ الاستدامة ستمراريةلاالطويؿ و  المتوسط

 .لتحقيقيا انتياج عدة إجراءات رغـالجزائر  في ستدامة الماليةلااحقؽ تلـ ت * 

 الدراسة  أىمية 

 عمى الاستدامة المالية لمدوؿ ذات كبير تأثير ليا العالمية الأسواؽ في النفط أسعار تقمبات إف

كالجزائر مثلب ، وذلؾ لكوف أف مواردىا النفطية تحتؿ جزء لا يستياف  النفطية الاقتصاديات
زناتيا العامة ، و أف أي تخفيض لنفقاتيا العمومية كإستجابة لحصر مواردىا ابو في إعداد مو 
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المالية بنفس المستوى يصعب تنفيذىا ، وذلؾ ما يجعؿ الحكومات في خيارات صعبة 
 لضماف استدامة ماليتيا العامة.

و تعد أىمية دراسة الاستدامة المالية في الجزائر في ظؿ تقمبات أسعار النفط أمرا ذو وعمي
أىمية بالغة وذلؾ مف خلبؿ معرفة متطمبات تحقيؽ الاستدامة المالية عمى المدى المتوسط 
والطويؿ مف اجؿ تجنب عجز موازني مستمر دوف انخفاض إيراداتيا جراء تقمبات أسعار 

ممثمة في الصدمة المزدوجة  3131نة النفطية، التي كاف أخرىا سالصدمات  بفعؿالنفط 
 لانخفاض الطمب وانتشار وباء كورونا. 

 :الدراسة أىداف

المالية في الجزائر في ظؿ تقمبات  متطمبات تحقيؽ الاستدامة معرفةالبحث إلى  ىذا ييدؼ
لعاـ بالجباية أسعار النفط ، وذالؾ مف أجؿ معرفة مدى ارتباط رصيد الموازنة والديف ا

النفطية ومحدودية الموارد الضريبية ، وذلؾ مف خلبؿ الوقوؼ عمى مختمؼ التغيرات التي 
عرفتيا مؤشرات الاستدامة المالية في الجزائر ، كما ييدؼ أيضا إلى التطرؽ لأىـ 
الإجراءات المنتيجة مف طرؼ السمطات العميا لمبلبد لضماف استدامة تمويؿ موازنة العامة  

   .    بالجزائر الاستدامة المالية زيزتعو 

 :الدراسة حدود

 المالية الاستدامة متطمبات تحقيؽ تحميؿ في تمثمت لمدراسة   الموضوعية الحدود  بخصوص
 النطاؽ عف أما ، الجزائر فكانت ٓ  المكاني عف الحد أما ، النفط أسعار تقمبات إلى بالنظر
، كوف أف ىذه الفترة  3131و  3111 سنة بيف ممتدةال خلبؿ الفترة فكاف ، لمبحث الزمني

     شيدت تقمبات حادة في أسعار النفط ) مف انخفاض أو ارتفاع( وتغيرات الديف العاـ     
 .3102في الموازنة خاصة بعد سنة  مستمرةال عجوزاتو  ، ) سواء الداخمي أو الخارجي( 

 :الدراسة منيج

مع اختبار صحة الفرضيات المطروحة ، وذلؾ السابقة  حاولنا الإجابة عمى جميع الأسئمة
 التحميمي الاعتماد عمى المنيج الوصفي وذلؾمالية ، الستدامة لاتماشيا مع متطمبات تحقيؽ ا
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لمدراسة ( لجميع   كفترة)  0202إلى  0222مف خلبؿ وصؼ وعرض الفترة الممتدة مف سنة 
ؽ الدولية  وكذا الإجراءات وتقمبات أسعار النفط في الأسوا المالية الاستدامة مؤشرات

المنتيجة مف طرؼ السمطات العميا لمبلبد لتحقيؽ استدامة مالية ، انطلبقا مف إحصائيات 
 مدروسة سابقا.

 :المستخدمة الأدوات

 اللبزمة البيانات خلبؿ جمع مف الأدوات المستخدمة خلبؿ إعداد مذكرتنا ىذه كانت عف أما
ت عممية ) سواء كانت دولية أو وطنية( ، أطروحات مكتبية ، ممتقيا ( المصادر مختمؼ مف

 وتقارير ، جرائد رسمية لمجميورية الجزائرية(. دكتوراه ، مذكرات

 :السابقة الدراسات

 ىذا في السابقة الدراسات بو جاءت ما ىـلأ استعراض نايمكن المذكرة، ىذه وتعزيزدعـ  بغرض
 :نيام نذكر و محددة، جوانب مف منيا الموضوع للبستفادة

  2118-2117 سنةدراسة فتحي خن : 

) استراتيجيات إدارة الديف العاـ لتحقيؽ الاستدامة المالية، دراسة حالة الجزائر ،  بعنوان
العربية السعودية ، النرويج ( ، أطروحة دكتوراه ، كمية العموـ الاقتصادية ، تخصص 

حيث ىدفت ىذه ،  0إدارة أعماؿ والتنمية المستدامة، جامعة فرحات عباس سطيؼ
الدراسة عمى توضيح العلبقة التي تربط بيف إدارة الديف العاـ والاستدامة المالية ، 
وتوضيح الاستراتيجيات المنتيجة بشكؿ فعاؿ ومستداـ مف اجؿ ادراة الديوف ودراسة 
ىيكؿ مؤشراتو وما ترتب عنو مف أثار في مجاؿ الاستدامة المالية ، لتخرج ىذه الدراسة 

مؿ في ضرورة الحفاظ عمى الملبءة المالية وذالؾ مف خلبؿ وضع بخلبصة تك
 ـ، وكذا تحقيؽ مبدأ الإنصاؼ بيف الأجياؿ  استراتيجيات متوسطة المدى لإدارة الديف العا

  وذالؾ بتجنب الجزائر مف الوقوع في فخ المديونية الخارجية.

     :2121-2111دراسة مراد بوعيشاوي لمفترة الممتدة من * 
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تحميؿ مسار الاستدامة المالية في ظؿ تقمبات أسعار النفط ) دراسة حالة الجزائر )  نبعنوا
 ـالاقتصادية ، تخصص ( ، أطروحة دكتوراه(3131-3111لمفترة  دولي  اقتصاد، كمية العمو

تقمبات  انعكاسات، حيث ىدفت ىذه الدراسة عمى توضيح ، جامعة يحي فارس بالمدية 
في الجزائر     و تميزىا  الاستدامة الماليةنفطية المتتالية ( عمى ) الصدمات الأسعار النفط 

باليشاشة جعؿ الجزائر في عجز موازني بمغ أعمي مستوياتو ، و تزايد مؤشر الديف العاـ ، 
لتخرج ىذه حتـ عمى الحكومة عمى ضرورة انتياج سياسات مالية لتصدي ليذه الصدمات،

والإبقاء بإلتزماتيا الحالية  عمى الملبءة المالية الدراسة بخلبصة تكمؿ في ضرورة الحفاظ
والمستقبمية مف خلبؿ قياس قدرة الدولة عمى الوفاء بيا وتسوية نفقاتيا بالاعتماد عمى 

، وكذا تحقيؽ مبدأ الإنصاؼ بيف الأجياؿ وذالؾ بتجنب الجزائر مف الوقوع مواردىا الذاتية 
 مف جديد.  في فخ المديونية الخارجية

 دراستنا الحالة عن الدراسات التي تم عرضيا سابقا: ما يميز

مف خلبؿ  ىذا مشابية لموضوع دراستناكعينة بعض الدراسات السابقة لبعد استعراض  
بعضيا ركز عمى إستراتيجية  ىذه أف الدراساتىنا القوؿ  نا، يمكن يا لبعض العناصرتطرق

ة لتحميؿ الاستدامة المالية إدارة الديف العاـ فقط، في حيف تجاىمت مؤشرات أخري ميم
دوف الاىتماـ  ،وأخرى اىتمت بدراسة أثر تقمبات أسعار النفط عمى أدوات السياسة المالية 

تحمؿ العجز الموازني والديف ، ومدى القدرتيا عمى  بمتطمبات ضماف استمرارية مالية الدولة
واجبة لتحقيؽ استدامة ، حيث تناولنا مف خلبؿ دراستنا ىذه بالتطرؽ إلى متطمبات ال العاـ

 المالية في الجزائر عمى المدى المتوسط.  

يدؼ لتالدراسات السابقة،  يا عفأىداؼ الدراسة ، تنوعت واختمفت أىداف أما مف خلبؿ 
 ـو تحميؿ متطمبات تحقيؽ الاستدامة المالية في الجزائر  بشكؿ أساسي إلىىذه دراستنا  تقيي

إلى عرض وتحميؿ مختمؼ دراستنا أيضا فت في ظؿ تقمبات أسعار النفط ، كما ىد
تحقيؽ مبدأ مالية ، وكذا المجيودات التي قامت بيا السمطات مف اجؿ ضماف استدامة 

وفي النياية معرفة التحديات والخروج بمقترحات مف شأنيا تعزيز ، الإنصاؼ بيف الأجياؿ
 الاستدامة المالية في الجزائر.
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كف القوؿ أف دراستنا قد اشتركت مع الدراسات السابقة أما فيما يخص منيج الدراسة ، يم   
فيما يخص المنيج المطبؽ ، أي المنيج الوصفي، والمنيج التحميمي ومنيج الإحصائي ، 

 وىو ما يحتاجو متغيرات الموضوع بيدؼ وصفو وتحميمو.

 ىيكـمـة الـدراسـة:

، فكاف الفصؿ الأوؿ لمعالجة ىذا الموضوع قمنا بتقسيـ ىذه الدراسة إلى ثلبث فضوؿ    
تحت عنواف مفاىيـ الاستدامة المالية ونماذجيا و مؤشراتيا ومحددتيا ، حيث تـ عرض 
التطور الفكري للبستدامة المالية وأبعادىا وكذا مؤشرات ومحددات الاستدامة المالية لنختـ 

ثاني فكاف ىذا الفصؿ بالتطرؽ للبستدامة المالية في ظؿ تقمبات أسعار النفط ، أما الفصؿ ال
تحت عنواف النفط وتقمبات أسعاره في الأسواؽ الدولية والصدمات التي تعرض ليا ، وتـ 
البدء بتقمبات أسعار النفط في الأسواؽ الدولية ، لننتقؿ إلى أىـ الصدمات التي تعرضت ليا 
 ـفي الفصؿ الأخير تحت عنواف متطمبات تحقيؽ الاستدامة المالية في  أسعار النفط  ، لنخت
الجزائر في ظؿ تقمبات أسعار النفط وما ىي الإجراءات المتخذة لذلؾ ، حيث تـ عرض 
مكانة النفط في الاقتصاد الجزائري وكذا تحقيؽ الاستدامة المالية في الجزائر في ظؿ تطور 
مؤشراتيا ، وما ىي الإجراءات المتخذة لتحقيؽ الاستدامة المالية في الجزائر و ما ىي 

 متطمبات ذلؾ.

وأخيرا وبعد دراسة مختمؼ جوانب ىذه المذكرة ، تـ التوصؿ إلى مجموعة مف  النتائج     
 ، تضمنتيا خاتمة بحثنا ىذا. توعمى أساسيا تـ اقتراح جممة مف الاقتراحا
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 تميـيـد:
 حجـ كاف ميماالعالـ بمداف  لكافة الاقتصادية السياسات أىـ مف السياسة المالية تعتبر   

الفعاؿ عمى  دورىا الاقتصادية ، وذلؾ بسبب توجياتيا اختلبؼ طبيعة تطورىا وتقدميا و
 مف الدوؿ بتحميؿ دكبيرا لمعدي الفترة الأخيرة اىتماما شيدت حيث ، الكمي الاقتصاد مستوى
وتطور ظاىرة  بروز وظيور مع لاسيما ، الوضع المالي ا عمىأثرى وتقييـ السياسة المالية نتائج
متقدمة منيا أو نامية   العالـ سواء  دوؿ أغمب العاـ لدى الموازنة العامة وتزايد الديف عجز

الأدبيات المالية إلى دراسة أثر العجز الموازني والديف العاـ في الاستدامة  معظـ لذا اتجيت
 ـمدى قدرة الدو   ـوالوفاء بإلالتزمات الماليةاللة عمى ملبحظة المالية وتقيي والجزائر ، تيار العا

ـ حاولت أف تعطي لموضوع الاستدامة المالية الاىتماـ اللبزـ بما لف العااكغيرىا مف بمد
لاقتصاد ل الرئيسيباعتبار النفط المورد يضمف تقميص وامتصاص حدة الصدمات النفطية ) 

ومف أجؿ ذلؾ ظيرت بعض   قرار الاقتصادي المحكـ ( وتحقيؽ النمو و الاست الجزائري
الإصلبحات تيدؼ إلى العودة بالمالية العامة إلى مستويات قابمة  للبستمرار بارتكازىا عمى 

 مبادئ جديدة. 

حيث سنتطرؽ في ىذا الفصؿ إلى الاستدامة المالية ، نماذجيا ، ومؤشراتيا ، ومحدداتيا    
 ـىذا الفصؿ إلى ثلبث مباحث ، و تكوف بداية بالمبحث الأوؿ تحت عنواف  وقد قمنا بتقسي

التطور الفكري والمفاىيمي للبستدامة المالية وأبعادىا ، وتـ خلبلو عرض مفيوـ الاستدامة 
المالية وأىدافيا ، وكذا أىـ العوامؿ المؤثرة فييا و كذا التطور الفكري ليا عبر مختمؼ 

، وبعدىا انتقمنا إلى المبحث الثاني تحت  النقدية () الكلاسيكية، النيوكلاسيكية ، المدارس 
عنواف مؤشرات و محددات وأبعاد الاستدامة المالية حيث سنعرض فيو مختمؼ المؤشرات 

وكذا محددات   قبل الحدوث و منيا ما ىو بعد الحدوثللبستدامة المالية ، منيا ما ىو 
ىذا بمبحث أخير تحت عنواف  تحقيؽ الاستدامة المالية ونماذج قياسيا ، وختمنا فصمنا

الاستدامة المالية في ظؿ تقمبات أسعار النفط ، أخذيف  بعيف الاعتبار تقييـ الاستدامة 
 )الأردف، البحريف، تونس ، مصر(.   المالية في بعض الدوؿ العربية مثؿ:
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  المبحث الأول: التطور الفكري والمفاىيمي للاستدامة المالية وأبعادىا
 الكلبسيؾ مف بدءا كانت خطواتيا يتضح أف أولى للبستدامة المالية، الفكري تطورال دراسة إف

 الذي النيوكلبسيكي توجو ثـ توازف الموازنة ، ومف عمى الدائـ الحفاظ ضرورة  عمى الذيف أكدوا
الكلبسيؾ  خلبؼ عمى كاف الذي الكينزي إلى الفكر ، وصولا الرشيدة مبدأ التوقعات عمى رتكزإ

بعد  ليأتي العاـ  الديف توجو يمكنيا رشيدة الحكومة وأف دور الدولة، أىمية عمى يدهوذلؾ بتأك
 الدولة تدخؿ مبدأ وعارض الكينزي الفكر ىاجـ الذي رأسيـ ممتوف فردماف وعمى ذلؾ النقديوف
 ترتب التي الكينزية السياسات إتباع إلى الاقتصادية المشاكؿ وأرجع الاقتصادي  في النشاط

 دور عمى فريدماف وقد أكد العاـ ، فػي الموازنة والديف العجز الإنفاؽ العاـ وتزايد دةزيا عمييا
في مبحثنا  ىذا كؿ إلىبالتفصيؿ سنتطرؽ و     وازفػالت داثػي إحػف النقدية والسياسة النقود
 ىذا.

 : مفيوم الاستدامة المالية وأىدافياالمطمب الأول
المواضيع التي بدأت بالانتشار منذ منتصؼ أصبحت الاستدامة المالية مف أىـ      

الثمانينات مف القرف المنصرـ في الكثير مف البحوث والدراسات ، وقد أصبحت استدامة 
 أف بمكف التي تحديات مستقبمية  عف تعبر السياسة المالية مف أكثر المواضيع جدلا لأنيا 

عف  الناشئ والديف في الموازنة العجز مستويات لتصاعد نتيجة لمدولة العامة تواجييا المالية
 الإنفاؽ العاـ . في الإفراط

ولا يوجد اتفاؽ أكاديمي موحد يعرؼ الاستدامة المالية ، ويمكف تعريفيا بشكؿ عاـ عمى      
أنيا  تمؾ الحالة التي تكوف فييا الدولة قادرة عمى الاستمرار في سياسات الإنفاؽ و الإيرادات 

ملبءتيا المالية أو التعرض لمخاطر الإفلبس أو عدـ الوفاء عمى المدى الطويؿ دوف خفض 
بالتزاماتيا المالية المستقبمية ، إلا انو يمكف أف تربط بعض مفاىيـ الاستدامة المالية بيف 
تعريؼ الاستدامة والقيد الزمني لمموازنة ، كما تتجو مفاىيـ أخرى إلى اعتماد قواعد المالية 

 دامة المالية.العامة في تحديد ماىية الاست



الفصل الأول:       مفاهيم الاستذامت الماليت و نمارجها ومؤششاتها و محذداتها  

3 
 

وتعتمد منيجية صندوؽ النقد الدولي في تعريؼ الاستدامة المالية عمى تثبيت نسبة      
الديف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي عند مستوى معيف أو تحديد نسبة معينة يتـ 

 استيدافيا.

مدى قدرة ويتفؽ جميعا عمى أف الشرط الأساسي لضماف استدامة مالية تتمثؿ في تقييـ      
في تنفيذ السياسات التي حددتيا ماليتيا العامة ، وتمويؿ برامج الإنفاؽ  ىاالدولة عمى استمرار 

 ـالمختمفة دوف تعرض لحالات تعثر مالي عف السداد وفيما يمي سنعرض أىـ المفاىيـ  ياالعا
 الأساسية للبستدامة المالية:  

 المالية: : أىـم المفـاىيم الأساسية للاستدامةالفرع الأول

 يمكف حصرىا فيما يمي: للبستدامة المالية أعطيتالمفاىيـ التي  أىـ إلىسنتطرؽ 

 ـبصورة الماؿ توفير عمى المالية السمطات قدرة الاستدامة المالية ىي أولا:  ومستمرة، دائمة العا
 فاءوالإي العامة الخدمات عمى في الإنفاؽ قدماً  المضي الحكومة خلبلو تستطيع واؼ نحو وعمى

 العمومية المالية الالتزامات مختمؼ عمى الإيرادات والنفقات بيف التوازفي المالية ف يالتزاماتإب
 التعرض مخاطر تكوف حينما لاسيما ضروريا، ًً  و يعد أمرا لممجتمع ، الخدمات المقدمة عمى
 رأكث المجوء إلى تفضي قد والتي أو  الخارجية (  عالية الداخمية سواء( الصدمات  إلى

 1 للبستدامة قابمة غير الديف العاـ مف مستويات وزيادة للبقتراض 

 في عمى الاستمرار قادرة الدولة فييا تكوف التي المالية الحالة : الاستدامة المالية ىيثانيا
 خفض ملبءتيا الطويؿ دوف المدى عمى الحالية الإيرادات وسياساتالإنفاؽ العاـ  سياسات
 2.المستقبمية بالتزاماتيا المالية عدـ الوفاء أو الإفلبس، لمخاطر التعرض أو المالية

نما المالية فقط ، يابالتزامات الوفاء عمى الدولة قدرة عند تتوقؼ لا المالية فالاستدامة إذف  وا 
 عف بعيدا الكؼء للبقتصاد ، الاستقرار حالة عمى الحفاظ عمى تياقدر  خلبؿ مف أيضا تتجسد

 .المختمفة المالية والاقتصادية تاباوالاضطر  والتقمبات الأزمات،
                                                             

1
عودية، النرويج ، فتحي خف ، إستراتيجيات إدارة الديف العاـ لتحقيؽ الاستدامة المالية  دراسة حالة الجزائر ، العربية الس   

 ـالتسيير ، جامعة فرحات عباس  أطروحة دكتوراه في أعماؿ و التنمية  المستدامة ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية و عمو
 93،  ص  3102-3109سطيؼ ، الجزائر ، 

 .50نفس مرجع سابؽ ، ص   2
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: الاستدامة المالية ىي انعكاس للآثار المستقبمية لمسياسات المالية الحالية عمى ثالثا
الاقتصاد  أو ىي سمة مف السمات ألأساسية لسياسات الاقتصاد الكمي السميمة، أو ىي 

 ـالآثار الاجتماعية والسياسية و المالية لمسياسات ال مالية الحالية و المستقبمية، مقياس لتقيي
 ـللبستدامة المالية فإف الحكومة مسؤولة عف كؿ الآثار السمبية المستقبمية  ووفؽ ىذا المفيو

 .1لمسياسات المالية المنتيجة حاليا مف طرفيا

  : الاستدامة المالية حسب دليل شفافية المالية العامةرابعـا

 عمى قادرة المقترضة الجية كانت إذا مستدامة " تعتبر مجموعة مػف السياسػات الماليػة    
 والإنفاؽ" الدخؿ بيف التوازف في متوقع غير كبير تعديؿ أي إدخاؿ دوف دينيا خدمة

 السياسة لرسـ بيا، الاسترشاد يتـ التي الأىداؼ الرئيسية ىو أحد المالية الاستدامة فتحقيؽ
ـ اتصافيا بمبدأ السنوية في إعدادىا ، إلا لمدولة في إعداد ميزانيتيا العامة، رغ العامة المالية

الميزانية العامة مراعاة الأىداؼ العامة لمسياسة المالية العامة  مف الواجب عند وضع  أنو
 .  2واستدامتيا عمى المدى الطويؿ

 توقؼ حجـ تدفؽ الإيرادات العامةبالسياسة المالية العامة مستدامة  ويمكف إعتبار أف    
لة ، وحجـ إنفاقيا العاـ، حيث يتميز كلبىما بدرجة عالية مف عدـ اليقيف المستقبمية لمدو 

خاصة في الدوؿ التي تعتمد ميزانيتيا العامة عمى العوائد المالية المتأتية مف استغلبؿ الموارد 
كالنفط والغاز تتصؼ بتذبذب ، إيرادات الموارد الطبيعية أف كوف  ،الطبيعية )مثؿ الجزائر( 

) وىو ما يعرفو   في أسعارىا، وعدـ اليقيف بسبب مميزات سوقيا العالميوتقمب وصدمات 
 التعريؼ اللبحؽ للبستدامة المالية(.

 

 

 
                                                             

1
 .52فتحي خف ، مرجع سابؽ ، ص    

2
 Sturm.M&Gurtner.F& Gonzalez .J, Fiscal policy challenges in oil-exporting 

countries a review of key iss (Occasional paper series 104).Frankfurt/Main8 
ECB.2009. P: 18 
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  الاستدامة المالية في ظل الدول المصدرة لمنفط خامســا: 

تعرؼ الاستدامة المالية عمى أنيا قدرة الحكومة عمى ضماف نفس القدرة مف الخدمات  
 ـالحالي، في فترة ما بعد نضوب النفط دوف المجوء العامة، أو توفر نفس  مستوى الإنفاؽ العا

  1إلى التمويؿ بالعجز للئنفاؽ العاـ

إذ  ، الاقتصاديوف بيف محدد تعريؼ يوجد لا واسع نطاؽ عمى صطمحىذا الم انتشار رغـ و  
 المحمي تجالنا العاـ إلى الديف نسبة ثبات تضمف التي السياسة أنيا عمى (Blanchard) عرفيا

 أف أي ، بمد في الاقتصادي نمو مىع سمبا يؤثر طالما لا مشكمة يعتبر لا ، فالديف الإجمالي
 حقيقي إيجابي مردود ليا واستثمارات توظؼ الأمواؿ المقترضة بمشاريع أف تستطيع الحكومة

 يساعد و    الإنتاج  وزيادة الاقتصاد في تطوير ذالؾ يساىـ ، و الإجمالي المحمي الناتج عمى
الإجمالي  المحمي الناتج الديف العاـ إلى نسبة كانت لو وحتى الاقتصادية الاستدامة عممية في

 الجارية كالرواتب ومعاشات النفقات لتغطيةالأمواؿ المقترضة  استخدمت إذا أما مرتفعة،
 ـلا الديف فإف التقاعد، الإجمالي  يالمحم الناتج نسبتو إلى  كانت ولو حتى مستداماً، يعتبر العا

 منخفضة.

 القومي بالدخؿ العاـ الديف Yilmaz akyuz (2007) ربط فقد ، : الاستدامة الماليةسادسا
 ـالاستدامة بأف وحدد  النمو في يستمر أف يمكف لا العاـ الديف أف فكرة عمى يعتمد المالية مفيو
 تقميؿ أو رارباستم الضرائب زيادة الحكومات مف ىذا سيتطمب لأف القومي بالدخؿ مقارنة
 . 2و الخدمات السمع عمى الإنفاؽ

 قادرة الدولة كانت إذا مستدامة تكوف المالية السياسة أف Eric Jondeau(1992) أوضح وقد
 .3مفرطة بنسب عدـ نموىا وضماف المستقبمية سداد ديونيا عمى

                                                             

 92فتحي خف ،  مرجع سابؽ ،  ص   1
2
 Yilmaz Akyuz 2007 Debt sustainability in emerging markets : Acritical 

Appraisal Economic and social affairs, DESA Workig paper.p6  et 7     
3
 Eric Jondeau 1992 .La Soutenabilité de la politique budgétaire ,Économie et 

prévision.p08                                               
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 ة المؤقتة قيود الموازن تنتيؾ السياسة المالية الأمريكية أف   Wilcox  (1989) بيف بينما
 الأمر العجوزات و العامة الديوف مف كؿ تعاقبت إذا مستدامة تكوف المالية سياسةال أف ويعتبر
 . 1لمدوؿ الموازنة العامة  لقيد دائـ تحقيؽ يضمف الذي

تعريؼ  يوجد لا فإنو Dimitrios Paparas and christian Richter (2012) وحسب 
السياسة المالية  أف عمى الاقتصاديوف يتفؽ ذلؾ مع لكفو  المستدامة ، لمسياسة عالميا مقبوؿ

فإذا تمكنت مف الاقتراض دوف حدود وتمويؿ الفائدة عمى  ، تمويؿ لعجز مقيدة بالحاجة إلى
لؾ تفي ذالديوف عف طريؽ الاقتراض الإضافي ، فسيكوف أي نمط مف العجز مستداما ومع 

ؽ المالية وخرؽ قيود الموازنة المؤقتة حكومات بحدود مقدار ما يمكف أف تقترضو مف الأسوا
السياسة المالية لا يمكف أف تستمر طويلب لاف نسبة الديوف سترتفع بمرور الوقت  ، أي أف

 بوتيرة أسرع مف وتيرة النمو الاقتصادي.

 المالية: الاستدامة مفيوـ الدولي النقد صندوؽ ويعرؼ  سابعا:

 إحداث إلى الحاجة دوف ديونو عمى خدمة قادر ضالمقتر  فييا يكوف التي الوضعية أنيا عمى   
 الاستدامة مفيوـ المجنة الأوربية وعرفت مستقبلب، والإيرادات النفقات ميزاف في جوىرية تغيرات
 المستقبؿ ، فالسياسة في لديونيا المالي العبء تحمؿ عمى الحكومة قدرة تعكس بأنيا المالية
 2الزمف مر عمى وخدماتو لمديوف مفرط تراكـ عمى تنطوي كانت إذا مستدامة ليست المالية

فأعطوا تعريفا   ALEGER و ألاغر  GURTNER، غارتنر   STURMأما ستار 
لكي تكوف السياسة المالية مستدامة  بوصفيـ انو، للبستدامة خاصة بالدوؿ المصدرة لمنفط 

س الكمية مف في الدوؿ المصدرة لمنفط ىو أف تضمف ىذه الأخيرة في فترة ما بعد النفط نف
السمع العامة أو الإنفاؽ العاـ كما كاف الحاؿ في زمف النفط ، دوف المجوء إلى تمويؿ 
الميزانية بالعجز ، وقد فرقوا بيف الاستدامة المالية والعدالة ما بيف الأجياؿ ، فإذا تـ تعويض 

                                                             
1 D Wilcox . 1989 .The Sustainability of Government Deficits: Implications of 

the Present Value Borrowing Constraint Journal of Money, Credit and Banking. 

p292-293    

2
رابح أوكيؿ ، مختار عصماني ، تقييـ الاستدامة المالية في الجزائر ، مجمة العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير ، المجمد   

 233، ص  3131ديسمبر  ، 10/ العدد  31
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ضرورة العدالة ىذا يضمف الاستدامة المالية وليس بال الإيرادات النفطية بالإيرادات الضريبية
 ما بيف الأجياؿ .

 وىناؾ عدة تعاريؼ للبستدامة المالية أكثر دقة نميز بيف:

 أي أف الحكومة توصؼ بأنيا قادرة عمى الوفاء بديونيا المقدرة عمى تسديد الديون :
 إذا استطاعت عمؿ ذلؾ مف خلبؿ الفائض المستقبمي خلبؿ فترة زمنية طويمة الأمد.

 :ة الحكومة في ظؿ السياسات الحالية عمى تحقيؽ نسبة ديف تعود بمقدر  الاستدامة
  1مقدرة سمفا في أفؽ زمني محدد

 : قواعد الاستدامة الماليةالفرع الثاني

ة فيما ػدولػة لمػيمكف أف نشير إلى قواعد المالية العامة التي تستيدؼ تحقيؽ استدامة مالي
 :2يمي

المجوء إلى الاقتراض إلا في حالة تمويؿ  بمقتضى ىذه القاعدة لا يتـ القاعدة الذىبية: -0
نفقات استثمارية بينما يتـ تمويؿ النفقات الجارية مف خلبؿ الإيرادات الضريبية والإيرادات 

 الجارية.

تشترط ىذه القاعدة أف يكوف عجز الموازنة ناتج عف ظروؼ   :قاعدة توازن الموازنة-2
عمى   ؽ تعادؿ لمموازنة شرطا في أوقات الركوداستثنائية يزوؿ بزواليا وبالتالي لا يعتبر تحقي

لموازنة في حالة توازف خلبؿ دورات اقتصادية ومف ثمة توجو الفوائض المالية إلى تحقيؽ اأف 
 في أوقات الرواج الاقتصادي إلى تمويؿ العجز المحقؽ في سنوات الركود الاقتصادي.

بتحقيؽ عجز مؤقت في موازنة  يسمح لمحكومة في ظؿ ىذه القواعد :قواعد موازنة مرنة -3
في حدود معينة مع توضيح أسباب العجز المؤقت والإطار الزمني الذي يتـ مف خلبؿ العودة 

 مرة أخرى إلى وضع توازني في الموازنة العامة.

                                                             

.211، ص  ح أوكيؿ ، مختار عصماني ، مرجع سابؽراب  1
  

2
عبد القادر الباشا ، أثر استعماؿ الاستدامة المالية في الحد مف مشاكؿ إعداد الموازنة العامة لمدولة، ، عادؿ صبحي   

  .222 -222،  ص  3102 ،الاقتصاد ، بغداد كمية الإدارة  و  –، جامعة بغداد  02مجمة دنانير، العدد
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تشترط ىذه القاعدة استمرار نسبة الديف العاـ إلى الناتج  :قاعدة استدامة الاستثمار -4
ويات تتوافر فييا شروط الحيطة والحذر خلبؿ الدورة الاقتصادية المحمي الإجمالي عف مست
 ، 1تختمؼ مف دولة لأخرى ومحددات و متغيرات  ةوتتحدد ىذه النسبة وفقا لعد

 قواعد للاستدامة المالية(: 1-1الشكل )

 
النفطية و الاستدامة المالية  ، تحميؿ العلبقة بيف الإيرادات2116حسف احمد صالح كاضـ،  المصدر:

   .221، ص 33، المجمد22، مجمة العموـ الاقتصادية والإدارة، العدد 3102-0221في العراؽ لممدة 

 : أىداف الاستدامة المالية:الفرع الثالث

 :2تتجسد أىداؼ الاستدامة المالية في العناصر التالية 

                                                             

-3111د بوعيشاوي ، تحميؿ مسار الاستدامة المالية في ظؿ تقمبات أسعار النفط )دراسة حالة الجزائر لمفترة مرا  1
(،  أطروحة دكتوراه  في الاقتصاد الدولي، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير ، جامعة يحيى فارس 3131

  01ص   ، 3132-3133 بالمدية ، الجزائر،
11 شاوي ، مرجع سابؽ ، صمراد بوعي  2

  

الاستدامةقواعد   

قاعدة استدامة 

 الاستثمار

قاعدة الموازنة 

 المرنة

قاعدة توازن 

 الموازنة

 القاعدة الذهبٌة

استمرار نسبة  

الدٌن العام  مع 

 PIB  

وجود شرط   

 الحٌطة والحذر

التوازن فً 

 العجز المالً العجز المؤقت الموازنة

لاٌتم اللجوء الى 

 قروض

 الفائض المالً
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الاحتياجات التمويمية الإجمالية  أي ضماف تمبية زيادة الكفاءة في التمويل العام:-1
لمحكومة وسداد التزاماتيا بأقؿ تكمفة عمى المدار المتوسط والبعيد وبدرجة مخاطرة ملبئمة  

 وفي الوقت المناسب.

أي تعزيز قدرة الحكومة عمى نحو  الاستمرار في سياسات النفقات والإيرادات الحالية: -0
 ، والتعرض لمخاطر تختمؼ عف السداد.يضمف عدـ اضطرارىا لمتوقؼ عف خدمة ديونيا

عدـ استدامة مالية يضعؼ قدرة الدوؿ عمى تقديـ نفس  تحقيق الرفاىية الاجتماعية: -2
الاستدامة المالية في منطقة التعاوف  :عامة في المستقبؿ ، مثاؿ ذلؾالخدمات المستوى مف 

د لممستقبؿ مف للبستعدا تمتاز بمنظور بعيد المدى ييدؼ OECDالاقتصادي والتنمية 
خلبؿ نوعية القطاعات الحكومة إلى ضرورة العمؿ العقلبني لمحفاظ عمى رفاه الاقتصادي 

 .للؤجياؿ القادمة

أي عدـ تحمؿ الأجياؿ  تجسيد مبدأ الإنصاف بين الأجيال في الأعباء والعوائد المالية: -2
اذىا ، ويمكف أف يستفيدوا في اتخ االمستقبمية أعباء مالية، ناتجة عف قرارات أنية، لـ يشاركو 

منيا، إذف فيجب عدـ السعي لتحقيؽ الاستدامة المالية ، مراعاة ضماف الإنصاؼ بيف 
لاف إذا تـ استبداؿ عائدات النفط بعائدات ضريبية ىذا مف شأنو ضماف استدامة ، الأجياؿ 

 .مالية ، لكف ليس بالضرورة تحقيؽ المساواة بيف الأجياؿ

 المطمب الثاني: أىم العوامل المؤثرة عمى الاستدامة المالية وأبعادىا
و مف خلبؿ ىذا المطمب يمكننا التطرؽ إلى أىـ العوامؿ المؤثرة عمى الاستدامة المالية وفؽ 

 :1ما يمي

  العوامل المؤثرة عمى الاستدامة المالية :الفرع الأول 

س تأثيره بصورة مباشرة مار ي ذييعد سعر الفائدة مف العوامؿ الاقتصادية ال: سعر الفائدة -1
عمى الاستدامة المالية ، إذ يرتبط كلب مف سعر الفائدة والاستدامة المالية بعلبقة عكسية 

ر الفائدة يعني انخفاض في قدرة بمد عمى إصدار امباشرة ناشئة عف حقيقة أف ارتفاع أسع
                                                             

1
، ترشيد الإنفاؽ العاـ ودوره في تحقيؽ الاستدامة المالية في العراؽ،  3102عماد حسف الحسيف، ، عمور ىشاـ محمد   

 .01كمية الإدارة والاقتصاد، جامعة واسط، ص  32والإدارية، العدد مجمة الكوت لمعموـ الاقتصادية 
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، الأمر  خارجية ، سواء كانت ىذه الديوف داخمية أو الديوف نظرا لارتفاع تكاليؼ ىذه الديوف
الذي يعني تحمؿ الدولة لأعباء مالية إضافية في مجاؿ خدمة ىذه الديوف وىذا ما يؤثر سمبا 
عمى الاستدامة المالية ، واف سعر الفائدة يخضع لعامميف أساسييف  وىما: الادخار الخاص 

عتمد عمى إذ يتأثر سعر الفائدة سمبا بالادخار الخاص والذي بدوره ي ، والاستثمار الخاص 
قرارات الأفراد في الادخار أو الاستيلبؾ ، وكذلؾ يتأثر سعر الفائدة إيجابا بالطمب عمى 
الاستثمار الخاص و الذي يخضع بدوره إلى مقدار الاستثمار الأجنبي المرتبط بقرارات 

  .الاستثمار الأجنبي في أي بمد مف جية أخرى

ة الاقتصادية في مختمؼ سياسات يعد مف أىداؼ السياس :معدل النمو الاقتصادي -2
حكومية لدوؿ العالـ سواء متقدمة منيا أو نامية، إذ يعد احد الشروط الضرورية لتحسيف 
مستوى النشاط الاقتصادي وتحقيؽ الاستقرار في الاقتصاد الكمي، وأف تحقيؽ معدلات نمو 

بمثابة مناخ اقتصادي معقولة مرتبط بتوفر مجموعة مف العوامؿ الجوىرية في مجتمع تعد 
 ملبئـ لتطويره.

وفي ضوء ذلؾ يرتبط النمو الاقتصادي بعلبقة طردية مع الاستدامة المالية وتكوف ىذه 
العلبقة مف خلبؿ قدرة النمو الاقتصادي عمى رفع الدخؿ ومف ثمى زيادة حصيمة الضريبة  

الاستيلبؾ  وىذا ما يؤدي إلى تقميؿ الفجوة بيف الإيرادات العامة مف جية ، ورفع معدلات
، والأمر الذي يعنى عدـ الحاجة إلى الإنفاؽ التعويضي  والادخار والاستثمار مف جية أخرى

 ـومف ثـ الاتجاه نحو الاستدامة المالية  مف الحكومة الذي غالبا ما يموؿ عف طريؽ الديف العا
 ، والعكس صحيح في حالة تراجع معدلات النمو الاقتصادي والذي يخضع إلى مجموعة مف
المتغيرات منيا التأثير المباشر للبستثمار الحكومي، والاستخداـ المرتبط بمبادرات القطاع 

 .1الخاص

إف سياسات الإنفاؽ والاستدانة التي  الدين العام وخدمة الدين ) الداخمي و الخارجي(: -2
تطبقيا الدولة لابد أف تصاغ عمى النحو الذي يضمف عدـ اضطرار الدولة إلى التوقؼ عف 
خدمة ديونيا أو إعلبف إفلبسيا، ويعني ذلؾ أف الديف العاـ مستداـ ، ىو الديف الذي تتمكف 

                                                             
1
 02ص مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ،   
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الدولة مف خدمتو عمى نحو يسير نسبيا، ولا يؤدي إلى وقوع الدولة في مشكمة تعثر في خدمة 
 الديوف.

ة عمى ولكي يكوف الديف العاـ لمدولة مستداما ، لابد أف تستوفي الدولة بعض المعايير القائم 
حساب مجموعة مف المؤشرات التي ربما تختمؼ مف دولة إلى أخرى حسب قوة الييكؿ المالي 
لمدولة ، وديناميكية إيراداتيا العامة وىيكؿ الديف العاـ مف حيث كونو مرتكز عمى ديوف 
 ـعمى المدى القصير إذا   ـيكوف غير مستدا قصيرة أو متوسطة أو طويمة الأجؿ ، فالديف العا

إذا تجاوزت   سبة الديوف القصيرة الأجؿ إلى إجمالي الديف القائـ عمى الدولة كبيرة كانت ن
بالنسبة لمدوؿ نامية ، وقد تضطر الدوؿ    21ونسبة  ،بالنسبة لمدوؿ متقدمة   21نسبة 

مستداما عمى المدى الطويؿ  جؿ خدمة الديف ، لكف في الوقت نفسو قد يكوفأللبقتراض مف 
طويؿ  وىناؾ بشكؿ عاـ خلبؼ حوؿ تعييف ىذا مدى زمني بيف قصير و ، والعكس صحيح ،

الأجؿ ، وكذلؾ تعتمد الاستدامة المالية عمى ىيكؿ ممكية الديف مف حيث كونو ممموكا 
ديف داخمي( أو الخارج )ديف خارجي( ، إذا غالبا ما تكوف خدمة نوع  لمدائنيف في الداخؿ )

لأنيا تعتمد عمى التسديد بالعممة ، ثاني النوع المة مف خد الأوؿ مف الديف أسيؿ بشكؿ كبير
بينما الديف الخارجي   الوطنية ، فضلب عف قدرة الدولة في تغيير شروط الديف إف أمكنيا ذلؾ 

 .1يرتكز في تسديده عمى العممة الصعبة إضافة إلى صعوبة تغيير شروط الديف

 

 

   أبعاد الاستدامة المالية :الفرع الثاني

مح الاستدامة المالية ببعده الأصمي كمقياس لمملبءة المالية لمحكومة ، ولكنو احتفظ مصط
اكتسب مع تطور مفيوـ الاستدامة المالية عدة أبعاد تتعمؽ بالحكومات التي لا تجد صعوبة 

عمى الظروؼ  أخرىفي الوفاء بإلتزماتيا الحالية ، أيف يركز تحميؿ استدامة مالية في أبعاد 
(، وأسباب عدـ  retard économic growthتؤخر النمو الاقتصادي )المالية التي قد 

استقرار الأعباء الضريبية ، والتوجو نحو نقؿ أعباء الديف العاـ للؤجياؿ القادمة مف دافعي 

                                                             

02، ص نفس مرجع سابؽ    1
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وتتجسد في زيادة الضرائب وخفض ،  1الضرائب وتحميميا تكاليؼ ضخمة في المستقبؿ
وقوع الأزمة المالية معدلات التضخـ وزيادة مخاطر الإعانات التي تقدميا الحكومة، وارتفاع 

إضافة إلى البعد المتعمؽ بتجسيد مبدأ الإنصاؼ بيف الأجياؿ، حيث تتمخص أبعاد الاستدامة 
 المالية في أربع أبعاد رئيسية التالية:

تتجسد في قدرة الحكومة عمى تمويؿ الالتزامات والديف الحالية  الملاءة الحكومية : -1 
 مد ػي أي بػمة في المستقبؿ ، فعدـ توفر ملبءة مالية يمكف أف تخمؽ مشكؿ مالي فوالمحتم

ضمف طريقة لمحفاظ عمى ملبءة حكومية ىو توليد إيرادات أ يفرط في الاعتماد عمى الديوف، و
 .2ضريبية إضافية كافية لتغطية زيادة متوقعة في الإنفاؽ العاـ الدافع لمنمو

تزامات استقرار الضرائب في قدرة الحكومة عمى تمويؿ الالتتجسد  استقرار الضرائب: -2
الضريبي، وذلؾ مف خلبؿ تحقيؽ توازف الميزانية عمى المدى  المستقبمية دوف زيادة العبئ

درجة معقولة مف الاستقرار في العبء الضريبي الكمي الذي يمثؿ احد المتطمبات لالمتوسط 
مف توازف قدرة تحصيؿ الضريبة لمحكومة الآف و  ، لذلؾ 3الرئيسية لتحقيؽ الاستدامة المالية

 .في المستقبؿ

لعلبقة المتبادلة بيف مستويات ضرائب وحجـ الديف العاـ إلى الناتج المحمي و لو درسنا ا
أخذ بعيف الاعتبار احتماؿ أف رفع في معدلات ضرائب قد يكوف لو اثر عكسي نالإجمالي، 

 ـخفض حجـ الإيرادات العمومية ، مما أدى ارتفاع  عمى حجـ وعاء التحصيؿ الضريبي ، وت
إبقاء معدلات النمو الاقتصادي يزيد في نسبة الديف العاـ و ،  حجـ الاستعانة بالديف العاـ

 إلى الناتج المحمي الإجمالي ، مما قد يفضى إلى وضع غير مستداـ ماليا.

                                                             
1 Allen Schick. Sustainable Budget Policy: Concepts and Approaches. OECD 

JOURNAL ON BUDGETING. Volume 5 – No. 1.OECD 2005. P:109-110 

2
 Allen Schick. Op .cit .P:111-113 

3
  Op .cit .P:110 
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ستعاب ضغوط للببؿ مخاطر رفع مف الأعباء الضريبية في المستقفإف إضافية إلى ذلؾ ،    
الإنفاؽ قد يفضى إلى وضع مالي غير مستداـ ، لاف المسار المتوقع للئنفاؽ سيجبر 

 1الحكومة إما عمى ضرائب أعمى أو الاستعانة بديف اكبر في المستقبؿ

الضريبي  ئاظ عمى حجـ العبف، الح OECDدوؿ منظمة التعاوف الاقتصادي : مثاؿ ذلؾ
 ات الحالية أصبح ىدؼ مييمف لمسياسة المالية.أو عند أو بالقرب مف المستوي

مفيوـ الإنصاؼ بيف الأجياؿ في قدرة الحكومة عمى توفير  ؿيكم: الإنصاف بين الأجيال-3
 المزايا الصافية للؤجياؿ القادمة بشكؿ لا يقؿ عف مزايا مالية صافية مقدمة للؤجياؿ الحالية

عباء الضريبية ومزايا الإنفاؽ منصفة ما حيث توصؼ سياسة مالية بالمستدامة عندما تكوف الأ
 بيف الأجياؿ.

ويضمف ، فتحقؽ الاستدامة المالية يعزز العدالة في توزيع الموارد بيف الأجياؿ مف جية  
للؤجياؿ القادمة مف دافعي الضرائب أف لا يواجيوا فاتورة لا يمكف السيطرة عمييا ، ناتجة عف 

 .2خدمات حكومية مقدمة لمجيؿ الحالي

ليس مف الإنصاؼ أف تتحمؿ فوائد مالية لمديف العاـ )الأعباء( فئة  ووفؽ ىدا المنظور فإنو 
تقرير المالية العامة لممدى الطويؿ في بريطانيا ، حيث تعمف  :عمرية واحدة ، ومثاؿ دلؾ

بريطانيا أف اليدؼ الأساسي لمسياسة المالية ىي ضماف الإنفاؽ والضرائب يؤثراف بشكؿ 
، لكف في الواقع العممي صناع السياسات المالية والميزانيات  3جياؿ المتعاقبةمنصؼ عمى الأ

العامة يجدوف صعوبة كبيرة في تجسيد العدالة بيف المستفيديف ودافعي الضرائب في الجيؿ 
ا ما يجعؿ مف الصعب التفكير في قضايا الإنصاؼ بيف الأجياؿ ) الإنصاؼ ذالحالي ، وى

 ىـ في عمر الشيخوخة(. ولائؾأديثا ، و يف ولدوا حذال ولائؾبيف أ

                                                             
1
 Allen Schick. Op .cit .P:110 

.23مرجع سابؽ ،  ص   ، فتحي خف    2  

.23ص    ،نفس مرجع سابؽ    3
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يقصد باستقرار النمو الاقتصادي قدرة الحكومة عمى استدامة : استمرار النمو الاقتصادي -2
النمو الاقتصادي عمى مدى فترة مسندة ، فأفضؿ طريقة لمحكومة لأجؿ تمبية الالتزامات 

 . 1مف عوائد النمو الاقتصادي المستقبمية ىو وجود اقتصاد قوي يمد الحكومة بإيرادات إضافية

فالاستدامة المالية إذف تتمخص في الحالة التي يكوف فييا الديف العاـ مقبوؿ ييدؼ إلى تغطية 
عجز مالي مطموب لأجؿ تمويؿ نمو مستيدؼ ومرغوب، مثاؿ ذلؾ : تحقيؽ النمو المستداـ 

( التي تمزـ دوؿ SGPي )ىو احد البنود الرئيسية لمعاىدة الاستقرار و النمو للبتحاد الأورب
مف الناتج المحمي الإجمالي والديف   2منظمة اليورو أف تكوف اختلبلات الميزانية أقؿ مف 

ا تجاوز ذكوف أف نمو لف يكوف مستداما إله الحدود وضعت ذ، ى  21الإجمالي اقؿ مف 
يشمؿ فكرة أف العجز والديف العاـ ىذه المعايير ، لذلؾ فالمفيوـ الموسع للبستدامة المالية 

الحكومات يجب أف تدبر شؤونيا المالية بحكمة لضماف نمو في المستقبؿ ، تماشيا مع ىذا 
المبدأ  ، اليدؼ المالي عمى المدى الطويؿ لمحكومة البريطانية ىو ضماف استدامة المالية 

لشكؿ وفيما يمي ا،   2العامة بواسطة المساىمة في إيجاد بيئة مستقرة تعزز النمو الاقتصادي
 الأتي يمثؿ الأبعاد الأربع للبستدامة المالية:

 أبعاد الاستدامة المالية :(1-2)  الشكل             
 

 

 

 

 

فتحي خف ، إستراتيجيات إدارة الديف العاـ لتحقيؽ الاستدامة المالية  دراسة حالة الجزائر ،  :المصدر
ؿ و التنمية  المستدامة ، كمية العموـ الاقتصادية العربية السعودية، النرويج ، أطروحة دكتوراه في أعما

 22،  ص  3102-3109والتجارية و عموـ التسيير ، جامعة فرحات عباس سطيؼ ، الجزائر ، 

                                                             

.22فتحي خف ،مرجع سابؽ ،  ص   1
  

.22،  ص  ذكره مرجع سبؽ  2
  

لماليةالملبءة ا  

الضرائب استقرار أبعاد الاستدامة المالية الأجياؿ الإنصاؼ بيف   

 استقرار النمو
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في الواقع تتداخؿ  انيأ، إلا فقط ه الأبعاد الأربعة تظير منفصمة لآجؿ التحميؿ ذرغـ أف ى
 مثال:  طريؽ دراسة كؿ واحد عمى حدا فيما بينيا ، ولكف مف المفيد استخلبص أثارىا عف

ا التمثيؿ التخطيطي أدناه حمقة مفرغة تبيف مدى تداخؿ و تفاعؿ الأبعاد الأربعة ذيوضح ى
 للبستدامة المالية فيما بينيا.

 حمقة مفرغة لتفاعل أبعاد الاستدامة المالية :(1-3) الشكل 

 
قيؽ الاستدامة المالية  دراسة حالة فتحي خف ، إستراتيجيات إدارة الديف العاـ لتح :المصدر

الجزائر ، العربية السعودية، النرويج ، أطروحة دكتوراه في أعماؿ و التنمية  المستدامة ، كمية 
-3109العموـ الاقتصادية والتجارية و عموـ التسيير ، جامعة فرحات عباس سطيؼ ، الجزائر ، 

 22،  ص  3102

         امة المالية عند مختمف المدارس: التطور الفكري للاستدالمطمب الثالث

 )المدرسة الكلاسيكية،و النيوكلاسيكية، والنقدية(                  
 عمى الكلبسيكية المدرسة أكدت : لقد: المدرسة الكلاسيكية والاستدامة الماليةالأولالفرع  

عمى الوفاء الحفاظ عمى التوازف الدائـ لمموازنة العامة بمعني قدرة الحكومة  ضرورة 
لؾ في ضوء عدد ذو ، المالية بصفة دائمة ، وىو ما يعني تحقيؽ استدامة مالية  ابالتزاماتي

 :1محددات ىي كما يمي

                                                             
1
، تقييـ الاستدامة المالية في المممكة العربية السعودية ،  3102وحيد عبد الرحماف بانافع و عبد العزيز عبد المجيد عمي،  

 022، ص 92،92 ددافمجمة بحوث عربية اقتصادية، الع
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 ( المكافئ الريكارديRicardian Equivalence theorem.) 
 ( عدـ التمويؿ البونزي No ponzi Games.) 
 ( القيد الزمني لمموازنة العامةintertemporal budger constraint   )  

ترجع ىذه النظرية إلى  :(Ricardian Equivalence theoremالمكافئ الريكاردي ) -0
 Robert) ( والتي عرضيا روبرت بارو 0993-0232) (david ricardoدايفيد ريكاردو )

barro وتتبنى النظرية الريكاردية المنطؽ الاستشرافي لممستيمكيف ، ويقصد  0291( سنة ،
ؾ يدرؾ أف الاقتراض الحكومي اليوـ ) تمويؿ عجز الموازنة بالديف( يعنى بو أف المستيم

عتقد ريكاردو أنو عندما يتـ تمويؿ عجز الموازنة العامة بالديف إزيادة الضرائب غدا، حيث 
 ـالمستيمؾ بادخار زيادة في الدخؿ المتاح حتى يتمكف مف تسديد الضرائب  العاـ، حينئذ يقو

ه الزيادة في الادخار الخاص تعوض التناقص الذي حدث في ذوى المتوقعة في المستقبؿ ،
ا الأمر لا يزيد مف دخؿ ذالادخار العاـ ، المتولد عف تناقص الإيرادات الضريبية  وى

 ـولا مف استيلبكو، وعميو فإذا كاف المستيمكوف مستشرفيف لأفاؽ مستقبميـ ،  المستيمؾ الدائ
 ـوب طريقة أخرى فإف نقص الادخار الحكومي ) عجز فإف ضرائب مستقبؿ تعاد ضرائب اليو

الموازنة الحالي( يؤدي إلى زيادة الادخار الخاص ، وبالتالي لا يتغير الادخار القومي ، لذا 
فإف إحلبؿ العجز في الموازنة بالديف ما ىو إلا ترحيؿ أو تغيير توقيت فرض الضرائب ، لذا 

 فأثرىما متكافئ في الاقتصاد.
لريكاردي يؤكد عمى أف تمويؿ الإنفاؽ الحكومي مف الضرائب الحالية أو إذف المكافئ ا   

ا يعنى أف ذالضرائب المستقبمية سيكوف لو تأثيرات مكافئة عمى الاقتصاد الكمي ، وى
محاولات تحفيز الاقتصاد عف طريؽ زيادة الإنفاؽ الحكومي المموؿ بالديوف لف تكوف فعالة 

وف أنو سيعيف دفع الديف في نياية المطاؼ في شكؿ لاف المستثمريف و المستيمكيف يدرك
 ضرائب مستقبمية.

   تعود كممة بوتزي إلى شارلز بوتري :( No ponzi Gamesعدم التمويل البونزي ) -2
( واحد مف اكبر المحتاليف في التاريخ الأمريكي وكاف أوؿ مف  carlo ponzi) بالايطالية 

مة بوتزي " أو ىرمية الوىمية أو حتى دالة بوتري ، أنشأ طريقة الاحتياؿ الشييرة بػ " سمس
حيث عمؿ بوتري أثناء وجوده في كندا عند أحد الايطالييف والدي كاف يمتمؾ بنكا للبستثمار 
العقاري ، لكف سرعاف ما أعمف إفلبسو بعد ما تراكمت عميو الديوف ، اكتشؼ بونزي أوؿ 
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التي كاف   2   يغطي الفائدة الكبيرة درس لو في الاحتياؿ بشكؿ واسع بحيث كاف مواطنو 
نما مف نقود المدخريف الجدد نفسيا ليوىـ  يدفعيا لزبائنو وليس مف فوائد البنؾ كما كاف يزعـ وا 
أف البنؾ يحقؽ أرباحا فتزيد ثقة العملبء بو وتزيد معيا مدخراتيـ ، رغـ أف الأصوؿ العقارية 

 رتسارعت الأمور اكتشفت الخدعة واضطفي دلؾ الوقت كانت ادني مستوياتيا وسرعاف ما 
 صاحب البنؾ لميروب إلى المكسيؾ. 

ومنو أصبح يستخدـ مصطمح عدـ التمويؿ البونزي في الاقتصاد ، نسبة إلى بونزي في بقائو 
يقترض لسداد المديونية القديمة ، مما جعمو يدخؿ في حمقة مفرغة مف الديوف ، ومف ىنا 

دبيات التالية ، وبإقتراض رشادة الحكومة ، فإف سموكيا أستخدـ توصيؼ ىذا السموؾ في الأ
عند الاقتراض لا يماثؿ المنيج البونزي ، وبالتالي فإف الديف العاـ سيؤوؿ إلى الصفر 

 مستقبلب.

استمد  :( intertemporal budger constraintالقيد الزمني لمموازنة العامة ) -3
رية تعظيـ سموؾ المستيمؾ وفدـ ىامميف وفلبفيف تطبيؽ القيد الزمني لمموازنة العامة مف نظ

وآخروف اختبارات تطبيقية لتحديد وضع الاستدامة المالية باستخداـ القيد الزمني لمموازنة 
، وبإعتبار تشابو سموؾ الحكومي مع سموؾ الأفراد ، لذا يجب أف تعمؿ الحكومة  1العامة

أو إصدار  Tىما : الضرائب ) مصدري الدخؿ  عمى تعظيـ منفعتيا في ظؿ قيد الدخؿ
  ( ويمكف توضيح ذلؾ كالتالي: Bالسندات 

قامت بإنفاؽ  t1بإفتراض أف الحكومة بدأت أنشطتيا بدوف ديف سابؽ ، وفي الفترة  أولا:
صدار سندات  G1حكومي  وبالتالي فإف إجمالي الإنفاؽ الحكومي في ظؿ قيد    B1وا 

 الموازنة يصبح وفؽ المعادلة التالية:

  G1 = T1 + B            

أي أف السندات     Gt + (1 + r) Bt-1 = Tt + Bt وفي الفترة التالية يكوف قيد الموازنة
وتوصؿ إلى أف سياسة  rالمصدرة في الفترة السابقة سيتـ  دفعيا ألاف إضافة إلى فائدة 

الحالية ا يجب أف تتساوى القيمة ذالإنفاؽ الحكومي مقيد بحدود إيراداتيا الضريبية ، ل
                                                             
1
 Alexis Cruz-Rodríguez,2014 . «Assessing Fiscal  Sustainability in Some 

Selected Countries,» Theoretical and Applied Economics, vol. 18, no. 6 p. 7-22 
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للبنفقات الحكومي مع القيمة الحالية لإيراداتيا الضريبية، وعميو أخد الفكر الكلبسيكي اتجاىا 
معارضا لمديف العاـ، ولـ تمؽ سياسة التمويؿ بالعجز قبولا لدييـ لأنيا تؤدي إلى ارتفاع 

التدخؿ أسعار الفائدة و مزيد مف الضرائب مستقبلب لمواجية أعباء  الديف ، علبوة عمى أف 
الحكومي يخؿ بالاستقرار ، وتدخؿ الدولة مجرد تحصيؿ للؤمواؿ مف مجموعة مف أفراد 

الضرائب ( ثـ تحويميا إلى مجموعة في إنفاؽ  ؽالمجتمع ) في صورة إيرادات عامة مف طري
عاـ، الأمر الذي يوجب أف تكوف سياسة مالية محايدة. وفي الأخير يمكف القوؿ أف المبادئ 

عمييا الكلبسيؾ لتوضيح مفيوـ الاستدامة المالية )المكافئ الريكاردي، وعدـ التي اعتمد 
التمويؿ البونزب وقيد الموازنة الزمني( قد قامت عمى تحقيؽ التوازف المالي لمموازنة العامة ، 
ف وجدت عجز يسدد بالضرائب في المستقبؿ، بحيث تساوي القيمة الحالية لمديف العاـ، كما  وا 

 رادات العمومية المستقبمية تجعؿ الديف العاـ يؤوؿ إلى الصفر.أف اتجاه الإي

: إف المدرسة النيوكلبسيكية اعتمدت عمى المدرسة النيوكلاسيكية والاستدامة المالية: ثـانيا
مبدأ التوقعات الرشيدة  حيث أف الوحدات الاقتصادية تأخذ قراراتيا بناء عمى معمومات 

د وضحت رؤيتيـ للبستدامة المالية مف خلبؿ نموذج متاحة في ظؿ عدـ تدخؿ حكومي ، وق
( Diamondالتدخؿ بيف الأجياؿ ونموذج التوازف العاـ وذلؾ مف خلبؿ نموذج دايموند )

نموذج تداخؿ الأجياؿ لدايموند، وعرّؼ الاستدامة  0222( سنة Zee(، وطبؽ زي )1965)
/ الناتج المحمي الإجمالي ، حيث بأنيا القدرة عمى تحقيؽ الاستقرار الديناميكي لنسبة الديف 

قسـ حياة الأفراد إلى فترتيف / الأولى ، فترة الشباب يحصؿ الأفراد عمى أجور تتوزع بيف 
، حيث أف    rt + 1(1 – τ)بمعدؿ  يتػـ استثماره  stالاستيػلبؾ والادخػار ، ومػا يتػـ ادخاره 

rt +1    إجمالي العوائد المكتسبة في الفترةt+1   تأجيؿ الاستيلبؾ إلى فترة التقاعد  نتيجة
وىي الفترة الثانية ، ويعمؿ الأفراد عمى تعظيـ دالة منفعتيـ الكمية في ظؿ قيد الميزانية ، 

 ويصبح:

         rxt      Bt – 1 + gt -
 
n

rrt





1

11

 Bt  =   
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  : 1حػيػث أف  

 Bt دة(: تمثؿ الديف العاـ )السندات المصدرة لفترة واح 

 gt .تمثؿ الإنفاؽ الحالي : 

 Xt .تمثؿ إنتاجية الوحدة : 

 τxt .تمثؿ إيرادات الضرائب عمى دخوؿ الأفراد : 

ويختبر نموذج تدخؿ الأجياؿ أثر الديف الحكومي في التوازف الاقتصادي في الأجؿ الطويؿ 
ذج التدخؿ في ظؿ اقتصاد يسوده التدخؿ بيف الأجياؿ ، وعميو فإف دايموند باستخدامو نمو 

بيف الأجياؿ، يتفؽ مع المدرسة الكلبسيكية بسداد الديف مف الضرائب والنجاح الاقتصادي 
لمدولة يمكف مف زيادة إنتاجيتيا الحدية ، وتأتي زيادة الإنتاجية الحدية في زيادة الإضافات 

 ـالرأسمالي المتمثؿ بزيادة الاستثمارات ، وزيادة الطاقة الإنتاجية للبقتص اد تزيد الوعاء والتراك
 الضريبي و تعزيز القدرة عمى سداد الديف.

:  ظؿ الفكر التقميدي ىو السائد حتى أزمة : المدرسة الكينزية والاستدامة الماليةثــالثــا
، حيث انخفضت أسعار الأوراؽ  0222حتى سنة  0232الكساد العظيـ الذي بدأ سنة 

فلبس والبطالة وانتقمت إلى أوربا ومنيا إلى المالية في بورصة نيويورؾ ، وتزايدت حالات الإ
 ـباعتبارىا مستعمرات أوروبية ، وىنا خرج كينز بفكر جديد عارض فيو مبدأ  أغمب دوؿ العال
التوازف السنوي لمموازنة العامة، ولكنو ناصره عمى مدار الدورة الاقتصادية، وطمب مف رئيس 

ي أكميا خلبؿ مدة قصيرة ، وبدأ كينز الولايات المتحدة إتباع سياسات مالية توسعية تؤت
تحميمو بأف التوازف التمقائي أسطورة لا تقبؿ مف قبؿ الكلبسيؾ، وقادتو أدواتو التحميمية إلى أف 
الطمب الفاعؿ ىو الذي يحدد العرض الكمي وبالتالي الناتج القومي، وانتيى كينز إلى أنو مع 

للبدخار ، وىنا تحدث مشكمة عدـ التوازف تزايد الدخؿ يقؿ الميؿ للبستيلبؾ ويزداد الميؿ 
ا المأزؽ ، يتعيف ذبيف الادخار والاستثمار ، وتظير مشكمة البطالة والركود ولمخروج مف ى

 -التدخؿ الحكومي لزيادة الإنفاؽ العاـ لتحفيز الطمب الفعاؿ، وعميو فقد أمف الفكر الكينزي
                                                             
1 Alberto Bagnai, 2004 «Keynesian and Neoclassical Fiscal Sustainability 

Indicators, with Applications to EMU Member Countries,» Working Paper, no. 
75 <http://core.ac.uk/download/files/153/6741028.pdf> (retrieved 26/06/2021)  
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ومة رشيدة ويمكنيا توجيو الديف بأىمية ودور الدولة ، واف الحك –عمى خلبؼ الكلبسيؾ 
 blimder منتجة تعزز الطمب الفعاؿ، وقد استند بلبتير وسولوو ) تالعاـ إلى استخداما

and solow  ركيزة نظرية : المبادئ و أنشأ النموذجيف مثلب  ذهإلى ى 0292( سنة
مالية  في التوصؿ الى الشروط الضرورية لتحقيؽ استدامة  استخدميا في ما بعد " باغناي"

 . 1مف خلبؿ النموذج الكينزي الديناميكي

اعتمادا عمى أعماؿ  0292سنة  اقترحو توبيف وبويتر النموذج الكينزي الديناميكي الذي
بلبيندر وسولوو ، استخدما النموذج الكينزي بتوسع، وأضافا إليو شرط توازف الموازنة 

ف الدرجة الثانية ، تصنؼ تطور الحكومية والاستثمار ، وبناء دالة ديناميكية غير خطية م
 ـ و رأس الماؿ ، والشرط الضروري لمتوازف الديناميكي عندما يكوف العجز  أرصدة الديف العا

 في الموازنة صفرا كالتالي: 

[ t - r ( 1 – t ) w + α [ ( 1 – t )] + y YL

L

1  ] B + y r



[ > 0 

 حيث أف: 

 α  نسبة الدخؿ الرأسمالي لإجمالي الدخؿ الكمي.: ىي 

 L نسبة النقود في ثروة المستيمؾ : 

 L1 .المشتقة الأولى لمطمب عمى النقود : 

  w نسبية الأصوؿ إلى الإنتاج  : 

ويمكف التعبير عنو  Bوشرط التوازف أو الاستقرار يعتمد عمى رصيد الديف العاـ الحقيقي 
 كالتالي:

 

                                                             
1
 Alberto Bagnai, «Keynesian and Neoclassical Fiscal Sustainability Indicators, 

with Applications to EMU 
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
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





1

 

 Ψ  = (1-t)L1r/L<0   حيث أف 

ىي تعبر عف مرونة الطمب عمى النقود، وتوضح المتطابقة وجود علبقة نسبية طردية مع 
 Ψ علبوة عمى العلبقة النسبية العكسية مع   r، ونسبة عكسية مع معدؿ الفائدة  t الضرائب 

عندما يتـ تمويؿ السياسة  ي النموذج ، ووضح النموذجوالتي تعكس إلية أثر المزاحمة ف
المالية التوسعية بالعجز ، فإف دلؾ سوؼ يؤدي إلى زيادة معدؿ الفائدة لتحفيز الوحدات 
الاقتصادية عمى تغير توليفة محفظتيـ المالية ) مف تفضيؿ الأفراد للبحتفاظ بالنقود إلى 

تجابة الطمب عمى النقود لمفائدة كبيرة ) الاستثمار في الديف الحكومي( ، وكمما كانت اس
(  قمت الزيادة في معدؿ الفائدة ، وىدا يعني أنو كمما زادت القيمة  Ψتقاس بالقيمة المطمقة 

، وانخفضت أعباء  rمع بقاء العوامؿ الأخرى ثابتة ، قمت نسبة الزيادة في  Ψالمطمقة 
 .1الديف

إف الصراع الفكري الذي حدث بيف المذىب  :: المدرسة النقدية و الاستدامة الماليةرابعا
الاقتصادي ، أفرز عف وجود فمسفة اقتصادية جديدة تزعمتيا مدرسة شيكاقوا التي عرفت 
بالمدرسة النقدية، وقادت اليجوـ عمى الكينزية ومبدأ تدخؿ الدولة في النشاط الاقتصادي و 

ي ترتب عمييا زيادة الإنفاؽ الت أرجعت المشاكؿ الاقتصادية إلى إتباع السياسات الكينزية
ه المدرسة عند ذالعاـ، وتزايد العجز في الموازنة والديف العاـ ، وكانت أىـ ملبمح فكر ى

دور النقود عند  يبدو افميمتوف فريدماف الذي ركز عمى دور النقود و السياسة النقدية ، 
ا عمى أنيا مف صنع رتبط بحركة الإنتاج والاستيلبؾ بؿ ينظروف إليييفريدماف وأنصاره لا 

القيادات باليبنوؾ المركزية ، وعميو فإف أسباب المشاكؿ الاقتصادية ترجع إلى أخطاء 
السياسة النقدية التي عمقتيا سياسات التدخؿ الحكومي ، ومف ىنا فإف اليدؼ الجوىري 
لمسياسة الاقتصادية يجب أف يتمثؿ بمكافحة التضخـ ، أي تحقيؽ الاستقرار النقدي وليس 

                                                             

 
1
 Member Countries,» Working Paper, no. 75 (2004), 

<http://core.ac.uk/download/files/153/6741028.pdf> (retrieved 27/06/2021).  



الفصل الأول:       مفاهيم الاستذامت الماليت و نمارجها ومؤششاتها و محذداتها  

22 
 

لؾ إلا مف خلبؿ سياسة ذي تحقيؽ التوظيؼ الكامؿ كما أراد الكينزيوف، ولا يتسنى تحقيؽ ف
 نقدية صارمة.

لؾ يجب القضاء عمى نمو العجز في الموازنة العامة وتقميص الديف العاـ، بسبب ذولتحقيؽ 
زيادة دور الدولة في النشاط الاقتصادي والاجتماعي، ولما كاف مف غير الممكف القضاء 

ى العجز في الأجؿ القصير فإنو يتعيف عمى السياسة الاقتصادية تخفيض نسبة العجز عم
تدريجيا مف خلبؿ خفض الإنفاؽ العاـ الجاري والحد مف الاستثمارات العامة ، ورفع سعر 
الفائدة عمى القروض الحكومية، ويعتقد فريدماف أف رفع الفائدة في الأجؿ القصير أفضؿ مف 

لأجؿ الطويؿ ، لأنو يري أف سلبح سعر الفائدة ناجح لمحد مف الائتماف زيادة الضرائب في ا
المصرفي ، ويرشد استخداـ الموارد ) ولا يعبأ النقديوف بالآثار السمبية لارتفاع الفائدة عمى 

 الاستثمار و أعباء الديف(.

ف ثـ برز مف داخؿ النيوكلبسيؾ تيار أخر عرؼ بإقتصادات العرض اتفؽ تماما مع النقديو 
طلبؽ العناد لقوى السوؽ وضبط معدلات نمو النقود ، ورأوا أف  في تحجيـ دور الدولة وا 

واعتمدوا عمى تقميؿ  المشكمة تكمف في جانب العرض الكمي، وليس في الطمب الكمي،
لؾ عمى إيرادات ذالضرائب، لتحفيز المستثمريف عمى زيادة الإنتاج ولا خوؼ مطمقا مف تأثير 

لؾ فسوؼ يزيد ذبؿ عمى عكس  ،  ( laffer curveي ضوء منحنى لأفر )لؾ فذالموازنة ، و 
يرادات الضريبية، وعميو بمورت البرجوازية الرأسمالية فكرىا الجديد في توليفة لالؾ مف إذ

بعاد الدولة عف  تجمع بيف ما قالو أنصار المدرسة النقدية بخفض عجز الموازنة العامة وا 
ا ذأنصار إقتصادات العرض بخفض الضرائب وسمى ى النشاط الاقتصادي، وبيف ما قالو

(  ) إباف فترة حكـ ريغاف لمولايات المتحدة و مارغريت Reaganomicsالاقتصاد الريغاني )
تاتشر في بريطانيا( والتي تمخض عنيا تخفيض الإنفاؽ الحكومي موجو إلى خدمات 

الاعتماد بنمو النقود ، الضماف الاجتماعي، زيادة أسعار الخدمات العامة، تقيد معدلات 
 ـوالصحة والكيرباء .....(  خفض ما يسمى حجـ ، المتزايد عمى القطاع الخاص ) في التعمي

، لكف الحاؿ  تجميد الأجور ، وبيع القطاع العاـ  كبير لمحكومة، مف خلبؿ تقميؿ التوظيؼ 
ي تخفيض أوضاع اقتصادية أسوا مف ذي قبؿ ، واف نجحت الولايات المتحدة ف إلىانتيت 

، إلا أف أخطر ما تمخض عف الريغانية الاقتصادية، ىو تحويؿ الولايات  نسبة التضخـ
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إلى اكبر بمد مديف ، ولـ ينخفض عجزىا داخمي )عجز  0222المتحدة ابتداء مف عاـ 
 .1الموازنة الفدرالية( ولا الخارجي ) عجز ميزاف المدفوعات(

 المالية مؤشرات و محددات الاستدامة: المبحث الثاني

 لأنيا ، المالية بالاستدامة متعمقة أولية بمعمومات تفيدنا ذكرىا سبؽالتي  المؤشراتإف 
 ولكف,  الميداف في منيا التأكد تـ وقائع لنا تقدـ أي( ex - post) الحدوث بعد ما مؤشرات
 نذارإ مؤشرات أو (ex – ant) الحدوث قبؿ ما مؤشرات تصميـ الضروري مف كاف بالمقابؿ

 مالية استدامة لتحقيؽ إجرائيا اللبزـ التعديمية الخيارات عف المعمومات لنا تقدـ، التي 2مبكرال
 مالية مختمفة. أزمات حدوث وتجنب

  : مؤشرات الاستدامة المالية ما قبل الحدوثالمطمب الأول
 مفيوم مؤشرات ما قبل الحدوث: الفرع الأول

 تحمؿ عمى الدولة قدرة لمعرفة الفرصة تتيح يةقبم مؤشرات إيجاد أىمية تتضح بدأت لقد      
 ، مستقبلب المالية الاستدامة إشكالية تجنبيجب  ومنو،  إبرامو قبؿ جديد عمومي ديف عبئ
 كما ، الطويؿ المدى وعمى مستقبمية مالية التزامات تفرض الحالية المالية القرارات أف حيث
 مف اجتماعي ضغط إلى بالإضافة ؿالدو  بعض موازنة في الديف لخدمة الكبير الوزف أف

 تقديرات إلى الاستناد بدوف العامة سياسات واضعي يعيؽ بدأ عمومية، نفقات زيادة خلبؿ
 ذات الدوؿ في ىيكمية قضية وفوائده العاـ الديف دفع يشكؿ أصبح ومنو مستقبلب، مضبوطة
 .المستمر العجز

 بناءا العامة لممالية البينة لنواحيا ىذه إظيار إلى تيدؼ الحدوث قبؿ ما مؤشرات فاف وعميو
 بيف صمة لإبراز مالية موازنات طريؽ عف وتنشأ ، سنة بعد سنة متوفرة معمومات عمى

 العاـ الديف فيشمؿ ، الاحتياطي متغيرات وبيف بينيما والصمة لسنتيف المالية الإجماليات
 الفوائد دفع كنفقة ةمستقبمي موازنة أرصدة إلى ويضاؼ ماضية مالية عجوزات تراكـ الصافي

                                                             

 
1
 09،   16 ص ذكره سبؽ ،مرجع 2016 عمي، المجيد عبد العزيز وعبد بانافع الربضف عبد وحيد  

2
 Charles Wyplosz. .2007. Debt Sustainability Assessment: The IMF Approach 

and Alternatives. Graduate Institute of International Studies. HEI Working 
Paper No03. GENEVA.P :03 
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 عبئ في باستمرار واقع مالي توازف عدـ يمثؿ سوؼ وىكذا ، الناتج العاـ الديف عمى
 . 1جديد عاـ ديف تراكـإلى  يؤدي مما ، الفوائد لدفع مطموبة قادمة مصروفات

 مف العامة الموازنات بيف الموجود البيني التناسب عمى المالية الاستدامة مؤشرات وتعتمد
 كما ثالثة جية مف العاـ لمديف الفائدة مدفوعات وبيف ، أخرى جية مف العمومي لديفوا جية
  : 2التالية الرياضية الكتابة في موجود ىو

Dt +1 = Dt ( 1 + rt) + BPt 

 حيث أف: 

Dt   ـفي الفترة   . t: ىو الديف العا

 rt  ىو سعر الفائدة عمى الديف : 

 BPt .ىو الرصيد الأولي : 

 الاتساؽ علبقة يحدد الذي المالية للبستدامة رئيسي شرط ينشأ المعادلة ىذه ؿخلب مف     
 والعجز  الإجمالي المحمي الناتج ونمو العمومي الديف نمو بيف أي ، الرئيسية المتغيرات بيف

 أجؿ مف، و عمومية ديوف سداد عمى القدرة شرط وىو ، معيف فائدة لسعر وفقا الأولي
 يكفي المستقبؿ في العامة الموازنة في أولي فائض فيو يكوف فأ يجب الشرط ىذا تحقيؽ
 (. الفوائد+  الديف أصؿ)  بو المرتبطة الفوائد فيو بما العاـ الديف لسداد

 المالية الاستدامة تحقيؽ أف أوضح حيث .Marcelo and G.mendoza  Pبو جاء ما ىذا
 في العامة والنفقات الإيرادات بنماذج ومرتبط ، العامة الديوف سداد عمى بالقدرة مرتبط

 لا الذي العاـ الديف حجـ بتحديد مرتبطة المالية الاستدامة فاف وبالتالي ، والمستقبؿ الحاضر
 .3فالدي  سداد عمى لمحكومة المالية القدرة عمى أثري

                                                             

1 22مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ، ص   
  

2  22، ص  مرجع سبؽ ذكره  
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المالية في العراؽ ، مجمة المستنصرية  " متطمبات تحقيؽ الاستدامة  3102عمرو ىشاـ محمد / عماد حسف الحسيف "   
     00، ص  092إلى  020، ص  3102، سنة  22لمدراسات العربية و الدولية ، جامعة المستنصرية ، العراؽ، العدد 
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 الناتج إلى الديف نسبة ثبات عمى الحفاظ تستيدؼ مؤشرات استعماؿ اقتراح أف نجد و    
 المحمي الناتج إلى العاـ الديف لنسبة الديناميكي الاستقرار منيج وفؽ ، جماليالإ المحمي

 الديف علبقة منظور مف إليو ينظر الديوف في الاستقرار ىذا ، ثابت مستوى حوؿ الإجمالي
 التحميؿ ىذا ويرجع ، فقط المالية الناحية مف وليس الاقتصاد داخؿ الأخرى بالمتغيرات العاـ
 النمو معدؿ يكوف أف ، المالية الاستدامة تحقؽ شرط أف رأى حيث،  D . DOMARإلى 

 العاـ الديف حجـ عمى السيطرة لضماف العاـ الديف عمى الفائدة معدؿ مف أكبر الاقتصادي
 مدفوعات سداد أجؿ للبستدانة مف الحكومة ستمجأ ذلؾ تحقؽ عدـ حالة ففي ، المستقبؿ في

 .ضاعؼالت في الديف حجـ يستمر وبذلؾ الديف

 الفائدة سعر معدؿ مع بالمقارنة الاقتصادي النمو معدؿ ارتفاع حالة في أخرى جية مفو 
 الحكومة وتستطيع الآمنة الحدود في الإجمالي المحمي الناتج إلى العاـ الديف نسبة تكوف
 إلى الحاجة دوف العمومي الإنفاؽ لتمويؿ حجمو وزيادة العاـ الديف أدوات إصدار في التوسع
  لضرائبا رفع

 : مؤشرات ما قبل الحدوثالفرع الثاني

 الأدب في مالي تعديؿ مدى عف معمومات لنا فتقدـ الحدوث قبؿ ما مؤشرات توجد
 الناتج إلى الديف نسبة ثبات عمى الحفاظ تستيدؼ مؤشرات استعماؿ اقتراح تـ المتخصص

 عالية مستويات كوفت قد  التقديري الطابع ىي المشاكؿ أىـ إحدى ولكف ، الإجمالي المحمي
 اللبزـ مف ولذلؾ،  لتقييميا معيارا المؤشرات ىذه لنا تقدـ فلب لمغاية منخفضة أو لمغاية
 .العاـ الديف نسب مع المؤشرات ىذه اعتبار

 كافيا يكوف لف وحده الإجمالي المحمي الناتج إلى العاـ الديف نسبة مسار ثبات أف كما
 كفاءة بتحقيؽ مرتبطة النسبة ىذه تكوف بأف مرتبط الأمر ولكف ، مالية استدامة لتحقيؽ
 عمى قائمة مؤشرات مف آخر نوع إلى ينقمنا الذي الأمر وىو ، واستقراره الاقتصادي النظاـ
 ومعدؿ الإجمالي المحمي الناتج)  :مثؿ كمية اقتصادية متغيرات إطار في ديناميكي استقرار
 أو الفائض نسبة إلى إضافة ، الإجمالي المحمي الناتج إلى العمومي الإنفاؽ ونسبة نموه

 الدولة قدرة مدى نحدد لكي، (  الدولية الاحتياطات و الإجمالي المحمي الناتج إلى العجز
 حجـ الاعتبار بعيف الأخذ يجب كما ، السمبية الاقتصادية آثاره و العجز نتائج تحمؿ عمى
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 الديف نسبة جانب إلى ىذا ، اليالإجم المحمي الناتج إلى العامة الموازنة في العجز ونسبة
 ، الموارد في الفجوة ونسبة حجـ وكذا الإجمالي، المحمي الناتج إلى والخارجي الداخمي
 :  يمي كما المؤشرات أىـ وسنحدد الديموغرافي النمو إلى إضافة

 تحصؿ التي النقدية الاقتطاعات مجموعة الضرائب تمثؿ :الضريبية الفجوة مؤشرات: أولا
 بيدؼ وذلؾ   والمعنوييف الطبيعييف الأشخاص مف مقابؿ ودوف إجبارية بصفة دولةال عمييا
 المداخيؿ عمى وتشمؿ ، المسطرة الاقتصادية سياستيا أىداؼ وتحقيؽ عامة نفقاتيا تمويؿ
 ، 1وخاصة عمومية مؤسسات أرباح مف لمدولة مستحقة وحصص وغرامات الجبائية
 تدابير مجموعة أنيا عمى اعتبارىا يمكف التي ةالضريبي السياسة ذلؾ سبيؿ في وتستعمؿ

 مف العمومية النفقات تغطية قصد الضريبي التحصيؿ بتنظيـ المتعمقة الضريبي الطابع ذات
 مف للبقتصاد العامة التوجيات حسب والاجتماعي الاقتصادي الوضع عمى والتأثير جية
 الدولة تنفذىا و تخططيا تيال متكاممة برامج مجموعة"  أنيا عمى تعرؼ كما ، 2أخرى جية

 واجتماعية اقتصادية أثار لإحداث المحتممة و الفعمية الضريبية مصادرىا كافة مستخدمة
 . 3 "المجتمع أىداؼ تحقيؽ في لممساىمة مرغوبة غير أثار وتجنب مرغوبة وسياسية

 الفجوة مؤشر حوؿ الأولى بحوثو بإجراء 0221 سنة  Blanchardبلبنشار  قاـ حيث
 الديف نسبة عمى بالحفاظ ، بيا معموؿ ريبيةض سياسة عاتسا عف يعبر خلبلو مف يبية،الضر 
 ئالعب و القائـ الضريبي ئالعب بيف الفجوة لنا يقيس المؤشر وىذا الإجمالي، الناتج إلى العاـ

 لمديف المطموبة النسبة عمى المحافظة فكرة إلى يستند المؤشر ىذا أف وأكد ، مستداـ ضريبي
 تستيدؼ أف يجب الضريبية السياسة أف ىذا يعني و ، الإجمالي المحمي الناتج إلى  العاـ
 .4التالية لممعادلة وفقا تتحدد وىي ، الفعمية والضرائب المستيدفة الضرائب بيف الفرؽ تقميؿ

 :الطريقة الاولي
                                                             

1
-0222، أثر السياسات الاقتصادية عمى النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة تطبيقية لمفترة  3102محمد كريـ قروؼ ،   

طروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة باتنة، ص ، أ 3102
092.  

2
 3101، دور المؤشرات المالية في تقييـ فعالية النظاـ الضريبي الجزائري خلبؿ الفترة الممتدة مف  3102ميمود و أرزقي   
  ة، مقاؿ بمجمة العموـ الانساني 3102إلى 

3
 . 29مراد  بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ، ص    

4
   22،  مرجع سبؽ ذكره  
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 + ( r – q ) b* - t n

g
n

i 1

 t* - t   =  

 استقرار  إلى يؤدي والذي السنوات مف  n الفترة في الضريبي العبء  ىو   *t:  أفحيث 
 الضريبي العبئ ىو  t بينما   *b المستوى عند الإجمالي الناتج إلى العمومي الديف نسبة
 نمو معدؿىو   q   و ، الفائدة سعر ىو     r  و ، العاـ الإنفاؽ ىو   g  و ، الفعمي
 .  الإجمالي الناتج

 الطريقة الثانية: 

   *t(  المستدامة العمومية الإيرادات مستوى أو)  المستداـ الدخؿ بيف الفرؽ قياس طريؽ فع
  :يمي كما المعادلة تكوف حيث   t  لمسنة العمومية والإيرادات

           It=T*-Tt=gt+(rt-qt)bt-Tt  

 الاقتصاد عمى الضريبي ئالعب أف ىذا فيعني موجبة (It) المؤشر ىذا قيمة كانت فإذا
 في وىذا ، المحمي الإجمالي الناتج إلى العاـ الديف نسبة تثبيت يستطيع ولا لمغاية منخفض

 الإيرادات مستوى إلى لتصؿ الضرائب نسبة زيادة يجب وعميو ، الحالية الإنفاؽ سياسات ظؿ
 الإجمالي المحمي الناتج إلى العاـ الديف نسبة لتثبيت اللبزمة  *T  المستوى عند العمومية

  : التالية لممعادلة وفقا تحدد يوالت

T* =gt+(rt-qt)bt    

 مستواه ثبات عمى العاـ الديف فسيحافظ الصفر تساوي( It) المؤشر ىذا قيمة كانت اذا بينما
 المطموب المستوى مف أكبر الجاري الدخؿ أف عمى ذلؾ فيدؿ سالبا المؤشر كاف إذا أما ،
 . المقبمة السنوات في تنازلي مسار العاـ لديفا وسيتخذ المستداـ الدخؿ مستوى مف أكبر أي

 (Buiter , Willem H ., 1985)   بويتر مؤشر: ثـانيـا

 الفعمي الأولي الرصيد و المستدامة الأولية الموازنة بيف الفجوة قياس إلى المؤشر ىذا يسعى
 مف أوسع وىو لمممكية الصافية القيمة مفيوـ عمى بناء الاستدامة شرط تحديد تـ حيث ،

  ىذه بيوتر مؤشر ويعرؼ ، الإجمالي المحمي الناتج إلى الديف نسبة في المفيوـ نفس
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 :يمي كما الفجوة

b*- bt = (r-q) wt – bt         

 :حيث أن

b* . ىو نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي المستداـ : 

  b .ىو نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي : 

 Wt    ىي قيمة الممكية الصافية لمحكومة كنسبة لمناتج المحمي : 

  r.ىو سعر الفائدة : 

: ىو معدؿ نمو الناتج.          q    

 ولا لمغاية منخفضة الحالية الأولية الموازنة أف عمى تدؿ لممؤشر الموجبة القيمة أف كما 
 أخرى جية مف ، الإجمالي ميالمح الناتج إلى بالنسبة لمممكية الصافية القيمة تثبيت طيعتتس

 صافية ممكية ثبات عمى الحفاظ إلى أدت إذا مستدامة الضريبية السياسة مؤشر يعتبر
 مشاكؿ جراء مف محدود المؤشر ىذا تطبيؽ لكف ، الحدوث قبؿ ما مؤشر وىو لمحكومة

 الحكومية لمممكية الصافية لمقيمة الصحيح لمقياس فيمزـ ، والقياس المنيج حيث مف ىامة
  ميداف في إحصاؤىا يصعب عناصر مف عددا يضـ أف الإجمالي المحمي الناتج إلى بالنسبة

 أف يجب بؿ ، فقط الحقيقي الماؿ ورأس المالية الأصوؿ تضـ ألا فيجب الأصوؿ أما
 فييا بما)  المستقبمية لمضرائب الحالية والقيمة والمعادف الأراضي أصوؿ كذلؾ تتضمف
 .( الاجتماعي لمضماف المخصصة الأقساط

 ألا عمييا فيجب الخصوـ أما،  إحصاؤىا يصعب الأخرى العناصر مف غيرىا إلى إضافة  
 لمنفقات الحالية القيمة عمى تحتوي أف كذلؾ يجب بؿ المباشر العاـ الديف عمى تقتصر

 والقيمة الآلي الترخيص ذات امتيازات مف وغيرىا الاجتماعي لمضماف المخصصة المستقبمية
 . إحصاؤىا يصعب التي الطارئة الخصوـ مف لعدد المخاطر حسب المعدلة
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 الأولي الفائض أو العجز قيمة تقدير عمى مؤشر ىذا يعتمد الأولي: العجز مؤشر :ثالثا
 الفوائد مدفوعات بدوف العامة مصروفات بيف الفرؽ حساب خلبؿ مف العامة لمموازنة

 القيود قوة مدى إلى النسبة ىذه يرتش إذ ، المحصمة الفوائد بدوف العامة والإيرادات
 العاـ الديف عبئ زيادة بسبب السنوية العامة بالموازنة الخاصة القرارات اتخاذ عمى المفروضة

 تحويؿ عنو ينتج مما ، العامة بالموازنة الأخرى العاـ الإنفاؽ أوجو مزاحمة عمييا يترتب إذ ،
 .1 حتمية نفقات إلى العامة النفقات معظـ

 الديف نسبة ثبات لضماف ضروريا شرطا يكوف فانو العامة لمموازنة مؤشر،  ىذا خلبؿ ومف
 نظرية ناحية ومف،  ذلؾ لتحقيؽ كافيا شرطا ليس أنو إلا المالية الاستدامة و لمناتج العاـ
 مدة خلبؿ تراكمي أولي فائض تحقيؽ في الموازنة تستمر أف المالية الاستدامة لتحقيؽ يشترط
 .  سنويا المستحقة العاـ الديف أعباء سداد لوخلب مف تضمف طويمة

  واسكياردو   CALVO  كالفو مف مقترح مؤشر إنو :العملات قيمة ثبات عدم مؤشر :رابعا
izquierdo وتالفيTALVI     (3112 )، متغيرات في التقمب سرعة كوف عمى مبني وىو 

 الديف تكويف فإف لؾولذ ، الكمي الاقتصاد متغيرات في منيا أكبر ماؿ رؤوس تدفقات
(  للبتجار القابمة غير والسمع للبتجار القابمة السمع) الصناعي الإنتاج تكويف مع بالمقارنة

 الخارجي الديف بيف التناسب المؤشر ىذا ويقارف ، الديف لاستدامة جدا ىاـ عنصر ىو
 اقتصاد في تجارللب القابمة غير والسمع للبتجار القابمة السمع بيف التناسب مع الداخمي والديف
 .2 ةالدول

 حيث أنو:

*

*

eyy

eBB





 =     b 

ىو الديف مف ناحية السمع غير القابمة  Bىو نسبة الديف المحمي الإجمالي ، و  bمع أف 
ىو الديف مف ناحية السمع القابمة للبتجار  *Bىو سعر الصرؼ الحقيقي ، و   eللبتجار و 
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ىو الناتج المحمي  y*مالي لمسمع غير القابمة للبتجار ، و ىو الناتج المحمي الإج   y، و 
 الإجمالي لمسمع القابمة للبتجار.

 ىناؾ حالة جديرة بالذكر فيما يتعمؽ باستعماؿ ىذا المؤشر وىي كما يمي: 

*/

*/

eyy

eBB

= 1 

 لا الحالة ذهى في ، تاما توافقا الإنتاج تكويف مع العاـ الديف تكويف توافؽ إذا يحدث ما ىذا
 الناتج إلى الديف نسبة ثبات عمى بالحفاظ المالية الاستدامة عمى الصرؼ سعر متغيرات تؤثر

 اقترابيا مف بدلا( صفر) 1 مف أقرب القيمة كانت إذا أخرى جية ومف،  الإجمالي المحمي
 الصرؼ سعر تقمبات تجاه المالية الوضع حساسية مف عالية درجة نلبحظ، ( واحد) 0 مف
  :  يمي كما المعني المؤشر يكوف ولذلؾ ، حقيقيال

                                          */

*/

eyy

eBB

= 1                      

 مثؿ الدراسة قيد البمد حالة مع تتلبءـ  إضافية مؤشرات بناء يمكف : أخرى مؤشر :خامسا
 إلى العادية الجباية تغطية مؤشر و ، العامة الإيرادات الى النفطية الإيرادات نسبة مؤشر
 .الخ........ العامة لمنفقات العامة الإيرادات تغطية ومؤشر ، العامة النفقات

 المطمب الثاني: مؤشرات الاستدامة المالية ما بعد الحدوث ) خطر تدىور

                                  وضعية الدين العام(   

 أصبح ، التسعينات في الناشئة الاقتصاديات بعض أصابت التي ديةالنق للؤزمات نتيجة
 في رئيسيا موضوعا العاـ الديف إدارة مع وعلبقتو لمتأثر المالي القطاع قابمية ودراسة تحميؿ
 متعمقة دعاية حممة دولية منظمات بدأت حيث ، الاقتصادية سياسة صانعي أعماؿ جدوؿ
 البداية في سنستعرض حيث ، لمخطر العاـ الديف مةاستدا تعرض قد التي متغيرات بمراقبة
 بيذا المتعمقة المؤشرات مختمؼ إلى بعدىا لننتقؿ ، العاـ بالديف المتعمقة المفاىيـ بعض
 .العالـ دوؿ تاقتصاديا جميع في الميـ الاقتصادي متغير
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 الفرع الأول: مفاىيم عامة حول الدين العام وعلاقتو بالاستدامة المالية1

 مؤشرات إنيا المالية، بالاستدامة متعمقة معمومة أوؿ لنا يظير العاـ الديف مؤشرات ؿخلب مف
 توجد وبالعكس  عمييا التأكيد تـ التي الوقائع لنا تقدـ أي،   ex – post الحدوث بعد ما

 . المالي التعديؿ مدى عف المعمومات لنا  فتقدـex -ante   الحدوث قبؿ ما مؤشرات

 القائـ الرصيد" أنو عمى العاـ الديف الدولي النقد صندوؽ يعرؼ : العام نالدي تعريف:  أولا
 ىذه      الخارجي والعالـ الاقتصاد بقية تجاه بيا معترؼ ، لمحكومة مباشرة الالتزامات مف

 العمميات طريؽ عف لمسداد زمنية جداوؿ ليا وأدرجت الماضي في نشأت الالتزامات
 مبدأ عمى تعريفو في فيؤكد الدولي البنؾ أما ،"  دائمة كديوف لتبقى أو المستقبمية الحكومية
 الأجؿ ذات تعاقدية حكومية التزامات رصيد كامؿ"  أنو عمى فيعرفو العاـ الديف شمولية
 العممة كودائع،  وأجنبية محمية التزامات ويشمؿ ، معيف تاريخ في السداد ومستحقة الثابت
 الديف عمى الدولي البنؾ ويركز ، والقروض الأسيـ ذاك المالية والأوراؽ النقدية والودائع
 وفؽ وتدفع تحسب حيث العاـ الديف خدمة نفقات المدينة الحكومة تتحمؿ حيث الخارجي
 : يمي فيما النفقات ىذه وتتمثؿ التعاقد طرفي بيف مسبقا محدد زمني جدوؿ

 الجية طرؼ مف دفعت الديف أصؿ مف دورية أقساط ىي :العام الدين سداد قسط* 
 . مسبقا محددة رزنامة وفؽ الدائنة الجية إلى المدينة

 الجية تدفعيا العاـ الديف أصؿ مف تحتسب مؤوية نسبة وىي: العام الدين فائدة* 
 .الدولة موازنة ضمف إجبارية نفقات تمثؿ أنيا كما ، الدائنة الجية إلى المدينة

 الأسباب أىـ إلى الإشارة يمكف : للاقتراض والدول الحكومات لجوء أسباب :ثانيا
 : التالية النقاط في للبقتراض والدوؿ الحكومات تدفع التي والوضعيات

 راجع وىذا ، العامة موازناتيا عجز لتغطية العاـ الديف إلى النامية الدوؿ بعض تمجأ 
 عف العامة النفقات كتمة زيادة نتيجة الدوؿ ىاتو موازنة في المسجؿ العجز إلى

 في ترتكز اقتصادية طبيعة ذات الدوؿ لدى بكثرة ىذا ويحدث ، مةالعا الإيرادات
 السوؽ داخؿ أسعاره تغيرات نتيجة اختلبلات مف عنو ينتج وما النفط عمى مواردىا
 .العالمي
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 حيث القاعدية ىياكميا لبناء النامية الدوؿ طرؼ مف للبستثمارات الكبيرة الاحتياجات 
 مستقبلب يطرح أنو إلا ، الحالة ىذه في تمويؿال مصادر مف مصدرا العاـ الديف يعتبر
 مشاريع تعتبر لا القاعدية اليياكؿ أف باعتبار الدوؿ ليذه الديف ىذا سداد مشكؿ

 وصوؿ حيف العاـ الديف سداد في عميو الاعتماد يمكف مباشرا دخلب تنتج استثمارية
 .أجمو

 والطارئة لاستثنائيةا ظروؼ بعض لمواجية العاـ الديف إلى النامية الدوؿ بعض تمجأ 
ذ ، الطبيعية الكوارث :مثؿ   ظروؼ لمواجية المحمية الموارد تكفي لا وا 

 لميزاف والدائـ مزمف عجز مشكؿ لمعالجة العاـ الديف إلى الدوؿ بعض تمجأ 
 . بمد صادرات عف الواردات تفوؽ نتيجة ، مدفوعاتيا

 طبيعي نتاج ىو مديونية نشوء إف : مالية استدامة بتحقيق العام الدين إدارة علاقة :ثالثا
 بالنسبة دخؿ فائض لدييـ أعواف ىنالؾ الزمف مف فترة أي ففي ، اقتصادي لمنشاط

 لتمبية إضافي لدخؿ يحتاجوف أعواف ىنالؾ بينما ، والاستثمار الاستيلبؾ مف لاحتياجاتيـ
 يستطيع فمدي أف فرضية عمى الافتراض قرار يبنى حيث ، والاستثمار الاستيلبؾ احتياجات

 غير مديف مداخيؿ كانت إذا مديونية مشاكؿ وتنشأ ، مديونية عقد متطمبات يستوفي أف
 عمى والإبقاء المديونية بمتطمبات لموفاء تكفي لا يمتمكيا التي الأصوؿ كانت إذا أو كافية

 مالية استدامة يضمف بما العاـ الديف إدارة أىمية تظير ىنا ومف ، منيا مستدامة مستويات
 . دولةلم

 المالية واستدامة العاـ الديف فاستدامة ، المنظور ىذا مف إليو ينظر العاـ الديف أف حيث
 لا الدولة تطبقيا التي والاستدانة الإنفاؽ سياسات لأف واحدة لعممة وجييف ىما لمدولة العامة

 أو العاـ دينيا خدمة عف التوقؼ إلى الدولة اضطرار عدـ يضمف النحو عمى تصاغ أف بد
 تتمكف الذي الديف ىو مستداـ العاـ الديف أف ذلؾ ويعني ، ديونيا تسديد تخمؼ عف إعلبف
 ديونيا لسداد تعثر مشكمة في الدولة وقوع إلى يؤدي ولا مستمر نحو عمى خدمتو مف الدولة

 . وفوائده الديف أصؿ وسداد خدمة اجؿ مف للبقتراض ثانية مرة التوجو أو ،

 اللبزمة والكفاءة الاستقرار حالة عمى والحفاظ القدرة عمى العاـ الديف استدامة تتوقؼ حيث
 دوـ الحالي الجيؿ منفعة تعظيـ ، قاعدة مراعاة مع ، المالية الأزمات عف بعيدا للبقتصاد
 لمديف يمكف أنو فكرة يترجـ المالية الاستدامة فمفيوـ ، المستقبمي الجيؿ منفعة مف الانتقاص
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 مف يتطمب ىذا لأف ، الإجمالي المحمي الناتج نمو وزيادة تماشىت لا بصورة ينمو أف العاـ
 بمنفعة مساسا يمثؿ ما وىو العاـ الإنفاؽ وخفض الضرائب زيادة المالية السياسة صناع
 .  الحالي الجيؿ

 غير أو مستداـ إما حالتيف يأخذ أف العاـ لمديف يمكف:  العام الدين وضعية  -1
: أف حيث مستداـ  

 المحمي الناتج إلى العاـ الديف نسبة كانت إذا :مستدام غير يعتبر امالع الدين  √
 التخمؼ مخاطر بارتفاع مرتبطة لأنيا ، للبرتفاع طريقيا في أو ، مرتفعة الإجمالي

 عمى الحفاظ بيدؼ المالية السياسة عمى كبيرة تعديلبت إجراء احتماؿ و ، السداد عف
 .  العاـ الديف مستويات

 الإجمالي المحمي الناتج إلى العاـ الديف نسبة كانت إذا :مستدام عتبري العام الدين √
 . الطويؿ المدى عمى للبنخفاض طريقيا في أو منخفضة

 الناتج إلى العاـ الديف نسبة ارتفاع إف : المستدام غير العام الدين وضعية مخاطر -2
 السياسات صانعي ويضع ، الدولة اقتصاد عمى سمبية انعكاسات إلى يفضي الخاـ الداخمي
  ماليا مستدامة غير الدولة تجعؿ كما ، ليا المالية الشؤوف لتدبير حرجة وضعية في المالية
 :  التالية النقاط في السمبيات ىذه نوجز أف ويمكف

 . العاـ الإنفاؽ وخفض تقشفية إجراءات تطبيؽ احتماؿ زيادة*   

 العاـ الإنفاؽ خفض خلبؿ مف ذلؾ مىويتج مالية سياسة وتنفيذ وضع في المرونة فقداف*   
عادة ،  تجاه لمبمد الائتمانية وضعية عمى التأثير إلى إضافة ، العمومية الديوف جدولة وا 

 مواجية في ضعؼ مف عنو ينجر وما العسر المالي وضعيا بسبب الخارجي العالـ
 .البمد اقتصاد تضرب قد التي والخارجية الداخمية الصدمات

 لقروض الحكومة طمب خلبؿ مف وذلؾ الائتماف، سوؽ في الخاص مارالاستث مزاحمة*   
  بغية الخاص القطاع مف

 القطاع يجعؿ مما مرتفعة فائدة معدلات مقابؿ ، العمومي الإنفاؽ في عجزىا تمويؿ  
 ميدانية، استثمارات في تجسيدىا بدؿ في سندات حكومية  أموالو استثمار إلى بحيز الخاص
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 يكوف الخاص الاستثمار أف أي المزاحمة بأثر الاقتصادية دبياتالأ في يعرؼ ما وىو
 الموازنة. في العجز لتمويؿ الحكومي الاقتراض طرؼ مف مزاحما

 مما ديونيا سداد عمى الحكومة قدرة عدـ نتيجة وىذا ، العمومي الديف عبئ تفاقـ*    
 ىذا اف حيث ، يةالعموم الإيرادات زيادة بغية الضريبة معدلات رفع إلى تميؿ يجعميا
 الاقتصاد في الاستيلبؾ حجـ وعمى محميا الاستثمار مناخ عمى سمبا ينعكس بدوره الإجراء

   . الاقتصادي النمو معدؿ عمى التأثير وبالنياية ،
 الديف فمستوى ، قرارات لاتخاذ عميقة أىمية ذو العاـ لمديف بالماضي المتعمؽ الجزء إذف
 تقييـ في يالأساس العنصر وىو ، القادمة الأجياؿ عمى يؤثر الذي رئيسي متغير يعتبر العاـ

 مستقبؿ عمى الماضي عواقب العاـ الديف وضعية أو حالة تمخص حيث ، المالية الاستدامة
 نفس القادمة للؤجياؿ ترؾ"  ىو مالية استدامة تحقيؽ مف فاليدؼ ، الدولة في العامة المالية

 مالية قرارات اتخاذ في ترغب قد المستقبمية فالأجياؿ ، يةالحال الأجياؿ أماـ المتاحة الخيارات
 قيود وجود واقع أيضا المالية الاستدامة ترصد كما ، الحالية الأجياؿ عف مختمفة واقتصادية
 لموفاء ما بمد استعداد مدى تحدد والتي والإيرادات النفقات تعديؿ عمى وسياسية اجتماعية
 المدينة الدولة قدرة خلبؿ مف تترجـ المالية الاستدامة أف ؿالقو  يمكف وعميو ، ديونو بالتزامات

 صعب يكوف قد كبير تعديؿ أو   تصحيح لإجراء الاضطرار دوف ديونيا خدمة مواصمة ىعم
 الإنفاؽ سياسة يمس أو ، ضريبي ئالعب زيادة :مثؿ الإيرادات تعبئة سياسات يمس التنفيذ

 .قشؼالت سياسة مثؿ الاجتماعية والوضعية العمومي

 الإجمالي العام الدين مؤشرات:  الثاني الفرع

 حجـ لقياس استعمالا أكثر المؤشر أف متخصصة منشورات في نلبحظ أف معتاد مف
 الديف مستوى يعكس فيو ، الإجمالي المحمي الناتج إلى العاـ الديف بيف نسبة ىو المديونية

 العاـ لمديف أخرى عطياتم عف نغفؿ لا ولكف ، الاقتصادي النشاط إلى بالنسبة العاـ
 ومركبات الفائدة أسعار تجاه الحساسية ، لمسداد الزمنية بالجداوؿ ، الديوف استحقاؽ كمواعيد
 المتغيرات ومختمؼ العاـ الديف بيف النسبية العلبقات وكذا ، الأجنبية بالعملبت الديف

 ، الصادرات حجـ إلى العاـ الديف نسبة نجد : ذلؾ ومثاؿ الاقتصاد في الأخرى الإجمالية
 فيي ، الخ..... الصعبة العممة حجـ مف الدولة احتياطات ، لمدولة العامة المالية إيرادات
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 في لأىميتيا المؤشرات ىذه كؿ سنوجز يمي وفيما العاـ بالديف مرتبطة مشتقة مؤشرات تسمى
 :1يمي كما المالية الاستدامة وتحميؿ تقييـ

 يقيس لأنو ميمة تعد التي المؤشرات مف وىو : تالصادرا إلى الدين خدمة مؤشر أولا:
 متوقع غير لانخفاض الديف خدمة ىشاشة مدى وكذلؾ ، الديف خدمة إلى الصادرات نسبة

 فإف أخرى جية مف ، المديونية خدمة في القصيرة الديوف أىمية يعكس كما لمصادرات
 إذ حيث المديونية جاؿآ بمحتوى وكذلؾ الفائدة بسعر يتحدد المؤشر ليذا الاستدامة مستوى
 وفؽ المؤشر ىذا ويحسب ، الديوف خدمة ىشاشة ترتفع القصيرة الديوف نسبة ارتفعت
 :التالية الصيغة

 .111(× الصادرات \ العام الدين إجمالي خدمة=)  الصادرات إلى الدين خدمة مؤشر

 عمى عرؼوي السيولة مؤشر عف يعبر وىو :الأجل قصيرة ديون إلى الاحتياطي مؤشر ثانيا:
 تحت ىي التي(  الصعبة العممة)  الأجنبية العملبت مف الاحتياطي مخزوف انو أساس
 .الأجؿ قصيرة ديوف حجـ إلى المركزي البنؾ تصرؼ

 المديونية مستوى المؤشر ىذا يقيس :المحمية العامة الموازنة إيرادات إلى الدين رصيد ثالثا:
 الرصيد لتسديد اللبزمة السنوات عدد يرويظ،  السداد عمى الحكومة قدرة إلى بالنسبة

 نتائج إلى الإجمالي المحمي والناتج الديف بيف الثابت التناسب يؤدي وقد،  لمديف الإجمالي
 الدخؿ تحصيؿ عمى الدولة قدرة تحديد عند القطر ضخامة النسبة ىذه فتعكس ، مختمفة

 الحكومة قدرة المؤشر ىذا سيقي :المحمية العامة الموازنة إيرادات إلى الدين خدمة رابعا:
 الفائدة مجموع عف عبارة الديف خدمة إف المحمية، المصادر بواسطة الديف خدمة تسديد عمى
 . الماؿ ورأس

 ثقؿ درجة عمى المؤشر ىذا يدؿ : الخام الداخمي الناتج إلى العام الدين فوائد  خامسا:
 ،منتجة غير نفقات لمجابية الدولة في المتوفرة الإمكانيات يعكس أنو كما ، لمدولة فوائد ئعب

                                                             
1
 torben m. Andersen. .2012 Fiscal sustainability and fiscal policy targets. 

Economics working papers . P:18 
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 صادرة وىي النامية لمدوؿ العاـ الديف مؤشرات استرشادية مستويات التالي الجدوؿ ويوضح
 :مختمفتيف دوليتيف منظمتيف عف

 بيف المالية الاستدامة لمؤشرات المقترحة الدنيا المستويات مقارنة :11 رقم الجدول
 .  الدولي النقد وصندوؽ لديوف تخفيؼل الدولية المنظمة                  

 لتخفيؼ الدولية المنظمة                الدولي النقد صندوؽ                العاـ الديف مؤشرات
  الديوف
%22 -% 32%                       22 -% 32                       الدخؿ\الديف خدمة  
%039 -% 22    %                211 -% 311              الدخؿ\لمديف الحالية القيمة  
 -% 2.2%                       01  -%  9                           الدخؿ\ الفائدة

2.2%  
%32 -% 31%                       21 -% 32          الإجمالي المحمي الناتج \الديف  
%067 -% 99%                     059 - %99                           الدخل \ الدٌى  

 

 ، 3101 ، والمحاسبة المالية لمرقابة العميا للؤجيزة الدولية المنظمة عف صادرة مطبوعة :المصدر
 . 02 ص ، جوىانسبورغ ،"  العاـ الديف  مؤشرات"  عنواف تحت            

 

 المالية.: نماذج قياس تحقيق الاستدامة المطمب الثالث
 : 1يمي ما ومنيا المالية الاستدامة لقياس شيوعا والأكثر المتبعة النماذج تعددت

 النقد صندوؽ أف( charles wyplosz) بيف : الدولي النقد صندوق قياس نموذج: أولا
  والخارجي الداخمي العاـ الديف استدامة لتقييـ قياسيا نموذجا يتبعاف الدولي والبنؾ الدولي

 اعتماده بػجان إلى شفافية مف بو يتمتع لما الدوؿ جميع عمى تعميـلم قابؿ النموذج ىذا فا  و 
 الديف لاستدامة خطوات وضع الدولي النقد صندوؽ أف وجد حيث،  قياسية صيغة عمى

 :وىي الخارجي

 توقعات يوضح ، دولة لكؿ سنوات خمس لمدة مستقبمي مخطط بناء :الأولى الخطوة* 
 المحمي لمناتج الأولي الحساب مثؿ ارجيالخ الديف حجـ في يؤثر مؤشر بكؿ خاصة

 .التضخـ ومعدؿ الصرؼ وسعر الفائدة أسعار و ، الإجمالي
                                                             

1
 92 إلى 92فتحي خف ، مرجع سابؽ ، ص   
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 ونسبتو الخارجي، الديف حجـ تطور لقياس المحاسبية الطريقة استخداـ :الثانية الخطوة* 
 مقبمة. سنوات خمس مدى عمى الإجمالي المحمي الناتج إلى

 المتوقعة المؤشرات عمى تؤثر التي والداخمية لخارجيةا الصدمات اختبار :الثالثة الخطوة* 
 معدؿ ، الفائدة سعر ، وىي مؤشرات ثلبثة عمى الصدمات اختبار ويتـ ، الأولى الخطوة في
 . الجاري الحساب رصيد ، الإجمالي المحمي الناتج نمو

 ختبارا نتائج تحميؿ بعد المديونية بيذه الخاص التقييـ إلى التوصؿ :الرابعة الخطوة* 
 أف أو ، خفضو عمى العمؿ يتطمب مرتفعا مستواىا كاف إذا أي ، الخارجي الديف استدامة

 وتحقيؽ المديونية سداد في الاستمرار تستطيع الدولة وأف الآمنة الحدود في المستوى ىذا
 .الجدولة إعادة إلى الحاجة دوف المستقبؿ في الاقتصادي النمو معدلات

 ىو ما ،( Blanchard oliver) بيف فقد: لمدين المثبت وليالأ  الرصيد نموذج ثانيا: 
 النموذج وىذا ، الديوف معدؿ استقرار أو ثبات يمكف عنده الذي الجاري الميزاف مستوى
 حساب يتـ النموذج ليذا وفقا ، الإجمالي المحمي لمناتج نسبتو و لمديف الحالي المعدؿ يرصد
 :ىما النموذج ليذا افتراضييف وأىـ ، الديف لمعدؿ ـالدائ الاستقرار يحقؽ الذي الأولي الرصيد

 . الحقيقي الفائدة سعر تطور -أ    

   . المحتمؿ أو المتوقع الناتج نمو معدؿ -ب    

 الاستدامة تتحقؽ الحقيقي الفائدة سعر يفوؽ الإجمالي المحمي الناتج نمو معدؿ كاف وكمما
 نفقتيا لمقابمة إيراداتيا زيادة عمى لدولةا قدرة مدى إلى النظر الضروري مف ولكف المالية
 . الخارجي الديف في التوسع عف الناتجة

 الدولة قدرة قياس إلى نموذج ييدؼ: الدين خدمة عمى الدولة قدرة قياس  نموذج :ثالثا
 بمد أي تستطيع حتى معادلات صورة في وضعت شروط ثلبث خلبؿ مف الديف خدمة عمى
 : يوى الديف خدمة مدفوعات تقابؿ

 فرضية مع(  الاستخدامات)  المتاحة الكمية الموارد مقابمة أساس عمى تقوـ :الأولى المعادلة 
 .  السنوات مف سنة في) × (  تساوي الديف خدمة مدفوعات أف
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 Y + L = C + I + X  (1  ) 

 : أف ثػػػحي

Y  :الإجمالي القومي الناتج حجـ  

L  :الأجنبية العممة خداماتاست+  لمبمد الداخؿ الأجنبي الماؿ رأس  . 

C  :المحمي الاستيلبؾ . 

I : المحمي الاستيلبؾ . 

X  :الديف خدمة مدفوعات . 

 لمبمد الداخؿ الأجنبي الماؿ رأس إلى بالإضافة القومي الناتج حجـ أف المعادلة ىذه توضح
 عف يزيد أف يجب الأجنبية العممة مف للبحتياطي إضافي استخداـ أي يتضمف الذي
 .  الديف لخدمة يدفع ما بمقدار المحمي تيلبؾالاس

 فرضية مع المحمية بالاستثمارات المحمية المدخرات مقابمة أساس عمى تقوـ :الثانية المعادلة
 (: X)تساوي الديف خدمة مدفوعات أف

  S + L = I + X (3) 

 : أف ثػػػحي

 S: المحمي الادخار  

L : لمدولة الداخؿ الأجنبي الماؿ رأس 

L: المحمي ستثمارالا  

X : القروض خدمة 

 يكوف أف يجب الأجنبي الماؿ رأس إلى بالإضافة المحمي رالادخا أف المعادلة ىذه وتشير
 . القروض لخدمة يدفع ما بمقدار الاستثمار مف
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 :  واستخداماتيا المتاحة الأجنبية بالموارد تتعمؽ :الثالثة المعادلة

P  + F = M                

 ( P + F )   -    M = X ( 3 ) 

 : أف ثػػػحي

P : معينة. سنة في الدولة صادرات مف الأجنبي النقد حصيمة 

F : معينة. سنة في الدولة عمييا تحصؿ التي الأجنبية المراد 

M : السنة. نفس في الواردات لتمويؿ المطموبة المبالغ 

X : العاـ نفس في(  الأقساط+  فوائد)  الديف خدمة مدفوعات . 

 إلييا مضافا المنظورة وغير المنظورة الصادرات مف النقد حصيمة أف إلى المعادلة ىذه رتشي
 الاستثمارية والمساعدات القروض مثؿ الأجنبية الموارد مف الدولة عميو حصمت ما إجمالي
 مف يتطمب الذي القدر وبذلؾ الواردات لتمويؿ المطموبة المبالغ عف تزيد أف يجب الأجنبية
 . الخارجي الديف مةلخد المبالغ

 : ( الاستقرار)  السكون نموذج : رابعا

 السكوف بنموذج يعرؼ ما ، المالية الاستدامة تحميؿ في المستخدمة القياسية النماذج أىـ مف
 النماذج باستخداـ النموذج ىذا إجراء ويتـ العاـ الديف لمتغير الأولى لمفروؽ(  الاستقرار) 

 (  الموسع فولر ديكي)  القياسية

Augmented dickey – Fuller (ADF) or stationary teast Philips – perron 
(PP) 

 : بالنموذج عنو التعبير ويمكف

Y T  = PYT + £ 

 النموذج: لمعممة المطمقة القيمة تكوف أف يجب بالسكوف المتغير ىذا يتسـ وحتى
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  / P / < 1 ذا  اختبار أف القوؿ مكفوي بالسكوف يتسـ لا المتغير فإف  / P / =0 كانت وا 
 : التالية الفروض عمى السكوف

         H 0 : P =  1ألعدمي:  الفرض

 p < 1         H i  البديؿ: الفرض

 بالسكوف تتسـ العاـ الديف لمتغير الأولى الفروؽ سمسمة إلى ألعدمي الفرض رفض ويشير
 فإف ألعدمي الفرض ضرف عدـ حالة في أما المالية، الاستدامة فرضية تحقيؽ يعني ثـ ومف
  المالية الاستدامة فرضية تحقيؽ عدـ يعني ذلؾ

 مف لكؿ متناظر تكامؿ تحميؿ عمى النموذج ىذا ويعتمد: المتناظر التكامل نموذج :خامسا
 وبأخذ.  وفلبفيف ىاممتوف مف كؿ إتبعو الذي النموذج وىو ، العامة والنفقات الإيرادات
 :التالية الصورة النموذج

Re vt = p 1  + p 2 EXPt  + Et 

 تحقؽ يعني ذلؾ فإفP 2 = 1   كانت إذا المتناظر لمتكامؿ متجو وجود فرضية وتتحقؽ
 فإف  P 1 < 1   وكانت المتناظر التكامؿ تحقؽ عدـ ثبات حالة في أما  المالية، الاستدامة

  : المالية الاستدامة تحقؽ يضمف لا ذلؾ

P 2 = 1 

P 1 < 1 

 قياس عمى الأقرب النموذجيف المتناظر التكامؿ ونموذج سكوفال اختبار نموذج ويعد
 قدرة ومدى لمدولة المالي الوضع قياس عمى تعمؿ النماذج ىذه أف كما ، المالية الاستدامة
 وتحقيؽ والخارجي الداخمي العاـ والديف الموازنة عجز عمى السيطرة عمى اقتصادىا
 .البساطة وانتياج التعقيدات عف النماذج ىذه دبع إلى بالإضافة المستقبمة المالية الاستدامة

 المبحث الثالث: الاستدامة المالية في ظل تقمبات أسعار النفط
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وعلبوة عمى ، اجتماعية و إف التطورات التي عرفتيا الدوؿ العربية في مجالات اقتصاديات 
ا الدوؿ تراجع أسعار النفط  الذي أثر تأثيرا كبير عمى الوضع المالي ليذه الدوؿ لاسيم

 ) انييار أسعار النفط ( المصدرة لمنفط ،حيث زادت الوضعية تأزما مع الصدمات النفطية
-) كوفيد   بسبب تفشي قيروس كورونا  3131وخصوصا الصدمة المزدوجة الأخيرة عاـ 

ا ما أدى إلى ارتفاع العجز في الموازنة العامة وزيادة مستوى الديف العاـ في عدد ذ( ، وى02
ىذه الدوؿ ، ولتدارؾ ذلؾ تبنت بعض الدوؿ العربية برنامج للئصلبح المالي بيدؼ كبير مف 

العودة بالمالية العامة إلى مستويات قابمة للبستمرارية ، وانتياج إجراءات لتنويع مصادر 
 ـ، حيث ترتبط الاستدامة المالية بمدى نجاعة السياسة المالية  الإيرادات وضبط الإنفاؽ العا

يص عجز الموازنة التحكـ في معدؿ الديف العاـ والرجوع إلى وضع قابؿ المطبقة لتقم
 للبستمرار.

 المطمب الأول: الاستدامة المالية في ظل الاقتصاد النفطي    

إف الدوؿ النفطية ممزمة بضرورة التمييز بيف الموقؼ المالي النفطي و الموقؼ المالي غير 
لإيرادات المستقاة مف النفط ليست مثؿ الإيرادات النفطي في مقاربات الاستدامة المالية ، فا

الناتجة عف المصادر التقميدية للئيرادات  لمحكومية ، واستغلبؿ احتياطات النفط ينبغي أف 
يراعي تجسيد مبدأ الإنصاؼ بيف الأجياؿ ، أما بالنسبة للبستدامة المالية في الاقتصاديات 

ضماف نفس القدرة مف الخدمات العامة ، أو النفطية فتعرؼ عمى أنيا " قدرة الحكومة عمى 
توفير نفس الإنفاؽ الحالي ، وفي فترة ما بعد نضوب النفط دوف المجوء إلى التمويؿ بالعجز 

 "   1العاـ للئنفاؽ

: إف اعتماد الدوؿ النفطية عمى عوائد مالية محققة النفط و تأثيره عمى الوضع المالي أولا:
اني مف مشاكؿ الاستدامة المالية ، فانخفاض أسعار النفط مف صادراتيا النفطية يجعميا تع

بشكؿ متزايد في الأسواؽ العالمية يؤثر عمى وضعو المالي مما يترجـ في عجوزات الموازنة 
 و زيادة حجـ الديف العاـ.

تساعد منيجية منيجية الدخل الدائم لتحقيق الاستدامة المالية في الاقتصاد النفطي:  :ثانيا
الدائـ عمى تقييـ استدامة مالية عامة طويمة الأجؿ في البمداف النفطية بناء  فرضية الدخؿ
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مف الموارد الطبيعية ، ويحدد ىذا النموذج مستوى مف الرصيد  افعمى ثروات ىذه البمد
المالي الأولى الثابت غير مرتبط بالموارد مف حيث إجمالي الناتج المحمي غير النفطي ينسؽ 

روة مالية متراكمة و متوقعة لمبمداف النفطية مف الصادرات مع دخؿ سنوي مشتؽ مف ث
أي أف  ،مقاربة الدخؿ الحقيقي والاستدامة المالية في الاقتصاد النفطي، و النفطية المستقبمية

النفقات الممولة لعائدات موارد طبيعية لا يمكف أف تتجاوز عائد الاستثمار في صندوؽ الثروة 
الإنفاؽ مف عائدات النفط لا يمكف أف يتجاوز الدخؿ  ، السيادي ، أو بعبارة أخرى 

الاستثماري لصندوؽ النفط ، فالدوؿ التي تختار مقاربة الدخؿ الحقيقي تحوؿ عوائد بيع 
تتولد مف ىذه الأصوؿ ، أي أف  المواد الطبيعية إلى أصوؿ مالية و لا تنفؽ إلا الفائدة التي

قميدية ، يضمف انتقاؿ حؽ استخداـ العوائد استخداـ عوائد الموارد الطاقوية ذات طبيعة ت
النفطية الحالية للؤجياؿ القادمة ويساىـ في ضماف بعد أساسي مف أبعاد الاستدامة المالية 

 .1ي ىو تجسيد مبدأ الإنصاؼ بيف الأجياؿذوال

 العربية) الأردن، البحرين، تونس : تقييم الاستدامة المالية في بعض الدولالمطمب الثاني

 (             2122-2113مصر( خمــال الفتـــرة )                 

( بتقمبات أسعار 3102 –3102تأثرت المديونية العامة في الدوؿ العربية خلبؿ الفترة )     
النفط و المواد الأولية الأخرى في الأسواؽ العالمية و الأوضاع الداخمية التي شيدىا عدد 

ادات المالية بعض التباطؤ في ىذه الفترة، في حيف مف دوؿ المنظمة ، حيث عرفت الإير 
سارعا مف خلبؿ زيادة الأجور والرواتب والتحويلبت الاجتماعية تسجؿ الإنفاؽ العاـ نموا م

ودعـ بعض المواد الأساسية و أشكاؿ الإنفاؽ الجاري الأخرى أدت ىذه التطورات إلى ارتفاع 
ث ػ، حي  3102ت المديونية منذ عاـ ممموس في مستويات العجز في الموازنات و معدلا
مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ  % 3.2تحوؿ فائض الموازنة المجمعة لمدوؿ العربية البالغ 

 .31022اتج المحمي الإجمالي في عاـ مف الن % 01، إلى عجز بمغ حوالي  3102

                                                             
1

، " تقييـ مؤشرات الاستدامة المالية في الجزائر في ظؿ تراجع أسعار النفط في  3102خف فتحي و فوزي عبد الرزاؽ   
 031-002 ـالإنسانية ،جامعة محمد خيضر، بسكرة ، ص الأسواؽ العالمية" مجمة العمو 

  

 ـ  .3102بياف التقرير الاقتصادي  العربي الموحد لعا 2
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دوؿ  ستةفي وفي ىذا الإطار ، ارتفع إجمالي رصيد الديف العاـ ) الداخمي و الخارجي(  
سنويا   % 2.0عربية ) الأردف ، تونس ، البحريف ، لبناف ، مصر ، موريتانيا( بنسبة بمغت 

إلى  3103مميار دولار عاـ  222( ، حيث انتقؿ مف حوالي 3102-3102خلبؿ الفترة ) 
، كما انتقمت نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي  3102مميار دولار عاـ  919.2نحو 

 . % 009إلى حوالي  3103عاـ  % 22مف حوالي  الإجمالي

يمثؿ الديف العاـ الداخمي حصة أكبر في إجمالي الديف العاـ ، حيث يستحوذ عمى نسبة 
 % 31في تونس و   % 33لبناف  و الأردف  و في   % 21في مصر وحوالي  % 92.2

 في موريتانيا.

الية العامة في عدد مف الدوؿ وفي ظؿ ىذه التطورات ، تسارعت وتيرة تنفيذ إصلبحات الم
بيدؼ احتواء الزيادة في مستويات الإنفاؽ العاـ  وتنويع  3102العربية إبتدا مف عاـ 

عداد استراتيجيات  صلبح أنظمة الدعـ وا  الإيرادات الحكومية ، وتحديث النظـ الضريبية وا 
لعاـ وتحديث القوانيف إدارة الديف العاـ ، كما تـ الاىتماـ بمنيجيات إعداد وتنفيذ الموازنة ا

المنظمة ليا، كما أف بعض الدوؿ شرعت في تنفيذ برامج الإصلبح المالي بدعـ مف 
 المؤسسات المالية الإقميمية والدولية.

 ـالاستدامة المالية في دوؿ المعينة بالدراسة ، تـ تقدير مؤشر الاستدامة المالية بمدى  و لتقيي
تقميص عجز الموازنة والتحكـ في معدؿ الديف العاـ نجاعة السياسة المالية المطبقة بيدؼ 

والرجوع بو إلى وضع قابؿ للبستمرار، تيدؼ الإجراءات الحكومية التي انتيجتيا الدوؿ 
 ـعمى سبيؿ المثاؿ  1بإصلبح ضريبي العربية في الموازنة العامة إلى تعزيز الإيرادات و القيا

مية، إلى جانب خفض مصروفات جارية وزيادة حصيمة الرسوـ وعوائد الاستثمارات الحكو 
 متضمنة الأجور والنفقات التشغيمية ، وتقميص الدعـ الحكومي وضبط النفقات الرأسمالية.
وسوؼ نتطرؽ في ىذا المطمب إلى تقييـ الاستدامة المالية في بعض الدوؿ العربية خلبؿ 

 2(3133-3102الفترة ) 

                                                             
1
 3131محمد موعش، منيجية احتساب مؤشر الاستدامة المالية حالة تطبيقية لبعض الدوؿ العربية، صندوؽ النقد العربي   

  .00، ص  22، العدد 

2
 00ص  ، ذكرهمرجع سبؽ   
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  (2118-2113لال الفترة ) :  تقييم الاستدامة المالية في الأردن خأولا 

( نتيجة لمتطورات التي شيدتيا 3102-3102عرفت الأردف تراجعا وتيرة نموه خلبؿ الفترة ) 
عدد مف دوؿ المنظمة ومدى انعكاس ذلؾ عمى البيئة والمناخ الاستثماري وقطاع السياحة 

الإطار ،تأثر الأردني ، وتراجع مستوى تحويلبت العامميف و المساعدات الخارجية ، في ىذا 
الوضع المالي لمحكومة خلبؿ ىذه الفترة، وتـ تطبيؽ مجموعة مف الإصلبحات الاقتصادية 

 والمالية استيدفت التحكـ في عجز الموازنة العامة والحد مف تفاقـ الديف العاـ.

حيث سجؿ النمو  متباينة،كػما عرفت أيضا مؤشرات معادلة ديناميكية الديف تطورات     
 12عوضا عف  % 13دود ػ( ليستقر في ح3102-3102تباطؤا خلبؿ الفترة )الاقتصادي 

في بداية الفترة، كما عرؼ معدؿ التضخـ المحتسب بمخفض الناتج المحمي الإجمالي  %
، كما سجؿ العجز  3102عاـ  % 3.3إلى  3102عاـ  % 3.2تراجعا حيث انتقؿ مف 

 3102اتج المحمي الإجمالي في عاـ مف الن % 2.2الأولى لمموازنة تحسنا حيث انتقؿ مف 
، كما ارتفع متوسط أسعار الفائدة عمى الديف العاـ  3102في عاـ  % 12إلى حوالي 

، في حيف تراجع متوسط أسعار  3102عاـ  % 2.2إلى  3102عاـ  % 2.9الخارجي مف  
 .3102عاـ  % 3.2إلى  3102عاـ  % 2.2الفائدة عمى الديف العاـ الداخمي مف 

ىذه التطورات إلى تأثر القدرة التمويمية لمحكومة والاعتماد عمى الاقتراض لتمويؿ  أدت كؿ
 31.2عجز الموازنة خلبؿ ىذه الفترة، مما نتج عنو ارتفاع إجمالي الديف العاـ القائـ مف 

، وبالتالي انتقؿ معدؿ الديف العاـ 3102مميار دينار عاـ  32.2إلى  3102مميار دينار عاـ 
 .3102عاـ  % 22.2ف الناتج المحمي الإجمالي إلى م % 02.2مف 

( حسب معادلة ديناميكية الديف العاـ ، تـ اعتماد IFSولتقدير مؤشر الاستدامة المالية ) 
المذاف   (*B( وعامؿ الخصـ )*PSفرضيات حوؿ المتغيرات وىي الفائض الأولى لمموازنة )
( ، حيث تـ اعتبار *dالحكومة ) يمكناف مف تحقيؽ معدؿ الديف العاـ المستيدؼ مف قبؿ

 ـلمفترة )  بخصوص معدؿ  % 21( ، واعتماد نسبة 3102-3102متوسط قيمة عامؿ الخص
 الديف العاـ المستيدؼ.

 (:2122-2119الاستدامة المالية في الأردن خلال الفترة )   -1
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باعتماد مجموعة مف  3133تـ احتساب تقديرات مؤشر الاستدامة المالية في أفاؽ  
الفرضيات تتعمؽ بالمتغيرات الخارجية لمعادلة ديناميكية الديف بناء عمى سيناريو يفترض 

النمو الاقتصادي  حيث ييدؼ إلى دعـ المتبعة،الاستمرار في نيج نفس السياسة المالية 
بالاستمرار في توسع في الإنفاؽ العاـ و العمؿ عمى زيادة في الإيرادات العامة، ضريبية 

 .3102بية ، سعيا لمتحكـ في عجز الموازنة في المستوى المسجؿ عاـ منيا وغير ضري

يعتمد السيناريوا عمى فرضية استمرار نيج نفس سياسة مالية لمحكومة خلبؿ الفترة و  
( حيث أف بعض متغيرات نموذج ديناميكية الديف، منيا النمو الاقتصادي 3102-3133)

 ـستعرؼ تحسنا نتيجة لمزيادة في الطم ب الإجمالي المستفيد مف استمرار التوسع في والتضخ
 النفقات العامة التشغيمية والرأسمالية ، وفي ىذا السياؽ يعتمد سيناريو عمى فرضيات التالية:

-3102اعتماد أفاؽ النمو الاقتصادي للؤردف حسب تقديرات صندوؽ النقد الدولي لمفترة )* 
 .3102أكتوبر  –( إصدار أفاؽ الاقتصاد العالمي 3133

 ـمف *  )          خلبؿ الفترة % 3.2ارتفاع متوسط أسعار الفائدة الحقيقية عمى الديف العا
 .3133في عاـ  % 2(  إلى حوالي 3102-3102

 مف الناتج المحمي الإجمالي. % 2استقرار العجز الأولى لمموازنة في حدود * 

 3102عاـ  0.32ية مف وبناء عمى ىذه الفرضيات ، ستتراجع قيمة مؤشر الاستدامة المال
، مما يتطمب بذؿ مجيود أكبر لتعزيز الوضع المالي ومواصمة 3133في عاـ  0.30إلى 

الإصلبحات المالي مف خلبؿ برنامج إصلبحي ييدؼ إلى احتواء توسع النفقات العامة 
 ؿويمكف مف تراجع معد ظوتنويع الإيرادات بما يقمص مف العجز الأولى لمموازنة بشكؿ ممحو 

 ف العاـ إلى مستوى قريب مف المعدؿ المستيدؼ مف قبؿ الحكومة.الدي

 تطور متغيرات معادلة ديناميكية الدين الين العام في الأردن خلال  :(1-2)الجدول 

 ( %( ) 2118-2113)الفترة                        

 2118 2117 2116 2115 2114 2113 المتغيرات
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 الرمز الوصف

 g 2.8 3.1 2.4 2.1 2.3 2.1 قتصاديمعدؿ النمو الا

  2.8 2.9 -1.9 -1.8 2.3 2.2 معدؿ التضخـ

متوسط سعر الفائدة 
 الحقيقي

r 1.3 1.5 5.1 4.1 1.1 1.4 

 B 1.98 1.99 1.12 1.12 1.99 1.1 معدؿ الخصـ

معدؿ الرصيد الأولى 
 لمموازنة

PS 
-8.6 -5.6 -6.9 -6.3 -5.7 -6.1 

 d 86.6 88.5 92.3 93.7 94.3 94.4 عدؿ الديف العاـ القائـم

مؤشر استجابة السياسة 
 المالية

 -1.49 -1.26 -1.29 -1.24 -1.21 -1.21 

 IFS 1.42 1.21 1.27 1.22 1.6 1.17 مؤشر الاستدامة المالية

 لعاـ المستيدؼ مف قبؿ الحكومةالفرضيات حوؿ المتغيرات التي تمكف مف تحقيؽ معدؿ الديف ا

 B* 1.112 1.112 1.112 1.112 1.112 1.112 معدؿ الخصـ

 d* 61.1 61.1 61.1 61.1 61.1 61.1 معدؿ الديف العاـ

 ps* 1.12 1.12 1.12 1.12 1.12 1.12 معدؿ الرصيد الاولى

 المالية الأردنية. ، وزارة 3102مصادر بيانات التقرير الاقتصادي العربي الموحد لعاـ  المصدر:

( IFSيتبيف مف خلبؿ نتائج معادلة ديناميكية الديف العاـ أف قيمة مؤشر الاستدامة المالية )
  3102عاـ  0.09إلى  3102عاـ  0.23اتخذ منحنى تنازلي حيث تراجع المؤشر مف 

موضحا التوجو التدريجي لتحقيؽ ىدؼ استدامة مالية يغري التحسف في مؤشر الاستدامة 
الية للؤردف إلى أثر الإصلبحات الاقتصادية والمالية المنجزة خلبؿ ىذه الفترة ، التي كاف الم
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 نةوازللم ليولأا زلعجا ملعاا نیدلا دلمع

مف الناتج المحمي  % 2.2مف نتائجيا تقميص العجز الأولى لمموازنة الذي انتقؿ مف 
واستقرار معدؿ الديف العاـ في حدود  3102عاـ  % 2إلى حوالي  3102عاـ  الإجمالي في

 (.3102-3102محمي الإجمالي خلبؿ الفترة )مف الناتج ال % 22

 

 ة شلفتل اخلاردن لأافي  الدين ديناميكية معادلة متغيرات مهأ :(1-3) الجدول

(2022-2019) 
 

2022 2021 2020 2019  

دي لاقتصاا النمو معدؿ 2.5 2.4 2.6 2.8  

  الحقيقية دلفائا سعر متوسط 2.0 3.0 4.0 4.0

لمموازنةلي ولأا ديصرلا معدؿ -6.0 -6.0 -6.0 -6.0  

  نلقائ ـالعاا الديف معدؿ 90.5 95.2 95.4 96.5

لماليةا لاستدامةا رشؤم 1.24 1.21 1.22 1.21  

 (2122-2113)الفترة  خلالردن لأافي م لعاا الدينو  الموازنة زعجر طىت : 1 (4-1)شكل

  

                                                             

.03حمد موعش،  مرجع سابؽ ، ص م  1
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 (:2119-2113أىم إصلاحات مالية الحكومة في الأردن خلال الفترة )  -2 

( ، حيث أدت بيئة 3102-3102واجو الاقتصاد الأردني تحديات كبيرة خلبؿ الفترة )  
الاقتصادية العالمية غير المواتية إلى تباطؤ النمو الاقتصادي، وأدت حالة عدـ الاستقرار 
عمى المستوى الإقميمي إلى ظيور تحديات عمى صعيد حركة التجارة والتدفقات المالية 

الاقتصاد تحديات تعزيز الاستدامة المالية العامة وتخفيض حجـ والسياحية، كما واجو 
 المديونية وتعبئة الموارد الذاتية وتوفير فرص العمؿ ورفع مستوى المعيشة.

وتـ إحراز نتائج إيجابية عمى صعيد الاقتصاد الكمي كمحصمة للئصلبحات الاقتصادية 
طوير القطاع المالي والمصرفي والييكمية التي استيدفت تحسيف لمناخ الأعماؿ مف خلبؿ ت

 ـمع تعزيز النفقات الاجتماعية وشبكات الأماف  صلبح نظاـ الدع  ـالضريبي وا  وتحديث النظا
الاجتماعي ، وفي ىذا الصدد، نفذت إصلبحات في جانب تعزيز الإيرادات العامة وكذلؾ 

 ـحيث فرضت ضريبة خاصة عمى مجموعة مف السمع والخدمات  وبنسب ترشيد الإنفاؽ العا
بدلا مف  % 02واستفاء ضريبة الإقامة الفندقية بنسبة  % 32و  % 2مختمفة تراوحت بيف 

 %03بدلا مف  % 32، ورفع نسبة الضريبة عمى خدمة اشتراؾ الياتؼ النقاؿ لتصبح  % 2
قرار نظاـ عائدات تعديف الفوسفات لتعزيز إيرادات الخزينة العامة بفرض عائدات تعديف  وا 

دينار لمطف ، وتـ العمؿ عمى  0.23مف إجمالي المبيعات أو  % 2بنسبة  عمى الفوسفات
ترشيد وضبط الإعفاءات الضريبية وتقميصيا ومعالجة المتأخرات لتعزيز الإيرادات العامة ، 
وتحسيف الإدارة الضريبية، أنشئت مديريات منفصمة لتقدير وتدقيؽ ضرائب كبار ومتوسطي 

طلبؽ برنامج الحك  ـعمميات التحصيؿ الضريبي عبر المكمفيف ، وا  ومة الالكترونية بيدؼ إتما
شبكة الانترانت و الوسائؿ الالكترونية الأخرى ، ىذا إلى جانب إصدار التشريعات الضريبية 
، منيا إقرار قانوف ضريبة الدخؿ الجديد لإحداث تعديلبت في نسب الضريبة لتقارب تمؾ 

 .1المفروضة في دوؿ المنظمة الأخرى

ب الإنفاؽ العاـ، تضمنت السياسات التي نفذتيا الحكومة في إصلبح نظاـ الدعـ في جان
وتعزيز آليات الرقابة لإيصاؿ الدعـ إلى مستحقيو، تـ تعديؿ تعريفة الكيرباء والماء والمياه 
لخفض خسائر شركة الكيرباء وسمطة المياه الأردنية واحتواء التداعيات عمى الموازنة العامة 
                                                             

.02محمد موعش،  مرجع سابؽ ، ص   1
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طاع الكيرباء قامت الحكومة برفع التعريفة عمى قطاعات تجارية وبعض ، بالنسبة لق
الصناعات الكبيرة وتوحيد شرائح قطاع البنوؾ في شريحة واحد حيث دفع ىذا القطاع 

 ـحتى  ، بينما تـ فصؿ شرائح القطاع المنزلي ومعاممتو بصفة 3109الزيادات المقررة للؤعوا
يفة الكيرباء عمى الاستيلبؾ المنزلي لما يزيد عف مستقمة عف الشرائح الأخرى ورفع التعر 

متفاوتة ومتدرجة ، و بخصوص قطاع المياه ،شممت  كيمو واط / ساعة شيريا بنسب 211
كما نفذت سياسة ضبط التعيينات مع الأخذ   3102الإجراءات رفع التعريفة ابتداء مف عاـ 

 . 1الوزارات والدوائر الحكومية بالاعتبار ملبئمة الموارد البشرية و المياـ المؤسسة لدى

 ( 2118-2113: تقييم الاستدامة المالية في البحرين خلال الفترة ) ثانيا

تأثر الوضع الاقتصادي والمالي لمممكة البحريف بتراجع أسعار النفط في الأسواؽ العالمية 
مساىمة ، نتيجة لأىمية مساىمة القطاع النفطي في الناتج المحمي الإجمالي و 3102بنياية 

الإيرادات النفطية في إجمالي الإيرادات المالية ، وفي ىذا الصدد ، ارتفع العجز الكمي 
عاـ  % 01.0، إلى  3102مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ  % 2لمموازنة العامة مف 

مما أدى إلى تزايد  3102في عاـ  % 3، فيما تراجع في أعقاب ذلؾ إلى  3102
 (.3102-3102رتفاع ممحوض لمديف العاـ خلبؿ الفترة ) الاحتياجات التمويمية وا

وعرفت مؤشرات معادلة ديناميكية الديف تطويرات متباينة ، حيث سجؿ النمو الاقتصادي 
، كما تراجع  3102عاـ  % 3.2إلى  3102في عاـ  % 2.2تباطؤا ممحوظا لتراجع مف 

 ـمف  العجز الأولى لمموازنة  خلبؿ نفس الفترة ، غير أف % 0.2إلى  % 2.2معدؿ التضخ
 3102مف الناتج المحمي الإجمالي في عاـ  % 01.9سجؿ تحسنا ممحوظا حيث انتقؿ مف 

كما بمغ متوسط أسعار الفائدة الحقيقة  3102مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ  % 0.2إلى 
( ، غير أنو لوحظ ارتفاع مدفوعات الفائدة 3102-3102كمتوسط السنوي لمفترة )  3.2
 ـ، حيث انتقمت مف ل مميوف دينار  202إلى  3102مميوف دينار بحريني عاـ  023مديف العا

 تمف الناتج المحمي الإجمالي و بالتالي تزايد الاحتياجا % 2.2، ما يمثؿ  3102عاـ 
مف الناتج  % 22.2عمى الديف العاـ ، حيث انتقؿ معدلو مف  االتمويمية لمحكومة وانعكاسي

 .3102مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ  % 29.9إلى  3102اـ المحمي الإجمالي ع
                                                             

 ـ  .3102بياف التقرير الاقتصادي  العربي الموحد لعا 1
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استيدفت  3102في ىذا الإطار ، تـ تطبيؽ مجموعة مف الإصلبحات الاقتصادية منذ عاـ 
عادة ىيكمتيا وتقميص الديف العاـ، بما يمكف مف  معالجة الاختلبلات في الموازنة العامة وا 

ة الحكومة إصلبحات توزعت بيف مبادرات خط الاستفادة مف فرص النمو الاقتصادي شممت
زيادة الإيرادات متضمنة زيادة الرسوـ الجمركية ومبادرات خفض المصروفات، التي تضمنت 
ترشيد النفقات المتكررة وتخفيض ميزانية المشاريع، إلى جانب مبادرات تقميص الدعـ 

 الحكومي التي شممت زيادة أسعار المحروقات والكيرباء والماء.

فرضيات   ( حسب معادلة دينامكية الديف العاـ، تـ اعتمادIFSير الاستدامة المالية )ولتقد
 ـ)*PSحوؿ الفائض الأولى لمموازنة ) ( المذاف يمكناف مف تحقيؽ معدؿ *B ( و عامؿ الخص

 ـالمستيدؼ مف قبؿ الحكومة ) ( ، حيث تـ اعتبار متوسط قيمة  عامؿ الخصـ *dالديف العا
بخصوص معدؿ الديف العاـ المستيدؼ مف  % 21، واعتماد نسبة  (3102-3102لمفترة )

 قبؿ الحكومة.

العاـ في البحريف خلبؿ تطور متغيرات معادلة ديناميكية الدين الين :  (1-4)الجدول    
 ( %( ) 3102-3102الفترة )

 المتغيرات
2113 2114 2115 2116 2117 2118 

 الرمز الوصف

 g 5.4 4.4 2.9 3.2 2.3 1.8 معدؿ النمو الاقتصادي

  3.2 2.8 1.8 2.8 1.8 3.3 معدؿ التضخـ

متوسط سعر الفائدة 
 الحقيقي

r 1.4 1.5 2.9 2.3 3.7 2.5 

 B 196 1.97 1.11 1.99 1.11 1.1 معدؿ الخصـ

معدؿ الرصيد الأولى 
 لمموازنة

PS -1.8 -1.8 -11.7 - 9.5 - 5.7 - 1.9 

 ـمعدؿ الد  d 43.9 44.4 61.8 73.1 81.5 87.7يف العا
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 القائـ
هؤشر استجابة السٌاسة 

 -  -1.29 -1.13 - 1.74 الهالٌة
1.31 - 1.13 - 

1.15 

 IFS 5201 5252 52.2 5201 5251 5251 هؤشر الاستداهة الهالٌة

 ام الهستهدف هى قبل الحكوهةالفرضٌات حول الهتغٌرات التً تهكى هى تحقٌق هعدل الدٌى الع

 B* 1.111 1.111 1.111 1.111 1.111 1.111 هعدل الخصم

 d* 31.1 31.1 31.1 31.1 31.1 31.1 هعدل الدٌى العام

 ps* 1.1113 1.1113 1.1113 1.1113 1.1113 1.1113 هعدل الرصٌد الاولى

 المالية لمبحريف. مصادر بيانات التقرير الاقتصادي العربي الموحد ، وزارةالمصدر: 

( سجؿ IFSيتبيف مف خلبؿ نتائج معادلة ديناميكية الديف العاـ أف مؤشر الاستدامة المالية )
، ويعني  3102عاـ  0.02إلى  3102في عاـ  0.92تحسنا في البحريف ، حيث انتقؿ مف 

وى ذلؾ أف وضعية مالية الحكومة شيدت تحركا في اتجاه بموغ مؤشر الاستدامة المالية مست
أقؿ مف واحد، مما يوضح أثر الإصلبحات الاقتصادية والمالية المنجزة و التي مكنت مف 

إلى  3102مف الناتج المحمي الإجمالي في عاـ  % 01.9تقميص العجز الأولى لمموازنة مف 
 .3102مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ  % 0.2

 ( 2122-2119الاستدامة المالية في البحرين خلال الفترة )  -0

باعتماد مجموعة مف الفرضيات  3133تـ تقدير مؤشر الاستدامة المالية في أفاؽ سنة  
تتعمؽ بالمتغيرات الخارجية لمعادلة ديناميكية الديف عمى أساس الاستمرار في نيج نفس 
سياسة مالية متبعة ، وستعرؼ المتغيرات الكمية لمعادلة ديناميكية الديف، مثؿ النمو 

 ـتحسنا نتيجة لمزيادة في الطمب الإجمالي المستفيد مف استمرار التوسع الاقتصادي والت ضخ
في النفقات العامة التشغيمية والرأسمالية وفي ىذا السياؽ تتعمؽ الفرضيات بالمتغيرات 

 الاقتصادية التالية:

 ( حسب صندوؽ النقد 3133-3102اعتماد توقعات النمو الاقتصادي لمبحريف لمفترة )
 .3102أكتوبر  ،ر أفاؽ الاقتصاد العالمي إصدا ،الدولي 



الفصل الأول:       مفاهيم الاستذامت الماليت و نمارجها ومؤششاتها و محذداتها  

52 
 

  خلبؿ الفترة )  % 3.2ارتفػاع متوسط أسعار الفائدة الحقيقية عمى الديػف العاـ مف
 .3133عاـ  % 2( إلى حوالي 3102-3102

  مف الناتج المحمي الإجمالي خلبؿ  % 3وضع ىدؼ لمعجز الأولى لمموازنة في حدود
 (.3133-3102الفترة ) 

 اعتماد فرضي( ات حوؿ الفائض الأولي لمموازنةps*( وعامؿ الخصـ )B* المذاف )
( ، حيث تـ *dيمكناف مف تحقيؽ معدؿ الديف العاـ المستيدؼ مف قبؿ الحكومة )

 % 21( ، واعتماد نسبة 3102-3102اعتبار متوسط قيمة عامؿ لمخصـ لمفترة ) 
 بخصوص معدؿ الديف العاـ المستيدؼ.

دية الكمية المعتمدة في الفرضيات ، عرؼ مؤشر الاستدامة كمحصمة لمتطورات الاقتصا
 3102عاـ  0.02( حيث سيتراجع مف 3133-3102المالية تحسنا طفيفا خلبؿ الفترة )

، مما يبيف أف الاستمرار في نفس نيج السياسة المالية خلبؿ الفترة 3133عاـ  0.02إلى 
، مما  3133مالية في أفاؽ ( لف تكوف كافية لتحقيؽ ىدؼ الاستدامة ال3102-3133) 

يتطمب مزيد مف الإصلبحات المالية سواء مف جانب الإنفاؽ العاـ أو مف جانب 
 الإيرادات العامة.

متغيرات معادلة ديناميكية الدين في البحرين خلاف الفترة  مهأ: (1-5)الجدول 
(2119-2122) 

2022 2021 2020 2019  

دي لاقتصاا النمو معدل 1.9 2.1 2.3 2.4  

  الحقيقية ذلفائا سعر متوسط 3.1 3.1 3.1 3.1

- 2.1  - 2.1  - 2.1  - 2.1 نة ازىلي لممولأا ذصيشلا معدل   

  ملقائم العاا نيذلا معدل 91.5 93.3 95.9 98.4

لماليةا لاستدامةا ششؤم 1.16 1.16 1.15 1.15  
 لمبحرين. مصادر بيانات التقرير الاقتصادي العربي الموحد ، وزارة المالية المصدر:
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 تطور عجز الموازنة و الدين العام في البحرين خلال الفترة  :1( 1-5) الشكل

                            (2113-2122) 

 

 (:2119-2113أىم إصلاحات مالية الحكومة في البحرين خلال الفترة )  -2

اتية وما ترتب عنيا عرؼ الاقتصاد البحريني تداعيات البيئة الاقتصادية العالمية غير المتو 
مف انخفاض في الطمب الخارجي والتدفقات المالية، الأمر الذي أدى إلى انعكاسات عمى 
أنشطة القطاع الحقيقي إضافة إلى القطاع المالي والمصرفي والذي يعتبر داعـ ىاـ لممنو 

اع الاقتصاد ، كما أدى انخفاض أسعار النفط في تقميص النمو وتفاقـ العجز المالي وارتف
 مستوى الديف العاـ وتراجع الوضع الخارجي.

و لمواجية ىذا الوضع ، قامت الحكومة بمجموعة مف الإصلبحات الاقتصادية والمالية 
استيدفت معالجة تفاقـ عجز الموازنة ، حيث تـ تطبيؽ مزيج مف الإصلبحات تتعمؽ بجانب 

الإصلبحات عمى صعيد الإيرادات مثؿ زيادة حصيمة الإيرادات الضريبية ، مقابؿ حزمة 
النفقات بتقميص الدعـ واحتواء الأجور ، شممت خطة الحكومة مرحمتيف للئصلبح المالي ، 
تضمنت المرحمة الأولى حزمة مف الإجراءات المالية لإعادة ىيكمة الميزانية العامة خلبؿ 

ادة توزعت بيف مبادرات زيادة الإيرادات متضمنة زي 3102و  3102دورة الموازنة لعامي 

                                                             

.09محمد موعش،  مرجع سابؽ ، ص    1
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الرسوـ الحكومية، ومبادرات خفض الحكومي التي شممت زيادة أسعار المحروقات والكيرباء 
عادة الدعـ لبعض المواد الاستيلبكية.  والماء وا 

وتضمنت المرحمة الثانية مبادرات إضافية ىدفت إلى تقميص الفارؽ بيف الإيرادات 
مصروفات والإيرادات في الميزانية والمصروفات الحكومية والاقتراب مف تحقيؽ التوازف بيف ال

، وتمثؿ أىـ المبادرات ضمف ىذه المرحمة  3133العامة في إطار برنامج إصلبح إلي أفاؽ 
في فرض ضريبة القيمة المضافة والضريبة الانتقائية تماشيا مع التوجو العاـ لدوؿ مجمس 

استرداد الكمفة وزيادة التعاوف لدوؿ الخميج العربي ، وزيادة الرسوـ الحكومية وفقا لمبدأ 
مساىمات الشركات الحكومية في الموازنة، ومواصمة رفع الدعـ عف المحروقات والكيرباء 
ضافة إلى احتواء فاتورة الأجور وتقميص  والمياه وتعزيز كفاءات الدعـ الاجتماعي ، ىذا وا 

 المصروفات التشغيمية وخفض واعتماد المشاريع الميزانية العامة.

ة تحسيف مناخ الاستثمار والعمؿ عمى تعزيز البيئة المتواتية لنشاط القطاع كما تـ مواصم
الخاص بما يحفز الاستثمار المحمي والأجنبي مف اجؿ تسريع وتيرة الاقتصادي وخمؽ فرص 
العمؿ ، كما تضمنت الإصلبحات جيود التنويع الاقتصادي والتحوؿ مف اقتصاد قائـ عمى 

 عتمد عمى المعرفة.الموارد الطبيعية إلى اقتصاد ي

 ( 2118-2113: تقييم الاستدامة المالية في تونس خلال الفترة ) ثالثا

( مجموعة مف التحديات الداخمية 3102-3102واجو الاقتصاد التونسي خلبؿ الفترة )
والخارجية تتمثؿ في أثار التحولات السياسية ، وتقمبات أسعار النفط في الأسواؽ العالمية ، 

قتصادي في منطقة اليورو والشريؾ التجاري الأساسي لتونس ، أدت ىذه وضعؼ النمو الا
التطورات إلى تباطؤ وتيرة النمو الاقتصادي الذي انعكس عمى وتيرة نمو الإيرادات العامة 
لمموازنة، في حيف تـ التحكـ في نمو الإنفاؽ العاـ نتيجة تطبيؽ مجموعة مف الإصلبحات 

مف الناتج المحمي  % 2ار عجز الموازنة في حوالي الاقتصادية، مما ساىـ في استقر 
 ـفي بداية الفترة  الإجمالي خلبؿ ىذه الفترة ، غير أف تسجيؿ مستوى مرتفع لمعدؿ الديف العا

إضافة إلى الاستمرار في الاقتراض  3102مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ  29.9بمغ 
ارتفاع معدلات الديف العاـ ، أما فيما لتغطية الاحتياجات التمويمية السنوية كاف سببا في 

 ـتراجع معدؿ النمو الاقتصادي مف  عاـ  % 2.2يتعمؽ بمتغيرات معادلة ديناميكية الديف العا
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( تـ التحكـ في معدؿ التضخـ 3102-3102كمتوسط سنوي لمفترة )  % 0.2إلى  3103
فترة ، كما سجؿ خلبؿ نفس ال % 1.2المحتسب بمخفض الناتج المحمي الإجمالي في حوالي 

مف الناتج المحمي الإجمالي في عاـ  % 2.0العجز الأولى لمموازنة تحسنا حيث انتقؿ مف 
، في حيف أسفر متوسط أسعار الفائدة الحقيقية عمى  3102عاـ  % 2.2إلى حوالي  3102

 خلبؿ الفترة. % 0.9الديف العاـ الخارجي في حدود 

 ـمف وبناء عمى ىذه التطورات، انتقؿ إجمالي   3102مميار دينار عاـ  29.2الديف العاـ القائ
مف  % 22، حيث يمثؿ الديف العاـ الخارجي حصة  3102مميار دينار عاـ  22الى 

 ـبذلؾ انتقؿ معدؿ الديف العاـ مف  مف الناتج المحمي الإجمالي  % 22.9إجمالي الديف العا
 .3102عاـ  % 22.2إلى  3102عاـ 

( حسب معادلة ديناميكية الديف العاـ تـ اعتماد IFSلمالية )ولتقدير مؤشر الاستدامة ا
( المذاف يمكناف مف *B ( وعامؿ الخصـ )*psفرضيات حوؿ الفائض الأولى لمموازنة )

( حيث تـ اعتبار متوسط قيمة *dتحقيؽ معدؿ الديف العاـ المستيدؼ مف قبؿ الحكومة )
بخصوص معدؿ الديف العاـ  % 21( و اعتماد نسبة 3102-3102عامؿ الخصـ لمفترة )

 المستيدؼ.

تطور متغيرات معادلة ديناميكية الدين الين العام في تونس خلال الفترة  :1( 1-6)الجدول 
(2113-2118 ( )% ) 

 المتغيرات
2113 2114 2115 2116 2117 2118 

 الرمز الوصف

 g 2.4 2.3 1.2 1.1 1.9 2.5 معدؿ النمو الاقتصادي

 معدؿ التضخـ

 
1.8 1.7 - 1.5 1.4 1.4 1.1 

 r 1.4 1.5 3.5 1.9 1.8 1.3متوسط سعر الفائدة 

                                                             

.02محمد موعش،  مرجع سابؽ ، ص   1
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 الحقيقي

 B 1.99 1.99 1.12 1.99 1.99 1.99 معدؿ الخصـ

معدؿ الرصيد الأولى 
 لمموازنة

PS - 5.1 - 3.2 - 3.5 - 4.2 - 4.5 - 3.5 

 ـالقائـ  d 89.7 92.1 87.1 91.2 92.4 93.8 معدؿ الديف العا

مؤشر استجابة السياسة 
 المالية

 - 1.182 - 1.199 - 1.111 - 1.147 - 1142 - 
1.111 

 IFS 1.17 1.19 1.12 1.14 1.14 1.19 مؤشر الاستدامة المالية

 ـالمستيدؼ مف قبؿ الحكومة  الفرضيات حوؿ المتغيرات التي تمكف مف تحقيؽ معدؿ الديف العا

 B* 22111 22111 22111 22111 22111 22111 معدؿ الخصـ

 d* 1222 1222 1222 1222 1222 1222 معدؿ الديف العاـ

 ps* - 222 - 222 - 222 - 222 - 222 - 222 معدؿ الرصيد الأولى

 المصدر: بيانات التقرير الاقتصادي العربي الموحد ، وزارة المالية التونسية.

ة ديناميكية الديف العاـ أف مؤشر الاستدامة المالية )( في تونس تبيف حسب نتائج معادل
عاـ  0.09سجؿ تحسنا حيث اتجو نحو تحقيؽ قيمة تقترب مف الواحد، حيث انتقؿ مف 

، ويعني ذلؾ أف المالية العامة في تونس تقترب مف وضعية  3102عاـ  0.12إلى  3102
تصادية الكمية التي عرفت استقرار خلبؿ الاستدامة مع الأخذ بعيف الاعتبار التطورات الاق

ىذه الفترة ، وفي ىذا الصدد فإف الإصلبحات المالية والتدابير المتخذة لمتحكـ في الإنفاؽ 
 ـمكنت مف تحقيؽ تحسيف طفيؼ في العجز الاولى لمموازنة خلبؿ ىذه الفترة، إلا أنو لـ  العا

 ـالذي بمغ  مف الناتج المحمي الاجمالي في عاـ  % 22.2يكف كافيا لتقميص معدؿ الديف العا
 .3102في عاـ  % 22.9عوضا عف  3102
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 ( 2122-2119الاستدامة المالية في تونس خلال الفترة )  – 1

بناء عمى سيناريوا يفترض  3133إف حساب تقديرات مؤشر الاستدامة المالية في أفاؽ 
اعتماد فرضيات تتعمؽ  الاستمرار في نيج نفس السياسة المالية المتبعة، مما يمكف مف

بالمتغيرات الخارجية لمعادلة ديناميكية الديف بيدؼ السيناريو إلى دعـ النمو الاقتصادي مف 
 ـوالعمؿ عمى استمرار تطبيؽ الإصلبحات مف جانب الإيرادات  خلبؿ التوسع في الإنفاؽ العا

 العامة لغرض عجز الموازنة في مستوى متحكـ فيو.

 لفرضيات بالمتغيرات الاقتصادية التالية:وفي ىذا السياؽ تتعمؽ ا

( حسب صندوؽ النقد الدولي 3133-3102اعتماد تنبؤات النمو الاقتصادي لتونس لمفترة )
 .3102أكتوبر  –إصدار أفاؽ الاقتصاد العالمي  –

-3102خلبؿ الفترة )  % 0.9ارتفاع متوسط أسعار الفائدة الحقيقية عمى الديف العاـ مف 
 .3133عاـ  % 2ي ( إلى حوال3102

  مف الناتج المحمي الإجمالي  % 0.2التراجع التدريجي لمعجز الأولي لمموازنة إلى
 .3133عاـ 

 ( اعتماد فرضيات حوؿ الفائض الأولي لمموازنةps*( وعامؿ الخصـ )B*  المذاف )
( ، حيث تـ *dيمكناف مف تحقيؽ معدؿ الديف العاـ المستيدؼ مف قبؿ الحكومة )

 % 21( واعتماد نسبة 3102-3102قيمة عامؿ الخصـ لمفترة ) اعتبار متوسط
 بخصوص معدؿ الديف العاـ المستيدؼ.

وبناءا عمى ىذه الفرضيات ، سيستمر مؤشر الاستدامة المالية لتونس في التحسف خلبؿ 
عاـ  0.12إلى  3102عاـ  0.01( حيث مف المتوقع أف ينتقؿ مف 3133-3102الفترة )
وى أقؿ مف واحد الذي يبرز الاستدامة المالية حسب معادلة ، دوف بموغ مست 3133

مف الناتج  % 22.2ديناميكية الديف ، وفي ىذا السياؽ سينتقؿ معدؿ الديف العاـ مف 
، وبالتالي فإف فرضية  3133عاـ  % 011.2إلى  3102المحمي الإجمالي عاـ 

 0.2لمموازنة إلى حدود  الاستمرار في نيج نفس السياسة المالية مع تراجع العجز الأولي
،  3133مف الناتج المحمي الإجمالي لف يمكنا مف تحقيؽ الاستدامة المالية في أفاؽ %
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ويتبيف أف بموغ ىذا اليدؼ يحتاج إلى استكماؿ الإصلبحات في مالية الحكومة في 
المحاور الأساسية المتعمقة بتعزيز الإيرادات ، وترشيد الإنفاؽ ومراجعة المنيجيات 

    شريعات الخاصة بإعداد وتنفيذ الموازنة العامة.والت

: تطور متغيرات معادلة ديناميكية الدين العام في تونس خلال الفترة 1(1-7)الجدول 
(2119-2122)  

-2113: تطور عجز الموازنة والدين العام في تونس خلال الفترة )  2( 1-6) شكلال
2122)  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             

.02محمد موعش،  مرجع سابؽ ، ص  1
  

.31،  مرجع سابؽ ، ص محمد موعش  2
  

2022 2021 2020 2019 
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 (:2119-2113نس خلال الفترة ) أىم إصلاحات مالية الحكومة في تو  -2

بغرض مواجية تحديات تباطؤ نمو الاقتصاد التونسي وارتفاع عجز الموازنة والديف العاـ ،  
-3102قامت الحكومة بتنفيذ مجموعة مف الإصلبحات الاقتصادية والمالية خلبؿ الفترة ) 

وفير الحماية ( بيدؼ تنشيط الاقتصاد وتعزيز تنافسية وتحسيف الخدمات العامة وت3102
 الاجتماعية لمفئات المحدودة الدخؿ.

وفيما يتعمؽ بإصلبح مالية الحكومة تـ تنفيذ حزمة مف الإصلبحات استيدفت ضبط 
 ـودعـ الإيرادات في ىذا الإطار ، تـ نيج الإصلبح الضريبي لضماف  مستويات الإنفاؽ العا

ريبي لدعـ المشروعات عدالة وكفاءة منظومة الضرائب والحرص عمى توجيو النظاـ الض
الصغرى و المتوسطة مف خلبؿ فرض أسعار نسبية لمضرائب عمى الشركات لإحجاميا 
ومستويات الإرباح المحققة، ثـ إخضاع قيمة المعاملبت المتأتية مف التصدير أو قيمة 

صدار  % 01المعاملبت الخاضعة لنفس النظاـ الضريبي لمتصدير لمضريبة بنسبة  ، وا 
عمى الإيرادات مف حصص الأسيـ الموزعة وترشيد  % 2يبة بنسبة قانوف يفرض ضر 

الإعفاءات مف خلبؿ إلغاء الامتيازات التي لـ تثبت جدواىا و الممنوحة لعدد مف المؤسسات 
و الأفراد ، كذلؾ تشكؿ لجنة تضـ ممثميف مف عدة وزارات لمراجعة الحوافز والامتيازات 

عمى شبكة الانترنت يمكف مف خلبلو لممكمؼ  موقع الضريبية التي تمنحيا ، كذلؾ تـ إنشاء
بالضريبة تقديـ طمبات الحصوؿ عمى التصاريح و احتساب و تسديد المستحقات الضريبية 

و مف جانب النفقات العامة ، تـ تنفيذ تدابير لضبط وترشيد النفقات ، بالوسائؿ الالكترونية
ات الاجتماعية وضبط نفقات الحكومية ، خاصة في مجاؿ ضبط منظومتي الدعـ والإعان

الأجور والمرتبات ، إضافة إلى رفع كفاءة الإنفاؽ الاستثماري ووضع أولويات لتنفيذ 
المشروعات الاستثمارية بما يتماشى مع المستيدفات التنموية والتركيز عمى دعـ قطاعات 

 التعميـ والصحة والبيئة الأساسية والرفع مف مستوى المعيشة.

 (2118-2113ستدامة المالية في مصر خلال الفترة ) : تقييم الارابعـا

( نتيجة تحسف بيئة 3102-3102عرؼ الاقتصاد المصري نموا مطردا خلبؿ الفترة ) 
الأعماؿ وانتعاش الاستثمار وتطبيؽ حزمة مف الإصلبحات الاقتصادية استيدفت استقرار 

منظمة العربية خلبؿ ىذه الاقتصاد الكمي وتخطي أثار التطورات السياسية التي عرفتيا ال
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الفترة ، غير أف ظيور الضغوطات التضخمية في أخر الفترة واستمرار تسجيؿ عجزا في 
الموازنة العامة أدت إلى بموغ الديف العاـ مستويات مرتفعة ، مما فرض الاىتماـ بموضوع 

تطور الاستدامة المالية ، بنيج إصلبحات إضافية في مالية الحكومة بعد أف تـ تحقيؽ ال
وقد عرفت مؤشرات معادلة ديناميكية الديف ، الايجابي في المؤشرات الاقتصادية الكمية

( وانتقؿ 3102-3102تطورات متباينة حيث سجؿ الاقتصاد المصري تحسنا خلبؿ الفترة )
، كما سجؿ العجز الأولى لمموازنة تحسنا  3102عاـ  % 2.2في بداية الفترة إلى  % 2مف 

عاـ  % 0.3إلى حوالي  3102مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ % 03.2حيث تراجع مف 
، غير أف معدؿ التضخـ المحتسب بمخفض الناتج المحمي الإجمالي عرؼ ارتفاعا  3102

كما ارتفع متوسط أسعار  3102عاـ  % 02.2إلى  3102عاـ  % 9.2حيث انتقؿ مف 
وانتقؿ  3102عاـ  % 3.0 إلى 3102عاـ  % 0.2الفائدة عمى الديف العاـ الخارجي مف 

 ـالداخمي مف  عاـ  % 02.0إلى  3102عاـ  % 02.2متوسط أسعار الفائدة عمى الديف العا
وقد أدت كؿ ىذه التطورات إلى تحسف مؤشر الاستدامة المالية الذي انتقؿ مف ، 3102
مقتربا مف مستويات أقؿ مف واحد ، مما يبيف أثر  3102عاـ  0.12إلى  3102عاـ  0.22
صلبحات الاقتصادية في مصر والتي مكنت مف تقميص العجز الأولى لمموازنة إلى الإ

، ومف  3102عاـ  % 03.2عوضا عف  3102مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ  2.2%
جانب أخر يلبحظ انو رغـ التراجع الممحوظ في العجز الأولي لمموازنة في مصر فقد سجؿ 

مميار  2123إلى  3102مميار جنيو عاـ  0292.2ف إجمالي الديف العاـ القائـ ارتفاعا م
مف الناتج المحمي  % 22.2وبالتالي انتقؿ معدؿ الديف العاـ مف  ، 3102جنيو عاـ 

نتيجة ارتفاع مدفوعات فوائد الديف العاـ  3102عاـ  % 23إلى  3102الإجمالي عاـ 
 الداخمي والخارجي. 

خلبؿ نتائج معادلة ديناميكية الديف العاـ  ( تبيف مف3102-3109أما فيما يتعمؽ بالفترة ) 
في مصر نتيجة تعديؿ   3102-3109أف الارتفاع الممحوظ لمعدؿ التضخـ خلبؿ عامي  

سياسة سعر الصرؼ عبر تخفيض قيمة عممتيا الوطنية ) الجنيو( مما أدى إلى تسجيؿ قيـ 
ؿ بكثير مف معدؿ ( وىذا يعني أف سعر الفائدة الحقيقي أقBاقؿ مف واحد لمعدؿ الخصـ )

يتـ  3102-3109النمو الاقتصادي الحقيقي وعميو فإف مؤشر الاستدامة المالية لمعاميف 
 حسابو كما يمي:  
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: تطور متغيرات معادلة ديناميكية الدين الين العام في مصر خلال الفترة (1-8) الجدول
(2113-2118 ( )% ) 

 الهتغٌرات
0252 0252 0251 0251 025. 

025
 الرهز الوصف 2

 g 3.3 2.9 4.4 4.3 4.2 5.3 معدل النمو الاقتصادي

  7.5 11.2 9.9 6.2 23.1 19.4 معدل التضخم

متوسط سعر الفائدة 
 الحقيقي

r 4.1 1.2 1.6 4.1 - 
11.8 

- 
8.6 

 B 1.11 1.97 1.96 1.11 1.86 1.87 معدل الخصم

معدل الرصيد الأولى 
 - PS - 12.9 - 11.8 - 3.5 - 3.5 - 1.8 لمموازنة

1.2 

 d 84.9 85.6 91.6 114.3 113.6 92.1 معدل الدين العام القائم

مؤشر استجابة السياسة 
 -  - 1.87 - 1.45 المالية

1.115 
- 

1.196 
- 

1.13 
- 

1.11 

 - - IFS 1.88 1.42 1.18 1.19 مؤشر الاستدامة المالية

 ت حول المتغيرات التي تمكن من تحقيق معدل الدين العام المستيدف من قبل الحكومةالفرضيا

 - - B* 1.99 1.99 1.99 1.99 معدل الخصم

 - - d* 61.1 61.1 61.1 61.1 معدل الدين العام

 - - ps* - 1.6 - 1.6 - 1.6 - 1.6 معدل الرصيد الأولى

دامة المالية حالة تطبيقية لبعض محمد موعش، منيجية احتساب مؤشر الاست: المصدر
 .             00، ص  22، العدد  3131الدوؿ العربية، صندوؽ النقد العربي 

، إضافة إلى تراجع معدؿ 3102مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ  % 0.3لمموازنة الذي بمغ 
اتج مف الن % 23إلى  3109مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ  % 002.2الديف العاـ مف 
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مما يعكس استمرار تنفيذ الإصلبحات المالية في مصر ، مع  3102المحمي الإجمالي عاـ 
 ـخلبؿ الفترة  بحيث  3102-3102ضرورة الأخذ في الاعتبار ارتفاع مستوى فوائد الديف العا

 مف الناتج المحمي الإجمالي سنويا. % 2.2يقدر بحوالي 

 ( 2122-2119 الاستدامة المالية في مصر خلال الفترة ) –1

بناء عمى فرضية الاستمرار في  3133تـ حساب تقديرات لمؤشر الاستدامة المالية في أفاؽ 
نيج نفس السياسة المالية المتبعة ، حيث ييدؼ ىذا السيناريوا إلى عدـ النمو الاقتصادي 
ية بالاستمرار في التوسع في الإنفاؽ العاـ وفي ىذا الإطار ستعرؼ متغيرات نموذج ديناميك

الديف كنمو الاقتصادي والتضخـ تحسبا نتيجة لمزيادة في الطمب الإجمالي المستفيد مف 
استمرار التوسع في النفقات العامة التشغيمية و الرأسمالية، وتتعمؽ الفرضيات بالمتغيرات 

 الاقتصادية التالية:

 اعتماد أفاؽ النمو الاقتصادي لمصر حسب تقديرات صندوؽ النقد الدولي لمفترة   
 .3102أكتوبر  –أفاؽ الاقتصاد العالمي ( إادار 3102-0200)  

  خلبؿ ىذه الفترة.  % 3استقرار متوسط أسعار الفائدة الحقيقية عمى الديف العاـ في 
  مف الناتج المحمي الإجمالي. % 3استقرار العجز الأولي لمموازنة في حدود 

( في 3133-3102ة خلبؿ الفترة ) وبناء عمى ىذه الفرضيات أسفر مؤشر الاستدامة المالي
موضحا المنحنى التنازلي لمؤشر نحو  3102في عاـ  0.12عوضا عف  0.13حدود 

مستوى أقرب مف واحد ، نتيجة التقدـ الحاصؿ في التحكـ في العجز الأولي لمموازنة ، 
مف الناتج المحمي الإجمالي عاـ  % 21.2إضافة إلى توقع تقميص معدؿ الديف العاـ مف 

، تتجو مالية الحكومة الى وضعية مستدامة مستفيدة مف  3133عاـ  % 22.2إلى  3102
تحسف مؤشرات الاقتصاد الكمي ، غير أف المستوى المرتفع لمدفوعات فوائد الديف العاـ التي 

تتطمب تنفيذ إصلبحات إضافية في مالية  الناتج المحمي الإجماليمف  % 2تمثؿ حوالي 
 ىا عمى العجز الكمي لمموازنة ومدفوعات الديف العاـ.الحكومة بيدؼ تقميص أثر 
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أىم متغيرات معادلة ديناميكية الدين العام في مصر خلال الفترة   :1( 1-9)الجدول 
(2119-2122 )    

 

2022 2021 2020 2019  

دي لاقتصاا النمو معدؿ 5.5 5.8 5.9 5.9  

  الحقيقية دلفائا سعر متوسط 2.1 2.1 2.2 2.1

- 2.1  - 2.1  - 2.1  - 2.1  
لي ولأا دصيرلا معدؿ

نة ازولمم  

  نلقائـ العاا نيدلا معدؿ 91.9 91.5 91.1 89.5

لماليةا لاستدامةا رشؤم 1.11 1.12 1.12 1.12  

 (   و الدين العام في مصر خلال الفترة لمموازنة تطور العجز الأولي : 2( 1-7) شكلال
2113-2122 ( 

 (:2119-2113في مصر خلال الفترة )  أىم إصلاحات مالية الحكومة -2

تـ تنفذ مجموعة مف الإصلبحات الاقتصادية في مصر استيدفت إصلبح أوضاع المالية 
العامة ، ارتكزت عمى ثلبثة محاور تتمثؿ في تعزيز الإطار المؤسسية ، واستقرار الاقتصاد 

لقطاع الخاص مع الكمي ، وتعميؽ الإصلبحات الييكمية لتعزيز النمو الاقتصادي بقيادة ا
                                                             

.32عش،  مرجع سابؽ ، صمحمد مو   1
  

.32محمد موعش،  مرجع سابؽ ، ص  2
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دعـ التنمية البشرية والحماية الاجتماعية ، تـ تنفيذ تدابير إصلبحية مالية ونقدية متكاممة 
مكنت مف تحقيؽ استقرار الاقتصاد الكمي في ضوء استقرار سعر الصرؼ وتراجع معدؿ 

 التضخـ واحتواء عجز الموازنة وارتفاع الاحتياطات الخارجية الرسمية.

لإصلبح في جانب الإيرادات توسيع القاعدة الضريبية ، ورفع كفاءة تضمنت اتجاىات ا
التحصيؿ الضريبي ومراجعة النسب الضريبية ومعالجة المتأخرات والإعفاءات الضريبية ، 
صلبح  دماج القطاع غير الرسمي في المنظومة الضريبية ومحاربة التيرب الضريبي وا  وا 

الإنفاؽ الجاري في مصر والسيطرة عمى الإدارة الضريبية مف جانب أخر، شممت جيود 
بتطبيؽ سياسة الحد الادني للؤجور بالإضافة إلى تكمفة  تفاتورة الأجور في ضوء الالتزاما

الاستجابة لممطالب الفئوية و تعزيز العدالة و الشفافية في منظومة التوظيؼ الحكومي وضـ 
لدائمة وكذلؾ استمرت مصر في بعض المكافآت البدلات والمزايا النقدية لمجموعة الوظائؼ ا

جراء إصلبحات في قطاع الكيرباء شممت فتح لمجاؿ  تنفيذ خطة ترشيد دعـ الكيرباء وا 
لمقطاع الخاص لممشاركة في إنتاج الكيرباء وطرح تعرفة لشراء فائض الكيرباء المنتجة مف 

إجراءات  القطاع الخاص باستخداـ الطاقة المتجددة مثؿ الطاقة الشمسية والرياح وتطبيؽ
لترشيد الاستيلبؾ تشمؿ تطبيؽ نظاـ جديد لإنارة الشوارع ىذا بالإضافة إلى مواصمة جيود 

 تحرير أسعار المواد البترولية.
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 :الأولخاتمة الفصل 

لقد احتفظ مصطمح الاستدامة المالية ببعده الأصمي كمقياس لمملبءة المالية لمحكومة، 
مسار السياسة المالية في البمداف التي تعتمد عمى ويشكؿ تحميميا قضية مركزية في تقييـ 

 الإيرادات النفطية في تمويؿ الميزانية العامة و تنمية الاقتصاد )كالجزائر مثلب(.

حيث اكتسب مع تطور مفيوـ الاستدامة المالية عدة أبعاد تتعمؽ بالحكومات التي لا تجد 
الاستدامة المالية في أبعادىا الأخرى  صعوبة في الوفاء بإلتزماتيا المالية ، أيف اتسع تحميؿ

إلى دراسة الظروؼ المالية التي قد تؤخر النمو الاقتصادي وأسباب عدـ استقرار الأعباء 
الضريبية و انعكاسات التوجو نحو نقؿ أعباء الديف العاـ وتحمميا للؤجياؿ المتعاقبة في 

ي تقدميا الحكومة وارتفاع المستقبؿ ، وذالؾ مف خلبؿ زيادة الضرائب وخفض الإعانات الت
 ـوزيادة مخاطر الأزمة المالية ، وىذا ما يجبر عمى ضرورة القياـ بتقييـ سنوي  معدؿ التضخ

وتجنب التوجو نحو مسار غير مستداـ ماليا،  تللبستدامة المالية مف اجؿ معالجة الانحرافا
قتصاد، ومتانة لذالؾ أصبح البحث في مؤشراتيا مف أىـ مداخؿ قياس سلبمة المالية للب

 السياسة المالية المنتيجة.

وتعد معدلات الزيادة في نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي مف أكثر العوامؿ 
تأثيرا عمى استدامة الوضع المالي لمبمد، وىناؾ العديد مف العوامؿ الأخرى المؤثرة في 

ومي بنسبة أعمى مف نمو الإيرادات الاستدامة المالية ، إذا تؤدي معدلات نمو الإنفاؽ الحك
العامة و تراجع النمو الاقتصادي و ارتفاع الفائدة الحقيقية في المستقبؿ إلى توقع ارتفاع 
 نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي و ارتفاع إمكانية فقداف الملبءة المالية لمبمد.

ديد مف الانتقادات للئطار التحميمي وفي نياية ىذا الفصؿ لابد أف نشير إلى أنو يوجد الع
 للبستدامة الديف العاـ والمؤشرات التي يجب استخداميا في تقييـ الاستدامة المالية.

 

 



 

 

 

 

 

الثانًالفال   
النفط وتقلباك أسعاره فً 

الأسواق الدولٌة والادماك 

  التً تعرض لها
 



الفصل الثاني:       النفط و تملباث أسعاسه في الأسىاق الذوليت و الصذماث التي تعشض لها  

68 

 

   تمييد:
كحاجة الإنساف إلى الدـ، وىو ما  أصبحت جميع دوؿ العالـ بحاجة إلى مادة النفط،     

" قطرة بترول تعادل قطرة دم قائلب  Georges clemenceauعبر عنو السياسي الفرنسي 
كاف ومزاؿ يشكؿ قاعدة نموىا  فالدوؿ المتقدمة تحتاج إلى النفط ، لأنو ببساطة 1" 

)خاصة            الاقتصادي وتفوقيا الصناعي والتكنولوجي، في حيف تحتاجو الدوؿ النامية
جؿ تحقيؽ تنمية اقتصادية والالتحاؽ أتمؾ الدوؿ التي تمتمؾ ثروات طبيعية نفطية( ، مف 

بركب الحضارة المعاصرة ، ويعتبر ذو أىمية بالغة يعتمد عمييا الاقتصاد الجزائري  بصفة 
 خاصة و اقتصاديات العالـ بصفة عامة.

ية وأساسية لمصناعة والتجارة الدولية في ظؿ ىذه الأىمية التي اكتسبيا النفط كمادة حيو 
وبتأثيره في جميع أوجو النشاط الاقتصادي، أصبحت أسعاره مميزة عف باقي أسعار السمع 
الأخرى في السوؽ العالمية، سواء في مسار تطورىا، أو في كيفية تحديدىا ، أو في تأثير 

ا شيدت السوؽ النفطية والى غاية يومنا ىذ 0061قوى فاعمة عمى تمؾ الأسعار ، فمند سنة 
 0101إلى غاية الصدمة الأخيرة سنة  0062عدة صدمات عمى غرار ما حدث سنة 

دولار لمبرميؿ  02وانخفاض أسعار النفط بشكػؿ رىيب  حيث وصؿ سعره إلى ما دوف 
 الواحد.

ا الفصؿ سنحاوؿ معرفة معني السعر النفطي وكذا التعرؼ عمى الأطراؼ ذمف خلبؿ ى و
الأسواؽ الدولية لمنفط ، وتحميؿ أىـ العوامؿ المؤثرة في أسعار النفط في الأسواؽ  الفاعمية في

بمعرفة معني   أسواؽ النفط  االعالمية ، وكذا التعرؼ عمى أىـ الصدمات التي تعرضت لي
 الصدمة وأنواعيا و أىـ الصدمات النفطية لاسيما في الجزائر عمى وجو الخصوص.  

 

 

 المبحث الأول: تقمبات أسعار النفط في الأسواق الدولية والصدمات التي 

                                                             

 
1
 Pierre Fontaine,1956 "La Guerre Froide du Pétrole", Edition Je Sers, Paris , 

P8. 
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تعرضت ليا                          
كاف ليا تأثير بالغ و ،  0202ذ منتصؼ سنة ػعرفت السوؽ النفطية دولية تقمبات حادة من      

عمى النفط كمصدر أساسي لدخميا الوطني، والجزائر واحدة مف  المعتمدةعمى اقتصاديات 
ريعية التي يحتؿ فييا قطاع النفط مكانة ىامة سواء مف حيث مساىمتو في الاقتصاديات ال

، أو مف حيث حصتو في القيمة الإجمالية لمصادرات تركيبة ناتج محمي الخاـ مف جية  

ختمؼ ، وعرفت أسعاره انكشافا كبير عمى ىذه التقمبات مف خلبؿ م(   79)أكثر مف 
حفاظ عمى الأماميا اليوـ ىو ضرورة يّطرح لذي مالية ، لذلؾ فالتحدي االنقدية و القنوات 

وتلبقي  ، برامجيا تنموية مف جية  مالية مف أجؿ ضماف سيرورةال نقدية والتوازناتيا 
تأثيرات سمبية لمتقمبات دورية لأسعار النفط الذي يرتبط بعوامؿ السوؽ الدولية وتجنبات 

 سياسة دولية مف جية أخري.
 المطمب الأول: الأطراف الفاعمة في الأسواق الدولية لمنفط

الأسواؽ النفطية في النظرية الاقتصادية بأنيا مجموعة مف العلبقات المتبادلة بيف تعُرؼ 
قوى العرض والطمب المؤثرة في كيفية تحديد سعر وفعالية تخصيص أي سمعة أو خدمة أو 

إلى المطمب ، ومف ىذا منطمؽ سيتـ تطرؽ في ىذا  1 مختمفة تمورد اقتصادي في استخداما
 فاعمة فيو. طراؼلأاتعريؼ السوؽ النفطية وأىـ 

 : الســوق النفـطـيــة الفرع الأول

مسوؽ نفطية و أىـ خصائصيا بالإضافة إلى لوفي ىذا الفرع سيتـ الإلماـ بكؿ مف تعريؼ 
 أنواعيا:

 

 

 : تعريف السوق النفطيةأولا

                                                             
1
 ـالعممية لمنشر والتوزيع، السعودية،     فتحي أحمد الخولي ، اقتصاد النفط ) الموارد الطبيعية والبيئة و الطاقة( ، خوارز

 . 063،ص 0213الطبعة الثامنة،
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 يا لحدوث عممية تبادؿ سمع نفطيةالسوؽ النفطية ىي مكاف طبيعي أو وىمي مكانيا أو جغراف
، يحركيا قانوف العرض والطمب مع بعض التحفظات، وتتحكـ فييا مجموعة مف العوامؿ   1

الاقتصادية والسياسية ، العسكرية و المناخية وتضارب مصالح بيف مستيمكيف ومنتجيف 
مستيمكة  ومصدرة وبمداف حتكارية تحكميا بمداف منتجةإ، وىي سوؽ شبو   2وشركات نفطية

كبرى ، حيث تستحوذ ىذه الأسواؽ عمى قدر كبير مف الاىتماـ العالمي ويحضي تطوراتيا 
 .3بمتابعة مستمرة لما يقوـ بو النفط مف دور حيوي في تحريؾ عجمة الاقتصاد العالمي

 : خصائص السوق النفطيةالفرع الثاني

 :  4مخص خصائص سوؽ النفط في النقاط التػاليةنيمكف أف  

يحتكر سوؽ نفطي عدد قميؿ مف شركات " احتكار قمة " أو" منافسة سوق احتكار قمة:  -10
قمة " في مواضيع أخرى حيث تخضع السوؽ لنوع واحد مف الاحتكار الجزئي مف عدد قميؿ 

ما يعطييا  مف الشركات، التي تعمؿ عمى التركيز عمى عدد قميؿ مف المشروعات الضخمة
 تأثير مباشر في العرض الكمي.

و         بالتكامميف رأسي وافقي يتميز سوؽ النفطي سوق التكاممين الرأسي و الأفقي: -0
تتسـ   ممارسة شركات نفطية عالمية كبرى، وشركات وطنية لنشاطات صناعية نفطيةبذلؾ 

و لا        منبع مرورا بمرحمة النقؿ وصولا إلى منصبالبالتكامؿ الرأسي بداية مف مرحمة 
ما بينيا ، كما تتميز السوؽ بالتكامؿ الأفقي الذي يظير في مرحمة الصناعة يمكف الفصؿ في

كامؿ تأف ت -بغض النظر عف نوعيا –النفطية كمرحمة المنبع أي يجب عمى الشركة النفطية 

                                                             
1
،  1761محمد أحمد الدوري ، محاضرات في الاقتصاد البترولي  ، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الطبعة الأولى   

 .120ص 

2
،ورقة  ( 0212-0222كماؿ باصور، أثر تقمبات أسعار البتروؿ عمى أداء مؤشرات الاقتصاد الجزائري خلبؿ الفترة )     

انعكاسات أسعار النفط عمى اقتصاديات الدوؿ المصدرة )مخاطر وحموؿ ( ، كمية  مقدمة إلى الممتقى الدولي حوؿ " بحث
 ـالتسيير، جامعة يحيى فارس بالمدية ،   1، ص  0213أكتوبر  6و  5العموـ الاقتصادية و التجارية وعمو

3
 07ص ، مرجع سابؽ ،  0222ضياء مجيد الموسوي ، ثروة أسعار النفط   

4
-0222مراد عمة، دراسة تقمبات أسعار النفط و أثرىا في التنمية الاقتصادية قراءة نظرية تحميمية في حالة الجزائر لمفترة )  

، 11( ، مجمة رؤى إستراتيجية ، مركز الإمارات لمدراسات والبحوث الإستراتيجية، الإمارات المتحدة العربية، العدد 0212
 75، ص  0215جانفي 
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فيما بيف نشاطات المرحمة ) كمرحمة البحث والاستكشاؼ التي تتطمب الدراسة الجيولوجية 
 وصولا إلى استخراج النفط(. والدراسة الفيزيائية وغيرىا

تدؿ حركة شركات في سوؽ النفطي عمى الاتفاقيات المسبقة فيما  :الاتجاه نحو التكتل -2
وعمى الخطوات التي تتبعيا كؿ منيا، حتى وصوؿ سمعة النفط ومشتقاتو إلى ، بينيا 

بما يخدـ الأسواؽ مما يجعميا تتجو نحو التكامؿ والتدخؿ في استقرار سوؽ النفط العالمي، 
 مصمحة الدوؿ الأعضاء التابعة لممنظمات والييئات.

أف السوؽ العالمي لمنفط  تعني تأثير السوق النفطي بالأسواق ذات الصمة الوثيقة: -2
تتأثر بسوؽ ناقلبت وتكاليؼ الشحف، حيث تعكس تكاليؼ ناقلبت النفط الخاـ تقمبات الطمب 

عتبار الأسعار الفورية لمناقلبت أسعار نموذج العالمي عميو بصورة مباشرة، مما يؤدي إلى ا
 منافسة كاممة.

 : أنواع السوق النفطيةالفرع الثالث 

تنقسػـ السػوؽ النفطية إلى أسواؽ تختمؼ في مبادئيا وطريقة عمميا ومف ىنا يمكف      
 :  1توضيح ىذه الأنواع و تستند عميو فيما يمي

دية أو " السوؽ الفعمية " بإعتبار التسوية تعرؼ أيضا بالسوؽ النق السوق الفوري: -0  
تباع وتشترى فيو  تيالنقدية التي تتـ خلبليا بالاعتماد عمى الأسعار الفورية ، وىي السوؽ ال

المواد حيز التنفيذ بشكؿ فوري ويختمؼ السوؽ النفطي الفوري عف نظيراتو مف الأسواؽ الفورية 
 د أو أقؿ بالاعتماد عمى الأسعار الفورية.الأخرى كونو يحدث التسميـ الفعمي في شير واح

تعرؼ أيضا " بسوؽ الأوراؽ " أو " سوؽ العقود " أيف يتـ تحويؿ  السوق المستقبمي: -0  
وحدة القياس مف برميؿ نفطي إلى برميؿ ورقي، وىي السوؽ التي يتـ فييا تبادؿ الوعد ببيع 

 ـأو أي منتوج نفطي، بتاريخ لاحؽ في غالب يتـ تحديده بالأشير التي قد  أو شراء النفط الخا
 ـبوضع أيضا، غير أف العقود  90تصؿ إلى  شيرا وبسعر يحدد فترة إبراـ العقد، ومكاف التسمي

فالسوؽ الأجؿ  0التي يتـ تحويميا إلى مبادلات فعمية ىو قميؿ جدا لا تفوؽ نسبتيا عف 

                                                             
1

يرة إدريس ، تقمبات أسعار البتروؿ عمى السياسة المالية دراسة قياسية عمى الاقتصاد الجزائري ، أطروحة دكتوراه، كمية أم  
  .102، ص  0214العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية، جامعة أبي بكر بمقايد تممساف، الجزائر ،
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 ـتداوؿ جميع المعاملبت ا لمالية والتي تعمؿ في غالبية ينسب دائما إلى السوؽ المالي أيف يت
 الأحياف لمتحوط مف تقمبات أسعار النفط.

 : الفاعمون في السوق النفطية الرابعالفرع 

مف ناحية  الأولىيمكف أف نميز بيف الأطراؼ الفاعمة في السوؽ النفطية ، مف ناحيتيف ، 
 الدوؿ المنتجة والثانية مف ناحية الدوؿ المستيمكة.

  ل المنتجة:: من ناحية الدوأولا

سبتمبر  02أنشئت منظمة الأوبؾ العالمية في  :OPECمنظمة الدول المصدرة لمنفط -0
بمؤتمر عقد في بغداد ، وتعتبر كؿ مف إيراف والعراؽ ، الكويت، السعودية وفنزويلب  0792

دوؿ مؤسسوف ليذه المنظمة، في ظؿ سوؽ نفطية عالمية تسيطر عمييا شركات نفط عالمية 
إنشاء  ي مجاؿ الاكتشاؼ أو الإنتاج أو النقؿ أو التسعير، واليدؼ الرئيسي مفسواء ذلؾ ف

منظمة الأوبؾ ىو تنسيؽ السياسات النفطية لمدوؿ الأعضاء التي تضمف استقرار الأسعار في 
 الأسواؽ العالمية النفطية.

وؿ وقد تقرر أثناء الاجتماع الأوؿ لممنظمة السماح بدخوؿ أعضاء جدد وفقا لشرطيف الأ
أما الشرط الثاني فيو موافقة ، يتمثؿ في امتلبؾ الدولة لكميات كبيرة مف النفط الخاـ 

 ـدولة معنية و يكوف القرار بالإجماع ، وبتوافؽ ىذيف الشرطيف مع  الأعضاء الخمسة لانضما
بحثا عف التعاوف الدولي في المجاؿ النفطي اتسعت ، الكثير مف الدوؿ العربية وغير العربية 

وليبيا واندونيسيا سنة  0790ة المنظمة، حيث انضمت لممنظمة كؿ مف قطر سنة عضوي
و   0790ونيجيريا سنة  0797ثـ تمتيا الجزائر سنة  0799و الإمارات سنة  0790

 02، وبذلؾ اكتممت العضوية عند 0791، وأخيرا الجابوف سنة  0792الإكوادور سنة 
بانسحاب كؿ مف أكوادور و الجابوف لعدـ عضوا  00إلى  0772عضوا، لكنيا تراجعت سنة 

 .1قدرتيـ عمى تحمؿ نصيب متساوي في ميزانية المنظمة مع باقي الأعضاء

                                                             
1
اقتصادية سياسية(، دار النيضة العربية ، مصر، الطبعة الأولى، دوف سنة  حسيف عبد الله ، البتروؿ العربي ) دراسة   

 57-56نشر، ص 
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 : 1قرار الأوؿ نظاميا الأساسي فيما يميالوتتمخص الأىداؼ الرئيسية لممنظمة، كما أوضحيا 

  تنسيؽ وتوحيد سياسات نفطية لدوؿ الأعضاء، وتحديد أفضؿ الوسائؿ لحماية
 لحيـ، منفرديف و مجتمعيف.مصا

  تعمؿ المنظمة عمى إيجاد السبؿ و الوسائؿ التي تحقيؽ استقرار الأسعار في الأسواؽ
 لمنفط الدولية، بغية إزالة ما يعترييا تقمبات ضارة لا موجب ليا.

  تخدـ المنظمة دائما مصالح المنتجة مع مراعاة توفير الإمدادات النفطية لمدوؿ
 تميز بالانتظاـ و الاقتصاد و الكفاءة.المستيمكة عمى نحو ي

 .مراعاة تحقيؽ عائد عادؿ عمى كؿ استثمارات العامميف في صناعة النفط 

دولة مصدرة لمنفط منيا  02ضـ  0209كما قامت منظمة أوبؾ بعقد اتفاؽ بشير نوفمبر 
+ دولة عضو في منظمة الدوؿ المصدرة لمنفط الأوبؾ، وسمى ىذا الاتفاؽ بإتفاؽ أوبؾ  02
"opec plus بالأسواؽ. ه" ، ييدؼ إلى خفض إنتاج النفط لتحسيف أسعار 

: روسيا ، أذريبجاف  2وقد ضـ ىذا الاتفاؽ بالإضافة إلى دوؿ منظمة الأوبؾ الدوؿ التالية 
 البحريف، بروناوي، كازخستاف، ماليزيا، المكسيؾ، عماف، جنوب السوداف، السوداف.  

ي دعت إليو السعودية، ذوال 27/22/0202وبؾ+ بتاريخ حيث كاف أىـ اتفاؽ لدوؿ أعضاء أ
ليضـ ىذا الاجتماع  بعد وساطة قاـ بيا الرئيس الأمريكي رونالد ترامب بينيا وبيف روسيا ،

إلى اتفاؽ عادؿ لإعادة التوازف  دوؿ أوبؾ+ ودولا أخرى مصدرة لمبتروؿ ، بيدؼ التوصؿ
 02ضيا، عف اتفاؽ عمى خفض مجموعة لأسواؽ النفط وقد أسفر الاجتماع الذي عقد افترا

ملبييف  8ملبييف برميؿ يوميا في شير ماي وجواف عمى أف تتقمص ىده التخفيضات إلى 
، لكف الاتفاؽ 0200ملبييف برميؿ حتى افريؿ  9، تـ إلى 0202برميؿ يوميا حتى نياية 

كنو أعمف بقي معمقا بانتظار موافقة المكسيؾ التي اعترضت عمى معدؿ خفض الإنتاج ، ول
عف إتماـ اتفاؽ وصؼ بالتاريخي لمجموعة أوبؾ+ بعد تكفؿ الولايات  0202أفريؿ  00في 

ألؼ برميؿ، وتضمف  222المتحدة بحصة المكسيؾ التي اعترضت عمى خفضيا والبالغة 
ف وقاؿ وزير  0202ملبييف برميؿ يوميا بحموؿ ماي  7.9الاتفاؽ اكبر خفض للئنتاج بنحو 

                                                             
1
ص  ،0226لطفي عمي، الطاقة و التنمية في الدوؿ العربية، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر، الطبعة الأولى،    

57 
2
 ar.wikipedia.org .consulté le 25/07/2020 
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لأمير عبد العزيز بف سمماف الذي ترأس الاجتماع مع نظيره الروسي أف الطاقة السعودي ا
مميوف برميؿ يوميا نظير لارتفاع  00.1تخفيضات نفط " أوبؾ+ " سيؤوؿ في الواقع إلى 
 .0202إنتاج السعودية و الإمارات و الكويت في أفريؿ 

   لنفطي ومف خلبؿ ىذا يتضح أف لدوؿ أعضاء منظمة أوبؾ دور فعاؿ في السوؽ ا  
وذلؾ بتأثيرىا في كمية الإنتاج المعروضة في السوؽ ، سواء بالدوؿ الأعضاء فقط أو 

  0202بإتحادىا مع دوؿ أخرى خارج المنظمة مثمما حدث في اتفاؽ أوبؾ+ شير أفريؿ 
وعميو يمكف القوؿ أف منظمة أوبؾ مازالت وستظؿ رقـ صعب في معادلة السوؽ النفطي 

 العالمي. 

 ـالدوؿ المنتجة لمنفط خارج الأوبؾ ىي عبارة عف لمنتجة خارج الأوبكالدول ا -0 : إف معظ
دوؿ صناعية متقدمة عمى رأسيا روسيا تمييا الولايات المتحدة الأمريكية وبريطانيا والنرويج ، 
وبالطبع ىناؾ العديد مف المنتجيف الصغار ، كما أف أىمية و مكانة ىؤلاء المنتجيف تقاس 

في الواقع ىناؾ العديد مف الدوؿ المنتجة ، و  المكتشفة لدييـ تياطاعمى أساس الاحت
والمستوردة في نفس الوقت عمى رأسيا الولايات المتحدة الأمريكية تمييا بريطانيا و الصيف 
واليند، وىناؾ مجموعة أخرى ىي بمداف منتجة و مصدرة لمنفط أبرزىا روسيا والمكسيؾ 

جؿ أية زيادة تذكر في احتياطاتيا النفطية منذ سنوات، والنرويج، والمجموعة الأولى لـ تس
وفي ىذا السياؽ يمكف الإشارة إلى كازاخستاف وكذلؾ عماف وىناؾ أيضا أذريجاف واليمف 
وماليزيا ، ويمكف ليذه الدوؿ أف تؤثر عمى أسعار النفط بزيادة العرض مما يؤدي إلى 

 انخفاض الأسعار.
الإنتاج العالمي النفطي، كما تمتمؾ أعمى حصة مف مف  91وتمثؿ ىذه الدوؿ ما نسبتو 

مف الاحتياطي النفطي العالمي مما  02طاقة تكرير عالمية، أما احتياطيا فيو أقؿ مف 
فخلبؿ مؤتمر الطاقة في الشرؽ ،  يجعؿ النيوض فييا أسرع منو بالنسبة لمدوؿ الأوبؾ

عنواف "النقود" ، حيث تـ ، الذي عقد في لندف تحت  0209الأوسط وشماؿ إفريقيا لسنة 
تميزت بارتفاع إنتاج الدوؿ المنتجة لمنفط  0202حتى  0228الإشارة إلى أف الفترة مف 
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مميوف  0.0إلى  0201 مميوف برميؿ يوميا، لتصؿ سنة 9خارج " الأوبؾ" والتي وصمت إلى 
 1برميؿ يوميا

 : من ناحية الدول المستيمكةثانيا

 0792تأسست وكالة الطاقة الدولية في نوفمبر عاـ  (:IEAوكالة الطاقة الدولية ) -0 
لتطبيؽ برنامج  OECDكييئة مستقمة ضمف الإطار التنظيمي لمتطوير والتعاوف الاقتصادي 

دولة مف أصؿ  09طاقة دولي ، وىي تعمؿ عمى تنفيذ برنامج شامؿ لمتعاوف الطاقوي ضمف 
ا، بمجيكا ، كندا ، جميورية وتظـ في عضويتيا ) أستراليا ، النمس OECDدولة في  22

 التشيؾ، الدنمارؾ ، فنمندا ، فرنسا، ألمانيا، اليوناف ، ىنغاريا، 

ايرلندا،ايطاليا،الياباف ،كوريا، لكسمبورغ، ىولندا، نيوزيمندا، النرويج، البرتغاؿ، اسبانيا، 
 .2السويد، تركيا، المممكة المتحدة ، الولايات المتحدة الأمريكية (

لوكالة كرد فعؿ عمى ارتفاع أسعار النفط وذلؾ لتوحيد جيود الدوؿ المستيمكة وأنشئت ىذه ا
 .3و تنظيميا في وجو منظمة الأوبؾ

 : 4وتتمثؿ أىدافو الأساسية فيما يمي

 .إبقاء وتطوير الأنظمة لكي تتماشى مع استنزاؼ النفط 
 ير تعزيز سياسات الطاقة الحكيمة عالميا عف طريؽ علبقات التعاوف مع الدوؿ غ

 الأعضاء، والصناعات و المنظمات الدولية.

  .تشغيؿ نظاـ معمومات ثابت في سوؽ النفط الدولي 

  تحسيف عممية تزويد الطاقة العالمية و البناء المطموب عف طريؽ تطوير موارد الطاقة
 البديمة و زيادة كفاءة الطاقة المستخدمة.

                                                             
1
،أطروحة دكتوراه،  قمبات أسعار البتروؿ وأثرىا عمى السياسة المالية دراسة قياسية عمى الاقتصاد الجزائري، تأميرة أدريس   

  113، ص 0214د تممساف، الجزائر،يبكر بمقا وكمية العموـ الاقتصادية  وعموـ التسيير والعموـ التجارية ، جامعة أب

المنظمة العربية لمترجمة ، سمسمة كتب تقنيات الإستراتيجية و  ، ترجمة مظير بايرلي،ادخار المواردكريستاف بيسوف،  2
   3، ص 0211المتقدمة، لبناف، الطبعة الأولى، 

121مراد عمة، مرجع سابؽ ، ص   3
  

4
  3كريستاف بيسوف، مرجع سابؽ ، ص   
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كات النفطية الكبرى مف أقدـ الشركات : تعتبر الشر : الشركات النفطية العالمية الكبرىثالثا
متعددة الجنسيات حيث تعمؿ كؿ شركة في دوؿ عديدة، والتي كانت تنشط في مجاؿ النفط 
وبصفة خاصة، ولقد كاف لمشركات النفطية الكبرى ابتداء مف القرف العشروف الدور الأكبر 

ت ىذه الشركات تحقيؽ في التمييد لاستغلبؿ الاحتياطات النفطية وتدابير إنتاجيا، واستطاع
وحدة فيما بينيا بالنسبة للئنتاج وسياسات تسعيرة المربحة ، الأمر الذي ىيأ ليا استغلبؿ 
وضعيا المتميز لضماف عدـ حدوث نقص في الإمدادات النفطية، وتلبقي بروز أي تنافس 

، ما سعري والعمؿ عمى استبعاد الشركات النفطية الأخرى عف قواعد السوؽ النفطي العالمي
حقؽ ليذه الشركات "المتحدة" سيطرة كاممة عمى سوؽ النفط و البمداف المنتجة لو، والتي 

وىـ )   Seven sisterاصطمح عمى تسميتيا تاريخيا في صناعة النفط بالشقيقات السبع 
،   Texaco، تكساسو  BPالبريطانية  shellشؿ  standard gerseyستاندارد جرسي 

( وأضؼ إلييما كشركة  Gulf، جمؼ  californiaر كالفورنيا ، ستاندا  mobilموبيؿ 
( وىي شركات دولية  CFP) الشركة الفرنسية لمنفط  كبرى منذ أواخر عقد الخمسينات 

باعتبار أف عممياتيا متشعبة عمى مستوى دولي، وكذلؾ مف حيث أنيا توظؼ مواطنيف مف 
تسمى بأسماء الدوؿ التي تعمؿ  دوؿ عديدة ومف حيث أف ليا عمى المستوى المحمي شركات

بيا، أما ممكية ىذه  الشركات فإنيا تعود أساسا لصالح الولايات المتحدة الأمريكية و بريطانيا 
و ىولندا، وقد تعددت الشركات النفطية العالمية في طابعيا، حيث ظيرت إلى جانب 

ي أخذت بمرور الزمف الشركات النفطية العالمية لمدوؿ الصناعية و شركات نفطية مستقمة الت
 .1صفة عالمية

 السعر النفطي مفيوم: المطمب الثاني

حاطة بالغموض والسرية  يعتبر موضوع سعر نفطي مف أكبر الموضوعات إثارة لمجدؿ وا 
وفيـ عممية  التامة ، فيناؾ إعتمادات عديدة تمعب دورا ىاما لمغاية في تحديد أسعار النفط 

دراؾ المغزى وراء سعر   ـحتى عمى المختصيفالتسعير وا  ويبقى  معيف يبقى دائما صعب الفي
عموما تحديد سعر النفط يقوـ بناء عمى ظروؼ العرض والطمب بالإضافة إلى العديد مف 

 .العوامؿ الأخرى كالأزمات الاقتصادية والحروب ......الخ
                                                             

1
فنوف و الآداب، محمد مريحي، النفط و العلبقات الدولية، سمسمة عالـ المعرفة ، المجمس الوطني لمثقافة وال  

 .13، ص 1760الكويت،
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ومند اكتشاؼ النفط خضعت أسعاره إلى تقمبات حادة في سوؽ النفطي ، ومف خلبؿ ىدا  
المطمب سنسمط الضوء عمى كؿ مف التطور التاريخي لأسعار النفط ، مفيوـ سعر النفطي 

 وأنواعو .

يعني قيمة مادة أو سمعة نفطية يعبر عنيا بالنقد، مع : : تعريف سعر النفطيالفرع الأول
 ـأف العلبقة بيف سعر النفط و قيمتو وىي علبقة غير ثابتة أي متغيرة، وذلؾ راجع إلى  العم

ؿ اقتصادية و اجتماعية و سياسية أي أف مقدار و مستوى أسعار النفط وكيفية تحديدىا عوام
قد تخضع و تتأثر بصورة متباينة لقوة فعؿ عوامؿ اقتصادية أو سياسية أو السوؽ السائد و 

 .1الأطراؼ الفاعمة في ىذه السوؽ سواء في عرضو أو طمبو أو الاثنيف معا

 ي: أنواع سعر النفطالفرع الثاني

 مف أبرز أنواع الأسعار و أكثرىا شيوعا واستخداما ما يمي:  

  (The Posted Pricesالمعمنة ) الأسعار -0 

في الواقع الأسعار المعمنة ىي أسعار نظرية لا تعادؿ في حقيقتيا قيمة النفط كمورد حيوي، 
بمعنى   بؿ إف الشركات فرضتيا لكي يتـ احتساب الريع و الضريبة عمى الأرباح بموجبيا 

دفترية بموجبيا يتـ تحديد ضرائب الدوؿ المنتجة  أخر إف ىذه الأسعار لـ تكف إلا أسعار
وسميت بالمعمنة لأنو يتـ إعلبنيا مف قبؿ شركات نفطية في سوؽ نفطية وقد أعمنت ىذه 

 new jerseyالأسعار لأوؿ مرة عمى النطاؽ العالمي مف قبؿ شركة وابؿ نيوجيرسي )

company standard oil of   واستمر العمؿ بو إلى غاية نياية  0882( الأمريكية عاـ
الخمسينات مف القرف العشريف وىي فترة احتكار شركات نفطية لإنتاج واستغلبؿ سمعة 

 نفطية.

 ( The Realized Pricesالأسعار المتحققة )  -0

ويوثر في تحديد  الأسعار متحققة ىي الأسعار الفعمية في السوؽ الآنية ) الفورية(  لمنفط
والمحتوى   مستوياتيا عوامؿ كثيرة أىميا الاستيلبؾ وطبيعة المنافسة ، والموقع الجغرافي

كميات النفط الخاـ التي تبيعيا  الأسعارالكبريتي لمنفط وكثافة النوعية ....الخ وتشمؿ ىذه 
                                                             

1
 .01، ص 0222حافظ برحاس ، الصراع الدولي عمى النفط العربي ، بيساف لمنشر والتوزيع ، لبناف، الطبعة الأولى ،   
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حصة الشركات النفطية الكبرى أو الشركات المستقمة أو حتى الكميات التي تكوف مف 
 .1الأقطار المنتجة لمنفط، عمما بأف ىذه الأسعار دائما أقؿ مف الأسعار المعمنة

 ( Reference priceأسعار الإشارة أو المعول عميو ) -2

عبارة عف أسعار النفط الخاـ والذي يقؿ عف السعر المعمف ويزيد عف السعر المحقؽ أي أنو  
ظير ىذا السعر النفطي في السوؽ سعر متوسط بيف السعر المعمف و السعر المتحقؽ 

لعقد اتفاقيات نفطية جديدة في  النفطية الدولية في فترة الستينات مف القرف العشريف نتيجة
الفترة المذكورة بيف العديد مف الشركات الأجنبية النفطية المستقمة و الشركات الاحتكارية 

 لمدوؿ النفطية.

 ( The Tax – Paid Pricesأسعار الكمفة الضريبية )  -2

يعني الكمفة التي تتحمميا الشركات النفطية بموجب الاتفاقيات النافذة المفعوؿ لمحصوؿ عمى 
البرميؿ الخاـ مف النفط المنتج وىو يساوي أو يعادؿ كمفة إنتاج النفط زائد عائد الحكومة 

و الريع النفطية أي أنو السعر العادؿ لكمفة إنتاج النفط الخاـ مضاؼ لو قيمة ضريبة الدخؿ 
بصورة أساسية، فيذا السعر يعكس الكمفة الحقيقية التي تدفعيا الشركات النفطية لحصوليا 
عمى برميؿ مف النفط الخاـ وىو في نفس الوقت يمثؿ الأساس الذي ترتكز عميو الأسعار 
المتحققة في السوؽ ويتعامؿ بيذا السعر شركات النفط الأجنبية العاممة في العديد مف بمداف 

 ـالنفطية حيث ىذه الشركات المستغمة لمثروة النفطية تحصؿ عمى النفط المنتج ومن اطؽ العال
ف ثمف الحصوؿ عمى ذلؾ النفط يحتسب  مف قبميا في البمداف النفطية كطرؼ مشتري لو ، وا 

 .2عمى أساس السعر

 ( The spot pricesالأسعار الآنية ) الفورية ()  -1

ت الفورية غير المتعاقد عمييا مسبقا والتي ينتيي مفعوليا الأسعار الآنية ىي أسعار الصفقا
بانتياء عممية البيع و الشراء وتكوف ىذه الأسعار متأثرة بأوضاع العرض والطمب السائدة في 

                                                             
1
 .01حافظ برحاس ، مرجع سابؽ ، ص   

2 .177-176محمد احمد الدوري، مرجع سابؽ ، ص  
  



الفصل الثاني:       النفط و تملباث أسعاسه في الأسىاق الذوليت و الصذماث التي تعشض لها  

79 

 

السوؽ يوـ إجراء عممية البيع و الشراء ولقد برزت ىذه الأسعار في سوؽ النفط العالمية 
  07981أواخر عاـ 

 ر النفط الفعمية و المتوقعة: أسعا (0-0)الشكل 

 

  : الموجز الاقتصادي الفصمي لمنظمة الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقيا، منظمة المصدر

 ، البنؾ الدولي للئنشاء 29الشرؽ الأوسط وشماؿ إفريقي بالبنؾ الدولي، العدد          

 . 07، ص 0209والتعمير ،         

عف جية رسمية حكومية أو إدارية ليعبر عف ىو ذلؾ السعر الصادر السعر الرسمي:  -17
قيمة النفط بوحدات نقدية خلبؿ فترة زمنية محددة، ظير السعر الرسمي  لمتداوؿ الدولي في 

 " التي أعمنت مسعر  OPECبداية سبعينات القرف العشروف مف قبؿ دوؿ " 

 

 

ة الأسعار نفوذىا رسمي ليا لمتداوؿ بو معتمدة في ذلؾ عمى معايير عممية عادلة لتحديد قيم
 .2في السوؽ الدولية 

                                                             

. 01نواؼ الرومي ، مرجع سابؽ، ص   1
  

2
عبادة عبد الرؤوؼ ، محددات سعر نفط منظمة أوبؾ وأثاره عمى النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة تحميمية وقياسية   

، مذكرة مقدمة لمحصوؿ عمى  شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية تخصص نمذجة اقتصادية، غير  1752-0226
 .15-03، ص 0211-0212لتسيير ، جامعة ورقمة، الجزائر،منشورة ، كمية العموـ الاقتصادية و التجارية و عموـ ا
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ىو السعر الذي يباع بو النفط في السوؽ الحرة وىو يقؿ عف السعر سعر السوق:  -16
 .1المعمف بنسبة ترتفع كمما ازدادت المنافسة في عمميات البيع

 .2و ىو القيمة لمسعر الرسمي بعد خصـ تأثير التضخـ السعر الحقيقي : -16

: ىو السعر الذي يحسب سعر النفط بالاعتماد عمى عوامؿ يالسعر الاقتصاد -10
اقتصادية تتضمف أسس و مبادئ عممية مثؿ: القيمة النفعية لمنفط، تكاليؼ إنتاجية، أسعار 
السمع البديمة التي تقدـ نفس الخدمات وتحتوي نفس الموصفات ....اتمخ ، مع العمـ اف ىذا 

 3السعر قد يشترؾ فيو أكثر مف عامؿ

 : العوامل المؤثرة في السعر النفطي الثالث المطمب

و    تتعدد العوامؿ المؤثرة في أسعار النفط في الأسواؽ النفطية العالمية، بعضيا اقتصادي 
البعض الأخر غير اقتصادي ، فالنفط يعتبر سمعة إستراتيجية تحكميا أبعاد اقتصادية 

اؼ في السوؽ النفطي، حيث وسياسية وأمنية، بحيث تؤثر ىذه السمعة عمى مختمؼ الأطر 
ترجع العوامؿ المؤثرة إلى عدة عوامؿ مف بينيا عوامؿ جيولوجية ، وىناؾ عدة أسباب مؤثرة 
عمى ارتفاع أسعار النفط ضمف معسكر المنتجيف والمستيمكيف، ولكف يبقى العامؿ 
الاقتصادي أي الطمب و العرض ىما المحدداف الأساسياف لسعر النفط شأنو في ذلؾ شأف 

 أي سمعة أخرى ، وعمى العموـ يمكف حصر أىـ العوامؿ فيما يمي:

 : الطمب النفطي  أولا:

يرتبط طمب عمى سمعة نفطية ومشتقاتيا بمدى رغبة وقدرة الأفراد و المؤسسات في الحصوؿ 
زيادة في  و    عمييا لتمبية حاجاتيـ المتزايدة التي ينتج عنيا زيادة الطمب عمى ىذه سمعة  

ؿ الدوؿ مرىونة بمدى التطور الاقتصادي و النمو الذي وصمت إليو ذلؾ لاف طمب مف قب

                                                             
1

شكاكطة عبد الكريـ، النفط في العلبقات الدولية دراسة حالة " منظمة الأوبؾ " وأثرىا في الاقتصاد و السياسات الطاقوية   
منشورة، كمية العموـ  العالمية، مذكرة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة ماجستير في العموـ السياسية فرع العلبقات الدولية، غير

   . 110،111، ص ص 0226 – 0225الجزائر، -السياسية والإعلبـ ، جامعة الجزائر

2
 .76إدريس أميرة، مرجع سابؽ ، ص   

3
، مجمة جامعة الأزىر، سمسمة العموـ  العوامل التي أثرت عمى تقمبات أسعار النفط العالميةعماد الديف محمد المريني،   

 .110 ، ص0211فمسطيف،  –، العدد ، غزة 13 الإنسانية، المجمد
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ارتفاع معدلات النمو الاقتصادي وتوسيع حجـ النشاط الاقتصادي يؤدياف إلى ارتفاع الطمب 
العالمي عمى النفط وىو ما يمخص في الأخير ارتفاع أسعاره، أما في حالة انخفاض الطمب 

يلبكو أو انخفاض معدلات النمو الاقتصادي تنخفض أسعاره عمى النفط نتيجة انخفاض است
والتي تأثرت  0792-0792، وىذا ما حدث بالفعؿ بعد الأزمة النفطية التي حدثت في الفترة 
و مع ظيور سياسة  0797بيا الدوؿ الصناعية الكبرى، بعد انخفاض إنتاج إيراف لمنفط عاـ 

ة الكبرى عمى النفط في الأسواؽ العالمية وىو المخزوف الاستراتيجي زاد طمب الدوؿ الصناعي
 .1ما نتج عنو في الأخير ارتفاع أسعار النفط

 العرض النفطي: ثانيا:

يتمثؿ العرض النفطي في كمية النفط المنتجة التي يمكف لممنتجيف توفرىا في سوؽ عالمي 
 ـأو في شكؿ مشتقاتو المتنوعة لغرض تمبية احتياجات  المستيمكيف سواء كاف في شكمو الخا

عف سعر سائد في سوؽ و خلبؿ فترة زمنية معينة، ىذه كمية منتجة تختمؼ مف منتج لأخر 
ومف مكاف لأخر بحسب الإمكانيات المتاحة لاستخراجو أو سياسة التي يتبعيا بمد منتج 
بخصوص كمية الإنتاج المسموح بيا ، وبالتالي تؤثر زيادة المعروض مف النفط في السوؽ 

جة إليو سمبا عمى أسعاره لأنو كمما كانت الكميات المعروضة مف النفط كبيرة عما ىو بحا
وتفوؽ حجـ الطمب عميو بشكؿ كبير كمما اتجيت أسعار النفط نحو الانخفاض والعكس 

، حيث أدى انخفاض عرض النفط مف قبؿ الدوؿ  2صحيح فيما تربطيما علبقة عكسية
فط بينما حدث العكس في الآونة الأخيرة أيف إلى ارتفاع أسعار الن 0792العربية في عاـ 

انخفضت أسعار النفط بشكؿ رىيب نتيجة زيادة حجـ العرض في السوؽ مف قبؿ الدوؿ 
المنتجة وعمى رأسيا المممكة العربية السعودية و الولايات المتحدة الأمريكية المتاف أغرقتا 

سبب الركود الاقتصادي السوؽ في الوقت الذي انخفض فيو الطمب العالمي عمى النفط ب
 .0228الذي عاشتو الدوؿ بعد الأزمة المالية سنة 

 كمفة إنتاج النفط :    : اـثـالـث

                                                             

.26-25باصور كماؿ، مرجع سابؽ، ص    1
  

2
، 14العدد   ، ( ، مجمة الباحث0216-1752تومي الصالح ، دراسة قياسية وتنبؤية لأسعار النفط العالمية خلبؿ الفترة )   

 41ص  ، 0214 ، الجزائر  ، جامعة ورقمة
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إف الغرض مف بيع أي سمعة ىو تحقيؽ الربح المتأتي مف الفرؽ بيف السعر الذي بيعت بو  
، ونفس الشئ لسعر النفط الذي يتضمف ىو  السمعة ومجموع مصاريؼ الحصوؿ عمييا

الربح وتكاليؼ منفقة لإنتاجو ، ىذه الأخيرة تمثؿ عنصر ميـ كونيا غير ثابتة  الأخر
وتختمؼ مف منطقة لأخرى ابتداء مف مرحمة الاكتشاؼ إلى مرحمة تسويؽ، وعميو كمما 
اتسمت الأماكف التي يستخرج منيا النفط بالصعوبة وزاد حجـ العوائؽ التي تواجييا عممية 

فة، وبالتالي يقوـ المنتجيف برفع أسعار النفط مف اجؿ تغطية الإنتاج كمما زاد حجـ التكم
تكاليؼ إنتاجو المرتفعة وتعظيـ أرباحيـ أما في حالة انخفاض التكاليؼ يحدث العكس  
 وليذا السبب كاف النفط عند بداية إنتاجو وتسعيره مف قبؿ شركات نفطية عالمية منخفض

عربي ينتج بسيولة و لا يتطمب تكاليؼ كبيرة  سعر مقارنة بالنفط الأمريكي كوف أف النفط ال
 .1وذلؾ عمى الرغـ مف جوده العالمية

 حجم احتياطي النفطي: رابــعا:

 ـإنتاجو عند اكتشافو  يمثؿ الاحتياطي النفطي كمية النفط المخزنة في باطف الأرض والدي يت
ى زيادة حجـ إل ادى ذالؾ، ومف ثـ فإنو كمما كاف حجـ الاحتياطي مف النفط كبير كمما 

الإنتاج الذي يعكس زيادة الكمية المعروضة منو في الأسواؽ العالمية الأمر الذي يمكف أف 
، لقد كاف حجـ الاحتياطي 2ينعكس سمبا عمى الأسعار و يؤدي بيا إلى الانخفاض والعكس

دوؿ الشرؽ الأوسط في الكبير الذي تـ اكتشافو في السنوات الأولى مف بداية إنتاج نفط 
 وراء إنتاج ىذه الدوؿ لمنفط بكميات كبيرة دوف مراعاة ميزة نضوب النفط. سبب

 

 الرسوم و الضرائب النفطية: خامسا:

( لجأت الدوؿ الرأسمالية إلى فرض رسوـ 0792-0792عمى اثر الأزمة النفطية الأولى ) 
ضمف  الأخيرة بإدراجياىذه مختمفة عمى النفط عند شرائو مف الدوؿ المنتجة ، مما قامت 

                                                             
1

  "VAR"  عر البتروؿ وبعض المتغيرات الاقتصادية الكمية في الجزائر  باستخداـ منيجيةالعلبقة بيف سبوعوينة مولود،   
، مذكرة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة ماجستير في العموـ الاقتصادية فرع اقتصاد كمي، غير منشورة، كمية العموـ 

  .13-12، ص  0212-0227الجزائر ،  -الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر ، 

2
دراسة حالة منظمة  –لشبور فتيحة ، انييار اسعار النفط و امكانية تحقيؽ التنويع الاقتصادي في الدوؿ المصدرة لمنفط   

 الاقطار العربية المصدرة لمنفط ) اوبؾ( ، مجمع أعماؿ الممتقى الدولي : " متطمبات تحقيؽ الإقلبع الاقتصادي في الدوؿ 
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العوامؿ التي تؤخذ في حسباف عند تحديد سعر مناسب لنفطيا الأمر الذي أدي في الأخير 
 .1 إلى ارتفاع الأسعار و تزداد كمما ازدادت الرسوـ المفروضة عمى سمعة النفط

 درجة الكثافة النوعية لمنفط:   سادسا:

ند جميع النفوط لدرجة الكثافة أثر عمى أسعار النفط ذلؾ إف جودتو ليست ىي ذاتيا ع
المستخرجة مف الأرض، فيناؾ النفط الخفيؼ الذي يحتوي عمى نسبة عالية مف المواد 
الييدروكربونية التي تعطي كميات جيدة مف أفضؿ مشتقات النفط عمى عكس النفط الثقيؿ  
لذلؾ نجد أف أسعار ىذيف النوعيف ليست نفسيا فكمما زادت جودة النفط زاد سعره ليتميز عف 

 .2الأنواع الأخرى ذات الجودة الأقؿ باقي

 سعر صرف الدولار الأمريكي:  :سابعا

يؤثر تغير سعر صرؼ الدولار الأمريكي عمى أسعار النفط بحكـ أنو العممة الوحيدة التي 
يسعر بيا النفط منذ بداية تجارتو وبحكـ العلبقة العكسية الموجودة بيف الدولار والسمع، 

الأمريكي يؤدي إلى ارتفاع أسعار النفط لسبب انخفاض القدرة فانخفاض سعر صرؼ الدولار 
الشرائية لمعوائد النفطية المقومة بالدولار الأمريكي لمدوؿ النفطية عمى حد سواء ولذلؾ تقوـ 
ىذه الأخيرة بالرفع مف الأسعار لمحفاض عمى قدرتيا الشرائية، أما في حالة العكس فإنو 

ة لمدوؿ المستيمكة لمنفط والأمر الذي يدفعيا إلى يصبح استخداـ الطاقة مكمؼ بالنسب
التخفيض مف استيلبكو وىو ما ينجر عنو في المقابؿ انخفاض الطمب عمى النفط في 

 الأسواؽ العالمية وبالتالي انخفاض أسعاره ىذا مف جية.

ومف جية ثانية ىذا التأثير لتغير سعر صرؼ الدولار الأمريكي يُدخؿ أسعار النفط في حالة 
قمبات مستمرة ترجع تأثيراتيا في الأخير إلى سعر صرؼ الدولار الأمريكي ،فكما ىو ت

متعارؼ عميو بأف الطمب عمى سمعة أجنبية يزيد مف الطمب عمى عممة الدولة المصدرة ليذه 
السمعة وبالتالي يرتفع سعر صرفيا ولكف إدا ارتفع سعر ىذه السمعة إلى قيمة تصبح مف 
                                                             

 
1
 .11 بوعوينة مولود، مرجع سابؽ ، ص  

2
عية عبد الرحماف، انعكاسات تقمبات أسعار النفط عمى قرارات السياسة الاقتصادية الجزائرية، رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى   

 ـالاقتصادية نخصص تحميؿ اقتصادي ، غير منشورة، كمية العموـ الاقتصادية و العموـ التجارية  شيادة دكتوراه في العمو
 ـالتسيير، جامعة الجزائر  . 24-23،ص  0213-0212الجزائر ،  -، 1وعمو
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بذلؾ إقباؿ المستيمكيف عمييا وىو ما يؤدي في الأخير إلى الصعب تحمميا سينخفض 
انخفاض سعر صرؼ عممة ىذه السمعة، وعميو نلبحظ بأف الارتفاع المفرط لسعر السمعة 
يخفض مف قيمة عممتيا بينما ينتج عف انخفاض سعر السمعة ارتفاع قيمة عممتيا ونفس 

أنو عند ارتفاع أسعار النفط  الأمر ينطبؽ عمى سعر صرؼ الدولار الأمريكي حيث نلبحظ
سيصبح استيلبكو مكمفا وبالتالي سينخفض الطمب عميو وبالتالي انخفاض الطمب عمى 
 ـبانخفاض سعر صرؼ الدولار الأمريكي في السوؽ الصرؼ  الدولار الأمريكي وىو ما يُترج
ة الدولي، أما عند انخفاض أسعار النفط فإف سعر صرؼ الدولار الأمريكي سيرتفع نتيج

 زيادة الطمب عمى ىذه العممة لاقتناء كميات إضافية مف النفط.

لمعوامؿ الجيوسياسية دور ىاـ و مؤثر في اتجاه أسعار النفط العوامل الجيوسياسية:  ثامنا:
بواسطة الاضطرابات التوترات و النزاعات التي تعاني منيا الدوؿ المنتجة ، خاصة تمؾ 

مما يعرقؿ عممية الإنتاج لتمس بذلؾ أمف تدفؽ الإمدادات  القريبة مف مناطؽ الإنتاج والتكرار
النفطية إلى المستيمكيف، ىذا الوضع ينعكس مباشرة في اتجاه الأسعار لذلؾ يبقي العامؿ 

،  1الجيوسياسي دائما مرىوف بالظروؼ السياسية التي يمر بيا العالـ خلبؿ فترة زمنية معينة
بسبب اندلاع الثورة فييا ،  0797مف : إيراف عاـ  السياسية التي مرت بيا كؿ تفالاضطرابا

التي عرفتيا  تالنفط و الاضطرابا (المتواصؿ ليجومات عمى أنابيب0222وتعرض العراؽ )
، كميا أدت في الأخير إلى 0222أيضا كؿ مف: نيجيريا، البرازيؿ، المكسيؾ خلبؿ فترة 

 .0222-0222و  0797ترات انخفاض الإنتاج الذي نتج عنو ارتفاع أسعار النفط خلبؿ ف

ىي العوامؿ المتعمقة بتقمبات فصوؿ السنة التي تحدث الكوارث العوامل المناخية:  :تاسعا
الطبيعية عند مناطؽ إنتاج النفط أو بالقرب منيا مثؿ: الزلازؿ ، البراكيف والأعاصير، والتي 

جـ إنتاج ىذه المناطؽ مف شأنيا تعطيؿ البني التحتية لمناطؽ الإنتاج والتكرير مما يتأثر ح
المتضررة وتنخفض الحصة السوقية ليذه الدوؿ وينخفض بدوره الحجـ المعروض مف النفط 
وترتفع الأسعار ىذا مف جية ، ومف جية أخرى فقد لوحظ أف الطمب العالمي عمى النفط 
ومشتقاتو يزداد في فصؿ الشتاء عندما تكوف درجات الحرارة منخفضة أيف تتجو جميع الدوؿ 

                                                             
1
، جامعة  02ضويفي حمزة، أثار تقمبات أسعار النفط عمى المؤشرات الكمية للبقتصاد الجزائري ، مجمة معارؼ ، العدد   

 050، ص 0214الجزائر، جواف -البويرة،
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، والأعاصير التي 1الى زيادة استخداـ مصادر الطاقة مما يزيد حجـ الطمب وترتفع الأسعار
خير  0221" مصافي النفط عاـ Katrina حدثت في خميج المكسيؾ مثؿ ضرب إعصار " 

 مثاؿ ذلؾ.

يؤدي سوء صيانة دورية ونقص التطور والأخطاء البشرية إلى إحداث  العوامل الفنية: :عشرا
أو حرائؽ تحد مف عممية الإنتاج لفترة زمنية معينة ، وىناؾ العديد مف الحرائؽ  مشاكؿ فنية

والاعطاب التي شيدىا العالـ و أدت إلى وقؼ الإنتاج في عدة مناطؽ مثؿ: العطؿ الذي 
حدث في بعض مصافي التكرير النفطية ، وقوع حرائؽ في عدة مناطؽ لشركات مختمفة ) " 

Aramco " ،السعودية "Exxon "  " ، بريطانياChevronالمتحدة الأمريكية (  " الولايات
" الروسية التي أدت Yukosإضافة إلى الوضعيات المالية السيئة التي وصمت إلييا شركة " 

 .2إلى توقفيا عف الإنتاج

حدث أدى  02وقوع ما يفوؽ  0209تقريبا إلى غاية عاـ  0792عرفت الفترة الممتدة مف 
بعدة صدمات سيتـ إيجاز أىميا في الشكؿ الموالي محاوليف إبراز إلى مرور أسعار النفط 

 كيؼ ساىمت العوامؿ التي سبؽ ذكرىا في التأثير عمى سعر النفط.

 

 

 

 

 : العوامل المؤثرة في سعر النفط (0-0)الشكل 

                                                             
1
 )    دراسة قياسية لحالة الجزائر جمعة رضواف ، نمو الاقتصاد العممي و أثره عمى اقتصاديات الدوؿ المصدرة لمنفط   

(، رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية فرع اقتصاد كمي ، غير منشورة ،  0213- 1752
 . 64، ص  0211- 0210الجزائر ،  – 1كمية العموـ الاقتصادية و العموـ التجارية وعموـ التسيير ، جامعة الجزائر 

2
 .122 - 117مد المريني ، مرجع سابؽ ، ص عماد الديف مح  
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 الموجز الاقتصادي الفصمي لمنطقة الشرؽ الأوسط وشماؿ لإفريقيا ، مرجع المصدر: 

 22ابؽ ، ص س             

حسب ما ىو موضح في الشكؿ أعلبه أدت العديد مف العوامؿ إلى تغيير اتجاه أسعار النفط 
 و تتمثؿ فيما يمي:

 نتج عف نفاذ فائض الطاقة الإنتاجية الأمريكية ارتفاع أسعار النفط. -0
أدى الحضر النفطي العربي عمى الدوؿ الغربية و الولايات المتحدة الأمريكية التي  -0

يد وتدعـ إسرائيؿ في صرعيا مع العرب إلى ارتفاع أسعار النفط بفعؿ انخفاض كانت تؤ 
 تواجده في الأسواؽ.

ساىـ انخفاض قيمة الدولار الأمريكي نتيجة صدور قرار تعويمو في رفع أسعار النفط  -2
نتيجة مطالبة الدوؿ المنتجة لمنفط برفع الأسعار لمحفاظ عمى إيراداتيا المرتفعة المتأتية مف 

 ولار الأمريكي.الد

نتج عف اندلاع الثورة الإيرانية ، انييار الإنتاج النفطي لإيراف وزيادة الطمب عمى  -2
النفط مف قبؿ الدوؿ الصناعية لتكويف مخزونيا الاستراتيجي وتتجنب مف خلبلو الوقوع في 

، لتعرؼ الأسعار خلبؿ ىذه  0792نفس الوضع الذي عانت منو الأزمة التي عرفتيا عاـ 
 رة ارتفاع.الفت
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 عرفت أسعار النفط عمى إثر نشوب الحرب بيف إيراف و العراؽ ارتفاع طفيؼ. -1

نتج عف إتباع الدوؿ الصناعية الكبرى المستيمكة لمنفط سياسة المخزوف الاستراتيجي  -9
لمواجية حالات ارتفاع أسعار النفط بالإضافة إلى دخوؿ منتجيف جدد إلى السوؽ النفطية 

 اقة البديمة إلى انخفاض أسعار النفط.وزيادة عرض مصادر الط

تزامنا مع الفترة التي اندلعت فييا الحرب بيف العراؽ و الكويت حوؿ امتلبؾ حقؿ "  -9
" الحصة المخصصة OPECالرممية " الذي يقع في الحدود العراقية الكويتية خرقت الدوؿ " 

 ليا ، الأمر الذي انعكس بالسمب عمى أسعار النفط.

بعد حدوث الأزمة المالية الأسيوية التي خفضت مف معدؿ النمو الاقتصادي فييا  -8
 انخفض استيلبؾ ىذه الدوؿ الأسيوية لمنفط وبالتالي انخفاض سعره.

 مميوف برميؿ يوميا. 0.9" سقؼ إنتاجيا إلى OPECتخفيض " -7

اـ سبتمبر ع 00نتج عف اليجمات الإرىابية التي تعرضت ليا الولايات المتحدة في  -02
ركود الاقتصاد الأمريكي وانتقالو إلى الدوؿ الاروبية لينخفض الطمب ىذه الدوؿ  0220

 لمنفط وعميو انخفاض سعره.

أدى انخفاض فائض الطاقة الإنتاجية العالمية إلى انخفاض العرض النفطي وعميو   -00
 عرفت أسعاره تحسف.

ية لدوؿ العالـ نتيجة بفعؿ حدوث الأزمة المالية العالمية وتدىور الأوضاع الاقتصاد  -00
انتشار الركود الاقتصادي عمى مستوى العالـ انخفضت أسعار النفط كرد فعؿ عمى 

 انخفاض حجـ الطمب العالمي عنو.

" لحجـ إنتاجيا محاولة بذلؾ مجارات الركود السائد في  OPECساىـ تخفيض "  -02
 السوؽ في رفع سعر النفط.

انخفاض مستويات النمو الاقتصادي  تولد عف ارتفاع قيمة الدولار الأمريكي مع  -02
وتمكف الولايات المتحدة الأمريكية مف إنتاج النفط الصخري لتتحوؿ مف اكبر مستيمؾ إلى 
 ـإلى انخفاض سعر النفط في الأسواؽ نتيجة العلبقة العكسية التي  اكبر منتج لمنفط في العال

انية و في نفس الوقت تربطو بالدولار الأمريكي مف جية وانخفاض الطمب عميو مف جية ث
 بروز مصادر طاقة جديدة لمسوؽ مف جية ثالثة.

 المبحث الثاني: أىم الصدمات التي تعرضت لو أسعار النفط
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 الأوؿ وبالمقاـ لو، المصدرة الدوؿ اقتصاديات عمى الأولى بالدرجة تؤثر النفط أسعار تقمبات إف

 وعمى ااقتصادياتي عمى إيجابيا راأم ذلؾ شكؿ الأسعار ارتفعت إذا بحيث الأوبؾ، منظمة دوؿ

 بالصدمة تعرؼ والتي أسعاره في كبير انخفاض كاف إذا أما فييا، الاقتصادية المؤشرات كؿ

 التنمية عممية وسيعرقؿ الأوبؾ دوؿ اقتصاديات عمى بالسمب سيعود ذلؾ فإف النفطية
 آثار مف عنو نتج وما عارللؤس التاـ انييار بعد ـ 1986 سنة بعد لمسناه ما وىو فييا قتصاديةالا

 تاختلبلا ذلؾ بعد اقتصادىا أصاب التي الجزائر رأسيا وعمى الأوبؾ دوؿ اقتصاديات عمى
 .خطيرة ىيكمية

 فيي لمنفط والمصدرة المنتجة الدوؿ قائمة المصدرة أو الرائدة الدوؿ بيف مف الجزائر تعدو 
 صناع وتساعد تساىـ طائمة واؿأم مف يوفره بما المحروقات قطاع عمى تعتمد تزاؿلو  اعتمدت
، و سنتطرؽ في ىذا المبحث قتصاديالا النمو تحقيؽ وبالتالي التنموية مخططاتيـ لتنفيذ القرار

 إلى معني الحقيقي لمصدمات النفطية وكذا أنواعيا واىـ الصدمات النفطية .

 الصدمة النفطيةمفيوم : المطمب الأول

 ـالصدمات النفطية  مرتبط بالتغيرات الحادة والمفاجئة في أسعار برميؿ الجميع يتفؽ أف مفيو
 .1النفط ، كما يمكف تمييز بيف عدة أنواع مف الصدمات النفطية

( الذي عرؼ الصدمة النفطية التي  0228)    Noel amencحسب أمنوس نواؿ       
، " بأنيا شديدة لأسعار  0228وخلبؿ السداسي الأوؿ مف سنة  0229عاشيا العالـ سنة 

لنفط نحو الارتفاع نتيجة لأسباب مضاربية مدفوعة بالأرباح الكبيرة التي حققيا المستثمروف ا
 .المتداولوف لمعقود الآجمة"

( حيث عرفيا بأنيا " 0227)    jean pierre – favennecأما حسب فافني       
 ليا". الارتفاع المستمر لأسعار النفط ، والصدمة النفطية العكسية ىو انخفاض المستمر

( " ىو اختلبؿ مفاجئ في السوؽ النفطي يؤدي إلى 0202حسب أسعد الله داود )     
انخفاض أو ارتفاع حاد في الأسعار يمتد عمى فترة زمنية ، يقػع نتيجة تأثر محددات العرض 

                                                             
1
 .111مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ، ص   
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أو الطمب أو كلبىما في آف واحد أو بعوامؿ أخرى كحركة رؤوس الأمواؿ أو التغيرات الجيو 
 سياسية".

يعرفيا آخروف عمى  أنيا النواة الحقيقية لحدوث الأزمة معينة تصيب عمؿ منظومة بصورة و 
 –شركة  –فجائية غير متوقعة الحدوث تؤدي الى اختلبؿ التوازف في عمؿ المنظومة ) دوؿ 

سوؽ ( والتي يمكف أف نعبر عنيا بصدمة أسعار النفط في السوؽ العالمية كنتيجة لمتغيرات 
إحدى العوامؿ المؤثرة في أسعارىا والظروؼ المحيطة في السوؽ مما يؤثر التي تطرأ عمى 

 بصورة مباشرة في أسعارىا) صعودا و انخفاضا( .

ومنو يمكف تعريؼ الصدمة النفطية عمى أنيا اختلبؿ مفاجئ في توازف السوؽ النفطي  سواء 
سبب عوامؿ مرتبطة بالارتفاع أو الانخفاض الحاد في الأسعار لفترة زمنية معينة ، وىذا ب

 بالعرض أو الطمب النفطي أو كلبىما ، وىذه العوامؿ قد تكوف اقتصادية أو سياسية.

 : أنواع الصدمات النفطية   المطمب الثاني

 :1ىناؾ نوعيف مف الصدمات النفطية يمكف التمييز بينيما فيما يمي

سعار تصدير النفط ويقصد بيا حصوؿ زيادة مفاجئة في أ : الصدمة النفطية الموجبة:أولا
ويختمؼ الأثر الإجمالي ليذه صدمة بحسب الوزف النسبي لحجـ الصادرات النفطية إلى 
الناتج الداخمي الخاـ ، ويعتبر تأثير ىذا النوع مف الصدمات عمى دورات الاقتصادية 
بالانتعاش لمبمداف نفطية جد ميـ ، وذلؾ مف خلبؿ زيادة نفقات عمومية في موازنة الدولة  

سيما إذا كانت الدولة تعتمد عمى مداخيميا العمومية  مف خلبؿ صادراتيا نفطية  وبالتالي لا
زيادة الطمب الكمي الذي يؤدي إلى ناتج أعمى فتزداد الدخوؿ ، ويرتفع مستوى الاستخداـ 

 لعناصر الإنتاج، شريطة عدـ بموغ الاقتصاد مستوى التشغيؿ الكامؿ.

وتعني حصوؿ انخفاض مفاجئ لمحصوؿ صادرات النفط    :ةب: الصدمة النفطية السالثانيا
حيث ىذا سيأثر عمى الاستدامة المالية لمدولة أي عمى سيرورة نفقاتيا العمومية بنفس 
المستوى ، مما ينجر عنو تقميص الفرص الاستثمارية وانخفاض الطمب الكمي ، و ينخفض 

 الإنتاج لتنخفض معو مستويات التشغيؿ للبقتصاد.

                                                             
1
 .12، الأزمات النفطية و السياسة المالية في الجزائر ، دار ىومة ، الجزائر، ص  0211اسعد الله داود ،   
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 : أىـم الصدمات النفطيـة       لثالثالمطمب ا

شيدت أسواؽ النفط العالمية خلبؿ خمس سنوات ماضية سبعة صدمات نفطية منيا ذات  
ارتفاعات قياسية تاريخية غير مسبوقة ، ومنيا ذات انخفاضات تاريخية غير مسبوقة أيضا ، 

النفط لا تحدث  حيث أنو مف خلبؿ دراسة تاريخية لسوؽ النفط العالمية  تبيف أف صدمات
سواء  هبدوف عامؿ جديد ومفاجئ يطرأ في السوؽ النفطية ويساعد عمى ىمع في اسعار 

وسيتـ التطرؼ في  0202بالارتفاع أو بالانخفاض ، مثمما حدث في صدمة الأخيرة سنة 
 مطمبنا ىذا إلى أىـ الصدمات النفطية منذ سبعينات القرف الماضي إلى يوما ىذا.

 .0062مة النفطية الأولى سنة : الصدالفرع الأول

بافتعاؿ مف الدوؿ العربية النفطية التي استغمت النفط ورفعت  0792أكتوبر  01بدأت في   
أسعاره لمضغط عمى الدوؿ الداعمة لإسرائيؿ سيما الولايات المتحدة الأمريكية وىولندا وىذا 

، وفي الوقت نفسو  0799لإجبار إسرائيؿ عمى الانسحاب مف الأراضي العربية المحتمة سنة 
 ـنفوذىـ عمى آلية ضبط أسعار النفط في أنحاء العالـ مف  اتفؽ أعضاء الأوبؾ عمى استخدا

رفع أسعار النفط ، بعد فشؿ المفاوضات مع شركات النفط العظمى التي أطمؽ عمييا "  أجؿ
 الأخوات السبع " ، معمنة بذلؾ نياية عيد النفط الرخيص.

وتخفيضو شيريا  0792مقارنة بإنتاج سبتمبر   01ينسبة حيث تـ تخفيض الإنتاج  
ابتداء مف سبتمبر مف نفس السنة ، وىذا ما أدى إلى نقص المعروض فارتفع  21بنسبة 

دولار لمبرميؿ ، كما تـ رفع الضريبة عمى  00.9دولار لمبرميؿ إلى  0.7سعر البرميؿ مف 
 .1أزمة طاقوية حقيقيةودخؿ العالـ في   81إلى    11 أرباح الشركات مف

ه صدمة في ذيمكف حصر أسباب ى  :0062: أسباب الصدمة النفطية الأولى سنة أولا
 النقاط التالية:

مدولار الأمريكي تأثيرات قوي في أسعار منتجات بصفة لكاف  :انخفاض قيمة الدولار -0
ف لسعر النفط قيمة حقيقية و اسمية يمكف عمى  عامة وعمى النفط بصفة خاصة ، وا 
أساسيا معرفة تغيرات حقيقية ، فإذا حدث انخفاض في قيمة الدولار يصاحبو بذلؾ ارتفاع 

                                                             
1
 .115مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ، ص   
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في أسعار النفط الاسمية حتى تحافظ عمى قيمتيا والعكس صحيح ، وذلؾ ما يعني أف 
قيمة الدولار قدرة شرائية تخضع عمى أساسيا أسعار النفط ، خاصة إذ  عممنا أف الدولار ل

بػ:  0790مختمؼ أنحاء العالـ، حيث انخفضت قيمة الدولار لسنة ىو الأكثر تداولا في 
8  مما  0792بسبب تخمي الولايات المتحدة عف تحويمو إلى ذىب واستمراره إلى غاية
 ثر عمى الأسعار الحقيقية لمنفط.أ
  : المنافسة العالمية عمى الطاقة -0

بمصادر الطاقة الأخرى  إف استيلبؾ النفط في الدوؿ الصناعية عرؼ زيادة معتبرة مقارنة
خاصة بعد السنوات التي تمت الحرب العالمية الثانية ، ويعود ىذا إلى سعر النفط الرخيص 

ما تميز بو النفط عف باقي المواد الطاقوية  ، والذي ساعد بعض الدوؿ بالنيوض بصناعتيا 
 التي تضمف لو الاستخدامات المتعددة في عدة مجالات.

 : تضاعف قوة الأوبك -2

خلبؿ سنوات الستينات لـ تستطيع دوؿ أعضاء الأوبؾ فرض نفسيا أماـ ضغوطات 
الشركات السبع نظرا لمحدودية عدد الأعضاء لكف مع بداية السبعينات تعززت الأوبؾ 

دوؿ عربية ذات طاقة إنتاجية كبيرة  29دولة منيا  02بأعضاء جدد حيث أصبحت تمثميا 
مميوف برميؿ يوميا ، وبالتالي  02نتاجية أكثر مف خاصة السعودية التي تصؿ طاقتيا الإ

   1تمكنت المنظمة مف التأثير عمى المعروض النفطي في الأسواؽ العالمية

 0060 لسنة الثانية النفطية الصدمة: الفرع الثاني

 لمعوامؿ وكانت ، الأقصى حدىا إلى نفطيةال سعارالأ وصوؿ نتيجة نفطية أزمة العالـ شيد
نياء سياسيةالجيو  والأحداث  شركة مدير أكده ما ىذا ، ذلؾ في دور إيراف في الشاه حكـ وا 

 شيء وانو ، لآفا سياسية سمعة النفط أصبح)  الشييرة مقولتو خلبؿ مف ايطالية حكومية نفط
 الفورية السوؽ في الأسعار عمى بدوره نعكسإ مما ( الأعماؿ ورجاؿ للؤسواؽ يترؾ لا

 . الأسعار وارتفعت

 ثـ 0798 سنة نوفمبر في النفط مصافي في الإيرانييف العماؿ بإضراب بدايةلا كانت حيث
 9 مف الإيرانية ةػالنفطي الإمدادات نقص إلى أدى ما 0797 بدية في الإيرانية الثورة ياتعقب

                                                             
1
 .113مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ، ص    
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 دولار 29 بمغ الذي الأسعار ارتفاع إلى أدى ما وىذا ، برميؿ مميوف 0.1 إلى برميؿ مميوف
 إلى العرض وتقمص الإيرانية العراقية الحرب نتيجة 0782 سنة ديسمبر في لمبرميؿ

  1جدا خطيرة مستويات

 الأزمة ىذه حدوث أسباب أىـ تمخيص يمكف:  0060 الثانية النفطية الصدمة أسباب : أولا
 :  يمي فيما

 النفطي إنتاجيا انخفاض إلى أدت إيراف في السياسية الأوضاع: الإيراني الإنتاج انخفاض 0
 وىذا ، 1757 سنة اليوـ في برميؿ 114517 إلى 1756 سنة اليوـ في برميؿ  302115 مف
 مف اللبزمة الكميات عمى الكبرى الصناعية الدوؿ منافسة نتيجة الأسعار رفع إلى أدى ما

 .  إيراف أحداث مف الأوسط الشرؽ منطقة تأثر مف خوفا النفط

 بيع ذاؾ إنا إيراف قررت حيث : النفط سعيرت في الألماني المارك باستعمال الإيراني القرار 9
 مع المضطربة السياسية العلبقات نتيجة الأمريكي الدولار بدؿ الألماني بالمارؾ نفطيا

 عمدت ومنو الانخفاض في يتواصؿ الأمريكي الدولار جعؿ مما ، الأمريكية المتحدة الولايات
 الشرائية القدرة ضعؼ تعويضل الانخفاض ىذا وتيرة بنفس النفط أسعار لرفع الأوبؾ دوؿ

 .  لعوائدىا

 0067 الثالثةالصدمة النفطية  :الفرع الثالث

 بعد الدولية الطاقة منظمة دور تنامي خلبؿ مف الصدمة ىذا في مفاجئ عنصر تمثؿ
 ىذه وسميت الأوبؾ أعضاء اتفاؽ وعدـ ، العالمي الطمب في وتحوؿ متتاليتيف صدمتيف
 9 إلى انخفضت والأسعار العالمية النفط سوؽ قواعد كؿ وحطمت المضادة بالصدمة صدمة
 .والثانية الأولى الصدمتيف في السوؽ عاشتيا التي الكبيرة الارتفاعات بعد دولار

 :0067 الثالثة النفطية الصدمة أسباب : أولا

 ويمكف 1764 سنة النفط أسعار كبير انخفاض إلى أدت التي الأسباب مف مجموعة ىناؾ
 :  1يمي فيما تمخيصيا

                                                             

 
1
 -Maurice Durousset.1999, Op.cit. , P49 
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 حصص نظاـ الدوؿ بعض خالفت حيث ، الأوبؾ دوؿ أعضاء بيف الممارس الغش -0
 نيجريا رفعت المثاؿ سبيؿ فعمى ، يوميا برميؿ مميوف 15:  بػ والمقدر الإنتاج لسقؼ محدد
براـ يوميا برميؿ ألؼ 022 قدرىا بزيادة حصصيما وليبيا  المكرر الصافي عقد السعودية وا 
 .  اليوـ في برميؿ مميوف ر.1.2 بػ يقدر بإنتاج

)    مثػؿ كبيرة إنتاجية بطاقات تتمتع ، الأوبؾ لدوؿ منافسة جديدة منتجة ؿدو  ظيور -9
 تغطية الدوؿ ىذه استطاعت حيث(  السوفياتي الاتحاد ، كندا النرويج ، المكسيؾ ، بريطانيا

 دوؿ تسحبيا أف يمكف التي الكميات وتعويض ، العالمي الاستيلبؾ إجمالي مف% 13
 إلى الأسعار دفع وبالتالي النفطي العرض في فائض إلى أدى مما ، السوؽ مف الأوبؾ

 . الانخفاض

 نفطيا أسعار تخفيض 1761 سنة في والنرويج كبريطانيا النفطية الدوؿ بعض إعلبف -3
 دوؿ عمى ضغط كوسيمة ، دولار 1213 إلى دولار 1113 مف لمبرميؿ دولارات ثلبث بمقدار
 . الأسعار خفض عمى لإجبارىا بؾالأو 

 طرؼ مف الإنتاج وسقؼ الحصص نظاـ إقرارىا بعد الأوبؾ دوؿ لقيتيا شديدة منافسة -4
 تسيطر كانت أف فبعد ، لمطاقة الدولية الوكالة مف بتشجيع و المنظمة غير المنتجة الدوؿ
 إلى لأوبؾا دوؿ عودة رغـ% 42 إلى نسبة تمؾ انخفضت ، العالمي الإنتاج مف% 63 عمى

 عف تتخمى الأوبؾ جعؿ مما ذلؾ رفضوا المنافسيف فإف سعر عمى لمحفاظ السياسات تنسيؽ
 . الإنتاج سقؼ

 .التنقيب و الاستكشافات العالمية الطاقة وكالة تشجيع  -5

 

  0998 لسنة الرابعة النفطية الصدمة: الرابع الفرع

 النفط تكميا تحديد عمى لقدرةا وعدـ اليقيف بعدـ تمثؿ نفطي سوؽ عمى جديد عامؿ برز
 النفطية السوؽ عرفت حيث ، الدولية الطاقة منظمة قبؿ مف بالتوقعات متمثمة المنتجة

                                                                                                                                                                                              
1
 -Chems Eddine, 1995. La Politique Et Le Nouvel Ordre Pétrolier, Ed Edahleb , 

P171. 
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 أثرت اقتصادية أزمة آسيا دوؿ وشيدت ، 1776 سنة الطمب و العرض بيف كبيرا تاختلبلا
 لنفطيا العرض ناحية مف أما ، النفطي الطمب عمى سمبا انعكس مما الاستيلبؾ حجـ عمى
 ما وىذا النفط سوؽ في الاختلبؿ زيادة في ساىـ مما إمتداداتيا مف الأوبؾ دوؿ رفعت فقد
 .  1776 سنة لمبرميؿ دولار 10106 حدود إلى الأسعار ىبوط إلى أدى

 انخفض والذي لمنفط المنتجة دوؿ وبالأخص العالـ دوؿ كافة عمى سمبا الأزمة أثرت كما
 بدأت 1777 سنة بداية ومع ، 1776 سنة% 116 إلى 1775 سنة%  112 مف نموىا معدؿ

 مف الأسعار تطور يوضح التالي والجدوؿ ،  1دولار 15126 إلى ارتفع حيث تتعافى الأسعار
 . 0221 سنة إلى 1774 سنة

 . 9990 سنة إلى 0996 سنة من النفط برميل أسعار تطور: ( 9-0)  الجدول

 9990 9999 0999 0998 0997 0996 السنوات

 99.96 07.30 04.94 07.73 03.53 97.90 السعر الرسمي ) دولار / البرميل(
Source: OPEC Annual Statistical Bulletin 1984/1989 et 1990/1995 . 

   0112 لسنة الخامسة النفطية الصدمة: الخامس الفرع

 لمبرميؿ دولار 0111 بمغت حيث الأوبؾ سمة أسعار انخفضت 0221 سنة مطمع مع
0221 سبتمبر 11 أحداث بسبب دولار 311:  بػ ذلؾ بعد فضلتنخ

 لعبت 0220 سنة وفي ، 2
 ، 0211 إلى الأوبؾ سمة سعر وصؿ حيث النفط برميؿ أسعار تحسيف في دور عوامؿ عدة
 نذكر أسباب عدة تترجميا الزيادة وىذه ،  0221 سنة في دولارا 0610 ليبمغ ، لمبرميؿ دولار
 :  3بينيا مف

  شير لفترة العراقية الصادرات وتعميؽ الأوسط الشرؽ منطقة في بالوضع المتزايد ـالاىتما -1

                                                             
1
 .102مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ، ص   

 
 07، العدد 0220تقرير الأميف العاـ لمنظمة الأوبؾ ،  2

ف " أثر الصدمات النفطية عمى التوازنات الداخمية والخارجية في الجزائر بف مسعود ، أطروحة دكتوراه تحت عنوا سعاد 3
، كمية العموـ الاقتصادية و العموـ التجارية وعموـ التسيير ، جامعة زياف عاشور  (0214-1762)دراسة تحميمية قياسية 

  .60، ص  0202الجمفة، 
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 إلى أدى مما البلبد شيدتو الذي العاـ الإضراب نتيجة فنزويلب في الأوضاع استقرار عدـ -0
 . الإمدادات انقطاع

 . الإمدادات مف كبيرا جزءا حجبت والتي نيجيريا في القبمية و العرقية الاضطرابات -1

 .  الرئيسية المستيمكة الدوؿ في الطقس برودة -2

 وبقيت لمبرميؿ دولار 31 إلى ووصمت نفط برميؿ أسعار ارتفعت 0222 سنة بداية مع حيث
 ثـ،  الأوؿ الربع خلبؿ لمبرميؿدولار  7015 إلى 0226 سنة سعر صؿلي ، مستمر ارتفاع في

 الربع خلبؿ لمبرميؿ دولار 3013 إلى رلسع لييودي الثالث الربع خلبؿ لمبرميؿ دولار 11113
 متلبحقة وانييارات العالمية المالية الأزمة تفاقـ إلى يعود ذلؾ في رئيسي سبب ولعؿ ، الرابع
 .المصرفية والمؤسسات الماؿ أسواؽ في

 كما 0222 سنة النفط لبرميؿ الأسعار ارتفاع إلى المؤدية العوامؿ أىـ إلى الإشارة ويمكف
 :  يمي

 سنة مف الثاني النصؼ بدية السعودية العربية المممكة شيدتيا التي الإرىابية داثالأح -1
 القدرة إزاء نفسية ومخاوؼ قمؽ إلى أدى مما ، العالـ في الأكبر المنتج تعد والتي 0222

 . الأسعار وبالنياية المستقبمي المعروض حجـ عمى وبالتالي المممكة في لمنفط الانتخابية

 برميؿ مميوف 014 مف العراؽ إنتاج تراجع حيث العراؽ، عرفيا التي ىابيةالإر  الأحداث -0
  المتكررة اليجمات بسبب وىذا ،0221 سنة يوميا برميؿ مميوف 117 إلى 0220 سنة يوميا

 لسنة النفطية الأزمة عمى أثر و امتدادات الأحداث ليذه كانت حيث ، النفط أنابيب عمى
0222  . 

 ، 0222 سنة شافي ضد للبنقلبب محاولة كانتياؾ حيث فنزويلب، في السياسية الأزمة -1
 .العالـ في لمنفط مصدرة دولة أكبر خامس باعتبارىا فنزويلب تجاه الدولية المخاوؼ ازدادت

 و الأمريكية المتحدة والولايات الأوروبية الدوؿ اقتصاديات في النمو حاجات تمبية -2
 . حدودىا خارج بيا تقوـ التي العسكرية عممياتيا
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 الصيني الطمب عرؼ حيث ، منيا الصيف وسيما الآسيوية الدوؿ في النمو معدلات تزايد -3
 الاقتصادي النمو نتيجة وذلؾ ، سبقو الذي العاـ عف 0222 عاـ في% 22 قدرىا زيادة

 .  السنوات تمؾ في القوي الصيني

 بسبب وذلؾ ،%12 ةبنسب الشماؿ بحر حقؿ في سيما الترويج في النفط إنتاج تراجع -4
 أف العمـ مع ، أخرى حقوؿ إلى الإضراب بتوسيع تيديداتيا وكذا ، العماؿ نقابة إضراب
 ىذا كؿ ، وروسيا السعودية مف كؿ بعد الإنتاج حيث مف العالـ في بمد ثالث تعتبر النرويج

 .  النفطية السوؽ في الأسعار عمى أثر لو كاف

 نشاط عمى الداخمية العرقية الصراعات تأثير يجةنت نيجيريا في النفط إنتاج تراجع -5
 الإنتاج معادلة في ميمة افريقية دولة تعتبر نيجيريا أف عمما ، البلبد داخؿ النفطية الشركات
 .  العالمي النفطي

 . قارص شتاء قدوـ مف والتخوؼ المكسيؾ خميج في إيفاف إعصار -6

  0223 سبتمبر في أقصى كحد لارادو  3517  بمغ أف إلى الارتفاع في نفط سعر وتواصؿ
 النفط عمى العالمي الطمب إجمالي صؿلي ،% 212 نسبة العالمي الاقتصادي النمو وحقؽ
 بموغ إلى الأوبؾ بإمدادات دفع مما ، 0222 بسنة مقارنة% 113 بزيادة برميؿ مميوف 6111
 وىذا البورصة سوؽ في المضاربة زيادة إلى أدى التذبذب وىذا اليوـ في برميؿ مميوف 6211

 ربع وفي 1تذبذبيا ودرجة الأسعار زيادة في أسيـ مما النفط مف كميات تخزيف عمى حفز ما
 تراجع إلى أدى مما المكسيؾ خميج مثؿ الأوبؾ خارج دوؿ إنتاج ارتفع 0224 سنة مف الأخير
 .  النفط عمى العالمي الطمب نمو وتباطؤ ، الأسعار

   0116 لسنة سادسةال النفطية الصدمة: السادس الفرع

 المحمميف أغمب وكاف ، لمبرميؿ دولار 72 حدود في النفط أسعار كانت 0225 سنة  نياية مع
 الأسعار وصمت مارس في حيث ، 0226 السنة خلبؿ المستوى ىذا عمى استمرارىا يتوقعوف

 نفس مف جويمية في مستوياتيا أعمى إلى النفط أسعار ووصمت الأولى،  لممرة دولار 122 إلى
 الصاروخية التجارب مف القمؽ تصاعد بعد وذلؾ لمبرميؿ دولار 125105 حوالي إلى سنة

                                                             
1
 .10، العدد 0223تقرير الأميف العاـ لمنظمة الأوبؾ ،  
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 لمبرميؿ دولار 103 حوالي إلى لتصؿ اليبوط نحو الأسعار اتجيت ما سرعاف لكف ، الإيرانية
 الركود بسبب العالمي الطمب عمى مخاوؼ بسبب وذلؾ ، السنة نفس مف جويمية مف 02 في

 أثارىا انعكست الأخيرة ىذهو       عقاري رىف أزمة سببو كاف والذي ميالعال الاقتصادي
 النفط برميؿ أسعار عمى ومنو   العالـ في والاجتماعية الاقتصادية القطاعات جميع عمى
 الأسعار ىوت حيث ، العالمي الطمب تدني بسبب وذلؾ الأسعار في حادا تراجعا شيد الذي
 مارس شير منتصؼ دولار 22 إلىو  0226 ميةجوي شير لمبرميؿ دولار 125105 مف

 :  يمي كما ذكرىا يمكف أسباب عدة إلى بالأساس يعود الأسعار في الانييار ىذا ، 0227

 بمغت والتي العقاري الرىف أزمة في والمتمثمة الصدمة سبقت التي العالمية الأحداث إف -0
 في الذعر حالة رافقيا مريكيةالأ المتحدة بالولايات( ليمزبرذر ) بنؾ إفلبس بعد ذروتيا

 فضلب  والبطالة التضخـ معدلات وارتفاع الأمريكي الدولار في وضعت ، المالية المؤسسات
 اثر الاستراتيجي النفطي الاحتياطي مؿء إلى الساعي الأمريكية المتحدة الولايات قرار عف

 النفطية الأسواؽ شيدتيا الذعر مف حالة وخمؽ ، العالمية النفط أسواؽ عمى كبيرة بصورة
 .1الطمب عمى الكبيرة الضغوطات بسبب

 عف أعمنت التي الفدرالي الاحتياطي بسياسة المتمثمة المتحدة الولايات سياسات إف -0
 مف أسوء ىو ما أو( الركودي التضخـ)  عودة مف كبيرة مخاوؼ أحدث الفائدة أسعار تخفيض

 الاستثمار صناديؽ مديري بعض عف فضلب ، ليا مسرحا المضاربيف توقعات جعؿ ما ، ذلؾ
 التضخـ مخاطر مف لمتحوط الآجمة النفط أسواؽ في الاستثمارات إلى التحوؿ افضمو  والتقاعد

 بسبب ، كاليفورنيا في العامميف تقاعد صندوؽ مدير( كالبيرس)   مثلب الدولار قيمة وانخفاض
 الأرض في النفط بأف) ةالعالمي الصحؼ أعمنت الاقتصادية والمخاوؼ المالي الذعر حالة

 . 2(البنؾ في الماؿ مف أكثر يستحؽ

 أثرت والتي آسيا دوؿ مف سيما النفطية الأسواؽ في الطمب ىيكؿ عرفيا التي التحولات -1
 النمو مف موجو ىنالؾ كانت المرة ىذه أف إلا ، العالمي الطمب نمو عمى كبيرة بصورة

 النمو وبالأخص والنامي المتقدـ عالـال أنحاء جميع في والمرتفع السريع الاقتصادي

                                                             

.100د بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ، ص مرا  1
  

.100مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ، ص    2
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 عاـ لمنفط ذاتية مكتفية دولة مف الصيف تحولت حيث ، واليند لمصيف الرىيب الاقتصادي
  بذلؾ متجاوزة الأمريكية المتحدة الولايات بعد لمنفط مستوردة دولة أكبر ثاني إلى 1771

 سنوات بيف ما لممدة لمنفط العالمي الطمب في مساىمتيا نسبة وتعد ، 0228عاـ الياباف
 التنقيب زيادة عمى شجع الأسعار في القياسي الارتفاع أما. 1%27 نسبة 0229 إلى 0222

 نحو المستيمكة الدوؿ توجو عف فضلب ، العالـ دوؿ مختمؼ في النفط عف والاستكشاؼ
 .  المستدامة المتجددة التقنيات عف والبحث لمطاقة البديمة المصادر

 مع يتناسب يكف لـ دولار 029 البرميؿ سعر ووصوؿ قياسية بصورة ارالأسع ارتفاع إف -2
نما والطمب العرض قوى وتفاعلبت الحقيقية التقديرات  المستثمريف حماس نتيجة كانت وا 

  جدا. كبيرة بصورة والمضاربيف

 سنة مف جويمية في لمبرميؿ دولار 029 عتبة مرة لأوؿ النفط أسعار تجاوزت أف بعد  -1
 أثارىا ذلؾ بعد انعكست ، الآجمة النفطية الأسواؽ في المضاربات حدة بببس ، 0228

 .  دولار 22 مف اقؿ إلى 0227 عاـ مطمع في النفط أسعار وانخفضت

 

 

 

  0102 لسنة السابعة النفطية الصدمة:  السابع الفرع

 سمة أسعار متوسط وصؿ أيف 0228 في النفط أسعار عرفتو الذي الشديد الارتفاع بعد
 متوسط انخفض العالمية الاقتصادية الأزمة أثر وتحت ، لمبرميؿ دولار 72.1 إلى وبؾالأ

 السنة في ارتفعت ما سرعاف لكف لمبرميؿ دولار 90.0 إلى 0227 في الأوبؾ سمة أسعار
  0202 سنة لمبرميؿ دولار 99.1 مف التوقعات كؿ فاقت شديدا ارتفاعا ارتفعت حيث الموالية
 الاقتصاد ليعرؼ ، 0202 سنة لمبرميؿ دولار 021.21 إلى لسمةا أسعار متوسط ليصؿ
 مف بدءا الانخفاض في الأسعار بدأت أيف 0202 نياية لغاية دامت ثالثة نفطية طفرة العالمي

                                                             

.100، ص  ذكره  مرجع سابؽ   1
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 أي ، 0202 ديسمبر في لمبرميؿ دولار 17.1 إلى لمبرميؿ دولار 79 مف 0202 سبتمبر
 سنة في الانخفاض لتواصؿ ، السنة فسن مف سبتمبر بشير مقارنة% 90 نسبتو بانخفاض
 متوسط وصؿ حيث جديدة نفطية أزمة بوادر العالمي الاقتصاد ليعرؼ فظيعة بصورة 0201
 92.2 بنسبة انخفاضا لتسجؿ لمبرميؿ دولار 22.2 إلى 0201 ىجانف في الأوبؾ سمة أسعار
 .1 0202 جانفي بشير مقارنة% 

 :0107الستينات إلى غاية سنة تقمبات أسعار النفط منذ  :  (0-2) الشكل

 17 - 04 - 2008 الستينات، منذ وتقمباتيا النفط أسعار الإعلبمية، الجزيرة شبكة :المصدر 

،www.aljazeera.net   ، 0202-20-02: : طلبعالا تاريخ. 

 0101 لسنة ثامنةال النفطية الصدمة:  الثامن الفرع

 والعالـ   الصينية وىاف بمنطقة 0217 ةسن أواخر -17 كوفيد – كورونا فيروس فبعد ظيور
 ما ، العالـ دوؿ مختمؼ في الفيروس ىذا راانتش ومع والخوؼو اليمع  الفزع مف حالة يعيش
 المنشآت وغمؽ المناطؽ وعزؿ الصحي الحجر في مشددة إجراءات لاتخاذ الدوؿ بمعظـ أدى

يقاؼ المسافريف دخوؿ ومنع والمصانع تزايد  لمنع الإجراءات مف وغيرىا الطيراف رحلبت وا 
 دولة منيا تنجوا لـ عالمية اقتصادية أزمة ظيرت لذلؾ ونتيجة ، الخطير الوباء ىذا انتشار

                                                             
1

وأثرىا عمى المتغيرات الاقتصادية الكمية في  0213، أزمة أسعار النفط  0214زايدي حسيبة، بف سماعيف حياة ،    
  .016، ص  3، الجزائر ، العدد  سكيكدة 1733أوت  02الجزائر، مجمة الباحث الاقتصادي ، جامعة 
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 الاقتصادي الترابط بحكـ القطاعات جميع ومست ، النامية ةدول أو متقدمةة دولكانت  سواء
 . العالـ أنحاء مختمؼ في الدولارات بمميارات خسائر وتسجيؿ بينيا

 بتراجعكانت  البدايةو  ، بيذه الجائحة تأثرتالتي  مف ىذه القطاعات قطاع النفطية والسوؽ
 ازدياد مف جديدة لمرحمة تحذيرا ىذا واعتبر ، 0202 سنة بدية فيعميو  الصيني الطمب
 دفعت التطورات ىذه ، جديدة نفطية صدمة وظيور الأسعار وتراجع السوؽ في التخمة

 اجتماع عقد إلى الدعوة إلى" أوبؾ"  لمنفط المصدرة الدوؿ ظمةلمن الفعمي القائد بالسعودية
 مارس 4 و 3 يومي  فيينا في ، لمنفط منتجة أخرى ودولا وروسيا أوبؾ منظمة أعضاء يشمؿ

 في فشؿ الاجتماع ولكف ، سعارأ تراجع لإيقاؼ إضافية تخفيضاتل لمتباحث ، 0202
 أسعار في حاد ىبوط إلى أدى ما ، فطالن إنتاج تخفيضات زيادة بشأف اتفاؽ إلىالوصوؿ 

 تخفيضات بزيادة مقترحا موسكو رفضت حيث ، 1771 عاـ منذ أداء أسوأ مسجمة النفط
 رفضت كما ، 0202 عاـ نياية حتى يوميا برميؿ مميوف 113 بواقع مستواىا عف الإنتاج
 بدأت وقد   أخرى أشير 1 مدة ذاؾ أنا الحالية بالشروط الإنتاج خفض اتفاؽ تمديد الرياض
 مف إنتاجيا زيادة بعزميا وذلؾ ، 0202 لشير نفطيا أسعار في تخفيضات بعرض السعودية

 الحاد الانييار في ساىـ ما ، السوؽ لإغراؽ يوميا برميؿ مميوف 10 مف أكثر إلى الخاـ النفط
 تفقد أف تريد لا أنيا في لمتخفيض الرافض روسيا موقؼ ويكمف.  الخاـ النفط أسعار في
 بيف"  والأسعار الحصص حرب"  يسمى ما مرحمة أدخمنا الذي الأمر ، السوؽ في تياحص
 7 نحو النفط عمى  الطمب في التراجع معدؿ يصؿ أف المتوقع مف وكاف،  والسعودية روسيا
 المستوى إلى سيعود النفط عمى الطمب أف أي ، 0202 عاـ نياية مع برميؿ يوميا مميوف
 الأزمة تأثيرات مف الأكبر العبء النفط سيتحمؿ أنو كما ، 0210 عاـ في عميو كاف الذي
 ، النفط عمى العالمي الطمب مف%  42 حوالي تشكؿ التي والطيراف التنقؿ حركة تراجع بسبب
 جية مف ، سنوي أساس عمى% 0 بحوالي تراجع إذ اعتدالا أكثر كاف الطبيعي الغاز بينما
 بنسبة سينخفض النفط عمى العالمي الطمب أف مف الدولية الطاقة وكالة حذرت قد أخرى

 الاقتصادية المرافؽ إغلبؽ إلى أدى الذي كورونا وباء تأثير تحت ، 0202 عاـ خلبؿ% 12
 ونجـ.  وغيرىا والترفيو وقطاعات والمواصلبت السفر حركةتاـ ل وشؿ العالـ دوؿ معظـ في
 حؿ ، وقد يوميا برميؿ وفممي تبمغ تخمة أو فائضا تعاني بدأت النفطية السوؽ أف ذلؾ عف
 ، يةالنفط صناعةال تاريخ في أسودا يوما يعد والذي 0202 أفريؿ 02 الموافؽ لػ: الاثنيف يوـ
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 بنسبة ، الوسيط تكساس غرب بخاـ المعروؼ  القياسي الأمريكي النفط أسعار انيارت إذ
122  ، وقد ، 1سويةالت عند لمبرميؿ دولارا 15 ناقص وسجمت  اليوـ ذلؾ تداولات خلبؿ 
 الأمريكية تكساس مف امتد عميؽ سيكولوجي أثر لو وكاف   العالمية الأسواؽ الانييار ىذا ىز
 القدرة تقمص ومع.  الياباف إلى وشرقا العربي والخميج الأوروبي الشماؿ ببحر مرورا ،

 أو مجانا إنتاجو مف يتخمص أف لممنتج أرخص يكوف  الباىظة وتكمفتيا الأمريكية التخزينية
 ما وىذا ، والتخزيف الشحف تكاليؼ اويتحممو  النفط أخذ يقبموا لكي لزبائنو مالية إغراءات يقدـ
 منيا والتخمص بيعيا لإعادة أصحابيا  ىرع حيث ، 0202 ماي لشير تسميـ لعقود حدث
 انييار بمومبيرغ وكالة وصفت وقد ، والتخزيف الشحف تكاليؼ يتفادوا لكي الأسعار بأدنى

 انتيت الأزمة ىذه إلى مشيرة"  طويؿ زمف منذ النفط سوؽ في أزمة أسوأ " اباعتبارى الأسعار
 التحميؿ عمى وعصية للؤسواؽ ىائمة صدمة كانت"  الصفر دوف ما إلى الأسعار بانخفاض
 2"  المنطقي

 اقتصاديا ركودا جمب الذي المستجد كورونا فيروس وباء انتشار بسبب الطمب تقمص ومع
 عمى يزيد فائضا تواجو الأسواؽ تزاؿ ولا الأسعار وانيارت النفط عمى الطمب وىتيا ، عالميا

 الى  2 يعادؿ ما وىو ، 0202 ماي إلى فيفري مابيف الفترة في يوميا برميؿ ملبييف 12 إلى 2
12  الجانب ىذا في وشركائيا أوبؾ منظمة تخفيضات بعد حتى ، العالمي الطمب مف 
 خامات سمة لسعر الشيري المتوسط انخفاض إلى أوبؾ لمنظمة ليةالأو  التقديرات أحدث تشير
 113 نحو تبمغ تراجع بنسبة أي ، لمبرميؿ دولار 22126 إلى  0202 أكتوبر شير خلبؿ أوبؾ
 خاماتيا سمة لسعر السنوي المتوسط تراجع أوبؾ منظمة وتتوقع ، سبتمبر بالشير مقارنة% 
 أو لمبرميؿ دولار 0113 بنحو يقؿ مستوى وىو ، لمبرميؿ دولار 22130 إلى 0202 عاـ في

 .3 0217 بعاـ مقارنة% 1415 بنسبة

  9999 -9909 لسنتي الأوبك لسمة الفورية : الأسعار (9-9) الجدول  

 الوحدة: دولار / لمبرميل                                                           
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 9999 9909 الأشير

 4311 3615 جانفي

 3313 4116 يفريف

 1117 4412 مارس

 1515 5216 افريل

 0310 5212 ماي

 1511 4017 جوان

 2115 4215 جويمية

 2310 3714 اوت

 2113 4012 سبتمبر

 2211 3717 اكتوبر

 2014 4017 نوفمبر

 2710 4413 ديسمبر

 3113 4112 الربع الاول

 0414 4517 الربع الثاني

 2112 4010 الربع الثالث

 2212 4111 الربع الرابع

 2213 4212 متوسط السنوي
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 عمى تداعيات ليا كانت 0202 لسنة النفطية الصدمةا الجدوؿ نلبحظ أف ذو مف خلبؿ ى
 كوفيد– كورونا لفيروس ميةالعال الصحية الأزمة مع وتزامنيا سيما ، ككؿ العالمي الاقتصاد

 :1في النقاط التالية التداعيات ىذه حصر ويمكف – 07

 العالمي الاقتصاد عمى تداعيات. 
 العالمية الطاقة استثمارات عمى تداعيات. 

 العربية الدوؿ اقتصاديات عمى تداعيات. 

 العربية المالية الأسواؽ عمى تداعيات. 

 لمنفط المصدرة البمداف عمى تداعيات. 
 

 

 

 

 

 

 

 
 

 خاتمة الفصل الثاني:

في  تداولو يتـ العالمي، مستوى عمى كبيرة أىمية لمنفط أف القوؿ يمكف سبؽ ما خلبؿ مف   
 خلبؿ مف الاستقرار بعدـ تميزيو  والعرض، الطمب وفؽ يتحدد حيث لمنفط العالمي السوؽ

 حدث كما عالـ، تاقتصاديا عمى والإيجاب بالسمب أثرت والتي بيا مرت التي الأزمات المتتالية

قتصاد لاا عمى أثر مما  النفط أسعار تدىور إلى أدت عالمية لأسباب وذالؾ،   2014أزمة في
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بصورة خاصة ، حيث أف سوؽ النفط غير مستقر ويتعرض بصفة مستمرة ودائمة  الجزائري
اقتصادية  لتقمبات حادة ترجع بالأساس إلى عدة عوامؿ و أسباب متداخمة ، منيا عوامؿ

، الكوارث الطبيعية ، الاستقرار  ؽ بقانوف العرض والطمب ، الجيوسياسية كالحروبتتعم
السياسي ، إضافة إلى ذلؾ عوامؿ أخرى وصفت بالسموكية كامؿ مضاربة ، غير انو يبقى 
السوؽ النفطي يتميز عف باقي الأسواؽ الأخرى كونو يدير سمعة إستراتيجية عالمية ومادة 

ا ػيمحور   دور طػالنف قطاع يمعب، و  ةت الكيماوية والبتر وكيماويأولية أساسية في الصناعا
 في تغيرات أف كما، دخميا في   71 مف أكثر في عميو تعتمد حيث النفطية تصادياتاق في

 كمية اقتصادية متغيرات عمى وممموس  قوي تأثير لو ضالانخفا أو عبالارتفا سواء النفط أسعار

 ياقتصاد ىيكؿ ذات الدوؿ يجعؿ ما ىذا حكومي بالإنفاؽ مثمةمت  مالية سياستيا عمى سيمالا
 رالاستقرا عدـ مف لحالة تتعرض رئيسي بشكؿ نفطية عائدات عمى تعتمد والتي ، متنوع غير
 .النفط أسعار تقمبات بسبب وذلؾ مالية سياستيا في

    ر النفطوباعتبار أف سوؽ نفطية ىي الأكثر تقمبا ، وتقمباتو مفاجئة وحادة في أسعا    
دارتيا مف طرؼ صناع سياسات عمومية ، كما يمكف القوؿ عنيا أنيا ليا  يصعب توقعيا وا 
تأثير كبير عمى الاستدامة المالية لمدوؿ مصدرة لمنفط ) كالجزائر مثلب ( ، مما يجعؿ 
 ة ػسمطات العمومية في خيارات صعبة لضماف استدامة ماليتيا العامة ، لاسيما تمؾ المتعمق

 .المجوء لمديف العاـ سواء داخمي أو خارجي ربخيا



 

 

 الفصؿ الثالث
متطمبات تحقيؽ الاستدامة 
المالية في الجزائر في ظؿ 
تقمبات أسعار النفط و ما ىي 
 الإجراءات المتخذة لذالؾ
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يـيـد:تم  

، وكاف ليا اثر بالغ عمى  0202عرفت السوؽ النفطية دولية تقمبات حادة منذ منتصؼ سنة 
ات التي تعتمد عمى النفط كمصدر أساسي لدخميا القومي ، والجزائر كواحدة مف الاقتصادي

الاقتصاديات الريعية التي يحتؿ فييا قطاع النفط مكانة ىامة سواء مف حيث مساىمتو في 
تركيبة الناتج المحمي الخاـ ، أو مف حيث حصتو في قيمة الإجمالية لمصادرات ) أكثر مف 

ر انكشافا كبيرا عمى ىذه التقمبات مف خلبؿ مختمؼ القنوات ( ، وقد عرفت الجزائ % 79
النقدية والمالية ، لذي فالتحدي الذي يطرح أمامنا اليوـ ىو فيما تكمؿ متطمبات تحقيؽ 
 ، الاستدامة المالية في الجزائر في ظؿ تقمبات أسعار النفط وما ىي الإجراءات المتخذة لذلؾ

ىـ التأثيرات أمى متطمبات تحقيؽ الاستدامة المالية و و إف دراستنا ىذه تيدؼ إلى الوقوؼ ع
التي تحدث في إطار تقمبات أسعار النفط وما ىي الإجراءات الواجب اتخاذىا لتحقيؽ 

حيث مف خلبؿ ىدا الفصؿ سنحاوؿ معرفة متطمبات تحقيؽ ، الاستدامة المالية في الجزائر
فط و كذا الإجراءات المتخذة في ذالؾ الاستدامة المالية في الجزائر في ظؿ تقمبات أسعار الن

بداية بالمبحث الأوؿ تحت الوقد قمنا بتقسيـ ىذا الفصؿ إلى ثلبث مباحث ، و تكوف ، 
 ـخلبلو عرض كيؼ تـ اكتشاؼ النفط والغاز  عنواف مكانة النفط في الاقتصاد الجزائري ، ويت

تخداـ العوائد النفطية في اس اوجوفي الجزائر ، وكذا أىمية النفط في الاقتصاد الجزائري و 
وبعدىا انتقمنا إلى المبحث الثاني تحت عنواف تحقيؽ الاستدامة المالية في الجزائر   الجزائر

في ظؿ تطور مؤشراتيا حيث سنعرض فيو تطور مؤشرات الديف العاـ ونسبة الناتج المحمي 
ضريبية والعجز ، و تأثير الفجوة ال الخاـ في الجزائر في ظؿ تحقيؽ الاستدامة المالية

الموازني في تحقيؽ الاستدامة المالية في الجزائر ، وختمنا فصمنا ىذا بمبحث أخير تحت 
عنواف الإجراءات المتخذة لتحقيؽ الاستدامة المالية في الجزائر و ما ىي متطمبات ذلؾ ، 
 أخذيف  بعيف الاعتبار إنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات لتدعيـ الاستدامة المالية و ترشيد

 ـ)التقشؼ( لمحد مف الصدمات النفطية  وكذا الآليات (  3102) خاصة صدمة  الإنفاؽ العا
و تمويؿ بالقرض المستندي و متطمبات تحقيؽ الاستدامة المالية في  التمويؿ الغير التقميدي

 . الجزائر
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مكانة النفط في الاقتصاد الجزائري المبحث الأول:    

سية في الاقتصاد الجزائري أو بعبارة أخرى بمثابة العمود يعتبر النفط بمثابة الركيزة الأسا
الفقري للبقتصاد الجزائري ، بإعتبار أف الاقتصاد الجزائري يعتمد بدرجة أولى عمى عائدات 
النفط وبشكؿ كبير و لا يزاؿ إلى يومنا ىذا، حيث تسيطر حجـ الصادرات الجزائرية نسبة 

22   اـ مف الموارد المالية الموجية إلى تمويؿ الموازنة ، إذا تحتؿ الجباية النفطية جزء ى
العامة لمدولة الجزائرية منذ الاستقلبؿ ، وارتفاع أسعار النفط أدى إلى تحقيؽ فوائض مالية 

 3102معتبرة انعكست عمى حجـ الاحتياطي مف العممة الصعبة لتبمػغ فػي منتصؼ سنة 
 مميار دولار.    0111مبمغ 

 المطمب الأول: اكتشافات النفط و الغاز في الجزائر1
ا في سيرورة الاقتصاد الجزائري سواء مف خلبؿ مساىمتو في تركيبة ز يؤدي النفط دورا بار 

الناتج الوطني أو صادرات الدولة أو مف خلبؿ دوره في تمويؿ الموازنة العامة ويعود ذلؾ في 
ط يكتسي أىمية بالغة في الحقيقية الإمكانيات النفطية التي تحوزىا الجزائر ، كما أف النف

 .سيرورة الاقتصاد الجزائري

وتعتبر صحراء الجزائرية ثرية بالثروات المعدنية وتكتسي أىمية كبيرة ، حيث تتربع عمى 
مف المساحة الإجمالية لمجزائر    22، أي بنسبة تقدر نحوا  ²مميوف كمـ 3.0مساحة قدرىا 

فادت منو فرنسا وطورت بو قوتيا الاقتصادية  ولو عدنا تاريخيا فإف أولى كميات البتروؿ است
، بمنطقة عيف الزفت بولاية غميزاف  0299حيث يعود اكتشافو في الجزائر في الشماؿ سنة 

غرب الجزائر، وبعدىا بدأ الاىتماـ ببتروؿ اليقار والصحراء مع أبحاث كونراد كيمياف بيف 
تـ إنشاء الشركة  0222سنة ، وبعدىا مف نيكولا ما نشيكوؼ ، وفي  0232و  0233سنة 

تـ اكتشاؼ واد  0222الوطنية لمبحث و التنقيب النفطي في الجزائر " اسانريباؿ" وبعدىا سنة 
تـ إنشاء شركة التنقيب و  0222القطراف بمنطقة سيدي عيسى ولاية المسيمة وخلبؿ سنة 

از جنوب إف تـ اكتشاؼ برقة أوؿ حقؿ لمغ 0222الاستغلبؿ بالصحراء " كريبس " وفي سنة 

                                                             
1
 .022مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ، ص   
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كمـ بالجنوب الشرقي لمجزائر  221تـ اكتشاؼ حقؿ حاسي مسعود  0222صالح ، وفي سنة 
تـ  0222، ويعتبر واحدا مف الحقوؿ الكبرى في العالـ و في سنة  ²كمـ 3211بمساحة 

اكتشاؼ اكبر حقؿ لمغاز الطبيعي وىو حقؿ حاسي الرمؿ ، وأصبحت الجزائر أوؿ مصدر 
 .0222لعالـ ، وسممت أولى شحنتيا إلى المممكة المتحدة سنة لمغاز الطبيعي في ا

شاىدة عمى أوؿ شحف لمخاـ بميناء بجاية باتجاه لافيرا في مدينة  0222حيث كانت سنة 
مسعود  يتـ استخداـ أوؿ خط أنابيب في الجزائر: حاس 0222مارسيميا الفرنسية، وفي سنة 

 . ويقؿ" " بجاية ، ليتـ النقؿ عمى متف ناقمة النفط –

ىشا، ليكوف اقتصادا   0223ولقد كاف الاقتصاد الجزائري بعد حصوليا عمى الاستقلبؿ سنة 
أوؿ ما تقوـ بو الحكومة الجزائرية آنذاؾ ىو إنشاء الشركة الوطنية لنقؿ المحروقات و 

، حيث يتميز  0222قبؿ التحاقيا بمنظمة الأوبؾ عاـ  0222تسويقيا " سونطراؾ" سنة 
بخاصيتيف كونو عالي الجودة مف النفط الخفيؼ ، وقربو مف الأسواؽ الأوربية  ائريالنفط الجز 

، كما تعتبر الجزائر مف كبار منتجي الغاز المصدر إلى الدوؿ الأوربية عبر أنبوب ، 
بالإضافة إلى أنيا تنتج الغاز المساؿ ، ورغـ كؿ ىذا تعمني صناعة النفط والغاز في الجزائر 

نتاج الغاز ومف ،  مشكلبت عدة خلبؿ ىذا يمكف معرفة إنتاج النفط و احتياطاتو وا 
 واحتياطاتو في الجزائر وفؽ ما يمي:  

 (2121-2119في الجزائر لمفترة من )  : إنتاج النفط واحتياطاتوأولا

لقد عرؼ إنتاج و تصدير النفط مف قبؿ الجزائر في الفترة الأخيرة تراجعا ممحوظا بسبب 
مي و قمة الاستثمار الأجنبي ، مما انعكس سمبا عمى عائدات الطاقة تزايد الاستيلبؾ المح

التي تمثؿ المصدر الرئيسي لمالية الدولة ، وىذا ما يترجـ قمة الاكتشافات الجديدة ونقص 
الاستثمارات في القطاع النفطي، وىذا الانخفاض جعؿ إنتاج النفط في الجزائر يشكؿ ىبوطا 

المحمي في السنوات الأخير و كذا انخفاض حصة مستمرا في ظؿ تزايد الاستيلبؾ 
 الصادرات و الشكؿ المبيف أدناه يبيف تطور إنتاج النفط في السنوات الأخيرة في الجزائر 

 (2121-2119: تطور إنتاج النفط الخام في الجزائر خلال الفترة ) (3-1)الشكل 
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 دة: مميوف برميؿ يومياالوح                                                       

 
 أكبر دولة  بعنواف )الجزائر ماذا تعرؼ عف مقاؿ ، 2022 ، الطاقة أبحاث وحدة :المصدر 

   https://attaqa.netعضو في اوبيؾ مف حيث المساحة( ، متاح عمى الرابط            

 . 03.21التوقيت  32/12/3132اطمع بتاريخ:           

أف الإنتاج النفطي في الجزائر يأخذ منحى أعلبه يمكف القوؿ  ومف خلبؿ الشكؿ المذكور
مميوف  0.322ما قدره:  3112، حيث بمغ الإنتاج سنة  3112تدىور مستمر منذ سنة 
ألؼ برميؿ يوميا ، أي بنسبة تراجع تقدر حوالي   229إلى  3131برميؿ يوميا لينخفض سنة 

20 ؿ مف حصتيا في الأوبؾ ، والتي ، مما أدى إلى تراجع حصة الجزائر لما ىو اق
ومف جية أخرى فقد اكتشفت الوكالة  ، مميوف برميؿ يوميا ، ىذا مف جية 0.12كانت تبمغ 

مميوف برميؿ مف احتياطي  03.3الأمريكية لمطاقة منذ ثلبث سنوات عف امتلبؾ الجزائر 
ائر لـ تستطيع الذىب الأسود، وىي كميات مف المحروقات المقدرة ويمكف إنتاجيا ، لكف الجز 

زيادة تمؾ الاحتياطات بسبب مشكلبت كثيرة في القطاع وعدـ وجود مناخ استثماري مشجع 
السياسية انذاؾ  تلدخوؿ شركات النفط العالمية بقوة ، ولعبت العشرية السوداء و الاضطرابا

كمية  تأثيرا عمى ىذا القطاع ، أما حاليا فإف " سونطراؾ " ترفع تحديا أساسيا يتمثؿ في رفع
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الإنتاج مع تحسيف المستوى التقني لموظفييا في مجاؿ استرجاع المحروقات ، ويمكف 
( وفؽ الشكؿ  3102-3112)           توضيح تطور احتياطات النفط في الجزائر لمفترة 

 أدناه:

 (2119-2119النفط الخام في الجزائر خلال الفترة )احتياطات : تطور ( 3-2) الشكل 

 برميؿ يوميا مميارالوحدة:                                                           

 
 ، مرجع سابؽ.   3133 الطاقة أبحاث وحدة :المصدر

أف احتياطات النفط في الجزائر كانت في المبيف أعلبه يمكننا ملبحظة مف خلبؿ الشكؿ 
د ذلؾ الاحتياطي في ليصبح بع 3112إلى غاية سنة  0221منذ سنة  ارتفاع وبنسب متفاوتة

حقوؿ النفط الجزائرية تقع  الإشارة إلى أفيمكف  كما،  2020 ثابت إلى غاية سنة تقريباشكؿ 
تـ ، الذي  حاسي مسعود جميعيا في البر، إذ أف الاكتشافات البحرية محدودة ، ويعد حقؿ

شرقي يقع في الجزء ال و، الجزائر نقط في لمؿ ق، أكبر وأقدـ ح0222في عاـ  وفااكتش
كما برميؿ   مميار 2.2الميبية، وتقدر احتياطات ىذا الحفؿ بنحو الجزائرية بالقرب مف الحدود 

 كيمومترا 221بعد  طي الذي يقع في ولاية ايميزي عمىفالمرؾ النأخر يسمى  أف ىناؾ حقؿ
أورىود الذي  ثالث ىو حقؿ ، وكذلؾ يوجد حقؿالمشار إليو سابقا  مف حقؿ حاسي مسعود

 .  مميار برميؿ 0.2بنحو  نفطية  مى احتياطياتيحتوي ع
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لقد سجؿ إنتاج الغاز الطبيعي في  :إنتاج الغاز واحتياطاتو المؤكدة في الجزائر : ثانيا
مميار متر مكعب ، مسجلب بذلؾ ارتفاعات مف  5.18ما قدره  0202سنة  مع نيايةالجزائر 

، وفقا  مميار متر مكعب 012نذاؾ آالإنتاج حيث كاف  792. سنة إلى أخرى منذ سنة
 .2.1ستيمؾ الجزائر نحو ت ، ي البريطانية ، غير أنو ومع ىذا الإنتاج الضخـبي بلشركة 

% ، في حيف تبمغ صادرات 82تفوؽ  ا أي بنسبةيمميار متر مكعب مف الغاز الطبيعي محم
مميار متر مكعب عمى  8.و  .0.1خطوط أنابيب الغاز والغاز الطبيعي المساؿ نحو 

 ىنمنحال سنوضح ذلؾ مف خلبؿ و  ي البريطانية ،بي بحسب بيانات الشركة و ذلؾ توالي. ال
 .1 0202 إلى غاية سنة 792.ة  ػذ سنػي منػاز الطبيعػمغلر ػالجزائ إنتػاجح ػيوضالموالػي الػذي 

 (2121-1971إنتاج الجزائر لمغاز الطبيعي خلال الفترة ):  ( 3- 3) الشكل 

 الوحدة: مميار متر مكعب                                                      

 
 ، مرجع سابؽ. 0200: وحدة أبحاث الطاقة ، المصدر

يطاليا  ، خاصة إسبانيا ر الغاز الطبيعي إلى أوروبا غير أنابيبالجزائر تصدّ  و أكبر  فيماوا 
مع نياية القارة مميار متر مكعب إلى  .0رت ، إذ صدّ الجزائر مستورد لمغاز الطبيعي مف

 و  مميار متر مكعب 810إلى أفريقيا بنحو أيضا تصدر الغاز الطبيعي  ، كما 0202 سنة
 المتوسط يرعخط الأنابيب )،  لتصدير الغاز الطبيعي لمخارجخطوط أنابيب  28بالجزائر 

وقدرة كيمو متر  27.. بطوؿ .75.وبدأ تشغيمو عاـ  ونستير ع لنقؿ الغاز إلى إيطاليا
                                                             

.020، ص  بوعيشاوي ، مرجع سابؽ مراد  1
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معمومات الطاقة  انات إدارةػب بيػبحس "اػويػة سنػدـ مكعبػمميار ق 22..تبمغ  تصدير
مدتو  بعقد .77.عاـ  أخط أنابيب الغاز المغرب العربي وأوروبا الذي بد" ، و  الأمريكية

والبرتغاؿ عبر  إسبانيانقؿ الغاز الطبيعي مف حقؿ حاسي الرمؿ في الجزائر إلى لعاما  08
مميار قدـ  72. تبمغ بقدرة تصديرو كيمو متر ،  .80أنابيب الغاز  ويبمغ طوؿ خط المغرب
انتيى عقد  .020" و في سنة بيانات إدارة معمومات الطاقة الأميركية  حسب " ويانمكعبة س

ىذا الخط ولـ تقـ الجزائر بتجديده بعد الأزمة الدبموماسية التي نشبت بيف البمديف حيث 
نقؿ الغاز  عقد أنبوبلعدـ تجديدىا  .2/020./.. اعمنتيا الجزائر و بصفة رسمية في

" الذي بدأ تشغيمو زمؤكدة أف أنبوب الغاز "ميدغا،  أوروبا عبر المغرب نحوالجزائري 
ماي  02،  و في  يضمف في الوقت الراىف تصدير الغاز الطبيعي نحو إسبانيا ..02عاـ

 يربطيا مباشرة مع إسبانياالمرحمة الثانية مف خط الغاز "ميدغاز" الذي  تـ تدشيف .020
 غرب الجزائر إلى جنوب إسبانيا مرورا عبر البحر الأبيض يبدأ مفمتر  كيمو 79.بطوؿ 

  " (مميوف دولار 022" أي ما يقارب  مميار دينار 0.تكمفة بالمتوسط، و 

يحتوي  وجد في حقؿ حاسي الرمؿي ولاحتياطات المؤكدة مف الغاز الطبيعي فإن و بالنسبة
مف  ، أي أكثر تريميوف قدـ مكعبة 58تبمغ  حيثاحتياطيات مف الغاز الطبيعي  أكبر عمى

قع في يمف احتياطات الغاز الطبيعي الجزائرية  بقي، وما  نصؼ إجمالي احتياطيات الغاز
الجزائر موارد  تمتمؾ كما،  حقوؿ أخرى بالمناطؽ الجنوبية والجنوبية الشرقية مف البلبد

مف  مكعبةتريميونات قدـ  929، إذ تحتوي عمى  ز الصخريضخمة غير مستغمة مف الغا
التقنيات الحالية، وىي ثالث أكبر كمية في  عبرموارد الغاز الصخري القابمة للبستخراج 

 .والأرجنتيف العالـ بعد الصيف

بما في ذلؾ  وسط معارضة شعبية، ووجود العديد مف العقبات، قوؿيصعب تطوير ىذه الح و
، و مف خلبؿ  ونقص البنية التحتية، وعدـ توفر المياه الصخرية ،راضي الموقع البعيد للؤ

لمفترة الممتدة  توضح احتياطات الجزائر المؤكدة مف الغاز الطبيعي الشكؿ المبيف أدناه يمكف
 .0202إلى سنة  772.مف سنة 

 0202-5112احتياطات الجزائر المؤكدة من الغاز الطبيعي لمفترة  :( 2- 2)الشكل 
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  مكعب متًر ترليون : ةالوحد

 
 ، مرجع سابؽ.0200: وحدة أبحاث الطاقة، المصدر

 : أىمية النفط في الاقتصاد الجزائري    المطمب الثاني

موارد ال% مف .7إذ أف  درجة شبو كبيرة ، حيثعمى النفط ب الاقتصاد الجزائري يعتمد إف
كؿ الاقتصاد الكمي في الجزائر تصدير المحروقات، ويرتبط واقع ىي ناتجة عف لمجزائرالمالية 

 وبذالؾ بعامؿ رئيسي ىو سعر برميؿ النفط الذي ينعكس مباشرة عمى جميع مؤشراتو  و
 وبالتالي ينعكس عمى في الجزائر أصبح النفط يؤدي دورا كبيرا في تحقيؽ النمو الاقتصادي

ياطات الأجنبية، لتكويف الاحت ارئيسي ايعتبر مصدر  النفط ، كما أف انتعاش الميزاف التجاري
الجزائر لـ تعد مف  بعض التنبؤات الاقتصادية  تشير أف  أف إلاوتسديد الديوف الخارجية ، 

لبحث عف مصادر أخرى لتنويع اقتصادىا ا مف خلبؿ، وحاجتيا الممحة تظير  بمداف النفط
استغلبؿ قطاعات أخرى كقطاع المناجـ حيث أعمنت وزارة الطاقة خلبؿ  وذلؾ مفالوطني، 

لبت بولاية بيبداية استغلبؿ منجـ غار ج 0200الجزائرية في السداسي الأوؿ مف سنة 
وىو قيد الاستغلبؿ منذ  مميارات طف .بػ  تندوؼ والذي يحتوي عمى احتياطات تقدر

 ـسيسمح  حيث،   .020السداسي الثاني مف سنة  بتمبية الطمب الداخمي وتصدير ىذا المنج
ى لمقياـ بإصلبحات اقتصادية مف خلبؿ ىذه المداخيؿ ، فرصة أخر  قد اعتبرت، و ضالفائ

و شوائب أظيرتيا مختمؼ الصدمات النفطية بذلؾ أف النموذج الاقتصادي الحالي لمدولة تشو 
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، حيث أف لمنفط دور كبير في معدؿ النمو الاقتصادي بالجزائر ، و  0202سنة آخرىا ل
 :1ذلؾ مرورا بعدة فترات يمكننا حصرىا فيما يمي

منذ النصؼ في الجزائر أدى ارتفاع سعر برميؿ النفط لقد  :0222-0222الفترة  :أولا
إلى انتعاش موارد الموازنة العامة لمدولة والتي سمحت بتطبيؽ  777.الثاني مف سنة 

الرفع مف  الأساسية. الذي مف أىدافو  0222 - .022الاقتصادي  الإنعاشبرنامج 
وسط معدلات النمو الاقتصادي خلبؿ ىذه الفترة معدلات النمو الاقتصادي، حيث بمغ مت

 مما حقؽ % 10.والذي بمغ  0222 -778.خلبؿ الفترة  تحقؽ% وىو أعمى مما 2.9
 0220% سنة  2.9إلى  .022% سنة  ..0معدلات النمو الاقتصادي مف  ا فيارتفع

 0222 % سنة810إلا أنو تراجع إلى مستوى ، %  17. .022ليبمغ أعمى مستوياتو سنة 
إلى التحسيف الملبحظ في معدلات النمو في قطاع المحروقات بيف  اسبالأس ذلؾ نيويع

 .% 2.والتي ارتفعت بأكثر مف  .022-.022سنتي 

فاقية التوسعية مع بداية ناصمت الجزائر سياستيا الإلقد و   : 0221 - 0221الفترة  :ثانيا
معدلات النمو لتشيد ش ، الإنعامبرنامج التكميمي لدعـ ل ياوذلؾ بتطبيق 0228سنة 

رىيا سنة  انخفاضاإلا أنو شيد ، % .81تراجعا طفيفا حيث بمغ  0228الاقتصادي سنة 
% مرتبطا بالتدىور الحاد في قطاع المحروقات نتيجة أعماؿ الصيانة 0ليبمغ  .022

محققا  0229فاض الطمب عمى النفط والغاز في الدوؿ الأوروبية، ليتحسف نوعا ما سنة نخوا
نتيجة الانخفاض القوي الذي سجمو سعر برميؿ النفط  0225مجددا سنة  ليتباطأ% .دؿ مع

نشير أف الاقتصاد الجزائري بدأ يعاني في الربع  و بذلؾ،  0225في الربع الأخير مف سنة 
خفاض أسعار المحروقات والآثار المترتبة عف الركود في نالرابع مف ىذه السنة نتيجة ا

تقدمة واشتداد الأزمة المالية العالمية حيث انخفض سعر النفط الخاـ اقتصاديات الدوؿ الم
 55100الى  0225دولار لمبرميؿ في النصؼ الأوؿ مف سنة  18...بشكؿ حاد مف 

رميؿ في النصؼ الثاني مف نفس السنة، كما يمكف أف يكوف ناجما عف سياسة بدولار لم

                                                             
1
الدورة العادية  مطروحة لمنقاش مف اجؿ النمو الاقتصادي، ر، عناص0228المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي،   

 2.ص العامة السادسة والعشروف ،
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ىامة عمى مستوى فرعي تميع  تسجمت انخفاضاالدولة في مجاؿ تثميف المحروقات حيث 
نتاج النفط  % 18.و % 2.خفاض بػ نوالغاز الطبيعي الذي عرؼ ا الخاـالغاز الطبيعي وا 

بعد سنة  النمو تحسناتجمعت حتى لا يشيد معدؿ  الأسبابكؿ ىذه  0225في سنة 
0225 1 

صادي برنامج دعـ النمو الاقت إطلبؽخلبؿ ىذه الفترة تـ  :0252 - 0252الفترة  :ثالثا
حفاظ الجزائر بتميزت ىذه الفترة قد % ، و .1.بمغ متوسط معدؿ النمو الاقتصادي  حيث

وذلؾ  ،عمى استقرارىا الاقتصادي الكمي بالرغـ مف تراجع مداخيميا مف قطاع المحروقات
، حيث تسارع النمو الاقتصادي بصورة  تحت تأثير تراجع الطمب العالمي عمى النفط الخاـ

  % 012بمعدؿ  ..02% ، ليتراجع بشكؿ واضح سنة ...بنسبة  02.2طفيفة سنة 
وذلؾ بسبب الركود الاقتصادي المستمر في قطاع المحروقات وانخفاض النشاط في قطاع 
البناء والأشغاؿ العمومية، الذي لـ يعوضيما كؿ مف التوسع في الإنتاج الزراعي والزيادة 

، ليتباطأ النمو  02.0تعاشا سنة الحادة في خدمات الإدارات العمومية ، ليعرؼ ان
، حيث لـ  02.0بعد الانتعاش الطفيؼ الذي سجمو سنة  ..02الاقتصادي مف جديد سنة 

يتمكف التوسع المعتبر في قطاع الفلبحة والخدمات والبناء أف يعوض الأداء الضعيؼ لقطاع 
ثمارات العمومية، الاست ضفانخالذي سجؿ تراجعا لمسنة الثامنة عمى التوالي، وا ، المحروقات

حققت كؿ القطاعات الأخرى فقد ات الذي يعيش مرحمة ركود قوي، قرو حوباستثناء قطاع الم
الارتفاع  أعادحيث  02.2، ليشيد النمو الاقتصادي انتعاشا ممحوظا سنة  نموا إيجابيا

تعاش أغمب القطاعات ن، وىذا بفضؿ ا ..02% سنة 015% مقابؿ 15. بذلؾ محققا
 .استثناء قطاع المحروقات الذي شيد ركودا لمسنة التاسعة عمى التواليالاقتصادية ب

   جسيد برنامج توطيد النمو الاقتصاديبتتميزت ىذه الفترة  : 0251-0251الفترة  :رابعا
يعتبر تكممة لمبرامج التنموية السابقة حيث يغطي ىذا البرنامج عمميات الاستثمارات  و

تـ إنشاء صندوؽ تسيير عمميات  إذ،  02.7-02.8العمومية المسجمة خلبؿ فترة 
 02.7-02.8الاستثمارات العمومية المسجمة بعنواف برنامج توطيد النمو الاقتصادي 

                                                             
1
 1251 مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ، ص   
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 ةالت فيو المنشأن، حيث  20.-.2.والذي جاء ضمف حساب التخصيص الخاص رقـ 
والبرامج الحصة الأكبر ، غير أنو تـ إقفاؿ ىذا الحساب  والإداريةالقاعدية الاقتصادية 

وتـ صب أرصدتيا  02.9مف قانوف المالية لسنة  7..السابقة لمنمو بموجب نص المادة 
مميار دج تـ  22.في حساب نتائج الحزينة ، باستثناء مبمغ قدره  ..0/02./..الى غاية 

والذي عنوانو " حساب تسيير عمميات  20.-28.تحويمو لحساب التخصيص الخاص رقـ 
 .   "بعنواف موازنة الدولة لمتجييز الاستثمارات العمومية

، وىو معدؿ  02.5% خلبؿ سنة 12.+ عرؼ معدؿ النمو الاقتصادي نموا طفيفا قدرهلي
%، أما عمى مستوى .1.+ بنسبة   02.9شبو ثابت مقارنة بمعدؿ النمو المسجؿ سنة 

ي بيف القو  الارتباط% ، وىو ما يفسر 12. -بنسبة  صميالأ الأداءقطاع المحروقات فكاف 
أداء النشاط الاقتصادي الوطني وقطاع المحروقات ، أما بالنسبة لمعدؿ الناتج الداخمي الخاـ 

إلى تعود ىذه الزيادة و  02.5% سنة  .1. +خارج قطاع المحروقات، فقد حقؽ نموا بنسبة 
 البناء والاشغاؿ العمومية،  % 8 +التحسف في نشاط كؿ مف القطاعات التالية : الزراعة 

% ، والخدمات غير السوقية 21.2+% ، الصناعة 19. +% ، الخدمات السوقية  810+
+0192.%1 

 

 

 في الجزائر خلال  مساىمة حجم القطاع النفطي في الميزان التجاري: (2 – 5)الجدول 

                   0202-0222 من الفترة                    

 أمريكيمميون دولار  :الوحدة                                                      

 قٌمة الصادرات الإجمالٌة السنوات
قٌمة الصادرات 

 النفطٌة
 قٌمة الواردات النسبة

رصٌد المٌزان 
 التجاري

0222 002.. 0.2.7 79100%  7.9. .0585 

                                                             
1
 11،ص 0202لية لسنة تقرير عرض مشروع قانوف الما ، 0217وزارة المالية   
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022. .7..0 .5252 7.1..%  7722 7.70 

0220 .5508 .527. 7.1.2%  .0227 .5.. 

022. 02..0 0.7.7 79109%  ..8.2 ..295 

0222 ..9.. ...20 75192%  .5.25 ..228 

0228 2.22. 28272 7512.%  02.89 08.22 

022. 82..2 8.207 7915.%  0.28. ...85 

0229 .2... 855.. 79197%  09... .08.0 

0225 97057 99... 7918.%  .7297 .75.7 

0227 28.72 22.05 791.2%  .7072 8722 

02.2 8928. 88809 791..%  2229. ..852 

02.. 9.257 9.209 791.7%  29029 0.020 

02.0 9.5.. .07.2 791..%  82.9. 0.272 

02.. .2792 .07.2 7.172%  88205 772. 

02.2 .055. .2.22 78157%  85852 2.2. 

02.8 .2..5 .0.77 721.0%  8.920 -.92.2 

02.. .220. 0500. 7.177%  29257 - .92..  

02.9 .8.7. ..0.. 72180%  2.287 -.25.5 

02.5 2.979 .578. 7.102%  2...2 -28.. 

02.7 .8502 ..02. 70197%  2.7.2 -...2 

0202 0.97. 0.82. 72180%  .2.7. -.2878 
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   ة السنةنسب، المديرية العامة لمسياسات والتقديرات ) بال0200وزارة المالية  :المصدر

 امة لمجمارؾ(المديرية الع 0202 -02.7        

 استخدام العوائد النفطية في الجزائر أوجو: المطمب الثالث

بداية الألفية الجديدة أىـ فترة سجمت فييا الجزائر فائضا كبيرا في قيمة العوائد  لقد اعتبرت
السوؽ النقطي بارتفاعات كبيرة في سعر برميؿ النفط  زتمي 0222النقطية ، فمند بداية سنة 

ض ائو فتحققيا مف قبؿ، ونتيجة لوجود ىذه ال لـامة ىتحقيؽ فوائض مالية بمما سمح لمجزائر 
جعمت السمطات العمومية تفكر في استغلبؿ ىذه  ،المالية التي فاقت تقديرات الموازية العامة 

مف دفع عجمة النمو الاقتصادي ، حيث تبنت الحكومة عدة  يالبنية تمكنقالفوائض بطرؽ ع
مف أجؿ  الإيراداتاستعممت الجزائر آلية صندوؽ ضبط  و، كنتيجة لذلؾ إنمائيةبرامج 

النفط عمى ما ىو مقدر في  أسعارارتفاع عف لمفوائض المالية الناتجة  الأمثؿالاستعماؿ 
 .قانوف المالية وضماف استمرارية مالية الدولة

 إنشاء صندوق ضبط الإيرادات: الفرع الأول

، وىذا بموجب  0222لمالية التكميمي لسنة ضمف قانوف ا الإيراداتصندوؽ ضبط  إنشاءتـ 
منو عمى  2.المادة  نصت، حيث  0222/.09/2المؤرخ في  2000-02القانوف رقـ 

بعنواف صندوؽ  .2.-20.أنو يفتح في كتابات الخزينة حساب تخصيص خاص تحت رقـ 
 الوزير و اعتبر ضبط الموارد ، ويعتبر ىذا الصندوؽ مف صنؼ الصناديؽ الخاصة لمدولة

  : 1يد في ىذا الحساب ما يميقالمكمؼ بالمالية ىو الأمر بالصرؼ الرئيسي لو وي

فوائض القيـ الجبائية الناتجة عف مستوى أعمى لأسعار  يشمؿ :الإيراداتفي جانب 
الأخرى المتعمقة بتسيير  الإيراداتالمحروقات عف تمؾ المتوقعة في قانوف المالية ، وكؿ 

                                                             
الذي ،   .2.-20.يحدد كيفية سير الحساب التخصيص الخاص رقـ  20/0220/.2المؤرخ في  9./20المرسوـ التنفيذي رقـ   1

 .و  8المواد ،  ..، جريدة الرسمية العدد الإيراداتعنوانو صندوؽ ضبط 
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ت فيشمؿ ضبط نفقات وتوازف الموازنة المحددة عف طريؽ قانوف الصندوؽ ، أما جانب النفقا
 المالية ، وتخفيض الديف العمومي.

يومنا ىذا، نجد أنو استخدـ  إلى 0222سنة  ئوإنشاوبالرجوع إلى رصيد ىذا الصندوؽ منذ 
، حيث كانت أعمى نسبة  0228 إلى 0222بشكؿ رئيسي لتسديد المديونية بيف سنوات 

% ، بالمقابؿ 58155بنسبة  0220وؽ لسداد الديوف العمومية ، سنة اقتطاع مف الصند
مميار  ..51..بمبمغ يقدر بػ  .022كاف أكبر مبمغ للبقتطاع لسداد الديوف العمومية سنة 

و التي كانت آخر  0225دينار  لتمييا الاقتطاعات بعد ذلؾ بنسب مختمفة إلى غاية سنة 
يار دينار جزائري بعدىا مم 2.8122مغ يقدر بػ للبقتطاع لسداد الديف العمومي بمب سنة

، وأصبح تدخمو  .022مف قانوف المالية التكميمي لسنة  08عدلت أىدافو بموجب المادة 
يضمف تمويؿ عجز رصيد الخزينة العمومية بشرط أف يكوف رصيد الصندوؽ لا يقؿ عف 

 .مميار دينار 922

موارده بسبب انخفاض قيمة الجباية شيدنا تراجعا في قيمة  02.2ولكف منذ نياية سنة 
حيث انخفضت  العالمية، الأسواؽالنفط في  أسعاربسبب انخفاض  إليوالنفطية المحوؿ 

مميار دينار سنة  090182 إلىلتصؿ  2014مميار دينار سنة  .9.9.15قيمتو مف 
، حيث عجز خلبؿ ىذه السنة مف تغطية العجز وكانت مشاركتو بصفر دينار ، 02.7

حققت الجزائر مداخيؿ قياسية لممرة الأولى منذ عدة سنوات،  0200بداية سنة  ولكف مع
بسبب ارتفاع أسعار النفط والغاز، بسبب الأزمة الأوكرانية التي أبقت عمى أسعار النفط فوؽ 

دولارا عمى الأقؿ مقارنة بالسعر المرجعي القانوف المالية  88دولار ، بفارؽ  22.حاجز 
وأيضا استمرار سياسة كبح الواردات، ما يعني أف  .دولار 28:  بدد محوال 0200لسنة 

بنياية السنة المالية وبفارؽ كبير ، ومنو يتبادر إلى  اجابياالميزاف التجاري سيكوف لا محالة 
ذىف أف الحياة ستعود مجددا الصندوؽ ضبط الإيرادات، الذي نفذت مدخراتو قبؿ سنوات ، 

تغذيتو ماليا مف خلبؿ ضخ الفارؽ بيف السعر  حيث أف صندوؽ ضبط الإيرادات يتـ
المرجعي البرميؿ النفط المعتمد في قانوف المالية، وبيف سعر تسويقو فعميا في السوؽ الدولية 
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كاف ناجحا إلى حد  0222الأخير يمكف القوؿ أف سياسة الحكومة الادخارية سنة ، وفي 
الفوائض المالية  أتاحتمسبقا ، كما  بعيد ، في التخمص مف المديونية الخارجية وذلؾ بدفعيا

 إنمائية سدت مف خلبؿ عدة مخططات جتنفيذ سياسات اقتصادية مف طرؼ الحكومة ت
 .سمحت برفع معدؿ النمو الاقتصادي، باعتمادات مالية لا يستياف بيا 

  0202-0222لمجزائر لمفترة  الإنمائية: العائد النفطي والمخططات الفرع الثاني

 أسعارهر خلبؿ ىذه الفترة فوائض مالية ناتجة عف العائد النقطي نتيجة ارتفاع شيدت الجزائ 
سياسة إنفاؽ توسعية ، ىذه السياسة التي  إتباعفي السوؽ العالمي، مما أدى بالجزائر إلى 

دفع  إعطاءكانت تيدؼ في الأساس إلى رفع معدلات النمو الاقتصادي، والمساىمة في 
دامة النتائج المحققة عمى مستوى مؤشرات الاقتصاد الكمي ، جديد للبقتصاد الوطني واست

، تبعا لزيادة  0222المسطرة منذ سنة  الإنمائيةالبرامج  إلىىذا الفرع  فيتطرؽ يمكننا الو 
 . العوائد النفطية

المحروقات  أسعارأدى ارتفاع لقد  :  (0222-0225الاقتصادي )  الإنعاشمخطط : أولا
وزيادة  الجزائرية إلى انتعاش الموازنة العامة لمدولة 777. في النصؼ الثاني مف سنة

باتخاذ  .022الفوائض المالية ، مما سمح لمسمطات العمومية في شير جواف مف سنة 
عمى مدار ثلبثة  ممتداالاقتصادي  الإنعاشمشروع حكومي ذو طبيعة اقتصادية وىو برنامج 

 808خصص لو غلبؼ مالي قدره ت تـسنوات ييدؼ إلى زيادة معدؿ النمو الاقتصادي ، و 
مميار دينار جزائري أي ما  ..0. إلىالغلبؼ المالي النيائي  ليصؿمميار دينار جزائري ، 

أربعة برامج رئيسية ، كؿ برنامج يخص  ىذا البرنامج ، حيث  1مميار دولار ..يعادؿ 
 .ع رئيسيالمخصصات المالية لكؿ قطاوضح تـ تي المواليقطاع رئيسي معيف  والجدوؿ ل

  0222-0225الاقتصادي  الإنعاش: مضمون برنامج  (2-0) الجدول 

 الوحدة : مميار دينار جزاري     

                                                             
1
 ، ،الجزائر ورقمة،  2.مو، مجمة الباحث، العدد نالالاقتصادي في الجزائر وأثرىا عمى  الإنعاشمسمى ، سياسة محمد     

 .2 ص، 02.0
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 المجموع بالنسب المجموع 0222 0222 0220 0225 القطاعات الرئيسية

 %.221 0.218 012 .91. 9210 2219. رى وىياكؿ قاعديةبک أشغاؿ

 %515. 02210 18. .8.1 9015 9.15 تنمية محمية وبشرية

 %012. 812. 012. 0018 .021 .21. الفلبحة والصيد البحري

 %.51 28 - - 8. 2. الإصلبحاتدعـ 

 %22. .8081 0218 10... .951. .1..0 المجموع

 تقرير حوؿ الوضعية  .022المجمس الوطني الاقتصادي والاجتماعي  المصدر:

          .022 ثانيال داسيؿ السخلب زائريةالجوالاجتماعية الاقتصادية           

% 98خصص ما يقارب تـ تلبحظ أنو ن و عمى ضوء المعطيات المذكورة في الجدوؿ أعلبه
 الإنعاشدفعة قوية لعممية  مف اجؿ إعطاءالأوليتيف ،  نتيفمف اعتمادات البرنامج في الس

خاصة بعد  عف عممية الإنعاش ىذه بالنتائج الممموسة  يفتحسيس المواطنلالاقتصادي 
 770.) ما بيف الأوضاع المعيشية الصعبة التي مرت بيا البلبد خلبؿ العشرية السوداء 

% مف البرنامج لمسنة الثالثة 2% و  .8..0 سبتو ص ما نيخصتـ ت، لي(  777.إلى 
قطاع  استفادالمشاريع التي تـ الانطلبؽ فييا ، كما  لأجؿ تكممة،  والرابعة عمى التوالي

 ىذا البرنامج ورى واليياكؿ القاعدية والتنمية المحمية والبشرية حصة الأسد مف الكب الأشغاؿ
ىذه القطاعات وما  و ذلؾ لأىمية،  الإجمالي المخصص% مف المبمغ 52بنسبة تقارب 

أثر مباشر  ولما ليا مف، ...الخ خمة كالطرقات والمطارات والموانئ ضتتطمبو مف مبالغ 
قطاع الفلبحة والصيد البحري بنسبة  ليأتيالاقتصاد الوطني، عمى تنمية باقي القطاعات في 

 الإجراءات% والذي وجو أساسا لتمويؿ .51بنسبة  الإصلبحاتبرنامج دعـ و   % 012.
والسياسات المصاحبة ليذا البرنامج والتي ترمي إلى ترقية القدرة التنافسية لممؤسسات العامة 

عدؿ النمو الاقتصادي ، ليسجؿ معدؿ متوسط ، وكؿ ىذا سمح برفع موالخاصة في الجزائر
 .01، حيث ارتفع معدؿ النمو الاقتصادي مف   219ما قدره:  0222-.022الفترة مف 

  219إلى  .022سنة   17.إلى  .022ليصؿ إلى اعمي مستوياتو سنة  0220سنة 
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  810إلى  0222، إلا أف تراجعو سنة   ويثمف ذالؾ التحسف الملبحظ في نمو ،
  1 2.مسجلب ارتفاعا بأكثر مف  .022-.022قطاع المحروقات بيف سنتي 

 :(0221-0221) : البرنامج التكميمي لدعم الإنعاش ثانيا

يعد ىذا البرنامج انعكاسا لسياسة اقتصادية مكممة لسياسة الإنعاش وتيدؼ بشكؿ رئيسي إلى 
وتيرة النمو و ذلؾ قصد وضع حجـ اكبر مف الاستثمارات المحمية والأجنبية بغية تسريع 

 ـمناصب شغؿ في مختمؼ القطاعات الإنتاجية ، و جاء ىدا البرنامج نتيجة ارتفاع  استخدا
دولار لمبرميؿ    82187ما قدره  0228العوائد النفطية إذ وصؿ سعر النفط كمتوسط لسنة 

 ـعمى بعث برنامج استثماري ، وقد رصد ليذا البرنامج غلبؼ مالي  متضمنا مخزوف أوؿ يقو
كما   0227-0228ممتدا خلبؿ الفترة  2مميار دولار 88مميار دينار أي  202019قدره 

يقوـ عمى التحكـ في الإنفاؽ ، و ذلؾ بالحفاظ عمى استقرار الأجور وتحسيف إدارة الديف 
 ـ، كما تـ بعث العديد مف المشاريع مع شركات أجنبية مف خلبؿ ىدا البرنامج مف بينيا   العا

كمـ ، و تجسيد برنامج انجاز مميوف وحدة  022.لسيار شرؽ غرب عمى مسافة الطريؽ ا
سكنية في ارض الواقع تزويد الأرياؼ بالكيرباء و الغاز، وتطوير الزراعة ودعميا، وتحمية 
مياه البحر ، و طرح برنامج التنمية و برنامج اليضاب العميا و الجنوب، و يمكؿ مضموف 

 مو وفؽ الجدوؿ أدناه:البرنامج التكميمي لدعـ الن

 0221-0221: مضمون البرنامج التكميمي لدعم الإنعاش  (2 – 2) الجدول 

 النسبة المبمغ بالمميار دينار المحور

  .2812 72518. تحسين الظروف المعيشية

  22180 .92.1. تطوير المنشأة القاعدية

                                                             
1
، عناصر مطروحة لمنقاش مف اجؿ النمو الاقتصادي ، الدورة  0223المجمس الوطني الاقتصادي و الاجتماعي،    

  .12العادية العامة السادسة والعشروف ، ص 
2
، مجمة كمية  " 0217-0221الجزائر خلبؿ الفترة  " عرض وتحميؿ البرامج التنموية في ،0202ىدى بف محمد ،    

  .46-13السياسة و الاقتصاد، جامعة بني سويؼ، العدد الخامس ، ص 
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  5120 910.. دعم النمو الاقتصادي

  2158 02.17 تحديث الخدمة العمومية

  1.5. 82 ترقية التكنولوجيا الاتصال الجديدة

  22. 202019 المجموع

 ، " المخططات الخماسية التنموية في 02.9، و آخروف  ، طارؽ قندوز  المصدر: 

 في مواجية الفقر ، البطالة و التضخـ"، مجمة  02.2-.022الجزائر            

 .0.2-59.، ص  29العدد  .ماعية جامعة وىراف دراسات إنسانية واجت            

 :(0252-0252) : برنامج دعم النمو الاقتصادي ثالثا

يعد ىذا البرنامج مكمؿ لمبرامج التنموية المذكورة سابقا سواء كاف ذالؾ مف حيث طبيعة 
الأىداؼ أو مف حيث محتوى ومضموف المشاريع، مف اجؿ إعطاء دفعة قوية لمختمؼ 

صادية مف اجؿ رفع معدؿ النمو الاقتصادي وتحسيف مؤشرات الاقتصاد القطاعات الاقت
مميار دينار أي ما يعادؿ  0.0.2الكمي ، حيث رصد ليذا البرنامج غلبؼ مالي قدره: 

الأوؿ منيا متعمؽ بالبرنامج الجاري إلى غاية  فمميار دولار ، مشتملب عمى جزئيي .05
مميار دينار ، أما  7.52ر أي ما يعادؿ مميار دولا 2..بمبمغ يقدر بػ:  0227نياية 

مميار  8.2..مميار دولار أي ما يعادؿ  .8.الثاني متعمؽ بالبرامج الجديدة بمبمغ قدره: 
 دينار ، حيث ارتكز ىذا البرنامج عمى المحاور الرئيسية المذكورة في الجدوؿ أدناه: 

 5202-0252: مضمون برنامج دعم النمو الاقتصادي  (2 – 2) الجدول 

المبمغ مميار  القطاعات
 د.ج

 النسبة

  27187 2.00. التنمية البشرية

  187.. 225.المنشأت الأساسية ) الأشغال العمومية ، النقل، تييئة 
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 الاقميم و البيئة(

  ..51 .... تحسين الخدمة العمومية

  91.9 ..8. التنمية الاقتصادية

  .19. 2.. مكافحة البطالة

  100. 082 ي و التكنولوجيا الجديدة للاتصالالبحث العمم

 22. 022.0 المجموع

، التنمية المستدامة في الجزائر خلبؿ البرامج 02.5و آخروف ،  ، أ.عقوف شراؼ المصدر:
، مجمة نماء للبقتصاد و التجارة، جامعة جيجؿ، عدد خاص  02.7-.022التنموية 
 .0.0-78.، ص  20المجمد رقـ

 :(0251-0251) وطيد النمو الاقتصادي : برنامج ترابعا

مع استكماؿ عممية التنمية التي انتيجتيا الحكومة وعممت عمى تنفيذىا منذ مطمع سنة 
قامت الحكومة بإطلبؽ برنامج جديد لإنعاش معدؿ النمو الاقتصادي ، رغـ أف  .022

 97. مؤشرات الاقتصاد الكمي توحي بالإيجاب مثؿ احتياطي الصرؼ الذي قارب مبمغ:
، وكذلؾ صندوؽ  02.5مميار دولار نياية سنة  222.و  02.2مميار دولار نياية سنة 

، مع تسجيؿ ديوف  02.2مميار دولار نياية سنة  .9.9.15ضبط الإيرادات الذي بمغ 
بعنواف  20.-.2.خارجية منعدمة تقريبا، حيث تـ فتح حساب تخصيص خاص تحت رقـ:

العمومية المسجمة بعنواف توطيد النمو الاقتصادي صندوؽ تسيير عمميات الاستثمارات 
، ويعد الوزراء و الولاة أمريف بالصرؼ ليذا الحساب بالنسبة لمعمميات  02.8-02.7

 . 1المسجمة لفائدتيـ

                                                             
1
 . 11/10/0212الصادرة بتاريخ: 56، جريدة الرسمية الجزائرية العدد  101المادة  0213قانوف المالية لسنة    
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، حيث سجؿ  02.2لكف مف استمرار انخفاض أسعار النفط نتيجة الصدمة النفطية لسنة 
 02.8دولار لمبرميؿ لينخفض سعره  سنة  771.0سعر برميؿ النفط في تمؾ السنة بسعر 

دولار لمبرميؿ ، مما جعؿ السمطات  .2210دولار لمبرميؿ ثـ إلى سعر  80150إلى مبمغ 
العمومية تتخذ عدة إجراءات بيدؼ ترشيد الإنفاؽ العاـ ، لمتأقمـ مع الوضعية الاقتصادية 

نامج توطيد النمو الجديدة ، وكؿ ىذا أدى إلى قفؿ حساب تخصيص الخاص المتعمؽ ببر 
، وذلؾ ما  7..في مادتو  02.9بموجب قانوف المالية لسنة  02.7-02.8الاقتصادي 

أدى إلى تجميد عدة مشاريع استثمارية و الحفاظ فقط عمى المشاريع المنطمقة و ذات الطابع 
 الإلزامي و الضروري .

نت عوائد الجزائر وأخيرا يمكف القوؿ أنو مع تعافي أسعار النفط في السوؽ الدولي تحس
النفطية محققة فوائض مالية مف سنة إلى أخرى مما جعؿ الجزائر تتخذ برامج تنموية أخرى 

و ذلؾ بيدؼ دعـ التنمية  0202-0222بأغمفة مالية لا يستياف بيا خلبؿ الفترة 
الاقتصادية والصناعية و الاجتماعية ، وىذا ما مكنيا مف تحسيف مؤشراتيا وتوازناتيا 

دية ، لكف مع استمرار الاستدامة المالية بالجزائر بنفس النمط استحاؿ عمييا النظر الاقتصا
إلى انخفاض العوائد النفطية ، مما حتـ عمى الجزائر إلى ضرورة انتياج نموذج اقتصادي 

 متحررا عف سعر برميؿ النفط حتى تضمف الاستمرارية لتمويؿ البرامج التنموية. 

 

 ستدامة المالية في الجزائر في ظل تطور مؤشراتيا: تحقيق الاالمبحث الثاني 
سنة  22خلبؿ الجزائر صعوبة الظروؼ التي واجيتيا و  .75.بعد الصدمة النفطية لسنة 

، حتـ عمى  وتغيير النظاـ السياسي والاقتصادي بداية التسعينات القرف الماضي الماضية
الديوف وأعباؤىا  تراكـمالية، و مع الجزائر ضرورة الاىتماـ بالاستدامة في مجاؿ السياسة ال

أصبح الديف العمومي في الجزائر حيث عمى الجزائر ،  وارتفعت و ازدادت النفقات العامة
، مشتملب عمى  0222مع نياية سنة  % مف الناتج الداخمي الخاـ.9ما يقارب نسبة يشكؿ 

ائرية وضع مميار دولار ، مما حتـ عمى الحكومة الجز  08الديف الخارجي الذي فاؽ 
  . لتخفيؼ كاىؿ الموازنة مف تمؾ الديوف وأعباؤىا لتحقيؽ الاستدامة المالية إستراتيجية
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 0222فكانت انطلبقة الحكومة بالادخار مف خلبؿ إنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات سنة 
مستغمة بذالؾ ارتفاع أسعار النفط ، حيث كانت استخدامات ىذا الصندوؽ موجية بصفة 

الديوف بما فييا الديف الأصمي ، وقد نجحت الحكومة الجزائرية في ذالؾ مف حصرية لتسديد 
خلبؿ تخمصيا مف المديونية الخارجية ، ومع تزايد وتيرة النفقات العمومية خلبؿ اثناف 
وعشروف سنة الماضية نتيجة تطبيؽ عدة برامج تنموية لمبلبد ، و أثر تذبذب أسعار النفط 

لمدولة ، مخمفة بذلؾ عجز مالي مف سنة إلى أخرى لا سيما بعد عمى توازف الموازنة العامة 
، مما نتج عنو صعوبة استمرار استدامة مالية في الجزائر  02.2الصدمة النفطية لسنة 

مبمغ قدره:  02.7بنفس الوتيرة مف خلبؿ زيادة الديف العاـ الذي بمغ مع نياية سنة 
مف الناتج الداخمي الخاـ ، مع  % 2.175مميار دينار جزائري ، أي ما يمثؿ  5700192

مميار دينار جزائري    0.5.18بمبمغ قدره:  0202تسجيؿ في العجز الموازني بنياية سنة 
 ، ىذا مف جية. 1مف الناتج الداخمي الخاـ % ..01. –ما يمثؿ 

و مف جية أخرى إتسمت الجباية العادية بإنخفاض أىميتيا النسبية في ىيكؿ الإيرادات 
الباقي كاف معتمدا بينما   0202في سنة %  91.9.حيث بمغت نسبة التغطية     العامة  

 .2عمى الموارد الأخرى كالجباية النفطية والديف الداخمي

وبغية تحقيؽ استدامة مالية في الجزائر حتـ عمييا خيار رفع وتيرة التقشؼ في موازناتيا 
التي وجييا إلى أعضاء الحكومة   و  السنوية ، ليتجسد ذالؾ مف خلبؿ إرسالية الوزير الأوؿ

)المتضمنة تعزيز التوازنات  0/02.2./08المؤرخة في: 25.السادة الولاة تحت رقـ:
الداخمية و الخارجية لمبلبد( ، مف اجؿ تحقيؽ انضباط ميزاني شمؿ كؿ مف ميزانيتي التسيير 

  7.ا كوفيد والتجييز، وتعززت أكثر سياسة التقشؼ مع الأزمة الصحية لفيروس كورون
 ـمسار الاستدامة المالية في الجزائر أمر ذو أىمية بالغة ، مف اجؿ إعطاء  لتمثؿ عممية تقيي

 لإيراداتيااكبر فعالية لمسياسة المالية ، خصوصا مع ما شيدتو الموازنة العامة مف انخفاض 
ضرورة  في الجزائر نتيجة تذبذب الأسواؽ الدولية لأسعار النفط ، مما حتـ عمى الجزائر

                                                             
1
 .12رة المالية ، ص ، وزا 0201تقرير عرض مشروع قانوف المالية لسنة   

 
2
 .11، وزارة المالية ، ص  0201تقرير عرض مشروع قانوف المالية لسنة    
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إجراء تعديلبت في سياسات الإنفاؽ والإيرادات لضماف استدامة مالية ، وتحقيؽ العدالة بيف 
 الأجياؿ.  

-0222تحميؿ مسار الاستدامة المالية لمجزائر لمفترة ومف خلبؿ ىذا المبحث يمكننا  
ث وفقا لممعايير التي أقرتيا المؤسسات الدولية مف خلبؿ عدة مؤشرات تركيبية حي 0202

التطور التاريخي لمتغيرات السياسة المالية وخاصة الديف و تأخذ ىذه المؤشرات في الحسباف 
بناءا عمى معطيات مالية صادرة عف ذلؾ العاـ وعجز الموازنة والضرائب ، وسنتناوؿ كؿ 

  .وزارة المالية وبنؾ الجزائر

 المطمب الأول: تطوير مؤشر الدين العام ونسبة الناتج المحمي الخام في ظل تحقيق 

(0202-0222الاستدامة المالية في الجزائر لمفترة )                    

  لقياس مدى قدرة الدولة عمى تحقيؽ الاستدامة الماليةيعتبر الديف العاـ أكثر استخداما 
، متخذا بذالؾ ميزة أساسية ممثمة  مف ديف عاـ محمي وديف عاـ خارجيويتكوف ىذا الديف 

عادة ما تيدؼ  ، و عمى الاقتصاد الوطنيمع شروط قاسية  بالعممة الأجنبية في عممية الدفع
عمى توافؽ بيف إيرادات الدولة وقدرتيا عمى الوفاء  سياسة مالية معدة مف طرؼ السمطات

صادراتيا عمى تسديده سواء كانت قصيرة أو متوسطة المدى ، وكذا قدرة  بالديف وخدماتو
  . الأجنبيةباعتبارىا مصدرا ميما لمعممة 

حساب مؤشر تطور الديف العاـ كنسبة  يجب دولةفي أي لاختبار متانة الاستدامة المالية و 
لدوؿ الاتحاد  770.إليو اتفاقية ماسترخيت لسنة ، وذلؾ ما أشارت  مف الناتج المحمي الخاـ

ود التي اشترطت أف تكوف نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي الإجمالي في حدو الأوربي 
 ـإلى وحدة النقد الأوربية )اليورو( 2. يتصؼ الديف العاـ بالاستدامة ، و % كشرط للبنضما

 .المالية إذا كاف ىذا المؤشر يتصؼ بالاستقرار أو بالتراجع التدريجي عمى المدى الطويؿ

وقبؿ تحدث عف استدامة الديف العمومي لمجزائر يجب تذكير أف ىذا الأخير عرؼ تراجع 
بفضؿ إنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات وبفعؿ سياسة تسديد مسبؽ  .022ة كبير منذ سن

سنة في الجزائر فبعدما كانت نسبة الديف العاـ إلى الناتج الداخمي الخاـ لمديوف الخارجية، 
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بفعؿ ، لترتفع  ..02%سنة  ..51% ، انخفضت إلى نسبة .9217تقدر ب:  0222
   %8.12إلى نسبة  0202نياية سنة مع  زيادة الديف الداخمي وليس الديف الخارجي

ويمكننا استعراض تطور مؤشر الديف العاـ بالنسبة إلى الناتج الداخمي الخاـ في الجزائر 
 :1( ومدى ارتباطو بأسعار النفط مف خلبؿ الجدوؿ التالي0202 -0222خلبؿ الفترة) 

 

 

 

 

 0202-0222تطور مؤشر الدين العام لمجزائر لمفترة  : (2- 1) الجدول 

 جزائري دينار مميار: الوحدة                                                            

وات
سن

ال
 

سعر برميل 
النفط 
 بالدولار

ناتج داخمي 
 الخام

 الدين الخارجي
الدين 
 الداخمي

مجموع 
 الدين العام

مؤشر الدين 
 الخارجي

مؤشر 
الدين 
 الداخمي

مؤشر الدين 
 العام

0222 022.0 2502.1 5125212 520021 010222 %21250  %02225  %.2212  

0225 022.5 200.25 5.12222 11122 0.1222 %25221  %02212  %11252  

0220 02222 210022 5222222 12221 0.2222 %21221  %05212  %1521.  

0222 02220 101022 5221220 12020 0.2122 %22222  %522.2  %12252  

0222 22220 152125 51.0212 522222 01.021 %01212  %51201  %25222  

0221 12212 .11022 5015222 521222 021121 %51212  %5222.  %25251  

0221 11220 212521 22.221 5..12. 052122 %22.1  %02212  %012.0  

022. .2211 121021 2.1212 522225 520222 %2221  %55251  %51200  

                                                             
1
 .12، وزارة المالية ، ص  0201تقرير عرض مشروع قانوف المالية لسنة    
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0222 12212 552222. 212212 .2222 52122. %220.  %1211  %1215  

0221 10251 111222 200225 22222 502525 %2202  %2255  %50221  

0252 22201 5511521 255212 521120 515525 %2222  %125.  %50212  

0255 550221 5212122 202212 505122 512121 %0202  %2222  %52212  

0250 555210 5102121 02122. 525020 511.22 %52.1  %2252  %1221  

0252 521222 5112.21 01121. 55.52. 522522 %5210  %.222  %2211  

0252 11215 5.00221 2222.1 502122 512121 %52.1  %.251  %2212  

0251 10220 51.502. 222221 522222 512220 %5220  %2201  %52222  

0251 22202 5.15221 205221 222.22 22022. %0225  %51221  %05221  

025. 1220 522.120 220215 211.22 122222 %0222  %01201  %02215  

0252 .5251 0221022 2.5222 .11222 220122 %0222  %21211  %21201  

0251 1221 0220222 21.201 102221 111021 %0202  %21221  %2.222  

0202 20220 5221122 22.222 120222 121222 %0220  %2121.  %10201  

  بالنسبة ،0202 المالية وزارة ، (DGPP ) السياسات و لمتقديرات مةالعا المديرية بيانات: المصدر

  سنة  oapec  لمبتروؿ  المصدرة العربية الأقطار منظمة مصدره النفط برميؿ سعر إلى           

 بنؾ تقرير فمصدره 0202 لسنة والخارجي  الداخمي العاـ الديف إلى بالنسبة أما ، 0202           

  .202-222ص ، 0202 لسنة لجزائرا            

 0222نسبة مؤشر الديف العاـ كاف سنة ملبحظة أف  خلبؿ جدوؿ مذكور أعلبه يمكف مفو 
النسبة المحددة  اتجاوزتمدولار ،  05190يقابمو سعر برميؿ النفط بػ:  % .9217بمقدار 

ت ىذه (  وانخفض% 2.)  لدوؿ الاتحاد الأوربي 770.ماسترخيت لسنة  مف طرؼ اتفاقية
، دولار 180...سعر برميؿ النفط بػ:  ايقابمي % 7158لتبمػغ مقػدار  02.0النسبة سنػة 

 20120: ػ% يقابميا سعر برميؿ النفط ب 80107إلى نسبة  0202سنة ليعيد الارتفاع 
 دولار، وىو مؤشر سمبي عمى الاستدامة المالية لمبلبد.
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لينخفض بشكؿ كبير  %2.1.0ة نسب 0222كما عرؼ مؤشر الديف الخارجي أيضا سنة 
وذلؾ بفعؿ سياسة التسديد المسبؽ لمديوف الخارجية  % .212ليصؿ إلى نسبة  0229سنة 

بنسبة  ..02، ليبمغ أدنى مستوى لو سنة  .022الذي انتيجتو الحكومة الجزائرية منذ سنة 
ار ، وذلؾ بعد إصر  0202نياية سنة  %01.0% ، ليشيد بعد ذلؾ استقرارا بنسبة 1.0.

مؤشر الديف الداخمي سنة عرؼ بينما الجزائر إلى عدـ المجوء إلى الاستدانة الخارجية ، 
 0225% سنة 1.8.نسبة إلى % لينخفض إلى أدنى مستوى لو .0215نسبة  0222

سياسة التمويؿ غير التقميدي لتمويؿ انتياج الحكومة ل بسبب ..02 ليرتفع بداية مف سنة
حيث يمكف ،  0202سنة   %27179بنسبة ر مستوى لو ليعرؼ أكب،  العجز الموازني

ثلبث مراحؿ ىذه الفترة بالاعتماد عمى خلبؿ في الجزائر تطور الديف العاـ  التطرؽ إلى
 أساسية وىي:

 مرحمة انخفاض مؤشر الدين العام   أولا:

 ـديونيا العمومية في بداية القرف الواحد والعشرو  ف عاشت الجزائر وضعية صعبة نتيجة تراك
التي  02.2، مما جعميا تبحث عف حموؿ لمتخمص منيا ، وبعد الصدمة النفطية لسنة 
حكومي  دخاراشيدت انخفاض أسعار النفط في الأسواؽ الدولية ، حتـ عمييا ضرورة تكويف 

مف خلبؿ إنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات مف اجؿ دفع مسبؽ لمتخمص مف الديوف الخارجية، 
التي كانت تنفذ مف اجؿ  0225-0222ا الصندوؽ لمفترة ويمكف توضيح استخدامات ىذ

 :دفع الديف العمومي وذلؾ وفؽ الجدوؿ التالي

 الخارجي الدين لدفع الإيرادات ضبط دوقنص من الاقتطاع : (2 -1)  لجدولا

       0222 - 0222 لمفترة                           

 جزائري دينار مميار:  الوحدة                                                       

 السنوات

0
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2

 0
2
2
2

 0
2
2
0

 0
2
2
2

 0
2
2
2

 0
2
2
2

 0
2
2
2
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2
2
2
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 .0222 لعاـ التمويؿ لقانوف 0222 لعاـ المالية قانوف روعمش عرض تقرير :المصدر

ملبحظة أف استخدامات الصندوؽ كانت موجية  مف خلبؿ الجدوؿ المذكور أعلبه يمكفو  
، حيث بمغت مع بداية سنة  والتسديد المسبؽ لمديوفمباشرة إلى تسديد أصؿ الديف الخارجي 
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نار جزائري ، مع تسديد مسبؽ لمديف مميار دي 28..إلى غاية نيايتيا مبمغ قدره: 0228
، ليصؿ إجمالي الدفع مبمغ قدره:  0222مميار دينار جزائري سنة  891.2بمبمغ قدره: 
 مميار دينار جزائري. 0201.2.

أف نسبة الاقتطاع مف صندوؽ ضبط الإيرادات  0220كما يمكف أف نلبحظ أيضا في سنة 
، ليبمغ أكبر اقتطاع مسدد مف الديوف  %58159المسدد مف أصؿ الديف الخارجي بمغ نسبة 

دفع  0229، كما شيدت سنة  .022سنة  مميار دينار ..51.. العمومية مبمغ قدره:
 ـأخر سنة للبقتطاع  29178.تسبيقات بنؾ الجزائر بمبمغ قدره:  مميار دينار جزائري ، لتختت

 .0225لسداد الديف العمومي سنة 

رادات يضمف تمويؿ عجز رصيد الخزينة وبعد ذالؾ أصبح تدخؿ صندوؽ ضبط الإي
منو ، عمى أف  08لاسيما مادتو  .022العمومية وذلؾ بموجب قانوف المالية التكميمي لسنة 

 جزائري. مميار دينار 922لا يقؿ عف يكوف رصيده  

 ـإلى الناتج  0222انخفاضا محسوسا خلبؿ الفترة مف  الداخمي الخاـ ليشيد مؤشر الديف العا
 . 0222% سنة  .9بعدما كاف  0225سنة  %7170ث بمغ  حي 0225إلى 

ويمكف القوؿ أف الجزائر حققت استدامة مالية لدينيا العاـ خلبؿ ىذه الفترة نتيجة انتياج  
حكومتيا لتفضؿ الادخارات المودعة لدى صندوؽ ضبط الإيرادات بعد ارتفاع أسعار النفط 

 لمبرميؿ.   دولار .751مبمغ: 0225والتي بمغت مع نياية سنة 

 : مرحمة استقرار مؤشر الدين العمومي ثـانيـا

ولو تمعنا جيدا في الجدوؿ السابؽ لتطور نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي الخاـ نلبحظ 
%  سنة 01.2.و   ..02% سنة ..51أف نسبة مؤشر الديف العمومي تراوحت بيف 

ديف العاـ ، كما عرفت السنوات وىي نسبة مستقر جدا وتعبر عف حالة استدامة ال 02.2
أو الانخفاض و ذلؾ نتيجة تغيرات سعر برميؿ النفط وحصيمة  ةالأخرى تذبذبا إما بالزياد

مميار دينار جزائري خلبؿ   4.054.349الجباية النفطية لتبمغ أعمى مستوى ليا بمبمغ قدره: 
ائري سنة مميار دينار جز  20.12 كما انخفض الديف الخارجي مف مبمغ  02.0سنة 
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ارتفاعا بنسبة  ، وعرؼ الديف الداخمي 02.8مميار دينار جزائري سنة  2.12.إلى  0227
 5215..مميار دينار جزائري و مبمغ  52515بمبمغ   02.8و  0227% بيف سنتي  92

مميار دينار جزائري عمى التوالي ، كما نلبحظ أف مؤشر الديف العاـ الخارجي خلبؿ ىذه 
وىو في مستويات دنيا جدا ، أما مؤشر الديف   ..02% سنة 1.0.الفترة بمغ بنسبة 

، وىو مرتفع مقارنة  02.8% سنة .510الداخمي إلى الناتج الداخمي الخاـ فقد بمغ نسبة 
 . بمؤشر الديف الخارجي

مميار  52515مبمغ  0227الديف العمومي الداخمي فبعدما بمغ سنة كما نلبحظ أيضا أف 
 02.0مميار دينار و  127710.بمبمغ  02.2دريجيا خلبؿ السنوات دينار جزائري ارتفع ت

مميار دينار ، وكؿ ذلؾ راجع  1.5215.بمبمغ   02.8مميار دينار و  010..1.بمبمغ  
إلى عممية تطيير الديوف التي كانت عمى عاتؽ المؤسسات العمومية الاقتصادية مف طرؼ 

يوف مؤسسة سونمغاز تجاه البنؾ الوطني البنوؾ العمومية وخير مثاؿ عمى ذالؾ تـ شراء د
، و حدد مبمغ  02.2سنة  1مميار دينار 025الجزائري مف طرؼ الخزينة العمومية بقيمة 

 .02.0سنة   2مميار دينار  7819التطيير لمختمؼ المؤسسات العمومية الاقتصادية بػ 

قبولة جدا لتحقيؽ أف مؤشر الديف العمومي تميز بالاستقرار وىي نسبة موعميو يمكف القوؿ 
 استدامة مالية لمدولة.

 .مرحمة ارتفاع مؤشر الدين العمومي بسبب زيادة الدين الداخمي ثالثا:

ولو تمعنا جيدا في الجدوؿ السابؽ لتطور نسبة الديف العاـ إلى الناتج المحمي الخاـ نلبحظ 
 ـاستمر في الارتفاع ، فبعدما كاف سنة  أف % أصبح .8..0نسبة  ..02مؤشر الديف العا

% وىي نسبة مرتفعة جدا مقارنة بالسنوات الماضية، و في  8.122نسبة  0202سنة 
المقابؿ نلبحظ أيضا أف مؤشر الديف الداخمي ارتفع مقارنة بمؤشر الديف الخارجي ليبمغ سنة 

% ، وبقي 27179نسبة  0202%، محققا ارتفاعا مع نياية سنة  7128.نسبة  ..02
% ، ومف ىنا .012% و 0102لنفس الفترة محصور بيف نسبة مؤشر الديف الخارجي  

                                                             
1
 . 5، ص 0210وزارة المالية تقرير ألتقديمي لمشروع قانوف المالية لسنة     

2
 . 5، ص 0212قديمي لمشروع قانوف المالية لسنة وزارة المالية تقرير ألت    
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يمكننا القوؿ أف ارتفاع مؤشر الديف الخارجي في ىذه المرة راجع إلى زيادة الديف الداخمي 
وليس الديف الخارجي ، ليبقي ىذا الأخير محافظا عمى استقراره بعد عزـ السمطات العميا 

لما خمفتو مف انعكاسات سمبية عمى الاستدامة  لمبلبد عدـ رجوعيا إلى الاستدانة الخارجية
 المالية في الجزائر ، مفضمتا الديوف الداخمية لتمويؿ عجز الخزينة العمومية.    

و كخلبصة لذالؾ عرؼ مؤشر الديف الداخمي نسبة إلى الناتج الداخمي الخاـ زيادة معتبرة 
الداخمي مبمغ % ، والديف العمومي 7128.% و .510بنسبة  ..02و  02.8سنتي 

أي  02.5مميار دينار سنة  .98521ليرتفع إلى مبمغ  02.9مميار دينار سنة  278915
 888.10% ، وكؿ ذلؾ راجع إلى إصدار سندات لصالح بنؾ الجزائر بمبمغ 80157بنسبة 

مميار دينار لتنفيذ التمويؿ غير التقميدي لتغطية الاحتياجات التمويمية لمخزينة العمومية و 
 تمويؿ صندوؽ الاستثمار الوطني مميار دينار ، و 292بمبمغ يقدر بػ:  وكالة عدؿتمويؿ 
مميار دينار ، و سداد الديوف المتعاقد عمييا بموجب القرص الوطني لمنمو  7.810بمبمغ 
مميار دينار ، و  722مميار دينار ، و سداد التزامات شركة سوناطراؾ بمبمغ  0.2بمبمغ 

مميار دينار لتغطية  5.2مميار دينار و مبمغ  828مغاز بمبمغ سداد التزامات شركة سون
 . 1احتياجات تمويؿ الصندوؽ الوطني لمتقاعد

   02.5وعميو يمكف القوؿ أف تمويؿ العجز الإجمالي شكؿ ضغطا عمى خزينة الدولة سنة 
يدي مما حثـ عمييا ضرورة المجوء إلى الاستدانة الداخمية عف طريؽ آلية التمويؿ غير التقم

ولكنيا شكمت خطر عمى الاستدامة المالية  وىي سياسة توسعية مدعومة مف طرؼ الحكومة
بعد  0222، و يمكف القوؿ أيضا أف سياسة الحكومة الادخارية سنة  .020لمدولة سنة 

إنشائيا لصندوؽ ضبط الإيرادات كانت ناجحة إلى حد بعيد بعدما تمكنت مف التخمص مف 
ميا لتحقيؽ استدامة مالية لموازنة الدولة ، أما آلية التمويؿ غير المديونية الخارجية لدع

تعتبر غير داعمة للبقتصاد الجزائري و لا تحقؽ استدامة  02.9التقميدية المعتمدة منذ سنة 
إلى نسبة  0202مالية لمدولة بؿ رفعت مؤشر الديف العاـ إلى الناتج الداخمي الخاـ سنة 

8.122.% 

                                                             
1
 0.، ص  .020،  0200وتقديرات سنة  0202وزارة المالية، مذكرة عرض مشروع قانوف المالية لسنة    
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 الفجوة الضريبية عمى تحقيق الاستدامة المالية في الجزائر تأثير :الثانيالمطمب 

مجباية لرسمية مصرح بيا مف طرؼ وزارة المالية أف نسبة تغطية متوسطة  إحصائياتتشير 
وتعتبر    0202-0222%  خلبؿ الفترة 2152.العادية لمجمؿ النفقات العمومية كانت 

انة في تمويؿ الموازنة العامة سيما ىذه النسبة ضعيفة تجعؿ مف الموارد الأخرى ليا مك
سياسات  كوف الجباية العادية لا تحقؽ استدامة مالية ، ويمكف القوؿ أفو الجباية النفطية ، 

 02.2تقشفية التي تبنتيا السمطات العميا لمبلبد بعد الصدمات النفطية كتمؾ المتعمقة بسنة 
 لتخفيض النفقات العمومية. 0202وسنة 

حسب احصائيات  0202-0222وة الضريبية في الجزائر خلبؿ الفترة ويمكف دراسة الفج
المصرح بيا مف طرؼ وزارة المالية وذلؾ بمقارنة نسبة النفقات العمومية إلى ناتج داخمي 
الخاـ مع الحصيمة الضريبية إلى الناتج الداخمي الخاـ و مؤشرات النظاـ الجبائي كنسبة 

 الدولة وغيرىا مف المؤشرات التي تمكننا مف إعطاء رأي الجباية العادية لمجموع موارد موازنة
 حوؿ الاستدامة المالية لمدولة ، وذلؾ مف خلبؿ الجدوؿ التالي: 

                          0222 - 0222 لمفترةمؤشر الفجوة الضريبية في الجزائر  : ( 2- .)  لجدولا

 جزائري دينار مميار:  الوحدة                                                           

 السنوات
جباية 
 عادية

جباية 
 بترولية

نفقات 
 ميزانية

 

جباية 
 عادية /

نفقات 
 ميزانية

جباية 
 بترولية /

نفقات 
 ميزانية

جباية 
عادية / 

PIB 

نفقات 
ميزانية / 

PIB 

نسبة 
 الفجوة

0222 .2718 931.11 0992.03 32.29 % 20.00%  2.22 % 32.29 % 31.01 % 

0225 .7510. 221.21 0230.13 21.02 % 22.22 % 2.23 % 20.32 % 30.22 % 

0220 250157 202.21 0221.22 20.02%  22.01 % 01.22%  22.32 %  32.20 % 

0222 802170 222.12 0221.09 20.12 % 22.29%  2.22 % 23.02 % 33.02 % 

0222 852122 223.31 0220.92 21.22 % 22.22 % 2.22%  21.92 % 30.22 % 

0221 .22129 222.11 3123.12 20.30 % 22.20 % 2.29 % 39.02 % 02.29 % 
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0221 902155 202.11 3222.10 32.22 % 29.22 % 2.22 % 32.22 % 31.29 % 

022. 9..198 922.11 2012.22 32.29 % 20.21 % 2.31 % 22.32 % 32.12 % 

0222 7.8105 0902.21 2020.12 32.32 % 20.23 % 2.92 % 29.22 % 32.22 % 

0221 0022.20 0239.11 2322.22 39.11%  22.22 %  00.21 % 23.21 % 20.01 % 

0252 0329.12 0210.91 2222.22 32.12 % 22.23 % 01.23 % 29.32 % 32.22 % 

0255 0212.29 0232.21 2222.22 32.12 % 32.02 %  01.29 % 21.03 % 32.22 % 

0250 3120.10 0202.12 9122.09 39.12 % 30.23 % 00.99 % 22.22 % 20.99 % 

0252 3120.22 0202.21 2132.02 22.90 % 32.23 % 03.31 % 22.02 % 32.22 % 

0252 3222.22 0299.92 2222.92 32.21 % 33.22 % 03.02 % 21.20 % 32.29 % 

0251 3222.22 0933.22 9222.22 21.92 % 33.21 % 02.12 % 22.20 % 20.93 % 

0251 3223.31 0223.22 9329.22 22.10 % 32.12 % 02.09 % 20.29 % 39.22 % 

025. 3221.11 3032.22 9323.22 22.00 % 32.30 % 02.22 % 22.22 % 32.22 % 

0252 3900.92 3229.01 9222.01 22.20 % 22.22 % 02.23 % 29.23 % 32.21 % 

0251 3222.21 3222.21 9932.21 22.12 % 39.22 % 02.23 % 22.20 % 33.22 % 

0202 3232.31 0230.21 2213.21 22.20 % 22.22 % 02.23 % 29.23 % 32.21 % 

 % 32.31 % 22.22 % 00.02 % 29.32 % 21.29 2121-2111متوسط النسب لمفترة 

 . 99.مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ، ص المصدر : 

السابؽ نلبحظ أف مؤشر الفجوة الضريبية لمفترة  ومف خلبؿ المعطيات المدونة في الجدوؿ
 51.9.درة بػ: ػة مقػى نسبػأدن 0228ة ػف ، لتسجؿ سنػارب و متبايػمتق  0222-0202

% ، ليعبر ذالؾ الفارؽ عف قوة موجودة بيف  199..بػ:  02.0و أعمى نسبة سنة   %
ية نسبة إلى ناتج داخمي النفقات العمومية نسبة إلى ناتج داخمي الخاـ وكذا الجباية العاد
لمجمؿ  0202-0222الخاـ ، لتبمغ النسبة المتوسطة لتغطية الجباية العادية خلبؿ الفترة 

دا  و يكوف ذلؾ الفارؽ محؿ ػة جػي نسبة ضعيفػوى % 21.9.النفقات العمومية نسبة 
رة نسبة تغطية مف موارد أخرى بما فييا عوائد الجباية النفطية ، والتي مثمت خلبؿ ىذه الفت

% ، كما حضيت حصيمة الجباية العادية لمناتج الداخمي .910.تغطية متوسطة قدرت بػ: 
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ة ػة بحجـ و نسبػارنػة مقػد ضعيفػوتع % 1.8..الخاـ ىي الأخرى نسبة متوسطة قدرت بػ: 
   % 1.8..اـ المقدر بػ: ػج داخمي الخػى ناتػالنفقات إل

   0222مف الجباية النفطية سنة  % ..1.. كما أف تمويؿ النفقات العمومية بمغ نسبة
، وىذا ما يؤكد أف الجباية العادية لـ  % 071.9وشكمت بالمقابؿ الجباية العادية نسبة 

تكفي لتغطية أجور والنفقات الاجتماعية لمستخدمي الإدارة العمومية ، رغـ أف ىذه الأخيرة 
 .الديف العمومي التي مثمت مف ناتج داخمي الخاـ ، إضافة إلى نفقات  %2.كانت تمثؿ 

، وبصفة  % 8و كذا منح المجاىديف و بعض المنح الاجتماعية التي مثمت  % 9و   %
مف الناتج المحمي الإجمالي ، وذالؾ ما يشكؿ توقؼ تاـ  % 00إلى  % .0إجمالية 

 .1لنفقات الاستثمار في حاؿ انخفاض الجباية النفطية

لترتفع سنة  0222مميار دينار سنة  27182. وبرغـ مف أف جباية عادية سجمت مبمغ:
مميار دينار ، إلا أنيا لا تستجيب لمتطمبات نفقات العمومية  0.08102إلى مبمغ:  0202

حصيمة الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي  وىذه الزيادة كانت نتيجة لعدة إجراءات اتخذت مثؿ:
الاقتصادي وزيادة  نتيجة استئناؼ نشاطات خمؽ فرص العمؿ في إطار مخطط الإنعاش

 طبيعية في كتمة الأجور ومخمفاتيا. 

وىذا راجع إلى عدة  0229مقارنة بسنة  0225سنة  % 00لتعرؼ زيادة معتبرة تجاوزت 
مميار دينار ، والممثمة في زيادة  8.18عوامؿ مثؿ: زيادة ناتج الضرائب المباشرة بمقدار 

زيادة تحصيؿ ضرائب عمى الدخؿ % و 0718تحصيؿ ضريبة الأرباح عمى الشركات بنسبة 
 ـالأجور في قطاع الوظيفة العمومية بدءا مف  الإجمالي المرتبطة بالأجور بسبب مراجعة نظا

، وزيادة تحصيؿ الضريبة عمى القيمة المضافة المفروضة عمى الواردات و  0225سنة 
مف الضرائب  % وىذا تبعا لزيادة الواردات، وتعتبر ىذه الأنواع.021قدرت بنسبة الزيادة 

 .2الأىـ في نسبة تطور الجباية العادية في الجزائر

                                                             
 . 29، ص .022وزارة المالية، تقرير تقديـ مشروع قانوف المالية لسنة    1

 .22، ص  0227لية لسنة وزارة المالية ،  تقرير تقديمي لمشروع  قانوف الما   2
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%  مقارنة  02175زيادة معتبرة قدرت بػ:  02.0كما عرفت أيضا الجباية العادية سنة 
، وذلؾ نتيجة لصدور القوانيف الأساسية و ما ترتب عمييا مف زيادة في  ..02بسنة 

رؼ السمطات العميا في مجاؿ تبسيط الأجور ،ونجد كذلؾ بعض الإجراءات المتخذة مف ط
عرفت الجباية العادية  ..02الإجراءات الجبائية  لزيادة التحصيؿ الجبائي ، و مع سنة 

% مقارنة بسنة .812مميار دينار مسجمتا بذالؾ زيادة قدرىا  0250102تحسنا لتصؿ إلى 
بعدما  % .821، مما انعكس ذالؾ عمى نسبة تغطية نفقات التسيير لتصؿ إلى  02.8

و  02.8و لقد غطت الكتمة الأجرية بالكامؿ لسنتي   51%نسبة   02.8كانت سنة 
02..

1 . 

 ى بواقي التحصيؿ أكبر مشكمة للئدارة الحالية ، حيث سجمت المصالح الضريبية     ػو تبق

مديرية كبريات المؤسسات ( مبالغ كبيرة جدا إذ بمغت إلى  -المديريات الولائية لمضرائب  (
مميار  1.5..50مميار دينار جزائري منيا  5180....مبمغ  02.7نياية سنة  غاية

مميار  ..829.1%( و مبمغ .15..دينار جزائري تتعمؽ بالغرامات القضائية ما يمثؿ )
 .2  (38.07%)دينار جزائري كديوف جبائية 

ينيف ، مف ولقد تـ إنشاء جممة مف التدابير لتبسيط دفع ديوف جبائية لصالح المكمفيف المد
طرؼ  وزارة المالية محاولتا منيا تسوية بواقي التحصيؿ ، وفؽ ما جاء بو قانوف المالية لسنة 

 منو. .8لا سيما المادة  02.8

ومف خلبؿ كؿ ىذا يمكف القوؿ أف مؤشر الفجوة الضريبية في الجزائر لا يعكس حقيقة 
لـ تصؿ بعد إلى نسبة التي  الاستدامة المالية في الجزائر كوف أف حصيمة جباية العادية

 يمكنيا تغطية نفقات التسيير بالكامؿ.

                                                             
1  

 . 27ص ، وزير المالية  ،0202-02.7وتوقعات  02.5قانوف المالية لعاـ  تقرير عرض مشروع 
،  02.7، التقرير التقييمي لمجمس المحاسبة حوؿ المشروع التمييدي لقانوف تسوية الموازنة لسنة  0200مجمس المحاسبة،   2

 . 8.الجزائر ص 
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 تحقيق الاستدامة المالية في الجزائر في العجز الموازنيتأثير  :الثالثالمطمب 

مع تكرار الأزمات النفطية عانت الجزائر كغيرىا مف الدوؿ النامية عجزا موازني   وخسائر 
سنة  7.وانتشار وباء كورونا كوفيد نخفاض الطمب كبيرة جدا خاصة بعد الأزمة المزدوجة لا

دولار أمريكي  .21.سعر  0202، ليسجؿ سعر خاـ الجزائري شير جانفي  0202
وىذا ما جعؿ ، مف نفس السنة دولار أمريكي في شير مارس 107..لينخفض إلى لمبرميؿ 

ئرية معالجة سياسات مالية والنقدية تدخؿ في مشكمة مستعصية ، حتمت عمى الحكومة الجزا
ىذا العجز مف خلبؿ اتخاذىا لعدة أدوات ، كانت بدايتيا بانتياج سياسة ترشيد الإنفاؽ العاـ 
ومحاولة زيادة الوعاء الضريبي ، دوف لجوئيا إلى سياسة التمويؿ غير  التقميدي المنتيجة 

شرائية والتي خمفت أثار سمبية عمى الاقتصاد الوطني كالتضخـ وتدىور القدرة ال 3109سنة 
لمدينار الجزائري، ليصبح معالجة العجز الموازني في ىذا الوقت بالذات مف الأمور الجوىرية 
التي تجبر الحكومة عمى تسويتيا مف خلبؿ اتخاذ مقاربات جديدة لتنمية الاقتصاد الوطني 

 وضماف استدامة مالية لمدولة. 

ورة مف طرؼ وزارة المالية و يمكف دراسة ىذا مؤشر بالاعتماد عمى معطيات إحصائية منش
 الاقتصادية والنقدية الصادرة عف بنؾ الجزائر لعدة سنوات وتقارير سنوية لمتطورات

يوضح مؤشر عجز موازني لمفترة :  الأوللنستخمص النتائج المذكورة في الجدوليف أدناه ) 
 – 0222لمفترة   كيفية تمويؿ عجز خزينة العمومية: يوضح الثانيو  0202 - 0222
0202 .) 

    0202-0222: مؤشر العجز الموازي لمفترة  (2 – 2) الجدول 

 الوحدة : مميار دج                                                                  

 السنوات
 الموازنة العامة إيرادات

مجموع 
 الإيرادات

 نفقات الموازنة العامة
مجموع 
 النفقات

عجز 
/فائض 
 موازني

ناتج 
لداخمي ا

 الخام

مؤشرعجز 
 موازاني

سعر 
برميل 
 نفط

الموارد 
 العادية

الجباية 
 بيترولية

نفقات 
 التسيير

نفقات 
 التجييز

0222 222210 .02222 5502210 211251 205212 55.2250 - 12202 2502212  %- 5201  022.0 

0225 121252 222212 52212.2 112212 21.222 5205220 122.5 200.252  %5212  022.5 
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0220 112202 151222 51.1212 521.2.0 210212 5112212 01222 2100222  %2212  02222 

0222 121221 221221 5101211 55002.1 11.225 511225. - 521210 1010222  %- 2252  02220 

0222 .22202 210202 5121222 5015221 1222.5 52152.1 - 01222. 1521252  %- 2212  22220 

0221 252211 211222 5.52211 5021252 221215 0210222 - 222221 .110222  %- 222.  12212 

0221 101212 151222 5225212 522.22. 5251252 0212225 - 155221 2125212  %-.251  11220 

022. 1.1221 1.2222 5121221 51.2212 5222212 2522211 - 
5511210 

1210212  %-50222  .2211 

0222 552.221 5.51222 0120221 005.2.2 51.2202 2515221 - 
5022212 

552222.
2 

 %- 
5521. 

12212 

0221 5222221 510.222 02.1221 0222220 5121225 2021222 - 1.221. 1112222  %- 12.2  10251 

0252 51.0212 51252.2 22.2212 0111222 522.221 2211212 - 
5210222 

5511521
2 

 %- 
55215 

22201 

0255 5112225 5101222 2221225 22.1205 51.2221 1212211 -021221. 5212122
2 

 %- 
51202 

55022
1 

0250 0022211 5151222 2222222 2.20212 00.1212 .21225. - 
2012252 

5102121
2 

 %- 
02222 

55521
0 

0252 00.1220 5151212 2211220 5225212 5210212 1202252 - 
0502220 

5112.21
2 

 %- 
502.1 

52122
2 

0252 0212220 51..2.2 210.2.1 2212222 0125222 11112.1 - 
2212220 

5.00221
2 

 %-5.225  11215 

0251 0201212 5.00212 2110212 215.225 2221220 .111222 - 
25222.1 

51.502.
2 

 %-5221. 10220 

0251 2201222 5120211 1255212 2121211 0.55212 .01.221 - 
0021215 

5.15221
2 

%-52221  22202 

025. 2102212 0501211 122.221 21..252 0121221 .020212 - 
50222.1 

521.122
2 

%-1211  1220 

0252 21212.2 022.252 1201222 21.2222 2002222 .211252 - 
52.0222 

0201122
2 

%- 1201  .5251 

0251 2122252 0112212 1125212 22.1252 0221222 ..01212 - 
5502212 

0220222
2 

 %-1212  1221 

0202 2.51222 5105212 1125222 1221222 5212212 1120212 - 
5015222 

5221122
2 

%-1211  201.0 

  ..5.مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ، ص :  المصدر
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 : وضعية ممخصة لرصيد الخزينة العمومية انطلاقا من الرصيد الموازني(2 -1)الجدول 

 الوحدة : مميار دج                        0202-0222لمفترة                    

رصيد ح ت خ   الرصيد الموازني السنوات
 خارج ص ض ا

رصيد عمميات 
 رصيد الخزينة تدخلات خزينة الموازنة

0222 - 12512  - 111  - 1221.  - 101  - 12225  

0225 12.21 - 51111  22.52 1151 
11001 

0220 01222 - 55052  52202 - 22221  - 51211  

0222 - 512102  521122 00202 - 20122  - 52011  

0222 - 0212.0  5212.2 - 5.1120  - 55252  - 52.250  

0221 - 222221  - 50211.  - 21.220  - 1512  - 2.0511  

0221 - 155221  - 22.1  - 151511  - 20521  - 12.252  

022. - 5511151  522.1 - 5522122  - 525252  - 5025112  

0222 - 5022122  25001 - 501.2..  - 502.25  - 5225512  

0221 - 1.21.0  - 20..  - 1.1021  - 522210  - 5552.25  

0252 - 5210011  22121 - 521.152  - 522211  - 52112.1  

0255 - 0212.11  022.. - 0221120  - 501511  - 021222.  

0250 - 2012522  .2152 - 25.1101  - 11112  - 20251.  

0252 - 0502251  12210 - 02.1212  - 522225  - 0021121  

0252 -2212205  - 0..02  - 22112..  - 12012  - 2521112  
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0251 - 2522.21  121.2 - 2222551  - 501005  - 25.0222  

0251 - 0021152  12122 - 000.2.2  - 551211  - 0222.21  

025. - 5022.21  22225 -5511122  - 212221  - 5112022  

0252 - 512252.  - 00.12  - 5221211  - 15.221  - 5110120  

0251 - 5021.52  22.12 - 5212052  - 212521  - 5112222  

0202 - 5.22.22  0.551 - 122222  - 221020  - 5222111  

 .50.مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ ، ص :  المصدر

ر التمويؿ التالية: توضح كيفية تغطية ىذا العجز لنفس الفترة مف خلبؿ المصاديمكف و 
التمويؿ بنكي ، التمويؿ غير بنكي ، اقتطاعات مف صندوؽ ضبط الإيرادات التمويؿ 

 .داخميةالقروض و الخارجي، 

 ويل عجز الخزينة العمومية بالنظر إلى مؤشر العجز مت:  (2-52) الجدول 

                   0202-0222لمفترة  ينالمواز                      

 الوحدة مميون دينار جزائري                                                            

 رصيد الخزينة السنوات
اجمالي 
 التمويل

تمويل 
 بنكي

تمويل 
غير 
 بنكي

الاقتطاع 
من ص 

 ض إ

التمويل 
 الخارجي

القروض 
 الداخمية

عجز المؤشر 
 موازنيال

0222 12225-  - 12225  5.1222-  521122 005522 -1.211  2 -1.29% 

0225 11001 11001 521110-  21221 5211.2 5521.2-  2 1.63% 

0220 51211-  - 51211  12501 2020. 2 -.2215  2 %0.58 

0222 52011-  - 52011  25025 21222-  511222 -12125  2 %3.13- 

0222 52.250-  - 52.250  -02.122  1..01 2.2011 -125.2  2 %4.64- 

0221 2.0511-  - 2.0511  552.21 005012 02.222 -551.51  2 %4.47- 

0221 12.252-  - 12.252  -.1020  5.01.2 .21125 -512.20  2 %7.19- 
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022. 5025112-  - 5025112  
-0.1221  052112 5212210 -552111  2 %12.40- 

0222 5225512-  - 5225512  
-2212.2  122521 500215. -2020  2 %11.67- 

0221 5552.25-  - 5552.25  
12212 111012 212020 .25 2 %9.74- 

0252 52112.1-  - 52112.1  
22521 1.2221 .15122 12 2 %11.61- 

0255 021222.-  - 021222.  
-51201  .0.112 5.15211 -...  2 %16.20- 

0250 202151.-  - 202151.  
15121 152221 0022012 -0221  2 %20.08- 

0252 0021121-  - 0021121  
-511215  025550 05202.5 -05..  2 %12.79- 

0252 2521112-  - 2521112  
521.1 022222 01111.0 -0222  2 %17.81- 

0251 25.0222-  - 25.0222  
510121 521552 0221121 -2201  2 %18.57- 

0251 0222.21-  - 0222.21  
020122 12122 522.122 522.11 11.202 %13.05 

025. 5112022-  - 5112022  
2.02.5 202.0 .22211 -0115  52.202-  %6.65- 

0252 512252.-  - 512252.  
5225221 21.212 525150 -0125  -12.22  %6.63- 

0251 5112222-  - 5112222  
512.215 111200 2 -5.21  -51.122  %5.58- 

0202 5222111-  - 5222111  
250152 10.112 221122 -522  -0020  %10.48- 

 ..5.بؽ ، ص مراد بوعيشاوي ، مرجع سا:  المصدر

أف موازنة الدولة خلبؿ الفترة  تـ ملبحظةمف خلبؿ الجدوؿ المتعمؽ بمؤشر العجز الموازني 
حيث قدر   0220وسنة  .022سنة  ما عداقد سجمت عجزا مستمرا ،  0222-0202

مميار دج ) وىو أعمى فائض ( يقابمو سعر برميؿ النفط بػ  .5,9.بػ:  .022الفائض لسنة 
مميار دج يقابمو سعر برميؿ  0.122قدر الفائض بػ :  0220، بينما سنة دولار  .0219: 

% ..1.دولار ، ليسجؿ بذلؾ مؤشر عجز موازني نسبة موجبة وتقدر بػ :  .0215  النفط
بممغ  02.0، بينما أكبر عجز لمموازنة فكاف سنة  0220% لسنة 2185و  .022لسنة 
 زومؤشر عج  دولار 180...النفط مميار دج يقابمو سعر برميؿ  0821.2. -قدره :
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، وقصد تحقيؽ مسار الاستدامة المالية في الجزائر مف خلبؿ  %02125 -:ي قدرهنمواز 
 :1مؤشر العجز الموازني الذي يمكننا دراستو خلبؿ ثلبث مراحؿ أساسية تكـ فيما يمي

 

 

    0222-0222مؤشر العجز الموازني خلال الفترة  :أولا 

سجمتا فائضا موازني  0220و  .022عجزا موازني ما عدا سنتي  لقد شيدت ىذه الفترة
بسبب ارتفاع أسعار النفط  مميار دج عمى التوالي 22:.0دينار و مميار  .5,9.يقدر بػ: 

  .022دولار لمبرميؿ سنة  .0219دولار لمبرميؿ إلى  5125.في الأسواؽ الدولية مف 
جمالي النفقات ، برصيد ايجابي لموازنة أدى ذالؾ إلى تحسف إجمالي الإيرادات مقارنة بإ

دينار ، سميت بموازنة النمو وذالؾ بزيادة نسبة مميوف  5927.يقدر بػ:  .022الدولة سنة 
،  0222% مقارنة بسنة 19..النفقات العمومية إلى الناتج الداخمي الإجمالي المقدر بنسبة 

النمو الاقتصادي في قانوف  وذالؾ نتيجة زيادة الأجر الوطني الأدنى وبداية تطبيؽ دعـ
 ..022المالية التكميمي لسنة 

مميار  951.0..لتبمغ مبمغ قدره:  0225إلى سنة  0222كما ارتفعت النفقات مف سنة 
مميار دينار عمى التوالي، مسجمتا اختلبؼ نسبتيا بيف قسـ  2.7.128دينار إلى مبمغ 

 التسيير و قسـ التجييز .

مميار دينار  00.9195مميار دينار ليصبح  58.1.7مبمغ: حيث سجل قسم التسيير 
 . %.8.خلبؿ نفس الفترة أي بنسبة 

دينار  مميار 79.105.دينار ليصبح  مميار .0.17.مبمغ:  قسم التجييزسجل بينما 
 .% 8.0خلبؿ نفس الفترة أي بنسبة 

                                                             

 
1
 . 7 ص ، .022 لسنة المالية قانوف لمشروع تقديمي تقرير ، 0222 ، المالية وزارة   
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-.022 وتفسر تمؾ الزيادة البرامج التنموية المعمف عنيا خلبؿ مخطط الإنعاش الاقتصادي
برنامجي الجنوب ، و  0227-0228، وكذا البرنامج التكميمي لدعـ النمو  02.2

واليضاب العميا، والبرنامج التكميمي الموجو لامتصاص السكف اليش، والبرامج التكميمية 
وكؿ ذلؾ جعؿ نفقات موازنة الدولة ترتفع بنسب عالية وتعمؽ العجز الموازني ليبمغ المحمية. 

مميار دينار ، ليقابميا زيادة في الإيرادات العمومية  0551.2.مبمغ:  0225نياية سنة 
 0720128مميار دينار إلى  02170..خلبؿ نفس الفترة محؿ الدراسة لتنتقؿ مف مبمغ 

، كما أف ىذه النسبة اختمفت بيف نسبة الزيادة في  % 87.مميار دينار أي بزيادة قدرىا 
   %7..نسبة الزيادة في الجباية النفطية التي بمغت و ،  %.7.الموارد العادية التي بمغت 

 751.2دولار لمبرميؿ الى  ..921ونفسر كؿ ىذه الزيادات بارتفاع سعر برميؿ النفط مف 
.و مف وكذا تأسيس رسـ عمى الأرباح الاستثنائية المؤسسات المحروقات،  دولار لمبرميؿ

 0225-0222لية في الجزائر لمفترة وضعية الاستدامة الما خلبؿ كؿ ذالؾ يمكننا القوؿ أف
 %0122.لتشيد ارتفاعا ممحوظا يصؿ إلى  0225-0229ما عدا سنتي  كانت مستدامة

 عمى التوالي، نتيجة البرامج التنموية التي عرفتيا البلبد خلبؿ ىذه الفترة.   1.9.. -و

 .0251-0221العجز الموازني خلال الفترة  مؤشر: ثانيا

مميار  082.مبمغ قدر:  02.0أكبر عجز لمموازنة العامة ليبمغ سنة لقد عرفت ىذه الفترة 
مف الناتج الداخمي الخاـ ، ويعود ذالؾ  % 02125 - دينار أي بمؤشر عجز موازني قدره:

لعدة عوامؿ منيا ما ىو داخمي مرتبط بتزايد لمنفقات العمومية ومنيا ما ىو خارجي مرتبط 
 0227ى الجباية النفطية ، والصدمة النفطية لسنة بتذبذب سعر برميؿ النفط و تأثيره عم
دولار لمبرميؿ  ..01.دولار لمبرميؿ الى  751.2جعمت سعر برميؿ النفط يتراجع مف 

 ليخمؼ أثار سمبية عمى الادخار العمومي ىذا مف جية.

في المصاريؼ الجارية لمموازنة  02.0-..02و مف جية أخرى الزيادات التي تمت سنتي
في تعميؽ العجز الموازني ليبمغ ذروتو سنة  بشكؿ كبير ساىمت لتحويلبت () الأجور وا

 و المستمر ىشاشة المالية العامة في الجزائر وارتباطيا الدائـ، وكؿ ذالؾ يفسر  02.0
-02.0-..02-02.2، الذي عرؼ ارتفاعا ممحوظا خلبؿ السنوات  بسعر برميؿ النفط
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 لمبرميؿ دولار 27122.، دولار 111.52 ،دولار 0157.. ودولار  52108مف  ..02
 دولار ..771إلى حدود  02.2، تـ يتراجع نتيجة الصدمة النفطية لسنة  عمى التوالي

  .دولار .8015وصؿ إلى  02.8لمبرميؿ و مع نياية سنة  

و كؿ ىذه التذبذبات أثرت عمى سياسة الموازنة العامة في الجزائر ) مف خلبؿ حجـ 
 لعامة لمدولة( الإيرادات و النفقات ا

زيادة معتبرة ، بدءا بنفقات  02.8-0227خلبؿ الفترة في الجزائر لتشيد النفقات العمومية 
سنة  دينارمميار  97910.مميار دينار إلى  8.87مف  02.2التي انتقمت سنة التسيير 
  % 2015أي بنسبة زيادة تقدر  ..02

مع نياية سنة %  7,92 -غ ما قدره في الجزائر فقد بم العجز الموازنيمؤشر ولتتبع مسار 
مميار دينار نتيجة ارتفاع نفقات التسيير ، ليتعمؽ  792179ليسجؿ عجزا بمبمغ:  0227
دينار ، وذالؾ رغـ  مميار 701.2.. ليصؿ الى حدود    %..,.. -ليبمغ  02.2سنة 

 دولار لمبرميؿ. 52108ارتفاع أسعار البتروؿ إلى 

دينار  مميار 92851.9مبمغ:  02.0ازنة الدولة مع حموؿ سنة وقد بمغت النفقات الكمية لمو 
 ..مقابؿ  % 02185دينار أي بزيادة بمغت  مميار 858.189مبمغ  ..02و في سنة 
شبو استقرار ، وعميو  0227، كما عرفت سنة  02.2% سنة  8102و  ..02% سنة 

، ونفقات التسيير  02.0-0227خلبؿ الفترة  % .10..يمكننا القوؿ أنيا ارتفعت بنسبة 
 0227) مف سنة  % 25.كانت أسرع زيادة مقارنة بنفقات التجييز ، حيث بمفت نسبة 

، ليتواصؿ تراجع معدؿ تغطية  %.17..( ، بينما نفقات التجييز بمغت نسبة  02.0إلى 
مقابؿ  % .281إلى نسبة  02.0النفقات الجارية بالإيرادات خارج المحروقات ليصؿ سنة 

أصبحت ىذه تحت تأثير الاستمرار والتوسع لمنفقات الجارية و   02.2 سنة % .881نسبة 
بينما كانت سنة ،  02.0% سنة .501النفقات لا تغطى بالإيرادات العادية سوى بواقع 



الفصل الثالث:              متطلباث تحميك الاستذامت الماليت في الجزائش في ظل 

هي الإجشاءاث المتخزة لزالك تملباث أسعاس النفط و ما   
 

146 

 

عف استدامة مالية الدولة في ، وىو ما يعتبر مؤشر سمبي  1% .201.تقدر بػ:   ..02
 الأجؿ المتوسط والبعيد.

دينار مقابؿ بموغيا سنة  مميار ..2021.مبمغ:  الموازنة الكميةبمغت  ..02و في سنة 
، وقد  % .91.دينار أي بمعدؿ انخفاض يساوي نسبة  مميار 928519مبمغ:  02.0

 -خصص لػو نفقػات التسييػر أكثر مف نفقات التجييز ليبمػغ الانخفػاض الأولػػي  مبمغ : 
دينار مشكلب بذالؾ مع  مميار 0.05ي إلى العجز المواز ، نتيجة تراجع  مميار 8.127.
، و يمكننا القوؿ أيضا أف  مف الناتج الداخمي الخاـ %0197. -نسبة   02.2حموؿ سنة 

الموازنة العامة تميزت باليشاشة بسبب الصدمة النفطية ، وقد خصص ىذا الانخفاض نفقات 
دينار  مميار 27..8. -التسيير أكبر مف نفقات التجييز، ليبمغ الانخفاض الأولي: 

متضمنة تراجع نفقات التحويلبت الأخرى  و نفقات المستخدميف المتعمقة بدفع الأثر الرجعي 
دينار متضمنة تراجع نفقات قطاع السكف  مميار 50172. -لمرواتب ، بينما الثانية بمغت : 

بمغ إجمالا ، موازاة مع تأثير قوي لارتفاع النفقات العمومية لت 2دينار مميار 9218. -بواقع 
 ...02% مقارنة بسنة ...دينار أي بزيادة  تساوي  مميار 778199.ما قدره: 

  02.8كما ساىمت نفقات التجييز ما يساوي ثمثي ىذه الزيادة ليتسع العجز مع نياية سنة 
دينار أي بنسبة ارتفاع  مميار ..9.8.1دينار ، وبمغت النفقات الكمية  مميار 2.5.ليبمغ: 

 % 99152، مما جعميا تتسبب في الزيادة بما يقارب نسبة  %712بػ:  02.2قدرت سنة 

  02.8واستمرت في تصاعد بوتيرة أقوى مف نفقات التسيير مما جعميا تبمغ سنة  

% ، وعميو قد  99152، حيث تسببت نفقات التجييز في الزيادة بما يقارب نسبة .1..
سنة قيمتو  نفقات التسيير لتبمغ ما  استمرت نفقات التجييز في التصاعد بوتيرة أقوى مف

% مف الناتج الداخمي 51.5.دينار مشكمة بذلؾ نسبة  مميار 2.71.0.مبمغ:  02.8
بالاقتطاع  02.8،  02.2 سنتي خلبؿ  المعتبرتـ تمويؿ عجوزات الموازنة و قد  الخاـ

                                                             
1
 سنة هن الأول للسداسي التوجه وعناصر 02.0 لسنة والنقدية الاقتصادية التطورات ، ..02 الجزائر، بنك هحافظ  

 ... ص ، الجزائر الوطني الشعبي الوجلس أهام الجزائر بنك هحافظ تدخل ، ..02
2
 1 .7 ص ، للجزائر والنقدي الاقتصادي التطور عن ..02 السنوي التقرير ، 02.2 الجزائر بنك -   
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إلى مبمغ  02.8مف صندوؽ ضبط الإيرادات والذي انخفض ىذا الصندوؽ بنياية سنة 
أي  دينار ،مميار  18..88 مبمغ: ..02سنة  ، بعدما كاف يبمغ دينارمميار  029010

 . %015.بنسبة انخفاض تقدر بػ : 

فييا نتيجة  عجز الموازنة معتبركاف  02.8و خلبصة لذالؾ يمكننا القوؿ أف سنة 
، وعميو فإف  02.2الانخفاض المفاجئ لأسعار النفط خاصة بعد الصدمة النفطية لسنة 

نتيا العجوزات المتتالية لمسنوات السابقة بسبب انخفاض الجباية يب في المالية العامةليشاشة ا
الارتفاع الواسع لمنفقات العمومية بدءا مف سنة  و النفطية وضعؼ حصيمة الجباية العادية

، وكاف لازما عمينا إجراء تعديلبت في الموازنة التي مف شأنيا ضماف استدامة مالية  02.2
ائر عمى المدى المتوسط لاسيما المتعمقة بالجباية العادية و التوسع في النفقات لمجز 

 العمومية.   

   0202-0251مؤشر العجز الموازني خلال الفترة : ثالثا

انخفاضا حادا في متوسط السنوي لسعر برميؿ النفط   ..02و  02.8لقد عرفت سنتي 
، لينعكس ذالؾ سمبا عمى  02.2-..02دولار لمبرميؿ لمفترة  22.بينما تجاوز عتبة 

و انخفض مخزوف احتياطي  02.2صندوؽ ضبط الإيرادات الذي تدىور مع نياية سنة 
، مقابؿ  ..02مميار دولار نياية جواف  07.ليصؿ إلى الصرؼ )بإستثناء الذىب( 

2014مميار دولار امريكي نياية   178.9 و  02.8نياية  يكػأمريمميار دولار  .221.
1 

تدىورت مدخرات الدولة نتيجة انخفاض أسعار النفط ، مما أدى  ..02ع حموؿ سنة ، وم
، وتمييا عجوزات متتالية و  ..02إلى تفاقـ العجز في الموازنة العامة لمدولة مع نياية سنة 

نتيجة ىشاشة المالية العامة ، الراجعة أساسا إلى   ..02-02.8-02.2مرتفعة لمسنوات 
لتبمغ ىذه الاخيرة مع  تزايد النفقات العمومية و عؼ في الجباية العاديةضالجباية النفطية مع 

قدره  02.2دينار مسجمة ارتفاعا عف سنة  مميار 9079127ما قيمتو  ..02نياية سنة 
، وذلؾ بسبب تطبيؽ الحكومة  02.8عف سنة  %21.5و انخفاضا قدره   %.212

ظروؼ الصعبة جاء قانوف المالية ، و في ظؿ ىذه ال 02.8لمسياسة التقشفية مطمع سنة 
                                                             

22 ص ، 02.7 و 02.5 وتقديرات 02.9 لسنة المالية قانوف عرض مذكرة ..02 ، المالية وزارة  1
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جعؿ الاقتصاد الجزائري يعيش ضغوطات عالية مف حيث الحفاظ عمى   02.9لسنة 
الاتجاه العاـ للئنفاؽ العمومي وأصبحت الاستدامة المالية لمدولة صعبة في ظؿ انخفاض 

   الموارد المالية والارتفاع المستمر لمنفقات ) سواء نفقات التسيير أو التجييز(.  

وكؿ ذالؾ جعؿ الحكومة تأخذ حذرىا و صرامتيا في الالتزامات الموازنة وتحسيف الموارد 
وعميو فالموارد المالية تخصص بطريقة تشاورية عمى المالية و فعالية النفقات العمومية ، 

أساس برمجة وتحديد الأولويات، ووضع خطة لمحزينة ومخطط الالتزاـ مما يسمح بتسقيؼ 
، حتى تتمكف مف الحفاظ عمى التوازف المالي مي وضبط وتيرتو مستقبلبالعمو  الإنفاؽ

وضماف استدامة مالية لمدولة عمى المدى المتوسط ، وكؿ ذالؾ جعميا تقوـ بخطوات 
استباقية بانتياجيا عدة تدابير اقتصادية و اجتماعية تجعميا تتحكـ أفضؿ في نفقات التسيير 

يث استيدفت ىذه الإجراءات جية استغلبؿ الأمثؿ وزيادة نجاعة الاستثمار العمومي ، ح
) إصدار أوؿ قرض مستندي عف طريؽ سوؽ الأوراؽ المالية( ،  لمموارد المالية و تعبئتيا 

 ـفي النفقات العمومية عف طريؽ سياسة  وتسقيؼ النفقات العمومية  التأطير الموازناتيوالتحك
 02.9دينار نياية سنة  مميار 872.تو ، ليبمغ العجز ما قيمعمى مدار ثلبثة سنوات قادمة

 % مف الناتج الداخمي الخاـ12.، ما بنسبة 

ارتفاع ، رغـ  عرفت إيرادات الموازنة خارج المحروقات شبو استقرار 02.5حموؿ سنة مع و 
 02.9دولار سنة  82102دولار إلى  22102مف  ..02متوسط سعر برميؿ النفط سنة 

لينعكس بالإيجاب عمى ارتفاع الجباية  02.5سنة دولار لمبرميؿ   9.1.9وصولا إلى
التي  02.9مقارنة بسنة  02.5مع نياية سنة  مميار دينار 05591.2النفطية بمبمغ 
دينار ، أما إجمالي الإيرادات العامة لمموازنة كانت سنة  مميار 77,.0.0بمغت مبمغ 

يا مبمغ التي بمغت في 02.9دينار مقارنة بسنة  مميار 50.152.بمبمغ  02.5
سنة  إجمالي الإيرادات العامةدينار ، فيما كانت نسبة الجباية النفطية إلى  مميار 229157.

 .%189..بنسبة  ..02و سنة  % ..81.بنسبة   02.9مقارنة بسنة  20%  02.5
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ىي  والتي ارتفعت النفطية،إجمالي النفقات العامة مف خلبؿ الجباية  وفيما يخص تغطية 
و  02.9% سنة 07102بعدما كانت  02.5% سنة  21.5.لتصؿ إلى الأخرى 
 ...02 % لسنة28..0

و مف خلبؿ كؿ ىذه النسب المالية العامة اليشاشة العالية لتوازنات الموازنة تجاه تقمبات 
 سعر البرميؿ النفط وضعؼ الاستدامة المالية.

 المبحث الثالث: الإجراءات المتخذة لتحقيق الاستدامة المالية في الجزائر

                لكذو ما ىي متطمبات                     

 0222سنة  ذلؾ منذاتخذت الجزائر عدة إجراءات في سبيؿ تحقيؽ الاستدامة المالية و 
ومعالجة مشكمة العجز الموازني ، مف خلبؿ تبني سياسة الادخار لمفوائض المالية الناتجة 

نشائيا لصندوؽ  وانتياجيا  0222ضبط الإيرادات مع بداية سنة عف ارتفاع أسعار النفط ، وا 
لمسياسات التقشفية مف خلبؿ ترشيد الإنفاؽ العاـ وتقميص الموارد المالية تزامنا مع الأزمة 

حداث تغيرات وتحويلبت عميقة في عمميات تسيير المرافؽ  0202النفطية سنة  ، وا 
جراءات إلى ثقافة مرتكزة عمى العمومية، والتحوؿ مف ثقافة تسيير مرتكزة عمى الوسائؿ والإ

 النتائج ، ومف خلبؿ بحثنا ىذا سنتطرؽ إلى ىاتو المجيودات المبذولة.

 المطمب الأول: إنشاء صندوق ضبط الإيرادات لتدعيم الاستدامة المالية

تزامف ذلؾ بإنشاء صندوؽ ضبط الإيرادات ومف  0222مع ارتفاع أسعار النفط منذ سنة 
ىذا الصندوؽ نتيجة ارتفاع إيراداتو المتأتية مف الجباية النفطية  اجؿ الإلماـ أكثر بآلية

لتحقيؽ موازنة الدولة لفوائض مالية اكبر وتدعيمو لتحقيؽ استدامة مالية ، سنقوـ بدراستو مف 
جانب استخداـ موارده ) سواء المتعمقة بدوره في دفع الديوف بصفة مسبقة و تمويؿ عجز 

 الموازنة العامة(.
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  1شأة صندوق ضبط الإيرادات وأىميتونأولا: 

، كاف ميلبد صندوؽ ضبط الإيرادات  0222مع صدور قانوف المالية التكميمي لسنة 
بالجزائر ، وذلؾ تبعا لمفوائض المالية الناتجة عف الارتفاع القياسي لمنفط في الأسواؽ 

مف قانوف  02المادة العالمية بيدؼ الحفاظ عمى استقرار موازنة الدولة ، لا سيما ما تضمنتو 
المالية المشار إليو سابقا ، معتبرتا ىذا الصندوؽ مف صنؼ الصناديؽ الخاصة لمدولة ، و 
وزير المالية ىو الأمر بالصرؼ الرئيسي لو ، عمى أف يفتح في دفاتر الخزينة حساب 

بعنواف صندوؽ ضبط الإيرادات ، ويقيد فيو مف  022-220تخصيص خاص تحت رقـ:
 ـالجباية الناتجة عف مستوى اعمي لأسعار المحروقات المتوقعة جانب الإيرا دات فوائض القي

في قانوف المالية ، وكؿ الإيرادات الأخرى المتعمقة بتسيير الصندوؽ ، ومف جانب النفقات 
يشمؿ ضبط النفقات و توازف الموازنة المحددة عف طريؽ قانوف  المالية السنوي و تخصيص 

 الديف العمومي.

 99ضمف مادتو  0222خؿ تعديؿ يخص جانب الإيرادات بموجب قانوف المالية لسنة وقد اد
ليصبح تمويؿ الصندوؽ أيضا مف تسبيقات بنؾ الجزائر الموجية لمتسيير النشط لممديونية 
الخارجية، ليأتي بعد ذلؾ تعديؿ يخص جانب النفقات ، ليتـ إضافة تمويؿ عجز الخزينة 

مميار دينار جزائري وذلؾ بموجب قانوف المالية  922دوف أف يقؿ رصيد الصندوؽ عف 
، ونظرا للؤوضاع المالية التي عاشتيا الجزائر جراء  01في مادتو  0229التكميمي لسنة 

تـ إلغاء الحد الأدنى للبحتياطي بموجب  0202تداعيات انييار أسعار النفط منتصؼ سنة 
جميع موارد صندوؽ لتنفيذ جميع ، ليسمح لمحكومة بإستخداـ  0209قانوف المالية لسنة 

 .0209موارده بحموؿ سير فيفري 

و تكمؿ أىمية ىذا الصندوؽ كونو أداة فعالة لمسياسة المالية العامة لمحكومة ، ويمكف جمع 
 أىميتو في النقاط فيما يمي:

 .تمكنت الجزائر مف خلبؿ موارد الصندوؽ مف التخمص مف المديونية العمومية 

                                                             
1
 .174مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ، ص   
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 ض النفطية بما يخدـ مصمحة الاقتصاد الوطني.حسف استغلبؿ الفوائ 

  ـمف جية بالمشكلبت المتعمقة بتقمب الإيرادات  لعب الصندوؽ دورا مزدوجا ، فيو ييت
النفطية ومف جية أخرى يكوف في شكؿ آلية تستخدـ لتكويف ادخار عمومي  

 تستخدمة الدولة لتمبية احتياجاتيا مف التمويؿ.

 رادات : موارد صندوق ضبط الإيثانيا

يتـ تمويمو بشكؿ أساسي مف خلبؿ الفرؽ بيف سعر النفط المباع في السوؽ و السعر 
-0222المرجعي المعتمد في موازنة الدولة ، ويمكف التطرؽ إلى موارده خلبؿ الفترة مف )

 ( وفؽ الجدوؿ التالي:0202

 0101-0111: موارد صندوق ضبط الإيرادات في الجزائر لمفترة  (2-00)الجدول 

 السنوات
السعر المرجعي 
لبرميل النفط 

 بالدولار

السعر السوقي 
لبرميل النفط 

 بالدولار

تقديرات الجباية 
النفطية في قانون 

 المالية

تحصيلات فعمية 
 لمجباية النفطية

 الفرق

0222 07 08.90 902.22 0092.02 212.02 
0220 07 02.90 822.92 792.29 002.89 
0220 07 02.82 709.22 720.72 09.12 
0222 07 08.80 829.29 0082.79 228.70 
0222 07 28.20 890.02 0281.97 902.27 
0221 07 12.18 877.22 0099.82 0298.82 
0229 07 99.20 709.22 0902.22 0978.22 
0229 07 92.99 792.22 0900.82 0928.82 
0228 29 78.9 0901.22 2222.92 0088.02 
0227 29 90.09 0709.22 0209.92 222.92 
0202 29 82.01 0120.92 0802.20 0208.20 
0200 29 000.87 0107.22 2807.92 0222.22 
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0200 29 000.10 0107.22 2212.22 0121.09 
0202 29 027.22 0901.72 2998.02 0290.02 
0202 29 77.90 0199.92 2288.02 0802.29 
0201 29 10.80 0900.72 0092.12 112.19 
0209 29 22.0 0980.11 0980.02 78.11 
0209 12 12.0 0009.77 0009.77 2.22 
0208 12 90.09 0227.97 0889.02 129.20 
0207 12 92.1 0902.29 0998.12 2.22 
0202 12 20.00 0272.92 0700.92 109.72 

 .079: مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ، ص المصدر

 يرادات كللية لتدعيم الاستدامة الماليةاستخدام موجودات صندوق ضبط الإ ثالثا:

يمكف اعتبار أف صندوؽ ضبط الإيرادات رىينة لثلبث متغيرات أساسية ، أوليا خارجي 
متمثؿ في السعر السوقي لبرميؿ النفط وىو الأىـ ، والثاني يتمثؿ في حجـ المديونية 

الخزينة العمومية  العمومية لا سيما الخارجية منيا ، أما الثالث فيتمثؿ في مستوى عجز
)بالأخص مستوى عجز الموازنة العمومية( ، ىما مف بيف أىداؼ إنشاء ىذا الصندوؽ ، 

موجودات صندوؽ ضبط ويمكف التطرؽ إلى الجدوؿ التفصيمي للبقتطاعات المنفذة عمى 
 ( ودوره في استدامة مالية لمجزائر.0202-0222لمفترة ) الإيرادات

صندوق ضبط الإيرادات لمفترة المنفذة من موجودات الاقتطاعات :  (2-00)الجدول 
0111-0101 

 السنوات
موجودات صندوق 

 ضبط الايرادات
الاقتطاع لدفع 

 الديون العمومية 

إعادة سداد 
تسبيقات بنك 

 الجزائر

الاقتطاع لتمويل 
 عجز خزينة

الباقي بعد إجمالي 
 الاقتطاعات

0222 212.02 000.02 2.22 2.22 020.02 

0220 219.22 082.29 2.22 2.22 090.12 
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0220 078.22 092.29 2.22 2.22 09.78 
0222 299.87 019.22 2.22 2.22 202.87 
0222 722.27 000.92 2.22 2.22 900.97 
0221 0272.10 029.82 2.22 2.22 0820.97 
0229 2922.97 908.00 2.22 70.12 0720.21 

0229 2997.87 202.29 929.71 120.71 2001.12 

0228 1122.97 291.22 2.22 918.08 2082.29 
0227 2982.91 2.22 2.22 292.08 2209.29 
0202 1922.98 2.22 2.22 970.72 2820.81 
0200 9022.09 2.22 2.22 0990.21 1280.90 
0200 9709.20 2.22 2.22 0082.09 1922.91 
0202 9971.78 2.22 2.22 0020.29 1192.10 
0202 9292.82 2.22 2.22 0791.99 2228.09 
0201 2792.21 2.22 2.22 0889.12 0292.81 
0209 0090.22 2.22 2.22 0289.72 982.29 
0209 982.29 2.22 2.22 982.29 2.22 
0208 129.20 2.22 2.22 2.22 129.20 
0207 129.20 2.22 2.22 020.70 221.12 
0202 720.22 2.22 2.22 2.22 720.22 

 .077مراد بوعيشاوي ، مرجع سابؽ، ص : المصدر

ولو تمعنا جيدا في الجدوؿ أعلبه، نجد أف استخداـ موجودات صندوؽ ضبط الإيرادات منذ 
إلى يومنا ىذا، استخدمت بشكؿ رئيسي لتسديد المديونية العمومية بيف  0202إنشائو سنة 
لتمييا    81.88بنسبة  0220، حيث كانت أعمى نسبة سنة  0229 -0222السنوات 

مف   07.20بنسبة تقدر بػ:  0228 – 0222نسبة اقتطاع إجمالية خلبؿ الفترة مف 
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مميار دينار لينخفض  8897.89و المقدرة بػ:  0228إجمالي الموجودات إلى غاية سنة 
مميار دولار نياية  1.2لتصؿ إلى  0222مميار دولار نياية سنة  02.2الديف الخارجي مف 

ؿ المدفوعات المسبقة حيث أصبحت الدولة دائنا صافيا تجاه ، وذلؾ بفض 0227سنة 
 . 1شركائيا الاقتصادييف

كما تـ أيضا استخداـ صندوؽ ضبط الإيرادات في إعادة تسديد تسبيقات بنؾ الجزائر ليتـ 
ليكوف الوحيد المنفذ لصالح بنؾ الجزائر  0229مميار دينار سنة  929.71اقتطاع مبمغ : 
، وبعدىا جاء نوع أخر لاستخداـ صندوؽ ضبط الإيرادات  0202-0222خلبؿ الفترة مف 

لضماف تمويؿ عجز رصيد الخزينة العمومية شرطا أف يكوف رصيد الصندوؽ لا يقؿ عف 
 مميار دينار. 922

أصبح ىذا الصندوؽ يموؿ عجز  0229مف قانوف المالية التكميمي لسنة  01وتطبيقا لممادة 
يار دينار جزائري خلبؿ نفس السنة الصادر فييا، لتتولى مم 70.12الخزينة مبتدءا بمبمغ 

مميار دينار جزائري  0791.99الاقتطاعات مف سنة إلى أخرى ليكوف اكبر مبمغ يفوؽ بػ: 
، وفي الأخير يمكف القوؿ أف سياسة  0202مف اجؿ تمويؿ عجز الخزينة سنة  0202سنة 

، بعد التخمص مف المديونية  كانت ناجحة إلى حد بعيد 0222الحكومة الادخارية سنة 
الخارجية التي دفعتيا مسبقا، كما سمحت تمؾ الفوائض المالية ليا بتنفيذ سياسات اقتصادية 
تجسدت مف خلبؿ عدة مخططات إنمائية بإعتمادات مالية ضخمة سمحت برفع معدؿ النمو 

استدامة الاقتصادي ، كما ساىمت ىذه الاقتطاعات مف خلبؿ ىذا الصندوؽ بشكؿ كبير في 
مالية لمدولة بشقييا الأوؿ متعمؽ بالتسديد المسبؽ لمديوف العمومية بمبمغ إجمالي قدره: 

مميار دينار جزائري ، والثاني بتمويؿ عجز الخزينة العمومية بمبمغ قدره:  0177.88
 .0202إلى  0229مميار دينار جزائري لمفترة الممتدة مف  09892.80

   

                                                             
1
في الجزائر عبر صندوؽ ضبط الايرادات  النفطية ، " واقع تسيير فوائض قيمة الجباية 0201أماؿ تباني / محمد دعمي،   

، المجمة الجزائرية لممالية العامة، جامعة تممساف ،  " 0213مف قانوف المالية لسنة  125و استشراؼ أفاقو مع المادة 
 .11/10/0201تاريخ النشر  141-132، ص  21، العدد  11المجمد 
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  نفاق العام )التقشف( لمحد من الصدمات النفطيةالمطمب الثاني: ترشيد الإ 

 (0102) خاصة صدمة سنة                  

بدرجة كبيرة مف انييارات أسعار النفط جراء تبعية قوتو للئيرادات  الاقتصاد الجزائري ىعان
الصادرة عف المحروقات ، وأصبحت الجزائر تواجو عدة عقود مالية منذ الصدمة النفطية 

، مشكمتا ضغوطات قوية عمى خزينة الدولة جراء تقميص الموارد المالية التي  0202لسنة 
تشكؿ نسبة كبيرة مف الإيرادات الجباية النفطية التي انخفضت متأثرة مف الصدمة النفطية 

) تراجع أسعار النفط في الأسواؽ الدولية( ، لتتعمؽ أثار ىذه الصدمة خلبؿ  0202لسنة 
،  0227خلبؿ العجز الموازني الذي يعتبر الأكبر منذ سنة  ، ليتضح ذلؾ مف 0201سنة 

 29، عقب انخفاض يقارب   22مسجلب انخفاض في الإيرادات الجباية البترولية بحوالي 
  وذلؾ ما نجـ عنو أثار سمبية عمى الاستدامة المالية  1في متوسط سعر برميؿ النفط ،

اد موازنتيا، وكؿ ىذا حتـ عمى الحكومة لمجزائر لاعتمادىا عمى الجباية النفطية في إعد
الجزائرية إلى مباشرة إجراءات التقشؼ وترشيد النفقات العمومية ، متخذتا عدة تدابير تكمف 

التي تضمف تعزيز  01/00/0202بتاريخ: 228في إرسالية السيد: الوزير الأوؿ رقـ:
توضيحات تكميمية لتجسيد  الداخمية والخارجية لمبلبد ، لتمييا إرسالية شرح تضمف تالتوازنا

التدابير الرامية إلى تحقيؽ انضباط ميزاني مس كؿ مف ميزانيتي التسيير و التجييز تحت 
 ، وتتمثؿ ىذه التدابير في المجالات التالية: 0201أوت  20بتاريخ: 0219رقـ: 

    .في مجاؿ نفقات التسيير –أ 

 .في مجاؿ نفقات التجييز -ب

 رد.في مجاؿ تحسيف الموا –ج 

 في مجاؿ تمويؿ الاقتصاد. –د 

 في مجاؿ التجارة الخارجية. -ىػ
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 .47، ص 0214تقرير بنؾ الجزائر لسنة   
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  في مجاؿ تنويع الاقتصاد خارج المحروقات. –و 

تعقدت الظروؼ الاقتصادية لمبلبد جراء انييار مستوى الموارد  3109و مع بداية سنة 
مف خلبؿ المالية لمبلبد ، مما حتـ عمى الدولة عمى ضرورة التحكـ في النفقات وتسقيفيا 

سياسة تأطير الموازنة متوسطة المدى والمحافظة عمى توازنات السيولة عمى المدى القصير  
لأوؿ مرة عمى الإطار الاقتصادي الكمي و المالي بما  3109لذلؾ اعتمد قانوف المالية لسنة 

فييا تسقيؼ النفقات ضمف منظور ثلبث سنوات ، كخطوة أولى في عممية الإصلبح 
حيث يدعـ ىذا التأطير المسعى الحقيؽ الذي انتيجتو السمطات العميا لمبلبد في  الموازناتي ،

مجاؿ تعزيز التوازنات الداخمية والخارجية لمبلبد و ترشيد النفقات العمومية ، وتوجيو الموارد 
 .1المتاحة و إعطاء الأولوية لمنشاطات الاقتصادية والاجتماعية لمدولة

أجبرت الحكومة الجزائرية  3102تيجة الصدمة النفطية لسنة ونظرا لشح الموارد المالية ن
عمى تجميد المشاريع الاستثمارية التي ليس ليا أولوية ، وذلؾ مف خلبؿ ترشيد نفقات 
عداد مخطط الالتزاـ لمسماح بضبط وتيرة  تخاذ طريؽ تسقيؼ المدفوعات وا  التسيير ، وا 

ؼ القطاعات، ليبمغ سقؼ إجمالي بمبمغ النفقات العمومية لمختمؼ الدوائر الوزارية و مختم
 مميار دينار جزائري منيا: 2211قدره: 

)         مميار دينار جزائري عمى منظور ثلبث سنوات  2221بمبمغ قدره: : قسم التسيير
( مف اجؿ المحافظة عمى النفقات غير قابمة لمتقميص مثؿ الأجور  3109-3102-3102

 .الخ، ومف اجؿ محاربة أشكاؿ التبذير.تكاليؼ الضماف الاجتماعي .......

مميار دينار جزائري ، لمنح الأولوية لإتماـ المشاريع  3121بمبمغ قدره:  :قسم التجييز
 الجاري انجازىا في الآجاؿ المحددة وشمف التكاليؼ المقررة   

                                                             
1
موجية للؤمريف بالصرؼ لموازنة الدولة بخصوص تحضير  0214صادرة عف السيد وزير المالية سنة  420ة رقـ:مذكر    

 .20، ص 0215المشروع التمييدي لقانوف المالية و موازنة الدولة لسنة 
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سنة والسياسة التقشفية وترشيد الإنفاؽ العاـ لمحكومة بقيت سارية المفعوؿ إلى غاية نياية 
أيف تـ رفع التجميد عمى بعض المشاريع ذات أولوية قصوى مثؿ: المستشفيات ،  3133

 والطرقات و المؤسسات التربوية.

وفي الأخير يمكف القوؿ أف ىذه السياسية ما ىي إلا حموؿ علبجية للبختلبلات التي عانت 
 ـفييا لارتباطيا بالسوؽ الدول ية لأسعار النفط، وذلؾ منيا بنية الإيرادات العمومية غير متحك

ما حتـ عمى الدولة إيجاد مصادر تمويمية مختمفة و تنويع نشاطيا الاقتصادي حتى تضمف 
 ديمومة مالية لموازنتيا تغنييا عف سعر البرميؿ الغير مستقر في أسعاره الأسواؽ الدولية.

 المطمب الثالث: آلية التمويل غير التقميدي و التمويل بالقرض المستندي و متطمبات 

                         الاستدامة المالية في الجزائرتحقيق                          

مف تدني لمموارد المالية  3102نتيجة الآثار السمبية التي خمفتيا الصدمة النفطية لسنة 
لمموازنة العامة لمدولة ، وتعميؽ العجز الميزاني مف سنة إلى أخرى ، مقابؿ انخفاض في 

 ـكؿ ىذا أعطيت آليات جديدة مف قبؿ السمطات مو  جودات صندوؽ ضبط الإيرادات ، و أما
 تكمف فيما يمي:

    في الجزائر: آلية التمويل غير التقميدي الفرع الأول

عدة أىداؼ منيا مواكبة الجزائر  02/12/0221المؤرخ في: 21/01لقد كاف لقانوف  
ر لمسمطة النقدية ، وفتح المجاؿ أماـ لتحديات اقتصاد السوؽ و منح استقلبلية اكب

الاستثمارات الأجنبية في مجاؿ المصرفي ، ليعرؼ ىذا القانوف عدة تعديلبت أولاىا بموجب 
 .01/12بموجب الأمر  3101و تعديؿ أخر سنة  3112سنة  12/00الأمر 

لنقد      ولقد لجأت الحكومة الجزائرية إلى التمويؿ غير التقميدي مف خلبؿ تعديميا لقانوف ا
 22مف خلبؿ إدراج المادة  00/01/3109المؤرخ في: 09/01و القرض بموجب القانوف 
المعدؿ و المتمـ لتتضمف ىذه المادة ما يمي: بغض  12/00مكرر ضمف أحكاـ الأمر 

النظر عف كؿ الأحكاـ المخالفة يقوـ بنؾ الجزائر ابتداء مف دخوؿ ىذا الحكـ حيز التنفيذ 
ة خمس سنوات بشراء مباشر عف الخزينة السندات المالية التي تصدرىا بشكؿ استثنائي لمد
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تغطية احتياجات تمويؿ الخزينة   1ىذه الأخيرة مف اجؿ المساىمة عمى وجو الخصوص في:
تمويؿ الديف العمومي الداخمي ، تمويؿ الصندوؽ الوطني للبستثمار ، كما تنفذ ىذه الآلية 

لييكمية للبقتصادية و الموازنة التي يجب أف تنقضي في لمرافقة تنفيذ برنامج الإصلبحات ا
نياية الفترة المذكورة أعلبه كأقصى تقدير إلى توازنات خزينة الدولة و توازف ميزاف 
المدفوعات عمى أف تنفذ ىذه الآلية مف خلبؿ العلبقة بيف بنؾ الجزائر و الخزينة العمومية 

 في شكؿ عمؿ متناسؽ.

( يمكف 09/01ميدي عدة مميزات وفؽ التعديؿ الأخير ) القانوف كما أف لمتمويؿ غير التق
 تمخيصيا فيما يمي: 

  التمويؿ غير التقميدي إجراء استثنائي لنقص الموارد التمويمية وفي حالة توفرىا يتـ
 الاستغناء عنو.

  سنوات . 2التمويؿ غير التقميدي محدد بمدة زمنية قدرىا 
  آلية شراء سندات الخزينة العمومية.التمويؿ غير التقميدي يتـ عف طريؽ 
  التمويؿ غير التقميدي عممية الشراء تكوف بطريقة مباشرة )يسمح لبنؾ الجزائر بشراء

 سندات الخزينة في السوؽ الأولية(.
 .التمويؿ غير التقميدي غير محدد مف حيث سقؼ الإصدار النقدي 

تصاد الوطني ، وىي ليست جديدة وىذا ما حتـ عمى السمطات الجزائرية تبني آلية جديدة للبق
بالنسبة للبقتصاديات القوية وتمثمت في آلية التمويؿ غير التقميدي لتمويؿ العجز الموازني    

 . 3102و ضماف استدامة مالية لمدولة ، كاف ذلؾ بسبب ضغوطات الصدمة النفطية لسنة 

الأوراؽ المالية بدوف ويتمخص اعتماد السمطات العميا لمبلبد ليذه الآلية مف خلبؿ طباعة 
تغطية، وعمى عكس السنوات السابقة أيف كاف تمويؿ العجوزات الكبيرة لممالية العامة يتـ مف 
خلبؿ الاقتطاعات مف صندوؽ ضبط الإيرادات لضماف استدامة مالية لمدولة ، حيث تطمب 

مف  علبوة عمى أخر اقتطاع 3109تمويؿ عجز الرصيد الإجمالي لمخزينة العمومية لسنة 

                                                             
1
دة رسمية المعدؿ و المتمـ لقانوف النقد و القرض ، جري 11/12/0215المؤرخ في: 15/12مكرر مف قانوف  23المادة   

 .10/12/0215صادرة بتاريخ  35رقـ:
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مميار دينار ، لمجوء إلى تمويلبت مف طرؼ بنؾ  922صندوؽ ضبط الإيرادات الذي بمغ 
إلى غاية شير  3109الجزائر في إطار التمويؿ غير التقميدي ليبمغ منتصؼ شير نوفمبر 

 . 1مميار دينار 2222.3مبمغ:  3102جانفي 

         النمو الاقتصادي( ) القرض الوطني من اجل بالقرض المستندي: التمويل الفرع الثاني

" إلى القرض الوطني مف اجؿ النمو الاقتصادي تيدؼ ىذه العممية التي أطمؽ عمييا تسمية "
تجنيد الموارد المتاحة و المكدسة في الأدراج مف اجؿ تمويؿ مشاريع استثمارية و اقتصادية 

زير المالية مف طرؼ و  08/22/0209دوف نفقات التسيير ، وقد تـ إصدار قرار بتاريخ:
يحدد شروط وكيفيات التي تصدر الخزينة العمومية وفقيا سندات القرض الوطني لمنمو 

، حيث أكد عمى أف القرض  22/21/0209الاقتصادي ، ليتـ تعديؿ ىذا القرار بتاريخ:
الوطني مف اجؿ النمو الاقتصادي يصدر عمى شكؿ سندات اسمية أو لحامميا ، وذالؾ 

 ـ)حسب اختيار المكتتب  د.ج(  12222د.ج( عشرة ألاؼ دينار جزائري ، و ) 02222لمقي
د.ج( و مميوف دينار جزائري ، لممدة  0222.222.22و خمسوف ألؼ دينار جزائري و ) 
 1.91بنسبػة فائدة السندات  سنويا و خمس سنوات  21ثلبث سنوات بنسبة فائدة السندات 

 اريخ الاكتتاب وتكوف معفاة مف الضرائب.سنويا ، ليتـ دفعيا سنويا وفي تاريخ يوافؽ ت 

وقد تـ الإعلبف الرسمي عف الاقتراض السندي لمدولة مف قبؿ وزير المالية 
، موضحا أف  09/02/0209أشير لينتيي في  9عمى أف يدوـ  09/22/0209بتاريخ:

الاكتتاب ليذه العممية سيكوف مفتوحا لمخواص و المؤسسات ، كما تكوف سندات القرض 
ي لمنمو الاقتصادي قابمة لمتداوؿ الحر ، ويمكف شرائيا أو التنازؿ عنيا للؤشخاص الوطن

الطبيعييف أو المعنوييف إما عف طريؽ صفقة مباشرة أو بتطيير السند عف طريؽ وسطاء 
مختصيف ، كما يمكف رىنيا لقرض مصرفي حيث تدوـ مدة اكتتاب ىذا القرض لمدة أقصاىا 

ياء الاكتتاب قبؿ انقضاء ىذه المدة أخذا بعيف الاعتبار المبمغ ستة أشير ، ويمكف إعلبف انت
 الإجمالي المعبأ.

                                                             
1
 .012شاوي ، مرجع سابؽ، ص يمراد بوع   
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في حيف سيبقى تمويؿ الخدمة العمومية) الصحة و التربية و التكويف..( عمى عاتؽ الدولة 
التي ستتكفؿ بيذه الخدمات بالاعتماد عمى مواردىا التقميدية أي الجباية النفطية والعادية 

ت ، بينما الأمواؿ التي يتـ الحصوؿ عمييا مف خلبؿ آلية القرض السندي وأرباح الشركا
مميار دينار خلبؿ الفترة  198فسوؼ تموؿ المشاريع الكبرى، ليتـ الحصوؿ عمى مبمغ 

( ، واليدؼ منو ىو 09/02/0209إلى غاية  09/22/0209المحددة لمقرض السندي )مف 
ية للؤمواؿ المحصمة مف وراء بيع سندات الديف تمويؿ المنشأة القاعدية، لكف الوجية الحقيق

الداخمي مف بيف الأسئمة التي لا تجد إجابة طيمة مدة العممية ، فقبؿ وأثناء الاستدامة كانت 
الحكومة تسوؽ لمقرض عمى انو سيموؿ المشاريع الكبرى دوف أف يكشؼ عف ىذه المشاريع 

ة للبكتتاب أف الأمواؿ المحصمة حتى غير اف الوزارة كشفت قبؿ شير مف نياية المدة المحدد
مف العجز المسجؿ في الخزينة العامة ، يعني أف  08وجيت لتغطية  0209نياية سنة 

 .      1الحكومة اقترضت مف اجؿ إنقاذ الخزينة وليس للبستثمار

 

 

 

 

 

 

 :الثالثخاتمة الفصل 

                                                             
1
( " ،  0217-0222و التدابير المتبعة لضماف الاستدامة المالية في الجزائر خلبؿ الفترة ) حنيش احمد ، السياسات  

  .231-213ص ،  0201،  21، العدد  11مد المجمة الجزائرية لممالية العامة ، جامعة أبي بكر بمقايد ، تممساف ، المج



الفصل الثالث:              متطلباث تحميك الاستذامت الماليت في الجزائش في ظل 

هي الإجشاءاث المتخزة لزالك تملباث أسعاس النفط و ما   
 

161 

 

 رغـات أسعار النفط ، إف التحديات الخطيرة التي تواجو معظـ البمداف النفطية نتيجة تقمب
رتباط تدفقات مواردىا النفطية بجيود التنمية الاقتصادية الذي لو علبقة مباشرة بعوامؿ ا

يجعؿ الاستدامة المالية تعتبر كقضية مركزية لتقييـ مسار  و متعددة تحكـ توجو السوؽ ،
زناتيا و تنمية السياسة المالية لأي بمد يولى أىمية بالغة للئيرادات النفطية في تمويؿ موا

 ـبقياس مدى   ـالحديثة التي تيت الاقتصاد ككؿ، حيث تعتبر الاستدامة المالية مف أىـ المفاىي
قدرة أي دولة باعتماد مواردىا الذاتية لقياس مدى قدرتيا عمى الوفاء بإلتزماتيا و تسوية 

رات دورا ويعتبر النفط الجزء الرئيسي في الاقتصاد الجزائري حيث تؤدي الصاد، نفقاتيا
 أساسيا كونيا المحرؾ الياـ لمنمو الاقتصادي كما أف ارتفاعو يحقؽ استقرار اقتصادي. 

وتعد الجزائر مف بيف الدوؿ الرائدة والمتصدرة لقائمة الدوؿ المنتجة و المصدرة لمنفط فقد 
اعتمدت ولا تزاؿ تعتمد عمى قطاع المحروقات لما يوفره ليا مف موارد مالية تساىـ بشكؿ 

بير وتساعد صناع القرار ) السمطات العميا( عمى تنفيذ مخططاتيـ التنموية وتحقيؽ ك
استدامة مالية ، ونظرا لارتباط السياسة المالية في الجزائر بأسعار النفط جعؿ الاستدامة 
المالية تتميز بيشاشة عبر الزمف ، فعرؼ العجز الموازني أعمى مستوياتو نتيجة الأزمات 

، مما جعؿ السمطات العميا لمبلبد  0202و سنة  0202سنة  ةمثؿ صدمالنفطية الحادة 
 تفكر في المجوء إلى عدة سياسات لمتصدي لمصدمات النفطية.

تبيف أنيا نجحت  0202-0222ومف خلبؿ دراسة مؤشر الديف العمومي في الجزائر لمفترة  
  ضبط الإيرادات إلى حد بعيد لمتخمص مف ديونيا الخارجية بواسطة الاقتطاع مف صندوؽ 

جعؿ ىذا المؤشر ليا و انتياجيا لسياسة الدفع المسبؽ ، إلا أف ىشاشة الوضعية المالية 
وذلؾ بفعؿ ديونيا الداخمية وليست  0202سنة   10.07يعود للبرتفاع مسجلب بذالؾ نسبة 

ؼ تعتبر السنوات القادمة في الجزائر تحدي حقيقي لمتنويع الاقتصادي بيد، كما الخارجية
تحقيؽ استدامة مالية دوف زيادة مؤشر الديف العاـ.
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ترتكز الاستدامة المالية أساسا عمى تمبية احتياجات التمويمية الحكومية بصورة مستمرة 
عمى نحو يمكف الحكومة مف المضي قدوما في الإنفاؽ عمى الخدمات العامة ومستدامة 

ية بما يضمف الإنصاؼ بيف الأجياؿ في تحمؿ الأعباء المالية المال اوالإبقاء بالتزاماتي
يعتبر النفط واحد مف المصادر المتعددة لمطاقة ، لكنو ليس  والاستفادة مف المزايا المالية، و

سمعة ككؿ السمع لاف إنتاجو وتسويقو ونقمو عمى نطاؽ عالمي لو تأثيرا ضخما سياسيا و 
أطراؼ كثيرة أىميا الدوؿ المنتجة الشركات اقتصاديا ، ويؤثر عمى مصالح جيات و 

ف تقمبات أسعاره تشكؿ تحديات خطيرة تواجو معظـ الدوؿ  المستثمرة والدوؿ المستيمكة ، وا 
النفطية منذ عقود ، سببيا ارتباط جيود التنمية الاقتصادية بالموارد النفطية ، وكؿ ذالؾ 

 سياسة المالية ليذه البمداف.جعؿ الاستدامة المالية قضية مركزية في تقييـ مسار ال

واحدة مف بيف الدوؿ المنتجة و المصدرة لمنفط  باعتبارىاو لـ تخرج الجزائر عف ىذا الإطار 
، ليبقى اقتصادىا رىينة التقمبات التي تحدث في أسعار النفط بالأسواؽ الدولية   وكذا 

برنامج حكومي  لكوف تغيرات جبايتيا النفطية التي تعد محرؾ اقتصادىا ونقطة انطلبؽ أي 
 مف صادراتيا. % 29النفط يمثؿ 

 صاحبو أثار الذي لسنوات الدولي النقد صندوؽ مع الجزائر معاناتحتى لا يتكرر تجربة و  
، وجب عمييا رفع  ىذا يومنا إلى غاية  التي لا تزاؿ سمبياتو اقتصادىا الوطني عمى وخيمة

 صمة جيود التنمية الاقتصادية.جيود التحدي لتحقيؽ استدامة مالية في سبيؿ موا

وباعتبار أف السياسة المالية في الجزائر مرتبطة بأسعار النفط جعمت الاستدامة المالية تتميز 
جعمت  3131و  3102باليشاشة عبر الزمف نتيجة مع عرفتو مف صدمات نفطية لسنتي 

مما حتـ عمى  العجز الموازني في أعمى مستوياتو، إضافة إلى تزايد مؤشر الديف العاـ ،
الحكومة عمى ضرورة المجوء إلى عدة سياسات مف اجؿ التصدي ليذه الصدمات  أوليا: 

،  3109ونفاذه سنة  3110سياسة الادخار الحكومي بإنشائيا لصندوؽ ضبط الإيرادات سنة 
، ثـ إطلبؽ ألية التمويؿ بالقرض  3102تـ سياسة التقشؼ منذ الصدمة النفطية لسنة 
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بإتخاذىا آلية التمويؿ غير التقميدي  3109، وصولا إلى خيار أخر سنة  3102السندي سنة 
، ورغـ كؿ ىذا لـ تخرج عف إطار ردود الأفعاؿ بدلا مف ابتكار سياسات اقتصادية مستدامة 

 معدة لموقاية مف الصدمات واستباؽ الأزمات وضماف استدامة مالية.

ييا حماية الموازنة مف تقمبات أسعار ولضماف انطلبؽ استدامة مالية في الجزائر وجب عم
النفط ، بتمويميا لمنفقات الضرورية ، والمضي قدما لتعزيز الاستدامة المالية وتنويع إيراداتيا 

 خارج النفط.

حيث بعد معالجتنا لإشكالية مذكرتنا ىذه تـ التوصؿ إلى مجموعة مف النتائج وتأكيد عمى 
 جممة مف المقترحات.  

 :نتائج الفرضيات

قد تمت ىذه الدراسات عمى أساس جممة مف الفرضيات وكانت نتائج اختبار ىذه ل
 الفرضيات كما يمي:

 ودراسة المالية الاستدامة مسار مف الضروري تحميؿ أصبح : "بخصوص الفرضية الأولى

" ، فقد توصمنا مف الطويؿ المدى عمى المالية و سيرورتيا لمسياسة فعالية ، لإعطاء مؤشراتيا
ثنيا ىذا إلى أف تحميؿ الاستدامة المالية قضية مركزية في تقييـ مسار السياسة خلبؿ بح

المالية في البمداف التي تعتمد عمى الإيرادات النفطية في تمويؿ موازناتيا العامة ، وىو حاؿ 
الجزائر ، التي وجب عمييا تنمية الاقتصاد ككؿ ، بالاعتماد عمى مواردىا خارج الإيرادات 

 عميو نقبؿ بصحة الفرضية الأولى.النفطية ، و 

النفط لما ليا مف  أسعار في والحادة المفاجئة توقع التقمبات يصعب"  أما عن الفرضية الثانية
"  لمنفط المصدرة المالية لمدوؿ الاستدامة والطويؿ لاستمرارية المتوسط المدى عمى كبير تأثير

 ـكؿ البمداف بو ) سواء كانت مصدرة أو مستوردة لمنفط( جعؿ  حيث تبيف لنا انو نظرا لاىتما
أسعاره غير مستقرة في الأسواؽ الدولية ، ليعرؼ تقمبات حادة ومفاجئة ترجع إلى عدة عوامؿ 
مف الصعب توقعيا ، كما تبيف لنا أف ىذه التقمبات ليا تأثير كبير عمى الاستدامة المالية 
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المعتمدة في إعداد موازناتيا  لمدوؿ المصدرة لمنفط ، مف خلبؿ تذبذب في الموارد النفطية
العامة وتخفيض النفقات العمومية استجابة الى انخفاض الموارد المالية بنفس المستوى ، 
ليجعؿ السمطات العميا في وضعية صعبة لضماف استدامة ماليتيا العامة عمى المدى الطويؿ 

 و المتوسط ، وعميو يمكف قبوؿ صحة الفرضية الثانية.

نتياجيا لعدة لالـ تحقؽ الاستدامة المالية مف طرؼ الجزائر : " لثالثةأما عن الفرضية ا
" فمف خلبؿ بحثنا ىذا بدراستنا وتحميمنا لواقع الاستدامة في الجزائر خلبؿ الفترة  إجراءات

انو رغـ انتياج الجزائر لعدة إجراءات في سبيؿ  3131إلى سنة  3111الممتدة مف سنة 
ـ تحقؽ ذالؾ ، مما حتـ عمييا ضرورة التفكير في تحدي حقيقي تحقيؽ استدامة مالية لكنيا ل

 لتنويع مواردىا خارج النفط بيدؼ تحقيؽ استدامة مالية دوف زيادة مؤشر الديف العاـ.

 :نتائج الدراسة
و مف خلبؿ دراستنا لمختمؼ فصوؿ مذكرتنا ىذه و تمعننا لمختمؼ جوانبيا توصمنا إلى 

 النتائج التالية:

 باليشاشة و الضعؼ  0202 -0222دامة المالية في الجزائر خلبؿ الفترة مف * تميز الاست

 نتيجة اعتماد اقتصادىا عمى الريع النفطي.   

 نجحت الجزائر مف التخمص مف الديوف الخارجية مف  0202 -0222خلبؿ الفترة * 

 يا نشائإة الدفع المسبؽ عف طريؽ آلية الادخار العمومي بػلبؿ انتياجيا لسياسػخ   

 لصندوؽ ضبط الإيرادات و استخداـ الفوائض النفطية في ذالؾ.   

 * بالنظر إلى أداء الاقتصاد الجزائري مف خلبؿ اعتماده لآلية التمويؿ غير التقميدي سنة 

 اعتبرت غير داعمة و لـ تحقؽ استدامة مالية لمدولة . 0215   

 بضعؼ الجباية العادية في  0202 – 0222* تمتز مؤشر الفجوة الضريبية خلبؿ الفترة 

 تغطيتيا لإجمالي نفقات الموازنة العامة.   
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 عجز عمى طوؿ الفترة ماعدا  0202-0222* عرؼ مؤشر العجز الموازني خلبؿ الفترة 

 ، الذي تـ تغطيتو مف طرؼ صندوؽ ضبػط الإيرادات المنشأ  0220و  0221سنتي    

 مف طرؼ الحكومة.   

 :مقترحات الدراسة

لأخير نتقدـ ببعض المقترحات وجب عمى الحكومات الجزائر القادمة الاعتماد عمييا وفي ا
في وضع خطة إستراتيجيات وطنية لتحقيؽ استدامة مالية وسيرورة ماليتيا العامة وفؽ 

 العناصر التالية:

 * وجب عمى الحكومات القادمة إيجاد نموذج جديد لاقتصادىا يرتكز أساسا عمى نشاط 

 والشركات المنتجة والمصدرة. المؤسسات   

*  التركيز عمى المشاريع الصغيرة و المتوسطة وذلؾ باستقطاب الاستثمارات الأجنبية لما 
 تمعبو مف دورة كبير في الاقتصاد وزيادة قيمة الناتج الداخمي الخاـ.

 * وجػب وضع خػطط إستراتيجية متوسطػة الأجؿ مف قبؿ كؿ وزارة باعتمادىا عمى 

 حقيقية وواضحة لقطاعيا مف اجؿ تحقيؽ أىداؼ مبنية عمى معطيتيا الحقيقية معطيات   

 أفاق الدراسة:

 وفي الاخير وانطلبقا مف دراستنا ىذه يمكف فتح دراسات وابحاث مستقبمية في عدة مجالات

  تنويع اقتصادىا و متطمبات تحقيقيو. إلىضرورة لجوء الجزائر 

 في ظؿ الظروؼ الراىنة. ترقية صادرات الجزائر خارج المحروقات 
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 أولا: المراجع بالمغة العربية

 أ- الكتــب:

 .    0211اسعد الله داود  ، الأزمات النفطية و السياسة المالية في الجزائر ، دار ىومة الجزائر،  -0 
 ة العربية ، مصر، الطبعة الأولى.حسيف عبد الله ، البتروؿ العربي ) دراسة اقتصادية سياسية(، دار النيض -0 

 .0222حافظ برحاس ، الصراع الدولي عمى النفط العربي ، بيساف لمنشر والتوزيع ، لبناف،  -2

 .0228لطفي عمي، الطاقة و التنمية في الدوؿ العربية، المنظمة العربية لمتنمية الإدارية، مصر ، -2

يرلي، المنظمة العربية لمترجمة ، سمسمة كتب تقنيات الإستراتيجية و كريستاف بيسوف، ادخار الموارد، ترجمة مظير با -3
  . 0211المتقدمة، لبناف، 

 .1761محمد أحمد الدوري ، محاضرات في الاقتصاد البترولي ، ديواف المطبوعات الجامعية ،  -4
 .0779فتحي أحمد الخولي ، اقتصاد النفط ،  الطبعة الأولى، دار زىراف، السعودية، -9

 ب – الرسائل والاطروحات:

أميرة إدريس ، تقمبات أسعار البتروؿ وأثرىا عمى السياسة المالية دراسة قياسية عمى الاقتصاد الجزائري ، أطروحة  -1
 . 0214دكتوراه ، كمية العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير والعموـ التجارية ، جامعة أبو بكر بمقايد تممساف، الجزائر ، 

 VARلود، العلبقة بيف سعر البتروؿ وبعض المتغيرات الاقتصادية الكمية في الجزائر  باستخداـ منيجية   بوعوينة مو  -0
، مذكرة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة ماجستير في العموـ الاقتصادية فرع اقتصاد كمي، غير منشورة، كمية العموـ 

 . 0212الاقتصادية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر ، 

 اف ، نمو الاقتصاد العممي و أثره عمى اقتصاديات الدوؿ المصدرة لمنفط  دراسة قياسية لحالة الجزائر)جمعة رضو  -1

( ، رسالة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية فرع اقتصاد كمي ، غير منشورة ،  0213- 1752
 . 0211، الجزائر ،  1امعة الجزائر كمية العموـ الاقتصادية و العموـ التجارية وعموـ التسيير ، ج

عبادة عبد الرؤوؼ ، محددات سعر نفط منظمة أوبؾ وأثاره عمى النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة تحميمية وقياسية  -2
، مذكرة مقدمة لمحصوؿ عمى  شيادة الماجستير في العموـ الاقتصادية تخصص نمذجة اقتصادية، غير  1752-0226

 عموـ الاقتصادية و التجارية و عموـ التسيير ، جامعة ورقمة، الجزائر.منشورة ، كمية ال

عية عبد الرحماف ، انعكاسات تقمبات أسعار النفط عمى قرارات السياسة الاقتصادية الجزائرية، رسالة مقدمة لمحصوؿ  -3
وـ الاقتصادية و العموـ عمى شيادة دكتوراه في العموـ الاقتصادية نخصص تحميؿ اقتصادي ، غير منشورة، كمية العم

 .0213،  الجزائر ،  1التجارية وعموـ التسيير، جامعة الجزائر

-1762سعاد بف مسعود، أثر الصدمات النفطية عمى التوازنات الداخمية والخارجية في الجزائر )دراسة تحميمية قياسية  -4
وعموـ التسيير ، جامعة زياف عاشور الجمفة، ( ، أطروحة دكتوراه ، كمية العموـ الاقتصادية و العموـ التجارية 0214
0202. 
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شكاكطة عبد الكريـ، النفط في العلبقات الدولية دراسة حالة " منظمة الأوبؾ " وأثرىا في الاقتصاد و السياسات   -5
 ـالسياسية فرع العلبقات الدولية، غير م نشورة، الطاقوية العالمية، مذكرة مقدمة لمحصوؿ عمى شيادة ماجستير في العمو

 ـ، جامعة الجزائر،   ـالسياسية والإعلب  .0226كمية العمو
فتحي خف ، إستراتيجيات إدارة الديف العاـ لتحقيؽ الاستدامة المالية  دراسة حالة الجزائر ، العربية السعودية، النرويج ،  -6

 ـالتسيير ، جامعة فرحات عباس أطروحة دكتوراه في أعماؿ و التنمية  المستدامة ، كمية العموـ الاقتصادية والتجاري ة و عمو
 .0216سطيؼ ، الجزائر ، 

-0222مراد بوعيشاوي ، تحميؿ مسار الاستدامة المالية في ظؿ تقمبات أسعار النفط )دراسة حالة الجزائر لمفترة   -7
، جامعة يحيى فارس (،  أطروحة دكتوراه  في الاقتصاد الدولي، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير 0202

 . 0201بالمدية ، الجزائر،
، أثر السياسات الاقتصادية عمى النمو الاقتصادي في الجزائر دراسة تطبيقية لمفترة  0213محمد كريـ قروؼ ،  -12

، أطروحة دكتوراه في العموـ الاقتصادية ، كمية العموـ الاقتصادية والتجارية وعموـ التسيير، جامعة  1777-0212
 . 0213،الجزائر،  باتنة

 ج- المقالات العممية:

أماؿ تباني / محمد دعمي، واقع تسيير فوائض قيمة الجباية النفطية في الجزائر عبر صندوؽ ضبط  -0
، مجمة الجزائرية لممالية العامة، جامعة  3102مف قانوف المالية لسنة  019الايرادات و استشراؼ أفاقو مع المادة 

 .3130تممساف ، 

( ، مجمة الباحث، ، 3102-0291ي الصالح ، دراسة قياسية وتنبؤية لأسعار النفط العالمية خلبؿ الفترة )توم -3
 .3102جامعة ورقمة الجزائر،

 -0221حسف احمد صالح كاضـ ، تحميؿ العلبقة بيف الإيرادات النفطية و الاستدامة المالية في العراؽ لممدة  -2
 . 3102،  33دارة، المجمد ، مجمة العموـ الاقتصادية والإ3102

خف فتحي و فوزي عبد الرزاؽ ،تقييـ مؤشرات الاستدامة المالية في الجزائر في ظؿ تراجع أسعار النفط في  -2
 . 3102الأسواؽ العالمية" مجمة العموـ الإنسانية ،جامعة محمد خيضر، بسكرة ، 

 3102-3111لمالية في الجزائر خلبؿ الفترة ) حنيش احمد ،السياسات و التدابير المتبعة لضماف الاستدامة ا -2
 .3130( ، مجمة الجزائرية لممالية العامة ، جامعة أبي بكر بمقايد ، تممساف ، 

 

رابح أوكيؿ ، مختار عصماني ، تقييـ الاستدامة المالية في الجزائر ، مجمة العموـ الاقتصادية وعموـ التسيير  -2
  .  3131،  31، المجمد 
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وأثرىا عمى المتغيرات الاقتصادية الكمية في  3102يبة، بف سماعيف حياة ،، أزمة أسعار النفط زايدي حس -9
 .3102سكيكدة  الجزائر ،  0222أوت  31الجزائر، مجمة الباحث الاقتصادي ، جامعة 

معة ضويفي حمزة، أثار تقمبات أسعار النفط عمى المؤشرات الكمية للبقتصاد الجزائري ، مجمة معارؼ ، جا -2
 .3102البويرة، الجزائر، 

عادؿ صبحي عبد القادر الباشا ، أثر استعماؿ الاستدامة المالية في الحد مف مشاكؿ إعداد الموازنة العامة  -2
 .3102،  02كمية الإدارة  والاقتصاد ،  المجمد  –لمدولة، مجمة دنانير، جامعة بغداد 

عمى تقمبات أسعار النفط العالمية ، مجمة جامعة الأزىر،  عماد الديف محمد المريني، العوامؿ التي أثرت -01
 .3102سمسمة العموـ الإنسانية، 

عمرو ىشاـ محمد / عماد حسف الحسيف ، متطمبات تحقيؽ الاستدامة المالية في العراؽ ، مجمة  -00
 .  3102،  22المستنصرية لمدراسات العربية و الدولية ، جامعة المستنصرية ، العراؽ، المجمد 

عمور ىشاـ محمد ، عماد حسف الحسيف ، ترشيد الإنفاؽ العاـ ودوره في تحقيؽ الاستدامة المالية في  -03
 .3102،  32العراؽ، مجمة الكوت لمعموـ الاقتصادية والإدارية، كمية الإدارة والاقتصاد جامعة واسط ، المجمد 

تقييـ الاستدامة المالية في المممكة العربية  وحيد عبد الرحماف بانافع و عبد العزيز عبد المجيد عمي، -02
 .3102،  92و 92السعودية ، مجمة بحوث عربية اقتصادية، المجمد 

 ورقمةجامعة مو، مجمة الباحث، نالاقتصادي في الجزائر وأثرىا عمى ال الإنعاشمسمى ، سياسة محمد  -02
 3103الجزائر ،

لمالية حالة تطبيقية لبعض الدوؿ العربية، مجمة صندوؽ محمد موعش، منيجية احتساب مؤشر الاستدامة ا -02
 . 3131النقد العربي،  

مراد عمة، دراسة تقمبات أسعار النفط و أثرىا في التنمية الاقتصادية قراءة نظرية تحميمية في حالة الجزائر  -02
تراتيجية، الإمارات ( ، مجمة رؤى إستراتيجية ، مركز الإمارات لمدراسات والبحوث الإس3102-3111لمفترة )

 . 3109المتحدة العربية، 
، دور المؤشرات المالية في تقييـ فعالية النظاـ الضريبي الجزائري خلبؿ الفترة  3102ميمود و أرزقي  -09

 ، مقاؿ بمجمة العموـ الانسانية  3102إلى  3101الممتدة مف 
" ، مجمة كمية  3102-3110خلبؿ الفترة ىدى بف محمد ، " عرض وتحميؿ البرامج التنموية في الجزائر  -02

 .3131السياسة و الاقتصاد، جامعة بني سويؼ ،
 

 الممتقيات العممية: -د
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دراسة  –لشبور فتيحة ، انييار اسعار النفط و امكانية تحقيؽ التنويع الاقتصادي في الدوؿ المصدرة لمنفط  -0
ع أعماؿ الممتقى الدولي : متطمبات تحقيؽ الإقلبع حالة منظمة الاقطار العربية المصدرة لمنفط ) اوبؾ( ، مجم

 الاقتصادي في الدوؿ.
-3111كماؿ باصور، أثر تقمبات أسعار البتروؿ عمى أداء مؤشرات الاقتصاد الجزائري خلبؿ الفترة )  -3 

رة ( ، ورقة بحث مقدمة إلى الممتقى الدولي حوؿ " انعكاسات أسعار النفط عمى اقتصاديات الدوؿ المصد 3102
 ـالاقتصادية و التجارية وعموـ التسيير، جامعة يحيى فارس بالمدية ، يومي   و  9)مخاطر وحموؿ ( ، كمية العمو

 .  3102أكتوبر  2
 التقارير و المنشورات: -و
 .3102بياف التقرير الاقتصادي  العربي الموحد لعاـ  -0
 ، العدد3113تقرير الأميف العاـ لمنظمة الأوبؾ ، -3

 . 23، العدد 3112ر الأميف العاـ لمنظمة الأوبؾ ،تقري  -2

 .3131تقرير منظمة الاقطار العربية المصدرة لمبتروؿ اوبؾ ، نوفمبر  -2

 . 3131تقرير عرض مشروع قانوف المالية،  وزارة المالية ،  -2
 . 3103 ،وزارة المالية ، تقرير تقديمي لمشروع قانوف المالية  -2
 .3102 ،وزارة المالية ،  ع قانوف الماليةتقرير تقديمي لمشرو  .-9
 .3110تقرير تقديـ مشروع قانوف المالية ، وزارة المالية ،   -2
. 3112تقرير تقديمي لمشروع  قانوف المالية ، وزارة المالية ،  -2  

 ـ -01   . 3131-3102وتوقعات  3102تقرير عرض مشروع قانوف المالية ، وزير المالية ، لعا  

. 3102تقييمي لمجمس المحاسبة حوؿ المشروع التمييدي لقانوف تسوية الموازنة لسنة تقرير  -03  
 . 3130تقرير عرض مشروع قانوف المالية ، وزارة المالية ،  -02
 . 3102تقرير بنؾ الجزائر لسنة  -02
 .3102 و 3102 وتقديرات 3109 ، لعاـ  المالية وزارة، المالية قانوف عرض مذكرة -02
 شريعات والقوانين:الت -ىـ 

-213يحدد كيفية سير الحساب التخصيص الخاص رقـ  12/13/3113المؤرخ في  13/29المرسوـ التنفيذي رقـ  -10
 الإيرادات.الذي عنوانو صندوؽ ضبط ، 012

 .المعدؿ و المتمـ لقانوف النقد و القرض 00/01/3109المؤرخ في: 09/01قانوف -13 

 

 

 



 لائمت المشاجع
 

171 

 

Deuxièmement : les références en français  

A- les livres : 

 1- Pierre Fontaine,1956 "La Guerre Froide du Pétrole", Edition Je Sers, Paris.   

  2- ar.wikipedia.org .consulté le 25/07/2020 Chems Eddine, 1995. La Politique 

Et Le Nouvel Ordre Pétrolier, Ed Edahleb .. 

B – Thèses et mémoires : 

 1- Sturm.M&Gurtner.F& Gonzalez .J, Fiscal policy challenges in oil-exporting 
countries a review of key iss (Occasional paper series 104).Frankfurt/Main: 

ECB.2009. 

C – Articles scientifiques : 

 1- Alexis Cruz-Rodríguez,2014 . «Assessing Fiscal  Sustainability in Some 
Selected Countries,» Theoretical and Applied Economics, vol 18. 

  2- D Wilcox . 1989 .The Sustainability of Government Deficits: Implications of 

the Present Value Borrowing Constraint Journal of Money, Credit and Banking.  

  3- Allen Schick. Sustainable Budget Policy: Concepts and Approaches. OECD 

JOURNAL ON BUDGETING. Volume 5 – No. 1.OECD 2005. 

  E- Législation et lois :  //  

F- forums scientifiques : 

 1- Yilmaz Akyuz 2007 Debt sustainability in emerging markets : Acritical 

Appraisal Economic and social affairs, DESA Workig paper. 
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