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مباشر من  نظام حكم ٌمنح فٌه الشعب سلطة اتخاذ المرار بشكل مباشر أو ؼٌرالدٌممراطٌة هً          

كما أنها تختلؾ فً تطبٌمها من بلد إلى آخر فمد تكون مباشرة ٌشارن فٌها ، خلال ممثلٌه المنتخبٌن

البلدٌة الصؽٌرة أو ؼٌر مباشرة حٌث ٌنتخب  مةنظالمواطنون بشكل مباشر فً المرارات مثل بعض الأ

 مثلٌن لاتخاذ المرارات نٌابة عنهم مثل معظم الأنظمة البرلمانٌة والرباسٌة. الشعب م

بنزلها  وتموم الدٌممراطٌة على مبادئ أساسٌة مثل حرٌة التعبٌر والانتخابات الدورٌة لاختٌار المادة

كل هذه وتهدؾ  ،ضمان حرٌة الاختٌار للشخص الكفإ والتعددٌة السٌاسٌة من أجل ةوسٌادة المانون والمساوا

 المبادئ إلى تحمٌك حكم الشعب وضمان مصلحته وحرٌته وكرامته.

نمساوي ذي وضعه الفٌلسوؾ الفً النظام الدٌممراطً ٌعتمد الحكم على مبدأ الفصل بٌن السلطات ال        

عدم تركٌز وظابؾ فٌجب والذي ٌعنً أن السلطة تمسم إلى ثلاث سلطات مستملة،  إٌجابً مبدأ،كٌوسٌمونت

وإنما ٌجب توزٌعها على هٌبات متعددة باعتبار  ،الدولة الثلاث التشرٌعٌة والتنفٌذٌة والمضابٌة فً ٌد واحدة

مبدأ سلبً رؼم  هأن أٌضا وٌرى،مام ما ٌعرؾ بنظام تركٌز السلطةسلطة جهة واحدة كنا أالأنه إذا مارست 

بعض السلبٌات ، من بٌنها  ىأهمٌة مبدأ الفصل بٌن السلطات فً منع الإستبداد وصٌانة الحرٌة،لد ٌإدي إل

عملٌة إتخاذ المرار ، وتشتت فً المسإولٌة، ولد ٌوجه صعوبة فً التنسٌك بٌن السلطات المختلفة، إتباط

المدافعٌن رؼم من أن مونتٌسكٌو كان من أشد ل الحكومة، على الموإحتمالٌة نشوب صراعات، أو تعطٌل ع

ٌنطوي على بعض السلبٌات،هذه السلبٌات ٌجب  عن مبدأ الفصل بٌن السلطات ،إلا أنه أدرن أن هذا المبدأ لد

 تنفٌذ نظام الفصل بٌن السلطات ، وٌجب السعً للتخفٌؾ من آثارها السلبٌة. دأن تإخذ بعٌن الإعتبار عن

وإذا كان مبدأ الفصل بٌن السلطات هو  ،وٌضمن حموق وحرٌة الأفراد الاستبدادوهذا الفصل ٌمنع 

ل كل منها عن الأخرى بمباشرة وظٌفتها فإن ذلن مابؾ الدولة على هٌبات مختلفة تستعبارة عن توزٌع وظ

 ام عن الأخرى.تبحٌث تكون كل منهما بمعزل  نفصالالالا ٌعنً أن تنفصل كل هٌبة عن الأخرى تمام 

ى واضع الدساتٌر شن أن مبدأ الفصل بٌن السلطات ٌشكل أحد أهم الضمانات التً تستوجب عللا 

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة  تٌنالسلط بٌنمبدأ الفصل بٌن السلطات وخاصة  وأن ،ٌاؼتهم للدساتٌرصمراعاتها أثناء 

مما ٌعنً أن نوع النظام السٌاسً  ،هو الذي ٌحدد بوضوح ودلة ملامح النظام السٌاسً الممرر فً الدولة

وأساس ذلن  ،ٌن السلطات التشرٌعٌة والتنفٌذٌةبطبٌعة العلالة ب نوحكومة الجمعٌة ٌرته ،الرباسً ،البرلمانً

أن العملٌة التشرٌعٌة ووالع العمل الحكومً فً ظل الأنظمة السٌاسٌة المختلفة ٌإكد على عدم الفصل الجامد 

 .أو المطلك بٌن السلطات

وإذا كان مضمون هذا المبدأ كما ذكرنا، ٌمضً بتوزٌع وظابؾ الدولة على هٌبات تستمل كل منها            

تنوع تبعا لذلن أسالٌب تطبٌمه تبعا لمدى تعن الأخرى فً مباشرتها لوظابفها فمد اختلفت الدول فً تفسٌره ف

فمد تؤخذ بعض الدول بنظام التعاون  ،لةرها من السلطات العامة فً الدوالعلالة التً تنشؤ بٌن كل سلطة وؼٌ
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ولد تؤخذ  ،و ما ٌطلك علٌه النظام البرلمانًم علالة تعاون ورلابة متبادلة بٌنها وهابٌن السلطات وذلن بمٌ

وهو ما ٌطلك  ابعض الدول بمدى الاستملال التام فً سلطاتها وعدم التعاون بٌنها فً ممارسة اختصاصاته

رباسً البعض الدول بنظام الجمع بٌن خصابص كل من النظامٌن البرلمانً و سً. ولد تؤخذاعلٌه نظام رب

 .وهو ما عملت به الجزابر

، محطات دستورٌة متعالبة حاولت بشكل متفاوت 1962ولد عرفت الجزابر، منذ استملالها عام           

النظام النٌابً ضمن إطار النظام السٌاسً الجزابري، حٌث مرّ هذا الأخٌر بعدة مراحل  مظاهرترسٌخ 

فً  1963تمٌزّت بالتؤرجح بٌن النزعة الأحادٌة الحزبٌة والاتجاه نحو التعددٌة الحزبٌة. فمد جاء دستور 

م تخلُ من تركٌز مرحلة ما بعد الاستملال لٌإسس لسلطة المجلس الوطنً المنتخب، إلا أنّ تلن المرحلة ل

  السلطة التنفٌذٌة على حساب بالً السلطات. 

ثم أعمب ذلن فترة طوٌلة من هٌمنة الحزب الواحد )جبهة التحرٌر الوطنً(، حٌث كانت الحٌاة النٌابٌة 

 .شكلٌة إلى حدّ كبٌر، ولم تتحمك ممارسة دٌممراطٌة حمٌمٌة

ل تحوّلاً كبٌراً من خلال إرساء التعددٌة السٌاسٌة لٌشكّ  1989ومع مطلع التسعٌنٌات، جاء دستور           

وضمان حرٌة تكوٌن الأحزاب والجمعٌات السٌاسٌة، كما أعاد الإعتبار للمإسسات التمثٌلٌة، ولا سٌما 

البرلمان، وألرّ مبدأ الفصل بٌن السلطات. ؼٌر أنّ تلن المرحلة عرفت اضطرابات سٌاسٌة وأمنٌة )العشرٌة 

، وأسس لؽرفتٌن جدٌد، ألُرّ دستور11996ابٌة. وفً سنة اً على استمرار المإسسات النٌالسوداء( أثرت سلب

تشرٌعٌتٌن )المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة(، وذلن لتوسٌع التمثٌل الشعبً وتعزٌز الرلابة 

  .البرلمانٌة

استمرت بعد ذلن الإصلاحات الدستورٌة، حٌث عرؾ النظام النٌابً فً الجزابر عدة تعدٌلات           

الذي أعاد الاعتبار  32008الذي كرّس الأمازٌؽٌة لؽة وطنٌة، ثم تعدٌل  22002مهمة، أبرزها تعدٌل 

الذي  42016دٌل للربٌس بإلؽاء تحدٌد العهدات الرباسٌة، وهو ما أثار نماشاً حول توازن السلطات. تلاه تع

الذي جاء  2020حاول إعادة الاعتبار لدور البرلمان فً الرلابة والتشرٌع، وأخٌراً التعدٌل الدستوري لسنة 

 .بعد الحران الشعبً ، وسعى إلى تعزٌز الطابع الدٌممراطً للنظام السٌاسً وتحسٌن التمثٌل النٌابً

معرفة الأنظمة النٌابة وأشكالها  أسباب موضوعٌة ع الموضو هذاختٌارومن الأسباب التً دفعتنا لإ         

التحولات السٌاسٌة والدستورٌة التً شهدتها البلاد وخاصة التعدٌل ، وكذلن الولوؾ على ونشؤتها وتطورها
                                                           

،انجريدة انرسًيت ، 6881-61-70، انًؤرخ في 839-81، بًوجب انًرسوو رلى 6881يٍ انتعديم اندستوري  89انًادة  1 

.6881-61-79انصادرفي  01اانعدد    
 ، انجريدة انرسًيت1771-78-67،انًؤرخ في  73-71،بًوجب انماَوٌ رلى 1771يٍ انتعديم اندستوري  يكرر 3انًادة   2

 .1771-78-68، انصادر 12انعدد

رسًيت ،انجريدة ان1779-66-62،انًؤرخ في 68-79،بًوجب انماَوٌ رلى  1779يٍ انتعديم اندستوري 08انًادة  

.1779-66-61انصادرة في  ،13،انعدد 3 
،انجريدة 1761-73-71،انًؤرخ في  76-61،، بًوجب انماَوٌ رلى1761يٍ انتعديم اندستوري  616و 683انًادتيٍ   4

 . 1761-73-70،انصادر في 68انرسًيت، انعدد
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، أما أسباب الذاتٌة تخصصنا دولة ومإسسات ومٌولنا الشخصً للمواضٌع لانون 2020الدستوري

 نٌة.الدستوري وإثراء معرفتنا المانو

 أهمٌة الموضوع:

تتجلىّ أهمٌة دراسة مظاهر النظام النٌابً فً الجزابر فً كونها تسلط الضوء على إحدى الركابز        

الجوهرٌة للنظام الدٌممراطً، ألا وهً مشاركة الشعب فً الحكم من خلال ممثلٌه، والكشؾ عن مدى 

ها للأهداؾ المنوطة بها، تطور المإسسات التمثٌلٌة الجزابرٌة عبر مختلؾ المراحل الدستورٌة، ومدى تحمٌم

سواء فً مجال التشرٌع أو الرلابة على أعمال الحكومة. كما تكمن الأهمٌة فً محاولة فهم العلالة بٌن 

النصوص الدستورٌة من جهة، والتطبٌك العملً للنظام النٌابً من جهة أخرى، ومدى توافك ذلن مع مبدأ 

 .الدٌممراطٌة التشاركٌة

 إشكالٌة البحث:

رؼم التعدٌلات الدستورٌة المتلاحمة والجهود الرامٌة إلى تعزٌز دور البرلمان، لا ٌزال التساإل          

ً حول مدى تحمك النظام النٌابً فً الجزابر فعلٌاً، وهل نجح البرلمان الجزابري فً أداء دوره فً  لابما

ذٌة وهٌمنتها. ومن هنا، تطرح تمثٌل الشعب ومرالبة السلطة التنفٌذٌة، أم بمً رهٌن تؤثٌر السلطة التنفٌ

 :الإشكالٌة المحورٌة

 ما هً أبرز التحدٌات التً تعٌك تحمٌك نظام نٌابً فعاّل ومتوازن بٌن السلطات؟   -    

 :أهداف البحث

 .التعرؾ على الإطار المفاهٌمً للنظام النٌابً وأبرز خصابصه النظرٌة - 

 .تتبعّ تطور النظام النٌابً فً الجزابر عبر المراحل الدستورٌة المختلفة -

 .تحلٌل النصوص الدستورٌة والتشرٌعٌة المنظمة لعمل البرلمان الجزابري-

  .تمٌٌم مدى فعالٌة البرلمان الجزابري فً ممارسة مهامه التشرٌعٌة والرلابٌة -

 .ً تواجه تكرٌس نظام نٌابً فعاّل فً الجزابرإبراز أهم التحدٌات المانونٌة والسٌاسٌة الت -

ٌتٌح للباحث تحلٌل النظام النٌابً من   فًلمنهج الوصتمد هذا البحث على التحمٌك هذه الأهداؾ، ٌع          

خلال تطرق إلى مكوناتة ، العلالة بٌن السلطة التشرٌعٌة و التنفٌذٌة ، إظهار النتابج المتوصل إلٌها ، 

مع بحثنا لوصؾ  كٌتواف الوالع تمهٌدا لإصلاحه، أداة لفهم الوالع السٌاسً، وهوماٌهدؾ إلى فهم و

 .خصابص النظام النٌابً وتطبٌمها على النظام السٌاسً فً الجزابر

إضافة الى المنهج التحلٌلً من خلال دراسة النصوص الدستورٌة والموانٌن العضوٌة ذات الصلة          

تحلٌل الخطابات الرسمٌة والتمارٌر ذات الصلة بموضوع النظام النٌابً فً بعمل البرلمان، إضافة إلى 

 الدستور الجزابري.
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 الدراسات السابمة للموضوع:

كثٌرة هً الدراسات التً تناولت موضوع النظام النٌابً أو الدٌممراطٌة النٌابٌة، ولكن للٌلة من           

 .الجزابر وبحث ذلن من خلال مواد الدستور الجزابريتناولت مظاهر تطبٌك النظام النٌابً فً 

دراسة الطالب بن خشٌبة عبد الرحمن من جامعة الجلفة الذي تحمل مذكرته عنوان النظام النٌابً فً ظل  -

، والتً تناول فٌها خصابص النظام البرلمانً وخصابص النظام الرباسً فمط 2020التعدٌل الدستوري 

ل النظام النٌابً المطبك فً الجزابر للإرادة الشعبٌة والثؽرات والأفاق المرجوة ،دون التطرق الى مدى تمثٌ

 . تحمٌمها

دراسة الطالب عٌسى طٌبً من جامعة البلٌدة الذي تحمل مذكرته  عنوان طبٌعة النظام النٌابً الجزابري  -

البرلمانً التملٌدي  ،والتً تناول فٌها النظام  النٌابً الجزابري وتؤثره بالنظام 1996فً ظل دستور 

التنفٌذٌة على والمتطور وتؤرجحالنظام النٌابً الجزابري بٌن التؤثر بالنظام الرباسً وترجٌح كفة السلطة 

 .السلطة التشرٌعٌة 

 :ولتحمٌك أهداؾ الدراسة تضمن البحث فصلٌن على النحو التالً        

 الإطار المفاهٌمً للنظام النٌابً  : الفصل الأول

 تجلٌات النظام النٌابً فً الدستور الجزابري. :الثانًالفصل 
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ساسددٌة للحكددم الدددٌممراطً، إذ ٌجسددد إرادة الشددعب عبددر ممثلددٌن عددد النظددام النٌددابً أحددد الركابزالأٌ        

منتخبٌن ٌمومون بتسٌٌر شإون الدولة، ولد برز هذا النظام نتٌجة لتطور فكري سٌاسً طوٌل ،إلى أن أصبح 

الٌوم شدكلا معتمددا فدً العدٌدد مدن الددول ، النظدام النٌدابً لاٌمتصدر فمدط علدى إنتخداب الندواب ،بدل ٌتضدمن 

الفصل بٌن السدلطات ،  ادئبلة من المبادئ التً تنظم العلالة بٌن السلطات ، من أبرز هذه الممنظومة متكام

 ، ومن أبرز أسس الأنظمة النٌابٌة والفصل المرن 

 النظام البرلمانً الذي ٌموم على الفصل المرن بٌن السلطات ، وسنعرض كنموذج  النظام البرٌطانً  -

 النظام البرلمانً.الذي ٌعتبر من أبرز النماذج لتطبٌك 

 ، وسنعرض كنموذج النظام الأمرٌكً النظام الرباسً الذي ٌموم على الفصل التام بٌن السلطات -

 الذي ٌعتبر من أبرز النماذج لتطبٌك النظام الرباسً.

 النظامم المجلسً )نظام حكومة الجمعٌة( الذي ٌجمع بٌن السلطات، وسنعرض كنموذج النظام  -

 النماذج لتطبٌك هذا النظام.  السوٌسري ٌعتبرمن أبرز

 النظام النٌابًسس المبحث الثانً: أأما والنظام النٌابً  مالمبحث الأول: مفهو تناول فً هذا الفصلسن        
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 النٌابً النظام مفهوم- الأول المبحث

ٌعد النظام النٌابً أو نظام الدٌممراطٌة ؼٌر المباشرة النظام الأوسع انتشارا عبر العالم وهذا ٌعود          

لعرالة النظام من جهة ولتلاإمه مع كثافة السكان وتعمٌدات الحٌاة من جهة اخرى و للولوؾ على مفهوم 

 أركانه ومبررات الأخذ به النظام النٌابً،لا بد من تعرٌفه وبٌان نشؤته وتطوره التارٌخً  وبٌن 

 النٌابً النظام تعرٌف-الأول المطلب

فهم  النظام النٌابً ٌكون عن طرٌك التركٌز على مراحل ومنهجٌة لمحاولة إعطاء تعرٌؾ دلٌك   لعل       

تخدم المصطلح المراد تحدٌد معناه وٌكون ذلن من خلال ابراز المعنى اللؽوي والمعنى المانونً 

 والاصطلاحً.

 والمانونً اللغوي التعرٌف- الأول الفرع

 تختلؾ النٌابة أو الصفة التمثٌلٌة حسب المعنى اللؽوي والمعنى المانونً لكلمة النٌابة            

 المعنى اللؽوي لكلمة نٌابة وٌعنً وجود أشخاص ٌعبرون بصورة سلٌمة عن أراء أشخاص آخرٌن. -أولا

المعنى المانونً لكلمة نٌابة تعنً كلمة نٌابة لانونا وبربطها بنظرٌة سٌدة الأمة أنها تعبٌر النواب عن  -ثانٌا

 1السٌادة الوطنٌة أو سٌادة الأمة .

 الاصطلاحً التعرٌف- الثانً الفرع

التسمٌات هو ذلن إن النظام النٌابً أو الدٌممراطٌة ؼٌر مباشرة أو الدٌممراطٌة النٌابٌة حسب اختلاؾ         

النظام النٌابً الذي ٌتولى فٌه الشعب ممارسة الحكم بواسطة نوابه المنتخبٌن فً البرلمان اي بطرٌمة ؼٌر 

 2مباشرة.

كما ٌعرؾ النظام النٌابً أٌضا على انه ذلن النظام الذي ٌموم الشعب فٌه بانتخاب من ٌمثله لمباشرة          

 .3 شإون السلطة نٌابة واستملالا عنه

و النظام النٌابً كذلن اصطلاح ٌدل على الذي لا ٌتولى الشعب فٌه مظاهر السٌادة بنفسه مباشرة ،بل ٌكتفً 

باختٌار أشخاص ٌطلك علٌهم اصطلاحا اسم النواب ،حٌث ٌنوبون عنه فً ممارسة هذه السٌادة .فٌتم اختٌار 

                                                           
المإسسة الجامعٌة ،والمإسسات السٌاسٌة(ون الدستوري الجزء الاول )المان،الوسٌط فً المانون الدستوري ،زهٌر شكر -1

 .20ص  ،،20لبنان.،للدراسات والنشر والتوزٌع .الطبعة الثالثة 
 .156ص ،1999مكتبة الثمافة للنشر والتوزٌع.الاردن .،نظم السٌاسٌة والمانون الدستوري ال،عبد الكرٌم علوان-2
ص  2004مصر ،امعة الجدٌدة للنشر .الاسكندرٌة .دار الجبشٌر علً محمد الباز .حك حل النٌابً فً الدساتٌر المعاصرة -3

98. 
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محور أساسا فً اختٌار هإلاء النواب هإلاء النواب لفترة محددة ،حٌث ان وظٌفة الناخبٌن السٌاسٌة تت

 .1لممارسة الحكم وهذا إسنادا لنظرٌة سٌدة الأمة 

والنظام النٌابً أو الدٌممراطٌة النٌابٌة هً التً ٌختار الشعب فٌها أشخاصا ٌنوبون عنه وٌمثلونه فً تسٌٌر 

 .الدولة وٌشرعون باسمه )ٌمومون بوظٌفة التشرٌع( 

 النٌابٌة الدٌممراطٌة وتطور نشأة -الثانً المطلب

.وتطورت عبر مراحل .كانت 2كان أول ظهور لدٌممراطٌة النٌابٌة أو النظام النٌابً فً انجلترا  

انجلترا فً البداٌة عبارة  عن مماطعات صؽٌرة ثم توحدت وتجسدت فً "مملكة انجلترا موحدة" وتؤسست 

والتنفٌذٌة والمضابٌة وهذا المجلس ؼٌر محدد ،وٌموم بالوظٌفة التشرٌعٌة 3بها جمعٌة تسمى بمجلس الحكماء 

الأعضاء.واصل هذه الجمعٌة تتكون من فبة الأسالفة ثم انظم الٌها رإساء الأدٌرة وضمت رإساء 

ٌعٌٌن ،  المماطعات ثم انظم إلٌها المحاربٌن موالٌن للملن، وٌتمتع هذا المجلس مجموعة من الصلاحٌات

ٌفرض ، و ٌعٌن رإساء المماطعات بمشاركة الملن، ومة الملن ٌصدر التشرٌع وبمواف، والملن وٌعزله

 .الضرابب وٌعلن الحرب والسلم وٌنظر فً المضاٌا الجنابٌة

وعند تولً ولٌام الفاتح الحكم أسس المجلس الكبٌر وهو هٌبة استشارٌة تتولى المسابل المضابٌة           

خلال المرن الثانً عشر أصبح المجلس ٌتولى المسابل والملن ٌستشٌر الأعٌان الكبار فً المسابل الهامة و4

 التشرٌعٌة والسٌاسٌة، بٌنما المسابل المالٌة من اختصاص الملن .

( تعززت مكانة المجلس الكبٌر وأصبح ٌتولى الموافمة على 1189-1154وفً عهد هنري الثانً عشر ")

ر ٌعتبر أول دستور انجلٌزي مكتوب ونص الموانٌن ،وخلال فترة الحكم الملن جان أصدر وثٌمة العهد الكبٌ

 .5هذا العهد على إن المجلس الكبٌر ٌعبر عن إرادة المملكة 

وتم تحدٌد اختصاصاته وتتمثل فً فرض الضرابب والتشرٌع والمضاء ،وتم هٌكلة المجلس بإنشاء         

 البرلمان"هٌبات تحت إشراؾ الملن ،وصار المجلس ٌموم بدورات وؼٌر اسمه أصبح ٌسمى" 

( لام بتوسٌع دابرة التمثٌل الحمٌمً الشعبً من خلال تعٌٌن 1273-1216خلال عهد" ادوارد الثالث" )

فارسٌن على كل مماطعة واشتراكهما فً جلسات البرلمان مع الأسالفة والأشراؾ الممثلٌن لمجلس 

ردات ومجلس العموم ٌمثل اللوردات،ولكن حدث انمسام داخل البرلمان وتشكل من كتلتٌن وهما مجلس اللو

المماطعات ولهم اختصاصات متساوٌة من بٌنها إصدار الموانٌن بالأؼلبٌة وحصل البرلمان على سلطة 

 التشرٌع كاملة وكذلن الموافمة على فرض الضرابب والموافمة فً مسابل هامة التً تخدم مصلحتهم أما فً 

                                                           
 .334ص  ،2004مصر ،منشوراتالحلبً،الأنظمة السٌاسٌة ،محمد رفعت عبد الوهاب -1
 .821ص،1969لبنان ،دار النهضة العربً للطباعة والنشر .بٌروت ،النظم السٌاسٌة )الدولة والحكومة(،محمد كامل لٌلة -2
 .822ص ،المرجع نفسه ،محمد كامل لٌلة -3
 .63ص ،2011الدبس عصام على، النظم السٌاسٌة،الطبعة الأولى ،دار الثمافة للنشر والتوزٌع ،عمان،الأردن، -4
 .825ص ،محمد كامل لٌلة .المرجع نفسه  -5
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لطة العلٌا فً المملكة الانجلٌزٌة ٌستشٌر المجلس مجال الموانٌن كان الملن أو ما ٌسمى بالتاج وهو الس

اللوردات،كما أصبح نواب مجلس العموم حك المٌام بالاجتماعات فً مكان خاص بهم وٌحك لهم تمدٌم 

 الالتماسات والعرابض.

وانجر على هذا التطور تملٌص من اختصاصات الملن وأصبح له الحك فً الاعتراض على التراح          

الصادرة من البرلمان ،له الحك فً الموافمة على الموانٌن بناءا على التماسات مجلس العموم الموانٌن 

 ومجلس اللوردات وتم الفصل بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة .

 1:بالرؼم من هذا التطور إلا انه بمً محافظا على مجموعة من الامتٌازات وهً         

 ٌل لوانٌن الصادرة من البرلمان إصدار اللوابح وهدفها تعط-

 للملن حك الإعفاء الأفراد من الخضوع للمانون فً حالات -

 ٌستطٌع الملن التخلص من رلابة البرلمان -

وعمل هذا المانون على 2 1288واستمرت هذه الامتٌازات إلى ؼاٌة صدور لانون الحموق عام  

آلٌات تعزز هذه المكانة فً وظٌفة التشرٌع بحٌث لا تعزٌز مكانة البرلمان على مكانة الملن من خلال خلك 

ٌحك للملن إٌماؾ تنفٌذ الموانٌن أو الإعفاء من تطبٌمها وكذلن بتملٌص إصدار اللوابح بحٌث لا ٌمكن لهذه 

 اللوابح تعدٌل أو إلؽاء لانون وحصرها فً أن هذه اللوابح تتضمن تنبٌه المواطنٌن على احترام الموانٌن .

ن نشؤة النظام النٌابً فً انجلترا رؼم مرور حمب تارٌخٌة ولكل منها مٌزاتها إلا أن البرلمان ونستنتج من أ

 بمً محافظ ؼلٌها إلى ٌومنا هذا.

 به الأخذ ومبررات النٌابً النظام - الثالث المطلب

من ن لكل صورة من صور الدٌممراطٌة لها أركان تموم علٌها الدٌممراطٌة النٌابٌة نمٌزها عن ؼٌرها إ

الدٌممراطٌات الأخرى بحٌث تتمثل أركانه فً وجود برلمان منتخب وعلى هذا البرلمان ان ٌمارس 

اختصاصاته وفك الدستور وان تكون عضوٌة الممثلٌن محددة زمنٌا ،آخر ركن النواب أن ٌكونوا مستملٌن 

 ٌره .نسبٌا اتجاه الشعب وهذا الركن محل جدل بٌن المفكرٌن مما تعددت النظرٌات فً تفس

 منتخب برلمان وجود - الأول الفرع

ٌعتبر أهم ركن تموم علٌه الدٌممراطٌة النٌابٌة وتمصد به أن البرلمان ٌكون منتخب من لبل الشعب  

والانتخاب شرط لتكوٌن البرلمان ،أي أن الشعب هو الذي ٌختا أؼلبٌة الأعضاء،وٌعمل عل تسٌٌر شإون 

لس واحد كما رأٌنا الأفراد وتحمٌك مطالبه عن طرٌك سنها على شكل لوانٌن ،والبرلمان لد ٌتشكل من مج

 فً النظام البرلمانً البرٌطانً خلا بداٌته إلى ؼاٌة عهد هنري الثالث الذي لام بتوسٌع دابرة التمثٌل وإنشاء 

                                                           
 830المرجع السابك .ص ،محمد كامل لٌلة  -1
 831ص ،المرجع نفسه  -2
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مجلس ثانً وهو مجلس العموم ،وهنان دول أخرى ٌتشكل برلمانها من ؼرفتٌن مثل الولاٌات المتحدة 

 .طنٌن ومطالبهم عن طرٌك المنتخبٌنعن انشؽالات الموا هذه المإسسة تعب ،إثٌوبٌاالأمرٌكٌة وروسٌا وفً 

 الدستور فً المنصوص الاختصاص ممارسة- الثانً الفرع

البرلمان هو مإسسة دستورٌة .فالدستور هو الذي ٌعد تشكٌل أجهزته وٌحدد اختصاصاته وٌنظم   

التراح الموانٌن سٌر عمله ،وسمً بالسلطة التشرٌعٌة نسبة إلى اختصاصه وهو التشرٌع من خلال 

ومنالشتها والمصادلة علٌها وفً نفس الولت ٌمارس وظابؾ أخرى هً وظٌفة المالٌة والتً تعد ألدم 

وظٌفة مارسها والوظٌفة الرلابٌة التً ٌمارسها على عمل الحكومة عن طرٌك آلٌات خصصها له الدستور 

 الرلابة . وهً الاستجواب والأسبلة الشفوٌة والكتابٌة وإجراء تحمٌك وملتمس

 النٌابة فترة تحدٌد - الثالث الفرع

الشعب هو الذي ٌموم بانتخاب ممثلٌن ولمدة زمنٌة معٌنة لتمثٌله وتحمٌك مطالبه وتسٌٌر شإونه وهذه 

ومعمول بها فً كافة الأنظمة السٌاسٌة 1المدة حددها الدستور وتتراوح بٌن أربعة إلى خمس سنوات 

المختلفة،لهذا ٌتطلب تجدٌد البرلمان بعد جواز هذه المدة حتى تبمى الصلة مستمرة بٌن الشعب والبرلمان من 

.بكل شفافٌة ولتجسٌد مبدأ الدٌممراطٌة وٌهدؾ هذا التجدٌد إلى 2جهة،وٌعبر عن مطامح الشعب واتجاهاتهم 

 بدوره ٌعمل على تعزٌز الثمة بٌن الطرفٌن ولمنع السٌطرة المطلمة لهذه الفبة.  تعزٌز الرلابة الشعبٌة وهو

 الشعب عن النواب استملال- الرابع الفرع

على الرؼم من أن النواب ٌمارسون التشرٌع باسم الشعب،وإلا أن هذا الأخٌر لا ٌتدخل فً التراح          

،فالنواب ٌمتازون بنوع من الاستملالٌة تجاه 3النابب  الموانٌن أو اعتراض علٌها أو حل البرلمان أو عزل

ممثلٌهم،عمل الفمهاء على تكٌٌؾ العلالة بٌن الشعب وناببه من خلال نظرٌات سمٌت بنظرٌات التمثٌل 

 م وهً ثلاث نظرٌات .18م و17الشعبً ولمد تطورت خلال المرنٌن 

 الإلزامٌة الوكالة نظرٌة -أولا

لبل الثورة الفرنسٌة وطبك فً انجلترا وفرنسا وكان نواب المماطعات ظهرت بوادر هذه النظرٌة   

والمدن فً انجلترا ٌمثلون تلن الدوابر فً المجلس الكبٌر ثم فً مجلس العموم ،وأعضاء الهٌبات العامة 

 4النٌابة لبل الثورة فً فرنسا ممثلٌن لناخبً دوابرهم ولٌس للشعب بؤكمله

                                                           
ط ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة  ،الجزء الثانً،ستوري والنظم السٌاسٌة الممارنة المانون الد،سعٌد بوالشعٌر -1

 87ص ،2007،الجزابر،2
 86ص ،نفسه المرجع -2
 87ص ،نفسه المرجع -3
 ،نفس الصفحةنفسه .. المرجع4
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ة بٌن الشعب وناببه تربطها وكالة بحٌث على أساسها ٌتصرؾ النابب وأساس هذه النظرٌة إن العلال  

وٌموم بمهام الموكلة له من لبل منتخبٌه فالنابب فً البرلمان بعد انتخابه ٌموم بتمثٌل دابرته بمعنى انه ٌستمد 

صالها سلطته من منتخبٌه،وعلى أساس هذه الوكالة فان للنابب التزامات تجاه منتخبٌه بتحمٌك مطالبهم وإٌ

 إلى السلطة العلٌا، والنابب هو عرضة للعزل بموجب هذه الوكالة.

وجاء روسو بفكرة عزل النابب من خلال نظرٌته حول الوكالة الإلزامٌة بحٌث ٌرى بان المنتخب لا  

 1ٌمتثل فمط لأوامر منتخبٌه بل إن لدٌهم لدرة الالتصاص من المنتخب إن لم ٌنفذ وكالتهم.

ادات لهذه النظرٌة تتمثل فٌها إن تعزز الجهوٌة وتفضل المصالح المحلٌة على لمد تم توجٌه انتم 

 المصالح الوطنٌة فً الولت كانت فٌه كل الدول تدعو للوحدة الوطنٌة .

 العامة الوكالة نظرٌة-ثانٌا

هذه النظرٌة جاءت بآراء عكس ما طرحته نظرٌة الوكالة الإلزامٌة حٌث ترى إن النابب ٌمثل الأمة 

الفكرة جاءت بها نظرٌة السٌادة للأمة ولها جذور منذ المرون الوسطى وكذلن أصحاب العمد  وهذه

 الاجتماعً أمثال هوبز وجون لون وجون جان روسو .

بحٌث ٌرون إن الأمة عبارة عن كابن معنوي مجرد لا تستطٌع ٌعبرعن إرادته بنفسه فهً تحتاج إلى 

من هذا  7حٌث جاء فً المادة  1791به دستور الفرنسً سنة ، وهذا ما جاء 2ممثلٌن ٌعبرون عن سٌادتها

وأنهم ٌصبحون مستملٌن 3الدستور وتنص على أن "النابب ٌمثل الأمة جمٌعا لا لدابرة التً لامت بانتخابه" 

عن منتخبٌهم بمجرد انتخابهم ،ولمد أصبح هذا الركن معمول فٌه فً الدساتٌر الحدٌثة للدول الدٌممراطٌة 

النظرٌة بان النواب ؼٌر ملزمٌن بإتباع أراء منتخبٌهم ولٌس للناخبٌن أي سلطة على نواب عند وألرت هذه 

 انتخابهم والهدؾ منه تحمٌك المصلحة العامة .

وحتى هذه النظرٌة لم تسلم من الانتمادات بان البرلمان لا ٌمثل كل الأمة وإنما ٌمثل ؼالبٌة الأفراد 

إلى أفراد على أساس المصالح وان النواب ٌتؤثرون  بآراء منتخبٌهم بحٌث أن الأمة فً حد ذاتها ممسمة 

 .للبرلمان أثناء الانتخاب والترشٌح مرة أخرى

 

 

                                                           
لمإسسة ،سعد(.)ترجمة جورج ،دستوري والأنظمة السٌاسٌة الكبرىالمإسسات السٌاسٌة والمانون ال،مورٌس دٌفٌرجٌه -1

 .61ص ،199لبنان.،امعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع الج
دٌوان المطبوعات ،والمإسسات السٌاسٌة الممارنة ،الدستوري الوجٌز فً المانون الامٌن شرٌط -2

 .2005-2003ص ، 2001،الجزابر،7ط،الجامعٌة
ولانونٌة  )دراسة فمهٌة مفً الاسلاالمجالس النٌابٌة وعلالتها بالشورى ،العسٌري الرحمان احمدراشد عبد -3

 .55ص ،2012،الحمولٌة.لبنان ،الحلبً منشورات،وممارنة(



 الفصل الأول:  الإطار المفاهٌمً للنظام النٌابً
 

12 
 

 اختٌار مجرد الانتخاب نظرٌة -ثالثا

الانتخابات وسٌلة ٌعبر الشعب عن إرادتهم ومتطلباتهم عن اختٌار أشخاص ٌمثلونهم لٌعبرو عن هذه   

مطالبهم ،رؼم هذا الاختٌار إلا أن النواب ٌصبحون مستملٌن وٌخصصون ولتهم الإرادة الشعبٌة ولتحمٌك 

 .وهذا ما كان ٌنادي به فمهاء هذه النظرٌة.1وجهدهم لخدمة المجتمع

وانتمدت هذه النظرٌة بالرؼم من أنها ألرت باستملالٌة النواب ،إلا أن هذه الاستملالٌة لا تصل    

الفضل فً وصوله إلى البرلمان ٌرجع لاختٌار هإلاء الناخبٌن وكذلن إن لدرجة المطٌعة فهو مرتبط بهم لان 

أماله مرتبط بهم بالعادة انتخابه فً عهدة تشرٌعٌة أخرى .وهذا ما ٌدل على أن النواب لا ٌتمتعون باستملالٌة 

 كاملة عن ناخبٌهم .

 النٌابً بالنظام الأخذ مبررات -الثالث المطلب

اختٌار الشعب لممثلٌهم عنه ٌتولون سلطة النٌابة عن الشعب وبهذا فالشعب  ٌموم النظام النٌابً على   

لا ٌمارس السلطة بنفسه وتعتبر الإنابة تمثٌلا لإرادة الشعب فٌها وعلٌه فهل ٌمكنن النظام النٌابً نظاما 

اإلات دٌممراطٌا، فهل ٌمكن للمجالس النٌابٌة إن تعبر بشكل حمٌمً عن إرادة الشعب ،وحول كل هذه التس

انمسم الفمهاء إلى لسمٌن للتفسٌر ووصول إلى توفٌك بٌن النظام النٌابً وطبٌعة المبدأ الدٌممراطً ،فالمسم 

 الأول اعتمد نظرٌة النٌابة والمسم الثانً اعتمد نظرٌة العضو .

 النٌابة نظرٌة - الأول الفرع

المانونٌة اللازمة .على أن تنتج تموم هذه النظرٌة لانونا على أساس أن النابب ٌموم بالتصرفات   

أثرها فً ذمة الموكل وتعتبر كؤنها صادرة منه كما هو الحال فً الوكالة والولاٌة فً إطار المانون 

الخاص،وعلى هذا الأساس فان النظرٌة تعتبر المجالس النٌابٌة وكٌلا عن الأمة وما ٌؤتً به من تصرفات 

ذمة المجالس النٌابٌة، وعلى هذا الأساس نفس هذه النظرٌة  لانونٌة ٌنتج أثرها فً ذمة الأمة ولٌس فً

 التوفٌك بٌن مبدأ الدٌممراطٌة والنظام النٌابً .

ومن جملة انتمادات التً تعرضت لها نظرٌة النٌابة فً اعتبار الأمة شخصا معنوٌا ٌثٌر تساإلات   

لا ٌتحمك فمط عند الشخص الطبٌعً  عن كٌفٌة توكٌل الؽٌر، حٌث أن التوكٌل ٌتطلب تعبٌر عن الإرادة وهذا

وهذا ما دفع عند رجال الثورة الفرنسٌة بمولهم أن السٌدة إسوة بالإرادة لا تكون لابلة للتنازل وللتمادم لان 

 2الإرادة لا تستطٌع التعبٌر إلا عما ٌرٌده صاحبها.

                                                           
 .90ص ،السابك المرجع ،سعٌد بوالشعٌر -1
 .83ص نفس المرجع، -2
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المجلس النٌابً فً حٌن ان تفترض هذه النظرٌة أن الانتخابات تعتبر توكٌلا من طرؾ الناخبٌن إلى   

 1الانتخاب ما هو إلا اختبار الناخبٌن النابب الذٌن ٌعتبرونه أصلح من ؼٌره.

 العضو نظرٌة - الثانً الفرع

تتفك هذه النظرٌة مع نظرٌة النٌابة فً افتراض الشخصٌة المعنوٌة للأمة ولكنها تختلؾ معها أنها   

جماعة منظمة لها إرادة واحدة وان الهٌبات المختلفة تمثل تستند إلى وجود شخص واحد فمط ٌمثل الأمة ك

 أعضاء هذا الشخص، وتتولى التعبٌر عن إرادته دون أن تنفصل عنه .

وبذلن تشبه نظرٌة العضو الأمة بالإنسان والهٌبات الحاكمة بؤعضاء الإنسان المعبرة عن   

المبدأ الدٌممراطً والنظام النٌابً دون إرادته،ففً هذه الطرٌمة أراد أنصار هذه النظرٌة التوفٌك بٌن 

 التعرض للانتماد الذي واجه نظرٌة النٌابة،وهو وجود شخصٌن مختلفٌن ٌنمد احدهما إرادة الأخر.

وكان من ابرز الانتمادات التً وجهت لهذه النظرٌة أنها منحت لأمة الشخصٌة المعنوٌة انطلالا من   

خصٌة بٌن الحاكم والأمة ٌإدي إلى تبرٌر استبداد الحكام افتراض وهمً ،كما أنها تصورها لوحدة الش

 باعتبار إنهم أعضاء ؼٌر مستملٌن عن الأمة .وبالتالً فان إرادتهم من إرادة الأمة .

لكن معظم فمهاء المانون الدستوري لم ٌمبل هذه النظرٌات  وٌرجع أسباب الاعتماد على المجالس   

والتطورات التارٌخٌة،فمد أدى استحالة تطبٌك النظام الدٌممراطً بصورة النٌابٌة الى الظروؾ السٌاسٌة 

 2لا. إلا عن الدٌممراطٌة المباشرة لٌس مباشرة  فً العصر الحدٌث .والأخذ بالدٌممراطٌة النٌابٌة بدٌ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .229ص ،2002، لٌبٌا ،طرابلس،جامعة المفتوحة والنظم السٌاسٌة .ال،المانون الدستوري ،عدنان طه -1
 .230ص، نفسهالمرجع  -2
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 النٌابً ظامنال ركانأ – الثانً المبحث

والتنفٌذٌة معٌارا لتمٌٌز الأنظمة النٌابٌة وتصنٌفها فً ظل تعتبر العلالة بٌن السلطة التشرٌعٌة    

 الدٌممراطٌة النهابٌة،فؤٌن وجد الفصل المطلك بٌن السلطات لا سٌما السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة.

أما فً حالة ما إذا كان هنان فصل بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة معتدلا أي رمزٌا وبروح   

التعاون فإننا نكون بصدد الحدٌث عن النظام البرلمانً ،الذي ٌعد من بٌن الأنظمة السٌاسٌة النبٌلة التً تؤخذ 

ل مابٌن السلطات ودمج السلطة بمبدأ التعاون بٌن السلطات،أما إذا تنكر النظام السٌاسً بمفهوم الفص

التنفٌذٌة لصالح السلطة التشرٌعٌة فإننا نكون أمام نظام سٌاسً آخر دٌممراطً ٌطلك علٌه تسمٌة نظام 

.وهنان من ٌفضل تصنٌؾ بٌن نظام رباسً وبرلمانً ومجلسً .وهو التصنٌؾ 1حكومة الجمعٌة النٌابٌة 

ا التصنٌؾ على أساس توزٌع وظابؾ الدولة بٌن هٌبات الذي اعتمدنا علٌه فً دراستنا هذه ،حٌث ٌموم هذ

متعددة تستمل كل واحدة عن الأخرى فً مباشرة مهامها،لكنها تختلؾ فً توزٌع هذه الوظابؾ وذلن تبعا 

 للعلالة التً تربط كل سلطة مع الأخرى.

 البرلمانً النظام -ولالأ المطلب

بوجود برلمان فمط ،لان وجود برلمان منتخب من ٌجب المول أن النظام البرلمانً هو نظام ٌتمٌز لا  

الشعب لٌست مٌزة او خاصٌة ٌنفرد بها هذا النظام لوحده .إنما هو أساس مشترن لكافة الأنظمة 

النٌابٌة،فالنظام المجلس منتخب من الشعب ،نفس الشًء بالنسبة للنظام الرباسً الذي ٌوجد فٌه برلمان 

م نٌابً دٌممراطً أٌا كانت صورته بدون وجود برلمان منتخب من ومنتخب من الشعب .فلا وجود لأي نظا

الشعب وبطرٌمة دٌممراطٌة،إلا أن ما ٌمٌز هذا النظام لٌس فمط ودود البرلمان وإنما مبدأ الفصل بٌن 

السلطات وهذا الفصل لٌس فصلا مطلما وإنما الفصل بٌن سلطاته هو فصل مرن ونسبً .بحٌث تموم علالة 

 .3.كما أن تشكٌل السلطة التنفٌذٌة لابمة على مبدأ الازدواجٌة2تبادلة بٌن كل  منهماتعاون ورلابة م

 البرلمانً النظام مبادئ- الأول الفرع

ٌموم النظام البرلمانً على ركٌزتٌن أساسٌتٌن هما :ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة من جهة والرلابة            

 المتبادلة من جهة أخرى .

 التنفٌذٌة السلطة ثنائٌة -ولاأ

الركن الأول هو النظام البرلمانً ٌتمثل فً إن السلطة التنفٌذٌة ثنابٌة التكوٌن،إذ تتكون من  

عضوٌن متمٌزٌن إلا وهما ربٌس الدولة )ا( ،ملكا كان أو ربٌس جمهورٌة منتخب( ؼٌر مسإول سٌاسٌا عن 

                                                           
 274.ص،201الاردن .،دار الثمافة للنشر والتوزٌع ،نظم السٌاسٌة والمانون الدستوري الوسٌط فً ال،نعمان احمد الخطٌب -1
 .208ص،1998،مصر،الالات الحدٌثةمكتب،الاسلامًخلٌل هٌكل .الانظمة السٌاسٌة التملٌدٌةوالنظام-2
 .16ص ،سابك مرجع ،سعٌد بوالشعٌر-3
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اسمٌة ،إما الركن الثانً فٌتمثل فً الوزارة )ب( شإون الحكم ولٌس له سلطة فعلٌة بل هو مجرد سلطة 

 المباشرة للسلطة الفعلٌة والمسإولٌة سٌاسٌا .

من ممٌزات النظام البرلمانً وجود ربٌس دولة  سواء كان ربٌسا عدم مسؤولٌة رئٌس الدولة سٌاسٌا -1

لٌه للسلطة التنفٌذٌة من منتخبا أو ملكا ،ؼٌر مسإول سٌاسٌا عن أعماله أمام البرلمان،وسبب ذلن هو عدم تو

.أٌن ٌمال بان ربٌس 1الناحٌة الفعلٌة ،فسلطة ربٌس الدولة فً ظل هذا النظام ماهً إلا سلطة اسمٌة ونظرٌة 

.الا ان هذا لا ٌعنً انه لا ٌسال 2الدولة فً ظل هذا النظام ٌشبه حكم المباراة العادل الذي ٌسود ولا ٌحكم 

الجرٌمة وتمع تحت طابلة العماب ،وهذه الجرابم ٌمكن أن تتصل بؤعمال جانبا عن تصرفاته التً تشكل 

وظٌفته أو جرابم عادٌة ٌؤتً بها خارج وظٌفته،كما ٌمكن ان تكون هذه المسإولٌة مدنٌة والتً تستوجب 

 3التعوٌض عن الضرر.

فً النظام البرلمانً ومن ابرز النتابج المترتبة عن عدم إلرار المسإولٌة السٌاسٌة لربٌس الدولة          

 :والمعتبر كاحد المبادئ التً ٌموم علٌها ما ٌاتً

لا ٌجوز استؽلال اسم ربٌس الدولة او سلطته ،او حتى إرؼامه على استعمال إحدى السلطات التً  -1-1

 4خوله إٌاها الدستور .

لاحتجاج بصدور إن كل الأعمال التً تموم بها الحكومة هً من صنعها ، لهذا لا ٌمكن للوزراء ا-1-2

الأوامر من ربٌس الدولة حتى ٌتخلصوا من المسإولٌة ،.فكما اشرنا سابما فربٌس الدولة ٌسود ولا ٌحكم مما 

 5ٌدل ان لا سلطة له وهذا ما ٌإدي حتما إلى إبعاده عن الحكومة فٌما ٌخص تخطٌط أعمالها .

النظام البرلمانً،فجمٌع أفعاله وتصرفاته  كما انه لا ٌمكن الحدٌث عن العمل المنفرد لربٌس الدولة فً--1-3

التً ٌؤتً بها لا تصبح لانونٌة ولابلة للتنفٌذ إلا بعد أن توافك علٌها الوزارة .باعتبارها محور السلطة 

التنفٌذٌة ومركزها،وتبعا لما سبك الإشارة إلٌه فان ربٌس الدولة لا ٌمكن أن تمع علٌه المسإولٌة السٌاسٌة 

المهمات الربٌسٌة التً تتولى الوزارة المٌام بها المتمثلة فً رسم السٌاسة العامة للدولة  وسبب ذلن ٌعود الى

بحٌث نجد أن ربٌس الدولة مستبعد عن هذه المهمات الأساسٌة التً تمدم علٌها الوزارة،أٌن تعد بذلن الوزارة 

 6المهام الفعلٌة لحكم البلاد . حجر الزاوٌة فً النظام البرلمانً أي المركز الأساسً والفعال المناط إلٌها

وٌترتب على ذلن أن جمٌع السلطات التً تضعها مختلؾ الدساتٌر لرإساء الدول فً الأنظمة   

النٌابٌة لعل أبرزها الإلبال على رسم السٌاسة العامة للدولة الداخلٌة والخارجٌة،التعٌٌنات فً مختلؾ 

ء( ،وحك دعوة البرلمان للانعماد وحمله إلى ؼٌر ذلن من المناصب السٌاسٌة أو العلٌا للدولة )ربٌس الوزرا

                                                           
 .217ص ،1996مصر.،د م ج .الاسكندرٌة،السٌاسٌة . النظمعبدالوهاب.،محمد رفعت -1
 .18-17ص  ،مرجع سابك،سعٌد بوالشعٌر -2
 388.ص 1997السٌاسٌة والمانون الدستوري .منشاة المعارؾ .الاسكندرٌة .مصر  عبد الؽنً بسٌونً.النظم-3
 218.ص 2009الجزابر.دٌدان مولود .مباحث فً المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة .دار البٌضاء -4
 216محمد رفعت عبد الوهاب .مرجع سابك .ص -5
 217ص نفس المرجع, -6
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الصلاحٌات التً تمبل علٌها باعتبارها المركز الأساسً للسلطة التنفٌذٌة ماهً إلا حموق رمزٌة لربٌس 

الدولة،باعتبار أن السلطة الأصلٌة هً من الاختصاصات الأصلٌة للوزارة ،لان الربٌس لا ٌملن الحك فً 

عتبر ربٌس السلطة التنفٌذٌة الناحٌة الفعلٌة أو النظرٌة )نظرا للسلطات الرمزٌة التً ٌتولى العمل لوحده،إذ ٌ

ممارستها ( ،أٌن ٌمكن المول أن الربٌس فً ظل النظام البرلمانً لا ٌتولى ممارسة السلطة التنفٌذٌة الأصلٌة 

ظمة اللٌبرالٌة والفعلٌة كالسلطات التً ٌتولى ممارستها بعض رإساء الدول فً ظل بعض الأن

 1المعاصرة،كربٌس الدولة المعتنمة للنظام الرباسً .

هذا ما ٌإكد ربٌس الدولة فً ظل النظام البرلمانً لا تمع علٌه المسإولٌة السٌاسٌة ماعدا المدنٌة  

 والنٌابٌة السابك الإشارة إلٌهما أعلاه .

 مام البرلمانأالوزارة مسؤولة سٌاسٌا  -2

،وهذا فً ظل النظام البرلمانً ،كما تعتبر 2الأساسً فً السلطة التنفٌذٌةالوزارة هً المحور   

الطرؾ الثانً فً تشكٌلها، وٌتولى رباستها ربٌس الوزراء،أٌن ٌجتمع بالوزراء فً شكل هٌبة جماعٌة 

،ٌفرض وضع البرنامج الحكومً ورسم السٌاسة العامة للدولة،ومجلس 3تضامنٌة تسمى مجلس الوزراء

تنظٌم دستوري للوزارة بحٌث ٌختلؾ النظام البرلمانً عن ؼٌره من الأنظمة النٌابٌة ،كالنظام الوزراء هو 

 .4الرباسً الذي ٌنعدم فٌه تماما مجلس الوزراء 

كذلن من المستحسن أن نشٌر أٌضا بان هنان اختلاؾ بٌن مجلس الوزراء والمجلس الوزاري فالاول  

عمد بحضور ورباسة ربٌس الدولة،وحجر الزاوٌة فً هذا النظام ٌعمد برباسة ربٌس الوزراء،أما الثانً فٌ

هً مسإولٌة السٌاسٌة  التً تعتبر الركن الأساسً فً بناء النظام البرلمانً وبانعدامها ٌفمد هذا النظام مٌزته 

 .5الذي ٌإدي إلى تؽٌٌر طبٌعته التً تمٌزه عن ؼٌره من الأنظمة اللٌبرالٌة الأخرى 

 .6إما أن تكون مسإولٌة جماعٌة بمعنى تضامنٌة،أو تكون فردٌة  المسإولٌة السٌاسٌة

فالمسإولٌة الفردٌة هً المتعلمة بكل وزٌر على حدى ،أٌن ٌتم بذلن تمرٌر مسإولٌة وزٌر معٌن عن 

تصرفاته المتعلمة بإدارة وزارته مما ٌنتج عن ذلن سحب الثمة منه،بحٌث ٌإدي إلى الاستمالة الإلزامٌة لهذا 

ٌث تختلؾ عن المسإولٌة الوزٌر،أما المسإولٌة الجماعٌة للوزارة تتعلك بالوزارة كهٌبة واحدة،بح
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الفردٌة،ففً حالة اعتراض البرلمان على السٌاسة العامة للحكومة كعدم الموافمة على برنامجها الحكومً 

 .1فان نتٌجة ذلن هو سحب الثمة منها بحٌث ٌإدي تمرٌر مسإولٌة الوزارة بذلن إلى إسماطها بؤكملها

ت المسإولٌة وجدت السلطة،فان هذا ٌإدي حتما واستنادا إلى الماعدة التً تنص على انه أٌنما وجد 

 إلى تمرٌر مسإولٌة الحكومة بؤكملها،ومن ابرز الخصابص التً ٌمكن إحصاإها فً ظل هذا النظام ماٌلً

 الوزارة تكون مستندة إلى ثمة البرلمان،أٌن تكون من حزب الأؼلبٌة البرلمانٌة.-

لأؼلبٌة ،وأعضابها ٌعملون كعنصر متضامن تجانس الوزراء ٌظهر من  خلال اختٌارهم من حزب ا -

مشكلٌن بذلن جهة موحدة أمام البرلمان ،حٌث ٌلتزم كل وزٌر بالدفاع عن المرارات المشتركة، أٌن نمول 

 2بذلن أن الوزارة مسإولة تضامنٌا أمام البرلمان . 

تتولى رسم  أداة الحكم فً هذا النظام هً الوزارة ،وسبب ذلن الصلاحٌات التً تمتع بها،أٌن -

السٌاسة العامة للدولة سواء على المستوى الداخلً أو الخارجً كما تتولى تنفٌذها أٌضا.وكٌانها المستمل عن 

 ربٌس الدولة من جهة ثانٌة هو المولد لمسإولٌتها السٌاسٌة أمام البرلمان.

لكن بصفتهم من الخصابص الأساسٌة للنظام البرلمانً أٌضا،انه بممدور الوزراء دخول البرلمان 

وزراء ولٌس بصفتهم أعضاء فً البرلمان ،فهذا النظام ٌمٌز صراحة بدخول البرلمان على عكس بعض 

 الأنظمة النٌابٌة الأخرى التً لا تتمتع بهذا حك الجلوس فً نفس الماعة التً ٌعمد بها.

 وجود تعاون وتوازن مابٌن السلطات -ثانٌا

توزٌع الختصاصات مابٌن السلطات مرن ٌر جامد، فمع لٌام السلطة  فهو ٌعنً بالنسبة لهذا الأساس         

بالممابل فإن والتشرٌعٌة بوظٌفة التشرٌع فإن للسلطة التنفٌذٌة الحك فً إلتراح الموانٌن والتصدٌك علٌها 

ة التشرٌعٌة الحك فً مرالبة أعمال السلطة التنفٌذٌة والتصدٌك على الإتفالٌات التً تمدمها السلطة للسلط

ٌكون لابما على فكرة التوازن بٌنهما فهنان مساواة وتداخل بٌن التنفٌذٌة، وتنظٌم العلالة هذه بٌن السلطتٌن 

 تى حله، وكذلن للبرلمان الحك فً إستجواب السلطتٌن، فالسلطة التنفٌذٌة الحك فً دعوة البرلمان للإنعماد وح

 الوزارة والتحمٌك معهم وحجب الثمةعن الوزارة أي تمرٌر المسإولٌة الوزارٌة.

ولعل هذا الأمر واضحا جدا فً برٌطانٌا حٌث أن الحزب الفابز بالأؼلبٌة البرلمانٌة هو الذي ٌشكل         

ز بالأؼلبٌة البرلمانٌة، وهنا تظهر وشابح العلالة الحكومة ، وربٌس الوزراء ٌكون ربٌس الحزب الفاب

 من السلطة التشرٌعٌة. الواضحة مابٌن الحكومة بوصفها جزءا من السلطة التنفٌذٌة والبرلمان بوصفه جزءا
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 وتمٌٌمه البرلمانً النظام تطبٌمات- الثانً الفرع

البرلمانً،على ؼرار الجمهورٌة الاٌطالٌة هنان العدٌد من الدول التً اعتمدت فً دساتٌرها النظام  

 والمملكة الاسبانٌة ومملكة برٌطانٌا العظمى،ؼٌر ان النظام البرٌطانً ٌعتبر أوضح مثال تطبٌمً له .

فتتؤرجح دفة الحكم فً برٌطانٌا بٌن راسً السلطة التنفٌذٌة المتمثلة فً الملكة ومجلس الوزراء وبٌن 

 مجلس العموم ومجلس اللوردات ،وهذا حسب التفصٌل التالً السلطة التشرٌعٌة المتمثلة فً 

 :وتتمثل فً هٌبة الملكة ولصر الحكومة،وهذا ما سٌتم شرحه فٌما ٌلً  السلطة التنفٌذٌة -أولا

 هٌئة الملكة 1-

الملكٌة فً برٌطانٌا وراثٌة بحٌث ٌنتمل من الملن إلى الذي ٌلٌه من الرجال أو النساء بنسبة درجة 

الملن،بٌدا أن هذا الانتمال لم ٌكن سلمٌا فً جمٌع الفترات ،وفً العصر الحاضر أصبح التاج  لرابته من

اسم  1959محصورا بؤسرة "هانوفر" والتً أخذت أثناء الحرب العالمٌة الأولى اسم "وند سور" ،ومنذ سنة 

ثباتها رؼم التملٌص مونت باتن،والمإسسة الملكٌة مازالت عاملا مهما فً استمرارٌة الأمة و-"واند سور"

المستمر لدور الملكٌة فً الحٌاة السٌاسٌة ،و لا تشكل خطرا على الحرٌات العامة لان الملن ٌسود ولا ٌموم 

بعمل ضار لذلن ،هو ؼٌر مسإول جنابٌا ولا سٌاسٌا ،فٌمكن اعتبار الملكة فً برٌطانٌا حكم بٌن الحكومة 

ول من الحزب الفابز بالأؼلبٌة ،وبالرؼم من تملٌص والشعب،بالإضافة إلى صلاحٌة تعٌٌها للوزٌر الأ

صلاحٌة الملكة إلا أنها على علم بكل الأمور ونصابحها للحكومة لا تعد أن تكون أدبٌة ولا ٌتحسس منها 

 .1ربٌس الوزراء

 الحكومة -2

لطبٌعة إن الأهمٌة الكبٌرة للدور الذي تلعبه الحكومة البرٌطانٌة فً الحٌاة السٌاسٌة لا تعود    

المهمات التملٌدٌة التً تتمتع بها الحكومات فً الأنظمة البرلمانٌة ، وإنما لكون هذه الحكومة تستمد ثمتها من 

 الشعب مباشرة .

فمن الناحٌة النظرٌة ٌموم الشعب البرٌطانً بانتخاب ممثلٌن له فً مجلس العموم ،ومن ثم ٌموم  

ٌشٌر إلى انه وبفضل نظام الثنابٌة الحزبٌة وتنظٌم وانضباط هإلاء باختٌار الوزٌر الأول ،إلا أن الوالع 

الأحزاب،والتزام الملن باحترام الإرادة الشعبٌة ،فان الشعب ٌموم أثناء الانتخابات باختٌار الوزٌر الأول 

 الذي ٌمال عنه انه ملن منتخب لمدة محدودة .

ة المٌادٌة للحزب الفابز،وان هذا الوضع كما ٌموم الوزٌر الأول باختٌار الحكومة التً تتشكل من اللجن 

ٌعطً الحكومة البرٌطانٌة مكانة ومركز لوي ضمن الحٌاة السٌاسٌة للبلاد ،فهً لم تعد عملٌا مسإولة عن 

 2أعمالها وسٌاستها أمام البرلمان.وإنما هً مسإولة مباشرة أمام الشعب الذي تستمد لوتها من ثمته بها 
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 ٌل الحكومة فً النظام الانجلٌزي لابد من التمٌٌز بٌن الوزراء والكاؼٌر انه وعند الحدٌث عن تشك 

الجهاز الحكومً بالمعنى الواسع، وهً تضم كل  –كما ٌمول اندري هورٌو  –بٌنت فالوزارة تعتبر 

الأشخاص الذٌن تجمعهم روابط التضامن الحزبً ،وٌعتبر هإلاء مسإولٌن أمام البرلمان عن السٌاسة العامة 

 لون فرادى ،وتضم الوزارة حوالً مبة عضو بٌن وزٌر وأمٌن عام وأمٌن عام مساعد ..كما ٌسا

أما الحكومة او الكابٌنت فلا تضم إلا عددا محدودا من أعضاء الوزارة ٌموم باختٌارهم الوزٌر الأول  

ٌسمى من بٌن أعضاء الوزراء،ولا ٌتجاوز عددهم العشرٌن عضوا،والحكومة عندما تجتمع بكامل أعضابها ف

المجلس بمجلس الوزراء ،فإذا اجتمع أعضاء الحكومة أو الكابٌنت وحدهم فٌسمى بمجلس الوزراء أو مجلس 

 .1الحكومة 

 البرلمان -ثانٌا

 ما البرلمان فً برٌطانٌا فٌتمثل فً مجلس العموم ومجلس اللورداتأ   

بماٌا المجالس الارستمراطٌة ٌعتبر مجلس الوردات اثر من رواسب الماضً او من مجلس اللوردات  -1

)مجالس النبلاء أو الأعٌان( التً أضحت نادرة الٌوم، وعلى الرؼم من استمراره فً الوجود منذ لرون 

ودون حاجة ماسة إلٌه ،فان البعض كان ٌتولع لرب زواله،أو على الألل تؽٌٌر هٌكلته ،ولد حدث ذلن فً 

ح إلؽاء العضوٌة بالوراثة، وتكون برٌطانٌا بذلن لد ،عندما صوتت الؽالبٌة فً المجلس لصال1999خرٌؾ 

سنة،وحممت لفزة نوعٌة فً تطوٌر نظام الحكم فٌها،وأضافت صفحة مجٌدة  800وضعت حدا لتملٌد عمره 

 إلى سجل مسٌرتها الدٌممراطٌة.

الفبة الأولى  :أعضاء، والعدد ؼٌر ثابت وهو ٌتؤلؾ من فبتٌن 804ومجلس اللوردات ٌضم الٌوم  

هً فبة اللوردات الروحٌٌن،وبالرؼم انه لا ٌملن سلطة تشرٌعٌة :هً فبة الورداتالزمنٌٌن،والفبة الثانٌة 

حمٌمٌة إلا انه ٌموم بدور مهم فً أصول التشرٌع،وذلن من ناحٌتٌن الأولى تتمثل فً لدرته على تؤخٌر 

 هاٌة الدورة لا ٌعاد طرحها فً الدورة اللاحمة.إصدار لانون ما،مع العلم أن بعض المشارٌع المإجلة فً ن

والثانٌة تتمثل فً النسبة المتزاٌدة فً البلاد للوردات المعٌنٌن مدى الحٌاة والمختارٌن من بٌن   

الشخصٌات الأكثر كفاٌة فً البلاد،فهذه العناصر تثري المنالشات بنوعٌة تمنٌة متمٌزة لد تإدي إلى إدخال 

 2حسٌن مضمون العدٌد من مشارٌع الموانٌن. تعدٌلات وتساعد على ت

 مجلس العموم  -2

ناببا ٌتم انتخابهم بالالتراع المباشر لمدة خمس سنوات ،وان كان  650ٌتؤلؾ مجلس العموم من  

الوالع لد شهد على لصر مدة المجلس،اذ ٌصار دابما إلى حل المجلس لبل انتهاء ولاٌته،وتجري الانتخابات 
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الفردي وعلى دور واحد،فٌفوز بالممعد النٌابً فً هذا المجلس المرشح الذي ٌحصل  على أساسا لانتخاب

على عدد اكبر من الأصوات،أي على أساس الأؼلبٌة النسبٌة لا على أساس الأؼلبٌة المطلمة ،وٌموم مجلس 

 وذلن طٌلة مدة ولاٌة المجلس أي الخمس سنوات.:"السبٌكر"العموم بانتخاب الربٌس الذي ٌسمى ب 

وتنحصر صلاحٌة مجلس العموم فً ثلاث :الصلاحٌة الأولى تكمن فً مرالبة عمل الحكومة ،فهو   

ٌستطٌع حجب الثمة عنها،ونظرا لإتباع نظام الحزبٌة الثنابٌة ولان الأؼلبٌة البرلمانٌة هً موازٌة لأؼلبٌة 

 الحزب فً الحكومة،فان نادرا ما ٌلجا مجلس العموم إلى هذا الإجراء.

بالمبة من مشارٌع الموانٌن هً 90الصلاحٌة الثانٌة فتكمن فً إعداد التشرٌع بالرؼم من ان وأما   

ن ـلس مــا المجـهـمن إعداد الحكومة فً حٌن أن الصلاحٌة الثالثة تكمن فً الصلاحٌة المالٌة،ولد انتزع

 لن ــالم

 .1لها،أي بعد موافمتهوأصبح المبدأ عدم جواز فرض أي نوع من الضرابب إلا بعد إلرار البرلمان 

 تمٌٌم النظام البرلمانً - ثالثا 

ن الحكم على اي نظام فً توفٌمه فً تجسٌد مبادئ ولٌم الدٌممراطٌة من عدمه ٌحتاج الى دراسة إ

 ممارنة دلٌمة وعمٌمة ،وعلٌه ٌمكن اختصار ذلن من خلال عنصرٌن اثنٌن

 ٌجابٌات النظام البرلمانًإ-1

بٌن السلطات ٌتحمك من خلال مرالبة كل جهة للأخرى بشكل اٌجابً ،فسحب ان التوازن والتعاون -1-1

البرلمان للثمة من الحكومة ٌمابلها إمكانٌة حل البرلمان من طرؾ الحكومة ،الأمر الذي ٌحول دون تؽول 

 وتعسؾ أي جهة على الأخرى.

إن تمرٌر المسإولٌة المزدوجة للسلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة تجعل المسإولٌة تجاه الشعب  -1-2

مباشرة لكل جهة ،علما انه حتى من ٌشكل الحكومة هم من الحزب الفابز بالانتخابات،وبالتالً نادرا ما 

 تحدث تنالضات بٌن السلطتٌن.

سٌاسً حول منصب ربٌس الدولة ،فٌحول دون أوجد النظام البرلمانً نوع من الاستمرار ال-1-3

الصراعات حوله ،فان كان ملكا ٌكون ذلن عن طرٌك أسلوب التورٌث الذي ٌحدده دستور المملكة ،وان 

كان ربٌس جمهورٌة فتكون تزكٌته من طرؾ البرلمان الذي انتخب من طرؾ الشعب.وهذا ما تنص علٌه 

 العدٌد من الدساتٌر الممارنة.
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الدراسات الممارنة للأنظمة السٌاسٌة ان هذا النموذج ٌفً بالؽرض المنشود إذا كانت هنان  لمد أثبتت-1-4

نزاهة فً الانتخابات ،فٌظهر ممثلو الشعب فً كل السلطات بشكل فعلً لا صوري،فلا آنذان أعمال 

 وتصرفات ضد إرادة الشعب ،سواء من السلطة التنفٌذٌة أو من السلطة التشرٌعٌة .

 سلبٌات النظام البرلمانً  -2

لد لا ٌكون هذا النظام مجدٌا بالنسبة للأنظمة الشمولٌة التً تجعل من تبنٌها للنظام البرلمانً واجهة  -2-1

 تبٌن صورتها فً الداخل والخارج .

ٌصعب تطبٌك النظام البرلمانً فً الدول التً تعتمد فً بنٌة برلماناتها أكثر من حزبٌن ،فكثرة  -2-2

الأحزاب لد تبدي إلى نسؾ هذا النظام بسبب الصراعات الحزبٌة الكثٌرة داخل البرلمان وداخل الحكومة 

 .واٌجاد فوضى تحول دون الاستمرار السٌاسً لهذه الدول.

لد ٌكون هذا النظام ناجح بشكل كبٌر فً الأنظمة الملكٌة على ؼرار برٌطانٌا لكنه ٌصعب تجسٌده فً  -2-3

 ٌة ، ولعل ابرز مثال على ذلن صعوبة اختٌار ربٌس الحكومة فً اٌطالٌاالانظمة الجمهور

فً بعض النماذج بالبرلمان من ربٌس الجمهورٌة أو الملن صلاحٌات هامة ومصٌرٌة .ثم تنتزعها  -2-4

الحكومة مجددا من البرلمان مما ٌجعلها تدور فً حالة مفرؼة  ،وأحسن مثال على ذن انتزاع البرلمان 

التشرٌع من الملن خصوصا فً الجوانب المالٌة.ثم تنتزع الحكومة ذلن بشكل ؼٌر مباشر بصدد  البرٌطانً

 التفوٌضات التشرٌعٌة التً ٌمرها الدستور .

لد ٌبدو التوازن واضحا فً النظام البرلمانً بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة بالنسبة للدول -5

المتمدمة دٌممراطٌا،ولا ٌبدو كذلن بالنسبة للدول المتخلفة دٌممراطٌا التً تظهر فٌها لوة وتؽول السلطة 

 التنفٌذٌة حتى وان طبمت هذا النظام.  

 اسًالرئ النظام- الثانً المطلب

حد أنظمة الحكم الجمهوري الذي ٌصبح بموجبه الربٌس ربٌسا للدولة وربٌسا للسلطة التنفٌذٌة أهو 

.وٌموم على الفصل التام )الجامد( بٌن السلطات الثلاث ،وٌتمتع الربٌس فً هذا النظام بصلاحٌات واسعة 

ء،وهذا ما ٌمٌز تمكنه من إدارة وتنظٌم شإون الحكم بنفسه ،وهنا نلاحظ عدم وجود منصب ربٌس الوزرا

 1النظام الرباسً عن الأنظمة الجمهورٌة الأخرى ،ولد اشتك اسم النظام الرباسً من ربٌس الجمهورٌة 
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 الرئاسً النظام مبادئ -الأول الفرع

 النظام الرباسً ٌموم على ركابز تتمثل فً:           

 ستملالٌة وأحادٌة السلطة التنفٌذٌةإ -أولا

حٌث أن ربٌس الجمهورٌة منتخب من طرؾ الشعب ٌجمع بٌن رباسة الدولة والحكومة ومن خلال   

هذا نلاحظ أن النظام الرباسً لا ٌصلح للتطبٌك إلا فً الدول التً ٌكون نظامها جمهورٌا فهو لا ٌتماشى مع 

الهٌبة النٌابٌة ،وذلن النظام الملكً،كما ٌلاحظ من ناحٌة ثانٌة ان الشعب هو الذي ٌنتخب الربٌس ولٌست 

عن طرٌك الالتراع العام سواء مباشر أو ؼٌر مباشر وهو ممثل للأمة فً مباشرة رباسة الدولة وممارسة 

 السلطة التنفٌذٌة وأخٌرا ٌتولى ربٌس الجمهورٌة رباسة الدولة ورباسة الحكومة فً نفس الولت .

باختٌار الوزراء لمساعدته فً ممارستها .وله ونتٌجة لتولً ربٌس الدولة السلطة التنفٌذٌة فانه ٌموم  

الحك فً إعفابهم من مناصبهم وهم لا ٌشكلون مجلس وزراء كما هو الشؤن فً النظام البرلمانً وٌخضع 

كتاب الدولة لربٌس الجمهورٌة خضوعا تاما ،وٌنفذون السٌاسة العامة التً ٌموم بوضعها .كما تتم منالشة 

 ه .أعمالهم وٌسالون عنها من طرف

فً النظام الرباسً  تسود فكرة الفصل الجامد بٌن السلطات فلمد تؤثر وضع  الفصل التام بٌن السلطات -ثانٌا

بؤفكار مونتسٌكٌو عن مبدأ الفصل بٌن السلطات ولكنهم لم ٌاخذو بالفصل  1787الدستور الأمرٌكً فً 

التنفٌذٌة دون اي تداخل بٌن السلطتٌن المرن بل ارادو تحمٌك الفصل التام بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة 

وذلن بهدؾ تحمٌك التوازن والمساواة الكاملة بٌنهما ،وٌضمن الدستور الفصل بٌن السلطات وفك مبدأٌن هما 

الاستملال العضوي فتكون كل سلطة مستملة عن بعضها فً تكوٌنها وحلها ومبد التخصص الوظٌفً وذلن 

 .1خل مع عمل سلطة أخرى بان تختص كل منها بوظٌفة معٌنة تتدا

الربٌس فهو الذي ٌتولى 2. ن ربٌس الجمهورٌة فً هذا النظام هو ربٌس الحكومةإ السلطة التنفٌذٌة -1

تحدٌد سٌاسة الدولة داخلٌا وخارجٌا وٌشرفعلى تنفٌذها عن طرٌك الأعوان الذٌن ٌختارهم . وهو ٌتصرؾ 

بالسلطة التنظٌمٌة ولٌس له الحك فً المبادرة بالتشرٌع فً كافة هٌاكل وأجهزة الدولة ومرافمها .و ٌتمتع 

 بطرق مباشرة ورسمٌة ، حتى وان كان ٌمارس ذلن بطرٌك ؼٌر مباشر .

ٌتكون البرلمان من نواب المنتخبٌن من طرؾ الشعب ، ولد ٌتشكل من مجلس واحد  السلطة التشرٌعٌة -2

 او مجلسٌن والبرلمان مستمل تماما عن الربٌس

                                                           
 1999الأمٌن شرٌط .الوجٌز فً المانون الدستوري والمإسسة السٌاسٌة الممارنة .دٌوان المطبوعات الجامعٌة .الجزابر . -1
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تتمثل فً الأجهزة المضابٌة لمة الجهاز المضابً وهو المحكمة العلٌا الدستورٌة وهً لمضائٌة السلطة ا-3

مستملة فً ممارسة وظٌفتها لان المضاة معٌنٌن من طرؾ الربٌس،وٌبمون أحٌانا مدى الحٌاة مما ٌإدي 

 بشعورهم بالاستملالٌة والحرٌة ، وكذلن بؤنهم ٌتمتعون بالحصانة .

ٌتطلب النظام الرباسً مرونة حزبٌة وعدم مشاركة النواب كحزب واحد فً التصوٌت المرونة الحزبٌة  -4

أي أن النابب لا ٌلزم بالتصوٌت مع حزبه كونها أحزاب ؼٌر إٌدٌولوجٌة وذلن ٌضمن عدم جمود عمل 

 1الحكومة بسبب عدم التحٌز لحزب معٌن  

 وتمٌٌمه الرئاسً النظام تطبٌمات -  الثانً الفرع

مستعمرة برٌطانٌة ولد ألامت ثورة واستملت  13كانت تتؤلؾ الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة من  

 2تم الإعلان عن دستور الدولة الاتحادٌة . 1787وتوحدت وفً سنة 

ولمد تاثر واضعو الدستور الأمرٌكً بؤفكار الفمٌه مونتٌسٌكٌو وذلن بان تركز السلطة بٌد واحدة أدى 

والاستبداد وتبنً دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة مبد الفصل بٌن السلطات لأجل تعزٌز  إلى التعسؾ

 3مركز ربٌس الجمهورٌة وإلامة نظام سٌاسً لوي .

تعتبر الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة مهد النظام الرباسً ،والر الدستور الأمرٌكً النظام الرباسً  

لنظام الأمرٌكً صدى كبٌر فً دول العالم المتخلؾ مما عادى ومازال ساري المفعول ولمد كان لنجاح ا

بالكثٌر منها الى الأخذ بالنظام الرباسً مثل فرنسا فً بعض دساتٌرها ومعظم دول أمرٌكا الجنوبٌة وبعض 

 4دول العالم الثالث.

 الأمرٌكٌة المتحدة الولاٌات فً الرئاسً النظام تطبٌك -أولا

الأمرٌكٌة المتحدة النموذج الأبرز فً تطبٌك النظام الرباسً .وٌظهر مبدأ الفصل تعتبر الولاٌات          

 بٌن السلطات الثلاث فً توزٌعها وممارسة مهامها .

 السلطة التنفٌذٌة  -1

السلطة التنفٌذٌة أحادٌة فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ٌتولاها ربٌس الجمهورٌة لوحده دون تدخل           

 . كتاب الدولة

ٌجب ان تتوفر شروط حددها الدستور الأمرٌكً فً المترشح لرباسة  انتخاب رئٌس الجمهورٌة -1-1

 :الجمهورٌة وهً  

                                                           
السٌاسٌة .ملماة على طلبة السنة الاولى حموق جامعة محمد  الدستوري.النظمصادق بلعراوي.محاضرات فً مادة المانون  --1

  7الصدٌك بن ٌحً .جٌجل .ص
خدوجة خلوفً..المانون الدستوري والنظم السٌاسٌة .محاضرة المٌت على الطلبة السنة الاولى لٌسانس .جامعة البوٌرة -2

 84.ص2019-2020.
 نفس الصفحة.المرجع نفسه .-3
 6ن .مرجع سابك .ص مولود دٌدا-4



 الفصل الأول:  الإطار المفاهٌمً للنظام النٌابً
 

24 
 

 أن ٌكون الربٌس أمرٌكٌا اي جنسٌته اصلٌة .-

 1سنة على الألل ٌوم الالتراع 35ان ٌبلػ من العمر -

 2مرة واحدة لمنع الاستبداد بالحكم . ولد حددت الرباسة مدة أربعة سنوات ولا ٌعاد انتخاب الشخص إلا-

 صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة:- 1-2

ٌتمتع الربٌس باختصاصات واسعة ومتنوعة وتشمل كل نواحً السلطة التنفٌذٌة التً تتركز أساسا           

 3فً أٌدي ربٌس بصفة أصلٌة ومباشرة ،وهنان اختصاصات أخرى ذات طابع لضابً أو طابع تشرٌعً 

ربٌس لجمهورٌة فً النظام الرباسً هو ربٌس الحكومة فً نفس الولت فلا ٌوجد مجلس وزراء له كٌان  -1

مستمل عن الربٌس .بل إن الربٌس هو الذي ٌعٌن وزرابه وٌعزلهم وٌحدد اختصاصاتهم كٌفما ٌشاء .ولا 

 ٌلتزم عند وضعه لسٌاسة الدولة باستشارة وزرابه 

المادة الثانٌة من الدستور الأمرٌكً واجب ربٌس الجمهورٌة فً تنفٌذ الموانٌن تنفٌذ الموانٌن حٌث تإكد  -2

 التً ٌضعها الكونؽرس تنفٌذا كاملا وهذا جوهر اختصاص أي سلطة تنفٌذٌة

تعٌٌن الموظفٌن فالربٌس ٌرشح ثم ٌعٌن بعد موافمة مجلس الشٌوخ كبار الموظفٌن مثل الوزراء -3 

 .والمناصل ولضاة المحكمة العلٌا

إصدار اللوابح الإدارٌة وهً أساس اللوابح التنفٌذٌة للموانٌن الاتحادٌة الاتحادٌة .كما ٌصدر بعض و        

اللوابح التنظٌمٌة والتً تسمى باللوابح المستملة لأنها لا تصدر تنفٌذا لمانون معٌن وإنما لتنظٌم بعض 

ٌضٌة التً ٌصدرها الربٌس بناء على تفوٌض من المرافك أو المصالح العامة ،وهنان ما ٌسمى باللوابح التفو

الكونؽرس فً موضوعات هً أصلا من اختصاصات الكونؽرس مثل هذه التفوٌضات  ٌمكن أن تعتبر من 

 4مظاهر التعاون بٌن السلطتٌن فً النظام الرباسً 

ن الكونؽرس الاختصاصات الحربٌة وزع الدستور الأمرٌكً السلطات فً المسابل الحربٌة والعسكرٌة بٌ -5

 وبٌن ربٌس الجمهورٌة 

الكونؽرس ٌختص بإعلان الحرب والتجنٌد وإنشاء الموات المسلحة ،ووضع المواعد اللازمة لتنظٌمها  -6

 .أما الربٌس فهو بنص الدستور ٌعتبر المابد الأعلى للموات لمسلحة .

الحكومات الأجنبٌة الاختصاصات ذات الطابع السٌاسً ٌختص الربٌس وحده بالاعتراؾ بالدول و -7

واستمر الرأي على انفراد الربٌس بذلن دون إشران الكونؽرس معه على اعتبار ان الاعتراؾ اختصاص 

                                                           
 84خدوجة خلوفً .مرجع سابك .ص -1
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تنفٌذي، والماعدة العامة هً الفصل التام الذي ٌمنع الكونؽرس من التدخل فً المسابل التنفٌذٌة .كما له الحك 

 1فً عمد المعاهدات الدولٌة.

ابع المضابً ٌعطً الدستور للربٌس حك إلؽاء العموبة الجنابٌة أو تخفٌضها أو _الاختصاصات ذات الط8

إٌماؾ تنفٌذها وأٌضا حك العفو عن الجرابم التً ترتكب ضد لوانٌن الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة .ولكن 

الؽرٌب هو الاعتراؾ للربٌس بحك العفو عن الجرابم ،وسر الؽرابة فً الأمر أن التجرٌم ورفع وصؾ 

لتجرٌم عن بعض الأفعال هو من اختصاص البرلمان فً كل الأنظمة النٌابٌة .ومن ثم فإعطابه لربٌس ا

 2الجمهورٌة ٌمثل مخالفة لمبدأ الفصل بٌن السلطات الذي ٌتؤسس علٌه النظام الرباسً.

ة الاختصاصات ذات الطابع التشرٌعً .استثناء على مبدأ الفصل بٌن السلطات هنان حالات استثنابٌ-9

لررها الدستور وٌتحمك فٌها بعض التعاون والتؤثٌر المتبادل بٌن السلطات ،وبناء على ذلن ٌسمح الدستور 

 3للربٌس من لبٌل الاستثناء التدخل فً النشاط التشرٌعً للكونؽرس من ناحٌتٌن

 ٌحك للربٌس أن ٌمدم للكونؽرس توصٌات تشرٌعٌة خاصة بؤحوال الاتحاد من ولت لأخر -ا

حك الاعتراض التولٌفً على الموانٌن التً الرها الكونؽرس بمجلسٌه .بمعنى إن أثره لٌس إعدام  للربٌس-ب

المانون الصادر تماما .بل مجرد إٌمافه وإرجاعه للبرلمان بحٌث إذا عاد ووافك علٌه مرة أخرى بؤؼلبٌة ثلثً 

 ذ.الأعضاء فً كل من المجلسٌن صار المشروع المعترض علٌه لانونا واجب النفا

 السلطة التشرٌعٌة   -2

 4ٌتولى السلطة التشرٌعٌة الكونؽرس وٌتؤلؾ من مجلس النواب ومجلس الشٌوخ          

ناببا ٌنتخبون بالالتراع الفردي .ٌختارون كل سنتٌن من لبل الشعب فً  453ٌضم  مجلس النواب -2-1

ون له وحده سلطة اتهام مختلؾ الولاٌات ،وٌختر مجلس النواب ربٌسه والمسإولٌن الآخرٌن .وتك

 5.المسإولٌن

سنوات مع تجدٌد الثلث كل سنتٌن .وٌمثل  6عضو ٌنتخبون لمدة  100ٌتكون من مجلس الشٌوخ   -2-2

 كل ولاٌة شٌخٌن .

 صلاحٌات الكونغرس   -2-3

 ٌتمتع الكونؽرس بصلاحٌات .أهمها :

 . ٌنتخب الكونؽرس من الشعب ولا ٌحك للربٌس حله ولا سحب الثمة منه-

 التراح الموانٌن ومنالشتها والتصوٌت علٌها . -

                                                           
 117احمد كمال ابو المجد.المرجع نفسه .ص-1
 99.ص 2011.مإسسة دار الصادق الثمافٌة.العراق .1على ٌوسؾ شكري.مبادئ المانون الدستوري .ط-2
 103شكري.المرجع نفسه.صعلى ٌوسؾ  -3
 85خدوجة خلوفً .مرجع سابك .ص-4
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 1التراح تعدٌل الدستور الاتحادي وٌصادق علٌه بؤؼلبٌة ثلثً أعضاء برلمانات الولاٌات لٌنفذ

له اختصاص انتخاب الربٌس فً حالة عدم حصول اي مترشح على الأؼلبٌة وهو اختصاص مجلس  -

 النواب .

 2. اعتماد المٌزانٌة والتصدٌك علٌها-

 السلطة المضائٌة   -3

تستؽل السلطة المضابٌة كل الاستملال عن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة لذلن فان المضاة ٌختارون         

بشؽل مناصبهم مادامو حسنً .وٌتمتع لضاة المحكمة العلٌا والمحاكم الادنى درجة 3عن طرٌك الانتخاب 

 4.السلون

 وهذا ما ٌجعلهم ٌشعرون بالحرٌة فً ممارسة مهامهم 

 مظاهر الفصل التام بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة

ٌموم النظام الرباسً الأمرٌكً على مبدأ الفصل بٌن السلطات ،مما ٌنفً كل علالة او تداخل بٌنها .وٌتجلى 

 فً ماٌلً  :

 الدولة لا ٌمكن الجمع بٌن عضوٌة البرلمان ومنصب كاتب  -

 عدم إمكانٌة حضور كتاب الدولة جلسات مجلس البرلمان بهذه الصفة .-

ٌختار ربٌس الدولة كتاب الدولة دون تدخل من السلطات الأخرى وٌسٌطر الربٌس علٌهم ولهم سلطات  -

 5استشارٌة فمط وهو فمط من ٌمكنه مسابلتهم .

 تولً الكونؽرس مهامه باستملالٌة عن السلطة التنفٌذٌة -

لا ٌملن الربٌس فً الظروؾ العادٌة دعوة البرلمان للانعماد .كما لا ٌملن حك طرح الأسبلة البرلمانٌة أو  -

 استجواب الكونؽرس 

 6ربٌس الدولة ؼٌر مسإول امام الكونؽرس ولا ٌمكن لهذا الأخٌر سحب الثمة من الربٌس .

 لمتحدة الأمرٌكٌة الاستثناءات الواردة على تطبٌك النظام الرباسً فً الولاٌات ا

     السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة تداخل -4

 حرص الدستور على الفصل الجامد بٌن السلطات،الا ان هنان إمكانٌة التؤثٌر على سلطة أخرى عبر آلٌات   

 

                                                           
 10.ص 2020ول .المؽرب .عزٌزة الؽدانً.محاضرات فً مادة الانظمة الدستورٌة السداسً الثالث.جامعة محمد الأ-1
 11المرجع نفسه .ص -2
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 تأثٌر الرئٌس على الكونغرس   -4-1

 ٌحك للربٌس دعوة البرلمان للانعماد فً دورة ؼٌر عادٌة أي فً حالة الظروؾ الاستثنابٌة ولد نصت على  -

 ذلن المادة الثانٌة الفمرة الثالثة من دستور الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة 

 ٌمكنه توجٌه رسالة إلى الكونؽرس ٌلفت نظره إلى الاهتمام بتشرٌع معٌن . -

 حك الفٌتو   -4-2

هو وسٌلة هامة تمكن الربٌس من الضؽط على الكونؽرس .حٌث ٌعترض على أمر صادر من الكونؽرس 

فٌحال علٌها مجددا ولا ٌنفذ إلا بعد المصادلة علٌه بؤؼلبٌة ثلثً كل مجلس ،وهذا ما جاء فً المادة الأولى  

 الفمرة السابعة من الدستور الأمرٌكً .

 ثٌر الكونغرس على الرئٌس  أت -4-3

 لانون المٌزانٌة   -أ

ٌمترح الربٌس المٌزانٌة والكونؽرس هو من ٌوافك علٌها لتصبح نافذة . وٌمكن للكونؽرس رفض الاعتماد -

 التً ٌطلبها الربٌس خصوصا عندما ٌعترض على سٌاسة الربٌس .

 صلاحٌة تعٌٌن بعض كبار الموظفٌن من طرؾ مجلس الشٌوخ -

ة .وٌتولى مجلس النواب توجٌه التهمة لهما وٌحاكمهما مجلس الشٌوخ ٌتحمل الربٌس وناببه مسإولٌة جنابٌ-

الفمرة الثالثة من الدستور الأمرٌكً "لمجلس الشٌوخ وحده سلطة محاكمة  –حسبما ورد فً المادة الأولى 

 1فً جمٌع تهم المسإولٌٌن ....."

ٌس السابك دونالد ترامب الذي ومثال تؤثٌر الكونؽرس الأمرٌكً على الربٌس كان فً تجاوز حك الفٌتو للرب

استخدمه ضد مشروع لانون موازنة الدفاع لتكون أول مرة ٌرفض فٌها المشرعون الأمرٌكٌون فٌتو للربٌس 

 2الجمهوري .

 السلطة المضائٌة   -ب

للكونؽرس صلاحٌة فً إحداث محاكم استبنافٌة. كما ٌجب اخذ موافمة مجلس الشٌوخ لإنشاء محكمة         

 وله حك الاعتراض على تعٌٌن لضاة المحكمة الاتحادٌة العلٌا . اتحادٌة.

 

 

 

 

                                                           
 12ص السابك،المرجع عزٌز عبد الؽنً ،  -1
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 تمٌٌم دور النظام الرئاسً  -ثانٌا 

 ق إلى مزاٌا وعٌوب النظام الرباسًسنتطر       

 مزاٌا النظام الرئاسً-1

ٌعود إلى ٌعتمد معظم الباحثون إن نجاح لنظام الرباسً بشكله الراهن فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة       

 تفاعل عدة أسباب ،

أهمها وجود أحزاب منظمة ،ورأي عام متماسن ومتعاون وجمهور ٌتمتع بمسط من الوعً والثمافة ولوانٌن 

 تتجاوب مع تطلعات الشعب .

وحاولت عدة دول عدٌدة فً أسٌا وإفرٌمٌا وأمرٌكا اللاتٌنٌة تملٌد الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة والأخذ بالنظام 

ولم توفك .بل إن النتابج كانت عكسٌة تمخضت عنها لٌام أنظمة دٌكتاتورٌة واندلاع ثورات الرباسً 

وانملابات ،ولعل السبب ٌكمن فً أن نجاح النظام الرباسً ٌتولؾ على مدى الوعً المومً والسٌاسً لدى 

إذا لم ٌدرن –المواطنٌن ومدى تجاوبهم مع النظام.فهذا النظام ٌمنح للربٌس سلطة لوٌة ٌمكن أن تإذي 

انتشار الفوضى  إلى الدكتاتورٌة الفردٌة .أو–الشعب المعنى الحمٌمً لمبد الفصل بٌن السلطات 

 1.والانملابات

 عٌوب النظام الرئاسً -2

ن لٌس معناه انه صحٌح أن النظام الرباسً هو من بٌن الأنظمة الأكثر شٌوعا ،ؼٌر أن ذل    

لٌم الدٌممراطٌة لم ٌعد مرتبطا بنوع النظام المعتمد بل بمدى التناؼم بٌن السلطات وهذا ما   ،فتجسٌد الأحسن

 : ٌجعل للنظام الرباسً بعض العٌوب من بٌنها 

 تتولؾ أجهزة الدولة وٌتعطل الالتصاد إذا نشب الخلاؾ بٌن الربٌس والبرلمان .-

-ٌنتمً لها .حتى وان تعارضت مع التوجهات العامة. ٌعمل الربٌس وفما للأفكار والمرجعٌة الحزبٌة التً -

ٌتم تمٌٌم أداء الربٌس طوال فترته الرباسٌة من لبل حزبه حتى ٌضمن إعادة انتخابه ربٌسا لفترة ثانٌة .وهذا 

 ما ٌجعله ٌعمل فً إطار خطط الحزب الذي ٌنتمً إلٌه .

ة )الحكومة( وفً الولت نفسه لا تستطٌع تعجز السلطة التشرٌعٌة )البرلمان( عن إسماط السلطة التنفٌذٌ-

السلطة التنفٌذٌة حل البرلمان والدعوة لانتخابات مبكرة ،مما ٌعرض البلاد إلى أزمات سٌاسٌة ؾ حال 

 2التصادم بٌن السلطتٌن .
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 النٌابٌة( الجمعٌة )حكومة المجلسً النظام- الثالث المطلب

والبرلمانً.ٌوجد نظام نٌابً ثالث .وهو صورة للنظام لى جانب النظامٌن النٌابٌٌن الرباسً إ 

الدٌممراطً شبه المباشر،وهو نظام الجمعٌة النٌابٌة .وٌسمى أٌضا بالنظام المجلسً ،وٌتمٌز هذا النظام بدمج 

 السلطات العامة فً سلطة واحدة /وهً السلطة التشرٌعٌة .

 نتناول هذا المطلب مفهوم هذا النظام ومبادبه وتطبٌماته

 المجلسً النظام تعرٌف - الأول الفرع

ٌموم النظام المجلسً على اساس جوهري وهو اختلال التوازن بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

لصالح السلطة التشرٌعٌة التً لها مكان الصدارة،وٌرجع هذا السبب إلى إن السلطة التشرٌعٌة هً الهٌبة 

ته .ولها بذلن حك ممارسة جمٌع صور السلطة التشرٌعٌة التً انتخبها الشعب ،وهً المعبر عن إراد

والتنفٌذٌة .وإذ تعذر علٌها مباشرة كافة السلطات .ٌكون بوسعها عهد العمل التنفٌذي إلى هٌبة تكون تابعة لها 

 1،وهً الهٌبة التنفٌذٌة . 

 التنفٌذي .وبذلن فان الهٌبة التنفٌذٌة تعتبر مندوب عن السلطة التشرٌعٌة فً ممارسة العمل 

ٌستند النظام المجلسً إلى فكرة وحدة سٌادة الدولة ،وعدم جواز تجزبتها )أي تجزبتها إلى تشرٌعٌة 

وتنفٌذٌة(.والسٌادة للشعب  ،والشعب اختار ممثلٌه .فهم بذلن أصحاب الحك فً ممارسة كل أوجه السٌادة 

 )تشرٌعٌة وتنفٌذٌة(.

لهذا النظام .ذلن أن روسو كان ٌرى أن السلطة تعتبر أفكار جان جان روسو المصدر الحمٌمً 

السٌاسٌة واحدة وحدة لاتتجزا وإنها تتركز فً التشرٌع لأنه التعبٌر عن الإرادة العامة ، ومن ثم فان الهٌبة 

 التنفٌذٌة لا تعبر عن الإرادة العامة،ولاٌمكن أن تموم بذلن،فهً بذلن تابع للهٌبة التشرٌعٌة .

 المجلسً لنظاما أركان -الثانً الفرع

 2ٌموم النظام المجلسً على عدة أركان .وهً

 تركٌز السلطة بٌد البرلمان -أولا

إذ ٌتمثل ذلن بان السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة مركزة بٌد البرلمان. اذ ٌموم هذا النظام على            

إذ أن البرلمان المنتخب من لبل الشعب  –كما سبك وان رأٌنا –أساس دمج السلطتٌن ولٌس الفصل بٌنهما 

ت تلن السلطات والأعمال هو الذي ٌمبض بٌده على ناصٌة الأمور فً البلاد وٌموم بكل السلطات سواء أكان

                                                           
 393.ص 2004فإاد محمد النادي.النظم السٌاسٌة .دون دار نشر. -1
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على صعٌد تشرٌعً أم تنفٌذي،وٌختار البرلمان ربٌس الدولة والوزراء لإدارة الشإون التنفٌذٌة وٌخضعون 

 1فً تلن الإدارة 

  تبعٌة السلطة التنفٌذٌة للبرلمان -ثانٌا

مادام البرلمان ٌختار ربٌس الدولة والوزراء .فان السلطة التنفٌذٌة ستكون خاضعة تماما للبرلمان           

وتابعة تبعٌة كاملة له، اذ ان البرلمان ٌتولى توجٌه الحكومة والإشراؾ على عملها ،وٌستطٌع البرلمان 

 2م البرلمان  تعدٌل لرارات السلطة التنفٌذٌة وحتى إلؽاإها ،والوزارة مسإولة سٌاسٌا أما

 الدمج بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة -ثالثا

ا ٌتطلب عمل نظام حكومة الجمعٌة على الدمج بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة .ولٌس أساس ذإ 

الفصل بٌنهما كما ظهر لنا فً النظام الرباسً او التعاون والمساواة بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة كما 

الحال فً النظام البرلمانً ،ونرى هنا ان هاتٌن السلطتٌن تبدو وكؤنهما سلطة واحدة،أي أن هنان دمج هو 

بٌن هاتٌن بٌن السلطتٌن ولٌست هنان اختصاصات محددة لكل منهما وإنما هنان خضوع تام من لبل السلطة 

 3التنفٌذٌة لصالح السلطة التشرٌعٌة .

 سوٌسرا فً ًالمجلس النظام تطبٌك - الثالث الفرع

وجد النظام المجلسً تطبٌمات بعضها اندثر وحلت محله نظم اخرى وبعضها مازال مطبما حتى          

  .الان واهم نموذج 

 تطور ونشأة الاتحاد السوٌسري -أولا

التسمٌة الرسمٌة لسوٌسرا هً الكونفدرالٌة السوٌسرٌة ولهذه التسمٌة اثر من الماضً لا ٌعبر عن   

 4الوالع الاتحادي للدولة .تعتبر سوٌسرا نموذجا متمدما للدٌممراطٌة الؽربٌة .ٌتمٌز بؤربعة أمور  

 الأخذ بالنظام الفٌدرالً ،على الرؼم من صؽر مساحة الدولة وللة سكانها .-

 مرار بعض المماطعات )الكانتونات ( فً ممارسة دٌممراطٌة مباشرة .است-

 اعتماد وسابل الدٌممراطٌة شبه مباشرة على صعٌد محلً واتحادي .-

 تطبٌك النظام المجلسً المابم على هٌمنة السلطة التشرٌعٌة -

 لرٌب تعتبر نصؾمماطعة أو كانتونة أو دوٌلة .كانت ستة منها إلى ولت  26سوٌسرا مكونة حالٌا من 

مماطعات مثل بمٌة  1999و نصؾ كانتونة .لكنها أصبحت منذ التعدٌل الدستوري لسنة أمماطعة  

 المماطعات الأخرى .
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ولعت ثلاث مماطعات معاهدة دفاع دابمة لمواجهة الأخطار النمساوٌة والجرمانٌة  1291فً سنة 

 .وتعتبر

للاتحاد،وخلال لرنٌن التالٌٌن انضمت إلٌها مجموعة مماطعات هذه المعاهدة بمثابة البداٌة الأولى 

 مماطعة " 13أخرى وكونت "تحالؾ 

)بعد نهاٌة حرب الثلاثٌن سنة بٌن البروتستانت والكاثولٌن (ألرت معاهدة "وستفالٌا "  1648فً 

 بالاستملال التام لهذه المماطعات .

ٌحضره مندوبون عن المماطعات وٌتخذون  ونظام التحالؾ كان معمدا ٌمتصر على عمد مإتمر سنوي

 لراراته بالإجماع ،وتمٌزت هذه الفترة بظهور أصحاب الأموال والإلطاعٌٌن .

 12سوٌسرٌة ،ووضعت لها دستور فً باحتلال المماطعات ال 1798لامت الجٌوش الفرنسٌة سنة 

 ة .فرٌل من ذات السنة،ٌمر بوحدة المماطعات فً دولة موحدة ؼٌر لابلة للتجزبأ

 مماطعة .والر حٌاد سوٌسرا الدابم . 22،ارتفع عدد المماطعات إلى  1815وفً مإتمر فٌٌنا لسنة 

اشتعلت حرب أهلٌة بٌن هذه المماطعات .انتهت بانهزام المماطعات الكاثولٌكٌة .ووضع  1748وفً 

الولاٌات المتحدة  ،حول الاتحاد من كونفدرالً إلى فٌدرالً على ؼرار 1848سبتمبر  12دستور للبلاد فً 

الأمرٌكٌة.حٌث جعل هذا الدستور من الشعب السوٌسري هٌبة لانونٌة ٌحك لها وحدها تعدٌل أحكام الدستور 

افرٌل 18،والمرة الثانٌة فً 1874ماي  19.بمى هذا الدستور لابما إلى أن تم تعدٌله فً المرة الأولى فً 

 1وهو الدستور الحالً النافذ. 1999

 تحادٌة السوٌسرٌة الإالمؤسسات  -1

. ومن الطبٌعً أن ٌكون فٌها برلمان مكون 1848سوٌسرا وكما سبك وان للنا دولة اتحادٌة منذ سنة         

من مجلسٌن .وحكومة اتحادٌة ،ولضاء اتحادي ،وفً سوٌسرا ٌستعملون للدلالة على تلن الأجهزة تسمٌات 

 .حادي والمضاء بالمحكمة الاتحادٌةومة تسمى المجلس الاتمختلفة .فالبرلمان ٌسمى الجمعٌة الاتحادٌة،والحك

 الجمعٌة الاتحادٌة : -1-1

وهً السلطة التشرٌعٌة والسلطة العلٌا فً سوٌسرا ،وتضم مجلسٌن متساوٌٌن من حٌث الأهمٌة         

 2والاختصاص ،احدهما ٌمثل الشعب المجلس الوطنً والثانً ٌمثل الدوٌلات مجلس الدوٌلات.
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 المجلس الوطنً  -1-2

ٌتم  200وهو الؽرفة السفلى للبرلمان .ٌمثل الشعب السوٌسري باسره ،وأعضاإه المابتٌن      

انتخابهم عن طرٌك نمط انتخابً موحد على مستوى كافة الكانتونات وهو التمثٌل النسبً من لبل شعب 

 .1سنوات  4الكانتونات مدة 

ٌنتخب على عدد من النواب .تبعا لعدد سكانه ،على ان لا ٌمل على ٌمثل كل كانتون دابرة انتخابٌة.    

 3800نابب واحد النسبة للكانتونات التً سكانها ٌمل عن المعدل الوطنً للسكان الذي ٌتطلبه الممعد الواحد )

 لكل منها ممعد واحد  وابوالد- نٌدوالد.- غلارٌسممعد، 34(.فمثلا زٌورٌخ لها 2007نسمة حسب انتخابات

 مجلس الدوٌلات )الكانتونات(  -1-3

عضوا )أي عضوان عن كل  46وٌمثل الكانتونات )دوٌلات( وعدد الأعضاء فً هذا لمجلس    

 كانتون.وعضو واحد عن كل نصؾ كانتون (بؽض النظر عن عدد سكانها 

بٌتها ٌتم انتخاب أعضاء هذا المجلس حسب النظام الانتخابً الممرر لكل كانتون ،والذي ٌجري فً أؼل

 عن طرٌك الالتراع بالأؼلبٌة ،ماعدا فً كانتون أٌن ٌستخدم فٌها نظام التمثٌل النسبً ..

 ختصاصات الجمعٌة الفٌدرالٌة إ -1-4

أوكل الدستور الاتحادي للمجلسٌن صلاحٌات متساوٌة سواء فً مجال التشرٌع أو الرلابة .ٌجتمع   

السنة ،وٌؤخذ كل مجلس لراراته على انفراد .إلا إنهما لمجلسان فً الحالة العادٌة فً أربع دورات فً 

ٌجتمعان فً جلسات مشتركة لاتخاذ المرارات المهمة،مثل انتخاب أعضاء المجلس الاتحادي 

 )الحكومة(،ولضاة المحكمة الاتحادٌة ،وتعٌٌن المابد العام للجٌش ....

الفٌدرالٌة .ولتوجٌه الأوامر كما ٌجتمع المجلسان معا لحل الخلافات التً تنشا بٌن السلطات 

 والتعلٌمات الى الحكومة واستجوابها ،وكذلن لإصدار لانون العفو .

 2وكذا بسط رلابتهما على المضاء الاتحادي 

 مجلس الاتحاديال -1-5

وهو الهٌبة التنفٌذٌة للاتحاد السوٌسري .وٌتكون من سبعة أعضاء ٌنتخبون لمدة أربع سنوات لابلة  

الجمعٌة الاتحادٌة المنعمدة على هٌبة مإتمر )اجتماع المجلسٌن معا( بالأؼلبٌة المطلمة )فً  للتجدٌد من لبل

 ٌوم واحد ولكن فردا فردا(،فتكون ولاٌتهم بالتالً مساوٌة لمدة أعضاء الجمعٌة الاتحادٌة .

الانتخاب  تملٌدٌا ٌعاد انتخاب عضو المجلس الاتحادي إلى أن ٌمدم استمالته .وتكاد حالات عدم إعادة 

( ولا ٌمكن ان ٌكون لاي كانتون اكثر من  2007و1848أن تكون نادرة )أربع حالات حدثت بٌن سنتً 

 عضو بالمجلس ،وذلن لتحمٌك اكبر لدر من التوازن بٌن المومٌات.
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عد تنتخب الجمعٌة الاتحادٌة ربٌس للمجلس وناببه مدة سنة واحدة ؼٌر لابلة للتجدٌد المباشر إلا ب           

مرور سنة من انتهاء العهدة الأولى ،وسلطات ربٌس المجلس الفٌدرالً سلطات فخرٌة بحتة .فهو لا ٌملن 

حتى سلطات ٌمارسها اتجاه زملابه أعضاء المجلس،باستثناء تمثٌل الاتحاد فً لخارج ورباسة المجلس مما 

حضره أربعة على الألل من  ٌحمك مبدأ المٌادة والحكومة الجماعٌة .ولا ٌصح اجتماع المجلس إلا إذا

 1أعضاء المجلس .وٌرأسه الربٌس أو ناببه 

 العلالة بٌن البرلمان ومجلس الاتحادي–ثانٌا

نظرا لتبعٌة الحكومة للبرلمان فً النظام المجلسً، فنجد تؤثٌر السلطة التشرٌعٌة على السلطة            

 ٌكاد أن ٌكون منعدما  .التنفٌذٌة واضحا .بٌنما تؤثٌر الثانٌة عن الأولى فهو 

 التشرٌعٌة على السلطة التنفٌذٌة ثٌر السلطة أت -1

 ٌعتبر المجلس الاتحادي وفما للدستور تابعا للبرلمان ومسإولا أمامه  -

 فالبرلمان هو الذي ٌنتخب أعضاء المجلس الاتحادي  -

 .الذي ٌنبؽً ان ٌلتزم بها.للبرلمان حك إصدار التوجٌهات والتعلٌمات والأوامر للمجلس الاتحادي -

للبرلمان حك توجٌه الأسبلة والاستجوابات لأعضاء المجلس الاتحادي ،ولكن لٌس له حك سحب الثمة من -

 المجلس الاتحادي أو عزل احد أعضابه .

ٌلتزم المجلس الاتحادي بتمدٌم تمرٌر للبرلمان فً بداٌة كل دورة ،وٌموم البرلمان بمنالشة التمرٌر وابداء -

 2لاحظاته وتعلٌماته.م

 مدى تؤثٌر السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة 

 لٌس للمجلس الاتحادي أي مشاركة فً أعمال السلطة التشرٌعٌة -

 لٌس للمجلس الاتحادي حك دعوة البرلمان للانعماد .ولا حك فض الدورات -

الوالع ؼالبٌة الموانٌن ٌبادر بها المجلس لٌس للمجلس  الاتحادي نظرٌا حك التراح الموانٌن . ؼٌر انه فً -

 الاتحادي.ولا حك الاعتراض علٌها ولا حك إصدارها.

 لا ٌجوز الجمع بٌن عضوٌة أي من مجلس البرلمان وعضوٌة المجلس الاتحادي-

 3لٌس للمجلس الاتحادي حك حل البرلمان -

 المحكمة الاتحادٌة: -2

سنوات لابلة  6وهً المحكمة العلٌا وتتشكل من أعضاء منتخبٌن من لبل الجمعٌة الفٌدرالٌة لمدة           

 .للتجدٌد وتشبه بصلاحٌاتها المحكمة العلٌا فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة 

                                                           
 290سعٌد بوالشعٌر .مرجع سابك .ص -1
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 المجلسً نظام وعٌوب مزاٌا - الرابع الفرع

لنظام حكومة النظام المجلسً )الجمعٌة النٌابٌة( جملة من المزاٌا والعٌوب التً ٌتسم بها هذا النوع           

 من الانظمة وٌمكن تناولها كما ٌؤتً 

 مزاٌا النظام المجلسً -أولا

 انه ٌمثل مرحلة انتمالٌة تستطٌع الدول من خلالها تجاوز مرحلة حرجة من تارٌخها -1

إمكانٌة –كما ٌرى مإٌدو هذا النظام –انه ستكون هنان هٌبة تنفٌذٌة ولٌس مجرد شخص واحد مما ٌعطً -2

 تعدد الآراء والحلول وشمولٌة الرإٌة 

 إن الهٌبة التنفٌذٌة مسإولة مسإولٌة سٌاسٌة أمام البرلمان مما ٌمنع استبداد السلطة التنفٌذٌة  -3

إن الشعب من الناحٌة النظرٌة هو من ٌمارس السلطة الحمٌمٌة وهً الدٌممراطٌة الحمٌمٌة بل برإى  -4

 1البعض أن النظام المجلسً هو أكثر النظم دٌممراطٌة 

 عٌوب النظام المجلسً-ثالنٌا

إمكانٌة استبداد الهٌبة إن نظام حكومة الجمعٌة النٌابٌة ٌمنع استبداد السلطة التنفٌذٌة بٌد انه لا ٌحول دون -1

 التشرٌعٌة "البرلمان".

من الناحٌة العملٌة هنان هٌبة تابعة للسلطة التشرٌعٌة هً من تنفذ الموانٌن ولٌس الشعب اي ان السلطة -2

 2لا الشعب . –السلطة التشرٌعٌة –الحمٌمٌة هً لهإلاء 

 مضاء على الدٌممراطٌة تدرٌجٌا .إن إدماج السلطات كلها بٌد سلطة واحدة سٌإدي إلى الاستبداد وال-3

إن نجاح نظام حكومة الجمعٌة النٌابٌة فً سوٌسرا ٌعود للظروؾ الخاصة بسوٌسرا بٌدا انه فشل فشلا  -4

وفً  1789ذرٌعا فً دول  ولاد إلى الاستبداد والدٌكتاتورٌة كما حدث فً فرنسا بعد الثورة الفرنسٌة لعام 

 .3 1924تركٌا بعد سنة 
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 الأول خلاصة الفصل

تطرلنا فً هذا الفصل إلى الأنظمة النٌابٌة أٌن عرفناها على أنها أنظمة حكم تعتمد على وجود هٌبة           

الرباسً  )النظام البرلمانً .النظام سسمنتخبة تمثل وتمارس السلطة التشرٌعٌة وكذلن تطرلنا إلى أهم أ

  :نؤهذه الأنظمة وتوصلنا إلى المول بالنظام المجلسً(أٌن لمنا بإٌضاح المبادئ التً تموم علٌها كل واحد من 

بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة  والتوازن التعاون أي،بٌن السلطات الفصل المرن النظام البرلمانً ٌموم على-

والتنفٌذٌة .حٌث ٌكون ربٌس الدولة ؼٌر مسإول سٌاسٌا بٌنما الحكومة مسإولة أمام البرلمان الذي ٌمكنه 

 سحب الثمة منها وتطرلنا الى النظام البرٌطانً كنموذج مثالً والذي ٌعد من ابرز تطبٌماته 

الصارم بٌن السلطات .حٌث ٌكون ربٌس الجمهورٌة النظام الرباسً ٌتمٌز عن النظام البرلمانً فً الفصل -

منتخبا مباشرة من الشعب وٌمارس السلطة التنفٌذٌة بشكل مستمل عن البرلمان .ولدمنا النظام الرباسً 

 الأمرٌكً كنموذج والذي ٌعد من ابرز تطبٌماته 

فٌذٌة فً البرلمان .حٌث النظام المجلسً )نظام حكومة الجمعٌة( الذي ٌجمع بٌن السلطتٌن التشرٌعٌة والتن-

 كل مباشر ولدمنا النظام السوٌسريٌتم انتخاب الحكومة من بٌن أعضاء البرلمان وتكون مسإولة أمامه بش

 .مات النظام المجلسًكنموذج الذي ٌعد من ابرز تطبٌ

 

 

 

 

 

 

 



  

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 الثانً الفصل

0202الدستور عدٌلتال ظل  فً النٌابً النظام تطبٌمات
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ٌعد النظام النٌابً أحد أبرز أشكال الحكم الدٌممراطً ، حٌث ٌتجلى فً توزٌع السلطة بٌن الهٌبات         

 . والمضابٌة وفك ضوابط تضمن تحمٌك مبدأ الفصل بٌن السلطات والتوازن بٌنهماالتشرٌعٌة والتنفٌذٌة 

 فً الجزابر شهد النظام السٌاسً تطوات ملحوظة ، لاسٌما من خلال التعدٌلات الدستورٌة التً تهدؾ     

 محطة مهمة فً هذا المسار ، حٌث تضمن  2020إلى تعزٌز الدٌممراطً والحكم الراشد، وٌعد دستور 

 جموعة من الآلٌات التً تعكس مظاهر النظام النٌابً.م

عبر  2020النظام النٌابً فً التعدٌل الدستوري تطبٌمات سنحاول من خلال هذه الدراسة التطرق إلى      

تحلٌل ماتضمنه والولوؾ على مكامن الموة والمصور ، وإستشراؾ الآفاق الممكنة لتعزٌز النظام النٌابً فً 

 إلى: وسنتطرق فً هذا الفصل  السٌاسٌة والإجتماعٌة الراهنة ،ظلال المتؽٌرات 

 النظام البرلمانً فً النصوص الدستورٌة مظاهرالمبحث الأول  

 النظام الرباسً فً  النصوص الدستورٌةمظاهرأما المبحث الثانً        
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 الجزائري الدستور نصوص فً البرلمانً النظام مظاهر -الأول المبحث

ودراسة أهم المظاهر للنظام  2020سنتناول فً هذا المبحث النظام البرلمانً فً  التعدٌل الدستوري 

البرلمانً من خلال البرلمان المنتخب من لبل الشعب ،وإختصاصات البرلمان وطبٌعة العلالة بٌن السلطات 

س جمهورٌة أوالوزٌر الأول أو ربٌس حكومة حسب الحالة،ربٌس جمهورٌة ؼٌر ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة ربٌ

 مسإول سٌاسٌا ووزارة مسإولٌن سٌاسٌا ،والتعاون والتوازن بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة. 

 سنتطرق فً المطلب الأول : البرلمان والمطلب الثانً :العلالة بٌن السلطات

 البرلمان-الأول المطلب

 ٌعد البرلمان السلطة التشرٌعٌة فً الجزابر بؽرفتٌه المجلس المجس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة       

 ٌتشكل عن طرٌك الإنتخاب والتعٌٌن ،ٌتمع بصلاحٌات زٌادة عن الإختصاص الأصٌل فً التشرٌع 

 إختصاص رلابً وإستشاري.

 ٌه  وفرع ثانً: إختصاصات البرلمانسنتناول فرع أول: التنظٌم الهٌكلً للبرلمان بؽرفت       

  للبرلمان الهٌكلً التنظٌم -الأول الفرع

من ؼرفتٌن المجلس  20201من التعدٌل الدستوري  114ٌتشكل البرلمان  حسب نص المادة          

 الشعبً الوطنً ومجلس الأمة ،سنتطرق أولا المجلس الشعبً الوطنً وثانٌا مجلس الأمة.

 الوطنً الشعبً المجلس– أولا

هو الؽرفة السفلى للبرلمان الجزابري وهو السلطة التشرٌعٌة الربٌسٌة للبلاد وٌتم إختٌاره من لبل        

لتراع العام المباشر والسري  ، وبهذا هو ٌعبر عن إرادة الشعب وٌساهم فً إتخاذ 2الشعب عن طرٌك الإإ

 وتنظٌمه. المرارات المهمة وسنتطرق إلى تشكٌلة المجلس الشعبً الوطنً

 تشكٌل المجلس الشعبً الوطنً -1

مماعد مخصصة للجالٌة الجزابرٌة فً  08ممعدا, من بٌنها  407ٌضم المجلس الشعبً الوطنً حالٌا        

ٌحدد الدوابر الانتخابٌة و عدد مماعد المطلوب  2021مارس  16المإرخ فً  02-21الخارج ,وفما للامر 

باعتبار أن عدد المماعد المطلوب شؽلها فب الانتخابات البرلمانٌة عدد ؼٌر  3شؽلها فً انتخابات البرلمان 

 ثابت لابل للتؽٌر بحٌث ٌتؽٌر بتؽٌر عدد سكان الولاٌة أو إعادة تمسٌمها .

ممعدا فً  462مماعد بدلا من  407و تم تخفض مجموع عدد مماعد المجلس الشعبً الوطنً إلى        

 80.000نسمة ,بدلا من  120.000عدٌل المعامل الانتخابً إلى ممعد لكل  المجلس السابك,بعدما تمرر ت
                                                           

،المتضمن التعدٌل الدستوري،الجرٌدة  2020.12.30  الصادر ف20/442ًمن المرسوم الرباسً رلم 114 المادة1
 200.12.30 المإرخ فً.82 الرسمٌة،العدد

 .المصدر ،نفس 121الماد 2
وعد دالمماعد المطلوب شؽلها ٌحدد الدوابر الإنتخابٌة ،, 2021مارس 16 ،المإرخ فً 02-21 من الأمر،رلم 04 المادة -3

  2021 مارس 16 الصادرة فً, 19عدد ,فً انتخاب البرلمان،الجرٌدة الرسمٌة
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نسمة ,الذي كان معتمدا فً التمسٌٌم السابك ,على أن ٌخصص ممعد إضافً لكل حصة متبمٌة تشمل 

 13المإرخ فً  01-12نسمة التً كانت مطبمة فً الأمر الملؽى رلم  40.000نسمة بدلا من  60.000

و على  1دد الدوابرالانتخابٌة و عدد المماعد المطلوب شؽلها فً انتخابات البرلمان الذي ٌح 2012فٌفري 

 أساس هذا التعدٌل تراجع عدد المماعد التمثٌلٌة فً عدة ولاٌات .

مع أن المانون الجدٌد المحدد للدوابر الانتخابٌة و المذكور أعلاه ،وضع الحد الأدنى للمماعد الممنوح     

ولاٌة تحوز على  19نسمة  و باتت  200.000مماعد للولاٌات التً تمل عن  03ى إل 05للولاٌات من 

التً تم إستحداثها فً مناطك 2مماعد لكل ولاٌة من الولاٌات العشر الجدٌدة  03مماعد فٌما تم منح  03

 . 3الجنوب 

 تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً -2

المجلس إلى الأجهزة الدابمة , و هٌبات استشارٌة و حدد  النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً تنظٌم 

 تنسٌمٌة , وسنتطرق إلٌها على النجو الآتً:

 الأجهزة الدائمة -2-1

 . تتكون الأجهزة الدابمة من الربٌس ,المكتب و اللجان الدابمة

 رئٌس المجلس الشعبً الوطنً :-أ-2-1

بالالتراع السري فً حالة تعدد المترشحٌن  4ٌنتخب ربٌس المجلس الشعبً الوطنً للفترة التشرٌعٌة       

,و ٌعلن فابزا المترشح الذي تحصل على الأؼلبٌة المطلمة من أصوات النواب ,و فً حالة عدم حصول أي 

نافس بٌن الأول و الثانً من المترشحٌن على الأؼلبٌة المطلمة ٌلجؤ إلى اجراء دور ثان ٌتم فٌه الت

المتحصلٌن على أكبر عدد من الأصوات , و ٌعلن فوز المترشح المتحصل على الأؼلبٌة ,و فً حالة التعادل 

ٌعتبر فابزا المترشح الأكبر سنا .و فً حالة  المترشح الوحٌد ٌكون الانتخاب برفع الٌد , و ٌعلن فوزه 

 بحصوله على أؼلبٌة الأصوات .

 و ٌضطلع أٌضا بالمهام  5المجلس الشعبً الوطنً صلاحٌاته المخولة له بموجب الدستور و ٌمارس ربٌس 

 6المنصوص علٌها فً النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً 

                                                           
الذي ٌحدد الدوابر الانتخابٌة وعدد المماع المطلوب شؽلها فً 2012-02-13 فً المإرخ 01-12الأمر من 03 المادة  -1

 .انتخاب البرلمان،ملؽى
 .السابكصدر، الم 02-21الأمر  من 05المادة  -2

  -03 فً ،المإرخ 79-84 ٌتمم المرسوم 2021-03-22 المإرخ ف117ً-21 المادة الأولى من المرسوم الرباسً رلم -3
 2021-03-25،الصادرة فً، 22 عدد , الجرٌدة الرسمٌة, الذي ٌحدد أسماء الولاٌات وممارها, 03-04-1984

تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس  ٌحدد 2016-08-25 فً،المإرخ  12-16من المانون العضوي رلم 11 المادة -4
المإرخ  06-23 المعدل والمتمم بالمانون العضوي رلم , بٌنهما وبٌن الحكومة العلالات الوظٌفٌة وكذا , وعملهما, الأمة
 .2023-05-21الصادرلً, 35العدد . الجرٌدة الرسمٌة 2023-05-18 فً

 .، المصدرالسابك 2020الدستوري  التعدٌل من( 94)إلى(91)المواد  -5
 2000 جوٌلٌة  30 ،الصادرة فً 46عدد, من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً،الجرٌدة الرسمٌة 20 المادة-6
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 مكتب المجلس الشعبً الوطنً 1-2

نواب الربٌس ٌتم انتخابهم من  09ٌتكون مكتب المجلس الشعبً الوطنً من ربٌس المجلس و         

أعضاء المجلس الشعبً الوطنً لمدة سنة لابلة للتجدٌد و ٌتم عمد مكتب المجلس الإجتماعات بصفة دورٌة 

ورٌة.و ٌموم مكتب بناءا على دعوة من ربٌس المجلس .كما ٌمكن عمد اجتماعات استثنابٌة فً حالات ضر

 :1المجلس بدور مهم داخل المجلس عن طرٌك آدابه لعدة صلاحٌات نذكر منها ما ٌلً

 تنظٌم سٌر الجلسات فً إطار المانون العضوي و النظام  الداخلً للمجلس.-

 ضبط جداول أعمال الجلسات و مواعٌدها بالتشساور مع الحكومة .-

المجلس. و مرالبة سٌر المصالح المالٌة و الإدارٌة للمجلس المصادلة على مشروع المٌزانٌة الخاصة ب-

 . الاشراؾ على إصدار النشرٌات الإعلامٌة، الشعبً الوطنً 

 اللجان الدائمة  1-3

ٌعمل المجلس الشعبً الوطنً على تشكٌل لجانه الدابمة فً بداٌة الفترة التشرٌعٌة طبما لنظامه          

لجنة دابمة ممسمة حسب  12د ,و ٌتكون المجلس الشعبً الوطنً من الداخلً لمدة سنة لابلة للتجدٌ

 30عضو ما عدا اللجنة المالة و المٌزانٌة التً تتكون من  30إلى  20المطاعات جٌث تتكون كل لجنة من 

, و ٌخصص لكل لجنة مكتب به ربٌس و نابب ربٌس و ممرر , و ٌموم ربٌس 2عضو على الأكثر  50إلى 

وطنً بموافاة اللجان الدابمة بكل المشارٌع أو التراحات الموانٌن التً تدخل فً إطار المجلس الشعبً ال

 3. إختصاصها

 الهٌئات الاستشارٌة و التنسٌمٌة-2

تتكون الهٌبات الاستشارٌة للمجلس الشعبً الوطنً من هٌبة الرإساء و هٌبة التنسٌك و المجموعات 

 : البرلمانٌة سنتطرق لها بالشرح كالآتً

 هٌئة الرؤساء -2-1

تتشكل هٌبة الرإساء من أعضاء المكتب و رإساء اللجان الدابمة للمجلس ,و تعمد اجتماعاتها بدعوة        

 4من ربٌس المجلس الشعبً الوطنً ,و تختص هٌبة الرإساء بما ٌلً :

 إعداد مشروع جدول أعمال دورة المجلس .-

 تحضٌر دورة المجلس و تموٌمها .-

 أشؽال اللجان الدابمة ,و التنسٌك بٌن أعمالها .تنظٌم سٌر -

 تنظٌم أشؽال المجلس .-

                                                           
 من النظام الداخلً للمجس الشعبً الفوطنً،مرجع سابك. 14المادة  -1
 المصدرنفسه. ا.، 19المادة -2
 المصدرنفسه، . 31إلى  20من  المواد-3
 ،المصدرنفسه 49المادة  -4
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 . إعداد مشروع الجدول الزمنً لجلسات المجلس-

 هٌئة التنسٌك  -2-2

 تتشكل هٌبة التنسٌك من أعضاء المكتب ,رإساء اللجان الدابمة و رإساء المجموعات البرلمانٌة و تعمد       

أو بطلب من مجموعتٌن برلمانٌتٌن أو أكثر ,و لها دور استشاري حٌث  اجتماعاتها بدعوة من الربٌس

 1تستشار عند الالتضاء فً المسابل المتعلمة بما ٌلً :

 جدول الأعمال -

 تنظٌم أشؽال المجلس العبً الوطنً و حسن أدابه.-

 توفٌر الوسابل المتعلمة بسٌر المجموعات البرلمانٌة و ضمانه-

 المجموعات البرلمانٌة -2-3

,كما نص النظام الداخلً  2020من التعدٌل الدستوري  116المجموعات البرلمانٌة نص المادة           

للمجلس الشعبً الوطنً على إمكانٌة تشكٌل النواب لمجموعات برلمانٌة, حٌث تتكون المجموعة البرلمانٌة 

خلً للمجلس الشعبً الوطنً أحكام تتعلك بكٌفٌة إنشابها و ,كما تضمن النظام الدا2نواب على الألل 10من 

 3دورها داخل المجلس

 مجلس الأمة -ثانٌا 

ٌعتبر مجلس الأمة  الؽرفة العلٌا للبرلمان  وٌضم تشكٌل عن طرٌك التعٌٌن من طرؾ ربٌس         

الجمهورٌة وعنطرٌك إنتخاب من طرؾ أعضاء المجالس  البلدٌة والولابٌة وسنتطرق إلى تشكٌلة  مجلس 

 الأمة.   

 تشكٌل مجلس الأمة :-1

"ٌنتخب ثلثا  2020من التعدٌل الدستورالدستوري لسنة  3و2الفمرة  121وهو ما نصت علٌه المادة       

أعضاء مجلس الأمة عن طرٌك الالتراع ؼٌر المباشر و السري ,بممعدٌن عن كل ولاٌة، من بٌن  2/3

 أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة و أعضاء المجالس الشعبٌة الولابٌة .

( الآخر من أعضاء مجلس الأمة من بٌن الشخصٌات و الكفاءات 1/3س الجمهورٌة  الثلث )و ٌعٌٌن ربٌ

الوطنٌةفً الجالات العلمٌة والمهنٌة والإلتصادٌةوالإجتماعٌة" و هو ما تم التؤكٌد علٌه أٌضا من خلال المادة 

لال نص هذه , و هنا نرى أن المإسس الدستوري من خ42020من التعدٌل الدستوري  2و1الفمرة  121

المادة لد مزج بٌن الانتخاب و التعٌٌن فً عضوٌة مجلس الأمة و علٌه سنعرج على طرٌمة الانتخاب ثم 

 طرٌمة التعٌٌن كما ٌلً:

                                                           
 .الوطنً، المصدرالسابك الشعبً لمجلسل الداخلً النظام من 50المادة  -1
 .، المصدرنفسه 51المادة 2
 .، المصدرنفسه 54و53و52أالمواد 3
 .مصدرسابك، 2020الدستوري  التعدٌل من 121المادة 4
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 الأعضاء المنتخبٌن لمجلس الأمة :-1-1

المتعلك  01-21من الأمر  2181إن عملٌة انتخاب أعضاء مجلس الأمة تتم طبما لنص المادة         

حٌث ٌموم أعضاء المجالس الشعبٌة البلدٌة و الولابٌة الذٌن ٌشكلون الهٌبة الانتخابٌة لهذه , بنظامالانتخابات 

ممعدٌن عن كل ولاٌة  02بمعدل  2/3عضوا ما ٌمثل ثلثٌن  116العملٌة بانتخاب هذه الفبة ولممدر عددها بـ

, و ٌتم الانتخاب بالأؼلبٌة حسب نموذج الالتراع المتعدد الأسماء فً مهمها كان عدد سكانها أو مساحتها 

دور واحد ,و على هذا الأساس ٌعتبر مجلس الأمة امتدادا للتمثٌل الوطنً من خلال تؽلٌب نسبة الانتخاب 

ن ( كما نراه أٌضا دعما لضمان التمثٌل الشعبً بالؽرفة الثانٌة للبرلمان ,م1/3( على نسبة التعٌٌن )2/3)

خلال تمكٌن أعضاء مجلس الأمة المنتخبٌن من إٌصال انشؽالات من ٌمثلونهم على المستوى المحلً إلى 

 . أصحاب المرار مركزٌا عبر لنوات السلطة التشرٌعٌة

 الأعضاء المعٌنون لمجلس الأمة  -1-2

لشخصٌات و ٌموم ربٌس الجمهورٌة بتعٌٌن  الثلث الآخر من أعضاء مجلس الأمة من بٌن ا           

تم تحدٌد المجالات العلمٌة و المهنٌة و  2020الكفاءات الوطنٌة ,ؼٌر أنه لما فً التعدٌل الدستوري 

الالتصادٌة و الاجتماعٌة لتعٌٌن هذه الكفاءات و الشخصٌات الوطنٌة , و نرى أن المشرع الجزابري لم 

نٌة , و هو ما ٌعنً ترن السلطة ٌضع أي شروط أخرى أو لٌود تعٌٌن هذه الكفاءات أو الشخصٌات المع

التمدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة فً ممارسته لهاته الصلاحٌة , إلا أننا نرى بإن آلٌة التعٌٌن بهذا الأسلوب تسمح 

 لذوي الكفاءة  بطرح خبراتهم ومكتسباتهم للاستفادةمنها .

 تنظٌم مجلس الأمة -2

 :ٌضم مجلس الأمة مجموعة من الأجهزة و الهٌبات سنتناولها كما ٌلً         

 أجهزة مجلس الأمة -2-1

و تتمثل فً الربٌس 062-23أجهزة حسب ما جاء فً لانون العضوي  03ٌتكون مجلس الأمة من         

 .3الأمةومكتب مجلس الأمة و اللجان الدابمة وهو ما نص علٌه أٌضا النظام الداخلً لمجلس 

 رئٌس مجلس الأمة -أ

 ٌتم إنتخاب ربٌس مجلس الأمة من طرؾ هٌبة انتخابٌة تتمثل فً أعضاء المجلس عن طرٌك الالتراع 

 05سنوات أي مع كل تجدٌد نصفً ,طبما لما جاءت به المادة  03السري بالأؼلبٌة المطلمة فً نهاٌة كل 

, و ٌعتبر ربٌس  2020من التعدٌل الدستوري  2فمرة  134من النظام الداخلً لمجلس الأمة  و كذا المادة 

                                                           
 ،المتعلك بنظام الإنتخابات،الجرٌدة الرسمٌة، 2021.03.10 بتارٌخ 01-21 المانون العضوي الأمررلم (116)  المادة1

 .2021.03.10فً  ، المإرخ17العدد
 ،،االمصدرالسابك 06-23رلم ، العضوي المانون من 09المادة -2

 .2017-08-22 ،الصادر فً 49من المانون الداخلً لمجلس الأمة،الجرٌدة الرسمٌة،عدد 07 المادة -3
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ً حالة شؽور منصب ربٌس مجلس الأمة الرجل الثانً بعد ربٌس الجمهورٌة ,حٌث ٌتولى رباسة الدولة ف

,  06-23الجمهورٌة و ٌمارس ربٌس مجلس الأمة صلاحٌته التً خولها له الدستور و المانون العضوي 

 , حٌث ٌضطلع بـ:1من النظام الداخلً لمجلس الأمة  08بالإضافة إلى ما تضمنته المادة 

 ء و اجتماعات هٌبة التنسٌك.ٌترأس جلسات مجلس الأمة و اجتماعات المكتب و اجتماعات هٌبة الرإسا -

 ٌسهر على ضمان الأمن و النظام العام داخل ممر المجلس . -

 ٌمثل مجلس الأمة فً محافل الوطنٌة و الدولٌة.-

 التعٌٌن فً المناصب الإدارٌة و التمنٌة بموجب لرارات .-

 إعداد مشروع مٌزانٌة المجلس و عرضه على مكتب المجلس للمنالشة و المصادلة.-

 2طار المحكمة الدستورٌة عند الالتضاء .إخ-

 مكتب مجلس الأمة :-ب

نواب طبما  05ٌعتبر مكتب المجلس الجهاز الثانً بعد الربٌس حٌث ٌتكون من ربٌس المجلس و        

من النظام الداخلً لمجلس الأمة , و ٌموم مكتب المجلس بممارسة صلاحٌاته تحت إشراؾ ربٌس  09للمادة 

ورٌا بدعوى من ربٌسه أو من نظامه الداخلً ,و ٌعمد المكتب اجتماعاته العادٌة د 12المجلس طبما للمادة 

 بطلب من أؼلبٌة الأعضاء.

 اللجان الدائمة لمجلس الأمة -ج

لجان دابمة تتكون كل  ٌموم مجلس الأمة بتشكٌل 20230من التعدٌل الدستوري  134طبما للمادة         

مهامها  متفاوت من الأعضاء حسب أهمٌة اللجنة و ما ٌضبطها من اعتبارات سٌاسٌة, و كثافةد لجنة من عد

من النظام الداخلً فإن عدد اللجان الدابمة لمجلس الأمة هً  16و صلاحٌاتها , فحسب ما جاءت به المادة 

 من النظام الداخلً للمجلس . 20لجان , و ٌتم تشكٌل هذه اللجان لمدة سنة لابلة للتجدٌد حسب المدة  09

 هٌئات مجلس الأمة :-2-2

 المعدل و المتمم على هٌبات مجلس الأمة و هً هٌبة 12-16عضوي من المانون ال 10نصت المادة       

 الرإوساء,هٌبة التنسٌك, المرالب البرلمانً و سنوجز فً شرحها كما ٌلً :

 

 

 

 

                                                           
 النظام الداخلً لمجلس الأمة، المصدر السابك.من ،  05المادة  -1
 .المصدر ، نفس 08المادة 2
 مصدرسابك 2020الدستوري  من التعدٌل143المادة 3
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 هٌئة الرؤساء -أ

لربٌس و رإساء اللجان الدابمة, تتشكل هٌبة الرإساء من لمجلس الأمة من ربٌس المجلس و نواب ا       

من لنظام الداخلً , و تجتمع  53اختصاصاتها تحت سلطة الربٌس طبما للفمرة الثانٌة من المادة تمارس و

 .ٌوما خلال الدورات العادٌة أو بدعوة من ربٌس مجلس الأمة فً حالة الضرورة 15كل

 هٌئة التنسٌك :-ب

, و 1تتكون هٌبة التنسٌك من أعضاء المكتب و رإساء اللجان الدابمة و رإساء المجموعات البرلمانٌة      

 ٌتم استشارتها فً الحالات التالٌة :

 جدول أعمال الجلسات .-

 تنظٌم أشؽال المجلس .-

 توفٌر الوسابل الضرورٌة لسٌر المجموعات البرلمانٌة .-

 المرالب المالً -ج

 , ما ٌلً :2المالً من ناببٌن له, فً مجلس الأمة و ٌتولى  تحت سلطة ربٌس المجلس  المرالب   

 متابعة تنفٌذ مٌزانٌة المجلس .-

 . إعداد الحصٌلة السنوٌة لعملٌات التسٌٌر و عرضها على مكتب المجلس-

 إختصاصات البرلمان-الفرع الثانً

إختصاصات البرلمان السلطة لتشرٌعٌة  2020لمد نظم المإسس الدستوري  للتعدٌل الدستوري         

 وحددها والمتمثلة فً:

 الإختصاص التشرٌعً-أولا

وهو إختصاص أصٌل للبرلمان حٌث ٌموم بإعدا المانون والتصوٌت علٌه ، ولد حدد الدستور المٌادٌن التً 

 3من التعدٌل الدستوري140و 139مجال بنص المادة  30التشرٌع فً ٌشرع فٌها البرلمان، حٌث حصر 

 مجالات مخصصة للموانٌن. 6وفً 2020

ٌحك للنواب وأعضاء مجلس الأمة  2020 4من التعدٌل الدستوري 145إلى  143وبنص المواد 

لمحلً ونهٌبة الإللٌم المبادرة بالموانٌن ،ولد حددت لمجلس الأمة مجال المبادرة بالموانٌن والمتعلمة بالتنظٌم ا

والتمسٌم الإللٌمٌوالتً تودع فً مكتب ربٌس مجلس الأمة، وٌجب أن ٌكون كل مشروع أو إلتراح لانون 

 موضوع منالشة من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة على التوالً حتى تتم المصادلة علٌه.

 
                                                           

 ..المصدرالسابك، الأمة لمجلس الداخلً النظام من 48 المادة -1
 ..المصدرنفسه، 55المادة  -2
 .، المصدرالسابك2020الدستوري  من التعدٌل140و139المادتٌن 3

 .المصدرنفسه( 145)إلى(143)المواد 4



 تجلٌات النظام النٌابً فً الدستور الجزائري                                       :الثانً الفصل
 

45 
 

 الإختصاص الرلابً-ثانٌا

 تمارس السلطة التشرٌعٌة الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة من خلال آلٌات الرلابة البرلمانٌة         

، وذلن بمناسبة عرض مخطط عمل أوبرنامج الحكومة ،  1التً تترتب عنها  المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة

الثمة أو تحرٌن ملتمس الرلابة أو وبمناسبة منالشة بٌان السٌاسة العامة عن طرٌك التصوٌت على لابحة 

الأسبلة  2لٌات لاتترتب عنها المسإولٌة السٌاسٌة للحكومةآالإستجواب تحرٌن ملتمس وعن طرٌك على إثر 

 الكتابٌة الشفوٌة، لجان التحمٌك.

 الإستشاريالإختصاص -ثالثا

 2020 3التعدٌل الدستوريمن  100إلى  97ٌستشار البرلمان فً الحالات الإستثنابٌة بنص المواد         

وارئ أو الحصار،ولاٌمكن إستشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة فً إلان حالة الط -

 إلى بموافمة البرلمان المنعمدة بؽرفتٌه المجتمعتٌن معا.تمدٌدها 

تمع البرلمان إستشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة فً الحالة الإستثنابٌة، وٌج -

 .وجوبا

 إستشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة اعلان على التعببة العامة. -

 4إستشارة ربٌس المجلس الشعبً الوطنً وربٌس مجلس الأمة فً إعلان الحرب. -

 العلالة بٌن السلطات -الفرع الثالث 

وفرع ثانً التعاون والتوازن بٌن السلطة التشرٌعٌة  ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة أولا الفرعسنتناول فً هذا        

 .التنفٌذٌةالسلطة و

 .التنفٌذٌة السلطة ثنائٌة – أولا

ربٌس  2020وري تٌل الدستبنى المإسس الدستوري الجزابري ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة فً التعد    

اتٌا سنتناول أولا مسإولٌة السٌاسٌة ربٌس الجمهورٌة وثوالوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة الجمهورٌة 

 .المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة

 غٌرمسؤول دولة رئٌس-1

هذا مبدأ تبرٌراته فً  مبدأ  عدم مسإولٌة  ربٌس الدولة مبدأ مستمر فً الأنظمة البرلمانٌة وٌجد           

بؤي عمل  إستمرارها ، ذلن لأنه لاٌموم الدولة ذاته باعتباره حكما بٌن المإسسات و ضامنصفة ربٌس 

 5الدولة.إٌجابً ٌإثر على سٌاسة  

                                                           
 .، مصدر سابك2020التعدٌل الدستوري ،(111)و  (110)المادتٌن 1
 المصدرنفسه. ،(160)إلى (158)المواد 2
 المصدرنفسه. ،( 100)إلى (97)المواد 3

 .المصدرنفسه (،100)و(97)المواد 4
 49الأنظمة الدستورٌة الممارنة،دارالكتب، ،دون تارٌخ،صعمرفإاد أحمد بركات،المسإولٌة السٌاسٌة لربٌس الدولة فً 5
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بؤٌة سلطة فعلٌة،  فإن  وإن كان النظام البرلمانً ٌرتب عدم مسإولٌة ربٌس الدولة كونه لا ٌتمتع           

بسلطات  ٌمر الآخر مبدأ عدم مسإولٌة ربٌس الجمهورٌة على الرؼم من أنه ٌتمتع 2020الدستوري التعدٌل 

 جد واسعة .

الجمهورٌة سوى نص المادة أي نص ٌمرر مسإولٌة ربٌس   20201لم ٌرد فً التعدٌل الدستوري          

، والتً "تختص المحكمة العلٌا للدولة بالنظر فً الأفعال التً ٌمكن تكٌٌفها خٌانة عظمىحٌث:( 183)

 أثناء ممارسة عهدته".ٌرتكبها ربٌس الجمهورٌة 

الخٌانة لجمهورٌة ؼٌر مسإول إلا فً حالة فإن ربٌس ا 2020هذا النص من التعدٌل الدستوري  وبناءا على

 العظمى.

تً ٌموم بها الربٌس وعدم مسإولٌة ربٌس الجمهورٌة تشمل جمٌع التصرفات المدنٌة والسٌاسٌة ال        

ه بالنشاط الخاص بؤعمال المدنٌة لاٌسؤل ربٌس الجمهورٌة عن أٌة أضرار تحدث بسبب لٌام ،فمن الناحٌة

 الوظٌفة.

 2020نص التعدٌل الدستوري ومن الناحٌة السٌاسٌة فربٌس الجمهورٌة ؼٌر مسإول سٌاسٌا ، لم ٌ       

 إجراء دستوري من شؤنه  تحرٌكه إجبار ربٌس الجمهورٌة على الإستمالة.على أٌ

 سٌاسٌا مسؤولٌن وزراء وجود-0

مها تحدٌد السٌاسة تعبر الوزارة فً النظام البرلمانً مركز السلطة التنفٌذٌة، حٌث ٌمع على عات          

ل البرلمان أهم فلذلن تكون مسإولة سٌاسٌا أما البرلمان ن والمسإولٌة حك السلطة التنفٌذٌة بح  العامة للدولة

 البرلمانً. ركنٌن فً النظام 

ر المشرع مسإولٌة الحكومة حٌث أل112إلى  103نص المواد 2020 2الدستوريوبناءا على التعدٌل 

 مسإولٌة الوزراء أما البرلمان لد تكون تضامنٌة أو جماعٌة ،ولد تكون مسإولٌة فردٌة بوزٌر معٌن، سٌاسٌا

 وٌترتب على ذلن ضرورة إستمالة الوزارة أو الوزٌر فً هذه الحالة.

الوزٌرالأول  التً ٌتركبها المحكمة العلٌا بالنظر فً الجنٌات والجنح "تختص 2الفمرة  3183بنص المادة 

و مسإول  التً ٌموم بها أثناء تؤدٌة مهام الحكومة "،وهذا ٌعنً أنه مسإول على جمٌع التصرفات  وربٌس

 سٌاسٌا ٌمكن إجباره على  تمدٌم إستمالته لربٌس الجمهورٌة .

 

 

 

                                                           
 .، المصدرالسابك2020الدستوري  التعدٌل من( 183)المادتٌن  1
 المصدرنفسه. ، 112إلى 103المواد2

 .المصدرنفسه ،183المادة 3
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 المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة -ثانٌا

تعتبر الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة من أهم ممومات النظام الدٌممراطً  وهو ماجسده الدستور          

 فً آلٌات الرلابٌة للبرلمان على أعمال الحكومة  والتً ٌترتب عنها المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة الذي أعتبر 

1م البرلمانً.الفمه المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة معٌارا حدٌثا للنظا  

( فمد تبنى المشرع الدستوري 334_325ونص المواد ) 4242وبالرجوع إلى التعدٌل الدستوري         

 المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة  والتً ٌتم تحرٌكها عن طرٌك آلٌات الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة 

بالسٌاسة العامة أمام البرلمانمسإولة ساسٌا عن أعمالها المتعلمة  بحٌث تكون الحكومة  

 التعاون والتوازن بٌن السلطة التشرٌعٌة و والسلطة التنفٌذٌة -ًالمطلب الثان

اصة السلطة التشرٌعٌة ٌموم النظام البرلمانً على أساس الفصل المرن والتعاون بٌن السلطات وخ          

من تمادي  ن السلطتٌن ٌسمح بإمكانٌة الحدٌتجلى فً وجود نوع من التوازن بٌن هاتٌ وهذا ما والتنفٌذٌة

إلى وجود التعاون الذي ٌتٌح حسن آداء السلطتٌن لكل سلطة مراجعة السلطة السلطة الأخرى، إضافة 

السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وثانٌا التوازن بٌن السلطة التشرٌعٌة خرى، سنتناول أولا التعاون بٌن الأ

 والتنفٌذٌة.

 التعاون بٌن السلطة التشرٌعٌة و السلطة التنفٌذٌة -الفرع الأول

على التعاون  تكمن العلالة بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة فً النظام السٌاسً الجزابر         

بٌنهما  علك فً تنظٌم السلطات والفصلتفً الباب الم 2020وفً هذا الإطار جاء دستور  والتمارب بٌنهما

 والتمرب بٌنهما.بجملة من مظاهر التعاون 

 حك السلطة التنفٌذٌة فً المبادرة بالتشرٌع  -أولا

مٌزانٌة أو لابحة بؽرض  المبادرة بالتشرٌع هً ذلن الإجراء المتمثل فً إٌداع نص ٌتعلك بمانون أو       

حٌث 22020من التعدٌل الدستوري  143والتصوٌت علٌه من لبل البرلمان .ولد نصت علٌها المادة ة منالش

ٌحك للوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حك المبادرة بالموانٌن . وتعرض مشارٌع الموانٌن على مجلس 

دى مكتب الوزراء بعد اخذ رأي مجلس الدولة ثم ٌودعها الوزٌر الأول ا وربٌس الحكومة حسب الحالة ل

ٌمكن 3 2020من التعدٌل الدستوري  119الأمة .و بنص المادة جلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الم

 البرلمان حسب إجراء الإستعجال.دلة على مشارٌع الموانٌن من طرؾ للحكومة المصا

 

                                                           

   أياو انبرنًاٌ،كًعيار نهُظاو انبرنًاَي،في ضوء انتعديم  انًسؤونيت انسياسيت نهحكويت"عبد انرزاق دحًاٌ،فيصم انوافي، 1   

 0701،ًص 0202، 20،انعدد20جايعت تبست،انجسائر،انًجهد ،يجهت أبحاث لاَوَيت وسياسيت،"0202اندستوري نسُت    

 .،المصدرالسابك 2020الدستوري  التعدٌل من( 143)المادة 2
 نفس المصدر.،(119)المادة 3
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 حك دعوة البرلمان للانعماد  -ثانٌا

 العادٌة  للبرلمان لأٌام ٌمكن للوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة  طلب تمدٌد  الدورة            

الجمهورٌة أو معٌنة  فً جدول .كما ٌمكن للبرلمان إن ٌجتمع بمبادرة من ربٌس  ألةستكمال مسالإمعدودة 

فمرة الثانٌة  من  التعدٌل الدستوري فً ال 138على طلب من احدهما .حٌث نصت المادة ستدعاء منه بناء إب

ٌجتمع البرلمان فً دورة  ؼٌر عادٌة بمبادرة من ربٌس الجمهورٌة .ٌمكن على انه . ٌمكن أن  20201

ول أو ربٌس من ربٌس  الجمهورٌة بطلب من الوزٌر الأكذلن إن ٌجتمع بناء على استدعاء للبرلمان 

 .الحكومة حسب الحالة

 عام للمنالشة حك طرح موضوع -ثالثا

لشفوٌة أو الكتابٌة التً ٌحك لأعضاء البرلمان طرح موضوع عام للمنالشة من خلال الأسبلة ا         

من التعدٌل  158أعضاء البرلمان والتً تتطلب إجراء منالشة وهذا بحسب ما ورد فً نص المادة ٌطرحها 

ن جواب عضو الحكومة .شفوٌا كان او والتً تنص على أنه .إذا رأت أي من الؽرفتٌن أ 22020الدستوري

 كتابٌا .ٌبرر إجراء منالشة .

 .تجري المنالشة حسب الشروط التً ٌنص علٌها النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة .    

و أٌة بناء على طلب ربٌس الجمهورٌة كما ٌمكن للبرلمان أن ٌفتح منالشة حول السٌاسة الخارج        

 .2020من التعدٌل الدستوري 152إحدى الؽرفتٌن وهذا بحسب نص المادة ربٌس 

 التنفٌذٌة السلطة و التشرٌعٌة السلطة بٌن التوازن -الثانً الفرع

رتٌب المسإولٌة السٌاسٌة ٌكمن التوازن فً الرلابة المتبادلة عبر آلٌات رلابٌة  لسلطة التشرٌعٌة فً ت     

ادرة الحكومة بفً حل البرلمان،سنتناول المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة بموحك السلطة التنفٌذٌة  للحكومة

 .وبمبادرة من البرلمان

 تحرٌن المسؤولٌة السٌاسٌة بمبادرة من الحكومة -أولا

كومة وعدم موافمة  تترتب المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة  بتمدٌم ومنالشة عمل أو برنامج عمل الح        

ة العامة المتبعة ،تترتب المسإولٌة للحكومة وتمدم الإستمالة أو بمنالشة بٌان السٌاسالسٌاسة البرلمان على 

ٌت سنة من ٌوم المصادلة على مخطط أو برنامج عمل الحكومة  بطلب التصوالذي تمدمه الحكومة كل 

 .تها تمدم إستمال و لحكومةللثمة تترتب المسإولٌة السٌاسٌة افمة على لابحة ثمة.،وعدم  الموابال

 

 

                                                           
 .المصدر السابك.2020التعدٌل الدستوري من  ،(138)المادة 1
 ،نفس المصدر.(158)المادة 2
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 تحرٌن المسؤولٌة السٌاسٌة بمنالشة عمل أو برنامج عمل الحكومة -1

وي الحكومة إنتهاجها الحكومة  الذي تن عمل تحرٌن المسإولٌة السٌاسٌة بمنالشة عمل أو برنامج           

هذا  لتسٌٌر شإون البلاد،أي أنه الخطة المراد إتباعها وتنفٌذها لتسٌر الشؤن العام، وٌتم عرضوتطبٌمها 

المخطط على المجلس الشعبً الوطنً الشعب للموافمة علٌه  ، وتموم الحكومة بمنالشة من أجل المصدالة 

 علٌه أو رفضه  .

بٌن فرضٌتٌن، حٌث إلترح ترأس  2020فمد مٌز المشرع الدستوري فً التعدٌل الدستوري         

 الحكومة.   

 برنامج الأغلبٌة الرئاسٌة -1-1

ٌس الجمهورٌة ٌكون حر فً ،وهنا رب1فً حالة أسفرت الإنتخابات التشرٌعٌة عن الأؼلبٌة رباسٌة        

الأؼلبٌة  ٌمٌد الربٌس فً إختٌاره للوزٌرالأول ولا تمٌٌده باستشارة  الوزٌر الأول، ولٌس هنان ماإختٌار

ط عمل وٌمم هذا الأخٌر بإعداد مخطالربٌس الوزٌر الأول بإلتراح تشكٌل الحكومة، البرلمانٌة وهنا ٌكلؾ 

 وٌمدم المخطط إلى المجلس الشعبً الوطنً لموافمة علٌه.الحكومة ولٌس برنامج عمل، 

 برنامج الأغلبٌة البرلمانٌة -1-2

ففً هذه الحالة ٌعٌن  2فً حالة أسفرت الإنتخابات التشرٌعٌة  على أؼلبٌة مؽاٌرة للأؼلبٌة الرباسٌة      

 تٌار ربٌس الحكومة  وٌكلفه ربٌسربٌس حكومة من الأؼلبٌة البرلمانٌة هنا ممٌد فً إخبٌس الجمهورٌة ر

ة من برنامج الأؼلبٌة البرلمانٌة ٌوم ٌوم وبإعداد برنامج الحكوم 30الجمهورٌة بتشكٌل الحكومة فً أجل 

ة ربٌس ٌوما ٌعٌن ربٌس الجمهورٌ 30وفً حالة لم ٌصل ربٌس الحكومة إلى تشكٌل الحكومة فً ؼضون 

راء ثم على المجلس الشعبً حكومة وٌكلفه بتشكٌل الحكومة،ٌعرض برنامج الحكومة على مجلس الوز

ٌس المنتخب،والحكومة وبهذا ٌكون المشرع" لد كرس امكانٌة التعاٌش بنص الدستور بٌن الرب الوطنً

 الأؼلبٌة البرلمانٌة المؽاٌرة لعابلته السٌاسٌة".  المعبرة عن

(إلى 45المواد ) 123-16ص الإجراءات المتبعة ، فمد نص علٌها المانون العضوي رلم وفٌما ٌخ      

حكومة على المجلس الشعبً ٌموم الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة بعرض عمل أو برنامج عمل ال (49)

د مرور ( ٌوما الموالٌة لتعٌٌن الحكومة ولا ٌشرع النواب فً المالشة إلا بع45خلال ) الوطنً

( أٌام على الأكثر من تارٌخ عرضه وتمدٌمه 10وٌموم النواب بالتصوٌت علٌه)(أٌام من تبلٌؽهم 07سبعة)

 فً الجلسة.   

 

                                                           
 .المصدرالسابك،2020 الدستوري التعدٌل من( 105)المادة 1
 نفس المصدر.، ( 110)المادة 2
 .، المصدرالسابك16-12العضوي، رلم ،المانون( 49) إلى (45)المواد 3
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 الآثار المترتبة  على تمدٌم مخطط عمل أو برنامج الحكومة-1-3

ربٌس مالة الحكومة إلى رفض مخطط العمل أو برنام ٌمدم الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة إست -أ

 الجمهورٌة

 الموافمة تستمر الحكومة فً أداء مهامها. -ب

 تحرٌن المسؤولٌة  بمنالشة بٌان السٌاسة العامة  -2

 111الشة بنص المادة تمدم الحكومة سنوٌا بٌانا حول السٌاسة العامة للحكومة وتعمب هذا البٌان من         

امة  وٌعمب هذا وٌمدم الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة بٌان حول السٌاسة الع 20201الدستوري من التعدٌل 

التصوٌت حول نشاط الحكومة طول السنة ،وٌمكن للوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة طلب البٌان فتح نماش 

 الوطنً . بالثمة من المجلس الشعبً

 طلب التصوٌت بالثمة-2-1

لب التصوٌت بالثمة ٌحك للوزٌر الأول ط 2020من التعدٌل الدستوري  5الفمرة  111بنص المادة       

 . عرض بٌان السٌاسة العامة للحكومة إلأى المجلس الشعبً الوطنًوذلن بمناسبة 

 ( أن:65-63الشروط والإجراءات المتبعة بنص المواد ) 216-12ولد حدد المانون العضوي  العضوي     

التسجٌل التلمابً للطلب من لبد الوزٌر الأول ،وذلن بمناسبة منالشة بٌان السٌاسة العامة وهو 

ٌمكن أن تتدخل الحكومة ونابب مإٌد ونابب آخر معارض، للتصٌتم التصوٌت بالثمة بالأؼلبٌة ، للحكومة

 لبسٌطة.ا

ا ، وفً حالة الرفض ٌمدم وتترتب على هذا الطلب أمران، فً حالة الموافمة تكمل الحكومة نشاطه

لبول هورٌة لبل الأول أو ربٌس الحكومة حسب الحالة إستمالة الحكومة  ، وٌمكن لربٌس الجمالوزٌر 

 .        151و 111البرلمان وهذا بنص المادتبن  ستمالة أن ٌحلالإ

 تحرٌن المسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة بمبادرة من البرلمان  -ثانٌا

تؤتً المرحلة اللاحمة وهً  بعد المصادلة على مخطط أو برنامج عمل الحكومة من طرؾ البرلمان         

الرلابة من طرؾ البرلمان على مدى إلتزام الحكومة  بتنفٌذ مخطط أو برنامج عمل الحكومة الذي تم سلطة 

 المصادلة علٌه.

واب تحرٌن ملتمس الرلابة أو على إثر الإستج وذلن عن طرٌك آلٌات الرلابة البرلمانٌة ملتمس الرلابة 

 منالشة بٌان السٌاسة العامة. بمناسب 

 

 
                                                           

 .،المصدرالسابك 2020الدستوري  التعدٌل من( 111)المادة 1
 .، المصدرالسابك16-12العضوي، رلم ،المانون( 65) إلى (63)المواد 2
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 ملتمس الرلابة -1

ٌجب على الحكومة بعد الحصول على ثمة البرلمان أن تمدم كل سنة الحصٌلة السنوٌة من ٌوم        

 111أو برنامج عمل الحكومة  من طرؾ البرلمان وهو مانصت علٌة المادة  عمل المصادلة على مخطط

 20201من التعدٌل الدستوري 

ا إلى المجلس الشعبً الوطنً ٌجب على الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة،حسب الحالة، أن سنوٌ“التً تنص 

 عن السٌاسة العامة. بٌان

 أن تختم هذه المنالشة بلابحة. ٌمكنالحكومة تعمب بٌان السٌاسة العامة منالشة عمل

عبً الوطنً طبما لأحكام لكما ٌمكن أن ٌترتب على هذه المنالشة إٌداع ملتمس رلابة ٌموم به المجلس الش

 “.أدناه..... 163و161المادتٌن

الرلابة من  تترتب المسإولٌة السٌاسة للحكومة بمناسبة منالشة بٌان السٌاسة العامة عن طرٌك ملتمس       

عٌل آلٌة ملتمس الرلابة المجلس الشعبً الوطنً بتباع شروط وإجراءات ألرها المشرع الجزابري لتفطرؾ 

ٌمكن المجلش “ 161وبنص المادة  22020من التعدٌل الدستوري  162و 161بنص المواد  ومن خلال

منالشته بٌان السٌاسة العامة أو على إثر إستجواب، أن ٌصوت على ملتمس الرلابة  الشعبً الوطنً لدى

 ٌنصب على مسإولٌة الحكومة.

تتم الموافمة “أن 3 162ونصت المادة ، “( عدد النواب،على الألل1/7بع )لاٌمبل هذا الملتمس إلا إذا ولعه س

( أٌام من 03التصوٌت إلا بعد ثلاثةأٌام ) لاٌتم، ( النواب2/3تصوٌت أؼلبٌة ثلثً )على ملتمس الرلابة ب

 تارٌخ إٌداع ملتمس الرلابة.

بٌس الحكومة،حسب الحالة، إذا صادق المجلس الشعبً الوطنً على ملتمس الرلابة، ٌمدم الوزٌر الأول أو ر

 “.الحكومة إلى ربٌس الجمهورٌة إستمالة

 :( 59-58نص المواد ) 412-16العضوي بالإضافة إلى الشروط والإجراءات التً نص علٌها المانون     

 عدم إمكانٌة تولٌع النابب الواحد على أكثر من ملتمس رلابة واحد.-

 إٌداع نص ملمس الرلابة من لبل مندوب أصحابه لدى مكتب ربٌس المجلس الشعبً الوطنً.-

 نشر ملتمس الرلابة فً الجرٌدة الرسمٌة لمنالشتها  من لبل المجلش الشعبً الوطنً.-

 تعلٌمه وتوزٌعه على كافة النواب.-

 لاٌتدخل أثناء المنالشة الحكومة بناءا على طلب منها ،ومندوب أصحاب ملتمس الرلابة، ونابب مإٌد 

 ونابب آخرمعارض . 

                                                           
 .،المصدرالسابك 2020الدستوري  التعدٌل من( 111)المادة 1
  نفس المصدر.( 161)المادة 2
  (، نفس المصدر.162)المادة 3
 .، المصدرالسابك16-12العضوي، رلم ،المانون( 59) و (58)المواد 4
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ر الأول أو ربٌس وٌترتب على تحرٌن ملتمس الرلابة المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة بتمدم الوزٌ        

 .2020من التعدٌل الدستوري  111مة لربٌس الجمهورٌة وهو ما نصت علٌه المادة الحكو الحكومة إستمالة

 المسؤولٌة السٌاسة للحكومة غٌر مباشرة-2

الأسبلة  الإستجواب،  من بٌن آلٌات الرلابٌة البرلمانٌة  التً لا تترتب علٌها مسإولٌة سٌاسٌة للحكومة       

 الشفوٌة والكتابٌة و لجان التحمٌك .

 الإستجواب  -2-1

ان للحكومة كلها أو أحد هو وسلٌة دستورٌة تتضمن إتهامات من أعضاء ونواب ؼرفتً ىالبرلم        

وتجرٌح سٌاستها،فمد ٌإدي إلى منالشة عامة ٌترتب عنها إصدار لابحة لد تصل إلى حد سحب أعضابها 

 1الثمة من الحكومة.

للحكومة وهو ما أكدته نص  المسإولٌة السٌاسٌة الإستجواب من إجراء محدود الأثر إلى إجراء ٌرتب

ان السٌاسة العامة ٌمكن  المجلس الشعبً الوطنً لدى منالشة بٌ“أن 2020من التعدٌل الدستوري 161المادة

 “.أن ٌصوت على ملتمس رلابة ٌنصب على مسإولٌة الحكومةأوإثرإستجواب،

 الشروط الشكلٌة -أ

 الكتابة شرط لتمدٌم الإستجواب -

 عضوا فً البرلمان على الألل. 30ناببا أو 30ٌولع الإستجواب من طرؾ أن -

 ٌمدم طلب اللإستجواب إلى المكاتب البرلمان حسب الحالة. -

من  66وٌمدم من طرؾ رإساء الؽرؾ إلى الوزٌر الأول او ربٌس الحكومة حسب الحالة بنص الماد ة  -

 .12-16المانون العضوي 

 لشروط الموضوعٌةا -ب

 مخالفة أحكام الدستور والمانونعدم  -

 ستجواب بموضوع المصلحة العامة.أن ٌتعلك الإ -

 ٌكون من إختصاص الحكومة .  -

 وعدم إستجواب الحكومة لبل فً نص الموضوع -

داة رلابٌة لاٌترتب عنه المسإولٌة السٌاسٌة المباشرة للحكومة ٌمكن تفعٌله بتحرٌن ملتمس ؤك الإستجواب

 الرلابة.

إلزام  20201فً العدٌل الدستوري  111بالنسبة لعرض بٌان السٌاسة العامة لم ٌرد فً نص المادة أما 

 مجلس الأمة ، فمد ألزم المشرع الدستوري عرضه على المجلس الشعبً الوطنً .عرضه على 
                                                           

مجلة الإجتهاد ،"التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً الجزابربٌن فترة الأحادٌة والتعددٌة العلالة بٌن السلطة" عمر،فرحانً 1
 60،ص2008، 4 ،،جامعة محمد خٌضر،بسكرة،العددالمضابً
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 الأسئلة-2-2

تعتبر الأسبلة آلٌات رلابٌة ٌمارسها البرلمان عن تصرفات الحكومة، وهو التصرؾ الذي بموجبه        

من التعدٌل  158،وحك مكفول بالدستور نصت علٌه المادة 2النواب  توضٌحات حول نمطة معٌنةطلب ٌ

أوكتابٌة وإلً أي عضو ،أنه ٌحك لأعضاء البرلمان أن ٌوجهوا الأسبلة للحكومة شفوٌة 2020.3الدستوري 

ى إثر هذه ( ٌوما من تارٌخ توجٌه الأسبلة، وتخصص عل30وحددت آجال الرد ثلاثون ) فً الحكومة

نابب فً  بٌن عضو أو  لإجابة الحكومة عن الأسبلة، ولدأعتبر السإال مجرد حوارالأسبلة جلسة أسبوعٌة 

       ومة المسإولٌة.أو الحك ٌصل إلى تحمٌل العضو لا من الحكومة وعضو البرلمان

 لجان التحمٌك -2-3

، وٌجب أن 4وهو من بٌن الوسابل الرلابٌة ٌتٌح للبرلمان التحمٌك حول موضوع محدد بناشط الحكومة      

أنه ٌمكن  52020من التعدٌل الدستوري  159مضاٌا ذات مصلحة عامة، وهو ما نصت المادة تكون فٌ

العضوي  المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة،ولد ضبط المانونلجان تحمٌك بؽرفتٌه للبرلمان أن ٌنشا 

أنه ٌتم إنشاء اللجان بالتصوٌت على  816و 79و 77مراعاتها نص المادة  الضوابط التً ٌجب  16-12

ناببا  وتودع فً أحد مكاتب الؽرفتٌن للبرلمان ،ولاٌمكن تشكٌل عضوا أو  20لعة من وح  لابحة ، ومإلترا

( أشهر لابلة 06مهمتها عند إٌداعها التمرٌر فً ستة )المضٌة، و هً لجان مإلتة تنتهً  لجنتٌن فً نفس

فً نفس الموضوع إلا بعد مرور إثنا عشر لة على إنشابها،ولا ٌعاد تشكٌله دللتمدٌد من تارٌخ لابحة المصا

لة ،ثم ٌبلػ التمرٌر البرلمان حسب الحا سلمن التمرٌر إلى ربٌس أحد ؼرفتً( بعد أنتهاء مهمتها، و12ٌشهر)

ؼرفً البرلمان حسب ول ، وٌوزع على النواب أو أعضاءإلى كل من ربٌس الجمهورٌة أو الوزٌر الأ

 الحالة، ولد ٌنتهً التمرٌر بإدانة الحكومة أول تجدٌد الثمة،أو لفت إنتباه الحكومة. 

 حل المجلس الشعبً الوطنً -ثالثا

نتطرق الآن حك تناولنا آلٌات البرلمانٌة التً تترتب عنها المسإولٌة الحكمومة السٌاسٌة ،وس          

 حل البرلمان وتكون الحل الوجوبً أو بالحل من طرؾ السلطة التنفٌذٌة.السلطة التنفٌذٌة 

 

 

 

                                                                                                                                                                                           

 .،المصدرالسابك 2020الدستوري  التعدٌل من( 111)المادة 1
مجلة أبحاث لانونٌة ،"2020 التعدٌل الدستوري الجزابري آلٌات الرلابة البرلمانٌة على الحكومة فً ظل"فتاح شباح،2

 716،ص 2022، 01،العدد  07،الجزابر،المجلد 1وسٌاسٌة،جامعة باتنة
 .،المصدرالسابك 2020الدستوري  التعدٌل من( 158)المادة 3
 .71ص.لسابكا جعرالم شباح،نفس فتاح4
 .المصدر السابك.2020من التعدٌل الدستوري ( 159)المادة 5
 .، المصدرالسابك16-12العضوي، رلم ،المانون( 81)و( 79)و(77)المواد6
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 الحل الوجوبً -1

عد عرضه من طرؾ الوزٌر وهو رفض المجلس الشعبً الوطنً مخطط عمل او برنامج الحكومة ب        

من  108ربٌس الحكومة حسب الحالة للمرة الثانٌة وهو مانصت علٌه وهو مانصت علٌة المادة  وول أو الأ

إلى أجل ألصاه  ، وتترتب عنها إستمرار الحكومة فً تسٌٌر الشإون العامة  20201التعدٌل الدستوري 

 لؽاٌة إنتخاب مجلس جدٌد.    (  أشهر 3ثلاثة )

 الرئاسً الحل-2

وٌكون بمناسبة منالشة بٌان السٌاسة العامة وهوطلب الوزٌر الاول أو ربٌس الحكومة التصوٌت          

الأول أو ربٌس الحكومة  وفً حالة عدم موافمة المجلس الشعبً الوطنً على لابحة الثمة ٌمدم الوزٌر بالثمة

ٌموم بحل المجلس  وهنا ٌمكن لربٌس الجمهورٌة لبل لبول الإستمالة أن إلى ربٌس الجمهورٌة، إستمالته

من ربٌس  بعد إستشارة كل 2020 2من التعدٌل الدستوري 151المادة  نصت الشعبً الوطنً وهو ما

 ربٌس الحكومة حسب الحالة،وربٌس الأول أو ربٌس مجلس الأمة، والوزٌرالمجلس الشعبً الوطنً،و

( أشهر وٌمكن تمدٌدها 3تشرٌعٌة لبل أوانها فً مدة ألصاها ثلاثة ) حكمة الدستورٌة، وتجري إنتخاباتالم

 رأي المحكمة الدستورٌة. ( أشهر بعد أخذ3بثلاثة )

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .،المصدرالسابك 2020الدستوري  لتعدٌل منا( 108)المادة 1
 .المصدر ،نفس(111)المادة 2
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 فٌه الفعلٌة الممارسة ،وتمٌٌمالجزائري الدستور نصوص فً الرئاسً النظام مظاهر - الثانً المبحث

 ط الترشح التً نص سنتناول فً هذا المبحث إنتخاب ربٌس الجمهورٌة  وذلن من خلال شرو           

 تهاء العهدة المتعلك بنظام الإنتخابات،وإن 21/01والمانون العضوي أمر  2020الدستوري علٌها التعدٌل 

 م وتمٌٌم الممارسة الفعلٌة للنظا’ رٌعٌة والمضابٌةربٌس الجمهورٌة التنفٌذٌة والتشالرباسٌة ،وصلاحٌات 

 تطوٌر النظام النٌابً فً الجزابر.النٌابً من خلال تحدٌات وآفاق 

 ً فً نصوص الدستور الجزابريالنظام الرباس مظاهرمطلب الأول: ال فً هذا المبحث  سنتطرق      

 فً الجزابرالمطلب الثانً: تمٌٌم الممارسة الفعلٌة للنظام النٌابً أما 

 الدستورٌة النصوص فً الرئاسً النظام خصائص-الأول المطلب

 تظهر لنا  4242ٌموم النظام الرباسً على عدة خصابص وبتطرلنا إلى التعدٌل الدستوري          

  والصلاحٌات الواسعة لربٌس الجمهورٌة هذه الخصابص من خلال إنتخاب ربٌس الجمهورٌة، وسلطات 

 السلطة فً ٌد ربٌسزثانً تركٌالرع فال أماإنتخاب ربٌس الجمهورٌةأول فرع هذا المطلب فً  سنتناول      

 إنتخاب رئٌس الجمهورٌة -ولالفرع الأ

ٌنتخب ربٌس الجمهورٌة فً الجزابر عن طرٌك الإلتراع العام المباشر والسري وٌتم الفوز 

، 1من الأصوات المعبر عنها من لبل الناخبٌنبالإنتخابات الرباسٌة كل مترشح تحصل على الأؼلبٌة المطلمة 

شرع جملة من الشروط للترشح وبحكم السلطات السامٌة وصلاحٌات الواسعة لربٌس الجمهورٌة حدد الم

 .المنصب سنتناول أولا  شروط الترشح لرباسة الجمهورٌة وثانٌا إنتهاء العهدة الرباسٌةلهذا 

 الجمهورٌة لرئاسة الترشح شروط – أولا

 المتعلك بنظام الإنتخابات  21/01شروط حددها الدستور وشروط حددها المانون العضوي الأمر         

 وهً كالآتً:

 2أن: 2020من التعدٌل الدستوري  87نصت علٌها المادة  التً  شروطال -1

 " ٌشترط الترشح لرباسة الجمهورٌة أن:

 الجنسٌة الجزابر للأب والأمٌتمع بالجنسٌة الجزابرٌة الأصلٌة وفمط ،وٌثبت -

 لاٌكون لد تجنسٌة أجنبٌة-

 ٌدٌن بالإسلام وهو من بٌن المبادئ العامة التً تحكم المجتمع الجزابري -

                                                           
 .المصدر السابك.2020التعدي الدستوري من 85 المادة1
 نفس المصدر.، 87المادة 2



 تجلٌات النظام النٌابً فً الدستور الجزائري                                       :الثانً الفصل
 

56 
 

 ( كاملة ٌوم إٌداع طلب الترشح40ٌبلػ سن )-

 ٌتمتع بكامل حموله المدنٌة والساسٌة-

 ٌثبت أن زوجه ٌتمتع بالجنسٌة الجزابرٌة الأصلٌة وفمط-

 ( سنوات على الألل،لبل إٌداع ملؾ الترشح10ألامة دابمة بالجزابر دون سواها لمدة)ٌثبت -

 1942إذا كان مولود لبل ٌولٌو  1954ٌثبت مشاركته فً ثورة أول نوفمبر -

 ٌثبت تؤدٌته الخدمة الوطنٌة أو المبرر المانونً لعدم تؤدٌتها-

 1942إذا كان مولود بعد ٌولٌو 1954ٌثبت عدم تورط أبوٌه فً أعمال ضد ثورة أول نوفمبر -

 1ٌمدم تصرٌع العلنً بممتلكاته العمارٌة والمنمولة داخل الوطن وخارجه"-

 2المتعلك بنظام الإنتخابات 21/01مرعلٌها الأ نص التً شروطال -2

 ( ٌوم وٌتم إستدعاء 30ن )تحدٌد تارٌخ الإنتخابات الرباسٌة لبل إنتهاء عهدة ربٌس الجمهورٌة بثلاثٌ         

 ( ٌوم لبل تارٌخ الإلتراع.90من لبل ربٌس الجمهورٌة بموجب مرسوم رباسً  تسعٌن ٌوم )الهٌبة 

 معبر عنها ٌنظم دور ثانً وفً حالة لم ٌتحصل أي مترشح على الأؼلبٌة المطلمة من الأصوات ال       

 ت فً الدور الأول.فٌه الإثنٌن الذٌن تحصلوا على أكثر عدد الأصواوٌشارن 

 المتعلك بنظام الإنتخابات أن: 21/01من الأمر  249وبنص المادة        

شخصٌا لدى ربٌس السلطة ٌعد تصرٌحا بالترشح لرباسة الجمهورٌة إٌداع طلب تسجٌل لبل الترشح    

 ممابل وصل إستلام ٌتضمن التصرٌح بالترشح اسم ولمبه وتولٌعه ومهنة وعنوانه.المستملة 

 رفك التصرٌح بالوثابك التالٌة:  وٌ

 شهادة مٌلادة-

 شهادة الجنسٌة الأصلٌة للمترشح والزوجة والأب والأم -

 شهادة السوابك المضابٌة -

 بطالة الناخب -

 صور سمسٌة حدٌثة-

 شهادة تثبت الوضعٌة المامونٌةإتجاه الخدمة الوطنٌة -

 المترشح  مولود لبل جوٌلٌة  إذا كان  1954نوفمبر 1شهادة لكل من المترشح ٌثبت المشاركة فً ثورة  -

                                                           
 المصدرالسابك.، 2020من التعدٌل الدستوري  87المادة 1
 الإنتخابات،الجرٌدة بنظام ،المتعلك 2021.03.10 ،بتارٌخ 21/01رلم الأمر العضوي المانون  249إلى245 المادة2

 .2021.03.10، المإرخ فً 17العددالرسمٌة،
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 وشهادة ثبت عدم تورط الأب والأم بؤعمال ضد الثورة التحرٌرٌة فسً الجزابر إذا كانوا مولودٌن 1942

 .1942بعد جوٌلٌة 

 تصرٌحات شرفٌة ٌولعها المترشح تتضمن: )الجنسٌة الأصلٌة للمترشح والزوجة، ٌدٌن الإسلام، جمٌع -

 . 1الممتلكات (

 زٌادة على التصرٌحات الشرفٌة تهد كتابً ٌولعه المترشح ٌتضمن ماٌلً:      

عدم إستعمال المكونات الأساسٌة للهوٌة الوطنٌة فً أبعادها الثلاثة الإسلام والعروبة والأمازٌمٌة لأؼراض -
 حزبٌة.

 والامازٌؽٌة والعمل على ترلٌتها. الحفاظ على الهوٌة الوطنٌة فً أبعادها الثلاثة الإسلام والعربٌة-

 وتجسٌدها. 1954إحترتم مبادئ أول نوفمبر سنة -

 نبذ العنؾ كوسٌلة للتعبٌر أو كوسٌلة للعمل السٌاسً والوصول إلى السلطة أوالبماء فٌها،والتندٌد بهوكذا -

 خطاب الكراهٌة والتمٌٌز.

 موق الإنسانحرٌات الفردٌة والجماعٌة وإحتراماحترام الح-

 رفض الممارسات الإلطاعٌة والجهوٌة والمحسوبٌة-

 توطٌد الوحدة الوطنٌة والحفاظ على السٌادة الوطنٌة-

 التمسن بالدٌممراطٌة فً إحترام المٌم الوطنٌة و تبنً التعددٌة السٌاسٌة-

 إحترام التداول الدٌممراطً على السلطة عن طرٌك الإختٌار الحر للشعب الجزابري-

 التراب الوطنً الوطنٌوؼحترام مبادئ الجمهورٌة الحفاظ على سلامة-

 وٌجب أن ٌعكس برنامج المترشح مضمون  التعهد الكتاب.    

 21/01( من أمر 250شهادة تثبت إٌداع المترشح كفالة لدى الخزٌنة العمومٌة وهوما نصت علٌه المادة )- 

 دج(.250.000بإٌداع كفالة من لبل المترشح تمدربمابتان وخمسون ألؾ دٌنار )

تولٌع فردي لأعضاء منتخبٌن بلدي أو ولابً او برلمانً  600زٌادة على ذلن  ٌمدم المترشح            

تولٌع فردي  من متخبٌن مسجلٌن بالموابم الإنتخابٌة  50,000ولاٌة عبر الوطن أو  29 2موزعة على

 ٌع لكل ولاٌة.تول 1200ولاٌة عبر الوطن وٌجب أن ٌكون عدد التولٌعات  29موزعٌن على 

                                                           
 ،المصدرالسابك. 21/02أمرالمانون العضوي 250إلى249المادة 1
 الإنتخابات ،المصدر السابك.، المانون العضوي، المتعلك بنظام (253المادة )2
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إلى جانب هذه الشروط ٌودع المترشح التصرٌح بالترشح خلال أربعٌن ٌوما على الأكثر للموعد          

ً صحة المرسوم الرباسً المتضمن إستدعاء الهٌبة الناخبة، وتفصل السلطة المستملة ف1الذي نشر فٌه 

 للمعنً.من تارٌخ إٌداع الترشح الذي ٌبلػ الترشٌحات خلال سبعة أٌام 

اعة من تبلٌؽه، كما س 48ٌمكن للمترشح تمدٌم طعن فً المرار أمام المحكمة الدستورٌة فً أجل         

 24فً أجل  المستمل لراراتها المتعلمة بالترشٌحات وملفات الترشح إلى المحكمة الدستورٌةترسل السلطة 

أٌام فً الجرٌدة  07لنهابٌة فً أجل وٌنشر لرار المحكمة الدستورٌة المابمة ا ساعة من تارٌخ صدورها

 الرسمٌة. 

ٌة إلا فً حدوث مانع الخطٌر إنسحاب المترشح بعد إعتماد ترشٌحه من لبل المحكمة الدستور ولاٌمبل

 ثبته المحكمة الدستورٌة تمدٌم مترشح آخر مع إحترام آجال المانونٌة.2ٌمكن

وفً حلة الوفاة أو مانع خطٌر تثبه المحكة الدستورٌة بعد نشر المابمة النهابٌة فً الجرٌدة الرسمٌة       

 .ٌوما 15الإلتراع خمسة عشر  تؤجٌل

من التعدٌل  88المادة بنص رأس ربٌس الجمهورٌة رباسة الجزابر ٌ العهدة الرباسٌة مدة            

سنوات( وهً مدة مناسبة لتنفٌذ ربٌس الجمهورٌة لأفكاره،مع تعاون كافة  5بخمس )2020 3الدستوري

الأجهزة ، وبسط سلطته بهدؾ الإستمراروالإستمرارٌة فً تسٌٌر الشإون العامة للدولة، وفً الممابل هً 

 مدة مناسبة لٌتمكن الشعب صاحب السٌادة من مرالبة ربٌس الجمهورٌة عن طرٌك آلٌة الإنتخابات.     

 الرئاسٌة العهدة إنتهاء -اثانٌ

ثلاث  2020لتعدٌل تنتهً عهدة ربٌس الجمهورٌة  حسب مانص علٌه المإسس الدستوري فً ا         

 الإستمالة الإدارٌة أو الوجوبٌة أو بالوفاة.حالات 

 الإستمالة الإدارٌة أوالوفاة:-1

 الإستمالة وهً التً تنتج عن أسباب شخصٌة  لربٌس الجمهورٌة، فهً حك شخصً له أن ٌمارسها           

                                                           

 1السابك.مصدر،ال21/01أمر( المانون العضوي 252(إلى)251ة )الماد
 .صدرالم نفس، (253المادة )2
 المرجع سابك. 2020من التعدٌل الدستوري 88المادة 3
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و إجراءات حٌن تمدٌم ، ولم ٌلزم الدستور بؤي شكلٌات أ1بإرادة الحرة متى أراد إنهاء عهدته لبل أوانها

 وكذلن لم ٌضع أي لٌود على الإستمالة له الحرٌة المطلمة.الإستمالة، 

شهادة الوفاة، وهً  الوفاة ٌمصد به نهاٌة حٌاة الشخص الطبٌعً ؛وٌتم إثباته عن طرٌك إستخراج         

ٌثبتها الأطباء وٌتم تسجٌلها فً سجلات الحالة المدنٌة بالبلدٌة،تنتهً معها الشخصٌة المانونٌة والعة مادٌة 

 2للفرد.

إجتماعالمحمكة 20203من التعدٌل الدستوري  94فً حالة تؤكٌد الإستمالة أو الوفاة  بنص المادة    

ه وإثبات المانع وإثبات الشؽورالنهابً ،تبلٌػ التصرٌع للبرلمان،وٌعلن البرلمان مجتمع بؽرفتٌالدستورٌة 

وفً هذا الحالة ٌتولى  ربٌس مجلس الأمة رباسة الدولة وٌنظم إنتخابات رباسٌة فً لربٌس الجمهورٌة

( بعد أخذ رأي المحكمة الدستورٌة.وفً حالة إلتران المانع 90ألصاها )( ٌوما وٌمكن تمدٌدها 90ظرؾ )

النهابً لربٌس الجمهورٌة بشؽور رباسة مجلس الأمة ٌثبت هذا الشؽور من طرؾ المحكمة الدستورٌة و 

 ٌتولى ربٌس المحكمة الدستورٌة رباسة الدولة.

 الإستمالة الوجوبٌة-2

ٌر والمزمن، والتً نتٌجتها المانون ، فً حالة أستمرارٌة المرض الخطالإستمالة التً تحدث بموة           

الحالة تجتمع  ،وفً هذه2020من التعدٌل الدستوري 3الفمرة   94المانع النهابً، وبنص المادة حدوث 

دون أجل وتتؤكد من حمٌمة الأمر بكل الوسابل المتاحة تثبت هذا المانع وفً حالة لمحكمة الدستورٌة 

ٌوم إثبات المانع النهابً من لبل المحكمة الدستورٌة ، ٌعلن الشؽول  45ذا المانع ألصاها مدة تمرار هإس

لتولً  2020من التعدٌل الدستوري  94علٌها بنص المادة اع نفس الإجراءات المنصوص بالإستمالة، وإتب

 رباسة الدولة.

 الفرع الثانً: تركٌز السلطة فً ٌد رئٌس الجمهورٌة

خابٌة،فمد منحه المإسس الدستوري تع ربٌس الجمهورٌة بسلطات واسعة بحكم الشرعٌة الإنتٌتم           

والخارجً ومن أهم  سلطات    سلطات الثلاث فهوٌمثل سلطة الشعب ،سلطات واسعة على الصعٌد الداخلً

وسلطة ب المرار الصعٌد الداخلً باعتباره أعلى سلطة  تنفٌذٌة رباسة  مجلس الوزراء وهو صاحعلى 

الة  وٌنهً مهامه،وتعٌٌن أوالوزٌر الأول حسب الح ، وخاصة تعٌٌن ربٌس الحكومةالتعٌٌن الواسعة

                                                           
  المانون ،مجلة" 2020الدستوري  التعدٌل ضوء على الجمهورٌة ربٌس منصبرشؽوة حال تنظٌم"فرٌجات،  إسماعٌل1

 .12،ص2022،  02،العدد06، عنابة الجزابر،المجلدمختار باجً جامعة،
 .الصحة المرجع،نفس فرحات، نفس إسماعٌل2
 .المصدر السابك 2020( من التعدٌل الدستوري 94المادة )3
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الظروؾ العادٌة والإستثنابٌة )الؽٌر العادٌة( وبعض الصلاحٌات المضابٌة سلطات تشرٌعٌة فً ،والوزراء

ات التنفٌذٌة وثانٌا السلطات وتخفٌض العموبة سنتناول أولا السلط سة مجلس الأعلى للمضاء وحك العفوربا

 التشرٌعٌة وثالثا السلطات المضابٌة. 

 السلطات التنفٌذٌة لرئٌس الجمهورٌة: - أولا

ورٌة فهو ٌمثل الشعب على سلطات تنفٌذٌة واسعة لربٌس الجمه  2020ألر التعدٌل الدستوري             

س الوزراء،،وعلى الواسعة ، ورباسة مجل الداخلً والخارجً، على الصعٌد الداخلً سلطات التعٌنالصعٌد 

 توجٌه السٌاسة الخارجٌة،والمصادلة على المعاهدات والإتفالٌات.الصعٌد الخارجً 

 صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة على الصعٌد الداخلً: -1

 بسلطات واسعة فً ٌتمتع ربٌس الجمهورٌة بصفته أعلى سلطة تنفٌذٌة على الصعٌد الداخلً               

 ورباسة مجلس الوزراء .  ل التعٌناتمجا

 رئاسة مجلس الوزراء:-1-1

 لتً ألرها التعدٌل الدستوري من أهم الصلاحٌات لربٌس الجمهورٌة ا

 " . 1"ٌرأس مجلس الوزراء  04الفمرة  91المادة  2020

 وتتمثل صلاحٌات ربٌس  ٌظم مجلس الوزراء جمٌع أعضاء الحكومة برباسة ربٌس الجمهورٌة         

 فً التوجٌه وهو صاحب المرارفً المضاٌا التً لم ٌفصل فٌها على مستوى الحكومة ورباسة الجمهورٌة 

 ومة ، مجلس الحكومة فٌضم أعضاء الحكومة تحت رباسة الوزٌر الأول أو ربٌس الحكوبالنسبة  2الجمهورٌة

 والتنفٌذ لكل المرارات الصادرة من ربٌس الجمهورٌة فً مجلس ىحسب الحالة ودوره التسٌٌر

 تصدر لرارت هامة ذات طابع وطنً من واجبهاوٌتضح بوضوح أن فً مجلس الوزارءالوزراء،

 إستمرار البلاد وإتخاذ التدابٌر اللازمة.    ك بحٌاة المواطنٌن أو بخطر ٌهدد الوصول إلى الحل سواء تعل 

 سلطة التعٌن :- 1-2

 فً دولة وله صلاحٌات وواسعة فً التعٌٌن أهمها ورٌة أعلى هرم فً السلم الإداريٌعتبر ربٌس الجمه     

  تعٌن رئٌس الحكومة:-أ

  05الفمرة 91ربٌس الجمهورٌة بموجب نص المادة سلطة التعٌن لربٌس الحكومة سلطة حصرٌة ل         

 أنه ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌس حكومة أو الوزٌر  1 2020من التعدٌل الدستوري  2الفمرة  93والمادة 

                                                           
 المصدرسابك. 2020( من التعدٌل الدستوري 91المادة )1
 فً 2020 الدستوري التعدٌل خلال من الجزابري السٌاسً لنظاما ا فً الجمهورٌة ربٌس صلاحٌات"،زرولً مرزالة2

 218،ص 2022،، 1،العدد6 ،المجلدالجزابر،المسٌلة جامعة،السٌاسٌة للدراسات النالد مجلة،"العادٌة الحالات
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 الأول، ولاٌمكن أن ٌفوض سلطت تعٌٌنهما.

 ، وذلن لما ٌتمتع به من  ٌعتبر ربٌس الحكومة أو الوزٌر الأول الرجل الثانً فً السلطة التنفٌذٌة      

 2 2020من التعدٌل الدستوري  112بنص المادة  صلاحٌات

 التوجٌه والتنسٌك عمل الحكومة إلى جانب رلابة عملها.- 

 ٌرأس إجتماعات الحكومة ،وٌوزع الصلاحٌات على الأعضاء.  -

 ٌحرس على تطبٌك الموانٌن والتنظٌمات ،وٌولع المراسٌم التنفٌذٌة -

 .سلطات التعٌٌن الوظابؾ المدنٌة دون التً تندرج ضمن صلاحٌات ربٌس الجمهورٌة أو ٌفوضها له-

 إلى جانب السهرعلى حسن آداء الإدارات العمومٌة والمرافك العامة.       

 أن تعٌن   2020ل الدستوري وللدور الكبٌر الذي ٌحظى به فً تنفٌذ السٌاسة العامة للدولة  حدد التعدٌ     

  91جمهورٌة بنص المادة ربٌس الحكومة بشروط وظوابط وأبمى على سلطة التعٌٌن لربٌس ال بمنصب

  فمدنتخابات التشرٌعٌة ،و منصب تعٌٌن الوزٌر دون لٌد أو شرط ، وإرٍتباط هذا المنصب بنتابج الإ05الفمرة 

 ورٌة ربٌس ،ٌعٌن ربٌس الجمه 2020فً التعدٌل الدستوري  110و105و 103نص المواد حددت

 ن رٌة إختٌار،وتعٌالبرلمانٌة وجوبا ، فً هذه الحالة لٌد ربٌس الجمهوري فً حالحكومة  من الأؼلبٌة 

 الرباسٌة وله حرٌة الإختٌار فً هذه الحالة نكون أمام نظام رباسً مهمة  الوزٌر الأول فً حالة الأؼلبٌة

 ربٌس وٌملن ربٌس الجمهورٌة سلطة إنهاء كل من الوزٌر الأول  أو وتنفٌذ سٌاسته الوزٌر الأول تطبٌك و

 "ٌعٌٌن الوزٌر الأول أو ربٌس  20203التعدٌل الدستوري من   5الفمرة 91الحكومة وهذا بنص المادة 

 الحكومة ، حسب الحالة ،وٌنهً مهامه ".

 تعٌٌن الوزراء-ب

 ض تعٌٌنهم  وٌتم تعٌٌنهم سلطة تعٌٌن الوزراء سلطة حصرٌة لربٌس الجمهورٌة ولاٌمكن تفوٌ        

من التعدٌل الدستوري  93و 92المادتٌن من الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة ، حسب الحالة، بنص بالتراح
20204. 

ن التعدٌل الدستوري  م 92و بنص المادة  ،ة التعٌٌن له سلطة إنهاء المهاموٌنهً مهامهم عملا بمن له سلط

 ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة،لاسٌما فً الوظابؾ والمهام الآتٌة:" 2020

 الوظابؾ والمهام النصوص علٌها فً الدستور-

                                                                                                                                                                                           
 المصدرالسابك. 2020(من التعدٌل الدستوري 93( و)91المادتٌن)1

المصدر.( نفس 110( و)105(و )103( و)112المواد ) 2 
 نفس المصدر(91المادة)3

(، نفس المصدر.93( و)92المادتٌن) 4 
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 ٌة والعسكرٌة فً الدولةالوظابؾ المدن -

 الربٌس الأول للمحكمة العلٌا-

 ربٌس مجلس الدولة-

 الأمٌن العام للحكومة-

 محافظ بنن الجزابر-

 المضاة-

 مسإولً أجهزة الأمن-

 الولاة-

 الأعضاء المسٌرٌن لسلطات الضبط-

 "1وٌعٌن ربٌس الجمهورٌة سفراء والمبعوثٌن فوق العادة إلى الخارج، وٌنهً مهامهم

طة الوطنٌة المستملة بالإضافة إلى هذه التعٌٌنات ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة كل من ربٌس السل          

اء ،وربٌس  أعض 15وأعضابها ،وربٌس مجلس المحاسبة ،و المجلس الإسلامً الأعلى و للإنتخابات

( أعضاء 3/1ثلثً)وتعٌٌن  والتكنولوجٌا،وتعٌٌنات عن طرٌك مراسٌم رباسٌة ،المجلس الوطنً للبحث 

 2مجلس الأمة.

 صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة على الصعٌد الخارجً: -2

 ة على الصعٌد الداخلً زٌادة على الصلاحٌات التً منحها المشرع الدستوري لربٌس الجمهورٌ           

 ولٌةالصعٌد الخارجً توجٌه السٌاسة الخارجٌة والمصادلة على المعاهدات والإتفالٌات الدٌتولى على 

 توجٌه السٌاسة الخارجٌة: -2-1

 91بنص المادة ٌعتبر ربٌس الجمهورٌة بحكم أنه  المسإول الأول فً توجٌه السٌاسة الخارجٌة             

ن تعٌن وزٌر ٌمرر السٌاسة الخارجٌة للأمة وٌوجها وٌتولى فً إطار ذل 2020الدستوري من التعدٌل 

ق الممثلٌن وتعٌٌٌن السفراء والممثلٌٌن الدبلوماسٌٌن وإعتماد  أرواالطالم الحكومً الخارجٌة و تعٌٌنات 

 .الدبلوماسٌٌن الأجانب

                                                           
 المصدر السابك. 2020(من التعدٌل الدستوري 91المادة)1
 ( نفس المصدر.121( و)217(و )201( و)199المواد )2
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المتعلمة بالسٌاسٌة الخارجٌة ٌتجلى لنا بوضوح صلاحٌات  2020على التعدٌل الدستوري  وبناءا  

لمجتمع ضاء اربٌس الجمهورٌة فً توجٌه السٌاسة الخارجٌة باعتباره الواجه الأولى للدولة أمام بالً أع

 1.ٌتدخل ضمن السٌاسة الخارجٌة وهو صاحب المرار شكلا ومضمونا الدولً وهو الذي ٌمكن أن 

 المصادلة على المعاهدات والإتفالٌات الدولٌة:-2-2

 دولٌة وٌعتبر منح الدستور لربٌس الجمهورٌة صلاحٌة التولٌع والمصادلة على الإتفالٌات ال            

 من التعدٌل الدستوري  153ٌجعلها لابلة للتنفٌذ على الصعٌد الداخلً،ولد حددت المادة التصدٌك إجراء هام 

 مة ٌصادق علٌها ربٌس الجمهورٌة بعد موافمة البرلمان وإستطلاع رأي المحكالمعاهدات التً  20202

 ربٌس الجمهورٌة بالمصادلة على بإتفالٌات الهدنة ومعاهدات السلم وٌنفرد الدستورٌة عندما ٌتعلك الأمر 

 الإفالٌات الدولٌة ذات الأثر المحدود.

 فاوض والتولٌع علٌها دور ربٌس الجمهورٌة لاٌمتصر على المصالة على المعاهدات بل الإعداد والت         

 هو السلطة المإسس الدستوري لبعض الإتفالٌات بموافمة البرلمان إلى ّأن ربٌس الجمهورٌة ورؼم تمٌٌد 

 . 3المصادلة فً هذا المجالالوحٌدة المخولة  لها 

 السلطات التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة: -ثانٌا
 

ذي ٌتمتع بسلطات فً بالإضافة إلى الإختصاصات المخولة لربٌس الجمهورٌة فً المجال التنفٌ          

 وسنتطرق لجمٌع هذه الحالات: بؤمر فً الحالات العادٌة و الإسثنابٌة )ؼٌر العادٌة(مجال التشرٌع

 سلطات رئٌس الجمهورٌة بالتشرٌع بأمر فً الحالات العادٌة:-1

التنفٌذٌة على أساس ؼٌاب التشرٌع هو إختصاص أصٌل للسلطة التشرٌعٌة ولد إمتد إلى السلطة         

 التشرٌعٌةوعلى عدم مصادلة البرلمان على لانون المالٌة. السلطة 

 ك الأمر:التشرٌع عن طرٌ-1-1

ور المجلس الشعبً الوطنً ٌتولى ربٌس الجمهورٌة صلاحٌة  التشرٌع بؤمر وهذا فً حالة شؽ         

 138مالٌة بنص المادتٌن البرلمانٌة أو فً حالة عدم مصادلة البرلمان على مشروع لانون ال أوالعطل

 .42020التعدٌل الدستوري  من  142و

                                                           
 2020 لسنة الدستوري التعدٌل ضوء على العادٌة الظروؾً فالجمهورٌة  ربٌس إختصاصات"كنازة، محمد،لرساس مروة1

 .209،ص2022 ،15 ،تبسة،المجلدالمانونٌة العلوم مجلة،"
 المصدر السابك. 2020،من التعدٌل الدستوري 153المادة2
 .208السابك ،ص كنازة ،المرجع لرساس، محمد مروة3
 المصدر السابك. 2020من التعدٌل الدستوري 142و138المادة4
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 حالات شغور المجلس الشعبً الوطنً:     -أ

أو مخطط عمل الحكومة حسب  عدم موافمة المجلس الشعبً الوطنً على برنامج عمل الحكومة -    

 .2020 1من التعدٌل الدستوري 108للمرة الثانٌة نص المادة الحالة

ٌة لبل إنتهاء عهدة وذلن رٌعحل المجلس الشعبً الوطنً من لبل ربٌس الجمهورٌة، أو ٌجري إنتخابات تش-

إستشارة كل من ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً و ربٌس المحكمة الدستورٌة  بعد

 ربٌس الحكومة حسب الحالة. أو الأولوالوزٌر

أشهرلؤلصى حد بؤخذ رأي 3أشهر وٌمكن تمدٌدها إلى 3التشرٌعة فً مدة لاتتجاوز  وتجرى الإنتخابات

 .22020من التعدٌل الدستوري  151الدستورٌة. نص المادة المحكمة 

 العطل البرلمانٌة:-ب

 2020من التعدٌل الدستوري  1383حٌث  نص المادة 

 (أشهر.10"ٌجتمع البرلمان دورة فً دورة عادٌة واحدة كل سنة، مدتها )

بطلب من الوزٌر الاول و إستدعاء من ربٌس الجمهورٌة وفً دورة عادٌة بمبادرة من ربٌس الجمهورٌة أ

 ( أعضاء المجلس الشعً الوطنً"  2/3اول ربٌس الحكومة حسب الحالة أو بطلب ثلثً) 

ورٌة الأوامر وٌتضح من نص المادة أن العطلة البرلمانٌة مدتها شهرٌن وٌعرض ربٌس الجمه     

ة رفض تصبح ملؽاة دورة العادٌة على ؼرفتً البرلمان  للمصادق علٌها وفً حال التشرٌعٌة فً بداٌة

 .وإعفاء البرلمان من منالشة

 التشرٌع بأمر فً مشروع  لانون المالٌة-ج

" ٌعتبر لانون المالٌة الإطار الأمثل الذي تظهر فٌه الدولة سعٌها لتحمٌك مختلؾ برامجها       

ٌة فً المدة وهو إختصاص أصٌل للبرلمان فً حالة عدم مصادلة البرلمان على لانون المال4 ". التنموٌة

( ٌوم على لانون المالٌة ٌتدخل ربٌس الجمهورٌة بالتشرٌع بؤمر، وهذا ما 75ٌوم)المحدد خمسة وسبعون 

من المانون  44ووبٌان تطبٌمها بنص المادة  2020الدستوري من التعدٌل  146نصت علٌه المادة 

                                                           
 السابكالمصدر  2020من التعدٌل الدستوري  108المادة1
 ،نفس المصدر.( 151المادة)2
 ،نفس المصدر.( 138المادة)3
 المانونٌة العلوم مجلة،"2020 الدستوري التعدٌل وفك بؤمر التشرٌع فً الجمهورٌة ربٌس سلطة"،عفاؾ لعمون4

 .8ص، 2020الرابع، السادس،العدد عاشور،الجلفة،المجلد زٌان ،جامعةجتماعٌةوالإ
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علالة الوظٌفٌة بٌنها وبٌن المنظم للمجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، وعملهما وال 121-16العضوي 

( ٌوما 75المالٌة خلا ل خمسة وسبعون ) دة تتم المصادلة على مشروع لانونالحكومة وبموجب هذه الموا

 المحدد من تارٌخ إٌداعه بحٌث ٌصوت المجلس الشعبً الوطنً فً مدة

ً مدة عشرون دق علٌه ف( ٌوما وٌرسل بعدها إلى مجلس الأمة لٌصا47ألصاها سبعة وأربعون )       

لؽرفتٌن من وفً حالة الخلاؾ بٌن ؼرفتً البرلمان ٌتم تعٌٌن لجنة متساوٌة الاعضاء من كل ا(ٌوما ،20)

 ( أٌام لحل الخلاؾ . 08وتمنح لهم مهلة ثمانٌة ) طرؾ السلطة التنفٌذٌة

 السلطة التنظٌمٌة-1-2

ٌمصد بالسلطة التنظٌمٌة صلاحٌة ربٌس  فً إتخاذ لرارات ذات طابع تنظٌمً فً شكل مراسٌم         

 2.رباسٌة مثلا

 أن:  2020 3من التعدٌل الدستوري 141وبنص  المادة 

نون وٌمكن تعرٌفها بؤنها ٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً المسابل مخصصة للما         

ٌة تتضمن لواعد عامة لجمهورٌة بنص دستوري ٌصدر من خلاله مراسٌم رباسمكفول لربٌس اإختصاص

 .4المجالات ؼٌر مخصصة للمانونومجردة ضمن 

 ٌمٌة  ٌتولى السلطة التنظ  2020 5من التعدٌل الدستوري 06الفمرة  91ولد أكدتها نص المادة         

لطة التنظٌم وسٌلة دستورٌة وٌمارس ربٌس الجمهورٌة السلطات التنظٌمٌة خارج مجال البرلمان وتبمى س

البرلمان فً وضع وإختصاص أصٌل لاٌمكن تفوٌضه، تمكن ربٌس الجمهورٌة من التفوق على لوٌة 

 والمجردة المنظمة لحٌاة الفرد. المواعد العامة 

 ت الإستثنائٌة) غٌرالعادٌة (  سلطات رئٌس الجمهورٌة فً الحالا-1-3

لعادٌة وحرصا من المشرع بالإضافة إلى السلطات الممنوحة لربٌس الجمهورٌة فً الحالات ا       

فً توفٌر آلٌات دستورٌة  تمكن من أخذ التدابٌر وإجراءات اللازمة فً حالات التً  تسدعً  الدستوري

                                                           
 ومجلس الوطنًالشعبً  المجلس تنظٌم ،ٌحدد 2016 ؼشت 25 فً ،المإرخ12/16 العضوي،رلم ،المانون ( 44)لمادةا1

 2016ؼشت 28 فً ،الصادرة50 الرسمٌة،العدد الحكومة،الجرٌدة وبٌن بٌنهما الوظٌفٌة العلالة الأمة،وعملهما،وكذلن
 1902،ص 2017 الرابعة، للنشروالتوزٌع،طبعة الإداري،جسور المانون عماربوضٌاؾ،الوجٌزفً

المصدر السابك. 2020( من التعدٌل الدستوري 141المادة) 3 
209السابك ،ص كنازة ،المصدر ، محمد لرساس مروة  4 
المصدر السابك.، 2020( من التعدٌل الدستوري 91المادة) 5 



 تجلٌات النظام النٌابً فً الدستور الجزائري                                       :الثانً الفصل
 

66 
 

ن الإستثنابٌة )ؼٌر العادٌة( للحفاظ على سلامة الوطالجمهورٌة سلطات فً الحالات ربٌالتصرؾ أوكل ل

 والحصار،و حالة الإستثناء،وحالة الحرب والتعببة العامة.والأمة ، بإعلان حالة الطوراب

 إعلان حالة الطوارئ والحصار -أ

ٌعتبر حالة الطوارئ والحصار من إحدى الطرق التً ٌلجالها ربٌس الجمهورٌة لمواجهة الظروؾ         

د بإفعلان حالة الإستثنابٌةؼٌر العادٌة، حٌث ٌمنح هذا الأخٌر سلطات تحد من الحرٌات العامة للأفرا

ة الطوارئ هما ،فحالولم ٌمٌز المشرع الدستوري بٌن هاتٌن الحالتٌن ولا تمدٌم تعرٌؾ لالطوارئ والحصار،

ك علما حالة الحصار هً أكثر خطورة متالإحتٌات مثل الزلازل، الفٌاضانات ....،أتعلن فً حالات  إتخاذ

 .1المدنً،أو التمرد على السلطة الحاكمةل التخرٌبٌة ،العصٌان اعمبالأ

ؾ واضح حول ؤتً بتعر، لم ٌ 20202( ( من التعدٌل الدستوري 97وبرجوع إلى  نص المادة )        

ٌة لإعلان حالة الطوارئ تركت سلطة تمدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة ولٌد بشروط موضوعٌة وشكلالحالتٌن بل 

 والحصار.

 شرط الموضوعٌةال-1-أ

 الضرورة الملحة وتركت السلطة التمدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة- 

 (  ٌوما ولاٌمكن التمدٌد إلا بموافمة البرلمان 30تحدٌد المدة الزمنٌة أن لاتتجاوز ثلاثون)-

 شرو ط شكلٌة       ال-2-ب

ربٌس مجلس الأمة،و ربٌس إجتماع مجلس الأمن وإستشارة كل من ربٌس المجلس الشعبً الوطنً ،و  -

 .الدستورٌة المحمكة

 1991م إعلان حالة حصار سنة والحصار فً الجزابر ،توبالرجوع إلى إعلان هذه  حالة الطوارئ 

 .1992أربعة أشهر  ،إعلان حالة الطوارئ سنة لمدة

 إعلان حالة الإستثنائٌة -ب

لة حدوث تطورات خطٌرة تهدد عرفت بؤنها حالة ؼٌر مؤلوفة ٌمررها ربٌس الجمهورٌة فً حا         

 3وإستملالها ،حالة أكثر خطورة من حالتً الطوارئ والحصار.الوطن وسلامة مإسساتها الدستورٌة  سلامة

                                                           
 336ص.رزالة، المرجع السابكً  مرولز1
 المصدرالسابك. 2020( من التعدٌل الدستوري 92المادة)2
 ،الجزابر،المجلدمجلة المانون الحرٌات،جامعة تبسة،"2020 لدستوريل االتعدٌ ضوءعلى  بالتشرٌع المبادرة"عمٌر، سعاد3

 114،ص2020 ، 01 ،العدد10
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لم ٌؤتً بعرٌؾ واضع حول  12020من التعدٌل الدستوري  98وبالرجوع إلى نص المادة           

الإستثنابٌة وتركت سلطة تمدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة حول إعلان الحالة الإستثنابٌة  ولٌد هذ  الظروؾ

 والشكلٌة.السلطة بشروط الموضوعٌة 

 الشروط الموضوعٌة-1-ب

 خطر داهم للبلاد ٌحدد سلامة التراب الوطنً ٌوشن أو ٌصٌب المإسسات الدستورٌة أو إستملالها . -

 (  ٌوما ولاٌمكن التمدٌد إلا بموافمة البرلمان. 60تحدٌد المدة الزمنٌة أن لاتتجاوز ستون )--

 الشروط الشكلٌة -2-ب-

 الأمن ،ومجلس الوزراء. الإستماع إلى كل من مجلس -

 إستشارة  إلى كل من  ربٌس الشعبً الوطنً،وربٌس مجلس الامة، وإبٌس المحكمة الدستورٌة.-

 توجٌه خطاب للأمة .-

 وجوبا. البرلمان إجتماع-

الإجراءات المناسبة للحفاظ على  وٌخول الدستور لربٌس  فً الإعلان عن الحالة الإسثنابٌةإتخاذ        

الإستثنابٌة حسب نفس التراب الوطنً والأمة ومإسساتها الدستورٌة، وتنتهً مدة إعلان الحالةسلامة 

إعلانها،وتعرض المرارات المتخذة أثناء الحالة  الإستثنابٌة لإبداء الرأي من طرؾ المحكمة الإجراءات 

 الدستورٌة.          

 إعلان التعبئة العامة-ج

ماٌتعلك بالحرب من أفراد إنها إخضاع جمٌع المرافك العامة، والخاصة وكلولد عرفت التعببة العامة ب       

ت تحت شعار المشاركة وأموال تحت طلب الحكومة، وٌمكن مصادرت العدٌد من العمارات والمنمولاوعتاد 

، ونفهم من هذا 2الحربً ، كما ٌمكن تتحوٌل العدٌد من الصناعات إلى الإختصاصات الحربٌةفً المجهود 

 صلاحٌة  واسعة فً تجنٌد كل ماٌتطلبللإستعداد للحرب.دولة تملن أن ال

إعلان حالة التعببة  ولم  ٌمرر ربٌس الججمهوري 2020،3من التعدٌل الدستوري  99بنص المادة         

 .للأسباب  ونص على الشروط الشكلٌة ٌتطرق 

 

                                                           
 المصدر السابك. 2020( من التعدٌل الدستوري 98المادة)1
 المطبوعات ،دٌوان 2الثانً،الطبعةالثلاث،الجزء  الجزابري،السلطات الدستور شرح فً ،الوافًأوص فوزي2

 . 138،ص 2008الجامعٌة،الجزابر،
 المصدر السابك. 2020( من التعدٌل الدستوري 99المادة)3
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 الشروط شكلٌة-1-ج

 بعد الإستماع إلى المجلس الاعلى للأمن .الإعلان ٌكون فً إجتماع مجلس الوزراء  وهذا -

 إستشارة كل من  ربٌس مجلسش الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً-

تم الإعلان عن المانون العضوي المتعلك بالتعببة العامة ومنالشته فً البرلمان فً إنتظار التصوٌت        

 رؾ ربٌس الجمهورٌةعلى هذا المانون وإصداره من ط

 ة الحرب:إعلان حال -د

نابٌة وٌتبدى فً عدم الحالة الحاسمة التً تكون أشد من الحالة الإستث "ٌمصد بحالة الحرب        

لعا أو على وشن الولوع على أن تكون البلاد مهددة بخطر داهم، وإنما ٌشترط أن ٌكون العدوان واالالتصار

 .1"علٌه الترتٌبات الملابمة لمٌثاق الأمم المتحدة حسب مانصت

الحرب  ومن أهم  ألر لربٌس الجمهورٌة إعلان  20202من التعدٌل الدستوري  100وبنص المادة 

ى وشن الولوع، وذلن وفك الأسباب الإعلان عن الحرب حالة ولوع عدوان فعلً على البلاد أو كان عل

ات المناسبة الإجراءمٌثاق الأمم المتحدة، فهو خطر ٌؤتً من الخارج ولٌس من الداخل ٌكن إتخاذترتٌبات 

 الخارجً لا مجال إلا الدخول فً حرب والدفاع عن وحدة الامة وإستملاله.لكن التهدٌد 

الجمهورٌة لبل إعلان حالة بعد توفر سسبب حالة ولوع عدوان أو ٌوشن أن ٌمع  ٌجب على ربٌس        

 توفر شروط موضوعٌة وشكلٌة عند إعلان الحرب .الحرب 

 الشروط الموضوعٌة-1-د

 ولوع عداون فعلً على البلاد أوٌوشن أن ٌمع . -

 الشروط الشكلٌة-2-د

 إجتماع مجلس الوزراء -

 إستماع إلى مجلس الأمن-

 إستشارة  كل من ربٌس المجلس الشعبً الوطنً ،وربٌس مجلس الامة ،وربٌس المحكمة الدستورٌة -

 إجتماع البرلمان وجوبا-

 توجٌه ربٌس الجمهورٌة خطابا للأمة-

 

                                                           
 338ص.رزالة، المصدر السابكً ملزرو1

، يصدر سابك.1717يٍ انتعديم اندستوري  677انًادة   2  
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 الآثار المترتبة عن إعلان حالة  الحرب-3-د

 ٌولؾ العمل بالدستور مدة إعلان الحرب ، وٌتولى ربٌس الجمهورٌة جمٌع السلطات التنفٌذٌة والتشرٌعٌة  - 

 والمضابٌة فً هذه الحالة.

لربٌس الجمهورة بسبب  تمدٌد عهدة الرباسٌة وجوبا إلى ؼاٌة نهاٌة الحرب،.  فً حالة الشؽول النهابً-

ربٌس الجمهورٌة العجزأو الوفاة ٌتولى رباسة الدولة ربٌس مجلس الأمة وؼذا إلترن شؽور تمالة أوإس

 مجلس الدولة ٌتولى رباسة ادولة ربٌس المحكة الدستورٌة.  بشؽور منصب ربٌس 

 حك إصدار المانون -3 

 عرؾ الإصدار"شهادة رباسٌة مفادها،أن البرلمان سن ووافك على النص التشرٌعً الصادر فً         

  حدود الإجراءات والضوابط المانونٌة وتماشٌا مع التشرٌع المعمول به،وبالتالً ٌعلن الممارس لإختصاص

 ص علٌها و الإجراءات المنصو،بمعنى آخر أن النص المانونً تم حسب 1"الإصدار عن مٌلاد لانون جدٌد

 صادق علٌه من لبل السلطة التشرٌعٌة، ولا ٌمكن الحدٌث على لانون لم ٌصدره ربٌس الجمهورٌة،.مال

 وإن صادق علٌه البرلمان فالربٌس ٌخرجه للوجود  ،الإصدار من بٌن الوسابل المانونٌة ٌتم من 

 شاركة ربٌس الجمهورٌة، و سلطة الإصدار خلالها وضع المانون حٌزتنفٌذ والتطبٌك وٌتم بموافمة وم

 وحددت   20202من التعدٌل الدستوري 194و 193و148حصرٌة لربٌس الجمهورٌة  بنص المادة 

 التشرٌعة ، وٌولؾ هذا  ( ٌوما وذلن من تارٌخ تبٌلػ ربٌس الجمهورٌة من السلطة30الآجال ثلاثون )

 الأجل فً حالة إخطار للمحمكة الدستورٌة من السلطات المخولة لها دستورٌا حتى 

 (  ٌوما من تارٌخ 30تفصل فٌه المحكمة الدستورٌة ، وتفصل المحكمة الدستورٌة بمرار وحدد بثلاثون )

 ( بإخطار من ربٌس الجمهورٌة.10عشرة أٌام )ى الإخطار وٌخفض هذا الأجر للضرؾ طارئ إل

 لراءة ثانٌةطلب  -4

 عتراض على نص تشرٌعً تم التصوٌت علٌه فً البرلمان  ذلن بنص الإ مكن لربٌس الجمهورٌةٌ        

 ٌوما  المدة المنوحة لربٌس  30وذلن خلان ثلاثون  20203و من التعدٌل الدستوري  149و148المادتٌن 

 ومنحت أحكام  الدستوري  لربٌس   الجمهورٌة  فً إصدار المانون ، وهً سلطة تمدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة

 أن ٌرفع بطلب إلى المجلس الشعبً الوطنً بإجراء مداولة ثانٌة، إما على نص ككل أو بعض  الجمهورٌة

 إطلاع البرلمان  للمرة الثانٌة على النص المانونً،إشترط المشرع الدستوري نسبة التصوٌت  المواد  بعد

                                                           
 100،ص 2005،دارالهدى،الجزابر،(نشؤة،تعرٌفها،فمها)الجزابري بولفة،الدستور الله عبد1
 المصدر السابك. 2020من التعدٌل الدستوري 194و 193و 148المواد2
 .،نفس المصدر149و  148المادة 3
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 المجلس الشعبً الوطنً وفً حالة عدم المصادق   2/3عضاء المجلسوأشترط نسبة  بؤؼلبٌة ثلثً أ للبرلمان

 لاؼٌا. ٌصبح هذا النص المامونً

 السلطات المضائٌة لرئٌس الجمهورٌة: - ثالثا

ورٌة، فإنه كذلن ٌتمتع بصلاحٌات التنفٌذٌة والتشرٌعٌة  الواسعة لربٌس الجمه بالإضافة الإخصاصات

 للبلاد مما ٌمنح له حك إصدار العفو وتخفٌض العموبات .لضابٌة بحكم أنه الماضً الأول 

 رئاسة المجلس الأعلى للمضاء: -1

الجمهورٌة المجلس الأعلى " ٌرأس ربٌس  12020من التعدٌل الدستوري  180نصت المادة          

  91ذلن بنص المواد  وبذلن ٌتولى ربٌس الجمهورٌة ترأس أعلى هٌبة لضابٌة، بالإضافة إلىللمضاء 

علل عن ٌعٌن المضاة وٌتولى المجلس الأعلى للمضاء بمرار م 2020التعدٌل الدستوري من 172و173و

 وإٌماؾ عن العمل وتولٌع العموبات التؤ دٌبة ورلابة مدى إنظباط المضاة .نملهم  و العزل و الإعفاء

 حك إصدار العفو وتخفٌض العموبات  -2

من الصلاحٌات التملٌدٌة   باعتبار أن ربٌس الجمهورٌة لاضً المضاة وإن حك إصدار العفو            

ٌمارسها بصفته ربٌس  دولة أو أمٌر أو ربٌس جمهورٌة ،  السلطة التنفٌذٌة سواءا كان ملكا أولربٌس 

التعدٌل الدستوري  من 08الفمرة  91الدولة وهو لاضً المضاة، فمد نصت المادة المسإول الأول فً 

 حك إصدار العفو وتخفٌض العموبات وإسبدالها ،وتشمل العفو الخاص وهوبؤن لربٌس الجمهورٌة   22020

شخص معٌن من تنفٌذ العموبة أو تخفٌفها ،وإستبدال العموبة ٌمكن  رار ٌصدره ربٌس الجمهورٌة لإعفاءل

 بعموبة أخؾ، وفما لما ٌراه مناسبا. إستبدال العموبة المحكوم بها  رٌةلربٌس الجمهو

 

 

 

 

 

                                                           
 المصدر السابك. 2020( من التعدٌل الدستوري 172( و)173(و )91( و)180المواد )1
 نفس المصدر.( 99لمادة)2
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 الجزائر فً النٌابً تطوٌرالنظام وآفاق تحدٌات -الثانً طلبمال

دستوري لظمان تحمٌك تطوٌر النظام النٌابً فً الجزابر ٌتطلب مراجع شاملة للإطار المانونً وال         

 هذا المطلب:بٌن  السلطتٌن التشرٌعٌة والتنفٌذٌة وسنتطرق فً توازن حمٌمً 

 .فرع أول تحدٌات النظام النٌانً فً الجزابر وفرع ثانً آفاق تطوٌر النظام النٌابً فً الجزابر 

 .الجزائر فً  النٌابً النظام تحدٌات -ولالأ الفرع

 ٌواجه النظام النٌابً فً الجزابر العدٌد من التحدٌات والفرص التً تإثر على تطوره واستمراره          

 .(العملٌة العرالٌل) الرئٌسٌة التحدٌات-أولا

 سنتطرق إلى تحدٌات النظام النٌابً فً الجزابر والمتمثل فً:      

 .للبرلمان التشرٌعً ختصاصالإ على التنفٌذٌة السلطة إستحواذ –1

 إمتلان السلطة التنفٌذٌة  سٌطرة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً ممارسة وظٌفتها،أي أن        

   صلاحٌات التشرٌع بالأوامر فً بعض الحالات ، مما ٌملل من دور البرلمان فً عداد الموانٌن.

 عمال عداد جدول الأأالتفوق الحكومً فً  -2

 ل اعمال البرلمان عن عداد جدوإدخل فً العمل البرلمانً عن طرٌك تموم السلطة التنفٌذٌة بالت   

  أدولوٌة ونتج هذا االتدخل من خلال اعتماد مبالمواضٌع الواجب دراستها حسب الأطرٌك ترتٌب 

 ان هذا التدخل اضحى لتنسٌك مع برنامج الحكومة الدولة وبهدؾ االتعاون والتكامل بٌن مإسسات 

 مام السلطة أاحاته فاتحا المجال عابما امام برلمان اذ اصبح لا ٌتمتع بالولت الكافً لدراسة التر

 1التنفٌذٌة للسٌطرة على الدورة التشرٌعٌة وجعلها فً مصلحته  

 تفوق السلطة التنفٌذٌة فً مجال المبادرة بالموانٌن  -3

 ة بالموانٌن تشاركٌة جعل النظام الدستوري الجزابري على ؼرار بعض الانظمة الممارنة المبادر   

 ن بوصفه ممثل السلطة للبرلماالتشرٌعً والحكومة رؼم كونها اختصاص اصٌل بٌن المجلس 

 ولد منح المشرع هذه الصلاحٌة للحكومة باعتبارها الاكثر توؼلا فً الهٌبات الادارٌة   التشرٌعٌة .

 لؾ عبر مخت

 والمادرة على الكشؾ عن حاجة المجتمع عكس النواب الذٌن ٌراعون مصالح دوابرهم مناطك الوطن 

 .1البرلمانالانتخابٌة .مما ادى الى تراجع التراح 

                                                           
 كلٌة. الدولة تحولات فرع. العام المانون الماجٌستٌرفً شهادة لنٌل 96   التشرٌعٌة السٌادة انتفاع. الوناس مزٌانً-1

 157 ص.الجزابر. وزو تٌزي. معمري مولود جامعة.الحموق
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 ثٌر حمٌمٌة أللسلطة التنفٌذٌة وسائل ت -4

ن . تعبر هذة متمثلة فً السلطات الممنوحة لربٌس الجمهورٌة وهً الرسابل الرباسٌة الموجهة للبرلما

اراء ربٌس الجمهورٌة السٌاسٌة اتجاه لضاٌا معٌنة ٌمدمها امام البرلمان لصد توجٌهٌه وكذا الرسابل عن 

 2الرباسً .اثبات التفوق 

 الحل الرئاسً -4-1

 ٌعتبر وسٌلة ضؽط اتجاه نواب الشعب  حٌث ٌمكن للرد ووفما للدستور حل المجلس الشعبً الوطنً 

 كما ٌعتبر الحل وسٌلة دعم للحكومة اتجاه المعارضة النٌابٌة وتحمٌما لتفوق السلطة التنفٌذٌة .

 عتراض الرئاسً الإ - 4-2

 ٌعتبر الاعتراض على نص تشرٌعً وافك علٌه البرلمان احدى وسابل التاثٌر معمودة للرد وٌمكن 

 3تكٌٌفه على انه نوع من التوجٌه التشرٌعً 

 ثٌر البرلمان على السلطة التنفٌذٌة أضعف ت -4-3

 ٌتجلى هذا  الضعؾ فً عدة أسباب وهً كالآتً:

ان وسابل الرلابة التً ٌملكها البرلمان ضعٌفة وعدٌمة الاثر ثٌر البرلمان على السلطة التنفٌذٌة أضعف ت -أ

كون هذه الرلابة مؽلمة بضرورة وجود ارادة تعاون لدى الحكومة بالاضافة الى نمص فعالٌتها كونها ؼٌر 

 مرتبطة بجزاء مما ٌعنً افراغ هذه الرلابة من مؽزاها الحمٌمً.

النشاط الحكومً هو جوهر المسإولٌة التً انتخب من اجلها عضو البرلمان كممثل للشعب ان متابعة 

 من خلال مارسة وظٌفته الرلابٌة بصورة جادة وصارمة .

ه لم ٌحدث وان رفض الا ان الموافمة على برنامج الحكومة امر مفروغ منها فً النظام الجزابري لان

برلمانٌة الوطنً وهذا ما ٌحدث فً اؼلب برامج الاؼلبٌة ال واحد من لبل المجلس الشعبًبرنامج حكومة 

 .4الحكومة كونهم هم انفسهم اعضاء 

 وسابل الرلابة البرلمانٌة معلمة على شرط استجابة الحكومة -

                                                                                                                                                                                           
 168مزٌانً الوناس .المرجع نفسه ص -1

 درجة لنٌل مذكرة 1996 لسنة الدستورالجزابري فً والتشرٌعٌة التنفٌذٌة السلطة بٌن التوازن مدى فً.عمرشاشوة -2
 127 ص. 2013.الجزابر.وزو تٌزي.معمري مولود جامعة السٌاسٌة والعلوم الحموق كلٌة.الماجٌستٌر

 129عمر شاشوة .المرجع نفسه ص  -3
 المانون الماجٌستٌرفً شهادة لنٌل مذكرة،. 96 دستور ظل فً الحكومة عمالأ على البرلمانٌة الرلابة،ةخدوج خلوفً -4
 26 ص.الجزابر عكنون بن ،.الدستوري المانون فرع.،
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همة النابب مما ٌفسر ن نمص الوسابل البشرٌة ونمص الخبرة لدى نواب البرلمان تعمد كثٌرا من مإ

 المشارٌع المتخصصة دون بحث فً الاثار المترتبة على انجازها.منالشة السطحٌة فً 

ن ان فالتحمٌك كوسٌلة رلابٌة ممنوحة لنواب البرلمان ظهرت عدم فعالٌته فً عدٌد من المناسبات كو

بالطابع السري والحٌوي لحجب المعلومات التً ٌحتاجها النواب وتعرلل التحمٌك البرلمان الحكومة تتذرع 

 او تفشله.

اعضابها ازاء ن السإال الشفوي ٌعتبر من اهم وانجع الوسابل الملفتة لانتباه الحكومة او احد أ كما

نجاح هذه الوسٌلة المانونٌة لا بد للنابب من التمٌز بالوعً  والرلً والاهتمام ولإ، انشؽالات المواطنٌن

وصول هذه الاسبلة فً  لٌات تضمنآٌجاد إلى جانب إدون مزاٌدات ساسٌة أانشؽالات المواطنٌن بصفة ب

 1ولتها وتحمٌك ؼاٌتها .

وسابل الرلابة البرلمانٌة مفتمرة الى الجزاء تختصر الجزاءات على مخالفات التً تمع فً حالة -

ا ٌعنً تولٌع على تسجٌل عدم الامتثال فً التمرٌر ونشره وفما لارادة الحكومة طبعا .ممات البرلمانٌة التحمٌم

 .كثرأالجزاء المعنوي لا 

زاء وفً حالة ما ٌترتب عن عدم اجابة عن الاسبلة الشفوٌة الكتابٌة فلم ٌضع لها المشرع اي جو 

 ومن هنا فان نواب الشعب ٌكتفون2احتمال حدوثه ضعٌؾ كونه ممترن بعدة حواجز ملتمس الرلابة فان 

 توازن بٌن السلطة التنفٌذٌة والتشرٌعٌة بالملاحظة وهذا ما ٌفسر اختلال 

 تهمٌش دور البرلمان فً المجال المالً  -ب

لٌة اٌن ٌكتفً هذا هر هذا التهمٌش بدءا بالانفراد التام للحكومة فً تحضٌر مشروع لانون ماظٌ 

سب المادة ٌوم من تارٌخ اٌداعه .وهذا ح 47الوطنً بالتصوٌت على هذا المانون بعد  المجلس الشعبً

ة لاجراء اي منالشات او تعدٌلات كما ان الالتراحات وهً الفترة ؼٌر كاف3ٌ 16-12من المانون 44/2

بشان لانون المالٌة لا تمبل اذا كان من شانها ترتٌب اما تخفٌض فً ٌلات الممدمة من اعضاء البرلمان والتعد

العمومٌة ومضاعفتها وذلن من اجل المحافظة على توازن ومٌة واما احداث عبا فً النفمات الموارد العم

 من الدستور. 139استنادا للمادة مالٌة الدولة 

                                                           
 ومإسسات دولة فرع.، الحموق الماجٌستٌرفً درجة لنٌل مذكرة. الوطنً الشعبً بالمجلس الشفوي السإال، حمادي ٌاسٌن -1

 133 ص.2010. الجزابر. عكنون بن. عمومٌة
 135عمر شاشوة.مرجع سابك .ص -2

 . الوظٌفٌة العلالة وكذا وعملهما مةالأ ومجلس الوطنً الشعبً المجلس لتنظٌم المحدد 12-16 لعضويا المانون-3
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فً طرؾ ربٌس  كما ٌتم اصدار لانون المالٌة فً حالة استمرار الخلاؾ بٌن الؽرفتٌن والحكومة         

عل تهمٌش السابمة الذكر .وهذا بالف 94لوة لانون المالٌة .حسب الفمرة الاخٌرة من المادة الجمهورٌة بامر له 

 .لدور السلطة التشرٌعٌة 

 وف المواطنٌن عز -5

استحماق انتخابً وحاول نتخابً معضلة تإرق السلطة السٌاسٌة عند كل ضحت ظاهرة العزوؾ الإأ         

ذكر منها التزوٌر التصدي لهذه الظاهرة لمعرفة وتحدٌد اسباب امتناع المواطنٌن عن التصوٌت نالمختصون 

 وتؽٌٌب العنصر النسوي بالاضافة الى اسباب اخرى نذكرها على سبٌل المثال لا الحصر وشراء الاصوات 

 المعرفة لمسبمة لنتائج الانتخابات -5-1

التصوٌت هو رة من الافراد عن مارسة حمهم فً من بٌن الأسباب التً ادت لى نفور اعداد كبٌ          

ماٌسمى بالحسم المسبك لها وهذا راجع لعدة اعتباراتمنها المعرفة المسبمة لدى هإلاء بنتابج الانتخابات او 

ظومة رلابٌة ناجعة بشكل طبٌعة النظام السٌاسً والنظام المانونً للانتخابات بشكل عام .وؼٌاب من

مراطٌات ٌولد لدى هإاء لناعة بتزوٌر هذه الانتخابات  وعدم احترام إرادتهم .اذ عكس الدٌم خاص.مما

كون معرفة نتابج الانتخابات فٌها لبل اجرابها ففً الدٌممراطٌات الاجتماعٌة الشمولٌة ت ناللٌبرالٌة التً لاٌمك

معروفة سلفا لبل اجرابها .مما ٌنتج عنها ظاهرة الؽٌاب بنسب مرتفعة عن نتابج الانتخابات فٌها عادة 

اذا كانت النتٌجة .والاعتماد بعدم جدوى من تحمل مشمة الادلاء بصوته رفضا للنظام  التصوٌت .وهذا ٌعد

 1معروفة سلفا .

 ختٌارٌة التصوٌت إ-5-2

والادلاء رٌة ازاء مباشرة حمهم الانتخابً الح لد تترن الموانٌن الخاصة بالانتخابات لهٌبة الناخبٌن         

و الامتناع عن استعمال هذا الحك بصوتهم وعلٌه للناخبٌن الحرٌة الكاملة فً ممارسة حمهم الانتخابً ا

رٌا بعتباره واجبا ادبٌا .وكانت الماعدة السابدة فً معظم الموانٌن الانتخابٌة تمضً بجعل الانتخابات اختٌا

الاحجام والامتناع بصورة كبٌرة عن ممارسة حك الانتخاب من لبل الهٌبة الناخبة ادى الى لجوء ؼٌر ان 

 .2الاخذ بنظام الانتخاب الاجباري بعض الدول الى

ً الانتخابات بار ان نظام التصوٌت الاختٌاري ٌإدي الى الامتناع عن التصوٌت والمشاركة فباعت           

عالٌة .لعدم اهتمام الناخبٌن بالحٌاة العامة .الاهمال والتكاسل او عدم الثمة فً النظام والاستفتاءات بنسب 

                                                           
 6ص.1994.مصر. العربٌة دارالنهضة..، العالم فً الانتخابات نظام.، ناصؾ. الشرلاوي-1
 .171ص.1ط.الاردن، عمان.للنشروالتوزٌع دارالثمافة.الثالث الكتاب.التشرٌعٌة السلطةً، عل عصام.االدبس-2
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ابات وانما هً عن ارادة للة والذي ٌترتب عنه اثار ضارة بالدٌممراطٌة وتعبٌر ؼٌر حمٌمً عن نتٌجة الانتخ

 1الملة.

 .السٌاسٌة حزابالأ لنداء ستجابةالإ-نٌاثا

ٌة المتعددة التً تبرز ظاهرة العزوؾ المواطنٌن عن التصوٌت بصفة خاصة فً ظل الانظمة الحزب  

ً لى مماطعة العملٌة الانتخابٌة.وتحثهم على الامتناع عن المشاركة فإء لاهإ حزابالأتدعو فٌها بعض 

الشن والرٌب حول سلامة عملٌة التصوٌت فٌها .وتنظر الاحزاب السٌاسٌة التصوٌت فً الدوابر التً ٌحوم 

.باعتبارها ترجمة عملٌة لرفض الناخبٌن المشاركة فً عملٌة تصوٌت ه الظاهرة بعٌن الراحة والتبجٌل هذ

 2ع به الناخب من حرٌة الاختٌار.اٌجابٌا .ٌعبر عن ممدار ما ٌتمتلوكا مزٌفة وترى هذه الاحزاب فً ذلن س

 .السٌاسٌة الطبمة فً الثمة نعدامإ -ثالثا

ٌعد انعدام الثمة فً الطبمة السٌاسٌة من اهم اسباب امتناع المواطنٌن عن التصوٌت .سواء كانت   

السٌاسٌة  السلطة الحاكمة اوالمعارضة .فبالنسبة للاولى ٌبرز فً ؼٌاب الثمة لدى المواطنٌن فً الخطابات

 المشارع التً ستطلمها .والثانٌة بسبب للة البدابل التً تعرضها .وسعٌها الىللسلطة ووعودها بخصوص 

.وضعؾ ارتباطها بافراد الشعب .ونتٌجة لهذا التصنع ابتعد المواطنٌن تحمٌك المصالح الخاصة لاعضابها

ذلن بعض الشخصٌات السٌاسٌة خاصة ضؾ الى أالخاصة . ٌهتموا لا بحٌاتهم عن الحٌاة السٌاسٌة واصبحو

التارٌخً او  الحزب .معتمدٌن على رصٌدهم ذٌن مكثو عمودا من الزمن على راسرإساء الاحزاب ال

 المناصب المٌادٌة فً لحزب.الاجٌال الجدٌدة من الوصول الى  حزاب منعوباعتبارهم مإسسً الأ

نتخابٌة .وعد حٌادها عند اشرفها على العملٌة الاٌضا ٌنصب على عدم الثمة على الادارة لعدم أ         

اٌضا ٌنصب على المترشحٌن المتسلمٌن الذٌن  ضمان نزاهة وشفافٌة هذه العملٌةاللازمة لاتخاذها للتدابٌر 

صلاحات التً ٌطمحون المواطنٌن .وتحمٌك الإمإهلٌن للمساهمة فً تحمٌك امال  ٌمتاتون من السٌاسة .الؽٌر

ازدواجٌة شخصٌة المرشح فهو ٌخرق الامل التً منً بها المواطن من  ٌجة هً خٌبةالٌها .وكانت النت

بعد فوزه ٌظهر انه لٌس ً والنزٌه اٌام الانتخابات ولكن بالوعود وٌصور نفسه بالمنمذ والخادم والوطن

 3باحسن مما سبموه الا فٌما ٌخص نفسه وعابلته. 

 

                                                           
 . 81-80.-79 ص2006. مصر، دارالفكرالجامعً. ،السٌاسً الحٌاة فً المشاركة حك، دداوو الباز-1
 81.ص مرجع سابكالباز داوود . -2

 ،2017 لبنانط.الحمولٌة زٌن منشورات.ممارنة دراسة.النزاع بعد دولما فً الانتخابٌة العملٌة ادارة.الدٌن نجم .عبدالؽفور-3
 175-174ص
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 .رالجزائ فً النٌابً تطوٌرالنظام آفاق -الثانً الفرع

 مجالات تطوٌر البرلمانً فً هذه لمرحلة فً النماط التالٌة :          

 تكرٌس استملالٌة البرلمان عن السلطة التنفٌذٌة-

 تعزٌز لدور التشرٌعً والرلابً للبرلمان .-

 اصلاح النظام الانتخابً -

 تدعٌم الاعلام البرلمانً -

 ستملالٌة البرلمان عن االسلطة التنفٌذٌة إتكرٌس  -أولا

 تتمثل اهم مظاهر تعزٌز البرلمان فٌما ٌلً :            

 تكرٌس مبدأ الفصل بٌن السلطات -1

ما بعد لحران التنفٌذٌة والمضابٌة اكد دستور  لتجسٌد استملالٌة السلطة التشرٌعٌة عن السلطتٌن           

بٌنها تور الفصل بٌن السلطات والتوازن .حٌث جاء فً دٌباجته "ٌكفل الدستبنً مبدا الفصل ما بٌن السلطات 

من  على ان لكل ؼرفة من ؼرفتً البرلمان السٌادة فً اعداد المانون والتصوٌت  1114" كما اكدت المادة 

 علٌه

 ستملالٌة النواب لضمان استملالٌة النواب وحماٌتهمإ -2

ان عضو البرلمان ٌتمتع بالحصانة بالنسبة  2020 2من التعدٌل الدستوري 129كدت المادة أ         

اكدت ان عضو البرلمان ٌمكن ان ٌكون محل  130لأعمال المرتبطة بممارسة مهامه .الا ان المادة 

متابعةلضابٌة فً الاعمال ؼٌر المرتبطة بمهامه البرلمانٌة .كما حدد التعدٌل الدستوري العهدات النٌابٌة 

 .122ٌن اثنتٌن فمط حسب ما جاء فً المادة بعهدت

 التملٌص من حالات التشرٌع بالأوامر -3

لتشرٌعٌة عن رؼم ان الجزابر اخذت بمبدا الفصل بٌن السلطات التً تمضً باستملالٌة السلطة ا        

لواحد ا الحزبوالمضابٌة منذ اختٌارها التخلً عن التوجه الاشتراكً والتحول من نظام السلطتٌن التنفٌذٌة 

طت .الا ان كل الدساتٌر اع 1989و تجسٌده فً دستور 1988اكتوبر  5احداث  الى التعددٌة السٌاسٌة بعد

ولتملٌص لتشرٌعٌة عن طرٌك التشرٌع بؤوامرللتدخل فً صلاحٌة السلطة الربٌس الجمهورٌة سلطات واسعة 

وامر.تم حصرها خلال التشرٌع بالأمن  من امكانٌة تدخل ربٌس الجمهورٌة فً صلاحٌات السلطة التشرٌعٌة

                                                           
 ، انًصدر انسابك.1717يٍ انتعديم اندستوري  668انًادة  1
 ، َفس انًصدر. 637و 618و 611انًواد  2
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فً الحالات التالٌة وفك شروط محدد على  12020من التعدٌل الدستوري لسنة  146و142فً لمادتٌن 

 النحو التالً:

 التشرٌع فً أوامر فً حالة شؽور البرلمان وخلال العطل البرلمانٌة .-

 مالٌة فً أجل المحدد,التشرٌع بالأوامر حالة عدم مصادلة البرلمان على لانون ال-

 التشرٌع بالأوامر فً الحلات الإستثنابٌة)ؼٌر العادٌة(. -

 2020تعزٌز الدور التشرٌعً والرلابً للبرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري  -ثانٌا

ع والرلابة .ولذلن تتحدد لٌمة البرلمان وتماس فعالٌته بمدى نجاحه فً اداء مهامه فً مجالً التشرٌ       

 الاصلاح فً الجزابر اهمٌة كبرى تتجلى فٌما ٌلً: ولته مبادرة أ

لتدعٌم  22020نة لتمكٌن البرلمان من اداء دوره التشرٌعً والرلابً جاء التعدٌل الدستوري لس         

على ان  115 ومعالجة بعض الاختلالات التً كانت تعٌك أداء مهامه .حٌث اكدت المادةالآلٌات المتاحة 

للجان البرلمانٌة الحك فً سماع أعضاء الحكومة  157الحكومة .كما أعطت المادة البرلمان ٌرالب عمل 

لكل ؼرفة من البرلمان انشاء لجان تحمٌك فً  159العامة .وأتاحت لمادة ل مسالة تتعلك بالمصلحة حول ك

مدم لكل ؼرفة من البرلمان عرضا عن الحكومة بان ت 156المادة ٌا ذات مصلحة عامة .بٌنما ألزمت لضا

مالٌة .وان تختتم السنة المالٌة فٌما ٌخص البرلمان ات المالٌة التً الرتها لكل سنة استعمال الاعتماد

 بالتصوٌت على لانون ٌتضمن تسوٌة مٌزانٌة السنة المالٌة المعنٌة 

 ان.الحكومة بتمدٌم الوثابك التً ٌطلبها البرلم 155فً حٌن الزمت المادة 

ختلال مٌزان الموة لصالح إن هذه التعدٌلات مازالت ؼٌر كافٌة لضمان جودة مخرجات البرلمان فً ظل ا

 التنفٌذٌة وٌتجلى ذلن فً ماٌلً: السلطة 

 عدم وجود الضمانات الكافٌة لمنع رفض الالتراحات التً تمدم من طرؾ النواب .-

رٌن المسإولٌة السٌاسٌة شروط استخدام بعض الٌات الرلابة البرلمانٌة وخاصة التً ٌترتب عنها تح - 

 مازالت صعبة مما ٌجعل الحكومة متاكدة من عدم استخدمها .للحكومة 

به مستحٌل تخوفا من مازالت السلطة التنفٌذٌة تتمتع بحك حل البرلمان . مما ٌجعل تمسكه بموافمة ش

 الجمهورٌة لهذه الورلة. ساستعمال ربٌ

                                                           
 ، انًصدر انسابك1717يٍ انتعديم اندستوري  681و 681انًادتيٍ 1

َفس انًصدر.،  628و 621و 620و 662انًواد   
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لصالح  فٌة مخرجات المجلس الشعبً الوطنًطرٌمة تشكٌل مجلس الامة وصلاحٌاته تمكنه من التحكم وتص-

 السلطة التنفٌذٌة.

 نتخابً لضمان شرعٌة التمثٌل  صلاح النظام الإإ -ثالثا

ٌسعى المواطنون لضمان مشاركتهم فً صناعة المرار بالطرق الدٌممراطٌة التً تمكنهم من التواجد 

فً مختلؾ المإسسات المنتخبة ومن بٌنها البرلمان من خلال اختٌارهم لممثلٌهم بكل حرٌة فً ظل لوانٌن 

ون الانتخابات الذي الذي ٌحمك الحكامة .تضمن لان الجزابري لتجسٌد البرلمان الدٌممراطًتضمن نزاهة 

الانتخابات وشفافٌتها ومشاركة كل فبات المجتمع. التً شعرت فٌها فبات الشباب الذي جاء بعد التعدٌل 

ٌشكل اكبر نسبة من الشعب الجزابري والنساء وذوي المستوٌات الجامعٌة الراؼبٌن فً المساهمة فً تسٌٌر 

ولكً ٌحمك التمثٌل  البرلمانً التطورات التً   معروفةهمٌش واحتكار السلطة من طرؾ فباتالبلاد بالت

 . 1مهمة تصب فً هذا الاتجاه من أهمهااصلاحات2020الدستوري لسنة عرفها المجتمع 

 ضمان شفافٌة ونزاهة الانتخابات -

 تحمٌك مبدا المناصفة لتوسٌع فرص المراة فً الترشح . -

 تمثٌل ذوي المستوٌات الجامعٌة . -

 فً التواجد فً البرلمان . توسٌع حظوظ الشباب -

 تمدٌم تسهٌلات للمستملٌن .-

.ولذلن تم انشاء الانتخابات كانت المطالبة بضمان شفافٌة ونزاهةضمان شفافٌة ونزاهة الانتخابات .-1

ة  والمالٌة المستملة للانتخابات .التً اصبحت تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملالٌة الادارٌالسلطة الوطنٌة 

 2واسعة منذ استدعاء الهٌبة الناخبة الى ؼاٌة اعلان النتابج المإلتة.واسندت لها صلاحٌات 

ها ؼٌر ممثلة فً البرلمان ان شعور بعض الفبات بانتمثٌل النساء والشباب وذوي المستوٌات الجامعٌة . -2

ً .وهذا ما تجلى فً رار النظام السٌاسمستبعدة من العملٌة السٌاسٌة ٌإثر على شرعٌة البرلمان واستموانها 

 .3التً شكلت اؼلبٌة لوى الحران المطالبة بتصحٌح الوضع تنوع الفبات 

ناصفة بٌن النساء والرجال اخذالنظام الانتخابً هذه المعطٌات بعٌن الاعتبار.حٌث عمل على تجسٌد مبدا الم

سب تمثٌل هذه المانون العضوي للانتحابات نتمثٌل الشباب وذوي المستوٌات الجامعٌة .حٌث حدد وضمان 

                                                           
، 02،عدد  09ورللة، الجزابر،مجلد  ،جامعةاٌةٌالس والعلوم المانون مجلة،"الجزابر فً التطوٌرالبرلمانً"سوٌمات،  أمٌن1

 .58،ص 2023
 ،المصدرالسابك 21/01أمررلم  العضوي وننالما من  08المادة 2
 59السابك،ص  سوٌمات، المرجع أمٌن3
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لحران المترشحة لانتخابات المجلس الشعبً الوطنً تتماشى ومساهمة هذه الفبات فً االفبات فً الموابم 

على ان  191الى موالع المسإولٌة .حٌث تإكد الفمرة الثالثة من المادة الشعبً وطموحها فً الوصول 

 الوطنى النسب التالٌة:لشعبً لموابم المترشحة للمجلس اتراعً ا

 المناصفة بٌن النساء والرجال .-

 ان تمل اعمار نصؾ المترشحٌن على الالل الاربعٌن سنة .-

 .1ان ٌكون ثلث المترشحٌن على الالل من ذوي المستوٌات الجامعٌة -

 تمدٌم تسهٌلات للمستملٌن  -3

ان ترفك  الممدمة من طرؾ الاحزاب السٌاسٌةوبصفة انتمالٌة على الموابم  316تشترط المادة           

مترشح تولٌع على الالل تزكٌها لل 25000مسجلٌن فً الموابم الانتخابٌة لا تمل عن  بتولٌعات فردٌة لناخبٌن

(ولاٌة على الالل على ان لا ٌمل عدد التولٌعات من كل ولاٌة عن 23).موزعٌن على ثلاثة وعشرون 

تولٌع على الالل بالنسبة لكل ممعد مطلوب  100المستملة الا ط على الموابم ٌع .بٌنما لا تشترثلاثمابة تول

 .2شؽله من الدابرة الانتخابٌة

ملٌون  30ص مبلػ ومن اجل تحمٌك مشاركة اكبرعدد ممكن من الشباب ضمن لوابم حرة.تم تخصٌ         

 ساعة من اٌداع ملفاتهم .48 سنة خلال 40ضمن الموابم المستملة التً تمل اعمارهم عن سنتم للمترشحٌن 

لابمة موزعة  2288انعكست هذه التوجٌهات على عملٌة الترشح للانتخابات التشرٌعٌة التً عرفت لبول 

 :3كماٌلً

 10468المرشحون فً الموابم الحزبٌة 

 12084المترشحون فً الموابم المستملة 

 13009سنة  40المترشحون التً تمل اعمارهم عن 

 بالمابة  74وي المستوٌات الجامعٌة نسبة النترشحٌن ذ

 .407ممعدا من اصل  84ولد تمكنت الموابم المستملة من لحصول على 

 

 

 
                                                           

 .،المصدرالسابك 21/01أمررلم  لعضويا المانون من  191المادة 1
 نفس المصدر.،  316المادة 2
 59السابك ،ص سوٌمات ، المرجع أمٌن3
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 توسٌع صلاحٌات المعارضة البرلمانٌة لتكرٌس البرلمان الدٌممراطً   -رابعا

ة .ولا ٌتطلب البرلمان الدٌممراطً تكافإ الفرص بٌن كل النواب بؽض النظر عن انتماءتهم السٌاسٌ        

 بمنح المعارضة حمولا تمكنها من اداء مهامها بعٌدا عن ضؽوطات الاؼلبً وهٌمنتها .ٌتحمك ذلن الا 

التشرٌعٌة والتنفٌذٌة  وبالعودة الى التعدٌل الدستوري نلاحظ انه لد عزز فرص المعارضة فً رباسة الهٌبة

مما ٌمكنها من تمرٌر لوانٌن تستجٌب لمطالب الناخبٌن الذٌن منحوها ثمتهم فً الانتخابات  وتشكٌل حكومة 

من التعدٌل الدستوري   103لها برنامجها المستمل عن برنامج ربٌس الجمهورٌة .حٌث مٌزت المادة  

 بٌن حالتٌن . 12020

 نتخابات التشرٌعٌة برلمانا ٌتشكل من اؼلبٌة موالٌة للربٌس .تعٌٌن وزٌر اول اذا افرزت الا-

 تعٌٌن ربٌس حكومة من المعارضة اذا اسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن اؼلبٌة برلمانٌة .-

للمعارضة توفر كل اسباب نجاحها فً اداء مهامها  20202من التعدٌل الدستوري  116كما ضمنت المادة 
 :من اهمها

 لتعبٌر والاجتماع حرٌة الراي وا -

 الاستفادة من الاعانات المالٌة  بحسب نسبة التمثٌل فً البرلمان  -

 المشاركة الفعلٌة فً الاعمال التشرٌعٌة . -

 المشاركة  فً مرالبة نشاط الحكومة .-

 تمثٌل ٌضمن لها المشاركة الفعلٌة فً احهزة ؼرفتً البرلمان لا سٌما  رباسة اللجان  بالتداول .-

 اخطار المحكمة الدستورٌة -

 ركة  فً الدبلوماسٌة البرلمانٌة.المشا-

دمه مجموعة او مجموعات تخصٌص كل ؼرفة من ؼرفتً البرلمان جلسة شهرٌة لمنالشة جدول  اعمال تم-

 من المعارضة .برلمانٌة 

لرلابٌة للهٌبة عٌة واان مجرد تكرٌس الحموق الدستورٌة للمعارضة لا ٌكفً لتطوٌر جودة المخرجات التشرٌ

 :لان ذلن تتطلب مجموعة من الشروط من أهمهاالتشرٌعٌة 

واحترام الراي الاخر .وتحرس وجود بٌبة سٌاسٌة ملابمة تإمن بالمبادئ الدٌممراطٌة مبنٌة على تعدد الاراء-

هذا ٌتطلب الولت تكرٌسها وتعمل على خلك منافسة شرٌفة تلعب فٌها المعارضة دورا لاؼنى عنه وعلى 

 وتجسٌده على ارض الوالع.لكافً لبلورته ا
                                                           

 .المصدرالسابك، 2020الدستوري  التعدٌل من 103المادة 1
 نفس المصدر.، 116المادة 2
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لات للمعارضة فً المرحلة تكٌٌؾ الٌات عمل البرلمان التً تنسجم مع التوجه الجدٌد للسلطة بتمدٌم تسهٌ-

عدد النواب  ومرافمتها حتى تتجذر الممارسة الدٌممراطٌة بالمٌام بتعدٌلات لانونٌة مثل التخفٌض منالاولى 

اح لانون وعدد النواب  الذٌن ٌمكنهم اخطار المحكمة الدستورٌة  بعدم دستورٌة الترالذٌن ٌمكنهم تمدٌم 

ٌمكنهم ممارسة الٌات الرلابة على الحكومة خاصة تلن التً ٌترتب عنها تحرٌن وانٌن وعدد النواب الذٌن الم

 المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة .

امكانها افراز توجهات حزاب السٌاسٌة بالأدخال تعدٌلات جذرٌة على لانون إصلاح المنظومة الحزبٌة بإ-

كلٌة لا تخابات شفافة تفرز برلمانا تعددٌا .ولٌست معارضة شإنعن برامج متباٌنة تتنافس فً  حزبٌة تعبر

وتنظٌم الموى الموالٌة للنظام كما حدث فً الانتخابات التشرٌعٌة عندما وصل ٌمكنها الصمود امام لوة 

 ؼلبهم مساندتهم لربٌس الحمهورٌة .أعلن أالوطنً والشعبً  ببا من المستملٌن للمجلسنا84

 علام البرلمانً لتحمٌك متطلبات شفافٌة الهٌئة التشرٌعٌة تدعٌم الإ -خامسا

الذي ٌسعى الى هم مإشرات الحوكمة وابرز موصفات البرلمان الدٌممراطً أتعتبر الشفافٌة من           

طرٌك على اعماله بشكل ٌتٌح للمواطنٌن امكانٌة الاطلاع على مختلؾ نشاطاته . عن  ضفاء شفافٌة اكثرإ

 الاذاعٌة والتلفٌزٌونٌةبالاضافة الى الموالػ الالكترونٌة . النشرٌات والمجلات والمنوات

ن . ٌة لؽرفتً البرلمان كان الاعلام البرلمانً فً الجزابر ممتصرا على الموالع الالكترونأوبعد           

.والمجلات .خطا حطوة هامة تمثلت فً اطلاق لناة تلفٌزٌونٌة هً المناة  البرلمانٌة ٌوم الخمٌس والنشرٌات

تعهد  التً 54جاءت حسب الوزٌر الاول .اٌمن بن عبد الرحمن .تجسٌدا للالتزمات ال .الت2022ًماي 26

دٌممراطٌة وٌعزز المشاركة فً اضافة نوعٌة ضمن مسار ٌرسخ الممارسة ال بها ربٌس الجمهورٌة وتشكٌل

.ابراهٌم بوؼالً . ربٌس المجلس الشعبً الوطنً جاءت لتساهم فً عل السٌاسً .كما انها حسب السٌد الف

للبرلمان وفتح افاق للتواصل .لتتسع دابرة الشفافٌة واشران برلمانً وابراز الصورة الحمٌمٌة تعزٌز العمل ال

كلمات المتدخلٌن بالمناسبة ٌمكننا حصر اهداؾ اطلاق الى ماجاء فً  لتشرٌعً .وبالعودةالجمٌع فً الفعل ا

 :1هذه  المناة فً ماٌلً 

 توسٌع دابرة الشفافٌة.-

 اشران المواطنٌن فً الفعل السٌاسً -

 تعزٌز المشاركة فً الفعل السٌاسً -

 تصوٌت الاختلالات التً ٌعانً منها الاعلام المإسسساتً البرلمانً .-

                                                           
 61لسابك،ص ا سوٌمات ، المرجع أمٌن 1
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 الثمة بٌن الناخب والمنتخب .مد جسور  - 

 ارساء ثمافة الحوار وتمبل الاخر . -

 تكرٌس حك المواطن فً اعلام برلمانً موثوق ٌتحلى بالشفافٌة والموضوعٌة . -

 ابراز الممارسة الدٌممراطٌة الحمٌمٌة من خلال تسلٌط الضوء على مختلؾ النشاطات البرلمانٌة . -

 التنفٌذٌة . تعزٌز العمل الرلابً على الهٌبة -

 التعرٌؾ بالدبلوماسٌة البرلمانٌة . -
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 الثانً خلاصة الفصل

 من خلال  2020تطبٌمات النظام النٌابً فً ظل التعدٌل الدستوري  إلىفً هذا الفصل تطرلنا       

 مظاهر النظام البرلمانً والرباسً فً نصوص الدستور الجزابري حٌث أن:

مظاهر النظام البرلمانً فً نصوص الدستور الجزابري ،وجود برلمان منتخب من ؼرفتٌن المجلس        

الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، وٌمارس وظٌفة التشرٌع والرلابة، مسإولٌة الحكومة أمام البرلمان ،حٌث 

وزراء وطرح واب الٌمكن للمجلس الشعبً الوطنً سحب الثمة من الوزٌر الأول أو الحكومة، وإمكانٌة إستج

 الأسبلة الكتابٌة والشفوٌة، وتشكٌل لجان تحمٌك، تعاون بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة.

لبل  ومن مظاهر النظام الرباسً فً نصوص الدستور الجزابري منها إنتخاب الربٌس مباشرة من        

صلاحٌات تنفٌذٌة واسعة فً الشعب،مما ٌمنحه الشرعٌة، وتركٌز السلطات فً ٌد ربٌس الجمهورٌة ، 

ترأس مجلس  دون الرجوع للبرلمانالتعٌٌن وخاصة  تعٌٌن الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة و الوزراء ،

إصدار الأوامر تشرٌعٌة فً ؼٌاب البرلمان، توجٌه السٌاسة إستثنابٌة  لطات تشرٌعٌة، وٌمارس سالوزراء

 الخارجٌة وإبرام المعاهدات .
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جزابر  مرآة تعكس بشكل نسبً نخلص فً نهاٌة دراستنا  أن الممارسة الدستورٌة للنظام النٌابً فً ال              

التمدم فً ترسٌخ المبادئ الدٌممراطٌة التً تموم على التمثٌل الشعبً ،والفصل بٌن السلطات والمساءلة البرلمانٌة مدى 

، تحولات هامة كشفت عن توجه  2020الدستوري ، ولد عرؾ النظام  السٌاسً الجزابري خصوصا مع التعدٌل 

 رسمً نحو تحسٌن الأداء النٌابً ، وتعزٌز دور البرلمان كمإسسة رلابٌة تشرٌعٌة.

رؼم هذه الخطوات لاتزال الممارسة الوالعٌة للنظام النٌابً فً الجزابر تواجه العدٌد من التحدٌات التً            

تعزٌز إستملالٌة جابٌة ، وإن تضمن مإشرات إٌ 2020وة ،فالتعدٌل الدستوري تفرغ هذا التوجه من فعالٌته المرج

بٌن السلطات ، نظرا لإستمرار ة ،فإنه لم ٌحمك التوازن الكامل السلطة التشرٌعٌة، وتوسٌع رلابة البرلمان على الحكوم

 ؼلبة الطابع الرباسً فً تسٌٌر شإون الدولة.

إلى  نظام مختلط ٌجمع  2020النظام النٌابً  من خلال التعدٌل الدستوري  كمظاهر تطبٌٌتجسد لنا  و              

وجود سلطة تشرٌعٌة منتخبة تتمتع  فً بٌن سمات النظام البرلمانً والنظام الرباسً، وٌتجلا لنا النظام البرلمانً

الموانٌن ومنالشة  دور البرلمان فً سن بصلاحٌات رلابٌة واضحة على السلطة التنفٌذٌة ومن أبرز هذه الملامح

بٌة البرلمانٌة فً تشكٌل ومنح الأولٌة للأؼل، البرلمانٌةلحكومة عبر آلٌات الرلابة إولٌة السٌاسٌة لالسٌاسة العامة ، ومس

بعض الخصابص الرباسٌة التً تمنح الربٌس صلاحٌات واسعة،منها  فًالرباسً النظام ٌتجلا لنا الحكومة، و

 الجمهورٌة .أما ربٌس  ٌتهاومسإول تعزٌزالدور التنفٌذي لربٌس الجمهورٌة فً تعٌٌن الحكومة

 من خلال هذه الدراسة خلصنا إلى جملة من النتابج أهمها فٌما ٌلً:               

 متعثرة نحو تجسٌد دٌممراطٌة نٌابٌة حمٌمٌة. الممارسة الدستورٌة لاتزال تسٌٌر بخطى -

لاٌوجد فصل صارم بٌن السلطات ،إذ تحتفظ السلطة التنفٌذٌة بصلاحٌات واسعة تحد من فعالٌة البرلمان كمإسسة  -

 رلابٌة.

 لأصٌل.اإستحواذ السلطة التنفٌذٌة على التشرٌع مما أفمد السلطة التشرٌعٌة مهامها  -

 ومحدودٌة المساءلة ، وضعؾ تفعٌل آلٌات الرلابةضعؾ المعارضة الحزبٌة ،  -

الحاجة الماسة للإرادة السٌاسٌة الحمٌمٌة وتعدٌل فعلً للممارسة المإسساتٌة لتعزٌز الثمة بٌن المواطن ومإسسات  -

 الدولة وتفعٌل الدٌممراطٌة التمثٌلٌة. 

 وأهم التوصٌات التً ٌمكن الخروج بها من خلال دراستنا          

 على ترسٌخ مبدأ الفصل الفعلً بٌن السلطات، وضمان توازن حمٌمً بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة. العمل -

 تكوٌن النواب وتطوٌر لدراتهم بما ٌمكنهم من ممارسة مهامهم التشرٌعٌة والرلابٌة بكفاءة. -
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 .ٌات الرلابٌة الحالٌةتعزٌز فعالٌة الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة من خلال تطوٌر الآل -

 .تنظٌم جلسات عامة  بٌن النواب والمجتمع المدنً والجمعٌات وممثلً الفبات المختلفة  -
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 الٌظوص القاًوًٍح-ساتعا 

 الدساتٌر-1

،انجريدة انرسًيت  6881-61-70، انًؤرخ في 839-81بًوجب انًرسوو رلى انًعدل 6881دستور  -

  .6881-61-79انصادرفي  01نعدد ا،

، انجريدة انرسًيت 1771-78-67،انًؤرخ في  73-71رلى بًوجب انماَوٌ  1771 انتعديم اندستوري -

 .1771-78-68، انصادر 12انعدد

،انجريدة انرسًيت 1779-66-62،انًؤرخ في 68-79بًوجب انماَوٌ رلى  1779انتعديم اندستور   -

 .1779-66-61، انصادرة في 13،انعدد

،انجريدة انرسًيت، 1761-73-71،انًؤرخ في  76-61بًوجب انماَوٌ رلى انًعدل 1761دستور -

 1761-73-70،انصادر في 68انعدد

 ،المتضمن  2020.12.30  الصادرف20/442ًالمرسوم الرباسً رلمالمعدل بموجب   2020دستور  -
 

 .2020-12-30المإرخفً.82 ،الجرٌدة الرسمٌة،العدد2020التعدٌل الدستوري
 

 الموانٌن والمراسٌم-2

 ومجلس ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً-2016-08-25ً ،المإرخ ف12-16المانون العضوٌرلم-

 المعدلوالمتمم بالمانون العضوي رلم , وبٌن الحكومة وكذا العلالات الوظٌفٌة بٌنهما , وعملهما, الأمة

 .2023-05-21 الصادرلً, 35العدد . الجرٌدة الرسمٌة 2023-05-18 المإرخ ف23-06ً

 ،المتعلك بنظام الإنتخابات،الجرٌدة الرسمٌة، 2021.03.10 ،بتارٌخ 21/01 المانون العضوي الأمررلم-
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 .2021.03.10، المإرخف17ًالعدد
 

 وعدد المماعد المطلوب  الدوابرالإنتخابٌة ٌحدد، 2021مارس  16 ،المإرخ ف02ً-21الأمررلم-
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 الذي ٌحدد الدوابرالانتخابٌةوعدد المماعد المطلوب شؽلها  2012-02-13 المإرخ ف01ً-12رلم الأمر-
 

 فً إنتخاب البرلمان،ملؽى
 
 ،المإرخ ف79ً-84ٌتمم المرسوم2021 -03-22المإرخ  ف117ً-21المرسوم الرباسً رلم-
 
 ،الصادرة فً، 22 عدد , الجرٌدة الرسمٌة, وممارها سماء الولاٌاتأ الذي ٌحدد1984 -03-04
 
25-03-2021. 
 
 2017-08-22 ،الصادر فً 49النظام الداخلً لمجلس الأمة،الجرٌدة  للرسمٌة،عدد-

 2000جوٌلٌة  30 ،الصادرفً 46عدد , النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً،الجرٌدة الرسمٌة-
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 29 ......................................................................... أركان النظام المجلسً -الفرع الثانً

 29................................................................................تركٌز السلطة بٌد البرلمان -أولا

52............................................................................تبعٌة السلطة التنفٌذٌة للبرلمان -ثانٌا  

52..................................................................الدمج بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة -ثالثا  
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 30 .......................................................... تطبٌك النظام المجلسً فً سوٌسرا -الفرع الثالث 

52...........................................................................تطور ونشؤة الإتحاد السوٌسري -أولا  

55.....................................................................العلالة بٌن البرلمان ومجلس الإتحاد -ثانٌا  

 34 ................................................................ مزاٌا وعٌوب نظام المجلسً -الفرع الرابع  

 56.....................................................................................النظام المجلسًمزاٌا  -أولا 

 56....................................................................................عٌوب النظام المجلسً -ثانٌا 

 36................................... 2020ي ظل التعدٌل الدستورالنظام النٌابً فً  تطبٌمات:الثانًالفصل 

 59..............................................................................................تمهٌد................

 38 ....................................... دستور الجزائر النظام البرلمانً فً نصوصتطبٌك  -المبحث الأول

 38 ....................................................................................... البرلمان -المطلب الأول

 38 ........................................................................ التنظٌم الهٌكلً للبرلمان -الفرع الأول

:5 ..................................................................................المجلس الشعبً الوطنً -أولا  

63...............................................................................................مجلس الأمة -ثانٌا   

 44 ........................................................................ ات البرلمانإختصاص –الثانً الفرع 

 66.....................................................................................الإختصاص التشرٌعً -أولا

 67........................................................................................الإختصاص الرلابً-ثانٌا

 67...................................................................................الإستشاريالإختصاص  -ثالثا

 45 .......................................................................... العلالة بٌن السلطات  -الفرع الثالث

 45 ................................................................................... ثنابٌة السلطة التنفٌذٌة -أولا

69..............................................................................المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة -ثانٌا  

 47 ............................... السلطة التشرٌعٌة و السلطة التنفٌذٌةلتوازن بٌن التعاون وا -المطلب  الثانً

69...............................................بٌن السلطة التشرٌعٌة و السلطة التنفٌذٌةالتعاون  -الفرع الأول  

47....................................................فً المبادرة بالتشرٌعحك السلطة التنفٌذٌة المبادرة  -أولا   

48حك دعوة البرلمان للإنعماد................................................................................-ثانٌا  
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48..................حك طرح موضوع عام للنماش..........................................................-ثالثا  

48.............................................لتوازن بٌن السلطة التشرٌعٌة و السلطة التنفٌذٌةا -الفرع الثانً   

48تحرٌن المسإولٌة السٌاسٌة بمبادرة من الحكومة........................................................ -أولا  

50المسإولٌة السٌاسٌة بمبادرة من البرلمان........................................................تحرٌن  -ثانٌا  

75........................................................حل المجلس الشعبً الوطنً...................... -ثالثا  

77..، وتمٌٌم الممارسة الفعلٌة فٌه.الدستور الجزائريمظاهر النظام الرئاسً فً نصوص  -المبحث الثانً  

 55 ....................................... الدستورٌة النصوص فً الرباسً النظام خصابص -الأول المطلب

 55........................................................................إنتخاب ربٌس الجمهورٌة -الفرع الأول

 77الجمهورٌة........................................................................شروط الترشح لرباسة  -أولا

 :7إنتهاء العهدة الرباسٌة...................................................................................... -ثانٌا

 58 ...................................................... السلطة فً ٌد ربٌس الجمهورٌةتركٌز  –الفرع الثانً 

82السلطات التنفٌذٌة لربٌس الجمهورٌة..................................................................... -أولا  

85ٌعٌة لربٌس الجمهورٌة...................................................................السلطات التشر -ثانٌا  

92....................................................السلطات المضابٌة لربٌس الجمهورٌة................. -ثالثا  

 69 .............................................. وآفاق تطوٌرالنظام النٌابً فً الجزابرتحدٌات -المطلب الثانً

 71 ............................................................ تحدٌات النظام النٌابً  فً الجزابر -الفرع الأول

93......................................................................العملٌة(التحدٌات الربٌسٌة)العرالٌل  -أولا  

97........................................................................الإستجابة لنداء الأحزاب السٌاسٌة -ثانٌا  

97............................................................................إنعدام الثمة فً الطبمة السٌاسٌة -ثالثا  

 76...........................................................رآفاق تطوٌرالنظام النٌابً فً الجزاب -الفرع الثانً

98..........................................................تكرٌس إستملالٌة البرلمان عن السلطة التنفٌذٌة -أولا  

99......................... 4242تعزٌز الدور التشرٌعً والرلابً للبرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري  -ثانٌا  

:9.........................................................إصلاح النظام الإنتخابً لضمان شرعٌة التمثٌل -ثالثا  

2:................................توسٌع صلاحٌات المعارضة البرلمانٌة لتكرٌس البرلمان الدٌممراطً -رابعا  
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3:..............................................تدعٌم الإعلام البرلمانً لتحمٌك شفافٌة الهٌبة التشرٌعٌة -خامسا  

 85 ........................................................................................................... خاتمة

 87 .................................................................................................. لابمة المراجع

 93 .........................................................................................................الفهرس

 

 

 


