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 كلمة شكر
تعالى العلً القدٌر الذي أنار لنا الحمد الكبٌر لله فٟ الأٚي ٚالأخ١ش اٌشىش اٌجض٠ً ٚ

 درب العلم والمعرفة، على تمام منه وتوفٌقه لإنجاز هذا البحث .

اٌزٞ واْ ٌٗ ثم كامل الشكر والتقدٌر للأستاذ المشرؾ، الدكتور بوشنافة جمال، 

هذا العمل حتى نهاٌته، بمرافقته لنا وتوجٌهاته اٌىث١ش فٟ الإششاف ػٍٝ اٌفضً 

 ونصابحه القٌمة .

كل من ساعدنا سواء من قرٌب أو من بعٌد على  توجه بخالص الشكر إلىن كما

 المكتبة.عمال إدارة كلٌة الحقوق وإنجاز هذا العمل من طاقم 

 

 

 

 

 



 داءـــــإه     
 

، ة الله علٌها، وأمهاتنا الؽالٌاتنهدي هذا العمل المتواضع إلى روح الوالدٌن رحم

ا، وٌجعل من هذا العمل فً مٌزان حسناتهما مداعٌا المولى القدٌر أن ٌطٌل عمره

 إنشاء الله.
 

ستاذٌن وأخص بالذكر الأ إلى كل من علمنا حرفا وأشرؾ على تكوٌننا الجامعً

 بوشنافة جمال وبوصوار مٌسوم.

 

، إٌٝ ِٓ جّؼٕٟ تٙا ١ِثاق غ١ٍع، ٚػٙذ ِٓ الله ٚث١ك، صٚجرٟ اٌىش٠ّح، أػض٘ا الله

          لرحمان "آلاء ا شمعة بٌتنا " زٌنب  إلى 
 " بريوقي مسعود"   

 اٌرٟ وأد ػٛٔا ٚعٕذا ٌٟ ط١ٍح فرشج إػذادٞ ٌٙزا اٌثذث. دستٟإٌٝ سف١مح 

 ون جمال "الـــ" ق                                                                               

 
 اءاٌؼائٍح ٚالألاسب ٚالأطذلإٌٝ وً أفشاد 
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  : دمةمـــقــ

تحظى الملكٌة العقارٌة الخاصة بحماٌة قانونٌة واسعة، وٌظهر ذلك من خلال مختلؾ الدساتٌر 

بٌنها الجزابر، ذلك أنها تستمد أساسها من الحماٌة  مختلؾ الدول، ومن والمواثٌق الدولٌة التً تبنتها

 القانونٌة المخولة للحق المالً العٌنً المتمثل فً حق الملكٌة.

ستبثار بما ٌخوله هذا الحق من ممٌزات وحماٌة قانونٌة لٌس مطلقا، بل ٌخضع لبعض ؼٌر أن الا

، ومنه تظهر الوظٌفة الاجتماعٌة لحق الملكٌة، وعلى العموم ٌنتج عن اقتران العامة والخاصة الارتفاقات

سلطات  هذه الوظٌفة بحق الملكٌة العقارٌة الخاصة انتفاء الصفة المطلقة عنه، وتقٌٌد كل أو جزء من

 المالك.

فقد ٌقتضً ممارسة الإدارة لنشاطها استخدام وسابل السلطة العامة فً الحصول مؤقتا على أموال 

عقارٌة مبنٌة أو ؼٌر مبنٌة لممارسة المهام المخولة لها من أجل ضمان سٌر المرافق العمومٌة 

 الإدارة إلٌه تلجأ استثنابً واستمرارٌتها، وهذا عن طرٌق الاستٌلاء المؤقت ، والذي ٌعرؾ بأنه إجراء

 طرق تسمح لا عندما وذلك والاستعجال الضرورة حالة فً الأفراد من الأموال والخدمات على للحصول

 لصالح ضمانات لا ٌتضمن لأنه خطورة الإجراءات أكثر وهو الأهداؾ المرجوة، بتحقٌق المألوفة القانون

 الأفراد.

المدنً  من القانون  3مكرر   681إلى 679من  الجزابري بموجب المواد وقد نظمه المشرع 

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة  27/04/2008المؤرخ فً  09-08، وكذا القانون المعدل المتمم

 منه . 921والإدارٌة، لا سٌما المادة 

شروط شكلٌة وفالاستٌلاء المؤقت الذي تتخذه السلطة الإدارٌة المختصة، تحكمه ضوابط 

ط معٌنة وفً إطار وث لا ٌجٌز القانون اللجوء إلٌه وممارسته إلا فً حدود ووفق شروموضوعٌة، بحٌ

ضوابط قانونٌة محددة، وكل تجاوز أو اختلال فً تطبٌقها، ٌترتب علٌه بطلان القرار ومن ثم عدم 

 مشروعٌته.

تهً بمجرد واستعجالٌة وبصفة مؤقتة، بحٌث ٌن استثنابٌة إلٌه إلا فً حالات اللجوء ٌمكن لا حٌث أنه

انتهاء الظرؾ الذي أدى إلى وجوده، وٌتوجب على الإدارة مراعاة مدى تناسب الإجراء مع الظرؾ 

الاستثنابً، وٌتلخص مضمون هذا الأخٌر فً المحافظة على النظام العام والسٌر المنتظم والحسن للمرافق 

المتعلق بنزع الملكٌة للمنفعة العامة، وبهذه الصفة ٌكون الاستٌلاء ؼٌر ناقل للملكٌة، عكس الاجراء 

 العامة.  

إجراء إداري ٌصدر عن سلطة إدارٌة مختصة، ٌمنحها إٌاها القانون، بموجب قرار إداري كما أنه 

من القانون المدنً، وذلك بهدؾ تحقٌق المنفعة  680ٌتضمن بٌانات إلزامٌة نصت علٌها المادة  مكتوب 

 العقار مبنٌا أو ؼٌر مبنً، مع عدم ٌكون أن قولات، وٌستويالعقارات دون المن على محله العامة، وٌرد
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جواز الاستٌلاء على المحلات المخصصة فعلا للسكن ، ٌترتب عنه منح تعوٌض لصاحب العقار ٌحدد 

 باتفاق الأطراؾ أو عن طرٌق القضاء فً حالة عدم الاتفاق. 

جوء إلٌه وممارسته إلا فً حدود ٌتبٌن من خلال ما سبق أن الاستٌلاء المؤقت لا ٌجوز القانون الل

وظروؾ خاصة وفً إطار ضوابط قانونٌة محددة، وكل تجاوز أو اختلال فً تطبٌقها، من شأنه أن ٌكون 

 موضوع منازعة قضابٌة أمام الجهات القضابٌة المختصة.

رتبة لذلك ارتأٌنا البحث فً موضوع الاستٌلاء المؤقت على العقار فً شقه المتعلق بالمنازعات المت 

 عنه  فً ظل التشرٌع الجزابري.

وتكمن أهمٌة موضوع الدراسة، فً أنه ٌساٌر الظروؾ التً تمر بها البلاد والذي تسعى من خلاله 

الإدارة إلى مواجهة ظروؾ استثنابٌة ومستعجلة بهدؾ تحقٌق المصلحة العامة، لكن بالمقابل ٌجب أن لا 

س ؼٌر المشروع بالملكٌة العقارٌة الخاصة المضمونة تتعسؾ فً استعمال هذه السلطة إلى درجة المسا

مساس بالحقوق والمراكز القانونٌة، وهنا تظهر أهمٌة الضمانات القانونٌة الدستورٌا، لما ٌترتب عنه من 

لحماٌة حقوق وحرٌات الأفراد ومنها حق الملكٌة فً مواجهة تصرفات الإدارة العامة فً ظل ممارستها 

 ً إطار تلك القواعد ؼٌر المألوفة .للامتٌازات الممنوحة ف

فمسألة الرقابة القضابٌة على عملٌات الاستٌلاء المؤقت على العقار التً تقوم بها الإدارة العامة، 

وما تثٌره من منازعات سواء من حٌث إلؽاء قرار الاستٌلاء أو المطالبة بوقؾ تنفٌذه، أو التعوٌض عن 

ل شابكة ، ذلك أن منازعاته تتعلق بالحماٌة القضابٌة للحقوق الضرر الذي لحق بصاحب العقار، هً مساب

والحرٌات الفردٌة والمتمثلة فً حق التملك أو الملكٌة المكفولة دستورٌا، فً مواجهة الأعمال الإدارٌة ؼٌر 

 مخالفةالمشروعة التً تتضمن فً بعض الأحٌان اعتداءات جسٌمة سواء جراء خطأ شخصً أو مرفقً، 

ٌة الأساسٌة المتمثلة فً الصالح العام والظروؾ الاستثنابٌة والإستعجالٌة، مما ٌستدعً قٌام القانون والؽا

المسؤولٌة الإدارٌة أو المدنٌة ، وذلك نظرا لما للقاضً الإداري من سلطات واسعة فً التدخل لإعادة 

 التوازن بٌن الصالح العام ومصلحة الأفراد.

لعدة عوامل منها ما هً ذاتٌة وتتمثل أساسا فً الرؼبة   فً حٌن ترجع أسباب اختٌارنا للموضوع،

والمٌول لمعرفة النظام القانونً لمنازعات للاستٌلاء المؤقت على العقار، من خلال حصر القواعد 

والأحكام القانونٌة والتنظٌمٌة التً تحكمه، وتحدٌد نوع وطبٌعة المنازعات التً قد تنشا عنه، وكذا تحدٌد 

المختص والقانون الواجب التطبٌق، وهذا ما ٌتوافق مع التخصص العلمً الذي نحن فً النظام القضابً 

طور التكوٌن فٌه والمتمثل فً القانون العقاري، أما بخصوص العوامل والأسباب الموضوعٌة فأن هذا 

لى ، كما أنه لم ٌحض بدراسة أكادٌمٌة كافٌة عالراهنةمواضٌع المرتبطة بالظروؾ الموضوع ٌعتبر من ال

بالإضافة إلى مكانة البحث فً الضمانات القانونٌة التً وفرها المشرع الوطنً رؼم أهمٌته،   المستوى
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للمالك فً حماٌة ملكٌته من خلال مختلؾ الدعاوى القضابٌة التً ٌمكن رفعها أمام الجهات القضابٌة 

 دعوى التعوٌض.المختصة، والمتمثلة فً دعوى الإلؽاء ، دعوى وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، و

بعض الصعوبات خلال فتررة إعردادنا لهرذا البحرث، تمثرل فرً قلرة المرادة العلمٌرة الترً  اعترضتناوقد  

تناولت هرذا الموضروع بالرذات باسرتثناء بعرض مرذكرات الماسرتر وبعرض المقرالات المنشرورة، الترً تناولرت 

و مقارنتهررا مررع التشرررٌعات الموضرروع بصررفة عامررة وسررطحٌة دون الخرروض فررً تحلٌررل الأحكررام القانونٌررة أ

المقارنررة، هررذا بالإضررافة إلررى قلررة النصرروص والأحكررام القانونٌررة والتنظٌمٌررة التررً تررنظم الاسررتٌلاء المؤقررت، 

بالإضافة إلى صعوبة الحصول على بعض المراجرع القانونٌرة ؼٌرر المنشرورة الترً تعتبرر ضررورٌة لإثرراء 

 مع الإلتزامات المهنٌة. موضوع بحثنا، ناهٌك عن عامل الوقت الذي تقاسمناه

فٌما تتمثل الدعاوى التً ٌمكن رفعها أمام :  التالٌةولمعالجة موضوع بحثنا هذا طرحنا الإشكالٌة 

الجهات القضابٌة المختصة لمواجهة تصرفات الإدارة العامة الرامٌة إلى الاستٌلاء المؤقت على العقار 

 من هذه التصرفات؟ ؟وهل هً كافٌة لحماٌة حق الملكٌة العقارٌة الخاصة

والمنهج التحلٌلً، لدراسة وتحلٌل  وللإجابة عن الإشكالٌة المطروحة، استعنا بالمنهج الوصفً 

عناصر هذا البحث والنصوص القانونٌة والتنظٌمٌة التً تضمنت شروط وكٌفٌات وآثار هذا التدبٌر ومنه 

ات القانونٌة لحماٌة الملكٌة من خلال تحدٌد نطاق سلطة الإدارة فً اللجوء إلى هذا الأجراء وكذا ضمان

 رقابة القاضً.

دعوٌا إلؽاء ووقؾ  تناولنا بالدراسة فً الفصل الأولوذلك من خلال خطة تتكون من فصلٌن، حٌث 

تنفٌذ قرار الاستٌلاء المؤقت على العقار، والذي نقسمه إلى مبحثٌن، نتناول بالدراسة فً المبحث الأول 

ء المؤقت على العقار ، بٌنما نتطرق فً المبحث الثانً إلى دعوى وقؾ تنفٌذ دعوى إلؽاء قرار الاستٌلا

 قرار الاستٌلاء المؤقت على العقار.

فتناولنا فٌه بالدارسة دعوى التعوٌض عن الاستٌلاء المؤقت على العقار،  بحٌث  أما الفصل الثانً

وط الشكلٌة والموضوعٌة نخصص المبحث الأول للتعرٌؾ بهذه الدعوى وذكر خصابصها وتحدٌد الشر

لقبولها، أما المبحث الثانً سنتناول الأساس الذي تنعقد وتترتب بموجبه المسؤولٌة الإدارٌة عن التعوٌض 

 .على العقارعلى الاستٌلاء المؤقت 



 

 

 
 
 

 
 

 الفصل الأول
 

 قرار تنفٌذ ووقف لغاءالإ دعوى
 العقار على المؤقت الاستٌلاء
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 العقار. على المؤقت الاستٌلاء قرار تنفٌذ ووقف الإلغاء الأول:  دعوى الفصل

القرارات الإدارٌة، بموجبها ٌكون  مشروعٌة على الرقابة وسابل أهم من الإلؽاء دعوى تعتبر 

للقاضً سلطة فحص مشروعٌة القرار الإداري والحكم بإلؽابه فً حالة مجانبته للقانون، دون أن ٌمتد 

 فٌه أو استبداله.حكمه لتعدٌل القرار الإداري المطعون 

ؼٌر أن رفع دعوى الإلؽاء أمام الجهة القضابٌة الإدارٌة لٌس من شأنه وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، 

نظرا لطابع الأثر ؼٌر الموقؾ للطعن بالإلؽاء فً القرارات الإدارٌة أمام القضاء ، ؼٌر أنه ٌمكن للمحكمة 

 تنفٌذ القرار الإداري. الإدارٌة أن تأمر، بناء على طلب الطرؾ المعنً، بوقؾ

، فعلى نون الإجراءات المدنٌة والإدارٌةمن قا 833وهذا ما نص علٌه المشرع الجزابري فً المادة 

الرؼم من إقرار المشرع للطبٌعة التنفٌذٌة للقرارات الإدارٌة بترتٌب آثارها فورا اتجاه المخاطبٌن بها، فً 

 833الفقرة الأولى من المادة 
(1)

، من نفس المادة، على هذه القاعدة رد استثناء فً الفقرة الثانٌة، إلا أنه أو

 ٌتمثل فً إمكانٌة رفع دعوى وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، ومنه قرار الاستٌلاء المؤقت.

علٌه من  المستولى العقار صاحب دعوٌٌن تمكن أهم إلى الفصل هذا فً بناء على ما سبق سنتطرق

ودعوى وقؾ تنفٌذ قرار الاستٌلاء فً  الإلؽاء فً المبحث الأول دعوى ،على التوالً وهً استٌفاء حقوقه،

 المبحث الثانً.

 العقار. على المؤقت الاستٌلاء قرار  إلغاء دعوى  :الأولالمبحث 

دعوى الإلؽاء دعوى قضابٌة ترمً إلى المطالبة بإلؽاء القرار الإداري لكونه معٌبا أومشوبا تعتبر 

 ٌة المعروفة.   بعٌب من عٌوب عدم المشروع

وقرارات الاستٌلاء المؤقت كؽٌرها من القرارات لابد من توفر شروط لقبول النظر فً الدعوى 

المتعلقة بها من حٌث الشكل )المطلب الأول( وإلا رفضت الدعوى شكلا، ثم توفر وجه من أوجه الإلؽاء 

 )المطلب الثانً( لٌحكم القاضً بعدم مشروعٌة القرار ثم إلؽابه.

 الإلغاء. دعوى شروط  :الأول لبالمط

 القضاء لجهة ٌمكن حتى توافرها ٌجب التً الشروط مجموعة الإلؽاء، دعوى قبول بشروط ٌقصد     

 الدعوى. فً والفصل النظر بقبول الاختصاص ٌنعقد لها أن المختص

العادٌة  ىالدعو قبول شروط بقٌة مع مشتركة شكلٌة شروط توافر من لابد الإلؽاء دعوى وعلٌه لقبول

الدعاوي )الفرع  من عن ؼٌرها الإلؽاء دعوى بها أخرى تتمٌز موضوعٌة وشروط ) الفرع الأول(

 الثانً(.

                                                 
1
، المتضمن قانون  الإجراءات المدنٌة 2008فبراٌر سنة  25المؤرخ فً  08/09من القانون رقم  833 ادةالمأنظر  - 

  .2008أفرٌل  23، المؤرخة فً 21دد ة العوالإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌ
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 الفرع الأول: الشروط الشكلٌة لقبول دعوى الإلغاء.

الشروط الشكلٌة للدعوى الإدارٌة، وتتمثل فً شروط عامة مشتركة مع  وٌطلق علٌها كذلك تسمٌة

ادٌة، إذ هناك ما هو متعلق بالعرٌضة ومنها ماهو متعلق بالمدعً ) الأهلٌة شروط قبول الدعوى الع

والصفة والمصلحة(، وشروط خاصة لقبول دعوى الإلؽاء كشرط التظلم والمٌعاد والقرار محل الدعوى 

،  وانتفاء الدعوى الموازٌة
(1)

 ،هذا ما سنتناوله من خلال نقطتٌن على التوالً. 

لكً تكون عرٌضة الدعوى مقبولة شكلا لابد أن تراع فٌها مجموعة  العرٌضة :الشروط المتعلقة ب -أولا

من قانون الإجراءات  816و  815و  15و  14من الشروط والبٌانات الشكلٌة، والتً أوردتها المواد 

 المدنٌة والإدارٌة، بحٌث ٌترتب على إؼفالها رفض الدعوى شكلا، وتتمثل هذه الشروط فً : 

 منه؛ 827ٌضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة وجوبا من طرؾ محام، مع مراعاة أحكام المادة أن تكون العر - 

 أن تتضمن بٌانات أطراؾ الخصومة ) اسم ولقب المدعً والمدعى علٌه وموطنه، مع ضرورة الإشارة -

 الإتفاقً( ؛ أو ممثله القانونً وصفة الاجتماعً ومقره المعنوي الشخص وطبٌعة تسمٌة إلى

 قضابٌة التً ترفع أمامها الدعوى؛الجهة ال -

 الدعوى؛ علٌها تؤسس التً الوسابل و الطلبات و للوقابع موجز عرض -

 للدعوى. المؤٌدة الوثابق و المستندات إلى الاقتضاء عند الإشارة -

 الإداري القضاء جهة خص قد الجزابري المشرع فإن القضابٌة، الجهة لاختصاص بالنسبة أما

 و ٌجب احترامها أساسٌة قواعد وهً الإدارٌة المادة فً للفصل  )الدولةومجلس  - الإدارٌة المحاكم(

 .الموضوع فً الفصل قبل مراعاتها

الإدارٌة،  المنازعات فً العامة الولاٌة جهات الإدارٌة المحاكم تعتبر الإدارٌة: المحاكم اختصاص -أ 

 أو الولاٌة أو الدولة تكون التً ضاٌاالق جمٌع فً قابل للاستبناؾ بحكم درجة أول فً بالفصل تختص

 إلؽاء دعاوى فً بالفصل كذلك وتختص فٌها الإدارٌة طرفا صبؽة ذات العمومٌة مؤسساتها أحد أو البلدٌة

المشروعٌة ودعوى القضاء الكامل والدعاوى  فحص ودعاوى التفسٌرٌة الدعاوى و الإدارٌة القرارات

المخولة لها بموجب نصوص خاصة. 
(2)

 

 بالإلؽاء فً الطعون بالفصل ٌختص مجلس الدولة كدرجة أولى وأخٌرة :الدولة مجلس ختصاصا -ب 

 ٌختص كما فً القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة، وتقدٌر المشروعٌة والتفسٌر

ءات من قانون الإجرا 901خاصة. وهذا طبقا للمادة  نصوص بموجب المخولة له القضاٌا فً بالفصل

 المدنٌة والإدارٌة.

                                                 
1
راجع بوخمٌس سهٌلة، النظام القانونً لمنازعات الاستٌلاء فً الجزابر، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماجستر، جامعة  -

 .37ص  2006-2005قالمة، الجزابر، 
مدنٌة والإدارٌة، المرجع المتضمن قانون الإجراءات ال 08/09القانون  من 902، 901، 801، 800المواد أنظر  -2

  السابق.
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من نفس القانون على أن مجلس الدولة ٌختص بالفصل فً استبناؾ الأحكام  902كما نصت المادة 

والأوامر الصادرة عن المحاكم الإدارٌة، كما ٌنظر كجهة استبناؾ فً القضاٌا المخولة له بموجب 

نصوص خاصة. 
(1) 

المشرع الجزابري ضمن قانون الإجراءات المدنٌة لقد وضع  : الشروط المتعلقة بشخص المدعً -ثانٌا 

والإدارٌة قاعدة عامة تسري على مختلؾ الطعون والدعاوى المدنٌة والإدارٌة، ومنها الطعن بالإلؽاء أمام 

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على  13المحكمة الإدارٌة أو مجلس الدولة حٌنما نص فً المادة 

 التقاضً ما لم تكن له صفة، وله مصلحة قابمة أو محتملة ٌقرها القانون.أنه لا ٌجوز لأي شخص 

ر انعدام الإذن تلقابٌا ٌر تلقابٌا انعدام الصفة فً المدعً والمدعى علٌه، كما ٌثٌكما نص أن القاضً ٌث

 إذا ما اشترطه القانون.

هلٌة والمصلحة فً ومن ثم فإنه ٌشترط فً أشخاص الخصومة فً الطعن بالإلؽاء توافر الصفة والأ

 الطاعن.

 ممثله طرٌق أو عن بنفسه سواء القضابٌة الإجراءات لمباشرة الشخص صلاحٌة : وهً الصفة - 10

 المتضرر الشخص من صاحب الصفة وهو إلا القرار الإداري إلؽاء دعوى رفع القانونً، ومنه لا ٌمكن

 قرار الاستٌلاء بصفة مباشرة. من

امة أنه لا "دعوى بدون مصلحة" ومنه فإن دعوى الإلؽاء لا تقبل إلا ما لم :  القاعدة العالمصلحة - 10

تكن للطاعن مصلحة شخصٌة، مباشرة، قابمة وحالة، سواء كانت مادٌة أو معنوٌة، ومنه فشرط المصلحة 

لا ٌتوفر إذا لم ٌؤثر قرار  الإداري فً المركز القانونً للطاعن بصفة مباشرة وفعلٌة، وهو ما ٌحدده 

.اضًالق
(2)

 

فعلى عكس دعوى القضاء الكامل، فإن دعوى الإلؽاء لا ٌشترط فٌها أن تستند إلى حق لرفعها قد 

اعتدت علٌه السلطات العامة أو مهدد بالاعتداء علٌه، ذلك أن قضاء الإلؽاء هو قضاء موضوعً أو عٌنً، 

ً هذه الحالة هو عكس ٌوجه ضد القرار الإداري نفسه الذي صدر مشوبا بعٌب عدم المشروعٌة، وهو ف

 قضاء التعوٌض الذي ٌهدؾ إلى دفع الاعتداء على حق شخصً.
(3)

 

 ونمٌز فً الأهلٌة بٌن أهلٌة الشخص الطبٌعً وأهلٌة الشخص المعنوي. : الأهلٌة – 10

من القانون المدنً فإنه لا ٌكون أهلا لمباشرة حقوقه المدنٌة إلا من بلػ  40فالشخص الطبٌعً طبقا للمادة 

سنة، وكان متمتعا بقواه العقلٌة ولم ٌحجر علٌه، وفً حالة فاقد أو ناقص الأهلٌة تطبق أحكام  19 سن

                                                 
 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق.  08/09من القانون  902و  901المواد  أنظر -1
2
، عنابة، والتوزٌع دار العلوم للنشر راجع محمد الصؽٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، بدون رقم طبعة،  -
 .163، ص  2009،  سنة جزابرال
، الجامعٌة، دار المطبوعات بول أوجه الإلؽاء، بدون رقم طبعةأبو زٌد فهمً، قضاء الإلؽاء، شروط ق مصطفىراجع  -3

 .68، ص 2001مصر، سنة الإسكندرٌة، 
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من قانون الأسرة، ومنه ٌجب أن ٌتولى رفع  125و  81من القانون المدنً والمواد  43و  42المواد 

ه. دعوى الطعن بالإلؽاء الولً أو الوصً بالنسبة للقاصر والقٌم بالنسبة للمحجور علٌ
(1)

 

من القانون المدنً فإنه ٌتمتع بحق  50فطبقا للمادة  (ا الشخص المعنوي )العام أو الخاصأم

من قانون الإجراءات  828بهذا الخصوص نصت المادة والتقاضً، بشرط أن ٌتم تعٌٌن نابب عن إرادته، 

لولاٌة أو البلدٌة أو " مع مراعاة النصوص الخاصة، عندما تكون الدولة أو االمدنٌة والإدارٌة على أنه 

المؤسسة العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة بصفته مدعً أو مدعى علٌه، تمثل بواسطة الوزٌر أو الوالً أو 

 ربٌس المجلس الشعبً البلدي والممثل القانونً للمؤسسة العمومٌة، حسب الحالة على التوالً".

 الفرع الثانً: الشروط الموضوعٌة لقبول دعوى الإلغاء.

 تتمٌز موضوعٌة أخرى شروط هناك ،الاستٌلاء قرار إلؽاء دعوى لقبول الشكلٌة الشروط جانب إلى

السابق، ثانٌا شرط التظلم الإداري المسبق، هذا ما  الإداري القرار وهً أولا شرط بها دعوى الإلؽاء

 سنتناوله من خلال نقطتٌن على التوالً.

الطاعن إرفاق نسخة من قرار الاستٌلاء المطعون فٌه ٌجب على السابق :   الإداري القرار شرط -أولا 

بالإلؽاء بعرٌضة الدعوى،تحت طابلة عدم القبول، وهذا حتى ٌستطٌع القاضً فحص وجه أو أوجه الإلؽاء 

المثارة من طرؾ الطاعن، وٌسقط هذا الشرط إذا تمكن الطاعن من إثبات مبرر ٌمنعه من تقدٌم القرار 

حالة امتناع الإدارة من تمكٌن الطاعن من القرار المطعون فٌه بعدم تسلٌمه الإداري المطعون فٌه، وفً 

إٌاه، ٌقوم القاضً أو المستشار بإصدار أمر إلى الإدارة بضرورة تقدٌمه فً أول جلسة وهو ما نصت 

.من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 819علٌه المادة 
 (2)

  

صدر عن سلطة إدارٌة مختصة ومؤهلة قانونا لذلك، المؤقت ٌجب أن ٌ الاستٌلاء قرار أن كما

 معنٌٌن أو أشخاص بإرادتها المنفردة وأن ٌحدث أثرا بذاته ، كما ٌتعٌن أن ٌتعلق بشخص معٌن بذاته

تارٌخ صدور الاستٌلاء  و عنها، الصادر الإدارٌة معنٌة كالجهة بٌانات وٌشمل مكتوبا ٌكون وأن بذواتهم،

 ومضمونه وموقع العقار. 

 :التالٌة القرارات أحد الاستٌلاء على لقرارات بالإلؽاء ٌنصب الطعن و 

 حٌنما وذلك للدولة ممثلا باعتباره البلدي الشعبً ربٌس المجلس ٌصدرها التً الاستٌلاء قرارات -

 البلدٌة؛ قانون من 72 المادة فً الواردة ٌمارس الاختصاصات
(3)

 

                                                 
الجرٌدة ، المتضمن القانون المدنً، 26/09/1975المؤرخ فً  75/58من الأمر  50و  43، 42، 40أنظر المواد  -1

 . 1975سبتمبر  30، المؤرخة فً 78العدد  ة،الرسمٌ
راجع سلت فاتح، الاستٌلاء المؤقت على العقار فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة الماستر، جامعة  -2

 . 35، ص 2015-2014 سنة زٌان عاشور بالجلفة، الجزابر،
، المتعلق بالبلدٌة، 7111ٌونٌو سنة  77الموافق لـ  1347ب عام رج 71المؤرخ فً  11-11من القانون  27المادة  أنظر -3

 . 7111ٌولٌو  14المؤرخة فً  42الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
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 الولاٌة مستوى على الحكومة مندوب و للدولة ممثلا عتبارهبا الوالً ٌصدرها التً الاستٌلاء قرارات -

 ؛ الولاٌة قانون من 101 إلى 92 من نص المواد فً الواردة إعمالا لسلطاته وذلك
(1)

 

. قانونٌة نصوص الموظفٌن المنوط بهم ذلك بموجب أو ٌصدرها، الوزراء التً التسخٌر قرارات -
(2)

 

 سواء الاستٌلاء قرارات فإن والإدارٌة المدنٌة جراءاتالإ قانون من 801 للمادة وطبقا وعموما

 بالنظر الاختصاص فإن لدولةل ٌمثلان باعتبارهما البلدي الشعبً المجلس ربٌس الوالً أو عن الصادرة

 الإجراءات قانون من 901 المادة على بناءو الإدارٌة، بإلؽابها تختص به المحاكم المتعلقة بمنازعتهما

 الدولة مجلس أمام الإلؽاء لدعوى بالنسبة 01-98العضوي رقم  القانون من 09 المادة و والإدارٌة المدنٌة

 دعاوى فً الإداري القرار ٌكون على ذلك ، و مركزٌة إدارٌة سلطة عن صادر إداري قرار ضد فتكون

 .الأصلً القرار ضد بالإلؽاء الطعن بمعنى ٌكون الأصلً القرار هو الإلؽاء

ة من الأعمال الإدارٌة الانفرادٌة لا تعد قرارات إدارٌة قابلة للإلؽاء، لأنها لا وٌلاحظ أن هناك طابف

 تلحق أذا بذاتها، وتتمثل فً: 

الأعمال التحضٌرٌة للقرارات، وتتمثل فً الآراء التً تسبق إصدار القرار النهابً ) رأي بسٌط  -

 استشاري، رأي مطابق إلزامً(؛

وتتعلق بحسن التسٌٌر الداخلً  لإدارة: وتتمثل فً التعلٌمات والمنشوراتالأعمال التنظٌمٌة الداخلٌة ل -  

 دارة ومصالحها؛للإ

 الأعمال التمهٌدٌة المتمثلة فً الإنذارات ؛ -  

لمركز القانونً للطاعن ، إلا أن الواقعة كل تصرفات قانونٌة والتً لا تمس باالأعمال المادٌة التً تش -  

رار الإداري وتأتً تنفٌذا له  لها كل مقومات القرار الاداري الذي ٌهدؾ المادٌة التً تعقب صدور الق

  ؛إلى إحداث اثر قانونً

أعمال السٌادة. -
 (3  )

 

 على الحصول من المتظلم تمكن التً القانونٌة الطرٌقة بأنه ٌعرؾشرط التظلم الإداري المسبق:   -ثانٌا 

 ،الإدارٌة الجهة أمام للقانون مطابق إداري قرار
(4)

 وٌأخذ شكلان: 

 ٌرفع مباشرة إلى السلطة الرباسٌة للسلطة مصدرة العمل المتظلم فٌه . تظلم رئاسً : - أ  

 ٌرفع أمام السلطة الإدارٌة مصدرة العمل المتظلم فٌه. تظلم ولائً: -ب   

عند صدوره سنة  القدٌم فعلى عكس ما كان معمول به فً قانون الإجراءات المدنٌة الجزابري

، الذي ٌشترط لتقدٌم أي طعن بالإلؽاء سواء أمام الؽرؾ الإدارٌة بالمجالس القضابٌة أو الؽرؾ 1966

                                                 
، 2012فبراٌر سنة  21الموافق لـ  1433ول عام ربٌع الأ 28المؤرخ فً  07-12من القانون  101-92أنظر المواد  -1

.2012فبراٌر  29المؤرخة فً  12المتعلق بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
 

 .35ص  السابق،الاستٌلاء المؤقت على العقار فً التشرٌع الجزابري، المرجع  فاتح،راجع سلت  -2
 .48راجع بوخمٌس سهٌلة، النظام القانونً لمنازعات الاستٌلاء فً الجزابر ، المرجع السابق ، ص   -3
 .100، ص 1995سنة  ،الجزابر ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،قانون المنازعات الإدارٌة راجع رشٌد خلوفً، -4
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، أصبح ٌمٌز بٌن دعاوي الإلؽاء 1990، ثم تعدٌله سنة تقدٌم تظلم مسبق الإدارٌة بالمحكمة العلٌا

ك المرفوعة أمام المرفوعة أمام الؽرؾ الإدارٌة بالمجالس القضابٌة بأن لا ٌشترط التظلم المسبق، وتل

الؽرؾ الإدارٌة بالمحكمة العلٌا التً ٌشترط فٌها ضرورة اللجوء مسبقا إلى الطعن أمام الإدارة ، إلى حٌن 

 التظلم أو الطعن الإداري من أصبحأٌن ، 2008صدور قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد سنه 

تبار المواعٌد القانونٌة الجوازٌة مع الأخذ بعٌن الاع أو المسابل الاختٌارٌة
(1)

وهذا ما نصت علٌه المادة  

 منه.  820

لقد وضع المشرع الجزابري نطاقا زمنٌا محددا لرفع دعوى الإلؽاء حتً ٌتم قبول  شرط المٌعاد :  -ثالثا 

فً أي مرحلة كن للقاضً إثارته من تلقاء نفسه الدعوى وجعله من النظام العام بحٌث لا ٌجوز مخالفته وٌم

 مراحل سٌر الدعوى. من

وعلٌه فإن مٌعاد رفع دعوى الإلؽاء ومنها إلؽاء قرار الاستٌلاء هً واحدة سواء بالنسبة لتلك  

 09-08من القانون  930،  929، 907المرفوعة أمام المحاكم الإدارٌة أو مجلس الدولة طبقا للمواد 

 تظلم رفع الاستٌلاء بقرار المعنً لشخصا اختار إذا المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ومنه

 تبلٌؽه تارٌخ من تسري أشهر 04هً قانونا لذلك المحددة الاستٌلاء، فالمدة لقرار المصدرة الإدارة إلى

قرارا  ٌعتبر ( 02شهرٌن ) لمدة الإدارة المتظلم أمامها عن الرد سكوت أن على نشره، أو بالقرار

 خلال بالرفض الإدارة أجابت إذا أما الدعوى، لرفع ( 02)شهرٌن  أجل للمدعً ٌبقى ومنه بالرفض،

 .الدعوى لرفع ( 02شهرٌن ) أجل ٌبقى للمدعً التظلم تقدٌم تارٌخ من (02شهرٌن )

 هذه لرفع أشهر 04 أجل له فٌكون التظلم، إجراء دون الدعوى رفع المدعً قرر إذا أما 

.الدعوى
(2) 

 المدنٌة إجراءات وقانون الفرنسً الإداري القضاء رط: ٌشتالموازٌة  الدعوى انتفاء شرط :رابعا

 الدعوى انتفاء شرط الإلؽاء بدعوى الاختصاص القضابً جهة أمام الإلؽاء دعوى لقبول والإدارٌة

 قضابٌة دعوى ٌملك كان الطاعن فٌها إذا الفصل و للنظر الإلؽاء دعوى قبول ٌمكن لا أنه أي  (الموازٌة

 (.دعوى الإلؽاء من بدلا تحقٌقها المراد النتابج و طلباته على الحصول من تمكنه أخرى
 (3)

 

 الظروؾ و الاعتبارات بعض ضؽط تحت الفرنسً الإداري القضاء خلق من هً الموازٌة فالدعوى

 :وهً الدعوى هذه وجود تحدد قواعد الإدارٌٌن القضاء و وضع الفقه وقد

 ؛ قضابٌة دعوى الموازٌة الدعوى تكون أن -

 ؛ السلطة تجاوز دعوى من المنتظرة النتٌجة ونفس الفعالٌة نفس الموازٌة الدعوى تحقق أن -

                                                 
 . 172و 171المرجع السابق، ص  محمد الصؽٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة،راجع  -1
المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق. 09-08من القانون  830و 829أنظر المواد  - 2 
 3 .37ص  السابق،المرجع  ،ستٌلاء المؤقت على العقار فً التشرٌع الجزابريالا فاتح،راجع سلت  -
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 الاختصاص جهة ؼٌر الموازٌة الدعوى فً والفصل بالنظر القضابً الاختصاص جهة تكون أن -

  .الإلؽاء دعوى فً بالنظر والفصل القضابً

 الدعوى نظرٌة تطبٌق ٌلالمستح من أنه وجد الإداري ) مجلس الدولة الفرنسً( القضاء ولكن

 البدٌل تكون أن لها وٌمكن ، الإلؽاء لدعوى ومساوٌة موازٌة أخرى قضابٌة دعوى لا توجد لأنه الموازٌة

 ؼٌر إداري قرار إلؽاء وهً الإلؽاء دعوى تحققها التً الآثار و النتابج تتحقق ذات أن و الإلؽاء لدعوى

 دعوى توجد فلا ، الإدارٌة القرارات لإلؽاء الوحٌدة و الدعوى الأصلٌة هً الإلؽاء دعوى لأن ، مشروع

. النتابج ذات تحقق أخرى قضابٌة
(1)

 

 العقار. علىالمؤقت  الاستٌلاء قرار إلغاء أوجه:الثانً المطلب

عندما ٌقبل القاضً الإداري )المحكمة الإدارٌة، مجلس الدولة( الطعن شكلا لتوافر جمٌع الشروط 

ٌانه فً المطلب الأول، ٌعمد إلى البحث عن مدى تأسٌس الطعن من الناحٌة اللازمة لقبوله، كما تم ب

الموضوعٌة حٌث ٌرفض الطعن أو الدعوى موضوعا لعدم التأسٌس إذا كان قرار الاستٌلاء المطعون فٌه 

 ٌستند إلى أركان صحٌحة وقانونٌة.لا أمامه 

وأٗ ِؼ١ثا، ِٚٓ ثُ، فئْ أٚجٗ الإٌغاء أٚ ػٍٝ اٌؼىظ، ٠مَٛ تئٌغاء لشاس الاعر١لاء إرا واْ سوٓ ِٓ أس

اٌّذىّح الإداس٠ح أٚ ِجٍظ اٌذٌٚح ذرّثً فٟ اٌؼ١ٛب اٌرٟ ذظ١ة  أمامعٛاء واْ اٌطؼٓ تالإٌغاء ِشفٛػا 

 أسواْ اٌمشاس الإداسٞ ِّا ٠ؤدٞ إٌٝ ػذَ ِششٚػ١ح اٌمشاس الإداسٞ ٚل١اَ داٌح أٚ عثة أٚ ٚع١ٍح لإٌغائٗ.

،  ، عٌب الاختصاص )الفرع الثانً( السبب )الفرع الأول( وتتمثل فً خمسة عٌوب هً : عٌب

وعٌب الانحراؾ بالسلطة  وعٌب مخالفة القانون )الفرع الثالث(، وعٌب الشكل والإجراءات )الفرع الرابع(

 .أو التعسؾ فً استعمالها ) الفرع الخامس(

 الفرع الأول: عٌب السبب.

أو القانونٌة التً تدفع رجل الإدارة المختص بأن  عرؾ الفقه والقضاء السبب بأنه الحالة الواقعٌة

، وهو الأمر الذي ٌضفً على ركن السبب الطابع الموضوعً على خلاؾ الؽاٌة الإداريٌصدر القرار 

الذاتً، ومنه ٌتجلى سبب أي قرار إداري فً حالتٌن أساسٌتٌن هما الحالة الواقعٌة  الطابعالتً تكتسً 

 نتناوله من خلال نقطتٌن على التوالً.والحالة القانونٌة ، هذا ما س

( أو .وهً الأوضاع المادٌة الناجمة عن الطبٌعة )زلزال، فٌضان، انتشار وباء..الحالة الواقعٌة:  - أولا

 القرار؛(، والتً تكون وراء إصدار بتدخل الإنسان )حرٌق، اضطراب أمنً

ام أو خاص سبب فً اتخاذ القرار وتتمثل فً وجود مركز قانونً معٌن عالحالة القانونٌة:  -ثانٌا

.الإداري
 (2)

 

                                                 
 .37ص  السابق،المرجع  فاتح،راجع سلت  -1
. 99، ص 2004 الجزابر دار العلوم، عنابة، ،محمد الصؽٌر بعلً، مجلس الدولةراجع  - 2  



 

12 

 

من القانون المدنً لابد من أن ٌكون  679وفٌما ٌخص قرار الاستٌلاء، فإنه حسب مقتضٌات المادة 

السبب والظروؾ الاستثنابٌة أو الإستعجالٌة التً تدفع السلطة المختصة قانونا لإصدار قرار الاستٌلاء 

الكوارث الطبٌعٌة والبٌولوجٌة(، أو الحالات القانونٌة )الانتخابات  كالحالة الواقعٌة ) حالة الحرب،

وعملٌات هدم المنازل القصدٌرٌة، وجود إضرابات ؼٌر مرخص بها(،  ففً هذه الحالات نجد أن رجل 

الإدارة المختص قانونا مجبر على اتخاذ قرار الاستٌلاء أو التسخٌر حسب الحالة الواردة أمامه، أما عٌب 

التالً ٌأخذ عٌب السبب هو حالة من حالات عدم شرعٌة القرارات الإدارٌة والحكم بالإلؽاء، وبالسبب ف

 وجها من أوجه إلؽاء قرار الاستٌلاء الصور التالٌة:

 انعدام الوجود المادي للوقابع المادٌة أو القانونٌة والتً تدفع رجل الإدارة لإصدار هذا القرار؛ -    

 ؛ نونً السلٌم لهذه الوقابع المادٌة والقانونٌةالخطأ فً التكٌٌؾ القا -

صدور قرار الاستٌلاء نتٌجة الخطأ فً تقدٌر مدى ملاءمة أو خطورة الوقابع القانونٌة أو المادٌة  -

.القابمة
(1)

 

 : عٌب الاختصاص.  الفرع الثانً

 أو لشخص المخولة الصلاحٌة أو والمكنة القدرة فً الإداري القرار فً الاختصاص ٌتمثل ركن 

القانونً، وهذه الكلمة تجد مصدرها فً قواعد النظام القانونً  الوجه على معٌن بعمل إدارٌة للقٌام جهة

السابد فً الدولة على اختلاؾ مصادره ودرجته والمتمثلة فً الدستور، القانون والتنظٌم، كما ٌعتبر 

 عدم هو الاختصاص عدم عٌب فإن  العرؾ والقضاء الإداري أحٌانا مصدرا لقواعد الاختصاص، وبالتالً

 آخر.  فرد أو سلطة من اختصاص جعله لأن المشرع معٌن عمل مباشرة على القدرة

وفً مجال قرار الاستٌلاء فإن ركن الاختصاص ٌمثل المكنة القانونٌة لكل سلطة مؤهلة قانونا 

 ،لإصدار قرار الاستٌلاء،  وٌأخذ عٌب الاختصاص شكلٌن
(2)

الجسٌم وعٌب  هما عٌب الاختصاص 

 الاختصاص البسٌط هذا ما سنتناوله من خلال نقطتٌن على التوالً.

وٌعرؾ بعٌب اؼتصاب السلطة، وٌحدث فً حالة صدور قرار الاستٌلاء  عٌب الاختصاص الجسٌم: -أولا

من شخص أو جهة إدارٌة ؼٌر مختصة ومؤهلة قانونا لذلك، مما ٌجعل ذلك القرار منعدما، وٌظهر عٌب 

 ص الجسٌم فً حالتٌن:الاختصا

صدور التصرؾ أو القرار من فرد أو شخص عادي لا علاقة له بالإدارة ولا ٌملك أٌة صفة للقٌام  -أ

 بالعمل الإداري؛

 اعتداء السلطة التنفٌذٌة على اختصاص السلطة التشرٌعٌة أو السلطة القضابٌة. -ب

 الأولى، ٌحدث الصورة من خطورة قلأ وهو حدوثا الأكثر الشكل وهو عٌب الاختصاص البسٌط: -ثانٌا

 تها وموظفٌها. الواحدة نفسها بٌن إداراتها وهٌاكل داخل السلطة التنفٌذٌة
                                                 

 .95، ص سهٌلة، المرجع السابق بوخمٌسراجع  -1
 .183 -181ص  السابق،الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع  محمد الصؽٌر بعلً،راجع  -2



 

13 

 

ٌظهر حٌنما تقوم هٌبة أو موظؾ بإصدار قرار لا ٌدخل ضمن عدم الاختصاص الموضوعً:   -10

اختصاص هٌبة  الموضوعات والصلاحٌات المخولة له،  وٌتمثل حالاته فً اعتداء هٌبة إدارٌة على

موازٌة لها، أو اعتداء هٌبة مركزٌة على اختصاص هٌبة لا مركزٌة، اعتداء الربٌس على اختصاص 

 المرؤوس، واعتداء المرؤوس على اختصاص الربٌس .

لة لها هذه الصلاحٌة ووبالتالً ٌجب صدور قرار الاستٌلاء من الأشخاص والسلطات الإدارٌة المخ

المرخص لها وحدها اتخاذ قرارات الاستٌلاء خاصة وفً حدود وٌة، نصوص قانونٌة وتنظٌمبموجب 

صلاحٌاتها المحددة قانونا،  إذ نجد الوالً الذي ٌخول له قانون الولاٌة إصدار قرار تسخٌر الأشخاص 

والممتلكات فً حالات معٌنة، وربٌس المجلس الشعبً البلدي الذي ٌخوله قانون البلدٌة إصدار قرار 

ٌتعلق  44-92والممتلكات، وكذا وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة بموجب المرسوم تسخٌر الأشخاص 

 بإعلان حالة الطوارئ... إلخ 

 الإقلٌمً للنطاق المؤهلة الإدارة جهة تجاوز حالة فً العٌب هذا ٌترتبعٌب الإختصاص المكانً:   -10

 للوالً أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي  ٌجوز لا ثم ومن .اختصاصها لممارسة قانونا   الجؽرافً المحدد أو

 إقلٌم نطاق خارج ٌقع عقار على القرار  المتضمن الاستٌلاء هذا ٌصدر أن المؤقت الاستٌلاء مجال فً

. و بلدٌته حسب الحالةولاٌته أ
(1) 

 

 أو الموظؾ ٌصدر أن الزمان حٌث من الاختصاص عدم بعٌب : وٌقصد عٌب الإختصاص الزمانً -10 

كأن ٌصدر الوالً قرار الاستٌلاء قبل صدور  لممارسته، المقرر الزمنً النطاق قرار خارج رةجهة الإدا

قرار تعٌبٌنه فً المنصب أو أن ٌصدره بعد إنهاء مهامه أو تقدٌم استقالته وقبولها، أو أن ٌصدر ذلك ربٌس 

 تصاص الزمانً.بعد انتهاء عهدته، ومنه جاز إلؽاء هذا القرار لعٌب الاخ المجلس الشعبً البلدي

 القرارات  هذه لأن المؤقتة، الاستٌلاء قرارات إصدار مجال فً دورا هاما الزمنً العنصر وٌلعب

 لا هذا اتخاذ فإن الظروؾ، هذه زوال أو وبانعدام ومؤقتة مستعجلة استثنابٌة لمواجهة ظروؾ فقط تتخذ

 وفواته. زمانه لبطلان إلؽاؤه وبالتالً ٌتم قانونا، ٌبرره ما ٌجد

 القانون لها ٌعترؾ لم إدارٌة جهة من إداري قرار صدور به وٌقصدعٌب الاختصاص الشخصً :  -10

 فً لهم كلها أو الؽٌر اختصاصات من جزء لنقل محلا ٌكن لم أنه كما الإداري، القرار اتخاذ بالقدرة على

 بإصدار الدابرة بٌسر قٌام هو العٌب هذا عن وكمثال  الإنابة أو  الحلول أو  تفوٌض الاختصاص إطار

 .الوالً من دون تفوٌض مؤقت قرار استٌلاء

                                                 
بمجلة  منشور مقالمٌمونة سعاد، الضمانات الإدارٌة والقضابٌة لحماٌة حق الملكٌة من قرار الاستٌلاء المؤقت، راجع  -1

 . 10ص  ،2017 سنة ،والبناء، الجزابر، العدد الأول التعمٌر
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 الفرع الثالث: عٌب الشكل والإجراءات

 كان سواء الإدارٌة لإصدار القرارات قانونا المحددة الشكلٌة أو الإجرابٌة القواعد احترام عدم وهو

 (1) .جزبٌا بمخالفتها أو كلٌة القواعد إهمال تلك

ق بالمظهر الخارجً أو القالب الذي ٌفرغ فٌه القرار الإداري عامة ومنه فإن عٌب الشكل ٌتعل

 : وقرار الاستٌلاء خاصة، بحٌث ٌجب أن ٌكون

من القانون المدنً، الفقرة الأولى، على أن الاستٌلاء ٌتم  680قرار الاستٌلاء مكتوبا، إذ تنص المادة  -

 بصفة فردٌة أو بصفة جماعٌة وٌكون كتابٌا؛

ء مشار إلٌه فً صدارته إلى النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة التً ٌستند إلٌها من أجل قرار الاستٌلا -

سً لا ٌرتب على رنفانونً، وٌلاحظ أن مجلس الدولة الحبكة تحرٌرها وصٌاؼتها الإدارٌة وتأسٌسها الق

 إؼفال إحداهما وجها لبطلانها؛

ا لشفافٌة العمل الإداري، وحماٌة قرار الاستٌلاء مسببا، بذكر السبب فً صلب القرار وذلك دعم -

للحقوق والحرٌات وتسهٌلا لرقابة القضاء الإداري فً حالة النزاع حولها خاصة بعد أن  توسع نطاق 

تسبٌب القرارات الإدارٌة فً العدٌد من المجالات، وذلك أمام الانتقادات التً تعرض لها مبدأ عدم 

نص على ضرورة تسبٌب قرار الاستٌلاء، إلا أنه ونظرا التسبب، ؼٌر أن القانون المدنً الجزابري لم ب

لخطورة هذا النوع من القرارات على ملكٌة الأفراد الخاصة، لابد أن ٌكون مسببا وعدم التسبٌب هنا 

. عٌب شكلً ٌستلزم الإلؽاء
(2)

 

ً التً من القانون المدن 680قرار الاستٌلاء موقعا، وهذا ما جاء فً الفقرة الثانٌة من نص المادة  -

تنص " ٌوقع الأمر من طرؾ الوالً أو كل سلطة مؤهلة قانونا...." 
(3)

وهذا من أجل إضفاء المزٌد  

من المصداقٌة والحجٌة على الوثابق الإدارٌة كوسابل إثبات، وعدم التوقٌع ٌعتبر إضافة إلى أنه مخالفة 

 لقاعدة قانونٌة هو عٌب شكلً ٌستلزم الإلؽاء.

ات، ٌقصد بها عدم احترام قواعد إجرابٌة تسبق عملٌة اتخاذ قرار فً حٌن أن عٌب الإجراء

الاستٌلاء وتدخل فً تشكٌل محتواها، وهً تؤثر فً مدى شرعٌة هذا النوع من القرارات، وٌلاحظ أن 

 681القانون المدنً لم ٌنص على إجراء معٌن ٌسبق اتخاذ قرار الاستٌلاء، إلا ما ورد فً نص المادة 

 أكدت على أن ٌكون الاستٌلاء مسبوقا بجرد.مكرر منه، التً 

ومنه فإن مخالفة الإدارة المصدرة لقرار الاستٌلاء لقواعد الشكل والإجراءات ٌعد عٌبا أو وجها من 

 أوجه الإلؽاء.

                                                 

.45ص راجع سلت فاتح، المرجع السابق،  - 1  
 .65و 64، المرجع السابق ، ص سهٌلة  بوخمٌسراجع  -2
. المتضمن القانون المدنً، المرجع السابق 58-75القانون من  680المادة أنظر  - 3  
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 الفرع الرابع: عٌب مخالفة القانون

متعلق هو العٌب الذي ٌصٌب ركن المحل أو الموضوع فً القرار الإداري، فهو وجه الإلؽاء ال

بالمشروعٌة الداخلٌة للقرار، وٌقصد بمحل القرار الإداري الأثر القانونً الحال والمباشر المترتب على 

إصدار القرار الإداري، ومحل كل قرار إداري ٌكمن فً موضوعه وهو المركز القانونً العام أ والخاص 

 من حٌث الإنشاء أو التعدٌل أو الإلؽاء.

انون، ٌتمثل فً ترتٌب القرار لآثار ؼٌر مشروعة، أي مخالفة لمبدأ وعلٌه فإن عٌب  مخالفة الق

المشروعٌة، أٌا كان مصدر ذلك سواء مكتوبا أو ؼٌر مكتوب، من حٌث إنشاء أو تعدٌل أو إلؽاء مراكز 

. قانونٌة عامة أو خاصة بصورة مخالفة للنظام القانونً السابد بالدولة فً مختلؾ مصادره
(1) 

للمرفق العام ء على العقار هو أخذ العقار المملوك للؽٌر لمدة محددة خدمة ومحل قرار الاستٌلا

واستثنابٌة معٌنة فً إطار القانون، وٌشترط فً ذلك أن ٌكون ممكـنـا ومشروعا،  بسبب ظروؾ استعجالٌة

 هذا ما سنتناوله من خلال نقطتٌن على التوالً.و

ن ٌكون محل القرار الإداري ممكنا ولٌس مستحٌلا، أي أ أن ٌكون محل القرار الإداري ممكـنـا: –أولا 

 وذلك بأن ٌكون العقار موجودا وألا ٌكون مخصصا للاستعمال السكنً حقا؛

ٌجب أن ٌكون الأثر القانونً الذي ترٌد الإدارة إحداثه من  أن ٌكون محل القرار الإداري مشروعا: -ثانٌا

، وبالتالً ٌتمثل عٌب المحل والآداب العامة السابدةً قرار الاستٌلاء مشروعا وؼٌر مخالؾ للنظام القانون

فً ترتٌب القرار لآثار ؼٌر مخالفة للقانون أٌا كان مصدره، سواء كانت مباشرة كأن ٌتم الاستٌلاء على 

من القانون المدنً، أو مباشرة  679المحلات المخصصة فعلا للسكن، وهذه مخالفة مباشرة لصرٌح المادة 

ة وجود خطأ فً تفسٌر وتطبٌق القانون خاصة فً حالة الؽموض والمرونة الموجودة والتً تكون فً حال

 فً تفسٌر وتقدٌر الحالات الاستعجالٌة والاستثنابٌة التً تحمل أكثر من حالة أو تأوٌل.

وتجدر الإشارة إلى أن القضاء الجزابري جسد عٌب مخالفة القانون فً العدٌد من قراراته، من بٌنها 

فً قضٌة )ل.ك( ضد وزٌر الداخلٌة ووالً ولاٌة  12/07/1986مة العلٌا الصادر بتارٌخ قرار المحك

عنابة الذي ٌقضً بأنه " لا ٌجوز الاستٌلاء بأي حال من الأحوال على المحلات المخصصة للسكن، ومن 

الثابت  ثم فإن القرار الإداري المتضمن الاستٌلاء على السكن ٌعد مشوبا بعٌب خرق القانون". ولما كان

فً قضٌة الحال أن السكن المتنازع فٌه مشؽول من قبل الطاعنٌن، وأن الشقة المتنازع علٌها ؼٌر  مصرح 

بشؽورها، ومن ثم فإن قرار والً ولاٌة عنابة المتضمن الاستٌلاء على هذا السكن ٌكون مشوبا بعٌب 

. خرق القانون، ومتى كان ذلك استوجب إبطال القرار المطعون فٌه
(2)

 

                                                 
 .188و 187ص  السابق،الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع  راجع محمد الصؽٌر بعلً، -1
 . 76و  75، ص 2005 الجزابر، سنة ارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،، المحاكم الإدبعلً راجع محمد الصؽٌر  -2
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 .لفرع الخامس: عٌب الانحراف فً السلطةا

 مصدرة الإدارٌة السلطة كانت إذا السلطة استعمال الانحراؾ فً عٌب الإداري القرار ٌصٌب

 إصدار سلطة أعطٌت و أجله من منحت الذي الؽرض ؼٌر أؼراضا أو ؼرضا الإداري تستهدؾ القرار

 .لؽاءبالإ الحكم أسباب من سبب العٌب أحدث هذا ٌعتبر و القرار

 التً العٌوب من عٌب السلطة استعمال الانحراؾ فً عٌب لوجود والوحٌد الأصٌل المٌدان إن

 إستثاء. بدون القرارات أنواع كافة هو مشروعة ؼٌر إدارٌة قرارات وتجعلها القرارات الإدارٌة تشوب

 فً المختصة الإدارٌة السلطة تستهدؾ أن هً السلطة استعمال الانحراؾ فً لعٌب العامة والحالة

  العامة المصلحة عن ؼرض تماما ةؼرٌب أؼراض أو ؼرض تحقٌق إداري قرار سلطة اتخاذ استعمال

 .القرار مصدره للسلطة مادٌة أو أدبٌة أو سٌاسٌة أؼراض استهداؾ  تحقٌق بل الإدارٌة والوظٌفة

 و العامة ةالمصلح أهداؾ من هدؾ تحقٌق القرار مصدرة الإدارٌة السلطة تستهدؾ قد وأنه كما

لها. المحدد الهدؾ هو أو لٌس الإدارٌة القرارات اتخاذ سلطة منحت أجله من الذي هو الهدؾ لٌس لكنه
(1)

 

 أعطت حٌث متفرقة، إدارٌة وقوانٌن الجزابري، المدنً بالقانون تشرٌعٌا المقررة الاستٌلاء وسلطة

 المواد من وٌفهم والمستعجلة، طاربةال الحالات فً المؤقت الاستٌلاء قرار سلطة إصدار القوانٌن هذه

 نزع نتٌجة الدابم الاستٌلاء عن بتمٌٌزه وذلك مؤقتا ٌكون أن الاستٌلاء المدنً القانون من  681 إلى 679

 . الملكٌة

 الحقٌقة فً هً بٌنما العقار على المؤقت الاستٌلاء إلى وتلجأ القانون على الإدارة تتحاٌل قد لهذا

 التً المالٌة الأعباء ٌحملها لا الاستٌلاء هذا لأن المالٌة مصلحتها تحقٌق ذلك من اوهدفه نزع ملكٌته تقصد

 لا المؤقت الاستٌلاء فً فالإدارة العامة المنفعة اجل من الملكٌة نزع إجراء إلى حالة لجوءها فً تتكبدها

 . وفوري مسبقا تعوٌضال فٌها ٌكون التً الملكٌة نزع بعكس الاستٌلاء بعد تنفٌذ إلا التعوٌض بدفع تلتزم

 أن حٌث السلطة الانحراؾ فً ٌقع وهنا للنفقات، توفٌرا المؤقت الاستٌلاء إلى اللجوء الإدارة تفضل ولهذا

 السلطة.  تلك لممارسة المحدد الإطار عن لها الممنوحة بالسلطة الإدارة خرجت

 العقار. لىع المؤقت الاستٌلاء قرار إلغاء دعوى فً الفصل إجراءات :الثالث المطلب

 ٌقوم النظام القضابً الجزابري على ازدواجٌة النظام، بحٌث نجد القضاء الإداري الذي ٌتكون من

 العادٌة فً نظام القضاء العادي. الهٌبات القضابٌة عن متمٌزة إدارٌة قضابٌة هٌبات

ختصاص الا فإن ، المؤقت تهدؾ إلى إلؽاء عمل إداري الاستٌلاء إلؽاء قرار دعوى أن وباعتبار

 بإلؽاء ٌقضً قضابً قرار بصدور الإداري )الفرع الأول( ، وأنه بالنظر فً الدعوى ٌعود إلى القضاء

 )الفرع الثانً(. المسؤولة الإدارة اتجاه النفاذ ملزم ٌكون فإنه على العقار المؤقت الاستٌلاء قرار

                                                 
راجع بن سونة صلٌحة وسعٌدانً عابشة، الاستٌلاء المؤقت على العقار فً التشرٌع الجزابري، مذكرة للحصول على  - 1

 . 42، ص 2013-2012ة المدٌة، شهادة الماستر فً الحقوق، جامع
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 الإدارٌة.    القضائٌة الجهات امأم المؤقت الاستٌلاء قرار إلغاء دعوى فً إجراءات السٌر:الأول الفرع 

 المحاكم فً الإداري المختصة بالفصل فً دعوى إلؽاء قرار الاستٌلاء، القضاء جهات تتمثل

الإدارٌة، هذا  القرارات فً بالنقض طعن كجهة الدولة ثم مجلس للتقاضً، أولى درجة باعتبارها الإدارٌة

 ما سنتناوله من خلال نقطتٌن على التوالً.

 وتختص الإدارٌة المنازعات فً العامة الولاٌة جهات الإدارٌة المحاكم تعتبرالمحاكم الإدارٌة :   -أولا 

 أحد أو البلدٌة أو الولاٌة الدولة تكون التً القضاٌا جمٌع قابل للاستبناؾ فً بحكم درجة أول فً بالفصل

 دعاوي فً بالفصل كذلك ةالإدارٌ المحاكم وتختص إدارٌة فٌها، كما الصبؽة ذات العمومٌة المؤسسات

 ودعاوى فحص المشروعٌة.  التفسٌرٌة والدعاوى الإدارٌة القرارات إلؽاء

 موقعة مكتوبة عرٌضة بموجب ٌكون فإنه المحاكم هذه أمام الدعوى رفع لإجراءات بالنسبة أما 

 ملخص مع والخصم العرٌضة مقدم من كل ومهنة وموطن ولقب اسم العرٌضة وأن تتضمن ، ومؤرخة

 من 826 المادة لنص وفقا وجوبً بمحام التمثٌل إلى بالإضافة المؤٌدة للدعوى والمستندات للموضوع

. والإدارٌة المدنٌة الإجراءات قانون
(1)

 

 قرار من عرٌضة الدعوى بنسخة ترفق أن فٌجب الاستٌلاء قرار إلؽاء دعوى ٌخص وفٌما

 نونا.قا المحدد المٌعاد فٌه، وترفع خلال المطعون الاستٌلاء

 نوع اختصاصها حسب ٌنعقد الإدارٌة المحاكم فإن الاستٌلاء قرارات إلؽاء دعاوي إطار فً ودابما

أو أي هٌبة  ربٌس المجلس الشعبً البلدي  أو الوالً كان سواء القرار مصدرة الإدارٌة الجهة ودرجة

.مؤهلة قانونا مرخص لها بإصدار قرار الاستٌلاء
 (2)

 

 القرارات فً الإلؽاء دعوى فً أخٌرة تقاضً كدرجة الدولة مجلس ٌختصالدولة :  مجلس -ثانٌا 

 الأوامر و الأحكام استبناؾ فً بالفصل كذلك وٌختص المركزٌة الإدارٌة السلطات عن الصادرة الإدارٌة

 نصوص بموجب له المخولة فً القضاٌا استبناؾ كجهة أٌضا ٌختص كما الإدارٌة المحاكم عن الصادرة

 أمام التقاضً إجراءات تختلؾ أنه على ، درجة وآخر أول قاض بصفة المنازعات فً وٌنظر، خاصة

 المحاكم الإدارٌة كالتالً: عن الدولة مجلس

 من 15 و 13 المادة فً الواردة البٌانات تتضمن ، الخصوم بعدد الشروط مستوفٌة عرٌضة تقدٌم -

، المحامً توقٌع إلى بالإضافة الطعن، أوجه من وجه تبٌان وكذا ، الإدارٌة و المدنٌة الإجراءات قانون

 القانون، نفس من 905 طبقا للمادة والنقض، الاستبناؾ جهات أمام بمحام التمثٌل حٌث ٌستوجب الأمر

 الشرط. هذا من المحلٌة وجماعتها الدولة تعفى لكن

. وكالةال صاحب والموظؾ المعنً الوزٌر ٌمثلها الذي الدولة دون الأفراد ٌخص الإجراء هذا -
(3)

 

                                                 
 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق. 09-08من القانون  826-800أنظر المواد  -1
 .44و  43راجع سلت فاتح، المرجع السابق، ص  -2
 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق.   09-08من القانون  905،15،13أنظر المواد   -3
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 .الاستٌلاء قرار مخاصمة عن الناتجة القضائٌة القرارات تنفٌذ إجراءات :الثانً الفرع

 قانون 733 المادة علٌها التً نصت بالصٌؽة التنفٌذٌة ممهورة القضابٌة القرارات و الأحكام تصدر

 من إلى الموجه الأمر صٌؽة تحمل والتً الأخٌرة هاته وجود من بالرؼم المدنٌة والإدارٌة ، و الإجراءات

أي  ، الإدارة هو التنفٌذ أطراؾ أحد أن باعتبار مٌدانٌة مشاكل عدة تنفٌذها ٌثٌر فإن بالتنفٌذ، مكلفون هم

 . علٌها محكوم كانت إذا العامة وخاصة السلطة ٌتمتع بامتٌازات عام شخص معنوي

 الصادرة الأحكام لأول بتنفٌذا ٌتعلق جانبٌن، له الإدارة ضد القضابٌة القرارات تنفٌذ مفهوم إن

 القرار تنفٌذ فً الاستمرار الإدارة على ٌمنع لتنفٌذها، أما الثانً  الوسابل كل تسخر الإدارة حٌث لصالح

 أنتجها التً المادٌة الأعمال جمٌع المكتسبة وإزالة الحقوق وحفاظا على الإداري القاضً طرؾ من الملؽى

 أن والمؤكد ، إلى ما كان علٌه الحال إعادة استحالة حالة فً الشأن صاحب تعوض وأن الملؽى القرار

 ٌكون التنفٌذ فتنفٌذها إلى بادرت إذا أما ضمنٌا أو صراحة التنفٌذ من تمتنع الحالات من كثٌر فً الإدارة

 .متأخرا أو ناقصا

هدٌدٌة ، الت بالؽرامة هً الحكم و التنفٌذ على الإدارة لحمل استخدامها ٌمكن قانونٌة وسابل هناك

 الجزابٌة. الحكم بالعقوبة

 المدنٌة الإجراءات قانون فً علٌها المنصوص المالً الإكراه مسألة إن : التهدٌدٌة الغرامة -أولا 

 منها تعلق ما ولاسٌما الملؽاة الإدارٌة القرارات مجال الصرٌح فً و الواضح التطبٌق لها نجد لم والإدارٌة

.المؤقت بالاستٌلاء
 (1)

 

بخصوص الؽرامة التهدٌدٌة ، من نصوص  09-08  قانون تضمنه ما أن إلى ذلك ًف ونشٌر

 قرار استصدار التهدٌدٌة،  الؽرامة لتطبٌق تشترط نجدها والتً منه 988-978قانونٌة ولا سٌما المواد 

 لىع التهدٌدٌة الؽرامة تدبٌر اتخاذ ٌتضمن ، التنفٌذ محل الأصلً القضابً القرار جانب إلى جدٌد إداري

 ٌبدأ الذي و ، التنفٌذ أشهر من تارٌخ رفض 03ٌكون بعد انقضاء أجل  التهدٌدٌة الؽرامة تطبٌق مسألة أن

. للحكم الرسمً التبلٌػ تارٌخ من حسابه
(2)

 

 أو ٌعرقل أو ٌمنع ،أومن قضابً حكم تنفٌذ لوقؾ حدا الجزابري المشرع وضع  الجزائٌة : العقوبة -ثانٌا 

المعدل والمتمم   26/06/2001المؤرخ فً  09-01بمناسبة إصدار القانون  ذاوه تنفٌذه عمدا ٌعترض

 عمومً موظؾ كل "منه مكرر  138العقوبات حٌث نصت المادة  قانون المتضمن 186-66للأمر 

 بالحبس ٌعاقب تنفٌذه، عمدا أو عرقل أو اعترض قضابً أو امتنع حكم تنفٌذ وظٌفته لوقؾ سلطة استعمل

 صالح النص وهذا دج ، 50.000دج إلى  5000 من مالٌة وبؽرامة سنوات ثلاثة إلى أشهر ستة من

 الخاصة بالاستٌلاء. القضابٌة الأحكام فٌها بما الإدارٌة القضابٌة الأحكام لجمٌع

                                                 
 .45ص  السابق،المرجع  فاتح،راجع سلت  -1
 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، المرجع السابق.  09-08من القانون  988إلى  978أنظر المواد  - 2
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 .المؤقت على العقار المبحث الثانً: دعوى وقف تنفٌذ قرار الاستٌلاء

ارات العمومٌة نافذة حٌال الإدارة التً تعتبر القرارات الإدارٌة التً تصدر عن مختلؾ الإد

أصدرتها أو الأفراد المخاطبٌن بها نظرا لما ٌتمٌز به من خاصٌة النفاذ المباشر ، والذي ٌقصد به حق 

الإدارة فً تنفٌذ أوامرها على الأفراد بالقوة الجبرٌة دون حاجة إلى إذن مسبق من القضاء، على أساس 

الإدارٌة، إذ ٌفترض أنها صدرت طبقا للقانون مستوفٌة الأركان قرٌنة سلامة ومشروعٌة القرارات 

 والشروط وعلى من ٌدعً خلاؾ ذلك إثباته.

ولهذا فإن رفع دعوى الإلؽاء أمام الجهة القضابٌة الإدارٌة لٌس من شأنه وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، 

ام القضاء، ذلك ما لم ٌنص القانون نظرا لطابع الأثر ؼٌر الموقؾ للطعن بالإلؽاء فً القرارات الإدارٌة أم

مبادئ الثلاثة التالٌة وهً مبدأ الفصل بٌن السلطات، ومبدأ لعلى خلاؾ ذلك، وتأتً هذه القاعدة إعمالا ل

. استمرارٌة المرفق العام، ومبدأ مشروعٌة وسلامة القرارات الإدارٌة
(1)

 

قؾ تنفٌذه، وٌكون للإدارة فً هذه لا ٌوفإنه ففً حالة طعن الأفراد فً القرار الإداري بالإلؽاء 

الحالة الخٌار بٌن التمهل حتى ٌنجلً الموقؾ أو تنفٌذ القرار على مستوٌاتها متحملة بذلك مخاطر هذا 

 التنفٌذ.

المتضمن قانون الإجراءات  09-08من القانون رقم  833لقد تم النص على هذا المبدأ فً المادة 

لا توقؾ الدعوى المرفوعة أمام المحاكم الإدارٌة تنفٌذ القرار ً: " المدنٌة والإدارٌة حٌث نصت على ما ٌل

" ،وهذا إذا كانت الدعوى مرفوعة أمام المحاكم الإداري المتنازع فٌه ما لم ٌنص القانون على خلاؾ ذلك

 من قانون الإجراءات المدنٌة 910الإدارٌة والمبدأ مكرس أٌضا أمام مجلس الدولة بموجب نص المادة 

 من نفس القانون المذكور أعلاه. 833رٌة التً تحٌل إلى نص المادة والإدا

لا توقؾ  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على ما ٌلً: " 833فً هذا السٌاق، نصت المادة 

ما لم ٌنص القانون على  الدعوى المرفوعة أمام المحكمة الإدارٌة، تنفٌذ القرار الإداري المتنازع فٌه،

 .خلاؾ ذلك"

ؼٌر أنه ٌمكن للمحكمة الإدارٌة أن تأمر، بناء على طلب الطرؾ المعنً، بوقؾ تنفٌذ القرار 

. الإداري"
(2)

 

للطبٌعة التنفٌذٌة للقرارات الإدارٌة بترتٌب  الجزابري وبالتالً، فعلى الرؼم من إقرار المشرع

ابقة الذكر، إلا أنه أورد استثناء فً الس 833آثارها فورا اتجاه المخاطبٌن بها، فً الفقرة الأولى من المادة 

الفقرة الثانٌة من نفس المادة، على هذه القاعدة ، ٌتمثل فً إمكانٌة رفع دعوى وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، 

 ومنه قرار الاستٌلاء المؤقت.

                                                 
 .200و 199، 198ص  السابق،الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع  بعلً،الصؽٌر  راجع محمد -1
 السابق.  المرجع ءات المدنٌة والإدارٌة،المتضمن قانون الإجرا 09-08من القانون  833أنظر المادة  -2
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 العقار )المطلب على المؤقت الاستٌلاء قرار تنفٌذ وقؾ بناء على ما سبق سنتطرق إلى مفهوم

 الثانً(. العقار)المطلب على المؤقت الاستٌلاء وأحكام دعوى وقؾ تنفٌذ قرارالأول(، 

 العقار. على المؤقت الاستٌلاء قرار تنفٌذ وقف الأول: مفهوم المطلب

 ٌفتحها التً سد الثؽرة إلى سٌؤدي الإداري القضاء جانب من الإداري القرار تنفٌذ بوقؾ الحكم إن

ؼٌر  القرار الإداري إنتاج منع عن فضلا علٌه، مكان إلى الحال ادةإع استحالة حالة فً القرار تنفٌذ

للمتقاضٌن مما قد ٌصٌبهم  الفردٌة المصالح تنفٌذ وقؾ ٌحمً وبذلك الشأن ذوي حق فً لأثاره المشروع

بأضرار ٌتسجٌل جبرها بالتعوٌض المادي إذا تم تنفٌذ القرار من الإدارة دون انتظار لحسم النزاع من 

 اء. جانب القض

 عمل ضرورات من ٌعد بالإلؽاء القول أن مبدأ الأثر الموقؾ للطعن ٌمكن المنطلق، هذا ومن لذلك

نفسه، وعلٌه نتناول تعرٌؾ دعوى وقؾ  ٌفرض نظاما تجعله التً مبرراته له التنفٌذ الإدارة، إلا أن وقؾ

ً لدعوى وقؾ تنفٌذ قرار تنفٌذ قرار الاستٌلاء المؤقت على العقار)الفرع الأول( ، والأساس القانون

 الاستٌلاء المؤقت على العقار) الفرع الثانً(. 

 الفرع الأول: تعرٌف دعوى وقف تنفٌذ قرار الاستٌلاء المؤقت على العقار.

هو ذلك الإجراء الإداري المرتبط بالأثر ؼٌر الموقؾ للدعوى المرفوعة أمام الجهات القضابٌة 

 .رقلة للطابع التنفٌذي للقرارات الإدارٌة و هو نظام إستثنابً الإدارٌة، أي أنه إجراء ذو طبٌعة مع

وعلى الرؼم من الطبٌعة التنفٌذٌة للقرارات الإدارٌة  بترتٌب أثارها فورا تجاه الأشخاص المخاطبٌن 

بها،فإنه ٌمكن وقؾ تنفٌذها على مستوٌٌن هما على المستوى الإداري، وعلى المستوى على المستوى 

 سنتناوله من خلال نقطتٌن على التوالً.  القضابً، هذا ما

للإدارة مصدرة القرار نفسها بما لها من سلطة تقدٌرٌة ، إختٌار وقت تنفٌذه  على المستوى الإداري: -أولا 

مراعاة لمقتضٌات المصلحة العامة، كما ٌمكن للإدارة الوصٌة أن تطلب من الإدارة صاحبة القرار وقؾ 

ة متعلقة خاصة بالضبط الإداري حفاظا على النظام العام كما ذهبت إلٌه المادة تنفٌذ القرار فً حالات معٌن

 من قانون البلدٌة. 80

تٌب ٌمكن الطلب من الؽرفة الإدارٌة وقؾ تنفٌذ القرار الإداري أي عدم تر على المستوى القضائً: -ثانٌا

 أثاره لفترة ومدة معٌنة.

 على استثنابً إجراء على السواء، والقضابٌة رٌة،الإدا بنوعٌها، القرارات تنفٌذ وقؾ ٌعد ومنه

 :التالٌتٌن القاعدتٌن

لآثارها القانونٌة منذ صدورها حٌث أن الطعن فٌها بالإلؽاء لا ٌوقؾ  وإنتاجها الإدارٌة القرارات نفاذ -

 تنفٌذها؛
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عن فٌها اكتساب القرارات القضابٌة فً المواد الإدارٌة قوتها التنفٌذٌة بمجرد صدورها رؼم الط -

وبالتالً ٌمكن رفع دعوى أمام القضاء الإداري بؽرض وقؾ تنفٌذ القرار الإداري، أي عدم ترتٌب آثار 

. لفترة ومدة معٌنة بصفة استثنابٌة
(1)

 

 ٌفتحها التً سد الثؽرة إلى سٌؤدي الإداري القضاء جانب من الإداري القرار تنفٌذ بوقؾ الحكم إن

 ؼٌر مشروع قرار إداري إنتاج منع عن فضلا علٌه، مكان إلى الحال إعادة استحالة حالة فً القرار تنفٌذ

للمتقاضٌن مما قد ٌصٌبهم من أضرار  الفردٌة المصالح تنفٌذ وقؾ ٌحمً وبذلك الشأن ذوي حق فً لأثاره

بتسجٌل جبرها بالتعوٌض المادي إذا تم تنفٌذ القرار من الإدارة دون انتظار لحسم النزاع من جانب 

 . القضاء

وتنبع ضرورة هذا النظام من ظاهرتٌن سلبٌتٌن، أحدهما من عمل الإدارة والأخرى من عمل 

 واللوابح القانون مخالفة وتعمدها الإدارة أحٌانا عند ممارسة أعمالها، القضاء، وتتمثل الأولى فً تعسؾ

 الإهمالوأحٌانا أخرى  لمصلحتها، على حساب مصالح الأفراد المشروعة ، مصالح معٌنة لتحقٌق

مخالفة  نتابج وتوقً الإدارة، جماح كبح فً التنفٌذ نظام وقؾ ،وتظهر أهمٌة وفابدة الدراسة فً والتكاسل

 وتنفٌذها الإدارة إسراع إن  القانون التً ٌتعذر أحٌانا تداركها إذا قضى ببطلان القرار المطعون فٌه، بل

مجرد  صوري حكم بالإلؽاء إلى ٌصدر الذي الحكم ٌحول المنازعة، فً القضاء انتظار حكم دون للقرار

 فً دعاوى الإلؽاء أمام الفصلفً  بطءالقضاء ب عمل السلبٌة الثانٌة فتتمثل فً من آثاره، أما الظاهرة

مما ٌجعلها عدالة  فٌها، والفصل الدعوى رفع بٌن سنوات عدة أن تمضً ٌمكن إذ الإداري، القضاء هٌبات

.نظرٌة بحتة
 (2)

 

 الأساس القانونً لدعوى وقف تنفٌذ قرار الاستٌلاء المؤقت على العقار.  الثانً:الفرع 

ٌعتبر نظام وقؾ تنفٌذ القرارات ومنه قرار الاستٌلاء المؤقت إجراء استثنابً لا ٌكون إلا بنص  

قانونً صرٌح ٌستند إلٌه، بحٌث نظم المشرع الجزابري الأحكام المقررة لنظام وقؾ تنفٌذ القرارات 

،  الواردة فً الباب 837و 836، 835، 834، 833ة فً المواد فً قانون الإجراءات المدنٌالإدارٌة، 

فً الباب الثانً المعنون  912و 911الأول بعنوان الإجراءات المتبعة أمام المحاكم الإدارٌة وفً المادتٌن 

القانون والتً  من نفس 921و 920، 919الإجراءات المتبعة أمام مجلس الدولة، كما نظمه فً المواد بـ

، بالاستعجالوردت فً الباب الثالث المتعلق 
(3)

 09- 98من القانون رقم  833حٌث نصت المادة  

توقؾ الدعوى المرفوعة أمام المحكمة الإدارٌة المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على أنه " لا 

   ."لاؾ ذلكتنفٌذ القرار الإداري المتنازع فٌه ما لم ٌنص القانون على خ

                                                 
 .201ص  السابق،بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع راجع محمد الصؽٌر  -1
2
 ة والإدارٌة، دراسة مقارنة، مقالبن كسٌرة شفٌقة، وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً قانون الإجراءات المدنٌ راجع -

 .352، ص 2014جوان، سنة  18الجزابر، العدد  مجلة العلوم الاجتماعٌة،ب منشور
المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة  09-08القانون من  921إلى  911و المواد من  837إلى  833المواد من أنظر  -3

 السابق.المرجع والإدارٌة، 
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    ."ؼٌر أنه ٌمكن للمحكمة الدارٌة أن تأمر بناء على الطرؾ المعنً بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري"

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة المذكور أعلاه على طلبات وقؾ  833وٌطبق حكم المادة 

 القانون.من نفس  910التنفٌذ المقدمة أمام مجلس الدولة، بالإحالة من نص المادة 

وإذا كان المشرع الفرنسً قد استبدل نظام وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة الذي كان من  اختصاص 

قاضً الموضوع بنظام الاستعجال الموقؾ وذلك بنقل الاختصاص إلى قاضً الاستعجال بشروط أقل 

والإدارٌة، قد تبنى  المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة 09- 08حدة،  فالمشرع الجزابري فً القانون رقم 

 2521-من نفس القانون التً تقابل نص المادة   919نظام الاستعجال الموقؾ للتنفٌذ، وذلك بنص المادة 

، إلا أنه فً نفس الوقت قد احتفظ بنظام وقؾ التنفٌذ والذي كان  597/ 2000من القانون الفرنسً رقم 

ضمن قانون الإجراءات المدنٌة الملؽى، المت 154-66من الأمر   283و 170مكرسا بنص المادتٌن 

 من الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.  833وذلك بموجب نص المادة 

كما أعطٌت لقاضً الاستعجال الإداري صلاحٌة وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة التً تشكل حالة تعد 

 171ص المادة إ محتفظا بذلك لما كرسته ن م،ق إ، 921واستٌلاء أو ؼلق إداري بموجب نص المادة 

 . المعدل والمتمم والمتضمن ق إ، م 154- 66من الأمر  3مكرر 

وعلٌه فإن الطرٌق الأمثل لوقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة هو الطرٌق القضابً للوقوؾ فً وجه 

الإدارة والحد من إطلاق مبدأ الأثر ؼٌر الموقؾ للطعن، إلا أنه ٌمكن للإدارة وقؾ تنفٌذ قراراتها وذلك 

ب مسؤولٌتها فً حالة الحكم قضابٌا بإلؽاء القرار لعدم مشروعٌته، بقٌام الإدارة مصدرة القرار نفسها لتجن

لها من سلطة تقدٌرٌة باختٌار وقؾ تنفٌذه مراعاة لمقتضٌات المصلحة العامة، وٌكون ذلك صراحة  بما

. بإصدار قرار ٌوقؾ سرٌان القرار الأول أو ضمنٌا
(1)

 

 للمشرع الجزابري وأن حسم سبق قد ، الشرعً ؼٌر الاستٌلاء قرار تنفٌذ قؾو وبالتالً فإن مسألة

 قانون من الثانٌة الفقرة 921 المادة فً ذلك على وأكد ، الإدارٌة القضابٌة للجهة الأمر بشأنه ومنحها

 قالؽل أو ، الاستٌلاء أو التعدي حالةفً  الاستعجال لقاضً أجازت التً والإدارٌة الإجراءات المدنٌة

 فٌه المطعون القرار تنفٌذ بوقؾ أن ٌأمر الإداري
(2)

 

وكقاعدة عامة حسب مقتضٌات المادة المذكورة أعلاه، نجد أن الاختصاص بنظر منازعات وقؾ 

قرار الاستٌلاء المؤقت ٌعود للقضاء الإستعجالً لما ٌنطوي علٌه من عنصر الاستعجال واختصاص 

 قضاء الموضوع به. اختصاص القضاء الإستعجالً  لا ٌعنً إطلاقا عدم

                                                 
1
الإدارٌة ، مذكرة لنٌل شهادة راجع بوطبٌق نصر الدٌن، وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً ظل قانون الإجراءات المدنٌة و -

 . 17- 15، ص 2017-2016الماستر فً الحقوق،  جامعة محمد بوضٌاؾ بالمسٌلة، سنة 
راجع بلؽول عباس، الاستٌلاء ؼٌر الشرعً للإدارة على الأملاك العقارٌة الخاصة، مقال منشور بمجلة العلوم   -2

 .16و 15الاجتماعٌة، جامعة وهران،  ص 
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 العقار. على المؤقت الاستٌلاء الثانً: أحكام دعوى وقف تنفٌذ قرار المطلب

)الفرع  لرفع دعوى وقؾ تنفٌذ قرار الاستٌلاء المؤقت ٌجب توفر شروط شكلٌة وأخرى موضوعٌة

وجهة مختصة  كما أن لدعوى وقؾ تنفٌذ قرار الاستٌلاء المؤقت إجراءات لابد من السٌر فٌهاالأول( 

 تباشرها، )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول: شروط دعوى وقف تنفٌذ قرار الاستٌلاء المؤقت على العقار.

لرفع دعوى وقؾ تنفٌذ قرار الاستٌلاء ٌجب توفر شروط شكلٌة وأخرى موضوعٌة ٌترتب على 

 837إلى  834مواد تخلفها الحكم بعدم قبول الدعوى شكلا وعدم تأسٌسها موضوعا وهو ما نصت علٌه ال

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، هذا ما  922إلى  219ومن  914إلى  911وكذا المواد من 

 سنتناوله من خلال نقطتٌن على التوالً.

تتمثل الشروط  الشكلٌة لقبول الشروط الشكلٌة لقبول دعوى وقف تنفٌذ قرار الاستٌلاء المؤقت:  -أولا 

 الاستٌلاء المؤقت فٌم اٌلً: دعوى وقؾ تنفٌذ قرار

تتمثل فً شرط الصفة والمصلحة والأهلٌة، أما فٌما  ضرورة توفر الشروط العامة لرفع الدعوى: -أ

من قانون الإجراءات المدنٌة  921تم النص علٌه فً المادة  ٌخص شرط القرار الإداري المسبق فلقد

ى ٌجوز لقاضً الاستعجال أن ٌأمر بكل التدابٌر والإدارٌة والتً جاء فٌها: " فً حالة الاستعجال القصو

الضرورٌة الأخرى دون عرقلة تنفٌذ القرار إداري، بموجب أمر على عرٌضة ، و لوفً ؼٌاب القرار 

الإداري المسبق، و فً حالة التعدي أو الاستٌلاء أو الؽلق الإداري، ٌمكن أٌضا لقاضً الاستعجال أن ٌأمر 

 .  "لمطعون فٌهبوقؾ تنفٌذ القرار الإداري ا

من خلال نص هذه المادة ٌتبٌن لنا أن كل حالات الاستعجال بما فٌه قضاٌا الاستعجال الفردي لم 

ٌستبعد فٌها المشرع تقدٌم القرار الإداري المسبق قبل تدخل القاضً، إلا فً حالة الاستعجال القصوى، 

ب أمر على عرٌضة، ولو فً ؼٌاب حٌث ٌجوز لقاضً الاستعجال أن ٌأمر بكل التدابٌر الضرورٌة بموج

القرار الإداري، كما ٌمكن لقاضً الاستعجال أن ٌأمر بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري المطعون فٌه حٌنما 

. ٌتعلق الأمر بحالة التعدي أو الاستٌلاء أو الؽلق الإداري
(1)

 

وى الإلؽاء وجودا بمعنى أن طلب وقؾ التنفٌذ مرتبط بدع تبعٌة طلب وقف التنفٌذ لدعوى الإلغاء: -ب

كأصل عام، إذ لا ٌقبل طلب وقؾ التنفٌذ ما لم ٌكن متزامنا مع دعوى مرفوعة فً الموضوع أمام الجهات 

القضابٌة المختصة )المحاكم الإدارٌة، مجلس الدولة(، مفادها إلؽاء قرار الاستٌلاء ذاته محل دعوى 

، ولقد ألزم قانون الإجراءات المدنٌة من ق.إ.م.إ 2الفقرة  834التوقٌؾ وهو ما نصت علٌه المادة 

والإدارٌة الطاعن إرفاق العرٌضة الرامٌة إلى وقؾ تنفٌذ القرار الإداري بنسخة من عرٌضة دعوى 

الموضوع، وهذا فً حالة رفع طلب وقؾ التنفٌذ أمام قاضً الاستعجال تحت طابلة عدم قبول نسخة من 

                                                 
 .44، ص السابق المرجع  ، نصر الدٌنبوطبٌق راجع  -1
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ستعجال إلى تزامن وقؾ طلب التنفٌذ مع دعوى عرٌضة دعوى الموضوع ، وهذا حتى ٌتأكد قاضً الا

من ق.إ.م.إ، التً ٌشترط فٌها إرفاق عرٌضة طلب وقؾ التنفٌذ  926الموضوع، وهو ما أكدته المادة 

 بنسخة من عرٌضة دعوى الموضوع.

من قانون  1الفقرة  834حٌث نصت المادة استقلال طلب الوقف عن عرٌضة دعوى الإلغاء :  -ج

نٌة الإدارٌة على تقدٌم طلب وقؾ التنفٌذ بدعوى مستقلة ، وهذا فً حالة تقدٌم الطلب أمام الإجراءات المد

قاضً الموضوع كما أنه ٌجب أن تقدم طلبات وقؾ التنفٌذ أمام قاضً الاستعجال الإداري بعرٌضة 

من قانون الإجراءات  926مستقلة ومرفقة بنسخة من عرٌضة دعوى الموضوع وذلك حسب نص المادة 

 .مدنٌة والإدارٌةال

للقاضً الإداري أن ٌستجٌب أولا لطلب وقؾ الشروط الموضوعٌة لوقف تنفٌذ قرار الاستٌلاء:  -ثانٌا 

تنفٌذ القرار حسب ملابسات كل قضٌة وفحصها من حٌث مدى توافر عنصر الاستعجال ،الجدٌة ، عدم 

 ن تكون بصدد استٌلاء.المساس بأصل الحق، عدم تعلق محل قرار التوقٌؾ بالنظام العام ، وأ

من قانون الإجراءات المدنٌة  919و  918: ٌمكن أن تستشؾ من نص المادتٌن  توفر حالة الاستعجال -أ

..." وعرؾ بعض الفقهاء عنصر ...متى كانت ظروؾ الاستعجال تبرر ذلكوالإدارٌة التً جاء فٌها أنه " 

مراد المحافظة علٌه والذي ٌلازم إبعاده بسرعة الاستعجال على أنه  " الخطر الحقٌقً المحدق بالحق، وال

عنه ، وعرفه البعض الآخر بأنه " الحالة التً ٌكون من شأن التأخٌر فٌها وقوع ضرر لا ٌمكن إزالته  

وقوامه الضرر والأذى الذي ٌمس الطاعن جراء تنفٌذ القرار و ما ٌنجم عنه من نتابج ٌتعذر تداركها مثل 

 تقٌٌد الحرٌة الشخصٌة.

نصر الاستعجال هو شرط لرفع الدعوى الاستعجالٌة، وفً منازعات الاستٌلاء المؤقت لا ٌشترط فع

فٌها عنصر الاستعجال لما ٌنطوي علٌها الاستٌلاء فً حد ذاته من عنصر الاستعجال بل ٌختلط مفهومه 

 مع مفهوم الاستعجال نفسه.

توافر حالة الاستٌلاء لكً ٌأمر  إذ أن قاضً الأمور الإدارٌة المستعجلة علٌه أن ٌبحث عن مدى

بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري، فإذا تبٌن له أن عملٌة الاستٌلاء مشروعة طبقا للنصوص القانونٌة فإنه لٌس 

من اختصاصه الأمر بوقؾ التنفٌذ، أما إذا تبٌن له من ظاهر مستندات القضٌة أن عملٌة الاستٌلاء مشوبة 

بأي نص قانونً، فإنه ٌجوز له الأمر بوقؾ التنفٌذ، وهذا ٌعنً  بعٌب من عٌوب المشروعٌة، ولا ترتبط

أنه ٌتفحص مشروعٌة القرار المطعون فٌه دون أن ٌتناول أو ٌناقش هذه المشروعٌة فً الأمر الذي 

ٌصدره، لان ذلك من إختصاص قاضً الموضوع ولهذا فإن أحكام القضاء المستعجل تعتمد فً وقؾ 

 م أن موضوع النزاع ٌتعلق بممتلكات استولت علٌها الإدارة.التنفٌذ على حالة التعدي رؼ
(1)
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: وٌقصد به رجحان احتمال الحكم بإلؽاء القرار الإداري لوجود أسباب جدٌة مؤسسة تبرر  الجدٌة -ب

 ."إلؽاء القرار الإداري، بصرؾ النظر عما إذا كان هذا الاحتمال محققا أو ؼٌر محقق..
(1)

فبالرؼم من أن  

ٌذ هو من  قبٌل الأمور المستعجلة التً لا علاقة لها بموضوع الدعوى ، إلا أنه طلب متفرع عن وقؾ التنف

 لقاضً الموضوع تقدٌرها.لؽاء مبنٌا على أسباب جدٌة ٌترك طلب الإلؽاء ، فٌجب أن ٌكون طلب الإ

لشرط الذي : تكلم الدكتور سلٌمان محمد الطماوي فً كتابه على هذا ا شرط عدم المساس بأصل الحق -ج

أعلنته محكمة القضاء الإداري حٌث تقضً المحكمة بوقؾ التنفٌذ إذا تحققت دواعٌه لأن وقؾ التنفٌذ لا 

ٌمس أصل الحق، وإنما ٌقوم على حماٌة مؤقتة لمن ٌظاهر الحق طلباته ، لأن مقتضٌات العجلة فً الفصل 

دره المحكمة بشأن الطلب المستعجل فً الطلب المستعجل لا تستقٌم مع تطبٌق قواعد الوقؾ، وأن ما تص

 لٌس قضاء قطعٌا ٌمس أصل الحق أو ٌحوز حجتٌه نهابٌا ،وإنما هو قضاء وقتً كحماٌة عاجلة للحق ،

 وتزول موجباتها بالفصل فً الدعوى الموضوعٌة.

ة : لا ٌجوز للقاضً الإستعجالً فً المادة الإدارٌ شرط عدم تعلق محل قرار التوقٌف بالنظام العام -د

لذلك لا ٌجوز للقاضً الاستعجالً توقٌؾ  ااتخاذ أي إجراء ضد قرار له علاقة بالنظام العام ،وتطبٌق

 920إلى  911فً مواده من  08/09تضمن القانون  وقد سرٌان قرار إداري متعلق بمجال الضبط،

 على هذا الشرط.النص 

فً حٌث جاء فٌها أنه "  08/09 من القانون 921/2: نصت علٌه المادة أن تكون بصدد استٌلاء -هـ 

حالة التعدي أو الاستٌلاء أو الؽلق الإداري ٌمكن أٌضا لقاضً الاستعجال أن ٌأمر بوقؾ تنفٌذ القرار 

 المطعون فٌه".

نستشؾ من خلال المادة المذكورة أعلاه أن الأمر ٌتعلق بالاستٌلاء ؼٌر المشروع، ولكً نكون أمام 

 ر شروط وهً:استٌلاء ؼٌر مشروع لابد من توف

 أن ٌكون هناك تجرٌد من الملكٌة أو نزع الٌد؛ -

عدم مشروعٌة الاستٌلاء بأن ٌكون قرارا الاستٌلاء به عٌب من عٌوب القرار الإداري والتً تقتضً  -

ضرورة إلؽابه مثال: كأن ٌصدر الاستٌلاء بموجب أمر شفوي،  أو أن ٌقع على المحلات المخصصة 

مختصة؛ ن سلطة ؼٌر للسكن فعلا أو أن ٌصدر م
(2)

 

المساس بحق الملكٌة: ٌجب أن ٌكون الاستٌلاء ؼٌر مشروع على ملكٌة عقارٌة، أي ٌشترط فً  -

الاستٌلاء ؼٌر الشرعً على الملكٌة أن ٌمس بحق الملكٌة العقارٌة فقط عكس ماهو علٌه فً الاعتداء 

 المادي والذي ٌخص الملكٌة العقارٌة والمنقولة.

                                                 
راجع بن كسٌرة شفٌقة، وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، دراسة مقارنة ، المرجع  -1
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ة أنه ٌمكن للإدارة فً الحالات الاستثنابٌة والاستعجال، وضمانا لاستمرارٌة المرافق فالقاعدة العام

العمومٌة، الحصول على الأموال والخدمات عن طرٌق الاستٌلاء، و لا ٌجوز الاستٌلاء بأي حال على 

.تعسفاٌشكل المحلات المعدة للسكن وكل استٌلاء سواء كان مؤقتا أو نهابٌا ٌقع بالمخالفة للقانون المدنً 
(1)

 

قرار الاستٌلاء بعدم المشروعٌة الصارخة التً من شأنها أن تزٌل عنه الصبؽة وبالتالً إذا اتسم 

قاضً ل وٌسوغالإدارٌة وتحوله إلى عمل اعتداء مادي، زالت عنه الحصانة لٌكون محل دعوى استعجالٌه 

كأن ٌكون منطوق الأمر الاستعجالً  لاعتداء المادي،االإداري بأن ٌتخذ أي إجراء لوقؾ فعل  الاستعجال

بوقؾ تنفٌذ القرار محل الدعوى أو بطرٌقة ؼٌر مباشرة كوضع حد لآثاره أو إزالتها نهابٌا أو جزبٌا 

 كالأمر بالرد أو التسلٌم أو وقؾ الأشؽال إلى ؼٌر ذلك من الإجراءات التً ٌمكن أن ٌأمر بها.
(2)

 

فً الإجراءات المدنٌة والإدارٌة والتً جاء فٌها:" قانون  921وهو ما تم النص علٌه فً المادة 

حالة الاستعجال القصوى ٌجوز لقاضً الاستعجال أن ٌأمر بكل التدابٌر الضرورٌة الأخرى دون عرقلة 

تنفٌذ القرار إداري، بموجب أمر على عرٌضة ، و لوفً ؼٌاب القرار الإداري المسبق، و فً حالة التعدي 

داري، ٌمكن أٌضا لقاضً الاستعجال أن ٌأمر بوقؾ تنفٌذ القرار الإداري أو الاستٌلاء أو الؽلق الإ

 ."المطعون فٌه

الفرع الثانً: إجراءات السٌر فً دعوى وقف تنفٌذ قرار الاستٌلاء المؤقت على العقار والجهة 

 المختصة فً ذلك.

ها هذا صة تباشرد من السٌر فٌها وجهة مختلدعوى وقؾ تنفٌذ قرار الاستٌلاء المؤقت إجراءات لاب

 ما سنتناوله من خلال نقطتٌن على التوالً.

فإنها  ،إ .م .إ .من ق  935 إلى 923وفقا لنصوص المواد من إجراءات السٌر فً الدعوى :  -أولا

فً شكل عرٌضة مستقلة عن الطلب الأصلً ، كما ٌمكن تقدٌمه  ؾ التنفٌذ تقدٌم طلبهتشترط من طالب وق

فً عرٌضة واحدة، إلا أنه لا ٌمكنه تقدٌمه بمفرده بل ٌجب أن ٌرتبط بدعوى كطلب فرعً للطلب الأصلً 

 .إلؽاء سابقة أو متزامنة معه مع إرفاق العرٌضة بنسخة عن القرار  المطالب بوقؾ تنفٌذه

وفٌما ٌخص الآجال فإنه ٌتعلق بالطعن الأصلً، فإذا رفع فً آجاله فإن طلب وقؾ التنفٌذ لا ٌقٌد 

ذا جاء الطلب الأصلً خارج آجاله عندها ٌتحتم رفض الطلب وقؾ التنفٌذ لكونه طلب بشرط الأجل أما إ

 فرعً مرتبط بالطلب الأصلً.

أما فٌما ٌخص شكل العرٌضة فإنها تخضع للقواعد العامة للإجراءات ، وٌكون الطلب على جناح 

  .السرعة، وٌتم الفصل فٌه حسب الإجراءات المعمول بها فً المواد الإستعجالٌة
(3)

 

                                                 
1
  الله عادل وحسام الدٌن داودي، وقؾ تنفٌذ القرار الإداري بٌن التشرٌع الجزابري والفرنسً، مقال منشور   راجع بن عبد -
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لقد أثارت دعوى وقؾ الجهة المختصة بالفصل فً دعوى وقف التنفٌذ قرار الاستٌلاء المؤقت:  -ثانٌا 

 التنفٌذ كثٌرا من الجدل بٌن الفقهاء و رجال القانون ؼٌر أنه قد ترفع هذه الدعوى وتعرض إما:

لؾ الذكر فإنه سا 08/09من قانون رقم   912و  911وفقا لنصوص المواد  أمام مجلس الدولة: -أ

ٌمكن ربٌس مجلس الدولة أن ٌوقؾ فورا و بصفة مؤقتة تنفٌذ القرار الإستعجالً المتضمن تدبٌرا 

 استعجالً.

وطالما أن مجلس الدولة ٌختص بالفصل ابتدابٌا و نهابٌا فً الطعون بالإلؽاء المرفوعة ضد 

كزٌة و الهٌبات العمومٌة الوطنٌة ، القرارات التنظٌمٌة أو الفردٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المر

والطعون الخاصة بتفسٌر و مدى شرعٌة القرارات التً تكون نزاعاتها من اختصاص مجلس الدولة ، فإنه 

وعلى ؼرار ذلك ٌختص بالفصل فً دعاوي وقؾ هذه القرارات موضوع الطعون و إلى جانب ذلك 

 )المحاكم الإدارٌة(.  الؽرفة الإدارٌة ٌختص مجلس الدولة بالفصل فً استبناؾ وقؾ تنفٌذ قرارات

وفً هذا الإطار تجدر الإشارة إلى أن مجلس الدولة مثلما ٌختص بالفصل فً استبناؾ القرارات  

الإدارٌة القضابٌة بوقؾ التنفٌذ فإنه ٌختص أٌضا بالفصل فً القرارات القضابٌة برفض طلب وقؾ التنفٌذ 

 .على حد سواء

        شرنا إلٌها هً صاحبة الولاٌة العامة المحاكم الإدارٌة كما سبق و أن أ تعتبر :أمام المحاكم الإدارٌة -ب

              الاختصاص فً نظر دعوى وقؾ تنفٌذ القرارات الإدارٌة سواء الصادرة عن الولاٌة أو البلدٌة و

 أو المؤسسات ذات الصٌؽة الإدارٌة.

ندما ٌتعلق الأمر بقرار إداري و لو  بالرفض ٌكون من نفس القانون فإنه ع 919ووفقا لنص المادة 

موضوع طلب إلؽاء كلً أو جزبً ، ٌجوز لقاضً الاستعجال أن ٌأمر بوقؾ تنفٌذ هذا القرار أو وقؾ 

آثار معٌنة منه حتى فً ظروؾ الاستعجال تبرر ذلك عندما ٌقضى بوقؾ التنفٌذ، ٌفصل فً طلب إلؽاء 

. وقؾ التنفٌذ عند الفصل فً موضوع الطلبالقرار فً أقرب الآجال ٌنتهً أثر 
(1)

 

 الفرع الثالث: وقف تنفٌذ القرارات القضائٌة الناجمة عن مخاصمة قرار الاستٌلاء المؤقت على العقار.

القسم الرابع قضابٌة ، فخصص لها قسما ٌتمثل نص المشرع الجزابري عن وقؾ تنفٌذ القرارات ال 

س الدولة فً نصوص المواد من الفصل الثانً من الباب الثانً المتضمن الإجراءات المتبعة أمام مجل

، وعلٌه سنتطرق فً هذا الفرع  إلى شروط وقؾ تنفٌذ القرارات  08/09من القانون  914و  913

رارات القضابٌة ، من خلال القضابٌة ، وكذا الإجراءات و الجهة المختصة بالفصل فً وقؾ تنفٌذ هذه الق

 نقطتٌن على التوالً. 

ٌشرط لقبول وقؾ شروط وقف تنفٌذ القرارات القضائٌة الناجمة عن مخاصمة قرار الاستٌلاء :  -أولا

 تنفٌذ القرارات القضابٌة ما ٌلً:
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 ٌؤدي إلى إبطال القرار المستأنؾ؛ إذا أثٌر دفع جدي من شأنه أن -

ذا القرار المستأنؾ من شأنه إلحاق ضرر نهابً لا ٌمكن تداركه ، إلا أن الإثبات أن مواصلة تنفٌذ ه -

هذٌن الشرطٌن ؼٌر ضرورٌٌن فً حالة الحكم على الدولة  و الجماعات المحلٌة فً أول درجة بتسدٌد 

مبالػ مالٌة لأن مجلس الدولة فً هذه الحالة ٌمكنه بطلب من المستأنؾ أن ٌوقؾ تنفٌذ قرار المحكمة 

إذا رأى أن تنفٌذه سوؾ  ٌنتج عنه إتلاؾ المبلػ نهابٌا ، وٌمكن إعفاؤه كلٌا أو جزبٌا من تسدٌده  الإدارٌة

.عند قبول دفوع إستبنافٌة إذ حفاظا على الأموال العامة ٌصبح الاستبناؾ ذو أثر موقؾ
 (1)

 

قؾ التنفٌذ تتمثل إجراءات وإجراءات وقف تنفٌذ القرارات القضائٌة والجهة المختصة بها :  -ثانٌا 

 القررات الإدارٌة فٌما ٌلً :

:  ٌقدم طلب وقؾ تنفٌذ القرار إجراءات وقف تنفٌذ القرارات القضائٌة المخاصمة  لقرار الاستٌلاء -أ

 :القضابً وفقا للإجراءات التالٌة

تقدٌم الطلب فً شكل دعوى مستقلة وذلك عن طرٌق عرٌضة افتتاحٌة وتتبع فً ذلك إجراءات التحقٌق  -

 .مقررة فً المواد الإدارٌةال

ٌجب أن ٌكون طلب وقؾ التنفٌذ لاحقا أو متزامنا مع الطعن بالاستبناؾ المرفوع أمام مجلس الدولة،  -

وإلا كان ؼٌر مقبول، فعلى المدعً أن ٌثبت بأنه رفع استبناؾ ضد الأمر أو القرار القضابً المطلوب 

 .وقؾ تنفٌذه

 عجال.تقصٌر المواعٌد نظرا لحالة الاست -

فان هناك اختلاؾ بٌن الحالات  08/09المدنٌة والإدارٌة    بالنسبة لمضمون قانون الإجراءات أما 

التً ٌجوز فٌها الطعن بالاستبناؾ والتً لا ٌجوز فٌها ذلك ، إضافة إلى الاختلاؾ فً مسألة أجال هذا 

فهذه الأوامر  922و 921و 919الطعن ، فإن كان الأمر ٌتعلق بالأوامر الصادرة تطبٌقا لنص المواد 

فهً خاضعة للطعن  920تكون ؼٌر قابلة لأي طعن ، أما بالنسبة للأوامر الصادرة طبقا لأحكام المادة 

. ٌوم التالٌة للتبلٌػ 15فٌها بالاستبناؾ أمام مجلس الدولة وذلك خلال 
(2)

 

: تتضح الجهة المختصة  ءالاستٌلاالجهة المختصة بوقف تنفٌذ القرارات القضائٌة المخاصمة لقرار  -ب

من قانون الإجراءات  المدنٌة  914 و 913بوقؾ تنفٌذ القرارات القضابٌة من خلال نصوص المواد 

من القانون سالؾ الذكر فانه ٌجوز لمجلس الدولة أن ٌأمر  913 المادةوالإدارٌة ، حٌث أنه  من خلال 

فانه ٌجوز لمجلس الدولة  914خلال نص م  بوقؾ تنفٌذ الحكم الصادر عن المحكمة الإدارٌة  وكذلك من

. أن ٌأمر بوقؾ تنفٌذ حكم المحكمة الإدارٌة قضى  بإلؽاء قرار إداري لتجاوز السلطة
(3)
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 العقار. على المؤقت الثانً:  دعوى التعوٌض عن الاستٌلاء الفصل

دعوى التعوٌض من أهم دعاوى القضاء الكامل، بحٌث تهدؾ للمطالبة بالتعوٌض وجبر تعتبر 

الأضرار المترتبة عن أعمال الإدارة المادٌة أو القانونٌة ومن بٌنها القرار الإداري المتضمن الاستٌلاء 

 المؤقت على العقار.

ث ٌمكن لأصحاب وٌعود الاختصاص القضابً للنظر فً هذه الدعوى إلى القضاء الإداري، حٌ

الشأن والمصلحة أن ٌنازعوا الأشخاص الإدارٌة العامة عما أصابهم من أضرار بفعل نشاط وأعمال 

 الإدارة العامة، مطالبٌن بالتعوٌض عن الضرر الذي لحق بهم.

لكن قبل الخوض فً ذلك ٌجب أن نتناول عملٌتٌن مهمتٌن التً على أساسهما ٌقوم التعوٌض، 

لسابق والجرد اللاحق، وهذا باعتبار أن الاستٌلاء المؤقت على العقار إجراء إداري ذو ٌتمثلان فً الجرد ا

طبٌعة مؤقتة بمعنى أنه محدد المدة، ولأن الاستٌلاء ٌكون بقصد الاستعمال فقط، ولٌس من أجل الاكتساب 

ً أو الجزبً أو ٌقتضً ذلك إعداد جرد قبل وبعد عملٌة الاستٌلاء لتحدٌد المسؤولٌة فً حالة الهلاك الكل

 فقدان المال لقٌمته.

ٌقوم هذا الإجراء على إعطاء تقرٌر واضح مادي وحقٌقً لحالة العقار المستولى علٌه حٌث ٌقوم  

على أساسه تحدٌد المكونات المادٌة والقانونٌة للعقار المستولى علٌه، وهذا حتى ٌتسنى تحدٌد حجم 

ونٌة للعقار ، وٌمر ذلك بعملٌتٌن ، العملٌة الأولى تتعلق الأضرار أو النقص فً القٌمة المادٌة أو القان

 بالجرد السابق ، أما العملٌة الثانٌة فتتعلق بالجرد اللاحق .

بالنسبة للعملٌة الأولى المتعلقة بالجرد الذي ٌسبق تنفٌذ عملٌة الاستٌلاء المؤقت على العقار والتً 

ٌتم على أساسه إعداد وإعطاء تقرٌر مادي وحقٌقً  تقوم به الإدارة المعنٌة بقرار الاستٌلاء المؤقت،

، وواضح لحالة العقار المراد الاستٌلاء علٌه قبل تنفٌذ عملٌة الاستٌلاء
(1 )

كما تقوم على أساسه تحدٌد 

 مكونات العقار المادٌة والقانونٌة،  وعلٌه فعملٌة الجرد السابق تقوم على أساسٌن:

ٌر مادي وحقٌقً وموضح لحالة العقار المراد الاستٌلاء علٌه قبل الأساس الأول: وٌتمثل فً إعداد تقر -

تنفٌذ قرار الاستٌلاء حتى نتمكن من إثبات ومعرفة الحالة الحقٌقٌة للعقار حتى لا ٌثور أي إشكال فٌما بعد 

 فٌما ٌخص مسألة التعوٌض.

لٌه سواء كانت مكونات الأساس الثانً: وٌتمثل فً تحدٌد ومعرفة مكونات العقار المراد الاستٌلاء ع -

 مادٌة أو قانونٌة وذلك لضمان حقوق صاحب العقار المستولى علٌه.

وما ٌمكن قوله أن الجرد السابق ٌسهل فٌما بعد عملٌة تحدٌد قٌمة الأضرار اللاحقة بالعقار المستولى     

 للعقار. الاقتصادٌةالنقابص فً القٌمة المادٌة أو  علٌه وتحدٌد
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ذلك الجرد الذي ٌأتً وٌكون بعد الانتهاء من فتتعلق بالجرد اللاحق وٌقصد به  ٌةأما العملٌة الثان

تنفٌذ عملٌة الاستٌلاء المؤقت على العقار والتً تقوم به الإدارة المستفٌدة من قرار الاستٌلاء المؤقت على 

. العقار
(1 )

 

عملٌة الجرد السابق بحٌث تكمن عملٌة هذا الإجراء فً كون أن الجرد اللاحق هو عملٌة مكملة ل

والذي من خلاله نتمكن من معرفة أن العقار المستولى علٌه بقً على نفس الحالة التً كان علٌها قبل تنفٌذ 

 الاستٌلاء أم لا.

أن التعوٌض عن الاستٌلاء المؤقت ٌحدد  2مكرر  681ولقد نص المشرع الجزابري فً المادة 

حب العقار المستولى علٌه، وفً حالة عدم الإتفاق على مبلػ بموجب اتفاق بٌن الإدارة المستولٌة وبٌن صا

التعوٌض ٌتم اللجوء إلى القضـاء، فٌقوم القاضً بإصدار حكم ٌحدد قٌمة التعوٌض على عملٌة الاستٌلاء 

 حسب تقدٌره، إذ ٌراعً ظروؾ وؼرض الاستٌلاء، ومصلحة المستفٌد من الاستٌلاء.

المتضمن  1988ماي  03المؤرخ فً  14-88قانون كما أستحدث المشرع الجزابري بموجب ال

، وعالج بموجبها التعوٌض عن الضرر الناشا عن  03مكرر  681تعدٌل القانون المدنً، المادة 

الاستٌلاء ؼٌر المشروع والذي ٌكون موضوع المسؤولٌة الإدارٌة على الخطأ الذي ٌستلزم التعوٌض.
2

 

دعوى التعوٌض عن الاستٌلاء المؤقت  دراسة  الفصل إلى هذا بناء على ما سبق سنتطرق ضمن

على العقار، من خلال التعرٌؾ بها وذكر خصابصها وشروط قبول هذه الدعوى فً المبحث الأول، ثم 

 أساس المسؤولٌة الإدارٌة عن التعوٌض على الاستٌلاء المؤقت على العقار فً المبحث الثانً.

 المبحث الأول: مفهوم دعوى التعوٌض.

إلى تعرٌفها وذكر خصابصها  بصورة واضحة، التطرق التعوٌض دعوى مفهوم ٌدتحد ٌتطلب

 )المطلب الأول(، ثم البحث فً شروط قبول هذه الدعوى )المطلب الثانً(. 

 المطلب الأول: تعرٌف دعوى التعوٌض وخصائصها.

لفقهٌة التً االتعرٌفات من خلال استعراض أهم تعرٌفها  امن ٌتطلبالتعرٌؾ بدعوى التعوٌض إن      

 استخلاص خصابصها )الفرع الثانً(.ٌمكن التعارٌؾ هذه من خلال ثم )الفرع الأول(، تناولتها 

 الفرع الأول: تعرٌف دعوى التعوٌض 

لم ٌعرؾ المشرع الجزابري دعوى التعوٌض مثل بعض التشرٌعات المقارنة، تاركا ذلك للفقه، 

 ذكر منها: ث تتعدد التعرٌفات الخاصة بدعوى التعوٌض، نٌبح

عرفها الدكتور عمار عوابدي بأنها : " دعوى قضابٌة ذاتٌة ٌحركها وٌرفعها أصحاب الصفة     

والمصلحة أمام الجهات القضابٌة المختصة وطبقا للشكلٌات والإجراءات المقررة قانونا، للمطالبة 

                                                 
 .73ص  راجع صونٌة بن طٌبة، النظام القانونً للاستٌلاء المؤقت على العقار، المرجع السابق، -1
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نشاط الإداري بالتعوٌض الكامل والعادل اللازم لإصلاح الأضرار التً أصابت حقوقهم بفعل ال

."الضار
(1).

 

أما الدكتور بعلً محمد الصؽٌر فٌعرفها بأنها: " دعوى من أهم دعاوى القضاء الكامل التً ٌتمتع        

فٌها القاضً بسلطات كبٌرة تهدؾ إلى المطالبة بالتعوٌض و جبر الأضرار المترتبة على الأعمال الإدارٌة 

المادٌة و القانونٌة
.
 "

  (2).
   

 " دعوى من خلالها ٌطلب صاحب الشأن من الجهة : ن جهته ٌعرفها عمار بوضٌاؾ بأنهاوم      

 ."القضابٌة المختصة القضاء له بمبلػ من المال تلتزم بدفعه نتٌجة ضرر أصابه

  .الفرع الثانً:  خصائص دعوى التعوٌض

الخصابص  من خلال التعارٌؾ السابقة ٌمكن أن نستخلص أن دعوى التعوٌض تتمٌز بمجموعة من

تمٌزها عن الدعاوى القضابٌة الأخرى، تتمثل فً أنها  دعوى قضابٌة ، دعوى ذاتٌة وشخصٌة ، دعوى 

الحقوق، هذا ما سنتناوله من  قضاء من دعاوى القضاء الكامل ، دعوى تراقب أعمال الإدارة ، دعوى

 .خلال خمسة نقاط على التوالً

ة هً دعوى قضابٌة تخضع للشكلٌات وإجراءات التقاضً : دعوى التعوٌض الإدارٌدعوى قضائٌة  -أولا 

المقررة قانونا وأمام جهات قضابٌة مختصة مثلها مثل الدعاوى الأخرى، فهً تختلؾ عن فكرتً القرار 

الإداري السابق والتظلم باعتبارهما طعون وتظلمات إدارٌة تخضع لإجراءات وشكلٌات إدارٌة بعٌدة عن 

 القضاء.

توصؾ دعوى التعوٌض بأنها من الدعاوى الذاتٌة والشخصٌة، ذلك أنها  ة وشخصٌة:دعوى ذاتٌ -ثانٌا 

تحرك على أساس الحقوق الشخصٌة المكتسبة أو مركز قانونً شخصً وذاتً وأنها تستهدؾ دابما 

. وبصورة مباشرة وؼٌر مباشرة حماٌة الحقوق الشخصٌة المكتسبة وتتولى الدفاع عنها قضابٌا
(3 )

 

تتصؾ دعوى التعوٌض بطابع القضاء الكامل وذلك نظرا لكون  من دعاوى القضاء الكامل:دعوى  -ثالثا 

أن سلطات القاضً فٌها واسعة وكاملة بالقٌاس إلى سلطات القاضً فً دعوى قضاء الشرعٌة،  من حٌث 

ر البحث عما إذا كان قد أصٌب الحق بضرر بفعل نشاط إداري، وتمد سلطته إلى تقدٌر نسبة الضرر ومقدا

 التعوٌض العادل واللازم لجبر الضرر
(4) 

. 

وذلك إذا كانت مسببة لأضرار عكس دعوى الإلؽاء التً ٌقتصر  دعوى تراقب أعمال الإدارة : -رابعا 

دورها على مراقبة مدى المشروعٌة فقط إلى جانب هذه الخصابص تتمٌز دعوى التعوٌض بأهمٌة متمٌزة 

هً أنها تظهر فً كونها مكملة للحماٌة التً ٌضٌفها قضاء بٌن مختلؾ الدعاوى القضابٌة الأخرى و
                                                 

الثانً، دٌوان  راجع عمار عوابدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري،الجزء  -1
 .566، ص 1995المطبوعات الجزابرٌة، الجزابر، 

. 218ص  السابق،راجع بعلً محمد الصؽٌر،  الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، المرجع  -  2 
. 144، ص 1994راجع رشٌد خلوفً،  قانون المسؤولٌة الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر  -  3 
دعوى التعوٌض فً القانون الإداري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، جامعة مستؽانم، راجع سالم إلهام،  - 4

 .10، ص 2019
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الإلؽاء على حقوق الأفراد بإبطاله للقرارات الإدارٌة ؼٌر المشروعة وبتعوٌض الضرر الذي ٌلحق الفرد 

وقد تكون دعوى الإلؽاء ؼٌر مفٌدة فً القرارات التً تطبق فورا، وٌستحٌل تدارك أثارها مثل  قبل إلؽابه

 ، كما أن دعوى التعوٌض تراقب أعمال الإدارة كلما كانت مسببة للأضرار. قرار هدم منزل

الحقوق وفقا للتقسٌم المختلط  قضاء دعوى من التعوٌض دعوى : تعتبر الحقوق قضاء دعوى -خامسا 

 دابما تستهدؾ أنها كما المكتسبة الشخصٌة الحقوق على أساس وتقبل تنعقد ذلك لأنها للدعاوى الإدارٌة،

قضابٌا، وٌترتب عن  عنها والدفاع الحقوق الشخصٌة المكتسبة  وؼٌر مباشرة حماٌة هذه مباشرة وبصورة

 هذه الخاصة عدة نتابج، منها:

حتمٌة الدقة فً وضع وتطبٌق الشكلٌات والإجراءات القضابٌة المتعلقة بدعوى التعوٌض لتوفٌر  -

حقوق الشخصٌة من اعتداءات الأعمال الضمانات اللازمة لفاعلٌة وجدٌة دعوى التعوٌض فً حماٌة ال

 الإدارٌة ؼٌر المشروعة الضارة، 

إعطاء قاضً دعوى التعوٌض سلطات كاملة لٌتمكن من حماٌة الحقوق الشخصٌة المكتسبة وإصلاح  -

 الأضرار التً تصٌبها بفعل نشاط الإدارة الضار.

. تً تتصل بدعوى التعوٌضمدة تقادم دعوى التعوٌض تتساوى وتتطابق مع مدة تقادم الحقوق ال -
(1)

 

 شروط دعوى التعوٌض. : المطلب الثانً

لا تقبل دعوى التعوٌض مثلها مثل باقً الدعاوى القضابٌة الإدارٌة الأخرى إلا بتوفر مجموعة من 

الشروط، تتمثل فً الشروط المتعلقة بالطاعن وعرٌضة الدعوى )الفرع الأول(، شرط القرار الإداري 

 ثانً(، شرط المٌعاد )الفرع الثالث(، شرط الاختصاص)الفرع الرابع(. السابق )الفرع ال

وحتى لا نقع فً نوع من التكرار، فقد سبق أن تم التطرق إلى هذه الشروط ضمن الفصل الأول فً      

 دراستنا لدعوى الإلؽاء، وعلٌه سنتناولها بنوع من الإٌجاز مع المحافظة على الأحكام الخاصة بها.

 ل: الشروط المتعلقة بالطاعن وعرٌضة الدعوى.الفرع الأو

مجموعة من الشروط والبٌانات  فٌهافلكً تكون عرٌضة الدعوى مقبولة شكلا لابد أن تراع 

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، بحٌث  816و  815و  15و  14الشكلٌة، والتً أوردتها المواد 

 هذه الشروط فً :  ٌترتب على إؼفالها رفض الدعوى شكلا، وتتمثل

من  827أن تكون العرٌضة مكتوبة، موقعة ومؤرخة وجوبا من طرؾ محام، مع مراعاة أحكام المادة  -

 قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ؛

أن تتضمن بٌانات أطراؾ الخصومة ) اسم ولقب المدعً والمدعى علٌه وموطنه، مع ضرورة  -

 الإتفاقً( ؛ أو ممثله القانونً وصفة الاجتماعً ومقره عنويالم الشخص وطبٌعة تسمٌة إلى الإشارة

 الجهة القضابٌة التً ترفع أمامها الدعوى؛ -
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 الدعوى؛ علٌها تؤسس التً الوسابل و الطلبات و للوقابع موجز عرض -

 للدعوى. المؤٌدة الوثابق و المستندات إلى الاقتضاء عند الإشارة -

قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة قاعدة عامة تسري على مختلؾ  أما بالنسبة للطاعن فقد وضع      

الطعون والدعاوى المدنٌة والإدارٌة، ومنها الطعن بالتعوٌض أمام المحكمة الإدارٌة، حٌث نص فً المادة 

ة قابمة أو محتملة " لا ٌجوز لأي شخص التقاضً ما لم تكن له صفة وله مصلح  منه على ما ٌلً 13

 ون".ٌقرها القان

 ."ٌثٌر القاضً تلقابٌا انعدام الصفة فً المدعً وفً المدعى علٌه"      

 ." كما ٌثٌر تلقابٌا انعدام الإذن إذا ما اشترطه"      

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ٌشترط فً أشخاص  65و  13ومن ثمة فإنه طبقا للمادة     

 لأهلٌة، والمصلحةالخصومة فً دعوى التعوٌض توافر، الصفة، وا
(1)

. 

  السابق.الفرع الثانً:  شرط القرار الإداري 

تلجأ الإدارة فً القٌام بنشاطها الإداري وممارسة مهامها إلى القٌام ببعض الأعمال المادٌة  والتً 

وم تكون تنفٌذا لعمل تشرٌعً أو عمل قانونً كالقرار أو العقد الإداري ومنه قرار الاستٌلاء، وبالموازاة  تق

أٌضا بالأعمال القانونٌة والتً تهدؾ إلى ترتٌب أثر قانونً، وفً هذه الحالة تقوم الإدارة بأعمالها القانونٌة 

تارة إلى توافق إرادتٌن ) العقد الإداري(، وتارة بإرادتها المنفردة من خلال القرارات الإدارٌة لما لها من 

 امتٌازات السلطة العامة. 

شخص المتضرر من أنشطة وأعمال الإدارة العامة أن ٌلجا فً البداٌة إلى ومن ثم فإنه ٌجب على ال

مطالبة تلك الإدارة بالتعوٌض عن الأضرار التً لحقت به من جراء تصرفاتها  مما ٌقتضً تحدٌد موقفها 

من خلال ما ٌعرؾ بالقرار السابق المتضمن إما الموافقة على إصلاح وجبر الضرر الحاصل من خلال 

وٌض بما ٌرضً المتضرر ) فً هذه الحالة لا ٌرفع المتضرر الدعوى(، أو رفض الإدارة ذلك قبول التع

. وفً هذه الحالة ٌفسح للمتضرر اللجوء إلى القضاء من خلال رفع دعوى تعوٌض
(2)

 

وبالتالً، ٌتعلق مفهوم القرار الإداري السابق فً منازعات القضاء الكامل بما فً ذلك منازعات 

ء إلا بعد وعة أمام المحاكم الإدارٌة ، بكونه لا ٌجوز للمدعً أن ٌخاصم الإدارة أمام القضاالتعوٌض المرف

عن نٌتها فً تعوٌض المتضرر من عمل الإدارة ، أو عن نٌتها فً الدخول معه أن ٌطلب منها التصرٌح 

لإدارٌة فً نزاع قضابً وبالتالً رفع دعوى التعوٌض عن الاستٌلاء المؤقت أما الجهة القضابٌة ا

فعلى المدعً إجبار الإدارة على إصدار  مل مادي للإدارة ولٌس تصرؾ إداري،المختصة، فنحن أمام ع

وذلك بأن ٌطلب المدعً تعوٌضا أو إصلاحا للضرر من  ح أو ضمنً بشأن موقفها فً النزاع،قرار صرٌ
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لسابق الرافض لذلك الإدارة مباشرة، وبعد ذلك ترفع الدعوى القضابٌة فً شكل احتجاج ضد القرار ا

 التعوٌض.

ونشٌر فً هذا الإطار أن المشرع الجزابري لم ٌنص صراحة فً  قانون الإجراءات المدنٌة 

والإدارٌة على مسألة القرار السابق والذي ٌتم الحصول علٌه بتقدٌم شكوى أمام الجهات الإدارٌة المعنٌة، 

، منه 830ؼٌر أنه نص فً المادة 
(1) 

بالتظلمات الإدارٌة وأصبحت مسألة جوازٌة،  والتً أعادت العمل

وبهذا الشكل فتحت المجال أمام المتضررٌن من أعمال الإدارة المادٌة ومنه الاستٌلاء المؤقت على العقار 

الذي ٌعتبر عملا مادٌا وقع تنفٌذا لقرار الاستٌلاء، للحصول على القرارات السابقة التً ٌمكن من خلالها 

ذلك عن طرٌق رفع تظلم إداري لٌكون الرد صرٌح أو ضمنً بمثابة القرار رفع دعاوى التعوٌض، و

.السابق
 (2)

 

  .الفرع الثالث: شرط المٌعاد

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ٌجب أن ترفع دعوى التعوٌض تحت  829طبقا لنص المادة 

أربعة أشهر  04لدولة( خلال مدة مجلس ا -طابلة رفضها شكلا، أمام القضاء الإداري ) المحكمة الإدارٌة 

من تارٌخ التبلٌػ الشخصً بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تارٌخ نشر القرار الإداري الجماعً 

 أو الفردي، وذلك فً حالة الضرر الناجم عن عمل إداري قانونً.

 04ل بداٌة حساب مٌعاد أما بالنسبة للضرر الناجم عن العمل الإداري المادي فإن التساؤل ٌثور حو      

السالفة الذكر، فً حالة الأعمال الإدارٌة المادٌة، الأمر الذي ٌطرح  829أربعة أشهر الواردة فً المادة 

 ؟. تساؤلا

فإذا كانت دعوى الإلؽاء ٌجب أن تنصب فقط على قرار إداري كما رأٌنا سابقا، فإن دعوى 

 التعوٌض قد تترتب وتقوم إما على وجود: 

 داري ) عمل قانونً (؛قرار إ -

 عمل إداري مادي. -

وبالتالً هل ٌجب احتساب المٌعاد من تارٌخ وقوع الضرر الناجم عن التصرؾ والعمل المادي      

 للإدارة أم من تارٌخ القرار السابق.

ومهما ٌكن فإن شرط مٌعاد رفع دعوى التعوٌض ٌبقى من النظام العام ٌثٌره القاضً من تلقاء نفسه      

ن جهة، كما ٌخضع من جهة أخرى مبدبٌا إلى نفس القواعد والأحكام المتعلقة بكٌفٌة حسابه وامتداده فً م

 الدعوى الإدارٌة العادٌة.
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وبالتالً فان مٌعاد رفع وقبول دعوى التعوٌض الإدارٌة أمام الجهة القضابٌة الإدارٌة المختصة هً      

الشخصً بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تارٌخ  أربعة أشهر ، تبدأ من تارٌخ التبلٌػ 04مدة 

نشر القرار الإداري الجماعً أو الفردي، وذلك فً حالة الضرر الناجم عن عمل إداري قانونً طبقا لنص 

 .829المادة 

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على أنه لا ٌحتج بأجل الطعن المنصوص  831وتنص المادة     

المذكور أعلاه إلا إذا أشٌر إلٌه فً تبلٌػ القرار المطعون فٌه ، كما نصت المادة  829المادة علٌه فً 

 ، على أنه تنقطع أجال الطعن فً الحالات التالٌة:832

 الطعن أمام جهة قضابٌة إدارٌة ؼٌر مختصة؛ -

 طلب المساعدة القضابٌة؛ -

 وفاة المدعً أو تؽٌر أهلٌته؛ -

. حادث المفاجاالقوة القاهرة أو ال -
(1)       .

 

كما ٌجب فً دعوى التعوٌض، أن لا ٌكون الحق موجودا وحالا وقابما حٌث أن زوال وعدم وجود  

الحق فً فترة رفع الدعوى الإدارٌة ٌؤدي إلى زوال وانعدام المٌعاد أٌضا، لأن دعوى التعوٌض تتقادم هً 

 الأخرى بتقادم الحقوق.

ض فً المسؤولٌة الإدارٌة لا بد من إحترام المٌعاد المقرر وهو  وعلٌه لرفع وقبول دعوى التعوٌ

أربع أشهر من تارٌخ التبلٌػ أو النشر حسب طبٌعة القرار الفردي أو التنظٌمً، ولا بد من وجود الحق 

 الذي تؤسس علٌه الدعوى.

 شرط الاختصاص. الرابع:الفرع 

امل فإنه ٌتحدد اختصاص الجهة القضابٌة باعتبار أن دعوى التعوٌض من أهم دعاوي القضاء الك     

تختص المحاكم : " التً تنص على أنه إ .م .إ .ق 801لمادة ل فٌها إلى المحكمة الإدارٌة طبقا للنظر

(2) ." الإدارٌة بالفصل فً ...دعاوي القضاء الكامل, والقضاٌا المخولة لها بموجب نصوص خاصة
 

 ن التعوٌض على الاستٌلاء المؤقت على العقار.المبحث الثانً: أساس المسؤولٌة الإدارٌة ع

تقوم الإدارة العمومٌة فً ممارسها لنشاطها الإداري ببعض الأعمال المادٌة و القانونٌة والتً تنفذها 

بوسابلها المادٌة والبشرٌة،  لكن قد ٌترتب عن القٌام بهذه الأعمال التسبب فً ضرر للؽٌر، فمن ٌتحمل 

أي أساس تقوم المسؤولٌة الإدارٌة ؟ وما هو التعوٌض المترتب عن أسس  مسؤولٌة هذا الضرر؟ وعلى

 هذه المسؤولٌة الإدارٌة ؟.

" الصادر عن محكمة التنازع الفرنسٌة سنة  بلانكوٌكاد ٌجمع أؼلب فقهاء القانون العام أن حكم " 

فات الإدارة ٌعد نقطة انطلاق لوضع القواعد الأساسٌة للمسؤولٌة الإدارٌة عن أعمال وتصر 1873
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العمومٌة بعد سٌادة مبدأ عدم مسؤولٌة الدولة لحقبة زمنٌة طوٌلة وتحدٌد الجهة القضابٌة المختصة 

 والمصدر الأساسً لممٌزات قانون المسؤولٌة الإدارٌة، حٌث جاءت فً إحدى حٌثٌات الحكم :

الذٌن تستخدمهم فً  ...إن مسؤولٌة الدولة عن الأضرار التً تلحق الأفراد بسبب تصرفات الأشخاص" 

المرفق العام لا ٌمكن أن تحكمها المبادئ التً ٌقررها القانون المدنً الذي ٌحكم العلاقات بٌن الأفراد...، 

وهذه المسؤولٌة لٌست بالعامة ولا بالمطلقة بل لها قواعدها الخاصة التً تتمٌز حسب حاجات المرفق 

 .."..وضرورة التوفٌق بٌن حقوق الدولة والحقوق الخاصة

وبالتالً ٌكون هذا الحكم الشهٌر قد وضع اللبنة الأولى للمسؤولٌة الإدارٌة إذ أنه كرس مبدأ 

مسؤولٌة الإدارة صراحة بعد سٌادة مبدأ عدم مسؤولٌتها وخضوع هذه المسؤولٌة إلى نظام قانونً خاص 

هة وحٌدة مختصة فً مرن ومتؽٌر حسب المبادئ التً تحكم المرافق العامة وتحدٌد القضاء الإداري كج

المنازعات ومنها المسؤولٌة الإدارٌة، كما ٌعد هذا الحكم المرجع الأساسً لخصابص قانون المسؤولٌة 

 الإدارٌة والمتمثلة فً :

 أنه قانون مستقل لعدم تناسب قواعد القانون الخاص مع مختلؾ أنشطة الإدارة؛ -

 أنه قانون قضابً المنشا؛ -

 نون والقضاء المدنً؛أنه قانون متأثر بالقا -

 أنه قانون ٌناسب نشاط الإدارة وحاجات المرافق العامة -
(1).

 

 أنواع من ونوع قانونٌة مسؤولٌة باعتبارها الإدارٌة ولقد عرؾ الأستاذ عمار عوابدي المسؤولٌة      

 العامة والإدارة لةالدو بمسؤولٌة تتعلق الإداري، القانونً النظام فً نطاق وتقوم تنعقد القانونٌة المسؤولٌة

، الضارة أعمالها عن
2
 الدولة فٌها تلتزم التً القانونٌة الحالة " بأنها الضٌق بالمعنى معناها تحدٌد وٌمكن 

 سببت التً الأضرار أو الضرر عن التعوٌض بدفع نهابٌا الإدارٌة العامة والهٌبات المؤسسات والمرافق أو

ؼٌر  أو مشروعة الضارة الإدارٌة الأعمال هذه كانت ءسوا الضارة، الإدارٌة الأعمال للؽٌر بفعل

 القانونً النظام نطاق المخاطر وفً نظرٌة أساس وعلى أساسا الخطأ المرفقً أساس على وذلك مشروعة

تحكم  التً الموضوعٌة القانونٌة القواعد مجموعة العامة، الذي هو عبارة عن والإدارة الدولة لمسؤولٌة

 تطبٌقها. عملٌة وتفاصٌل انعقادها وأسس شروط حٌث من الإدارٌة المسؤولٌة

وعلٌه سنتناول بالدارسة هذا المبحث من خلال مطلبٌن المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ      

والتعوٌض المترتب عنها )المطلب الأول(، المسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر والتعوٌض المترتب 

 عنها )المطلب الثانً(.
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 ول: المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ والتعوٌض المترتب عنها .المطلب الأ

 خارج تم استٌلاء كل تعسفٌا ٌعد " :على أنه   المدنً القانون من 03 مكرر 681 المادة نصت لقد     

 زٌادة علٌه، ٌترتب أن وٌمكن أعلاه ٌلٌها وما 679 المادة وأحكام قانونا المحددة الحالات والشروط نطاق

 ".القضاء طرٌق عن ٌصدر تعوٌض دفع به المعمول التشرٌع فً علٌها الأخرى المنصوص العقوبات على

 فً نقص كل بتعوٌض وكذا والرأسمال، العمل ومكافأة الضرر المتسبب بإصلاح التعوٌض هذا وٌتعلق

 )الفرع الأول(. " الربح

 حالة فً التعوٌض ٌمكن منح كما" :انه على الأخٌرة فقرتها فً 02 مكرر 681 المادة نصت وقد   

 )الفرع الثانً(."  القٌمة نقص فً الاستٌلاء من المستفٌد تسبب

 الفرع الأول :  المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ.

ٌشكل عنصر الخطأ الأساس الذي ٌبنى علٌه معظم أنظمة المسؤولٌة ومنها المسؤولٌة الإدارٌة 

تتلازم مع فكرة المسؤولٌة، فالذي ٌخطأ علٌه أن ٌتحمل وزر باعتباره ٌتوافق مع فكرة العقوبة التً 

أخطابه أٌضا، فالضرر الذي ٌتسبب الخطأ فٌه ٌنبؽً التعوٌض عنه، بحٌث تقع نتابجه على مرتكبه لٌس 

. على الضحٌة، كما قد ٌكون الخطأ المرتكب خطأ مرفقً أو خطأ شخصً
(1)

 

تزام سابق مع توافر التمٌٌز والإدراك لدى المخل وٌعرؾ الخطأ بوجه عام على أنه كل إخلال بال    

بالالتزام مما  ٌقٌم وٌعقد المسؤولٌة، وبالتالً ٌتبٌن من خلال هذا التعرٌؾ أن للخطأ عنصرٌن أساسٌٌن 

 وهما: 

ٌتمثل فً الإخلال بالالتزامات والواجبات القانونٌة السابقة المحددة بموجب القانون  :الموضوعًالعنصر  -

 لة لحقوق الؽٌر.أو المقاب

ٌتمثل فً توفر عنصر الإدراك والتمٌٌز فً الشخص المخل بالالتزام وهو  العنصر النفسً أو المعنوي: -

 نفسه المخاطب بالقاعدة القانونٌة أو الالتزامات والواجبات القانونٌة.

 أركانها بتوافر حٌث من وهذا المدنٌة، المسؤولٌة فً بها المعمول القواعد لها نفس الإدارٌة فالمسؤولٌة     

 مثلتٌ والمسؤولٌة الإدارٌة المدنٌة المسؤولٌة بٌن الربٌسً الفرق ولكن ، السببٌة والعلاقة والضرر الخطأ

 وإنما تابعه كما هو مقرر فً القانون المدنً، أساس أعمال الخطأ الذي لا ٌقٌم المسؤولٌة على ركن فً

 الشخصً. والخطأ الخطأ المرفقً بٌن التفرقة أساس فكرة  على المسؤولٌة ٌقٌم

وٌعرؾ الخطأ المرفقً على أنه ذلك الخطأ الذي ٌنسب فٌه الإهمال أو التقصٌر المولد للضر إلى       

المرفق ذاته، حتى ولو قام به مادٌا أحد الموظفٌن وٌترتب علٌه مسؤولٌة الإدارة العامة عن الأضرار 

 ذلك أمام القضاء الإداري.الناجمة وتحمٌلها عبء التعوٌض ، وتسأل فً 
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مسألة تمٌٌزه  المرفقًة المعقدة والصعوبة الشابكة التً تثور بصدد بٌان صور الخطأ والمسأل

وتفرٌقه عن الخطأ الشخصً للموظؾ العام، ذلك أنها من حٌث المصدر ٌصدران من جهة واحدة أي من 

ٌقة جوهره خطأ شخصً للموظؾ قبل الموظؾ، بل إن الخطأ الوظٌفً أو المرفقً هو فً طبٌعته وحق

العام من الناحٌة الدٌنامٌكٌة العضوٌة لكن نظرا لاتصاله بالوظٌفة العامة اتصالا مادٌا أو معنوٌا فتحول إلى 

 خطأ مرفقً أو مصلحً أو وظٌفً.

 وتكمن أهمٌة التفرقة بٌن الخطأ الشخصً والخطأ المرفقً فً :     

لٌه دعوى التعوٌض والمسؤولٌة الإدارٌة، حٌث تختص جهات تحدٌد الإختصاص القضابً الذي تؤول إ -

القضاء الإداري بالنظر والفصل فً التعوٌض والمسؤولٌة الإدارٌة المنعقدة على الخطأ الإداري 

المرفقً، بٌنما تختص جهات القضاء العادي بالنظر فً دعوى التعوٌض والمسؤولٌة الناشبة على 

 أساس الخطأ الشخصً للموظؾ.

د الجهة التً تتحمل عبا التعوٌض، بتحمٌل الإدارة عبء التعوٌض عن الأعمال التً ٌؤدٌها لها تحدٌ -

الموظؾ والتً تسبب للؽٌر ضررا وتجد سندها فً أخطاء مصلحٌة أو وظٌفٌة حسب المعاٌٌر المعمول 

. بها، وكذا قٌام المسؤولٌة الشخصٌة للموظؾ العام على الخطأ الشخصً الذي ارتكبه
(1 )

 

وفً هذا الصدد اختلؾ الفقه المقارن على تحدٌد معٌار للتمٌٌز بٌن الخطأٌن، الخطأ الشخصً والخطأ      

 المرفقً ومن هذه المعاٌٌر :

"  ومرده أن الخطأ الشخصً لافرٌزوهو معٌار نادى به الفقٌه الفرنسً "  معٌار النزوات الشخصٌة: -

أما  قابصه وعواطفه وتهوره وعدم تبصره ورعونته،الذي ٌسأل عنه الموظؾ هو الذي ٌظهر الإنسان بن

 لموظؾ كإنسان معرض للخطأ والصواب ؛فهو الذي ٌرتكبه االخطأ المرفقً، الذي تسأل عنه الإدارة، 

ٌسأل عنه "، ومرده أن الخطأ ٌعتبر شخصٌا ودٌجً: وقد نادى به العمٌد " معٌار الهدف أو الغاٌة -

 ؛ ...إلخقه لأؼراض شخصٌة مالٌة، انتقامٌةسعٌه إلى تحقٌفً حالة  الموظؾ من مالــه الخاص،

 ٌعتبر لهذا المعٌار " وفقا جٌز الفقٌه " رأسهم وعلى الفقهاء بعض به نادى قد و الخطأ : جسامة معٌار -

 بواجبات قٌامه فً ٌتعرض لها الموظؾ المخاطر العادٌة التً أو العادٌة الأخطاء من كان إذا مرفقٌا الخطأ

ولكون ٌعاب  العادٌة الأخطاء نطاق ٌتعدى جسٌما كان إذا شخصٌا الخطأ العكس ٌكون وعلى ، وظٌفٌة

على هذا المعٌار أن بعض الأخطاء ٌمكن أن تعتبر شخصٌة رؼم عدم جسامتها وذلك إذا كان منفصلا عن 

 بالرؼم من جسامته فً بعض الحالات ؛واجبات الوظٌفة ومن ناحٌة قد ٌكون الخطأ مرفقٌا 

" والذي ٌعتبر الخطأ شخصٌا إذا أمكن فصله عن  هورٌووٌعرؾ بمعٌار "  ار الفصل للوظٌفة:معٌ -

الوظٌفة وعن التزاماته وواجباته الوظٌفٌة وخارج مهامه، وٌكون الخطأ مرفقٌا إذا كان ٌدخل فً نطاق 

.  أعمال وواجبات الوظٌفة
(1 )
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 حلول:ٌمكن تصور ثلاثة  الناجمة عن أعمال الإدارة العامة،وعلٌه، لجبر الأضرار 

كفل وهو حل ٌ ر الضرر تأسٌسا على الخطأ الشخصً،أن ٌتحمل الموظؾ شخصٌا المسؤولٌة عن جب - 

وهو ٌقدم الخدمات العامة  الأداء الجٌد للموظؾ بكل حرص، رؼم ما قد ٌصٌبه من ضٌق شخصً،

 للجمهور.

فكرة الخطأ المرفقً، وهو حل من شأنه  ىتأسٌسا عل دارة العامة المسؤولٌة عن القرار،أن تتحمل الإ -

 م فً أداء مهامهم فً بعض الحالات ؛رؼم تهاونهم وتقصٌره حماٌة الموظفٌن،

 أن تتوزع المسؤولٌة بٌن الموظؾ العام والإدارة العامة حسب درجة الخطأ. -

ربٌسٌة المكونة له، وٌتحقق الخطأ المرفقً مرتبا المسؤولٌة الإدارٌة عندما تتوفر فعل من الأفعال ال      

كما ٌأخذ صورتان، بحٌث تتمثل الصورة الأولى فً الخطأ الذي ٌنسب إلى شخص معٌن بالذات، أما 

الصورة الثانٌة هً حالة الخطأ الذي ٌنسب إلى المصلحة أو المرفق ذاته وذلك فً حالة تعذر معرفة 

 مصدر الفعل الضار المكون للخطأ.

لمكونة للخطأ المرفقً فهً تلك الأفعال التً ٌتجسد فٌها الخطأ والتً تؤدي أما بالنسبة للأفعال ا         

إلى إحداث الأضرار وٌمكن رد الأفعال التً تكون الخطأ المرفقً حسب تقسٌم الفقٌه " دوٌز" والتً تتمثل 

 فً :

  المرفق أو المصلحة أدت الخدمة المنوطة بها على وجه سٌا:  وٌنشا الضرر فً هذه الحالة عن -

الأعمال الإٌجابٌة التً تقوم بها الإدارة ولكن على نحو سٌا من قبل العون الإداري وأثناء تأدٌته 

 لوظٌفته؛

المرفق العام لم ٌؤدي الخدمة المنوطة به : وٌأخذ صورة امتناع الإدارة عن القٌام بعمل كان القانون  -

 ؛ نه ضرر للؽٌرٌحتم علٌها وٌلزمها القٌام به بحٌث ٌنتج ع
(2)

 . 

: وتحدث فً حالة تباطا الإدارة فً تنفٌذ أمر كان  المرفق ٌبطا فً إدارة الخدمة أكثر من اللازم -

ٌتحتم علٌها تنفٌذه تباطبا أكثر من اللازم والمعقول فً أداء تلك الخدمات وٌترتب عن ذلك التباطؤ 

 ضرر للؽٌر.

ا إذا كان مرتب للمسؤولٌة الإدارٌة أم لا، لكن السؤال الذي ٌطرح كٌؾ ٌتم قٌاس أو تقدٌر الخطأ فٌم     

فإذا كان القضاء المدنً الذي ٌقرر قاعدة عامة ومجردة فً قٌاسه للخطأ، تفٌد أن كل خطأ ٌعقد مسؤولٌة 

مصدره وصاحبه، فإن القضاء الإداري على خلاؾ ذلك، ٌقوم بفحص كل حالة على حدا وٌقرر فً ضوء 

 للمسؤولٌة أم لا، كما أن الخطأ  إذا ما كان كافٌا لاعتباره مرتباالاعتبارات والظروؾ المحٌطة بالخطأ 

ٌختلؾ باختلاؾ العمل الضار المنسوب للإدارة، فالخطأ المرفقً فً القرارات الإدارٌة ) أعمال  المرفقً

الإدارة القانونٌة( لٌس هو الخطأ المرفقً فً الأعمال الإدارٌة المادٌة لذلك سنحاول تلمس وبٌان الخطأ 
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لمرفقً فً القرارات الإدارٌة بإعتبارها أعمال إدارٌة قانونٌة صادرة بإرادة منفردة وملزمة، ثم الخطأ ا

 المرفقً فً الأعمال الإدارٌة المادٌة.

أول واجبات الخطأ المرفقً فً القرارات الإدارٌة المتضمنة قرار الاستٌلاء المؤقت على العقار : - 0

ن بالمعنى الواسع، فعدم مشروعٌة القرار الإداري بأوجهها المعروفة ٌشكل المرفق العام هو احترام القوانٌ

فً حقٌقته وجوهره خطأ مرفقٌا ٌرتب وٌعقد مسؤولٌة الإدارة العمومٌة عن التعوٌض على الأضرار التً 

سببها القرار الإداري ؼٌر المشروع، وبالتالً سنحاول بٌان الخطأ المرفقً عن طرٌق البحث فً عٌوب 

 ر الإداري: القرا

فالعون الإداري إذا تدخل باتخاذ قرار دون أن ٌكون هناك سببا، أي دون وجود واقعة  عٌب السبب: -

مادٌة مستمرة تستدعً تدخلا مستمرا أو واقعة مادٌة عارضة تستدعً تدخلا بإجراء واحد لٌعالج الأمر 

اقعة قانونٌة كان القرار الإداري علاجا حاسما لا ٌترك مجالا لتدخل الإدارة من جدٌد، أو دون وجود و

مشوبا بعٌب السبب الذي هو ولٌد حالة نفسٌة ؼٌر سلٌمة سواء فً مرحلة إدراك الواقعة أو مرحلة تكٌٌفها، 

أي خطأ،   أي عدم صحة الوجود المادي أو القانونً للوقابع، وٌتحول بذلك القرار إلى عمل ؼٌر مشروع،

ٌرتب المسؤولٌة الإدارٌة، وفٌما ٌخص قرار الاستٌلاء، فإنه حسب إذا ما سبب ضررا للؽٌر وبذلك ٌقٌم و

من القانون المدنً لابد من أن ٌكون السبب والظروؾ الاستثنابٌة أو الإستعجالٌة  679مقتضٌات المادة 

التً تدفع السلطة المختصة قانونا لإصدار قرار الاستٌلاء كالحالة الواقعٌة ) حالة الحرب، الكوارث 

والبٌولوجٌة(، أو الحالات القانونٌة )الانتخابات وعملٌات هدم المنازل القصدٌرٌة، وجود الطبٌعٌة 

 إضرابات ؼٌر مرخص بها(.

التً ٌجب أن ٌستوفٌها  الشكلٌة أو الإجرابٌة وهذا العٌب ٌصٌب القواعدعٌب الشكل والإجراءات :  -

جزبٌا، فإذا ما خالؾ رجل  بمخالفتها أو كلٌة القواعد إهمال تلك كان سواء الإدارٌة إصدار القرارات

القرار ركن الشكل والإجراءات كان القرار معٌبا وشكل بالتالً وجها من أوجه عدم  مصدرالإدارة 

الأمر الذي ٌؤدي إلى إلؽابه، أما بالنسبة للتعوٌض فإن القضاء الإداري لا ٌجعل عٌب الشكل  ،المشروعٌة

ؤولٌة الإدارٌة أن ٌكون الشكل أساسٌا وجوهرٌا، وقد نصت دابما خطأ مرفقٌا، وهو ٌشترط لقٌام المس

من القانون المدنً، على بعض الشروط الشكلٌة والإجراءات ) قرار مكتوب، أن  681و  680المادة 

 ٌحتوي القرار على بعض بٌانات، أن ٌكون مسبوقا بجرد وٌنتهً بجرد.....(.

ر الإداري هو الأثر الذي تترتب علٌه وهو إنشاء : فمحل القرا  -عٌب المحل  –عٌب مخالفة القانون  -

أو تعدٌل أو إلؽاء حالة قانونٌة معٌنة، متى كان ذلك ممكنا وجابزا، فإذا كان محل القرار الإداري مخالفا 

للقانون كان معٌبا ومكونا لوجه من أوجه عدم المشروعٌة، وٌشكل خطأ مرفقٌا ٌرتب المسؤولٌة الإدارٌة 

: فً الحالات التالٌة
 (1)
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إذا كانت مخالفة القانون ترجع إلى القرار الإداري قد خالؾ حجٌة الشٌا المقضً به، ورتب ضررا  -

 للؽٌر 

 عٌب مخالفة القانون الناتج عن امتناع الإدارة المستمر عن تطبٌق القانون أو التنظٌم؛ -

ٌحرمه القانون أو تمتنع عن  مخالفة القانون مباشرة، بحٌث تكون مخالفة ظاهرة بأن تأتً الإدارة عملا -

 عمل ٌوجبه القانون علٌها.

 مخالفة القانون فً صورة الاعتداء على حرٌات من حرٌات العامة كتقٌٌد ممارسة حق منحه لقانون، -

 ون.مخالفة القانون فً صورة مخالفة المبادئ العامة للقان -

للؽٌر لمدة محددة خدمة للمرفق العام بسبب ومحل قرار الاستٌلاء على العقار هو أخذ العقار المملوك      

ظروؾ استعجالٌه واستثنابٌة معٌنة فً إطار القانون، بشرط ألا ٌنصب الاستٌلاء على المحلات 

المخصصة فعلا للسكن، فلا ٌجوز الاستٌلاء بأي حال من الأحوال الاستٌلاء على المحلات المخصصة 

 ستٌلاء على السكن ٌعد مشوبا بعٌب خرق القانون.للسكن، ومن ثم فإن القرار الإداري المتضمن الا
(1)

 

فإذا كان الهدؾ أو الباعث أو الؽاٌة الذي حرك رجل الإدارة لاتخاذ عٌب الانحراف فً السلطة :   -

ٌتحقق الإنحراؾ فً  القرار الإداري بعٌدا عن المصلحة العامة، وؼنما لتحقٌق مصلحة شخصٌة له،

ستعمال السلطة الإدارٌة قد ٌكون خروجا عن مبدأ تخصٌص الأهداؾ، هذا كما أن الإنحراؾ فً إ السلطة،

المسؤولٌة إذا نجم عنه ضرر للؽٌر، فالانحراؾ داري هذا العٌب خطأ ٌقٌم وٌستوجب وقد جعل القضاء الإ

بصورته البشعة التً ٌسعى فٌها رجل الإدارة إلى تحقٌق أؼراض وأهداؾ شخصٌة ٌكون بذلك أمام خطأ 

لمعٌار " دوجً " أما الإنحراؾ فً صورته البسٌطة التً تتمثل فً مخالفة رجل الؽدارة شخصً وفقا 

القرار لقاعدة تخصٌص الأهداؾ وٌسعى فً ذلك إلى تحقٌق عامة لم ٌعطه القانون سلطة تحقٌقها ، الأمر 

 الذي ٌرتب ضرر لأحد الأفراد ٌستوجب وٌعقد المسؤولٌة الإدارٌة.

 أعطت متفرقة، إدارتة وقوانٌن الجزابري، المدنً القانونفً  تشرٌعٌا المقررة الاستٌلاء سلطةف

  681 إلى 679 المواد من وٌفهم والمستعجلة، الطاربة الحالات فً المؤقت الاستٌلاء قرار سلطة إصدار

 . الملكٌة نزع نتٌجة الدابم الاستٌلاء عن بتمٌٌزه وذلك مؤقتا ٌكون أن الاستٌلاء المدنً القانون من

 الحقٌقة فً هً بٌنما العقار على المؤقت الاستٌلاء إلى وتلجأ القانون على الإدارة تتحاٌل قد الهذ 

 التً المالٌة الأعباء ٌحملها لا الاستٌلاء هذا لأن المالٌة مصلحتها تحقٌق ذلك من وهدفها نزع ملكٌته تقصد

 لا المؤقت الاستٌلاء فً فالإدارة ةالعام المنفعة اجل من الملكٌة نزع إجراء إلى حالة لجوءها فً تتكبدها

 . وفوري مسبقا التعوٌض فٌها ٌكون التً الملكٌة نزع بعكس الاستٌلاء بعد تنفٌذ إلا التعوٌض بدفع تلتزم

 أن حٌث السلطة الانحراؾ فً ٌقع وهنا للنفقات، توفٌرا المؤقت الاستٌلاء إلى اللجوء الإدارة تفضل ولهذا

 السلطة.  تلك لممارسة المحدد الإطار عن لها حةالممنو بالسلطة الإدارة خرجت
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إذا كان ركن الإختصاص هو مجموع الصلاحٌات الممنوحة للموظؾ بموجب عٌب الاختصاص:  -

القانون أو المبادئ العامة، والذي ٌتخذ عدة أشكال وصور فهناك الإختصاص المكانً والزمنً 

اري قواعد الإختصاص كان القرار معٌبا دارة مصدر القرار الإدوالموضوعً، فإذا خالؾ رجل الإ

دارة على هذا العٌب فإن القضاء الإداري لا روعٌته، أما بالنسبة لمسؤولٌة الإومستوجبا إلؽاءه لعدم مش

موضوعً حٌث ٌحكم دابما بالمسؤولٌة، حٌث ٌقررها فً بعض الحالات فقط كما فً حالة الإختصاص ال

.تكون المخالفة جسٌمة
(1)

  

صدور قرار الاستٌلاء من الأشخاص والسلطات الإدارٌة المخولة لها هذه الصلاحٌة  وبالتالً ٌجب

بنصوص قانونٌة وتنظٌمٌة، المرخص لها وحدها اتخاذ قرارات الاستٌلاء خاصة وفً حدود صلاحٌاتها 

فً  المحددة قانونا،  إذ نجد الوالً الذي ٌخول له قانون الولاٌة إصدار قرار تسخٌر الأشخاص والممتلكات

حالات معٌنة، وربٌس المجلس الشعبً البلدي الذي ٌخوله قانون البلدٌة إصدار قرار تسخٌر الأشخاص 

ٌتعلق بإعلان حالة  44-92والممتلكات، وكذا وزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة بموجب المرسوم 

الطوارئ.... إلخ. 
 

فً حالة الأعمال المادٌة قد ٌتخذ صورة  الخطأ المرفقًالخطأ المرفقً فً حالة الأعمال المادٌة :  - 0

الإهمال أو صورة الترك أو صورة التأخٌر أو صورة عدم التبصٌر والقضاء الإداري لم ٌتقٌد هنا أٌضا فً 

صدد تقدٌر الخطأ بأٌة قاعدة مجردة صماء ,وإنما ٌقدر الخطأ المرفقً على درجة خاصة من الجسامة وفقا 

 لاعتبارات تتمثل فً :

ظرؾ الزمان الذي ٌؤدي فٌه المرفق العام خدمته فما ٌعتبر وٌكون خطا مرفقٌا فً الظروؾ مرعاة  -

العادٌة لا ٌمكن اعتباره خطأ فً الظروؾ ؼٌر العادٌة كحالات الحرب والوباء والاضطرابات، ذلك أن 

مٌة، إذا حدث المرفق العام فً الظروؾ العادٌة ٌؤدي الخدمات وفقا لتقالٌد وعادات تتولد من الخبرة الٌو

 فً الظروؾ ؼٌر العادٌة أخطاء ٌمنح فٌها المرفق تخفٌفا فً المسؤولٌة 

 مراعاة ظرؾ المكان الذي ٌؤدي ٌمارس فٌه المرفق العام خدماته؛ -

 ؛ مراعاة أعباء وموارد المرفق العام لمواجهة التزاماته -

 مراعاة موقؾ المضرور إزاء المرفق ؛ -

 مٌته الاجتماعٌة. مراعاة طبٌعة المرفق ,أه -

 الفرع الثانً : التعوٌض المترتب عن المسؤولٌة الإدارٌة على أساس الخطأ.  

من القانون المدنً، مسؤولٌة الإدارة  03مكرر  681لقد أقر المشروع الجزابري بموجب المادة 

 عن حالة الاستٌلاء ؼٌر المشروع، واعتبرته تعسفا كل استٌلاء ٌحدث خارج الحالات والشروط

                                                 
 . 162ظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة، المرجع السابق، ص راجع عمار عوابدي، ن - 1
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من نفس القانون، بحٌث ٌترتب علٌه دفع تعوٌض ٌصدر عن طرٌق  679المنصوص علٌها فً المادة 

 القضاء. 

مخالفة للقانون مما الوبالتالً فإن مسؤولٌة الإدارة تقوم على أساس الخطأ وهو عملٌة الاستٌلاء 

 3مكرر  681ة توجب التعوٌض عن الضرر، ولقد نص المشرع الجزابري فً الفقرة الثانٌة من الماد

 تعلق بـ :ٌعلى طبٌعة التعوٌض المترتب عن الضرر والذي 

 إصلاح الضرر المتسبب فٌه؛ -

 مكافأة العمل ورأسمال؛ -

 . تعوٌض عن كل نقص فً الربح -
(1)

 

للضرر الذي  وحسب هذه المادة فإن التعوٌض الذي ٌحكم به القاضً فً هذا الإطار ٌكون استنادا

وٌكون تقدٌر التعوٌض فً هذا الإطار نقدي وعٌنً، بمعنً أنه لا ٌكفً التقدٌر  لحق بالمالك المتضرر،

الضرر اللاحق بالمتضرر بالتعوٌض عنه نقدا بل إلى جانب ذلك ٌتقرر التعوٌض العٌنً وهو إعادة الحال 

. إلى مكان علٌه وذلك برد العٌن المستولً علٌها لمالكها
(2)

 

تطلب الأمر أن نوضح خصابص الضرر المستلزم وفً إطار الحدٌث عن مسألة التعوٌض ٌ

 : لتعوٌض ونوع التعوٌض وذلك أن من خصابص الضرر القابل للتعوٌض هً

: ونقصد به أن مصدره هو عملٌة الاستٌلاء أي وجود علاقة سببٌة بٌن أن ٌكون الضرر مباشر -

 الاستٌلاء والضرر.

ٌض فً الوقت الحاضر وٌمكن إثباته، بمعنى : ونقصد به الضرر القابل للتعوأن ٌكون الضرر محققا   -

تجسٌد وتحقٌق الضرر المستلزم للتعوٌض من قبل الإدارة المعنٌة فً أرض الواقع بحٌث تتمكن الإدارة 

 المعنٌة من تحدٌد قٌمة وحجم الأضرار اللاحقة بالعقار المعنً.

 ب عنها.المطلب الثانً: المسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر والتعوٌض المترت

إذا كانت القاعدة العامة أن مسؤولٌة الإدارة إنما تقوم على أساس الخطأ المرفقً، فإنه ٌمكن أٌضا 

أن تقوم تلك المسؤولٌة على أساس فكرة المخاطر )الفرع الأول(، وقد أقر المشرع الجزابري بإمكانٌة 

لٌات الاستٌلاء التً سببت النظر فً طلبات  التعوٌض حتى ولو لم تكن هناك مسؤولٌة إدارٌة عن عم

 من القانون المدنً )الفرع الثانً(.  2مكرر 681ضرر للأشخاص وذلك من خلال نص المادة 

 الفرع الأول : المسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر.

إذا كانت القاعدة العامة أن مسؤولٌة الإدارة إنما تقوم على أساس الخطأ المرفقً، فإنه ٌمكن أٌضا أن      

تقوم تلك المسؤولٌة على أساس فكرة المخاطر أي بدون إثبات خطأ الإدارة، حٌث ٌكفً لتعوٌض 

المضرور أن ٌقوم وٌثبت علاقة السببٌة بٌن نشاط الإدارة والضرر الذي أصابه والحقٌقة أن مختلؾ 

                                                 
 . السابق ، المرجعالمتضمن القانون المدنً 58-75من الأمر رقم  3مكرر  681و  679أنظر المواد  -  1
  .204و  203المرجع السابق ،ص  راجع صونٌة بن طٌبة، -  2
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الطابع  الحالات التً ٌعتد فٌها بالمخاطر كسبب وأساس للمسؤولٌة الإدارٌة، إنما ٌسودها وٌكتسبها

 الاستثنابً وؼٌر الاعتٌادي أو الطبٌعً هناك قواعد للعدٌد من تلك الحالات حٌث ٌمكن ذكر أهمها:

 الأشؽال العامة. -

 المشاركون بالمرفق العام ؛ -

 الأنشطة والأشٌاء الخطرة ؛ -

 المساس بمبدأ المساواة أمام الأعباء العامة ؛ -

. معلمٌن, المنتخبون والموظفون البلدٌون(الأنظمة التشرٌعٌة الخاصة )بالنسبة لل -
 (1)

 

 الفرع الثانً : التعوٌض المترتب عن المسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر 

مسؤولٌة إدارٌة عن ً طلبات  التعوٌض حتى إذا لم تكن أقر المشرع الجزابري بإمكانٌة النظر ف

من القانون   2 مكرر 681المادة عملٌات الاستٌلاء التً سببت ضرر للأشخاص وذلك من خلال نص 

المدنً 
(2)

 فهذه المادة تتضمن قاعدة واستثناءات عنها وهً: 

إن التعوٌض ٌتحدد بموجب اتفاق بٌن الإدارة المسؤولٌة وبٌن صاحب الملكٌة  القاعدة العامة : -0

 الخاصة.

 وتتمثل فً :  : الاستثناءات -0

طرٌق الجهة القضابٌة المختصة لكن مع مراعاة  عند عدم الاتفاق حول تحدٌد التعوٌض فإنه ٌتحدد عن -

 ظروؾ الاستٌلاء وؼرضه ومن دون أن ٌتضرر المستفٌد.
(3)

 

وفً حالة تسبب المستفٌد من الاستٌلاء فً نقص قٌمة العقار فإنه ٌجوز منح التعوٌض لصاحب العقار  -

 المستولً علٌه بموجب قرار الاستٌلاء.

من التعوٌض  ودٌا أي باتفاق الطرفٌن, إلا أنه فً حالة عدم وعلٌه فإن المشرع الجزابري قد جعل 

الاتفاق أو أن القرار تسبب فً نقص قٌمة العقار، فإنه ٌمكن للطرؾ المتضرر أن ٌطلب من الإدارة 

تعوٌضه ، وإن رفضت فله أن ٌرفع دعوى التعوٌض للمطالبة بحقه على أساس مسؤولٌة الإدارة سواء 

 ر, وٌكون للمتضرر هنا الحق فً التعوٌض الكامل و العادل.على أساس الخطأ أو المخاط

 

 

 

 

 

                                                 
 .104 و 103 راجع  محمد صؽٌر بعلً، القررات الإدارٌة ،المرجع سابق,ص - 1
 السابق. ، المرجع75/58، من الأمر رقم 2مكرر  681المادة  أنظر -  2
 .117،ص المرجع السابق  النظام القانونً للاستٌلاء المؤقت، ,سهٌلةبوخمٌس  راجع - 3
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 :خـاتمة

إ١ٌٗ اٌجٙح اٌّؤٍ٘ح  أذٍج الاعر١لاء اٌّؤلد ٘ٛ إجشاء لأٟٛٔ اعرثٕائٟٔغرخٍض ِّا عثك دساعرٗ أْ 

عرّشاس٠ح لأٛٔا ٌٍذظٛي ػٍٝ الأِٛاي ٚاٌخذِاخ ِٓ الأفشاد فٟ دالاخ اعرثٕائ١ح ٚاعرؼجا١ٌح، ضّأا لا

 ، ٚذذم١ما ٌٍظاٌخ اٌؼاَ.ع١ش اٌّشفك اٌؼاَ

ٚٔظشا ٌٍطاتغ الاعرثٕائٟ ٌٙزا الإجشاء اٌزٞ ٠ر١خ ٌلإداسج ِّاسعح اِر١اص اٌغٍطح اٌؼاِح اٌزٞ ذخٌٛٙا إ٠اٖ      

اٌمٛاػذ غ١ش اٌّأٌٛفح ٌٍمأْٛ اٌؼاَ، واْ لاتذ ِٓ ٚضغ ضٛاتظ ٌخٍك ٔٛع ِٓ اٌرٛاصْ ٚاٌرٛف١ك ت١ٓ اٌظاٌخ 

ِٓ شأٔٗ أْ  ذطث١مٙاذجاٚص أٚ اخرلاي فٟ اَ ٚدّا٠ح دمٛق الأفشاد اٌرٟ ذفغش اٌّظٍذح اٌخاطح، ٚوً اٌؼ

٠طشح ٔضاع تشأْ ِششٚػ١ح لشاس الاعر١لاء، ٠ٚجؼٍٗ دغة اٌذاٌح ٚط١شٚسج ذٕف١ز اٌمشاس، ِٛضٛع دػٜٛ 

 اٌخطأ.  إٌغاء أٚ ٚلف اٌرٕف١ز، أٚ دػٜٛ اٌرؼ٠ٛض ػٓ اٌضشس اٌمائُ ػٍٝ أعاط اٌّغؤ١ٌٚح ػٓ

فمشاس الاعر١لاء اٌّؤلد ػٍٝ اٌؼماس، تإٌظش إٌٝ خطٛسذٗ ػٍٝ دك اٌٍّى١ح ِٓ د١ث ادرّا١ٌح ذؼغف 

الإداسج ِظذسج اٌمشاس فٟ اذخارٖ، ٠خضغ ٌشلاتح اٌماضٟ الإداسٞ ِثٍٗ ِثً تالٟ اٌمشاساخ الإداس٠ح، د١ث 

اٌّرؼٍمح  –ٚاٌذاخ١ٍح  -س الإداسٞاٌرٟ ذرؼٍك تشى١ٍح اٌمشا –٠خرض تإٌظش فٟ أسواْ اٌمشاس اٌخاسج١ح 

ٚفذض ِذٜ ِطاتمح ٘زٖ الأسواْ ٌّثذأ اٌّششٚػ١ح، ٘زا ٚذّرذ أ٠ضا سلاتح اٌماضٟ  -تّٛضٛع اٌمشاس

الإداسٞ ػٍٝ سوٓ اٌغثة ٚاٌغا٠ح إٌٝ فذض ِذٜ ِلاءِح الأعثاب ٚاٌٛلائغ اٌرٟ اعرٕذ ػ١ٍٙا ِظذس اٌمشاس 

تإٌظش إٌٝ دسجح اٌغٍطح اٌرمذ٠ش٠ح إٌّّٛدح ٌلإداسج فٟ ِغ ِضّْٛ اٌمشاس، ٌىٓ ذخرٍف ِٓ د١ث اٌشذج، 

ذى١١فٙا ٌٍذالاخ الإعرؼجا١ٌح ٚالاعرثٕائ١ح اٌرٟ ذغرذػٟ اذخار لشاس الاعر١لاء اٌّؤلد، ٚت١ٓ عٍطح اٌماضٟ 

 فٟ ذفغ١ش رٌه ِّا لذ ذطشح ػذج إشىا١ٌاخ.

اٌّرضّٓ  58 -75الأِش  اٌّششع اٌجضائشٞ ذٕظ١ُ ٘زا الإجشاء الاعرثٕائٟ فٟ تؼض ِٛاد داٚيٚلذ 

اٌّرضّٓ لأْٛ الإجشاءاخ اٌّذ١ٔح  09 -08اٌمأْٛ اٌّذٟٔ، اٌّؼذي اٌّرُّ، وُ خظٗ أ٠ضا ضّٓ اٌمأْٛ 

، أ٠ٓ ِٕخ ٌٍماضٟ الإعرؼجاٌٟ عٍطح ٚلف 921ٚالإداس٠ح، تذىُ خاص تّٛجة اٌفمشج اٌثا١ٔح ِٓ اٌّادج 

ػٍٝ اٌماػذج اٌؼاِح اٌرٟ ذمضٟ تؼذَ جٛص ٚلف ذٕف١ز ذٕف١ز لشاس الاعر١لاء اٌّؤلد اٌّطؼْٛ ف١ٗ، اعرثٕاء 

 اٌمشاس الإداسٞ، ٚ٘زا ٔظشا ٌخطٛسذٗ.

ؼٌر أنه وبالنظر لطبٌعة هذه الخطورة، وكذا الأهمٌة التً أولاها الدستور ضمن مواده لحماٌة لحق  

ٌحض بالحماٌة هذا الحق لم الملكٌة الخاصة، فإنه من وجهة نظر بعض الباحثٌن الذٌن نوافقهم الطرح، أن 

الملكٌة من أجل إجراء نزع والضمانات القانونٌة الكافٌة من إجراء الاستٌلاء المؤقت إذا ما تم مقارنته ب

فً كثٌر  الإدارة العمومٌةدفع إجراءاته مقارنة بنزع الملكٌة قد ٌبساطة مثلا، فسهولة و المنفعة العمومٌة

، و كذا الملكٌة من أجل المنفعة العامة عقدة والمطولة لنزعجراءات المللإ تجنباإلى اللجوء إلٌه من الحالات 

 التعوٌض القبلً، وعدم تحدٌد الحد الأقصى لمدة الاستٌلاء، والذي قد ٌتحول بعد ذلك إلى نزع ملكٌة.
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 التالٌة:  الاقتراحاتتقدٌم ونتٌجة لما تم دراسته واستخلاصه ٌمكن 

مثل ماهو الحال بالنسبة إلى الاستٌلاء المؤقت  ءلجوشروط وكٌفٌات الونص تطبٌقً ٌحدد قواعد وضع  -

 ؛ لقانون نزع الملكٌة للمنفعة العامة

الاستثنابٌة والاستعجالٌة، الظروؾ ٌجب أن ٌرفق قرار الاستٌلاء المؤقت بعرض أسباب ٌوضح طبٌعة  -

الظروؾ  حٌثٌاتها وأسبابها، وهذا بالنظر إلى الؽموض الحاصل بشأن تفسٌر مفهوممنن خلال تحدٌد 

والسلطة الممنوحة للإدارة فً تكٌٌؾ طبٌعة الظرؾ من حٌث إستثنابٌته وتقدٌر ، الاستثنابٌة والإستعجالٌة

درجته من حٌث الاستعجال، كما ٌسمح هذا للقاضً الإداري فً تقدٌر مدى مشروعٌة القرار فً حال كان 

 قرار الاستٌلاء المؤقت موضوع دعوى إلؽاء أو وقؾ التنفٌذ.
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 . 2013-2012 عٕح  اٌجضائش، ذظٛي ػٍٝ شٙادج اٌّاعرش فٟ اٌذمٛق، جاِؼح اٌّذ٠ح،ٌٍ

تٛطث١ك ٔظش اٌذ٠ٓ، ٚلف ذٕف١ز اٌمشاساخ الإداس٠ح فٟ ظً لأْٛ الإجشاءاخ اٌّذ١ٔح ٚالإداس٠ح، ِزوشج  -3

 . 2017-2016عٕح  اٌجضائش، جاِؼح ِذّذ تٛض١اف تاٌّغ١ٍح، فٟ اٌذمٛق، ١ًٌٕ شٙادج اٌّاعرش

، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة على العقار فً التشرٌع الجزابري سلت فاتح، الاستٌلاء المؤقت -4

 .2015-2014 سنة شور بالجلفة، الجزابر،الماستر، جامعة زٌان عا
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سالم إلهام، دعوى التعوٌض فً القانون الإداري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، جامعة  -5

 .2019 سنة  الجزابر، مستؽانم،

  .المقالات العلمٌة -ثالثا

تٓ وغ١شج شف١مح، ٚلف ذٕف١ز اٌمشاساخ الإداس٠ح فٟ لأْٛ الإجشاءاخ اٌّذ١ٔح ٚالإداس٠ح، دساعح ِماسٔح،  -1

 .2014، عٕح  18ِماي ِٕشٛس تّجٍح اٌؼٍَٛ الاجرّاػ١ح، اٌجضائش، اٌؼذد 

اس الإداسٞ ت١ٓ اٌرشش٠غ اٌجضائشٞ ٚاٌفشٔغٟ، تٓ ػثذ الله ػادي ٚدغاَ اٌذ٠ٓ داٚدٞ، ٚلف ذٕف١ز اٌمش -2

 ؛. 2014، عٕح  34/35ّجٍح اٌؼٍَٛ الإٔغا١ٔح، جاِؼح ِذّذ خ١ضش تغىشج، اٌؼذد تِماي ِٕشٛس 

تٍغٛي ػثاط، الاعر١لاء غ١ش اٌششػٟ ٌلإداسج ػٍٝ الأِلان اٌؼماس٠ح اٌخاطح، ِماي ِٕشٛس تّجٍح اٌؼٍَٛ  -3

 .2014، عٕح شاْجاِؼح ٚ٘ اٌؼذد الأٚي، الاجرّاػ١ح،

ّفا١ّٟ٘ ت١ٓ اٌرم١ٕٓ اٌجضائشٞ اٌ ٌلإطاساٌّؤلد ػٍٝ اٌؼماس دساعح  الاعر١لاءتٓ ط١ثح ط١ٔٛح، ضٛاتظ  -4

 .2016اٌجضائش، عٕح  ،11، اٌؼذد ٚالإٔغا١ٔحّجٍح اٌؼٍَٛ الاجرّاػ١ح ِماي ِٕشٛس تٚاٌرم١ٕٓ اٌّغشتٟ، 

دك اٌٍّى١ح ِٓ لشاس الاعر١لاء اٌّؤلد، ِماي  ١ِّٛٔح عؼاد، اٌضّأاخ الإداس٠ح ٚاٌمضائ١ح ٌذّا٠ح  -5

 . 2017 عٕح ِٕشٛس تّجٍح اٌرؼ١ّش ٚاٌثٕاء، اٌجضائش، اٌؼذد الأٚي،

  .القانونية نصوصال -رابعا 

، المتضمن القانون المدنً، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 1975سبتمبر  26المؤرخ فً  58-75الأمر  -1

 والمتمم.ل ، المعد1975سبتمبر  30، المؤرخة فً 78

، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة 2008فبراٌر سنة  25المؤرخ فً  09 -08القانون رقم  -2

 . 2008أفرٌل  23، المؤرخة فً 21والإدارٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

الصادرة  37، المتعلق بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2011جوٌلٌة  22المؤرخ فً  10-11القانون  -3

 . 2011جوٌلٌة  03فً 

الصادرة  12العدد  الجرٌدة الرسمٌةالمتعلق بالولاٌة،  2012فبراٌر  21المؤرخ فً  07-12القانون  -4

 .2012فبراٌر  29فً 
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 23 ............................................. .العقار على المؤقت الاستٌلاء قرار تنفٌذ وقف دعوى أحكام: الثانً المطلب

 23 ................................................ .اٌؼماس ػٍٝ اٌّؤلد الاعر١لاء لشاس ذٕف١ز ٚلف دػٜٛ ششٚط: الأٚي اٌفشع

 26 . .رٌه فٟ اٌّخرظح ٚاٌجٙح اٌؼماس ػٍٝ اٌّؤلد الاعر١لاء لشاس ذٕف١ز ٚلف دػٜٛ فٟ اٌغ١ش إجشاءاخ: اٌثأٟ اٌفشع
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