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 ،الخاصةالعامة و ارٌعالمشوالقطاعات  كل لشملتفً العصر الحدٌث  هاامهالدولة م تمارس     

 اهل تحقٌق أؼراضالمرافق من أجوى المإسسات لبالدرجة الأولى ع تعتمدذا التوسع هونتٌجة 

 ً الأخرى لا تعملهذه المرافق والمإسسات هؼٌر أن  ،ا العامةها المستمدة من سٌاستهدافهوأ

 ذاهى لالموظفون العمومٌون، ع و العمال اهتوفر عدة وسابل من بٌن نشاطهاب لا إذ ٌتطهبمفرد

 ماهالة لتحقٌق أؼراضالأداة الفع نٌشكلب كما، لتسٌٌرهمابنة الأساسٌة لبمثابة الون الأساس ٌعتبر

 .امهدافهعن تحقٌق أمسإولون م بالتالً هو ،الأساسٌة

إلى بسط سلطانه  رمًإذ ٌ ،جتماعًاأمر كامن فً طبٌعة كل نظام  ًالتؤدٌبالنظام وموضوع    

من المجتمع ألا وهً فبة حساسة شرٌحة  ، لاسٌماابفة تسعى إلى تحقٌق أهداؾ معٌنةعلى أي ط

وكذا  النصوص القانونٌة ذات الصلة، عرؾ على مختلؾتال ٌحتم علٌناما م، و الموظفٌن العمال

فالحكمة من وضع نظام التؤدٌب جاء من أجل ، ذا الموضوعبهبٌان العدٌد من المفاهٌم المرتبطة 

، التؤدٌبٌةمن خلبل العقوبات  لموظؾللعامل واالإداري العقدي ومحاولة إصلبح وتقوٌم السلوك 

 ا وضمان حسنموحفظ هٌبته ،والمرفق العامالمإسسة  ة على كٌانالمحافظ ومن جانب أخر

 .عملٌة قهرٌة وبناء علٌه فانه لا ٌمكن أبدا أن ننظر إلى التؤدٌب على أنه بانتظام واطراد، هماسٌر

لما له من  فً الأنظمة القانونٌة لأي دولة بدراسة وعناٌة كبٌرة، النظام التؤدٌبً ٌحضى كما     

فعالٌته أكثر بالنظر إلى مدى و تبرز  ،و الاقتصادي والاجتماعً بها م السٌاسًتؤثٌر على النظا

 التً ٌخضع لها الموظؾ المرإوس التنظٌمٌة المتمثلة فً العلبقة الرباسٌة ،التؤدٌبٌةمصدر السلطة 

التً ٌخضع لها العامل لصاحب العمل من جهة العقدٌة علبقة التبعٌة ال و كذا ،للئدارة من جهة

 تجاه السلطة المستخدمة،ا والواجباتلتزامات بمقتضى هذه العلبقة جملة من الا تتحددأٌن ، أخرى

 التً ٌعد الخطؤ فٌها أساس التؤدٌبٌةفكرة المسإولٌة  ٌرٌث من طرؾ الموظؾ أو العاملخرقها و

  .التؤدٌبٌةمساءلة ال

ة التً لالوسٌباعتباره  ٌة،الوظٌفة العمومو مٌة بالؽة فً مجال العملهٌحتل النظام التؤدٌبً أف    

احتلبل هذه الفبة  خصوصا ،الإدارةتعسؾ المستخدم و موظؾ منللعامل والتكفل الحماٌة والأمن 

 من تزاٌد فً عدد العمالكلب القطاعٌن ده هفً عصرنا الحالً وما ٌش مكانة فً الدولة و

 .والموظفٌن

 العمومً داؾ المإسسة والمرفقهو المحرك الأساسً لتحقٌق أهو الموظؾ  العامل أنبما و    

المستخدم ة همنح جالذي ٌقتضً  مبدأ الفعالٌة نظرا لخصوصٌةووفعالٌة كبٌرة،  بكفاءة عالٌة

 الأمنن تقرٌر إالمخطا، فالعامل والموظؾ فً تؤدٌب  طة التقدٌرٌةلمتسعا من الس ،الإدارةو

 .ضروريأمر العامل و الموظؾ  وطمؤنٌنة
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 ،لموظؾالعامل واا تبحث فً أحد المواضٌع الهامة المتعلقة بنهلدراسة كوأهمٌة هذه اكما تكمن    

الوظٌفٌة، وخاصة لما ٌترتب العقدٌة والعلبقة  فً ظل العلبقةما الملقاة على عاتقه والمسإولٌات

 وقد تكون إلى مسإولٌة تؤدٌبٌة، والتعلٌمات منوامر الأ تنفٌذ واجبات وبال عدم القٌام علٌه من

 المإسسة او لٌة مدنٌة تكون عن طرٌق خطؤ ما نتج عن ضرر ٌلحقه بمن ٌتعامل معجانبها مسإو

، فعل ٌعاقب مجرم وفق قانون العقوباتامه بتهأحٌانا إلى مسإولٌة جنابٌة عند ا المرفق، وقد تصل

طرٌق الإجراءات  عن العمل والموظؾالمسإولٌة ومدى حماٌة هذه ن حدود اٌتوجب تبٌبالمقابل 

العامة،  وظٌفةتشرٌع العمل والفً مجال هامة  لتً هً فً نفس الوقت ضماناتوا التؤدٌبٌة

و الذي ٌحد هما، عد بمثابة السٌاج الذي ٌحمً حقوقأنها ت، إذ التؤدٌبٌةوبالتحدٌد فً نطاق المساءلة 

 . التؤدٌبٌةالسلطة حدود ا، وكذا تجاوز تهما ومؽالامالإدارة وتطرفهالمستخدم ومن تعسؾ 

 بدءا بشروط ،ضح لنا أن المشرع قد مٌز بٌن الموظؾ والعامل وذلك عبر كل المراحلٌت كما     

 بما فً ذلك إجراءات التؤدٌب رؼم التقارب الكبٌر ،اء علبقة العملهبالمنصب إلى ؼاٌة إن الالتحاق

 .ماهلكل واحد من هةنٌة الموجهبٌن الواجبات الم

لعدة أسباب منها ذاتٌة و أخرى موضوعٌة،  هذا الموضوعلمعالجة  اختٌارناأما عن أسباب     

 :الأسباب الذاتٌة فً حٌث تتمثل

 حٌث تتمثل الأسباب الموضوعٌة فً::موضوعية *

البحث، إلى باقً  قة بموضوعلمة ببعض الجوانب المتعلمحاولة تقدٌم دراسة مقارنة م -  

 .مٌة بالمكتبة الجامعٌةلالدراسات الع

هما  هامتٌنلفبتٌن  ،نظام التؤدٌبً فً التشرٌع الجزابريالور ملبمح وتجدد تط إبراز -       

المإسسات فً تسٌٌر وتفعٌل نشاط ، وما تتمتع به هاتان الشرٌحتان من أهمٌة العمال والموظفٌن

 .ة المهاما من التزامات ومسإولٌات من خلبل ممارسمعلٌه المرافق العامة، وما ٌترتبو

من كل  تهماقصد حماٌ العمومً،الموظؾ  العامل و وضمانات كل من توضٌح حقوق -       

 .مبدأ الشرعٌةخرقا لالإدارة  أوصاحب العمل  تعسؾ ٌصدر من

 تكمن الاعتبارات الذاتٌة لاختٌار الموضوع فً:: ذاتية *     

التؤدٌبً فً  الرؼبة الذاتٌة والمٌل الشخصً لمعالجة ودراسة الموضوع المتعمق بالنظام -      

ٌن، لما له تؤثٌر على استقرار المراكز الجزابرٌ العمل وتشرٌع الوظٌفة العمومٌة شرٌعنطاق ت

القانونٌة للعامل والموظؾ، من خلبل العقوبات التً ٌمكن أن ٌتعرضوا لها التً قد تصل فً 

 .بعض الأحٌان إلى التسرٌح، فضا عن ذلك تبصٌرهم

دولة ومإسسات، الذي ٌعتبر  تخصصو هوه طبٌعة مجال التخصص الذي ننتمً إلٌ  -       

 .م محاورههمن أالعمومٌة الوظٌفة العمل و بٌن قانون التؤدٌبً دراسة النظام
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 :ًلذا العمل فٌما ٌهتنا لإنجاز هم الصعوبات التً واجهخص ألتتو    

 .ذا الموضوع خاصة فً مجال العملهة المراجع التً تتناول لق  -

 .مفصلبوالاطلبع على المراجع والمصادر د المذكرة ضٌق الوقت وصعوبة التنسٌق بٌن إعدا  -

 .ٌاتلى الكتب والمراجع من مكتبات الكلصعوبة الحصول ع  -

وشامل لخصوصٌة  إن الهدؾ من هذه الدراسة ٌكمن فً تحقٌق تؤصٌل نظري، وإٌضاح عام    

ه، مدى خطورت وإبراز الجزابريللعامل والموظؾ العمومً حسب التشرٌع النظام التؤدٌبً 

، إضافة إلى قانون العمل و قانون الوظٌفة العمومٌةوالكشؾ عن جوانب القصور الموجود فً 

 :ًلٌما من خلبل  هادافهأخٌص لٌمكن ت هما، وتحقٌق مقارنة بٌن

 ى بٌنة منلم من إجراءات تؤدٌبٌة حتى ٌكون عهفٌما ٌتخذ ضدعامل والموظؾ تبصٌر ال - 

 إلزام هخص مسابل التؤدٌب، كما ٌكفل فً الوقت نفسمقتضٌات المشروعٌة القانونٌة فٌما ٌ

 .عامل و الموظؾ وتفادي التعسؾالإدارة بإتباع الإجراءات اللبزمة لتؤدٌب الالمستخدم و

 .لوظٌفة العمومٌة العمل والقانون العام لقانون التؤدٌب حسب الموجود بٌن الفرق  ؾ اشتاك  - 

 .الموظؾ أوللعامل تحدٌد المجال الذي أعطى أكبر ضمانات   -  

العمومٌة، لتقوٌة الضمانات  الوظٌفةتشرٌع العمل و ا فً هلنقاط الأساسٌة الواجب توفرتحدٌد ا -  

 .والإدارة  مستخدمال ة هواجالمقررة للعمل والموظؾ فً م

للموظؾ العام فً التشرٌع  التؤدٌبٌةإبراز وتحدٌد طبٌعة الخطؤ الموجب قٌام المسإولٌة  -  

الوقوؾ على عن  فضلب ،التؤدٌبٌةومعرفة العلبقة التً تربط الخطؤ التؤدٌبً بالعقوبة  الجزابري،

 .ضوابط التً تحكمها من خلبل ممارستها لإجراءات التؤدٌبالالسلطة المختصة بالتؤدٌب و

للعامل للبحث ٌتمثل فً دراسة خصوصٌة النظام التؤدٌبً  خترناهإن الموضوع الذي ا     

همة التً لها ارتباط وثٌق مها من القضاٌا القانونٌة الوصفب ،) دراسة مقارنة (والموظؾ العمومً 

أن دون ب ،ظٌفًعمل أو ود نظام وجور ومن ؼٌر المتص ٌكون، ومن ثم الوظٌفة العامةبالعمل و

هم إن العمال  ثم كل واحد منهما حسب خصوصٌة كل منهما على حدى، ٌوجد نظام تؤدٌبً ٌحكم

تصاد أي دولة و الموظفٌن العمومٌٌن هم عصب إدارة المرافق العمومٌة المحرك الربٌسً لاق

أهدافها فً مختلؾ المجالات تلبٌة لمتطلبات  قعلٌهما الدولة من اجل  تحقٌ عول تالذٌن  فٌها، و

التؤدٌبً بٌن قانون العمل وقانون  خصوصٌة النظام ناولهذه الاعتبارات اخترتالأفراد والمجتمع، 

لإماطة اللثام عن مجمل جوانبه  والؽوص فً أعماقه المختلفة، موضوعاً للبحثٌة الوظٌفة العموم

ة جد متواضعة فً أساس الموضوع ، فٌها منزلفات إلى أن هذه الدراسة هً بلتالا من ؼٌر

 الصواب وفٌها ما ٌحتمل الخطؤ .
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 التؤدٌبٌة ساءلةالمالنظام التؤدٌبً ما هو إلا مجموعة قواعد وإجراءات تعتمد على  بما أنو     

هما والمهام الموكلة بحكم منصب هماٌلالموظؾ بالواجبات المفروضة عالعامل وإخلبل الناتجة عن 

تحدٌد الأخطاء والعقوبات فً ، ورؼم التمٌٌز الذي تعمده المشرع بٌن العامل والموظؾ إلٌهما،

ً النظام التؤدٌبً بٌن والتشابه ف الاختلبؾفما هً أوجه ، التؤدٌبٌةوإجراءات المتابعة  مراحلو

 .؟ الجزابري الموظؾ والعامل فً التشرٌع

 :ومن تتفرع عدة تساإلات     

هً الطبٌعة والأساس القانونً للنظام التؤدٌبً ومن هً الفبات المشمولة به حسب قانون  ما - 

 العمل والوظٌفة العمومٌة .

قانون قانون العمل و نٌة فًهملأخطاء الا هالمشرع الجزابري فً تصنٌف اعتمدى أي أساس لع -

 .؟، وما مدى السلطة التقدٌرٌة للمستخدم والإدارة فً توجٌهها العامة وقانون العمل الوظٌفة

هً ضمانات العمل والموظؾ  ،وماالعقوبات التً فرضٌا المشرع مع الخطؤ التؤدٌبً تتلبءمل ه -

 .؟ التؤدٌبٌةمن التعسؾ فً استعمال السلطة 

 ا المشرع فً كل من قانون الوظٌفة العمومٌة وقانونهمٌزات التً جاء بم المهً أه ما  -

 موظؾ أو العامل؟لما منح ضمانات أكثر لهالعمل؟ وأٌ

 بٌن قانون الوظٌفة التؤدٌبٌةة الإجراءات لا المشرع فً مرحهم الفوارق التً جاء بهً أه ما  -

 العمومٌة وقانون العمل؟

ى ل، وعهجوانب مهقصد الإحاطة بؤ هج الواجب إتباعهدد المنً التً تحهإن طبٌعة الموضوع      

البحوث، وذلك  بلا فً أؼهٌلمة ٌعتمد عهج المقارن كؤداة بحث منهى الملذلك نعتمد فً دراستنا ع

الجزابري، من  و أحكام قانون الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌعل قصد المقارنة بٌن أحكام قانون العم

الوظٌفة ومجال  ى مدى تطور النصوص التشرٌعٌة فً مجاللالحكم ع ذه المقارنة ٌمكنناهخلبل 

كما تم استخدام المنهج التارٌخً المقارن، وذلك لمقارنة التشرٌع الجزابري بالتشرٌعٌن  ،العمل

 . والمصري فً بعض الجوانب الفرنسً

 ذا الموضوع الذي ٌتمٌز بجمعهج الوصفً فً الدراسة الموضوعٌة لهكما أستخدم المن  

قانون الوظٌفة  و العمل ً لدراسة جانب من جوانب قانونلٌلج التحهومات بالإضافة إلى المنلالمع

 ٌة ثمهوالنظرٌات الفق الآراءا لهو النظام التؤدٌبً، والتً تتضمن فً مجمهالعمومٌة ألا و

والتً من خلبلها قمنا بالبحث وجمع ، القضابٌة والاجتهاداتالقانونٌة والأحكام  النصوص

الاخطاء وذلك بتحدٌد  مومً،لموظؾ العالنظام التؤدٌبً للعامل وامعلومات لشرح وتفسٌر مفهوم ال

تحدٌد  وتوقٌع العقاب، وأخٌرا ولة التً تقوم بتحدٌدإالسلطة المسالمهنٌة والعقوبات المقابلة لها، و

 .لهماوأهم الضمانات الممنوحة  التؤدٌبٌةالإجراءات 



                         مقدمة         

 ه 
 

المفاهٌم العامة للنظام التؤدٌبً  ى دراسةلاحٌة الموضوعٌة عذا البحث من النهٌقتصر و    

بتحدٌده أكثر  ، وذلكوفق التشرٌع الجزابري ومٌةقانون الوظٌفة العم ومقارنته بٌن قانون العمل و

الإجراءات والضمانات المتبعة فً كل قانون ، وكذا التؤدٌبٌةالأخطاء المهنٌة والعقوبات  فً مجال

 .ى حدىلع

المتعاقبة السارٌة  والتنظٌمات ؾ التشرٌعاتلا فً مجال دراستنا أن نواكب مختوحاولن    

المتضمن علبقات العمل  90/11العمومٌة، لاسٌما القانون  وظٌفةعمل والفً مجال ال المفعول،

 .المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة  06/03لأمرالمعدل والمتمم، وا

  :دراسات سابقة

الجزابري،  مات القانونٌة فً موضوع النظام التؤدٌبً فً التشرٌعهاذا البحث من الإسهر ٌعتب    

فً  ؽة العربٌة والفرنسٌة التً تناولت موضوع النظام التؤدٌبًلً كثٌرة بالهإلا أن المراجع 

بالنسبة  التشرٌع الجزابري خاصة فً مجال الوظٌفة العمومٌة ولكن بشكل عام دون تخصص أما

 .الموضوع ذاهى دراسة متخصصة فً لً تكاد تكون منعدمة حٌث لم نعثر عهالعمل فلتشرٌع 

 الفصل الأولفً  ٌن، حٌث ٌتناوللاسة إلى فصرذه الدهذا البحث تم تقسٌم هولتنفٌذ     

 كٌفٌة تعامل المشرع الجزابري مع فكرة الخطؤلمفاهٌمً للنظام التؤدٌبً بصفة عامة، واالإطار 

، العقوبة المقابلة لكل خطا، والإجراءات المتبعة فً توقٌعها، التؤدٌبٌةلة ءاالمهنً محور المس

 وهذا ما ٌتم ،قانون الوظٌفة العمومٌةو  فً كل من قانون العمل بالإضافة إلى الضمانات المقررة،

للعامل والموظؾ، أسالٌبه،  لنظام التؤدٌبًإلى تعرٌؾ ا بالتطرق الإجابة عنه من خلبل دارسة

التً قٌلت بشؤن  صابصه وأهدافه العمومً، والطبٌعة القانونٌة له بتوضٌح النظرٌاتمصادره وخ

، والفبات التؤدٌبٌةالتً ٌملكها النظام التؤدٌبً والأساس القانونً للسلطة  عة العقابٌةٌدٌد الطبحت

تحدٌد ب التؤدٌبٌةتنظٌم المساءلة فسٌتم إبراز  أما فٌما ٌخص الفصل الثانًالمشمولة بهذا النظام، 

وذلك بالتطرق  ،الوظٌفة العمومٌة قانونو بٌن قانون العمل  التؤدٌبٌةة والعقوبات المهنٌ الأخطاء

الممنوحة للعامل والضمانات  التؤدٌبٌةإبراز مراحل الإجراءات  ، ثمهاتصنٌف تعرٌفها و إلى

 فً مختلؾ المراحل. التؤدٌبٌةوالموظؾ فً مواجهة القرارات 
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ضرورٌة لكل جماعة منظمة سواء فً علبقات العمل الخاضععة لقعانون  التؤدٌبٌةن الأنظمة إ       

، وتختلؾ هذه الأنظمة لأسباب تارٌخٌة، أو مستمدة من ظروؾ 1العمل أو لقانون الوظٌفة العمومٌة

لظروؾ السٌاسعٌة، الاقتصعادٌة والاجتماعٌعة تعؤثٌر مباشعر علعى صعٌاؼة لمع، ؼٌر أن البٌبة والمجت

بعٌن الإدارة أو  التؤدٌبٌعةقواعد التؤدٌب، خاصة مما ٌإدي إلعى اخعتلبؾ الأسعس التعً تحكعم العلبقعة 

 .2الهٌبة المستخدمة و الموظؾ أو العامل المعنٌٌن بالتؤدٌب

التعً  التؤدٌبٌعةٌنها اختلبؾ كبٌر فً طرق معالجعة للمخالفعات فٌما ب التؤدٌبٌةكما تختلؾ النظم       

الموظؾ فً وظٌفته والعامل فً عمله، أي أثناء ممارسعتهم للمهعام، وهعذا ٌرجعع لاخعتلبؾ  اٌقترفه

 النصوص التشرٌعٌة داخل كل قانون على حدة.

كبهعا الموظعؾ أو كما أن النظام التعؤدٌبً مسعتقل تمامعا ععن النظعام الجنعابً فهنعاك أخطعاء ٌرت      

التً تكون نتٌجة أخطاء مهنٌة  التؤدٌبٌةالعامل تعتبر جرابم ٌعاقب علٌها القانون الجنابً، والعقوبة 

 الهدؾ الأساسً منها هو حماٌة سٌر المرافق العامة والمإسسات المستخدمة بانتظام وانضباط.

، الثلبثعة الأنظمعةنظعام معن هعذه  لا تخعرج ععادة ععن أنهعا إلاوأٌا كان هذا التعدد فً القعوانٌن       

 .3، النظام القضابً و النظام شبه القضابًرباسًالمتمثلة فً النظام ال

حٌث تؤخذ بالنظام الرباسً المملكة المتحدة، الولاٌات المتحعدة الأمرٌكٌعة، العدنمرك، اسعبانٌا،       

وفرنسععا وبعععض دول البرتؽععال، وٌطبععق النظععام شععبه القضععابً بصععفة أساسععٌة فععً بلجٌكععا، اٌطالٌععا 

الخلععٌج والشععرق الأوسععط مثععل الأردن، فععً حععٌن تتبععع النظععام القضععابً كععل مععن ألمانٌععا، النمسععا، 

 ٌوؼسلبفٌا، مصر وسورٌا.

أن هععذا التقسععٌم الثلبثععً مععا هععو إلا تقسععٌم ثنععابً فععً  محمددد سددليمان الطمدداو وٌععرى الععدكتور      

 ا كانعت الكلمعة النهابٌعة فعً توقٌعع الجعزاء إلعىحقٌقته، فإمعا أن نكعون أمعام نظعام إداري للتؤدٌعب، إذ

السلطة الإدارٌعة سعواء اسعتقل بهعا العربٌس الإداري أو صعدرت ععن مجلعس إداري، وإمعا أن توقعع 

 .4العقوبة من طرؾ جهة قضابٌة وهنا نكون أمام نظام قضابً للتؤدٌب

 التؤدٌبٌةفٌها أساس المتابعة  التً ٌعد الخطؤ التؤدٌبٌةوٌقوم النظام التؤدٌبً على فكرة المسإولٌة     

سلطة صاحب العمل و الإدارة ؼٌر محدودة فعً مجعال تحدٌعد ، و الموظؾ وأسواء بالنسبة للعامل 

العقوبات المقابلة لها خاصة بعد أن خول قانون العمل لصاحب  و وضع التؤدٌبٌةو تكٌٌؾ الأخطاء 

                                                           
 .55ص ،2013دار هومة،الجزابر،سعٌد طربٌت، السلطة التؤدٌبٌة للمستخدم فً ظل قانون علبقات العمل،  -1
 بوعات الجامعٌة،، دار المط-دراسة مقارنة-علً جمعة محارب، التؤدٌب الإداري فً الوظٌفة العامة -2

 .13 ص ،2004الإسكندرٌة، 
" "دراسة مقارنة"،  66/133سعٌد بو الشعٌر، النظام التؤدٌبً للموظؾ العمومً فً الجزابر طبقا لأمر "   -3

 .112-111 ،صص ،1991دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 

جامععة  -ماجٌسعتٌرلجزابعري، رسعالة عبد الرحمعان بعوكثٌر، ضعمانات تؤدٌعب الموظعؾ العمعومً فعً التشعرٌع ا -4
 . 5، ص 2005،سطٌؾ
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مإسسعة و كعذا بععد ععدول المشعرع الداخلً فعً كعل  العمل صلبحٌة تحدٌد الأخطاء بموجب النظام

للتسعرٌح معن جعلهعا علعى سعبٌل  عن موقفه فٌما ٌخص تحدٌد الأخطعاء معن الدرجعة الثالثعة المإدٌعة

رأى المشعرع  المثال بعد أن كانت محددة على سبٌل الحصر، مما ٌجعل علبقة العمل مهددة ، و قد

ب العمعل فعً توقٌعهعا بقٌعود تشعكل على مركز العامعل فقٌعد سعلطة أصعحا التؤدٌبٌةما لتؤثٌر العقوبة 

ٌشكل خرق إجراء جعوهري منهعا تععرض  التؤدٌبٌة للعامل خلبل سٌر مختلؾ الإجراءات ضمانات

ما ٌحاول القضاء الاجتماعً تكرٌسه فً العدٌد من القضاٌا العمالٌعة  للئلؽاء و هو التؤدٌبٌةالعقوبة 

 .ى مصدر عٌشه و إنتاج المإسساتا حفاظا علذوه خاصة إذا تعرض العامل للتسرٌح من العمل،

 لتنفٌعذ القعانون، وظعاهرة فرضعتها متطلبعات تحقٌعق أصبح التؤدٌب الوظٌفً طرٌقا مؤلوفعا كما      

 لحسعن سعٌر التوازن فً الحٌاة الٌومٌة الإدارٌة، بعٌن حعق الإدارة فعً أداء دورهعا الردععً ضعمانا

 ي علعى حقعوق المعوظفٌن التعً تصعطدممرافقها العامعة، وبعٌن واجبهعا فعً اجتنعاب التعسعؾ والتععد

وبما أن الجزابر كان نظامها الـتؤدٌبً ٌمزج بعٌن النظعام الرباسعً والنظعام شعبه ، 1بها أثناء التؤدٌب

لهعا معن  فإن الموظعؾ ٌصعطدم دابمعا بتعنعت الإدارة و تعسعفها فعً كثٌعر معن الأحٌعان لمعا القضابً

العقوبة التً تراها ملببمة ؼٌعر أن القعانون و  صلبحٌة تحدٌد الأخطاء الوظٌفٌة و تكٌٌفها و اختٌار

 .التؤدٌبٌةالإداري تدخل لحماٌة الموظؾ فً مواجهة العقوبة  القضاء

ط الضععوء فععً المبحععث الأول علععى سععوؾ ٌسععلللعامععل والموظععؾ،  اسععة النظععام التععؤدٌبًولدر      

المبحعث الثعانً  حسب تشرٌع العمعل وتشعرٌع الوظٌفعة العمومٌعة ، وخصعص مفهوم النظام التؤدٌبً

 فً قانون لعمل وقانون الوظٌفة العمومٌة . التؤدٌبًللطبٌعة القانونٌة للنظام 

 العددام فددي ظددل محكددام قددانون العمددل والقددانون الأساسددي المبحددث الأول : مفهددوم النظددام التددأديبي

 .للوظيفة العمومية

ظعام السٌاسعً و الاقتصعادي ٌعتبر التؤدٌب ضرورة ملحة فً أٌة دولة لما له من تؤثٌر علعى الن     

المتمثلععة فععً العلبقععة  التؤدٌبٌععةوالاجتمععاعً بهععا، و تبععرز فعالٌتععه أكثععر بععالنظر إلععى مصععدر السععلطة 

الرباسٌة التً ٌخضع لها الموظؾ المرإوس للئدارة من جهة، و كعذا العلبقعة التبعٌعة التعً ٌخضعع 

، وبعععث التؤدٌبٌععةالعقوبععة  لب بععد مععن تععؤمٌن عدالععةفععلهععا العامععل لصععاحب العمععل مععن جهععة أخععرى، 

محعددة علعى سعبٌل الحصعر ولا ٌمكعن  التؤدٌبٌةفإن العقوبة  ،لموظؾالعامل وا الطمؤنٌنة فً نفسٌة 

أن تختعار العقوبعة التعً ترٌعد توقٌعهعا إلا معن بعٌن العقوبعات التعً حعددها القعانون،  التؤدٌبٌعةللسلطة 

 العقوبة باطلب. المتضمن قرارال  كان النظام الداخلً أو الاتفاقٌة الجماعٌة إن وجدت، و إلا

                                                           

، رقابة القاضً الإداري على القرار التؤدٌبً فً مجعال الوظٌعؾ العمعومً، معذكرة ماجسعتٌر فعً مخلوفًملٌكة  -1
 .7، ص 2012القانون، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 
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ؾ وعلٌععه سععوؾ ٌععتم مععن خععلبل هععذا المبحععث دراسععة تعرٌععؾ النظععام التععؤدٌبً للعامععل والموظعع     

 .وأهدافهه وخصابصه ، إضافة إلى مصادر أسالٌبه، العمومً

فدي ظدل محكدام قدانون العمدل والقدانون الأساسدي للوظيفدة  المطلب الأول : تعريف النظام التأديبي

 .العمومية

لا ٌمكن دراسة تعرٌؾ النظام التعؤدٌبً دون إعطعاء أهمٌعة لكلمعة التؤدٌعب، وأدب معناهعا لؽوٌعا     

لما ٌقصد به العقاب  بمعنى هذبه ورباه على محاسن الأخلبق، والتؤدٌب بمعنى التهذٌب والإصلبح،

قوبات عن الأخطاء وٌقصد بالتؤدٌب اصطلبحا، مجازاة العامل أو الموظؾ ببعض الع ،أو المجازاة

 .التً ٌرتكبها أثناء تؤدٌة عمله أو وظٌفته والتً تإثر على حسن تؤدٌتهما

 نظعام العقعاب، فهعو أٌضا أنه سلوك الأفراد أو العمل داخل الجماعة أو منظمعة بفعرض عرؾوٌ    

 لعه قواععده التعً تعنظم الجعزاء ومعا نوع من العقاب ٌمارس داخعل جماععة أو طابفعة أو هٌبعة معٌنعة

 .1ٌتبع من إجراءات وما ٌفرض من ضمانات

والنظام التؤدٌبً هو مجموععة معن القواععد التنظٌمٌعة التعً تحعدد الإطعار الععام للواجبعات التعً      

الموظؾ الالتزام بها، والمحظورات التً ٌجب علٌه الامتناع ععن القٌعام بهعا، كمعا  أوٌنبؽً للعامل 

اولتهما لواجباتهما العملٌة والوظٌفٌعة، والإجعراءات التعً ٌشمل الضوابط التً ٌتقٌدان بهما أثناء مز

تتبع عند محاسبة من ٌخل بها، مع وضع الضمانات الكفٌلة بجعلهما  ٌتمتعان  بجمٌع الحقوق التعً 

ٌضمنها لهما القانون، ومن خلبل ما سبق ذكره، ٌتبٌن بؤن التؤدٌب لٌس ؼاٌة فً ذاته بل هو وسٌلة 

 اؾ ربٌسٌة:ٌرمً إلى تحقٌق ثلبثة أهد

 المحافظة على سٌر المرفق العمومً، والمإسسة بانتظام واطراد. -       

 تحقٌق الإصلبح. -       

 .تحقٌق الردع والزجر -       

 . في ظل محكام قانون العمل الفرع الأول : تعريف النظام التأديبي للعامل

حٌعث ً ٌخضع لها العامعل لصعاحب العمعل، علبقة التبعٌة التمن ال التؤدٌبٌةالسلطة ة تبرز فعالٌ     

هذا الخضوع فً نظام ٌعرؾ بالنظعام التعؤدٌبً، تتحعدد بمقتضعاه التزامعات ضبط المشرع جزء من 

العامل اتجاه السلطة المستخدمة، ٌشكل خرقها من جانب العامل تعرضه لمساءلة تؤدٌبٌة، فالؽرض 

على حد سواء و ذلك لتحقٌق الأهداؾ من التؤدٌب إذن هو ؼرض تهذٌبً و تقوٌمً لسلوك العامل 

                                                           
الموظؾ فً التشرٌع الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماسعتر تخصعص قعانون  عواطؾ سً مرابط ، نظام تؤدٌب -1

 .8، ص 2015/2016بلقا ٌد، تلمسان، قسم الحقوق، أبً بكرجامعة  عام معمق،
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من علبقة العمل أي الحفاظ على حسن سٌر المإسسة، و موضوع التؤدٌب موضعوع ععام  المرجوة

 .1ٌمس شرٌحة واسعة من المجتمع ألا و هً فبة العمال

 ٌبٌةالتؤدالتً ٌعد الخطؤ فٌها أساس المتابعة  التؤدٌبٌةوٌقوم النظام التؤدٌبً على فكرة المسإولٌة      

و  التؤدٌبٌعةسلطة صاحب العمل ؼٌر محعدودة فعً مجعال تحدٌعد و تكٌٌعؾ الأخطعاء  للعامل، كما أن

 وضع العقوبات المقابلة لها .

في ظل محكام القانون الأساسي العام للوظيفة  الفرع الثاني : تعريف النظام التأديبي للموظف

 .العمومية

حترام الموظؾ لواجباته الوظٌفٌة، فقعد وضعع المشعرع النظام التؤدٌبً هو الضمانة القانونٌة لا     

بٌن ٌدي المسبولٌن فً الإدارة بصعفتهم سعلطة رباسعٌة صعلبحٌات قانونٌعة، وهعذا بإسعناد الواجبعات 

اللبزمعة إذا ارتكعب خطعؤ مهنٌعا أثنعاء  التؤدٌبٌةوالمسإولٌات للموظؾ العام، وكذا اتخاذ الإجراءات 

 ه الوظٌفٌة .خل بواجباتأ أوممارسته لوظٌفته، 

نطاق الوظٌفة العامة، حٌث ٌساهم فً حماٌة المجتمعع  وللنظام التؤدٌبً دورا هاما و أساسٌا فً    

لعم ٌكعن  العوظٌفً معن خعلبل المحافظعة علعى مصعلحة المرفعق الععام والموظعؾ العمعومً، معن هنعا

 .2هداؾ تستوجبهلم ٌنشؤ عبثا بلب هدؾ، وإنما له معالم قانونٌة تحدده وأ التؤدٌب بلب معالم و

بهددا فددي ظددل محكددام قددانون العمددل والقددانون  لالتأديبيددة المعمددو ةمنددواع الأنظمددالمطلددب الثدداني : 

 .للوظيفة العموميةالعام  الأساسي 

ٌعد النظام التؤدٌبً جزءا من قانون العمل والوظٌفة العمومٌة باعتبارهما، مجموعة من      

ن كٌفٌة متابعة العامل و الموظؾ تؤدٌبٌا فً حالة ارتكابه الإجراءات و القواعد القانونٌة التً تبٌ

المختصة  التؤدٌبٌةلجرٌمة أو خطا مهنً، وٌحدد الجزاءات التً توقع علٌهما من طرؾ السلطة 

وفق إجراءات معٌنة، وٌتم إصدار قرارا تؤدٌبٌا قانونٌا مشروعا، ؼٌر معٌب بعٌب المشروعٌة 

 ،طورها القضاء أساسا التؤدٌبٌةأن الجوانب القانونٌة للمتابعة وقابلب للطعن أمام القضاء، وٌلبحظ 

من جهة، مع تطوٌر الضمانات للعمال والموظفٌن  التؤدٌبٌةتضمنت أساسا المحافظة على السلطة 

 .من جهة ثانٌة، حٌث أن كل نظام تؤدٌبً ٌتمٌز بؤسلوب وفقا للؤنظمة القانونٌة العالمٌة 

 ي حسب قانون العمل .الفرع الأول : النظام التأديب

 :3النظام التؤدٌبً على اتجاهٌن أسلوبتعتمد التشرٌعات العمالٌة الحدٌثة فً تحدٌد       

                                                           
فً التشرٌع الجزابري على ضوء قانون العمل والوظٌؾ العمومً،مذكرة تخعرج  التؤدٌبًتدرانت نرجس،النظام  -1

 .1 ، ص 2005/2008للقضاء، المدرسة العلٌا إجازةلنٌل 
 .7، صالمرجع السابق ملٌكة مخلوفً،  -2
علبقات العمل الفردٌة والجماعٌة، جسور للنشر والتوزٌع -بشٌر هدفً، الوجٌز فً شرح قانون العمل  -3

 .90، ص 2006المحمدٌة، 
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 الاتجاه الأول:  -مولا

وٌتمثل فً وضع نظام تؤدٌبً بواسطة النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة على ؼرار ما هعو سعابد      

والإجعراءات المتبععة فعً توقٌعع  المهنعًلخطعؤ فً نظام الوظٌفة العمومٌة، حٌعث تبعٌن بنصوصعها ا

 الجزاء والضمانات المقررة للعامل وكذا الأجهزة التً تتولى مهمة التؤدٌب.

 الاتجاه الثاني:  -ثانيا

من الأمعور الداخلٌعة  التؤدٌبٌةوٌعتمد على الأخذ بالنظرٌة التنظٌمٌة، حٌث ٌعتبر تنظٌم السلطة      

لأنظمععة الداخلٌععة وعقععود العمععل الجماعٌععة، والتععً تبععٌن علععى لأصععحاب العمععل تتحععدد عععن طرٌععق ا

العموم الأخطاء المهنٌة ودرجة الجزاءات وإجعراءات تنفٌعذها، وٌبعرر هعذا الاتجعاه أهمٌعة الفعوارق 

والخصوصٌات التً ٌتمٌز بها كل قطاع عمل، إضافة إلعى تعوفٌر اكبعر قعدر ممكعن معن الضعمانات 

لٌهم فً وضع النظام التؤدٌبً الذي ٌتناسب وطبٌعة عملهم، للعمال، حٌث ٌتم إشراكهم بواسطة ممث

كما أن منح سلطة التؤدٌب لصاحب العمل ٌمثل نتٌجة لاتصعاله المباشعر بالعمعل ممعا ٌجعلعه متمتععا 

والوصعول إلٌهعا بسعرعة، وهعو الاتجعاه  التؤدٌبٌةبقدرة كبٌرة فً اكتشاؾ أسباب ارتكاب المخالفات 

 .1فً قانون علبقات العمل الذي اعتمده المشرع الجزابري

 لفرع الثاني : النظام التأديبي حسب قانون الوظيفة العمومية .ا

إلى آخر،  تتنوع سلطة التؤدٌب فً مجال الوظٌفة العمومٌة من دولة إلى أخرى، ومن تشرٌع    

التً وٌرجع هذا الاختلبؾ إلى أسباب تارٌخٌة وإٌدٌولوجٌة، إلا أنها تبقى ولٌدة البٌبة والمجتمع 

تعمل فٌه، فما ٌصلح لدولة بان تجبر أفرادها على الطاعة المطلقة لرإسابها، لا ٌصلح لأخرى 

ٌسودها الحوار والمناقشة بٌن الرإساء والمرإوسٌن، وما ٌلبءم دولة ٌسودها اقتصاد السوق 

 لا ٌناسب أخرى ٌطؽى القطاع العام فٌها على القطاع الخاص، والقطاع الخاص هو الأصل فٌها،

وبهذا تنوعت أسالٌب الإدارة فً توقٌعها للعقاب بٌن أسلوب إداري وقضابً وآخر شبه قضابً 

 :2والذي سنتناوله كالتالً

 الإدار  مو الرئاسي: النظام -مولا

فٌه من قبل الجهة الإدارٌة، التً تستقل بهذا دون الرجوع إلى جهة  التؤدٌبٌةتمارس السلطة       

، واختٌار العقوبة المناسبة لها من بٌن العقوبات التً نص علٌها التؤدٌبٌةأخرى فً تحدٌد المخالفة 

القانون، فتملك دون ؼٌرها تحدٌد ما ٌعد جرٌمة تؤدٌبٌة من عدمه وتوقٌع أٌة عقوبة تراها مناسبة 
                                                           

الأحكام التشرٌعٌة  ، المتعلق بكٌفٌات تطبٌق1982دٌسمبر  11المإرخ فً  82/302من المرسوم  77المادة  - 1
 .1982لسنة  37 عددالخاصة بعلبقات العمل الفردٌة، ج.ر

 
، 2010بٌار، الجزابر، سنة عام فً الجزابر، منشورات تالة الأاحمد بوضٌاؾ، الجرٌمة التؤدٌبٌة للموظؾ ال -2

 . 79 ص
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 لذلك، وعلى كافة الموظفٌن بمختلؾ درجاتهم على اعتبار أنها هً اقرب الجهات للموظؾ،

ى تصرفاته الآثمة وتقدٌر ما ٌلببمها من عقوبة، وان انفرادها بهذه السلطة واقدرها بالحكم عل

ٌإدي إلى تقوٌة مركزها فً القٌام بسلطة الأمر والنهً والتوجٌه والمراقبة، فً حٌن انتزاعها منها 

 سوؾ ٌإدي حتما إلى فقدان هٌبتها وبالتالً انتشار الفوضى والاضطراب فً سٌر الوظٌفة

، كان من الضروري من تزوٌده سواء فردا أو رم وحتى تكون هناك مصداقٌة أكثن ثالعمومٌة، وم

 .1عملب بمبدأ تلبزم السلطة بالمسإولٌة التؤدٌبٌةهٌبة، بسلطة توقٌع العقوبات 

هذا النظام إلى تحقٌق فاعلٌة الإدارة وٌبسط سلطتها فً التؤدٌب دون مراعاة توفٌر ٌهدؾ      

، ن، طالما أن هناك ضوابط نظامٌة لاستخدام هذا النمط من التؤدٌبضمانات أكثر فاعلٌة للموظفٌ

الصادرة عن الربٌس الإداري المختص  التؤدٌبٌةبالخصوص عند توفر حق الطعن فً القرارات 

إلا انه انتقد هذا الأسلوب على انه ترك الموظؾ كلٌا تحت رحمة وتحكم  ،أمام جهة إدارٌة علٌا

 ً كان ٌرجح أفضلٌة مبدأ فاعلٌة الإدارة على مبدأ الضمان.الإدارة واستبدادها، وبالتال

 القضائي: النظام-ثانيا

ٌعهد هذا الأسلوب اختصاص التؤدٌب لجهات قضابٌة، حٌث تشكل محاكم تؤدٌبٌة لهذا الؽرض      

وتوقٌع العقوبة التً تراها مناسبة مع الوقابع الثابتة، حٌث ٌعتبر  التؤدٌبٌةتتولى تحدٌد الجرٌمة 

رار هذه المحاكم ملزما للسلطة الإدارٌة، التً ٌقتصر دورها على توجٌه الاتهام إلى الموظؾ ق

من الدعوى الجنابٌة، مع ما ٌتطلبه ذلك من  التؤدٌبٌةوفقط، وٌتسم هذا الأسلوب باقتراب الدعوى 

وجود إجراءات تؤدٌبٌة محددة والفصل بٌن سلطة الاتهام وسلطة الحكم، مما ٌوفر للموظفٌن 

أقصى ما ٌمكن من الضمانات القانونٌة، إلا أنه فً هذا النظام تكون الجهة القضابٌة بعٌدة عن 

طبٌعة النشاط الإداري ومشكلبته التً تثور فً نطاقه، وأن الضمانة القانونٌة المتوفرة فً إٌجاد 

فً  جهة محاٌدة مستقلة عن الإدارة تبث فً منازعاتها، قد تشجع بعض الموظفٌن على التمادي

المناسبة، هذا النقد  التؤدٌبٌةؼٌه، طالما كانت نفس الجهة التً ٌتبعها لا تملك إزاءه توقٌع العقوبة 

 .2الذي رجح كفة التؤدٌب الإداري على التؤدٌب القضابً

 الشبه قضائي: النظام -ثالثا

ث المشرع خطوة نحو تحقٌق بعض الضمانات للموظؾ قبل توقٌع الجزاء، بحٌفٌه ٌخطو       

للسلطة بعد استطلبع رأي هٌبة  التؤدٌبٌةالصورة الأولى ٌإول فٌها توقٌع العقوبة  ،ٌؤخذ صورتٌن

                                                           
اء الخدمة العمومٌة، مذكرة لنٌل حنان باحٌدا ، فاطمة الزهراء نقٌلو، مدى فعالٌة العقوبة التؤدٌبٌة فً تحسٌن أد -1

درار، أ-جامعة احمد دراٌة ،، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوقإداريشهادة الماستر تخصص قانون 
 .30 ص، 2016/2017،
 .1 صالمرجع السابق ، علً جمعة محارب،  -2
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مستقلة، وكقاعدة عامة لا ٌقٌد هذه السلطة ولا ٌلزمها بشًء، وقد ٌكون ملزما لها نسبٌا بحٌث لا 

تجلى فً إناطة ٌمكنها تشدٌد العقوبة المقترحة وإنما ٌجوز لها تخفٌضها، أما الصورة الثانٌة فت

البسٌطة للسلطة الرباسٌة، أما العقوبات الشدٌدة فٌعهد  التؤدٌبٌةالاختصاص بتوقٌع بعض العقوبات 

بها إلى مجالس تؤدٌب تتشكل من عناصر إدارٌة وقضابٌة، مع تؽلٌب العنصر الإداري بها فً 

 مشورة.معظم الأحوال، وتصدر هذه المجالس قرارات نهابٌة ولٌس مجرد رأي أو 

وقانون الوظيفة  بين قانون العمل  خصائص ومهداف النظام التأديبي، المطلب الثالث : مصادر

 .العمومية

لذي ٌستمد تختلؾ مصادر النظام التؤدٌبً فً قانون العمل والوظٌفة العمومٌة، حسب الأساس ا    

 نهما بخصابص ، كما ٌتمٌز النظام التؤدٌبً لكل مالتؤدٌبٌةأو الإدارة السلطة  منه المستخدم

لتحقٌق ، وهذا لأجل تحقٌق جملة من الأهداؾ التً ٌسعى لها المستخدم والإدارة، على حدةتمٌزه 

التوازن الاقتصادي والاجتماعً والوظٌفً، حٌث سنتطرق فً ما ٌلً الى مصادر النظام التادٌبً 

 الخاص بالعامل والموظؾ، ثم إلى خصابص وأهداؾ النظام التؤدٌبً لكل منهما.

في ظل محكام قانون العمل والقانون الأساسي للوظيفة  النظام التأديبي مصادر:  الأولالفرع 

 العمومية

 حقوقا وواجبات ذات صلة بنظام التؤدٌب ،1948الإعلبن العالمً لحقوق الإنسان  حدد     

واد لهذا النص أفضت إلى استخراج خمسة م لمقاربة العامة المكرسة فٌه، وان قراءتنال تستجٌب

 للعقوبات أو " لا ٌعرض أي إنسان للتعذٌب أو :منه 5المادة ، أساسٌة تعنً موضوع هذه المذكرة

لكل شخص  " أن :منه  8ت القاسٌة أو الوحشٌة أو الإحاطة بالكرامة"، إضافة إلى المادة عاملبملا

الأساسٌة التً الحق فً أن ٌلجؤ إلى المحاكم الوطنٌة لإنصافه عن أعمال فٌها اعتداء على الحقوق 

لكل إنسان الحق على قدم المساواة التامة مع الآخرٌن فً " : منه  10المادة و، "له القانون ٌمنحها

للفصل فً حقوقه والتزاماته وأٌة  نظرا عادلا علنٌا نزٌهة مستقلة أن تنظر قضٌته أمام محكمة

راء أداة عمل أو الامتناع لا ٌدان أي شخص من ج " :منه  11/2المادة و، "تهمة جنابٌة توجه إلٌه

لا و، "للقانون الوطنً أو الدولً وقت الارتكاب كان ذلك ٌعتبر جرما وفقا عن أداة عمل إلا إذا

المادة  كان ٌجوز توقٌعها وقت ارتكاب الجرٌمة"، وجاء فً توقع علٌه عقوبة أشد من تلك التً

التً ٌقررها القانون فقط،  لتلك القٌود وحرٌاته ٌخضع الفرد فً ممارسة حقوقه " :منه 29/2
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للنظام العام  الاعتراؾ بحقوق الؽٌر وحرٌاته واحترامها ولتحقٌق المقتضٌات العادلة لضمان

 . 1" والمصلحة العامة والأخلبق فً مجتمع دٌمقراطً

نص على القٌم الأخلبقٌة التً تعرؾ  لحقوق الإنسان تجدر الإشارة إلى أن الإعلبن العالمً و     

 سلوكا متفقا علٌه أو قواعد مقننة. على أنها

ٌقصد بمصادر النظام التؤدٌبً المنابع التً تسقى منها القاعدة القانونٌة أساسها ومنشؤها وبما ف     

 ترسم حدودها، وهذه المصادر تختلؾ من النظام التؤدٌبً للعامل والنظام التؤدٌبً للموظؾ.

، على أن ٌشرع 2020الدستوري لسنة من التعدٌل  139كما نص المشرع فً المادة      

 " ... :له الدستور ، ولذلك فً المجالات الآتٌة البرلمان فً المٌادٌن التً ٌخصصها

 القواعد العامة المتعلقة بقانون العمل والضمان الاجتماعً، وممارسة الحق النقابً... -    

 .2" ...وظٌفة العمومٌة لل ، و القانون الأساسً العامللموظفٌن الضمانات الأساسٌة -    

 . في ظل محكام قانون العملمصادر النظام التأديبي  -مولا

ن مصدره راجع إلى وجود لقد اختلؾ الفقه حول مصدر النظام التؤدٌبً، إذا اعتبر البعض أ      

، أما البعض الأخر فقد اعتبر أن مصدره القانون رؼم ؼٌاب نصوص قانونٌة واضحة عقد العمل

راجع إلى النظام الداخلً د سلطات المستخدم، فٌما قال آخرون أن مصدره وصرٌحة تحد

 .النظام التؤدٌبً  ، وهناك من قال أن مصلحة المإسسة هً مصدرللمإسسة

أساسها عقد العمل، فحسب العلبقة التعاقدٌة الموجودة بٌن  المستخدمن سلطات إ : عقد العمل – م

عا لمستخدمه وذلك بخضوعه له، وٌشمل ذلك حق المستخدم والعامل، ٌصبح هذا الأخٌر تاب

الإشراؾ والرقابة والتوجٌه، إن عنصر التبعٌة هو أساس ومصدر هذا النظام التؤدٌبً، فٌتمتع 

علبقة العمل، وباعتبار متطلبات  وإنهاءصاحب العمل بموجب هذه العلبقة بحرٌة إنشاء وتنظٌم 

 .3وذلك لضمان الفعالٌة فً تنفٌذ العمل الانضباط داخل المإسسة، تقضً منحه سلطة التؤدٌب

 صلبحٌات وسلطات من خلبل استنتاج ٌعتبر القانون مصدرا للنظام التؤدٌبً للعامل  القانون: - ب

بصفة عامة أو محددة  رؼم عدم وجود نصوص قانونٌة تحدد سلطات المستخدم، المستخدم

                                                           
: مم المتحدة المإرخ فًللؤ العامة لحقوق الإنسان المعتمد و المنشور بموجب قرار الجمعٌة الإعلبن العالمً -1

 .1948دٌسمبر10
، 2020دٌسمبر 30المإرخ فً  442-20، الصادر بموجب المرسوم الرباسً رقم 2020التعدٌل الدستوري  -2

 ..2020لسنة  ،82 عددر ج، 2020نوفمبر 1ٌه باستفتاء المصادق عل
دار المكتبة الجامعٌة اللبنانٌة للطباعة والنشر، عصام ٌوسؾ القٌسً، قانون العمل اللبنانً، الطبعة الثالثة،  -3

 163. ص ،1997بٌروت، 
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العمل والتً تحدد واجبات  ونبالخصوص، فقد تم استنباط ذلك على سبٌل المثال من نصوص قان

 .1، المعدل والمتمم90/11 من القانون 07والتزامات العامل اتجاه المستخدم، لاسٌما المادة 

 إضافة إلى ذلك فإن هناك نصوص خاصة منها القانون التجاري الجزابري، الذي ٌخول      

    2.تسٌٌرلربٌس مجلس الإدارة فً شركة المساهمة صلبحٌات واضحة فً الإدارة وال

 ،تعتبر المإسسة مجتمع صؽٌر فً حاجة إلى قانون ٌنظمه وٌحقق أهدافه النظام الداخلي: -ج 

وبالتالً هو صاحب السلطة  ،وصاحب العمل هو مالك المإسسة الذي ٌتحمل المخاطر والمسإولٌة

هذا الرباسٌة فٌها، وبذلك ٌتولى سلطة التشرٌع وسلطة الإدارة وكذلك سلطة التؤدٌب، فحسب 

بالتنسٌق مع عناصر هذا بمثابة قانون ٌضعه صاحب العمل  ،الاتجاه ٌعتبر النظام الداخلً للمإسسة

وٌعد هذا القانون مفروضا على العامل  وع الطبٌعً لهذا المجتمع المهنً،باعتباره المشر ،المجتمع

ة عن الدولة مستقل الذي ٌلتزم باحترامه بمجرد التحاقه بمهنته، فهذه السلطة هً سلطة أصلٌة

 تشبهها فً أساس إصدار القوانٌن ووجود نظام قانونً خاص بالمإسسة.

 وانتقدت هذه النظرٌة كونها تشبه صاحب العمل بالمشرع، ولتعارض هذا القول مع فكرة    

على أساس أن النظام الداخلً لا  أٌضا انتقد هذا الرأيوتدخل الدولة فً تنظٌم علبقات العمل، 

وذلك لأنها مقٌدة بعدم مخالفة أحكام الاتفاقٌات الجماعٌة  القواعد القانونٌة، ٌرقى إلى مستوى

وعقود العمل الفردٌة، حٌث ٌعتبر العقد بمثابة الصٌاؼة الفنٌة لقانون العمل، وتكون حماٌة العامل 

 3. أكثر بروزا فً عقد العمل، مما تكون فً النظام الداخلً الموضوع من طرؾ واحد المستخدم

فٌما ٌتعلق بقواعد  ،من قانون علبقات العمل 77لم ٌؤت المشرع الجزابري بجدٌد فً المادة       

الانضباط، مكتفٌا بعبارة القواعد المتعلقة بالانضباط، دون أن ٌحدد مفهومها ولا مجالها ولا 

إطار  حدودها، ومن الملبحظ أن تنظٌم المستخدم لمجال الانضباط فً النظام الداخلً، ٌؤتً فً

حرص المستخدم على التنفٌذ الحسن العمل، بهدؾ ضمان السٌر العادي للمإسسة، الذي ٌنعكس 

 4.إٌجابا على المصلحة الاجتماعٌة للعامل والمصلحة الاقتصادٌة للمستخدم

من الملبحظ أن هذه المعاٌنة لقواعد الانضباط لم تعد هاجسا نقابٌا فحسب، بل امتدت لتصبح      

وحا بقوة فً المنازعات العمالٌة فً الآونة الأخٌرة، مقارنة مع الفترة السابقة انشؽالا قضابٌا مطر

                                                           
 السالؾ الذكر.، 90/11 رقم من القانون 07المادة  -1
للعمل فً التشرٌع الجزابري،ممذكرة لنٌل شهادة لماستر فً  التؤدٌبًالزهرة طالبً، سومٌة سبع، التسرٌح  -2

وم السٌاسٌة، قسم القانون لٌة الحقوق والعلالبوٌرة، ك-ند اولحاجالقانون تخصص عقود ومسإولٌة، جامعة أكلً مح
 .26، ص 2018الخاص،

 .26، ص نفس المرجعالزهرة طالبً، سومٌة سبع،  -3
الواردة على السلطة التنظٌمٌة للمستخدم فً تشرٌع العمل الجزابري،  القانونٌةقراءة للحدود  كمال بن سالم، -4

 .165، ص 2016جانفً ، الأوللعدد نون العمل والتشؽٌل، اامجلة ق
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فً محاولة تفسٌر أخرى أكثر التً لم ٌسبق فٌها للقضاء الجزابري التعرض لموضوع الانضباط، 

من قانون علبقات  77عتبر الانضباط أنه قد ٌمتد لمسابل أخرى لم تشر إلٌها المادة أاتساعا، 

ٌتسع مضمونه لٌشمل جمٌع قواعد السٌرة المشتركة لأعضاء مجموعة العمل، التً  ، حٌث1العمل

 تهتم بالحٌاة داخل المإسسة.

بالرجوع إلى الناحٌة العملٌة، ذهبت بعض الأنظمة الداخلٌة إلى معالجة الانضباط العام فً     

أحسن الشروط  الهٌبات المستخدمة، حٌث لم تحصر الانضباط فً مجرد تعلٌمات ضرورٌة لتؤمٌن

 .2 لتنفٌذ علبقة العمل، بل امتد لٌشمل بعض قواعد الأخلبقٌات المهنٌة

بخصوص  ة للئجابة عن التساإلات المطروحةمن المفٌد القول، أنه رؼم تعدد المحاولات الفقهٌ    

، ٌحدد مفهومها ومٌدانها هفً ؼٌاب إطار قانونً واضح لقواعدقواعد الانضباط، تبقى ؼٌر كافٌة 

ؼٌاب ممارسات قضابٌة فعالة، تستطٌع وضع الحدود من جهة أخرى دودها من جهة، ووح

الفاصلة بٌن قواعد الانضباط والأحكام المستبعدة منه، كالبنود المخالفة للقوانٌن والأنظمة 

 لؽٌة لها، والبنود التمٌٌزٌة بٌنوالاتفاقٌات الجماعٌة، والبنود المقٌدة للحقوق والحرٌات أو الم

 علبقة العمل. ةطبٌعحسب  على أي أساس كان العمال

حق الإشراؾ والإدارة الذي ٌخوله العقد للمستخدم هو الذي ٌجعله من  الإشراف والإدارة:حق  -د 

ربٌسا للمإسسة، وهو ما ٌبرر اختصاصه لتوقٌعه الجزاء التؤدٌبً، وهو الذي  الناحٌة القانونٌة

بار أن له حق تعٌٌن العامل ونقله وفصله أو إصدار النظام الداخلً، باعت ٌخول له صلبحٌة

ذلك من متطلبات نظام المإسسة، ولكن لا ٌجب ربط حق توقٌع جزاء تؤدٌبً  تسرٌحه تؤدٌبٌا، وكل

 بملكٌة المإسسة.

 .في ظل محكام القانون الأساسي للوظيفة العمومية : مصادر النظام التأديبي ثانيا

ل قواعد محددة فً مصادر معٌنة، فً الجزابر التؤدٌب فً عادة ٌقدم النظام التؤدٌبً على شك     

 كالأتً: له عدة مصادر متنوعة سٌتم ذكرها المإسسات والإدارات العمومٌة

من أجل تحقٌق سٌاسٌة تؤدٌبٌة ذات فاعلٌة لابد من  م للوظيفة العمومية:االقانون الأساسي الع -م

لمتعلقة على سبٌل المثال بالمواظبة، نصوص واضحة تعرؾ بالسلوكٌات المرؼوب فٌها ا إعداد

أمن الأشخاص، أخلبقٌات المهنة، وٌنبؽً إعلبم المعنٌٌن بمحتوى القواعد والمصالح المختصة 

                                                           
 . 569، ص ، مرجع سابق90/11 رقم من القانون 77المادة  -1
إلى  12، المواد من Algérie Télécom )من النظام الداخلً لاتصالات الجزابر)  42إلى  23المواد من  - 2

(، Numidisلمإسسة ) من النظام الداخلً 97إلى  92، المواد من Metidgi)من النظام الداخلً لمجمع ) 40
مواد ، ال(Djezzy) ( الجزابرOrascome Télécom من النظام الداخلً لمإسسة ) 31/1 إلى 14المواد من 

 (.Sonatrac  من النظام الداخلً لمإسسة )84 إلى  49من  
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بتفسٌرها، لذلك لابد أن تمٌز هذه النصوص بٌن الأخطاء البسٌطة و المتوسطة والجسٌمة وتحدد 

وربطها بالأخطاء الممكنة،  تؤدٌبٌةالدرجة خطورة كل منها، لما ٌجب أن تحدد أٌضا العقوبات 

  .التؤدٌبٌةوتصنٌؾ العقوبات حسب خطورة الخطؤ، لذالك لابد أن تحدد مراحل تطبٌق السٌاسة 

إن هذه الرإٌة مجسدة فً قانون الوظٌفة العمومٌة، إذ ٌعتبر هذا القانون الإطار العام الذي      

ظفٌن والضمانات الأساسٌة الممنوحة لهم فً ٌحدد القواعد القانونٌة الأساسٌة المطبقة على المو

 .1 الدولةإطار تؤدٌة مهامهم فً خدمة 

، تتوزع على بابٌن لا ٌقوم 2 06/03الأمر ام ذات الصلة بالتؤدٌب فً هذا كوبالفعل فإن الأح     

 التؤدٌب من دونهما، هما الباب الثانً المتضمن " الضمانات وحقوق الموظؾ وواجباته " والتً

النظام  ، إضافة إلى الباب السابع المتضمن "54إلى المادة  26فً مواده من المادة  حددها

، والأخطاء المهنٌة، التؤدٌبٌةالتؤدٌبً" الذي ٌتوزع على ثلبثة فصول هً المبادئ العامة، العقوبات 

 .185إلى المادة  160المحددة فً المواد من المادة 

المتخذة  التؤدٌبٌةٌعتبر الطعن القضابً فً القرارات  :قانون الإجراءات المدنية والإدارية  -ب

نجد أن قانون الإجراءات المدنٌة  ضد الموظفٌن امتدادا قضابٌا لنظامهم التؤدٌبً، فً هذا السٌاق

والإدارٌة تضمن أحكام خاصة بالطعن فً القرارات الإدارٌة حٌث خصص الكتاب الرابع من هذا 

تعتبر قرارات  التؤدٌبٌةلجهات القضابٌة الإدارٌة، و أن القرارات لإجراءات المتبعة أمام ا القانون

إدارٌة، فإن الطعون فٌها تكون من اختصاص القضاء الإداري أمام المحاكم الإدارٌة أو مجلس 

 3الدولة حسب الحالة.

نصوص تنظٌمٌة تصدر فً شكل مراسٌم تنفٌذٌة، تحدد  هً الخاصة:القوانين الأساسية  -ج

على الموظفٌن وكذا قابمة أسلبكهم، كما تحدد شروط الالتحاق برتب  صة التً تطبقالأحلبم الخا

و مناصب الشؽل الخاصة بتلك الأسلبك، إضافة إلى الواجبات العامة المبٌنة فً القانون الأساسً 

  .العام أن القوانٌن الأساسٌة الخاصة تحدد الواجبات الخاصة بلل سلك من أساك الموظفٌن

أٌضا بعض القوانٌن الأساسٌة الخاصة تعنى فً مجال التؤدٌب بالأخطاء المهنٌة  نجد         

لخصوصٌات  نظرا للوظٌفة العمومٌة لم ٌحددها القانون الأساسً العام والتً التؤدٌبٌةوالعقوبات 

 المهام المكلفة بها.

                                                           
التسٌٌر،  وهابً بن رمضان، التسٌٌر التؤدٌبً فً قطاع الوظٌفة العمومٌة الجزابري، مذكرة ماجستٌر فً علوم -1

 .23 ، ص2010/2011 كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة و علوم التسٌٌر، جامعة أبً بكر بلقاٌد، تلمسان،
 ددع  ر ، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة، ج2006جوٌلٌة  15المإرخ فً 06/03الأمر  -2

 .2006 لسنة، 46
، 21 عدد، ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، ج.ر2008فٌفري  25المإرخ فً  09-08قانون رقم  -3

 .2008 لسنة
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من دول ر أصبحت أخلبقٌات الإدارة تحظى بؤهمٌة بالؽة فً كثٌ نظام مخلاقيات المهنة : -د 

من هذا سوؾ ٌتم ذكر أهم التعارٌؾ التً أعطٌت لأخلبقٌات الوظٌفة فقد عرفها العالم، وانطلبقا 

بؤنها مجموعة القواعد والمبادئ التً  "، and Decenzo Robbns  "و روبنز و دٌسٌنز

ا ، فٌعرفها بؤنه" Van Valock" تحدد ما هو السلوك الصحٌح والسلوك الخاطا، أما فان فاكوك 

 1للخٌار الأخلبقً التً ٌتم من خلبلها اختٌار ما هو جٌد. الدراسة المنهجٌة

 أما علبقة النظام التؤدٌبً بؤخلبقٌات الإدارة ٌمكن القول بؤن الإدارة العمومٌة اهتمت     

 لوظابفهم فهم مطالبون بالعدٌد من الواجبات والالتزامات بسلوك الموظفٌن أثناء ممارستهم

 خلبقٌة، وحتى تضمن الإدارة استمرار صلبحٌة الموظؾ فً الوظٌفة، تقوم بوضعالقانونٌة والأ

 للموظفٌن، ولذلك الجزاءات مجموعة من الضوابط والأحلبم التً تحدد الحقوق والواجبات

 من أجل تحقٌق الانضباط والسٌر بانتظام و اطراد فً الإدارة العامة. التؤدٌبٌة

في ظل محكام قانون العمل والقانون الأساسي  ام التأديبي: خصائص ومهداف النظ الفرع الثاني

 .للوظيفة العمومية

حٌث  لمرافق العمومٌة،للمإسسة وا وسٌلة لضمان السٌر الحسن والمنتظم  النظام التؤدٌبًإن    

ٌتمٌز كل منهما سواء فً تشرٌع العمل أو تشرٌع الوظٌفة العمومٌة بجملة من الخصابص، سواء 

 التؤدٌبٌةتوقٌع العقوبة أو من حٌث  بدقة وإحكام،مهنٌة ؤداء الواجبات الم بالالتزا من حٌث

 كما أن المختصة بالتؤدٌب، محددة من طرؾ السلطةال ، وإجراءاتهاالمنصوص علٌها قانونا

 أو المستخدم الإدارة ا من استعمالنهن شؤخضع إلى قواعد قانونٌة مالنظام التؤدٌبً ٌ خصابص

ٌرمً إلى تحقٌق  النظام التؤدٌبًوهذا ما ٌجعل ، ؼراض التً حددها القانونلسلطة التؤدٌب فً الأ

للقواعد التً  الإدارةالمستخدم آو التؤكد من مدى احترام ة، فمن جهة ساسٌالأ ؾادجملة من الأه

 تستمد مشروعٌتها من ،أن سلطة العقاب المقررةومن جهة أخرى  تتحكم فً العقاب التؤدٌبً،

 ، حٌث سنتطرق للخصابص والأهداؾ التالٌة:العلبقة التنظٌمٌةة أو العلبقة التعاقدٌ

 . في ظل محكام قانون العمل: خصائص ومهداف النظام التأديبي  مولا

 : تالًكالٌمكن تحدٌدها ببعض الخصابص الخاص بالعمل ٌتمٌز النظام التؤدٌبً     

 :تتمثل خصابصه فٌما ٌلً: للعاملخصائص النظام التأديبي  -م

                                                           
للنشر والتوزٌع، عمان،  نجم، أخلبقٌات الإدارة ومسإولٌة الأعمال فً شركات الأعمال، الوراق عبود نجم - 1

 .  17،18 .ص ، ص2005
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النظام التؤدٌبً للمستخدم هو الأداة التً تسمح للمستخدم، بإلزام العمال احترام النظام الداخلً  - 

الذي ٌسٌر المإسسة بالمفهوم التنظٌمً التؤدٌبً، وبالتالً له السلطة فً توقٌع جزاءات تؤدٌبٌة 

 على العمال الذٌن ٌخالفون قواعد النظام الداخلً نتٌجة ارتكابهم أخطاء مهنٌة.

ٌجعل النظام التؤدٌبً المستخدم فً مركز ٌتصؾ بصفتً الخصم والحكم فً آن واحد، فالخصم  - 

باعتباره المتضرر الأول من جراء مخالفة العامل للؤحكام والقواعد التً تتحكم فً نشاط وسٌر 

ق على العامل، لذلك وحماٌة لح التؤدٌبٌةالعقوبة  المإسسة، أما الحكم فهو الذي ٌوقع الجزاء أو

العامل من التعسؾ لابد من إرساء ضمانات تسمح بحماٌة حقوق العمال وتفادي تعسؾ المستخدم 

 فً ممارسته لتلك السلطة.

بالطابع المزدوج، فهو ٌمنح صلبحٌة الاتهام  فً ظل قانون العمل ٌمتاز النظام التؤدٌبً - 

ً تضمن العدالة والمساواة والتحقٌق، الأمر الذي ٌتطلب أن ٌحٌطها المشرع بجملة من القٌود الت

فً توقٌع الجزاء، وبذلك أخضع المشرع الجزابري فً مختلؾ التشرٌعات العمالٌة سلطة 

بوضع  وإلزامهلإجراءات قانونٌة تهدؾ إلى حماٌة العامل،  التؤدٌبٌةالمستخدم فً توقٌع العقوبات 

تعلق بكٌفٌة متابعة عملٌة إجراءات التؤدٌب فً النظام الداخلً للمإسسة، واتخاذ إجراءات أخرى ت

 1 التسرٌح.

 ، والتً تكون فً صورة قرار كتابً مسببالتؤدٌبٌةهو دلٌل ممارسة صاحب العمل للسلطة   -

 .بالجزاء التؤدٌبً، كما هو أداة ردع الؽٌر من العمال، لضمان حسن سٌر العمل داخل المإسسة

تكون القرارات  أنالمعد لها، كما ٌجب  لا ٌجوز للمستخدم تطبٌق النظام التؤدٌبً خارج الوظٌفة -

 كتابٌة مسببة للجزاء التؤدٌبً.  التؤدٌبٌة

والعامل فً أحلك فترات هذه العلبقة،  تحكم العلبقة بٌن صاحب العمل التؤدٌبٌةقٌود السلطة  - 

، وٌبدو فً أوج قوته التؤدٌبٌةوهً فترة التوتر التً تسودها عندما ٌمارس صاحب العمل السلطة 

فوانه، وٌكون العامل فً أضعؾ ما ٌكون علٌه، هذه القوة التً ٌبدو فٌها صاحب العمل ترسخ وعن

لدي العامل الإحساس بالظلم، والشعور بعدم الرضا والرؼبة فً التمرد، والانتقام مما ٌثرى 

فصاحب العمل ٌقوم بجمٌع الأدوار خلبل تلك الفترة  ،الصراع الطبقً الذي ٌهدد استقرار المجتمع

 .هو الخصم والمحقق والحكمف

 

 

                                                           
الدراسة  نهاٌةنون الجزابري، مذكرة عبد القادر جباري ، سفٌان صدقً، التسرٌح التؤدٌبً للعمال فً ظل القا -1

لنٌل شهادة الماستر تخصص قانون المإسسات الاقتصادٌة، جامعة احمد دراٌة أدرار، كلٌة الحقوق والعلوم 
 . 17،18ص ص . ، 2020/2021 السٌاسٌة، قسم الحقوق،
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 :للعامل فٌما ٌلً التؤدٌبًالنظام  أهداؾتتمثل : للعاملمهداف النظام التأديبي  -ب

، التؤدٌبٌةٌهدؾ النظام التؤدٌبً إلى حماٌة العامل ضد احتمال التعسؾ فً استعمال السلطة  - 

حرجة، وتعتبر فً بفرض قٌود علً صاحب العمل، لإقامة نوع من التوازن خلبل تلك الفترة ال

نفس الوقت ضمانات للعامل، ولا تقتصر فابدة هذه القٌود علً العامل فقد بل تمتد لتشمل المجتمع 

بؤسره عن طرٌق تحقٌق الاستقرار له فً عمله، وبالتالً حماٌة بنٌان المجتمع من الصراعات 

 .الطبقٌة ونشر السلبم الاجتماعً

تكبها الأفراد بالخروج على واجبات العمل، أو انتهاك التً ٌر التؤدٌبٌةمواجهة المخالفات  - 

 نظامها وتحقٌق أهدافها. الالتزامات وذلك بؽرض حماٌة

 ضبط النظام الداخلً للمإسسة من خلبل توقٌع الجزاء التؤدٌبً على العامل المرتكب - 

خطا تؤدٌبً، كما هو وسٌلة ردع للعمال قصد ضمان الانضباط وحسن سٌر العمل و حماٌة 

 .مجموع العمال داخل المإسسة

 كفالة احترام العمال لنظام العمل وتنفٌذ الالتزامات التً تتولد عن عقد العمل سواء ما - 

 1 .تعمق منٌا بالامتناع عن الإضراب عن العمل أو ما تعمق منٌا بؤدابهم عملهم على أكمل وجه

التً قد ٌوقعها صاحب العمل أشد العقوبات وأخطرها و من أن عقوبة التسرٌح التؤدٌبً رؼم - 

على العامل لارتكابه خطؤ جسٌما، وذلك وفق إجراءات منصوص علٌها قانونا لكن رؼم ذلك فإن 

عقوبة التسرٌح التؤدٌبً، هً إحدى الحالات التً ٌجمع على شرعٌتها كل من الفقه والقضاء 

ب خطؤ جسٌم، وذلك والتشرٌع، فٌقرون اعتراؾ للمإسسة بحق فصل العامل الذي ٌثبت انه ارتك

 حماٌة لمصالحها وضمانا للبنضباط والاستقرار على مستواها وكذا تفعٌل النظام داخل المإسسة.

 .  في ظل محكام القانون الأساسي للوظيفة العموميةخصائص ومهداف النظام التأديبي  -ثانيا

 قٌق الأهداؾ التالٌة :ٌتمٌز النظام التؤدٌبً للوظٌفة العمومٌة بخصابص، التً تإدي إلى تح      

 :2 تتمثل خصابصه فً ماٌلً: للموظف العموميخصائص النظام التأديبي  -م

النظام التؤدٌبً عبارة عن مجموعة من القواعد القانونٌة التً تنظم العقاب الإداري، وهذه  -

القواعد موضوعٌة تحدد الواجبات والمحظورات، والجزاءات المقررة على مخالفة الواجبات 

كتوقٌع  لخروج على مقتضٌاتها، والبعض الأخر إجرابً ٌرسم الخطوات التً ٌلزم إتباعهاوا

العقوبة، كوجوب إجراء تحقٌق وضماناته وما ٌتبع فً المحاكمة والهٌبة التً تتوقى المحاكمة و 

 تسبٌب الجزاء وكٌفٌة الطعن فٌه.

                                                           
 .26، ص المرجع السابقالزهرة طالبً، سومٌة سبع،  -1
القضاء الإداري الكتاب الثالث قضاء التؤدٌب "دراسة مقارنة" ملتزم الطبع  الدكتور محمد سلٌمان الطماوي، -2

 .  455 - 452 ،، ص3، الطبعة 1987شارع جواد حسنً القاهرة،  11والنشر، 
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 نظام اسً، وكذلك فإنلحماٌة جماعة أو طابفة معٌنة من المجتمع السٌ مقررة قواعده - 

سلطانه سوى على أشخاص معٌنٌن، إذ لا تستطٌع منظمة ما أن تحاسب ؼٌر  التؤدٌب ٌخضع

 .لسلطانها أعضابها الخاضعٌن

لا تقوم فً النظام التؤدٌبً على مجرد الاعتبارات القانونٌة فقط، بل أنها توزن  التؤدٌبٌةالجرٌمة  - 

وتحٌط بها اعتبارات لا تكشؾ عنها النصوص، مثل  وتقاس على أساس تقالٌد إدارٌة مستقرة،

ظروؾ العمل، ودرجة وعى أو ثقافة من ٌتعامل معهم الموظؾ من المواطنٌن، ودرجة ثقافة 

الموظؾ نفسه، ومرتبته فً السلم الإداري، ومدى التزاماته الملقاة على عاتقه، والتدرٌب الذي 

ضاة بحكم  تكوٌنهم، ولبعدهم عن الإدارة الحكم الخ، وكل هذه الاعتبارات لا ٌمكن للق ٠٠٠تلقاه 

 علٌها، ومن ثم فٌجب أن ٌترك تقدٌر ذلك كله للسلطات الإدارٌة التً ٌتبعها الموظؾ المخطا .  

بمنح الربٌس الإداري  للوظٌفة العمومٌة مفً ظل القانون الأساسً العا ٌتمٌز النظام التؤدٌبً - 

د الاتهام، ٌإدى به إلى التردد فً استخدام سلطة التؤدٌب، سلطة التؤدٌب، فإذا قصر حقه على مجر

 لان هٌبته سوؾ تهتز إذا ما وجه اتهاما دون تحكمه فً جهة التؤدٌب ولو بصفة نسبٌة . 

ٌتسم بالفاعلٌة و الحسم  فً ظل القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة النظام التؤدٌبً -  

وأن ٌتم فً ذات البٌبة التً وقع فٌها ً والشبه القضابً لاسٌما فً النظام الرباس والسرعة، 

الخطؤ، لٌتحقق أثره على أفضل نحو ممكن، سواء بالنسبة إلى الموظؾ المخطا أو بالنسبة إلى 

ؼٌره ممن ٌعملون معه، فإذا عهد بالتؤدٌب إلى جهة بعٌدة عن الإدارة ٌفقد قٌمته وٌتؤخر، وبالتالً 

 عت العقوبة فإنها سوؾ تفقد فاعلٌتها.  قد زالت آثار الخطؤ، فإذا وق

بمنح السلطة الرباسٌة  فً ظل القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ٌتمتع النظام التؤدٌبً - 

، بمعنى أنها  والسلطة التقدٌرٌة فً تكٌٌؾ الطعن والسلوك الصادر عن الموظؾ و جسامته 

الموظؾ المخطا، أو لظروؾ العمل تستطٌع أن تصرؾ النظر عنه، إذا قدرت وفقا لظروؾ 

 بالمرفق الذي وقع فٌه الخطؤ.

 : فٌما ٌلً أهدافهتتمثل  في ظل قانون الوظيفة العموميةمهداف النظام التأديبي  -ب

لا ٌستهدؾ التؤدٌب مجرد العقاب، بل ؼرضه الأساسً ٌنحصر فً تمكٌن المرفق من أداء  -

الموظفٌن، فإنها تضع فً اعتبارها أولا الإحاطة رسالته، ومن تم فان الإدارة حٌن تعاقب أحد 

بالظروؾ التً تم فٌها الخطؤ، والتً مكنت الموظؾ من ارتكاب الخطؤ أو على الأقل سهلت له 

ارتكابه، وهذه الؽاٌة فً نظرنا تمثل أهم ما فً التؤدٌب، لأن سد الثؽرات ومعالجة أوجه النقص 

وظفٌن المخطبٌن، بالنظر إلى الحقٌقة التً ؼدت من فً الجهاز الإداري، أهم كثٌرا من عقاب الم

 .قبٌل المسلمات فً الوقت الحاضر، والقابمة على أن التنظٌم السلٌم للعمل وهو إجراء وقابً
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 ٌقلل كثٌرا من فرص الخطؤ، وٌحمً الموظؾ نفسه من التعرض لما ٌوجب التؤدٌب.   -

ن تحقٌق الأهداؾ المنوط بهذا المرفق حسن سٌر العمل فً المرفق المعهود إلٌه إدارته، وع -

 1 تحقٌقها والمحافظة على النظام العام بالمفهوم الإداري.

 ورشادهضمان الانضباط و حسن سٌر المإسسات والمرافق العمومٌة بانتظام واطراد وبفعالٌة  -

 لإشباع الحاجات العامة، عن طرٌق إنتاج السلع اللبزمة وتقدٌم الخدمات العامة المطلوبة

 .للعامل والموظف العمومي المبحث الثاني : الطبيعة القانونية للنظام التأديبي

إن الدولة و هً تمارس حق الإشراؾ و التوجٌه و الرقابة، بؽٌة تجسٌد وتحقٌق المصلحة      

العامة من خلبل ذلك، فإن القانون الجنابً ٌعتبر إحدى الوسابل الفعالة فً ٌدها التً تمكنها من 

 ى ٌد كل من حاول أو ٌحاول الإخلبل بهذا الهدؾ.  الضرب عل

      ومن ثمة فإنه ٌوجد نفس الأمر بالنسبة للمإسسات و المجتمعات، الموجودة داخل الدولة،     

إذ ٌعد القانون التؤدٌبً من إحدى الوسابل الفعالة، التً تضمن بها حماٌة مصلحة هذه الجماعات 

 عد مظهر من مظاهر الدفاع الجماعً.  ضد الإخلبل بقواعدها، فهو بذلك ٌ

مما سبق عرضه ٌتجلى أن أساس العقاب فً كل من القانونٌن الجنابً والتؤدٌبً واحد، ؼٌر      

أن مجال تطبٌقه متباٌن فً كل من القانونٌن، و على ؼرار وحدة الأساس بٌن القانونٌن الجنابً و 

مر إلى أن ظهرت عدة نظرٌات عند محاولة التؤدٌبً، و تباٌن فً مجال تطبٌقهما، فقد أدى الأ

تحدٌد الطبٌعة العقابٌة التً ٌملكها النظام التؤدٌبً، وهً النظرٌات التً ٌتم التطرق إلٌها فً 

 .  (ثانً )مطلب، ثم خصابص سلطة النظام التؤدٌبً للعامل والموظؾ فً (أولمطلب )

  .بية التي يملكها النظام التأديبيلعقاعة ايديد الطبحالمطلب الأول: النظريات التي قيلت بشأن ت

أفرز الخلبؾ الذي ثار بٌن فقهاء القانون الإداري حول تحدٌد الطبٌعة العقابٌة التً تملكها      

 سلطة الفصل التؤدٌبً ثلبث نظرٌات، سٌتم التطرق إلٌها فٌما ٌلً:  

   .قانونين التأديبي و الجنائيالفرع الأول: نظرية التعارض و الانفصال في الطبيعة العقابية بين ال

، أن هناك تعارض وانفصال تام فً الطبٌعة جيزٌرى زعٌم هذه النظرٌة الفقٌه الكبٌر        

العقابٌة بٌن القانونٌن التؤدٌبً و الجنابً، فهو أسس نظرٌته هذه على الاختلبؾ القابم فً طبٌعة و 

ٌبً وخطورته، بحٌث أن الؽرض من ؼرض كل من العقابٌن، ولٌس فقط فً جسامة الخطؤ التؤد

المرفق العام، بٌنما الؽرض من العقاب  أوالعقاب التؤدٌبً هو العمل على تحسٌن سٌر المإسسة 

الجنابً، هو العقاب الشخصً الذي ٌوقع باسم العدالة، وأساس الخطؤ التؤدٌبً، قد ٌقوم بمجرد 

                                                           
 .23 ص، المرجع السابقحنان باحٌدا ، فاطمة الزهراء نقٌلو،  -1
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المرفق العام، إما أساس الخطؤ  أوسوء تصرؾ أو رعونة أو إهمال ٌضر بالسٌر لحسن المإسسة 

 .1الجنابً فٌعود إلى الرؼبة فً الضرر، و الجنوح إلى الخروج على القوانٌن العامة و النظام العام

  .2وهناك العدٌد من الفقهاء الذٌن انتقدوا هذه النظرٌة، منهم الفقٌه الفرنسً" فرانسٌس دلبٌرٌه"     

 

 في الطبيعة العقابية بين القانونين التأديبي و الجناني   الفرع الثاني: نظرية الوحدة و الاندماج

، فهو ٌرى أن أساس العقاب التؤدٌبً هو عقاب جنابً، دوجيوٌتزعم هذه النظرٌة العمٌد     

بسبب أن كلب من العقابٌن ٌستند إلى سلطة الدولة أو المستخدم الآمرة، فهً التً تمثل الجانب 

ك احترام القواعد القانونٌة ووسٌلتها فً ذلك التهدٌد بالعقاب فً الأقوى داخل المجتمع، فتفرض بذل

 حالة مخالفة هذه القواعد القانونٌة.  

إلى أن العقاب التؤدٌبً هو نوع من العقاب الجنابً، ؼٌر أنه لم ٌصبػ  دوجيوهنا ٌصل الفقٌه     

أحكاما، ثم  ت ولٌسبعد بالصبؽة القضابٌة بصوره كاملة، وذلك لان التؤدٌب مازال ٌصدر قرارا

هذا  دوجيٌعتبر الفقٌه حٌث هً أٌضا ما تزال تملك اختصاصا تقدٌرٌا،  التؤدٌبٌةأن السلطات 

ٌقً، وتكون الوضع وضعا مرحلٌا لا ؼٌر، إذ أنه سٌؤتً الوقت الذي ٌكون فٌه هناك قضاء حق

ضاء تؤدٌبً، ، فآنذاك سوؾ لا ٌكون هناك قالتؤدٌبٌةوحصر للمخالفات  هناك مرافعات حضورٌة

بحٌث سٌندمج هذا الأخٌر بصورة كاملة فً القضاء الجنابً، وهنا ٌندثر ما كان ٌسمً بالقانون 

  .3التؤدٌبً

وقد أٌد بعض الفقهاء المصرٌٌن هذه النظرٌة، فذهب الدكتور إسماعٌل زكً إلى حد القول بؤن     

و موضوعه وهدفه، فهو بذلك ٌتفق  القانون التؤدٌبً ما هو فً الواقع إلا قانون عقوبات فً أساسه

فً جوهره مع قانون العقوبات، إلا أنه لا ٌسري إلا على فبة معٌنة فً المجتمع، هً فبة العمال 

   .4والموظفٌن، فً حٌن أن قانون العقوبات ٌسري على كل المجتمع

 .الفرع الثالث: النظرية التي وقفت موقفا وسطا بين النظريتين السابقتين

بؤوجه  فالينالفقٌه حٌث صرح  قفا وسطا بٌن النقٌضٌن السابقٌن،ن لهذه النظرٌة موكا       

التشابه والاختلبؾ بٌن القانونٌن التؤدٌبً و الجنابً فؤوجه التشابه بٌنهما، تتمثل فً أن القانون 

 التؤدٌبً فً نظره ٌنتمً إلى ذات أسرة قانون العقوبات، ذلك أن هدؾ كل منهما هو السعً لتحقٌق

فهدؾ القانون  ،احترام القواعد المنظمة للجماعة عن طرٌق التهدٌد بالعقاب فً حالة الخروج عنها
                                                           

مطبعة الجبلبوي  "،و القضاء "دراسة مقارنة ملٌكة الصروخ، سلطة التؤدٌب فً الوظٌفة العامة بٌن الإدارة -1
 .  47، ص 1984شبرا، مصر، الطبعة الأولى، 

محمد مختار محمد عثمان، الجرٌمة التؤدٌبٌة ببن القانون الإداري وعلم الإدارة العامة "دراسة مقارنة" رسالة  -2
 . 41ص  ً للطباعة،بدكتوراه مقدمة لكلٌة الحقوق، جامعة عٌن شمس، دار الاتحاد العر

 .  49، 48،ص ملٌكة الصروخ، المرجع السابق، ص -3
 .   42،43محمد مختار محمد عثمان، الرسالة السابقة الذكر، ص ص،  -4
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عن  ارجٌنالتؤدٌبً هو تؤسٌس النظام بداخل جماعة معٌنة، فٌكون لكل جماعة الحق فً معاقبة الخ

نفس أساس سلطة النظام، و علٌه ٌعد القانون التؤدٌبً هنا قانونا عقابٌا، فسلطة التؤدٌب تستند إلى 

المجتمع فً العقاب كما أن الخطؤ الذي ٌعاقب عنه تؤدٌبٌا تكون أسبابه الخروج على النظام 

 الاجتماعً المعروؾ فً مجال قانون العقوبات.  

لا ٌصل إلى درجة التطابق بٌن القانونٌن التؤدٌبً و  فالينبه  جاءؼٌر أن هذا التشابه الذي      

التؤدٌبً لٌس هو القانون الجنابً والمإسسة التً ٌهدؾ التؤدٌب إلى  الجنابً، حٌث أن القانون

الدولة ولٌست الدولة فً حد ذاتها، و أما  وأاحترام نظمها و قواعدها، هً إدارة  المإسسة 

موضوع التؤدٌب هم العمال والموظفٌن العامٌن فقط و لٌس بمجموع المواطنٌن ككل، و أن 

امل و الموظؾ إلا فً مهنته ووظٌفته و مزاٌاهما المادٌة، فلب ٌتم لا تمس الع التؤدٌبٌةالجزاءات 

  .1فً توقٌعها إتباع إجراءات قضابٌة معٌنة، كما هو الأمر فً مجال قانون العقوبات

المصري  ، بالنسبة للفقهمحمد عصفور، عبد الفتاح حسن ٌنومن مإٌدي هذه النظرٌة، الدكتور   

   .2الحدٌث ، بالنسبة للفقه الفرنسًسالون، ودلبيريه سفرانسي، مورجونالحدٌث، والفقهاء 

موقفها وسطا بٌن موقؾ كان وهكذا ٌنتهً الأمر فً الأخٌر إلى أن هذه النظرٌة الثالثة،      

النظرٌتٌن المتناقضتٌن، فٌما ٌخص مسؤلة تحدٌد طبٌعة النظام التؤدٌبً، هً النظرٌة التً تبدوا 

بررات الممكن تقدٌمها، أن النظام التؤدٌبً ٌتحدد نطاقه من حٌث أنها الراجحة فً ذلك، و من الم

الأشخاص بالموظفٌن العامٌن، أما من حٌث الأفعال فٌتحدد بما ٌمس واجبات الوظٌفة و شرفها، 

 3ومن حٌث الجزاءات كذلك فإنه ٌتحدد مما ٌمس حقوق الموظؾ العام و امتٌازاته المادٌة .

التشابه بٌن القانونٌن التؤدٌبً و الجنابً لا ٌعنً ذوبان أحدهما فً ولأجل ذلك ٌمكن القول أن      

، و إنما ٌبقى لكل من القانون التؤدٌبً، و القانون الجنابً ذاتٌته، ومن دوجيالآخر، كما قال العمٌد 

، هو الأقرب فً رأٌنا إلى الحقٌقة فالينثمة ٌكون هذا الرأي الثالث و الأخٌر، الذي أتى به الأستاذ 

 الواقع وبالتالً هو الأرجح فً هذه المسؤلة كما سبق التقرٌر.  و 

 .التأديبيةالمطلب الثاني : الأساس القانوني للسلطة 

ٌتحدد مبرر وأساس سلطة التؤدٌب عامة، بنوع العلبقة القانونٌة التً تربط  العامل بالمستخدم      

قٌل بشؤنها عدة نظرٌات، تجمل الآراء  أو الموظؾ بالدولة، إلا أن هذه العلبقة قد مرت بمراحل، و

التً جاءت بها فً نقطتٌن أساسٌتٌن، أما النقطة الأولى فتضم النظرٌات التعاقدٌة، بٌنما تتجلى 

                                                           
 .   50، 49ملٌكة الصروخ، المرحع السابق، ص ص،   -1
 226ص ،1975العربٌة للطباعة،  دار الثقافة،دراسة مقارنة""سلٌمان محمد الطماوي،الجرٌمة التؤدٌبٌة - 

  .227،ص
 . 44،45محمد عثمان محمد مختار، المرحع السابق، ص  -2
 .  1580، ص1969 ،2، دار النهضة العربٌة القاهرة، الطبعة قضاءمحمد حامد الجمل، الموظؾ العام فقها و -3
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النقطة الثانٌة فً النظرٌات التنظٌمٌة، و تؤسٌسا على ذلك سٌخصص هذا المطلب لفحوى ما 

مع إبراز فً الأخٌر النظرٌة التً تبدوا  جاءت به هذه النظرٌات، ثم الانتقادات التً وجهت لها،

أنها راجحة فً ذلك، و التً اعتمدها الفقه فً تحدٌده لأساس سلطة التؤدٌب عامة، و ذلك تحت 

 الفروع التالٌة:

 .الفرع الأول: النظريات التعاقدية

دٌة، الموظؾ هً علبقة عق أووتقوم هذه النظرٌات، على أساس أن العلبقة التً تربط العامل      

ٌنتج علٌها التزامات متبادلة، ٌنبؽً لكل من الطرفٌن احترامها، وعلٌه فالأخطاء المهنٌة تعد إخلبلا 

 بالتزام عقدي ٌسمح للدولة كطرؾ ثانً فً العقد أن تمارس حق العقاب التؤدٌبً.

عامل أو ، تنشؤ عن العقد المبرم بٌن الطرفٌن، و ذلك علی أساس أن الالتؤدٌبٌةوهكذا فالسلطة      

 الموظؾ قد أخلب بالتزاماتهما التعاقدٌة الملقاة على عاتقهما.

ؼٌر أن الفقهاء اختلفوا فٌما ٌخص تكٌٌؾ العقد المبرم بٌن العامل والمستخدم وبٌن الموظؾ     

الجزاء التؤدٌبً ٌتعلق بتنفٌذ هذا لأن والإدارة، فمنهم من اعتبره عقد من عقود القانون الخاص، 

هم من اعتبر هذا العقد من عقود القانون العام، بحٌث أن طبٌعة العقد تتحدد وفقا لطبٌعة العقد، و من

المصالح موضوع العقد، ومنهم أٌضا من اعتبر هذا العقد مدنٌا، ٌترتب علٌه التزامات كل طرؾ 

إزاء الطرؾ الآخر، حٌث أن المستخدم ملزمة بتقدٌم الأجر و الحوافز المادٌة الأخرى، بٌنما 

بممارسة عملهما و القٌام بالتزاماتهما على أكمل وجه لتحقق  انامل أو الموظؾ، فهما ملزمالع

 . 1الصالح العام

بالرؼم من الاعتبارات التً قدمتها هذه النظرٌات، إلا أنها كانت محل انتقادات عنٌفة من لدى     

 و الإدارة، هً علبقةإن العلبقة بٌن الموظؾ  ،أهم هذه الانتقادات بإٌجاز شدٌد الفقه، و من

تنظٌمٌة و لا تعتبر عقدٌة و وضع الموظؾ العام اللببحً لا ٌسمح باعتبار العقد أساس لسلطة 

 . 2الفصل التؤدٌبً

 .الفرع الثاني: النظريات التنظيمية

تتلخص هذه النظرٌات فً رأي واحد، وهً تسعى لهدؾ واحد، و تختلؾ فقط فً تحدٌد      

، واجبات مهنٌةا ٌتضمنه قانون العمل والوظٌفة العمومٌة من حقوق و أساس سلطة التؤدٌب، وم

فالموظؾ فً مركز تنظٌمً لابحً، ، القوانٌن واللوابح التً تنظمهما مؤخوذة مباشرة من نصوص

وقرارات تعٌٌنه لا تنشا له مرکزا ذاتٌا خاصا، فهو موجود بمقتضى القوانٌن و اللوابح، و ٌسبق 

                                                           
 . 40، 39ملٌكة الصروخ، المرجع السابق، ص  - 1
 .30"دراسة مقارنة" عالم الكتب، القاهرة، ص فهمً عزت، سلطة التؤدٌب بٌن الإدارة و القضاء  -   
 .35محمد مختار محمد عثمان، المرجع السابق، ص   -2
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ملزم بالقٌام بما تتطلبه واجبات هذه الوظٌفة، وأي إخلبل بهذه الواجبات ذلك قرار تعٌٌنه، فهو 

الوظٌفٌة، قد تضر بمصلحة المرفق العام، مما ٌعرضه للجزاء التؤدٌبً من قبل الجهة المختصة 

 .1بذلك، وفقا للقوانٌن و اللوابح، فؤساس النظام التؤدٌبً إذن مستمد من هذه القوانٌن و اللوابح

ؾ قانون العمل الجزابري بصفتً انتقال من النظام اللببحً إلى النظام التعاقدي أو كما اتص     

عرفت المرحلة الأولى  :الاستقلبل إلى ٌومنا هذا بمرحلتٌن مختلفتٌن منذتفاوضً، حٌث مر 

، حٌث 1989: وهً فترة اقتصادٌة موجه الذي دام إلى ؼاٌة صدور دستور نظام اللائحي بمرحلة

حلة بتدخل الدولة بصفة مطلقة فً تنظٌم العلبقات الفردٌة والجماعٌة فً اقتضت هذه المر

القطاعٌن العام والخاص، كما شمل هذا التدخل حتى فً المسابل الجزبٌة كتحدٌد فترة إشعار 

، الذي التفاوضي مو بمرحلة نظام تعاقد مسبق، وفترة التجربة، أما المرحلة الثانٌة، عرفت 

إلا فً  ،السوق وانسحاب الدولة وعدم تدخلها فً تنظٌم علبقات العملد اقتصالتساٌر نظام  تجاء

 وسٌتم التطرق للنظرٌات التنظٌمٌة فٌما ٌلً: ،2 المسابل الضرورٌة لحماٌة الطرؾ الضعٌؾ

 نظرية المؤسسة: -مولا

، وهً تقول بوجود سلطة تعمل موريس هوريوأول من وضع أسس هذه النظرٌة هو الفقٌه       

ٌم الجماعة، إضافة إلى وجود مصلحة مشتركة بٌن جمٌع العمال أو الموظفٌن تحقٌق ذات على تنظ

 الفكرة، ومن ثمة فؤساس النظام التؤدٌبً ٌقوم حٌن الإخلبل بهدؾ أفراد المجتمع.

قهاء و ذلك لأسباب وهكذا فقد تعرضت هذه النظرٌة النقد الشدٌد، و تم هجرها من قبل الف     

ها ؼٌر دقٌقة، حٌث تؤخذ بمفهوم واسع لفكرة المإسسة نفسها، و حتى بالنسبة أن ،عدة، من أهمها

لمفهوم الجزاء الذي أخذت به، إذ أن العقاب بهذا المفهوم صار جامعا للجنابً و التؤدٌبً معا، و 

 .3من خلبل ذلك فإنها أصبحت أقرب فً شبه لنظرٌة العقد

 .نظرية السلطة الرئاسية -ثانيا

، هً السلطة التؤدٌبٌةه النظرٌة على أساس أن من لها الحق فً ممارسة السلطة تستند هذ       

الرباسٌة، وبعبارة أخرى أنه ما دام الربٌس الإداري مسإولا عن السٌر الحسن للعمل بالمرفق 

العام بانتظام وباطراد، فٌنبؽً أن ٌكون له الحق فً استعمال الوسابل التً تمكنه من تحقٌق هدفه، 

 هذه الوسابل الحق فً ممارسة سلطات التؤدٌب. و من ضمن

                                                           
 .41ملٌكة الصروخ، المرجع السابق ص  -1
 صابر بن عزوز، الوجٌز فً شرح قانون العمل الجزابري، الكتاب الأول، مدخل إلى قانون العملابن  -2

 .42 ص  للنشر والتوزٌع، ، دار الخلدونٌة 2010الجزابري، الطبعة 
 .42،43ملٌكة الصروخ، المرجع السابق ص ص،  -3
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وٌظهر مما سبق ذكره الارتباط بٌن الحق فً سلطة التؤدٌب و بٌن السلطة الرباسٌة، تطبٌقا       

و هو التلبزم بٌن السلطة و المسإولٌة، ؼٌر أنه نتٌجة ألا للمبدأ الأساسً فً علم الإدارة العامة، 

ة تعدٌل فً أسسها و خصابصها، و ذلك بوضعه ضمانات تدخل المشرع، طرأ على هذه النظرٌ

، أي عن طرٌق السلطة الرباسٌة فً مجال التؤدٌبتؤدٌبٌة الؽرض منها الحد من تؽول و تعسؾ 

باستشارة هٌبة  إقحام القضاء و النظام التؤدٌبً فً ولاٌة التؤدٌب، الأمر الذي ٌلزم السلطة الرباسٌة

، مما ٌقلل من سلطتها، فٌقتصر اختصاصها على تطبٌق مشتركة قبل تطبٌق الجزاء التؤدٌب

 هٌبةالعقوبات البسٌطة، أما العقوبات الجسٌمة فتمنح إلى جهة مستقلة، قد تكون قضابٌة، أو 

 .1 مستقلة، و بذلك صارت هذه النظرٌة تفتقد لبعض مقوماتها، مما أدى الأمر بالفقهاء إلى هجرها

 .ثالثا: نظرية سلطة الدولة

الإدارة  أو المستخدم، فهو على أساس أن علبقة دوجيل من جاء بهذه النظرٌة العمٌد أو      

 التؤدٌبٌةالموظؾ هً علبقة سلطة، فهً تقوم بممارسة حقها فً تطبٌق الجزاءات  أوبالعامل 

مصلحة كافة لفابدة و لسلطة تمارس هذه البوصفها التشخٌص القانونً للمجتمع ككل، كما أن 

، و ممارسة هذا الحق من قبل الدولة قد تتكفل العمومٌة الوظٌفة وأقا لنظام  العمل المواطنٌن، ووف

به السلطة الرباسٌة تحت رقابة القضاء الإداري أو العادي، أو تشاركها فً ذلك محاكم تؤدٌبٌة، و 

 قد ٌقتصر هذا الحق على هذه المحاكم بصورة كلٌة.

ت بما هذه النظرٌة، فإنها لم تسلم هً الأخرى من هكذا ورؼم الاعتبارات المقنعة التً جاء     

ن سلطة التؤدٌب التً تعد عنصرا من عناصر سلطة المستخدم، ، أانتقاد الفقهاء لعدة أسباب أهمها

و إنما قد توجد حتى فً الوسط الأسري، فهناك لرب  ،2لا تقتصر على العمال والموظفٌن فقط،

م الحق فً تطبٌق الجزاء التؤدٌبً ٌإدي إلى الاعتراؾ الأسرة سلطة تؤدٌب على أفرادها، و أن قٌا

فً أداء واجباتهما المهنٌة، فً حٌن  انلها بحقها فً الإكراه البدنً ضد العامل والموظؾ المقصر

  . 3لا تشمل الإكراه البدنً التؤدٌبٌةأن العقوبات 

ً تحدٌدها الأساس ٌبدو أن نظرٌة السلطة الرباسٌة هً النظرٌة المرجحة، لأنها تجمع ف      

 سلطة التؤدٌب بٌن فكرة السلطة العامة من جهة، و فكرة السلطة الرباسٌة من جهة أخرى.

هكذا و بعد أن قام النقاش و الجدل حول هذا الأساس القانونً للنظام التؤدٌبً من ناحٌة هل       

لطة الدولة، فإن هو فكرة العقد، أو نظرٌة المإسسة، أو فكرة السلطة الرباسٌة، أو نظرٌة س

... قد انتهى الأمر إلى إرساء : " قد أجاب عن هذا التساإل المطروح بقوله عمار عوابد الدكتور 
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و تقدٌر الحقٌقة القابلة، بؤن الأساس القانونً لسلطة التؤدٌب، هو فكرة السلطة العامة بصفة عامة، 

  .1" و فكرة السلطة الرباسٌة بصفة خاصة

 .في قانون العمل وقانون الوظيفة العموميةت المشمولة بالنظام التأديبي المطلب الثالث: الفئا

إن الؽاٌة الوظٌفٌة للنظام التؤدٌبً هً ضبط النظام داخل المإسسة أو المرفق العمومً،       

تحقٌقا وحفاظا على حسن سٌر العمل، والخطؤ المهنً فً أي صورة ٌؤخذها ٌحمل معنى الإخلبل 

وبالتالً ٌظهر أن الخطؤ الناتج عن الإخلبل بالانضباط هو المناط فً التؤثٌر  بالواجبات المهنٌة،

وعقاب  بطرٌقة آلٌة على مركز العامل أو الموظؾ حسب الحالة، والذي ٌقابله جزاء تؤدٌبً 

وزجر من طرؾ المستخدم أو الربٌس الإداري، ولتوضٌح ذلك ٌجب التطرق إلى تعرٌؾ الفبات 

 دٌبً وعلبقاتها التً تربطها بالسلطة صاحبة العقاب. المشمولة بالنظام التؤ

 قانون العمل . فيالفرع الأول:الفئات المشمولة بالنظام التأديبي 

تحدٌد من هو العامل الأجٌر فً مختلؾ القوانٌن الوضعٌة، نظرا صعوبة  أمام القضاءت طرح    

دنً، أو القاضً فً ا المصطلح مع مصطلحات أخري تطلق على من ٌإدي نشاط  مذلتعارض ه

سلك القضاء. ...الخ، فكٌؾ ٌتم التكٌٌؾ الصحٌح لعلبقة العمل الأجرٌة بحسب ما ورد فً قانون 

المعدل و المتمم، كما لا ٌمكن للمستخدم أن ٌمارس سلطاته على جمٌع  90/11العمل الجزابري 

رى نظرا لخضوعها العمال، بل إنه مقٌد بفبات محددة منها تلك التً تخضع لقانون العمل، وأخ

 .لنظم نوعٌة لعلبقات عملها، أو نظرا لخضوعها لأحكام تشرٌعٌة وتنظٌمٌة خاصة بها

 العامل الأجير -مولا 

"ٌعتبر عمالا أجراء فً مفهوم هذا القانون كل  :على أنه 90/11قانون المن  2تنص المادة       

طار التنظٌم، ولحساب شخص الأشخاص الذٌن ٌإدون عمال ٌدوٌا أو فكرٌا مقابل مرتب فً إ

  .2آخر، طبٌعً أو معنوي، عمومً أو خاص ٌدعى المستخدم"

فقانون العمل ٌحمً علبقة العمل والحقوق المترتبة عنها لأطراؾ العلبقة، فؤهمٌة تكٌٌؾ       

العامل الأجٌر تسمح بتحدٌد فبات العمال الأجراء المشمولة بالحماٌة المهنٌة والاجتماعٌة، فً 

قانون علبقات العمل واستبعاد فبات أخرى، حتى وان كانت علبقات عملها مؤجورة، ولكنها  مفهوم

                                                           
 . 349ص  ،1984انجزائز، انًؤسسح انىطُيح نهكتاب،عمار عوابدي، مبدأ تدرج فكرة السلطة الرباسٌة،  -1
 .14، ص 1995عبد الحمٌد الشواربً، تؤدٌب العاملٌن، منشؤة المعارؾ الإسكندرٌة، مصر  -  
 .السالؾ الذكر،معدل ومتمم  ،90-11قانون ، من ال3و 2المادة  -2
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فحتى نكون بصدد عامل ٌخضع أحكام عقد العمل الفردي بحسب قانون ، 1لٌست تبعٌة أو العكس

 :، ٌجب توافر الشروط التالٌةلأحكامهالعمل أو المراسٌم الموضحة 

: العامل بهذا المعنى لا ٌمكن إلا أن ٌكون شخصا لتزاما شخصيامن يلتزم العامل بأداء العمل ا - 1

طبٌعٌا الارتباط العمل بالنشاط الإنسانً الذي لا ؼنى عنه للفرد، فخصته جمٌع تشرٌعات العمل 

الحدٌثة بنظام خاص ٌختلؾ عن سابر النظم التً تحكم العقود الأخرى، وهو ما ٌدل دلالة قاطعة 

من قانون علبقات العمل  2ٌستفاد من المادة  ٌة هو الإنسان العامل، على أن المشمول بهذه الحما

أنه ٌشترط أن ٌكون العمل الذي ٌقدمه العامل من الأعمال الخاصة لا من الأعمال العامة، تقدٌرا 

من المشرع بؤن العمل العام ٌخرج بحكم طبٌعته عن نطاق قانون العمل لٌخضع لأحكام تشرٌعٌة 

من نفس القانون، على اعتبار أن علبقتهم اللببحٌة التنظٌمٌة  3للمادة  وتنظٌمٌة خاصة، طبقا

 .2بالدولة تحول دون خضوعهم لأحكام قانون العمل الذي ٌنظم العلبقة العقدٌة

 90/11القانون من  80انطلبقا من المادة  من يكون العمل الذ  يقدمه العامل مأجورا: - 2

ر لن ٌكون إلا فً مقابل عمل مإدى، تؤسٌسا على حصول العامل على الأج المعدل والمتمم،

اعتبار عقد العمل ذو خاصٌتٌن أساسٌتٌن بؤنه عقد معاوضة ٌقدم فٌه العامل عمله مقابل أجر 

على أساس وحدة ، ، وأٌا كانت طرٌقة حسابهجرا أو مرتبا أو أتعابا أو عمولةأ سواء ٌحصل علٌه،

 .3 سبة من الأرباحزمنٌة، أو على أساس مقدار من الإنتاج، أو ن

حالة قانونٌة  لقد حاول البعض تعرٌؾ التبعٌة القانونٌة، بؤنها من يكون العمل المؤد  تبعيا: - 3

ٌكون فٌها أحد طرفً علبقة العمل، وهو العامل، فً مركز قانونً معٌن، ٌترتب علٌه التزاما 

بل هذا الالتزام حق المستخدم بالامتثال لتعلٌمات المستخدم المتعلقة بطرق تنفٌذ العمل، بحٌث ٌقا

فً الإدارة والإشراؾ على عمل العامل، وما ٌنجر عنه من سلطة معاقبة العامل المخالؾ 

للتعلٌمات، وهو ما أوضحه قانون علبقات العمل، أنه ٌسري على علبقة العمل التً تتمٌز برابطة 

 :4التبعٌة القانونٌة، النتابج التالٌة 

هنا هً التبعٌة القانونٌة، فلب ٌعتد بالتبعٌة التً ٌكون مردها المركز  إن التبعٌة المقصودة -   

 الاقتصادي للعامل والتً ٌسمٌها الفقه بالتبعٌة الاقتصادٌة،

 ،ٌكفً لقٌام التبعٌة وجود علبقة عمل حتى ولو كانت شفوٌة -   

                                                           
، " جدٌدةقات العمل فً ظل التحولات الاقتصادٌة والاجتماعٌة اللبعمقال نحو نظم نوعٌة "ال بن سالم، كم -1

 .304، ص 2017،  العدد الرابع / جوان قانون العمل والتشؽٌل مجلة
 .305، ص المرجع السابقكمال بن سالم،  -2
 .306، ص نفس المرجع -3
 .307، صنفس المرجع -4
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وع فً تطبٌق قٌام حالة التبعٌة فً مجال العمل ٌترتب علٌه بالضرورة ثبوت سلطة المتب -   

 على تابعه، التؤدٌبٌةالعقوبة 

نتٌجة لخضوع العامل التابع لأوامر المتبوع فً مجال العمل، ٌتؤكد حق هذا الأخٌر فً إدارة  -   

عمل التابع والإشراؾ علٌه ورقابته، فإصدار الأوامر والتعلٌمات حول طرق وآلٌات تنفٌذ العمل 

تلك التعلٌمات التقنٌة، تنتهً إلى الاعتراؾ للمتبوع  ومتابعة تنفٌذه، ثم المحاسبة عند مخالفة

  .بالسلطة فً تؤدٌب تابعه، وهذه السلطة نتٌجة حتمٌة وإنما ضمانا للتنفٌذ الحسن للعمل

 :    الفئات المستثناة من الخضوع لسلطات المستخدم -ثانيا

عمل، وذلك ٌرجع إما استثنى المشرع الجزابري فبات من العمال من الخضوع لأحكام قانون ال     

 إلى خضوعهم إلى نظم نوعٌة لعلبقات عملهم أو إلى أحكام تشرٌعٌة وتنظٌمٌة خاصة.

للمستخدم نظرا لخضوعها لنظم نوعية  التأديبيةالفئات المستثناة من الخضوع للسلطة  -أ 

 لعلاقات عملها.

دٌة والجماعٌة فً العمل ، ٌحكم هذا الأخٌر العلبقات الفر90/11القانون من  1طبقا للمادة      

بٌن العمال الأجراء والمستخدمٌن، إلا ما استثنً من الخضوع لأحكامه بموجب نص صرٌح، وفقا 

المتضمن علبقات العمل:"تحدد، عند الاقتضاء، أحكام خاصة،  11-90من القانون  4لنص المادة 

المإسسات ومستخدمً  تتخذ عن طرٌق التنظٌم، النظام النوعً لعلبقات العمل التً تعنً مسٌري

المالحة الجوٌة والبحرٌة ومستخدمً السفن التجارٌة والصٌد البحري والعمال فً المنزل 

والصحفٌٌن والفنانٌن والمسرحٌٌن والممثلٌن التجارٌٌن ورٌاضً النخبة ومستخدمً البٌوت، وذلك 

 1."بؽض النظر عن أحكام هذا القانون، وفً إطار التشرٌع المعمول به

ٌعتبر مسٌر المإسسة كل من المسٌر الأجٌر الربٌسً أو المدٌر العام أو   المؤسسات: مسير -1

الوكٌل أو إطارات المدٌرٌة الذٌن ٌساعدون المسٌر الأجٌر الربٌسً، تربطه علبقة عمل بجهاز 

كقاعدة عامة ٌرتبط المسٌر الأجٌر الربٌسً بجهاز الإدارة  الإدارة لأي شركة ذات رإوس أموال،

ذات رإوس الأموال بموجب عقد عمل، ٌخوله نفس الحقوق وٌخضع لنفس الالتزامات  للشركة

 المعترؾ بها للعمال الأجراء فً أحكام قانون علبقات العمل، باستثناء ما تضمنته الأحكام الخاصة

ٌستنتج مما سبق أن مسٌري المإسسات  ،المرتبطة بالنظام النوعً لعلبقات عمله من أحكام مخالفة

          خضعون فً علبقة عملهم إلى ازدواجٌة تشرٌعٌة بٌن أحكام قانون علبقات العمل، ٌبقون ٌ

                                                           
 .السالؾ الذكر ،، متعلق بعلبقات العمل1990أفرٌل  21مإرخ فً  90/11 القانون من،4المادة  -1
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المتعلق بالنظام الخاص بعلبقات العمل الخاصة بمسٌري  90/290وأحكام المرسوم التنفٌذي 

  .بصفته إطارا تنظٌمٌا خاصا تفرضه خصوصٌة عقود عملهم ،1لمإسساتا

هاء علبقة عمل مسٌر المإسسة مع جهاز إدارة الشركة ذات بداٌة فٌما ٌتعلق بحالات انت    

المعدل  90/11قانون المن  64رإوس الأموال، فإنه إضافة للحالات المنصوص علٌها فً المادة 

، فإنه ٌمكن لأحد الطرفٌن المتعاقدٌن أن ٌضع حدا لعلبقة العمل، فً حالة الإخلبل ببنود 2والمتمم

سٌما ما ٌتعلق منها بؤهداؾ النتابج والتزاماتهما، لٌتمكن قاضً لا، العقد من حٌث محله أو سببه

الموضوع من تقدٌر مدى الإخلبل بها، انطلبقا من التفرقة التشرٌعٌة بٌن أسباب إنهاء علبقة العمل 

من قبل المسٌر الأجٌر، وتلك التً ٌتمسك بها المستخدم، فبٌنما ٌمكن للمسٌر الأجٌر التمسك 

نود العقد لٌتحرر من فترة الإشعار المسبق المحددة فً العقد، كما ٌمكن بالمخالفة الخطٌرة لب

  .3للمستخدم التحرر من فترة الإشعار المسبق فً حالة ارتكاب المسٌر الأجٌر خطؤ جسٌما

 أما المخالفة الخطٌرة فٌبقى تقدٌرها خاضعا لسلطة قاضً الموضوع الذي ٌقرر مدى     

صدر عن المستخدم من أفعال أو امتناع، من شؤنه المساس ما ٌو  ،خطورة التً تتصؾ بهاال

 بحقوق المسٌر الأجٌر المترتبة عن العقد أو القانون. 

ضوء  ، علىالمعدل والمتمم 90/11 قانونالمن  73أما عن مفهوم الخطؤ الجسٌم فتحدده المادة    

التعسفً لعلبقة العمل، فإنه خلبفا للقواعد العامة المقررة فً مجال الإنهاء  ،تفسٌر المحكمة العلٌا

المتعلق بالنظام الخاص بعلبقات العمل الخاصة  90/290التنفٌذي  من المرسوم  14طبقا للمادة

بمسٌري المإسسات، فإن الإنهاء التعسفً لعلبقة العمل تخص الطرفٌن معا، فإذا كان التسرٌح 

، 90/114 قانونالمن  4 -73التعسفً بفعل المستخدم ٌطبق علٌه التعوٌض طبقا لنص المادة 

بٌنما إذا كان فسخ عقد العمل بفعل المسٌر الأجٌر فتطبق علٌه القواعد العامة للتعوٌض الواردة فً 

  .5القانون المدنً

ؼٌر أن أحكام المرسوم التنفٌذي المتعلق بالنظام الخاص بعلبقات العمل الخاصة بمسٌري      

سات إلى النظام الداخلً الخاص بشركة المإسسات، استبعدت صراحة خضوع مسٌري المإس

 رإوس الأموال، باستثناء ما ٌمكن أن ٌوجه لهم من إنذارات أو تنبٌهات كتابٌة من طرؾ ال

 

                                                           
،المتعلق بالنظام الخاص بعلبقات العمل  1990 سبتمبر 29المإرخ فً  90/290ذي رقم: المرسوم التنفٌ -1

 .1990لسنة ، 42عددالمإسسات، ج.رالخاصة بمسٌري 
 .السالؾ الذكرالمعدل والمتمم،  90/11 رقم ، من القانون64المادة  -2
 .السالؾ الذكر، 90/290من المرسوم التنفٌذي رقم  12 -10المواد  -3
ومعدلة بالمادة  91/29القانون رقم  بمقتضى مدرجة ، المعدل والمتمم،90/11 رقم من القانون 4 -73مادة ال  -4
 .96/21من الامر رقم  9
 .312كمال بن سالم ، المرجع السابق، ص -5
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أجهزة المإهلة التً أبرمت عقد العمل معهم، لإخلبلهم بالواجبات والالتزامات المتصلة بعلبقة 

 1ك المتفق علٌها فً العقد.قانون علبقات العمل أو تل عملهم، سواء تلك المدونة فً

ٌحكمهم  مستخدمي الملاحة الجوية والبحرية ومستخدمي السفن التجارية والصيد البحر : -2

التجاري ، المرسوم المحدد للنظام النوعً لعلبقات عمل المستخدمٌن الملبحٌن لسفن النقل البحري

ن الأساسً البحري النموذجً أو الصٌد، الذي ألؽى الأحكام الواردة فً المرسوم المتضمن القانو

من الأمر المتضمن القانون البحري الجزابري، ٌعرؾ "رجل  384طبقا للمادة  ،2لرجال البحر

أو "البحار" كل شخص ٌعمل فً خدمة السفٌنة ومقٌد فً سجل رجال البحر، بٌنما ٌعرؾ   "البحر

 .3لبحر لهذا الؽرضا "المجهز" بؤنه كل شخص طبٌعً أو معنوي ٌستؽل السفٌنة وٌستخدم رجال

وبخصوص طبٌعة علبقة عمل المستخدمٌن الملبحٌن، لاسٌما نظامهم التؤدٌبً وانضباطهم فهم      

 57 ٌخضعون صراحة فً مجال النظام الداخلً والانضباط لأحكام القانون البحري، وفقا للمادة

إضافة لأحكام ، المعدل والمتمم 90/11القانون وأحكام  05/102من المرسوم التنفٌذي رقم 

من قانون علبقات  79إلى  75النظام الداخلً للهٌبة المستخدمة المنصوص علٌها فً المواد من 

العمل، فإنه نص على تدابٌر السلبمة فً الملبحة البحرٌة وأمن السفن والبحارة فً المواد من 

إنها مدونة فً من القانون البحري، وعن التزاماتهم المهنٌة على متن السفٌنة، ف 245إلى  210

 .4 نفس القانون من 467إلى  452المواد من 

أما فٌما ٌتعلق بنظامهم التؤدٌبً انفردت أحكام النظام التؤدٌبً للمستخدمٌن المالحٌن فً المواد      

من القانون             41إلى  39، وبموجب المواد من 76/80من الأمر رقم  476إلى  468 من

 .5لقانون البحريالمتضمنان ا  05/98رقم 

المشرع الجزابري لم ٌتعرض إلى الآثار القانونٌة المترتبة عن إخلبل  العمال في المنزل: -3

العامل فً المنزل بتنفٌذ التزاماته المهنٌة، حٌث لم ٌتضمن المرسوم ما ٌشٌر إلى خضوع العامل 

ٌخضع له العامل بمفهوم فً المنزل إلى نظام تؤدٌبً استثنابً عن النظام التؤدٌبً المشترك الذي 

العمل، وهو ما ٌعنً استمرار فبة العمال فً المنزل الاستفادة من مقتضٌات قانون  علبقاتقانون 

                                                           
 .السالؾ الذكر، 90/290من المرسوم التنفٌذي رقم:  16المادة  -1
، المحدد للنظام النوعً لعلبقات عمل 2005مارس  26ً ، المإرخ ف05/102المرسوم التنفٌذي رقم  -2

، ألؽى 2005 لسنة، 22 عددالمستخدمٌن الملبحٌن لسفن النقل البحري أو التجاري أو الصٌد البحري، ج. ر
، المتضمن القانون 1988سبتمبر  13، المإرخ فً 88/171منه أحكام المرسوم رقم  60بموجب المادة 

 .بحرالأساسً النموذجً لرجال ال
، 1977 لسنة 29 عدد، المتضمن القانون البحري، ج. ر1976أكتوبر  23المإرخ فً: ، 76/80الأمر رقم  -3

 .1998لسنة، 47عدد، ج ر1998جوان  02المإرخ فً  98/05 المعدل والمتمم بالقانون رقم
 .315، ص المرجع السابقكمال بن سالم ،  -4

 .315، ص نفس المرجع - 5
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العمل فً هذا المجال، وأي نزاع فردي فً العمل محتمل بٌن المستخدم والعامل فً  علبقات

 .1العمل المنزل، ٌخضع للمقتضٌات المقررة فً قانون تسوٌة النزاعات الفردٌة فً

من الواضح أن المشرع الفرنسً تطلب فً الصحفً المحترؾ استٌفاء شروط الصحفيين:  -4

أهمها، أن تكون ممارسة مهنة الصحافة نشاطا ربٌسٌا ومنتظما ومستدٌما، وأن ٌتخذ من مهنة 

الصحافة مصدرا ربٌسٌا لمداخٌله، ولا بد من ممارسة مهنة الصحافة فً نشرٌة ٌومٌة أو دورٌة 

حدة أو أكثر، ولدى وكالة أنباء واحدة أو أكثر. وهً نفس الشروط التً تطلبها المشرع وا

 .الجزابري فً الصحفً المحترؾ بموجب قانون الإعلبم الجدٌد

اعتبر المشرع الجزابري العلبقة التً تربط الصحفً بجهاز الصحافة هً علبقة عمل، وتثبت      

من المرسوم التنفٌذي 9 وفقا لنص المادة  ،2علبقة العملفقط بعقد عمل مكتوب، مهما كانت طبٌعة 

المحدد للنظام النوعً لعلبقات العمل المتعلقة بالصحفٌٌن، كما ٌحدد حقوق  08/140رقم:

الطرفٌن وواجباتهما فً إطار علبقة العمل، ودون الإخلبل بالحقوق والواجبات المقررة فً 

  .م قانون علبقات العملالتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، لاسٌما أحكا

وعن طرق تعلٌق و إنهاء علبقة العمل التً تربط الصحفً بجهاز الصحافة المستخدم، فإن     

أحكام المرسوم المنظمة لعلبقات عمل الصحفٌٌن أخضعتها إلى التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما، 

العمل، وفقا لنص  قاتلبمن قانون ع 66 إلى 64وهً إحالة صرٌحة مرة أخرى إلى المواد من 

، ؼٌر أنه لا ٌعاد إدماج الصحفً الذي تعرض لحكم 08/140من المرسوم التنفٌذي  21المادة 

من المرسوم  22وفقا للمادة   نهابً مخل بالشرؾ، فً منصب عمله بعد انقضاء فترة التعلٌق

 .08/1403التنفٌذي 

لى إنشاء المجلس الأعلى لآداب ع ،4تجدر الإشارة إلى أنه نص لأول مرة قانون الإعلبم       

وأخلبقٌات مهنة الصحافة منتخب من طرؾ الصحفٌٌن المحترفٌن، متعهدا إلٌه بإعداد مٌثاق 

المترتبة  التؤدٌبٌةشرؾ مهنة الصحافة، ٌتضمن قواعد آداب وأخلبقٌات مهنة الصحافة والعقوبات 

شرؾ لم ٌرى النور لحد عنها وطرق الطعن فٌها، ؼٌر أن إنشاء هذا المجلس عداد مٌثاق ال

 الساعة، على الرؼم أنه وعد بتنصٌبه فً أجل سنة ابتداء من تارٌخ صدور هذا القانون .

وعد المشرع الجزابري بصدور أحكام خاصة  الفنانين والمسرحيين والممثلين التجاريين: -5

مسرحٌٌن، تتخذ عن طرٌق التنظٌم تحدد النظام النوعً لعلبقات العمل الخاصة بالفنانٌن وال

                                                           
 .316، ص المرجع نفس    - 1
، المحدد للنظام النوعً لعلبقات العمل المتعلقة 2008ماي  10المإرخ فً 08/140 المرسوم التنفٌذي رقم -2

 .2008 لسنة24بالصحفٌٌن، ج.ر. عدد 
 .320المرجع ، ص نفس كمال بن سالم ،  - 3
 .2012لسنة ، 2 دعد.، المتعلق بالإعلبم، ج.ر2012ٌناٌر  12المإرخ فً  12/05 عضوي رقمالقانون ال - 4
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العمل الخاصة بالممثلٌن التجارٌٌن، ؼٌر أنه لم ٌصدر ذلك  علبقاتوالتنظٌم المحدد للنظام النوعً ل

التنظٌمٌن لحد الساعة، وفً انتظار صدور النظامٌن النوعٌٌن لعلبقات عمل الفنانٌن والمسرحٌٌن 

ارٌة المفعول علٌهم، هً الس 11-90والممثلٌن التجارٌٌن كل على حدى، تبقى أحكام القانون رقم:

 .1ل وهذا ما لم تحدد الاتفاقٌات الجماعٌة أحكاما خاصة أكثر نفعا فً هذا المجا

علبقات  استثنت فبة رٌاضً النخبة والمستوى العالً، من تطبٌق أحكام قانونرياضيي النخبة: -6

ن حققوا أداء كل رٌاضً أو مجموعة رٌاضٌٌهذه الفبة العمل، لاسٌما فً مجاله التؤدٌبً، وٌقصد ب

للؤحكام  همرٌاضٌا ذا مستوى عالمً و/ أو دولً، حٌث نص التنظٌم صراحة على خضوع

، ولأحكام التنظٌمات والقوانٌن الأساسٌة التً تسنها الاتحادٌة بها التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول

 .2 عنٌةالرٌاضٌة الوطنٌة، والأنظمة الداخلٌة التً تسنها الاتحادٌة الرٌاضٌة الوطنٌة الم

 همكما تجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزابري خص فبة المدربٌن بنظام نوعً لعلبقات عمل      

بموجب أحكام المرسوم المتضمن القانون الأساسً للمدربٌن، محددا طبٌعة علبقة عمل هذه الفبة 

ام التؤدٌبً الذي من العمال وحقوقها وواجباتها المهنٌة وكذا طرق إنهاء علبقة عملها، أما عن النظ

ٌخضع له رٌاضٌو النخبة، فإنهم ٌخضعون لأحكام تؤدٌبٌة خاصة تجعلهم محل متابعة تؤدٌبٌة متى 

بالتزاماتهم الرٌاضٌة والمهنٌة، تتخذ بمبادرة من الاتحادٌة الرٌاضٌة المعنٌة طبقا لقوانٌنها ا أخلو

 المكلؾ بالرٌاضة وتكون محلالأساسٌة وتنظٌماتها، كما تخضع بعض العقوبات لموافقة الوزٌر 

طعن أمام هذا الأخٌر، والبعض الآخر ٌنفرد هذا الأخٌر باتخاذها وتكون محل طعن أمامه، وهذا 

 .3 المتعلق بالتربٌة البدنٌة والرٌاضٌة 04/11من القانون  51/8ما نصت 

وعد المشرع الجزابري بصدور نظام نوعً لعلبقات عمل خاصة مستخدمي البيوت:  -7

الأمر الذي أبقى تساإلات مطروحة حول سر  .دمً البٌوت، ؼٌر أنه لم ٌصدر لحد الساعةبمستخ

احتمال استبعاد مستخدمً البٌوت من تطبٌق أحكام قانون العمل، وأمام ؼٌاب نص تنظٌمً خاص 

بهذه الفبة من العمال، على الرؼم من انتشارها فً المجتمع الجزابري، بات من الضروري ان 

 4الجزابري تنظٌما خاصا بهذه الفبة من العمال ٌراعى فٌه ظروفهم الخاصة. ٌتبنى المشرع

حكام تشرٌعٌة لأنظرا لخضوعها وهذا  :حكام قانون العمللأالفئات المستثناة من الخضوع  -ب

 ، حٌث تتمثل فٌما ٌلً:وتنظٌمٌة خاصة

                                                           
1
 .322،323،صكمال بن سالم ، المرجع السابق، ص  - 
، المتضمن القانون الأساسً لرٌاضً النخبة 2007جوان  16المإرخ فً  07/189 مرسوم تنفٌذي رقم -2

 .2007لسنة، 41والمستوى العالً، ج.ر، عدد 
لسنة ، 52 عددٌة والرٌاضٌة، ج.ر،، المتعلق بالتربٌة البدن2004أوت  14المإرخ فً  04/10 رقمقانون  -3

2004. 
 .328كمال بن سالم ، المرجع السابق، ص  - 4
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 للوظٌفةتعرض أول قانون أساسً  لمستخدمون العسكريون التابعون للدفاع الوطني:ا -1

إلى أسباب استثناء أفراد الجٌش الوطنً الشعبً والقضاة من مجال تطبٌقه،  ،1العمومٌة فً دٌباجته

السبب ٌرجع لبلها قانون العمل هذه الفبات، فوهً فً اعتقادنا نفس الأسباب التً استثنى من خ

ها أن الربٌسً إلى الطابع الخصوصً للؤحكام التً ٌجب أن تسري على وضعٌة الجنود، من

توضع تحت ٌده أسالٌب الاختٌار والتجنٌد ومراعاة اعتبارات أوسع من اعتبارات الوظٌفة 

العمومٌة التً هً أكثر دقة، ولذلك لا توجد أٌة نقطة مشتركة بٌن نظام الطاعة العسكري الذي 

ٌستبعد خصوصا كل إجراءات تتعلق باستشارة الهٌبات المتساوٌة الأعضاء، وبٌن الإجراءات 

كثر مرونة التً تتصؾ بها الوظٌفة العمومٌة، كما أن تنظٌم المهن العسكرٌة ٌختلؾ عن تنظٌم الأ

 مهن الموظفٌن من حٌث الهٌكل والتنظٌم . 

كما ٌجب أن ٌكون أفراد الجٌش الوطنً الشعبً خاضعٌن لنظام صارم ٌترك للئدارة      

تخدمٌن العسكرٌٌن حقوقا مقابل العسكرٌة سلطة تقدٌرٌة أوسع، وٌضمن القانون الأساسً للمس

أما فٌما ٌتعلق بانضباط المستخدمٌن العسكرٌٌن  الواجبات والالتزامات الخاصة التً ٌخضعون لها،

وتؤدٌبهم، فإنهم ٌخضعون لأحكام قانون العقوبات العام وكذا أحكام قانون القضاء العسكري طبقا 

ت الجزابٌة، ٌتعرض المستخدم العسكري لقواعد الاختصاص التً ٌحددها، ودون الإخلبل بالعقوبا

حسب طبٌعة وخطورة الخطؤ المرتكب إلى عقوبات تؤدٌبٌة أو مهنٌة و/ أو عقوبات محددة فً 

، كما تحدد الأخطاء المإدٌة إلى عقوبات تؤدٌبٌة وفقا لنظام الخدمة فً لهذه الفبة القانون الأساسً

 2الجٌش.

اة هذه الفبة من تطبٌق أحكام قانون العمل، لسببٌن، : استثنى المشرع الجزابري القضالقضاة - 2

هما: الأول احترام حصانة رجال القضاء، والثانً له طابع نفسانً محض، ٌتؤتى من الاهتمام 

تحدد  بإضفاء هٌبة خاصة على وظٌفة القاضً، فإنهم ٌخضعون لأحكام تشرٌعٌة وتنظٌمٌة خاصة،

تهم، وتحدٌد قواعد انضباطهم، واجرءات تؤدٌبهم، واجبات القضاة وحقوقهم، وكذا تنظٌم سٌر مهن

لها، وطرق إنهاء علبقة عملهم،  المطابق التؤدٌبٌةوتكٌٌؾ وتصنٌؾ الأخطاء المهنٌة والعقوبات 

 .والآثار القانونٌة المترتبة عنها

                                                           
، المتضمن القانون 1966جوان  2، مإرخ فً 133-66راجع بٌان الأسباب المذكور فً دٌباجة الأمر رقم:  - 1

 .1966 لسنة، 46عددالأساسً للوظٌفة العمومٌة، ج. ر

ام للمستخدمٌن العسكرٌٌن، ٌضمن القانون الأساسً الع ،28/02/2006المإرخ فً  06/02 الأمر رقم -2
 .2006 ،لسنة12عددج.ر
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للمجلس الأعلى للقضاء حٌث ٌتولى تكٌٌؾ وتصنٌؾ الأخطاء  التؤدٌبٌةإضافة إلى التشكٌلة      

ٌة الأخرى فً مدونة أخلبقٌات مهنة القضاة التً ٌلتزم بإعدادها، كما ٌسهر على رقابة المهن

  1انضباط القضاة تحت رباسة الربٌس الأول للمحكمة العلٌا.

: استثنت أحكام هذا القانون فبة الموظفٌن والمتعاقدٌن مع مع الإدارة الموظفون والمتعاقدون -3

المتضمن القانون  06/03ن ٌخضعون لأحكام الأمر رقم الإدارة من مجال تطبٌقه، فالموظفو

الذي ٌحدد القواعد القانونٌة الأساسٌة المطبقة على الموظفٌن،  ،2 الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة

والضمانات الأساسٌة الممنوحة لهم فً إطار تؤدٌة مهامهم فً خدمة الدولة وواجباتهم، وتنظٌم 

 التؤدٌبً، بٌنما الأعوان المتعاقدون مع الهٌبات والإداراتو تحدٌد نظامهم  مسارهم المهنً

العمومٌة فً الدولة والولاٌات والبلدٌات ٌخضعون لأحكام تنظٌمٌة خاصة، حٌث تحدد شروط 

وكٌفٌات توظٌفهم، وحقوقهم وواجباتهم، والعناصر المشكلة لرواتبهم، والقواعد المتعلقة بتسٌٌرهم، 

 .3قات عملهملبعلٌهم، وطرق إنهاء عوكذا النظام التؤدٌبً المطبق 

 :4حرص المشرع على استبعاد هذه الفبة من مجال تطبٌق أحكام قانون العمل، ٌعود إلى سببٌن    

، التً تقتضً وضع قواعد تشرٌعٌة وتنظٌمٌة لبقة القابمة بٌن العامل والدولةإلى الع :مولا  - 

حماٌة العامل  ،رة السابدة فً قانون العملخاصة تتلبءم مع طبٌعة تلك العلبقة، فإذا كانت الفك

بالموظفٌن أو المتعاقدٌن معها لا  ، فإن العلبقة التً تربط الإدارةهاباعتباره الطرؾ الضعٌؾ فٌ

لعامل لحماٌة تؤسٌس حٌث أنه لا مانع فً مجال علبقات القانون العام من بتقوم على هذه الفكرة، 

 وفاعلٌته. ٌتهلاستمرارق العام، وضمانا بصورة أوسع، مراعاة لضرورة تسٌٌر المرف

إن السلطة العامة أقل اتجاها أو اندفاعا للبعتداء على حقوق العمال مقارنة بالقطاع  :ثانيا - 

العدٌد من المزاٌا لمستخدمٌن الخاص، ذلك أن قوة الوضع الاقتصادي للدولة قد ٌسمح بإعطاء ا

 .التً ٌصعب إلزام المستخدم بها فً القطاع الخاص

 قانون الوظيفة العمومية. فيالفرع الثاني:الفئات المشمولة بالنظام التأديبي 

العام قانون المن الخضوع لأحكام  الموظفٌن كلٌا أو جزبٌا،استثنى المشرع الجزابري فبات من     

 قبل ان نوضح ذلك ٌجب التطرق الى تعرٌؾ الموظؾ وشروط تسمٌته:، للوظٌفة العمومٌة

                                                           

، المتعلق بتشكٌل المجلس الأعلى للقضاء وعمله 2004سبتمبر  6المإرخ فً  04/12 القانون العضوي رقم -1
 .2004 لسنة، 57، عددوصلبحٌاته، ج. ر

 . السالؾ الذكر، 06/03 رقمالأمر  - 2
، المحدد لكٌفٌات توظٌؾ الأعوان المتعاقدٌن 2007سبتمبر  29المإرخ فً  07/308رقم باسً المرسوم الر -3

بق لمطعلقة بتسـٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً المتلـة لرواتـبهـم والقواعد اكشلموالعنــاصر ا ،وحقوقهم وواجباتهم
  . 2007لسنة ، 61، ج. ر، عدد  علٌهم

 .333ص كمال بن سالم ، المرجع السابق،  -4
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 لعمومي:مولا : الموظف ا

القانون الأساسً العام للوظٌفة  المتضمن 03/06الأمر رقم فً المشرع الجزابري  أخذلقد     

بالمفهمو الضٌق للموظؾ العمومً من خلبل تحدٌد شروط اكتساب صفة الموظؾ العمومٌة،

ٌعتبر موظفا كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دابمة ورسم فً "  بنصها 04/1العمومً فً المادة 

 .1"ة فً السلم الإداريرتب

وٌنطبق هذا التعرٌؾ على الأعوان الذٌن ٌمارسون نشاطهم فً المإسسات والإدارات     

المإسسات العمومٌة، والإدارات ": ...من نفس الأمر بنصها 02/2العمومٌة ولقد حددتها المادة 

مٌة والمإسسات المركزٌة فً الدولة والمصالح ؼٌر الممركزة التابعة لها، والجماعات الإقلٌ

العمومٌة ذات الطابع الإداري والمإسسات العمومٌة ذات الطابع العلمً والثقافً والمهنً 

العمومٌة ذات الطابع العلمً والتكنولوجً، وكل مإسسة عمومٌة ٌمكن أن ٌخضع  للمإسسات

 . 2"مستخدموها لأحكام هذا القانون

ؾ العام، وإنما اكتفت بتحدٌد الأشخاص الذٌن لم تعط التشرٌعات السابقة تعرٌفا محددا للموظ     

المتضمن القانون الأساسً العام  03/06وبالنظر للؤمر  ،3تسري علٌهم أحكام تلك التشرٌعات

للوظٌفة العمومٌة، والذي كان آخر أمر فً النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة التً نظمها المشرع 

لكً ٌطلق تسمٌة الموظؾ العمومً على  منه ٌتضح جلٌا أنه 04ومن خلبل المادة  .الجزابري

 الشخص وجب توافر الشروط التالٌة:

ٌشترط لكً ٌكتسب الشخص  :صدور قرار بالتعيين في الوظيفة العامة من السلطة المختصة -1

صفة الموظؾ العام أن ٌصدر قرار بتعٌٌنه من السلطة المختصة وٌتضح من ذلك أن من ٌقوم 

ة، دون أن ٌكون قد عٌن فٌها بالطرٌق القانونً السلٌم، لا ٌعتبر بؤعمال فً إحدى الوظابؾ العام

 .موظفا عاما، كما هو الحال بالنسبة لمنتحل الوظٌفة

ٌشترط لاكتساب الفرد صفة الموظؾ العام أن  :من يكون التعيين في إحدى الوظائف الدائمة2-

مإقت أو موسمً فلب  ٌمارس عمل دابم ومستمر، فإذا كان عمل الشخص بالمرفق العام عارض أو

 .ٌنطبق علٌه هذا الشرط ولا ٌعتبر موظؾ عام

الذي  ،2009/04/224لكن ٌمكن الإشارة هنا إلى قرار المحكمة العلٌا الجزابرٌة بتارٌخ      

كلمة موظؾ الواردة فً " وأعتبر أن ،1من قانون العقوبات 144استؤنس فٌه القاضً بنص المادة 

                                                           
 .السالؾ الذكر،  03/06من الأمر رقم  04/1المادة  -1
 .السالؾ الذكر،  03/06من الأمر رقم  02/2المادة  -2
، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع، الجزابر،  2علبء الدٌن عشً، مدخل القانون الإداري، الجزء الثانً، ط  -3

 .51ص 
 .279 -276 ، ص2011، 01، العدد، المجلة القضابٌة، 22/04/2009بتارٌخ  صادر،425217قرار رقم  -4
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لا فرق بٌن " وأضاؾ أنه " ن بالإدارات والمإسسات العمومٌةهذه المادة تشمل كل الموظفٌ

 ." موظؾ مرسم أو متعاقد أو متربص

ٌشترط  من يكون العمل في خدمة مرفق عام تديره الدولة مو محد مشخاص القانون العام:3-

 لاكتساب الفرد صفة الموظؾ العام أن ٌعمل فً خدمة مرفق عام تدٌره الدولة بالطرٌق

هوم الدولة ٌإخذ هنا بالمفهوم الواسع فٌشمل كل السلطات والأجهزة والإدارات المباشر، ومف

 2والمصالح والمرافق والوحدات الإدارٌة سواء كانت السلطات مركزٌة أو لامركزٌة .

أما المرفق العام فعمله ٌكون باضطراد وانتظام تحت إشراؾ الدولة وسلطاتها أو الهٌبات      

 خدمة للجمهور مع خضوع القابمٌن بإدارته لضوابط وقواعد قانونٌة محددة.التابعة لها بقصد أداء 

 .ثانيا: الاستثناءات الواردة على تطبيق قانون الوظيفة العمومية

هى  :الفئاة المستثناة استثناءا كليا من تطبيق القانون الأساسي العام للوظيفة العمومية -م 

تؼييُهى كم انشزوط انًىجىدج لإػطائهى صفح  الأشخاص انذيٍ يؼًهىٌ نصانح انذونح واستىفى

انًىظفيٍ انؼًىيييٍ، نكٍ نطثيؼح ػًههى انحساسح في انذونح فئَهى لا يخضؼىٌ نهقاَىٌ الأساسي 

انؼاو نهىظيفح انؼًىييح، تم وضغ انًشزع قىاَيٍ ػضىيح تُظى سيز يهُتهى وطزيقح تؼييُهى 

تثز هؤلاء الأشخاص يستثُىٌ كهيا ػٍ قاَىٌ وتزقيتهى وأسانية تهذيثهى وإَهاء يهايهى، حيث يؼ

 06/03انىظيفح انؼًىييح نضزورج انحفاظ ػهى حسٍ سيز وظيفتهى وقذ حذدهى انًشزع في الأيز 

وهى: لا يخضغ لأحكاو هذا الأيز انقضاج وانًستخذيىٌ انؼسكزيىٌ وانًذَيىٌ  02/3في يادته 

نهذفاع انىطُي ويستخذيى انثزنًاٌ.
 3 

من نطاق تطبٌق أحكام القضاة على أساس مبدأ الفصل  06/03تبعد الأمر رقم اس لقضاة:ا -1  

بٌن السلطات، فإذا كان الأمر المذكور مإهلب لتسٌٌر الموظفٌن التابعٌن للئدارة بصفتها جهازا 

متفرعا عن السلطة التنفٌذٌة، فإنه لا ٌمكن تطبٌقه على القضاة، باعتبار أن السلطة القضابٌة 

 .5ٌخضع هإلاء للقانون الأساسً العام للقضاء، حٌث 4مستقلة

                                                                                                                                                                          
 ، المتضمن قانون العقوبات المعدل1966جوان  8المإرخ فً  66/156رقم  معدلة، من الأمر 144المادة  -1

لسنة  ،34عددج.ر ،2001 جوان 26المإرخ فً  01/09 القانون رقم، معدلة ب1966 لسنة، 49 والمتمم،ج ر
2001. 

 .14،15، ص2007لمً خاطر، الوظٌفة العامة دراسة مقارنة، دار النهضة العربٌة، مصر،شرٌؾ ٌوسؾ ح -2
 .3، المرجع السابق، ص  06/03من الأمر  02/3المادة  -3
، الجرٌدة الرسمٌة لمداولات المجلس 06/03عرض أسباب مشروع القانون المتضمن الموافقة على الأمر رقم  -4

 . 10،ص  2006ً ، الصادر ف204الشعبً الوطنً، ع 
، ٌتضمن القانون الأساسً للقضاء، 06/09/2004، المإرخ فً 04/11 القانون العضوي رقم -5

 .2004لسنة 57عددج.ر
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س الشعبً الوطنً ومجلس الأمة، لالأعوان التابعٌن لمصالح المج هم مستخدمو البرلمان: -2  

ولا ٌنطبق هذا الوصؾ على النواب كونهم منتخبٌن، وٌخضعون لقانون أساسً مستقل وهو قانون 

ن السلطة لأى مبدأ الفصل بٌن السلطات، لقد تم استثناء هذه الفبة بناء عل ،1عضو البرلمان

مستخدمً  التشرٌعٌة سلطة مستقلة، فلب ٌمكن للقانون الذي ٌحكم أعوان السلطة التنفٌذٌة أن ٌحكم

السلطة التشرٌعٌة، حٌث ٌحكم موظفً المجلس الشعبً الوطنً قانون أساسً خاص صدر 

قانون أساسً خاص صدر  ولموظفً مجلس الأمة أٌضا ،2010/03/022باللببحة المإرخة فً 

 .2010/03/113باللببحة المإرخة فً 

هذا الاستثناء ٌشمل الموظفٌن والأعوان المتعاقدٌن، كما ٌشمل مستخدمو الدفاع الوطني:  - 3 

 ٌقوم على أساس الاعتبارات التالٌة:و المستخدمٌن الذٌن ٌمارسون وظٌفة عسكرٌة أو مدنٌة، 

 ،مً الدفاع الوطنً بقانون أساسً خاصجرٌان العادة على تخصٌص مستخد -  

 ،خصوصٌة المسار المهنً العسكري  - 

مواكبة التشرٌعات العالمٌة، حٌث أن أؼلب دول العالم تخصص للمستخدمٌن العسكرٌٌن قانونا  -  

 أساسٌا مستقلب ٌحكمهم.

للدفاع  أما المستخدمون المدنٌون ،06/024ٌخضع المستخدمون العسكرٌون لأحكام الأمر رقم     

 5المتمم. 74/60المدنً، فٌخضعون للمرسوم رقم 

 .موظفون عموميون مستثنون جزئيا -ب 

ؼٌر أنه، ونظرا لخصوصٌات "  حٌث تضمنت: ،06/03الامر  من 03/2 لمادةنصت علٌهم ا    

أسلبك الأعوان الدبلوماسٌٌن والقنصلٌٌن وأساتذة التعلٌم العالً والباحثٌن والمستخدمٌن التابعٌن 

للؤسلبك الخاصة بالأمن الوطنً والحرس البلدي وإدارة الؽابات والحماٌة المدنٌة والمواصلبت 

السلكٌة واللبسلكٌة الوطنٌة وأمن الاتصالات السلكٌة واللبسلكٌة وإدارة السجون وإدارة الجمارك 

رة وكذا المستخدمٌن التابعٌن لأسلبك أمناء الضبط للجهات القضابٌة والأسلبك الخاصة بإدا

                                                           
 .10، المرجع السابق، ص06/03أسباب مشروع القانون المتضمن الموافقة على الأمر رقم  -1
 .2010لسنة .37وطنً، ج.ر، عالصادرة عن المجلس الشعبً ال 02/03/2010اللببحة المإرخة فً  -2
 .2010،لسنة37عددالصادرة عن مجلس الأمة، ج.ر،  11/03/2010اللببحة المإرخة فً  -3
 .2006لسنة 12ج ر عدد 2006فبراٌر28مإرخ فً ،  06/02 الأمر رقم -4
ن ، ٌتضمن إنشاء إطار من الموظفٌن المدنٌٌن الشبٌه1974ٌفٌفري  20المإرخ فً  74/60 المرسوم رقم -5

بالموظفٌن العسكرٌٌن فً وزارة الدفاع الوطنً وتحدٌد قواعد القانون الأساسً المطبق على الشبٌهٌن الدابمٌن 
 عدد،ج.ر 1995مارس  01المإرخ فً  95/71 ، المتمم بموجب المرسوم الرباسً رقم34بالعسكرٌٌن، ج.ر 

 .1995لسنة .16
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تنص قوانٌنهم الأساسٌة الخاصة على أحكام استثنابٌة لهذا الأمر فً الشإون الدٌنٌة، ٌمكن أن 

 .1"مجال الحقوق والواجبات و سٌر الحٌاة المهنٌة والانضباط العام

حٌث أعطى المشرع استثناءات فً تطبٌق قانون الوظٌفة العمومٌة فٌما ٌخص الحقوق       

مهنٌة والانضباط العام، نظرا لخصوصٌة عمل كل سلك على حدى والواجبات، سٌر الحٌاة ال

 وتكٌٌؾ قوانٌنها الأساسٌة حسب طبٌعة المهام الموكلة إلٌها ومسإولٌاتها.

المتعلق  90/11من القانون رقم  02العمال الأجراء حسب المادة الموظف والعامل الأجير:  - 1  

دوٌا أو فكرٌا مقابل مرتب، فً إطار التنظٌم، هم الأشخاص الذٌن ٌإدون عملب ٌ ،2بعلبقات العمل

 ولحساب شخص آخر طبٌعً أو معنوي عمومً أو خاص، ٌدعى المستخدم.

ٌنطبق هذا التعرٌؾ على العامل العمومً الأجٌر فً القطاع العام والقطاع الخاص، وبمقارنة      

 :لخصها فًنبٌنهما  هذا التعرٌؾ للعامل الأجٌر بالتعرٌؾ المذكور للموظؾ ٌلبحظ وجود فروق

، أما العامل الأجٌر، فٌكون بعقد محدد أو يالتحاق الموظؾ بالوظٌفة العمومٌة ٌكون بقرار إدار - 

 ؼٌر محدد المدة.

علبقة الموظؾ بالإدارة تقوم على عنصر الدوام والاستمرار لدوام الوظٌفة عكس العامل  - 

 ابه أو بفسخه من أحد الطرفٌن.هالأجٌر علبقة تعاقدٌة مرتبطة بالعقد، فتنتهً بانت

قطاع عمل الموظؾ هو قطاع المإسسات والإدارات العمومٌة بٌنما مجال عمل الأجٌر هو  - 

 .القطاع الاقتصادي

 ٌخضع الموظؾ لقانون الوظٌفة العمومٌة بٌنما ٌخضع العامل الأجٌر لقانون العمل. - 

 والعامل إلى القضاء العادي. ٌخضع الموظؾ فً جانب المنازعات إلى القضاء الإداري - 

، والمرسوم 06/03لم ٌعرؾ العون المتعاقد، كل من الأمر رقم  الموظف والعون المتعاقد: - 2  

المتعلق بكٌفٌات توظٌؾ الأعوان المتعاقدٌن وحقوقهم وواجباتهم  07/308الرباسً رقم 

من  ،3التؤدٌبً المطبق علٌهم والعناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد المتعلقة بتسٌٌرهم وكذا النظام

هو كل شخص ٌعمل " هذا الأخٌر ٌمكن تعرٌفه كالآتً: خلبل مختلؾ الأحكام الواردة بشؤن

فالعون المتعاقد هو العون الذي  ،"بمقتضى عقد فً خدمة مرفق عمومً إداري بصفة مإقتة 

ا فً التعرٌؾ الذي ٌخضع لشروط الواردة فً العقد المبرم بٌنه وبٌن الإدارة والتً ٌقتصر أساس

ٌوظؾ الأعوان المذكورون فً  '' :و طرٌقة توظٌفهم بالقول 06/03من الأمر 22حددته المادة 

فً هذا القانون حسب الحالة ووفق حاجات المإسسات والإدارات العمومٌة  21إلى  19المواد من 

                                                           
 ، المرجع السابق،.  03-06من الأمر  03/2المادة  - 1
 .السالؾ الذكر 90/11القانون رقم  - 2
 .،السالؾ الذكر07/308 المرسوم الرباسً رقم -3
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ت الجزبً، ؼٌر أنه عن طرٌق عقود محددة المدة أو ؼٌر محددة المدة بالتوقٌت الكامل أو بالتوقٌ

لا ٌخول لهم شؽل هذه المناصب الحق فً اكتساب صفة الموظؾ أو الحق فً الإدماج فً رتبة 

وبمقارنة هذا التعرٌؾ للعون المتعاقد بالتعرٌؾ المذكور للموظؾ،  1.''من رتب الوظٌفة العامة

 :تتمثل فٌما ٌلً ٌلبحظ وجود فروق بٌنهما 

مٌة بؤداة قانونٌة هً التعٌٌن، أما العون المتعاقد فبموجب عقد الموظؾ ٌلتحق بالوظٌفة العمو  -

 إداري.

 ٌتولى الموظؾ مهام وظٌفة دابمة عكس العون المتعاقد فهو ٌتولى مهام عمل .  -

ٌخضع الموظؾ لإجراء الترسٌم فً الوظٌفة، أما العون المتعاقد، فٌثبت فً منصب عمله فً  - 

 الإدارة.حدود مدة العقد المبرم بٌنه وبٌن 

 علبقة الموظؾ بالإدارة هً علبقة تنظٌمٌة، وعلبقة العون المتعاقد بالإدارة هً علبقة تعاقدٌة. - 

   .ٌخضع الموظؾ لقانون الوظٌفة العمومٌة بٌنما العون المتعاقد لنظام قانونً خاص به - 

 .ٌفٌةإلا أنهما ٌشتركان فً الخضوع للقضاء الإداري فٌما ٌخص المنازعات الوظ      

، ولا 06/03لم ٌعرؾ العون المتربص، كل من الأمر رقم  الموظف و العون المتربص: - 3 

الذي ٌحدد الأحكام العامة المطبقة على العون المتربص داخل  17/322المرسوم التنفٌذي رقم 

الواردة سابقا، ٌمكن  لكن من خلبل الاطلبع على الأحكام ،2المإسسات والإدارات العمومٌة

كل مترشح عٌن فً رتبة لوظٌفة عمومٌة دابمة تابعة لمرفق "  العون المتربص بؤنه : تعرٌؾ

، ٌتبٌن من خلبل هذا التعرٌؾ أن العون المتربص ٌختلؾ عن "عمومً إداري، ولم ٌرسم بعد

 :3الموظؾ فٌما ٌلً

ص، داوم الوظٌفة بالنسبة للموظؾ عكس العون المتربص فتعٌنه مإقت، ومرتبط بنتٌجة الترب - 

 فإذا كان هذا الأخٌر ناجحا أصبح شؽله للوظٌفة دابم، وإذا لم ٌنجح المتربص، ٌسرح من الوظٌفة.

الموظؾ جمع بٌن التعٌٌن فً الوظٌفة والترسٌم فٌها، عكس المتربص الذي لا ٌرسم إلا بعد  - 

ق انتهاء فترة التربص، فٌكتسب بذلك صفة الموظؾ بشكل نهابً، فمركزه القانونً موظؾ معل

على شرط الترسٌم، وٌظهر استقرار مركزه القانونً من خلبل تمتعه بكافة الحقوق الحرٌات 

وبالتزامه بجمٌع الواجبات التً فرضتها القوانٌن والتنظٌمات، ولا ٌمكن تعدٌل  ،والضمانات

                                                           
 .السالؾ الذكر،  06/03 الأمرمن  22و21، 20، 19المواد  -1
، المحدد للؤحكام المطبقة على المتربص فً 2017 نوفمبر سنة 2مإرخ فً  17/322 مرسوم تنفٌذي رقم -2

 . 2017 لسنة، 66 عددج ر المإسسات والإدارات العمومٌة،
، مداخلة فً ملتقى "اختلبؾ المركز القانونً للموظؾ عن المركز القانونً للعون المتربص" مراد بوطبة،  -3

وطنً بعنوان الحماٌة القانونٌة لأعوان المإسسات والإدارات العمومٌة فً الجزابر بٌن النص والواقع، كلٌة 

 .5، ص 2018ماي  3و 2موالً، سعٌدة، المنعقد ٌومً  الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة طاهر
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 مركزه القانونً بترقٌته أو تنزٌله أو إلؽاء مركزه القانونً بالعزل أو التسرٌح إلا بوجود مبرر

 قانونً وبإتباع الإجراءات القانونٌة.

من  06/03ٌتمتع الموظؾ بكافة الحقوق والضمانات، أما العون المتربص، فحرمه الأمر رقم   -

بعض الحقوق بسبب وضعه القانونً، فلب ٌمكنه الترشح لعضوٌة اللجان المتساوٌة الأعضاء 

تداب أو الاستٌداع أو نقله إلى إدارة ولجان الطعن والجان التقنٌة، و لا ٌمكن وضعه فً حالة الان

 أو مإسسة عمومٌة أخرى.

بدرجاته الأربع نجد أن العقوبات المطبقة على العون  التؤدٌبٌةمن خلبل المقارنة بٌن العقوبات   -

مشابهة تماما مع العقوبات المطبقة على  ،17/322المتربص حسب المرسوم التنفٌذي رقم 

ا عقوبة النقل الإجباري والتنزٌل فان العون المتربص لا ماعد ،06/03الموظؾ حسب الأمر 

     .1 بعد اكتسابه صفة الموظؾ بعد الترسٌم مباشرة إلاتطبق علٌه 

ٌشترك كل من الموظؾ و العون المتربص فً الخضوع لقانون الوظٌفة العمومٌة كما         

 عموما، وللقضاء الإداري فً المنازعات الوظٌفٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
،مذكرة 17/322النظام القانونً للعون المتربص فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم  رة،ٌخ سهٌلة لعبًٌ، نجمة  - 1

مقدمة لاستكمال متطلبات نٌل شهادة ماستر فً القانون تخصص: قانون عام معمق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 
 .61ص ،2009/2010سم القانون العام،بودواو ق



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  الثانيالفصل 

ءلة التأديبية بين قانون العمل المسا تنظيم

 والقانون الأساسي العام للوظيفة العمومية
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ضرورٌة لكل جماعة منظمة سواء فً علبقات العمل الخاضعة لقانون  التؤدٌبٌةإن السلطة       

       الأحكام القانونٌة أو القوانٌن الأساسٌة احترامالعمل أو لقانون الوظٌفة العمومٌة، فعدم 

الموظؾ مهما كان منصب عمله  أومل للهٌبات المستخدمة أو أنظمتها الداخلٌة ٌعرض العا

 لعقوبات تؤدٌبٌة.

ل، والعلبقة عامل بصاحب العمل الذي ٌربط الالعم الناتجة عن عقدالعلبقة التعاقدٌة تتحدد و      

 والوظٌفة دة التزامات تفرضها طبٌعة العملالتنظٌمٌة اللببحٌة بٌن الموظؾ والإدارة، ع

إلى  أو الموظؾ، التعرض شكل خرقها من جانب العاملٌحٌث ، ما وأداء مهامهماو إستمرارٌته

و سنتطرق فً هذا الفصل تهً بتوقٌع عقوبة تؤدٌبٌة على كل منهما على حدى، مساءلة تؤدٌبٌة تن

نظر تشرٌع العمل والوظٌفة العمومٌة  ًو التصرفات التً تعتبر ف الأفعالدراسة مختلؾ  ىإل

رتبة علٌها، ثم نعرج على مراحل تؤدٌب العامل أخطاء تؤدٌبٌة، و كذا مختلؾ العقوبات المت

، إل ؼاٌة صدور القرار التؤدٌب فً حقهما و كذا الضمانات المخولة لهما العمومًوالموظؾ 

 قانونا لمواجهة هذا القرار.

في ظل محكام قانون العمل والقانون الأساسي  التأديبيةلمبحث الأول : الأخطاء المهنية والعقوبة ا

 .العمومية العام للوظيفة

، لٌهماإلا نتٌجة لإخلبل الموظؾ أو العامل بالواجبات المفروضة عما هً  التؤدٌبٌةالمساءلة        

ورؼم التمٌٌز الذي تعمده المشرع بٌن الموظؾ  ومهام كل واحد منهما، وذلك بحكم منصب

ن الموظؾ والتشابه فً النظام التؤدٌبً بٌ الاختلبؾفما هً أوجه ، والعامل فً كل المراحل

قانون فً المهنٌة للؤخطاء  هفً تصنٌف اعتمدى أي أساس لعو، والعامل فً التشرٌع الجزابري؟

المشرع فً كل من  هاالتً جاء ب العقوبات المقابلةً ه ما، ؟العمومٌة قانون الوظٌفةالعمل و 

لأخطاء ا الى ٌجب التطرق الأسبلةعلى هذه  للئجابة العمل؟ قانون الوظٌفة العمومٌة وقانون

 .1المقررة التؤدٌبٌةالعقوبات  إلىثم  ،المهنٌة حسب التشرٌعٌن

 

 

 

 

 

 
                                                           

أمٌنة عٌاشً، أم الخٌر قنون، النظام التؤدٌبً بٌن قانون الوظٌفة العمومٌة وقانون العمل، مذكرة نٌل شهادة  -1
وم السٌاسٌة والحقوق، قسم لالجلفة، كلٌة الع -ماستر فً الحقوق، تخصص دولة ومإسسات، جامعة زٌان عاشور

 .9 ، ص2016-2015الحقوق، 
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 المهنية.الأخطاء  الأول:المطلب 

و  التؤدٌبٌةالمسإولٌة  أساسأهمٌة كبٌرة فً دراسة النظام التؤدٌبً كونه المهنً لتحدٌد الخطؤ       

، الموظؾ واء بالنسبة للعامل أوالسلوك الذي ٌستوجب توقٌع الجزاء على مرتكبه س باعتباره أٌضا

 .1درجاتها تعرٌؾ الأخطاء المهنٌة التً ٌرتكبها العامل او الموظؾ، ومختلؾتعرض سنو

 مفهوم الأخطاء المهنية . الأول:الفرع 

، على بالإدارة الموظؾ العمومًوعلبقة التً تربط بٌن العامل و صاحب العمل، التقوم      

والذي تختلؾ  "،التؤدٌبً " مخالفة تؤدٌبٌة تعرؾ بالخطؤ المهنً اهمالتزامات ٌشكل خرقها من طرف

 أو نً،هالموظؾ خطؤ مالعامل أو إذا ما ارتكب درجاته بحسب خطوة الفعل المرتكب، حٌث 

ة هالجٌإدي ب، هماالوظٌفة وسمعتوشرؾ العمل أو  درا لكرامةاقترؾ ذنبا وظٌفٌا ٌشكل ه

 .فس درجة الخطؤى تسلٌط عقوبة من نإلتؤدٌب الالمختصة ب

لم ٌعرؾ المشرع الجزابري الخطؤ التؤدٌبً تاركا ذلك للفقه الذي اعتبره أنه إخلبل بالتزام      

قانونً، وٌؤخذ القانون هنا معنى واسع بحٌث لا ٌشمل القواعد القانونٌة فقط أٌا كان مصدرها 

 .2 قٌةخلبالأبل ٌشمل أٌضا حتى القواعد  ًأو لابح ًتشرٌع

العامل أو الموظؾ على احترام القواعد المكتوبة أو ؼٌر المكتوبة بما فً ذلك ٌلتزم  لًبالتاو     

لإمكانٌة  التؤدٌبٌة، فتحدٌد الأخطاء مسبقا ضرورة تفرضها مختلؾ التشرٌعات القواعد الأخلبقٌة

ؾ ٌعرلتنص"، وضع العقوبات المقابلة لها انطلبقا من المبدأ الدستوري"لا جرٌمة و لا عقوبة إلا ب

 .3 المستخدمةأو الإدارة حسن سٌر المإسسة  لتحقٌق هدؾ ما،لإطار التنظٌمً الخاص بها

كل فعل ناتج عن قصد أو  بؤنه ،انطلبقا من ركنٌه المادي و المعنوي المهنًعرؾ الخطؤ  كما    

، أو من شؤنه إلحاق أضرار أو المرفق العمومً عن إهمال ٌمس بالنظام المعمول به فً المإسسة

تجاه صاحب االمهنٌة  الموظؾ أو ا أو بالعمال العاملٌن بها أو ٌشكل خرقا لالتزامات العاملبه

ٌتكون من  التؤدٌبٌةومن هذا التعرٌؾ نستنتج أن الخطؤ التؤدٌبً المنشؤ للمسإولٌة أو الإدارة، العمل 

ٌنطوي ركن مادي و هو الشكل الخارجً لسلوك الموظؾ أو العامل و الذي  :ركنٌن ٌتمثلبن فً

على إخلبله بواجباته الوظٌفٌة، وركن معنوي ٌتمثل فً تلك الصلة المعنوٌة بٌن النشاط الذهنً 

 .4 و المظهر المادي للخطؤ التؤدٌبً، كما قد ٌكون هذا الركن متمثل فً خطؤ ؼٌر متعمد للمخالؾ

                                                           
فً التشرٌع الجزابري على ضوء قانون العمل والوظٌؾ العمومً،مذكرة تخرج  التؤدٌبًتدرانت نرجس،النظام  -1

 . 6 ، ص 2005/2008المدرسة العلٌا للقضاء، إجازةلنٌل 
أحمد بوضٌاؾ، الجرٌمة التؤدٌبٌة للموظؾ العام فً الجزابر، المإسسة الوطنٌة للكتاب، الجزابر،  -2

 .1.ص1986
مٌة سلٌمان، التنظٌم القانونً لعلبقات العمل فً التشرٌع الجزابري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، طبعة أح -3

 . 2، ص 2002
 . 18 ،17 ،ص، صنفس المرجعأحمد بوضٌاؾ،  -4
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 مولا: تعريف الأخطاء المهنية حسب تشريع العمل.    

و باعتباره  التؤدٌبٌةرة فً دراسة النظام التؤدٌب كونه أساس المسإولٌة كبٌ أهمٌةخطؤ المهنً لل    

المجال  ًأٌضا السلوك الذي ٌستوجب توقٌع الجزاء على مرتكبه، و لتوفٌر ضمانات أكبر للعامل ف

، وتم الأخطاء للعامل على طرٌقتٌن لتحدٌدوضع نظامها التؤدٌب ً زابر فجالتؤدٌبً انتهجت ال

نصوص سن  ًتتمثل ف الأولً ،تفاوتة من حٌث جسامتها و خطورتهات متقسٌمها إلى درجا

أحكام  ًسد ذلك فجوقد ت ،قررةمو العقوبات ال الأخطاءتلؾ خا مقانونٌة وتنظٌمٌة حددت من خلبله

المتعلق بكٌفٌات تطبٌق الأحكام التشرٌعٌة الخاصة بعلبقات العمل  82/302المرسوم رقم 

 ًوالت 90/11 قانونالا بهجاء  التً التؤدٌبٌةهنٌة مال الأخطاءدٌد حت ًف أما الطرٌقة الثانٌة ،الفردٌة

و  الأخطاءدٌد النظام التؤدٌب القابم على حت ًتقوم على إشراك كل من العامل و صاحب العمل ف

 .تعاقدٌنمقا من مبدأ العقد شرٌعة النظام داخلً انطلب ًالعقوبات وذلك ف

ل بالقٌام بالواجبات التً ٌقتضٌها حسن انتظام لبخلإهو ا المهنًومنه نستنتج أن الخطؤ       

عن كل ما من شؤنه إلحاق الضرر بالمشروع أو  الامتناعوكذلك  ،واستمرار العمل داخل المإسسة

التً خصص من أجلها، إذ من أهم المبادئ التً كرسها تشرٌع العمل  الأهداؾعرقلته لتحقٌق 

  .1 مهنٌاثم فإن أي خروج عن هذا المبدأ ٌشكل خطؤ  بنظام العمل ومن الإخلبلعن  الامتناع

 ثانيا: تعريف الأخطاء المهنية حسب تشريع الوظيفة العمومية .

المهنً،  للخطؤ مفهوماالقانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة الساري المفعول  لقد جسد        

المهنٌة أو مساس بالانضباط ٌشكل كل تخل عن الواجبات  "منه، على ما انه 160فً نص المادة 

و كل خطؤ أو مخالفة من طرؾ الموظؾ أثناء أو بمناسبة تؤدٌة مهامه خطؤ مهنٌا و ٌعرض 

 .2 "مرتكبه لعقوبة تؤدٌبٌة، دون المساس، عند الاقتضاء، بالمتابعات الجزابٌة

 الطماو سليمان محمد إلا أن هذا لم ٌمنع الفقه من تعرٌفه، حٌث اتجه الفقٌه الدكتور       

 ، كما عرفه الأستاذ3كل فعل أو امتناع ٌرتكبه العامل وٌجافى واجبات منصبه"" إلى أنه: 

 كل تصرؾ ٌصدر عن العامل أثناء أداء الوظٌفة أو خارجها، و ٌإثر  "عبد الفتاح حسن بؤنه:

 فٌها بصورة قد تحول دون قٌام المرفق بنشاطه على الوجه الأكمل، و ذلك متى ارتكب هذا

 .4صرؾ عن إرادة آثمة" الت

                                                           
والتوزٌع،  للنشرالتسرٌح التؤدٌبً فً تشرٌع العمل الجزابري، الطبعة الثالثة، دار هومة بن صاري،  ٌاسٌن -1

  .12، ص 2010، الجزابر
 السالؾ الذكر.، 06/03 مر رقمالأمن 160المادة  - 2
   4. ص1995سلٌمان محمد الطماوي، قضاء التؤدٌب، الكتاب الثالث، دار الفكر العربً، القاهرة، ، - 3
  ،     حسٌنة أٌت قاسً، الخطؤ المهنً ما بٌن قانون الوظٌفة العمومٌة و قانون العمل، جامعة مولود معمري -4

قسم الحقوق، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القانون تخصص: القانون -وزو، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة تٌزي
 . 7، ص  2018 الاجتماعً،
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 عمار الدكتورأما الفقه الإداري الجزابري فقد تعرض لتعرٌؾ الخطؤ المهنً و على رأسه      

على أنه: " ما ٌرتكبه العامل من إخلبل سابق بالتزاماته وواجباته الوظٌفٌة و بالنظام  عوابد 

ً أداء مهام واجباته الوظٌفٌة أو القانونً للوظٌفة العامة عن طرٌق الإهمال أو التراخً أو الخطؤ ف

 .1الخروج و الشطط عن مقتضٌات الوظٌفة العامة" 

القانون  إخلبل بالتزام قانونً و ٌإخذ " الخطؤ المهنً على أنه: محمد بوضياف الأستاذوذكر      

أو لابحة، بل  هنا بالمعنى الواسع بحٌث ٌشمل جمٌع القواعد القانونٌة أٌا كان مصدرها تشرٌع

 .2ل أٌضا القواعد الخلقٌة " ٌشم

 أما القضاء الإداري الجزابري تعرض إلى تعرٌؾ الخطؤ المهنً من خلبل قرار الؽرفة     

 من المقرر قانونا "، الذي جاء فٌه: 1985دٌسمبر  07الإدارٌة للمجلس الأعلى الصادر بتارٌخ 

الأفعال المرتكبة خارج تشمل كل تقصٌر مرتكب فً ممارسة الوظٌفة و  التؤدٌبٌةأن الأخطاء 

الوظٌفة و التً تمس من حٌث طبٌعتها بشرؾ و اعتبار الموظؾ أو الكفٌلة بالحط من قٌمة الفبة 

 .3التً ٌنتمً إلٌها أو المس بصورة ؼٌر مباشرة بممارسة الوظٌفة"

 تميز الخطأ التأديبي عن الأخطاء المدنية و الجنائية .ثالثا: 

مسإولٌة تؤدٌبٌة عن الخطؤ إلى إنشاء قانونٌة أو عقدٌة  بالتزامات كل خطؤ ٌإدي إلى الإخلبل     

و أنشؤ مسإولٌة مدنٌة عن كل خطؤ مدنً متى تسبب  ،او الموظؾ الذي ٌرتكبه العامل المهنً

 . مرتكبه فً إحداث ضرر، وكذا مسإولٌة جنابٌة عن كل فعل اعتبر فً نظر القانون جرٌمة

أي  هو ذلك الخطؤ الذي ٌرتكبه إن الخطؤ الجنابًخطأ الجنائي: التمييز بين الخطأ المهني وال -م

هو الخطؤ  بٌنما الخطؤ التؤدٌبً ،عقوبة جنابٌة متناع ٌترتب علٌهاالقٌام بؤفعال أو سواء  ،شخص

الطبٌعة الخاصة للخطؤ المهنً حٌث  فبالرؼم مناو العمال، فبة معٌنة وهم الموظفٌن  الذي ترتكبه

نظام  نظام التؤدٌب من حتى وان اقترب نفس الوقت، وعلٌه نابٌة فًأن ٌشكل جرٌمة ج ٌمكن

 :4نقاط الاختلبؾ بٌن الخطؤٌن مستقل بذاته، وفٌما ٌلً نحدد نظام ٌبقى التجرٌم إلا انه

فإذا كان القانون الجنابً ٌطبق على جمٌع الأفراد فً الدولة،  :نطاق تطبيق الخطأ من حيث -1   

 أوالعمال طابعها الممٌز فهً تتعلق بطابفة معٌنة وهً طابفة  تؤدٌبٌةالٌبقى للمخالفة  نهإلا ا

 .5الموظفٌن العمومٌٌن

                                                           
 .331،332 ،صص ،المرجع السابق ،مبدأ تدرج فكرة السلطة الرباسٌة عمار عوابدي، -1
 .17ص ،المرجع السابق أحمد بوضٌاؾ، -2
 .218-215،ص 1990، 1المجلة القضابٌة، العدد ، 1985 دٌسمبر 07بتارٌخ  صادر42568قرار رقم  -3
 . 19 ، صنفس المرجعاحمد بوضٌاؾ،  -4
 .278، ص  2008ماجد راؼب الحلو، القانون الإداري، دار الجامعة الجدٌدة، الأزارطٌة،  -5
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فً الجرٌمة الجنابٌة  هو الحال علٌه خلبفا لما :نطاق تطبيق الخطأ التأديبي حيث اتساع من -2   

 نالخروج ع شؤنه فإن الخطؤ المهنً ٌتسع لٌشمل كل ما من ،سبٌل الحصر على محددةهً التً 

الإدارة سلطة تقدٌر  أوالمستخدم وهو ما ٌقتضً منح  ،الوظٌفً أوالعملً  مقتضٌات الواجب

بٌنما فً الجرٌمة الجزابٌة القاضً فٌها لا ٌتمتع بالسلطة  ،الموظؾالعامل و وتكٌٌؾ أفعال

 أي من حٌث السلوكات المشكلة للحطؤأو.1بنص"لا جرٌمة ولا عقوبة إلا " التقدٌرٌة تطبٌقا لمبدأ 

 الجرٌمة الجنابٌة.

كل إخلبل  نهو القضاء الخطؤ المدنً بؤ ٌعرؾ الفقه :الفرق بين الخطأ التأديبي والخطأ المدني -ب

 :أنعلى  نهم 124القانون المدنً الجزابري فً المادة  وٌنصبالتزام قانونً ٌسبب إضرار للؽٌر، 

 :2 ٌلً اؾ تكمن فٌمالاختلب نقاط وبالتالً "،هتعوٌضسبب ضررا للؽٌر ٌلتزم ب كل من" 

 العامل و فالخطؤ المدنً ٌعنً كل أفراد المجتمع بما فٌهم: نطاق تطبيق الخطأ حيث من -1 

 .الموظفٌن فقطالعمال والموظؾ بٌنما الخطؤ التؤدٌبً ٌتعلق بفبة 

هذا الإخلبل  هو الإخلبل بالتزام قانونً، ورتب الخطؤ المدنً :حيث مساس المسؤولية من -2 

الموظؾ فان الضرر فٌها  أوالعامل  وان كانت تقوم على خطؤ التؤدٌبٌةٌنما المسإولٌة أضرار، ب

 .3 التؤدٌبٌةتوقٌع العقوبة  محل اعتبار عند وتكون جسامته لازما، حٌث ٌفترض وقوعه لٌس

 المهنية.درجات الأخطاء  الثاني:الفرع 

واعتمد على  ،ن طرٌق التقنٌنتكفل المشرع الجزابري بضبط مجموعة من الأخطاء المهنٌة ع     

التصنٌؾ إلى  اهذٌسعى ، تهافً تحدٌد  طبٌعتها و نوعٌ الطرٌقة التشرٌعٌة والطرٌقة التنظٌمٌة

لمصلحة العامة و ضرورة واعتبارا ل، التؤدٌبٌةممارسة السلطة  فً العقلبنٌةإضفاء نوعا من 

        .المنتفع بالمرفق العامدم والمستخالموظؾ العام والمحافظة على مصالح العامل وحماٌة حقوق 

 حسب تشريع العمل. المهنيةمولا: درجات الأخطاء 

تصنؾ الأخطاء المهنٌة فً أؼلب القوانٌن والنظم المقارنة إلى درجتٌن من حٌث جسامتها      

وأهمٌتها، إلى أخطاء خفٌفة أو بسٌطة لا تإدي إلى الفصل عن العمل رؼم تفاوتها فً الأهمٌة، 

ك التً تصنؾ عادة إلى أخطاء درجة أولى ودرجة ثانٌة، وأخطاء أكثر خطورة تصنؾ وهً تل

 .اتها أحٌانا إلى الفصل عن العملكؤخطاء من الدرجة الثالثة، أي تلك التً تصل عقوب

 68تدخل المشرع فً تحدٌد الأخطاء المهنٌة بموجب المادة تحديد الأخطاء من طرف المشرع:  -م

و قسمها إلى درجات متفاوتة من حٌث جسامتها و خطورتها  82/302من المرسوم رقم 

                                                           
 .84،ص 1،1984شرق ومكتبتها، الطبعةالعتوم، المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظؾ العام، مطبعة ال إبراهٌممنصور  -1
صباح حماٌتً، الآلٌات القانونٌة لمواجهة القرارات التؤدٌبٌة للموظؾ العام فً التشرٌع الجزابري، مذكرة  -2

 .18،ص 2014-2013ماجٌستٌر، جامعة الوادي، 
 .25احمد بوضٌاؾ، المرجع السابق، ص  -3
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: " تحدد هذه الأحكام مختلؾ حالات الأخطاء المهنٌة  بنصه وتصنٌؾ بعض الأفعال والتصرفات

 و تبٌنها عند الحاجة القوانٌن الأساسٌة النموذجٌة الخاصة بقطاعات النشاط .

  : 1"لجنابً على النحو التالًو تصنؾ الأخطاء المهنٌة دون المساس بوصفها ا      

الأخطاء من من نفس المرسوم،  69وقد وضحت من جهتها المادة  مخطاء من الدرجة الأولى: -1 

ها :" تعد الأعمال التً ٌمس بها العامل بالانضباط العام، كما ٌنص على تالدرجة الأولى و اعتبر

  .2"للهٌبة المستخدمةذلك تشرٌع القوانٌن الأساسٌة النموذجٌة والتنظٌم الداخلً 

من نفس المرسوم، و عرفتها على أنها  70نصت علٌها المادة  :مخطاء من الدرجة الثانية -2 

 :الأفعال أو التصرفات التً ٌقوم بها العامل دون عناٌة أو وعً، والتً من شؤنها

 همال. أو بممتلكات الهٌبة المستخدمة، بسبب الؽفلة والإالمستخدمٌن  بؤمن ضررإلحاق   -  

ً و المنشآت و الماكٌنات و الأدوات والمواد الأولٌة أو الأشٌاء خسابر مادٌة بالمبان إلحاق -  

 .3الأخرى التً تشتمل علٌها الهٌبة المستخدمة بسبب الؽفلة والإهمال

الذي ٌمس  ،أو الثانٌة بمثابة الخطؤ الجدي تىتى  ىوٌمكن اعتبار الخطؤ المهنً من الدرجة الأول    

 .4لسٌر الحسن و المنتظم للمإسسة أو ٌعرضها للفوضى أو ٌعرقل تنظٌمهابا

من نفس المرسوم، واعتبرتها كل التصرفات  71نصت علٌها المادة : مخطاء من الدرجة الثالثة -

، كونها تضر بمصلحة المستخدم المادٌة و المعنوٌة التً تكون درجة خطورتها و جسامتها كبٌرة

 و تشتمل ارتكاب العامل ما ٌلً: ،سرٌحالت تودي بالضرورة إلى

 .التلبس بإخفاء معلومات أو الإدلاء بتصرٌحات فً مجال تنافً الوظابؾ أو الجمع بٌنهما -   

نجاز أشؽال ترتبط بمنصب رفض تنفٌذ التعلٌمات التً ٌتلقاها من السلطات المشرفة علٌه لا -   

 .عمله دون عذر مقبول

ارخ، بؤي وسٌلة كانت لمصلحته أو لمصلحة الؽٌر، لراتب ٌفوق ثبوت مسإولٌته فً دفع ص -   

 .الراتب المستحق أو أي دفع آخر بعنوان الراتب ؼٌر المذكور فً كشؾ دفع الراتب

 .أسرار مهنٌة أو أسرار مصنفة كذلك فً التنظٌم أو محاولة إفشابها إفشاء -   

 .مات ذات طابع مهنً أو إخفاإهاتهرٌب وثابق الخدمة و المعلومات و التسٌٌر أو معلو -   

التلبس بقبول هبات نقدٌة أو عٌنٌة، أو ؼٌر ذلك من المنافع كٌفما كان نوعها سواء من شخص  -   

 .تعامل مباشرة أو ؼٌر مباشرة بالهٌبة المستخدمة  علبقاتطبٌعً أو معنوي تربطه 

                                                           
 .ذكرالسالؾ ال، 82/302رقم  من المرسوم 68المادة  -1
 .السالؾ الذكر، 82/302رقم  المرسوممن  69المادة  -2
 .السالؾ الذكر، 82/302رقم  المرسوممن  70المادة  -3
 .10، ص المرجع السابقسلطة المستخدم فً تسرٌح العامل تؤدٌبٌا،  ،سعٌد طربٌت -4
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أو وسابل عملها على العموم فً الهٌبة المستخدمة أو تجهٌزاتها أو ممتلكاتها  محلبتاستخدام  -   

 .أؼراض شخصٌة أو فً أؼراض خارجة عن المصلحة

 .ارتكاب خطؤ جسٌم فً ممارسة مهامه -   

 .استعمال العنؾ مع أي شخص داخل أماكن العمل -   

ارتكاب جنحة أو جناٌة طوال مدة عالقة العمل، لا تسمح بإبقابه فً المنصب عندما تثبت  -  

 .المختصة هذه المخالفة المصالح القضابٌة

وأدواتها و  ،تعمد إلحاق أضرار مادٌة بالمبانً التابعة للهٌبة المستخدمة أو بمنشآتها و ماكٌناتها -  

 .المستخدمة التً تشتمل علٌها ممتلكات الهٌبة الأخرى الأشٌاءو  الأولٌةموادها 

لا الحصر كونها تتسع  ٌل المثالونستنتج من هذا التقسٌم أن الأخطاء قد وردت على سب    

تضٌق باختلبؾ قطاعات النشاط و طبٌعة المإسسة، الأمر الذي جعل القانون ٌحٌل هذه الأمور و

 إلى القانون الأساسً النموذجً لقطاع النشاط و القانون الأساسً الخاص بالمإسسة المستخدمة.

صل فٌه الخطورة إلى ذلك الخطؤ الذي ت هو الأخطاء الجسيمة المنصوص عليها في القانون: - ب

فهو ٌإدي إلى نفس النتابج التً تترتب على  ،علبقة العمل درجة عالٌة لا ٌمكن معها استمرار

والخطؤ الجسٌم قد ٌإدي  ،والذي ٌؤخذ الخطؤ الجسٌم أحد صوره أو أشكاله  ،الإخلبل بعقد العمل

 1لتبعٌة الأخرى.إلى فقدان الحق فً التعوٌض عن التسرٌح وحق الإعلبن المسبق والحقوق ا

كما ٌمكن تعرٌفه على أنه خطؤ ٌرتكب عن قصد من قبل العامل إما بفعل شًء أي بتصرؾ      

 .2إٌجابً صادر عنه أو بالامتناع عن فعل شًء وهو تصرؾ سلبً ٌنتج عنه ضرر

وكذلك الإجراءات المتبعة  ،الجسٌم المهنًالخطؤ ة ونوعٌة ٌد طبٌعسلطة تحد لمستخدملخول ٌو    

كما ان ، 3لتسرٌح بسببها، والضمانات المقررة للعامل فٌما ٌتعلق بالتكٌٌؾ والإثبات وؼٌرهال

من خلبل التعدٌل الذي  ،استؽنى عن الطرٌقة التنظٌمٌة واعتمد على الطرٌقة القانونٌةالمشرع 

، 91/29القانون رقم  من 02، بمقتضى المادة 90/11من القانون رقم  73أدخل على المادة 

والتً ترتكب أثناء  على النحو الذي ٌبٌن فٌه كافة الأخطاء المهنٌة الجسٌمةتها ة صٌاؼبإعاد

 :5 الأفعال التالٌة تعوٌضات،بدون مهلة العطلة وبدون   ،ٌحتمل أن ٌنجر عنها التسرٌح ، و4العمل

                                                           
 .5 ، صالمرجع السابق ، سلطة المستخدم فً تسرٌح العمال تؤدٌبٌا،ٌتسعٌد طرب -1
، دار القصبة للنشر والتوزٌع، 2م ذٌب، قانون العمل الجزابري والتحولات الاقتصادٌة، طبعة لبعبد الس -2

 .436، ص 2003الجزابر
 .191 ،190 ،صصالمرجع السابق، أحمٌة سلٌمان،  -3
 .السالؾ الذكر،  91/29رقم  من القانون 02المادة  -4
تٌزي وزو، كلٌة الحقوق  –دٌبٌة للمستخدم،جامعة مولود معمري كهٌنة ملوك، القٌود الواردة على السلطة التؤ -5

، ص 2019قسم القانون، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً القانون تخصص القانون الاجتماعً،-والعلوم السٌاسٌة 
 .22،23 ،صص
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 تًإذا رفض العامل، بدون عذر مقبول، تنفٌذ التعلٌمات المرتبطة بالتزاماته المهنٌة أو ال -  

قد تلحق أضرارا بالمإسسة، والصادرة من السلطة السلمٌة التً ٌعٌنها المستخدم أثناء الممارسة 

 .العادٌة لسلطاته

 إذا أفضى معلومات مهنٌة تتعلق بالتقنٌات والتكنولوجٌا وطرق الصنع والتنظٌم أو -  

 .زها القانونوثابق داخلٌة للهٌبة المستخدمة، إلا إذا أذنت السلطة السلمٌة بها أو أجا

 إذا شارك فً توقؾ جماعً وتشاوري عن العمل خرقا للؤحكام التشرٌعٌة الجاري بها -  

 .العمل فً هذا القانون

إذا قام بؤعمال العنؾ، وهً الأفعال التً من شؤنها إلحاق خسابر بالمإسسة المستخدمة، كسوء  -  

 العمل.ال معاملة العامل لزملببه فً العمل وتحرٌضهم بالقوة على إهم

إذا تسبب عمدا فً أضرار مادٌة تصٌب البناٌات والمنشآت والآلات والأدوات والمواد الأولٌة  -  

 .والأشٌاء الأخرى التً لها علبقة بالعمل

إذا رفض تنفٌذ أمر التسخٌر الذي تم تبلٌؽه وفقا لأحكام التشرٌع المعمول، كعدم تنفٌذ أمر  -  

عمل معٌن، وٌدخل فً قبٌل رفض أوامر صاحب العمل، القٌام التسخٌر المبلػ للعامل لإنجاز 

 بعمل أو مهمة اضطرارٌة تطبٌقا للؤحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها فً مجال العمل.

ٌكٌؾ على أنه خطؤ جسٌم حرصا فأثناء العمل أو فً مكانه،  إذا تناول الكحول أو المخدرات -  

 .لعمل للخطرعلى حرمة العمل وعدم تعرٌض صاحب ا

تساإلات حول ما إذا ، 29/91المعدلة بالقانون 11/90من القانون  73وقد أثارت المادة     

إلى أن  الرم  الأولٌذهب  ، حٌثكانت الأخطاء الجسٌمة المذكورة فٌها وردت جامعة مانعة أم لا

تعتبر على  "المعدلة ورد على سبٌل التمثٌل لأن عبارة  73تعداد الأخطاء الجسٌمة فً المادة 

 73بدلٌل أن تعدٌل المادة  ،الخصوص" تدل على أن الأخطاء مذكورة على سبٌل المثال لا الحصر

طبٌعة الخطؤ ل هو المحدد النظام الداخلًالتً تجعل  ،من نفس القانون 77لم ٌرافقه تعدٌل المادة 

 .فٌذالتن وإجراءات لهاالمهنً بما فٌه الخطؤ الجسٌم ودرجات العقوبة المطابقة 

وجعلها تتكفل بذكر الأخطاء الجسٌمة على  73ورد تعدٌل المادة  انه الرم  الثانيٌذهب و    

، ٌنجر عنه تسرٌح العامل المعدلة 73سبٌل الحصر، وأي خطؤ ؼٌر منصوص علٌه فً المادة 

 .1 ٌعتبر هذا التسرٌح تعسفٌا، والى ذلك أشارت المحكمة العلٌا فً أحد قراراتها

بموجب  73راهن بالتعدٌل الذي حصل على المادة شهرا 18حوالً  وبعد لجزابريالمشرع ا    

، أي بعد بالنظر إلى الطرق المعتمدة فً تحدٌد الأخطاء الجسٌمة التً سبق ذكرها، 29/91الأمر 

بٌنما  ،وأخذ بالطرٌقة التشرٌعٌة التً تجعله ٌنفرد دون المستخدم فً وضع قابمة الأخطاء الجسٌمة
                                                           

-97، ص.2000لسنة  01عدد  ،المجلة القضابٌة،1998فٌفري  10بتارٌخ  صادر،155985قرار رقم  -1
100. 
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ون بؤنه اعتمد على الطرٌقتٌن معا فتكفل بذكر بعض الأخطاء الجسٌمة وترك البعض ٌقول الآخر

 الآخر لما ٌضعه المستخدم فً النظام الداخلً.

نجد أن المشرع  :(المنصوص عليها في النظام الداخليتحديد الأخطاء من طرف المستخدم ) -ج 

جب النظام الداخلً للمإسسة، وكذا قد خول للمستخدم صلبحٌة إدراج الأخطاء المهنٌة البسٌطة بمو

التً  ،المعدل والمتمم90/11 من القانون 77العقوبات المقررة لها وهذا تطبٌقا لأحكام المادة 

النظام الداخلً هو وثٌقة مكتوبة ٌحدد فٌها المستخدم، لزوما القواعد المتعلقة  ":  تنص على أنه

وٌحدد النظام الداخلً فً المجال  ،لانضباطبالتنظٌم التقنً للعمل والوقاٌة الصحٌة والأمن وا

 . 1"التؤدٌبً، طبٌعة الأخطاء المهنٌة ودرجات العقوبات المطابقة وإجراءات التنفٌذ

ؼٌر الأخطاء  ،عقوبات ردعٌةالتً تكون من الدرجة الأولى والثانٌة ٌنتج عن هذه الأخطاء و   

ذه الأخطاء ما ورد فً النظام الداخلً عقوبة التسرٌح، ومن هإدي إلى التً تمن الدرجة الثالثة 

لؤجراء، حٌث تم تعرٌؾ الخطؤ المهنً فً النظام لللصندوق الوطنً لتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال 

منه " ٌعتبر الخطؤ المهنً إخلبل العامل بواجباته المهنٌة  71الداخلً لهذه المإسسة حسب المادة 

العمل ٌإدي إلى عقوبة  علبقاتنظٌمٌة المرتبطة بوبصفة عامة كل اختراق للؤحكام التشرٌعٌة والت

وارتكاب الخطؤ المهنً ٌإدي إلى تطبٌق إجراءات وردت فً النظام الداخلً للمإسسة،  تؤدٌبٌة"،

مذكورة فً  الدرجة الأولىولقد قسمت الأخطاء المهنٌة إلى ثلبثة درجات، فهناك أخطاء مهنٌة من 

بات الحضور بالتوقٌع أو تسجٌل التؤخرات المتكررة رفض إث :2 النظام الداخلً للمإسسة منها

 أما أخطاء ،الخروج أثناء وقت العمل ،الؽٌابات الؽٌر عادٌة والؽٌر مبررة، وؼٌر المتكررة

العود من ارتكاب الخطؤ من الدرجة الأولى خلبل نفس السنة والمإدي إلى  منها: الدرجة الثانية

أما  ، العمال إلحاق الضرر بؤمن ،إثبات الحضورالؽش فً  ،أٌام 3توقٌؾ عن العمل لمدة ال

منها: العود فً ارتكاب الخطؤ من الدرجة الثانٌة فً نفس السنة  الدرجة الثالثةالأخطاء من 

 . .السرقة، الؽش، التحوٌل ..، رفض الممارسة العادٌة لوظابفه ،أٌام 8والمإدي إلى التوقٌؾ لمدة 

 ممارسعة ع إلا التصرفات الخاطبة والتً ٌمكن أن تقع بمناسبةوالنظام الداخلً لا ٌمكنه أن ٌتوق    

المنصعوص علٌهعا  حعول موضعوع المخالفعات وتصعرفات العامعل ؼٌعر حٌث ٌثور التسعاإل المهنة،

لمسعتخدم أنهعا أخطعاء ا ٌقعرر قانونا ولا فً النظام الداخلً، والتً عندما تقعع تحعدث أضعرارا بالؽعة

                                                           
 . السالؾ الذكر،  المعدل والمتمم 90/11لقانون من ا 77المادة  -1
، وثٌقة 1996من النظام الداخلً للصندوق الوطنً لتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء، الجزابر،  71المادة  -2

 .19ؼٌر منشورة، ص 
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معن القعانون المعدنً،  124نعص المعادة  ،القواعد العامعة لىإٌجب الرجوع جسٌمة، ففً هذه الحالة 

 .1للؽٌر ملزم بالتعوٌض باعتبار كل من تسبب فً ضرر

 ثانيا: درجات الأخطاء المهنية حسب تشريع الوظيفة العمومية.

جاء المشرع الجزابري بتقسٌم جدٌد للؤخطاء المهنٌة  : 06/03الأخطاء المهنية ضمن الأمر  -م 

وفٌما ٌلً ٌتم ، 03/06الأمر من 177ٌمكن استخلبصها من أحكام المادة  ،جاتإلى أربعة در

 :2إلى  تصنٌؾ الأخطاء بحسب هذا الأمر

        :بالنص على أخطاء الدرجة الأولى كالأتً 178جاءت المادة  مخطاء من الدرجة الأولى: -1

ط العام ٌمكن أن ٌمس تعتبر على وجه الخصوص أخطاء من الدرجة الأولى كل إخلبل بالانضبا "

 بالسٌر الحسن للمصالح ".

فتشمل الأخطاء من الدرجة الثانٌة كافة الأعمال  179طبقا للمادة  مخطاء من الدرجة الثانية: -2

 :التً ٌقوم من خلبلها الموظؾ بما ٌؤتً

 .المساس سهوا أو إهمالا بؤمن المستخدمٌن أو أملبك الإدارة - 

من 181و180نٌة الأساسٌة ؼٌر تلك المنصوص علٌها فً المادتٌنالإخلبل بالواجبات القانو - 

 نفس القانون.

من القانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة 180وفقا لأحكام المادة  مخطاء من الدرجة الثالثة: -3

على الخصوص فً الأعمال التً ٌقوم من  ، فتتمثل فً الأخطاء من الدرجة الثالثةالسالؾ الذكر

 :وظؾ بما ٌؤتًخلبلها الم

 .تحوٌل ؼٌر قانونً للوثابق الإدارٌة  -

 .لتً من واجبه تقدٌمها خلبل تؤدٌة مهامه إخفاء معلومات ذات الطابع المهنً او  -

 .رفض تنفٌذ تعلٌمات السلطة السلمٌة فً إطار تؤدٌة المهام المرتبطة بوظٌفته دون مبرر مقبول -

 .ةإفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المهنٌ  -

 استعمال تجهٌزات أو أملبك الدولة لأؼراض شخصٌة ولأؼراض خارجة عن المصلحة.  -

فً حٌن تعتبر على وجه الخصوص أخطاء مهنٌة من الدرجة  مخطاء من الدرجة الرابعة: -4

 :إذا قام الموظؾ بما ٌؤتً 181الرابعة وفقا لأحكام المادة 

مها له شخص طبٌعً أو معنوي مقابل تؤدٌته الاستفادة من امتٌازات من أٌة طبٌعة كانت ٌقد -

 .خدمة فً إطار ممارسة وظٌفته

                                                           
      لمدنً، المعدل والمتمم،المتضمن القانون ا ،1975سبتمبر  26المإرخ  75/58 الأمر رقممن  124المادة  -1

 .1975لسنة، 78عددج ر
 .السالؾ الذكر 03/06من الأمر  181 -177المواد - 2



تُظيى انًساءنح انتأديثيح تيٍ قاَىٌ انؼًم وانقاَىٌ الأساسي انؼاو نهىظيفح انؼًىييح :يانفصم انثاَ  

 

54 
 

 .ارتكاب أعمال عنؾ على أي شخص فً مكان العمل -

التسبب عمدا فً أضرار مادٌة جسٌمة بتجهٌزات وأملبك المإسسة أو الإدارة العمومٌة التً من  -

 .شؤنها الإخلبل بالسٌر الحسن للمصلحة

 .قصد الإساءة إلى السٌر الحسن للمصلحةإتلبؾ وثابق إدارٌة  -

 .تزوٌر الشهادات أو المإهلبت أو كل وثٌقة سمحت له بالتوظٌؾ أو بالترقٌة -

الجمع بٌن الوظٌفة التً ٌشؽلها ونشاطا مربحا أخر، ؼٌر تلك المنصوص علٌها فً المادتٌن   -

 .من قانون الوظٌفة العمومٌة 44و  43

 .1ختلؾ هذه الاستثناءاتمعلى  06/03من الأمر 43و  44حٌث تنص المادتٌن      

، تصنٌؾ خطؤ إلى حالة إهمال المنصب من نفس الأمر 184فً المادة  أثارإلا أن المشرع      

حالة تؽٌب الموظؾ لمدة تزٌد عن  اي آخر لم ٌرد تصنٌفه ضمن أي من الدرجات السالفة الذكر،

تخذ هنا السلطة التً لها صلبحٌة التعٌٌن إجراء فت ،ٌوما متتالٌة على الأقل دون مبرر مقبول 15

ولا ٌمكن للموظؾ كان  ،وفقا لكٌفٌات تحدد وفقا للتنظٌم عذراهاالعزل بسبب إهمال المنصب بعد 

 .2 محل عقوبة تؤدٌبٌة وهً التسرٌح أو العزل أن ٌوظؾ من جدٌد فً الوظٌفة العمومٌة

منصوص مهنٌة  أخطاءهً  :نية مخرىقانو نصوص ضمن المشار اليها الأخطاء المهنية -ب 

 هً كالآتً:ضمن قوانٌن وتنظٌمات أخرى، أٌن ٌكون فٌها الموظؾ العام طرفا فٌها،  علٌها

ففً قانون العقوبات، اعتبر المشرع  :في قانون العقوبات المشار اليهاالمهنية  الأخطاء -1 

لٌها مساءلته جزابٌا المهنٌة المرتكبة من طرؾ الموظؾ جرابم إذ ٌترتب ع الأخطاءبعض 

و من ثم فإنه ٌخضع ككل  الأولى،تحجب  لاوصفته الثانٌة و موظفا ثانٌا،  لاباعتباره مواطنا أو

لتؤثٌر فعله المرتكب على حسن  ات من الجزاء التؤدٌبً، نظرٌن لهذا القانون دون أن ٌفلمواطنال

، 110 ،109 ، 107 :وادما تضمنته الم الأخطاءومن أهم هذه  ،سٌر المرفق وكرامة الوظٌفة

 .3من قانون العقوبات 115و  114 ،،113 ،111،112

                                                           
فً فقرتها الثانٌة فً هذا الصدد على  43 السالؾ الذكر جاء فً المادة 06/03من الأمر  43،44تنص المادة  -1

التعلٌم أو البحث كنشاط ثانوي ضمن شروط  ما ٌلً : " ....ؼٌر أنه ٌرخص للموظفٌن بممارسة مهام التكوٌن أو
ووفق كٌفٌات تحدد عؾ طرٌق التنظٌم. كما ٌمكنهم أٌضا إنتاج الأعمال العلمٌة أو الأدبٌة أو الفنٌة،..."، وفً نفس 

على أنه: "....ٌمكن الموظفٌن المنتمٌن إلى أسلبك أساتذة التعلٌم العالً والباحثٌن وكذا 44السٌاق تنص المادة 
 ."الممارسٌن الطبٌبٌن المتخصصٌن، ممارسة نشاط مربح ٌوافق تخصصهمأسلبك 

 الذكر. لؾالسا 03/06من الأمر 184-185المواد  -2
، المتضمن قانون العقوبات المعدل 1966جوان  8المإرخ فً 66/156، من الأمر115 -107المواد  -3

 53عدد، ج.ر1975ٌونٌو  17 المإرخ فً 75/47، معدلة بالأمر رقم 1966 لسنة، 49عددوالمتمم،ج ر
، معدلة بالقانون 1982لسنة، 7عدد،ج.ر1982فٌفري  13المإرخ فً  82/04، معدلة بالقانون رقم 1975لسنة
المإرخ فً  06/23، معدلة بالقانون رقم 2004لسنة ، 71عدد، ج.ر2004نوفمبر 10المإرخ فً  04/15رقم 
 .2006لسنة ، عدد84،ج.ر2006دٌسمبر  20
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ونذكر بعض  :المعدل و المتمم 06/01 الأخطاء المهنية المنصوص عليها في القانون رقم - 2  

المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، من  01-06الأخطاء المهنٌة المذكورة فً القانون رقم 

المتعلقة باختلبس الممتلكات من قبل موظؾ عمومً أو استعمالها  29لمادة بٌنها ما نصت علٌه ا

 .1المتعلقة بالؽدر 30على نحو ؼٌر شرعً و المادة 

كٌؾ والمهنٌة  الأخطاءحدد هذا القانون : 00/02الأخطاء المنصوص عليها في القانون رقم - 3 

المشكل ممارسة حق الإضراب بالعامل ، كقٌام على أنها "أخطاء جسٌمة "مجموعة من الأفعال 

رفض العامل  ولتنفٌذ أمر قضابً بإخلبء المحلبت المهنٌة،  رفض الامتثالوعرقلة حرٌة العمل، ل

دون المساس ، عدم الامتثال لأمر التسخٌرو ،القٌام بالقدر الأدنى من الخدمة المفروض علٌه

 .2بالعقوبات الجزابٌة

لم  ،أخرىوتنظٌمات  المهنٌة، ضمن نصوص عامةلمشرع الجزابري بعض الأخطاء ذكر ا إن    

 عدم النص على تجرٌم فعل معٌن بنص لا ٌبرر أنتشملها النصوص الخاصة بالوظٌفة العامة، 

قانون ذلك أن النص على الأخطاء المهنٌة سواء ضمن  ،إتٌانه لا ٌشكل خطؤ مهنً صرٌح، أن

سبٌل المثال لا الحصر، ما ٌعنً  ىكان عل ،أو ؼٌره من القوانٌن والتنظٌمات العامة الوظٌفة

 .سلطتها التقدٌرٌة حسب فٌهاالاعتراؾ للئدارة بحق المساءلة تؤدٌبٌا عن أي فعل ؼٌر وارد 

باستقراء هده النصوص ٌتبٌن أن المشرع الجزابري قد عرض فلسفته وتصوره للخطؤ      

 التؤدٌبً من خلبل النقاط التالٌة:

طؤ الأقل تصنٌؾ الأخطاء وفق تدرج وهو الانتقال من الخ الاعتماد على معٌار موضوعً فً -

فإن هذا الاختلبؾ ٌعود بالأساس على الأثر ، ومن جهة أخرى من جهةخطورة إلى أشدها خطورة 

 .وظٌفة المرفق العامالمترتب عن كل صورة من صور هذا الخطؤ وتؤثٌره على مدى أداء 

ضمن  302/82ردة فً ظل أحكام المرسوم رقم كما أنه عمد إلى تقسٌم الأخطاء التً كانت وا -

وهذا الطرح موفق لأن هذا الفصل  أخطاء الدرجة الثالثة، وتقسٌمها إلى درجة ثالثة ودرجة رابعة،

له من الأهمٌة بما كان، نظرا للؤثر المترتب عن كل صورة من صور الخطؤ، فؤثر العقوبة من 

 .اء الرابطة الوظٌفٌةالدرجة الرابعة قد ٌإدي فً بعض الحالات إلى إنه

والتً من خلبلها أكد على أهمٌة الفروق  ،والعامل العمومً من جدٌد بٌن الموظؾ مٌز المشرع -

 .، خاصة من حٌث النظام القانونً الذي ٌخضع له كل منهماهمابٌن

                                                           
بالوقاٌة من الفساد و مكافحته،  ، المتعلق2006فٌفري  20المإرخ فً  ،06/01قانون رقم من  29،30 المواد -1
 .2006لسنة  ،عدد14ر.ج
، المتعلق بالوقاٌة من النزاعات 1990/02/06المإرخ فً  02/90رقم  من القانون 42و40، 36 ،26لموادا -2

 . 1990لسنة ، 6دعدالجماعٌة فً العمل وتسوٌتها وممارسة حق الإضراب، ج ر
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وجاءت  03/06وعلى هذا الأساس فإنه قد حدد أهم الأخطاء المهنٌة الواردة فً الأمر رقم      

سبٌل المثال، هذا من شؤنه أن ٌوسع فً السلطة التقدٌرٌة للئدارة فً تكٌٌؾ أفعال الموظؾ، على 

، ولكن من جهة 1لمعرفة ما إذا كانت التصرفات تمس بكرامة الوظٌفة أو تعد خروجا عن واجباتها

 ،مع إعطاء الإدارة حرٌة إدراج المخالفات تحت كل صنؾ منها التؤدٌبٌةأخرى صنفت الأخطاء 

ء عن طرٌق التقٌٌن أو بالنظر إلى واجبات الموظؾ، وهذا ما سٌتم التعرض إلٌه فً المطلب سوا

 الموالً من خلبل العلبقة التً تربط بٌن الخطؤ التؤدٌبً والعقوبة المقررة له.

 .التأديبيةالمطلب الثاني : العقوبات 

ة فً حق العامل أو ٌإدي الخطؤ المهنً بمختلؾ مظاهره وأشكاله، إلى فرض عقوبة تؤدٌبٌ   

العمل  أداءنتٌجة الخروج عن مقتضى الواجب فً المرتكب لتلك المخالفة المهنٌة،  الموظؾ

محددة على  فهً ،ضوابط إلىالمشرع  أخضعها لخطورتهاونظرا  المساس بهما، أووالوظٌفة 

ن بٌن العقوبات أن تختار العقوبة التً ترٌد توقعٌها إلا م التؤدٌبٌةللسلطة  سبٌل الحصر و لا ٌمكن

 القانون، النظام الداخلً أو الاتفاقٌة الجماعٌة إن وجدت، وإلا كان قرار العقوبة باطلب. التً حددها

 . التأديبيةالفرع الأول : مفهوم العقوبات 

العقوبة التً  ًه (،الجزاء التؤدٌبً) التؤدٌبٌةالعقوبة حسب القاعدة المستقرة فً هذا الشؤن     

ولم كان النظام  ،العامل فً حٌاته المهنٌة أو الوظٌفٌة وفً مزاٌاه التنظٌمٌةتمس الموظؾ أو 

التؤدٌبً ٌقترب فً بعض الأحٌان من النظام الجنابً، فإن مبدأ شرعٌة العقوبات قد وجد له 

نص علٌها المشرع، وعددها  التؤدٌبٌة اتتطبٌقات فً المجال التؤدٌبً أٌضا فالعقوبات أو الجزاء

 صر عكس الخطؤ التؤدٌبً والذي أورده المشرع على سبٌل المثال لا الحصر.على سبٌل الح

 حسب تشريع العمل . التأديبيةمولا: تعريف العقوبات 

بل قام بتصنٌفها، و اعتمد فً  التؤدٌبٌةٌتضح لنا أن المشرع الجزابري لم ٌعطً تعرٌفا للعقوبة    

فً درجاتها حسب خطورة الخطؤ وجود سلم ٌحتوي على عقوبات مختلفة تتفاوت  ذلك على

 :التؤدٌبٌةلذا سنتناول بعض المحاولات الفقهٌة لتعرٌؾ العقوبة  ،المرتكب من قبل العامل

ذلك الإجراء الردعً الذي : " على أنها التؤدٌبٌةالعقوبة  الدكتور محمية سليمانعرؾ حٌث    

بع معنوي، أو أدبً، ٌتخذه صاحب العمل ضد العامل المخطؤ سواء كان ذلك الإجراء ذو طا

كالإنذار والتوبٌخ وؼٌرها من الجزاءات المعنوٌة الأخرى، أو كان الإجراء ذو طابع مالً فً 

شكل عقوبة مالٌة توقع على العامل، مثل حرمانه من بعض التعوٌضات أو المكافآت أو الامتٌازات 

 .2".المالٌة، أو خصم جزء من أجره، و ما إلى ذلك..

                                                           
 .51.ص ،2006، دار هومة، الجزابر، 3كمال رحماوي، تؤدٌب الموظؾ العام فً القانون الجزابري، طبعة  -1
 .202 سابق، صالمرجع ال أحمٌة سلٌمان، -2
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جزاء أدبً و مادي فً آن واحد " عرفها أٌضا على أنها:، مصطفى عفيفي الدكتورأما       

لٌس فً حٌاته أو ماله أو حرٌته شؤن العقوبة  ،ٌنطوي على عنصر الإٌلبم الذي ٌلحق بالعامل

وإنما تكون فً وضعه المهنً فقط، فٌإدي هذا إلى حرمانه من المزاٌا و الحصانات  ،الجنابٌة

أو من المهنة التً ٌشؽلها سواء كان ذلك بصفة مإقتة أو نهابٌة بسبب  ،المهنٌة التً ٌتمتع بها

وتتصل اتصالا وثٌقا بالعمل الوظٌفً بحٌث  ،مخالفات ذات طبٌعة خاصة وهً المخالفات الإدارٌة

 .1" ٌترتب علٌها الحرمان أو الإنقاص من الامتٌازات المهنٌة

 العمومية . حسب تشريع الوظيفة التأديبيةثانيا: تعريف العقوبات 

 لذا تدخل الفقه فً ذلك وٌمكن إٌجاز التؤدٌبٌةلم ترد فً جل التشرٌعات الوظٌفٌة تعرٌفا للعقوبة     

 :كما ٌلً التؤدٌبٌةبعض التعرٌفات للعقوبة 

خاصة الذي ٌلحق  بؤنها:" بصفة عامة هً جزاء ذو نوعٌة ،الأستاذ محمد ماجد ياقوت هاٌعرف    

من أفراد المجتمع، فٌإدي إلى حرمانه من بعض المزاٌا الوظٌفٌة التً  بالموظؾ العام دون ؼٌره

 .2ٌتمتع بها، سواء بصفة مإقتة أو نهابٌة، وهً المزاٌا الثابتة له بناء على صفة الموظؾ العام"

على أنها:  هافعرف الأستاذ عمار عوابد  مفً حٌن تطرق الفقه الإداري الجزابري على رأسه     

المختصة على العامل المنسوب إلٌه ارتكاب  التؤدٌبٌةلوظٌفٌة التً توقعها السلطات "هً العقوبات ا

 .3طبقا للقواعد والأحكام القانونٌة والتنظٌمٌة والإجرابٌة المقررة" التؤدٌبٌةالمخالفات 

 .ين العقوبة التاديبية و المفاهيم المشابهة لها.ثالثا: التمييز ب

عن العقوبة الجنابٌة من  التؤدٌبٌةتختلؾ العقوبة  لعقوبة الجنائية:عن ا التأديبيةتمييز العقوبة  -م

حٌث التطبٌق، فالأولى شخصٌة تسري على الموظفٌن دون ؼٌرهم وفً أي مكان ٌذهبون إلٌه، 

بٌنما تلبحق الأخرى جمٌع الأفراد داخل إقلٌم الدولة سواء كانوا موظفٌن أو ؼٌر موظفٌن أو 

نابٌة إلى مكافحة الجرٌمة، وهً ؼاٌة تقررت لصالح الجماعة أما كما تهدؾ العقوبة الج أجانب،

 التؤدٌبٌةالمرافق العامة، والعقوبة المإسسة والجزاء التؤدٌبً فٌهدؾ إلى كفالة حسن سٌر و انتظام 

تتشارك فً توقٌعها سلطات متعددة، رباسٌة، فردٌة، جماعٌة قضابٌة، فً حٌن العقوبة الجنابٌة 

 4. واحدة هً المحاكم الجنابٌة  ا سلطةهتقوم بتوقٌع

                                                           
مصطفى عفٌفً، فلسفة العقوبة التؤدٌبٌة و أهدافها، دراسة مقارنة، مطابع الهٌبة المصرٌة العامة للكتاب،  -1

 .29 -28 ،صص ،1976
محمد ماجد الٌاقوت ،شرح الإجراءات التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العامة والمهن الحرة النقابٌة والعمل الخاص  -2

، الإثبات ،القرارات والأحكام التؤدٌبٌة، تنفٌذ أحكام الإلؽاء ٌةالمحاكمة التؤدٌب التحقٌق الإداري، التؤدٌبٌة، الدعوى
 .78ص ، 2003 منشؤة المعارؾ، ت،والقرارا وطرق الطعن على الأحكام

 .336، ص المرجع السابق ،مبدأ تدرج فكرة السلطة الرباسٌة عمار عوابدي، -3
مؽاوري، القرار التؤدٌبً وضماناته ورقابته القضابٌة بٌن الفاعلٌة و الضمان، مكتبة الأنجلو،   شاهٌنمحمد  -4

 .572، ص1986مصر، سنة  



تُظيى انًساءنح انتأديثيح تيٍ قاَىٌ انؼًم وانقاَىٌ الأساسي انؼاو نهىظيفح انؼًىييح :يانفصم انثاَ  

 

58 
 

وٌكمن الاختلبؾ من حٌث عناصر الجرٌمة الجنابٌة فنظام التؤدٌب لا ٌتمٌز بالتحدٌد      

لا تصبػ تماما بالصبؽة القضابٌة، كما  التؤدٌبٌة، وإجراءات الدعوى التؤدٌبٌةالحصري للمخالفات 

ظٌفة العمومٌة والعمل، وأن العقوبة أن تطابق العقوبة فً النظام التؤدٌبً ٌنحصر فً قطاع الو

للموظؾ أو العامل، و انطلبقا من هذه التفرقة  الوظٌفً او المهنًالإدارٌة لا تمس سوى المركز 

تبرز نتٌجة هامة، وهً أن قانون العقوبات لا ٌمكن متابعته سوى المخالفات المحددة بنصوص 

متروك تقدٌرٌا للسلطة الرباسٌة تحت  دقٌقة وواضحة، أما فً المجال التؤدٌبً فإن فكرة الخطؤ

 العادي. أورقابة القاضً الإداري 

أما من حٌث الاتفاق نستنتج أن السبب المحرك للعقوبتٌن واحد وهو ارتكاب المخالفة أو الخطؤ      

و الجنابٌة على الإٌلبم والتفسٌر والتلوٌح بإلحاق  التؤدٌبٌةأو انتهاك لأمر، كما تنطوي العقوبتٌن 

 .1فً المجتمع العام ى عملب على استتباب النظامالأذ

ٌقصد بالإجراءات التنظٌمٌة الإجراءات  :التمييز بين الجزاء التأديبي و الإجراءات التنظيمية -ب 

التً ٌضعها رب العمل، بقصد تنظٌم وتنسٌق العمل داخل المنشؤة وقد ٌحدث اللبس بٌن الإجراء 

على الإجراء التنظٌمً ضرر للعامل فهنا ٌعد الإجراء بمثابة  التنظٌمً والجزاء التؤدٌبً، إذا ترتب

عقوبة ولكن هذا اللبس لا ٌخفً الاختلبؾ بٌن الجزاء التؤدٌبً والإجراء التنظٌمً، فالجزاء 

التؤدٌبً ٌفترض حدوث خطؤ أو تقصٌر من جانب العمل وٌكون الجزاء بمنزلة العقاب علٌه، أما 

لى خطؤ أو تقصٌر لأن القصد منه تنسٌق وتنظٌم العمل داخل الإجراء التنظٌمً فهو لا ٌقوم ع

المإسسة، وٌلبحظ أن الإجراء التنظٌمً قد ٌخفً وراءه جزاء تؤدٌبٌا وذلك فً الحالات التً 

ٌخضع فٌها الجزاء التؤدٌبً إلى تنظٌم المشرع وقٌوده، ومن ثم فهً تدرج داخل لابحة النظام 

 .2المهنةالداخلً للمإسسة أو نظام أخلبقٌات 

 .تصنيف العقوبات التأديبيةالفرع الثاني : 

 ؼٌر أنه التؤدٌبٌةلقد اتبع المشرع الجزابري نهج بقٌة التشرٌعات المقارنة، لم ٌعرؾ العقوبة        

 :قام بترتبها حسب درجة خطورة الخطؤ المتركب على النحو الأتً

 حسب تشريع العمل. العقوبات التأديبية مولا: تصنيف

من القانون 157الملؽى بمقتضى أحكام المرسوم  السالؾ الذكر 82/302لى ضوء المرسوم ع    

منه نصت على مجمل العقوبات التً ٌمكن للمستخدم تسلٌطها على  74، نجد أن المادة 90/11

                                                           
الخطؤ التؤدٌبً والعقوبة التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزابري،  ً شرٌؾ، التناسب بٌنلفوزٌة بع -1

 ،عامة، جامعة الحاج لخضر باتنة دارةإقانون إداري  ، تخصصوم القانونٌةلادة ماجستٌر فً العهمذكرة لنٌل ش
 .53،ص 2014-2013ٌة الحقوق، سنة لك
نشر والتوزٌع، ل، دار الثقافة لجتماعًلااقانون الضمان سٌد محمود رمضان، ،الوسٌط فً شرح قانون العمل و -2

 280.ص  ،2014، الأردن ، 4ط 
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العامل، الذي ٌقصر فً واجباته المهنٌة أو مخالفته التشرٌعات والتنظٌمات المتعلقة بعلبقات العمل 

: الإنذار الشفهً، الإنذار الكتابً، التوبٌخ، الطرد من العمل من  ٌلً امة والمتمثلة فً مابصفة ع

أٌام، التخفٌض فً الرتبة  (8)إلى ثمانٌة   (4)أٌام، الطرد من أربعة (3)( واحد إلى ثلبثة 1ٌوم )

 .1اتبصفة تؤدٌبٌة، التسرٌح بمهلة مسبقة وتعوٌضات، التسرٌح بدون مهلة مسبقة وبدون تعوٌض

نصت على عقوبة مقابلة على سبٌل الحصر، للؤخطاء المهنٌة المنصوص  ،منه 75أما المادة     

 حٌث تتراوح بٌن :" ، 2من نفس المرسوم 69علٌها فً المادة 

 الإنذار الشفوي ، -: حدود عقوبتها الأولىخطاء من الدرجة أ - 

 .أٌام (3)( إلى ثلبثة 1لطرد من ٌوم واحد )ا -                                                  

 أٌام،  (8)إلى ثمانٌة   (4)الطرد من أربعة -:  حدود عقوبتها من الدرجة الثانٌةخطاء أ - 

 التخفٌض فً الرتبة، -:  حدود عقوبتها من الدرجة الثالثةخطاء أ - 

 . 3"ار مسبقالتسرٌح دون إشع -                                                  

تقرر  أنالتً ٌمكن  التؤدٌبٌةومنه نستنتج أن المرسوم المذكور أعلبه قد تعرض إلى العقوبات     

، الذي لم 90/11رقم  ضد العامل بصفة عامة وبصفة خاصة، فً حٌن ٌثار الإشكال فً القانون

وذلك  ،ح التؤدٌبًإلى التسرٌوحالاته المإدٌة  الخطؤ الجسٌم ٌتعرض إلى تحدٌد الأخطاء باستثناء

، تاركا العقوبات الأخرى المقابلة للؤخطاء 91/29بعد تعدٌلها بموجب القانون  73بموجب المادة 

 . للتشرٌع والتنظٌم الساري المفعول وفقا المهنٌة من مهام الأنظمة الداخلٌة،

 .الأساسي للوظيفة العمومية نتصنيف العقوبات التأديبية  حسب القانوثانيا: 

سلطة العقاب المقررة للئدارة تستمد مشروعٌتها من المركز القانونً للموظؾ والعلبقة إن     

التنظٌمٌة القانونٌة الأساسٌة بٌن الموظؾ والإدارة، فالخطؤ المهنً أو المخالفة المهنٌة تقتضً 

 .4بالمقابل جزاء إدارٌا بمثابة ردع للموظؾ المخالؾ لواجبات المرفق العام

حٌث لم ٌسوي بٌنها لحلها،  التؤدٌبٌةرع الجزابري على التدرج فً العقوبات ولقد حرص المش    

بل صنفها إلى درجات متفاوتة من حٌث الشدة والتؤثٌر على وضع الموظؾ، من خلبل سلم 

نص صراحة  06/03الأمر حٌث نلبحظ أن  ،ٌتماشى ودرجة خطورة الذنب المقترؾ عقوبات

ا حٌث نصت المادة هالمناسبة ل التؤدٌبٌةو العقوبة  ؤدٌبٌةالتى ضرورة الربط ما بٌن الأخطاء لع

 181إلى 178ٌلً: تإدي حالات الأخطاء المهنٌة المنصوص علٌها فً المواد من  على ما183

من نفس الدرجة كما هو منصوص علٌها فً  التؤدٌبٌةمن هذا الأمر إلى تطبٌق إحدى العقوبات 

 : ( درجات4حسب جسامة الأخطاء المرتكبة إلى أربع ) التؤدٌبٌة: " تصنؾ العقوبات 163المادة 

                                                           
 . السالؾ الذكر، 82/302من المرسوم  74المادة  -1
 .السالؾ الذكر، 82/302من المرسوم  69المادة  -2
 .السالؾ الذكر82/302من المرسوم  75 المادة -3
 .رالسالؾ الذك، 06/03من الأمر  07المادة  -4
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 تنبٌه،ال - :الدرجة الأولى1 -

 الإنذار الكتابً،  -                     

 .التوبٌخ  -                     

 ( أٌام،3( إلى ثلبثة )1التوقٌؾ عن العمل من ٌوم )  -: الدرجة الثانٌة2 -

 .بمة التؤهٌلالشطب من قا  -                     

 ( أٌام،8( إلى ثمانٌة )4التوقٌؾ عن العمل من أربعة ) -:  الدرجة الثالثة3 -

 التنزٌل من درجة إلى درجتٌن،  -                     

 .النقل الإجباري  -                     

 التنزٌل إلى الرتبة السفلى مباشرة، -: الدرجة الرابعة4 -

 .1التسرٌح"  -                      

خطؤ لم نتٌجة ، 06/03من الأمر  184المادة  االذي نصت علٌه إلى عقوبة العزلبالإضافة     

ٌرد تصنٌفه ضمن أي من الدرجات السالفة الذكر، حٌث تنص المادة : " إذا تؽٌب الموظؾ لمدة 

ٌن إجراء ٌوما متتالٌة على الأقل دون مبرر مقبول تتخذ السلطة التً لها صلبحٌات التعٌ 15

  .2العزل بسبب إهمال المنصب بعد الإعلبن ووفق كٌفٌات تحدد عن طرٌق التنظٌم"

مبادئ العقوبة التأديبية بين محكام قانون العمل والقانون الأساسي للوظيفة : الثالثالفرع 

 . العمومية

سٌمة منها، بل ، لاسٌما الجالتؤدٌبٌةلٌست مطلقة فً تقدٌر حالات الأخطاء  التؤدٌبٌةسلطة الإن    

فً ذلك  ٌراعًتكٌٌؾ بعض الأخطاء  فانتخضع لضوابط وقٌود حتى لا ٌتعسؾ فً ممارستها، 

وهذا ما ٌجعل  ،على إعطاء و صؾ معٌن للجزاء المترتب عنها الالتزام عدة مبادئ، فً المقابل

م العقاب الجزاء التؤدٌبً ٌخضع للرقابة الصارمة، و التؤكد من مدى احترام القواعد التً تتحك

 :التؤدٌبٌةالعقوبة  لقٌامالتؤدٌبً، وٌعرض لنا الفقه والقضاء بعض المبادئ القانونٌة الهامة 

 .مبادئ العقوبة التأديبية حسب محكام قانون العملمولا:  

، أنه لا ٌجوز لصاحب العمل التؤدٌبٌةالعقوبة  بمبدم وحدةٌقصد  :مبدم الوحدة و مبدم التناسب -م  

 إلا على أساس الخطؤ المهنً المبلػ فً القرار التؤدٌبً، وعلٌه لٌس لقاضً متابعة العامل

العامل على نفس الخطؤ  ةلا ٌجوز معاقبكما الموضوع ولا لصاحب العمل تعوٌضه بخطؤ أخر، 

ونفس الشًء  مرتٌن، فٌوقع الجزاء التؤدٌبً مرة واحدة لاعتبارات العدالة والمصلحة الاجتماعٌة، 

 وهو ما قررته المحكمة العلٌا فً القرار الصادر جسٌم،الخطؤ الالعامل  بارتكبالنسبة لا

، والذي جاء فٌه: " حٌث أنه من الثابت أن العامل كان موضوع عقوبتٌن 29/01/1992بتارٌخ:

                                                           
 .السالؾ الذكر، 06/03من الأمر  163المادة  -1
 .السالؾ الذكر ،06/03الأمر من  184 المادة -2



تُظيى انًساءنح انتأديثيح تيٍ قاَىٌ انؼًم وانقاَىٌ الأساسي انؼاو نهىظيفح انؼًىييح :يانفصم انثاَ  

 

61 
 

تؤدٌبٌتٌن لنفس الأسباب الأولى تتمثل فً التخفٌض من الرتبة والثانٌة التسرٌح، وإن العقوبتٌن 

ٌعد من أهم  مبدم التناسبأما  ،1ن الذي ٌمنع عقاب على نفس الخطؤ مرتان ..."اتخذتا خرقا للقانو

الضمانات التً وضعها المشرع لحماٌة العامل من تعسؾ صاحب العمل، و هدفه مراعاة مدى 

تناسب العقوبة المسلطة مع الخطؤ المرتكب، فلب ٌمكن لسلطة صاحب العمل أن تبتدع جزاء ؼٌر 

 ،مقٌدة بهفهً فً النظام الداخلً للمإسسة أو فً الاتفاقٌة الجماعٌة،  منصوص علٌه قانونا، أو

وإلا تعرض القرار التؤدٌبً للئلؽاء من طرؾ قاضً الموضوع، كما ٌتعٌن على صاحب العمل أن 

على أساس التدرج تبعا لمدى خطورة الخطؤ الصادر من طرؾ العامل  التؤدٌبٌةٌقرر العقوبة 

 . 2الذكر السالفة 90/11من القانون  1-73لمادة لمقاٌٌس المشار إلٌها فً ا، وفقا للمعاٌٌر واالأجٌر

منح صاحب العمل سلطة توجٌه العقاب  بمعنىٌحقق هذا المبدأ الموازنة بٌن العقوبة والخطؤ، و   

 لكن من جهة أخرى ٌتعٌن علٌه أن لا ٌتعسؾ فً استعمال هذا الحق و علٌه احترام حقوق العامل.

 من طرؾ صاحب العمل وجوبً القرار التؤدٌبً تسبيبإن  :و مبدم الشرعية بيبسمبدم الت - ب

 ،المعاصرة التؤدٌبٌةله دور فعال ضمن الضمانات و ،ٌقود صاحب العمل إلى الإقناع والاقتناع 

ٌبٌن مدى التزام كما الحقوق والحرٌات للعامل كونه الطرؾ الضعٌؾ،  إلى إقرار يالتً تإد

إلى  ياستعمال السلطة، باعتبار أن التسبٌب ٌإد القانونٌة وعدم تعسفها فً ابعبالوقسلطة التؤدٌب 

وعلٌه  ،فعالة وعمٌقة رقابة قضابٌةمن الجهة التً أصدرتها، كما ٌضمن  التؤدٌبٌةتفعٌل القرارات 

التً تبرر القرار التؤدٌبً، ومن ثم والواقعٌة عن الأسباب القانونٌة  احصفإن التسبٌب هو الإف

ذهبت المحكمة العلٌا فً قرارها بتارٌخ  ، حٌثهو التعبٌر الشكلً عن أسباب القرار بٌبفالتس

 ا،المنسوب للعامل ٌجعل التسرٌح تعسفٌ التسرٌح من الخطؤ قرار على أن خلو، 2004/07/13

للمحكمة العلٌا وجوب  لكن حٌث من الثابت فً الاجتهاد القضابً"... : وقد جاء فً إحدى حٌثٌاته

وكافة  بموجبه تم تسرٌح العامل، وحٌث ٌتبٌن من الحكم المطعون فٌه ذكر الخطؤ الذي تسبٌب و

خال  ،أن قرار الفصل المبلػ للمدعً علٌه فً الطعن حسبما ثبت لقاضً الموضوع ،أوراق الملؾ

 .3"الخطؤ المرتكب الذي تم على أساسه اتخاذ قرار التسرٌح من تحدٌد

 حبصال إلا بنص"، إذ لا ٌجوز  عقوبةالعقوبات"لا قانونتنبط من مس الشرعيةأما بالنسبة لمبدأ    

الموضوعٌة أو  فً استعمالها أو مخالفة القواعد أن ٌتعسؾ ،التؤدٌبٌةلسلطة االعمل عند ممارسته 

الأخطاء  خاصةالجماعٌة،  تالاتفاقٌا وأالنظام الداخلً  ،تشرٌع العملالمدرجة فً  الإجرابٌة

ار التسرٌح ردون احترام تلك الإجراءات وإلا كان ق ،عقوبة التسرٌح سلٌطت لا ٌمكن هالجسٌمة فإن

الملبحظ أن ، 90/11من القانون  1فقرة  4-73 للئلؽاء، وهذا ما أكدته المادة قابلبتعسفٌا 

                                                           
 .424، 423ص ، ، صالمرجع السابقعبد السلبم ذٌب، قانون العمل الجزابري و التحولات الاقتصادٌة،  -1
 ، المرجع السابق .91/29ن رقم ، مدرجة بالقانوالمعدل والمتمم 90/11رقم  من القانون، 1 -73نظر المادة ا -2
 لسنة،2مجلة المحكمة العلٌا، العدد ،13/07/2004بتارٌخ  صادر عن المحمكة العلٌا،282160رقم  قرار -3

 .186 -183ص.ص .، 2004
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الأخطاء  تقنٌنبهذا المبدأ كاملب فً النظام التؤدٌبً، والسبب ٌعود لعدم لم ٌؤخذ المشرع الجزابري 

ى سبٌل الحصر، وعلٌه ترك الحرٌة لسلطة صاحب العمل لتجرٌم الأفعال المرتكبة عل التؤدٌبٌة

 .1لمإسسة المستخدمة، بحٌث تعتبر سلطته مطلقة فً التسٌٌرلوالعقاب علٌها، كونه المالك الوحٌد 

 الوظيفة العمومية. مبادئ العقوبة التأديبية حسب القانون الأساسيثانيا: 

إلى قواعد قانونٌة من شؤنها أن تحد من استعمال الإدارة لسلطة التؤدٌب  التؤدٌبٌةتخضع العقوبة     

 ،فً ؼٌر الأؼراض التً حددها القانون، وهذا ما ٌجعل الجزاء التؤدٌبً ٌخضع لرقابة صارمة

وٌعرض لنا  هدفها الأساسً التؤكد من مدى احترام الإدارة للقواعد التً تتحكم فً العقاب التؤدٌبً،

، لتحقق العقوبة التؤدٌبٌةبعض المبادئ القانونٌة الهامة التً تقوم علٌها العقوبة  الفقه والقضاء

العام ومصلحة لحة المرفق المجتمع الوظٌفً من أجل التوفٌق بٌن مصأهدافها وفاعلٌتها فً 

 :و تتمثل هذه المبادئ فً ما ٌلً، 2الموظؾ المخطا

وعلٌه كما سبق  ،لا عقوبة إلا بنص" ات "العقوب قانونمن مبدأ مستنبط هو  :مبدم الشرعية - م

 06/03 من الأمر 163فمثلب المادة  ر،صواردة على سبٌل الح التؤدٌبٌةالعقوبات  الإشارة فإن

 التؤدٌبٌةإذا ما قررت السلطة فلهذه العقوبة،  الأقصىالأدنى والحد  جد أن المشرع وضع الحدن

ات المقررة والمحددة فً هذه الدرجة عقوبن التخرج عٌجوز لها أن  عقوبة من الدرجة الثالثة، لا

ام التؤدٌبً، بهذا المبدأ كاملب فً النظ يلم ٌؤخذ المشرع الجزابر ، و3قانونا مقٌدة بالعقوبة نهالأ

الحرٌة للئدارة  وعلٌه ترك ،رصعلى سبٌل الح التؤدٌبٌةالأخطاء  وتقنٌن روالسبب ٌعود لعدم حص

 ، وبالتالً ٌجب:موظؾ والعقاب علٌهارٌم الأفعال المرتكبة من طرؾ الجلت

هو التعبٌر الشكلً عن أسباب القرار، ولا ٌعتبر القرار  :التأديبيةسبيب قرار العقوبة ت -1 

المعاصرة التً  التؤدٌبٌةله دور فعال ضمن الضمانات كما  ،بدونه التؤدٌبً صحٌحا ولا ٌنتج أثره

 بالوقابعنه ٌبٌن مدى التزام سلطة التؤدٌب والحرٌات للموظؾ العام، لأ إلى إقرار الحقوق يتإد

وهذا منا نصت  ،والاقتناع الإقناعٌقود الإدارة إلى  و القانونٌة وعدم تعسفها فً استعمال السلطة،

 العقوبة لتؤدٌبٌة الصادر قرار وتعلٌل ، على وجوب تسبٌب06/03من الأمر  165علٌه المادة 

أمر وجوبً،  التؤدٌبٌةا سبق أن تسبٌب القرارات نستخلص مم، و4لمجلس التؤدٌبًوا عن الإدارة

 5.حد السواء مجلس التؤدٌبً علىلسواء تعلق الأمر بالسلطة الرباسٌة أو ا

                                                           
 . 24 ، صالمرجع السابقٌت قاسً، أحسٌنة  -1
 . 94ص. المرجع السابق،كمال رحماوي،  -2
انون فً القانون العام، فرع ق ات التؤدٌبٌة للموظؾ العام، مذكرة ماجستٌرمدى فعالٌة الضمان منٌر سلمانً، -3

 . 44.ص، 2015، وزو، سنة يالإدارٌة، جامعة مولود معمر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، تٌز المنازعات
 السالؾ الذكر.، 06/03من الأمر  165المادة  -4
طروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون، كلٌة الحقوق عادل زٌاد، تسرٌح الموظؾ العمومً و ضماناته، أ -5

 . 65، ص 2016والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمر، تٌزي وزو، 
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،  *"Lebon ظهر هذا المبدأ فً فرنسا، وقبل صدور حكم "  :لتناسب بين العقوبة والخطأا -2 

 التؤدٌبً، فكان مجلس الدولة الفرنسً كان للئدارة الحرٌة الكاملة فً اختٌار العقوبة المناسبة للخطؤ

ٌراقب شرعٌة القرار فقط، ولا ٌجري رقابة على مدى جسامة العقوبة ومدى تناسبها مع الخطؤ 

الفرنسً  تراجع مجلس الدولة 1978" فً عام Lebonالصادر عن الموظؾ، ومع صدور حكم"

 .1التؤدٌبًللخطؤ  التؤدٌبٌةعن موقفه، بحٌث أصبح ٌراقب مدى ملببمة العقوبة 

سار على نهج القضاء الفرنسً فً تقرٌر حقه فً  يو تجدر الإشارة إلى أن القضاء الجزابر    

 .2و الخطؤ المرتكب العقوبة لتؤدٌبٌةعلى الملببمة بٌن  الرقابة

 و ٌعد مبدأ التناسب من أهم الضمانات التً وضعها المشرع لحماٌة الموظؾ، إذ ٌتعٌن على       

ؼٌر  أن تبتدع جزاء هاٌمكن ولالتدرج على أساس ا ،التؤدٌبٌة تقرر العقوبة أن ٌبٌةالتؤدالسلطة 

تعرض القرار التؤدٌبً للئلؽاء  وإلا، فبذلك تكون سلطتها مقٌدة بهذا المبدأ قانوناوص علٌه صمن

على معاٌٌر ، 06/03 الأمرمن  161صراحة فً المادة  ، وهذا ما نص علٌهالقاضً من طرؾ

الظروؾ التً ارتكب فٌها ، رجة جسامة الخطد :ٌلً و التً تتمثل فٌما التؤدٌبٌةعقوبة ال أو مقاٌٌس

لحة صالضرر اللبحق بالم، النتابج المترتبة على سٌر المالحة، مسإولٌة الموظؾ المعنً، الخطؤ

 .3أو بالمستفٌدٌن من المرفق العام

المشرع للئدارة سلطة توجٌه نح حٌث مٌحقق هذا المبدأ الموازنة بٌن العقوبة والخطؤ، كما     

علٌها احترام أخرى ٌتعٌن علٌها أن لا تتعسؾ فً استعمال هذا الحق و لكن من جهة ،العقاب

لابد ، 06/03 الأمرمن  163وص علٌها فً المادة صالمن ع إحدى العقوباتٌحقوق الموظؾ، فتوق

 .4لكذ بل الموظؾ ولٌس أكثر منخطؤ المرتكب من قعقوبة تقابل ال أن تكون

ٌقصد بهذا المبدأ أنه لا ٌجوز تؤدٌب الموظؾ المخطا عن ذات  :التأديبيةمبدم وحدة العقوبة  - ب

الخطؤ مرتٌن، فٌوقع الجزاء الإداري مرة واحدة وهذا تطبٌقا لاعتبارات العدالة والمصلحة 

تً تعلو الاجتماعٌة، فازدواجٌة العقوبة تفترض ازدواجٌة الخطؤ، كما ٌجوز للسلطة الرباسٌة ال

 .5 السلطة التً أصدرت قرار التؤدٌب أن تعٌد النظر فً القضٌة و تشدد العقوبة

                                                           
 Toulouse مدرس فً أكادٌمٌة بمقاطعةLebon فً أن السٌد  1978سنة  Lebon تتلخص وقابع قضٌة - *

فصل، والتً على أساسها عوقب بالإحالة إلى المعاش، اتهم بارتكابه أفعال وإشارات مخلة بالحٌاء إلى تلبمٌذه فً ال
، و التً رفضت طلبه لعدم كفاٌة السبب، Toulouse لٌرفع بعدها دعوى قضابٌة ضد قرار الإحالة أمام محكمة

، إلى أن هذا الفعل ثابت 09/06/1978وإثر ذلك تقدم بطعن أمام مجلس الدولة الذي رفضه وخلص بتارٌخ 
 الإحالة إلى المعاش، دون أن ٌشوب ذلك ؼلط بٌن أو خطؤ ظاهر فً التقدٌر. وٌشكل خطؤ ٌبرر عقوبة

 .51، ص.المرجع السابقسعٌد بو الشعٌر،  -1
در عن صاعلى مبدأ التناسب ما بٌن العقوبة التؤدٌبٌة والخطؤ المهنً ال يالقاضً الإدار رقابةفاروق لؾ،  -2

 .110ص  ،2011جوان 2والسٌاسٌة، العدد ، دٌةاالاقتص للعلوم القانونٌة مجلة الجزابرٌةلالموظؾ العام، ا
 .الذكر، السالؾ 06/03مرالأمن 161أنظر المادة  -3
، نظام تؤدٌب الموظؾ العام فً التشرٌع الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة ماستر فً يدلٌلة بشتة و رشٌدة حملبو -4

 . 53.،ص2004 جامعة قالمة، سنة ص منازعات إدارٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،صالقانون، تخ
 .104المرجع السابق، ص ، يكمال رحماو -5
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العقوبة،  توقٌعإلا منذ تارٌخ  التؤدٌبٌةالعقوبة  أثرلا ٌترتب :التأديبيةمبدم عدم رجعية العقوبة  -ج 

ر قرار باستثناء حالة الموظؾ العمومً الموقوؾ إذ أن وضعٌته لا ٌمكن أن تتحدد إلا بعد صدو

ومبدأ الشرعٌة،  التؤدٌبٌةالتؤدٌب، وهذا ما ٌدل على وجود علبقة وثٌقة بٌن عدم رجعٌة العقوبة 

ثما عند ارتكابه، بمعنى أن ٌكون المشرع قد نص آبحٌث لا ٌعاقب الموظؾ على سلوك لا ٌعتبر 

 .1 لهذه العقوبة أن ٌكون النص القانونً محددا يالتً تجرم الخطؤ المهنً، أ التؤدٌبٌةعلى العقوبة 

لٌس من الجابز أن تختلؾ العقوبة  همقتضى هذا المبدأ أنب :التأديبيةمبدم المساواة في العقوبة  -د  

 المسإولٌات التً ٌتقلدونها، باختلبؾ وضعٌتهم الاجتماعٌة و ،المطبقة على الموظفٌن التؤدٌبٌة

 2. وحدةمتى كانت الأخطاء المرتكبة والظروؾ التً تمت فٌها وآثارها م

 والضمانات. التأديبيةالمبحث الثاني : مراحل الإجراءات 

 إجراءاتو إتباع خطوات ،عند إصدارها للقرار التؤدٌبً تلتزم السلطة التً لها صلبحٌة التؤدٌب   

ولعل  ،اهتطبٌق باحترامٌات إلزام تلك السلطة وولالأفكان من  ،كمبدأ الشرعٌةتحكمها مبادئ عامة 

المركز الاجتماعً والقانونً أثر مباشر على من ولما لها  التؤدٌبٌةالقرارات ذلك راجع لقسوة 

وشروط  ، كان لا بد من وضع آلٌاتالتؤدٌبٌةبمقابل امتلبك السلطة و للعامل والموظؾ العمومً،

من اجل ، تعسفٌا ول دون إساءة استعمال هذه السلطةتحالتً  وإجراءات والضمانات الحمابٌة،

  .تٌنقٌمصلحتٌن متناقضتٌن حقٌنصوص القانونٌة وتطبٌقاتها فً تحقٌق توازن بٌن فاعلٌة التحقٌق 

 .المقررة لمساءلة العامل والموظف التأديبيةالمطلب الأول : الإجراءات 

من قبل  تباعلإاوالواجبة  والإلزامٌةمنظمة قانونا لخطوات الا مٌعهً ج بالإجراءاتٌقصد     

 ،كما هً العقوبة عتوقٌالتً تإدي إلى  التؤدٌبٌةرسة السلطة ، فً ممادارةالإ أوصاحب العمل 

 الأفعالالتهم أو  لدفاع عن نفسه وعنمن اجل القٌام بها لعامل والموظؾ لالواجبة على ا خطواتلا

 .3التؤدٌبٌةفً كل مراحل المتابعة ، إلٌه المنسوبة

 قانون العمل . محكام وفق التأديبيةالإجراءات  الفرع الأول :

وضع قواعد إجرابٌة حماٌة إلى  ،النصوص القانونٌةعند سن بري االمشرع الجزلم ٌؽفل       

من القانون رقم  4و 2-73تعسؾ المستخدم فً ممارسة حقه، وهذا ما تضمنته المادة  للعامل من

التً ٌلتزم بها صاحب  التؤدٌبٌةفً تحدٌدها الحد الأدنى من  الإجراءات ، المعدل والمتمم 11-90

                                                           
 .125.124ص،ص . المرجع السابق، ملٌكة مخلوفً،  -1
 . 107سابق، ص.المرجع الكمال رحماوي،  -2
مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة الإجراءات التؤدٌبٌة للموظؾ العام فً الجزابر"، حورٌة أوراك،"مقال  -3
 .147ص ، 2012، 01العدد ،زابر، جالالمركز الجامعً تمنراست ،  ،معهد الحقوق، لاقتصادٌةوا
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ل، فلم ٌكتؾ المشرع بوضع قٌود موضوعٌة بل قٌده أٌضا من الناحٌة الإجرابٌة، حٌث رسم العم

 .1المشرع إجراءات متعددة المصادر كالقانون والمصادر التنظٌمٌة والتفاوضٌة 

 : المعدل والمتمم 00/11 إجراءات مصدرها القانون -مولا 

العقوبات بالنسبة للؤخطاء من الدرجة لم ٌنص المشرع الجزابري على إجراءات خاصة بتوقٌع     

على أن الأمر ٌختلؾ بالنسبة لإجراءات توقٌع العقوبة على الأخطاء من  ،الدرجة الثانٌةوالأولى 

وذلك نظرا لخطورة وجسامة هذه العقوبة على حٌاة العامل المهنٌة  ،الدرجة الثالثة )الخطؤ الجسٌم(

صلبحٌة تحدٌد  ىأعطرة إلى أن المشرع خاصة، وتجدر الإشا بصفة عامة والشخصٌة بصفة

 إلى، 11/90من القانون رقم  73وذلك قبل تعدٌل المادة  ،لصاحب العمل إجراءات تؤدٌب العامل

الإجراءات ألزم  نص على مجموعة منٌ، بحٌث 91/29 القانون رقم بموجب اؼاٌة تعدٌله

وإلا اعتبره منه،   73-2واخضع بها صاحب العمل، عند اتخاذه لقرار التسرٌح حسب المادة 

 سلطته فً التسرٌح، وتتمثل هذه الإجراءات فٌما ٌلً: تعسفا فً ممارسة

 زم صاحب العمل بضرورة سماع العاملتٌل الاستماع للعامل من طرف الهيئة المستخدمة: -م

اختلبؾ  خطؤ الذي ارتكبه، وهذا نظرا لاختلبؾ ظروؾ العمل حسبالتبرٌر ل كإجراء ابتدابً

 .2سسة، وبمخالفة هذا الإجراء ٌعتبر الجزاء الذي ٌفرض علٌه تعسفٌا ؼٌر مشروعنشاط المإ

من  2-73أصلب فً المادة ء الابتدابً ولم ٌتطرق إلٌه راؼٌر أن المشرع لم ٌنظم هذا الإج   

عكس المشرع الفرنسً  ،زمان ومكان هذا الإجراء تحدٌد إضافة إلى عدم ،القانون السالؾ الذكر

تحقٌق ل استدعاء العامل وتبلٌػ قرار التسرٌح، إجراءاتتبٌن بدقة  بنصوص قانونٌةالذي فصل فٌه 

وقد كان هذا الإجراء الأولً الذي ٌنص علً ضرورة سماع المستخدم ، على العقوبة شرعٌةال مبدأ

 .3لتقدٌر الوقابع من كلب الطرفٌن وظروفها ومدى اتساعها ودرجة خطورتها للعامل فرصة

إلى  أدت به عامل بسرد كل تفاصٌل الخطؤ المرتكب والأسباب، والظروؾ التًحٌث ٌقوم ال     

من  73-1المادة  كما نصت، ذلك، فقد ٌتراجع صاحب العمل على قرار معاقبة العامل وتسرٌحه

الذي ٌرتكبه  تحدٌد و وصؾ الخطؤ الجسٌم معاٌٌر على، المعدل والمتمم 90-11القانون رقم 

العامل حتى وسٌرة  ألحقه درجة خطورته والضرر الذي، وكب فٌهاالظروؾ التً ارت، والعامل

 .4 موقد جاءت هذه المادة حماٌة للعامل ضد القرارات التعسفٌة للمستخد، تارٌخ ارتكابه للخطؤ

                                                           
 .السالؾ الذكر، 90/11قانون رقم ال،  4وفقرة73/2المادة -1
 .48، ص،المرجع السابقسعٌد طربٌت، السلطة التؤدٌبٌة للمستخدم فً ظل قانون علبقات العمل،  -2

3 - DTREZ Elisa, La protection du salarié face au licenciement, étude comparée des 

droits français, allemand et britannique : des garanties identique, mémoire de fin 
d’études, institut d’études politiques, LYON, 2004/2005, p34. 

 ، المرجع السابق .91/29مدرجة بالقانون رقم ، المعدل والمتمم 90/11رقم  من القانون، 1 -73نظر المادة ا -4
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كذالك أكدت الأنظمة الداخلٌة للعدٌد من المإسسات علً إجراء سماع العامل من طرؾ     

ٌق رسالة ٌحدد فٌها تارٌخ ومكان الإجراء، وفً حالة المستخدم، من خلبل استدعابه عن طر

وذلك بعدم حضوره فً تارٌخ  ،رفض العامل المثول لهذا الإجراء وجب إثبات استلبمه للبستدعاء

فهذا لا ٌإدي إلى سقوط الإجراء بل ٌبقى الإجراء مشروعا وصحٌحا  ،الإجراء أو إهماله لذلك

 .1 دٌبشرط تدوٌن رفض العامل فً محضر لجنة التؤ

القرار إحداث الصلح بٌن العامل وصاحب العمل وتجنب  ولهذا الإجراء أهمٌة بالؽة فً    

 ٌعتبر جوهري ٌستوجب على صاحب العمل احترامه والالتزام والتقٌد به، كما  ،تعسفًال التؤدٌبً

العامل بكل  حٌث ٌتم سماع العامل أمام لجنة التؤدٌب لتحلٌل ومناقشة الاتهام المنسوب إلٌه، وٌعبر

إلا  ،وسٌلة لتسرٌحه ومن ؼٌر الممكن أن ٌكون ما ٌدلً به العامل ،حرٌة وبدون قٌود أو ضؽوط

الاستماع أو لجنة التؤدٌب من عضو من  تكون لجنةتو ،إذا كانت مخلة بالنظام العام والآداب العامة

الإجراء عند تلقٌه  وٌلزم العامل بموجب هذا ،العمل العمال وممثل لصاحب مفتشٌة العمل وممثل

 .علٌه أو من ٌنوب ،الاستدعاء من طرؾ صاحب العمل بالحضور شخصٌا

رخص المشرع للعامل المعنً بالتسرٌح  استعانة العامل المعني بعامل تابع للهيئة المستخدمة:-ب

تابع لنفس  ه،مدافع عن أن ٌستعٌن بعامل ،التؤدٌبً نتٌجة للخطؤ المهنً الجسٌم الذي ارتكبه

ة حٌث ٌعتبر هذا الإجراء بمثابة امتٌاز للعامل ذاته ٌمكنه التخلً عنه، وله الحق والحرٌة المإسس

 .2دون قٌود لذالك فً الإجابة عن كل الأسبلة الموجهة له من طرؾ صاحب العمل

بعدم تطرقه  هذا الإجراء وذلك، المعدل والمتمم 90/11قانون الأهمل المشرع من خلبل  لكن    

الذي قد ٌتمتع بحماٌة  لمإسسةؼٌر تابع لرفض الاستعانة بعامل  معهدا أو مدافعا، اعتباره شاإلى 

بالخطؤ  لمإسسة، عكس المشرع الفرنسً الذي ٌسمح باصطحاب العامل المتهملتابع اكثر من ال

 .3مجال تشرٌع العمل ٌكون ذا كفاءة ومستوى فً ،والمعنً بالتسرٌح بشخص أجنبً عن المإسسة

وهذا نظرا لما ممثل للعمال داخل المإسسة،  وأنقابً لعامل المتهم بالخطؤ بمندوب وقد ٌستعٌن ا   

مضاٌقات والتهدٌدات التً لللدٌهم من حصانة قانونٌة ومإهلبت تحافظ على حق العامل وتجنبهم 

 .ٌتعرض لها عامل أخر ٌستعان بهقد 

                                                           
فً الحقوق،  اجستٌرمذكرة م، فً القانون الجزابري بن رجال، حماٌة العامل عند انتهاء علبقة العمل  مالآ -1

 2.3، ص.2008-2007، ، كلٌة الحقوق الجزابرجامعة  ،فرع عقود ومسإولٌة
سنة ، 2ر، ٌتعلق بعلبقات العمل الفردٌة، ج 1982فٌفري  27مإرخ فً  82/06 قانون رقم 79المادة  -2

 )ملؽى(. 1982
 ، 2001المدرسة العلٌا للقضاء، الجزابر،  إجازةجمال بن شوٌب، التسرٌح التؤدٌبً للعامل، مذكرة تخرج لنٌل  -3

 .14.13، صص .
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المإسسة تابعٌن لنفس  اصطحابه بعمال أجانب عن ،بري فً السابقازالجوقد رخص المشرع      

، 1السالؾ الذكر 82-302من المرسوم  65المادة نص الهٌبة المستخدمة كمدافعٌن عنه وفق 

المشرع سمح للموظؾ العام بالاختٌار  أننجد  06/03الأمر من  169المادة  إلى أٌضا رجوعوبال

 مل،بٌن الاستعانة بشخص آخر ؼٌر موظؾ أو موظؾ ٌختاره بنفسه على عكس قانون الع

 وبالتالً الضمان الممنوح للموظؾ، أقوى من الضمان الممنوح للعامل.

على اعتبار أن "، لٌدافع " بمصطلح "اصطحاب" لذلك كان على المشرع أن ٌستبدل كلمة     

بالإضافة إلى ذلك هل صاحب  ،2الؽاٌة العملٌة من حضور هذا الشخص هو الدفاع عن العامل

ا الحق قبل سماعه حتى لا ٌتذرع العامل بعدم معرفته هذا الحق، ومن العمل ملزم بتنبٌه العامل بهذ

التدخل من جدٌد كما كان له  ،ثم تمسكه أمام القضاء بخرق إجراء جوهري من حقوق الدفاع

لتنظٌم هذه الحالة وسد هذه النقابص بؽرض توسٌع مجال الضمانات الممنوحة للعامل لحماٌته من 

وسابل الإقناع وبالتالً ٌلجؤ إلى ٌحوز على  روع، وتحقٌق دفاعالتسرٌح التعسفً أو ؼٌر المش

  .3تكلٌؾ محام إلى جانبه أو تعٌٌن أي شخص آخر مإهل أو الاستعانة بشهود

صاحب  زمتٌل، 90/11من القانون رقم  73لمادة بناءا على  التبليغ الكتابي لقرار التسريح: -ج 

القٌام بإجراءات التحقٌق فً الخطؤ وأسبابه وظروفه العمل بتبلٌػ قرار التسرٌح كتابٌا، وذلك بعد 

تخذ بعدم اقتناع صاحب العمل بؤقوال العامل المعنً بالتسرٌح ٌمع الاستماع له، وهذا القرار 

 .4وزمٌله الذي استعانة به حتى ٌضع حدا لعلبقة العمل

 القانون من 2-72 التبلٌػ كتابة، حٌث تلزم المادةأن ٌكون هذا على صاحب العمل ٌشترط    

الموجودة فً  لم ٌتطرق إلى التفاصٌلالمشرع  أن إلاالمستخدم بتبلٌػ قرار التسرٌح،  السالؾ الذكر

ولم ٌبرز  ،ٌةمواعٌد قانون ضبط عملٌة التبلٌػ لقرار التسرٌح فًو، من تفاصٌل التشرٌع الفرنسً

 .5الجماعٌةلؤنظمة الداخلٌة والاتفاقٌات ل، تاركا ذلك وإجراءاته وأسبابه كٌفٌاته

فً تحدٌد  ٌكتسً أهمٌة التبلٌػ برسالة مضمونة الوصول مع إشعار بالاستلبم، وهذا ماٌكون    

القضاء، حٌث أن المستخدم لا ٌمكنه خلق أسباب أخرى ؼٌر الأسباب  النزاع فً حالة الطعن أمام

                                                           
 .90/11الملؽى بمقتضى أحكام القانون ، 82/302مرسوم رقم من ال 65المادة   -1
ذهٌبة، التسرٌح التؤدٌبً فً قانون العمل الجزابري، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق عزٌرٌة بن  -2

 .83، 48، 46، ،ص، ص2015-2014تخصص قانون خاص أساسً، جامعة مستؽانم، 
لحقوق، ، كلٌة االمجلة النقدٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة، "النظام الداخلً فً قانون علبقات العمل" نادٌة حسان، -3

 .66.65، ،ص، ص  2008جامعة تٌزي وزو، العدد الأول، 
 8- 7.88سعٌد طربٌت، المرجع نفسه، ص ص، -4
 .87، ص المرجع السابقٌاسٌن بن صاري،  -5
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مدة  حالة انقضاءفً  ،فً تسرٌح العامل تؤدٌبٌا هٌسقط حق هاوانعدام ،التسرٌح التً تضمنها قرار

 .1اء التبلٌػرشهر كامل عن تارٌخ سماع أقوال المعنً دون القٌام بإج

من النظام  2-73المحكمة العلٌا صراحة أن الإجراءات المحددة فً المادة حٌث اعتبرت      

 2001مارس  21بتارٌخ  123831العام، ولا ٌمكن تصحٌحها وذلك من خلبل القرار رقم 

 لا ٌمكن أن ٌتعلق تصحٌح الإجراءات القانونٌة أو"والذي جاء فٌه: ( )ش مقضٌة )ق م ر ر( ضد 

ملزمة بالإجراءات  21-96المعدلة والمتممة بالأمر  4-73الاتفاقٌة المنصوص علٌها فً المادة 

هذه الإجراءات من النظام العام ولا ٌمكن تدارك الأخطاء أو المخالفات التً قد تشوب هذه  التؤدٌبٌة

 .2 "وإنما ٌقصد بالتصحٌح الإجراءات المتخذة فً التشرٌع ؼٌر التؤدٌبًالعملٌة، 

من  2-73بموجب أحكام المادة  المذكورة التؤدٌبٌةٌتضح مما سبق أن التسلسل فً الإجراءات      

و سماع  استدعاء و إعلبمفً  ةالمتمثل اتأن الإجراء درج بصفة منهجٌة، كونتلم  11/90قانون 

اصطحاب زمٌل له تابع للهٌبة وإمكانٌته فً  ستخدم عن الأفعال المنسوبة إلٌه،من طرؾ الم العامل

اعتبرت هذه  وإلابقرار التسرٌح،  سبق إجراء التبلٌػ، هً إجراءات من المفروض أن تالمستخدمة

تفسح المجال للمستخدم اللجوء  ؼرضها، لأنها إلىءات قانونٌة لا تإدي اءات مجرد إجرراالإج

، ولهذا ٌستوجب على حق الدفاع لدى العمالها كما ٌرٌد، وهذا ما ٌإدي إلى إهدار استعمالوإلٌها 

 .التً ٌتضمنها وتنظٌمها بصفة دقٌقة ومفصلة المشرع إعادة النظر فً النص بإعادة الإجراءات

 الإجراءات التكميلية: -ثانيا 

ع رسم مجموعة من ، نجد أن المشر90/113من القانون  4و 2-73من خلبل استقراء المادتٌن    

 الأخٌرة ، وهذهالتؤدٌبٌةالقواعد الإجرابٌة ٌتعٌن على صاحب العمل احترامها فً ممارسة سلطته 

  تجد مصدرها فً النظام الداخلً، وأخرى ٌكون مصدرها تنظٌمً وهً الاتفاقٌات الجماعٌة.

من القانون  2الفقرة  77نصت المادة  :التأديبيةدور النظام الداخلي في مجال تحديد الإجراءات  -م

 ... ٌحدد النظام الداخلً فً المجال التؤدٌبً طبٌعة الأخطاء المهنٌة" :ٌلً على ما 90/11

، فٌعتبر النظام الداخلً مصدر من المصادر المهنٌة  "ودرجات العقوبات لها، وإجراءات التنفٌذ

 عاملب.  20جاوز عدد العمال لقانون العمل فهو وثٌقة تنظم الحٌاة المهنٌة داخل مكان العمل كلما ت

فً  منح المشرع صلبحٌات لصاحب العملتنظٌم علبقة العمل، سهولة وإحكام وفً إطار     

ات تنظٌم إجراءوصلبحٌة تحدٌد الأخطاء المهنٌة  وكذا ،ٌم العمل والانضباط داخل المإسسةتنظ

                                                           
مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً  لقٌود الواردة على السلطة التؤدٌبٌة للمستخدم،ا نصٌرة بلعباس، لٌندة محمودي، -1

 كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌةمعمري، تٌزي وزو،  مولود جامعة صص القانون الاجتماعً،القانون الخاص تخ
 .34قسم القانون، بدون سنة، ص، 

المجلة القضابٌة، العدد الأول، ، ،2001مارس  21 خالعلٌا بتارٌاالمحكمة  نصادر ع ،213831م قرار رق -2
  .186-184 ،ص، ص2002 سنة

  ، المعدل والمتمم، المرجع السابق.90/11ن من القانو 4و2-73المادة  -3
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ر قدر من المصداقٌة للقرار تحقٌق أكب قصد بواسطة النظام الداخلً، وقواعد توقٌع الجزاء التؤدٌبً

ٌمكن لصاحب العمل تضمٌن  كما ،التؤدٌبٌةالتؤدٌبً المزمع إصداره ضد العامل محل المتابعة 

 .1إجراءات أخرى بموجب النظام الداخلً سواء كانت سابقة أو لاحقة لقرار التسرٌح

لتشؽٌل ا ناقشة شروطالجماعٌة م الاتفاقٌاتتتضمن :التأديبيةالاتفاقيات الجماعية والإجراءات  -ب

وعند التمعن أكثر  ،الهٌبة المستخدمة وممثلً العمالبالتشاور بٌن عدة فبات مهنٌة فبة أو ل ،والعمل

فً هذه الشروط نجد بؤن اهتمامها ٌنصب حول معالجة ظروؾ، مقاٌٌس العمل، الأجور، 

 .التؤدٌبٌةت موضوع الإجراءال تهاعالجمالتعوٌضات والمكافبات ...إلخ، دون الإشارة إلى 

، ٌحمل نفس العبارة الواردة فً 2السالؾ الذكر 90/11قانون المن  120بما أن نص المادة و    

والتً اعتبر بموجبها الاجتهاد  ،من نفس القانون وهً عبارة "على الخصوص" 73نص المادة 

للمحكمة  أكد الاجتهاد القضابً الجدٌد، حٌث رالخطؤ الجسٌم وارد على سبٌل الحصالقضابً أن 

م ثأن عبارة "على الخصوص" تفٌد المثال لا الحصر، ومن  15/12/2004العلٌا الصادر فً 

جاء هو الآخر على سبٌل المثال لا  120فمضمون الاتفاقٌات الجماعٌة التً نصت علٌها المادة 

  .3الحصر، وعلٌه ٌمكن لهذه الأخٌرة تناول مجالات أخرى وأهمها المجال التؤدٌبً

 المادة لنص وفقا ،وارد جدا التؤدٌبٌةإن إمكانٌة تناول الاتفاقٌات الجماعٌة للئجراءات فتالً وبال    

إذا وقع تسرٌح العامل مخالفة والتً تنص :" المعدل والمتمم، 90/11 من القانون رقم 4/1 -73

ل وهذا ما ٌسمح بإمكانٌة التفاوض حو... "،  او الاتفاقٌة الملزمة⁄القانونٌة و للئجراءات

والمستخدم فً الاتفاقٌات الجماعٌة وأي مخالفة لها ٌجعل  ممثلً العمالبٌن  التؤدٌبٌةالإجراءات 

 .تحقٌق المصلحة المشتركة التسرٌح تعسفٌا وهذا بهدؾ

ض حول إلى الاعتراؾ الضمنً بؤفضلٌة التحدٌد الإتفاقً للؤخطاء الجسٌمة، والتفاو ٌشاركما     

ٌتجرأ على التصرٌح بذلك، وهو أمر مبرر لتقٌد القضاء بتطبٌق  دون أن ،التؤدٌبٌةالإجراءات 

اقتراح التشرٌع، لذلك لا بد من تعدٌل النصوص القانونٌة  ىٌتعد لاالقانون فحسب، والاجتهاد 

التً ٌتعٌن  التؤدٌبٌةالإجراءات و صلبحٌة تحدٌد الأخطاء الجسٌمة،  بالشكل الذي ٌمنح الأطراؾ

حة قرار التسرٌح الصادر عنه، وذلك لما توفره هذه الآلٌة الاتفاقٌة المستخدم احترامها لص على

                                                           
 .37، ص المرجع السابقعبد السلبم دٌب، قانون العمل والتحولات الاقتصادٌة ، -1
" تعاجل الاتفاقٌات الجماعٌة  .573، المعدل والمتمم، المرجع السابق، ص11-90من قانون  120/1المادة  -2

 ..." خصوصاشروط التشؽٌل والعمل وٌمكنها أن تعاجل  التً تبرم حسب الشروط التً حددها هذا القانون،
-193صص ، 2004لسنة  2، العدد المجلة القضابٌة،15/12/2004 خصادر بتارٌ 283600 رقمقرار  -3

201. 
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توازن القوى وتساوي الأطراؾ بحكم القانون عند التفاوض، ، وتحقٌق عدم التعسؾ من ضمانات

 .1بخلبؾ لو ترك تحدٌدها للنظام الداخلً الذي لا ٌتمتع العمال بشؤنه إلا برأي استشاري

مشاركة الممثلٌن النقابٌٌن فً فان عٌة تقوم على مبدأ سلطان الإرادة، الاتفاقٌات الجما أنبما و    

تعتبر ملزمة وسارٌة المفعول بالنسبة للموقعٌن  ، وللعمالأحكام ومبادئ وقواعد أكثر فابدة بلورة 

أو  إجراءاتهالأمر بالتسرٌح التؤدٌبً للعمال سواء بتناول ، بما فٌها خاصة المجال التؤدٌبً ٌهاعل

 .2، أي بتقٌٌد سلطة صاحب العمل فً هذا المجاللموضوعٌةا هشروط

 ،لسالؾ الذكرا 302/82فً ظل المرسوم صراحة المشرع  سابقا نصلقد  :التأديبيةاللجنة  -ج

إذا ما تعلق  خاصةكل هٌبة مستخدمة،  لجنة مختصة بالتؤدٌب على مستوى على ضرورة وجود

نه فً ذلك شؤن الموظؾ، ؼٌر أنه وفً ظل القوانٌن شؤ لها بعد أخذ الرأي المطابق الأمر بالتسرٌح

وذلك بتقنٌنها ضمن  ،للهٌبة المستخدمة التؤدٌبٌةالجدٌدة المتعلقة بالعمل فقد أناط المشرع المسابل 

، فضلب عن تحدٌده القدر الأدنى من الإجراءات لتنظٌم الساري المفعولوفق لأنظمتها الداخلٌة 

ل، فسكوت المشرع عن تحدٌد الجهة المكلفة بالتؤدٌب ٌعنً الواجب احترامها من طرؾ رب العم

الفصل فً نظم  الذي نفطال، لمإسسة هو الحال فً النظام الداخلًكما للمستخدم،  أنها مخولة

منه  93للمإسسة، فجاء فً المادة الرابع منه، المجلس التؤدٌبً القاعدي والمجلس التؤدٌبً الأعلى

 3:وصلبحٌاته حسب ما ٌلً عدي تشكٌلته، سٌرهالنص على المجلس التؤدٌبً القا

 :متساوي الأعضاء منال ٌتكون المجلس:  التشكيل 1ج      

 .( أعضاء دابمٌن ٌمثلون المدٌرٌة ٌعٌن من بٌنهم الربٌس3) -  

 ...لجنة المشاركة ( أعضاء ثلبثة أعضاء دابمٌن ٌمثلون مندوبً العمال تعٌنهم3) -  

 :ل صاحٌات المجلس التؤدٌبً القاعدي فٌما ٌلًتتمث الصلاحيات: 2ج       

فً مادٌة  التحقٌقالإطلبع ودراسة الملؾ التؤدٌبً الناتج عن خطؤ عامل من الدرجة الثانٌة مع   -

 .المنسوبة إلٌه الوقابع وصفة الخطؤ المهنً

درجة خطورته وضرره،  ،صفه الخطؤ، المداولة وإبداء الرأي جماعً أو فردي حول طبٌعة - 

 .ذا الظروؾ المخففة عند الاقتضاءكو

 للمداولات وإرساله إلى المدٌرٌة المعٌنة. للمحضر الأصلً التحدٌد والتوقٌع الجماعً  -

                                                           
، دٌوان  2أحمٌة سلٌمان، التنظٌم القانونً لعلبقات العمل فً التشرٌع الجزابري، علبقات العمل الفردٌة، ج -1

 .360،الجزابر، ص 2012 ، 6 عٌة ، طبعةالمطبوعات الجام
 .93، ص المرجع السابقسعٌد طربٌت، السلطة التؤدٌبٌة للمستخدم فً ظل قانون العمل،  -2
نٌل إجازة  كوشٌح، الإجراءات التؤدٌبٌة فً قانون الوظٌؾ العمومً وقانون العمل، مذكرة تخرج عبد الرإوؾ -3

 .27، ص. 2006للقضاء،  المدرسة العلٌا
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نظامه الداخلً، مبٌنا كٌفٌة وطرٌقة ممارسته،  حق الدفاع ٌمارس حتما إذا أدرجه المستخدم فًو   

، والعمل بهذه اللجنة ةلجنة تؤدٌبٌ سطة، وطرٌقة توقٌع الجزاء على العامل المخطا بواوإجراءاته

لجنة  ، تم إنشاء1المتعلق بتنظٌم المإسسات الاشتراكٌة 74/71تعمم إذ انه منذ صدور الأمر رقم 

للهٌبة المستخدمة، وٌتمثل دور هذه اللجنة فً اقتراح الجزاءات  تؤدٌبٌة بمقتضى الأنظمة الداخلٌة

هً مشكلة من ممثلً العمال وأصحاب العمل فً وستخدم، للم وٌبقى القرار النهابً دابما التؤدٌبٌة

تتمتع كما  ،أعضاء 6إلى  4مإسسات القطاع العام أو القطاع الخاص، وعادة ما تكون مكونة من 

التً أحاطت بالفعل، ظروؾ الوملببسات وكشؾ ال تصنٌؾ الأخطاءو بسلطة التحقٌق فً الوقابع

اللجنة أن تتفحص الظروؾ المخففة والمشددة، فً وٌجب على  ،هالتً أدت إلى ارتكاب والدوافع

 .النظام الداخلً والمعمول بها فً المإسسة إطار الأحلبم المحددة مسبقا فً

 أن تستدعً التؤدٌبٌةوبصفة عامة ٌحدد إجبارٌا المسابل المتعلقة بالتبلٌػ، أي ٌجب على اللجنة     

 وإعطاء العامل مهلة، صفة رسمٌة وكتابةق الإداري أي بالمعنً بالأمر بواسطة رسالة عن الطرٌ

 من النظام الداخلً 91 المادةفعلى سبٌل المثال قد نصت ، ، والاطلبع على ملفهلتحضٌر دفاعه

تصدر عقوبة ... تستدعً  الهٌبة التً على ما ٌلً: "  "للمإسسة " شركة الوقاٌة والعمل والأمن

على تارٌخ وساعة ومكان  اء ٌجب أن تحتويللتفاهم قبل إصدار العقوبة، رسالة الاستدع العامل

 .2الجلسة "

و  التأديبيةموقف المشرع الجزائر  من الطبيعة القانونية للإجراء المتعلق بتشكيل اللجنة  -3ج

 90/11بالرجوع إلى قانون  حالة مثول العامل ممامها قبل اتخاذ قرار التسريح التأديبي في حقه:

، سواء فٌما ٌتعلق بتشكٌلها أو 3انونً ٌتطرق إلى هذه اللجنة، لا نجد أي نص قتعدٌلبتهومختلؾ 

وجوب إحالة العامل المخالؾ إلٌها أو أخذ المستخدم بالرأي المطابق لها، وأمام هذا الؽموض 

من  157قد تم إلؽابها بموجب المادة ف ،التشرٌعات السابقة لٌهاتطرق لانعدام النص، وعلى اعتبار 

، ولكن ما ٌمكن القول فً هذا الموضوع أن 4جدل حول هذه المسؤلةالذي أثار  90/11 قانونال

                                                           
لسنة ، 101 عدد، المتعلق بالتسٌٌر الاشتراكً للمإسسات، ج ر1971نوفمبر  16المإرخ فً  71/74 الأمر -1

1971. 
 16المإرخ فً  71/74صدر القانون المتضمن التسٌٌر الاشتراكً للمإسسات بموجب الأمر  1971فً سنة  -  

لكل شخص ٌعٌش من حاصل عمله  منه على تمنح صفة العامل 08نص هذا القانون فً المادة ، 1971نوفمبر 
والؽاٌة من إصدار هذا القانون لم تكن إقامة نظام قانونً ، ولا ٌستخدم لمصلحته عمالا آخرٌن فً نشاطه المهنً

خاص بتنظٌم علبقات العمل، بل كان الهدؾ تكرٌس مبدأ نظام مشاركة العمال فً تسٌٌر المإسسات الاقتصادٌة 
ن بقولها عمال المإسسة الاشتراكٌة هم منتجون ٌتحملون مسإولٌة تسٌٌر المإسسة بدلٌل تذكره مادة فً هذا القانو

 هذا الهدؾ هو الدافع من وراء إصدار القانون المتعلق بالعلبقات الجماعٌة للعمل فً القطاع الخاص.
 . 64سابق، ص .المرجع ال،ٌت قاسً أ حسٌنة -2
، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة الجزابريقانون العمل  فًل اٌة الوظٌفٌة والاقتصادٌة للعاممحلا، فًهاد ٌربش -3

 .114، ص 2007/2008 ،تار، عنابةباجً مخالقانون، جامعة  فً لةدكتوراه دو
 . السالؾ الذكر 90/11من القانون 157المادة  -4
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 من خطر التسرٌح التعسفًداخل المإسسة، ٌمثل ضمانة هامة للعامل  التؤدٌبٌةوجود اللجنة 

بحٌث ٌعتبر تقلٌص لسلطة صاحب العمل فً اتخاذ قرار ، تكٌٌؾ تسلطً للؤخطاء الجسٌمةو

ل بسبب الخطؤ الجسٌم، بل وٌساهم فً تحقٌق الاستقرار لتسرٌح التؤدٌبً للعاملأحادي، انفرادي 

 .والمحافظة على نظامها وأمنها جماعة العملوالوظٌفً والسلم والأمن الاجتماعٌٌن للعامل 

على مستوى  2-73ة نونية المنصوص عليها في المادمدى إمكانية تطبيق الإجراءات القا -د

لقد أؼفل المشرع مسؤلة إمكانٌة تطبٌق  :عاملا 20الهيئات المستخدمة التي تشغل مقل من 

على مستوى هذه المإسسات، فٌستحٌل  2-73الإجراءات القانونٌة المنصوص علٌها فً المادة 

توقٌع جزاء تؤدٌبً على العامل فً حال ؼٌاب النظام الداخلً ) بالنسبة للمإسسات التً تشؽل أقل 

 ذه الحالة تعد ثؽرة وفراغ قانونًفه ،وناعاملب(، من ؼٌر التسرٌح التؤدٌبً المنظم قان 20من 

ونظرا لأهمٌة النظام الداخلً للمإسسة من جهة، وأن السٌاسة  تخص تشرٌع العمل الجزابري،

الاقتصادٌة المتبناة فً ظل العولمة تتجه نحو المإسسات الصؽٌرة والمتوسطة حٌث عادة ما ٌكون 

ابري أن ٌحذو حذو المشرع المصري على المشرع الجز فكانعدد عمال هذه المإسسة محدود، 

 فٌهتضمٌن وعمال فؤكثر،  5الذي جعل النظام الداخلً ملزما على صاحب العمل الذي ٌشؽل 

، وأن تشمل المشار إلٌها أعلبه  2-73لزمة المنصوص علٌها فً المادة الإجراءات القانونٌة الم

عمال أو المإسسات التً  5ل من الحماٌة الإجرابٌة لكل العمال سواء فً المإسسات التً تشؽل أق

قانونٌة، ولا ٌعذر بجهل  السابقةعمال فؤكثر، فالإجراءات المنصوص علٌها فً المادة  5تشؽل 

 90/11قانون المن  4 -73المادة  أحكام إسسات تحت طابلة تطبٌقالقانون، وتطبق على كل الم

 .1لتسرٌح التعسفً وآثاره، التً تخص االمعدل والمتمم

ٌتمتع ممثلً العمال بصفتهم نقابٌٌن ومندوبٌن النقابٌٌن بحصانة قانونٌة  المحميين: العمال -ه

خاصة، بحٌث لا ٌمكنهم أن ٌتعرضوا من قبل المستخدم إلى التسرٌح أو التحوٌل أو أي جزاء 

 ، كما ٌمكن11/902من القانون 113كان بسبب نشاطاتهم النقابٌة، وفقا للمادة  نوع تؤدٌبً من أي

خرق  دون، النقابٌة تهم أن ٌباشر إجراء تؤدٌبٌا ضد المندوب النقابً بعد إعلبم منظمللمستخد

كل عزل خرقا لأحكام هذا  ، وٌعد90/14 من القانون رقم 54لإجراء المنصوص علٌه فً المادة ا

                                                           
الحقوق و  بن حمدي العربً، الإجراءات التؤدٌبٌة للعامل، مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة الماستر، مٌدان -1

قسم القانون الخاص،  العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس مستؽانم، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،
 . 34، ص 2009

 .السالؾ الذكر، 90/11رقم  من القانون 113المادة  -2
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نقابً باطلب وعدٌم الأثر، وٌعاد إدماج المعنً بالأمر فً منصب عمله مع إرجاع  القانون لمندوب

 .1وقه، بناء على طلب مفتش العمل، وبمجرد ما ٌثبت هذا الأخٌر المخالفة كل حق

عند إدراجه الإجراءات الخاصة لجنة المشاركة  استشارةملزم بوتجدر الإشارة بؤن المستخدم     

 لملؾ التؤدٌبًاعلبم إك ،بصفة تكمٌلٌة إجراءات وإدراج، فً مواجهة العمال المحمٌٌن التؤدٌبٌة

، لهذه الفبة التسرٌح فً حالة الخطؤ الجسٌم ،فتح التحقٌق ،مسبقا لجنة المشاركة بٌة أوللمنظمة النقا

 العمال. لؤسباب التً ٌمكن أن تإدي إلى تسرٌح المندوب النقابً أو ممثلمحدد ل قابمة وضع

للمستخدم أن ٌوقؾ العامل الذي قصر أو قام بتصرؾ  : ٌحقالتوقيف المؤقت عن العمل -و 

تعطٌل السٌر العادي ل ٌا، تفاد90/11من القانون  07ات القانونٌة المحددة فً المادة للواجب مخالؾ

نوع من الخطورة على  لككان الخطؤ ٌش إذاتوقٌفه مإقتا  ااستثناء هل ٌحقكماللمإسسة،  والحسن

لهذه الأخطاء، فالتوقٌؾ ٌجب أن  الهٌبة المستخدمة، وٌجب أن تكون قابمة موجودة بالنظام الداخلً

له آثار على حٌاة العامل المهنٌة وحقوقه المرتبطة بمنصب  ولا ٌكون ،كون منصوص علٌه مسبقاٌ

 إلى ؼاٌة صدور العقوبة النهابٌة أو الجزاء التؤدٌبً المتناسب مع الخطؤ المرتكب. ،عمله

 ،اٌحترمه على المستخدم أن إجراءات التسرٌح التؤدٌبً تعتبر من النظام العام لابد والخلبصة أن  

 .الدفاع تتعلق بحقوق اوالقاضً ملزم بتفحص ومراقبة إجراءات التسرٌح ولو تلقابٌا لأنه

 ا . العام للوظيفة العمومية الأساسيالقانون  حسب التأديبيةالفرع الثاني : الإجراءات 

ركنا ، وهً حصرٌا لسلطة التعٌٌن التؤدٌبٌةمنح المشرع الجزابري صلبحٌة اتخاذ الإجراءات    

ؾ مشروعٌته على سلبمته من إذ تتوق ة،ٌا من أركان القرار الإداري عامة والتؤدٌبً خاصرجوه

العمومٌة لتوقٌع تباع من قبل الإدارة الإمة قانونا والواجبة هً جمٌع الخطوات المنظكل عٌب، و

ق عن نفسه وعن التهم أو الأفعال المنسوبة إلٌه، قبل التحقٌ من الدفاعؾ الموظ و تمكن  ،العقوبة

الواجب  التؤدٌبٌةبٌن الإجراءات تم التمٌٌز وقد  ،2ضدهأو بعده أو حتى بعد صدور القرار التؤدٌبً 

 حسب درجتها . التؤدٌبٌةإتباعها لتوقٌع العقوبات 

لسلطة التً لها ا تتخذ :بعقوبات الدرجتين الأولى والثانية ةالخاص التأديبيةالإجراءات  -م

بعد حصولها على  ،من الدرجة الأولى والثانٌة التؤدٌبٌةعقوبات بقرار مبرر ال ،صلبحٌات التعٌٌن

 نبٌن : أنٌجب ، حٌث 3ٌحات كتابٌة من المعنً ذلكتوض

طبٌعة العلبقة التنظٌمٌة القانونٌة التً تجمع بٌن  بناء على :السلطة المختصة بالتأديب -1

لعقوبات من الدرجتٌن الأولى ل التؤدٌبٌةالإجراءات  حدد المشرع اتخاذوالإدارة،  الموظؾ العمومً

                                                           
ارسة الحق ، المتعلق بكٌفٌات مم1990جوان  02، المإرخ فً 14/90من القانون رقم  55، 54المادة  -1

 .0991لسنة  ،32 عدد،ج رالنقابً، المعدل والمتمم
 . السالؾ الذكر،  06/03 رقم من الأمر 162المادة  -2
 . السالؾ الذكر،  06/03 رقم من الأمر 165المادة  -3
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جمٌع فً  سلطة التؤدٌبالتزامات ممارسة و ،ةالمختصلهٌبة التً لها صلبحٌات التعٌٌن لوالثانٌة 

الربٌس الإداري الذي ٌملك صلبحٌات التعٌٌن وقد  ممثلة فً لسلطة إدارٌة رباسٌةتخول  مظاهرها

 جراءات تتمثل فً :وفقا لإالإداري المباشر بناء على تفوٌض، ٌمارسها الربٌس 

على  حصولالموقوؾ على  ،من الدرجة الأولى والثانٌة التؤدٌبٌة: إن توقٌع العقوبات الاستفسار - 

، وبالتالً فإن السلطة التً لها صلبحٌات التعٌٌن تقوم باستجواب المعنً قبل توضٌحات كتابٌة من

ع بؤن تكون اشترط المشرو ،المعنً عن طرٌق توجٌه استفسار تطلب من خلبله تقدٌم توضٌحات

والعلة فً اشتراط الكتابة هً الحصول على وثابق ثبوتٌة تمكن من الاحتفاظ بها فً ملؾ كتابٌة، 

 الطعن فً القرار التؤدٌبً. التظلم أو الطعن المعنً، من جهة وتكون حجة إما علٌه أو له فً حالة

من  التؤدٌبٌةطة فً توقٌع العقوبات بالبسا التؤدٌبٌة: تتسم الإجراءات صدور القرار التأديبي - 

 ،بمجرد تقدٌم الملبحظات المطلوبة من المعنً واستكمال هذا الإجراءفالدرجتٌن الأولى والثانٌة، 

حسب  ،القرار التؤدٌبً المتضمن العقوبة المتناسبة والخطؤ المهنً المرتكب التؤدٌبٌةتصدر السلطة 

الذي دفع السلطة القرار التؤدٌبً ٌكون ٌجب أن لتالً اوبرٌطة أن ٌكون مبررا، شالتقدٌرٌة  سلطتها

 الخطؤ المرتكب وتكٌٌفه القانونً.، إضافة إلى ذكر مكتوبا ومسبباه المختصة لاتخاذ

: على ؼرار أي قرار إداري لابد من تبلٌػ القرار المتضمن العقوبة تبليغ القرار التأديبي - 

سبة له، وٌبدأ حساب مٌعاد الطعن فٌه أن كان للموظؾ المعنً حتى ٌحدث أثاره بالن التؤدٌبٌة

محددا، وقد حدد المشرع الجزابري الإطار الزمنً الذي تلتزم فٌه السلطة المختصة بالتؤدٌب 

 .1، وذلك بنص قانونً صرٌحه فً ملفهظ( أٌام مع حف8) لتبلٌؽه، حٌث حددها بثمانٌة

السلطة التً لها  هاتتخذ ة والرابعة:الخاصة بعقوبات الدرجتين الثالث التأديبيةالإجراءات  -ب 

الملزم من اللجنة الإدارٌة المتساوٌة الأعضاء  بقرار مبرر بعد أخد الرأي ،صلبحٌات التعٌٌن

إلزامها بإتباع جملة من الإجراءات تحت طابلة إلؽاء أي ، 2المختصة المجتمعة كمجلس تؤدٌبً

 :فً الإجراءات تتمثل حٌث ، قراراها التؤدٌبً المتخذ

عند  السلطة التً لها صلبحٌة التعٌٌنتلتزم  :وجوبا استشارة اللجنة المتساوية الأعضاء - 1

لأخذ المجتمعة كمجلس تؤدٌبً وجوبا  اكتشافها للخطؤ المهنً، أن تخطر اللجنة المتساوٌة الأعضاء

( ٌوما، ٌبدأ حسابها من تارٌخ معاٌنة 45فً ؼضون خمسة وأربعٌن )رأٌها المطابق المسبق، 

لا ٌسقط الخطؤ المنسوب إلى الموظؾ بانقضابه، ولخطؤ، وإن انقضى هذا الأجل ولم ٌتم إخطاره ا

 .3حاجة لمواصلة باقً الإجراءات وتوقٌع العقوبة من الدرجة الثالثة أو الرابعة

                                                           
 .السالؾ الذكر، 06/03 رقم من الأمر 172المادة  -1
 .السالؾ الذكر، 06/03 رقم  من الأمر 165/2المادة  -2
 .السالؾ الذكر، 06/03 رقم من الأمر 166المادة  -3
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حق الموظؾ المعنً بالمساءلة  المشرع كفل :التأديبيةاستدعاء الموظف العمومي للمساءلة -2 

عن طرٌق  ؽه بموعد الشروع فٌها،ٌحٌث ألزم هٌبة التؤدٌب تبل تها،ٌعلم بتارٌخ بداٌأن  التؤدٌبٌة

ضمان علم الموظؾ المعنً ببداٌة المساءلة لهذا و، بالبرٌد الموصى علٌه مع وصل استلبمرسالة 

على  مثولهقبل حضٌر دفاعه مكٌنه من توحضوره شخصٌا، إلا إذا حالت قوة قاهرة دون ذلك، وت

 .1كؤجل ٌجب احترامه للتبلٌػ ،كافٌة مبدبٌاالوما وهً المدة ٌ 15 الأقل

وكاستثناء  ،التؤدٌبٌةمساءلة بال الشخصً للموظؾ المعنً الحضور ٌشترطوبالتالً كؤصل عام     

فً  التؤدٌبٌةتستمر المتابعة وأجاز أن ٌمثله من اختاره للدفاع عنه شرٌطة أن ٌقدم مبررا مقبولا، 

 .2 ستدعابه بطرٌقة قانونٌة، أو فً حالة رفض التبرٌر المقدم من قبلهحالة عدم حضوره بعد ا

فلب بد  ،لما كانت اللجنة المتساوٌة الأعضاء عبارة عن مجموعة من الأفراد إجراء المداولات : -3

 قبل إبداء رأٌها حول العقوبة، حٌث ٌعتبر هذا الرأي ملزما بالنسبة لهٌبة التؤدٌب لها من مشاورات

ترجمة له فً شكله النهابً، وان كانت المساءلة و تكز علٌه إصدار القرار التؤدٌبًأساسا ٌرو

ٌكون قرارها مبررا  حٌثة تكون مؽلقة وسرٌة، نإلا أن مداولات اللج ،تتم فً شفافٌة تامة التؤدٌبٌة

 .3( ٌوما الموالٌة لٌوم إخطارها45أي مسببا، وان ٌصدر فً ؼضون الخمسة وأربعٌن )

وملؾ القضٌة فٌه بعض الؽموض، أو أن  التؤدٌبٌةلذكر أنه إذا كانت وقابع المساءلة وجدٌر با    

من السلطة التً  اللجنة رأت بؤن هناك حلقات مفقودة أو ناقصة، لها أن تطلب فتح تحقٌق إداري

 .4وذلك قبل البت فً القضٌة المطروحة لها صلبحٌات التعٌٌن،

ٌمكن أن ٌإدي إلى عقوبة من الدرجة الرابعة، تقوم  فً حالة ارتكاب الموظؾ خطؤ جسٌما،و    

السلطة التً لها صلبحٌات التعٌٌن بتوقٌفه عن مهامه فورا، على أن ٌتقاضى المعنً خلبل فترة 

ٌوقؾ فورا وبقوة  فً حٌن التوقٌؾ، نصؾ راتبه الربٌسً وكذا مجمل المنح ذات الطابع العابلً،

 .5جزابٌة لا تسمح ببقابه فً منصبهالقانون الموظؾ الذي كان محل متابعات 

لا ٌصبح  :العقوبة التأديبية المقترحة من طرف اللجنة الإدارية المتساوية الأعضاءبليغ ت - 4

وبشتى  إلا من ٌوم علمه به بؤي طرٌقة هنافذا فً مواجهة الؽٌر والمخاطب ب التؤدٌبًالقرار 

لتزام بها تحت طابلة إلؽابه على ٌجب الاحدد المشرع طرٌقة معٌنة وحصرٌة،  حٌث، الوسابل

وتحدٌد مٌعاد  للموظؾ المعنً حتى ٌحدث أثاره تبلٌػ القرارألا وهً أساس عٌب فً الإجراءات، 

، وقد حدد المشرع الإطار الزمنً الذي تلتزم فٌه السلطة المختصة بالتؤدٌب لتبلٌؽه الطعن ان وجد

                                                           
 .السالؾ الذكر، 06/03 رقم من الأمر 168المادة   -1
 . السالؾ الذكر، 06/03رقم من الأمر  4و169/3المادة  -2
 السالؾ الذكر.،.06/03 رقم من الأمر 170المادة  -3
 .السالؾ الذكر.، 06/03 رقم من الأمر 171المادة  -4
 .السالؾ الذكر.، 06/03 رقم من الأمر 174و 173المادة  -5
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ملؾ المعنً وذلك ما تم تؤكٌده بموجب  تحفظ نسخة أخرى فًكما أٌام،  (8) حٌث حددها بثمانٌة

 .06/031من الأمر   172 المادة

تصدر السلطة التً لها صلبحٌات التعٌٌن القرار التؤدٌبً المتضمن  صدور القرار التأديبي: -5

المتناسبة والخطؤ المهنً المرتكب، سواء كٌؾ على أنه خطؤ مهنً من الدرجة  التؤدٌبٌةالعقوبة 

، وبالتالً ملزم لهاالالرابعة، بعد إصدار اللجنة المتساوٌة الأعضاء قرارها الثالثة أو الدرجة 

سلطة مقٌدة، وبعد ذلك ٌتم إصدار القرار التؤدٌبً المتضمن العقوبة هً سلطتها فً هذه الحالة 

شرٌطة أن ٌكون مبررا، ومكتوبا ومسببا أي إلزامٌة ذكر السبب والخطؤ المرتكب وتكٌٌفه  التؤدٌبٌة

 .ً الذي دفع السلطة المختصة لاتخاذ هذا القرارالقانون

عقوبة أخرى لم ٌتم إدراجها ضمن الدرجات الأربع  هً :العزل بسبب إهمال المنصب إجراء -ج  

للعقوبات، أو كما ٌسمٌه البعض الاستقالة الضمنٌة أو الحكمٌة أو الافتراضٌة، أي اعتبار الموظؾ 

ا بذلك، ولكنه ٌتخذ موقفا معٌنة ٌعتبرها القانون قرٌنة العمومً مستقٌلب وإن لم ٌقدم طلبا صرٌح

كما نصت ، 17/3212 رقم من المرسوم التنفٌذي 02المادة  هعرفتو ،فً ترك الوظٌفة تهلرؼب

ومن  ،06/034من الأمر  184كما أكدت على ذلك المادة  ،3إجراءات العزل منه على 03المادة 

قد اعتبر الموظؾ الذي ٌنقطع عن عمله  ،ابريخلبل نصوص هذه المواد نجد أن المشرع الجز

 ، فً وضعٌة إهمال المنصبٌوما متتالٌة على الأقل دون مبرر مقبول 15لمدة خمسة عشر 

، الوظٌفً بحكم القانون، متخلٌا عنه قاطعا بذلك العلبقة الوظٌفٌة التً تربطه بالإدارة المستخدمة

الانقطاع الكامل عن العمل، والذي ٌتمثل فً عدم وٌقصد بالانقطاع الذي ٌإدي إلى انتهاء الخدمة، 

 .الحضور أصلب إلى مقر العمل خلبل أوقاته الرسمٌة

 . العمومي الضمانات الممنوحة للعامل والموظف الثاني:المطلب 

 صاحب العمل أو حماٌتهما ضد تعسؾ الإدارةللموظؾ والعامل ضمانات لكفل المشرع    

بل وحتى بعد صدور  ،عبر كافة مراحل الإجراء التؤدٌبً ،قدٌرٌةالتالسلطة ا باستعمال موانحرافه

 ،وذلك لفرض نوع من التوازن بٌن مصلحة الإدارة والمستخدم فً توقٌع العقاب ،قرار التؤدٌب

 ما ٌلً: تتمثل فًومصلحة الموظؾ والعامل فً مساءلة تؤدٌبٌة عادلة تضمن لهما جمٌع حقوقهما، 

 

 

                                                           
 السالؾ الذكر.، 06/03 رقم من الأمر 172المادة  -1
، المحدد لكٌفٌات عزل الموظؾ 2017نوفمبر  02المإرخ  17/321لمرسوم التنفٌذي رقم: من ا 02المادة  -2

 . 2017لسنة ، 66 عددصب، ج.بسبب إهمال المن
 .السالؾ الذكر، 17/321ٌذي رقم: من المرسوم التنف 03لمادة ا -3
 . السالؾ الذكر، 06/03 رقم من الأمر 184المادة  -4
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 قبل صدور القرار التأديبي. العمومي مقررة للعامل والموظفالفرع الأول : الضمانات ال

قبل صدور القرار  التؤدٌبٌة ةسلطالأقر المشرع الجزابري جملة من الضوابط لتقٌٌد ممارسة     

ضمانة أكبر، و تتجلى هاته الضوابط فً مبدأ الشرعٌة و كذا  والموظؾ مما ٌمنح العامل ،التؤدٌبً

 .المعنً بهنفسه، فضلب عن تسبٌب القرار التؤدٌبً وتبلٌػ  تمكٌن العامل من الدفاع عن

 مولا : الضمانات المقررة للعامل قبل صدور القرار التأديبي .

تلزم صاحب العمل  التً ،المعدل والمتمم 90/11من القانون  2-73بالرجوع إلى نص المادة    

ٌمكن الاستؽناء عنها، فقد اعتبرت ، التً تعتبر جوهرٌة لا التؤدٌبٌةبالقٌام بجملة من الإجراءات 

متلبزمتٌن  حٌتٌنلبصسلطة المستخدم المتعلقة بالمجال التؤدٌبً سلطة مزدوجة، لأنها تتشكل من 

كفل العدالة فً لتالاتهام والتحقٌق معا، الأمر الذي جعل المشرع ٌحٌطها بمجموعة من القٌود، 

إبلبؼه كتابٌا بما نسب إلٌه من تهم، ثم سماع ، قبل التسرٌحعقوبة لاسٌما  التؤدٌبٌةعقوبة التوقٌع 

 ، حٌث تتمثل الضمانات فً:1تابع للهٌبة المستخدمة اختٌار عاملبإمكانٌة  وإعلبمهأقواله ودفاعه 

اعتمده المشرع الجزابري حٌث مبدأ الشرعٌة من أهم المبادئ القانونٌة،  تبرٌع مبدم الشرعية: -م

، حٌث للعاملخطورتها وتعلقها بؤحد أهم الحقوق المكفولة نظر ل، التؤدٌبٌةالإجراءات مجال  فً

 ةسلطال، عند ممارسته القانونٌة والاتفاقٌات الجماعٌة ٌقتضً من رب العمل احترام النصوص

 .أو الشق الإجرابً منه ق بالشق الموضوعًلسواء فٌما ٌتع التؤدٌبٌة

بموجب عقد  هالمنوطة بلقٌام بالمهام وا العامل ملزم باحترام الواجبات المفروضة علٌه قانونا،و   

، إذ ٌتم إعمالا لمبدأ " العقد شرٌعة المتعاقدٌن"، أو المحددة بموجب الاتفاقٌات الجماعٌة، العمل

، فرفض العامل الامتثال لأوامر المستخدم المشروعة، ٌعد 2شروط العمل و ظروفه بموجبها تنظٌم

 متى كانت هاته التعلٌمات مرتبطة ،90/11من القانون  73خطؤ مهنٌا جسٌما طبقا للمادة 

 ٌتجسد مبدأ الشرعٌة فً تحدٌد المشرع للؤخطاء المهنٌة الجسٌمة الموجبةفبالتزاماته المهنٌة، 

كان  ، بعدما90/11من القانون  73، المعدلة للمادة 91/29من القانون  02للتسرٌح، بنص المادة 

 ظام الداخلً.ٌترك تحدٌدها فً السابق لرب العمل عن طرٌق الن

، والذي جاء فٌه: 10/02/1998وهو ما أكدته المحكمة العلٌا فً قرارها الصادر بتارٌخ        

"من المقرر قانونا أنه ٌتم التسرٌح التؤدٌبً فً حال ارتكاب العامل أخطاء جسٌمة تعتبر على 

فً قضٌة  - ولما ثبت :التالٌة الخصوص أخطاء جسٌمة ٌمكن أن ٌنجر عنها التسرٌح، الأفعال

 باأن المإسسة الطاعنة قامت بتسرٌح العامل على أساس ارتكابه طبقا لنظامها الداخلً خط -الحال

من الدرجة الثالثة، والمتمثل فً عدم امتثاله لعملٌة التفتٌش عند الخروج، ومن ثم فإن قضاة 

                                                           
 .28، ص المرجع السابق العربً بن حمدي، -1
 .السالؾ الذكر،90/11 رقم من القانون 120و  70لمادة ا -2
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أخطبوا فً تطبٌق الموضوع لما اعتبروا هذا الخطؤ من ضمن الأخطاء المإدٌة إلى التسرٌح فإنهم 

إذ قامت ببسط  ،فً قرارها هذا مبدأ الشرعٌةحٌث كرست ، 1القانون، مما ٌستوجب النقض"

رقابتها على النظام الداخلً، وانتهت للقول بعدم قانونٌة ما جاء فٌه، مإكدة مرة أخرى أن التعداد 

 السالفة الذكر، وهو تعداد على سبٌل الحصر لا المثال. 73الوارد بالمادة 

أوجب ، 90/11من القانون  77طبقا لنص المادة  تمكين العامل من الدفاع عن نفسه: -ب

الإجراءات  ،المشرع على رب العمل ضرورة أن تتضمن الأنظمة الداخلٌة للهٌبات المستخدمة

 :التً ٌستشؾ منهاو، الآتً ذكرها وجوبا، والتً ٌصب مجملها فً خانة ضمان حقوق الدفاع

عامل دون النص تفصٌلب فً الإجراءات الواجب لاسماع  اقانونملزم  مستخدمال سماع العامل: -1

إتباعها لتحقٌق هذا الإجراء، ككٌفٌة استدعاء العامل والمواعٌد، و الآجال التً ٌجب احترامها 

تماشٌا مع اختلبؾ ولئلمام بها تفصٌلٌا لللبستدعاء، وربما ترك هذه المهمة للؤنظمة الداخلٌة 

 .2ا من قطاع إلى أخرهتالأعمال وخصوصٌ

خلبفا لذلك، المشرع الفرنسً الذي تناول هذا الجانب بكثٌر من التفصٌل مع تدعٌمه بالاجتهاد     

القضابً والمناشٌر الصادرة عن وزارة العمل، نظرا لأهمٌة هذه الإجراءات فً مجال التسرٌح 

ل سماع العامل استفاء شرط التؤدٌبً، كونها تتعلق بحق الدفاع، لذلك فرض على صاحب العمل قب

وصل استلبم وتتضمن هذه الرسالة  معاستدعاءه فً محادثات مسبقة، عن طرٌق رسالة مضمنة 

 .3الموضوع، تارٌخ وساعة الاستلبم أو المحادثات، وإعلبم العامل بحقه فً الاستعانة بمن ٌساعده

فصٌل لأهمٌته وتعلقه بحقوق من الأفضل لو نظم المشرع الجزابري هذا الإجراء بنفسه بدقة وت    

الدفاع، ولا ٌعتقد أن هذه الأخٌرة سٌحرص علٌها أشد الحرص عند وضعه للنظام الداخلً، ومن 

 .4ثم تجنب إسناد هذه المهمة له، تجنبا لأي تعسؾ وإهدار لحقوق العامل فً هذا المجال

من المرسوم  65ادة لمشرع حقوق الدفاع فً المكفل ا :5العامل بزميل له استعانةإمكانية  -2

ٌمكن للعامل المعنً بإجراءات التسرٌح التؤدٌبً، اختٌار أي عامل تابع  كما، 6الملؽى 82/302

، حٌث ٌظهر من خلبل كلمة المستخدمللهٌبة المستخدمة الاستعانة به عند سماعه من طرؾ 

 ،نازل عنه، بؤن ممارسة هذا الحق اختٌاري بالنسبة للعامل إن شاء مارسه وان شاء ت""ٌمكن

                                                           
، 2000، 1دد ، المجلة القضابٌة، الع10/02/1998بتارٌخ  صادر عن المحكمة العلٌا،155985قرار رقم  -1

 .100-97صص .
 .128، ص المرجع السابقبشٌر هادفً،  -2
 . 46سابق ، ص المرجع الأمٌنة عٌاشً، أم الخٌر قنون،  -3

4 - Yakoub Zina, de l'insuffisance de la protection du travailleur en matière de 

licenciement en. Droit algérien, mémoire l'obtention du magistère, option droit des 
affaires, faculté de droit, université de tizi-ouzou, 2007, p140. 

 .91/29المعدل والمتمم، المرجع السابق، مدرجة بالقانون ، 90/11من القانون  2-73لمادة ا -5
 .الملؽى، 82/302من المرسوم  65المادة  -6
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كتفى المشرع الجزابري بإدراج عبارة )العامل التابع للمإسسة(، ومن ثم لم ٌستثنً النص وا

 .1القانونً مندوبً النقابة، إذ ٌمكن للعامل الاستعانة بهم نظرا للحماٌة القانونٌة التً ٌتمتعون بها 

ٌكون المساعد الذي  ه اشترط انالمشرع بموجب النص القانونً المذكور، أن أنولكن ٌلبحظ     

العامل من بٌن العمال التابعٌن للهٌبة المستخدمة، وبالتالً قد حرمته من اللجوء، خارج  ٌختاره

 المإسسة المستخدمة للبستعانة بشخص أخر ٌتمتع بمإهلبت أعلً أو تكوٌن أحسن فً مجال إطار

قدر  لهافع خارج المإسسة مدوالومساس بحقه فً الدفاع،  تهوهو ما ٌمثل تقٌٌد لحرٌ ،تشرٌع العمل

  .2من المضاٌقات التً ٌتعرض إلٌها لو كان عاملب فً نفس المإسسة قدر هأكبر من الحماٌة ٌجنب

لم ٌوضح المشرع الجزابري إذا كان قرار التسرٌح فً حد ذاته  :يتبليغ العامل بالقرار التأديب -ج 

من  4 -73لتبلٌػ فقط، لكن بمفهوم المادة لا بد أن ٌكون كتابٌا، واكتفى بإلزام الكتابة فٌما ٌخص ا

، التً تلؽً قرار التسرٌح الصادر دون إتباع الإجراءات القانونٌة، المعدل والمتمم 90/11القانون 

، حتى ٌتمكن 3ٌفهم منها وجوب إصدار صاحب العمل لقرار التسرٌح كتابٌا، ووجوب تبلٌؽه كتابٌا

رورة تسبٌب أو تعلٌل القرار وذلك بذكر الأخطاء من ممارسة حقه فً اللجوء إلى القضاء، مع ض

، ن العامل من أسباب إدانتهناطمبواتؤكد من ملببمة العقوبة لل، وٌكتسً ذلك أهمٌة المنسوبة للعامل

 .4التؤدٌبٌةبما ٌحول دون انحراؾ أو تعسؾ المستخدم فً ممارسة السلطة  ،وتحقٌق دفاعه

 اصٌل المتعلقة بطرٌقة تبلٌػ قرار التسرٌح التؤدٌبًوأؼفل المشرع الجزابري النص على التف    

 وشكله، وؼٌرها من الأمور الأخرى رؼم أهمٌتها الخاصة بالنسبة للعامل، وهذا الإؼفال من شؤنه

 إضعاؾ هذه الضمانات والحد من فعالٌتها فً تحقٌق دفاع كامل له.

 الضمانات المقررة للموظف قبل صدور القرار التأديبي . -ثانيا

ٌمكن تقسٌم الضمانات التً تسبق توقٌع الجزاء التؤدٌبً على الموظؾ إلى نوعٌن من ضمانات     

 .التؤدٌبٌةخاصة بالتحقٌق وأخرى خاصة بالمحاكمة 

 تتمثل هذه الضمانات فً ما ٌلً: :الضمانات السابقة لإقرار الجزاء التأديبي –م 

تقرر هذا الإجراء بنص قانونً  :فالاطلاع على المله في حقوإخطار الموظف بالمخالفة  -1

تعرض لإجراء تؤدٌبً أن ٌبلػ بالأخطاء المنسوبة إلٌه، وأن  صرٌح، حٌث ٌحق للموظؾ الذي

ٌطلع على كامل ملفه التؤدٌبً، المتضمن الوثابق والمستندات الملحقة به فً أجل خمسة عشر 

 .5التؤدٌبٌة ى( ٌوما، إبتداءا من تحرٌك الدعو15)

                                                           
 السالؾ الذكر. ،1990جوان  02المإرخ فً  90/14القانون  -1

2  - Nasri hafnaoui, l'assistance du travailler objet d'une procédure de 
licenciement, revue el djeich, du mois d'avril 1998, p95 

 .65، 64 .ص، صالمرجع السابقنادٌة حسان،  -3
 .131شٌر هادفً، مرجع سابق ، ص، ب -4
 .سالؾ الذكر.ال 06/03 رقم  الأمرمن  167المادة  -5
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 حقوق الدفاع إلى إحاطة الموظؾ علما بجمٌع الأوراق الحقٌقٌة، التً منالحق ٌتفرع هذا     

مرتبطا به وهو حق مواجهة الموظؾ بما نسب  حق آخر وهناكتستخدم كؤساس لمحاكمته تؤدٌبٌا، 

 .من التحقق من حقٌقة التهم الموجهة إلٌه إلٌه من مخالفات، وهذه المواجهة تمكن الموظؾ

، مشتملة الاستدعاء الذي 1مومٌةوظٌفة العالعامة لل مدٌرٌةالة الصادرة عن كما بٌنت التعلٌم    

الاستدعاء وضمانات الدفاع، مع  ٌبٌن فٌه مكان وتارٌخ وساعة جلسة المجلس التؤدٌبً، أسباب

، أن تتخذ كافة التدابٌر اللبزمة بؽٌة تمكٌن الموظؾ من الإطلبع على ملفه التؤدٌبٌةتنبٌه السلطة 

الذي تضمن وفق نفس التعلٌمة المذكورة تقرٌر الربٌس السلمً حول الأفعال المنسوبة التؤدٌبً، 

عند الاقتضاء، نتابج  التؤدٌبٌةللموظؾ، بطاقة المعلومات خاصة بوضعٌة الموظؾ وسوابقه 

 .2ا صلبحٌات التعٌٌن مرفقا باقتراح العقوبةهالتحقٌق الإداري عند الاقتضاء، تقرٌر السلطة التً ل

قد ٌترك فً نفسٌة الموظؾ  فً الاطلبع على الملؾ التؤدٌبً الحقإن  : ستعانة بمحاميالا -2

هً ضمانة إبهام بشان ما نسب إلٌه من مخالفات، فتإدي به إلى الاستعانة بمحامً للدفاع عنه و

على توضٌح حقٌقة ما الموظؾ المذنب حضور المحامً ٌساعد ، فأخرى من ضمانات التحقٌق

ٌجعله من جهة أخرى وم، نظرا لإلمام المدافع بمختلؾ المسابل القانونٌة من جهة، أسند إلٌه من ته

فً المعادلة، وقد  قوىالأكما ٌعزز موقفه أمام الإدارة الطرؾ  التؤدٌبٌةمطمبنا فً سٌر الإجراءات 

بنصها على العبارة "ضمانات الدفاع"، بما فٌه حق  أعلبه كفلت هذا الحق التعلٌمة المذكورة

، ؼٌر أن المشرع لم ٌنص التؤدٌبٌةعانة بمحامً سواء فً مرحلة التحقٌق أو فً المحاكمة الاست

صراحة على أن ٌكون الشخص المستعان به محامً، ونص فقط على كلمة " المدافع " وأدرجها 

، وفً حالة ؼٌاب الموظؾ بمبرر مقبول لؽٌابه، ان 06/03من الأمر  168صراحة فً المادة 

 .3المتساوٌة الأعضاء المختصة المجتمعة كمجلس تؤدٌبً، تمثٌله من قبل مدافعه ٌلتمس من اللجنة

 هفً حالة ارتكابلموظؾ ل ضمانة أخرى هً :الضمانات المعاصرة لإقرار الجزاء التأديبي -3

خطؤ مهنٌا من الدرجة الثالثة أو الرابعة، التً قد تنتهً به إلى التسرٌح فرأي اللجنة ٌمكنه من 

بصفة دقٌقة، كما أن وجود مجلس التؤدٌب بالإضافة إلى السلطة الرباسٌة  التؤدٌبٌةه دراسة وضعٌت

المختصة بسلطة التؤدٌب، ضمانة من ضمانات التحقٌق والحٌاد لممارسة التؤدٌب فً الوظٌفة 

، وضابط من ضوابط تحقٌق الحماٌة اللبزمة للموظؾ العام المنسوب إلٌه المخالفات مومٌةالع

 .4التؤدٌبٌة

                                                           
تم الؽاإها بمقتضى المنشور .2004افرٌل  12الصادرة عن مدٌرٌة الوظٌفة العمومٌة بتارٌخ  5التعلٌمة رقم  -1

 .2015لسنة 10رقم 
 .السالؾ الذكر، 06/03الأمر من  169المادة  -2
 .السالؾ الذكر، 06/03الأمر من  168المادة  -3
 . 263، ص المرجع السابقسٌة، عمار عوابدي، مبدأ فكرة السلطة الربا -4
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على اللجنة المتساوٌة الأعضاء المجتمعة كمجلس  أحٌلللموظؾ الذي كما خول المشرع     

ػ بتارٌخ مثوله قبل خمسة بلٌان و تؤدٌبً، المثول شخصٌا إلا إذا حالت القوة القاهرة دون ذلك،

كما ٌمكنه فً حالة تقدٌم  على الأقل، بالبرٌد الموصى علٌه مع وصل الاستلبم،  ( ٌوما15)عشر

فتلتزم الإدارة بالرأي  ،تمثٌله من قبل مدافعه تؤدٌبًالمجلس الٌلتمس من أن ر مقبول لؽٌابه، مبر

 . 1المطابق لهذه اللجنة قبل تسلٌط العقوبة من الدرجة الثالثة والرابعة، تحت طابلة إلؽاء القرار

تسبٌب القرار،  التؤدٌبٌةمن أهم الضمانات الأساسٌة فً المحاكمة :التأديبيةضمانات المحاكمة  -ب 

، قرارها إصدار ومفاد هذه الضمانة قٌام الإدارة ببٌان و ذكر السبب الذي أسست وأسندت علٌه

وذلك حتى تتمكن من دراسة قرارها المتضمن العقوبة  ،قبل أن تكون للموظؾ وهً ضمانة لها

إلؽاء القرار أمام دراسة متؤنٌة تمحص فٌها الوقابع بدقة، مبربة موقفها فً حالة الطعن ب التؤدٌبٌة

الجهة القضابٌة، أما بالنسبة للموظؾ المذنب فإن التسبٌب ٌقنعه بما نسب إلٌه من تصرفات، وإذا 

 .2طرٌقا للتظلم فً القرار الصادر ضده سواء كان التظلم إداري أو قضابً لم ٌقتنع فإنه ٌسلك

 :دور القرار التؤدٌبً نجدمن خلبل دراستنا للضمانات المقررة لكل من الموظؾ والعامل قبل ص   

  لكل من الموظؾ والعامل الحق فً الإطلبع على الملؾ التؤدٌبً.  -

  .التؤدٌبٌة الحق فً الدفاع عن نفسه بالاستعانة بمدافع عنه قبل المحاكمةهما لكل من - 

اسة تسبٌب الإدارة والمستخدم للقرار التؤدٌبً، لكل من الموظؾ والعامل على التوالً وذلك لدر - 

 .القرار التؤدٌبً دراسة متؤنٌة تمحص فٌها الوقابع بدقة

 للموظؾ الحق فً الاستعانة بمحامً بٌنما العامل له الحق فً الاستعانة بمدافع )زمٌل له(.  -

للموظؾ الحق فً استشارة اللجنة المتساوٌة الأعضاء الذي ٌعد قرارها ملزما للئدارة ولكن   -

 .العامل لا ٌتمتع بهذا الحق

 امل لملعٌوما، أما بالنسبة ل 15إخطار الإدارة للموظؾ بالقرار التؤدٌبً محدد قانونا وفق أجل   -

 .ٌتم تحدٌد ذلك

 الإدارة لها السلطة فً تحدٌد عقوبات الدرجة الثالثة والرابعة بعد موافقة لجنة الموظفٌن بالنسبة - 

 للؤخطاءمن قبل المستخدم، وفقا رٌح عقوبة التسللموظؾ، أما فٌما ٌخص العامل فقد حدد المشرع 

 .على سبٌل الحصر المعدل والمتمم 90/11من القانون  73المنصوص علٌها فً المادة 

 للعامل والموظف بعد صدور القرار التأديبي. اللاحقةالفرع الثاني : الضمانات 

                                                           
 الإدارٌة، المتعلق باللجان 2020جوٌلٌة  25المإرخ فً  20/199من المرسوم التنفٌذي رقم  12المادة  -1

، 44العمومٌة، ج ر ج ج د ش، العدد  والإداراتولجان الطعن واللجان التقنٌة فً المإسسات  الأعضاءالمتساوٌة 
 . 8، ص، 2020جوٌلٌة  30المإرخ فً 

 .السالؾ الذكر، 06/03من الأمر  165المادة  - 2
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 ؤدٌبً، فقدفضلب على الضمانات المقررة لكل من الموظؾ والعامل خلبل أطوار الإجراء الت    

 خصهما المشرع الجزابري بجملة من الضمانات الأخرى، حتى بعد صدور القرار التؤدٌبً، والتً

 :ا، سواء أمام الجهة مصدرة القرار أو أمام جهات أخرىمتتجلى فً طرق الطعن التً خولها إٌاه

 الضمانات المقررة للعامل بعد صدور القرار التأديبي . -مولا 

 ر التؤدٌبً ٌمس فً كل الأحوال بالمركز القانونً للعامل فً البٌبة المستخدمة،إن صدور القرا    

، الذي 90/04و ٌنشؤ منازعة فردٌة فً العمل، ٌتم تسوٌتها وفقا للطرق المبٌنة بموجب القانون 

تضاؾ  ،التؤدٌبٌةعند إصدار القرارات  رب العملجاء بضمانات أخرى للعامل فً مواجهة تعسؾ 

 لفابدته طٌلة مراحل الإجراء التؤدٌبً و تتجلى عموما فً ثلبث مراحل: لتلك المقررة

محاولة طرفً النزاع أو وهً  تسوية النزاع على مستوى الهيئة المستخدمة:حق العامل في  -م 

ٌمكن للمعاهدات والاتفاقٌات  كما، 1على حل ودي داخلً للنزاع دون وساطة خارجة اتفاقهما

 لإجراءات الداخلٌة لمعالجة النزاعات الفردٌة فً العمل داخل الهٌبةالجماعٌة للعمل أن تحدد ا

 أو تكلٌؾ رب العمل بالقٌام بالإجراءات التؤدٌبٌةالمستخدمة، وٌتم ذلك إما بتقرٌر إنشاء اللجنة 

على العامل أن ٌعرض الأمر على ربٌسه المباشر، ف، مة، وفً حالة ؼٌاب هذه الإجراءاتاللبز

أٌام، وفً حالة عدم الرد أو عدم رضا العامل بمضمون الرد،  08جابة خلبل ٌكون ملزم بالإ الذي

 الأمر إلى الهٌبة المكلفة بتسٌٌر المستخدمٌن أو المستخدم حسب الحالة، وٌستوجب على هذه ٌرفع

 ٌوما على الأكثر من 15الأخٌرة الرد كتابٌا، على أسباب رفض كل أو جزء من الموضوع خلبل 

 .2لك هً إجراءات المعالجة الداخلٌة للنزاع داخل المإسسةتارٌخ الإخطار، ت

التً تكون خاصة وان كان أسلوب التظلم كثٌرا ما ٌختصر الطرٌق فً حل النزاعات الفردٌة،    

أسبابها بسٌطة، وأثارها محدودة، فإنه فً أؼلب الأحٌان ٌفشل فً ذلك وحتى فً حالة نجاحه، فإن 

عدم رفع التظلم إلى ، كما ان لداخلٌة استشارٌة وؼٌر إلزامٌةالقرارات الصادرة عن الهٌبات ا

 .صاحب العمل قبل اللجوء إلى مفتش العمل لا ٌعتبر إجراء جوهرٌا لقبول الدعوى العمالٌة

 90/04 رقم من قانون 05لقد نصت المادة  تسوية النزاع على مستوى مكاتب المصالحة: -ب

الداخلٌة لنزاعات العمل الفردٌة داخل الهٌبة المستخدمة، "بعد استنفاذ إجراءات المصالحة :على أنه

، فالمشرع منح 3ٌمكن العامل إخطار مفتش العمل وفقا للئجراءات التً ٌحددها هذا القانون"

، بعد استنفاذ طرق المعالجة الداخلٌة، وذلك التؤدٌبٌةالعامل ضمانة أخرى للتظلم من القرارات 

أٌام من تبلٌؽه، بتقدٌم الإخطار إلى مكتب  03لبل ثلبثة بتوجٌهه لمفتش العمل الذي ٌقوم خ
                                                           

، عدد خاص، الجزابر، وم القانونٌةلمجلة العمسعود منتري،" التسرٌح الفردي فً تشرٌع العمل الجزابري"،  -1
 .118، ص، 2006

ً ، المتعلق بتسوٌة النزاعات الفردٌة ف1990نوفمبر  06المإرخ فً  90/04من القانون رقم  04و 03المادة  -2
 .1990لسنة  ، 6عددالعمل، ج ر

 .السالؾ الذكر، 90/04من القانون رقم  05المادة  -3
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من القانون السالؾ الذكر،  27المصالحة واستدعاء الأطراؾ إلى الاجتماع، طبقا لنص المادة 

فاللجوء لمكاتب المصالحة إجراء إلزامً بعد فشل الأطراؾ فً تسوٌة خلبفاتهم على مستوى 

  .1تحت طابلة عدم القبولالهٌبة المستخدمة، وقبل اللجوء للعدالة 

حة لمصالمكاتب ا ىاللجوء إل، 2المذكور سابقا 90/04رقم  من القانون 37 المادةكما نصت     

بعدم قبول الدعوى دون  المحكمةٌتوافر قضت  لمفإذا ، شرطا من شروط قبول الدعوى العمالٌة

 .3الجزابر فًالقضابً  الاجتهادي استقر علٌه ذوقؾ المحاجة لبحث مضمونها وهو ال

 لمكتب المبدبًوجوب التقدم ، على شرط 90/04من القانون  2الفقرة  19 المادة أٌضا نصت    

، -لمختصا الاجتماعًالقسم -حكمةلما ىجنة إدارٌة قبل اللجوء إللباعتباره  لمختصا المصالحة

ه اللجنة ذه افتقار إضافة إلىالتقاضً،  فًحقهم لقٌدا على ممارسة أطراؾ النزاع العمالً  ٌمثل

 .4التقاضً بحق المتصلةوالضمانات  المبادئحٌاد وكل للٌة والبستقالا

اللجوء إلى  إن إلزامٌة هذا الإجراء هو إعطاء فرصة للؤطراؾ قصد تسوٌة خلبفاتهم قبل   

من عضوٌن ممثلٌن للعمال، وتتشكل مكاتب المصالحة وقت الإجراءات القضابٌة، ربح القضاء و

، وٌعٌنون 5أشهر (06)لفترة عضو بٌنهما  رأس المكتب بالتداولت مستخدمٌن،وعضوٌن ممثلٌن لل

 (03ة)بؤمر من ربٌس المجلس القضابً المختص من بٌن المرشحٌن المنتخبٌن، وذلك لمدة ثلبث

وتنحصر مهمته فً تقرٌب وجهات النظر بٌن العامل والمستخدم أو ممثلً الهٌبة  ،سنوات

ٌة للنزاع، وهً ضمانة مقررة لمصلحة العامل لإٌجاد تسوٌة ودٌة المستخدمة قصد إٌجاد تسوٌة ود

 ٌنجر عنها احتمالٌن: لنقاط الخلبؾ بؤقل قدر من الإجراءات، فجلسات المصالحة

ٌتضمن  محضر بالنقاط المتفق علٌها ما لمتحرٌر ب نجاح المصالحة بٌن الطرفٌنالاحتمال الأول:-1

إضفاء الطابع الرسمً بوهً ضمانة مقررة للعامل  شروطا تتنافى والنصوص السارٌة المفعول،

، 6، بالنص على عدم جواز الطعن فٌه إلا بالتزوٌر واعتبار ما ورد فٌه حجة إثباترعلى المحض

، فقد نص المشرع على جملة من التدابٌر التً تكفل للعاملفضلب عن ذلك ولتوفٌر حماٌة أكبر 

اختٌارٌا طبقا للمهلة المحددة بموجبه، فإن لم  لمصالحة، وذلك بالنص على تنفٌذها تنفٌذ محضر

 .7ٌوما من تارٌخ الاتفاق  30تتضمن المحضر ذلك فٌجب أن ٌنفذ خلبل الثلبثون 

                                                           
 .السالؾ الذكر، 90/04من القانون رقم  19/1 ةمادال -1
 .السالؾ الذكر، 90/04من القانون رقم  37المادة  -2
بٌة، العدد ،المجلة القضا2003ماي  12بتارٌخ فً  صادر عن المحكمة العلٌا ،257733رقم  رارق -3

 .129-127 .ص، ص01،2004
 السالؾ الذكر.، 90/04من القانون رقم  37المادة  -4
 السالؾ الذكر.، 90/04من القانون رقم  06المادة  -5
 .السالؾ الذكر، 90/04من القانون رقم  32المادة  -6
 .السالؾ الذكر، 90/04من القانون رقم  33المادة  -7
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 فإن لم ٌنفذ رب العمل الاتفاق الوارد بمحضر المصالحة خلبل الآجال المشار إلٌها أعلبه، جاز   

استدعاء رب العمل نظامٌا ٌؤمر ٌإدي إلى للعامل أن ٌرفع دعواه أمام القضاء الاجتماعً، الذي 

 %25ٌومٌة لا تقل عن  ةتهدٌدٌجلسة بالتنفٌذ المعجل لمحضر المصالحة مع تحدٌد ؼرامة  وفً

 .1طرٌقة من طرق الطعن  أي، وذلك بالرؼم من ممارسة الراتب الشهري الأدنى المضمون من

اء مكتب المصالحة عن التوفٌق إما أن تفشل المصالحة، وذلك بعجز أعض :الثانيالاحتمال  -2

فً التمسك بالقرار التؤدٌبً الذي أصدره فً حق  ،بٌن وجهات نظر الطرفٌن وتعنت رب العمل

العامل، وهو ما ٌحتم على مكتب المصالحة تحضٌر محضر عدم المصالحة، وهو ما ٌفتح المجال 

  .2رى تضاؾ لصالحه أمام العامل لممارسة حقه إلى اللجوء إلى القضاء، الذي ٌعد ضمانة أخ

ب أن ٌكون اختٌارٌا، ٌلجا ٌجي ذال حٌناقض مفهوم الصل ،هلبكور أعذملفإن القانون ابالتالً و    

جعل جهاز  أخرى، ومن جهة من جهة اهذ ، ولٌس مفروضا علٌهمإرادتهموفق  الأطراؾإلٌه 

على مكتب تم إحالتها لٌمجرد مكتب لتلقً الشكاوى وتدوٌنها فً محاضر  ،مفتشٌة العمل

 .3ٌجابً فً مجال منازعات العمل الفردٌةا الجرده من كل دور فعنهابٌا و  هالمصالحة، فؤبعد

لها ولكن ٌطالب بعض الباحثٌن بإلؽاء مكاتب المصالحة لفشلها الذرٌع فً القٌام بالمهمة المسندة    

فً  نجاحا كبٌرا ذا الجهازهسابقا حٌث حقق  الأمركما كان علٌه  عطاء دورها لمفتش العمل،وإ

 .4تسوٌة النزاعات الفردٌة وعدم قصور دوره على تسوٌة المنازعات الجماعٌة فقط

من القانون  39إلى  36 واد منالم تنص تسوية المنازعة على مستوى الجهات القضائية: -ج

المختص، الذي  القضاء الاجتماعًالتظلم من القرار التؤدٌبً أمام فً لعامل حق اعلى ، 90/04

سم بجملة من الخصابص التً تمٌزه عن بقٌة الفروع، وذلك بالنظر لخصوصٌة المنازعة ٌت

  :الاجتماعٌة من جهة، ولإضفاء حماٌة أكبر للعامل من جهة أخرى، والتً نوجزها فً أربع نقاط

تٌسٌرا للتقاضً وقصد إعطاء ضمانة أكبر للعامل، فقد خرج المشرع  :الاختصاصمن حيث  -1

قاعدة العامة فً الاختصاص المحلً، التً تقتضً لأن ترفع الدعوى أمام محكمة الجزابري عن ال

موطن المدعى علٌه، على جوازٌة رفع الدعوى بمحل إقامة المدعً إذا نجم تعلٌق أو قطع علبقة 

جسد صورة أخرى من التسهٌلبت المقدمة للعامل  ، حٌث5العمل عن حادث عمل أو مرض مهنً

 .فً الاختصاص الإقلٌمً استثنابٌةبسنه قواعد  كفً مواجهة رب العمل وذل

                                                           
 .السالؾ الذكر، 90/04 من القانون رقم 34المادة  -1
 .السالؾ الذكر، 90/04من القانون رقم  31المادة  -2
 .244بشٌر هادفً، المرجع السابق، -3
 .40، المرجع السابق، ص بن حمدي العربً-4
 ، المرجع السابق،.90/04القانون رقم من  24المادة  -5
لمتضمن قانون الإجراءات المدنٌة ، ا2008فٌفري  25، مإرخ فً 08/09 رقم  القانونمن  501المادة  - 
  . 2008لسنة ، 21 عددج.ر، الإدارٌةو
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المتدرب من المساعدة القضابٌة بكافة  وفضلب عن ذلك فقد نص المشرع على استفادة العامل أو   

الأجر الوطنً الأدنى المضمون الساري  حقوقها، إذا ما كان الأجر الذي ٌتقاضاه ٌقل عن ضعؾ

، عن تلك المقررة بالنسبة لهماممنوح  امتٌاز آخر، وذلك كإضافة و1المفعول أثناء رفع الدعوى

 .2المتعلق بالمساعدة القضابٌة  71/57 للمساعدة القضابٌة المنصوص علٌها بالأمر

بعدما كان المشرع ٌعتمد نظام  :ةمن حيث تشكيلة المحكمة الفاصمة في المادة الاجتماعي -2

، حٌث تنعقد جلسات المحكمة فً 75/323المساعدٌن القضابٌٌن بموجب المادة الثانٌة من الأمر 

المسابل الاجتماعٌة، تحت رباسة قاضً ٌساعده مساعدٌن ممثلٌن عن العمال ولهما صوت 

 الأمران والتً طبعها حٌنهال الحقبة الزمنٌة التً صدر ظاستشاري، ولعلنا نجد تفسٌر ذلك فً 

امل صفتً المنتج والمسٌر، طبقا انتهاج الدولة وتبنٌها للنظام الاشتراكً، أٌن كان ٌجتمع فً الع

 .4المتعمق بالتسٌٌر الاشتراكً للمإسسات 71/74من الأمر  07لنص المادة 

برباسة ولقد اعتبرت تشرٌعات العمل المقارنة قضاء العمل أنه قضاء استثنابً، تنعقد جلساته    

نعقد قانونا قاض ٌعاونه مساعدان من العمال، ومساعدان من المستخدمٌن وٌجوز للمحكمة أن ت

بحضور مساعد من العمال، ومساعد من المستخدمٌن على الأقل وفً حالة ؼٌاب المساعدٌن من 

العمال أو المساعدٌن من المستخدمٌن أو كافة المساعدٌن ٌتم تعوٌضهم بالمساعدٌن الاحتٌاطٌٌن، 

ما  ذاهو، وإذا تعذر ذلك ٌتم تعوٌضهم حسب الحالة بقاض أو قاضٌٌن ٌعٌنهما ربٌس المحكمة

المدنٌة  الإجراءاتقانون  المتضمن 08/09 رقم  القانونمن  502تٌن نصت علٌه الماد

على  الأخٌرة هذه أدرجتحٌث ، المشار إلٌه أعلبه 90/04من القانون  08المادة و ،والإدارٌة

للمساعدٌن من العمال والمستخدمٌن، وفً حالة تساوي الأصوات ٌرجع كٌفٌة التصوٌت التداولً 

وذلك بعدما كان صوت ممثلً العمال والمستخدمٌن مجرد صوت  ،بٌس المحكمةصوت ر

 .5استشاري، وهً ضمانة أخرى للعامل ومٌزة من ممٌزات القضاء الاجتماعً

فلب تكفً الإشارة إلى أسماء المحلفٌن الحاضرٌن فحسب، بل  وهً تشكٌلة من النظام العام،   

       :10/03/1998المحكمة العلٌا بتارٌخجاء فً قرار  امٌستلزم ذكر الهٌبة التً ٌمثلونها، وهذا 

" إن المقرر قانونا أن تنعقد جلسات المحكمة للنظر فً المسابل الاجتماعٌة برباسة قاضً ٌعاونه 

أن قضاة الموضوع  -فً قضٌة الحال -مساعدان من العمال ومساعدان من المستخدمٌن، ولما ثبت

                                                           
 .السالؾ الذكر، 90/04من القانون  25المادة  -1
، المتعلق بالمساعدة القضابٌة المعدل و المتمم، 1971أوت  05المإرخ فً  71/57من الأمر رقم  28المادة  -2

، 2001 لسنة، 29 عدد،ج ر2001ماٌو سنة  22 مإرخ فً 01/06، بالقانون رقم1971لسنة ، 67عددج ر
 .2009مارس  08،مإرخ ف15ً،ج ر2009فٌفري25المإرخ فً 09/02والقانون 

 .1975لسنة ، 39عدد ج ر ، المتعلق بالعدالة فً العمل،1975افرٌل  29، المإرخ فً 75/32الأمر  -3
 .السالؾ الذكر، 71/74الأمر رقم  -4
 السالؾ الذكر.، 90/04من القانون  08المادة  -5
  السالؾ الذكر.، 08/09 رقم  القانونمن  502المادة  - 
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فقط دون ذكر الهٌبة التً ٌمثلونها، أي هٌبة العمال، وهٌبة لما أشاروا إلى أسماء المساعدٌن 

 .1"أرباب العمل فً تشكٌل المحكمة ٌكونون بذلك قد عرضوا حكمهم للنقض

ضمانة أخرى للعامل، الؽرض منها هو   لقضاء المحكمة الاجتماعية: الإستعجاليالطابع  -3

استقرار أوضاع و ٌة العملوقؾ كل تصرؾ من شؤنه أن ٌعرقل حرو القضاٌاسرعة الحسم فً 

 :وٌتجلى ذلك فً، المإقتة أو التحفظٌة الإجراءاتاتخاذ كل عن طرٌق  ،العامل

:"تحدد الجلسة الأولى 90/04من القانون  38نص المادة  الفصل في القضية في مقرب الآجال: - 

عوة وعلى ( ٌوما، التً تلً تارٌخ توجٌه العرٌضة الافتتاحٌة للد15فً مدة أقصاها خمسة عشر)

 .2"تحضٌرٌةوأالمحكمة أن تصدر حكمها فً أقرب الآجال، باستثناء حالات إصدار أحكام تمهٌدٌة 

وهً تلك المتعلقة بدفع الرواتب  :إشتمال بعض الأحكام على النفاذ المعجل بقوة القانون - 

تفاق مبرم فً والتعوٌضات المتعلقة بستة أشهر الأخٌرة، وكذا تلك المتعلقة بتطبٌق أو تفسٌر كل ا

إطار الإجراءات الخاصة بالمصالحة مع إمكانٌة الأمر بالنفاذ المعجل القضابً، وبدون كفالة فٌما 

 .3رب العمل معاو بعد ستة أشهر، وهً مسؤلة جوازٌة ٌترك تقدٌرها للقاضً تبعا لظروؾ العامل

أحاطه  ، فقدللعاملهنٌة الم الحٌاةبالنظر لخطورة الجزاء التؤدٌبً على الوصف القانوني للحكم: -4

، بنصه فً التؤدٌبٌةبإلؽاء العقوبات المنطوق المشرع بضمانة أخرى تتجلى فً وصؾ الحكم 

:" باستثناء الاختصاص الأصلً تبث المحاكم عند النظر فً  90/04من القانون  21المادة 

التً  التؤدٌبٌةلعقوبات بإلؽاء ا -:أساسا ىبٌا، عندما تتعلق الدعوهاالمسابل الاجتماعٌة ابتدابٌا ون

 .4 و/أو الاتفاقٌات الإجبارٌة" التؤدٌبٌةقررها المستخدم ضد المدعً دون تطبٌق الإجراءات 

 الصادرة عن المستخدم خرقا للئجراءات التؤدٌبٌةطة إلؽاء القرارات لقاضً سللومن ثمة ف    

حكم الذي للالقانونً  لوصؾ، فضلب عن اا ضمانة أخرىتهً فً حد ذاه، والاتفاقٌة القانونٌة و/أو

ى درجتٌن لالتقاضً ع خروجا عن القواعد العامة فً ،ابٌاهن ابتدابٌاالمشرع أن ٌصدره  ارتؤى

و وهٌبات القضابٌة، هال بٌن أروقة مختلؾفات لبقاء الم فاديبؽٌة الإسراع فً البت فً القضاٌا، وت

 07/06/2012 بتارٌخ:الصادر  هاقرار اه، منهاٌا فً العدٌد من قراراتلالمحكمة العه ت إلٌذهب ما

سفً، ٌصدر ابتدابٌا ونهابٌا، ح التعن التسرٌض عطلب التعوٌ فًل صالفا الحكم ه: "الذي جاء فٌ

 .5" ؾاستبنس بالاوٌطعن بالنقض فٌـه، ولٌ

                                                           
 ،ص ،ص 1998، 01المجلة القضابٌة، العدد ،، 1998مارس  10 بتارٌخ صادر،157097رقم  قرار -1

135-138. 
 السالؾ الذكر.، 90/04، من القانون رقم 38المادة  -2
 ذكرالسالؾ ال، 90/04 رقم ، من القانون22المادة  -3
 .السالؾ الذكر، 90/04، من القانون 1المطة  21المادة  -4
-432،ص ، ص2012، 02العدد ، المجلة القضابٌة، 2012جوان  07 صادر بتارٌخ، 720094رقم  قرار -5

 .434-432،ص
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من   4-73ا المشرع بنص المادة ه، فإن عقوبة التسرٌح التؤدٌبً قد خصالاتجاهذا هوفً      

طعن لبلب لاذا المجال قهالحكم الصادر فً  اعتبرتلمعدل والمتمم، والتً ا 90/11 قانونال

ى طابع لٌا أن كل الأحكام التً تصدر فً الدعاوي المإسسة علقررت المحكمة العه ٌلوع ،بالنقض

ً لا فً النظام الداخلٌهالمنصوص ع التؤدٌبٌةمخالفة للئجراءات  اتخاذو/أو  طردلتعسفً ل

ق الأمر لك الأحكام بمشروعٌة التسرٌح، سواء تعلابٌة، ولو قضت تنه بٌةابتدا مإسسة تصدرلل

 االمحكمة العلٌ وتبعا لذلك قضت ،المتبعة التؤدٌبٌةأو بالإجراءات  هالخطؤ و إثبات بمنازعة تصنٌؾ

المعدل  90/11من القانون  4-73 تطبٌقا لنص المادة هبؤن، 09/12/1997 بتارٌخ فً قرارها

 ابتدابًٌثبت بحكم  هفإن ،د التعسفً أو الذي أتخذ مخالفة للئجراءات القانونٌةفإن الطروالمتمم، 

 .1استبنافهثمة لا ٌجوز  ابً ومنهون

 ؤنب ،س القضابٌةلقضاة المجا انتباهما تجدر الإشارة إلٌه أن المحكمة العلٌا بهذا الصدد لفتت     

 اهٌتلأن تصرح بعدم قابٌنبؽً سالفة الذكر، الالأحكام  استبناؾالقرارات التً تصدر بشؤن 

ذه هٌة فً ل، وعدم القابالاستبناؾ الذي ٌمنع هو شكلب، ذلك أن القانون اهٌتل، ولٌست قابللبستبناؾ

 .ا القانونهأتى ب ً قاعدة آمرةهمستؤنؾ، بل لالحالة لا تنجم عن خطؤ إجرابً ل

 . بعد صدور القرار التأديبي ثانيا: الضمانات المقررة للموظف

 بمثابة الفرصة ،التؤدٌبٌةموظؾ بعد صدور القرار المتضمن العقوبة لتعد الضمانات المقررة ل     

 ،هأو ربٌسالإداري الموجه لمصدره  ملحق التظ همهاالضمانات السابقة، وأ هالأخٌرة إذا لم تسعف

 .ٌعرؾ بالطعن القضابً و ماهة القضابٌة المختصة وهأمام الج وكذلك

المصلحة  الصفة و وى التً ٌتقدم بها ذويكالش وأ ، الالتماستظلم هو الطلبال: الإدار  التظلم -م

زهم كإداري ؼٌر مشروع، قد مس و أضر بمرا ٌتظلمون فٌها من قرار ،إلى الإدارة والشؤن

بحقوقهم الثابتة والمقررة، ٌلتمسون أو ٌطالبون من  القانونٌة أو بمصلحتهم الجوهرٌة المعتبرة أو

 تلبإماثر كالمطعون فٌه أو إلؽابه بصورة تجعله أ مراجعة العمل ،المختصة الإدارٌةالسلطات 

لمبادئ ومقتضٌات المرافق  ملببمةثر ك، وأالإدارٌة ام القانون واللوابح والقراراتكواتفاقا مع أح

، بما ٌجعلها أكثر اتفاقا مع مبدأ الشرعٌة أو أكثر اتفاقا مع مبدأ الإدارٌةالعامة ومتطلبات الوظٌفة 

فً تقلٌل المنازعات الإدارٌة وقطع مٌعاد دعوى الإلؽاء  تهلملببمة والفعالٌة والعدالة، وتكمن أهمٌا

 .2فً حالة الطعن القضابً فً بعض القرارات الإدارٌة ها،فضلب عن كونه شرطا لازما لقبول

                                                           
-114، ص 1997، 02، المجلة القضابٌة، العدد 1997دٌسمبر  09بتارٌخ  صادر،157533قرار رقم  -1

117. 
المطبوعات  ، دٌوان3عملٌة الرقابة القضابٌة على أعمال الإدارة العامة فً النظام الجزابري، ط  عمار عوابدي،-2

 .12، ص. 1994، جزابرلالجامعٌة، ا
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 عوىلرفع الد اختٌارٌا وؼٌر إلزامً الإداريإلى أن المشرع جعل التظلم  الإشارةوتجدر      

للشخص  ٌجوز ": 08/09من القانون  830ة نص الماد وفق، وذلك الإداريأمام القضاء  التؤدٌبٌة

 ه فً:صور، وتتمثل 1قرار ... "لدارٌة مصدرة الإاإلى الجهة المعنً بالقرار الإداري، تقدٌم تظلم 

 الإداري رٌتوجه الموظؾ العام المتضرر من القرا اهبمقتضهو طعن إداري،  :ئيالتظلم الولا-1 

 .2هإلؽاب وأ هتعدٌل إعادة وإمكانٌةعادة فحصه إسها، بهدؾ فمصدرة القرار ن الإدارٌة إلى الجهة 

ا مما ٌجعلها حكم ،ٌكون أمام نفس الجهة التً أصدرت القرار التؤدٌبً الولابًوبما أن التظلم     

 عنصر الحٌاد، فً نفس الوقت، فٌعتبر من أضعؾ أنواع التظلمات وذلك لعدم توافر وخصما

ذات سلطة،  باعتبارهاعلى مصلحته  الإدارةوبالتالً تنعدم الحماٌة للموظؾ، وتؽلب مصلحة 

 .قرارها التؤدٌبً ا بعدم مشروعٌةهعلى هٌبتها رؼم علمض إعادة النظر فً قرارها حفاظا فترف

التً تعلو  الجهة المختصة بٌسإلى رالموظؾ المعنً  اٌتقدم به شكوىهو   :التظلم الرئاسي -2 

ن ما ٌصدر ع ،والتً ٌكون لها حق تعدٌل أو سحب أو إلؽاء ،الجهة الإدارٌة المصدرة للقرار

 .3الذاتٌة الإدارةلمبدأ رقابة  لاوذلك إعما، تتفق مع القانون الجهات التابعة لها من قرارات لا

العقوبة للموظؾ حق الطعن أمام لجنة الطعن فً  :الطعن المختصةالتظلم ممام لجنة  -3 

فً اجل شهر واحد ، الصادر فً حقه  الرابعةأو الدرجة الثالثة من  العقوبات المتضمن المقترحة

المحددة  للئجراءاتوفقا  له لاعتبار جسامتهاضمان هو وهذا الحق ، 4من تارٌخ تبلٌػ القرار ابتداء

من  اءابتدا ،ٌوما 45إصدار قراراتها كتابة فً أجل أقصاه  لجنة الطعن، وٌتعٌن على هذه سابقا

، أما إذا لم 20/199من المرسوم التنفٌذي  54حكام المادة لأطبقا  وهذا، تارٌخ تقدٌم التظلم إلٌها

 ،، ٌعاد إدماج الموظؾ فً وظٌفتهالمحددة الأجلتجتمع لجنة الطعن أو لم تبدي رأٌها فً 

ة الطعن قرارها فً وٌسترجع كامل حقوقه و تبقى العقوبة المسلطة علٌه موقوفة حتى تصدر لجن

 بعد صدور قرار لجنة إلاالجزء الذي خصم من راتبه  استرجاعٌمكنه  لاقضٌة، ؼٌر أنه ال

 .5الطعن

                                                           
 . السالؾ الذكر، 08/09من القانون رقم  830المادة  -1
م، جامعة باجً حمٌد شاوش، الحقوق المالٌة للموظؾ العام فً الجزابر، أطروحة دكتوراه فً القانون العا -2

 .424، ص، 2017-2018مختار، عنابة، كلٌة الحقوق، الجزابر، 
عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الضمانات التؤدٌبٌة فً الوظٌفٌة لعامة، منشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، مصر، -3

 .248، ص 2008
 .السالؾ الذكر ،06/03 ، من الأمر رقم 175المادة  -4
، المتعلق باللجان الإدارٌة 2020جوٌلٌة  25، المإرخ فً 20/199التنفٌذي رقم  لمرسوممن ا 54المادة  -5

لسنة ، 44 عددالمتساوٌة الأعضاء ولجان الطعن و اللجان التقنٌة فً المإسسات و الإدارات العمومٌة، ج ر
2020. 
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 إلؽاء أو تعدٌل أو أما فً حالة صدور القرار من لجنة الطعن حول التظلم فإذا كان بتثبٌت    

تلك تلؽً  أو تعدل  أوتثبت أن  الإدارة، فإنه ٌنبؽً على التؤدٌبٌةسلطة العقوبة المقررة من ال

 .1نالطعر لجنة اقربناءا على  العقوبة

إن لم ٌجد التظلم الإداري نفعا مع الموظؾ الذي تم توقٌع العقوبة بحقه، فإن : الطعن القضائي -ب 

 اللجوء إلى القضاء الإداري، باعتباره الملبذ الأخٌر إذا ما أراد إلؽاء العقوبة الموقعةفً له الحق 

ا المشرع فً مواجهة ٌعد ضمانة أخرى للموظؾ منحه إٌاه كماالتخلص من آثارها،  حقه وفً 

و ذلك باستعمال حقه فً اللجوء إلى مرافق القضاء للطعن فً القرار التؤدٌبً  ،تعسؾ الإدارة

وهذا ٌكون وفقا لدعاوى إدارٌة تتمثل فً دعوى الإلؽاء و دعوى  ،بإلؽابه أو التعوٌض عنه

   : سنتطرق إلٌه كالتالً التعوٌض و هذا ما

بعد أن ٌستنفذ الموظؾ الضمانات الإدارٌة لا ٌبقى أمامه سوى اللجوء إلى  دعوى الإلغاء: -1 

فدعوى الإلؽاء هً الطرٌق  للطعن فً القرار التؤدٌبً بهدؾ إلؽاءه إذا كان ؼٌر مشروع، ،القضاء

روعة وإزالة أثارها القانونٌة، وهً المش ؼٌر التؤدٌبٌةالقضابً الأصلً والوحٌد لإلؽاء القرارات 

الدعوى القضابٌة الإدارٌة الموضوعٌة و العٌنٌة  التً ترمً لحماٌة القواعد القانونٌة، ٌحركها و 

ٌرفعها ذوي الصفة القانونٌة والمصلحة أمام جهات القضاء المختصة، للمطالبة بإلؽاء قرارات 

المختص فٌها فً مسؤلة البحث عن إدارٌة ؼٌر مشروعة، وتتحرك وتنحصر سلطات القاضً 

شرعٌة القرارات الإدارٌة المطعون فٌها بعدم الشرعٌة، والحكم بإلؽاء هذه القرارات إذا ما تم 

 .2التؤكد من عدم شرعٌتها، وذلك بحكم قضابً ذي حجة عامة و مطلقة 

لمقررة خٌرة للموظؾ فً مواجهة القرار، وفقا للؤوضاع االأضمانة ال ودعوى الإلؽاء هً    

 المحاكم الإدارٌة هً جهات التً تكون الولاٌة  " حٌث جاء فٌها: 08/09 من القانون 800بالمادة 

العامة فً المنازعات الإدارٌة، تختص بالفصل بؤول درجة بحكم قابل للبستبناؾ فً جمٌع القضاٌا 

 .3" ٌة طرفا فٌهاالبلدٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدار التً تكون الولاٌة أو

نجد أن المشرع الجزابري سلك منهجا مؽاٌرا من خلبل التعدٌل الأخٌر لقانون الإجراءات  كما   

"ٌحدد أجل الطعن أمام المحكمة  :منه 829 المدنٌة و الإدارٌة وذلك ما جاء فً نص المادة

 ،الإداري الفرديأشهر تسري من تارٌخ التبلٌػ الشخصً بنسخة من القرار ( 4) الإدارٌة بؤربعة

تماما عن إجراء  المشرع تراجع "، حٌثأو من تارٌخ نشر القرار الإداري الجماعً أو التنظٌمً

لٌصبح بذلك جوازٌا، إذ ٌمكن للطاعن القٌام به أو لا وذلك حسب قناعته الشخصٌة  جوبًالوالتظلم 

                                                           
 .السالؾ الذكر ،20/199لمرسوم التنفٌذي رقم من ا 55مادة ال -1
الدعوى  العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري، الجزء الثانً، نظرٌة عمار عوابدي، النظرٌة-2

 .314، ص 2003الإدارٌة، د ط، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 
 . السالؾ الذكر، 08/09 رقم من القانون 800المادة  -3
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داري، تقدٌم تظلم " ٌجوز للشخص المعنً بالقرار الإ  :بنصها 830وقد نصت على ذلك المادة 

وكما ألؽى ، أعلبه" 829المنصوص علٌه فً المادة إلى الجهة الإدارٌة مصدرة القرار فً الأجل 

   :التً جاء فٌها 970 وذلك وفقا لنص المادةجراء الصلح فً مجال دعوى الإلؽاء، هذا التعدٌل إ

وجاء هذا منطقٌا ، "الكامل ٌجوز للجهات القضابٌة الإدارٌة إجراء الصلح فً مادة القضاء "

 :ٌلً مالهذا ٌشترط لقبولها ، 1 خاصة وأنه لا ٌمكن تصور تصالحا حول أمر ؼٌر مشروع

 عملباعتباره  :مواصفات قرار إدار  له عوى الإلغاء على القرار التأديبييجب من تنصب د - 

 فً العدٌد من ما كرسته المحكمة العلٌا هوقانونٌا صادر بالإرادة المنفردة للسلطة الإدارٌة، و

ا نهشكلب كوورفضها  ؽاءلالإلعدم قبولها دعوى  03/01/1993لاسٌما الصادر بتارٌخ  ،اتهقرارا

ٌكون  التؤدٌبٌةالمقرر الذي تتخذه اللجنة  " : وقد جاء فً حٌثٌاته المجلس التؤدٌبًانصبت فً قرار 

ٌرمً إلى إبطال رأي  فإن الطعن الذي تقدم به الطاعن والذي ومن ثمة محلب للطعن بالبطلبن،

 .2ذلك ٌستوجب عدم قبول الطعن شكلب"كان الأمر كجاء مخالؾ للقانون، ومتى  التؤدٌبٌةاللجنة 

فقد خص المشرع الجزابري دعوى الإلؽاء  :استفاء شرط المدة مو الميعاد في رفع الدعوى - 

 :ما ٌلًل وذلك طبقا بمواعٌد خاصة تختلؾ تبعا للجهة المرفوعة أمامها،

تسري  ،شهرٌن (2) س الدولة فدعوى إلؽاء القرار التؤدٌبً ٌجب أن ترفع خلبلل* بالنسبة لمج    

الشخصً بنسخة من القرار الفردي أو من تارٌخ نشر القرار الإداري الجماعً أو من التبلٌػ 

 .3 08/09من القانون  901وذلك حسب نص المادة  التنظٌمً

حٌث حددت  ،08/09من القانون  829ادة ما وضحته الم* بالنسبة للمحاكم الإدارٌة حسب     

 .4أشهر أمام المحاكم الإدارٌة (4) أجال الطعن بؤربعة

على الموظؾ  التؤدٌبٌةومما سبق ٌستخلص أنه رؼم صدور القرار التؤدٌبً بتوقٌع العقوبة     

ما ٌجسد ضمانة وهذا  ،القانون ٌضمن للموظؾ الحق بالتظلم واللجوء إلى القضاءإلا أن  المذنب،

أما بالنسبة للؤسباب الجوهرٌة التً  ،الممنوحة للموظؾ من تعسؾ الإدارةأخرى من الضمانات 

كشروط موضوعٌة لدعوى الإلؽاء والتً ٌتبٌن من خلبلها مشروعٌة  ،ٌقوم علٌها الطعن القضابً

ط  والجسٌم، ، كعٌب الاختصاص البسٌعٌوب القرار الإداريمن عدمه، تتمثل فً  القرار التؤدٌبً

 المنصوص علٌها قانونا. والإجراءاتعد احترام الشكل 

                                                           
،  1،ط دراسة تشرٌعٌة وقضابٌة وفقهٌة ،دارٌةنون الإجراءات المدنٌة والإدعوى الإلؽاء فً قا عمار بوضٌاؾ، -1

 .157، ص 2009 الجزابر، جسور للنشر والتوزٌع،
 ،1993، 03 عدد، المجلة القضابٌة ،1993جانفً  03بتارٌخ  صادر عن المحكمة العلٌا،87137)قرار رقم  -2

 .227-222ص
  لسالؾ الذكر.ا ،08/09رقم القانون  ،901المادة  -3
 لسالؾ الذكر.ا ،08/09 رقمقانون ال ،829لمادة ا -4
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عن الضرر الذي لحقه  تعوٌض الب فٌها ٌطالبلموظؾ لحق آخر هً  دعوى التعويض: -2 

الدعوى :"  بؤنها عوابد  عمار الأستاذوقد عرفها  ،1نتٌجة تنفٌذ هذا القرار التؤدٌبً وأصابه

عها أصحاب الصفة والمصلحة أمام الجهات القضابٌة المختصة، القضابٌة الذاتٌة التً ٌحركها وٌرف

وطبقا للشكلٌات والإجراءات المقررة قانونا، للمطالبة بالتعوٌض الكامل و العادل اللبزم للؤضرار 

التً أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري الضار، و تمتاز دعوى التعوٌض الإدارٌة هذه بؤنها من 

 .2"أنها من دعاوى قضاء الحقوقدعاوى القضاء الكامل، و

، مطعون فٌه بالإلؽاءؼٌر مشروع  ؼٌر أنه إذا كانت دعوى التعوٌض تستند على قرار إداري    

الأجل الواجب الشروط الشكلٌة المتعلقة برافع الدعوى وعرٌضة الدعوى، وشرط فهً تخضع إلى 

 تٌنالمحدد فً الماد ،القانونٌةفعها خارج الآجال ااحترامه تحت طابلة عدم قبول الدعوى شكلب لر

بلٌػ القرار ( أشهر ٌبدأ حسابها من ٌوم ت4) هو أربعة، ألا و08/093انون قالمن  830 و 829

لعدم  هاالشروط الموضوعٌة لدعوى التعوٌض تحت طابلة رفضتوفر  إضافة، وظؾالتؤدٌبً للم

لضرر الواقع، وهً ما ، ووجود علبقة بٌن قرار سلطة التؤدٌب، واوجود ضرر هاأهم، التؤسٌس

   ، وتحدٌد مسإولٌة سلطة التؤدٌب كهٌبة.لبقة السببٌة فً دعاوى المسإولٌةٌعرؾ بالع

 من خلبل دراستنا لضمانات المقررة لكل من الموظؾ والعامل بعد صدور القرار التؤدٌبً    

 :نجد ما ٌلً

 أن العامل لا ٌحق له التظلملكل من الموظؾ والعامل الحق فً التظلم من القرار التؤدٌبً إلا  -

 .السالؾ الذكر 90/04من القانون  4و  3تٌن إلا وفقا للماد 

 بخصوص حق كل من الموظؾ والعامل فً التظلم، فتطرق المشرع إلى أنواع التظلم بالنسبة - 

 .للعاملوظؾ، فً حٌن لم ٌحدد ذلك بالنسبة لمل

ن طرق اللجوء للقضاء، بهدؾ إلؽاء لكل من الموظؾ والعامل الحق فً الطعن القضابً ع - 

 مشروع. القرار التؤدٌبً ؼٌر

 الفرع الثالث : الضمانات الممنوحة للعامل والموظف في مواجهة قرار التسريح.

 الإداري أوالاجتماعً  اءحق اللجوء إلى القض انالمسرح والموظؾ خول المشرع للعامل    

المتضمن عقوبة التسرٌح فٌما إذا جاء مخالؾ لقاضً أن ٌفحص القرار التؤدٌبً ول، حسب الحالة

إلؽاء كان كذلك ٌإدي حتما إلى  فإذا، التؤدٌبٌةمبدأ المشروعٌة أو التعسؾ فً استعمال السلطة ل

 .أٌن قرر المشرع ضمانات لكل منهما فً مواجهة إلؽاء هذا الأخٌر  ،رٌحقرار التس

 يح .: الضمانات المقررة للعامل في مواجهة قرار التسر مولا
                                                           

 .31، ص.2005محمد الصؽٌر بعلً، القرارات الإدارٌة، د ط، دار العموم للنشر والتوزٌع، عنابة، الجزابر،  -1
 .566مرجع سابق، ص ، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً الجزابري عمار عوابدي، -2
 .السالؾ الذكر، 08/09 رقم القانونمن  830و 829المادة  -3
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 لضمانات الناتجة عنل، 1المعدل والمتمم 90/11 القانون من 4-73المادة نص وفقا نتطرق س   

 :قانون من حٌث الموضوع لل التسرٌح المخالؾعن ثم التسرٌح المخالؾ للئجراءات 

المذكورة  73-4تضمنت الفقرة الأولى من المادة : في حالة التسريح المخالف للإجراءات -م 

 تتمثل فً :ة فً ثلبثة مسابل لوالمتمث التؤدٌبٌةللئجراءات  مخالفة صاحب العمل آثار ،أعلبه

دون الملزمة الاتفاقٌات  أوو/ الإجراءات القانونٌةعن خرق الناتج إلغاء قرار تسريح العامل:  -1 

المادة ت فً ، بالإضافة إلى العبارات الؽامضة التً جاءهمٌتهذكر النظام الداخلً صراحة رؼم أ

، والتً أدت إلى اختلبؾ الآراء حول ما إذا كان قرار إلؽاء التسرٌح ٌإدي إلى إعادة 4-73/1

، لكن اختلفت مواقؾ كل من الفقه والقضاء حول مسالة 2إدماج العامل داخل المإسسة أم العكس

 .ٌإدي إلى إعادة إدماج العامل أم لا التؤدٌبٌةجراءات للئؾ لمخاالماذا كان إلؽاء القرار التسرٌح 

 1فقرة  73-4نص المادة  حسب: إلغاء قرار التسريح لا يؤد  إلى إعادة إدماج العامل -  

السالؾ الذكر، وبالاعتماد على حرفٌة النص ٌمكن القول أن المشرع الجزابري، لم ٌنص صراحة 

 .على أن إلؽاء قرار التسرٌح ٌإدي إلى إعادة إدماج العامل داخل المإسسة

د القضابً الذي ٌعٌد هانتٌجة للبجتوهو : يح يؤد  إلى إعادة إدماج العاملإلغاء قرار التسر -  

 العقد لم ٌنقطع على أنواعتبار ا قبل تارٌخ التسرٌح، هٌلكانوا ع الأطراؾ إلى الحالة التً

         .3المعدل والمتمم 90/11من القانون  3و 2المطة  73نص المادة  م القانونًهأساسالإطلبق، و

، مكانة القانون الإجرابً فً علبقته بالقانون 18/01/2000برز القرار المإرخ فً وقد ا     

الموضوعً فً تكرٌس مبدأ " البطلبن إعادة الإدماج"، كلما كان التسرٌح معٌبا بالبطلبن المطلق، 

وٌتم العمل بهذا المبدأ كلما وقع خرق لقواعد أعلبه، المذكورة  73أو عندما ٌتم مخالفة المادة 

 .4كل الجوهرٌة أو القواعد الموضوعٌةالش

فقرة أولى  4-73فقا لما ورد فً المادة و إلزام صاحب العمل بتصحيح إجراءات التسريح: -2 

ه العبارة ذوه ،؟"المعمول به الإجراء" اذا ٌقصد المشرع من عبارة م ،96/21 من القانون رقم

 التؤدٌبٌة الإجراءاتعن نوع  إلاتالتساجمٌع  أمامتحمل الكثٌر من الؽموض، ولها مجال واسع 

التً ترك المشرع  بالإجراءاتٌصححها وعن طبٌعتها ومدى تعلقها  أنالتً ٌمكن لصاحب العمل 

تلك التً تم التفاوض  أم، التؤدٌبٌةطته لتنظٌمها للنظام الداخلً فً مجال ممارسة المستخدم لس

أشار إلى الإجراءات الإلزامٌة دون أن  هنكما أ ،5الجماعٌة الاتفاقٌاتعلٌها جماعٌا والواردة ضمن 

                                                           
ومعدلة  91/29مدرجة بالقانون رقم المعدل والمتمم ، المرجع السابق،  90/11من القانون  4-73المادة  -1

 ، المرجع سابق.96/21من الأمر  9بالمادة 
 .95ٌاسٌن بن صاري، نفس المرجع ،ص   -2
لثانٌة، دار هومة للنشر والتوزٌع، الجزابر، مصطفى قوٌدري، عقد العمل بٌن النظرٌة والممارسة، الطبعة ا -3

 .219- 218 ،ص، ص 2011
 .48،ص 2،2001، المجلة القضابٌة، العدد18/01/2000بتارٌخ  182539زهٌة اسعد، التعلٌق على القرار -4

 .50كهٌنة ملوك، المرجع السابق، ص - 5
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لابد من ، وكان ٌبٌن ما المقصود من ذلك، فهو لم ٌفرق بٌن الإجراءات الجوهرٌة وؼٌر الجوهرٌة

 .1حتى ٌكون التسرٌح مشروعا من الجانب الإجرابً مادام أن هناك سبب موضوعً جدي اذكره

الإجراءات  صحٌح المقصود من المادة ٌخصٌا فً أن التلوقد جاء فً احد قرارات المحكمة الع    

الذي  البطلبن لأن ،ص العمال أو الإحالة إلى التقاعدٌلق بمسابل مثل تقلوالتً تتع التؤدٌبٌةؼٌر 

ٌمكن تداركه  لاو ٌعتبر من النظام العام طالما أنه ٌمس بحقوق الدفاع، التؤدٌبٌة الإجراءاتٌشوب 

وهذا ما ٌتماشى مع مقتضٌات المادة  ،لاحقهٌة من طرؾ صاحب العمل عن طرٌق أعمال إجراب

م فً ذلك أن جمٌع القواعد هذا الرأي وحجتهناك من ٌخالؾ هو، 08/09قانون المن  462

ً هٌة لة فً القواعد الموضوعٌة والشكلوالمتمث، 90/11من القانون  73المذكورة فً نص المادة 

ٌص عدد لق بالتسرٌح التؤدٌبً لا بنظام تقلعالنقطة تت ذههفإن  هقواعد تخص التسرٌح التؤدٌبً، ومن

 ،بحقوق الدفاعفلب ٌمكن تصحٌح الإجراءات كلما تعلق الأمر  ،2العمال أو الإحالة إلى التقاعد

مقتضٌات وفقا لللتدارك والتصحٌح ؼٌر قابلة ا، كونها ٌحكم بالبطلبن المطلق له أنوعلى القاضً 

 .3االمحكمة العلٌا من خلبل عدة قرارات له كدتهأوهذا الموقؾ ، المذكورة سابقا 462المادة 

 فما هو إلا إطالة،بالنسبة للعامل ل عن الأهمٌة الفعلٌة لتصحٌح الإجراءاتاءفً هذا الصدد نتس   

إضافة إلى إثقال كاهل العامل من حٌث المصارٌؾ القضابٌة وأتعاب  ،أمد النزاع أمام القضاء

الإجراءات  لة أن ٌكتفً بتعوٌض العامل عن تخلؾ هذه المحامً، وكان على المشرع فً هذه الحا

 . وٌفصل مباشرة فً الموضوع توفٌرا للوقت والمال

فً فقرتها الأولى على: "... وتمنح العامل  4-73نصت المادة دفع تعويض مالي للعامل:  -3 

 .له"تعوٌضا مالٌا على نفقة المستخدم لا ٌقل عن الأجر الذي ٌتقاضاه كما لو استمر فً عم

 تم تسرٌحه مخالفة هإذا ثبت أن ،أجراولٌس  العامل ٌستحق تعوٌضا فإنمن خلبل هذه المادة     

 التً ٌنص علٌها القانون أو الاتفاقٌات الجماعٌة أو النظام الداخلً أو ،للقواعد الإجرابٌة الإلزامٌة

  .التسرٌح التعسفًحالة أي  إضافة إلى حالة التسرٌح المخالؾ للقواعد الموضوعٌة عقد العمل،

القانون المدنً، من  182ا فً المادة هٌلقواعد العامة المنصوص علٌتم تقدٌر التعوٌض طبقا ل    

عدة  من كسب، وٌراعى فً تقدٌر التعوٌض هالعامل من خسارة وما فات هوحسب القاعدة ما لحق

                                                           
طروحة لنٌل شهادة دكتوراه علوم ، تخصص فً القانون الجزابري المقارن، أ التؤدٌبًأمال بن رجال، التسرٌح  -1

  .297، ص 2018-2017ـ بن ٌوسؾ بن خدة كلٌة الحقوق،  01جامعة الجزابر  القانون الخاص،
 .100ٌاسٌن بن صاري، المرجع السابق، ص،  -2
 ،01العدد  ،، المجلة القضابٌة2001مارس  21 بتارٌخ صادرة عن المحكمة العلٌا،،213831قرار رقم  -3

 .186 -184،ص ، ص ،2002
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ٌا اعتبرت لمحكمة العوتجدر الإشارة إلى أن ال، 1ها نوع العمل وسن العامل ومدة خدمتهظروؾ من

 .2الممتدة بٌن قرار التسرٌح والحكم القضابً أن التعوٌضات المالٌة تشمل الفترة

 ما وه ،التعسفًالتسرٌح ٌقصد به   :المخالف للقانون من حيث الموضوعفي حالة التسريح  -ب

  ثانٌة:ال الفقرة 90/11 لقانونا من 4-73 الموضوعٌة، وجاء فً المادة ٌحدث عند خرق القواعد

من  3-73، والمادة 3" أعلبه، ٌعتبر ذلك تعسفٌا 73تسرٌح العامل خرقا لأحكام المادة  ذا حدث" إ

نفس القانون التً تنص: " كل تسرٌح فردي، ٌتم خرقا لأحكام هذا القانون، ٌعتبر تعسفٌا وعلى 

ن ارتكابه ومن خلبل نص هذه المادة نلبحظ أن تسرٌح العامل دو ،4"المستخدم أن ٌثبت العكس

فً  هلخطؤ جسٌم ٌسمى بالتسرٌح التؤدٌبً التعسفً، فإن المحكمة المختصة تقضً بإعادة إدماج

المإسسة مع الاحتفاظ بامتٌازاته المكتسبة، وفً حالة رفض أحد الطرفٌن، سواء المستخدم أو 

  مدة ستة ٌمنح للعامل تعوٌضا مالٌا لا ٌقل عن الأجر الذي ٌتقاضاه عن ،العامل إعادة الإدماج

 أشهر، مع الأخذ بعٌن الاعتبار التعوٌضات المحتملة، وهذا ما نوضحه.(6)

 هفقلبل ترك ذلك ل ،المشرع التسرٌح التؤدٌبً التعسفً لم ٌعرؾالتسريح التأديبي التعسفي:  -1 

 . هإثباته، وطرٌقة تحدٌد حالاتحٌث ٌجب ان نتطرق الى  والقضاء،

 :5فيحالات التسريح التأديبي التعس - 

 من73-1المادة  هٌلالخطؤ حسب ما نصت ع ارتكابعدم مراعاة صاحب العمل لظروؾ *    

 .السالؾ الذكر 90-11القانون 

الإجراءات ظل عدم احترام فً  السالفة الذكر، 73المادة  أحكاموفق الأجٌر  تسرٌح العامل *   

 .انون السالؾ الذكرمن الق 2-73المادة  هٌلما نصت عهوً، ولالنظام الداخفً  حددةالم

جعل المشرع عبء إثبات السبب الجدي لتسرٌح العامل من  إثبات التسريح التأديبي التعسفي: - 

ذا الأخٌر عكس هى التعسؾ إلى أن ٌثبت لى العامل، وتعد قرٌنة قاطعة علٌقع عله منصب عم

عد العامة للئثبات القوا هوذلك خلبؾ ما تقتضٌ، المذكور أعلبه 73-2 طبقا لنص المادة ذاهذلك، و

المادة  حسب نصو ،..." ى من ادعًلالبٌنة ع ى مبدأ "لى المدعً بناء علٌقع عبء الإثبات ع بان

 لٌهو العامل الذي عهوالمدعً فً نزاعات العمل الفردٌة ، 6من القانون المدنً الجزابري 323

 7.دي ٌبرره القانونى سبب جل، بسبب التسرٌح التعسفً الذي لا ٌقوم عهالذي لحق إثبات الضرر

                                                           
 .السالؾ الذكر 75/58رقم  الأمرمن ، 182 المادة -1
  .103.، صالمرجع السابقٌاسٌن بن صاري،  - 2
 مرجع سابق.ال، 96/21معدلة بالأمر  المعدل والمتمم، 90/11القانون من ، 2ؾ 4-73المادة  -3
 مرجع سابق.ال،  91/29رقم مدرجة بالقانون المعدل والمتمم،  90/11القانون من ، 3-73المادة  -4
 مرجع سابق. ، 91/29مدرجة بالقانون رقم  المعدل والمتمم ، 90/11، القانون 2و 1-73المادة  -5
 .السالؾ الذكر، 58-75رقم  الأمرمن  323 لمادةا -6
 . 364.، ص 1986.التعسفً لعقد العمل، دون طبعة، دار الحداثة، لبنان،الإنهاء  عبد الحفٌظ بلخٌضر،  -7
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ذا الأثر بتحقٌق هٌنتج  إعادة إدماج العامل في المؤسسة مع الاحتفاظ بامتيازاته المكتسبة: -2

ذا هأن المستخدم أصدر  ،التسرٌح التعسفً أن ٌثبت عند تناول دعوى إلؽاء قرار مالهمو ،شرطٌن

فً ه تمسك العامل فً حق فٌتمثل فً الشرط الثاني مماالقرار دون مراعاة الضوابط الموضوعٌة، 

ابً بإعادة هذٌن الشرطٌن تصدر المحكمة حكم ابتدابً نه ، وعند توفرلهالرجوع إلى منصب عم

 .1المكتسبة هبامتٌازاته ، وكذا احتفاظلإدماج العام

 ،4/2-73المادة  نصإعادة إدماج العامل فً منصبه حسب كؤصل ٌؤخذ بإعادة إدماج العامل:  - 

، لصالحها هالتعوٌضات المحكوم ب ةلضعؾ قٌم نظرا مل فً أؼلب الحالاتا ٌفضله العاوهو م

المستخدم الذي اصدر التسرٌح التعسفً إعادة إدماج العامل، وذلك من  حٌث ٌسعً القاضً وراء

ٌة إلى موافقة المستخدم لإعادة إدماج لذه العمه، وقد تفضً تهماهتتم بمواج حلخلبل محاولة ص

 .والتعوٌضات المالٌة هالاختٌار بٌن إعادة إدماج حقعامل لما أن للع ،المإسسة العامل داخل

على القاضً مٌة بالؽة هح ألصوباعتبار أن العامل هو الطرؾ الضعٌؾ فً هذه العلبقة، فلل    

 . 2هاء علبقة العملتعزٌز حماٌة العامل وظٌفٌا رؼم انتاللجوء إلٌه، لهدؾ 

آخر تعدٌل لنص  استحدثهما  هًإن الامتٌازات المكتسبة : المكتسبة هاحتفاظ العامل بامتيازات - 

 الذي عرؾ الفرنسً والاجتهادوالذي استمده من التشرٌع ، 90/113من القانون  4-73 المادة

 ا فً إما فًهٌلالمنصوص ع ة من الامتٌازات الفردٌة والجماعٌةلا:"جمهالحقوق المكتسبة بؤن

المثال  ى سبٌللً واردة عأو فً الاتفاقٌة الجماعٌة وهلعمل القانون أو فً التنظٌم، أو فً عقد ا

 . 4"الوظٌفً حة، السكنلمصالك الناجمة عن حالة المرض، الأمومة، العطل، استعمال سٌارة لت

وٌحق للعامل الذي تعرض إلى التسرٌح التؤدٌبً المطالبة بجمٌع الأجور والمرتبات المطابقة    

 .5قرار التسرٌح  قبلزات العٌنٌة التً سبق له الاستفادة منها الامتٌاوللفترة التً لم ٌعمل فٌها، 

 مع العلم أنه على القضاء التفصٌل فً هذه الامتٌازات وذلك بتقٌٌمها نقدا وتحدٌد نوعها،   

ومن جهة أخرى فإن القضاء لا ٌحل محل الأطراؾ فً طلباتهم وفقا لمبدأ عدم الحلول، وبالتالً 

لمتضمنة الحق فً الاستفادة من الحقوق المكتسبة، مع تفصٌلها نوعا على العامل تقدٌم طلباته ا

 .6ونقدا واثبات الاستفادة منها قبل التسرٌح، حٌث ان الحكم القضابً مقٌد بهذه الطلبات

                                                           
الإجراءات المتبعة أمام القسم الاجتماعً فً ظل قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة "  بن عزوز، بن صابرا -1

 9.8، ص. 2010، الجزابر، 7،ع،مجلة الدراسات القانونٌة، "الجدٌد
 . 77المرجع سابق، ص ، سومٌة سبع، الزهرة طالبً -2
 ، مرجع سابق.96/21مر ، معدلة بالأ90/11من القانون   4-73المادة   -3
، "90/11من قانون  4مكرر73الحلول القضابٌة للمشاكل المترتبة عن تطبٌق نص المادة "عبد السلبم ذٌب،  -4

 .25، ص 2001، دار القصبة، 2، العدد المجلة القضابٌة للمحكمة العلٌا
 9.4، ص.المرجع السابقزهٌة أسعد،  -5
 . 78، ص ابقالسالزهرة طالبً، سومٌة سبع، المرجع  -6
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الفقرة الثانٌة  73-4من خلبل نص المادة حالة رفض محد الطرفين إعادة إدماج العامل:  -3

لة رفض أحد الطرفٌن سواء العامل أو المستخدم إعادة الإدماج السالفة الذكر، نلبحظ أنه فً حا

داخل المإسسة، تصدر المحكمة حكم ابتدابً نهابً بإلزام صاحب العمل، بدفع تعوٌض مالً لا 

 أشهر من العمل دون الإخلبل بالتعوٌضات(6) عن الأجر الذي ٌتقاضاه العامل مدة ستة  ٌقل

ؤن ٌكون قابل للطعن بالنقض، و ٌعد جواز اتفاق الأطراؾ ة، والحكم الصادر فً هذا الشلالمحتم

 .على عدم الإدماج استثناء عام عن الأصل الذي ٌقضً بإعادة إدماج العامل

 اعتراضهخلبل إمكانٌة  ر منهوذلك ٌظ ،مستخدملأعطت صلبحٌات ل 4-73وٌلبحظ أن المادة     

جهة أخرى برفض الرجوع إلى  منعامل لإدماج العامل داخل المإسسة، كما سمحت للى إعادة ع

نفس المإسسة، وذلك بسبب ظروؾ مادٌة وأخرى معنوٌة تتمثل فً الضؽوط النفسٌة التً تعرض 

كما لم تحدد المادة المذكورة أعلبه أي الطرفٌن  ،1لها وكذلك تحصله على منصب عمل آخر ٌناسبه

 .2 ة لكلب الطرفٌنلجاءت شام الأولوٌة فً رفض إعادة الإدماج بل هل

ى رفض إعادة لع الاتفاقٌا لاد المحكمة العهجسد اجتموقف القضاء من رفض إعادة الإدماج:  - 

، هرؼم رفض لهقرار الذي ألزم صاحب العمل بإعادة إدماج إلى عمال من خلبل نقض الإدماج،

 ٌشكل التزام رب العمل الذي ٌرتكب فعلب ؼٌر هان اقضاء المستقر علٌه... من ه: "مبررا موقف

 هرا وٌتم حسمهالتزام بعمل مستحٌل قله، إلى منصب عم هحتفاظ بالعامل أو إرجاعلابا ،نونًقا

 .3..."من القانون المدنً الجزابري 176 :ى شكل تعوٌضات طبقا لإحكام المادةلع

 ا التعبٌر عن الرفض، وذلك لؽٌاب النص القانونًهر إشكال فً الفترة التً ٌتم فٌهٌظ حٌث    

الرفض،  سل المنطقً للئجراءات ٌكون التعبٌر عنلومن خلبل التس ه، ؼٌر أنالذي ٌقضً بذلك

 .4 من تارٌخ اتخاذ المستخدم لقرار الفصل التؤدٌبً وقبل قفل باب المرافعة

رفع ٌحق لهذا الأخٌر وفً حالة رفض المستخدم تنفٌذ الحكم القضابً بإعادة إدماج العامل،     

ٌنتج عن ذلك توقٌع ؼرامة ، وقضابٌة التً أصدرت هذا الحكمدعوى قضابٌة جدٌدة أمام الجهة ال

 تنفٌذ القرار الصادر بإعادة الإدماج إلى هب فً حق المستخدم، وهً وسٌلة ضؽط قد تإدي تهدٌدٌه

                                                           
 .21ص  عبد السلام ذيب، المرجع السابق، -1
بعلبقات العمل، مذكرة  قلالمتع90-11من قانون 73طة المستخدم التؤدٌبٌة فً إطار المادة لعز الدٌن زوبة، س -2

وم السٌاسٌة، فرع قانون خاص، تخصص لوالع قانونلادة ماجستٌر فً القانون فً إطار مدرسة الدكتوراه لهلنٌل ش
 .152.151، ص 2011بوقرة، بومرداس،  ٌة الحقوق، جامعة أمحمدلود ومسإولٌة، كعق

  1992، 02 ددالعالمجلة القضابٌة،  (،،1990ماي  28 خصادر عن المحكمة العلٌا بتارٌ  41112قم قرار ر -3
 .119-711صص ،

 .77ن صابر بن عزوز ، المرجع السابق، صاب -4
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من تارٌخ انقضاء  تهدٌدٌةٌبدأ تنفٌذ الؽرامة ال، حٌث 90-04من القانون 34بحٌث نصت المادة \

 .1ذه الؽرامةهوٌختص ربٌس القسم الاجتماعً بالحكم ب ا،ٌوم 15الوفاء المحددة ب  هلةم

ٌتم دفع :  العمل مشهر من 6دفع تعويض مالي لا يقل عن الأجر الذ  يتقاضاه العامل عن مدة  - 

وذلك حسب نص ، جراء طرده التعسفً هفً منصب هعامل الذي رفض إعادة إدماجلالتعوٌض ل

المالً عند استحالة تنفٌذ  ذا التعوٌضاء إلى هلجؤ القضوٌ، 90/11 من القانون 4-73 المادة

التقدٌرٌة لقٌمة التعوٌض، وٌستطٌع  طةل فً إعادة الإدماج، وللقاضً السلالتعوٌض العٌنً المتمث

 .2طبٌعة الضرر ػ عن الحد الأدنى المقرر قانونا وذلك حسبلزٌادة المب

 ة فً المادة للأضرار المحتمى التعوٌض عن النص المشرع الجزابري ع: ةلالتعويضات المحتم - 

الضرر  ا، والتعوٌض عنهوذلك من ؼٌر ذكر تعرٌؾ ل ،90-11من القانون  2الفقرة  73-4

والضرر والعلبقة  التً تشترط وقوع الخطؤ مسإولٌة،لالمحتمل ٌكون بالرجوع إلى القواعد العامة ل

ٌح التؤدٌبً، وٌبقى إثبات التسر ما، وٌتم التعوٌض عن الضرر الذي لحق بالعامل منهالسببٌة بٌن

العامل من أن التعوٌض ٌشمل ما لحق  ذه الأضرار من القواعد العامة، التً تقتضًهوقوع 

 .3من القانون المدنً الجزابري 182نص المادة  ذا حسبهمن كسب و تهخسارة وما فا

 المستخدم، ةهعامل فً مواجلٌوفر الحماٌة الكافٌة ل لا ،4-73 وفً الأخٌر ٌلبحظ أن نص المادة   

 قانون العقوبات الجزابري،من  مكرر138لذلك اقترح بعض الباحثٌن الأخذ بمضمون المادة 

 .4تعاقب كل من ٌرفض أو ٌوقؾ أو ٌمنع عمدا عن تنفٌذ حكم قضابً والتً

 المقررة للموظف في مواجهة قرار التسريح . الحقوقثانيا : 

ل على حكم بإلؽاء القرار التؤدٌبً المشوب بعٌب إن الهدؾ من إقامة دعوى الإلؽاء هو الحصو    

وكنتٌجة لرفع هذه الدعوى هو صدور حكم سواء برفضها وتؤٌٌد القرار  ،من عٌوب المشروعٌة

 فً :الضمانات الممنوحة للموظؾ فتكمن المطعون فٌه المتضمن عقوبة التسرٌح أو إلؽاءه، 

تضطلع بدور فعال وحٌوي فً حماٌة  إن رقابة الإلؽاء حق الموظف في إعادة الإدماج: -م  

أخذ  ، حٌثةالتعسفٌ التؤدٌبٌةسلطة الشرعٌة القرارات الإدارٌة وحماٌة الموظؾ العام فً مواجهة 

 تهمنصب وظٌف فًالمشرع الجزابري بفكرة إعادة إدماج الموظؾ المفصول بصفة ؼٌر مشروعة 

 ، وهو مالموظؾ فً منصبهوٌحكم على الإدارة بضرورة إعادة إدماج ا، شؤنه شؤن العامل

الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا بالتؤكٌد على هذا الموقؾ بموجب قرارها الصادر علٌه استقرت 

                                                           
 .154 153-، صص عز الدٌن زوبة، المرجع السابق،  -1
 .72ٌاسٌن بن صاري، المرجع السابق، ص،  -2
 . 170.،ص1992، دار الهدى، الجزابر، 2محمد صبري السعدي، شرح القانون المدنً الجزابري، ج  -3
، المتضمن قانون 1966جوان  8المإرخ فً  66/156رقم  مكرر من الأمر138المادة  -4

ٌونٌو  26المإرخ فً  09-01أضٌفت بالقانون رقم  .المتمم، المعدل و1966سنة ل، 49عددالعقوبات،ج.ر
 .2001لسنة، 34 عددج.ر،2001
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)ب.ع( فً منصب  ، الذي قضى ببطلبن قرار رفض إعادة إدماج الموظؾ1991دٌسمبر15 فً

ر التعلٌم عمله بعد أدابه للخدمة الوطنٌة، على أساس وجود انحراؾ بالسلطة من طرؾ وزٌ

وهذا ما ٌظهر فً هذا القرار من رفض إعادة إدماجه، الذي هو بعٌد عن المصلحة العامة،  ،العالً

منه، التً تلزم الإدارة بإعادة إدماج  116، خاصة المادة 59-85مخالفا فً ذلك المرسوم رقم 

 .1العدد الموظؾ فً رتبته الأصلٌة، عند انقضاء فترة الخدمة الوطنٌة، ولو كان زابدا عن

، الذي أٌد القرار المستؤنؾ 2000ماي  22فً قراره المإرخ فً  الدولةولقد أكد مجلس     

، بإلزام المدعى علٌه 1997جوان  03الصادر عن الؽرفة الإدارٌة لمجلس قضاء الجزابر فً 

بإعادة إدماج المدعً فً منصب عمله الأصلً كسابق للسٌارات مع دفع کامل حقوقه فً 

 .2أما الراتب الذي ٌتقاضاه الموظؾ، فلب ٌكون إلا مقابل الخدمة الفعلٌة فقط  التعوٌض،

إذا كانت  الحالة الأولى والجدٌر بالإشارة أن إعادة إدماج الموظؾ لا تكون ملزمة فً حالتٌن:    

قد تم إلؽاإها لسبب خارجً عن شرعٌة العقوبة، أو سبب خطؤ فً تقدٌر الخطؤ  التؤدٌبٌةالعقوبة 

إذا كان الموظؾ الذي تم تسرٌحه، قد شارؾ سن  الحالة الثانية، وتكب من طرؾ الموظؾالمر

 .3الإحالة إلى التقاعد، أو إذا كان الأمر ٌتعلق بالموظؾ المتعاقد الذي انتهت فترة عقده مع الإدارة

 هاعلٌ الأحكام التً أكدومن المبادئ  فتعتبر تسوٌة وضعٌة الموظؾ المهنٌة أما فٌما ٌخص     

لا ٌقتصر  :على أنه1978 أفرٌل 1قرار المحكمة العلٌا بتارٌخ فنجد منها القضاء الجزابري، 

على مجرد إعادة المركز الوظٌفً السابق، وإنما ٌترتب على ذلك حق  التسرٌحإلؽاء قرار 

الموظؾ فً استرجاع المزاٌا الوظٌفٌة، خاصة الترقٌة فً الدرجات من تارٌخ توقٌع العقوبة، 

ٌكتؾ ، حٌث لم إطلبقاإلى كل ما ٌتمتع به من حقوق، واعتبار أن قرار الإلؽاء لم ٌصدر  إضافة

القضاء الإداري بمجرد إزالة آثار القرار الملؽً بخصوص الموظفٌن، وإنما قرر ضرورة القٌام 

ٌتمثل فً إعادة بناء المركز الوظٌفً لمن مسه القرار، وهذا ما اصطلح علٌه  بإجراء آخر،

 .4البناءة لحكم الإلؽاء، واعتباره كؤن لم ٌصدر إطلبقا بالرجعٌة

    

                                                           
، 02 ، العدد، المجلة القضابٌة1991دٌسمبر  15 بتارٌخ صادر عن المحكة العلٌا،62279قرار رقم  ،(-1

 .141-138ص ص، ،1993
ضد  ك -قضٌة ي )،2000ماي  22 بتارٌخ(، قرار 737، رقم الفهرس )(الؽرفة الأولى)، (مجلس الدولة) -2

الوكالة الوطنٌة للآثار وحماٌة المعالم التارٌخٌة(، قرار ؼٌر منشور، أشار إلٌه: الحسٌن بن الشٌخ أث ملوٌا، 
 .487-486، ص 2002، 2دار هومة، ط دروس فً المنازعات الإدارٌة، "وسابل المشروعٌة"، 

مذكرة نٌل شهادة ماستر  ،التؤدٌبًم فً النظام اظؾ الع، الضمانات القانونٌة للموظرٌؾ عٌدة، كرٌمة بركة -3

، جامعة محمد بوضٌاؾ بالمسٌلة، قسم الحقوق، تخصص قانون إداري،كلٌة الحقوق العلوم السٌاسٌة،أكادٌمً
 .54، ص2019-2020

4
 .55، المرجع نفسه، ص ظرٌؾ عٌدة، كرٌمة بركة - 
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تعتبر دعوى التعوٌض أو دعوى المسإولٌة الإدارٌة، أٌضا من أكثر : دعوى التعويض -ب

الدعاوى قٌمة لحماٌة الموظفٌن العامٌن وسابر موظفً الدولة بصفة خاصة، فً مواجهة أعمال 

 ها سلطة التؤدٌب.الإدارة العامة ؼٌر المشروعة والضارة ومن

والجدٌر بالذكر، أنه قد ٌترتب على تنفٌذ القرار التؤدٌبً بعض الآثار القاسٌة، كفصله عن    

الوظٌفة أو وقفه عنها، وهذه الآثار لا ٌكفً لإزالتها مجرد إلؽاء القرار التؤدٌبً ؼٌر المشروع، بل 

ن فكرة التعوٌض تعد الضمانة لابد من تعوٌض الموظؾ عما لحقه جراء هذا القرار، وبالتالً فإ

اللبحقة لضمانة الإلؽاء، ومكملة لضمانات التؤدٌب، ومن ثم إذا كان الإلؽاء ٌنصب على الشكل 

الخارجً للقرار فٌعدمه فإن التعوٌض ٌنصب على آثاره فٌزٌلها، ومن ثم ٌكون لكل منهما دورا 

 .1فً إرساء دعابم مبدأ المشروعٌة

وٌض صاحب الصفة والمصلحة أمام السلطة القضابٌة المختصة، طبقا دعوى التعٌرفع  وبالتالً   

والإجراءات القانونٌة المقررة للمطالبة بالتعوٌض الكامل والعادل عن الأضرار  للشروط الشكلٌة

، وتتمٌز ؼٌر المشروعة التؤدٌبٌةالآثار التً لحقته من جراء العقوبة  ، وشاط إداريالناجمة عن ن

 القضاء الكامل أنها من دعاویو، وشخصٌة قضابٌة، وأنها دعوی ذاتٌة أنها دعوىهً بخصابص 

حلول فكرة التعوٌض على استحقاق  نتطرق الىعلى هذا الأساس، سوؾ ، ودعاوى الحقوق

 المرتب، مع بعض التطبٌقات القضابٌة، وكذا تقدٌم التعوٌض المستحق.

لعمل للحصول لو أداء الموظؾ لما كان الأصل ه حلول فكرة التعويض محل استحقاق المرتب: -

على المرتب، وأن الموظؾ لم ٌقم بؤداء هذا العمل طٌلة فترة معٌنة بسبب العقوبة المسلطة علٌه، 

فإن مبلػ التعوٌض المطالب به من شؤنه أن ٌكون مساوٌا لمبلػ المرتب ؼٌر المحصل علٌه، مع 

التً حرم منها أثناء سرٌان العقوبة الأخذ بعٌن الاعتبار فً تقدٌر التعوٌض كل من مبلػ الأرباح 

علٌه وجسامة الخطؤ المرتكب من طرؾ الإدارة، إضافة إلى الخطؤ الذي ارتكبه الموظؾ المعنً، 

 وعلى ضوء هذه العناصر المجتمعة، ٌمكن تحدٌد مستحقات الموظؾ خلبل فترة توقٌع العقوبة.

 أداءبعد  حقلللموظؾ ا ولها: "بق 06/03رقم الأمرمن  32فهذا المبدأ نصت علٌه المادة     

 وظؾلمٌتقاضى اسالؾ الذكر، بقولها : ".ال الأمر من 120المادة  ه"، كما أكدتراتبفً  ،الخدمة

  .2"مهامه فٌها فعلٌا ارسٌمإسسة أو الإدارة العمومٌة التً لمراتبه من ا، مهما تكن رتبته

دة المتمثلة فً تعوٌض المضرور لتقدٌر مبلػ التعوٌض، ٌجب مراعاة القاع تقدير التعويض: - 

، ومن ثم فإن الموظؾ ٌستحق ٌحقق جبر الضررل ،لحقه من خسارة وما فاته من كسببما 

حتى لا ٌثري المضرور  ،التعوٌض على حسب الضرر الذي لحقه من جراء الجزاء الصادر بحقه

                                                           
 .56ظرٌؾ، المرجع السابق، ص  كرٌمة بركة، عٌدة -1
 .السالؾ الذكر، 06/03، من الامر 120، 32المواد  -2
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عناصر ى عل بناءد مقدار التعوٌض، ٌحد، وٌتم تعلى حساب المتسبب فً الضرر دون وجه حق

 فً حدود إصلبح الضرر الذي أصاب الموظؾ، وما ٌلحقه من همبلؽٌكون ، فموضوعٌة

مع الأخذ بعٌن الاعتبار خطورة الأخطاء التً ترتكبها  ،والمعٌشٌة اضطراب فً حالته النفسٌة

، وٌستثنى من ه على أساس المرتب الصافً للموظؾٌتم تقدٌر مبلػ التعوٌضو، الموظؾو الإدارة

المردودٌة، أو  ملحقات الراتب، التً ٌستفٌد منها الموظؾ أثناء أداء وظٌفته، كمنحة هتقدٌر

 .1تعوٌض المنطقة، السكن والمساعدات الاجتماعٌة التً ٌستفٌد منها الموظؾ أثناء قٌامه بوظٌفته

 عن الناتجةمصارٌؾ تؽٌٌر الإقامة  الحق فً المطالبة بالتعوٌضات عن كما ٌمكن للموظؾ      

 أو حتى، أو الضرر المعنوي الناتج عن التنزٌل فً الرتبة، ة النقل ؼٌر المشروع للموظؾعملٌ

، لبة بالتعوٌض بسبب الضرر المعنويٌتعرض له الموظؾ قد ٌعطٌه الحق فً المطاالتوبٌخ الذي 

من  وفً حالة رفض تسدٌد مبلػ التعوٌض، ٌقبل أو ٌرفض التعوٌض حسب الحالةفللقاضً أن 

  الخزٌنة العامة. للمطالبة به من ارة، فإنه ٌمكن للموظؾ المعنً الاتجاهطرؾ جهة الإد

ما جاء به قرار مجلس  حسبتقدٌر التعوٌض من تارٌخ رفع الدعوى، القضاء الإداري أقر و   

لولاٌة جٌجل والذي جاء  ، فً قضٌة )م.ش( ضد مدٌرٌة التربٌة16/12/2003الدولة بتارٌخ: 

بؤن المستؤنؾ )م.ش( ؼٌر سدٌد فٌما ٌتعلق بالأجور، و لكن ٌستحق  فٌه:"حٌث أنه ٌنبؽً القول

 ،2دج" 50.000.00تعوٌضا مناسبا مع الضرر الذي لحقه من ٌوم رفع الدعوى وٌقدر بمبلػ : 

وتجدر الإشارة، إلى أنه فً ظل الأحداث التً عرفتها الجزابر فً فترة التسعٌنات، والذي    

، فقد طرح إشكالا عن فً مواجهة الموظفٌنة التسرٌح عقوبوؾ، ٌوقتترتبت علٌها اتخاذ إجراء ال

المرسوم الرباسً  صدر الشؤنوفً هذا ، كٌفٌة إعادة إدماج، أو تعوٌض هذه الفبة من الموظفٌن

حددت كٌفٌات إعادة إدماج، أو تعوٌض ، الذي 2006مارس  27، المإرخ فً 06/124 رقم

 .3ة كالتسرٌح بسبب الأفعال المتصلة بالمؤساة الوطنٌةالموظفٌن، الذٌن كانوا محل إجراءات إدارٌ

ومن ثم نجد أن المادة الثانٌة منه، نصت على أحقٌة كل موظؾ كان موضوع إجراءات إدارٌة 

للتسرٌح من العمل، بسبب الأفعال المتصلة بالمؤساة الوطنٌة، أن ٌقدم طلب إعادة إدماجه فً عالم 

ة أنشبت لهذا الؽرض على مستوى الولاٌة وذلك فً أجل الشؽل، أو طلب تعوٌض، وذلك أمام لجن

 .4الرباسً أقصاه سنة ابتداء من تارٌخ نشر هذا المرسوم

                                                           
 .59.58 ،ص ظرٌؾ، المرجع السابق، ص كرٌمة بركة، عٌدة -1
 .160-158،ص، ص2004، 05العدد  ،صادر عن مجلس الدولة ، 009740قرار رقم  -2

وٌض كٌفٌات إعادة إدماج أو تعلحدد ، الم27/03/2006، المإرخ06/124 المرسوم الرباسً تحت رقم - 3
 الوطنٌة بالمنشآتلأفعال المتصلة الأشخاص الذٌن كانوا موضوع إجراءات إدارٌة للتسرٌح من العمل بسبب ا

 . 2006، لسنة 19.عددج.ر
 .السالؾ الذكر ،06/124 من المرسوم الرباسً تحت رقم 2المادة  -4
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أمٌن الخزٌنة للولاٌة،  والأعضاء ،أو الأمٌن العام للولاٌة ربٌسا /من الوالً 1وتشكل هذه اللجنة   

ٌفة العمومٌة، ممثل مصالح ممثل وزارة التشؽٌل والتضامن الوطنً، ممثل المدٌرٌة العامة للوظ

طنً، ممثل عن الأمن لضمان الاجتماعً، ممثل عن الدرك الواصندوق ة العمل، ممثل مفتشٌ

 أشهر تسري من تارٌخ إٌداعه. 03تفصل اللجنة فً الطلب فً مدة أقصاها و ،محام و الوطنً

تقدٌم طلبه إلى والجدٌر بالذكر، أن الموظؾ الذي ٌقدم طلب إدماج أو تعوٌض، ٌتعٌن علٌه     

 .2هذه اللجنة، مرفقا بالوثابق التً تثبت بؤن قرار التسرٌح، قد تم بسبب المؤساة الوطنٌة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .السالؾ الذكر، 06/124من المرسوم الرباسً تحت رقم  3المادة  -1
 .السالؾ الذكر، 06/124من المرسوم الرباسً تحت رقم  5المادة  -2
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لنصوص القانونٌة ا بحكم استقراءو ،الجزابر دٌبً فًالتؤمكن القول إجمالا أن النظام ٌو     

اؾ وأؼراض أهد نٌق التوازن بٌسعى إلى تحقوٌهدؾ ً ٌهو نظام قانون ،والأحكام القضابٌة

 ٌافعل، والحفاظ ة قانوناٌالمحمالموظؾ  للعامل و التؤدٌبٌة حقوقالضمان  نٌوب ،المإسسة والمرفق

العمل و الإدارة ٌعملبن دابما على معاقبتهما  كل من صاحب لأن مركزهما القانونً، على استقرار

 .لهماالسوي لسلوك ؼٌر ل ا وتقوٌماعلى الخطؤ المرتكب مهما كانت بساطته، و هذا إصلبح

الوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع  وقانون العمل قانونكل من  ٌعتبر الخطؤ المهنً فًكما     

على أساس الخطؤ المهنً المرتكب سواء من طرؾ  إذ تقوم التؤدٌبٌةمحور المساءلة  ،يالجزابر

ن شؤنه خلبل بها مالإو الموظؾ أو العامل، الناتج عن كل إخلبل بالواجبات المفروضة علٌهم،

 المرفق العمومً، حٌث تتفاوت وأ لحة المإسسة المستخدمةصملالمساس بالسٌاسة العامة 

، فعلى قدر الواجب المحدد ٌكٌؾ الخطؤ و من رتبة إلى أخرى ومن منصب إلى آخرالواجبات 

  .دون التعسؾ فً ذلك تحدد العقوبة المناسبة

سب تتنا لفةمخت عقوبات من هالٌقاب وما هنٌةالم الأخطاء دراسة هو ،ًالتؤدٌبالنظام  أساس إن    

 وكلما بها،فٌه وتتؤثر  رثتإ لاحقة خرىوأ سابقة إجراءات لها العقوبات هذه ،المرتكبة الأفعال مع

تعد مسؤلة ، وواحد آن فً والمعنً التؤدٌبٌة للسلطة مرضٌة نتابج أعطت كلما ملببمة، كانت

الملببمة و المناسبة، ولهذا ؼدت  التؤدٌبٌةقوبة الع توقٌعنٌؾ الأخطاء المهنٌة ضرورٌة فً صت

العمومً  لموظؾوالعامل لالأخطاء المهنٌة أكثر من ملحة لما فٌها من ضمانات  عملٌة تقنٌن

المشرع بشؤنها ما هً إلا صعوبات  عوبات التً واجههاصج بالج، وأن التحتطبٌقا لمبد الشرعٌة

العمل  توصلت إلٌه مختلؾ تشرٌعات يل الذمادٌة ٌمكن تجاوزها بالنظر إلى التطور الشام

 .فة العمومٌةالوظٌو

l     ؼٌر أن المشرع و لو أنه قٌد صاحب العمل و الإدارة بإلزامٌة إتباع إجراءات معنٌة قبل توقٌع

 التؤدٌبٌةمن العامل أو الموظؾ، لكنها تبقى ضمانات ؼٌر كافٌة للحماٌة  على كل التؤدٌبٌةالعقوبة 

فقد  التؤدٌبٌة جراءاتالإدٌث عن حناسبة الموبق، التحقٌ تهام هً نفسها جهةخاصة وأن جهة الا

فً تشرٌع العمل والوظٌفة العمومٌة، والتً بقً فٌه ٌنظمها بصفة واضحة  مشرع لمرأٌنا أن ال

شرع موننتظر من ال ،التؤدٌبٌةً استعمال السلطة تعسؾ فعلى قدر من ال دارةالإصاحب العمل و

ت المعاقبة لتشرٌع العمل والوظٌفة علها مساٌرة للتعدٌلبجو ٌ التؤدٌبٌة تجراءاالإأن ٌوضح 

 ،ما ًكل مرة عندما ٌنص على إجراء تؤدٌب ًٌل إلٌه فحلنا مفهوم التنظٌم الذي ٌ نو ٌبٌ العمومٌة،

 .تعكس فعالٌته من عدمه ًرآة التمهً لب النظام التؤدٌب و ال التؤدٌبٌة الإجراءاتن و ذلك لا
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ة حٌاالفً ومً مالموظؾ العأو  اعتبار أن العقاب التؤدٌبً هو أخطر إجراء ٌصٌب العاملو ب    

 التحقٌق الموازنة ببن عنصريومن اجل  ،مابواجباتههما إخلبلالمهنٌة لكل منهما نتٌجة 

احتمالات تعسؾ صاحب  ضد همافإنه ٌحتاج إلى ضمانات قوٌة تكفل حماٌت ،الفاعلٌة والضمان

التً ٌتمتع بها الموظؾ و العامل  ، و تعتبر الضمانة القضابٌة من أهم الضماناتةدارلإاأو  العمل

، كون القضاء ٌتمٌز التؤدٌبٌةللسلطة  أو الهٌبة المستخدمة فً ممارستها ةدارلإفً حالة تعسؾ ا

مشروعة و  التؤدٌبٌةكلما كانت الممارسة  ،قوٌةوكثٌر  التؤدٌبٌةبالحٌاد فكلما كانت الضمانات 

 .التؤدٌبٌةالسلطة  لً حماٌة الموظؾ و كذلك العامل من تعسؾبالتا
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 قائمة المراجع:                                      

 الكتب:

سلٌمان ،التنظٌم القانونً لعلبقات العمل فً التشرٌع الجزابري،دٌوان  أحمٌة .1

 .2002المطبوعات الجامعٌة ،الجزابر ،

مان ،التنظٌم القانونً لعلبقات العمل فً التشرٌع الجزابري،علبقات العمل أحمٌة سلٌ .2

 .2012، 6،دٌوان المطبوعات الجامعٌة طبعة 2الفردٌة،الجزء 

،دار 2صبري ،شرح القانون المدنً الجزابري ،الجزء محمدالسعٌدي  .3

 .1992الهدى،الجزابر،

للطباعة  ةبة الجامعٌة اللبنانٌ،دار المكت3القٌسً عصام ٌوسؾ،قانون العمل اللبنانً،طبعة .4

 .1997و النشر ، بٌروت،

،الكتاب الثالث ،قضاء التؤدٌب "دراسة مقارنة"  الإداريالطماوي محمد سلٌمان،القضاء  .5

 .1987شارع جواد حسنً ،القاهرة، 11،ملتزم الطبع والنشر،

رة قضاء التؤدٌب ، الكتاب الثالث،دار الفكر العربً، القاه الطماوي محمد سلٌمان، .6

،1995. 

الصروخ ملٌكة ،سلطة التؤدٌب فً الوظٌفة العامة بٌن الإدارة والقضاء"دراسة  .7

 .1984، 1مقارنة"،مطبعة الجبلبوي،مصر،طبعة

 ،القاهرة. 2دار النهضة العربٌة،طبعة الجمل محمد حامد،الموظؾ العام فقها و قضاءا، .8

 .2008طٌة،،القانون الإداري،دار الجامعة الجدٌدة،الأزاربالحلو ماجد راؼ .9

،مطبعة الشرق م،المسإولٌة التؤدٌبٌة للموظؾ العام.العتوم منصور إبراه10ٌ

 .1984، 1ومكتبتها،طبعة

الوظٌفة العامة والمهن الحرة  ً.الٌاقوت محمد ماجد،شرح الإجراءات التؤدٌبٌة ف11

 الدعوى التؤدٌبٌة ، التحقٌق الإداري ،المحاكمة التؤدٌبٌة ،الخاص، ،النقابٌة،والعمل
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الإثبات،القرارات و الأحكام التؤدٌبٌة تنفٌذ أحكام الإلؽاء و طرق الطعن على الأحكام و 

 .2003القرارات ،منشؤة المعارؾ،

 .1995.الشواربً عبد الحمٌد ،تؤدٌب العاملٌن ، منشؤة المعارؾ ، الإسكندرٌة،مصر،12

ول،مدخل الى .بن عزوز بن صابر،الوجٌز فً شرح قانون العمل الجزابري، الكتاب الأ13

 .2010قانون العمل الجزابري ،دار الخلدونٌة للنشر و التوزٌع ،

 الأبٌار منشورات تالة، ،.بو ضٌاؾ أحمد، الجرٌمة التؤدٌبٌة للموظؾ العام فً الجزابر14

 .2010الجزابر،

.بوضٌاؾ أحمد،الجرٌمة التؤدٌبٌة للموظؾ العام فً الجزابر،المإسسة الوطنٌة للكتاب 15

 .1986الجزابر،

دعوى الإلؽاء فً قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة "دراسة  .عمار بوضٌاؾ،16

 .2009،جسور للنشر والتوزٌع،الجزابر،1تشرٌعٌة وقضابٌة وفقهٌة ،طبعة

للؤمر  ا.بوالشعٌر سعٌد،النظام التؤدٌبً للموظؾ العمومً فً الجزابر طبق17

 .1991،الجزابر،"دراسة مقارنة"،دٌوان المطبوعات الجامعٌة66/133

.بشٌر هدفً،الوجٌز فً شرح قانون العمل،علبقات العمل الفردٌة والجماعٌة،جسور 18

 .2006للنشر و التوزٌع،المحمدٌة،دار الرٌحانة للكتاب،القبة ، الجزابر،

عنابة  دار العلوم للنشر والتوزٌع، لقرارات الإدارٌة ،دون طبعة،ا بعلً محمد الصؽٌر،.19

 .2005الجزابر،

،دار القصبة 2،طبعة الاقتصادٌةب عبد السلبم ،قانون العمل الجزابري و التحولات ذٌ.20

 .2003للنشر و التوزٌع، الجزابر،

،دار 3فً القانون الجزابري،طبعة م.رحماوي كمال،تؤدٌب الموظؾ العا21

 .2006هومة،الجزابر،

،دار  الاجتماعًالعمل وقانون الضمان  ن.سٌد محمود رمضان،الوسٌط فً شرح قانو22

 . 2014،الأردن،4الثقافة للنشر و التوزٌع ،طبعة
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.طربٌت سعٌد،السلطة التؤدٌبٌة للمستخدم فً ظل قانون علبقات العمل ،دار هومة 23

 .2013الجزابر،

.عوابدي عمار،النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضابً 24

ٌوان المطبوعات ،نظرٌة الدعوى الإدارٌة،دون طبعة،د2الجزابري،الجزء

 .2003الجامعٌة،الجزابر،

عوابدي عمار،عملٌة الرقابة القضابٌة على أعمال الإدارة العامة فً النظام الجزابري .25

 .1994،دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،3،طبعة

.عوابدي عمار ،مبدأ تدرج فكرة السلطة الرباسٌة ،المإسسة الوطنٌة للكتاب 26

 .1984،الجزابر،

دار الهدى للطباعة ،2عشً علبء الدٌن،مدخل القانون الإداري،الجزءالثانً،طبعة.27

 والنشر و التوزٌع ،الجزابر.

 .عزت فهمً،سلطة التؤدٌب بٌن الإدارة و القضاء،"دراسة مقارنة"عالم الكتاب القاهرة.28

،دار هومة للنشر 2.قوٌدري مصطفى،عقد العمل بٌن النظرٌة و الممارسة ،طبعة29

 .2011زٌع،الجزابر،والتو

.نجم عبود نجم،أخلبقٌات الإدارة ومسإولٌة الأعمال فً شركات الأعمال ،الوراق للنشر 30

 .2005و التوزٌع،عمان ،

      

 الرسائل و المذكرات الجامعية -              

 رسائل الدكتوراه: -

الجزابري،أطروحة للعامل فً قانون العمل  الاقتصادٌةبشٌر هادفً ،الحماٌة الوظٌفٌة و  -

 .2007/2008لنٌل شهادة دكتوراه دولة فً القانون ،جامعة باجً مختار،عنابة،
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بن رجال آمال ،التسرٌح التؤدٌبً فً القانون الجزابري المقارن،أطروحة لنٌل شهادة  -

دكتوراه علوم ،تخصص قانون خاص ،كلٌة الحقوق ،جامعة بن ٌوسؾ بن 

 .2017/2018خدة،الجزابر،

فً الجزابر،أطروحة دكتوراه فً القانون  مللموظؾ العامٌد،الحقوق المالٌة شاوش ح -

 .2018/2019عنابة ، جامعة باجً مختار، ق،والعام ،كلٌة الحق

الجرٌمة التؤدٌبٌة بٌن القانون الإداري وعلم الإدارة  محمد، رعثمان محمد مختا -

ار الاتحاد العربً ،كلٌة  عٌن شمس ،د ةالعامة"دراسة مقارنة" أطروحة دكتوراه مقدم

 للطباعة.

،تسرٌح الموظؾ العمومً وضماناته،أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً  زٌاد عادل

 .2016تٌزي وزو، جامعة مولود معمري، القانون ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،

 مذكرات الماجستير: -

زابري ،مذكرة بن رجال آمال ،حماٌة العامل عند انتهاء علبقة العمل فً القانون الج -

 .2007/2008ماجستٌر فً الحقوق ،فرع عقود ومسإولٌة ،كلٌة الحقوق ،جامعة الجزابر،

بوكثٌر عبد الرحمان ،ضمانات تؤدٌب الموظؾ العمومً فً التشرٌع الجزابري ،رسالة  -

 .2005ماجستٌر،جامعة سطٌؾ ،ؼٌر منشورة،

ؤدٌبٌة للموظؾ العام فً التشرٌع حماٌتً صباح ،الآلٌات القانونٌة لمواجهة القرارات الت -

 .2013/2014الجزابري ،مذكرة ماجستٌر ،جامعة الوادي،

مخلوفً ملٌكة ،رقابة القاضً الإداري على القرار التؤدٌبً فً مجال الوظٌؾ  -

العمومً،مذكرة ماجستٌر فً القانون،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة مولود 

 .2012تٌزي وزو، معمري،

للموظؾ العام ،مذكرة ماجستٌر فً القانون العام منٌر،فعالٌة الضمانات التؤدٌبٌة  سلمانً -

 ،فرع قانون المنازعات الإدارٌة ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة مولود معمري،

 .2015تٌزي وزو،
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وهابً بن رمضان،التسٌٌر التؤدٌبً فً قانون الوظٌفة العمومٌة الجزابري ،مذكرة  -

ً علوم التسٌٌر ،كلٌة العلوم الاقتصادٌة و التجارٌة وعلو م التسٌٌر ،جامعة أبً ماجستٌر ف

 .2010/2011بكر بلقاٌد،تلمسان،

ٌعلً شرٌؾ فوزٌة،التناسب بٌن الخطؤ التؤدٌبً و العقوبة التؤدٌبٌة فً الوظٌفة العمومٌة  -

،تخصص قانون  فً التشرٌع الجزابري،مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم القانونٌة

 .2013/2014باتنة ، جامعة الحاج لخضر، كلٌة الحقوق، إداري،،ادارة عامة،

المتعلق  11-90من القانون  73المادة إطارسلطة المستخدم التؤدٌبٌة فً  زوبة عزالدٌن، -

مدرسة الدكتوراه  إطارالماجستٌر فً القانون فً  ةلنٌل شهادبعلبقات العمل،مذكرة 

ٌة ،فرع القانون الخاص،تخصص عقود ومسإولٌة ،كلٌة الحقوق للقانون والعلوم السٌا

 .2011جامعة امحمد بوقرة،بومرداس،

 مذكرات الماستر: -

الخطؤ المهنً ما بٌن قانون الوظٌفة العمومٌة وقانون العمل ،مذكرة  آٌت قاسً حسٌنة، -

علوم ،كلٌة الحقوق وال الاجتماعًلنٌل شهادة الماستر فً القانون ،تخصص ، القانون 

 .2018تٌزي وزو، جامعة مولود معمري، السٌاسٌة ،قسم الحقوق،

مذكرة  القٌود الواردة على السلطة التؤدٌبٌة للمستخدم، بلعباسً نصٌرة ،محمودي لٌندة، -

 القانون الاجتماعً ،كلٌة الحقوق، تخصص، فً القانون الخاص، لنٌل شهادة الماستر

 بدون سنة. تٌزي وزو، جامعة مولود معمري،

شهادة مذكرة لنٌل  نة عزٌزة ،التسرٌح التؤدٌبً فً قانون العمل الجزابري،بن دهٌ -

 .2014/2015جامعة مستؽانم قانون خاص اساسً، تخصص، فً الحقوق، الماستر

بن حمدي العربً،الإجراءات التؤدٌبٌة للعامل،مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة  -

قسم القانون الخاص،جامعة عبد الماستر،مٌدان الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،كلٌة الحقوق،

 .2009الحمٌد بن بادٌس ،مستؽانم ،
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نظام تؤدٌب الموظؾ العام فً التشرٌع الجزابري ،مذكرة  بشة دلٌلة ورشٌدة حملبوي، -

لنٌل شهادة ماستر فً القانون ،تخصص،منازعات ادارٌة ،كلٌة الحقوق والعلوم 

 .2004السٌاسٌة،جامعة قالمة،

النظام التؤدٌبً بٌن قانون الوظٌفة العمومٌة وقانون العمل  ر قنون،عٌاشً أمٌنة وأم الخٌ -

،مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق،تخصص دولة ومإسسات ،كلٌة الحقوق والعلوم 

 .2015/2016السٌاسٌة ،جامعة زٌان عاشور ،الجلفة ،

و العلوم  ملوك كهٌنة ، القٌود الواردة على السلطة التؤدٌبٌة للمستخدم ،كلٌة الحقوق-

جامعة  السٌاسٌة ،قسم الحقوق،مذكرة لنٌل الماسترفً القانون تخصص القانون الاجتماعً،

 .2019تٌزي وزو، مولود معمري،

سً مرابط عواطؾ،نظام تؤدٌب الموظؾ فً التشرٌع الجزابري،مذكرة لنٌل شهادة  -

 .2015/2016تخصص قانون عام معمق،جامعة أبً بكر بلقاٌد ،تلمسان، الماستر،

سٌن آداء الخدمة مدى فعالٌة العقوبة التؤدٌبٌة فً تح باحٌدا حنان وفاطمة الزهراء نقٌلو، -

قانون إداري ،كلٌة الحقوق والعلوم  تخصص، العمومٌة ،مذكرة لنٌل شهادة الماستر،

 .2016/2017السٌاسٌة ،قسم الحقوق،جامعة أحمد درلٌة،أدرار

مذكرة  لعامل فً التشرٌع الجزابري،التسرسح التؤدٌبً ل طالبً الزهرة وسبع سومٌة، -

عقود ومسإولٌة ،كلٌة الحقوق، جامعة آكلً  تخصص، فً القانون، لنٌل شهادة الماستر،

 .2018محند أولحاج،

جباري عبد القادر وسفٌان صدٌقً ،التسرٌح التؤدٌبً للعمال فً ظل القانون  -

مإسسات تخصص قانون ال الجزابري،مذكرة نهاٌة الدراسة لنٌل شهادة الماستر،

كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،قسم الحقوق ،جامعة احمد دراٌة  الاقتصادٌة،

 .2020/2021أدرار،

لعٌبً سهٌلة و نجمة خٌرة،النظام القانونً للعون المتربص فً ظل المرسوم التنفٌذي  -

،مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات لنٌل شهادة ماستر فً القانون  17/322رقم 
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بودواو ،بومرداس  ،ق ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌةم معم،تخصص،قانون عا

2009/2010. 

بركة كرٌمة وعٌدة ظرٌؾ،الضمانات القانونٌة للموظؾ العام فً النظام التؤدٌبً ،مذكرة  -

لنٌل شهادة ماستر أكادٌمً ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،قسم الحقوق ،تخصص،قانون 

 .2019/2020ٌلة ،إداري ،جامعة محمد بوضٌاؾ ،المس

 

 مذكرات المدرسة العليا للقضاء: -

بن شوٌب جمال ،التسرٌح التؤدٌبً للعامل،مذكرة تخرج لنٌل اجازة المدرسة العلٌا  -

 .2001للقضاء،الجزابر،

الإجراءات التؤدٌبٌة فً قانون الوظٌؾ العمومً وقانون العمل  كوشٌح عبد الرإوؾ، -

 .2006علٌا للقضاء،الجزابر ،مذكرة تخرج لنٌل اجازة المدرسة ال

فً التشرٌع الجزابري على ضوء قانون العمل و تدرانت نرجس،النظام التؤدٌبً  -

الوظٌؾ العمومً ،مذكرة تخرج لنٌل اجازة المدرسة العلٌا للقضاء ،الجزابر 

2005/2008. 

 

 المقالات : -

 للمستخدم فً  ،قراءة للحدود القانونٌة الواردة على السلطة التنظٌمٌةكمال بن سالم

 .2016جانفً  العدد الأول، مجلة قانون العمل و التشؽٌلتشرٌع العمل الجزابري،

  كمال بن سالم،مقال نحو نظم نوعٌة علبقات العمل فً ظل التحولات الاقتصادٌة

 .2017العدد الرابع جوان  مجلة قانون العمل والتشؽٌلو الاجتماعٌة الجدٌدة،

 ي على مبدأ التناسب ما بٌن العقوة التؤدٌبٌة و فاروق لؾ ،رقابة القاضً الإدار

المجلة الجزابرٌة للعلوم القانونٌة و الخطؤ المهنً الصادر عن الموظؾ العام ،

 .2011،جوان 2عدد   سٌةالاقتصادٌة و السٌا
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 لمجلة النقدٌة للقانون والعلوم نادٌة حسان،"النظام الداخلً فً علبقات العمل "،ا

،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة مولود معمري ،العدد الأول  السٌاسٌة

 .2008تٌزي وزو،

  مجلة التؤدٌبٌة للموظؾ العام فً الجزابر" الإجراءاتحورٌة أوراك "مقال

،معهد الحقوق ،المركز الجامعً  الاجتهاد للدراسات القانونٌة والاقتصادٌة

 .2012سنة  01تمنراست ،الجزابر ،العدد 

 ٌعدد  مجلة العلوم القانونٌةح فً تشرٌع العمل الجزابري "مسعود منتري "التسر،

 .2006خاص ،الجزابر،

 "، المتبعة أمام القسم الاجتماعً فً ظل قانون  الإجراءاتابن صابر بن عزوز

،الجزابر  7العدد  مجلة الدراسات القانونٌةالمدنٌة و الإدارٌة الجدٌد"، الإجراءات

2010. 

 ٌة للمشاكل المترتبة عن تطبٌق نص المادة عبد السلبم ذٌب ،الحلول القضاب

،دار 2،العدد  المجلة القضابٌة للمحكمة العلٌا، 11-90من القانون  73مكرر 4

 .2001القصبة ،

 - :النصوص القانونية 

  المتعلق بعلبقات العمل ،ج ر 1990أفرٌل 21المإرخ فً 11-90القانون رقم،

دٌسمبر 21المإرخ فً  29-91المعدل والمتمم بالقانون  1990لسنة  17عدد

 .1991لسنة 68،ج ر عدد 1991

  1996لسنة  43ج ر عدد  1996جوٌلٌة 09المإرخ فً  21-96الأمر رقم. 

  1997ٌناٌر  11المإرخ فً  02-97الأمر رقم. 

  442-20،الصادر بموجب المرسوم الرباسً رقم 2020التعدٌل الدستوري 

،ج ر  2020نوفمبر01ء ،المصادق علٌه باستفتا 2020دٌسمبر 30المإرخ فً 

 .2020لسنة  82عدد 
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  المتضمن القانون الأساسً العام  2006جوٌلٌة 15المإرخ فً  03-06الأمر

 .2006،لسنة 46للوظٌفة العمومٌة ، ج ر عدد 

  المتضمن قانون الاجراءات  2008فٌفري25المإرخ فً  09-08قانون رقم

 .2008لسنة  21المدنٌة والإدارٌة ،ج ر عدد 

 المتضمن القانون البحري ، ج ر  1976أكتوبر23المإرخ فً  80-76م رق الأمر

جوان 02المإرخ فً  05-98،المعدل و المتمم بالقانون رقم  1977لسنة  29عدد 

 .1998لسنة  47،ج ر عدد 1998

  المتعلق بالإعلبم  ج ر  2012ٌناٌر  12المإرخ فً  15-12القانون العضوي رقم

 .2012لسنة  2عدد 

 المتعلق بالتربٌة البدنٌة و  2004أوت 14المإرخ فً  10-04 القانون رقم

 .2004لسنة  52الرٌاضٌة  ج ر عدد 

  المتضمن القانون الأساسً العام  2006فٌفري 28المإرخ فً  02-06الأمر رقم

 .2006لسنة  12للمستخدمٌن العسكرٌٌن  ج ر عدد

  بتشكٌل المتعلق  2004سبتمبر 06المإرخ فً  12-04القانون العضوي رقم

 .2007لسنة  57المجلس الأعلى للقضاء وعمله وصلبحٌاته، ج ر عدد 

  المتضمن قانون العقوبات  1966جوان 08المإرخ فً  156-66الأمر رقم

 .49المعدل والمتمم  ج ر عدد 

  المتضمن القانون  2004سبتمبر 06المإرخ فً  11-04القانون العضوي رقم

 الأساسً للقضاء.

  المتضمن القانون المدنً المعدل  1975سبتمبر26مإرخ فً ال 85-75الأمر رقم

 .1975لسنة  78والمتمم ج ر عدد 
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  المتعلق بالوقاٌة من الفساد  2006فٌفري 20المإرخ فً  01-06القانون رقم

 .2006لسنة  14ومكافحته ، ج ر عدد 

 - :النصوص التنظيمية 

  ٌفٌات تطبٌق ،المتعلق بك 1982دٌسمبر 11المإرخ فً  302-82المرسوم رقم

 .1982لسنة  37الأحكام التشرٌعٌة الخاصة بعلبقات العمل الفردٌة،ج ر عدد

  لسنة  20،ج ر عدد  1994أفرٌل 11المإرخ فً  03-94المرسوم التشرٌعً رقم

1994. 

  المتعلق بالنظام  1990سبتمبر  29المإرخ فً  290-90المرسوم التنفٌذي رقم

 .1990لسنة  42المإسسات ، ج ر عدد الخاص بعلبقات العمل الخاصة بمسٌري 

  المحدد للنظام  2005مارس 26المإرخ فً  102-05المرسوم التنفٌذي رقم،

النوعً لعلبقات عمل المستخدمٌن الملبحٌن لسفن النقل البحري أو التجاري أو 

 .2005لسنة  22الصٌد البحري ، ج ر عدد

  محدد للنظام النوعً ال 2008ماي 10المإرخ فً  140-08المرسوم التنفٌذي رقم

 .2008لسنة  24لعلبقات العمل المتعلقة بالصحفٌٌن ، ج ر عدد 

  المتضمن القانون  2007جوان 16المإرخ فً  189-07المرسوم التنفٌذي رقم

 .2007لسنة  41الأساسً لرٌاضً النخبة و المستوى العالً ، ج ر عدد 

  د لكٌفٌات توظٌؾ سبتمبر المحد29المإرخ فً  308-07المرسوم الرباسً رقم

الأعوان المتعاقدٌن وحقوقهم وواجباتهم و العناصر المشكلة لرواتبهم والقواعد 

لسنة  61المتعلقة بتسٌٌرهم وكذا النظام التؤدٌبً المطبق علٌهم ، ج ر عدد 

2007. 

  المتضمن انشاء اطار من  1974فٌفري 20المإرخ فً  60-74المرسوم رقم

الموظفٌن العسكرٌٌن فً وزارة الدفاع الوطنً ٌحدد الموظفٌن المدنٌٌن الشبٌهٌن ب

قواعد القانون الأساسً المطبق على الشبٌهٌن الدابمٌن بالعسكرٌٌن ، ج ر عدد 
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المإرخ فً  71-95،المتمم بموجب المرسوم الرباسً رقم 1974لسنة  34

 .1995لسنة  16،ج ر عدد  1995مارس 01

  المحدد للؤحكام  2017مبر نوف 02المإرخ فً  322-17مرسوم تنفٌذي رقم

لسنة  66المطبقة على المتربص فً المإسسات و الإدارات العمومٌة ، جر عدد

2017. 

 قرارات المحكمة العليا: -

 المجلة  1985دٌسمبر 07صادر بتارٌخ  42568العلٌا رقم  ةلمحكما قرار،

 .1990سنة  1القضابٌة ،العدد

  المجلة  2009أفرٌل 22 صادر بتارٌخ 425217قرار المحكمة العلٌا رقم،

 .2011سنة 1،العددالقضابٌة 

   المجلة  1998فٌفري 10صادر بتارٌخ  155985قرار المحكمة العلٌا رقم،

 .2000سنة  1القضابٌة ،العدد

  المجلة 2001مارس 21صادر بتارخ  213831قرار المحكمة العلٌا رقم،

 .2002،سنة 1القضابٌة ،العدد 

  المجلة  2004دٌسمبر 15صادر بتارٌخ  283600قرار المحكمة العلٌا رقم،

 .2004سنة  2القضابٌة ،العدد

 المجلة 1998مارس 10صادر بتارٌخ  157097العلٌا رقم  قرار المحكمة،

 .1998،سنة 1القضابٌة ،العدد

  المجلة  2012جوان 07صادر بتارٌخ  720094قرار المحكمة العلٌا رقم،

 .2012سنة  2القضابٌة ،العدد

 المجلة 1997دٌسمبر 09صادر بتارٌخ  157533العلٌا رقم  قرار المحكمة،

 .1997سنة 2القضابٌة ،العدد
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 المجلة  2001مارس  21صادر بتارٌخ  213831العلٌا رقم  ةقرار المحكم،

 .2002سنة  1القضابٌة،العدد

  المجلة 1991دٌسمبر  15صادر بتارٌخ  62279قرار المحكمة العلٌا رقم،

 .1993سنة  2القضابٌة ،العدد

  2005،سنة  5،صادر عن مجلس الدولة ،العدد 009740قرار رقم. 
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 كلمة الشكر.  

 الإهداء  

 

 المقدمة .....................................................................................أ. 

 

 اهيم حول النظام التأديبي للعامل والموظف العموميالفصل الأول:مف

 

و القانون الأساسً العام المبحث الأول:النظام التؤدٌبً فً ظل أحكام قانون العمل 

 .09......................................................................العمومٌةللوظٌفة

والقانون الأساسً  التؤدٌبً فً ظل أحكام قانون العمل تعرٌؾ النظام :المطلب الأول

 .09.....................................العمومٌة........................... وظٌفةلل العام

 .10...………تعرٌؾ النظام التؤدٌبً للعامل فً ظل أحكام قانون العمل الفرع الأول:

م القانون الأساسً العام ؾ النظام التؤدٌبً للموظؾ فً ظل أحكاتعرٌ الفرع الثانً:

 .10 .....................................................................العمومٌةللوظٌفة

أنواع الأنظمة التؤدٌبٌة المعمول بها فً ظل أحكام قانون العمل  :المطلب الثانً

 .10...........................................العمومٌةلعام للوظٌفة والقانون الأساسً ا

 .11........الفرع الأول:النظام التؤدٌبً حسب قانون العمل ............................

 .11..العمومٌة......................الفرع الثانً:النظام التؤدٌبً حسب قانون الوظٌفة 

الطلب الثالث:مصادر وخصابص وأهداؾ النظام التؤدٌبً بٌن قانون العمل والقانون 

 .13...........................الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة...........................

مصادر النظام التؤدٌبً فً ظل أحكام قانون العمل والقانون الأساسً  الفرع الأول:

 .14.....................................لوظٌفة العمومٌة...........................العام ل

خصابص وأهداؾ النظام التؤدٌبً فً ظل أحكام قانون العمل والقانون  الفرع الثانً:

 .18................................................الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة........

 .22 ...العمومً..ل و الموظؾ ٌبً للعامالطبٌعة القانونٌة للنظام التؤد :المبحث الثانً

المطلب الأول:  النظرٌات التً قٌلت بشؤن تحدٌد الطبٌعة القانونٌة التً ٌملكها النظام 

 .23................................................................................. التؤدٌبً

نظرٌة التعارض و الانفصال فً الطبٌعة العقابٌة بٌن القانون التؤدٌبً و  الفرع الأول:

 .23 .............................القانون الجنابً...........................................

بٌن القانون التؤدٌبً و نظرٌة الوحدة و الإدماج فً الطبٌعة العقابٌة  الفرع الثانً:

 .23..............................................................انون الجنابً...........الق

 .24..........ن النظرٌتٌن السابقتٌن..الفرع الثالث :النظرٌة التً وقفت موقفا وسطا بٌ
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 .25..........................دٌبٌة.......: الأساس القانونً للسلطة التؤالمطلب الثاني

 .25...................................................الفرع الأول:النظرٌات التعاقدٌة .

 .26...............................................الفرع الثانً:النظرٌات التنظٌمٌة.....

 

لمساءلة التأديبية بين قانون العمل والقانون الأساسي العام تنظيم ا:الثانيالفصل 

 للوظيفة العمومية.

والقانون  تؤدٌبٌة فً ظل أحكام قانون العملالأخطاء المهنٌة و العقوبة ال :المبحث الأول

 .45.....................................................الأساسً العام للوظٌفة العمومً

 .46..................................اء المهنٌة ..................:الأخط الأولالمطلب 

 .46...........................مهنٌة......................الفرع الأول:مفهوم الأخطاء ال

 .57..........................................الفرع الثانً :درجات الأخطاء المهنٌة ...

 .57..................................................:العقوبات التؤدٌبٌة ..المطلب الثانً

 .57...........................................الفرع الأول :مفهوم العقوبات التؤدٌبٌة ...

 .59..........................الفرع الثانً:تصنٌؾ العقوبات التؤدٌبٌة ...................

الفرع الثالث:مبادئ العقوبة التؤدٌبٌة بٌن أحكام قانون العمل والقانون الأساسً العام 

 .61.........................................................مٌة..............العمو للوظٌفة

 .65 .........ٌة و الضمانات..................ٌبمراحل الإجراءات التؤد المبحث الثانً:

 .65...اءلة العامل والموظؾ..........المطلب الأول:الإجراءات التؤدٌبٌة المقررة لمس

 .65.........الفرع الأول:الإجراءات التؤدٌبٌة وفق أحكام قانون العمل..................

 ة وفق أحكام القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌةالفرع الثانً: الإجراءات التؤدٌبٌ

74. 

 .77........المطلب الثانً:الضمانات الممنوحة للعامل والموظؾ.......................

 .77 التؤدٌبً... رالفرع الأول:الضمانات المقررة للعامل والموظؾ قبل صدور القرا

 .82 بعد صدور القرار التؤدٌبً.... ل والموظؾالفرع الثانً:الضمانات اللبحقة للعام

 .92.ؾ فً مواجهة قرار التسرٌح.الموظالفرع الثالث :الضمانات الممنوحة للعامل و

 .102.............................................................................  تمة:الخا

 .105........................................................:................قائمة المراجع




