
 

 

 وزارة التعليم العالي والبحث العلمي

 جامعة يحيى فارس بالمدية

  الحقوق والعلوم السياسيةكلية 

 
 

 

 
 

 

 ماستر في الحقوقمذكرة لنيل شهادة 
 إدارة وماليةتخصص: 

  
 :تحت إشراف الأستاذة     :البينمن إعداد الط

 الشريف آسيةعمر أ -بن ساعد بلال                                       -

 بوزيدة خالد -

 

 

 أعضاء لجنة المناقشة:

 محمد الأمين مهري.................................رئيساد/ 

 د/ أعمر الشريف آسية.......................مشرفا ومقررا

 أ/ موساوي مليكة.......................................مناقشا

 

 

 7102/7102 الجامعيةالسنة 



 شكر وعرفان
        

الحمد لله رب العالمين، والصلاة والسلام عمى أشرف الأنبياء والمرسمين، وعمى آلو وصحبو 

 أجمعين.

" عمر الشريف آسيةأ"  نتقدم في ىذا المقام بخالص شكرنا وتقديرنا إلى الأستاذة الدكتورة

بذلتو من نصح وتوجيو  في سبيل إنجاز ىذه المذكرة فجزاىا الله  شاكرين إياىا عمى كل ما

 .الجزاء عنا خير

 .كما نتوجو بالشكر إلى أعضاء المجنة الموقرة عمى قبوليم مناقشة ىذه المذكرة

 .من الأساتذة والزملاءنتوجو بالشكر لكل من ساعدنا ومد يد العون لنا  ولا يفوتنا أن



 داءــــــــإه
 

 أهدي هذا العمل إلى الوالدين الكريمين حفضهما الله

لى إخوتي    الأعزاءو أخواتي وا 

لى زوجتي الكريمة وابنتي أسيل  وا 

لى كل أساتذة و طمبة و   يحيى فارس بالمدية الحقوق بجامعة الدكتوركمية ا 

 

 

 دـــــــالـخ



 داءــــــإه

 

 دي هذا العمل إلى كل من:أه

 الوالدين الكريمين

 إلى جميع إخوتي وأخواتي

 الزملاء إلى كل الأصدقاء و

 إلى جميع الأساتذة الذين تشرفت بالدراسة عمى أيديهم

 إلى طلاب العمم في كل مكان

 إلى العمال في كل مكان

 

 

 بــلال
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 مقدمة

اتطب ررررا بررررصا   ااا ارررر   س مسررررتيم  رررر    ررررم  اات   رررر   أسمسرررر    سرررر   تعتبررررص ااتررررمومت ااع    رررر         
ااع    رر   تورا   اادررا مت ااعم ر س  تسررت ا أ   تيررم  را اصتبمطيررم اا   را بررم   ا    الا ت مع رر الاقتترما   

رر  تحو ررا اا ترر ح  ااعم رر س ت ظرر    سررتو    ت   رر   رر ظ   دت رر  يم ب قررا أ لا ررم اا أررصع أ   رر  بما رر   دت 
    إ صاءاتيم   اا بمائ اات  تو   ع  يم. يم صاح 

  تعررا  صح رر  امبررصا   ررا أ رر  اا صاحرر  ااترر  ت ررص ااتررمو  ااع    رر  ح ررث تورر   د ايررم اا تررر ح         
ت م ررري ااررريت  ت ترررك بمم  م  رررمت  اا رررا  ت اا   ررر  ااتررر  ت   ررر   رررا اا تعمقررراة بمدت رررمص اا تعم ررر  اا تعمقرررا 

أ رر  ااأررص ط ااترر   س    رراإأرربمع حم ررمت اا ترر ح  اا تعمقرراة  بماتررما     ضرر ع ااتررمو  ع رر  أ  رر    رر 
ااريت  تر     براأ اا  م سر   ت ق  ع  يم حسا ادت مص اا ت ح  اا تعمقاة ا  تعم   اا تعمقا  عيم    احتصا 

 ر  إعطرمء اامصتر  ا ر   را  براأ اا وت ا بيريا اا إي أا سالادت مص  اا ممض   ب ا عاة عص ضايم  صت  
س ا ا أت ق رر ا أ  عصاق رر   ررا قبرر  اا ترر ح  اا تعمقرراة أ  (1)تترر ا ص   رر  ااأررص ط اا ط  برر  ا توررا  بعصضرر 

 . (2)إسمءة استع م  س طتيم امااص      ا تومء  ادت مص اا تعمقا  عيم

 باأ اا  م س   ر  إبرصا  ااترمومت ااع    ر   ظرصا ا رم  تب    عتبص ت ظ   ااتمومت ااع      صائاا          
 سرر   ا  ترر ح  اا تعمقرراة بمدت ررمص ا  ضرر  اتحو ررا   ررم    ررصم  ررا تعرراا  رر  ااعررص ض  ت رر ع  رر  ااد ررمصات

ائررصت ا سررحا  ح م رر   برراأ   معرر  ااط بررمت ااع    رر   الاسررتداا  ا   رر  ا  اصا ررمس   اوررا أ ارر  اا أررصع اا   
 ررا اا تتمبعرر   ااتررمومت ااع    رر  اا  م سرر   رر  ااتررمومت ااع    رر  ع م رر  دمترر  عبررص  دت رر  ت ظ  ررمت

 =>?7    ررر   =7اا ررراصي  ررر   9?-=> رررا ا  رررص صقررر   ابررراءاررر ا  اا تررر ح  اا تعمقررراة بمحتصا ررر س دررر   إ
ااأرمئع   ر  إبرصا  ااترمومت ااع    ر   اا ت   ر  ااريت  رص ا اا    ر   (3)اا تض ا ت ظ   ااترمومت ااع    ر 

   اا  مقت   ط ب ااعرص ض  ااتصاضر س   عر   را اا  مقتر  ا تر   ا سرما مبرصا  ااترمو  ااع    ر  
   ا أا تت  إلا  ا د   امأيمص اايت    عبمصة عا اع ة إا  اا  م س س ح ث  مء  ر  اا رماة   اات  لا

                                                           
قدوج حمامة، عملية إبرام الصفقات العمومية في القانون الجزائري، الطبعة الثانية، ديوان المطبوعات الجامعية، بن  - (1)

 . 266، ص 6002عكنون، الجزائر، 
(2)

حماية المنافسة في الصفقات العمومية، المجلة الجزائرية للعلوم القانونية الاقتصادية مقال بعنوان محمد شريف كتو،  - 

 .57، ص 6020كلية الحقوق، جامعة الجزائر،  ،6والسياسية، العدد 
، مؤرخة في 76، يتضمن قانون الصفقات العمومية، ج ر عدد2025يونيو سنة  25المؤرخ في  00-25رقم  الأمر -(3)

 .2025يونيو سنة  65
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  اترررا امعررر ا  ررر  أمء إاررر  اا  م سررر  ب اسرررط  ااترررحم   بعرررا الاات رررت رررصت اا  مقتررر  اائ رررم »   ررر   99
-8<س أ ررم  رر  اا صسرر   صقرر  «ا  رم ا ااترر   تررصاا ع  يررم ااع رر      ررصا أ  ب   ررك  سرمئ  امأرريمص ا دررص  

 براأ اا  م سر   را  تب    ظيص  (1)س اا  ظ  اتمومت اا تعم   ااع    8<?7أ ص    79اا اصي     ;:7
  ر  ااتر  تر ص  <8ياك  اضحم بت صة          ص اا رماة       س   با   ااتمومت ااعد   طصا إبصا

اااع ة ا   م سر   ر  إ رصاء  سرتيا  ااحتر   ع ر  عرص ض  را عراة عمصضر ا  ت م سر ا  رك » ع   أا 
اصي    اا  :9:-7? م اا صس   اات م يت صق  س  أ«تدت ص ااتمو  ا عمصض اايت  وا  عص ضم أ ض  

 ر ص ع ر  أا ااترمو  ااع    ر  تبرص    را إ رصاء (2) ا ت ظ   ااترمومت ااع    ر اا تض 7??7    بص  ?
  رر س  اعرر  أ رر   ررم تضرر     رريا  7:امأرريمص   ررا اا ررماة    ررم أبورر  ع رر  إا ا  رر  سضرر  أ  اا  مقترر اااتص 

قتترررما  ا  ررر  ا بررراأ اا سرررم اة بررر ا اا تعرررم   ا الااا صسرر    ااررريت  عتبرررص تررراع  م ا بررراأ اا  م سررر   ررر  إقرررصاصم 
  ا ر   :8اا راصي  ر   9;8-98    اا صس   ااصئمس  صق  س (3)أ ض    ا وطمع ااعم  ع   ااوطمع اادمص

اا  مقتر   است ص اا أصع ع    مرا اار ي    اعتبرص أسر  ب (4)اا تض ا ت ظ   ااتمومت ااع      8998
 >8اا رراصي  رر   <99-<9صقرر   ا اا صسرر   ااصئمسرر س  قررا  ررص  ااتررمومت ااع    رر  إبررصا  رر    ومعرراة عم رر 

 (5)اا تضرر ا ت ظرر   ااتررمومت ااع    رر   9;8-98  صسرر   ااصئمسرر  صقرر  اا عررا   اا ررت   ا <899أ ترر بص 
اضرر ما   معرر  » ع رر  أ رر    ررصص ااترر  ترر ص  8 بررمائ حص رر  اا  م سرر   ياررك بمسررتحاا   ا  ررماة      ررصة 

تصاعرر  ااتررمومت ااع    رر  اادمضررع   ح ررم  ااط بررمت ااع    رر   الاسررتع م  ااحسررا ا  ررم  ااعررم    ررب أا 
 يا اا صس    بمائ حص   اا ت   ا ط بمت ااع       اا سم اة  ر   عم  ر  اا تصأرح ا  أرمم    ام رصاءات 

اا تضرررر ا ت ظرررر    8979أ ترررر بص  =اا رررراصي  رررر   >89-79ا صسرررر   ااصئمسرررر  صقرررر  ا بعررررا ياررررك  ررررمء  س «
إضررم   إارر  اعتبررمص اا  مقترر   ومعرراة    رر  99 رر  اا ررماة  اا بررمائ ااسررمبو   ررص ا  (6)ااتررمومت ااع    رر 

                                                           
، يتضمن الصفقات التي يبرمها المتعامل العمومي، ج ر 2026أفريل سنة  20المؤرخ في  247-26المرسوم رقم  -(1)

 .2026أفريل سنة  21مؤرخة في  27عدد 
 75، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد 2002نوفمبر سنة  0المؤرخ في  414-02م التنفيذي رقم المرسو -(2)

 .2002نوفمبر سنة  21مؤرخة في 
(3)

عمار بوضياف، شرح تنظيم الصفقات العمومية، القسم الأول، الطبعة الخامسة، جسور للنشر والتوزيع، المحمدية،  -

 .12ص  ،6025الجزائر، سنة 
 76يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد  ،6006يوليو سنة  64المؤرخ في  670-06المرسوم الرئاسي رقم  -(4)

 .6006يوليو سنة  62مؤرخة في 
 670-06، يعدل ويتمم المرسوم الرئاسي رقم 6002أكتوبر سنة  62المؤرخ في  112-02الرئاسي رقم  المرسوم -(5)

 .6002نوفمبر  0مؤرخة في  26المتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد 
 72، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ج ر عدد 6020أكتوبر سنة  5المؤرخ في  612-20الرئاسي رقم  المرسوم -(6)

 .6020أكتوبر سنة  5مؤرخة في 
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 ;897سرربت بص  >7اا رراصي  رر   =:8-;7سرر  أ ضرم اا صسرر   ااصئمسرر  صقر   ص     ر   ررم  سعم ر   رر  الابررصا 
   ررصة اتطرر ص اا ترر ص ااوم    رر  اا تع ورر  بماتررمومت  اارريت  ررمء (1)اا تضرر ا ت ظرر   ااتررمومت ااع    رر  

اض ما   مع  ااط برمت ااع    ر   الاسرتع م  »     ع   أ    ;9ح ث ت ص اا ماة  ااع      اات  سبوت 
ااحسرررا ا  رررم  ااعرررم    رررب أا تصاعررر   ررر  ااترررمومت ااع    ررر   برررمائ حص ررر  اا تررر   ا ط برررمت ااع    ررر  

ح رث تعتبرص  ريم س « اا سم اة     عم    اا تصأح ا  أمم    ام صاءات ض ا احتصا  أح م   يا اا صسر   
س   رررم اسرررتبا   ررريا اا صسررر    ترررط   اا  مقتررر  بط رررب اا  م سررر   بررراأ  وررر   ع  يرررمسرررا ااتررر  برررمائ ا اا 

 .إبصا  ااتمومت ااع     عم      ااومعاة اا اعتبصم ااعص ض 

   وتا ب باأ حص   اا ت   إا  ااط ب ااع      ت    م  اا أمص   أ  اا  م س  ا عمصض ا            
    أص ط اا أمص   حسب امع ا اا  أ صس  بماأص ط  اا  م   اا اصاة    ا ترص اامصت  ا    ا ت ا صت 
 لا  ترررحت   ررريا إلا بعرررا  إقترررمء أت  تصأررر   سرررت    ااأرررص ط اا  تررر ص   (2)سااأرررص ط اا تع رررا بماترررمو 

أ ررم  برراأ ع  يررم   عررا   رر   أت ا ت ررم   حررا اا تصأررح ا   ع رر   رر   ص رر  أقرر    ررا اا تصأررح ا ا دررص اس 
 ضك    ك اا تصأح ا بر ما ااطص ور  ع ر  حرا سر اء  را ح رث ب  م اة     عم    اا صأح ا   وتا اا س

تو    عص ضي   بماتما     ك اات     ب ا اا تصأح ا بح ث  تب     ك اا ت م س ا     ص    احرا سر اء 
ا أ ررررم  ا درررر اص أ  ع رررر    اس  ط  رررر ا أ  أ م رررربس أت دضررررر ع    ررررك اا تصأررررح ا ا  رررر  ااتررررمو  اررررر م

  وترا بر  إطر ع  ر  اا تصأرح ا أ رم  براأ أرمم    ام رصاءات ام صاءات  ااو ا  ا اا طبور   ر  ادت رمص  س   
ع رررر  حرررررا سررررر اء ع ررررر     ررررك ام رررررصاءات اا تع وررررر  بممأررررريمص  امعرررر  س  أا ت ضررررر     رررررك اا ع   رررررمت 

حااة    ا ترص ااأرص ط  اا  اتممت اا     اا تع و  بماتمو  ابتااء  ا امع ا عا ااتمو   ااأص ط اا 
 .(3) ع     اا    اا اقت أ  اا يمئ 

 صغ  أا اا أصع اا  ائصت قا تب    باأ اا  م س   ر  ااترمومت ااع    ر  ب رم  سر   بحص ر  اا أرمص         
 رريا اا بررراأ ارر ا ع ررر  اط قررر  إي تررصا ع  ررر  بعرررض  اارراد    ررر  اا  م سرر  ا  تعرررم   ا الاقتترررما  ا إلا أا 

سر اء  رما  ريا ااحص رما س ا اا أمص    ر  ااترمومت ااع    ر   احص ماتتع ا أسمسم بحملات ا الاست  مءات

                                                           
، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات 6027سبتمبر سنة  22المؤرخ في  645-27المرسوم الرئاسي رقم  -(1)

 .6027سبتمبر سنة  60مؤرخة في   70المرفق العام، ج ر عدد 
 .52، ص سابقمرجع عمار بوضياف،  -(2)
أعمر الشريف آسية، اتفاقية دراسة مشاريع البناء ومتابعة إنجازها في التشريع الجزائري، أطروحة لنيل درجة  -(3)

 .242، ص 6027-6024، 2دكتوراه في القانون، كلية الحقوق، جامعة الجزائر 
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 رم    س إضم   إار   ر  لا اس طتيم ااتوا ص  مإع  ص ط تمصضيم اا ت ح  اا تعمقاةأ  اأ قمئ مس    ائ م أ 
بما سررب  ا  تعررم   ا  بملاسررت  مص  رر  أررصا   الااترر ا س  ضررص صة ترر  اا  ائررصتالأ ضرر    ا   ت  ررمت يات ا 

 . اا ت سط  ا  اسسمت اات  صةإضم   إا  ااتمومت اا ح   ة  ا  م بس الاقتتما  ا

 ح م ر اأدرص  قم    ر  إضم   إا  أح م  ت ظ   ااتمومت ااع       رص ا اا أرصع اا  ائرصت اا رمت          
تطب ررا قررم  ا اا  م سرر  بمعتبررمصم  رر ظ    ضرربط اا  م سرر   رر  ااسرر ا إارر    ررم    ررا ا س ح ررثاا  م سرر   برراأ

 س(1)اا تع ا بما  م س  99-99اا عا   اا ت   الأ ص صق   78-<9ب   ب ااوم  ا صق  ااتمومت ااع      
س   م  صتبط   ضر ع ح م ر   براأ اا  م سر  إدضمع ااتمومت ااع      إا  صقمب     ا اا  م س   بياك ت   

   ااتمومت ااع      اصتبمطم    وم ب ي ا ااا ا  اح م   ا   ا  ااعم    بياك تدضك ااتمومت ااع      
إاررر  صقمبررر     رررا اا حمسرررب  ااررريت  عتبرررص اا اسسررر  ااع  رررم ا صقمبررر  اابعا ررر  ع ررر  أ ررر ا  ااا اررر   اا  معرررمت 

 ررث  ورر   بماترراق ا  رر  أررص ط اسررتع م   رريم ااي ئررمت ا  رر اصا   ررا  احتصا يررم امق    رر   اا صا ررا ااعم رر س ح
ا و ا  ا  اات ظ  مت اا ع    بيم لا س  م      م  ااتمومت ااع    ر س   ر  إطرمص  ير ا ااا ار  ا  م حر  
اامسررما اارريت ت  رر  ااتررمومت ااع    رر    مارر  اادتررب أ أررح اا أررصع اا  ائررصت ااي ئرر  اا ط  رر  ا  قم رر   ررا 

امسررما    م حترر   سرر ط  إااص رر   سررتو   تع رر  ع رر    م حرر  اا ررصائ  اا تع ورر  بمامسررما ع   ررم   رر    ررم  ا
 اتع  رر  ح م رر   برراأ اا  م سرر   رر  ااتررمومت ااع    رر  ترراد  س ااتررمومت ااع    رر  ع رر    رر  اادترر ص
 را در   سر ط  إا رمء ااورصاصات امااص ر  اا  أرص ع س  الاااصت اا أصع ب ضك اا مت تس   بتاد  ااوضرمء

  ررم اسررتحاث اا رر  قضررمئ    ا رراة اح م رر   برراأ اا  م سرر   ت   رر   رر  اارراع   الاسررتع ما    رر  حمارر  إدرر   
ررر ضررررم   إاررر  يارررركبممس اا تررر ح  اا تعمقرررراة بو اعرررا اا  م سرررر   امأررريمص   اا أررررصع اا  ائرررصت اا ترررر ص اع 

ا  م حررر   ظرررم ص   ائررر  باترررااص ااورررم  ا اا تع رررا بما قم ررر   رررا اامسرررما    م حتررر ااوم    ررر  يات ااطرررمبك اا 
ااتر   صس بح رث  رص   ا  عرم   ااتترص متاامسما ع   م       م  ااتمومت ااع      ع ر    ر  اادتر  

 .تد  بما بمائ اات  تح   ع     إبصا  ااتمومت ااع     
 
 
 

                                                           
 6001جويلية   20المؤرخ في  01-01، يعدل ويتمم الأمر رقم 6002جوان  67المؤرخ في 26-02القانون رقم - (1)

 .6002يوليو  6مؤرخة في  12المتعلق بالمنافسة، ج ر عدد 
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ضررم   اارر  ااررا ص ااصقرررمب  إت ررص ا اا أررصع ا برراأ اا  م سرر   رر  ت ظرر   ااتررمومت ااع    رر     صغرر         
إلا أا اامسرما  ر    رم   براأ س  ريا اا ا  اسسمت الاااص      يا ااصقمب  ااوضرمئ   اا  صسر  اضر ما احترصا  

سرر ا ح ررث ت   تأررص بأرر   ص  ررب  تت رر ع ترر صم ع رر  اادترر ص  رر   صح رر  امبررصا س  ااتررمومت ااع    رر 
ا ا رمت  ريم  عما ر  عرا  تسرما   يا  م  ا ع م إار  اا سااتمومت ااع      إا   تعم   ا بطصا غ ص قم     

  . باأاا  يا اا صت اة اح م  
 اا ب ررص اارا ص  رر  براأ اا  م سرر   ر  ااتررمومت ااع    ر  أ   رر  اابحرث  رر    ضر ع ح م رر    تت  ر         

 اصتبمط تحو ا ااتمومت ااع        اا يم برمحتصا   سالاقتتما   اات    تحو ا     تاا    يم ا د صةاايت 
س   ررر    ررر   اا تررر ح  اا تعمقررراة إ  م  ررر  ادت رررمص اا تعم ررر  ااررريت  تررر  ص ع ررر  ام  م  رررمت  بررراأ اا  م سررر 

   اا ا  ت اات  تس   ا  با  م  اادا   اا ط  ب  ع   أ         ا  ي س    ا  ي  أدص   اا إع م
 .   الاستداا  ااعو    ا   اصاد تصأ ا اا مومت ااعم    ا يا اا باأ  ا أح   

ااح م ررر  ااتررر  قصص رررم اا أرررصع ا بررراأ  اا رررمت ع  ررر   ررراا اايرررا   رررا اااصاسررر   ررر  ت ضررر    دت ررر           
  .        اا  م س   تو     ا   عما تيم

 أدص    ض ع       ص ك ادت مص م اييا اا  ض ع إا  أسبمب يات         
تت    ا سبمب اايات      ق معت م بح     ااتمومت ااع    ر   ر  ت م ري برصا   ااا ار س  ا ص  براأ اا  م سر   

س إضم   إا  الادتتمص اا ي   ااريت  مرصض ع   رم اما رم    تصأ ا اا مومت ااعم      ح م   اا م  ااعم 
 .يم بضص صة احتصا   باأ اا  م س بحح م  ت ظ   ااتمومت ااع      دمت   م تع ا   

أ م عا ا سبمب اا  ض ع    تت       ااصغب     اابحث      م  ااتمومت ااع      بمعتبمص م         
ااتر  تراات إار  درصا ااوم    ر   ا أ ر    اضر ك ااورم  ا ااعرم س  ااسرع  إار  إبرصا   ر اطا ااد ر   اا  رصات 

 .  ا  ااعم    عا  تحو ا ااتمومت ااع        اا يم باأ اا  م س    م  اات إا  ض مع ا 
 را  ير  قا  ا يت م بعض ااتع بمت    إعااا  يم اا ري صة تت  ر  أسمسرم  ر  تأرعب اا  ضر ع          
 .ض ا اا قت  ا  ي  أدص   

هااالإ ار ااا   مااا    @سررربا  ت ررم    ررريا اا  ضرر ع  رررا درر   طرررص  امأرر ما   ااتما ررر  ع ررر   ررم ب ررمء           
  لحم ية مبدأ المن فسة في الصفق ت العملإمية ؟ الق نلإني

ااتح   ر   را در   اصاسر   دت ر  اا تر ص اا تم  اتبع م اا  ي   الإ مب  ع    يم امأ ما           
 .اا  صات اات  تتد  يم   تح    ا ح م  اات  تتض  يم يات اات   بح م    باأ اا  م س  ااوم      



 مقدمة

 

7 
 

  باأ اا  م س اح م   امااص   ااتوس    ي صت م إا   ت  اس ح ث ت م ا م    اامت  ا    اصتح  م           
ح م رر   برراأ اا  م سرر   ررا درر     قسرر  مم إارر   بح رر اس ت م ا ررم  رر  اا بحررث ا     رر  ااتررمومت ااع    رر 

 رر  ح م رر   برراأ  ااص رر ا ص اا اسسررمت امس   رر  اا بحررث اا ررم   تطصق ررم إارر  ااع    رر    ااتررمو تو  ررا إبررصا 
 ت م ا م     ا ا مت ااوضمئ   اح م    باأ اا  م س س بح ث ت م ا رم  ر  اا بحرث س أ م اامت  اا م   اا  م س 
ا ص ااوضررمء امااصت  رر  ح م رر   برراأ اا  م سرر س أ ررم اا بحررث اا ررم    تطصق ررم   رر  إارر  ا ص ااوضررمء ا    

 اا  ائ     ح م    باأ اا  م س .



 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول
  مبدأ المنافسةالإدارية ل حمايةلا

 صفقات العموميةفي ال
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المشرع لموضوع حماية مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية عناية خاصة، مف خلاؿ لقد أولى       
حرصو عمى التزاـ المصالح المتعاقدة بيذا المبدأ عبر مختمؼ مراحؿ إبراـ الصفقات العمومية، بداية مف 

ثـ الإعلاف عف الصفقة واستلاـ عروض المترشحيف المتنافسيف وفحصيا التحضير و الإعداد ليا، 
براـ الصفقة، كما أخضعقييميا، وصولا إلى اختيار وت لعمميات  مختمؼ ىذه المراحؿ المتعامؿ المتعاقد وا 

 رقابية متعددة.

كما قاـ المشرع بإنشاء وتنظيـ مجموعة مف السمطات الإدارية المستقمة، والتي تؤدي دورا ميما في       
حماية مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية، حيث يمكف اعتبارىا آليات قانونية تكفؿ حماية ىذا المبدأ مف 

 الصفقات العمومية. ؽ الرقابة عمى عممية إبراـخلاؿ تدخميا عف طري

مبدأ المنافسة في إطار حماية التي قررىا المشرع ل الحماية الإداريةوعميو سنتناوؿ في ىذا الفصؿ      
مف خلاؿ رقابة  مبدأ المنافسةل الإدارية الحمايةاوؿ نتن ، و(أوؿ)مبحث  إجراءات إبراـ الصفقة العمومية

  .)مبحث ثاني( المؤسسات الإدارية
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 العمومية ةالصفق إبرام تقييد من خلالمبدأ المنافسة حماية :  الأول المبحث

جػػراءات متعػددة، إضػػافة إلػى ضػػرورة التقيػد بجممػػة   تػتـ عمميػػة إبػراـ الصػػفقات العموميػة      وفػػؽ مراحػؿ وا 
ضػرورة  ىػـ ىػذه الضػوابط ىػولعػؿ أ مف الضوابط والشروط التي يتوقؼ عمييا نجػاح الطمبػات العموميػة، و

 بيدؼ حمايتو.في تنظيـ الصفقات العمومية  عناية خاصةالذي أولاه المشرع احتراـ مبدأ المنافسة، 

عبػر مختمػؼ المراحػؿ التػي تمػر س المشػرع ىػذا المبػدأ وعميو سنحاوؿ في ىذا المبحث تبياف كيؼ كر       
ؿ طػػرؽ ثػػـ مػػف خػػلا، أوؿ(بدايػػة مػػف مرحمػػة تحضػػير الصػػفقة )مطمػػب  يػػا عمميػػة إبػػراـ الصػػفقات العموميػػةب

ثالػث(، وأخيػرا عنػػد )مطمػب وضوبعػد ذلػؾ عنػد دراسػة وتحميػؿ العر ثػاني(، إبػراـ الصػفقة العموميػة )مطمػب 
 رابع(.ة )مطمب ممارسة عممية الرقابة عمى الصفقة العمومي

 التزام الإدارة باحترام مبدأ المنافسة في مرحمة تحضير الصفقة: الأول المطمب
يتعيف عمى المصػالح المتعاقػدة عنػد إبػراـ صػفقاتيا أف تراعػي جممػة مػف القيػود والإجػراءات التػي منيػا      

سػنحاوؿ تبيػاف أوجػو الحمايػة التػي ، وفيما يمي (1)ضرورة احتراـ مبدأ المنافسة عند التحضير لإبراـ الصفقة
 فػرعالمتعاقػدة بتحديػد الحاجػات ) صػمحةوذلػؾ عنػد قيػاـ الم ه المرحمػةأقرىا المشرع لمبدأ المنافسة خلاؿ ىػذ

 .ثالث(أوؿ(، و إعداد دفتر الشروط )فرع ثاني(، ثـ الإعلاف عف الصفقة )فرع 

 تحديد الحاجاتالمنافسة عند مبدأ  احترام الفرع الأول:

المػؤرخ فػي  247-15 ئاسػي رقػـر ال رسػوـمالمػف  27تناوؿ المشرع عممية تحديد الحاجات في المادة      
تحػػدد  » تػػن والتػػي المتضػػمف تنظػػيـ الصػػفقات العموميػػة وتفويضػػات المرفػػؽ العػػاـ  2015سػػبتمبر  16

ويجػب  ،ي أي إجػراء لإبػراـ صػفقة عموميػةحاجات المصالح المتعاقدة الواجب تمبيتيا مسػبقا قبػؿ الشػروع فػ
مفصػػمة تعػػد عمػػى أسػػاس إعػػداد الحاجػػات مػػف حيػػث طبيعتيػػا ومػػداىا بدقػػة، اسػػتنادا إلػػى مواصػػفات تقنيػػة 

مقاييس و/أو نجاعػة يتعػيف بموايػا أو متطمبػات وظيفيػة، ويجػب ألا تكػوف ىػذه المواصػفات التقنيػة موجيػة 
وفػػي حالػػة تحصػػي  الحاجػػات، فإنػػو يؤخػػذ فػػي الحسػػباف لتحديػػد  ،منتػػوج أو متعامػػؿ اقتصػػادي محػػدد نحػػو

، المبمػػػػػم الإجمػػػػػالي لجميػػػػػع الحصػػػػػ  إتباعيػػػػػاالواجػػػػػب  والإجػػػػػراءاتحػػػػػدود اختصػػػػػا  لجػػػػػاف الصػػػػػفقات 
واحػد لكػؿ الحصػػ  أو إجػراء لكػػؿ المنفصػمة، بضػض النظػػر عػف إمكػاف المصػػمحة المتعاقػدة إطػلاؽ إجػػراء 

 135حاجات جديدة، يمكف المصمحة المتعاقدة إمػا إبػراـ ممحػؽ، طبقػا محكػاـ المػواد مػف  في حالة، حصة
مػػػا إطػػػلاؽ إجػػػراء جديػػػدمػػػف ىػػػذ 139إلػػػى  نػػػع تجزئػػػة الحاجػػػات بيػػػدؼ تفػػػادي الإجػػػراءات يم، ا المرسػػػوـ وا 

 .«ات المنصو  عمييا في ىذا البابوحدود اختصا  لجاف الصفق إتباعياالواجب 

                                                           
 .838سابق، ص عمار بوضٌاف، مرجع  -(1)
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 ومف ىذا الػن  نسػتنتأ أف المشػرع ألػزـ المصػالح المتعاقػدة بضػرورة تحديػد الحاجػات الواجػب تمبيتيػا      
قبؿ الشروع في عمميػة إبػراـ الصػفقة بػجي إجػراء، سػواء عػف طريػؽ طمػب العػروض أوعػف طريػؽ التراضػي، 

إمػا  ،وتستند ىذه المصالح في تحديد حاجياتيا عمى مواصػفات تقنيػة تقػوـ بإعػدادىا وفػؽ سػمطتيا التقديريػة
مػا عمػى أسػاس متطمبػات وظيفيػة  يػة لمبػدأ المنافسػةوحما ،عمى أساس مقاييس أو نجاعة يتعيف بموايػا، وا 

وحتػػى لا تتعسػػؼ المصػػالح المتعاقػػدة فػػي اسػػتعماؿ سػػمطتيا التقديريػػة عنػػد تحديػػد المواصػػفات التقنيػػة ألػػزـ 
جف تكوف تمؾ المواصفات التقنيػة موضػوعية وايػر تمييزيػة، بحيػث لا يجػب أف توضػع بالمصالح المتعاقدة 

 ،ابؽ مػػػع منتػػػوج محػػػددف، أو بمػػػا يتطػػػتمػػػؾ المواصػػػفات بمػػػا يتفػػػؽ مػػػع إمكانيػػػات و مػػػؤىلات متعامػػػؿ معػػػي
تقنيػػة أو ماليػػة لا تيػػدؼ إلػػى جي شػػكؿ مػػف امشػػكاؿ أف تضػػع شػػروطا فالمصػػمحة المتعاقػػدة يحظػػر عمييػػا بػػ

وقػػد اعتبػػر ، (1)تحقيػػؽ الصػػفقة المطموبػػة، بػػؿ إلػػى التضػػييؽ فػػي مجػػاؿ المنافسػػة أو إقصػػاء أحػػد المرشػػحيف
إخػلالا بالتزامػات الوضػع فػي المنافسػة الخصوصػيات التقنيػة مجمس الدولة الفرنسي في قرار لو بجنو تشكؿ 

التي تتعدى المعايير المذكورة في التنظيمات المطبقة والتي لا تبررىا ضروريات الخدمة العامة والتي ينػتأ 
 .(2)عنيا تقمي  المنافسة بيف الممونيف

راـ مبػػدأ المنافسػػة بػػيف كمػػا يجػػب عمػػى المصػػالح المتعاقػػدة عنػػد المجػػوء إلػػى تحصػػي  الصػػفقات احتػػ     
المتعػػامميف، والسػػماح مكبػػر عػػدد ممكػػف مػػف المتعػػامميف الترشػػح لمصػػفقة، ولا تسػػتيدؼ مػػف خػػلاؿ سػػمطتيا 

 التقديرية في التحصي  منع متعامميف مف المشاركة، أو تفضيؿ بعض المتعامميف.

 إعداد دفتر الشروطالمنافسة عند مبدأ  احترام: الثاني الفرع

عبػػػػارة عػػػػف وثيقػػػػة رسػػػػمية تضػػػػعيا الإدارة المعنيػػػػة بالصػػػػفقة أو المشػػػػروع بإرادتيػػػػا الشػػػػروط  إف دفتػػػػر     
المنفردة، وتحدد بموجبيا سائر الشروط المتعمقة بقواعد المنافسة بمختمؼ جوانبيا، وشروط المشػاركة فييػا، 

 .(3)وكيفيات اختيار المتعاقد معيا

يتضػػػمف مجموعػػػة مػػػف البنػػػود تتعمػػػؽ بموضػػػوع وتظيػػػر أىميتػػػو مػػػف خػػػلاؿ مضػػػمونو ومحتػػػواه، فيػػػو       
الصػػفقة، وطريقػػة منحيػػا، والوثػػائؽ المكونػػة ليػػا والمطموبػػة مػػف المرشػػحيف، وامسػػس التػػي يعتمػػد عمييػػا فػػي 
اختيػػار المتعامػػؿ المتعاقػػد، وكيفيػػة التنقػػيط لمعرضػػيف التقنػػي والمػػالي، إضػػافة إلػػى امحكػػاـ المتعمقػػة بتنفيػػذ 

لمتعاقد، وأحكاـ الكفالػة والتعػويض والتجمينػات والضرامػات والفسػت والتسػبيقات، الصفقة، والتزامات المتعامؿ ا
ولػػذا فيػػو يحتػػؿ أىميػػة بالضػػة فػػي ظػػؿ قػػانوف الصػػفقات العموميػػة،  ،ة الػػدفع بالنسػػبة لمخػػدمات المنجػػزةوكيفيػػ

                                                           
مخالفة مبدأ المنافسة فً مجاال الفافقاا العمومٌاة، المجلاة ايمادٌمٌاة للبقان القاانونً، مقال بعنوان بومقورة سلوى،  -(1)

 .795ص  7152ملٌة الققوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرقمان مٌرة، بجاٌة، ، 5،العدد 51المجلد 
لقسٌن بن شٌخ  ئرة المرمز السمنً لمدٌنة نانسً، نقلا عن، قضٌة دا5995نوفمبر  3قرار مجلس الدولة الفرنسً فً  -(2)

 .591، ص 8156الإدارٌة، الجزء الثانً، بدون طبعة، دار هومة، الجزائر،  آن  ملوٌا، رسالة فً الاستعجالاا
(3)

 .848، ص سابقمرجع عمار بوضٌاف،  -
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فقبػػؿ أي دعػػوة لممنافسػػة، وحتػػى فػػي إطػػار التراضػػي، يجػػب عمػػى المصػػمحة المتعاقػػدة إعػػداد دفتػػر الشػػروط 
 .(1)بعناية لتعريؼ المرشحيف الميتميف بطبيعة ومحتوى الخدمات التي تكوف محلا لمصفقة

المتضػػػمف تنظػػػيـ  2015سػػػبتمبر  16المػػػؤرخ فػػػي ،247-15رقػػػـ وبػػػالرجوع إلػػػى المرسػػػوـ الرئاسػػػي       
، (2)منػػو 26فػػي المػػادة  محتػػوى دفػػاتر الشػػروطف بػػي  نجػػده قػػد  الصػػفقات العموميػػة وتفويضػػات المرفػػؽ العػػاـ

عمػػػى المصػػػمحة المتعاقػػػدة أف تضػػػع دفتػػػر الشػػػروط تحػػػت تصػػػرؼ المرشػػػحيف أو المتعيػػػديف، كمػػػا  فػػػرضو 
 .(3)وأف ترسمو إلى المرشح الذي يطمب بإمكانيا

يكػػػرس مبػػػدأ  ،عػػػداد دفػػػاتر الشػػػروط و تضػػػمينيا لشػػػروط محػػػددة يخضػػػع ليػػػا جميػػػع المتعػػػامميفف إإ      
 المساواة في الترشح لمصفقة العمومية، بحيث يكوف لجميع المتعامميف المعمومات الضرورية حػوؿ الصػفقة،

مف إعداد عروض مقبولة حسب الشروط التي وضػعتيا المصػمحة المتعاقػدة، كمػا يضػمف  ـنيىو ما يمك  و 
وعػػػدـ ازدواجيػػػة معػػػايير قبػػػوؿ العػػػروض، أو تعسػػػؼ الإدارة فػػػي وضػػػع  ،دارةعػػػداد دفتػػػر الشػػػروط حيػػػاد الإإ

لشػػروط و دفتػػر الشػػروط بتحديػػده  ،شػػروط إضػػافية و تطبيقيػػا عمػػى بعػػض المرشػػحيف لمصػػفقة دوف ايػػرىـ
ف خضػوعو لرقابػة لجنػة كمػا أ عػلاف عػف الصػفقة،المنافسة منذ البداية و قبػؿ الإ يحمي مبدأ، براـ مسبقاالإ

 المختصة يعتبر ضمانة إضافية لاحتراـ ىذا الدفتر لمتشريع المعموؿ بو.الصفقات العمومية 

 تحقيقا لمبدأ المنافسة عن الصفقة العمومية الإعلانإلزامية : الثالث الفرع

الإعػػلاف إجػػراء ضػػروري حتػػى يكػػوف ىنػػاؾ مجػػاؿ حقيقػػي لممنافسػػة، مف الػػراابيف فػػي التعاقػػد قػػد لا      
ومف جية أخرى، فإف الإعلاف يحوؿ بيف الإدارة وبيف قصر عقودىا عمى يعمموف بحاجة الإدارة مف جية، 

وىػو موضػػوع أساسػا مػف أجػػؿ تحقيػؽ فعاليػة الطمػػب العػاـ وضػماف المسػػاواة  طائفػة معينػة مػػف المترشػحيف،
سػػبتمبر  16المػػؤرخ فػػي  247-15 ئاسػػي رقػػـر رسػػوـ المالمػػف  61حيػػث تػػن  المػػادة  (4)بػػيف المترشػػحيف،

                                                           
(1)

عبد العالً، الآلٌاا القانونٌة لممافقة الفساد الإداري فً الجزائر، أطروقة مقدمة لنٌل شهادة دمتوراه علوم فاً  قاقة -
 .444، ص 7152-7157الققوق تخفص قانون عام، ملٌة الققوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مقمد خٌضر، بسمرة، 

من تنظٌم الففقاا العمومٌة وتفوٌضاا المرفق العام المتض ،847-55من المرسوم الرئاسً رقم  86تنص المادة  -(2)

وهً تشمل على الخفوص ما   توضح دفاتر الشروط المقٌنة دورٌا الشروط التً تبرم وتنفذ وفقها الففقة »على ما ٌلً 

 ٌأتً
موافق علٌها دفاتر البنود الإدارٌة العامة المطبقة على الففقاا العمومٌة للأشغال واللوازم والدراساا والخدماا ال -

 بموجب مرسوم تنفٌذي
دفاتر التعلٌماا التقنٌة المشترمة التً تقدد الترتٌباا التقنٌة المطبقة على مل الففقاا العمومٌة المتعلقة بنوع واقد من  -

 ايشغال أو اللوازم أو الدراساا أو الخدماا الموافق علٌها بقرار من الوزٌر المعنً

 «تقدد الشروط الخافة بمل ففقة عمومٌة  دفاتر التعلٌماا الخافة التً -
مرجع ، المتضمن تنظٌم الففقاا العمومٌة وتفوٌضاا المرفق العام،742-51 قمر رسوم الرئاسًمالمن  44 المادة -(3)

 .سابق
لنٌل شهادة دمتوراه فً العلوم، ملٌة الققوق والعلوم  آلٌاا مواجهة الفساد فً الففقاا العمومٌة، رسالةتٌاب نادٌة،  -(4)

 .63، ص 8153السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، الجزائر، 
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يكػػوف المجػػوء إلػػػى  »عمػػى مػػا يمػػػيالمتضػػمف تنظػػيـ الصػػفقات العموميػػػة وتفويضػػات المرفػػؽ العػػػاـ  2015
 الإشيار الصحفي إلزاميا في الحالات الآتية: 

 طمب العروض المفتوح. -
 طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا. -
 طمب العروض المحدود. -
 المسابقة. -
 .«الاقتضاء التراضي بعد الاستشارة، عند -

الػػن  يتضػػح لنػػا أف المشػػرع فػػرض المجػػوء إلػػى الإشػػيار بنشػػر إعػػلاف طمػػب العػػروض ىػػذا ومػػف        
بجشػػكالو المختمفػػة، وىػػذا حتػػى يفػػتح فرصػػة المنافسػػة أمػػاـ جميػػع العارضػػيف، ويجسػػد مبػػدأ عمنيػػة وشػػفافية 

ػػ، (1)الصػػفقة، وكػػذلؾ مبػػدأ المسػػاواة بػػيف المتنافسػػيف فػػي قواعػػد  274-15رقػػـ ؿ المرسػػوـ الرئاسػػي وقػػد فص 
الإعلاف، فن  عمى أف تحرير طمب العروض يكوف بالمضػة الوطنيػة وبمضػة أجنبيػة واحػدة عمػى امقػؿ، وأف 

الرسػمية ينشر في جريدتيف يوميتيف وطنيتيف موزعتيف عمى المستوى الوطني، وأف ينشر إجباريا في النشرة 
ولتسػػييؿ الوصػػوؿ إلػػى المعمومػػات وتوسػػيع دائػػرة العمػػـ، تػػـ اسػػتحداث البوابػػة ي، لصػػفقات المتعامػػؿ العمػػوم

الإلكترونيػػػة لمصػػػفقات العموميػػػة، حيػػػث تضػػػع المصػػػالح المتعاقػػػدة وثػػػائؽ الػػػدعوة لممنافسػػػة تحػػػت تصػػػرؼ 
بػػػػنفس عمييػػػػا المتعيػػػػديف أو المرشػػػػحيف لمصػػػػفقات العموميػػػػة بالطريقػػػػة الإلكترونيػػػػة، والػػػػذيف يمكػػػػنيـ الػػػػرد 

وحسنا فعؿ المشرع، مف ذلؾ يعد تجسيدا لمنشر الواسع لمصفقات العمومية، اممر الذي يػؤدي ، (2)الطريقة
إلى زيادة الشفافية، وزيادة عدد المرشحيف المتنافسيف، مما يفتح المجاؿ واسعا أماـ الإدارة لاختيار أحسنيـ 

 .(3)خدمة لممصمحة العامة
 ئاسػػي رقػػـ ر المرسػػوـ المػػف  62أشػػارت إلييػػا صػػراحة المػػادة بيانػػات الإعػػلاف الإلزاميػػة فقػػد عػػف وأمػػا        

 »المتضمف تنظيـ الصفقات العموميػة وتفويضػات المرفػؽ العػاـ  2015سبتمبر  16المؤرخ في 15-247
تسمية المصمحة المتعاقػدة وعنوانيػا ورقػـ  -يجب أف يحتوي طمب العروض عمى البيانات الإلزامية الآتية: 

قائمػة  -موضوع العممية،  -ة طمب العروض، شروط التجىيؿ أو الانتقاء امولي، كيفي  -تعريفيا الجبائي،
مػػػدة  -مػػػوجزة بالمسػػػتندات المطموبػػػة مػػػع إحالػػػة القائمػػػة المفصػػػمة إلػػػى أحكػػػاـ دفتػػػر الشػػػروط ذات الصػػػمة، 

د إذا اقتضػى إلزاميػة كفالػة التعيػ -مػدة صػلاحية العػروض،  -تحضير العػروض ومكػاف إيػداع العػروض، 
العػػػروض فػػػي ظػػػرؼ مضمػػػؽ بإحكػػػاـ تكتػػػب عميػػػو عبػػػارة لا يفػػػتح إلا مػػػف طػػػرؼ لجنػػػة فػػػتح  تقػػػديـ-اممػػػر، 

 .«ثمف الوثائؽ عند الاقتضاء  -امظرفة وتقييـ العروض ومراجع طمب العروض، 

                                                           

.711، صسابقعمار بوضٌاف، مرجع  - (1) 
(2)

، المتضمن تنظٌم الففقاا العمومٌة وتفوٌضاا المرفق 742-51 قمر رسوم الرئاسًمالمن  714و 712لمادتٌن ا -
 .سابقمرجع  العام،
.421سابق، ص قاقة عبد العالً، مرجع  - (3) 
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وبيػػػذه القواعػػػد جس ػػػد المشػػػػرع مبػػػدأ العلانيػػػة والشػػػػفافية فػػػي التعاقػػػد، بفػػػػرض نشػػػر الإعػػػلاف وتحديػػػػد       
، وفي ذلؾ (1)يوصولو إلى المعنييف بو سواء عف طريؽ الإشيار الصحفي أو الإلكترونمضمونو، ووجوب 

ػػػ يا ف المترشػػػحيف مػػػف معرفػػػة كػػػؿ مػػػا يتعمػػػؽ بموضػػػوع الصػػػفقة ومواصػػػفاتحمايػػػة لمبػػػدأ المنافسػػػة منػػػو يمك 
مػػػػف المتعيػػػػديف وآجػػػػاؿ تحضػػػػير العػػػػروض ، والوثػػػػائؽ المطموبػػػػة وشػػػػروطيا الاقتصػػػػادية والتقنيػػػػة والماليػػػػة

يػػ تحضػػير عػػروض مقبولػػة ل  مػػا يمػػنحيـ الفرصػػةوىػػذا إضػػافة إلػػى المعػػايير المعتمػػدة فػػي التقيػػيـ، داعيا، وا 
 بيدؼ الظفر بالصفقة. مدخوؿ في المنافسةتؤىميـ ل
 إبرام الصفقات العمومية من خلال تقييدمبدأ المنافسة تجسيد : الثاني المطمب

المتضمف تنظيـ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15 المرسوـ الرئاسي رقـمف  39تن  المادة     
تبػرـ الصػفقات العموميػة وفقػا لإجػراء طمػب العػروض الػذي  »الصفقات العمومية وتفويضات المرفػؽ العػاـ 

ومػف ىػذا الػن  يتبػيف لنػا أف المصػمحة المتعاقػدة ممزمػة  ،«ة العامة، أو وفؽ إجراء التراضػي يشكؿ القاعد
اختيػػار المتعامػػؿ  يا، بحيػػث يكػػوف لإتبػػاع ىػػذه الطػػرؽ بػػالم امثػػر فػػيبإتبػػاع طػػرؽ محػػددة فػػي إبػػراـ صػػفقات

وينعقػػػد الاختصػػػا  لممصػػػمحة المتعاقػػػدة فقػػػط فػػػي اختيػػػار الكيفيػػػة المناسػػػبة مػػػف بػػػيف الكيفيػػػات  ،المتعاقػػػد
 طرة. المحددة قانونا، مف خلاؿ البحث عف الشروط امكثر ملاءمة لتحقيؽ أىدافيا المس  

عمى ما تقدـ، فإف إبراـ الصفقة العمومية يتـ وفؽ إجػراء طمػب العػروض الػذي يشػكؿ القاعػدة  بناءو        
 .ثاني()فرع  وفؽ إجراء التراضياستثناءا  ، أوأوؿ()فرع  العامة

 (عامةالقاعدة ال)الفرع الأول: إجراء طمب العروض 

أىػػػـ أسػػػموب لإبػػػراـ الصػػػفقة، باعتبػػػاره القاعػػػدة العامػػػة، حيػػػث يتطمػػػب إتبػػػاع طمػػػب العػػػروض يعتبػػػر       
عػػػػدد ممكػػػف مػػػػف المترشػػػػحيف إجػػػراءات محػػػػددة تمثػػػؿ قيػػػػودا لممصػػػمحة المتعاقػػػػدة، بيػػػدؼ الوصػػػػوؿ مكبػػػر 

 ثـ نتطرؽ إلى بياف أشكالو )ثانيا(. ،، وفيما يمي سنتطرؽ إلى تعريؼ طمب العروض )أولا(المحتمميف

 طمب العروض أولا: تعريف

المتضػمف  2015سػبتمبر  16المػؤرخ فػي  247-15المرسػوـ الرئاسػي رقػـ مػف  40عر فتػو المػادةلقد      
طمػب العػروض ىػو إجػراء يسػتيدؼ  »تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العػاـ بنصػيا عمػى أف 

لممتعيػد الػذي الحصوؿ عمى عروض مف عدة متعيديف متنافسيف مع تخصػي  الصػفقة دوف مفاوضػات، 
، «يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا الاقتصادية، استنادا إلى معايير موضوعية، تعد قبؿ إطلاؽ الإجراء

عمى المنافسػة، كمػا أنػو يسػمح لممصػمحة أساسا ومف ىذا الن  يتضح لنا أف أسموب طمب العروض يقوـ 

                                                           
 .855سابق، ص عمار بوضٌاف، مرجع  -(1)
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ير موضػػوعية مختمفػػة، منحيػػا عمػػى عػػدة عػػروض، والمفاضػػمة بينيػػا عمػػى أسػػاس معػػاي بػػالاطلاعالمتعاقػػدة 
 المشرع صلاحية تقديرىا.

 ثانيا: أشكال طمب العروض

المتضػػػمف  2015سػػػبتمبر 16المػػػؤرخ فػػػي ،247-15 المرسػػػوـ الرئاسػػػي رقػػػـ مػػػف  42دة رجوعػػػا لممػػػا    
نػت بوضػوح أشػكاؿ طمػب العػروض، وأشػارت نجػدىا بي   تنظيـ الصفقات العموميػة وتفويضػات المرفػؽ العػاـ

يكوف طمب العروض وطنيا و/ أو دوليا، وىو ما يترتب عنو أف مجاؿ المنافسة قد يتسع وقػد أنو يمكف أف 
 يضيؽ عمى حسب نوع طمب العروض المعمف عنو، ويجخذ طمب العروض أحد امشكاؿ التالية:

سبتمبر  16المؤرخ في  247-15المرسوـ الرئاسي رقـ مف  43تن  المادة طمب العروض المفتوح: -1
طمػب العػروض المفتػوح  »عمػى أف ، المتضمف تنظيـ الصفقات العموميػة وتفويضػات المرفػؽ العػاـ 2015

، فيػذا الشػكؿ يكفػػؿ لكػؿ عػارض مؤىػػؿ أف «عيػدا ىػو إجػراء يمكػف مػػف خلالػو أي مترشػح مؤىػؿ أف يقػػدـ ت
جو إلى كؿ المتنافسيف بدوف حصػر ، فيو إجراء يو يفتح باب المنافسة بيف العارضيف يقدـ عرضو، وىو ما

أو تخصي  أو استثناء، بحيث يحؽ لمجميع سحب دفاتر الشروط وبالتالي تقػديـ عروضػيـ لممشػاركة فػي 
وعمى أساس ذلؾ فإنو يضمف أوسع ما يمكف توفيره مػف مشػاركة واحتػراـ لممبػادئ العامػة المتعمقػة  ،الإجراء

 .(1)شاركة لموصوؿ لمطمبية العامةالم بالشفافية وحرية المنافسة وسعتيا و سيولة

 247-15 المرسػوـ الرئاسػي رقػـمػف  44فتػو المػادةعر   طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيا:-2
عمى المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ بنصيا  ،2015سبتمبر  16المؤرخ في 

إجػػػراء يسػػػمح فيػػػو لكػػػؿ المرشػػػحيف الػػػذيف تتػػػوفر فػػػييـ بعػػػض الشػػػروط الػػػدنيا المؤىمػػػة التػػػي تحػػػددىا  » أنػػػو
رشػػػحيف مػػػف طػػػرؼ المصػػػمحة المتعاقػػػدة مسػػػبقا قبػػػؿ إطػػػلاؽ الإجػػػراء، بتقػػػديـ تعيػػػد، ولا يػػػتـ انتقػػػاء قبمػػػي لمم

وتحديػد شػروط ، وىكػذا اعتػرؼ المشػرع لػةدارة المتعاقػدة بقػدر مػف الحريػة فػي وضػع «المصمحة المتعاقػدة 
لييػا تعػود سػمطة وضػع معػايير خاصػة بيػدؼ تحقيػؽ الضػرض مػف  المنافسة باعتبارىا صاحبة المصمحة، وا 

ف اتخػذ طػابع العلانيػة إلا أنػو موجػو  ،(2)العممية التعاقدية فطمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنيػا وا 
ئمػػػة أو ضػػػرورية لحسػػػف إنجػػػاز عمػػػى الخصػػػو  لفئػػػة تتػػػوفر فييػػػا شػػػروط تراىػػػا المصػػػمحة المتعاقػػػدة ملا

 .(3)بجشخا  معينيف أو معروفيف مسبقا المشروع دوف أف يتعمؽ اممر

                                                           
(1)

النوي خرشً، الففقاا العمومٌة دراسة تقلٌلٌة ونقدٌة و تممٌلٌة لمنظومة الففقاا العمومٌة، بدون طبعة، دار  -

 .556، ص 8158الهدى، عٌن ملٌلة، الجزائر، 

.715سابق، ص عمار بوضٌاف، مرجع  - (2) 
 .558سابق، ص النوي خرشً، مرجع  -(3)
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سػبتمبر  16المػؤرخ فػي 247-15 المرسوـ الرئاسي رقـمف  45تن  المادة طمب العروض المحدود:- 3
طمػب العػروض المحػدود  »، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ عمػى أف 2015

ف قبػػؿ مػػدعويف وحػػدىـ لتقػػديـ ىػػو إجػػراء لاستشػػارة انتقائيػػة، يكػػوف المرشػػحوف الػػذيف تػػـ انتقػػاؤىـ امولػػي مػػ
يمكف المصمحة المتعاقدة أف تحدد فػي دفتػر الشػروط العػدد امقصػى لممرشػحيف الػذيف سػتتـ دعػوتيـ ، تعيد

صػػمحة المتعاقػػدة الانتقػػاء امولػػي لاختيػػار المرشػػحيف وتنفػذ الم، عيػػد، بعػػد انتقػػاء أولػػي بخمسػػة مػػنيـلتقػديـ ت
ويجػػري ، المعقػػدة و/أو ذات امىميػػة الخاصػػةلإجػػراء المنافسػػة عنػػدما يتعمػػؽ اممػػر بالدراسػػات أو العمميػػات 

 46المجوء إلى طمب العروض المحدود، عند تسمـ العروض التقنية إما عمى مػرحمتيف طبقػا محكػاـ المػادة 
مػػا عمػػى مرحمػػة واحػػدة ، ففػػي ىػػذا الشػػكؿ تكػػوف المنافسػػة محػػدودة، وتجػػري بػػيف المرشػػحيف الػػذيف «أدنػػاه، وا 
، وتمجػػػج الإدارة المتعاقػػػدة إلػػػى أسػػػموب طمػػػب العػػػروض فقػػػط(مترشػػػحيف  5اختػػػارتيـ المصػػػمحة المتعاقػػػدة )

اعة معينة بما يبرر أف المحدود في حاؿ اشتراطيا لمواصفات تقنية في العمؿ أو المادة محؿ التعاقد أو نج
المنافسة ستكوف جد محدودة وتشمؿ المتعيديف الذيف اتصمت بيـ دوف سواىـ باعتبارىـ امقػدر عمػى تنفيػذ 

 .(1)ع ىذه العممية الخاصة أو المعقدةموضو 

سػػػػػػػبتمبر  16المػػػػػػػؤرخ فػػػػػػػي  247-15المرسػػػػػػػوـ الرئاسػػػػػػػي رقػػػػػػػـ مػػػػػػػف  47تػػػػػػػن  المػػػػػػػادةالمساااااااابقة: -4
المسػابقة ىػي إجػراء يضػع »المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفػؽ العػاـ عمػى أف ،2015

أدنػاه، مخطػػط أو مشػػروع  48فػي منافسػػة لاختيػار، بعػػد رأي لجنػػة التحكػيـ المػػذكورة فػي المػػادة  رجػاؿ الفػػف
اقتصادية  مصمـ استجابة لبرنامأ أعده صاحب المشروع، قصد إنجاز عممية تشتمؿ عمى جوانب تقنية أو

ومف خلاؿ ىذا الػن  يمكػف القػوؿ  ،«فائزيف بالمسابقةأو جمالية أو فنية خاصة، قبؿ منح الصفقة محد ال
اؿ منػو يقػوـ عمػى خمػؽ جػو تنافسػي بػيف ذوي بجف أسموب المسابقة يجسد مبدأ المنافسػة بشػكؿ واضػح وفع ػ

الإقمػػيـ والتعميػػػر واليندسػػة والمعماريػػػة الخبػػرة )رجػػاؿ الفػػػف( فػػي مجػػػالات معينػػة لا سػػػيما فػػي مجػػاؿ تييئػػػة 
 .واليندسة أو معالجة المعمومات لموصوؿ إلى الفائز الذي قدـ أحسف عرض

المعني  يتـ تقييـ خدمات المسابقة مف طرؼ لجنة تحكيـ، تتكوف مف أعضاء مؤىميف في الميدافو        
ف مسؤوؿ الييئة العمومية أو الوزير ، وتحدد تشكيمة لجنة التحكيـ بموجب مقرر مومستقميف عف المرشحيف

أو الوالي أو رئيس المجمس الشعبي البمدي، ويرسؿ رئيس لجنػة التحكػيـ محضػر الجمسػة مرفقػا بػرأي معمػؿ 
يبرز عند الاحتماؿ ضرورة بعػض الجوانػب المرتبطػة بالخػدمات إلػى المصػمحة المتعاقػدة، وفػي ىػذه الحالػة 

فػػائز أو الفػػائزيف كتابيػػا لتقػػديـ التوضػػيحات المطموبػػة وتكػػوف يتعػػيف عمػػى المصػػمحة المتعاقػػدة أف تخطػػر ال
 .(2)امجوبة المكتوبة جزءا لا يتجزأ مف عروضيـ

                                                           
(1)

 .815سابق، ص عمار بوضٌاف، مرجع  -
 مرجع، المتضمن تنظٌم الففقاا العمومٌة وتفوٌضاا المرفق العام، 742-51 قمر رسوم الرئاسًمالمن  48المادة  -(2)

 .سابق
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إف عػػػروض المترشػػػحيف فػػػي إجػػػراء المسػػػابقة تشػػػتمؿ عمػػػى جوانػػػب تقنيػػػة واقتصػػػادية وجماليػػػة وفنيػػػة       
خاصة، ولذلؾ لا بد أف يتـ تقييميا مف طرؼ لجنة تحكيـ خاصة تتكػوف مػف أعضػاء مػؤىميف فػي الميػداف 

في بػػيف المعنػػي وىػػذا مػػف شػػجنو أف يضػػمف تقييمػػا موضػػوعيا دقيقػػا لعػػروض المترشػػحيف، فضػػلا عػػف التنػػا
العضػػػوية فػػػي لجنػػػة فػػػتح امظرفػػػة وتقيػػػيـ العػػػروض وبػػػيف العضػػػوية فػػػي لجنػػػة التحكػػػيـ اممػػػر الػػػذي يعػػػزز 

 المنافسة.الشفافية ويخدـ مبدأ 

 (الاستثناء): إجراء التراضي الفرع الثاني

إجػػراء طمػػب فػػي  لمصػػمحة المتعاقػػدةا ضػػة عمػػىالمفرو  دو قيػػاللمتخفيػػؼ مػػف  تػػرد ىػػذه الكيفيػػة كوسػػيمة      
 .(1)معقدة، ومدة طويمة لا تتناسب مع بعض الظروؼ والحالات اتستوجب شكميالذي ي، العروض

المتضػػمف ، 2015سػػبتمبر  16المػػؤرخ فػػي  247-15 المرسػػوـ الرئاسػػيمػػف  41وقػػد عر فتػػو المػػادة      
إجػػراء تخصػػي  صػػفقة لمتعامػػؿ متعاقػػد واحػػد  »بجنػػو تنظػػيـ الصػػفقات العموميػػة وتفويضػػات المرفػػؽ العػػاـ 

أف المشػرع كػر س أسػموب التعاقػد بطريػؽ  يتضحالمادة  خلاؿ ىذهومف  .«الدعوة الشكمية إلى المنافسة دوف
، (2)التراضي، معترفا لممصمحة المتعاقدة بعدـ إتباعيا وتقيدىا بالإجراءات الشكمية المتعمقة بطمب العروض

 .)ثانيا( ، أو شكؿ التراضي بعد الاستشارة)أولا( البسيط ويجخذ التراضي شكؿ التراضي

 البسيط أولا: التراضي

وليػػػذا قػػػاـ المشػػػرع بتحديػػػد  ثنائيا لإبػػػراـ الصػػػفقات العموميػػػة،إف التراضػػػي البسػػػيط يشػػػكؿ طريقػػػا اسػػػت      
المػؤرخ فػي  247-15 المرسػوـ الرئاسػي رقػـمػف  49عمى سبيؿ الحصر، وذلؾ فػي نػ  المػادة   حالاتو 

 والتػػي تػػن  عمػػى مػػا، المتضػػمف تنظػػيـ الصػػفقات العموميػػة وتفويضػػات المرفػػؽ العػػاـ 2015سػػبتمبر  16
عنػػدما لا يمكػػف تنفيػػذ  -يػػة فقػػط:إلػػى التراضػػي البسػػيط فػػي الحػػالات الآتتمجػػج المصػػمحة المتعاقػػدة  »:يمػػي

لحمايػػػة حقػػػوؽ حصػػػرية، أو الخػػػدمات إلا عمػػػى يػػػد متعامػػػؿ اقتصػػػادي وحيػػػد يحتػػػؿ وضػػػعية احتكاريػػػة، أو 
، وتوضػع الخػدمات المعنيػة بالاعتبػارات الثقافيػة والفنيػة بموجػب قنية أو لاعتبارات ثقافيػة وفنيػةلاعتبارات ت

 .قرار مشترؾ بيف الوزير المكمؼ بالثقافة والوزير المكمؼ بالمالية

مػػف ة المتعاقػػدة أو امو ممكػػا لممصػػمحالمعمػػؿ بوجػػود خطػػر ييػػدد اسػػتثمارا أفػػي حالػػة الاسػػتعجاؿ الممػػح  -
و لا يسػعو التكيػؼ مػع آجػاؿ العمومي أو بخطػر داىػـ يتعػرض لػو ممػؾ أو اسػتثمار قػد تجسػد فػي الميػداف 

                                                                                                                                                                                     

 
(1 )

 .556سابق، ص قدوج قمامة، مرجع  -

.772سابق، ص عمار بوضٌاف، مرجع  - (2) 



 العمومية الصفقات في المنافسة لمبدأ الإدارية لحمايةا                          الفصل الأول:        
 

18 
 

إجراءات إبػراـ الصػفقات العموميػة بشػرط أنػو لػـ يكػف فػي وسػع المصػمحة المتعاقػدة توقػع الظػروؼ المسػببة 
 .طرفيالحالة الاستعجاؿ وأف لا تكوف نتيجة مناورات لممماطمة مف 

بشػرط أف الظػروؼ التػػي  حاجػات السػكاف امساسػية فػي حالػة تمػويف مسػتعجؿ مخصػ  لضػماف تػوفير -
اسػػتوجبت ىػػذا الاسػػتعجاؿ لػػـ تكػػف متوقعػػة مػػف المصػػمحة المتعاقػػدة ولػػـ تكػػف نتيجػػة منػػاورات لممماطمػػة مػػف 

 .طرفيا

بشػرط أف الظػروؼ  اسػتعجالياميػة وطنيػة يكتسػي طابعػا عندما يتعمؽ اممر بمشػروع ذي أولويػة وذي أى -
التي اسػتوجبت ىػذا الاسػتعجاؿ لػـ تكػف متوقعػة مػف المصػمحة المتعاقػدة ولػـ تكػف نتيجػة منػاورات لممماطمػة 
مػػف طرفيػػا وفػػي ىػػذه الحالػػة يخضػػع المجػػوء إلػػى ىػػذه الطريقػػة الاسػػتثنائية لإبػػراـ الصػػفقات العموميػػة إلػػى 

صػػػػػػفقة يسػػػػػػاوي أو يفػػػػػػوؽ عشػػػػػػرة ملاييػػػػػػر دينػػػػػػار ) الموافقػػػػػػة المسػػػػػػبقة لمجمػػػػػػس الػػػػػػوزراء إذا كػػػػػػاف مبمػػػػػػم ال
لػى الموافقػة المسػبقة أثنػاء اجتمػاع الحكومػػة إذا كػاف مبمػم الصػفقة يقػؿ عػػف  10.000.000.000 دج(، وا 
 .المبمم السالؼ الذكر

وفػي ىػذه الحالػة يجػب أف يخضػع المجػوء  تػاج و/أو امداة الوطنيػة لةنتػاجعندما يتعمؽ اممر برقيػة الإن -
طريقة الاسػتثنائية لإبػراـ الصػفقات العموميػة إلػى الموافقػة المسػبقة لمجمػس الػوزراء إذا كػاف مبمػم إلى ىذه ال

لػػى الموافقػػة المسػػبقة أثنػػاء  10.000.000.000الصػػفقة يسػػاوي أو يفػػوؽ عشػػرة ملاييػػر دينػػار )  دج(، وا 
 .اجتماع الحكومة إذا كاف مبمم الصفقة يقؿ عف المبمم السالؼ الذكر

لمقيػاـ  ذات طػابع صػناعي وتجػاري حقػا حصػرياعندما يمنح ن  تشريعي أو تنظيمي مؤسسػة عموميػة  -
بميمػػػػة الخدمػػػػة العموميػػػػة أو عنػػػػدما تجػػػػز ىػػػػذه المؤسسػػػػة كػػػػؿ نشػػػػاطيا مػػػػع الييئػػػػات والإدارات العموميػػػػة 

فرضػػتيا ، ومػػف خػػلاؿ ىػػذا الػػن  نسػػتنتأ أف ىػػذه الحػػالات «سػػات العموميػػة ذات الطػػابع الإداري والمؤس
الضػػػرورة لػػػذا وجػػػب التضاضػػػي عػػػف الإجػػػراءات الشػػػكمية لتمكػػػيف الإدارة مػػػف اختيػػػار المتعاقػػػد معيػػػا وتنفيػػػذ 

حيػث لا يجػوز القيػاس  دة بيذه الحالات عمى سػبيؿ الحصػرموضوع العقد في زمف معقوؿ، ويبقى أنيا مقي  
 .(1)ةعمييا أو الربط بيف حالة وأخرى مماثمة ليا في الوصؼ أو السبب أو الحال

 الاستشارةثانيا: التراضي بعد 

فيو المصمحة المتعاقدة مف الإجراءات والشكميات الواجبة  رىذا الإجراء كذلؾ ىو أسموب مرف تتحر       
مف  51الإتباع في إجراء طمب العروض، وىو أسموب يحتوي عؿ قدر مف المنافسة، وقد حددت المادة 

، المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15 المرسوـ الرئاسي رقـ
 ة إلى التراضي بعد الاستشارةالحالات التي تمجج فييا المصمحة المتعاقدوتفويضات المرفؽ العاـ 

                                                           
 .835سابق، ص عمار بوضٌاف، مرجع  -(1)
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 .ـ جدوى طمب العروض لممرة الثانيةعندما يعمف عد -» وىي

طبيعتيػػػا المجػػػوء إلػػػى طمػػػب  التػػػي لا تسػػػتمزـ الخاصػػػة فػػػي حالػػػة صػػػفقات الدراسػػػات والمػػػوازـ والخػػػدمات -
وتحػػػدد خصوصػػػية ىػػػذه الصػػػفقات بموضػػػوعيا أو بضػػػعؼ مسػػػتوى المنافسػػػة أو بالطػػػابع السػػػري  عػػػروض
 .لمخدمات

 .شرة لممؤسسات السيادية في الدولةفي حالة صفقات امشضاؿ التابعة مبا -

 تػتلاءـ مػع آجػاؿ طمػب روض لا في حالة الصػفقات الممنوحػة التػي كانػت محػؿ فسػت، وكانػت طبيعتيػا -
 .جديد

التعػػاوف الحكػػومي أو فػػي إطػػار اتفاقيػػات ثنائيػػة تتعمػػؽ  اسػػتراتيجيةفػػي حالػػة العمميػػات المنجػػزة فػػي إطػػار  -
عندما تن  اتفاقية التمويؿ المذكورة عمى ذلؾ  تحويؿ الديوف إلى مشاريع أو ىباتبالتمويلات الإمتيازية و 

عاقدة أف تحصر الاستشارة في مؤسسػات البمػد المعنػي فقػط فػي الحالػة وفي ىذه الحالة يمكف المصمحة المت
 .«امولى أو البمد المقدـ للأمواؿ في الحالات امخرى 

وممػػا سػػبؽ يمكػػف لنػػا أف نتبػػي ف أوجػػو الحمايػػة التػػي أقرىػػا المشػػرع لمبػػدأ المنافسػػة مػػف خػػلاؿ تحديػػده       
 لطرؽ إبراـ الصفقة وذلؾ كما يمي: 

اسػػتمر عمػػى وتيػػرة تثبيػػت القاعػػدة العامػػة فػػي مجػػاؿ فػػي تنظػػيـ الصػػفقات العموميػػة زائػػري أف المشػػرع الج -
عػػروض مكبػػر عػػدد ممكػػف مػػف الصػػفقات العموميػػة، وىػػي وجػػوب فػػتح سػػبؿ المنافسػػة، وفػػتح مجػػاؿ تقػػديـ ال

 .(1)العارضيف

ىػذا و أنو يتعيف عمى المصمحة المتعاقدة أف تبرر اختيارىػا عنػد كػؿ رقابػة تمارسػيا أيػة سػمطة مختصػة  -
المتضػػمف  2015سػػبتمبر  16المػػؤرخ فػػي  247-15 المرسػػوـ الرئاسػي رقػػـ مػػف  60تطبيقػا لػػن  المػػادة 

، منػو مػف الممكػف ، وىذا يعتبر كضماف لمبدأ المنافسػةتنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
 ء المنافسػةنيا، وقد يصؿ اممر إلى حػد إلضػاأف يكوف اختيار طريقة الإبراـ فيو إخلاؿ بالمنافسة أو الحد م

 وذلؾ مثؿ إبراـ الصفقة عف طريؽ التراضي خارج الحالات المنصو  عمييا قانونا  ،(2)في بعض امحياف

، فالمصػػمحة المتعاقػػدة لا تتمتػػع يإلػػى إجػػراء التراضػػوز فييػػا المجػػوء د الحػػالات التػػي يجػػأف المشػػرع حػػد   -
لممترشػحيف، إذ يحمػييـ  ا، فيػذا التحديػد يشػكؿ ضػمانلإبػراـ الصػفقة الإجراءبالحرية الكاممة في اختيار ىذا 

 .براـ الصفقةالتراضي لإمف تعسؼ المصمحة المتعاقدة في استعماؿ حريتيا في اختيار إجراء 
                                                           

.591سابق، صعمار بوضٌاف، مرجع  - (1) 
خرفان، اختٌار المتعامل المتعاقد فً قانون الففقاا العمومٌة الجزائري، مذمرة مقدمة لنٌل شهادة الماجستٌر  مقمد -(2)

 .12، ص 7154-7152، 5فرع قانون ايعمال، ملٌة الققوق، جامعة الجزائر
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 الصفقة العموميةعداد إمبدأ المنافسة عند  احترام :الثالث المطمب

بعػػد قيػػاـ المصػػمحة المتعاقػػدة بػػالإعلاف عػػف الصػػفقة، وسػػحب دفتػػر الشػػروط مػػف قبػػؿ المترشػػحيف،         
، ليػػػػتـ بعػػػػد ذلػػػػؾ فحػػػػ  ىػػػػذه أوؿ()فػػػػرع  فػػػػي إيػػػػداع عروضػػػػيـ بضيػػػػة الفػػػػوز بالصػػػػفقة المتعيػػػػدوفيشػػػػرع 

، وذلؾ لانتقاء العرض امحسف مف ثالث()فرع  وتقييميا مف طرؼ المصمحة المتعاقدة ثاني()فرع العروض
المصػػادقة عمػػى (، ثػػـ رابػػعفػػرع المػػنح المؤقػػت لصػػاحب أحسػػف عػػرض ) الإعػػلاف عػػفليػػتـ بعػػد ذلػػؾ بينيػػا، 

وفيمػا يمػي سػنتناوؿ ىػذه المراحػؿ والخطػوات (، خػامس)فػرع الصفقة مف طرؼ مسؤوؿ المصػمحة المتعاقػدة 
 إبراز أىمية كؿ مرحمة، وصمتيا بمبدأ المنافسة.مع 

 تقديم العروضمبدأ المنافسة عند  احترام الفرع الأول:

، المتضػػػػمف تنظػػػػيـ 2015سػػػػبتمبر  16المػػػػؤرخ فػػػػي  247-15رقػػػػـ د المرسػػػػوـ الرئاسػػػػي لقػػػػد حػػػػد         
ف كيفية تقديميا، وذلؾ ما يجب أف تشتمؿ عميو العروض، وبي  الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

و يمتزـ المترشحوف بإيداع عروضيـ في المدة المحددة لاستلاـ العػروض، فبعػد ، (1)منو 67رقـ في المادة 
، وفػػي حالػػة قيػػاـ المصػػمحة المتعاقػػدة باسػػتلاـ عػػرض خػػارج الآجػػاؿ انتيػػاء ىػػذه المػػدة لا يقبػػؿ أي عػػرض

خرقػػا لمبػػدأ المسػػاواة  يعتبػػر ذلػؾ فػػإف ىػػذه الآجػػاؿانقضػػاء بعػد  المحػددة أو السػػماح لمترشػػح بتعػػديؿ عرضػػو
 عمى المصمحة المتعاقدة أف تمتزـ بضماف سرية العروض. ، والمترشحيف ومساسا بمبدأ المنافسةبيف 

 2015سػػػػبتمبر  16المػػػػؤرخ فػػػػي  247-15المرسػػػػوـ الرئاسػػػػي رقػػػػـ مػػػػف  66 وبػػػالرجوع إلػػػػى المػػػػادة      
يحػدد أجػؿ تحضػير  » نجدىا تن  عمػى أنػوالمتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 

اللازمػػػة  والمػػػدة التقديريػػػة العػػػروض تبعػػػا لعناصػػػر معينػػػة، مثػػػؿ تعقيػػػد موضػػػوع الصػػػفقة المعتػػػزـ طرحيػػػا،
يصػػػاليا ف المصػػػمحة المتعاقػػػدة أف تمػػػدد امجػػػؿ المحػػػدد لتحضػػػير العػػػروض إذا يمكػػػ ،لتحضػػػير العػػػروض وا 

تحػػدد المصػػمحة المتعاقػػدة  ،خبػػر المتعيػػديف بػػذلؾ بكػػؿ الوسػػائؿاقتضػػت الظػػروؼ ذلػػؾ، وفػػي ىػػذه الحالػػة، ت
أجػػؿ تحضػػير العػػروض بالإسػػتاد إلػػى تػػاريت أوؿ نشػػر لإعػػلاف المنافسػػة، عنػػدما يكػػوف مطموبػػا، فػػي النشػػرة 

متعامػػؿ العمػػػومي، أو فػػي الصػػػحافة، أو فػػي بوابػػػة الصػػفقات العموميػػػة، ويػػدرج تػػػاريت الرسػػمية لصػػػفقات ال
وميمػا  ،قبػؿ تسػميمو لممتعيػديفاعة فتح امظرفة في دفتر الشروط وتاريت وس وآخر ساعة لإيداع العروض

يكف مف أمر، فإنو يجب أف تفتح المدة المحػددة لتحضػير العػروض، المجػاؿ واسػعا مكبػر عػدد ممكػف مػف 

                                                           
المرفق العام المتضمن تنظٌم الففقاا العمومٌة وتفوٌضاا  847-55من المرسوم الرئاسً رقم  67تنص المادة  -(1)

، ٌوضع ملف الترشح والعرض ض على ملف الترشح، وعرض تقنً، وعرض مالًوشتمل العرٌجب أن ت »على ما ٌلً 
التقنً والعرض المالً فً أظرفة منففلة ومقفلة بإقمام ٌبٌن مل منها تسمٌة المؤسسة ومرجع طلب العروض 

ً، وتوضع هذه ايظرفة فً ظرف آخر مقفل أو عرض مال وموضوعه وتتضمن عبارة ملف الترشح أو عرض تقنً
بإقمام ومغفل وٌقمل عبارة لا ٌفتح إلا من طرف لجنة فتح ايظرفة وتقٌٌم العروض طلب العروض رقم ...موضوع 

 «طلب العروض
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وما يمكف ملاحظتو إزاء ىذا الن ، أنو لـ يحدد أجلا معينا لإيداع العػروض، إلا أنػو أدرج  ،«المتنافسيف 
مكانية  بعض العناصر التي يمكف عمى أساسيا تحديد أجؿ تحضير العروض ، كما بيف نقطة انطلاقيا، وا 

دتو كافيا، بحيث يفسػح لذي حد  تمديدىا  في حالة الضرورة، مع إلزاـ المصمحة المتعاقدة بجف يكوف امجؿ ا
 المجاؿ واسعا أماـ المنافسة .

نحػػف نؤيػػد مػػا ذىػػب إليػػو الػػدكتور عمػػار بوضػػياؼ وايػػره مػػف البػػاحثيف، مػػف أنػػو كػػاف يتعػػيف عمػػى و        
أف يحػػدد أجػػلا أدنػػى ينبضػػي مراعاتػػو وعػػدـ النػػزوؿ عميػػو، كػػجف المشػػرع وتفاديػػا مي إخػػلاؿ بمبػػدأ المنافسػػة 

يومػػػا تبػػػدأ فػػػي اليػػػوـ المػػػوالي مػػػف تػػػاريت نشػػػر أوؿ إعػػػلاف طمػػػب  20ا عمػػػى امقػػػؿ أو يومػػػ 15يػػػذكر مػػػثلا 
ثيػػػػر مػػػػف المعنيػػػػيف مػػػػف إيػػػػداع وىػػػػذا حتػػػػى لا تبػػػػادر الإدارة بوضػػػػع أجػػػػؿ قصػػػػير قػػػػد يحػػػػرـ الك عػػػػروضال

 .(1)عروضيـ

 فحص العروضمبدأ المنافسة عند  احترامالفرع الثاني: 

المتعاقػػدة بفحػػ  دقيػػؽ لجميػػع العػػروض، مػػف أجػػؿ التجكػػد مػػف بعػػد تقػػديـ العػػروض، تقػػوـ المصػػمحة       
مطابقتيا لمشروط المعمػف عنيػا، وفػي ىػذه المرحمػة فػإف المصػمحة المتعاقػدة مقيػدة بجممػة مػف القيػود، يجػب 

ولا يتسػنى لممصػمحة المتعاقػدة القيػاـ بفحػ  العػروض، إلا  ،أف تضعيا في الحسباف وتتصرؼ في نطاقيػا
، ولػػذلؾ تسػػمى لجنػػة فػػتح امظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض ليػػذا الضػػرض تقػػوـ بإنشػػائيامػػف خػػلاؿ لجنػػة مختصػػة 

 .  )ثانيا( ، ثـ إلى قواعد فتح العروض)أولا( إلى تشكيمة ىذه المجنة ؽسوؼ نتطر 

 أولا: تشكيمة لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض  

المتضػمف  2015سػبتمبر  16المػؤرخ فػي  247-15 المرسػوـ الرئاسػي رقػـمف  160 تن  المادة       
تحػدث المصػمحة المتعاقػدة فػي إطػار الرقابػة »عمػى أنػو تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العػاـ 

الداخمية، لجنة دائمة، واحدة أو أكثر، مكمفة بفتح امظرفة وتقييـ العػروض، والبػدائؿ وامسػعار الاختياريػة، 
ن  لجنػػػة فػػػتح امظرفػػػة وتقيػػػيـ العػػػروض، وتتشػػػكؿ ىػػػذه المجنػػػة مػػػف عنػػػد الاقتضػػػاء، تػػػدعى فػػػي صػػػمب الػػػ

 إبػػداءومػػف خػػلاؿ ىػػذا الػػن  يمكػػف  ،«، يختػػاروف لكفػػاءتيـمػػوظفيف مػػؤىميف، تػػابعيف لممصػػمحة المتعاقػػدة
 الملاحظات التالية:

وتقيػيـ العػروض، وىػذا مػف أجػؿ معالجػة ظػاىرة تػراكـ الممفػات  اعتماد نظػاـ تعػدد لجػاف فػتح امظرفػة -1 
عمػػى مسػػتوى لجنػػة تقيػػيـ العػػروض، التػػي عرفتيػػا بعػػض المصػػالح المتعاقػػدة أثنػػاء سػػرياف قػػانوف الصػػفقات 
العموميػػة الممضػػى، ومػػف ثػػـ يسػػمح التنظػػيـ الجديػػد بإحػػداث أكثػػر مػػف لجنػػة عػػؿ مسػػتوى المصػػمحة المتعاقػػدة 

 السرعة والفعالية في عمؿ المجنة.الواحدة، مف أجؿ ضماف 
                                                           

.741ص  مرجع سابق،عمار بوضٌاف،  - (1) 
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لا يجػػػوز أف يعػػػيف ضػػػمف أعضػػػاء المجنػػػة إلا الموظفػػػوف المؤىمػػػوف، ايػػػر أف الػػػن  لػػػـ يبػػػيف شػػػروط  -2
ف نػػ  فػػي المػػادتيف  عمػػى التكػػويف فػػي الصػػفقات العموميػػة  212و 211التجىيػػؿ وطبيعتػػو ومواصػػفاتو، وا 

ىيميـ لعضػوية المجنػة إلػى المصػمحة المتعاقػدة وتفويضات المرفؽ العاـ، ويرجػع تقػدير كفػاءة المػوظفيف وتػج
 ـ  وحدىا، فإف المشرع أراد معالجة بعض الحالات  التػي ثبػت فييػا تعيػيف أعػواف ايػر مػؤىميف لمقيػاـ  ومف ث

 .بالصلاحيات المنوطة بمجنة فتح امظرفة وتقييـ العروض

وتقيػيـ العػروض، مػف بػيف المػوظفيف التػابعيف  اشترط الن  أف يكوف كؿ أعضػاء لجنػة فػتح امظرفػة -3 
لممصػػػػػػػػػػػػػػػػػمحة المتعاقػػػػػػػػػػػػػػػػػدة، وىػػػػػػػػػػػػػػػػػذا الشػػػػػػػػػػػػػػػػػرط ينظػػػػػػػػػػػػػػػػػر لػػػػػػػػػػػػػػػػػو مػػػػػػػػػػػػػػػػػف زاويتػػػػػػػػػػػػػػػػػيف إيجابيػػػػػػػػػػػػػػػػػة وسػػػػػػػػػػػػػػػػػمبية:                                       

نػػو بػػذلؾ يػػتـ القضػػاء عمػػى ظػػاىرة تعيػػيف أعضػػاء مػػف خػػارج المصػػمحة المتعاقػػدة، فمػػف الناحيػػة الإيجابيػػة فإ
صػػمحة العامػػة، بقػػدر مػػا تتعمػػؽ بػػبعض امىػػداؼ الضػػيقة لممشػػرفيف عمػػى المصػػالح مىػػداؼ لا تتعمػػؽ بالم

نػػو عمػػى خػػلاؼ بعػػض التشػػريعات المماثمػػة، والتػػي راعػػت الجوانػػب فإ وأمػػا مػػف الناحيػػة السػػمبية. (1)المتعاقػػدة
بتمػػؾ  القانونيػػة والماليػػة والتقنيػػة اللازمػػة لإبػػراـ الصػػفقات العموميػػة، مػػا دفعيػػا لمػػن  عمػػى ضػػرورة الاىتمػػاـ

الجوانػػب، مػػف خػػلاؿ ضػػماف تمثيػػؿ قػػانوني ومػػالي وتقنػػي، يعكػػس العضػػوية المتكاممػػة لمجػػاف فػػتح امظرفػػة 
 .(2) وتقييـ العروض

إف لجنة فػتح امظرفػة وتقيػيـ العػروض ليسػت لجنػة عارضػة أو مؤقتػة، تكمػؼ بميمػة ثػـ تػزوؿ وتحػؿ،  -4
 .(3) ة وثابتة أو دائمة كما وصفيا الن بؿ ىي لجنة قار  

مػف  125و 121بعد اعتماد نظاـ ازدواجيػة لجػاف فػتح امظرفػة وتقيػيـ العػروض وذلػؾ طبقػا لممػادتيف  -5
، (4)المتضػػػمف تنظػػػيـ الصػػػفقات العموميػػػة 2010وبر أكتػػػ 7المػػػؤرخ فػػػي  236-10رئاسػػػي رقػػػـ المرسػػػوـ ال

والذي فصؿ بيف المجنتيف فصلا تاما وجعؿ العضوية في أحػدىما سػببا مانعػا لمعضػوية فػي امخػرى، نػ  
 التنظيـ الجديد عمى تكميؼ لجنة واحدة لمقياـ بفتح أظرفة المتنافسيف وتقييميا. 

 2015سػػػػػبتمبر  16المػػػػػؤرخ فػػػػػي  247-15 المرسػػػػػوـ الرئاسػػػػػي رقػػػػػـ مػػػػػف 162كمػػػػػا تػػػػػن  المػػػػػادة      
يحدد مسؤوؿ المصمحة المتعاقدة  »عمى أنو نظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ المتضمف  ت

بموجب مقرر، تشكيمة لجنة فتح امظرفة وتقييـ العروض ، وقواعد تنظيميا وسيرىا، ونصابيا ، فػي إطػار 
وتقيػيـ العػروض فػي  ايػر أف اجتماعػات لجنػة فػتح امظرفػة، انونية و التنظيمية المعموؿ بياالإجراءات الق

                                                           
(1)

أعماال الٌاوم الدراساً قاول التنظاٌم الجدٌاد خضري قمزة، الرقابة على الففقاا العمومٌة فً ضوء القاانون الجدٌاد،  -
 وما بعدها. 5، ص 7151دٌسمبر 52، بسمرة، ٌوم للففقاا العمومٌة وتفوٌضاا المرفق العام، جامعة مقمد خٌضر

الرقابااة القبلٌااة علااى فاافقاا الجماعاااا المقلٌااة، مااذمرة لنٌاال شااهادة الماجسااتٌر تخفااص القااانون  فااادقً عباااس،  -(2)

 .75ص  ،8157-8156، الإداري المعمق، ملٌة الققوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبوبمر بلقاٌد، تلمسان

.784ص سابق، ف، مرجع عمار بوضٌا - (3) 
، المتضمن تنظٌم 8151أمتوبر سنة  7المؤرخ فً  ،836-51رقم المرسوم الرئاسً من  585و  585المادتٌن -(4)

 ، )ملغى(.8151أمتوبر  7مؤرخة فً الففقاا العمومٌة، ج ر عدد 
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حصة فتح امظرفة تصح ميما يكف عدد امعضاء الحاضريف، ويجب أف تسػير المصػمحة المتعاقػدة عمػى 
ومػػػف خػػػلاؿ ىػػػذا الػػػن  نلاحػػػظ  بعػػػض  ،«ء الحاضػػػريف بضػػػماف شػػػفافية الإجػػػراءأف يسػػػمح عػػػدد امعضػػػا

لػػػؾ لممصػػػمحة عػػػدد أعضػػػائيا، وتػػػرؾ ميمػػػة ذالمشػػػرع د فيمػػػا يخػػػ  ىػػػذه المجنػػػة، حيػػػث لػػػـ يحػػػدالضمػػػوض 
تكػػوف ليػػا السػػمطة التقديريػػة فػػي اختيػػار عػػدد امعضػػاء الػػذيف تريػػدىـ، كمػػا أف اجتماعاتيػػا  التػػيالمتعاقػػدة، 

تصػػح ميمػػا كػػاف عػػدد الحاضػػريف فػػي حصػػة فػػتح امظرفػػة، إذ أنػػو يصػػح الاجتمػػاع بحضػػور عضػػو واحػػد 
جميػػػػػع البيانػػػػػات  حقػػػػػؽ مػػػػػففقػػػػػط، وىػػػػػذا يتنػػػػػافى مػػػػػع مبػػػػػدأ الشػػػػػفافية، فكيػػػػػؼ يػػػػػتمكف ىػػػػػذا العضػػػػػو مػػػػػف الت

، وىذا كمو مف شجنو أف يشػكؿ عائقػا أمػاـ ، كما أف المشرع لـ يبيف كيفية استدعاء امعضاء(1)والتسجيلات
 السير الحسف لعمؿ المجنة.

وتقيػيـ العػروض  ومما سبؽ يمكننا القوؿ بجف المشرع لػـ يػولي امىميػة اللازمػة لمجنػة فػتح امظرفػة        
راػػـ أنيػػا أوؿ جيػػة رقابيػػة ترمػػي إلػػى التحقػػؽ مػػف مشػػروعية الصػػفقة ومػػدى مطابقتيػػا لمقػػوانيف والتنظيمػػات 

، وفي تقديرنا أف اعتماد نظاـ ازدواجية لجاف فتح امظرفة وتقييـ التي تحكـ عممية إبراـ الصفقات العمومية
دة ينػػػاط بيػػػا ميمػػػة فػػػتح عػػػروض المتنافسػػػيف العػػػروض يخػػػدـ مبػػػدأ المنافسػػػة أفضػػػؿ مػػػف اعتمػػػاد لجنػػػة واحػػػ

 وتقييميا، مف عمؿ لجنة تقييـ العروض يعتبر بمثابة رقابة عمى عمؿ لجنة فتح امظرفة. 

 ثانيا: قواعد فتح العروض

يػػتـ فػػتح امظرفػػة المتعمقػػة بممػػؼ الترشػػح والعػػروض التقنيػػة والماليػػة فػػي جمسػػة عمنيػػة، خػػلاؿ نفػػس        
، وتػدعو المصػػمحة المتعاقػدة كػػؿ المرشػحيف أو المتعيػػديف لحضػػور ة فػتح امظرفػػةجمسػة فػػي تػاريت وسػػاعال

جمسة فتح امظرفة، حسب الحالة، في إعلاف المنافسة أوعف طريؽ رسالة موجية لممرشحيف أو المتعيػديف 
ؿ ويعتبر ىذا الإجراء ضمانة إضافية لعمنية الجمسة مف شجنو أف يكفؿ تحقيػؽ الشػفافية فػي أشػضا المعنييف،
مف فػتح العػروض و الكشػؼ عػف ويمنع كؿ التلاعبات التػي يمكػف أف تحػدث أثنػاء سػير أشػضاليا، المجنة، 

مضػمونيا يكػوف أمػاـ ممثمػػي المؤسسػات المشػاركة فػي الصػػفقة ، حيػث يػتـ التجكػد مػػف تػوفر جميػع الوثػػائؽ 
الإعػلاف عػف الصػفقة ، و ىػذا مػا يشػكؿ ضػمانة فػؽ مػا تضػمنو عمنيػة و  المطموبة في ممػؼ الترشػح بصػفة

كػػؿ حيػػث تكمػػؼ المجنػػة بتطبيػػؽ ىػػذه القواعػػد عمػػى  ،و رفضػػيا مي عػػرض دوف مبػػرر الإدارةلعػػدـ تحيػػز 
أف المشرع قد خ  إجرائػي طمػب العػروض المحػدود والمسػابقة بجحكػاـ خاصػة  إلا، العروضطمب أشكاؿ 

يطمػػب فػػي البدايػػة مػػف المترشػػحيف  لطمػػب العػػروض المحػػدود فبالنسػػبة ،تتعمػػؽ بكيفيػػة فػػتح العػػروض فييمػػا
تقديـ ممؼ ترشح فقط، وعمى إثر تقييـ ىذا امخير، تتـ دعوة المرشحيف الذيف وقع عمييـ الاختيػار امولػي 
مػػا لتقػػديـ  إمػػا لتقػػديـ عػػرض تقنػػي وعػػرض مػػالي، إذا كػػاف طمػػب العػػروض المحػػدود عمػػى مرحمػػة واحػػدة، وا 

                                                           
بن عاودة فالٌقة، الجارائم الماساة بالفافقاا العمومٌاة باٌن الوقاٌاة والرقاباة فاً التشارٌع الجزائاري، أطروقاة لنٌال  -(1)

، 7152-7154، ملٌة الققوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أباو بمار بلقاٌاد، تلمساان، شهادة الدمتوراه فً الققوق نظام ل.م.د
 .577ص 
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كػػاف طمػػب العػػروض المحػػدود عمػػى مػػرحمتيف، وفػػي ىػػذه الصػػورة امخيػػرة تػػتـ  عػػرض تقنػػي أولػػي فقػػط، إذا
اب العػروض الػػذيف يسػمح ليػـ بتقػػديـ حعمػػى تقييمػو يػتـ تحديػػد أصػ بنػاءعمميػة تقيػيـ العػػرض التقنػي أولا، و 

عػػػروض تقنيػػػة نيائيػػػة، وتقػػػوـ لجنػػػة فػػػتح امظرفػػػة وتقيػػػيـ العػػػروض بفػػػتح أظرفػػػة العػػػروض التقنيػػػة النيائيػػػة 
، ثػػـ فػػتح أظرفػػة العػػروض الماليػػة لممرشػػحيف الػػذيف قبمػػت عروضػػيـ التقنيػػة، وتقػػوـ بتقييميػػا بعػػد وتقييميػػا

أظرفػػػة  بعػػػد اسػػػتلاـ ممفػػػات المتنافسػػػيف ،يػػػتـ أولا فػػػتح ممفػػػات الترشػػػيحات وف بالنسػػػبة لممسػػػابقةأمػػػا  ،(1)ذلػػػؾ
عػػروض الخػػدمات فػػي جمسػػة ايػػر عمنيػػة، وعمػػى إثػػر تقيػػيـ  العػػروض التقنيػػة فقػػط، وبعػػد ذلػػؾ تفػػتح أظرفػػة

 .(2)الخدمات مف قبؿ المجنة المختصة بذلؾ )لجنة تحكيـ(، يتـ فتح أظرفة العروض المالية

 تقييم العروضمبدأ المنافسة عند  احترام الفرع الثالث:

    تحديػػػدتقييميػػػا، و  بعػػد الفػػػراغ مػػػف عمميػػػة فػػتح امظرفػػػة، تعمػػػؿ المجنػػػة عمػػػى تحميػػؿ العػػػروض بضيػػػة        
 -15 المرسػوـ الرئاسػي رقػـمػف  72 الاقتراحات التي ينبضي تقػديميا لممصػمحة المتعاقػدة، وقػد بي نػت المػادة

ميػاـ  المتضػمف تنظػيـ الصػفقات العموميػة وتفويضػات المرفػؽ العػاـ 2015سػبتمبر  16المؤرخ فػي  247
 تقيػػيـ العػػروضبالمجنػػة فيمػػا يتعمػػؽ بتقيػػيـ العػػروض، ومػػف خلاليػػا يتبػػيف أف المجنػػة فػػي ىػػذه المرحمػػة تقػػوـ 

 .(ثانيا)، وبعد ذلؾ تعمد إلى اختيار وتجىيؿ المتعامؿ المتعاقد(أولا)

فيػتـ الترتيػب التقنػي لمعػروض، وتحديػد تقيايم العاروض التقنياة والمالياة: مبادأ المنافساة عناد  احترام أولا:
قصاء العروض التي لـ تتحصؿ عمى العلامة الدنيا المحددة  تمؾ التي لا تتجىؿ إلى مرحمة الفتح المالي، وا 

جميع  إخضاعيـ العروض السير عمى رحمة عمى لجنة فتح امظرفة و تقيو في ىذه المفي دفتر الشروط، 
شػػروط دوف تمييػػز أو تفضػػيؿ مي عػػرض، وقػػد ط المحػػددة بػػدفتر الالعػػروض لػػنفس المعػػايير و نظػػاـ التنقػػي

اعتبر مجمس الدولة الفرنسي بجف تضيير معػايير انتقػاء العػروض أو امخػذ بمعيػار لػـ يكػف منصوصػا عميػو 
 إخلاؿ بالتزامات الوضع فػي في تنظيـ الاستشارة أو التخمي عف أحد المعايير سارية المفعوؿ أثناء الإجراء 

 .(3)المنافسة

المتضػػػػػمف تنظػػػػػيـ  2015سػػػػبتمبر  16المػػػػؤرخ فػػػػػي  247-15رقػػػػػـ كمػػػػا منػػػػػع المرسػػػػوـ الرئاسػػػػػي        
منػػػػػو أي تفػػػػػاوض مػػػػػع المتعيػػػػػديف أو  80بموجػػػػػب المػػػػػادةالصػػػػػفقات العموميػػػػػة وتفويضػػػػػات المرفػػػػػؽ العػػػػػاـ 

                                                           
(1)

المتضمن تنظٌم الففقاا العمومٌة وتفوٌضاا المرفق العام،  ،742-51 قمر رسوم الرئاسًمالمن  46و 45المادتٌن  -
 .سابقمرجع 

مرجع ، المتضمن تنظٌم الففقاا العمومٌة وتفوٌضاا المرفق العام، 742-51 قمر رسوم الرئاسًمالمن  71المادة  -(2)

 .سابق
 نقلا عن، paris ouestمجلس الشٌوخ ضد شرمة  ، قضٌة رئٌس8119أفرٌل 87قرار مجلس الدولة الفرنسً فً -(3)

 .595سابق، ص لقسٌن بن شٌخ آن ملوٌا، مرجع 
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العارضػػػيف بعػػػد فػػػتح العػػػروض، وفػػػي مرحمػػػة تقيػػػيـ ىػػػذه العػػػروض، وىػػػذا حرصػػػا منػػػو عمػػػى ضػػػبط الإدارة 
 .(1)دفتر الشروط عمف عنيا، والمعايير الواردة فيقدة أكثر عمى التقيد بالشروط المالمتعا

إف اختيػػار المتعامػػؿ المتعاقػػد عمػػى اختيااار وتيلياال المتعاماال المتعاقااد: مباادأ المنافسااة عنااد  احتاارام ثانيااا:
المتعاقػػػػد أىػػػػـ وتشػػػػمؿ معػػػػايير اختيػػػػار المتعامػػػػؿ أسػػػػس موضػػػػوعية يعػػػػد تجسػػػػيدا حقيقيػػػػا لمبػػػػدأ المنافسػػػػة، 

المؤشػػػرات والػػػدلائؿ التػػػي تتضػػػمنيا العػػػروض والتػػػي يسػػػتخم  منيػػػا معرفػػػة وتحديػػػد مػػػدى قػػػدرة المتعامػػػؿ 
ومػف ىػذا المنطمػؽ  ،الاقتصادي عمى توفير الخدمة المطموبة مف المصػمحة المتعاقػدة مػف مختمػؼ الجوانػب

 ،(2)عمػى المعػايير المحػددة سػمفا روض إلى قياس العػروض ووزنيػا بنػاءتسعى لجنة فتح امظرفة وتقييـ الع
 حسف مف حيث المزايا الاقتصادية.صاحب العرض ام تحديد و

وتنتيي أشضاؿ المجنة بجممة مػف الاقتراحػات التػي ترفػع إلػى المصػمحة المتعاقػدة، التػي تممػؾ كامػؿ         
الصلاحية في اتخاذ القرار المناسب المتعمػؽ بالصػفقة العموميػة، ويمكػف أف تتخػذ اقتراحػات المجنػة الصػور 

 التالية: 

 المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ مػػف  72اقتػػراح إقصػػاء ترشػػيحات وعػػروض المرشػػحيف: وىػػو مػػا تضػػمنتو المػػادة -1
المتضػػمف تنظػػيـ الصػػفقات العموميػػة وتفويضػػات المرفػػؽ العػػاـ  2015سػػبتمبر  16المػػؤرخ فػػي  15-247

إقصػاء الترشػيحات  ظرفة وتقييـ العػروض بالميػاـ الآتيػة:وبيذه الصفة تقوـ لجنة فتح ام»بنصيا عمى أف 
 .«حكاـ ىذا المرسوـ و/أو لموضوع الصفقة والعروض اير المطابقة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا م

المػؤرخ  247-15مػف المرسػوـ الرئاسػي رقػـ  71اقتراح عػدـ جػدوى الإجػراء: وىػو مػا تضػمنتو المػادة  -2
بنصيا عمى أف لجنة المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  2015سبتمبر  16في 

تقتػػرح عمػػى المصػػمحة المتعاقػػدة عنػػد الاقتضػػاء فػػي المحضػػر عػػدـ جػػدوى  »فػػتح امظرفػػة وتقيػػيـ العػػروض
، ويعتبر إعلاف عدـ  جدوى الإجراء آليػة مػف «الإجراء حسب الشروط المنصو  عمييا في دفتر الشروط

آليػػات الشػػفافية ويخػػدـ مبػػدأ المنافسػػة منػػو يقضػػي بإعػػادة إجػػراءات إبػػراـ الصػػفقة مػػف جديػػد فػػي حالػػة عػػدـ 
ة قد تتعسؼ ر الشروط، إلا أف المصمحة المتعاقدأو عدـ مطابقة أي عرض لمحتوى دفت ي عرضأاستلاـ 

في استعماؿ ىػذا الإجػراء مػف خػلاؿ إعػلاف عػدـ جػدوى الإجػراء بػالراـ مػف أنيػا اسػتممت عروضػا مطابقػة 
 .لما تـ الإعلاف عنو

خفػػػاض العػػػرض اقتػػػراح رفػػػض العػػػرض المقبػػػوؿ: وذلػػػؾ منعػػػا لحػػػدوث وضػػػعية احتكاريػػػة، أو بسػػػبب ان -3
المالي لممتعيد، أو بسبب المبالضة فيو، واليدؼ طبعا مف ىذه السمطة المعتػرؼ بيػا لمجنػة ىػو محاربػة كػؿ 

                                                           

.791، ص سابقعمار بوضٌاف، مرجع  - (1) 
 .43سابق، ص ، مرجع فادقً عباس -(2)
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أشػػكاؿ المنافسػػة ايػػر المشػػروعة، خاصػػة وأف المجنػػة تحتػػوي عمػػى خبػػرات بإمكانيػػا كشػػؼ كػػؿ الممارسػػات 
 .(1) السمبية

 .العرض المناسب : ويكوف ذلؾ لصاحباقتراح المنح المؤقت لمصفقة -4

 تقيػػيـعنػػد معػػايير المحػػددة مسػػبقا الـ ضػػرورة احتػػرابوممػػا سػػبؽ يمكػػف القػػوؿ بػػجف إلػػزاـ المصػػمحة المتعاقػػدة 
العػػػروض التقنيػػػة والماليػػػة، أو عنػػػد اختيػػػار المتعامػػػؿ المتعاقػػػد مػػػف شػػػجنو أف يمثػػػؿ ضػػػمانة حقيقيػػػة لمبػػػدأ 

 المنافسة.

 لمصفقة الفرع الرابع: الإعلان عن المنح المؤقت

بموجبو تخطر الإدارة المتعاقدة المتعيػديف والجميػور باختيارىػا  يعتبر المنح المؤقت إجراء إعلامي        
المؤقت واير النيائي لمتعاقد ما نظرا لحصولو عمى أعمى تنقيط فيما يخ  العرض المقدـ بكؿ محتوياتو 

يـ العػػروض و اختيػػار المتعامػػؿ المتعاقػػد تقيػػبعػػد ف، (2)لممعػػايير المحػػددة فػػي دفتػػر الشػػروطوتفاصػػيمو وفقػػا 
يػػتـ و  ،الػػذي قػػد ـ أحسػػف عػػرض مػػف حيػػث المزايػػا الاقتصػػاديةتسػػند الصػػفقة مؤقتػػا إلػػى المتعامػػؿ المتعاقػػد 

يػػدرج إعػػلاف المػػنح المؤقػػت لمصػػفقة فػػي  حيػػث ،الإعػلاف عػػف ىػػذا الإسػػناد بقػػرار تتخػػذه المصػػمحة المتعاقػدة
العروض، عندما يكوف ذلػؾ ممكنػا، مػع تحديػد السػعر وآجػاؿ الإنجػاز، الجرائد التي نشر فييا إعلاف طمب 

ويسػمح نشػر قػرار المػنح المؤقػت فػي نفػس  ،(3)وكؿ العناصر التي سمحت باختيار حائز الصػفقة العموميػة
الوسائؿ التي تـ بيا الإعلاف عف طمب العروض، بمعرفػة الجميػع بيويػة الفػائز بالصػفقة ومعػايير اختيػاره، 
وىػػػو مػػػا يمػػػنحيـ فرصػػػة الطعػػػف فػػػي قػػػرار المصػػػمحة المتعاقػػػدة عػػػف طريػػػؽ الػػػتظمـ أمػػػاـ لجنػػػة الصػػػفقات 

 .(4) قة وحرية المنافسةالمختصة، ما يعد ضمانة حقيقية لشفافية الصف

 المصادقة عمى الصفقةمبدأ المنافسة عند  احترام :خامسفرع الال

مػف قبػػؿ  ىػػااعتمادالصػفقة العموميػػة ىػي مرحمػة المصػػادقة عمييػا أو  إبػػراـآخػر مرحمػة مػػف مراحػؿ         
الرئاسػػي المرسػػوـ مػػف  04 يػػا، وىػػو مػػا تقضػػي بػػو المػػادةيمعالسػػمطات المختصػػة، لإضػػفاء الطػػابع النيػػائي 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15رقـ
لا تصػػػح الصػػػفقات العموميػػػة ولا تكػػػوف نيائيػػػة إلا إذا وافقػػػت عمييػػػا السػػػمطة المختصػػػة المػػػذكورة أدنػػػاه،  »

                                                           

.795، صسابقعمار بوضٌاف، مرجع  - (1) 
 .896، ص نفسه المرجع -(2)
المتضامن تنظاٌم الفافقاا العمومٌاة وتفوٌضااا المرفاق  742-51 قامر رساوم الرئاساًمالمان  87رقم تنص المادة  -(3)

بجب على المفلقة المتعاقدة للسماح للمتعهدٌن بممارسة ققهم فً الطعن لدى لجنة الفافقاا العمومٌاة »على ما ٌلً العام
لقاائز الفافقة العمومٌاة المختفة، أن تبلا  فاً إعالان المانح المؤقاا للفافقة، عان نتاائا تقٌاٌم العاروض التقنٌاة والمالٌاة 

 «مؤقتا
.781سابق، مرجع  سلوى، بومقورة - (4) 
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اـ أو بي البمػػدي، المػػدير العػػحسػػب الحالػػة: مسػػؤوؿ الييئػػة العموميػػة، الػػوزير، الػػوالي، رئػػيس المجمػػس الشػػع
بػػاحتراـ المتعاقػػدة عمػػى التػػزاـ المصػػمحة  إضػػافيةيعتبػػر ضػػمانة  الإجػػراء، و ىػػذا «مػػدير المؤسسػػة العموميػػة

قبػؿ  الإجػراءاتمعايير اختيار المتعامؿ المتعاقد مف خػلاؿ رقابػة مسػؤوؿ المصػمحة المتعاقػدة عمػى سػلامة 
 المصادقة عمى الصفقة . 

 في حماية مبدأ المنافسة الرقابة عمى الصفقات العمومية دور: الرابع المطمب

المتضػػػمف  2015سػػػبتمبر  16المػػػؤرخ فػػػي  247-15 المرسػػػوـ الرئاسػػػيمػػػف  161تػػػن  المػػػادة        
تخضػع الصػفقات العموميػة التػي تبرميػا » عمػى مػا يمػي تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العػاـ

تمػػارس عمميػػات الرقابػػة التػػي  ،يػػز التنفيػػذ، وقبػػؿ تنفيػػذىا، وبعػػدهدخوليػػا حالمصػػالح المتعاقػػدة لمرقابػػة، قبػػؿ 
 .«تخضع ليا الصفقات العمومية في شكؿ رقابة داخمية، ورقابة خارجية، ورقابة الوصاية

لضػػػماف تقيػػػد المصػػػمحة المتعاقػػػدة بقواعػػػد و أحكػػػاـ إبػػػراـ  إضػػػافية أداةحيػػػث تشػػػكؿ ىػػػذه الرقابػػػة          
الصػػفقة العموميػػة فػػي مختمػػؼ المراحػػؿ و عمػػى الخصػػو  مػػا تعمػػؽ بػػاحتراـ مبػػدأ المنافسػػة ، و مػػا يبػػرر 

وبمػػا أنػػو قػػد تػػـ التطػػرؽ إلػػى لجنػػة فػػتح امظرفػػة وتقيػػيـ تػػتـ  قبػػؿ إبػػراـ الصػػفقة ،  أنيػػاأىميػػة ىػػذه الرقابػػة 
ابؽ، باعتبارىػػػػا الآليػػػػة المعتمػػػػدة فػػػػي الرقابػػػػة الداخميػػػػة القبميػػػػة عمػػػػى الصػػػػفقات العػػػػروض فػػػػي المطمػػػػب السػػػػ

 الوصػائيةالرقابػة و أوؿ( ) فػرع عمػى بيػاف دور الرقابػة الخارجيػة تقتصر دراستنا في ىذا المطمػب العمومية، 
 في حماية مبدأ المنافسة.ثاني( )فرع 

 الفرع الأول: الرقابة الخارجية

ة لجػػػاف متخصصػػػة تقػػػوـ بػػػالتحقيؽ فػػػي مػػػدى مطابقػػػة الصػػػفقات العموميػػػتمػػػارس ىػػػذه الرقابػػػة ،          
تخػػت  ىػػذه ، و (1)مػػنح التجشػػيرة لممصػػمحة المتعاقػػدةوتتػػوج بمػػنح أو رفػػض  لمتشػػريع والتنظػػيـ المعمػػوؿ بيمػػا

التػػي المجػػاف فػػي مجػػاؿ الرقابػػة بدراسػػة مشػػاريع دفػػاتر الشػػروط، والصػػفقات، والملاحػػؽ، ومعالجػػة الطعػػوف 
 247-15 المرسػوـ الرئاسػي رقػـمػف  182و  169يقدميا المتعيدوف، وىو ما تقضي بو كؿ مف المػادتيف

د وقػد حػػد  المتضػمف تنظػيـ الصػػفقات العموميػة وتفويضػات المرفػػؽ العػاـ،   2015سػػبتمبر  16المػؤرخ فػي 
 وفؽ معياريف، عضوي ومالي.  العمومية ىذا امخير اختصا  لجاف الصفقات

يعػػد مػػنح التجشػػيرة الآليػػة القانونيػػة التػػي تمػػارس مػػف خلاليػػا لجػػاف الصػػفقات مياميػػا الرقابيػػة، وىػػي         
فتقػوـ ىػذه المجػاف  (2)،مركز اتخاذ القرار فيمػا يخػ  رقابػة الصػفقات العموميػة الداخمػة ضػمف اختصاصػيا

                                                           
المتضمن تنظٌم الففقاا العمومٌة وتفوٌضاا المرفق  742-51 قمر رسوم الرئاسًمالمن 591رقم تنص المادة  -(1)

 «اللجنة مرمز اتخاذ القرار فٌما ٌخص رقابة الففقاا الداخلة ضمن اختفافها  »على ما ٌلً العام
، المتضمن تنظٌم الففقاا العمومٌة وتفوٌضاا المرفق العام، 742-51 قمر رسوم الرئاسًمالمن  591المادة  -(2)

 سابق.مرجع 
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المنافسػة، بػاحتراـ مبػدأ و الصفقات و تراقب مػدى التػزاـ المصػمحة المتعاقػدة بدراسة مشاريع دفاتر الشروط 
تضػػمف ال 2015سػػبتمبر  16المػػؤرخ فػػي  247-15المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـ مػػف  195تػػن  المػػادة  حيػػث

يمكػف المجنػة أف تمػنح التجشػيرة أو ترفضػيا،  »عمى أنو تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ 
أمػر، فػإف كػؿ مخالفػة لمتشػريع و/أو وميمػا يكػف مػف ، لػرفض معمػلاوفي حالة الرفض يجب أف يكوف ىذا ا

التنظيـ المعموؿ بيما، تعاينيا المجنة، تكوف سببا لرفض التجشيرة، إذا كاف ذلؾ مبررا بمخالفة المبادئ التي 
ومػف خػلاؿ ىػذه المػادة يمكػف ، «مف ىذا المرسػوـ 5تحكـ الصفقات العمومية المنصو  عمييا في المادة 

اف الصػػػفقات تشػػػكؿ حمايػػػة فعالػػػة وحاسػػػمة لمبػػػدأ المنافسػػػة، إذ أف كػػػؿ القػػػوؿ أف الرقابػػػة التػػػي تمارسػػػيا لجػػػ
عادة الإجراءات مػف جديػد ، جشيرة لممصمحة المتعاقدةإخلاؿ بيذا المبدأ يترتب عنو رفض منح الت و مثػاؿ وا 

 .يشكؿ سببا كافيا لرفض منح التجشيرةمتعمقة بالإعلاف عف الصفقة الذي مخالفة امحكاـ الذلؾ 

المتضمف  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15 المرسوـ الرئاسي رقـمف  200ة ادأف المإلا         
، تضمنت أحكاما إضافية مف شجنيا أف تقمػؿ مػف فعاليػة تنظيـ الصفقات العمومية وتفويضات المرفؽ العاـ

العموميػة أو الػوالي أو مسػؤوؿ الييئػة  ييا كميا، حيػث أنػو بإمكػاف الػوزيرىذه الرقابة، إف لـ يكف القضاء عم
أو رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي أف يتجػػاوز رفػػض مػػنح التجشػػيرة بموجػػب مقػػرر معمػػؿ، يبمػػم إلػػى كػػؿ مػػف 

ز المرسػػوـ بػػيف امحكػػاـ مجمػػس المحاسػػبة ، والػػوزير المكمػػؼ بالماليػػة، ولجنػػة الصػػفقات المختصػػة، وقػػد مي ػػ
فبتطبيػػؽ ىػػذه امحكػػاـ  (1)،لتػػي يمكػػف تجاوزىػػاالتشػػريعية التػػي لا يمكػػف تجاوزىػػا، وبػػيف امحكػػاـ التنظيميػػة ا

    كممػػػو، منػػػو مػػػف امحكػػػاـ التنظيميػػػةبج 247-15رقػػػـ يمكػػػف لممصػػػمحة المتعاقػػػدة تجػػػاوز المرسػػػوـ الرئاسػػػي 
وفػػي تقػػديرنا فػػإف إعطػػاء مسػػؤوؿ المصػػمحة المتعاقػػدة صػػلاحية إصػػدار مقػػرر تجػػاوز رفػػض مػػنح التجشػػيرة 

د تعطػػيلا لعمػػؿ لجػػاف الصػػفقات المختصػػة، و يفػػتح المجػػاؿ واسػػعا المعمػػؿ بمخالفػػة امحكػػاـ التنظيميػػة يعػػ
لمخالفػػػة مبػػػدأ المنافسػػػة حيػػػث بإمكػػػاف مسػػػؤوؿ المصػػػمحة المتعاقػػػدة مخالفػػػة أي إجػػػراء يتعمػػػؽ بالمنافسػػػة أو 

 بالشفافية أو بمعايير المنح منو يعمـ مسبقا أف بإمكانو تجاوز رفض منح التجشيرة. 

 ةالفرع الثاني: الرقابة الوصائي

تعتمػػد ىػػذه الرقابػػة عمػػى الصػػلاحيات الموكمػػة لموصػػاية، فبموجػػب قػػانوف البمديػػة الػػذي مػػنح والػػي          
الشػعبية البمديػة، وذلػؾ طبقػا  الولاية صلاحيات ممارسة رقابة الشػرعية والمشػروعية عمػى مػداولات المجػالس

، والتػػػي تتجسػػػد بالمصػػػادقة عمػػػى المػػػداولات، يمكػػػف لمػػػوالي أف يػػػدفع بعػػػدـ (2)مػػػف قػػػانوف البمديػػػة 194ةادلممػػػ
الشرعية بالنظر في إجراءات إبراـ الصفقة، كما يمكف أف يدفع بعدـ شرعية المداولة بوسػائؿ خارجيػة عنيػا 

                                                           
عمومٌة وتفوٌضاا المرفق العام، ، المتضمن تنظٌم الففقاا ال742-51 قمر رسوم الرئاسًمال من 711 ةادالم -(1) 

 سابق.مرجع 
مؤرخاة فاً ، 22عدد  بالبلدٌة، ج ر، ٌتعلق 7155ٌونٌو سنة  77مؤرخ فً ال، 51-55القانون رقم من  594المادة  -(2)

21-12-7155. 
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الرقابػػة عمػػى  وفػػي ىػػذا الإطػػار تمػػارس السػػمطة الوصػػائية ،يػػب عػػدـ اختصػػا  المتػػداوليف بشػػجنيامثػػؿ ع
الصػػفقة بيػػدؼ إضػػفاء رقابػػة قبميػػة عمػػى إبػػراـ العقػػود، والتجكػػد مػػف احتػػراـ الإجػػراءات التعاقديػػة ومطابقتيػػا 
لمتنظيـ والتشريع المعموؿ بيما، ومدى استجابتيا لضرورات ومبادئ فعالية الطمبات العمومية، وينتأ حتمػا 

 .(1) يحيا أو إلضائيامى الصفقة أو تصحعف تدخؿ ىذه السمطات إما المصادقة ع

     يمكػػف القػػوؿ أف رقابػػة السػػمطات الوصػػية تسػػاىـ فػػي رفػػع الاخػػتلالات التػػي تشػػوب الصػػفقة و عميػػو        
مػػف خػػلاؿ اختيػػار الإجػػراء امنسػػب الػػذي تبػػرـ  المنافسػػة دأ، و رقابػػة مػػدى احتػػراـ مبػػتيػػاتقيػيـ مػػدى نظاميو 

الإجػػراءات والمسػػاواة بػػيف المترشػػحيف، حيػػث تعتبػػر ىػػذه بموجبػػو الصػػفقة، إضػػافة إلػػى التحقػػؽ مػػف شػػفافية 
 .(2) الرقابة تدعيما لمرقابة الممارسة مف طرؼ ىيئات الرقابة الداخمية والخارجية

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

نظام الرقابة، مذمرة لنٌل شاهادة الماجساتٌر فاً  طلاش خلٌدة، إفلاح النظام القانونً للففقاا العمومٌة فً الجزائر: -(1)
 .24، ص 7152-7157، ملٌة الققوق، 5إطار مدرسة الدمتوراه فرع الدولة والمؤسساا العمومٌة، جامعة الجزائر

.29، ص لمرجع نفسها - (2) 
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 دور المؤسسات الإدارية في حماية مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية المبحث الثاني:

جنيا التػػي كر سػػيا المشػػرع فػػي تنظػػيـ الصػػفقات العموميػػة والتػػي مػػف شػػامحكػػاـ والقواعػػد إضػػافة إلػػى        
مبػػدأ المنافسػػة فػػي الصػػفقات العموميػػة قػػاـ المشػػرع بإخضػػاع الصػػفقات العموميػػة إلػػى رقابػػة ضػػماف احتػػراـ 

مف خلاؿ الرقابة  مبدأ المنافسة حماية، والتي تقوـ بدور ميـ في مجموعة مف الييئات والمؤسسات الإدارية
وتتمثػػؿ ىػػذه الييئػػات فػػي مجمػػس المنافسػػة باعتبػػاره سػػمطة ضػػبط ، عمػػى الصػػفقات العموميػػةـ بيػػا التػػي تقػػو 

، وكػػػذا مجمػػػس المحاسػػػبة باعتبػػػاره الييئػػػة العميػػػا المكمفػػػة بالرقابػػػة عمػػػى أوؿ()مطمػػػب  المنافسػػػة فػػػي السػػػوؽ
اعتبارىػػا الجيػػاز ، إضػػافة إلػػى الييئػػة الوطنيػػة لموقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو بثػػاني()مطمػػب  اممػػواؿ العامػػة

 .ثالث()مطمب المخت  بمتابعة جرائـ الفساد

 عمى الصفقات العمومية مجمس المنافسةحماية مبدأ المنافسة من خلال رقابة المطمب الأول: 

جويميػػة 19المػؤرخ فػي  03-03رقػػـ  اممػرأحكػاـ الصػفقات العموميػػة ضػمف مجػاؿ تطبيػػؽ  أدرجػت       
الجيػػة و بالتػػالي أخضػػعت لرقابػػة مجمػػس المنافسػػة باعتبػػاره ، (1)المتعمػػؽ بالمنافسػػة المعػػدؿ والمػػتمـ 2003

سػػمطة إداريػػة مسػػتقمة يتمتػػع بالشخصػػػية المكمفػػة قانونػػا بضػػبط السػػوؽ وحمايػػة المنافسػػة، وىػػو عبػػارة عػػف 
وفضػلا عػف الػدور الػذي يمعبػو كييئػة ، (2)ير المكمػؼ بالتجػارةالقانونية والاستقلاؿ المػالي ويوضػع لػدى الػوز 

استشػػػػارية ميمتيػػػػا تقػػػػديـ المشػػػػورة فيمػػػػا يتعمػػػػؽ بمشػػػػاريع القػػػػوانيف والنصػػػػو  التنظيميػػػػة التػػػػي ليػػػػا علاقػػػػة 
بداء الرأي حوؿ جميع المسائؿ  ،بالمنافسة المتعمقػة بضػبط المنافسػة يتمتع المجمس بسمطة اتخاذ القرارات وا 

، سواء كاف ذلؾ بمبادرة منو عف طريؽ التدخؿ التمقائي، أو كممػا طمػب منػو ذلػؾ مػف مايتيافي السوؽ و ح
قتة تيدؼ إلػى حؽ إصدار مقررات وأوامر مؤ المجمس يممؾ  كما، لإخطاره ؼ امشخا  المؤىمة قانوناطر 

احتػراـ مبػدأ المنافسػة ، و بػذلؾ فػاف الصػفقات العموميػة فيمػا يخػ  (3)ر التنافسػيةوضع حد لمممارسات اي
نتطػرؽ مػف خػلاؿ ىػذا المطمػب عميػو و العموميػة و قواعػد قػانوف المنافسػة، تخضع محكاـ تنظػيـ الصػفقات 

( ، ثػػـ أوؿفػػرع )وقػػانوف المنافسػػة تنظػػيـ الصػػفقات العموميػػة بيػػاف مػػدلوؿ مبػػدأ المنافسػػة فػػي كػػؿ مػػف  إلػػى
 إلػػى نتطػػرؽ وبعػػد ذلػػؾ (،ثػػانيفػػرع العموميػػة )الصػػفقات  اختصػػا  مجمػػس المنافسػػة بالرقابػػة عمػػى نػػاوؿنت

 .ثالث()فرع المنافسة في الصفقات العمومية مبدأ مجمس المنافسة في حماية  وسائؿ

 

 

                                                           
، المعدل 8113-7-81مؤرخة فً  43، ٌتعلق بالمنافسة، ج ر عدد 8113جوٌلٌة  59المؤرخ فً  13-13ايمر رقم  -(1)

 والمتمم.
 سابق.لق بالمنافسة، المعدل والمتمم، مرجع ، ٌتع13-13المعدلة من ايمر رقم  83المادة  -(2)
 سابق.نافسة، المعدل والمتمم، مرجع ، ٌتعلق بالم13-13ايمر رقم  من 45و 34المادتٌن  -(3)
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 المنافسة قانون تنظيم الصفقات العمومية و مفهوم مبدأ المنافسة في  لفرع الأول:ا

يؤدي إلى إف اختلاؼ الطبيعة القانونية لكؿ مف تنظيـ الصفقات العمومية وقانوف المنافسة         
ف المنافسة في قانوف الصفقات يمكف النظر إلييا مف مدلوؿ مبدأ المنافسة في كؿ منيما، حيث أ اختلاؼ

زاوية قانونية وزاوية اقتصادية، فيي مف الزاوية القانونية مجموع القواعد والإجراءات الإدارية التي يجب 
مف أجؿ إيجاد المقاوؿ أو المورد أو مقدـ الخدمات الذي يستطيع تجميف الخدمات  إتباعياعمى الإدارة 

فيي نظاـ إنتاج مبني عمى الحرية الصناعية والتجارية عمى  الاقتصاديةومف الزاوية  العامة بشكؿ جيد،
اعتبار أف لكؿ شخ  الحرية في ممارسة التجارة واختيار نوع النشاط الذي يريده، وتختزؿ المنافسة في 

جية عبارة الصفقات العمومية البعديف السابقيف أي البعد القانوني والبعد الاقتصادي فالمنافسة ىي مف 
حاجيات المرفؽ العاـ، ومف جية  إشباعجممة مف الإجراءات الإدارية لاختيار المتعاقد بقصد  إتباععف 

أخرى ىي حرية المتعامؿ الاقتصادي في الوصوؿ لمطمبات العامة، وعميو فإف المنافسة ىنا تقتضي أف 
فقة في تقديـ ترشيحاتيـ يعمؿ المشتري العمومي عمى تسييؿ ميمة المرشحيف المحتمميف لنيؿ الص

جراءات واضحة وشفافة بينما ينظر  ،وعروضيـ بكؿ حرية ومعاممتيـ عمى قدـ المساواة وفي ظؿ شروط وا 
إلى معنى المنافسة في القانوف المتعمؽ بيا مف زاوية حرية الدخوؿ في السوؽ لكؿ المؤسسات والمقاولات 

ما يقتضي رفع الحواجز والقيود التي مف شجنيا أف وممارسة نشاطيا الاقتصادي فيو بحرية ودوف تقييد، م
تؤدي إلى عرقمة حرية المنافسة وتزييؼ قاعدة العرض والطمب بواسطة الممارسات التي تقيد المنافسة 

كالاتفاقات المحظورة واستعماؿ المؤسسات لييمنتيا الاقتصادية تعسفيا بقصد  الاحتكاروتؤدي إلى 
احتراـ  ،وعميو يمكف القوؿ أف حرية المنافسة تتضمف بالإضافة إلى حرية انتقاؿ امشخا  (1)،الاحتكار

 الإنتاج،حرية القياـ بالمشاريع وأف لا تكوف ىناؾ حواجز تحظر الدخوؿ إلى السوؽ وحرية حركة عوامؿ 
ميو وراـ و ع ،(2)أو تضييؽ حرية وحركة انتقاؿ السمع أو الخدمات ،وعدـ إعاقة حركة رؤوس اممواؿ

اختلاؼ مدلوؿ المنافسة في تنظيـ الصفقات العمومية و قانوف المنافسة الا أنيما يتفقاف في ضرورة 
 احتراـ المنافسة لموصوؿ إلى الطمبات العمومية دوف وضع أي قيود.  

 

                                                           
 .76ص سابق، مرجع مقمد شرٌف متو،  -(1)
، ص 8155تٌورسً مقمد، الضوابط القانونٌة للقرٌة التنافسٌة فً الجزائر، الطبعة الثانٌة، دار هومة، الجزائر،  -(2)

556. 
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 خضوع الصفقات العمومة لرقابة مجمس المنافسة :الفرع الثاني

والتوزيػػػع  الإنتػػػاجكػػاف تطبيػػػؽ قػػػانوف المنافسػػػة عمػػػى الممارسػػػات المقيػػدة لممنافسػػػة فػػػي قطاعػػػات إذا        
والخدمات يعتبر أمرا طبيعيا ومنطقيا لتجثير تمػؾ الممارسػات عمػى قػانوف العػرض والطمػب فػي السػوؽ، فػإف 

العموميػػة تطبيػػؽ قػػانوف المنافسػػة عمػػى ممارسػػات الشػػخ  العػػاـ التػػي تخػػؿ بحريػػة المنافسػػة فػػي الصػػفقات 
يحتػػػاج إلػػػى توضػػػيح لكػػػوف ىػػػذا النػػػوع مػػػف الممارسػػػات المخمػػػة بحريػػػة المنافسػػػة لا يتعمػػػؽ أساسػػػا بالنشػػػاط 

نما يتعمؽ بالنشاط الإداري لممرفؽ العاـ،  حرية المنافسػة فػي وبالتالي فإف الممارسات المخمة بالاقتصادي وا 
ييا وفؽ قانوف الصفقات العمومية، الصفقات العمومية تكوف مف اختصا  القضاء الإداري الذي يفصؿ ف
المتعمػؽ بالمنافسػة المعػدؿ  03-03وليذا نجد أف المشرع استثنى تطبيؽ ن  المادة الثانية مف اممر رقػـ 

والمػػتمـ عمػػى تصػػرفات الشػػخ  العػػاـ التػػي تػػتـ فػػي إطػػار ممارسػػة أداء ميػػاـ المرفػػؽ العػػاـ وصػػلاحيات 
براـ الصػفقات العموميػةالسمطة العامة ومف ضمنيا صلاحيات الشخ  العا حيػث تػن   ،(1)ـ في تنظيـ وا 

الصػفقات العموميػة بػدءا مػف الإعػلاف عػف المناقصػة إلػى اايػة ... عمىتطبؽ أحكاـ ىذا اممر »أنو عمى 
المنح النيائي لمصفقة ايػر أنػو لا يجػب أف يعيػؽ تطبيػؽ ىػذه امحكػاـ أداء ميػاـ المرفػؽ العػاـ أو ممارسػة 

الإداريػة  القػراراتوعمى ىذا امساس فإف مجمس المنافسة يرفض النظر في  «صلاحيات السمطة العمومية 
خ  العاـ والرامية إلى إدارة المرفؽ العاـ وممارسة السػمطة العامػة ويعتبرىػا قػرارات إداريػة التي يتخذىا الش

مما يبعد ىذا الشخ  مف مجاؿ اختصا  المجمس الذي يراقب فقط الممارسات مرتبطة بالنشاط الإداري 
ـ سػواء كػانوا التي يرتكبيا امعواف الاقتصاديوف في سػياؽ مباشػرة أنشػطتيـ الاقتصػادية ميمػا كانػت صػفتي

نػذكر  و ىػذا مػا صػر ح بػو مجمػس المنافسػة فػي قػرارات عديػدة ،(2)مف القطػاع العػاـ أو مػف القطػاع الخػا 
المتعمػػػؽ بالإخطػػػار   2014.11.13الصػػػادر عػػػف مجمػػػس المنافسػػػة بتػػػاريت  2015-16منيػػػا القػػػرار رقػػػـ 

الػػذي تقػػدمت بػػو الشػػركة ذات المسػػؤولية المحػػدودة )ميػػد( ضػػد المعيػػد الػػوطني للأراضػػي والسػػقي وصػػرؼ 
والمتعمػػػؽ بالصػػػفقات العموميػػػة فػػػي مػػا يخػػػ  إسػػػنادىا، والػػػذي صػػػدر فيػػو قػػػرار عػػػف المجمػػػس بعػػػدـ الميػػاه 

 .(3)الاختصا 

 
                                                           

 .85سابق، ص ، مرجع مقمد شرٌف متو -(1)
 .95نفسه، ص  المرجع -(2)
(3)

، المتعلق بالإخطار الذي تقدما به الشرمة 8154155153الفادر عن مجلس المنافسة بتارٌخ  8155-56قرار رقم  -

، النشرة 8113-86ذاا المسؤولٌة المقدودة )مٌد( ضد المعهد الوطنً للأراضً والسقً وفرف المٌاه، قضٌة رقم 

 .www.conseil-concurrance.dzاقة على الموقع ، مت48-46، ص 8155، 8الرسمٌة للمنافسة رقم 



 العمومية الصفقات في المنافسة لمبدأ الإدارية لحمايةا                          الفصل الأول:        
 

33 
 

 فسة المناحماية مبدأ وسائل مجمس المنافسة في  :لثالفرع الثا

ينحصر نطاؽ رقابة مجمس المنافسة عمى الصفقات العمومية في مرحمة الإبػراـ فقػط، مػف الإعػلاف        
عػػػف الصػػػفقة إلػػػى اايػػػة المػػػنح النيػػػائي، وتنصػػػب الرقابػػػة التػػػي يمارسػػػيا المجمػػػس فػػػي ىػػػذه المرحمػػػة عمػػػى 

، وذلػػؾ بضػػرض )ثانيػا( بالمنافسػػة ، إضػافة إلػػى عمميػػات التجميػع الماسػػة)أولا( الممارسػات المنافيػػة لممنافسػػة
 وضع حد ليا.

 الممارسات المنافية لممنافسةقمع لا: أو 

إف مػا يميػػز الممارسػػات المقيػػدة لممنافسػػة المتعمقػػة بالصػػفقات العموميػػة بجنيػػا قػػد ترتكػػب مػػف طػػرؼ         
المشػػػتري العمػػػومي بوصػػػفو عونػػػا اقتصػػػاديا، أو مػػػف العػػػارض، أو كمييمػػػا، فاىتمػػػاـ المشػػػرع بمختمػػػؼ ىػػػذه 

عمػػى  عتػػداءبالمنافسػػة، كمػػا أنيػػا تشػػكؿ االممارسػػات جػػاء مػػف منطمػػؽ الصػػمة المباشػػرة لمصػػفقات العموميػػة 
، والتخفػػيض المحظػػورةوتتمثػػؿ ىػػذه الممارسػػات فػػي الاتفاقػػات  (1)،بػػادئ التػػي تحكػػـ الصػػفقات العموميػػةالم

  .المفرط للأسعار، والتعسؼ في وضعية الييمنة

المعدؿ والمتمـ، فإنو تحظر كؿ  03/03مف اممر رقـ  6حسب مقتضى المادة الاتفاقات المحظورة:  -1
والاتفاقػػػات الصػػػريحة أو الضػػػمنية، عنػػػدما تيػػػدؼ أو يمكػػػف أف تيػػػدؼ إلػػػى عرقمػػػة  الممارسػػػات والاتفاقيػػػات

حريػة المنافسػة، أو الحػد منيػا، أو الإخػلاؿ بيػا، فػي نفػس السػوؽ أو فػي جػزء جػوىري منػو لا سػيما عنػػدما 
 .(2)ئدة أصحاب ىذه الممارسات المقيدةالسماح بمنح صفقة عمومية لفا -ترمي إلى 

ىػػذا الػػن  أف الػػداعي إلػػى منػػع ىػػذه الممارسػػات ىػػو إخلاليػػا بقواعػػد المنافسػػة ويتضػػح مػػف خػػلاؿ        
فعادة مػا يمجػج إلييػا أصػحاب العػروض عنػد إجػراء اتصػالات بيػنيـ مػف أجػؿ  (3)،ضمف الصفقات العمومية

وفػػػي كثيػػػر مػػػف امحيػػػاف يقػػػوـ المتعػػػامموف الاقتصػػػاديوف باقتسػػػاـ تقػػػديـ السػػػعر نفسػػػو أو أسػػػعار متقاربػػػة، 
و يمثؿ البقية  دور المنافسيف فقػط عمػى العمومية عف طريؽ تعييف متعامؿ يقترح أفضؿ عرض الصفقات 
لمتعاقػدة بيػذه المنافسػة الظاىريػة، فتنخػدع المصػمحة ا وىػذا ىػو الاتفػاؽ المحظػور، التداوؿ بينيـ،أف يتـ   

ة مػف الصػعوبة، ومف أجؿ وضع حد ليذه الممارسات يتعيف إثبات وجودىا فعلا، وىو أمر عمى درجة كبيػر 
، كمػػا أف ىػػذه الاتفاقػػات بػػيف المتعػػامميف الاقتصػػادييف   خاصػػة مػػع التطػػور الحاصػػؿ فػػي وسػػائؿ الاتصػػاؿ

 . تتسـ بالسرية و يصعب كشفيا

 
                                                           

درجااة  (، مااذمرة لنٌاال 7118فااٌاد مٌلااود، امتااداد قااانون المنافسااة إلااى الفاافقاا العمومٌااة بااالجزائر ) تعاادٌل ساانة  -(1)
 .51، ص 7151، 5عمال، ملٌة الققوق، جامعة الجزائرالماجستٌر فً فرع قانون اي

سابق.مرجع ، المعدل والمتمم ٌتعلق بالمنافسة، 12-12من ايمر رقم  4المادة  - (2) 
.22سابق، ص فٌاد مٌلود، مرجع  - (3) 
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 التخفيض المفرط للأسعار -2

المعدؿ والمتمـ المتعمػؽ  03/03إف مبدأ حرية امسعار مف أىـ المبادئ المكرسة بموجب اممر رقـ       
بالمنافسة، مػع العمػـ أف المشػرع قػد سػبؽ اىتمامػو بامسػعار حتػى قبػؿ إصػدار القػوانيف المتعمقػة بالمنافسػة، 

عقػػػود فػػػي  لاقتصػػػادييفبالنسػػػبة لممتعػػػامميف ا كبيػػػرةوذلػػػؾ بػػػالنظر إلػػػى أف قضػػػية امسػػػعار تكتسػػػي أىميػػػة 
  .العمومية الصفقات

إف حرية تحديد امسعار نفسيا تعتبر مف أىـ مظاىر صػحة المنافسػة، وأف السػعي إلػى تقييػد حريػة        
تحديػػػػد السػػػػعر ىػػػػو فػػػػي النيايػػػػة تعطيػػػػؿ لحريػػػػة التنػػػػافس، لػػػػذلؾ نجػػػػد أف قػػػػانوف المنافسػػػػة تصػػػػدى لجميػػػػع 

عػػادي ايػػر ال ضتخفػػيالالممارسػػات ايػػر الشػػرعية للأسػػعار التػػي مػػف شػػجنيا الإضػػرار بالمنافسػػة، وخاصػػة  
 رقػػـ مػػف اممػػر 6وفػػي ىػػذا الإطػػار نصػػت المػػادة ، (1)التػػداولي فػػي السػػوؽ بمػػا لا يتوافػػؽ مػػع السػػعر مسػػعرل

عمػػػى حظػػػر الممارسػػػات وامعمػػػاؿ المػػػدبرة والاتفاقيػػػات والاتفاقػػػات الصػػػريحة أو المعػػػدؿ والمػػػتمـ  03/03
المصػػػطنع لارتفػػػاع عرقمػػػة تحديػػػد امسػػػعار حسػػػب قواعػػػد السػػػوؽ بالتشػػػجيع  -الضػػػمنية عنػػػدما ترمػػػي إلػػػى

 .(2)امسعار أو لانخفاضيا

ف إلػى تخفيضػات مػف أجػؿ وفي مجػاؿ الصػفقات العموميػة فقػد يعمػد بعػض المتعػامميف الاقتصػاديي        
في الفوز بالصفقة، وىذا أمر مقبوؿ بقوة فػي مجػاؿ امعمػاؿ، إلا أف اممػر قػد يصػؿ إلػى  يـتعزيز حظوظ

الحصػوؿ عمػى الصػفقة، أي تكسػير امسػعار إلػى درجػة يسػتحيؿ معيػا حد المبالضة فيو لإبعاد منافسيو مػف 
أف يحصؿ أي متنافس عمػى صػفقة فػي وجػود متعامػؿ متعاقػد ييػدؼ إلػى إبعػاد كػؿ خصػومو الاقتصػادييف 
مػػػف مجػػػاؿ معػػػيف لموصػػػوؿ إلػػػى ىيمنػػػة بواسػػػطة عرقمػػػة تحديػػػد امسػػػعار حسػػػب قواعػػػد السػػػوؽ بالتشػػػجيع 

ف المتعامميف الاقتصادييف الذي يمارسػوف مثػؿ ىػذه الب امحياف فإ، و في ا(3)المصطنع لانخفاض السعر
التصػػرفات بػػالتخفيض المفػػرط للأسػػعار يسػػتفيدوف فيمػػا بعػػد و نتيجػػة لتواطػػؤ المصػػالح المتعاقػػدة مػػف بنػػود 
مراجعة امسعار و كذا الملاحؽ في إطار الصفقة لتعػويض الخسػارة التػي يمكػف أف تمحػؽ بيػـ نتيجػة عػدـ 

 سعر المنخفض الذي يعرضو المتعامؿ المتعاقد. التوافؽ بيف سعر الصفقة و ال

 التعسف في وضعية الهيمنة -3

ىػي  » بنصػوالمعػدؿ والمػتمـ  03/03مػف اممػر رقػـ  3عر ؼ المشرع وضعية الييمنػة فػي المػادة         
الوضػػعية التػػي تمكػػف مؤسسػػة مػػا مػػف الحصػػوؿ عمػػى مركػػز قػػوة اقتصػػادية فػػي السػػوؽ المعنػػي مػػف شػػجنيا 

                                                           
بن بدرة عفٌف، قق المؤسسة فً المنافسة المشروعة، أطروقة لنٌل شهادة الدمتوراه فً القانون الخاص، ملٌة  -(1)

 .11، ص 7152-7154 ، جامعة أبو بمر بلقاٌد، تلمسان،الققوق
سابق.مرجع ، والمتممالمعدل ٌتعلق بالمنافسة،  12-12مر رقم من اي 4المادة  - (2) 
.95سابق، ص مقمد خرفان، مرجع  - (3) 
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 وة إلػػى حػػد معتبػػر إزاء منافسػػييا، أمنافسػػة فعميػػة فيػػو، وتعطييػػا إمكانيػػة القيػػاـ بتصػػرفات منفػػردعرقمػػة قيػػاـ 
ومف خلاؿ ىذا الن  يتضح أف مفيوـ الييمنة الاقتصػادية يرتكػز عمػى عػامميف  ،(1)«ا زبائنيا، أو ممونيي

 .(2)أي عرقمتياميميف ىما استقلالية المؤسسات في التحرؾ، والقدرة عمى منع المنافسة مف الحدوث 

إف الحجػػـ الكبيػػر لممؤسسػػة والػػذي يسػػمح ليػػا باكتسػػاب مركػػز قػػوي فػػي السػػوؽ ايػػر ممنػػوع فػػي حػػد        
نما يمنع القانوف التعسؼ في استعماؿ ىذه القوة الاقتصادية، خاصة عندما يكوف اليػدؼ منيػا الحػد  ذاتو وا 

ء المتنافسيف الآخريف مػف ممارسػة النشػاط أو الإخلاؿ بحرية المنافسة ونزاىتيا، وذلؾ يتـ عف طريؽ إقصا
يحظػر  »والمػتمـ المعػدؿ  03/03مػف اممػر رقػـ  07الاقتصادي في السػوؽ، وىػو مػا نصػت عميػو المػادة 

 .(3)«كؿ تعسؼ ناتأ عف وضعية ىيمنة عمى السوؽ أو احتكار ليا أو عمى جزء منيا

، نجػد ىػذا امخيػر قػد 247-15 رقػـ اير أنو بمقارنة ىذه امحكاـ مع ما تضمنو المرسوـ الرئاسػي       
ذىػػػب إلػػػى أبعػػػد مػػػف ذلػػػؾ فػػػي سػػػبيؿ حمايػػػة مبػػػدأ المنافسػػػة، حيػػػث أنػػػو بإمكػػػاف لجنػػػة فػػػتح امظرفػػػة وتقيػػػيـ 

لمتعيػد العروض أف تقترح عمى المصمحة المتعاقدة رفػض العػرض المقبػوؿ، إذا ثبػت أف بعػض ممارسػات ا
المعني تشكؿ تعسفا في وضعية ىيمنة، أو قد تتسبب في اختلاؿ المنافسة في القطػاع المعنػي بػجي طريقػة 

فمجرد قياـ الاحتماؿ بالإخلاؿ بالمنافسة يؤدي إلى  ،(4)ف يبيف ىذا الحكـ في دفتر الشروطكانت، ويجب أ
 .رفض العرض المقبوؿ

 بالمنافسة ) التركيز الاقتصادي (عمميات التجميع الماسة  مراقبة ثانيا:

لقد أجاز تنظيـ الصفقات العمومية لممتعامػؿ المتعاقػد سػواء كػاف شخصػا طبيعيػا أو معنويػا إمكانيػة        
ما في إطار تجمع مؤقتأف يتقدـ بعرضو ويمتزـ بمقتضى الصفقة، إما بصف  .(5)ة منفردة وا 

التصػرفات والاسػتراتيجيات التجاريػة التػي ىػي مكسػب مػف تعتبر عمميات التجميع والاندماج مف  و        
نمػا يطػرح المشػكؿ فػي درجػة  مكاسب حرية المنافسة، وأنو لا يطػرح المشػكؿ فػي تواجػدىا ضػمف السػوؽ، وا 
تواجػػدىا، حيػػث يعتبػػر التركيػػز الوجػػو الآخػػر للاحتكػػار، بػػؿ قػػد يكػػوف مرادفػػا لػػو، لػػذلؾ نػػ  المشػػرع عمػػى 

مػػف  15وقػػد اقتصػػر المشػػرع فػػي المػػادة  (6)،دي لتفػػادي المسػػاس بالمنافسػػةضػػرورة مراقبػػة التركيػػز الاقتصػػا
المعدؿ والمتمـ، عمى بياف الوسائؿ التي يتحقؽ بيا التجميع الاقتصادي في نظر قانوف  03/03اممر رقـ 

                                                           

سابق.مرجع ، المعدل والمتممٌتعلق بالمنافسة،  12-12من ايمر رقم  2المادة  - (1) 
.548سابق، ص بن بدرة عفٌف، مرجع  - (2) 
سابق.مرجع ، المعدل والمتممٌتعلق بالمنافسة،  12-12من ايمر رقم  2المادة  - (3) 

(4)
عمومٌة وتفوٌضاا المرفق العام، مرجع المتضمن تنظٌم الففقاا ال 742-51 قمر رسوم الرئاسًمالمن  27المادة  -

 سابق.
مرجاع عمومٌة وتفوٌضااا المرفاق العاام، المتضمن تنظٌم الففقاا ال 742-51 قمر رسوم الرئاسًمالمن  22المادة  -(5)

 السابق.
.512 سابق، صبدرة عفٌف، مرجع بن  - (6) 
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المنافسػػة، والتػػي تتمثػػؿ فػػي انػػدماج مؤسسػػتيف أو أكثػػر، الحصػػوؿ عمػػى مراقبػػة مؤسسػػة أو عػػدة مؤسسػػات، 
 سة مشتركة.إنشاء مؤس

نمػػػػا يتعمػػػػؽ الحظػػػػر بتػػػػجثير التجميػػػػع عمػػػػى          والتجميػػػػع الاقتصػػػػادي لػػػػيس محظػػػػورا فػػػػي حػػػػد ذاتػػػػو، وا 
كػػػؿ تجميػػػع مػػف شػػػجنو المسػػػاس  » بنصػػػيا عمػػى أفمػػػف نفػػس اممػػػر  17المنافسػػة، وىػػػو مػػػا ذكرتػػو المػػػادة 

بالمنافسػػة ولا سػػيما بتعزيػػز وضػػعية ىيمنػػة عمػػى سػػوؽ مػػا، يجػػب أف يقدمػػو أصػػحابو إلػػى مجمػػس المنافسػػة 
ومف خلاؿ ىذا الن ، فإف إمكانية تػجثير التجميػع الاقتصػادي عمػى  «الذي يبت فيو في أجؿ ثلاثة أشير 

، مػا أو تصػبح فػي وضػعية احتكػارى سػوؽ المنافسة قد يكوف مف خػلاؿ تعزيػز وضػعية ىيمنػة مؤسسػة عمػ
ات فػػي بيػػدؼ الاسػػتحواذ عمػػى الصػػفقالقيػػاـ بػػو ممارسػػة مقيػػدة لممنافسػػة عنػػد كويظيػػر التجميػػع الاقتصػػادي 

 .(1) مجاؿ معيف

ومػػف خػػػلاؿ تطرقنػػػا إلػػػى دور مجمػػس المنافسػػػة فػػػي حمايػػػة مبػػدأ المنافسػػػة فػػػي الصػػػفقات العموميػػػة         
يكػػػوف مختصػػػا بػػػالنظر فػػػي الممارسػػػات المنافيػػػة لممنافسػػػة التػػػي ترتكبيػػػا نلاحػػػظ بػػػجف مجمػػػس المنافسػػػة لا 

وىػػذا مػػا يحػػوؿ دوف فعاليػػة الرقابػػة  ،المصػػمحة المتعاقػػدة إذا كانػػت مبػػررة بممارسػػة امتيػػازات السػػمطة العامػػة
، ومػا يؤكػد ذلػؾ ىػو القػرارات التي يمارسيا مجمس المنافسة مف كثيرا مف ىذه الممارسػات تفمػت مػف رقابتػو

كثيػػػػرة التػػػػي قضػػػػى فييػػػػا مجمػػػػس المنافسػػػػة بعػػػػدـ اختصاصػػػػو بػػػػالنظر فػػػػي ممارسػػػػات المصػػػػالح المتعاقػػػػدة ال
، إضافة إلى صعوبة إثبات الممارسات المخمة بمبػدأ العاـ وامتيازات السمطة العامة ؽلارتباطيا بمياـ المرف

 .المنافسة مف الاثبات ضروري أماـ مجمس المنافسة

 عمى الصفقات العمومية مجمس المحاسبةحماية مبدأ المنافسة من خلال رقابة المطمب الثاني: 

يعتبػػر مجمػػس المحاسػػبة أداة رقابيػػة عمػػى صػػرؼ اممػػواؿ العامػػة و مػػدى احتػػراـ الييئػػات العموميػػة        
تعتبػر الصػفقات العموميػة مػف أىػػـ  حيػث ،لمقػوانيف و التنظيمػات المعمػوؿ بيػا فػي مجػاؿ النفقػات العموميػة

تػػـ التجكيػػد عمػػى إخضػػاع ممفػػات الصػػفقات العموميػػة لرقابػػة مجمػػس و النفقػػات العموميػػة،  مجػػالات صػػرؼ
وتخضػػع الممفػػات التػػي  » بنصػػيا 247-15 المرسػػوـ الرئاسػػي رقػػـمػػف  163لمػػادة المحاسػػبة، مػػف خػػلاؿ ا

ا مػػوؿ بيػػتػػدخؿ فػػي اختصػػا  لجػػاف الصػػفقات لمرقابػػة البعديػػة، طبقػػا للأحكػػاـ التشػػريعية والتنظيميػػة المع
، و عميػػو سػػوؼ نتنػػاوؿ دور مجمػػس المحاسػػبة فػػي حمايػػة مبػػدأ المنافسػػة فػػي الصػػفقات العموميػػة مػػف (2)«

فػرع ) المنافسػة مبػدأ، ثػـ وسػائؿ المجمػس فػي حمايػة (أوؿفػرع ) مفيػوـ مجمػس المحاسػبة إلػىخلاؿ التطرؽ 
 .(ثاني

                                                           

.12فٌاد مٌلود، المرجع السابق، ص  - (1) 
مرجع لعمومٌة وتفوٌضاا المرفق العام، المتضمن تنظٌم الففقاا ا 742-51 قمر رسوم الرئاسًمال من 542المادة  -(2)

 .سابق
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 مجمس المحاسبة الفرع الأول: مفهوم

المتضػػمف تنظػػيـ  127-63أعمػػف عػػف قيػػاـ مجمػػس المحاسػػبة بعػػد الاسػػتقلاؿ بموجػػب المرسػػوـ رقػػـ        
بموجػب  1980، ولكنو لـ يتجسد في أرض الواقع، وتـ تجسػيس مجمػس المحاسػبة فعميػا عػاـ (1)وزارة المالية
وذلػؾ تطبيقػا ، (2)، المتعمؽ بممارسة وظيفة الرقابة المالية مف طرؼ مجمػس المحاسػبة05-80القانوف رقـ 

 . 1976مف دستور  190لممادة 

بموجػب القػانوف  05-80منػو، تػـ تعػديؿ القػانوف  160، وبموجب المادة 1989وفي إطار دستور        
والػػذي تمػت مراجعتػو ىػو الآخػر بموجػب اممػػر  ،(3)جمػس المحاسػبة، المتعمػؽ بتنظػيـ وسػير م32-90رقػـ 
 (5)02-10ر بعد ذلؾ بموجب اممر رقـ تعديؿ ىذا امخي ليتـ ،(4)المتعمؽ بمجمس المحاسبة 20-95رقـ 

 .إلى تنظيمو )ثانيا( وفي ما يمي نتطرؽ إلى تعريؼ مجمس المحاسبة )أولا(، ثـ

 أولا: تعريف مجمس المحاسبة

يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة البعدية ممواؿ الدولة والجماعػات الإقميميػة والمرافػؽ         
العمومية، وبيذه الصػفة يػدقؽ فػي شػروط اسػتعماؿ الييئػات لممػوارد والوسػائؿ الماديػة واممػواؿ العامػة التػي 

الييئػات الماليػة والمحاسػبية تدخؿ فػي نطػاؽ اختصاصػو، ويقػيـ تسػييرىا، ويتجكػد مػف مطابقػة عمميػات ىػذه 
 .(6) لمقوانيف والتنظيمات المعموؿ بيا

 ثانيا: تنظيم مجمس المحاسبة

كؿ مػػف ىياكػػؿ قضػػائية يتمتػع مجمػػس المحاسػػبة بالاسػػتقلالية مػف الناحيػػة العضػػوية والوظيفيػػة، ويتشػ       
تتمثػػؿ اليياكػػؿ القضػػائية لممجمػػس فػػي رئػػيس المجمػػس الػػذي يعػػيف بموجػػب مرسػػوـ رئاسػػي،  ،وأخػػرى إداريػػة

والضػػرؼ وىػػي إمػػا ذات اختصػػا  وطنػػي أو إقميمػػي، إضػػافة إلػػى كتابػػة الضػػبط، فػػي حػػيف يتػػولى النيابػػة 

                                                           
لساانة  72، المتضاامن مفااالح وزارة المالٌااة، ج ر ، عاادد 5942 أفرٌاال 59، المااؤرخ فااً 572-42المرسااوم رقاام  -(1)

5942. 
، ٌتعلااق بممارسااة وظٌفااة الرقابااة المالٌااة ماان طاارف مجلااس 5981مااارس  5، المااؤرخ فااً 11-81القااانون رقاام  -(2)

 ، ) ملغى (.5981مارس  4، مؤرخة فً 51المقاسبة، ج ر، عدد 
، مؤرخة 12، المتعلق بتنظٌم وسٌر مجلس المقاسبة، ج ر، عدد 5991دٌسمبر  4، المؤرخ فً 27-91القانون رقم  -(3)

 ، ) ملغى (.5991دٌسمبر  1فً 
ٌولٌاو  72، مؤرخاة فاً 29، عادد ، ٌتعلق بمجلس المقاسابة، ج ر5991ٌولٌو  52، المؤرخ فً 71-91ايمر رقم  -(4)

5991. 
     والمتعلااق بمجلااس المقاساابة، 71-91 ، ٌعاادل وٌااتمم ايماار رقام7151غشاا  74، المااؤرخ فااً 17-51ايمار رقاام  -(5)

 .7151سبتمبر  5، مؤرخة فً 11ج ر، عدد 
 ، مرجع السابق.والمتمم ، المعدلالمتعلق بمجلس المقاسبة 71-91من ايمر  7المادة  -(6)
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تقنيػة، أما اليياكؿ الإدارية فتتجلؼ مف اممانة العامة، وامقساـ ال، ة في مجمس المحاسبة الناظر العاـالعام
 والمصالح الإدارية.

 ثالثا: صلاحيات مجمس المحاسبة

لتمكػيف مجمػس المحاسػبة مػف القيػاـ بميامػو عمػى أكمػؿ وجػو، منحػو المشػرع العديػد مػف الصػلاحيات       
 نوجزىا كما يمي: 

عمى كؿ الوثائؽ التي مف شجنيا أف تسيؿ رقابػة العمميػات الماليػة والمحاسػبية، أو اللازمػة  الاطلاع حؽ -
 لتقييـ تسيير المصالح والييئات الخاضعة لرقابتو.

الػػدخوؿ إلػػى جميػػع اممػػاكف والمحػػلات التػػي تشػػمميا أمػػلاؾ الجماعػػات العموميػػة، أو أيػػة ىيئػػة خاضػػعة  -
 لرقابة المجمس.

 ع إلى أي عوف في الجماعات والييئات الخاضعة لرقابتو.يحؽ لممجمس الاستما -

يمكػػف لػػو أف يطمػػب مػػف السػػمطات السػػممية مجيػػزة الرقابػػة الخارجيػػة المؤىمػػة لرقابػػة الييئػػات الخاضػػعة  -
عمػػى كػػؿ المعمومػػات أو الوثػػائؽ أو التقػػارير التػػي تمتمكيػػا، أو تعػػدىا عػػف حسػػابات ىػػذه  الاطػػلاع رقابتػػول

 الييئات وتسييرىا.

يمكػف مجمػػس المحاسػبة إشػػراؾ أعػواف القطػػاع العػاـ المػػؤىميف لمسػاعدتو فػػي أعمالػو الماديػػة، كمػا يمكنػػو  -
 استشارة اختصاصييف، أو تعييف خبراء، مف شجنيـ إفادتو أو مساعدتو في أشضالو.

عمػى المسػائؿ المنجػزة، بالاتصػاؿ مػػع إدارات  الاطػلاعلػو أف يجػري كػؿ التحريػات الضػرورية، مػف أجػؿ  -
 القطاع العاـ.  مف

ع قضػػػػاة مجمػػػػس ػػػػػػػاوف مدـ التعػػػػػػػػػػػػػلا يمكػػػػف الاحتجػػػػاج بػػػػالطريؽ السػػػػممي، أو السػػػػر المينػػػػي كذريعػػػػة لع -
 .(1) المحاسبة

 في حماية مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية مجمس المحاسبةالفرع الثاني: وسائل 

منػذ اعتمادىػا إلػى اايػة تنفيػذىا، فيتجكػد مػف العموميػة تنصب رقابة مجمس المحاسػبة عمػى الصػفقة        
تكػػػريس المبػػػادئ التػػػي  تقػػػوـ عمييػػػا الصػػػفقة بكػػػؿ أنواعيػػػا، ومػػػدى احتراميػػػا لمشػػػروط والمعػػػايير المسػػػتعممة 
لاختيار أفضؿ العروض، كما يقوـ المجمس بالتحقؽ مػف وجػود لجػاف فػتح امظرفػة وتقيػيـ العػروض، وكػذا 

                                                           
جلس المقاسبة، المعدل والمتمم، مرجع المتعلق بم 81-95من ايمر رقم  59و 58و 57و 56و  55أنظر المواد  -(1)

 سابق.



 العمومية الصفقات في المنافسة لمبدأ الإدارية لحمايةا                          الفصل الأول:        
 

39 
 

ويقػػػوـ مجمػػػس المحاسػػػبة بنػػػوعيف مػػػف الرقابػػػة، رقابػػػة إداريػػػة  ،(1)مميػػػاالقػػػرار الػػػذي يحػػػدد تكوينيػػػا وطريقػػػة ع
تتعمػػػؽ بامخطػػػاء والمخالفػػػات التػػػي تكػػػوف خرقػػػا  العمميػػػات الماليػػػة، ورقابػػػة قضػػػائيةتنصػػػب عمػػػى مختمػػػؼ 

 .لعموميةللأحكاـ التشريعية والتنظيمية التي تسري عمى استعماؿ وتسيير اممواؿ ا

ر النفقػػات محػػؿ الصػػفقات العموميػػة، يسػػير مجمػػس المحاسػػبة مػػف خػػلاؿ بػػالرجوع إلػػى رقابػػة تسػػيي و       
فيػػو ارفػػة الانضػػباط عمػػى معاينػػة أعمػػاؿ التسػػيير التػػي تػػتـ خرقػػا لقواعػػد إبػػراـ الصػػفقات العموميػػة، وليػػذا 

 :ػالشرعية والمتعمقة منيا بعايف الممارسات اير ي

المصػػػمحة  جػػػوءو مثػػػاؿ ذلػػػؾ ل، المختػػػارةمػػػة أو عػػػدـ تبريػػػر الصػػػيضة سػػػوء اختيػػػار صػػػيضة الإبػػػراـ الملائ -
 .إلى صيضة التراضي خارج الحالات المنصو  عمييا قانونا المتعاقدة

بتجزئػػػة الصػػػفقة لتجنػػػب المصػػػمحة المتعاقػػػدة  و مثػػػاؿ ذلػػػؾ قيػػػاـ، صػػػي  ايػػػر المبػػػررحالمجػػػوء إلػػػى الت -
 .عمميات الرقابة مختمؼالتي يفرضيا طمب العروض و  الإجراءات

عػػروض القيػػاـ كمػػا يجػػب بمػػا تسػػتدعيو قواعػػد المنافسػػة والإشػػيار بالإضػػافة إلػػى اسػػتبعاد بعػػض ال عػػدـ -
، ومػف ذلػؾ مػثلا الإعػلاف عػف الصػفقة الػذي لا يتػوفر عمػى جميػع البيانػات بدوف وجو حؽ أو سوء ترتيبيػا

 .التي يتطمبيا القانوف الإلزامية

عدـ تحرير محاضر الفتح والتقييـ بتاتا، أو عػدـ تحريرىػا فػي أوانيػا، إضػافة إلػى التعسػؼ فػي اسػتعماؿ  -
 .(2)إعلاف عدـ جدوى العروض

وفي نفس السياؽ تحقؽ الضرفة في مدى قانونية مػنح التجشػيرات مػف قبػؿ ىيئػات الرقابػة القبميػة، أو         
ىذه الرقابة مف شػجنيا إضػافة المزيػد مػف الحمايػة عمػى احتػراـ ة، التجشيرات الممنوحة خارج الشروط القانوني

 .تجشيرة اير قانونية لإعطاءحاولة تنظيـ الصفقات العمومية منو يسد الطريؽ أماـ كؿ م أحكاـ

يمكػػف القػػوؿ بػػجف رقابػػة مجمػػس المحاسػػبة تسػػاىـ فػػي حمايػػة مبػػدأ المنافسػػة فػػي ومػػف خػػلاؿ مػػا سػػبؽ        
مختمػؼ الوثػائؽ المتعمقػة بالصػفقة و التػي عمى  يفرضيا الرقابة المشددة التيالصفقات العمومية مف خلاؿ 

 تفػرض عمػى مختمػؼ الييئػات ضػرورة التقيػد بػالإجراءات و امحكػاـ المعمػوؿ بيػا، إلا أف ىػذه الرقابػة تبقػػى 
 بعدية و اير مباشرة. 

 

 
                                                           

.711سابق، ص بن عودة فلٌقة، مرجع  - (1) 
.571سابق، ص  طلاش خلٌدة، مرجع - (2) 
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 مكافحته طنية لموقاية من الفساد والهيئة الو  حماية مبدأ المنافسة من خلال رقابة المطمب الثالث:

بنيويػػورؾ، والتػػي  2003أكتػػوبر  31تطبيقػػا لمقتضػػيات اتفاقيػػة اممػػـ المتحػػدة لمكافحػػة الفسػػاد فػػي        
، عمػدت (1)2004-4-19المؤرخ فػي  128-04الرئاسي صادقت عمييا الجزائر بتحفظ بموجب المرسوـ 

، والػذي (2)المتعمػؽ بالوقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو المعػدؿ والمػتمـ 01-06الجزائر إلى إصدار القانوف رقػـ 
وعميػو سػوؼ نتطػرؽ ، طنية لموقاية مف الفسػاد ومكافحتػون  في الباب الثالث منو عمى تنصيب الييئة الو 

أوؿ(، ثػـ نتطػرؽ إلػى وسػائؿ اية مػف الفسػاد ومكافحتػو )فػرع الييئة الوطنية لموق في ىذا المطمب إلى مفيوـ
 ثاني(.ييئة في حماية مبدأ المنافسة ) فرع ال

 مكافحته طنية لموقاية من الفساد والفرع الأول: مفهوم الهيئة الو 

لقد حر  المشرع عمى إنشاء الييئة الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتو، وأولاىػا أىميػة بالضػة مػف        
تعريػػؼ فػػي ىػػذا الفػػرع  نتنػػاوؿ، و نظيميػػا، والصػػلاحيات المخولػػة ليػػاخػػلاؿ تحديػػد طبيعتيػػا، وتشػػكيمتيا، وت

 .بياف مياميا )ثانيا(نتعرض إلى  ثـ )أولا(، الييئة

 مكافحته طنية لموقاية من الفساد والو  أولا: تعريف الهيئة

الوطنيػػة فػػي  الاسػػتراتيجيةىػػي ىيئػػة وطنيػػة مكمفػػة بالوقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو، تعمػػؿ عمػػى تنفيػػذ       
مجاؿ مكافحة الفساد، وتعتبر سمطة إدارية مستقمة، تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلاؿ المالي، وتوضع 

 .(3)لدى رئيس الجميورية

 مكافحته طنية لموقاية من الفساد والو ثانيا: مهام الهيئة 

المتعمػػؽ بالوقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو المعػػدؿ  01-06مػػف القػػانوف رقػػـ  20بػػالرجوع إلػػى المػػادة        
بنصػيا عمػى أنػو  الوطنية لموقاية مف الفساد ومكافحتػو دت المياـ التي تقوـ بيا الييئةوالمتمـ نجدىا قد حد  

 الييئة لا سيما بالمياـ التالية:تكمؼ »

اقتراح سياسة شاممة لموقاية مف الفساد تجسد مبادئ دولة القانوف وتعكس النزاىة والشفافية والمسػؤولية  -1
 .في تسيير الشؤوف واممواؿ العمومية

                                                           
، بتضمن التفدٌق، بتقفظ، على اتفاقٌة ايمم المتقادة 7114سنة أفرٌل 59مؤرخ فً  578-14مرسوم رئاسً رقم  -(1)

 74، ج ر عاادد 7112أمتاوبر سانة  25لممافقاة الفسااد، المعتمادة مان قبال الجمعٌاة العامااة للأمام المتقادة بنٌوٌاور  ٌاوم 
 .7114أفرٌل سنة  71مؤرخة فً 

خاة مؤر 54ج ر عادد  ممافقتاه، مان الفسااد و، ٌتعلق بالوقاٌة 7114فبراٌر سنة  71مؤرخ فً  15-14قانون رقم ال-(2)
 .، المعدل والمتمم7114مارس سنة  8فً 

 سابق.ساد وممافقته، المعدل والمتمم، مرجع ٌتعلق بالوقاٌة من الف 15-14القانون رقم من  58و52المادتٌن  -(3)
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مػػػف الفسػػػاد لكػػػؿ شػػػخ  أو ىيئػػػة عموميػػػة أو خاصػػػة واقتػػػراح تػػػدابير  تقػػػديـ توجييػػػات تخػػػ  الوقايػػػة -2
منيػػا ذات الطػػابع التشػػريعي والتنظيمػػي لموقايػػة مػػف الفسػػاد، وكػػذا التعػػاوف مػػع القطاعػػات المعنيػػة خاصػػة 

 .العمومية والخاصة في إعداد قواعد أخلاقيات المينة

 .إعداد برامأ تسمح بتوعية وتحسيس المواطنيف بالآثار الضارة الناجمة عف الفساد -3

مكػػف أف تسػػاىـ فػػي الكشػػؼ عػػف أعمػػاؿ الفسػػاد والوقايػػة جمػػع ومركػػزة واسػػتضلاؿ كػػؿ المعمومػػات التػػي ي -4
والممارسات الإدارية عف عوامؿ الفساد مجػؿ تقػديـ  والإجراءاتمنيا، لا سيما البحث في التشريع والتنظيـ 

 .توصيات لإزالتيا

والنظػر  التقييـ الدوري لػلأدوات القانونيػة والإجػراءات الإداريػة الراميػة إلػى الوقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو -5
 .في مدى فعاليتيا

تمقي التصريحات بالممتمكات الخاصة بالموظفيف العمومييف بصفة دورية ودراسة واستضلاؿ المعمومات  -6
 .3و 1أعلاه في فقرتييا  6الواردة فييا والسير عمى حفظيا وذلؾ مع مراعاة أحكاـ المادة 

 .ئع ذات علاقة بالفسادالاستعانة بالنيابة العامة لجمع امدلة والتحري في وقا -7

تظمػػة ة والمنومتابعػػة النشػػاطات وامعمػػاؿ المباشػػرة ميػػدانيا عمػػى أسػػاس التقػػارير الدوريػػ ضػػماف تنسػػيؽ -8
المدعمػػة بإحصػػائيات وتحاليػػؿ متصػػمة بمجػػاؿ الوقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو التػػي تػػرد إلييػػا مػػف القطاعػػات 

 .والمتدخميف المعنييف

عمػػػى التعػػػاوف مػػػع ىيئػػػات مكافحػػػة الفسػػػاد عمػػػى  ا بػػػيف القطاعػػػات والسػػػير عمػػػى تعزيػػػز التنسػػػيؽ مػػػ -9
 .الدولي الصعيديف الوطني و

الحث عمى كػؿ نشػاط يتعمػؽ بالبحػث عػف امعمػاؿ المباشػرة فػي مجػاؿ الوقايػة مػف الفسػاد ومكافحتػو  -10
 .«وتقييميا 

 في الصفقات العمومية ائل الهيئة لحماية مبدأ المنافسةالفرع الثاني: وس

نيػػا فػػي سػػبيؿ قيػػاـ الييئػػة بالميػػاـ الموكمػػة إلييػػا والمتعمقػػة أساسػػا بالوقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو، مك          
مػػف الاسػػتعانة بػػجي إدارة أو مؤسسػػة أو ىيئػػة، وكػػؿ خبيػػر أو مستشػػار يمكػػف ليػػـ إفػػادة الييئػػة فػػي المشػػرع 

التصػريحات بالممتمكػات  دراسػةبكما منحيا العديد مف الوسائؿ والصػلاحيات، فيػي تقػوـ  ،(1)مجاؿ نشاطيا

                                                           
تشمٌلة الهٌئة الوطنٌة  ، ٌقدد7114نوفمبر سنة  77المؤرخ فً  452-14المرسوم الرئاسً رقم من  52المادة  -(1)

 المعدل والمتمم.،7114نوفمبر  77مؤرخة فً  24للوقاٌة من الفساد وممافقته، ج ر عدد 



 العمومية الصفقات في المنافسة لمبدأ الإدارية لحمايةا                          الفصل الأول:        
 

42 
 

عمػى كػؿ الوثػائؽ والمعمومػات التػي يمكػف أف تكشػؼ  الاطلاعوتممؾ حؽ التي تخت  الييئة بتمقييا)أولا(، 
إلى وزير  تحويؿ الممؼب تقوـعف أفعاؿ الفساد )ثانيا(، وفي حالة اطلاعيا عمى وقائع تحمؿ وصفا جزائيا 

 .العدؿ قصد تحريؾ الدعوى العمومية ) ثالثا(

 التصريحات بالممتمكات دراسة :أولا

سػػمطة دراسػػة واسػػتضلاؿ المعمومػػات الػػواردة فػػي الوطنيػػة لموقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو لييئػػة تممػػؾ ا       
التصريح بالممتمكات معضاء المجالس المنتخبة، وباقي الموظفيف الذيف تخت  الييئة بتمقي تصريحاتيـ، 

تضػخـ ايػر مبػرر لثػروة أحػد المػوظفيف فمػف حقيػا إعػلاـ وزيػر العػدؿ وفي حالة اكتشػاؼ الييئػة أف ىنػاؾ 
 .لتحريؾ الدعوى العمومية

و المشرع رأى أنو مف المناسب تخصي  قسػـ أو جيػاز مسػتقؿ لمعالجػة مسػجلة تمقػي التصػريحات        
تضػػخـ بالممتمكػػات وذلػػؾ مىميػػة ىػػذه الآليػػة فػػي مكافحػػة الفسػػاد، منػػو عػػف طريقيػػا يػػتـ التحقػػؽ مػػف مػػدى 

 .(1)الثروة مف عدمو، وبالتالي تفعيؿ وكشؼ جريمة الإثراء اير المشروع

 عمى الوثائق والمعمومات عالاطلاثانيا: حق 

عمػى ضػرورة تزويػد الييئػة بالمعمومػات والوثػائؽ، حيػث  01-06رقػـ مف القػانوف  21نصت المادة        
التابعة لمقطاع العاـ أو الخا ، أو مف كػؿ شػخ  بإمكانيا أف تطمب مف الإدارات والمؤسسات والييئات 

طبيعػػي أو معنػػوي أيػػة وثػػائؽ أو معمومػػات تراىػػا مفيػػدة فػػي الكشػػؼ عػػف أفعػػاؿ الفسػػاد، وكػػؿ رفػػض متعمػػد 
 .(2)واير مبرر لتزويد الييئة بالمعمومات أو الوثائؽ يشكؿ جريمة إعاقة السير الحسف لمعدالة

 ثالثا: إمكانية إخطار وزير العدل

يمكػػف لمييئػػة أف تتػػدخؿ فػػي عمميػػة الرقابػػة عمػػى الصػػفقات العموميػػة، مػػف خػػلاؿ الاسػػتعانة بالنيابػػة        
العامػػػة لجمػػػع امدلػػػة والتحػػػري حػػػوؿ الصػػػفقات التػػػي تحػػػوـ حوليػػػا شػػػبية الفسػػػاد، و تحويػػػؿ الممفػػػات التػػػي 

ا، طبقػػا لقػػانوف تتضػػمف وقػػائع حػػوؿ إبػػراـ، أو تنفيػػذ صػػفقات عموميػػة معينػػة بإمكانيػػا أف تجخػػذ وصػػفا جزائيػػ
العقوبػػػػات والقػػػػوانيف المكممػػػػة لػػػػو، إلػػػػى وزيػػػػر العػػػػدؿ حػػػػافظ امختػػػػاـ قصػػػػد تحريػػػػؾ الػػػػدعوى العموميػػػػة عنػػػػد 

 .(3)الاقتضاء

والشػػيء الملاحػػظ فػػي ىػػذا المجػػاؿ أف الييئػػة ايػػر مؤىمػػة لتحويػػؿ الممػػؼ مباشػػرة إلػػى النائػػب العػػاـ         
نمػػا ألزميػػا المشػػرع بضػػرورة تب ميػػم وزيػػر العػػدؿ بػػذلؾ، والػػذي يعػػود لػػو إخطػػار النيابػػة المخػػت  إقميميػػا، وا 
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العامػػة لتحريػػؾ الػػدعوى العموميػػة، كمػػا يلاحػػظ أف لػػوزير العػػدؿ سػػمطة تقديريػػة فػػي إخطػػار النيابػػة العامػػة 
 .(1)لتحريؾ الدعوى العمومية مف عدميا

فمػػف خػػلاؿ ىػػذه الوسػػائؿ تعمػػؿ الييئػػة الوطنيػػة لموقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػو عمػػى كشػػؼ ومتابعػػة        
حيػث يمكػف لمييئػة  ، والجرائـ المتعمقة بالصفقات العمومية عمى وجو الخصػو ،بصفة عامةجرائـ الفساد 

يػة أيػة وثػائؽ في إطار ممارسة مياميا أف تطمب مػف الييئػات والمؤسسػات التػي تقػوـ بػإبراـ صػفقات عموم
أو معمومػات تراىػا مفيػدة فػػي الكشػؼ عػف أفعػاؿ الفسػػاد التػي تػرد إلييػا معمومػػات بشػجنيا، كمػا ألػزـ المشػػرع 

وفػػي حالػػة بقػػانوف مكافحػػة الفسػػاد الييئػػات المعنيػػة بضػػرورة تزويػػد الييئػػة بجيػػة معمومػػات أو وثػػائؽ تطمبيػػا 
حسف لمعدالة، وعمية فإف الييئػة الوطنيػة لموقايػة جريمة إعاقة السير ال الامتناع اير المبرر فإف ذلؾ يشكؿ

مػف خػلاؿ التصػدي لمجػرائـ التػي  خلاؿ بمبدأ المنافسػةحتو تقوـ بدور ميـ في الحد مف الإمف الفساد ومكاف
 مولات في مجاؿ الصفقات العمومية.جريمة المحاباة أو قبض الع مثؿيترتب عنيا إخلاؿ بيذا المبدأ، 

رقابتيػػا إلا أف  طنيػػة لموقايػػة مػػف الفسػػاد ومكافحتػػوالرقابػػة التػػي تمارسػػيا الييئػػة الو ىػػذه راػػـ أىميػػة و         
عػدـ صػلاحيتيا لو ذلػؾ راجػع  ،الصػفقات العموميػةالمتعمقػة بجػرائـ الفػي مكافحػة  فعالةتبقى محدودة واير 

، إضافة إلى الحجـ اليائؿ لمصػفقات التػي يػتـ لإخطار النيابة العامة مباشرة قصد تحريؾ الدعوى العمومية
وصػػعوبة وصػػوؿ المعمومػػات إلييػػا بشػػجف التصػػرفات و الممارسػػات المخمػػة بالمنافسػػة فػػي الصػػفقات إبراميػػا 
 .العمومية
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 خلاصة الفصل

لقػػػد سػػػعى المشػػػرع الجزائػػػري إلػػػى تكػػػريس مبػػػدأ المنافسػػػة مػػػف خػػػلاؿ الػػػن  عمػػػى قواعػػػد تحضػػػير        
الصػػفقات العموميػػة، بػػدءا بتحديػػد الحاجػػات ثػػـ إعػػداد دفتػػر الشػػروط ثػػـ الإعػػلاف عػػف الصػػفقة، كمػػا حػػدد  
طرؽ و إجراءات الإبػراـ مػف خػلاؿ الػن  عمػى طمػب العػروض بمختمػؼ أشػكالو كجصػؿ عػاـ باعتبػاره أداة 
بعث المنافسة بيف المتعامميف الاقتصادييف، و حدد حالات المجوء إلػى التراضػي بنوعيػو باعتبػاره الاسػتثناء 

و مػا يمكػف الاشػارة اليػو  سعيا منو لعدـ انحراؼ الإدارة بيذا الإجػراء و اسػتخدامو خػارج الحػالات المحػددة،
د الحاجػػػات العموميػػػة و إعػػػداد دفتػػػر ىػػػو مسػػػجلة السػػػمطة التقديريػػػة الممنوحػػػة لممصػػػمحة المتعاقػػػدة فػػػي تحديػػػ

صػػػفقة العموميػػػة نحػػػو توجيػػػو البسػػػاءة اسػػػتضلاؿ ىػػػذه السػػػمطة لممصػػػمحة المتعاقػػػدة إ  ، حيػػػث يمكػػػفالشػػػروط
       مختمػػػؼ الإجػػػراءات التػػػي ينبضػػػي عمػػػى الإدارة التقيػػػد بيػػػا فػػػي اسػػػتقباؿالمشػػػرع  كمػػػا حػػػدد  متعامػػػؿ معػػػيف،

ف سػػعيا منػػو لوضػػع حػػدود و ضػػوابط تقمػػؿ مػػف حػػالات و فحػػ  و تقيػػيـ عػػروض المتعػػامميف الاقتصػػاديي
لمختمػؼ  إبػراـ الصػفقات العموميػةاقصاء و استبعاد العػروض دوف مبػررات واقعيػة و قانونيػة، كمػا أخضػع 

حيػث تعتبػر رقابػة لجػاف الصػفقات العموميػة رقابػة  عمميات الرقابة كضػمانة إضػافية لاحتػراـ مبػدأ المنافسػة
الييئات الإدارية فػي حمايػة مبػدأ المنافسػة فػي الصػفقات العموميػة فمػا  ، أما بخصو  دورحاسمة وعممية

يمكف قولو ىو أف دور مجمس المنافسػة و راػـ أىميتػو فػي متابعػة الممارسػات المخمػة بالمنافسػة فػي مجػاؿ 
 وفالصػػػػفقات العموميػػػػة  إلا أف رقابتػػػػو تبقػػػػى محصػػػػورة فػػػػي متابعػػػػة التصػػػػرفات التػػػػي يقػػػػوـ بيػػػػا المتعػػػػامم

متيػػػازات السػػػمطة العامػػػة إمف قػػػرارات المصػػػمحة المتعاقػػػدة المرتبطػػػة بميػػػاـ المرفػػػؽ العػػػاـ و  ،وفالاقتصػػػادي
تخرج مف نطاؽ اختصاصو، كما أف إثبات التصرفات المخمػة بمبػدأ المنافسػة أمػاـ مجمػس المنافسػة صػعبة 

الصفقات ، و بخصو  دور مجمس المحاسبة فيو ميـ في حماية مبدأ المنافسة في سريةمنيا في أامبيا 
العمومية نظرا لمرقابػة التػي يمارسػيا عمػى الوثػائؽ الخاصػة بالصػفقة، لكػف تبقػى حمايتػو ايػر مباشػرة منيػا 
عبارة عف رقابة بعدية عمى إبراـ الصػفقات العموميػة، و بخصػو  دور الييئػة الوطنيػة لموقايػة مػف الفسػاد 

لا أف دورىػػػا فػػػي الكشػػػؼ عػػػف التصػػػرفات و مكافحتػػػو فػػػراـ الميػػػاـ المسػػػندة ليػػػا و الآليػػػات المكرسػػػة ليػػػا، إ
المخمػة بالمنافسػة يبقػى محػػدودا نظػرا لصػعوبة وصػػوؿ المعمومػات إلييػا حػػوؿ الممارسػات المخمػة بالمنافسػػة 

 في الصفقات العمومية والحجـ اليائؿ لمصفقات العمومية التي تقوـ بيا الييئات العمومية.
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المراحل لقد قام المشرع الجزائري بتكريس مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية عبر مختمف           

التي تمر بيا عممية إبرام الصفقات العمومية، وحرصا منو عمى التزام المصالح المتعاقدة باحترام ىذا 
المبدأ فقد أخضع الصفقات العمومية لعمميات رقابية متعددة داخمية و خارجية و وصائية، و منح 

حالة ما إذا كان ىناك  المترشحين أو المتعيدين فرصة الطعن أمام إحدى لجان الصفقات المختصة في
إخلال بمبدأ المنافسة في القرارات التي تتخذىا المصالح المتعاقدة والمتعمقة بالمنح المؤقت أو إلغائو أو 
بإعلان عدم جدوى الإجراء أو إلغائو، كما أنو أخضع الصفقات العمومية لرقابة مجموعة من الييئات 

 والمؤسسات الإدارية.
لمبدأ المنافسة في الصفقات العمومية فقد منح المشرع الجزائري لمقاضي ولضمان حماية أكبر       

الإداري صلاحية النظر والفصل في الدعاوى التي ترفع ضد الانتياكات أو الخروقات المخمة بمبدأ 
 تأخذ الذي فقط الإداري القاضي عمىالمنافسة تدخل القضاء في سبيل حماية مبدأ  يقتصر لا و، المنافسة
بموجب لحماية مبدأ المنافسة  تدخلالإمكانية  أعطى لمقاضي الجزائي المشرع نإ بل وقائيا، طابعا أحكامو

التي تؤدي إلى خرق  لتصرفاتمن خلال تجريم الأفعال وا مكافحتو و الفساد من الوقايةب المتعمق قانونال
 .وتعطيل قواعد الشفافية والمنافسة التي تقوم عمييا عممية إبرام الصفقات العمومية

ة في الصفقات العمومية ىذا الفصل دور القضاء الإداري في حماية مبدأ المنافس سنتناول في عميو و     
 .)مبحث ثاني( دور القضاء الجزائي في حماية ذات المبدأ (، ونتناولأولمن خلال )مبحث 
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 في الصفقات العمومية مبدأ المنافسةالمبحث الأول: دور القضاء الإداري في حماية 

يتدخل القاضي الإداري في سبيل حماية مبدأ المنافسة عن طريق دعوى الإلغاء في إطار نظرية         
القرارات الإدارية المنفصمة، والتي تسمح لقاضي الإلغاء بفحص مشروعية القرارات الإدارية التي تصدرىا 

أحكاما خاصة  أن المشرع قد نظّم كما المصالح المتعاقدة أثناء عممية إبرام الصفقات العمومية،
نتطرق  و عميو سوفبالاستعجال في مادة الصفقات العمومية ضمن قانون الإجراءات المدنية والإدارية، 

أول(، و بعد ذلك نتطرق إلى )مطمب  افسة من خلال دعوى الإلغاء إلى حماية مبدأ المن ىذا المبحث في
 .ثاني(لدعوى الاستعجالية )مطمب حماية مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية من خلال ا

  دعوى الإلغاءرفع من خلال في الصفقات العمومية أ المنافسة : حماية مبدالأول المطلب

مدن الدسدتور والتدي تدنص عمدى مدا يمدي ) ينظدر  161تجدد دعدوى الإلغداء أساسديا فدي ندص المدادة         
  11،11، 9تسددتمد أساسدديا أيضددا مددن المددواد ، كمددا (1)القضدداء فددي الطعددن فددي قددرارات السددمطات الإداريددة (

لدددددة وتنظيمدددددو وعممدددددو المعددددددل المتضدددددمن اختصاصدددددات مجمدددددس الدو  11-99مدددددن القدددددانون العضدددددوي رقدددددم 
 .(3)من قانون الإجراءات المدنية والإدارية 919، 919، 911، 911بالإضافة إلى المواد ،(2)والمتمم

يرفعيددا صدداحب المصددمحة أو مددن ينددوب عنددو أمددام وتعددرّف دعددوى الإلغدداء عمددى أنيددا الدددعوى التددي        
القضدداء المخددتص، وخددلال الميعدداد المقددرر قانونددا لرفددع الدددعوى، طالبددا فييددا إبطددال قددرار إداري يعتقددد عدددم 

 قددرار إداري منفصددل عددن عقددد الصددفقة العموميددة يجددب أن توجددو ضددد كمددا أن دعددوى الالغدداء ،(4)مشددروعيتو
ولإمكانية رفع دعوى الإلغداء لا بدد مدن تدوافر مجموعدة مدن الشدروط، وىدو أول(، وىو ما سنتناولو في )فرع 

 .ثاني()فرع ما سنتناولو في 

 الإدارية القابلة للانفصال في إطار الصفقة العمومية القراراتمفهوم : الأول الفرع

الأصل أن تدخل القضاء لفرض رقابتو لا يكون إلا عمى مراكز قانونية مكتممة الآثار، أو بتعبيدر          
آخددر إن الاسددتنجاد برقابددة القضدداء الإداري لا يكددون إلا عنددد صدددور قددرار نيددائي واجددب التنفيددذ، لكددن نظددرا 

المتعامل المتعاقد وعمدى  لخطورة الإجراءات المتخذة في إطار عممية إبرام الصفقات العمومية وعمى اختيار

                                                           
 4مررخؤ  يؤ   61، يتضؤمن التدؤليا اللنؤتورج،   ر  ؤلل 6163مؤار  نؤن   3المؤرر  يؤ   16-63القانون رقم  -(1)

 .6163مار  
، يتدلق باختصاصات مجل  اللول  وتنظيمه و ملؤه، 6665ماج نن   01المرر  ي   16-65القانون الدضوج رقم  -(2)

 1المؤؤؤرر  يؤؤؤ   16-65، المدؤؤؤلا والمؤؤؤتمم بالقؤؤؤانون الدضؤؤؤوج رقؤؤؤم 6665جؤؤؤوان نؤؤؤن   4مررخؤؤؤ  يؤؤؤ   06  ر  ؤؤؤلل 
 .6165مار  4 مررخ  ي  62،   ر  لل 6165مار 

(3)
، 66، يتضمن قانون الإجراءات الملني  والإلاري ،   ر  لل 6115يبراير نن   62ر  ي  المر 16-15القانون رقم  -

 .6115أيريا نن   60مررخ  ي  
 .65ص ، 6166ي ، لار هوم ، الجزائر،  بل القالر  لو، المناز ات الإلاري ، الطبد  الثان -(4)
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ن بالإلغاء ضد بعض القرارات التي يتم اتخاذىا أثناء عممية ونزاىتيا، تمّ إقرار حق الطع الإجراءاتشفافية 
فددي  سدنتطرق، و مددن ىندا إبدرام الصدفقات العموميدة فددي إطدار مدا يعدرف بنظريددة القدرارات الإداريدة المنفصدمة

أنددواع القددرارات الإداريددة لمنفصددمة )أولا(، ثددم نتطددرق بعددد ذلددك إلددى ىددذا الفددرع إلددى تعريددف القددرارات الإداريددة ا
 .المنفصمة في الصفقة العمومية )ثانيا(

 أولا: تعريف القرارات الإدارية المنفصلة

ديسمبر  11تعتبر نظرية القرارات الإدارية المنفصمة من ابتكار مجمس الدولة الفرنسي وذلك بتاريخ        
يتعمدق بعقدد خداص، ليتوسدع نطداق  الإداري المنفصدل عمدى قدرار تمييدديق مفيدوم القدرار ، حيث طبّ 1919

حيدث ، 1911أوت  4ر ) مارتان ( بتاريخ الأخذ بيذه النظرية في مجال العقود الإدارية في ما بعد في قرا
جراءات ىذه القضية في  أن السيد مارتان بصفتو مستشار بمحافظة ) (، Loir-et-Cherتتمخص وقائع وا 

  الخاصددة بامتيدداز خددط حافمددة كيربائيددة  1919.1911.1911أدرج دعددوى إلغدداء ضددد مددداولات شددير أوت 
 ( Tramways ور ،) ّز السيد مارتدان فدي دعدواه عمدى أن المحدافظ لدم يدوزع عمدى أعضداء المجمدس تقريدر ك

مددن ممارسددة مطبددوع يخددص مسددألة الامتيدداز ثمانيددة أيددام قبددل تدداريخ المداولددة، ومنددع بددذلك أعضدداء المجمددس 
ت إلدى إبدرام عقدد وأندو لا يمكدن صلاحياتيم بكل موضوعية، فدفعت الإدارة بأن المداولات المطعون فييا أدّ 

أن تكون محل إلغاء، بل تخضع لاختصاص قاضدي العقدد، إلا أن مجمدس الدولدة لدم يسدتجب لددفوع الإدارة 
أجل تجاوز السمطة بقدرار أصددره فدي وطبق نظرية القرارات المنفصمة وحكم بقبول دعوى السيد مارتان من 

ومنددذ صدددور ىددذا القددرار أصددبح يحددق لكددل شددخص يعتبددر أنددو متضددرر مددن إجددراء فددردي  ،1911أوت  4
سابق لإبرام العقد الإداري بصفة نيائية أن ينازع في شرعيتو أمام قاضي الإلغاء من أجدل تجداوز السدمطة، 

 .(1) لكن اشترط في الطاعن أن تكون لو مصمحة

أن القددرار الإداري المنفصددل ىددو  ومنيددا ،ةالمنفصددم ات الإداريددةالقددرار  ولقددد تعددددت محدداولات تعريددف       
الأمددر  قددرار يسدداىم فددي تكددوين العقددد الإداري ويسددتيدف إتمامددو، إلا أنددو ينفصددل ويختمددف عنددو فددي طبيعتددو،

فيو قرار يسبق عمميدة الإبدرام نظدرا لأندو يميدد ليدا، فيدو لا يددخل  الذي يجعل الطعن عميو بالإلغاء جائزا ،
أيضددا  تعريفيدداويمكددن  ،(2)فيددو بالإلغدداء اسددتقلالا عددن العقددد فددي نطدداق الرابطددة التعاقديددة، ممددا يجددوز الطعددن

يا الإدارية التي تتخذ بمناسبة إبرام صفقة عمومية تيدف لمتمييد لإبرام الصفقة أو لإبرام القراراتعمى أنيا 
أو لعدددم إبراميددا، تصدددر ىددذه القددرارات عددن المصددمحة المتعاقدددة نفسدديا أو عددن الجيددة التددي خوليددا القددانون 

                                                           
أطروح  لنيا شهالة لكتوراه الدلوم ي  الحقؤوق ، ي  إطار الصفقات الدمومي  خضرج حمزة، آليات حماي  الماا الدام -(1)

 . 621ص ، 6162-6161، 6تخصص قانون  ام، كلي  الحقوق، جامد  الجزائر 
 بؤؤل الدزيؤؤز  بؤؤل المؤؤندم خليفؤؤ ، ا نؤؤ  الدامؤؤ  يؤؤ  الدقؤؤول الإلاريؤؤ ، الطبدؤؤ  ا ولؤؤت، المركؤؤز القؤؤوم  ل صؤؤلارات  -(2)

 .024، ص 6115القانوني ، 
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تكون ىذه القرارات رغم صمتيا بالصفقة قائمة بذاتيا وقابمة لإحدداث آثدار قانونيدة منفصدمة سمطة إصدارىا، 
 .(1) عنيا فتقبل الطعن فييا استقلالا أمام قاضي تجاوز السمطة

 المنفصلة في الصفقة العموميةرارات الإدارية أنواع الق: ثانيا

ترتبط عممية إبرام الصفقات العمومية بمجموعة من القرارات التي يمكن أن يكدون فييدا إخدلال بمبددأ        
، ممددا يرتدددب إمكانيددة الطعدددن فييددا بالإلغددداء مددن قبدددل مشدددروعيةإذا كاندددت مشددوبة بإحددددى عيددوب ال المنافسددة
 :يمي في ما ىذه القراراتتتمثل الاقتصادي، و المتعامل 

أمدر الصدفقة إلدى عمدم كدل يصدل الإعلان عن الصفقة شرط جوىري حتدى قرار الإعلان عن الصفقة:  -1
تقر عميدو قدرار مجمدس الدولدة الفرنسدي ومدا اسدمن تتوافر فيو الشدروط اللازمدة لمقيدام بالعمميدة المعمدن عنيدا، 

أن قددرار الإعددلان عددن الصددفقة العموميددة قددرار إداري منفصددل، وقددد رتدّدب بطددلان قددرارات الإعددلان إذا وقعددت 
ومثددال ذلددك الإعددلان عددن طمددب العددروض فددي النشددرة مخالفددة لمشددروط والشددكميات الجوىريددة المقددررة قانونددا، 

نشره في صحيفتين وطنيتين يجعل منو مشوبا بعيدب مخالفدة  الرسمية لصفقات المتعامل العمومي و إغفال
حمايدة لمبددأ المنافسدة لأندو لدم يحقدق الشكل والإجراء الدذي يتطمبدو القدانون، ممدا يجدوز الطعدن فيدو بالإلغداء 

 .الغرض منو وىو الوصول إلى أكبر عدد ممكن من المترشحين

لمتعاقدددة سددمطة إصدددار قددرار الحرمددان مددن لقددد خددول القددانون لممصددمحة اقرررار الحرمرران مررن الم ررار ة: -2
ذلددك دخدول الصددفقة إذا كددان مسددتندا إلددى ندص قددانوني، ولددو تددوافر فددي الشدخص كددل المددؤىلات المطموبددة، و 

ف القضاء قرار الحرمدان مدن دخدول الصدفقة وقد كيّ  ،من تنظيم الصفقات العمومية 51دة الما تطبيقا لنص
بالإلغدداء، فدديمكن لمشددخص الددذي حددرم مددن دخددول الصددفقة عمددى أنددو قددرار إداري منفصددل يجددوز الطعددن فيددو 

العموميددة الطعددن بالإلغدداء إذا كددان الحرمددان مؤسسددا عمددى نددص قددانوني وثبددت أن الشددخص لا ينتمددي إلددى 
 .(2) ت إلغاء النص القانوني أو تعديموالفئات المحددة في ىذا النص، أو ثب

اسددتبعاد العددروض فددي حددالات محددددة، كددأن تقدددم أجدداز القددانون لممصددمحة المتعاقدددة قرررار الاسررتبعاد:  -3
العددروض ناقصدددة أو خددارج الآجدددال المحددددة، أو إذا كدددان العدددرض المددالي مدددنخفض بشددكل غيدددر عدددادي أو 

وضددددددعية ىيمنددددددة أو إخددددددلال  مبددددددال  فيددددددو، أو إذا ترتددددددب عمددددددى مددددددنح الصددددددفقة لصدددددداحب العددددددرض المقبددددددول
را إداريدددا منفصدددلا لتدددوافره عمدددى مقومدددات القدددرار وقد اعتبدددر القضددداء الإداري قدددرار الاسدددتبعاد قدددرا،بالمنافسدددة

أصحاب الشأن  الإداري وترتيبو لآثار قانونية بذاتو تتمثل في الحرمان من التعاقد مع الإدارة وىو ما يخول

                                                           
شريف نمي ، رقاب  القاض  الإلارج  لت مناز ات الصفقات الدمومي ، مذكرة لنيا شهالة الماجنتير ي  القانون  -(1)

 .04، ص 6104يرع قانون المناز ات الإلاري ، كلي  الحقوق والدلوم النياني ، جامد  مولول مدمرج، تيزج وزو، 
 .666نابق، ص مرجع تياب نالي ،  -(2)
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فاسدتبعاد المصدمحة المتعاقددة لعدرض مترشدح بحجدة أندو غيدر مطدابق لممواصدفات  ،(1)الطعن ضدده بالإلغداء
مخالفدددة الشدددروط و الواقدددع أندددو غيدددر ذلدددك يجعدددل مدددن ىدددذا القدددرار مشدددوبا بعيدددب المطموبدددة أو لمحتدددوى دفتدددر 

 ، وبالتالي يجوز الطعن فيو بالإلغاء لعدم مشروعيتو.القانون

ىدو قدرار إداري كوندو يتضدمن إنشداء مركدز قدانوني جديدد لممتعامدل المتعاقدد الدذي قرار المنح المؤقت:  -4
القددرار مدن القددرارات القابمدة للانفصددال والتدي يمكددن الطعدن فييددا منحدت لددو الصدفقة مؤقتددا، وبدذلك يعتبددر ىدذا 

، أو أن ينشدر فدي إطلاقداقدرار المدنح المؤقدت  لا يدتم نشدركدأن  ،(2)غاء أمدام الجيدة القضدائية المختصدةبالإل
، أو لا يتضدمن كدل العناصدر التدي سدمحت باختيدار حدائز التي نشر فييا الإعدلان عدن الصدفقةجرائد غير 

 .وبالتالي إمكانية الطعن فيو بالإلغاء مما يجعمو مشوبا بعيب مخالفة الشكل والإجراء الصفقة مؤقتا،

المتضدددمن تنظددديم  945-11مدددن المرسدددوم الرئاسددي رقدددم  4لقدددد حدددددت المددادة  :قررررار إبررررام الصرررفقة -5
لييئدات الصفقات العمومية الجية المخول ليا قانونا إبرام الصفقات العمومية، وذلك بالنسبة لكل ىيئة مدن ا

يعدرّف قدرار إبدرام الصدفقة بأندو القدرار الدذي يكدون محمدو اعتمداد و  المؤىمدة قانوندا لإبدرام الصدفقات العموميدة،
نتائج الإرساء من قبل جية الإدارة المختصة بعد صدور قرار المجنة المكمفة بالإرساء يؤدي ىذا القرار إلى 

وفقدا لأحكدام  و ،المتعامل و بو يكتمل رضدا طرفدي العقددإنشاء العلاقة التعاقدية بين المصمحة المتعاقدة و 
مددا لعدددم م جمددس الدولددة الفرنسددي فإنددو لا يبددرر الطعددن فددي قددرار الإبددرام إلا لسددببين، إمددا لعدددم الاختصدداص وا 

ومثدال ذلددك قيدام الأمددين العدام لمولايددة  ،(3)إتبداع المخددتص بدالتوقيع الإجددراءات الشدكمية التددي يتطمبيدا القددانون
ر إبرام الصفقة في حين أن ذلك من اختصاص الوالي يجعل من ىدذا القدرار مشدوبا بعيدب عددم بإمضاء قرا

 الاختصاص وبالتالي يمكن الطعن فيو بالإلغاء، إلا إذا كان الأمين العام مفوضا من الوالي.

إمدددا قددد تمجددأ المصددمحة المتعاقددددة إلددى إلغدداء الصددفقة أيددا كانددت طريقددة إبراميددا، قرررار إلغرراء الصررفقة:  -6
مددا لعدددم جدددوى الإجددراء بدددواعي المصددمحة و قددد اعتبددر القضدداء الإداري ىددذا القددرار بأنددو قددرار  ،العامددة، وا 

إداري منفصل يجوز الطعدن فيدو بالإلغداء أمدام القضداء الإداري وذلدك عنددما يدتم تقريدر عددم الجددوى خدارج 
حددددى حدددالات عددددم الجدددددوى الحدددالات المنصدددوص عمييدددا قانوندددا، أو يكدددون اسددددتناد المصدددمحة المتعاقددددة لإ

ومثال ذلك قيام المصمحة المتعاقددة بإلغداء إجدراء طمدب العدروض بددواعي المصدمحة العامدة فدي  ،(4)صوري
الغرض الحقيقدي مدن ذلدك ىدو تحقيدق أغدراض شخصدية أو محابداة لأحدد المترشدحين، الأمدر الدذي  أنحين 

 وبالتالي عدم مشروعيتو.تعمال السمطة، اسيجعل من ىذا القرار مشوبا بعيب الانحراف في 

                                                           
 .661ص ، نابق مرجع، تياب نالي -(1)
 .643نابق، ص دام ي  إطار الصفقات الدمومي ، مرجع خضرج حمزة، آليات حماي  الماا ال -(2)
 .53نابق، ص شريف نمي ، مرجع  -(3)
 .663نابق، صتياب نالي ، مرجع  -(4)
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حيددث تخضددع بعددض المصددالح فددي إبددرام صددفقاتيا إلددى رقابددة الوصدداية : قرررار التصررديى علررق الصررفقة -7
، ويشددكل قدرار الوصداية بالتصدديق أو عددم التصدديق قدرارا إداريددا تمدارس فدي صدورة التصدديق عمدى الصدفقة
مدن القدانون  194لتصدديق عمدى الصدفقة مدا نصّدت عميدو المدادة امنفصلا عن الصدفقة، ومدن أمثمدة قدرارات 

محضددر المناقصددة والصددفقة العموميددة عددن طريددق مداولددة  ىيصددادق عمدد »المتعمددق بالبمديددة  11-11رقددم 
المجمس الشعبي البمدي، يرسل محضر المناقصة والصفقة  العمومية إلى الدوالي مرفقدان بالمداولدة المتعمقدة 

 .«بيما

 ضد القرارات الإدارية المنفصلة روط رفع دعوى الإلغاء:  الفرع الثاني

حتى يمكن رفع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية غيدر المشدروعة يتعدين تدوافر جممدة مدن الشدروط       
بحيث يترتب عمى عدم توافرىا عدم قبول الدعوى، وتنقسم ىدذه الشدروط إلدى شدروط شدكمية )أولا(، وشدروط 

 موضوعية )ثانيا(.

 أولا: ال روط ال  لية لرفع دعوى الإلغاء

ىي جممة الشروط التي يتطمبيا القانون حتى يمكن لمقضاء الفصل في موضوع الدعوى، وفي حالة        
 تخمف أي شرط منيا يحكم القاضي بعدم قبول الدعوى، وتتمثل ىذه الشروط في ما يمي:

قضددائية لا يمكددن قبددول النظددر والفصددل مددن إن دعددوى الإلغدداء باعتبارىددا دعددوى : الصررفة والمصررلحة -1
طرف جية القضاء المختص بيدا إلا إذا تدوافرت فدي رافعيدا مصدمحة جديدة وصدفة قانونيدة، فيكدذا لا يمكدن 
رفع دعوى الإلغاء بدون شرط المصمحة في رافعيا تطبيقا لمبدأ لا دعوى بدون مصدمحة، فدلا بدد مدن تدوافر 

كون لرافع دعدوى الإلغداء مصدمحة شخصدية و مباشدرة وحالدة فدي شرط المصمحة والصفة القانونية، أي أن ت
رفع دعوى الإلغاء، وتكون وتتحقق المصمحة في رفع دعوى الإلغاء عندما يمس القدرار إداري نيدائي باثداره 
القانونيددة المتولدددة حقددا أو مصددمحة جوىريددة يحمييددا القددانون شخصددية مباشددرة لمطدداعن، والمصددمحة فددي رفددع 

تكدددون ماديدددة أو معنويدددة، أمدددا الصدددفة القانونيدددة فيدددي فدددي ىدددذه الددددعوى تنددددمج وتمتدددزج  الددددعوى الإلغددداء قدددد
 بالمصمحة، حيث صاحب الصفة القانونية في رفع دعوى الإلغاء ىو نفسو صاحب المصمحة.

: فيجددب أن يكددون موضددوع الطعددن قددرارا إداريددا نيائيددا لددو علررق قرررار إداريدعرروى الإلغرراء أن تنصررب  -2
داري باعتبدداره عمددلا قانونيددا انفراديددا صددادرا عددن إحدددى السددمطات المختصددة وبإرادتيددا مواصددفات القددرار الإ

 .(1)المنفردة وذلك بقصد إحداث وتوليد آثار قانونية عن طريق إنشاء أو تعديل أو إلغاء مراكز قانونية

                                                           
الخامن ، ليوان المطبو ات الجامدي ،  مار  وابلج، القانون الإلارج النشاط الإلارج، الجزء الثان ، الطبد   -(1)

 وما بدلها. 041، ص 6102
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تقتضي وضع يشترط لقبول دعوى الإلغاء أن ترفع خلال مدة معينة، فالمصمحة العامة الميعاد:  رط  -3
، وقدد وحّدد قدانون الإجدراءات (1)مواعيد وآجال لرفع دعوى الإلغاء حتدى تحظدى القدرارات الإداريدة بالاسدتقرار

المدنيددة والإداريددة ميعدداد رفددع دعددوى الإلغدداء محددددا إيدداه بأربعددة أشددير سددواء أمددام المحدداكم الإداريددة أو أمددام 
ر الإداري الفددردي مثدل قدرار الاسدتبعاد أو الحرمددان مجمدس الدولدة، ويسدري ىدذا الأجددل مدن تداريخ تبميد  القدرا

مدددن دخدددول الصدددفقة، ومدددن  تددداريخ نشدددر القدددرار الإداري الجمددداعي أو التنظيمدددي مثدددل الإعدددلان عدددن المدددنح 
 المؤقت أو إعلان إلغاء الإجراء.

ك وسديمة يعتبر التظمم الإداري وسيمة مدن وسدائل تحريدك الرقابدة الإداريدة الذاتيدة، وكدذل التظلم الإداري: -4
من وسائل حل المنازعات الإدارية وديا دون المجوء إلى القضاء، ونلاحظ بأنو لم يعدد الدتظمم شدرطا إلزاميدا 

مددن قدددانون الإجدددراءات  991، حيدددث تددنص المدددادة (2)لقبددول دعدددوى الإلغدداء و إنمدددا أصددبح جوازيدددا واختياريددا
ي تقدديم تظمدم إلدى الجيدة مصددرة القدرار يجدوز لمشدخص المعندي بدالقرار الإدار  »المدنية والإداريدة عمدى أندو 

، وعمدى خدلاف القدانون السدابق فدإن الدتظمم يجدب أن «أعدلاه  999في الأجل المنصوص عميدو فدي المدادة 
يكددون ولائيددا فقددط إذ يجددب أن يرفددع إلددى الجيددة الإداريددة نفسدديا التددي أصدددرت القددرار الإداري المطعددون فيددو، 

ة بكدل الوسدائل ويرفدق مدع العريضدة، وبدالرجوع إلدى تنظديم الصدفقات ويثبت إيداع التظمم أمام الجية الإداري
زيدددادة عمدددى حقدددوق الطعدددن  »عمدددى أندددو  945-11مدددن المرسدددوم الرئاسدددي رقدددم  99العموميدددة تدددنص المدددادة 

المنصوص عمييا في التشريع المعمول بو يمكن المتعيد الذي يحتج عمى المنح المؤقدت لمصدفقة أو إلغائدو 
إلغاء الإجراء في إطار طمب العروض أو إجراء التراضي بعد الاستشدارة أن يرفدع  أو إعلان عدم جدوى أو

، ومن ىنا يخول لكدل عدارض مشدارك فدي المنافسدة أن يتقددم بطعدن «طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة 
وتقيديم العدروض، وبيدذا الإجدراء مكّدن المشدرع  أمام لجنة الصفقات العمومية ولديس أمدام لجندة فدتح الأظرفدة

الجزائري المتعيدين المعنيين والذين قدّموا عطاءاتيم من حقيم فدي رفدع طعدن أمدام لجندة الصدفقات المعنيدة 
أيددام مددن نشددر الإعددلان، وعمددى مددن رفددع الطعددن إثبددات وجددو خددرق القددانون أو التنظدديم أو صددورة  11خددلال 

يومددا مددن انتيدداء الأجددل المحدددد  11لجنددة الصددفقات المعنيددة رأييددا خددلال التمييددز بددين المتنافسددين، وتصدددر 
 .(3)لرفع الطعن ويبم  ىذا الرأي إلى كل من الطاعن و المصمحة المتعاقدة 

 

 

                                                           
 .655نابق، ص تياب نالي ، مرجع  -(1)
محمل الصغير بدل ، الونيط ي  المناز ات الإلاري ، بلون طبد ، لار الدلوم للنشر والتوزيع،  ناب ، الجزائر،  -(2)

 .055، ص 6117
 ، المتضمن تنظيم الصفقات الدمومي  وتفويضات المريق الدام، 614-62 قمر رنوم الرئان مالمن  66المالة  - (3)

 .نابق مرجع
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 لرفع دعوى الإلغاء الموضوعيةال روط  ثانيا:

يقصددد بيددا مجموعددة الحددالات والعيددوب التدددي تشددوب القددرار الإداري وتجعمددو غيددر مشددروع أي قدددرار        
إداري مخدددددالف لمقدددددانون بمعنددددداه العدددددام، فبعدددددد أن تتحقدددددق الشدددددروط الشدددددكمية لقبدددددول دعدددددوى الإلغددددداء ينعقدددددد 
الاختصاص لمقاضي المختص بدعوى الإلغاء في فحص وتحميل القرار الإداري من حيث مدى مشروعيتو 

 وتتمثل ىذه العيوب في ما يمي:أو عدم مشروعيتو، 

يمكددن تعريفددو بأنددو انعدددام القدددرة أو الصددفة القانونيددة عمددى اتخدداذ قددرار إداري عيررب عرردم الاختصررا :  -1
ختصدداص صددور ومظدداىر تتنددوع بتنددوع معددين باسددم ولحسدداب الإدارة العامددة بصددفة شددرعية، ولعيددب عدددم الا

فقدد يكدون عددم الاختصداص شخصديا، وقدد يكدون زمانيدا، وقدد  صور ومظاىر وعناصر الاختصاص ذاتدو،
يكدددون مكانيدددا، وقدددد يكدددون موضدددوعيا، ويتددددرج عيدددب عددددم الاختصددداص وفقدددا لاخدددتلاف درجدددات خطورتدددو 

البسدددديط إلددددى عدددددم  وجسددددامتو فددددي الخددددروج عمددددى القددددانون ومبدددددأ الشددددرعية مددددن عيددددب عدددددم الاختصدددداص
 .(1)الاختصاص الجسيم 

عددددام الوقدددائع الماديدددة أو القانونيدددة، أو وقدددوع خطدددأ فدددي تقدددديرىا وتكييفيدددا : يقصدددد بدددو انعيرررب السررربب -2
 .وتفسيرىا خلال صدور قرار إداري معين من قبل سمطة إدارية مختصة

م بيدا : ىو عدم الالتزام و القيام بالشكميات والإجدراءات المطمدوب القيداعيب مخالفة ال  ل والإجراءات -3
 عند إصدار قرار إداري معين.

: يقصد بو خروج القرار الإداري عن أحكام ومبادئ قواعدد القدانون فدي مضدمونو عيب مخالفة القانون -4
 .وموضوعو أو محمو عن أحكام ومبادئ وقواعد القانون في معناه العام الواسع

: يصيب القرار الإداري عيب الانحراف فدي اسدتعمال السدمطة إذا عيب الانحراف في استعمال السلطة -5
مطة الإداريدددة مصددددرة القدددرار تسدددتيدف غرضدددا أو أغراضدددا غيدددر الغدددرض الدددذي منحدددت وأعطيدددت كاندددت السددد

 .(2)سمطة إصدار القرار

المخمددة بمبدددأ  ات الإداريددة المنفصددمة عددن الصددفقةإلغدداء القددرار وممددا سددبق يمكننددا القددول بددأن دعددوى        
تعتبددر آليددة ميمددة لحمايددة مبدددأ المنافسددة فددي الصددفقات العموميددة، فمددن خلاليددا يمكددن لمقاضددي  المنافسددة، 

الإداري أن يقوم بإلغاء القدرارات الإداريدة التدي تتضدمن إحددى عيدوب اللامشدروعية السدابق ذكرىدا، غيدر أن 
 ىذه الآلية ىو طول إجراءاتيا. ما يعاب عمى

                                                           
 .053نابق، ص  مار  وابلج، مرجع  - (1)
 .وما بدلها 053، ص المرجع نفنه - (2)
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 الاستعجاليةافسة من خلال الدعوى : حماية مبدأ المننيالمطلب الثا

لضمان حماية مبدأ المنافسة الذي تقوم عميو عمميدة إبدرام الصدفقات العموميدة بغيدة اسدتدراج أكبدر          
عدددد ممكددن مددن العددروض لاختيددار صدداحب العددرض الأفضددل مددن بينيددا، تدددخل المشددرع الجزائددري بموجددب 

لقاضي الاستعجال لمتددخل فدي حالدة مدا إذا حددث  تصاصالاخقانون الإجراءات المدنية و الإدارية و منح 
سدنتطرق و عميدو ،إخلال بالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عمميدة إبدرام الصدفقات العموميدة، 

أول(، ثم إلى شروط رفع الدعوى جال في مادة الصفقات العمومية )فرع في ىذا المطمب إلى مفيوم الاستع
 ثالث(.)فرع سمطات القاضي الاستعجاليوأخيرا ثاني(، في مادة الصفقات العمومية )فرع  الاستعجالية

 الفرع الأول: مفهوم الاستعجال في مادة الصفقات العمومية

يجوز إخطار المحكمدة الإداريدة بعريضدة وذلدك فدي حالدة الإخدلال  »عمى ما يمي 946تنص المادة        
يدتم ىدذا ، عقود الإدارية والصفقات العموميدةبالتزامات الإشيار أو المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبرام ال

الإخطددار مددن قبددل كددل مددن لددو مصددمحة فددي إبددرام العقددد والددذي قددد يتضددرر مددن ىددذا الإخددلال، وكددذلك لممثددل 
 مستوى الولاية إذا أبرم العقد أو سيبرم من طرف جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية محمية.الدولة عمى 

 .«يجوز إخطار المحكمة الإدارية قبل إبرام العقد 
وفي مدا يمدي الصفقات العمومية،  مادةيعتبر ىذا النص الإطار القانوني الذي يحكم الاستعجال في        

 .لصفقات العمومية )أولا(، ثم خصائصو )ثانيا(ستعجال في مجال االإ نتناول تعريف

 أولا: تعريف الاستعجال في مجال الصفقات العمومية

إجدددراء قضدددائي تحفظدددي مسدددتعجل  يمكدددن تعريدددف الاسدددتعجال فدددي مجدددال الصدددفقات العموميدددة بأندددو       
خداص، اليددف مندو حمايدة قواعدد العلانيدة والمنافسدة بشددكل فعّدال قبدل إتمدام إبدرام الصدفقة العموميدة، وذلددك 

 .(1) ائية الاستعجالية العامةعن طريق إعطاء القاضي سمطات واسعة غير مألوفة في الإجراءات القض

 العموميةثانيا: خصائ  الاستعجال في مجال الصفقات 

تتميددز الدددعوى الاسددتعجالية فددي مجددال الصددفقات العموميددة بمجموعددة مددن الخصددائص تتمثددل فددي مددا        
 يمي:

: يددتم تحريددك ىددذه الدددعوى فددي مرحمددة الإبددرام، لأنيددا تيدددف إلددى الحددد مددن تقنيررة قضررائية قبررل تعاقديررة -1
 .وقائيليا دور يكون المخالفات التي تمس قواعد العلانية والمنافسة، بحيث 

                                                           
نؤؤلو ، مقؤؤاا بدنؤؤوان رقابؤؤ  القضؤؤاء ابنؤؤتدجال  قبؤؤا التداقؤؤلج يؤؤ  مجؤؤاا الصؤؤفقات الدموميؤؤ  يؤؤ  التشؤؤريع  بزاحؤؤ  -(1)

، كلي  الحقوق والدلوم النيانؤي ، جامدؤ   بؤل 6،  لل 2الجزائرج، المجل  ا كاليمي  للبحث القانون ، النن  الثالث ، المجلل 
 .06، ص 6166الرحمان ميرة، بجاي ، 
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يتمتدددع القاضدددي الإداري وىدددو بصددددد  الررردعوى الاسرررتعجالية تخرررول للقاضررري الإداري سرررلطات  امرررة: -2
الفصل في الددعوى الاسدتعجالية بسدمطات واسدعة غيدر معروفدة فدي النظدام القدانوني العدام لمقضداء الإداري، 

 .تأجيل إبرام الصفقةلسمطات في الأمر، الوقف، تتمثل ىذه ا

نمدا  الإداري في الموضروع:يبت القاضي  -3 القاعددة العامدة أن القاضدي الإداري لا يمدس بأصدل الحدق، وا 
يتخذ التدابير الاسدتعجالية الفوريدة والضدرورية فقدط، إلا أندو فدي ىدذه الددعوى يفصدل فييدا بصدفة اسدتعجالية 

 .(1) موضوعية أي ينظر في الموضوع

 الصفقات العمومية مادة في عجاليةالاست:  روط رفع الدعوى الثانيالفرع  

 لابدددد مدددن تدددوافر مجموعدددة مدددن الشدددروطفدددي مجدددال الصدددفقات العموميدددة  لرفدددع الددددعوى الاسدددتعجالية        
 .الشكمية )أولا( والموضوعية )ثانيا(

 ال  لية أولا: ال روط

تخضع الدعوى الاستعجالية في مجال الصفقات العمومية لمشروط الشكمية التي تخضدع ليدا الددعوى       
مدددن قددانون الإجددراءات المدنيددة والإداريدددة  946المددادة الاسددتعجالية بصددفة عامددة، الا أندددو و باسددتقراء نددص 

  .د رفعياميعامن حيث و الدعوى من حيث صفة المدعي ىذه تظير خصوصية 

ي تأخدذ الصدفة فدي ىدذه الددعوى مفيومدا أوسدع وأشدمل مدن شدرط الصدفة الدذي نعرفدو فد: صفة المدعي -1
 .بحكم المصمحة أو بحكم القانون القواعد العامة، فيي تكتسب إما

كددل مددن لددو مصددمحة فددي إبددرام الصددفقة  946مكنددت المددادة بح ررم المصررلحة: ا تسرراب صررفة المرردعي  –أ 
الإداريددة، بمعنددى أن كددل مترشددح قددد تضددرر مددن جددراء خددرق العموميددة أن يحددرك ىددذه الدددعوى أمددام المحدداكم 

 .قواعد الإشيار والمنافسة التي تخضع ليا عممية إبرام الصفقة العمومية أن يكون مدعيا في ىذه الدعوى

في فقرتيا الثانية لمدوالي باعتبداره ممدثلا  946فقد خولت المادة بح م القانون: ا تساب صفة المدعي  -ب
لمدولة عمى مستوى الولاية إخطار المحكمة الإدارية في حالة الإخلال بالتزامات الإشيار والمنافسة إذا أبرم 

، غير أن نص المادة يطرح العديد مدن إقميمية أو مؤسسة عمومية محميةالعقد أو سيبرم من طرف جماعة 
 :كالات القانونيةالإش

إذا كددان الددوالي حارسددا لشددفافية الصددفقات العموميددة المحميددة فمددن يحددرس الصددفقات التددي تبرميددا الييئددات  -
، وبتعبيدددر آخدددر صدددفقات وكدددأن المشدددرع يتجاىدددل وجدددود صدددفقات مركزيدددة يجدددب ضدددمان شدددفافيتيا المركزيدددة

                                                           
ري ، لور القاض  الإلارج ي  حا المناز ات المتدلق  بالصفقات الدمومي ، مذكرة تخر  لنيا شهالة بن أحمل حو -(1)

 .32، ص 6100-6101الماجنتير تخصص القانون الدام، كلي  الحقوق، جامد  أبو بكر بلقايل، تلمنان، 
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فقات تخضدددع لدددنفس قواعدددد الييئدددات المركزيدددة تبقدددى مدددن دون وصدددي يضدددمن قانونيتيدددا عممدددا أن ىدددذه الصددد
الشدفافية والنزاىددة وتسددري عمييدا المبددادئ الددواردة فددي تنظديم الصددفقات العموميددة وقدانون مكافحددة الفسدداد، لددذا 
 كان من باب أولى نظرا لأىميتيا وضخامة سدقفيا المدالي تحديدد الجيدات الإداريدة الموكدل ليدا حدق إخطدار

 .بصورة أدق رفع الدعوى الاستعجالية ، أو)مجمس الدولة( الجية القضائية المختصة

كيف لموالي أن يعمم بالمخالفات الحاصمة في الصفقات العموميدة فدي غيداب الأطدر القانونيدة التدي تحددد  -
 .(1)كيفيات تبميغو أو إعلامو بيذه التجاوزات

 المشدرع عمدى ميعداد محددد لرفدع الددعوى لكدن يجدب عمدى لدم يدنص :ميعراد رفرع الردعوى الاسرتعجالية -2
تتحدددث  946 المددعي أن يرفددع دعدواه قبددل إبدرام الصددفقة أو العقدد بددالرغم مدن كددون الفقدرة الثانيددة مدن المددادة

محمية، ويسدتنبط مدن المدادة  عن حالة إبرام القد أو أنو سيبرم من طرف جماعة إقميمية أو مؤسسة عمومية
 قد تبعا لما يمي: الصفقة العمومية أو العنفسيا بأن الدعوى واجبة الرفع قبل إبرام  946

أجدازت إخطدار المحكمدة الإداريدة قبدل إبدرام العقدد، وبمفيدوم المخالفدة  946كون الفقرة الثالثدة مدن المدادة  -
  .فإنو لا من غير الجائز إخطارىا بعد إبرام العقد

 6إلدى  4أن يتخذىا والمنصوص عمييا في الفقرات من  كون التدابير التي بإمكان قاضي الاستعجالات -
 .ىي تدابير قبل عممية إبرام العقد 946من المادة 

مدن قدانون القضداء الإداري الفرنسدي، والتدي تتحددث  1-111مقتبسة مدن ندص المدادة  946كون المادة  -
 .(2)في فقرتيا الأخيرة عن إخطار القاضي قبل إبرام العقد

 الموضوعيةثانيا: ال روط 

وتتمثل فدي شدرطين ىمدا ، تتعمق ىذه الشروط بأسباب الطعن أو أوجو تأسيس الدعوى الاستعجالية        
الإخلال بالتزامات الإشيار أو الوضع في المنافسة، وحدوث ضرر لمعارض أو إمكانية حدوثو بسدبب ذلدك 

  .الإخلال

يعددرف بمبدددأ  يقصددد بالتزامددات الإشدديار أو مددا: الإخررلال بالتمامررات الإ ررهار أو الوضررع فرري المنافسررة -1
الإدارة بالإعلان مسبقا عن تاريخ ومكان إجراء الصدفقة حتدى يتسدنى لمميتمدين المشداركة فييدا  التزامالعمنية 

فمعنداه إحجدام ، أمدا إجدراء الوضدع فدي المنافسدة (3)عن طريق تقديم عروضديم فدي الوقدت والشدكل المطمدوب

                                                           
(1)

 .634نابق، صتياب نالي ، مرجع  -
 .076نابق، ص ، مرجع لحنين بن شيخ آث ملويا -(2)
 .612نابق، ص  مار  وابلج، مرجع  -(3)



              الحماية القضائية لمبدأ المنافسة في الصفقات العمومية                                الفصل الثاني: 
 

57 
 

أي مترشددح لتقددديم عرضددو وأن تعامددل المترشددحين أو المتعيدددين عمددى قدددم المصددمحة المتعاقدددة عددن عرقمددة 
جدراءات واضددحة الإوأن تكدون جميددع  ،المسداواة تحدت طائمددة اعتبارىدا مخمددة بالتزامدات الوضددع فدي المنافسددة

 وأن لا تتسبب في التقميص من المنافسة بأن يحجم عدد من المتعاممين عن تقديم ،ولا يشوبيا أي غموض
 .(1) ب عدم وضوح الإجراءاتعروضيم بسب

ن جدددوىر المجدددوء إلدددى قضددداء الاسدددتعجال فدددي مدددادة الصدددفقات العموميدددة يدددرتبط أساسدددا بقواعدددد إ          
 يمي: المنافسة والإشيار، ويعتبر انتياكا ليذه القواعد ما

فيعدددد انتياكدددا  لقواعدددد الإعدددلان عددددم قيدددام المصدددمحة المتعاقددددة بدددالإعلان عدددن  خررررى قواعرررد الإعرررلان: -أ
 الصفقة العمومية مطمقا، أو قياميا بإعلان معيب، أو عدم تضمين الإعلان لمبيانات الإلزامية.

ومثالدو قيدام المصدمحة المتعاقددة بدإبرام الصدفقة مدع متعامدل  الإدارة لإجرراء إبررام ريرر مناسرب: اختيرار -ب
 وحيد دون الدعوة الشكمية إلى المنافسة طبقا لإجراء التراضي في غياب الحالات الداعية لمجوء إليو.

يعدددد وضدددع الإدارة لمواصدددفات تحتدددوي عمدددى عنصدددر  مخالفرررة المواصرررفات والخصوصررريات التقنيرررة: -ج
اب البقيددة انتيدداك لقواعددد المنافسددة، وعمددى ىددذا الأسدداس اعتبددر مجمددس تفضدديمي لأحددد المترشددحين عمددى حسدد

الدولدددة الفرنسدددي أن وضدددع مواصدددفات لمصدددفقة عندددد الإعدددلان عنيدددا بيددددف حصدددر المنافسدددة بدددين عارضدددين 
 .(2) معينين بذواتيم ينطوي عمى مساس خطير بقواعد المنافسة

فالحرمدان أو الاسدتبعاد يجدب أن يسدتند إلدى ندص مرن الصرفقة دون وجرق حرى:  الاستبعادالحرمان أو  -د
 .الاستعجاليقانوني، فإذا تعسفت الإدارة في ذلك جاز لممتضرر المجوء إلى القضاء 

فددإن ثبددت عدددم التددزام الإدارة بمعددايير الاختيددار كددان ذلددك الإخررلال بقواعررد اختيررار المتعامررل المتعاقررد:  -ه
 .(3)فسةدليلا سافرا عمى خرق صارخ وخطير لمبدأ المنا

ىددذا الشددرط مشددار إليددو صددراحة فددي حرردوث ضرررر للعررارم أو إم انيررة حدوثررق بسرربب  لرر  الإخررلال:  -2
ويلاحدظ أن الدنص لدم يكتدف بالضدرر الواقدع  « والدذي قدد يتضدرر مدن ىدذا الإخدلال »بنصديا  946المادة 

، ولقدد فعلا بل جعل الإخلال بالتزامات الإشيار أو الوضع في المنافسة يكون أيضا في الضرر الاحتمالي
فدي قضددية  1999فيفدري  6بتداريخ  Clermont Ferrand حكمدت المحكمدة الإداريدة لكلارمدون فيدرون

alstom transport  تدداعي ىدم مدن ليدم مصدمحة فدي إبدرام العقدد والدذين قددد الأشدخاص المدؤىمين لم" بدأن
                                                           

(1)
 .045نابق، ص لحنين بن شيخ آث ملويا، مرجع  -
محمؤؤل يقيؤؤر، ملاخلؤؤ  بدنؤؤوان رقابؤؤ  القضؤؤاء الإلارج ابنؤؤتدجال   لؤؤت الصؤؤفقات الدموميؤؤ  قبؤؤا إبرامهؤؤا يؤؤ  التشؤؤريع  -(2)

الملتقؤت الؤوطن  النؤال  حؤوا لور الصؤفقات الدموميؤ  يؤ   -آلي  وقائي  لحمايؤ  المؤاا الدؤام -الجزائرج والتشريع المقارن
 وما بدلها. 6حماي  الماا الدام، جامد  اللكتور يحيت يار ، الملي ، ص 

 .05بزاح  نلو ، مرجع النابق، ص  -(3)



              الحماية القضائية لمبدأ المنافسة في الصفقات العمومية                                الفصل الثاني: 
 

58 
 

يتضرروا بواسدطة إخدلال بالتزامدات الإشديار أو الوضدع فدي المنافسدة ولتقددير مددى تدوافر ىدذا الشدرط لديس 
لمقاضي البحث عما إذا كان العارض قد تضرر فعميا أم لا من عدم المراعاة المدعى بيا ويكفدي أن يكدون 

 .(1) " من الممكن أن يكون كذلك

 سلطات القاضي الاستعجالي: الثالث الفرع
بتددددوافر الشددددروط المشددددار إلييددددا ينعقددددد الاختصدددداص لمقاضددددي الاسددددتعجالي لمفصددددل فددددي الدددددعوى،         

ع تحديدددد آجدددال الفصدددل فدددي وخصوصدددية الاسدددتعجال فدددي مجدددال الصدددفقات العموميدددة فرضدددت عمدددى المشدددر 
 ،التدي يجدب أن تكدون مسدببة الافتتاحيدةيوما من تاريخ إخطار المحكمة الإدارية بالعريضة  91المنازعة بد 

منسددوب  الإخددلالأن ذلددك  و ،وذلدك بالإشددارة إلددى وجددود إخددلال بالتزامددات الإشديار أو الوضددع فددي المنافسددة
متضدرر مدن وأننا بصدد ضرر فعمي أو احتمالي، ويكون المددعي ىندا الشدخص ال ،إلى المصمحة المتعاقدة

والدي الولايدة عنددما  كدذاالذي قد يتضرر منو والذي يكون إما شخصدا طبيعيدا أو معنويدا، و  ذلك الإخلال أو
 946تمدنح المدادة و ، تكون المصمحة المتعاقدة في الصفقة ىي جماعة إقميمية أو مؤسسة عموميدة محميدة

 لمقاضي الاستعجالي السمطات التالية:

فددي مجددالي  لالتزاماتيددا متثددالبالا ممددك القاضددي حددق توجيددو أمددر لدد دارةيسررلطة توجيررق أمررر لرر دارة:  أولا:
العلانية والمنافسة، كدأن يأمرىدا بنشدر الإعدلان عدن الصدفقة فدي الصدحف اليوميدة، أو إعدادة نشدره مسدتوفيا 

صدفقة دون وجدو حدق، وىدو لبياناتو الإلزامية أو يوجو ليا أمرا بقبول مرشح محروم أو مستبعد من دخدول ال
مددا يجعمددو يتدددخل فددي أصددل الحددق وينظددر فددي جددوىر الدددعوى خلافددا لمقواعددد العامددة المعروفددة فددي القضدداء 

 الاستعجالي، وىو ما يدعونا إلى تسمية ىذه الدعوى بشبو الاستعجالية.

ا المشدرع الجزائدري ىدالغرامة التيديدية وسديمة قانونيدة أقرّ  سلطة القاضي في فرم الغرامة التهديدية: ثانيا:
مدددن قدددانون الإجدددراءات المدنيدددة الإداريدددة، وقدددد اسدددتقر الفقدددو  996إلدددى  991صدددراحة فدددي ندددص المدددواد مدددن 

واقع  التزاموالقضاء في الجزائر عمى أنيا مبم  مالي يوقعو القاضي الإداري عمى المدين الممتنع عن تنفيذ 
فالغرامة التيديدية بيدذا المعندى تيديدد مدالي ىدفدو ، عمى طمب الدائن سند تنفيذي بناءعمى عاتقو بمقتضى 

الضددغط عمددى الإدارة الممتنعددة أو المتماطمددة عددن تنفيددذ التزاماتيددا بددأداء مبمدد  مددالي عددن كددل فتددرة زمنيددة فددي 
وعمدى ىدذا الأسداس  ،بقواعدد العلانيدة والمنافسدة لتدزامالا، وىو ما يمكن أن يحمميا عمدى الالتزامتأخير تنفيذ 

يمكددن لممحكمددة الإداريددة أن تددأمر المتسددبب فددي الإخددلال  »عمددى أنددو  1و  4فددي فقرتيددا 946نصّددت المددادة 
ي ويمكن ليا أيضا الحكم بغرامة تيديديدة تسدر ، حدد الأجل الذي يجب أن تمتثل فيوبالامتثال لالتزاماتو، وت

 .«من تاريخ انقضاء الأجل المحدد 

                                                           
(1)

 .075نابق، ص لحنين بن شيخ آث ملويا، مرجع  -
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من قانون الإجراءات  946 من المادة 6الفقرة  : منحتيوما 22سلطة تأجيل إمضاء الصفقة لمدة  ثالثا:
 91ولمدددة لا تتجدداوز  الإجددراءاتلمقاضددي سددمطة الأمددر بتأجيددل إمضدداء العقددد إلددى نيايددة  المدنيددة والإداريددة

يومددا، ويعددد ىددذا التأجيددل بحددد ذاتددو وسدديمة ضددغط عمددى الإدارة لتفددي بالتزاماتيددا، وىددي سددمطة خطيددرة تشددل 
 .(1)ام بانتظام واطرادلمرفق الععمميات العقد وتؤثر عمى سير ا

و ممددا سددبق يمكننددا القددول بددأن الدددعوى الاسددتعجالية آليددة ميمددة وفعالددة لحمايددة مبدددأ المنافسددة فددي         
اضدددي الإداري فييدددا الصدددفقات العموميدددة، لأنيدددا دعدددوى وقائيدددة وسدددابقة عمدددى عمميدددة إبدددرام العقدددد، ويممدددك الق

يومدا، وأن يدأمر المصدمحة المتعاقددة  91إبرام الصدفقة لمددة فيستطيع القاضي أن يؤجل  صلاحيات واسعة،
ذا لددم تمتثددل خددلال الأجددل  بالامتثددال لالتزاماتيددا فددي مجددال المنافسددة و الإشدديار ويحدددد ليددا أجددلا لددذلك، وا 

 .المحدد فرض عمييا الغرامة التيديدية كوسيمة ضغط لإجبارىا عمى القيام بالتزاماتيا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .16مرجع نابق ، ص بزاح  نلو ،  -(1)
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 في الصفقات العمومية ائي في حماية مبدأ المنافسةم الثاني: دور القضاء الج المبحث

نظددرا لخطددورة جددرائم الصددفقات العموميددة عمددى الاقتصدداد الددوطني والأمددوال العامددة، ومددا تمثمددو مددن         
إضدافة ، باعتبارىدا مدن جدرائم ذوي الصدفة التدي يرتكبيدا الموظدف العمدومي معاني الاتجدار بالوظيفدة العامدة

، كدان لزامدا عمدى المشدرع التصددي لمثدل ىدذه الجدرائم إلى مساسيا بالمبدادئ التدي تحكدم الصدفقات العموميدة
صددريحا عمدى مبددأ المنافسدة عددن طريدق وضدع نصدوص قانونيددة تيددف لمتابعدة ومعاقبددة  التدي تمثدل اعتدداء

قرار أحكام إجرائية  مجموعدة مدن وضع فة إلى بالإضا ،الكشف عن مرتكبييا تساىم فيخاصة مرتكبييا، وا 
التدابير الأحكام و  وتأتي ىذهالتي تضمنيا القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو،  بير الوقائيةاالتد

ومددن ىددذا ، تدددعيما ليليددات القانونيددة والقضددائية التددي تسددمح بتدددخل القاضددي الإداري لحمايددة مبدددأ المنافسددة
بيدان الجدرائم المتعمقدة بالصدفقات العموميدة والتدي فييدا إخدلال بمبددأ المنطمق سنتطرق في ىذا المبحدث إلدى 

ثداني(، وبعدد )مطمدب  المشرع لموقايدة مدن ىدذه الجدرائم ، ثم نتناول التدابير التي أقرىاأول()مطمب  المنافسة
 ثالث(.اليب الكشف عن ىذه الجرائم )مطمب ذلك نتطرق إلى أس

 دأ المنافسةالمخلة بمب الصفقات العموميةجرائم المطلب الأول: 

لعامددة، لددذلك تعددد مجددالا خصددبا لمفسدداد اتشددكل الصددفقات العموميددة أىددم قندداة تتحددرك فييددا الأمددوال         
من ىنا قام المشرع بتجريم مختمدف المخالفدات المتعمقدة بالصدفقات العموميدة التدي ترتكدب و بمختمف صوره، 

عاقددب المشددرع فددي الصددفقات العموميددة مبدددأ المنافسددة  أثندداء إبددرام الصددفقات العموميددة، وفيمددا يتعمددق بحمايددة
عاقدب عمدى جريمدة قدبض العمدولات يأول(، كمدا الامتيازات غيدر المبدررة )فدرع عمى جريمة المحاباة أو منح 

 .ثاني(شوة في مجال الصفقات العمومية )فرع أو الر 

 () المحاباة الامتيامات رير المبررةجريمة منح  :الفرع الأول

في مجال الصفقات العمومية الامتيازات التي لا تستند إلى أسداس يقصد بالامتيازات غير المبررة          
قددانوني، أي تمددك المتحصددل عمييددا مددن دون وجددو حددق نتيجددة مخالفددة التشددريع والتنظدديم المعمددول بيمددا فددي 

مدن  1فقدرة  96عاقب المشرع الجزائري عمى ىدذه الجريمدة بموجدب المدادة قد ميدان الصفقات العمومية، و 
يعاقدب »حيدث تدنص عمدى أندو: المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم  11-16نون رقم القا

دج كددل  1.111.111دج إلددى  911.111( سددنوات وبغرامددة مددن 11( إلددى عشددر)9بددالحبس مددن سددنتين)
أو صدفقة أو ممحدق مخالفدة  موظف يمنح عمدا لمغير امتيازا غير مبرر عند إبرام أو تأشدير عقدد أو اتفاقيدة

ن المترشدددددددددحين وشددددددددددفافية للأحكدددددددددام التشدددددددددريعية والتنظيميدددددددددة المتعمقدددددددددة بحريدددددددددة الترشدددددددددح والمسددددددددداواة بدددددددددي
يقدوم  موظدف عمدومي كدل كاندت تدنص عمدى معاقبدة تعدديمياىدذه المدادة قبدل  أنونشدير إلدى (1)،«الإجراءات

                                                           
 نابق.نال ومكايحته، المدلا والمتمم، مرجع يتدلق بالوقاي  من الف ،10-14من القانون رقم  64 المالة -(1)
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بذلك الأحكام التشريعية والتنظيمية المعمدول بإبرام عقد أو يؤشر أو يراجع عقدا أو اتفاقية أو ممحق مخالفا 
بيا بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير، وكانت ىذه المادة تعتبر خرق أي حكم من أحكاميا عنصرا 

بمقتضدداىا، ومجددرد غددرض إعطدداء امتيددازات غيددر مبددررة لمغيددر يعددد عنصددرا  ماديددا لمجريمددة المعاقددب عمييددا
متدخمين في مجال إبرام الصفقات العموميدة لا سديما المطدالبين بالتأشدير معنويا ليذه الجريمة، وعميو فإن ال

عمييدا وجددوا أنفسديم مضدطرين إلدى قضداء أوقدات طويمدة لمتددقيق فيمدا يقومدون بدو مدن أعمدال الرقابدة عمددى 
المنصدوص عمييدا قانوندا، ممدا أدى إلدى تعطيدل عددد كبيدر مدن  الإجدراءاتمدى احترام ىدذه الصدفقات لكدل 

المدادة  يما اليامدة منيدا ذات البعدد الاسدتراتيجي، ونظدرا ليدذه الاعتبدارات فدإن التعدديل الدذي مدسّ المشاريع س
ق مجدددال تطبيقيدددا وذلدددك كشدددكل مدددن أشدددكال رفدددع التجدددريم عدددن طريدددق حصدددره فدددي مخالفدددة ضددديّ  1قفدددرة  96

، (1)جددراءاتالإوشددفافية  ،والمسدداواة بددين المترشددحين ،المتعمقددة بحريددة الترشددح لمصددفقات العموميددة الإجددراءات
 من ىنا ستتم دراسة أركان ىذه الجريمة )أولا(، ثم العقوبات المقررة ليا )ثانيا(.و 

 أولا: أر ان الجريمة

، وفدي مدا ىي الركن المفتدرض، والدركن المدادي، والدركن المعندويأركان تقوم ىذه الجريمة عمى ثلاثة       
 .بيان ذلكيمي 

من جرائم ذات الصفات، إذ أنيا لا تقع إلا من موظف عمومي، تعتبر جريمة المحاباة صفة الجاني:  -1
المتعمددق بالوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتددو المعدددل  11-16مددن القددانون رقددم  1فقددرة  96ووفقددا لددنص المددادة 

فإنو يفترض أن يكون الجاني في ىذه الجريمة موظفا عموميا، وىدذه الصدفة تمثدل الدركن المفتدرض والمتمم 
فقرة ب مدن نفدس القدانون حيدث تدنص عمدى  19في المادة  تمّ تعريف الموظف العمومي ليذه الجريمة، وقد

كددل شددخص يشددغل منصددبا تشددريعيا أو تنفيددذيا أو إداريددا أو قضددائيا أو فددي  - »أنّ الموظددف العمددومي ىددو 
و غير أحد المجالس الشعبية المحمية المنتخبة، سواء أكان معينا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا، مدفوع الأجر أ

 مدفوع الأجر، بصرف النظر عن رتبتو أو أقدميتو،
كل شخص آخر يتولى ولو مؤقتا وظيفة أو وكالة بأجر أو بددون أجدر، ويسداىم بيدذه الصدفة فدي خدمدة  -

ىيئة عمومية أو مؤسسة عمومية أو أية مؤسسة أخرى تممك الدولة كل أو بعدض رأسدماليا أو أيدة مؤسسدة 
 .أخرى تقدم خدمة عمومية

، « شخص آخر معرّف بأنو موظف عمومي أومن في حكمدو طبدق لمتشدريع والتنظديم المعمدول بيمدا كل -
 .(2)وفضلا عن ذلك يشترط أن يكون لمموظف العمومي شأن في إبرام الصفقات أو تأشيرىا أو مراجعتيا

                                                           
 .05 نابق، صبن  ولة صليح ، مرجع  -(1)
م الماا وا  ماا جرائم جرائم الفنال جرائ لوجيز ي  القانون الجزائ  الخاص أحنن بونقيد ، أحنن بونقيد ، ا -(2)

 .043، ص 6105الطبد  النالن   شر، لار هوم ، الجزائر، ، الجزء الثان ، التزوير 
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الدذي يبرزىدا إلدى الوجدود، و  يعتبر الركن المادي لأي جريمة بمثابدة مظيرىدا الخدارجيالر ن المادي:  -2
جريمددة قيددام الجدداني بمددنح امتيدداز غيددر مبددرر لمغيددر بعمددل مخددالف للأحكددام يددذه الليقتضددي الددركن المددادي 

وذلدك بمناسدبة  ،التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحريدة الترشدح والمسداواة بدين المترشدحين وشدفافية الإجدراءات
 :ويتحمل ىذا الركن إلى العناصر التالية ،إبرام أو تأشير عقد أو اتفاقية أو صفقة أو ممحق

يتحقدق الامتيداز غيددر المبدرر لمغيددر عنددما يسدتفيد أحددد المترشدحين مددن مرنح امتيررام ريرر مبرررر للغيررر:  -أ
كمددا يتحقددق بحصددول المترشددح  لمنافسددة مخالفددة لمتشددريع والتنظدديم،صددفقة دون المددرور بددإجراء الوضددع فددي ا

عمددى معمومددة امتيازيددة لا سدديما فيمددا يتعمددق بمضددمون العمميددة أو تكمفتيددا أو عدددد المنافسددين أو صددفاتيم و 
، ولو كان الجاني ىو المستفيد ويشترط أن يكون الغير ىو المستفيد من الامتياز وليس الجاني ،ومؤىلاتيم

 .(1) حة أخذ فوائد بصفة غير قانونية أو رشوة حسب الحالةمن الامتياز غير المبرر لتحول الفعل إلى جن

مخالفة الأح ام الت ريعية والتنظيمية المتعلقة بحريرة التر رح والمسراواة برين المتر رحين و رفافية  -ب
إن ىددذه الأحكددام لا تنحصددر فددي المرسددوم المتعمددق بالصددفقات العموميددة فقددط، بددل يقصددد بيددا : الإجررراءات

مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية المتعمقة بحرية الترشح والمساواة وشفافية الإجراءات أيا كان مرجعيا، 
وفيمددا يخددص المبددادئ سددواء كددان قددانون مكافحددة الفسدداد أو الأمددر المتعمددق بالمنافسددة أو القددانون التجدداري، 

الواجب مراعاتيا فيي مبدأ حرية الترشح الذي يعتبر حقا لكل من تتوفر فيو شروط الترشح، ومبدأ المساواة 
بين المترشحين ومثالو اشدتراط كفداءات فنيدة عاليدة غيدر متكافئدة بالمقارندة مدع العمدل المطمدوب، أو حرمدان 

وأيضددا تفضدديل مؤسسددة لا تتددوفر عمددى الشددروط  المترشددح مددن إيددداع عرضددو قبددل انقضدداء الأجددل المحدددد،
المقبولددة لترشددحيا عمددى مؤسسددة أخددرى يحتمددل فوزىددا بالصددفقة وذلددك مددن أجددل الاسددتفادة مددن العقددد المبددرم، 

شدديار الصددفقة الإعددلا بددإجراءاتو خاصددة بمددا تعمددق الإخددلال فيددويظيددر  الإجددراءاتوكددذا مبدددأ شددفافية  ن وا 
دد فددي حكددم الإدانددة نددص أو النصددوص التشددريعية أو التنظيميددة فيتعددين عمددى القاضددي أن يحدد، (2)العموميددة

التددي لددم تحتددرم مددع تعيددين مددا إذا كددان الحكددم الددذي لددم يددتم مراعاتددو متعمقددا بحريددة الترشددح أو بالمسدداواة بددين 
 المترشحين أو بشفافية الإجراءات.

أو اتفاقيددة أو صددفقة أو  مغيددر عنددد إبددرام أو تأشدير عقدددلأن يدتم مددنح الامتيدداز غيددر المبدرر المناسرربة:  –ج 
ومخالفتيددا بشددكل متعمددد  بددالإجراءاتولا يمكددن إعطدداء امتيددازات لمغيددر مددا لددم يكددن ىندداك تلاعددب  ،(3)ممحددق

لم تحدد من يكدون الغيدر، وعميدو  1فقرة  96ومقصود لموصول إلى النتيجة، وما يمكن ملاحظتو أن المادة 
 . يمكن أن يكون الغير مؤسسة عمومية

                                                           
 .044، ص نابقمرجع أحنن بونقيد ،  -(1)
 .66نابق، ص بن  ولة صليح ، مرجع  -(2)
 .067، ص نابق مرجعأحنن بونقيد ،  -(3)
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تعتبر جريمة المحاباة جريمة قصدية، ينبغي أن يتدوفر فدي الجداني القصدد العدام الدذي  المعنوي:الر ن  -3
يشمل العمم والإرادة، ومعناه أن الجاني يعمم بأن القانون يمنع إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير مدن خدلال 

إلدى أغدراض شخصدية،  مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية، ومع ذلك يتعمد فعل ذلك مدن أجدل الوصدول
وىذا ما يعرف بالقصد الخداص الدذي يعتبدر شدرطا إضدافيا فدي بعدض الجدرائم حيدث لا يكفدي القصدد العدام، 

 بين مرحمتين: ي في جريمة المحاباة يمكن التمييزوبالنسبة لمقصد الجنائ

، (1)9111أوت  9المددؤرخ فددي  11-11بموجددب القددانون رقددم  1فقددرة  96مرحمددة مددا قبددل تعددديل المددادة  -
فكددان الددنص يشددترط تددوافر القصددد الخدداص إلددى جانددب القصددد العددام، فددلا تقددوم الجريمددة بمجددرد قيددام الجدداني 
بمخالفدددة الأحكدددام التشدددريعية والتنظيميدددة، والدددذي لا يعددددو أن يكدددون مجدددرد خطدددأ إداري يسدددأل عندددو مرتكبدددو 

نمدددا يشدددترط بالإضدددافة إلدددى ذلدددك أن يكدددون الغدددرض مدددن خدددرق النصدددوص التدددي  تحكدددم الصدددفقات تأديبيدددا، وا 
العموميددة ىددو تمييددز وتفضدديل أحددد المتنافسددين عددن غيددره دون تبريددر ذلددك، ففددي ىددذه الحالددة يبحددث القاضددي 
عن توافر القصد الخاص المتمثل في الغرض من مخالفة الأحكام التشريعية والتنظيمية وىو إعطاء امتياز 

 غير مبرر لمغير، وىي مسألة يصعب إثباتيا.
، حيددث تخمددى الددنص عددن اشددتراط القصددد الخدداص لقيددام جريمددة 1فقددرة  96المددادة مرحمددة مددا بعددد تعددديل  -

 .(2) الإرادة والمحاباة واكتفى بوجود القصد العام المتمثل في العمم 

جريمة، ويقصد بو أن يكون الجاني عمى عمم بكافة العناصر الداخمية المشكمة لمالعلم بأر ان الجريمة:  -أ
موظف عمومي أو من في حكمو، وأنو مختص بالعمل الوظيفي والذي ىدو  نوومن قبيل ذلك عمم الجاني أ

قدددوام السدددموك الإجرامدددي أي أن يعمدددم بأندددو مخدددتص بدددإبرام أو تأشدددير العقدددود أو الصدددفقات أو الاتفاقيدددات أو 
 الملاحق.

لا يكفي أن يكون الموظف عالما بارتكداب الجريمدة بدل يجدب أن تتجدو إرادتدو إرادة السلو  الإجرامي:  -ب
تيددان أحددد صددورتي النشدداط الإجرامددي  التددي نددص عمييددا المشددرع وىمددا إبددرام أو تأشددير عقددد أو إلددى تحقيددق وا 

صدددفقة أو ممحدددق أو اتفاقيدددة خلافدددا للأحكدددام التشدددريعية والتنظيميدددة المتعمقدددة بحريدددة الترشدددح والمسددداواة بدددين 
 .(3)المترشحين وشفافية الإجراءات

 

 

                                                           
، 6114 يبراير 61المرر  ي   10-14، يدلا ويتمم القانون رقم 6100أوت  6المرر  ي   03-00القانون رقم  -(1)

 .6100أوت  01مررخ  ي   22المتدلق بالوقاي  من الفنال ومكايحته،   ر  لل 
 .51نابق، ص بن  ولة صليح ، مرجع  -(2)
 .004نابق، ص حاح   بل الدال ، مرجع  -(3)
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 العقوبات المقررة للجريمةثانيا: 

المتعمددق بالوقايددة مددن الفسدداد ومكافحتددو المعدددل والمددتمم  11-16مددن القددانون رقددم  96تعاقددب المددادة       
دج إلددى  911.111( سددنوات وبغرامددة مددن 11( إلددى عشددر )9عمددى جنحددة المحابدداة بددالحبس مددن سددنتين)

  .دج 1.111.111

 الر وة في مجال الصفقات العموميةجريمة الفرع الثاني: 

 1مكدرر 199ىذه الجريمة صورة من صور الرشوة، كان منصوصا عمييدا فدي المدادة رقدم  تعتبر          
مددن قددانون العقوبددات الممغدداة، ونظددرا لخطورتيددا وتأثيرىددا عمددى نزاىددة العمددل الإداري وخاصددة مددا تعمددق منددو 

مدن ميددان خصدب  بعممية إبرام وتنفيذ العقود الإدارية بمدا فييدا الصدفقات العموميدة، ومدا تمثمدو ىدذه الأخيدرة
لانتشددار الفسدداد بنوعيددة المددالي و الإداري لصددمتيا الوثيقددة بالمددال العددام، حيددث تعتبددر آليددة لصددرف الميزانيددة 

مددن القددانون  95العامددة، اضددطر المشددرع إلددى الاحتفدداظ والإبقدداء عمييددا مددن خددلال الددنص عمييددا فددي المددادة 
كدددان ىدددذه الجريمدددة )أولا(، ثدددم العقوبدددات نددداول أر وفدددي مدددا يمدددي نت، (1)المتعمدددق بالوقايدددة مدددن الفسددداد ومكافحتدددو

 المقررة ليا)ثانيا(.

 أولا: أر ان الجريمة

المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم  11-16من القانون رقم  95تنص المادة         
دج  1.111.111( سنة وبغرامة من 91( سنوات إلى عشرين )11يعاقب بالحبس من عشر) » عمى أنو

دج، كل موظف عمومي يقبض أو يحاول أن يقبض لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة أو  9.111.111إلى 
غير مباشرة أجرة أو منفعة ميما يكن نوعيا بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفيذ 

لطابع الإداري أو صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة أو الجماعات المحمية أو المؤسسات العمومية ذات ا
ومن ، (2) «المؤسسات العمومية الاقتصادية  والمؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أ

 خلال ىذا النص نستنتج أن ىذه الجريمة تقوم عمى ثلاثة أركان:
المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو  11-16من القانون رقم  95 تشترط المادةصفة الجاني:  -1

صراحة صفة خاصة يجب توافرىا في الجاني المرتكب لجريمة الرشوة في الصفقات المعدل والمتمم 
 وذلك حسب ما ىو «...كل موظف عمومي...يعاقب بالحبس »مومية وىي أن يكون موظفا عموميا الع

 .(3)ومكافحت ب من قانون الوقاية من الفساد وفقرة  19معرف بالمادة 

                                                           
 .037نابق، ص  بل الدال ، مرجع  حاح  -(1)
 نابق.ايحته، المدلا والمتمم، مرجع ومكيتدلق بالوقاي  من الفنال ، 10-14من القانون رقم  65المالة  -(2)
 .037نابق، ص مرجع  حاح   بل الدال ، -(3)
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أجرة أو » حاولة قبض الموظف العمومي عمولة يتحقق ىذا الركن عند قبض أو مالر ن المادي:  -2
لنفسو أو لغيره بصفة مباشرة أو غير مباشرة، بمناسبة تحضير أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو  «منفعة 

المؤسسات العمومية ذات الطابع تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة أو الجماعات المحمية أو 
 الإداري أو المؤسسات العمومية ذات الطابع الصناعي والتجاري أو المؤسسات العمومية الاقتصادية.

 ويتحمل ىذا الركن إلى عنصرين: 

يتمثل في قبض أو محاولة قبض عمولة، وقد عبّر عنيا المشرع بعبارتي أجرة أو الن اط الإجرامي:  -أ
و تقدم ىذه الأجرة أو المنفعة إلى الموظف  ،تكون ذات طبيعة مادية أو معنويةمنفعة، ويمكن أن 

العمومي نفسو الذي ىو الموظف العمومي بمفيوم قانون الوقاية من الفساد، أو إلى غيره بطريقة مباشرة 
 أو غير مباشرة. 

إجددراء مفاوضددات أو الجدداني عمولتددو بمناسددبة تحضددير أو  تقتضددي ىددذه الجريمدة أن يقددبضالمناسرربة:  -ب
إبرام أو تنفيذ صفقة أو عقد أو ممحق باسم الدولة أو إحدى الييئات التابعة ليا وىي الجماعدات المحميدة و 
المؤسسددددات العموميددددة ذات الطددددابع الإداري و المؤسسددددات العموميددددة ذات الطددددابع الصددددناعي والتجدددداري و 

 .(1) المؤسسات العمومية الاقتصادية

طمب الجريمة توافر القصد الجنائي العام المتمثل في قبض أو محاولة قبض الأجرة تت الر ن المعنوي: -3
بقددبض أو محاولددة قددبض أجددرة أو فيقددوم الجدداني  ،(2)أو المنفعددة مددع العمددم أنيددا غيددر مبددررة وغيددر مشددروعة

منفعددة مددن أجددل تحقيددق مصددمحتو الخاصددة مددن خددلال ىددذه الصددفقة أو الممحددق، وىددذا نتيجددة الإرادة الآثمددة 
، ويشددترط زيددادة عمددى ذلددك تددوافر القصددد الخدداص المتمثددل فددي المتدداجرة لمجدداني وىددذا مددا يشددكل القصددد العددام

بالوظيفدة، ولددم يشدترط أن تكددون ىددذه الوظيفدة تدددخل ضدمن اختصاصددو بددل اكتفدى بددأن يكدون ىددذا الموظددف 
غيددر مباشددر  مكمفددا بالتحضددير أو التفدداوض، فددالقبض أو محاولددة القددبض لأجددرة أو منفعددة بشددكل مباشددر أو

 .(3) لفائدة المرتشي أو غيره بيدف المتاجرة بالوظيفة كافية لقيام الركن المعنوي

 العقوبات المقررة للجريمةثانيا: 

المتعمدق بالوقايدة مدن الفسداد ومكافحتدو المعددل والمدتمم  11-16من القانون رقدم  95تعاقب المادة         
 ( سدددنة91ين )إلدددى عشدددر سدددنوات ( 11عشدددر)عمدددى قدددبض العمدددولات مدددن الصدددفقات العموميدددة بدددالحبس مدددن 

 دج. 9.111.111دج إلى  1.111.111وبغرامة من 

                                                           
 .617نابق ص ، أحنن بونقيد ، مرجع  -(1)
 .601المرجع نفنه، ص  -(2)
 .60نابق، ص  ولة صليح ، مرجع  بن -(3)
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ومددن خددلال مددا سددبق يمكننددا القددول بددأن قيددام المشددرع بتجددريم مددنح الامتيددازات غيددر المبددررة، وكددذلك         
سددا لمحمايددة الجزائيددة لمبدددأ المنافسددة فددي الصددفقات العموميددة الرشددوة فددي مجددال الصددفقات العموميددة يعددد تكري

إضدافة إلدى أن التجدريم المسدبق ليدذه الجدرائم نظدرا لأن ىدذه الجدرائم تقدوم عمدى إخدلال صدريح  بيدذا المبددأ، 
 وبالتالي يحول دون ارتكاب ىذه الجرائم.يحقق فكرة الوقاية 

 العموميةالصفقات من جرائم  يةلمطلب الثاني: تدابير الوقاا

تعتبر التدابير الوقائية جزءا من السياسة الجنائية المنتيجة من قبل المشرع، وتيدف إلى تفادي         
بصفة خاصة، و فيما يمي سنتطرق ليذه التدابير  العمومية وقوع الجرائم بصفة عامة، وجرائم الصفقات

المتعمقة الوقاية تدابير ، حيث نتناول وفقا لما ورد في القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو
 .ثاني()فرع  المتعمقة بالمصمحة المتعاقدةالوقاية بير اتدأول(، ثم نتناول ن )فرع بالموظفي

 لتدابير المتعلقة بالموظفينالفرع الأول: ا

برام وتنفيذ ومراقبة المقصود بالموظفين في ىذا ال          مقام كل الأعوان المتدخمين في تحضير وا 
المتعمق بالوقاية من  11-16فقرة ب من القانون رقم  9الصفقات العمومية، وذلك طبقا لما ورد في المادة 

وقد نص ىذا القانون عمى ضرورة والتي وسّعت من مدلول الموظف، ، الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم 
أداء بعض الالتزامات عمى عاتق الموظفين  ألقىكما موضوعية لاختيار الموظفين )أولا(، تبني معايير 

  من بينيا واجب التصريح بالممتمكات ) ثانيا(.

يعد الموظف العام الأداة المرتكبة لجرائم الصفقات العمومية، لذلك فأولى أساليب الوقاية  أولا: التوظيف:
لمكافحة الفساد تبدأ بتطوير نظم التوظيف التي يجب أن تقوم عمى  يجب أن تبدأ بو، فالسياسة المنتيجة

 .(1) معايير موضوعية لاختيار الموظفين وترقيتيم

وقد فرض القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو مجموعة من المعايير والشروط التي يتعين      
فاختيار الأصمح يعد من أىم مقتضيات  ،(2) اعتمادىا وأخذىا بعين الاعتبار عند كل توظيف أو تعيين

                                                           
 .06نابق، ص نالي  تياب، مرجع  -(1)
ترا ت ي  توظيف منتخلم  القطاع الدام وي  تنيير »المدلا والمتمم  10-14من القانون رقم  5تنص المالة  -(2)

حياتهم المهني  القوا ل الآتي 7 مبالئ النجا   والشفايي  والمدايير الموضو ي  مثا الجلارة والإنصاف والكفاءة، 
ل  المناصب الدمومي  الت  تكون أكثر  رض  للفنال، أجر الإجراءات المنانب  بختيار وتكوين ا يرال المرشحين لتو

ملائم بالإضاي  إلت تدويضات ملائم ، إ لال برامج تدليمي  وتكويني  ملائم  لتمكين الموظفين الدموميين من ا لاء 

 .«صص يزيل من و يهم بمخاطر الفنال الصحيح والنليم لوظائفهم وإيالتهم من تكوين متخ
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سير المرافق العامة، فالموظف غير الكفؤ يكون ولا ريب في ذلك سببا في إعاقة السير المنتظم، وعاملا 
تعد وسيمة فعالة في محركا لارتكاب الجرائم، كما يحرم مرافق الدولة من أفضل العناصر البشرية التي 

ويمعب التكوين في ىذا الإطار دورا ميما، لأن الموظفين القادرين عمى تأدية ميام معينة  ،(1)زيادة أدائيا
  ،(2)مستقبل إذا تغيرت الشروط والظروففي الوقت الحاضر، قد يصبحون غير قادرين عمى ذلك في ال

برام وتنفيذ وىذا ما يؤكد عميو تنظيم الصفقات العمومية الذي ألزم الموظفين والأعوان المكمفين بتحضير  وا 
ومراقبة الصفقات العمومية بتمقي تكوينا مؤىلا في ىذا المجال، والاستفادة من دورات تكوين وتحسين 

 .(3) المستوى وتجديد المعارف

يعتبر التصريح بالممتمكات من بين الآليات التي تبناىا المشرع في إطار  :ثانيا: التصريح بالممتل ات
الذي يمس الصفقات العمومية، من خلال متابعة الذمة المالية لمموظفين سياسة مكافحة الفساد خاصة 

 العموميين، ومعرفة حالات الثراء السريع الذي قد يكون سببو التورط في إبرام بعض الصفقات المشبوىة
ويكون ىذا الإجراء ملازما لجميع مراحل الوظيفة العامة، بداية من التنصيب في الوظيفة أو بداية  (4)

دة الانتخابية، ويجدد عند كل زيادة مالية معتبرة، وصولا إلى انتياء الوظيفة أو نياية العيدة العي
من القانون  96 رقم الانتخابية، ويعد الإخلال بيذا الواجب جريمة يعاقب عمييا القانون طبقا لنص المادة

 المعدل والمتمم. 11-16رقم 
 تعاقدةالم ةحة بالمصلالمتعلقالفرع الثاني: التدابير 

إن ىذه التدابير تقع عمى عاتق المصالح المتعاقدة، التي يتعين عمييا التقيد والالتزام بيا ضمانا          
 لنزاىة  وشفافية التسيير، وصيانة لممال العام، وتتمثل فيما يمي: 

 مجموعة مند المشرع عمى أكّ  قواعد ال فافية والمنافسة في مجال الصفقات العمومية: احترامأولا: 
د عمى ضرورة إدراج التصريح بالنزاىة عند إبرام ومراعاتيا في التعاقد، كما أكّ  المبادئ الواجب احتراميا

من القانون رقم  9الصفقات العمومية قصد تعزيز الشفافية والنزاىة والمنافسة الشريفة، حيث تنص المادة 
الإجراءات  يجب أن تؤسس »عمى ما يمي:المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو المعدل والمتمم  16-11

 المعمول بيا في مجال الصفقات العمومية عمى قواعد الشفافية والمنافسة الشريفة وعمى معايير موضوعية.

                                                           

.60نابق، ص  نالي  تياب، مرجع - (1) 

.56نابق، ص بن  ولة صليح ، مرجع  - (2) 
، المتضمن تنظيم الصفقات الدمومي  وتفويضات المريق 614-62 قمررنوم الرئان  مال من 606و  600الموال  -(3)

 .مرجع نابق، الدام
 .056نابق، ص بن  ولة صليح ، مرجع  -(4)
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 ويجب أن تكرس ىذه القواعد عمى وجو الخصوص: 

 .ءات إبرام الصفقات العموميةبإجراعلانية المعمومات المتعمقة  -

 .الانتقاء المسبق لشروط المشاركة والإعداد  -

 .لمتعمقة بإبرام الصفقات العموميةمعايير موضوعية ودقيقة لاتخاذ القرارات ا -

 .«ممارسة كل طرق الطعن في حالة عدم احترام قواعد إبرام الصفقات العمومية  -

من أجل مكافحة الفساد، تعمل الدولة، والمجالس المنتخبة،  الموظفين:ثانيا: وضع مدونات قواعد سلو  
والجماعات المحمية، والمؤسسات، والييئات العمومية، وكذا المؤسسات العمومية ذات النشاطات 
الاقتصادية، عمى تشجيع النزاىة والأمانة وكذا روح المسؤولية بين موظفييا ومنتخبييا، لاسيما من خلال 

وقواعد  سموكية تحدد الإطار الذي يضمن الأداء السميم والنزيو والملائم لموظائف العمومية وضع مدونات 
 .(1) والعيدة الانتخابية

وقد تضمن تنظيم الصفقات العمومية نصوصا ىامة في ىذا المجال، حيث تم النص عمى إنشاء          
بإعداد مدونة أدبيات و أخلاقيات سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام التي تقوم 

برام وتنفيذ الصفقات العمومية، حيث يقوم ىؤلاء  المينة لفائدة الأعوان العموميين المتدخمين في مراقبة وا 
الأعوان بالاطلاع عمى المدونة ويتعيدون باحتراميا من  خلال تصريح، إضافة إلى إمضائيم عمى 

 .(2)حالتصريح بعدم وجودىم في حالة تضارب المصال

وخلاصة القول أن الخروج عن الأخلاقيات في مجال الوظيفة العامة بصفة عامة، والصفقات          
العمومية بصفة خاصة، يظير في سوء استعمال السمطة التقديرية التي تمنحيا النصوص القانونية لأعوان 

تغيرات التي تطرأ عمييا نظرا الدولة في اتخاذ القرار من عدمو، خاصة في المسائل التي يصعب التكين بال
لمرونتيا، واختلافيا باختلاف الزمان والمكان والأشخاص، مما يجعل من المستحيل حصر جميع الحالات 

                                                           

مرجع نابق.نال ومكايحته، المدلا والمتمم، يتدلق بالوقاي  من الف ،10-14من القانون رقم  5المالة  - (1) 
(2)

مرجع ، تفويضات المريق الدام المتضمن تنظيم الصفقات الدمومي  و 625-03 قمرالرئان   رنوممالمن  66المالة  -

 .نابق
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قيات، وذلك الممكنة في نص تشريعي واحد، وعميو فسوء استعمال تمك السمطة يؤثر سمبا عمى الأخلا
 .(1)ي أعمال الإدارة وقراراتياراجع لنقص الشفافية ف

إن انعدام مبدأ الشفافية في التعامل مع الجميور يعد مؤشرا  ثالثا: ال فافية في التعامل مع الجمهور:
ول بيا في مجال الصفقات عمى وجود أعمال غير مشروعة، وخرق الأحكام والتشريعات المعم

وليذا فرض القانون عمى الإدارات والمؤسسات العمومية تبسيط الإجراءات الإدارية، ونشر  ،(2)العمومية
معمومات تحسيسية عن مخاطر الفساد في الإدارات العمومية، والرد عمى عرائض وشكاوى المواطنين، 

 وتبيين طرق الطعن المعمول بيا، خاصة عند الإخلال بقواعد إبرام الصفقات العمومية.

ولا شك أن الالتزام  ،مما سبق نخمص إلى أن المشرع قد أحسن بالنص عمى ىذه التدابير الوقائية و       
ي الحيمولة دون وقوع جرائم الوبالتبيا من شأنو أن يساىم في احترام مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية 

 الفساد.

 الصفقات العموميةجرائم أساليب ال  ف عن المطلب الثالث: 

إن استفحال ظاىرة الفساد في الصفقات العمومية جعل من الوسائل الكلاسيكية في البحث والتحري        
عن الجرائم تظير عقيمة مقارنة مع استخدام الوسائل الحديثة التي تطورت أنماطيا مع تطور الجريمة، 

لمكافحة جرائم فقد تزايدت أخطارىا عمى الصعيد الوطني والدولي، مما أدى إلى البحث عن سبل جديدة 
 ، (3)الصفقات العمومية، تمثمت في استحداث وسائل بحث وتحري تتعدى فعاليتيا الأساليب المعيودة

وبالرجوع إلى القانون المتعمق بالوقاية من الفساد ومكافحتو نجده قد نص عمى أساليب التحري الخاصة 
ية القضائية من أجل الكشف منو، وبمقتضاىا منح المشرع صلاحيات أوسع لمضبط 16بموجب المادة 

، (فرع ثاني ) ، وأسموب التسربأول()فرع  عن ىذه الجرائم، وذلك باعتماد أسموب الترصد الإلكتروني
 .ثالث()فرع  إضافة إلى التعاون الدولي في مجال مكافحة الفساد

 

                                                           
 .044نابق، ص بن  ولة صليح ، مرجع  -(1)
وآليات مكايحتها ي  ظا القانون المتدلق بالفنال، مذكرة مقلم  لنيا شهالة زوليخ ، جرائم الصفقات الدمومي   زوزو -(2)

-6100الماجنتير ي  الحقوق تخصص قانون جنائ ، كلي  الحقوق والدلوم النياني ، جامد  قاصلج مرباح، ورقل ، 

 .076، ص 6106
 .050نابق، ص بن  ولة صليح ، مرجع  -(3)
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 : الترصد الإل ترونيالفرع الأول

جريمة، لممجرم أو المشتبو فيو، قبل وبعد ارتكابو لميعرّف ىذا الأسموب بأنو تتبع سري ومتواصل          
 و يتمثل ىذا الأسموب في ما يمي: ،(1)ثم القبض عميو متمبسا بيا

و ىو عممية مراقبة سرية لممراسلات السمكية واللاسمكية في إطار البحث عن  المراسلات: اعترامأولا: 
الجريمة وجمع الأدلة أو المعمومات حول الأشخاص المشتبو فييم في ارتكابيم أو مشاركتيم في ارتكاب 

 .(2) الجريمة

ىو النقل المباشر والآلي لمموجات الصوتية بنبراتيا ومميزاتيا الفردية وخواصيا  تسجيل الأصوات:ثانيا: 
الذاتية، بما تحمل من عيوب في النطق إلى شريط التسجيل لحفظ الإشارات الكيربائية عمى ىيئة مخطط 

 .(3)مغناطيسي، بحيث يمكن إعادة سماع الصوت والتعرف عمى مضمونو

ىو تمك العممية التقنية التي يتم بواسطتيا التقاط صور لشخص أو عدة أشخاص  الصور: التقاطثالثا: 
ن تواجدوا في مكان خاص، ويطمق عمى ىذه التقنية التصوير الفوتوغرافي لما يتم بأجيزة دقيقة  .(4) وا 

 فمتى وصل إلى عمم وكيل الجميورية أن أحد المدراء أو المسؤولين يقوم بإبرام صفقات مشبوىة        
خاصة تمك التي تبرم بطريق التراضي، مع استفادتو من رشاوى أو ىدايا ويصعب كشفو بسيولة، يقوم 
وكيل الجميورية بالترخيص لضباط الشرطة القضائية باستعمال مثل ىذه الإجراءات، من أجل كشف 

 . ىؤلاء الجناة، وذلك بمراقبة الخطوط الياتفية أو وضع أجيزة تسجيل الأصوات داخل المكاتب

كما يمكن أخذ صور عن الأعمال التي يقوم بيا الجاني عند اتفاقو مع شركائو في إبرام الصفقة         
المشبوىة متمبسا مثلا باستلام نسخة من دفتر شروط الصفقة، ويمكن أيضا اعتراض المراسلات بواسطة 

 .(5)ادرقرصنة البريد الالكتروني لمشخص الجاني، أو البريد العادي لو الوارد والص

 
                                                           

 لارج والمال  ي  مجاا الصفقات الدمومي  ي  القانون الجزائرج مذكرة نيا شهالةظاهرة الفنال الإبن بشير ونيل ،  -(1)
ماجنتير ي  القانون الدام يرع قانون الإجراءات الإلاري ، كلي  الحقوق والدلوم النياني ، جامد  مولول مدمرج، تيزج 

 .602، ص 6105وزو، 
 .036نابق، ص زوليخ ، مرجع  زوزو -(2)
 .646نابق، ص  بل الدال ، مرجع  حاح  -(3)
 .555نابق، ص تياب نالي ، مرجع  -(4)
 .655نابق، ص بن  ولة صليح ، مرجع  -(5)



              الحماية القضائية لمبدأ المنافسة في الصفقات العمومية                                الفصل الثاني: 
 

71 
 

 : التسربالفرع الثاني

يقصد بو الانضمام أو الانخراط في صفوف المشتبو فييم من طرف ضابط أو عون شرطة        
قضائية تحت مسؤولية ضابط الشرطة القضائية، من أجل الوقوف عمى مدى ضموع المشتبو فييم لارتكاب 

 .(1)إثباتيا بأدلة ماديةجرائم الفساد، وخاصة إبرام صفقات مخالفة لمتشريع ويصعب 

وىذا الأسموب ىو أسموب استثنائي لا يمجأ إليو إلا في حالة الضرورة التي يقتضييا التحري أو        
من قانون الإجراءات  1مكرر  61التحقيق في إحدى الجرائم المحددة عمى سبيل الحصر في المادة 

كيل الجميورية عمى أنو موظف في فيتم تسريب ضابط شرطة قضائية بترخيص من و ، (2)الجزائية
المصمحة التي يشرف الجاني عمييا، بيدف التغمغل ضمن الشبكة أو الأشخاص الذين يقومون بإبرام 

 .(3)صفقات مشبوىة، لمحصول عمى أدلة تكشف ىوية المتورطين في تمك الصفقات

 : التعاون الدوليالفرع الثالث

مظاىر التعاون الدولي لأجل ملاحقة جرائم الفساد لتشمل المساعدة القانونية المتبادلة،  تتعدد          
والاعتراف بحجية الأحكام الجنائية الدولية، وتسميم المجرمين، وغيرىا من الوسائل التي أشارت إلييا 

 الإداري بالخصوص.أغمبية الاتفاقيات الدولية، كما أكدت عمييا اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد 

 ومن بين آليات التعاون الدولي نجد: 

من  61المساعدة القانونية المتبادلة. والتي نص عمييا المشرع تحت عنوان تقديم المعمومات في المادة  -
 مكافحتو. قانون الوقاية من الفساد و

 مكافحتو. الفساد و من قانون الوقاية من 15التعاون القضائي.  والتي نص عمييا المشرع في المادة -

 المجرمين. تسميم المتيمين و -

 عائدات جرائم الفساد.  استرداد-

                                                           
-44، المدلا والمتمم للأمر رقم 6105مار  نن   65، المرر  ي  15-05من القانون رقم  06مكرر  43المالة  -(1)

 .6105مار  نن   67مررخ  ي   61، المتضمن قانون الإجراءات الجزائي ،   ر  لل 033
 .15-05من القانون  00مكرر  43المالة  -(2)
 .655نابق، ص  بن  ولة صليح ، مرجع -(3)
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قاية من الفساد فقرة ك من القانون المتعمق بالو  9التسميم المراقب، وقد عرّفو المشرع في المادة  -
الإجراء الذي يسمح لشحنات غير مشروعة أو مشبوىة بالخروج  التسرب ىو» ومكافحتو بنصو عمى أن 

من الإقميم الوطني أو المرور عبره أو دخولو بعمم من السمطات المختصة أو تحت مراقبتيا بغية التحري 
       .(1)«عن جرم ما وكشف ىوية الأشخاص الضالعين في ارتكابو 

سبق نخمص أن أساليب التحري الخاصة ىي آليات ميمة لمكشف و التحري عن جرائم  و مما        
الصفقات العمومية بصفة عامة و الجرائم الماسة بمبدأ المنافسة بصفة خاصة نظرا لما تتميز بو ىذه 

 الجرائم من خصوصية من حيث صعوبة اكتشافيا.

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 نابق.كايحته، المدلا والمتمم، مرجع يتدلق بالوقاي  من الفنال وم، 10-14من القانون رقم  6المالة  -(1)
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 خلاصة الفصل

ىدو أن  ،بخصوص دور القضاء في حمايدة مبددأ المنافسدة فدي الصدفقات العموميدةما يمكن قولو           
فددي دعددوى الإلغدداء حيددث تعتبددر آليددة ميمددة فددي حمايددة مبدددأ المنافسددة فددي جسددد أولا دور القضدداء الإداري يت

المتعددداممين المتضدددررين مدددن و ، يدداالصددفقات العموميدددة، إلا أن فعاليتيدددا تبقددى محددددودة نظدددرا لطدددول إجراءات
و  مدن انتقدام ىدذه الأخيدرة  المخمة بمبدأ المنافسة  يحجمون عن رفع دعدوى لإلغائيدا خوفداالقرارات الإدارية 

جالية الاسددتعو يتجسددد دور القضدداء الإداري  ثانيددا بالدددعوى ، تعسددفيا ضدددىم بمناسددبة إبددرام صددفقات لاحقددة
أكثددر فعاليددة فددي حمايددة مبدددأ المنافسددة فددي الصددفقات  ة فددي مجددال الصددفقات العموميددة  و ىددي آليددة عمميدد

و تتميددز بسددرعة قبددل إبددرام العقددد  لكونيددا ترفددع العموميددة و تشددكل ضددمانة حقيقيددة لعدددم الإخددلال بددو  نظددرا
 المتعددداممين أن الإلغددداء فدددي حدددديثنا عدددن دعدددوى كمدددا سدددبق ذكدددره  يبقدددى فدددي الواقدددع  و  لكدددنالفصدددل فييدددا، 

فددي  خوفددا مددن انتقددام الإدارة، أمددا بخصددوص دور القضدداء الجزائددي  الإداري المجددوء إلددى القضدداء يتجنبددون
في الصفقات العمومية، فلا يمكن إنكار الدور الذي تمعبو الآليدات الوقائيدة التدي اقرىدا  حماية مبدأ المنافسة

مايدة المشرع في قانون الوقاية مدن الفسداد و مكافحتدو لكدن يبقدى الددور الردعدي لمتجدريم ىدو الدذي  يشدكل ح
بدو فدي الصدفقات العموميدة ، مثدل تجدريم الرشدوة مدن خدلال تجدريم التصدرفات المخمدة  ىامة لمبددأ المنافسدة 

ن المشددرع الجزائدددري فددي مجددال الصددفقات العموميدددة و المحابدداة أو مددنح امتيدددازات غيددر مبددررة،  و قدددد ضددمّ 
شدف عدن جدرائم الفسداد بمدا البحدث و الك لتسدييل تحدري خاصدةآليدات  قانون الوقايدة مدن الفسداد و مكافحتدو

فييدا جدرائم الصددفقات العموميدة ، و تعتبدر ىددذه الآليدات ميمدة  فددي الكشدف عدن جددرائم الفسداد المخمدة بمبدددأ 
 .المنافسة في الصفقات العمومية نظرا  لخصوصية ىذه الجرائم من حيث سريتيا و صعوبة اثباتيا
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 خاتمة

إن إعمال مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية من شأنو أن يحقق العديد من المزايا سواء بالنسبة        
لممصالح المتعاقدة أو لممتعاممين الاقتصاديين، حيث أنو يتيح لممصمحة المتعاقدة إمكانية المفاضمة بين 

تحقيق  و العمومية في ترشيد النفقاتعدة عروض لاختيار العرض الأحسن من بينيا، كما أنو يساىم 
، كما أن ىذا المبدأ يضمن حياد الإدارة أو المصالح المتعاقدة في معاممة لأىدافيا الصفقات العمومية

سعى المشرع الجزائري إلى حماية  قدو  وضمان حقوقيم في الوصول إلى الطمبات العمومية، ،المترشحين
تطرقنا إلى ىذه الآليات  من خلال و القضائية، القانونية و جممة من الآلياتوضع ىذا المبدأ من خلال 

 : توصمنا إلى النتائج التالية

فبالنسبة لتنظيم الصفقات العمومية فقد سعى المشرع إلى حماية مبدأ المنافسة من خلال إلزام        
عداد دفتر  الشروط، كما نص عمى  المصالح المتعاقدة بضرورة احترام ىذا المبدأ عند تحديد الحاجات وا 

ن عن الصفقة، وقام بتحديد طرق إبرام الصفقة حيث جعل أسمو  طم  العروض الذي يقوم إلزامية الإعلا
عمى المنافسة ىو القاعدة العامة والأصل في إبرام الصفقات العمومية واعتبر إجراء التراضي أسموبا 

ت التي يحددىا القانون، كما قام بخخضاع الصفقات استثنائيا لا تمجأ إليو المصالح المتعاقدة إلا في الحالا
توجد ومع ذلك ، لجان الصفقات العمومية رقابة وعمى الخصوص  العمومية إلى عمميات رقابية مختمفة

منيا إمكانية إساءة المتعمقة بحماية مبدأ المنافسة، أحكام تنظيم الصفقات العمومية في بعض النقائص 
المقصود بالمواصفات التقنية  لم يحدد المشرعف مبدأ،يذا الالتقديرية بما يخل بسمطتيا المصمحة المتعاقدة ل

لممصمحة المتعاقدة مفتوحا  المجالمما يعني ترك التي تستند إلييا المصمحة المتعاقدة عند تحديد الحاجات 
المجال محة المتعاقدة صملمنح ابطرقة تتلاءم مع بعض المتعاممين، كما أن المشرع  ياحاجاتلتحديد 
تتخذ  و أنيا قد تتعسف في استعمال ىذه السمطة بحيثتقديرية عند إعداد دفتر الشروط ال تياسمطلإعمال 

، مؤىلات ىذا المرشحتتناس  مع  وشروط اج معاييرخدر ب ،من دفتر الشروط وسيمة لمفاضمة مترشح ما
الاستعجال مما يفتح المجال مثل حالة بدقة  و لم يحددىاكما أن المشرع توسع في حالات التراضي، 

، دون وجود مبررات فعمية حالة الاستعجال بيدف المجوء إلى إجراء التراضيب متحججل المتعاقدة  لممصمحة
بمجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض حيث أنو لم يبين كيفية  الكافيلم يولي الاىتمام إضافة إلى أن المشرع 

نوني الذي تصح معو اجتماعاتيا مع العمم بأن أشغاليا تكتسي استدعاء أعضائيا و لم يحدد النصا  القا
وىي أول جية رقابية، مما يفسح المجال  ،عروض المترشحين وتقييمياية بالغة فيي من تتولى فتح أىم
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أمام مسؤول المصمحة المتعاقدة لعدم استدعاء بعض أعضائيا أو استدعاء العدد الذي يتحكم فيو لمقيام 
، كما أن منح مسؤول المصمحة المتعاقدة صلاحية إصدار مقرر خرق مبدأ المنافسة بتجاوزات تؤدي إلى

تجاوز رفض منح التأشيرة المعمل بمخالفة الأحكام التنظيمية يؤدي إلى تعطيل عمل لجان الصفقات 
المختصة ويسمح لمسؤول المصمحة المتعاقدة بمخالفة مبدأ المنافسة أو أي حكم تنظيمي آخر مادام عمى 

  .مسبق بخمكانية تجاوز رفض منح التأشيرة عمم

في حماية مبدأ  ورغم أىمية الرقابة التي تقوم بيا ما يتعمق بالييئات والمؤسسات الإدارية في و       
إلا أن ىناك العديد من النقائص و العراقيل التي تحول دون فعالية ىذه الرقابة، فمجمس المنافسة المنافسة 

والفصل في الممارسات المنافية لممنافسة التي تقوم بيا المصالح المتعاقدة والمرتبطة غير مختص بالنظر 
إضافة الى صعوبة إثبات الممارسات المخمة مبدأ المنافسة في  ،بممارسة صلاحيات السمطة العامة

حماية أما مجمس المحاسبة فخن الرقابة التي يمارسيا ىي رقابة بعدية وغير مرتبطة ب الصفقات العمومية،
الييئة الوطنية لموقاية من الفساد ومكافحتو فخن الإشكال بخصوص رقابة ، وأما مبدأ المنافسة مباشرة

وعدم  الحقيقي يكمن في كيفية إخطارىا أو توصميا إلى التصرفات أو الجرائم المخمة بمبدأ المنافسة
 .مباشرة لتحريك الدعوى العموميةحويل الوقائع التي تتضمن وصفا جزائيا إلى النيابة العامة صلاحيتيا بت

في الصفقات  رغم أىمية دعوى الإلغاء في حماية مبدأ المنافسةفأما بالنسبة لمقضاء الإداري  و       
إلا أنيا من الناحية العممية تأخذ وقتا طويلا لمفصل فييا، الأمر الذي يؤدي بالمتعاممين إلى  العمومية

وتبقى الدعوى الاستعجالية ىي الوسيمة الأكثر عممية لحماية مبدأ ، الوسيمةالإحجام عن استخدام ىذه 
ا تتسم بو ولم ،من سمطات واسعةالاستعجالي تمتع بو القاضي نظرا لما ي المنافسة  في الصفقات العمومية

المنافسة إلا أن  لجزائي فرغم أىميتو في حماية مبدأمن سرعة في الفصل فييا، وأما بالنسبة لمقضاء ا
فعالية ىذه  تؤثر عمىنظرا لتميزىا بطابع السرية  كتشاف الجرائم والأفعال المخمة بمبدأ المنافسةصعوبة ا

إخطار المؤسسات الإدارية أو الجيات  عنالمتعاممين الاقتصاديين  إحجامالرقابة، ويضاف إلى ما سبق 
  القضائية خوفا من انتقام المصالح المتعاقدة مستقبلا.

يمكننا القول أن الآليات التي وضعيا المشرع الجزائري لحماية مبدأ المنافسة في  ن خلال ما سبقم       
حماية لمبدأ المنافسة نظرا لتعددىا إلا أنيا تضمن بخصوصيا ورغم النقائص المسجمة  الصفقات العمومية

تيا تتفاوت من أن فعالي غيروتواجدىا عبر مختمف المراحل التي تمر بيا عممية إبرام الصفقات العمومية، 
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آلية إلى أخرى تبعا لخصوصية كل آلية، ويبقى وعي الموظفين المكمفين بخبرام الصفقات العمومية 
 في ضمان احترام مبدأ المنافسة.الذي يساىم العامل الأساسي وتحمييم بروح المسؤولية 

  :م الاقتراحات التاليةيقدارتأينا توتبعا لمنقائص المذكورة  عمى ما سبق بناءو   

 نطاق السمطة التقديرية  وضع ضوابط ومعايير دقيقة في تنظيم الصفقات العمومية لتحديد حدود و -

 الممنوحة لممصمحة المتعاقدة حتى لا تنحرف في استعماليا بما يخل بمبدأ المنافسة.

 مثل) ليافتح المجال لمتفسير الذاتي ي حتى لافي تنظيم الصفقات العمومية  تحديد وضبط المصطمحات -
 .( ، المواصفات التقنيةمصطمح المصمحة العامة، الاستعجال

خاصة  ضرورة إحداث آليات تضمن سرية العروض وعدم التلاع  أو المساس بيا أو الاطلاع عمييا -
 أثناء فترة إيداع العروض عمى مستوى المصمحة المتعاقدة.

يداع العروض أجلضرورة تحديد  -  الغير محدد في تنظيم الصفقات العمومية الحالي، أدنى لتحضير وا 
لمنع المصمحة المتعاقدة من الإخلال بمبدأ المنافسة عن طريق تحديد أجل قصير لا يسمح بمشاركة أكبر 

 .عدد ممكن من المترشحين

ضرورة تحديد عدد أعضاء لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض وكيفية استدعائيم و النصا  القانوني  -
 .تصح معو الاجتماعات الذي

أنيا تتمتع بالخبرة  اعتبارإلزام المصمحة المتعاقدة بالأخذ برأي لجنة فتح الأظرفة وتقييم العروض عمى  -
لممصمحة المتعاقدة يمكن أن  اقتراحالعرض الأحسن، فلا يقبل أن تنتيي أشغاليا بمجرد  لاختيار الكافية

 .تقبمو أو ترفضو

 و متابعتيا عمى مستوى المصالح المتعاقدةبخبرام الصفقات العمومية قديم تعويض مناس  لممكمفين ت -
 .لتفادي إغرائيم أو شراء ذمميم

تضمن سرية الإخطار وتحمي المتعاممين الاقتصاديين المؤسسات الإدارية  إحداث آليات فعالة لإخطار -
 .التجاوزات في حال التبميغ عن من انتقام المصمحة المتعاقدة
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 قائمة المراجع

 أولا: الكتب

أحسننب سقسنن، الو يزننق  ل اننن يز،ننئيقب يز ليرننن يزفننئ   ننميرل يز سننئم  ننميرل يز ننئ  قي   ننئ   ننميرل  -1
 .7117يزتلق م و يز لء يزثئينو يزطسال يزسئمسل  شمو ميم هق لو يز ليرمو 

يزتنن ،ئو يزا ق  ننلو يزيننقخ فمشنننو يزتنن ،ئو يزا ق  ننل مميسننل تحي ي ننل قي،م ننل ق ت   ي ننل ز ي ق ننل  -7
 .7118سمقب طسالو ميم يزهمىو   ب  ي يلو يز ليرمو 

ثئي ننننلو ميم هق ننننلو ت قمسننننن  ح ننننمو يزقننننقيسط يز،ئيقي ننننل زيحم ننننل يزتيئاسنننن ل اننننن يز ليرننننمو يزطساننننل يز -3
 .7115يز ليرمو 

يزال ل  سم يز يال في  لو ي سن  يزائ نل انن يزا،نقم ييميم نلو يزطسانل ي قزنكو يز م نل يز،نق ن   سم -4
 7118زلإتميميو يز،ئيقي لو 

 .7117 سم يز،ئمم  مقو يز يئل ئو ييميم لو يزطسال يزثئي لو ميم هق لو يز ليرمو  - 5

يزطسال يزفئ سلو م قيب يز طسق ئو    ئم  قيسمخو يز،ئيقب ييميمخ يزيشئط ييميمخو يز لء يزثئينو -6
 و7114يز ئ ا لو 

و يزطساننننل يزفئ سننننلو  سننننقم زييشننننم قيزتقل نننن و يزتنننن ،ئو يزا ق  ننننل  ننننئم سققنننن ئنو شننننم  تي نننن ل  -7
 .7117و يز ح م لو يز ليرم

حمامدد ع لمة دد  م ددصفق ف اددمواي ف يم م دد   ددج ف ودداا ط ف  افثددصةع ف و يدد  ف  اا دد ع ج دد فط  قددج   -8

 .2006 ط لكا طع ف  افثصع  ف مو  لاي ف  امي  ع

زحسنن ب سننب شنن م وي   يق ننئو مسننئزل اننن ياسننتا ئاو ييميم ننلو يز ننلء يزثننئينو سننمقب طساننلو ميم  -9
 و7116هق لو يز ليرمو 

يزقسن ط انن يز يئل ننئو ييميم نلو سنمقب طسانلو ميم يزاينقل زييشنم قيزتقل نن و  ح نم يزتنر م سايننو  -11
 .7119 يئسلو يز ليرمو 
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 ثانيا: الرسائل العممية

 رسائل الدكتوراه -1

ف شص ف آس  ع فتماق   جصفس  مشاص ع ف  ااء  متا ي  ما ااها  ج ف تشص ع ف  افثصةع  ألمص -1

 .2015-2014ع 1أوص ح   ا ل جص   جكت صفه  ج ف واا طع كة   ف حو قع  امي  ف  افثص 

سب سممة    نو حن  يز سسسنل انن يز يئاسنل يز شنمق لو أطمقحنل زي ن  شنهئمة يزنم تقمين انن يز،نئيقب  -7
 .7117-7116ل يزح،ق و  ئ ال أسق س م سي،ئ مو تي سئبو  يزفئ و  ي 

سب  نقمة تني حلو يز نميرل يز ئسنل سئزتن ،ئو يزا ق  نل سن ب يزقلئ نل قيزملئسنل انن يزتشنم   يز ليرنمخو  -3
أطمقحل زي   شهئمة يزم تقمين ان يزح،ق  ي ئل  .ل.مو  ي ل يزح،ق  قيزايقل يزس ئسن لو  ئ انل أسنق س نم 

 .7117-7116سي،ئ مو تي سئبو 

ت نئ  يئم نلو وز نئو  قي هنل يز سنئم انن يزتنن ،ئو يزا ق  نلو مسنئزل زي ن  شنهئمة م تنقمين انن يزايننقلو  -4
 .7113 ي ل يزح،ق  قيزايقل يزس ئس لو  ئ ال  قزقم  ا مخو ت لخ قلقو يز ليرمو

 سننم يزاننئزنو يتز ننئو يز،ئيقي ننل ز  ئاحننل يز سننئم ييميمخ اننن يز ليرننمو أطمقحننل  ،م ننل زي نن   حئحننل -5
شننهئمة م تننقمين  يننقل اننن يزح،ننق  تفتنن  لننئيقب  ننئلو  ي ننل يزح،ننق  قيزايننقل يزس ئسنن لو  ئ اننل  ح ننم 

 .7113-7117ف قمو سس مةو 

ع أوص حدد   ا ددل شدد اجل خضددصة حمددالع آ  دداي حما دد  ف مددال ف يدداق  ددج مودداص ف اددمواي ف يم م دد  -6

 .4112-4112ع 1جكت صفه ف ية ق  ج ف حو ق تخاص قاا ط لاقع كة   ف حو قع  امي  ف  افثص 

 رسائل الماجستير -2

سننب أح ننم حقم ننلو مقم يز،ئقننن ييميمخ اننن حنن  يز يئل ننئو يز تاي،ننل سئزتنن ،ئو يزا ق  ننلو  نن  مة  -1
تفننمل زي نن  شننهئمة يز ئ سننت م تفتنن  يز،ننئيقب يزاننئلو  ي ننل يزح،ننق و  ئ اننل أسننق س ننم سي،ئ ننمو تي سننئبو 

7111-7111. 

ل انن يز،نئيقب يز ليرنمخ سب سش م قس يلو  ئهمة يز سئم ييميمخ قيز ئزن ان   ئ  يزت ،ئو يزا ق  ن -7
 ننن  مة ي ننن  شنننهئمة  ئ سنننت م انننن يز،نننئيقب يزانننئل انننم، لنننئيقب يي نننميءيو ييميم نننلو  ي نننل يزح،نننق  قيزاينننقل 

 .7113يزس ئس لو  ئ ال  قزقم  ا مخو ت لخ قلقو 

شننننم ن سنننن  لو ملئسننننل يز،ئقننننن ييميمخ  يننننك  يئل ننننئو يزتنننن ،ئو يزا ق  ننننلو  نننن  مة زي نننن  شننننهئمة  -3
ئيقب اننم، لننئيقب يز يئل ننئو ييميم ننلو  ي ننل يزح،ننق  قيزايننقل يزس ئسنن لو  ئ اننل  قزننقم يز ئ سننت م اننن يز،نن

 7116 ا مخو ت لخ قلقو 
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يزملئسننل يز،سي ننل  يننك تنن ،ئو يز  ئ ننئو يز حي ننلو  نن  مة زي نن  شننهئمة يز ئ سننت م  تننئملن  سننئ و -4
-7116م سي،ئ ننمو تفتنن  يز،ننئيقب ييميمخ يز ا نن و  ي ننل يزح،ننق  قيزايننقل يزس ئسنن لو  ئ اننل أسننق س نن

7117. 

(و  7118تننن ئم   ينننقمو   تنننميم لنننئيقب يز يئاسنننل  زنننك يزتننن ،ئو يزا ق  نننل سنننئز ليرم   تانننم   سنننيل  -5
 .7115و 1   مة زي   مم ل يز ئ ست م ان ام، لئيقب ي   ئ و  ي ل يزح،ق و  ئ ال يز ليرم

يز ليرمخو  ن  مة  ،م نل زي ن    ح م فمائبو يفت ئم يز تائ   يز تائلم ان لئيقب يزت ،ئو يزا ق  ل -6
 .7114-7113و 1شهئمة يز ئ ست م ام، لئيقب ي   ئ و  ي ل يزح،ق و  ئ ال يز ليرم

ي نئل يزملئسنلو  ن  مة زي ن   طلاش في مةو  تنلا  يزي نئل يز،نئيقين زيتن ،ئو يزا ق  نل انن يز ليرنم: -7
و  ي نل 1زا ق  نلو  ئ انل يز ليرنمشهئمة يز ئ ست م ان  طنئم  ممسنل يزنم تقمين انم، يزمقزنل قيز سسسنئو ي

 .7113-7117يزح،ق و 

لقلق لقز فلو  ميرل يزت ،ئو يزا ق  ل قوز ئو   ئاحتهئ ان  ن  يز،نئيقب يز تاين  سئز سنئمو  ن  مة  -8
 ،م ننل زي ننن  شنننهئمة يز ئ سنننت م انننن يزح،نننق  تفتننن  لنننئيقب  ينننئرنو  ي نننل يزح،نننق  قيزاينننقل يزس ئسننن لو 

 .7117-7111 ئ ال لئتمخ  مسئ و قمليلو 

 ثالثا: المقالات 

لسن  يزتائلنمخ انن   نئ  يزتن ،ئو يزا ق  نل انن يزتشنم    ياسنتا ئزنسليحن سنيقىو ملئسنل يز،قنئء  -1
و  ي ننل يزح،ننق  قيزايننقل 1و  ننمم 5يز ليرننمخو يز  يننل ي  ئم   ننل زيسحنني يز،ننئيقينو يزسننيل يزثئزثننلو يز  يننم 

 .7117يزس ئس لو  ئ ال  سم يزمح ئب   مةو س ئ لو 

سق ،نننقمة سنننيقىو  فئز نننل  سنننمأ يز يئاسنننل انننن   نننئ  يزتننن ،ئو يزا ق  نننلو يز  ينننل ي  ئم   نننل زيسحننني  -7
 ي ننننننل يزح،ننننننق  قيزايننننننقل يزس ئسنننننن لو  ئ اننننننل  سننننننم يزمح ننننننئب   ننننننمةو  و1ويزاننننننمم 15يز،ننننننئيقينو يز  يننننننم 

 .7117س ئ لو

زياينننقل يز،ئيقي نننل   ح نننم شنننم ن  تنننقو ح ئ نننل يز يئاسنننل انننن يزتننن ،ئو يزا ق  نننلو يز  ينننل يز ليرم نننل -3
 .7111و 7يالتتئم ل قيزس ئس لو يزامم 

 

 

 



 المراجع قائمة
 

82 
 

 رابعا: المداخلات

فقننمخ ح ننلةو يزملئسننل  يننك يزتنن ،ئو يزا ق  ننل اننن قننقء يز،ننئيقب يز م ننمو أ  ننئ  يز ننقل يزمميسننن  -1
حنق  يزتي نن ل يز م نم زيتنن ،ئو يزا ق  نل قت ق قننئو يز مان  يزاننئلو  ئ انل  ح ننم ف قنمو سسنن مةو  ننقل 

 .7115م س سم 17

 يننك يزتنن ،ئو يزا ق  ننل لسنن   سمي هننئ اننن يزتشننم    ياسننتا ئزن ح ننم ا، ننمو ملئسننل يز،قننئء ييميمخ  -7
يز يت،نننك يزنننقطين يزسنننئم  حنننق  مقم  -وز نننل قلئر نننل زح ئ نننل يز نننئ  يزانننئل -يز ليرنننمخ قيزتشنننم   يز ،نننئمب

 .7113و يزت ،ئو يزا ق  ل ان ح ئ ل يز ئ  يزائلو  ئ ال يزم تقم  ح ك ائم و يز م ل

 التنظيمات القوانين و: خامسا

 القوانين -1

و  تايننن  سئفتتئتنننئو   يننن  1998 نننئخ سنننيل  31يز نننسمي انننن  11-98يز،نننئيقب يزاقنننقخ ملنننل  -1
يز اننم  قيز ننت ل سئز،ننئيقب و و 1998 ننقيب سننيل  7 سمفننل اننن  و39يزمقزننل قتي   ننم ق  يننمو ل م  ننمم 

 .7118 ئم   7 سمفل ان  15و ل م  مم 7118 ئم   4يز سمي ان  17-18يزاققخ ملل 

و  تايننن  س  ئمسنننل ق   نننل يزملئسنننل يز ئز نننل  نننب 1981 نننئم   1و يز نننسمي انننن 15-81ملنننل  يز،نننئيقب -7
 و    يرك (.1981 ئم   4و  سمفل ان 11طمن   ي  يز حئسسلو ل مو  مم 

   و يز تاي  ستي  ل قس م   ين  يز حئسنسلو 1991م س سم  4و يز سمي ان 37-91يز،ئيقب ملل  -3
 و    يرك (.1991م س سم  5و  سمفل ان 53ل مو  مم 

      ئاحتنمو و  تاي  سئزقلئ ل  ب يز سنئم ق7116اسمي م سيل  71 سمي ان  11-16،ئيقب ملل يز -4
 .و يز ام  قيز ت ل 7116 ئم  سيل  8 سمفل ان  و14ل م  مم 

و  تقنننن ب لننننئيقب يي ننننميءيو يز مي ننننل 7118اسمي ننننم سننننيل  75يز ننننسمي اننننن  19-18يز،ننننئيقب ملننننل  -5
 .7118أام   سيل  73و  سمفل ان 71 قييميم لو ل م  مم

 11ف مؤصخ  ج  03-03ع  يجل   تمق فلأمص صقق 2008  فط  25ف مؤصخ  ج 12-08ف واا ط صقق -6

 .2008       2مؤصخ   ج  36ف متيةق  ا ماا س ع   ص لجج  2003   ة    

 سمفنننل انننن  و37و  تايننن  سئزسيم نننلو ل م7111 قي نننق سنننيل  77 نننسمي انننن يز 11-10يز،نننئيقب ملنننل  -7
31-17-7111. 
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 71يز سمي ان  11-16و  ام  ق ت ل يز،ئيقب ملل 7111أقو  7يز سمي ان  15-11يز،ئيقب ملل  -8
 .7111أقو  11 سمفل ان  44و يز تاي  سئزقلئ ل  ب يز سئم ق  ئاحتمو ل م  مم 7116اسمي م 

 14تقمخو ل م  نمم و  تق ب يزتام   يزمس7116 ئم  سيل  6يز سمي ان  11-16يز،ئيقب ملل  -9
 .7116 ئم   7 سمفل ان 

و 155-66و يز ام  قيز ت ل زلأ م ملل 7117 ئم  سيل  77و يز سمي ان 17-17يز،ئيقب ملل  -11
 .7117 ئم  سيل  79 سمفل ان  و71يز تق ب لئيقب يي ميءيو يز لير لو ل م  مم 

 الأوامر -2

و  تقنن ب لنئيقب يزتن ،ئو يزا ق  ننلو ل م 1967 قي نق سنيل  17يز نسمي اننن  91-67ملنل  ي  نم -1
    يرك (. 1967 قي ق سيل  77 سمفل ان  و57 مم

و 39و  تايننن  س  يننن  يز حئسنننسلو ل مو  نننمم 1995 قز نننق  17و يز نننسمي انننن 71-95ي  نننم ملنننل  -7
 .يز ام  قيز ت ل 1995 قز ق  73 سمفل ان 

 سمفل ان  75م و  تاي  سئز يئاسلو ل م  م7113 قز ق سيل  19يز سمي ان  13-13ي  م ملل  -3
 و يز ام  قيز ت ل.7113 قز ق سيل  71

قيز تايننن   71-95و  اننم  ق نننت ل ي  ننم ملنننل 7111غشنننو  76و يز ننسمي انننن 17-11ي  ننم ملنننل  -4
 .7111سست سم  1و  سمفل ان 51س  ي  يز حئسسلو ل مو  مم 

 المراسيم -3

 الرئاسية المراسيم -أ

و يز تقنن ب  تننئزا قليمة يز ئز ننلو ل م و 1963أام نن   19و يز ننسمي اننن 177-63يز مسننقل ملننل  -1
 .1963زسيل  73 مم 

و  تقنننن ب يزتنننن ،ئو يزتننننن  سم هننننئ 1987أام نننن  سننننيل  11يز ننننسمي اننننن  145-87يز مسننننقل ملننننل  - 7
 .1987أام   سيل  13 سمفل ان  15يز تائ   يزا ق نو ل م  مم 

و  تقننن ب تي ننن ل يزتننن ،ئو 7117 قز نننق سنننيل  74يز نننسمي انننن  751-17يزمرئسنننن ملنننل  يز مسنننقل -3
    يرك (. 7117 قز ق سيل  78 سمفل ان  57يزا ق  لو ل م  مم 
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و ستق ب يزتتم  و ستح  و  يك 7114أام   سيل 19 سمي ان  178-14مرئسن ملل يز مسقل يز -4
 31 ب لس  يز  ا ل يزائ ل زلأ ل يز تحمة سي ق قمك  قل يت ئل ل ي  ل يز تحمة ز  ئاحل يز سئمو يز ات مة 

 .7114أام   سيل  75 سمفل ان  76و ل م  مم 7113أ تقسم سيل 

و  حنمم تشن  يل يزه رنل يزقطي نل 7116ينقا سم سنيل  77 نسمي انن  413-16مرئسن ملنل يز يز مسقل -5
ينقا سم سنيل  77 سمفنل انن  74زيقلئ ل  ب يز سئم ق  ئاحتم قتي   هئ ق    ئو     س مهئو ل م  نمم 

 8و ل م نننمم 7117ا  نننمخ 7و يز نننسمي انننن 64-17و يز انننم  قيز نننت ل سئز مسنننقل يزمرئسنننن ملنننل  7116
 . 7117اسمي م سيل  15 سمفل ان  

و  ام  ق ت ل يز مسقل يزمرئسن 7118أ تقسم سيل  76يز سمي ان  338-18يز مسقل يزمرئسن ملل  -6
 .7118يقا سم  9 سمفل ان  67ئو يزا ق  لو ل م  مم يز تق ب تي  ل يزت ، 751-17ملل 

و  تقننن ب تي ننن ل يزتننن ،ئو 7111أ تنننقسم سنننيل  7يز نننسمي انننن  736-11يز مسنننقل يزمرئسنننن ملنننل  -7
    يرك (. 7111أ تقسم سيل  7 سمفل ان  58يزا ق  لو ل م  مم 

تي نن ل يزتنن ،ئو  تقنن ب  و7115سننست سم سننيل  16و يز ننسمي اننن 747-15مسنقل يزمرئسننن ملننل يز  -8
 .7115سست سم سيل  71و  سمفل ان 51ل م  مم  يزا ق  ل قت ق قئو يز ما  يزائلو

 المراسيم التنفيذية -ب

و  تقننن ب تي ننن ل يزتننن ،ئو 1991ينننقا سم سنننيل  9يز نننسمي انننن  434-91يز مسنننقل يزتي  ننن خ ملنننل  -1
    يرك (. 1991يقا سم سيل  13 سمفل ان  57 يزا ق  لو ل م  مم

 واقع الأنترنتسادسا: م

-www.conseilو  تئحنننننننل  ينننننننك يز قلننننننن  7115سنننننننيل  8 ة يزمسننننننن  ل زي يئاسنننننننلو يزانننننننمميزيشنننننننم  -1
concurrance.dz. 
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 الفهرس

 الصفحة وانــــــــــــــــــــــــــــــــــــــالعن

 2 مقدمة
 في الصفقات العمومية مبدأ المنافسةلحماية الإدارية لاالفصل الأول: 

 01 العمومية ةالصفق إبرام تقييدحماية مبدأ المنافسة من خلال المبحث الأول9 

 01 المنافسة في مرحمة تحضير الصفقة9 التزام الإدارة باحترام مبدأ الأولالمطمب 

 00 مبدأ المنافسة عند تحديد الحاجاتاحترام  الفرع الأول9

 00 مبدأ المنافسة عند إعداد دفتر الشروط احترامالفرع الثاني9 

 01  المنافسةالثالث9 إلزامية الإعلان عن الصفقة العمومية تحقيقا لمبدأ  الفرع

 03 إبرام الصفقات العمومية من خلال تقييدمبدأ المنافسة تجسيد 9 الثانيالمطمب 

 03 (قاعدة عامة) الالفرع الأول9 إجراء طمب العروض 

 06 ) الاستثناء(الفرع الثاني9 إجراء التراضي 

 11 احترام مبدأ المنافسة عند إعداد الصفقة العمومية 9الثالثالمطمب 

 11 تقديم العروضاحترام مبدأ المنافسة عند  الفرع الأول9

 10 فحص العروضاحترام مبدأ المنافسة عند الفرع الثاني9 

 13 تقييم العروضاحترام مبدأ المنافسة عند  الفرع الثالث9

 15 لمصفقة الفرع الرابع9 الإعلان عن المنح المؤقت

 16 المصادقة عمى الصفقةاحترام مبدأ المنافسة عند  9خامسالفرع ال

 16  في حماية مبدأ المنافسة الرقابة عمى الصفقات العمومية دور9 الرابعالمطمب 
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 16 الفرع الأول9 الرقابة الخارجية

 17 الفرع الثاني9 الرقابة الوصائية

 03 دور المؤسسات الإدارية في حماية مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية المبحث الثاني:

 21 عمى الصفقات العمومية  مجمس المنافسةحماية مبدأ المنافسة من خلال رقابة المطمب الأول9 

 20 مفهوم مبدأ المنافسة في تنظيم الصفقات العمومية وقانون المنافسة   الفرع الأول9

 20 الفرع الثاني9 خضوع الصفقات العمومة لرقابة مجمس المنافسة 

 21 حماية مبدأ المنافسة وسائل مجمس المنافسة في  9لثالفرع الثا

 25 عمى الصفقات العمومية مجمس المحاسبةحماية مبدأ المنافسة من خلال رقابة المطمب الثاني9 

 26 الفرع الأول9 مفهوم مجمس المحاسبة. 

 27 في حماية مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية مجمس المحاسبةالفرع الثاني9 وسائل 

 الهيئببة الوطنيببة لموقايببة مببن الفسبباد و دأ المنافسببة مببن خببلال رقابببةحمايببة مببب المطمببب الثالببث9
 مكافحته

31 

 31 مكافحته الفرع الأول9 مفهوم الهيئة الوطنية لموقاية من الفساد و

 30 في الصفقات العمومية الفرع الثاني9 وسائل الهيئة لحماية مبدأ المنافسة

 33 خلاصة الفصل

 لمبدأ المنافسة في الصفقات العمومية ئيةحماية القضاال الفصل الثاني:

 74 في الصفقات العمومية المبحث الأول: دور القضاء الإداري في حماية مبدأ المنافسة

 36 دعوى الإلغاءرفع من خلال في الصفقات العمومية 9 حماية مبدأ المنافسة الأولالمطمب 

 36 في إطار الصفقة العمومية مفهوم القرارات الإدارية القابمة للانفصالالفرع الأول9 



 الفهرس

 

88 
 

 40 شروط رفع دعوى الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمةالثاني9 الفرع 

 43 الاستعجالية9 حماية مبدأ المنافسة من خلال الدعوى نيالمطمب الثا

 43 الفرع الأول9 مفهوم الاستعجال في مادة الصفقات العمومية 

 44 الصفقات العمومية مادة في الاستعجالية9 شروط رفع الدعوى الثانيالفرع 

 47 سمطات القاضي الاستعجالي9 الثالثالفرع 

 03 في الصفقات العمومية ائي في حماية مبدأ المنافسةز المبحث الثاني: دور القضاء الج

 51     المخمة بمبدأ المنافسة المطمب الأول9 جرائم الصفقات العمومية

 51 جريمة منح الامتيازات غير المبررة ) المحاباة( 9الفرع الأول

 53 الرشوة في مجال الصفقات العموميةالفرع الثاني9 جريمة 

 66 المطلب الثاني: تدابير الوقاية من جرائم الصفقات العمومية  

 66 الفرع الأول: التدابير المتعلقة بالموظفين

 66 الثاني: التدابير المتعلقة بالمصلحة المتعاقدة الفرع

 66 المطلب الثالث: أساليب الكشف عن جرائم الصفقات العمومية

 67 : الترصد الإلكترونيالفرع الأول

 67 : التسربالفرع الثاني

 67 : التعاون الدوليالفرع الثالث

 67 خلاصة الفصل

 64 خاتمة

 68 قائمة المراجع

 75 فهرس
 


