
 

 

  العلمً والبحث العالً التعلٌم وزارة

 بالمدٌة                   فارس ٌحً جامعة
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 :الأستاذة تحت إشراف                                            : تٌنبالطال إعدادمن 

 د. فروخ سمٌرة                        وزانً إٌمان  -

 لقموشً زٌنب  -

 

 لجنة المناقشةأعضاء  

 .................. رئٌسا ............................ ة لٌهساتً وتة الأستاذ

 ............... مشرفا ..............................  رةٌمسرةخ ف ةالأستاذ

 ................... عضوا مناقشا...................... لمٌن طٌلعر الأستاذ

 

منازعات عقود الامتٌاز الفلاحً فً 

 التشرٌع الجزائري

 2022/2023:  الدراسٌةالسنة 



 

 

 

 وتمذَزشكز                               

 "23"نمًبٌ:(  )ويٍ َشكز فإًَب َشكز نُفسه لبل تؼبنً                       

 "ػش وجمّ ولبل رسىنه انكزَى طهً الله ػهُه وسهى :"يٍ نى َشكز انُبّص ،نى َشكز الله 

ء انسًٕاث ٔالأرض عهٗ يا أكزيُا بّ يٍ إتًاو ًذا كثٛزا طٛبا يباركا يهٙتعانٗ حَحًذ الله 

 ْذِ انذراست انتٙ َزجٕ أٌ تُال رضاِ.

 بجشٚم انشكز ٔعظٛى الايتُاٌ إنٗ كم يٍ: ثى َتٕجّ

،حفظها الله  لتفضلها الكرٌم بالإشراؾ على هذه  فروخ سمٌرةالفاضلة، الدكتورة  -      

 الدراسة ،وتكرمها بنصحنا وتوجٌهنا لإتمام هذه الدراسة .

عملنا المتواضع وعلى إبداء أعضاء اللجنّة المناقشة الكرام على قبول مناقشة  -        

 العلمً .تفٌدنا فً مشوار البحث التً ملاحظاتهم ونصائحهم 

الأستاذ " كما نتوجه بالشكر أٌضا إلى مدٌر الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة         

الأستاذة "، و الممثلة القانونٌة لقسم المنازعات فً مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة ، "لعروسً

 .فً هذه الدراسة على مساعدتهم لنا" هانٌة

 من تمنى لنا التوفٌق والنّجاح............وجزٌل الشكر إلى كل                         

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

                   

 هداءإ                   
 

      

 

 إلى الإنسان الذي علمنً كٌؾ ٌكون الصبر طرٌقا للنجاح ...........

 والدي الحبٌب أطال الله فً عمره                                                  

 ضاها ؼاٌتً وطموحً ............إلى من ر

 .........الؽالٌةإلى أمً فؤعطتنً الكثٌر ولم تنتظر الشكر                   

 أشقائً وصدٌقاتً................إلى شقٌقتً و                                  

 ه الدنٌا...................إلى كل من علمنً حرؾ فً هذ

 دة فً إنجاز هذه المذكرة.والمساع كل من قدم لً ٌد العونإلى                      

 

 

 

 

 

 

 

 

 إٌمان  

 

 



 

 

 

 إهذاء                                     

                    ( ؤيٌُٕفسٛزٖ الله عًهكى ٔرسٕنّ ٔانً الم اعًهٕ)               

انحًذ لله انذ٘ ٔفمُٙ نتثًٍٛ ْذِ انخطٕة فٙ يسٛزتٙ انذراسٛت بًذكزتُا ْذِ ثًزة انجٓذ 

 ٔانُجّاح بفضم الله تعانٗ ، فانحًذ لله حًذا كثٛزا............أيا بعذ أْذ٘ عًهٙ ْذا إنٗ:

 إلى من قال فٌهما تعالى

 

 "واخفض لهما جناح الذل من الرحمة وقل ربً ارحمهما كما ربٌانً صغٌرا "

 من سورة الإسراء 42الآٌة 

 ً بالصحة والعافٌة إن شاء الله ،الوالدٌن الكرٌمٌن أطال الله فً عمرهما وأدامهما لإلى 

 حفظه الله،إلى أخً وزوجً أمٌن "  "سنشد عضدك بؤخٌكإلى من قال فٌه عزوجل 

 وكل الأهل والعائلة وجمٌع الأحباب  إلى شقٌقاتً الؽالٌات

 إلى  من كانوا معً على طرٌق النجاح والخٌر.............        

 ................                                                   إلى كل الأصدقاء والزملاء كل باسمه                 

 إلى كل من سلك طرٌق العلم ٌبتؽً به الجنة........               

  

 

 زٌنب 



 

 

                                   

                               

 

 

 

 

                                           

 

 يمذيت                                     
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 : يمذيت

 فٙ انسائزة ٔانذٔل ،انًتمذيت انذٔل التصادٚاث فٙ اد٘الالتص انًُّٕ يمٕياث أحذ انفلاحت لطاع ٚعتبز     

 بالأرض الإَساٌ فارتباط انفلاحت لطاع فٙ انُجّاح عهٗ أٔنٗ بذرجت انذٔل ْذِ َجاح فٛمتزٌ ،انًُٕ طزٚك

 نتٕفز الأرض لطعت عٍ انبحث إنٗ ٚؤد٘ يًا ،اٜخز عٍ إحذاًْا فصم تصٕر ًٚكٍ لا كبٛزا ارتباطا تبزٚع

 قنهشر ٔيصذر َفٛست كثزٔة انعمار ًٛتل الإَساٌ رنأد أٌ يُذ ٔخاصت عٛشٓى ٔٔسائم انضزٔرٚت حاجٛاتٓى

 نّ. بذٚم لا

استؽلال الأرض فً مٌدان الفلاحة من أهم الأنشطة التً عرفها الإنسان منذ القدم وقد اهتمت  وٌعد   

ومن أجل إصلاح الوضع معظم التشرٌعات والقوانٌن الحدٌثة بتنظٌم استؽلال الأراضً فً هذا المٌدان، 

على هذه  عتمادلاه الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة  للدولة، وجب االذي آلت إلٌ

اضً من سوء الاستعمال والاستؽلال والمحافظة على الثروة رتحمً هذه الأأ  التً قانونٌةال الأنظمة 

تشكل عها بمختلؾ أنوافالأراضً الفلاحٌة متٌاز، نظامً الاستصلاح والاومن بٌنها  ،العقارٌة الفلاحٌة

وهذا ما تم فعلا ،ثروة من حٌث شساعة مساحتها ونوعٌتها مما جعل التفكٌر فً استؽلالها أمرا حتمٌا 

 856-:8بموجب القوانٌن المتتالٌة منذ الاستقلال بداٌة بؤسلوب التسٌٌر الذاتً المنظم بموجب الأمر رقم 

كنمط جدٌد لاستؽلال العقار  91;1، مرورا بإعلان الثورة الزراعٌة سنة :8;1دٌسمبر  42المإرخ فً 

لمتضمن قانون الثورة الزراعٌة ، وظل وا 91;1نوفمبر  :2المإرخ فً  96-91الفلاحً بموجب الأمر 

 9:;1دٌسمبر  -:2المإرخ فً  ;1-9:ؼاٌة صدور قانون الأراضً الفلاحٌة على حالها إلى استؽلال 

المتضمن كٌفٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة وتحدٌد حقوق المنتجٌن 

 وواجباتهم .

تٌارات  وانعدام الاستقرار، أدى المشرع الجزائري إلى إعادة تنظٌم هذا ونتٌجة لهذا التذبذب فً الاخ    

،  4212اوت  16المإرخ فً  26-12العقار الفلاحً بسن قوانٌن أخرى جدٌدة ، منها القانون رقم 

المتضمن تحدٌد شروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة الذي تم 

دد لكٌفٌات تطبٌق حق المح 648-12المرسوم التنفٌذي رقم ، وكذا  صدور  ;1-9:القانون بموجبه إلؽاء 

الامتٌاز لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، وبما أن الجزائر تمتلك مساحات 

، كان  شاسعة من الأراضً الفلاحٌة أؼلبٌتها تحتاج إلى إصلاح وتهٌئة ومعظمها تتواجد فً الجنوب

هناك تحدٌات تتطلب رفع الإنتاج الفلاحً كما ونوعا لتحقٌق الأمن الؽذائً لأفراد المجتمع خاصة فً 

تنموٌة  ظل التزاٌد المستمر لعدد السكان وانخفاض أسعار المحروقات كان لابد على الدولة إعداد خطط 

فاهتم المشرع بالمناطق   ،من بٌنها الأخذ بفكرة استصلاح الأراضً،واتباع سٌاسة زراعٌة فعالة 
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                          المتعلق باكتساب الملكٌة عن طرٌق الاستصلاح  :1-6:المخصصة للاستصلاح بموجب القانون رقم 

ع الجزائري أهمٌة كبٌرة للأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة ، حٌث أولى المشرفقد 

-9;مرسوم التنفٌذي رقم الاستصلاح فً إطار الامتٌاز وذلك طبقا للآخر ألا وهو نظام  نظام استحدث  

ضٌة من الأملاك الوطنٌة حدد لكٌفٌات منح حق امتٌاز قطع أر، الم9;;1دٌسمبر  15المإرخ فً  2:6

لاستصلاحٌة  وأعبائه وشروطه ، وتماشٌا مع التؽٌرات السٌاسٌة اصة التابعة للدولة فً المساحات االخ

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح  264-41لاجتماعٌة ، صدر مإخرا المرسوم التنفٌذي والاقتصادٌة وا

الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة ،للاستصلاح فً إطار الامتٌاز ،وكذا المرسوم التنفٌذي رقم 

 المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة . 42-485

لاشك فٌه أنّ التوسع فً استعمال هذا النوع من العقود "عقود الامتٌاز الفلاحً" سٌإدي حتما  ومما      

إلى انتشار وتعدد المنازعات المعروضة أمام القضاء فً هذا المجال ،فٌشؽل طرح موضوع هذه 

فٌلة الجزائر ألا وهو البحث فً السبل الكلهدؾ الذي تسعى إلٌه المنازعات أهمٌة كبٌرة من ناحٌة ا

تطبٌق القانون ما ٌفتح المجال للبحث فً مدى صلاحٌة لتحقٌق الاكتفاء الذاتً فً القطاع الفلاحً ، م

التنمٌة على أرض الواقع ، كما ٌستوجب إٌجاد حلول عملٌة للحد من هذه النزاعات التً تعرقل وتٌرة 

  ضٌح هذه المنازعات.هذا ما استوجب البحث فً الموضوع ودراسته وتو ،وازدهار الاقتصاد الوطنً

المحدد لكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة  28-11ونستثنً من هذه الدراسة المرسوم التنفٌذي رقم  

التابعة للأملاك الخاصة للدولة والمخصصة أو الملحقة بالهٌئات والمإسسات العمومٌة ، وكذا المنازعات 

 المتعلقة به.

فً ، فالأسباب الذاتٌة تكمن فعتنا لاختٌار هذا الموضوعوعٌة دهناك عدة أسباب ذاتٌة وموضو     

المٌول الشخصً لمجال الفلاحة وكون أن المضوع ٌستحق ما بذلناه من مجهودات والذي تمنٌنا أن 

أما الدوافع الموضوعٌة تكمن فً قٌمة العقار الفلاحً ، نعطٌه حقه لكن نترك ذلك فً شهادة الدكتوراه

 المنازعات الناشئة عن عقود الامتٌاز الفلاحً.مما أوجب تسلٌط الضوء على 

 ودراستنا لهذا الموضوع تثٌر جملة من الصعوبات والعراقٌل منها:    

 صعوبة ضبط الدراسة نظرا لكون موضوع المنازعات واسع جدا . - 

كثرة النصوص المنظمة لعقود الامتٌاز، والتً فً كل مرة ٌلؽً فٌها الجدٌد القانون الذي ٌسبقه ،   - 

 بالتالً وجود عدة ثؽرات وتناقضات قانونٌة .
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صعوبة قولبة الموضوع فً شقٌه المفاهٌمً  والمنازعاتً  ووضعه فً هٌكل متناسق بحث واحد بما  -

 تملٌه متطلبات الانضباط المنهجً .

 قلة المراجع بخصوص منازعات الاستصلاح فً إطار الامتٌاز كون الموضوع جدٌد . -

ن الرسائل ومن خلال الأبحاث التً قمنا بها فً إعداد مذكرتنا هذه صادفتنا مجموعة م     

منازعات عقود الامتٌاز الفلاحً ، من بٌنها أطروحة بعنوان عقد والأطروحات ،تطرقت  إلى موضوع 

لفلاحً فً التشرٌع الجزائري ، وكذلك مذكرة أخرى لنٌل شهادة الماستر تحت عنوان الامتٌاز ا

 منازعات المستثمرات الفلاحٌة  فً التشرٌع الجزائري .

بٌن أهداؾ الدراسة الوصول إلى إزالة الإبهام والؽموض الذي ٌعتري العدٌد من المنازعات ومن   

عراقٌل التً تواجه أطراؾ على الثؽرات القانونٌة والوإٌجاد الحلول لها، إضافة إلى تسلٌط الضوء 

 النزاع.

لمنازعات الناشئة عن عقود الامتٌاز فً ا ما هً، وع الدراسة ٌثٌر إشكالٌة مضمونهافموض    

 الأراضً الفلاحٌة والأراضً ذات الوجهة الفلاحٌة؟

 ٌلً : أن نقسم هذه الإشكالٌة لعدة تساإلات فرعٌة ذات الصلة بالموضوع نوجزها من خلال ما ٌمكننا   

 ؟ما المقصود بعقود الامتٌاز الفلاحً -

 ؟المنازعات  فٌما تتمثل هذه -

 تلك المنازعات؟  من هً الجهة القضائٌة المختصة  بالفصل فً -

ٌد المفاهٌم الأساسٌة لموضوع ولقد اقتضت معالجة هذه الإشكالٌة أن نعتمد على المنهج الوصفً لتحد    

اسة .كما اعتمدنا على المنهج التحلٌلً لتحلٌل مختلؾ النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة التً تحكم الدر

ً التشرٌع الجزائري الأراضً الفلاحٌة ، ولأن موضوع دراستنا منازعات عقود الامتٌاز الفلاحً ف

 ،ٌتطلب كذلك المقارنة بٌن مختلؾ القوانٌن والمراسٌم التنفٌذٌة لدراسة موضوع المنازعات .

تم اعتماد خطة ثنائٌة التقسٌم والتً تتكون من فصلٌن  ،جابة عن هذه الإشكالٌة المطروحةوفً سبٌل الإ

لفصل الثانً فكان ، أما ا26-12القانون حٌث تناولنا فً الفصل الأول منازعات الامتٌاز الفلاحً فً ظل 

  .الفلاحً فً إطار الاستصلاح  تحت عنوان منازعات الامتٌاز



 

 

 

 

                  

 

 

 

 

 

 :انفظم الأول

 14-21يُبسػبث الايتُبس انفلادٍ فٍ ظم انمبَىٌ 

 

 



 14-21 انمبَىٌ ظم فٍ انفلادٍ الايتُبس يُبسػبثانفظم الأول:        
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لعل من دواعً الدراسة والتقٌٌم على العقار الفلاحً هو اعتباره أحد الركائز الأساسٌة فً عملٌة       

حٌث عرؾ تطورا تنظٌمً من حٌث الهٌاكل والقوانٌن العدٌدة التً والاقتصادٌة ، التنمٌة الاجتماعٌة 

 ، الأمرلقة منذ الاستقلال الى ٌومنا هذا تزال مشكلة تنظٌمه عالكن لا عنٌت بتنظٌم العقار فً الجزائر،

الفلاحً فً الجزائر، ومن أجل اصلاح الوضع الذي آلت  الذي أثر سلبا على الوضعٌة القانونٌة للعقار

العقار الفلاحً قانونٌة تثمن وجب اعتماد أنظمة  إلٌه الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة 

الذي  26-12، فكان من بٌن تلك الأنظمة صدور القانون رقم ستؽلالوالا ستعماله من سوء الاوتحمٌ

، ومن أجل التطرق (1)ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة 

ماهٌة عقد  للمنازعات التً تثار فً ظلّ تطبٌقه كان إلزاما علٌنا  من خلال هذا الفصل التفصٌل فً

 متٌاز المترتبة عنه )مبحث ثانً(.لامتٌاز الفلاحً )مبحث أول(، ثم التطرق الى منازعات عقد الاا

 يتُبس انفلادٍيبهُت ػمذ الا: انًبذث الأول
 

ً الأنشطة ستؽلال للخواص فتً تلجؤ بموجبها الإدارة لمنح الامن أقدم العقود ال متٌازٌعد الا      

استخدمته الدولة فً جمٌع  بالصالح العام ،خاصة وأن هذا العقد من عقود الاستثمارقتصادٌة المتعلقة الا

   ، حٌث جاء به المشرع كبدٌل لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة (2)المجالات 

ممثلة فً الدٌوان  متٌازة الاوهو عبارة عن عقد إداري متعدد الأطراؾ بٌن الإدارة مانح ،الخاصة

، فهو أداة التعاقد (3)متٌازصاحب الا ومدٌرٌة أملاك الدولة وبٌن المستثمر الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

 . الأنسب للدولة من أجل توسٌع القاعدة الإنتاجٌة الفلاحٌة وتثمٌن الأراضً التً تمنح للمستثمرٌن

استؽلال الأراضً الفلاحٌة  متٌازطار القانونً لاالى الإ ولدراسة ماهٌة هذا العقد ارتؤٌنا التطرق      

 )مطلب ثانً(.)مطلب أول( ثم تبٌان مفهوم عقد الامتٌاز

                                                           
(1)

، ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة 4212أوت  15المإرخ فً  26-12قانون   

 . 4212دٌسمبر  ;4، الصادرة بتارٌخ 28للدولة، ج ر ،عدد 

علوم فً  دكتوراهمقدمة لنٌل شهادة  أطروحة  ) ،ٌاز الفلاحً فً التشرٌع الجزائريمتالا عقد ،الجٌلالً بلحاج  (2)

 .;2ص ، 4241-4242تٌزي وزو ، ، (،  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة مولود معمريالقانون

فً  لنٌل شهادة الماستر مذكرة مكملة)، حقوق وواجبات المستثمر الفلاحً لأملاك الدولةشهٌوب نهاد،  ،فهٌمة لقاؾ (3)

،  جامعة محمد الصدٌق بن ٌحًتخصص قانون عام داخلً ، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،  ، (القانون

 .11، ص  :421-4219 جٌجل
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 يتُبس استغلال الأراػٍ انفلادُتانمبَىٍَ لا الاؽبر: انًطهب الأول

كانت الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة  4212فً سنة  قبل تكرٌس نظام الامتٌاز    

، حاولت الدولة من خلالها نونٌةللدولة تستؽل بعدة طرق متبعة ومعتمدة، إذ صدر بشؤنها عدة نصوص قا

سبتمبر  62ستؽلال هو نظام التسٌٌر الذاتً المإرخ فً اعد الاستؽلال فكان أول نظام  للاالتحكم فً قو

المتعلق بقانون الثورة  (2) 96-91، ثم نظام الثورة الزراعٌة المنصوص علٌه فً الأمر (1) :8;1سنة 

المتضمن ضبط كٌفٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة ;1-9:، وصولا إلى القانون رقم الزراعٌة

 حدد هذا ، و، الذي ألؽى الأنظمة القدٌمة(3)للأملاك الوطنٌة وتحدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهم 

القانون كٌفٌة استؽلال الأراضً التابعة لأملاك الدولة الخاصة عن طرٌق منح هذه الأراضً من الدولة 

، إلى جانب التنازل الكلً عن مجمل الأملاك العٌنٌة العقارٌة والمنقولة فاع دائمللمنتجٌن فً شكل حق انت

، وهكذا ٌكون القانون قد أعاد النظر فً كٌفٌة استؽلال ة لاستؽلال هذه الأراضً الفلاحٌةالمخصص

 .(4)الأراضً التً نظمها قانون الثورة الزراعٌة 

ؼٌر أن المشرع تنازل عن هذا النمط  وألؽى العمل به ضمنٌا، وذلك بصدور قانون التوجٌه الفلاحً    

الذي جاء  ،اضً الفلاحٌةل هذا النوع من الأر، أٌن تم اعتماد نمط حصري وجدٌد لاستؽلا(5) 18-:2

 .(6) متٌاز نمط استغلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة '''' ٌشكل الافٌه ما ٌلً: 

ة التابعة للأملاك المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌ 26-12لٌصدر بعد ذلك قانون    

، ثم صدر بعده المرسوم التنفٌذي رقم نبإصداره لهذا القانولمشرع فعلا كرسه ا وهذا ما ،الخاصة للدولة

                                                           
(1)

فٌفري  15المإرخة فً  15، ج ر عدد :8;1سبتمبر  62المتعلق بالتسٌٌر الذاتً المإرخ فً  856-:8الأمر رقم  

1;8:. 
(2)

الملؽى بموجب نص المادة  9;المتضمن الثورة الزراعٌة، ج ر عدد  91;1نوفمبر  :2المإرخ فً  96-91الأمر رقم  

 المتضمن التوجٌه العقاري  45-2;من القانون  95
(3)

، ٌتضمن ضبط كٌفٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك 9:;1دٌسمبر  :2المإرخ فً  ;1-9:قانون رقم  -

، الملؽى بالقانون رقم 9:;1دٌسمبر  ;2، الصادرة بتارٌخ 52لوطنٌة وتحدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهم، ج ر، عدد ا

12-26. 
(4)

  
(5)

أوت  12،الصادرة بتارٌخ 28، ٌتضمن التوجٌه الفلاحً، ج ر، عدد :422أوت  26المإرخ فً  18-:2قانون رقم  -

422:. 
(6)

 ، المرجع نفسه.18-:2من القانون  19أنظر المادة  -
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لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة  الامتٌاز الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌق حق 12-648

 ، فؤعتبر هذا هو الإطار القانونً الحالً لاستؽلال  الأراضً الفلاحٌة التابعة للدولة.(1)للدولة 

 .يتٛاس انفلاحٕٙو عمذ الاانًطهب انثاَٙ: يفٓ

ئصه ثم شروط وإجراءات منح منا التطرق الى تعرٌفه وخصا متٌازتقتضً عملٌة تحدٌد مفهوم الا        

ٌرتبها عقد الامتٌاز من جهة الدولة مانحة الامتٌاز   التً وأخٌرا التطرق الى الآثار متٌازعقد الا

تؤٌنا تقسٌمه الى ثلاثة سنتناوله فً هذا المطلب، والذي ارمتٌاز الفلاحً وهذا ما والمستثمر صاحب الا

، منحه ، والفرع الثانً إجراءات وشروط ص عقد الامتٌازخصصنا الفرع الأول لتعرٌؾ وخصائع فرو

مانحة متٌاز من حقوق والتزامات للدولة ث الى الآثار التً ٌرتبها عقد الافً حٌن تطرقنا فً الفرع الثال

 متٌاز.صاحب الا الامتٌاز والمستثمر

 .يتُبس انفلادٍتؼزَف ػمذ الاانفزع الأول: 

 

 يتٛاس يٍ يختهف انجٕاَب ، بذءا بانتعزٚف انفمٓٙ ل يٍ خلال ْذا انفزع تعزٚف عمذ الاسُحأ       

 مرورا الى التعرٌؾ القانونً ثم القضائً، ثم نستخلص خصائصه من خلال هاته التعارٌؾ.

 .انفلادٍيتُبس أولا: تؼزَف ػمذ الا

 متٌاز الفلاحً .لعقد الا نتناول من خلال هذا البند  التعارٌؾ الفقهٌة والقانونٌة والقضائٌة

 يتُبس انفلادٍانتؼزَف انفمهٍ نؼمذ الا -2

 

طرؾ لٌصؾ منحة تقدم من  concessionاستعمل هذا التعبٌر كمقابل للاصطلاح الأجنبً        

فإنه ٌعنً امتٌازا خاصا تمنحه الحكومة للأفراد بحٌث  franchiseالمقابل لكلمة ، أما بالمعنى الحكومة

عن مٌزة خاصة ٌحصل علٌها الأفراد عنى طرٌق منحه من فهو عبارة لا ٌعود للمواطنٌن عموما، 

نظرا لدوره الفعال  اهتم الفقه بتعرٌفهوقد  ،(2)الحكومة وبالمعنى المتداول فإنها المرادؾ للمٌزة أو الحق

فه الفقٌه سلٌمان رّ فع ة و أنه عقد ؼٌر مسمى فً الجزائر،دمات العامة للجمهور خاصفً توفٌر الخ

إدارة مرفق عام  ،إداري ٌتولى الملتزم فرد كان أو شركة بمقتضاه وعلى مسإولٌتهعقد بؤنه   اويالطمّ 

رسوم ٌتقاضاها من المنتفعٌن مع خضوعه للقواعد الأساسٌة الضابطة بسٌر  اقتصادي واستؽلاله مقابل

                                                           
(1)

، الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال 4212دٌسمبر 46المإرخ فً  648-12المرسوم التنفٌذي رقم  

 .4212لسنة  98الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة ، ج ر، عدد 
(2)

طروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه فً ، )أالفلاحً فً التشرٌع الجزائري استغلال العقار ،آسٌا أوراغ -

 .:42، ص 4244-4241، 1الحقوق(،تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة باتنة
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فالملاحظ أن الامتٌاز لعقد الامتٌاز، وبهذا  عن الشروط التً تضمنها الإدارةالمرافق العامة، فضلا 

 .(1)لسوق فً كنؾ احترام المستثمر للقوانٌن المعمول بها دفتر الشروط ٌتعاٌش من نظام اقتصاد ا

متٌاز فردا قود الإدارٌة، وفٌه ٌقوم صاحب الافه الدكتور ماجد راؼب الحلو بؤنه من أهم الععرّ  كما     

كتوزٌع المٌاه أو  كان أو شركة على نفقته ومسإولٌته خلال مدة محددة لإدارة أحد المرافق العامة

د مدة الامتٌاز أن ، وعادة ما ٌراعى فً تحدٌن بالمرفق، مقابل رسوم ٌحصلها من المنتفعٌالكهرباء مثلا

 .(2)تكون كفٌة لتؽطٌة نفقات المشروع والسماح للملتزم بقدر معقول من الربح 

تمنح الدولة بموجبه إلى  متٌاز بؤنه عقد بٌن الدولة وشخص طبٌعً أو معنويوطرح تعرٌؾ آخر للا     

ولمدة معٌنة ، متٌاز على سبٌل الحصر حق ممارسة نشاط أو مشروع ما ضمن منطقة معٌنة صاحب الا

مع حصر هذا النشاط بحٌث لا ٌمكن منح شخص آخر حق نشاط مماثل أو منافس ضمن المنطقة ذاتها ، 

 (3)وخلال الفترة ذاتها.

 يتُبس انفلادٍانتؼزَف انمبَىٍَ نؼمذ الا-2

 متٌاز فً عدة نصوص قانونٌة وتنظٌمٌة نذكر أهمها:ؾ عقد الارّ ع

عقد تمنح  :"فً الفقرة الثانٌة من نص المادة الثالثة منه بؤنه 18-:2فه قانون التوجٌه الفلاحً رقم عرّ    

  محددة مقابل دفع إتاوة بموجبه السلطة المانحة لشخص حق استغلال العقارات الفلاحٌة لمدة

 (4).سنوٌة "

وٌلاحظ على أن هذا التعرٌؾ جاء عاما بحٌث لم ٌبٌن الطبٌعة القانونٌة للعقد وطبٌعة الشخص     

 ستؽلال.الاستؽلال ومدة الاله حق  حالممنو

على الملؽى  2:6-9;فته المادة الثانٌة من دفتر الشروط المرفق بملحق المرسوم التنفٌذي رقم رّ وع    

بؤرض متوفرة تابعة لأملاكها الوطنٌة  نتفاع موجبه الدولة ولمدة معٌنة، حق الاتصرف تمنح ب " أنه:

                                                           
(1)

، )رسالة دكتوراه مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الفلاحً فً الجزائر النظام القانونً للعقارحسناء بوشرٌط،  -

-4218الحقوق(،تخصص قانون أعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضربسكرة،دكتوراه علوم فً 

 .6:9، ص 4219
(2)

  .596، ص 4222دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، مصر، ،القانون الإداري ماجد راؼب الحلو، -
(3)

 .;42المرجع السابق، ص ، آسٌا أوراغ -
(4)

 من التوجٌه الفلاحً المعدل والمتمم، المرجع سابق. المتض 18-:2القانون رقم  -
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والسهبٌة ناطق الصحراوٌة الجبلٌة إطار الاستصلاح فً المالخاصة، لكل شخص طبٌعً أو معنوي فً 

".(1) 

، فنجد ازأما فً مصر فقد جمعت أنظمتها بٌن امتٌاز الثروة الطبٌعٌة، وؼٌرها من عقود الإمتٌ     

موارد كل التزام موضوعه استؽلال مورد من منه على أن  169قرر فً المادة ٌ 54;1دستور سنة 

، وإلى احتكار لا ٌجوز منحه إلا بقانون ، وكلالح الجمهور، أو مصلحة من مصبلادالثروة الطبٌعٌة فً ال

 (2).زمن محدد

ر دقة فً تحدٌد ماهٌة هذه ، فالمشرع كان أكث26-12متٌاز فً ظل القانون بالنسبة لتعرٌؾ الاأما     

هو العقد الذي تمنح بموجبه الدولة  '' الإمتٌازبقولها : منه ، وهذا من خلال نص المادة الرابعة الآلٌة

حق استغلال الأراضً   شخصا طبٌعٌا من جنسٌة جزائرٌة ٌدعى فً صلب النص )المستثمر الفلاحً(،

، بناء على دفتر شروط كذا الأملاك السطحٌة المتصلة بهاالفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة و

، تضبط ة للتجدٌد مقابل دفع إتاوة سنوٌةسنة قابل (04ٌحدد عن طرٌق التنظٌم لمدة أقصاها أربعون )

ٌقصد فً مفهوم هذا القانون   كٌفٌات تحدٌدها وتحصٌلها وتخصٌصها بموجب قانون المالٌة،

ب''الأملاك السطحٌة '' مجموع الأملاك الملحقة بالمستثمرة الفلاحٌة ولا سٌما منها المبانً والأغراس 

 .(3) ومنشآت الري''

نلاحظ أنها جاءت أكثر دقة وتحدٌد من  26-12لنص المادة الرابعة من قانون  ئتناقرامن خلال     

وهم الدولة  متٌازالامتٌاز، فذكر أطراؾ حٌث تطرق المشرع لجمٌع عناصر الا التعارٌؾ السابقة الذكر،

ره متٌاز باعتباث ضبط صفة الشخص الذي ٌمنح له الامتٌاز، حٌمانحة الامتٌاز والمستثمر صاحب الا

'' كل شخص طبٌعً أو المتضمن التوجٌه الفلاحً بؤنه  18-:2من قانون  29مستثمرا وقد عرفت المادة 

، وكذلك حدد المشرع فً نص المادة أٌضا الشروط الواجب توفرها فً معنوي ٌمارس نشاطا فلاحٌا''

لأجنبً أن ٌستفٌد وي واسنة قابلة للتجدٌد، ولا ٌمكن للشخص المعن 22المستثمر، وتحدٌد مدة العقد ب 

 متٌاز، إلا فً حالة إبرام عقد شراكة وأن ٌكون الأشخاص المعنوٌٌن خاضعٌن للقانون من عقد الا

                                                           
(1)

، المحدد لكٌفٌات منح الامتٌاز فً القطع الأرضٌة 9;;1دٌسمبر  15، المإرخ فً 2:6-9;المرسوم التنفٌذي رقم -

، المعدل والمتمم بالمرسوم 9;;1، لسنة 6:التابعة للأملاك الخاصة للدولة فً المساحات الاستصلاحٌة، ج ر ،عدد 

 ، الملؽى.:;;1، لسنة ::، ج ر، عدد :;;1نوفمبر  46،المإرخ فً  694-:;التنفٌذي رقم 
(2)

ص  بدون سنة ، دراسة تؤصٌلٌة للعقود النفطٌة،دراسة مقارنة متٌازعقد الا الدكتور نذٌر بن محمد الطٌب أوهاب، -

61.  
(3)

الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة ، المرجع الذي ٌحدد شروط  وكٌفٌات استؽلال الأراضً  26-12القانون رقم  -

 السابق.
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ستثمرة الفلاحٌة إبرام عقد '' ٌمكن للمكالتالً  26-12قانون المن  41، كما نصت علٌه المادة الجزائري

طبٌعٌٌن ذوي الجنسٌة ، مع أشخاص شراكة، تحت طائلة البطلان، بموجب عقد رسمً مشهر

، وٌكون جمٌع أصحاب الأسهم فٌه من ذوي الجنسٌة معنوٌٌن خاضعٌن للقانون الجزائري الجزائرٌة أو

 ر الفلاحً.بمقابل مالً ٌدفع سنوٌا )الإتاوة( من طرؾ المستثممتٌاز ٌمنح الاو ،الجزائري''

الإتاوة أشبه ما تكون ضرٌبة ولا ٌمكن أن تكون إٌجار، وهً تختلؾ باختلاؾ المناطق ذات      

، أو ؼٌر مسقٌة المحددة فً المرسوم الأراضً فٌما إذا كانت مسقٌة و أصناؾالإمكانٌات الفلاحٌة، 

لتً ة االذي  ٌحدد المناطق ذات الإمكانٌات الفلاحٌ 4214-26-;1المإرخ فً  142-14التنفٌذي رقم 

ة التابعة الأراضً الفلاحٌمتٌاز على  لدولة بعنوان حق الاتاوة أملاك اٌعتمد علٌها كؤساس لحساب إ

 (1).كحد أدنى  22:كحد أقصى و  15222وهً مبلػ معتدل ٌتراوح بٌن ، للأملاك الخاصة للدولة

 متٌاز الفلاحًالتعرٌف القضائً لعقد الا-2

نجده فً دول  واجتهادات كثٌرة فً الجزائر بل تكاد تنعدم عكس مامتٌاز لم ٌحظى بؤحكام إن الا    

فً القرار الصادر عن مجلس الدولة الجزائري    ر، ونذكر فً هذا السٌاق ما جاء أخرى كفرنسا ومص

عقد الامتٌاز عقدا إدارٌا ٌمنح للمستغل بشكل  ''لما كان، حٌث عرّؾ عقد الامتٌاز: (2)(5العدد )

 .متٌاز''الاتفٌد بما فٌذلك حق تجدٌد للمس ، فإنه لاحق شخصٌا دائمابل للرجوع عنهستثنائً مإقت وقاا

 18الصادرة فً  ;68متٌاز فنجد تعرٌفه واضحا فً الفتوى رقم كما تطرق القضاء المصري لعقد الا    

عن قسم الرأي بمجلس الدولة '' أنه عقد ٌتعهد بمقتضاه شخص بؤن ٌقوم على حسابه  ;2;1دٌسمبر 

وما تتطلبه إدارة هذا المرفق من أشؽال عمومٌة إذا  وعلى مسإولٌته بإدارة مرفق عام متحملا مخاطره 

ٌإدٌه إلى جهة الإدارة مما ٌحصله من الأجور من الجمهور نظٌر استعمالهم لزم الأمر، مقابل عمل 

 (3)للمرفق العام''.

 .يتُبس انفلادٍ: خظبئض ػمذ الاانفزع انثبٍَ

 متٌاز الفلاحً عدة خصائص ٌمكن استنباطها من التعارٌؾ السالفة الذكر ، وهً كما ٌلً:لعقد الا        

                                                           
(1)

، جامعة ابن مجلة تشرٌعات التعمٌر والبناء، التنظٌم القانونً لاستغلال العقار الفلاحً فً الجزائر مونة مقلاتً، -

 .146، ص 4219خلدون تٌارت، الجزائر، العدد الرابع،
(2)

 .416-414مجلة مجلس الدولة، ص ،4222-26-;2، قرر بتارٌخ 52;11رقم ملؾ -
(3)

، )مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر(، 40-04عقد الامتٌاز الفلاحً فً ظل القانون لٌلى خلٌؾ ، زاهٌة دانً ، -

، 4215-4212تخصص قانون عقاري، معهد العلوم القانونٌة والإدارٌة ، المركز الجامعً احمد بن ٌحً الونشرٌسً ،

 .;ص 
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 .إدارٌيتُبس انفلادٍ ػمذ أولا: ػمذ الا

لكن متٌاز هو عقد أحد طرفٌه الدولة فإن هذا وفقا للمعٌار العضوي هو عقد إداري، بما أن عقد الا 

أي تصرؾ وهو أوسع من العقد  acte، نجد أن المشرع استعمل مصطلح بالرجوع للنص الفرنسً للمادة

 فً القانون الخاص ، كما ٌتضمن شروط استثنائٌة ؼٌر مؤلوفةٌوسع بذلك سلطات الإدارة فً ذلك مما

متٌاز سنتطرق إلٌهم ن وثٌقتٌن : دفتر الشروط وعقد الامتٌاز ٌتكون ممدرجة فً دفتر الشروط ، فعقد الا

 (1)لاحقا.

ٌث تقوم بمنح حق إلى شخص متٌاز ٌبرمه شخص معنوي عام )الدولة(، حومفاده أن عقد الا       

ستؽلال الأراضً ذات الطابع الفلاحً التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة، وكذا الأملاك السطحٌة طبٌعً لا

 خاصة تكون ملحقة بدفتر شروط. ، وٌتضمن هذا العقد شروط بالأرض المتصلة

 .ػُُُب ػمبرَب يتُبس انفلادٍ َزتب دمبثبَُب: ػمذ الا

منه، حٌث نصت  14دة عقاري خاصة فً المامتٌاز حق عٌنً على أن حق الا 26-12نص القانون      

الحق الذي ٌخول للمستثمر ، هذا ٌس رهن ٌثقل الحق العٌنً العقاريمتٌاز ٌخول حق تؤسعلى أن حق الا

فلاحٌة، القٌام بالبناء والتهٌئة، متٌاز الاستؽلال الحر للأرض والأملاك السطحٌة لأؼراض صاحب الا

الشركة، والحق العٌنً العقاري ٌعرؾ بصفة عامة بؤنه سلطة ، تقدٌم الحق كحصة فً التنازل عن الحق

ٌعطٌها القانون لشخص معٌن على شًء معٌن، بخلاؾ الحق الشخصً الذي هو رابطة قانونٌة بٌن 

شخصٌن بمقتضى هذه الرابطة ٌلتزم احدهما ٌسمى المدٌن اتجاه شخص أخر الدائن القٌام أو الامتناع عن 

 .(2)ا القٌام بعمل أو إعطاء شًء م

من  4فقرة  2::المذكورة أعلاه خارجة عن المبدأ العام المقرر فً نص المادة  14وتعتبر المادة     

 .(3)القانون المدنً التً توجب أن ٌكون الراهن مالكا للعقار المرهون 

 

 

                                                           
(1)

محاضرات فً مقٌاس العقار الفلاحً ألقٌت على طلبة السنة الثانٌة قانون عقاري، كلٌة الحقوق والعلوم نوال جدٌلً،  -

 .96، ص 4246السٌاسٌة، جامعة الدكتور ٌحً فارس بالمدٌة،
(2)

، ، )مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق(متٌازتغلال العقار الفلاحً عن طرٌق الااس ناجٌة أوكاشبً، نوال رابٌة، -
تخصص قانون عام للأعمال، قسم قانون الأعمال ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة، 

 . 12-;2، ص4212-4216بجاٌة،
(3)

مجلة الحقوق ، "متٌاز الفلاحً فً التشرٌع الجزائري"آلٌات إعداد عقد الارضوان عاٌلً ، كهٌنة آٌت حمودة ،  -

 .15، ص;421حسٌبة بن بوعلً، الشلؾ، العدد الثالث،  ، جامعةالإنسانٌة والعلوم
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 : يتُبس انفلادٍ ػمذ يذذد انًذةثبنثب: ػمذ الا

، مما ٌعنً سنة قابلة للتجدٌد 22ٌكون لمدة  متٌازالا ل الأراضً الفلاحٌة بموجب عقدإن مدة استؽلا     

، وهذا ما نصت علٌه المادة الرابعة من قانون المدة وبالتالً فهو لٌس عقد دائمعقد محدد  أن هذا العقد هو

 .(1)الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة  12-26

المتضمن ضبط  9:;1-14-:المإرخ فً  ;1-9:كان منصوص علٌه فً القانون وهذا خلاؾ ما     

، إذ نصت وتحدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهم كٌفٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة

 26-12، بؤن الدولة تمنح المنتجٌن  كما ٌطلق علٌهم قانون رة الأولى من المادة السادسة منهالفق

 .(2) ، حق الانتفاع الدائم على جمٌع الأراضً التً تتؤلؾ منها المستثمرة الفلاحٌةرٌن الفلاحٌٌنبالمستثم

 : انفلادٍ يتُبس ػمذ يذهه انؼمبررابؼب: ػمذ الا

لفلاحٌة التً الأراضً ا (3) 26-12، وحددت المادة الخامسة من قانون ;1-9:جاء فً قانون  هذا ما    

، وتماشٌا مع ما تم ذكره ;1-9:ً التً كانت خاضعة للقانون وهً الأراضمتٌاز، ٌمنح بشؤنها عقد الا

-9:لأعضاء المستثمرات الفلاحٌة الجماعٌة والفردٌة ،الذٌن استفادوا من أحكام القانون  فٌمنح الامتٌاز

 الحائزٌن على : ;1

 عقد رسمً مشهر فً المحافظة العقارٌة. 

 من الوالً. أو قرار 

 ;1-9:القانون فهوم الذكر قد وفوا بالتزاماتهم بم عضاء المستثمرات الفلاحٌة السالفًوٌنبؽً أن ٌكون أ

 ، وٌقصى من الاستفادة من أحكام هذا القانون الأشخاص:9:;1دٌسمبر  :2المإرخ فً 

     الذٌن اجروا  الأشخاص الذٌن حازوا الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة أو.1         

 حقوق انتفاع وأملاك سطحٌة خرقا للأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول بها، ملات أو اكتسبوامعا

 الذٌن كانوا موضوع إسقاط حق صادر عن طرٌق القضاء،.4         

                                                           
(1)

المجلة العربٌة للأبحاث والدراسات فً العلوم ، "عقد الامتٌاز الفلاحً كآلٌة لتحقٌق الاستثمار" ،عٌسى لحاق -

 .144، ص ;421، جامعة عمار ثلٌجً، الأؼواط، العدد الثانً، والاجتماعٌة الإنسانٌة
(2)

من ضبط  كٌفٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة وتحدٌد حقوق المنتجٌن المتض ;1-9:القانون  -

 وواجباتهم ، المرجع سابق.
الذي ٌحدد شروط  وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة ، المرجع  26-12القانون  (3)

 السابق. 
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 الذٌن ألؽى الولاة قرارات استفادتهم..6         

الحكم  تصة، إلى حٌن إصداروتإجل حالات الأشخاص المرفوعة قضاٌاهم أمام الجهات القضائٌة المخ

 النهائً.

، فإقصاء هإلاء الأشخاص هو إجراء  26-12نقاط الإٌجابٌة التً أتى بها قانون الوهً من أهم     

 .(1)كاشؾ لكل من لجئوا إلى تؽٌٌر الأراضً الفلاحٌة عن طبٌعتها ووجهتها الأصلٌة 

 :يتُبسؽ واجزاءاث الاستفبدة يٍ َظبو الا: شزوانفزع انثبنث

، وذلك باحترام جملة 26-12القانون  متٌاز وفق شروط وإجراءات معٌنة فً إطارتمنح الدولة عقد الا    

 من الشروط واتباع مراحل واجراءات نوضحها على النحو التالً:

 :يتُبسأولا: شزوؽ يُخ الا

 متٌاز وأخرى بالأرض محلٌجب أن تتوفر فً المستثمر صاحب الاٌمنح حق الامتٌاز بشروط   

 الامتٌاز.

 :الشروط المتعلقة بالمستثمر صاحب الامتٌاز-0

لقد عرؾ الدكتور عجة الجٌلالً المستثمر الفلاحً بؤنه '' كل شخص طبٌعً ٌشتؽل على الدوام فً   

الفلاحة وٌتخذها مهنة معتادة له، لٌس من أجل تلبٌة حاجٌاته الأسرٌة فقط وإنما من أجل الوفاء 

 .(2)أٌضا، وربما التصدٌر فً بعض الأحٌان''  باحتٌاجات السوق الداخلٌة

نجد أن المشرع الجزائري  26-12من القانون السالؾ الذكر رقم   25و 22وبالنظر الى نص المادتٌن 

اشترط أن ٌكون المستفٌد شخصا طبٌعٌا من جنسٌة جزائرٌة أصلٌة او مكتسبة، وٌثبت ذلك بتقدٌم بطاقة 

 ;1-9:الأشخاص الذٌن سبق أن استفادوا من أحكام القانون التعرٌؾ الوطنٌة ، و ٌكون من بٌن 

      (3) والحائزٌن على عقد رسمً مشهر فً المحافظة العقارٌة، أو قرار استفادة من الوالً المختص.

اماتهم بمفهوم القانون كما ٌجب أن ٌكون أعضاء المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة والفردٌة قد وفوا بالتز   

،ٌقصى أٌضا من الاستفادة من حق الامتٌاز  26-12من القانون  29وبموجب المادة ، ;1-9:رقم 

                                                           
(1)

 .144ص لحاق، المرجع السابق ، عٌسى  -
(2)

 .;19، ص 4225، دار الخلدونٌة  للنشر والتوزٌع، الجزائر، أزمة العقار الفلاحً ومقترحات تسوٌتهاالجٌلالً عجة، -
(3)

،المتضمن ضبط كٌفٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة وتحدٌد حقوق ;1-9:القانون رقم  -

 لمرجع السابق.المنتجٌن وواجباتهم) الملؽى ( ،ا
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أملاك سطحٌة، والأشخاص الذٌن أسقطت  الأشخاص الذٌن أجروا معاملات أو اكتسبوا حقوق انتفاع أو

أقصى قد المشرع الجزائري الاستفادة منهم، كما أن حقوقهم عن طرٌق القضاء أو ألؽى الولاة  قرارات 

لاستحالة استؽلال الشخص المعنوي  26-12شخاص المعنوٌة من حق الامتٌاز فً إطار أحكام القانون الأ

 .(1)للمستثمرات الفلاحٌة استؽلالا مباشرا وجماعٌا 

ٌكون صاحب الامتٌاز قد سلك سلوكا ؼٌر مشرؾ اثناء حرب التحرٌر تطبٌقا  وٌشترط أٌضا أن لا   

من ذات القانون فٌما ٌتعلق بمنح  19مع مراعاة نص المادة  ،26-12من القانون رقم  ;1المادة  لنص

إدارة أملاك الدولة بطلب من الدٌوان الوطنً الامتٌاز على الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة 

للدولة، وكذا على الأملاك السطحٌة المتوفرة بؤٌة صفة كانت، بعد ترخٌص من الوالً عن طرٌق 

 .(2)الترشح 

 متٌاز:المتعلقة بالأرض محل الا الشروط -0

أن تكون الأرض محل الامتٌاز من الأملاك الخاصة التابعة للدولة، والتً  26-12اشترط القانون رقم    

 ;1-9:المتضمن قانون التوجٌه الفلاحً الى القانون رقم  18-:2كانت خاضعة قبل صدور القانون رقم 

 .(3)وهذا حسب نص المادة الثانٌة منه 

إن الوعاء العقاري للأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة متكون من عدة أراضً من   

تم تطبٌقه على الأراضً التً كانت تابعة للصندوق الوطنً  ;1-9:مصادر مختلفة، إذ أن القانون رقم 

 للثورة الزراعٌة والتً تتؤلؾ من أربعة أنواع ، تتمثل فً :

المعدة للزراعة العائدة للدولة أو للجماعات المحلٌة باستثناء المساحات الأراضً الزراعٌة أو  -

 المخصصة للتجارب العلمٌة.

 أراضً العرش الخاصة بالزراعة. -

 لتً ظهرت بعد الانتهاء منالمهملة والأراضً التً لا مالك لها أو لا وارث لها االأراضً  -

4بها هذه الأملاك. عملٌات الثورة الزراعٌة فً البلدٌات التً لا توجد

                                                           
،)مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر فً إشكالٌة العقار الفلاحً فً الجزائر وتؤثٌره على الاستثماركمال مرٌجة ،  -(1)

الحقوق(،تخصص قانون عقاري، قسم قانون العام للأعمال،  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، ، جامعة عبد الرحمن مٌرة 

 .21، ص 4218 -4215بجاٌة، 
(2)

، المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة  26-12من القانون  19انظر المادة  -

 للدولة، المرجع السابق. 
(3)

 من المرجع نفسه. 24انظر المادة  -
4
 .426، المرجع السابق، ص ، أزمة العقار الفلاحً ومقترحات تسوٌتهاالجٌلالً عجة 
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 : يتُبس انفلادٍثبَُب: اجزاءاث يُخ ػمذ الا

، ففً القانون متٌازفً منح عقد الا -الملؽى- ;1-9:ون والقان 26-12نجد اختلاؾ بٌن القانون       

والذي على أساسه   ;1-9:المنصوص علٌها فً  القانون  الاستفادة   شروط  توافركان ٌكفً  ;9-1:

، لكن بعد وٌمنح من طرؾ مدٌر أملاك الدولة ٌعد نتفاعحق الا، وكان تنشؤ المستثمرة الفلاحٌة قانونٌا

 ;1-9:، وفً إطار تجنب وتدارك الأخطاء التً نجمت عن تطبٌق القانون رقم  26-12صدور القانون 

دارة أملاك متٌاز عن طرٌق إأكثر فً منح عقد الامتٌاز، فلا ٌكون منح عقود الا، وحتى تكون مصداقٌة 

وان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للدٌ بل تتم العملٌة أولا بٌن المدٌر الولائً  ،الدولة بطرٌقة مباشرة

، وبعد 648-12الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم والمستثمر الفلاحً بتوقٌع دفتر الشروط النموذجً 

الطلب من طرؾ الدٌوان ومن طرؾ اللجنة الولائٌة، وبعد ذلك تصدر قرار بالقبول أو الرفض  دراسة 

متٌاز من بؤي لبس، وصولا الى إصدار عقد الا وٌكون هذا الأخٌر فً حالة الملفات الناقصة أو المشوبة

، وفٌما ٌلً نتناول هذه الإجراءات (1)طرؾ إدارة أملاك الدولة، ومن ثم استكمال الاجراءات المتعلقة به 

بالنسبة لأعضاء المستثمرات الفلاحٌة  نتفاع الدائم الى حق امتٌازالاتحوٌل حق  إجراءاتمن حٌث 

المستثمرٌن الجدد، أي  نتناول اجراءاتثم  ;1-9: ن ادوا من أحكام القانوالجماعٌة والفردٌة الذٌن استف

 متٌاز لأول مرة على الأراضً المتوفرة.بات المتعلقة بالحصول على عقد الاالطل

 إجراءات تحوٌل حق الانتفاع الدائم الى امتٌاز: -0

المتضمن  4212-14-46المإرخ فً  648-12جاء المرسوم التنفٌذي رقم  26-12تطبٌقا للقانون      

، وحٌث ٌودع (2)متٌاز على الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة كٌفٌات تطبٌق حق الا

عضو فً  ن كل، لدى الدٌوان الوطنً مبصفة فردٌة أو جماعٌةنتفاع الى حق امتٌاز ملؾ تحوٌل حق الا

 كانت فردٌة أو جماعٌة. مستثمرة فلاحٌة سواء

 على مشتملات ملؾ التحوٌل وهً كالتالً: 648-12تنص المادة الثالثة من المرسوم التنفٌذي  

 ن وتملأ بشكل مكتمل والمتكونة مناستمارة وفق النموذج المرفق بالملحق الأول من نفس القانو: 

 متٌاز.اسم ولقب المستثمر صاحب الا -

 ان ما إذا كان عضوا فً المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة أو الفردٌة ورقمها.بٌ -

                                                           
(1)

، محاضرات القٌت على طلبة السنة الثانٌة ماستر، تخصص قانون التهٌئة العقار الفلاحًبوصبٌعات، سوسن  -

 .46، ص 4246-4244، 1والتعمٌر، كلٌة الحقوق ،تٌجانً هدام ، جامعة قسنطٌنة
(2)

بعة للأملاك ، المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التا648-12المرسوم التنفٌذي رقم  -

 الخاصة للدولة، المرجع السابق.
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 شتراكٌة التً أنشؤت عنها المستثمرة.بٌان المزرعة الفلاحٌة الا -

 البلدٌة والولاٌة التً تقع فٌها المستثمرة. -

 توقٌع المستثمر صاحب الامتٌاز. -

 .نسخة من بطاقة التعرٌؾ الوطنٌة المصادق علٌها 

 ٌة للحالة المدنٌة.شهادة فرد 

 .ًنسخة من العقد الأصلً المشهر بالمحافظة العقارٌة أو قرار الوال 

  نسخة من مخطط تحدٌد أو رسم الحدود أو عندما تتوفر البلدٌة على المسح مستخرج من مخطط

 مسح الأراضً.

  تصرٌح شرفً من المستثمر مصادق علٌه ٌتضمن جردا محٌنا لأملاك المستثمرة وعلى تعهده

، وٌكون هذا التصرٌح الشرفً وفق النموذج المرفق ;1-9:لوفاء بالتزاماته بمفهوم القانون با

 .648-12بالملحق الثانً للمرسوم 

  ًتوكٌل ٌتم إعداده أمام موثق فً حالة تركه لأحد الورثة لتمثٌلهم لدى الدٌوان الوطنً للأراض

 .(1)الفلاحٌة

 ٌقوم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بعد دراسة الملؾ، بتوقٌع دفتر الشروط المرفق بالملحق الثالث 

لملؾ ، ثم ٌرسل ا26-12ابعة من القانون والمنصوص علٌه فً المادة الر 648-12للمرسوم التنفٌذي 

 . (2)الى إدارة أملاك الدولة لإعداد عقد الامتٌاز باسم كل مستثمر فلاحً

التً تتطلب التحقق  ٌرسل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة الملفات التً تتطلب معلومات تكمٌلٌة أو   

 اللجنة من:ئٌة ٌرأسها الوالً وتتشكل هذه من الوثائق أو الوقائع المصرح بها الى لجنة ولا

 مدٌر أملاك الدولة. .1

 المحافظة العقارٌة. مدٌر .4

 مدٌر المصالح الفلاحٌة. .6

 مسح الأراضً.  مدٌر .2

 مدٌر التعمٌر والبناء. .5

 مدٌر التنظٌم والشإون العامة. .8

 ممثل مجموعة الدرك الوطنً المختصة إقلٌمٌا. .9
                                                           

(1)
، المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق امتٌاز لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة 648-12من المرسوم التنفٌذي  26أنظر المادة -

 للأملاك الخاصة للدولة، المرجع السابق.
(2)

 ، المرجع نفسه. 648-12من المرسوم التنفٌذي  25انظر المادة  -
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كما ٌمكن للجنة أن تستعٌن بكل شخص من شؤنه مساعدتها فً دراستها للملفات التً تعرض علٌها. 

 ونمٌز هنا بٌن حالتٌن:

فً حالة قبول الملؾ ٌقوم الوالً بإرساله بدوره مرفقا بمحضر اللجنة الى الدٌوان الوطنً للأراضً    

، ٌعلم الوالً المعنً تتعلق بحالة رفض الملؾ ، أما الحالة الثانٌة متٌازعقد الاالفلاحٌة للقٌام بإعداد 

وهنا ٌكون للمعنً بالأمر  ،دٌوان الوطنًعن طرٌق رسالة  معللة مع ارسال نسخة منها الى ال بالأمر

 .(1)تقدٌم طعن لدى الجهة القضائٌة المختصة 

، المستفٌدٌن من 26-12من القانون رقم  62و ;2لقد ألزم المشرع الجزائري من خلال المادتٌن      

لإٌداع طلباتهم لتحوٌل حق الانتفاع  ;1-9:المستثمرات الفلاحٌة الجماعٌة والفردٌة فً إطار القانون 

 15شهرا من تارٌخ  :1، فً أجل مدته راضً الفلاحٌةللأم الى حق امتٌاز لدى الدٌوان الوطنً الدائ

 .(2) 4212أوت

دون القٌام بطلب تحوٌل حق الانتفاع الدائم الى  شهرا(،  :1فً حالة انقضاء الأجل المذكور ) إذن    

رة شهر واحد الى المعنً أو بفتامتٌاز، ٌوجه الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة إعذارٌن متباعدٌن 

  عذارات، وفً حالة عدم التقٌد بالاقضائًتبلٌؽا رسمٌا عن طرٌق محضر  ٌن ، وٌبلػ الإعذارورثته

من  ;هذا القرار فً المحافظة العقارٌة تطبٌقا للمادة  وٌشهر ٌسقط حق المستفٌد بقرار من الوالً 

 .(3) 648-12المرسوم 

 إجراءات المستثمرٌن الجدد: -2

 وهم  26-12من القانون رقم  19ادة ٌقصد بالمستثمرٌن الجدد الأشخاص المذكورٌن فً الم 

      وأ لاحٌة ذات أصحاب امتٌاز متعددٌن،المستثمرون أصحاب الامتٌاز المتبقٌن من المستثمرة الف

رنتها، الأشخاص الذٌن لهم مإهلات علمٌة أو تقنٌة وٌقدمون مشارٌع لتعزٌز المستثمرة الفلاحٌة وعص

                                                           
(1)

، المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق امتٌاز لاستؽلال الأراضً 648-12من المرسوم التنفٌذي رقم  :2و 29انظر المادة  -

 الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، المرجع السابق.
(2)

عقاري، ، محاضرات ألقٌت على طلبة السنة الثانٌة ماستر قانون دروس فً مقٌاس العقار الفلاحًسلخ محمد لمٌن،  -

 .;9، ص 4242-;421حمة لخضر، الوادي ، 
(3)

 .45سوسن بوصبٌعات ، المرجع السابق ، ص  -
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ة متٌاز على الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدول، الاإدارة أملاك الدولة الوطنٌةتمنح لهم 

   (1)، بطلب من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة وكذا الأملاك السطحٌة المتوفرة

ة بعد ترخٌص على منح الأراضً المتوفر 648-12من المرسوم التنفٌذي رقم  45حٌث تنص المادة    

أحالت ، وقد (2)طرٌق إعلان الترشح الذي ٌباشر به الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  عنمن الوالً ، 

-11ومعاٌٌر اختٌار المرشحٌن الى قرار وزاري مشترك مإرخ فً الإعلان عن كٌفٌات إصدار هذا 

المرشحٌن لامتٌاز الأراضً الفلاحٌة  اختٌار الترشح و معاٌٌرالذي ٌحدد كٌفٌات إعلان  11-4214

 .(3)والأملاك السطحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة 

، ٌقوم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بالإعلان عن الترشح ، ٌجب أن على القرار أعلاهبناء       

ن ٌلصق فً مقر ولاٌة ، وكذا بإعلاباللؽة العربٌة واللؽة الفرنسٌة ٌدرج على الأقل فً ٌومٌتٌن وطنٌتٌن

بعة للقطاع الفلاحً لنفس ودوائر وبلدٌات مكان تواجد الأراضً المعنٌة بالمنح وكذا فً كل الهٌاكل التا

، اع، وتارٌخ نهاٌة إٌداع الطلبات، ومكان الإٌدعلان تحدٌد الأراضً وملؾ الترشح، وٌتضمن الإالولاٌة

فٌجب علٌه أن ٌرفق طلبه بمشروع تعزٌز عصرنة وعندما ٌكون المترشح لدٌه مإهلات علمٌة وتقنٌة، 

  .(4)المستثمرة 

 سالؾ الذكر لجنة خاصة تتولى القٌام بمهمتٌن جوهرٌتٌن وهما:الأنشؤ القرار الوزاري 

 .دراسة مإهلات المترشح وقدرته على إنجاح المشروع الذي المقدم 

 .دراسة مشروع الاستثمار وتقٌٌمه 

ممضً من طرؾ جمٌع الأعضاء وذلك لقبولهم للمرشحٌن المعنٌٌن  ٌتم تعٌٌن محضر بؤشؽالهاثم    

الوطنً  بالاستفادة من حق امتٌاز الأراضً الفلاحٌة المتوفرة، وترسل الى المدٌرٌة العامة للدٌوان

نسخة منه وٌقوم هذا الأخٌر بعرضها على الوالً المختص إقلٌمٌا لٌصدر قراره فً  للأراضً الفلاحٌة 

                                                           
(1)

، المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة 26-12من القانون  19أنظر المادة  -

 للدولة ، المرجع السابق.
(2)

، المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة 648-12 من المرسوم التنفٌذي 45أنظر المادة  -

 التابعة للأملاك الخاصة للدولة، المرجع السابق.
(3)

 . 1:المرجع السابق، ص دروس فً مقٌاس العقار الفلاحً، سلخ محمد لمٌن،  -
(4)

 .48المرجع السابق ، ص  سوسن بوصبٌعات، -
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، للدٌوان والمترشح المقبول بٌن المدٌر الولائً توقٌع دفتر الشروط و الً بإصدار القرارٌقوم الوثم ذلك 

 . (1)متٌازلمختص إقلٌمٌا لٌتم إعداد عقد الاأملاك الدولة اوٌرسل الى مدٌر 

 إعداد عقد الامتٌاز: -0

الدائم  المذكور سابقا فٌجب أن ٌقدم ملؾ تحوٌل حق الانتفاع 648-12طبقا للمرسوم التنفٌذي رقم 

كانت  كل مستثمر، لمستثمرة فلاحٌة سواء وٌعد عقد الامتٌاز باسم  حق امتٌاز باسم كل مستثمر الى

، وإذا تعلق الأمر بمستثمرة فلاحٌة جماعٌة ٌعد عقد الامتٌاز باسم كل مستثمر فً جماعٌة فردٌة أو

 .(2)وبحصص متساوٌة الشٌوع

 ٌلً: ٌتضمن عقد الامتٌاز ما

 مٌلاد وعنوان المستثمر صاحب الامتٌاز. لقب واسم وتارٌخ 

 .الحصص المحصل علٌها فً الشٌوع عند الاقتضاء 

 .مدة الامتٌاز 

 .(3)موقع الأرض وقوام الأراضً والأملاك السطحٌة 

بطلب خطً وٌودع لدى ز ، وٌجدد عقد الامتٌادٌدٌمنح عقد الامتٌاز لمدة أقصاها أربعون سنة قابلة للتج  

من المرسوم  12عشر شهرا على الأقل قبل تارٌخ انقضائه إعمالا بنص المادة  الدٌوان الوطنً اثنى

 .468-12التنفٌذي 

، ولكن ٌمكن أن نستنتج تبعة فً حالة تجدٌد عقد الامتٌازورؼم أن القانون لم ٌقم بتوضٌح الإجراءات الم 

ستثمر بكافة الالتزامات لتزم الم، فإذا ما اشرط مهم لتجدٌد العقدأن عملٌة تجدٌد بنود دفتر الشروط ك

للدٌوان الوطنً   تجدٌده لعقد الامتٌاز من طرؾ المدٌر الولائً ، ٌقبل طلبالمنصوص علٌها قانونا

 .4للأراضً الفلاحٌة 

                                                           
(1)

 21، جامعة قالمة، الجزائر، العددمجلة الحقوق والعلوم السٌاسٌة"، الانتفاع الدائم الى امتٌازتحوٌل حق "، إلهام فاضل -

 .521-522، ص 4244، 
(2)

،المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة 648-12من المرسوم التنفٌذي  14انظر المادة -

 ق.التابعة للأملاك الخاصة للدولة، المرجع الساب
 من المرجع نفسه.. 16انظر المادة  -(3)
4
، مجلة المنهل الاقتصادي"المستثمرات الفلاحٌة فً المنظومة  القانونٌة الجزائرٌة"، علً بن علً، نورة جبارة،  

 .551، ص 4241، 24جامعة الشهٌد حمة لخضر، الوادي، العدد
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ترسل إدارة أملاك الدولة عقد الإمتٌاز بمجرد نشره الى الدٌوان الوطنً الذي ٌبلؽه بدوره الى صاحب   

 .(1)التسجٌل الامتٌاز بعد استكمال شكلٌات 

، از واحد عبر مجموع التراب الوطنًأنه لا ٌمكن لأٌا كان أن ٌكسب أكثر من حق امتٌ والجدٌر بالذكر

ؼٌر أنه ٌسمح باكتساب شخص واحد لعدة حقوق امتٌاز بترخٌص من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

مختلؾ قطعها متلاصقة وؼٌر ، أي مستثمرة تكون ٌن مستثمرة فلاحٌة من قطعة واحدةوذلك بهدؾ تكو

 . 2 متفرقة

على دفتر الشروط الموقع طبقا للقانون من المستثمر ، بناء الوطنً للأراضً الفلاحٌةٌقوم الدٌوان  

على عقد الامتٌاز المشهر لدى المحافظة  الوطنً للأراضً الفلاحٌة، وبناءصاحب الامتٌاز والدٌوان 

 .(3)المستثمرات الفلاحٌة التً تمسك بهذا الؽرض العقارٌة بتسجٌل المستثمرة فً بطاقٌات 

بالنسبة لكل  26-12س حق الامتٌاز فً ظل القانون الذي ٌكرّ  عقد الامتٌاز ٌعتبر السند فإن  وعلٌه  

 مستفٌد من الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة.

 .يتُبس: آثبر ػمذ الاانفزع انزابغ

ق أعضاء إن عقد الامتٌاز كؽٌره من العقود، ٌرتب آثارا بٌن أطرافه والمتمثلة فً التزامات وحقو  

، والدولة ممثلة فً الدٌوان الوطنً للأراضً كانت فردٌة أو جماعٌة من جهةالمستثمرة الفلاحٌة سواء 

ز)أولا( ثم الى الفلاحٌة من جهة أخرى لذا سنتطرق الى التزامات وحقوق المستثمر صاحب الامتٌا

 مانحة الامتٌاز)ثانٌا(. الجهة التزامات وحقوق

 .أولا: دمىق وانتشايبث انًستثًز طبدب الايتُبس انفلادٍ

 حقوق المستثمر صاحب الامتٌاز ثم نتطرق الى الالتزامات التً تقع على عاتقه. طرق فً البداٌة الىسنت

 الفلاحً حقوق المستثمر صاحب الامتٌاز-0

 صاحب الامتٌاز عدة حقوق أهمها:للمستثمر 

 

                                                           
 السابق .، المرجع  648-12من المرسوم التنفٌذي  15انظر المادة  -(1)
2
، المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة 26-12من القانون  18أنظر المادة  

 ، المرجع السابق.
(3)

 من المرجع نفسه. 12انظر المادة  -
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 والاستثمار  حرٌة الإستغلال - أ

لصاحب الامتٌاز الحصول على أكثر من حق امتٌاز للتوسٌع من استثماراته  26-12سمح القانون     

من القانون  24فقرة  18الفلاحٌة، بهدؾ تكوٌن مستثمرة فلاحٌة من قطعة واحدة وهذا طبقا للمادة 

 المذكور أعلاه.

، وهذا الحق ٌضمنه دفتر الشروط الملحق ٌاز الحق فً تكوٌن مستثمرة فردٌةوللمستثمر صاحب الامت   

لدٌوان ، وفً هذه الحالة ٌجب على المستثمر تقدٌم طلب على مستوى ا648-12بالمرسوم التنفٌذي 

الذي ٌفصل فٌه، وهو أمر ٌهدؾ من خلاله إلى مبدأ تجمٌع المستثمرات الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

 .(1)الفلاحٌة بؽٌة تحسٌن الهٌاكل الزراعٌة 

 متٌاز الفلاحًحق التنازل عن الا-ب

أن حق الامتٌاز الممنوح للمستثمر ٌخول له حق التنازل عنه،  26-12من القانون  16أكدت المادة     

.. طبقا لأحكام هذا كون حق الامتٌاز قابلا للتنازل '' ٌ السابقة الذكروذلك حسب ما جاء فً المادة 

 .(2)" القانون

نلاحظ من خلال نص المادة أن المشرع منح للمستثمرٌن الفلاحٌٌن التنازل عن حق الامتٌاز وذلك      

أنه عند التنازل عن  648-12من المرسوم التنفٌذي  19كما نصت المادة  ،26-12طبقا لأحكام القانون 

حق الامتٌاز من طرؾ كل مستثمر إلزامٌة إخطار الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ، وٌتعٌن كل 

 .(3)المستثمر كذلك توضٌح مبلػ التنازل  وكذا هوٌة المرشح لاقتناء حق الامتٌاز 

ٌاز التنازل مجانا لأحد ذوي حقوقه للمدة المتبقٌة من الامتٌاز وذلك فً وٌمكن للمستثمر صاحب الامت   

 .(4)حالة العجز أو بلوغ سن التقاعد 

هنا بالعجز كل مانع ٌنتج عن عجز بدنً مثبت قانونا أو ممارسة مهنة وطنٌة انتخابٌة أو وٌقصد     

على المستفٌد من حق  جبالفلاحٌة، هنا ٌدائمة تحول دون المشاركة الشخصٌة والمباشرة فً المستثمرة 

، على أن ه ،لٌحل محله فً إدارة المستثمرةالامتٌاز أن ٌقوم بتعٌٌن شخص من ذوي حقوقه وعلى نفقت

                                                           
(1)

 .146المرجع السابق ،ص  لحاق ،عٌسى  -

 
(2)

 الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، المرجع سابق. ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلال 26-12القانون  
(3)

،المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة 648-12المرسوم التنفٌذي  -

 للدولة، المرجع السابق.
(4)

استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة ، المحدد لشروط وكٌفٌات 26-12من قانون  12انظر المادة  -

 للدولة، المرجع السابق.
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ٌبقى المستثمر الأصلً ملزما بصفة شخصٌة ومباشرة بجمٌع الواجبات التً تتطلبها المستثمرة الفلاحٌة 

 .1  الجماعٌة

متٌاز بمقابل مادي، هنا ٌتوجب على الدٌوان الوطنً ن ٌتنازل عن حقه فً الاللمستثمر أٌجوز  كما    

لك لإمكانٌة ممارستهم لحق إعلام باقً أعضاء المستثمرة الجماعٌة بهذا التنازل بموجب وصل استلام وذ

الامتٌاز المعروض للبٌع أو ، مع ردهم للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بقبول اقتناء حق الشفعة

 .(2)ٌوما من تارٌخ تبلٌؽهم  62وهذا كله فً أجل لا ٌتجاوز  ،فضالر

، قتناء حق الامتٌاز المعروض للبٌعفً حالة إبداء أعضاء المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة رؼبتهم فً ا    

متٌاز وذلك للمباشرة فً الشكلٌات حٌة بإعلام المستثمر صاحب الاٌقوم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلا

 .(3)ٌة لعملٌة التنازل الإجرائ

أما إذا كان الرد سلبٌا من طرؾ أعضاء المستثمرة الفلاحٌة برفضهم اقتناء حق الامتٌاز المعروض     

ة وٌعلم كتابٌا المستثمر صاحب للبٌع، ٌمكن للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ممارسة حق الشفع

 .(4)متٌاز المتنازل الا

صاحب الامتٌاز فً حالة وجود نستخلص أن المشرع أجاز التنازل المجانً لذوي حقوق المستثمر     

تٌن فٌجب أن ٌكون التنازل بمقابل، وهنا ٌمكن للدولة أو أعضاء ، أما خلافا للحالعذر العجز أو التقاعد

 ، وٌكون فقط للمدة المتبقٌة من حق الامتٌاز.المستثمرة ممارسة حق الشفعة

 الفلاحً ورٌث الامتٌازحق ت -ج

كانت  استؽلال المستثمرة الفلاحٌة سواء أجاز المشرع لورثة المستثمر صاحب الامتٌاز الحق فً    

، كما نصت بإمكانٌة تورٌث حق الامتٌاز 26-12من قانون  16فردٌة أو جماعٌة، من خلال نص المادة 

من نفس القانون بمنح الورثة أجل سنة من تارٌخ وفاة مورثهم من أجل اختٌار واحد منهم  45المادة 

لٌمثلهم وٌتكفل بحقوق وأعباء مورثهم فً المستثمرة، مع مراعاة أحكام قانون الأسرة فً حالة وجود 

                                                           
1
، مجلة تشرٌعات التعمٌر والبناء ،"متٌازاز الفلاحً على المستثمر صاحب الامتٌ"آثار عقد الا الشٌخ محمد زكرٌاء، 

 .:5،ص :421جامعة مستؽانم، العدد الخامس،
(2)

 :5المرجع نفسه، ص    
(3)

، المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة 648-12من المرسوم التنفٌذي  ;1المادة انظر  -

 التابعة للأملاك الخاصة للدولة .
(4)

 من المرجع نفسه. 42انظر المادة  -



 14-21 انمبَىٌ ظم فٍ انفلادٍ الايتُبس يُبسػبثانفظم الأول:        
 

46 
 

نب  نشوب نزاعات بٌن الورثة، قصر، وٌمكن للورثة اختٌار التنازل مجانا أو بمقابل لأحدهم ،وذلك لتج

 .(1)أو التنازل عن حقوقهم حسب الشروط المحددة فً القانون 

ولم ٌقم الورثة باختٌار أحد هذه الحالات المبٌنة أعلاه،  ،حالة انقضاء المدة المنصوص علٌهاأما فً    

بشؽور هذه  ، من أجل استصدار حكم التصرٌحطنً الجهة القضائٌة المختصة بذلكٌخطر الدٌوان الو

أما فً حالة تحوٌل حق الانتفاع الدائم الى حق امتٌاز فٌقوم ممثل الورثة  ،لأملاك وبالتالً أٌلولتها للدولةا

بتقدٌم الملؾ لدى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بموجب توكٌل أمام الموثق، وٌعد عقد الامتٌاز فً 

 .(2)ٌها الشٌوع باسم كل الورثة وتبٌن فٌه حصصهم المحصل عل

 الحق فً طلب تجدٌد العقد أو إنهائه-د

 22ٌمكن للمستثمر صاحب الامتٌاز بطلب تجدٌد عقد الامتٌاز بعد انتهاء مدته الأصلٌة والمحددة ب      

، علاوة على ذلك لم ٌحدد المشرع مدة 648-12من المرسوم التنفٌذي رقم  12سنة ، هذا ما أكدته المادة 

ات تجدٌده، لكن فً جمٌع الحالات ٌجدد العقد بإعداد عقد امتٌاز ودفتر شروط تجدٌد العقد ولا عدد مر

بعد إٌداع طلب لدى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  ،شهر العقد لدى المحافظة العقارٌةجدٌدٌن وٌتم 

حالة ما إذا سنة لعقد الامتٌاز، كما ٌمكن للمستثمر الفلاحً فً  22من قبل المستثمر بسنة قبل انتهاء مدة 

اعترضته ظروؾ تمنعه من إتمام وممارسة نشاطه الفلاحً أن ٌقدم طلب للدٌوان الوطنً للأراضً 

 .(3)الفلاحٌة لأجل إنهاء علاقته التعاقدٌة

 الحق فً رهن حق الامتٌاز الفلاحً-ه

ول حق ٌخ ،ض النظر عن أحكام القانون المدنً'' بغعلى أنه  26-12من القانون  14نصت المادة      

، حق تؤسٌس رهن ٌثقل الحق العٌنً العقاري الناتج عن ز المنصوص علٌه فً هذا القانونالامتٌا

 .(4) الامتٌاز لفائدة هٌئات القرض''

من دفتر الشروط النموذجً كما  24تم النص كذلك على هذا الحق ضمن الحقوق التً عددتها المادة      

'' .... رهن الحق العقاري الذي ٌمنحه إٌاه الامتٌاز كضمان للقروض التً ٌمكن أن ٌتحصل علٌها ٌلً 
                                                           

التابعة للأملاك ، المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة 26-12من القانون  45انظر نص المادة  -(1)

 الخاصة للدولة .
مجلة  ،"حقوق المستثمر الفلاحً صاحب الامتٌاز فً التشرٌع الجزائري"عبد الرحمان توهامً،  جوادي الٌاس،  -(2)

 .866، ص 4242، الجزائر، العدد الثانً، آفاق علمٌة
، جامعة مولود لة دراسات وأبحاث، مج"حقوق والتزامات المستثمر الفلاحً صاحب الامتٌاز"الجٌلالً بلحاج،   -(3)

 .:66، ص 4242معمري، تٌزي وزو، العدد الثالث ،
، المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة 26-12من القانون  14انظر المادة  -(4)

 للدولة، المرجع السابق.
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، وٌشمل الرهن أٌضا البناٌات الممكن طاته فً إطار المستثمرة الفلاحٌةلدى هٌئات القرض لتموٌل نشا

 .(1)تشٌٌدها " 

لأن حق الرقبة ٌبقى دائما  نستخلص أن الرهن ٌنصب على حق الامتٌاز ولٌس على حق الملكٌة،    

 مملوكا للدولة ولا ٌمكن رهنه ولا حجزه ولا بٌعه بالمزاد العلنً.

 الفلاحً  التزامات المستثمر صاحب الامتٌاز-2

من  46الى  44د من التزامات نصت علٌها الموا ٌقع على عاتق المستثمرٌن أصحاب الامتٌاز      

ها من منصوص علٌ جزاءاتحٌث ٌتعٌن على كل عضو فٌها احترامها وإلا تعرض ل ،26-12القانون 

 لتزامات فٌما ٌلً:نفس القانون، وتتمثل هذه الا

 إدارة المستثمرة الفلاحٌة بصفة شخصٌة ومباشرة:-أ

ٌقصد بالمشاركة فً أعمال المستثمرة بصفة شخصٌة ومباشرة المجهود الإرادي الذي ٌستطٌع أن      

، ومن ثم ٌجً (2)ٌقوم به المستثمر صاحب الامتٌاز وٌمكن أن تنتفع به المستثمرة فً ممارسة نشاطها

قات على المستثمرٌن العمل على إدارة مستثمراهم بصفة شخصٌة ومباشرة، عن طرٌق تحدٌد العلا

من القانون رقم  15المادة  مثل ما كان مقررا فً ظلموجب اتفاق لا ٌحتج به على الؽٌر القائمة بٌنهم ب

وكٌفٌة مشاركة كل  ،ثمرة الفلاحٌة، تتضمن خصوصا المسائل المتعلقة بطرٌقة تعٌٌن ممثل المست;9-1:

ترتبة عن استؽلال المستثمرة عضو منهم فً أشؽال المستثمرة، وكذلك طرٌقة توزٌع واقتسام الأرباح الم

م بالمحافظة على ، ولا ٌجوز أن تكون الحصة مجرد نفوذ سٌاسً ٌتمتع به المستفٌد، وبالتالً فهو ملز(3)

 .(4)، مثلما هو ملزم بالمحافظة على مصالحه الشخصٌة مصالح المستثمرة

 المحافظة على استمرارٌة المستثمرة الفلاحٌة:-ب

لا ٌإدي  ،فسخ عقد الامتٌاز بالنسبة لأحدهمفً حالة وفاة أحد أعضاء المستثمرة الفلاحٌة أو      

 .(5)بالضرورة الى توقؾ النشاط والاستؽلال الفلاحً للأرض والأملاك السطحٌة المتصلة بها 

                                                           
 .861عبد الرحمان التوهامً، المرجع السابق، ص  (1)
 .196،ص  4221، الطبعة الاولى ،دٌوان الأشؽال التربوٌة ، ، شرح قانون المستثمرات الفلاحٌةبن رقٌة بن ٌوسؾ -(2)
، المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الاراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة 26-12من قانون  44انظر نص المادة  -(3)

 للدولة.
حولٌات جامعة ، "متٌاز على الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولةحق الا "شرٌفة تكوك ، ٌحٌاوي حٌاة، -(4)

 . 242، ص 4215، 16، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، مستؽانم، العدد قالمة للعلوم الاجتماعٌة والإنسانٌة
  .;24حسناء بوشرٌط، المرجع السابق، ص  -(5)
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 وفً نفسوٌتعٌن على كل مستثمر صاحب امتٌاز المحافظة على المستثمرة الفلاحٌة وسلامتها،     

ٌكون باطلا الذي جاء فٌه بؤن  ،4226سبتمبر  42ٌا الصادر بتارٌخ جاء فً قرار المحكمة العلالسٌاق 

كل العقد الفلاحٌة للؽٌر بؽض النظر عن ش تومخالفا للقانون تؤجٌر الأرض المستؽلة فً إطار المستثمرا

 .(1)الذي تتم به المعاملة 

 دفع الإتاوة السنوٌة:-ج

نتفاع الدائم ممنوح مقابل دفع أتاوى '' حق الابؤن  :;2119ولة ملؾ رقم مجلس الدجاء فً قرار      

 .(2) من طرف المستفٌدٌن ٌحدد وعاءها وكٌفٌات تحصٌلها وتخصٌصها فً قوانٌن المالٌة ''

بؤنه ٌعد إخلالا بالتزامات المستثمر صاحب الالتزامات فً حالة   26-12من قانون  ;4ونصت المادة 

 .(3)عدم دفع الإتاوة بعد سنتٌن متتالٌتٌن 

الأراضً الفلاحٌة وبالتالً فإن كل مستثمر صاحب امتٌاز ملزم بدفع إتاوة سنوٌة مقابل استؽلال     

على أن حق استؽلال الأراضً  26-12المادة الرابعة من قانون وهذا ما نصت علٌه  ،التابعة للدولة

الفلاحٌة التابعة لأملاك الدولة الخاصة مقابل دفع إتاوة سنوٌة، تضبط كٌفٌات تحدٌدها وتحصٌلها بموجب 

 .(4)قانون المالٌة 

عدلة بالمادة ،الم 5 4212من قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  21حددت هذه الإتاوة طبقا لأحكام المادة     

 .6 4211من قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  ;1

 .يتُبس انفلادٍانًبَذت نلا ثبَُب: دمىق وانتشايبث انهُئت

متٌاز مجموعة من الحقوق حتى وص التنظٌمٌة له للدولة مانحة الاوالنص 26-12منح القانون رقم     

استثمار، تحقٌقا للمصلحة العامة المتمثلة ٌتمكن من المحافظة على الأراضً الفلاحٌة واستثمارها أحسن 

 فً تحقٌق الأمن الؽذائً وفقا للبرامج المسطرة لذلك.

                                                           
 .85السابق، ص  د شٌخ محمد زكرٌاء، المرجع -(1)
(2)

 .442، مجلة مجلس الدولة ، ص 4222-22-28، قرر بتارٌخ :;2119ملؾ رقم -
(3)

 المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، المرجع السابق. 26-12قانون  -
(4)

 ، المرجع نفسه.26-12من  القانون  22انظر المادة  -
5
 ;4، الصادرة بتارٌخ ;2، ٌتضمن قانون المالٌة التكمٌلً، ج ر، عدد 4212أوت  48 المإرخ فً 21-12الأمر رقم  

 .4212أوت لسنة 
 42، الصادرة بتارٌخ 22مٌلً، ج ر، عدد ، ٌتضمن قانون المالٌة التك4211جوٌلٌة  :1المإرخ فً  11-11قانون رقم  6

 . 4211جوٌلٌة لسنة 
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 متٌاز الفلاحً:حقوق الهٌئة مانحة الا-0

متٌاز باعتباره صاحب حق عٌنً عقاري فإن الدولة لحقوق الممنوحة للمستثمر صاحب الاإلى جانب ا    

فً حالة التنازل عن  المشرع والمتمثلة فً حق ممارسة الشفعة مالكة الرقبة تتمتع بحقوق ٌمنحها إٌاها

 متٌاز الفلاحً .وإلى جانب ذلك لها حق فسخ عقد الاوأٌضا حق الرقابة،  ،متٌازحق الا

، إنشاء هٌئة وطنٌة 26-12قد أقرّ قبل صدور القانون  ولتسهٌل القٌام بهذه الحقوق  كان المشرع      

ري، لأراضً الفلاحٌة والذي ٌعتبر مإسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجامتمثلة فً الدٌوان الوطنً ل

من قانون التوجٌه  54ستقلال المالً، تم استحداثها بموجب نص المادة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والا

وقد تم إنشاإه بموجب المرسوم الفلاحٌة  ، وهو ٌتولى القٌام بتنفٌذ السٌاسة الوطنٌة العقارٌة (1)العقاري 

المإرخ  ;66-;2المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي  8;;1فٌفري  42المإرخ فً  9:-8;التنفٌذي رقم 

  .(2) ;422أكتوبر  44فً 

 ممارسة حق الشفعة:-أ

كما عرفها الدكتور عبد الرزاق  ،(3)الشفعة رخصة تجٌز الحلول محل المشتري فً بٌع العقار      

بل هً لٌست بحق أصلا وإنما الشفعة سبب لكسب  وري بؤنها لٌست بحق عٌنً ولا حق شخصً، السنه

الحق، فالشفٌع  ٌكسب بالشفعة ملكٌة عقار أو حقا عٌنٌا على هذا العقار، كحق انتفاع أو حق رقبة أو حق 

 .4حكر

متٌاز فإن لها حق الشفعة لتكسب حق الا متٌاز،ة لرقبة الأراضً الفلاحٌة محل الافالدولة بما أنها مالك    

نجدها تنص على أنه ٌمكن للدٌوان  26-12من القانون رقم  15، ورجوعا إلى نص المادة المتنازل عنه

 قتضاء ممارسة حق الشفعة طبقا للقانون المعمول به.الفلاحٌة ممثلا بالدولة وعند الاالوطنً للأراضً 

                                                           
، المعدل 2;;1، لسنة ;2، المتضمن التوجٌه العقاري، ج ر عدد 2;;1نوفمبر  :1المإرخ فً  45-2;قانون   (1)

 . 5;;1، لسنة 55، ج ر عدد 5;;1سبتمبر  45المإرخ فً  48-5;والمتمم بالأمر رقم 
راضً الفلاحٌة، ج ،المتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأ8;;1فٌفري  42المإرخ فً  9:-8;المرسوم التنفٌذي رقم  -(2)

، ج ر، ;422أكتوبر  44المإرخ فً  ;66-;2، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 8;;1،لسنة 15ر، عدد 

 .;422،لسنة 81عدد
،  :9، المتضمن القانون المدنً ،ج ر عدد  95;1سبتمبر 48المإرخ فً  :5 -95من الأمر رقم  2;9أنظر المادة  -(3)

 .المعدل والمتمم 
الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌد، أسباب كسب الملكٌة مع الحقوق العٌنٌة الأصلٌة عبد الرزاق السنهوري،  4

، :;;1، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، لبنان،  المجلد الأول ،الطبعة الثالثة، الجزء التاسع، والمتفرعة عن الملكٌة

 .  229ص 
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ولم ٌقم الورثة فً أجل سنة بتعٌٌن ممثل لهم، ٌقوم الدٌوان متٌاز وكذلك فً حالة وفاة صاحب الا  

 .(1)الوطنً للأراضً الفلاحٌة بممارسة حق الشفعة 

وذلك لتعدٌل نظام  ;1-9:قانون عما كان علٌه فً ال 26-12وحق الشفعة ٌختلؾ وفقا للقانون     

وكون  ،الشفعة لكونها مالكة الرقبةى فً كانت الدولة فً المرتبة الأول ;1-9:ستؽلال ففً القانون الا

ٌمكنه اقتناء حق جدٌد على أساس أن المستفٌد لا ٌستطٌع الحصول على أكثر من  الشرٌك فً الشٌوع لا

متٌاز الشٌوع فً حالة التنازل عن حق الامنح المشرع الشرٌك فً  26-12حصة ،أما فً القانون 

ٌعا لتجمٌع الأرض والعمل ة الرقبة، وذلك تشجرخصة ممارسة حق الشفعة كدرجة أولى من الدولة مالك

 .(2)وتؤتً الدولة كدرجة ثانٌة عند رفض المستثمرٌن اكتساب الحق  ،الجماعً

عة كصاحب متٌاز فً مستثمرة فردٌة فإن الدٌوان له الحق فً الشفأما فً حالة التنازل عن حق الا       

، إذ كٌفنا حق (3)من القانون المدنً  5;9المادة  م والترتٌب المنصوص علٌه فًما ٌتلائمرتبة أولى وهو 

متٌاز قبل حق الا متٌاز على أنه حق انتفاع ولا ٌمكن بؤي حال من الأحوال تنازل المستثمر عنالا

 .(4)الترخٌص من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً حالة عدم رؼبته فً اقتناء الحق 

متٌاز التً اكتسبها الدٌوان ، فإن حقوق الا648-12فٌذي رقم لتنمن المرسوم ا 42وتطبٌقا للمادة       

الوطنً للأراضً الفلاحٌة عن طرٌق الشفعة ،تمنح عن طرٌق المزاد العلنً بعد تحدٌد السعر حسب 

 . (5)طبٌعة الأراضً والأملاك السطحٌة المتصلة بها

 ممارسة حق الرقابة على مدى استغلال الأراضً الفلاحٌة:-ب

فإن ذلك ٌخول لها صلاحٌة مباشرة  ،وع الأراضً الفلاحٌة التابعة لهاباعتبار الدولة مالكة لمجم      

تؽلال هذه الأراضً والحفاظ لضمان حسن اس ،متٌازبً فً مواجهة المستفٌد من عقد الاالعمل الرقا

ولقد جاء فً  حٌة.وذلك بممارسة سلطتها فً الرقابة على أعمال المستثمرٌن داخل المستثمرة الفلا ،علٌها

، وتحت عنوان رقابة الدٌوان  648-12من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  22المادة 

                                                           
ك ، المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملا26-12م من القانون رق 45أنظر المادة  -(1)

 .الخاصة للدولة، المرجع السابق
(2)

، )مذكرة مقدمة لنٌل شهادة الماستر  عقد امتٌاز الأراضً الفلاحٌة فً التشرٌع الجزائريفاطمة الزهراء لعمارة،  -
الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد بوضٌاؾ، المسٌلة،  أكادٌمً (، تخصص قانون إداري ، قسم الحقوق ،كلٌة

 .61، ص 4218-4219
(3)

 من القانون المدنً، المرجع السابق . 5;9أنظر المادة  -
(4)

 .262بوشرٌط حسناء، المرجع السابق، ص  -
(5)

لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة ، المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز 648-12من المرسوم التنفٌذي رقم  42أنظر المادة  -

 التابعة للأملاك الخاصة للدولة.
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'' دون الإخلال بالمراقبات الأخرى الممارسة فً إطار التشرٌع الوطنً للأراضً الفلاحٌة ما ٌلً: 

ن ٌمارس الرقابة على المستثمرة والتنظٌم المعمول بهما ،ٌمكن للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة أ

-04مة علٌها مع أحكام القانون رقم الفلاحٌة فً كل وقت للتؤكد من مطابقة النشاطات المقا

أن ٌقدم مساعدته لأعوان الرقابة بؤن  ،أثناء عملٌات الرقابة ،متٌازلتزم المستثمر صاحب الا.....40ٌ

 لومات و/أو الوثائق المطلوبة''.ٌسهل لهم الدخول على المستثمرة وأن ٌزودهم بكل المع

فالدٌوان باعتباره ممثلا لمالك الرقبة ٌمكنه وحفاظا على الأراضً الفلاحٌة واحترام تخصٌصها أن ٌقوم  

على الرقابة التً  648-12من المرسوم التنفٌذي رقم  49بالرقابة فً أي وقت، هذا وقد نصت المادة 

ٌص من الدٌوان الوطنً تشتمل على مراقبة النشاطات المقامة فقط أي التً ٌحتاج القٌام بها الى ترخ

، وفً مقابل ذلك ٌلتزم المستثمر صاحب الإمتٌاز (1)كالبناء أو التهٌئة والنشاطات ذات الطابع الفلاحً 

 بتقدٌم ٌد العون لأعوان الرقابة وٌنفذ التزاماته العقدٌة طبقا لشروط العقد.

ضً الفلاحٌة وان الوطنً للأراتظهر هذه الرقابة من خلال الزٌارات المٌدانٌة التً ٌقوم بها الدٌ    

ن طرؾ لمعاٌنة النشاطات التً تتم على أراضً المستثمرات الفلاحٌة م ،للمستثمرات الفلاحٌة

 ونصوصه التنظٌمٌة. 26-12، ومدى مطابقتها لأحكام القانون متٌازالمستثمرٌن أصحاب الا

 متٌاز الفلاحً:حق فسخ عقد الا-ج

متٌاز لال المستثمر الفلاحً صاحب حق الاضً الفلاحٌة فً حالة إخٌمكن للدٌوان الوطنً للأرا        

متثال من طرؾ المستثمر الفلاحً خالفة والتنبٌه ،وفً حالة عدم الابالتزاماته القانونٌة وبعد معاٌنة الم

وهذا الإجراء تقوم به إدارة أملاك الدولة  بالطرق الإدارٌة،  متٌازإدارة أملاك الدولة بفسخ عقد الا ،تقوم

از متٌإذا أخلّ المستفٌد صاحب الا فً حالة ما ،نً للأراضً الفلاحٌةبعد إخطار من الدٌوان الوط

وتكون هذه المخالفة جسٌمة بدرجة أن تإثر على السٌر الحسن لتنفٌذ  ،بالتزاماته المحددة له قانونا

 .(2)موضوع العقد 

من  24الفقرة  :4نصت علٌه المادة  متٌاز للدولة وهذا مامشرع منح حق فسخ عقد الانجد أن ال        

 .(4) 648-12من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  :2، والمادة (3) 26-12القانون 

                                                           
(1)

 .261بوشرٌط حسناء ،المرجع السابق، ص  -
(2)

،)رسالة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه علوم فً القانون متٌاز كآلٌة قانونٌة للسٌاسة الفلاحٌةعقد الاعائشة حرٌتً، -

 .2;4، ص4241-4242" بن ٌوسؾ بن خدة، 1"العام(، كلٌة الحقوق  "سعٌد حمدٌن"، ،جامعة الجزائر
(3)

، المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الاراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك 26-12من القانون رقم  24فقرة  :4أنظر المادة  -

 المرجع السابق.الخاصة للدولة.
(4)

تطبٌق حق الامتٌاز لكٌفٌات  ، المحدد648-12من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  :2أنظر المادة  -

 لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، المرجع السابق.
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بإرادة  وحفاظا على حقوق المستثمر صاحب الامتٌاز من كل تعسؾ للإدارة فً توقٌع الجزاءات        

ت أتاح المشرع للمستثمر الطعن فً القرار الصادر من طرؾ إدارة أملاك الدولة أمام الجها ،منفردة

، من تارٌخ تبلٌػ فسخ العقد من طرؾ الدٌوان الوطنً للأراضً القضائٌة المختصة فً أجل شهرٌن

 .(1)الفلاحٌة 

 ،المستثمر صاحب الامتٌازالتزامات كما لم ٌؽفل المشرع على حصر الحالات التً تعد إخلالا ب     

 26-12من القانون  ;4، حٌث تنص المادة خلالحماٌة له من تعسؾ الإدارة من توسٌع وتعدد حالات الإ

 متٌاز فً حالة :لالا بالتزامات المستثمر صاحب الاعلى انه ٌعد إخ

 تحوٌل الوجهة الفلاحٌة للأراضً أو الأملاك السطحٌة، -

 السطحٌة خلال فترة سنة واحدة، عدم استؽلال الأراضً أو الأملاك -

 التؤجٌر من الباطن للأراضً الفلاحٌة أو الأملاك السطحٌة المتصلة بها، -

 عدم دفع الإتاوة لمدة سنتٌن متتالٌتٌن. -

 متٌاز الفلاحً:إلتزامات الدولة مانحة الا-2

عاقدٌة نتٌجة لمنحها حق تزامات تتبٌانها، فإنها بالمقابل تتحمل الكما تتمتع الدولة بالحقوق التً سبق      

لتزام الأول ٌتعلق بإعداد وهً تتمثل فً التزامٌن أساسٌٌن الا ،مر صاحب الامتٌازالامتٌاز لفائدة المستث

 متٌاز.انً ٌتعلق بالتعوٌض عند نهاٌة الامتٌاز وتسلٌمه والثعقد الا

 إعداد عقد الامتٌاز وتسلٌمه:-أ

نتفاع الدائم الى وٌل العقد الإداري المتضمن حق الاأن تح 26-12من القانون  28ٌبٌن نص المادة      

حق امتٌاز ٌتم إعداده من طرؾ مصالح أملاك الدولة، فإذا تعلق الامر بمستثمرة فلاحٌة جماعٌة فإنه ٌتم 

إعداد عقد الامتٌاز لفائدة كل مستثمر صاحب الامتٌاز فً الشٌوع وبحصص متساوٌة، أما إذا تعلق الأمر 

من  14ٌد فإنه ٌعد عقد الامتٌاز فً الشٌوع وباسم كل الورثة وهذا طبقا لنص المادة بورثة المستف

 .(2) 648-12المرسوم التنفٌذي 

                                                           
(1)

، المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة 26-12من القانون  :4من المادة  26أنظر الفقرة  -

 للأملاك الخاصة للدولة، المرجع السابق.
(2)

،)أطروحة مقدمة لنٌل الدكتوراه علوم فً القانون(، آلٌات تسٌٌر العقار الفلاحً فً التشرٌع الجزائريبوعافٌة، رضا  

، :421-4219تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العقٌد الحاج لخضر، باتنة، 

 .429ص 
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 262:5ونظرا لأهمٌة هذه العملٌة والتكفل بها ٌعد أمرا ضرورٌا فقد ألزمت التعلٌمة الوزارٌة رقم     

مل بمرونة وتبسٌط الإجراءات مع عدم مصالح إدارة أملاك الدولة بالتعا ،4211-22-:1المإرخة فً 

وعلى مدٌرٌة  ،لح أملاك الدولة بسرعة دون تعطٌلمن قبل مصا  بط التسدٌد المسبق لمإخرات إتاواتر

 .(1)الحفظ العقاري إعطاء الأولوٌة لإشهار هذه العقود 

وعموما فإن عملٌة إعداد العقد تكون بعد استٌفاء إجراءات اعداد دفتر الشروط الخاص بكل مستثمرة،  

التً ٌتولاها الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة الموجودة فروعه  بكل ولاٌة، واستٌفاء اجراءات 

الدولة الى الدٌوان  متٌاز بعد نشره من قبل إدارة أملاكالتسجٌل والشهر العقاري، لٌتم إرسال عقد الا

الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً نسختٌن، نسخة ٌحتفظ بها الدٌوان الوطنً ونسخة تبلػ من قبله الى 

السابق  648-12من المرسوم التنفٌذي  21فقرة  15، وهذا ما نصت علٌه المادة (2)صاحب الامتٌاز 

 الذكر.

 التعوٌض عند نهاٌة عقد الامتٌاز الفلاحً:-ب

ضا التزاما آخر متٌاز الفلاحً فً بداٌته، فهً تتحمل أٌضافة الى التزام الدولة بإعداد عقد الابالإ       

، وبموجب (3) 26-12من القانون  22نقضاء المدة المحددة له قانونا فً نص المادة عند نهاٌته، بعد ا

ٌم تعوٌض مقابل ٌتضح لنا أن إدارة أملاك الدولة تلتزم بتقد 26-12من القانون رقم  48نص المادة 

دم إبدائه الرؼبة فً نقضاء مدة العقد مع عها المستفٌد فً المستثمرة عند اشئالأملاك السطحٌة التً ٌن

 سنة، أو إذا أخلّ  22نقضاء مدة جهت إرادته إلى إنهاء العقد قبل اأو فً حال ما إذا ات ،تجدٌد العقد

، ر نظٌر استرجاع الأراضً الفلاحٌةض للمستثمبالتزاماته التعاقدٌة، وٌترتب على إنهاء الامتٌاز تعوٌ

          أي المبانً متٌاز،قط التً أنجزها المستثمر صاحب الاعن الاملاك السطحٌة ف وٌكون التعوٌض

و الأؼراس ومنشآت الري، فٌستحق المستثمر كامل مبلػ التعوٌض المحدد من طرؾ إدارة أملاك الدولة 

فً حالة إرجاعها على الحالة التً استلمها علٌها، أو فً حالة إحداث قٌمة مضافة للمستثمرة الفلاحٌة 

بالمستثمرة الفلاحٌة  المستثمربالمئة نتٌجة الأضرار المحتملة التً ٌمكن أن ٌلحقها  12،بٌنما تقتطع نسبة 

                                                           
(1)

 .;61أوراغ، المرجع السابق، ص آسٌا   
(2)

مجلة ، "متٌاز كآلٌة لاستغلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للدولة فً التشرٌع الجزائري"عقد الا كرٌمة حاجً، -

 .498،ص ;421، 22، جامعة باجً مختار، عنابة، العدد فً الاقتصاد وإدارة القانونل التواص
(3)

لأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة لشروط وكٌفٌات استؽلال ا ، المحدد26-12من القانون رقم  22أنظر المادة  -

 للدولة ، المرجع السابق.
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و تحسب الامتٌازات والرهون ، (1) 26-12من القانون  26فقرة  48،وهذا ما نصت علٌه المادة 

 .(2) 26-12من القانون رقم  49المحتملة التً تثقل المستثمرة فً مبلػ التعوٌض، وهذا ما أكدته المادة 

أعطى المشرع للمستثمر  ؾ ٌصدر عن الإدارة،ولضمان حق المستثمر صاحب الامتٌاز من كل تعس     

 .(3)الحق فً الطعن فً مبلػ التعوٌض أمام الجهات القضائٌة المختصة 

 .14-21يتُبس انفلادٍ فٍ ظم انمبَىٌ انًبذث انثبٍَ :يُبسػبث ػمذ الا

الوارد على سنتطرق فً هذا المبحث الى المنازعات التً ٌمكن أن تثار أثناء تنفٌذ حق الامتٌاز       

والذي ٌحدد  26-12القانون  الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة، وبالنظر إلى كل من

-12وكذا المرسوم التنفٌذي  ،ة التابعة للأملاك الخاصة للدولةوكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌشروط 

لاحٌة التابعة للدولة ،فنجده قد أحال ستؽلال الأراضً الفٌحدد كٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاوالذي  648

بعض المنازعات إلى القضاء العادي وجعلها تقع ضمن دائرة اختصاصها وأحال بعض المنازعات 

 الأخرى الى القضاء الإداري وهو ما سٌتم التطرق إلٌه فً المطلبٌن الآتٌٌن:

 . بدٌيتُبس انفلادٍ انتٍ َختض بهب انمؼبء انؼانًطهب الأول: يُبسػبث ػمذ الا

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فً الفصل الثالث منه فً  ;2-:2لقد نص القانون      

'' ٌنظر القاضً على أنه:  512و 514، 511القسم الأول على صلاحٌات القسم العقاري ضمن المواد 

 الأراضً الفلاحٌة العقاري فً المنازعات التً تنشؤ بٌن المستغلٌن الفلاحٌٌن أو مع الغٌر بخصوص

'' ٌنظر القسم من القانون نفسه  512، وتضٌؾ المادة التابعة للأملاك الوطنٌة وشغلها واستغلالها ''

العقاري فً الدعاوى المقدمة من طرف عضو أو أكثر من أعضاء المجموعة الفلاحٌة ضد عضو أو 

 .(4)ة ''أكثر من تلك المجموعة بسبب خرق الالتزامات القانونٌة أو الاتفاقٌ

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة أن القسم العقاري  512و  516ٌتضح من أحكام المادتٌن       

هو من ٌختص نوعٌا بالنظر فً كل المنازعات المرتبطة بالمستثمرات الفلاحٌة وهذا متى نشبت هذه 

                                                           
(1)

   .642أوراغ ، المرجع السابق، ص آسٌا  
(2)

استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة ، المحدد لشروط وكٌفٌات 26-12من القانون رقم  49أنظر المادة  -

 للدولة، المرجع السابق.
(3)

  ، من المرجع نفسه. 6فقرة  48المادة أنظر   
(4)

 ، قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، المرجع السابق.512 -511أنظر المواد  -
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أو ضد عضو من أعضاء  ،حٌة الواحدة أو بٌنهم وبٌن الؽًالمنازعات بٌن أعضاء المستثمرة الفلا

 .(1)، وهذا بسبب خضوعهم لأحكام وقواعد القانون الخاص مجموعة الواحدةال

 .انفزع الأول :انًُبسػبث انتٍ تُشأ بٍُ أػؼبء انًستثًزة انفلادُت

، قد ٌنشؤ نزاع بٌن متٌازمشكّلة من عدة مستثمرٌن أصحاب الاعندما تكون المستثمرة الفلاحٌة      

لتزامات المتعلقة بالنزاع حول إدارة ها أٌا كان نوعه من عدم تنفٌذ الاالفلاحٌة وأحد أعضائالمستثمرة 

المستثمرة الفلاحٌة، والنزاع حول تقسٌم الأرباح، وكذا المنازعات التً تنشؤ عن تسوٌة التركة بعد وفاة 

 أحد أعضاء المستثمرة الفلاحٌة. 

 لمنازعات فٌما ٌلً:سنحاول فً هذا الفرع التطرق إلى بٌان هذه ا 

 

 .أولا: انُشاع دىل إدارة انًستثًزة انفلادُت

ون ستقلالٌة فً تسٌٌر أمورهم على أن ٌكالحرٌة والاثمرٌن أصحاب الامتٌاز منح المشرع للمست       

على أن المستثمرة الفلاحٌة  26-12من القانون  44إذ نصت المادة  ،الاستؽلال جماعٌا وعلى الشٌوع

تفاقٌة ؼٌر ملزمة للؽٌر، تحدد العلاقة ٌتعٌن علٌهم تحرٌر االمشكلة من مجموعة من أصحاب الامتٌاز 

وكذا عملٌات الاستؽلال الأمثل للأراضً الفلاحٌة والأملاك  ،نهم وكٌفٌة تسٌٌر شإون المستثمرةبٌ

على أن صاحب الامتٌاز  648-12من المرسوم التنفٌذي  48كما نصت المادة  ،(2)ة بها السطحٌة المتصل

، و المنصوص علٌها كذلك فً المادة ٌة ٌمكنه إبرام اتفاقٌات مع الؽٌرفً المستثمرة الفردٌة أو الجماع

عقد ،وٌمكن أن ٌكون عقد الشراكة سنوٌا أو متعدد السنوات ،وٌتضمن هذا ال 26-12من القانون  41

السابقة الذكر، وهً تحدٌد مدة عقد الشراكة وهوٌة  48البٌانات المنصوص علٌها فً نص المادة 

وكذا تحدٌد قٌمة المساهمات وبرنامج  ،عاقدة مع المستثمر صاحب الامتٌازالأطراؾ واسم الشركة المت

للأراضً الفلاحٌة من قبل  الاستؽلال وتقسٌم الأرباح، وهذا الاتفاق لابد أن ٌتم بعد إعلام الدٌوان الوطنً

 .(3)الموثق محرر العقد 

 

 

                                                           
(1)

 .;66أوراغ ، المرجع السابق، ص آسٌا   
 .626-624المرجع نفسه، ص (2)
(3)

 .52-56لمٌن محمد ٌطو، محمد المهدي لعلً، المرجع السابق، ص   
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 .ثبَُب: انُشاع دىل تمسُى الأرببح

ٌة بٌن أعضاء المستثمرة حق الامتٌاز هو حق عٌنً عقاري ٌمنح على الشٌوع وبحصص متساو      

وٌتعٌن على كل مستثمر فلاحً صاحب الامتٌاز أن ٌشارك مباشرة وشخصٌا فً أعمال  ،الفلاحٌة

فبمجرد العضوٌة فً المستثمرة لا تكفً وحدها لطلب  ،لا فقد حقه فً المطالبة بالأرباحالمستثمرة وإ

وأؼلب النزاعات التً تنشؤ بٌن  ،(1)التعوٌض أمام القضاء عن الأرباح المحققة من قبل المستثمرة 

تتعلق أساسا ي ختصاص القضاء العادي بالقسم العقاروالتً تكون من ا ،ةأعضاء المستثمرة الفلاحٌ

 قتسام الأرباح.بعملٌة ا

 .ثبنثب: انُشاػبث انُبشئت ػٍ تسىَت تزكت بؼذ وفبة أدذ أػؼبء انًستثًزة انفلادُت

ٌختص القاضً المدنً بالفصل فً تسوٌة التركة ،حٌث ٌمكن انتقال حق الامتٌاز الى الورثة طبقا لما     

ٌلً: '' ٌكون حق الامتٌاز قابلا للتنازل  والتً نصت على ما 26-12من القانون   16جاءت به المادة 

 طبقا لأحكام هذا القانون''. والورث والحجز،

، حٌث ٌكون علٌهم س القانون لتوضح كٌفٌة انتقال حق الامتٌاز للورثةمن نف 45ثم جاءت المادة        

حتمالات التً جاءت بها هذه المادة فً أجل أقصاه سنة واحدة، والتً تتمثل فً اختٌار اختٌار إحدى الا

أو التنازل بمقابل أو مجانا  إما واحد منهم لتوكٌلهم أو التكفل بؤعباء وحقوق مورثهم فً المستثمرة،

ختٌار إحدى الحالات اوفً حال انقضاء الأجل وعدم  ،التنازل عن حقوقهم وفقا للقانون أو هم،لأحد

ؼٌر أن السإال الذي ٌطرح فً هذا طنً الجهة القضائٌة المختصة بذلك، المذكورة ٌخطر الدٌوان الو

خاصة وأن  ؟ الصدد، ما الؽاٌة من إخطار الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للجهة القضائٌة المختصة

الإخطار لا ٌعدّ دعوى قضائٌة، حٌث كان بإمكان المشرع أن ٌنص صراحة على فسخ العقد فً هذه 

نا أن عدم ممارسة الورثة الحالة من طرؾ إدارة أملاك الدولة بعد إخطار الدٌوان، فً حال ما إذا اعتبر

ٌّنة بموجب المادة   .(2)زامات المذكورة أعلاه ٌعدّ إخلالا بالالت 45للحالات المب

 .انًُبسػبث انتٍ تُشأ بٍُ أػؼبء انًستثًزة انفلادُت وانغُز انفزع انثبٍَ:

سنتناول فً هذا الفرع منازعات القروض الممنوحة للمستثمرٌن الفلاحٌٌن ومنازعات عقد الشراكة      

 ثم سنتطرق الى المنازعات المتعلقة بالأخذ بالشفعة.

                                                           
(1)

 .6;المرجع السابق، ص مصطفى كحال،  
(2)

، مجلة القانون العقاري والبٌئة ،" تنازع الاختصاص فً قضاٌا العقار الفلاحً"،سمٌة بلمرابط، محمد الأمٌن ضامن 

 .:12،ص 4241، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس ،21العدد 
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 :نهًستثًزٍَ ويُبسػبث ػمذ انشزاكتأولا: يُبسػبث انمزوع انًًُىدت   

الأهلٌة  26-12من القانون  42منح المشرع الجزائري للمستثمرة الفلاحٌة من خلال نص المادة      

، وعلٌه لها الحق عاقد طبقا لأحكام القانون المدنًالقانونٌة الكاملة لها للاشتراط والمقاضاة والتعهد والت

ة من أجل تسٌٌر استؽلال المستثمرة الفلاحٌة، نذكر منها على سبٌل فً إبرام مختلؾ التصرفات القانونٌ

المثال رهن حق الامتٌاز لفائدة هٌئات القرض مما ٌعنً أنه قابل للحجز علٌه فً حالة عدم التسدٌد طبقا 

، أو إبرام عقود الشراكة مع أشخاص طبٌعٌٌن ذوي جنسٌة جزائرٌة 26-12من القانون رقم   14للمادة 

 648-12من المرسوم التنفٌذي رقم  48معنوٌٌن خاضعٌن للقانون الجزائري، وكذلك المادة  أو أشخاص

تفاقٌات للشراكة مع الخٌر لأصحاب الامتٌاز فً المستثمرة الفلاحٌة الفردٌة أو على أنه ٌمكن إبرام ا

، ؼٌر (1)مرة ، وذلك لأجل تؽطٌة احتٌاجات استؽلال المستث26-12من القانون  41الجماعٌة طبقا للمادة 

 أن هذه التصرفات قد ٌترتب عنها نزاعات بسبب الإخلال بالالتزامات التعاقدٌة للمستثمرة.

ل الفلاحة على '' ٌتشكل تموٌعلى : (2)من قانون التوجٌه الفلاحً  5:نصت المادة القرض البنكً: -0

  القرض البنكً ''. –التموٌل التعاضدي –الدعم المالً الخصوص مما ٌؤتً: 

الذي ٌوجب أن ٌكون  24الفقرة  2::رؼم أن المبدأ العام فً القانون المدنً فً نص المادة        

الراهن مالكا للعقار المرهون، إلا أن المشرع ولاعتبارات واقعٌة اقتصادٌة عامة أجاز للمستثمر الفلاحً 

ق الامتٌاز هو مال ، فح(3)رهن حق الامتٌاز للحصول على المال اللازم لتموٌل مشروعه الفلاحً 

عقاري ٌخول صاحب الامتٌاز تؤسٌس رهن عقاري علٌه لتموٌل المستثمرة الفلاحٌة وإعادة تجهٌزها، 

، لكن السإال الذي ٌطرح هنا هو فً (4)فٌمكن للمستثمر أن ٌحصل على قروض الاستثمار والاستؽلال 

 26-12من القانون  14اقٌا، فنص المادة تحدٌد نوع الرهن الرسمً فٌما إذا كان رهنا رسمٌا قانونٌا أم اتف

ٌّن نوع الرهن، وإن كان رسمٌا فهً لم تحدد نوعه أٌضا، فالرهن الرسمً إذا        جاءت عامة ولم تب

كان اتفاقٌا مصدره هو العقد، وٌتم تقرٌره لضمان أي حق بؽض النظر عن صاحبه، بٌنما القانونً 

ئن إما لأنه ٌستحق حماٌة خاصة، أو إذا تعلق الأمر بهٌئة مصدره القانون وٌتم تقرٌره حسب مكانة الدا

عامة فمن المنطقً منحها بعض السلطات المتمٌزة، وبناء على ذلك نرجح أن المشرع حصر المستثمر 

                                                           
تخرج ضمن متطلبات نٌل شهادة  ،)مذكرةالمنازعات المتعلقة بالمستثمرات الفلاحٌة فً التشرٌع الجزائري بٌه بك، (1)

الماستر فً الحقوق(، تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الشهٌد حمة 

 .96-94، ص 4241-4242لخضر،الوادي،
(2)

  المتضمن التوجٌه الفلاحً المتمم والمعدل، المرجع سابق. 18-:2القانون رقم  
لمجلة ا ،"توقٌع الرهن على حق الامتٌاز الفلاحً والتنفٌذ علٌه فً التشرٌع الجزائري قابلٌة "،عمر مخلوؾ (3)

 .:;2،ص 4244، 21،العدد 16،الجزائر،المجلد 24، جامعة سطٌؾالأكادٌمٌة للبحث القانونً
(4)

 .2;برٌك الزوبٌر، المرجع السابق، ص  
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الفلاحً الرهن فً هٌئات القرض وهً المإسسات المالٌة والبنكٌة فقط، وهذه الأخٌرة تقرر لصالحها 

المتعلق بالرهن القانونً  4228فرٌل أ 26المإرخ فً  164-28سوم رقم لمرالرهن القانونً بموجب ا

، ولابد من 41المإسس لفائدة البنوك والمإسسات المالٌة وصندوق ضمان الصفقات العمومٌة ج ر 

 .(1)التذكٌر أنه لا ٌمكن نفً إبرام البنك عقد رهن اتفاقً ما دام القانون لا ٌمنع ذلك 

انون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على أنه فً حالة لم ٌقم المدٌن بالوفاء من ق 8:9ونصت المادة      

( ٌوما من تارٌخ تكلٌفه بالوفاء ،ٌمكن للمستفٌد من السند التنفٌذي 15خمسة عشر ) وذلك بعد انقضاء أجل

ٌتم الحجز على جمٌع المنقولات أو الأسهم أو حصص الأرباح فً الشركات أو السندات المالٌة للمدٌن، و

الحجز بؤمر على عرٌضة ٌصدره رئٌس المحكمة  المختصة والتً توجد فً دائرة اختصاصها الأموال 

، وفً كل الحالات ترفع الدعوى باسم المستثمرة (2)فً موطن المدٌن د الاقتضاء المراد حجزها، وعن

، بشرط أن تكون المستثمرة شركة نشؤت بموجب اتفاق بٌن لٌس باسم أعضائها وٌمثلها رئٌسهاو

 .(3)أعضائها بموجب عقد ٌحرر من طرؾ الموثق 

لم ٌحدد الشروط الواجب توفرها فً حالة الحجز على حق الامتٌاز وبٌعه  26-12لكن القانون       

لعلنً متوفرا على والذي اشترط أن ٌكون الراسً علٌه المزاد ا ;1-9:بالمزاد العلنً، عكس القانون 

 .(4)نفس شروط المستفٌد الأصلً ،من أجل الحفاظ على الطابع الجماعً للمستثمرة الفلاحٌة 

  : منازعات عقد الشراكة-2

وٌنص اتفاق الشراكة  26-12من القانون  41كرّس المشرع الجزائري عقد الشراكة بموجب المادة      

ستعانة ب الامتٌاز من خلال هذا العقد الاللمستثمر صاحفٌمكن  ،نتفاع فقط دون حق الرقبةحق الا على

 .(5)ستثمار وتطوٌره للابمختلؾ المهارات تشجٌعا 

لمستثمر صاحب على أنه ٌمكن ل 648-12من المرسوم التنفٌذي رقم  48جاء فً نص المادة      

ٌمكن أن ٌكون عقد و 26-12من القانون رقم  41تفاق للشراكة طبقا لأحكام المادة متٌاز إبرام كل االا

                                                           
،  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة ٌحً البحوث العلمٌةمجلة دفاتر  ،"رهن حق الامتٌاز الفلاحً" أسٌة هتشان، (1)

 .6:1،ص 4241، لسنة 21، العدد ;2فارس، المدٌة، الجزائر، المجلد 
 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق. 8:9أنظر المادة (2)
تخرج لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق(، تخصص  ،)مذكرةعقد الامتٌاز الفلاحً والمنازعات المتعلقة بهنزهة ؼنٌسة ، (3)

 .89، ص 4241-4242قانون عقاري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر،بسكرة،
جتماعٌة مجلة العلوم الا"، 40-04لمنازعات المترتبة على عقد الامتٌاز الفلاحً فً ظل القانون ا" حنان بومجان ، (4)

 .618، ص 16جامعة باجً مختار، عنابة، العدد ، والإنسانٌة
(5)

، جامعة لونٌسً جتماعٌةالعربٌة فً العلوم الإنسانٌة والاالمجلة  ،"التنازل والشراكة فً العقار الفلاحً" ،سعاد زبوج 

 . 569، ص4242، 22، العدد16، مجلد 24علً، البلٌدة 
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      لشركة و كل سم اٌبٌن فٌه هوٌة الأطراؾ أو االشراكة سنوٌا أو متعدد السنوات وٌجب أن 

توزٌع المهام والمسإولٌات مع احترام المادة  ،المساهمٌن، ومساهمة كل من الشرٌكٌن وبرنامج الاستثمار

وأخٌرا مدة الشراكة  ،وتقاسم الأرباح ستؽلالذكر كٌفٌات المشاركة ي نتائج الا ،26-12من القانون  44

التً لا تتجاوز مدة الامتٌاز المتبقٌة وٌتعٌن على الموثق المكلؾ بشكلٌات اتفاق الشراكة إعلام الدٌوان 

 .(1)الوطنً للأراضً الفلاحٌة بمجرد إعداد العقد 

النزاع حول توزٌع ومن أمثلة هذه المنازعات فسخ العقد نتٌجة خرق أحد طرفً العقد لالتزاماته ك    

 المهام والمسإولٌات أو النزاع من أجل كٌفٌات المشاركة فً نتائج الاستؽلال واقتسام الأرباح.

 :40-04من القانون رقم  22توزٌع المهام والمسإولٌات فً ظل احترام المادة  - أ

از بإدارة المستثمرٌن أصحاب الامتٌ 26-12من القانون  44ألزم المشرع الجزائري فً المادة        

مشكلة من عدة مستثمرٌن  وفً حال كانت المستثمرة الفلاحٌة ،وشخصٌامستثمراتهم الفلاحٌة مباشرة 

متٌاز ٌتعٌن علٌهم بموجب اتفاقٌة ؼٌر ملزمة للؽٌر تحدٌد العلاقات فٌما بٌنهم، لاسٌما طرٌقة أصحاب الا

ل المستثمرة الفلاحٌة، وكذا توزٌع تعٌٌن ممثل للمستثمرة الفلاحٌة، وطرٌقة مشاركة كل منهم فً أشؽا

 .(2)واستعمال المداخٌل 

ٌجب أن ٌكون ممثل المستثمرة الفلاحٌة الذي تم اختٌاره أهلا للقٌام بؤعمال الإدارة، وٌكون       

منصوص فً العقد بعض الشروط الأساسٌة، كالثقة والكفاءة وحسن السٌرة ،ولتفادي النزاع فٌما بٌنهم 

 .(3)ٌجب أٌضا أن ٌتفق علٌه من قبل جمٌع المستثمرٌن 

  ستغلال واقتسام الأرباح:كٌفٌات المشاركة فً نتائج الا-ب

لم ٌنظم المشرع الجزائري مسؤلة المشاركة فً نتائج الاستؽلال وتقاسم الأرباح، بل جعلها تخضع      

ٌة أو سنوٌة، واقتسام الأرباح ٌكون إما بصفة دور ،(4)لاتفاق الأطراؾ وفقا لمبدأ العقد شرٌعة المتعاقدٌن 

ستعانة بخبٌر فلاحً من أجل حساب الربح المحتمل وخبٌر فً المحاسبة لحساب أصول وٌمكن الا

                                                           
استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك المحدد لشروط وكٌفٌات ، 648-12من المرسوم التنفٌذي  48أنظر المادة  (1)

 الخاصة للدولة، المرجع السابق.
 
استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة المحدد لشروط وكٌفٌات ، 26-12من القانون رقم  44أنظر المادة  (2)

 للدولة، المرجع السابق.
،)مذكرة لنٌل شهادة 40-04منازعات المستثمرات الفلاحٌة وفق القانون حمد ، عز الدٌن بوجدٌة ، ناصر بوٌ (3)

الماستر(، تخصص القانون الخاص الشامل، قسم القانون الخاص، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد الرحمان 

 .:4،ص ;421-:421مٌرة، بجاٌة، 
مجلة  ،"آلٌة محفزة لتطوٌر الاستثمار الفلاحً بالجزائر"عقد الشراكة الفلاحٌة كفوزٌة بوكروش ،كوثر زهدور،  (4)

 .12،ص 4241، 24،العدد ;2جامعة مستؽانم، المجلد القانون العقاري والبٌئة، 
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ن من حٌث إدارة المال الشائع وٌكون القٌام بالأعمال للشركاء مجتمعٌ ،(1)وخصوم الشراكة الفلاحٌة 

بٌة واقتسام الأرباح وذلك لتساوٌهم فً الحقوق، وتعتبر القرارات المتخذة من قبل الأؼل نتفاع بهوالا

 .(2)من القانون المدنً الجزائري  24فقرة  918ملزمة للبقٌة عملا بنص المادة 

 .انًُبسػبث انًتؼهمت بًًبرست دك انشفؼت :ثبَُب 

متٌاز الفلاحً التً تدخل فً اختصاص القاضً العقاري ن المنازعات المترتبة على عقد الامن بٌ    

أنه ٌمكن ممارسة حق الشفعة فً  26-12من القانون  15هً التً تتعلق الأخذ الشفعة، نصت المادة 

س المستثمرة الفلاحٌة، حالة التنازل عن حق الامتٌاز، من طرؾ المستثمرٌن الآخرٌن أصحاب امتٌاز نف

، فقد ٌتنازل المستثمر (3)قتضاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، طبقا للتشرٌع المعمول به أو عند الا

نً العقاري الممنوح له بموجب عقد الامتٌاز، وٌجب علٌه إعلام الدٌوان الوطنً الفلاحً عن الحق العٌ

 .(4) 648-12من المرسوم التنفٌذي رقم  19للأراضً الفلاحٌة بالتنازل وهذا طبقا لأحكام المادة 

ٌكون التنازل عن حق استؽلال الأراضً الفلاحٌة والأملاك السطحٌة المتصلة بها للؽٌر بمراعاة      

 شروط التالٌة:ال

أو الذٌن ، ;1-9:أن لا ٌكون المتنازل له من الأشخاص الذٌن سبق وإن تم إسقاط حقهم فً ظل القانون 

ألؽٌت قرارات استفادتهم، وأن لا ٌكون من الأشخاص الذٌن لهم حق امتٌاز على مستوى التراب الوطنً، 

تفوق مساحة  ستثمرة الفلاحٌة ، وأن لاٌكون هذا الحق المجاور للم باستثناء الحق المجاور بشرط أن لا

-14-42المإرخ فً  2;2-9;هذه الأخٌرة عشرة أضعاؾ المساحة المرجعٌة، طبقا للمرسوم التنفٌذي 

 .(5)المتعلق بتجزئة الأراضً الفلاحٌة 2;;1

المذكور أعلاه إعطاء الأولوٌة للشركاء فً الشٌوع على صاحب حق  26-12لقد جاء فً القانون      

 ;1-9:عكس ما كان معمول به فً القانون رقم  ،سة حق الشفعة فً بٌع حق الامتٌازالرقبة لممار

الملؽى، أٌن كان ممارسة حق الشفعة من نصٌب الدولة وحدها دون المنتجٌن الفلاحٌٌن باعتبارها 

 صاحبة حق الرقبة، وهنا نكون أمام حالتٌن:

                                                           
(1)

المحدد لشروط  40-04الإشكالات القانونٌة الخاصة بعقد الشراكة الفلاحً فً ظل القانون رقم " سفٌان بوط ، 

 24،العدد ;2، المجلد مجلة دفاتر البحوث العلمٌة ،"الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصةوكٌفٌات استغلال الأراضً 

 .;48، ص 4244،
(2)

 .;4المرجع السابق، ص  ،عز الدٌن بوجدٌة، ناصر بوٌحمد  
(3)

ملاك الخاصة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأالمحدد لشروط وكٌفٌات ، 26-12من القانون رقم  15أنظر المادة  

 للدولة، المرجع السابق.
(4)

 .1;4،  المرجع سابق، ص عقد الامتٌاز الفلاحً فً التشرٌع الجزائريجٌلالً بلحاج،  
(5)

 .8;سابق، ص  المرجعبرٌك الزوبٌر،  
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اعٌة: هنا لا ٌجوز للدولة بواسطة الدٌوان الوطنً فً حالة إذا كانت المستثمرة الفلاحٌة جم     

-12من القانون  15للأراضً الفلاحٌة أن تتقدم على هإلاء لممارسة الشفعة، وهذا ما نصت علٌه المادة 

، بانه ٌمكن للدولة ممارسة حق الشفعة وذلك بعد 648-12من المرسوم التنفٌذي رقم  42والمادة  26

لمستثمرة الفلاحٌة أو فً ؼٌاب الرّد خلال الآجال المحددة فً الإخطار الرّد السلبً من طرؾ أعضاء ا

للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، هنا ٌعلم هذا الأخٌر المستثمر  موجه إلٌهم من قبل المدٌر الولائً ال

 أما فً حالة المستثمرة الفلاحٌة ممارسة الشفعة أو عدم الأخذ بها صاحب الامتٌاز كتابٌا برؼبته فً

الفردٌة: هنا تبقى الدولة وحدها صاحبة الرخصة فً ممارسة حق الشفعة، وفً هذه الحالة تخضع الشفعة 

 .(1)للإجراءات المنصوص علٌها فً القانون المدنً 

وإذا لم ٌختار بقٌة الأعضاء فً المستثمرة أو الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ممارسة حق       

 26-12من قانون  :1للمتنازل بعد موافقة الوالً بمواصلة التنازل طبقا للمادة الشفعة، ٌرخص الدٌوان  

حترام المتنازل لهذه الإجراءات، وقام بالتنازل حال عدم امتٌاز، وفً وٌكون للمدة المتبقٌة من حق الا

دٌوان دون إعلام الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة متعمدا بذلك حرمان أعضاء المستثمرة الفلاحٌة وال

 .(2)الوطنً بممارسة حقهم فً الشفعة، فالنزاع الذي ٌثور بشؤن ذلك ٌفصل فٌه القاضً العادي 

 . انثبنث: يُبسػبث انذُبسة فٍ إؽبر دًبَت دك الايتُبس انفلادٍ فزعان

ٌمارس المستثمر صاحب الامتٌاز  حق استؽلال على الشٌوع داخل المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة     

ٌعتبر حائزا للحق العٌنً المشاع لذا بحصص متساوٌة بٌن أعضاء المستثمرة الفلاحٌة، فكل مستثمر 

 ٌمكنه دون الحاجة لشركائه أن ٌرفع دعواه لحماٌة حٌازته وتتمثل هذه الدعاوى فً:

  استرداد الحٌازة دعوى 

  دعوى منع التعرض 

 دعوى وقف الأعمال الجدٌدة 

، أي أن على المدعً إثبات حٌازته للعقار حائز سواء كان مالكا أو ؼٌر مالكوهذه الدعاوى تحمً ال    

، والحٌازة هً سلطة فعلٌة ٌمارسها شخص على شًء (3)محل الدعوى دون الحاجة إلى إثبات ملكٌته 

                                                           
(1)

 دار هومة للنشراستغلال الأراضً الفلاحٌة المتوفرة التابعة للدولة طبقا للتشرٌع الجزائري، حكٌمة كحٌل ،  

 .82، ص 4219والتوزٌع، الجزائر، 
(2)

 .619حنان بومجان، المرجع سابق، ص   
(3)

 .92المرجع سابق، ص  ،بٌه بك  
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من قانون  ;6، فوفقا للمادة (1)علٌه بؤفعال مادٌة تظهره بمظهر صاحب حق عٌنً علٌه ٌستؤثر به وٌقوم 

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، أن  46:التوجٌه العقاري ٌمكن كل شخص حسب نص المادة 

ٌمارس فً أراضً الملكٌة الخاصة التً لم تحرر عقودها، حٌازة مستمرة وؼٌر منقطعة وهادئة وعلانٌة 

          التسجٌل لا تشوبها شبهة أن ٌحصل على سند حٌازي ٌسمى شهادة الحٌازة، وهً تخضع لشكلٌات 

 .2العقاري  والشهر

 سنتطرق أولا الى شروط رفع دعاوى الحٌازة ثم إلى أنواع دعاوى الحٌازة.  

 .شزوؽ رفغ دػبوي انذُبسة :أولا 

من  16دعوى قضائٌة والمنصوص علٌها فً المادة لرفع أي إلى جانب الشروط العامة المقررة      

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المتمثلة فً توفر الصفة والمصلحة  ;2-:2القانون رقم 

فً رافع الدعوى إلى جانب شهر عرٌضة افتتاح الدعوى أمام المحافظة العقارٌة، كون هذه الدعاوى 

ٌلزم توفر مجموعة من الشروط الخاصة، وقد  ،(3)الممنوح للمستثمر تتعلق بحماٌة الحق العٌنً العقاري

بنصها على أنه  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على مجموعة من الشروط  542نصت المادة 

ٌجوز رفع دعاوى الحٌازة ممن كان حائزا نفسه أو بواسطة ؼٌره لعقار أو لحق عٌنً عقاري، وكانت 

حٌازته هادئة وعلنٌة ومستمرة ولا ٌشوبها انقطاع وٌر مإقتة، استمرت هذه الحٌازة لمدة سنة على الأقل، 

بٌنها دعوى استردادها إذا لم ترفع خلال فٌما عدا دعوى استرداد الحٌازة، ولا تقبل دعاوى الحٌازة ومن 

 .(4)سنة من التعرض 

العقاري الممنوح له بموجب وحتى تقبل دعاوى الحٌازة للمستثمر الذي ٌثبت حٌازته للحق العٌنً     

ولا ٌشوبها لبس وتكون  متٌاز، ٌجب أن تكون حٌازته قانونٌة لٌمكن حماٌتها بدعاوى الحٌازة،عقد الا

فإذا اقترنت الحٌازة بإكراه أو حصلت خفٌة فلا ٌكون لها أثر إلا من الوقت الذي  خالٌة من العٌوب،

، وضرورة رفع دعاوى الحٌازة خلال سنة من وقوع التعرض ، وهذا ما جاء (5)تزول فٌه هذه العٌوب 

                                                           
(1)

،)مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر الدعاوى العقارٌة فً التشرٌع الجزائري ،أحمد العمري، أمال بن معمر  

-4215الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور،الجلفة،فً الحقوق(، تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق،  كلٌة 

 .4:6، ص 4218
2
، 4215، مجلس الدولة، شهادة الحٌازة ٌوم دراسً حول المنازعات العقارٌة فً التشرٌع الجزائريحورٌة بونشادة،  

 . 26ص 
(3)

 .4:6المرجع السابق، ص  عقد الامتٌاز الفلاحً فً التشرٌع الجزائري،جٌلالً بلحاج،   
(4)

 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق.;2-:2من القانون رقم  542أنظر المادة   
(5)

 من القانون المدنً، المرجع السابق. 24فقرة  :2:أنظر المادة   
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ازته '' ... للحائز فً جمٌع الأحوال إذا فقد حٌقانون مدنً فً الفقرة الأخٌرة منها:  :1:فً نص المادة 

 بالقوة أن ٌستردها خلال السنة التالٌة لفقدها ''.

...لا تقبل دعاوى الحٌازة ومن "ٌلً:  من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ما 542وذكرت المادة    

، تبدأ من ٌوم اكتشاؾ فقد الحٌازة، وإذا لم بٌنها دعوى استردادها، إذا لم ترفع خلال سنة من التعرض''

خلال تلك السنة لا ٌمكن رفعها ففً حالة انقضاء السنة لا ٌتم قبولها، لأن الحٌازة وضع  ترفع الحٌازة

 .(1)مإقت لا توفر لصاحبها عنصر التؤبٌد مثل حق الملكٌة

 دعاوى الحٌازةأنواع : ثانٌا

 ، التً ٌمكن للمستثمرقانون المدنً وقانون إ م إهً مجموع الدعاوى التً نص علٌها المشرع فً ال     

 الفلاحً استردادها، فقد تسلب منه الحٌازة خلسة أو بالقوة، وقد تكون أخؾ من ذلك فٌؤخذ درجة المنع

، أي بالمعنى لو تمت لأدت ن جراء أعمال بدأت ولكنها لم تتمعتداء ممن ممارسة حٌازته، وقد ٌإدي  الا

 وفٌما ٌلً سنتطرق الى دعاوى الحٌازة: الى التعرض للحائز فً حٌازته،

 دعوى استرداد الحٌازة:  :أولا

إن دعوى استرداد الحٌازة هً الدعوى التً ٌرفعها كل حائز لعقار أو حق عٌنً عقاري ، والذي      

 .(2)فقد حٌازته طالبا فٌها برد هذه الحٌازة ضدّ الؽٌر الذي انتزعها منه بالقوة 

سترداد الحٌازة ٌجوز رفع دعوى االإدارٌة على أنه من قانون الاجراءات المدنٌة و 545نصت المادة    

، وكان له  الحٌازة المادٌة منه الحٌازة بالتعدي أو الإكراه لعقار أو حق عٌنً عقاري ممن اؼتصبت

قع التعدي على متٌاز إذا وتثمر صاحب الاالعلنٌة وقت حصول التعدي أو الإكراه، وبالتالً ٌجوز للمس

برد الحٌازة إلى المستثمر صاحب سوى أن ٌحكم ، وما على القاضً ستردادهاحٌازته أن ٌطالب با

 .   (3)متٌازالا

                                                                                                                               : دػىي يُغ انتؼزع ثبَُب:

التً ٌرفعها حائز العقار أو الحق العٌنً العقاري ضدّ تعرّؾ دعوى منع التعرض بؤنها تلك الدعوى      

دعوى منع التعرض ٌقصد الؽٌر الذي تعرّض له فً حٌازته طالبا فٌها منع التعرّض وإزالة مظاهره، ف
                                                           

(1)
 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق. 542أنظر المادة   

 مجلة الفكر القانونً ،"دعاوى الحٌازة فً التشرٌع الجزائري" ،مهدي صدوقً، خٌرة شراٌطً، محمد ؼرٌبً  (2)

 .42ص  ;421، 25،الجزائر،العددوالسٌاسً
دار هومة للطباعة  ،40-04تفاع الدائم الى امتٌاز فً ظل القانون رقم تحوٌل حق الان كحٌل حكٌمة،  (3)

 .1:9،ص 4216والنشر،الجزائر،
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عتداء على الحٌازة، كما ٌرى الدكتور عبد الرزاق أحمد السنهوري فً هذا الصدد بؤن دعوى بها منع الا

ٌازة الرئٌسٌة، فهً تحمً الحٌازة فً ذاتها وهً الحٌازة الأصلٌة فهً منع التعرض هً دعوى الح

 .(1)دعوى الحٌازة المثلى 

'' من حاز عقارا من القانون المدنً الجزائري نجدها تنص على أن  42:وبالرجوع إلى نص المادة     

ل سنة دعوى واستمر حائزا له مدة سنة كاملة، ثم وقع له تعرض فً حٌازته، جاز له أن ٌرفع خلا

، وٌدخل فً معنى التعرض كل عمل مادي أو قانونً من شؤنه عرقلة الحائز فً (2)عدم التعرض "

بالعقار أو الحق العٌنً العقاري، كما ٌدخل فً معناه كل إنكار من المعتدي لحٌازة الؽٌر ولم  انتفاعه

 .(3)ٌسبب له ضررا فٌكفً فٌه أن ٌعارض الحٌازة 

الدعوى التً تستوجب البحث فً مسائل موضوعٌة، فقد استقر قضاء المحكمة  ونظرا لطبٌعة هذه     

، على أن هذه 4222-21-48بتارٌخ  448419العلٌا بموجب قرار صادر عن الؽرفة العقارٌة تحت رقم 

الدعوى لا تدخل ضمن القضاء المستعجل، فهً دعوى موضوعٌة ٌستوجب الفصل فٌها البحث فً صفة 

من عناصر الحٌازة، وهذه جمٌعا مسائل تحقٌق موضوعٌة لا ٌتسع لها نطاق القضاء واضع الٌد والتحقق 

 .(4)المستعجل 

وعلٌه فإن هذه الدعوى ترفع أمام القاضً العقاري من قبل صاحب الامتٌاز ضدّ الؽٌر دون الحاجة     

ٌاز برفع إلى تدخّل شركاء المستثمر على الشٌوع معه فً الدعوى، وٌبادر المستثمر صاحب الامت

 .(5)الدعوى لحماٌة حٌازته عند كل تعرض جدٌد لها 

 .دػىي ولف الأػًبل انجذَذة ثبنثب :

عن دعوى عدم التعرض، أن الؽرض من إقامتها هو حماٌة ما ٌمٌز دعوى وقؾ الأعمال الجدٌدة       

الحٌازة من تعدي محتمل أو من شؤنه تهدٌد صاحب حق الامتٌاز، كما لو ٌشرع الؽٌر بؤعمال من شؤنها 

حرمان العضو من حقه المقرر له قانونا بموجب عقد الامتٌاز، كقٌام شخص أجنبً عن المستثمرة بؽرس 

                                                           
 .46صدوقً المهدي، شراٌطً خٌرة، ؼرٌبً محمد، المرجع السابق، ص   (1)
 .مرجع سابقالمن القانون المدنً،  42:المادة   (2)
(3)

 .4:8، المرجع السابق، ص عقد الامتٌاز الفلاحً فً التشرٌع الجزائريجٌلالً بلحاج،   
(4)

 .488 485بوعافٌة، المرجع السابق، ص رضا   
(5)

 .1256عمرو، حفٌظة ٌونسً، المرجع السابق، ص نادٌة أبو   
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، فهً تحمً الحٌازة من اعتداء (1)المخصص للمستثمرة   لوعاء العقاريأشجار أو إقامة مبانً على ا

 .(2)وشٌك الوقوع 

من القانون المدنً فً الفقرة الأولى أنه ٌجوز لمن حاز عقارا  41:ولقد جاء فً نص المادة       

 جرّاء أعمال جدٌدة تهدد حٌازته  واستمر حائزا له لمدة سنة كاملة وخشً لأسباب معقولة التعرض له من

بشرط أن لا تكون قد تمت ولم ٌنقضً عام واحد  ، أن ٌرفع  الأمر إلى القاضً طالبا وقؾ هذه الأعمال

،وٌمكن للمستثمر الفلاحً أن ٌرفع هذه (3)على البدء فً العمل الذي ٌكون من شؤنه أن ٌحدث الضرر

ٌمكن أن ترفعها المستثمرة الفلاحٌة عن طرٌق كما  ،ولو كان عضو فً مستثمرة جماعٌة  الدعوى

ممثلها، وٌكون المدعى علٌه فً هذه الحالة من الؽٌر أي أجنبً عن المستثمرة لأنه ٌشترط أن تتم 

 .(4)الأعمال التً تهدد الحٌازة فً المستقبل فً عقار الؽٌر 

لجدٌدة وٌفصل القاضً الاعمال ا نتهاء من هذهلقبول هذه الدعوى أن ترفع قبل الاوٌشترط        

ستعجالً فً هذه الدعوى بوقؾ الأعمال إلى ؼاٌة الفصل فً الموضوع ،كما ٌحق للمدعً الذي لاا

، ومن ثم لتعوٌض أو رفض الطلب لعدم تؤسٌسهأصابه ضررا من جراء وقؾ الأعمال المطالبة با

ع، فإذا فصل فٌها لصالح ها الى ؼاٌة الفصل فً الموضوعى علٌه الأعمال الجدٌدة التً بدئٌواصل المد

ها أو بعضها، ولا ٌفصل القاضً المدعً نهائٌا جاز أن ٌحكم على المدعى علٌه بإزالة تلك الأعمال كل

 .(5)لأن ذلك من اختصاص قاضً الموضوع ستعجالً فً دعوى وقؾ الأعمال الجدٌدة فً الموضوعالا

 .(5)الموضوع

ستحدث نظام الكفالة فً وقؾ دعوى الأعمال الجدٌدة، أي فً حالة منع أو كما نرى أن المشرع ا      

استمرار الأعمال الجدٌدة، ٌجوز للقاضً أن ٌؤمر بتقدٌم كفالة مناسبة تكون فً حالة صدور الحكم 

عن هذا الوقؾ، إذا تبٌن بحكم نهائً أن الاعتراض على الوقؾ ضمانا لإصلاح الضرر الناشئ ب

 .(6)زالة الأعمال كلها أو بعضها للتعوٌض عن الضرر استمرارها ضمانا لإ

 .انًطهب انثبٍَ: انًُبسػبث انتٍ َختض بهب انمؼبء الإدارٌ

إن المحاكم الإدارٌة فً الجزائر هً صاحبة الاختصاص العام، فً النظر والفصل فً المنازعات        

 من قانون الإجراءات المدنٌة  22:للمادة وهذا طبقا  ،ً تكون الإدارة العامة طرفا فٌهاالتً تكون الت

                                                           
(1)

 .488رضا بوعافٌة، المرجع السابق، ص   
(2)

 .1256نادٌة أبو عمرو، حفٌظة ٌونسً، المرجع السابق، ص   
(3)

 من القانون المدنً، المرجع السابق. 41:المادة   
(4)

 .;:4السابق، ص  ، المرجععقد الامتٌاز الفلاحً فً التشرٌع الجزائريجٌلالً بلحاج،   
 .1256نادٌة أبو عمرو، حفٌظة ٌونسً، المرجع السابق، ص   (5)
(6)

 .:4المهدي صدوقً ، خٌرة شراٌطً، محمد ؼرٌبً ، المرجع السابق، ص   
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 .(1)والإدارٌة التً تنص على أن المحاكم الإدارٌة  هً جهات الولاٌة العامة فً المنازعات الإدارٌة

سواء الإدارٌة  ،ورٌة التً تساعد الجهات القضائٌةوتعتبر عملٌة تحدٌد الاختصاص الوسٌلة الضر      

ا بالنظر والفصل فً المنازعات التً تكون الإدارة العامة طرفا أو العادٌة على درجة ومدى اختصاصه

، وهذه المنازعات تمس بحقوق المتلقً فً عقد الامتٌاز الفلاحً أو ورثته سواء فً المرحلة التً (2)فٌها

تسبق التعاقد بمناسبة إٌداع ملؾ تحوٌل حق الانتفاع الدائم الى حق امتٌاز أو خلال مرحلة تنفٌذ العقد 

بانتهاء مدته أو قبل انتهائها بمناسبة استعمال الإدارة لحقها فً فسخ  بعد انقضاء هذا العقد سواء ،وحتى

 .(3)العقد أو استرجاع الحق العٌنً الممنوح للمستثمر والأملاك السطحٌة المتصلة المستثمرة الفلاحٌة

شروط الملحق به نجدها وكذا دفتر ال 648-12والمرسوم التنفٌذي  26-12وبالرجوع الى القانون      

تضمنت اختصاصات وصلاحٌات عدٌدة منحت للإدارة ممثلة فً: الوالً وإدارة أملاك الدولة والدٌوان 

الوطنً للأراضً الفلاحٌة ، لإصدار قرارات مختلفة ومتنوعة، ذات صلة بعقد الامتٌاز فً حالة إخلال 

تر الشروط، أو قرار عدم منح حق المستثمر صاحب الامتٌاز بالالتزامات المنصوص علٌها فً دف

الامتٌاز الفلاحً قبل تحرٌر العقد أي قرار رفض طلب الامتٌاز الصادر عن الوالً، أو قرار إسقاط 

فً حالة عدم تحوٌل حق الانتفاع الدائم  648-12من المرسوم التنفٌذي  ;2الحق طبقا لنص المادة 

، وكل هذه القرارات تترتب (4)26-12للقانون  الى حق امتٌاز وفقا ;1-9:المنصوص علٌه فً القانون 

 علٌها منازعات ودعاوى قضائٌة، من بٌن هذه الدعاوى دعوى الإلؽاء، ودعوى التعوٌض المستحق .

وانُظىص  14-21انفزع الأول: انًُبسػبث انًتزتبت ػٍ الإخلال ببلانتشايبث انىاردة فٍ انمبَىٌ 

 .   انتطبُمُت نه

              ٌترتب فً ذمة المستثمر صاحب الامتٌاز التزامات تقع على عاتقه والمنصوص علٌها فً 

، لكن فً حالة الإخلال بالتزاماته 648-12و دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  26-12القانون 

لى الإخلال متٌاز بالطرق الإدارٌة، وسنتطرق اات  قد تإدي الى فسخ عقد الاجزاء ٌوقع علٌه

لتزامات الواردة فً دفتر الشروط الملحق ثم الى الإخلال بالا 26-12لقانون بالالتزامات الواردة فً ا

 .648-12بالمرسوم التنفٌذي 

 

                                                           
(1)

 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق. ;2-:2من القانون  رقم  22:المادة   
(2)

 .;; :;المرجع السابق، ص برٌك الزوبٌر،   
(3)

 .4;4، المرجع السابق، ص عقد الامتٌاز الفلاحً فً التشرٌع الجزائريجٌلالً بلحاج،   
(4)

 .:61بومجان حنان، المرجع السابق، ص   
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 .14-21أولا: الإخلال ببلانتشايبث انىاردة فٍ انمبَىٌ 

حق وٌل فات وتحللدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة سلطة دراسة المل 26-12لقد منح القانون     

من المرسوم التنفٌذي رقم  24من نفس القانون وكذلك نص المادة  ;2، فالمادة الانتفاع الى حق الامتٌاز

نصتا على إٌداع ملفات التحوٌل لدٌه قصد دراستها وإمضاء دفتر الشروط  مع المستثمر  12-648

سلطة المراقبة السابقة لعملٌة صاحب الامتٌاز وفق النموذج المرفق بالمرسوم، وهكذا ٌكون للدٌوان 

 كما ٌخول  ،(1)المنح، حتى لا ٌتسرب الى هذه الأراضً أشخاص لا علاقة لهم بخدمة الأرض 

متٌاز فٌمكنه ممارسة الرقابة على المستثمرة قبة استؽلال الأرض بعد منح عقد الاللدٌوان سلطة مرا

  علٌها مطابقة لدفتر الشروط.الفلاحٌة فً أي وقت للتؤكد من أن النشاطات التً تتم 

الواردة فً الفصل السادس على العقوبات المترتبة عند إخلال  26-12من القانون  ;4كما نصت المادة   

 .(2)المستثمر صاحب الامتٌاز بالتزاماته 

 عدم الاستغلال المباشر : -1

تؽلال الأراضً على أن اس 648-12من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  26نصت المادة   

الفلاحٌة محل حق الامتٌاز لا بد أن تكون بإرادة مباشرة وشخصٌة للمستثمرة الفلاحٌة سواء  كانت 

فردٌة أو جماعٌة ،وأن هذا الالتزام فرضته وظٌفة الأرض الفلاحٌة باعتبارها الطرٌق للوصول الى 

الملكٌة الخاصة هو عدم الاستؽلال لمدة ، وإذا كان التعدي فً (3)الأمن الؽذائً وبالتالً السٌادة الكاملة 

ٌّد ذلك  ٌّد عدم الاستؽلال بمدة معٌنة قد ق موسمٌن فلاحٌٌن، فإن المشرع وخلافا للنظام السابق الذي لم ٌق

بمدة سنة واحدة، وما ٌفهم منه أنه لم ٌفصل فً ذلك فكان الأحرى أن ٌتناول هذا الالتزام لأهمٌته فً مادة 

، أو الحفاظ اصة ما ٌعرؾ بالدورات البٌولوجٌةل لمدة سنة قد ٌكون بمبرر، خمستقلة، فعدم الاستؽلا

على خصوبة التربة وإعادة تثمٌنها، حٌث أن المشرع لم ٌنص على حالة وجود عذر أو قوة قاهرة ، كما 

ٌإثر الاستؽلال ؼٌر العقلانً بشكل سلبً على الأراضً الفلاحٌة لكونه ٌنقص من خصوبتها وٌإدي الى 

ؾ قدرتها الإنتاجٌة، ونظرا لهذا الأمر فإن المشرع عالج الأمر بموجب قاعدة آمرة وردت فً نص إضعا

'' ٌكون الاستغلال الفعلً للأراضً الفلاحٌة إلزامٌا على كل من قانون التوجٌه الفلاحً  42المادة 

                                                           
(1)

 .6:برٌك الزوبٌر، المرجع السابق، ص  -
(2)

الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة استؽلال المحدد لشروط وكٌفٌات  ،26-12من القانون  ;4أنظر المادة  -

  للدولة، المرجع السابق.
(3)

 .29ٌطو،محمد المهدي لعلى ،المرجع السابق، ص لمٌن محمد  -
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ة خصوبة ، والاستؽلال ٌجب أن ٌتوافق مع طبٌعة ودرجمستثمر فلاحً شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا ''

 .(1)وأن ٌكون الاستؽلال لأؼراض فلاحٌة  ،وتخصٌص الأراضً الفلاحٌة

 تغٌٌر الوجهة الفلاحٌة للأراضً: -2

أكدت القوانٌن المتعلقة بالعقار الفلاحً ضرورة الحفاظ على الوجهة المخصصة لها من حٌث    

موضوعها وطبٌعتها، لكن هذه القوانٌن لم تفصّل فً مفهوم الوجهة الفلاحٌة، هل ٌعنً الطبٌعة القانونٌة 

ٌؾ الثانً لمفهوم للأرض أم نوعٌة الإنتاج الفلاحً ودرجة الخصوبة، حٌث كان من الأجدر إتباع التصن

الوجهة الفلاحٌة وذلك حفاظا على درجة خصوبة الأرض والنوعٌة الإنتاجٌة دون مراعاة الأماكن 

 .(2)الموجود بها الأراضً مما ٌسمح بوفرة الإنتاج الفلاحً 

المتضمن التوجٌه الفلاحً نجده تضمن فعلا قواعد آمرة من النظام  18-:2وبالرجوع الى القانون      

منه على أنه : '' ٌمنع بموجب أحكام هذا القانون كل استعمال غٌر فلاحً  00فنص فً المادة  العام

'' ٌجب أن لا تقضً :منه  44، وكذلك نص المادة لأرض مصنفة كؤرض فلاحٌة أو ذات وجهة فلاحٌة''

حٌة الى تغٌٌر وجهتها التصرفات الواقعة على الأراضً الفلاحٌة والأراضً ذات الوجهة الفلا

ٌّد إلؽاء ، فق45-2;عقاري رقم من قانون التوجٌه ال 68والمادة  15، وبموجب نص المادة الفلاحٌة" د ق

تصنٌؾ الأراضً الفلاحٌة حسب درجة خصوبتها، وأصبح إلؽاء التصنٌؾ لا ٌتم إلا بموجب نص فً 

حٌة بموجب وقد جرّم المشرع تؽٌٌر الطابع الفلاحً لأرض فلا ،إذا كانت خصبة أو خصبة جدا القانون

 من قانون التوجٌه الفلاحً . 9:المادة 

 التؤجٌر من الباطن: -0

إن عدم استؽلال وإدارة الأرض الفلاحٌة المتمثلة فً المستثمرات الفلاحٌة إدارة واستؽلالا مباشرا       

 فًوشخصٌا من قبل المستثمرٌن الفلاحٌٌن أصحاب الامتٌاز ٌعد إخلالا بالالتزامات المنصوص علٌها 

جٌر الأرض كذلك كما ٌعتبر تؤ ر الشروط الملحق به،ودفت 648- 12وكذلك المرسوم  26-12القانون 

(3)إخلالا بالالتزام ٌإدي إلى إسقاط حق الانتفاع الدائم  
من القانون  ;4وبالنظر الى مضمون المادة ، 

از تؤجٌر الأراضً من دفتر الشروط ٌتضح أن صاحب الامتٌاز ملزم بعدم جو 26والى المادة  12-26

 والأملاك السطحٌة المقامة فٌها من الباطن.

                                                           
(1)

 . 5:الزوبٌر برٌك، المرجع السابق، ص  -
(2)

 .29محمد لمٌن ٌطو، محمد المهدي لعلً ، المرجع السابق ،ص   -
(3)

 .8:المرجع نفسه، ص  -
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 .ثبَُب: الإخلال ببلانتشايبث انىاردة فٍ دفتز انشزوؽ

لتزامات أخرى ضمن أضاؾ المشرع ا 26-12ة فً القانون بؽض النظر عن الالتزامات الوارد       

عنها التجرٌد من الحق أو فسخ العقد والتً ٌنجرّ  ،على عاتق المستثمر صاحب الامتٌازالأعباء الواقعة 

 هذه الالتزامات نذكرها فٌما ٌلً: 648-12بالإرادة المنفردة للإدارة، وقد تضمن المرسوم التنفٌذي رقم 

 التصرٌح الكاذب وعدم التصرٌح باتفاقات الشراكة:-0

ٌاز دون إعلام إن كل تصرٌح كاذب أو عدم التصرٌح باتفاقٌات الشراكة أو التنازل عن حق الامت      

، كما نصت المادة (1)المدٌر الولائً للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، ٌإدي الى فسخ عقد الامتٌاز 

على مجموع الوثائق المتعلقة بتحوٌل حق الانتفاع الدائم الى امتٌاز  648-12من المرسوم التنفٌذي  26

، وكذلك من من حٌث صحتها، وإثباتها  للوقائعوكل هذه الوثائق والتصرٌحات لا بد أن تكون مطابقة 

زوٌر فً الوثائق حٌث المخططات المتعلقة بالأرض الفلاحٌة محل الاستثمار، وأي تصرٌح كاذب أو ت

نتج ، ٌمن نفس المرسوم 29و 28المادتٌن  تكشفه اللجنة الولائٌة المنوه عنها فً ،من طرؾ المستثمر

الوالً قرار برفض منح الامتٌاز وٌرسل نسخة منه الى الدٌوان ، وٌوجه عنه تحرٌر اللجنة محضرا بذلك

، وقد ٌتعرض المستثمر المنسوب إلٌه هذه الوقائع والتصرفات الى متابعات راضً الفلاحٌةالوطنً للأ

 .(2)جزائٌة طبقا لقانون العقوبات 

 استعمال مبانً الأراضً الفلاحٌة لأغراض أخرى:2-

إن حق الامتٌاز الفلاحً على الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة للدولة ٌمنح      

لصاحبه حقوق كثٌرة ومتنوعة، لكن مقابل ذلك ٌفرض علٌه قٌود للحد من سوء استعمال هذا الحق، هذا 

لمستثمر ، أنه لا ٌجوز ل648-12من دفتر الشروط المرفق بالمرسوم التنفٌذي  26وقد نصت المادة 

صاحب حق الامتٌاز أن ٌستعمل مبانً المستثمرة الفلاحٌة للأؼراض ؼٌر التً أنشئت من أجلها 

، وفً حالة الاستعمال ؼٌر المشروع للأملاك السطحٌة (3)الأهداؾ ذات الصلة بالمستثمرات الفلاحٌة 

امات المفروضة فً دفتر المتصلة بالأرض الفلاحٌة من قبل المستثمر مع توفر العلم، ٌعد إخلالا بالالتز

 الشروط السابق الذكر وتفقد صاحبه هذا الحق بالتجرٌد منه، وٌلاحق بالمتابعات الجزائٌة.

 

                                                           
(1)

 .452محمد لمٌن ٌطو، محمد مهدي لعلً ،المرجع السابق، ص   -
(2)

 .::-9:الزوبٌر برٌك ، المرجع السابق، ص  -
(3)

حق الامتٌاز ، المحدد لكٌفٌات تطبٌق 648-12من دفتر الشروط المرفق بالمرسوم التنفٌذي رقم  26أنظر المادة  -

 رجع السابق.لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة، الم
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 البناء بدون رخصة:-0

للمستثمر الحق فً البناء أو التهٌئة لكن ٌتم ذلك ضمن القٌود المقررة فً النصوص التشرٌعٌة      

من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة الذي ٌعلم إدارة ،وبعد ترخٌص مسبق (1)والتنظٌمٌة السارٌة 

أملاك الدولة بذلك، وٌترتب عن البناء فً الأراضً الفلاحٌة الفسخ الإداري لعقد الامتٌاز بمبادرة من 

ستعمال السكنً، وقد حصر قانون منشآت التجهٌز والبناٌات ذات الا الإدارة ، وتختلؾ البناءات بٌن

 ، :2البناءات المسموح تشٌٌدها على الأراضً الفلاحٌة فً مادته  ،(2) ;4-2; التهٌئة والتعمٌر رقم

'' لا ٌمكن إنجاز أٌة أنه :  المتضمن التوجٌه العقاري فنصت على 45-2;من القانون  62أما المادة 

ة أساسٌة أو بناٌات داخل المستثمرات الفلاحٌة الواقعة فً أرض خصبة جدا/ أو خصبة طبقا منشؤ

أعلاه وبعد الحصول على رخصة صرٌحة تسلم حسب الأشكال والشروط التً تحددها  00للمادة 

 .(3) الأحكام التشرٌعٌة المتعلقة بالتعمٌر وحق البناء''

 .: دػبوي الإنغبء انًتؼهمت ببلايتُبس انفلادٍانثبٍَ انفزع

تهدؾ دعوى الإلؽاء الى تحقٌق احترام مبدأ المشروعٌة، وحماٌة الصالح العام، وضمان حقوق     

لحة الذاتٌة للطاعن وتنتج عن عقد صالم بالإضافة الى الدفاع عنحرٌاتهم من تعسؾ الإدارة، والأفراد 

 الامتٌاز عدة دعاوى إلؽاء لقرارات نذكرها فٌما ٌلً، ثم نبٌن الشروط الخاصة لرفعها.

 .أولا: دػىي إنغبء لزار انىانٍ انزايٍ إنً رفغ يُخ الايتُبس انفلادٍ

تعرؾ دعوى الإلؽاء بؤنها إجراء قانونً ٌتم بواسطته إخطار القاضً الإداري المختص نوعٌا        

، ولقد ألزم المشرع الجزائري اعضاء المستثمرات الفردٌة (4)الإدارٌة وإقلٌمٌا للنظر فً القرارات

التحوٌل، أن ٌطلبوا تحوٌل حق الانتفاع الدائم  أو ذوي حقوقهم الذٌن تتوفر فٌهم شروط والجماعٌة

شهرا، من تارٌخ صدور  :1، الى حق امتٌاز فً أجل ;1-9:الممنوح  لهم فً إطار القانون رقم 

 من  :2، حٌث نصت المادة 4212-:2-15فً الجرٌدة الرسمٌة أي منذ  26-12القانون رقم 

، أنه بعد دراسة الملؾ من طرؾ اللجنة الولائٌة وفً حالة قبوله ٌقوم 648-12ٌذي رقم المرسوم التنف

عملٌة التحوٌل الوالً بإرسال قرار القبول الى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، من اجل استكمال 

                                                           
(1)

  .52محمد لمٌن ٌطو، محمد المهدي لعلً، المرجع السابق، ص  -
(2)

 .2;;1-14-21، بتارٌخ 54، المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر، ج ر، عدد 2;;1-14-21المإرخ فً  ;4-2;القانون رقم  -
(3)

 .861-862عبد الرحمان توهامً، إلٌاس جوادي ، المرجع السابق، ص  -
(4)

، الجزء الثانً ،الطبعة الثانٌة ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة، بن قانون المنازعات الإدارٌةخلوفً ، رشٌد   

 .44، ص4216عكنون،الجزائر،
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لم من نفس المرسوم، أما فً حالة عدم قبول الملؾ ٌع 25وفق الشكلٌات المنصوص علٌها فً المادة 

الوالً المعنً بالأمر بقرار رفض منح الامتٌاز مع إرسال نسخة من القرار الى الدٌوان الوطنً، وٌكون 

من قانون  21:نصت المادة  ثللمعنً بالأمر الحق فً تقدٌم طعن أمام الجهة القضائٌة المختصة، حٌ

القرارات الإدارٌة، وتفصل فً أن المحاكم الإدارٌة تبسط سلطتها فً رقابة الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  

كل الدعاوى الرامٌة الى الؽاء القرارات الإدارٌة والدعاوى التفسٌرٌة ودعاوى فحص المشروعٌة، 

، ومواعٌد الطعن (1)الصادرة عن الولاٌة والمصالح ؼٌر المركزٌة للدولة  والمصالح الأخرى للبلدٌة 

ربعة أشهر من ٌوم تبلٌػ القرار الفردي تبلٌؽا القضائً التً ٌسمح فٌها برفع الدعوى الإدارٌة هً أ

، وقد ألزم القانون شهر العرٌضة (2)شخصٌا ،أو من تارٌخ نشر القرار الإداري الجماعً أو التنظٌمً 

القضائٌة التً ٌكون موضوعها نزاعا عقارٌا مهما تكن الجهة القضائٌة التً ترفع أمامها الدعوى، وتبنى 

قانونٌة تكون فً صلب النزاع، ومن شؤنها أن تنقض القرار محل الطعن، عرٌضة الدعوى على أسس 

ب الشكلٌة، وعٌوب وٌإسس طلب إلؽاء الوالً على أسس قانونٌة، منها عٌوب الاختصاص والعٌو

 .(3)وكلها تدخل على القرار الإداري فتجعله عرضة للإلؽاء ،مخالفة القانون

ر برفض منح الامتٌاز أن ٌصدر بعد الدراسة الدقٌقة للملؾ وٌشترط المشرع فً قرار الوالً الصاد      

والتحقق من صحة الوثائق حتى لا  648-12من المرسوم  29بمعٌة اللجنة المنصوص علٌها فً المادة 

ٌشوب القرار عٌب الشكل وٌكون معرضا للإلؽاء، وقرار الوالً برفض منح الامتٌاز ٌلؽً حقوق عٌنٌة 

تتمثل فً حق الانتفاع الدائم  ;1-9:نٌا فً ظل قانون المستثمرات الفلاحٌة عقارٌة اكتسبت مركزا قانو

على الأراضً الفلاحٌة المشكلة   للوعاء العقاري للمستثمرة الفلاحٌة، ومنه  قرار الوالً برفض منح 

ٌاز الامتٌاز ٌكون قد خالؾ قواعد قانونٌة، حٌث وٌعتبر قرار الوالً قرار تمهٌدي سابق لإبرام عقد الامت

 .(4)وٌكون منفصل عنه وقابلا للطعن فٌه أمام المحاكم الإدارٌة 

 .ثبَُب: دػىي إنغبء لزار انىانٍ انزايٍ إنً إسمبؽ دك الايتُبس

سلطة للوالً بإسقاط حق المستثمرٌن أصحاب الامتٌاز بموجب قرار  26-12لقد منح القانون رقم       

الملؽى إذ كان  ;1-9:منه وذلك فً حالة تخلٌهم عن حق الامتٌاز، عكس ما كان ٌشترطه القانون 

 .(5)القضائٌة ٌشترط  أن ٌتم الاسقاط بموجب قرار صادر من الجهات 

                                                           
(1)

 .121الزوبٌر برٌك ، المرجع السابق،ص  
(2)

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق. ;4:أنظر المادة   
(3)

   .124برٌك، المرجع السابق،  الزوبٌر  
(4)

 .642حنان بومجان، المرجع السابق، ص  
(5)

 .;122نادٌة أبو عمرو، حفٌظة ٌونسً، مرجع سابق ،ص   
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نقل هذه السلطة الى الوالً الذي ٌمكنه إسقاط حقوق المستثمر صاحب   26-12فً حٌن أن القانون      

من  62الامتٌاز بموجب قرار إداري إذا ما ثبت تخلٌه عن حق الامتٌاز، هذه الحالة التً أقرتها المادة 

 :1أجلا مدته  25والتً أوجبت أن ٌمنح المستثمرون الفلاحٌون المذكورٌن فً المادة  26-12القانون 

لإٌداع طلباتهم لتحوٌل حق الانتفاع الدائم  هرا ابتداء من تارٌخ نشر هذا القانون فً الجرٌدة الرسمٌةش

شهرا وبعد إعذارٌن  :1الى حق امتٌاز، لدى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة، وعند انقضاء أجل 

فلاحٌة، ٌعتبر متباعدٌن بشهر واحد ٌثبتهما محضر قضائً بطلب من الدٌوان الوطنً للأراضً ال

 .(1)المستثمرون الفلاحٌون أو الورثة الذٌن لم ٌودعوا طلباتهم متخلٌن عن حقوقهم 

ٌقوم الوالً بإصدار قرار إسقاط  حق المستثمر، لٌقوم هذا الأخٌر بالطعن ٌه أمام القضاء الإداري      

ملاك الدولة استرجاع بالإلؽاء ،لعدم مشروعٌته وٌطالب بإبطاله، فً هذه الحالة لا ٌحق لإدارة أ

الى ؼاٌة  صدور  648-12من المرسوم التنفٌذي  12الأراضً الفلاحٌة والأملاك السطحٌة وفق المادة 

 .2الحكم القضائً، وذلك حماٌة لحقوق المستثمر الفلاحً 

 .ثبنثب: دػىي إنغبء لزار انىانٍ انزايٍ إنً فسخ الايتُبس انفلادٍ

ٌمكن للمستمر الفلاحً أن ٌرفع دعوى إلؽاء ضد القرار الإداري المتضمن فسخ عقد الامتٌاز الذي      

تتخذه إدارة أملاك الدولة للولاٌة بإرادتها المنفردة نتٌجة إخلال المستمر صاحب الامتٌاز بإحدى 

فً الفقرة  26-12رقم  من القانون :4الالتزامات القانونٌة أو العقدٌة التً ٌلتزم بها، وقد حددت المادة 

الثالثة  أجل شهرٌن لرفع هذه الدعوى تسري من تارٌخ تبلٌػ القرار الإداري من قبل الدٌوان الوطنً 

للأراضً الفلاحٌة المعنً، ومن امثلة عدم المشروعٌة التً قد تصٌب القرار، فسخ العقد بسبب عدم دفع 

تباع الإجراءات المحددة قانونا والتً تسبق عملٌة الإتاوة السنوٌة مقابل استؽلال الأرض الفلاحٌة دون ا

الفسخ، وخاصة ضرورة إعذار المستثمر من قبل محضر قضائً بعد تقدٌم طلب  من قبل الدٌوان 

الوطنً للأراضً الفلاحٌة وإعطاء مهلة محددة لتنفٌذ هذا الالتزام، وذلك حسب ما حددته الفقرة الاولى 

 السالفة الذكر. :4من المادة 

 .ب: انشزوؽ انخبطت نزفغ دػىي الإنغبءرابؼ

 ٌشترط لرفع دعوى الإلؽاء شرط وجود القرار الإداري محل دعوى الإلؽاء، وشرط المدة.  

                                                           
(1)

مجلة  "،40-04دور القاضً الإداري فً حل منازعات عقد الامتٌاز الفلاحً فً ظل القانون " ،عٌشوبة فاطمة  

 .48،ص4241،جامعة ابن خلدون، تٌارت، 21،العدد29المجلدّ ، القانونٌة والسٌاسٌة الدراسات
2
 .52فاطمة الزهراء لعمارة، المرجع السابق، ص  
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 شرط وجود القرار الإداري محل دعوى الإلغاء:-0

القانون، عند إرادتها الملزمة، بما  تطلبهنه إفصاح الإدارة فً الشكل الذي ٌٌعرّؾ القرار الإداري بؤ      

لها من سلطة بمقتضى القوانٌن واللوائح، وذلك بقصد إحداث أثر قانونً معٌن، متى كان ذلك ممكنا 

ٌجب توفر مصلحة حتمٌة ضرورٌة لرفع ف  ،1وجائزا قانونٌا، وكان الباعث علٌه ابتؽاء مصلحة عامة

 :2رار الإداري توفر العناصر التالٌة دعوى إلؽاء القرار الإداري، وٌشترط فً هذا الق

 أن ٌعبّر القرار الإداري عن إرادة الإدارة. -

 أن ٌصدر عن السلطة الإدارٌة فً الدولة سواء كانت مركزٌة محلٌة او مرفقٌة. -

 أن ٌنتج آثار قانونٌة وذلك بإنشاء مركز قانونً جدٌد أو تعدٌل أو إلؽاء مركز قانونً قائم. -

 شرط المدة: -2

بتوفر الدعوى على شروط قبولها، لا ٌبقى على المدعً سوى مباشرة الخطوات اللازمة والمتمثلة     

أساسا فً تحرٌر عرٌضة الدعوى وقٌدها لدى كتابة الضبط أمام الجهة القضائٌة المختصة ضمن جدول 

، طبقا 3لمدعً القضاٌا، مع دفع الرسوم وٌسلمها إلى المحضر القضائً المختص إقلٌمٌا لتبلٌؽها إلى ا

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فإن مدة رفع دعوى الإلؽاء هو أربعة أشهر، ابتداء  495للمادة 

من تارٌخ التبلٌػ والعلم بالقرار الصرٌح لرفض السلطات الإدارٌة المختصة لمضمون ومحتوى القرار 

التظلم الإداري وهذا فً حالة القرار المطعون فٌه، أي ابتداء من تارٌخ الرّد الصرٌح للإدارة على 

 .4الصرٌح 

 .14-21: دػبوي انتؼىَغ فٍ إؽبر الايتُبس انفلادٍ فٍ ظم انمبَىٌ انفزع انثبنث 

ختصاص على الدعاوى القضائٌة التً ٌرفعها أصحاب الشؤن والمصلحة من ٌنصب هذا الا      

العامة ، للمطالبة بالتعوٌض الكامل الأشخاص إلى المحاكم الإدارٌة، ٌنازعون فٌها الأشخاص الإدارٌة 

                                                           
1
، الطبعة دعوى الإلغاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة دراسة تشرٌعٌة وقضائٌة وفقهٌةعمار بوضٌاؾ،   

 .111، ص ;422الأولى، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، 
2
، جامعة محمد 28، العدد مجلة العلوم الإنسانٌة الإجراءات المدنٌة والإدارٌة"،دعوى الإلغاء فً قانون  "ٌم عبٌد،ر  

 .6;4خٌضر، بسكرة، ص 
3
 .112لٌلى خلٌؾ، زاهٌة دانً، المرجع السابق، ص   

4
الطبعة الخامسة، دار هومة للنشر ، نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداريعمار عوابدي،   

 .1:1، ص ;422والتوزٌع، الجزائر، 
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دعوى التعوٌض من  ،فتعتبر (1)والعادل اللازم للأضرار التً أصابت حقوقهم بفعل النشاط الإداري

فً دعوى التعوٌض ٌكون بٌن الشخص المتضرر)المدعً( فالخصوصٌة  ء الكامل،دعاوى القضا

 .(2)والإدارة العامة )المدعى علٌه(

ذلك ٌجب على المدعً إثبات خطؤ ٌمكن أن ٌنسب للإدارة، وأنه قد مس بحق ذاتً أو مركز وعلى     

الأضرار اللاحقة به عن طرٌق قانونً ٌحمٌه القانون، وهذا لكً ٌتمكن من المطالبة بالتعوٌض عن 

 .(3)دعوى التعوٌض

وكذا دفتر الشروط الملحق به على  648-12والمرسوم التنفٌذي رقم  26-12لقد حدد القانون رقم     

من القانون  48سبٌل الحصر الحالات التً تستوجب التعوٌض، والتً نص علٌها صراحة فً المادة 

عقد الامتٌاز وعدم تجدٌده فً الآجال طلب فسخ العقد من ومن بٌن هذه الحالات انتهاء مدة  12-26

 ;4تزاماته المنصوص علٌها فً المادة ، عند إخلال صاحب الامتٌاز بالتهطرؾ المستفٌد قبل نهاٌة مد

 .(4) 648-12من المرسوم التنفٌذي  26والمادة  26-12من القانون 

ذي تتحمله الإدارة آخذا بعٌن الاعتبار الطرٌقة ونتٌجة لذلك ٌقدر القاضً الإداري قٌمة التعوٌض ال      

التً تمت بها عملٌة استرجاع الأموال فمثلا فً حالة استرجاع الأموال نتٌجة  فسخ عقد الامتٌاز الفلاحً 

منه كتعوٌض  %12فإن تقوٌم التعوٌض ٌشمل الأملاك السطحٌة  فقط دون قٌمة حق الامتٌاز وٌتم طرح 

 26-12من القانون رقم  48لتزامه، طبقا لنص المادة صاحب الامتٌاز بار فً حالة إخلال عن الأضرا

 . (6)، وتحسب الامتٌازات والرهون المحتملة التً تثقل المستثمرة فً مبلػ التعوٌض(5)فً فقرتها الثالثة 

بحالة عدم تحوٌل حق الانتفاع  وٌلاحظ أن المشرع لم ٌدرج حالة تستوجب التعوٌض، وٌتعلق الأمر     

أومن طرؾ ورثته، وفً هذه  ;1-9:دائم إلى حق امتٌاز سواء من طرؾ المستفٌد فً ظل القانون ال

 .(7) ;1-9:هل ٌمكن لمستفٌد أو ورثته المطالبة بالتعوٌض عن فقدان حقهم القائم فً ظل قانون  الحالة.

                                                           
الجزء ، نظرٌة الدعوى الإدارٌة ،)النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائريعمار عوابدي ، (1)

 . 588،ص 4222الثانً (،الطبعة الثالثة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،الجزائر، 
،)الجزء الثانً (،شروط قبول دعوى الإلؽاء والآثار المترتبة على الفصل  القضاء الإداريمحمد الولٌد العبادي ، -د  (2)

 .642،ص :422فٌها ،الطبعة الأولى ،مإسسة الوراق للنشر والتوزٌع ،عمان ،الأردن ،
 . 496رضا بوعافٌة، المرجع السابق ،ص  (3)
 محمد لمٌن ٌطو، محمد المهدي لعلى، المرجع السابق.  (4)
 .626السابق ، ص  المرجع، الجزائريعقد الامتٌاز الفلاحً فً التشرٌع جٌلالً بلحاج،   (5)
، المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة 26 12من القانون رقم  49أنظر المادة   (6)

 جع السابق .الخاصة للدولة، المر
 .651،المرجع السابق ،ص  عقد الامتٌاز كآلٌة قانونٌة للسٌاسة الفلاحٌةعائشة حرٌتً ،  (7)
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       .  أولا : دػىي انتؼىَغ انًستذك ػُذ َهبَت يذة انؼمذ  

من  22على ان انتهاء مدة العقد المنصوص علٌها فً المادة  26-12من القانون  48نصت المادة       

من طرؾ المستثمر صاحب الامتٌاز حسب  فً حالة عدم تجدٌدهسنة،  22المحددة ب نفس القانون و

والتً تستوجب تقدٌم طلب  648-12من المرسوم التنفٌذي  12الأشكال المنصوص علٌها فً المادة 

طً إلى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  قبل سنة من نهاٌة عقد الامتٌاز، وإنهاء المستفٌد أو الورثة خ

 .26-12من القانون  45ا فً المادة وذلك مع احترام الاشكال المنصوص علٌه ،مثلهمعن طرٌق م

ن طرؾ إدارة حٌث ٌترتب على هذه الحالات التعوٌض على الفسخ الإداري والذي ٌتم تقدٌره م     

، وٌكمن المشكل الرئٌسً فً هذه المنازعات فً كٌفٌة (1)املاك الدولة  بالنسبة للأملاك السطحٌة 

التعوٌض عن الأملاك السطحٌة المتصلة بالمستثمرة الفلاحٌة التً كان ٌحرص علٌها المستثمر طوال 

المانحة للامتٌاز، رؼم ذلك أعطى  اة العامة باعتبارهمتٌازات السلطة الامتٌاز ،لأن الإدارة تتمتع بامد

                                   .                                                                                                                            (2)أن ٌطعن فً ذلك  أمام القضاء المختص إذا رأى تعسفا من الإدارة  المشرع للمستثمر

حٌث ٌكون القرار المتضمن مقدار التعوٌض الصادر من طرؾ إدارة أملاك الدولة قابلا للطعن ضده 

وما ٌلٌها من قانون  22:للمواد  أمام المحكمة الإدارٌة صاحبة الاختصاص فً دعوى التعوٌض طبقا

     .                                   (3)ت المدنٌة  والإدارٌة ءاجراإ

من  49،48،:4،;4وتقوم إدارة أملاك الدولة بعد التحقق من الشروط المنصوص علٌها فً المواد       

 648-12وكذا المواد المنصوص علٌها فً دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  26-12القانون 

، حق الامتٌاز او ورثتهستفٌد صاحب بإصدار قرار ٌتضمن الفسخ الإداري لعقد الامتٌاز الفلاحً  للم

وللقاضً الإداري سلطة إلؽاء القرار الإداري المتضمن فسخ العقد الإداري إذا كان معٌبا من حٌث عدم 

أو  ،وص علٌها فً القانون المسند إلٌهمشروعٌته أو مخالفته للقواعد وعدم احترام الشكلٌات المنص

وكذلك  26-12صوص علٌها فً القانون مراجعة مبلػ التعوٌض إذا لم ٌحترم فٌه الإجراءات المن

 . (4)ستئناؾ أمام مجلس الدولةبحكم قابل للا ،الشروط الملحق به ودفتر 648-12المرسوم التنفٌذي 

 

 

                                                           
 . 129الزوبٌر برٌك، المرجع السابق ،ص  (1)
 .85عز الدٌن بوجدٌة، ناصر بو ٌحمد، المرجع السابق، ص  (2)
 . 88محمد لمٌن ٌطو، المهدي لعلى، المرجع السابق ، ص  (3)
 .51فاطمة الزهراء لعمارة، المرجع السابق ،ص   (4)
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                                                                                     . ثبَُب: انتؼىَغ انًستذك فٍ دبنت فسخ انؼمذ

فً الفصل السادس منه العقوبات المترتبة على إخلال  26-12نظم المشرع أحكام القانون رقم     

من المرسوم التنفٌذي  26منه والمادة  ;4،:4، حٌث نصت المواد مستثمر صاحب الامتٌاز بالتزاماتهال

دنٌة على تحدٌد أصناؾ المخالفات التً ٌعاٌنها محضر قضائً طبقا لقانون الإجراءات الم 12-648

والإدارٌة، وٌتم بعد تحرٌر محضر المخالفة تبلٌػ إنذار إلى المستثمر من طرؾ الدٌوان للأراضً 

رجة فً العقد الفلاحٌة ،حتى ٌمتثل إلى أحكام القانون ودفتر الشروط والالتزامات التعاقدٌة المد

 (1).الإداري

فً الإعذار المبلػ له قانونا، تقوم إدارة  فبعد انتهاء الأجل الممنوح ،متثاللكن إذا رفض المستثمر الا     

بفسخ العقد المبرم بٌنها  ،الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌةمن طرؾ  طارهاالوطنٌة بعد إخ الأملاك

، وقرار الفسخ ٌكون متضمن لمبلػ التعوٌض المنصوص علٌه فً (2)وبٌن المستثمر صاحب الامتٌاز

، وٌكون هذا القرار قابل للطعن أمام المحكمة  الإدارٌة 26-12من القانون  48 من المادة 24الفقرة 

المختصة صاحبة الولاٌة العامة فً مراقبة أعمال الإدارة وفً اختصاصها المتمثل فً ولاٌة القضاء 

ة من طرؾ المستثمر صاحب الكامل فً خلال أجل شهرٌن من تبلٌػ هذا القرار بعرٌضة مرفوع

مراجعة مبلػ التعوٌض المقدر من طرؾ إدارة أملاك الدولة إذا كان ، وله الحق فً المطالبة بالامتٌاز

ؼٌر منصؾ وؼٌر عادل مقارنة بالاستثمارات المنجزة من قبله فً المستثمرة الفلاحٌة ،كما ٌكون الحكم 

 الصادر من المحكمة قابل للاستئناؾ أمام مجلس الدولة.

 . انًذةثبنثب: دػىي انتؼىَغ انًستذك فٍ دبنت الإَهبء لبم 

من  48ٌنتهً عقد الامتٌاز قبل انقضاء مدته بطلب من صاحب الامتٌاز وهذا طبقا لنص المادة      

، وٌمكن 4 648-12من دفتر الشروط الملحق نموذجه بالمرسوم التنفٌذي  29والمادة ، 3 26-12القانون 

                                                           
 .89ٌطو، المهدي لعلً ، المرجع السابق، ص محمد لمٌن  (1)
استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة المحدد لشروط وكٌفٌات ، 26-12من القانون رقم  :4( من المادة 24أنظر الفقرة )  (2)

 للأملاك الخاصة للدولة، المرجع السابق.
3
استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة ، المحدد لشروط وكٌفٌات 26-12من القانون  48لمادة أنظر ا 

 للدولة، المرجع السابق.
4
، المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز لاستؽلال 648-12من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  29أنظر المادة  

 ك الخاصة للدولة، المرجع السابق. الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملا
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الإدارة قبل نهاٌته الطبٌعٌة الامتٌاز من طرؾ إنهاء عقد  دعن للإدارة استرجاع الأراضً الممنوحة له

  .1 دون خطؤ من جانب الملتزم، ولكن مقابل تعوٌضه تعوٌضا عادلا

ق ، وذلك لدواعً تحقٌفردة دون إخلال من صاحب الامتٌازرادة المنوالاسترداد هنا ٌكون بالإ     

ب الاتفاق بٌن وقد ٌكون منصوص علٌه فً العقد أو ٌكون بموج المصلحة العامة والحفاظ علٌها،

 .2الأطراؾ المتعاقدة 

 .رابؼب: شزوؽ خبطت نزفغ دػىي انتؼىَغ انًستذك

وبما أن هذه  ،شؤنها شؤن الدعاوى الأخرى ،بعض الشروط التً لابد من توافرهالدعاوى التعوٌض      

، ووجود ل هذه الشروط فً كل من شرط المدةوتتمث ،ً أهم صورة من صور القضاء الكاملالدعوى ه

 رار إداري سابق.ق

 . أولا : شزؽ انًذّة

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فالمدة هً أربعة أشهر، والتً  ;4:حسب ما تقرره المادة      

( أشهر، ٌسري من تارٌخ التبلٌغ 40ٌحدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدارٌة بؤٍربعة )نصت على أنه "

      الشخصً بنسخة من القرار الإداري الفردي أو من تارٌخ نشر القرار الإداري الجماعً أو التنظٌمً ." 

ن المٌعاد فإذا وتحسب مدة مٌعاد رفع  وقبول الدعوى كاملة .حٌث لا ٌحسب الٌوم الأول والٌوم الأخٌر م

 .3ما صادؾ الٌوم الأخٌر ٌوم عطلة ٌمتد المٌعاد إلى الٌوم الموالً 

 .ثبَُب : شزؽ وجىد لزار إدارٌ سببك

، داري مكتمل الأركانى وجود قرار إٌقصد بالقرار الإداري السابق هو أن تنصب الدعوى عل      

ر قانونً عام والذي من شؤنه احداث أثالصادر عن مرفق على أنه العمل القانونً الانفرادي  وٌعرؾ

إلا من خلال الطعن فً ، فالدعوى الإدارٌة لا تقبل من قبل القاضً الإداري، تحقٌقا للمصلحة العامة

 .4، فهو شرط  من شروط  قبولها وٌترتب على تخلفه عدم قبولها قرار إداري

                                                           
،)مذكرة ماستر(، تخصص قانون إداري ، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق  النظام القانونً لعقد الامتٌازعلً بوسٌؾ،  1

 .88، ص;421-:421والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر بسكرة،
2
 .29سارة بن محباوي، المرجع السابق ،ص  

3
،)مذكرة مقدمة ضمن متطلبات لنٌل شهادة    التعوٌض والمسإولٌة فً أشغال البناء والتعمٌردعوى شادٌة زمالً،   

-;421الماستر (، تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العربً تبسً، تبسة،

 .;4، ص4242
4
طلبة السنة أولى ماستر قانون عام، كلٌة الحقوق ، محاضرات ألقٌت على الإجراءات القضائٌة الإدارٌةسامٌة نوٌري،  

 . ;5-:5، ص 4242، قالمة ،25;1ماي  :2العلوم السٌاسٌة، جامعة 
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نجدها جسدت هذا الشرط  دارٌة من قانون الإجراءات المدنٌة والإ ;1:وبالرجوع إلى نص المادة     

ٌجب أن ٌرفق مع العرٌضة الرامٌة إلى إلغاء أو تفسٌر أو تقدٌر مدى من خلال نصها على أنه :"

ٌوجد مانع مشروعٌة القرار الإداري ، تحت طائلة عدم القبول، القرار الإداري المطعون فٌه  مالم 

رة من تمكٌن المدعً من القرار المطعون فٌه، وإذا ثبت أن هذا المانع ٌعود إلى امتناع الإدامبرر ، 

مترتبة على هذا أمرها القاضً المقرر بتقدٌمه فً أول جلسة ، وٌستخلص النتائج القانونٌة ال
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 : خلاطت انفظم الأول

كنمط حصري للاستثمار فً  أسلوب الامتٌاز 26-12الجزائري طبقا للقانون تبنى المشرع         

الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة ،محاولا تفادي فشل أنظمة الاستؽلال السابقة حٌث 

منح للمستثمر حق عٌنً عقاري مإقت قابل للتجدٌد ، وتم إلؽاء حق الانتفاع الدائم المنصوص علٌه فً 

،ومنح كذلك للمستثمر حقوقا  26-12موجب القانون وتحوٌله إلى حق انتفاع مإقت ب ;1-9:القانون رقم 

لم ترد فً ؼٌره من القوانٌن وأهمها حق توقٌع رهن ٌثقل حق الامتٌاز لدى هٌئات القرض وهذا لتمكٌنه 

كما منحه حق الشفعة فً حالة ستثمرة وكذا حق إبرام عقود شراكة، من تلبٌة احتٌاجات السٌر الحسن للم

، وهاته الحقوق تقابلها التزامات أهمها  الحفاظ على تثمرة الفلاحٌة الجماعٌةفً المس تنازل أحد الأعضاء

سلطة واسعة للإدارة فً تنظٌم العقد الإداري سواء  26-12الوجهة الفلاحٌة لأراضً ، وقد منح القانون 

فً مرحلة تحرٌره أو فً مرحلة التنفٌذ من فسخ للعقد ومن رفض المنح لحق الامتٌاز ومن إسقاط 

قوق ، أما عن المنازعات المترتبة عن عقد الامتٌاز فهً كثٌرة منها ما ٌنشؤ من خلال العمل التعاقدي للح

سواء بٌن أطراؾ العقد أو بٌن أعضاء المستثمرات الفلاحٌة الجماعٌة وهذه المنازعات منها ما ٌختص 

اقٌات القرض لدى هٌئات بها القضاء العادي كالمنازعات المترتبة عن إبرام  عقود شراكة ومنازعات اتف

القرض وكذلك تطرقنا إلى حماٌة حق الامتٌاز الفلاحً عن طرٌق دعاوى استرداد الحٌازة . ومن 

المنازعات أٌضا ما ٌختص بها القضاء الإداري كدعوى إلؽاء قرار الوالً الرامً إلى رفض منح  

قد من طرؾ الإدارة مانحة متٌاز، وكذا دعوى التعوٌض فً حالة فسخ العالا وقرار فسخ  الامتٌاز

 الامتٌاز.

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انفظم انثبٍَ:

 ستظلاحيُبسػبث الايتُبس انفلادٍ فٍ إؽبر الا
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 الفلاحٌة  راضًأهم الأنظمة لاستؽلال الأ إن نظام استصلاح الأراضً عن طرٌق الامتٌاز من        

ري مع ظهور ، وهو من إحدى الأسالٌب التً أقرها المشرع الجزائالتابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة

، وهذا بعد أن أدرج المشرع أنماط أخرى لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة كانت سابقة بوادر الملكٌة الخاصة

فالدولة الجزائرٌة اعتمدت أسلوب ونٌات ونظام المزارع النموذجٌة ،له منها نظام التسٌٌر الذاتً والتعا

نصوص ستصلاح الأراضً الصحراوٌة منذ بداٌة الثمانٌنات ولم ٌقؾ فً هذه المرحلة ،بل وردت عدة ا

التشجٌع والترؼٌب فً  .من هنا نجد أن الدولة سعت إلى  ستصلاحقانونٌة أخرى تنظم عملٌة الا

ستثمار ،فً هذا الشؤن قار الذي ٌعتبر من أعقد أنواع الان الأمر ٌتعلق بالعاستصلاح الأراضً رؼم أ

ستصلاح لا ٌخلو من المنازعات القضائٌة خاصة وأن هناك العدٌد من الدعاوى امج الانجد أن برن

ق سب القضائٌة المرفوعة فً هذا المجال سواء من الأشخاص أو الجهات الإدارٌة .وعلٌه من خلال كل ما

منازعات  لأول (،ثم التطرق إلىستصلاحً )المبحث افً هذا الفصل مفهوم الامتٌاز الا سنتناول

)المبحث  264-41والمرسوم التنفٌذي رقم  485-42ستصلاح فً إطار المرسوم التنفٌذي  رقم الا

 الثانً(.
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    .ستظلادٍ فٍ انمبَىٌ انجشائزٌانًبذث الأول :يفهىو الايتُبس الا

فكرة قدٌمة النشؤة  انتهجتها شرٌعتنا الإسلامٌة وذلك بتطبٌق سٌاسة إحٌاء   ستصلاحالا ٌعتبر       

وتطور إلى أن أصبح له مفهوم قانونً تنظمه أحكام تشرٌعٌة بنصوص محددة ،الهدؾ منه     الأرض،

اتً وهذا لبناء حاجٌات الناس الؽذائٌة وتوفٌر الاكتفاء الذتنمٌة الأراضً الزراعٌة وتوسٌعها بما ٌلً 

قتصاد متوازن .لكن ٌبقى هناك أكبر تحدي وهو عدم صلاحٌة معظم هذه الأراضً بسبب تركٌبتها ا

ضطرت السلطة إلى تشجٌع الجٌولوجٌة ومناخها ؼٌر الملائم ،وامام تناقض وعاء العقار الفلاحً ا

ص علٌها  فً القانون صوٌعٌة المنهدت ركود نسبً رؼم التدابٌر التشجستصلاح ، والتً شعملٌات الا

الذي كان بمثابة الفاتحة لهذه النصوص، ثم وضعت  المتعلق بحٌازة الملكٌة الفلاحٌة. :11-6:رقم  

ستصلاح ،إلى جانب ذلك وردت عدة     ٌعرؾ ببرنامج محٌطات الا 9;;1ر سنة الدولة برنامج آخ

تطبٌقها الخاص .لذا سنحاول    نصوص قانونٌة وجملة من المراسٌم الصادرة مإخرا لكل منها مجال 

لب الأول(،ثم )المط ل الامتٌازستصلاح  فً ظالتطرق إلى الإطار القانونً  للا من خلال هذا المبحث

 ستصلاحً  )المطلب الثانً(.التطرق إلى تعرٌؾ الامتٌاز الا

  .يتُبسؽبر انمبَىٍَ نلاستظلاح فٍ ظم الاانًطهب الأول : الإ

لقد تخلى المشرع الجزائري عن أهم مبادئه المتمثلة فً عدم قابلٌة الأملاك العقارٌة الفلاحٌة        

وهذا نتٌجة الأزمة الاقتصادٌة التً كانت تمر بها الجزائر فً للأملاك الخاصة للدولة للتنازل، التابعة 

المعدلة والمتممة  بالمادة  2;;1من قانون المالٌة لسنة  119فترة التسعٌنات .وكان ذلك من خلال المادة 

وهذا تابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة ،  ،حٌث سمحت بمنح أراضً 8;;1من قانون المالٌة لسنة  :12

ستثمار المقررة فً إطار سٌاسة سٌما إنجاز مشارٌع التجهٌز أو الالامن أجل سد حاجٌات الصالح العام 

 2:6-9;لى المرسوم التنفٌذي بناء ع ،(2)ى تنازل التنمٌة الوطنٌة ، وتمكن إلى أن ٌتحول هذا المنح إل

ة الخاصة فً المساحات الذي ٌحدد  كٌفٌات منح حق امتٌاز قطع أرضٌة من الأملاك الوطنٌ

قتصادٌة التً ماشٌا مع المتؽٌرات السٌاسٌة والاجتماعٌة والا.وذلك ت(3)وأعبائه وشروطه  ستصلاحٌةالا

 46/24/4211المإرخ فً  :12صدر منشور وزاري مشترك رقم  4211ثم سنة  تعرفها البلاد، 

المتضمن إنشاء مستثمرات جدٌدة للفلاحة وتربٌة الحٌوانات على الأراضً ؼٌر المستؽلة التابعة للأملاك 

                                                           
1
 .6:;1، سنة 62، ٌتعلق بحٌازة الملكٌة العقارٌة الفلاحٌة ، ج ر عدد 6:;1اوت -16المإرخ فً  :1-6:القانون رقم  

    
الاستصلاح والامتٌاز لاستغلال العقار الفلاحً على تنمٌة المناطق الصحراوٌة نعكاسات نظامً "ا، محمد لمٌن سلخ  (2)

 .;;4ص الوادي، ،جامعة الشهٌد محمد لخضر، 15،العدد العلوم القانونٌة والسٌاسٌة مجلة، "الجزائر فً
أرضٌة من ،المحدد لكٌفٌات منح حق امتٌاز قطع  9;;1دٌسمبر  15،المإرخ فً 2:6-9;المرسوم التنفٌذي رقم  (3)

 ،الملؽى.9;;1، سنة 6:ج ر عدد  الأملاك الوطنٌة الخاصة التابعة للدولة فً المساحات الاستصلاحٌة وأعبائه وشروطه 
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ا حدث ستصلاح بموجب عقود امتٌاز ،كمدها كمحٌطات للاستصلاح ومنحها للاالخاصة للدولة ،بعد تحدٌ

،وذلك من خلال المنشور 4219متٌاز سنة عض جوانب أسلوب الاستصلاح عن طرٌق الاتحٌٌن لب

-42، لٌصدر بعده المرسوم التنفٌذي رقم (1)12/14/4219المإرخ فً ;1:6الوزاري المشترك رقم 

،ثم صدر بعده المرسوم (2)المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة  485

تابعة للأملاك الخاصة للدولة   الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الأراضً ال  264-41التنفٌذي 

 .(3)متٌازفً إطار الا،للاستصلاح 

  .ستظلادٍ فٍ انمبَىٌ انجشائزٌنُظبو الايتُبس الا َىٍَ انسببك انًُشئالإؽبر انمب انفزع الأول:

ثم التطرق  أولا،  2:6-9;ر المرسوم التنفٌذي ستصلاح فً إطاسنتطرق فً هذا الفرع إلى الا       

المتضمن إنشاء مستثمرات جدٌدة للفلاحة ،ثم نتعرض إلى  :12المنشور الوزاري المشترك رقم (4)إلى 

لأملاك الخاصة ستفادة من العقار الفلاحً التابع لالمتضمن الا ;1:6اري المشترك رقم المنشور الوز

 متٌاز .استصلاح الأراضً عن طرٌق الا إطارستثمار فً للدولة والمخصص للا

 .594-8:ستظلاح فٍ إؽبر انًزسىو انتُفُذٌ رلى أولا : الا

لقد اهتم المشرع الجزائري بالعقار التابع للأملاك الخاصة للدولة الواقع فً المناطق الصحراوٌة،       

المتعلق بحٌازة الملكٌة  :1-6:القانون ، من خلال فرض سٌاسة الاستصلاح بموجب والسهبٌة  الجبلٌة ،

    المشرع ذلك،  ؼٌر  العقارٌة الفلاحٌة ،وجعلها سبب من أسباب الملكٌة العقارٌة الفلاحٌة ، لكن سرعان ما

متٌاز القابل للتحول لتنازل فً الأراضً الاستصلاحٌة  بموجب المرسوم التنفٌذي واعتمد على نظام الا

منه على أنه "ٌقصد بالاستصلاح كل  24بموجب المادة ستصلاح ،وقد عرؾ هذا الأخٌر الا 9-2:6;

 عملٌات الاستثمار الرامٌة إلى جعل طاقات الأملاك العقارٌة منتجة وإلى تثمٌنها ".

ٌلاحظ على أن هذا التعرٌؾ جعل دائرة الأعمال التً من ضمن الاستصلاح أوسع من ؼٌرها           

ستصلاح حٌث جعله لا ٌنطبق على التعرٌؾ مفهوم الاة ،وقد وسع هذا فً النصوص القانونٌة السابق

                                                           
،المتضمن الاستفادة من العقار الفلاحً التابع  4219دٌسمبر  12،المإرخ فً ;1:6المنشور الوزاري المشترك رقم  (1)

 للاستثمار فً إطار استصلاح عن طرٌق الامتٌاز.للأملاك الخاصة للدولة والمخصص 
المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة  ،4242سبتمبر 44المإرخ فً ، 485-42المرسوم تنفٌذي رقم  (2)

 .4242، سنة  59بالأراضً الصحراوٌة ، ج رعدد 
وط وكٌفٌات منح الأراضً التابعة ،المحدد لشر 4241نوفمبر  22، المإرخ فً  264-41المرسوم التنفٌذي رقم  (3)

 .  4241، سنة 5:للأملاك الخاصة للدولة   للاستصلاح فً إطار الامتٌاز، ج ر عدد 
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الأراضً الفلاحٌة فقط بل عمد إلى ضم العقارات المنجمٌة  والآبار البترولٌة والعقارات الصالحة   

 . (1)من نفس المرسوم 24ستثمارٌة الوارد ذكرها فً نص المادة خل ضمن الأعمال الاتد للبناء لأنها لا

التنفٌذي إمكانٌة تدخل الدولة للمساهمة فً عملٌات الاستصلاح بالتكفل الكلً     ا أضاؾ المرسوم كم       

روط تضمن ستصلاح ، وجاء مرفقا بدفتر الشرتبطة بالعملٌات الاستثمارٌة  للااو الجزئً للنفقات الم

ٌاز متلمادة الثانٌة من دفتر الشروط الامتٌاز، وتحدٌد حقوق وواجبات الأطراؾ، وعرفت االتعرٌؾ بالا

نتفاع بؤراض متوفرة تابعة لأملاكها الوطنٌة لدولة بموجبه ولمدة معٌنة ،حق الابؤنه تصرؾ تمنح ا

لٌة   ستصلاح فً المناطق الصحراوٌة والجبل شخص طبٌعً أو معنوي فً إطار الاالخاصة، لك

ل إتاوة سنوٌة، متٌاز عقد محدد المدة ٌؤخذ حكم الإٌجار طوٌل المدى بمقابوالسهبٌة ،وبذلك فإن عقد الا

والجبلٌة ٌة  خاصة فً المناطق الصحراوٌة  أوٌرتب حق انتفاع على أرض مملوكة  للدولة ملك

 .(2)أوالسهبٌة 

جتماعٌة التً حصلت فً العملٌة التنموٌة الشاملة فً البلاد،  ماشٌا مع المتؽٌرات السٌاسٌة والاوت      

المتضمن إنشاء   ،4211فٌفري 46فً  المإرخ :12منشور وزاري مشترك رقم  4211صدر سنة 

مستثمرات جدٌدة للفلاحة وتربٌة الحٌوانات على الأراضً ؼٌر المستؽلة التابعة للأملاك الخاصة   

ما حدث تحٌٌن ستصلاح بموجب عقود امتٌاز ، كح ومنحها للاللدولة ، بعد تحدٌدها كمحٌطات للاستصلا

، وذلك من خلال المنشور الوزاري  4219سنة  متٌازلبعض جوانب أسلوب الاستصلاح عن طرٌق الا

المتضمن الاستفادة من العقار الفلاحً التابع  4219دٌسمبر  12المإرخ فً  ;1:6المشترك سنة 

     (3)متٌاز.إطار استصلاح الأراضً عن طرٌق الا ستثمار فًلأملاك الخاصة للدولة والمخصص للال

نًتؼًٍ إَشبء يستثًزاث جذَذة نهفلادت وتزبُت ا 219ثبَُب : انًُشىر انىسارٌ انًشتزن رلى 

 : انذُىاَبث

نتقال إلى نموذج بالتوجٌه الفلاحً ،وبهدؾ حكم الا المتعلق 18-:2تطبٌقا لأحكام القانون رقم          

وضع  4211تنموي جدٌد وإعداد المستقبل للأجٌال المقبلة باعتبار الفلاحة بدٌل للمحروقات ،وتم سنة 

المتعلق  :12آلٌة تسمح بالحصول على الأراضً الفلاحٌة ، من خلال المنشور الوزاري المشترك رقم 

                                                           
، عن طرٌق الامتٌاز استصلاح الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصةم معلول ،، مرٌعمانابتسام   (1)

كلٌة الحقوق تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق، شهادة الماستر (، الحصول على   ضمن متطلبات )مذكرة تخرج

 .;1-:1، ص 4241-4242، الوادي ، سٌاسٌة ، جامعة الشهٌد حمة لحضروالعلوم ال
مجلة ، " النظام القانونً لاستثمار الأراضً التابعة للدولة عن طرٌق الاستصلاح" ساٌح عبد القادر، حمٌدة جمٌلة ، (2)

 . 2;2، ص 4244، الجزائر ،  24، جامعة البلٌدة  21، العدد  علمٌة الأكادٌمٌةللدراسات ال طبنة
(3)

، 18، العدد  جتماعٌةمجلة العلوم الإنسانٌة والا،  "النظام القانونً لاستصلاح الأراضً فً الجزائر"نعٌمة حاجً ، 

 . 224، ص :421جامعة العربً تبسً ، 
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تعدٌله واستكماله بالمنشور الوزاري بإنشاء المستثمرات المخصصة للفلاحة وتربٌة المواشً ،والذي تم 

المتعلق بالحصول على الأراضً الفلاحٌة التابعة  4219دٌسمبر  12المإرخ فً  ;1:6المشترك رقم 

متٌاز ، الذي جهة للاستثمار فً مجال استصلاح الأراضً عن طرٌق الاللأملاك الخاصة للدولة والمو

 .(1) :12م ٌعتبر بمثابة مراجعة للمنشور الوزاري المشترك رق

بعقد إداري ٌبرم بٌن الدولة   :12ٌتم منح الأراضً بموجب المنشور الوزاري المشترك رقم        

وتمنح  ، والمنتفع ٌدعى عقد التخصٌص تكون الدولة  فٌه ممثلة بالصندوق الوطنً للثورة الزراعٌة

دون العقار الفلاحً ، وفً إطار تفاع المإبد والذي ٌسمح لهم بتملك الإنتاج بمقتضاه للمستفٌدٌن حق الان

صة إمكانٌة الاستفادة من ستثمار الفلاحً فتح للمستثمرٌن الفلاحٌٌن أصحاب الأراضً الخافعٌل الات

، والأرض الفلاحٌة (2)متٌاز وذلك بهدؾ خلق مستثمرات فلاحٌة جدٌدة وتربٌة الحٌوانات عقود الا

بٌة الحٌوانات هً أرض تابعة للأملاك الخاصة المخصصة لاستقبال المستثمرات الجدٌدة للفلاحة وتر

راضً فالأ  ، ولٌست أراضً فلاحٌة متوفرة ، للدولة التً لم تكن مستؽلة من قبل المستثمرات الفلاحٌة

المخصصة لاستقبال المستثمرات الجدٌدة للفلاحة وتربٌة الحٌوانات ٌنظمها المنشور ٌنظمها المنشور 

المتضمن التوجٌه   18-:2من القانون رقم  :1صدر تطبٌقا للمادة والذي  :12الوزاري المشترك رقم 

ة للدولة فً هذا متٌاز على الأراضً الخاصة التابعلفلاحً ،وتم توضٌح   بشكل دقٌق إجراءات منح الاا

سنة قابلة للتجدٌد بطلب من  22متٌاز بموجب هذا المنشور الوزاري المشترك لمدة الإطار، وٌمنح الا

ة أشهر التً تلً حصوله الأشؽال المنظمة فً البرنامج خلال ست وٌلتزم بمباشرة ز،ٌااحب حق الامتص

حددة فً دفتر الأعباء ٌتم ستصلاح فً الآجال الموفً حالة عدم إنجازه لبرنامج الا ،على عقد الامتٌاز

مثلما ، و(3)متٌاز من طرؾ إدارة أملاك الدولة بطلب من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فسخ الا

المإرخ فً  ;1:6أشرنا سابقا فإن هذا المنشور تم تعدٌله واستكماله بالمنشور الوزاري المشترك رقم 

 .4219دٌسمبر  12

 

 

                                                           
(1)

على الأراضً الفلاحٌة عن طرٌق الاستصلاح فً إطار الامتٌاز ،  اطلع  ،الحصولوزارة الفلاحة والتنمٌة الرٌفٌة  

 .:dz.madr. gov .//http، 4246/ 25/:1علٌه بتارٌخ 
، مجلة " شروط الاستفادة من عقود الامتٌاز فً إطار المستثمرات الفلاحٌة الجدٌدة"دلال بلٌدي ،خولة بوقرة ،  (2)

 .44، ص :421، جامعة الطارؾ ، الجزائر ،  26،العدد  والسٌاسٌةللدراسات القانونٌة  المستقبل
(3)

، المتعلق بإنشاء مستثمرات جدٌدة للفلاحة وتربٌة 4211فٌفري  46، المإرخ فً :12المنشور الوزاري المشترك رقم  

 الحٌوانات .
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لأيلان ستفبدة يٍ انؼمبر انفلادٍ انتببغ نانًتؼًٍ الا :294ارٌ انًشتزن رلى ثبنثب: انًُشىر انىس

 :يتُبسلأراػٍ ػٍ ؽزَك الاإؽبر استظلاح استثًبر فٍ انخبطت نهذونت وانًخظض نلا

ادة من العقار الفلاحً المخصص ستفتكٌٌؾ شروط وإجراءات الاحٌٌن إلى ٌرمً هذا الت        

 هذا المرسوم :للامركزٌة والشفافٌة ، حٌث ٌعالج فتاح واثمار وإعادة ضبطها وفق متطلبات الانستللا

  والولاٌة المنتدبة .ستثمار الفلاحً للولاٌة تنشٌط وتوجٌه الا دور لجنة -

 ستصلاح .ضوع الاتحدٌد المحٌط مو -

 ستفادة حسب الوعاء العقاري الممنوح .مإهلة للاستثمارات الفئة الا -

 . (1)تنفٌذ المشروع والفسخ -

د تم تحدٌد فئتٌن من شروط ،وق وٌجب أن تتوفر الشروط اللازمة فً المستفٌد بناء على دفتر        

فً قطعة  ستثمارٌة  وهما المشارٌع الفلاحٌة المصؽرة وهو المشروع الفلاحً الذي ٌنجزالمشارٌع الا

ملٌون دٌنار جزائري ،  12هكتارا ، وتكون متوسط تكلفته لا تتجاوز 42أرضٌة لا تتعدى مساحتها 

و زراعة البقولٌات أو الأشجار المثمرة أوكل النشاطات التً ٌكون مردودها فورٌا أ وٌهدؾ إلى تطوٌر

ستثمارٌة الهٌكلٌة  التً وهً المشارٌع الا، (2)ستثمارات الكبرىلى المدى القصٌر، وفئة مشارٌع الاع

، والمشارٌع التً  ستراتٌجٌةشارٌع الموجهة  لتنمٌة الفروع الاتكون المساحات المطلوبة بشؤنها هامة والم

ٌة أو بالشراكة الوطنٌة أو الأجنبٌة بتكار وذات أهمٌة وطنٌة التً ٌمكن أن تنجز بصفة فردتتسم بطابع الا

 . ;1:6وهذا طبقا للمنشور الوزاري المشترك رقم 

على  ،لال وإنجاز المشروعستؽاضً المذكورة أعلاه وكذا شروط الاستصلاح الأرأعمال اوتتجلى      

 ، وتعتمد المشارٌع وجوبا ;1:6الملحق بدفتر الشروط للمنشور الوزاري المشترك  ستثمارأساس الا

، ولا ٌمكن (3)بتكارٌة وتمنح الأولوٌة للمشارٌع المدمجة والمجمعة على تقنٌات الاستؽلال الحدٌثة والا

 متٌاز فً هذا المنشور أن ٌتحول إلى تنازل .للا

 

                                                           
الحٌوانات ، اطلع علٌه بتارٌخ انشاء مستثمرات فلاحٌة جدٌدة وتربٌة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ،  (1)

1;/25/4246www.onta.dz  ،//https. 
 . 52،المرجع السابق ، ص  معلول مرٌم ،عمانابتسام   (2)
،المتضمن الاستفادة من  12/14/4219، المإرخ فً ;1:6دفتر الشروط الملحق بالمنشور الوزاري المشترك رقم  (3)

 دولة والمخصص للاستثمار فً إطار استصلاح الأراضً عن طرٌق الامتٌاز.العقار الفلاحً التابع للأملاك الخاصة  لل
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 ستظلادٍ فٍ انمبَىٌ انجشائزٌلإؽبر انمبَىٍَ انذبنٍ انًُظى نلايتُبس الاانفزع انثبٍَ : ا.

عند إعداد القوانٌن المتعلقة بالمجال الفلاحً والزراعً إلى تحسٌنها وتفادي الجزائر دائما  تسعى      

الثؽرات الواردة علٌها وإدخال الإصلاحات التً تراها مواكبة للعصر، لكنه لم ٌبلػ درجة الإتقان رؼم 

وتنمٌة الأراضً التابعة للأملاك الخاصة ع ، جدٌته وتحسٌنه المتواصل وطموحاته للنهوض بالقطا

ستصلاح المناطق الصحراوٌة وقصد إنعاش الاولة وتوسٌع الرقعة التً تصلح للزراعة خاصة فً للد

المإرخ فً  485-42تم استحداث مرسوم تنفٌذي رقم فاظ على الأملاك الوطنٌة الخاصة ، والح

،وكذلك (1)المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة  4242سبتمبر 44

ٌحدد شروط وكٌفٌات منح  4241نوفمبر -22المإرخ فً  264-41المرسوم التنفٌذي رقم صدور 

ذا سندرس فً هذا الفرع ، لمتٌازصة للدولة، للاستصلاح فً إطار الاالأراضً التابعة للأملاك الخا

ستصلاح فً )أولا(، ثم نتطرق إلى الا 485-42م ستصلاحً فً ظل المرسوم التنفٌذي رقالامتٌاز الا

 )ثانٌا(. 462-41فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم  متٌازالار إطا

   . 376-31ستظلادٍ فٍ ظم انًزسىو أولا: الايتُبس الا

ستراتٌجٌات التً تُعول اعٌة فً ولاٌات الجنوب من أهم الاستثمار فً مجال الزراعة الصنإن الا        

علٌها الدولة ورؼم تشجٌع الراؼبٌن فً استصلاح الأراضً الفلاحٌة وزراعتها إلا أن هناك نقائص مع 

وسعٌا منها لحل هذه المشاكل عمد القائمون على القطاع ، بعض المشارٌععرقلة وتٌرة  انطلاق وتوسعة 

قة بما فٌها من إجراءات إدارٌة ومنح للاستؽلال إلى استحداث هٌئات ومصالح تهتم بمعالجة الملفات العال

ستراتٌجٌة المكثفة ،صدر المرسوم اصٌل الزراعٌة الاٌتعلق بالمح ،ولضمان الأمن الؽذائً سٌما ما

،ٌتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة  4242سبتمبر  44المإرخ فً  485-42التنفٌذي رقم 

من هذا المرسوم التنفٌذي مإسسة  26ان حسب نص المادة بالأراضً الصحراوٌة . وٌعد هذا الدٌو

                                                            ستقلال المالً.             ري، ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاعمومٌة ذات طابع صناعً وتجا

ٌحدد مقر هذا الدٌوان الذي وضع تحت وصاٌة وزارة الفلاحة  بولاٌة المنٌعة مع إمكانٌة  تحوٌله إلى 

مكان آخر من التراب الوطنً بموجب مرسوم تنفٌذي ،بناء على اقتراح وزٌر القطاع ،أما فٌما ٌتعلق 

قٌة وتنمٌة الزراعة بمهام وصلاحٌات الدٌوان فإن المرسوم ٌصفه كؤداة  لتنفٌذ السٌاسة الوطنٌة لتر

 ،، بهدؾ تعزٌز القدرات الوطنٌة الزراعٌة والصناعٌة الاستراتٌجٌة بالأراضً الصحراوٌةالصناعٌة 

                                                           
،ٌتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً 4242سبتمبر44مإرخ فً  485-42المرسوم التنفٌذي رقم  (1)

 الصحراوٌة، المرجع السابق .
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وٌقصد بالزراعة الصناعٌة الاستراتٌجٌة ،الزراعات ذات الطابع الاستراتٌجً الموجهة للتحوٌل من أجل 

                                                                                                  .   (1)تلبٌة الاحتٌاجات الوطنٌة والتقلٌص من الاستٌراد 

ستثمارات الزراعٌة والزراعة الصناعٌة عن طرٌق استصلاح وٌقوم الدٌوان بضمان ترقٌة الا      

على أساس دراسة أراض صحراوٌة إلى جانب ترقٌة المحفظة العقارٌة الممنوحة له من طرؾ الدولة 

ات تحوٌل المحفظة العقارٌة ومساحات المحٌطات ٌوتحدد شروط وكٌف مسبقة وتسٌٌرها العقلانً،

وحدودها وكذا احداثٌاتها الجؽرافٌة بموجب قرار مشترك بٌن وزراء المالٌة والفلاحة والموارد 

                                   (2)المائٌة.

م الدٌوان ضمن المحفظة العقارٌة المسندة إلٌه بتحدٌد المحٌطات التً من شؤنها ٌقو ،فً هذا الإطار      

استقبال المشارٌع الكبرى للاستثمارات الزراعٌة والزراعٌة الصناعٌة وٌقوم بالدراسات التقنٌة المعمقة 

وحسب المرسوم فإن المحٌطات الموجهة  للاستصلاح ، (3)عن طرٌق مكاتب الدراسات المتخصصة 

كٌل الملفات الإدارٌة ها الدٌوان طبقا للإجراءات التً ٌحددها وزٌر الفلاحة ،وٌقوم الدٌوان أٌضا بتشٌمنح

متٌاز التً تعدها مصالح أملاك الدولة للولاٌة ،للمعنٌٌن ، وإشهارها الخاصة بالامتٌاز وتبلٌػ عقود الا

نسبة لوإشهارها بالمحافظة العقارٌة باالكٌفٌات العملٌة لإعداد عقود الامتٌاز  بالمحافظة العقارٌة، وتحدد

ولاٌات وذلك بموجب قرار مشترك بٌن الوزٌر المكلؾ اضً التً تمتد على ولاٌتٌن أو عدة لقطع الأر

 .(4)المكلؾ بالفلاحة  ربالمالٌة  والوزٌ

 كما أفاد الوزٌر الأول خلال كلمة بمناسبة انطلاق فعالٌات منتدى الأمن الؽذائً حول القمح        

ضعٌؾ إلى الزراعات الاستراتٌجٌة منها الصلب ، بإعادة توجٌه الأراضً الفلاحٌة ذات الإنتاج ال

الأشجار المثمرة، بالإضافة إلى تؤطٌر برنامج التنمٌة فً مناطق الهضاب العلٌا والجنوب  والتسرٌع من 

وتٌرة منح العقار الفلاحً ضمن برنامج الاستصلاح عن طرٌق الامتٌاز الذي ٌمنح من طرؾ دٌوان 

وٌة والدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ،بالإضافة كذلك تنمٌة الزراعة الصناعٌة  بالأراضً الصحرا

إلى وضع نظم الري الذكٌة عن طرٌق البحث عن بدائل لترشٌد استهلاك المٌاه مع إضافة مساحة سقً 

، ناهٌك عن تقلٌص مساحة الأأراضً البور، وذلك 4245ألؾ هكتار فً آفاق سنة  22:إضافٌة تقدر ب

وأضاؾ الوزٌر الأول أنه وبقصد حث الفلاحٌن على زٌادة الإنتاج قصد توسٌع المساحة المزروعة ، 

والمساهمة فً تجسٌد الأمن الؽذائً ، عكفت الحكومة على مواصلة دعم إنتاج الحبوب وزٌادة 

                                                           
المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة ،   485-42من المرسوم التنفٌذي رقم  29و 28أنظر المواد رقم  (1)

 بالأراضً الصحراوٌة ، المرجع السابق.
 المرجع نفسه . 485-42من المرسوم التنفٌذي  رقم   ;2و :2انظر المواد  (2)
 المرجع نفسه. 485-42من المرسوم التنفٌذي  رقم  12أنظر المادة  (3)
 المرجع نفسه . 485-42رقم  من المرسوم التنفٌذي  18و 16أنظر المواد  (4)
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، % 52إلى  %42عم الأسمدة من رئٌس الجمهورٌة رفع نسبة دعلى تعلٌمات  التحفٌزات، حٌث تم بناء  

ط ومعدات الإنتاج المستعملة لأقل من خمس سنوات، أٌضا المعدات وكذا الترخٌص باستٌراد خطو

الفلاحً لأقل من سبع سنوات ، بالإضافة كذلك إعفاء الجرارات المخصصة حصرٌا للاستعمال الفلاحً 

 .1من الرسم المترتب عن بٌع المركبات الجدٌدة 

لزراعة الصناعٌة بالأراضً ٌفهم من خلال هذا المرسوم التنفٌذي أن استحداث دٌوان تنمٌة ا      

د وجعله قاطرة الصحراوٌة سٌكون من أجل تحقٌق الهدؾ والنهوض بالقطاع الفلاحً بجنوب البلا

 وإعادة تنشٌط القطاع الفلاحً ورفع التحدٌات الخاصة من خلال تعزٌز التسٌٌر الجٌد، ،رئٌسٌة للتنمٌة

 والتصدي للصعوبات والعراقٌل البٌروقراطٌة . 

 . 543-32ستظلاح فٍ إؽبر انًزسىو انتُفُذٌ رلى ثبَُب : الا

المحدد لشروط وكٌفٌات منح  264-41قصد انعاش الاستصلاح صدر المرسوم التنفٌذي رقم      

، للاستصلاح فً إطار الامتٌاز، حٌث جاء بؤحكام جدٌدة وأعاد ً التابعة للأملاك الخاصة للدولةالأراض

، الذي ٌحدد كٌفٌات منح حق امتٌاز 2:6-9;تعرٌؾ الاستصلاح وألؽى أحكام المرسوم التنفٌذي رقم 

، وأعباءه وشروطه للدولة فً المساحات الاستصلاحٌة قطع أرضٌة من الأملاك الوطنٌة الخاصة التابعة

من قانون  :1تطبٌقا لأحكام المادة  وجاء هذا المرسوم  ،2642-41لمرسوم من ا 62وجب المادة بم

لا ٌمكن استغلال الأراضً الواجب استصلاحها والتابعة للأملاك والتً على أنه "  التوجٌه الفلاحً 

 بالنسبة للأراضً  التً استصلحتها الدولة ....." الخاصة للدولة  إلا : فً شكل امتٌاز

المرسوم مهمة الإشراؾ على استصلاح الأراضً الصحراوٌة لدٌوان  تنمٌة الزراعة كما أوكل هذا     

، فؤخذ 485-42الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة الذي أحدثه المشرع بموجب المرسوم التنفٌذي رقم 

حفاظا على الأملاك  264-41المشرع  بنظام الاستصلاح فً إطار الامتٌاز بحسب المرسوم التنفٌذي 

 لخاصة .الوطنٌة ا

 

 

 
                                                           

، )الإذاعة الجزائرٌة(، 15-25-4246وحٌد تٌفانً المدٌر العام لضبط العقار الفلاحً بوزارة الفلاحة والتنمٌة الرٌفٌة ،  1

 dz..news .radio algerier://http،  42:62، على الساعة ;4246-25-1
2
روط وكٌفٌات منح الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة ،المحدد لش264-41من المرسوم التنفٌذي  62أنظر المادة  

 للاستصلاح، فً إطار الامتٌاز، المرجع السابق.
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 :انًطهب انثبٍَ: يفهىو الاستظلاح

سندرس فً هذا المطلب تعرٌؾ الاستصلاح أولا من عدة نواح، ثم نتطرق إلى تعرٌفه فً إطار      

، وكذا لابد من اتباع شروط وإجراءات تطبٌق  264-41رقم القانون فً ظل المرسوم التنفٌذي 

ت صاحب الامتٌاز، وكذا حقوق والتزامات الهٌئة المانحة المرسومٌن التنفٌذٌٌن، ثم بٌان حقوق والتزاما

 للامتٌاز، الامتٌاز وكٌفٌة انتقال الامتٌاز وانقضاإه كما ٌلً:

 . انفزع الأول: تؼزَف الاستظلاح

سنعرض فً هذا الفرع  تعرٌؾ الاستصلاح لؽة واصطلاحا، لنخلص إلى التعرٌؾ القانونً لهذه     

 ، كل ذلك من خلال ما ٌتقدم من نقاط .264-41الآلٌة فً إطار المرسوم التنفٌذي رقم 

 . أولا: انًذنىل انهغىٌ

، وأصلح الشًء بعد العمل على إصلاح الشًء والاستصلاح هو نقٌض الاستفساد وهو طلب الصلاح    

فساده أقامه، وأصلح إلى الدابة، أحسن إلٌها فصلحت، استصلح فلان، أي طلب الصلاح والمصلحة ، فإن 

السٌن والتاء للطلب واستصلح الشًء أي أعده صالحا وطلب إصلاحه ، استصلح الأرض أي جعلها 

 . 1ملائمة للاستخدام صالحة للزراعة 

 . ثبَُب : انًذنىل الاططلادٍ

استصلاح الأراضً هو عملٌة تحوٌل أرض جرداء إلى أرض صالحة للزراعة والؽراسة وؼالبا         

التً تمنع الأرض من الإنتاج عن طرٌق حفر الآبار لجلب المٌاه الجوفٌة ما ٌتم ذلك بإزالة كل العوائق 

 .2ٌتم زراعته للقٌام بالزراعة بهذه المٌاه وٌكون بالتنقٌط أو بالرش بحسب نوع المحصول الذي 

 . ثبنثب: تؼزَفه فٍ انشزَؼت الإسلايُت

أخذا بقول الرسول صلى الله علٌه وسلم عن ٌحً عن مالك عن هشام بن عروة عن أبٌه عن رسول    

، لذا فالمصطلح المعتاد فً الشرٌعة 3"من أحٌا أرضا مٌتة فهً له "الله صلى الله عٌه وسلم  قال 

                                                           
1
 . 18-15ابتسام عمان، مرٌم معلول ، المرجع السابق، ص 
2
 . 18المرجع نفسه، ص  
3
،)مذكرة ضمن 03-30كسب ملكٌة العقار الفلاحً عن طرٌق الاستصلاح فً ظل القانون السابق رقم محمد طواهري،   

متطلبات نٌل شهادة الماستر فً حقوق (، تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة 

 . :2ص 4219-4218زٌان عاشور، الجلفة، 
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الأراضً قانونا هو إحٌاء الموات، ومفهوم الإحٌاء فً الشرٌعة الإسلامٌة باتفاق الإسلامٌة فً استصلاح 

 . 1بإزالة العوائق واستخراج الماء وتهٌئة التربة جمهور الفقهاء هو جعل الأرض البور صالحة للزراعة 

 .543-32رلى فٍ ظم انًزسىو انتُفُذٌ الايتُبس الاستظلادٍ رابؼب: تؼزَف 

تم تعرٌؾ الاستصلاح بموجب هذا المرسوم فً نص المادة الثانٌة منه بقولها :"ٌقصد بالاستصلاح      

وتثمٌن قدرات الأملاك العقارٌة ذات الوجهة الفلاحٌة ، للسماح كل عمل ٌرمً إلى وضع حٌز الإنتاج 

مباشرة أو بعد البشري أو الحٌوانً أو الصناعً  بإنتاج سنوي أو متعدد السنوات ، الموجه للاستهلاك

تحوٌله ، ٌمكن أن تخص هذه الأعمال ، على الخصوص الأشؽال المتعلقة بتعبئة المٌاه والطاقة والتهًءة 

 والتجهٌز والسقً وصرؾ المٌاه والؽرس والمحافظة على التربة .

وبذلك أصبح للاستصلاح مفهوم أوسع ولم ٌعد ٌقتصر على عملٌات الاستثمار الرامٌة إلى جعل     

بل  2:6-9;ات الأملاك العقارٌة منتجة وإلى تثمٌنها كما كان معروفا فً المرسوم التنفٌذي رقم طاق

 أصبح ٌشمل كل عمل ٌرمً إلى تثمٌن الأملاك العقارٌة ذات الوجهة الفلاحٌة  لتحقٌق الأهداؾ التالٌة :

أو الصناعً مباشرة أو ، موجه للاستهلاك البشري أو الحٌوانً إنتاج فلاحً سنوي أو متعدد السنوات  -

 بعد تحوٌله .

وصرؾ المٌاه والؽرس  التجهٌز والسقً ،  إلى تعبئة المٌاه والطاقة أعمال التهٌئة التً ترمً -

 والمحافظة على التربة.

تعلق الم 18-:2راتٌجٌة ضمن القانون رقم وهذه الأعمال تتماشى مع ما حدده المشرع من أهداؾ است    

ما ٌمكن للدولة حسب أحكام هذا المرسوم أن تبادر بؤعمال استصلاح الأراضً ذات بالتوجٌه الفلاحً ، ك

 .2فً إطار برامج التنمٌة الفلاحٌة الوجهة الفلاحٌة 

وٌتبٌن من دراسة أحكام هذا المرسوم أن هذا الامتٌاز لا ٌمكن تحوٌله إلى تنازل بؤي حال من     

 .3الملؽى  2:6-9;الأحوال عكس المرسوم 

 

                                                           
ائر ، ، دار هومة للنشر والتوزٌع، الجز الطبعة العاشرةالمنازعات العقارٌة ،لٌلى زروقً، -دعمر حمدي باشا، -د 1

 . 161، ص:422
2
، المحدد لشروط وكٌفٌات منح الأراضً التابعة للأملاك الخاصة 264-41من المرسوم التنفٌذي رقم  26أنظر المادة  

 للدولة، للاستصلاح فً إطار الامتٌاز ، المرجع السابق .
3
كلٌة ، الدراسات القانونٌةمجلة ، "002-20الاستصلاح عن طرٌق الامتٌاز وفق المرسوم التنفٌذي "جدٌلً نوال ،  

 .189.ص 4244، 24الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة ، العدد 
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 .ستظلادٍشزوؽ وإجزاءاث الايتُبس الا : انثبٍَ انفزع

متٌاز وفق المرسوم التنفٌذي رقم بٌان شروط وإجراءات منح الا سنتعرض من خلال هذا الفرع إلى     

 فٌما ٌلً:   462-41، ثم نتطرق إلى شروط وإجراءات  تطبٌق المرسوم التنفٌذي رقم 42-485

 .376-31الإستظلادٍ فٍ ظم انًزسىو يتُبس أولا : شزوؽ وإجزاءاث يُخ الا

 ٌلً . متٌاز ثم ندرس إجراءات تطبٌقه وفق مانتطرق أولا الى شروط منح الا     

 :262-24متٌاز الاستصلاحً وفق المرسوم شروط منح الا -0

 بتحدٌد المحٌطات التً من شؤنهاقارٌة المسندة إلٌه، العفً هذا الصدد  ٌقوم الدٌوان ضمن المحفظة       

ستثمارات الزراعٌة والزراعٌة الصناعٌة وٌقوم بالدراسات التقنٌة المعمقة استقبال المشارع الكبرى للا

 عن طرٌق مكاتب الدراسات المتخصصة .

 تجزئة المحٌطات التً ٌمكن أن تكون موضوع منح ، على أساس الدراسات التقنٌة المعمقة . -

 اءات التً ٌحددها قرار الوزٌر المكلؾ بالفلاحة .ستصلاح طبقا للإجرمنح المحٌطات الموجهة للا -

ستثمار المقبولٌن من طرؾ لجنة إعداد شهادات التؤهٌل الخاصة بالامتٌاز  وٌسلمها لحاملً مشارٌع الا -

 أدناه.  62الخبرة والتقٌٌم التقنً، المذكورة فً المادة

 .(1)ع على دفاتر الشروط تنصٌب المستفٌدٌن عن طرٌق تعلٌم قطع الأراضً ،المتبوع بالتوقٌ -

 :262-24الإجراءات المنصوص علٌها بالمرسوم التنفٌذي رقم  -2 

 ستصلاح وفق الإجراءات التالٌة:ٌتم منح الأراضً للا    

إرسال طلب إلكترونٌا بعد إطلاق إشعارات بالإعلان عن الترشح إلكترونٌا من دٌوان تنمٌة الزراعة  -

 الصناعٌة .

 من المرسوم التنفٌذي. :6الشباك الوحٌد المنشؤ بموجب المادة تقدٌم الملؾ إلى  -

 .62دراسة الملؾ من لجنة الخبرة والتقٌٌم التقنً المنصوص علٌها بالمادة  -

                                                           
(1)

المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً  485-42،من المرسوم التنفٌذي 15-12أنظر المواد  

 الصحراوٌة، المرجع السابق .
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متٌاز وذلك بعد إعداده من طرؾ مصالح أملاك الدولة نً من طرؾ الشباك الوحٌد بعقد الاتبلٌػ للمع -

المختصة إقلٌمٌا بعد إجراءات التسجٌل والشهر العقاري وتسلٌمه إلى المستفٌد من طرؾ الدٌوان الوطنً 

 .(1)للأراضً الفلاحٌة 

 .543-32ثبَُب: شزوؽ وإجزاءاث يُخ الايتُبس الاستظلادٍ فٍ ظم انًزسىو  

 ندرس إجراءات تطبٌقه فٌما ٌلً:     نتطرق إلى شروط منحه، ثم 

                                                                   ستصلاحً:متٌاز الاشروط منح الا -1

 .نتناول الشروط المتعلقة بالمستفٌد ثم الشروط المتعلقة بالأرض محل منح الامتٌاز

 المتعلقة بالمستفٌد :  - أ

ستصلاح الأراضً كل شخص   ٌستفٌد من الامتٌاز فً إطار ا 264-41من المرسوم  22طبقا للمادة     

 شترط المشرع فً المستفٌد:                                   وي خاضع للقانون الجزائري ، فقد اطبٌعً أو معن

 أن ٌكون من جنسٌة جزائرٌة . -

بتداء من أشهر ا 28ٌتعدى  فً أجل لا ستصلاحل الامتٌاز مباشرة أشؽاكما ٌتعٌن على صاحب الا -

 تارٌخ تنصٌبه فً قطعة الأرض .

 .(2)ٌتعٌن  على المستفٌد دفع إتاوة تحدد بموجب قانون المالٌة  -

 متٌاز :شروط المتعلقة بالأرض محل منح الاال -ب

 ستصلاح من قبل:  ٌتم منح الأراضً للا 264-41مرسوم من ال 25بموجب المادة     

-لوطنً للأراضً الفلاحٌة بالنسبة للمحٌطات التً لا تدخل ضمن مجال تدخل دٌوان تنمٌة الدٌوان ا -

 الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة .

 .485-42دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة طبقا لأحكام المرسوم التنفٌذي رقم  -

لأراضً الفلاحٌة بالتشاور مع المصالح التقنٌة ستصلاح من طرؾ الدٌوان الوطنً لتحدد محٌطات الا -

 . (3)المعنٌة للولاٌة بناء على وفرة الأراضً

                                                           
 .:;2عبد القادر، حمٌدة جمٌلة، المرجع السابق ،ص  ساٌح (1)
 .98آسٌا أوراغ، المرجع السابق، ص (2)
، المحدد لشروط وكٌفٌات منح الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة 264-41من المرسوم  28المادة  أنظر (3)

 للاستصلاح ، فً إطار الامتٌاز، المرجع السابق.
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ستصلاح بناء على قرار الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة .ثم ٌتم ٌقوم الوالً بإنشاء محٌطات الا -

 .(1)نٌة المنح على مستوى هذه المحٌطات طبقا لنتائج الدراسات المنجزة من قبل المصالح التق

متٌاز مرفقا بدفتر شروط موقع من قبل الدٌوان الوطنً  ٌتم منح الأراضً للاستصلاح عن طرٌق الا -

 .(2)للأراضً الفلاحٌة ، أو من قبل دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة 

لتحدٌد محٌطات لمطلقة ٌلاحظ أن المشرع قد خول للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة السلطة ا ما

ستصلاح الأراضً الفلاحٌة ، بعد أن كانت فً ظل الاستصلاح ومباشرة إجراءات منح الامتٌاز لا

 الملؽى من اختصاص السلطات المركزٌة .                                     2:6-9;المرسوم التنفٌذي 

( 22ستصلاح لمدة أقصاها )من أجل الا للدولة متٌاز بالنسبة للأراضً التابعة للأملاك الخاصةٌمنح الا -

 .(3)متٌازة، قابلة للتجدٌد بطلب من صاحب الاسن

 :002-20ستصلاحً فً ظل المرسوم إجراءات منح الامتٌاز الا -2

ستصلاح من قبل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بالنسبة ٌتم منح الأراضً فً إطار الا     

خل دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة، أما تدخل ضمن مجال تد للمحٌطات التً لا

باقً المحٌطات فتكون من اختصاص دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة وٌتم منح 

 .   485-42هذه الأخٌرة وفق المرسوم التنفٌذي 

ٌتم إطلاق إشعارات بالإعلان عن ترشح  ستصلاح فً إطار الاستثمار الفلاحً عن طرٌق الا      

إلكترونٌا حسب الحالة ، من طرؾ الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ،أو من طرؾ دٌوان تنمٌة 

 .(4)الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة 

ح المستثمرٌن تجه إلى التعامل الإلكترونً للإعلان عن ترشنلاحظ فً هذا الإطار أن المشرع ا    

متٌاز ما ٌجعله مواكبا للتعاملات لاح الأراضً الفلاحٌة عن طرٌق الاستصٌٌن فً إطار االفلاح

افٌة عن نٌة تحقٌق الشف الإلكترونٌة الحدٌثة التً مست جمٌع المعاملات ،كما ٌكشؾ اعتماد هذه الطرٌقة

                                                           
(1)

 ، المرجع نفسه.264-41سوم من المر 29أنظر المادة  
(2)

 ، المرجع نفسه.264-41من المرسوم  ;2أنظر المادة  
 ، المرجع نفسه.264-41من المرسوم  12أنظر المادة  (3)
 ، المرجع نفسه.264-41من المرسوم  16أنظر المادة (4)



 منازعات الامتٌاز الفلاحً فً إطار الاستصلاح                             الفصل الثانً: 
 

94 
 

الخاصة للدولة  للأملاكستصلاح الأراضً الفلاحٌة التابعة والمساواة فً توزٌع عقود الامتٌاز فً إطار ا

 . (1)متٌازعن طرٌق الا

ستثمار وتبرٌرات الخصوص ، مخطط الأعمال لمشروع الامتٌاز بملؾ ٌتضمن على ٌرفق طلب الا    

القدرة المالٌة لحامل المشروع والقوانٌن الأساسٌة المسٌرة للأشخاص المعنوٌٌن. وٌتم إرسال الطلب 

عارات بالإعلان عن الترشح ،حسب الحالة ،إلى إلكترونٌا من طرؾ حامل المشروع ، بعد نشر إش

بالأراضً الصحراوٌة ،مقابل  الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة أو إلى دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة

 .(2)ستلام وصل ا

 متٌاز من قبل :   تتم دراسة ملفات الا 264-41نفٌذي من المرسوم الت 15وحسب نص المادة      

ستثمار الفلاحً المنشؤة لدى الهٌاكل الولائٌة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة لترقٌة الااللجنة التقنٌة  -

تدخل فً مجال تدخل دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ،  بالنسبة للمحٌطات التً لا

 بالأراضً الصحراوٌة. أومن قبل لجنة الخبرة والتقٌٌم التقنً المنشؤة لدى دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة

ستثمار الفلاحً حاملً المشارٌع فً إطار ترقٌة الاوتعتبر هذه اللجنة أداة للتشاور والتنفٌذ ومرافقة      

 .وبهذه الصفة تتكلؾ بما ٌؤتً : (3)على المستوى المحلً

 على أساس سٌاسة قطاع الفلاحة .توجٌه المشارٌع  -

صلاح على مستوى الجدوى الاقتصادٌة والمحافظة على ستلوجهة محٌطات الاضمان توجٌه أمثل  -

 ٌة منها. والموارد الطبٌعٌة، لاسٌما أراضً الرعً السهبٌة والصحرا

المصادقة على الدراسات التقنٌة للمحٌطات ،موضوع المنح بالتشاور مع المصالح التقنٌة المعنٌة  -

 للولاٌة.

 لولاٌة .تحدٌد معاٌٌر انتقاء أخرى ذات علاقة بخصوصٌات ا -

 ستصلاح ،على أساس مخططات الأعمال والفصل فٌها .دراسة مشارٌع الاستثمار فً إطار الا -

مراجعة المساحة والتنازل عن  والإنجاز ٌل مخططات الأعمال وتمدٌد أجل الفصل فً طلبات تعد -

 الأراضً الممنوحة.
                                                           

(1)
 .99أوراغ آسٌا، المرجع السابق ص  

المحدد لشروط وكٌفٌات تطبٌق منح الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة ، 264-41من المرسوم  12أنظر المادة  (2)

 ، للاستصلاح فً إطار الامتٌاز.
 ، المرجع نفسه.264-41من المرسوم  18أنظر المادة  (3)
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 متٌاز.المنح أو فسخ عقد الا إلؽاء مقرر المصادقة على تقارٌر المراقبة والمتابعة والفصل فً -

 متٌاز والفصل فٌها.سة التظلمات التً ٌودعها صاحب الادرا -

طات ٌتم تحدٌد كٌفٌات وإجراءات تعٌٌن وإنشاء ومنح المحٌ 264-41من المرسوم  42وطبقا للمادة      

المكلفٌن  متٌاز بموجب قرار مشترك بٌن الوزراءللاستصلاح وكذا إلؽاء منح الامتٌاز وفسخ عقد الا

 بالفلاحة والداخلٌة والمالٌة .

كٌفٌات وإجراءات ،الذي ٌحدد 4244نوفمبر42وبالرجوع إلى القرار الوزاري المشترك المإرخ فً      

منه تنص على أنه "تنشؤ على مستوى  11.نجد المادة  (1)متٌازمنح المحٌطات للاستصلاح فً إطار الا

سٌما  ،لا ستثمار الفلاحًرقمٌة تتضمن كل المعلومات حول الا الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة منصة

 متٌاز .ءات الحصول على العقار وملفات الاستصلاح وإجراالأراضً للاتوفر 

 :ستظلادٍ: انذمىق والانتشايبث انُبشئت ػٍ الايتُبس الاانفزع انثبنث 

، ثم  485-42سنتعرض فً هذا الفرع إلى حقوق والتزامات المستثمر فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم   

حقوق والتزامات  ا، وكذ485-41نتطرق إلى حقوق والتزامات المستثمر وفق المرسوم التنفٌذي رقم 

 فٌما ٌلً: الهٌئة المانحة للامتٌاز 

 :376-31و تُبس وفك انًزسىأولا :دمىق وانتشايبث طبدب الاي

 ٌلً: متٌاز، ثم نتطرق إلى الحقوق الممنوحة حسب ماندرس أولا التزامات صاحب الا

      :التزامات صاحب الامتٌاز-0

ستؽلال التً ٌتضمنها مخطط ه بصفة مشتركة واحتراما لشروط الافً إطار البرنامج المتفق علٌ     

 (2)متٌاز بما ٌؤتً: ، ٌلتزم صاحب الاأجل تنمٌة الزراعات الصناعٌة الاستراتٌجٌة  الأعمال من

ستثمارات الا متٌاز، طبقا للشروط التً ٌتضمنها مشروعه وإنجازاستصلاح الأرض موضوع الا -

 المتعلقة به، مع احترام الشروط التقنٌة التً تحددها مصالح وزارة الفلاحة ووزارة الموارد المائٌة. 

                                                           
،ٌحدد كٌفٌات وإجراءات منح المحٌطات للاستصلاح فً إطار 4244نوفمبر 42قرار وزاري مشترك مإرخ فً  (1)

 . 4244، سنة 4:ر عدد  الامتٌاز، ج
، المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة 485-42من المرسم التنفٌذي  28أنظر المادة  (2)

 ،المرجع السابق.
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وٌقدم فً هذا الإطار، برنامج استصلاح لمدة محددة ،مصادق علٌه من طرؾ لجنة الخبرة والتقٌٌم  

 التقنً لدٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة .

 وٌلتزم ، زٌادة على ذلك بما ٌلً:

 ً .عتناء بالقطعة الممنوحة له والعمل  على إثمارها والمحافظة على طابعها الفلاحالا -

التقنٌة المتعلقة  ستراتٌجٌة التً أقرتها الوزارة المكلفة بالفلاحة والامتثال للشروطاحترام الزراعات الا -

متثال للشروط التقنٌة للوكالة الوطنٌة للموارد المائٌة المتعلقة ، خصوصا ، بالتدفق الأقصى بها ، وكذا الا

ار ومسافة المرتبطة بذلك وعدد وموقع هذه الآب للمٌاه الواجب استؽلاله وعمق حفر الآبار والتجهٌزات

 حترامها.التدخل الدنٌا الواجب ا

ستعمال العقلانً للمورد المائً الموضوع تحت التصرؾ عن طرٌق إقامة تجهٌزات سقً ذات الا -

 ستعمال الرشٌد والعقلانًتحالٌل التربة والمٌاه من أجل الانوعٌة ومقتصدة للمٌاه ،والقٌام بصفة دورٌة ب

 ومواد الصحة النباتٌة )المبٌدات وؼٌرها(. للأسمدة ، وكذا التسٌٌر بصفة رشٌدة لاستعمال الأسمدة

للتربة لدٌنامكٌات التطور الفٌزٌائً الكٌمٌائً )الملوحة والتشبع بالماء(  التسٌٌر بتقنٌات زراعٌة ملائمة، -

 نتقال فً القطع المزروعة.المستؽلة من أجل تفادي الا

كة تصرٌؾ المٌاه على مستوى باقتناء ووضع تجهٌزات خاصة بمراقبة التسربات، ووضع شبالتكفل  -

 متٌاز ، المعرضة لأخطار الملوحة.قطع لا

أخرى بدٌلة للطاقة،  ستعانة بالطاقات المتجددة أو مصادرالا الزراعات، وتشجٌع احترام تناوب تدوٌر -

ستؽلال المحددة فً مخطط الأعمال احترام شروط الاقتصدة للطاقة ،مع وتشجٌع استعمال المعدات الم

 المصادق علٌه من طرؾ دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة.

 متٌاز .عدم إٌجار الأملاك موضوع الا -

على دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً  شراكة، ٌرٌد أن ٌبرمه أو ٌفسخه، عرض كل اتفاق أو -

 الموافقة المسبقة ، فً ظل احترام الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة. الصحراوٌة قصد

إعلام دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة بكل تعدٌل ٌمس القانون الأساسً  -

 للشخص المعنوي.
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ؽٌر عدم التنازل بصفة جزئٌة أو كلٌة عن الحقوق المتولدة عن دفتر الشروط هذا أو القٌام بتعوٌضه بال -

 من خارج حالات الشراكة، وكذا عدم رهن الأملاك العقارٌة الموضوعة تحت تصرفه .  

إعلام دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ،فً كل وقت ،بكل حدث من شؤنه  - 

ٌة الدخول إلى المستثمرة الضرورٌة لإعطاء حر بؤملاك المستثمرة ، واتخاذ كل التدابٌر إحداث ضرر

متٌاز ، فً كل وقت ،وفً كل مكان للأعوان المإهلٌن قانونا )الفلاحة والموارد المائٌة (من وضوع الام

 أجل القٌام بالمراقبة الدورٌة.

متٌاز على علم بقوام الأملاك التً منحت له . مر صاحب الاوزٌادة على ذلك ،ٌفترض أن ٌكون المستث  

 لأي سبب من الأسباب.وبالتالً لا ٌمكنه تقدٌم أي طعن ضد الدولة 

 متٌاز :حقوق صاحب الا -2

حترام مخطط العمل المقدم ٌكون صاحب الامتٌاز حرا فً الاستثمارات المراد إنجازها، مع ا       

اعة الصناعٌة بالأراضً من طرؾ لجنة الخبرة والتقٌٌم التقنً لدٌوان تنمٌة الزر والمصادق علٌه

 :1متٌاز الحق فً لصاحب الاالصحراوٌة، و

استؽلال القطعة الموضوعة تحت تصرفه فً إطار البرنامج الذي أقرته مصالح الوزارة المكلفة  -

متثال الأفضل للقطعة الممنوحة ،شرٌطة الاستؽلال اء ضرورٌٌن للابالفلاحة ، والقٌام بكل تهٌئة وبن

 للإجراءات التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المنصوص علٌها فً هذا الشؤن .

 اكة فً إطار الإجراءات المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما .القٌام بكل شر -

ة ، المراجعة متٌاز الالتماس من دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌٌمكن صاحب الا

 متٌاز :بالتخفٌض لمساحة الا

عاٌنتها قانونا من فً حالة عدم قدرته على استصلاح كل مساحة لأسباب خارجة عن نطاقه تمت م -

متٌاز على ة بالأراضً الصحراوٌة ، ٌقتصر الاطرؾ المصالح التقنٌة لدٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌ

 ستصلاح .ٌة  فقط بؤشؽال الاالمساحة المعن

راضً التً منحت له موضوع إلؽاء تصنٌؾ فً إطار المنفعة فً حالة ما إذا كان جزء من الأ -

 العمومٌة .

                                                           
، المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة 485-42من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي  25أنظر المادة  1

 لأراضً الصحراوٌة، المرجع السابق.با
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 : 543-32يتُبس وفك انًزسىو نتشايبث طبدب الادمىق وا ثبَُب:

لتزامات متٌاز الذي ٌلحق به دفتر الشروط الممضً من الطرفٌن حقوق واٌترتب على تحرٌر عقد الا    

 متٌاز .فً ذمة المستفٌد صاحب الا

 متٌاز :حقوق صاحب الا-0

ستثمارات المراد إنجازها ،ضمن احترام مخطط الأعمال المقدّم ٌكون صاحب الامتٌاز حرا فً الا     

 .  (1)ستثمار الفلاحًمن طرؾ اللجنة التقنٌة لترقٌة الاوالمصادق علٌه 

 متٌاز الحق فً :لصاحب الا   

 استؽلال القطعة الموضوعة تحت تصرفه فً إطار سٌاسة قطاع الفلاحة . -

لال الأفضل للقطعة الممنوحة ، شرٌطة استٌفاء الإجراءات ستؽقٌام بكل تهٌئة وبناء ضرورٌٌن للاال -

 التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المنصوص علٌها فً هذا الشؤن.

 متٌاز :مراجعة مساحة الا لترقٌة الاستثمار الفلاحً، متٌاز التماس من اللجنة التقنٌةٌمكن صاحب الا -

نطاقه والتً تمت معاٌنتها قانونا ، فً حالة عدم قدرته على استصلاح كل مساحة لأسباب خارجة عن  -

 ٌقتصر الامتٌاز على المساحة المعنٌة فقط بؤشؽال الاستصلاح .

 فً حالة ما إذا كان جزء من الأرض التً منحت له موضوع إلؽاء تصنٌؾ فً إطار المنفعة العمومٌة. -

                                                           برنامجه الاستثماري شرٌطة الوفرة العقارٌة .       نجازفً حالة توسع بعد إ -

متٌاز، ولهذا الؽرض ٌجب مكن ذوي حقوقه مواصلة استؽلال الامتٌاز ، ٌفً حالة وفاة المستفٌد من الا -

متٌاز مرفقا بملؾ قانونً ،لدى من تارٌخ الوفاة ،إٌداع طلب الا( أشهر، ابتداء 28ستة )علٌهم فً أجل 

لأراضً الفلاحٌة أو دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة من أجل إتمام الدٌوان ل

،  الإجراءات ،مع مراعاة حقوق الشخص المعنوي المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما

 . (2)متٌاز إلى الدولةن الأسباب تعود الأملاك موضوع الامتٌاز ،لأي سبب مفً حالة زوال صاحب الا

 

                                                           
، المحدد لشروط وكٌفٌات منح الأراضً 264-41من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  25أنظر المادة  (1)

 التابعة للأملاك الخاصة للدولة ، للاستصلاح فً إطار الامتٌاز، المرجع السابق.
، المحدد لشروط وكٌفٌات منح الأراضً التابعة للأملاك الخاصة 264-41من المرسوم التنفٌذي  48أنظر المادة  (2)

 للدولة، للاستصلاح فً إطار الامتٌاز، المرجع السابق .
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 متٌاز:التزامات صاحب الا 2 -

من ابتداء  ( أشهر،28ٌتعدى ستة) ستصلاح فً أجل لاٌتعٌن على صاحب الامتٌاز مباشرة أشؽال الا     

 . (1)ستصلاح المذكور فً دفتر الشروطرنامج الاتنصٌبه فً قطعة الأرض وإنجازها طبقا لب تارٌخ

ها مخطط ستؽلال التً ٌتضمنبصفة مشتركة وضمن احترام شروط الا فً إطار البرنامج المتفق علٌه    

 : (2)متٌاز بما ٌؤتًالأعمال ، ٌلتزم صاحب الا

ستثمارات ط التً ٌتضمنها مشروعه وإنجاز الامتٌاز ،طبقا للشرواستصلاح الأرض موضوع الا -

 ووزارة الموارد المائٌة . المتعلقة به ،وكذا احترام الشروط التقنٌة التً تحددها مصالح وزارة الفلاحة

من طرؾ اللجنة التقنٌة لترقٌة برنامج استصلاح للمدة المحددة ،مصادقا علٌه  وٌقدم فً هذا الإطار، -

 ستثمار الفلاحً . الا

 كما ٌلتزم كذلك بما ٌلً:    

 عتناء بالقطعة الممنوحة له والعمل على إثمارها والمحافظة على وجهتها الفلاحٌة .الا -

متثال للشروط التقنٌة للوكالة الوطنٌة للموارد المائٌة المتعلقة خصوصا بالتدفق الأقصى للمٌاه الا -

الواجب استؽلاله وعمق حفر الآبار والتجهٌزات المرتبطة بذلك وعدد وموقع هذه الآبار ومسافة التداخل 

 الدنٌا الواجب احترامها.

صّرؾ عن طرٌق إقامة تجهٌزات سقً ذات نوعٌة ستعمال العقلانً للمورد المائً الموضوع تحت التالا

ستعمال الرشٌد والعقلانً تحالٌل التربة والمٌاه من أجل الاومقتصدة للمٌاه، مع القٌام بصفة دورٌة ،ب

 للأسمدة .

 التسٌٌر بصفة رشٌدة لاستعمال الأسمدة ومواد الصحة النباتٌة )المبٌدات وؼٌرها(. -

للتربة لآلٌات التطور الفٌزٌائً الكٌمٌائً )الملوحة والتشبّع بالماء( بتقنٌات زراعٌة ملائمة،  التسٌٌر-

 نتقال )الترحال( فً القطع المزروعة . المستؽلة من أجل تفادي الا

 التكفل باقتناء ووضع تجهٌزات خاصة بمراقبة التسربات. -

 متٌاز، المعرضة لأخطار الملوحة.ة تصرٌؾ المٌاه على مستوى قطع الاوضع شبك -

                                                           
 . 191،المرجع السابق ،ص "002-20الاستصلاح عن طرٌق الامتٌاز وفق المرسوم التنفٌذي "نوال جدٌلً،  -د (1)
 المرجع السابق. ، 264-41النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي من دفتر الشروط  28أنظر المادة  (2)
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 احترام تناوب وتدوٌر الزراعات. -

 تشجٌع الاستعانة بالطاقات المتجددة أو مصادر بدٌلة أخرى. -

 تشجٌع استعمال المعدات المقتصدة للطاقة . -

من طرؾ اللجنة التقنٌة لترقٌة ستؽلال المحددة فً مخطط الأعمال المصادق علٌه احترام شروط الا -

 ستثمار الفلاحً للولاٌة .الا

 متٌاز، أو إٌجارها من الباطن .كل أو أجزاء من الأراضً موضوع الا إٌجارعدم  -

ٌة للولاٌة تفاق أو شراكة ،ٌرٌد أن ٌبرمه أو ٌفسخه على الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحعرض كل ا -

 متٌاز ، قصد الموافقة المسبقة ، فً ظل احترام الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة .الممنوح فً إطارها الا

متٌاز بكل تعدٌل ٌمس القانون الأساسً ضً الفلاحٌة للولاٌة المعنٌة بالاإعلام الدٌوان الوطنً للأرا -

 للشخص المعنوي .

عدم التنازل بصفة جزئٌة أو كلٌة عن الحقوق المتولدة عن دفتر الشروط هذا أو القٌام بإحلال الؽٌر  -

 باستثناء حالات الشراكة.

 الموضوعة تحت تصرفه . عدم رهن الأملاك العقارٌة -

إعلام الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للولاٌة ،فً كل وقت ، بكل حدث من شؤنه الإضرار بؤملاك  -

المستثمرة ، مع اتخاذ كل التدابٌر الضرورٌة لإعطاء حرٌة الدخول إلى المستثمرة فً كل وقت ، وفً 

 لمائٌة( من أجل القٌام بالمراقبة الدورٌة.كل مكان للأعوان المإهلٌن قانونا )الفلاحة والموارد ا

متٌاز على علم بقوام الأملاك التً منحت له. ٌفترض أن ٌكون المستثمر صاحب الا بالإضافة إلى ذلك،

 ٌمكنه تقدٌم أي طعن ضد الدولة لأي سبب من الأسباب . وبالتالً لا

ٌّن على صاحب الاوعند عمل  عوان المراقبة، بتسهٌل دخولهم إلىمتٌاز تقدٌم مساعدته لأٌات المراقبة ،ٌتع

المستثمرة وبتزوٌدهم بكل المعلومات أو الوثائق المطلوبة ،وٌمكن الحصول على المعلومة إما عن طرٌق 

 . (1)البرٌد أو فً إطار التنقل إلى الأماكن

 

                                                           
، المحدد لحقوق والتزامات أصحاب 264-41من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي  29أنظر المادة  (1)

 المرجع السابق.الامتٌاز المستثمرٌن فً إطار استصلاح الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة عن طرٌق الامتٌاز ، 
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 . ثبنثب: دمىق وانتشايبث انهُئت انًبَذت نلايتُبس الاستظلادٍ

حتى تتمكن من المحافظة للامتٌاز الاستصلاحً ، تترتب حقوق والتزامات فً ذمة الهٌئة المانحة     

على الأراضً الفلاحٌة واستثمارها أحسن استثمار تحقٌقا للمصلحة العامة وفقا للبرامج المسطرة لذلك 

ات الهٌئة المانحة ،وسنتطرق أولا إلى حقوق الهٌئة مانحة الامتٌاز الاستصلاحً ، ثم ندرس التزام

 للامتٌاز الاستصلاحً.

 . يتُبسأولا :دمىق انهُئت يبَذت الا

 ٌلً: للهٌئة مانحة الامتٌاز عدة حقوق نذكر منها ما

 للمستثمرا ت الفلاحٌةالحق فً الرقابة -40

من دفتر الشروط الملحق  29ٌثبت للهٌئة حقوق لعل أهمها الحق فً الرقابة وهذا طبقا لنص المادة  

ن للدٌوان الوطنً للأراضً مكٌ:"، والتً نصت على أنه 264-41و 485-42بلمرسومٌن التنفٌذٌٌن 

ن مطابقة النشاطات مكالفلاحٌة القٌام بؤي وقت بمراقبة ظروف استصلاح واستغلال الأراضً والتؤكد م

 مع مخطط الأعمال وبنود دفتر الشروط هذا.

وعند عملٌات المراقبة ،ٌتعٌن على صاحب الامتٌاز تقدٌم مساعدته لأعوان المراقبة ، بتسهٌل     

 دخولهم إلى المستثمرة وبتزوٌدهم بكل المعلومات و/أو الوثائق المطلوبة .

  ". أوفً إطار التنقل إلى الأماكنوفً هذا الإطار، ٌمكن الحصول على المعلومة إما عن طرٌق البرٌد 

 الحق فً الإتاوة   -42  

تمنح الدولة الامتٌاز مقابل دفع إتاوة سنوٌة  ٌدفعها المستثمر صاحب الامتٌاز ، تحدد قٌمتها بموجب     

 . 1قانون المالٌة

 الحق فً فسخ العقد-40

فإنه عند إخلال  264-41والمرسوم  485-42من دفتر الشروط الملحق بالمرسومٌن   :2قا للمادة طب

ٌقوم أعوان المراقبة بتدوٌن هذا الإخلال فً محضر المعاٌنة لدى الدٌوان  ، بالتزاماتهصاحب الامتٌاز 

الوطنً للأراضً الفلاحٌة، أو تقرٌر الهٌئة المكلفة بالمتابعة والمراقبة لدى دٌوان تنمٌة الزراعة 

                                                           
1
،المتضمن تحدٌد شروط وكٌفٌات منح الأراضً التابعة  للأملاك 264-41من المرسوم التنفٌذي رقم  14أنظر المادة  

 الخاصة للدولة للاستصلاح فً إطار الامتٌاز،. المرجع السابق. 
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اماته، الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة، وٌحدد فٌه كل تؤخٌر أو خلل ملاحظٌن وكذا كل إخلال بالتز

وٌعذر قصد الامتثال لبنود دفتر الشروط، وٌرسل الإعذار من طرؾ الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

أو من طرؾ دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة، بؤي وسٌلة كانت سواء برٌد أو برٌد إلكترونً أو فاكس، 

بة من طرؾ صاحب وفً حال عدم الاستجاإلى عنوان صاحب الامتٌاز المذكور فً دفتر الشروط، 

الامتٌاز بعد إعذارٌٌن متتالٌن، تقوم إدارة أملاك الدولة، بعد إخطارها من قبل الدٌوان الوطنً للأراضً 

الفلاحٌة أو دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة حسب الحالة، بفسخ عقد الامتٌاز إدارٌا، وتحتفظ الدولة فً 

 ن إخلال صاحب الامتٌاز بالتزاماته.كل الحالات بحق تصلٌح الأضرار المحتملة الناتجة ع

 .نتشايبث انهُئت يبَذت الايتُبسثبَُب :ا

تشمل هذه الالتزامات ، الالتزام بإعداد العقد وكذا التعوٌض عند نزع الملكٌة من أجل المنفعة     

 العمومٌة :

 إعداد العقد -40

تقوم مصالح  أملاك الدولة المختصة إقلٌمٌا بإعداد عقد الامتٌاز وٌسلم للمستفٌد، حسب الحالة من قبل 

قبل دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة، الدٌوان الوطنً للأراضً  الفلاحٌة ، أو من 

 .1وذلك بعد أداء إجراءات التسجٌل والشهر العقاري 

 العقد  التعوٌض عند فسخ -42

على التعوٌض  عند فسخ العقد، لكن رجوعا للأحكام المنصوص  264-41المرسوم التنفٌذي لم ٌنص 

المحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك  26-12علٌها فً القانون رقم 

 الخاصة للدولة، فتلتزم الدولة بالتعوٌض عند فسخ العقد.

 ملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة التعوٌض عند نزع ال-40

تنص على أنه ٌنتهً عقد  485-42من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  12طبقا للمادة 

الامتٌاز نتٌجة لنزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة لمجموع الأملاك العقارٌة الممنوحة لصاحب 

محل عند نزعها للأملاك العقارٌة  تثمر صاحب الامتٌازللمس الامتٌاز، نستنتج أن الدولة تلتزم بالتعوٌض

 الامتٌاز الاستصلاحً.

                                                           
1
التابعة للأملاك الخاصة للدولة ،المحدد لشروط وكٌفٌات منح الأراضً  264-41من المرسوم التنفٌذي  41أنظر المادة  

 للاستصلاح فً إطار الامتٌاز، المرجع السابق.
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 . يتُبسبل واَمؼبء دك الا: اَتم انفزع انزابغ

 ٌلً: نقضاإه  وفق مانتطرق أولا إلى انتقال حق الامتٌاز ، ثم نتعرض إلى ا   

 .يتُبسأولا: اَتمبل دك الا

ه مواصلة استؽلال الأرض موضوع الامتٌاز، وفات متٌاز ،فً حالةٌمكن لذوي حقوق صاحب الا     

من تارٌخ الوفاة ،إٌداع طلب امتٌاز مرفقا ابتداء ( أشهر، 28ٌجب علٌهم ،فً أجل ستة ) ولهذا الؽرض

بملؾ قانونً ،لدى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للولاٌة ، من أجل إتمام الإجراءات، مع مراعاة 

عمول بهما ،فً حالة زوال صاحب علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المحقوق الشخص المعنوي المنصوص 

 . (1)متٌاز إلى الدولةلأملاك موضوع الاي سبب من الأسباب، تعود االامتٌاز، لأ

 .يتُبسثبَُب: اَمؼبء دك الا

 : (2)متٌازٌنقضً عقد الا    

 متٌاز فً حالة عدم تجدٌده.نتٌجة انقضاء مدة الا -

 متٌاز .بطلب من صاحب الا -

من دفتر الشروط  ;2متٌاز أو حل الشخص المعنوي مع مراعاة أحكام المادة فً حالة وفاة صاحب الا -

 النموذجً .

ط ومخطط الأعمال الخاص بمشروع متٌاز بسبب الإخلال بالتزامات دفتر الشرونتٌجة فسخ عقد الا -

 ستثمار .الا

 :(3)لتزامات على وجه الخصوص وٌقصد بالإخلال بالا

 من تارٌخ تنصٌب المستفٌد على قطعته. ابتداء( أشهر، 28عدم مباشرة أشؽال الاستصلاح بعد مدة ستة)-

 بعٌوب . نجازها وط التقنٌة أثناء إنجاز الآبار أو اعدم احترام الشر -

 عدم استؽلال واستصلاح الأراضً الممنوحة أثناء موسم فلاحً بدون سبب معقول . -

                                                           
،المحدد لحقوق  والتزامات أصحاب  264-41من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي   ;2أنظر المادة  (1)

 عن طرٌق الامتٌاز، المرجع نفسه.الامتٌاز  المستثمرٌن فً إطار  استصلاح الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة 
 المرجع نفسه. من  12أنظر المادة  (2)
 من المرجع نفسه. :2أنظر المادة  (3)



 منازعات الامتٌاز الفلاحً فً إطار الاستصلاح                             الفصل الثانً: 
 

:4 
 

 رضٌة الممنوحة.تحوٌل وجهة القطعة الأ -

 كل أو أجزاء من الأراضً موضوع الامتٌاز، أو تؤجٌرها من الباطن .تؤجٌر  -

 تفاق أو شراكة بدون موافقة مسبقة من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للولاٌة.ا إبرام أو فسخ كل -

 ممنوحة .وٌكون القصد منها تعدٌل قوام الأملاك ال متٌاز،كل معاملة ٌكون موضوعها حق الا -

 ( متتالٌتٌن .4عدم تسدٌد الأتاوى على أملاك الدولة لسنتٌن )

 عدم احترام الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة  وبنود دفتر الشروط ، والوثائق الملحقة به. -

 : 543-32و 376-31انًبذث انثبٍَ : يُبسػبث الايتُبس الاستظلادٍ فٍ إؽبر انًزسىيٍُ 

و المرسوم  485-42من خلال دراستنا للامتٌاز الاستصلاحً فً كل من المرسوم  التنفٌذي رقم        

،نرى أن منح الأراضً بموجبهم لازال حدٌث ، ففً المرسوم التنفٌذي رقم     264-41التنفٌذي رقم 

تصلاحً سة الرقمٌة ،وكون عقد الامتٌاز الالم ٌتم منح الأراضً بعد ،فً انتظار فتح المنص 41-264

عقدا إدارٌا فقد ٌنشؤ عن إبرامه ومباشرة حق الاستثمار المإقت الممنوح للمستثمر باعتباره حقا عٌنٌا 

ٌختص بها القضاء  ٌختص بها القضاء العادي ،ومنها ما عقارٌا ، منازعات تطرح على القضاء، منها ما

أننا تطرقنا لبعض المنازعات ورؼم عدم وجود منازعات فً هذه المرحلة من التطبٌق ، إلا  الإداري،

المفترضة ،منها المنازعات التً تتعلق بإبرام عقود الشراكة لأنها تعتبر من أهم المشاكل والقضاٌا 

لتزاماته ء والفسخ ، إثر إخلال المستثمر باالمطروحة أمام القضاء العقاري ،وكذا منازعات الإلؽا

 لمذكورة أعلاه .المنصوص علٌها فً دفتر الشروط الملحق بالمراسٌم ا

دي )المطلب الأول(،ثم نتعرض إلى ختصاص جهة القضاء العاسنتطرق فً هذا المبحث إلى ا    

 ختصاص جهة القضاء الإداري )المطلب الثانً(.ا

 . ختظبص جهت انمؼبء انؼبدٌانًطهب الأول :ا

ل الثالث منه فً المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فً الفص ;2-:2نص القانون رقم     

       516،حٌث نصت المادة  512و 514القسم الأول على صلاحٌات القسم العقاري ،ضمن المواد 

ٌلً: "ٌنظر القاضً العقاري فً المنازعات التً تنشؤ بٌن المستؽلٌن الفلاحٌٌن أو مع الؽٌر  على ما

من  512ا "،وكذا نصت المادة بخصوص الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة وشؽلها واستؽلاله

قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على أنّه :"ٌنظر القسم العقاري فً الدعاوى المقدمة من طرؾ عضو 
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كثر من تلك المجموعة بسبب خرق الالتزامات القانونٌة من أعضاء المجموعة الفلاحٌة ضد عضو أو أ

 تفاقٌة ".أو الا

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة أن القسم العقاري هو  512و 516ٌتضح من أحكام المادتٌن      

من ٌختص نوعٌا بالنظر فً كل المنازعات التً ترتبط بالمستثمرات الفلاحٌة ،وهذا فً حال نشوب هذه 

المنازعات بٌن أعضاء المستثمرة الفلاحٌة الواحدة أو بٌنهم وبٌن الؽٌر أو ضد عضو من أعضاء 

 . (1)،وهذا بسبب خضوعهم لأحكام وقواعد القانون الخاص المجموعة الواحدة

المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة  485-42وعلى ضوء دفتر الشروط الملحق بالمرسومٌن التنفٌذٌٌن رقم     

الذي ٌحدد شروط  462-41الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ، والمرسوم التنفٌذي رقم 

متٌاز ، حددنا منازعتٌن ملاك الخاصة للدولة للاستصلاح فً إطار الالتابعة للأوكٌفٌات منح الأراضً ا

تخضع للقضاء العادي والمتمثلة فً المنازعات المترتبة عن الإخلال بعقد الشراكة ، ومنازعة المطالبة 

 بالإتاوة وسنتطرق إلٌهم فٌما ٌلً :

 . انفزع الأول: انًُبسػبث انًتزتبت ػٍ ػمذ انشزاكت

على أنّه من ضمن  485-42من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  25نصت المادة      

متٌاز القٌام بكل شراكة فً إطار الإجراءات المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم حقوق صاحب الا

 متٌاز إبرام عقد شراكة مع أشخاص طبٌعٌٌن أو.وعلٌه ٌمكن للمستثمرٌن أصحاب الاالمعمول بهما 

معنوٌٌن من جنسٌة جزائرٌة ، خاضعٌن للقانون الجزائري ، وذلك من أجل تزوٌد المستثمرات برإوس 

الأموال وعصرنتها ن شرٌطة أن ٌكون جمٌع أصحاب الأسهم فٌها من جنسٌة جزائرٌة ، وٌجب أن 

ة ٌخضع التصرؾ إلى الشروط الموضوعٌة المنصوص علٌها فً القانون المدنً ، و أن ٌتم تحت طائل

البطلان أمام الموثق لأنّه الشخص الوحٌد الذي ٌضفً الرسمٌة على العقود التً محلها حقوق عقارٌة 

 .(2)وطرفاها أشخاصا خاضعٌن للقانون الخاص 

لتزاماته كالنزاع اقتسام اكة نتٌجة لخرق أحد طرفً العقد لاوتنشؤ منازعات تإدي إلى فسخ عقد الشر   

ستثمار. وكذلك ٌمكن إبرام اتفاق معٌن من مشاركة كل منهم فً أشؽال الارٌقة الأرباح ، والنزاع حول ط

أجل تسٌٌر أمور واحتٌاجات المستثمرة ، فمثلا ٌمكن أن بٌرم المستثمر عقدا مع شخص طبٌعً أومعنوي 

تنشؤ عند تماطل  من أجل بٌع محصول أو حتى تزوٌده بالمعدات أو حتى بالأسمدة ....،وإثر هذا العقد

                                                           

 
 . ;66-:66آسٌا أوراغ ، المرجع السابق ، ص (1)
 5;4،  المرجع السابق ، صلتشرٌع الجزائريالمتوفرة التابعة للدولة طبقا ل، استغلال الأراضً الفلاحٌة حكٌمة كحٌل (2)

. 
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لتزاماته التعاقدٌة كعدم دفع المبلػ المستحق فً ذمته فترفع على المستثمرة دعوى من تنفٌذ ا المستثمر

لتزامات ،وقد تكون المستثمرة مدعٌة كؤن ترفع دعوى تطالب الؽٌر بدفع أجل إلزامها بتنفٌذ ما علٌها من ا

حقاق هذا الدٌن وتطالب المبلػ المستحق فً ذمته نتٌجة لقٌامها ببٌعه ؼلة محصول القمح مثلا ،عند است

 .(1)بتعوٌض معٌن فٌحكم القاضً لصاحبها بتسدٌد مبلػ الدٌن وبالتعوٌض إذا كان الطلب مإسسا

 . انفزع انثبٍَ : يُبسػت ػذو تسذَذ الإتبوة

ختصاص بٌن القاضً الإداري وبٌن قاعدة العامة التً تحكم توزٌع الاإن المعٌار العضوي هو ال     

،لكن المشرع الجزائري جعل لهذه القاعدة ،استثناءات ، فبعض المنازعات رؼم أن القاضً العادي 

حٌة الفصل الإدارة طرفا فٌها إلا أنها تخرج من اختصاص القاضً الإداري وٌخول للقاضً العادي صلا

 استثناءات منها ما نص علٌه المشرع فً قانون الإجراءات المدنٌة  و الإدارٌة ومنها مفٌها ، وهذه الا

 . (2)ورد فً قوانٌن خاصة

ومن بٌن هذه المنازعات التً ٌعود الاختصاص فٌها للقاضً العادي رؼم وجود الدولة هً        

 264-41من المرسوم التنفٌذي رقم  14المنازعات المتعلقة بدفع الإتاوة والمنصوص علٌها فً المادة 

، فٌعد عدم تسدٌد الإتاوات على  264-41و-485 42وكذا فً دفتر شروط المرسومٌن التنفٌذٌٌن رقم 

عتبرنا هذا العقد إٌجارا فلاحٌا التزامات ، وإذا ( متتالٌتٌن ٌعتبر إخلالا بالا4) أملاك الدولة لمدة سنتٌن

لتزامات ٌجعل تبر عدم مبلػ الإتاوة إخلالا بالامن قانون الإجراءات والإدارٌة ٌع 514فطبقا للمادة 

 (3)المستفٌدٌن أمام القاضً العادي من أجل تحصٌلها .مدٌرٌة أملاك الدولة تقاضً 

 . انفزع انثبنث: شزوؽ وإجزاءاث رفغ انذػىي انمؼبئُت

 سنتطرق إلى شروط رفع الدعوى القضائٌة ثم إجراءاتها .

 : أولا :شزوؽ رفغ انذػىي انمؼبئُت

لقد قٌد المشرع حق رفع الدعوى بشروط معٌنة ٌجب على القاضً البحث فً مدى توافرها قبل       

قبول الدعوى شكلا ولا ٌعد ذلك فصلا فً الخوض فً موضوعها ، وٌترتب عن تخلفها التصرٌح بعدم 

                                                           
 متٌازفً المنازعات المتعلقة بقانون الاتوزٌع الاختصاص بٌن القاضً العادي والقاضً الإداري  وحٌدة وصفان،(1)

،)مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر(، تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلٌة 40-04الفلاحً رقم 

 . 59، ص 4242-;421ة ، الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد بوضٌاؾ ، المسٌل
 .19المرجع نفسه ، ص (2)
 .:5وحٌدة وصفان، المرجع السابق ، ص (3)
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لا من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة بنصها على:" أن  16موضوع النزاع ، وقد حددتها المادة 

 ٌجوز لأحد أن ٌرفع دعوى أمام القضاء مالم ٌكن حائزا لصفة وأهلٌة التقاضً وله مصلحة فً ذلك ".

فكل مدعً ملزم بإثبات صفته ومصلحته فً رفع الدعوى وٌؤتً ذلك بإرفاقه للوثائق والمستندات     

التً تثبت وجود الحق المطالب به وهذا تفادٌا لرفع دعاوى تعسفٌة وكٌدٌة الؽرض منها الإضرار 

 .(1)بالأشخاص وسمعتهم 

 شرط الصفة :  - 40

الأخٌرة من طرؾ صاحب الحق أو المركز القانونً ، ٌشترط القانون لقبول الدعوى أن ترفع هذه      

فالدعوى لا تقبل إلا من الشخص الذي ٌدعً لنفسه حقا أو مركزا قانونٌا ، سواء كان هذا الشخص 

 . (2)طبٌعً أو معنوي ، قاصرا أو راشدا

 شرط المصلحة :  -42

اعتبرت مجرد دعوى تعسفٌة ، ٌقصد بالمصلحة الفائدة العملٌة التً تعود على رافع الدعوى وإلا       

مركز قانونً وأن تكون قائمة بمعنى  وٌشترط فً المصلحة أن تكون قانونٌة بمعنى أن تستند إلى حق أو

اتقبل الدعاوى المبنٌة على مصلحة محتملة  إلا بموجب نص قانونً خاص  عتداء ولاأن ٌتم فعلا الا

 . (3)ٌستثنٌها أو ٌقرر جوازها

 شرط الأهلٌة : -40

بالنسبة لأهلٌة التقاضً فإنّها تعنً مدى صلاحٌة الشخص من الناحٌة القانونٌة لمباشرة إجراءات      

سنة كاملة ،فكل شخص بلػ سن  ;1من القانون سن الرشد القانونٌة وهً  22التقاضً ،وقد حددت المادة 

أو ممثله القانونً هو  الرشد ٌملك الأهلٌة فً مباشرة إجراءات التقاضً بنفسه وأما القاصر فإن ولٌه

الذي ٌملك أهلٌة التقاضً ، وأما الشخص المعنوي فإن ممثله القانونً هو الذي ٌملك الأهلٌة ، وقد ذهب 

 .(4)جانب من الفقه إلى اعتبار تخلؾ الأهلٌة ٌإدي إلى الحكم ببطلان إجراءات الدعوى ولٌس بعدم قبولها

 

                                                           
،  4228، محكمة المنصورة ،مجلس قضاء برج بوعرٌرٌج ،  محاضرة بعنوان إجراءات رفع الدعوىأنٌسة ٌحوي،  (1)

 . 22ص 
مجلة صوت ، " المدنٌة والإدارٌة شروط قبول الدعوى على ضوء تعدٌل قانون الإجراءات"محمد أمٌن مودع ، (2)

 .121، ص  :421، الجزائر  4جامعة علً ٌونسً البلٌدة  24، العدد القانون 
 .25أنٌسة ٌحوي، المرجع السابق ، ص  (3)
 . 25المرجع نفسه ، ص(4)
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 : إجزاءاث رفغ انذػىي انمؼبئُت -ثبَُب

لقد نظم المشرع الجزائري كٌفٌة استعمال حق رفع الدعوى وكذا المراحل التً ٌمر بها أمام القضاء      

 وهذا ما سنتطرق إلٌه فٌما ٌلً :

عندما تستوفً الدعوى كل شروط قبولها لا ٌبقى على المدعً إلا مباشرة الخطوات القانونٌة اللازمة     

دى كاتب ضبط الجهة القضائٌة المختصة ضمن جدول عرٌضة الدعوى وقٌدها ل والمتمثلة فً تحرٌر

. وسنستعرض  (1)القضاٌا مع دفع الرسوم إلى المحضر القضائً المختص إقلٌمٌا لتبلٌؽها  للمدعً علٌه

 هذه المراحل فٌما ٌلً :

 قٌد عرٌضة افتتاح الدعوى :-40

تبدأ مباشرة إجراءات رفع الدعوى أمام المحكمة المختصة بعرٌضة مكتوبة ،موقعة ومإرخة وتودع     

 .(2)هذه الأخٌرة لدى أمانة الضبط من قبل المدعً أو وكٌله أو محامٌه، وتساوي النسخ عدد الأطراؾ 

من البٌانات  كلا ،على عددوٌشترط أن تتضمن عرٌضة افتتاح الدعوى ،تحت طائلة عدم قبولها ش   

 ٌة الآتٌة :الضرور

 الجهة القضائٌة التً ترفع أمامها الدعوى. -

 أسماء وألقاب وموطن أطراؾ الدعوى وإذا لم ٌكن للمدعً علٌه موطن معلوم له ، فٌعتد بؤخر. -

 . جتماعً وصفة ممثله القانونً أو الاتفاقًالإشارة إلى تسمٌة وطبٌعة الشخص المعنوي ، ومقره الا -

سس علٌها الدعوى والإشارة عند عرض وجٌز عن موضوع المنازعة وأسس الادعاء التً تإ -

 قتضاء المستندات المإٌدة للطلب .الا

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على أنه لا تقٌد العرٌضة إلا بعد دفع الرسوم  19نصت المادة     

المحافظة العقارٌة إذا ما تعلقت بعقار  أو حق  المحددة قانونا ،وٌجب إشهار عرٌضة رفع الدعوى لدى

 عٌنً عقاري مشهر طبقا للقانون ، وتحت طائلة عدم قبولها شكلا ، مالم ٌثبت إٌداعها للإشهار.

 

                                                           
فً مجال الملكٌة  الوطنٌةالمنازعات العقارٌة المطروحة على الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك ،سمٌة لنقار بركاهم   (1)

-4222مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون العقاري والزراعً(، كلٌة الحقوق، جامعة سعد دحلب البلٌدة،)،والتسٌٌر

 .1;، ص4221
 المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، المرجع السابق . ;2-:2من القانون  رقم .12أنظر المادة  (2)
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 تبلٌغ الدعوى إلى المدعً علٌه: -2

ختصاص  المحكمة أو مجلس المرفوع أمامه القضٌة، بتبلٌػ المحضر القضائً الواقع فً دائرة اٌقوم     

الدعوى بناء على طلب المدعً إلى المدعى علٌه عن طرٌق التكلٌؾ بالحضور والذي ٌتضمن البٌانات 

 :(1)الآتٌة 

الرسمً  هنً وختمه وتوقٌعه وتارٌخ التبلٌػسم ولقب المحضر القضائً القائم بالتبلٌػ وعنوانه الما -

 وساعته .

 سم المدعً ،لقبه وموطنه .ا -

 سم المدعى علٌه المكلؾ بالحضور ومحل إقامته .ا -

 تفاقً .اعً ، وصفة ممثله القانونً أو الاتسمٌة وطبٌعة الشخص المعنوي ،مقره الاجتم -

 تارٌخ وساعة انعقاد أول جلسة. -

                                                       .       انًطهب انثبٍَ : اختظبص جهت انمؼبء الإدارٌ 

ختصاص العام ، فً النظر ئات القضاء الإداري وهً صاحبة الاتعد المحاكم الإدارٌة جزءا من هٌ     

من قانون الإجراءات المدنٌة  والإدارٌة التً تنص  22:المادة والفصل فً المنازعات ،وهذا طبقا لنص 

ستئناؾ فً جمٌع القضاٌا ،التً تكون الدولة أو قابل للا الفصل فً أول درجة بحكمعلى أنه "  تختص ب

الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة  ذات الصبؽة الإدارٌة طرفا فٌها ."وبما أن الأراضً 

داري ،  الفلاحٌة تعتبر ملكا للدولة ،فالنزاع الذي تكون الدولة طرفا فٌه ٌكون من اختصاص القضاء الإ

اصة تتعلق  فإنه لم ٌتم تحدٌد قواعد خ 264-41و  485-42وحسب  دراسة المرسومٌن التنفٌذٌٌن رقم 

 متٌازستثنائٌة  ٌتوجب فٌها فسخ عقد الاستصلاحً ،لكن هناك حالات ابمنازعات الامتٌاز الا

ً ٌمكن أن تطرح لتزامات ، لذا سنتعرض إلى تحدٌد المنازعات التالإستصلاحً فً حالة الإخلال بالا

متٌاز )الفرع الأول(، ثم نتطرق إلى دعوى إلؽاء قرار الوالً لرفض الا أمام القضاء الإداري من بٌنها

دعوى الفسخ المرفوعة من طرؾ الوالً )الفرع الثانً( وكذا دعوى إلؽاء قرار نزع الملكٌة من أجل 

 المنفعة العمومٌة .

 

                                                           
 ، المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ، المرجع السابق .;2-:2من القانون رقم  :1المادة أنظر  (1)
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 :يتُبسغ الا:دػىي إنغبء لزار انىانٍ نزفانفزع الأول 

الفلاحً المذكورة  ستثمارن طرؾ اللجنة  التقنٌة لترقٌة الاستصلاح مملؾ المترشح للاراسة بعد د     

 سابقا، من أجل التحقق من قانونٌة الملؾ ،ترسل إلى الوالً المختص إقلٌمٌا لٌصادق علٌها حسب

الأشكال والآجال القانونٌة ،وفً حالة رفض الوالً لملؾ المترشح ٌجب بٌان الأسباب ، وٌبلػ قرار 

. وفٌما ٌخص الطعن فً قرار (1)الرفض للمترشح الذي ٌملك حق الطعن وفقا للتشرٌع المعمول به 

الإلؽاء. وقبل الوالً برفض المترشح ،ٌلجؤ المترشح إلى مخاصمة قرار الوالً لإلؽائه وذلك برفع دعوى 

إصدار قرار الرفض فلا بد من إتباع صٌػ معٌنة فً إنشاء القرار الإداري وشرط إجراء بعض 

 .                                                    (2)التحقٌقات السابقة على إصدار القرار

اء قرار الوالً إذا كان لذلك فمن حق المترشح رفع دعوى قضائٌة أمام جهات القضاء الإداري لإلؽ    

ختصاص ،عٌب الشكل عٌب السبب، أركانه الشكلٌة والمادٌة كعٌب الامعٌبا بؤحد العٌوب التً تلحق 

، وعلى المترشح أثناء رفع دعوى الإلؽاء علٌه التقٌد بالشروط  (3)عٌب موضوع القرار ، عٌب الؽاٌة

هً أن ٌكون القرار محل الطعن صادر العامة لرفع الدعوى وكذلك الشروط الخاصة بدعوى الإلؽاء و

من تارٌخ التبلٌػ الشخصً بنسخة  ( أشهر22حترام المٌعاد المحدد بؤربعة )عن سلطة إدارٌة ونهائً مع ا

 . (4)من القرار الإداري الفردي ، أو من تارٌخ نشر القرار الإداري الجماعً أو التنظٌمً

للشخص المعنً بالقرار  المدنٌة والإدارٌة فإنه ٌجوزمن قانون الإجراءات  6:2المادة وحسب نص    

( أشهر من تارٌخ التبلٌػ 22الإداري ، تقدٌم تظلم إلى الجهة الإدارٌة مصدرة القرار فً أجال أربعة )

 الشخصً بنسخة من القرار الإداري الفردي.

 . انفزع انثبٍَ :دػىي انفسخ انًزفىػت يٍ ؽزف انىانٍ

متٌاز الإستصلاحً ، تقوم الجهات المختصة بعملٌة محددة لإنجاز برنامج الاالمدة ال بعد انتهاء     

 متٌاز ببنود دفتر الشروطنجاز برنامجه ، فإذا أخل صاحب الاالمعاٌنة لمراقبة مدى قٌام المترشح بإ

مثمرٌن ، ٌقوم  ( ؼٌر24ستثماري ،المعاٌن قانونا بعد إعذارٌن )ومخطط الأعمال الخاص بمشروعه الا

                                                           
  . 21محمد طواهري، المرجع السابق ، ص (1)
 . 124الزوبٌر برٌك ، المرجع السابق ، ص (2)
 .21محمد طواهري، المرجع السابق ،ص (3)
 قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابق . ، المتضمن;2-:2من القانون  ;4:أنظر المادة  (4)



 منازعات الامتٌاز الفلاحً فً إطار الاستصلاح                             الفصل الثانً: 
 

:; 
 

ان الوطنً للأراضً الفلاحٌة أو دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ، حسب الدٌو

 .(1)الدولة للولاٌة متٌاز لدى مصالح أملاك ٌم فسخ عقد الاالحالة بتقد

 :(2)لتزامات فٌما ٌلً بالا حالات الإخلال وتتمثل    

ابتداء من تارٌخ تنصٌب المستفٌد فً قطعته ( أشهر، 28ستصلاح بعد مدة ستة )فً الا عدم الشروع -

 الأرضٌة .

 عدم احترام التقنٌة أثناء إنجاز الآبار، أو إنجازها بعٌوب . -

 متٌاز أثناء موسم فلاحً دون سبب معقول .لاح الأراضً الممنوحة فً إطار الاواستص عدم استؽلال -

 قطعة  الأرض الممنوحة .تحوٌل وجهة  -

 .متٌاز كل أو أجزاء من الأراضً موضوع الاالباطن، من  أو تؤجٌر تؤجٌر -

تفاق أو شراكة بدون موافقة مسبقة من مدٌرٌة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فسخ كل اإبرام أو  -

 للولاٌة المعنٌة .

 متٌاز وٌكون القصد منها تعدٌل قوام الأملاك الممنوحة .معاملة ٌكون موضوعها حق الاكل  -

 متٌاز وٌكون القصد منها تعدٌل قوام الأملاك الممنوحة .ٌكون موضوعها حق الاكل معاملة  -

 ( متتالٌتٌن.24عدم تسدٌد الأتاوى لأملاك الدولة لسنتٌن ) -

  التشرٌعٌة والتنظٌمٌة وبنود دفتر الشروط والوثائق الملحقة به. لأحكاما حترامعدم ا -

 ستصلاحً .از الامتٌوكل هذه الاخلالات  تإدي إلى فسخ عقد الا   

 . يٍ أجم انًُفؼت انؼًىيُت انفزع انثبنث :انًُبسػبث  انًتؼهمت بُشع انًهكُت 

،المتضمن إنشاء  485-42من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم  12حسب نص المادة   

، فٌنتهً الامتٌاز نتٌجة نزع الملكٌة من أجل الصحراوٌة بالأراضً  دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة 

                                                           

، المحدد لشروط وكٌفٌات منح الأراضً التابعة للأملاك الخاصة           264-41من المرسوم  46أنظر المادة (1) 

 للدولة، للاستصلاح فً إطار الامتٌاز، المرجع السابق.
من القرار الوزاري المشترك المحدد لشروط وكٌفٌات وإجراءات منح المحٌطات للاستصلاح فً إطار  42أنظر المادة  (2)

 الامتٌاز . 



 منازعات الامتٌاز الفلاحً فً إطار الاستصلاح                             الفصل الثانً: 
 

;2 
 

المنفعة العمومٌة لمجموع الأملاك العقارٌة الممنوحة للمستثمر صاحب الامتٌاز، وعلى إثر ذلك  ٌمكن  

الطعن فً  أن تنشؤ منازعات، تنقسم إلى دعوى إلؽاء قرار نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة ودعوى

 . 1 مبلػ التعوٌض

نزع الملكٌة ٌصدر عن الوالً إذا تعلق الأمر بنزع عقار ٌقع فً حدود ولاٌته، أو عن الوزٌر  قرارف   

ختصاص ٌنعقد للؽرؾ الإدارٌة لتوافر المعٌار ر ٌقع عبر أكثر من ولاٌة، فإن الاالمختص، اذا كان العقا

فٌكون قرار نزع من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة،  21:و 22:، المكرس بالمادتٌن (2)العضوي

الملكٌة مشوبا بعٌب مخالفة القانون، فٌصدر الوالً قرار نزع الملكٌة، وهو قرار ٌمكن الطعن فٌه 

بالإلؽاء أمام القضاء الإداري تنصب الدعوى على العٌوب التً قد تشوب القرار فً حد ذاته أو أحد 

                                                                                   .                           (3)المخالفات فً الإجراءات والشكل 

مقدار تعوٌض المقترح ،حٌث أن الفصل   بمراجعة فٌتعلق بالنسبة لدعوى الطعن  فً التعوٌض  وأما  

فقا لأحكام فً هذا النوع من الدعاوى ؼٌر مقٌد بآجال محددة لكنه ٌجب أن ٌكون ضمن الآجال المعقولة و

 .4 الفقرة الرابعة من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 26المادة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1
محمد روابحً، المنازعات المتعلقة بنزع الملكٌة للمنفعة العامة ، مداخلة فً إطار ملتقى دراسً حول حق الشفعة ونزع  

 .25، ص 4215 الملكٌة من أجل المنفعة العامة ،
الجزء الثالث، نظرٌة الاختصاص، الطبعة الرابعة ،الساحة  المبادئ العامة للمنازعات الادارٌة،مسعود شٌهوب ،  (2)

 . 6:4،ص 4225بن عكنون ، الجزائر ، –المركزٌة 
من متطلبات ،)مذكرة تخرج ضدعوى إلغاء قرارات نزع الملكٌة على ضوء التشرٌع الجزائري رشٌدة بن عبد الله،   (3)

الحصول على شهادة الماستر فً الحقوق (،تخصص قانون إداري،  قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة 

 .52، ص :421-4219الشهٌد حمه لخضر، الوادي ،
4
 .;2محمد راوبحً ، المرجع السابق ،ص  



 منازعات الامتٌاز الفلاحً فً إطار الاستصلاح                             الفصل الثانً: 
 

;1 
 

 :يهخض انفظم انثبٍَ

نستخلص من خلال هذا الفصل أن نظام استصلاح الأراضً عن طرٌق الامتٌاز من أهم أنظمة    

،وقد خصه المشرع بعدة استؽلال الأراضً ذات الوجهة الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة 

متضمن تحدٌد كٌفٌات منح حق امتٌاز قطع ال 2:6-9;م نصوص قانونٌة من بٌنها المــرسوم التـنفٌذي رق

، حٌث عرؾ هذا أرضٌة من الأملاك الوطنٌة الخاصة فً المساحات الاستصلاحٌة  وأعبائه وشروطه

ة معٌنة حق انتفاع بؤراضً متوفرة النظام فً ظل هذا المرسوم بؤنه تصرؾ تمنح بموجبه الدولة ولمد

تابعة لأملاكها الوطنٌة الخاصة لكل شخص طبٌعً أو معنوي، وٌكون هذا الاستصلاح فً الأراضً 

الصحراوٌة والجبلٌة والسهبٌة، حٌث ٌمكن أن ٌتحول هذا العقد إلى تنازل فً الأخٌر. وقد نص على 

الذي جاء فً ظل المرسوم  ;1:6وزاري رقم أٌضا فً المنشور ال نظام الاستصلاح عن طرٌق الامتٌاز

وٌجدد وٌعدل بعض أحكامه حٌث ٌختلؾ هذا النظام فً أن الملكٌة تبقى للدولة على   2:6-9;رقم 

صدرت قوانٌن أخرى تشجع عملٌات الاستصلاح  عكس المرسوم السابق ،ورؼم تناقض هذه الأنظمة 

لمشرع لاستؽلال العقار الفلاحً سواء فً فً إطار الامتٌاز الذي أصبح الوسٌلة الأولى فً ٌد ا

المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة  485-42الأراضً القابلة  للاستصلاح  ،من بٌنها المرسوم التنفٌذي 

الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ، حٌث جاء هذا المرسوم لتحقٌق هدؾ النهوض بالقطاع 

 264-41ة كما صدر كذلك المرسوم التنفٌذي رقم الفلاحً بجنوب البلاد وجعله قاطرة رئٌسٌة للتنمٌ

فً إطار الامتٌاز،  للأملاك الخاصة للدولة  للاستصلاحالمحدد لشروط وكٌفٌات منح الأراضً التابعة 

، سواء من حٌث  26-12ومن خلال هذا المرسوم نرى أنه ٌكاد ٌتطابق مع الامتٌاز فً ضل القانون 

الأخرى  الآثار وحتى الآثار المترتبة عن العقد ،بالإضافة إلى شروط إبرام العقد ، أو كٌفٌة إبرامه

المتمثلة  فً التزامات المستصلح بتقنٌات أكثر فً خدمة الأرض واستصلاحها ، وكون عقد الامتٌاز 

ٌختص  الاستصلاحً  عقد إداري  فقد ٌنشؤ عن إبرامه  منازعات  تكون مطروحة أمام القضاء منها ما

توجد منازعات وفق تصرٌحات  ٌختص بها القضاء الإداري ،ورؼم أنه لا ومنها مابها القضاء العادي 

لكن افترضنا   الجهات الإدارٌة المختصة كونه لم ٌتم توزٌع محٌطات الاستصلاح وفق المراسٌم أعلاه

هذه المنازعات كدراسة استشرافٌة منها ما تتعلق بإبرام عقود الشراكة وأٌضا منازعات الفسخ والإلؽاء 

-41و  485-42إثر إخلال المستثمر بالتزاماته  المنصوص علٌها فً دفتر الشروط الملحق بالمراسٌم )

لحق العٌنً ( ومنازعات نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة  أٌضا التً ٌتصور حدوثها كون ا264

وفق المادة  شرعمتٌاز ٌمكن أن ٌكون موضوع نزع للملكٌة كما اصطلح علٌه المالعقاري الناتج عن الا

 أعلاه. المذكور 485-42من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم  12
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 :خبتًت
من خلال دراستنا لموضوع بحثنا، تحت عنوان منازعات عقود الامتٌاز الفلاحً فً التشرٌع       

 ذا الموضوع تتجلى لنا جملة من النتائج نوجزها فٌما ٌلً :والبحث فً ه الجزائري

الرقبة ممثلة فً  الامتٌاز والدولة باعتبارها مالكةمتٌاز الذي ٌنشؤ بٌن المستثمر صاحب ٌعد عقد الا   

ن لا ٌتجزآن، هما عقد الامتٌاز ودفتر الشروط الذي ٌنظم ة أملاك الدولة عقدا مكون من جزئٌمدٌرٌ

ا، وٌمنح عقد الامتٌاز از والدولة ضمن أحكام معدة مسبقالعلاقة القانونٌة بٌن المستثمر صاحب الامتٌ

 قابلة سنة 22ب  26-12من القانون  22، ٌرتبط تنفٌذه بؤجل حدده المشرع بموجب المادة بمدة محددة

 ضمن أجل سنة ،راضً الفلاحٌة برؼبته فً تجدٌدهللتجدٌد وذلك بإعلام المستثمر للدٌوان الوطنً للأ

 26-12ا المشرع فً أحكام القانون متٌاز باتخاذ إجراءات وشكلٌات نص علٌهقبل نهاٌة عقد الا

تاوة مقابل دفع إ ٌكون عقد الامتٌاز ودفتر الشروط الملحق به، كما أن 648-12م والمرسوم التنفٌذي رق

، تختلؾ باختلاؾ الإمكانٌات التً تتمتع بها الأراضً الفلاحٌة وفقا لأصنافها سنوٌة ٌحددها قانون المالٌة

 وموقعها.

إحدى الطرق إما عن طرٌق تحوٌل حق الانتفاع الدائم إلى حق مإقت وفق الشروط متٌاز بالا ٌتم منح    

متٌاز منح المشرع حق الاستفادة من الاو عن طرٌق  المنح  وإعلان الترشح، وقد أ ،قانونا  المستوجبة

ارٌة ، أو الحائزٌن على العقللأشخاص الحائزٌن على عقود رسمٌة مسجلة ومشهرة فً المحافظة 

ن الوالً، المطالبٌن بإٌداع ملفات تحوٌل حق الانتفاع الدائم إلى حق امتٌاز، أمام المدٌر قرارات م

 ،قانون فً الجرٌدة الرسمٌةشهرا من تارٌخ نشر ال :1للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة خلال  الولائً 

 تحت طائلة إسقاط حقوقهم. 

من قانون التوجٌه الفلاحً ولا ٌمكن تحوٌل  :1طبقا لأحكام المادة  264-41مرسوم التنفٌذي جاء ال   

والذي ألأؼً  2:6-9;الامتٌاز بموجب هذا المرسوم إلى تنازل بؤي حال من الأحوال عكس المرسوم 

 .264-41من المرسوم التنفٌذي  62بموجب المادة 

ذات الوجهة الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة الأراضً ٌمكن للدولة المبادرة باستصلاح    

ٌة جزائرٌة أو ٌمكن للأشخاص الطبٌعٌٌن من جنسكما فً إطار برامج التنمٌة الفلاحٌة ، وإنجازه 

ة التابعة ن للقانون الجزائري أٌضا المبادرة باستصلاح الأراضً ذات الوجهة الفلاحٌالمعنوٌٌن الخاضعٌ

 وإنجازه بمساهمة الدولة عند الاقتضاء .، للأملاك الخاصة للدولة



 خاتمة
 

;2 
 

للاستصلاح عن طرٌق الامتٌاز من قبل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بالنسبة تمنح الأراضً    

للمحٌطات التً لا تدخل ضمن مجال تدخل دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة، ومن 

منح الأراضً للاستصلاح عن طرٌق ٌتم ضً الصحراوٌة، واعة الصناعٌة بالأراقبل دٌوان تنمٌة الزر

الامتٌاز مرفقا بدفتر شروط  موقع من طرؾ المستفٌد من قبل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة الملحق 

أومن قبل دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة حسب  264-41نموذجه بالمرسوم 

 . 485-42النموذج المرفق بالمرسوم 

للتجدٌد بطلب من صاحب الامتٌاز، مقابل  سنة قابلة 22لمدة أقصاها   الامتٌاز الاستصلاحًٌمنح    

الامتٌاز فً شكل عقد تعده مصالح أملاك الدولة  سنوٌة تحدد بموجب قانون المالٌة، وٌصدرإتاوة 

 . المختصة إقلٌمٌا وٌسلم للمستفٌد بعد استكمال إجراءات التسجٌل والشهر العقاري

إجراءات المنح وٌعتمد كل منهما ٌسهلان  485-42والمرسوم رقم  264-41رقم المرسوم التنفٌذي    

جاء لأجل   فً إٌداع الملفات ودراستها على المستوى الوطنً حٌث أن إدخال الرقمنة  على الرقمنة

 .26-12أكثر وللتسرٌع فً دراسة الملفات، خلافا للقانون شفافٌة 

ٌسمح بتؤسٌس رهن ٌثقل الحق العٌنً العقاري الناتج عن الامتٌاز لفائدة هٌئات  26-12م إن القانون رق   

حٌث لا ٌمكن رهن الأملاك العقارٌة محل  264-41و  485-42عكس المراسٌم التنفٌذٌة رقم القرض، 

الامتٌاز الاستصلاحً، لأنه من ضمن الشروط المتعلقة بملؾ طلب استصلاح الأراضً عن طرٌق 

 از هو إثباتات القدرة المالٌة لطالب الاستصلاح عن طرٌق الامتٌاز.الامتٌ

تم منح صاحب الامتٌاز مجموعة من الحقوق والالتزامات التً تقع على  26-12بموجب القانون    

ولصاحب الامتٌاز الامتٌاز، عاتقه، وجعل للإخلال بهذه الالتزامات جزاءات  تصل إلى حد فسخ عقد 

الحالات التً ٌتم  648-12من المرسوم التنفٌذي  26-12القضاء، حٌث أقر القانون  الحق فً اللجوء إلى

 . فٌها اللجوء إلى جهات القضاء العادي، والحالات التً ٌتم اللجوء فٌها إلى القضاء الإداري

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة للمنازعات التً تنشؤ  516ٌختص القاضً العادي طبقا للمادة   

بٌن أعضاء المستثمرة الفلاحٌة المتعلقة بتحدٌد العلاقات فٌما بٌنهم، أو مع الؽٌر ومن بٌنها المنازعات 

الناجمة عن إبرام عقود الشراكة بٌن المستثمرٌن أصحاب الامتٌاز والؽٌر، وكذلك المنازعات المتعلقة 

 بالأخذ بالشفعة.

الاعتداءات الصادرة من الؽٌر وترفع هذه تحمً  دعاوى الحٌازة  المستثمر صاحب الامتٌاز من   

 الدعاوى من طرؾ المستثمر أمام القسم العقاري.
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سواء من خلال دعاوى القاضً الإداري له دور مهم فً حل المنازعات التً تنشؤ عن عقود الامتٌاز    

ذلك من خلال الإلؽاء التً ٌتقدم بها صاحب حق الامتٌاز ضد الإدارة مانحة الامتٌاز، كما نجده مختصا ك

دعاوى التعوٌض التً ٌراد من ورائها المطالبة بالتعوٌض لجبر الضرر اللاحق بصاحب الامتٌاز عند 

نهاٌة مدة العقد أو فً حال فسخ الإدارة للعقد نتٌجة الاخلال بالالتزامات التً ٌرتبها العقد على الأطراؾ 

 المتعاقدة.

مما صعب المهمة على أعضاء المستثمرة الفلاحٌة لمعرفة كثرة المنازعات المتعلقة بعقود الامتٌاز،     

 الجهة القضائٌة المختصة بالنزاع، بٌن القضاء العادي والقضاء الإداري.

لصاحب الامتٌاز حقوق  485-42والمرسوم  264-41دفتر الشروط الملحق بالمرسوم موجب ب  

خ العقد،  وقد تنشؤ منازعات عن ذلك والتزامات وفً حال إخلاله بهذه الالتزامات قد ٌإدي ذلك إلى فس

توصلنا إلى إمكانٌة وجود منازعات تتعلق بعقود الشراكة ،ونظرا لعدم وجود منازعات فً الوقت الراهن 

وٌختص كل  ،الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌةوالمنازعات المتعلقة بفسخ عقد الامتٌاز ومنازعات نزع 

 بالنظر فً هاته المنازعات .من القضاء العادي والقضاء الإداري 

نشٌر إلى أن نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة لمجموع الأملاك العقارٌة  نص علٌه المشرع فً    

و استثناه من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم  485-42دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي رقم 

 . 264-41التنفٌذي رقم 

وضوع منازعات عقود الامتٌاز الفلاحً، بؤن هناك تشابه كبٌر بٌن منازعات نستنتج حسب دراستنا لم   

 . 264-41و  485-42ومنازعات المراسٌم التنفٌذٌة رقم  26-12القانون 

 نصل إلى بعض التوصٌات نوجزها فٌما ٌلً: خلال هذه النتائج ومن    

للمستثمرات الفلاحٌة من قبل  ٌنبؽً على المشرع ضبط وتحدٌد مبدأ الاستؽلال المباشر والشخصً   

المستثمرٌن أصحاب الامتٌاز حتى لا تثار بشؤنه إشكالات فً الواقع العملً تإدي إلى سوء استؽلال 

الأراضً الفلاحٌة من جهة وتدخلهم فً منازعات قضائٌة عدٌدة وطوٌلة الأمد، تإثر على الهدؾ 

الفلاحٌة، وتجاوز كل الإشكالات التً  المرجو من عقود الامتٌاز فً تحقٌق استؽلال أفضل للأراضً

 طرحتها الأسالٌب السابقة.

إعادة النظر فً القوانٌن المنظمة للعقار الفلاحً والتقلٌص من الثؽرات على المشرع الجزائري   

 انونٌة من أجل الحد من كثرة النزاعات وتسهٌل استؽلال المستثمرات الفلاحٌة.الق
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فً او دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة   الوطنً للأراضً الفلاحٌة تجسٌد الدور الرقابً للدٌوان    

المٌدان للقضاء على ظاهرة اللامبالاة للمستثمرٌن الفلاحٌٌن ومنع إٌجار الأرض من الباطن، وكذا منح 

صفة الضبطٌة  وأعوان دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة أعوان الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

 ر محاضر عند زٌاراتهم المٌدانٌة.القضائٌة لتحرٌ

لابد من التزام القضاء العادي والإداري الصرامة  فً توقٌع الجزاء على كل اعتداء على الأراضً    

الفلاحٌة، بالإضافة الى تفعٌل آلٌات الرقابة المقررة، مع تزوٌد الإدارات العمومٌة المعنٌة بالوسائل 

 القانونٌة والمادٌة والبشرٌة اللازمة. 

منازعات عقود الامتٌاز لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك ٌمكن القول أن وفً النهاٌة    

الخاصة للدولة، مرتبط بمدى خضوع المستثمرٌن أصحاب الامتٌاز لأحكام النصوص القانونٌة، ومن 

 الصارم للقوانٌن.الدولة فً الرقابة والتطبٌق  عالٌةجهة ف
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 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا / الكتب:

 /الكتب العامة:0

، أسباب كسب الملكٌة مع الحقوق الوسٌط فً شرح القانون المدنً الجدٌدعبد الرزاق السنهوري ،-21

منشورات حلبً المجلد الأول، الطبعة الثالثة، ، الجزء التاسع، والمتفرعة عن الملكٌةالعٌنٌة الأصلٌة 

 .:;;1الحقوقٌة ،بٌروت ، لبنان ، 

 .4222، دار المطبوعات الجامعٌة ، الإسكندرٌة ،مصر، القانون الإداريماجد راؼب الحلو، -24

، نظرٌة الدعوى  النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام القضائً الجزائريي ، عمار عوابد -26

                .4222الإدارٌة ، الجزء الثانً ، الطبعة الثالثة ، دٌوان المطبوعات الجزائرٌة ،الجزائر ، 

ختصاص ،الطبعة ، الجزء الثالث ،نظرٌة الا لمبادئ العامة للمنازعات الإدارٌةمسعود شٌهوب ،ا -22

 .4225الرابعة ،الساحة المركزٌة ،بن عكنون ،الجزائر ،

، الجزء الثانً ،شروط قبول دعوى الإلؽاء والآثار المترتبة  القضاء الإداريمحمد الولٌد العبادي ، -25

 .:422  على الفصل فٌها ، الطبعة الأولى ، مإسسة الوراق للنشر والتوزٌع، عمان ، الأردن،

 دعوى الإلغاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة دراسة تشرٌعٌة وقضائٌةعمار بوضٌاؾ،  -28

 .;422،الطبعة الأولى ، جسور للنشر والتوزٌع ، الجزائر، وفقهٌة

، الطبعة  نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداريعمار عوابدي ، -29

 . ;422للنشر والتوزٌع، الجزائر، الخامسة ، دار هومة 

الطبعة الثانٌة ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة  ،، الجزء الثانًقانون المنازعات الإدارٌة، رشٌد خلوفً -:2

 . 4216،بن عكنون ، الجزائر،

 /الكتب المتخصصة:2

،الدٌوان الوطنً للأشؽال التربوٌة ،الجزائر  الفلاحٌة شرح قانون المستثمرات ،بن رقٌة بن ٌوسؾ -21

 .4221، ص

، دراسة وصفٌة وتحلٌلٌة ، دار هومة  النظام القانونً الجزائري للتوجٌه العقاريسماعٌن شامة ،  -24

 .4222للنشر والتوزٌع ، الجزائر،

ة للنشر ، الجزائر ، دار الخلدونٌ ، أزمة العقار الفلاحً ومقترحات تسوٌتهاعجة الجٌلالً  -26

 .4225والتوزٌع 

،الطبعة العاشرة، دار هومة للنشر  المنازعات العقارٌةلٌلى زروقً،  -عمر حمدي باشا، د-د-22

 :422والتوزٌع ، الجزائر، 
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للطباعة  ،دار هومة40-04تحوٌل حق الانتفاع الدائم إلى امتٌاز فً ظل القانون رقم ، حكٌمة كحٌل -25

 . 4216والنشر ، الجزائر،

، دار استغلال الأراضً الفلاحٌة المتوفرة التابعة للدولة طبقا للتشرٌع الجزائريحكٌمة كحٌل ، -28

 . 4219هومة للنشر والتوزٌع، الجزائر،

 ثانٌا / الأطروحات و المذكرات الجامعٌة:

 الأطروحات  -0

مقدمة ضمن متطلبات  دكتوراهرسالة )،النظام القانونً للعقار الفلاحً فً الجزائرحسناء بوشرٌط ،-21

، تخصص قانون أعمال، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم (نٌل شهادة دكتوراه علوم فً الحقوق

 .4212-4216، جامعة بسكرة،السٌاسٌة

أطروحة مقدمة لنٌل الدكتوراه )، آلٌات تسٌٌر العقار الفلاحً فً التشرٌع الجزائريرضا بوعافٌة ، -24

كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة العقٌد  نون عقاري، قسم الحقوق،تخصص قا ،(علوم فً القانون

 . :421-4219الحاج لخضر ، باتنة 

 مقدمة لنٌل شهادة )أطروحة،  عقد الامتٌاز الفلاحً فً التشرٌع الجزائريبلحاج الجٌلالً ،  -26

-4242معمري، تٌزي وزو،جامعة مولود كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، ، (علوم فً القانوندكتوراه 

4241. 

شهادة  الدكتوراه  نٌلرسالة مقدمة ل)،عقد الامتٌاز كآلٌة قانونٌة للسٌاسة الفلاحٌة ، عائشة حرٌتً -22

بن ٌوسؾ بن خدة،  "1، جامعة الجزائر" "سعٌد حمدٌن" كلٌة الحقوق ،(علوم فً القانون العام

 .4241-4242الجزائر

دكتوراه مقدمة لنٌل شهادة أطروحة )،  ر الفلاحً فً التشرٌع الجزائرياستغلال العقاآسٌا أوراغ ،  -25

جامعة باتنة  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق ،، (فً الحقوق

،4241-4244. 

 مذكرات الماجستٌر:-2

 التابعة للأملاك الوطنٌةالفلاحٌة  المنازعات العقارٌة المطروحة على الأراضًسمٌة لنقار بركاهم، -21

، كلٌة (مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر فً القانون العقاري والزراعً )، مجال الملكٌة والتسٌٌرفً 

 .4221-4222الحقوق ، جامعة سعد دحلب البلٌدة،
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 عقد الامتٌاز الوارد على الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولةمصطفى كحال ، -24

بن  ،، فرع القانون العقاري  ،كلٌة الحقوق(أجل الحصول على شهادة الماجستٌر فً الحقوقمن مذكرة )،

 . 4216-4214عكنون جامعة الجزائر ،

فً  الماجستٌرلنٌل شهادة مذكرة )، النظام القانونً لعقد الامتٌاز فً ظل التعدٌلاتالزوبٌر برٌك ،  -26

 .4215-1،4212، جامعة الجزائرالقانون العقاري ، كلٌة الحقوق فرع ،  (القانون

 مذكرات الماستر:-0

مذكرة مكملة من  )، النظام القانونً لعقد الامتٌاز فً التشرٌع الجزائريسارة بن محٌاوي ،  -21

كلٌة الحقوق والعلوم إداري، قسم الحقوق، ، تخصص قانون (متطلبات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق

 .4216-4214،السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر بسكرة 

مذكرة لنٌل شهادة )، استغلال العقار الفلاحً عن طرٌق الامتٌاز، ، رابٌة نوالشبًناجٌة أوكا -24

، تخصص قانون عام للأعمال، قسم قانون الأعمال ، كلٌة الحقوق والعلوم (الماستر فً الحقوق 

 .4212-4216، جامعة عبد الرحمان ، بجاٌةالسٌاسٌة، 

مذكرة تخرج لنٌل شهادة  )،40-04عقد الامتٌاز الفلاحً فً ظل القانون اهٌة ،لٌلى خلٌؾ، دانً ز -26

أحمد ٌحً الجامعً  المركزتخصص قانون عقاري، معهد العلوم القانونٌة والإدارٌة،  ،(الماستر

 .4215-4212،الونشرٌسً

فً  الماسترمذكرة لنٌل شهادة )،  الدعاوى العقارٌة فً التشرٌع ،بن معمر أمال العمري،أحمد  -22

كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة زٌان عاشور ،  تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق، ،(الحقوق 

 . 4218-4215الجلفة ، 

، )مذكرة تخرج لنٌل  إشكالٌة العقار الفلاحً فً الجزائر وتؤثٌره على الاستثماركمال مرٌجة ،  -25

كلٌة الحقوق والعلوم ، القانون العام للأعمالي، قسم تخصص قانون عقار شهادة الماستر فً الحقوق (،

 .4218-4215بجاٌة ،عبد الرحمن مٌرة ، جامعة السٌاسٌة، 

،)مذكرة مقدمة لنٌل  راضً الفلاحٌة فً التشرٌع الجزائريعقد امتٌاز الأفاطمة الزهراء لعمارة ،  -28

كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، شهادة الماستر أكادٌمً(، 

 . 4219-4218بوضٌاؾ، المسٌلة،  محمد
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رقم  كسب ملكٌة العقار الفلاحً عن طرٌق الاستصلاح فً ظل القانون السابقمحمد طواهري ،  -29

تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق ، حقوق ( ر فًنٌل شهادة الماستضمن متطلبات مذكرة ) 30-03

 .4219-4218لوم السٌاسة ،جامعة زٌان عاشور، الجلفة ،كلٌة الحقوق والع

،)مذكرة  دعوى إلغاء قرارات نزع الملكٌة على ضوء التشرٌع الجزائريرشٌدة بن عبد الله ،  -:2

 تخصص قانون إداري، قسم الحقوق،،على شهادة الماستر فً الحقوق ( تخرج ضمن متطلبات الحصول

 .:421-4219،الوادي جامعة الشهٌد حمه لخضر،السٌاسٌة ، كلٌة الحقوق والعلوم 

لنٌل مكملة مذكرة )،  حقوق وواجبات المستثمر الفلاحً لأملاك الدولةفهٌمة لقاؾ، نهاد شٌهوب،  -;2

 تخصص قانون عام داخلً، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،(شهادة الماستر فً القانون

 . :421-4219 جامعة محمد الصدٌق بن ٌحٌى ، جٌجل،

مذكرة )، 40-04منازعات المستثمرات الفلاحٌة وفق القانون ، ناصر بوٌحمدوجدٌة، الدٌن بعز-12

جامعة عبد الرحمان مٌرة  ، تخصص القانون الخاص الشامل، قسم القانون الخاص، (لنٌل شهادة الماستر

 .;421-:421، بجاٌة ،

تخصص قانون إداري، قسم ،(مذكرة ماستر  )، النظام القانونً لعقد الامتٌاز، علً بوسٌؾ  -11

 . ;421-:421كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة، الحقوق،

، )مذكرة عقد الامتٌاز الفلاحً  والمنازعات الناشئة عنهٌطومحمد لمٌن ، لعلى محمد المهدي ، -14

كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة  القانون العام، (، تخصص قانون إداري، قسملنٌل شهادة ماستر فً القانون

 .;421-:421، جامعة العقٌد  أكلً محند أولحاج ، البوٌرة،

،)مذكرة مقدمة ضمن دعوى التعوٌض والمسإولٌة فً أشغال البناء والتعمٌرشادٌة الزمالً ،  -16

،  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق،(متطلبات لنٌل شهادة الماستر

 .4242-;421جامعة العربً تبسً، تبسة ،

 توزٌع الاختصاص بٌن القاضً العادي والقاضً الإداري فً المنازعات المتعلقة وحٌدة وصفان، -12

 تخصص ،(نٌل شهادة الماسترضمن متطلبات ،)مذكرة مقدمة  40-04بقانون الامتٌاز الفلاحً رقم 

-;421كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد بوضٌاؾ، المسٌلة ،م الحقوق، قانون إداري، قس

4242. 

ضمن  تخرج مذكرة)،  المنازعات المتعلقة بالمستثمرات الفلاحٌة فً التشرٌع الجزائريبٌه بٌك ، -15

كلٌة الحقوق والعلوم ، تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق، (نٌل شهادة الماستر فً الحقوقمتطلبات 

 . 4241-4242السٌاسٌة ،جامعة الشهٌد حمه لخضر، الوادي ، 
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استصلاح الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصة عن  ،مرٌم معلول ،ابتسام عمان -18

تخصص قانون عقاري،  ،(على شهادة الماستر ضمن متطلبات الحصول مذكرة تخرج )، طرٌق الامتٌاز

 .4241-4242، الوادي ،لسٌاسٌة ، جامعة الشهٌد حمه لخضركلٌة الحقوق والعلوم ا ق،قسم الحقو

لنٌل شهادة الماستر فً تخرج مذكرة )، عقد الامتٌاز الفلاحً والمنازعات المتعلقة به عنٌسة نزهة، -19

خٌضر ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد تخصص قانون عقاري، قسم الحقوق،  ،(الحقوق 

 .4241-4242بسكرة ،

 :المقالات والمداخلات رابعا 

 المقالات-40

" حق الامتٌاز على الامتٌاز على الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك"شرٌفة تكوك، حٌاة ٌحٌاوي، -21

، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس،  حولٌات جامعة قالمة للعلوم الاجتماعٌة والإنسانٌة، الخاصة للدولة

 .4215، 16مستؽانم، العدد 

 مجلة تشرٌعات التعمٌر، "التنظٌم القانونً لاستغلال العقار الفلاحً فً الجزائرمونة مقلاتً ،"  -24

 .4219، 22،  جامعة ابن خلدون ، تٌارت، الجزائر، العدد والبناء

مجلة تشرٌعات ، "صاحب الامتٌاز حً على المستثمرآثار عقد الامتٌاز الفلا"الشٌخ محمد زكرٌا ،  -26

 . :421،جامعة مستؽانم، العدد الخامس، التعمٌر والبناء

 شروط الاستفادة  من عقود الامتٌاز فً إطار المستثمرات الفلاحٌةدلال بلٌدي ، حولة بوقرة ،" -22

 .:421، جامعة الطارؾ، الجزائر،26، العدد  مجلة المستقبل للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة"، الجدٌدة

، "جرءات المدنٌة والإدارٌةل الدعوى على ضوء تعدٌل قانون الاشروط قبو"محمد لمٌن مودع ، -25

 .:421، الجزائر 4، جامعة علً ٌونسً البلٌدة 24، العدد القانون مجلة صوت

 مجلة العلوم الإنسانٌة" ،الجزائرالنظام القانونً لاستصلاح الأراضً فً نعٌمة الحاجً ، "-28

 .:421، جامعة العربً تبسً ، 18، العدد  والاجتماعٌة

،  "آلٌات إعداد عقد الامتٌاز الفلاحً فً التشرٌع الجزائري"رضوان عاٌلً، آٌت حمودة كهٌنة ،  -29

 .;421، 26، جامعة حسٌبة بن بوعلً ، شلؾ، العدد مجلة الحقوق والعلوم الإنسانٌة
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، جامعة مجلة دراسات وأبحاث" ، عقد الامتٌاز الفلاحً كآلٌة لتحقٌق الاستثمارعٌسى لحاق ، " -:2

 .;421، 24عمار ثلٌجً ، الأؼواط، العدد 

 الفلاحٌة التابعة للدولة فً التشرٌع عقد الامتٌاز كآلٌة لاستغلال الأرٍاضًكرٌمة حاجً ،"  -;2

 .;421، 22، جامعة باجً مختار، عنابة ، العدد القانون مجلة التواصل فً الاقتصاد وإدارة"، الجزائري

مجلة ، "دعاوى الحٌازة فً التشرٌع الجزائري"مهدي صدوقً ، خٌرة شراٌطً ،ؼرٌبً محمد ،  -12

 .;421، 25، الجزائر، العدد "المفكر القانونً والسٌاسً

 العربٌة فً العلوم الإنسانٌةالمجلة ،  "التنازل والشراكة فً العقار الفلاحً"سعاد زبوج ،  -11

 .4242،  22، العدد 16، مجلد 24، جامعة لوٌنسً علً ، البلٌدة  والاجتماعٌة

،  ، مجلة دراسات وأبحاث"حقوق والتزامات المستثمر الفلاحً صاحب الامتٌاز "بلحاج الجٌلالً ، -14

 . 4242، 26جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، العدد 

،جامعة ٌحٌى فارس ،  مجلة دفاتر البحوث العلمٌة"، رهن حق الامتٌاز الفلاحً"، أسٌة هتشان  -16

 . 4241، سنة 21، العدد ;2المدٌة ، المجلد 

مجلة ،  "المستثمرات الفلاحٌة فً المنظومة القانونٌة الجزائرٌة"بن علً علً ، جبارة نورة ،  -12

 .4241الوادي،  ،  جامعة الشهٌد حمه لخضر،24، العدد  الاقتصاديالمنهل  

مجلة ، "تنازع الاختصاص فً قضاٌا العقار الفلاحً"، سمٌة بلمرابط ، ضامن محمد الأمٌن -15

 .4241، جامعة أحمد بوقرة ، بومرداس، 21، العدد  العقاري والبٌئة القانون

حقوق المستثمر الفلاحً صاحب الامتٌاز فً التشرٌع  "،جوادي إلٌاس -عبد الرحمان توهامً، د-د -18

 .4241، الجزائر، العدد الثانً،أفاق علمٌة مجلة، "الجزائري

دور القاضً الإداري فً حل منازعات عقد الامتٌاز الفلاحً فً ظل القانون "فاطمة عٌشوبة ،  -;1

، جامعة ابن خلدون ن تٌارت 21، العدد  29، المجلد القانونٌة والسٌاسٌة مجلة الدراسات، " 04-40

،4241. 

عقد الشراكة الفلاحٌة كآلٌة محفزة لتطوٌر الاستثمار الفلاحً "فوزٌة بوكروش، زهور كوثر،  - -42

 4241، 24، العدد ;2،جامعة مستؽانم ،المجلد  العقاري والبٌئة مجلة القانون، "بالجزائر
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،جامعة  مجلة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، "امتٌازتحوٌل حق الانتفاع الدائم إلى  "إلهام فاضل ، - -41

 .4244، 21، العدد ;2قالمة ، المجلد 

،دراسة تؤصٌلٌة للعقود " عقد الامتٌاز دراسة مقارنة"، الدكتور نذٌر بن محمد الطٌب أوهاب  -44

 النفطٌة، بدون سنة.

مجلة  "، 40-04القانون  المنازعات المترتبة على عقد الامتٌاز الفلاحً فً ظلحنان بومجان ، " -46

 بدون سنة.،  16عنابة ،العدد  ،،جامعة باجً مختاروالإنسانٌة  جتماعٌةالعلوم ال

مجلة ، " 200-20فٌذي الاستصلاح عن طرٌق الامتٌاز وفق المرسوم التن "،جدٌلً نوال -42

 .4244، 24العدد ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة ٌحٌى فارس بالمدٌة ،  الدراسات القانونٌة

 قابلٌة توقٌع الرهن على حق الامتٌاز الفلاحً والتنفٌذ علٌه فً التشرٌع الجزائري ،"خلوؾ عمر -45

 .4244، 21، العدد  16، الجزائر، المجلد 24جامعة سطٌؾ  ،للبحث القانونً ، المجلة الأكادٌمٌة"

الأراضً التابعة للدولة عن طرٌق  النظام القانونً لاستثمار" ،ساٌح عبد القادر، حمٌدة جمٌلة -48

 .4244، الجزائر،24، جامعة البلٌدة 21، العدد للدراسات العلمٌة الأكادٌمٌة مجلة طبنة، "الاستصلاح

 40-04الإشكالات القانونٌة الخاصة بعقد الشراكة الفلاحً فً ظل القانون رقم "،سفٌان بوط  -49

مجلة دفاتر ،" الفلاحٌة التابعة للأملاك الوطنٌة الخاصةاستغلال الأراضً  المحدد لشروط وكٌفٌات

 .4244، 24، العدد ;2،المجلد  البحوث العلمٌة

، جامعة محمد 28، العدد " دعوى الإلغاء فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة "رٌم عبٌد ، -:4

 دون سنة .، بخٌضر، بسكرة 

والامتٌاز لاستغلال العقار الفلاحً على تنمٌة انعكاسات نظامً الاستصلاح "محمد لمٌن سلخ ، -;4

، جامعة الشهٌد محمد  15، العد مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة  ،"المناطق الصحراوٌة فً الجزائر

 بدون سنة.، الوادي، لخضر

آلٌات حماٌة استغلال الأراضً الفلاحٌة الموجهة للاستثمار عن "نادٌا أبو عمرو ، حفٌظة ٌونسً،  -62

 .4244، 21،العدد  15، المجلد مجلة الحقوق والعلوم الإنسانٌة،  "ٌق عقد الامتٌازطر
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 : المداخلات42

، ٌوم دراسً حول المنازعات العقارٌة فً التشرٌع الجزائري شهادة الحٌازةحورٌة  بونشادة، 21

 .4215 ،مجلس الدولة،

، مداخلة فً إطار ملتقى دراسً العامةالمنازعات المتعلقة بنزع الملكٌة للمنفعة روابحً ، محمد  -24

 .4215حول حق الشفعة ونزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة ، 

 : المحاضرات:سادسا

، محكمة المنصورة ، مجلس قضاء برج  محاضرة بعنوان إجراءات رفع الدعوىأنٌسة ٌحوي ،  21

 .4228بوعرٌرٌج ، 

، محاضرات ألقٌت على طلبة السنة الثانٌة الفلاحًدروس فً مقٌاس العقار محمد لمٌن سلخ،   -24

 4242ماستر قانون عقاري ،حمه لخضر، الوادي، 

، محاضرات ألقٌت على طلبة السنة أولى ماستر قانون  الإجراءات القضائٌة الإدارٌةسامٌة نوٌري،  -26

 . 4242، قالمة، 25;1ماي  :2عام ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة 

قانون التهٌئة  ،محاضرات ألقٌت على طلبة السنة الثانٌة ماستر، العقار الفلاحً، سن بوصبٌعات سو -22

 .4246، 1والتعمٌر ، تٌجانً محمد، قسنطٌنة 

محاضرات فً مقٌاس العقار الفلاحً ألقٌت على طلبة السنة الثانٌة ماستر قانون نوال جدٌلً،  -25

 .4246،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة الدكتور ٌحٌى فارس ، المدٌة ،  عقاري

 نترنت:مواقع الأ -8

الحصول على الأراضً الفلاحٌة عن طرٌق الاستصلاح فً إطار الامتٌاز، وزارة الفلاحة والتنمٌة -21

 .http://madr gov dz.25/4246/:1الرٌفٌة ، اطلع علٌه بتارٌخ 

إنشاء مستثمرات فلاحٌة جدٌدة وتربٌة الحٌوانات ،الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ،اطلع علٌه  -24

 .http,//www;onta;dz 25/4246/;1بتارٌخ 

 15-25-4246وحٌد تٌفانً ، المدٌر العام لضبط العقار الفلاحً بوزارة الفلاحة والتنمٌة الرٌفٌة ،  -26

 .dz.algerier.radio .news://http،42:62، على الساعة ;1- 25-4246،)الإذاعة الجزائرٌة 
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 سادسا: الأحكام والقرارات القضائٌة :

 .مجلة مجلس الدولة ، 4222-26-;2قرر بتارٌخ ، 52;11ملؾ رقم   -21

 ، مجلة مجلس الدولة.4222-22-28 ،قرر بتارٌخ ،:;2119ملؾ رقم  -24

 سابعا: النصوص القانونٌة 

 :  : القوانٌنأولا

المتعلق بحٌازة الملكٌة العقارٌة الفلاحٌة ،ج ر  6:;1أوت 16المإرخ فً  :1-6:القانون رقم -21

 .62،العدد 6:;1أوت  18المإرخة فً 

،المتضمن ضبط كٌفٌة استؽلال الأأراضً  9:;1دٌسمبر  :2المإرخ فً  ;1-9:القانون رقم  -24

-14-;2التابعة للأملاك الوطنٌة  وتحدٌد حقوق المنتجٌن وواجباتهم ،ج ر المإرخة فً الفلاحٌة 

 .26-12،الملؽى بالقانون رقم  52،العدد 9:;1

، المتضمن التوجٌه العقاري ،معدل ومتمم،ج ر  2;;1نوفمبر  :1المإرخ فً  45-2;القانون رقم  -26

 .;2، العدد  2;;1-11-:1المإرخة فً 

، لسنة 54، المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر ، ج ر عدد  2;;1-14-21المإرخ فً  ;4-2;قم القانون ر -22

 .4222، ج ر سنة 4222أوت  12المإرخ فً  25-22،المعدل والمتمم ، بالقانون رقم 2;;1

،المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة ،ج ر  2;;1دٌسمبر  21المإرخ فً  62-2;القانون رقم -25

 .54، العدد  2;;1-14-24،المإرخة 

،المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ،  :422فٌفري  45المإرخ فً  ;2-:2القانون رقم  -28

 . 41، العدد  :422-22-46ج ر المإرخة فً 

،المتضمن التوجٌه الفلاحً ،ج ر المإرخة فً   :422أوت 12المإرخ فً  18- :2القانون رقم  -29

 .28، العدد  :422-:12-2

،ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً  4212أوت  15المإرخ فً  26-12القانون رقم  -:2

 . 28، العدد  4212-:2-18الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة ،ج ر المإرخة فً 

 الأوامر: :ثانٌا

ة المإرخ 15، ج ر، عدد:8;1دٌسمبر-62المتعلق بالتسٌٌر الذاتً المإرخ فً  856-:8الأمر رقم -21

 .:8;1فٌفري  15فً 

الملؽً  9;المتضمن الثورة الزراعٌة ،ج ر عدد  91;1نوفمبر :2المإرخ فً  96-91الأمر  -24

 المتضمن التوجٌه العقاري. 45-2;بموجب القانون 
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المتضمن القانون المدنً الجزائري المعدل والمتمم ،ج ر  95;1-14-48المإرخ فً  :5-95الأمر  -26

 .122،العدد 95;1-14 62المإرخة فً 

، ;2، ٌتضمن قانون المالٌة التكمٌلً ، ج ر عدد 4212أوت  48المإرخ فً  21-12الأمر -22

 .4212-:2- ;4المإرخة فً 

، 22، المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً، ج رعدد 4211جوٌلٌة  -:1المإرخ فً  11-11الأمر رقم  -25

 .4211-29-42المإرخة فً 

 :التنفٌذٌة: المراسٌم ثالثا 

،ٌتضمن إنشاء الدٌوان للأراضً  8;;1فٌفري -42المإرخ فً  9:- 8;المرسوم التنفٌذي رقم -21

،  15ر عدد ، ج ;422أكتوبر 44المإرخ فً  ;66-;2الفلاحٌة المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم 

 .;422أكتوبر 448المإرخة فً 

، المحدد لكٌفٌات منح الامتٌاز فً 9;;1دٌسمبر  -15،المإرخ فً  2:6-9;رقم المرسوم التنفٌذي  -24

،سنة  6:التابعة للأملاك الحاصة للدولة فً المساحات الاستصلاحٌة ،ج ر ، العدد القطع الأرضٌة 

 ::،ج  ر،العدد :;;1نوفمبر 46، المإرخ فً  694-:;رقم ،المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي 9;;1

 ، الملؽى .:;;1،سنة 

،المحدد لكٌفٌات تطبٌق حق الامتٌاز 4212دٌسمبر  46،المإرخ فً 648-12المرسوم التنفٌذي رقم  -26

دٌسمبر  ;4المإرخ فً  ;9لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة للدولة ،ج ر ،العدد 

4212. 

،المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة  4242سبتمبر  44،المإرخ فً  485-42المرسوم التنفٌذي رقم -22

 .4242سنة  59الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ،ج ر ، العدد 

، المحدد لشروط وكٌفٌات منح 4241نوفمبر  22، المإرخ فً 264-41المرسوم التنفٌذي رقم -25

المإرخ فً  5:الأراضً التابعة للأملاك الخاصة للدولة ، للاستصلاح فً إطار الامتٌاز ج ر ، العدد 

  .4241نوفمبر  29

 :القرارات الوزارٌة :ثالثا

، ٌحدد كٌفٌات وإجراءات منح المحٌطات  4244نوفمبر  42القرار الوزاري المشترك ، المإرخ فً -21

 .4244، سنة 4:للاستصلاح فً إطار الامتٌاز، ج ر ،العدد 



 قائمة المصادر والمراجع
 

12: 
 

 :المناشٌر الوزارٌة رابعا:

، المتعلق بإنشاء مستثمرات 4211فٌفري  46، المإرخ فً :12المنشور الوزاري المشترك رقم -21

 جدٌدة للفلاحة وتربٌة الحٌوانات.

، المتضمن الاستفادة من 4219دٌسمبر  12، المإرخ فً ;1:6المنشور الوزاري المشترك رقم  -24

ٌق العقار الفلاحً التابع للأملاك الخاصة للدولة والمخصص للاستثمار فً إطار الاستصلاح عن طر

 الامتٌاز.
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 الملخص: 

اختلفت وتنوعت التشرٌعات والآلٌات المنظمة لاستؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملاك الخاصة  

للدولة، فجاء المشرع الجزائري بؤسلوب استؽلال جدٌد عن طرٌق الامتٌاز فً الأراضً الفلاحٌة 

ل نمط حصري لاستؽلا 26-12والأراضً ذات الوجهة الفلاحٌة، فكان الامتٌاز فً ظل القانون 

الأراضً الفلاحٌة، ومن ثم جاء المشرع بنمط الاستصلاح عن طرٌق الامتٌاز طبقا للمرسومٌن 

سواء بٌن ، فنتج عن صدور هذه النصوص القانونٌة عدة منازعات، 264-41و  485-42التنفٌذٌٌن رقم 

تً ٌترتب عنها أعضاء المستثمرة الفلاحٌة أو مع الؽٌر، أو المنازعات المتعلقة بالإخلال بالالتزامات ال

الفسخ الإداري من طرؾ الإدارة مانحة الامتٌاز، وتعود سلطة الفصل فً المنازعات المترتبة عن عقود 

 الامتٌاز الى جهة القضاء العادي والقضاء الإداري. 

الحقوق، الواجبات، الإخلال، المستثمر الفلاحً، ستصلاح، الاقود الامتٌاز، الكلمات المفتاحٌة: ع
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