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 كلمة شكر و تقدٌر

 قال رسول اللـه صلى اللـه علٌه و سلم : من لم ٌشكر الناس لم ٌشكر اللـه .     

و عملا بهذا الحدٌث و اعترافا بالجمٌل ، الشكر للـه أولا شكرا كثٌرا طٌبا مباركا فٌه لإنهاء هذه     

 المذكرة المتواضعة .

الحمد للـه الذي وفقنا لإتمام هذه المذكرة المتواضعة التً اختتمنا بها مسٌرتنا الدراسٌة فً      

طور الماستر بكلٌة الحقوق بجامعة المدٌة ، هذه المسٌرة مررنا بها على عقبات و تضحٌات من 

        ثالجهد و الوقت خاصة فً جانب التوفٌق بٌن العمل و كذا الدراسة من حضور و إعداد بحو

و اجتٌاز امتحانات و كل هذا فً سبٌل إرضاء اللـه سبحانه و تعالى بطلب العلم و الذي ٌكلؾ بـه 

 .  -اقرا باسم ربك الذي خلق  –كل عاقل مصداقا لقوله تعالى 

جزٌل الشكر و العرفان للأستاذ الدكتور / قربة رضا بكلٌة الحقوق بالمدٌة الذي رافقنا نوجه       

ا بالإرشادات و التعلٌمات لإتمام هذا العمل المتواضع و الشكر لجمٌع الأستاذة الأفاضل فً مذكرتن

خاصة / د. باباعلً توفٌق / د . شٌخ صدٌق / د . ؼٌاطو الطاهر  و كذا جمٌع الأستاذة المدرسٌن 

 بتخصص دولة و مؤسسات بكلٌة الحقوق بالمدٌة و الزملاء بالدراسة .

ر عن بالػ تحٌاتنا الى كل من ساعدنا فً المذكرة من قرٌب  أو بعٌد و سدد كما لا ٌفوتنا ان نعب    

 اللـه خطاكم و حفظكم من كل سوء و مكروه .

     

 

 

 

 

 



 
2 

 

 

 داءـــــــــالإه

  

            دون إطالة أترحم على روح الوالد / عمر الذي وافته المنٌة بالبقاع المقدسة      

راجٌا من الحق سبحانه انه ٌتؽمده برحمته ، و أوجه هذا الإهداء إلى  2016سنة  -مكة –

كافة الأسرة الكرٌمة دون استثناء بدأ بالوالدة الكرٌمة / فاطمة الزهراء و الزوجة / خدٌجة و 

ابنتً/ وسام و نسرٌن و أشقائً كلهم خاصة/ توفٌق و ولٌد و عمر ، كما لا أنسى من 

فا خاصة معلم الابتدائً الشٌخ /سلٌم قباٌلً و كافة الأستاذة بكلٌة الحقوق و علمنً و لو حر

بالإضافة الى جمٌع   كذا المشرؾ الدكتور / قربة رضا و زمٌلً فً اعداد المذكرة/ سمٌر 

جابري   سهلاوي ، مختٌش  زملائً فً العمل  و خاصة المكتب / زعٌتري ، سعٌد ، مداحً 

 شعواطً ، كرٌم .، 

 طبتم و طاب ممشاكم و تبوأتم من الجنة منزلا                 

 حفظكم اللـه و رعاكـــم سلامً للجمٌــع كل باسمه و صفته          

 لال     ــــً بــبن باباعل                                                                         

 

 

 

 

 

 



 
3 

 

 داءـــــــــالإه 

      

راجٌا   2007سنة ا الذي وافته صحراوي فضة /  والدتًدون إطالة أترحم على روح      

الكرٌمة دون برحمته ، و أوجه هذا الإهداء إلى كافة الأسرة  امن الحق سبحانه انه ٌتؽمده

 رحمة وتقوى  و فضٌلة / بناتًو مونى و الزوجة /  بولنوار/  استثناء بدأ بالوالد الكرٌم

 /المعلمة ، كما لا أنسى من علمنً و لو حرفا خاصة معلم الابتدائً اتًوشقٌقأشقائً 

و كافة الأستاذة بكلٌة الحقوق و كذا المشرؾ الدكتور  قربة رضا و زمٌلً فً بوصاغ ؼنٌة 

   مسلمً   شعواطًو خاصة / ضافة الى جمٌع زملائً فً العمل  بالإ  بلالاعداد المذكرة/ 

  ، فرقانًمٌري ، بوطالب   جدي،  السبتً موزاوي،  بن شٌخ،  بوشماخ  لزعر ،،  جابري

 طبتم و طاب ممشاكم و تبوأتم من الجنة منزلا                 

 حفظكم اللـه و رعاكـــم سلامً للجمٌــع كل باسمه و صفته          

   نً سمٌرالعٌدا                                                                         
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 مقدمة

 

 والنظام ، العام النفع وتحقٌق المجتمع لتنظٌم العامة السلطة الدولة تستعمل             

 وظائفها وتحقٌق إنجاز تضمن أن الدولة فً المختصة للسلطة ٌسمح العام للمرفق القانونً

 فً العامة الحٌاة أن ذلك ومطرد، منتظم بشكل والمجتمع، الدولة فً العامة الحاجات وإشباع

 ٌإدي السٌر هذا فً توقؾ أو خلل وأي العامة، المرافق سٌر على تتوقؾ والدولة المجتمع

 العامة المرافق استمرارٌة مبدأف ، والدولة المجتمع فً العامة الحٌاة واضطراب شلل إلى

 متنوعة وصلاحٌات اختصاصات وذ أعوان بواسطة تسٌر مإسسات ٌقٌم العام النفع تحقٌقل

 بامتٌازات ٌتمتعون الصفة وبهذه إلٌه، ٌرمً الذي والهدؾ ذاته المرفق نشاط بتنوع

 هذه مناط ، المجتمع أفراد من ؼٌرهم ٌمارسها التً لتلك مؽاٌرة سلطات وٌمارسون

 .لها أعوانا باعتبارهم الدولة فً مكانتهم الامتٌازات و الصلاحٌات

 

 التنمٌة تحقٌق بهدؾ العامة، الشإون ةإدار فً خلاق حٌوي بدور بذلك فٌقومون             

 ترسمه ما تنفٌذ سلامة و نجاح مدى وحدهم علٌهم فٌتوقؾ ،والاجتماعٌة الاقتصادٌة

 من البلاد بلؽته الذي المدى الجمهور مواجهة فً تصرفاتهم فتعكس سٌاسات، من الحكومات

 امتٌازات وٌمارسون العام، الصالح بخدمة ٌقومون العمومٌٌن الأعوان وباعتبار،  وتقدم وعً

 مستوى من والرفع سٌره، وحسن العام المرفق استمرارٌة ضمان وبهدؾ ، العامة السلطة

 الإستجابة أجل من الوظٌفً، السكن من الإستفادة حق لهم منح وإدارٌا، فنٌا وكفاءتهم الأعوان

 .الخدمة منفعة لصالح أو الملحة الخدمة لضرورة

 

 وشؽل منح بتنظٌم ٌتعلق خاص قانونً إطار وضع إلى بالمشرع أدى كل ذلك            

 السكن من الإستفادة فً الموظؾ حق تبرر التً المناصب وتحدٌد الوظٌفٌة السكنات

 ٌتعلق ما خاصة التنظٌمٌة، والنصوص القوانٌن من الهائل العدد صدور أن ؼٌر الوظٌفً،

  الجزائر فٌها تتخبط التً الخانقة السكن وأزمة للدولة، الخاصة الأملاك عن بالتنازل منها

 لهذه بحاجة فالإدارة الوظٌفٌة، بالسكنات المتعلقة المنازعات من العدٌد إفراز إلى أدى

 استقراره لتحقٌق للسكن بحاجة والموظؾ لمصالحها، الحسن السٌر لضمان السكنات

 .الاجتماعً
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 فً بالفصل المعنٌٌن باعتبارهم  الإشكالات من العدٌد أمام القضاء رجال جعل مما            

 فً لاسٌما القضائٌة، للجهات النوعً بالاختصاص منها ٌتعلق ما خاصة تالمنازعا هذه

 شؽل فً الحق ٌمنح الذي للسند القانونٌة الطبٌعة بشؤن وموحد ثابت قضائً اجتهاد ؼٌاب

 الطرد و شاؼلٌها لصالح السكنات هذه عن التنازل موضوع ٌطرح كما الوظٌفٌة السكنات

  . إشكالات عدة منها

المكتبة بهذا  إثراء فًمن الناحٌة العلمٌة  أهمٌةدراسة الموضوع له و تبرز أهمٌة       

ما سلؾ  إلى إضافةوتقدٌم  الشؤنالبحوث العلمٌة فً هذا  قلةخصوصا مع البحث العلمً 

وكذا تنوٌر سد الثؽرات العملٌة فً مٌدان تطبٌق تشرٌعات السكنات الوظٌفٌة  ومن 

ه علاقة  فً مجال السكن الموظفٌن العمومٌٌن لما لهم من حقوق والتزامات وكل ما ل

 .الوظٌفً 

 

 موضوعٌة : وأخرىذاتٌة  أسبابهناك و عن دوافع اختٌار الموضوع ف            

ٌجعلنا  ، وهذا ماتنبع من ارتباط الموضوع بصفتنا موظفٌن الذاتٌة  الأسباب           

والواجبات  الحقوق معنٌٌن من الاستفادة من هاته السكنات الوظٌفٌة وهذا ٌتطلب معرفة

الكبٌرة  للأهمٌةنظرا  الموضوعٌة الأسبابو المترتبة عن الحصول عن هاته السكنات 

موضوع السكن الوظٌفً كونه مرتبط بشرٌحة مهمة فً المجتمع والمتمثلة  التً ٌكتسٌها

هاته الفئة عن كٌفٌة الحصول على  من قبل وكثرة التساإلاتفً موظفً القطاع العام 

 هاته السكنات .

 

النظام القانونً للسكنات  تحدٌدل بؤنها تصبواالدراسة  أهداؾكما تتمثل               

تعلق  افٌم الوظٌفٌة والمنازعات التً تثٌرها وتمٌٌزه عن باقً الأنظمة المعمول بها

 .بالحقوق والالتزامات 

مراجع للاستعانة بها فً انجاز هذا البحث خاصة كتب  إٌجادواجهنا صعوبات فً          

بعض المرافق و الإدارات تناولت هذا الموضوع بشكل موسع ، كما حاولنا الاتصال ب

ولم ٌتم تمكٌننا من  بالفشلباءت  أنها إلاالعمومٌة للحصول على اكبر كم من المعلومات 

 إلىالاطلاع على ماهو موجد من المعلومات لدٌهم حول الموضوع بحجٌة التوجه 

 أننا ألامختلؾ الجرائد الرسمٌة   و المواقع التً نشرت القوانٌن المتعلقة بموضوعنا  ، 



 
7 

 

التزامهم بالسر  إلىالتمسنا بان السبب الرئٌسً لعزوفهم عن منحنا المعلومات راجع 

 المهنً .  

انطلاقا من الصعوبات السالفة الذكر والتً حاولنا  و بخصوص حدود دراستنا و        

بكل جوانب البحث العلمً للمذكرة وان  الإلمامتداركها باللجوء الى الجرٌدة الرسمٌة  حاولنا 

ن قد فاتنا بعض التفاصٌل فً الدراسة ، فان مبررنا عدم الحصول على نصوص قانونٌة لم كا

 .  تكن منشورة فً الموقع الرسمً

 

 القانونً لنظام والتحلٌل بالدراسة التطرق نطرح فرضٌة الهامة شؽالاتنالا هذه أمام     

 ةوقضائٌ قانونٌة دراسة المذكرة هذه بجعل تثٌرها، التً والمنازعات الوظٌفٌة للسكنات

 ٌطرح الذي الشًء نادرة، الموضوع لهذا المتخصصة الفقهٌة الدراسات أن لاسٌما محضة،

 السكنات منح وإجراءات لشروط الجزائري المشرع تنظٌم بكٌفٌة تتعلق إشكالٌات عدة

 القانونٌة الطبٌعة وتحدٌد عنها، التنازل إمكانٌة ومدى منها، الاستفادة إنهاء وكٌفٌة الوظٌفٌة،

 إٌجار بعقد ٌتعلق الأمر كان إذا فٌما الفصل أجل من ،الاستفادة هذه فً الحق ٌمنح الذي للسند

 .إدارٌا  قرارا أو إدارٌا عقدا أو مدنً

 

 فٌما وتحدٌد السكنات هذه من الاستفادة منح عن تتولد التً المنازعات تحدٌد وجوب مع     

 ٌإول الحالات التً وتحدٌد فٌه الفصل فً نوعٌا المختص العادي أو الإداري القاضً كان إذا

  .المستعجلة  الأمور لقاضً الاختصاص فٌها

من بٌنها مذكرة لنٌل  سجلنا وجود دراسات سابقة فً هذا الشؤنكما                      

الطالبتٌن رباحً هاجر وبوزٌد فاطمة  إعدادتخصص قانون اداري ، من شهادة ماستر 

ة الجامعٌة ج بالبوٌرة خلال السن، عن كلٌة الحقوق بجامعة العقٌد اكلً محند اولحاالزهراء 

تبقى ؼٌر ملمة بكل الجوانب المتعلقة بهذا الموضوع خاصة فً  أنهاالا  2018-2019

مجال الدراسة التارٌخٌة لنظام السكنات الوظٌفٌة والفروقات بٌنها وبٌن مختلؾ صٌػ 

 السكنات الأخرى.

 التالً : الإشكالو منه ٌطرح          
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التشرٌع  إطارفً  المتعلقة بهاهو النظام القانونً للسكنات الوظٌفٌة والمنازعات  ما -       

 ؟ الجزائري

 

 التالٌة :للوصول الى دراسة اكادٌمٌة استخدمنا المناهج       

المراجع الخاصة بالنظام  المتعلق بموضوع البحث نظرا لرجوعنا الىالمنهج التحلٌلً 

 القانونً للسكنات الوظٌفٌة و كذا تحلٌل النصوص التشرٌعٌة .

المتبعة لمنح السكن الوظٌفً وانواع  تبإبراز ووصؾ الإجراءا المنهج الوصفً و كذا

 المنازعات التً تثٌرها السكنات الوظٌفٌة .

انتهجنا ضمن هذه المذكرة تقسٌم ٌبرز من خلاله دراسة النظام  و عن محاور الدراسة   

الذي ٌتناول عموما التشرٌعات المتعلقة بالسكن  الأولالفصل  الوظٌفٌة فًالقانونً للسكنات 

عن الفصل الثانً فتم التطرق  امابٌان هاته الصٌؽة  لأجلالوظٌفً و التمحٌص فً دراستها 

لسكنات الوظٌفٌة و كل ما ٌتعلق بالنزاع القضائً الى جانب المنازعات التً تثٌرها ا

 .خصوصا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
9 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول     
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 النظام القانونً للسكنات الوظٌفٌة:  الأولالفصل 

 07المإرخ فً  10-89تدخل المشرع الجزائري ضمن احكام المرسوم التنفٌذي رقم               

لكٌفٌات شؽل المساكن الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الملحة ولصالح الخدمة ، المحدد  1989فٌفري 

تحكم هذا المجال ، حتى لا ٌترك فراغ قانونً ، ووضع اطر قانونٌة شاملة 1المساكن  هذهط منح ووشر

قد ٌثٌر اشكالات قانونٌة  بالنظر الى اهمٌة السكن الوظٌفً فً الحٌاة المهنٌة للموظفٌن والسٌر الحسن 

سندرس ضمن هذا الفصل بٌان الاطار القانونً للسكنات  مرافق والادارات العمومٌة ، وبذلك لل

 الوظٌفٌة حتى ٌتم التعرٌؾ به و تفرقته عن الصٌػ الاخرى للسكن ضمن المبحث الاول هذا من جهة 

الاستفادة منه والتنازل  منح السكن الوظٌفً وانهاءو من جهة اخرى فتم تخصٌص مبحث ثانً حول 

 .  عنه

 الاطار القانونً للسكنات الوظٌفٌة : المبحث الاول 

تدخل المشرع الجزائري ، كما اسلفنا لترسٌم المعالم الاساسٌة للاطار القانونً للسكنات               

من السكنات لارتباطه بشرٌحة  مٌزه بتصنٌفات وشروط تختلؾ عن الصٌػ الاخرىالوظٌفٌة ، حٌث 

سٌتم التطرق من خلال المبحث الى مختلؾ التشرٌعات   معٌنة وهً شرٌحة الموظفٌن العمومٌٌن ،

القانونٌة التً تدرج فٌها المشرع الجزائري فً تنظٌم مجال السكنات الوظٌفٌة بداٌة من مرحلة 

وقات التً تمٌز السكن الوظٌفً عن ؼٌره الاستقلال الى ؼاٌة ٌومنا هذا و كذا سٌتم تناول مختلؾ الفر

 من الصٌػ الاخرى للسكن بالجزائر 

 لتشرٌعات السكنات الوظٌفٌة بالجزائر التطور التارٌخً : المطلب الاول 

ٌعتبر التشرٌع الخاص بالسكنات الوظٌفٌة فً الجزائر حدٌث النشؤة كونه مرتبط                

المحدد لكٌفٌات شؽل المساكن  1989/ 02/ 07المإرخ فً  10/ 89بالمرسوم التنفٌذي رقم 

قد تدرج و، الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الملحة او لصالح الخدمة و شروط منح هذه المساكن

المشرع الجزائري ضمن مراحل زمنٌة حتى تمكن من صٌاؼة هذا المرسوم التنفٌذي فً صورته 

الى فرعٌن ٌتم التطرق خلالهما لمختلؾ لمطلب من اجل ذلك تطرقنا فً دراسة هذا او، الحالٌة 

 .التشرٌعات التً جاءت ضمن هذا الاطار 

                                                           
شؽل المساكن الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة  المحدد لكٌفٌات 10/0898/ 10المإرخ  01-98المرسوم التنفٌٌذي   1

 .  08/02/1989الصادرة بتارٌخ  6، ج ر العدد  الملحة او لصالح الخدمة و شروط منح هذه المساكن
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 10/ 89صدور المرسوم رقم التشرٌعات المنظمة للسكنات الوظٌفٌة قبل : الفرع الاول 

تم تشكٌل اول حكومة جزائرٌة بقٌادة رئٌس الدولة  1962بعد استقلال الجزائر سنة              

    احمد بن بلة و لتفادي الفراغ القانونً فً النظم التشرٌعٌة للجزائر تم استصدار الامر رقم / السٌد

الا ما ٌتعارض مع الذي ٌسمح باعتماد القوانٌن الفرنسٌة  1962/ 12/ 31المإرخة فً  157/   62

عن السلطات  1949/ 06/ 24و من مجمل هذه القوانٌن القرار المإرخ فً 1السٌادة الوطنٌة 

حٌث تم اعتماده و سرى الفرنسٌة الذي ٌسمح للموظفٌن بالحصول على السكن لضرورة الخدمة 

العمل به كمرجع اساسً بعد الاستقلال ، بعدها بادرت الدولة الجزائرٌة باصدار اوامر و مراسٌم 

 2السكن الوظٌفًتنفٌذٌة خاصة بتنظٌم الاملاك الوطنٌة و السكنات بصفة عامة التً ٌدخل فً نطاقها 

سنتاول اهم و  1989، فجاء بالاطر العامة فقط و لم ٌفرده بنص قانونً خاصة به الا لؽاٌة سنة 

 :على النحو التالً  هذا الموضوع التشرٌعات ضمن 

  1980الى ؼاٌة سنة  1962المرحلة من سنة : اولا 

تم اعتماد القوانٌن الفرنسٌة لا سٌما القرار المإرخ فً  1962كما اسلفنا انه خلال سنة               

فً تسٌٌر مجال السكن الوظٌفً بعدها بدأ المشرع الجزائري فً سن قوانٌن عامة  1949/ 06/ 24

/ 05/ 06المإرخ فً  102 – 66تمثل قواعد شاملة تسرى على السكن الوظٌفً سٌما الامر رقم 

، بالاضافة الى نصوص متفرقة تتعلق بحماٌة  3الى الدولةالمتضمن انتقال الاملاك الشاؼرة  1966

، و كذا 4المعدل و المتمم المتضمن قانون العقوبات  156 -66الملكٌة العمومٌة ضمن الامر رقم 

المتعلق بقانون المالٌة  654/ 68و الامر  5المعدل و المتمم المتضمن القانون البلدي 24/ 67الامر 

/ 66و كذا الامر رقم 7المتضمن قانون الولاٌة  38/ 69الامر رقم بالاضافة الى 6 1969لسنة 

 . 8المتضمن القانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة 133

                                                           
الا ما ٌتعارض مع الذي ٌسمح باعتماد القوانٌن الفرنسٌة  1962/ 12/ 31المإرخة فً  157/   62 الامر رقم  1

 .  1963لسنة 18، ج ر رقم  السٌادة الوطنٌة
2
مذكرة لنٌل شهادة ماستر تخصص قانون اداري ، من اعداد الطالبتٌن رباحً هاجر وبوزٌد فاطمة الزهراء ، عن  

 . 2019-2018كلٌة الحقوق بجامعة العقٌد اكلً محند اولحاج بالبوٌرة خلال الستة الجامعٌة 
 47، ج ر رقم المتضمن انتقال الاملاك الشاؼرة الى الدولة 1966/ 05/ 06المإرخ فً  102 – 66الامر رقم   3

 . 1966لسنة 
 . 1966لسنة  49، ج ر رقم  المعدل و المتمم المتضمن قانون العقوبات 156 -66رقم  الأمر  4
المعدل والمتمم بموجب  18/01/1967المإرخ فً  المعدل و المتمم المتضمن القانون البلدي 24/ 67 الأمر  5

 . 1967لسنة  08ج ر رقم 04/07/1981المإرخ فً  09-81القانون رقم 
 . 1968، لسنة  106، ج ر رقم 1969المتعلق بقانون المالٌة لسنة  654/ 68 الأمر   6
 . 1969لسنة  39، ج ر رقم  المتضمن قانون الولاٌة 38/ 69رقم  الأمر  7
 . 1966لسنة  45، ج ر رقم  المتضمن القانون الاساسً العام للوظٌفة العمومٌة 133/ 66الامر رقم   8
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المتعلق بممتلكات  1970/ 02/ 22المإرخ فً  11/ 70بعدها تم اصدار الامر              

المتضمن تكوٌن  1974/ 02/ 20المإرخ فً  26/ 74و كذا الامر رقم 1مإسسات الدولة 

حٌث اوردت قواعد عامة تحكم سٌر السكنات الوظٌفٌة 2الاحتٌاطات العقارٌة لصالح البلدٌات 

 1976/ 10/ 23المإرخ فً  93/ 76باعتبارها جزء من ملكٌة الدولة ، كما صدر الامر رقم 

 .  3المتضمن تحدٌد شروط احداث و تنظٌم و سٌر مكاتب الترقٌة و التسٌٌر العقاري للولاٌة

  . 1989ؼاٌة سنة الى  1981المرحلة من سنة : ثانٌا 

تم اصدار خلال هاته المرحلة كم كبٌر من القوانٌن و الاوامر تتعلق بملكٌة الدولة و كذا               

       رقم الملؽى باختصار منها الامر أهمها الىالسكنات و الاطر العامة التً تحكمها و سنتطرق 

          المإرخ فً 44/ 81رقم  الملؽى و كذا المرسوم4 1981/ 02/ 07المإرخ فً  01/ 81

        المتضمنٌن التنازل عن الاملاك العقارٌة ذات الاستعمال السكنً او المهنً  1981/ 03/ 21

        او التجاري او الحرفً التابعة للدولة و الجماعات المحلٌة و مكاتب الترقٌة و التسٌٌر العقاري

/ 05/ 16المإرخ فً  96/ 81رقم الملؽى ، و كذا المرسوم  5 و المإسسات و الهٌئات العمومٌة

المتعلق بمنح المساكن فً العمارات التابعة للدولة و الجماعات المحلٌة و المإسسات العمومٌة  1981

 . 6و المإسسات الاشتراكٌة او التً تنتفع منها 

/ 11/ 12المإرخ  666/ 83رقم الملؽى فً نفس السٌاق اصدر المشرع المرسوم                     

و كذا المرسوم 7المتضمن القواعد المتعلقة بالملكٌة المشتركة و تسٌٌر العمارات الجماعٌة  1983

المتعلق بالوظائؾ التً تخول اصحابها حق منح المسكن  1983/ 12/ 10المإرخ فً  720/ 83

                                                           
 . 1970لسنة  69، ج ر رقم  المتعلق بممتلكات مإسسات الدولة 1970/ 02/ 22المإرخ فً  11/ 70 الأمر  1
، ج ر  العقارٌة لصالح البلدٌاتالمتضمن تكوٌن الاحتٌاطات  1974/ 02/ 20المإرخ فً  26/ 74الامر رقم   2

 . 1974لسنة  10رقم 
   المتضمن تحدٌد شروط احداث و تنظٌم و سٌر مكاتب الترقٌة  1976/ 10/ 23المإرخ فً  93/ 76الامر رقم   3

 . 1976لسنة  14، ج ر رقم  و التسٌٌر العقاري للولاٌة
 . 1981لسنة  13، ج ر رقم  1981/ 02/ 07المإرخ فً  01/ 81رقم  الملؽى الامر  4
المتضمنٌن التنازل عن الاملاك العقارٌة ذات  1981/ 03/ 21 المإرخ فً 44/ 81رقم  الملؽى المرسوم  5

الاستعمال السكنً او المهنً او التجاري او الحرفً التابعة للدولة و الجماعات المحلٌة و مكاتب الترقٌة و التسٌٌر 
 . 1981لسنة  110، ج ر رقم   العمومٌة و المإسسات و الهٌئات العقاري

المتعلق بمنح المساكن فً العمارات التابعة للدولة و الجماعات  1981/ 05/ 16المإرخ فً  96/ 81المرسوم رقم  6

 .  1981لسنة  26ج ر الجماعات المحلٌة و المإسسات العمومٌة و المإسسات الاشتراكٌة او التً تنتفع منها
المتضمن القواعد المتعلقة بالملكٌة المشتركة و تسٌٌر  1983/ 11/ 12المإرخ  666/ 83رقم الملؽى المرسوم  7

 .  1983لسنة  22، ج ر رقم  العمارات الجماعٌة
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المإرخ  15/ 84 الملؽى  ، لٌصدر بعدها القانون1بسبب ضرورة الخدمة المحلة او لصالح الخدمة 

 الملؽى  ، لٌرد بعدها تعدٌل آخر بمقتضى المرسوم 2المتعلق بالاملاك الوطنٌة 1984/ 07/ 30فً 

المتضمن شروط ادارة الاملاك الخاصة و العامة التابعة  1987/ 05/ 26المإرخ فً  131/ 87

     المإرخ فً 183/ 87رقم  الملؽى ، كما انه فً نفس السنة صدر المرسوم3و تسٌٌرها  للدولة

المتضمن تحدٌد نسب الاتاوة الاٌجارٌة الواجب دفعها الواجب دفعها بعنوان  1987/ 08/ 18

 .  4المساكن الممنوحة لصالح الخدمة

  10/ 89التشرٌعات المنظمة للسكنات الوظٌفٌة بعد صدور المرسوم : الفرع الثانً 

المإرخ فً  10/ 89من اهم التشرٌعات المنظمة للسكنات الوظٌفٌة هو المرسوم رقم                  

لصالح  المتضمن كٌفٌات شؽل المساكن الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الملحة او 1989/ 02/ 07

ه ضمن و الذي لا ٌزال ساري المفعول و سٌتم التطرق الٌ الخدمة و شروط قابلٌة منح هذه المساكن

د ضمنه مجمل التفاصٌل المتعلقة بالسكن الوظٌفً و الاطار صلب موضوع مذكرتنا ، حٌث ور

نوفمبر  11المإرخة فً :  4588المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة رقم  وتعلٌمةالشامل لتوزٌع السكنات 

حول اجراءات مراقبة المصارٌؾ الناجمة عن منح الامتٌاز فً السكن الوظٌفً وكذا  1992

بخصوص تسٌٌر السكنات الوظٌفٌة الالزامٌة فً 1995دٌسمبر 10المإرخة فً  548المراسلة رقم 

المعدل للقرار  20025فٌفري  05قطاع التربٌة الوطنٌة  و القرار الوزاري المشترك المإرخ فً 

المحدد لقائمة الوظائؾ والمناصب التً تخول حق  1989ماي 17لوزاري المشترك المإرخ فً ا

الامتٌاز فً المساكن بحكم ضرورة الخدمة الملحة او لصالح الخدمة وشروط قابلٌة منح هذه 

 .6المساكن

ٌحدد  2006جوان  13المإرخ فً  208-06المرسوم التنفٌذي رقم  بالإضافة الى                

كٌفٌات حق إٌجار السكنات ذات الطابع الاجتماعً المخصصة للادارات والمإسسات والهٌئات 

                                                           
المتعلق بالوظائؾ التً تخول اصحابها حق منح المسكن بسبب  1983/ 12/ 10المإرخ فً  720/ 83المرسوم   1

 . 1983لسنة  51، ج ر رقم  ضرورة الخدمة المحلة او لصالح الخدمة
 . 1984لسنة  15، ج ر رقم  المتعلق بالاملاك الوطنٌة 1984/ 07/ 30المإرخ فً  15/ 84 الملؽى  القانون 2
الخاصة و العامة التابعة  الأملاك إدارةالمتضمن شروط  1987/ 05/ 26المإرخ فً  131/ 87 الملؽى  المرسوم 3

 1987 لسنة 22ج ر رقم  التابعة للدولة و تسٌٌرها
المتضمن تحدٌد نسب الاتاوة الاٌجارٌة الواجب  1987/ 08/ 18  المإرخ فً 183/ 87رقم  الملؽى المرسوم  4

 .1987لسنة  27، ج ر رقم  دفعها الواجب دفعها بعنوان المساكن الممنوحة لصالح الخدمة
ماي 17المعدل للقرار الوزاري المشترك المإرخ فً  2002فٌفري  05القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  5

المحدد لقائمة الوظائؾ والمناصب التً تخول حق الامتٌاز فً المساكن بحكم ضرورة الخدمة الملحة او  1989
 . 2002لسنة  20ج ر رقم  لصالح الخدمة وشروط قابلٌة منح هذه المساكن

 ، نفس المرجع . 2002فٌفري  05القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  6
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بخصوص توزٌع السكنات الوظٌفٌة ؼٌر  2017المإرخة فً  28،المراسلة الوزارٌة رقم 1العمومٌة 

ٌحدد  04/06/2018المإرخ فً : 153-18م التنفٌذي رقم قابلة للتنازل بالإضافة الى المرسو

شروط وكٌفٌات التنازل عن الأملاك العقارٌة التابعة للدولة والاملاك المسٌرة من طرؾ دواوٌن 

ٌتضمن  2019/ جانفً 15المإرخ فً :  01والمنشور الوزاري رقم 2الترقٌة والتسٌٌر العقاري 

 لقطاع التكوٌن والتعلٌم المهنٌٌن . الٌات توزٌع السكنات الوظٌفٌة المخصصة 

 للسكن بالجزائر الأخرى الأنظمة السكنات الوظٌفٌة و بعض  نظام بٌن التمٌٌز:  الثانًالمطلب 

 ٌعتبر السكن الوظٌفً سكن ٌشؽله اي شخص طبٌعً لضرورة الخدمة الملحة او                  

لصالح الخدمة العمومٌة فهو مرتبط بالواجبات كما انه فائدة عٌنٌة لا تتطلب دفع الاٌجار الا مساهمة 

مالٌة بسٌطة و هً مجرد اقتطاع من اجر المستفٌد ، و الؽاٌة وراء منح هذا النوع من السكن هو 

خلال هذا  تسهٌل المهام ، و بهذا فانه ٌحمل خصوصٌة عن الصٌػ الاخرى للسكن بالجزائر و من

المطلب سنتناول الفروقات عن بعض الصٌػ و هً صٌؽة السكن الاٌجاري العمومً و كذا صٌؽة 

 .السكن التساهمً و صٌؽة السكن عدل 

 السكنات العمومٌة الاٌجارٌة  نظام  السكنات الوظٌفٌة و نظام  بٌن التمٌٌز :الفرع الاول 

القواعد الاساسٌة  2008/ 05/ 11المإرخ فً  142/ 08لقد حدد المرسوم التنفٌذي                   

المسماة السكنات الاجتماعٌة سابقا بحٌث تختلؾ اختلافا كبٌرا عن و  3للسكنات العمومٌة الاٌجارٌة

فتناولنا هذا الاختلاؾ ضمن اوجه  10/ 89السكنات الوظٌفٌة المنظمة فً المرسوم التنفٌذي رقم 

 :لتالً التشابه و الاختلاؾ على النحو ا

  اوجه التشابه:  اولا

 :نجد بعض اوجه التشابه بٌن الصٌؽتٌن تناولناها ضمن النقاط التالٌة                 

                                                           
ٌحدد كٌفٌات حق إٌجار السكنات ذات الطابع  2006جوان  13المإرخ فً  208-06المرسوم التنفٌذي رقم   1

 . 2006لسنة  39العمومٌة ، ج ر رقم  الاجتماعً المخصصة للادارات والمإسسات والهٌئات
ٌحدد شروط وكٌفٌات التنازل عن الأملاك  04/06/2018المإرخ فً : 153-18المرسوم التنفٌذي رقم  الى  2

 . 2018لسنة  33، ج ر رقم  العقارٌة التابعة للدولة والاملاك المسٌرة من طرؾ دواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري
ج ر رقم  سٌة للسكنات العمومٌة الاٌجارٌةالقواعد الاسا 2008/ 05/ 11المإرخ فً  142/ 08المرسوم التنفٌذي  3

 . 11/05/2008المإرخة فً  25



 
15 

 

وفق المرسوم تعتمد كلتا الصٌؽتٌن على قواعد الصفقات العمومٌة فً انجاز اشؽال بناء السكنات  -

 2015/ 09/ 16المإرخ فً  247/ 15الرئاسً الحامل لرقم 

ٌشتركان فً ان ملكٌة السكنات تعود للدولة مع قابلٌة التنازل عنها فً السكنات الوظٌفٌة الممنوحة  -

المحددة فً ، و كذا قابلٌة التنازل عن السكنات الاٌجارٌة العمومٌة  1 -ب-لصالح الخدمة وفق القائمة 

  .  2092سٌما المادة  2002قانون المالٌة لسنة 

 اوجه الاختلاؾ:  ثانٌا

اختلافات تم تقسٌمها وفق عدت معاٌٌر منها الاختلاؾ فً شروط الاستفادة  ةهنالك عد                

 .و كذا الاجراءات و انتهاء الاستفادة 

 :دة من حٌث شروط الاستفا/ 01

من اهم الاختلافات فً صٌؽتً السكنات السالفتً الذكر هو شروط الاستفادة و ٌمكن                   

 : البعض منها فً الفروقات التالٌة  تحدٌد

لضرورة الخدمة الملحة او شروط المستفٌد فً السكنات الوظٌفٌة ان ٌكون موظؾ بالمعنى العام  -

 .لصالح الخدمة العمومٌة بٌنما المستفٌد فً السكنات الاٌجارٌة العمومٌة فٌكون اي مواطن 

العمومً على الطالب السكن و زوجه اما  ر طالب السكن الاٌجاريتسري شروط و معاٌٌر اختٌا -

 .فً السكن الوظٌفً فتسري معاٌٌر الاختٌار على الموظؾ فقط 

ٌشترط للاستفادة من السكن الاجتماعً عدم تملك اي عقار ذو استعمال سكنً او عدم الاستفادة من  -

الامر لا ٌشترط فً  اي صٌؽة سكن او عدم لبناء او اعانة فً اطار شراء او بناء او تهٌئة سكن و هذا

 خاصة المصنفة ضمن القائمة )أ(كؤصل عام المستفٌد من السكنات الوظٌفٌة 

سنوات باقلٌم بلدٌة تواجد السكن بٌنما لا  05السكن الاٌجاري الاجتماعً ٌشترط لطالبه الاقامة لمدة  -

 .ٌشترط ذلك لطالب السكن الوظٌفً 

                                                           

 .، مرجع سابق  1989/ 05/ 17من القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  05،  04،  03 المواد 1 
، ج ر العدد  2002المتضمن قانون المالٌة لسنة  2001/ 12/ 22المإرخ فً  21/ 01من قانون  209المادة  2

 . 23/12/2001المإرخة فً  79
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من  04حسب ماتنص علٌه المادة  دج 240000ان لا ٌتعدى  ٌناشتراط الدخل الشهري للزوج -
القواعد الاساسٌة للسكنات  2008/ 05/ 11المإرخ فً المتعلق  142-08التنفٌذي رقم المرسوم 

 .1 العمومٌة الاٌجارٌة

 .  بٌنما فً السكن الوظٌفً لا ٌتقٌد بمقدار الدخل الشهري  

الذي سنة بٌنما السن القانونً للموظؾ  21السن القانونٌة المحددة لطالب السكن الاٌجاري العمومً  -

 . 2 03/ 06من الامر  78مثل ما حددته المادة سنة  18بامكانه الاستفادة من السكن 

 :الاختلاؾ من حٌث الاجراءات الخاصة بكل صٌؽة / 02

 : وٌمكن حصر الفروقات بٌن الصٌؽتٌن من حٌث الاجراءات الخاصة بهما كما ٌلً              

تتطلب الاجراءات الخاصة بطالب السكن الاٌجاري العمومً اٌداع ملؾ ٌتكون من وثائق ضرورٌة  -

و كذا وثائق اضافٌة مساعدة و اتباع تحقٌق اداري فً وضعٌة طالب السكن الامر الذي ٌختلؾ عن 

طالب السكن الوظٌفً حٌث تكون هاته الاجراءات مخففة كون الادارة على دراٌة بهوٌة الموظؾ 

 .ضعٌته فً العمل و احقٌته فً الحصول على سكن وو

اضافة الى اختلاؾ ٌتعلق فً تشكٌلة لجان دراسة الطلبات حٌث فً السكنات الاٌجارٌة تتكون من  -

عدت ممثلٌن من ادارات محلٌة مختلفة بٌن لجان بٌن السكنات الوظٌفٌة فتتكون من ممثلٌن من الادارة 

 .فقط 

صٌؽتٌن بخصوص سلم التنقٌط لانتقاء المستفٌدٌن و كذا نشر القائمة و ال كما ان الامر ٌختلؾ فً -

 .كذا الطعون 

العمومٌة تتطلب من المستفٌد من السكن دفع بدل و من جهة اخرى فان صٌؽة السكنات الاٌجارٌة  -

الاٌجار بٌنما لا ٌكون ذلك بالنسبة للمستفٌد من السكن الوظٌفً سوى انه ٌساهم فً اشتراك رمزي 

 .طع من الراتب ٌقت

                                                           
1
القواعد الاساسٌة للسكنات العمومٌة  2008/ 05/ 11المإرخ فً  142/ 08المرسوم التنفٌذي من  10المادة  -  

 ، مرجع سابق. الاٌجارٌة
 
المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة ج ر ع  05/2006/ 15المإرخ فً  03/ 06من الامر  78المادة  - 2

 . 16/05/2006المإرخة فً  46
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السكنات عن استؽلال  الناشئةهنالك اختلاؾ من حٌث الحهة المختصة فً الفصل فً الدعاوى  -

الاٌجارٌة العمومٌة ٌختص بها القسم العقاري للمحاكم الابتدائٌة ، اما السكنات الوظٌفٌة فهً من 

 م الإدارٌة .كاختصاص المحا

 :تهاء الاستفادة الاختلاؾ من حٌث ان/ 03

و كذا  -أ-ٌختلفان اٌضا فً ان السكنات الوظٌفٌة الممنوحة لصالح الخدمة وفق القائمة                  

انها ؼٌر قابلة للتنازل، اما السكنات  -ب-بعض الاستثناءات من السكنات الوظٌفٌة المصنفة فً القائمة 

 .الاٌجارٌة العمومٌة فهً قابلٌة للتنازل 

تنتهً الاستفادة من السكن الوظٌفً اما بانتهاء العلاقة الوظٌفٌة و بسبب تؽٌر المصلحة المسٌرة  -

للسكن الوظٌفً او التنازل بٌنما ٌكون انتهاء الاستفادة من السكنات الاٌجارٌة بمخالفة الشروط 

فوارق و هذه ال 1 06/2018/ 04المإرخ فً  01/ 18نصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي رقم مال

 . تكون حسب خصوصٌة كل صٌؽة 

 (.عدل)سكنات البٌع بالاٌجار نظام السكنات الوظٌفٌة و نظام بٌن  التمٌٌز : الثانًالفرع 

الوارد ضمن  20012/ 04/ 23المإرخ فً  105/ 01حدد المرسوم التنفٌذي رقم                

و الذي ٌختلؾ عن ( عدل)بالاٌجار النصوص تطبٌقٌة لاقتناء سكن البٌع  25الجرٌدة الرسمٌة رقم 

 :صٌؽة السكن الوظٌفً فً عدة نقاط اهمها 

ٌكون تقدٌم طلب الحصول على سكن البٌع بالاٌجار لدى الوكالة الوطنٌة لترقٌة السكن و تطوٌره  -

 بٌنما ٌكون تقدٌم طلب السكن الوظٌفً بالادارة التً ٌخضع لها الموظؾ( وكالة عدل)

لبات سكنات البٌع بالاٌجار من مدٌر الوكالة و ممثل عن الصندوق الوطنً تتشكل لجان دراسة ط -

للسكن و ممثل عن المدٌر الولائً للسكن و ؼٌره بٌنما تتكون لجان السكنات الوظٌفٌة من موظفٌن 

 .ادارٌٌن تابعٌن لادارة الموظؾ طالب السكن 

                                                           
1
المحدد لشروط نقل حق الإٌجار المتعلق بالسكن  06/2018/ 04المإرخ فً  01/ 18المرسوم التنفٌذي رقم  - 

 .07/01/2018الصادرة بتارٌخ  01عدد ، العمومً الاٌجاري ، ج ر 
2
المتعلق بتحدٌد شروط  2001/ 04/ 23المإرخ فً  2001/ 04/ 23المإرخ فً  105/ 01التنفٌذي رقم المرسوم  - 

 . 2001 لسنة 25شراء المساكن المنجزة باموال عمومٌة فً اطار البٌع بالاٌجار و كٌفٌات ذلك ، ج ر العدد 
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بالمئة من ثمن السكن عند  10) ٌتم دفع اقساط متفاوتة بالنسبة لسكنات عدل حسب مراحل متعددة -

بٌنما لا ٌكون ذلك فً السكنات الوظٌفٌة  1(بالمئة على مراحل عند شؽل السكن 15قبول الملؾ و 

 .فٌشؽل الموظؾ السكن مباشرة

ٌجعل  و ٌستطٌع التصرؾ او ٌمكنه ان 2المستفٌد من سكنات البٌع بالاٌجار ٌهدؾ الى تملك السكن  -

 .شخص آخر ٌشؽله بدله بٌنما لا ٌكون ذلك فً السكنات الوظٌفٌة 

 1000800دج  240000ٌشترط راتب محدد للاستفادة من صٌؽة سكن البٌع بالاٌجار ٌتراوح بٌن  -

 .دج بٌنما فً للاستفادة من السكنات الوظٌفٌة لا ٌشترط ذلك 

ما اسلفنا هناك بعض الاصناؾ لا ٌتملكها فكصٌؽة السكن الوظٌفً لا تنتهً عموما بتملك السكن  -

 الموظؾ الا فً حالات محددة اما صٌؽة بٌع السكنات بالاٌجار فتنهً حتما بتملك السكن

 السكن الترقوي المدعم .نظام  السكن الوظٌفً ونظام بٌن  التمٌٌزالفرع الثالث : 

 للتمٌٌز بٌنهما من خلال عناصر الاختلاؾ التالٌة : الفروقات لأهمسنتطرق من خلال هذا الفرق  

للاستفادة من الصٌؽة السكنٌة الترقوي المدعم ٌجب ان ٌكون مبلػ الدخل للطالب وزوجته ٌفوق  -

ج وان لا ٌتجاوز مائة وثمانٌة الاؾ دٌنار جزائري ( د24.000بلػ اربعة وعشرون الؾ )م

 ستفادة من سكن وظٌفً .دج( فً حٌن لاعتبة لدخل الزوجٌن للا108.000)

السكنات الوظٌفٌة تمنح بالمجان فلا ٌدع شاؼل السكن اي مقابل فً حالة السكنات الوظٌفٌة بسبب  -

 10ضرورة الخدمة وبالنسبة للسكنات الممنوحة لصالح الخدمة فان شاؼل السكن ٌدفع اتاوة تساوي 

المإرخ فً  98-89ؽول طبقا للمرسوم بالمائة من راتبه دون تجاوزها للقٌمة الاٌجارٌة للسكن المش

المحدد للاٌجار المطبق على المساكن والمحلات التً تملكها الدولة والجماعات  1989جوان  20

  3المحلٌة والمإسسات والهٌئات التابعة للدولة

                                                           

1
المإرخ  105 -01التنفٌذي رقم  المعدل للمرسوم  2016/ 11/ 2المإرخ فً  279 -16المادة من المرسوم التنفٌذي رقم   

او مصادر بنكٌة او اي مصادر تموٌلات المتعلق بتحدٌد شروط شراء المساكن المنجزة باموال عمومٌة  2001/ 04/ 23فً 

 .  2015لسنة  68، ج ر العدد  اخرى فً اطار البٌع بالاٌجار

 
2
 . ، المرجع السابق 2001/ 04/ 23المإرخ فً  105 -01من المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة   

 
3
المحدد للاٌجار المطبق على المساكن والمحلات التً تملكها الدولة  1989جوان  20المإرخ فً  98-89المرسوم   

 1989لسنة  26جرٌدة رقم  والجماعات المحلٌة والمإسسات والهٌئات التابعة للدولة
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 القٌام بالمهام المنوطة به  من مقر عمله من اجل هو تقرٌبالموظؾالوظٌفً  السكنالهدؾ من منح  -

 فً حٌن ان الحصول على السكن الترقوي المدعم هو تملكه .

السكن الوظٌفً ٌمكن شؽله بعد الحصول على سند الامتٌاز فً حٌن ان السكن الترقوي المدعم  -

 لاٌمكن الحصول علٌه الا بعد دفع جمٌع الاقساط الممثلة لثمن السكن .

خدمة سند الامتٌاز دون ؼٌره ولاٌستطٌع السكن الوظٌفً ٌشؽله العون التً منحته المصلحة المست -

التصرؾ فٌه  فً حٌن ان السكن الترقوي المدعم ٌمكن التصرؾ فٌه من طرؾ مالكه بعد حصوله 

 على عقد الملكٌة .

ٌستفٌد طالب السكن الترقوي المدعم من اعانات الصندوق الوطنً للسكن والمقدرة بمبلػ سبعمائة  -

مرات من الاجر  04ذا كان دخل الزوجٌن ٌساوي اواقل دج( ا700.000الؾ دٌنار جزائري )

ن معا دج( اذا كان دخل الزوجٌ 400.000)نة مقدرة باربعمائة الؾ دٌنار جزائري االقاعدي واع

 .  1مرات  6مرات من الدخل القاعدي واقل من  4اكبر 

 . منح السكن الوظٌفً وانهاء الاستفادة منه: المبحث الثانً 

من خلال هذا المبحث سٌتم التطرق الى مطلبٌن الاول ٌتعلق بمنح السكن الوظٌفً و كذا مطلب ثانً 

 10/ 89تناولنا فٌه انهاء الاستفادة من السكن الوظٌفً و التنازل عنه الواردة ضمن المرسوم التنفٌذي 

 .المشار الٌه سالفا و كذا مجمل النصوص التنظٌمٌة 

 السكن الوظٌفً .منح نظام  :المطلب الاول 

النصوص التنظٌمٌة الشروط التً ٌمنح بها حق الإستفادة من المسكن الوظٌفً ولمن ٌمنح  حددت

 .و التً سنتناولها ضمن الفروع التالٌة وكٌؾ ٌمنح، والإجراءات المتبعة فً ذلك 

 شروط منح السكن الوظٌفً. الأول: الفرع

وجود علاقة بٌن العون والإدارة سواء كانت  من مسكن وظٌفً تقتضً كشرط أولً لاجل الاستفادة

هذه الأخٌرة تابعة للدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسة عمومٌة، أي أن ٌإدي مجموعة من الواجبات 

                                                           
1
 المرجع السابق. 1989جوان  20المإرخ فً  98-89المرسوم  
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إن ما  ،( 01) 1والمسإولٌات تفرضها وتفوضها له الهٌئة المستخدمة التً تحوز أو تنتفع بالمسكن

ذلك  لا تستدعً أن تكون خاضعة بالضرورة لقانون الوظٌؾ العمومً ٌجب التؤكٌد علٌه أن هذه العلاقة

أنه ٌكفً أن ٌقوم العون بؤداء مهمة انتخابٌة لكً ٌستفٌد من مسكن وظٌفً فً إطار ممارسة مهامه أو 

ٌكون خاضعا لقانون خاص ٌمنح له هذا الحق كالقضاة، فهم خاضعون للقانون الأساسً للقضاء، ولهم 

 م الحق فً الإستفادة من المساكن الوظٌفٌة.بحكم طبٌعة مهامه

ٌمكن أن نمٌز بٌن نوعٌن من حق الإستفادة من السكن الوظٌفً، وهما المنح بسبب الضرورة حٌث 

 10 -89من المرسوم التنفٌذي  11الملحة للخدمة، والمنح بسبب منفعة لصالح الخدمة، فنصت المادة 

هو شؽل مسكن ٌمكن أن ٌستجٌب لضرورة الخدمة الملحة أو ٌتسم  على أن: "القصد من الإمتٌاز2

بمنفعة لصالح الخدمة" ، فالنص الصرٌح ٌستفاد منه أنه لا ٌمكن منح المسكن الوظٌفً الا لأحد هذٌن 

 السببٌن.

 : تخصٌص المسكن لضرورة الخدمة الملحة.اولا

دي مهامه دون السكن فً العمارة التً هً الحالة التً لا ٌمكن فٌها للعون العمومً أن ٌإ          

  3ٌإدي فٌها وظائفه أو فً عمارة ملحقة بها 

وكان عمله ٌتطلب حضوره لٌلا ونهارا ومن أمثلة ذلك رئٌس مصلحة الإتصالات بالولاٌة              

المدنٌة فً الولاٌة، وؼٌرهم من والدائرة، مدٌر المإسسة العقابٌة، مدٌر الثانوٌة رئٌس مصلحة الحماٌة 

أو إذا كان لا ٌمكن للعون أن ٌإدي مهامه التً تتمثل فً منصب سلطة ٌتصؾ بتبعٌات ، الأعوان 

خاصة، وٌترتب علٌه استعدادا دائما للعمل، دون أن ٌكون بالضرورة ساكنا فً مقر عمله، ومثال ذلك 

 حلٌٌن .أعضاء الحكومة والولاة وبعض المدٌرٌن المركزٌٌن والم

قد أكد مجلس الدولة و  10/ 89من المرسوم التنفٌذي  12هو ما نصت علٌه المادة و                    

أن هذا النوع من المساكن لا ٌمكن شؽلها إلا لهذا السبب، فً القرار الصادر عنه تحت رقم 

كن وظٌفً إذ جاء فٌه أن: " السكن المتنازع علٌه هو مس 2004فٌفري  17بتارٌخ  0129003

                                                           

 
1
  12ص  1990القاهرة سنة  ً،موظفً الدولة، دار الفكر العرب، إدارة شإون الهاديد/ حمدي أمٌن عبد   

 مرجع سابق . 10/0898/ 10المإرخ  01-98ٌذي المرسوم التنفمن  00المادة  - 2
ص  الجزائر  2001سنةعبد السلام ذٌب، عقد الإٌجار المدنً، الطبعة الأولى، الدٌوان الوطنً للأشؽال التربوٌة،   3

190 . 
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وما ٌلٌها من  10موجه لمدٌر المدرسة ولا ٌمكن شؽله إلا من قبل مدٌر المدرسة عملا بؤحكام المادة 

 .1 10/ 89المرسوم رقم 

 : تخصٌص المسكن لصالح الخدمة. ثانٌا

المسكن لصالح الخدمة عندما ٌكون سكن العون كفٌلا بؤن ٌتٌح أداء أفضل للخدمة، أو  بخصوص       

تشجٌع لبروز كفاءات إضافٌة، أو الرفع من مستوى الخدمة فً أماكن معٌنة مثل مناطق الجنوب فنجد 

المحدد للإمتٌازات الخاصة الممنوحة  1995أكتوبر  04المإرخ فً  300/ 95المرسوم التنفٌذي رقم 

صالح أعوان الدولة والجماعات المحلٌة والمإسسات العمومٌة المستخدمٌن بولاٌات بشار، البٌض، ل

ورقلة، النعامة، الأؼواط، الواد وبعض بلدٌات ولاٌة الجلفة وبسكرة ٌنص على منح امتٌاز السكن لأن 

دة حتمٌة فً سٌر فمنح السكن الوظٌفً فً هذه الحالة له فائ، من شؤنه أن ٌإدي إلى أداء أحسن للعون 

 . أحسن للمرفق العام

كذلك الشؤن بالنسبة لبعض المناصب فً المصالح الخارجٌة للوزارات والجماعات  و                

أي عندما لا ٌمنح السكن الوظٌفً بسبب الضرورة  وفً كل الحالات الأخرى،المحلٌة وإدارة الولاٌة 

ٌكون شؽل المسكن أجنبً عن الخدمة، ففً هذه الحالة  الملحة للخدمة أو لصالح منفعة الخدمة، بحٌث

 . 2ٌتعلق بعقد إٌجار ولٌس امتٌاز السكن الوظٌفً

 : الوظائؾ والمناصب التً تمنح حق الإستفادة من المساكن الوظٌفٌة.ثالثا

من المسكن بسبب الضرورة الملحة  إن قائمة الوظائؾ والمناصب التً تخول الحق فً الإستفادة

الخدمة ، تم تحدٌدها على سبٌل الحصر بموجب القرار الوزاري المشترك بٌن وزٌر  لصالحللخدمة أو 

السكن ووزٌر الداخلٌة والجماعات المحلٌة و وزٌر المالٌة، بعد اتخاذ رأي السلطات والهٌئات المعنٌة، 

المعدل بموجب القرار الوزاري  1989ماي  17فصدر القرار الوزاري المشترك المإرخ فً 

، والذي ألحق به قائمتٌن، حددت القائمة "أ" منهما الوظائؾ  2002فٌفري  05المشترك المإرخ فً 

والمناصب التً تخول امتٌاز السكن بسبب الضرورة الملحة للخدمة، أما القائمة "ب" فحددت الوظائؾ 

 صالح الخدمة.والمناصب التً تخول الحق فً امتٌاز السكن ل

                                                           
 

1
 مجلس الدولة ، الؽرفة الأولىلؼٌر منشور ،  2004فٌفري  17بتارٌخ  0129003قرار رقم   
ٌحدد الامتٌازات الخاصة بالموظفٌن العاملٌن فً بعض  1995أكتوبر 04المإرخ فً  300/ 95المرسوم التنفٌذي رقم   -  2

  . 1995لسنة  58ولاٌات الجنوب ، ج ر عدد 
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شمل بعض  2002فٌفري  05وإن التعدٌل الذي جاء به القرار الوزاري المشترك المإرخ فً 

المناصب المذكورة فً القائمتٌن، من بٌنها تمدٌد الحق فً الإستفادة من المسكن الوظٌفً إلى كل 

 القضاة بعدما كان الحق مقتصرا على القضاة الممارسٌن لمناصب نوعٌة.

 طة المختصة فً منح امتٌاز السكن الوظٌفً.: السلرابعا

نوعٌا  –حق الإمتٌاز فً المسكن الوظٌفً السلطة الإدارٌة المختصة المخول لها  تمتلك             

الحق فً اتخاذ مقرر منح المسكن فً إطار  10/ 89إقلٌمٌا وزمنٌا وشخصٌا، وقد حدد المرسوم 

ملكها أو تنتفع بها الدولة ٌتم منح المسكن بناء على مقرر فبالنسبة للمساكن التً ت، قواعد الإختصاص 

أما عن المساكن التً ، ٌصدره رئٌس مصلحة شإون أملاك الدولة والأملاك العقارٌة فً الولاٌة

تحوزها الجماعات المحلٌة ) الولاٌة والبلدٌة (، فتمنح بناء على مقرر ٌصدر من الوالً أو رئٌس 

فالوالً ٌقوم بكل أعمال الإدارة للأملاك والحقوق التً تتكون  ،حالة المجلس الشعبً البلدي حسب ال

من  86منها ممتلكات الولاٌة باسم الدولة و تحت رقابة المجلس الشعبً الولائً طبقا لنص المادة 

قانون الولاٌة أما بالنسبة للمساكن التً تحوزها أو تنتفع بها المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري 

من القرار الوزاري المشترك  5فقد نصت المادة ، نحها بناء على مقرر ٌصدره مدٌر المإسسةفٌتم م

 2002فٌفري  05المعدل بموجب القرار الوزاري الشترك المإرخ فً  1989ماي  17المإرخ فً 

من  3، 4، 5على أنه: " ٌجب أن ٌمنح حق الإمتٌاز فً المسكن من قبل السلطة المخولة وفقا للمواد 

من نفس المرسوم أنه: " تخضع امتٌازات المساكن التً  07وقد نصت المادة  10 -89رسوم رقم الم

تملكها أو تحوزها للإنتفاع بها الشركات والمإسسات والهٌئات العمومٌة ذات الطابع الإقتصادي للقانون 

 . 1الأساسً والنظام الداخلً الخاصٌن بكل واحدة منها" 

تؽٌٌر الطبٌعة تضمن  147/ 91الحامل لرقم مثلا القانون الأساسً لدٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري ف

هذا القانون لم ٌتعرض  و 2القانونٌة لدواوٌن الترقٌة والتسٌٌر العقاري وتحدٌد كٌفٌات تنظٌمها وعملها

من المرسوم  7ضمن أحكامه لامتٌاز السكن الوظٌفً لصالح أعوانه، عكس ما نصت علٌه المادة 

وإذا رجعنا إلى بعض الأنظمة الداخلٌة المودعة على مستوى كتابة الضبط بمحكمة  10-89التنفٌذي 

 . عمومٌة اقتصادٌةعنابة، ومنها النظام الداخلً لاتصالات الجزائر، التً تعتبر مإسسة 

                                                           
1
 مرجع سابق  10-89 من المرسوم التنفٌذي 5و  3، 4المواد   

2
تؽٌٌر الطبٌعة القانونٌة للقوانٌن الأساسٌة لدواوٌن الترقٌة و  المتضمن 1991/ 05/  12المإرخ فً  147/ 91رقم المرسوم   

 .1991لسنة  25ج ر عدد  كٌفٌات تنظٌمها وسٌرهاالتسٌٌر العقاري و تحدٌد 
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نجده لم ٌتناول ضمن مواده ما ٌتعلق  2005أوت  17والذي أودع بكتابة ضبط المحكمة بتارٌخ 

نجد أن النظام الداخلً هو وثٌقة مكتوبة ٌحدد فٌها المستخدم القواعد المتعلقة و بالسكنات الوظٌفٌة 

ومادام ، طاء المهنٌة ودرجات العقوبةالإنضباط وطبٌعة الأخ بالتنظٌم التقنً للعمل، والوقاٌة والأمن و

عمال هذه المإسسات ٌخضعون للقوانٌن الخاصة المتعلقة بالعمال الأجراء، فكٌؾ ٌمكن النص ضمن 

أمام انعدام النص على منح السكن الوظٌفً فً  أحكام الأنظمة الداخلٌة على امتٌاز السكن الوظٌفً

الرجوع إلى بعض النصوص القانونٌة الأخرى لإٌجاد  لابد منفالقوانٌن الأساسٌة و الأنظمة الداخلٌة 

جانفً  12المإرخ فً  01 – 88من القانون  45فالمادة  ، 10 -89من المرسوم  7تفسٌر للمادة 

المتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة الإقتصادٌة، تنص على أن الهٌئات العمومٌة  1988

وتنص  اعد المطبقة على الإدارة فً علاقاتها مع الدولةذات الطابع الصناعً والتجاري تخضع للقو

من نفس القانون على حالتٌن إذا تحققتا فإن النشاط الذي تقوم به المإسسة العمومٌة  56و  55المادتان 

 فً هذه الحالة ٌعد إدارٌا وهما:

من الأملاك عندما تكون المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة مإهلة قانونا بتسٌٌر مبانً عامة أو جزء  -

 الإصطناعٌة وٌكون هذا التسٌٌر وفقا لعقد إداري للإمتٌاز.

 عندما تكون المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة مإهلة قانونا لممارسة صلاحٌات السلطة العامة. -

 منح المساكن التً تملكها أو تحوزها المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة لعمالها تخضع للقواعد العامةان 

و  55علٌهما المادتٌن  نصتالحالتٌن اللتٌن  فً 10- 89سكن طبقا للمرسوم التنفٌذي  وتشكل امتٌاز

أحد هذٌن النشاطٌن تعتبر الإستفادة بسبب ضرورة عندما تمارس المإسسة  10- 88من القانون  56

 الخدمة.

 : الشروط المالٌة.خامسا

المساكن الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الملحة تمنح مجانا، فلا ٌلزم العون بدفع أي  ان              

مقابل لشؽل المسكن، ٌمكن أن ٌستفٌد أٌضا من مجانٌة الماء والؽاز والكهرباء، ؼٌر النظام القانونً 

ة ملك للسكنات الوظٌفٌة والمنازعات التً تثٌرها أنه إذا لم ٌكن المسكن ممنوحا بسبب ضرورة الخدم

للهٌئة المستخدمة، فإن الإٌجار الرئٌسً ٌكون على عاتق هذه الهٌئة أما بالنسبة للمساكن الممنوحة 

لصالح الخدمة فٌجب على شاؼل المسكن أن ٌدفع مقابلا، بحٌث ٌترتب على العون دفع إتاوة تساوي 

فً بالمائة شهرٌا  5 بالمائة من راتبه الخاص وٌتم التحصٌل من قبل الهٌئة المستخدمة مع زٌادة 10

المإرخ  98/  89للمسكن طبقا لما حدده المرسوم  ٌةالإٌجارتؤخر فً الدفع و ٌتم حساب القٌمة حالة ال
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القواعد التً تضبط الإٌجار المطبق على المساكن والمحلات التً تملكها  وفق 1989جوان  20فً 

، باعتباره النص الذي ٌحدد طرٌقة   1ةالدولة والجماعات المحلٌة والمإسسات والهٌئات التابعة للدول

 16نصت علٌه المادة  الذي الأمر، ه المحلات والعناصر المكونة لهااحتساب القٌمة الإٌجارٌة فً هذ

، والمطبق الإٌجار وفقا للتنظٌم المعمول بهبتؤكٌدها على أنه ٌحسب  10/ 89من المرسوم التنفٌذي 

 126083على المساكن والمحلات التابعة للقطاع العام وقد أكدت المحكمة العلٌا فً قرارها رقم 

المإرخ فً  10 -89من المرسوم  16ماٌلً: " من المقرر قانونا بالمادة  1995أكتوبر  24بتارٌخ 

حمله الساكن ان ثمن الإٌجار الخاص بالمساكن الممنوحة لضرورة المصلحة، ٌت2 1989فٌفري  07

وتحصله الهٌئة المستخدمة، ومتى تبٌن أن الطاعن بقً ٌشؽل المسكن التابع لدٌوان الترقٌة والتسٌٌر 

العقاري حتى بعد استقالته من المإسسة المستخدمة، ولم ٌدفع مبالػ الإٌجار المتؤخرة رؼم الإنذارات 

الدفع المثار من طرفه ؼٌر وجٌه  الموجهة إلٌه، فإنه ٌتحمل لوحده مسإولٌة تسدٌدها وبالتالً فإن

  3وٌستوجب الرفض"

 سند امتٌاز السكن الوظٌفً. الثانً: الفرع

وإلا اعتبر شاؼلا بدون حق، وهو ما  سند الامتٌازبدون السكن الوظٌفً لا ٌمكن شؽل                  

ممنوحا تملكه أو : "لا ٌمكن لأحد أن ٌشؽل سكنا  10/ 89من المرسوم التنفٌذي  2نصت علٌه المادة 

تحوزه الدولة والجماعات المحلٌة والمإسسات العمومٌة التً تنتفع بها، بؤٌة صفة من الصفات ما لم 

ٌستفد من سند الإمتٌاز" وٌتمثل هذا السند فً قرار الإمتٌاز الذي ٌصدره رئٌس مصلحة الأملاك 

مجلس الشعبً البلدي إذا كان الملك الوطنٌة إذا تعلق الأمر بملك الدولة، أو ٌصدره الوالً أو رئٌس ال

كما ، أو ٌصدره مدٌر المإسسة إذا كان السكن تابعا لمإسسة عمومٌة ادارٌة   4تابعا للولاٌة أو البلدٌة

أن: " أسناد الإمتٌاز تشكل السند القانونً لشؽل المسكن  10/ 89من المرسوم التنفٌذي 6نصت المادة 

العمل"، ٌتضح إذن أن سند الإمتٌاز ٌعتبر بمثابة الرخصة القانونٌة للإنتفاع  طبقا للتنظٌم الجاري به

 بالمسكن الوظٌفً، وذلك استنادا إلى صفة الشاؼل أو صفة العون العمومً.

                                                           

1
ٌحدد القواعد التً تضبط الإٌجار المطبق على المساكن  1989ٌونٌو  20فً مإرخ فً  98- 89تنفٌذي  مرسوم 

 والجماعات المحلٌة والمإسسات والهٌئات التابعة للدول، والمحلات التً تملكها الدولة 

 
 ، مرجع سابق . 10 -89من المرسوم  16المادة   2
 . 62، ص  2002، الجزائر هومةحمدي باشا عمر، القضاء العقاري، دار  3
4
 191ذٌب عبد السلام، المرجع السابق، ص  
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 22الصادر بتارٌخ  133227اكدته المحكمة العلٌا فً قرارها رقم  الذي الامر                      

" لا ٌمكن لأحد أن ٌشؽل مسكنا تملكه أو تحوزه الدولة والجماعات الذي جاء فٌه: 1 1996ماي 

المحلٌة والمإسسات العمومٌة التً تنتفع بها، ما لم ٌستفد من سند امتٌاز تصدره السلطة المعنٌة... ولما 

ثبت أن النزاع الحالً ٌتعلق بمسكن ٌخول حق الإمتٌاز للضرورة الملحة لصالح قابض البرٌد 

كما أكد مجلس ، مطعون ضده كان ٌستفٌد به بسبب هذه الصفة ولم ٌعد من حقه ذلك"والمواصلات وال

 17المإرخ فً  12334الدولة نفس الإتجاه فً العدٌد من القرارات التً أصدرها، ففً القرار رقم 

قرر أن : "السكن محل النزاع هو سكن إلزامً ٌقع بإكمالٌة آٌت بوجمعة ببوفارٌك  2004فٌفري 

ه الموظفون العاملون بهذه المإسسة فقط.... وأنه لا ٌمكن شؽله إلا بمقتضى امتٌاز عملا أنجز لٌشؽل

وأن المستؤنؾ لا ٌثبت بؤنه ٌحوز سند  10/ 89وما ٌلٌها من المرسوم التنفٌذي  2بؤحكام المادة 

ٌه لم تقم الإمتٌاز، وأن الجهة القضائٌة للدرجة الأولى وبنطقها بطرد المستؤنؾ من المسكن المتنازع عل

وبؽٌر هذا السند ٌتعرض شاؼلوا المساكن  10/  89من المرسوم  10سوى بتطبٌق أحكام المادة 

 2من نفس المرسوم  10لإجراء الطرد طبقا لأحكام المادة 

إن الؽرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا، إعتبرت أن العلاقة التً تربط العون الشاؼل                    

الإدارة هً علاقة إٌجارٌة، تطبق علٌها أحكام الإٌجار المدنً، واعتبرت سند للمسكن الوظٌفً ب

وهناك رأي آخر اعتبر أن المساكن الوظٌفٌة تمنح للموظؾ بموجب عقد امتٌاز،  ،الإمتٌاز عقد إٌجار 

                3أي عقد تخصٌص والتً تعتبر من العقود الإدارٌة

و بذلك فإن المساكن الوظٌفٌة تمنح للموظؾ بموجب سند امتٌاز، وهو قرار إداري لٌس عقدا ولا      

أنه القرارات التنظٌمٌة أو "إٌجارا ٌخضع للقانون الخاص، وٌعرؾ الأستاذ أحمد محٌو القرار الإداري

هو :"ري بماٌلً، أما الأستاذ خلوفً رشٌد فٌعرؾ القرار الإدا" الفردٌة الصادرة من السلطة المختصة

  4"ذلك العمل القانونً التنفٌذي الصادر عن السلطة الإدارٌة بإرادتها المنفردة والذي ٌلحق الأذى بذاته

 :و مبررات ان سند الامتٌاز هو قرار و لٌس عقد ماٌلً 

 سند امتٌاز المسكن ٌصدر بالإرادة المنفردة للإدارة: إن العقد ٌفترض توافق وتطابق إرادتٌن حتى -01

ٌنعقد، ولا ٌنعقد بؽٌر ركن الرضا، أما امتٌاز المسكن الوظٌفً فٌمنح بالإرادة المنفردة للهٌئة 

المستخدمة،ولٌس للعون المستفٌد أي دور فً منح الإمتٌاز ولا تتطلب موافقته، ولا تكون إرادته محل 

                                                           
 ، قرار ؼٌر منشور . 1996ماي  22الصادر بتارٌخ  133227رقم قرار مجلس الدولة   1
 96، ص 1، عدد  1996المجلة القضائٌة  2
 29، ص  2003 سنة ،الجزائر  لٌلى زروقً، المنازعات العقارٌة، دار هومة 3
4
 . 112ص  2005، سنة  14خلوفً، محاضرات لطلبة السنة الثانٌة للمدرسة العلٌا للقضاء، الدفعة رشٌد  
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المسؤلة حٌث  قاطعة فً هذه 10/  89من المرسوم التنفٌذي  8و  3، 4، 5، 6اعتبار وإن المواد 

أكدت أن الامتٌاز ٌكون بموجب مقرر، مستبعدة بذلك الطابع التعاقدي، وأكثر من ذلك فإن للإدارة حق 

بالتالً نخلص بؤن سند الإمتٌاز ٌنتج عن ، إلؽاء الإمتٌاز فً أي وقت حسب نفس الأشكال التً منح بها

 ونٌة ولا تعتبر عقدا.إرادة منفردة للهٌئة المستخدمة، حٌنما تمارس صلاحٌاتها القان

سند امتٌاز السكن الوظٌفً له طابع تنفٌذي وذلك أن سند امتٌاز المسكن الوظٌفً ٌإدي إلى  -02

 إحداث مركز قانونً جدٌد لصالح العون المستفٌد من المسكن الوظٌفً 

هذا الشرط ٌعبر عن المصلحة فً دعوى الإلؽاء و إلحاق الأذى ٌستشؾ من خلال الإجراءات  -03

 لملقاة على عاتق الهٌئة المستخدمة عند منحها لسكن و الشروط الواجب توفرها .ا

     من المرسوم الرئاسً 5و  3، 4كما حددته المواد ،  سند الامتٌاز ٌصدر عن سلطة إدارٌة -04

بالمفهوم والمضمون القانونً هو ذلك العمل القانونً الصادر من و إن القرار الإداري  10/ 89

السلطة الإدارٌة المختصة فً الدولة،وبإرادتها المنفردة والملزمة بقصد إحداث آثار قانونٌة، وذلك عن 

طرٌق إنشاء مركز أو مراكز أو تعدٌلها أو إلؽائها، بهدؾ تحقٌق أهداؾ المصلحة العامة فً نطاق 

بالتالً فإن سند امتٌاز السكن الوظٌفً هو قرار إداري بكل عناصره ، و  1ٌة فً الدولة الوظٌفة الإدار

وخصائصه، لأنه صادر عن سلطة إدارٌة ٌإدي إلى نشؤة مركز قانونً هو حق العون فً شؽل 

 السكن، وذلك بسبب الضرورة الملحة للمصلحة أو لصالح منفعة الخدمة.

ن هذا ٌصدق على امتٌاز السكن الممنوح من قبل الدولة، الولاٌة البلدٌة، ؼٌر أنه إذا كا                   

والمإسسة العمومٌة ذات الطابع الإداري اما عن سند امتٌاز السكن الممنوح من قبل الهٌئات 

لقد سبق وبٌنا سابقا أن هذه المإسسات لا ٌمكن تصور أنها تمنح  الاقتصادٌةوالمإسسات العمومٌة 

، إلا فً حدود ما قررته  10/ 89من المرسوم التنفٌذي  7امتٌاز سكن وطٌفً طبقا لنص المادة 

 المتضمن القانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة  012/  88من القانون  56و  55المادتان 

المإسسات تقوم بنشاط إداري بمفهوم المعٌار المادي تكون مإهلة ، أي عندما تكون هذه الاقتصادٌة

لممارسة صلاحٌات السلطة العامة، أو تقوم بتسٌٌر مبان عامة أو جزء من الأملاك الإصطناعٌة وفقا 
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لعقد إداري للإمتٌاز، أي ٌنصب نشاطها على مرفق عام ، بالمفهوم المادي حسب قضاء مجلس الدولة 

المإسسة الوطنٌة للملاحة الجوٌة، التً تقوم بتسٌٌر مرفق عام باسم ولصالح  الفرنسً وكمثال لذلك

المتضمن  149/ 91من المرسوم التنفٌذي  05الدولة، بحٌث تسهر على الأمن الجوي فتنص المادة 

أن المإسسة تضمن سٌر المرفق العام لأمن " القانون الأساسً للمإسسة الوطنٌة لأمن الملاحة الجوٌة 

، فعندما تصدر هذه المإسسة قرارا بمنح سكن وظٌفً لصالح أحد عمالها الساهرٌن "الجوٌةالملاحة 

 . 10/ 89على الأمن الجوي، ٌعتبر ذلك بسبب ضرورة الخدمة الملحة وٌخضع لأحكام المرسوم 

 : إجراءات منح السكن الوظٌفً.الثالث الفرع

الثانً أن امتٌاز السكن الوظٌفً هو قرار إداري، فإننا سنتناول  الفرعبعد أن بٌنا فً                     

التً تتبعها  ،إجراءات منح سند الإمتٌاز، وٌقصد بإجراءات القرار الإداري التراتٌب والتصرفات

 89    من المرسوم التنفٌذي 3، نصت المادة   1الإدارة وتقوم بها قبل اتخاذ القرار وإصداره نهائٌا

ساكن التً تملكها الدولة أو تنتفع بها ٌكون ناتجا عن مقرر ٌصدره رئٌس مصلحة أن منح الم 10/

شإون أملاك الدولة والأملاك العقارٌة فً الولاٌة، بعد استشارة المسإول الذي وضع العون المستفٌد 

مدٌر الهٌئة المستخدمة الذي ٌعمل العون تحت سلطته بمنح المسكن الوظٌفً  سلطته ، بحٌث ٌقومتحت 

لعون ٌبعث به إلى مدٌرٌة أملاك الدولة والأملاك بموجب مقرر منح العقارٌة، المختصة إقلٌمٌا، مرفقا ل

باستمارة معلومات خاصة بالعون والتً ٌحدد فٌها اسم المستؽل، الوظٌفة، العقار، أصل الملكٌة الدخل 

 الشهري الصافً وؼٌرها من المعلومات.

قبة على مستوى مفتشٌة تسٌٌر الأملاك العقارٌة من قبل رئٌس تتم عملٌات المرا                  

المكتب المكلؾ بالعقود والمنازعات، فٌتؤكد إذا كان المنصب الذي ٌشؽله العون ٌخول له حق الإستفادة 

المعدل  1989فٌفري  17من امتٌاز المسكن الوظٌفً، طبقا للقرار الوزاري المشترك المإرخ فً 

وٌتؤكد أن العون لم ٌستفد من مسكن  2002فٌفري  07المشترك المإرخ فً بموجب القرار الوزاري 

على مستوى الولاٌة، وعندها ٌحرر قرارا منح حق ٌوقعه مدٌر أملاك الدولة الإمتٌاز على مسكن 

والأملاك العقارٌة للولاٌة، من ثلاث نسخ ٌحتفظ بإحداها على مستوى مكتب العقود والمنازعات، 

الهٌئة المستخدمة وٌبقى الملؾ فً المفتشٌة لؽرض القٌام بالتحصٌل إذا كان السكن وٌرسل الثانٌة إلى 

 ممنوح لصالح الخدمة.
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للسكنات التً تحوزها المإسسات العمومٌة الوطنٌة ذات الطابع الإداري، فٌتم منحها  و              

ك العقارٌة فً بمقرر ٌصدره مدٌر المإسسة وٌإشره رئٌس مصلحة شإون أملاك الدولة والأملا

ٌتضح أن الرقابة التً تمارسها ، الولاٌة المختص إقلٌمٌا، بعد أن ٌقوم بمراقبة كما هو موضح أعلاه 

مدٌرٌة أملاك الدولة للولاٌة على منح حق امتٌاز المساكن التابعة للدولة والمإسسات العمومٌة ذات 

 تٌاز المسكن.الطابع الإداري، رقابة إلزامٌة ٌإدي تخلفها إلى رفض منح ام

بالنسبة للسكنات التً تملكها أو تنتفع منها الجماعات المحلٌة، فإن منحها ٌتم بقرار الوالً               

والمتضمن  1990دٌسمبر  01المإرخ فً  30/ 90ٌنص القانون فأو رئٌس المجلس الشعبً البلدي 

بة الداخلٌة التً ٌعمل بمقتضى منه: "تتولى أجهزة الرقا 24المادة ضمن قانون الأملاك الوطنٌة 

الصلاحٌات التً ٌخولها إٌاها القانون والسلطة الوصٌة برقابة الإستعمال الأحسن للأملاك الوطنٌة وفقا 

 .  1لطبٌعتها وؼرض تخصٌصها"

أن الوالً ٌإدي كل أعمال إدارة الأملاك والحقوق التً  كما أن قانون الولاٌة ٌنص                  

تتكون منها أملاك الولاٌة باسم الدولة، وتحت مراقبة المجلس الشعبً الولائً، فٌقوم الوالً باتخاذ 

قرار منح امتٌاز المسكن الوظٌفً للموظؾ المعنً وٌمضٌه ثم ٌرسل القرار إلى رئٌس المٌزانٌة 

مستوى مكتب الممتلكات مع الملؾ الكامل، وٌتم إعداد سند التحصٌل إذا والممتلكات، حٌث ٌحفظ على 

الإشارة إلى أن  المباشر تجدركان السكن ممنوحا بمقابل، وٌحول إلى أمٌن الخزٌنة لإجراء الإقتطاع 

المساكن التً تكون محل حق امتٌاز قد تكون مملوكة للدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسة العمومٌة، 

 منحها لأعوانها، لكن قد تحوز حق الإنتفاع بها دون الملكٌة.فت

فٌفري  01المإرخ فً  42/ 98من المرسوم التنفٌذي رقم  20نصت المادة  كما                   

المحدد لشروط الحصول على المساكن العمومٌة الإٌجارٌة ذات الطابع الإجتماعً وكٌفٌات  1998

 عامة أو ناتج عن وضعٌة استثنائٌة: " إذا كان من الضروري التكفل بطلب محلً ذي منفعة انه  ذلك

ٌقوم الوالً أو السلطة المركزٌة التً تقدمت بتقدٌم طلب بإرسال تقرٌر إلى الحكومة وفً حالة موافقة 

ءات هذه الأخٌرة ٌرخص الوزٌر المكلؾ بالسكن بتخصٌص المساكن المطلوبة بؽض النظر عن الإجرا

لذا تقوم الإدارات من أجل توفٌر سكنات لأعوانها بإبرام اتفاقٌات ، المنصوص علٌها فً هذا المرسوم"

مع دٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقارٌة، باعتباره ٌتولى ترقٌة الخدمة العمومٌة فً مٌدان السكن وتسٌٌر 

ار بٌن دٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري وفً هذا الإطار تم إبرام اتفاقٌة إٌج، الأملاك العقارٌة المسندة له
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من أجل تخصٌص سكنات اجتماعٌة للمركز  1999فٌفري  09بقالمة والمركز الجامعً بقالمة بتارٌخ 

الجامعً بناء على مقررة صادرة عن وزٌر السكن المتضمنة تخصٌص السكنات لصالح القطاع  

كن تكتسً الطابع الوظٌفً وفقا لأحكام ونصت هذه الإتفاقٌة فً مادتها السادسة أن: " هذه المسا

وتعتبر الهٌئة المستخدمة فً هذه الحالة مستؤجرة، ودٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري  10/ 89المرسوم 

مإجر تقوم الهٌئة المستخدمة بمنح المسكن للموظؾ بنفس شروط منح المساكن الوظٌفٌة المحددة 

مارس  22المإرخ فً  71/  88من المرسوم  5، كما نصت المادة  10/ 89بالمرسوم الرئاسً 

التً شرع فً استؽلالها بعد    1المحدد للشروط الخاصة التً تطبق على بٌع الأملاك العقارٌة 1988

: " تباع للمصالح العمومٌة والهٌئات والجماعات المحلٌة وحدها، المساكن التً تملكها  1981جانفً 

إسسات والهٌئات العمومٌة ذات الطابع الإقتصادي التً تكون مكاتب الترقٌة والتسٌٌر العقاري، والم

 وضعٌتها كما ٌلً:

 إما منح الإمتٌاز بسبب ضرورة الخدمة الملحة. -

 أو كانت مبنٌة داخل رحاب الإدارات أو الهٌئات أو المإسسات أو الأجهزةالعمومٌة". -

لفائدة الدولة ممثلة فً الوزارة  فً هذه الحالة ٌقوم مدٌر أملاك الدولة بتحرٌر عقد اقتناء سكنات

المعنٌة، ٌشهر وٌسجل ضمن ملكٌة الدولة، وبعدها تتم عملٌة التدوٌن والتعٌٌن الكلً للسكنات وتسلم 

 للوزارة المعنٌة بموجب محضر تسلٌم، وهنا ٌمكن للهٌئة المستخدمة منحها كمساكن وظٌفٌة لأعوانها.

ة لإفراغ قراراتها وصبها فً أشكال وقوالب محددة، ما لم الشكل: القاعدة العامة أن الإدارة ؼٌر ملزم

أن ٌجب أن ٌكون مقرر  6،و  3،4،5، ؼٌر أنه ما ٌستخلص من المواد   2ٌلزمها القانون بذلك

 3قالب مادي ٌسهل عملٌة الرقابة. 10-89المرسوم التنفٌذي  -الإمتٌاز مكتوبا، لأن صب القرار فً 
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   .الإستفادة من السكن الوظٌفً: إنهاء المطلب الثانً

إن امتٌاز المسكن الممنوح لضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمـة ٌعـد مإقتـا وقابلا                 

للفسخ فً أي وقت، لذا لابد من التطرق إلى كٌفٌة انتهائه، وإلى مدى إمكانٌة التنـازل عن المسكن 

   .لفائدة شاؼله

   .الإستفادة من السكن الوظٌفًالفرع الأول: إنهاء 

ٌنتهً الإمتٌاز بانتهاء لمهام التً سمحت به، بؽض النظر عن سبب انتهاء المهـام،                    

لؽاء االتً قد تكون لوفاة، استقالة، تقاعد، نقل أو أي سبب آخر، كما قد ٌنتهً عند بٌع العقـار أو 

   .تخصٌصه

ٌفقد لا الإمتٌاز بنفس الأشكال التً ذكرت بالنسبة لمنحه، مع أن المستفٌد وٌتم إنهاء                  

 . 10-89من المرسوم التنفٌذي  8عند الإقتضاء ، وهو ما نصت علٌه المادة   1ًحقه فً التقاض

   .: إنتهاء المهاماولا

وجود علاقة وظٌفٌة، فإن شؽله ٌكون دائمـا  سإن منح امتٌاز المسكن قائم على أسا                    

مإقتا، بحٌث ٌنتهً بانتهاء العلاقة الوظٌفٌة، مهما كانت الأسباب التً أدت إلى ذلك، بحٌـث تنص 

على أنه: " تعد امتٌازات المساكن مإقتة ومدتها محددة بالمدة  10-89من المرسوم التنفٌذي  8المادة 

   ."التً تبررهاالتً ٌشؽل فٌها المعنٌون المناصب 

فالإستفادة من امتٌاز المسكن الوظٌفً تكون دائما من أجل المحافظة على حسن                     

لمشرع بطرٌقة قاطعة علـى الصـفة اسٌر المرفق العام، أو لوجود منافع لصالح الخدمة، وفصل 

   .المإقتة لشؽل المسكن الوظٌفً

وهو ما استقر علٌه الإجتهاد القضائً الجزائري، فإن مجلس الدولة فً القرار رقـم                    

بـه  استفادتٌحتلان مسكن  نأكد ما ٌلً: " إن المستؤنفا 2003ماي  20المإرخ فً  7627

الطبً بالمركز المرحومة وهو ٌعد سكن وظٌفً منح لها فً إطار ضرورة المصلحة، والكـائن 
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  الإستفادةٌبق لها الحق فً  دة بالمسكن الوظٌفً قد توفٌت، وبعد وفاتها لمببومرداس... فالمستفٌ

 1  ل "وانقطعت علاقة العم

اعتبر مجلس الدولة  2004أفرٌل  20المإرخ فً  13058وفً قرار آخر ملؾ رقم                  

الخدمة  حكم ضـرورةالمدنٌة ٌدخل فً إطار أن: "المسكن الذي منحته الولاٌة لمدٌر الولاٌة للحماٌة 

 .2"ومن ثم ٌجب إخلاإه بعد نهاٌة مهام شاؼل السكن الذي أحٌل على التقاعد

أكد أن: " المستؤنؾ كان  2004جانفً  20المإرخ فً  13494وفً الملؾ رقم                    

سابقا، وأنه بمقتضى قرار  قـد استفاد من مسكن وظٌفً فً إطار عمله بصفته رئٌس محكمة الأؼواط

صادر عن وزارة العدل المستؤنؾ علٌها حالٌا، تم نقله إلى مجلس الجلفة إلا أنه ٌبقـى ٌشؽل السكن 

محل النزاع لدائرة اختصاص مجلس الأؼواط المستفٌد منه قانونـا ولا ٌمكـن للمستؤنؾ الإحتجاج 

  3 ."ائمقللسكن محل النزاع  لطـابع الـوظٌفًرى، طالما أن ابالبقاء فٌه بعد أن تم نقله إلى ولاٌة أخ

ما نستخلصه هو أنه متى انقضت العلاقة الوظٌفٌة بٌن العون والهٌئة المسـتخدمة، فٌمكن للهٌئة 

   .المستخدمة استرجاع السكن بعد إلؽاء قرار الإمتٌاز

لاقة مع الهٌئة الموظؾ موقوفا فالع كان وما ٌستوجب الإشارة إلٌه أنه إذا ان                 

وٌبقى حق الإمتٌاز قائما، كما أن حتى لو لم تنته العلاقة بٌن العـون العمـومً   المستخدمة تبقى قائمة

ٌمنح الحق فـً امتٌـاز المسكن لا ولكن تؽٌر منصبه بحٌث أن المنصب الجدٌد   والهٌئة المستخدمة

ل بموجب القـرار الوزاري المعد 1989ماي  17طبقا للقرار الوزاري المشترك المإرخ فً 

   .فإن حق الإمتٌاز ٌنتهً كـذلك فـً هـذه الحالة 2002فٌفري  5  المشترك المإرخ فً 

   .: بٌع المسكن الوظٌفً أو لؽاء تخصٌصهثانٌا

ٌمكن بٌع المساكن الوظٌفٌة، لأن أملاك الدولة الممنوحة لصالح المرافق العامة ٌمكن                 

التصرؾ فٌها مادامت مخصصة للمرافق العامة ومن بٌنها المساكن التابع للدولـة أو الجماعات 

الخدمة، وهو ما لصالح المحلٌة أو المإسسات العمومٌة الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الملحة أو 

المتضمن التنازل عن  1981فٌفـري  07المإرخ فً  01-81من القانون  5فقرة  3المادة  أكدته

والقرار  10-89التنفٌذي  .ؼٌر أن المشرع حدد بالمرسوم4الأملاك العقارٌة التابعة للقطاع العام

                                                           
 ، لطاض غٍط ِٕشىض 2003ماي  20المإرخ فً  7627القرار رقـم  ِجٍػ اٌسوٌح،  1
 ، لطاض غٍط ِٕشىض 2004أفرٌل  20المإرخ فً  13058رقم  اٌمطاض  ِجٍػ اٌسوٌح، 2
 لطاض غٍط ِٕشىض،  2004جانفً  20المإرخ فً  13494رقم اٌمطاض ِجٍػ اٌسوٌح،  3

 .المرجع السابق  1981فٌفـري  07المإرخ فً  01-81من القانون  5فقرة  3المادة  -  4 
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شروطا ٌمكن فٌها التنازل عن المسكن لصالح شاؼله  1989ماي  17الوزاري المشترك المإرخ فً 

   .ولها فً المطلب الثانً من هذا المبحث عندها ٌنتهً امتٌاز المسكن الوظٌفًسنتنا

 01-81كما ٌمكن للهٌئة المستخدمة التصرؾ فً ممتلكاتها طبقا لما حدده القـانون              

من المرسوم   8قا لأحكام المادة المذكور أعلاه، عندها ٌتم إلؽاء إمتٌاز المسكن الوظٌفً، تطبٌ

 . 10-89التنفٌذي 

أما إعادة تخصٌص المساكن التابعة للأملاك الخاصـة للدولـة، الولاٌـة، البلدٌـة                       

ٌمكن التنازل عنها إلا بعد إلؽاء تخصٌصها ولا ٌنتهً امتٌاز لا والمخصصة لصالح المرفق العام 

 . 10-98من المرسـوم التنفٌـذي  . 8السكن الوظٌفً إلا بعد إعادة تخصٌصه طبقا لنص المادة 

لشروط إدارة  المحـدد 454-91من المرسوم التنفٌذي رقـم  5و  3وقد حدد المشرع فً المادتٌن 

 ، 1الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسٌٌرها وٌضـبط كٌفٌـات ذلـك

المسكن ٌنتهً بعد من نفس المرسوم أن امتٌاز  9و  7إجراءات التخصٌص، وٌستنتج من المادتٌن 

   2.إلؽاء التخصٌص

   .لمسكن الوظٌفًا:إجراءات إلؽاء امتٌاز ثالثا

حسب نفس الإجراءات التً تم بها منح الإمتٌاز طبقـا  لـنص  3الإلؽاء إجراءاتتتم                      

  . 10-89من المرسوم التنفٌذي  8المادة 

بالنسبة للمساكن التً تملكها الدولة أو تنتفع بها، ٌصدر مدٌر الهٌئة المستخدمة                       

مقرر إلؽاء، وٌرسل إلى مدٌرٌة أملا الدولة والأملاك العقارٌة، حٌث ٌقوم رئٌس مصلحة شإون 

 الامتٌاز إلؽاء من ؼٌر أن ٌقوم بمراقبة الأسباب التً أدت إلـى الامتٌازالدولة بإصدار قرار فسخ 

لمنح حٌث ٌقوم بمراقبة أن العون ٌشؽل منصبا أو وظٌفة تخـول لـه الحق فً المسكن اعكس  على

                                                           
اٌراطح  اٌّحسز ٌشطوط ازاضج الاِلان 1991 11/23/فً  اٌّؤضخ 454-91 اٌّطؼىَ اٌتٕفٍصيِٓ  5و 3اٌّازتٍٓ   1

  .  1991ٌؽٕح  60واٌعاِح اٌتاتعح ٌٍسوٌح وتؽٍثٍطها وٌضثظ وٍفٍاخ شٌه ج ض ضلُ 

2
 ِطجع ٔفؽه . 1991 11/23/فً  اٌّؤضخ 454-91 اٌّطؼىَ اٌتٕفٍصيمن  8و 0المادتٌن  -  

اٌتً تحًّ ِعٕى " révocation" إٌض اٌعطتً اؼتعًّ ِظطٍح "فؽد" تٍّٕا اؼتعًّ إٌض اٌفطٔؽً ِظطٍح 3

الإٌغاء واٌفؽد تاٌعطتٍـح وِـازاَ اِتٍاظ اٌؽىٓ ٌعتثط لطاض إزاضي أْ اٌمطاض الإزاضي ٌٍغى أو ٌؽحة ولا ٌفؽد إْ 

  .اٌّظطٍح اٌظحٍح هى الإٌغاء وٌٍػ اٌفؽد
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الوظٌفً قبل إصدار مقرر المنح وهو نفس الإجـراء بالنسـبة للأمـلاك العقارٌة التً تملكها أو تنتفع 

   .بها المإسسة العمومٌة ذات الطابع الإداري

الفسخ، ٌبعث بنسخة إلى الهٌئة المستخدمة ونسخة ٌحتفظ بها وبعد إصدار مقرر                      

على مستوى المفتشٌة بمكتب العقود، ونسخة ترسل إلى قابض الأملاك لٌوقؾ التحصٌل إذا كـان 

فٌهـا  بالنسبة للمساكن الوظٌفٌة التً تحوزها الولاٌة أو البلدٌة والتً تمـنح امتٌاز المسكن منح بمقابل

    .بقرار من الوالً أو رئٌس المجلس الشعبً البلدي حسب الحالة الاستفادةء م إلؽافٌت الامتٌازحقـوق 

   .التنازل عن السكن الوظٌفًضوابط الثانً:  الفرع

ٌعتبر مطلب مرؼوب فٌه من قبل الموظؾ كونه امتٌاز التنازل عن السكن الوظٌفً                

       مادي ٌسمح له بالحق فً التصرؾ فً السكن و سنتناول هذا الفرع ضمن ماٌلً : 

   .: عدم إمكانٌة التنازل عن المساكن الوظٌفٌةأولا

إن مساكن الخدمة التً هً جزء من البناٌات التً تسـتعملها الدولـة، الجماعـات المحلٌة                

ٌجوز لا المإسسات والهٌئات والأجهزة العمومٌة وكذلك المسـاكن الضـرورٌة لممارسـة الوظائؾ، 

عقارٌة المتعلـق بالتنازل عن الأملاك ال 01-81من القـانون  11و 3فقرة  3التنازل عنها طبقا للمادة 

ذات الإستعمال السكنً المهنـً أو التجـاري أو الحرفـً التابعة للدولة والجماعات المحلٌة ومكاتب 

، وهو ما نصت علٌه المـادة 1الترقٌة والتسٌٌر العقاري والمإسسـات والهٌئـات والأجهزة العمومٌة

ملحة قابلة لأن تباع المساكن الممنوحة لضرورة الخدمة ال تكـونلا " : 10-89مـن المرسـوم  14

 لمن ٌسكنها".

المعدل بموجب القرار  1989ماي  17كما أن القرار الوزاري المشترك المإرخ فً                 

تكون قابلـة للتنازل لا منه أنه: "  3أكد فً المادة  2002ٌفري  05الوزاري المشترك المإرخ فً 

(" أي المساكن الممنوحة بسـبب الضرورة الملحة  أ)علٌها لمن ٌشؽلونها المساكن الواردة فً القائمة 

   .للخدمة

إلى لكٌة الأملاك الشاؼرة المنقولة ٌتضمن تحوٌل م 290-93ونص المرسوم التنفٌذي                 

والتسٌٌر  إلى دواوٌن الترقٌة 19662ماٌو سنة  6المإرخ فً  102 - 66الدولة بموجب الأمر قم 

                                                           
1
 مرجع سابق . 01-81من القـانون  11و 3فقرة  3لمادة ا -  

 الاملاك الشاؼرة والحاقها بالاملاك الوطنٌة .المتضمن اٌلولة   15/15/0855المإرخ فً  010-55الامر  -  2
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تحوٌل المحـلات مـن نفـس الطبٌعـة المخصصة الممنوحة لا ٌمس منه أنه: "  2العقاري فً المادة 

بها مرفق، مإسسة، هٌئة عمومٌة " فمادامـت المسـاكن الممنوحة بسبب الضرورة الملحة  عوالتً ٌنتف

   .للخدمة خصصت لمنفعة المرفق أو المإسسة فهـً ؼٌـر قابلة للتنازل عنها

 تتحـ 2000جوٌلٌة  22التعلٌمة الصادرة عن وزارة المالٌة بتارٌخ  اما                   

والمتعلقة بعدم قابلٌة التنازل عن السكنات الوظٌفٌة والتـً جـاء فٌهـا: "بموجـب مذكرتً  39181مرقـ

تخصٌص الإثنً عشر مسكن المسلمة من  من المذكورة المشار إلٌها تم تذكٌركم بالؽاٌة الموجودة

رؾ الصندوق الوطنً للتوفٌر والإحتٌاط لفائدة وزارة المالٌة، وكـذا الإطـار القانونً المنظم لتسٌٌر ط

   .هذه العقارات والحماٌة المقررة لها والمتعلقة أساسا بعدم قابلٌة التنازل عن هذه المحلات السكنٌة

الإجراءات القانونٌـة الكفٌلـة ٌطلب من مدٌري أملاك الدولة للولاٌات إتخاذ حٌث                    

   ."مٌع العقود الإدارٌة التً كانت محل نقل ملكٌة السكنات الوظٌفٌة التً تـم التنـازل عنهاجبإلؽاء 

كما صدر عن مجلس الدولة عدة قرارات التً تإكد عـدم إمكانٌـة التنـازل عـن                    

:إن موضـوع النزاع 2" 2004 ًجـانف 20بتـارٌخ  13382السكنات الوظٌفٌة، فبموجب قرار رقم 

ٌتعلق بإلزام الإدارة المسٌرة للسكن الوظٌفً الذي ٌشؽله المستؤنؾ فً إطار وظٌفته، بصفته أستاذ 

هنً بمستؽانم، بالتنازل عن المسكن المذكور لفائدته، لكـن ٌنبؽـً ملاحظة أن التنازل التكوٌن الم

للتنازل بالنظر إلى طبٌعتها  ٌكون رضائٌا وتتم التسوٌة إدارٌا......خاصة إذا كانت أصلا ؼٌر قابلة

 . 10-89من المرسوم  .  10،14، 8لمـواد االقانونٌة كما هو الشؤن فً قضٌة الحال عملا أحكام 

أكد مجلس الدولـة  13494تحت رقم  2004جانفً  20وفً قرار آخر مإرخ فً                 

أنه: "ٌستخلص أن ضرورة استعادة المسكن لمجلس قضاء الأؼواط المستفٌد منه قانونا تكون مإقتة 

 عبع الـوظٌفً للسكن محل النزاولا ٌمكن للمستؤنؾ الإحتجاج بالبقاء فٌه بعد أن تم نقله... طالما الطا

تنازل عـن ٌمكن اللا " التً أإن القضاة قد جعلوا ضمن القائمة "  ...تم ابطاله قائم وأن مقرر المنح قد 

   3"لشاؼلٌها المسـاكن الوظٌفٌـة 

                                                           
تتعٍك تعسَ لاتٍٍح  2000جىٌٍٍح  22طازضج عٓ ِسٌطٌح عٍٍّاخ الأِلان اٌىطٍٕح و اٌعماضٌح تتاضٌد  3918تعٍٍّح ضلُ  1

 . اٌتٕاظي عٓ اٌؽىٕاخ اٌىظٍفٍح  

 ، قرار ؼٌر منشور . 2004جـانفً  20بتـارٌخ  13382رقم مجلس الدولة قرار   2
 . ، اٌغطفح الأوٌى، لطاض غٍط ِٕشىض 2004جانفً  20مإرخ فً   13494رقم  ِجٍػ اٌسوٌحقرار   3
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كما أن المساكن الممنوحة لصالح الخدمة والواقعة فً نطاق الهٌئة المسـتخدمة، أو                 

تكون هـً الأخرى لا ٌقبل القسمة بالعقارات التً تستعملها هذه الهٌئة لا تبطة بها ارتباطا وثٌقا المر

 . 10-89من المرسوم التنفٌذي  15قابلة لأن تباع طبقا للمادة 

، وهو ما نستنتجه من ابعا لأملاك العمومٌةتلأن فً مثل هذه الحالة المسكن ٌصبح                  

المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة التـً تـنص: " الأمـلاك الوطنٌة  30-90من القانون  16المادة 

العمومٌة الإصطناعٌة تشتمل على المبانً العمومٌة التً تؤوي المإسسات الوطنٌـة وكذلك العمارات 

ملاك وبالتـالً تصـبح هـذه السكنات التابعة للأ 1ام"عالإدارٌة المصممة أو المهٌؤة لإنجاز مرفق 

العمومٌة للدولة أو الجماعات المحلٌة ولٌس للأملاك الخاصة التـً تإدي وظٌفة إمتلاكٌة ومالٌة 

   .وٌجوز التنازل عنها

مـاٌلً: 2004فٌفـري 17بتارٌخ  13897وقد أكد مجلس الدولة فً قراره رقم                      

 ان وهذه المساكن مخصصة لإٌواء لكٌفمتصل بمتقنة ا حً "أن الأمر ٌتعلق بمسكن وظٌفً ٌقع فً

 2  "الموظفٌن العاملٌن بهذه المدرسة، ومنه فإنه ؼٌر قابل للتنازل عنه

جاء فٌه ما ٌلً: "  13058ملؾ رقم  2004أفرٌل  20وفً قرار آخر بتارٌخ                    

ة البلدٌـة... إن بقاء السكن محل النزاع هو سكن وظٌفً ٌقع داخل المإسسة التربوٌة التً تحت وصـاٌ

أحسن  سة التربوٌة فً تؤدٌة مهامها علىالمستؤنؾ شاؼلا لسكن وظٌفً من شؤنه عرقلة المإس

   3"صورة

الـذي  1988مـارس  22المإرخ فً  71-88من المرسوم  6نصت المادة                         

ٌحـدد الشروط الخاصة التً تطبق على بٌع الأملاك العمومٌة العقارٌة التً شرع فً استؽلالها بعد 

 تباع المساكن التً تملكها الدولة وتقـع رحـاب المإسسـات والهٌئاتلا على أنه: "  1981ٌناٌر سنة 

  . العمومٌة ذاتها

 

 

                                                           
 مرجع سابق . المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة 30-90القانون من  05المادة   1

 .، اٌغطفح الأوٌى، لطاض غٍط ِٕشىض 2004فٌفـري 17بتارٌخ  13897رقم  ِجٍػ اٌسوٌح قرار  2 

 . 666عّط اٌّطجع اٌؽاتك،  تاشاحّسي   3 
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   .: إمكانٌة التنازل عن المساكن الوظٌفٌة لشاؼلٌهاثانٌا

أن : "إذا وقعت هذه  10-89من المرسوم التنفٌذي  2فقرة  15تنص المادة                       

المساكن )الممنوحة لصالح الخدمة( خارج نطاق الهٌئة أو توفرت فً ساكنٌها شروط تحـدد بقـرار 

المالٌة والوزٌر المكلؾ بالإسكان ووزٌر الداخلٌة والبٌئـة، بعـد استشارة  وزاري مشترك بٌن وزٌر

   ."المذكور سابقا 01-81السلطات والهٌئات المعنٌة وتكون قابلة للتنازل عنها بموجب القانون رقـم 

المعـدل بموجـب  1989مـاي  17وقد حدد القرار الوزاري المشترك المإرخ فً                      

ذكورة فً مأن: " المساكن ال 4فً المادة  2002فٌفري  05قرار الوزاري المشترك المإرخ فً ال

من  5( والواقعة خارج رحاب الهٌئة قابلة للتنازل عنها لمن ٌشؽلونها".  وحددت المادة  بالقائمة )

   :نفس القرار شروط الإكتساب وهً

من المرسوم  5 4 3المخولة وفقا للمواد  أن ٌملكون سندا قانونٌا لشؽل المساكن سلمته السلطة-

 . 101-89التنفٌذي 

   .سنوات 7ضمن هٌئتهم المستخدمة فترة عمل تساوي  ا ٌستوفوان  -

من   4 المعدل والمتمم والمادة 01-81من القانون  5ضافة إلى الشروط الواردة فً المادة بالإ

  والتً تتلخص فً : 71-88المرسوم رقم 

عٌا ذو جنسٌة جزائرٌة متمتع بصفة الشاؼل الشرعً، مستوفً لالتزاماته أن ٌكون شخصا طبٌ-

   .الإٌجارٌة عند تارٌخ التنازل وٌشؽل بصفة دائمة

أن: "مسـتؤجر الشقة الذي هو  2003دٌسمبر  16بتارٌخ  15134وجاء فً قرار مجلس الدولة رقم 

الشروط المنصوص علٌها صالح المعارض الذي تتـوفر فٌـه القطاع الصحً ؼٌر ملزم فً التنازل ل

ؼٌر أنه حتى لو توفرت الشروط  2"1989ماي  17لمإرخ فً اضمن المنشور الوزاري المشترك 

المستخدمة أن  ةدارة أو الهٌئلإٌستفٌد شاؼل المسـكن مـن التنازل لأنه ٌمكن ل لا المذكورة أعلاه قد

الفقرة  4باب جدٌة تتصل بحسن سٌر المرفق، طبقا لنص المادة تعترض على بٌع هذه المسـاكن لأسـ

وفً هذا الإطار استقر اجتهاد مجلس  1989ماي  17المإرخ فً المشترك من القرار الوزاري  2

الدولة فً العدٌـد مـن قراراته على وجوب موافقة الهٌئة المستخدمة على التنازل، وعدم إمكانٌة 

" :إن المستؤجر للشـقة محـل  2004فٌفري  17المإرخ فً  13819 إلزامها، فجاء فـً القرار رقم

                                                           
1
 مرجع سابق . 10-89من المرسوم التنفٌذي  5 4 3 المواد -  

 ، اٌغطفح الأوٌى، لطاض غٍط ِٕشىض. 2003دٌسمبر  16بتارٌخ  15134مجلس الدولة رقم قرار   2
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 النـزاع والقطاع الصحً لسوق اهراس ؼٌر ملزم بالتنازل لصالح المسـتؤنؾ، لأن التنـازل ٌكـون

   "1رضائٌا، وتتم تسوٌته إدارٌا دون اللجوء إلى القضاء

أو تحوزهـا للإنتفـاع بهـا الشـركات  اكهـأما بالنسبة للمساكن الوظٌفٌة التً تمل                     

والمإسسات والهٌئات العمومٌة ذات الطابع الإقتصادي، فتخضع فً مجال التنـازل عنهـا للقوانٌن 

مارس  21المإرخ فـً  44-81والمرسوم  01-81والتنظٌمات المعمول بها، أي القانون رقم 

ارٌة ذات الإسـتعمال السكنً، أو المهنً المتضمن شروط وكٌفٌات التنازل عن الأملاك العق 1981

أو التجاري أو الحرفً التابعة للدولة والجماعات المحلٌة ومكاتب الترقٌة  والتسٌٌر العقاري 

 .2 والمإسسات والهٌئات والأجهزة العمومٌة

 23المإرخ فً  06-20القانون رقم  2001تجدر الإشارة أن قانون المالٌة لسنة                       

ونصوصه التطبٌقٌة، وتبقى  01-81منه أحكام القانون رقم  40ألؽى بموجب المادة  2000دٌسمبر 

 دٌسمبر 31خاضعة لأحكامه الأملاك العقارٌة التً كانت موضوع طلبات اكتساب، تم إٌداعها قبل 

2000 3. 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 ، اٌغطفح الأوٌى، لطاض غٍط ِٕشىض. ح ِجٍػ اٌسوٌ 1

المتضمن شروط وكٌفٌات التنازل عن الأملاك العقارٌة ذات   1981ِاضغ  21ِّضى فً  44-81ِطؼىَ  2

السكنً، أو المهنً أو التجاري أو الحرفً التابعة للدولة والجماعات المحلٌة ومكاتب الترقٌة  والتسٌٌر  الاستعمال

  . 1981ٌؽٕح  12ضلُ ضؼٍّح جطٌسج  العقاري والمإسسات والهٌئات والأجهزة العمومٌة

 . 685حّسي تاشا عّط، اٌّطجع اٌؽاتك،  3
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 السكنات الوظٌفٌةبالمتعلقة منازعات ال   :الفصل الثانً

الوظٌفً، كما تطرقنا له ، ؼٌر أن  نرؼم ضبط المشرع النظام القانونً للسك                     

القضائً الجزائري لم ٌستقر فً مجال الإختصاص، بحٌث اسـتمر تنازع الإختصاص بٌن  الاجتهاد

فصل فً الدعاوى المتعلقة لل القضاء الإداري والقضاء العادي )الؽرفة لإجتماعٌة للمحكمة العلٌا( 

بالمساكن الوظٌفٌة، لذا ٌجدر بنا التطرق أو للجهـة القضـائٌة المختصة بالفصل فً المنازعات 

   .المتعلقة بالمساكن الوظٌفٌـة قبـل التطـرق إلـى أنـواع المنازعات التً تطرحها المساكن الوظٌفٌة

عادي أو القاضـً الإداري هـام جـدا فـً هـذا ختصاص القاضً الافإن تحدٌد                      

الموضوع، فالمنازعات الإدارٌة فً الجزائر ٌتطلب حلها مبدئٌا تطبٌق قواعد القانون العـام، وٌنجم 

قابلا لكً تطبق  عن ذلك أن المتقاضً ٌعلق أهمٌة كبرى على معرفة ما إذا كان نزاع ما إدارٌـا أي

 . 1ت ومن حٌث الأساسعلٌه قواعد خاصة من حٌث الإجراءا

 ةلذا سنتناول الجهة المختصة بنظر المنازعات وإثبات صفة التقاضً، نظرا لأهمٌ                   

     .أنواع المنازعات من ثمهذا الشرط لقبول الدعوى، و

 المبحث الأول: الجهة المختصة بنظر المنازعات المتعلقة بالسكنات الوظٌفٌة 

ٌقوم تنازع الاختصاص حٌن تإكد أو تـرفض هٌئتـان أو عـدة هٌئـات قضـائٌة                     

إلى  قضائٌتٌن تنتمٌـان ناختصاصها للنظر فً قضٌة رفعت أمامها، والتنازع قد ٌنبثق بٌن هٌئتٌ

للتنازع القائم  الشؤن، كما هو  2ٌن متسلسلتٌن منفصلٌن ومستقلتٌنتنظامٌن قضائٌٌن ٌشكلان مجموع

المنازعات المتعلقة بالسكنات للفصل فً  الاختصاصبٌن القضاء الإداري والقضاء العادي فً مسـؤلة 

الوظٌفٌة، لقد برز هذا التنازع نتٌجة الإخـتلاؾ فـً تفسـٌر النصوص وتحدٌد الطبٌعة القانونٌة 

تصة بالنظر فً المنازعات لتصرؾ الإدارة التً تمنح بموجبه السكن، لذا سوؾ نبٌن الجهة المخ

  .فٌما بعدالمتعلقة بالسكنات الوظٌفٌة، لٌتسنى لنا تناول اختصاص قاضً الإستعجال 

 

 

 

                                                           
 . 91ص 1992، طثعح اٌجعائط زٌىاْ اٌّطثىعاخ اٌجاِعٍحتطجّح أحّس ِحٍى، إٌّاظعاخ الإزاضٌح،  1
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 المتعلقة بالسكنات الوظٌفٌة  المنازعات فً  يطلب الأول: إختصاص القاضً الإدارالم

، هو أن والادارٌة  من قانون الإجراءات المدنٌة 800لمبدأ الذي كرسته المادة اإن                

المنازعات التً ٌختص بها القاضً الإداري ٌجب أن ٌكون أحد أطراؾ الخصومة فٌها إما الدولة أو 

الولاٌة أو البلدٌة أو المإسسة العمومٌة ذات الطابع الإداري، وهً القاعدة العامة لكً ٌكون النـزاع 

د اختصاصه صاحبة الولاٌـة العامة إدارٌا، لٌجعل من الؽرؾ الإدارٌة ومجلس الدولة كل فً حدو

منها، إلا بموجب  ٌمكن أن ٌسحب لا وهو فً نفس الوقت الشرط الوحٌد لإقرار هذا الإختصاص الذي

 . 1نص صرٌح، لأن ذلك استثناء ولا استثناء إلا بنص

 كأساس لتحدٌد الاختصاص القضائً فً  منازعات السكن الوظٌفً الفرع الأول: المعٌار العضوي

من قانون الإجراءات المدنٌة بؤن المشرع الجزائري قـد  800ٌستشؾ من المادة                    

أخـذ بالمعٌار العضوي فً تحدٌد إختصاص الهٌئات القضائٌة الإدارٌة، أي أن العبرة فً تحدٌـد 

لإداري هو اختصاص القضاء الإداري بالإدارة، سواء مدعٌة أو مدعى علٌها، وعلٌـه فـإن القاضـً ا

المختص للفصل فً المنازعات المتعلقة بامتٌاز المسكن الـوظٌفً، بمجـرد أن ٌكون شخص عام 

طرؾ فً النزاع، وقد أكد مجلس الدولـة فً عـدة قـرارات صـادرة عنه هذا المبدأ ففً الملؾ رقم 

علق بإٌجار ٌعنً منازعة تتلا أقر ما ٌلً: " إن هـذا النزاع  2003جوان  17المإرخ فً  11173

مكـرر مـن قـانون لإجراءات المدنٌة، وإنما ٌتعلق النزاع بدعوى  7سكن كما تنص علٌه المـادة 

رامٌة إلى طرد المستؤنؾ من السكن الوظٌفً التابع للولاٌة، والذي تم منحه لمدٌرٌة الحماٌة المدنٌة 

ٌة، وإنه بالتالً وعملا لإسكان مدٌر الولا 1983مارس  28فً  لولاٌة الأؼواط بموجب قرار مـإرخ

، تعتبر الجهة القضائٌة الإدارٌة مختصة الملؽاة  من قـانون . الإجراءات المدنٌة 7بؤحكام المادة 

 2.للفصل فً هذا النزاع"

قبل ذلك أكدت الؽرفة الإدارٌة بالمحكمة العلٌا اختصاصها للفصل فً اما                       

 1992فٌفري  23المإرخ فً  3 80864الوظٌفٌة، فً القرار رقم  المنازعـات المتعلقة بالمساكن

الذي جاء فٌه: " حٌث أن النزاع المطروح ٌتعلق بتنفٌذ إٌجار بسٌط الذي ٌخضع لقواعـد القـانون 

   .ولا بعلاقة المإجر بالمستؤجر  الخاص

                                                           
 اٌّطثىعاخ اٌجاِعٍحِؽعىز شٍهىب، اٌّثازئ اٌعاِح ٌٍّٕاظعاخ الإزاضٌح، ٔظطٌح الإذتظاص، اٌجعء اٌثاٌث، زٌىاْ    1
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موظؾ فً الدولة حٌث أنه فً دعوى الحال فإن النزاع ٌتعلق بسكن وظٌفً منح ل                 

بموجـب مقرر ولٌس بناء على مجرد عقد، وأنه بناء على قاعدة توازي الأشكال، فإن صدور مقـرر 

نتٌجة لذلك فإن رئٌس الؽرفة الإدارٌة كان محقا عندما تمسك و  وضع حدا لامتٌاز المسكن

 . إتجاه الؽرفة الإجتماعٌة للمحكمة العلٌا،  باختصاصه"

بٌق المعٌار العضوي لم تحترمه الؽرفة الإجتماعٌة للمحكمـة العلٌـا، التـً إن تط                

، 1من قانون الإجراءات المدنٌة مكرر الملؽاة 7استبعدت المبدأ الذي وضعه المشرع بموجب المادة 

جوان  08المإرخ فً  206421وهو ما أكدته فً عدة قرارات صادرة عنها، ففً القرار رقم 

 7قضت بؤنه: " من المستقر علٌه فً المحكمة العلٌا قضاء أن الإستثناءات الواردة فً المادة  1999

"  رار التخصٌصقتعنً جمٌع العلاقات الإٌجارٌة بما فً ذلك تلك التً تنشؤ بموجب  مكررالملؽاة

وبالتالً نجد الؽرفة الإجتماعٌة فً هذا القرار قد اعتبرت قرار منح امتٌاز السـكن بمثابة عقد إٌجار، 2

  . من قـانون الإجراءات المدنٌة مكرر الملؽاة 7وبالتالً تمسكت باختصاصها إستنادا إلى نص المادة 

ات المدنٌة ٌبرز بؤن المشرع قد من قانون الإجراء 800إن التطرق لأحكام المادة                    

لٌخضعها ، شـخص عـادياستثنى بعض المنازعات التً تتعلق بمجالات تتصرؾ فٌها الإدارة كؤي 

للقضاء العادي، كون امتٌاز الجهة القضائٌة فً مفهوم القضاء المزدوج معترؾ به للإدارة عندما 

 الح العام ولتسٌٌر المرافق العامةتتصرؾ كسلطة عامة، وتستعمل صلاحٌات هذه السلطة لتحقٌق الص

مع  املعإلى جانب هذه الصلاحٌات قد تتصرؾ الإدارة أٌضـا كشـخص عـادي، وتت ؼٌر أنه و

الأفراد بالبٌع والشراء والإٌجار وؼٌرها من التصرفات التً تطبق علٌها القانون الخاص وتخضع 

لاختصاص القاضً العادي، مع ورود بعض الأحكام الخاصة التـً تلـزم القاضً العادي، وٌتعٌن 

  صفة عامةعلٌه إخضاع النزاع لها، ومن بٌن هـذه الإسـتثناءات المنازعـات المتعلقة بالإٌجارات ب

 3فالمنازعات التً تنشؤ بٌن المإجر والمستؤجر كلهـا مـن اختصاص القاضً العادي

لمتعلقة بالسكنات الوظٌفٌة التً اؼٌر أنه ٌجب تمٌٌز هذه المنازعات عن المنازعات                     

ً فً الواقع تمنح للموظؾ من طرؾ الإدارة المستخدمة، فهذه تتعلق بإٌجار مكان معد للسكن، وهـ

الذي ٌنص صراحة  10-89من اختصاص القاضً الإداري، وهذا طبقا لأحكام المرسـوم التنفٌـذي 

                                                           
 

1
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أو تخصٌص" التً تعتبر إدارٌة  زعلى أن: " المساكن الوظٌفٌة تمنح للموظؾ بموجب قـرار امتٌـا

   .1ولا تكٌؾ على أنها عقد إٌجار

المساكن الوظٌفٌة تمنح بموجب سند امتٌـاز الذي ٌعتبر أن  وقد سبق وأن بٌنا                      

قرارا إدارٌا تمنحه الهٌئة المستخدمة بإرادتها المنفردة، ولٌس لإرادة الموظؾ أي اعتبار، وأن هذا 

الإمتٌاز مإقت وٌمكن إلؽاإه من قبل الهٌئـة المسـتخدمة،وعلٌه نـرى أن الؽرفة الإدارٌة للمحكمة 

كون أن المبدأ الذي انتهت  1999جـوان  8ذهبت إلٌه فً القرار الصادر فـً العلٌا لم تصب إلى ما 

 الإجراءات المدنٌة مـن قـانون مكرر 7إلٌه ٌترجم روح نص المادة 

فً تكٌٌفه  ، وهو ما وفقفمقررات تخصٌص السكنات الوظٌفٌة لٌست عقود إٌجار                    

القضاء الإداري فً اجتهاداته، وأكد مجلس الدولة فً عدة قرارات أنه مختص لأن امتٌاز المسكن 

مـن قانون الإجراءات المدنٌة،  مكرر 7الوظٌفً ٌمكن اعتباره علاقة إٌجارٌة تخضع لأحكام المادة 

كن... مرتبط أن الس  2004 فٌفري 17فً المإرخ  13271فؤكد مجلس الدولة فً القرار رقم 

بمزاولة الوظٌفة فقط، ولٌس له أي طابع اجتماعً، ولا ٌتعلـق بعلاقة المإجر بالمستؤجر الذي ٌخضع 

للقضاء العادي، مما ٌجعل اختصاص القضاء الإداري ثابت للنظر فً هذه الدعوى، لٌستبعد معه 

   "2الدفع المثار حول عدم الإختصاص النوعً

مـارس  31المـإرخ فـً  108740للمحكمة العلٌا رقم  الاجتماعٌةوفً قرار الؽرفة                   

" : حٌث أن عقد الإٌجار ٌنجر عن مقرر إداري ٌخضع لاختصاص القضاء الإداري، ولٌس 1996

ٌحلل بقرار إداري وعلٌه ٌخضع  1990ماي  15حٌث أن المقرر المإرخ فً ،  القضاء العادي

   "من قانون الإجراءات المدنٌة 7ي تطبٌقا لمادة لاختصـاص القاضً الإدار

وما تجدر الإشارة إلٌه أن الؽرفة الإجتماعٌة أصدرت قرارا مخالفا تحت رقم                       

جاء فٌه ما ٌلً: "من المستقر علٌـه قضـاء أن سـلطة مراقبة 3 1991جوٌلٌة  08بتارٌخ  73922

ي، فإن قضاة الإستئناؾ فً قضٌة الحـال الـذٌن أبعدوا تطبٌق أعمال الإدارة تعود للقضاء الإدار

القرار الصادر عن رئٌس دائرة المرسى الكبٌر الذي ألؽى القرار الـذي مـنح السكن المتنازع علٌه 

للمدعى علٌه راقبوا بقضائهم كما فعلوا قانونٌة القرار الصـادر عـن سلطة إدارٌة متجاوزٌن بذلك 

   ."السلطة الممنوحة لهم
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 كأساس لتحدٌد الاختصاص القضائً فً  منازعات السكن الوظٌفً الفرع الثانً: المعٌار المادي

من قانون الإجراءات المدنٌة عددت الدولة، الولاٌة، البلدٌة  800نجد المادة                  

والمإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري فً حٌن لم تتناول المإسسات والهٌئات والشركات 

العمومٌـة ذات الطابع الإقتصادي التً تطبق علٌها قواعد القانون الخاص وقد أكد مجلس الدولة فـً 

فً نزاع ٌتعلق بمنح امتٌاز سكن 1 175106تحت رقم ملؾ  1999سبتمبر  13قراره المإرخ 

التً كانت طرفا فً النزاع عدم  CNAS وظٌفً من قبل الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الإجتماعٌة

   .طابع إدارياختصاصه لفصل فً النزاع على اعتبار على أن هذه المإسسة لٌست ذات 

ؼٌر أنه بالرجوع إلى القوانٌن الأساسٌة للمإسسات والشركات والهٌئـات العمومٌـة                  

الإقتصادٌة نجد فٌها أحكاما خاصة ٌمكن ان تعطً الإختصاص للقاضً الإداري فـً هـذه الحالة 

   .المعٌار المادي أو الموضوعً هو الذي ٌحدد طبٌعة النزاع

والشركات  تللمساكن الوظٌفٌة الممنوحة من قبل المإسساعند تناولنا  لقد بٌنا                  

والهٌئات العمومٌة الإقتصادٌة، أن القوانٌن الأساسٌة والأنظمـة الداخلٌـة لهـذه المإسسات لم تتناول 

من القانون  56 و 55النص على منح حق امتٌاز فً سكن وظٌفً، لكن بالرجوع إلى نـص المادتٌن 

القـانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة  نالمتضـم 1988ً جـانف 12المإرخ فً  88-01

إذا تحققتا فإن الإختصاص ٌـإول للقضاء الإداري حتى ولو كان طرفا  نالإقتصادٌة، أوردت حالتٌ

، فالمعٌار العضوي 2 المنازعة، المإسسة الإقتصادٌة من جهـة، وأشـخاص طبٌعٌٌن من جهة أخرى

   :لم تعد له أهمٌة فً تحدٌد النزاع الإداري، وإنما النشاط الذي تقوم به تلك المإسسة وهً

ندما تكون المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة مإهلة قانونا بتسٌٌر مبانً عامة أو جـزء من الأملاك ع -

 الإصطناعٌة وٌكون هذا التسٌٌر وفقا لعقد إداري للإمتٌاز.

  .دما تكون المإسسة العمومٌة الإقتصادٌة مإهلة قانونا لممارسة صلاحٌات السـلطة العامةعن -  

فً هذه الحالة، فإن قرار منح امتٌاز السكن من قبل مدٌر عام للمإسسـة العمومٌـة ذات طابع صناعً 

م باسم وتجاري فً إطار تنفٌذ قرارات مجلس الإدارة ٌعتبر عقدا إدارٌا إذا اتخذ لتنفٌذ مرفق عا

   .ولصالح الدولة
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   .الفرع الثالث: إثبات صفة التقاضً

من قانون الإجراءات المدنٌـة، فـً جمٌـع مراحل  13تثار صفة التقاضً عملا بالمادة                

 الدعوى، بما فٌها الطعن بالنقض، وٌثٌرها القاضً من تلقاء نفسه.

بالنسبة لمنازعات السكنات الوظٌفٌة، فإن صفة التقاضً لها أهمٌة نظرا لاخـتلاؾ                 

الهٌئات العمومٌة والأشخاص العامة التً تمنح حق امتٌاز السكن الوظٌفً، واختلاؾ ملكٌـة هذه 

تقبـل الدعوى بسبب لا السكنات، كما أنه اتض لنا من خلال تفحص القرارات القضائٌة أنه كثٌرا مـا 

   الدولة، الولاٌة، البلدٌة  فباعتبـارٌذكر الشخص المعنوي الممثل فً الـدعوى، لا عدام الصفة، كما ان

تستطٌع مباشرة الـدعوى إلا بواسطة الممثل الذي ٌحدده لا أو المإسسة العمومٌة شخص معنوي 

هذا الصدد قد فرق المشرع فً التمثٌل بٌن أعمال التصرؾ وأعمال التسٌٌر، وأن منح  ًالقانون، وف

الإمتٌاز فً السكن الوظٌفً ٌدخل ضمن أعمال التسٌٌر لذا ٌكون التمثٌل القانونً على مستوى 

   :القضاء كما ٌلً

   :الادارة المركزٌةإثبات صفة التقاضً لدى اولا :-

 1991نـوفمبر  23المإرخ فً  454-91من المرسوم التنفٌذي  183نصت المادة                 

المحدد شروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة وتسٌٌرها وٌضبط كٌفٌات ذلك على أن: 

"الوزٌر المكلؾ بالمالٌة مكلؾ بمتابعة الدعاوى على اخـتلاؾ أنواعهـا بصـفته مدعً أو مدعى 

 1  ."علٌه

تصرؾ الوزٌر المكلؾ بالمالٌـة ٌمن نفس المرسوم على أنه: "  184ونصت المادة                 

وحده أو ٌشترك مع الوزٌر أو الوزراء المختصٌن بمقتضى القوانٌن والتنظٌمات المعمـول بها، فً 

ؽلالها وحماٌتها واست مجال تسٌٌر الأملاك التً تتكون منها الأملاك العامة والخاصـة التابعـة للدولـة

 السابقة ". 8والمحافظة علٌها فً الدعاوى المذكورة فً المادة 

من نفس المرسوم لتحدٌد الإختصاص بالنسبة للسـكنات  2فقرة  188وجاءت المادة                 

فنصت على أنه: " ٌختص الوزراء فً إطار صلاحٌاتهم، مع الأجهزة المخولـة فً   الوظٌفٌة

المنشآت والمنشئات العمومٌة على اختلاؾ أنواعها وحدهم بتمثٌل الدولة أمام القضـاء، ومتابعة 

الدعاوى المتعلقة بالأملاك التً تخصص لهم، أو ٌمنحون إٌاهـا أو تسـند إلـٌهم كمخصصات لهم أو 

   .الخدمةلضرورة 
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ٌتبٌن من القراءة المقترنة لهذه النصوص أن وزارة المالٌة تمثل الدولة أو الـوزراء وحدهم أو معٌة 

السابقة  188الوز المعنٌة، وٌمكن للوزارات أن تتقاضى لوحـدها فـً الحـالات  المذكورة فً المادة 

 .1الذكر بالخص منها ما تعلق السكن الوظٌفً

   :المحلٌة لادارةإثبات صفة التقاضً لدى ا -ثانٌا: 

ٌمثل رئٌس المجلس الشعبً البلدي البلدٌة فً الدعاوى التً تقٌمهـا ضـد شـاؼلً                     

الوظٌفٌة التً  المسـاكنالمساكن الوظٌفٌة، وٌمثل الولً الولاٌة فً الدعاوى التً تقٌمها ضـد شـاؼلً 

الأملاك التابعة لمصلحة الأملاك الوطنٌة الموجودة فـوق تراب الولاٌة فلا ٌكون تمنحها الولاٌة، أما 

   .للوالً صفة التقاضً بشؤنها

   .المطلب الثانً: إختصاص القاضً الإستعجالً

ٌدخل توزٌع الإختصاص بٌن قضاء الإستعجال وقضاء الموضوع ضمن                    

مما ٌستدعً التطرق إلى شروط انعقاد الإختصاص للقاضً الإداري  ، 2النوعً الإختصاص

الإستعجالً، لٌتسنى لنا تحدٌد إطار اختصاصه فٌما ٌتعلق بمنازعات السكنات الوظٌفٌة، فقد حدد 

لقاضً الأمور المستعجلة، وهً الشروط التً إذا ما تخلفت ترتب  الاختصاصالقـانون شروط لٌنعقد 

   .النوعً اصالاختصعنها الحكم بعدم 

  وجود عنصر الإستعجال: -: الفرع الاول

من قانون الإجـراءات المدنٌة إلى حالة  وماٌلٌها 918فقد أشارت المادة                       

الإستعجال دون أن تعرفها، تاركة المجال مفتوحا للإجتهاد القضائً لٌحـدد مفهوم الإستعجال حالة 

   .بحالة، حسب كل قضٌة

ٌكون فٌها  ًتحدٌد الحالات التالإجتهاد القضائً بعض المبادئ، ل ولقد كرس                     

ها ظٌفً، فقد وجدنا عدة قرارات أقر بقاضـً الإستعجال مختصا للبت فً دعوى متعلقة بالسكن الو

 قاضً الاستعجال اختصاصه، تتعلق كلها بالطرد من السكن الوظٌفً وذلك فٌما ٌلً:
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   :إنعدام سند إمتٌاز السكن الوظٌفً -اولا  

إن القانون ٌحمً الأوضاع الشرعٌة، فإن الإجتهاد كرس مبدأ اختصـاص قاضـً                    

ٌحمل سند  لا الإستعجال للبت فً الحالات التً ٌكون فٌها شاؼل السكن الوظٌفً المطلوب طرده

السكن، فً هذه  امتٌاز، الذي ٌعتبر الرخصة القانونٌة لشؽل هذا النوع من السـكنات، ورفـض إخـلاء

 الحالة ٌعتبر تعدٌا ٌختص قاضً الإستعجال بجعل حد له.

قضاء عنابة، الؽرفة الإدارٌة الفـرع  سفقد أكد الأمر لإستعجالً الصادر عن مجل                    

": حٌث أن المدعً ٌطلب إصدار أمر  2005أفرٌل  10بتارٌخ  05-09، القضٌة رقم الإستعجالً

أن المدعى   ...استعجالٌا بطرد المدعً علٌه من المسكن الذي ٌحتله... حٌث تبٌن من ملؾ القضـٌة

 "علٌه أقام فٌه بصفة ؼٌر شرعٌة مما ٌتعٌن الحكم علٌه بـالطرد مـن السـكن، وتسلٌمه شاؼرا للمدعً

:لكن حٌث أن من الإجتهاد  1" 1999جوان  08المإرخ فً  209165أنه فً القرار رقم  كما

المستقر أن عنصر الإستعجال ٌتوفر فً كل الحالات التً قد ٌنجر عن التؤخٌر فـً صدور حكم بشؤن 

ٌمكن إصلاحه فٌما بعد... وأن حالات التعدي على حق مسـتقر هً من الحالات التً ٌمكن  لا ضرر

وإرجاع الأطراؾ إلى الحالة التً كانوا دخل لجعل حـد لهـذا التصـرؾ، فٌها لقاضً الإستعجال أن ٌت

 2  "علٌها قبل صدور الحكم

   :إنتهاء العلاقة الوظٌفٌة- ثانٌا

لتقاعد، النقل اانتهاء العلاقة الوظٌفٌة لأي سبب كان سواء بالإستقالة،  عند                       

تـنص أن "امتٌـاز  10-89من المرسوم التنفٌذي  8هً الإنتفاع بالسكن الوظٌفً، فالمادة تٌن وؼٌرهـا

وفً هذه الحالة تصدر السلطة التً منحت  3السكن الوظٌفً ٌنتهً بمجرد انتهاء الشؽل الذي ٌبرره"

الإمتٌاز مقرر بانتهائه، على أن ٌقع الطرد من السكن عن طرٌق الإستعجال، ومبرر ذلك أن حق 

الإنتفاع، وهو ما أكده  الإستفادة من السكن لم تنشؤ إلا بسبب الوظٌفة، وإذا زالت الوظٌفة سـقط حـق

ثابت فً الذي جـاء فٌـه: "  ولكن حٌث أنه من ال 2000ماي  16المإرخ فً  235399القرار رقم 

دعوى الحال أن الطاعن كان ٌحتل السـكن المتنـازع حولـه بسبب وظٌفته وعن طرٌق مقرر منح 

استفادة منه ومن النٌابة العامة وإدارة أملاك الدولـة، وأن الطاعن قدم استقالة، وبالتالً جعل حدا 

ة فً استرجاع للسبب الذي كان ٌحتـل بموجبـه السـكن، وأن طبٌعة نشاط الإدارة تقتضً السرع
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العمل، وعلٌه ٌتعٌن  ةالسكنات الوظٌفٌة لجعلها تحت تصـرؾ من ٌستخلؾ الموظؾ الذي أنهى علاق

 .1  "مختصا للفصل فً دعوى الحال كان الاستعجالالقول أن قاضً 

 مجلـس قضاء عنابةبعدة أوامر صادرة عن الؽرفة الإدارٌة الإسـتعجالٌة  توجد                   

تمسك  2005سبتمبر  18المـإرخ فـً  3188/05تتعلق بنفس الموضوع، حٌث فً القضٌة رقـم 

المسكن الوظٌفً بدون سند  باختصاصه عل أساس أن المدعى علٌـه أصـبح ٌشـؽل الاستعجالقاضً 

أصبح ٌقٌم  مهامه، ولكون المدعى علٌه شرعً بعد صدور قرار استفادته من السكن، ومرسـوم إنهـاء

لمسكن بـدون سـند شـرعً ولوجـود حالـة الإستعجال لاحتٌاج المدعً للمسكن لتسلٌمه للمندوب فً ا

 2  ."الجدٌد

فً هذا الأمر استنبط لقاضً عنصر الإستعجال من الحاجة الماسة للمسـكن حتـى                    

المستخدمة بإسكان صاحب المنصب الجدٌد، خاصة أن الؽرض من منح السكن هو  دارةالاتتمكن 

انتهاء  ضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة، فمادامت الإدارة المستخدمة بحاجة للسكن فإن

 العلاقة الوظٌفٌة تكون كافٌة لطلب الطرد موجب تدابٌر الإستعجال.

   :الحقألا ٌتعلق النزاع بأصل   :الفرع الثانً  

من قانون الإجراءات المدنٌة هذا الشرط، فـإذا كـان النزاع  923لقد أوردت المادة                     

ٌتطلب إثارة نزاع جدي أمام قاضً الموضوع، فبمجرد توجٌه لا المتعلق بالطرد من السكن الوظٌفً 

ٌحوز على سند لا إنذار للشاؼل الذي انتهت علاقته الوظٌفٌة وألؽى سند امتٌازه أو الشاؼل الذي 

   .امتٌاز، أو انتهت المدة المحددة فً الإنذار، ترفع دعوى أمـام القاضـً الإستعجالً لطرده

ؼٌر أنه إذا تم إثارة أي دفع بشان ملكٌة السكن أو التنازل عنه، فً هذه الحالة ٌتعٌن                    

     .على القاضً التصرٌح بعدم الإختصاص النوعً لأن الفصل ٌتعلق بالموضوع
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على تنفٌـذ قـرار إداري وألا ٌتعلـق النزاع  ألا ٌكون الهدؾ من الدعوى الإعتراض : الفرع الثالث-

   :بالنظام العام

والنظام العام ٌؤخذ المعنى الواسع بحٌث ٌشمل الأمن العام، الصحة العامة، والسكٌنة العامة، وأن 

دعوى الطرد من السكن الوظٌفً لٌس فٌها ما ٌعتر على تنفٌذ قـرار إداري بل بالعكس تتعلق بتنفٌذ 

 الإستفادة كما لٌس فٌها ما ٌمس بالنظام العام. قرار إداري ألؽى

نستنتج مما سبق ذكره أن امتٌازات السكنات الوظٌفٌة، تعتبر كؽٌرها من                          

المنازعات، ٌخضع تحدٌد عنصر الإستعجال فٌها لتقدٌر القاضً حسب معطٌات كل قضٌة، ؼٌـر أنـه 

رد من السـكنات الوظٌفٌـة أن تـتم بموجـب أمـر استعجالً، جرى الإجتهاد القضائً فً قضاٌا الط

وذلك للحاجة الماسة للسكن الذي هو ضروري للإدارة المستخدمة، حٌث بمجـرد أن ٌتؤكد القاضً 

الإمتٌاز، ٌتمسك باختصاص  الإستعجالً من انتهاء العلاقة الوظٌفٌة أو من عدم حوزة الشـاؼل لسـند

ٌعة نشاط الإدارة ٌقتضً السرعة فً استرجاع السكنات الوظٌفٌة لجعلها وٌصدر أمرا بالطرد، فإن طب

     .تحت تصرؾ من ٌستخلؾ الموظؾ

 الثانً: أنواع المنازعات المتعلقة بالمساكن الوظٌفٌة. المبحث

تحرك و ٌرفعها من أصحاب الصفة  من شروط الدعاوى الإدارٌة الموضوعٌة، انها                

والمصلحة أمام الجهات القضائٌة المختصة، وتإسس وتقام هذه الدعاوى على أساس مراكز وأسس 

قانونٌة عامة وتستهدؾ بالإضافة إلى حماٌة المصلحة الخاصة لرافعٌها و تحقٌق أهداؾ المصلحة 

ونً فً الدولة، وتتحرك وتحدد وظائؾ العامة بواسطة حماٌة شرعٌة الأعمال الإدارٌة، والنظام القان

  1القاضً المختص ضٌقا واتساعا من دعوى إلى أخرى

ستكون دراستنا لأنواع المنازعات دراسة تطبٌقٌة فً نطاق النظام القضائً الجزائري،                  

 وفً حدود النصوص والقواعد القانونٌة الموضوعٌة، التً تتعرض لمعالجة منازعات الإلؽاء،

ومنازعات القضاء الكامل، لذا سنتناول منازعات الإلؽاء فً مطلب أول وفً مطلب ثانً منازعات 

 القضاء الكامل.
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 .الؽاء قرار امتٌاز السكن الوظٌفً المطلب الأول: منازعات 

قرار امتٌاز المسكن الوظٌفً تصرؾ صادر بالإرادة المنفردة للإدارة ٌمكن أن  ٌعتبر                  

ٌكون محلا لدعوى الإلؽاء، ومتى تمكن المتقاضً من إلؽاء هذا التصرؾ لا بد أن ٌرتكز على 

الحالات الأربعة المقدمة من لافٌرٌٌر، عدم الإختصاص، عٌب الشكل، الإنحراؾ بالسلطة، مخالفة 

 .  1القانون

 فرع الأول: المشروعٌة الخارجٌة لامتٌاز المسكن الوظٌفً.ال

 تتعلق المشروعٌة الخارجٌة باختصاص مصدر القرار، وبشكل القرار وإجراءات إصداره.           

 : عدم الإختصاص: اولا-

فً  2000دٌسمبر  30بتارٌخ  صدر قرار عن الؽرفة الإدارٌة لمجلس قضاء قسنطٌنة              

جاء فٌه: "إن المدعً ٌشؽل شقة تقع فً العمارة المتواجدة بجانب مركب  99/  137الملؾ رقم 

البرٌد والمواصلات، منحت له فً إطار الخدمة، ولضرورتها، العمارة تابعة لأملاك الدولة 

عمارة أصدر وزٌر وعلى إثر طلب جماعً من سكان ال، والمخصصة لمرفق البرٌد والمواصلات 

البرٌد والمواصلات قرارا ألؽى بموجبه التخصٌص مع السماح بتصنٌؾ هذه السكنات لصالح 

ٌتضح من هذا القرار أن إلؽاء تخصٌص المساكن الوظٌفٌة ٌكون من قبل وزٌر المالٌة إذا  2الشاؼلٌن"

 23المإرخ فً  454/ 91من المرسوم التنفٌذي  3تعلق الأمر بمإسسة وطنٌة، طبقا لنص المادة 

فإن وزٌر البرٌد  لكالمحدد لشروط إدارة الأملاك الخاصة والعامة التابعة للدولة، وبذ3 1991نوفمبر 

والمواصلات لم ٌكن مختصا، لذا فإن القاضً فً هذا القرار طبق نظرٌة القرار المنعدم و استجاب 

علق الأمر بمنح أو إلؽاء امتٌاز لطلبات المدٌر الولائً لأملاك الدولة والأملاك العقارٌة فسواء ت

 المسكن أو التنازل ٌجب أن ٌتم من السلطة المختصة.

 : عٌب الشكل: ثانٌا

ٌجب أن ف ،لإدارة لإن منح امتٌاز المسكن الوظٌفً باعتباره تصرؾ بالإرادة المنفردة                

ففً القرار الصادر عن  ، 10/ 89ٌحترم الأشكال والإجراءات المحددة بموجب المرسوم التنفٌذي 
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جاء فٌه  99/ 333ً القضٌة رقم ف 2000جوان  17الؽرفة الإدارٌة لمجلس قضاء قسنطٌنة بتارٌخ 

ما ٌلً: " حٌث أن المدعً ٌطلب من هٌئة المجلس إلؽاء القرار الصادر عن مدٌرٌة أملاك الدولة 

لسكن الوظٌفً الذي منح له الامتٌاز على ا و الذي الؽى 1998/ 10/ 01لولاٌة قسنطٌنة المإرخ /

الوظٌفة قد  و هاتهحٌث أن المدعً كان ٌشؽل منصب مسإول عن الحٌاة الجماعٌة  1990فً سنة 

 1مما جعل مدٌر أملاك الدولة وباقتراح من مدٌر المعهد ٌلؽً الإستفادة". ،انتهت 

 3الإجراءات المنصوص علٌها بؤحكام المادتٌن  أن القاضً تؤكد من اتباعنلاحظ من خلال هذا القرار 

بحٌث تؤكد من أن ، والمتمثل فً موافقة مدٌر الهٌئة المستخدمة  10/ 89من المرسوم التنفٌذي  8و 

مدٌر أملاك الدولة لم ٌصدر قرار إلؽاء الإستفادة إلا بناء على اقتراح الهٌئة المستخدمة التابع لها 

 ؽاء امتٌاز المسكن شرعً.العون وعلٌه اعتبر أن قرار إل

 الفرع الثانً: المشروعٌة الداخلٌة لامتٌاز السكن الوظٌفً.

إن المشروعٌة الداخلٌة تتعلق بموضوع التصرؾ، وإن الجهات القضائٌة طرحت                    

أمامها عدة قضاٌا تتعلق بتجاوز السلطة ومخالفة القانون، نجد أن القاضً الإداري فً العدٌد من 

القضاٌا المتعلقة بالمساكن الوظٌفٌة تفحص صحة الوقائع المادٌة، ففً قرارا صادر عن مجلس الدولة 

جاء فٌه: "إن من ؼٌر المنازع فٌه أن السكن محل  15134ملؾ رقم  2003دٌسمبر  16مإرخ فً 

النزاع هو سكن اجتماعً تابع للقطاع الصحً لسٌدي عٌش خصصه للمعارض فً إطار وظٌفته 

وأن مدة شؽله محددة بممارسة الوظٌفة، وأنها تنتهً عند انتهاء علاقة العمل كما هو الشؤن فً فقط، 

قضٌة الحال، وأنه عكس ما دفع به الطبٌب، فإن وظٌفته كطبٌب أخصائً لا تندرج فً القائمة " أ " 

 .  2ولا ضمن القائمة "ب" من القرار الوزاري المشترك والتً حدد على سبٌل الحصر"

فً هذا القرار تؤكد القاضً الإداري أن الوقائع المادٌة صحٌحة وتؤكد أن الموظؾ قد انتهت            

مهامه، وأضاؾ أن المنصب الذي ٌشؽله بصفته طبٌب لا ٌعطٌه الحق فً الإستفادة من امتٌاز المسكن 

 حً لسٌدي عٌش.الوظٌفً، بالتالً رفض إلؽاء القرار الصادر عن الهٌئة المستخدمة، القطاع الص

 141580ملؾ رقم  1999فٌفري  01قرار آخر صادر عن مجلس الدولة مإرخ فً  و           

جاء فٌه أن: " وجود حائط بٌن البناٌتٌن لا ٌشكل انفصالا ولا تؽٌٌرا فً الطبٌعة القانونٌة للسكن 

                                                           
1
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فً هذا ،   1فة"المتنازع علٌه، مادام هذا المسكن من السكنات الخدمة وضرورٌا لممارسة الوظٌ

القرار تفحص القاضً الإداري صحة الوقائع، واعتبر أن الحائط الفاصل بٌن المسكن والهٌئة 

 المستخدمة لا ٌؽٌر من الطبٌعة القانونٌة للمسكن الوظٌفً وٌبقى ؼٌر قابل للتنازل عنه لشاؼلٌه.

مة سلطاتها لؽرض مؽاٌر وٌكون الإنحراؾ بالسلطة عندما تستعمل الهٌئة المستخد                  

تحت  2003سبتمبر  16للذي منحت من أجله السلطة ففً القرار الصادر عن مجلس الدولة بتارٌخ 

أكد ما ٌلً: " حٌث أن القرار الثانً الذي أبطل قرار الذي أبطل منح سكن وظٌفً قد  12939رقم 

ة الوظٌفة التً لازالتا مس بحقوق مكتسبة للمدعٌٌن على السكن الوظٌفً الذي منح لهما بمناسب

تشؽلانها إلى الٌوم وبذلك فإن هذا التصرؾ ٌعتبر فً نظر القانون تجاوز السلطة مما ٌتعٌن معه . 

القاضً فً هذا القرار اعتبر أن للمدعٌتٌن حق فً الإستفادة من المسكن ف،   2التصرٌح بإبطاله"

بالسلطة، رار إلؽاء الإستفادة فٌه انحراؾ الممنوح لهما مادامتا تشؽلان منصبٌهما، ومنه فإنه اعتبر ق

أن منازعات الإلؽاء تجعل القاضً الإداري ٌتفحص مدى مشروعٌة قرار منح الإمتٌاز أو  نستنتج

 إلؽاء امتٌاز المساكن الوظٌفٌة أو تخصٌصها، وٌقوم بإلؽائها فً حالة عدم مشروعٌتها.

 المطلب الثانً: منازعات القضاء الكامل.

قد تإدي المساكن الوظٌفٌة إلى نشؤة منازعات قضاء كامل، وفً دعوى القضاء                   

الكامل تكون سلطات القاضً واسعة وكاملة بالقٌاس إلى سلطات القاضً فً دعاوى فحص 

المشروعٌة، حٌث تتعلق سلطات البحث والكشؾ عن مدى وجود الحق لرافع الدعوى إلى سلطة 

  3الحق بفعل النشاط الإداريالبحث عما إذا كان أصٌب هذا 

 من السكن الوظٌفً  الفرع الأول: دعاوى الطرد

على أنه: " ٌجب على المعنٌٌن  10/ 89من المرسوم التنفٌذي  2فقرة  8نصت المادة               

أن ٌخلو الأماكن فً أجل قدره ثلاثة أشهر تحت طائلة التعرض للعقوبات  فً حالة فسخ الإمتٌاز

من نفس المرسوم على أنه: " ٌتعرض  10أدناه" ونصت المادة  10المنصوص علٌها فً المادة 

شاؼلوا المساكن الذٌن لا ٌثبتوا حٌازتهم سند امتٌاز اتخذ لفائدتهم اجراء الطرد، بناء على طلب 
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لمعنٌتٌن، وٌلزم الشاؼلون فضلا عن ذلك بدفع الإٌجار المنصوص علٌه فً المصلحة أو السلطة ا

% بالنسبة  50التنظٌم المعمول به عن كل المدة التً استمروا خلالها فً شؽل المساكن، مزٌدا بنسبة 

 % فٌما زاد عن ذلك". 100للشهور الستة الأولى، وبنسبة 

أشهر، وإلا تعرض للطرد،  3خلاء المسكن فً ظرؾ فإذا تم إلؽاء الإمتٌاز ٌجب على الشاؼل إ       

كما ٌتعرض الشاؼلون الذٌن لا ٌحوزون سند امتٌاز لشؽل المسكن لنفس الإجراءات لأنه ٌعتبر فً 

وهناك عدة قرارات صادرة عن مجلس الدولة بالطرد حٌث أكد فٌها مجلس الدولة ، هذه الحالة تعدي 

مة أو لصالح الخدمة ٌتعٌن إخلاإه بعد نهاٌة مهام شاؼل أن مادام المسكن ممنوح بسبب ضرورة الخد

فالمسكن لم ٌمنح فً هذه الحالة ، السكن، فعند انتهاء العلاقة الوظٌفٌة ٌنتهً الإنتفاع بالسكن الوظٌفً 

الوظٌفة سقط حق الإنتفاع ، كما أنه ٌتعٌن القول أن إخلاء هذه  ـتزالــإلا بسبب الوظٌفة، وإذا 

بالأخص للموظفٌن لا ٌتحمل التؤخٌر، لذا ٌعود الإختصاص لقاضً الإستعجال كما السكنات الموجهة 

جوان  17بتارٌخ  11173مجلس الدولة فً القرار رقم  الأول، وأكدسبق التطرق إلٌه فً المبحث 

 .1ما ٌلً: " أنه منذ إحالته على التقاعد على المستؤنؾ إخلاء السكن الوظٌفً الذي ٌشؽله" 2003

: " حٌث أن استفادة  14103رقم  2004جوان  15وفً قرار آخر صادر بتارٌخ                

المستؤنؾ من امتٌاز السكن قد ألؽً بموجب المقرر الصادر عن مدٌرٌة التربٌة لولاٌة سطٌؾ المإرخ 

بسبب إحالة المستؤنؾ على التقاعد، حٌث صار ٌشؽل السكن الوظٌفً بدون  1989نوفمبر  02فً 

دعاوى الطرد من المساكن الوظٌفٌة هً أكثر المنازعات المتعلقة بالمساكن ف 2قانونً" وجه ولا سند

من  10، بالإضافة على طلب الطرد نصت المادة الوظٌفٌة التً ٌفصل فٌها القضاء التعوٌض 

لسلطة المعنٌة طلب دفع الأتاوى عن المدة التً استمروا لأنه ٌمكن 3 10/ 89المرسوم التنفٌذي 

% فٌما زاد على  100بالنسبة للشهور الستة الأولى، وبنسبة  50شؽل المسكن مزٌدا % خلالها فً

 جتهاد القضاء.الكن لم نجد تطبٌقا لهذه المادة فً   ذلك

جرى العمل على مستوى مدٌرٌة أملاك الدولة لولاٌة عنابة، أن أمٌن خزٌنة الولاٌة و                  

ة الولاٌة التً ٌنتقل إلٌها العون حتى ٌقوم بالإقتطاع المباشر من ٌبعث بسند التحصٌل إلى أمٌن خزٌن

الراتب، أما فً الحالات الأخرى كالتقاعد، الإستقالة لم ٌسبق وأن رفعوا دعوى للمطالبة عن بدل 
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وأن طلب التعوٌض عن المدة التً شؽل فٌها المدعى علٌه السكن الوظٌفً لم نجد ، شؽل المساكن 

القضاء الإستعجالً ٌرفض البث فً طلب  خاصة و انفً هذه المسؤلة  اجتهادا قضائٌا فصل

 التعوٌض لمساسها بؤصل الحق .

 .الناجمة عن استؽلال السكن الوظٌفً  الفرع الثانً: دعاوى المسؤولٌة

إن القاضً الإداري هو المختص لتحدٌد حقوق وواجبات كل من الهٌئة المستخدمة                

لم ٌحدد واجبات وحقوق الطرفٌن  101/ 89المرسوم التنفٌذي  ، ووالعون الشاؼل للسكن الوظٌفً 

الترمٌمات الصٌانة، وؼٌرها، وحسب القواعد العامة فإنه لا ٌمكن للشاؼل أن ٌجري أي  -فٌما ٌخص 

واصفات الأمكنة أو فً توزٌعها وٌتعٌن استعمالها حسب التخصٌص المعطى لها، وٌحدد تؽٌٌر فً م

التخصٌص فً قرار الإستفادة، وٌمنع علٌه استعمالها لنشاطات منافٌة للقانون، وٌجب علٌه أن ٌستعمل 

الأمكنة كما ٌفعله الرجل العادي، وأن ٌعتنً بها وٌصونها، وعلٌه أن ٌجري ما ٌدخل من إصلاحات 

ضمن الترمٌمات الإٌجارٌة، وأن لا ٌخل شخصٌا أو عن طرٌق أي شخص ٌعٌش معه بسلامة 

الأمكنة، وعلٌه أن ٌخبر الهٌئة المستخدمة بكل واقعة تستلزم تدخلها لإجراء إصلاحات، وكل إخلال 

 بهذه الإلتزامات تإدي إلى قٌام مسإولٌته.

التً تلحق بالمسكن إلا إذا أثبت أنها خارجة  وٌكون الشاؼل مسإولا عن الخسائر                    

عن نطاق مسإولٌته، وسبق الإجتهاد القضائً الفرنسً أن أكد مسإولٌة الحارس من أجل الأضرار 

التً تسبب فٌها الحرٌق بالسكن المخصص له من قبل البلدٌة  وٌتطلب استؽلال السكن الوظٌفً 

عه، وكل إخلال بهذه الإلتزامات ٌإدي بالقاضً شخصٌا أو بواسطة أعضاء العائلة الذٌن ٌعٌشون م

 إلى تقرٌر مسإولٌة الشاؼل وإلزامه .
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 :خاتمـــــة 

المشرع الجزائري قد  ما ٌمكن استخلاصه من خلال هذه الدراسة حول موضوع السكنات الوظٌفٌة أن

تستمد مرجعٌتها من أحاط هذا النوع من السكنات بمجموعة من النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة 

نصوص القوانٌن الفرنسٌة و كذا مختلف القوانٌن منذ استقلال الجزائر و أهم التشرٌعات الصادر فً 

المحددة لكٌفٌات شغل  1898/ 02/ 00المؤرخ فً  10/ 98هذا المجال هو المرسوم التنفٌذي رقم 

 المساكن الممنوحة بسبب ضرورة الخدمة الملحة و لصالح الخدمة و شروط قابلٌة منح هذه المساكن 

و كذا الإجتماعٌة أو الترقوٌة  الاٌجارٌةعن السكنات  بهلها نظاما خاصا بها تمٌٌزا المشرع جعل كما 

ب شروط الاستفادة و الاجراءات المتبعة ، و هذا التمٌٌز ٌختلف حس السكنات الترقوٌة و سكنات عدل

فً السكنات الوظٌفٌة نظرا للدور الذي تحققه و كذا قواعد المنازعات القضائٌة لكل صٌغة و هذا 

من هذا السكن إلا بسبب  لذا لا ٌمكن الإستفادةكما ان هذه الاخٌرة السٌر الحسن للمرفق العام ، 

 ضرورة الخدمة الملحة أو لصالح الخدمة، وضمن شروط خاصة وباتباع إجراءات محددة 

التً ٌشغل فٌها ة إضافة إلى أن الإستفادة من السكن الوظٌفً تكون بصفة مؤقتة ومدتها محددة بالمد

علاقة الوظٌفٌة، كما تنتهً الموظف المنصب الذي ٌخول له حق الإستفادة من السكن، وتنتهً بانتهاء ال

و لا تكون السكنات الوظٌفٌة قابلة للتنازل عنها لصالح ، الإستفادة بالبٌع أو إلغاء تخصٌص السكن 

الأملاك العقارٌة ذات الإستعمال السكنً أو المهنً أو التجاري بخصوص شاغلٌها، ولا للتصرف فٌها 

 التسٌٌر العقاري. أو الحرفً التابعة للدولة الجماعات المحلٌة ومكاتب

المنفردة للسلطة الإدارٌة المختصة  -منح امتٌاز السكن الوظٌفً ٌتم بموجب تصرف صادر بالإرادةو 

الذي ٌؤدي إلى إنشاء مركز قانونً  10/ 98من المرسوم التنفٌذي:  5و  3، 4التً حددتها المواد 

ارا إدارٌا بجمٌع عناصره، ولٌس جدٌد لصالح الموظف المستفٌد، مما ٌجعل امتٌاز السكن الوظٌفً قر

عقدا إدارٌا أو عقد امتٌاز لأن إرادة الموظف لا تكون محل اعتبار فً تكوٌن أو منح امتٌاز السكن 

وبالتالً وتطبٌقا للمعٌار ، الوظٌفً، ولا فً إنهائه، بحٌث ٌنتهً الإمتٌاز بنفس الأشكال التً منح بها 

ن قانون الإجراءات المدنٌة، فإن المنازعات المتعلقة م 900العضوي المنصوص علٌه بموجب المادة 

بالسكنات الوظٌفٌة من اختصاص القضاء الإداري لوجود شخص عام فً العلاقة، ولا ٌمكن اعتبار 

من قانون الإجراءات المدنٌة، وان  900إمتٌاز السكن عقد إٌجار لمحل سكنً ٌخضع لأحكام المادة 

ة العلٌا باختصاصها للفصل فً هذه المنازعات لا ٌتفق والمعٌار الإجتماعٌة لدى المحكمة تمسك الغرف

الإجتهاد  العضوي ولا مع الطبٌعة القانونٌة لسند امتٌاز السكن الوظٌفً، لذا على المشرع الجزائري و

 القضائً التدخل للفصل فً موضوع الإختصاص النوعً .
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الإداري، فإن القضاء ما فتئ وبغض النظر عن تنازع الإختصاص بٌن القضاء العادي والقضاء 

ٌبرهن على أن الفصل فً دعوى الطرد من السكن الوظٌفً تدخل ضمن اختصاص قضاء الإستعجال 

نظرا لكون الشغل غٌر الشرعً للسكن وغٌاب سند الإمتٌاز ٌضر مصلحة وسٌر المرفق مما ٌتعٌن 

 ظٌفً بموجب قرار إداري .معه اتخاذ تدابٌر مستعجلة غٌر أنه وإن كانت الإدارة تمنح السكن الو

و كتوجٌه و اقتراح فً مذكرتنا فان التشرٌعات القانونٌة للسكنات الوظٌفٌة تتطلب نص                  

قانونً ٌرقى الى درجة مرسوم رئاسً على الاقل كونه من صلاحٌات سلطة التنظٌم لرئٌس 

ل و ما ٌشوبه من غموض و لبس لاجل الجمهورٌة ٌتم الالمام به بكل النصوص القانونٌة فً هذا المجا

 .الفصل بنصوص قطعٌة وفق اجتهادات مجلس الدولة 

منح المساكن الوظٌفٌة التً كما ان دراستنا تطرح آفاق جدٌدة فً البحث حول                     

نظمة تحوزها أو تنتفع بها الهٌئات والمؤسسات العمومٌة الإقتصادٌة خاصة وأن القوانٌن الأساسٌة والأ

الداخلٌة المتعلقة بهذه الهٌئات والمؤسسات لم تنص ضمن أحكامها على امتٌاز السكن الوظٌفً، وٌبقى 

السؤال المطروح فً غٌاب نص واضح ، ولم نتمكن من تعمٌق البحث فً هذه النقطة خلال تحضٌرنا 

، هذا من وقت لهذه المذكرة لأننا لم نتمكن من الاتصال بمؤسسات عمومٌة اقتصادٌة بسبب ضٌق ال

جهة و من جهة اخرى ٌطرح اشكال التنفٌذ الادارٌة الخاصة بالطرد من السكنات الوظٌفٌة فً ظل 

غٌاب النصوص القانونٌة القطعٌة فً هذا الشأن بحٌث تبقى اجتهادات مجلس الدولة هً من تحكم هذا 

 .الأمر 
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 .، القاهرة 1990،  العربً الفكر دار ، الدولة موظفً شإون إدارة الهادي، عبد أمٌن حمدي/ 02

  ، الجزائر . 1992المنازعات الإدارٌة دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، طبعة  احمد محٌو ، /03

  2001 التربوٌة للأشؽال الوطنً الدٌوان الأولى، الطبعة المدنً، الإٌجار عقد ذٌب، السلام عبد

 2002 هومة، دار .العقاري، القضاء عمر، باشا حمدي / 04

 2002 هومة، دار بالعقار، المتعلقة التنظٌمٌة و التشرٌعٌة النصوص مجمع عمر، باشا حمدي/ 05

 الجامعٌة، المطبوعات دٌوان الإداري، النشاط الثانً، الجزء الإداري، القانون عمار، عوابدي د / 06

 .2002 طبعة

 ،الجزء الجزائري القضائً النظام فً الإدارٌة للمنازعات العامة النظرٌة عمار، عوابدي د/ 07

 .الجامعٌة المطبوعات دٌوان الثانً،

 .2003 ، هومة دار العقارٌة، المنازعات زروقً، لٌلى  / 08  

 2005  العلوم دار الإدارٌة، القرارات بعلً، الصؽٌر محمدد/ / 09 

  الثالث الجزء الاختصاص، نظرٌة الإدارٌة، للمنازعات العامة المبادئ شٌهوب، مسعود د / 10

 . الجامعٌة المطبوعات دٌوان

 : الرسائل والمذكرات الجامعٌة : ثانٌا

بوزٌد  ، من اعداد الطالبتٌن رباحً هاجر و إداري/ مذكرة لنٌل شهادة ماستر تخصص قانون 01

ة الجامعٌة ً محند اولحاج بالبوٌرة خلال السنأكلفاطمة الزهراء ، عن كلٌة الحقوق بجامعة العقٌد 

2018-2019 . 

 :التنظٌمٌة و القانونٌة النصوصثالثا :

 النصوص التشرٌعٌة : - أ

  ذات العقارٌة الأملاك عن التنازل ٌتضمن ، 07/12/1981المإرخ فً  81-01 القانون - 01

 و مكاتب الترقٌة و المحلٌة الجماعات و للدولة التابعة التجاري أو المهنً أو السكنً الاستعمال

 . العمومٌة الأجهزة و الهٌئات و المإسسات و العقاري، التسٌٌر

المتضمن القانون التوجٌهً للمؤسسات العمومٌة  12/01/1988المؤرخ فً  01-88القانون  -02

 . 1988لسنة  02الاقتصادٌة .ج ر عدد 

، ج ر رقم  والمتضمن قانون الأملاك الوطنٌة 1990دٌسمبر  01المإرخ فً  30/ 90القانون  -30  

 . 1990لسنة  52
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 52رقم ر ج الوطنٌة الأملاك ٌتضمن قانون 01/12/1990المإرخ فً  30-90القانون  – 04 

 . 20/12/1990المإرخة فً 

تؽٌٌر الطبٌعة القانونٌة  المتضمن 1991/ 05/  12المإرخ فً  147/ 91رقم التنفٌذي المرسوم  -

 25ج ر عدد  ،ظٌمها وسٌرهاكٌفٌات تنللقوانٌن الأساسٌة لدواوٌن الترقٌة و التسٌٌر العقاري و تحدٌد 

 . 1991لسنة 

ٌحدد الامتٌازات الخاصة  1995أكتوبر 04المإرخ فً  300/ 95المرسوم التنفٌذي رقم  -05

 . 1995لسنة  58بالموظفٌن العاملٌن فً بعض ولاٌات الجنوب ، ج ر عدد 

 

، ج ر  2002المتضمن قانون المالٌة لسنة  2001/ 12/ 22المإرخ فً  21/ 01 رقم قانون -06

 . 2001لسنة  79العدد 

 :النصوص التنظٌمٌة  –ب 

المتضمن شروط وكٌفٌات التنازل   1981ِاضغ  21ِّضى فً  44-81 المرسوم التنفٌذي رقم -10

السكنً، أو المهنً أو التجاري أو الحرفً التابعة للدولة  الاستعمالعن الأملاك العقارٌة ذات 

والجماعات المحلٌة ومكاتب الترقٌة  والتسٌٌر العقاري والمإسسات والهٌئات والأجهزة العمومٌة 

 . 1981ٌؽٕح   12جطٌسج ضلُ 

المتعلق بمنح المساكن فً  1981/ 05/ 16المإرخ فً  96/ 81رقم التنفٌذي المرسوم  -02

العمارات التابعة للدولة و الجماعات المحلٌة و المإسسات العمومٌة و المإسسات الاشتراكٌة او التً 

 .  1981لسنة  26ج ر تنتفع منها

 إدارةالمتضمن شروط  1987/ 05/ 26المإرخ فً  131/ 87 الملؽى التنفٌذي  المرسوم - 30

 . 1987لسنة  22ج ر رقم  عة للدولة و تسٌٌرهاالخاصة و العامة التابالأملاك 

ٌحدد كٌفٌات شؽل المساكن الممنوحة  07/02/1989المإرخ فً  10-89المرسوم التنفٌذي  - 30

 6بسبب ضرورة الخدمة الملحة او لصالح الخدمة ، وشروط قابلٌة منح هذه المساكن ج ر رقم 

  . 08/02/1989المإرخة فً 

 الامتٌاز حق تخول التً المناصب و الوظائؾ قائمة ٌحدد فً المإرخ المشترك الوزاري القرار -05

 ر ج ،المساكن هذه منح قبالٌة الخدمة وشروط لصالح أو الملحة الخدمة ضرورة بحكم نكالمسا فً

 . 24 /1989/05المإرخة فً 21 رقم



 
60 

 

المطبق على  للإٌجارالمحدد  1989جوان  20المإرخ فً  98-89 التنفٌذي رقم المرسوم - 06

جرٌدة  المساكن والمحلات التً تملكها الدولة والجماعات المحلٌة والمإسسات والهٌئات التابعة للدولة

 . 1989لسنة  26رقم 

الخاصة  الأملاك إدارةٌحدد شروط  23/11/1991المإرخ فً  454 -91المرسوم التنفٌذي  - 07

  24/11/1991المإرخة فً  60ذلك ج ر رقم  والعامة التابعة للدولة وتسٌٌرها وٌضبط كٌفٌات

 2001/ 04/ 23المؤرخ فً  2001/ 04/ 23المؤرخ فً  105/ 01التنفٌذي رقم المرسوم  -08

و كٌفٌات       المتعلق بتحدٌد شروط شراء المساكن المنجزة باموال عمومٌة فً اطار البٌع بالاٌجار 

 . 2001 لسنة 25ذلك ، ج ر العدد 

القواعد الاساسٌة للسكنات العمومٌة  2008/ 05/ 11المإرخ فً  142/ 08المرسوم التنفٌذي  -09

 . 2008لسنة  25، ج ر رقم  الاٌجارٌة

التنفٌذي رقم  المعدل للمرسوم  2016/ 11/ 2المؤرخ فً  279 -16المرسوم التنفٌذي رقم  -10

المتعلق بتحدٌد شروط شراء المساكن المنجزة باموال  2001/ 04/ 23المؤرخ فً  105 -01

لسنة  68، ج ر العدد  او مصادر بنكٌة او اي مصادر تموٌلات اخرى فً اطار البٌع بالاٌجارعمومٌة 

2015 . 

المحدد لشروط نقل حق الإٌجار  06/2018/ 04المؤرخ فً  01/ 18المرسوم التنفٌذي رقم  -11

 .2018الصادرة لسنة  01الاٌجاري ، ج ر ، عدد المتعلق بالسكن العمومً 

 النصوص التنظٌمٌة : - ب

المتضمن أٌلولة  الأملاك الشاؼرة وإلحاقها بالأملاك  15/15/0855المإرخ فً  010-55الأمر  -30

 الوطنٌة .

المعدل  18/01/1967المإرخ فً  المعدل و المتمم المتضمن القانون البلدي 24/ 67 الأمر -02

 1967لسنة  08ج ر رقم 04/07/1981المإرخ فً  09-81والمتمم بموجب القانون رقم 

المتضمن شروط وكٌفٌات التنازل   1981ِاضغ  21ِّضى فً  44-81 تٕفٍصي ضلُ: ِطؼىَ -03

 تابعة للدولةالسكنً، أو المهنً أو التجاري أو الحرفً ال الاستعمالعن الأملاك العقارٌة ذات 

والجماعات المحلٌة ومكاتب الترقٌة  والتسٌٌر العقاري والمإسسات والهٌئات والأجهزة العمومٌة 

 . 1981ٌؽٕح   12جطٌسج ضلُ 
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المتضمن القانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة ، ج  05/2006/ 15المإرخ فً  03/ 06 الأمر - 03

 . 2006، لسنة  46ر ع  

 القرارات الوزارٌة والتعلٌمات : –ج 

 

المإرخ  المشترك الوزاري القرار ٌعدل  05/02/2002 فً المشترك المإرخ الوزاري القرار -01

 بحكم المساكن فً الإمتٌاز حق تخول التً المناصب و الوظائؾ قائمة ٌحدد 17/05/1987فً 

 2002لسنة  20 رقم ر المساكن ج هذه منح قابلٌة وشروط الخدمة لصالح أو الملحة الخدمة ضرورة

المعدل للقرار الوزاري  2002فٌفري  05المإرخ فً بدون رقم القرار الوزاري المشترك  -25

المحدد لقائمة الوظائؾ والمناصب التً تخول حق الامتٌاز فً  1989ماي 17المشترك المإرخ فً 

ج ر رقم  لصالح الخدمة وشروط قابلٌة منح هذه المساكن المساكن بحكم ضرورة الخدمة الملحة او

 . 2002لسنة  20

 22       طازضج عٓ ِسٌطٌح عٍٍّاخ الأِلان اٌىطٍٕح و اٌعماضٌح تتاضٌد 3918ضلُ وظاضٌح تعٍٍّح  -02

 تتعٍك تعسَ لاتٍٍح اٌتٕاظي عٓ اٌؽىٕاخ اٌىظٍفٍح  . 2000جىٌٍٍح 
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 8-5 --------------------------------------------------------------------------------- مقدمة

 10-------------------------------------------: النظام القانونً للسكنات الوظٌفٌة  الأولالفصل 

 10------------------------------------------القانونً للسكنات الوظٌفٌة  الإطار:  الأولالمبحث 

 11-----------------------: التطور التارٌخً لتشرٌعات السكنات الوظٌفٌة بالجزائر الأولالمطلب 
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 11-------10/ 89: التشرٌعات المنظمة للسكنات الوظٌفٌة قبل صدور المرسوم رقم  الأولالفرع 

 13---------- 10/ 89لثانً : التشرٌعات المنظمة للسكنات الوظٌفٌة بعد صدور المرسوم الفرع ا

 14--الاخرى للسكن بالجزائر الانظمةالسكنات الوظٌفٌة و بعض نظام بٌن  التمٌٌز:  الثانً المطلب

 14--------السكنات العمومٌة الاٌجارٌة نظام السكنات الوظٌفٌة و نظام بٌن  التمٌٌزالفرع الاول : 

 17--------سكنات البٌع بالاٌجار )عدل(نظام السكنات الوظٌفٌة و نظام بٌن  التمٌٌزالفرع الثانً : 

 18-------------------------الوظٌفً والسكن الترقوي المدعم  بٌن السكن التمٌٌزالفرع الثالث : 

 19--------------------------------- المبحث الثانً : منح السكن الوظٌفً وانهاء الاستفادة منه

 19-------------------------------------------------منح السكن الوظٌفً نظام المطلب الاول : 

 19------------------------------------------------- ع الأول: شروط منح السكن الوظٌفًالفر

 24------------------------------------------------- لثانً: سند امتٌاز السكن الوظٌفًالفرع ا

 27---------------------------------------------- ن الوظٌفًالفرع الثالث: إجراءات منح السك

 30---------------------------------------المطلب الثانً: إنهاء الإستفادة من السكن الوظٌفً 

 30----------------------------------------- الإستفادة من السكن الوظٌفًالفرع الأول: إنهاء 

 33-----------------------------------------التنازل عن السكن الوظٌفًضوابط الفرع الثانً: 

 

 

 

 

 53-39---------------------------------السكنات الوظٌفٌة المتعلقة بمنازعات ال   :الفصل الثانً

 39----------------نظر المنازعات المتعلقة بالسكنات الوظٌفٌة الالمبحث الأول: الجهة المختصة ب

  40-------------ي بالمنازعات المتعلقة بالسكنات الوظٌفٌةطلب الأول: إختصاص القاضً الإدارالم
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  43----------تصاص القضائً للسكنات الوظٌفٌةكأساس لتحدٌد الاخ يالثانً: المعٌار الماد الفرع

  44---------------------------------------------------------الفرع الثالث: إثبات صفة التقاضً

  45---------السكنات الوظٌفٌة ً فً مجال منازعات الثانً: إختصاص القاضً الإستعجالالمطلب 

   45----------------------------------------------------وجود عنصر الإستعجال  : الفرع الاول

   47-------------------------------------------------: ألا ٌتعلق النزاع بأصل الحقالفرع الثانً

ألا ٌكون الهدؾ من الدعوى الإعتراض على تنفٌـذ قـرار إداري وألا ٌتعلـق النزاع  : الفرع الثالث 

  48----------------------------------------------------------------------------- بالنظام العام

 48-------------------------------المبحث الثانً: أنواع المنازعات المتعلقة بالمساكن الوظٌفٌة.

 49----------------------------------كن الوظٌفًالؽاء قرار امتٌاز السالمطلب الأول: منازعات 

 49--------------------------------الفرع الأول: المشروعٌة الخارجٌة لامتٌاز المسكن الوظٌفً

 50----------------------------------سكن الوظٌفًالفرع الثانً: المشروعٌة الداخلٌة لامتٌاز ال

 51---------------------------------------------------المطلب الثانً: منازعات القضاء الكامل

 52-------------------------------------------من السكن الوظٌفً  الفرع الأول: دعاوى الطرد

 53---------------------الناجمة عن استؽلال السكن الوظٌفً  الفرع الثانً: دعاوى المسؤولٌة

  56-55------------------------------------------------------------------------------خاتمة
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