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صمستخل  

 

 ص:مستخل

الاقتصادية لاسيما  يعد موضوع استقلالية البنك المركزي من المواضيع التي تحظى بأهمية كبيرة في الدراسات
الاقتصادي، حيث يعتقد انصار الرأي المنادي  المالية والمصرفية لأهمية دور البنك المركزي في عملية تحقيق الاستقرار

المركزي مستقلا وبعيداً عن الضغوط السياسية سواء من جانب  البنك باستقلالية البنوك المركزية، أنو إذا كان
السياسة النقدية التي يتبعها البنك المركزي في ىذه الحالة سوف تؤدي إلى انخفاض  الحكومة أو البرلمان، فإن

مدى  التضخم وتعمل على استقرار مستويات الأسعار، وعليو فقد ركزت أغلب البنوك المركزية على معدلات
 سببا في سيادة فكرة العقود القليلة الماضية على استقرار الأسعار بوصفو ىدفها الوحيد. وكان ىذا التركيز

  ."استهداف التضخم" باعتباره الإطار المفضل للسياسة النقدية
المركزية في  وبناءا على ما سبق تهدف ىذه الدراسة إلى تبيان الدور الكبير الذي تلعبو استقلالية البنوك

استقرار الأسعار بوصفو ىدفا نهائيا  رسم سياسة نقدية فاعلة تستهدف مستويات معينة من التضخم وتعمل على
بأداتيو الوصف والتحليل عبر مناقشة النقاط التالية:  لها، ولتحقيق الهدف السابق استخدمنا المنهج الاستنباطي

نك الجزائر عبر قانون النقد والقرض والتعديلات الطارئة المركزية، استقلالية ب الإطار المفاىيمي لاستقلالية البنوك
بنك  شروط استهداف التضخم على الاقتصاد الجزائري. وقد خلصت الدراسة إلى اعتبار استقلالية عليو، إسقاط

 .تستجيب للواقع العملي الجزائر شرط من شروط تفعيل سياسة استهداف التضخم في ظل وجود بيئة مناسبة
 السياسة النقدية.سياسة استهداف التضخم، استقلالية البنك المركزي، التضخم، حية: الكلمات المفتا
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لم يعرفها من قبل، تتمثل شهد العالم عدة صدمات اقتصادية كان سببها ظهور مشكلات جديدة متتالية 
ومن ىنا يبرز دور القطاع الدصرفي في معالجة ىذه الدشكلات ساد، البطالة، التضخم، و غيرىا. في كل من الك

وبالأخص البنك الدركزي الذي يصنف في أعلى النظام الدصرفي، كما يعتبر ىو الدعامة الأساسية للهيكل النقدي 
مة،كما ووجوده ضروري لتنفيذ السياسة الدالية للحكو  والدالي في كل أقطار العالم، وتعتبر نشاطاتو في غاية الأهمية 

 يلعب دورا مهما في تنفيذ السياسة الاقتصادية في الدولة ويتمتع بالسيادة والاستقلال.
خاصة التضخم ىي السياسة النقدية التي الدركزي في علاج ىذه الدشكلات و  والسياسة التي ينتهجها البنك      
وبالتالي اختلف موقعها من التثيير، الاقتصادي وفعالية ىذا  النشاط لزور ىام من يي  درجة تثييرىا على تعتبر

يي  الأهمية في ىيكل السياسة الاقتصادية الكلية، فايتلت في القرن التاسع عشر مكان الصدارة فكانت الأداة 
الوييدة الدعتًف بها كمحدد للسياسة الاقتصادية والوسيلة الفعالة لتحقيق الانتعاش الاقتصادي، من ثم جاء كينز 

يؤكد أن السياسة الدالية ىي الفعالة أي انعدام السياسة النقدية، ثم استًجعت السياسة النقدية في القرن العشرين ل
مكانتها في الخمسينيات من القرن العشرين على يد فريدمان، وازداد الاىتمام بالسياسة النقدية في الفكر 

الذي شهدتو معظم دول العالم الاقتصادي الدعاصر خاصة أيناء الأزمات النقدية وعدم الاستقرار الاقتصادي 
وباعتبار أن الذدف لاقتصادية، وخاصة الدول النامية، ومن ىنا تظهر أهمية السياسة النقدية في علاج الدشكلات ا

الرئيسي للسياسة النقدية ىو المحافظة على الاستقرار العام للأسعار، كما أن السياسة النقدية أصبحت بدورىا 
ركزي، فننو لابد أن يتوفر لو الدناخ الدناسب لقيامو بدوره على النحو الذي مككن من الوظيفة الرئيسية للبنك الد

تحقيق ىذا الذدف، وىنا يارت مشكلة تبعية البنك الدركزي للسلطة التنفيذية واضطراره للرضوخ للضغوط السياسية 
 ىدف الحفاظ على استقرار الأسعار.التي غالبا ما تتعارض مع 

قضية استقلالية البنك الدركزي نفسها باعتبارىا الشرط اللازم والضمانة الرئيسية بوضع وتنفيذ ومن ىنا فرضت      
ا الاتجاه تطور تطورا سريعا ر والمحافظة على قيمة النقود، وىذنحو يحقق ىدف استقرار الأسعايذية على الساسة التنف

 في السنوات القليلة الداضية .
 :إشكالية الدراسة

 ضوء ما سبق مككن طرح أو يصر إشكالية البح  في سؤال جوىري يتمثل فيما يلي:  على 
خلال  استقلالية بنك الجزائر في تفعيل سياسة استهداف التضخم إلى أي مدى ساهمة درجة حرية   

 ؟( 0202-0202الفترة ) 
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بر بشكل واضح عن المحاور وللإياطة بالدوضوع أكثر و لدعالجة ىذه الإشكالية نطرح بعض التساؤلات التي تع 
 الأساسية في البح :

 ؟وما ىو تثييرىا على السياسة النقدية  ؟ىل يتمتع بنك الجزائر بالاستقلالية  -1
 ؟ماىي فعالية السياسة النقدية في استهداف التضخم في الجزائر  -2
 ؟ما ىو الدقصود بسياسة استهداف التضخم  -3
 ؟ما ىو الدور الذي لعبتو استقلالية بنك الجزائر في تحقيق ىدف استهداف التضخم  -4

 ية:لمحاولة عن الإجابة لذذه التساؤلات طرينا الفرضيات التاللالفرضيات: 
 ؛دالة عن استقلالية البنك الدركزيلا يتمتع بنك الجزائر بكامل الاستقلالية، وىذا وفقا للمعايير ال -1
 ؛على السياسة النقدية من خلال معدلات الفائدة الدطبقةيؤير بنك الجزائر  -2
قيق الاستقرار على الدد  تعتبر سياسة استهداف التضخم الذدف الأولي للسياسة النقدية من أجل تح -3

 الطويل؛
بنك الجزائر تدعم وتشجع العمل على سياسة استهداف التضخم بفعالية كبيرة من أجل تحقيق  استقلالية -4

 ىدف استقرار الأسعار.
 أهداف الدراسة:

 ذه الدراسة إلى تحقيق لرموعة من الأىداف تتمثل فيما يلي:تسعى ى
 الاستقلالية؛لجزائر مع قياس درجة إبراز مفهوم استقلالية البنك الدركزي وكذا بنك ا -
 نقدية ) التضخم(؛لزاولة إيضاح العلاقة الدتواجدة بين استقلالية بنك الجزائر وأىداف السياسة ال -
  .تقييم استقلالية بنك الجزائر وأيرىا على فعالية السياسة النقدية في تحقيق استقرار الأسعار -

 أهمية البحث:
الدراسات التي تحظى بثهمية كبيرة، مع العلم أن البنك الدركزي يقع كمن أهمية الدراسة كون أن ىذا الدوضوع من ت  

وفعاليتها ىي التي تثبت مد   ،ه في وضع وتنفيذ السياسة النقديةفي قمة الجهاز الدصرفي والذي يظهر دور 
استقلاليتو عن طريق تحديد أىداف ىذه السياسة وبالأخص ىدف معالجة التضخم مع اختيار الأدوات الدناسبة 

 تحقيق تلك الأىداف.ل
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 الدراسات السابقة:
لقد تناولنا العديد من الدراسات سواء منها ما تعلق بحالة الجزائر أو عموما، ويعد بحثنا يلقة تكمل البحوث 

 يلي: السابقة ومرجع جديد تستند إليو البحوث اللايقة وأىم ىذه الدراسات ما
  وأيرىا على فعالية السياسة النقدية، مذكرة لنيل شهادة الداجستير دراسة مريم ماطي، استقلالية البنوك الدركزية

وتطرقت البايثة في دراستها إلى البنك الدركزي   ،(2002-2002جامعة أم البواقي، الجزائر خلال الفتًة )
، كسلطة نقدية واتجاىاتو الحديثة بالإضافة إلى السياسة النقدية وفعاليتها على الدذاىب الفكرية كجانب نظري

 ودراسة استقلالية بنك الجزائر وأيرىا على فعالية السياسة النقدية.
تحقيق بحي  يتمثل جوىر الفرق بين ىذه الدراسة ودراستنا أنها ربطت بين استقلالية البنوك الدركزية ودورىا في 

 داف التضخم.فعالية السياسة النقدية، بينما ركزنا في دراستنا على فعالية استقلالية بنك الجزائر في استه
  تحت عنوان سياسة استهداف التضخم   2005-2004دراسة طيبة عبد العزيز، في رسالة الداجستير سنة

(، يي  تناول الباي  في 2003-1224كثسلوب يدي  للسياسة النقدية دراسة يالة الجزائر للفتًة )
ة التقليدية، كما عمد إلى تحليل ىذا الدوضوع دراسة ظاىرة التضخم وتوضيح استًاتيجية انتقال السياسة النقدي

  مد  أهمية الاقتصاد الجزائري لتطبيق سياسة استهداف التضخم في الدد  القصير.
ركزت ىذه الدراسة على العلاقة الدوجودة والأير الدتبادل بين سياسة استهداف التضخم وآليات استخدام 

واقع تحقيق ىدف استهداف التضخم في ظل السياسة النقدية، في يين اعتمدنا في دراستنا إلى الربط بين 
 درجة يرية واستقلالية بنك الجزائر.

  منهج الدراسة:
يتى نتمكن من الإجابة عن أسئلة البح  ودراسة الإشكالية الدطروية ولزاولة إيبات الفرضيات اعتمدنا في 

النظرية التي أبرزت أهمية معالجتنا لذذا البح  الدنهج الوصفي والدنهج التحليلي، وذلك باستعراض الدراسات 
استقلالية البنك الدركزي ودوره في تحقيق أىداف السياسة النقدية خاصة ىدف معالجة التضخم باعتباره الذدف 

 النهائي للسياسة النقدية، مع تقييم درجة استقلالية بنك الجزائر في وضع وتنفيذ استقرار الأسعار.
 حدود الدراسة:

الجزائر أي دراسة الدتغيرات استقلالية في لزاولة إسقاط الجانب النظري للدراسة على ية تتمثل يدود الدراسة الدكان 
، أما بالنسبة للحدود الزمانية فقد البنك الدركزي ودوره في تحقيق أىداف السياسة النقدية بالأخص ىدف التضخم

 (.2020-2010الفتًة ) ركزنا على
 
 



 مقدمة
 

‌ج  
 

 الدراسة: هيكل
 عن الإشكالية الدطروية واختبار الفرضيات قسمنا الدراسة إلى يلاية فصول تسبقهم مقدمة وتليهم خاتدة  للإجابة

تحت عنوان الإطار النظري للاستقلالية البنك الدركزي وتم تقسيمو إلى يلاية مباي ، الدبح   :الفصل الأول
ك الدركزي والدبح  الثال  خصص في دراسة أما الدبح  الثاني درس استقلالية الب، الأول ماىية البنك الدركزي
 استقلالية بنك الجزائر .

خصص  ،السياسة النقدية وسياسة استهداف التضخم وتم تقسيمو إلى يلاية مباي تحت عنوان الفصل الثاني:
الدبح   الدبح  الأول في ماىية السياسة النقدية في يين تم الحدي  في الدبح  الثاني عن ظاىرة التضخم و

 ل  تناول سياسة استهداف التضخم.الثا
 بنك الجزائر ودوره في استهداف التضخم خلال الفتًةتحت عنوان  كانت دراسة ميدانيةالفصل الثالث:

يي  الدبح  الأول كان بعنوان التضخم في الجزائر  ( وىو بدوره انقسم إلى يلاية مباي ،2010-2020)
أما  ،(2020-2010) السياسة النقدية في الجزائر في فتًة(، أما الدبح  الثاني تخصص في 2010-2020)

 (.2020-2010الدبح  الثال  فتناول إستًاتجية بنك الجزائر في استهداف التضخم خلال الفتًة )
 



                

 

 

 

 

 

 

 

 

                                          

 
 

 

 



 الفصل الأول: السياسة النقدية وسياسة استهداف التضخم
 

2 
 

 :تمهيد
النقدية احدى أىم بؾالات السياسة الاقتصادية، التي تتخذ من ابؼعطيات النقدية موضوعا لتدخلها آخذة تعتبر السياسة      

بؼمارسة النشاط بعتُ الاعتبار علاقة النقود بالنشاط الاقتصادي من جهة، وبؼا يشكلو الاستقرار النقدي من مناخ ملائم 
 الاقتصادي من جهة أخرى.

كما تعتبر السياسة النقدية بيانا للوسائل و الأدوات التي تهدف بطريقة مباشرة أو غتَ مباشرة إلى ضبط بمو الكتلة النقدية        
ما من عناصر بها، و ىذا ما يتماشى مع النشاط الاقتصادي وكذا الأىداف الاقتصادية ابؼنشودة، لذا فهي تعتبر عنصرا مه

السياسة الاقتصادية الكلية، نظرا لأن تأثتَىا يتعدى إلى بقية السياسات الأخرى بتوفتَ السيولة اللازمة عن طريق تكييف 
الكتلة النقدية للطلب عليها، وتقوم أدواتها بوضع حدود للتوسع النقدي باستخدام السقوف الائتمانية بغية برقيق الأىداف 

 النهائية و الوسيطة.
 و نتطرق في ىذا الفصل بعنوان السياسة النقدية وسياسة استهداف التضخم والذي ينقسم إلى ثلاث مباحث و ىي :

 المبحث الأول: المفاىيم الأساسية للسياسة النقدية.
 المبحث الثاني: الأدبيات النظرية لظاىرة التضخم.

 المبحث الثالث: سياسة استهداف التضخم.
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  .المبحث الأول :ماىية السياسة النقدية

بسثل السياسة النقدية أحد ابؼكونات الأساسية الاقتصادية التي تعتمدىا الدولة، والتي تتخذ من ابؼعطيات      
 .النقدية موضوعا لتدخلها بهدف برقيق أغراض اقتصادية بـتلفة

  .المطلب الأول: ماىية السياسة النقدية
مصطلح السياسة النقدية مع بداية القرن التاسع عشر، وتطور مدى الاىتمام بو منذ ذلك ابغتُ مع  ظهر 

 .من خلال ىذا ابؼطلب يتم توضيح ماىية السياسة النقدية و، تطور ابؼراحل ابؼختلفة للنظرية الكمية للنقود
  .مفهوم السياسة النقدية أولا:

التعريف  نقدية، فابزذ كل واحد منهم ىدفا من أىدافها معتبرا أنواختلف الاقتصاديون في تعريف السياسة ال 
 .1الكامل بؽا

دف إلى التأثتَ على النظام ته غتَ النقدية التي يع القرارات والإجراءات النقدية وبذلك عرفت على أنها: " بص
 .2.يالنقد

 ما تقوم بو ابغكومة من عمل يؤثر بصورة فعالة في حجم وتركيب ابؼوجودات السائلة  كل"و أنها:أ
 .3" حكومية التي بوتفظ بها القطاع البنكي سواء أكانت عملة أو ودائع أو سندات

 4"أو أنها: " إدارة التوسع والانكماش في حجم النقد لغرض ابغصول على أىداف معينة. 
 " :النقدية، أي إجراءات بزفيض و زيادة مقدار عرض النقود زي في الإدارةوسيلة البنك ابؼرك أو أنها  

 .5والائتمان لتحقيق الاستقرار النقدي"
 بأنها تطبيق القوانتُ والنظم ابؼتعددة للسلطات النقدية لإدارة عرض  يمكن تعريف السياسة النقدية

 وأساسي، النقد كما ونوعا، أي التحكم في عرض النقود لتحقيق التوازن في سوق النقد كهدف 
ئلات برتاج السلطات النقدية عند وضع سياسة نقدية إلى معلومات عن القطاع ابغكومي وقطاع العا

 .6ابػاص و العام و قطاع الأعمال غتَ ابؼالي ابػاص و العام و العالم ابػارجي قطاع الأعمال ابؼالي و

                                                             
 .18، ص2009، الطبعة الأولى، عالم الكثب ابغديث، الأردن، -دراسة مقارنة–حازم بؿمود عيسى، كفاءة السياسة النقدية في الإسلام  1

2  P. ENZING, Monrtary, Policy, Ends and means, Harmodsworth, Ed Mid lesex. 
3 G.L.BACH , Federal  reserve  Policy Making, 1950, p35. 
4 J. pen, Modem Economics translaced form the Datch by T.S. reston, Pooks Harmonds 
worth-Middeles, England, 1967, P149. 

، ص 1987لمجيد، دار ابؼريخ، الرياض، سيجل باري، النقود والبنوك والاقتصاد من وجهة نظر النقديتُ، تربصة عبد الله الطيار وعبد الفتاح عبد ا 5
249. 

، 2003، أطروحة دكتوراه في علوم التسيتَ، جامعة ابعزائر، ابعزائر، 2000-1990 -حالة ابعزائر -صالح مفتاح، النقود والسياسة النقدية 6
 .106ص
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 .داف وقنوات ابلاغ السياسة النقديةالمطلب الثاني: أى
تسعى السياسة النقدية إلى برقيق أىداف عديدة بسس جوانب بـتلفة، وبزتلف آليات انتقال أثرىا حسب   

 .ابؼطلب أىداف السياسة النقدية وأىم قنوات إبلاغها بالتفصيليتناول ىذا  و ،درجة استجابة الاقتصاد
 .أولا: أىداف السياسة النقدية

بدا أن السياسة النقدية ما ىي إلا مظهر من مظاىر السياسة الاقتصادية، فهي تسعى إلى إدراك نفس    
سات والتي يتم من السياو رغم ذلك يبقى للسياسة النقدية أىدافها ابػاصة التي بسيزىا عن غتَىا  ،أىدافها

 ف أولية، وأىداف وسيطة و أخرى نهائية.تصنيفها إلى أىدا
 الأىداف الأولية للسياسة النقدية: 

السياسة النقدية، وىي متغتَات بواول البنك ابؼركزي أن  تعتبر الأىداف الأولية كحلقة بداية في إستًابذية  
يتحكم فيها للتأثتَ على الأىداف الوسيطة، وتتكون الأىداف الأولية من بؾموعتتُ من ابؼتغتَات، المجموعة 
الأولى وىي بؾمعات الاحتياطات وتتضمن القاعدة النقدية وبؾموع احتياطات البنوك، واحتياطات الودائع 

 :1حتياطات غتَ ابؼقتًضة وغتَىاابػاصة والا
 :تتكون القاعدة النقدية من النقود ابؼتداولة لدى ابعمهور والاحتياطات  مجمعات الاحتياطات النقدية

ابؼصرفية، كما أن النقود ابؼتداولة تضم الأوراق النقدية والنقود  ابؼساعدة ونقود الودائع، أما الاحتياطات 
البنك ابؼركزي وتضم الاحتياطات الاجبارية والاحتياطات الإضافية  ابؼصرفية فتشمل ودائع البنوك لدى

 .2والنقود ابغاضرة في خزائن البنوك
  وىي المجموعة الثانية من الأىداف الأولية التي تسمى ظروف سوق النقد وبرتوي سوق النقد: ظروف

النقد التي بيارس البنك  على الإحتياطات ابغرة، ومعدل الأرصدة البنكية وأسعار الفائدة الأخرى في سوق
ابؼركزي عليها رقابة قوية، ويعتٍ بشكل عام قدرة ابؼقتًضتُ ومواقفهم السريعة أو البطيئة في معدل بمو 
الائتمان ومدى ارتفاع أو ابلفاض أسعار الفائدة وشروط الإقراض الأخرى، وسعر فائدة الأرصدة البنكية 

 .3صتَة يوم أو إثنتُ بتُ البنوكىو سعر الفائدة على الأرصدة ابؼقتًضة بؼدة ق
 :يقصد بالأىداف الوسيطة للسياسة النقدية ابؼتغتَات النقدية التي  الأىداف الوسيطة للسياسة النقدية

من ابؼفروض أن يسمح بضبطها وتنظيمها بلوغ الأىداف النهائية، ىذه الأىداف بيكن أن تعتبر  
 .4كمؤشرات يكون تغتَىا عاكسا لتغتَات ابؽدف النهائي ابؼتعلق باستقرار النقد

                                                             
 .63، ص2007مفيد عبد الباري، بؿاضرات في الاقتصاد النقدي والسياسات النقدية، مطبعة مزوار، ابعزائر،  1
 .61، ص1984برعي عبدابػليل، سويفي عبد ابؽادي، النقود والبنوك، مكتبة نهضة الشروق، القاىرة،  2
 .134، ص1998امعة، القاىرة، اب ابعأبضد أبو الفتوح ناقة، نظرية النقود والأسواق ابؼالية، مؤسسة شب 3
 .193، ص2000وسام ملاك، النقود والسياسة النقدية الداخلية، دار ابؼنهل اللبناني للطباعة والنشر، لبنان،  4
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  :ضرورية لتحقيق ابؽدف النهائي ابؼتمثل في  أغراض داخلية النقديةتعتبر المجمعات المجمعات النقدية
برقيق استقرار الأسعار، وىي تدور حول تطور المجمعات النقدية ابؼتداولة في الاقتصاد، حيث تعمل 
السلطات النقدية على برديد معدل بمو للزيادة السنوية للكتلة النقدية، وضمان عدم بذاوز الكتلة 

 ستوى المحدد.النقدية بؽذا ابؼ
  :النقدية في بعض الأحيان إلى ابزاذ الوصول إلى معدل فائدة حقيقي  تسعى السلطاتمعدلات الفائدة

ىدفا وسيطا للسياسة النقدية، لأن معدلات الفائدة مهمة سواء على الصعيد الداخلي أو ابػارجي، 
مثل الاستثمار في السكن، وعلى الاختبار بتُ  فعلى الصعيد الداخلي تؤثر على مستوى إستثمارات

السندات و النقد، وعلى مستوى الصعيد ابػارجي تؤثر بشدة على برركات رؤوس الأموال في الأجل 
 القصتَ.

 :يعتبر سعر الصرف مؤشر ىام حول الأوضاع الإقتصادية لدولة ما، وذلك بالمحافظة على  سعر الصرف
واه لتعادل القدرات الشرائية، وبيكن أن تكون السياسة النقدية ىذا السعر حتى يكون قريبا من مست

 . مسابنة في التوازن الاقتصادي عبر تدخلها من أجل رفع معدل صرف النقد بذاه العملات الأخرى
وقد يكون بؿاربا للتضخم وىو ما بوقق ابؽدف النهائي للسياسة النقدية، و عندما يتخذ معدل الصرف  

العديد من العيوب، لأن أسواق الصرف ليست منتظمة فهي تتعرض لتقلبات، كهدف وسيط فإنو يظهر 
 فمعدل الصرف يلعب دورا مهما في معرفة الإستًابذية الإقتصادية وابؼالية بغكومة ما.

 :الأىداف النهائية للسياسة النقدية 
لأىداف الأولية والتي إستًابذية السياسة النقدية بتحديد الأدوات النقدية لإستخدامها للتأثتَ على ا تبدأ

إختارتها السلطات النقدية، ثم التأثتَ على الأىداف الوسيطة وذلك من أجل الوصول إلى الأىداف 
النهائية التي تربظها في ضوء السياسة الاقتصادية العامة، وتعرف الأىداف النهائية بأىداف ابؼربع السحري 

 .1لتشغيل)البطالة(، التوازن ابػارجي و النموللسياسة النقدية وابؼتمثلة في الاستقرار النقدي، ا
  عادة إلى التحكم في كمية النقود والائتمان  تسعى السياسة النقدية:المستوى العام للأسعاراستقرار

والاستقرار في الأسعار والنمو الاقتصادي، ويعتبر برقيق الاستقرار الأكثر أبنية بالنسبة للسياسة النقدية 
   وخاصة الدول ابؼتخلفة بفا تعانيو من التضخم.

  :ق من الإستخدام الكفء يعرف الإقتصاديون التشغيل بأنو مستوى التشغيل الذي يتحقالتشغيل الكامل
لقوة العمل، مع السماح بؼعدل البطالة ينتج أساسا عن التغتَات الديناميكية والظروف ابؽيكلية للبنيان 
الإقتصادي، وتظهر أبنية التشغيل الكامل في أنو وسيلة وليست غاية، لأن الوصول إلى برقيق التشغيل ىو 

 المجتمع ويطلبها. الوصول إلى إنتاج السلع وابػدمات التي بوتاجها
                                                             

، أطروحة دكتوراه في العلوم الاقتصادية غتَ 2004-1990مسعود، السياسة النقدية ودورىا في برقيق التوازن الاقتصادي حالة ابعزائر  دراوسي 1
 .237منشورة، كلية العلوك الاقتصادية، جامعة ابعزائر، ابعزائر، ص



 الفصل الأول: السياسة النقدية وسياسة استهداف التضخم
 

6 
 

 ولذلك يبقى التشغيل الكامل ىدفا طويل الأجل تربظو ابغكومة وتسعة جاىدة للوصول إليو.
  :نعتٍ بدعدل النمو التغتَ في الناتج الكلي ابغقيقي، تحقيق معدل عال من النمو للإقتصاد الوطني

ا أنها تساعد في المحافظة فالسياسة النقدية باستطاعتها أن تعمل على برقيق معدل عال من النمو، كم
على النمو، ولكن ىناك عوامل أخرى غتَ نقدية بهب توافرىا لتحقيق ىذا ابؼعدل العالي، كتوافر ابؼوارد 

ملائمة ولذلك فإن دور السياسة اجتماعية الطبيعية والقوى العاملة الكفؤة وتوافر عوامل وظروف سياسية و 
 العوامل.النقدية بهب أن يعمل بالتنسيق مع ىذه 

 :يعرف ميزان ابؼدفوعات بأنو سجل يدون فيو كل ابؼعاملات الإقتصادية التي تتم  تحقيق التوازن الخارجي
بتُ مقيمتُ في بلد معتُ وبلاد أخرى خلال فتًة زمنية معينة وعادة ما تكون سنة، يوجد اختلاف بتُ 

التوازنتُ، فالتوازن الداخلي للإقتصاد الإقتصاديتُ في نظرىم إلى برديد السياسة الواجب إتباعها لتحقيق 
بىتلف عن التوازن ابػارجي، فيمكن أن يتحقق التوازن الداخلي عند الوصول إلى التشغيل مع المحافظة 
على استقرار ابؼستوى العام للأسعار، أما التوازن ابػارجي فيتحقق عند توازن ميزان ابؼدفوعات للبلد، وإذا 

ن الداخلي يأخذ أولوية على ابؼيزان ابػارجي، ومع وجود ىدفتُ، فإنو من نشأ تناقض بينهما فإن ابؼيزا
الضروري عادة توافر أداتتُ من أدوات السياسة كحد أدنى لتحقيق كلا ابؽدفتُ بالكامل، وكل أداة سياسة 

 ينبغي أن تتزاوج مع ابؽدف الذي نكون فيو أكثر فاعلية.  
 .: قنوات إبلاغ الساسة النقديةثانيا

الأىداف الوسيطة بانتقال أثر أدوات السياسة النقدية إلى ابؽدف النهائي، وذلك عبر عدة قنوات وفقا  تسمح 
 1:لاختيار ابؽدف الوسيط. و تنحصر ىذه القنوات في

 قناة معدل الفائدة: 
قناة تقليدية لانتقال أثر السياسة النقدية إلى ىدف النمو النهائي، ذلك أن السياسة النقدية  ىيو 

الانكماشية تعمل على ارتفاع معدلات الفائدة الابظية بفا يعمل على ارتفاع بشنها ابغقيقي، ومنو ارتفاع 
تكلفة رأس ابؼال. وىذا ما يؤدي إلى تقليص الطلب على الاستثمار، كما قد يضعف طلب العائلات 

بفا يؤدي إلى ابغد من  على البضائع ابؼعمرة، والتحول إلى الاستثمار في العقار )قطاع السكن وغتَىا(،
الطلب الكلي منو ابغد من النمو، إضافة إلى ذلك فإن تغتَات معدلات الفائدة تغتَ توقعات الأعوان 

 .2ح ابؼتوقعةالاقتصاديتُ تبعا للنمو الاقتصادي والأربا 
 

                                                             
حلقات العمل أبوظبي، صندوق النقد العربي، العدد الثاني، علي توفيق الصادق وآخرون، السياسات النقدية في الدول العربية، سلسلة بحوث 1

 . 60، ص1996
2Jean Claud Trichet, les conséquences des bulles financiére, problémes économique, N°2785 
du novembre,2002, p16.   
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 قناة سعر الصرف:  
تأخذ قناة سعر الصرف مكانة كبتَة ضمن السياسات النقدية لعدد كبتَ من الدول، خاصة تلك التي تبحث   

عن استقرار و ارتفاع سع صرف عملتها بفا يساعد على التحكم ابعيد في التضخم عن طريق استقرار 
دول النامية) في وابلفاض وارداتها، و تستخدم قناة سعر الصرف كوسيلة لتنشيط صادرات عدد كبتَ من ال

برابؾها الإصلاحية(. كما تستعمل إلى جانب معدل الفائدة في استقطاب الاستثمار الأجنبي من طرف الدول 
 .ابؼتقدمة وبعض الدول النامية

وتعود أبنية سعر الصرف إلى كون تأثتَ تغتَه يصل إلى الاقتصاد المحلي من خلال تأثتَه على حجم التجارة   
ن التجاري في ميزان ابؼدفوعات، وكذلك من خلال تأثتَه على الاستثمار ابػارجي و تدفق رأس ابػارجية و ابؼيزا

 .ابؼال بتُ الاقتصادين المحلي وابػارجي
وتعمل قناة سعر الصرف من خلال معدل الفائدة، حيث يؤدي ابلفاض عرض النقود إلى ارتفاع معدل   

قتصاد ابػارجي، بفا بهذب رأس ابؼال الأجنبي ويرفع الطلب على الفائدة ابغقيقي في الاقتصاد المحلي بالنسبة للا
العملة المحلية فتًتفع قيمة ىذه الأختَة، بفا ينعكس سلبا على الصادرات ومنو على وضع ابغساب ابعاري في 

 إلى ركود الاقتصاد المحلي. ميزان ابؼدفوعات، فيؤدي إلى ابلفاض معدل بمو الناتج المحلي الإبصالي و
 1تنقسم ىذه القناة بدورىا إلى قناتتُو : لائتمانقناة ا: 

 حيث يؤدي ابلفاض العرض النقدي إلى ابلفاض حجم الودائع لدى البنوك،  :قناة الإقراض البنكي
 .ومنو ينخفض حجم الائتمان البنكي ابؼمكن تقدبيو بفا يقلل من الاستثمار وبالتالي ابغد من النمو

 ابلفاض عرض النقود إلى الابلفاض في صافي قيمة ابؼؤسسات  يؤدي :قناة ميزانية المؤسسات
والضمانات التي بيكن للمقتًضتُ تقدبيها عند الاقتًاض. ويؤدي ارتفاع معدل الفائدة إلى بزفيض 

بـاطر إقراضها ) عدم رغبة البنوك في تقدنً  بفا يزيد من، التدفقات النقدية بكو ابؼؤسسات الصغتَة
 .ثر على استثمار القطاع ابػاص، وبالتالي تراجع بمو الناتج المحلي ابػامالقروض بؽا(، وىو ما يؤ 

 تعبر ىذه القناة عن وجهة نظر ابؼدرسة النقدية في برليل أثر السياسة  :قناة أسعار السندات المالية
 2:النقدية على الاقتصاد الذي ينتقل عبر قناتتُ بنا

 يؤدي ابلفاض الكتلة النقدية إلى زيادة نسبة الأوراق ابؼالية و تقليل نسبة  :قناة توبين للاستثمار
الأرصدة النقدية بالمحفظة الاستثمارية لدى ابعمهور بفا يؤدي إلى ابلفاض الإنفاق ابػاص على 
 الأوراق ابؼالية، وىذا ما يدفع ابؼتعاملتُ إلى التخلص من الأوراق ابؼالية الزائدة ببيعها بفا يؤدي إلى

                                                             
، 2001رسالة ماجستتَ، جامعة ابعزائر،  -ة حالة بنك ابعزائردراس–شملول حسينة، أثر استقلالية البنك ابؼركزي على فعالية السياسة النقدية  1

 .17ص 
 .72، ص2005شريف معروش، السياسة النقدية ومعابعة اختلال ميزان ابؼدفوعات، مذكرة ماجستتَ، جامعة سعد دحلب، البليدة، ابعزائر،  2
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ىبوط الأسعار فينخفض مؤشر توبتُ وبالتالي ينخفض حجم الاستثمار ومنو يتًاجع الناتج المحلي 
 .ابػام

 يؤدي ابلفاض الكتلة النقدية إلى ابلفاض أسعار الأوراق ابؼالية والتي  :قناة أثر الثروة على الاستهلاك
و الناتج ك، وبالتالي تراجع بميؤدي ابلفاضها إلى ابلفاض قيمة ثروة ابعمهور، ومنو ابغد من الاستهلا

 المحلي ابػام.
 .المطلب الثالث: أدوات تطبيق السياسة النقدية

لتحقيق الأىداف ابؼسطرة للسياسة النقدية يستخدم البنك ابؼركزي بصفتو ابؼسئول عن تسيتَ وتنظيم الكتلة  
انكماش واستخدام ىذه النقدية بؾموعة من الأدوات بحسب ابغالات التي تواجو الاقتصاد من تضخم أو 

الأدوات يتباين من اقتصاد لآخر، وحسب الأىداف المحددة والقطاعات ابؼستهدفة. وتشمل أدوات السياسة 
  :النقدية ما يلي

 .أولا: الأدوات المباشرة للسياسة النقدية
ىذه الأدوات قصد التأثتَ على حجم الائتمان ابؼوجو لقطاع أو لقطاعات ما وتعمل على ابغد من  تستخدم  

 :حرية بفارسة ابؼؤسسات ابؼالية لبعض الأنشطة كما ونوعا، من أبنها
 تأطير الائتمان: 
البنوك وىو إجراء تنظيمي تقوم بدوجبو السلطات النقدية بتحديد سقوف لتطور القروض ابؼمنوحة من قبل    

التجارية بكيفية إدارية مباشرة وفق نسب بؿددة خلال العام، واعتماد ىذا الأسلوب ينبع من سعي السلطات 
النقدية إلى التأثتَ على توزيع القروض في ابذاه القطاعات ابؼعتبرة أكثر حيوية بالنسبة للتنمية أو التي تتطلب 

تَة إذا كان الاقتصاد ىو اقتصاد الاستدانة، فهي لم تشمل ، تكون ىذه السياسة ذات فعالية كبالية كبتَموارد م
فقط برديد ابؼبلغ ابؼتاح لكل طلب قرض بل إضافة للشروط التي يطلبها فيما يتعلق بالأوراق التجارية القابلة 

 .1لإعادة ابػصم
 السياسة القرضية الانتقائية: 
الانتقائية ىو التأثتَ على توجيو القروض بكو القطاعات  ابؽدف الأساسي من استعمال السياسة القرضية  

الاقتصادية والاستخدامات ابؼرغوبة، وتهتم ىذه السياسة بتحديد فتًة استحقاق القروض وابؼبالغ القصوى 
السياسة خاصة في  ذهللقروض ابؼوجهة لأغراض خاصة، كما بردد أنواع القروض ابؼمنوع منحها. تستعمل ى

 .2اعطاء امتياز بؼيدان التجارة ابػارجية ح إلىالبلدان التي تطم
 

                                                             
 .220، ص2005الرابعة، ابعزائر،  الطاىر لطرش، نقنيات البنوك، ديوان ابؼطبوعات ابعزائرية، ابعزائر، الطبعة 1
 .29، 1990قويدر عياش، إصلاح السياسات النقدية في ابعزائر، رسالة ماجستتَ، جامعة ابعزائر،  2
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 :يقتضي ىذا الأسلوب أن يقوم البنك ابؼركزي بإجبار البنوك التجارية على  النسبة الدنيا للسيولة
الاحتفاظ بنسبة دنيا يتم برديدىا عن طريق بعض الأصول منسوبة إلى بعض مكونات ابػصوم. وىذا 

 .1الإقراضحتى لا تفرط البنوك التجارية في 
 يستخدم ىذا الأسلوب لدفع ابؼستوردين إلى إيداع ابؼبلغ اللازم : الودائع المشروطة من أجل الاستيراد

لتسديد بشن الواردات في صورة ودائع لدى البنك ابؼركزي بؼدة بؿددة، ومن شأن ذلك، التقليل من حجم 
 .2ة الوارداتع تكلفالقروض ابؼمكن توجيهها إلى الاقتصاد، ويؤدي بدوره إلى رف

 حيث تستخدم البنوك ابؼركزية ىذا الأسلوب في البلدان  :قيام البنك المركزي بعض العمليات المصرفية
حيث تقوم البنوك ابؼركزية بدنافسة البنوك التجارية  التي تكون فيها أدوات السياسة النقدية بؿدودة الأثر،

 .القطاعات الأساسية في الاقتصادبأدائها لبعض الأعمال البنكية كتقدبيها القروض لبعض 
 ىي أداة تستخدمها البنوك ابؼركزية بطلبها بطرق ودية وغتَ ربظية من البنوك  :التأثير والاقناع الأدبي

التجارية تنفيذ سياسة معينة في بؾال منح القروض ويعتمد بقاح ىذا الأسلوب على طبيعة العلاقة القائمة 
 .3والبنك ابؼركزي بتُ البنوك التجارية

ن اعتماد الأدوات ابؼباشرة للسياسة النقدية والرقابة على الائتمان ما فتئ التخلي عنو يتزايد من سنة إلى إ 
أخرى، خاصة في العشريتتُ الأختَتتُ من القرن العشرين لصالح الأدوات غتَ ابؼباشرة، سواء في الدول ابؼتقدمة 

 ت تؤدي إلى :كون ىاتو الأدواأو الدول النامية، وذلك لعدة أسباب  
  خفض ابؼنافسة البنكية بتُ البنوك التجارية نتيجة الإفراط في برديد نشاطها من خلال السقوف

 .وابؼؤثرات الواجب احتًامها، و ىذا من شأنو معاقبة البنوك التي تتسم بابغيوية و الفعالية
  الكبرى، كون ىذه الأختَة بإمكانها الإضرار بابؼؤسسات الصغتَة و ابؼتوسطة أكثر من الشركات

 .القيام بإقراض السيولة الزائدة لديها إلى مؤسسات أخرى بفوائد أعلى
  بروز مشاكل إدارية نتيجة التمييز بتُ القطاعات و الأساس الذي يتم وفقو برديد القطاع الأساسي

 ا.من غتَه، و ىذا ما بيكن أن يؤدي إلى بذاوزات يصعب الفصل بينه
 لضمانات الكفيلة كون التسهيلات الائتمانية ابؼقدمة لبعض القطاعات سوف تستخدم انعدام ا

 ى.للأغراض المحددة بؽا، حيث أن ابؼقتًضتُ بإمكانهم استخدام تلك القروض في أغراض أخر 
 الكفاءة في بزصيص ابؼوارد نتيجة التمييز غتَ العقلاني بتُ القطاعات، بتمكتُ قطاعات معينة  عدم

 ة.ليست بالضرورة ىي الأحسن كفاءة من التسهيلات الائتماني
 

                                                             
 .75، ص2003عبد المجيد، مدخل إلى السياسات الاقتصادية الكلية دراسة برليلية تقييمية، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية،  قدي 1
 .30شملول حسينة، مرجع سبق ذكره، ص 2
 .75شريف عمروش، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 .الأدوات غير المباشر للسياسة النقديةثانيا: 
عرض و طلب النقود بطريقة  تعتمد ىذه الأدوات على استخدام السوق للتعديل النقدي بهدف التأثتَ على  

يرخص ىذا الأسلوب لقوى السوق أن  و ،تسمح بإدراك الأىداف الوسيطة ابؼتعلقة أساسا بالمجمعات النقدية
 :تعمل على بزصيص القروض، ومن أىم ىذه الأدوات غتَ ابؼباشرة ما يلي

 عمليات السوق المفتوحة: 
 وتتلخص، 1الرأبظاليةعتبر سياسة السوق ابؼفتوحة من أىم أدوات البنك ابؼركزي والسياسة النقدية في الأنظمة ت 

سياسة السوق ابؼفتوحة في قيام البنك ابؼركزي ببيع أو شراء الأوراق ابؼالية من ابؼتعاملتُ في السوق ابؼالية، سواء 
ابػزانة العامة للدولة من السوق النقدية، وذلك قصد التقليل  كانوا بنوكا أو افردا، أو بيع أو شراء سندات على

من حجم الائتمان الذي تقدمو البنوك التجارية، وكذلك السيولة لدى الأفراد في فتًات التضخم في حالة قيامو 
 ببيع الأوراق ابؼالية و زيادتها في حالة قيامو بشرائها وذلك في حالات الانكماش. و قد تشمل ىذه السياسة

أيضا التعامل في العملات الأجنبية و الذىب بشرائها من الأسواق في حالات الانكماش لزيادة الأرصدة 
 .النقدية لدى البنوك و الأفراد، أو بيعها في حالات عكسية

في حالة  تستخدم ىذه السياسة مصحوبة بسياسة معدل الفائدة و في نفس الابذاه حتى لا تقوم البنوك  
 و نقص أرصدتها النقدية بالتقدم إلى البنك ابؼركزي للحصول على موارد نقدية تعوضها.، ابؼاليةشرائها للأوراق 

ج التضخم فان البنك ابؼركزي وكيفية إتباع ىذه السياسة فانو في حالة ابذاه النشاط الاقتصادي ابؼرتفع و لعلا 
بامتصاص جزء من القوة ة ابؼتداولالإقراض و خفض الأموال على ابغد من قدرة ابؼؤسسات ابؼالية على  يعمل

الشرائية ابؼتاحة للتداول وذلك عن طريق بيع السندات ابغكومية في سوق الأوراق ابؼالية وبوصل مقابلها على 
نقود وشيكات مسحوبة على حسابات ابؼشتًين لدى البنوك التجارية بفل يقلل من الأرصدة النقدية ابؼتاحة 

حصول البنك ابؼركزي على النقود أو  حيث أن،  درتها على منح الائتمانبؽذه البنوك للإقراض ويقلل من ق
 .خصم قيمة الشيكات من الأرصدة الدائنة للبنوك التجارية لديو يقلل من الاحتياط النقدي للبنوك

وفي حالة الكساد يقوم البنك ابؼركزي بشراء السندات من السوق بفا يرفع من قيمتها الابظية ويقلل معدل  
دة ابغقيقية عليها، مصحوبا بزيادة النقد ابؼتاح للتداول من جراء دفع البنك ابؼركزي لثمن ىذه السندات الفائ

 .بفا يشجع ابؼستثمرين علة الاقتًاض وإصدار أوراق مالية جديدة لتمويل مشروعاتهم الاستثمارية بتكلفة أقل

                                                             
رسالة ماجستتَ، جامعة العربي بن مهيدي، أم البواقي،  -حالة ابعزائر–ماضي مرنً، استقلالية البنوك ابؼركزية وأثرىا على السياسة النقدية  1

 .21، ص2009
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عمليات السوق ابؼفتوحة والتي بردث للبنك ولا شك في أن ىذه السياسة أيضا تواجو مشكلة ابػسائر ابؼرتبطة ب
ابؼركزي من جراء بيع السندات بالسعر ابؼنخفض في حالات التضخم، ولشرائو بؽا بالسعر ابؼرتفع في حالات 

 .1الانكماش لذا فإن مدى عمليات السوق ابؼفتوحة يتوقف على قدرة البنك ابؼركزي في برمل ابػسائر
في نسبة الإقراض كون أنو يستقبل شهادات القروض ابغكومية من البنوك ويتطلب بقاح ىذه السياسة التحكم 

التجارية شأنها شأن أسهم ابؼضاربة وابؼشاركة، والنسبة ىذه ىي النسبة بتُ القروض التي يقدمها البنك ابؼركزي 
 2.بؽذه البنوك وبتُ القروض التي قدمتها البنوك التجارية للمقتًضتُ منها

 الاحتياطي القانوني معدل: 
تقوم البنوك التجارية بالاحتفاظ بنسبة معينة من إبصالي ودائعها في شكل رصيد سائل لدى البنك ابؼركزي، و   

ىذه الأداة ذات ىدف مزدوج فهي من جهة  و، يطلق على ىذه النسبة اسم الاحتياطي القانوني أو الإجباري
السحب عند ابغاجة لودائعهم، و من جهة ثانية أداة للتأثتَ على أداة بغماية ابؼودعتُ و بسكينهم من ضمان 

  .قدرة البنوك التجارية في منح الائتمان
ففي أوقات الكساد بيكن للبنك ابؼركزي أن بىفض من نسبة الاحتياطي، بفا يساعد على زيادة التسهيلات   

وفي  ،لتشغيل والدخل الوطتٍ للمجتمعالائتمانية و تنشيط ابؼعاملات و زيادة الطلب بفا يؤدي إلى زيادة ا
حالات التضخم يرفع البنك ابؼركزي نسبة الاحتياطي النقدي للحد من قدرة البنوك التجارية على منح 
الائتمان و تؤدي إلى ابلفاض الاستثمار و معدلات التوظيف و منو ابلفاض الطلب و بالتالي ابلفاض 

معدلات الاحتياطي القانوني تبعا لأنواع الودائع فتعرض معدلات الأسعار. كما يلجأ أحيانا إلى التمييز بتُ 
مرتفعة على الودائع برت الطلب، ومعدلات منخفضة على الودائع لأجل، لأن الودائع لأجل تتميز بالاستقرار 

 .بابؼقارنة مع الودائع برت الطلب
بالأدوات الأخرى وتكون ىذه الأداة  تستخدم ىذه الأداة على نطاق واسع لأنها سهلة الإدارة نسبيا بابؼقارنة  

أكثر فاعلية إذا كان وعاء الاحتياطات الإجبارية شاملا بعميع أنواع الودائع، وكذا افتًاض عدم وجود تسرب 
نقدي وعدم وجود طرق أخرى أمام البنوك التجارية للحصول على موارد نقدية خارج البنك ابؼركزي، ومدى 

 .3ك التغتَات ابؼطبقة من قبل السلطات النقديةجية لتلاستجابة ومرونة القطاعات الإنتا
 
 
 

                                                             
ميم أدوات السياسة النقدية في الاقتصاد الاسلامي، ابؼلتقى الدولي الثاني، الأزمة ابؼالية ناصر شارفي وبلال موزاوي، التحديات وصعوبات تص 1

 .14، ص2009الراىنة والبدائل ابؼالية، جامعة البليدة، 
 .15ناصر وبلال، نفس ابؼرجع، ص 2
 .186بلعزوز بن علي، مرجع سبق ذكره، ص 3
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 معدل إعادة الخصم:  
تقوم ىذه السياسة على بركم البنك ابؼركزي في معدل الفائدة بالزيادة أو النقصان تبعا للظروف الاقتصادية   

ابؼركزي مع البنوك التجارية، ويتم ذلك من خلال تعامل البنك  ،1ابؼختلفة بغية التأثتَ في حجم الاقتًاض ابؼتاح
إذ تلجأ ىذه البنوك عادة الى البنك ابؼركزي للحصول على موارد نقدية إضافية لتمويل عملياتها ) باعتباره 
مصدرىا و ابؼقرض النهائي في الاقتصاد( إما الاقتًاض ابؼباشر أومن خلال إعادة خصم الأوراق التجارية التي 

دل الفائدة الذي يراه مناسبا على ىذه البنوك والتي برملو بدورىا الى ويفرض البنك ابؼركزي مع. لديها
 .ك(عملائها) علاوة على عمولتها في ذل

فإذا كانت ىناك بوادر تضخم، رفع البنك ابؼركزي معدل الفائدة حتى تزيد تكلفة الاقتًاض على كل البنوك 
أما إذا كانت د ،دفع ابؼتاحة في الاقتصاالتجارية و عملائها فيحد من حجم الاقتًاض و بىفض من وسائل ال

زيادة وسائل  بىفض من معدل الفائدة لتشجيع الاقتًاض و من ثم انكماش فان البنك ابؼركزي ىناك بوادر
 .الدفع

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
 .12ناصر شارفي وبلال موزاوي، مرجع سبق ذكره، ص 1
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 .المبحث الثاني: أدبيات نظرية لظاىرة التضخم
يعرف التضخم أنو ارتفاع مستمر من ابؼستوى العام لأسعار السلع وابػدمات التي تهم شربوة واسعة من      

ابؼواطنتُ، على ابؼستوى ابعزئي، ويؤثر ىذا الإرتفاع على القوة الشرائية للمواطنتُ ويضعف قدرتهم ابؼادية على 
 تلبية احتياجاتهم ابؼعيشية.  

  .خمالمطلب الأول: تعريف وأنواع التض
يعتبر التضخم ظاىرة حديثة النشأة، و إبما ظاىرة بستد إلى العصور القدبية حيث عرفت البشرية ظاىرة  لا 

 .سعار منذ القدنًالأارتفاع 
   .تعريف التضخمأولا: 
  ستمرار الذاتي تنتج عن فائض الطلب الزائد عن لالأسعار تتصف بالبأنو حركة صعودية "يعرف التضخم

نفاق النقدي، يؤدي بالنظام الإكما أن الزيادة في كمية النقود، و الزيادة في تيار . 1قدرة العرض"
قتصادي إلى حالة التضخم، و ىذا ما يعوض ابلفاض سرعة تداول النقود عن الزيادة في كمية النقود، الا

فاق النقدي نالإأنو قد تصاحب الزيادة في  لانفاق النقدي على حالو، إالإ بحيث يبقى ابغجم الكلي لتيار
تؤدي ىذه الزيادة إلى التضخم، و إبما تتوفر للتضخم  زيادة متناسبة في عرض السلع و ابػدمات بحيث لا

نفاق النقدي زيادة مقابلة في العرض الكلي الإالنقدي أسباب الوجود إذا لم تصادف الزيادة في تيار 
  .2"للسلع و ابػدمات

 نفاق النقدي، الإسعار، كما يتولد عن زيادة حجم تيار الأأنو ارتفاع غتَ متوقع في  "و يعرف التضخم
 .3"بنسبة أكبر من الزيادة في عرض السلع و ابػدمات

 عتبارية بصفة مطلقة دون النظر إلى عوامل أخرى، كوجود تغطية بؽذه الابأنو إصدار النقود  "و يعرف أيضا
  .4"النقود الصادرة

التي يشهد فيها الاقتصاد ارتفاعا مستمرا في ابؼستوى العام على أنو ابغالة وبذلك يمكن تعريف التضخم  
 .لأسعار السلع وابػدمات التي تهم شربوة واسعة من ابؼواطنتُ

 
 
 
 

                                                             
 .13ناصر شارفي، بلال موزاوي، نفس ابؼرجع السابق، ص 1
 .32، ص2011حستُ بن سالم، جابر الزبيدي، "التضخم والكساد"، مؤسسة الوراق للنشر والتوزيع، الأردن الطبعة الأولى،  2
 .91، ص1990بؿمد زكي الشافعي، "مقدمة في النقود والبنوك"، دار النهضةالعربية للنشر، القاىرة،  3
 .09، ص2006ي حستُ عناية، "التضخم ابؼالي"، مؤسسة شباب ابعامعة للنشر، الاسكندرية، مصر، غاز  4
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 .أنواع التضخمثانيا: 
بجملة من تتعدد أنواع التضخم بتعدد ابؼفاىيم ابػاصة بالتضخم، ىناك أنواع عديدة من التضخم ترتبط  

 د أنواعوسر و التضخم نتاج للتصنيف الإقتصادية في أسوق السلع وابػدمات وفي أسواق عوامل الاابؼتغتَات 
 ابؼتغتَات التالية: يقتضي وجود أسس ومتغتَات، وبيكن تصنيف التضخم على أساس

  :1و ينقسم إلى ثلاث أنواع وىيالتضخم المرتبط بالعلاقات الإنتاجية:  
 :في برقيق في ارتفاع  كية بفثلالا ستهالاىو ذلك التضخم الذي يصيب السلع  التضخم الاستهلاكي

 .الذي يؤدي إل برقيق أرباح كثتَة لدى منتجي ىذه السلعالأمر سعار ىذه السلع لأابؼستوى العام 
 :ستثمارية وعوامل إنتاج منتجي السلع الاىذا النوع بودق في أسعار السلع  التضخم الاستثماري

ويعبر عن الزيادة ابغاصلة في أسعار ىذه السلع حيث يتًتب منها برقيق أرباح كثتَة ، مؤقتة ستثمارية الا
 .من طرف واحد

 :ستثماري فارتفاع أسعار السلع الاكي والتضخم لا ستهالايرتبط بكل من التضخم  التضخم الربحي
السلع بفا يعتٍ حصول  رباح المحققة من قبل منتجي ىذهالأستثمارية ينجم عنو زيادة الا كية ولا ستهلاا

 ٠باحالأر  تضخم في
 :التضخم المرتبط برقابة الدولة للأسعار 

  :2ثة أنواعلاسعار وتدخلها في برديدىا إل ثالأيتفرع التضخم ابؼرتبط بدرجة رقابة الدولة على 
 :)سعار ابؼستمرة الذي ال تتدخل السلطات الأتفاع في مستوى ر لااىو  التضخم المكشوف ) الصريح

 .رتفاعلااسعار من الأابغكومية في إخفاءه أو معابعتو من منع 
 :نتيجة لتدخل  ويسمى أحيانا بالتضخم ابؼتسمر حيث ال يظهر ارتفاعا ملموسا في التضخم المكبوت

دارية للمنتجات العامة الإالدولة والسلطات ابغكومية في مراقبتها فتحدد بإجراءاتها ابؼختلفة التشريعية 
تمان الائكما تتدخل الدولة في تستَ حركات  ،رتفاعهالاقصى الأسعار مانعة إياىا من بردي ابغد للأ

جراءات التي تقوم بها الإئتمان من اجل التحكم في كمية النقود ابؼتداولة ومن بتُ الابالتحكم في جهاز 
 .لبطاقات الرقابية على الصرف، وبرقيق فائض في ابؼيزانيةسعار ومنعها من ارتفاع السلع باالأالدولة بذميد 

 :)دون أن يتمثل ىذا النوع من التضخم بارتفاع ملحوظ في الدخول النقدي  التضخم الكامن )الخفي
نفاق بفضل تدخل الدولة، بحيث أحالت إجراءاتها ابؼختلفة دون إنفاق الإبذد ىذه السنة من زيادة قدرة 

نفاق الإيسمح لو بالظهور وفي الشكل انكماش في  لا ،ففي التضخم كامن وخفيىذه الدخول ابؼتزايدة 
 .ستثماريةالاكية والغذائية و لا ستهالاعلى السلع 

                                                             
 .55غازي حستُ، نفس ابؼرجع، ص 1
 .210ري، الاقتصاد النقدي وابؼصرفي، مؤسسة عز الدين للطباعة والنشر، مصر، القاىرة، بدون سنة، صسعيد حض 2
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 :التضخم المرتبط بحدة التضخم 
 .يكمن التضخم من حيث حدتو ودرجة قوتو إل التضخم ابعامح أو التضخم الغتَ جامح 

 :)عدل كبتَ جدا حيث سعار بدالأأخطر أنواع التضخم وفيو ترتفع  دوجو  التضخم الجامح )الزاحف
تَة من ىذا النوع من الأخوفي ابؼراحل  ،1قود إل درجة تصبح معها زىيدة جدانتنخفض قيمة ال

ويدعى أيضا ىذا النوع من ، التضخم تنخفض قيمة النقود بسرعة كبتَة حتى تصبح عدبية القيمة
ور الأجسعار بشكل كبتَ يؤدي إلى زيادة الألتي بردد نتيجة ارتفاع التضخم بالدورة ابػبيثة للتضخم ا
نتاج في ابؼؤسسات الإسعار التي يتًقب عنها ارتفاع تكاليف الأبالتناسب مع ىذه الزيادة في 

وىذا بدوره منتجاتها  أسعار الذي يدفعها إل رفع الأمر نتاجية، الذي يتسبب في تقليل أرباحها الإ
 .ور وىكذا تعود الدورة من جديدالأجيدفع العمل إلى ابؼطالبة برفع 

 :)سعار ولكن بؼستوى الأت لاوىو التضخم الذي يرتفع فيو معد التضخم غير الجامح) المتوسط
خطورة حيث  قتصاد الوطتٍ اقلالااقل من ارتفاعها في التضخم ابعامح ويكون انعكاساتو على 

 .2آثاره من عابعتو ومكافحتو وابغديسهل على الدولة م
 التضخم المرتبط بالعلاقات الاقتصادية الدولية: 

يتمثل في التضخم ابؼصدر والتضخم ابؼتًدد، إن الفجوة الصناعية والتكنولوجية القائمة بتُ الدول ابؼتقدمة 
الدول النامية وارتباطها والدول النامية أدت إل تكوين عالقات اقتصادية فيما بينها تقوم أساسا على تبعية 

كية وابؼنتجات للدول النامية لا ستهلااقتصادىا بالدول ابؼتقدمة حيث تقوم الدول الصناعية بتصدير السلع ا
رتباط الوثيق بتُ اقتصاديات الدول ابؼتقدمة والدول النامية فإن حدوث التضخم في الدول الا،ونظرا بؽذا 

 تقالو للدول النامية عن طريق الصادرات وإن الدول ابؼتقدمة قامتابؼتقدمة ابؼصدرة يؤدي ال بؿالة إلى ان
 .3ة قامت بشرائوالأختَ بتصدير التضخم إل الدول النامية بؽذه 

ا تصدير التضخم من الدول ابؼتقدمة إل الدول النامية يسمى بالتضخم لابؽولى التي من خالأوعليو فان ابغالة 
 .التضخم من الدول ابؼتقدمة ليطلق عليو التضخم ابؼستوردابؼصدر وقيام الدول النامية بشراء ىذا 

 أنواع لاثتضخم وفقا بؽذا ابؼعيار إلى ثينقسم ال :التضخم المرتبط بالمصدر الاقتصادي: 
  :بسب زيادة اللب على العرض بحيث ينتج الأسعار  ىو في ابغلزوني  ىو الارتفاعتضخم الطلب

سعار ،وىو يعبر عن زيادة الأ على ابػلل في التوازن ما بتُ العرض والطلب ارتفاع ابؼستوى العام 
بيكن  سواق وفي وقت لاالأفراد للسلع وابػدمات بنسبة تفوق عرض ىذه السلع ابؼتوفرة في الأ طلب

                                                             
 .212سعيد ابغضري، مرجع سبق ذكره، ص  1
 .193دون سنة النشر، ص عقيل حاسم، النقود وابؼصارف، منشورات ابعامعة ابؼفتوحة، 2
 .92حستُ بن سالم، جابر الزبتَي، مرجع سبق ذكره، ص 3
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نتاج بسب وصول ابعهاز ابؼناعي الإقدرة على زيادة زيادة العرض لتلبية الطلب الكلي نظرا لعدم ال
 .نتاجالإستخدام الكامل بعميع عناصر الاالقومي بؼرحلة 

 يطلق عليو أيضا اسم التضخم الزاحف ويتمثل في التضخم الناشر من ارتفاع  :تضخم التكاليف
التكاليف والنفقات ويعود ظهور ىذا النوع من التضخم إلى ارتفاع تكاليف عناصر النتائج ، تفوق 

نتاج من الإنسبة معدل الزيادة في إنتاجية ىذه العناصر ،بحيث بودث خلل دين بـرجات عناصر 
سعار ويعتبر الأإل زيادة ابؼستوى العام  عن تكاليف ونفقات مؤدية لاتبتُ مدخالسلع وابؼنتجات و 

جور من أىم العوامل ابؼسببة في زيادة تكاليف السلع و ابػدمات ومن ثم الأولية و الأ ارتفاع ابؼواد 
 .نشأة تضخم التكاليف

 سعار الذي ينشأ من ارتفاع الأبأنو ذلك ابعزء من ارتفاع  يعرف التضخم التلقائ :التضخم التلقائي
ساس فالتضخم ىنا يلتزم بالضرورة وجود الأنتاجية وعلى ىذا الار بنسبة اعلى من معدل زيادة الأجو 

 .1لات الأجوررتفاعات ابؼستمرة في معدالافائض في الطلب ، حيث يزيد عن العرض وإبما ينتج عن 
 :بب تأثتَ العوامل ابػارجية على الذي ينشأ بسالتضخم النوع من  وىو ذلك  التضخم المستورد

 .2ابؼستوى العام للأسعار داخل الدولة
 ط بالظواىر الجغرافية و الطبيعية:التضخم المرتب 
تنشأ بعض أنواع التضخم بحدوث ظواىر جغرافية مؤقتة وغتَ اعتيادية من أمثلة ذلك التضخم الطبيعي   

 .والتضخم ابغركي
 :ىو غتَ اعتيادي ينشأ نتيجة ظروف طبيعية حاصلة كالتضخم ابغاصل نتيجة  و التضخم  الطبيعي

عاصتَ أو الأراض أو انفجار ثروة من الثروات بسب الفيضانات و الأمة و الأوبئالزلزال والبراكتُ أو انتشار 
 .بسب ابغروب

 :الرأبظالية ابؼتجددة  حيث يعبر عن حركة  ،خم يعتبر بظة من بظات الرأبظاليةوىذا التض التضخم الحركي
 .قتصادية ابؼتجددة ومنها الظواىر التي تتصف بابغركة الدوريةالازمات الأك

 
 
 
 
 

                                                             
 .27، ص1984نبيل الروبي، نظرية التضخم، مؤسسة الثقافة ابعامعية، الاسكتدرية، الطبعة الثانية،  1
، جامعة ابعلفة، ابعزائر، 20-27بؾلة ابغقوف الانسانية دراسة اقتصادية،  -دراسة برليلية-كمال، مؤشرات التضخم في ابعزائر  بن دقفل 2

 .350ص
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 .المطلب الثاني: أسباب وآثار ظاىرة التضخم
 و أنواعو في ابؼطلب الأول سنتطرق التضخم وأسبابو، و الآثار النابصة عنو.بعد التطرق إلى مفهوم التضخم 

 .أسباب التضخمأولا: 
ليس للتضخم سببا وحيدا ، فالتضخم يظهر لعدة أسباب منها ما يرجع للطلب أو العرض ، ومنها ما    

إلى  سباب التي تؤديالأت ابؽيكلية ابؼوجودة باقتصاديات الدول . ومنو بيكننا برديد أىم اختلالايرجع إلى 
 ارتفاع الأسعار و حدوث التضخم.

 اع.العوامل الدافعة بالطلب الكلي إلى ارتف 
سعار إلى الأرتفاع في ابؼستوى العام الاوفق ىذا السبب يعزي ، يسمى أيضا سحب الطلب أو ابؼشتًين و 

إلى أبدا زيادة في العرض ويرجع ذلك يقابلو لا وجود فائض في الطلب الكلي على السلع و ابػدمات الذي 
 :1سباب نذكر منها

 ن النظريات ابػاصة بالتوازن، و ابػاصة بالعرض و الطلب إ :زيادة الانفاق الاستثماري و الاستهلاكي
نفاق الكلي عن مستوى التشغيل الائتمان تفتًض اقتًان ابػلل في التوازن بالزيادة في الاالكلي و جهاز 

الكامل، و يتمثل في زيادة الطلب الكلي عن العرض الكلي، و عند ىذا ابؼستوى بودث التضخم، 
فاق الكلي الذي ال تقابلها زيادة بفاثلة في ابؼنتجات و السلع ابؼعروضة على الانوابؼتمثل في الزيادة في 
نفاق الكلي ىو ابغاسم كسبب من الاالتشغيل الكامل، و بالتالي فإن حجم م فرض الوصول إلى حج

 . أسباب التضخم
 :عتمادات، الاتمان و الائإن توسع البنوك التجارية في منح  التوسع في  الاعتمادات من قبل المصارف

عمال العامة و الأسواق بدبالغ نقدية كبتَة، فقد ترغب الدولة في تنشيط الأمهما في تزويد  لايعتبر عام
ئتمان بوسائلها ابؼعروفة كتخفيض سعر الفائدة، الاتاج، فتشجع ابؼصارف على فتح عمليات الإنزيادة 

سعار منبئا عن ظاىرة الألى ارتفاع ستثمار و ىذا بدوره يؤدي إالاعمال على الأفيزيد إقبال رجال 
 .عتمادات التي فتحتها ابؼصارف للمنتجتُالاول الأتضخمية كان سببها 

 (العجز في الميزانية :)تعتبر ىذه أسهل طريقة تلجأ إليها ابغكومات  العجز المالي لميزان المدفوعات
و العجز في  المجتمع ابؼعطلة في نتاجيةالإنتاجية و تشغيل العناصر الإو الدول من أجل بسويل مشروعاتها 

ابؼيزانية ال بودث صدفة بقدر ما تتعمد الدول إحداثو، لتمويل خطط بسويلية تنوي ابغكومة القيام بها، 
يقصد بإحداث عجز في ابؼيزانية ىو  و، بؽا بوسائل كثتَة اللازمة  فتلجأ إلى توفتَ النفقات الضرورية 

ابؼركزي. و إن  دات العامة بالقدر الذي تقتًضو ابغكومة من البنكاالإير الزيادة في النفقات العامة عن 
فتًاض الاعجز ابؼيزانية ىو وسيلة معتمدة تلجأ إليها ابغكومة وىي على علم بآثارىا السيئة، و من قبيل 
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شغال و تنفيذ برابصها ابؼدنية و العسكرية ىذا الأقتصادية، وتوفتَ رواج الاأن ذلك في سبيل إنعاش ابغركة 
نتاجية مشتغلة، فإن النفقات الافي حالة ما قبل مستوى التشغيل الكامل. أما إذا كانت بصيع العناصر 

سعار، و التي كانت  الأالعامة في ىذه ابغالة ال بذد بؽا منفذا سليما و تكون في ىذه ابغالة سببا في ارتفاع 
 . فاق العام و ابؼعروض السلعيالان كنتيجة لعدم التوازن ما بتُ فائض النقد ابؼتداول ابؼتمثل بازدياد

 :سباب ابؼنشأة للتضخم بؼا يتخللها من نفقات عامة كبتَة، الأتعتبر ابغروب من  تمويل العمليات الحربية
صدار الإابؼوارد و ىي آلة ففي ىذه ابغالة إذا ما رأت الدولة أن قدرتها ابؼالية قد ضعفت، تلجا إلى أقرب 

تعدادىا بؽا، و أثناء ابغرب لاسندالع ابغرب إزم، و ابغقيقة أن ابغاجة إلى ابؼال تبدأ قبل اللالتمدىا بابؼال 
تنصب معظمها على  ويلاتبؼعاجلة ما خلفتو ابغرب من لتسيتَ أمور البالد، و كذلك ما بعد ابغرب 

 الاقتصاد.
 :عوامل نفسية و تقديرية رتفاع في الطلب الكلي الفعال إلى الاقد يرجع  التوقعات و الأوضاع النفسية

في نشوء بعض الظواىر  ثر الكبتَالأفراد للأالنفسية الات أكثر من عوامل اقتصادية، فكثتَا ما يكون للح
ت التي يكون فيها للظروف النفسية آثارىا الفعالة ىي فتًات ابغروب حيث لااالتضخمية و لعل أفضل ابغ

الذي يزيد من حركة النشاط  لاسعار مستقبالأقاويل و التنبؤات بارتفاع الأتكون الظروف مهيأة لتقبل 
سعار، إقدام ابؼنتجتُ على بذنيد أصوبؽم الأستثمار يتًتب على التنبؤ بارتفاع الانتعاش، و في قطاع الاو 

د من رباح، فتًتفع الكفاية ابغدية لرأس ابؼال ابؼستثمر، بفا يزيالأت اكبر من لاابغالية للحصول على معد
 .سعارالأحدة ارتفاع الطلب الكلي الفعال و العكس عند التنبؤ بابلفاض 

 : العوامل الدافعة بالعرض الكلي  نحو  الانخفاض 
قة بتُ الطلب الكلي الفعال، و ما يقابلو من معروض السلع و لال العلاختبدا أن التضخم يعود إلى ا 

تاجي في كفاية الطلب الكلي الفعال يعود الانابعهاز  ابؼنتجات عن مستوى التشغيل الكامل، فإن عدم مرونة
 :1هامور كثتَة منالأ
  ستخدام و التشغيل الكامل و الاقتصاد الوطتٍ بؼرحلة من الاقد يصل  التام:تحقيق مرحلة الاستخدام

نتاجي في كفاية الطلب الكلي ابؼرتفع عن ذلك لاانتاجية بحيث يعجز ابعهاز الاالتام بعميع العناصر 
 .نتاجي عاجزا، عن دون ابؼستوى ابؼرتفع للطلب الكليالاابؼستوى بحيث يبقى ابعهاز 

  تاجي بعدم ابؼرونة و الكفاية في تزويد السوق الانقد يتصف ابعهاز  الانتاجي:عدم كفاية الجهاز
تاجي الانقد يعود عدم ابؼرونة إلى نقص الفن بابؼنتجات و السلع الضرورية ذات الطلب ابؼرتفع، و 

سواق الأتفي بدتطلبات لا ساليب ابؼتبعة قدبية، و الأنتاجية، و قد تكون الاابؼستخدم في العمليات 
 .وليةالأنتاجية كالعمال، و ابؼوظفتُ ابؼختصتُ و ابؼواد الاابغديثة. و قد يكون النقص في العناصر 
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 :نتاجي إلى نقص في رأس ابؼال العيتٍ الاقد يعود عدم ابؼرونة للجهاز : النقص في رأس المال العيني
ابؼستخدم عند مستوى التشغيل الكامل، بفا يساعد ما بتُ النقد ابؼتداول، وبتُ ابؼعروض من السلع 
وابؼنتجات و الثروات ابؼتمثلة في العرض الكلي ابؼتناقص، و بالتالي ظهور التضخم كمؤشر على وجود 

فالتضخم إذن يتمثل في  .نتاجيالاسواق المحلية الذي يعرب عن النقص في العرض الأفي خلل توازني 
 .نتاجي ابؼعروض عن الطلب الكلي الفعال ابؼقابل لوالاابلفاض ابؼردود 

نتاجي ابؼعروض ابؼقابل لو، أي إلى عوامل ابلفاض الاكما يتمثل في ارتفاع الطلب الكلي الفعال عن ابؼردود 
 .عوامل ارتفاع الطلب الكلي الفعال العرض الكلي و

 .ثانيا: آثار التضخم
دية وكون ىذه قتماعية ما يتجاوز خاصيتو النالاج قتصادية والاثار الأإن التضخم كظاىرة نقدية لو من  

الظاىرة تعيق مسار التنمية في اقتصاديات دول العالم فإنو من الصعب حصر آثارىا، و فيما يلي بكاول إبراز 
 الأثار. أىم ىذه
  :في نتاجالإمستوى التشغيل و  بنية علىالأينتج عن التضخم آثار بالغة الأثار الاقتصادية للتضخم 

 .قيقي و الثروة بتُ أفراد المجتمعضافة إلى ذلك إنو يؤدي إلى إعادة توزيع الدخل ابغلإقتصاد باالا
 :تاج التي بوصل عليها الإنالدخل الوطتٍ النقدي ىو بؾموع عوائد عناصر  اعادة التوزيع الدخل الوطني

ل فتًة زمنية واحدة تقدر بسنة، أما الدخل الوطتٍ ابغقيقي فهو يتألف لانتاجية خالاابؼشاركون في العملية 
 .بغصول عليها بهذه الدخول النقديةا من بؾموع السلع و ابػدمات التي بيكن فعال

تفوق ارتفاع الدخل ابغقيقي، و   لاتيتوالى ارتفاع الدخل النقدي بشكل مستمر و بدعدل فتًة التضخم لاخ 
تاج مستوى التوظيف الكامل، كلما تضائل معدل بمو الدخل ابغقيقي الإنكلما قارب مستوى توظيف عناصر 

ت الاييز ابغو أثناء فتًة التضخم بيكن بسالطويل  الأجل في لابيكن زيادتو إلا إلى أقصى مستوى بفكن لو، و 
 : 1التالية
  ستمرارإسعار، في ىذه ابغالة يتناقص الدخل ابغقيقي بالأبقاء الدخل النقدي ثابتا مع استمرار ارتفاع 

. 
 سعار، ىنا يتعرض الدخل ابغقيقي الأرتفاع الدخل النقدي و لكن بدعدل أقل من معدل ارتفاع إ

 .للتناقص أيضا
 سعار، ىنا يزداد الدخل ابغقيقي بدعدل يتحدد الأل ارتفاع رتفاع الدخل النقدي بدعدل أكبر من معدإ

 .سعار من جهة أخرىالأبددى ارتفاع الدخل النقدي من جهة و مستوى 
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 سعار، و في ىذه ابغالة يبقى الدخل ابغقيقي الأرتفاع الدخل النقدي بدعدل مساوي بؼعدل ارتفاع إ
 . ثابتا

 :الثروة يرتبط ارتباطا وثيقا بالتغتَات في الدخول ابغقيقية. فمالك إن التغتَ في ملكية  إعادة توزيع الثروة
 ل عملية التضخم سيلجئون إلى التصرف في ثروتهم بالبيع والثروات إذا ما ابلفضت دخوبؽم ابغقيقية خلا

العقارات ما  راضي والأفأصحاب  ،ك تعودوا عليولاذلك بغية المحافظة على مستوى معتُ من استه
 رتفاع العام فيالات لات تفوق معدلاصول بدعدالأيشجعهم على البيع ىو ارتفاع القيمة النقدية بؽذه 

 .و حتى عمليات القروض تتأثر بالتضخم، سعار، و ىذا ما يعرف بإعادة توزيع الثروات على المجتمعالأ
  قيقي و الثروة إلى زيادتهما لفئة تؤدي إعادة توزيع الدخل ابغ:آثار التضخم على النشاط الاقتصادي

ثار الأضافة إلى لإقتصادي باالاوابلفاضهما لفئة أخرى و ما ينجم عنو من آثار بعيدة ابؼدى على النشاط 
 .قتصادالاابؼباشرة التي بودثها على 

عار سالأقتصاد في مرحلة قريبة من مستوى التشغيل الكامل فإن زيادة الطلب الكلي و ارتفاع الاإذا كان   
قتصاد من مستوى التشغيل الات منخفضة، و كلما اقتًب لانتاج لكن بدعدالابيكن أن يؤدي إلى زيادة 

سعار، و ما ينجر عنها من الأنتاج من الصفر، بفا يزيد في حدة ارتفاع الاالكامل كلما اقتًبت مرونة 
رباح، و ىذا ما الأعمال بتخزين السلع بغية بيعها في وقت ابغق لتزداد الأانتشار ابؼضاربة و قيام رجال 

ت ذات لاستثمار في المجاالافراد عن الأسعار. و في ىذه ابغالة ينصرف الأيؤدي إلى ابؼزيد من ارتفاع 
ع قتصاد، و بالتالي يوظفون أموابؽم في إنتاج السلالاالعائد على ابؼدى الطويل التي تعود بنفع كبتَ على 

ل فتًة التضخم. و كلما لاكية الكمالية التي تستهلكها فئات معينة زادت دخوبؽا زيادات كبتَة خلا ستهالا
ستثماراتهم و زيادة لاعمال الأقتصاد من مرحلة التشغيل الكامل تنتشر فكرة بزفيض رجال الااقتًب 

لوقوع في أزمة انكماش تبدأ قتصاد إلى الامر الذي يؤدي باالأعرض السلع نتيجة طرح الكميات ابؼخزنة، 
 .قتصاد بدجموعوالامن قطاعات معينة و تنتشر حتى تشمل 

 :يؤدي التضخم إلى مشكلة عدم العدالة في توزيع الدخول والثروة، و ىو  الآثار الاجتماعية للتضخم
اد فر الأتساع الفجوة بتُ لابذلك يسبب عدم عدالة اجتماعية و يزيد الفجوة بعدم عدالة توزيع الدخل 

فراد ذوي ابؼداخيل ابؼنخفضة و حتى ابؼتوسطة، بفا قد يولد و بىلق أمراضا الأذوي ابؼداخيل ابؼرتفعة و بتُ 
غنياء و أصحاب السوق السوداء، الأاجتماعية خطتَة، يضاف إلى ذلك أن التضخم يصب في مصلحة 

، و يتًتب على التضخم أيضا 1قتصادي في أوقات التضخم الاقية في النشاط الأخلالذا تنتفي ىنا ابؼعايتَ 
ظهور أسواق البائعتُ التي يستطيع البائعون أن ينتجوا و يبيعوا فيها ما يشاءون من سلع و خدمات بغض 
النظر عن جودتها، و ىذا يؤدي إلى تدىور نوعية ما ينتج، بفا يثري عدم رضا ابؼواطنتُ و ابعماعات التي 

ساسي في الدولة، و يتولد الألتضخم إلى ضعف في التنظيم تفقد ثقتها في ابغكومة، و بالتالي يؤدي ا
نتيجة لذلك أحيانا ثورة ضد ابغكومة، و قد يؤدي إلى حدوث تغيتَات سياسية إضافة إلى تدىور 
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ومثال ذلك، التضخم الذي أصاب أبؼانيا في العشرينيات من القرن ، تماعيةالاج قتصادية والاوضاع الأ
   العشرين.

فراد بشكل إجباري بعيدا عن الأإلى إعاقة التكوين الرأبظالي، نتيجة تغيتَ ابذاىات  يؤدي التضخم أيضا
نشطة ابؼنتجة، كما أنو الأك، إضافة إلى أنو يشمل نشاط ابؼضاربات بدال من لاستهالادخار و بكو الا

 .نبية في البلد و التي تعتبر أساسية بالنسبة للدول النامية الأجستثمارات الايعيق تدفق 
 .الفجوة التضخمية ومعايير قياسها لمطلب الثالث:ا
يعرف الاقتصاد حسب النظرية الكينزية حالتتُ، حالة تضخمية والتي تسمى بالفجوة التضخمية، و حالة  

ثانية عكسية تسمى بالفجوة الانكماشية، تتدخل الدولة لعلاج ىتتُ الوضعيتتُ من خلال عدة سياسات 
 تتلائم مع الاقتصاد.

  .مفهوم الفجوة التضخميةأولا: 
 :1936سنة في كتابو" النظرية العامة للتشغيل وسعر الفائدة و النقود"  كينز و الفجوة التضخمية 

العرض الكلي للسلع   دث فيبرالتي التقلبات في برليلو إلى و كينز والذي اشتهر باسم "النظرية العامة" ابذ
  .سعارالأ للتغتَ فيساسي لأاإن كان قد رأى أن الطلب الكلي ىو العنصر  ات والطلب عليها، وابػدمو 

دخول لل تًاتيجي  استغتَ قتصادي "فيكسل" الذي أدخل سعر الفائدة كمالا إلى صلفي الأيعود ىذا التحليل 
قيق التوازن  تستلزم بر سعارالأو عملية ثبات ، 1و بؿدد للاستثمار أيضا، و أن الاستهلاكو  تُ الادخارب

فان لي بالتاو الذي بهسد بتُ التساوي بتُ كل من معدل الفائدة ابغقيقي ومعدل الفائدة النقدي، قدي ، الن
يات الانتاج أي الناتج الرفع من كمإلى شاريع ابؼ، ستؤدي بأصحاب  ( نفاق)الالطلب الكل يا الزيادة في

فسيتول د عنو العكس، و يقل حجم  ا نقض الطلب أم،  ابػدماتزيادة العرض الكل ي للسلع و بدعتٌ  الوطتٍ،
 .العرض الكل ي

 :2ق بتُ حالتتُسعار، فر للأستوى العام ابؼثر التفاعل بتٍ الطلب و العرض الكلي على لأبصدد دراستو و  
  :تاجيةالانكل الط اقات  تصل لم ىنا وحالة ما قبل وصول الاقتصاد إلى مستوى التشغيل الكامل 

زيادة  إحداث الط لب ستؤدي إلى أقصى  طاقاتها التشغيلية، ومنو أي زيادة  قتصاد إلىلاا ابؼوجودة في 
و منو الأرباح و يعمل رجال الأعمال على الرفع من منتجاتهم بشكل  في العرض، فتًتفع ابؼبيعات ،

ل ل كلاط لة، و بدوران ىذه العجلة، و باستغابؼعتاجية الانبسبب تشغيلهم لتلك الطاقات متواصل، 
 ر.اىات التضخمية بالظهو الابذنتاجية تبدأ الاالطاقات 

                                                             
1 Henri Denis, Histoire de la pensée économique, Edition Seuil, paris,1998, p608, 

 .144-143بلعزوز بن علي، مرجع سبق ذكره، ص ص   2
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 :لن  في ىذ ابغالة أي في زيادة الطلب، حالة ما بعد وصول الاقتصاد إلى مستوى التشغيل الكامل
مرونة العرض ىنا منعدمة عند مستوى التوظيف بدعتٌ دمات، بػايقابلها عرض حقيقي للسلع و 

 في الأسعار.الكامل  و منو وجود ارتفاعات تضخمية 
بدلا من التقلبات التي بردث في  دخار، لاباالأختَ قة ىذا لاعو لدخل،  ددةلمحاىتم أيضا بتحديد القوى ا

الطرق اللازمة و حسب كمية النقود، واعتبر أن حالات عدم التوازن تستدعي لزوم تدخل الدولة، بإحدى 
 ابغالة التي يكون عليها الاقتصاد، و على العموم بقد أن برليلات كينز للتضخم نقدية حقيقة.

  :و ابػدمات )  الطلب على السلع في  بيكن تعريفها بأنها وجود فائضتعريف الفجوة التضخمية
 كل من السوق  تُعدم وجود توازن ب حقيقي(  أو افراط في العرض النقدي من قبل السلطات بدعتٌ

 النقدي وسوق السلع و ابػدمات بهسد في سوق السلع وابػدمات.
 .ثانيا: معايير قياس الفجوة التضخمية

 :1ثلاث معايتَ وىيب كينز وفق بيكن قياس الفجوة التضخمية حس  
  :في الطلب الفعال ومفاده أنو  يستند ىذا ابؼعيار إلى النظرية الكينزيةمعيار الفائض في الطلب الكلي

على الزيادة في حجم الطلب الكلي الفعال زيادة مناظرة من حجم الإنتاج فإن فائض الطلب ينصب أثره 
بالكامل على ارتفاع ابؼستوى العام للأسعار، بفا يقود إلى حالة تضخم حقيقي في الاقتصاد، بيكن قياس 

 إبصالي فائض الطلب خلال فتًة معينة كالتالي: 
DX =(CP+CG+I+ S)-Y 

DXفائض الطلب. :إبصالي 
CPالاستهلاك ابػاص بالأسعار ابعارية:. 
CG.الاستهلاك الاعم بالأسعار ابعارية: 

I.الاستثمار في الأصول الثابتة بالأسعار ابعارية: 
   الاستثمار في ابؼخزون السلعي بالأسعار ابعارية.:

Y.الناتج المحلي ابػام بالأسعار الثابتة: 
المحلي ابػام عن الناتج  (CP+CG+I+ S) زاد الإنفاق أو الطلب الكلي الفعال بالأسعار ابعارية إذا

 بالأسعار الثابتة فإن ذلك يعبر عن فائض الطلب الذي يتجلى صورة ارتفاع أسعار السلع وابػدمات.
 :ويرتكز التحليل حسب ىذا ابؼعيار على الابذاىات ابغديثة للنظرية  معيار الفائض في العرض النقدي

 ،النقد روضة منابؼع حجم الكمية في ىنا تشكل الفارق بتٍ الزيادة الكمية، و تكون الفجوة التضخمية 

                                                             
، مذكرة ماجستتَ في 2003-1994دراسة حالة ابعزائر للفتًة -طيبة عبد العزيز، سياسة استهداف التضخم كأسلوب حديث للسياسة النقدية1

 .20، ص 2005-2004الاقتصادية، جامعة الشلف، ابعزائر،   العلوم
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الطلب لأسعار الثابتة، بالتالي ينشأ لدينا عنصر التغتَ في بـزون النقد والتغتَ في الطلب عليها بافي والزيادة 
 على النقد.
أن الاستقرار في ابؼستوى العام للأسعار في ابؼدة الطويلة لا يتحقق إلا بنجاح السلطة  1فريدمانكما يرى 

النقدية في برديد ابغجم الأمثل لكمية النقود، ذلك ابغجم الذي يتعتُ أن يلغي معدل تغتَه في كل فتًة 
 ومعدل تغتَ الطلب على النقود أو سرعة دورانها بؿافظا زمنية الأثر الذي بيارسو معدل تغتَ الناتج الوطتٍ

على مستوى الأسعار السائد في فتًة الأساس، بيكن أن بكدد حجم الفائض في العرض النقدي ابؼولد 
 للتضخم عند مستوى معتُ من الأسعار كالتالي:

 Mt=ƛyt-Mt 

Mt.حجم الفائض في العرض النقدي: 
Yt ابغقيقي بالأسعار الثابتة في السنة.:حجم الناتج المحلي ابػام 
Mtكمية النقود ابؼتداولة بالفعل في السنة معبرا عنو ب:M2. 
ƛ متوسط نصيب الوحدة من الناتج المحلي ابػام ابغقيقي في الكتلة النقدية ابؼتداولة السائدة في السنة:

  ƛ=Mt/Ytالأساس عند مستوى معتُ من الأسعار وبرتسب بالعلاقة التالية:

ارتفاع نصيب الوحدة ابؼنتجة من كمية النقود عن حجمها الأمثل يكون وراء ارتفاع الأسعار نتيجة الإفراط إن 
 النقدي بفا يؤدي إلى ظهور القوى التضخمية.

 :)يستند ىذا ابؼعيار إلى ابؼنطق النظرية الكمية للنقود التي  معيار الاستقرار النقدي ) الضغط التضخمي
كمية النقود التي لا تقابلها زيادة في الناتج المحلي ابػام ابغقيقي تكون مناخا مساعدا ترى أن الزيادة في  

على ظهور التضخم نتيجة لاختلال بتُ الإنفاق النقدي والتدفق ابغقيقي للسلع وابػدمات، طبقا بؽذه 
مع معدل التغتَ في الناتج M / Mالنظرية فإن الاستقرار النقدي يتحقق إذا تعادل التغتَ في كمية النقود

، أما إذا زاد معدل التغتَ النقدي عن معدل التغتَ في الناتج القومي يكون ابؼعامل موجبا Y/Y القومي 
 فهذا يكشف عن وجود ابذاىات تضخمية.

يقيس ىذا ابؼعدل مدى وجود القوى التضخمية من خلال مدى الاستخدام الأمثل للإئتمان ابؼصرفي في 
 :2نشاط الإقتصادي، يعبر عن ىذا ابؼعامل بالطريقتتُ متماثلتتُبسويل حركة ال

B= M/M- Y/Y 
B= M/M/ Y/Y 

  B : .معامل الاستقرار النقدي   M/M: .نسبة تغتَ في الكتلة النقدية 
 Y/Y      : .نسبة التغتَ في الناتج المحلي ابػام 

                                                             
 .19طية عبد العزيز، مرجع سبق ذكره، ص 1
 .18نفس ابؼرجع، ص 2
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  .سياسة استهداف التضخم الثالث: المبحث
، حيث ظهر أول مرة في بداية في القاموس الاقتصادي لتضخم من ابؼفاىيم ابغديثة نسبيايعد استهداف ا    

عندما ابذهت الدول الصناعية إلى البحث عن اطار جديد لسياستها النقدية بؼواجهة  تسعينات القرن العشرين
  .أزمة التضخم ابؼرتفع التي شهدتها الفتًة بتُ سبعينات وبشانينات القرن العشرين

إلى  ابؼركزيً  لابؽا  البنك يسعى من خحديثا لإدارة  السياسة النقدية  ويعتبر استهداف التضخم أسلوبا    
 طريق  قتصاد إلى مرحلة التشغيل الكامل وذلك عنلاللوصول با الأسعار كهدف نهائي  فبرقيق  استقرار   

المجمعات النقدية )يةدالوسيطة التقلي الإستهدافات معدل التضخم بشكل مباشر عوضا عن ستهدافا
 (.استهداف أسعار الصرف،

 :المطلب الأول: ماىية استهداف التضخم
سياسة استهداف التضخم في إعلان صريح من قبل السلطات النقدية، حيث اختلف الإقتصاديون في  تتمثل

 تعريفها.
  يعمل على حل مشكلة  ،إطار عمل جديد للسياسة النقدية على أنو:8991عرفو  غاي ديبل في سنة

 الاستهدافات الوسيطة  قدبية ىي التضخم عن طريق استهداف معدل التضخم كهدف وسيط عوضا
 .كاستهداف سعر الصرف واستهداف المجمعات النقدية  ،التي فشلت في حل ىذه ابؼشكلةالأخرى 

  ت لامعد بػفض(منهجية)ستهداف التضخم ليس عبارة عن أسلوب ا بأن :8999ويرى ىازيرولان سنة
بعد فتًة من تراجع  ،سعار في اقتصاد ماالأ بؼراقبة وضبط استقرار داصبل يعتبر كمر  ،التضخم وحسب

 .ت التضخملامعد
 :ن يقسم سياسة استهداف التضخم إلى مرحلتتُلاو ر يز أي بيكن القول أن ىا 
 بزفيض معدلات التضخم كهدف وسيط. 
  (.1999،نلاىازيرو )كهدف نهائي   ،سعارللأابؼستوى العام استقرار 

  ة اللازممن حيث العناصر الضرورية و عرف استهداف التضخم :0222أما ميشيغن فعرفو سنة
 :تطبيقها بطسة عناصر ىييتطلب  استهداف التضخم سياسة نقدية حديثة  امعتبر ، لنجاح تطبيقو

 ن ربظي عن معدل تضخم رقمي على ابؼدى ابؼتوسطلاإع. 
 لتحقيقوالأىداف الأخرى سعار كهدف رئيس توظف الألتزام مؤسساتي بأولوية استقرار ا. 
 وليس المجمعات النقدية  ،دوات النقديةالأتؤمن كافة ابؼتغتَات الضرورية لوضع  ،سياسة معلومات شاملة

 .وسعر الصرف فقط
  بالنسبة لقرارات السلطات ل التواصل مع السوق وابعمهور لامن خ ،فصاح عن السياسة النقديةالازيادة

 .ىدافالأابػطط و وضع  ،النقدية
 زيادة مقدار ابؼساءلة للمصرف ابؼركزي عن برقيق أىدافو التضخمية ابؼوضوعة. 
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  يتجلى  ،ن ربظي عن معدل التضخم للعامةلااستهداف التضخم بأنو إع أن: 0220ويرى توتر عام
ذ في ابغسبان أن الأخمع  (سنة أو أكثر )لفتًة زمنية بؿددة  ،في نقطة معينة أو بؾال بؿدد للتضخم

 .1لساسي للسياسة النقدية على ابؼدى الطويالأسعار ىو ابؽدف الأاستقرار 
و من وجهة  .ل برديد عناصره وحدودهظ أن التعاريف السابقة قد وصفت استهداف التضخم من خلالاحون

 .ستهداف التضخمالتالي لاالتعريف اعطاء بيكن  أخرى نظر
يعتمد على  ،ىو أحد أساليب السياسة النقديةمن خلال ما سبق بيكن القول أن استهداف التضخم: 

ية ابؼصرف ابؼركزي الكاملة في استخدام أدواتو النقدية لتحقيق معدل التضخم ابؼعلن كهدف وسيط لالاستق
 ل.تصادي مرغوب بو على ابؼدى الطويسعار كهدف نهائي للوصول إلى معدل بمو اقالأبغية برقيق استقرار 

 تبني ىذه السياسة وشروط تطبيقها. أسباب المطلب الثاني:
  .أولا: أسباب تبني سياسة استهداف التضخم

وبدا يؤدي  ،قتصاديةالاكان ابؼصرف ابؼركزي يسعى إلى رسم وتطبيق السياسة النقدية بدا ينسجم مع السياسة 
يشكل ابؼرساة التي برافظ  قتصاداستقرار للابد من برديد عامل لا كان  ،ثلالأمإلى أدائو  قتصادالايصال إإلى 

وبالتالي توظيف بصيع  ،عن ىدفهارار ز القراكبوول في الوقت نفسو دون تشتيت مكما   ،ستقرارهاو على توازنو 
التي تم قتصادية تعددت ابؼتغتَات لااومع تغتَ الظروف  .دوات لتحقيقو دون غتَهالأ رى والأخداف الأى

الاستقرار شيوعا ويعتبر سعر الصرف الثابت من أكثر عوامل  ،استخدامها كعامل استقرار للسياسة النقدية
 .في بداية سبعينات القرن العشرين زدوو  نوتو بر خاصة في الفتًة بتُ ابغربتُ حتى انهيار قاعدة 

الدول الصناعية (بعأت 1973أزمة البتًول )سبعينات القرن العشرين في ت التضخم عابؼيا لامع ارتفاع معد
على معدل بمو  عتقاد أن السيطرةالاإلى استهداف المجمعات النقدية كعامل استقرار لسياستها النقدية في ظل 

اه العابؼي بكو تطبيق العوبؼة الابذلكن مع ة عليها، السيطر  ت التضخم ولاالنقود سيؤدي إلى بزفيض معد
فشلت ىذه الدول في التحكم في الطلب على النقود خاصة مع ظهور ابؼشتقات  ،ادتصالاققتصادية وبررير الا

  .ابؼالية وانتشارىا الكبتَ
ية، تثبيت سعر استهداف المجمعات النقد)ستقرار السابقة الا وفي منتصف الثمانينات ومع فشل عوامل

بدأ البحث عن عامل استقرار أكثر فاعلية خاصة من قبل الدول التي حررت سعر صرفها مسبقا  ،الصرف(
وكانت نيوزيلندا  ،فكان التوجو بكو استهداف التضخم كهدف مباشر دون اللجوء إلىً  أىداف وسيطة أخرى

نتشار لاسلوب باالأثم تبعتها كندا وبريطانيا وبدأ ىذا  1989أول البلدان التي طبقت استهداف التضخم عام 
من  و،2011حتى  دولة تطبق 38حتى أصبحت أكثر من  الواسع بتُ الدول الصناعية وبعدىا الدول النامية

 و.بنت استهداف التضخم لم تتًاجع عنابعدير بالذكر أن أيا من الدول التي ت
                                                             

ميس توفيق مسلم، استخدام أسلوب استهداف التضخم في الدول النامية وامكانية تطبيقو في سورية، رسالة ماجستتَ في الاقتصاد، جامعة  1
 .36ص، 2015تشرين، سوريا، 
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 :1سباب التي دفعت إلى تبتٍ أسلوب استهداف التضخم نستعرضها فيما يليالأأما أىم  
 استهداف المجمعات النقدية وعدم فعاليتها  ،فشل السياسات النقدية البديلة من استهداف سعر الصرف

 .ت التضخم وبرفيز النمولافي ضبط معد
 وسهولة استيعابو من قبل العامة ،بساطة أسلوب استهداف التضخم . 
 زمة للادوات االأتطبيق استهداف التضخم: حيث يعمل ابؼصرف ابؼركزي بحريتو الكاملة على اختيار  مرونة

سعار على ابؼدى الأوبالتالي برقيق استقرار ، للوصول إلى معدل التضخم ابؼستهدف في الفتًة المحددة
 .الطويل

  من  اقتصاديا وسياسيا تقرةستثمار و برفيز النمو حيث يوفر تطبيق استهداف التضخم بيئة مسالاتشجيع
 ،ىداف بشكل مستمرالأن عن لاعالإو  الشفافيةو  ،سعار على ابؼدى الطويل الأ رارل استهداف استقلاخ

 .قتصاديالاىذا بدوره ينعكس إبهابا لنمو و  .ما يؤدي إلى خلق الثقة بتُ ابؼستثمرين والدولة
  .شروط تطبيق سياسة استهداف التضخم ثانيا:

تتوقف فعالية استهداف التضخم على مدى إمكانية البنك ابؼركزي برقيق ابؼعدل أو ابؼدى ابؼستهدف من 
التضخم في الأجل الطويل ، ولضمان فعالية ىذه السياسة بهب توفر بؾموعة من الشروط تتمثل في الشروط 

  العامة و الشروط الأولية.
  :لعامة تلك ابؼعايتَ أو ابػصائص التي بهب أن نعتٍ بالشروط االشروط العامة لاستهداف التضخم

 :2تتميز بها الدولة ابؼعنية حتى بيكن القول أنها تستهدف التضخم، وتتمثل ىذه الشروط في
  الإعلان العام عن أىداف رقمية بؼعدل التضخم في الأجل ابؼتوسط، إذ تلتزم السلطات النقدية التزاما

صربوا بتحقيق معدل تضخم أو مدى مستهدف بؿددين بإطار زمتٍ بؿدد، وتستخدم ىذه البلدان عدة 
الزمنية التي  وسائل نشر ابؼعلومات ابػاصة بتحديد معدل التضخم الرقمي أو ابؼدى ابؼستهدف والفتًة

وتتمثل أساسا في شكل دوريات و تقارير ربظية عن التضخم  يتعتُ فيها الوصول إلى ىذه الاستهدافات.
 وبيانات صحفية و مطبوعات وكذا ابػطابات الربظية.

  وجود قاعدة عريضة و دقيقة من البيانات و ابؼعلومات بشأن متغتَات الاقتصاد الكلي وابذاىات
 مستقبل حركة ىذه ابؼتغتَات.ابؼستهلكتُ و 

  زيادة درجة الشفافية من خلال التواصل مع ابعمهور والسوق وإعلانهم بخطط، واىداف وقرارات السلطة
 النقدية .

 . الالتزام ابؼؤسساتي بأن استقرار الأسعار ىو ابؽدف الأساسي للسياسة النقدية في ابؼدى الطويل 
                                                             

 18، ص2008، السودان، 49يوسف عثمان ادريس، نظام استهداف التضخم كإطار لإدارة السياسة النقدية، بؾلة ابؼصرفي، العدد  1
، 3 المجلة ابعزائرية للأبحاث الاقتصادية وابؼالية، المجلد -دراسة قياسية-الطاىر جليط، ابؽام بغام، تقييم فعالية سياسة استهداف التضخم في ابعزائر 2

 .42- 40،ص2020،ت النشر 2العدد
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 بقاز ىدف التضخم كهدف اساسي للسياسة النقدية في ابؼدى إخضاع البنك ابؼركزي للمساءلة اكثر في إ
 الطويل. 
 :في تلك ابؼعايتَ ابؼبدئية التي بهب أن تتمثل الشروط الأولية  الشروط الأولية لاستهداف التضخم

 تتوفر في دولة ما حتى تكون لسياسة استهداف الضخم فاعلية أكبر في تطبيقو.
 :إن استقلالية البنوك ابؼركزية تعد احدى ابؼسائل ابؼهمة في سياق البحث عن  استقلالية البنك المركزي

الإطار الذي يساعد السياسة النقدية على ابقاء معدلات التضخم عند مستوياتها ابؼتدنية في الأجلتُ 
ابؼتوسط والطويل، وتعتٍ الاستقلالية حرية البنك ابؼركزي في رسم سياستو النقدية وتنفيذىا من دون 

 بػضوع للاعتبارات أو التدخلات السياسية.ا
   حيث بهب على السلطة النقدية  ومعدل التضخم:وجود علاقة مستقرة بين ادوات السياسة النقدية

التحكم في الادوات ابؼتاحة للتأثتَ على التضخم في حال ابكرافو وتشكل لو بموذجا حركيا لتقديره، أي 
 ستقبل. أن تكون قادرة على التنبؤ بدعدلو في ابؼ

 :يتمثل الشرط الثاني لتبتٍ سياسة استهداف التضخم في انعدام  وجود ىدف واحد للسياسة النقدية
استهدافات ابظية اخرى مثل الاجور أو مستوى التشغيل أو سعر الصرف الابظي والتي تتعارض مع 

 برقيق استقرار الاسعار في ابؼدى الطويل. 
 .التضخمالمطلب الثالث: تقييم سياسة استهداف 

العديد من الأسواق الناشئة و الاقتصاديات النامية تبنت سياسة استهداف التضخم كأداة لتحقيق الاستقرار   
في الأسعار، باعتبار أن ىذه السياسة تشكل التزام من أجهزة البنوك ابؼركزية من جهة، وبسثل ركيزة ابظية للتأثتَ 

ا عيوب كذلك والتي لابد بؽذه السياسة  مزايا عدة كما بؽعلى التوقعات ابػاصة التضخم من جهة أخرى، أي 
 :1من ذكرىا
 مزايا سياسة استهداف التضخم:  
  يوفر تطبيق استهداف التضخم للسلطة النقدية برقيق معدل تضخم منخفض ومستقر ما ينعكس

 .ستثمارللال خلق بيئة مستقرة لاقتصادي من خالابصورة ابهابية على النمو 
  دوات النقدية لتحقيق لأالية مطلقة في استخدام لااستهداف التضخم ابؼصرف ابؼركزي استقبسنح سياسة

 .ابؽدف ما يعزلو عن الضغوط السياسية التي من شأنها أن تؤدي إلى ضغوط تضخمية
 جوا من الثقة بتُ السلطة  يفصح عنها ابؼركزي للعامة كما أن الشفافية والتقارير الدورية للتضخم التي

ستثمار والنمو من الاالتوازن في السوق وبالتالي برفيز  والاستقرار وابؼتعاملتُ بفا يؤدي إلى خلق النقدية 
 .وابؼسابنة في برقيق أىداف التضخم من جهة أخرى ،جهة

                                                             
 .49-48ميس توفيق مسلم، مرجع سبق ذكره، ص ص 1
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 ت الدورية التي يقوم بها للوصول إلى لاالتعدي ت التنبؤ بالتضخم التي يعدىا ابؼصرف ابؼركزي وراإن نش
ما بينح ابؼركزي مرونة وقدرة على التعامل مع  ،قتصادالات دورية ومثلى في لاتعديابؽدف تؤدي إلى 

 .رىالأخالطلب الكلي وصدمات العرض وىذا ما تفتقده السياسات ابؼستهدفة 
 عيوب سياسة استهداف التضخم: 

  رىالأخت اابؼتغتَ إن وحدوية ابؽدف في تطبيق استهداف التضخم والتًكيز على معدل التضخم وترك 
ت اقتصادية وعدم برقيق ابؽدف ابؼرجو من ىذه تلالاسوق بىلق بـاطرة كبرى في حدوث اخلقوى ال
 . السياسة

  تطبيق استهداف التضخم يتطلب مرونة كبتَة في سعر الصرف وىذا ما تفتقده العديد من الدول
 .ت مالية كبتَةلامية كما من شأنو أن يؤدي إلى مشكوخاصة الدول النا

 لية ابؼصرف ابؼركزي وحكمة إدارتو في ابزاذ القرارات لاستهداف التضخم على استقد تطبيق ايعتم
دارة في برقيق الإوبالتالي ال يوجد ضمانة فعلية لنجاح ىذه  ،دوات النقديةالأابؼناسبة عند استخدام 

 .معدل التضخم ابؼستهدف
فيها الشروط و مزايا  التي بيكن القول أن سياسة استهداف التضخم تكون ذات بقاعة في حال توفرت 

 لم تتوفر الشروط تكون سياسة فاشلة. ذكرنها سابقا مع والعكس في حال
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 : الفصل خلاصة 
تعتبر السياسة النقدية أحد أىم مكونات السياسة الاقتصادية، وتتمثل في تلك الإجراءات التي تتخذىا      

وب فيو ابغدود ابؼناسبة بدا يتوافق مع مستوى النشاط الاقتصادي ابؼرغالدولة للتأثتَ على الكتلة النقدية في 
 سواء كانت أىداف أولية أو وسطية  تسعى في ذلك إلى برقيق أىداف عديدة،، و وتفاديا للتضخم والانكماش

 .أو أىداف نهائية.
اول الآن بر الدول حاربت ظاىرة التضخم وواجهتها من ظهورىا ومازالت إلىسياسات إن معظم      

، خاصة السياسة النقدية وذلك برفع سعر ابػصم ونسبة التخفيف من حدة آثارىا السلبية والقضاء عليها
تؤثر وىذا على اعتبار أن التضخم ظاىرة  الاحتياطي الإجباري بالإضافة لاستخدام عمليات السوق ابؼفتوحة،

 .عكسيا على اقتصاديات الدول
لتضخم إحدى أىم بدائل أطر السياسة النقدية ابغديثة التي تستخدمها البنوك كما تعتبر استًابذية استهداف ا

 ات.يابؼركزية للقضاء على ظاىرة التضخم التي تسود معظم الاقتصاد
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 :تمهيد

لقد أصبحت البنوك اليوم أىم ابؼؤسسات ابؼمولة للبقتصاد الوطتٍ، وبسبب الأهمية التي اكتسبتها ىذه     
ابؽياكل في ابغياة التجارية وابؼالية، اضطرت الدولة إلذ تنظيم عملها، فجعلت على رأس ابعهاز ابؼصرفي بنكا 

 د الوطتٍ.يسمى البنك ابؼركزي، يشرف على البنوك التجارية بػدمة الاقتصا

 ونتطرق في ىذا الفصل بعنوان البنوك ابؼركزية واشكالية استقلبليتها والذي ينقسم إلذ ثلبث مباحث وىي:
 المبحث الأول: الإطار المفاىيمي للبنوك المركزية.

 المبحث الثاني: استقلالية البنك المركزي.
  ث الثالث: استقلالية بنك الجزائر.المبح
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 .لاطار المفاىيمي للبنوك المركزيةالأول: االمبحث 

إن كل دولة مستقلة ذات سيادة مصرفها ابؼركزي ابػاص بها وىو يدثل رمزا للسيادة الوطنية، ويكون معتٍ      
في رسم السياسات النقدية التي تهدف إلذ برقيق الاستقرار ابؼالر للبلد. ويعمل على ابؼراقبة والسيطرة على 

ب الدولة التقلبات الدورية والمحافظة على القوة الشرائية للعملة المحلية وضبط التعامل مع عرض النقد لتجني
 .ابػارج

 .المطلب الأول: نشأة البنوك ومفهومها

 سنحاول من خلبل ىذا ابؼطلب التعرف على نشأة ومفهوم البنوك.

 .أولا: نشأة البنوك المركزية

الاقتصادية في نهاية القرن التاسع عشر ليعبر بذلك عن أهميتة  ظهر مصطلح البنك ابؼركزي في الأدبيات      
في بؾال السياسة النقدية والائتمانية إذ نشأت ىذه البنوك في الأصل كبنوك للئصدار والقيام بالأعمال ابؼصرفية 

ومن أول . 2. وتشتَ الدلائل التاريخية أن الدول الأوروبية شهدت أول بؿاولات قيام البنوك ابؼركزية1للحكومة
ىذه البنوك ىو البنك ابؼركزي السويدي إذ يعد أول مصرف مركزي في التاريخ والذي بدأ العمل كأول مؤسسة 

وفي بداية الأمر لد يقم مصرف السويد ابؼركزي بإصدار النقود لكن بحلول عام  (1656)بفلوكة للدولة عام 
تم منح ابؼصرف سلطة إصدار "إشعار التحويل"  وىي في الأساس قامت بوظيفة العملة. وفي عام  (1701)
انشا ابؼصرف "مكتب الدين الوطتٍ" الذي قام بشكل ربظي بإصدار العملة ابغكومية، بعد ذلك  (1789)

حقها إصدار  من بجعل ابؼصرف ابؼركزي للسويد ابعهة القانونية الوحيدة التي (1897)تم إصدار قانون عام  
 .3العملة في الدولة

لتًا ابؼركزي وكان ذلك في عهد ابؼلك قام بؾلس العموم البربؼان البريطاني بإنشاء مصرف ابق (1694)وفي عام 
عام  250مليون جنيو إذا كان مصرفا أىليا ثم بعد ذلك استكملتو ابغكومة بعد  1.2وليام برأس مال قدره 

للتُ كقوة بؿركة مهمة إذ كان اكتسابة بؽذه الأهمية من بتُ معظم البنوك من تأسيسو وبذلك أصبح ىذا ا
والتي أدت إلذ  (1745)ابؼركزية في بلدان العالد ىي قدرتو على مواجهة الأزمات الاقتصادية ولا سيما أزمة 

البنك يطالبون بسحب ودائعهم دفعة واحدة ونقدا، ولكن  انشوب حال الذعر بتُ بصيع ابؼودعتُ عندما كانو 
                                                             

 .89ابؼركزية في إدارة السيلسة النقدية، دار النهضة للنشر، ص صفوت عبد السلبم، أثر استخدام النقود الالكتًونية على دورالبنوك 1
، 2010جوزيف دانيالز، ديفيد فاتهوز، اقتصاديات النقود والتمويل الدولر، تعريب د حستُ ابغستٍ، ونيس فرح عبد العالر، دار ابؼريخ للنشر،  2

 .265ص
3 Michel parkin and others, Economics third edition,Addition Wesley, England, 1997, p801 

. 
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استطاع البنك أن يقلل من حالة الذعر وابػوف وعدم اليقتُ السائد بتُ ابؼودعتُ وذلك من خلبل عدم رفضو 
أي طلب لتحويل الأموال ابؼودعة لديو إلذ ذىب، إذ كان يفي بالتزامو من خلبل التسديد بفئات قطع نقدية 

لتًا خلبل تلك ابؼدة ىو قوة دي في إبقأسباب التطور الاقتصاصغتَة جدا. كذلك يؤكد أكثر الاقتصاديتُ 
جهازىا ابؼصرفي والثقة الكبتَة التي بها الأدوات النقدية التي كان يصدرىا والتي تعد من أىم ركائز العمل 

 .1ابؼصرفي

بدعوة من نابليون بونابرت على أثر فشل ابؽيئة التي  (1800)وفي فرنسا تم إنشاء البنك ابؼركزي فيها عام 
اقتًح قيامها رجل الأعمال جون لو على ملك فرنسا لويس السادس عشر والتي كانت مهمتها إصدار الأوراق 

. وقد وجدت دول آخرى في (1785) النقدية إلا أنها فشلت في مواجهة العجز في ابؼوازنة الفرنسية عام
مركزي ىو الطريق بؼواجهة أزمة الثقة بالأوراق النقدية والتي كانت تتكرر من حتُ  أوروبا أن تأسيس مصرف

لآخر فضلب عن انعكاسات الذي حققتو بنوك إبقلتًا والسويد وفرنسا في ابغد من تكرار الأزمات ابؼالية التي  
 .2كان يتعرض بؽا الاقتصاد الوطتٍ

بؼواجهة  (1814)سنة   ولندا التي أنشأت بنكوقد عمدت دول أخرى على انشاء بنك مركزي فيها مثل ى
بهدف إعادة  (1816)إنعدام ثقة ابعمهور بعملتها الورقية، كذلك النمسا اشأت مؤسسة للئصدار سنة 

ترتيب نظام الدفع الذي أصيب بدخاطر جسيمة بسبب تعاظم حجم الأوراق النقدية وانهيار قيمتها أثر 
بؼواجهة الصعوبات ابؼالية التي بذمعت على  (1850) سنة شأت مصرف بلجيكا الوطتٍنابغروب. كذلك ا

. متأثرا إلذ حد بعيد بنظام ابؼصرف الوطتٍ (1882). أما مصرف اليابان فقد أسس سنة (1848)أزمة 
البلجيكي وكان إنشاؤه بهدف بدعابعة التضخم ابؼفرط والعجز الكبتَ في ابؼيزانية والفوضى في عملية اصدار 

تم تأسيس البنك السويسري الذي أوكلت إليو مهمة اصدار الأوراق النقدية،  1905را عام . وفي سويس3النقد
أمل على صعيد البلدان النامية فإن نشوء البنوك ابؼركزية فيها جاء انسجاما مع التطورات الاقتصادية التي 

وك مركزية في جنوب افريقيا تم تأسيس بن 1945شهدىا العالد فبعد انعقاد ابؼؤبسر ابؼالر الدولر في بروكسل سنة 
، 1925، 1923، 1922، 1921 ) وبتَو، كولومبيا، ألبانيا، غواتيمالا، الاكوادور،وذلك في الأعوام

 .4على التوالر( 1928، 1927

                                                             
راق، فلبح حستُ تويتٍ، دور البنك ابؼركزي في برقيق التوازن الاقتصادي، كلية الإدارة والاقتصاد، أطروحة دكتوراه، ابعامعة الستنصرية، الع 1

 .7، ص2001
 .8-7، ص ص2004الاقتصاد، جامعة بغداد، عفراء ىادي السعيد، البنك ابؼركزي والاقراض ابغكومي، أطروحة دكتوراه، كلية الإدارة و  2
 .75، ص2009شفتَي موسى وآخرون، ابؼؤسسات ابؼالية المحلية والدولية، الطبعة الأولذ، عمان، دار ابؼستَة للنشر والتوزيع،  3
، جامعة الكوفة، كلية الادارة سندس بضيدموسى، البنك ابؼركزي ودوره في برقيق التوازن الاقتصادي مع إشارة خاصة إلذ العراق، رسالة ماجستتَ 4

 .7، ص2009والاقتصاد، 
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أما بالنسبة للدول العربية والتي تعد جزءا من البلدان النامية فقد شهدت نشأة بنوك مركزية فيها. فقد تأسس 
بصورة شركة مساهمة مصرية وقد  1898في مصر برت اسم "البنك الأىلي ابؼصري" عام أول بنك مركزي 

وبفا بذدر الإشارة اليو أن الظروف التي مرت بها  .1منح حق الإصدار البنكنوت والقيام بالأعمال ابؼصرفية
الدول العربية ابؼتشابهة من حيث وقوعها برت الاحتلبل أو الانتداب وربط عملتها وأوضاعها الاقتصادية 

 .2والنقدية أدى بالنتيجة إلذ التشابو الكبتَ في مراحل تطورىا

باسم ابؼصرف الوطتٍ العراقي بعد الغاء بؾلس  (1947)أما في العراق فقد تم انشاء البنك ابؼركزي فيها عام 
العملة أذا كانت مهمة ابؼصرف الوطتٍ العراقي بعد إلغاء بؾلس العملة إذا كانت مهمة ابؼصرف الوطتٍ العراقي 

تم تغيتَ اسم ابؼصرف الوطتٍ العراقي إلذ اسم البنك ابؼركزي  (1956)ىي أساس العملة النقدية وفي عام 
بهدف تنظيم  (1964)في الأردن فقد انشأ البنك ابؼركزي الأردني فيشهر نشرين أول من عام . و 3العراقي

شؤون السياسة النقدية وإصدار النقد وضمان سلبمة تداولو وتقدنً النصيحة وابؼشورة للحكومة والتنسيق مع 
 .4السياسة النقدية

 .ثانيا: تعريف البنك المركزي

 ىناك عدة تعاريف للبنك المركزي نذكر البعض منها:

  ىو عبارة عن مؤسسة نقدية حكومية تهيمن على النظام النقدي وابؼصرفي في البلد، ويقع على عاتقها
ومراقبة ابعهاز ابؼصرفي، وتوجيو الائتمان لزيادة النمو الاقتصادي من أجل المحافظة مسؤولية إصدار العملة 

على الاستقرار النقدي عن طريق توفتَ الكميات النقدية ابؼناسبة داخل الاقتصاد وربطها بحاجات النشاط 
 .5الاقتصادي

 :ويذىب سامويلسن في تعؤيفو للبنك المركزي 

د عبر شرايتُ ابغياة الاقتصادية ويحدد مستوى سعر الفائدة ويتولذ إدارة بأنو ابؼصرف الذي ينظم ضخ النقو 
 .6دالشؤون النقدية في البلب

                                                             
، 2010الأردن، -سعيد سامي ابغلبق، بؿمد بؿمود العلجوني، النقود والبنوك وابؼصارف ابؼركزية، دار اليازوندي للنشر والتوزيع، عمان 1

 .139ص
 .77، ص2000فاتق شقتَ وآخرون، بؿاسبة البنوك، دار ابؼستَ للنشر والتوزيع، عمان،  2
 .160، ص1972البنك ابؼركزي العراقي، ذكرى اليوبيل الفضي لتأسيس البنك ابؼركزي العراقي، مطابع ثتيان، بغداد،  3
 .140سعيد سامي ابغلبق، بؿمدبؿمود العلجوني، مرجع سابق، ص 4
 .  450، ص2012لبنان،  -علي كنعان، النقود والصتَفة والسياسة النقدية، دار ابؼنهل اللبناني للنشر، الطبعة الأولذ، بتَوت 5
 .41، ص2010حربي بؿمد عريفات، سعيد بصعة عقل، إدارة ابؼصارف الاسلبمية )مدخل حديث(، دار وائل للنشر، عمان، الطبعة الأولذ،  6
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 :ويمكن تعريفو أيضا 

 .1بأنو البنك الذي يقف على قمة النظام ابؼصرفي سواء من ناحية العمليات ابؼصرفية وبرقيق الرقابة عليها

 :ومن ناحية أخرى يعرف البنك المركزي بأنو 

مؤسسة مصرفية عامة وحيدة برتل مركز الصدارة في ابعهاز ابؼصرفي ولديو القدرة على برويل الأصول ابغقيقية 
إلذ أصول نقدية عن طريق اصدار البنك ابؼركزي للعملة المحلية مقابل احتياطاتو من الذىب أو عن طريق بيع 

 .2الذىب في الأسواق العابؼية

ية ويكتسب وجوده كمؤسسة عامة يقدم بصيع أحكامو وفقا لأحكام القانون فالبنك ابؼركزي يتمتع بالاستقلبل
لو ابغق في أن يدلك ويتصرف في بفتلكاتو كذلك لو ابغق في أن يتعاقد ويقيم الدعوى فضلب عن إعفاءه من 

 .3الضرائب والرسوم كافة

للبنك ابؼركزي، يدكننا القول أنو من خلبل التعاريف ابؼتعددة السابقة ومن أجل الوصول إلذ تعريف أكثر شمولا 
مؤسسة نقدية حكومية تهيمن على النظام النقدي وابؼصرفي وتقع على عاتقها إصدار العملة ومراقبة الائتمان 
وتوجيهو بدا يدعم عملية النمو الاقتصادي والمحافظة على الاستقرار النقدي عن طريق توفتَ الكميات النقدية 

 ابؼناسبة داخل الاقتصاد.

 .ب الثاني: خصائص البنوك وظائفهامطلال

 ىناك عدة وظائف يقوم بها البنك ابؼركزي منها: وظائف البنك المركزي:أولا: 

 :الإصدار النقدي 

إذ يتولذ البنك ابؼركزي عملية الإصدار النقدي والمحافظة على قيمة العملة المحلية كذلك السيطرة على معدلات 
. إذ يقوم البنك ابؼركزي 4التضخم وذلك من خلبل التحكم في عرض النقد وتقييده وفقا للحالة الاقتصادية

لمحافظة على استقرار قيمة العملة ابؼصدرة بإصدار النقد تبعا للحاجات الاقتصادية للدولة وبدا يخدم ىدف ا
والمحافظة على مستويات الأسعار، كما يصدرىا استنادا إلذ وحدة النقد الرئيسية والتي تشكل أساس القاعدة 

ويراعي في النقد ابؼصدر النقدية وبزتلف الفئات ابؼصدرة حسب حجم ابؼعاملبت الاقتصادية وتطور المجتمعات 

                                                             
 .287، ص2011مبادئ الاقتصاد، الطبعة الاولذ، العاتك للنشر، القاىرة،  كرنً مهدي ابغسناوي، 1
 .77، ص2000فاتق سقتَ وآخرون، بؿاسبة البنوك، دار ابؼستَ للنشر والتوزيع، عمان،  2
 .17نفس ابؼرجع السابق، ص 3
 .83-82ص  ، ص2010إيهاب السوقي، النقود والبنوك، الطبعة الثانية، دار النهضة للطباعة، القاىرة،  4
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ات التي برملها العملة والتي لايدكن نقلها أو تزويرىا، وقد تصدر ابؼصارف ابؼركزية درجة النقدية أي الصف
. وتعد ىذه الوظيفة من مؤشرات 1عملبت رمزية لتخليد مناسبات وطنية أو عابؼية ولا تكون قابلة للتداول

 ابؼركزية.استقلبلية البنك ابؼركزي من حيث تدخل الدولة في قرار اصدار عرض النقد ابػاص بالبنوك 

 :المساىمة في رسم السياسة النقدية والمصرفية 

ويقصد بذلك إنو ابؼسؤول عن السياسة النقدية ويشرف على السياسة ابؼصرفية والائتمانية وتنظيمها، وابؼقصود 
بذلك توجيو البنوك فيما يتعلق بسعر الفائدة ومدى التوسع في الائتمان ويراقبها لتنظيم الائتمان وبرقيق 

 .2قرار الاقتصاديالاست

 :الملجأ الأخير لجميع البنوك 

ويسمى بذلك بنك البنوك إذ تتعامل بصيع البنوك مع البنك ابؼركزي وتقوم بإيداع بعض أموابؽا السائلة لديو 
منو على قروض بؼواجهة أي التزامات ويقوم في ىذا المجال بالرقابة على ويدكنها عندما يقتضي الأمر أن برصل 

 كفل سلبمة مراكزىا ابؼالية.البنوك بدا ي

 :البنك المركزي كصيرفي ومستشار للحكومة 

ترجع جذور العلبقة بتُ البنك ابؼركزي وابغكومة إلذ بداية الصتَفة ابؼركزية إن أن مهمة الإصدار النقدي والقيام 
 .3البنوكىذه بها  اضطلعتبخدمات مصرفية ومالية للحكومة كانت في مقدمة الوظائف التي 

إذ تقوم البنوك ابؼركزية بدساعدة ابغكومة في بؾال رسم السياسة الإنفاقية والضريبية وأساليب بسويل السياسة 
العامة وبرديد أسعار الصرف وطرق معابعة الاختلبل في ميزان ابؼدفوعات وتولر البنوك ابؼركزية وظيفة ابؼستشار 

السلبية بؼشاكل  للآثارقها بذنب الاقتصاد القومي ابؼالر للحكومة نابعة من كونها أعلى سلطة تقع على عات
وابؼعابعات عدم الاستقرار النقدي، وتبرز أهمية ىذه الوظيفة من خلبل دور البنوك ابؼركزية في تقدنً الآراء 

الاحتياطات الأجنبية وبرستُ وضع ميزان ابؼدفوعات،  تعزز وضعللحكومة لتمكينها من ابزاذ القرارات التي 
أن تظهر أهمية البنوك ابؼركزية كمستشار من خلبل متابعتها للتطورات النقدية وابؼالية ابؼؤثرة في قيمة  وأختَا يدكن

 4العملة المحلية.

 
                                                             

 .141، ص2008أكرم حداد، مشهور ىنلول، النقود وابؼصارف مدخل برليلي ونظري، الطبعة الثانية، دار وائل للنشر، عمان،  1
 .121، ص2009عبد ابؼطلب عبد ابغميد، اقتصاديات النقود والبنوك الاساسيات وابؼستحدثات، الدار ابعامعية،  2
 .225، ص1990والبنوك، دار ابغكمة للطباعة والنشر، ابؼواصل، عوض فاضل الديلمي، النقود  3
 .285عفراء ىادي السعيد، مرحع سابق، ص 4
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 :مراقبة البنوك وإدارة الائتمان المصرفي 
وىي من أىم وظائف البنك ابؼركزي في العصر ابغديث نظرا لأهميتو التي برتلها السياسة النقدية عل التأثتَ 

. إذ تتجو معظم القوانتُ الصتَفية في العالد إلذ برويل البنوك ابؼركزية صلبحية 1يفي النشاط الاقتصاد
ة العامة وتفادي أي بفارسة غتَ سليمة مراقبة وتوجيو البنوك بدا ينسجم وبرقيق أىداف السياسة الاقتصادي

تؤدي إلذ الاخلبل بالاستقرار الاقتصادي ويستطيع البنك ابؼركزي بلوغ ىاذين ابؽدفتُ من خلبل أساليب 
 :2متعددة ومتنوعة أهمها

  ات نقدية قانونية لدى البنك ابؼركزي.بنسبة معينة من ودائعها كاحتياط التجارية الاحتفاظإلزام البنوك 
  ابغدود العليا للتسهيلبت الائتمانية غتَ ابؼضمونة.برديد 
  برديد مكونات السيولة وكيفية احتسابها لتمكتُ البنك ابؼركزي من توجيو الائتمان القابلية الافتًاضية

 للبنوك.
  جارية تطبيق البنوك الت البنك ابؼركزي بإحصائيات دورية وموازنات شهرية وفصلية للتأكد منتزويد

 الصادرة من قبلوللتعليمات 

 وىناك وظائف أخرى للبنوك التجارية المركزية منها:

 .إجراء عمليات ابؼقاصة بتُ ابؼصارف 
 .الاحتفاظ باحتياطات القطر من الأرصدة النقدية الأجنبية وإدارتها نيابة عن الدولة 

  خصائص البنك المركزي:ثانيا:

ىناك عدة خصائص بسيز البنك ابؼركزي كمؤسسة نقدية عن غتَه من ابؼؤسسات ابؼصرفية والنقدية وىذه 
 :3ابػصائص ىي

  يقوم البنك ابؼركزي بإصدار العملة والرقابة على ابؼؤسسات ابؼالية كما يقوم بإقراض الدولة أحيانا
 والبنوك الأخرى.

 يؤلف جزءا من الإدارة ابؼالية للبلد ومن ىذه الزاوية يعد  يدسك البنك ابؼركزي مقود الإدارة النقدية وأنو
والتحكم  بفثلب للسلطة التي تدير النظام النقدي وتشرف على عمل الستَ ابؼصرفي والنشاط الائتماني

بعرض النقد ابؼالر بدا يحقق المحافظة على القيمة الداخلية وابػارجية للنقد الوطتٍ وتعزيز الإنتاج 
 يق التوازن في ابؼدفوعات ابػارجية للبلد.والاستخدام وبرق

                                                             
 .135، ص2006أسامةكامل، عبد الغتٍ حامد، النقود والبنوك، مؤسسة لورد العابؼية للشؤون ابعامعية، البحرين،  1
 .294عوض فاضل الديلمي، مرجع سابق، ص 2
 .30، ص2010سواق ابؼالية والنقدية، الطبعة الأولذ، دار ابؼستَة للنشر، عمان، دريد كامل الشيب، الأ 3
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 في معظم بلدان العالد باستثناء الولايات ابؼتحدة الأمريكية إذ يوجد فيها  ىنالك بنك مركزي واحد
( مؤسسة للئصدار النقدي خاضعة لسلطة نقدية مركزية بفثلة بدجلس الاحتياطي الفيدرالر الذي 12)

 م بتنفيذىا بصيع بنوك الإصدار.يحدد السياسة النقدية للبلد والتي تلتز 
 .إنها مؤسسات لا تعمل من أجل تعظيم الربح وإنما وجدت بهدف برقيق الصالح العام للدولة 
  .تركيز جل أعمابؽا مع مؤسسات ابغكومة وابػزينة العامة وابؼؤسسات ابؼصرفية الأخرى   

 .المطلب الثالث: ميزانية البنوك المركزية

تنعكس خصائص ووظائف البنك ابؼركزي من خلبل الكشف عن ابؼيزانية العامة بؽذا البنك والتي تظهر      
 ىيكلب عاما لأصول وخصوم بنك الإصدار كمايلي:

 .بنك المركزيالعامة للميزانية كشف ال: (1-2)جدول رقمال

 المطلوبات الموجودات
 العملبت الأجنبيةالذىب و  .1
 أوراق مالية حكومية .2
 إلذ ابغكومة قروض .3
 قروض إلذ ابؼصارف التجارية .4
 موجودات أخرى  .5

 

 العملة ابؼتداولة .1
 الاحتياطات ابؼصرفية ابؼركزي .2

  ابؼصارفودائع  -
 عملة لدى ابؼصارف -

 ودائع حكومية  .3
 مطلوبات أخرى وحقوق ابؼلكية .4

نزار سعد الدين العيسي، النقود وابؼصارف والأسواق ابؼالية، دار ابعامد للنشر  و عبد ابؼنعم علي المصدر:
 .131، ص2004والتوزيع، الطبعة الأولذ، 

 :1وفي شرح معالد ابؼيزانية بقد

 الموجودات:أولا: 

 الذىب والعملبت الأجنبية" التي يحتفظ بها البنك ابؼركزي لأغراض تغطية ابؼدفوعات ابػارجية  بقد"
 والمحافظة على الاستقرار سعر صرف العملة الوطنية بذاه العملبت الأجنبية.

                                                             
، ص ص 2017نصتَة بن الناقلة ، تقييم السياسة النقدية في ابعزائر، مذكرة لنيل شهادة الدكتوراه في العلوم الاقتصادية، جامعة تلمسان، ابعزائر، 1

49-50.  
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  الأوراق ابؼالية ابغكومية في شكل سندات حكومية صادرة عن وزارة ابؼالية أو ابػزينة ويستطيع البنك
 زي استخدامها في عمليات الصرف ابؼفتوحة.ابؼرك
 .كما قد بقد قروضا حكومية كتسبيقات مباشرة يدنحها البنك ابؼركزي للحكومة 
  َبالنسبة  للبقتًاضقروض إلذ ابؼصارف التجارية نتيجة كون البنك ابؼركزي مصدر السيولة أو ابؼلجأ الأخت

 ية بزصم لدى البنك ابؼركزي.بؽذه البنوك، وتكون تلك القروض عادة مقابل أوراق مال
  أختَا بقد موجودات أخرى تشكل إما أصولا حقيقية إذا كان البنك ابؼركزي بفتلك لعقارات مثلب، وإما

 ودائع أخرى لأغراض التعامل الدولر.

 من جهة المطلوبات:ثانيا: 

 .)العملة ابؼتداولة التي يحتفظ بها ابعمهور)من غتَ النظام البنكي 
 طات التي تعود ابؼصارف التجارية والتي تتكون من ودائع البنوك )حسابات جارية( كما بقد الإحتيا

لدى البنك ابؼركزي، وكذا العملة التي برتفظ بها البنوك التجارية قصد تغطية معاملبتها النقدية مع 
 بصهورىا، وبؾمل ذلك )العملة في التداول والاحتياطات( يدثل القاعدة النقدية.

  الودائع ابغكومية التي يحتفظ بها البنك ابؼركزي بشكل حسابات جارية لصالح الوزارات ومصالح
 ابغكومة بصفتو بنك الدولة وأيضا وكيلها في الدفع والاستلبم.

أجنبية جارية لبنوك مركزية أخرى لتسهيل عمليات التجارة  كما يحتفظ البنك ابؼركزي بودائع أو حسابات
 الدولية وابؼدفوعات الدولية الأخرى.
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  المبحث الثاني: استقلالية البنك المركزي.

موضوع الاستقلبلية شأنو شأن ابؼوضوعات الاقتصادية ابؼهمة الأخرى، فكانت ىناك آراء للسياسيتُ  إن 
والاقتصاديتُ تطالب وتنادي بضرورة استقلبلية البنوك ابؼركزية، وبابؼقابل توجد آراء لفريق آخر تعارض 

 وتدحض استقلبلية البنوك ابؼركزية. 

لى ابؼفاىيم الأساسية ابؼتعلقة باستقلبلية تلك البنوك من حيث ولذلك سوف نسلط الضوء في ىذا ابؼبحث ع
 ابؼفهوم ومعايتَ ومقاييس درجة استقلبلية البنوك وكذلك أىم نماذج استقلبلية البنوك ابؼركزية عبر العالد.

 .المطلب الأول: ماىية استقلالية البنوك المركزية

العمل على بضاية قيمة النقد، وبرقيق استقرار الأسعار تعتٍ استقلبلية البنك ابؼركزي أن البنك يكون مفوضا ب
وأن يكون بالتالر مستقلب عن الدولة في إدارة السياسة النقدية، وذلك حرصا على إبعاد السياسة النقدية عن 

بؼان، سوف بكاول من خلبل ىذا ابؼطلب إبراز أىم التعاريف الواردة ابؼصالح الضيقة لأعضاء ابغكومة والبر 
 لبلية البنوك ابؼركزية.بشأن استق

 مفهوم استقلالية البنوك المركزية:

يعتقد البعض أن استقلبلية البنوك ابؼركزية تعتٍ الانفصال التام بتُ السلطة النقدية ابؼتمثلة بالبنك ابؼركزي  قد
والسلطة الاقتصادية ابؼتمثلة بابغكومة في كل شيء، سواء من ناحية إدارة السياسة النقدية والائتمانية أو 

تعمل ضمن الإطار ابؼؤسسي ي ليس سوى مؤسسة ابؽيكل التنظيمي..إلخ، ولكن في الواقع أن البنك ابؼركز 
، وعليو يدكن أن 1للدولة، وأن السياسة النقدية التي يقوم بإدارتها ىي إحدى السياسات الاقتصادية للدولة

 نستعرض عدة مفاىيم لاستقلبلية البنك ابؼركزي نذكر منها:

 الاستقلبلية بأنها: "تعتٍ عدم تأثتَ صانعي السياسة النقدية بالضغوطات  عرف مايكل إبدبصان
السياسية من جانب ابغكومة وأجهزتها ابؼختلفة، أي أن البنك ابؼركزي يسمع آراء ابغكومة أو من 
يدثلها، ولكن القرار الأختَ يكون لو وحده"، وذلك في معرض حديثو عن استقلبل النظام الاحتياطي 

 .2مريكيالفدرالر الأ

                                                             
وك ابؼركزية في برقيق أىداف السياسة النقدية مع الاشارة الذ التجزئة العراقية في ضوء قانون البنك ابؼركزي حلف بؿمد ابعوري، دور استقلبلية البن 1

، 2011، 23-/ العدد7، جامعة تكريت،كلية الادارة والاقتصاد بؾلة تكريت للعلوم الادارية والاقتصادية /بؾلد 2004سنة  57العراقي رقم 
 .72ص

 .563، ص1988د الكلي"، تربصة وتعريب بؿمد ابراىيم منصور، الرياض، مايكل أبدبصان، "الاقتصا 2



 الفصل الثاني: البنوك المركزية واشكالية استقلالها
 

41 
 

  الذي  إلذ: "حالة انعزال البنك ابؼركزي من الضغط السياسيوكذلك عرفت استقلبلية البنزك ابؼركزية
 .1بسارسو ابغكومة، وفيها يتمتع البنك ابؼركزي بحرية كبتَة في برديد وتنفيذ السياسة النقدية

 رسم وإدارة السياسة  وىناك مفهوم آخر تركز حول الاستقلبلية في ضوء وظيفة البنوك ابؼركزية في
النقدية إذ يوضح ىذا ابؼفهوم أن الاستقلبلية ىي:" قدرة البنك ابؼركزي على تصميم وتنفيذ السياسة 
النقدية بدون تدخل من السلطة ابغكومية أو أجهزتها"، أوىي، "وجود بنك مركزي يضع السياسة 

 .2النقدية دون الاىتمام بأىداف السلطة ابؼالية"
  الاقتصادي الأمريكي ستانلي فيشر للبستقلبلر الذي يرى أن استقلبلية البنوك ابؼركزية وىناك تعريف

 :3تنقسم إلذ نوعتُ هما
 :ويقصد بها قابلية أو قدرة البنك ابؼركزي في وضع وبرقيق أىداف السياسة  استقلالية الأدوات

قدرة البنك ابؼركزي على في استقلبلية الأدوات، أي النقدية، إذن فاستقلبلية البنك ابؼركزي تكمن 
اختيار أدواتو من أجل تنفيذ أو برقيق الأىداف المحددة بالقانون، دون البحث عن أخذ ابؼوافقة من 

 ابغكومة أو السلطة التشريعية.
 :يتمتع البنك ابؼركزي باستقلبلية في برديد أىدافو إذ بؼيكن ىناك برديد دقيق  استقلالية الأىداف

سة النقدية من خلبل القانون، وقد تصل ىذه ابغرية ألذ أعلى مستوياتها إذ لأىدافو أو أىداف السيا
ما أسند البنك ابؼركزي إدارة السياسة النقدية بشكل جيد دون أي برديد آخر، فيتمتع البنك ابؼركزي 
بحرية مطلقة في برديد أىدافو، وإذا كان البنك ابؼركزي مطالب بتحقيق استقرار الأسعار دون برديد 

  معتُ فإنو يتمتع بحرية أكبر في برديد أىدافو. رقم 

                                                             

  أنظر الذ: 1 
ابؼية، آمية طوقان،" دور ابؼراكز ابؼركزية في إرساء السياسة النقدية"، مؤبسر مستجدات العمل ابؼصرفي في سورية في ضوء التجارب العربية والع -

       .3، ص2005
- Mark Swinburne and Marta Castello- Branco, "Central Bank Independence and Central 
Bank Faction", in the Evolving Rol of Central Banks, I.M.F, Washington,1991, p418. 

 .87، ص1994، بتَوت، لبنان، 1نبيل حشاد، "استقلبلية البنوك ابؼركزية بتُ التأكيد وابؼعارضة"، بؾلة ابراد ابؼصارف العربية، العدد -
  أنظر الذ: 2
دراسة برليلية تطبيقية بغالات بـتارة من  –أبضد شعبان، بؿمدعلى، انعكاسات ابؼتغتَات ابؼعاصرة على القطاع ابؼصرفي ودور البنوك ابؼركزية  -

 .300، ص2007البلدان العربية، مصر، الاسكندرية، الدار ابعامعية، 
- Nuran Gokbudak, "Central Bank Independence, the Bunds bank experience and the  
Central bank of the Republic turkey, ( Selected discussion papers) C.B.R. of turkey, Ankara, 
1997, p162. 

  .177، ص2009يع، بؿمد صالح القريشي، " اقتصاديات النقود وابؼصارف وابؼؤسسات ابؼالية"، عمان، الأردن، إثراء للنشر والتوز  3 
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بتُ ابغكومة والبنك ابؼركزي  " لا تعتٍ الانفصال التام ةابؼركزي وىناك مفهوم آخر يشتَ أن استقلبلية البنوك
وانفراد البنك ابؼركزي في برديد الأىداف النهائية للسياسة النقدية، وإنما يكون الاتفاق على برديد ىذه 
الأىداف بتُ ابغكومة والبنك ابؼركزي وخصوصا فيما يتعلق بالسياسة النقدية مستقلة ومنسجمة إلذ حد كبتَ 

ة"، إذ تعرف الاستقلبلية من الوجهة القانونية بأنها حجم السلطات مع السياسة الاقتصادية العامة للدول
للبنك ابؼركزي في صياغة السياسة النقدية وإدارتها، ومن أىم إمكانية مساءلة البنك عن برقيق أىدافو ابؼمنوحة 

 .1رالدستو والتًكيز على استقرار الأسعار وذلك في ضوء النظام الأساسي للبنك ابؼركزي و 

في إدارة السياسة النقدية من الاستقلبلية بأنها تعتٍ: " منح البنك ابؼركزي الاستقلبل الكامل  وكذلك عرفت
منحو حرية تصرف كاملة خلبل عذلو عن أي ضغوط سياسية من قبل السلطة التنفيذية من جهة، ومن خلبل 

 . 2في وضع وتنفيذ سياستو النقدية من جهة أخرى

لاستقلبلية البنوك ابؼركزية. يتضح أن ىناك ثلبث شروط مسبقة لاستقلبلية البنوك وفي ضوء ابؼفاىيم ابؼتعددة 
 :3ابؼركزية

 :يجب أن يكون ىناك إطار قانوني وتنفيذي يحدد بشكل واضح تسيتَ عمل السياسة  الشرط الأول
 النقدية، ففي ظل الإطار القانوني ينبغي برديد استقلبلية البنوك ابؼركزية لتجنب أي تعارض مع

ابغكومة يؤدي إلذ عدم برقيق الأىداف ابؼرسومة للسياسة النقدية، ويجب على البنك ابؼركزي أن 
 يشتَ إلذ ما يريد برقيقو من أىداف منخلبل أدواتو ابؼستخدمة.

 :الشفافية ويقصد بها أن تقوم البنوك ابؼركزية بفتح المجال للحكومة وابعمهور والإطلبع  الشرط الثاني
بتُ البنك ابؼركزي وابغكومة، سة النقدية بصورة مستمرة، في صورة تنظيم نشاطات على برامج السيا

                                                             
  أنظر إلذ:  1
واقع  -منصوري الزين، "استقلبلية البنك ابؼركزي وأثرىا على السياسة النقدية"، ملتقى ابؼنظومة ابؼصرفية ابعزائرية والتحولات الاقتصادية -

 .424ابعزائر بدون تاريخ نشر، ص -وبرديات
                                                                               -www .banquecentrale.gov 13/03/2022.      

 .115، ص2006يسرى السمائري، زكريا الدوري، "البنوك ابؼركزية والسياسة النقدية"، عمان، دار اليازوني العلمية للنشر والتوزيع،  -
 أنظر إلذ: 2
، 2007بتُ النظرية والتطبيق"، جامعة الأغواط،  -عياش قويدر، ابراىيم عبد الله، "أثر استقلبلية البنك ابؼركزي على أداء سياسة نقدية حقيقية -

 .10ص
 .1، ص2007، كانون الثاني، 4859فانيانشال تايدر، العدد /كمال القيسي، "استقلبلية البنوك ابؼركزية"، الصحيفة الاقتصادية الالكتًونية  -

 3 T Mboweni, Central bank independence (Speech by Mr T Mboweni, Governor of the 
South African Reserve Bank, at the Reuters Forum Lecture, held in Johannesburg, on 11 
Octobre 2000) P:4. 
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وأيضا مساءلة البربؼان لشرح الأىداف ابؼعلنة للسياسة النقدية والأدوات التي يستعملها البنك ابؼركزي 
 ليكون ابعمهور على إطلبع دائم حول التغتَات والتطورات التي بردث في السياسة النقدية.

 :مؤسسي فعال، أي تنفيذ قرارات متعلقة بالسياسة النقدية دون تدخل  إنشاء إطار الشرط الثالث
 السياسة التنفيذية.

 :1وتكمن فعالية البنوك ابؼركزية في أن تتمتع بالاستقلبلية في أربع نواحي

 :ويقصد بو القوانتُ أو الإجراءات التي يتم وضعها لكي برمي ابؼشرفتُ أثناء  الاستقلال الإشرافي
مزاولتهم بؼسؤولياتهم حتى لا يدكن مقاضاتهم شخصيا عما يقومون بو من إجراءات وىذا ما قد 
يصيب عملية الإشراف بالشلل، كما أن قيام البنك ابؼركزي يدفع أجور مناسبة يؤدي إلذ جطب 

اءة ويحيط من عمليات الرشوة، وىذا ما يزيد من منح ابؼشرفتُ السلطة الكامة بؼنح ابؼوظفتُ الأكثر كف
 وسحب التًاخيص ووضع القواعد ابؼلبئمة.

 :الاستقلال السياسي أو استقلال الموظفين 

ويقصد بو أن نفوذ ابغكومة في إجراءات التعيتُ والإقالة في البنك ابؼركزي قد تكون جزئية أو مستبعدة بساما 
 والشفافية في ابزاذ القرارات.وبرديد ابؽيكل التنظيمي وكذلك برديد الأطوار لأعضاء بؾلس الإدارة 

 :كومة من ابغصول على وابؼقصود بو مدى قدرة البنك ابؼركزي على منع ابغ الاستقلال المالي
 القروض ابؼباشرة من البنك ابؼركزي.

 استقلبلية البنك ابؼركزي ليست غاية في حد ذاتها، بل ىي وسيلة لتحقيق الاستقلال الوظيفي :
ابؽدف المحدد وينبغي أن يحدد ىذا ابؽدف بوضوح وأن يعلو على الأىداف الأخرى. فاستقلبلية 

ف السياسة النقدية، بفا يدنح السلطة النقدية الامتياز عن السلطة البنك ابؼركزي تعمل على برقيق أىدا
السياسية، فالبنك ابؼركزي ابؼستقل يقوم بنشر البيانات والإحصاءات ابؼالية والنقدية للجمهور بدنطلق 

 الشفافية من أجل انضباط النظام فتَسم السياسة النقدية وفي تنفيذىا.

أن الاستقلبلية يدكن أن ترتكز على جانبي أىداف البنك ابؼركزي من خلبل التعريفات السابقة نستخلص 
وأىداف السياسة النقدية ، ووسائل برقيق تلك الأىداف، مع برقيق التوافق والانسجام مع السياسة العامة 
للدولة، أي لا يكون ىنالك تضارب بتُ استقلبلية البنك ابؼركزي وبرقيق أىداف سياسة ابغكومة أو الدولة 

 ياسة ابؼالية(.)والس

                                                             
بتُ قانون النقد والقرض"، بؾلة الواحات للبحوث والدراسات، جامعة بشار،  بحوصي بؾدوب، "استقلبلية بنك ابعزائر )مؤسسة الرقابة الأولذ( 1

 .94، ص2012، 16كلية العلوم الاقتصادية والتجارية وعلوم التسيتَ، العدد 
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 .استقلالية البنوك المركزية مقاييس درجة و: معايير المطلب الثاني

   .أولا: معايير استقلالية البنوك المركزية

 :1التي يتحدد على أساسها درجة استقلبلية البنك ابؼركزي وىي ما يأتيىناك بؾموعة من ابؼعايتَ 

 المعيار الأول: الأىداف الرئيسية للبنوك المركزية. 

 إن إسناد عدد كبتَ من ابؼهام إلذ البنك ابؼركزي يجعلو غتَ قادر على برقيقها بفا يوحي بضعف استقلبليتو. أما
برديد مهمة أو ىدف واحد وبشكل دقيق مع التأكيد على برقيق الاستقرار بالأسعار كهدف أساس ووحيد 

 (.2010للبنك ابؼركزي، فإن ذلك يدل على أن البنك أكثر استقلبلية )السويد 

 المعيار الثاني: مدى سلطة وحرية البنك المركزي في رسم وتنفيذ السياسة النقدية. 

ة عن رسم وتنفيذ السياسة النقدية باختلبف درجة الاستقلبلية التي يتمتع بها البنك بزتلف ابعهة ابؼسؤول
ابؼستقل لديو الصلبحية في وضع وتنفيذ السياسة النقدية بدقتضى التفويض الذي ابؼركزي، لأن البنك ابؼركزي 

ات من قبل ابغكومة، أي يتمتع البنك ابؼركزي بحرية دون أن يتلقى أية تعليمات أو توجيهمنحو القانون لو، 
 والعكس إذا كانت السياسة التنفيذية مسؤولية ابغكومة تتولذ تنفيذىا وبرديد أىدافها.

 ففي ىذه ابغالة يكون دور البنك ابؼركزي ابؼنفذ لتعليمات وتوجيهات ابغكومة وكأنو جهاز من أجهزة الدولة.

 الثالث: الاستقلال المالي للبنوك المركزية )استقلال الميزانية( المعيار. 

يحتل موضوع الاستقلبل ابؼالر أهمية خاصة في توضيح العلبقة بتُ البنك ابؼركزي وابغكومة ومدى استقلبلو 
 عنها.

دون تدخل  ويقصد بالاستقلبل ابؼالر أن البنوك ابؼركزية تكون بؽا حرية غتَ مقيدة في وضع ميزانيتها العامة
الدولة بصورة مباشرة، أو غتَ مباشرة، أما في حالة عدم الاستقلبل ابؼالر للبنوك ابؼركزية تقوم الدولة بدمارسة 
ضغوطها ابؼباشرة وغتَ ابؼباشرة على سياسات البنك ابؼركزي من خلبل ابغد من حصولو على ابؼوارد ابؼالية 

 اللبزمة.

                                                             
 ( بؾلة2008-2001براىيم بوكرشاوي، بصيلة بغداوي، برليل درجة استقلبلية بنك ابعزائر ودورىا في استهداف التضخم خلبل الفتًة ) 1

 .71-70، ص ص 2020، 2الباحث، العدد 
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  ازنة العامة ومدى الالتزام بشراء أدوات الدين الحكوميةالمعيار الرابع: تمويل العجز في المو. 

 1913شدد ريكاردو في أوائل القرن التاسع عشر على عدم بسويل ابغكومة من قبل البنك ابؼركزي، وفي عام 
ذكر كينز الشيء نفسو في كلمتو لدى افتتاح بنك الاحتياطي ابؽندي. فإذا كانت النفقات ابغكومية أكبر من 

يكون ىناك عجز يدكن بسويلو عن طريق بيع السندات ابغكومية أو عن طريق الاقتًاض، وعادة ما الإيرادات 
ببيع تلك السندات طوعيا إذا كان البنك مستقلب، ولكن برت استقلبلية البنك ابؼركزي لا يقوم البنك ابؼركزي 

 تستطيع ابغكومة إلزام البنك ابؼركزي على القيام بذلك.

 الخامس: تعين وإقالة محافظي البنوك المركزية ومدة خدمتهم المعيار. 

يؤثر تكوين بؾالس إدارات البنوك ابؼركزية على العلبقة بتُ البنوك وابغكومة، ففي بعض ابغالات تعد ىذه 
تُ معظم ففي بعض الدول تقوم ابغكومات بتعالمجالس قناة ربظية للحكومة في التدخل بقرارات البنك ابؼركزي، 

إدارة البنك ابؼركزي. الأمر الذي يدكن ابغكومة من بفارسة تأثتَىا من خلبل وجودىا كل أعضاء بؾلس أو  
 ابؼباشر في تلك المجالس.

 المعيار السادس: التمثيل الحكومي في إدارة البنك المركزي. 

يؤثر تكوين بؾالس إدارات البنوك ابؼركزية على العلبقة بتُ البنوك وابغكومة، ففي بعض ابغالات تعد ىذه 
ففي بعض الدول تقوم ابغكومات بتعتُ معظم المجالس قناة ربظية للحكومة في التدخل بقرارات البنك ابؼركزي، 

ة من بفارسة تأثتَىا من خلبل وجودىا أو كل أعضاء بؾلس إدارة البنك ابؼركزي، الأمر الذي يدكن ابغكوم
 ابؼباشر في تلك المجالس.

 المعيار السابع: المساءلة والشفافية للبنوك المركزية. 

لا شك أن أهمية وجود نظام كفء للبنك ابؼركزي يتيح بيانات كافية ومناسبة وبتوقيتات بؿددة بفا يدكنو متابعة 
ذلك غتَ كاف ويستلزم الأمر توفر ابؼعلومات ابؼناسبة عن  أداء البنك والتدخل في الوقت ابؼناسب، إلا أن

البنك ابؼركزي للجمهور، إذ أن ذلك يساعد على مكافأة إدارة البنك ومعاقبتو وكبار مساهميو بالسرعة ابؼمكنة. 
تُ لذا يتطلب من البنوك ابؼركزية ابؼلتزمة بابؼعايتَ الدولية أن تنشر معلومات عن تلك العمليات أمام ابؼساهم

 وقيام ابؼراجعتُ ابػارجيتُ بإجراء التقييم بؽا.
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 .مقاييس استقلالية البنوك المركزيةثانيا: 

 :1سوف نتطرق من خلبل ىذا العنصر إلذ أىم ابؼقاييس ابؼستخدمة في قياس درجة استقلبلية البنوك ابؼركزية

  مقياس(CWN( )Cukierman, Webb, and Neyapti): 

وويب ونبيتي جدولا خاصا بأىم ابؼتغتَات التشريعية للبنك ابؼركزي ابؼشتقة من قانونو في  لقد وضع كوكورمان
أربع بؾاميع وتتكون ىذه المجاميع من ستة عشر متغتَا تشريعيا بـتلفا أعطى كل منها درجة ترتيبية بتُ الصفر 

  :عايتَ ىيوىي أدنى مستوى للبستقلبلية والواحد يدثل أعلى مستوى للبستقلبلية وىذه ابؼ

  :( من وزن ابؼعيار بدجملو، %20وأعطيت وزن ترجيحي مقداره )تعيين وعزل مدة خدمة المحافظ
 (.1-0وتتكون من أربع فقرات فرعية تتًاوح قيمتها بتُ )

 :( من يقوم بصياغة 1-0وتتضمن ثلبث فقرات فرعية تتًاوح قيمتها بتُ ) صياغة السياسة النقدية
السياسة النقدية وأسلوب حل التعارض بتُ السلطة التنفيذية والبنك ابؼركزي بخصوص السياسة 

( من %15النقدية. ومشاركة البنك ابؼركزي في إعداد ابؼوازنة العامة وأعطيت وزن ترجيحي مقداره )
 ر.الوزن الكلي للمعيا

  :( 1-0إن معيار أىداف البنك ابؼركزي ويتكون من فقرة واحدة تتًاوح بتُ )أىداف البنك المركزي
 (من الوزن الكلي.%15وقد أعطي وزنا ترجيحيا مقداره )

  :كالقيود ابؼوضوعة على حجم الحدود على قابلية البنك المركزي لإقراض القطاع الحكمومي
حاز ىذا ابؼعيار على أكبر نسبة  قراضالاستفادة ابؼباشرة من الإوشروط  القرض، ابؼدة، أسعار الفائدة

من القيمة الإبصالية، ويتكون من  (%50وفق مقياس كوكورمان حيث بلغ الوزن النسبي بؽذا ابؼعيار )
 (، ولكل نقطة وزن ترجيحي خاص بها.1-0بشاني فقرات تتًاوح قيمتها بتُ )

 إن طريقة احتساب الرقم النهائي للبستقلبلية تتم بابػطوات الآتية: 

   بذميع حصيلة الفقرات ابؼكونة لكل بؾموعة من المجموعات الأربع كل على إنفراد تم استخراج معدل
 كل فقرة.

 ضرب بؾموع الفقرة بنسبة التًجيح المحددة بؽا لاستخراج النسبة ابؼوزونة بؽا 
 للفقرات الأربع ويكون الناتج ىو الرقم الذي يدثل درجة استقلبلية البنك. بصع النسب ابؼوزونة 

 
 

                                                             
 .71براىيم بوكرشاوي، بصيلة بغداوي، نفس ابؼرجع السابق، ص  1
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 مقياس (GMT)   (Grili, Masciandro, and Tabellini): 

ويقيس عدد الإجابات الإيجابية )نعم( على الأسئلة المحددة حول ابػواص ابؼؤسسية للبستقلبلية، ويديز بتُ 
 نوعتُ من الاستقلبلية هما:

 :ويقصد بها قدرة البنك ابؼركزي على اختيار الأىداف النهائية للسياسة   الاستقلالية السياسية
 النقدية كتحديد مستوى التضخم أو مستوى النشاط الاقتصادي وغتَىا من الأىداف.

 :البنك ابؼركزي على اختيار الأدوات التي بواسطتها يحقق ويقصد بها قدرة  الاستقلالية الاقتصادية
 أىداف السياسة النقدية،وتعتمد قدرة البنك ابؼركزي ىذه على ثلبث خصائص وىي:

  إدارة البنك ابؼركزي ومدى تدخل الدولة فيهاتعيتُ بؾلس 
 علبقة بؾلس الإدارة مع ابغكومة ومدى اشتًاكها ابؼباشر فيو بدن يدثلها كأن يكون وزير ابؼالية 
 مقياس (ES( )Ejiffinger and Schaling): 

قدرة البنك من حيث اعتماده على أسس أو خصائص  (GMT)إن تصميم ىذا ابؼقياس مشابو إلذ مقياس 
ابؼركزي نفسها في اختيار وبرديد الأىداف النهائية للسياسة النقدية، لكنو يختلف في أن ابؼعايتَ الفرعية بدلا 

 بؼسؤولية القانونية.من بشانية كانت ثلبثة فقط غطت بؾالات التعيتُ والعلبقة مع ابغكومة وا

  .المطلب الثالث: أىم نماذج استقلالية البنوك المركزية عبر العالم

السنوات الأختَة بقاح بعض البنوك ابؼركزية في ابغصول على مزيد من الاستقلبلية وذلك من  شهدت     
خلبل تعديل قوانينها بحيث تقلص دور ابغكومة في إقرار السياسة النقدية وزاد بالتالر دور البنك ابؼركزي. وقد 

، كنموذجتُ للتجارب الرائدة. يكيتم اختيار كل من البنك ابؼركزي الأبؼاني وبنك الاحتياطي الفيدرالر الأمر 
 فيما تم اختيار البنك ابؼركزي اللبناني كنموذج للتجارب ابغديثة في بؾال الاستقلبلية.

  .البنك المركزي الألمانيأولا:

من ابعدير بالذكر أن أبؼانيا الابرادية عندما خرجت من ابغرب العابؼية الثانية ورثت اقتصادا منهارا وابؼارك      
الأبؼاني في أدنى مستوى لو، لدرجة أن ابؼواطن كان يحمل سلة مليئة من ابؼاركات ليشتًي اثنتُ أو ثلبثة قطع 

الية شاخت وابؼستشار ادينارو رئاسة الدولة، كان من ابػبز أو صحيفتو ابؼفضلة. ولكن عندما استلم وزير ابؼ
ابغر بو إعطاء البنك الأبؼاني استقلبلية كاملة. وتزامن ذلك بطبيعة ابغال مع النظام الديدقراطي أىم ما قاما 

والنظام الاقتصادي ابغر الذي أطلق طاقات الشعب الأبؼاني ابؽائلة، فما ىي إلا بضع سنوات، حتى كانت 
بية منأكبر وأقوى اقتصاديات العالد، بعكس أبؼانيا الشرقية التي أصبحت برت ىيمنة ابؼعسكر أبؼانيا الغر 

السوفيتي وطبيعتو الشمولية الديكتاتورية فتدىور اقتصاد أبؼانيا الشرقية، لدرجة أن كثتَا من مواطنيها كانوا 
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بعدار حتى توحدت أبؼانيا، جدار برلتُ، فما أن انهار الستار ابغديدي وا يهربون إلذ الغربية متحدين
واستطاعت حكومة ابؼستشار الأبؼاني كول أن ترصد مليارات ابؼاركات من أجل ىذه الوحدة بتُ الأبؼانيتُ. 
وتأسيسا على ذلكنرى كيف استطاع الاقتصاد الأبؼاني ابغر أن يفعل كل ذلك وكيف يحاصر الفساد من خلبل 

البلبد التي ىيمنت فيها الأنظمة السلطوية على الأوضاع فقد  أما في ?الدولة الديدقراطية ودولة ابؼؤسسات
 انتشر الفساد في ربوع الدولة وحدث صياغ اقتصادي.

إن أسوء ما يحدث لاقتصاد ما ىو أن يكون نظام الدولة حاميا للفساد وابؼفسدين، ويظن ابؼفسدين أنو       
ورغم كشفهم إلا أنو من ابؼؤسف حقا أنهم لا  يقربهم من ابؼسؤولتُ لا يستطيع أحد اكتشافهم أوبؿاسبتهم،

يتعرضون للمحاسبة القانونية، ابغابظة، رغم إضرارىم بالاقتصاد ومساهمتهم في تدني مستوى ابؼعيشة للملبيتُ 
من ابؼواطنتُ، فالذي يحدث في النهاية ىو التحلل رغم الدعاية بدحاربة الفساد، ففي الغالب يكون ذلك 

و أقل كثتَا زيد من الفساد، ولا ريب أن ىناك فساد في بعض الأنظمة الديدقراطية ولكنالتحلل بؾرد دعوة للم
من الأنظمة السلطوية، فالديدقراطية بدا توفره من حرية التعبتَ والصحافة والبربؼان والشفافية والفصل والتوازن بتُ 

النظام السلطوي يجعل الفساد  السلطات كل ذلك يؤىل إلذ ابؼسائلة، التي بذعل الفساد في أقل مستوى، لكن
 منتشرا ومضاعفا مئات ابؼرات.

، حيث منح القانون الأبؼاني للبنك 1ويعد البنك ابؼركزي الأبؼاني أكثر البنوك ابؼركزي استقلبلية في العالد      
ستقلبلية ابؼركزي الأبؼاني ابغرية الكاملة في صياغة السياسة النقدية وتنفيذىا. وتتمثل أىم مؤشرات ودلائل ا

 البنك ابؼركزي الأبؼاني بالتالر:

  يتمتع البنك ابؼركزي الأبؼاني باستقلبلية مؤسسية، فهو مسؤول عن برديد وتنفيذ السياسة النقدية بعيدا
 عن أي تدخل من جانب ابغكومة أو البربؼان أو أية مؤسسة أخرى.

  ار في ابؼستوى العام للؤسعار، فهو تنحصر ابؼهمة الأساسية للبنك ابؼركزي الأبؼاني في برقيق الاستقر
يدارس اختصاصو ويؤدي وظائفو في إطار ىذا ابؽدف، على الرغم من أن استقلبليتو لا بسنع تعاونو مع 

بتقدنً العون وابؼشورة وإبداء  ابغكومة من خلبل مساندة السياسة الاقتصادية للحكومة الابرادية
 ابؽدف الرئيسي وىو بضاية قيمة العملة. الرأي ولكن في ابغدود التي يوافق فيها ذلك مع

 على بؾموعة من الإجراءات التي  يتمتع البنك ابؼركزي الأبؼاني باستقلبلية شخصية، حيث نص قانونو
بهدف ابغفاظ على استقلبلية تقيد صلبحية السلطات الابرادية في تعيتُ كبار مسؤولر البنك ابؼركزي 

البنك وابغد من التأثتَ ابغكومي عليو، فمحافظ البنك ابؼركزي الأبؼاني ونائبو يتم تعيينهم من قبل 
ابؼستشار الأبؼاني بناءا على ترشيح ابغكومة الفيدرالية وبؼدة بشان سنوات، أما أعضاء المجلس فيعينوا 

                                                             
 .38، ص2005أسامة بؿمد الفولر، عوض الله، "اقتصاديات النقود والتمويل"، دار ابعامعة ابعديدة،  1
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عاما(. أما فيما يتعلق بالإقالة فلم  68حتى بلوغهم )أيضا بنفس الطريقة ويدكن أن تستمر عضويتهم 
ينص قانون البنك ابؼركزي الأبؼاني على إمكانية إقالة أي من ىؤلاء من منصبو إلا إذا رغبوا في 

  الاستقالة أو إذا ارتكبوا أفعالا سيئة السمعة.
  ابػصم وعمليات السوق يتمتع البنك ابؼركزي الأبؼاني باستقلبلية الأدوات، مثل سياسة سعر إعادة

ابؼفتوحة ومعدل الاحتياطي القانوني، حيث أتاح القانون للبنك ابؼركزي الأبؼاني ابغق باستخدام أدوات 
السياسة النقدية دون تدخل أي جهة أخرى حتى يتمكن أداء وظائفو وبرديد أىداف السياسة 

 .1ناسبة للظروف الاقتصادية السائدةالنقدية ابؼ
 ص بالبنك ابؼركزي الأبؼاني حدودا صارمة على الائتمان ابؼباشر من البنك ابؼركزي إلذ وضع التشريع ابػا

إذ نص على أن السلطات العامة لا يدكنها اللجوء إلذ الاقتًاض من البنك الأبؼاني إلا بؼدة ابغكومة، 
 .2قصتَة وفي شكل مبالغ بؿددة لا يجوز بزطيها

 مسائلة البنك ابؼركزي الأبؼاني من قبل أي جهة حكومية ولكنو يحرص على إعلبن أىدافو  لايدكن
النقدية والسعي لتحقيقها وبذلك تتيسر مهمة متابعة أدائو في إدارة السياسة النقدية من قبل الرأي 

 مة.كما أنو يلتزم بنشر تقرير سنوي ولكنو غتَ ملزم بتقديدو للبربؼان أو ابغكو العام مباشرة،  
  يتمتع البنك ابؼركزي الأبؼاني بالاستقلبلية ابؼالية الكاملة، أي أن السلطات الفيدرالية التشريعية أو

 التنفيذية لا تتدخل في برديد نفقاتو أو في طريق بسويلها.

 وإبصالا بؼا سبق يذكر رئيس البنك ابؼركزي الأبؼاني بأن استقلبلية البنك تعتٍ:

  امر عن ابغكومة والبربؼان )استقلبلية مؤسسية(. استقلبلية التعليمات والأو 
 بالكامل وابغرية السياسية والاقتصادية في استخدام ىذه الأدوات  إتاحة أدوات السياسة النقدية

 )استقلبلية الادوات(.
  تعيتُ الأشخاص ابؼكلفتُ بصناعة القرار من الأعضاء الذين يستقلون في أرائهم عن أي رأي خارج

)الاستقلبلية الشخصية(. ويؤكد رئيس البنك ابؼركزي الأبؼاني بأن استقلبلية البنك تعتٍ البنك ابؼركزي 
استقلبليتو في إدارة السياسة النقدية بعيدا عن تدخل السلطة التنفيذية، وبدا يسمح بتسختَ السياسة 

 النقدية كأداة لتمويل العجز في ابؼيزانية العامة.

 

                                                             
1 Glenn,"Hubbard,Money, Financial system and the economy", Addision Wesley Publishing, 
1994, p244. 

 .2002سهتَ معتوق، "استقلبلية البنك ابؼركزي ابؼصري"، بؾلةكلية التجارة، جامعة حلوان،  2
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   .مريكيبنك الاحتياطي الفيدرالي الأثانيا:

ليقوم بدور  1913يعد بنك الاحتياطي الفيدرالر من البنوك ابؼركزية الزائدة في العالد. تم إنشاءه في عام 
ابؼقرض الأختَ بهدف إشاعة الاستقرار في النظام ابؼصرفي الأمريكي عن طريق إقراض ابؼال إلذ البنوك حتُ 

، ويتكون 1يامو بإدارة العرض النقدي للدولةلب عن قيعجز ما لديها من احتياطي عن الوفاء بالتزاماتها، فض
( بنكا إقليميا ابراديا، بخص الابراديات الفيدرالية وتتمتع ىذه البنوك 12بنك الاحتياطي الفيدرالر من )

 باستقلبلية مالية بسثل عاملب مهما في مكافحة الضغوط ابػارجية: 

 مؤشرات ودلائل استقلبلية بنك الاحتياطي الفيدرالر بالآتي:  وتتمثل أىم

  السياسة النقدية، فبنك الاحتياطي الفيدرالر يتمتع بحرية في استخدام أدوات من حيث ابغرية في إدارة
السياسة النقدية كتحديد سعر ابػصم الذي يحتاج في كل مرة إلذ موافقة بؾلس المحافظتُ الذي يحدد 

الاحتياطي القانوني ابؼفروض على مؤسسات الائتمان ضمن ابغدود التي فرضها القانون بدوره نسبة 
فيما تقرره اللجنة الابرادية للسوق ابؼفتوحة )عمليات السوق ابؼفتوحة( التي تقوم بشراء السندات في 

 السوق ابؼالية وبيعها بغرض التأثتَ في السيولة.
 الفيدرالر من : يتكون ابؽيكل التنظيمي لبنك الاحتياطي ابؽيكل التنظيمي لبنك الاحتياطي الفيدرالر

 ثلبث أجهزة ىي:
 :ويطلق عليو أحيانا بؾلس الاحتياطي الابرادي، ويتكون من سبعة أعضاء من  مجلس المحافظين

بينهم الرئيس ونائبو ويكون الرئيس الأمريكي ىو ابؼسؤول عن تعيينهم ويستلزم ذلك موافقة الكوبقرس 
قابلة للتجديد طبقا للقانون ولا يدكن للرئيس أو الكوبقرس إلغاء عضوية أي عضو  ( سنة14بؼدة )

 من أعضاء بؾلس المحافظتُ طابؼا بست ابؼوافقة على تعيينو.
  :وتكون مهمة ىذه البنوك تولر عملية ابؼقاصة وإدارة العملة في التداول بنوك الاحتياطي الفيدرالي

إلذ البنوك عن طريق سحب الأوراق التالفة في التداول وإصدار عملبت جديدة وتقدنً القروض 
 الأخرى داخل ابؼنطقة والقيام بوظائف الإشراف والرقابة عليها واقتًاح سعر ابػصم ابؼلبئم.

 وبسثل ىذه اللجنة حجز الزاوية لصناعة السياسة النقدية داخل المفتوحة:  اللجنة الاتحادية للسوق
( عضوا ىم رئيس بؾلس المحافظتُ 12نطاق بنك الاحتياطي الفيدرالر، وتتكون ىذه اللجنة من )

 وبقية أعضاء ىذا المجلس، وتقوم بتوجيو عمليات السوق ابؼفتوحة بؽذا النظام.
 تساىم فيها ابؼصارف التجارية الأعضاء في نظام الاحتياطي  رأس مال بنوك الاحتياطي الفيدرالر

 الفدرالر، وتقوم ىذه البنوك بإدارة الأموال ابؼتاحة بحيث برقق بؽا دخلب مناسبا.

                                                             
 .98، ص2001بول سامويلسون وآخرون، "الاقتصاد"، )تربصة ىشام عبد الله(، ابؼملكة الاردنية ابؽاشمية، الأىلية للنشر والتوزيع، عمان،   1
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  لبنك الاحتياطي الفيدرالر ىو ابغفاظ على استقرار العرض النقدي والائتمان يكون ابؽدف الرئيسي
 يق أعلى معدلات التوظف واستقرار الأسعار في ابؼدى القصتَ.في ابؼدى الطويل وزيادة الانتاج وبرق

  ًتقرير نصف لا يدكن مسائلة بنك الاحتياطي الفيدرالر من قبل أي جهة حكومية، ويلتزم بتقدن
 سنوي إلذ الكوبقرس.

بنك الاحتياطي الفيدرالر ذات طبيعة قصتَة ابؼدى وغتَ ملبئمة وعلى ىذا الأساس يدكن القول أن استقلبلية 
بدعتٌ أن الكوبقرس يستطيع أن يقلص من درجة الاستقلبلية التي يتمتع بها بنك الاحتياطي الفيدرالر من 
خلبل اصدار التشريعات اللبزمة بذلك، وختَ مثال على ذلك المحاولات التي بذلت بالفعل في سبيل ابغد من 

ية بنك الاحتياطي الفيدرالر، والتي كان من أبرزىا ابؼشروع الذي قدمو الرئيس الأمريكي إلذ الكوبقرس استقلبل
من  1993بتخويل ىيئة أو مؤسسة واحدة للئشراف على البنوك، وما بست مناقشتو في عام  1994في عام 

يدرالر والتي طالبت أعضاء قبل بعنة البنوك في الكوبقرس فيما يخص العمليات السرية لبنك الاحتياطي الف
عن عملياتو السرية مزيد من ابؼعلومات إلذ الشعب بنك الاحتياطي الفيدرالر الكوبقرس بضرورة أن يقدم 

وإخضاعها للمزيد من التدقيق. بالإضافة إلذ ذلك ما ناقشتو اللجنة ابؼقتًحة ابػاصة بتعيتُ الرئيس الأمريكي 
 والذين يقوم بتعيينهم بؾلس المحافظتُ في الوقت ابغالر.رئيس بنك،  (12لرؤساء بنوك الاحتياطي الفيدرالر )

ىذه ابؼقتًحات فيما لو أقرىا الكوبقرس يدكن أن تقلص مندرجة استقلبلية بنك الاحتياطي الفيدرالر في ابؼدى 
 القصتَ وبزفض من درجة استقلبليتو في ابؼدى الطويل
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 .الثالث: استقلالية بنك الجزائر المبحث

يعتبر البنك ابؼركزي ابعزائري ابؼؤسسة الأكثر أهمية في النظام ابؼصرفي للجزائر، بؼا لو من صلبحيات ووظائف     
بذعلو يتمركز في قمة ىرم النظام ابؼصرفي، وتسمح لو بتنفيذ السياسة النقدية، فسنتعرف عليو من خلبل ىذا 

 نو وتطوره ومدى استقلبليتو.ابؼبحث ونتعرف على شأ

 .المطلب الأول: نشأة بنك الجزائر وتطوره

وىو على شكل مؤسسة عمومية وطنية  13/03/1962بتاريخ  62/143تأسس ىذا البنك بالقانون رقم 
تتمتع بالشخصية الوطنية ابؼعنوية والاستقلبلية ابؼالية. رأبظال البنك ىوملك للدولة يتم تعيتُ كل من المحافظ 

بؼدير العام. وكذا بؾلس الإدارة مرسوم من رئيس ابعمهورية وباقتًاح من وزير الاقتصاد والبنك لا يتعامل مع وا
 الأفراد ولا مع ابؼنشئات بل ابؼصارف ومع الدولة ابؼمثلة للخزينة العامة.

ورثت ابعزائر عند استقلببؽا نظاما مصرفيا واسعا لكنو تابع أجنبي وقائم على أساس الاقتصاد  اللبتَالر، وقد  
نتج عن ىزيدة فرنسا وخروجها من ابعزائر بصلة من التغتَات في النظام ابؼصرفي الذي وجدتو فيها ومن أىم ىذه 

 التغتَات:

 وتوقفها نهائيا عن العمل. تغتَات قضائية تتمثل في تغيتَ مقررات ابؼصارف 
 .تغتَات إجرائية و إداربة بسثلت خصوصا في ىجرة الإطارات ابؼؤىلة لتسيتَ البنوك 
 ىاجر من مهاجر من المحليتُ. تغتَات مالية بسثلت فيسحب الودائع وىجرة رؤوس الأموال مع من 

 وقد نتج عن بؾموع تلك التغتَات:

 .تقلص شبكة الفروع وكانت شبكة واسعة 
 .زوال شبو كامل للمصارف المحلية والصغتَة 
 .تصدع البنوك ابؼختصة ولا سيما الزراعية منها 
 .استحالة التخطيط الاقتصادي وىو مبدأ اختارتو ابعزائر ابؼستقلة وسط فوضى ابؼوارد ابؼالية 
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 .1699-1692مرحلة الممتدة بين سنة الأولا: 

. وبذلك أنشئ البنك 1963جانفي  01تقرر انشاء مؤسسة إصدار جزائرية لتحل بؿل بنك ابعزائر في 
ابؼركزي ابعزائري على شكل مؤسسة عمومية وطنية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبل ابؼالر وذلك بدوجب 

 .19621ديسمبر 13ابؼصادق عليو من قبل المجلس التأسيسي في  441-62القانون رقم 

 تبرير ىذا الاختيار بالرغبة في تلبية عرض مزدوج ضروري في منظور ابؼهمة ابؼسندة بؽذه ابؽيآة: وقد تم

  يتمثل الغرض الأول في وجوب تنظيم العمليات ابؼسموحة للبنك ابؼركزي وإعطاء ابغكومة إمكانية
 ابؼراقبة اللبزمة.

  بينما يتمثل الغرض الثاني في وجوب بستع إدارة البنك بالاستقرار والاستقلبلية اللبزمتُ بؼمارسة
 صلبحياتها.  

، بقد أن ىذا البنك قد تم تنصيبو  441-62وبدوجب ابؼهام ابؼسندة للبنك ابؼركزي ابعزائري في اطار القانون  
ابػواص ألا في حالة الاستثناء تقتضيها ابؼصلحة  كبنك للبنوك وبالتالر تم منعو من القيام بأية عملية مع

 الوطنية.

قد أظهرت خللب على مستوى تنظيم وأداء النظام البنكي ابعزائري. ويتمثل  1986إن الفتًة السابقة لعام 
أصل ىذا ابػلل في التعارض القائم بتُ اعتبارات بسويل التنمية وأولويتها وذلك وفقا للآليات وشروط تتحدد 

ذاتها. وبتُ اعتبارات البنك كمؤسسة بذارية يلزمها ما يلزم ابؼؤسسة للعمل من ليات وأىداف التنمية أصلب بآ
  أجل تطويرىا.

 .1660-1699مرحلة الممتدة بين سنة الثانيا: 

أظهرت التغتَات التي أدخلت على النظام ابؼالر ابعزائري خلبل السبعينات وبداية الثمانينات بؿدوديتها. وعليو 
 إصلبح ىذا النظام حتميا سواء من حيث منهج تسيتَه أو من حيث ابؼهام ابؼنوطة بو. أصبح

الشروع في بلورة النظام ابؼصرفي ابعزائري بتوصية البنوك بأخ التدابتَ اللبزمة بؼتابعة  19862سجلت سنة 
نحها إلذ جانب القروض ابؼمنوحة، وبالتالر وجوب ضمان النظام ابؼصرفي بؼتابعة استخدام القروض التي يد

 القرض. متابعة الوضعية ابؼالية للمؤسسات. وابزاذه بصيع التدابتَ الضرورية للتقليل من خطر عدم استًداد

                                                             
 .194، ص1990مدخل التحليل النقدي، ديوان ابؼطبوعات ابعامعية،  بؿمود بضيدات، 1
 .195نفس ابؼرجع السابق، ص 2
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استعاد البنك ابؼركزي في نفس الوقت صلبحياتها فيما يخص على الأقل تطبيق السياسة النقدية، حيث كلف  
 أدوات السياسة النقدية بدا في ذلك برديد سقوف إعادة البنك ابؼركزي ابعزائري في ىذا الاطار بإعداد وتسيتَ

 ابػصم ابؼفتوحة بؼؤسسات القرض.
بالإضافة إلذ ذلك، أعيد النظر في العلبقات التي تربط مؤسسة الإصدار بابػزينة إذ أصبحت القروض ابؼمنوحة 

 للخزينة تنحصر في حدود يقرىا مسبقا ابػطط الوطتٍ للقرض.
يؤكد بشكل خاص على الطابع التجاري للمؤسسة العمومية الاقتصادية على أنها ل 01-88وجاء في قانون 

شخصية معنوية تستَىا قواعد القانون التجاري، كما تم بسييزىا على ابؽيئات العمومية بصفتها شخصية معنوية 
 خاضعة للقانون العام ومكلفة بتسيتَ ابػدمات العمومية.

نهائيا، نشاط ابؼؤسسة العمومية الاقتصادية في دائرة ابؼتاجرة بطرح على ىذا الأساس نضع نصوص الإصلبح 
 ابؼبدأ التالر: ىل ىي مطالبة بالتزاماتها على بفتلكاتها.

بالنسبة للبنوك ابعزائرية مرحلة أساسية نظرا لكونها تابعة  04-88و  01-88تشكل ابؼصادقة على القانون 
 طاع العمومي.في بؾملها في الفتًة ابغالية على الأقل للق

ابؼندرج في اطار الاقتصاد ابؼخطط غتَ ملبئم. وجاء في قانون  1986وعليو أصبح القانون ابؼصرفي لسنة 
ليدعم صلبحيات البنك ابؼركزي فيما يخص السياسة النقدية فبإمكانية  12/01/1988ابؼؤرخ في  88-06

قب مستَي التدفقات ابؼالية من وإلذ ابػارج إصدار القوانتُ والتنظيمات كمؤسسة مستقلة مهمتها الرئيسية مرا
 بالإضافة إلذ مهامو التقليدية.

 .1660مرحلة مابعد سنة ثالثا: 

نعطي إعادة التنظيم ابؼتبعة عن القانون ابؼتعلق بالنقد والقرض استقلبلية نسبة البنك ابؼركزي. ويعرف قانون 
 بأنو: 11بنك ابعزائر في مادتو  1النقد والقرض

 .2مؤسسة وطنية تتمتع بالشخصية ابؼعنوية والاستقلبلية 

ويخضع بنك ابعزائر إلذ قواعد المحاسبة التجارية. وتعود ملكية رأس مالو بالكامل للدولة، وبالرغم من ذلك فهو 
 .1988 جانفي 11في  01-88ضع أيضا لأحكام القانون لا يخضع للتسجيل التجاري. ولا يخ

                                                             
معية، الطاىر لطرش، تقنيات البنوك )دراسة في طرق استخدام النقود من طرف البنوك مع الاشارة الذ التجربة ابعزائرية(، ديوان ابؼطبوعات ابعا 1

  .201-200الطبعة الثانية، ص ص
 .199ابؼرجع السابق، صنفس  2
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البنك ابؼركزي بؿافظا يساعده ثلبث نواب لو وبؾلس النقد والقرض ومراقبون يتولون شؤون ابؼديرية  يتضمن
والإدارة وابؼراقبة على التوالر. يعتُ المحافظ بدرسوم يصدره رئيس ابعمهورية بؼدة ست سنوات ويعتُ نوابو بنفس 

 م رئاسي في حالة عجز أو خطأ فادح.بؼدة بطس سنوات، ولا يدكن احالتهم من وظائفهم إلا بدرسو الكيفية 

يتضمن بؾلس النقد والقرض الذي يتًأسو المحافظ. نواب المحافظ الثلبثة وثلبث موظفتُ سامتُ يختارىم رئيس 
 ابغكومة نظرا بػبرتهم وكفاءتهم في الشؤون الاقتصادية وابؼالية.

ابعزائر وىو يدتلك عندئذ الصلبحيات العادية ابػاصة  يعمل بؾلس النقد والقرض تارة بصفة بؾلس إدارة لبنك
تارة أخرى بصفتو سلطة نقدية مكلفة بالعمل على برقيق ابؼهام ابؼنوطة بالبنك دارة. كما يتصرف إ بدجلس
 ابؼركزي.

  تقوم ابغكومة باستشارة بنك ابعزائر بالنسبة لكل مشروع قانوني أو نص تنظيمي خاص بابؼالية 

كن لبنك ابعزائر اقتًاح أي اجراء من شأنو أن يؤثر إيجابا عل ميزان ابؼدفوعات وعلى الوضعية أو النقد كما يد
ابؼالية العامة. وعلى تطور الاقتصاد الوطتٍ بصفة عامة. كما يلزم قانون النقد والقرض بنك ابعزائر بإطلبع 

 ابغكومة على كل أمر من شأنو أن يدس بالاستقرار النقدي.

والقرض بطبيعة ابغال بكل الصلبحيات الأخرى ابػاصة بأنو سلطة نقدية كتحديد القواعد  يتمتع بؾلس النقد
والنسب ابؼطبقة على البنوك وابؼؤسسات ابؼالية لاسيما في بؾال التغطية وتوزيع أخطار السيولة وابؼلبءة وىو ما 

 يعكس الاىتمام بستَ وأمن النظام ابؼالر.

تكون حاضرة وأن بسارس العملية الوقائية. ويتجلى ىذا الدور الوقائي  كما يستلزم على اللجنة ابؼصرفية أن
. خاصة وأن القانون للجنة من خلبل بفارستها في آن واحد بؼراقبة قد تصفها بغتَ ابؼنتظمة ومراقبة التسيتَ

يدنحها صلبحية مطالبة أيبنك بابزاذ كل إجراء من شأنو أن يصحح أساليب تسيتَه. وعلى كل حال فإن 
لجنة ابؼصرفية تراقب احتًام البنوك لقواعد ابغذر المحددة من طرف بنك ابعزائر في بؾال تقييم وتغطية ال

 الأخطار.

فتح المجال أمام ابؼؤسسات ابؼالية غتَ ابؼصرفية التدخل في السوق  1998إن إنشاء السوق النقدية في جوان  
بدراقبة ىذه السوق وذلك باستعمال أسعار ابػصم  النقدية بصفتها مقتًضة. بظحت ىذه العملية البنك ابؼركزي

التي أصبحت أعلى من سعر الفائدة في ىذا الاطار بإمكان البنك ابؼركزي أن يعيد خصم السندات ابؼنشاة 
لتشكيل قروض متوسطة الأجل بؼدة أقصاىا ستة أشهر كما يدكن برديد ىذه العملية على أن لا يتعدى 

 ثلبث سنوات.
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السوق النقدية. يؤسس قانون النقد والقرض عمليات السوق ابؼفتوحة ابؼتمثلة في بيع  في خصم تطور نشاط
 وشراء السندات العمومية.

إلذ جانب ذلك تم وضع حد لعلبقة التبعية السابقة بتُ البنك ابؼركزي وابػزينة وىذا بتحديد سقف لكشف 
 ابؼالية ابؼنقضية% من ابصالر إيرادات ابػزينة للسنة 10ابغساب ابعاري بنسبة 

سنة لإعادة تسديد الديون ابؼستحقة للبنك ابؼركزي على ابػزينة وىكذا  15كما تم برديد آجال قصوى مدتها 
 تم السماح بإنشاء بنوك أجنبية أو خاصة أو بـتلطة. 10-90وفي اطار قانون 

 .المطلب الثاني: قياس درجة استقلالية بنك الجزائر

ابؼتعلق  144-62بتداءا من القانون ابعزائر وبرديد مهامو إتُ التي حكمت تأسيس بنك رفة القوانإن مع      
أعاد بعض  الذي 12-86، وصولا إلذ القانون 1971بإنشاء البنك ابؼركزي ثم الإصلبح ابؼالر سنة 

 06-88صلبحيات البنك ابؼركزي، والذي كان بؿدودا و لد يساير الأوضاع والدليل تعديلو بدوجب القانون 
الذي سبق وأن حددنا معابؼو  10-90القانون الذي اعتبر خطوة في طريق الإصلبحات ثم توسيعها بدوجب 

 .2003ادر سنة الص 11-03والذي اختتم بالأمر  2001بقا وأختَا جاء التعديل سنة سا

  سلطة الحكومة في تعيين الأعضاءمن حيث: 

نواب يعينون بدوجب مرسوم رئاسي يدنعهم القانون من بفارسة  03بقد أن إدارة البنك برأسها بؿافظ يساعده 
  .1أي وظيفة حكومية أو عمومية أخرى

 :2أما مهامو فتتمثل في

 ابؼركزية الأجنبية  بسثيل الدولة في ابؽيئات ابؼالية الدولية والبنوك 
 الإمضاء باسم بنك ابعزائر كل الاتفاقيات وابؼيزانيات وحسابات ابؼيزانية 
 تنظيم صالح البنك وبرديد نشاطاتو 
 تعيتُ بفثلي البنك ابؼركزي لدى المجالس التابعة بؼؤسسات أخرى يراىا ذات فائدة 
 .برديد مهام وسلطات نوابو وغتَىا من ابؼهام الأخرى 

 
 

                                                             
1 Articles 14,15 de l’ordonnance n: 03-11 du 26 aout 2003 relative à la monnaie et au crèdit.  
2Articles 16,17 de l’ordonnance n: 03-11 du 26 aout 2003 relative à la monnaie et au crèdit .  
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 حيث إدارة السياسة النقدية من: 

على أن بنك  135ة إذ تنص ابؼادة يعطي القانون البنك ابؼركزي الصلبحية الكاملة في إدارة السياسة النقدي
ابعزائر تتعلق مهمتو في بؾالات النقد والقرض والصرف بإنشاء وتوفتَ الشروط اللبزمة لتنمية سريعة للبقتصاد 

ارجي للنقد. بهذا فهو مكلف بضبط التداول النقدي، التسيتَ وابؼراقبة بكل بحثا عن الاسقرار الداخلي وابػ
الوسائل لتوزيع القرض، السهر على التسيتَ ابعيد للبلتزامات ابؼالية قبل ابػارج وضبط سوق الصرف، وىذا 

 يوضح لنا السلطة التي أعطاىا القانون للبنك في إدارة السياسة النقدية.

  2الحكومةمن حيث درجة تدخل: 

ابغكومة تستشتَ بنك ابعزائر حول كل مشروع قانون أو نص يتعلق بابؼالية والنقد كما يدكن للبنك أن يقدم 
للحكومة كل اقتًاح يراه إيجابيا على ميزان ابؼدفوعات، حركات الأسعار، وضعية ابؼالية العامة وكل ما يراه مهما 

بنك ابعزائر كذلك بإعلبم ابغكومة بكل ما يخل بالاستقرار النقدي، ويدكنو أن يطلب  لتطور الاقتصاد. ويقوم
وابؼعلومات التي يراىا ضرورية بؼتابعة وفهم من البنوك وابؼؤسسات ابؼالية والإدارات ابؼالية أن بسده بالإحصائيات 

جية. كما يعهد لبنك ابعزائر أيضا تطور الوضعية الاقتصادية للنقد والقرض وميزان ابؼدفوعات وابؼديونية ابػار 
 بدايلي:

  برديد معايتَ عمليات القرض مع ابػارج، وىو من يدنح القبول عليها ماعدا عندما يتعلق الإقراض من
 طرف الدولة أو بغسابها

 القيام بتًكيز كل ابؼعلومات الضرورية بؼراقبة ومتابعة الالتزامات ابؼالية ابذاه ابػارج، وتبليغها إلذ وزارة 
 ابؼالية

  مساعدة ابغكومة في علبقاتها مع ابؼؤسسات ابؼالية الدولية، وعند ابغاجة يدثلها أمام ابؼؤسسات أو
 ابؼؤبسرات الدولية

  ابؼشاركة في ابؼفاوضات الدولية ابػاصة بابؼدفوعات، الصرف وابؼقاصة فهو ابؼكلف بتنفيذىا بغساب
 .الدولة

ورغم ذلك فإن ابغكومة بفثلة من وزير ابؼالية يدكنها أن تطرح تعديلبت على ما يصدر عن بؾلس النقد 
  . 3والقرض من قرارات مرة واحدة

                                                             
1 l’ordonnance n: 03-11 du 26 aout 2003 relative à la monnaie et au crèdit .                             
2 Articles 36,37 de l’ordonnance n: 03-11 du 26 aout 2003 relative à la monnaie et au crèdit   
3 Articles 63 de l’ordonnance n: 03-11 du 26 aout 2003 relative à la monnaie et au crèdit .     
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 ىدف السياسة النقدية من حيث: 

، للمجلس سلطات باعتباره السلطة النقدية من 1حسب ما نص عليو القانون في مهام بؾلس النقد والقرض
 خلبل:

 من نفس القانون 5و 4كما جاء في ابؼواد  نقدإصدار ال 
 برديد، مسايرة، متابعة وتقييم السياسة النقدية 
 برديد الأىداف النقدية خاصة فيما يتعلق بتطور المجاميع النقدية والقرض 
 وضع الأداة النقدية وقواعد ابغذر للسوق النقدية 
  برديد أىداف سياسة الصرف وكيفية ضبطو 
 وتنظيم سوق الصرف وغتَىا من الأعمال وضع قواعد الصرف 
 من حيث مساءلة البنك: 

تقوم فكرة ابؼساءلة في حدىا الأدنى على ضرورة قيام البنك ابؼركزي بشرح وتبرير تصرفاتو وسياساتو، وما ترتب 
ة عليها من نتائج سواء في مواجهة الرأي العام بصفة عامة أو من خلبل التقارير ابؼنشورة والأحاديث الصحفي

ابؼنتظمة أو في مواجهة ابؼؤسسات البربؼانية خلبل حلول مستولية أمام بعانها ابؼختصة لعرض سياستو النقدية أو 
 . 2نتائجها لفتًات سابقة أو لاحقة

على عاتق البنك ابؼركزي، وبذعل منو ابؼؤسسة الوحيدة فالاستقلبلية في ابغقيقة تلقى مزيدا من ابؼسؤولية 
السياسة النقدية ومدي برقيق أىدافها، وبفا يزيد من عبء تلك ابؼسؤولية الدور الرئيسي ابؼستولة عن نتائج 

 للسياسة النقدية في الوقت ابغاضر في توجيو النشاط الاقتصادي الكلي في الدولة بفا يتطلب نظام مساءلة

نقاطا عديدة لذلك وآليات مراقبة قوية لضبط استقلبلية البنك ابؼركزي دون ابغد منها، وقد حدد القانون 
 .3فمنها ماتعلق بالسر ابؼهتٍ أو حال ارتكاب أخطاء جزئية

 
 
 

                                                             
1 Articles 62 de l’ordonnance n: 03-11 du 26 aout 2003 relative à la monnaie et au crèdit .         

 .267دويدار الفولر، مرجع سبق ذكره، ص 2
بؼصرفية، عياش قويدر وعبد الله ابراىيمي، أثر استقلبلية البنك ابؼركزي على أداء سياسة نقدية حقيقية بتُ النظرية والتطبيق، ملتقى ابؼنظومة ا 3

 .63، جامعة الأغواط، ص-واقع وبرديات–ابعزائرية والتحولات الاقتصادية 
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 .المطلب الثالث: تقييم الاستقلالية الاقتصادية لبنك الجزائر
تطلب برول الاقتصاد ابعزائري من الاقتصاد ابؼوجو إلذ اقتصاد السوق، إحداث إصلبح عميق في إطار 

التعلق بالنقد والقرض والذي  14/10/1990ابؼؤرخ قي  10-90القانون ووسائل السياسة النقدية بواسطة 
تم إحداث تعديل للصلبحيات العامة  2003كما أشرنا سابقا أعطى استقلبلية واسعة لبنك ابعزائر، وفي 

، حيث مست في بؾملها الاستقلبلية العضوية والوظيفية لبنك 11-03لبنك ابعزائر بواسطة الأمر رقم 
(، إضافة 2003تكفيلو بتنظيم ابغركة النقدية، التوجو والرقابة بكل الوسائل ابؼلبئمة )بنك ابعزائر  ابعزائر، وتم

، 11-03ابؼعدل وابؼتمم للؤمر  04-10إلذ ذلك أعطت الأحكام التشريعية ابعديدة ابؼدعمة بالأمر رقم 
تهداف التضخم )بنك ابعزائر إرساء قانوني لاستقرار الأسعار كهدف صريح للسياسة النقدية مبرزا ضرورة اس

والقرض تم تعديل قانون النقد  2014(. ونظرا للصعوبات التي تعرض بؽا الاقتصاد الوطتٍ منذ عام 2013
ابؼتعلق بالنقد والقرض، ويعد ىذا  11-03وذلك عبر تعديل الأمر  2017أكتوبر  11ابؼؤرخ في  10_17

ذه بؿدودا في الزمن، وقد بست صياغة ىذا القانون ضمن التعديل الأختَ تعديلب ذو طابع انتقالر يكون تنفي
لا يؤثر في مضمون بقية أحكام قانون النقد والقرض، بفا أنعكس ذلك على مكرر  45مادة واحدة وىي ابؼادة 

مكرر التي منحت ابػزينة حق الإقراض من  45تراجع استقلبلية بنك ابعزائر وىذا راجع إلذ نص أحكام ابؼادة 
 ي وبدون حدود.البنك ابؼركز 

وتقاس الاستقلبلية الفعلية للبنوك ابؼركزية, من خلبل ابؼهام والأىداف ابؼكلفة بها، كما تعمل السلطة النقدية 
في بؾلس القرض والنقد، ذات الأغلبية ابؼكونة من بنك ابعزائر، على برديد ابؼعايتَ وضمان التنفيذ  المجسدة

 و  Neyapti بعزائر حسب قانون النقد والقرض نعتمد على نموذج ابػاص بها. وبؼعرفة مدى استقلبلية بنك ا
Cukierman,Webb وىذا النموذج لا يعتٍ بالضرورة قياس درجة الاستقلبلية بدقة كبتَة، ولكن  بغسابها

 بشكل نسبي.
  المحافظالمعيار الأول: معيار. 

 .%20والذي يتضمن أربعة مؤشرات فرعية ولو وزن نسبي 
 :فترة الوظيقة 
 6  0.75،  وعليو فدرجة التًتيب تساوي 11-90من قانون  22سنوات بحسب ابؼادة. 
  ومنو  11-90من القانون  22، فقد تم إلغاء أحكام ابؼادة 01-01من الأمر  13بحسب ابؼادة

 .0.00درجة التًتيب تساوي 
  0.00، ومنو درجة التًتيب تساوي 11-03غتَ منصوص عليها ضمن الأمر فتًة الوظيفة. 
 َ0.00، ومنو درجة التًتيب تساوي 10-17منصوص عليها كذلك ضمن الأمر  غت. 
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 :الجهة التي تعين المحافظ 
  ومنو درجة التًتيب 10-90من قانون النقد والقرض  20من قبل رئيس ابعمهورية بحسب ابؼادة ،

 .0.00تساوي 
  ومنو درجة التًتيب ، فإن تعيتُ المحافظ يكون بدرسوم رئاسي، 01-01من الأمر  10بحسب ابؼادة

 .0.00تساوي 
  ومنو درجة التًتيب 11-03من الأمر  13يعتُ المحافظ من قبل رئيس ابعمهورية حسب ابؼادة ،

 .0.00تساوي 
  ومنو درجة التًتيب 10-17من الأمر  13يعتُ المحافظ من قبل رئيس ابعمهورية حسب ابؼادة ،

 .0.00تساوي 
 :الرفض أو الطرد من المحافظ 
  من قانون النقد والقرض يقال المحافظ لأسباب لا تتعلق بالسياسة النقدية ومنو فإن  22ابؼادة بحسب

 .0.83درجة التًتيب تساوي 
  ومنو 11-90من القانون  22, تم إلغاء أحكام ابؼادة 01-01من الأمر  13بحسب نص ابؼادة ،

 .0.00درجة التًتيب تساوي 
  المحافظ في حالة العجزالصحي أو ابػطأ الفادح،  ، يقال11-03من الأمر  15حسب نص ابؼادة

 .0.83أي لأسباب لا تتعلق بالسياسة النقدية ومنو درجة التًتيب تساوي 
  في حالة العجز الصحي أو ابػطأ الفادح، ، يقال المحافظ 10-17من القانون  15حسب نص ابؼادة

 .0.83أي لأسباب لا تتعلق بالسياسة النقدية ومنو درجة التًتيب تساوي 
 وظائف أخرى في الحكومة: ىل تقلد المحافظ 
 من قانون النقد  23يسمح لو بشغل مناصب أخرى ماعدا بؿافظ البنك ابؼركزي وىذا حسب ابؼادة لا

 .1.00لمحافظ البنك ابؼركزي بشغل مناصب أخرى" ومنو درجة التًتيب تساوي  والقرض "لا يسمح
 من  03يدكن للمحافظ أو نوابو تقلدا أي مناصب أخرى خلبل مدة ولا يتهم وىذا حسب ابؼادة  لا

 .1.00، ومنو فإن درجة التًتيب تساوي 01-01الأمر 
 من الأمر  14زي وىذا حسب ابؼادة لا يسمح لو بشغل مناصب أخرى ماعدا بؿافظ البنك ابؼرك

 .1.00يب تساوي ابؼتعلقة بالنقد والقرض، ومنو درجة التًت 03-11
  من القانون  14لا يسمح لو بشغل مناصب أخرى ماعدا بؿافظ البنك ابؼركزي وىذا حسب ابؼادة

 .1.00ابؼتعلق بالنقد والقرض، ومنو درجة التًتيب تساوي  17-10
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 وبذلك يدكن حساب درجة الاستقلبلية بالنسبة بؼعيار المحافظ كما يلي:
= 0.20×4  (1.00+0.83+0.00+0.75= ) 10-90لقانون درجة استقلبلية المحافظ بالنسبة 

0.129 
= 0.20×4  (1.00+0.00+0.00+0.00= ) 01-01 درجة استقلبلية المحافظ بالنسبة للؤمر

0.05 
= 0.20×4  (1.00+0.83+0.00+0.00= ) 03-11للؤمر درجة استقلبلية المحافظ بالنسبة 

0.0915 
= 0.20×4  (1.00+0.83+0.00+0.00= ) 10-17درجة استقلبلية المحافظ بالنسبة لقانون 

0.0915 
 

  :"( ويتفرغ على ثلبث مؤشرات %15الوزن النسبي )المعيار الثاني "معيار صياغة السياسة النقدية
 فرعية.

 :الجهة الموكل لها صياغة وإعداد السياسة النقدية 
 فإن ابغكومة تستشتَ بنك ابعزائر في كل مشروع قانون ونص 01-01من الأمر  56ابؼادة  حسب ،

 .0.33تنظيمي يتعلق بالأمور ابؼالية والنقدية، ومنو درجة التًتيب تساوي 
  ىو من يقوم بصياغة السياسة النقدية ، فإن بنك ابعزائر 11-03من الأمر  62بحسب نص ابؼادة

 .1.00 ومنو درجة التًتيب تساوي
  فإن بنك ابعزائر ىو من يقوم بصياغة السياسة النقدية 10-17من القانون  62بحسب نص ابؼادة ،

 .1.00ومنو درجة التًتيب تساوي 
 :حل التنازع 
  فإن الكلمة الأختَة في حالة التنازع ترجع إلذ بنك ابعزائر، 10-90من القانون  46حسب ابؼادة ،

 .1.00التًتيب تساوي  ومنو درجة درجة
  فإن الكلمة الأختَة في حالة التنازع ترجع إلذ بنك ابعزائر، 01-01من الأمر  46حسب ابؼادة ،

 .1.00ومنو درجة التًتيب تساوي 
  والقرض مهما كان  ، على أن يكون القرار الأختَ لمجلس النقد11-03من الأمر  62تنص ابؼادة

 .1.00اوي درجة التًتيب تس مضمونو، وبذلك تكون
  على أن يكون القرار الأختَ لمجلس النقد والقرض مهما كان 10-17من الأمر  62تنص ابؼادة ،

 .1.00مضمونو، وبذلك تكون درجة التًتيب تساوي 
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 :دور البنك في إعداد الموازنة العامة للدولة 
 وبالتالر فإن درجة التًتيب تساوي 10-90الأمر غتَ منصوص عليو من قانون النقد والقرض  ىذا ،

0.00. 
  وبالتالر فإن درجة التًتيب تساوي 01-01ىذا الأمر غتَ منصوص عليو من قانون النقد والقرض ،

0.00. 
  تيب تساوي ، وبالتالر فإن درجة التً 11-03ىذا الأمر غتَ منصوص عليو من قانون النقد والقرض

0.00. 
  وبالتالر فإن درجة التًتيب تساوي 10-17ىذا الأمر غتَ منصوص عليو من قانون النقد والقرض ،

0.00. 
 لية بالنسبة بؼعيار صياغة السياسة النقدية كمايلي:وعليو يدكننا حساب درجة الاستقلب

 0.0665= 0.15×3  (0.00+1.00+0.33= )10-90درجة الاستقلبلية بالنسبة لقانون 
 0.0665= 0.15×3  (0.00+1.00+0.33= )01-01درجة الاستقلبلية بالنسبة للؤمر 
 0.1= 0.15×3  (0.00+1.00+1.00= )11-03درجة الاستقلبلية بالنسبة للؤمر 

 0.1= 0.15×3  (0.00+1.00+1.00= )10-17درجة الاستقلبلية بالنسبة لقانون 
 

 (.%11الوزن النسبي لهذا المقياس ) دية:المعيار الثالث: معيار أىداف السياسة النق 
  ابؼتعلق  10-90من قانون  55الأىداف التي يسعى البنك ابؼركزي إلذ برقيقها حسب نص ابؼادة

بالنقد والقرض، أىداف تدعم الاستقرار النقدي، لكنها متعارضة مثل ىدف الاستقرار النقدي مع 
 .0.40ىدفالعمالة، وبالتالر فإن درجة التًتيب تسادي 

  ابؼتعلق  01-01من الأمر  55الأىداف التي يسعى البنك ابؼركزي إلذ برقيقها حسب نص ابؼادة
بالنقد والقرض، أىداف تدعم الاستقرار النقدي، وكذلك أىداف متعارضة وبالتالر فإن درجة 

 .0.40التًتيب تساوي 
  ابؼتعلق  11-03الأمر من  35الأىداف التي يسعى البنك ابؼركزي إلذ برقيقها حسب نص ابؼادة

 .0.60تتناغم والاستقرار النقدي، وبالتالر فإن درجة التًيبت تساوي بالنقد والقرض. أىداف 
  ابؼتعلق  10-17من الأمر  35الأىداف التي يسعى البنك ابؼركزي إلذ برقيقها حسب نص ابؼادة

 .0.60تًيبت تساوي بالنقد والقرض. أىداف تتناغم والاستقرار النقدي، وبالتالر فإن درجة ال
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 إذن فدرجة الاستقلبلية في رسم الأىداف وبؿالة بلوغها كمايلي:
 0.06=0.15×0.40= 10-90درجة الاستقلبلية بالنسبة لقانون 
 0.06=0.15×0.40 =01-01درجة الاستقلبلية بالنسبة للؤمر 
 0.09=0.15×0.60 =11-03درجة الاستقلبلية بالنسبة للؤمر 

 0.09=0.15×0.60 =10-17بالنسبة لقانون  درجة الاستقلبلية
  :ويتألف ىذا ابؼعيار  %50الوزن النسبي بؽذا ابؼعيار المعيار الرابع: معيار حدود إقراض الحكومة

 من بشانية مؤشرات وىي:
  :0.15الوزن النسبي بؽذا ابؼؤشر التسليف الغير المورق 
 فإن التسليف مسموح بو في حدود مرنة،  10-90من قانون النقد والقرض  78نص ابؼادة  حسب

 .0.33وبالتالر فإن درجة التًتيب تساوي 
  فإن التسليف مسموح بو في حدود مرنة، وبالتالر فإن  01-01من الأمر  78حسب نص ابؼادة

 .0.33درجة التًتيب تساوي 
  التسليف مسموح بو في حدود مرنة، وبالتالر فإن فإن  11-03من الأمر  46حسب نص ابؼادة

 .0.33درجة التًتيب تساوي 
  فإن التسليف مسموح بو  11-03ابؼعدل وابؼتمم للؤمر  10-17من الأمر  46حسب نص ابؼادة

 .0.33، وبالتالر فإن درجة التًتيب تساوي في حدود مرنة
 :0.10الوزن النسبي بؽذا ابؼؤشر ىو  إقراض توريقي. 
  فإنو يدكن للبنك ابؼركزي أن يخصم أو يقبل 10-90من قانون  77و 76حسب نص ابؼادتان ،

 خصم الأوراق ابؼالية التي تستحق الدفع خلبل ثلبثة أشهر، أي يسمح التسليف التوريقي بحدود
 .0.67صارمة وبالتالر فإن درجة التًتيب تساوي 

  للبنك ابؼركزي أن يخصم أو يقبل  ، فإنو يدكن01-01من قانون  77و 76حسب نص ابؼادتان
 خصم الأوراق ابؼالية التي تستحق الدفع خلبل ثلبثة أشهر، أي يسمح التسليف التوريقي بحدود

 .0.67صارمة وبالتالر فإن درجة التًتيب تساوي 
  يسمح التسليف التوريقي بحدود مرنة وبالتالر فإن درجة 11-03من الأمر  45حسب نص ابؼادة ،

 .0.33ي التًتيب تساو 
  يسمح التسليف التوريقي بدون حدود وبالتالر فإن 10-17من القانون  45حسب نص ابؼادة ،

 .0.00درجة التًتيب تساوي 
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  :0.10والوزن النسبي بؽذا ابؼؤشر شروط الإقراض 
 فإنو تم الاتفاق على ىذه الشروط بتُ بنك ابعزائر  10-90من قانون  78نص ابؼادة  حسب

 .0.33وابغكومة، وبالتالر فإن درجة التًتيب تساوي 
  فإنو تم الاتفاق على ىذه الشروط بتُ بنك ابعزائر  01-01من الأمر  78حسب نص ابؼادة

 .0.33وابغكومة، وبالتالر فإن درجة التًتيب تساوي 
 فإن شروط الإقراض تم الاتفاق عليها بتُ بنك ابعزائر  11-03من الأمر  46ص ابؼادة حسب ن

 .0.33وابػزينة العمومية، بعد الاستماع إلذ بؾلس النقد والقرض، وبالتالر فإن درجة التًتيب تساوي 
  فإن شروط الإقراض تم الاتفاق عليها بتُ بنك ابعزائر  10-17من القانون  46حسب ابؼادة

 .0.33ينة العمومية، بعد الاستماع إلذ بؾلس النقد والقرض، وبالتالر فإن درجة التًتيب تساوي وابػز 
 :0.05الوزن النسبي بؽذا ابؼؤشر ىو المقترضون المتجملون من البنك المركزي 
  فإنو يدكن أن بسنح قروضا للخزينة، البنوك  10-90من قانون   78و 73،74حسب ابؼواد

 .0.33وابؼؤسسات ابؼالية، وعليو فإن درجة التًتيب تساوي 
  فإنو يدكن أن بسنح قروضا للخزينة، البنوك  01-01من الأمر   78و 73،74حسب ابؼواد

 .0.33وابؼؤسسات ابؼالية، وعليو فإن درجة التًتيب تساوي 
  فإنو يدكن أن بسنح كشوفا )قروضا( للخزينة والبنوك،  11-03من الأمر  46و 43ابؼادتان  حسب

 .  0.33وعليو فإن درجة التًتيب تساوي 
   فإنو يدكن أن بسنح كشوفا )قروضا( للخزينة والبنوك،  10-17من الأمر  46و 43حسب ابؼادتان

 .  0.33وعليو فإن درجة التًتيب تساوي 
 0.025ويقابلها الوزن النسبي بؽذا ابؼؤشر المركزي:  حدود اقراض البنك  
  فإنها عبارة عن نسبة من إيرادات ابغكومة، وبالتالر فإن درجة  10-90من قانون  77حسب ابؼادة

 .0.33التًتيب تساوي 
  فإنها عبارة عن نسبة من إيرادات ابغكومة، وبالتالر فإن درجة  01-01من الأمر  77حسب ابؼادة

 .0.33وي التًتيب تسا
  فإنها عبارة عن نسبة من إيرادات ابغكومة، وبالتالر فإن درجة  03-11من الأمر  46حسب ابؼادة

 .0.33التًتيب تساوي 
  فإنها عبارة عن نسبة من إيرادات ابغكومة، وبالتالر فإن درجة  11-17من قانون  46حسب ابؼادة

 .0.33التًتيب تساوي 
 
 



 الفصل الثاني: البنوك المركزية واشكالية استقلالها
 

65 
 

  :0.025بؽذا ابؼؤشر ىو  حيث الوزن النسبياستحقاق القرض 
  ُبسنح القروض للمؤسسات ابؼالية بؼدة سنة 10-90من القانون  78و 74حسب نص ابؼادتت ،

يوم، ويقابل ذلك درجة ترتيب تساوي  240على الأكثر، وبسنح كشوفات للخزينة بؼدة أقصاىا 
0.67. 

  ُابؼالية بؼدة سنة ، بسنح القروض للمؤسسات 01-01من القانون  78و 74حسب نص ابؼادتت
يوم، ويقابل ذلك درجة ترتيب تساوي  240على الأكثر، وبسنح كشوفات للخزينة بؼدة أقصاىا 

0.67. 
  ُمدة استحقاق القروض تكون أقل من سنة، 01-03من الأمر  46و 43حسب نص ابؼادتت ،

 .0.67ويقابل ذلك درجة ترتيب تساوي 
 مدة استحقاق القروض تكون أقل من سنة، 10-17من الأمر  46و 43نص ابؼادتتُ  حسب ،

 .0.67ويقابل ذلك درجة ترتيب تساوي 
 :0.025والوزن النسبي بؽذا ابؼؤشر يساوي  أسعار الفائدة على القرض 
  0.25، فإنها غتَ منصوص عليها، وبالتالر فإن درجة ترتيبها تساوي 10-90حسب القانون. 
 0.25، فإنها غتَ منصوص عليها، وبالتالر فإن درجة ترتيبها تساوي 01-01مر حسب الأ. 
  يجب على أسعار الفائدة لا تتجاوز ابغدود الدنيا 11-03من الأمر  49حسب نص ابؼادة ،

 .0.50(، وبالتالر فإن درجة ترتيبها تساوي 1%)
  جاوز ابغدود الدنيا ، يجب على أسعار الفائدة لا تت10-17من القانون  49حسب نص ابؼادة

 .0.50(، وبالتالر فإن درجة ترتيبها تساوي 1%)
 :0.025والوزن النسبي بؽا ىو  البنك المركزي ممنوع من شراء أو بيع أوراق مالية للحكومة 
 فإنو بفنوع على بنك ابعزائر شراء أو بيع الأوراق ابؼالية 10-90من القانون  76نص ابؼادة  حسب ،

 .1.00من السوق الأولية لصالح ابػزينة، وبالتالر فإن درجة ترتيب ىذا ابؼؤشر ىي 
  فإنو بفنوع على بنك ابعزائر شراء أو بيع الأوراق ابؼالية 01-01من الأمر  76حسب نص ابؼادة ،

 .1.00سوق الأولية لصالح ابػزينة، وبالتالر فإن درجة ترتيب ىذا ابؼؤشر ىي من ال
  فإنو بفنوع على بنك ابعزائر شراء أو بيع الأوراق ابؼالية 11-03من القانون  45حسب نص ابؼادة ،

 .1.00من السوق الأولية لصالح ابػزينة، وبالتالر فإن درجة ترتيب ىذا ابؼؤشر ىي 
 يدكن لبنك ابعزائر أن يقوم بشراء مباشرة عن ابػزينة 10-17من القانون  45نص ابؼادة  حسب ،

السندات، وبالتالر على بنك ابعزائر شراء أو بيع الأوراق ابؼالية من السوق الأولية لصالح ابػزينة، 
 .0.00وبالتالر فإن درجة ترتيب ىذا ابؼؤشر ىي 
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 ق تعديلبت قانون النقد والقرض كمايلي:وعليو تكون استقلبلية ىذا ابؼعيار وف
  10-60درجة الاستقلالية بالنسبة بالقانون:  

(=0.15×0.33(+)0.10×0.67(+)0.10×0.33(+)0.05×0.33(+)0.025×0.33(+)
0.025×0.67(+)0.025×0.25(+)0.025×1.00=)0.2222 
 01-01الاستقلالية بالنسبة للأمر  درجة: 

(=0.15×0.33(+)0.10×0.67(+)0.10×0.33(+)0.05×0.33(+)0.025×0.33(+)
0.025×0.67(+)0.025×0.25(+)0.025×1.00=)0.2222 
  11-03درجة الاستقلالية بالنسبة للأمر: 

(=0.15×0.33(+)0.10×0.33(+)0.10×0.33(+)0.05×0.33(+)0.025×0.33(+)
0.025×0.67(+)0.025×0.50(+)0.025×1.00=)0.1945 
  10-11درجة الاستقلالية بالنسبة للقانون: 

(=0.15×0.33(+)0.10×0.00(+)0.10×0.33(+)0.05×0.33(+)0.025×0.33(+)
0.025×0.67(+)0.025×0.50(+)0.025×0.00=)0.1365 

 
بكصل على الاستقلبلية  Cukierman Webbو   Neyaptiويجمع الاستقلبلية للمعايتَ الأربعة لنموذج 

 القانونية لبنك ابعزائر عبر بـتلف التشريعات ابؼعدلة لبنك ابعزائر كما ىي موضحة في ابعدول ابؼوالر:
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: قياس درجة استقلالية بنك الجزائر في ظل قانون النقد والقرض وإبراز (2-2رقم ) جدولال
 .التعديلات الطارئة علية

قانون النقد والقرض وأبرز 
 التعديلا الطارئة عليو

 60/10 01/01 03/11 11/10 

 درجة الترتيب درجة الترتيب درجة الترتيب درجة الترتيب الوزن المعايير
 0.0915 0.0915 0.05 0.129 0.20 المعيار الأول: معيار المحافظ

 0.00 0.00 0.00 0.75  فترة الوظيفة
 0.00 0.00 0.00 0.00  تعيين المحافظ

 0.83 0.83 0.00 0.83  الرفض في الطرد
ىل تقلد المحافظ وظائف 

 أخرى في الحكومة
 1.00 1.00 1.00 1.00 

المعيار الثاني: معيار صياغة 
 السياسة النقدية

0.15 0.0665 0.0665 0.1  

  1.00 0.33 0.33  من يصوغ السياسة النقدية
حل  من لو الكلمة الأخيرة في

 التعارض
 1.00 1.00 1.00 1.00 

 0.00 0.00 0.00 0.00  دور البنك في إعداد الموازنة
معيار أىداف المعيار الثالث: 
 السياسة النقدية

0.15 0.06 0.06 0.09 0.09 

المعيار الرابع: معيار حدود 
 إقراض الحكومة

0.50 0.2222 0.2222 0.1945 0.1365 

 0.33 0.33 0.33 0.33 0.15 التنسيق الغير المورق
 0.00 0.33 0.67 0.67 0.10 التنسيق المورق
 0.33 0.33 0.33 0.33 0.10 شروط الإقراض

المقترضون المحتملون من 
 الصرف

0.05 0.33 0.33 0.33 0.33 

 0.33 0.33 0.33 0.33 0.025 حدود إقراض البنك المركزي
 0.67 0.67 0.67 0.67 0.025 استحقاق القرض

 0.50 0.50 0.25 0.25 0.025 الفائدة على القرضأسعار 
البنك المركزي ممنوع من شراء 

 أو بيع أوراق مالية للحكومة
0.025 1.00 1.00 1.00 0.00 

درجة الاستقلالية الكلية لبنك 
الجزائر وفق قانون النقد 
والقرض وأبرز التعديلات 

 الطارئة عليو

1.00 0.4777 0.3987 0.476 0.418 

 إعتمادا على: الطالبتينمن إعداد  المصدر:
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، ابؼتعلق بالنقد والقرض، ابعريدة الربظية ابعزائرية، العدد 1990أفريل  14ابؼؤرخ في  10-90القانون رقم -
 .1990أفريل  18مؤرخ في ، 16

ابؼتعلق بالنقد  10-90، ابؼعدل وابؼتمم للقانون رقم 1990فيفري  27ابؼؤرخ في  01-01 الأمر ؤقم-
 .2002أفريل  28، مؤرخ في 14والقرض، ابعريدة الربظية ابعزائرية، العدد 

، ابؼتعلق بالنقد والقرض، ابعريدة الربظية ابعزائرية، العدد 2003أوت  26ابؼؤرخ في  11-03الأمر رقم -
 .2003أوت  27، مؤرخ في 52

، ابؼتعلق بالنقد والقرض، ابعريدة 11-03ابؼتمم للؤمر  2017أكتوبر  11ابؼؤرخ في  10-17القانون رقم -
  . 2017أكتوبر  12، مؤرخ في 57الربظية ابعزائرية، العدد 

لية إذا قمنا بدقارنة بسيطة بتُ بـتلف نسب الاستقلبلية ابؼوضحة في ابعدول رقم )(، نستنتج بأن الاستقلب
 0.4777من  01-01ثم تراجعت وفق الأمر  10-90حققت أكبر درجة بؽا وفقا لقانون النقد والقرض 

، أي تراجع 10-90منقانون النقد والقرض  22، وىو ما يفسر إلغاء أحكام ابؼادة 0.3987إلذ 
إلذ  03-11لأمر الاستقلبلية العضوية بؼؤشر فتًة ولاية المحافظ وأسباب إقالتو، لتًتفع من جديد بدوجب ا

بسبب الصلبحيات التي أعطيت لبنك ابعزائر والتعديلبت التي مست أحكام موارده، لتتًاجع إلذ  0.476
مكرر التي منحت ابػزينة حق  45وىذا راجع إلذ نص أحكام ابؼادة  10-17بدوجب قانون  0.418

 الاقتًاض من البنك ابؼركزي وبدون حدود.
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 :الفصل خلاصة

البنوك ابؼركزية ابؼالية برتل مركز الصدارة في ابعهاز ابؼصرفي، وىو كخلبصة بؽذا الفصل يدكن القول أن       
مؤسسة ابؽيئة التي تتولذ إصدار البنكبوت وتضمن وسائل شتى سلبمة أسس النظام ابؼصرفي، حيث يستند في 

 معينة.  عملو على نظم اقتصادية وأموال مصرفية وظروف سياسية واجتماعية 

على برقيق  بدا يساعد السياسة النقدية ية في الأهمية كونو يتضمن فعاليةموضوع استقلبلية البنوك ابؼركزية غاإن 
لشفافية سعار، ولكن شرط عدم إهمال شروط اأىداف البنك ابؼركزي ابؼنشودة وعلى رأسها برقيق استقرار الأ

ام السلطة السياسية في حالة ارتكاب خطأ يهدد سلبمة وابؼساءلة، لأن البنك ابؼركزي يبقى مسؤولا لا أم
 الاستقرار النقدي بصورة خاصة والاقتصادي بصورة عامة.

كما عملت ابعزائر على تغيتَ نمط اقتصادىا وإصلبح نظامها البنكي بساشيا والتطورات ابغاصلة وىذا ما ألزمها 
وما تلبه من  10-90ها قانون النقد والقرض إحداث العديد من الإصلبحات في المجال النقدي وابؼالر وأهم

 تعديلبت والذي أعطى وبصفة عامة استقلبلية نسبية لبنك ابعزائر.
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 :تمهيد 

هم المشاكل الاقتصادية الكلية التي يعاني منها الاقتصاد الجزائري منذ أتعتبر مشكلة التضخم من بين        
عقود، مما أثر ذلك على النشاط الاقتصادي و الأوضاع الاجتماعية، و رغم التدابير التي اتبعتها ادارة السياسة 

- 0202)النقدية و التي ادت إلى حصول استقرار في معدلات التضخم و احيانا انخفاضها خلال فترة
، إلا أن هذه المشكلة ال تزال تؤثر سلبا على الاقتصاد الوطني، ويعزى استمرار هذه المشكلة إلى (0202

تعدد الأسباب المؤدية لها و التي تظهر من خلال الاختلالات الاقتصادية الهيكلية، عجز العرض المحلي من 
الجهاز الانتاجي و عدم الاستغلال السلع و الخدمات في مواكبة التغير في الطلب الكلي بسبب عدم مرونة 

الأمثل للطاقات و الموارد الاقتصادية والتي بدورها ادت إلى عدم تناسب الزيادة في الناتج المحلي الاجمالي مع 
 .                                                         الزيادات الكبيرة في العرض النقدي ومن تم ارتفاع الضغوط التضخمية

( 0202-0202)وسنتطرق في هذا الفصل بعنوان بنك الجزائر و دوره في استهداف التضخم خلال فترة 
 :الذي يتضمن ثلاث مباحث و هي

 (.0202-0202)تشخيص واقع التضخم في الجزائر خلال الفترة: المبحث الأول
 (.0202-0202)السياسة النقدية في الجزائر خلال الفترة: المبحث الثاني

 (.0202-0202)استراتيجية بنك الجزائر في استهداف التضخم خلال الفترة: الثالثالمبحث 
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  .0202_0202فترة التشخيص واقع التضخم في الجزائر خلال : المبحث الأول

يعد التضخم من الظواهر المخلة بالاقتصاد والتي تستلزم معاجلتها للمحافظة على الاستقرار الاقتصادي  
 .الجزائروالنقدي في 

 .تطور معدل التضخم في الجزائر: ولالمطلب الأ

التضخم من أهم المشكلات الاقتصادية التي تعاني منها اقتصاديات الدول النامية بصفة عامة والاقتصاد  بريعت 
التالي  الجزائري بصفة خاصة، وذلك يرجع لعدة أسباب منها أسباب داخلية و أخرى خارجية، و الجدول

 :يوضح تطور معدل التضخم في الجزائر

 .0202_0202خلال الفترة  تطور معدل التضخم في الجزائر(: 20-20)الجدول رقم 

 السنة (%) معدل التضخم
09,0 0202 
29,0 0200 
,9,, 0200 
0903 0200 
09,0 0202 
29,, 020, 
3922 0203 
,9,, 020, 
290, 020, 
09,, 020, 
09,0 0202 

 (.33-33)من إعداد الطالبتين بالاعتماد على النشرات الإحصائية لبنك الجزائر : المصدر

 -0202نلاحظ من الجدول السابق أن معدلات التضخم في الجزائر شهدت نوعا من التذبذب خلال الفترة 
تراجع  معدل التضخم  انخفض أوة ارتفاع معدلات التضخم إلا أنهالملاحظ عقب السنوات السابقو ،0202

بالإضافة  التضخم السنوي المتوسط بين الجزائر ومنطقة الأورو،نتيجة تقلص فارق  %3,30 إلى 0202في 
إلى تحسن سعر الصرف الفعلي الحقيقي الذي ساهم في الحد من أثر التضخم المستورد على المستوى العام 
للأسعار وذلك بالرغم من تسجيل ارتفاع قوي في هذه السنة في  أسعار السلع الاستهلاكية المستوردة بكثرة 
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حيث تسبب ، %5,30إذ بلغ  0200وسرعان ما عاد معدل التضخم للارتفاع في سنة ، %7والذي بلغ 
المستوى المتوسط لأسعار المنتجات الزراعية الذي كان في ارتفاع في تأثير أقوى للتضخم المستورد، فضلا عن أن 

العمومية الجارية في هذه السنة أدى  اتج خاصة من الزيادة الكبيرة في النفقاتالنمو القوي للكتلة النقدية والن
 .ضافة إلى وجود صدمة على الطلب ناجمة عن الرفع المعتبر للأجور في هذه لسنةإلى ارتفاع الأسعار،بالإ

وتحت تأثير ارتفاع التضخم الداخلي الناجم عن التوسع في نفقات الميزانية الجارية ولاسيما الارتفاع في 
بعض الموارد  ، فضلا عن أثر السعر في0200التحويلات لمواجهة صدمة الأسعار المحلية المسجلة في بداية سنة 

وهو المعدل الأكثر  0200في سنة % 8,83،واصل معدل التضخم ارتفاعه ليبلغ (.....لحم الغنم)الطازجة
على الترتيب، % 0,30و % 3,06انخفض معدل التضخم إلى 0205و 0203، في سنتي ارتفاعا للعشرية

فبالرغم من ظاهرة التضخم الداخلي، إلا أن التضخم المستورد ساهم في تراجع التضخم القوي المسجل في 
مقارنة %3,06بنسبة  0203هاتين السنتين في الجزائر، إذ تراجع مستوى أسعار السلع المستوردة في سنة 

لبلدان المتقدمة كما على مستوى البلدان الناشئة بالسنة الماضية، وهذا تناغما مع تراجع التضخم على مستوى ا
 .0200والنامية منذ منتصف 

، 0206في سنة % 6,5ثم  0203في سنة %  5,78عقب الأزمة النفطية تسارع معدل التضخم مسجلا 
تطور الكتلة النقدية، تدهور )يبدو أن هذا الارتفاع في التضخم راجع  إلى المحددات الكلاسيكية للتضخم ولا

، بل هو راجع أساسا إلى النقائص في ...(.ل الصرف، ارتفاع أسعار أهم المنتجات الأساسية المستوردةمعد
 .ضبط الأسواق وإلى الوضعيات المهيمنة في معظم أسواق السلع الاستهلاكية

في سنتي   % 00,02و% 8,38، وبالرغم من نمو الكتلة النقدية بـ (0202_0207)أما خلال فترة  
 مقابل 0208في سنة %  5,07تراجع إلى  إلا أن معدل التضخم  على التوالي، 0208و0207
،ويرجع هذا الانخفاض إلى انخفاض أسعار بعض 0203في سنة % 0,33ليبلغ ،2017في سنة 3.33%

 .% 3.30الى  0202في سنة  خاصة المنتجات الفلاحية، ليرتفع قليلاالمنتجات الغذائية 
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 .0202-0202خلال الفترة  أسباب ارتفاع معدل التضخم في الجزائر: المطلب الثاني

تعددت آراء الاقتصاديين حول العوامل المسببة للتضخم في الجزائر، فمنهم من أرجع ذلك إلى أسباب داخلية 
خارجية  تتعلق بطبيعة الهيكل الاقتصادي القائم في البلد، ومنهم من رأى أن أسباب التضخم تعد أسباب

 .ترتبط بارتفاع عملية الاستيراد من العامل الخارجي

 .الأسباب الداخلية للتضخم في الجزائر: أولا

 :1تعددت الأسباب الداخلية المؤدية إلى مشكل التضخم في الجزائر و أهمها

 الرئيسية التي تؤدي إلى ارتفاع ومن بين الأسباب : زيادة الطلب المحلي وارتفاع تكاليف الانتاجية
التكاليف الانتاجية في كثير من القطاعات الاقتصادية الجزائرية هو انخفاض مستوى الانتاجية، وهذا ما 
يدفع بالأسعار نحو الارتفاع وخاصة في حالة عدموجود قيود سعرية على المنتجات النهائية، حيث 

تراكمية واحتكارية على  تهلك في شكل زياداتافية إلىالمسيكون بإمكان المنتج نقل تكاليف إض
 .الأسعار

 إلى أن المعروض  0205السنوي لسنة ر أشار تقرير بنك الجزائلقد:زيادة الكتلة النقدية
هو العامل الرئيسي المحدد للتضخم على مدى ( باستثناء الودائع في قطاع الهيدروكربونات)M2النقدي

 تحليل المعطيات الخاص بهذه الفترة إلى أن المعروض النقدي إذ يبين، 0205الفترات السابقة إلى غاية 
M2( باستثناء الودائع في قطاع الهيدروكربونات والودائع بالعملات الأجنبية، مقابلات صافي الأصول

إجمالي من  %72,7في  الخارجية والأصول المحلية الناجمة عن نمو القروض المقدمة للاقتصاد يساهم
 :تطور الكتلة النقدية في الجدول التالي التضخم، و يمكن توضيح

 
 
 

 

 

 

                                                           
، 3، مجلة ارتقاء البحوث والدراسات الاقتصادية، جامعة الجزائر 0203-0222لسبع مريم، تشخيص واقع التضخم في الجزائر خلال الفترة 1

 .55،ص 0200، 0العدد ، 0المجلد 
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مليار : الوحدة0202_0202 خلال الفترة تطور الكتلة النقدية في الجزائر: (20-20)الجدول رقم 
 .دينار جزائري

 الكتلة النقدية السنة
0202 8280.7 
0200 9929.2 
0200 11167.2 
0200 11577.2 
0202 3686.70 
020, 00,22.3 
0203 00,03.0 
020, 02,,3.3 
020, 030,,., 
020, 0,003.0 
0202 0,,,3.0 

 (.33-33)من إعداد الطالبتين بالاعتماد على النشرات الإحصائية لبنك الجزائر : المصدر

تميزت بالارتفاع  0202- 0202نلاحظ من الجدول السابق أن الكتلة النقدية في الجزائر خلال الفترة 
يرجع ذلك إلى السياسة التوسعية التي انتهجتها الحكومة الجزائرية تنفيذا لبرامجها الاقتصادية التي المستمر، و 

النقدية ما قبل و التي تزامنت مع ارتفاع أسعار النفط، حيث تراوح معدل نمو الكتلة  0202باشرتها قبل سنة 
-0202ل فترة ، فخلا%00,32و%02,35ما بين  0203باستثناء سنة 0205إلى سنة 0202سنة 

 .مليار دينار13.686,70إلى النقدية التنمية المستدامة ارتفعت الكتلةفترة  في ظل 0205
الناجم عن انهيار أسعار النفط  0206و 0203بعد التباطؤ المسجل في معدل نمو الكتلة النقدية في سنتي 

 0207النقدية نموها خلال سنة وتراجع الصادرات من المحروقات وتجميد بعض المشاريع، واصلت الكتلة 
، وبهذا ارتفعت الكتلة النقدية إلى على التوالي% 00,02و% 8,38،بمعدلات مرتفعة نسبيا بلغت 0208و

و سنة 0203و استمر في الارتفاع ليصل سنة مليار دينار،   06.636.8مليار دينار فـ 05376.6
ويفسر هذا الارتفاع بتسجيل التوالي ، مليار دينار على 08376.0مليار دينار و 07006.3الى  0202

تزامنا مع تسديد الخزينة العمومية لجزء من ديونها تجاه %  02,3زيادة في الودائع تحت الطلب لدى البنوك بـ 
فضلا عن مواصلة بنك  الشركة الوطنية للمحروقات، وذلك عقب دخول التمويل غير التقليدي حيز التنفيذ
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التي مسحت بتعويض الانخفاض المتواصل للسيولة المصرفية الناجم عن انخفاض الجزائر عمليات ضخ السيولة و 
 .أسعار النفط، وضمان مستوى نمو معتبر  للقروض الموجهة للاقتصاد

 سيطرة المجال غير الرسمي في الجزائر على مجال واسع من أقسام المنتوجات،:سيطرة المجال غير الرسمي 
حيث تنفق الأسر تقريبا كامل دخلها في هذا السوق لشراء السلع الاستهلاكية، كذلك كبر حجم 
الكتلة النقدية المتداولة بالعملة الصعبة في السوق غير الرسمي تعرقل دور السياسة النقدية لبنك الجزائر 

ؤدي إلى انخفاض قيمة ، ووجود السوق غير الرسمي في الجزائر يلال الوساطة المالية غير الرسميةمن خ
 .1الدينار مما يولد ضغوطا تضخمية

 .الأسباب الخارجية للتضخم في الجزائر: ثانيا

 يحدث التضخم المستورد نتيجة للعلاقات الاقتصادية المتبادلة بين دول العالم، خاصة :التضخم المستورد
لسلع التي يتم استيرادها، والتي بين الدول المتقدمة والدول المتخلفة،فهو ينتج عن تأثير ارتفاع أسعار ا

تؤدي إلى رفع أسعار السلع المحلية لاحقا، بالإضافة إلى هيكل وطبيعة الواردات والتي  تعكس درجة 
التبعية إلى الخارج، فإذا غلب على هذه الواردات أنواع السلع الاستهلاكية غير الضرورية فإن ارتفاع 

ل الضغط أو التقليل من حجمها بسبب مرونتها أسعارها في الأسواق العالمية يجعل من السه
المنخفضة، أما إذا طغت السلع التجهيزية و الوسطية الموجهة للعملية الانتاجية على الواردات فإن الأثر 
الذي يحدثه ارتفاع أسعارها على الأسعار في السوق المحلية يتمثل في ارتفاع التكاليف الانتاجية بشكل 

مح للسلطات باتخاذ التدابير اللازمة لمواجهة النتائج المترتبة عن هذا غير مباشر ويأخذ وقتا يس
 .2الارتفاع

 

 

 

 

 
                                                           

، جامعة ليلى، سعدون عائشة، فعالية السياسة النقدية في محاربة التضخم في الجزائر، مجلة الاقتصاد والتنمية، مخبر التنمية المحلية المستدامة يمعمر 1
 .007، ص0206، 6المدية، الجزائر، العدد 

دراسة قياسية اقتصادية، رسالة ماجستير في العلوم ، (0223-0372)حمادي خديجة، علاقة التضخم بالأجور في الجزائر خلال الفترة 2
 .37الاقتصادية، جامعة الجزائر، ص
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 ميلون دولار : الوحدة.0202_0202فترة التطور واردات الجزائر خلال : (20-20)الجدول رقم

 الواردات السنة
0202 22000 
0200 2,022 
0200 ,20,3 
0200 ,2,20 
0202 ,,002 
020, ,0323 
0203 23,0, 
020, 46059 
020, 2,,0, 
020, 22300 
0202 0,,2, 

 (.33-50-30)من إعداد الطالبتين بالاعتماد على النشرات الإحصائية لبنك الجزائر : المصدر

حيث ( 0203_0202)من خلال الجدول أعلاه يتبين لنا الارتفاع المستمر في الواردات الجزائرية خلال الفترة
يرجع ذلكلارتفاع أسعار النفط فضلا عن و ،0205مليون دولار في سنة  38,382لها بـ بلغت أعلى مستوى

، و السياسة التنموية المنتهجة في الجزائر خلال هذه الفترة والتي تم الاعتماد فيها على زيادة حجم الواردات
اع طفيف، التي عرفت ارتف 0208، باستثناء فترة (0202_0203)بخلاف الفترة السابقة، شهدت الفترة

مليون دولار  30,720إلى  0205مليون دولار في سنة 38,3832ت منتقلة من انخفاض في قيمة الواردا
يات الصرف ط، وذلك على خلفية تراجع احتيا0203مليون دولار في سنة  50,333 فـ 0203في سنة 

جملة من  ئر اتخاذهو ما فرض على بنك الجزا،و 0205ر أسعار النفط في منتصف سنة الأجنبي نتيجة انهيا
 :1التدابير لاحتواء تزايد الواردات والمتمثلة

  تشديد المتطلبات المتعلقة بالتحديد، من طرف البنوك للوضعية المالية للمستورد عند توطين عملية
 .الاستيراد

                                                           
في  0206وتوجهات السياسة النقدية المالية  0203، مداخلة السيد المحافظ حول التطورات المالية والنقدية لسنة  0227بنك الجزائر، أفريل 1

 .00-02ظرف استمرار الصدمة الخارجية، ص
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  تخفيض المعيار الاحترازي الخاص بمستوى التزامات المصارف المتعلقة بالتجارة الخارجية، نسبة إلى أصولها
 .، أي من مرتين الأصول الخاصةإلى مرة واحدة لهذه الأصول0إلى 0الخاص، والذي انتقل من 

 نين و الأنظمة المعمول بهاإلزامية التوطين المسبق الإلكتروني، لغرض الرقابة المسبقة لتطابق العملية للقوا. 
 تكثيف الرقابة على عمليات التجارة الخارجية مباشرة على مستوى الوكالات المصرفية. 

 .الإجراءات و التدابير المنتهجة للحد من ظاهرة التضخم في الجزائر: المطلب الثالث
التطرق إلى الإجراءات المتخذة للحد من ارتفاع معدلات التضخم في الجزائر  خلال سنحاول في هذا المطلب   

و خاصة تلك المنتهجة من طرف بنك الجزائر بصفته المسؤول الأول عن الاستقرار  0202_0202فترة 
 :النقدي، و يمكن وضع هذه الإجراءات في النقاط التالية

  25-02الأمر رقم )نية جديدة متعلقة بالنقد والقرض بتدابير قانو  0202تميز السداسي الثاني لسنة 
، تعمل على إرساء قوانين لاستقرار الأسعار كهدف واضح للسياسة ( 0202-28-06المؤرخ في 

جل القصير لمعدل التضخم الأالنقدية وبغرض متابعة هدف التضخم عزز بنك الزائر التوقعات ذات 
 .10202ة وإن كان ذلك ضمنيا في سنARIMAبواسطة نموذج 

  لأسعار التجزئة للمنتجات الفلاحية المستوردة،  0200في ظل الزيادات القوية والفجائية في بداية سنة
اتخذت السلطات العمومية بعض التدابير الرامية لضبط هذه السوق وللحفاظ على القدرة الشرائية 

 :0للفئات المعوزة، وتتمثل في
 على الاستيراد للسكر الأحمر والمواد الأساسية التي تدخل في % 3 الغاء الحقوق الجمركية والمقدرة بـ 
 صناعة الزيوت الغذائية. 
  على السكر الأحمر وعلى المواد الأساسية التي تدخل % 07الغاء الرسم على القيمة المضافة بنسبة

 .في صناعة الزيوت الغذائية
 سكر من الضريبة على أرباح الشركات، إعفاء النشاط الانتاجي ومعالجة وتوزيع الزيوت الغذائية وال

 .بالنسبة لنشاطات التوزيع% 03بالنسبة للنشاطات الانتاجية وبـ % 03وتقدر هذه الضريبة بـ 
  إعفاء السكر الأبيض من حقوق الجمارك والرسم على القيمة المضافة الواجبة الدفع عند الاستيراد

 .لوضع حد لوضعية الاحتكار على بعض الأسواق
 50ذه الاعفاءات الاستثنائية المتراكمة من سعر التكلفة بنسبة تنخفض ه.% 
  إجراءات ضمن السياسة النقدية من أجل تخفيض الأثر التضخمي  0203اتخذ بنك الجزائر في

للفائض الهيكلي للسيولة المصرفية، إذ تم تثبيت المبلغ الإجمالي لامتصاص السيولة عند حوالي 
مليار  0332إلى  0022)من  0200نحو الارتفاع في أفريل مليار دينار بعد تعديله  0332

                                                           
 .083، التطور الاقتصادي والنقدي للجزائر، ص0202، التقرير السنوي 0200الجزائر، جويلية بنك 1
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منتصف جانفي في % 0,3أشهر بمعدل فائدة  6لـ  ، كما قام بإدخال آلية استرجاع السيولة(دينار
0203  . 

  إضافة إلى تمديد فترة نضج استرجاع السيولة، فضلا عن ذلك قام برفع معدل تشكيل الاحتياطات
إلى % 3من ) 0200بعد تعديله بنقطتين مئويتين في ماي %12إلى  0203الإجبارية في ماي 

00%)1. 

إجراءات ذات  0208توقعا لكل مخاطر التضخم الكامنة، اتخذ بنك الجزائر خلال السداسي الأول من سنة 
 .2طابع نقدي بغية تعقيم أي فائض للسيولة، من خلال أدواته الخاصة بتسيير سياسته النقدية

 0208متصاص السيولة، ابتداء من جانفي إعادة تفعيل عمليات ا. 
 تعقيم جزء من فائض السيولة الناجم عن موارد التمويل غير التقليدي الموجهة لسوناطراك. 
  في جوان %  02ثم إلى  0208في بداية سنة % 8إلى % 5رفع معدل الاحتياطات الإجبارية من

0208 . 
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 .0202-0202فترة ال الجزائر خلال السياسة النقدية في: المبحث الثاني

عرفت الجزائر بالعديد من التطورات و التي ترجع إلى طبيعة النظام الاقتصادي المنتهج، الذي ينعكس أسلوب 
إدارته على السياسات الاقتصادية المطبقة عموما وبالسياسة النقدية بصفة خاصة و التي سنطرق إليها في هذا 

 .المبحث

 .0202 -0202الجزائر خلال الفترة السياسة النقدية في تطور: المطلب الأول

أعيد الاعتبار للبنك المركزي بصفته السلطة النقدية للدولة الجزائرية،  02/ 32بصدور قانون النقد والقرض
حيث أسندت إليه مهام تسيير النقد والائتمان الأمر الذي انعكس على السياسة النقدية المتبعة منذ سنة 

 التجسيد الفعلي لفصل الدائرة المالية عن الدائرة النقدية و تم وضع سقف للتمويل بالعجز م، حيث تم0332
القابل للاسترداد سنويا، فضلا عن إلغاء الاكتتاب الاجباري للبنوك التجارية في سندات الخزينة، الأمر الذي 

 .قتصاديةترتب عن تفعيل السوق النقدي وإرجاع السياسة النقدية لمكانتها كأداة ضبط ا

برامج متوسط الأجل يهدف بالإنعاش الاقتصادي، وهو عبارة عن  0202وقد تميزت الجزائر قبل سنة 
لتحقيق الاستقرار الوطني من خلال توفير مناصب الشغل والتحكم في معدلات التضخم وزيادة حجم 

ليل تطور الكتلة الاستثمار، و في خلال هذه الفترة شهدت السياسة النقدية تطورات مهمة من خلال تح
 :1ومن بين التطورات وضع قوانين و أوامر منها .النقدية ومقابلاتها وأهم أدوات السياسة النقدية

  من أجل  00-23ليعدل ويتمم الأمر  0202أوت  06،جاء هذا الأمر في  02-25القانون
لبنك الجزائر في مجال تكييف المنظومة القانونية مع الأوضاع الاقتصادية وإعطاء صلاحيات واسعة جدا 

عمل ومراقبة وسلامة النظام المصرفي وإدارة السياسة النقدية، حيث أعفى هذا الأمر بنك الجزائر من 
التزامات التسجيل في السجل التجاري وكذلك الضرائب والرسوم لكل العمليات المرتبطة بنشاطاته مهما  

 .كانت طبيعتها
  د المعلق بالنق23/00ليعدل ويتمم الأمر  0207وبر أكت 00المؤرخ ي  02-07جاء القانون رقم

 :والقرض وقد تضمن هذا القانون تعديل واحد متمثل فيما يلي

فبموجب هذه 00/ 23من الأمر 53تعدل المادة  07/02مكرر للقانون المتعلق بالنقد و القرض  53المادة 
السندات المالية التي تصدرها الخزينة يقوم بنك الجزائر وبشكل استثنائي و لمدة خمس سنوات بشراء " المادة

بشكل مباشر، وذلك بغرض تغطية احتياجات تمويل الخزينة وتمويل الدين العمومي الداخلي وتمويل الصندوق 
من خلال هذه المادة يرخص القانون لبنك الجزائر بصفة استثنائية وخلال فترة لا تتعدى " الوطني للاستثمار
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باشر للسندات التي تصدرها الخزينة قصد تغطية حاجيات تمويل الخزينة و تمويل خمس سنوات القيام بالشراء الم
تسديد الدين العمومي الداخلي والسماح للخزينة عند الحاجة بتزويد الصندوق الوطني للاستثمارات بموارد في 

 .1يإطار مساهمات الدولة في الاستثمارات أو التمويلات طويلة المدى  لبرامج الاستثمار العموم

 :تطور الكتلة النقدية:أولا

تعرف الكتلة النقدية بأنها حجم النقد المتداول في أي اقتصاد، وتتكون الكتلة النقدية في الجزائر من العناصر 
 :2التالية

 وتعتبر من المكونات الأساسية بنكنوت وقطع نقدية، تتمثل في تداول النقود الورقية من :النقود الورقية
 .الجزائرللكتلة النقدية في 

 تتمثل في الودائع تحت الطلب لدى البنوك التجارية و ودائع الحساب الجاري  :النقود الكتابية
وصناديق التوفير و الأموال الخاصة المودعة لدى الخزينة، والتي تتداول عن طريق الكتابة من حساب 

 .بنك إلى حساب بنك آخر
 التجارية، والودائع الخاصة المسيرة من قبل مؤسسات وتشمل الودائع لأجل لدى البنوك :أشباه النقود

، 0Mالقرض، والتي تمثل الأموال الموظفة للأعوان الاقتصادية، وهي تشكل ما يسمى بالسيولة المحلية 
تمكن بنك الجزائر من التحكم في معدات نمو الكتلة النقدية مقارنة مع تلك المحددة من قبل مجلس 

ه على ضبط العرض النقدي بالأدوات التي استعملها، والجدول التالي النقد والقرض وهذا يعكس قدرت
 .يوضح تطور الكتلة النقدية في الجزائر

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .00-23ليعدل ويتم الأمر  0207أكتوبر  00المؤرخ في  07/02المادة 1
، رسالة ماجستير، جامعة الجزائر، (0223-0222) زائر، خلال الفترة إكن لونيس، السياسة النقدية ودورها في ضبط العرض النقدي في الج2

 .32، ص0200
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 مليار دينار: الوحدة.0202_0202تطور الكتلة النقدية في الجزائر خلال فترة:(22-20) رقم الجدول

النقود  النقود الورقية السنة
 الكتابية

الكتلة النقدية  M1النقود أشباه النقود
M2 

2010 02,,93 3657,8 0,0290 ,,,3.2 ,0,2., 
2011 0,,0., 4570.2 0,,,., ,020., ,,0,.0 
2012 0,,0.0 4885.2 000,., ,,0,.2 0003,.0 
2013 0022.2 4681.5 03,0., ,,,,., 00,,,.0 
2014 03,,., 5944.1 22,0., ,320.2 003,3., 
2015 202,.0 5153.1 2220.2 ,030.0 00,22.3 
2016 22,,.0 4909.8 222,.0 ,22,.2 00,03.0 
2017 2,03., 5549.2 2,2,., 02033.0 02,,2.3 
2018 2,03., 5998.4 ,000.3 02,,0.0 030,,., 
2019 ,20,.3 30,,.0 ,,00.2 00,,2., 0,003.0 
2020 300,.0 ,2,2.2 ,,,,., 0000,.0 0,,,3.0 

 (.33-53-03)بالاعتماد على النشرات الإحصائية لبنك الجزائر  من إعداد الطالبتين: المصدر

من خلال الجدول أعلاه نلاحظ أن الكتلة النقدية في تطور سنة تلو الأخرى، حيث قدرت الكتلة النقدية في 
وهذا راجع إلى تطبيق  0205مليار دينار في سنة 03686,7مليار دينار إلى  8082.7 ب 0202سنة 

شهدت انخفاضا جزئيا مقارنة بالسنوات السابقة  0206السياسة النقدية التوسعية  واستمرت بالنمو إلى غاية 
راجع جزئيا للانخفاض الحاد في ودائع قطاع 0203ين سجلت معدلات نمو ضعيف للكتلة النقدية أ

 - 3,0%)ن مصدر الانخفاض في ودائع القطاعات خارج المحروقاتيكم 0206المحروقات، أما في سنة 
ليار م08376.0لتعود للارتفاع مجددا حيث بلغت ( 0,6) %بينما ارتفعت ودائع قطاع المحروقات بنسبة(

 .0202دينار في ديسمبر سنة 
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 :تطور مقابلات الكتلة النقدية: ياثان

العملة من طرف النظام المصرفي، لذلك فالتغيرات التي تطرأ على هي الأصول والديون التي تقابل عملية إصدار 
مستوى الكتلة النقدية يرجع سببها إلى الأجزاء المكونة والمقابلة لها بتغيراتها انخفاضا و ارتفاعا، وتمثل هذه 

: 1هيالمقابلات حقوقا تظهر في جانب الأصول من ميزانية البنوك، وهذه المقابلات تتكون من عناصر ثلاثة و 
 .الأصول الخارجية، القروض المقدمة إلى الاقتصاد والقروض المقدمة إلى الخزينة

 تتيح الأصول الخارجية خلق حقوق على باقي العامل، أي أنها تقيس إمكانيات : تطور الأصول الخارجية
البلد للتكفل باحتياجاته التي يستوردها ي للأجل القصير، وتشمل هذه الأصول مجموع وسائل الدفع 
الدولية الموجودة لدى الجهاز المصرفي من الذهب والعملات الأجنبية، صادرات السلع والخدمات 

 .الصافية لرؤوس الأموال وتحويلات الأشخاص إلى الداخلوالمداخيل 
 هي عبارة عن القروض المقدمة من طرف البنوك إلى الأعوان : القروض المقدمة لاقتصاد الوطني

 :م ونميز بين نوعين من هذه القروضالاقتصاديين غير الماليين وذلك من أجل مواجهة احتياجاته
  ية لصالح الأعوان الاقتصاديين بمقدار معين باستعمال القروض المقدمة من طرف البنوك التجار

 .الشيكات أو التحويلات
  ،القروض المقدمة من طرف البنك المركزي إلى البنوك التجارية لتلبية حاجاتها من السيولة النقدية

حيث يتم تقديم هذه القروض على أساس القيام بإعادة خصم الأوراق التجارية التي تقدمها البنوك 
 .عوان الاقتصاديين غير الماليين لبنك الجزائر بصفته الملجأ الأخرالأرية لقاء تعاملها مع التجا

 تتمثل القروض الممنوحة إلى الدولة الممثلة في الخزينة العمومية في التسبيقات : القروض الممنوحة إلى الدولة
العامة من طرف البنوك التجارية التي يمنحها البنك الجزائر للخزينة العامة، الاكتتاب في سندات الخزينة 

 .وحتى الأشخاص، ودائع المؤسسات والأشخاص في حسابات الخزينة والتي منها الحسابات البريدية

 (:0202-0202)فترة الوالجدول التالي يوضح تطور مقابلات الكتلة النقدية في الجزائر خلال 

 

 

 

 
                                                           

، جامعة سوق أهراس، الجزائر، 5، المجلد 7مجلة رؤى الاقتصادية، العدد  0203-0222على صاري، سياسة عرض النقود في الجزائر للفترة 1
 .30-32، ص0205
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 .0202-0202فترةالتطور مقابلات الكتلة النقدية في الجزائر خلال :(,2-20) الجدول رقم

 مليار دينار جزائري : الوحدة  
الموجودات  قروض الاقتصاد قروض الدولة السنة

 الخارجية
0202 0,029, 003,90 00,,,92 
0200 022393 0,039, 00,0092 
0200 000390 20,,93 02,2292 
0203 000,92 ,0,390 0,00,90 
0205 0,,092 3,2293 0,,029, 
0203 ,3,9, ,0,,90 0,0,,92 
0206 03,090 ,,2,9, 00,,392 
0207 23,09, ,,,292 0000,92 
0208 300,9, ,,,390 ,2,,93 
0203 ,20,9, 02,,,9, ,,,,9, 
0202 ,0,09, 000,090 3,0,90 

 (.33-53-03)لبنك الجزائر من إعداد الطالبتين بالاعتماد على النشرات الإحصائية : المصدر

مليار دينار، حيث ارتفعت هذه الأخيرة 0202،00337دات الخارجية خلال نهاية سنةبلغ صافي الموجو 
ل تلك الفترة ما أدى إلى نمو  لاعودت التوسع النقدي خ 0200وحسب الوضعية النقدية لسنة  %02,0بـ

 0200التي بلغت خلال السداسي الثاني من سنةكبير لقروض الاقتصاد وزيادة معتبرة للموجودات الخارجية 
،وهذا ما يوضح صلابة الوضعية المالية الخارجية، وعرفت الموجودات الخارجية لسنة %02,36زيادة ب
مليار 3033,5مليار دينار حين قدرت قروض الدولة لنفس السنة ب03003,0ماهو مقدر ب0203

 . يار دينارمل0330,5فقدرت قروض الدولة ب 0205دينار أما لسنة 

وهذا يدل على عدم السيطرة في معدل نمو الكتلة النقدية ويدل هذا التزايد في الكتلة النقدية إلى الارتفاع   
مليار 00350,30بقيمة  0203الكتلة النقدية نهاية الذي سجلته قيمة الأرصدة الخارجية الصافية، وقدرت 

ذا يؤكد تباطؤ وتيرة التوسع النقدي التي تميزت ه 0200مليار دينار في ديسمبر 00203,05دينار مقابل 
 .الذي سجل نموا برقم واحد 0203، ورافقه تباطؤ التوسع النقدي سنة 2012بها سنة 
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مليار دينار، لتشهد انخفاضا في سنة  03373,5بلغت  0203ونلاحظ أن الموجودات الخارجية لسنة 
لموجودات الخارجية  لينخفض في سنة مليار دينار حيث واصل التراجع في ا00007,5يقدر  0207
 .مليار دينار 6308,0ليصل المبلغ إلى 0202

تراكم احتياطات الصرف يؤدي  إلى زيادة عرض النقود، ويتعلق الأمر هنا بإصدار عملة وطنية يمكن القول أن 
والبنوك التجارية، مقابل عملات أجنبية، وهذا في حالة قيام البنك المركزي بشراء العملات لدى الخزينة العامة 

وعلى العكس من ذلك يؤدي انخفاض هذه الاحتياطات بالبنك المركزي إلى التخلي عن قسط من العملات 
الأجنبية لصالح الخزينة العامة والبنوك، وهو ما يؤدي إلى سحب مقدار من العملة الوطنية من التداول ونقصان 

 .ية أهم مقابل لمجاميع الكتلة النقديةفي الكتلة النقدية، لذا تعتبر احتياطات الصرف الرسم

أما بالنسبة للقروض المقدمة للاقتصاد نلاحظ ارتفاع مستمر وذلك لتحسن الأوضاع الاقتصادية في الجزائر بعد 
فترة التسعينات خصوصا السنوات الأخيرة كما هو مبين في الجدول، حيث بلغت القروض المقدمة للاقتصاد 

من مقابلات الكتلة النقدية لتبلغ % 30,3مشكلة % 00,8عدل نمومليار دج بم7077,0 0203سنة 
% منها %  00,3مليار دج بنسبة نمو8882مبلغ  0207مليار دج وسنة  7323,3مبلغ  0206سنة 

أصبحت  0203وفي  مليار دج،3730,6بمبلغ  0208ممنوحة من طرف البنوك الخاصة لتصل في  03,0
مليار دج  6303,7 0208مليار دج لتصل في سنة  367,3الدولة مدينا صافيا تجاه النظام المصرفي بمبلغ

مقابل 0202مليار دج سنة  3333,3، ثم ترتفع إلى 0207مليار دج سنة 5630,6مقابل 
  .على الرغم من انخفاض مستحقات المصارف على الدولة 0203مليار دج سنة 7207,3

 .0202_0202فترة الة النقدية خلال أدوات السياس: المطلب الثاني

م كانت أدوات السياسة النقدية عبارة عن أدوات مباشرة، أما بعد إصلاحات التسعينات 0332قبل سنة 
المتعلق بالنقد والقرض، تم إصلاح أدوات السياسة النقدية بالانتقال من الأدوات  02/32وصدور القانون 

 : الأدوات غير المباشرة، بما يتوافق والتحول نحو اقتصاد السوق وتتمثل هذه الأدوات فيما يليالمباشرة إلى

 إعادة الخصم هي وسيلة يرجع البنك التجاري بموجبها إلى بنك الجزائر  : سياسة معدل إعادة الخصم
للحصول على السيولة مقابل التنازل عن الأوراق التجارية ويعتبر أحد الأدوات الأساسية في السياسة 
النقدية، يستعمله بنك الجزائر للتأثير في قدرة البنوك التجارية على منح القروض بالزيادة أو النقصان، 

يعامل القطاعات الاقتصادية وفق معيار المفاضلة في منح  32-02ث كان بنك الجزائر قبل قانون حي
تم تعويضه بنظام 0330القروض بتطبيق معدل إعادة خصم خاص بكل قطاع، لكن منذ سنة 

شهر تقريبا، ويقوم مجلس النقد والقرض  00التحديد الموحد لمعدل إعادة الخصم الذي يتم تغييره كل 
 .يات وشروط تحديدهبكيف
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وفي بداية كل سنة يقدم بنك الجزائر لمجلس النقد والقرض التوقعات المتعلقة بتطور المجاميع النقدية والقرض 
الوسيطة لبلوغ الهدف الأهداف ويقترح في نفس الوقت أدوات السياسة النقدية لتحقيق الهدف المحدد حسب 

ئر المبالغ الإجمالية القصوى التي تكون قابلة لإعادة الخصم النهائي، وفي بداية كل ثلاثي يبرمج بنك الجزا
 .والجدول التالي يوضح مراحل تطور معدل إعادة الخصم لدى بنك الجزائر

 .0202_0202فترة التطور معدل إعادة الخصم في الجزائر خلال :(23-20) الجدول رقم
 (%)TRمعدل الخصم السنة

0202 2 
0200 2 
0200 2 
0200 2 
0202 2 
0202 2 
020, 2 
0203 2 
020, 0., 
020, 0., 
020, 0., 
0202 090, 

 (.33-53-03)من إعداد الطالبتين بالاعتماد على النشرات الإحصائية لبنك الجزائر : المصدر

إلى ديسمبر % 5بنسبة  0202من خلال الجدول نلاحظ أن معدل إعادة الخصم كان ثابت من سنة 
ليبقى معدل  %3,3ما يقابل  0207في سنة %2,3إعادة الخصم بنسبة فض معدل ، حيث انخ0206

 .%3,03ليصبح بنسبة  0202فس الوتيرة إلى غاية ديسمبر إعادة الخصم  يتماشى بن

 تتمثل هذه الأداة في تدخل بنك الجزائر في السوق النقدية لبيع وشراء :عمليات السوق المفتوحة
وسندات خاصة قابلة ( أشهر 26)السندات العمومية و التي يكون تاريخ استحقاقها أقل من ستة 

القيمة الإجمالية للسندات العمومية التي ((90.10للخصم، أو بغرض منح القروض وقد حدد قانون 
من الايرادات العادية للدولة % 02يجربها على العمليات، أن لا تتجاوز سقف يمكن لبنك الجزائر أن 

 23.00)بالنسبة للسنة المالية السابقة، غير أن هذا السقف تم  التخلي عنه منذ صدور الأمر 
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الأولية منه، كما لا يسمح له بالتدخل في السوق (35)المتعلق بالنقد والقرض في المادة رقم (
 .1ت الخزينةللحصول على سندا

 تعتبر هذه الوسيلة من أنجع الوسائل غير المباشرة في الاقتصاد الجزائري ومع : الاحتياطي الاجباري
تحسن وضعية السيولة البنكية ووضع مجاميع النقد الأساسي كهدف وسيط للسياسة النقدية، أعاد 

منأجل حث البنوك وذلك  0220بنك الجزائر تنشيط أداة الاحتياطي الإجباري منذ شهر فيفري 
على حسنتسيير سيولتهاومنع الأثر السلبي للصدمات الخارجية على السيولة البنكية بحيث يتماشى 

 .معدل هذا الاحتياطي وفقا لتطور الاحتياطي الحر للبنوك
فترة الفي الجزائر خلال  الاحتياطي الاجباريتطور معدل (: ,2-20)الجدول رقم 

0202_0202. 
 (%)معدل الاحتياطي الاجباري  السنة

0202 , 
0200 , 
0200 00 
0200 00 
0202 00 
020, 00 
0203 , 
020, 2 
020, , 
020, 00 
0202 0 

 .بنك الجزائرتقرير من إعداد الطالبتين بالاعتماد على : المصدر

إلى  %3بنسبة  0202من سنة  نلاحظ من الجدول أن معدل الاحتياطي الاجباري في حالة ارتفاع ابتداءا
وهذا دليل على التدخل النشيط لبنك الجزائر بواسطة أداة لامتصاص  %00ليصل إلى  0203غاية سنة 

 3ليكون على التوالي  0207و 0206السيولة الزائدة لدى البنوك الخاصة، ثم نلاحظ أنه هناك تراجع في سنة
 0202، ليتراجع سنة على التوالي  %00و %8ليصبح   0203ثم  0208ليرتفع مجددا سنة % 5ثم  %

 .%3ويصبح 
                                                           

 .8، مجلة الباحث، جامعة تبسة، الجزائر، ص0223-0222فضيل رايس، تحولات السياسة النقدية في الفترة 1
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 تعتبر هذه الأداة إحدى التقنيات التي استخدمها بنك الجزائر بأسلوب :آليات استرجاع السيولة
،والتي هي عبارة عن إيداع  0220 سحب فائض السيولة، والتي دخلت حيي التنفيذ منذ شهر أفريل

طوعي و اختياري لفائض الودائع لدى بنك الجزائر، حيث تعتمد هذه الآلية على قيام بنك الجزائر 
 05باستدعاء البنوك التجارية المشكلة للجهاز المصرفي، لوضع حجم سيولتها على شكل ودائع لمدة 

ب على أساس فترة استحقاق، وذلك ساعة أو لأجل مقابل حصولها على معدل فائدة ثابت يحس
 .1عبر مشاركتها في مناقصة يعلنها بنك الجزائر

 .0202_0202لجزائر خلال الفترة أهداف السياسة النقدية في ا: المطلب الثالث

المتعلق 11/23من الأمر القانوني رقم  33تظهر أهداف السياسة النقدية في الجزائر في الفقرة الأولى من المادة  
تتمثل مهمة بنك الجزائر في ميادين النقد والقرض والصرف في توفير أفضل "بالنقد والقرض والتي جاء فيها 

ومما سبق " .الشروط والحفاظ عليها لنمو سريع للاقتصاد مع السهر على الاستقرار الداخلي والخارجي للنقد 
الانتاجية من أجل تحقيق النمو والذي يوافق هدف  يتبين أن هدف السياسة النقدية يتمثل في استغلال الموارد

هدف الاستقرار العام التشغيل الكامل، وكذلك هدف الاستقرار الداخلي والخارجي للنقد والذي يوافق 
 .2الصرف رللأسعار وسع

  (محاربة التضخم)ى العام للأسعار استقرار المستو: 

أساسي للسياسة النقدية، خاصة في الفترة التي قبل لقد منح بنك الجزائر أولوية كبيرة لهذا الهدف كهدف   
التي طبقت فيها السلطة النقدية  سياسة نقدية توسعية عرفت ارتفاعا ملحوظا في معدلات التضخم  0202

كما   0223وتذبذب في معدلات النمو الاقتصادي و جاءت خلاصة التقرير السنوي لبنك الجزائر  لسنة 
 : يلي

  للسياسة النقدية هو الحفاظ على استقرار الأسعار باعتبارها زيادة تدريجية محددة إن الهدف الأساسي
 :لمؤشر أسعار الاستهلاك وقد أعيدت صياغة هذه الخلاصة في التقرير الأخير كما يلي 

  إن الهدف النهائي للسياسة النقدية هو الحفاظ على الاستقرار من خلال استقرارية الأسعار باعتبارها
إلى ذلك، تعطي الأحكام التشريعية الجديدة لأوت إضافة يجية محددة لمؤشر  أسعار الاستهلاك،زيادة تدر 
المتعلق بالنقد والقرض ،إرساء قانونيا لاستقرار 23/00المعدل والمتمم للأمر02/ 25الأمر رقم  0202

                                                           
، رسالة ماجستير، (0202-0332)كلثوم صافي، أثر الانفاق الحكومي وعرض النقود على اتجاهات الواردات، تطبيق حالة الجزائر خلال الفترة 1

 .023، ص0205جامعة وهران، 
، رسالة ماجستير، (0223-0335)ة النقدية، دراسة حالة الجزائر للفترة طيبة عبد العزيز، سياسة استهداف التضخم كأسلوب حديث للسياس2

 .30-30، ص0225جامعة شلف، الجزائر، 
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مبرزا ضرورة الأسعار كهدف صريح للسياسة النقدية، ويشكل هنا إصلاحا هاما لإطار السياسة النقدية 
 .استهداف التضخم

 هدف النمو الاقتصادي: 
و هو مرتبط بهدف التشغيل التام عن طريق امتصاص  يتعلق بزيادة الإنتاج و المداخيل و الثروات، 

الفائض من البطالة، تكون مهمة السياسة النقدية التأثير على حجم المعروض النقدي بما يتناسب  وتحقيق 
معدلات نمو مثلى للاقتصاد، وبالتالي تحقيق معدل مرتفع ليس مهما إلا في الحدود التي يسهم فيها هذا 

ف الكامل، يتم اعتماد زيادة الناتج المحلي الخام كأداة لقياس أو حساب معدل النمو النمو في تحقيق التوظي
 .الاقتصادي، الذي يعبر عن التغير الذي يحصل في الناتج المحلي الخام من سنة إلى أخرى

 هدف التشغيل التام: 
يتصرف التشغيل الكامل بمفهومه الواسع إلى الاستعمال الكامل لكل عوامل الإنتاج والتي من بينها العمل، 
بين كينز كيف يتم الوصول إلى التوظيف التام عن طريق آلية التوصيل الكينزي من خلال تفعيل الطلب 

فيزيد الاستثمار وبالتالي   الكلي سواء كان طلب استهلاكيا أو استثماريا أو حكوميا، أو طلبا خارجيا،
التشغيل فالإنتاج  والدخل الوطني، توضح لنا هذه الآلية العلاقة بين النمو والبطالة، وبالتالي كل زيادة في 

 .النمو الاقتصادي تؤدي إلى انخفاض في حجم البطالة
 (توازن ميزان المدفوعات) تحقيق التوازن الخارجي: 

دى ضعف أو قوة الاقتصاد الوطني، فهو يعكس بمختلف مكوناته يدل أي وضع لميزان المدفوعات عن م
وضعية الاقتصاد الوطني تجاه باقي العالم، تمثل حالة العجز في هذا الميزان الحالة الغالبة، يمكن أن تساهم 
السياسة النقدية في إصلاح وتخفيض العجز في ميزان المدفوعات عن طريق قيام البنوك المركزية برفع سعر 

الخصم فيؤدي هذا بدوره إلى قيام البنوك  التجارية برفع أسعار الفائدة على القروض، مما يقلل من  إعادة
حجم الطلب الداخلي فينخفض المستوى العام للأسعار تبعا لذلك، يترتب عليه تحسين وضعية الميزان 

، مما يخفض من التجاري من جهة ويسمح بدخول رؤوس الأموال الأجنبية نتيجة ارتفاع أسعار الفائدة
عجز ميزان المدفوعات في جانب الحساب الرأسمالي، إن هذه الحالة تنطبق على الاقتصاديات التي تتبع 

 .سياسة تحرير وتعويم أسعار صرف
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 .0202-0202التضخم خلال الفترة  استراتجية بنك الجزائر في استهداف: المبحث الثالث

التطورات البارزة على صعيد السياسة النقدية منذ عقد تسعينيات تعد استراتجية استهداف التضخم من أهم  
القرن الماضي التي حظت باهتمام واسع من قبل البنوك المركزية على مستوى العالم، تشكل هذه الاستراتجية 
التزاما من قبل السلطات النقدية بتحقيق الاستقرار النقدي وتقليص معدلات التضخم من خلال تبني تحقيق 

 .ت مستهدفة للتضخممعدلا

 .سياسة استهداف التضخم في الجزائرإمكانية تطبيق : المطلب الأول

مبنية على سياسة  0220لقد اعتمدت السلطة النقدية في الجزائر على سياسة نقدية توسعية بداية من سنة 
الإنعاش برنامج دعم : والمتمثلة في كل من 0225إلى  0220التخطيط عبر مخططات والتي امتدت من 

الاقتصادي، البرنامج التكميلي لدعم النمو، برنامج توطيد النمو الاقتصادي، وقد ساهم اعتماد الجزائر على 
والحكم على ،  هذه السياسة في ارتفاع معدلات التضخم مما استوجب ضرورة تبني سياسة استهداف التضخم

 .1تطبيقهاومتطلبات  شروطمدى نجاح وفعالية هذه السياسة يقوم على توفر 

 :الشروط العامة لاستهداف التضخم في الجزائر: أولا

 الإعلان العام عن أهداف رقمية لمعدل التضخم في الأجل المتوسط: 
تعتمد سياسة استهداف التضخم في الأساس على مبدأ الإعلان المسبق من طرف السلطة النقدية بتحديد 

 02-32معدل معين تسعى السلطات النقدية إلى تحقيقه خلال فترة زمنية معينة، لكن نلاحظ أن قانون 
 . الخاص بالنقد والقرض لم يتضمن في مواده أي صيغة خاصة باستهداف معدلات التضخم

هدفا استدلاليا مفاده أن الجزائر  0223و ما تجدر الإشارة إليه أن البنك الجزائري حمل في تقريره لسنة 
 .كما جاء في التقرير3قد انتهجت منهجا لاستهداف التضخم بنسبة لا تزيد عن 00-23وحسب الأمر 

مما دفع بالسلطة ، 0202سجل معدل التضخم انخفاضا محسوسا مقارنة بالسنوات التي قبل  0202في سنة 
النقدية إلى الإعلان الصريح على أن معدل التضخم قد أصبح هدفا ضمنيا للسياسة النقدية يتناغم وهدف 

 (.أو نقطة واحدة%  5)التضخم المحدد من قبل مجلس النقد والقرض 

                                                           
، (0205-0332)بسمة هاين، هاجر حسيب، سياسة استهداف التضخم كأسلوب حديث للسياسة النقدية، دراسة حالة الجزائر خلال الفترة 1

 .000-002مذكرة ماستر، جامعة جيجل، الجزائر، ص
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، ما يعني 0200الصريح من قبل السلطة النقدية عادت معدلات التضخم للارتفاع مجددا سنة وبعد الإعلان 
أن سياسة استهداف التضخم لا تزال تعاني من العديد من الصعوبات والعوائق التي تحول دون تحقيق المجال 

 (.%3-%5)المحدد رغم أن المعدل المستهدف في الحقيقة ليس صغيرا 

 قيقة من البيانات و المعلوماتوجود قاعدة عريضة ود: 

تتطلب سياسة استهداف التضخم أن يكون لبنك الجزائر آليات وبرامج متقدمة للتنبؤ بمعدل التضخم مما  
يستدعي تشكيل بنك معلومات يحتوي على معطيات عن المتغيرات تمكنه من رصد معدل التضخم على المدى 

أراد أن يتبع سياسة استهداف البعيد، كما يجب على البنك المركزي أن يملك هذه المعلومات عن المتغيرات إذا 
 .التضخم في المستقبل

 الالتزام المؤسساتي بأن استقرار الأسعار هو الهدف الأساسي للسياسة النقدية في المدى الطويل: 

حيث حصر قانون النقد والقرض عدة أهداف للسياسة النقدية من بينها هدف استقرار الأسعار، أي أنه لم  
لهدف الأول والأساسي له رغم تعهد السلطة النقدية بتحقيقه، حيث جاء في يجعل التحكم في التضخم هو ا

تتمثل مهمة البنك المركزي في مجال النقد والقرض والصرف في : " ما يلي 02-32من قانون  33نص المادة 
لسهر على توفير أفضل الشروط لنمو منتظم للاقتصاد الوطني والحفاظ عليها بإنماء الطاقة الإنتاجية الوطنية مع ا

 ".الاستقرار الداخلي والخارجي للنقد

الأمثل فيتبين من خلال نص المادة أنه تم تحديد هدف تحقيق نمو اقتصادي منتظم على جانب تحقيق التشغيل 
في المقام الأول، أما هدف استقرار الأسعار والحفاظ على استقرار العملة خارجيا في المقام الثاني، وبعد تعزيز 

وني البنكي من خلال دعم الإطار المؤسساتي للإشراف البنكي تبعا للتدابير الجديدة المدخلة بالأمر الإطار القان
والمتعلق بالنقد والقرض حيث يعطي  00-23،المعدل والمتمم للأمر  0202أوت  06المؤرخ في  02-25

ة استقرار الأسعار، أي أنه أكد هذا الأمر الإرساء القانوني للاستقرار المالي كمهمة لبنك الجزائر إضافة إلى مهم
 ..صراحة على أن هدف استقرار الأسعار هو الهدف الأساسي للسياسة النقدية 

لكن الملاحظ أنه وبالرغم من إعلان السلطات النقدية الجزائرية بأن استقرار الأسعار هو الهدف النهائي 
وامرها إلى الالتزام المؤسساتي للبنك الجزائر لسياستها النقدية إلا أنها لم تشر في أي من مادة من موادها أو أ

بالسعي لبلوغ هذا الهدف المسطر، وعليه يمكن الحكم بأن هذا الشرط غير قائم في الاقتصاد الجزائري حتى 
 .تتمكن السلطة النقدية من تطبيق سياسة استهداف التضخم
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 الشفافية و المساءلة واعتماد أسلوب النظرة المستقبلية: 

تعد زيادة الشفافية وإخضاع البنك المركزي للمساءلة واعتماد النظرة المستقبلية في تقدير معدل التضخم من  
الشروط الأساسية لقيام سياسة استهداف التضخم، ويتعين على الجزائر تعزيز هذه الشفافية من خلال تكثيف 

يأخذ الأعوان الاقتصاديين قراراتهم في  الاتصال بالجمهور والأسواق لشرح أهدافه وإمكانية تحقيق ذلك حتى
جو من الشفافية واليقين بشأن الظروف في المستقبل، إلا أن الشفافية وحدها لا تكفي إذ لم توجد هيئة 
مساءلة يخضع لها البنك المركزي، فلا توجد هذه الهيئة في الجزائر التي تسأل البنك المركزي عن مدى تحقيقه 

هيئة معينة تكلف بهذه المهمة سواء تمثلت في البرلمان أو الحكومة أو هيئة مستقلة للأهداف لذا يتعين تحديد 
يعينها رئيس الجمهورية، ولا تجدي المعطيات المستقبلية عن معدل التضخم المستهدف إذا لم توجد علاقة تأثير 

السياسة  واضحة بين أدوات السياسة النقدية ومعدل التضخم، لذا يتطلب إحداث إصلاحات على أدوات
 .النقدية تغيير أدواتها النقدية

 :الشروط الأولية لاستهداف التضخم في الجزائر: ثانيا

 استقلالية البنك المركزي: 

تعتبر استقلالية البنك المركزي من بين الشرط الأولية لاستهداف التضخم بحيث ترتبط هذه الاستقلالية بجانب 
الإطار التشريعي حتى إذا أعطي استقلالية أكبر للسلطة النقدية إذا  الممارسة أكثر من الجانب القانوني، فلا يهم

لم ينعكس ذلك على الواقع العملي لها، وهو ما ينطبق على الجزائر إذ تعتبر تجربتها في الممارسة الميدانية 
مما ترك سلوكيات للاستقلالية حديثة نسبيا مقارنة بالعقود الماضية التي ورثتها الجزائر من تطبيق الاقتصاد الموجه 

يصعب محوها بسرعة سواء في علاقة السلطة النقدية بالسلطة التنفيذية أو أداء النظام المصرفي أو الجهاز 
وبالرغم من أن السلطة النقدية قد تحصلت على استقلالية من الناحية القانونية خولت لها بموجب ... الإنتاجي
بيق الفعلي لهذه الاستقلالية لم يتم ميدانيا، فكثيرا ما يبقى الشيء الملاحظ هو أن التط 02-32القانون 

تتدخل لسلطة التنفيذية بإعطاء توجيهات للبنوك المركزية وهذا ما يعني أن هنالك تدخل من طرفها في المهام 
التي يمارسها البنك المركزي وكمثال عن هذا التدخل ما جاء على لسان الوزير الأول بأن تضع المؤسسات 

 .أموالها في البنوك العموميةالعمومية 

و عليه فحتى يكون للسلطة النقدية الجزائرية قدرة على استهداف التضخم لابد عليها من ترسيخ تطبيق 
 .الاستقلالية القانونية والميدانية بشكل أكبر مما عليه الحال آنيا
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 وجود هدف واحد للسياسة النقدية: 

-10يمكن اعتبار هذا الشرط محقق في الجزائر لتطبيق سياسة استهداف التضخم وهذا راجع إلى الأمر 
 .والذي تم فيه الإعلان صراحة على أن تحقيق استقرار في الأسعار هو الهدف الأساسي للسياسة النقدية04

 وجود علاقة مستقرة بين أدوات السياسة النقدية والتضخم مع إمكانية التنبؤ به: 

ففي الجزائر هناك توجه استشرافي للسياسة النقدية في مواجهة التوسع في الكتلة النقدية ومعدل التضخم، كما 
تم عرض نماذج تم تطويرها من قبل إطارات بنك الجزائر للتحكم في التضخم والتي تركز على عدة مؤشرات 

والتضخم المستورد، إضافة إلى وضع نموذج  اختلال التوازن بين العرض والطلب، ارتفاع تكاليف الإنتاج: أهمها
يتوقع التضخم في الأجل القصير ويستجيب للرؤية المستقبلية بغرض التوقع الشهري لمعدل التضخم وتطوره 

 .لأفق سنة واحدة

كما ذكرنا سابقا أنه لتطبيق استهداف التضخم لابد من استيفاء كل الشرط العامة لهذه السياسة واستيفاء 
لية لها ولو بصفة جزئية، لكن ما يمكن استنتاجه أن الجزائر لازالت بعيدة كل البعد عن تطبيق الشروط الأو 

أسلوب استهداف التضخم بحكم أن أغلب الشروط العامة لتبنيه غير محققة فبالرغم من إعلانه صراحة 
د الحد باستهداف معدل محدد للتضخم إلا أنه سرعان ما تعرض لبعض التجاوزات حالة دون بقاءه عن

المطلوب بحكم التذبذبات الكبيرة التي عرفتها معدلات التضخم على مر السنوات، وحتى الشفافية بالرغم من 
سعي الجزائر إلى تعزيزها إلا أن مستوياتها ظلت بعيدة عن المستوى وتكاد تكون منعدمة وفي نفس الوقت 

 .غابت الهيآت المتخصصة في مساءلة البنك المركزي

شروط الأولية فيمكن القول أن الجزائر قد نجحت في استيفاء جزء كبير منها إلا أن هذه الشروط وفيما يخص ال
وحدها لا تعد كافية لتمكين الجزائر من تطبيق سياسة استهداف التضخم في المدى القريب مع أن معدلات 

 .ياسة النقديةطار الحديث من السالتضخم المحققة في الجزائر كفيلة بضمان إمكانية تطبيق هذا الإ
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-0202خلال الفترة  الإجراءات المتبعة من طرف بنك الجزائر في استهداف التضخم: المطلب الثاني
0202. 

تسعى الجزائر للتحكم في معدلات التضخم إلى اعتماد مجموعة من الإجراءات والسياسات المتمثلة في ما  
 :1يلي

 بإعلان  0200كما تم الإشارة إليه سابقا فقد قام بنك الجزائر في   :الإعلان عن استهداف التضخم
 (.%3- %5)صراحة وتحديد مجال مستهدف للتضخم قدر ب

 تتطلب سياسة استهداف التضخم أن يكون للبنك المركزي آليات فنية  :تحسين مستوى الإطار المعلوماتي
متقدمة للتنبؤ بمعدل التضخم مما يستدعي منه تشكيل بنك معلومات يحتوي على معطيات عن المتغيرات 
تمكنه من رصد معدل التضخم في المستقبل، الأمر الذي دفع بالبنك المركزي إلى تحديث وتعزيز نظام 

ة للوضعيات الشهرية للمصارف والمؤسسات المالية، فأصدر مجلس النقد والقرض نظاما جديدا التقارير المالي
في مجال تدخلات بنك الجزائر في السوق النقدية وعملياته خارج السوق فضلا عن وسائل السياسة 
النقدية ويتعلق الأمر بإطار تنظيمي مفصل يتضمن في نفس الوقت العمليات الخاصة بإعادة تمويل 

 .لمصارف، عمليات استرجاع السيولة الفائضة في السوق النقدية والتسهيلاتا

الأمر الذي يفسح المجال للإبداع في صياغة وتنفيذ السياسة النقدية بالجزائر وبذلك أصبح بنك الجزائر يتوافر 
على  على استخدام نقدي يسمح له بالاستمرار في مواجهة فائض السيولة في ظرف يتميز بمخاطر متصاعدة

 .)تضخم مستورد)استقرار الأسعار خاصة في المواد المستوردة 

 حيث يسمح هذا النظام الجديد الكامن في التنبؤ بالمخاطر لهيآت الإشراف  :تدعيم الإشراف المؤسساتي
واستهداف تلك التي  من التقليص المحسوس في تكلفة الإشراف من خلال استيعاب أفضل لطبيعةالمخاطر

تواجه صعوبات باستعمال عقلاني لموارد الإشراف، فتمتعزيز بنك الجزائر بصلاحيات أوسع من حيث 
القيام بأي تحقيق على مستوى البنوك والمؤسسات المالية خصوصا أن لمفتشي بنك الجزائر مهمة قيادة كل 

ئر بقدرة أكبر على الكشف المبكر رقابة على مستوى هذه الهيآت ويسمح تعزيز صلاحيات بنك الجزا
 .لنقاط الضعف وذلك عبر متابعة أفضل للبنوك والمؤسسات المالية في هذا الإطار

 تعرف الأسواق الداخلية الجزائرية صعوبات كثيرة ومتنوعة تعيق التطهير  :تنظيم ومراقبة الأسواق الداخلية
طات التجارية الموازية، غياب الشفافية في توزيع النشا: المستدام والتسيير المنسجم للسوق والتي نذكر منها
وغيرها، وسعيا من الدولة لاحتواء هذا الوضع تم ...وتسويق المنتجات، نقص في آليات ضبط السوق

وضع برنامج خاص يهدف إلى امتصاص السريع للتجارة الموازية من خلال تأهيل وإنشاء هياكل تجارية 
                                                           

 .005، 003سمية هاين، هاجر حسيب، مرجع سبق ذكره، ص1
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تموين المواطنين بالمواد الضرورية بانتظام مع مراقبة الأسعار من جديدة، وضع آليات لضبط السوق وضمان 
خلال وضع آليات مناسبة بالإضافة إلى تدعيم مصالح الرقابة والوسائل التي تناسب المهام العديدة المسندة 

 .لها
 يعد هذا الإجراء من أهم الأمور التي ساهمت في  :تثبيت معدل الصرف الفعلي الخارجي للدينار

ف من الآثار السلبية للتضخم، وبواسطته يمكن للجزائر أن تحصل للجزائر فرصة كبيرة لتحقيق التخفي
 .الغرض الذي تسعى إليه في استهداف معدلات التضخم في الفترة القريبة

 بإعطاء تقارير دورية عن معدلات  0228لتحقيق الشفافية شرع بنك الجزائر منذ :محاولة تحقيق الشفافية
المؤشرات المالية، وبالرغم من إعطاء هذه التقارير إلا أن عامل الثقة لا يزال غائبا بين التضخم وعن كل 

الجمهور والبنك المركزي وذلك بسبب الخروقات التي حصلت في المجال البنكي خاصة بعد فضيحة الخليفة 
يتم مراقبتها التي أخذت تصريحها من البنك المركزي إلا أن هذا الأخير لم يعط أي معلومات عنها ولم 

بشكل فعلي حتى أفلست وضاعت أموال المودعين ومعها ثقة الجمهور، ودليل ذلك انخفاض معدلات 
 .الادخار في الجزائر

ورغم أن البنك المركزي بدأ في تقديم تقارير عن الوضعية النقدية والمالية إلا أن هناك الكثير من الإحصائيات 
رغم ( سلة العملات)تبقى مجهولة كاحتياطي الصرف في الجزائر والذي لا توجد تقارير تبين كيفية الاحتفاظ به 

صاح عن سلة عملات احتياطها إلا أنها لم أن صندوق النقد الدولي طلب من الجزائر أكثر من مرة الإف
 . 0335تستجب، مع العلم أن آخر إفصاح للجزائر عن هيكل سلة عمالتها كان سنة 
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خلال الفترة  ائر وصعوبات تطبيقها في المستقبلتقييم سياسة استهداف التضخم في الجز : المطلب الثالث
0202-0202. 

 : الجزائرتقييم سياسة استهداف التضخم في: أولا

، أصبح 0202إن هدف التضخم الكامن في الاطار التنظيمي الجديد للسياسة النقدية، والذي وضع في أوت 
أساسيا وعليه تطلب استهداف التضخم على الآفاق المتوسطة الأجل، تطوير وسائل ملائمة تسمح بتعميق 

بطريقة مرنة من طرف بنك الجزائر، أي وضع الإطار التحليلي، تدعيما لصياغة السياسة النقدية ولتطبيقها 
نقطة تحول في مجال  0202إطار مرجعي يبرز فيه الهدف المرن للتضخم أكثر فأكثر، لذلك تعتبر سنة 

 :1استهداف التضخم في الجزائر، واستلزم تطبيق هذه السياسة المرور ببعض المراحل نوجزها فيمايلي
 0200 مني على الآفاق متوسطة الأجللتطبيق استهداف التضخم الض أول سنة. 
 0200 يعتمد على مؤشر أسعار  الإعلان عن فكرة تطبيق الاستهداف المرن للتضخم، الذي

خارج ودائع قطاع ) M2إيجاد علاقة بين التضخم والمجمع النقدي الاستهلاك، بالإضافة إلى 
 (.المحروقات

 0203 أول سنة لتطبيق الاستهداف المرن للتضخم. 
  بدأت بوادر الأزمة، مما ساهم في ظهور بوادر تضخمية التي كانت نتيجة انخفاض  0205منذ سنة

أسعار المحروقات في الأسواق الدولية وما عمق من هذه الأزمة أكثر هو لجوء الحكومة إلى أسلوب 
 :، وهذا ما توضحه أكثر بيانات الجدول الموالي0207التمويل غير التقليدي نهاية سنة 
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-0202تطور معدل التضخم الفعلي والمستهدف في الجزائر خلال الفترة (: ,2-20)رقم الجدول 
0202. 

 (.56-32)من إعداد الطالبتين بالاعتماد على النشرات الإحصائية لبنك الجزائر :المصدر

 من خلال قراءة الجدول نلاحظ أن السلطة النقدية في الجزائر، قد حققت أفضل أداء من حيث استهداف
، وخفضت الانحراف في حدود نطاق التغير المسموح به 0203 -0200 -0202التضخم خلال السنوات 

اع الذي ، على التوالي، وذلك على الرغم من الارتف(%2.75)، (%2.30)، (%2.30: )إلى(±0%)
 .شهدته أسعار المواد الأساسية المستوردة، مما أدى الى تزايد حدة الضغوط التضخمية

بإصلاح الإطار القانوني للسياسة النقدية مع الاحتفاظ بالأهداف الكمية النقدية أين تم  0202تميزت سنة 
اعتبار هدف التضخم كهدف نهائي،وقد ساهمت الإدارة المنسقة للسياسة النقدية المنتهجة من طرف بنك 

ذات الصلة بالتوسع  0205 إلى 0202الجزائر، إلى احتواء الضغوط التضخمية التي تولدت في السنوات من 
 .الميزاني والتوسع النقدي المرتبط به

علاوة على ذلك، ساهم الطابع الداخلي أساسا لتضخم أسعار المنتجات الأساسية التي حدثت في بداية 
إلى  0203، مما دفع ببنك الجزائر في بداية %8.83والتي بلغت نسبة 0200في ذروة تضخم سنة  0200

 0203 ,020 0202 0200 0200 0200 0202 السنوات
معدل التضخم الفعلي 

(%) 
0.,0 2.,0 ,.,, 0.03 0.,0 2.,, 3.22 

معدل التضخم 
 (%)المستهدف 

2 2 2 2 2 2 2 

( الفجوة)الانحراف 
(%) 

2.,0- 2.,0 2.,, 2.,2- 0.2,- 2.,, 0.22 

 0202 ,020 ,020 ,020 السنوات
معدل التضخم الفعلي 

(%) 
,.,, 2.0, 0.,0 0.,0 

لتضخم معدلا
 (%)المستهدف 

2 2 2 2 

( الفجوة)الانحراف 
(%) 

0.,, 2.0, 0.2,- 2.2,- 
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السنة، لاسترجاع السيولة وإلى رفع معدلات الاحتياطات الإجبارية في شهر ماي من نفس إدخال أداة جديدة 
وبالفعل إذا كان معدل التضخم قد تجاوز في . وهذا بهدف تحقيق إدارة السياسة النقدية وبتبني منهج استشرافي

للسياسة النقدية بإدارة بنك الجزائر،  المعدل المستهدف على المدى المتوسط، فإن المنهج الاستشرافي 0200
نحو الهدف الذي حدده مجلس النقد والقرض، حيث  0203من سنة  قد دعم عودة معدل التضخم ابتداءا
فقط، ليصير بذلك التحكم في التضخم فعليا ويساهم في إرساء %3.06أغلقت السنة بمعدل تضخم قدره 

 .أقوى للاستقرار النقدي والمالي

ليبلغ المتوسط  0203، عاد التضخم نحو الارتفاع في سنة 0205و 0203عتبر في سنتي بعد تراجعه الم
ويعود ذلك الى ضعف المراقبة والتنظيم على  % 6.5معدل  0206وبلغ في ديسمبر  % 5.8السنوي لوتيرته 
تراجعا من أسواق السلع والخدمات والتي يتميز البعض منها بتواجد وضعيات مهيمنة، ليعرف مستوى العديد 

ذلك  عودو ي 0203في سنة  % 0.30و 0208في سنة  % 5.07و % 3.33بمعدل  0207في سنة 
إلى نشوء توقعات تضخمية قليلة الرشادة في ظل استمرار الاختلالات في التنظيم والوضعيات المهيمنة في غالبية 

الحذرة للسياسة النقدية، ثم الإدارة  أسواق السلع والخدمات، وبالخصوص المنتجات الفلاحية الطازجة في ظل
 .%3.30و يتم تسجيل معدل  0202ليرتفع سنة 

 :صعوبات تطبيق سياسة استهداف التضخم في المستقبل: ثانيا

تواجه سياسة استهداف التضخم العديد من الصعوبات أو التحديات التي تحول دون التطبيق الجيد لهذا  
 :1الأسلوب الحديث من السياسة النقدية، ويمكن إجمال هذه الصعوبات في النقاط التالية

 عدم قدرة البنك المركزي على تحقيق استقلالية تامة عن الخزينة. 
  تطبيق السياسة النقديةغياب الشفافية التامة في. 
 عدم تطبيق القوانين بصرامة خاصة إذا تعلق هذا القانون بعلاقة البنك المركزي بالخزينة. 
  تبعية الجزائر الاقتصادية بدرجة كبيرة للخارج، حيث نجد أن الجزائر تستورد أغلب المواد الغذائية، الصناعية

 .نك المركزي صعبة خاصة حيال التضخم المستوردوالفلاحية من الخارج، الأمر الذي يجعل من مهمة الب
  عودة التضخم إلى الارتفاع مجددا بسبب السياسة التوسعية التي تنتهجها الحكومة يحول دون تبني

 .السلطات النقدية لهذه السياسة ويحد من مصداقيتها
 حساس،  إن ارتفاع الدعم الحكومي للسلع والخدمات عندما يستهدف بنك الجزائر التضخم أمر جد

حيث أن أي تغيير في ذلك يهدم العملية بكاملها لذلك يفضل عدم استهداف التضخم المقاس بالرقم 
 .كون هذا الأخير يشمل سلعا مدعومة كالطاقة والغذاءCPIالقياسي للأسعار 
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  قلة البيانات المتوفرة وعدم دقتها في تقدير مؤشرات التضخم إضافة إلى عدم تعميمها على كافة التراب
الوطني وتضاربها في كثير من الأحيان مما لا يسمح بتطبيق هذه السياسة، والواجب أن نوكل إلى هيئة 
وحيدة مثل الديوان الوطني للإحصائيات حيث تكون له فروع تغطي كل التراب الوطني بإحصائيات دورية 

 .وجد حديثة
  تحديد معدل التضخم المستهدف عدم قدرة السلطة النقدية في استخدام أسلوب النظرة المستقبلية في

بشكل كمي أو مدى مستهدف خلال أفق زمني معتدل نسبيا، مما يفقد مصداقية السياسة النقدية 
 .لتحقيق استهدافها الوسيط واستقرار الأسعار في المدى الطويل

  المعدل المستهدف يعيق عدم كفاءة وتطور الأسواق المالية في الجزائر من تأثير أدوات السياسة النقدية على
ويؤدي انعدام صلة وثيقة بين الأدوات والأهداف إلى إحداث تغيرات زمنية طويلة تفقد سياسة استهداف 

 .التضخم المصداقية في بلوغ أهدافها المرجوة
 :متطلبات تفعيل سياسة استهداف التضخم في الجزائر:ثالثا

واسع على المستوى العالمي، وذلك على الرغم يعتبر استهداف التضخم من القضايا التي يدور حولها نقاش 
سة النقدية في ، كهدف وحيد للسيا(نيوزلندا)من مرور تسعة وعشرون عاما على تبني أول دولة لهذا النظام

، وعلى اعتبار أن مشكلة التضخم أصبحت تهدد اقتصاديات معظم الدول وبالخصوص 0332عام 
خلاص شروط ومتطلبات تفعيل سياسة استهداف التضخم الاقتصاد الجزائري، فإن ذلك استدعى منا است

 :1ماسوف نفصل فيهفيمايليفي ظل استقلالية بنك الجزائر وهذا 
 اسقاط شروط استهداف التضخم على الاقتصاد الجزائري: 

سنحاول من خلال هذا الفرع إسقاط بعض الشروط الأولية والعامة لسياسة استهداف التضخم في الجزائر  
 :كمايلي
 من خلال عرضنا السابق لمدى استقلالية بنك الجزائر وقفنا على أهم  :استقلالية بنك الجزائر

الذي ساير استهداف التضخم كأسلوب القوانين التي حكمت تأسيس بنك الجزائر في الوقت 
 00-23حيث تبين لنا أن درجة استقلالية بنك الجزائر بموجب الأمر . حديث للسياسة النقدية

عمل على إعادة بعض صلاحيات بنك الجزائر  00-23وهو ما يبين أن الأمر  2.576بلغت
إلى خفض درجة استقلالية السلطة النقدية، وبصفة عامة  20-20بعدما أدى صدور الأمر 

أعطى قانون النقد والقرض والأمران المعدلان له درجة استقلالية معتبرة لبنك الجزائر بالرغم من 
 .التفاوتات في درجتها
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 فحسب هذا الشرط فإن التوجه نحو استهداف التضخم  :علان عن معدل معين للتضخمالإ
سنة  % 5ابتداءا السداسي الثاني أدى بمجلس النقد والقرض إلى تحديد هذف التضخم 

حتى ولو كان هذا الهدف ضمني، إلا أنه وفي السنوات التي تليها كان هناك إعلان  0202
للسنوات  % 5ى معدل التضخم المستهدف والذي قدر واضح في تقارير البنك المركزي عل

0200 ،0200 ،0203 ،0203. 
 في هذا المجال في أوت القانونيالتعديل أدخل : الهدف الأولي للسياسة النقدية هو استقرار الأسعار

استقرار الأسعار كهدف أولي للسياسة النقدية للحد من التضخم مع الحفاظ على الأهداف  0202
 .الأخرى كسعر الصرف والمجمعات النقديةالكمية 
 على البنك المركزي الذي يريد أن يتبع سياسة استهداف التضخم إصدار يتعين  :توفر البيانات

تقارير ومطبوعات رسمية ودوريات وبيانات على الوضعية المستقبلية للمتغيرات الاقتصادية والنقدية 
ك الجزائر أحسن بكثير من بنوك دول أخرى التي لها تأثير على معدل التضخم، كما يعتبر بن

-32من قانون  023حيث أنه يقوم بنشر تقارير شهرية وسنوية حسب مانصت علية المادة 
02. 
 قدعزز بنك الجزائر التوقعات ذات الأجل القصير لمعدل التضخم  :تحديد توقعات التضخم

النموذج تمتاز الاحصائية لهذا  ، ويتبين أن الخصائصARIMAبواسطة نمودج من نوع 
ج النظري بشكل كامل، حيث تم التأكيد من صلابة هذا بالصلابة فيما يخص تطابق النموذ 

 .النموذج من خلال الاختبارات الاحصائية
من خلال تقييمنا لمتطلبات استهداف التضخم يمكن القول أن استهداف التضخم من الاستراتيجيات 

بينت الدراسة أن معظم الشروط  حتواء معدل التضخم، حيثالحديثة التي حاولت أن تتبناها الجزائر لإ
م الشروط الأولية العامة لإستهداف التضخم تبدو متوفرة بشكل ضمني في الجزائر، في حين تبقى معظ

رة وهذا ما حال دون التطبيق الجيد والفعال لهذه السياسة الحديثة، خاصة مع ارتفاع الأخرى غير متوف
الذي ارتفع معه معدل التضخم وكذا الانحراف بين المعدلين الفعلي ، و 0200أسعار السلع سنة 

 .والمستهدف، وهذا ما شكل تحدي كبير من أجل البقاء ضمن نطاق الاستهداف
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 :الفصل خلاصة
تعتبر السياسة النقدية من بين السياسات المتخذة في علاج ظاهرة التضخم في الجزائر خاصة بعد سنة     

 .التحكم في مستويات الكتلة النقدية باستخدام الأدوات غير مباشرةمن خلال  0332
حيت تعد السياسة النقدية فعالة على مستوى أهدافها المتعددة والمتضاربة في الاقتصاد الجزائري ماعدا في 

دد الوسيطية أقل فعالية لعدم ارتباطها الجيد بالهدف النهائي نظرا لتع تحقيق الاستقرار وتعد الاستهدافات
مما يجعل هذه الاستهدافات تعكس ( أسباب مؤسساتية، هيكلية ونقدية)الأسباب المنشتة  للتضخم 

الكمية أفضل الاستهدافات التي يمكن الاعتماد عليها في المرحلة  أهداف متضاربة، تبقى الاستهدافات
 .الانتقالية للسياسة النقدية

شرة لإدارة السياسة النقدية من الأمور التي تعكس العمل يعتبر الانتقال الى استخدام الأدوات غير مبا     
وفق آليات السوق، فنجد أن سياسة معدل إعادة الخصم وسياسة السوق المفتوحة غير فعالة بينما تكون 
سياسة معدل الاحتياطي النقدي القانوني إلى جانب سياسة مناقصات القروض أكثر فعالية في التأثير على 

 .لتالي على التضخم خاصة في تطبيق سياسة نقدية توسعيةالكتلة النقدية، وبا
لا تتوفر الشروط في الوقت الحاضر لتطبيق سياسة استهداف التضخم في الجزائر لكن بإمكان إعتماد      

هذا الأسلوب في إدارة السياسة النقدية في المستقبل من خلال تبني السلطة النقدية لهدف استقرار الأسعار 
ويل كهدف أساسي للسياسة النقدية وإعطاء استقلالية أكبر لبنك الجزائر وإعتماد النظرة في المدى الط

المستقبلية في التنبؤ بمعدل التضخم مع إيجاد نموذج قياسي يعكس إرتباط هذا المعدل بأدوات السياسة 
 . النقدية
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فهي تعبر عن ارتفاع المستوى العام  يعتبر التضخم من المشاكل التي عانت منها الاقتصاديات المتقدمة والنامية،    

للأسعار والذي يترتب عليه تذبذب حجم الناتج المحلي الخام في ضالة تعبئة المدخرات المالية وسوء توزيع الدخول 
 .والثروات

ام تحقيق التنمية تهدف كل الدول إلى تحقيق معدلات مستقرة من التضخم وذلك لكونه يعد عائق أم    
ومسببا لعدة أضرار على المستوى الاقتصادي والاجتماعي، وقد نشأ التضخم بسبب تماعية، جالاقتصادية و الا

ف الإنتاج أو بسبب القوانين المنظمة لع والخدمات، أو بسبب زيادة تكاليزيادة الطلب على العرض الكلي للس
هجها الدول من أجل إذ تعتبر السياسة النقدية أحد أشكال سياسات الاستقرار التي تنت. للنشاط الاقتصادي

مكافحة الإختلالات الاقتصادية المختلفة التي تصاحب التطورات الاقتصادية، وبما أن السياسة النقدية تمثل 
الجانب النقدي للسياسة الاقتصادية، العامة فإن ذلك يتطلب درجة عالية من التنسيق مع إحدى أدوات السياسة 

لسياسة النقدية وأهميتها النسبية تختلف من اقتصاد لآخر في ضوء كذلك فإن درجة فعالية ا  الأخرىالاقتصادية 
 .تفاوت طبيعة الهياكل الاقتصادية السائدة والتفاوت في درجة تطور الأسواق النقدية و المالية من دول إلى أخرى

من ( 0202-0202)التعرف على واقع التضخم في الجزائر خلال الفترة وعليه فقد حاولنا في هذه الدراسة     
خلال التطرق إلى الجانب النظري للتضخم، وكذا محاولة معرفة الأسباب التي أدت إلى ارتفاع معدلاته، ومن تم 

  .التطرق إلى مختلف الإجراءات والتدابير التي انتهجتها الجزائر للحد من التضخم في الجانب التطبيقي
 :إختبار الفرضات

سنحاول اختبار الفرضيات التي تم وضعها كإجابات أولية على  من خلال النتائج المتوصل إليها في دراستنا
 :تساؤلات الدراسة وذلك على النحو التالي

 00-20و 20-20والأمران المعدلان  02-02يتمتع بنك الجزائر باستقلالية نسبية وهذا وفقا للقانون  -
سوسة من استقلالية الذي قلص بصورة مح 02-01بالرغم من التفاوت البسيط في درجتها مقارنة بالأمر 

بنك الجزائر نتيجة لانهيار أسعار النفط في السوق الدولية، ولجوء الحكومة الاضطراري لتغطية عجزها 
 .الميزاني عن طريق الاقتراض الغير المشروط لدى بنك الجزائر وبالتالي الفرضية الأولى خاطئة

لال تحقيق الأهداف الاقتصادية الهامة  يكون تأثير استقلالية بنك الجزائر على السياسة النقدية من خ -
كالنمو الاقتصادي واستقرار الأسعار، حيث يواجه بنك ااجزائر العراقيل في حالة تدخل الحكومة في 
صلاحياتها ومحاولة التحكم في قراراتها لذلك دعى الكثير من الاقتصاديين إلى ضرورة منح البنوك المركزية 

 .   ث كلما كان البنك المركزي مستقل كلما كانت السياسة النقدية فعالةالاستقلالية وهنا يظهر التأثير حي
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المقصود بسياسة استهداف التضخم الهدف الأول للسياسة النقدية من أجل تحقيق الاستقرار في المدى  -
الطويل، حيث تمثل سياسة استهداف التضخم من التوجهات الحديثة للسياسة النقدية، بالتركيز على 

 .الأسعار في المدى الطويل كهدف نهائي لهذه السياسة وهذا ما يثبت صحة الفرضية هدف استقرار
تمثل استقلالية بنك الجزائر الداعم الأساسي للعمل على تحقيق كافة أهدافه وليس فقط تحقيق سياسة  -

استهداف التضخم وتحقيق هدف استقرار الأسعار، حيث كلما كان بنك الجزائر مستقلا وبعيدا عن 
ط السياسية فإن السياسة النقدية التي يتبعها بنك الجزائر سوف تؤدي إلى انخفاض معدلات الضغو 

 .التضخم وتعمل على تحقيق مستويات الأسعار وبالتالي اثبات صحة الفرضية
 :النتائج المتوصل إليها

الكساد بالفعالية في معالجة الضغوط التضخمية أكثر منه في حالات  تتسم أدوات السياسة النقدية .0
 .وذلك بسبب فعالية أدوات السياسة النقدية بالتحكم في ارتفاع التضخم

تبين أن التضخم وطبقا للتعاريف المختلفة بحسب الأسباب المنشطة للضغوط التضخمية أو بحسب  .0
خصائصه، أن التضخم هو الارتفاع العام للأسعار عبر الزمن والذي ينتج عنه فائض الطلب الكلي، أما 

 .اهرة نقدية يمكن تعريفه بأنه عبارة عن زيادة كمية النقود التي تؤدي إلى ارتفاع الأسعارالتضخم كظ
 .%0.01بنسبة  0200ه خلال هذه الفترة سجل التضخم في الجزائر أدنى معدل ل .0
انتهج بنك الجزائر سياسة استهداف التضخم كوسيلة للحد من معدلات التضخم، حيث تم تحديد  .4

 .كمجال مستهدف خلال فترة الدراسة  %4معدل أقل من 
استخدم بنك الجزائر أدوات السياسة النقدية للحد من الأثر التضخمي للفائض الهيكلي للسيولة  .1

 .المصرفية من خلال رفع المبلغ الإجمالي لامتصاص السيولة
 :والمقترحات التوصيات
 علية لممارسة نشاطه ومسألته عن ضرورة تعزيز نشاط البنك المركزي وذلك من خلال إعطاءه استقلاله الف

 .أهدافه الرسمية
   تسعى السياسة النقدية في الجزائر أن يكون لها هدف نهائي ووحيد والمتمثل في استقرار الأسعار باعتبار

 .أن تحقيق الأهداف الأخرى غير مضمونة في النتائج
 توحة وذلك من خلال تحرير ضرورة تفعيل أدوات السياسة النقدية غير مباشرة خاصة سياسة السوق المف

 .الأسعار
 ضرورة توفير الظروف الملائمة لضمان فعالية أكبر لأدوات السياسة النقدية لتحقيق سياسة الاستهداف. 
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 حديثا نسبيا في إدارة البنوك المركزية للسياسة النقدية من خلال  تعد سياسة استهداف التضخم إيطارا
التركيز على هدف تخفيض معدل التضخم في الأجل القصير وتحقيق الاستقرار في الأسعار في الأجل 

 .الطويل
  فيها الاقتصاد لعملية الانتقال إلى التطبيق الكامل يهيأيحتاج تطبيق استهداف التضخم إلى مرحلة انتقالية 

 .لهذه السياسة من خلال توفير الشروط الضرورية لنجاح تطبيق استهداف التضخم
 :آفاق الدراسة

 :بعد التطرق لموضوع دراستنا سنحاول إضافة بعض المواضيع التي لعلها تكون محل بحث مستقبلي
 دراسة قياسية لنموذج احصائي يربط معدل التضخم بأدوات السياسة النقدية. 
  المركزية للسياسة النقدية من خلال أدوات إسلاميةإدارة البنوك. 
 العوامل المؤثرة على فعالية قنوات انتقال أثر السياسة النقدية. 
 نظام المدفوعات واستقلالية البنك المركزي.  
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