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ان  ال ش   عرف 

 من سورة إبراىيم   7عملا بقولو تعالى:)لئن شكرتم لأزيدنكم(. الأية  

ف إننا نحمد الله تبارك وتعالى ونشكره، ولا نحصي الثناء عليو الذي أنار دربنا ومنّ علينا  
 لإتمام ىذه المذكرة.

 رحال جمالوالعرف ان إلى أستاذنا المشرف السيد/ثم لا يسعنا إلا أن نتقدم بالشكر  

كان لتوجيياتو عظيم الأثر في    المذكرة، وقدالذي تفضل مشكورا بالإشراف على ىذه  
والثناء وأدامو الله ذخرا وسندا لطلبة العلم، منا أسمى عبارات الشكر    إعدادىا. ف لو

 ومتعو بموفور الصحة والعافية.

على ما بذلوه  إدارة وأساتذة كلية الحقوق بجامعة يحي ف ارس  والشكر موصول أيضا إلى  
 من جيد في القيام على شؤوننا الإدارية والبيداغوجية.

الموقرة على قبوليم ىذه  لأعضاء لجنة المناقشة  كما لا يفوتنا أن نتقدم بجزيل الشكر  
 المذكرة.

 وأخيرا مشمول شكرنا لكل من ساعدنا في إتمام ىذه المذكرة.

 

 

 



 

 

 ءىداالإ

ها لها هالها "."
 
 من قال أ

ن ثنٍن.
 
 لم ثنن الرخلة لصّرة ولا ِوبغُ لٌا ا

 ولم ِنن الدلم لرِبا ولا الطرِق صٌلا ولنووُ فػلجٌا وهلجٌا. 

فجخر بي. الذي بفضلي و وامجواهاالدمد لله خبا وشنرا 
 
صبح والػا ا

 
هظر إلَ خلم طال اهجظارى ولد ا

 
ها الٍّم ا

 
 ًا ا

ن الدهّا ه فاح وصلاخٌا 
 
غطاهُ بلا مكابو وغلموُ ا

 
لكاب ودغموُ بلا خدود وا

 
جمو الا

 
إلَ الذي زِن اصمُ با

ول فُ مشّرثُ وصودي ولٍثُ وملاذي بػد الله وفخري 
 
بُ"" واغجزازي.الػلم والمػرفة، داغمُ الا

 
 ا

ن ثنٍن مػُ فُ ًذا الٍّم ّإلَ ملاهُ الطاًر والروح الطّبة الجُ ثمو
 
هٌا ثفجخر بُ جٌا ا

 
بجاهبُ لنووُ غلَ ثكة ا

مي  من مناهٌا فُ الجوة.
 
 "رحمها الله"أ

غرف من خلالٌم طػم الدّاة الجمّلة، ثلم الملائنة الجُ غّرت مفاًّم الدب إلَ ملائنة رزلوُ الله بٌ
 
م لا

خوتي "والصدالة والشود فُ خّاثُ.  " أ 

مدثاهُ دائما بالكٍة وهاهجا مٍضع الاثناء فُ هو غثراثُ، واللجان 
 
إلَ اللجان صاهدثاهُ بنو خب ولت ضػفُ وا

غرف طػم الصدالة. 
 
 فرح وسمر""رزلوُ الله بٌما لا

و بػّد.                 
 
 وإلَ هو من لدم لُ المشاغدة من لرِب ا

ًدِنم جمّػا ًذا الػمو المجٍاضع وثمرة جٌدي، والله
 
 ولُ الجٍفّق. ا

 

 

 

.ل الطا                                                     ي 
ن  اي  ن  رة  ز  : أ مي  ة   ب 

 



 

 

 هدأءإ  أل

ها لها هالها"
 
 "من قال أ

ثّت بٌا .
 
بت رغما غوٌا ا

 
ها لٌا وإن ا

 
 وا

لدار بما هرضَ وِّشر البداِات خجَ ِبلغوا 
 
الدمدلله الذي ِدنم بالدق وِجزي هو هفس بما ثشػَ وِصوع الا

 .الوٌاِات 

ًدي ثمرة هجاخُ وثخرجُ إلَ :
 
 وبنو خب ا

لدامٌا وإخجضووُ للبٌا لبو ِدًا وصٌلت لُ الشدائد بدغائٌا ،إلَ ملاهُ 
 
إلَ من جػو الله الجوة ثدت ا

بدِة 
 
ولَ والا

 
مي ألحبيبة"الطاًر ولٍثُ بػد الله وداغمجُ الا

 
 "أ

برز فُ 
 
إلَ صاخب الشّرة الػطرة والفنر المشجوّر ،إلَ من شجػوُ غلَ المثابرة طٍل غمري ،إلَ الرجو الا

،إلَ من هان لٍثُ غودما ثشلو الضػف فُ لدظات الجػب إلَ للبُ واصجمدِت موي لٍثُ وإغجزازي خّاثُ 
بي ألعزيز"بذاثُ 

 
 "أ

رثٍي موٌا الدب والكٍة والشجاغة 
 
ِامُ ،إلَ من شددت غضدي بٌم فناهٍ لُ ِوابّع ا

 
مان ا

 
إلَ ضلػُ الثابت وا

ختاي فاطمة ومر ،إلَ لرة غّوُ وصفٍثٌا 
 
خي عبد ألمجيد وأ

 
 يم ""أ

موت بكدراثُ وولفت دائما خلفُ هظلُ 
 
 "سهام "إلَ من ذهرثوُ بكٍثُ ولت ضػفُ وا

زمات 
 
صداب الشدائد والا

 
صدلاء الاوفّاء ورفكاء الشوّن وا

 
ولنو من هان غٍها وصودا لُ فُ ًذا الطرِق ،لا
فاضوُ بمشاغرى وهصائدي المخلصة 

 
ميرة وسمر "وإلَ من ا

 
 "أ

خبائُ الصغار ملائن جُ الطّبة روح للبُ وهجٍم خّاثُ 
 
ن ِفٍثوُ ذهر ا

 
ويس "هاجر "ودون ا

 
خفظٌم الله وأ

 ورغاًم .

ة  ف ر  رأوي  أالطالب   ح مع 
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 :يمذيح

تموم الدولة بممارسة نشاطها لتحمٌك أهدافها وأؼراضها المستمدة من سٌاستها العامة على مرافك         

عامة والتً تموم على توفر عدة وسابل مادٌة منها وبشرٌة والمتمثلة فً الموظفٌن العمومٌن الذٌن هم 

أؼراضه الأساسٌة لاسٌما  بمثابة حجر الزاوٌة التً ٌموم علٌها المرفك العام لأنه ٌشكل أداة فعالة لتحمٌك

 تلن المتعلمة بتمدٌم خدمة ومنفعة عامة للمواطنٌن.

دور الموظفٌن بشكل كبٌر خاصة مع اتساع نشاطها وتدخلها  ازدادوظابؾ الدولة  لازدٌادونتٌجة         

فً شتى المجالات الالتصادٌة والاجتماعٌة والتكنولوجٌة وذلن لمواكبة الدول المتمدمة مما ٌتطلب 

ضرورة صٌاؼة لواعد لانونٌة كفٌلة بتنظٌم الجهاز الإداري لمرافك العامة تتماشى مع هذه التطورات 

 ظؾ العمومً بصفة خاصة.عموما وتسٌٌر شؤون المو

حدث فً ظروؾ معٌنة وأحوال ؼٌر عادٌة أن أدى تطبٌك المانون بحذافٌره إلى تعطٌل المرافك وٌ       

العامة أو الإضرار بالجمهور وتعطٌل مصالحه ،مما أوجب على المضاء الإداري المٌام بالملابمة بٌن 

لن بابتكار الحلول التً تناسب طبٌعة تطبٌك المانون والحفاظ على الهدؾ الأساسً من وجوده وذ

الظروؾ المحٌطة بكل حالة على حدى ،وهذا ما أدى به إلى استنباط واستخلاص  نظرٌات لانونٌة 

استثنابٌة للمطابمة بٌن المتطلبات المتعارضة وكان من أبرز هذه النظرٌات "نظرٌة الموظؾ الفعلً" التً 

لى المبادئ العامة للمانون والأصول المنطمٌة التً تنبت بوجودها استطاع المضاء الإداري المحافظة ع

 علٌها الدولة . 

ومما ٌمٌز نظرٌة الموظؾ الفعلً أنها من خلك وإبداع مجلس الدولة الفرنسً بؽرض الحفاظ         

على سٌر المرافك العامة بانتظام واطراد وحماٌة لمصالح الؽٌر حسن النٌة ومن الصعب أن ٌموم 

أكد من الوضعٌة المانونٌة للموظؾ نظرا لتجمهر المراجعٌن بأعداد كبٌرة لإنجاز معاملاتهم المواطن بالت

وذلن فً ظل ظروؾ عادٌة، كما ٌتخلى الموظفٌن العمومٌن   عن مباشرة مهام وظابفهم فً حال حدوث 

الصفة ظروؾ استثنابٌة فً الدولة وهنا تبرز الحاجة حٌنها إلى إدارة المرافك الحٌوٌة من ذي ؼٌر 

 الوظٌفٌة ودون تفوٌض من السلطة الإدارٌة بالدولة.

وفً ظل هذه الظروؾ فمد استمر الفمه والمضاء بإضفاء الشرعٌة على التصرفات الصادرة عمن       

ٌتدخل فً الوظٌفة العامة دون توفر السند الصحٌح لتعٌٌن وذلن تطبٌما لفكرة المراكز الفعلٌة حٌث تفتمد 

لعناصر المانونٌة اللازمة لانضمامها للحٌاة المانونٌة وإضفاء صفة الشرعٌة علٌها، هذه الأخٌرة أحد ا

 فهً تمثل الوالع فً صورة ؼٌر مكتملة للمراكز المعترؾ بها لانونا والمنظمة تشرٌعا.
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والحمٌمة الأمر أن منح تصرفات الموظؾ الفعلً صفة المشروعٌة من شأنه أن ٌرتب العدٌد من       

انونٌة المترتبة على منحه هذه الصفة من حٌث مدى تحمك المسؤولٌة المانونٌة والإدارٌة الأثار الم

للموظؾ ؼٌر لانونً فً الأصل لكن تصرفاته لانونٌة، فً ظل ؼٌاب تعٌٌنه أو عدم وجود تعٌٌنه أصلا 

لى استمرار مجاراة لمبدأ سٌر المرفك العام بانتظام وإطراد وحماٌة للؽٌر حسن النٌة لما ٌعكس إٌجابا ع

 المعاملات الإدارٌة.

 أهمٌة الموضوع : 

 فً:وتكمن أهمٌة هذا الموضوع 

تصرفات التً تنجر عن الفهم الظروؾ التً تأدي إلى تطبٌك نظرٌة الموظؾ الفعلً وإدران صحة  -

 هذا الموظؾ، وما مدى الأخذ بها. 

معرفة ما إذا كان الموظؾ الفعلً ٌتحمل المسؤولٌة المانونٌة عن تصرفاته بنفس المسؤولٌة التً ٌتحملها -

 الموظؾ العام .

 أسباب اختٌار البحث : 

 من الأسباب منها: مجموعةوٌعود اختٌارنا لهذا الموضوع ل

 الأسباب الذاتٌة: -

استكمال متطلبات نٌل مذكرة الماستر حٌث أن موضوع نظرٌة الموظؾ الفعلً تربطه علالة وطٌدة  -

بالوظٌفة العمومٌة التً هً ممصد خرٌجً الجامعات أملٌن الاستفادة من دراسة هذا الموضوع وافادة 

 ومً. الآخرٌن من خلال إبراز المفاهٌم المتعلمة بالموظؾ الفعلً وما ٌمٌزه عن الموظؾ العم

 زٌز الشفافٌة فً الإدارة العامة.اهتمامنا بالمسؤولٌة المانونٌة التً ٌمكن أن تساهم فً تع -

 

 : الأسباب الموضوعٌة -  

لم ٌحظى هذا الموضوع بالاهتمام الكافً فً الدراسات السابمة خاصة فً الجزابر نظرا لطبٌعة مركز  -

 ام وٌتطلب فهما عمٌما من الفمه والمضاء الإدارٌٌن.الموظؾ الفعلً الذي تعتبر استثناء من الأصل الع

تعتبر المسؤولٌة المترتبة عن تصرفات الموظؾ الفعلً من بٌن المواضٌع الجدٌرة بالدراسة وتستحك  -

 البحث فٌها لضمان حموق الؽٌر المتعاملٌن معه فً مثل هذه الحالة. 
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 أهداف الدراسة  : 

 تهدؾ هذه الدراسة إلى:

 المفهوم الدلٌك لنظرٌة الموظؾ الفعلً وما ٌمٌزها عن ؼٌرها من المفاهٌم. الولوؾ على-

 التفرٌك بٌن جوهر الأسس الفمهٌة والشروط المانونٌة لمٌام نظرٌة الموظؾ الفعلً.-

 استعراض تطبٌمات نظرٌة الموظؾ الفعلً فً الظروؾ العادٌة والاستثنابٌة.-

 تصرفات الصادرة عنه.المسؤولٌة مترتبة عن الفعلً لموظؾ لالبحث ما إذا كان  -

 منالشة الأثار المترتبة على تطبٌك نظرٌة الموظؾ الفعلً.-

 معرفة ما إذا كان المشرع الجزابري لد أخذ بنظرٌة الموظؾ الفعلً أم لا.-

 :الدراسات السابقة 

وجدت بعض الدراسات وتنوعت ما بٌن رسابل علمٌة أو ممالات أكادٌمٌة أو بحوث أو حتى كتب إلا أننا 

 استعرضنا البعض منها على سبٌل المثال لا الحصر 

ولضاء، رسالة ماجستٌر فً المانون الموظؾ الفعلً فمها  عبد الله البطوش، نظرٌة: _ الدراسة الأولى

 .2006جامعة مؤتة فً الأردن سنة  العام،

ولد تطرق الباحث فً هذه الدراسة إلى احدى النظرٌات الإدارٌة الهامة التً أوجدها المضاء وهً نظرٌة 

الموظؾ الفعلً، حٌث تم التعرؾ إلى النظرٌة من خلال بٌان الممصود بالموظؾ الفعلً وأهم الفرولات 

وشروط تطبٌك هذه النظرٌة وكذلن نشأتها فً مختلؾ  بٌنها وبٌن منتحل الوظٌفة ومؽتصب الوظٌفة

التشرٌعات.  كما أن لهذه النظرٌة تطبٌمات مختلفة سواء كان ذلن فً ظل ظروؾ عادٌة أو استثنابٌة، 

كما تم توضٌح أساسها المانونً فً مختلؾ التطبٌمات، ثم بٌان أثار هذه النظرٌة بالنسبة لتصرفات 

 ه الوظٌفً.الموظؾ الفعلً وبالنسبة لمركز

فً حٌن تختلؾ دراستنا عن هذه الرسالة من حٌث المٌمة العلمٌة باعتبار أن هذه الدراسة عبارة عن 

عكس بحثنا الموجه لنٌل متطلبات شهادة الماستر فً المانون العام،  العام علىرسالة ماجستٌر فً المانون 

والموظؾ الظاهر الذي عادت ما ٌمع  إضافة إلى أننا فرلنا بٌن الموظؾ الفعلً وبٌن الموظؾ العمومً

الخلط بٌنهما ،مع تبٌان العلالة الوظٌفٌة التً تجمع بٌن هذا الموظؾ مع إدارته ومع الؽٌر من الجمهور 

المتعاملٌن معه ،وختمنا هذا البحث بتسلٌط الضوء على المسؤولٌة المترتبة عن تصرفات الموظؾ الفعلً 

 والتً هً جوهر بحثنا هذا .
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، مذكرة لاستكمال نظرٌة الموظؾ الفعلً فً المانون الإداري شهرة،لوٌزة بن  سة الثانٌة:_ الدرا

 .2022سنة  ،الجزابربجامعة ؼرداٌة  متطلبات نٌل شهادة ماستر أكادٌمً حموق،

بحٌث تلخصت هذه الدراسة فً بٌان مفهوم نظرٌة الموظؾ الفعلً وتمٌٌزه عن المصطلحات المشابهة 

لشروط الواجب توفرها لمٌام نظرٌة الموظؾ الفعلً، بالإضافة إلى شرح أساس له، ولد تم ذكر ا

مشروعٌة نظرٌة الموظؾ الفعلً فً ظل الظروؾ العادٌة والاستثنابٌة، كما لد تم التطرق إلى تطبٌمات 

 هذه النظرٌة والحكم على تصرفات الموظؾ الفعلً وتبٌان أثارها على مركزه الوظٌفً.

ه الدراسة فً إضافة بعض الشروحات حول كل عنصر من العناصر السابمة مع وٌختلؾ بحثنا عن هذ

 تبٌان المسؤولٌة المترتبة عن تصرفات الموظؾ الفعلً والتً هً أساس هذه الدراسة.

الجزابٌة والتأدٌبٌة عن تصرفات  الرفوع، المسؤولٌةأٌمن ٌوسؾ  ،أحمد محمد اللوٌزي_الدراسة الثالثة: 

 .2019من إصدار مجلة أردنٌة فً المانون والعلوم السٌاسٌة لسنة الفعلً، ممالة علمٌة الموظؾ 

ولد جاءت هذه الدراسة لتبٌان ما مدى مشروعٌة تصرفات الموظؾ الفعلً وما ٌنجر عنها من مسؤولٌة 

لأساس جزابٌة وتأدٌبٌة عنه فنجد أنها لد تناولت ماهٌة الموظؾ الفعلً ببٌان تعرٌفه وأهمٌته وشرح ا

المانونً الذي ٌموم علٌه فً ظل الظروؾ العادٌة والاستثنابٌة ومنه لد اصطفى الى المسؤولٌة التأدٌبٌة 

 للموظؾ الفعلً وكذلن الجزابٌة منها. 

وٌختلؾ بحثنا عن هذه الدراسة كوننا بٌنا الخطوط العرٌضة لنظرٌة الموظؾ الفعلً من أسس 

أننا ذكرنا أهم تطبٌمات هذه النظرٌة فً الدول المختلفة وتطرلنا  وأركان وشروط لٌامها للاعتداد بها كما

إلى جمٌع أنواع المسؤولٌات التً تمع على عاتك الموظؾ الفعلً كونه موظؾ ٌحمل الصفة الوظٌفٌة أو 

 مسؤولٌته باعتبار أنه فرد من أفراد المجتمع ككل.

 لإشكالٌةا : 

 الموضوع نطرح الإشكالٌة التالٌة:وبناء على ما سبك ولصد الإلمام بكل جوانب 

أن  اعتبارولأي مدى ٌمكن  الفعلً؟التأطٌر القانونً المتكامل لتنظٌم نظرٌة الموظف  وما ه -

 مشروعة؟ ا كانت هذه التصرفات الموظف الفعلً مسؤول عن تصرفاته إذا م

 

 

 

  :العراقٌل والصعوبات 



 يمذيح

 

‌ِ 

 

تسلٌط الضوء بشكل كافً حول هذا  من الصعوبات التً واجهتنا أثناء إنجاز مذكرتنا هو عدم

الموضوع وافتماره إلى الموانٌن المنظمة له وللة المراجع المتخصصة حوله مما ٌعكس سلبا حول ثمافة 

 المجتمع بأهمٌة هذا المركز الوظٌفً.

  :المنهج المتبع 

 المنهج الوصفً فً بناء هذا البحث لتوضٌح الأطر العامة حول مسؤولٌة الموظؾاعتمدنا لمد 

الفعلً، وأضفٌنا بعضا من المنهج الممارن فً جزٌباته لتبٌان مولؾ التشرٌعات الممارنة ورأٌها حول 

 هذه النظرٌة وما مدى اعتداد هذه الدول بها.

 :تبرٌر الخطة 

وحتى ٌتسنى لنا الإجابة على الإشكالٌة المطروحة، اعتمدنا التمسٌم الثنابً لخطة الدراسة، حٌث 

للأحكام العام المتعلمة بمسؤولٌة الموظؾ الفعلً الممسم إلى مبحثٌن فنجد فً خصصنا الفصل الأول 

المبحث الأول الإطار المفاهٌمً لكل من المسؤولٌة المانونٌة من جهة ومفهوم نظرٌة الموظؾ الفعلً من 

ا جهة أخرى إضافة إلى المبحث الثانً الإطار المانونً المنظم لنظرٌة الموظؾ الفعلً بحٌث تناول هذ

 الأخٌر كل من مبررات هذه النظرٌة والشروط الواجب توفرها لمٌامها.

وفً الممابل خصصنا الفصل الثانً للأحكام الخاصة لمسؤولٌة الموظؾ الفعلً فذكرنا فً المبحث 

الأول الإطار الوظٌفً لنظرٌة الموظؾ الفعلً وذلن ببٌان أهم تطبٌمات هذه النظرٌة وتوضٌح العلالة 

دارة التابع لها والؽٌر ممن ٌستفٌد من خدماتها ثم فً المبحث الثانً هذا الموظؾ مع الإ التً تجمع بٌن

استنتجنا المسؤولٌة التً تمع على عاتك هذا الموظؾ وعلى إدارته عن ما ٌبدر عنه من تصرفات فً 

 الؽٌر.مواجهة 



 

 

 

 

 

 

 انفصم‌الأٔل:

 الأحكاو‌انؼايح‌حٕل‌يضؤٔنيح‌انًٕظف‌انفؼهي
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 :تًٓيذ

الوسٌلة  خدماتها، فهوٌعتبر الموظؾ العام الركٌزة الأساسٌة لسٌر المرافك العامة على حسن أداء        

داري دون موظفٌن إالبشرٌة التً تستخدمها الإدارة لتحمٌك المصلحة العامة فلا ٌتصور وجود مرفك 

لا عن طرٌك شخص طبٌعً ٌكون إفالإدارة لا تستطٌع بطبٌعتها أن تؤدي أهدافها  فٌه،ٌمومون بالعمل 

ء وظٌفته ٌجب تكٌفه من الشخص بأعبا ولكً ٌمومالعام، هو الموظؾ  وهذا الشخصرادتها، إالمعبر عن 

 العام.الموظؾ صفة الجهة المختصة بذلن لكً ٌكتسب 

العادٌٌن ممارسة مهمات الوظٌفة العامة من دون  للأفرادنه لا ٌحك أتمتضً ب والماعدة العامة        

لكل لاعدة  باطلة، ولطالما كان وتكون تصرفاتهمحٌنذان ٌكونون مؽتصبٌن لها  لأنهمو تفوٌض أتعٌٌن 

 الفعلً.استثناء فان هنان استثناء ٌرد على هذه الماعدة ٌطلك علٌها نظرٌة الموظؾ 

 خر.الأناتجة عن تصرفاته فان للموظؾ الفعلً مسؤولٌة هو لكل موظؾ مسؤولٌة  وباعتبار أن    

المفاهٌمً لمسؤولٌة الموظؾ الفعلً فً المبحث  الإطارلى إلابد فً هذا الفصل التطرق  وعلٌه كان   

 المانونً لنظرٌة الموظؾ الفعلً فً المبحث الثانً.  وبٌان الإطارالأول 
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 .انًٕظف‌انفؼهي‌انًفاْيًي‌نًضؤٔنيح‌الإطار‌الأٔل:انًثحث‌

المانون  إطاربه فً  والمهام المنوطةبأداء الواجبات  الالتزامن المول بمسؤولٌة الموظؾ ٌعنً إ        

 والمجتمع عن مام المضاءأفٌها، والإدارة التً ٌعمل م مسؤول أما خلاق والمصلحة العامة. فالموظؾوالأ

سببه هذا ٌو الضرر الذي أتتنوع حسب نوع الخطأ  وهذه المسؤولٌةبعمله  وتصرفاته المتعلمةفعاله أ

 لها.المنظمة  نالموظؾ، وحسب الموانٌتتنوع حسب الجهة التً تحاسب  الأخٌر. كما

فً المطلب الأول ثم نعالج نظرٌة المانونٌة هذا المبحث سوؾ نحاول توضٌح فكرة المسؤولٌة  ومن خلال

 الثانً.الموظؾ الفعلً فً المطلب 

   .انمإََيحيفٕٓو‌انًضؤٔنيح‌‌الأٔل:انًطهة‌

خاص بها مع  مفهوموتحدٌد لى نشأة هذه الفكرة إلدراسة مسؤولٌة الموظؾ لابد من التطرق           

 أنواعها.ذكر أهم 

المسؤولٌة، رة كفً الفرع الأول عن نشأة ف تحدثنا فروع،لى ثلاثة إلمنا بتمسٌم هذا المطلب  ولأجل هذا

ذكرنا أنواع المسؤولٌات فً  وختاما له واصطلاحا،الفرع الثانً تناولنا فٌه تعرٌؾ المسؤولٌة لؽة  أما

 الفرع الثالث.

 .انمإََيحَشأج‌انًضؤٔنيح‌‌الأٔل:انفرع‌

، فكانتالمسؤولٌة فً النظام الإداري  وتطورت هذهنشأة          ًّ الماعدة السابدة حتى أواخر  الفرنس

فلم  ،ن ترتكب الخطأأ ولا ٌمكن السٌادةعمالها باعتبارها صاحبة أهً عدم مسؤولٌة الدولة عن 19المرن 

ٌكون هذا الموظؾ  وكثٌرا ماالخطأ،  ارتكبالموظؾ الذي اة الفرد الذي أصابه ضرر مماض مماأٌكن 

 بالضرر،لى معرفة الموظؾ بالتحدٌد الذي تسبب إتتوصل التحمٌمات  ألاو أتنفٌذ الحكم  معسرا، فٌستحٌل

 ( 1)تعوٌض. فٌضل المضرور بلا 

حموق علان إمن  15بمسؤولٌة الموظؾ العام فً المادة  للاعتراؾالأولى  وتعتبر الثؽرة        

التً جاء فٌها " للمجتمع الحك فً و، 1789ت أو 26الصادر بتارٌخ  والمواطن الفرنسًنسان الإ

                                                           
محمد بلواضح، مسؤولٌة الموظؾ العام فً التشرٌع الجزابري، مذكرة نٌل شهادة الماستر أكادٌمً، نهى بن عٌسى،  - 1

 .13 ص، 2022لانون إداري، كلٌة الحموق، جامعة محمد بوضٌاؾ بالمسٌلة، الجزابر، 
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الحك ذ تمنح إ العام،تعترؾ هذه المادة بمسؤولٌة الموظؾ و(1)"عام عن إرادته مساءلة أي موظؾ 

 للإدارة.ن ٌطالب بمتابعة كل عون عمومً تابع أللمجتمع فً 

العام حٌث كان لرار  المضابً دورا هاما فً تأسٌس مسؤولٌة الموظؾ الاجتهادو لعب 

BLANCO حٌث جاءت ب، المنطلك فً تطور فكرة هذه المسؤولٌة1873فٌفري  08الصادر بتارٌخ

تعرضت لحادث سٌر الذي كان   Agnès BLANCOنٌاس بلانكو أالطفلة  أن: ولابع هذه المضٌة 

حٌث جرحت بفعل حادث اصطدامها بعربة من شركة فرنسٌة  ،خر ناللة برٌدٌة تابعة لدولة طرفه الأ

مام المحاكم العادٌة للمطالبة بتحمٌل الدولة المسؤولٌة المدنٌة عن ألصناعة التبػ فرفع والدها دعواه 

مر و رفع الأ ،1804الصادر سنة من المانون المدنً  1384ى إل 1382على المواد  اعتماداالضرر 

لرار  لرأوبذلن لى المضاء الإداري للفصل فً النزاع إلى محكمة التنازع التً أسندت الاختصاص إ

نه أخضع هذه أؼٌر  .مسؤولٌتهابلانكو مسؤولٌة الدولة ووضع حدا للمفهوم المدٌم الماضً بعدم 

فراد ب المسؤولٌة بٌن الأمٌزها عن المبادئ الواردة فً المانون المدنً من باٌ المسؤولٌة لنظام خاص

 (2)حاجٌات المرفك العام. وذلن بفعل

فٌفري 03الصادر بتارٌخ  ANGUETلرار مجلس الدولة بخصوص لضٌة كما ٌشكل 

فً تطوٌر مرحلة أساسٌة  1918جوٌلٌة 26" الصادر بتارٌخ LE MONNIER" .ولرار1911

 العام.المضابً فً مجال مسؤولٌة الموظؾ  جتهادالا

وبعد  البرٌدلاستلام حوالة من مكاتب  ذهب anguet السٌدن أحٌث تتمثل المضٌة الأولى فً 

الموظفٌن باستعمال الباب المخصص  أحدعلٌه  أشارولد  بالخروج من عملٌاته أمام الشبابٌن همّ  نتهاءالإ

ن بطرده ملاماما العافؼلاق الباب المخصص للجمهور لبل الموعد المحدد إعلى  وذلن بناءللعاملٌن 

بالمطالبة بتعوٌض  ولام الضحٌة ،بسالهحداث كسر إلى إمما أدى  سارقنه أا منهما ظنّ  لى الخارجإبعنؾ 

 (3) المعاملة.الضرر الذي أصابه نتٌجة هذه 

                                                           
1
 -La Déclaration des droits de l’homme du citoyen 26 aout1789, article15(La société a le 

droit de demander compte à tout agent public de son administration ‌( . Archives 

nationales (France)،30septembre1789 AE/ll/1129 ،disponible sur le lien électronique  :  

http://www.Elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-droit-de-l-homme-et-du-citoyen 

Mis à jour le  :14 décembre 2022 

     _Le  :28/03/2024. à11 64:.  
2 

كنازة، محاضراث فً مقياش القانىن الإداري، مقدمت لطلبت الطنت الأولى ليطانص حقىق، كليت الحقىق والعلىم محمد -

 .20، ص 0200-0202الطياضيت، جامعت الشهيد الشيخ العربً التبطً، تبطت، الجسائر، 
3
- Ce Arrêt anguet du 03 février 1911 34922 publié au recueil Lebon. Disponible sur le 

lien https://www.dalloz-revues.fr/index.php?q_words=Arrét+anguet+34922  

-     Le: 29/03/2024.à 18 85:  

http://www.elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-droit-de-l-homme-et-du-citoyen
https://www.dalloz-revues.fr/index.php?q_words=Arrét+anguet+34922
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العنٌؾ، هما الشخصً بسبب الطرد طبالناشبة عن خن مسؤولٌة الموظفافكان لرار مجلس الدولة بتمرٌر 

 المطالبة به أمام المحاكم العادٌة. وٌجب

  ٌلً:واه ما ح" فمد جاء فً ف le Monnier"أما لرار لضٌة 

هداؾ عابمة فً بحٌرة صؽٌرة وكان ٌوجد على الضفة الممابلة أ" نظمت لرٌة حفلا سنوٌا للرماٌة على 

ن ٌأخذ الاحتٌاطات أ امتنعنه أ لاإالبلدٌة، التً وجهت لربٌس  ورؼم التحذٌراتللبحٌرة حدٌمة عمومٌة 

 leالسٌدة " ولمد أصٌبت للؽاٌة،ى على خطبه طابعا خطٌرا فضأ وهو مااللازمة لتفادي ولوع إصابات 

Monnier  فرفعت السٌدة دعوى شخصٌة ضد  ناري،" التً كانت تتنزه برفمة زوجها فً الحدٌمة بعٌار

  (1)خطبه. المضاء  ولد لدر لإهمالهربٌس البلدٌة 

 . تؼريف‌انًضؤٔنيح‌انمإََيح‌انثاَي:انفرع‌

 أولا،لى كل من التعرٌؾ اللؽوي إللمسؤولٌة وجب التطرق  وإعطاء تعرٌؾلؽرض تحدٌد         

 التوالً. وذلن على والاصطلاحً ثانٌا

 .أٔلا:‌تؼريف‌انًضؤٔنيح‌نغح

و صفة من ٌسأل عن أهً حال  محدد، أوخص بأداء العمل المنوط به طبما لما هو شهً التزام ال       

 (2) تبعٌته.أمر تمع علٌه 

 ما. مر أو أمن تمع علٌه تبعة عمل 
 

 .اصطلاحاتؼريف‌انًضؤٔنيح‌‌ثاَيا:

 "عمار عوابدي" رن الدكتوأتعددت تعارٌؾ مصطلح " المسؤولٌة "فً الاصطلاح المانونً فنجد       

(3) .و تحمل التبعةأحالة المؤاخذة  بأنها:ٌعرفها   

 (4)نتابجه. مسؤولا عن  تصرؾ ٌكونو أ" محفوظ لعشب" بأن أي شخص ٌأتً بعمل  الأستاذوٌرى  

 وألحك الضرر ،ماو عمل لام به شخص أتحمل نتابج فعل  نها:أ"ببوحمٌدة عطاء الله  "وٌعرفها الدكتور

  (5)بالؽٌر. 

                                                           
 .13محمد بلواضح، المرجع السابك، ص  نهى بن عٌسى،  -1
 تعرٌؾ ومعنى مسؤولٌة فً معجم المعانً الجامع، معجم عربً عربً فً المولع الإلكترونً:   -2

https://www.almaany.com/ar/direct-ar/ 
 20:09.على 29/03/2024تارٌخ الاطلاع:  -      

عمار عوابدي، نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة )دراسة تأصٌلٌة، تحلٌلٌة، ممارنة(، الطبعة الرابعة، دٌوان المطبوعات  -3

 .11، ص 2012الجامعٌة، الجزابر ،
 .07 ص، 1994عشب، المسؤولٌة فً المانون الإداري، بدون طبعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، محفوظ ل  -4
 .255، ص 2014بوحمٌدة، الوجٌز فً المضاء الإداري، بدون طبعة، دار هومة، الجزابر ،عطاء الله  - 5

https://www.almaany.com/ar/direct-ar/
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رتكب فعلا ٌستوجب إحالة الشخص الذي  نها:أالدكتور " محمد نصر محمد " ٌعرفها على  ونجد كذلن

 ( 1) حدثه بؽٌره.أالمؤاخذة على ضرر 

صلاح إ ،الشخص المانونً المسؤول إلزامنها: أبمحمد توفٌك "  "هشامالدكتور عند  وتعرؾ المسؤولٌة

خر توجد أو بواسطة شخص أ بنفسه،الملتزم هو الذي أحدث الضرر  وبحٌث ٌكونلشخص، حدث  ضرر

 ( 2) فعلٌة محددة سلفا.و أ ،بٌنهما علالة تبعٌة لانونٌة

  الموظؾ:لمسؤولٌة  تًالأالتعارٌؾ السابمة نستخلص التعرٌؾ  ومن خلال      

كان  بسببه سواءالؽٌر المتضرر عن الضرر الذي أصابه  المانون بتعوٌضالتزام المسؤول فً حدود 

و نوعه أو جزبٌا أكان كلٌا  الضرر سواءوبؽض النظر عن حجم هذا  النفس،و أالضرر تلفا فً المال 

 و معنوٌا ومن ثمة فالمسؤولٌة تتمثل فً: أمادٌا 

 عنه.الصادر  وعوالب التمصٌر*تحمل الشخص نتابج 

 و سلون معٌن مخالؾ للمانون.أ*المحاسبة المؤاخذة عن فعل 

 .انمإََيحإَٔاع‌انًضؤٔنيح‌‌انثانث:انفرع‌

بحكم صفته الوظٌفٌة ٌمكن وفراد المجتمع أ وفرد مننه شخص طبٌعً ألى الموظؾ على إبالنظر        

  المسؤولٌات:ن ٌنتج عن تصرفاته أربعة أنواع من أ

 .انًذَيحأٔلا:‌انًضؤٔنيح‌

أو هً  العمومً،عمال الضارة المرتكبة من طرؾ الموظؾ المسؤولٌة التً تنجم عن الأهً تلن      

ضرار التً سببها للؽٌر بفعل و الأأالحالة المانونٌة التً ٌلتزم فٌها الموظؾ بدفع تعوٌض عن الضرر 

 ارتكبه.أساس الخطأ الشخصً الذي  الضارة وذلن علىأعماله 

ن المسؤولٌة المدنٌة هً المسؤولٌة المالٌة التً ٌعرض لها كل شخص عندما ٌتسبب ـأكما ٌمكن المول ب

تعوٌض هذه  وتحدد كٌفٌةحكاما تمر هذا المبدأ أالموانٌن المدنٌة  وتتضمن كل للؽٌر،بفعله فً الضرر 

 (3)الأضرار. 

المسؤولٌة العمدٌة التً تترتب  تمصٌرٌة، فأماوتنمسم المسؤولٌة المدنٌة إلى مسؤولٌة عمدٌة ومسؤولٌة     

التمصٌرٌة فهً التً  عمدي، أما المسؤولٌةعن إخلال المتعالد بالتزاماته التعالدٌة أساسها الإخلال بالتزام 
                                                           

محمد نصر محمد، الوسٌط فً حدود المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظؾ العام فً التشرٌعات الممارنة، الطبعة الأولى، دار الكتب  -1

 .26ص، 2013العلمٌة، لبنان ،
للموظؾ العام )التأدٌبٌة، الجنابٌة، المدنٌة(، دراسة ممارنة بٌن النظام اللاتٌنً  هشام محمد توفٌك، المسؤولٌات الثلاث -2

 .11 ص، 2014والنظام الأنجلوساكسونً، المجلد الأول، الطبعة الأولى، دار الكتاب الحدٌث، الماهرة ،
ى شهادة ماستر، إٌمان بن حلٌمة، حنان محجوبً، المسؤولٌة المدنٌة للموظؾ العام، مذكرة تخرج للحصول عل -3

 .16، ص8102تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، الجزابر ،
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بالالتزام المانونً بعدم إلحاق  تترتب على ما ٌحدثه الفرد من ضرر للؽٌر بخطبه وأساسها الإخلال

  أضرار بالؽٌر.

  .زائيحثاَيا:‌انًضؤٔنيح‌انج

 المانون، وبالتالًنمصد بالمسؤولٌة الجزابٌة أن ٌتحمل الشخص نتابج فعله بسبب خروجه عن لواعد      

تتحمك ضد الفاعل متى توفرت الشروط اللازمة خاصة وأن المانون الجنابً انتمل من مرحلة المسؤولٌة 

فالخطأ لا ٌصدر إلا عن  توافر الخطأ،أساس لى النظرٌة الحدٌثة التً تمٌم المسؤولٌة على إعن النتٌجة 

من جرابم المحدد بالمانون وفما لمبدأ "لا جرٌمة ولا عموبة إلا  ٌرتكب جرٌمةالذي  .(1)الإنسان العالل 

    .بنص "

  .انًضؤٔنيح‌انتأديثيح‌ثانثا:

فٌه  عامة، وٌكونٌمع من شخص ٌموم بخدمة المسؤولٌة التأدٌبٌة هً كل فعل أو تصرؾ خاطا      

مساس بالوظٌفة أو المهنة التً ٌنتمً إلٌها هذا الموظؾ فتفرض  مهنته، أوإخلال بواجبات وظٌفته أو 

 التأدٌبٌة.علٌه أحد الجزاءات 

كان المانون لد جرم أعمالا محددة فإن هذا لا ٌعنً أن مالم  حصرها، وإذاوالأخطاء التأدٌبٌة لا ٌمكن     

إذا كان ما أتاه الموظؾ ٌعتبر أخل  ما ىحدترن للسلطة أن تمدر فً كل حالة على  مباح، وإنماٌحدده 

 (2)عام. بمركزه كموظؾ  وظٌفته، أوبواجبات 

  .راتؼا:‌انًضؤٔنيح‌الإداريح

الموظؾ العمومً خطأ أثناء ممارسة  ارتكابالمسؤولٌة الإدارٌة هً مسؤولٌة لانونٌة تنعمد نتٌجة      

مهامه الإدارٌة أو بمناسبتها، كما تنعمد نتٌجة حدوث أضرار خاصة وؼٌر عادٌة بسبب نشاطات الإدارة 

 العمومٌة الخطرة.

الموظفٌن التابعٌن فالمسؤولٌة الإدارٌة هً مسؤولٌة تمصٌرٌة، وهً مسؤولٌة عن فعل الؽٌر أي فعل 

لأن الدولة وأشخاص المانون العام الأخرى هً أشخاص معنوٌة مجردة لا تستطٌع أن  العمومٌة،للإدارة 

                                                           
مسانً، المسؤولٌة الجزابٌة للموظؾ، مذكرة نٌل شهادة الماستر فً الحموق، تخصص إدارة  أمان بوعنٌمة، كرٌمة -1

 .00، ص8103الجزابر ، بالمدٌة، ٌحً فارسكلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة  ومالٌة،
 .03المرجع السابك، ص بلواضح، محمد نهى بن عٌسى،  -2
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 باسمهاتتصرؾ إلا من خلال الأداة التً تستعملها والمتمثلة فً الموظفٌن العمومٌن الذٌن ٌعملون 

  (1)ولحسابها.

 .انًطهة‌انثاَي:‌يفٕٓو‌انًٕظف‌انفؼهي

ٌمتضً بٌان هذا المطلب أن نموم بدراسة تفصٌلٌة للموظؾ الفعلً بدأ من نشأة هذه النظرٌة فً        

شبهها من  عماالفرع الأول وتحدٌد تعرٌؾ ملم بهذه النظرٌة فً الفرع الثانً وذكر ما ٌمٌزها 

 مصطلحات فً الفرع الثالث.

 .انفؼهيَظريح‌انًٕظف‌‌الأٔل:‌َشأجانفرع‌

الموظؾ الفعلً مبدأ لانونً ٌطبك فً الظروؾ الاستثنابٌة مثل الحروب أو الثورات تعد نظرٌة        

حٌث ٌسمح للأفراد بإدارة المرافك العامة دون إذن مسبك من السلطة الإدارٌة وهذه النظرٌة تعتبر 

ن استثناء للماعدة العامة التً تمتضً "بأن الأفراد لا ٌحك لهم ممارسة مهمات الوظٌفة العامة من دو

لكن الموظؾ الفعلً ٌباشر الوظٌفة العامة تحت ضؽط هذه الظروؾ أو ٌدافع  "تعٌٌن أو تفوٌض

 )2( المصلحة الوطنٌة وذلن بهدؾ عدم تولؾ المرافك العام الحٌوٌة.

ولد أجاز الفمه والمضاء مسألة الموظؾ الفعلً فً إطار الظروؾ الاستثنابٌة بحٌث ظهرت هذه        

 ،"سلطات الحرب بعد الحرب العالمٌة الأولى " الفكرة فً المضاء الإداري الفرنسً وحملت عنوان 

مجلس الدولة الفرنسً نفس التعبٌر بحٌث أنه فً بداٌة  استخدمالثانٌة  وعندما  اندلعت الحرب العالمٌة 

وسببت الفوضى التً عمت فرنسا طبمت نظرٌة الموظؾ الفعلً  1940الحرب العالمٌة الثانٌة عام 

حٌث لضى بصحة الإجراءات التً اتخذتها مجموعة من الأفراد أثناء ممارستهم لمهام الوظٌفة مكان 

ابع والأؼذٌة و لاموا بتوزٌعها على السكان ، وتم الطعن أمام مجلس على البض بالاستلاءالمجلس البلدي 

الدولة الفرنسً بصحة تصرفات هؤلاء الأفراد كون انعدام وجود أي صفة لانونٌة لهم ،ولضى مجلس 

                                                           
، (السداسً الثالث)شهب صاش، محاضرات فً ممٌاس المسؤولٌة الإدارٌة، موجهة لطلبة الثانٌة ماستر جازٌة  -1

كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن  ،تخصص إدارة وتسٌٌر الجماعات المحلٌة، لسم حموق

  .02ص، 8182، ر، الجزاب8سطٌؾ
، رسالة "الحرازٌن، النظام المانونً لنظرٌة الموظؾ الفعلً فً فلسطٌن "دراسة وصفٌة تحلٌلٌة  عبد الله محمد عبد الله - 2

بن شهرة، نظرٌة  لوٌزة عن نقلا ،8181، ماجستٌر فً المانون والإدارة العامة، جامعة الألصى ؼزة، فلسطٌن

الموظؾ الفعلً فً المانون الإداري، مذكرة نٌل شهادة ماستر أكادٌمً حموق، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم 

 .21، ص8188السٌاسٌة، جامعة ؼرداٌة، الجزابر،



 الأحكام العامة حول مسؤولٌة الموظف الفعلً                                الأول:الفصل 
 

14 

 

ؤلاء الأفراد مشروعة وٌعتبرون موظفٌن فعلٌٌن نظرا لظروؾ الاستثنابٌة التً الدولة بأن تصرفات ه

 (1) إثر ؼزو الحلفاء والألمان الحدود الفرنسٌة . حلت بالمدٌنة على

ماي 16كما نجد لضٌة أخرى من المضاٌا المعروضة أمام مجلس الدولة الفرنسً وذلن بتارٌخ       

والتً لضى فٌها بأن ممارسة الوظٌفة بطرٌمة ؼٌر مشروعة لٌس سببا من الأسباب لإلؽاء  2001

 لهذه الوظٌفة.المرارات التً ٌتخذها الموظؾ الممارس 

بعد  ،la prefet de police de parisوتتلخص ولابع هذه المضٌة بأن ربٌس محافظة بارٌس        

فواته سن التماعد الخاص به ظل ٌمارس مهامه ولام باتخاذ لرارات وأعطى تفوٌضات إمضاء لدى 

بإلؽابها، رٌة التً لضت رؤساء مصالحه. إلا أنه لد طعن فً مشروعٌة هذه المرارات أمام المحكمة الإدا

 الإدارٌة، وألرحكم المحكمة  الذي لضى بإلؽاءأن هذا الأخٌر طعن مرة أخرى أمام مجلس الدولة  ؼٌر

وذلن تطبٌما لمبدأ نظرٌة الموظؾ الفعلً حرصا منه مشروعٌة أعمال ولرارات ربٌس محافظ بارٌس 

 (2)  وإطراد.على تطبٌك مبدأ استمرارٌة سٌر المرفك العام بانتظام 

عتداد بنظرٌة الموظؾ الفعلً بدأ بالمضاء الفرنسً ثم انتشر نطاله وعلى إثر هذه الولابع تم الإ    

الماعدة  ستثناءإأنه من السلٌم  رتأتإوكذا دول  سورٌاوصولا إلى الشرق الأوسط مثل مصر وفلسطٌن و

 .    انمطاعالعامة لضمان استمرارٌة أداء عمل المرافك العامة تحمٌما للمصلحة العامة دون أي عرللة أو 

 .انفرع‌انثاَي:‌تؼريف‌انًٕظف‌انفؼهي

تنوعت تعرٌفات الموظؾ الفعلً حسب مجموعة من المدارس الفكرٌة جمٌعها تدور حول        

التشرٌعات. أن كل هذه التعرٌفات لٌس لها سند لانونً صحٌح بحٌث لم تتبناها  نفسه، ؼٌرالمضمون 

التً تفرله عن بالعدٌد من الخصابص  علٌه، وٌتمٌزأصبح مفهوم الموظؾ الفعلً مفهوما متعارفا  وبذلن

 ؼٌره من المفاهٌم المشابهة له فنجد منها:

 .نهًٕظف‌انفؼهي‌أٔلا:‌انتؼريف‌انفمٓي

 "سلٌمان الطماوي"فمد ذهب الأستاذ الدكتور  الفعلً،التعرٌفات الفمهٌة للموظؾ لمد تعددت       

إطلالا. أو لم ٌصدر لرار بتعٌٌنه  معٌبا،إلى أن الموظؾ الفعلً أو الوالعً هوا ذلن الذي عٌنّ تعٌٌنا 

                                                           
كلٌة الحموق والعلوم  ،سٌةٌاوالعلوم السالجزابرٌة للحموق  "، المجلة"الركن المفترض فً جرابم الفساد  حمٌد زلاوي، - 1

 .031ص ،8104 المجلد ،8104جوان  ،العدد الثالث ،جامعة الشلؾ السٌاسٌة،
نحراؾ بالسلطة فً المرارات الإدارٌة للموظؾ الفعلً، مذكرة نٌل شهادة الماستر زوٌدي، الإ معاشو لوطً، محمد - 2

الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الدكتور مولاي الطاهر سعٌدة لسم الحموق، كلٌة  تخصص لانون دولة ومؤسسات،

 .83، ص8188الجزابر ،
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مؽتصب، أن الأصل العام ٌمتضً بطلان الأعمال التً تصدر منه لصدورها من ؼٌر مختص أو  ومع

 (1)الحالات. المضاء لد أعلن سلامة تلن الأعمال فً بعض  فإن

فمد ذهب إلى أن الموظؾ الفعلً هو: ذلن العامل الذي ٌتولى وظٌفة  "ثروت بدوي"أما الأستاذ 

معٌنة دون سند شرعً أو دون سند إطلالا والذي تعد تصرفاته مع ذلن مشروعة مع كونه ؼٌر مختص 

 (2)بمباشرتها.

لى أن الموظؾ الفعلً هو الشخص الذي لا إ "رمزي الشاعر"كما ذهب الأستاذ الدكتور 

الإدارٌة، بتملٌده الوظٌفة  صدور لرارعدم ل معٌن، إماإجراء إداري  اتخاذله بصفة عامة فً  اختصاص

 (3) فٌها.بتعٌٌنه  لرار معٌبلصدور  وإما

إطلالا لم ٌعٌن  معٌب، أووممتضى هذه النظرٌة صحة تصرفات الموظؾ الفعلً الذي عٌنّ بشكل 

 للؽٌر حسن النٌة، ودوام سٌر المرافك العامة بشكل دابم ومنتظم. حماٌة

 .نهًٕظف‌انفؼهي‌‌ثاَيا:‌انتؼريف‌انمضائي

مبتدعها حٌث أصدر  كان للمضاء الإداري الفرنسً الفضل بوضع تعرٌؾ للموظؾ الفعلً وهو       

تعرٌؾ للموظؾ الفعلً بأنه "الموظؾ الذي تم  1923نوفمبر 02مجلس الدولة الفرنسً فً تارٌخ 

 (4)تعٌٌنه بطرٌمة ؼٌر لانونٌة، مالم ٌتم إلؽاء تعٌٌنه "

لى تعرٌؾ إأما المضاء المصري والسوري فمد تبنى هذه النظرٌة فً مناسبات عدٌدة دون التطرق 

 الموظؾ الفعلً.

بري الذي لم ٌعرؾ الموظؾ الفعلً هو الأخر كبمٌة وفً اتجاه أخر نجد مولؾ المشرع الجزا

 24-67من الأمر  1-280لٌه فً حالة واحدة نص علٌها فً المادة إالتشرٌعات الأخرى، لكن أشار 

                                                           
دار الفكر العربً لطباعة  الكتاب الثانً، الطبعة الأولى، " دراسة ممارنة "، سلٌمان الطماوي، مبادئ المانون الإداري  -1

 .030ص ،0646الماهرة، مصر،  والنشر،
 8103،مصر الماهرة، كلٌة الحموق، جامعة  النهضة العربٌة، بدون طبعة، دارثروت بدوي، المانون الإداري،  -2

   .106ص
الماهرة،  لنشر والتوزٌع، دار النهضة العربٌة بدون طبعة، ،الشاعر، تدرج البطلان فً المرارات الإدارٌة طه رمزي  -3

 .231، ص8118
الفعلً فً المانون الإداري، مذكرة نٌل شهادة ماستر أكادٌمً حموق، لسم الحموق،  نظرٌة الموظؾلوٌزة بن شهرة،  -4

 .08ص، 8188كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ؼرداٌة، الجزابر،
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على: المتعلك بالبلدٌة والتً نصت  08-90المانون والذي تم إلؽابه بموجب  (1)البلدٌة. المتعلك بمانون 

 (2)شخص ؼٌر المابض البلدي ٌتدخل بدون إذن فً إدارة نمود البلدٌة ٌعتبر بهذه الإدارة محاسبا  كل

كما ٌجوز علاوة على ذلن ملاحمته بموجب الموانٌن والأنظمة الجاري العمل بها كمنتحل بدون    

أٌضا بفكرة الموظؾ (3)المتضمن لانون الولاٌة  38-69لأمر رلم ا واتخذصفة فً المهمات العمومٌة 

اسم التسٌٌر الوالعً على الأعمال التً ٌموم بها المتدخل  122وأطلك فً المادة  ،121الفعلً فً المادة 

التً أتت بعد المانونٌن المذكورٌن لا أن الموانٌن البلدٌة والولاٌة  الولاٌة، إلالؽٌر صفة فً تسٌٌر أموال 

تعترؾ بفكرة التسٌٌر الفعلً أو الوالعً لأموال البلدٌة والولاٌة، وبالتالً لا تعترؾ بفكرة الموظؾ 

 الفعلً.  

المتعلك بالمحاسبة العمومٌة على أنه ٌعد شبه محاسب فً  21-90من لانون  51كما نصت المادة 

تحصٌل الإرادات أو ٌموم بالمصارٌؾ أو بصفة عامة ٌداول المٌم  مفهوم هذا المانون "كل شخص ٌتولى

،و لد تم إعادة الإشارة  (4)"33والأموال العمومٌة دون ألا تكون له صفة محاسب عمومً بمفهوم المادة 

متعلك بمواعد المحاسبة ال 07-23من المانون  17فً نص المادة صنؾ من المحاسبٌن إلى هذا ال

والتً تنص على أنه " ٌعتبر محاسبا فعلٌا ،فً مفهوم هذا المانون ،كل شخص لمالً العمومٌة والتسٌٌر ا

من هذا المانون ، دون أن تكون له صفة المحاسب العمومً ومن  24ٌموم بالعملٌات المذكورة فً المادة 

 دون أن ٌتحصل على ترخٌص من السلطة المؤهلة لهذا الؽرض" .

الذي  العامة،نستنتج من هذه التعرٌفات السابمة أن الموظؾ الفعلً ما هو إلا استثناء من الماعدة 

ٌستوجب تعٌٌن الموظؾ الفعلً وفك إجراءات لانونٌة وسلٌمة وهذا حرصا على لاعدة دوام استمرار 

مرفك دون إذن  فراد إلى إدارةإذ ٌضطر الأ واستثنابٌة،سٌر المرفك العام وهذا ضمن ظروؾ ؼٌر عادٌة 

 السلطة.من 

 

                                                           
، الجرٌدة الجزابرٌة الرسمٌة العدد السادس لسنة المتضمن لانون البلدٌة 0643ٌناٌر 05المؤرخ فً  81-34الأمر  -1

، المتعلك بالبلدٌة، الجرٌدة الجزابرٌة الرسمٌة العدد 0661أفرٌل 14المؤرخ فً  ،15-61بالمانون )الملؽى(0643

 .0661الخامس عشر لسنة 
 .032ص زلاوي، المرجع السابك،حمٌد   -2
ماي 82الصادرة بتارٌخ  11المتضمن لانون الولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد  0636ماي 88المؤرخ فً  25-36الأمر   -3

 المتعلك بمانون الولاٌة المتمم.0661أبرٌل 14المؤرخ فً 16-61.والملؽى بالأمر 0636
الصادرة بتارٌخ  ،22 العدد المتعلك بالمحاسبة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة 0661ؼشت 02المؤرخ فً  80-61لانون   -4

علك بمواعد المحاسبة العمومٌة المت 8182ٌونٌو سنة  80المؤرخ فً  14-82المعدل والمتمم بالمانون  0661ؼشت 02

 .8182والتسٌٌر المالً ،الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ،العدد الثانً والاربعون لسنة 
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 .انفرع‌انثانث:‌تًييز‌انًٕظف‌انفؼهي‌ػٍ‌انًفاْيى‌انًشاتٓح‌نّ

تختلؾ فً الأساس  الوظٌفٌة، لكنهاتشترن المفاهٌم المتعلمة بالأشخاص الذٌن ٌمومون بأداء المهام         

وفهم هذه  به.المانونً والظروؾ التً ٌتم فٌها تعٌٌن الشخص والمدة التً ٌموم فٌها بالمهام المنوطة 

 الفروق ٌساعد فً تحدٌد الحموق والواجبات المانونٌة لكل حالة.

 

 .)انمإََي(انؼاو‌‌أٔلا:‌انًٕظف

الموظؾ المانونً على أنه المتضمن المانون الأساسً للوظٌفة العامة، 03-06لمد عرؾ الأمر         

بحٌث هو موظؾ الذي ٌشؽل  (1)"كل عون عٌن فً وظٌفة عمومٌة دابمة ورّسم فً رتبة السلم الإداري" 

الوظٌفة وٌمارس صلاحٌاتها وٌصدر المرارات الإدارٌة التً تخولها له هذه الوظٌفة عمب تأهٌل لانونً 

 نتخاب مشروع( وفً الولت الذي ٌكون هذا التأهٌل المانونً دابما.إٌٌن أو مشروع )تع

 إن الممارنة بٌن الموظؾ العمومً والموظؾ الفعلً توجهنا مباشرة نحو تعرٌؾ أوجه التشابه: - أ

الذي ٌأخذ حسب الظروؾ التً أوجدته سواء كانت عادٌة أو استثنابٌة ،ففً الأول ٌأخذ الموظؾ الفعلً 

اعتمادا على أساس الظاهر من الممصود فً وجود إجراء لانونً ؼٌر صحٌح خلافا لما ٌعتمد صفته 

الؽٌر عن مشروعٌته ،أما الثانٌة تموم على أساس الضرورة إذ تضع شخصا ٌمارس اختصاصات وظٌفٌة  

ول دون بإرادته المنفردة تحمٌما للمصلحة العامة دون تعٌٌنه من السلطة المختصة نتٌجة لظروؾ التً تح

رؼم تأكٌد الفمه والمضاء الإداري  واتخاذ هذا الإجراء لكن فً وجود رضاها عن هذه الممارسة بذلن ،

ضوابط إلحاق  لانتفاءالفرنسً لمن تنطبك  علٌهم صفة الأعوان الفعلٌٌن لكن لا ٌصح وصفهم بالموظفٌن 

 (2)،أي بوجود تأهٌل ٌشؽل الوظٌفة .صفة الموظؾ العمومً علٌهم 

فالتأهٌل موجود فً كلتا التأهٌل، ٌختلفان عن بعضهما البعض فً مشروعٌة أوجه الاختلاف:  - ب

الحالتٌن الأولى منهما كان التأهٌل لانونٌا ومشروعا بٌنما ٌكون التأهٌل ؼٌر مشروع فً الحالة الثانٌة 

ن أن ٌملن صفته والمتعلمة بالموظؾ الفعلً، وٌعنً أن هذا الأخٌر من ٌموم بعمل الموظؾ المانونً دو

 وبدون سند لانونً.

 

                                                           
، 13عدد الالمتضمن المانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة  8113جوٌلٌة 10المؤرخ فً  12-13الأمر  -1

 .8113ٌولٌو  03الصادرة فً 
 221ص ،8118الأردن ، دار وابل لطباعة والنشر والتوزٌع، الأولى، شنطاوي، الإدارة المحلٌة، الطبعة خطار علً -2
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 .انظاْرثاَيا:‌انًٕظف‌

ما إهو ذلن الشخص الذي لا ٌعتبر موظفا عاما أصلا أو ؼٌر مختص بممارسة العمل الوظٌفً        

لعدم تولٌه الوظٌفة أو بطلان تولٌه الوظٌفة أو لاستمرار ؼٌر مشروع فً الوظٌفة أو ممارسة 

 (1)المانونً. الاختصاص الظاهر للؽٌر حسن النٌة من الموظؾ 

 عن صفةإن كلاّ من صفة الموظؾ الفعلً وصفة الموظؾ الظاهر ماهً إلا استثناء  التشابه:أوجه -أ

الموظؾ العام، لأنه لكً نكون بصدد صفة الموظؾ العام ٌشترط أن ٌكون الشخص لد أنٌط له عمل دابم 

 من الجهة التً تمتلن الاختصاص بذلن، وأن ٌكون تكلٌفه بالوظٌفة العامة صحٌحا لانونٌا.

إن الموظفففففففؾ الفعلفففففففً مفففففففا هفففففففو إلا ولٌفففففففد لظفففففففروؾ اسفففففففتثنابٌة مثفففففففل أوجهههههههه الاخهههههههتلاف:  -ب

 ات إعمالا لمبدأ سٌر المرافك العامة بانتظام واطراد.الحروب والثور

أما الموظؾ الظاهر فٌكون وجوده لحماٌة الجمهور فً الظروؾ العادٌة لخطأ فً تولٌه الوظٌفة          

 ولٌس لظروؾ استثنابٌة مثل الموظؾ الفعلً.

 .ثانثا:‌يُتحم‌انصفح‌انٕظيفيح‌انؼايح

هام الؽٌر بأنه موظؾ عام فٌمارس المهام ٌإالشخص الذي ٌموم بٌعرؾ منتحل الصفة بأنه ذلن        

الوظٌفٌة بانتحال تلن الصفة التً لم تكن له أصلا، أي أنه لم ٌصدر لرار تعٌٌنه فً تلن الوظٌفة أو كانت 

 (2)له ثم زالت عنه لفترة محددة ورؼم ذلن ظل ٌمارس نشاطه الوظٌفً. 

لشؽل الوظٌفة ٌصعب التمٌٌز بٌنهما فً كثٌر من الأحٌان. عدم مشروعٌة التأهٌل التشابه: أوجه -أ

ومعٌار التمٌٌز بٌنهما ٌكمن فً وجود تأهٌل ظاهر فً حالة الموظؾ الفعلً وعدم وجود تأهٌل أصلا فً 

 حالة منتحل الصفة الوظٌفٌة.

تحمٌك إن منتحل الصفة ٌستخدم وسابل خداعٌة لٌظهر بمظهر الموظؾ العام بهدؾ  الاختلاف:أوجه -ب

أما الموظؾ الفعلً فٌكون  .مكاسب شخصٌة وهو بذلن ٌكون لد ارتكب جرٌمة ٌعالب علٌها المانون

                                                           
مجلة العلوم المانونٌة  ،"نظرٌة الموظؾ الفعلً والموظؾ الظاهر بٌن الفمه والمضاء "الشاببً،  عبد الله منصور -1

  .68ص60، ص8103، جامعة الزاوٌة، لٌبٌا كلٌة المانون،، العدد الثامن، 8103المجلد ، والشرعٌة
المانون العام الجزابري  ، مجلة"إشكالات تجرٌم إساءة استؽلال الوظٌفة فً التشرٌع الجزابري، "خلٌفة خلفاوي -2

 .044، ص8180 سنة، ، جامعة أحمد زبانة، الجزابرالثانً العدد د السابع،، مجلوالممارن
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تعد تصرفاته لانونٌة وٌكون ستدامة لعمل المرفك العام وتحمٌك المصلحة العامة ولهذا هدفه تحمٌك الإ

 (1)بمثابة موظؾ طبٌعً. 

 .انٕظيفح‌راتؼا:‌يغتصة

وظٌفة وٌمارس صلاحٌاتها وٌصدر المرارات التً تخولها إٌاه هذه  ٌشؽلالذي هو ذلن الشخص         

، وٌختلؾ مؽتصب الوظٌفة عن الموظؾ الفعلً فٌما ٌتعلك (2)الوظٌفة دون أي تأهٌل لانونً لتولٌها 

بالتملد الظاهر للوظٌفة العامة الأمر الذي ٌوهم المتعامل مع الإدارة بصحة تملٌدهم الوظٌفة العامة ومنه 

 الوجود المانونً الموهوم فإن كان ظاهرا للعموم اعتبر الموظؾ مؽتصب للوظٌفة العامة.

لفففففففد  المفففففففانونً، وكلاهمفففففففاكلاهمفففففففا ٌمفففففففارس الوظٌففففففففة دون تفففففففوفر السفففففففند  التشهههههههابه:أوجهههههههه -أ

 النٌة.ٌكون سًء 

بالتملد تبٌن بأن مؽتصب الوظٌفة العامة ٌختلؾ عن الموظؾ الفعلً فٌما ٌتعلك  الاختلاف:أوجه -ب

مر الذي ٌوهم المتعامل مع الإدارة بصحة تملٌدهم الوظٌفة العامة ومنه الوجود الظاهر للوظٌفة العامة الأ

 (3)عتبر الموظؾ مؽتصبا للوظٌفة العام. إالمانونً الموهوم فإن كان ظاهر للعموم 

 ولا ٌترتب علٌه أي أثر لانونً.  وعلٌه إن كل عمل ٌموم به مؽتصب الوظٌفة ٌعتبر لاؼٌا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
لوٌزة بن      نقلا عن .26ص النظام المانونً لنظرٌة الموظؾ الفعلً فً فلسطٌن،الحرازٌن،  عبد الله عبد الله محمد -1

 .81شهرة، المرجع السابك، ص
 .221ص المرجع السابك،علً خطار شنطاوي،  -2
 .80، نملا عن لوٌزة بن شهرة، المرجع السابك، ص 11ص الحرازٌن، المرجع السابك، عبد الله عبد الله محمد -3
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 .انًثحث‌انثاَي:‌الإطار‌انمإََي‌نُظريح‌انًٕظف‌انفؼهي

بعد إن انتهٌنا من دراسة مفهوم المسؤولٌة المانونٌة وأهم أنواعها، ثم تعرفنا على نظرٌة           

لابد من  الأنالموظؾ الفعلً وما ٌمٌزه عن المفاهٌم المشابهة له فً المبحث الأول من هذه الدراسة. 

علٌها وشروط  البحث عن الإطار المانونً لهذه النظرٌة، حٌث تبٌن أن لهذه الأخٌرة أسس ومبادئ تموم

 :واجب توفرها لمٌامها. وٌأتً هذا بشًء من التفصٌل فً هذا المبحث على النحو التالً

 :  انًطهة‌الأٔل:‌يثرراخ‌َظريح‌انًٕظف‌انفؼهي

للحدٌث عن مبررات هذه النظرٌة لابد من ذكر المبادئ التً استوحٌت منها هذه الأخٌرة والأسس       

لى فرعٌن، نتحدث فً الأول إل علٌه فً هذا المطلب حٌث سٌتم تمسٌمه التً تموم علٌها، وهو ما سنعم

 منه عن مبادئ نظرٌة الموظؾ الفعلً، ونلحمه بأسس هذه النظرٌة فً الفرع الثانً.

 

 :انفرع‌الأٔل:‌يثادئ‌َظريح‌انًٕظف‌انفؼهي

نظرٌة الموظؾ الفعلً كان هدفه تطبٌك مبدأ المشروعٌة  بتدعإلمد تبٌن أن المجلس الفرنسً الذي        

من جهة، ومن جهة أخرى حماٌة المصلحة العامة وحماٌة حموق الأفراد حسنً النٌة. وهنا سنبٌن 

 .بهذه النظرٌة عتراؾللإعلان حموق الانسان إستلهمها المجلس من إالمبادئ التً 

 :ٔانًٕاطٍأٔلا:‌يثادئ‌الإػلاٌ‌انفرَضي‌نحمٕق‌الإَضاٌ‌

لامت الثورة الفرنسٌة، وهً حدث تارٌخً أثر بشكل كبٌر  1789 فً الرابع عشر من جوٌلٌة       

على السٌاسة والمجتمع فً الؽرب، حٌث تمٌزت هذه الثورة بإلرار مبادئ الإعلان الفرنسً لحموق 

 وكانت هذه المبادئ توجٌها للسلطة فً التعامل مع الشعب.  (1)الإنسان وحموق المواطن 

 ولد تضمن الإعلان المبادئ الآتٌة:

هدؾ كل تجمع سٌاسً هو الحفاظ على حموق الإنسان  أن بحٌثالطبٌعٌة: أ_ حقوق الإنسان 

الحموق التً لا تمبل التمادم، فٌجب أن تؤمن للأفراد فً المجتمع التمتع بحمولهم  الطبٌعٌة، وهً

 (1) .الإعلان(من  04 المادة)  بموجب المانونإلاوالتً لا ٌمكن تجاوزها  لٌود،الأساسٌة دون 

                                                           
1 -La Déclaration des droits de l’homme du citoyen 26 aout1789, Op.cit. ,P1. 
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: ٌعبر المانون عن الإرادة العامة، ولكل المواطنٌن الحك فً الإسهام ب_ القانون والإرادة العامة

بواسطة ممثلٌهم صٌاؼته وأن جمٌع المواطنٌن متساوون وهم ممبولون فً كل المناصب  المباشر أو

 من الإعلان(. 06)المادة  تمٌٌز.والوظابؾ العامة كل حسب كفاءته ودون 

بحٌث ٌجب أن تكون الموة العامة موجودة لصالح الجمٌع ولٌس  والمسؤولٌة:ة العامة القوج _

 13 المادة)الخاصة وٌجب توزٌع مصارٌؾ الإدارة بالتساوي بٌن المواطنٌن تبعا لإمكانٌاتهم  للمصلحة

جتماعٌة الحك فً أن تحاسب كل الموظفٌن العامٌن على أداء مهامهم الإ أن للهٌبةكما  (من الإعلان

محدد هو حموق مؤمنة ولا فصل السلطات للوكل مجتمع لا تكون فٌه ضمانة  .من الإعلان(15 ةلماد)ا

 .من الإعلان(16المادة ) لا دستور له إطلالا عمجتم

ومن وحً تلن المبادئ تم تأسٌس مجلس الدولة لٌكون مستشارا للربٌس الدولة فً مجال           

الفصل بٌن السلطات ومرالبة أعمالها وحماٌة حموق المواطنٌن  للالتزام بمبدأوذلن  السلطة التنفٌذٌة

ولد أثبت المجلس جرأته وثباته فً الدفاع عن حموق وحرٌات الأفراد  الدستور. المنصوص علٌها فً

لى مبادئ إعلان حموق الإنسان والمواطن فً تحمٌك إنجازاته إوتجاوزاتها، مستندا  ةضد تعسؾ الإدار

 خلال ثمانً عمود كمستشار لربٌس الدولة. 

ة، لحماٌة حموق الأفراد ذي النواٌا كرتوتعد نظرٌة الموظؾ الفعلً إحدى منجزاته المب         

الحسنة من أخطاء الإدارة، ومراعات مبدأ سٌر المرافك العامة بانتظام وإطراد فً ظل الظروؾ 

(2)العادٌة والاستثنابٌة. 
 

 :ثاَيا:‌يثذأ‌انؼذانح‌ٔتحميك‌يصهحح‌انًجتًغ

المانون وبإجراءات  من العدل حماٌة الحموق والمراكز المانونٌة التً تتمرر موجب لواعد       

سلٌمة، ومع ذلن لد ٌحدث فً بعض الأحٌان أن ٌكون المرار الصادر عن الموظؾ مشوبا بعٌب 

 ٌجعله باطلا وٌستدعً إلؽاءه.

كما أنه من المهم أن ٌثك الناس بأجهزة الدولة وٌرتبون أوضاعهم على ما تصدره من لرارات       

وفما للإجراءات المعتمدة، فلٌس من المنطمً أن ٌكلؾ الناس بالتمصً عن صحة لرار تعٌٌن أو ترلٌة 

                                                                                                                                                                                     
 مجلة كلٌة المعارؾ، "فً العراق نطبالهاإ ىمر الوالع ومدنظرٌة الموظؾ الفعلً وسلطة الأ"علً سلمان جمٌل،  -1

  .369، ص2020لسم المانون، الأنبار، العراق، سنة  الثانً العدد ،الواحد والثلاثٌنالمجلد ، الجامعة
 .241السابك، صعلً سلمان جمٌل، المرجع  - 2
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ٌنزع الثمة الموظفٌن العامٌن الذٌن ٌتعاملون معهم لبل أن ٌبدؤا بالتعامل الفعلً، والمول بؽٌر ذلن 

 بأجهزة الدولة وهو أمر ؼٌر ممبول وٌؤدي إلى نتابج خطرة.

 .ثانثا:‌لاػذج‌انغهظ‌انشائغ

لى مبدأ استمرار المعاملات فً المجتمع، لاكن لا إهً مبدأ لانونً مهم وراسخ تارٌخٌا، وٌستند       

ولما كان هذا المبدأ  ٌأخذ به على الإطلاق فً مجالات عمل الإدارة خاصة فً نطاق الوظٌفة العامة.

ٌموم ممام المانون وعلٌه فإن تمرٌر لاعدة النسبة بالنسبة له تترتب علٌها آثار خطٌرة تتمثل فً النٌل من 

هٌبة الإدارة وانعدام الثمة فً تصرفاتها علاوة على هدمه لمواعد الاختصاص الراسخة والمتعلمة بالنظام 

ع أن ٌحدد مدى شرعٌة التصرفات من عدمه حفاظا على العام، ذلن أن المانون وحده هو الذي ٌستطٌ

ستنادا الٌه إلا لهذه إاستثناء لا ٌجوز التوسع فٌه أو المٌاس  الاستمرار بٌن أفراد المجتمع، وهذا المبدأ

(1)الؽاٌة. 
 

 .انفؼهيانفرع‌انثاَي:‌أصش‌َظريح‌انًٕظف‌

تمتضً المواعد العامة أن المرارات الصادرة من أشخاص ؼٌر مؤهلٌن تأهٌلا لانونٌا صحٌحا،         

للمرار  الاختصاص المانونً متمثلة بانعداممنعدمة ومجردة من أي لٌمة لانونٌة لاعتبارا ت لانونٌة 

موم على مبدأ السٌاسٌة التً ت العام، والاعتباراتن لواعد الاختصاص من النظام ألى إالمنعدم، إضافة 

والاعتراؾ بمٌمة لانونٌة  فمط،السلطة ومظهرها فً الدولة على الموظفٌن المانونٌٌن التصار ممارسة 

 لى الضعؾ والفوضى.إللأعمال الخارجة عن المانون ٌؤدي 

لى المول بعدم الاعتراؾ للموظؾ إؼٌر أن تطبٌك المواعد العامة المجردة على إطلالها ٌؤدي       

الفعلً بأٌة صفة  لانونٌة فً ممارسة أو إدارة أعمال الوظٌفة العامة وهو ما ٌتضمن بسببه الحكم جمٌع 

تصرفاته بالبطلان، وتطبٌك المواعد المانونٌة المجردة التً ترتب بطلان تصرفات الموظؾ الفعلً، 

بحسن نٌة على  اعتمدوارفك العام، والذٌن ٌكونون لد ٌلحك ضررا جسٌما بالأفراد المتعاملٌن مع الم

حترام مصالحهم المتولدة إالتً تساعد على توافر صفة الموظؾ العمومً، لذلن لزم  المظاهر الخارجة

الموظؾ الفعلً، سواء كان هذا الموظؾ حسن النٌة أو سًء النٌة، لأن الاستثناء لد  عن تعاملهم مع هذا

                                                           
"المسؤولٌة الجزابٌة والتأدٌبٌة عن التصرفات المشروعة للموظؾ الفعلً"، الرفوع، ٌوسؾ  اللوزي، أٌمنأحمد محمد  - 1
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ناحٌة ثانٌة تمتضً المصلحة العامة سٌر المرافك العامة بانتظام  الجمهور، ومن شرع لمصلحة

 ومن ثم ترتكز هذه النظرٌة على حجتٌن أساسٌتٌن: 1))وإطراد.

تموم على أن مصلحة الؽٌر المشروعة تمتضً أن تعتبر المرارات الإدارٌة الحجة الأولى:  _ 

الصادرة عن الموظؾ الفعلً الذي تعامل معه الؽٌر مشروعة حٌث ٌتوافر للموظؾ الفعلً مظهر 

نحو لانونً على خلاؾ  ىعٌن الكافة وكأنه ٌشتؽل وظٌفته علأالتعٌٌن فً الوظٌفة العامة، وٌبدو فً 

فً ذلن أنه ٌصعب عملٌا على الأفراد التحمك من وجود ومشروعٌة التأهٌل المانونً الحمٌمة، والسبب 

 الذي ٌتمتع به الشخص الذي ٌجمع مظاهر الموظؾ الفعلً. 

أن ٌكون سٌر المرافك  الاستثنابٌةتموم على أن المصلحة العامة تمتضً فً الظروؾ  الحجة الثانٌة:_

طاع وٌعد مبدأ سٌر المرافك العامة بانتظام وإطراد ضرورة العامة لانونٌا ومشروعا بلا تولؾ أو انم

اجتماعٌة لا ؼنى عنها وهو أساس التنظٌم السٌاسً والإداري فً الدولة الحدٌثة، ومن أجل هذه 

الاعتبارات العملٌة ٌتؽاضى الفمه والمصاء الإداري عن الاعتبارات المانونٌة المجردة وٌصحح فً ممابل 

 الفعلٌٌن.الموظفٌن  ذلن تصرفات

  .انًطهة‌انثاَي:‌شرٔط‌لياو‌َظريح‌انًٕظف‌انفؼهي

الصفة المانونٌة  انتفاءٌشترط لمٌام نظرٌة الموظؾ الفعلً توافر شرطٌن، ٌتمثل الأول فً         

للموظؾ الفعلً، أما الثانً فهو توافر الظاهر أو الظروؾ الاستثنابٌة، وسنعرض ذلن من خلال تمسٌم 

 هذا المطلب الى فرعٌن على النحو التالً:

 .َتفاء‌انصفح‌انمإََيح‌نهًٕظف‌انفؼهيإ‌الأٔل:انفرع‌

 وهً:للموظؾ الفعلً فً ثلاث صور الصفة المانونٌة  انتفاءوٌظهر      

 . أٔلا:‌حانح‌ػذو‌انتٕنيح

نتخاب معٌنة دون سبك التعٌٌن أو الإ الأفراد وظٌفةفً بعض الحالات أن ٌشؽل أحد  لا ٌحدث  

وٌتعود الأفراد على رؤٌته فً هذه الوظٌفة فٌعتمدون أنهم بتعاملهم معه إنما ٌتعاملون مع موظؾ  فٌها،

ستلزام مظاهر جادة إالمضاء ٌتشدد فً  العادٌة، فإنلصعوبة حدوث ذلن فً الظروؾ  شرعً. ونظرا
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كما لو  -فراد والسلطة العامةمن جانب كل من الأ-ولبول لشاؼلها  مستمرة،لشؽل الوظٌفة بطرٌمة هادبة 

 (1) نظامٌا.كان موظفا 

معٌنة دون أن تتم إجراءات بمهام وظٌفٌة ومن أمثلة ذلن أن تأمر الإدارة أحد الأفراد بالمٌام 

تعٌٌنه فٌها، أو أن ٌتطوع شخص لمعاونة الإدارة بممارسة أعمال وظٌفٌة معٌنة، فتمبل الإدارة معاونته 

 أو تعترؾ بصحة تصرفاته.

بل إن مؽتصب السلطة سًء النٌة ٌمكن أن ٌعترؾ له بصفة الموظؾ الفعلً، عندما ٌكون شؽله 

 اتها هادبا مستمرا وممبولا من جانب الأفراد والإدارة.للوظٌفة العامة وممارسته لاختصاص

 .انتٕنيححانح‌تطلاٌ‌‌ثاَيا:

وٌمارس اختصاصاتها لفترة من  -بالتعٌن أو الانتخاب-ى الشخص إحدى الوظابؾ العامة لد ٌولّ        

ٌعلن بعد ذلن بطلان  تولٌته، ثمفً أعٌن الناس موظفا رسمٌا لعدم وضوح عدم مشروعٌة  الزمن، وٌبدو

لى انطوابه على عٌب أو أكثر من إبطلان لرار التعٌٌن  . وٌرجع(2)تعٌٌنه أو انتخابه فً هذه الوظٌفة 

 الإداري وهً:عٌوب المرار 

 عٌب الاختصاص لصدور لرار التعٌٌن من ؼٌر السلطة المختصة بإصداره. - أ

 ٌتطلبها المانون لصحة التعٌٌن.عٌب فً الشكل لعدم اتباع الشكلٌات والإجراءات التً  - ب

عٌب فً المحل لمخالفة لرار التعٌٌن للمانون بالمعنى الضٌك كما فً حالة عدم توافر شروط  - ت

 المعٌن.التعٌٌن فً الشخص 

 العامة، وإنماعٌب فً الؽاٌة أو إنحراؾ بالسلطة لأن لرار التعٌٌن لم ٌستهدؾ تحمٌك المصلحة  - ث

 الأصدلاء. حد الألارب أومجرد تحمٌك خدمة لأ

الذٌن ٌتولون وظابفهم عن طرٌك الانتخاب كأعضاء المجالس أما بطلان انتخاب الموظفٌن        

لى عدم توافر شروط الترشٌح أو عدم احترام إجراءات إلد ٌرجع  الدول، فإنهالمحلٌة فً كثٌر من 

حالة بطلان التولٌة الوظٌفٌة من أهم  الانتخابٌة. وتعدأو ؼٌاب النزاهة فً حساب الأصوات  الانتخاب،

المضاء فً تطبٌك النظرٌة  ٌتردد العمل، ولاحالات نظرٌة الموظؾ الفعلً وأكثرها شٌوعا فً 

 (3)علٌها.
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 .انٕظيفحثانثا:‌حانح‌الاصتًرار‌غير‌انًشرٔع‌في‌يًارصح‌

الأصل أنه لا ٌجوز للموظؾ العام أن ٌباشر اختصاص وظٌفة من الوظابؾ إلا خلال المدة التً      

ٌتولى فٌها أمرها، لكن لد ٌحدث أن ٌستمر الشخص فً وظٌفته ظاهرٌا رؼم انتهاء صفته الرسمٌة 

ده من الجهة طرفه من الوظٌفة بعد إحالته للتماعد أو استمالته أو إنهاء عم لأسباب متعددة مثل عدم إخلاء

 (1) الوظٌفة.الإدارٌة أو ولفه احتٌاطٌا عن العمل على ذمة لضٌة أو بعد فصله من 

لم تكن مشوبة بإحدى أوجه عدم المشروعٌة  مشروعة، مافتعتبر الأعمال التً ٌموم بها هذا الموظؾ 

الأخرى وذلن ضمانا لمصالح الؽٌر حسن النٌة التً تتعرض للأضرار إذا ما سلمنا ببطلان أعمال هذا 

 الموظؾ.

 .الاصتثُائيحتٕافر‌انظاْر‌أٔ‌انظرٔف‌‌انثاَي:انفرع‌

الفعلً أن ٌظهر فً أحد الوضعٌن، وضع عادي والأخر استثنابً. ففً الوضع  ٌمكن للموظؾ     

لى فكرة الأوضاع الظاهرة، وفً الوضع الثانً تكون أعمال إالأول تظل أعماله صحٌحة استنادا 

 الموظؾ الفعلً سلٌمة ولانونٌة على أساس ضرورة سٌر المرفك العام سٌرا منتظما.

 .أٔلا:‌تٕافر‌انظاْر

وإنما ٌمصد به هنا  صحٌح،لا ٌمصد بالظاهر هنا الظاهر المحسوس الذي ٌعبر عن مركز لانونً       

عن ممارسة شخص لسلطات مركز لا الظاهر الخادع المخالؾ للأوضاع المانونٌة الصحٌحة الناشبة 

 (2)لانونا. صفة له فً شؽله 

الملابمة بٌن التطبٌك المجرد المطلك ى إلوتهدؾ نظرٌة الموظفٌن الفعلٌٌن فً الظروؾ العادٌة        

وبٌن ممتضٌات الحٌاة العملٌة والتلطٌؾ من حدة المنطك المانونً فً سبٌل  المانونٌة،حكام لمنطك الأ

 مشروعة.حماٌة مصالح فردٌة 

الأثار المانونٌة  ظاهرة، نفسوطبما لنظرٌة الوضع الظاهر تأخذ التصرفات المابمة على مراكز      

لها، للتصرفات المانونٌة المستندة إلى المراكز المانونٌة الصحٌحة التً تعد التصرفات الظاهرة تملٌدا 

 وإطراد.للؽٌر حسن النٌة وضرورة سٌر المرافك العامة بانتظام  حماٌة
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 .ثاَيا:‌تٕافر‌انظرٔف‌الاصتثُائيح

المألوفة التً ٌكون من شأن تطبٌك المواعد ستثنابٌة الظروؾ ؼٌر وٌمصد بالظروؾ الا    

والمتمثلة فً  :الحرب أو الؽزو أو (1)التشرٌعٌة علٌها تهدٌد النظام العام والإضرار بالمرافك العامة .

العصٌان المسلح ،حدوث كارثة طبٌعٌة .أما ؼٌر ذلن من الحالات فمشكون فً خلمها ظرؾ استثنابً  

نابٌة سندها وأساسها المانونً فً مبدأ سٌر المرفك العام بانتظام حمٌمً .وتجد نظرٌة الظروؾ الاستث

مر الذي ٌبرر واطراد ،حٌث تبدو المواعد المانونٌة العادٌة عاجزة عن مواجهة الظروؾ الاستثنابٌة ،الأ

 (2)تحرر الإدارة من احترام تلن المواعد مؤلتا بؽٌة مواجهة تلن الظروؾ الاستثنابٌة الطاربة .

الظروؾ كان من شانها الإضرار بسٌر المرافك العامة لاختفاء السلطات الشرعٌة  وتوافر تلن

فإن الفمه لد أجاز تدخل الأفراد دون أي صفة لإدارة تلن المرافك  التً تموم على إدارة تلن المرافك،

ة دون أن ٌترتب على ذلن بطلان التصرفات الصادرة منهم، فلا شن أن الإدارة تلن المرافك ولو بطرٌم

 ؼٌر شرعٌة خٌر من تولفها خضوعا للشرعٌة.
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 :خلاصح‌انفصم‌الأٔل

تتفك التشرٌعات الوطنٌة والأجنبٌة على أن المسؤولٌة المانونٌة هً التزام الموظؾ بواجباته 

وتحمل العوالب المترتبة عن أفعاله فً سٌاق أداء مهامه وٌتضمن ذلن الالتزام بالمرارات والأوامر 

المنظمة لها  الصادرة عن الجهات المختصة ،وتتنوع هذه المسؤولٌة حسب الجهة التً ٌتبعها والموانٌن

فنجد المسؤولٌة مدنٌة عند إخلال الموظؾ بالتزاماته التعالدٌة أو المانونٌة ،أو أن تكون المسؤولٌة 

جزابٌة عندما ٌرتكب الموظؾ جرٌمة أو مخالفة لانونٌة ، وتنشأ المسبولٌة التأدٌبٌة إذا تعلك الأمر 

المسؤولٌة إدارٌة عندما تتحمل الإدارة بالإخلال بمواعد السلون والأخلالٌات المهنٌة ،فً حٌن تكون 

 تبعات تصرفات الموظفٌن التابعٌن لها .

بتدعها مجلس الدولة الفرنسً فً معرض لٌامه إحدى النظرٌات التً إتعد نظرٌة الموظؾ الفعلً 

حكامه ،ولد تبنى المضاء الإداري فً مصر أالكبٌر فً تشٌٌد مبادئ المانون الإداري وبدوره الإنشابً 

وسورٌا هذه النظرٌة فً مناسبات عدٌدة على ٌعرؾ الموظؾ الفعلً بأنه : من ٌتولى وظٌفة عامة دون 

سند شرعً أو دون سند إطلالا .والأصل أن تعد تصرفاته باطلة ولكن المضاء ٌعدّ تصرفاته مشروعة 

استلهم المضاء  مع كونه ؼٌر مختص بمباشرتها ،وذلن لحماٌة الؽٌر حسن النٌة ودوام سٌر المرافك ،ولد

وتموم  ،هذه النظرٌة من أسس ومبادئ لابمة على الظروؾ العادٌة والاستثنابٌة اعترفت بمشروعٌتها

نظرٌة الموظؾ الفعلً على شرطٌن الأول فٌهما  انتفاء الصفة المانونٌة للموظؾ الفعلً وأما الثانً فهو 

   توافر الظاهر أو الظروؾ الاستثنابٌة .  

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

‌
 

 

 

 

 

 

 

 :انفصم‌انثاَي
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  :تًٓيذ

من الثابت تشرٌعا وفمها ولضاء أن العناصر الأساسٌة لمفهوم الموظؾ العام تدور فً إطار واحد 

أهمها دٌمومة الوظٌفة التً ٌشؽلها الشخص ،وأن ٌعٌن أو ٌنتخب  فً الوظٌفة  عن طرٌك الهٌبة التً 

عن لواعد الاختصاص تملن السلطة فً ذلن ،وعلٌه فإن ممارسة مهام الوظٌفة الفعلٌة تعتبر خروجا 

التً تعد من النظام العام وٌترتب عن ذلن انعدام المرارات الإدارٌة الصادرة من الجهة المختصة .إلا أن 

تطبٌك المواعد الخاصة المتعلمة بنظرٌة الموظؾ الفعلً الذي أعتمد بحسن نٌة لحماٌة المصلحة العامة 

عتبارات السابمة .لكن هذا لا ٌحة حماٌة لإالعام ٌعد تصرفاته صح كالتً تمتضً ضرورة سٌر المرف

ٌعنً أنه ؼٌر مسؤول عن أخطاء الناتجة عن تصرفاته ،إذ أن الموظؾ الفعلً كؽٌره من الموظفٌن 

ٌتحمل مسؤولٌة تصرفاته ولراراته باعتبار أنها تلحك ضرارا جسٌما بجمهور المتعاملٌن مع هذا 

 الموظؾ أو مع الإدارة التابع لها .

نعرض فً هذا الفصل الإطار الوظٌفً لنظرٌة الموظؾ الفعلً والتً سنتناول فٌها وعلٌه سوؾ 

التطبٌمات الوالعٌة لهذه النظرٌة وكٌؾ حكم على الرابطة التً تجمع هذا الموظؾ مع إدارته والؽٌر 

ٌة المستفٌد من خدماته فً المبحث الأول ثم نلحمه بمسؤولٌة الناتجة عن تصرفات الموظؾ الفعلً المانون

 منها والإدارٌة فً المبحث الثانً الخاتم لهذا الفصل.
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 .انًثحث‌الأٔل:‌الإطار‌انٕظيفي‌نُظريح‌انًٕظف‌انفؼهي

نظرٌة الموظؾ الفعلً تعد استثناء من الأصل العام الذي ٌمتضً وجود لرار  سبك المول أن          

تعٌٌن صحٌح لممارسة الوظٌفة العامة، ولا شن أن هذا الاستثناء الخطٌر لم ٌأت من فراغ أو نتٌجة لفكرة 

 تحكمٌة أو ولٌد تصور لا أساس له من الوالع، بل له ما ٌبرره فً إطار تحمٌك المصلحة العامة.

نظرٌة الموظؾ الفعلً تطبٌمات عملٌة فً الظروؾ العادٌة وفً الظروؾ الاستثنابٌة على مستوى ول  

دول الممارنة بدرجات متفاوتة تشترن جمٌعها للاعتراؾ بها فً جمٌع الظروؾ بإجماع الفمه والمضاء ال

عن  الإدارٌٌن .فهً تلعب دورا هاما فً المانون الإداري بحٌث ٌعترؾ بصحة تصرفات الصادرة

أشخاص ٌمومون بأعمال الوظٌفة العامة دون أن ٌكونوا موظفٌن لانونٌن وذلن لضمان استمرارٌة 

وانتظام المرافك العامة ،وٌترتب على صحة تصرفات الموظؾ الفعلً فً مواجهة الؽٌر وجود علالة 

وصرؾ مكافأة له نفمه أثناء لٌامه بتلن الوظٌفة أبٌنه وبٌن الإدارة تلتزم بموجبها تعوٌض الموظؾ عما 

 (1)جزاء لما لام به من عمل .

ولذلن سوؾ نعرض أولا تطبٌمات نظرٌة الموظؾ الفعلً فً كل من الظروؾ الاستثنابٌة        

والظروؾ العادٌة معا فً المطلب الأول، ثم نفصل المول حول نتابج العلالة التً تجمع الموظؾ الفعلً 

 مع الإدارة والؽٌر فً المطلب الثانً.
 

 :انًطهة‌الأٔل:‌تطثيماخ‌َظريح‌انًٕظف‌انفؼهي 

تطبك نظرٌة الموظؾ الفعلً للحفاظ على سٌر العمل فً المرافك العامة تحت أي ظرؾ،           

وتمكن هذه النظرٌة الأفراد من أداء المهام الوظٌفٌة دون تعٌٌن رسمً أو انتخاب، بناء على الضرورة 

 ولمنع تولؾ الخدمات الأساسٌة.

ما سٌتم تفصٌله فً هذا المطلب من خلال التطرق إلى تطبٌك نظرٌة الموظؾ الفعلً فً الظروؾ  وهذا

 العادٌة كفرع أول، وتطبٌك نظرٌة الموظؾ الفعلً فً الظروؾ الاستثنابٌة كفرع ثانً.

 :انفرع‌الأٔل:‌تطثيك‌َظريح‌انًٕظف‌انفؼهي‌في‌انظرٔف‌انؼاديح

تبنى نظرٌة الموظؾ الفعلً فً الظروؾ العادٌة على أساس فكرة الظاهر فً التعامل مع          

الإدارة، حٌث ٌعتبر الشخص الذي ٌمارس الوظٌفة الإدارٌة دون سند شرعً موظفا فعلٌا إذا ظهر 

الذي ٌعترؾ بمظهر الموظؾ العام وتعامل مع الإدارة والأفراد بحسن نٌة، ووفما لمجلس الدولة الفرنسً 

بالموظؾ الفعلً فً الظروؾ العادٌة إذا كانت تصرفاته تتسم بالمعمولٌة وتجرى وفما للمظاهر الخارجٌة 

                                                           
، المجلد الثامن ،العدد الثانً مجلة المانونفرحان نزال حمٌد المساعٌد ،"نظرٌة الموظؾ الفعلً فً المانون الإداري "، 1 -

 .812،ص 8101،جامعة البحرٌن ،
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هذا ٌعنً أنه حتى لو كان تعٌٌن الشخص باطلا أو كان (. 1)التً توحً بأنه موظؾ عام مخول بالسلطة 

نت تجرى بحسن نٌة ٌتوافك مع التفوٌض ؼٌر مشروع فإن تصرفاته لد تعتبر صحٌحة ومشروعة، إذا كا

الظاهر، وتتنوع هذه التطبٌمات لوجود الموظؾ الفعلً فً ظل الظروؾ العادٌة تأسٌسا على فكرة 

 الظاهر فً الحالات التالٌة:

   

 :تطثيك‌إَتفاء‌انصفح‌انٕظيفيح‌َتيجح‌تطلاٌ‌انتؼييٍ‌أٔ‌الإَتخابأٔلا‌:‌

ٌسري هذا التطبٌك على الشخص الذي عٌن فً إحدى الوظابؾ العامة أو الذي إنتخب فً إحدى       

الهٌبات، حٌث ٌبدأ الموظؾ الفعلً فً ممارسة اختصاصاته الوظٌفٌة وٌصدر المرارات، مما ٌجعله 

د ٌصدر ٌظهر أمام الجمٌع كموظؾ رسمً، ثم لد ٌتضح بطلان تعٌٌنه أو انتخابه فً هذه الوظٌفة، ول

المضاء الإداري حكما بإلؽاء لرار التعٌٌن إذا كان ؼٌر لانونٌا حتى بعد مرور سنوات طوٌلة من تولً 

الموظؾ للوظٌفة. ومثال ذلن: أن ٌنتخب عضو المجلس البلدي وٌبدأ فً ممارسة اختصاصاته ثم ٌصدر 

ء تفوٌض الربٌس الإداري حكم من المضاء بإبطال انتخابه وأنه لم ٌكن له الحك فً العضوٌة، أو الؽا

 (2)للمرؤوسٌن بعد أن بدأوا فً أداء البعض من مهامه. 

وٌرجع بطلان لرار تعٌٌن الموظؾ إلى عٌب أو أكثر من العٌوب التً تشوب المرار الإداري،    

والمتمثلة فً عٌب الاختصاص وعٌب الشكل وعٌب السبب بالإضافة إلى عٌب المحل أو عٌب 

 فً استعمال السلطة، فً حٌن أن بطلان الإنتخاب ٌعود لوجود تجاوز أو خلل فً شروط  الإنحراؾ

 (3)الانتخاب. 

أما فٌما ٌتعلك بأعماله وتصرفاته الصادرة عنه أثناء شؽله الوظٌفة، فلو حكمنا المنطك والعمل       

ا أي اعتبار، ولكن تفادٌا لمواجهة والمواعد المانونٌة ، لكانت جمٌع الأعمال التً لام بها باطلة ولا ٌمام له

المشاكل العدٌدة التً ٌثٌرها بطلان التعٌٌن، لجأ الفمه والمضاء سواء فً فرنسا ، أو فً الأردن أو فً 

مصر إلى إضفاء الشرعٌة عن التصرفات الصادرة عن الموظؾ الذي تمرر الؽاء تعٌٌنه من تارٌخ 

ء مادام أنها ؼٌر مشوبة بأحد أوجه عدم المشروعٌة الأخرى التعٌٌن أو الانتخاب حتى تارٌخ الحكم بالإلؽا

أسوة بالأعمال والتصرفات التً ٌموم بها الموظفون الرسمٌون الذٌن تملدوا الوظٌفة العامة طبما 

لأوضاعها المانونٌة ، وذلن حماٌة لمصالح الؽٌر الذي تعامل معه واعتمد على المظاهر الخارجٌة التً 

                                                           

 .41الذكر، صسابك  المرجعالإداري لوٌزة بن شهرة ، نظرٌة الموظؾ الفعلً فً المانون  1-
، ، الإسكندرٌةلنشر محمد عبد الوهاب رفعت، النظرٌة العامة للمانون الإداري، دون طبعة، دار الجامعة الجدٌدة -2

 .868ص، 8108،مصر
 .193، ص المرجع السابك  ،المساعٌد فرحان نزال حمٌد  -3
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لانونً. وذلن تطبٌما لنظرٌة الموظؾ الفعلً والمحافظة على سٌر المرافك توحً فعلا بأنه موظؾ 

 .(1)العامة بانتظام وإطراد 

 

 :تطثيك‌الاصتًرار‌في‌شغم‌انٕظيفح‌رغى‌اَتٓاء‌انراتطح‌انٕظيفيح‌ثاَيا:

تطبك هذه الحالة على الشخص الذي ٌشؽل وظٌفة عامة رؼم انتهاء الرابطة الوظٌفٌة المانونٌة          

التً تربطه بها ، وٌمكن حدوث هذا  سواء كان الشخص معٌنا أو منتخبا ، وٌستمر فً ممارسة الأعمال 

، (2)ء  مدة تولٌه للوظٌفة الإدارٌة و إصدار المرارات الإدارٌة حتى بعد أن ٌحال إلى التماعد أو انتها

ومثال ذلن أن ٌتمدم موظؾ باستمالته وتمضً مدة شهر من تارٌخ تمدٌمها دون رد من جانب الإدارة، 

ضمنا وانتهاء العلالة الوظٌفٌة ، ومع ذلن ٌجهل الأفراد هذا الأمر ،وتعتمد الإدارة نفسها  امما ٌعنً لبوله

أنها لاتزال تبحث عن أمر لبول الاستمالة، وٌواصل الموظؾ عمله الوظٌفً ظنا منه أن الاستمالة لم تمبل 

(3)وانتظاره لصدور لرار صرٌح من الإدارة بشأنها. 
 

 ً شؽل الوظٌفة نجد:ومن حالات عدم الاستمرار ف 

 أو التجرٌد منها. ةـ فمدان الجنسٌ

 ـ فمدان الحموق المدنٌة. 

 ـ الإستمالة الممبولة بصفة لانونٌة.

 ـ العزل.

 ـ التسرٌح.

 ـ الإحالة على التماعد.

 ـ الوفاة.

وعلى الموظؾ فً مثل هذه الحالات الامتثال للأمر المانونً والامتناع عن ممارسة أي عمل         

إداري، وبما أن علالة الموظؾ بالإدارة هً علالة مؤلتة فلا ٌمكن أن تستمر هذه العلالة للأبد، ؼٌر أن 

الظروؾ لد تستدعً استمرار الموظؾ فً عمله بعد انتهاء صلته بالوظٌفة. حٌث ٌرى الفمه الفرنسً 

ضمان سٌر المرافك  الحكمة من الاستثناءات التشرٌعٌة هو توالمصري فً هذا الإطار أنه إذا ما كان

العامة بانتظام واطراد فإن تلن الحكمة توجب الاعتراؾ بالتصرفات الصادرة عن الموظؾ العام الذي 

انتهت الصفة الوظٌفٌة عنه واستمر فً مباشرة أعماله الوظٌفٌة، ذلن حماٌة للؽٌر حسن النٌة، وتوافر 

                                                           

ماجٌستٌر فً المانون العام، كلٌة الحموق، جامعة لبطوش، نظرٌة الموظؾ الفعلً فمها ولضاء، رسالة ا عبد الله محمد 1-

 .90، ص 2006ة، الأردن، تمؤ

 .12.ص11بن شهرة لوٌزة، المرجع سابك الذكر، ص  2-

 .433، ص 1996مصر، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة،  دون طبعة، ماجد راؼب الحلو ، المانون الإداري، 3-
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مضاء الفرنسً والمصري والأردنً بإجازة الظاهر الذي ٌجعله بمظهر الموظؾ المانونً، وهو ما أٌده ال

 (1)التصرفات الصادرة عن الموظؾ العام فً تلن الفترة الزمنٌة بأخذه حكم الموظؾ الفعلً. 

 :تطثيك‌انتفٕيض‌غير‌انًشرٔع‌ثانثا:

تمتضً الضرورة إلى تفوٌض بعض الاختصاصات من لبل السلطة الأصلٌة إلى شخص أخر 

الإداري، وذلن لتخفٌؾ العبء عن الجهاز الإداري فً الدولة وهنان لواعد أدنى مرتبة منها فً التسلسل 

ملزمة للسلطة الإدارٌة ٌجب احترامها لضمان تحمٌك الصالح العام، وخرق هذه المواعد ٌؤدي إلى إلؽاء 

تحمٌما للمصلحة  صالمرار الإداري. ولد خرج المشرع استثناء على الممارسة الشخصٌة لمواعد الاختصا

ة، حٌث أجاز أن ٌفوض صاحب الإختصاص الأصٌل بعض اختصاصاته إلى مرؤوسٌه ثم ٌبدأ هذا العام

الأخٌر بممارسة موضوع التفوٌض، ولكن لد ٌحكم فٌما بعد بعدم مشروعٌته، ولد ٌترتب على بطلان 

 (2)التفوٌض نتابج ضارة بالؽٌر حسن النٌة الذي ٌتعذر علٌه العلم بعدم مشروعٌة التفوٌض. 

الشهٌرة، حٌث تتلخص " MONTROUGE "ومن أبرز امثلة هذه الحالة نجد لضاٌا زواج  

ولابع هذه المضٌة فً " أن مستشار البلدٌة لد لام بشهر عدد من الزٌجات بناء على تفوٌض باطل ٌتعلك 

بممارسة الاختصاصات المتصلة بالأحوال المدنٌة. ومع ذلن اعترفت محكمة النمض الفرنسٌة بتارٌخ 

 23بصحة هذه الزٌجات التً كانت محكمة السٌن لد لضت ببطلانها فً  1883أؼسطس سنة 07

فبراٌر من نفس العام، وذلن لأنه لم ٌكن من السهل على الأفراد معرفة بطلان التفوٌض، كما أن هؤلاء 

وحدهم هم الذٌن ٌستفٌدون من الاعتراؾ بصحة هذه التصرفات رؼم لٌامها على أساس تفوٌض باطل. 

تطبٌك نظرٌة الموظؾ الفعلً فً هذه الحالة هو الذي ٌؤدي إلى تفادي النتابج الخطٌرة التً تترتب و

على بطلان الزٌجات المشهرة فٌما ٌتعلك بشؤون الأسرة ونسب الأولاد فً حالة التمسن بماعدة بطلان 

 (3)ما ٌموم على الباطل." 

ٌة الموظؾ الفعلً فً حالة التفوٌض ونجد الفمه الفرنسً والمصري والأردنً ٌؤٌد أعمال نظر

على الجمهور معرفته، ومن ثم  لالؽٌر المشروع، حٌث ترجع عدم الشرعٌة إلى عٌب ؼٌر ظاهر لا ٌسه

 ٌتعٌن إضفاء الشرعٌة على التصرفات التً لام بها المفوض الٌه حماٌة للؽٌر حسن النٌة.

                                                           
 .22ص، السابكبن شهرة، المرجع لوٌزة  - 1
 .064فرحان نزال حمٌد المساعٌد، المرجع السابك، ص - 2
 .122ماجد راؼب الحلو، المرجع السابك، ص - 3
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بنظرٌة الموظؾ الفعلً فً حالة التفوٌض ؼٌر  افً حٌن المضاء الفرنسً والمصري والأردنً لم ٌأخذو

المشروع، وٌعود ذلن إلى صعوبة التماس أي عذر للؽٌر فً الجهل بالمركز الحمٌمً ؼٌر المشروع 

 (1)للموظؾ إلٌه وألؽوا المرارات الصادرة بناء على تفوٌض باطل. 

 :تٕافر‌صفح‌انًٕظف‌انفؼهي‌في‌حانح‌لرار‌َمم‌انًٕظفراتؼا:‌

الحالٌة بأخرى من نفس النوع والدرجة فً إدارة مختلفة والهدؾ  هنمل الموظؾ هو استبدال وظٌفت       

من هذا النمل هو تحمٌك مصلحة العمل خلال توزٌع العاملٌن بشكل مناسب على الإدارات المختلفة، كما 

فوٌت فرص الترلٌة علٌه ت مأن سلطة النمل لٌست مطلمة فهً ممٌدة بمراعات مصلحة العامل، بحٌث لا ٌت

بالجهة المنمول إلٌها، كما أن لرارات النمل ٌجب ألا تكون مشوبة بإساءة استعمال السلطة وإذا كانت 

 كذلن ٌجب الؽاءها.

فٌه أن الؽاء لرار النمل ٌؤدي الى الؽاء جمٌع التصرفات التً صدرت استنادا على  نومما لا ش

فر له الولاٌة الوظٌفٌة اللازمة، وبالتالً تكون مشوبة بعٌب هذا المرار لأنها تصدر عن موظؾ لا تتوا

عدم الاختصاص. فً حٌن ٌرى الفمه ؼٌر ذلن، بحٌث ٌرى بعض من الفمه المصري أنه إذا استمر 

الموظؾ فً المٌام بأعمال الوظٌفة العامة فً المكان الذي صدر لرار نمله منه إلى مكان آخر، فإن 

 التصرفات التً 

ون سلٌمة وترتب كافة الآثار المانونٌة، وذلن تطبٌما لنظرٌة الموظؾ الفعلً وحماٌة تصدر عنه تك

 للؽٌر حسن النٌة.

كما أٌد الفمه الفرنسً تطبٌك لرارات نمل الموظفٌن إسنادا على نظرٌة الظاهر، والتً تعتبر  

بحسن نٌة، حتى لو  الأشخاص الذٌن ٌتعاملون معه ةالتصرفات الصادرة عن الموظفٌن نافذة لانونا لحماٌ

 (2)كان أساس لرار تعٌٌنهم باطلا. 

 :انفرع‌انثاَي:‌تطثيك‌َظريح‌انًٕظف‌انفؼهي‌في‌انظرٔف‌الاصتثُائيح

ٌمكن التعبٌر عن الحالات الاستثنابٌة أنها تلن المرحلة التً ٌمكن أن تمر بها أي دولة كالكوارث        

، فمد   ظهرت هذه الفكرة فً المضاء الإداري )3)الطبٌعٌة أو الحروب أو الأزمات والاضطرابات 

الفرنسً تحت اسم سلطات الحرب بعد الحرب العالمٌة الأولى، وعندما ولعت الحرب العالمٌة الثانٌة 

استخدم مجلس الدولة الفرنسً التعبٌر ذاته، وفً حال حدوث هذه الظروؾ لد تؤدي إلى اختفاء السلطات 
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ساسٌة، مما لد ٌمكن لشخص ما أن ٌتولى ممارسة اختصاصات معٌنة الشرعٌة وتولؾ المرافك العامة الأ

 لضمان استمرارٌة سٌر المرافك العامة. 

والمبدأ الأساسً الذي تستند إلٌه هذه النظرٌة هو مبدأ الضرورة ولٌس مجرد الأوضاع الظاهرة، فإذا     

تعامل شخص ما مع شخص آخر خلال الظروؾ الاستثنابٌة وهو ٌعلم تماما أن الشخص الآخر لٌس 

تً حدثت موظفا عاما، فإن التصرفات التً ٌباشرها تعتبر مشروعة بناءا على الظروؾ الاستثنابٌة ال

، ومن تطبٌمات نظرٌة (1)فٌها هذه التصرفات استنادا إلى ضرورة سٌر المرافك العامة بانتظام واطراد 

 الموظؾ الفعلً فً ظل الظروؾ الاستثنابٌة نجد:

 : يجهش‌انفؼهي‌أٔلا:

، 1940حٌث طبمت نظرٌة الموظؾ الفعلً خلال الحرب العالمٌة الثانٌة التً سادت فرنسا سنة        

وهو ما أخذ به مجلس الدولة الفرنسً حٌث لضى بصحة الإجراءات التً اتخذتها لجنة مكونة من عدد 

( والتً تم Marionمن الأفراد ؼٌر مخولٌن رسمٌا بالسلطة، وذلن فً حالة الفوضى التً حلت بمدٌنة )

 ذكرها سابما. 

ولد لضى مجلس الدولة الفرنسً أٌضا بشرعٌة التصرفات الصادرة عن المجلس الفعلً المشكل 

(، حٌث تتلخص LECOQUمن الأفراد العادٌٌن حٌث جاء فً أحد أحكامه بخصوص دعوى السٌد )

الضرابب على الصفمات لٌام اللجنة التً شكلها عمدة أحد الألالٌم بفرض " ولابع هذه الدعوى فً: 

التجارٌة والصناعٌة لعدم كفاٌة الموارد المتاحة لذلن الإللٌم خلال احتلال الألمان له، وكان ذلن الاجراء 

ٌستلزم موافمة المجلس البلدي الذي هرب أعضابه على إثر دخول الألمان للإللٌم فمام العمدة بتشكٌل لجنة 

نان أي تشرٌع ٌجٌز للعمدة تشكٌل مثل هذه اللجنة التً محلٌة لإدارة شؤون البلدٌة دون أن ٌكون ه

استعان بها فً إدارة شؤون الإللٌم، ورؼم ذلن فإن مجلس الدولة أجاز التصرفات الصادرة عن هذه 

اللجنة، والخاصة بفرض الضرابب نظرا لعدم كفاٌة الموارد المتاحة لتلبٌة حاجات الإللٌم وسٌر مرافمه 

 (2)"من مواد ؼذابٌة. هت الأساسٌة للمواطنٌن، وتوفٌر ما ٌحتاجونالعامة على إشباع الحاجا

 :يٕظفٕ‌لياداخ‌انؼصياٌ‌ٔانثٕراخ‌انذاخهيح‌ثاَيا:

ٌعرؾ العصٌان بأنه عمل أو سلسلة أعمال ٌموم بها الأفراد عمدا لتحدي السلطات المدنٌة بؽرض     

 .(3)ذلن بطرق سلمٌة دون اللجوء إلى العنؾ أو التمرد  نتحمٌك هدؾ معلن وؼالبا ما ٌكو
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ٌولٌو سنة  19ولد طبمت هذه الحالة من خلال إجازة المشرع الفرنسً فً المانون الصادر فً 

تصرفات حكومة إللٌم السٌن، والمتعلمة بالحالة المدنٌة للأفراد بحٌث الماعدة العامة تمضً أن  1871

لفشل فٌعدون موظفً حكومة الثورة خلال فترة محاولة الإطاحة بالحكومة الشرعٌة والتً ربما تنتهً با

مؽتصبٌن، وبالتالً تصبح كافة التصرفات الصادرة عنهم معدومة ولا أثر لها. ولد تكرر هذا الأمر مرة 

والخاص بتنظٌم جمٌع التصرفات الصادرة عن  1944أكتوبر سنة  09ثانٌة فً المانون الصادر فً 

 (1)حكومة فٌشً باعتبارها حكومة ثورة. 

مصري هؤلاء الموظفٌن فعلٌٌن، وعلٌه تعد الأعمال الصادرة وٌعد كل من المضاء الفرنسً وال

عنهم نافذة لانونٌا، وذلن تطبٌما لنظرٌة الموظؾ الفعلً فً إطار الظروؾ الاستثنابٌة على اعتبارها 

حالة استثنابٌة تبرر تصرفات موظفً لٌادات العصٌان والثورات الداخلٌة بمبرر ضمان سٌر المرافك 

علٌه الفمه واعتمده مبررا أساسٌا لصحة تصرفات موظفً لٌادات العصٌان العامة. وهو ما أجمع 

 (2 )والثورات الداخلٌة. 

 :انتفٕيض‌انضًُي‌ثانثا

لمد اخذ مجلس الدولة الفرنسً بالتفوٌض الضمنً فً ظل الظروؾ الاستثنابٌة، وهو ٌعنً لٌام         

السلطات العامة دون سند من لانون أو لرار جمهوري بإسناد المهام الوظٌفٌة إلى بعض الموظفٌن، 

اء تعد سلٌمة استنادا وبذلن ٌكون هؤلاء الموظفٌن لد تولوا الوظابؾ بطرٌمة ؼٌر مشروعة، إلا أنها استثن

إلى نظرٌة الموظفٌن الفعلٌٌن لأن السلطات العامة تكون فً مثل هذه الظروؾ مشؽولة بتنظٌم الحٌاة 

 الإدارٌة وكفالة سٌر المرافك العامة.

بمشروعٌة التفوٌض الصادر من إحدى  1946ٌونٌه  26ولضً المجلس الفرنسً أٌضا بتارٌخ 

اذ إجراءات الاستلاء المؤلت على بعض السٌارات رؼم عدم وجود السلطات الإدارٌة لؽٌرها فً اتخ

 (3)نص تشرٌعً ٌسمح به. 

 :انًٕظف‌انٕحيذ‌في‌انًُطمح‌راتؼا:

فً جمهورٌة مصر  ثضرب الفمٌه المصري الدكتور مصطفى بوزٌد مثالا على ذلن ما حد  

لٌام طبٌب المحجر البٌطري فً المنطرة الذي  ن، وٌمول معلما بوضعه: "إ1956العربٌة أثناء حرب 

كان هو فً لحظة ما الموظؾ الرسمً الوحٌد ولام بمزاولة الاختصاصات المخولة للسلطات العامة 
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جمٌعا وعلى الأخص سلطة الضبط والتموٌن والصحة، وزاول سلطة الضبط عندما كون من بعض 

سلطة التموٌن إذ جعل نفسه مسؤولا عن  الأؼراب حرسا ٌحمً المهاجرٌن ومخازن التموٌن، وزاول

مخازن الدلٌك والسكر وأشرؾ علاوة على ذلن على الشؤون الصحٌة فً تلن المنطمة". كما ٌعتبر أن 

جمٌع الأعمال والمرارات التً أصدرها ذلن الموظؾ صحٌحة وإن تم الطعن بها أمام المضاء بالإلؽاء 

هذا الموظؾ هو الموظؾ الرسمً الوحٌد فً المنطمة هذا ٌعنً أن (1) بالرفض.فسٌكون الطعن جدٌرا 

التً ولع فٌها الحدث، فكان الظرؾ ٌحتم علٌه أن ٌتدخل وكأنه صاحب الاختصاص الأصٌل فً مخازن 

التموٌن والصحة، وتكون جمٌع التصرفات الصادرة عنه فً تلن المنطمة وفً ذلن الولت صحٌحة، 

 وإطراد. افك العامة بانتظاموٌهدؾ من وراء ذلن المحافظة على سٌر المر

ومما سبك ٌظهر لنا الفارق بٌن تطبٌك نظرٌة الموظؾ الفعلً فً الظروؾ العادٌة وتطبٌمها فً 

الظروؾ الاستثنابٌة ،وهو أنه فً الظروؾ الاستثنابٌة لا ٌمع الجمهور الذٌن ٌتعاملون مع جهة الإدارة 

رسمٌا ومع ذلن ٌتعاملون معه بسبب الظروؾ فً ؼلط بشأن صفة الموظؾ فهم ٌعلمون أنه لٌس  موظفا 

الاستثنابٌة والضرورة المابمة وهذا على خلاؾ الوضع فً الظروؾ العادٌة ، فالجمهور ٌمع فً ؼلط 

بشأن صفة الموظؾ الفعلً وذلن لاعتمادهم أنه موظؾ شرعً ٌمتلن لرار تعٌٌن صحٌح لظهوره 

لتالً لابد من توافر حسن النٌة فٌهم حتى ٌتم بمظهر الموظؾ الرسمً فً أوضاع طبٌعٌة للدولة ،وبا

إعمال نظرٌة الموظؾ الفعلً واعتبار التصرفات الصادرة من الموظؾ الفعلً صحٌحة كما لو كانت 

 صادرة من موظؾ رسمً .

 .انًطهة‌انثاَي:‌انراتطح‌انٕظيفيح‌نهًٕظف‌انفؼهي‌تالإدارج‌ٔتانغير

تمثل العلالة بٌن الموظؾ بإدارته أو علالته بالؽٌر المستفٌد من الخدمات الممدمة من طرفه         

موضوعا مهما فً المانون الإداري، إذ أن هذه العلالة تحدد مركز الموظؾ فً إدارته وتبٌن ما ٌتمٌز به 

 ما سٌتبٌن فً هذا المطلب. من حموق وما علٌه من واجبات اتجاه السلطة التابع لها واتجاه الؽٌر وهذا

 .انفرع‌الأٔل:‌ػلالح‌انًٕظف‌انفؼهي‌تالإدارج

إذا ما نظرنا إلى الجانب الفمهً فإننا نجد أن الفمه الإداري ٌشابه علالة الموظؾ الفعلً بالإدارة           

ٌتملدها وإن إلى علالة الموظؾ المانونً بالإدارة لحد كبٌر، باعتبار أن له صفة مباشرة بالوظٌفة التً 

 كانت ؼٌر مشروعة إلا أنها موجودة ولذلن فإن الإدارة تلتزم بتصرفاته وله أن ٌطالبها بامتٌازاته. 
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أما الجانب المضابً فإن المضاء الإداري ٌضع الموظؾ الفعلً فً مركز لانونً بٌن مركز الموظؾ 

الموظؾ الرسمً ولا ٌخضع  المانونً ومركز منتحل الصفة العامة، وعلٌه   فهو لا ٌتمتع بكل حموق

 لكل التزاماته.

 .أٔلا:‌حمٕق‌انًٕظف‌انفؼهي

لا ٌتمتع الموظؾ الفعلً بكل حموق الوظٌفة العامة أو مزاٌاها باعتبار أنه لا ٌخضع لأحكام        

الوظٌفة ولم ٌعٌن وفما لأصول التعٌٌن وعلٌه فإن حموق الموظؾ الفعلً محصورة فً البعض منها دون 

خر أي ما تعلك منها بتؽطٌة ما تكبده من عناء لأداء الواجبات المفروضة علٌه .إذ ٌستحك البعض الأ

الموظؾ الفعلً تعوٌضا عن ما خسره من نفمات فً إدارة المرافك العامة على أساس خطأ الإدارة بترن 

 هذا الموظؾ فً ممارسة اختصاصات الوظٌفة التً ٌشؽلها وهذا الخطأ لد ٌكون مصحوبا بخطأ من

، وفً ذلن سنبٌن حموق الموظؾ المالٌة (1)جانب الموظؾ الفعلً نفسه مما ٌملل من ممدار التعوٌض 

 المتمثلة براتب الوظٌفة والمعاش التماعدي على النحو التالً :

 راتب الوظٌفة:-أ

من الراتب أو الأجر هو مبلػ مالً ٌتماضاه الموظؾ بصفة دورٌة من جهة عامة، ممابل ما ٌؤدٌه         

 (2)خدمات وظٌفٌة. 

والوالع أن الموظؾ العام ٌموم بأداء أعمال وظٌفٌة وٌتحمل ما ٌتصل بها من التزامات وأعباء، 

وبالتالً فإنه ٌستحك راتب الوظٌفة. ونظرا إلى أن نظرٌة الموظؾ الفعلً هً خروج عن الأصل العام 

وظٌفً تمتضً منا البحث عنها حسب المتعلك بالموظؾ المانونً فإن حك الموظؾ الفعلً فً الراتب ال

الظروؾ التً وجد فٌها هذا الموظؾ الفعلً، فإذا ما بحثنا من جانب الظروؾ الاستثنابٌة والعلم بعدم 

توافر الصفة الوظٌفٌة العامة لهذا الموظؾ الفعلً وإنما تدخل بحسن نٌة بهدؾ تحمٌك الصالح العام نجد 

 أن الفمه والمضاء 

الموظؾ الفعلً  فً الحصول على ممابل ما لام به من أعمال على أساس فكرة لد إتفما على أحمٌة 

الإثراء بلا سبب والتً تعد الأساس المانونً السلٌم لتعوٌض الموظؾ الفعلً لما لام به من أعمال وظٌفة 

ستفٌد لأنها تتفك مع المنطك المانونً السلٌم من جهة ومع اعتبارات العدالة من جهة آخرى إذ أن الإدارة ت

من خدمات هذا الموظؾ ومن  ثم فإن استردادها من المبالػ المالٌة التً سبك أن دفعتها للموظؾ أو عدم 

لٌامها بدفع أجر ممابل تلن الخدمات أمر ٌتعارض مع لواعد العدالة، لأن الموظؾ الفعلً لد لام بعمل 
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لحها ، إذن فالإدارة ملزمة الوظٌفة التً شؽلها وؼنمت الإدارة من جراء ما لام به من خدمات لصا

 (1)بتعوٌض الموظؾ الفعلً فً حدود ما حممته من إثراء من عمل الموظؾ فً خدمة المرفك العام .

نجد أن التعوٌض للموظؾ الفعلً فً ظل الظروؾ العادٌة لا تبرره اعتبارات  وفً جهة آخرى

تحمٌك الصالح العام أو الضرورة ،لذلن نجد عدة أفكار تدافع عن هذا التعوٌض فهنان جانب من الفمه 

اتجه إلى أن لاعدة الأجر ممابل العمل تضمن حك الموظؾ الفعلً فً الحصول على تعوٌض ممابل ما 

أعمال وهو ما أكدته أحكام كل من مجلس الدولة الفرنسً والمصري معا، وفً جانب أخر نجد  لام به من

الرأي المابل أنه من حك الموظؾ الفعلً الاحتفاظ بالمرتبات التً لبضها لبل بطلان سند شؽل الوظٌفة 

تً حصل علٌها مادامت اموره سلٌمة تتفك مع المبادئ  الخاصة بالرد ؼٌر المستحك ،إذ تعتبر المبالػ ال

الموظؾ لبل بطلان سند التعٌٌن هً مبالػ مستحمة على أساس شرعٌة شؽل الوظٌفة ،ومن ثم فإن لٌام 

الإدارة بصرؾ ؼٌر المستحك للموظؾ ٌعد خطأ من جانبها ٌوجب تعوٌض الموظؾ الذي ٌلزم برد هذه 

 (2.)المبالػ ولد ٌستؽر ذلن التعوٌض المبلػ الذي لبضه الموظؾ 

د أن فرٌك من الفمه لد أسند حك التعوٌض للموظؾ الفعلً عما لام به من أعمال فً حٌن نج

لمرفك على أساس علم الإدارة بعدم شرعٌة تملد هذا الموظؾ لمنصبه، ومع ذلن تركته ٌمارس أعبابها 

دون الدفع له أو تصحٌح وضعه وهو ما ٌعد خطأ مرفمً ٌترتب عنه مسؤولٌتها. أما إذا لامت الإدارة 

م الموظؾ الفعلً بأنها أنهت خدمته وأولفته عن مزاولة الوظٌفة لكنه بمً مستمرا فً أدابها فإنه بإعلا

 لٌس من حك الموظؾ الفعلً المطالبة بحك التعوٌض ما دام الخطأ لد صدر منه.

ورؼم تأرجح الأساس المانونً المابل بأحمٌة الموظؾ الفعلً فً التعوٌض بٌن عدة أفكار تنفً ذلن 

 اعتبارات العدالة لد تؽلبت فً نهاٌة الأمر لتخوله التعوٌض على أساس الإثراء بلا سبب. إلا أن

 .المعاش التقاعدي -ب

المعاش التماعدي هو الراتب التماعدي الذي ٌحصل علٌه الموظؾ بعد انتهاء العلالة الوظٌفٌة          

 عام.بٌنه وبٌن الإدارة وهو ما ٌمثل أحد الحموق المستحمة للموظؾ ال

إن الماعدة المسلم بها أن استحماق المعاش التماعدي ٌمتضً شؽل الوظٌفة بطرٌمة مشروعة، ومن 

ثم إذا لام الموظؾ بشؽل الوظٌفة بناء على سند ؼٌر صحٌح فإنه لا ٌستحك الحصول على أي معاش أو 

 مكافأة خلال فترة شؽله للوظٌفة دون صفة.

                                                           
 .001عمار التركاوي، المرجع نفسه، ص- 1
 .000، صالمرجع نفسهمار التركاوي ع- 2
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تلفة لا ٌستحك معاشا تماعدٌا أو مكافأة لأن المعاش التماعدي والوالع أن الموظؾ الفعلً فً صوره المخ

ٌمثل أحد الحموق المانونٌة المرتبطة بالوظٌفة العامة التً تمتضً توافر الرابطة الوظٌفٌة بناءا على لرار 

صحٌح بالتعٌٌن ممن ٌملن تلن السلطة، فإذا كان المرار باطلا أو انتهى أثره، فلا ٌنشا للموظؾ أي حك 

لمعاش التماعدي أو المكافأة، وكذلن فإن مدة شؽله للوظٌفة العامة كونه فعلٌا لا تدخل فً حساب مدة فً ا

 (1)الخدمة التً مارس خلالها الوظٌفة بصفة لانونٌة، ما دام لم ٌنشأ فً حمه المركز المانونً للموظؾ. 

 .ثاَيا:‌ٔاجثاخ‌انًٕظف‌انفؼهي

معٌنة ضمن نظام التوظٌؾ من حموق وواجبات  ٌخضع الموظؾ فً مشواره المهنً إلى ضوابط

،وانطلالا من لاعدة الواجب ممدم عن الحك سنوضح واجبات الموظؾ الفعلً لضمان سٌر المرفك العام 

وتبعات تولٌه هذا المركز المانونً وتفانٌه فٌه للمحافظة على سمعة وكرامة الإدارة وكذا أسرار الدولة ، 

ظؾ الفعلً لا ٌتمتع بكل الحموق والمزاٌا المخولة للموظؾ المانونً إذ أنه كما سبك إدراكه أن المو

لاعتبارات تستثنٌه عنه مما ٌفرض أن تكون واجباته ألل من واجبات والتزامات الموظؾ المانونً أٌضا 

 ،وفً هذه الشأن لد انمسم الفمه إلى ثلاثة اتجاهات فنجد :

لً لواجبات الوظٌفة العامة وٌستندون فً ذلن على الذي ٌرى عدم خضوع الموظؾ الفع الاتجاه الأول:-أ

أن هذا الموظؾ لا ٌتمتع بصفة الموظؾ العام ولا ٌشؽل المركز المانونً الذي ٌشؽله، وعلٌه فلا محل 

لتكلٌفه بالواجبات التً تفرضها الوظٌفة العامة من باب العدالة فمن المتفك علٌه أن الواجبات المختلفة 

 ابلا لها فً المزاٌا التً تخولها الوظٌفة لشاؼلها، ولما للوظٌفة العامة تجد مم

كان الموظؾ الفعلً لا ٌتمتع بتلن المزاٌا فمن المنطمً ألا ٌلتزم ممابل ذلن بالواجبات الوظٌفة 

 (2)والمٌود المفروضة. 

باتها الذي ٌسلم بفكرة خضوع الموظؾ الفعلً لكافة الالتزامات الوظٌفة العامة وواجالاتجاه الثانً: -ب

باعتبار أن هذا الموظؾ ٌخضع مثله كمثل الموظؾ الرسمً لكافة الالتزامات والواجبات التً تترتب 

على لٌامه بأعمال الوظٌفة، وحجتهم فً ذلن خضوع الموظؾ الفعلً لتأدٌب تماما كالموظؾ المانونً 

ل المول أنه لا ٌخضع فً حال ارتكابه   أي أمر ٌتعارض مع ممتضٌات وواجبات الوظٌفة العامة فلا ٌعم

 (3)الوظٌفة العامة كونه ٌخضع للتأدٌب فً حال أي خطأ أو خلل ٌتعلك بأعماله   الوظٌفٌة  تللالتزاما

                                                           
 .008عمار التركاوي، المرجع نفسه، ص- 1
 .41ن شهرة، المرجع السابك، صبلوٌزة  -2
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وهو الرأي الوسط بٌن الاتجاهٌن السابمٌن إذ ٌستند هذا الرأي على أن الموظؾ الفعلً الاتجاه الثالث: -ج

ٌشؽلها، ولكنه مع ذلن لا ٌخضع لمختلؾ التزامات ٌجب أن ٌراعً المواعد التً تحكم الوظٌفة التً 

الموظؾ المانونً بل ٌخضع لمدر منها فمط وٌرجع ذلن إلى أن الموظؾ الفعلً لا ٌشؽل المركز المانونً 

الذي ٌشؽله الموظؾ العام ولا ٌتمتع بصفته المانونٌة، وبذلن فإن واجبات الموظؾ الفعلً ألل من 

كان الموظؾ فعلٌا ٌتعٌن علٌه مراعات المواعد الوظٌفة التً ٌشؽلها التزامات الموظؾ الرسمً. فإذا 

 ( 1)التأدٌبٌة التً ٌمكن أن تولع على الموظؾ المانونً.  تفإنه فً حالة اخلاله بها لا ٌخضع للجزاءا
 

 .انفرع‌انثاَي:‌ػلالح‌انًٕظف‌انفؼهي‌تانغير

وفٌما ٌتعلك بعلالة الموظؾ الفعلً بالؽٌر فإنه ٌتوجب معرفة ما إذا كانت تصرفاته مشروعة          

ومنتجة لأثارها مراعاة لمصالح الؽٌر الذٌن اعتمدوا على الظاهر أو نظرا لحالة الضرورة فً الظروؾ 

لتً ٌبرمها مع المستفٌدٌن الاستثنابٌة وذلن بالنظر إلى المرارات الصادرة من الموظؾ الفعلً والعمود ا

 من خدماته.

 .أٔلا:‌إصذار‌انمراراخ‌الإداريح

لمعرفة مدى صحة إصدار المرار الإداري من لبل الموظؾ الفعلً ٌتوجب التوضٌح أولا أن          

المرار الإداري هو إفصاح الإدارة فً الشكل الذي ٌحدده المانون عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطة 

ممتضى الموانٌن واللوابح وذلن بمصد إحداث أثر لانونً معٌن ممكن وجابز لانونا حالا ومباشرة عامة ب

وٌتضح من ذلن أن المرار الإداري ٌلزم أن ٌكون عملا لانونٌا وأن  (2)تحمٌك المصلحة العامة . ءإبتؽا

لانونً ،كما ٌجب  ٌصدر من جهة إدارٌة وطنٌة ،وأن ٌترتب عن العمل المانونً الصادر من الإدارة أثر

أن تتوافر فً المرار الإداري كافة    العناصر المطلوبة لصحته ومن أهمها العنصر الشخصً ، أي 

ٌجب أن ٌتم تحدٌد الأفراد الذٌن لهم دون ؼٌرهم حك إصدار المرارات الإدارٌة وبالتالً لا ٌجوز لمن لم 

 .(3)صرفا باطلا تخوله الضوابط المانونٌة إصدار المرار الإداري وإلا كان ت

وكما سبك وأن أشرنا إلى أن الموظؾ الفعلً هو شخص الذي لا ٌملن صفة الموظؾ العام  أو كان       

ٌملن صفة الموظؾ العام ولكن سمطت عنه فإن صدور المرار الإداري من موظؾ ؼٌر مختص كان هذا 

اتخاذ ذلن المرار ، إذ ٌجب أن  المرار معٌبا لعدم الاختصاص وذلن  لعدم لدرة هذا الموظؾ لانونا على

ٌصدر المرار من الشخص أو الهٌبة التً حددها المشرع وبالتالً ٌجب أن ٌكون لمصدر وجود لانونً 

وسلطة التؽٌٌر عن إدارة الدولة وفً ذلن اعتبر أن المرار الصادر من الموظؾ الفعلً ٌعتبر حالة من 
                                                           

 .001عمار التركاوي، المرجع السابك، ص  1-
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نونً بتاتا .إلا أننا نجد أن المضاء الإداري الفرنسً حالات اؼتصاب السلطة وإن لراراته لٌس لها أثر لا

لد خفؾ من الؽلو فً إلؽاء المرارت الإدارٌة الصادرة من ؼٌر الموظفٌن بحٌث اعتبر أن  الأعمال 

الصادرة من أشخاص عادٌٌن لا ٌتمتعون بصفة الموظفٌن كأنها  أعمالها صادرة من موظفٌن عاملٌن 

لحرب أو الزلازل أو البراكٌن أو الثروات أو أي ظرؾ ٌراه المضاء خاصة فً الظروؾ الاستثنابٌة كا

استثنابٌة إذ ٌموم أحد الأشخاص العادٌٌن بممارسة مهام الوظٌفة لضمان استمرار سٌر المرفك العام 

بانتظام وإطراد وتكون بصدد إعمال نظرٌة الموظؾ الفعلً وتضفى صفة المشروعٌة على ما تتخذه من 

 دؾ منها الصالح العام لكن وفك شروط :لرارات وٌكون اله

 أولها: أن تختفً السلطات الشرعٌة كلٌا.-

ثانٌها: أن ٌكون تصدي الأفراد العادٌٌن لمزاولة مهام الوظٌفة العامة ضرورٌا لتسٌٌر المرافك لتسٌٌر -

 المرافك العامة الأساسٌة.

 الخطورة والجسامة.ثالثهما: أن تنطوي الظروؾ الاستثنابٌة على درجة عالٌة من 

رابعهما: ٌجب أن تمتصر مباشرة هؤلاء الأفراد على إصدار المرارات التً تندرج ضمن اختصاص 

 الموظؾ المانونً فمط. 

لكن لٌس معنى ذلن أن تفلت تلن الأعمال من رلابة المضاء، فتمدٌر الظروؾ الاستثنابٌة ومدى       

التً تصدر من هذا الشخص  تكذلن الأعمال والمرارا توافر حالاتها وشروطها ٌخضع لرلابة المضاء،

تخضع لرلابة المضاء لمرالبة ما إذا كانت تحافظ على مبدأ استمرارٌة المرفك العام أم لا، أي أن الأمر 

 (1)كله مترون لتمدٌر الماضً. 

 .ثاَيا:‌إتراو‌انؼمٕد‌الإداريح

ل الموظؾ الفعلً علٌنا أولا معرفة حتى نتمكن من الحكم على صحة إبرام العمود الإدارٌة من لب

أن العمد الإداري هو ذلن العمد الذي ٌكون أحد أطرافه شخصا عاما وٌتصل بتسٌٌر مرفك عام أو 

مشروع تنشأه الدولة أو تشرؾ على إدارته أو تستعٌن به الإدارة لتزوٌد الجمهور بالحاجات العامة بؽٌر 

مل هذا التعرٌؾ جمٌع الشروط الواجب توافرها ورؼم لصد الربح بل بمصد تحمٌك النفع العام. ولد ج

 تعددها إلا أن الذي ٌهمنا هنا هً الشروط الواجب توافرها فً المتعالد من جانب الإدارة وهما شرطان:

الصفة المانونٌة والاختصاص إذ ٌجب أن ٌملن المتعالد من جانب الإدارة الصفة المانونٌة وفك الموانٌن 

                                                           
 مجلة الدراسات المانونٌةالموظؾ الفعلً والموظؾ الظاهر ـفمها ولضاء"، »حسام الدٌن محمد مرسً مرعً  - 1

، 8180، المجلد السابع، العدد الثانً، لسم المانون، كلٌة الخلٌج للعلوم الإدارٌة والإنسانٌة، دٌسمبر والالتصادٌة
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هذه الصفة ممنوحة من الجهة المختصة بذلن ولت إبرام العمد ،وبما أن هذه الشروط واللوابح وأن تكون 

لد توفرت فً الموظؾ الفعلً كما ذكر سلفا نجد أن المضاء الفرنسً لد ألر صحة الأعمال التً ٌموم بها 

الموظؾ الفعلً ، إذ تعتبر العمود صحٌحة خاصة تحت ظرؾ الاستثناء ولد تمتع هذا العمد ببعض  

 لخصوصٌة إذ أنه حتى بعدا

زوال الظروؾ الاستثنابٌة وعودة الموظفٌن الرسمٌٌن للعمل الوظٌفً مرة آخرى فلا ٌجوز بأي حال من 

 ( 1)الأحوال إبطاله أو فسخه أو إنهاؤه وذلن حفاظا على مبدأ سٌر عمل المرافك بانتظام وإطراد. 
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 .انفؼهيانًثحث‌انثاَي:‌آثار‌تصرفاخ‌انًٕظف‌

لنظرٌة الموظؾ العام تبعات عدٌدة، والتبعة هً ما ٌترتب على المرء من فعلته إذا         

كان مسؤولا عنها، وهً تنطوي على معنى لانونً ولضابً فً هذا الإطار ولذلن لا بد من 

استعراض تبعات نظرٌة الموظؾ الفعلً فً مطلبٌن: ٌتناول الأول المسؤولٌات المانونٌة 

الفعلً من المسؤولٌة المدنٌة والمسؤولٌة الجزابٌة، أما المطلب الثانً تناول  للموظؾ

المسؤولٌة الإدارٌة للموظؾ الفعلً فنجد فٌها المسؤولٌة التأدٌبٌة لهذا الموظؾ ومسؤولٌة 

 الإدارة التابع لها عن تصرفاته.  

 .انًطهة‌الأٔل:‌انًضؤٔنيح‌انمإََيح‌نهًٕظف‌انفؼهي

ة الدولة الأساسٌة تمدٌم خدمة لمواطنٌها وذلن فً إطار لانونً واضح وصرٌح لٌعلم باتت وظٌف       

جمٌع ذوي الصلة بحمولهم وواجباتهم، وأصبح الاعتداء على حموق الؽٌر أو عدم المٌام بالواجبات أمرا 

ؾ محظورا وٌستدعً المسألة المانونٌة. وفً هذا المطلب سنوضح نوعٌن من المسألة المانونٌة للموظ

 الفعلً عن تصرفاته فنجد المسؤولٌة الجزابٌة فً الفرع الأول والمسؤولٌة المدنٌة فً الفرع الثانً.

 .انفرع‌الأٔل:‌انًضؤٔنيح‌انجزائيح‌نهًٕظف‌انفؼهي

ٌختلؾ مفهوم الموظؾ فً التشرٌعات الإدارٌة عن مفهومه الوارد فً التشرٌعات الجزابٌة           

بحسب نظرة هذه التشرٌعات إلى طبٌعة الوظٌفة التً ٌشؽلها الموظؾ من خلال علالته مع الدولة و 

لمانون الإداري وهذا الأفراد الذٌن ٌتعامل معهم باسم الدولة ولحسابها ولا ٌمتصر على معناه الضٌك فً  ا

الاختلاؾ ٌعود إلى طبٌعة المانون الإداري التً تختلؾ عن طبٌعة الموانٌن الجزابٌة بما تستوجبه  من 

طبٌعة تنظٌمٌة ٌهدؾ إلى تنظٌم العلالة بٌن الشخص والدولة بما له من حموق وما علٌه من واجبات وما 

ابٌة تهدؾ حماٌة المصالح التً ٌتبناها المجتمع ٌستحمه من أجور ، أما المانون الجنابً فذو طبٌعة جز

وبٌان الأفعال التً تعد جرابم للحد منها  لذلن فإن مفهوم الموظؾ فً الموانٌن  الجزابٌة أوسع منه فً 

المانون الإداري ،إذ توسع التشرٌع الجزابً كثٌرا فً مفهوم الموظؾ العام لٌشمل جمٌع الأشخاص الذٌن 

لعموبات جزءا من اختصاصات الدولة حسب المصلحة المراد حماٌتها فً سبٌل ٌباشرون طبما لمانون ا

سواء كان الشخص ٌعمل فً مرفك عام تملكه الدولة، أو (1)ٌمصدها المشرع الجزابً  تحمٌك الؽاٌات التً

شخص معنوي عام آخر على النحو ثابت ومنتظم أو نحو عارض ومؤلت، وسواء كان ٌمارس عمله فً 

                                                           
مد محمد اللوزي أٌمن ٌوسؾ الرفوع، المسؤولٌة الجزابٌة والتأدٌبٌة عن تصرفات المشروعة للموظؾ الفعلً، أح - 1
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ممابل راتب شهري أم لا أو حتى بدون ممابل، وسواء كان اختصاصه مستمدا من المانون مباشرة أو 

بطرٌك ؼٌر مباشر ، فهو فً كل الحالات ٌرتبط بالدولة برابطة لانونٌة تجعله ٌساهم فً تسٌٌر الإدارة 

لعلالة بٌن الدولة العامة من أجل تحمٌك الصالح العام. لأن النظرٌة الجنابٌة للموظؾ العام تهتم با

وجمهور الناس وتجتهد فً حماٌة هذه العلالة، والضابط لدٌها فً اعتبار الشخص موظفا أنه وسٌط فً 

هذه العلالة، ومن هذا فإن لانون العموبات لم ٌورد تعرٌفا شارحا للموظؾ العمومً وإنما اكتفى بذكر 

 الفبات التً اعتبرها ضمن طابفة الموظفٌن العمومٌن فمط. 

لى عكس لانون مكافحة الفساد الذي عرؾ الموظؾ العمومً طبما لما جاء فً المانون الإداري ع

لٌدرج فٌه كل من ٌتمتع بصفة الموظؾ العمومً، بالإضافة إلى فبات اعتبرها فً حكم الموظفٌن 

فً  فنجد التعرٌؾ الوارد ،(1) كذلن وفما لما هو معمول به فً المانون الإداري الٌسوالعمومٌن وهم 

لمانون الولاٌة من الفساد ومكافحته وهو نفس التعرٌؾ  8113فٌفري 81المؤرخ فً  10-13المانون 

أن الموظؾ  8112أكتوبر  20من اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد المؤرخة فً  18الوارد فً المادة 

 العمومً هو:

ا أو فً أحد المجالس الشعبٌة المحلٌة كل شخص ٌشؽل منصبا تشرٌعٌا أو تنفٌذٌا أو إدارٌا أو لضابٌ -

المنتخبة وسواء كان معٌنا أو منتخبا، دابما أو مؤلتا، مدفوع الأجر أو ؼٌر مدفوع الأجر بصرؾ 

 النظر عن رتبته أو ألدمٌته.

كل شخص أخر ٌتولى ولو مؤلتا، وظٌفة أو وكالة بأجر أو بدون أجر، وٌسهم بهذه الصفة فً خدمة  -

هٌبة عمومٌة أو مؤسسة عمومٌة أو أٌة مؤسسة أخرى تملن الدولة كل أو بعض رأسمالها، أو أٌة 

 مؤسسة تمدم خدمة عمومٌة. 

 (2) ع والتنظٌم المعمول بهما.كل شخص آخر معرؾ بأنه موظؾ عمومً أو من فً حكمه طبما لتشرٌ -

وعلٌه فإن المشرع الجزابري لم ٌحصر صفة الموظؾ العمومً وحده، بل أضاؾ فبات آخرى لها 

صفة الموظؾ العمومً ومن فً حكمه، وعلٌه فإننا نرى أن الموظؾ الفعلً وكون التشرٌعات لد 

                                                           
 المجلة الجزابرٌة للعلوم المانونٌةوهٌبة بن سعدي، "مدلول الموظؾ العام فً لانون مكافحة الفساد الجزابري"، - 1

 .804، ص8102، الجزابر،0دد الرابع، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر ، المجلد خمسون، العوالسٌاسٌة
فبراٌر 81الموافك  0184محرم  80المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته، المؤرخ فً 10-13من الأمر  18المادة  - 2

الجزابرٌة ، الجرٌدة 8101ؼشت 83المؤرخ فً  12-01من الأمر  8. المعدلة بموجب المادة 1ص ،8113سنة 

 .03الرسمٌة العدد خمسون، ص
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نه من جرابم ضد الإدارة اعترفت له بصفة الوظٌفة فالمنطك المانونً ٌمضً ملاحمته عما ٌصدر ع

 العامة وضد الؽٌر من الجمهور المستفٌدٌن من أعماله وكأنها أعمال صدرت عن موظؾ لانونً.

والؽرض من البحث فً وضعٌة الموظؾ الفعلً والنظر إلى صحة تعٌٌنه أو بطلانه فً نطاق 

لنصوص هذا المانون المانون الجنابً والتحمك من صحة المرارات الصادرة عنه هو التأكد من خضوعه 

والذي ٌتطابك فً هذا الخصوص مع المانون الإداري، فإذا كان المانون الإداري ٌصحح تصرفات هذا 

الموظؾ حماٌة للأوضاع الظاهرة والمظاهر الخارجٌة التً تدفع جمهور المتعاملٌن معه إلى الثمة فٌه 

كان على المانون الجنابً أن ٌضع  باعتباره ٌمثل فً نظرهم سلطات الدولة وٌعمل باسمها ولحسابها،

 (1) آلٌات خاصة لٌحمً ثمة المتعاملٌن مع هذا الشخص.

وبالرجوع إلى المشرع الجزابري نجد أنه لم ٌشر إلى مسألة الموظؾ الفعلً ،لذلن فإن الموظؾ 

الفعلً ظاهرٌا ٌعد موظؾ عام فً نظر المتعاملٌن معه ،ومادام ٌعد كذلن فٌمكن التصدٌك بخضوعه 

حكام لانون الفساد فً حالة ارتكابه أي فعل إجرامً ٌمس نزاهة تعامله مع الجمهور ،ومتى ارتكب أي لأ

جرٌمة من جرابم الصفمات العمومٌة فإنه ٌخضع للعموبات الممررة لانونا والتً جاء بها لانون الولاٌة 

ة التفرلة بٌن ما إذا كان من الفساد ومكافحته ؼٌر أن الأخذ بهذا الرأي على اطلاله ٌؤدي بنا إلى ضرور

تعٌٌن الشخص مشوبا بعٌب ظاهر أو فاضح وبٌن إذا كان خفٌا ٌصعب الولوؾ عنده من جانب جمهور 

 (2.)المتعاملٌن معه 

حٌث ٌكون العٌب ظاهرا، ٌكون البطلان جوهرٌا حٌث تنتفً بسببه مشروعٌة ما ففً الحالة الأولى: 

حالة ما إذا انتحل الشخص صفة لم تكن له أو كانت له ثم ٌموم به الشخص من أعمال، وٌكون ذلن فً 

 زالت عنه، وفً هذه الحالة لا ٌجوز تطبٌك الأحكام الخاصة بالموظؾ لانتفاء الصفة.

حٌث ٌكون العٌب خفٌا وٌكون فً هذه الحالة البطلان شكلً راجع إلى مجرد نمص أما الحالة الثانٌة: 

ا على جمهور المتعاملٌن مع المرفك العام، فهذا الؽرض لا ٌمنع فً الإجراءات أو ٌكون رؼم أهمٌته خافٌ

 من تطبٌك أحكام لانون مكافحة الفساد انصٌاعا لنظرٌة الموظؾ الفعلً.

وٌعنً ذلن أن العٌب الوظٌفً الذي ٌصعب اكتشافه تنطبك علٌه أحكام لانون مكافحة الفساد أما  

العٌب الذي ٌسهل اكتشافه فلا مجال لتصور ولوع الجرٌمة وبذلن لا ٌتم مساءلة الموظؾ جزابٌا. وهذا 

لجزابٌة، وأهلٌة ٌؤكد أن ثبوت صفة الموظؾ المانونً للموظؾ الفعلً تصلح أن تكون مبررا للمسؤولٌة ا

                                                           
 .888وهٌبة بن سعدي، المرجع السابك، ص - 1
 . 882نفس المرجع، ص- 2
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الموظؾ الفعلً لتحمل هذه المسؤولٌة لابد من توافر شرطٌن أساسٌٌن هما العلم )الوعً( والإرادة، 

واستنادا لهذٌن الشرطٌن تم بناء المسؤولٌة الجزابٌة للموظؾ الفعلً لأن من ٌملن الوعً والإرادة فإنه 

 (1)ٌملن أهلٌة تمكنه من إدران واختٌار أفعاله. 

كوننا نتحدث عن نظرٌة الموظؾ الفعلً فإننا سنمتصر على بعض الجرابم التً تمع على و       

الإدارة العامة والتً تشكل مساسا بها وبثمة الناس فً التعامل معها نتٌجة تصرفات هذا الموظؾ، ولعلنا 

تعمك سنتحدث بشكل عام دون التخصٌص عن مدى إمكانٌة ارتكاب الموظؾ الفعلً لهذه الجرابم دون ال

فً ماهٌة هذه الجرابم أو أركانها كون هذا لٌس مدار بحثنا لكننا سنركز على مدى إمكانٌة تحمك 

 المسؤولٌة الجزابٌة فً حك الموظؾ الفعلً وهل ٌلاحك بهذه الجرابم وتترتب هذه المسؤولٌة علٌه أم لا.

الموظؾ تعرض فإذا ما تحدثنا عن جرٌمة الرشوة نجد أن تحدٌد النظرٌة الجزابٌة لمدلول 

الموظؾ الفعلً لنصوص الرشوة فٌما لو توافرت سابر أركانها ولو كان لرار تعٌٌنه باطلا، لأن الإعداد 

 بمشروعٌة تصرفات هذا الموظؾ تأكد خضوعه لأحكام جرٌمة الرشوة.

أما عن مدى انطباق أحكام جرٌمة الاختلاس فعلى الرؼم من أن شروط هذه الجرٌمة مباشرة 

امة بصورة صحٌحة، ومع ذلن فمد تموم هذه الجرٌمة خلافا لكون الموظؾ أصلٌا كما فً الوظٌفة الع

حالة الموظؾ الفعلً، إذ ٌعتبر هذا الموظؾ فً نظر لانون العموبات موظفا عاما ما دام أنه ٌتحمل أعباء 

ا وٌصعب الوظٌفة العامة حمٌمة وفعلٌا مهما شاب تعٌٌنه من عٌوب ما دام هذا العٌب خفٌا ولٌس ظاهر

 (2)اكتشافه. 

وفً الأخٌر ٌمكن المول أنه لما كانت تصرفات الموظؾ الفعلً صحٌحة أسوة بالتصرفات 

الصادرة عن الموظفٌن المانونٌٌن فإنه ٌعد فً حكم الموظفٌن العمومٌن وعلٌه فإن الموظؾ الفعلً 

حته الشخصٌة أو الإتجار ٌخضع للمسؤولٌة الجزابٌة فً حال استؽلاله لمركزه الوظٌفً بؽٌة تحمٌك مصل

 بالوظٌفة العامة. 

 

 

 

                                                           
 .065أحمد محمد اللوزي، أٌمن ٌوسؾ الرفوع، المرجع السابك، ص- 1
 066نفس المرجع، ص- 2
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 .انفرع‌انثاَي:‌انًضؤٔنيح‌انًذَيح‌نهًٕظف‌انفؼهي

ٌعرؾ أن الفعل ؼٌر المشروع المضر بشخص معٌن ٌلزم مرتكبه بتعوٌض هذا الضرر على 

الالتزام الناشا عن هذا الفعل بالمسؤولٌة المدنٌة ،فأساس هذه المسؤولٌة هو الضرر الذي أصاب 

ن الضحٌة بحٌث إذا إنتفى الضرر لا تموم المسؤولٌة المدنٌة ، ومنه فهذه الأخٌرة تموم على ثلاثة أركا

هً : الخطأ ،الضرر والعلالة السببٌة بٌنهما .فالركن الأول هو خطأ ٌنسب إلى الموظؾ العام .والثانً 

ضرر ٌصٌب المدعً الذي ٌطالب بالتعوٌض ،ٌضاؾ إلٌها العلالة السببٌة بٌن الخطأ والضرر بحٌث 

بر الضرر ٌكون الخطأ سببا فً حدوث الضرر الذي هو موضوع الدعوى المدنٌة التً تهدؾ إلى ج

المادي أو الجسمانً أو الأدبً الذي تسبب فٌه هذا الموظؾ والذي ما ٌراه المانون خطأ شخصٌا  صدر 

من موظؾ عام ٌتسبب فً ملاحمته أمام المضاء العادي وفك لواعد المانون المدنً باعتبار أن المسؤولٌة 

لإداري وإنما تحكمها المواعد العامة المدنٌة تجاه الؽٌر أثناء شؽله الوظٌفة لا تخضع لمواعد المانون ا

للمسؤولٌة فً المانون المدنً وذلن لاتساع هذه المسؤولٌة لكل فعل ضار سواء ولع عمدا أو عن مجرد 

 (1)إهمال لأداء الواجبات المنوطة به .

ونجد أن الموظفون معرضون أكثر من ؼٌرهم لارتكاب الأخطاء التً تسبب الضرر للؽٌر فهم 

از ضخم ٌتمتع بسلطات واسعة، تجعل الأضرار التً ٌتسببون فٌها بفعلهم أكثر وأخطر ٌتصرفون فً جه

من تلن التً ٌتسبب فٌها المواطن البسٌط وهذا ما ٌؤدي إلى لٌام مسؤولٌة هذا الموظؾ أمام المضاء 

 (2)ودفع تعوٌض عن هذه الأضرار. 

ٌهدؾ إلى حماٌة الموظؾ فمسؤولٌة المدنٌة للموظؾ مبنٌة على معٌار الخطأ الشخصً الذي 

وحثه على أداء واجباته الوظٌفٌة وإبعاده عن التردد فً مباشرة العمل الوظٌفً وبث الثمة والطمأنٌنة فً 

نفسه وذلن بتطمٌنه بعدم مساءلته عن أي خطأ ٌرتكبه وهذا من أجل توفٌر الحماٌة للموظؾ وتشجٌعه 

انت الأخطاء التً ٌرتكبها مشبوهة بسوء النٌة أو على للمٌام بعمله الوظٌفً على الوجه الأكمل، إلا إذا ك

درجة من الجسامة ٌصل إلى حد ارتكابه جرٌمة ٌعالب علٌها المانون وكذلن على أخطابه الشخصٌة 

 ( 3)المرتكبة خارج مكان وزمان تنفٌذ الوظٌفة. 

                                                           

تحلٌلٌة على ضوء التشرٌع الجزابري براهٌم بوعمرة، "مسؤولٌة الموظؾ العام عن إساءة استعمال السلطة" ،دراسة إ1-

كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة ، المجلد السادس، العدد الثالث ، مجلة الرسالة لدراسات والبحوث الإنسانٌة،

 . 61،ص 8180تونس، سبتمبر  سوسة،
مسؤولٌة الموظؾ العمومً فً التشرٌع الجزابري، مذكرة نٌل شهادة الماستر فً المانون  ،عتامنةصفٌة  حسٌب، مرٌم - 2

 .015، ص8105-8104جٌجل ، العام، لسم الحموق كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً
 .016مرٌم حسٌب، صفٌة عتامنة المرجع نفسه، ص  - 3
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م ٌمم بتنظٌم وبما أن مدار بحثنا ٌدور حول مسؤولٌة الموظؾ الفعلً فنجد أن المشرع الجزابري ل

 (1) من المانون المدنً 081المسؤولٌة المدنٌة له بمواعد خاصة بل اكتفى بتبٌان أسبابها العامة فً المادة 

فعل أٌا كان ٌرتكبه الشخص  لالتً نصت على أساس المسؤولٌة المدنٌة بوجه عام وأركانها حٌث أنها "ك

بخطبه ،وٌسبب ضررا للؽٌر ٌلزم من كان سببا فً حدوثه بالتعوٌض " .وجاءت هذه المادة صرٌحة 

حٌث ٌتحمل أي شخص بما فً ذلن الموظؾ الفعلً مسؤولٌته المدنٌة على أخطابه الشخصٌة على إثر ما 

ا ٌجب أن تكون هنان علالة بٌن العمل ٌحدثه من خطأ و ٌجب أن ٌكون هذا الخطأ شخصٌا لا مرفمٌا، كم

 المرتكب وهو "الخطأ" الذي ٌمترفه الموظؾ الفعلً وبٌن الضرر الذي ٌصٌب المضرور .

ولد تنتفً مسؤولٌة الموظؾ عن الخطأ الشخصً فً حالة الدفاع الشرعً بالمدر الضروري وفً 

ن متابعته مدنٌا عن الأخطاء الشخصٌة حالة تنفٌذه لأوامر ربٌسه وتعلٌمات السلطة الرباسٌة وهنا ٌنتمل م

 .(2)إلى المتابعة الجنابٌة أو الإدارٌة حسب الحالة 

ودون التفصٌل فً الأخطاء التً ٌمع فٌها الموظؾ الفعلً التً تأدي إلى مسألته مدنٌا وأركان 

 أنه ولوعها نذهب فمط إلى استنتاج أن مسؤولٌة هذا الأخٌر وعلى الرؼم من عدم تنظٌمها تشرٌعا إلا

ٌجب محاسبته شأنه شأن الموظؾ العام استنادا إلى لواعد العدالة والمنطك مادام تم الاعتراؾ مسبما 

 بمٌمة تصرفاته وهذا هوا الهدؾ من هذه الدراسة. 

  .انًطهة‌انثاَي:‌انًضؤٔنيح‌الإداريح‌نهًٕظف‌انفؼهي

من خلال موظفٌها، وعلى  مما لا شن فٌه أن الدولة تمارس نشاطها الإداري والمرفمً        

اعتبار أن الموظؾ الفعلً ٌساهم فً خدمة المرفك العام فمد ٌرتن أخطاء أثناء تأدٌة مهامه، مما ٌؤدي 

 إلى تولٌع مسؤولٌة تمع على عاتمه أو تتحملها الإدارة نٌابة عنه.

ول، فً هذا المطلب من خلال المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظؾ الفعلً كفرع أ هوهذا ما سنبٌن

 ومسؤولٌة الإدارة عن أعمال موظفٌها كفرع ثانً.

 

 

                                                           
، ٌتضمن المانون المدنً الجرٌدة الرسمٌة العدد الثامن 0642سبتمبر 83مؤرخ فً ال 25-42من أمر رلم  081المادة - 1

، الجرٌدة 8112جوٌلٌة  81المؤرخ فً  01-12المعدل والمتمم بالمانون  0642دٌسمبر 21والسبعون، الصادرة فً 

 .88الرسمٌة الجزابرٌة، العدد الرابع والاربعون. ص

حسناء فرج الله ،زٌنب العاٌدي، المسؤولٌة الشخصٌة للموظؾ العام ،مذكرة نٌل شهادة الماستر فً المانون الإداري 2-

 .80،ص 8106-8105،لسم الحموق ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة العمٌد أحمد دراٌة ،أدرار ،الجزابر ، 
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 .انفرع‌الأٔل:‌انًضؤٔنيح‌انتأديثيح

إن التأدٌب هو الضمانة المانونٌة الفعالة لاحترام الموظؾ لواجباته الوظٌفٌة ، فمد وضع المشرع         

المسؤولٌات، وكذلن  بٌن ٌدي الإدارة كسلطة رباسٌة صلاحٌات إجباره على المٌام بهذه الواجبات وتلن

صلاحٌات اتخاذ الإجراءات التأدٌبٌة اللازمة لتولٌع العماب التأدٌبً علٌه إذا أهمل أو لصر أو امتنع عن 

، فمن الواجبات الأساسٌة للموظفٌن والعاملٌن فً المؤسسات العمومٌة المختلفة، (1)المٌام بما أسند الٌه 

كالالتزام بمواعٌد العمل، وأداء الوظابؾ على الوجه  تكاد تكون واحدة على درجة كبٌرة من التشابه

المحدد كذلن عدم إفشاء الأسرار الوظٌفٌة، بالإضافة إلى عدم طلب أو لبول الرشوة، أو الجمع بٌن 

الوظابؾ، لذا ٌمكن تحدٌد هذه الواجبات وحصرها لتماثلها ووضوحها، فالموظؾ ٌسأل تأدٌبٌا لمخالفته 

ؾ الإداري وممتضٌات الوظٌفة العام. ولتحدٌد المسؤولٌة التأدٌبٌة على النصوص التشرٌعٌة أو العر

، (2)وظٌفٌة  ةارتكبه موظؾ مرتبط بالإدارة برابط دالموظؾ ٌشترط أن ٌكون الفعل المعالب علٌه ل

والتً من خلالها اعترفت التشرٌعات بصحة العلالة التً تجمع بٌن الموظؾ الفعلً والإدارة واعتبرتها 

 وظٌفٌة صحٌحة.رابطة 

فمد ثار خلاؾ فمهً حول المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظؾ الفعلً، فذهب جانب من الفمه إلى أن        

للجزاءات التأدٌبٌة، لأن  عالتزامات الموظؾ الفعلً ألل من التزامات الموظؾ الرسمً وأنه لا ٌخض

وة والعنؾ والتهدٌد، فإن مسؤولٌته عادٌة لا مسلكٌة، فإذا صدر خطأ شخصً أو زاول العمل بالم

المراجعة بسبب تصرفاته هً من اختصاص المحاكم العادٌة جزابٌا أو مدنٌا، وحسب هذا الرأي لا ٌمكن 

 مساءلة الموظؾ تأدٌبٌا.

الموظؾ الفعلً تضم لطاعٌن، فالمطاع الأول  ةأما الجانب الاخر من الفمه فذهب إلى أن نظرٌ

لات الاستثنابٌة، ففً هذه الحالة ٌكون الموظؾ الفعلً فردا عادٌا لا ٌتمثل فً الموظفون الفعلٌون فً الأو

تجوز مساءلته تأدٌبٌا عن أعماله الوظٌفٌة، فً حٌن المطاع الثانً ٌضم الموظفون الفعلٌون الذٌن 

ٌمارسون اختصاصا فً الظروؾ العادٌة، فهؤلاء ٌخضعون إلى أحكام التأدٌب وما ٌمع منهم من أخطاء 

. ولد أٌد المضاء الإداري المصري هذا وظٌفة ٌشكل جرٌمة تأدٌبٌة وٌمكن مساءلتهم تأدٌبٌافً ممارسة ال

الرأي فمضت المحكمة الإدارٌة العلٌا:" أن مناط مسؤولٌة الموظؾ الإخلال بالواجبات العامة ،وتتحمك 

، مادام لابما هذه المخالفة ولا أثر لكون الموظؾ الذي ولع منه الإخلال مستوفٌا شروط الوظٌفة أم لا

بعمله فعلا كأصٌل أو منتدب ،إذ أن الأمانة مطلوبة منه فً عمل ٌؤدٌه بمطع النظر عن ظروؾ إسناد 

العمل إلٌه، ولا ٌبٌح الإخلال بهذا أو ٌمحو عن الإخلال بالمسؤولٌة المترتبة علٌه، عدم إحالته فً العمل 
                                                           

المركز العدد الأول،  ،المجلد الأول، مجلة دراسات فً الوظٌفة العامة، "المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظؾ العام"محمد زاٌد،  - 1

 .62ص، 8102الجامعً بالبٌض، دٌسمبر 
 .012زاٌد، المرجع نفسه، ص محمد - 2
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مل موظؾ آخر لا ٌعفٌه من المسؤولٌة عن الذي أنٌطت به اختصاصاته، كما أن تطوع الموظؾ للمٌام بع

 أخطابه".

وهذا الرأي ٌعتبر الأصوب ذلن أن نظام التأدٌب لا ٌسري إلا على الأفراد المرتبطٌن مع الإدارة   

 برابطة وظٌفٌة، والموظؾ الفعلً لا ٌكون مرتبط بهذه العلالة فً الظروؾ الاستثنابٌة.

لمسؤولٌة التأدٌبٌة للموظؾ الفعلً من خلال الأمر والحمٌمة أن فً الجزابر لم نجد نص صرٌح ل

ولا فٌما سبمه من أنظمة، كما أننا لم نجد من الفمه من تحدث عن طبٌعة هذه المسؤولٌة، إضافة  13-12

إلى أن المحاكم الإدارٌة تخلو من المسأل المماثلة. والرأي لدٌنا أنه ٌصعب تولٌع عموبة تأدٌبٌة على 

نعدام وجود سند تعٌٌن صحٌح خاصة أن الأحكام المتبعة فً الجزابر تضبط الموظؾ الفعلً فً ظل ا

معاٌٌر تعٌٌن الموظؾ والتً تعكس عدم إمكانٌة تعٌٌن موظؾ بسند خاطا ٌشوبه أحد عٌوب المرار 

الإداري لاسٌما ما ولع منها فً الظروؾ العادٌة، ومن ذلن فإنه لا ٌتصور وجود مسؤولٌة تأدٌبٌة 

 ادام أنه لم ٌتم النص علٌه فً الأحكام المتعلمة بالوظٌفة العامة.للموظؾ الفعلً م

 .انفرع‌انثاَي:‌يضؤٔنيح‌الإدارج‌ػٍ‌أػًال‌يٕظفيٓا

إذا كان الأصل ٌمضً أن كل خطأ ٌسبب ضرر للؽٌر ٌلزم من ارتكبه بالتعوٌض، إلا أن المشرع          

. (1)استثناء منح الحك للمضرور فً مطالبة الدولة بالتعوٌض باعتبارها مسؤولة عن أعمال موظفٌها 

ٌخاطب الإدارة على  حٌث تنبنً هذه المسؤولٌة على لاعدة لانونٌة ملزمة، وفً هذا الشأن فإن المانون

الأمر بالمسؤولٌة  كأنها شخص معنوي ٌتحمل مسؤولٌة تصرفاته أو تصرفات أحد أعوانها عندما لا ٌتعل

على أساس الخطأ الشخصً، على اعتبار أن الموظؾ أداة بٌن أٌدي الإدارة من أجل المٌام بنشاطاتها 

ك لواعد المسؤولٌة الإدارٌة، لا سٌما ما وأعمالها المختلفة، ومادام أنه تحت حماٌتها وجب علٌها تطبٌ

بماعدة الجمع بٌن الأخطاء  أو المسؤولٌات التً تشارن من خلالها الموظؾ فً مسؤولٌاته عن  كٌتعل

 يطرٌك دفع جزء أو كل التعوٌض مثلا أو حتى فً بعض الأحٌان حلولها محل الموظؾ، وهذا ما ٌؤد

ن الموظؾ وذلن لحماٌة مصلحته من جهة وتشجٌعه فً النهاٌة إلى رفع عبء الخطأ والمسؤولٌة ع

  (2)المرفك.  باعتباره ممثل الإدارة فً 

                                                           
 .63إبراهٌم بوعمرة، المرجع السابك، ص  -  1
 ،مجلة الحموق والعلوم السٌاسٌة، فً مجال المنازعات الإدارٌة" الخطأ كأساس للمسؤولٌة الإدارٌة"سعاد مٌمونة،  - 2

معهد العلوم المانونٌة والإدارٌة، المركز الجامعً أحمد بن ٌحً الونشرٌسً، تٌسمسٌلت،  المجلد الثانً، العدد الرابع،

 .011ص ،8104الجزابر،
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وبما أننا نتحدث عن الموظؾ الفعلً الذي تحمل أعباء الوظٌفة العمومٌة، وكان ممثلا لهذه الإدارة فً 

الجابز لها أن ظل الظروؾ الاستثنابٌة وحتى العادٌة، فإنه ٌعد من ضمن موظفٌها المتمتعٌن بحماٌتها و

 تتحمل مسؤولٌة تصرفاته الصادرة مهما كان ممدار جسامتها. 

وما تجدر الإشارة إلٌه أن الؽرض من معرفة الوضع المانونً للموظؾ اتجاه الإدارة التً         

تستخدمه، فهً أمور تتعلك بشروط صلاحٌة هذا الموظؾ للمٌام بمختلؾ المهام الملماة على عاتمه، كما 

مور مرتبطة بصفته وصلته بالجهة التً ٌتبعها من الناحٌة الإدارٌة والتً تثبت صحة مسؤولٌة أنها أ

الإدارة عن تصرفات هذا الموظؾ لارتباطها به برابطة وظٌفٌة تجمع بٌنهما، فالخطأ ٌعتبر الإطار العام 

معروؾ عنه فً  ومجال المانون الادري عن ما ه ًالذي تموم علٌه المسؤولٌة الإدارٌة فهو ٌختلؾ ف

المانون المدنً، حٌث لا تكون الإدارة مسؤولة عن كل خطأ ارتكب من أحد موظفٌها بل تفرق بٌن الخطأ 

الشخصً والمرفمً حسبما أصفاه المشرع لتحدٌد مسؤولٌتها، أو تموم بجمع الأخطاء والمسؤولٌات 

 (1)وتنظر إلى آثارها.

سؤولٌة الإدارة ولتحمل عبء التعوٌض عن فنجد الخطأ المرفمً الذي ٌعتبر كأصل عام لم  

الأضرار التً لحمت بالؽٌر من جرار تصرفاتها سواء كانت تصرفات مادٌة أو لانونٌة، عكس الخطأ 

إلا مسؤولٌة الموظؾ فٌلزمه بالتعوٌض عن خطبه من ماله الخاص، وبٌن هذا  دالشخصً الذي لا ٌعم

إذا ٌمترن الخطأ الشخصً مع الخطأ المرفمً فً  وذان نجد لاعدة الجمع بٌن الأخطاء والمسؤولٌات،

حالة ما إذا كان الخطأ الشخصً المرتكب داخل المرفك أو خارجه لكن بمناسبة أداء الوظٌفة فمط، فهذا 

ٌؤدي إلى تحرٌن مسؤولٌة الإدارة بصفة عامة باعتبار أن هذا الموظؾ لد أخطأ داخل مرفمها أو أثناء 

له وهنا ٌكون المضرور مخٌرا برفع دعوى شخصٌة على الموظؾ العام أمام أداء لواجباته التً اسندتها 

 (2)المضاء العادي، أو دعوى إدارٌة على الإدارة أمام المضاء الإداري للمطالبة بالتعوٌض. 

لكن تجدر الإشارة إلى أن جمع المسؤولٌات لا ٌؤدي إلى حصول المضرور على التعوٌض 

ها عن الخطأ الشخصً الممترن بالخطأ المرفمً لا تتحمل عبء مرتٌن، كما أن الإدارة فً تعوٌض

التعوٌض عنه بأكمله وإنما ٌمكن لها الرجوع على الموظؾ بمدر مساهمته فً احداث الضرر، كما ٌمكن 

للإدارة أن تحل محل الؽٌر الذي أضر بأعوانها وتعوض مكانهم فمن حمها الرجوع على الؽٌر لاسترجاع 

مكن إثبات إعفاء الإدارة من المسؤولٌة الإدارٌة فً أربع حالات تعرؾ بالموة لأعوانها وٌ هما سلمت

                                                           
 .888المرجع السابك، ص ،وهٌبة بن سعدي - 1
مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثالثة لٌسانس، تخصص حسٌن كمون، محاضرات فً ممٌاس المنازعات الإدارٌة -أنظر - 2

- 8105،، الجزابر"، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة آكلً محمد أولحاج، البوٌرةسادسالسداسً ال" لانون عام 

 .45ص ،8106
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فً  ك، والحدث المفاجا وخطأ الضحٌة أو خطأ الؽٌر حسب المواعد المنظمة لهم مما ٌسمط الحةالماهر

 . (1)إلامة دعوى التعوٌض

ألا ٌتم تعوٌض  كما نجد المسؤولٌة على أساس المخاطر إذ أنه من ؼٌر المنطمً ومن ؼٌر العدل

المتضرر من جراء لٌام الإدارة بممارسة أنشطتها فً سبٌل تحمٌك الصالح العام، حتى فً حالة عدم 

ارتكاب الإدارة لأي خطأ أو كان نشاطها مشروعا، حٌث تمتضً هذه الأخٌر بمسؤولٌة الإدارة عن 

متعددة مثل مبدأ الؽنم بالؽرم  أعمالها التً تسبب ضررا للؽٌر إذ تموم هذه المسؤولٌة على أسس لانونٌة

ومبدأ التضامن الاجتماعً ومبدأ العدالة ومبدأ المساواة أمام الأعباء العامة، كما ٌشترط فً هذه 

المسؤولٌة وجود ضرر وعلالة سببٌة بٌنها وبٌن نشاط الإدارة، ولد توسع مجال تطبٌك هذه المسؤولٌة 

اء والمناهج الخطٌرة والكوارث الطبٌعٌة والأعمال لٌشمل الأضرار الناتجة عن مخاطر إستعمال الأشٌ

 (2)الإرهابٌة لتنعمد بذلن مسؤولٌة الإدارة عن أعمالها وتصرفاتها. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .50، ص السابكحسٌن كمون، المرجع - 1
، المجلد الثانً، العدد مجلة المانون العام الجزابري والممارنمحمد أمٌن بشٌر، "مسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر"،  - 2

 .13،ص8103الثانً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة جٌلالً لٌابس، سٌدي بلعباس ،الجزابر، 
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 .خلاصح‌انفصم‌انثاَي

تعد نظرٌة الموظؾ الفعلً من النظرٌات المانونٌة الهامة التً تساهم فً تحمٌك الاستمرار 

وذلن من خلال تطبٌماتها المتعددة ،فنجد أنها تطبك فً الظروؾ العادٌة والمرونة فً النظام الإداري 

وذلن من خلال صدور لرار تعٌٌن أو انتخاب أحد الأشخاص فً إحدى الهٌبات المركزٌة على نحو ؼٌر 

مشروع كما تطبك فً الظروؾ الاستثنابٌة وذلن فً حالات الكوارث الطبٌعٌة أو الاضطرابات الداخلٌة 

لخارجٌة التً بدورها تؤدي إلى انتفاء السلطات الشرعٌة مما ٌعرلل سٌر المرافك الأساسٌة أو الحروب ا

 وبوجود هذه الظروؾ ٌفرض تطبٌك نظرٌة الموظؾ الفعلً لضمان حسن سٌرها .

والاعتداد بهذه النظرٌة ٌوجب تسلٌط الضوء حول ما إذا كانت تصرفات هذا الموظؾ صحٌحة أو 

مرارات الصادرة من فرد عادي لا تتوفر فٌه صفة الموظؾ العام ؼٌر ؼٌر صحٌحة باعتبار أن ال

صحٌحة ،لكن استثناء ألر مجلس الدولة الفرنسً بصحة تصرفات المترتبة عن هذا الموظؾ لاعتبارات 

حماٌة المصلحة العامة للإدارة والؽٌر .والاعتراؾ بصحة هذه التصرفات ٌؤكد أن هذا الموظؾ مسؤول 

ر المستفٌدٌن من خدماته عن ما ٌصدر عنه من تصرفات ،بحٌث أنه من ؼٌر الممبول أمام إدارته وجمهو

أن ٌفلت هذا الشخص من العماب بمجرد أن صدر لرار تعٌٌنه باطلا مادام أنه باشر مهام وظٌفته فعلٌا 

 وظهر أمام الناس بمظهر الموظؾ الحمٌمً.

ظؾ الفعلً توصلنا إلى انطباق ومن خلال الاطلاع على المسؤولٌة الناتجة عن تصرفات المو

الجرابم المخلة بالوظٌفة العامة على هذا الموظؾ استنادا إلى اضطلاعه بأعباء هذه الوظٌفة  بعضأحكام 

بما تفرضه من اتخاذ مسلن النزاهة والشرؾ فً التعامل مع الؽٌر، إضافة إلى لٌامه بأعباء الوظٌفة 

طات العامة لذلن ٌعد موظفا عاما ٌخضع لتجرٌم العامة لتصرفات تنسب فً مجملها إلى اسم السل

 تصرفاته لأحكام وجرابم المتصلة بالوظٌفة العامة.
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 :حانخاتً

الوظٌفة العامة بتحدٌد مٌدان ؼلب التشرٌعات الصادرة فً أوفً الختام ٌمكننا المول أنه لد اكتفت 

مر أهتماما بالموظؾ الفعلً، وٌبدو أن المشرع لد ترن ان تولً أمعنى الموظؾ فً مجال تطبٌمها دون 

تعرٌؾ الموظؾ الفعلً للفمه والمضاء مما جعل هذه النظرٌة من ابتداع مجلس الدولة الفرنسً الذي لام 

بدوره الإنسانً الكبٌر فً تشٌٌد مبادئ المانون الإداري و أحكامه، ولا شن فً أهمٌة نظرٌة الموظؾ 

اصرها وشروطها، وهو الفعلً بشكل عام، لكن هنان لصور كبٌر فً تطبٌك هذه النظرٌة وسوء فهم عن

ما ٌشكل حاجز لإعمال هذه النظرٌة خاصة أن الظروؾ التً انشأت فٌها هً ظروؾ استثنابٌة،  كما 

تعتبر أن ممارسة المهام الوظٌفٌة الفعلٌة خروج عن لواعد الاختصاص التً تعد من النظام العام وٌترتب 

ن تطبٌك المواعد المجردة ٌلحك ألا إ، عن ذلن انعدام المرارات الإدارٌة الصادة عن جهة ؼٌر مختصة

ضررا جسٌما بجمهور المتعاملٌن مع الموظؾ الفعلً الذٌن اعتمدوا بحسن نٌة على الظاهر فً تعاملهم 

لى حماٌة المصلحة العامة التً تمتضً بضرورة دوام سٌر المرافك العامة، لذلن لد أحسن الفمه إإضافة 

ت المانونٌة المجردة، وصححوا تصرفات الموظؾ الفعلً حماٌة والمضاء صنعا عندما تجاوزوا الاعتبارا

 لاعتبارات سابمة.

وٌترتب على صحة تصرفات الموظؾ الفعلً فً مواجهة الؽٌر وجود مسؤولٌة لانونٌة تحمله 

ذ أنه لٌس من السابػ أن ٌفلت شخص من العماب لمجرد أن لرار إجزاء ما لام به من أعمال وتصرفات، 

 على سبٌل الفرض ما دام أنه لد باشر مهام وظٌفته فعلا وظهر أمام الناس بمظهر تعٌٌنه صدر باطلا

فٌن وهذا لا الموظؾ الحمٌمً، لأن المول بؽٌر ذلن ٌرهك الناس بعبء التحمك من تعاملهم مع الموظ

 ٌستمٌم عملا ووالعا.

 وبعد استعراضنا لهذا الموضوع توصلنا لجملة من النتابج والتوصٌات أهمها:

 تائج:الن 

الموظفٌن المشابهٌن من ؼٌره و تمٌٌزه عن مفهوم الموظؾ الفعلً  تم توضٌح_ من خلال هذه الدراسة 

 له ومن بٌنهم نجد الموظؾ العمومً والموظؾ الظاهر.

مجلس الدولة الفرنسً، ولد تبناها  ابتدعهاتعد نظرٌة الموظؾ الفعلً إحدى النظرٌات المضابٌة التً  _

المضاء الإداري العربً لاسٌما فً مصر والأردن وسورٌا، وتهدؾ هذه النظرٌة الى حماٌة الؽٌر حسن 

 النٌة ودوام سر المرافك العامة بانتظام واطراد. 

لضابٌة،  نشأة_ نظرٌة الموظؾ الفعلً شأنها شأن ؼٌرها من مواضٌع المانون الإداري فهً ذات 

بالتالً هً نظرٌة ولٌدة الأحكام المضابٌة وترعرعت فً حضن الآراء الفمهٌة، لذلن لا ٌوجد نصا و

 لانونٌا ٌتحدث عن هذه النظرٌة.
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الصفة المانونٌة للموظؾ  انتفاء_ ٌشترط لتطبٌك نظرٌة الموظؾ الفعلً توافر شرطٌن أساسٌٌن هما: 

 .الاستثنابٌةالفعلً، وتوافر الظاهر أو الظروؾ 

تم تطبٌك النظرٌة، فبعض من هذه الآثار ٌنصرؾ الى تصرفات  إذاتب الفمه والمضاء عدة آثار _ ر

 والالتزاماتالموظؾ الفعلً، وبعضها الآخر ٌتعلك بمركز هذا الموظؾ أي بالحموق التً ٌتمتع بها 

 والواجبات الوظٌفٌة التً ٌكلؾ بها.   

المتعلك بمانون البلدٌة الملؽى  24-67فً الأمر  نظرٌة الموظؾ الفعلً الجزابري الى_ أشار المشرع 

 ، دون تسلٌط الضوء علٌه أو إٌلاءه الاهتمام الكافً بتسٌٌر شؤونه. 08-90بالمانون 

المتعلك بالمانون الأساسً  03-06_ لم ٌشر المشرع الجزابري لنظرٌة الموظؾ الفعلً فً الأمر 

من الفساد ومكافحته إذ أنه لد أشار إلٌه بشكل ؼٌر للوظٌفة العمومٌة على عكس ذلن فً لانون الولاٌة 

 .وبذلن فإنه لا ٌوجد أي تطبٌك لهذه النظرٌة فً الجزابر مباشر

_ وفً آخر الدراسة نجد أن هنان اجماعا فمهٌا على انطباق أحكام جمٌع الجرابم المخلة بالوظٌفة العامة 

على الموظؾ الفعلٌن، استنادا الى اضطلاعه بأعباء الوظٌفة العامة بما تفرضه من اتخاذ مسلن النزاهة 

لتصرفات تنسب فً مجملها والشرؾ فً التعامل، إضافة الى تصرفه فً لٌامه بأعباء الوظٌفة العامة 

السلطات العامة، فٌعد أثرا لذلن موظفا عاما وٌخضع فً تجرٌم تصرفاته لأحكام الجرابم  اسمالى 

 المتصلة بالوظٌفة العامة.

 :التوصٌات 

والنص بإنشاء أحكام خاصة تنظم نظرٌة الموظؾ الفعلً  توصً الدراسة أن ٌموم المشرع الجزابري -

 .لعمومٌة علٌها فً لانون الوظٌفة ا

كما نوصً أن ٌتم النص على هذه النظرٌة فً الموانٌن التً هً فً طرٌمها لتعدٌل مثل لانون الولاٌة  -

 ولانون البلدٌة.

إدراج نظرٌة الموظؾ الفعلً كمحور ٌدرس فً المماٌٌس الخاصة بالوظٌفة العمومٌة وذلن لتوجٌه  -

فً الؽلط الشابع بٌنها وبٌن الموظفٌن الطلاب وإعلامهم بهذه النظرٌة والحرص على عدم الولوع 

 العمومٌن.

 تكثٌؾ البحث والتوعٌة بشأن النظرٌات الإدارٌة خاصة فً الجزابر. -

 وجوب الاهتمام المضاء الإداري فً إعمال هذه النظرٌة كلما كانت مصلحة الؽٌر حسن النٌة تستوجب -

 ذلن.
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 :لائًح‌انًراجغ

 :باللغة العربٌةالمراجع 

 أولا: الكتب 

الكتاب الثانً ،الطبعة الأولى ،دار  مبادئ المانون الإداري "دراسة ممارنة" ، ،سلٌمان الطماوي – .0

  0646الفكر العربً لطباعة والنشر الماهرة ،مصر 

، المسؤولٌة فً المانون الإداري، بدون طبعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، محفوظ عشبل .8

1994. 

مصر، ، المانون الإداري، دون طبعة، دار المطبوعات الجامعٌة، الإسكندرٌة، ماجد راؼبالحلو  .2

1996. 

، تدرج البطلان فً المرارات الإدارٌة، بدون طبعة، دار النهضة العربٌة لنشر رمزي طه الشاعر .1

 .8118والتوزٌع، الماهرة، 

الإدارة المحلٌة، الطبعة الأولى، دار وابل لطباعة والنشر والتوزٌع، الأردن  ،علً خطار شنطاوي .2

،8118. 

)دراسة تأصٌلٌة، تحلٌلٌة، ممارنة(، الطبعة الرابعة، دٌوان ، نظرٌة المسؤولٌة الإدارٌة مارع عوابدي .6

 .2012المطبوعات الجامعٌة، الجزابر ،

محمد نصر محمد، الوسٌط فً حدود المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظؾ العام فً التشرٌعات الممارنة، الطبعة  .7

 .2013الأولى، دار الكتب العلمٌة، لبنان ،

 .2014ضاء الإداري، بدون طبعة، دار هومة، الجزابر ،، الوجٌز فً المعطاء الله بوحمٌدة .8

هشام محمد توفٌك، المسؤولٌات الثلاث للموظؾ العام )التأدٌبٌة، الجنابٌة، المدنٌة(، دراسة ممارنة بٌن  .9

النظام اللاتٌنً والنظام الأنجلوساكسونً، المجلد الأول، الطبعة الأولى، دار الكتاب الحدٌث، الماهرة 

،2014  " 

، المانون الإداري، بدون طبعة، دار النهضة العربٌة، كلٌة الحموق، جامعة الماهرة، ثروت بدوي .01

 .8103مصر ،
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 ثانٌا: الرسائل والمذكرات

 رسائل الماجستٌر:-أ

الحرازٌن عبد الله محمد عبد الله، النظام المانونً لنظرٌة الموظؾ الفعلً فً فلسطٌن "دراسة وصفٌة  .0

 .8181ماجستٌر فً المانون والإدارة العامة، جامعة الألصى ؼزة، فلسطٌن ،تحلٌلٌة "، رسالة 

 الماستر: -ب

، نظرٌة الموظؾ الفعلً فمها ولضاء، رسالة ماجٌستٌر فً المانون العام، كلٌة عبد الله محمد لبطوشا .0

 .2006الحموق، جامعة مؤتة، الأردن، 

للموظؾ العام، مذكرة تخرج للحصول على ، حنان محجوبً، المسؤولٌة المدنٌة إٌمان بن حلٌمة .8

شهادة ماستر، تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، 

 .8102الجزابر، 

، المسؤولٌة الجزابٌة للموظؾ، مذكرة نٌل شهادة الماستر فً الحموق، كرٌمة ، مسانًأمان بوعنٌمة .2

 .8103والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، الجزابر ، تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحموق

مسؤولٌة الموظؾ العمومً فً التشرٌع الجزابري، مذكرة نٌل شهادة  صفٌة، عتامنة مرٌم، حسٌب .1

-الماستر فً المانون العام، لسم الحموق كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً 

 .8105-8104جٌجل 

زٌنب العاٌدي، المسؤولٌة الشخصٌة للموظؾ العام، مذكرة نٌل شهادة الماستر فً  ،حسناء فرج الله .2

دراٌة، أدرار، المانون الإداري، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العمٌد أحمد 

 .8106-8105 الجزابر،

للموظؾ الفعلً، مذكرة نٌل  نحراؾ بالسلطة فً المرارات الإدارٌةالإ محمد، زوٌدي معاشو، لوطً .3

شهادة الماستر تخصص لانون دولة ومؤسسات، لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .8188الدكتور مولاي الطاهر سعٌدة الجزابر ،

مسؤولٌة الموظؾ العام فً التشرٌع الجزابري، مذكرة نٌل شهادة  محمد، بلواضح، نهى بن عٌسى .7

 .2022الماستر أكادٌمً، لانون إداري، كلٌة الحموق، جامعة محمد بوضٌاؾ بالمسٌلة، الجزابر، 

، نظرٌة الموظؾ الفعلً فً المانون الإداري، مذكرة نٌل شهادة ماستر أكادٌمً لوٌزة بن شهرة .5

 .8188موق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ؼرداٌة، الجزابر،حموق، لسم الحموق، كلٌة الح
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 ثالثا: المجلات العلمٌة:

النظرٌة العامة للمانون الإداري، دون طبعة، دار الجامعة الجدٌدة لنشر،  ،محمد عبد الوهاب رفعت .1

 .8108الإسكندرٌة ،

المجلة الجزابرٌة للعلوم  الجزابري،مدلول الموظؾ العام فً لانون مكافحة الفساد  وهٌبة، بن سعدي .2

 .8102، الجزابر،0 المانونٌة والسٌاسٌة، المجلد خمسون، العدد الرابع، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر

، المجلد الأول، العدد مجلة دراسات فً الوظٌفة العامة، "المسؤولٌة التأدٌبٌة للموظؾ العام"، محمد زاٌد .3

 .8102الجامعً بالبٌض، دٌسمبر  الأول، المركز

"نظرٌة الموظؾ الفعلً فً المانون الإداري "، مجلة المانون، المجلد  فرحان نزال حمٌد، المساعٌد .4

 .8101الثامن، العدد الثانً، جامعة البحرٌن ،

، "نظرٌة الموظؾ الفعلً والموظؾ الظاهر بٌن الفمه والمضاء "، المجلد عبد الله منصور الشاببً .5

 .8103، كلٌة المانون، جامعة الزاوٌة، لٌبٌا، مجلة العلوم المانونٌة والشرعٌةالعدد الثامن  ،8103

، مجلة المانون العام الجزابري والممارنمحمد أمٌن بشٌر، "مسؤولٌة الإدارٌة على أساس المخاطر"،  .3

بلعباس، ، سٌدي المجلد الثانً، العدد الثانً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة جٌلالً لٌابس

 .8103، الجزابر

مجلة الحموق ، "الخطأ كأساس للمسؤولٌة الإدارٌة فً مجال المنازعات الإدارٌة"، سعاد مٌمونة .4

المركز الجامعً أحمد  والإدارٌة،، المجلد الثانً، العدد الرابع، معهد العلوم المانونٌة والعلوم السٌاسٌة

 .8104، تٌسمسٌلت، الجزابربن ٌحً الونشرٌسً، 

، كلٌة الجزابرٌة للحموق والعلوم السٌاسٌة حمٌد زلاوي، "الركن المفترض فً جرابم الفساد "، المجلة .5

 .8104، المجلد 8104جامعة الشلؾ، العدد الثالث، جوان  الحموق والعلوم السٌاسٌة،

، "المسؤولٌة الجزابٌة والتأدٌبٌة عن التصرفات المشروعة ٌوسؾ أٌمن ، الرفوعأحمد محمد اللوزي .9

، المجلد الحادي عشر، العدد الرابع ، المجلة الأردنٌة فً المانون والعلوم السٌاسٌةللموظؾ الفعلً"، 

 .8106لسم لانون، كلٌة أحمد بن محمد العسكرٌة، الدوحة، لطر، ،

مجلة ، "فً العراق انطبالهانظرٌة الموظؾ الفعلً وسلطة الامر الوالع ومدي "علً سلمان جمٌل،  .10

الثانً لسم المانون، الأنبار، العراق، سنة  العدد ،الواحد والثلاثٌن، المجلد الجامعة كلٌة المعارؾ

2020. 

المانون العام  ، "إشكالات تجرٌم إساءة استؽلال الوظٌفة فً التشرٌع الجزابري"، مجلةخلٌفة خلفاوي .11

 8180، مجلد السابع، العدد الثانً، جامعة أحمد زبانة، الجزابر، سنة الجزابري والممارن
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، "نظرٌة الموظؾ الفعلً )دراسة تحلٌلٌة فً ضوء أحكام الفمه والاجتهاد عمار التركاوي .12

الثانً،  دن، العد، المجلد السابع والثلاثٌدمشك للعلوم الالتصادٌة والمانونٌة مجلة جامعةالمضابً("، 

 8180الحموق، جامعة دمشك، ، كلٌة

مجلة الدراسات الموظؾ الفعلً والموظؾ الظاهر ـفمها ولضاء"، " ،حسام الدٌن محمد مرسً مرعً .13

، المجلد السابع، العدد الثانً، لسم المانون، كلٌة الخلٌج للعلوم الإدارٌة والالتصادٌة المانونٌة

 8180والإنسانٌة، دٌسمبر 

، "مسؤولٌة الموظؾ العام عن إساءة استعمال السلطة" ،دراسة تحلٌلٌة على ضوء براهٌمإ بوعمرة .14

، المجلد السادس، العدد الثالث، كلٌة  مجلة الرسالة لدراسات والبحوث الإنسانٌةالتشرٌع الجزابري ،

 8180الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة سوسة ،تونس ، ، سبتمبر 

 رابعا: المحاضرات

، محاضرات فً ممٌاس المنازعات الإدارٌة مطبوعة موجهة لطلبة السنة الثالثة لٌسانس، حسٌن كمون .1

تخصص لانون عام " السداسً السادس"، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة آكلً محمد أولحاج، 

 8106- 8105البوٌرة، الجزائ،

السنة الأولى لٌسانس حموق، كلٌة ، محاضرات فً ممٌاس المانون الإداري، ممدمة لطلبة محمد كنازة .8

 .8188-8180الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الشهٌد الشٌخ العربً التبسً، تبسة، الجزابر، 

، محاضرات فً ممٌاس المسؤولٌة الإدارٌة، موجهة لطلبة الثانٌة ماستر )السداسً جازٌة شهب صاش .2

، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، الثالث(، تخصص إدارة وتسٌٌر الجماعات المحلٌة، لسم حموق

 .8182، ر، الجزاب8جامعة محمد لمٌن دباؼٌن سطٌؾ

 

 خامسا: النصوص التنظٌمٌة:

 القوانٌن:-أ

، 22المتعلك بالمحاسبة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد  0661ؼشت 02المؤرخ فً  80-61لانون -0

 8182ٌونٌو سنة  80المؤرخ فً  14-82المعدل والمتمم بالمانون  0661ؼشت 02الصادرة بتارٌخ 

المتعلك بمواعد المحاسبة العمومٌة والتسٌٌر المالً، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد الثانً 

 8182والاربعون لسنة 
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 الأوامر:-ب

المتضمن لانون البلدٌة، الجرٌدة الجزابرٌة الرسمٌة العدد  0643ٌناٌر 05المؤرخ فً  81-34الأمر  .1

،المتعلك بالبلدٌة ،الجرٌدة الجزابرٌة  0661أفرٌل 14، المؤرخ فً 15-61السادس )الملؽى(بالمانون 

 الرسمٌة العدد الخامس عشر

 11لاٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد المتضمن لانون الو 0636ماي 88المؤرخ فً  25-36الأمر  .2

المتعلك بمانون 0661أبرٌل 14المؤرخ فً 16-61.والملؽى بالأمر 0636ماي 82الصادرة بتارٌخ 

 الولاٌة المتمم

المتضمن المانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، الجرٌدة  8113جوٌلٌة 10المؤرخ فً  12-13الأمر  .3

 8113ٌولٌو  03، الصادرة فً 13الرسمٌة عدد 

فبراٌر 81الموافك  0184محرم  80ا لمتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته، المؤرخ فً 10-13الأمر  .4

 .8113سنة 

 .الجرٌدة الجزابرٌة الرسمٌة العدد خمسون ،8101ؼشت 83المؤرخ فً  12-01الأمر  .5

، ٌتضمن المانون المدنً الجرٌدة الرسمٌة العدد 0642سبتمبر 83المؤرخ فً  25-42الأمر رلم  .6

 81المؤرخ فً  01-12المعدل والمتمم بالمانون  0642دٌسمبر 21الثامن والسبعون، الصادرة فً 

 ، الجرٌدة الرسمٌة الجزابرٌة، العدد الرابع والاربعون8112جوٌلٌة 

 

 أحكام قضائٌة:-ج

لانون التنازع  0663لسنة 01فً المضٌة 0666دٌسمبر 11حكم المحكمة الدستورٌة العلٌا بجلسة  .7

 .لتاسعالجزء ا

 المواقع الإلكترونٌة سادسا: 

 تعرٌؾ ومعنى مسؤولٌة فً معجم المعانً الجامع، معجم عربً عربً فً المولع الإلكترونً:  .1

ar/-https://www.almaany.com/ar/direct 

     29/03/2024تارٌخ الاطلاع:    

 

 

 

https://www.almaany.com/ar/direct-ar/
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 :جنبٌةباللغة الأالمراجع 

1. La Déclaration des droits de l’homme du citoyen 26 aout1789, article15(La 

société a le droit de demander compte à tout agent public de son 

administration ‌( . Archives nationales (France),30septembre1789 AE/ll/1129 

،disponible sur le lien électronique  :  

 http://www.Elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-droit-de-l-homme-et-du-

citoyen 

Mis à jour le  :14 décembre 2022 

      _Le  :28/03/2024 

2. Ce Arrêt anguet du 03 février 1911 34922 publié au recueil Lebon. 

Disponible sur le lien: 

    https://www.dallozrevues.fr/index.php?q_words=Arrét+anguet+34922       

     Le : 29/03/2024. 

‌

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://www.elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-droit-de-l-homme-et-du-citoyen
http://www.elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-droit-de-l-homme-et-du-citoyen
http://www.elysee.fr/la-presidence/la-declaration-des-droit-de-l-homme-et-du-citoyen
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