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 الشكر والتقدير

نشكر الله عز وجل ونحمده حمدا كثيرا، لأنه أنار لنا الدرب فجعلنا من العباد 

 الذين أنعم عليهم بنعمة العلم، وأمدنا القوة والصبر لإتمام هذا العمل.

 بيحدالمشرفة، للدكتورة  والأستاذة لكبير ونتوجه أيضا بالشكر الجزيل والامتنان ا

القيمة ها يلة إنجاز هذا العمل بإرشاداتها ونصائحزهيرة التي لم تبخل علينا ط

 . لأجل إعداده في أبهى صوره

قنفود  الدكتور ،المناقشة  لجنة الأفاضل ـأعضاءالدكاترة كما نتقدم بالشكر للسادة 

تقبلهم على ،شميشم رشيد  عضوا مناقشا  والدكتوررمضان  عضوا رئيسا ،

 .ذا الأداءوإعطائهم الفرصة لنا من أجل تقييم همناقشتنا، 

دار  بالكلية، ولاسيما وكذلك لا يفوتنا أن نخص بالشكر جميع أساتذتنا والطاقم الإ

 .دالي السعيدالدكتور 

بالإضافة إلى كل من قدم لنا يد العون والمساعدة من قريب أو من بعيد خلال 

 جميع مراحل تحضير هذا العمل.

 

 

 

 

 



 

 داء ــــــــهالإ

العمل الذ  طالما كان حلما بالنسبة لي، لهذا فأنا اليوم لله الذ  وفقني على إتمام هذا  دمالح

فظهما الله وجعلهما أهد  ثمرة هذا النجاح إلى جميع أفراد أسرتي الغالية ولاسيما الوالدين ح

 .من أهل الجنة

كثيرا طيلة إنجاز هذه  الذ  دعمني ابحتي المستقبلية خاصة شريك حياتي رإلى عائل

 .الدراسة

 .وإلى كافة صديقاتي، وكل الأحبة

، كما لا أنسى أن ب أو من بعيد على إنجاز هذا العملإلى كل من ساندني وشجعني من قري

 باحثي المستقبل. ضيئةالشموع المكل  المجهود إلىأقدم ثمرة هذا 

          

 

 والـــــــــن

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 داء ــــــــــالإه

 .صة الوالدين أطال الله في عمرهماأهد  هذا العمل إلى كل أفراد عائلتي، وخا

 ب.إلى كل الأقارب والأحبا

إلى كافة صديقاتي اللواتي وقفن معي طيلة المشوار الجامعي،ولاسيما صديقتي وزميلتي 

 بالبحث نوال.

 إلى النجاح.وأيضا إلى كل من قدم لي يد العون والمساعدة من قريب أو من بعيد للوصول 

       

 

 

 صبرينة        
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رزطهجٓب يمزضٛبد انذٛبح انجًبػٛخ، دزٗ  الإداسٚخ انٕظبئفرزٕنٗ انذٔنخ يُز انمذٚى يًبسعخ انؼذٚذ يٍ    

انًذهٛخ انزٙ  أٔانًشكضٚخ  إداسرٓب، عٕاء كبٌ رنك ػٍ طشٚك ٔإشجبػٓب الأفشادرزًكٍ يٍ رهجٛخ دبجبد 

ا دفع انُظبو فٙ زٔك رذمٛك انًصهذخ انؼبيخ ٔانُفغ انؼبو، إطبسرُبط ثٓب اخزصبصبد يزُٕػخ فٙ 

 انًجزًغ.

يزًٛضٍٚ ادذًْب ٕٚفش انًزطهجبد  أعهٕثٍٛدغت غبنجٛخ انفمّ ٚشركض ػهٗ  الإداس٘ٔػهّٛ فبٌ انؼًم    

 دفع  إنٗٚؤد٘  اٜخش أيب ، ٚغًٗ انًشفك انؼبو ثشكم يغزًش، إشجبػٓبٔٚؼًم ػهٗ  ، نلأفشاد الأعبعٛخ

  ٔٚزًثم فٙ انضجظ  انصذخ ،انغكُٛخ انؼبيخ، الايٍ،بو ثؼُبصشِ انًخزهفخ انًزًثهخ فٙ انُظبو انؼ

 كبٌ عبئذ فٙ ظم انذٔنخ انجٕنٛغٛخ انمذًٚخ.يب ،ْٔزا  الإداس٘

لا رزؼذٖ يًٓخ رٕفٛش الأيٍ ٔثزنك فبٌ ٔظبئف انذٔنخ ثًفٕٓيٓب انمذٚى اَذصشد فٙ يجبلاد يؼُٛخ    

ٔانذفبع ػهٗ دذٔدْب انذاخهٛخ ٔانخبسجٛخ ، فٓٙ لا رزذخم فٙ َشبطبد الأفشاد، ٔإًَب ػهٗ إلهًٛٓب 

  رشكذ نٓب انذشٚخ فٙ يٛبدٍٚ أخشٖ ،كبنًجبل الالزصبد٘ ٔالاجزًبػٙ ، نزنك ػشفذ ثبنذٔنخ انذبسعخ.

رطٕس انٕاضخ فٙ  الأثش، كبٌ نّ  انذذٚث يخزهف يٛبدٍٚ انذٛبح فٙ انؼصشنكٍ انزطٕس انز٘ يظ  

يًب ، فؼشفذ ثبنذٔنخ انًزذخهخ ، انُشبط انفشد٘  ٔأٔجّفٙ انكثٛش يٍ يجبلاد  انزٙ رزذخم  انذٔنخ فٕٓوي

ٚزؼهك ثبنجبَت الادثٙ  ، اضبفخ انٗ الاغشاض انكلاعٛكٛخ ، فًُٓب يبانٗ ظٕٓس اْذاف اخشٖ  أدٖ

، ٔكزا ٔيكَٕبرٓب ٚزؼهك ثبنجبَت انًبد٘ كبلاْزًبو ثبنجٛئخ  انؼبيخ ، ٔيُٓب يب ٔاٜداةلاعًٛب الاخلاق 

 .انًجبل الالزصبد٘ ٔالاجزًبػٙ 

ْزِ انٕظٛفخ الاداسٚخ انٗ ْٛئبد فٙ دًبٚخ اغشاضّ انجذٚذح رٕكم انضجظ الاداس٘  لأًْٛخَٔظشا    

       كضٚخ.ٔنؼم آًْب انٓٛئبد انًذهٛخ يٍ اجم رخفٛف انؼتء ػهٗ انٓٛئبد انًشيخزصخ فٙ انذٔنخ ، 

انًغُذح انٛٓب ثبرخبر انزذاثٛش ٔالاجشاءاد انضشٔسٚخ انلاصيخ ٔثزنك رًبسط انٓٛئبد انًذهٛخ انًًٓخ    

ثٍٛ ادزشاو انُظبو ٔثٍٛ  نضجظ ٔرُظٛى دٛبح الافشاد ، فزؼًم ثزنك ػهٗ اٚجبد َٕع يٍ انزٕاصٌ يب

يٍ يًبسعزٓى نذمٕلٓى رًبشٛب ٔيزطهجبد انؼصش ، ٔثبنزبنٙ رًُخ ْزِ الاخٛشح عهطبد ػذٚذح رًكُٛٓى 

فٙ لبٌَٕ  انجضائش٘كشعّ انًششع ٔيزُٕػخ نزذمٛك غبٚبرٓب الاعبعٛخ ، ٔثهٕؽ اْذافٓب انًُشٕدح ، كًب 

  .دٛزًٓب انز٘ ٔعغ كثٛشا يٍ صلا 27-22ٔلبٌَٕ انجهذٚخ سلى70-21انٕلاٚخ سلى 

 ٙ :ذ فٔػهّٛ فبٌ اًْٛخ دساعخ ْزا انًٕضٕع رزجغ     

 دًبٚخ الاْذاف انذذٚثخ نهضجظ الاداس٘ .  -
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 .دٔس انٓٛئبد انًذهٛخ فٙ دًبٚخ ْزِ الاْذاف  -

رزًثم فٙ ْٕ رارٙ  ٔانذٔافغ انزٙ ادد ثُب انٗ اخزٛبس ْزا انًٕضٕع ، فًُٓب يب الأعجبةايب ػٍ      

 ٍرُبٔنّ فٙ انؼذٚذ يانشغجخ ٔانًٕٛل نًؼبنجخ ْزا انًٕضٕع فٙ ادذٖ جٕاَجّ انٓبيخ ثبنشغى يٍ 

، انذساعبد انغبثمخ إلا اَّ ٚجمٗ يٕضٕع يٓى جذا ، فمذ ٔعغ انًششع يٍ صلادٛبد انٓٛئبد انًذهٛخ 

 .انذذٚثخ الأْذافانضٕء ػهٗ زغهٛظ ث ْزِ انذساعخ عُمٕو  يٍ خلالنزنك 

انًذهٛخ انزٙ يُذٓب نٓب  نلأجٓضحايب الاعجبة انًٕضٕػٛخ فًٛكٍ اجًبنٓب فٙ اثشاص انًكبَخ انًًٓخ    

 لاعًٛب فٙ ظم لبََٕٙ انٕلاٚخ ٔانجهذٚخ.انًششع فٙ يخزهف انمٕاٍَٛ ٔانزُظًٛبد 

 :  انًشجٕح يٍ خلال ْزِ انذساعخ، فززًثم فٙ ػٍ الاْذاف ايب    

انًذهٙ فٙ دًبٚخ الاْذاف  انضجطٛخ الإداسٚخ انًذهٛخ ػهٗ انصؼٛذرجٛبٌ انذٔس انز٘ رمٕو ثّ انغهطبد  -

 انذذٚثخ.

  .ٔأٚضب انزُجّٛ إنٗ انًشكض انمبََٕٙ انٓبو نٓب ، ثبػزجبسْب دهمخ  ٔصم ثٍٛ انًٕاطٍ ٔالإداسح انًشكضٚخ -

    الاعبعٛخ لًُب ثطشح الاشكبنٛخ انزبنٛخ:  برٓانٗ جضئٛبٔدزٗ َزًكٍ يٍ يؼبنجخ ْزِ انذساعخ، ٔانزطشق    

من خلال التوسع في فكزة الضبط الإداري وأهدافه الحديثت، مامدى فعاليت الدور الذي تجسده سلطاث 

 الضبط الإداري المحلي في حمايت هذه الأهداف في الجزائز ؟

نهًُٓج فبنُغجخ ، نزذهٛهٙ اٙ ٔانًُٓج انٕصف انًُٓج هٗػ ػزًذَبا نًٕضٕعا ْزا يؼبنجخ لأجمٔ   

 دٍٛ فٙلأجم ٔصف آنٛخ انضجظ الإداس٘ ،  بنًٕضٕعث نًزؼهمخا بنًؼهٕيبدث لإنًبوا ػًهٛخٙ فٙ انٕصف

 ثبنذساعخ.  خؼلالان راد نمبََٕٛخا نُصٕصا  يخزهفٗ  خبصخ ػه نهزؼهٛكٙ نزذهٛها انًُٓجب عزؼًهُا

 الإداس٘انًؼٌُٕ  ثًبْٛخ انضجظ  الأٔلفصهٍٛ إنٗ انًٕضٕع لغًُب ذساعخ ْزِ الاشكبنٛخ ٔن   

فّٛ ثلاثخ يطبنت  أدسجُب،ٔانز٘  الإداس٘ٚزُبٔل يفٕٓو انضجظ  الأٔل، أعبعٍٛ،ٔانًزضًٍ يجذثٍٛ 

ػٍ  الإداس٘ٔخصبئصّ ،ٔانثبَٙ نزًٛٛض انضجظ  الإداس٘خصصُبِ نذساعخ  يفٕٓو انضجظ  الأٔل،

 ٔػُبصشِ. أيب الإداس٘نهضجظ  أعبعٙو كٓذف نذساعخ انُظبو انؼبانثبنث  أيبانًشبثٓخ نّ، الأَظًخ

         فّٛ ثلاثخ  أدسجُب اٜخشْٕٔ  ، الإداس٘انًجذث انثبَٙ فزُبٔنُب فّٛ انُظبو انمبََٕٙ نهضجظ 

    ٔانثبَٙ نهٕعبئم انمبََٕٛخ نهضجظ ،الإداس٘خصصُبِ نذساعخ انطجٛؼخ انمبََٕٛخ نهضجظ  الأٔليطبنت ،

 فٙ انجضائش.انؼبو ٔانخبص ػهٗ انًغزٕٖ انًذهٙ   الإداس٘انثبنث نذساعخ ْٛئبد انضجظ  أيب، الإداس٘



 مقدمت

 

4 
 

لمحلً فً الجزائر ودورها فً ا الإداريهٌئات الضبط تحت عنوان   جاء الثانًبالنسبة للفصل  أما   

ٌتناول السلطات الممنوحة لهٌئات الضبط  مبحثٌن الأول أٌضا والمتضمن ،ةالحدٌث الأهدافحماٌة 

خصصناه لدراسة هٌئات  الأول،مطالب ثلاثة  أدرجنا فٌه أٌضا الولاٌة والذيعلى مستوى  الإداري

الثالث  أما الولائً، الإداريوالثانً السلطات الممنوحة لهٌئات الضبط  الولائً، الإداريالضبط 

أما المبحث الثانً فٌتناول السلطات الممنوحة لهٌئات   ،الإداري الولائً  لدراسة دور هٌئات الضبط 

خصصناه لدراسة  الأول،مطالب فٌه ثلاثة  أدرجناكذلك  وهوالضبط الإداري على مستوى البلدٌة 

ا الثالث أم،البلدي  الإداريالسلطات الممنوحة لهٌئات الضبط  والثانً،لبلدي ا  الإداريهٌئات الضبط 

 لبلدي. ا  لإداريا لدراسة دور هٌئات الضبط

 جات وجملة من الاقتراحات،وهذا تناولنا خاتمة توصلنا فٌها لمجموعة من الاستنتا الأخٌروفً    

 :كالآتًفٌه   نفصلسما 

 

 

 

 

 



 

 

 الفصل الأول

ريالإداماهٌة الضبط 
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 تقدلل مقمو   في سبيل تحقيق  هدقداف ا مومة قة مقو الة قالؾ ةالت قا ا  العامة الإدارة تمارس    

الدةلققة م ققا  هقققد    التققي تعققد مققو الإداريمققو هدم ققا ة يلققة المققب  الةاوبققا  الماقققاة  اققه  اتق ققا  

 لازمققة هيمققا    ةدققيةالحديثققةمققرةرة اوتما يققة تامسقق ا فققي الموتمعققا  القديمققة  ف ققيالأساسققية   

مو لقلل السقمال لامقةا تيو هة  في تت ي  ةتقييد الحريا  ةالحقة  لمماو الاستقرار دالل الموتمع

 تصرؾ ما  متع   مو القيا  بعمل هة 

مما فرض  اه   ي تحقي  ؼايت ا الاساسية مع ات مة ةاساليب الرى الة يلة فدذه  لذلك قد تت ابه    

   تحديد ديلا  المب  الاداري الدةلة 

فكقرة ارتأيتقا داو تتتقاةل مقو لقلل دقذا اللصقل دراسقة ة يلقة المقب  الاداري  تأصقيلهوقل ةمو    

ةفيما ياقي سقتدرس هدق    ةالت ا  القاتةتي له في )المبحث الثاتي(  تحديد مل ةمه في )المبحث الأةل(

 الأفكار المتعاقة ب ذيو المبحثيو كالآتي:
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 الإداريمفهوم الضبط  :لأولا المبحث

مو الأفكار ةالت   القاتةتية التي ت ةر  تتيوة لامتؽيرا  السياسية   الإداريعد فكرة المب  ت   

 دؾ لحماية الت ا  القال  بما يحق  هدداؾ ت بحيث كات  دذه اللكرة ةالاوتما ية الاقتصادية ة

  هما في الةق  الحامر ةتتيوة لا رةؾ ةمحاةلة ةؼايا  الدةلة كما كاو  أته في المامي 

اةل مو للل تتمةاكبت ا فاقد تبايت  الآراء ةةو ا  الت ر ب أو دذه اللكرة ةماديت ا لذلك ست

اسة إله ثلثة م الب دامة سمتا دذه الدر  حيث قالإداري  دراستتا في دذا المبحث مل ة  المب

 :كالآتي

 هوخصائص الإداريمفهوم الضبط  ل:الأوالمطلب 

ما   ةدقذاةالحديثقةالقدةل القديمقة   ا ق دتبالت ةرا  التقي  الإداريلمب  ا لةب  مل ة  ة يتراقد ل   

تتلققرد ةالحققديث فققي )اللققر( الأةل(  ة التقايققدي  ت  ققر بمل ققةميوثققرا ةامققحا  اي ققا وعا ققا هتققرك 

  في )اللر( الثاتي( بمومة ة مو اللصالص

 التقلٌدي والحدٌث  الإداريمفهوم الضبط  الأول:الفرع 

حقديثا فقي العصقر  الققدي   ةاللق قاءبقيو اللق قاء فقي  الإداريلقد تبايت  الملادي  حةل فكرة المقب     

  )ثاتيا(الحديث ث    تتتاةل المل ة  التقايدي )هةلا( اتوعايةدذا ما   الحامر

 يالإدارالمفهوم التقلٌدي للضبط  أولا :

  فالمعته الاؽةي الإداريب  لام ةالاص لحي ةفي دذا الصدد ستتعرض إله بياو المعته الاؽةي    

  polisةالتقي ا قتق  مقو الكامقة الإؼريقيقة   police (1) اللتيتيقةكامة م قتقة مقو الكامقة هت ا يعتي 

  تعتققي إدارة الدةلققة هة الحكةمققة   ثقق  هصققبحدسققتةر المديتققة هة دسققتةر الدةلققةةالتققي كاتقق  تعتققي 

 = مت ا: "بأته لزة  ال يء حل ه ةلرول ماب  هي حاز  ملتالة  هلرىمعاو  بالإمافة  إله

                                                           

العا   القاتةوالسعيد سايماتي  )المب  الإداري(  محامرا  هلقي   اه  ابة الستة هةله ماستر  تلصص - (1)

-6102معة محمد الصدي  بو يحي ويول  ستة  قس  الحقة   كاية الحقة  ةالعاة  السياسية وا  الدالاي   

  4 ص6102
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 اقه ذلقك فالمقب  فقي بتقاء  قيء   ة ل  كقي  فقلايلا رققه  المب  تزل ال يء ةحبسه  هيماةيقال =

  (1)ةالحز   ةالإحكا الإتقاتالاؽة يعتي 

فاتققه يصققبط دالا  اققه الة يلققة التققي يمقق اع ب ققا  الإدارية تققدما يقتققرو مصقق اط المققب  بصققلة    

التقي ترمقي  الأت مةلحماية الت ا  العا  في الموتمع مو اللال ةالام راب بمعته مومة ة  داريالإ

 (2) في الدةلة  ةالأموالمحاف ة  اه الت ا   إله

فتوققد اللقققه التقايققدي  رفققه تعريلققا ةاسققعا حيققث  رفققه    الإداريلامققب   همققا المعتققه الاصقق لحي   

هفل ةو بأته :" الحياة   الت ا  ةالقاتةو لامحاف ة  اقه المديتقة "   كمقا  رفقه هرسق ة " بأتقه حسقو 

 هوالت ا    حكةمة المديتة   ةد امة حياة ال عب ةدة هقل ةهكبر الليرا  "  هما اللقيه دةرية فيرى 

 قدا القمقاء تعقد  عته الدةلة   فكل ةسالل الحكق  ماةاسع دة ت ا   المديتة بمبمعتاه ال الإداريالمب  

ةسالل المب    ؼيقر هو ت اققه هلقذ يقتقاص مقع بدايقة تلصقص السقا ا  العامقة   فأصقبط مصق اط 

في موال تدلل الدةلة  إ ارالمب  يستعمل لتمييز الدةلة البةليسية التي تتميز بعد  ةوةد قاتةو يت   

  (3)التعسؾ ةالاستبداد هما ردية مما فتط الباب الحريا  الل

ة مو تقدابير لؽايقة الإداريبأته : " مومة ة ما تلرمه السا ة  الإدارية ايه يمكو تعريؾ المب     

 (4) تت ي  ممارسة الحريا  اللردية ةالوما ية لاحلا   اه السا  الاوتما ي 

 الإداري الحدٌث للضبط  ثانٌا: المفهوم

لكقو تبايتق  مقةاقل   ةيروقع دقذا   (5) ققاتةتيالإداري إ قار اللقه الحقديث حصقر المقب  لقد حاةل   

 ةة يلت ققا الإداريالتبققايو ةالالققتلؾ إلققه التبققايو فققي الت ققرة إلققه دققذه الصققةرة مققو صققةر الت ققا  

 المب  =المادية التي تعتمد  اه الؽاية كأساس لتعريؾ ير بيو المعايةالؽاية مت ا ةالتبايو 

                                                           

صاحب م ر لبا    )مماتا  التةازو بيو السا ة ةالحرية في إوراءا  المب  الإداري( دار الوامعة -(1)
  62 ص  6102الوديدة بدةو  بعة  الإسكتدرية   ستة 

  64ـ  المروع تلسه  ص (2)

  2السعيد سايماتي   المروع الساب  الذكر   ص  (3)
مححمد رما وتيط )القاتةو الإداري( مركز الت ر الوامعي ال بعة الثاتية   بدةو ذكر مكاو الت ر ستة -(4)

611، 622  
  622ع الساب  صوالسعيد سايماتي   المر-(5)
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ت قي  كأسقاس لتعريقؾ المقب  لمعايير ال كاية ةالتي ترتكز بصةرة هساسقية  اقه  تاصقر الت=ةبيو ا

 1)الإداري

يتميقز  حيقثالمقب   مو زاةية الأدداؾ التي مو هوا ا يمقارس  الإداريف تاك مو يعّرؾ المب       

 Badere  Dealاللرتسي  القمالي مو بيت   اللقيه  ةبيو المب  بيتهميز   الةقالية ةالتيب بيعته 

مو ه كال الإدارة ةالدي يتمثل في تت ي  ت ا  الأفراد مو هول مقماو   كلبأته: "لذلك يعرفه  ةةفقا

تقدلل   مومة قة»أتقه: ب  الإداري  فيعقرّؾ المقب  Revero اه ذلك اللقيه    ةيؤكد"حل  الت ا 

 (2)" ت الب به الحياةراد الت ا  التي الإدارة التي ترمي إله هو تلرض  اه التصرؾ الحر للأف

ة مقو هدق  الوقرؾ بأتقه :"ة يلق  عميقةتود التعريؾ الذي واء به الدكتةر هما بالتسبة للق اء العرب    

فقي المحاف قة  اقه الت قا  العقا  بعتاصقره الثلثقة الأمقو العقا  ةالصقحة العامقة ة الؾ الإدارة تتمثل 

ةاللردية ةاستلدا  القةة المادية مع ما يتبع ذلك ةالسكيتة العامة  و  ري  إصدار القرارا  الللحية 

 (3)مو فرض قيةد  اه الحريا  اللردية تستازم ا الحياة الاوتما ية " 

دقة حق  الإدارة فقي هو بأتقه :" ةهيما التعريؾ القذي قدّمقه القدكتةر سقايماو ال مقاةي القذي يعرّفقه   

 (4)لت ا  العا  " تلرض  اه الأفراد قيةدا تحد ب ا مو حريات   بقصد حماية ا

في الوزالر   توقد مقو هبرزدقا التعريقؾ القذي قدّمقه  الإداريهما بالتسبة لامحاةلا  اللق ية لامب     

و هساسقيو هحقددما معياريمعته مزدةج حسب  الإدارييرى بأو لامب  الدكتةر "هحمد محية" ةالذي 

المققاب ة مومققة( الأ ققلاص العققامايو تعتققي لبالتسققبة لةو ققة الت ققر العمققةية  مققةيةالآلر مادي

ا العا   ةيوري الحديث  و قةا  ال ر ة هة و از ال ر ة  همّقالمكاليو بتتليذ الأت مة ةحل  الت ا  

 الإدارية=ة في إحدى ت ا ا  السا ا  الإداريتكمو الماب ة  بالتسبة لةو ة الت ر المادية 

                                                           

الأردو  -ةالتةزيع  ال بعة الأةله    ماو  اي ل ار   تاةي  )الةويز في القاتةو الإداري(  دار ةالل لات ر(1)

  242  ص 6112ستة 

  62 62صاحب م ر لبا   المروع الساب  الذكر  ص--(6)

مازو رامي لياة  )القاتةو الإداري (  مت ةرا  الأكاديمية العربية   دةو  بعة  المكتبة القاتةتية    الدتمارك   -(3)

  22 ص،611ستة 

بسيةتي  )ت رية المب  الإداري في الت   الةمعية المعاصرة ةال ريعة الإسلمية(  دار  بد الرؤةؾ دا   -(4)

  66 ص ،611اللكر الوامعي  ال بعة الأةله  الإسكتدرية  ستة 
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الت ق ا  الرليسقية لاحكةمقة ةممثاي قا لأته يمثقل إحقدى   ةدذا دة المعته الأد  في القاتةو الإداري=

التي ت دؾ لاحلا   اه الت قا  العقا  لةمقع ا حقدةد  ؾهي المةاقة  الإداري ةدي مومة ة التدلل  

 .(1)الحريا  اللردية 

دةر هته كقاو لاقمقاء دقة الألقر  القدي  إله هتتا تود إله واتب اللقه الحديث ةاللقه ةتودر الإ ارة    

  (2)الإداريةصياؼة هؼاب ت ريا  القاتةو  ابتكارفي  ةكبيردا  

 ةحقدةددا  فاققدالكثير مو هحكام ا ةمقةاب  ا  الإداريف ذه الت رية ت رية قمالية صاغ القماء    

دذا قد درج التةسقع فقي تاقك  المب   ةددفهتعرض القماء اللرتسي في العديد مو هحكامه لأؼراض 

  (3)الأؼراض

 هساسققيو تقققة   اققه معيققاريو تسققتتتأ هت ققا  الإداريب ققأو فكققرة المققب   ةمققو التعريلققا  المقدمققة     

لقه ديلقا  إ الإداريفالمعته العمةي ملقاده هتقه تسقتتد م مقة المقب   هحددما  مةي ةالآلر مادي 

ت قدؾ إلقه الحلقا   الإداريةه لاص معيتة  هما المعته المةمة ي فملاده يت قةي هو م قا  المقب  

المقابقل السقمال بممارسقة   اه الت ا  العقا  بملتاقؾ  تاصقره مقو لقلل التقييقد فقي الحريقا    ةفقي

  الحقة  

 الإداريخصائص الضبط  لثانً:رع االف

 الاتلرادية(  الصلة هةلامتمثاة في الصلة الةقالية )بمومة ة مو اللصالص  الإدارييتميز المب      

 :ما ستةوز  رحه فيما ياي (  ةدذا  صؾ التعبير  و السيادة )رابعاثالثا()  الصلة التقديرية ثاتيا()

 

                                                           

هحمد محية  )محامرا  في المؤسسا  الإدارية(  ترومة محمد  رب صا صيل  ديةاو الم بة ا  الوامعية -(1)

  299-،29 ص6112الوزالر ستة -تةو  ال بعة الرابعة   بو  ك

كاية الحقة  ةالعاة   ال ا  لر ي )المب  الإداري(  هلقي   اه الستة الثالثة حقة   تلصص قاتةو  ا   -(2)
  ، ص 6102-6102ستة     -6-السياسية وامعة محمد لميو دباؼيو س يؾ

  ،611وامعي  ال بعة الأةله الإسكتدرية  ستة  ادل السعيد محمد ابة اللير )البةليسي الإداري(  دار اللكر ال-(3)

  2،ص 
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 الصفةالوقائٌة:اولا

متقع القه  المتلقذة فقي دقذا الموقال ت قدؾ لةققالي  فقالقرارا ا   ل قابعبا الإدارييتميز المقب  

 (1)العا  بالت ا   الإلللةقة( الام رابا  ةالملا ر باتلاذ الإوراءا  المرةرية مسبقا قبل 

مبققادرة  هيمصققدره هو يققدادم   م مققا كققاو  مققا يحتمققلكققل يققة الأفققراد مققو ةقاددفققه اء لإوققرةدققذا ا   

ةقققة( هة فققرض القيققا  بأ مققال ةتصققرفا  معيتققة  اققه الأفققراد ةالتققي قققد يترتققب  اي ققا متققع الإدارة ب

 .(2)اللةمه ةتلاقم ا ةاستمراردا

 الصفة الانفرادٌة :ثانٌا

  هي يألقذ  قكل هةامقر تصقدر الاتلقرادي الإوقراءفي وميع حالاته يألقذ  قكل  الإداريالمب  

  بحيقث يكقةو مةققؾ اللقرد تت يميقة هةة فقي صقةرة ققرارا  سقةاء كاتق  فرديقة الإداريقمو السقا ة 

ةدذا ةفقا لاقاتةو ةرقابة السا ة  الإوراء الامتثال ةاللمة( لذلك  الإداريالملا ب بإوراء المب  

 (3)لقمالية ا

 التقدٌرٌة الصفة :ثالثا

ب ققدؾ المحاف ققة  اققه الت ققا  العققا  ةالققذي  الإداري  ققر  السققا ة التقديريققة فققي موققال المققب     

  (4)ةالألل يتممو مو بيو  تاصره الآداب العامة 

                                                           

كمال معيلي )المب  الإداري ةحماية البيلة  دراسة تحاياية  اه مةء الت ريع الوزالري( دار الوامعة -(1)
  22  6102الوديدة بدةو  بعة  الإسكتدرية ستة 

لتيل   ادة الماستر في الحقة   تلصص ه مر  يباتي  )سا ا  المب  المحاي في الوزالر (  مذكرة التلرج -(2)

إدارة الوما ا  المحاية   قس  الحقة   كاية الحقة  ةالعاة  السياسية   وامعة مةلاي ال ادر  سعيدة  ستة 

  00 ص6104/6102

  22كمال معيلي  المروع الساب  الذكر  ص-(3)

ة في القاتةو الةمعي ةاللقه الإسلمي (  حسا  مرسي   )سا ة الإدارة في موال المب  الإداري   دراسة مقارت-(4)

  2،  ص6100دار اللكر الوامعي   ال بعة الأةله   الإسكتدرية  ستة
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( عتقرؾ ب قا إلا إذا كقاو الم قرهو  ييمكقو   تقدما لاحيث يمكقو الققةل بالسقا ة التقديريقة لق دارة    

لو قة  الإدارة يترك قدرا مو الحرية في التصقرؾ امتتع  و التدلل في تقييد الت ا  تقييدا كامل ةهو 

  (1)ةمللمة  رةؾ كل ةاقعة  اه حدى 

 صفة التعبٌر عن السٌادة  :رابعا

السقيادة ةالسقا ة العامقة فقي  ة فكرة المقب  حسقب القبعض تعتبقر مقو هققةى ةهةمقط م قادر فكقر   

الاسقتثتالية التقي تمارسق ا  ةالسقا ا لامتيقازا  احيقث تتوسقد فقي مومة قة  ة الإداريقموال الة يلة 

  (2)ة المب ية الملتصة ب دؾ المحاف ة  اه الت ا  العا  الإداريالسا ة 

 تصنٌفاتهنظمة المشابهة له و عن غٌره من الأ الإداريالضبط  : تمٌٌزًالثانالمطلب 

لمّقا يباؽقه مقو دةر دقا  ةكبيقر فقي الحلقا   الحيقاة في  قته موقالا   الإداريت را لأدمية المب     

فقي سقبيل  الإدارةتتلقذدا التقي  ةالأت مقة الأت ق ةيت قابه بقذلك مقع ؼيقره مقو  العا   ف قة اه الت ا  

سقتحاةل مقو لقلل  الميقاديو  ة ايقهتحقي  ؼايات ا المت ةدة ةبالتالي اتسا( ت ا  تدلاه فقي ملتاقؾ 

لقه هتةا قه  ةهيمقا الت قرؾ إ قو ؼيقره مقو الأت مقة الم قاب ة له الإداريز المقب  يدذا الم اب تمي

 المةالييو:  ةدذا في اللر يو المعتمدة لهالتصتيلا  حسب 

 عن غٌره من الأنظمة المشابهة له  الإداريالضبط  الأول: تمٌٌزالفرع 

مع ؼيره مو الأسقاليب ةالقت   القاتةتيقة التقي تعتمقددا الإدارا  العامقة فقي  الإدارييت ابه المب     

 القمالي   لقذلككالمب  الت ريعي ةالمب   سبيل تحقي  المصاحة العامة ةالحلا   اه الت ا  العا  

 مو للل دذا اللر( تمييزه  و دذه الأت مة كالآتي:ستحاةل 

 

                                                           

  6100حسا  مرسي  )التت ي  القاتةتي لامب  الإداري(  دار الوامعة الوديدة  بدةو  بعة  الإسكتدرية  ستة -(1)

  22ص

   22كمال معيلي  المروع الساب  الذكر  ص-(2)
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 عن الضبط التشرٌعً  الإداريتمٌٌز الضبط  :أولا

الققةاتيو التقي تقيقد حريقا  الأفقراد ةحققةق   حلا قا  إصدارإله ياوأ الم ر( في كثير مو الأحياو    

يوقد مصقدره فقي الدسقتةر ةالمبقادا العامقة  الالتصقاص  القذيممارسته ل ذا  العا   ةفي اه الت ا  

  (1)تسمه الت ريعا  الصادرة في دذا ال أو بالمب  الت ريعي لاقاتةو 

الأصل هو يعمل مو للل الت ريع كما دة ةارد في ققةاتيو المقب   لكقو دقذا  الإداريهما المب     

كمققا تماققك  الت ققريع تتصققرؾ فققي بعققض ال ققرةؾ بالاسققتقلل  ققو  هولا يمتققع سققا ا  المققب  مققو 

السققا ة الت ققريعية هة  هصققدرت اتتليققذا لاقققةاتيو التققي  الأفققرادالسققا ة التتليذيققة هو تلققرض قيققةد  اققه 

لققةالط المققب  التققي تتصققؾ بالعمةميققة هة تلققالؾ تصققا  إصققداروديققدة  ققو  ريقق  تلققرض قيققةدا 

  (2)ت ريعيا

 عن الضبط القضائً  الإداريتمٌٌز الضبط  :ثانٌا

يتعاقق    ققو المققب  القمققالي بالا تمققاد  اققه معيققاريو هحققددما  مققةي الإداريتميققز المققب  ي   

القالمة فإته  اه هساسه يت  الت ر إله السا ة  همّا بالتسبة لات ا  العمةي  بالأ لاص القالمة بالت ا 

 همقا الإداريفإته يعتبر مو ه مال المب  ة الإداريفإذا كاو العمل صادرا مو السا ة  لمب  بأ مال ا

المققب   إ مققالصققادرا مققو السققا ة القمققالية ممثاتققا مققو ديلات ققا الملتالققة فأتققه يعتبققر مققو كققاو  إذا

  (3)يالقمال

يتسقق  بال ققابع الةقققالي بيتمققا يتسقق  ال ققابع  الإداريفإتققه  اققه هساسققه المققب   مةمققة ي ةالآلققر    

ماتعقا مةمقة ه ة المب ية تمقارس ت قا ا الإداريلسا ة ال ابع العلوي العقابي   هي هو القمالي با

تحقي  متع الإللل بالت ا  العا  ةالةقاية ما ياح  مو الام راب باتلاذ الإوراءا  ةالتدابير الكلياة ب

 =مارس ت ا ا وزاليا همّا السا ة القمالية المب ية ت ذلك قبل ةقة( اللعل الملل 

                                                           

الوزالر  بدةو ذكر ستة  - لء الديو   ي  )مدلل القاتةو الإداري(  دار ال دى  بدةو  بعة   يو ماياة  -(1)

  091الت ر  ص

ياسيو بو بريط  )المب  الإداري في فكر القاتةو الةمعي ةال ريعة الإسلمية( مكتبة الةفاء القاتةتية ال بعة -(2)
  29  ص 6104الأةله  الإسكتدرية ستة 

تي  اي ال  راةي  )القاتةو الإداري مادية القاتةو الإداري التت ي  الإداري الت ا  الإداري( دار دا(3)
  624 ص 6112الثقافة ال بعة الأةله بدةو ذكر مكاو الت ر ستة
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لعقةبققا  المقاباققة لمققا ةقققة( الوريمققة ةهدلت ققا ةتسققاي  الوققاتي لاعدالققة لتةقيققع ا ة( إثبققا معيققا مةمقق=ق

 1)ل ارتكبه مو ورال    ةدذه الإوراءا  تكةو دالما  قب ثبة  اللعل المل

 ريالإداالضبط تصنٌفات أ  :ًالفرع الثان

حسققب المعققايير المعتمققدة لاتقسققي  إلققه  ققدة هتققةا( هدم ققا معيققار المققدى ب الإدارييصققتؾ المققب      

 ية:التالإله الأتةا( ة ايه ستت ر    الإقايمي ةمعيار المحل

 الإقلٌمًلمعٌار المدى  ستنادبالا الإداريتصنٌف الضبط  :أولا

  فالمقب  محاقي إداري ةمقب إلقه مقب  ة تقي  الإقايمقياسقتتادا لامقدى  الإدارييصتؾ المب     

فقي كافقة هروقاء إقاقي  لقة ةيسقت دؾ المحاف قة  اقه الت قا  الة تي دة المب  الذي يتبع الدة الإداري

  (2)الدةلة

يتبقع السقا ا    بحيقث المقب  الأةل الدةلقة إقاقي المحاي ي مل وقزء فقق  مقو  الإداريهمّا المب     

  (3)اللمركزية الإقايمية  هما الثاتي يتبع ال يلا  المركزية في الدةلة

 استناد لمعٌار المحل الإداريبط الض ثانٌا: تصنٌف

فالمقب   لقاص ي إداري  قا  ةمقب  إدار ل إلقه مقب محقحسب معيقار ال الإدارييتقس  المب     

مو  الإداريمومة( السا ا  ةالتدابير ةالإوراءا  الممتةحة ل يلا  المب   "به صدالعا  يق الإداري

مسقتةى  اقه   سقةاء كقاو  امة ةصحة ةسكيتةهول المحاف ة  اه الت ا  بملتاؾ  تاصره مو همو 

  (4)"مستةى هحد ةحدات ا الإقايميةالدةلة كا ا هة  اه 

                                                           

تةاؾ كتعاو )القاتةو الإداري مادية القاتةو الإداري التت ي  الإداري الت ا  الإداري( الكتاب الأةل دار -(1)
  6،1 ص ،611الثقافة بدةو  بعة  ماو ستة 

  ،22 اه ل ار  تاةي  المروع الساب  الذكر  ص–(2)

( صا   اي الدبس  )القاتةو الإداري  مادية القاتةو الإداري  التت ي  الإداري  الت ا  الإداري(  الكتاب الأةل  3)
  422  ص6104دار الثقافة  ال بعة الأةله  بدةو ذكر مكاو الت ر  

  096 لء الديو   ي  المروع الساب  الذكر  ص -(4)
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 حماية الت ا  مو زاةية هة تاحيقة معيتقة مقو ت قا  "به للاص فيقصدا  الإداريبالتسبة لامب   ماه   

  (1)" ت ا  صيد بعض الحيةاتا  التادرة تت ي الأفراد ةمو همثاة المب  اللاص 

 وعناصره  الإداريالعام كهدف أساسً للضبط  الثالث: النظامالمطلب 

تتمثل في الحلا   اه الت ا  العا  بملتاؾ  تاصقره سقةاء كاتق   الإداريالم مة الأساسية لامب     

  لققذلك سقتتتاةل مققو   هة المل قة  الحققديث لقه الإداريتتعاق  دقذه العتاصققر بقالمل ة  التقايققدي لامقب  

(  تاصقر المقب   الأةلفقي  )اللقر(  الإداريب الت ا  العقا  ك قدؾ هساسقي لامقب   اللل دذا الم

  ( الثاتي (في )اللر الإداري

 الإداريالنظام العام كهدف أساسً للضبط  الأول:الفرع 

حلقا  الت قا  تكمقو فقي ال لامقب  الإداريهو الؽايقة الةحيقدة ةالأساسقية   لقد هسالتا الذكر فيما سب    

  لقذلك سقتحاةل مقو لقلل دقذا اللقر( بيقاو معتقه الت قا  العقا  )هةلا( بقالت ر  اسقتتبابهالعا  ةإ قادة 

  ثاتيا(لصالصه )   ث )هةلا(تعريله

 تعرٌف النظام العام :أولا

مو حيقث  ةتبايت تعريلات مل ذا الالتلؾ تعدد   العا   ةتبعالقد التاؾ اللق اء في تعريؾ الت ا     

 (2) التعريلا ت اق ا تبعا للتوادا  التي اتبعث   ت ا دذه 

ةالملقادي  ةالعقالقد التقي يققة   اي قا للأسقس  مل ةم قاالمعته الةاسع لات ا  العا  يتصقرؾ  حسبة   

  (3)الموتمع 

                                                           

تسريو  ريقي ةآلرةو  ) القاتةو الإداري  التت ي  الإداري  الت ا  الإداري(  دار البيماء   بدةو  بعة   -(1)

   022الوزالر  بدةو ذكر ستة الت ر  ص

  24 بد الرؤةؾ دا   بسيةتي  المروع الساب  الذكر  ص  (2)
   ) القاتةو الإداري  مادية القاتةو الإداري  التت ي  الإداري  الت ا  الإداري(  الوزء الأةل   حمدي القبيل (3)

  664  ص ،611 ماو   -دار ةالل لات ر ةالتةزيع  ال بعة الأةله  الأردو
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فكرة الت قا  العقا  متؽيقرة ف قي هققرب صقاة بال قعةر مت قا بقالةاقع  وهفاللقيه "لةيس لةكاس" يرى    

ف قي لا تقتصقر  ةةاسقعة هو الت ا  العا   بارة  و فكقرة ؼاممقة يرى " اللقيه" فاليوبيتما  القاتةتي 

   (1) اه الت ا  المادي بل ت مل الت ا  الأدبي هيما 

متادمققة لالةمققه بققالمعته المققادي فالتسققبة لامققدلةل المققادي المامققةس يعتبققر بمثابققة حالققة ةاقعيققة    

م  قرا ل يقرا إلا إذا كقاو حل  الت ا  الأللقي  الإداريلا يتدرج ممو ةلاية المب  بحيث البحث 

فإتقه مل قة  متؽيقر يت قةي  الأدبقي همقا المقدلةل   مبا قرةي دد الت ا  المادي بصةرة مبا رة هة ؼير 

  (2)معاالإللل بالت ا  العا  ب قيه المادي ةالأللقي   اه متع  

مو للل التعريلا  المقدمة ب أو فكرة الت ا  العا  تست قؾ بقأو لقه مقدلةليو هحقددما مقادي   ايهة   

ف قة ؼيقر مسقتقر ممقا يوعاقه  متؽيقريو  ةبالتقاليدقذيو المقدلةليو ؼيقر ثقابتيو ة  هدبي  بحيقثةالآلر 

 ا  ةاللصالص مو السّميتميز بمومة ة 

 العام ام خصائص النظ ثانٌا:

 ياي:تتميز فكرة الت ا  العا  بوماة مو اللصالص تتمثل فيما    

 ةبالعمومٌالآمرة وٌتصف النظام العام مجموعة من القواعد  أ:

قةا د الت ا  العا   للف ا  ةتكتسبإوّ قةا د الت ا  العا  آمرة لا يوةز ملاللت ا هة الاتلا   اه    

  (3)دذه الصلة الآمرة لأت ا تصتع قةا د سامية ت دؾ إله حماية الوما ة ةقيم ا ةمثا ا العايا 

 مادٌا  ٌكون أنام العام لابد لنظا :ب

حمايته دة الت ا  العا  في م  ره اللاروي المامةس  الإداريالت ا  العا  الذي يست دؾ المب       

 =اتة الت ا  الأدبي    اه ذلك يلرج مو مدلةل الت ا  العا  ب ذا المعته صيةبتاءً   الماديهة 

                                                           

  20ياسيو بو بريط  المروع الساب  الذكر  ص-(1)

  220ة 221 اي ل ار   تاةي  المروع الساب  الذكر  ص–(2)

   662حمدي القبيل   المروع تلسه ص- (3)
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التدلل لمتع  الإدارياسا ة المب  فو  أت ا تقيد الت ا  العا    مادية لاروية م بأفعالا اقترو إلا إذ=

  (1)ا لم  ر اللاروي دذا

 ج:النظام العام لٌس من صنع المشرع وحده

يلرض  هوةرؼ  ذلك لا يست يع  ةت ةيره يقة  الم ر( بدةر دا  في التعبير  و الت ا  العا     

فإو قةا د الت ا  تتكةو  ادة  و  ري  التقاليد ةالأ راؾ   (2)بالقةةالت ا  العا  الذي يريده 

  (3)ادا ةالع

 والمذاهب السائدة فً الدولةالنظام العام فكرة مرنة ومتطورة تختلف باختلاف الزمان والمكان  :د

ةدذا مقا  الدةلة آلر في ةق  إله  هلرى  ةموالت ا  العا  مل ة  تسبي مرو يلتاؾ مو دةلة إله    

يث يسةد المذدب اللردي فل يتدلل القاتةو ح ت ب فلكرة الت ا  العا   ةاستقراره هدى إله  د  ثباته 

ة اقه العكقس حيقث يسقةد المقذدب الا قتراكي  الإرادةةيلسط الموال لمبده سا او  الأفراد ؤةو في 

سقا او فيلبةالأفراد بما يحق  مصاحة الموتمقع ةما يؤدي إليه مو زيادة تدلل الدةلة لتت ي   لقا  

  (4)الإدارة

  الإداريعناصر الضبط  الثانً:الفرع 

فققي تحقيقق  مومة ققة مققو الأدققداؾ التقايديققة ةالحديثققة  ةدققذا مققا  الإداريتتمثققل  تاصققر المققب     

 )ثاتياثّ  الأؼراض الحديثة ) هةلا(بحيث ستت ر  للأؼراض التقايدية )  رحه ستحاةل 

 

 

                                                           

  2،ة 4، بد الرؤةؾ دا   بسيةتي المروع الساب  الذكر ص -(1)
  ،2 ص 6102دتدةو سايماتي )المب  الإداري سا ا  ة مةاب ( دار دةمة  بةو  بعة الوزالر ستة -(2)
  662حمدي القبيل   المروع الساب  الذكر   ص-(3)

  ،،دا   بسيةتي   المروع الساب  الذكر   ص  بد الرؤةؾ -(4)
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 الإداريالأغراض التقلٌدٌة للضبط  أولا:

حيقث  ب الإلقلللعقا  فقي الموتمقع ةمتقع افي ةقاية هة إقامقة الت قا   الإداريتتمثل  تاصر المب     

  (1)  ةالصحة العامة ةالسكيتة العامةمدلةله التقايدي يتصرؾ إله المحاف ة  اه الأمو العا

 العام لأمن:اأ

يقصققد بققالأمو العققا  كققل مققا مققو  ققأته ا ملتققاو الإتسققاو  اققه تلسققه ةمالققه مققو ل ققر الا تققداءا     

ةالاتت اكا  التي قد يتسبب ب ا الإوراءا  اللزمة لمتع ةقة( الكةارث ال بيعية  ةالاتت اكا   ةاتلاذ

   (2)الإتساو

 الصحة العامة :ب

 ذلقك المحاف قةمو  هسباب ا يراد بالصحة العامة ةقاية صحة الوم ةر مو ل ر الأمراض بمقاةمة    

سققلمة الأ عمققة المعققدة   اققه صققلحية ميققاه ال ققرب ةتققةفير حققد هدتققه متققه تقققاء ال ققةاء ةمققماو

  (3)للست لك

 السكٌنة العامة  ج:

ةتعتي ب ا ال دةء ةالراحقة ةالمحاف قة  اي قا تت اقب متقع كافقة م قادر الإز قاج التقي تقاق  راحقة    

يتة السك Vedel Gفقد  رّؾ اللقيه  سكتاد  ه  هماكو ال رقا   العامة ه الوم ةر سةاء في الأماكو 

  (4)"العادية لاحياة في الموتمع الإمرار"توتب وميع م ادر الإز اج التي تتواةز حدةد العامة  بأت ا

 

                                                           

  22صاحب م ر ليا    المروع الساب  الذكر  ص -(1)

  21مازو رامي لياة  المروع الساب  الذكر  ص -(2)

  22صاحب م ر لبا   المروع الساب  الذكر  ص -(3)

  (   الكتاب الأةل   دار الثقافة   مصاط ممدةل الصرايرة  ) القاتةو الإداري   التت ي  الإداري   المرف  العا -(4)

  622  ص6104الأردو   ستة –ال بعة الثاتية    ماو 
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 الإداريالأغراض الحدٌثة للضبط  ثانٌا:

ةتزايد تدلا ا فقي الموتمقع فتةسقع مقدلةل الت قا  العقا  لقد تابع دةر الت ا  العا  اتسا( دةر الدةلة    

 كالآتي:ستذكر هدم ا   (1)ليم  موالا  وديدة 

 البشري هدف حماٌة الأخلاق والآداب العامة وكرامة الشخص: أ

 مومة قة مقو الاوتما يقة العلققا  يسقةد  مقا  كقل العامة ةالآداب الألل  حماية ب دؾ فالمقصةد  

 صقلة لقه ةيصقبط بقذلك الققاتةو ةياقزم   يقأمرد  ةلق  باتبا  قا ماقزميو اتلسق   التقاس ةوقد   القةا د

 2)  العمةمية

المادة  هحكا لامةا تيو في  الأساسيةحماية الحريا   6102لستة  الأليرلقد كلل التعديل الدستةري   

لامقةا و   ةالازددققار  الأساسقية" ةالتقي تقتص  اقه اته:"   حمايقة الحريقا  2" متقه فقي الم قة "9"

" بتصق ا 6ة0فقي اللققرة " هيمقا" 41المادة " هحكا  اه ذلك  ةهكد    "   للأمةالاوتما ي ةالثقافي 

"تمقمو الدةلقة  قد  اتت قاك حرمقة الإتسقاو   ةيح قر هي  تقؾ بقدتي هة معتقةي هة هي  اه مقاياي :

 3مساس بالكرامة" 

  ةذلقك لاو السقا ة  ري ف ة هحد مكةتا  الت قا  العقا بالتسبة ل دؾ حماية كرامة ال لص الب هما   

ايقة لاصقة متقع  قد  ةوقةد  قرةؾ محتست يع حته في حالة مثل البادية سا ة ال ر ة  هيالملةلة 

  (4)مس بكرامة ال لص الب ري ت ريأ مو  أته هو ي

 

                                                           

-يةسؾ حسيو محمد الب ير   )مبادا القاتةو الإداري (  قس  القاتةو العا    كاية القاتةو   وامعة التيايو  ا -(1)

   2، ص6100لسةداو   ستة ا
2
  355ص  صا   اي الدبس   المروع الساب  الذكر  - 
3
ه  0326ومادى الأةله  ا   15  المؤرخ في 1105"   التعديل الدستةري لستة 1ة  0" اللقرة "31" ة المادة "2" " الم ة8المادة "- 

ه 0326ومادى الأةله  ا   16  المؤرلة في  03  الوريدة الرسمية العدد  10-05 المتممو القاتةو رق   1105مارس ستة  5المةاف  ل 

  1105مارس ستة  6المةاف  ل 

  21و سايماتي  المروع الساب  الذكر  صدتدة -(4)
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 هو اقه  0994وةياية  62 الدستةري اللرتسي في قراره الصادر بتاريخ  اس المو هيماكما هكد    

  (1)مو ممو المبادا ذا  قيمة دستةريةالاستؽلل يعد  ه كالمد كل  الإتساوحماية كرامة 

 لمدٌنة ٌة  اجمالو رونقهدف حماٌة البٌئة والمحافظة على  ب:

التسبة ل دؾ حماية البيلة ةالمحاف ة  اه الرةاء يمكو تعريله بأته الت ا  الذي ي دؾ إله حمايقة بف   

و ملعديقدفي دذه البيلة   لذلك تةوقد اومال الرةت  لابيلة حلا ا  اه السكيتة التلسية للأفراد المقيميو 

  (2)للاص تت ي  المدو  ا0921ماي 6في دذا الموال ةمت ا القاتةو اللرتسي الصادر في  الت ريعا 

اللزمقة  الإوقراءا مّا بالتسبة لحماية الومال الرةتقي لامديتة فإته ل يلا  المقب  الحق  فقي اتلقاذ    

المقدو هة فقي ةالتتسقي  فقي لاحلا   اه ومال رةت  الأماكو العامة ةالمحاف ة  اه الومال ةالتت ي  

 (3)الأحياء ةال ةار(  

 

 نظام الاجتماعً والنظام السٌاسً حماٌة الج: 

 

فبالتسققبة لحمايققة الت ققا  الاوتمققا ي هة مققا يعققرؾ بالمققب  الاوتمققا ي يقصققد بققه مومققة( القققي     

مكو تصلية التةترا  ةالصرا ا  التي تت أ بيو الأفقراد لتحقيق  التماسقك ي  ةاس ت اب  التيةالمعايير

  (4)بيو الوما ا  ةتس يل إوراءا  التةاصل بيت ما 

 

ة يلة في يقد السقا ا  ققد يسقلّر قصقدا هة  الإداريهما بالتسبة لحماية الت ا  السياسي فإو المب     

 لةا لؽايا  سياسية متميزة كحماية مصالط لاصة لاحكا   ةمو ث  فرض قيةد  اه الحريقا  العامقة 

 = بحوة ةقاية الموتمع هة ت امه   لذلك يلرج  و ت اقه حماية بعض المبادا السياسية

                                                           

 29السعيد السايماتي   المروع الساب  الذكر   ص -(1)

حسا  مرسي  )سا ة الإدارة في موال المب  الإداري  دراسة مقارتة في القاتةو الةمعي ةاللقه الإسلمي(   -(2)

  021المروع الساب  الذكر  ص

سعيد السيد  اي  )هسس ةقةا د القاتةو الإداري  التعريؾ بالقاتةو الإداري  التت ي  الإداري ةت بيقه  المراف   -(3)

  699  ص6119العامة   المب  الإداري (  دار الكتاب الحديث   بدةو  بعة   القادرة   الكةي    الوزالر   ستة 

اتةتي ةالمب  الاوتما ي (  دار المسيرة لات ر ةالتةزيع   همال  بد الحميد ةآلرةو   ) ا  الاوتما( الق -(4)

  29 ص6101ال بعة الأةله    ماو   ستة 
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حمايت ا دد  كياو  لاموتمع فل يلمي التقا س  و الأساسيةالاتوادا  المذدبية لا صاة ل ا بالقي  ة=

  (1)ةةوةد الوما ة

 المستهلكحماٌة النظام العام الاقتصادي وحماٌة :د

بيت قا الأدقداؾ الاقتصقادية صياتة المبادا الأساسقية لاوما قة مقو  الإداريقةا د البةليس  ؾتست د   

  (2)لادةلة

ةالتي تقتص  الأليرة" مو التعديل الدستةري الساب  الذكر في الم ة 9 اه ذلك المادة " ةهكد       

حماية الاقتصاد الة تي مو هي  كل مو ه كال التل قب  هة الالقتلس هة الر قةة  هة  اه اته ؛"   

 3التوارة ؼير الم رة ة هة التعسؾ  هة الاستحةاذ  هة المصادرة ؼير الم رة ة" 

الاقتصادي تدلل الدةلة في الق ا ا  الاقتصادية ي دؾ تت يم ا مو ة ايه فإته يقصد بالت ا  العا      

  فال ق  الاقتصقادي (4)هول احترا  الت ا  العا  الاقتصادي بحيث يقة   اه هساس تصةص ت ريعية 

حة الت رب مو الت ريب هة المماربة الؽير الم رة ة هة المكافمو مو م ادره حماية العماة الة تية 

  (5)المرالب هة دفع الرسة  الومركية ةؼيردا 

هما بالتسبة لحماية المست اك فيكقةو ذلقك مقو لقلل حمايقة الصقحة العامقة لقه مقو ل قر الأمقراض    

مكافحقة الأةبلقة ة للست لك ةمو ذلك المحاف ة  اه مياه ال رب ةالأ عمة المعدة  هسباب ا بمقاةمة 

ةكذا المحاف ة  اه ت افة الأماكو العامة ةمكافحة التاقةث بكقل صقةره ةلاصقة   ةالأمراض المعدية

  (6)التاةث الؽذالي 

                                                           

 

  229سامي ومال الديو   المروع الساب  الذكر   ص -(1)

محمةد محمد ياقة    )قاتةو الإدارة ةقةا د البةليس مرةرية الت بي    دراسة تحاياية ةت بيقية (  دار اللكر  -(2)

  ،2 ص6112عي   ال بعة الأةله   الإسكتدرية   ستة الوام
3
   المروع الساب  الذكر  1105" الم ة الأليرة  التعديل الدستةري لستة 8المادة "- 

  2،يةسؾ حسيو محمد الب ير   المروع الساب  الذكر   ص -(4)

  222سامي ومال الديو   المروع الساب  الذكر  ص -(5)

   ) المبادا العامة في المب  الإداري   دراسة مقارتة (  مكتبة الةفاء القاتةتية   ال بعة محمد محمد  بده إما -(6)

  22 ص  6104الأةله   الإسكتدرية   ستة 
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سققب  تست قؾ بققاو فكقرة الت ققا  العقا  دققي فكقرة مرتققة ةمتؽيقرة تلتاققؾ لاصققة  بتقاء  اققه مقاإذو     

تبرر تزايد تدلل  هساسيةبالتلؾ الزماو ةالمكاو ةكذا المذدب السالد في الدةلة  التي تعتبر كمعايير 

تقتأ فقي ميقاديو  قدة كالموقال الاقتصقادي ةالاوتمقا ي ةحتقه   السياسقي    الإداريسا ا  المقب  

التقايديقة  التقي ت قتمل  اقه ثلثقة  تاصقر محقددة  اقه الأدقداؾ  إلقه بالإمقافة ت ا هدداؾ حديثة   

 العا  ةالصحة العامة ةكذا السكيتة العامة  الأموسبيل الحصر ممثاة في 

 هويتمثقل فقي لقه  الحديثقة  ةالأدقداؾالتقايدية لات ا  العقا   الأدداؾيتمط لتا باو اللر  بيو ة ايه    

 ةدي بمثابة  تاصر م تركة بيو وميع الدةل لابد مو التقايدية متحصرة في موالا  معيتة  الأدداؾ

 ي متلاةتة في دروت ا الحلا   اي ا  هما الأدداؾ الحديثة ف ي ت تمل  اه موالا   ديدة ةتتة ة   ف

 مو دةلة إله هلرى 

 الإداريالنظام القانونً للضبط  :ًالثانبحث ملا

مو هد  الدراسا  التي تم  معالوت ا ققديما ةحقديثا  الإداريتعتبر دراسة الت ا  القاتةتي لامب       

ةذلك مو هول التعرؾ  اه ال بيعة القاتةتية له   ةالةسالل المتاحة لممارسته   ةال يلا  التي تتقةله 

موقالا  الحيقاة   ف قة م مة القيا  به   ةذلك ت را لأدمية القدةر القذي ياعبقه دقذا الأليقر فقي ملتاقؾ 

تة لا يمكو التلاي  ت ا بأي حال مو الأحةال   لذلك ارتأيتا هو تتتاةل مو يعتبر مرةرة اوتما ية بح

في الوزالر كمثال لدراستتا المحاية  ةديلاته  الإداريللل دذا المبحث دراسة الت ا  القاتةتي لامب  

   الإداريةل إله مل ة  المب  دذه ةذلك بعد ما ت  الت ر  في المبحث الأ

ا المبحققث إلققه ثلثققة م الققب هساسققية تتمثققل فققي ال بيعيققة القاتةتيققة لامققب  ة ايققه قمتققا بتقسققي  دققذ   

)الم اقققب الثقققاتي (  ديلقققا  المقققب   الإداري)الم اقققب الأةل (  الةسقققالل القاتةتيقققة لامقققب   الإداري

 :هسلاهفي الوزالر)الم اب الثالث (  ةدذا كالآتي العا  ةاللاص  اه المستةى المحاي   الإداري
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 الإداريالطبٌعة القانونٌة للضبط  الأول: المطلب

بادتمقا  كبيقر مقو  مقي  مو هد  الدراسقا  التقي ح الإداريتعتبر دراسة ال بيعة القاتةتية لامب     

 الإداري رؾ اللق اء   بحيث قد تعقدد  الآراء ب قأت ا   حال قا حقال التبقايو بالتسقبة لمل قة  المقب  

لذلك ستت ر  مو للل دذا الم اب إله هد  الآراء الةاردة بلصةص ذلك   ةدذا مو للل اللقرة( 

 المةالية كالآتي : 

 ذو طبٌعة قانونٌة محاٌدة  الإداريالضبط  الأول: الفرع

مقو لللقه تمقارس فقي حقدةد الققةاتيو ة  سقا ة محايقدةالإداريهو المب  ذدب واتب مو اللقه إله    

عقد يالاتواه ا ةفقا ل ذ الإداريةالمب  الموتمع ةت دؾ إله حماية الت ا  العا  في  ال ر ية تكةو له 

اريققة فققي حققدةد الإدالة يلققة كأحققد هت قق ة  الإداريسققا ة إداريققة محايققدة تمققارس فققي ت ققا  العمققل 

ةارتب ق  ا اتحرف  فقي اسقتعمال صقلحيات  ذاإلا القاتةو ةدذه الة يلة لاتتحةل اله ة يلة سياسية ا

  (1)بت ا  الحك 

بأتقه :"  الإداريدذا الاتواه الدكتةر "محمةد سعد اليو ال ريؾ " حيث  رؾ المب   هتصارةمو    

 قو حمايقة الت قا  العقا  فقي الدةلقة  إلقهة يلة مرةرية محايقدة مقو ة قالؾ السقا ة العامقة  ت قدؾ 

فةفقا ل قذا التعريقؾ تتسق  دقذه الة يلقة بأت قا مقرةرية القسر التي تصّ  اي ا القاتةو " ةسالل ري  

  (2)ةقاية الت ا  العا  في الموتمع في  ل سيادة القاتةو ةبةسالل السا ة العامة إلهةمحايدة ت دؾ 

بحك   بيعته القاتةتيقة المحايقدة يتميقز بوماقة  الإداريبأو المب   تقد  تست ؾة ايه مو للل ما    

 ياي ستةوز  رح ا فيما  اللصالص مو 

 

 

 

 

                                                           

  22حسا  مرسي  )التت ي  القاتةتي لامب  الإداري(  المروع الساب  الذكر  ص -(1)
  006ة 000المروع الساب  الذكر صحسا  مرسي  )سا ة الإدارة في موال المب  الإداري (   -(2)
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 وظٌفة ضرورٌة  الإداريالضبط  :أولا

 

مرةرة اوتما ية   فل يمكو هو يةود موتمع مت   بدةو مب   الإداريبمعته هو ة يلة المب     

ةفي تلققس الةققق  تت ققي  اسققتعمال  حمايققة الت ققا  العققا  فققي الموتمققع إلققهلأو ة يلققة المققب  ت ققدؾ 

  (1)  يقةددا في الةاقع إله ؼايات ا يساء استلدام ا إذ هو التت يالحريا  العامة حته لا 

 

 

 وظٌفة محاٌدة  الإداريالضبط  :ثانٌا 

 

ةفق    ارسقة الت قا  المقب ي محايقدة ةوقب  اقه دقذا الأسقاس مم المب  الإداري سقا ةبا تبار    

تبريقره مقو  لمقب ياالتقدبير هو يوقد لك يوقب ذدقداؾ لقةكل اتحراؾ ي قكل لرةوقا  قو الأ القاتةو 

 (2 )للل استقرار الت ا  العا    ةيعترؾ بةوةد الحرية 

 

    

بالت قا    ف ققي تماققك  لققللالإممارسقة الحريققة دةو  يققةهو تمقع كيليوققب سقا ة المققب   ل قذا فققإو   

 (3)سا ة تت يمية لا سا ة  تحريمية 

 لسٌادة القانون الإداريخضوع الضبط  :ثالثا

 (4) لم رة ية ا  هبمبدتكةو مرتب ة ةو ةالمب  لاقات وراءا إةيقصد به هو تلمع    

ةالتصرفا  الصادرة  و السا ة التتليذية " الإدارة  الأ مال    ة تعتي لمة(الإداريالم رة ية ف    

 =تمارس  هويعتي  ةدذا العامة " لات ا  القاتةتي السالد بالدةلة في ملتاؾ قةا ده 

                                                           

  ،6 بد الرؤةؾ دا   بسيةتي   المروع الساب  الذكر  ص -(1)

ه مر وا ي ) الأدداؾ الحديثة لامب  الإداري (  ه رةحة لتيل   ادة الدكتةراه   القاتةو العا    كاية الحقة   -(2)

  ،4ص  6102ةالعاة  السياسية   وامعة هبي بكر باقايد   تامساو   ستة 

  20 بد الرؤةؾ دا   بسيةتي  المروع الساب  الذكر   ص  -(3)

  20إل ا  لر ي   المروع الساب  الذكر   ص -(4)
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في وميع مصادره مكتةبة كات  هة ؼير مكتةبة مع في حدةد القاتةو  الإداريوميع سا ا  المب  =

مرا اة التقدرج فقي قةتقه   ةمقو ذلقك فقإو كقل  مقل إداري يلقرج  قو مبقده الم قرة ية يكقةو محقل 

  (1)لا عو فيه

 مةعلى وسٌلة السلطة العا الإدارياعتماد الضبط  :رابعا

 اققه ةسققياة  اققه الت ققا  العققا  يعتمققد فققي تتليققذه لاقققةاتيو ةالمحاف ققة  الإداريالمققب    هوةيعتققي    

ة  تد ستلدا  القةا إلهالمب ية الاوةء  لقرارات اة في تتليذدا الإداريفيمكو لاسا ة  (2)السا ة العامة 

  متققعر ةالتيققارفققض الأفققراد تتليققذ هةامققر المققب   ةا يققة  إذاإلا  لقمققاءا إلققهمققاء دةو الاوققةء تالاق

  (3)الت ا ب للللإا

 ذو طبٌعة سٌاسٌة الإداريالضبط  الثانً: الفرع

سقا ة المقب  سقا ة لا تتوقرد مقو ال قابع السياسقي   فالت قا  العقا  فقي حقيقتقه  أوبقذدب القبعض    

بالسققا ة ةوققةدره فكققرة سياسققية ةاوتما يققة   حيققث يققزداد تركيققزه فققي الحمايققة  اققه كققل مققا يتصققل 

الأمو الذي  الت ا  العا  يبدة في  ادره الأمو في ال ةار( فإته في حقيقته السياسية ةهدداف ا فإذا كاو

 ت قعر بقه سققا ة الحكق    ةحتققه الأمقو فققي ال قةار( م  ققر مقو م ققادر الأمقو السياسققي القذي يت ققده

الحكا    لذلك فإو كثيرا مو القيةد التي تقيد الحريقا  ققد اتبعثق  مقو فكقرة سياسقية ةاوتما يقة   ةاو 

عرفققه يالذي   بيعقة الت قا  السياسقي البةليسققية لأؼقراض سياسقية تقاتأ مققواسقتؽلل الدةلقة لسقا ات ا 

 (4)الت ا  الديمقرا ي

                                                           

  مؤسسا  إدارية محمد  اي حسةو  ) محامرا  المب  الإداري ةف  الت ريع الوزالري (   الستة الثاتية -(1)

  20بدةو ذكر ستة الت ر   ص   0942ماي  ،ية   وامعة قس  الحقة    كاية الحقة  ةالعاة  السياس ةدستةرية   

  69 بد الرؤةؾ دا   بسيةتي   المروع الساب  الذكر   ص -(2)

  642حمدي القبيل    المروع الساب  الذكر   ص -(3)

  92 ادل السعيد  اي محمد ابة اللير   المروع الساب  الذكر   ص -(4)



 ماهٌة الضبط الإداري                                                :        الفصل الأول

 

15 
 

متلقرقيو ةإتمقا هصقبح  دقذه الممارسقة تقت  مقو لقلل مت مقا  فا  يعد الأفراد يمارسةو حقةق       

قةية تحتاو ا الدةلة   ةمو ث  استلدا  و از المب  لمةاو ة هي ت قا  سياسقي ي قكل ل قةرة  اقه 

  (1)الت ا  القال  

براز الم  ر السياسقي لة يلقة المقب  فقي القدةل إ" في Pascuةيروع اللمل لالقيه اللرتسي "     

الة يلقة الأساسقية لامقب   كاو قد فاته الواتب التقايدي لة يلة المب    يعتي هته هؼللالبةليسية ةإو 

  (2)ة الةقالية ةدي الصل

   

دتاك في كل موتمع قيما  إوهما في  رل  بيعة ة يلة المب  يرى الدكتةر " محمد  صلةر " "    

في الموتمعا  ةاو كل دذه القي   دتاك قيماً تلتاؾ هوكما  الألرى ةهةما ا م تركة مع الموتمعا  

  (3)ةهو ل ذا الت ا  حديو" العا  تدلل في الت ا  

لقه  المقب  هو يلقة ة يتبيو لتا مقو لقلل ال قرل القذي قدّمقه القدكتةر "محمقد  صقلةر" ب قأو إذو   

ةدقذا مقا ست قرحه  الموتمعقا  الثقاتي فتلتاقؾ فيقه دقذه  هماالموتمعا  حديو احددما ت ترك فيه كل 

 هدتاه:بإيواز 

 الأولبالنسبة للحد  :ولاأ

ةدذا الحد تكاد تتل  الموتمعا   ايه ةيتمثل في هةوه  المعؾ ةالقةة ةالعدةاو المادي فمل  و    

  (4)لا تلتاؾ فيه الموتمعا  الذي مر  ةدة الأهو المحاف ة  اه الأمو العا  ة السكيتة العامة 

 

                                                           

   6،4المروع الساب  الذكر   ص سعيد السيد  اي   -(1)

  20ة  21 بد الرؤةؾ دا   بسيةتي   المروع الساب  الذكر   ص  -(2)

  ،01حسا  مرسي   )سا ة الادارة في موال المب  الإداري (  المروع الساب  الذكر   ص -(3)
4
   018حسا  مرسي  المروع تلسه   ص - 
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 للحد الثانً  بالنسبةثانٌا:

ةدققذا الحققد تتلققاة  فيققه الموتمعققا  ةيتعاقق  بحمايققة السققا ة فققي الموتمققع ةتتققذر( السققا ة بأحكققا     

  حيث هققر  بعقض سقا ا   الإداريالدستةر ة القةاتيو التي تعكس مصالح ا لاقيا  بسا ة  المب  

  (1)تعكس بذلك مصالط دذه الللة الحاكمة  الحك  بأو  مل المب  دة تتليذ لما تمايه القةا د العايا ؾ

 سلطة من سلطات الدولة  الإداريالضبط  الثالث: الفرع

سققا ا  المققب  مققادي إلا مكتققة مققو مكتققا  السققا ة التتليذيققة تسققتلدم ا بقصققد ةب ققذا المعتققه فققإو    

  الققذي دققة مققرةرة اوتما يققة ةذلققك لمققماو الاسققتقرار فققي الموتمققع  المحاف ققة  اققه الت ققا  العققا  

تاك السا ة ةةسيات ا للرض الت ا  ةلتةقي ل ر اتت ار اللةمه  هو زةفالمب  ما دة إلا و از مو 

   (2)التي ت دد بات يار الموتمع

سققا ة  امققة بواتققب سققا ا  الدةلققة الأساسققية  الإدارية ايققه يققذدب دققذا الققرهي إلققه هو المققب     

  (3)الت ريعية ةالتتليذية ةالقمالية حيث تتةافر فيه  تاصر ةمقةما  السا ة العامة 

فر( مو السا ة التتليذية لأتقه لا  الإداريهو المب   ةلكو دذا الرهي يتسه هة يتتاسه حقيقة دامة    

مقو الالتصقاص  إحقدى الة قالؾ المسقا  ب قا   با تبقاره إلقهي كل ة يلة متميزة لادةلقة ف قة يتتمقي 

متمثاة فقي ةلكته وزء مو سا ا  الدةلة ال ليس  مستقاة  الإداريال بيعي ل ا   هي هو سا ة المب  

 4)السا ة التتليذية 

ؼاممقة ةؼيقر محقددة   ف تقاك مقو  الإداريتستتتأ مو للل ما سب  هو ال بيعة القاتةتية لامب      

يرى ب بيعته القاتةتية المحايدة ةدتاك مو يرى ب بيعتقه السياسقية   إلا هتقه دتقاك رهي آلقر تةسق  ا 

                                                           

المب  الإداري ةالحريا  العامة في  ل ال رةؾ الاستثتالية في مسعةدة مقدةد   ) التةازو بيو سا ا   -(1)

الوزالر (  رسالة مقدمة لتيل   ادة الدكتةراه ال ةر الثالث   تلصص قاتةو إداري   قس  الحقة    كاية الحقة  

  09ص 6102 -6102ةالعاة  السياسية   وامعة محمد ليمر   بسكرة   ستة 

  26المروع الساب  الذكر   ص بد الرؤةؾ دا   بسيةتي    -(2)

  66دتدةو سايماتي   المروع الساب  ذكره   ص -(3)

  6،2سعيد السيد  اي   المروع الساب  الذكر   ص -(4)
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سا ة مو سا ا  الدةلة ) السا ة التتليذية ( ةدقذا دقة  الإداريةيةف  بيت ما بحيث يرى بأو المب  

 ه  اه هساس هته يومع بيو الاتواديو السابقيوالرهي الراوط   ةتحو بدةرتا تميل إله دذا الاتوا

 يالإدارالوسائل القانونٌة للضبط  الثانً: المطلب

     بقققتص م ام قققا بةاسققق ة مومة قققة مقققو الةسقققالل المتاحقققة ل قققا  الإداريتمقققارس سقققا ا  المقققب     

 تتققاه  إلاةسققالل ب ققرية   ةسققالل ماديققة   ةسققالل قاتةتيققة   بققيو دققذه الةسققالل  د  بحيققث تتعققد القققاتةو

ستقتصر في دراستتا مو للل دذا الم اب  اه وماة الةسالل القاتةتيقة   ة ايقه قسقمتا دقذا الم اقب 

 إله ثلثة فرة( ةدذا  اه التحة الآتي : 

 أنظمة الضبط ) القرارات التنظٌمٌة (  الأول: الفرع

ا  امقة ةموقردة تصقدردا ارا  التت يمية التي تتممو هحكامةيقصد بأت مة المب  الاةالط هة القر   

  لمققرةرالققةالط   ةمثال ققا(1)السققا ة التتليذيققة بقصققد المحاف ققة  اققه الت ققا  العققا  بعتاصققره الملتالققة 

ةلققةالط الأؼذيققة ةالبا ققة المتوققةليو ةؼيردققا مققو القققةاتيو  بحيققث تتمققمو الللحققة تت ققي  الت ققا ا  

ةما يتبع ذلك مو  قرة   الملتالة ةفقا لا تبارا  ة تاصر  دة مو حيث الؽرض ةالزماو ةالمكاو 

  (2)معيتة لممارست ا

يذية تققة  بإصقداردا بمعقزل  قو هي اة  هي هو السا ة التتلةتعتبر هت مة المب  مو الاةالط المستق   

  (3)هلمب يفتمع قةا د ت ريعية في موال هة هكثر مو موالا  الت ا   قاتةو 

ةالمتمثاة في الح ر هة   الإداريةتتلذ قرارا  المب  التت يمية صةرا ملتالة في تقييددا الت ا      

  ةدقذا مقا )رابعقا(لت قا  تت قي  ا) ثالثقا(   الإل قار السقاب  )ثاتيقا(  الإذو هة الترليص )هةلا( المتع 

 :ست رحه كالآتي

                                                           

داتي  اي ال  راةي   ) القاتةو الإداري   مادية القاتةو الإداري   الت ا  الإداري (   دار الثقافة   ال بعة  -(1)

   646  ص6119  ستة الأردو  –الأةله    ماو 

محمد فؤاد  بد الباس   ) ت ا  الإدارة   ةسالل الإدارة (  كاية الحقة    بدةو  بعة   وامعة الاسكتدرية    -(2)

  01بدةو ذكر ستة الت ر  ص

  646داتي  اي ال  راةي   المروع الساب   الذكر   ص  -(3)
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 الخطر ) المنع (:أولا

ةتعتي بالح ر الت ي  و اتلقاذ إوقراء معقيو هة ممارسقة ت قا  محقدد كمتقع ةققةؾ السقيارا  فقي    

  ةدة بذلك يعتبر مو الأساليب الةقاليقة الماتعقة   (1)و معيو بسبب ازدحا  المرةر في ذلك المكاوامك

الح ققر الم اقق  ةال ققامل القذي يتصققب  اققه ت قا  وققالز قاتةتققا هة  اققه  وهفاققد اسققتقر القمققاء  اقه 

العامة   فإته يكةو بمثابة إلؽاء لاحرية اللردية   ةمو ث  ف ة ؼير م قرة(   ممارسة إحدى الحريا  

 =كاو الح ر وزليا هي مقصةر  اه هماكو معيتة ةي ب  في هةقا  محددة  هماإذا

ةلا يصل إله حد إلؽاء الحريا  العامة   فإته يكةو م قرة ا ةذلقك مثقل ةمقع ت قا  بتحديقد اتوقاه =

  (2)مةةاحد لسير العربا  في ال ر  العا

 الإذن )الترخٌص (ثانٌا:

قد ت  ر لةالط المب  في مرةرة الحصةل  اه إذو مسب  مو و ة الإدارة قبل مزاةلة الت ا        

  ةالترليص يكةو إما (3)ةمو المرةري هو ي تر  القاتةو المت   لاحرية الحصةل  اه دذا الإذو 

الترليص بالبتاء   ةقد يكةو ةمثاله مقتميا  حل  الت ا   تت ابهلممارسة ت ا  ؼير مح ةر هصل 

  (4)الترليص ةارد  اه ت ا  مح ةر هصل كالترليص بحمل الأساحة 

 الإخطار السابقثالثا:

ة المعتيقة الإداريقاله ا ترا  القيا  بإوراء الإل ار المسقب  لاو قا   الإداريتعمد سا ا  المب     

 =قبل ممارسة ت ا  معيو هة حرية معيتة حته يتسته ل ذه الأليرة اتلاذ الإوراءا  

                                                           

 تةاؾ كتعاو  المروع تلسه ةالصلحة   -(1)

    222ل الديو المروع الساب  الذكر ص سامي وما-(2)
  20مازو رامي لياة   المروع الساب  الذكر   ص -(3)

  642داتي  اي ال  راةي   المروع الساب  الذكر   ص -(4)
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المقب ية التت يميققة التققي ةمققو همثاقة القققرارا   (1)ب قدؾ حمايققة الت قا  العققا حتيا قا  اللزمققة ةالا=

  (2)تت اب قبل الاوتما ا  العامة هة إقامة معارض الكتب ةؼيردا 

 تنظٌم النشاطرابعا:

به تت ي  ممارسة الت ا  اللردي هة حرية مو الحريقا  فقي موقال معقيو   ةدقذه الصقةرة  ةيقصد    

كتلقي بتت قي  ة ت  فاقةالط المقب  فقي دقذه الصقةر(3)هقل مساسا بالحريا  العامة مو الصقةرة السقابقة 

المحاف ة  اه السقكيتة العمةميقة   كمقا لقة تق  التي تاز  مثل الاةالط   الت ا  اللردي ةكيلية ممارسته

  (4)تحديد سر ة المركبا  في ال ر  العامة هة تحديد هماكو ةقةف ا 

 

 الأوامر الضبطٌة )القرارات الفردٌة (  :الثانً الفرع

مر فرديقة لت بق   اقه فقرد هة هفقراد معيقيو قرارا  إدارية هة هةا إصدارإلىقد تاوأ سا ا  المب     

ليص بقصقد تت قي  هة تقييقد حققة  الأفقراد اهة تقر هاالققرارا  هةامقر هة تقة ةتتممو دقذه (5)بذةات   

ةحريققات   لامحاف ققة  اققه الت ققا  العققا    ةمتققال ذلققك الأمققر الصققادر ل ققلص معققيو ب ققد  متققزل آيققل 

  (6)هكةا  الأسمدة البادية هة التلايا  المكدسة في هحد الأماكو العامة ةؼيردا  بإزالةلاسقة  هة 

ةتصدر دذه القرارا  تتليذا لاقةاتيو ةالاةالط   ةيمكو هو تصدر مستقاة  ت ا ب قر  هلّا تلالل قا      

القاتةو هة رةحه   بحيث ي تر  هو تكةو دذه  بتصةيعتبر با ل كل قرار مب ي يصدر بالملاللة 

لقذي ا  فقي المةمقة(( قد ا تر  لالحقة الت ا  العا    ةهلا يكةو الم ر القرارا  لازمة لاحلا   اه

   (7)معيباعية تبرر صدةره  ةإلا كاو القرارتتاةلته  ةهو يستتد  اه هسباب حقيقية ةةاق

  (8)با تباردا تصدر  و الإدارة لت بي  الأت مة  اه حالا  محددة    

                                                           

  26السعيد سايماتي   المروع الساب  الذكر   ص -(1)

  694تةاؾ كتعاو   المروع الساب  الذكر   ص -(2)

  644  المروع الساب  الذكر   ص داتي  اي ال  راةي -(3)

  22محمد  اه حسةو   المروع الساب  الذكر   ص  -(4)

  20مازو رامي لياة   المروع الساب  الذكر   ص -(5)

رمماو محمد ب يخ   )دةر الت ريعا  في حماية البيلة العربية (   قس   القاتةو العا    كاية الحقة    وامعة   -(6)

  04 ص6112مصر العربية  ستة   يو ال مس   وم ةرية

  212-212سعيد السيد  اي   المروع الساب  الذكر   ص -(7)

  6،9مصاط ممدةل الصرايرة  المروع الساب  الذكر    -(8)
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 الجبريالتنفٌذ  :الثالث لفرعا

حقق  الإدارة فققي هو تتلققذ قرارت ققا هة هةامردققا   ةالإداريةسققياة  مققو ةسققالل المققب  بققه عتققي ةت    

الأصقل هتقه لا يوقةز فالمب ية  اه الأفراد بالقةة الوبرية دةو الحاوة اله إذو  ساب  مو القمقاء   

  (1)ة استلدا  القةة إلا بإذو ساب  مو القماء الإداريلاسا ة 

هي اسقتلدا   المب ية التتليذ الوبري للأةامر  إله الالتواء الإدارياستثتاء يوةز ل يلا  المب  ة   

  (2)الأفراد  اه احترامه  ةإوبارما كاو  ايه  إلهالقةة المادية لإ ادة الت ا  العا  

 كل الةسقياة هت ا   ت  إلا الإدارية اه الرؼ  مو هدمية الاوةء إله دذا الإوراء في موال المب     

ةالقماء قد حددا حالا  الاوةء إله التتليذ لذا تود اللقه   لأفرادا  حقة  ةحريا الأكثر ل ةرة  اه 

 ةدذا ما ستت ر  إليه بإيواز فيما ياي : (3)في ثلث حالا  

 حالة نص صرٌح فً القوانٌن أو اللوائح ٌتٌح للإدارة استخدام التنفٌذ الجبري   :أولا 

التصةص التي تلةل الإدارة اللص  مو مرتب المة ؾ لسبب يتعا  بقأداء  الحالة مثاة دذه ةمو ه   

 (4) الة يلة هة لاسترداد ما صرؾ إليه بؽير ح  

 ة الإدارٌحالة عدم وجود وسٌلة قانونٌة لتنفٌذ إجراءات الضبط  :ثانٌا 

تتليقذ ت قا  لق  تتقع الأفقراد  قو مهو تاوقأ إلقه التتليقذ الوبقري إذا ا الإداريتست يع سا ا  المقب     

تسقتلدمه   لحالقة هوقاز القمقاء لو قة المقب  هي دقذه القيتص في قا  اقه وقزاء ملاللقة تصةصق ا   ف

 5 اةالأت مة لكةو الإدارة مسؤةلة  و تتليذدلتممو تتليذ القةاتيو 

 

                                                           

  692تةاؾ كتعاو   المروع الساب  الذكر   ص -(1)

  ،22سامي ومال الديو   المروع الساب  الذكر   ص -(2)

   690مصاط ممدةل الصرايرة   المروع الساب  الذكر  ص -(3)

   642داتي  اي ال  راةي المروع الساب  الذكر ص-(4)
5
   182مصاط ممدةل الصرايرة  المروع الساب  الذكر   ص - 
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 حالة الضرورة  :ثالثا 

ل را وسيما ي دد الت ا  العا    ةيتعذر  الإداريةيقصد ب ا الحالة التي تةاوه في ا سا ة المب      

ح  لو ة الإدارة هو تاوأ إله هساةب التتليذ المبا قر يتةتية العادية   ةفي دذه الحالة دفعه بال ر  القا

  ةمققو (1)رؼقق  ةوققةد تققص قققاتةتي   ةفقققا لاقا ققدة التققي تقمققي " المققرةرا  تبققيط المح ققةرا  " 

  ةالتي تبرر استلدام ا تتمثل في هو يكةو دتاك  الإداري رة  حالة المرةرة التي حدددا القماء 

يمكقو دفقع دقذا الل قر بقال ر  القاتةتيقة  ل ر وسي  ملاوئ  ي قدد الت قا  العقا  بعتاصقره   ة هتقه لا

العادية   ةكذلك هو يكةو الإوقراء المقب ي صقدر مقو سقا ة المقب  دقة الةسقياة الةحيقدة لقدفع دقذا 

مقي بقه المقرةرة  اقه ل لازما حتما فقل يزيقد  اقه مقا تقدذا العم الل ر   بالإمافة إله  هو يكةو

   (2)هساس هت ا تقدر بقدردا 

إذو مو للل ما سب  ذكره تست ؾ بأو الم ر( في ملتاؾ ت ريعا  الدةل متط سقا ا  المقب     

او ذلك في وماة مو الةسالل القاتةتية تاوأ إلي ا مو هول تتليذ قةاتيت ا في دذا الموال سةاء ك الإداري

 الاستثتالية ) حالة المرةرة (  هة في ال رةؾ  ال رةؾ العادية ) القرارا  التت يمية  ةاللردية ( 

 فً الجزائر العام والخاص على المستوى المحلً  الإداريهٌئات الضبط  :المطلب الثالث

بقيو ؼرامق ا ه  ةتتتقة( بحسقب  اه المستةى المحاي فقي الوزالقر   الإداريعدد ديلا  المب  تت   

  فققي ) اللققر( الأةل(  ةديلققا  المققب  الإداري اللققاص فققي ) اللققر( العققا   الإداريديلققا  المققب  

 الثاتي (

 المحلً  على المستوىالعام  الإداريهٌئات الضبط  الأول: الفرع

 (     )ثاتيا(  ةرليس المواس ال عبي البادي هةلاتتمثل دذه ال يلا  في الةالي )   

 

                                                           

    642داتي  اي  ال  راةي   المروع الساب  الذكر   ص  -(1)

  ،69صتةاؾ كتعاو   المروع الساب  الذكر    -(2)
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 الوالًأولا:

  سقةاء (1)ة الإداريقيعتبر الةالي ممو إ ار الةلاية الو ة الةحيقدة الملةلقة التقي تتقةله المقب ية    

-06" مقو ققاتةو رقق  004المقادة " إلقهفمثل بالروة(  هة بصلته ممثل لاةلاية بصلته ممثل لادةلة 

توددا تتص  اه هته :" الةالي مسؤةل  اه المحاف قة  اقه الت قا  ة الأمقو ةالسقلمة ةالسقكيتة  12

:"يسقق ر الققةالي  اققه ت ققر "مققو تلققس القققاتةو  اققه اتققه 016العمةميققة "   كمققا تققتص هيمققا المققادة "

  (2)ةتتليذدا " يالةلالمداةلا  المواس ال عبي 

  الإداريةإذو يتبيو لتا مو هد  الم ا  المستدة لاةالي في إ ار قاتةو الةلاية م مة المب ية    

 رئٌس البلدٌة )رئٌس المجلس الشعبً البلدي ( :ثانٌا 

 يتمتع رليس المواس ال قعبي الباقدي بالازدةاويقة فقي الالتصقاص حيقث يمثقل الباديقة تقارة ةيمثقل   

-00" مو القاتةو رقق  94  فلي دذا الإ ار تود المادة " (3)لحساب الدةلة تارة هلرى ةيعمل  البادية

تتص  اه هته "في إ ار احترا  حقة  ةحريا  المةا تيو يكاؾ رليس المواقس ال قعبي الباقدي  01

  اه اللصةص بما يأتي : 

   العا  ةهمو الأ لاص ةالممتاكا الس ر  اه المحاف ة  اه الت ا -

مو الحلا   اقه الت قا  العقا  فقي كقل الأمقاكو العمةميقة التقي يوقرى في قا تومقع الأ قلاص   التأكد -

 4 "ةمعاقبة كل مساس بالسكيتة العمةمية ةكل الأ مال التي مو  أت ا الإللل ب ا    

                                                           

حتاو بامراب  ةآلرةو   )درةس مقياس المب  الإداري في موال الصحة العمةمية ةحماية البيلة (  ماستر  -(1)

   62  ص،610-6102 تد بعد   قس  الحقة    وامعة الإلةة متتةري    قست يتة   ستة 

فيلري 60المةاف  ل 0422 ربيع الأةل  ا  61  المؤرخ في   12-06  اللاتةو رق  «016" ة"004المادة " -(2)

المةاف  ل  0422ربيع الثاتي  ا   12  المؤرلة في06المتعا  بالةلاية   الوريدة  الرسمية العدد 6106ستة 

  6106فيلري 69

 بد الكري  مارةك  )الميسر في  رل قاتةو البادية الوزالري   المواس البادي (  الةسا  العربي لات ر  -(3)

  20  ص6102ةله   الوزالر ستة ةالتةزيع   ال بعة الأ
4
  المتممو قاتةو البادية  1100وةياية ستة  11ه المةاف  ل  0321روب  ا   11  المؤرخ في  01-00"   القاتةو رق  83المادة "- 

   1100  المؤرلة ستة  26 الوريدة الرسمية العدد 
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 اقه تتليقذ  ال قعبي الباقدي اه هته " يس ر رليس المواقس فتتص  مو تلس القاتةو 1،لمادة"ا  ماه   

 (1)"   اه ذلكمداةلا  المواس ال عبي البادي ةي اعه 

" هته مو هد  الصلحيا  الملةلة لرليس البادية في 1،" ة"94ة ايه يتبيو لتا مو للل المادتيو "    

 ة الإداريإ ار قاتةو البادية هتّه مكاؾ بم ا  المب ية 

 الخاص  الإداريهٌئات الضبط  الثانً: الفرع

ممارسققة بةتحققدد السققا ا  الملتصققة  اللققاص تت مققه تصققةص قاتةتيققة لاصققة  الإداريالمققب     

العققا  يمكت ققا هو تمققارس  الإداريالسققا ا  التققي تمققارس المققب  فالتققي يمكققو اتلاذدققا    ا الإوققراء

  ةذلك بسبب ةوةد العديقد مقو الالتصاصقا  التقي تت قابك ةتتقدالل فقي (2)اللاص  الإداريالمب  

الوديد المتعا  بالبادية ةالتي  01-00" مو القاتةو  رق  ،،  ةمثال ا  المادة "(3)الإداريمادة المب  

تبايقػ ةتتليقذ  -  رليس المواقس ال قعبي الباقدي تحق  إ قراؾ القةالي بمقا يقأتي : قةتتص  اه هته " ي

 البادية  إقاي القةاتيو ةالتت يما   اه 

  الس ر  اه الت ا  ةالسكيتة ةالت افة العمةمية-

 (4)   " الإسعاؾالس ر  اه حسو تتليذ التدابير الاحتيا ية ةالةقالية ةالتدلل في موال -

سقةاء كقاو ذلقك فقي موقال  معيتقة ديلقا   الإداريإذو تست ؾ مما سقب  هتقه يتقةله ممارسقة المقب  

 اللققاص ةدققذا كاققه مكققرس فققي إ ققار القققةاتيو ةالتت يمققا  الإداريالعققا  هة المققب   الإداريالمققب  

  ب االمعمةل 

 

                                                           

  المروع تلسه  01-00القاتةو رق     "1،المادة  " -(1)

  21ة 49 اي حسةو   المروع الساب  الذكر   صمحمد  -(2)

  ،2دتدةو سايماتي   المروع الساب  الذكر   ص -(3)

   المروع الساب  الذكر   01-00  القاتةو رق  ،،المادة  -(4)
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 لأولا  لفصلا  خلاصة

 ياي:ل ماما تّ  الت ر  إليه في دذا اللصيمكو القةل مو للل 

تسقعه مقو للل قا لتحقيق  ؼايات قا  مة في يد السقا ا  العامقة لادةلقة آلية دا الإداريعتبر المب  ي   

دقي  الإداري  ؼير هوّ فكرة المب  المت ةدة المتمثاة هساسا في الحلا   اه الت ا  العا  في الموتمع 

فقي  صقر القدةل  الإداريداؾ المقب  دقفكرة مرتة ةمت قةرة ممّقا وعقل هدقداف ا تتؽيقر ةتت قةر   فأ

القديمة كقاو  يتحصقر فقي ثلثقة  تاصقر متمثاقة فقي تحقيق  الأمقو العقا    السقكيتة العامقة   ةالصقحة 

الحديثققة هصققبط ي ققمل موققالا  هلققرى كالت ققا  الققدةل ت قق ده العامققة   همققا هدققداف ا فققي العصققر الققذي 

للاصيا  و  اموعا ا    ذا يعد فر  وةدري بيت ماف  ةحته السياسي لادةلة  الاقتصادي ةالاوتما ي

  لقذلك توقد التعقاريؾ  اللق قاءصعةبة ةمع تعريؾ محدّد لقه مقو قبقل صاحبه التي تميز المب  مما 

 متعددة بيو التياريو القدي  ةالحديث  

في تحقي  ددفقه المتمثقل فقي حلق  الت قا  العقا  يت قابه مقع  الإداريةيتبؽي الإ ارة إله هوّ المب     

 ديقدة   هتقةا(تميقز بقيو  ة ايقه ب  القمقالي  المق  ة الألرى ةمثال ا المب  الت قريعيبعض الأت م

ةاللققاص العققا    الإداريفتوققد المققب  لاتصققتيؾ تتعققدد بحسققب المعققايير المعتمققدة  لإداري لامققب  ا

  ةهيما المب  الة تي ةالمحاي  

ةدتقاك مقو السياسقية     مقو يقرى ب بيعتقه كما هو لامب  الإداري  بيعة قاتةتيقة متميقزة  ف تقاك    

سقا ة  الإداريؼير هته يوب الألذ بالرّهي القراوط ةالقذي يقرى بقأو المقب  يرى ب بيعته القاتةتية   

 مو سا ا  الدةلة ) السا ة التتليذية( 

متحقق  ديلاتققه العديققد مققو الةسققالل القاتةتيققة فققي دققذا  الموققال هدققداؾ المققب  الإداري ةلتحقيقق     

متصققةص  اي ققا فققي دسققاتير ةقققةاتيو مع قق  الققدةل   تتمثققل فققي هت مققة المققب    الأةامققر المققب ية 

 ةالتتليذ الوبري  

      المقققب م قققا  تكاقققؾ بممارسقققة  هتقققه تةوقققد سقققا ا  ملتصقققة إلقققه  ةفقققي الأليقققر يتبؽقققي التتةيقققه    

ةذلققك ت ققرا  تتمثققل فققي ديلققا  المققب  الإداري العققا  ةاللققاص   اققه المسققتةى المحاي    لإداريا

  تاصره التقايدية ةالحديثة    الحلا   اه الت ا  العا  بملتاؾ فيلأدميت ا 



 

 

 

 

 

 الفصل الثانً
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، والتً تجسد دورا مهمة الضبط الإداري ب احدى الهٌئات الهامة المنوطة  المحلٌة الإدارة تعتبر        

ق غاٌاتهاا ماأ لجال موا باة فً سبٌل تحقٌوهذا   ،بعناصره الحدٌثة النظام العام فً الحفاظ على هاما 

مجااتت مختلا    جدٌادة شاملت لهادا  ما  ظهاور اصاة خ،الادول  شهدتهاو العصرنة التً   تطورال

          الأفراد  ح مصالاستجابة ل تهاحماٌمأ   تبد و بالتالً  وحتى السٌاسٌة. اتجتماعٌة، صادٌة تالحٌاة اتق

 .الدولة  فً  و تحقٌق الصالح العام 

فااً  المحلااً دراسااة هٌئااات الضاابط الإداري لأ تتطاارق مااأ خاا ل هااذا الفصاال  ارتأٌناااو علٌاا        

 و دورها فً حماٌة الأهدا  الحدٌثة  الجزائر

السالطات الممنوحاة لدراساة الأول خصصاناه  ،الفصال للاى مبحثاٌأقسامنا هاذا و بناء علاى ذلا        

السالطات الممنوحاة  لماا الثاانً فقاد خصصاناه لدراساة  على مساتوى الوتٌاة، لإداريا لهٌئات الضبط

تطرقنااا لهٌئااات الضاابط فااً ذلاا  مااأ لجاال التفصااٌل و، علااى مسااتوى البلدٌااةلهٌئااات الضاابط الإداري 

الإداري المحلً فً الجزائر، وهذا باتعتماد على قانونً الوتٌة والبلدٌاة الجدٌادٌأ، وبعال القاوانٌأ 

 والتنظٌمات الخاصة، على النحو الأتً: 
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 ئًعلى مستوى الولا السلطات الممنوحة لهٌئات الضبط الإداري: المبحث الأول 

تااولى مهمااة القٌااام بالضاابط الإداري علااى المسااتوى المحلااً هٌئااات خاصااة منصااو  علٌهااا فااً ٌ   

م اارأ لٌضااا فااً التشاارٌ  الجزائااري،و علٌاا   نجااده مااا    و قااوانٌأ غالبٌااة الاادول ،وهااذاتشاارٌعات 

سنخص  هذا المبحث لدراسة هٌئات الضبط الإداري على مستوى الوتٌة فً ) المطلب الأول(،لهام 

السلطات الممنوحة لهٌئات الضبط الإداري الوتئً فً )المطلب الثانً( ،دور هٌئات الضابط الإداري 

 : الأتًفً )المطلب الثالث( الوتئً 

 ًهٌئات الضبط الإداري الولائ: ول المطلب الأ

  ماأ 16هاذا وفقاا لماا جااء فاً لح اام الماادة   للدولاة، والجماعات الإقلٌمٌة  مأ بٌأ تعد الوتٌة     

 .(1)2016التعدٌل الدستوري لسنة 

: على لأ  ،حٌث نصت 07-12رقم مأ قانوأ الوتٌة « 01»ولى ة الأو قد ل دت على ذل  الماد    

المالٌاة المساتقلة ،و هااً تمتا  بالشخصاٌة المعنوٌاة و الذماة ت الجماعاة الإقلٌمٌاة للدولاة ، ة هاً الوتٌا

ٌاسااات العمومٌااة لٌضاا الاادائرة الإدارٌااة غٌاار الممر ازة للدولااة و تشاا ل بهااذه الصافة فضاااء لتنفٌااذ الس

  ماأ نفاأ القاانوأ 02 .لما المادة الثانٌة   ...لدولة لبٌأ الجماعات الإقلٌمٌة ا ورٌة التضامنٌة و التش

 (2)المجلأ الشعبً الوتئً و الوالً .: هٌئتاأ هما فتن  على لأ للوتٌة 

باأأ الوتٌااة تت اوأ ماأ هٌئتااٌأ ، النصااو  الماذ ورة لعا ه  اساتقراءو علٌا  ٌتباٌأ لناا مااأ خا ل    

تمااارأ الصاا حٌات المحولااة لهااا  المجلااأ الشااعبً الااوتئً و الااوالً ،و بواسااطتهما،لساسااٌتٌأ همااا 

 جب القانوأ بحٌث ٌوض  تحت تصرفها جملة مأ السلطات ،و هذا ما سنفصل فٌ  تحقا وبم

 التالً:و علٌ  سنحاول مأ خ ل الفرعٌأ الموالٌأ التعرٌ  بهٌئات الوتٌة على النحو    

 الوالً  : الأولالفرع 

 فً هذا الفرع سنتطرق للى تعرٌ  الوالً)لوت(، ثم ص حٌات  )ثانٌا(    

 

                                                           

، المرج  السابق الذ ر . 2016  ، التعدٌل الدستوري لسنة 16  المادة -(1  
 المتعلق بالوتٌة ،المرج  نفس  . 07-12 ، القانوأ رقم 02المادة الثانٌة  -(2)
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 أولا:تعرٌف الوالً 

بمثاباة ٌعتبر الوالً مأ الموظفٌأ الساامٌأ للدولاة ،و هاو جهااز لعادم التر ٌاز و ٌعار   اذل  بأنا     

و الممثال وماة المر زٌاة فهاو منادوب الح  بٌنها و بٌأ السالطة اتتصالالقائد الإداري للوتٌة و حلقة 

علاى  07-12  مأ قانوأ الوتٌة رقم 110و فً هذا الصدد تن  المادة  .(1)المباشر لجمٌ  الوزراء

 (2)و هو مفول الح ومة . ،ممثل الدولة على مستوى الوتٌة   الوالً: لن  

و غٌاره ماأ 1989-04-10الصاادر فاً  44-89الرئاساً  بذل  فإن  وفقا لما جاء فاً المرساومو   

المتعلق باالتعٌأ فاً  1990-07-25المؤرخ فً  25-90النصو  و خاصة المرسوم التنفٌذي رقم 

بتعٌاٌأ الاوالً للاى رئاٌأ الجمهورٌاة بموجاب  اتختصاا المحلٌاة ٌنعقاد الوظائ  العلٌا فاً الإدارة 

 (3)مرسوم رئاسً .

و التاً  2016  مأ التعادٌل الدساتوري سانة 92رٌا بموجب لح ام المادة  و هذا ماتم تأ ٌده دستو   

الوظااائ  و المهااام -1: ة الآتٌاا ٌعااٌأ رئااٌأ الجمهورٌااة فااً الوظااائ  و المهااام : تاان  علااى لناا  

ناات التاً تاتم فاً ٌالوظاائ  المدٌناة و العسا رٌة  فاً الدولاة ،التعٌ-2علٌها فً الدستور ،المنصو  

الأماٌأ العاام للح وماة -6رئاٌأ مجلاأ الدولاة ،-5الرئٌأ الأول للمح مة العلٌاا ،-4،مجلأ الوزراء 

النسابة لإنهااء لماا ب.(4)الاوتة ...... -10مسؤولو لجهزة الأماأ ،9،قضاة ال-8محافظ بن  الجزائر -7،

 .(5)مهام  ،فتتم طبقا للقاعدة  توازي الأش ال بموجب مرسوم رئاسً لٌضا 

نستنتج مأ خ ل ما سبق، بالرغم مأ المر ز القانونً الهام الذي ٌتمت  ب  الوالً والمتمثل فً  لذأ   

لسلوب تعٌٌن  الذي ٌ وأ بموجب مرسوم رئاساً، لت لنا  لام ٌاتم تحدٌاد الشاروط الا زم توافرهاا فاً 

عمااال الشااخ  المعنااً بااالتعٌٌأ، والتااً ٌجااب مراعاتهااا مااأ قباال رئااٌأ الجمهورٌااة، وبالتااالً نجااد ل

 السلطة التقدٌرٌة ل  فً ذل ، ونفأ الشًء بالنسبة لإنهاء مهام .

 

                                                           

،)محاضرات فً لدارة الجماعات المحلٌة فً الجزائر (،موجهة لطلبة السنة الثالثة ،تخص  ٌاسٌأ ربوح (1)
ساسٌة و لدارٌة ،قسم العلوم السٌاسٌة ، لٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،جامعة قاصدي مرباح ،ورقلة ،سنة  تنظٌمات
2016/2017 ،66. 
،المرج  السابق .07-12 ،القانوأ رقم 110المادة  - (2) 

-،الحجاربعةمحمد الصغٌر بعلً ،)الوتٌة فً القانوأ الإداري الجزائري (،دار العلوم للنشر و التوزٌ  ،بدوأ ط-(3)

 .89، 2014عنابة ،سنة 

،المرج  السابق للذ ر 2016 ، التعدٌل الدستوري لسنة 92المادة - (4) 

.89محمد الصغٌر بعلً ،المرج  السابق للذ ر ، - (5) 
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 ثانٌا: صلاحٌات الوالً

 مأ 110 و 102المادتٌأ ع فً لح ام رس  المشر هذا ما  ، وباتزدواجٌة الوظٌفٌةٌتمت  الوالً    

 : الآتً سواء بصفت  ممثلة للوتٌة لو بصفت  ممث  للدولة  ،07-12رقم  القانوأ

 بصفته ممثلا للولاٌة  صلاحٌات الوالً: أ

  ماأ 109    للاى102  ممثال للوتٌاة فاً الماواد ماأ باعتباارهلقد تم الن  على سالطات الاوالً    

ل  الذ ر ،بحٌث ٌسهر الوالً على نشر مداوتت المجلأ الشعبً الوتئً و تنفٌذها اقانوأ الوتٌة الس

دورة عادٌة تقرٌرا عأ تنفٌذ المداوتت المتخذة خا ل الادورات  ل  افتتاح د(، و ٌقدم عن102)المادة 

بالوتٌااة السااابقة ، مااا ٌطلاا  المجلااأ الشااعبً الااوتئً ساانوٌا علااى نشاااط القطاعااات غٌاار الممر اازة 

،خا ل الفتارات الفاصالة باٌأ الادورات علاى مادى تظام لوتئً بانا(، ما ٌطل  المجلأ الشعبً 103)

للى لنا  ٌمثال الوتٌاة بالإضافة (. 104المجلأ الشعبً الوتئً )المادة  تنفٌذ التوصٌات الصادرة عأ

عأ ذل  فإن  ٌتولى تقدٌم بٌاأ سنوي حول نشاطات الوتٌة )الماادة  ، زٌادة(106لمام القضاء )المادة 

109 .)(1) 

 للدولة  صلاحٌات الوالً بصفته ممثلا:ب

ماأ قاانوأ  110الوتٌاة )الماادة لح وماة علاى مساتوى لقلاٌم مفاول اٌعتبر الوالً ممثال للدولاة و    

ب عمال المصاالح غٌار الممر ازة للدولاة ، ماا ٌعهاد للٌا  تنفٌاذ قا(،لذا ٌنشط و ٌرا07-12وتٌة رقم ال

  للو ما ،(111بعل القطاعات )المادة  باستثناءتعلٌمات مختل  الوزراء على مستوى لقلٌم الوتٌة 

و الحفااظ علاى النظاام العاام و الأماأ ،(112ل  المشرع حماٌة المواطنٌأ حقاوقهم و حرٌااتهم )الماادة 

رماوز الدولاة  احتارامو السهر على تنفٌاذ القاوانٌأ و التنظٌماات و ،(114الس مة و الس ٌنة )المادة و

هٌااز  اال الباارامج بالصاار  فااً مٌزانٌااة الدولااة لتج الأماارى لقلااٌم الوتٌااة ، مااا ٌعتباار شااعاراتها علااو

 (2). اتختصاصاتلتنمٌة الوتٌة ،و غٌرها مأ  المقررة

 

                                                           

،المرج  السابق الذ ر .07-12 ،القانوأ رقم 109 ، 106 ، 104 ، 103 ، 102 المواد - (1) 

للٌاأ جوادي،)المر ز القانونً للوالً و رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي فً التشرٌ  الجزائري و فقا لقانوأ البلدٌة -(2)

فٌفري سنة  21المؤرخ  فً  07-12و قانوأ الوتٌة  رقم 2011جواأ سنة 22المؤرخ فً  10-11رقم 

 .1، 2013-2012(،المر ز الجامعً ،تمنغنست ،سنة 2012
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 المجلس الشعبً الولائً: الفرع الثانً 

لذ لأ للوتٌاة ،  12 و  02هو الهٌئة التداولٌة فً الوتٌة طبقاا للماادتٌأ   لوتئًاالمجلأ الشعبً    

الاوتئً ،و ٌعتبار الأسالوب الأمثال المجلاأ الشاعبً ٌادعى  عاام ال اتقتراعٌق مجلأ منتخب عأ طر

للقٌادة الجماعٌة و الصور الحقٌقٌة التً بموجبها ٌمارأ س اأ الإقلٌم حقهم فً التسٌٌر و السهر على 

 (1)شؤون  و رعاٌة مصالحهم .

 المداوتت.عأ طرٌق نظام  اختصاصات الوتئً لذأ ٌمارأ المجلأ الشعبً    

دوراتا  ،بحٌااث تنصااب علاى لحاادى صاا حٌات  ،و تخضا  للااى القواعااد  وتت تجااري خاا ل افالماد   

أ ،فحا  المساائل المرتبطاة باالأمأ للمنتخباٌأ الاوتئٌٌ اتنضاباطٌةالأساسٌة ممثلة فً فح  الحالاة 

للرقاباة ضامانا ع نٌاة  و هاً لأ ت اوأ ماداوتت المجلاأ،اماة الع لقاعادةل النظام العام ،و ذلا  تبعااو

 (2)الشعبٌة .

تتخذ المداوتت بالأغلبٌة البسٌطة لأعضاء المجلأ الشعبً الوتئً الحاضارٌأ لو الممثلاٌأ عناد و    

-12ماأ القاانوأ 51التصوٌت ،و فً حالة تسااوي الأصاوات ٌ اوأ صاوت الارئٌأ مرجحاا )الماادة 

07.)(3) 

ة ساابق نسااتنتج لأ ل اال مااأ الااوالً و المجلااأ الشااعبً الااوتئً ساالطات هاماا و علٌاا  مااأ خاا ل مااا   

ة ل ل منهما ، ما ذ رناا ل وخاصة فً مجال الضبط الإداري ،و ٌتجلى ذل  مأ خ ل الص حٌات الم

لضبط الإداري فاً مجاال حماٌاة بناء على ذل  سنتطرق للى لهم السلطات الممنوحة لهٌئات ا، ولع ه

 :ا ٌأتًما  المنوطة بها .فٌدالأه

 

 

 

 

                                                           

.57ٌاسٌأ ربوح ،المرج  السابق الذ ر ، - (1) 

.82محمد الصغٌر بعلً ،المرج  السابق الذ ر ، - (2) 

،المرج  السابق الذ ر.07-12 ،القانوأ رقم 51المادة  - (3) 
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 الضبط الإداري الولائًالسلطات الممنوحة لهٌئات : المطلب الثانً 

فً هذا المجال العدٌد مأ السالطات  تختصاصاتهاول هٌئات الضبط الإداري بمناسبة ممارستها خت   

،و مختل  التنظٌمات و القوانٌأ الخاصة ،لذل  سنتطرق للى لهمهاا ٌة  علٌها فً قانوأ الوتمنصو

 : الآتًعلى النحو مأ خ ل هذا المطلب ،و علٌ  قمنا بتقسٌم  للى ث ثة فروع 

 سلطة حماٌة البٌئة والمحافظة على جمالها  الأول : الفرع

 تتجلى سلطة حماٌة البٌئة والمحافظة على جمالها فً مٌادٌأ عدة نذ ر لهمها  الأتً :   

 أولا : فً مجال حفظ الأمن العام 

ٌتمت  الوالً فً مجال الضابط الإداري بسالطة الحفااظ علاى الأماأ العاام ،و فاً هاذا الصادد تان     

المحدد لشروط تنظٌم التادخ ت 1985لوت 25المؤرخ فً  231-85  مأ المرسوم رقم 04المادة  

 عنادما ٌ اوأ الخطار :  ٌحادد  ٌفٌاات ذلا  ،علاى لناو الإسعافات و تنفٌذها عند وقاوع ال اوارث  ماا 

تٌاات لو بلادٌات لو وحادات ٌجاب علٌهاا لأ تعاد مخططاا واحادا ٌادمج و ر ا بٌأ وتٌتاٌأ لو عادةتمش

 ماأ نفاأ 13الأساسٌة لدماجا  لٌا لو جزئٌا حسب طبٌعة الخطر . و تن  لٌضاا الماادة   مخططاتها

ٌوافق و ضبط الوالً مخطط تنظٌم التدخ ت و الإسعافات فً المنطقة الصناعٌةٌ : المرسوم على لن  

 .(1)   ،و ٌنفذه مسؤول لدارة المنطقة علٌ

منا  115الثانٌاة ماأ الماادة  لح اام الفقارة  فنجاد ماث  07-12رقام  بالرجوع للى قانوأ الوتٌة مال   

 .... و بهااذه الصاافة ٌلاازم رؤساااء مصااالح الأمااأ بإع ماا  فااً المقااام الأول ب اال : تاان  علااى ماااٌلً

 (2)النظام العمومً على مستوى الوتٌة . القضاٌا المتعلقة بالأمأ العام و 

مأ قانوأ 76بخصو  سلطة المجلأ الشعبً الوتئً فً مٌداأ حفظ الأمأ العام نجد المادة ما   ل   

 ٌعاالج المجلاأ الشاعبً الاوتئً الشاؤوأ التاً تادخل ضامأ صا حٌات  عاأ : الوتٌة تن  على لنا  

 =ول لٌاها بموجب خالم تختصاصات  طرٌق المداولة ،و ٌتداول حول المواضٌ  التابعة

                                                           

لوت 25الموافق ل1405ذي الحجة عام 09رخ فً ،المؤ231-85 ،مرسوم رقم 13 و المادة  4المادة  -(1)

المحدد لشروط تنظٌم التدخ ت و الإسعافات و تنفٌذها عند وقوع ال وارث ، ما ٌحدد  ٌفٌات ذل  ،الجرٌدة ،1985

 .1405ذي الحجة عام 12،المؤرخة فً 1285الرسمٌة رقم 

،المرج  السابق الذ ر. 07-12 ،القانوأ 115المادة  -( 2( 



الفصل الثانً                                                                                  
 ط الإداري المحلً فً الجزائر و دورها فً حماٌة الأهداف الحدٌثةهٌئات الضب

 

43 
 

ثلاث  اقتاراحو التنظٌمات ،و  اذا  ال القضااٌا التاً تهام الوتٌاة التاً ترفا  للٌا  بنااء علاى أ  القوانٌ=

 (1).(لعضائ  لو الوالً 1/3)

خاول  ه ٌتباٌأ لناا باأأ المشارع الجزائاريالنصو  القانونٌة المذ ورة لع  استقراءلذأ مأ خ ل    

لحاادى  الأفااراد، باعتبااارهلجهاازة الوتٌااة ساالطة الحفاااظ علااى الأمااأ العااام فااً البٌئااة التااً ٌقطااأ فٌهااا 

 .اتجتماعٌةالضرورات 

  فً مجال انجاز مخططات التنمٌة البٌئٌة :ثانٌا 

لقد اهتم المشارع بحماٌاة البٌئاة ماأ خا ل للازام الجماعاات المحلٌاة بإعاداد جملاة ماأ المخططاات     

هذا المجال منصو  علٌها فاً مختلا  القاوانٌأ والتنظٌماات الخاصاة سانذ ر لهمهاا علاى الهامة فً 

 النحو الآتً:

 المتعلق بتسٌٌر النفاٌات ومراقبتها وإزالتها  01-10ا:فً ظل القانون رقم 

-01للااى القااانوأ رقاام  بااالعودةف  لااوتئً بساالطة حماٌااة البٌئااة ،تتمتاا  هٌئااات الضاابط الإداري ا     

 منا  14دٌسمبر المتعلق بتسٌٌر النفاٌات و مراقبتهاا و لزالتهاا نجاد لح اام الماادة  12فً المؤرخ 19

ارة الم لفاة بالصاناعة و الطاقاة  تعد المخطط الوطنً لتسٌٌر النفاٌات الخاصة الوز: تن  على ماٌلً

 (2)الصحة و الف حة و النقل و التجارة و الجماعات المحلٌة . و

فٌها الوتٌة دور   المذ ورة لع ه لأ للجماعات المحلٌة و بما14خ ل المادة  و علٌ  ،نستنتج مأ    

حتى تتم أ مأ  اد المخطط الوطنً لتسٌر النفاٌاتالبٌئة ،فقد لسند لها المنظم مهمة لعد هام فً حماٌة 

 .البري والمائً ،و ذل  التلوث الجوي لنواع م افحة ظاهرة بٌئٌة خطٌرة تتمثل فً التلوث بشتى 

 

 

 

                                                           

المرج  نفس .،  07-12القانوأ   ،76المادة  -( 1( 
،المتعلق بتسٌٌر 2001دٌسمبر 12الموافق ل1422رمضاأ 27، المؤرخ فً 19-01 ،القانوأ رقم 14المادة -(2)

دٌسمبر 15الموافق ل 1422رمضاأ عام 30،المؤرخة فً 77النفاٌات و مراقبتها و لزالتها ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 

2001. 
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 المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر  91-11ب:فً ظل القانون رقم  

ٌعتبر مجال العمراأ مأ لهم المٌادٌأ التً حضاٌت باهتماام سالطات الضابط الإداري ، تأ حرٌاة     

     التصااار  والتوسااا  العمراناااً الحااار فاااً المااادأ ٌاااؤدي للاااى ناااوع ماااأ الفوضاااى فاااً توسااا  النساااٌج

 1لعملٌة التخطٌط.العمرانً ، لهذا تم لخضاع  

وٌم أ لأ ٌعر  الضبط الإداري فً مجال البناء والتعمٌر بأن  نشاط ٌنطاوي علاى تقٌٌاد الحرٌاات    

الفردٌة لغاٌة صٌانة النظام العام ، مما ٌبار لجاراءات ولساالٌب الضابط العمراناً ماأ طار  الجهاات 

 2.الإدارٌة

المتعلاق بالتهٌئاة و التعمٌار  1990ٌسمبر د21المؤرخ فً  29-90القانوأ رقم لما بالرجوع للى     

ات قلٌمٌا فً حالة مجموعة مأ البلادٌ ٌحدد الوالً المخت  ل: تن  على لن  12/2فً لح ام المادة  

المعنٌاة ،بعاد  بقرار من  وباقتراح مأ رؤساء المجال الشعبٌة البلدٌة المعنٌاة بعاد مداولاة ماأ المجاالأ

تاادخل المخطااط التااوجٌهً للتهٌئااة و التعمٌاار لو مخطااط شااغل المااذ ورة مخطااط  مداولااة مااأ المجااالأ

،فاناا  ٌم ااأ للااوالً ورئااٌأ المجلااأ الشااعبً البلاادي و  ااذل    73و ا ٌضااا لح ااام المااادةالأراضااً .

الأعواأ المحلفٌأ ، المفوضٌأ زٌارة البناٌات الجاري تشٌٌدها ولجراء التحقٌقات التً ٌعتبرونها مفٌدة 

 (3)بالمستندات التقنٌة المتعلقة بالبناء ولهم ذل  فً لي وقت .، ما ٌم نهم طلب لب غهم 

نفاأ   ماأ73و لح اام الماادة   29-.90 ماأ القاانوأ رقام 12/02مأ لح ام المادة    لذأ نستش   

         قااانوأ المااذ ور لعاا ه ،بااأأ المشاارع الجزائااري لو  اال مهمااة الحفاااظ علااى البٌئااة ل اال مااأ الااوالً ال

     و المجلاأ الشاعبً الااوتئً ماأ خاا ل لنجااز مخططاات لهمهااا المخطاط التااوجٌهً للتهٌئاة و التعمٌاار 

و ااااذل  لهاااام زٌااااارة البناٌااااات المشااااٌدة ولجااااراء التحقٌقااااات         ، و لٌضااااا مخطااااط شااااغل الأراضااااً

نوأ بالإضافة للى المخطط الوطنً لتسٌٌر النفاٌات الخاصة المنصو  علٌ  فً ظل القااالضرورٌة ،

 .) وهذا ما سٌ وأ حل تفصٌل تحقا( 01/19رقم 

 

                                                           
رابح ، )قانوأ العمراأ الجزائري ، لهدا  حضرٌة ووسائل قانونٌة ( ، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌ  ، بدوأ صافٌة اقلولً  لولد -

.20،   4102طبعة ، الجزائر ، سنة 
1
  
وق والعلوم شهرزاد عوابد ،)الضبط الإداري العمرانً بٌأ القانوأ والواق ( ،مجلة الباحث للدراسات الأ ادٌمٌة ،العدد الثامأ ، لٌة الحق-

.313،    4102،جانفً  4السٌاسٌة ، جامعة سطٌ  
2
  

الموافق 1411جمادى الأولى عام 14،المؤرخ فً 29-90القانوأ رقم ، 73و المادة     12/02المادة  -(3)

جمادى الأولى عام 15،المؤرخة فً 52هٌئة و التعمٌر،الجرٌدة الرسمٌة العدد ت،المتعلق بال1990دٌسمبر 1ل

 .1990دٌسمبر 02فق لالموا1411
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  01-01و المرسوم التنفٌذي رقم  713-11فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم : ج

المحدد ل ٌفٌات تحضٌر شهادة التعمٌر و رخصاة التجزئاة 307-09فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم    

  فإنا  23/1ذلا  ،و طبقاا لأح اام الماادة  و شهادة المطابقة وتسالٌم ، ورخصة البناءو شهادة التقسٌم 

والً لو قارار ماأ رئاٌأ المجلاأ الشاعبً البلادي لو الاشا ل رخصة البناء حسب الحالة فً ٌتم تسلٌم 

 (1)الوزٌر الم ل  بالتعمٌر.

المحاادد  ل ٌفٌااات 2015جااانفً ساانة 25المااؤرخ فااً 19-15لمااا بالنساابة للمرسااوم التنفٌااذي رقاام    

  ،فإنا  ٌ اوأ تسالٌم رخصاة التجزئاة 15/3تسالٌمها ،و طبقاا لأح اام الماادة  تحضٌر عقود التعمٌر و 

للمشاارٌ  ذات الأهمٌاة المحلٌاة ،و المشاارٌ  الواقعاة فاً منااطق غٌار مأ اختصاا  الاوالً بالنسابة 

 (2)مصادق علٌ  . لأرالامغطاة بمخطط شغل 

  13-09د:فً ظل قانون الولاٌة رقم  

علاى انا  :  ٌساهر  07-12قاانوأ الوتٌاة رقام     ماأ102وفً هاذا الصادد تان  لح اام الماادة     

ٌخول ،  101لأح ام المادة الوالً على نشر مداوتت المجلأ الشعبً الوتئً وتنفٌذها .   لما  وفقا 

ا الحفااظ علاى ٌد و لعادة تأهٌال الحظٌارة العقارٌاة المبنٌاة و  اذدالمجلأ الشعبً الوتٌات عملٌات تج

الطاب  المعماري ، ما ٌساهم بالتنسٌق م  البلدٌات و المصالح التقنٌة المعنٌة فً بارامج القضااء علاى 

 ماأ نفاأ القاانوأ تخاول للاوالً 124لح اام الماادة و اذل   ، محاربت غٌر الصحً و والس أ الهش 

 (3)السلطات المحددة ل .لصدار قرارات مأ لجل تنفٌذ مداوتت المجلأ الشعبً الوتئً و ممارسة 

بأأ المشرع الجزائاري مانح لسالطات   تشنسو علٌ  مأ خ ل ما تقدم لع ه مأ نصو  قانونٌة    

الوتٌاة صا حٌة حماٌاة المجاال العمراناً بمنحا  جملاة ماأ الارخ  القانونٌاة   الضبط علاى مساتوى

                                                           

دٌسمبر سنة 22الموافق ل1430شوال عام 03،المؤرخ 307-09 ،المرسوم التنفٌذي رقم 23/1المادة -(1)

ذو القعدة عام 14ذو القعدة عام 14المؤرخ فً 91-176،المعدل و المتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 2009

عمٌر ورخصة تجزئة و شهادة التقسٌم ،المحدد ل ٌفٌات تحضٌر شهادة الت1991ماي سنة 28الموافق ل1411

شوال عام 8،المؤرخة فً 55ورخصة البناء و شهادة المطابقة و رخصة الهدم و تسلٌم ذل ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 .2009دٌسمبر 30الموافق ل1430

جانفً 25الموافق ل1436ربٌ  الثانً عام 4،المؤرخ فً 19-15 ،المرسوم التنفٌذي رقم15/3المادة -(2)

ربٌ  الثانً 22،المؤرخة فً 07،المحدد ل ٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر و تسلٌمها ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 2015

 .2015فٌفري 12الموافق ل1436

،المرج  السابق الذ ر .07-12 ،القانوأ رقم  124والمادة  101،المادة     102المادة  - (3) 
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خاصاة بتنفٌاذ الماداوتت التاً شهادة المطابقة ،و  ذل  سلطة لصدار قرارات لهمها رخصة التجزئة ،

 ٌجرٌها المجلأ الشعبً الوتئً فً هذا الشأأ .

 الفرع الثانً :سلطة حماٌة المجال الاقتصادي والاجتماعً

ٌخول ل ل مأ المجلأ الشعبً الوتئً والوالً مهمة حماٌة المجال اتقتصادي واتجتماعً ، وفً     

عاد المجلاأ الشااعبً ٌ  علاى انا :  ماأ قاانوأ الوتٌاة   1فاً الفقارة    80هاذا الصادد تان  الماادة  

لتنمٌاة علااى المادى البعٌااد والمتوساط بااٌأ الأهادا  والباارامج والوساائل المعبااأة مااأ الاوتئً مخططااا ل

الدولة فً لطار مشارٌ  الدولة والبرامج البلدٌة للتنمٌاة، وٌعتماد هاذا المخطاط  إطاار للترقٌاة والعمال 

 1واتجتماعٌة للوتٌة. مأ اجل التنمٌة اتقتصادٌة

مأ نفأ القانوأ على ان  :  ٌسهر المجلأ الشعبً الوتئً   99المادة   لح امعلى ذل   ل دت ما    

.لما لح ااام المااادة بااذل   اسااتثمار متعلااقعلااى حماٌااة القاادرات السااٌاحٌة للوتٌااة وتثمٌنهااا وٌشااج   اال 

تنظٌم الإسعافات فً الوتٌة وتحٌٌنها   فنصت على ان  :  ٌسهر الوالً على لعداد  مخططات 119 

وتنفٌذها ،وٌم ن  فً لطار هذه المخططات ، لأ ٌسخر الأشخا  والممتل ات طبقا للتشرٌ  المعماول 

 2ب   .

نستخل  باأ المشرع الجزائري خول لهٌئات الضبط  لع همأ خ ل النصو  السابقة الذ ر  لذأ   

 ماا مخططات التنمٌة اتقتصادٌة واتجتماعٌة التابعة للدولاة  والبلدٌاة ، لعدادالوتئً  سلطة  الإداري

منحهاا ساالطة حماٌااة القاادرات السااٌاحٌة المحفاازة ل ساتثمار فااً المجااال اتقتصااادي ، لمااا فااً المجااال 

اتجتماعً فمنحها على سبٌل المثال لعداد مخططات الإسعافات فً الوتٌة وتحٌٌنهاا وتنفٌاذها رعاٌاة 

 عمومٌة لس انها .للصحة ال

 الفرع الثالث : سلطة حلول الوالً 

 لأ  من  فان   :  ٌم أ للوالً 100المادة   لأح ام، وطبقا 10-11قانوأ البلدٌة رقم  للىبالرجوع    

والنظافاة  الأماأالمتعلقاة بالحفااظ علاى  الإجراءاتبعضها ،  ل  لوٌ  بلدٌات الوتٌة مٌتخذ بالنسبة لج

 3.ودٌمومة المرفق العام ، ... والس ٌنة العمومٌة 

                                                           
نفس . ،المرج  10-04  ، القانوأ 0  الفقرة  01المادة  -

1
  

  ، المرج  نفس  .009  والمادة  99 المادة  -
2
  

، المرج  السابق الذ ر .  01-00  ، القانوأ رقم 011المادة  -
3
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نوأ حٌث نصت على ان  :  عندما ٌمتن  رئٌأ ا  مأ نفأ الق101المادة    لح امعلى ذل   ول دت    

    المجلااأ الشااعبً البلاادي عااأ اتخاااذ القاارارات المو لااة لاا  بمقتضااى القااوانٌأ والتنظٌمااات ، ٌم ااأ 

 1الآجال المحددة بموجب اتعذار  .ٌقوم تلقائٌا بهذا العمل بعد انقضاء  لأ،  اعذراهالوالً ، بعد 

  ماأ قاانوأ البلدٌاة بااأ الاوالً فاً لطاار 101  و 100لذأ ٌتبٌأ لنا ماأ خا ل لح اام الماادتٌأ     

المهام المسندة ل  فً مجال الضابط الإداري فانا  ٌتمتا  بسالطة الحلاول محال رئاٌأ المجلاأ الشاعبً 

نٌأ البلاادي ، وذلاا  فااً حالااة امتناااع هااذا الأخٌاار عااأ لداء اختصاصااات  المو لااة لاا  بموجااب القااوا

 والتنظٌمات بعد لجراء اتعذار وفقا لآجال  المحددة قانونا .

 دور هٌئات الضبط الإداري الولائً : المطلب الثالث

تتمت  ،و مأ لجل تحقٌق لهدافها المنشودة  هٌئات الضبط الإداري الوتئً فٌما سبق ،لألقد تطرقنا    

بمجموعة مأ السلطات الهامة فً هذا المٌداأ ،فهذا ٌزٌاد ماأ لهمٌتهاا و ٌبارز الادور الهاام لهاا ،لاذل  

لأ نتناول مأ خ ل هذا المطلب الدور الذي تجسده فً حماٌة البٌئة )الفرع الأول (،فاً مجاال  ارتأٌنا

 : الآتً( )الفرع الثالث اتقتصاديالعمراأ )الفرع الثانً(،حماٌة النظام العام 

  مدنها ٌةوالحفاظ على جمال البٌئةحماٌة دور هٌئات الضبط الإداري الولائً فً : الفرع الأول

هٌئات الضبط الإداري الوتئً دورا هاما فً مجال حماٌة البٌئة ،و ذل  مأ خ ل تدخلها فً تلعب     

 : الآتًسنتطرق للى لهمها على النحو مجاتت عدة 

 فً إطار حماٌة البٌئة من التلوث بالنفاٌات : أولا

م  مراعاة  اتجتماعٌةو  اتقتصادٌةالمشرع الجزائري بذل  فً لطار السٌاسة الوطنٌة للتنمٌة  اهتم    

مااأ جهااة لخاارى لمقتضااٌات التنمٌااة  ة، وجهااافظااة علااى المحااٌط المعٌشااً مااأ التااوازأ البٌئااً و المح

فاً هاذا الصادد ل اد المشارع علاى  و لزالتهاا.بمقتضى التشرٌ  المتعلق بتسٌٌر النفاٌات و مراقبتهاا و 

 (2)ٌر النفاٌات الخاصة.ٌلنشاء مخطط وطنً لتس

                                                           
،المرج  نفس  . 01-00  ، القانوأ 010المادة  -

1
  

الأول  و العلوم السٌاسٌة،العدد عقٌلة قاسمً ،)دورٌة متخصصة و مح مة(،مجلة البحوث العلمٌة فً الحقوق-(2)

 .85، 2015الجزائر ،مارأ -،جامعة ابأ خلدوأ تٌارت.
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ٌغطاً هاذا المخطاط  لأ علاى لنا  ٌجاب01-19مأ القانوأ    31/2المادة  وفً هذا الصدد تن     

           افااة لقلااٌم البلدٌااة و لأ ٌ ااوأ مطابقااا للمخطااط الااوتئً للتهٌئااة و ٌصااادق علٌاا  الااوالً المخاات  

 (1)لقلٌمٌا .

 فً مجال تهٌئة الإقلٌم و التنمٌة المستدامة:ثانٌا

المتعلق بحماٌاة البٌئاة فاً  2003ة سنةٌلٌجو 19المؤرخ فً  10-03بالرجوع للى القانوأ رقم      

المصانفة حساب لمنشاتت لخضااع  امنا  نجاد انا  تام  19المادة  لأح ام،وطبقا التنمٌة المستدامة  لطار

 (2).رخٌ  مأ قبل الوالًلو المضار التً تنجر عأ استغ لها للت الأخطارحسب  لهمٌتها

أ الهاد  منا  تقٌٌاد حرٌاات نشااط معاٌ رساةلمما الإدارةالصاادر عاأ  الإذأخٌ  فالمقصود بالتر    

 (3)الها رخصة المنشات  المصنفة.ثبما ٌحقق النظام العام داخل المجتم  وم الأفراد

و التنمٌاة المساتدامة ،ٌتخاذ الاوالً مباادرة لعاداد مخطاط تهٌئاة لقلاٌم  الإقلاٌمة مجاال تهٌئا فاً لما       

المتعلاق بتهٌئاة الإقلاٌم و التنمٌاة  20-01مأ القانوأ رقام  54/1الوتٌة ،وفقا لما نصت علٌ  المادة )

على لن  ٌعد مأ نفأ القانوأ فً فقرتها الأولى و الثانٌة 55 ما تن  لٌضا لح ام المادة ، (المستدامة 

 (4)الوتٌة للمدة التً ٌشملها المخطط للمصادقة علٌ  . الإقلٌمئة مخطط تهٌ

 :ًوالتنمٌة المستدامة على مستوى الوتٌة نجد ماٌل الإقلٌمالمخططات فً مجال تهٌئة  لمثلةمأ  لذأ   

 العمرانٌة للتهٌئة يالجهوالمخطط :ا

ٌأ وٌشج  التنمٌة والت امال مااب SNATالتطبٌق المباشر لتجسٌد توجهات المخطط الوطنً  لداةهو   

 (5)الجهات .

                                                           

،المرج  السابق الذ ر.19-01 ،القانوأ رقم 31/2المادة   - (1) 

جوٌلٌة سنة  19الموافق ل  1424جمادى الأولى عام  19،المؤرخ فً  10-03  ،القانوأ رقم 19دة  الما-(2)
جمادى  20،المؤرخة فً  43ستدامة ،الجرٌدة الرسمٌة العدد ،المتعلق بحماٌة البٌئة فً لطار  التنمٌة الم 2003
 .2003جوٌلٌة سنة  20الموافق  ل  1424الأولى 

 الإنسانٌةزهٌر صٌفً،)دور الجماعات المحلٌة فً حماٌة البٌئة الحضرٌة مأ التلوث فً الجزائر(،مجلة العلوم -(3) 
 .418،  2016،العدد السادأ ،جامعة بس رة ـ الجزائر،دٌسمبر 

فؤاد حجري، )سلسلة القوانٌأ الإدارٌة، البٌئة و الأمأ، دٌواأ المطبوعات الجامعٌة، بدوأ طبعة ،بدوأ ذ ر م اأ -(4)

 .281، 2006النشر ،سنة 

جا ،وتٌة بس رة( ،مذ رة لنٌل شهادة  رٌمة عوأ ،)السٌاسة الوطنٌة لتهٌئة الإقلٌم مخطط ترقٌة الجنوب نموذ-(5)
محلٌة ،قسم العلوم السٌاسٌة ، لٌة الحقوق ،جامعة محمد  لدارةالماستر فً العلوم السٌاسٌة ،تخص  سٌاسة عامة و 

 . 13،   2016-2015خٌضر ،بس رة ،سنة 
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 ةب:مخطط التنمٌة المحلٌ

مخطط تهٌئتها بهد  توضٌح التوجهات المعدة فاً المخطاط الجهاوي   بإعدادث تقوم  ل وتٌة بحٌ   

 (1)وشرحها.

 فً مجال العمران : ثالثا

هاماا فاً مجاال العماراأ تعد سلطات الضبط الإداري الاوتئً ماأ لهام السالطات التاً تجساد دورا    

 : هذه الأهمٌة مأ خ ل ماٌلً ،بحٌث تتجسد

 بالنسبة لتسلٌم رخصة التجزئة و رخصة البناء :ا

فالمقصااود برخصااة التجزئااة وثٌقااة لدارٌااة ،تساالم علااى شاا ل قاارار لداري ل اال شااخ  طبٌعااً لو    

للاى مل ٌاات ،ٌرٌد القٌام بعملٌة تقسٌم مل ٌة عقارٌة واحادة لو عادة ل  ٌة لرمعنوي متحصل على مل

ٌقصد  بهاا  هاً ا ٌ أ موقعها .لما رخصة البناء فمهم انٌةعدة قط  مأ لجل لقامة بناٌات س  واثنٌأ ل

تسلم على شا ل قارار لداري ل ال شاخ  طبٌعاً لو معناوي متحصال علاى مل ٌاة  لدارٌةا وثٌقة لٌض

موجاود شارٌطة تقادٌم ملا  مادعم ب ال النسات التاً تثبات  تغٌٌار بنااءلرل ٌرٌد لنجاز بناء جدٌاد لو 

 .(2)الصفة

 نجادها 66،ووفقاا لأح اام الماادة  29-90و بالرجوع للى القانوأ المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر رقم     

 المنشاتتو البناٌاات ،تسلم رخصة التجزئة لو رخصة البنااء ماأ قبال الاولً فاً حالاة ،تن  على لن  

تخازٌأ الطاقاة  الإنتاا  ،النقال و توزٌا  منشاتتالمنجزة لحساب الدولة و الوتٌة و هٌا لها العمومٌاة ،

الأرل و البناٌااات الواقعااة فااً المناااطق التااً ت ٌح مهااا  اقتطاعااات ااذل  المااوارد الإسااتراتٌجٌة ،و

 (3)مخطط مخطط شغل الأراضً مصادق علٌ  .

 مخططات التهٌئة و التعمٌرفً مجال إنجاز : ب

 التعمٌر و مخطط شغل الأراضً. والمخطط التهٌئة و تتمثل هذه المخططات فً 

                                                           

  المرج  نفس  والصفحة.  رٌمة عوأ ، -(1)

.135و156السابق الذ ر،  صافٌة لقلولً لولد رابح،المرج - (2) 

،المرج  السابق الذ ر.25-90 ،القانوأ رقم 66المادة  - (3) 
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سٌلة للتخطٌط الجماعً و التسٌٌر الحضري ٌهً للتهٌئة و التعمٌر فهو ٌعد ونسبة للمخطط التوجبالف    

حٌث ٌحدد التوجهات الأساسٌة لتهٌئة العمرانٌة لبلدٌة لو عدة بلدٌات ، ما ٌمثل لداة للتخطٌط العمرانً 

المتوسط و البعٌد .لما بالنسبة لمخطط شغل الأراضً فهو وثٌقة عمرانٌة و تقنٌة تصاحب  على المدى

، الأرل و البنااء  تساتخدامالمخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر ،ٌحدد بصفة مفصلة القواعاد العاماة 

 (1)و ذل  بمراعاة توجهات المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر .

 السابق الذ ر.29-90 مأ القانوأ رقم 31 و  16المادتٌأ   ح املً طبقا لما ورد ف و هذا   

الساابق 19-15 ماأ المرساوم التنفٌاذي رقام 21الماادة   لح اام  الصدد ماث  ما نجد لٌضا فً هذا    

الذ ر ،فإن  ٌم أ تعدٌل دفتر الشروط الخا  بأرل مجزلة حصل على ترخٌ  لهاا قبال المصاادقة 

عبً البلدي ،و لجاراء تحقٌاق المجلأ الش استشارةعد ب  قرار مأ الوالًشغل الأراضً  بعلى مخطط 

 (2).و ذل  قصد التم أ مأ لنجاز عملٌات البناء طبقا لأح ام المخطط عمومً

 

أ  سلطات الضبط الإداري على مستوى الوتٌة تجسدا دورا هاما جدا سبق نستش  با مأ خ ل ما   

ماادنها ، فهااً تتمتاا  بإعااداد جملااة مااأ المخططااات  ااالمخطط فااً حماٌااة البٌئااة والحفاااظ علااى جمااال 

الوطنً لتسٌٌر النفاٌات ، وجملة مأ الرخ   رخصة البناء ورخصة التجزئة بالرغم مأ لنهاا للٌاات 

موجودة منذ القدم لت لأ فعالٌتها ولهمٌتها ازدادت فً العصر الحاضر  فً لطار تهٌئة الإقلٌم والتنمٌة 

 المستدامة .

 

 الاقتصاديدور هٌئات الضبط الإداري الولائً فً حماٌة النظام العام : ثانًال الفرع

 

الضبط الإداري الوتئً ،و تبارز  سلطات  اهتماماتمأ لولى  اتقتصاديٌعتبر حماٌة النظام العام    

 :هذه الأهمٌة فً مٌادٌأ عدة نذ ر منها ماٌلً

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .417و416زهٌر صٌفً ،المرج  السابق الذ ر، الصفحة -(1)

،المرج  السابق الذ ر . 19-15  ،المرسوم التنفٌذي رقم  21المادة  -( 2( 
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 المناجم استغلالمٌدان فً : أولا

و    المتضمأ قانوأ المناجم ،2001جوٌلٌة سنة 3المؤرخ فً 10-01بالرجوع للى قانوأ رقم       

ماأ الو الاة  اقتاراحمن  ،تتخذ السلطات المحلٌة المختصة لقلٌمٌا ،بنااء علاى  57بموجب لح ام المادة 

         لبحاااثالتااادابٌر التحفظٌاااة الضااارورٌة لذا  انااات لعماااال االوطنٌاااة للجٌولوجٌاااا و المراقباااة المنجمٌاااة ،

المسا أ ة ة العمومٌة و س مة الأرل و ص بو الأش ال المنجمٌأ ذات طبٌعة تخل بالأمأ و الس م

 ماوارد اساتعمال،و طبقات المٌااه و لمنجمٌةا  الإستغ تتو اتتصالو الحفاظ على طرق  المنشتتو 

لتاازود بالمٌاااه الصااالحة للشاارب و السااقً لو لتلبٌااة حاجٌااات الصااناعة و لمااأ و صااحة المسااتخدمٌأ ا

 (1)لمنجمٌة و نوعٌة الهواء التً تش ل خطرا على الس اأ.ت االعاملٌأ فً الإستغ ت

و التً تن  على لن  ٌم أ للاوالً المخات  مأ نفأ القانوأ  58/1ل دت على  ذل  لح ام المادة    

الحماٌاة حاول  لقلٌمٌا لأ ٌنشىء بقرار ،بعد لخطاره مأ قبل المصلحة الجٌولوجٌاة الوطنٌاة ،محٌطاات

 (2).المواق  الجٌولوجٌة

 فً مٌدان الهٌاكل القاعدٌة و التجهٌزات التنموٌة : ثانٌا

مأ خ ل القٌام بالأعمال و الأنشطة التً مأ بٌنها تهٌئاة طارق الوتٌاة و صاٌانتها و ترقٌاة  و ذل    

 (3)الرٌفٌة.الأنشطة و ف  العزلة و  ذا الإنارة  استقبالهٌا ل 

علاى لنا  ٌباادر المجلاأ 07-12 ماأ قاانوأ الوتٌاة رقام 88و فً هذا الصدد تن  لح ام الماادة     

لمرتبطة بأشغال تهٌئة الطرق و المسال  الوتئٌة و صٌانتها و الحفاظ علٌها الشعبً الوتئً بالأعمال ا

ما  المصاالح المعنٌاة  باتتصاال الشعبً الوتئً فتن  على لن  ٌبادر المجلأ 90.لما لح ام المادة  

 التاً تخاول 91.و  اذا لح اام الماادة   تساتثماراتاساتقبال اقة بترقٌة و تنمٌاة هٌا ال بالأعمال المتعل

للمجلااأ الشااعبً الااوتئً المبااادرة ب اال عماال ٌرمااً للااى تشااجٌ  التنمٌااة الرٌفٌااة و تسااٌما فااً مجااال 

 (4)ال هرباء و ف  العزلة .

                                                           

جوٌلٌة سنة 3الموافق ل 1422الثانً عام ربٌ  11،المؤرخ فً 10-01 ،قانوأ رقم 57المادة  -(1)

الموافق 1422ربٌ  الثانً عام 12،المؤرخة فً 35،المتضمأ قانوأ المناجم،الجرٌدة الرسمٌة العدد 2001

 .2001جوٌلٌة سنة 4ل

 (2) ، المرج  نفس  .58/1المادة  -

التوزٌ  ،بدوأ طبعة ،عنابة ،بدوأ محمد الصغٌر بعلً،)قانوأ الإدارة المحلٌة الجزائرٌة(،دار العلوم للنشر و -(3)

 .122ذ ر سنة النشر ،  

،المرج  السابق الذ ر.07-12 ،القانوأ رقم 91 ، 90 ، 88المواد  - (4) 
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المتعلااق بإنتااا  الطاقااة 1985ساانة  وتل 6لمااؤرخ فااً ا07-85لمااا بااالرجوع للااى القااانوأ رقاام       

 مناا  تاارخ  14/1زٌعهااا و بااالتوزٌ  العمااومً للغاااز ،فنحااد لح ااام المااادة  ال هربائٌااة و نقلهااا و تو

و لصاحاب  ء تحقٌاق ٌاتم خ لا  لعا م الماال ًمأ الحٌازة بقرار مأ الوالً ٌتخذه بعاد لجارا اتستفادة

لمااادة لو المصااالح المعنٌااة .لمااا لح ااام ا الآخاارٌأالحقااوق المعنٌااة و المخصصااة لهاام و دوي الحقااوق 

 (1). اتحت ار   صاحبة المؤسسة خذه الوالً بناء على طلب القانوأ بقرار ٌت مأ نفأ 23/1 

 اتقتصااديبالجاناب  هاماة  بٌارة  و عناٌة لً ٌو لخرتوج  مأ خ ل ما سبق ٌتبأ لنا باأ هنا       

الااذي ٌعتباار هااو الأخاار مااأ الأهاادا  الحدٌثااة للنظااام العااام ،و فااً هااذا الصاادد خولاات هٌئااات الوتٌااة 

لهٌا ال ،و لٌضاا فاً لطاار لنجااز ا اتساتغ لو  اتقتصاادٌةسلطات متنوعة تسٌما فً مجاال التنمٌاة 

 ة.لتنموٌالقاعدٌة و التجهٌزات ا

 على مستوى البلدٌة الإداريالمبحث الثانً:السلطات الممنوحة لهٌئات الضبط 

لمر زهاا القاانونً ، ما هو م رأ دستورٌا ،ونظارا لدولةلى الجماعة الإقلٌمٌة الأولهً  دٌة البل      

عدٌدة و متنوعة ماأ لبرزهاا الصا حٌات المخولاة  اختصاصاتالهام فً التشرٌ  الجزائري تناط بها 

و بعاال  10-11قااانوأ البلدٌااة الجدٌااد رقاام  م اارأ فااً مجااال الضاابط الإداري  مااا هااو  لهااا فااً

 بحٌث تٌقل لهمٌة عأ الوتٌة .، التنظٌمات الخاصة .و هذا ماٌبرر لهمٌة الدور الذي تلعب  

لهٌئاات )مطلاب الأول تقسٌم هاذا المبحاث للاى ث ثاة مطالاب لساساٌة ،فخصصانا ال ارتأٌناو علٌ       

لضااابط الإداري لأهااام السااالطات الممنوحاااة لهٌئاااات ا)،لماااا المطلاااب الثاااانً (البلااادي الضااابط الإداري

 : الأتً(البلدي  ت الإداريدور هٌئا)فٌ   ولنا اتن لب الثالث ،لما المط(البلدي

 

 

 

 

                                                           

لوت 6الموافق ل 1405ذي القعدة عام 19،المؤرخ فً 07-85 ،قانوأ رقم 23/1 و المادة  14/1المادة  -(1)

ها و توزٌعها و بالتوزٌ  العمومً للغاز،الجرٌدة الرسمٌة العدد ،المتعلق بإنتا  الطاقة ال هربائٌة و نقل1985

 22.)و للمزٌد مأ التفصٌل راج  لح ام المادة 1985لوت سنة 7الموافق ل1405ذو القعدة عام 20،المؤرخة فً 33

 مأ هذا القانوأ و باقً مواده الأخرى.(
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 هٌئات الضبط الإداري البلدي الأول:المطلب 

المالٌاة تعتبر البلدٌة الجماعاة الإقلٌمٌاة القاعدٌاة للدولاة ،و هاً تتمتا  بالشخصاٌة المعنوٌاة و الذماة    

 ماا تعتبار 10-11 ماأ قاانوأ البلدٌاة الجدٌاد رقام 1المستقلة،وفقا لما جااء فاً لح اام الماادة الأولاى  

أ ة المواطنااة  و المشااار ة فااً الشااؤولٌضااا القاعاادة الإقلٌمٌااة ال مر زٌااة ٌم ااأ مااأ خ لهااا ممارساا

  (1)لعمومٌة ، ما هو منصو  علٌ  فً لح ام المادة الثانٌة مأ نفأ القانوأ .ا

: البلدٌة على هٌئة مداولة  تتوفر : على لن  نفأ القانوأ  التً تن   مأ 15لما وفقا لأح ام المادة     

لدي ،لدارة ٌنشطها الأمٌأ العام هٌئة تنفٌذٌة ٌرلسها رئٌأ المجلأ الشعبً الب،المجلأ الشعبً البلدي 

 (2)... .تحت سلطة رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي لبلدٌة  ل

تتم ممارسة الشاؤوأ المتعلقاة بالبلدٌاة  ، لن لنفاالنصو  المذ ورة  استقراءٌتبٌأ لنا مأ خ ل  لذأ   

مأ طر  رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي و المجلأ الشعبً البلدي لأأ البلدٌاة شاخ  معناوي تحتاا  

لاى هٌئاات البلدٌاة ع سنشارح و علٌا  صاصاها.اختللى ممثلٌأ ٌندبونها فً المسائل التً تادخل ضامأ 

 ً:الآتالنحو 

 ديرئٌس المجلس الشعبً البل : الأولالفرع 

عد رئٌأ المجلأ البلدي لهم هٌئة فً تسٌر الوتٌة نظرا لحساسٌة منصب  و  ون  حلقاة وصال ٌ      

 (3)الوتٌة.بٌأ المجلأ الشعبً البلدي و 

 (4)البلدٌة . خبً مأ طر  نا اتنتخاباتعأ طرٌق  رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي اختٌارو ٌتم    

 ٌعلأ رئٌسا للمجلأ الشعبً البلادي متصادر :  على لن  65ن  لح ام المادة  ت الصدد،و فً هذا    

القائمة التً تحصلت على لغلبٌة لصوات الناخبٌأ ،و فً حالة تساوي الأصوات ٌعلأ رئٌسا المرشاح 

 =نفأ القانوأ فإنها تن  على  مأ67الأصغر سنا  .لما طبقا لأح ام المادة  

                                                           

 (1) ر.،المرج  السابق الذ10-11 ،القانوأ رقم 02 و المادة 01المادة  -

 (2) ، المرج  نفس .15المادة  -

بسمة عولمً،)تشخٌ  نظام الإدارة المحلٌة و المالٌة المحلٌة فً الجزائر (،مجلة اقتصادٌات شمال لفرٌقٌا -(3)

 .264الجزائر،بدوأ ذ ر سنة النشر ، -،جامعة باجً مختار ،عنابة.4،العدد 

ٌونٌو 22المؤرخ فً 10-11عبً البلدي فً لطار قانوأ رقم ح ٌم طٌبوأ ،)المر ز القانونً لرئٌأ المجلأ الش-(4)

  دراسة قانونٌة وفق قانوأ البلدٌة الجزائري (،مجلة الفق  و القانوأ ،العدد الثامأ -،المتضمأ قانوأ البلدٌة2011

 .122، 2014عشر ،لفرٌل 
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 ٌنصب الرئٌأ المنتخب فً مهام  بمقار البلدٌاة فاً حفال رسامً بحضاور منتخباً المجلاأ : لن   =

(ٌوماا علاى الأ ثار 15الشعبً البلدي لثناء جلسة علنٌة ٌرلسها الوالً لو ممثل  خ ل الخمسة العشار )

 (1).  اتنتخاباتالتً تلً لع أ نتائج 

 ماللوفاة، ،الإقصاء و ا قالة، الإقالةاتستم الرئٌأ عند توافر لحد الأسباب المتمثلة فً تنتهً مهاو     

 باااخت  ٌأ المجلااأ الشااعبً البلاادي صاا حٌات تختلاا  ئعااأ صاا حٌات  فقااد خصاا  المشاارع لاار

عتباره هٌئة تنفٌذٌة للمجلأ الشعبً البلدي ،و ممثال للبلدٌاة ماأ جهاة هة باوضع   ممثل للدولة مأ ج

 : الآتًو هذا ما سنتطرق للٌ    (2).لخرى

 للبلدٌة  صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثلا :أولا 

لقد تم الان  علاى صا حٌات رئاٌأ المجلاأ الشاعبً البلادي بصافت  مماث  للبلدٌاة فاً الماواد ماأ    

 المراسام التشارٌفٌةبلدٌاة فاً جمٌا  ،و باذل  فهاو ٌمثال ال10-11 مأ قاانوأ البلدٌاة رقام 84للى 77 

(، ماا ٌمثال 77لا  قانوناا )الماادة المحاددة   اتلتزامااتو المشاار ة فٌهاا حساب التظاهرات الرسمٌة و

المدنٌااة و الإدارٌااة وفااق الشااروط و الأشاا ال المنصااو  علٌهااا )المااادة البلدٌاة فااً  اال لعمااال الحٌاااة 

بحٌااث ٌم ااأ لاا  لأ ٌسااتدعٌ  و ٌعاارل علٌاا   مااا ٌقااوم  ااذل  برئاسااة المجلااأ الشااعبً البلاادي (،78

(،لما وفقا 79عد مشروع جدول لعمال الدورات و ٌترلسها )المادة ٌو ، تختصاص المسائل الخاضعة 

 ماا ،أ الشاعبً البلادي و ٌطلعا  علاى ذل  فإنا  ٌساهر علاى تنفٌاذ ماداوتت المجلا80لأح ام الماادة  

(،بالإضااافة للااى لناا  ٌعماال تحاات رقابااة 81المااادة ٌعتباار الأماار بالصاار  و ٌنفااذ مٌزانٌااة البلدٌااة و )

البلدٌاة بجمٌا  التصارفات الخاصاة بالمحافظاة علاى الأما   و الحقاوق  باسامالمجلأ الشاعبً البلادي 

(، ماا 82البلدٌة و لحاسبها )المادة  باسمالم ونة للممتل ات البلدٌة و لدارتها ، ما ٌجب علٌ  التقاضً 

 (3). 83المادة سٌرها طبقا لأح ام  و حسأ ات العمومٌة البلدٌة ٌسهر على وض  المصالح و المؤسس

 للدولة صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثلا: ثانٌا

رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي بصافت  ممثال للدولاة فاً لح اام الماواد  اختصاصاتورد الن  على    

المدنٌااة الحالااة (،و لاا  صاافة حالااة ضااابط 85،فهااو ٌمثاال الدولااة علااى مسااتوى البلدٌااة )المااادة 11-10

 =التصرٌحات بالوتدة و الزوا  و الوفٌات ،تدوٌأ  ل العقود  استقبال(و لٌضا 86)المادة 

                                                           

،المرج  السابق الذ ر . 10-11  ،القانوأ رقم 67  و المادة  65المادة  - 1 
.265و 264عولمً ،المرج  السابق الذ ر،  بسمة- (2) 

 ، المرج  السابق الذ ر. 10-11رقم  ،  القانوأ  83للى  77( المواد مأ   3)
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و الأح ام فاً ساج ت الحالاة المدنٌاة ،لعاداد و تسالٌم  ال العقاود المتعلقاة بالتصارٌحات ،التصادٌق =

هوٌة ،و غٌرها )طبقاا لأح اام الماادة  وثٌقةٌم و على  ل توقٌ  ٌقوم ب  لي مواطأ لمامهم بموجب تقد

       (.و ٌتااولى  ااذل  رئااٌأ المجلااأ الشااعبً البلاادي تحاات لشاارا  الااوالً ،بتبلٌاا  و تنفٌااذ القااوانٌأ 87

       ومٌاة ،الساهر علاى النظاامو التنظٌمات على لقلٌم البلدٌة ،السهر على النظام و الس نٌة و النظافاة العم

الوقاٌاة و التادخل فاً اتحتٌاطٌاة و  تنفٌذ التادابٌر  فة العمومٌة ،السهر على تحسٌأو النظا و الس ٌنة 

 (1).(92(، ما ٌعتبر  ذل  ضابط شرطة قضائٌة )المادة 88مجال الإسعا  )المادة 

حقوق و حرٌاات الماواطنٌأ بالساهر علاى المحافظاة علاى  احترامبالإضافة للى لن  ٌ ل  فً لطار    

ة النظام العام و لمأ الأشخا  و الممتل ات ،التأ د مأ الحفاظ على النظام العام فٌ ل الأما أ العمومٌ

و ل الأعمال التً مأ شأنها  ٌةمساأ بالس ٌنة العموممعاقبة  ل والتً ٌجري فٌها تجم  الأشخا  ،

 (2)(.94غٌرها  ما هو وارد فً لح ام المادة )بها ،... و  الإخ ل

          عدٌاادة  اختصاصاااتبااأأ لاارئٌأ المجلااأ الشااعبً البلاادي  نستشاا   ا تقاادم و علٌاا  بناااء علااى ماا   

الإدارٌاة  اتختصاصااتلداري ،و منها ماهو مدنً و الأخر قضائً ،فأماا  ماهوو متنوعة ،فمأ بٌنها 

 .حل تفصٌل تحقا(الإداري )سٌ وأ ممأ لمثلتها الضبط 

 المجلس الشعبً البلدي: الفرع الثانً

ممثال لبنااء المنطقاة  وهاوالعاماة لحٌااة اتادور حولا  المجلأ الشعبً البلدي هو محور البلدٌة الذي    

 .(3)المحلٌة و الساهر الأول على حسأ سٌر الشؤوأ المحلٌة 

و هاذا ،  (4)الأخٌار ماأ خا ل الماداوتتو قد حادد القاانوأ البلادي الصا حٌات التاً ٌمارساها هاذا    

 ٌعالج المجلاأ الشاعبً لنا :و التاً تان  علاى 10-11ماأ القاانوأ رقام 52ماجاء فاً لح اام الماادة 

 (5) .عأ طرٌق المداوتت اختصاص البلدي الشؤوأ التً تدخل فً مجال 

لحادى الهٌئاات  هباعتباارمأ خ ل ماسبق ذ ره ،بأأ المجلأ الشعبً البلادي  نستش لذأ ٌم أ لأ    

مخاول لا  قانوناا ممارساة صا حٌات  بواساطة لجاراء قاانونً هاام الهامة فً تسٌٌر شؤوأ البلدٌة فإن  

                                                           

المرج  نفس  .،  10-11القانوأ     ،92  للً  85المواد مأ  -( 1( 
  ، المرج  نفس .94(المادة  2) 

–هدى للطباعة و النشر و التوزٌ  ،بدوأ طبعة،عٌأ ملٌلة عادل عمراأ ،)البلدٌة فً التشرٌ  الجزائري(،دار ال-(3)

 .78، 2010الجزائر،سنة 

.82محمد الصغٌر بعلً،المرج  السابق الذ ر، - (4) 

،المرج  السابق الذ ر.10-11 ، القانوأ رقم 52المادة  - (5) 
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لجهازة البلدٌاة علٌا   فااأ و ئً ، ل بالنسابة للمجلاأ الشاعبً الاوتٌتمثل فً الماداوتت ، ماا هاو الحاا

 : الآتًفً مجال الضبط الإداري ،و هذا ما سنبٌن    لهمهاالسلطات  ت  بالعدٌد مأ تتم

 السلطات الممنوحة لهٌئات الضبط الإداري البلدي الثانً:المطلب 

تسٌما فً مجال حماٌاة تتمت  سلطات الضبط الإداري البلدي بالعدٌد مأ السلطات فً هذا المجال ،   

 : الآتًالأغرال الحدٌثة ل ،و علٌ  سنتطرق للى لهم هذه السلطات على النحو 

 سلطة حفظ الصحة العامة من خلال حماٌة المستهلك: الفرع الأول

المتعلق بالصاحة  11-18 مأ القانوأ رقم 29طبقا لأح ام المادة  العامة الصحة المقصود بحماٌة    

ة الرامٌاة للاى الحاد ماأ الأخطاار و التربوٌاة والبٌئا اتجتماعٌاةو اتقتصاادٌةلصحٌة و التدابٌر ااتخاذ 

الصحٌة لو القضاء علٌها سواء  انت ذات لصل و راثً لو ناجمة عأ التغذٌة لو عاأ سالو  الإنسااأ 

 (1)لو مرتبطة بالبٌئة و ذل  بغرل الحفاظ على صحة الشخ  و الجماعة .

المااادة المااذ ورة لعاا ه مااأ بااٌأ صااور الحماٌااة الصااحٌة منهااا المتعلقااة و علٌاا  نسااتنتج مااأ خاا ل    

 سٌما المستهل  .ت لها ة تجة عأ التغذٌة و التً ٌ وأ عرضبالأخطار النا

المجلاأ الشاعبً لارئٌأ ،بحٌث خول القاانوأ و فً هذا الصدد ،تجسد السلطات المحلٌة دورا هاما    

: علاى مااٌلً الماذ ور لعا ه، بنصاها  ماأ القاانوأ 35ام المادة  لح  فً ممارسة هذه السلطة البلدي 

 ٌتعٌأ على الوالً و رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي و مسؤولً الهٌئات العمومٌة و الخاصة ،فً لطار 

م  مصالح الصحة ،تنفٌذ التدابٌر و الوسائل الضرورٌة بش ل دائام لم افحاة  باتتصالو  اختصاصهم

 (2)فادي ظهور الأوبئة و القضاء على لسباب الوضعٌة الوبائٌة  .الأمرال المتوطنة و ت

على لن   فً لطار  منها 10و 9ة  فً المط 94قانوأ البلدٌة الجدٌد تن  لح ام المادة  لما فً ظل    

مجلأ الشعبً البلدي علاى الخصاو  بماا ٌاأتً .....منا  الرٌات المواطنٌأ ٌ ل  ححقوق و  احترام

المعروضااة  اتسااته  ٌةئٌااة السااهر علااى ساا مة المااواد الغذا-المؤذٌااة و الضااارة ،تشاارد الحٌوانااات 

 (3).للبٌ  

                                                           

،المتعلق 2018ٌولٌو سنة 2الموافق ل 1439شوال عام  18،المؤرخ ف11ً-18 ،قانوأ رقم 29المادة  -(1)

 .2018جوٌلٌة   29الموافق ل1439ذو القعدة عام 16المؤرخة فً 46بالصحة ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 (2) ،المرج   نفس  .35المادة  -

،المرج  السابق الذ ر.10-11 ،القانوأ رقم 10و  9  المطة 94المادة  - (3) 
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للبلدٌاة منح قد الجزائري لنا بأأ المشرع ٌتبٌأ ، ه مأ خ ل النصو  القانونٌة المذ ورة لع  ألذ   

قاد خاول رئاٌأ المجلاأ الشاعبً  لمستهل ، فنجادها خاصة فً مجال حماٌة سلطة حفظ الصحة العامة

 التدابٌر ال زمة و الضرورٌة لتحقٌق هذه الغاٌة . اتخاذالبلدي 

 الاجتماعًسلطة حفظ النظام العام  الثانً:الفرع 

،و ماأ لمثلاة هاذه القاوانٌأ مااهو  اتجتمااعًخول القانوأ لهٌئات البلدٌاة سالطة حفاظ النظاام العاام    

المتعلاق بالجمعٌاات ،حٌاث  2012سانة  جاانفً 12الماؤرخ فاً  06-12رقم م رأ فً  ل القانوأ 

 تعتبر الجمعٌة فاً مفهاوم هاذا القاانوأ : جاء فً لح ام المادة الثانٌة فً فقرتها الأولى و الثانٌة ماٌلً

ٌشااتر   ،ولو معناوٌٌأ علاى لسااأ تعاقادي لمادة محاددة لو غٌار محاددة /تجما  لشاخا  طبٌعٌاٌأ و 

ح مأ لجل ترقٌاة الأنشاطة بهم ووسائلهم تطوعا و لغرل غٌر مرهؤتء الأشخا  فً تسخٌر معارف

 والعلماً والبادنً والترباوي والثقاافً والرٌاضاً  اتجتماعًو تشجٌعها ،تسٌما فً المجال المهنً و 

 (1)نسانً....والبٌئً والخٌري ولت

 ٌخض  تأسٌأ الجمعٌة للاى : الأولى منها على لن     فً المطة07 ما نصت لٌضا لح ام المادة     

لمجلاأ الشاعبً البلادي ا   تسجٌل ،ٌودع التصارٌح التأساٌأ لادىو للى تسلٌم وصل تصرٌح تأسٌسً 

         فاااً المطاااة الأولاااى منهاااا9بالنسااابة لجمعٌاااات البلدٌاااة ،... .و قاااد ل ااادت علاااى ذلااا  لح اااام الماااادة  

رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي بالنسبة ، ٌسلم وصل تسجٌل مأ قبل : و التً تن  على لن      لٌضا ،

 (2)لجمعٌات البلدٌة .... 

المتعلق بالمٌاه ،فنجاد لح اام  2005سنة وت ا4المؤرخ فً  12-05قانوأ رقم لما بالرجوع للى ال   

 اختصاا  تعتبار الخادمات العمومٌاة للمٌااه ماأ : تن  علاى لنا   فً فقرتها الأولى 101/1المادة  

 تقااوم الدولااة  :   مااأ نفااأ القااانوأ علااى لناا  55الدولااة و البلاادٌات .  مااا تاان  لٌضااا لح ااام المااادة  

 =وهٌا ل الحماٌة و المبادرة ب ل التدابٌر  المنشتت الجماعات الإقلٌمٌة بإنجازو

 

 

                                                           

،المتعلق 2012ٌناٌر سنة 12الموافق ل 1433صفر عام 18،المؤرخ فً 06-12رقم   ،قانوأ2و 2/1المادة  -(1)

 .2012ٌناٌر سنة 15الموافق ل 1433صفر عام  21،المؤرخة فً 02،الجرٌدة الرسمٌة العدد  بالجمعٌات

 (2) ، المرج  نفس  .1المطة 9 و المادة  1المطة 7المادة  -
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ومساعدة الس اأ المعنٌاٌأ قصاد المحافظاة علاى الإطاار المعٌشاً و الأما   و الوقاٌاة ماأ وقائٌة ال=

 (1)المناطق المهددة بصعود الطبقات المائٌة . والمخاطر فً النواحً 

 من  تن  على لن   فً حالاة 90فنجد من  لح ام المادة   10-11رقم  يلنصو  قانوأ لما وفقا    

حاادوث  ارثااة طبٌعٌااة لو ت نولوجٌااة علااى لقلااٌم البلدٌااة بااأمر رئااٌأ المجلااأ الشااعبً البلاادي بتفعٌاال 

 (2)المخطط البلدي لتنظٌم الإسعافات طبقا للتشرٌ  و التنظٌم المعمول بها. 

باأأ المشارع الجزائاري قاد لعطاى لهٌئاات نجاد  ابقة الاذ ر ،النصو  القانونٌة السلذأ  مأ خ ل    

اتمتٌااازات ا العدٌااد مااأ بمنحهاا اتجتماااعًالبلدٌااة ساالطة التاادخل مااأ لجاال الحفاااظ علااى النظااام العااام 

 لتحقٌق الغرل المطلوب فً هذا المجال .  ارثة ، ليبتفعٌل المخطط البلدي فً حالة حدوث   الأمر

 سلطة الحفاظ على السكٌنة العمومٌة فً إطار حماٌة البٌئة و التنمٌة المستدامة : الفرع الثالث 

خاول لارئٌأ المجلاأ الشااعبً البلادي سالطة الحفاااظ علاى السا ٌنة العمومٌااة فاً الوساط المعٌشااً ٌ   

 من  فً مطتها 88فطبقا لأح ام المادة  لدٌة ظل قانوأ الب نجده م رأ فً )البٌئة ( للأفراد ،و هذا ما

رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي تحت لشرا  الوالً بماا ٌاأتً ...،الساهر م  ٌقو : لثانٌة تن  على لن  ا

  2 فاً مطتهاا  94 ما تن  لٌضا لح ام الماادة  ...  ،    على النظام و الس ٌنة و النظافة العمومٌة 

حقوق و حرٌات المواطنٌأ ،ٌ ل  رئاٌأ المجلاأ  احترام فً لطار :  مأ نفأ القانوأ على لن  3و 

.. التأ ٌاد ماأ الحفااظ علاى النظاام العاام فاً  ال الأماا أ : الشعبً البلدي علاى الخصاو  بماا ٌاأتً 

ضابطٌة الطرقاات المتواجادة  تنظاٌمبمسااأ معاقبة  ل  الأشخا ، والعمومٌة التً ٌجري فٌها تجم  

 (3).. .ال ثٌفة.صة بالطرقات ذات الحر ة على لقلٌم البلدٌة م  مراعاة الأح ام الخا

 1   منا  فاً فقرتهاا  32السابق الذ ر ،فنجد لح ام المادة   19-01للى القانوأ رقم لما بالرجوع    

تن  على لن  تقا  مساؤولٌة تساٌر النفاٌاات المنزلٌاة و ماا شاابهها علاى عااتق البلدٌاة طبقاا    مث2و 

 =للتشرٌ  الذي ٌح م الجماعات المحلٌة . ما تنظم البلدٌة فً لقلٌمها خدمة عمومٌة 

                                                           

اوت 7الموافق ل 1426جمادى الثانٌة عام 28،المؤرخ فً 12-05رقم  وأ نا ،ق55 و المادة  101/1المادة  -(1)

سبتمبر سنة 4الموافق ل1426رجب عام 30،المؤرخة فً 60،المتعلق بالمٌاه ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 2005سنة 

2005. 

،المرج  السابق الذ ر.10-11 ،القانوأ رقم 90المادة  - (2) 

 (3) ،المرج  نفس .3و 2  المطة 94المادة  -
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     غاٌتهااا تلبٌااة الحاجااات الجماعٌااة لمواطنٌهااا فااً مجااال جماا  النفاٌااات المنزلٌااة و مااا شااابهها و نقلهااا =

 على لنا  ٌاتم لعاداد 1 فً الفقرة  31 ما تن   ذل  لح ام المادة  ،   (1)اتقتضاء . عندها معالجتو 

 (2)المخطط البلدي لتسٌٌر النفاٌات المنزلٌة و ما شابهها تحت سلطة رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي .

و علٌ  نستنتج مأ خ ل النصاو  القانونٌاة الماذ ورة لعا ه تتمتا  هٌئاات البلدٌاة بسالطة الحفااظ    

علااى الساا ٌنة العمومٌااة للأفااراد فااً لطااار حماٌااة البٌئااة و التنمٌااة المسااتدامة المخولااة لهااا بمناساابة 

م فاً الأماا أ التدخل مأ لجل الحفاظ على النظام العاا لمثلتهاممارستها عملٌة الضبط الإداري ،و مأ 

العمومٌة التاً تعتبار لماا أ تجما  الأفاراد،و  اذا الساهر علاى النظافاة العمومٌاة بإنشااء مخطاط بلادي 

لتسٌر النفاٌات المنزلٌة ،بالإضافة للاى ضاماأ الساٌر فاً الشاوارع و الطرقاات العاماة ،و غٌرهاا ماأ 

 التدابٌر الضبطٌة فً هذا المجال .

 لإداري البلدي الضبط ادور هٌئات : المطلب الثالث

ٌجسد  ل مأ رئٌأ البلدٌة و المجلأ الشعبً البلدي لهمٌة فً مجال الضبط الإداري ،لذل  خولت    

ت صااا حٌاتها ل ثااار فاااً هاااذا لهماااا القاااوانٌأ و التنظٌماااات العدٌاااد ماااأ السااالطات و بموجبهاااا فعلااا

مهمة الحفاظ علاى النظاام العاام بالتالً الت رٌأ الفعلً للدور الذي لنٌط بهذه الهٌئات تسٌما ،والمجال

لأ ندرأ فً هذا المطلب الادور الاذي تلعبا  هٌئاات الضابط الإداري  ارتأٌناو علٌ  .بمفهوم  الحدٌث 

البلدي فً حماٌة الجمال الرونقً للمدٌنة فً )الفرع الأول(،حماٌة ال رامة الإنسانٌة للشخ  البشري 

 : الآتً)الفرع الثالث(،و هذا على النحو  اتقتصادي)الفرع الثانً( ،حماٌة النظام العام 

 الضبط الإداري البلدي فً حماٌة الجمال الرونقً للمدٌنة  دور هٌئات: الفرع الأول

بذل   وٌقصدالبٌئة،ٌعد الرونق الجمالً للمحٌط نتا  عأ تحدٌث مفهوم النظام العام وع قت  بحماٌة     

 (3)ٌستمت  برؤٌت  الجمهور. لأحتمل لما  ٌالمظهر الجمالً للمحٌط والحٌز الم انً المشتر ،و 

                                                           

،المرج  السابق الذ ر.19-01 ،القانوأ رقم 2و1/الفقرة 32المادة  - (1) 

 (2) ،المرج  نفس .1/الفقرة 31المادة  -

البٌئً وتطبٌقات  فً التشرٌ   الإداريوهٌبة رابح و نور الدٌأ دعاأ،)المقاربة التحفٌزٌة للضبط -(3)
جامعة -بأ بادٌأ/مستغانم  لٌة الحقوق،جامعة عبد الحمٌدالجزائري(،مجلة الدراسات والبحوث القانونٌة،العدد الثالث،

 .249،بوأ ذ ر سنة النشر،  2لمٌأ دباغٌأ/سطٌ  
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 اتهتماامتجمعا حضرٌا لعدد  بٌار ماأ السا اأ علاى لرل واساعة ،لاذا  ااأ تباد ماأ فالمدٌنة تعد    

لصابح الروناق الجماالً فقهااء القاانوأ ،لذ بتنظٌم المدٌنة و العمل علاى تجمٌلهاا مماا ٌتوافاق ما  لراء 

 .(1)للمدأ مأ العناصر الحدٌثة للنظام العام.

و لذل  نجد ال ثٌر مأ القوانٌأ و التنظٌماات الصاادرة تخاول لسالطات الضابط الإداري حماٌتهاا و     

على رلسها هٌئات البلدٌة ممثلة فً رئٌأ البلدٌة و المجلاأ الشاعبً البلادي ،و ماأ لهام هاذه القاوانٌأ 

  :نذ ر ماٌلً

 المتعلق بالتهٌئة و التعمٌر91-11فً ظل القانون رقم : أولا

لمجلاأ الشاعبً البلادي لو رؤسااء ،ٌتخاذ رئاٌأ ا29-90 مأ القانوأ رقام 30طبقا لأح ام المادة     

المجالأ المعنٌة لثناء لعداد المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر  ل لجراء ضاروري لحساأ الإنجااز 

 تاتم الموافقاة :  ماأ نفاأ القاانوأ فإنهاا تان  علاى لنا  35المستقبلً لهذا المخطط.لما لح ام المادة  

الشاعبً البلادي لو المجاالأ الشاعبٌة البلدٌاة على مشروع مخطط شغل الأراضً بعد مداولاة المجلاأ 

 (2)فً حالة ما لذا  اأ مخطط شغل الأراضً ٌغطً بلدٌتٌأ لو عدة بلدٌات . 

 مأ نفأ القانوأ  ذل  فإن  ٌتم تسلٌم رخصة التجزئة لو رخصة البنااء 65لما طبقا لأح ام المادة     

لو  اتقتطاعاااتلدٌااة بالنساابة لجمٌاا  مااأ قباال رئااٌأ المجلااأ الشااعبً البلاادي ،سااواء بصاافت  ممثاال للب

رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي فً هذه الحالة  ًٌغطٌ  مخطط شغل الأراضً و ٌوافالبناءات فً قطاع 

الااوالً بنسااخة مااأ الرخصااة ،لو بصاافت  ممثاال للدولااة فااً حالااة غٌاااب مخطااط  شااغل الأراضااً بعااد 

 (3)الإط ع على الرلي الموافق للوالً .

مانح  29-90بأأ المشرع فً ظل القانوأ رقم ،لذأ نستنتج مأ خ ل لح ام المواد المذ ورة لع ه    

الشعبً البلدي دورا هاما فً مجال التهٌئة و التعمٌر مأ خا ل لعاداد ٌة والمجلأ رئٌأ البلدمأ ل ل 

 باتخاذ،ً جملة مأ المخططات تتمثل فً المخطط التوجٌهً للتهٌئة و التعمٌر و مخطط شغل الأراض

مداوتت ٌجرٌها المجلأ الشعبً البلدي فً هذا الشأأ لبلدٌة ،وأ قبل رئٌأ االإجراءات الضرورٌة م

نهاا بالإضاافة للاى مانح العدٌاد ماأ الارخ   م،بة لهٌئاات الضابط الإداري الوتئً ما هو الحال بالنس

                                                           

 دٌسمبر الجزائر،-،العدد السادأ،تبسة الإنسانٌةلً للمدٌنة(،مجلة العلوم  مرٌم عثمانٌة،)الرونق الجما-(1)

2016 ،37. 

السابق الذ ر. ،المرج 29-90 ،القانوأ رقم 35 و المادة  30المادة  - (2) 

 (3) ،المرج  نفس . 65المادة -



الفصل الثانً                                                                                  
 ط الإداري المحلً فً الجزائر و دورها فً حماٌة الأهداف الحدٌثةهٌئات الضب

 

61 
 

بلادي بصافت  ممثال ماأ قبال رئاٌأ المجلاأ الشاعبً الت اوأ  رخصة التجزئة و رخصة البنااء  التاً 

 مخطط شغل الأراضً ،لو بصفت  ممث  للدولة فً حالة غٌاب هذا المخطط.للبلدٌة فً حالة توفر 

 سلٌمهاٌات تحفٌز عقود التعمٌر و تالمتعلق بكٌف 01-01فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم : ثانٌا

ٌ اوأ تسالٌم شاهادة ، منا  64،فإنا  طبقاا لأح اام الماادة   19-15فً ظال المرساوم التنفٌاذي رقام    

رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي المخت  لقلٌمٌا بالنسبة لارخ  البنااء المسالمة  اختصا المطابقة مأ 

ماااأ طرفااا  ل و تلااا  المسااالمة ماااأ طااار  الاااوالً المخااات  لقلٌمٌاااا لو ماااأ طااار  الاااوزٌر الم لااا  

 (1)بالعمراأ.

ماأ المرساوم الماذ ور لعا ه باأأ المانظم الجزائاري خاول  64لح اام الماادة نستنتج مأ خ ل  لذأ   

التاً  ابقاةد  لف  مانح شاهادة المطو التشٌٌد ،بحٌث قالمجلأ الشعبً البلدي دورا هاما فً مجال البناء 

الفعالة فاً  الآلٌات،وبالتالً عملٌة الرقابة علٌها التً تعتبر مأ  ولشغالانجازه مأ بناٌات  تم تثبت ما

 المرجوة. الأهدا تحقٌق 

 المتعلق بتسٌٌر المساحات الخضراء و حماٌتها و تنمٌتها10-13فً ظل القانون رقم : ثالثا

المتعلاق بتساٌٌر المسااحات الخضاراء و حماٌتهاا و تنمٌتهاا  06-07ظال القاانوأ رقام  لقد جااء فاً   

ٌتم التصرٌح بتصنٌ  المساحات ، ى لن   التً تن  عل4و2 فً المطة  11تسٌما فً لح ام المادة  

الخضراء الخاصة بالحدائق العامة بموجب قرار ماأ رئاٌأ المجلاأ الشاعبً البلادي و بموجاب قارار 

لو /لماا بالنسابة للحادائق الجماعٌاة و،ة الواقعاة بالمدٌناة مقار الوتٌاة مأ الوالً بالنسابة للحادائق العاما

علااى دراسااات  اعتماااداالشااعبً البلاادي بموجااب عقااد ،الإقامٌااة فت ااوأ لٌضااا مااأ قباال رئااٌأ المجلااأ 

 (2)للس نات لو الأحٌاء لو التجمعات الس نٌة الجماعٌة لو نص  الجماعٌة . معمارٌة

صاانٌ  المساااحات الخضااراء ٌااتم ت بأناا ،ح ااام المااادة المااذ ورة لعاا ه مااأ خاا ل ل نسااتخل  لذأ    

علاى معااٌٌر و مقااٌٌأ ذات  ادباتساتنلو عقاد ماأ قبال رئاٌأ المجلاأ الشاعبً البلادي بواسطة قرار 

 معماري .طاب  

                                                           

،المرج  السابق الذ ر.19-15 ،المرسوم التنفٌذي رقم 64المادة  - (1) 

ماي 13الموافق ل1428ربٌ  الثانً عام 25،المؤرخ فً 06-07 ،القانوأ رقم 4و2المطة 11المادة  -(2)

ربٌ  25،المؤرخة فً 31تنمٌتها ،الجرٌدة الرسمٌة العدد ،المتعلق بتسٌٌر المساحات الخضراء و حماٌتها و 2007

 .2007ماي13الموافق ل1428الثانً عام 



الفصل الثانً                                                                                  
 ط الإداري المحلً فً الجزائر و دورها فً حماٌة الأهداف الحدٌثةهٌئات الضب

 

62 
 

 التنمٌة المستدامة إطارالمتعلق بحماٌة البٌئة فً  01-17رابعا:فً ظل القانون رقم

ٌ ل  رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي بمنح الرخصة الخاصاة بالمنشاات 10-03فً ظل القانوأ رقم    

ٌم تصارٌح فاً هاذا والمضاار التاً تنجار عاأ اساتغ لها ، ماا ٌاتم تقاد الأخطارة حسب درجة المصنف

 (1).1 9المادة  لح ام،وفقا لما جاء فً التأثٌروت موجز  التأثٌردراسة الشأأ عندما تتتطلب لقامتها 

 التنمٌاة المساتدامة ، لطاارمأ القانوأ المتعلق بحماٌة البٌئة فاً  19المادة  لح امنستخل  مأ  لذأ   

مانح التاراخٌ  والتصارٌحات الخاصاة  قاد خاول رئاٌأ المجلاأ الشاعبً البلادي سالطةالمشارع  باأأ

 ماٌة البٌئة  الرخصة المتعلقة بالمنشات المصنفة.لأجل ح

 01-00فً ظل قانون البلدٌة الجدٌد رقم :خامسا 

فاً لطاار حماٌاة التاراث المعمااري  تساهر مأ القانوأ البلدي،فإأ البلدٌاة 116وفقا لأح ام المادة     

و المحافظاااة علاااى التاااراث  التعمٌااارطبقاااا للتشااارٌ  و التنظاااٌم المعماااول بهماااا المتعلقاااٌأ بالسااا أ و 

،بمساااهمة المصااالح التنمٌااة المؤهلااة علااى المحافظااة و حماٌااة الأماا   العقارٌااة و الثقافٌااة و الثقافً

 (2).الهندسً للتجمعات الس نٌة نسجاماتالحماٌة و الحفاظ على 

 لرونقاًاالجماال  بٌارة لحماٌاة  ولهمٌاة لولوٌاة لعطاىبااأ المشارع  تقادم نساتخل  وبناء علاى ماا   

للمدٌنة، لٌأ نجده قد لدرج  ضمأ لحاد العناصار الهاماة و الحدٌثاة للضابط الإداري ،بحٌاث  ارأ لا  

المتعلاق بالتهٌئاة و التعمٌار  29-90ترسانة مأ النصو  التنظٌمٌة و القانونٌة  بدء مأ القانوأ رقام 

 المتعلق بالبلدٌة . 10-11وصوت للى القانوأ رقم 

 الإداري البلدي فً حماٌة الكرامة الإنسانٌة للشخص البشري. دور هٌئات الضبط: الفرع الثانً

لسالطات العاماة اى باهتماام بالبشري مأ لهم المواضٌ  التً تحضتعتبر ال رامة الإنسانٌة للشخ     

مأ لبرز الحقوق المنصو  على حماٌتها دستورٌا ،و بالتالً تحتل البلدٌة بذل   باعتبارهافً الدولة ،

ل ممارستها الضبط الإداري لذل  سنتطرق للاى حماٌاة هاذا الحاق فاً ظال التعادٌل دورا هاما مأ خ 

 10-11الم رساة لا  فاً ظال القاانوأ المتعلاق بالبلدٌاة رقام ماٌة )لوت(،ثم الح2016توري لسنة الدس

 )ثانٌا(.

                                                           

، المرج  السابق الذ ر. 10-03،القانوأ  19المادة - (1) 

،المرج  السابق الذ ر.10-11 ،القانوأ رقم 116المادة  - (2) 
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 9100حماٌة الكرامة الإنسانٌة للشخص البشري فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة : أولا

منا  نجادها تان  علاى لنا  41،و طبقاا لأح اام الماادة 2016للى التعدٌل الدستوري سنة بالرجوع    

ث ٌحضاار لي عناا  باادنً لو معنااوي لو لي مساااأ ٌااحرمااة الإنساااأ ،بح انتهااا تضاامأ الدولااة عاادم 

 (1)بال رامة،و  ذا المعاملة القاسٌة لو الإنسانٌة لو المهنٌة التً ٌقدمها القانوأ .

أ  مطنٌأ سواسٌة لمام القانوأ ،و تٌ من  ،فإنها تن  على لأ  ل الموا32المادة  لما وفقا لأح ام     

لأ ٌتذرع بأي تمٌٌز ٌعود سبب  للى المولد ،لو العرق ،لو الجانأ ،لو الارلي ،لو لي شارط ،لو ظار  

 (2).اجتماعًلخر شخصً لو 

 01-00 حماٌة الكرامة الإنسانٌة للشخص البشري فً ظل قانون البلدٌة رقم: ثانٌا

 مناا  ،فااإأ رئااٌأ المجلااأ 85،ووفقااا لأح ااام المااادة   10-11بااالرجوع للااى قااانوأ البلدٌااة رقاام    

و تطبٌاق  احتارامساهر علاى ٌ لا  بالالشعبً البلدي ٌمثل الدولة على مساتوى البلدٌاة ،و بهاذه الصافة 

 نجادها تان  علاى لنا  12 فً المطاة  94ما طبقا لأح ام المادة   ل التنظٌم المعمول بهما.والتشرٌ  

مجلأ الشعبً البلدي بضماأ ضبطٌة الجنائز و المقابر طبقا للعادات و حسب مختل  ال ٌ ل   رئٌأ

 (3)الشعائر الدٌنٌة ،و العمل فورا على دفأ  ل متوفى بصفة تئقة دوأ تمٌٌز للدٌأ لو المعتقد .

لع ه ،نستنتج بأأ حماٌة ال رامة الإنسانٌة للشخ  البشري تعد ماأ لهام تقدم و علٌ  مأ خ ل ما    

الم ونات الجوهرٌة للنظام العام بمفهوم  الحدٌث ،لذل  نجد لأ المؤسأ الدستوري ل د على حماٌتهاا 

لحدى الهٌا ل القاعدٌة للدولة ،التً تتولى حفظها  باعتبارهاو  فل ذل  حٌث لسند هذه المهمة  للبلدٌة 

ٌعتبار ممثال للدولاة رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي  بلدٌة، نجدفبالرجوع للى قانوأ السطة لجهزتها ،بوا

هو بذل  ٌسهر على تطبٌق التشرٌ   و التنظٌم مأ خ ل ت رٌأ مبدل دساتوري هاام ٌتمثال فاً مبادل و

 المساواة بٌأ المواطنٌأ فً الحقوق و مأ لبرزها الحق فً حماٌة ال رامة الإنسانٌة .

 الاقتصاديدور هٌئات الضبط الإداري البلدي فً حماٌة النظام العام الثالث:لفرع ا

،و ذلا  ماأ خا ل  اتقتصااديتناط بهٌئات الضبط الإداري البلدي مهمة الحفاظ علاى النظاام العاام    

 :الآتًتدخلها فً مٌادٌأ عدة ،سنتطرق للى لهمها على النحو 

                                                           

،المرج  السابق الذ ر.01-16 ،التعدٌل الدستوري رقم 41المادة  - (1) 

لمرج  نفس .  ، 32المادة  - (2) 

،المرج  السابق الذ ر.10-11 ،القانوأ رقم 12المطة94 و المادة  85المادة  - (3) 
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 فً مٌدان ممارسة الأنشطة التجارٌة : ولال

المؤرخ  08-04  مأ القانوأ رقم  7المادة    لح امالتجارٌة طبقا لما جاء فً  الأنشطةٌم أ تعرٌ  

  ل  بأنهاالتجارٌة ،وبمفهوم المخالفة لها  الأنشطةالمتعلق بشروط ممارسة  2014سنة  لوت 14فً 

تحقٌاااق المعنوٌاااة التاااً ٌ اااوأ هااادفها  لوطبٌعٌاااة ال الأشاااخا العملٌاااات والنشااااطات التاااً تمارساااها 

التاااً تقاااوم بهاااا المؤسساااات العمومٌاااة ذات الطااااب  الصاااناعً  الأعماااالٌااادخل ضااامنها  لربح،لٌضااااا

 (1)والتجاري.

 المحاادد  2012 مااارأ ساانة 6المااؤرخ فااً  111-12الرجوع للااى المرسااوم التنفٌااذي رقاام باالمااا    

التجارٌة ،و طبقا لأح اام الماادة  الأنشطةل ٌفٌات لنشاء و تنظٌم الفضاءات التجارٌة و ممارسة بعل 

ق الأسبوعٌة لو نصن  الأسابوعٌة  من ،فإن  ٌجب لأ ٌخض  تسٌٌر سوق التجزئة المغطاة ،السو35 

أ الشاعبً الجوارٌة للى القواعد المنصو  علٌها فً دفتر الشروط الخا  الذي ٌعده رئاٌأ المجلاو

 مأ نفأ المرسوم فإنها تن  علاى لنا  ٌاتم تحدٌاد لٌاام و مواقٌات فاتح لساواق 38لما المادة  ،البلدي 

 (2)التجزئة المغطاة و غلقها مأ قبل رئٌأ المجلأ الشعبً البلدي المخت  لقلٌمٌا.

 فً مجال حماٌة المستهلك : ثانٌا

،فاإأ للبلدٌاة صا حٌة الحفااظ علاى 10-11 مأ القانوأ رقم 5فً المطة 123طبقا لأح ام المادة     

 فااً المطااة 94صااحة الأغذٌااة و الأمااا أ و المؤسسااات المسااتقبلة للجمهور.لمااا وفقااا لأح ااام المااادة  

 اتسااته  ٌة فإنهااا تخااول رئااٌأ المجلااأ الشااعبً البلاادي السااهر علااى ساا مة المااواد الغذائٌااة 10 

 (3)المعروضة للبٌ .

 

 

                                                           

سنة  لوت 14الموافق لـ  1425، المؤرخ فً جمادى الثانٌة عام  08-04، القانوأ رقم  07لنظر المادة -(1)

هـ 1425رجب عام  2، المؤرخة فً 55، المتعلق بشروط ممارسة الأنشطة التجارٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2004

 ..2004لوت سنة  18الموافق لـ 

الموافق ل 1433ربٌ  الثانً عام 13،المؤرخ فً 111-12 ،المرسوم التنفٌذي رقم 38 و المادة  35المادة  -(2)

روط و  ٌفٌات لنشاء و تنظٌم الفضاءات التجارٌة و ممارسة بعل الأنشطة التجارٌة ،المحدد لش2012مارأ سنة 6

 .2012مارأ سنة 14الموافق ل1433ربٌ  الثانً عام  21،المؤرخة فً 15،الجرٌدة الرسمٌة العدد 

،المرج  السابق الذ ر.10-11 ،القانوأ رقم 10المطة  94 ،والمادة  5المطة 123المادة  - (3) 
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المتعلااق بحماٌااة 2009نة فٌفااري ساا 25المااؤرخ فااً  03-09لمااا بااالرجوع للااى القااانوأ رقاام       

المارخ  لهام قانوناا  من  تن  على لن  ٌقاوم الأعاواأ 29قمح الغش ،نجد لح ام المادة  والمستهل  

،برقاباة مطابقاة المنتوجاات  ل سته  ،بأي وسٌلة و فً لي وقت و فً جمٌ  مراحل عملٌة العرل 

   (1)بالنسبة للمتطلبات الممٌزة الخاصة بها .

عاواأ المارخ  لهام بموجاب القاانوأ لأ مأ نفأ القانوأ فإنها تخاول ل34طبقا لأح ام المادة  لما    

الملحقاات و و للاى المحا ت التجارٌاة و الم اتابحرٌة الدخول نهارا لو لٌ  ،بما فً ذل  لٌاام العطال 

السا نً التاً  اتساتعمالالمح ت ذات  استثناءب الشحأ و التخزٌأ ،و بصفة عامة لي م اأ ، مح ت

 (2) ما ٌمارأ الأعواأ لٌضا مهامهم لثناء نقل المنتوجات.ٌتم الدخول للٌها طبقا لأح ام القانوأ.

 الاقتصادٌةفً مٌدان إنشاء الهٌاكل و التجهٌزات القاعدٌة و التنمٌة : ثالثا

ٌخااول القااانوأ لأجهاازة البلدٌااة اتخاااذ الإجااراءات ال زمااة فااً مٌااداأ لنشاااء الهٌا اال و التجهٌاازات    

  تخاول لارئٌأ المجلاأ 3 فً الفقرة  89لذل  نجد لح ام المادة  ، اتقتصادٌةالقاعدٌة و  ذا التنمٌة 

التشارٌ   احتارامما  للساقوط  الآٌلاةجادراأ و العماارات و البناٌاات الشعبً البلدي سلطة الأمر بهدم ال

 فإنا  ٌاتم تسالٌم  1   الفترة95ا المتعلق بحماٌة التراث الثقافً.لما وفقا لأح ام المادة  التنظٌم تسٌمو

بً البلاادي لعااداد برامجاا  الساانوٌة رخاا  البناااء و الهاادم و التجزئااة مااأ طاار  رئااٌأ المجلااأ الشااع

ى تنفٌذها فً لطار المخطاط الاوطنً المتعددة السنوات خ ل مدة عهدت  و ٌصادق علٌها،و ٌسهر علو

 (3)للتهٌئة و التنمٌة المستدامة للإقلٌم و  ذا المخططات التوجٌهٌة القطاعٌة .

المتعلق بهٌئة 2001دٌسمبر سنة 12المؤرخ فً 20-01نجد القانوأ رقم لٌضا ، و فً هذا الصدد     

:  تان  علاى لنا  2و1  من  فً  الفقارة 2ورد فً لح ام المادة   الإقلٌم و تنمٌت  المستدامة ،طبقا لما

 =تسٌر هذه ،ٌم و تنمٌت  المستدامة و تدٌرها  تبادر الدولة بالسٌاسة الوطنٌة لتهٌئة الإقل

                                                           

،المتعلق بحماٌة 2009فبراٌر سنة 25الموافق ل1430صفر عام 29،المؤرخ فً 03-09 ،القانوأ 29  المادة-(1)

 .2009مارأ8الموافق ل1430ربٌ  الأول عام 11،المؤرخة فً 15المستهل  و قمح الغش ،الجرٌدة الرسمٌة العدد 

المرج  نفس . ،34المادة - (2) 

،المرج  السابق الذ ر.10-11 ،القانوأ رقم 107 ، 1 الفقرة95 ، 3/الفقرة89المواد  - (3) 
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 ال منهاا ،و  اذل  بالتشااور ما   اختصاصااتم  الجماعاات الإقلٌمٌاة فاً لطاار  باتتصاللسٌاسة =ا

 (1)للتنمٌة . اعٌٌأاتجتمو  اتقتصادٌٌأالأعواأ 

بحٌث نجده قد  اتقتصادي،بأأ المشرع الجزائري قد لولى عناٌة  بٌرة بالجانب   و علٌ  نستش      

أ انٌالتاادخل و الضاابط فااً العدٌااد مااأ المجاااتت  رساات فااً مختلاا  القااوساالطة خااول الجهاااز البلاادي 

التنظٌمات الصادرة فً هذا الشأأ مما فعل دورها ،و جعل المشرع ٌعتر  بأهمٌت  و ٌصنف  ضامأ و

 نصر حدٌث ل  تبد مأ الحفاظ علٌ .ع  اباعتبارهعناصر النظام العام 
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 خلاصة الفصل

 :ٌلً تم التطرق للٌ  فً هذا الفصل ما ٌم أ القول مأ خ ل ما   

فهاً تتاولى  الإقلٌمٌة للدولة ممثلة فً البلدٌة و الوتٌة لحادى ر ائزهاا الأساساٌة ،تعتبر الجماعات    

ممارساة المهاام المو لاة لهاا مهمة تمثٌلها على الصاعٌد المحلاً، وفاً هاذا الصادد تقاوم هاذه الهٌئاات ب

ا و لعال لبرزهاا وظٌفاة الضابط الإداري التاً تهاد  لساسا ،بموجب القوانٌأ و التنظٌمات المتعلقة بها

 .خاصة فٌما ٌتعلق بعناصره الحدٌثةللحفاظ على النظام العام 

    تتناوع التاً تتمتا  بجملاة ماأ اتمتٌاازات  هاًف ،هذه الهٌئاات فاً مجاال الضابط اختصا لما عأ    

، وبااذل  تجسااد الساالطات المحلٌااة لهمٌااة فااً مجااال الضاابط و تتعاادد بحسااب الأهاادا  المااراد تحقٌقهااا

 عدة.تتجلى فً مٌادٌأ الإداري 

بحٌث خولها ص حٌات ل ثر فاً الهٌئات،نجد المشرع الجزائري قد حاول تعزٌز م انة هذه  وعلٌ    

وباذل  تجاد .   للنظاام العاام لطار لداءها لوظٌفتها الإدارٌة تسٌما فً مجال حماٌة الأغارال الحدٌثاة

هاو محاادد لهااا  وفاق ماااالتااً ٌمارساها الأفااراد هاذه الساالطات تبرٌار انتهاجهااا لسٌاساة تقٌٌااد النشااطات 

 -12علٌها لٌجابا و فعل مأ مر زها القانونً تسٌما فً ظال قاانونً الوتٌاة رقام  انع أ مام قانونا،

 .10-11انوأ المتعلق بالبلدٌة رقم لقوا  07
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الدراسة، ٌعتبر الضبط الإداري من أهم وظائف الدولة  وفً الأخٌر ٌمكن القول كخاتمة لهذه   

. وبذلك المحلً  سواء كانت على الصعٌد المركزي أو على الصعٌد،والهٌئات العمومٌة التابعة لها 

الوظٌفة الإدارٌة مركزا أساسٌا فً المجتمع لما تلعبه من دور هام فً الحفاظ على النظام تحتل هذه  

 العام.

وهنا ٌنبغً الإشارة إلى أن فكرة الضبط الإداري هً فكرة مرنة ونسبٌة مما جعل صعوبة وضع    

تباٌن  امفهوم محدد لها، فنجد تعدد المفاهٌم بشأنها بٌن تعارٌف تقلٌدٌة وأخرى حدٌثة، صاحبه

باعتبارها الهدف الأساسً والوحٌد التً تسعى سلطات الضبط ، واختلاف فً ضبط فكرة النظام العام 

إلى اتساع أغراض النظام العام  الذي نتج عنه  الإداري إلى بلوغه وتحقٌقه فً الدولة. وهذا كله أدى 

 .ماٌعرف بالأهداف الحدٌثة علاوة عن الأهداف التقلٌدٌة  

نستنتج ونستخلص جملة من النتائج تتمثل فٌما فً هذه الدراسة  خلال ما سبق ذكره وعلٌه من    

 ٌلً:

العامة فً الدولة ومن بٌنها السلطات المحلٌة السلطات مارس وظٌفة الضبط  الإداري من طرف ت -   

اسطة هٌئاتها بوالإقلٌمً لها تمثلها على المستوى  ةالتابعة لها ممثلة فً البلدٌة والولاٌة كأجهزة قاعدٌ

والتً تتمثل فً رئٌس المجلس الشعبً البلدي والوالً وحتى المجالس الشعبٌة البلدٌة ،المختلفة 

 والولائٌة عن طرٌق المداولات التً تجرٌها فً هذا الشأن.

، بحٌث لم ٌعد ٌقتصر لتباٌن الذي شهدته فكرة الضبط الإداري أدى إلى اتساع فكرة النظام العاما -   

على عناصره التقلٌدٌة المتمثلة فً الأمن العام، الصحة العامة، والسكنٌة العامة، وإنما امتد أكثر 

الرونقً  كالإخلال بالجانب لٌشمل أغراض أخرى أصبح ٌؤدي الإخلال بها إلى المساس بالنظام العام 

 الحدٌثة.ى الأخر للمدٌنة والذي ٌؤثر فً البٌئة وغٌرها من الأهداف 

فً إطار قٌام السلطات المحلٌة بمهام الضبط الإداري نجد أن المشرع منح لها آلٌة قانونٌة هامة -   

تعرف بسلطة الحلول التً ٌمارسها الولً فً حالة توافر الشروط القانونٌة المنصوص علٌها بموجب 

 . قانون البلدٌة

فً حماٌة أغراضه الحدٌثة  دورا فعالا جداتجسد السلطات المحلٌة فً مجال الضبط الإداري  -   

مختلف النصوص القانونٌة والتنظٌمٌة التً منحتها سلطات عدٌدة ومتنوعة خاصة تتجلى من خلال 

 فً ظل قانونً الولاٌة والبلدٌة الجدٌدٌن .
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نقترح فً هذا  لذلك بناء على ما تقدم ، إلا أن دراستنا هذه لاتتجرد من بعض العٌوب والنقائص    

 الخصوص ما ٌلً:

ترسانة قانونٌة هامة نظرا للدور المنوط بسلطات الضبط المحلٌة كرس لها المشرع الجزائري  -   

معظمها نصوص تنظٌمٌة وقوانٌن خاصة، وهذا فً رأٌنا أضعف نوعا ما من مكانة هذه الهٌئات 

لهذا حبذا لو ٌتدارك المشرع ، الولاٌة الجدٌدٌن مقارنة بالسلطات المخولة لها بموجب قانونً البلدٌة و

من الصرامة والإلحاح  أكثر  هذه الثغرة القانونٌة وٌفعل أكثر هذه النصوص وٌلزم تطبٌقها على نحو

 من قبل الساهرٌن على أداء هذه المهمة.على تطبٌقها الفعلً فً الواقع العملً 

القانونٌٌن من خلال أبحاثهم أٌضا فً هذا الشأن أن تتم المبادرة من قبل الباحثٌن ما نقترح ك -   

ودراساتهم العلمٌة التطرق إلى دور الهٌئات المحلٌة فً مجال الضبط الإداري وحماٌة أغراضه 

باعتبارها الجهات الأقرب إلى المواطن والمعبرة عن انشغالاته للجهات المركزٌة خاصة منها الحدٌثة 

 فً الدولة.
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 .2016-2015العد سمالس،يس،ر)كد،رمالتق رم)اي عرم ت نمخ،  )بسك ة)سنرم

م

 ثالثا:المقالات

 ا:المقالات العامة

دا سمالس،يساا،رمفاجمالتقا رمالعصن  ،ارم ظخللارم م تك ر() ادارمالبتاا دمالعد ،ارمعق،دارمويسا جم)-1

م.2015ب مخدن  مظ،ي تم)الازائ ) ي  مسنرمام)العننمالأ  )اي عر
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 المتخصصةب:المقالات 

م10-11ين  م وااسمصال  كاازمالقااين نجمالاا ئ، مال اداا مالشااعبجمالبداان،مفااجمإاااي موااتكاا،سما،باا  م)-1

ين  مالبدن،اارمال ظ اا  موااين  مالبدن،اارم)ن اساارموين ن،اارم فاارمواا)2011ساانرممااا ا 22ال اا  فمفااجم

م.2014الازائ ،() ادرمالفق،م مالقين  م)العننمالثي  معش )وف ، م

صن  مالا يعيتمال تد،ارمفاجمت ي،ارمالب،ئارمالت ا ،رم ا مالظدا دمفاجمالازائ () ادارمزه، مل،فج)-2

م.2016الازائ )ن،س ب م-ين،رم)العننمالسين )اي عرمبسك ةمالعد سماانس

ظبسار)الازائ مملساين )اي عرامن،نر() ادارمعدا سماانساين،ر)العننلد صال  نرمالا يلجم  ،سمعث ين،ر)-3

م.2016)ن،س ب 

الع  انجمب، مالقين  م مال اوع() ادرمالبيتدملدن اسيتمالأكين، ،رمماانا ،صال بامشه زانمع ابن)-4

م.2016)العننمالثي  م)اينفج2)اي عرمسا،فالس،يس،ر)كد،رمالتق رم مالعد سم

وظلين،يتمش ي مامال يل،رمال تد،رمفجمالازائ ) ادرنميسماانا ةمال تد،رم مظشخ،قمصبس رمع ل جم)-5

مالازائ )بن  مذك مسنرمالنش .- خظي )عنيبر)اي عرمبياجم4إف ،ق،ي)العننم

صال قي برمالظتف،ز،رملد باماانا ،مالب،ئجم مظاب،قيظهيمفجمالظش ،عم ه،برم اب م من  مالن، منعي )-6

الازائ ،م() ادرمالن اسيتم مالبتا دمالقين ن،ر)العاننمالثيلادم)كد،ارمالتقا رم)اي عارمعبانمالت ،انمبا م

 )بن  مذك مسنرمالنش .2سا،فم–اي عرمل ، منبيغ، م)  سظبينسم–بين، م

مالعلمية خلات ارابعا:الندوات و المد

 لندواتا:ا

صن  مالظشااا ،عيتمفاااجمت ي،ااارمالب،ئااارمالع ب،ر()وساااسمالقاااين  مالعيس)كد،ااارم)   اااي م ت ااانمباااا، -1

م.2005التق ر)اي عرمع، مالش  )ا ه  ،رم ل مالع ب،ر)سنرم

 ب:المداخلات

 الجم م ئا، مال ادا مالشاعبجمالبدان،مفاجمالظشا ،عمالازائا ،ملداصال  كزمالقاين نجمإل،ي ما ان،م)-1

م07-12 موااين  مال  ،اارم وااسمم2011، ن،اا مساانرمم22ال اا  فمفااجم10-11 فقاايملقااين  مالبدن،اارم وااسم
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() تي اا اتمفااجمالقااين  ماانا ،)ال  كاازمالاااي عجم)ظ نبسااتم2012ف،فاا ،مساانرمم21ال اا  فمفااجم

م.2012)سنرم

كد،اارمملق،ااتمعدااىمالساانرمالثيلثاارمتق ر)ظخلااقموااين  معاايسم)امم)م(صال ااباماانا ،إلهاايسمخ شج)-2

م.2016-2015سنرم)مم2التق رم العد سمالس،يس،رم)ماي عرم ت نمل ، منبيغ، مسا،فم

ادباارمالساانرمو لااىم يسظ )ظخلااقمصال ااباماانا ،م() تي اا اتمولق،ااتمعدااىمالسااع،نمسااد، ينجم)-3

وسسمالتق رم)مكد،رمالتق رم العد سمالس،يسا،رم)ماي عارممالقين  مالعيسم)ظخلقمالقين  مالعيسمالناخدجم)

م.2017-2016سنرم ت نماللن،رمب م،تجم)ما،ا م)م

ص تي اا اتمفااجمإنا ةمالا يعاايتمال تد،اارمفااجمالازائ () تي اا اتم  اهاارملادباارم،يساا، م ب ص)-4

العد سمالس،يس،رمالسنرمالثيلثرمظخلقمظنم، يتمس،يس،رم مإنا ،رم)وسسمالعد سمالس،يس،رم)كد،رمالتق رم م

م.2017-2016)اي عرمويلن،م  بيصم)  ودرم)سنرم

فااجم اااي ماللااترمالع   ،اارم مت ي،اارممصن   م ق،ااي مال ااباماانا ،)آخاا   متنااي مبد اا ابام م-5

م.2018-2016الب،ئر() يسظ مع مبعن)وسسمالتق رم)اي عرمااخ ةم نظ  ،م)وسنا،نرم)سنرم

  سسايتم)الظشا ،عمالازائ ،()السانرمالثين،ر فارممص تي  اتمال باماانا ، ت نمعدجمتس  م)-6

بان  م)مم1945 اي،مم8وساسمالتقا رم)مكد،ارمالتقا رم العدا سمالس،يسا،رم)ماي عارممإنا ،رم منسظ  ،رم)

 ذك مسنرمالنش .

 النصوص التشريعية و التنظيمية خامسا:

 ا:الدساتير

 اي  مم6ال  افارم م1437ا ين مالأ لىمعيسمم26فجمم)مال   ف2016الظعن، مالنسظ  ،ملسنرمم-1

ا ااين مم27)ال   خاارمفااجم14ال ساا ،رمالعااننمم ،اانة)الا01-16القااين  م وااسمال ظ اا  م)2016ساانرم

م.2016 ي  مسنرمم7ال  افرم 1437الأ لىمعيسم
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 ب:القوانين

)ال ظعدارم1985و تمم06ال  افارم مم1405ذ،مالقعانةمعايسمم19)ال   فمفاجم07-85القين  م وس-1

)ال   خارم33بإنظيجمالايورمالكه بيئ،رم منقدهيم مظ ز،عهيم مبيلظ ز،عمالع   ج)الا ،نةمال س ،رمالعانن)

م.1985و تمسنرم07ال  افرم مم1405ذ مالقعنةمعيسم20فجم

ن،ساااا ب مم1ال  افاااارم 1411ا ااااين مالأ لااااىمعاااايسم14)ال اااا  فمفااااجم29-90القااااين  م وااااسم-2

ا اين مالأ لاىمعايسمم15)ال   خارمفاجم52ع ، )الا ،انةمال سا ،رمالعاننظعدرمبيلظه،ئرم مالظ)ال 1990

م.1990ن،س ب مم2ال  افرم مم1411

ا ،د،اارمساانرمم03ال  افاارم مم1422 ب،ااعمالثااينجمفااجمعاايسمم11)ال اا  فمفااجم10-01القااين  م وااسم-3

 ب،ااعمالثااينجمعاايسمم12)ال   خاارمفااجمم35)ال ظ اا نرموااين  مال نياس)الا ،اانةمال ساا ،رمالعاانن2001

م.2001ا ،د،رمسنرمم4ال  افرم م1422

، م،)ال ظعدرمبظس2001ن،س ب م12ال  افرم م1422   ي م27)ال   فمفجم19-01القين  م وسم-4

   ااااي معاااايسمم30)ال   خاااارمفااااجم77النفي،اااايتم م  اوبظهاااايم مإزالظهي)الا ،اااانةمال ساااا ،رمالعااااننم

م.2011ن،س ب مم15ال  افرم 1422

)ال ظعدارم2001ن،سا ب م12ال  افارم م1422عايسمم   اي 27)ال ا  فمفاجم20-01القين  م واس-5

   اااي معااايسم30)ال   خااارمفاااجم77بظه،ئااارمااودااا،سم مظن ،ظااا،مال ساااظنا رم)الا ،ااانةمال سااا ،رمالعاااننم

م.2011ن،س ب م15ال  افرم م1422

ا ،د،اارمساانرم19ال  افاارم م1424ا ااين مالأ لااىمعاايسمم19)ال اا  فمفااجم10-03القااين  م وااسم-6

)ال   خارمفاجم43فاجمإااي مالظن ،ارمال ساظنا رم)الا ،انةمال سا ،رمالعاننمم)ال ظعدرمبت ي،رمالب،ئر2003

م.2003ا ،د،رمسنرمم20ال  افرم م1424ا ين،مالأ لىمعيسم20

و تمساااانرم14ال  افاااارم 1425ا ااااين مالثين،اااارمعاااايسم27)ال اااا  فمفااااجم08-04القااااين  م وااااسم-7

 اا م2)ال   خرمفاجم55)ال ظعدرمبش  ام  ي سرمالأنشارمالظاي ،رم)الا ،نةمال س ،رمالعننم2004

م.2004و تمسنرم18ال  افرم م1425عيسم
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و تمساااانرم7ال  افاااارم مم1426ا ااااين مالثين،اااارمعاااايسم28)ال اااا  فمفااااجم12-05القااااين  م وااااسم-8

م4ال  افارم مم1426 ا معايسم30)ال   خرمفجم60)ال ظعدرمبيل ،يلم)الا ،نةمال س ،رمالعننم2005

م.2005سبظ ب مسنرم

)ال ظعدارم2007 ي،م13ال  افرم مم1428عيسم ب،عمالثينجمم25فجمم   ف)ال06-07القين  م وسم-9

 ب،اعم25)ال   خارمفاجم31بظس،، مال سيتيتمالخ  اءم مت ي،ظهيم مظن ،ظهيم)الا ،انةمال سا ،رمالعاننم

م.2007 ي،مم13ال  افرم مم1428الثينجمعيسم

فب ا،اااا مساااانرمم25ال  افاااارم مم1430لااااف معاااايسم29)ال اااا  فمفااااجم03-09 وااااسمالقااااين  م-10

 ب،ااعم11)ال   خاارمفااجم15)ال ظعداارمبت ي،اارمال سااظهدكم مو ااعمالبة)الا ،اانةمال ساا ،رمالعااننم2009

م.2009 ي  م8ال  افرم 1430الأ  معيسم

اااااا ا مسااااانرم22ال  افااااارم مم1432 اااااا معااااايسم20)ال ااااا  فمفاااااجم10-11القاااااين  م واااااسم-11

م.2011)سنرم37الا ،نةمال س ،رمالعنن)ال ظ   موين  مالبدن،ر)2011

.ال ظعدارم2012،ناي، مسانرم12ال  افارم 1433لاف معايسم18)ال   فمفجم06-12 وسمالقين  م-12

،نااي، مساانرم15ال  افاارم م1433لااف معاايسم21)ال   خاارمفااجم02بيلا ع،يت)الا ،اانةمال ساا ،رمالعاانن

م.2012

ف،فاااا ،مساااانرم21ال  افاااارم 1433ب،ااااعمالأ  معاااايسم20)ال اااا  فمفااااجم07-12القااااين  م وااااسم-13

ال  افارم1433 ب،اعمالثاينجمعايسم7)ال   خارمفاجم12ةمال س ،رمالعانن)ال ظعدرمبيل  ،رم)الا ،ن2012

م.2012ف،ف ،مسنرم29 

)ال ظعدارم2018، ل،ا مسانرم2ال  افارم م1439عايسمشا ا م18)ال   فمفجم11-18القين  م وسم-14

، ل،ا مسانرم29ال  افارم م1439ذ مالقعنةمعيسم16)ال   خرمفجم46بيللترم)الا ،نةمال س ،رمالعننم

م.2018

 سيمج:المرا

و تمساااانرم25ال  افاااارم م1405ذ،مالتااااارمعاااايسم09)ال اااا  فمفااااجم231-85ال  ساااا سم وااااسم-1

و  مالك ا دم)ك يم،تننمك،ف،يتم)ال تننملش  امظنم،سمالظنخاتم مااسعيفيتم مظنف،ذهيمعننم 1985

م.1405ذ،مالتارمعيسم12)ال   خرمفجم1285)الا ،نةمال س ،رم وسممذلك
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ن،ساا ب مساانرم22ال  افاارم م1430شاا ا معاايسم03ل اا  فمفااجم)ا307-09ال  ساا سمالظنف،ااذ،م وااسم-2

م1411ذ مالقعاانةمعاايسم14ال اا  فمفااجمم91-176ال عاان م مال ااظ سملد  ساا سمالظنف،ااذ،م وااسم)2009

)ال تننملك،ف،ايتمظت ا، مشاهينةمالظع ،ا م م خلارمالظازئارم مشاهينةم1991 ي،مسنرم28ال  افرم م

ل ايبقاارم م خلاارمالهاانسم مظسااد،سمذلااكم)الا ،اانةمالظقساا،سم م خلاارمالبناايءم مشااهينةمالبناايءم مشااهينةما

م.2009ن،س ب م30ال  افرم 1430ش ا معيسم8)ال   خرمفجم55ال س ،رمالعننم

 ااي  م6ال  افاارم مم1433 ب،ااعمالثااينجمعاايسمم13)ال اا  فمفااجم111-12ال  ساا سمالظنف،ااذ،م وااسم-3

  ي سارمبعاامالأنشاارمالظاي ،ارم ممم ايءاتلفمامإنشايءم مظنما،سمك،ف،ايتم مملش  امم)ال تنن2012

 اي  م14)ال  افارم م1433 ب،عمالثينجمعايسمم21)ال   خرمفجم15الظاي ،ر)الا ،نةمال س ،رمالعننم

م.2012

اااينفجمم25ال  افاارم م1436 ب،ااعمالثااينجمعاايسم4)ال اا  فمفااجم19-15ال  ساا سمالظنف،ااذ،م وااسم-4

 ب،ااعمالثااينجم22فااجمم)ال   خاار07)ال تااننملك،ف،اايتمظت اا، معقاا نمالظع ،اا م مظسااد ،هيم)العااننم2015

م.2015ف،ف ،مم12ال  افرم م1436
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  الفهرس

 الصفحة العنوان

 والتقدٌرشكر ال

 20 مقدمة

 الفصل الأول: ماهية الضبط الإداري

 25 المبحث الأول8 مفهوم الضبط الإداري

 25 المطلب الأول8 مفهوم الضبط الإداري وخصائصه

 25 الفرع الأول8 مفهوم الضبط التقلٌدي والحدٌث

 25 أولا8 المفهوم التقلٌدي للضبط الإداري

 26 ثانٌا8 المفهوم الحدٌث للضبط الإداري

 02 الفرع الثان8ً خصائص الضبط الإداري

 00 أولا8 الصفة الوقائٌة

 00 ثانٌا8 الصفة الانفرادٌة

 00 ثالثا8 الصفة التقدٌرٌة

 00 رابعا8 صفة التعبٌر عن السٌادة

 00 تصنٌفاته الثان8ً تمٌٌز الضبط الإداري عن غٌره من الأنظمة المشابهة له و  المطلب

 00 الفرع الأول8 تمٌٌز الضبط الإداري عن غٌره من الأنظمة المشابهة له

 01 أولا8 تمٌٌز الضبط الإداري عن الضبط التشرٌعً

 01 ثانٌا8 تمٌٌز الضبط الإداري عن الضبط القضائً

 02 تصنٌفات الضبط الإداريالفرع الثان8ً 

 02 أولا8 تصنٌف الضبط الإداري استنادا لمعٌار المدى الإقلٌمً

 02 ثانٌا8 تصنٌف الضبط الإداري استنادا لمعٌار المحل

 03 المطلب الثالث8 النظام العام كهدف أساسً للضبط الإداري وعناصره 

 03 الفرع الأول8 النظام العام كهدف أساسً للضبط الإداري

 03 أولا8 تعرٌف النظام العام

 04 ثانٌا8 خصائص النظام العام

 04 النظام العام مجموعة من القواعد الآمرة وٌتصف بالعمومٌةا8     
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 04 لنظام العام لابد أن ٌكون مادٌاب 8ا

 05 لنظام العام لٌس من صنع المشرع وحده8 ا  ج

 05 باختلاف الزمان والمكان والمذاهب السائدة فً الدولةلنظام العام فكرة مرنة ومتطورة تختلف 8ا د

 05 رع الثان8ً عناصر الضبط الإداريالف

 06 أولا8 الأغراض التقلٌدٌة للضبط الإداري

 06 الأمن العام 8ا 

 06 الصحة العامةب8

 06 السكٌنة العامةج8

 07 ثانٌا8 الأغراض الحدٌثة للضبط الإداري  

 07 لعامة وكرامة الشخص البشريا والآداب هدف حماٌة الأخلاقا8

 02 هدف حماٌة البٌئة والمحافظة على رونق وجمالٌة المدٌنةب8

 02 حماٌة  النظام الاجتماعً والنظام السٌاسًج 8

 00 حماٌة النظام العام الاقتصادٌوحماٌة المستهلكد8

 00 المبحث الثان8ً النظام القانونً للضبط الإداري 

 01 الأول8 الطبٌعة القانونٌة للضبط الإداري المطلب

 01 الفرع الأول8 الضبط الإداري ذو طبٌعة قانونٌة محاٌدة

 02 أولا8 الضبط الإداري وظٌفة ضرورٌة

 02 ثانٌا8 الضبط الإداري وظٌفة محاٌدة

 02 ثالثا8 خضوع الضبط الإداري لسٌادة القانون

 03 السلطة العامة رابعا8 اعتماد الضبط الإداري على وسٌلة

 03 الفرع الثان8ً الضبط الإداري ذو طبٌعة سٌاسٌة

 04 أولا8 بالنسبة للحد الأول

 05 ثانٌا8 بالنسبة للحد الثانً

 05 الفرع الثالث8 الضبط الإداري سلطة من سلطات الدولة

 06 المطلب الثان8ً الوسائل القانونٌة للضبط الإداري

 06 الأول8 أنظمة الضبط )القرارات التنظٌمٌة( الفرع

 07 أولا8 الحظر )المنع(



 الفهرس
 
 

84 
 

 07 ثانٌا8 الإذن )الترخٌص(

 07 ثالثا8 الإخطار السابق

 12 رابعا8 تنظٌم النشاط

 12 الفرع الثان8ً الأوامر الضبطٌة )القرارات الفردٌة(

 10 الفرع الثالث8 التنفٌذ الجبري

 10 القوانٌن أو اللوائح ٌتٌح للإدارة استخدام التنفٌذ الجبريأولا8 حالة نص صرٌح فً 

 10 ثانٌا8 حالة عدم وجود وسٌلة قانونٌة لتنفٌذ إجراءات الضبط الإدارٌة

 10 ثالثا8 حالة الضرورة

 10 فً الجزائرالعام والخاص على المستوى المحلً  المطلب الثالث8 هٌئات الضبط الإداري 

 10 الأول8 هٌئات الضبط الإداري العام على المستوى المحلً  الفرع

 11 أولا8 الوالً

 11 ثانٌا8 رئٌس البلدٌة )رئٌس المجلس الشعبً البلدي(

 12 الفرع الثان8ً هٌئات الضبط الإداري الخاص

 13 خلاصة الفصل

 الثاني: هيئات الضبط الإداري المحلي في الجزائر ودورها في حماية الأهداف الحديثة الفصل

 16 لهٌئات الضبط الإداري على مستوى الولاٌة المبحث الأول8 السلطات الممنوحة

 16 المطلب الأول8 هٌئات الضبط الإداري الولائً

 16 الفرع الأول8 الوالً

 17 أولا8 تعرٌف الوالً

 22 صلاحٌات الوالًثانٌا8 

 22 صلاحٌات الوالً بصفته ممثلا للولاٌة - أ

 22 صلاحٌات الوالً بصفته ممثل للدولة - ب

 20 الفرع الثان8ً المجلس الشعبً الولائً

 20 المطلب الثان8ً السلطات الممنوحة لهٌئات الضبط الإداري الولائً

 20 حماٌة البٌئة والمحافظة على جمالها  سلطة 8 الأول الفرع

 20 فً مجال حفظ الأمن العام 8 أولا

 21 فً مجال انجاز مخططات التنمٌة البٌئٌة 8 ثانٌا
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 21 المتعلق بتسٌٌر النفاٌات ومراقبتها وإزالتها  07-20فً ظل القانون رقم 8 ا

 22 المتعلق بالتهٌئة والتعمٌر  07-72فً ظل القانون رقم 8 ب

 23 07-03والمرسوم التنفٌذي رقم  125-27فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم 8 ج

 23 25-00فً ظل قانون الولاٌة رقم 8 د

 24 سلطة حماٌة المجال الاقتصادي والاجتماعً 8 الفرع الثانً 

 24 سلطة حلول الوالً  الفرع الثالث 8

 25 دور هٌئات الضبط الإداري الولائً  المطلب الثالث 8

 25 حماٌة البٌئة والحفاظ على جمالٌة مدنها 8 دور هٌئات الضبط الإداري الولائً فً الأول  الفرع

 25 فً إطار حماٌة البٌئة من التلوث بالنفاٌات أولا8 

 26 مجال تهٌئة الإقلٌم والتنمٌة المستدامة ثانٌا8 فً 

 26 المخطط الجهوي للتهٌئة العمرانٌة 8 ا

 27 مخطط التنمٌة المحلٌة8 ب

 27 العمران8 فً مجال ثالثا

 27 ا8 بالنسبة لتسلٌم رخصة التجزئة ورخصة البناء

 27 فً مجال انجاز مخططات التهٌئة والتعمٌر 8 ب

 32 دور هٌئات الضبط الإداري الولائً فً حماٌة النظام العام الاقتصادي 8 الثانً  الفرع

 30 فً مٌدان  استغلال المناجم أولا8 

 30 فً مٌدان الهٌاكل القاعدٌة والتجهٌزات التنموٌة ثانٌا8 

 30 المبحث الثان8ً السلطات الممنوحة لهٌئات الضبط الإداري على مستوى البلدٌة

 31 المطلب الأول8 هٌئات الضبط الإداري البلدي

 31 الفرع الأول8 رئٌس المجلس الشعبً البلدي

 32 بصفته ممثلا للبلدٌةأولا8 صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي 

 32 ثانٌا8 صلاحٌات رئٌس المجلس الشعبً البلدي بصفته ممثلا للدولة

 33 الفرع الثان8ً المجلس الشعبً البلدي

 34 المطلب الثان8ً السلطات الممنوحة لهٌئات الضبط الإداري البلدي

 34 الفرع الأول8 سلطة حفظ الصحة العامة من خلال حماٌة المستهلك

 35 الفرع الثان8ً سلطة حفظ النظام العام الاجتماعً
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 سلطة الحفاظ على السكٌنة العمومٌة فً إطار حماٌة البٌئة والتنمٌة 8  الفرع الثالث

 المستدامة

36 

 37 المطلب الثالث8 هٌئات الضبط الإداري البلدي

 37 للمدٌنة الفرع الأول8 دور هٌئات الضبط الإداري البلدي فً حماٌة الجمال الرونقً

 42 المتعلق بالهٌئة والتعمٌر  07-72أولا8 فً ظل القانون رقم 

 40 المتعلق بكٌفٌات تحضٌر عقود التعمٌر وتسلٌمها 07-03ثانٌا8 فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم 

 40 المتعلق بحماٌة تسٌٌر المساحات الخضراء وحماٌتها وتنمٌتها 24-25ثالثا8 فً ظل القانون رقم 

 40 لمستدامةة  االبٌئة فً إطار التنمٌ ٌة علق بحماالمت 02-21رابعا8 فً ظل القانون رقم 

 40 02-00خامسا8 فً ظل قانون البلدٌة الجدٌد رقم 

 40 الفرع الثان8ً دور هٌئات الضبط الإداري البلدي حماٌة الكرامة الإنسانٌة للشخص البشري

 41 0204لبشري فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة أولا8 حماٌة الكرامة الإنسانٌة للشخص ا

 41 02-00ثانٌا8 حماٌة الكرامة الإنسانٌة للشخص البشري فً ظل قانون البلدٌة رقم 

 41 الفرع الثالث8 دور هٌئات الضبط الإداري البلدي فً حماٌة النظام العام الاقتصادي

 42 أولا8 فً مٌدان ممارسة الأنشطة التجارٌة

 42 حماٌة المستهلكمجال ثانٌا8 فً 

 43 ثالثا8 فً مٌدان إنشاء الهٌاكل والتجهٌزات القاعدٌة والتنمٌة الاقتصادٌة 

 45 خلاصة الفصل

 47 خاتمة

 50 قائمة المصادر والمراجع

 60 الفهرس


