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 شكر و تقدير  

 بــــســــم الــلـــه الــرحــمـــن الـــرحـــيـــم

 إن الاعتراف بالجميل لأهل الفضل واجب و أكيد

 بصدد إنجاز هذا العمل ، نشكر الله سبحانه و تعالى  

 فقنا لإتمام هذا العمل. الذي و 

 نتقدم بالشكر الجزيل إلى كافة الأساتذة

 "خاصة الأستاذة المشرفة موساوي مليكة"

 و إلى كل عمال المكتبة،

 و إلى كل من ساعدنا و لو بابتسامة صغيرة صادقة،  

 إلى كل هؤلاء شكرا جزيلا و جزأكم الله خيرا إنشاء الله

 

 

 

 

 



 

 

 الإهداء

 

  فه  لحمدذ مدا نبغيي حلالح  و زتت   وبدذ وىح  تداح: وما تىفيقي إلا بالله
انًِ صَغٌِرًا"  ٌَ بِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبَّ حْمَةِ وَقلُ رَّ لِّ مِنَ الرَّ " وَاخْفضِْ لَهُمَا جَنَاحَ الذُّ

 صذق الله لحدظيم

 42سىرة للإسزلء للآنة 
 إح: من زلت لحهسان زن شكزهدا وحياتي فزدوس بىجىدهدا

ذي في هذه لحمياة ولح: لنغل وهب في لحذنيا .....لح: لحذي حم نغخل زهيبا لح: سب

 بذزىلت  حيزلني في ودم لحبلاح ......لبي لحياحي

 لح: لزظم نساء لحكىن ولحن صذر في لحذنيا ... لح: من رلفقتبي بذزىلتها ....لمي 

 وجديع أخىلحي وخالاتي

 ٌحً

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 إهداء
حْمَةِ وَقلُ " جل:  إلى من قال فيهما الله عز و لِّ مِنَ الرَّ وَاخْفضِْ لَهُمَا جَنَاحَ الذُّ

انًِ صَغٌِرًا ٌَ بِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبَّ  " صذق الله لحدظيمرَّ

 42سىرة للإسزلء للآنة 
 إلى الذين جعمهم الله سندا لي في هذه الحياة إخوتي

 إلى أساتذتي الذين ساهموا بشكل كبير في تحصيمي العممي

 الأستاذة المشرفة الدكتورة "موساوي مميكة"  خاصة

 التي لم تبخل عمينا بنصائحها وارشاداتها القيمة 

 كما لا أنسي إخوتي رضوان ، وليد واسلام 

  إلى جميع أصدقائي

 وخاصة صديقي المرحوم حسام دوي   
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انعكست على  دٌة كبٌرة فً فترة التسعٌنات، التًعرفت الجزائر تحولات سٌاسٌة واقتصا

،لذلك سعت  مومً وهو ما أدى إلى تراجع كبٌر لبعض المرافق العامةر العٌسٌالدولة والتمإسسات 

تسٌٌر لعام بهدف ضمان فعالٌة أكثر فً الدولة لعصرنه قطاعاتها العمومٌة ، وتحدٌث أداء المرفق ا

الخاص فً أداء  إشراك القطاع الخدمة العمومٌة ،ان التوجه الجدٌد لنظرة المرفق العام استدعى وتحسٌن

عرفت الدولة الجزائرٌة أزمة اقتصادٌة حادة فً أواخر الثمانٌنات بسبب انهٌار وتراجع ، اذ هذه المهام 

 سعر البترول، واعتماد هٌاكلها على هذه الثروة فً الدخل الوطنً .

الإنشاء مما تطلب إٌجاد طرٌقة  التسٌٌر واختلالات كثٌرة سواء من ناجٌة رافق العامة عرفت الم

موعة من الاصطلاحات الاقتصادٌة التً تهدف إلى إعادة تكٌف الدولة مع أكثر فعالٌة و تبنً مج

التحولات التً تشهدها الساحة العالمٌة عن فتح كافة المجالات ، وفرض المنافسة فٌها ، وٌكون هذا 

التخلً عن تسٌٌر هذه المرافق فً إطار قانونً ٌعرف بتفوٌض المرفق العام  ، حٌث أن المشرع 

المتعلق بالمٌاه ، ثم  50/24من خلال القانون رقم  النوع من أسالٌب التسٌٌر على هذاالجزائري اعتمد 

اد بقً مشوبا بالعدٌد من النقائص أهمها عدم علق بالبلدٌة ،إلا أن  هذا الاعتمالمت 25/22بموجب القانون 

لاحقا عندما وجود نظام قانونً موحد ومتكامل ٌنظم عقود المرفق العام، وهو الوضع الذي تم تداركه 

، المتضمن تنظٌم  20/422تبنت الدولة الجزائرٌة صراحة آلٌة تقوٌض بموجب  المرسوم الرئاسً 

المتعلق بتفوٌض  21/211الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام ، ثم بموجب مرسوم تنفٌذي 

 . (1)المرفق العام المحلً

إلى خلق مناخ تنافسً بٌن المترشحٌن  ومن أجل تحسٌن الخدمة العمومٌة عمل المشرع الجزائري

الذي قٌد  211-21لتسٌٌر المرفق العام وإبرام عقود متوازنة بٌن الطرفٌن ، من خلال المرسوم التنفٌذي 

 حرٌة السلطة المفوضة من أجل إعطاء أحسن الضمانات لاختٌار أحسن عرض .

من المرسوم  50فً المادة مبدأ من خلال المبادئ القانونٌة المعبرة عنها صراحة وٌبرز هذا 

الوصول للطلبات العمومٌة والمساواة فً معاملة المترشحٌن وشفافٌة  ة، حر422ٌ-20الرئاسً 

 الإجراءات .

 

 

                                           
إٌمان وناس و فاطمة الزهراء الفاسً, مبدأ المنافسة فً ابرام عقود تفوٌض المرفق العام , مجلة ابحاث الصادرة عن  2
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 همٌة موضوع الدراسة:أ

تبرز أهمٌة هذا الموضوع مبدأ المنافسة فً تفوٌضات المرفق العام ، إلى معرفة مدى إصابة 

ط مبدأ المنافسة وتحسٌن هذه المرافق، وكذلك ٌبثلتً تساهم فً تالمشرع الجزائري فً سد الثغرات ا

قاضً الإداري و القاضً الجزائً ا المشرع الجزائري سواء فً دور معرفة الآلٌات الرقابٌة التً منحه

 لحماٌة مبدأ المنافسة فً تفوٌضات المرفق العام.

 أسباب اختٌار الموضوع :

ت المرفق العام، كان نتٌجة عوامل ذاتٌة وأخرى اختٌار موضوع مبدأ المنافسة فً تفوٌضا

 موضوعٌة، تتمثل الأسباب الذاتٌة أساسا فً: 

الرغبة فً البحث فً موضوع مبدأ المنافسة فً تفوٌضات المرفق العام ، وذلك لتفاقم المنح الغٌر  -

نون مإسس مما أدى إلى رداءة الخدمة العمومٌة ، وكذلك اتصال الموضوع بمجال التخصص فً القا

 العام .

 أما بالنسبة للأسباب الموضوعٌة:

 قلة الدراسات السابقة لكونه لم ٌولٌه الباحثون فً الجزائر ما ٌستحق .-

الظروف الاقتصادٌة التً تمر بها الجزائر فً الوقت الحالً، حٌث أصبحت هذه الأخٌرة تبحث عن  -

 تها.بدائل لتموٌل مشارٌعها واللجوء إلى موارد مالٌة خارج مٌزانٌ

 صعوبات الدراسة:

من بعض الصعوبات  لم ٌخلو،حٌث أن البحث فً موضوع مبدأ المنافسة فً تفوٌضات المرفق العام 

 ومن بٌن هذه الصعوبات:  ،التً واجهت الباحث

المتعلق بتفوٌض  21/211نقص الدراسات السابقة وعدم وضوح بعض المواد فً المرسوم التنفٌذي -

 المرفق العام.

 مراجع المتعلقة بهذا الموضوع .نقص وقلة ال -

 ضٌق الوقت فً تحصٌل المعلومات -
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 الإشكالٌة .

 من خلال ما سبق، تتبلور إشكالٌة الموضوع فٌما ٌلً :

إلى أي مدى وفق المشرع الجزائري فً تكرٌس وحماٌة مبدأ المنافسة عند إبرام عقود تفوٌضات المرفق 

 العام ؟

 المنهج المتبع فً الدراسة :

داء هذه الدراسة فً صورة علمٌة واضحة، وإعطائها قدر من الموضوعٌة ، اعتمدنا لأجل إب

منهجا تحلٌلٌا على اعتبار أهمٌته  فً تحلٌل النصوص القانونٌة التً ٌرتكز علٌها موضوع الدراسة ، 

 ووصفٌا من خلال تحدٌد بعض المفاهٌم .

 تقسٌم موضوع الدراسة:

 على التقسٌم الثنائً للموضوع، وذلك فً فصلٌن: لقد تم تقسٌم موضوع الدراسة اعتمادا

جاء الفصل الأول تحت عنوان : تكرٌس تطبٌق مبدأ المنافسة فً إبرام تفوٌضات المرفق العام ، مقسم  

إلى مبحثٌن : فً المبحث الأول تناولنا مظاهر تطبٌق مبدأ المنافسة عند تحضٌر عقود تفوٌض المرفق 

الثانً إلى مظاهر المنافسة فً طرٌقة اختٌار ابرام عقود تفوٌض المرفق العام ، ثم تطرقنا فً المبحث 

 العام .

جاء تحت عنوان الرقابة على تطبٌق مبدأ المنافسة فً تفوٌضات المرفق العام ، مقسم  أما الفصل الثانً:

 بدوره إلى مبحثٌن الأول بعنوان الرقابة الإدارٌة ، والثانً بعنوان الرقابة القضائٌة .

ت هذه الدراسة بخاتمة تتضمن الإجابة على الإشكالٌة، وحوصلة عن موضوع مبدأ المنافسة فً وتوج

 تفوٌضات المرفق العام .

 . والاقترحاتلنخلص فً الأخٌر إلى أهم النتائج 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصم الأول:

تكريس تطبيق مبدأ انمنافسة في إبراو 

 تفويضات انمرفق انعاو
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من أهم المبادئ التً تحكم مرحلة إبرام عقود تفوٌض المرفق العام، ذلك أن ٌعتبر مبدأ المنافسة 

نجاح مثل هذا النوع من أسالٌب تسٌٌر المرافق العامة مرتبط أساسًا بحسن اختٌار المفوض له، وحسن 

اختٌار المفوض له لا ٌمكن أن ٌؤتً إلا من خلال تكرٌس فعال وواضح لمبدأ المنافسة وما ٌفرضه هذا 

ر من اتباع طرق وإجراءات محددة ٌتوجب على السلطة المفوضة الالتزام بها عند إبرامها لعقود الأخٌ

 التفوٌض.

" ٌمكن   20/422من القانون  452عرف  المشرع الجزائري تفوٌض المرفق العام فً المادة 

المفوض للشخص المعنوي الخاضع للقانون العام المسإول عن مرفق عام أن ٌقوم بتفوٌض تسٌٌره إلى 

له، وذلك ما لم ٌوجد حكم تشرٌعً مخالف، و ٌتم التكفل بؤجر المفوض لعله بصفة أساسٌة من استغلال 

المرفق العام، وتقوم السلطة المفوضة تتصرف لحساب  شخص معنوي خاضع للقانون العام بتفوٌض 

هد للمفوض له انجاز تسٌٌر المرفق العام ، بموجب اتفاقٌة ، وبهذه الصفة ٌمكن للسلطة المفوضة أن تع

 (1)منشآت أو اقتناء ممتلكات ضرورٌة لتسٌٌر المرفق العام ... " .

المتعلق بتفوٌض المرفق العام  21/211من المرسوم التنفٌذي  54كما عرفه المشرع فً المادة 

ه بؤنه " ... تحوٌل بعض المهام غٌر السٌادٌة التابعة للسلطات العمومٌة لمدة محددة ، إلى المفوض ل

 (2)أدناه بهدف الصالح العام ". 52المذكور فً المادة 

بالنظر إلى التعارٌف  السابقة للمشرع الجزائري ، نجد أن تفوٌض المرفق العام هو عقد إداري 

تعهد بمقتضاه السلطة العامة المفوضة للمفوض له، باستغلال وتسٌٌر المرفق العام لمدة محددة تنتهً 

نٌة تمدٌد مدته، كما نجد أن تقنٌة تفوٌض المرافق العامة لا تإدي إلى خوصصة بانتهاء مدة العقد مع إمكا

 المرافق العامة، بل أن الإدارة تحتفظ بسٌادتها علٌها.

المتعلق  53-53حٌث نجد أن المشرع الجزائري لم ٌضع تعرٌف لمبدأ المنافسة فً الأمر رقم 

على الرغم من تجسٌدهم  لمبدأ  211-21ٌذي ، والمرسوم التنف 20/422بالمنافسة والمرسوم الرئاسً 

 المنافسة .

وعلٌه، ٌمكن تعرٌف المنافسة بؤنها فتح باب التزاحم أمام كل من تتوفر فٌه شروط المشاركة، 

وٌعامل كل المنافسٌن على قدم المساواة ، وهو مبدأ ٌهدف إلى تحقٌق جودة أكبر فً شخصٌة المفوض له 

                                           
,ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات  20/51/4520, المإرخ فً  20/422من المرسوم الرئاسً  452المادة 4

 . 45/51/4520, الصادرة فً  05المرفق العام, ج,ر, عدد 
, الصادرة 21المتعلق بتفوٌضات المرفق العام ج,ر,العدد 21/211من المرسوم التنفٌذي  52المادة (2)

 .50/51/4521بتارٌخ:
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-21سلطة المفوضة ، ولذلك تبنى المشرع الجزائري المرسوم التنفٌذي ، وٌزٌد من سعة مجال اختٌار ال

لتقٌٌد حرٌة السلطة المفوضة وإلزامها لإجراءات إبرام عقود تفوٌضات المرفق العام . حٌث نجد  211

المتعلق بالمنافسة والمرسوم  53-53أن المشرع الجزائري لم ٌضع تعرٌف لمبدأ المنافسة فً الأمر رقم 

 على الرغم من تجسٌدهم  لمبدأ المنافسة . 211-21، والمرسوم التنفٌذي  20/422الرئاسً 

وعلٌه، ٌمكن تعرٌف المنافسة بؤنها فتح باب التزاحم أمام كل من تتوفر فٌه شروط المشاركة، 

وٌعامل كل المنافسٌن على قدم المساواة ، وهو مبدأ ٌهدف إلى تحقٌق جودة أكبر فً شخصٌة المفوض له 

-21من سعة مجال اختٌار السلطة المفوضة ، ولذلك تبنى المشرع الجزائري المرسوم التنفٌذي ، وٌزٌد 

 لتقٌٌد حرٌة السلطة المفوضة وإلزامها لإجراءات إبرام عقود تفوٌضات المرفق العام . 211

من خلال ما تقدم ٌمكن القول بؤن موضوع المنافسة فً إبرام عقود تفوٌض المرفق العام ٌكتسً 

بالغة خاصة فً ظل الظروف الاقتصادٌة التً تمر بها الدولة الجزائرٌة فً الوقت الحالً، حٌث  أهمٌة

أصبحت هذه الأخٌرة تبحث عن بدائل إضافٌة لتموٌل مشارٌعها، وذلك لا ٌتسنى إلا عن طرٌق فتح 

، نقترح فً المجال أمام الخواص للتنافس على تولً مهمة تسٌٌر المرافق المفوضة، وتؤسٌسا على ما تقدم

 هذا الفصل مبحثٌن أساسٌان:

 : مظاهر تطبٌق مبدأ المنافسة عند تحضٌر عقود تفوٌض المرفق العام.المبحث الأول

 : مظاهر المنافسة فً طرٌقة اختٌار إبرام عقود تفوٌض المرفق العام .المبحث الثانً
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 .ٌض المرفق العامالمبحث الأول: مظاهر تطبٌق مبدأ المنافسة عند تحضٌر عقود تفو

الهدف من إنشاء المرافق العامة هو تلبٌة الحاجات العامة للمواطنٌن سواء تقدٌم خدمة أو إنتاج 

سلعة، غٌر أن هذا لا ٌؤتً إلا بإتباع طرق وأسالٌب أنجع لإدارته وتسٌٌره، فالإدارة العامة عندما تحتاج 

السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة، وبما أن إلى أسلوب معٌن لتسٌٌر المرفق العمومً، تراعً الجوانب 

بمبادئ و مراحل عدة التً تقوم علٌها عملٌة إبرام عقود ٌة هً عملٌة مركبة تتماشى العملٌة العقد

تفوٌض المرفق العام ، وسوف نتطرق إلى اعتماد المبادئ إبرام عقود تفوٌض المرفق العام المطلب 

 الأول 

 انً.إعداد دفاتر الشروط المطلب الث

 .المطلب الأول: اعتماد مبادئ إبرام عقود تفوٌض المرفق العام

على المبادئ الأساسٌة التً تخضع لها مرحلة  20/422من المرسوم الرئاسً  451نصت المادة 

إبرام عقود تفوٌض المرفق العام، حٌث تضمنت على الآتً: "تخضع اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام 

، نجدها تنص على أنه: "لضمان (1)من هذا المرسوم" 0صوص علٌها فً المادة لإبرامها إلى المبادئ المن

لطلبات العمومٌة والاستعمال الحسن للمال العام، ٌجب أن تراعً فً الصفقات العمومٌة مبادئ انجاعة 

حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة والمساواة فً معاملة المرشحٌن وشفافٌة الإجراءات، ضمن احترم 

 المرسوم". أحكام هذا

 ومنه فإن هذه المبادئ تعتبر فً حقٌقة الأمر مبادئ داعمة ومكملة للمنافسة.

 .الفرع الأول: مبدأ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة

مضمون هذا المبدأ هو إعطاء الحق لكل أشخاص القانون العام والخاص على حدّ السواء 

مفوضة تفوٌض تسٌٌره، أن ٌتقدموا قصد التعاقد والمختصٌن بنوع واحد من النشاط الذي ترمً السلطة ال

مع أحدهم دون أي تمٌٌز بٌنهم، وحظر كل ممارسة تهدف إلى الخد من منافع المنافسة، وذلك عملاً 

، ووفق الشروط المحددة ضمن دفاتر الشروط، (2)المتعلقّ بالمنافسة 53-53من الأمر  50بؤحكام المادة 

                                           
 ,مرجع سابق. 20/422من المرسوم الرئاسً  50راجع المادة  (1)
مداخلة  نادٌة ظرٌفً، توسٌع مجال قانون الصفقات العمومٌة وإعادة هٌكلة وتنظٌم إجراءات إبرام الصفقات العمومٌة  (2)

جامعة محمد ب،20/422فً ظل المرسوم الرئاسً رقم فً الٌوم الدراسً التكوٌنً المتعلق بالصفقات العمومٌة 
 50،ص.4520فٌفري  43بوضٌاف، المسٌلة، ٌوم 
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ٌن للطلبات العمومٌة إلاّ بوجود شفافٌة تضمن الحصول على أفضل ولا ٌتحقق مبدأ حرٌة وصول المتعهد

 العروض سواء من حٌث كٌفٌات إبرام عقد التفوٌض، أو من حٌث إجراءات إبرامه.

 .الفرع الثانً: مبدأ المساواة فً معاملة المترشحٌن

بقٌة  ٌقوم هذا المبدأ على أساس أن جمٌع المتقدمٌن بعطائهم ٌكونون على قدم المساواة مع

المتنافسٌن، ولٌس للإدارة أن تقٌم أي تمٌٌز غٌر مشروع بٌنهم، فلا تطلب من أحدهم مالا تطلبه من 

غٌره، إلا أن هذا القٌد لا ٌنبغً تعمٌمه، إذ أن الإدارة تستطٌع أن تفرض شروط إضافٌة على المتقدمٌن 

إلا لفئة معٌنة من الراغبٌن  إلٌه تضمن توفر خبرات خاصة أو تطلب وثائق أو شهادات معٌنة لا تتوفر

، ومنه فإن المساواة بٌن المترشحٌن فً مجال عقود تفوٌض المرفق العام ٌقتضً ألا ٌنطوي (1)فً التعاقد

معٌار اختٌار المفوض له على طابع تمٌٌزي، وبالتالً ٌعد هذا المبدأ ضمانة للمنافسة الحرة فً مثل هذا 

 .(2)النوع من العقود الإدارٌة

 .ثالث: مبدأ الشفافٌةالفرع ال

ا لتكرٌس منافسة فعالة، حٌث ٌلاحظ أن هذا المبدأ ٌسري على كل  ًٌ ٌعتبر مبدأ الشفافٌة مبدأ أساس

ا لتطبٌق هذا  ًٌ تصرفات الشخص المعنوي العام، وخاصة فً إطار العقود الإدارٌة التً تعتبر إطارًا مثال

إبرام أو تحضٌر أو تنفٌذ العقود الإدارٌة، لكن المبدأ، ولا تقتصر الشفافٌة على مرحلة فقط من مراحل 

تعتبر مرحلة الإبرام من أهم المراحل التً تحضر فٌها الشفافٌة بؤهمٌة بالغة، حٌث أن الغاٌة من إضفاء 

الشفافٌة على إجراء إبرام العقد الإداري، هو تكرٌس منافسة حقٌقٌة تضمن وتكفل الحفاظ على المال 

 .(3)تحقٌق المصلحة العامةالعام وحسن التصرف فٌه، و

ومنه فإن مبدأ الشفافٌة فً مجال عقود تفوٌض المرفق العام ٌستلزم أن تتم عملٌة إبرام هذه 

العقود فً ظل إجراءات شفافة، حٌث تتولى السلطة المفوضة فتح العروض المقدمة فً المدة المحددة، 

شفافٌة إتباع إجراءات حقٌقٌة، تبدأ وٌجب أن تكون هذه المدة كافٌة لتقدٌم العروض، كما تقتضً ال

                                           
صالح بن سالم الرحبً، النظام القانونً للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة بٌن القانون التونسً والقانون العمانً، أطروحة  (1)

 .13، ص 4522-4523دكتوراه، قانون عام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المنار، تونس، 
صالح زمال بن علً، "أسس تفوٌض المرفق العام فً التشٌع الجزائري"، مجلة القانون المجتمع والسلطة، كلٌة  (2)

 .201-202، ص 4522، سنة 50الحقوق، جامعة السانٌة"، وهران، العدد 
لعلوم السٌاسٌة جامعة نور الدٌن بوقرة، المنافسة فً العقود العمومٌة، مذكرة ماجستٌر قانون عام، كلٌة الحقوق وا(3)

 .03، ص 4523-4524سوسة، تونس، 
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بالإعلان عن نٌة التعاقد ثم تلقً العروض وفتحها، وترتٌب المترشحٌن فً شفافٌة تامة حٌث تكون 

 .(1)محاضر فتح العروض وتقٌٌمها مسببة، وٌحق لكل شخص الاطلاع علٌها

 .المطلب الثانً: إعداد دفاتر الشروط

ة تتمثل فً صدور القرار بالاعتماد على تقنٌة التفوٌض لعقد تفوٌض المرفق العام مراحل أساسٌ

معناه إبداء الرغبة من طرف الإدارة بؤن تسلك فً استغلالها للمرفق العام عن طرٌق مباشر أو غٌر 

وٌكٌف هذا الإجراء بؤنه منح جزء من المسإولٌة لأحد الأشخاص، وبالتالً اللجوء إلى عملٌة  ،مباشر

، وبعد ذلك وجب على (2)إهلة لاتخاذ قرار اللجوء إلى تقنٌة التفوٌضالتفوٌض من طرف الجهة الم

السلطة المفوضة إعداد دفتر الشروط المتصلة بالعقد والمواصفات المراد التعاقد من أجلها، على أن تكون 

 هذه الشروط عامة ومحددة للجمٌع.

 .الفرع الأول: تعرٌف دفتر الشروط

نجد أن المشرع لم ٌعرف دفتر الشروط حٌث  211-21 بالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفٌذي

اكتفى بتقدٌم دفتر الشروط بما ٌتضمنه من بنود تنظٌمٌة وبنود تعاقدٌة، والتً بموجبها توضح كٌفٌات 

من ذات المرسوم ونفس المنحى الذي سار  23إبرام اتفاقٌة التفوٌض وتنفٌذها وهو ما أشارت إلٌه المادة 

ومٌة وتفوٌضات المرفق العام عندما قدم دفاتر الشروط على أنها دفاتر محٌنة فٌه تنظٌم الصفقات العم

ا دون التعرٌف بهذه الوثٌقة. ًٌ  دور

غٌر أن هناك عدة محاولات فقهٌة لتعرٌف دفتر الشروط نذكر من بٌنها تعرٌف الأستاذ عمار 

معدة مقدمًا تشتمل عبارة عن وثائق إدارٌة ومكتوبة والذي عرف دفتر الشروط كما ٌلً: " عوابدي،

 (3)ط التنفٌذ"العقود الإدارٌة، شروط الإبرام والانعقاد، وشرو

وثٌقة رسمٌة تضعها الإدارة المتعاقدة ور عمار بوضٌاف الذي عرفه بؤنه "أما تعرٌف الدكت

بإرادتها المنفردة، وتحدد بموجبها سائر الشروط المتعلقة بقواعد المنافسة بمختلف جوانبها، وشروط 

 .(4)ركة فٌها، وكٌفٌة اختٌار المتعاقد معهاالمشا

                                           
محمود سردوك، "عقد التفوٌض كؤسلوب جدٌد لتسٌٌر المرافق العامة فً الجزائر"، مجلة الدراسات القانونٌة"، مخبرا (1)

 .22، ص 4522، جوان 4، عدد 3لسٌادة والعولمة، جامعة ٌحٌى فارس، المجلد 
العام فً القانون الجزائري، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون، كلٌة الحقوق سوهٌلة، تفوٌض المرفق  فوناس(2)

 .224، ص 4521والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 
 .420، ص 2115عمار عوابدي، القانون الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر، (3)
لعمومٌة، الطبعة الرابعة، دار جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، د س ن، ص عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفقات ا (4)

03. 
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من خلال التعارٌف السابقة الذكر، ٌمكن القول بؤن دفتر الشروط هو الوثٌقة التً تضعها السلطة 

المفوضة بإرادتها المنفردة والتً تتضمن مجموعة من البنود التً تتعلق بموضوع عقد التفوٌض 

المتنافسٌن حتى ٌتمكنوا من تقدٌم عروضهم والمشاركة فً والوثائق المكونة له، والشروط المطلوبة فً 

 المنافسة قبل إعلانها.

ٌجسد دفتر الشروط مظهر من مظاهر ممارسة السلطة العامة، ذلك أن الإدارة عندما تضع 

دة شروطًا ما لا ٌجوز للمتنافسٌن التفاوض بشؤنها أو القٌام بطلب تعدٌلها. إلا فً حدود ما نصت علٌه الما

211-21المرسوم التنفٌذي  من 25
(1). 

وأخٌرًا تلً عملٌة إعداد دفتر الشروط إحالته إلى لجنة تفوٌضات المرفق العام من أجل 

 المصادقة علٌه.

 .الفرع الثانً: مضمون دفتر الشروط

 الفقرة الثانٌة على أن دفتر الشروط ٌشمل جزئٌن: 211-21المرسوم  53جاء فً نص المادة 

 ."عنوانه دفتر ملف الترشحأولا: الجزء الأول 

وٌتضمن مجموع البنود الإدارٌة العامة المتعلقة بشروط تؤهٌل المترشحٌن، وكذلك الوثائق 

المكونة لملفات الترشح، وبٌان كٌفٌات تقدٌمها، وٌحدد هذا الجزء معاٌٌر اختٌار وانتقاء المترشحٌن لتقدٌم 

 (2)والمالٌة.عروضهم خصوصًا ما ٌتعلق بالقدرات المهنٌة والتقنٌة 

 .ثانٌا: الجزء الثانً "عنوانه دفتر العروض

 وٌتضمن قسمٌن هما :

تتمثل فً كل المعلومات المتعلقة بكٌفٌات تقدٌم العروض واختٌار المفوض له  البنود الإدارٌة والتقنٌة:

 (3)والبنود التقنٌة المطبقة على تفوٌض المرفق العام المعنً.

رتٌبات المتعلقة بالمقابل المالً لفائدة المفوض له أو لفائدة السلطة المفوضة، التً تحدد الت البنود المالٌة:

حسب الشكل الذي تم تحدٌده من طرف السلطة المفوضة، سواء كان منحه بنسبة مئوٌة أو إتاوات من 

                                           
 , مرجع سابق   21/211من المرسوم التنفٌذي رقم  25راجع المادة  (1)
 ق, مرجع ساب21/211لمرسوم التنفٌذي من ا 23راجع المادة  4
 , مرجع سابق.21/211من المرسوم التنفٌذي  23راجع المادة (3)
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ا وكذلك المقابل المالً الذي ٌدفعه مستعملو المرفق العام المعنً بالتفوٌض، كم ،مستعملً المرفق العام

أن الإعداد المسبق لدفتر الشروط ٌقٌد الإدارة وٌضمن مبدأ المنافسة من خلال تبٌان شروط المشاركة 

 .(1)والانتفاء مما لا ٌسمح بالتلاعب والتحاٌل من قبل المصلحة المتعاقدة

كما ٌجب على المصلحة المتعاقدة أن تحرص على إٌجاد الضمانات الضرورٌة التً تضمن مبدأ 

 ٌح أحسن الشروط لاختٌار أحسن عرض من المتعاملٌن معها.المنافسة وتت

 .انفرع انثانث: أنواع دفاتر انشروط وإجراءات إعدادها

 أنواع دفاتر الشروط: -2

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات  422-20من المرسوم الرئاسً  40تضمنت المادة 

 :(2)أنواع من دفاتر الشروط وهً 3المرفق العام 

 :البنود الإدارٌة العامة دفتر -

"ٌتضمن دفتر البنود الإدارٌة العامة مجمل الأحكام المطبقة على الصفقات العمومٌة كالأشغال 

واللوازم والدراسات والخدمات ٌوافق علٌها بمرسوم تنفٌذي، ٌلاحظ فً هذه المادة أن هذا المرسوم لم 

ومزال العمل بالقرار الوزاري لسنة  430-25أو المرسوم  405-54ٌصدر سواء فً المرسوم الرئاسً 

2102". 

 دفاتر التعلٌمات التقنٌة المشتركة: -

هذه الدفاتر الأحكام والترتٌبات التقنٌة المطبقة على جمٌع الصفقات التً هً من نوع واحد، سواء 

 .(3)كان صفقات أشغال أو تورٌدات، ٌتم التصدٌق على هذه الدفاتر بمقتضى قرار من الوزٌر المعنً

 

 

                                           
خلٌفة، مبادئ إبرام الصفقات العمومٌة فً ظل قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته، دار الخلدونٌة، د.س.ن،  خالد (1)

 .20ص
موسى صادفً، الإجراءات العملٌة لكٌفٌة تحضٌر وإعداد دفاتر الشروط، مداخلة قدمت ضمن الملتقى الوطنً السادس (2)

، جامعة محمد خٌضر، 4520دٌسمبر  22قات العمومٌة ٌوم حول التنظٌم الجدٌد للصفقات العمومٌة وتنظٌم الصف
 .3بسكرة، ص 

 , مرجع سابق.20/422من المرسوم الرئاسً  25راجع المادة  (3)
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 دفاتر التعلٌمات الخاصة: -

أكثر الدفاتر تخصٌصًا لأنها تحتوي على الشروط الخاصة بكل عقد ٌراد إبرامه بالنسبة للعقود 

 التً هً محل الإبرام.

 إجراءات إعداد دفتر الشروط: -2

تقوم السلطة المفوضة بإعداد دفتر الشروط قبل النداء للمنافسة وبصبغة منفردة باعتبارها سلطة 

مة، وحتى بالنسبة لأسلوب التراضً، فإنه على السلطة المفوضة بناءًا على تقرٌر ٌتضمن الخدمات عا

من  51التً تقع على عاتق المفوض له، وكذلك اختٌار شكل من أشكال التفوٌض كما أشارت إلٌه مادة 

ات المرفق عندها ٌتم تحوٌل مشروع دفتر الشروط مباشرة إلى لجنة تفوٌض 21/211المرسوم التنفٌذي 

العام حسب الاختصاص سواء كانت بعنوان الولاٌة أو البلدٌة، وفق الإجراءات المنصوص علٌها فً 

، وهو موافقة على مشارٌع دفاتر الشروط المتضمنة تفوٌض 21/211من المرسوم التنفٌذي  12المادة 

من  51ن فً نص المادة المرافق العام، وبها ٌتم النداء فً إجراءات الإبرام وفق الصٌغتٌن الواردتٌ

21/211المرسوم التنفٌذي 
(1). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
سمٌة سلامً، النظام القانونً لعقود تفوٌض المرفق العام فً الجزائر، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون، كلٌة  (1)

 .4545/4542، جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة، الحقوق والعلوم السٌاسٌة



تكرٌس تطبٌق مبدأ المنافسة فً إبرام تفوٌضات المرفق العام الفصل الأول:  
 

13 

 

 .المبحث الثانً: مظاهر المنافسة فً طرٌقة اختٌار إبرام عقود تفوٌض المرفق العام

المتعلق بتفوٌض المرفق العام الأطر القانونٌة لصٌغ إبرام  21/211نظم المرسوم التنفٌذي 

 اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام ومتطلباتها.

ما ٌلً: "تبرم اتفاقٌة تفوٌض  21/211من المرسوم التنفٌذي رقم  51وذلك جاء فً أحكام المادة 

 :(1)المرفق العام وفقًا لإحدى الصٌغتٌن الآتٌتٌن

 الطلب على المنافسة الذي ٌمثل القاعدة العامة. -

 التراضً الذي ٌمثل الاستثناء. -

 .ل لإبرام عقود تفوٌض المرفق العامالمطلب الأول: الطلب على المنافسة كإجراء أصٌ

إن القاعدة العامة فً عملٌة إبرام اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام تتمثل فً الطلب على المنافسة فً 

نطاق هذا المرسوم، فقد نظم المشرع هذا الأسلوب بمجموعة من الإجراءات حددها للسلطة المفوضة 

ا للشفافٌة والمساواة واختٌار المفوض له، وذلك بإقامة إعمالاً لمبدأ المنافسة وقٌد بها سلطاتها ضمان

 التنافس بٌن أكبر من عرض ٌسمح للجنة اختٌار وانتقاء العروض من انتقاء أحسن عرض.

 .الفرع الأول: تعرٌف الطلب على المنافسة

من المرسوم التنفٌذي  22عرف المشرع الجزائري الطلب على المنافسة فً نص المادة 

: "إجراء ٌهدف إلى الحصول على أفضل عرض من خلال وضع عدة متعاملٌن فً (2)هعلى أن 21/211

منافسة بفرض ضمان المساواة فً معاملاتهم والموضوعٌة فً معاٌٌر انتقائهم وشفافٌة العملٌات وعدم 

التحٌز فً القرارات المتخذة، بمنح تفوٌض المرفق العام للمترشح الذي ٌقدم أفضل عرض، وهو ذلك 

 دم أحسن الضمانات المهنٌة والتقنٌة والمالٌة حسب سلم التقٌٌم المحدد فً دفتر الشروط...".الذي ٌق

من خلال استقراء نص هذه المادة نجد أنها تكرس مبدأ حرٌة المنافسة، من ناحٌة المضمون 

، ومن باستعمالها عبارة "الطلب على المنافسة" كعنوان للقاعدة العامة لإبرام عقد تفوٌض المرفق العام

ناحٌة المضمون بالنص على المطلب على المنافسة إجراء ٌهدف إلى الحصول على أفضل عرض عن 

                                           
 ، مرجع سابق. 21/211رسوم التنفٌذي من الم 1راجع المادة (1)
 .، مرجع سابق21/211مرسوم التنفٌذي من ال 22راجع المادة (2)
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، لكن استعمال عبارة الطلب (1)طرٌق وضع عدة متعاملٌن فً منافسة ضمن إطار معاٌٌر غٌر تمٌٌزٌة

فٌه خلط لأن  على المنافسة فً هذا الإطار بصٌغتها طرٌقة تعاقدٌة بٌن المصلحة المفوضة والمفوضة له

 دالمنافسة تعتبر مبدأ ولٌست طرٌقة تعاقد، بالإضافة ٌعاب على هذه المادة عدم استعمالها عبارات دالة تفٌ

ٌُفهم  بفتح المجال لجمٌع المتعاملٌن الذي تتوفر فٌهم الشروط القانونٌة والراغبٌن بالمشاركة، وإن كان 

 .2ذلك من فحواها

 22ع فً أحد عٌوب القرار الإداري فً مضمون المادة كما نبه السلطة المفوضة من الوقو

: "...وعدم التحٌز فً القرارات المتخذة حٌث ٌقع على عاتق السلطة المفوضة 4المذكورة سابقًا بقوله

المانحة للتفوٌض التزامات عدٌدة، تتمثل فً وجوب احترام قواعد المنافسة الحرة فً اختٌار للمفوض له، 

من  250تفوٌض تسٌٌر خدمات المٌاه استوجب المشرع من خلال نص المادة إضافة إلى ذلك نجد فً 

عن الأمر على المنافسة ومنح الامتٌاز للمتعاملٌن الاقتصادٌٌن الذٌن ٌملكون  50/24قانون المٌاه 

 .(2)مإهلات مهنٌة

وان الطلب على المنافسة انطلاقا من أهدافه، التً حصرها فً الحصول على عروض من عدة 

 سٌن مع منح التفوٌض للمتنافسٌن الذي ٌقدم أحسن عرض.متناف

 عدة شروط ٌجب أن تتوفر فً المفوض له وهً: 21/211كما حدد المرسوم التنفٌذي 

، وأن ٌكون قادرًا (3)التفوٌض لا ٌكون إلا للأشخاص المعنوٌة العامة أو الخاضعة للقانون الجزائري -2

 .(4)لمرفق العام وٌلبً احتٌاجات المستعملٌنعلى تحمل مسإولٌة التفوٌض وٌخضع لمبادئ ا

وعندما تكون المإسسات الصغٌرة والمتوسطة قادرة على القٌام بما ٌتطلبه موضوع تفوٌض المرفق  -4

 .(5)العام ٌجب على السلطة المفوضة إعطاءها الأولوٌة فً منح التفوٌض

ا بؤن المشرع  ًٌ لمنافسة وجعلها وطنٌة فقط من خلال لجزائري قام بتضٌٌق مجال اامما سبق تظهر لنا جل

التً تنص "ٌكون الطلب على المنافسة  21/211من المرسوم التنفٌذي  25ما جاء فً نص المادة 

ا" ًٌ  .(6)وطن

                                           
سٌة، جامعة حسام الدٌن بوركٌبة، تفوٌض المرفق العام فً فرنسا والجزائر، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق والعلوم السٌا (1)

 .211، ص 4521/4521أبً بكر بلقاٌد، تلمسان، الجزائر، 
سبتمبر  50صادرة فً  05ٌتعلق بالمٌاه، ر.ج.ر عدد  4550أوت سنة  52) 50/24من القانون رقم  250راجع المادة  (2)

 (.4550سنة 
 .21/211مرسوم التنفٌذي من ال 52راجع المادة  (3)
 , مرجع سابق.21/211لتنفٌذي من المرسوم ا 44راجع المادة  (4)
 , مرجع سابق.21/211من المرسوم التنفٌذي  43راجع المادة  (5)
 , مرجع سابق.21/211من المرسوم التنفٌذي  25راجع المادة  (6)
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وهذا الشرط هو أن ٌكون المفوض له شخص معنوي خاضع للقانون الجزائري وهو بمثابة الإجراء 

 .(1)لتشجٌع الإنتاج الوطنً

مسإولٌة التفوٌض لذا لابد من مراعاة قدراتهم المهنٌة والمالٌة والتقنٌة عند اختٌار  القدرة على تحمل -3

 المفوض له.

التزام المفوض له بالتنفٌذ الشخصً ولذلك لا ٌمكن للمفوض له أن ٌقوم بتفوٌض المرفق العام إلا فً  -2

ٌُمكن المفوض له اللجوء إلى منا ولة جزء من المرفق العام حالات التً تفرض فٌها عوامل التسٌٌر ذلك 

 .(2)بعد موافقة السلطة المفوضٌة

لا ٌكون المترشح للمشاركة فً عقد التفوٌض فً حالة من حالات الإقصاء المإقت أو النهائً والتً  -0

من  20إلى الحالات المنصوص علٌها فً المادة  21/211من المرسوم التنفٌذي  22أحالت المادة 

20/422المرسوم الرئاسً 
(3). 

 .الفرع الثانً: مراحل الطلب على المنافسة

ٌشكل دفتر الشروط أهم الأمور الجوهرٌة التً ٌرتكز علٌها الطلب على المنافسة وعند تطبٌق 

هذه الصٌغة ٌجب على السلطة المفوضة المرور على مرحلتٌن: المرحلة الأولى تتمثل فً الاختٌار الأول 

ب أن تظهر الوثائق المكونة لملف الترشح والمحددة فً للمترشحٌن على أساس ملفات الترشح، وٌج

دعوة ما المرحلة الثانٌة فتتمثل فً الجزء الأول من دفتر الشروط فً لوح الإعلان عن العرض، أ

من  24المترشحٌن الذٌن تم انتقاءهم أثناء المرحلة الأولى، إلى سحب دفتر الشروط حسب المادة 

21/211المرسوم التنفٌذي 
(4). 

ٌلاحظ على أجزاء الطلب على المنافسة فً تفوٌضات المرفق العام بؤنه أشبه بإجراء طلب وما 

 21/211العروض فً الصفقات العمومٌة، إلا أن المنظم الجزائري لم ٌحدد فً المرسوم التنفٌذي رقم 

 شكلا للطلب على المنافسة وهذا خلافا لما هو معمول به فً مجال الصفقات العمومٌة، حٌث حدّدت

أربعة أشكال لطلب العروض، تتمثل فً طلب العروض  20/422من المرسوم الرئاسً  24المادة 

المفتوح، طلب العروض المفتوح من اشتراط قدرات دنٌا، طلب العروض المحدود، والمسابقة ومن 

                                           
منال حلٌمً، تنظٌم الصفقات العمومٌة وضمانات حفظ المال العام فً الجزائر، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق  (1)

 .21، ص 4520سٌاسٌة، جامعة ورقلة، والعلوم ال
 , مرجع سابق .21/211من المرسوم التنفٌذي  52راجع المادة  (2)
 , مرجع سابق.21/211من المرسوم التنفٌذي  22راجع المادة (3)
 , مرجع سابق.21/211من المرسوم التنفٌذي  24راجع المادة (4)



تكرٌس تطبٌق مبدأ المنافسة فً إبرام تفوٌضات المرفق العام الفصل الأول:  
 

16 

 

ى خلال ما سبق ذكره ٌمكن القول بؤنه حسنا فعل المنظم الجزائري حٌنما جدد طرٌقة أو صٌغة الطلب عل

المنافسة كقاعدة عامة فً إبرام عقود المرافق العامة المحلٌة، حٌث تدارك الخلل كان سابقًا فً القوانٌن 

. (1)المتعلقة بعقود الامتٌاز، إذ ٌتمثل هذا الخلل فً عدم تحدٌد طرٌقة واحدة ٌمنح من خلالها عقد الامتٌاز

قوانٌن لم ٌحدد المشرع طرٌقة محددة فؤحٌانًا ٌمنح عن طرٌق طلب العروض، كما أنه فً كثٌر من ال

ٌمنح بموجبها الامتٌاز أو أسلوب التراضً كؤصل عام فً منح الامتٌاز، وهو الوضع الذي ٌجب على 

 (2)المشرع الجزائري تداركه لاحقًا

إن وجود التنافس ٌقضً إعلان الإدارة لجمٌع المتنافسٌن وكذلك جمهور عن رغبتها فً التعاقد وفتح 

هم لتقدٌم عروضهم وتمكٌنهم من المعلومات الكافٌة، وكذلك لضمان تحقٌق منافسة فعالة المجال أمام

وذات جدوى ألزم المنظم الجزائري السلطة المفوضة عند إبرامها لعقود تفوٌض المرفق العام، باتباع 

عقود  نلاحظ أن مرحلة إبرام 21/211إجراءات محددة ودقٌقة، حٌث أنه بالعودة إلى المرسوم التنفٌذي 

 تفوٌض المرفق العام تتم عبر الإجراءات التالٌة:

 الإعلان وإٌداع العروض أولا . -

 اختٌار وانتقاء العروض والتفاوض مع المترشحٌن ثانٌا. -

 المنح المإقت ثالثا. -

 .أولا : الإعلان وإٌداع العروض

 علان الطلب على المنافسة:ا -2

وضة تكرٌسًا لحرٌة الوصول إلى الطلب على ضبط المشرع الأطر التً تعلن بها السلطة المف

على الهٌئة المفوضة إعلان الطلب على  21/211من المرسوم التنفٌذي  40المنافسة، فؤوجبت المادة 

 المنافسة وذلك من خلال النشر والإعلان الواسع، وبكل وسٌلة مناسبة لذلك.

ٌإدي إلى إثارة المنافسة فإعلان ٌضع المنافسة الحرة موضع التطبٌق الفعلً، أنه هو الذي 

ا للمنافسة بٌن الراغبٌن فً التعاقد مع  ًٌ ضمن مناخ المساواة والشفافٌة، فدون الإعلان لا ٌوجد مجالا حقٌق

                                           
 .203-232 إٌمان وناس و فاطمة الزهراء الفاسً، مرجع سابق ,ص(1)
 .مرجع نفسه (2)
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، وٌفرض على الإدارة أن تلجؤ إلى مقارنة فعلٌة بٌن العروض وٌجب إشهاره على الأقل فً (1)الإدارة

 جنبٌة.جرٌدتٌن ٌومٌتٌن باللغة الوطنٌة واللغّة الأ

 بٌانات الإعلان: - أ

لم ٌكتف المشرع الجزائري بفرض نشر الطلب على المنافسة على السلطة المفوضة فقط، بل 

ذهب إلى أبعد من ذلك عندما حدد الجوانب الشكلٌة للإعلان، بحٌث أوجب أن ٌكون الإعلان محدّدًا 

بٌانات الجوهرٌة التً حددتها المادة بلغتٌن اللغة الوطنٌة واللغة الأجنبٌة على الأقل، وأن ٌحتوي على ال

 :(2)كالآتً 21/211من المرسوم التنفٌذي  42

 تسمٌة السلطة المفوضة وعنوانها ورقم تعرٌفها الجبائً، إن وجد. -

 صٌغة الطلب على المنافسة. -

 المدة القصوى للتفوٌض. -

 شروط التؤهٌل أو الانتقاء الأولى. -

 آخر أجل لتقدٌم ملف الترشح. -

 كان سحب دفتر الشروط.م -

 دعوة المترشحٌن لحضور اجتماع فتح الأظرف. -

كٌفٌات تقدٌم ملف الترشح الذي ٌجب أن ٌقدم فً ظرف مغلق ومبهم، وتكتب علٌه عبارة لا ٌفتح إلى  -

 من طرف لجنة اختٌار وانتقاء العروض.

 الإشارة إلى آخر ٌوم وآخر ساعة لإٌداع الملفات وساعة فتح الأظرفة. -

 الطبٌعة القانونٌة للإعلان: -ب

 :(3)اختلف الفقه فً التكٌٌف القانونً للإعلان حٌث

                                           
أحمد عمٌري ,"دور الإشهار فً إضفاء الشفافٌة على إجراءات إبرام العقود الإدارٌة فً الجزائر طبقًا للمرسوم (1)

", مجلة الأكادٌمٌة للدراسات الاجتماعٌة والإنسانٌة، جامعة ابن خلدون بتٌارت، قسم العلوم 20/422الرئاسً رقم 
 .440، ص 4522، جوان 21العدد الاقتصادٌة والقانونٌة 

 ، مرجع سابق.21/211من المرسوم التنفٌذي  42راجع المادة (2)
مروان سفارطبً، طرق إبرام الصفقات العمومٌة وعقود تفوٌض المرافق العامة بٌن الحرٌة والتقٌٌد، مذكرة ماستر (3)

 .31، ص 4520/4522 أكادٌمً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة،
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ٌرى جانب من الفقه أن الإعلان هو مجرد دعوة إلى التعاقد ومن ثم أنه لا ٌمثل إٌجابا تتقدم به 

 الإدارة إلى المتعاقد معها.

اته لٌس دعوة للتعاقد، إنما وهناك جانب آخر من الفقه ٌرى بؤن الإعلان لٌس إٌجابًا وفً الوقت ذ

هو التزام على جهة الإدارة مصدره القانون، وتقدٌم العطاء من قبل المورد أو المقاول وهو الآخر 

 مصدره القانون.

كما ٌذهب جانب فقهً ثالث إلى أنه وإن كان الإعلان التزامًا مصدره القانون إلا أن التقدم 

جابًا من قبل المورد أو المقاول بإرادته المنفردة، ٌلتزم بموجبه بالعطاء لٌس مصدره القانون، وإنما ٌعد إٌ

 .(1)بإبقاء علٌه حتى تصدره جهة الإدارة قرارها النهائً باعتماد قرار الإرساء حٌث ٌنعقد

 :(2)من خلال ما سبق، ٌمكن تسجٌل الملاحظات التالٌة

قة بالإعلان والمنصوص علٌها فً ٌترتب على عدم احترام السلطة المفوضة للأشكال الجوهرٌة المتعل -

 البطلان. 21/211من المرسوم التنفٌذي  42المادة 

حرص المشرع بجعله إعلان الطلب على المنافسة التزامً ٌعد بمثابة فرصة أكٌدة تضمن مشاركة  -

من  أكبر عدد من المتنافسٌن، مما ٌفتح المجال أمام مبدأ المنافسة، إضافة إلى تكرٌس الشفافٌة والمساواة

 خلال هذا الإجراء.

 الهدف من هذه الإجراءات هو الشفافٌة وتجسٌد مبدأ العلنٌة. -

ا  - ًٌ بما أن الإعلان عن الطلب على المنافسة عند إبرام عقود تفوٌض المرفق العام ٌعتبر عاملاً أساس

ا، ٌجب ًٌ ا وجوهر ًٌ على السلطة  لتكرٌس مبدأ المنافسة فإن المنظم الجزائري قد جعل منه إجراءً التزام

المفوضة الالتزام به إلا أنه ٌمكن إعطاء بعض المرافق العمومٌة نظرًا إلى حجمها ونطاق نشاطها من 

 إجبارٌة الإشهار فً الجرائد، شرٌطة ضمان إشهار واسع بكل وسٌلة أخرى.

افسة أجل للإعلان عن الطلب على المن 21/211لم ٌحدد المنظم الجزائري فً المرسوم التنفٌذي رقم  -

بل ترك حرٌة والسلطة التقدٌرٌة للسلطة المفوضة، وهو الوضع الذي نرجو تداركه لاحقًا، حٌث أن منح 

السلطة التقدٌرٌة للإدارة المفوضة فً تحدٌد أجل نشر الإعلان ٌمكن أن ٌفتح المجال أمامها فً إساءة 

                                           
عائشة خلدون، أسالٌب التعاقد الإداري فً مجال الصفقات العمومٌة، دراسة مقارنة، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه، (1)

 .31، ص 4520/4520، كلٌة الحقوق، 2جامعة الجزائر 
، مذكرة 21/211التنفٌذي  إٌمان كرمٌش، طرق إبرام عقود تفوٌض المرفق العام للجماعات الإقلٌمٌة فً ظل المرسوم (2)

 .25، ص 4521لنٌل شهادة ماستر أكادٌمً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، 
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الأطراف من تقدٌم استعمال هذه السلطة وذلك بتحدٌد آجال قصٌرة مما ٌإدي إلى حرمان بعض 

 عروضهم.

أغفل المنظم الجزائري وسٌلة مهمة وفعالة للإعلان عن طلب المنافسة فً إبرام عقود تفوٌض المرفق  -

 العام، ألا وهً وسٌلة الإعلان الإلكترونً لما لهذا الأخٌر من دور كبٌر فً تكرٌس مبدأ المنافسة.

 .إٌداع العروض -4

رحلة التً تتلقى فٌها السلطة المفوضة العروض، حٌث ألزمها إٌداع العروض هو الإجراء أو الم

المنظم عند تحدٌدها لتارٌخ إٌداع العروض أن تؤخذ فً الحسبان مدة تحضٌر العروض، وذلك بغرض 

فسح المجال أمام مشاركة أكبر عدد من المتنافسٌن كما ٌمكن تحدٌد المدة المحددة إذا صادف تارٌخ إٌداع 

ٌوم راحة قانونٌة إلى ٌوم العمل الموالً، كذا ٌمكن تحدٌد المدة المحدّدة إٌداع العروض ٌوم عطلة أو 

العروض مرة واحدة بمبادرة من السلطة المفوضة أو بطلب معلل من أحد المترشحٌن، وقد حدد دفتر 

أجل إٌداع العروض  4521جوان  51المإرخة فً  50النموذجً المرفق بالتعلٌمة الوزارٌة رقم 

ٌومًا، وٌشترط كذلك أن ٌتضمن ملف الترشح مجموعة من الوثائق تتمثل أساسا فً  45بعشرٌن 

التصرٌح بالنزاهة، القانون الأساسً للشركة، ومستخرج السجل التجاري، رقم التعرٌف الجبائً فٌما 

ٌخص المترشحٌن الخاضعٌن للقانون الجزائري أو المترشحٌن الأجانب الذٌن سبق لهم العمل فً 

 .(1)الجزائر

نجد أن المشرع نص على وجوب أن ٌؤخذ تارٌخ إٌداع العروض  41بالرجوع إلى نص المادة 

، وترك السلطة التقدٌرٌة للسلطة المفوضة وهذا ٌعتبر بمثابة أعذار لمبدأ (2)مدة تحضٌر العروض

تحدٌد المنافسة، لأن تحدٌد الآجال ٌسمح بتكرٌس منافسة حقٌقٌة ونزٌهة، لذا كان لابد على المشرع من 

أجل لإٌداع العروض بغٌة منع أي تحاٌل من قبل السلطة المفوضة، مما ٌإدي إلى عدم نزاهة العملٌة 

 التعاقدٌة، وعدم المساواة بٌن المتعاقدٌن.

 .ثانٌا : اختٌار وانتقاء العروض والتفاوض مع المترشحٌن

 :وانتقاء العروض اختٌار  -2

مجموعة من الضوابط ألزم السلطة المفوضة هذه المرحلة ب 21/211أحاط المرسوم التنفٌذي 

بإتباعها، وتتولى مهمة اختٌار وانتقاء العروض لجنة تسمى "لجنة العروض"، إذ تقوم هذه الأخٌرة فً 

                                           
 .222إٌمان وناس و فاطمة الزهراء الفاسً ، مرجع سابق، ص  (1)
 ، مرجع سابق.21/211من المرسوم التنفٌذي  41أراجع المادة (2)
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جلسة علنٌة وفً مرحلة أولى بفتح الأظرفة وتسجٌل جمٌع الوثائق المقدمة من المترشحٌن ثم تقوم فً 

لفات الترشح ابتداءً من الٌوم الموالً لجلسة فتح الأظرفة، وعلى مرحلة ثانٌة وفً جلسة مغلقة بدراسة م

، تقوم اللجنة بإعداد قائمة المترشحٌن المقبولٌن الذٌن ٌستوفون الشروط والمعاٌٌر (1)إثر هذه المرحلة

المحددة لطلب العروض، وتقوم اللجنة بدراسة العروض المقدمة من المترشحٌن المقبولٌن وتقٌٌمها، 

ًٌا حسب سلط ال تنقٌط المحدد فً دفتر الشروط، وتقوم بعد ذلك بإعداد قائمة العروض، مرتبة ترتٌبًا تفضٌل

 بحسب النقاط المتحصل علٌها.

بعد إعداد لجنة اختٌار وانتقاء العروض لقائمة المترشحٌن المقبولٌن تقوم السلطة المفوضة 

الشروط تعتبر وثٌقة تتضمن بدعوتهم بكل وسائل ملائمة إلى سحب دفتر الشروط، حٌث أن دفتر 

مجموعة من البنود المتعلقة بموضوع العقد وطرٌقة منحه، والوثائق المطلوبة والمكونة له، وكذلك 

 .(2)الأسس التً ٌتم الاعتماد علٌها فً اختٌار المفوض له

 التفاوض مع المترشحٌن المقبولٌن:  -4

للعروض الخاصة بهم، وتؤتً بعد دعوة المترشحٌن المقبولٌن لسحب دفتر الشروط وتقدٌمهم 

مرحلة أخرى لإبرام عقود تفوٌض المرفق العام، وهً مرحلة التفاوض وتشكل مرحلة المفاوضات فً 

عقود تفوٌض المرفق العام أهمٌة كبٌرة، ذلك أن تبنً مبدأ المنافسة فً اختٌار المفوض إلٌه لا ٌعنً 

أ ٌلقً بظلاله على عقد التفوٌض بجمٌع مكوناته انقضاء على مبدأ الاعتبار الشخصً وإنما ٌبقى هذا المبد

 .(3)ومنها طرٌقة اختٌار المفوض

لذلك فإن فتح المجال للمنافسة بما ٌإدي إلى تعدد العروض لا ٌعنً أن الإدارة ستختار عن 

طرٌق آلٌة الإرساء المكرسة فً نطاق عقود تفوٌضات المرفق العام، لذلك فإنه ٌعقب عملٌة الترشح 

ن جانب هٌئة المرفق العام الدخول فً المفاوضات مع هذا الأخٌر للوصول إلى أفضل الشروط للمتعاقد م

 تحقٌقًا للمصلحة العامة.

ففً هذه المرحلة بعد إٌداع المترشحٌن المإهلٌن لعروضهم تقوم لجنة اختٌار واقتناء العروض 

ا كل واحد منهم على حدة، من أجل مفاوضة العرو ًٌ ض المقدمة من قبلهم، وتقوم بدعوة المترشحٌن كتاب

اللجنة بتحرٌر محضر مفاوضة وتقٌٌم العروض، ٌتضمن قائمة العروض المدروسة والمرتبة ترتٌبًا 

                                           
 .221ة الزهراء الفاسً،مرجع سابق, ص إٌمان وناس وفاطم (1)
فضٌلة براهٌمً، "تؤثٌر مبدأ المنافسة على الحرٌة التعاقدٌة للشخص المعنوي"، المجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً، كلٌة  (2)

 .4522، سنة 54، عدد 20الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، مجلد 
تفوٌض المرفق  BOTلقطب مروان، طرق خصخصة المرفق العام الامتٌاز الشركات المختلطة مروان محً الدٌن، ا (3)

 .220-222، بٌروت، لبنان، منشورات الحلبً الحقوقٌة، ط,ث ، ص 4520العام )دراسة مقارنة(، 
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ا، مع اقتراحها للعرض الأفضل بٌن العروض المدروسة، وترسل المحضر للسلطة المفوضة التً  ًٌ تفضٌل

 .(1)تقوم بمنح التفوٌض

بعكس النص الفرنسً، الذي أعطى مهمة التفاوض للهٌئة  والملاحظ هنا أن النص الجزائري أخذ

التنفٌذٌة لهٌئة التداول رئٌس البلدٌة، رئٌس المإسسة العمومٌة، حٌث ٌمكن لها أن تستعٌن بؤي شخص 

، هذا ٌجعل دور لجنة الامتٌاز فً فرنسا ٌنحصر فقط فً مهمة تؤهٌل أحسن عرض وفقًا (2)مإهل

 ط عكس لجنة اختٌار وانتقاء العروض التً لها صلاحٌة التفاوض.للمعاٌٌر المحددة فً دفتر الشرو

تتفاوض لجنة اختٌار وانتقاء العروض مع المترشحٌن المقبولٌن فً حدود ما ٌسمح به دفتر 

 ، لاسٌما فٌما ٌتعلق بالنقاط التالٌة:(3)الشروط

 مدة تفوٌض المرفق العام، عند الاقتضاء. -

عها مستعملو المرفق العام، أو التً ٌدفعها المفوض له للسلطة المفوضة، التعرٌفات أو الأتاوى التً ٌدف -

أو المنح التً تدفعها السلطة المفوضة له حسب شكل التفوٌض ٌمكن أن ٌتم التطرق فً المفاوضات إلى 

مختلف الاقتراحات المتعلقة بتحسٌن تسٌٌر المرفق العام موضوع التفوٌض، باستثناء معاٌٌر تقٌٌم 

منصوص علٌها فً دفتر الشروط إذ لا ٌمكن أن تتطرق المفاوضات فً أي حال من أحوال العروض ال

 موضوع التفوٌض.

 .: المنح المؤقتاثالث

أثر إنهاء المفاوضات تقوم لجنة اختٌار واقتناء العروض الاقتراح على السلطة المفوضة 

تراح، وفً حالة قبوله ٌتخذ المترشح الذي تم انتقاإه، ولها فً ذلك صلاحٌة قبول أو رفض هذا الاق

مسإول السلطة المفوضة قرار المنح المإقت للتفوٌض، هذا القرار الذي ٌتم إشهاره بنفس كٌفٌات إشهار 

وإعلان الطلب على المنافسة، وتدعٌمًا لمبدأ المنافسة فً إجراءات إبرام عقود التفوٌض نص المشرع 

المإقت للتفوٌض، إذ ٌعتبر هذا الإجراء إجراءً على المنح  21/211الجزائري فً المرسوم التنفٌذي 

ا من الآلٌات التً تعزز مبدأ المنافسة، من خلاله ٌمكن لأي مترشح شارك فً الطلب على  ًٌ ا وآل ًٌ شكل

المنافسة بعد الاستشارة، أن ٌحتج على قرار المنح المإقت للتفوٌض وذلك باعتبار أن ٌرفع طعنا لدى 

                                           
 ، مرجع سابق.21/211من المرسوم التنفٌذي  30راجع المادة (1)
، مذكرة لنٌل شهادة ماستر، 21/211المرفق العام فً ظل المرسوم التنفٌذي أحلام حجاز، طرق إبرام عقود تفوٌض  (2)

 .20، ص 4521/4545كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً، 
 ، مرجع سابق.21/211من المرسوم التنفٌذي  25راجع المادة (3)
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ٌومًا ابتداءً من تارٌخ إشهار قرار المنح  45أجل لا ٌتعدى عشرٌن  لجنة تفوٌضات المرفق العام فً

 .(1)المإقت للتفوٌض

وفً مرحلة ثانٌة تقوم لجنة تفوٌضات المرفق العام بدراسة ملف الطعن واتخاذ القرار المتعلق 

الرد ٌومًا، ابتداء من تارٌخ استلامها الطعن، وعلى اللجنة أن تقوم ب 45به فً أجل لا ٌتعدى عشرٌن 

من  24بموجب قرار معلل ٌبلغ إلى السلطة المفوضة وصاحب الطعن، وهو ما جاء فً أحكام المادة 

21/211المرسوم التنفٌذي 
(2). 

 إلغاء قرار المنح المؤقت: -2

ٌمكن إلغاء هذا المنح والتراجع علٌه أثناء مرحلة الإبرام، إذا تعلق الأمر بالصالح العام ولا ٌمكن 

. فً 21/211رار للمترشحٌن أمام السلطة المفوضة، وذلك وفقا للمرسوم التنفٌذي التعوٌض عن هذا الق

 الحالات التالٌة:

 :اتخاذ قرار لفائدة صاحب الطعن-أ 

إذ أسفرت دراسة الطعون المترشحٌن إلى صحة ادعاءاتهم تؤمر لجنة تفوٌضات المرفق العام 

 .(3)المإهل قانونًا السلطة المفوضة بإلغاء قرار المنح المإقت ومنح للمترشح

 رفض المترشح المستفٌد مع المنح المؤقت استلام الإشعار بتبلٌغ الاتفاقٌة أو رفضه توقٌعها: -ب 

على أنه: >>إذا رفض المترشح المستفٌد من  21/211من المرسوم التنفٌذي  23نصت المادة 

وقٌع الاتفاقٌة، ٌمكن السلطة المنح المإقت للتفوٌض، رفض استلام الإشعار بتبلٌغ الاتفاقٌة أو رفض ت

المفوضة بعد إلغاء المنح المإقت للتفوٌض، أن تلجؤ إلى المترشح الموالً الوارد فً قائمة العروض 

 (4)المسجلة فً محضر المفاوضات وتقٌٌم العروض الذي أعدته لجنة اختٌار وانتقاء العروض<<

منح المإقت للتفوٌض، سواء وما ٌلاحظ على هذه المادة أن رفض المترشح المستفٌد من ال

باستلام الإشعار بتبلٌغ الاتفاقٌة أو رفض توقٌع الاتفاقٌة، لا ٌعد فً كل الحالات عملاً برٌئًا وبحسن نٌة، 

فقد ٌتواطؤ متنافسٌن على تقدٌم عروض متباٌنة، وٌتم التنازل على المنح بغٌر مبرر فاسحًا المجال 

                                           
 ع سابق.، مرج21/211من المرسوم التنفٌذي  21راجع المادة (1)
 ، مرجع سابق.21/211من المرسوم التنفٌذي  24راجع المادة (2)
، مذكرة ماستر 21/211أمال براشد و حاج فرشة، تفوٌض المرفق العام للجماعات الإقلٌمٌة فً ظل المرسوم التنفٌذي  (3)

 .22، ص 4521/4521أكادٌمً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
 ، مرجع سابق.21/211من المرسوم التنفٌذي  23راجع المادة (4)
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ة، مما ٌإدي إلى إهدار مبدأ الشفافٌة والمساواة وحرٌة للعرض الذي ٌلٌه فً قائمة العروض المسجل

المنظم للصفقات العمومٌة،  20/422من المرسوم الرئاسً  50المنافسة المنصوص علٌها فً المادة 

 .(1)وتفوٌضات المرفق العام

 مرحلة اعتماد اتفاقٌة التفوٌض-2

لعام إلى غاٌة الإعلان عن بعد استكمال جمٌع مراحل وإجراءات إبرام اتفاقٌة تفوٌض المرفق ا

، واستنفاذ مدة الطعون تعد السلطة 21/211من المرسوم التنفٌذي  22قرار المنح المإقت وفق المادة 

 (2)المفوضة اتفاقٌة التفوٌض مكتوبة وموقعة من الطرفٌن تسلم نسخة منها للمفوض له الذي فاز

ت المدنٌة والإدارٌة، تسلٌم المرفق العام بالاتفاقٌة، مرفوقًا بؤمر مصلحً ٌتم تبلٌغه وفق الإجراءا

للمفوض له والبدء فً تنفٌذ بنود الاتفاقٌة متمثلة فً إدارة واستغلال المرفق العام والقٌام بجمٌع الأعمال 

 .(3)الموكلة له ضمن الاتفاقٌة فً إطار احترام المبادئ الأساسٌة للمرفق العام

 .لطلب على المنافسةالفرع الثالث: حالات الإعلان عن عدم جدوى ا

أن تقٌم العروض ٌتم على أساس أفضل عرض وذلك من حٌث الضمانات المهنٌة والمالٌة 

 حالات: 53والتقنٌة وتعلن عن عدم جدوى فً ثلاثة 

 عدم استلام أي عرض أي ملف. -2

 استلام ملف أو عرض وحٌد. -4

 .(4)عدم تؤهٌل أي ملف لعدم مطابقته مع دفتر الشروط -3

نجد أن المشرع فً تفوٌضات المرفق العمومً أعطى أهمٌة أكبر لموضوع المنافسة  وبالتالً

حد هو سبب كاف لعدم جدوى المنافسة وبالتالً نلجؤ إلى إعادة الإجراء وهذا ارض وعفحتى استلام 

 .(5)للحصول على بدائل أكبر وممكن بتكلفة أقل

 لمرة الثانٌة هً:حالات عدم الجدوى ل 20وتبٌن الفقرة الثانٌة من المادة 

                                           
 .31إٌمان كرمٌش ، مرجع سابق، ص  (1)
 .31، ص مرجع نفسه (2)
 .22أمال براشد و فرشة حاج، مرجع سابق، ص  (3)
 .205سمٌة سلامً، مرجع سابق، ص (4)
 .205ص مرجع نفسه ،(5)
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عند استلام عرض واحد فً حالة الطلب على المنافسة للمرة الثانٌة ٌتبٌن أنه عرض مطابق لدفتر  -2

 الشروط فإنه ٌقبل لمتابعة الإجراءات.

 عدم استلام أي ملف أو أي عرض. -4

 .(1)عدم تؤهٌل أي ملف أو عدم مطابقة لدفتر الشروط -3

ائري لم ٌنص على الأشكال التً ٌمكن أن ٌكون الطلب على لكن ٌمكن ملاحظة أن المشرع الجز

 المنافسة، عكس ما هو معمول به فً الصفقات العمومٌة، مما ٌسمح بتوسٌع مجال مبدأ المنافسة.

 .العامالمطلب الثانً: التراضً كاستثناء لإبرام عقود تفوٌض المرفق 

تثنائً لإبرام عقود تفوٌضات أسلوب التراضً إجراء اس 211-21جعل المرسوم التنفٌذي رقم 

المرفق العام كتبعة لعدم تجاوبه مع مبدأ المنافسة، باعتباره ٌحرر السلطة المفوضة من تلك القٌود الشكلٌة 

والإجراءات المفروضة على أسلوب الطلب على المنافسة فتقوم السلطة المفوضة بكل حرٌة باختٌار 

 المفوض له مباشرة.

 .ضًتعرٌف الترا الأول:الفرع 

د واحد دون الدعوة الشكلٌة للمنافسة قاعٌعرف التراضً بؤنه إجراء تخصٌص العقد الإداري لمت

التراضً فً مجال عقود تفوٌض المرفق  (2)، وٌمن أن ٌؤخذ20/422من المرسوم الرئاسً  22المادة 

، 21/211ذي المرسوم التنفٌ 20العام صٌغة التراضً البسٌط العامة والتراضً بعد الاستشارة المادة 

 .(3)وبذلك فإن التراضً بطبٌعٌتٌن ٌعتبر استثناء عن القاعدة العامة والمتمثلة فً الطلب على المنافسة

وقد اعتمد المشرع الجزائري على قاعدة الطلب على المنافسة كؤصل لتكرٌس مبدأ المنافسة عند 

ة المفوضٌة استثناء اللجوء إلى إبرام عقود تفوٌض المرفق العام، وبمقابل ولأسباب موضوعٌة أقر للسلط

أسلوب التراضً الذي من خلاله ٌمكن لها أن تتعاقد مع مفوض له مإهل أو مفوض له من بٌن 

 .(4)مترشحٌن مإهلٌن حسب صٌغة التراضً

 

                                           
 مرجع سابق ,21/211من المرسوم التنفٌذي  20راجع المادة  (1)
 , مرجع سابق .20/422من المرسوم الرئاسً  22راجع المادة (2)
 ,مرجع سابق .21/211من المرسوم التنفٌذي  20راجع المادة (3)
 .203سمٌة سلامً ، مرجع سابق، ص  (4)
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 :الفرع الثانً : أنواع التراضً

بنصها  21/211من المرسوم التنفٌذي  20وٌؤخذ أسلوب التراضً صورتٌن عددتهما المادة 

 .(1)"ٌمكن أن ٌؤخذ التراضً صٌغة التراضً البسٌط أو التراضً بعد الاستشارة"

 أولا: التراضً بعد الاستشارة

على أنه "التراضً بعد الاستشارة إجراء تقوم من خلاله السلطة المفوضة  22عرفته المادة 

 .(2)مرشحٌن مإهلٌن على الأقل" 3باختٌار مفوض له من بٌن ثلاثة 

بعد الاستشارة صٌغة تدخل ضمن الصٌغ التفاوضٌة، وذلك فً كونه ٌخلق نوع ٌعتبر التراضً 

 من المنافسة بٌن المترشحٌن على عكس التراضً البسٌط الذي تتقدم فٌه المنافسة.

 .ثانٌا : التراضً البسٌط

 21/211من المرسوم التنفٌذي رقم  21ان التراضً البسٌط هو احد اشكال التراضً وقد عرفته المادة  

بانه "اجراء تقوم من خلاله السلطة المفوضة باختٌار مفوض له مإهل لضمان تسٌر مرفق عام ،بعد 

وبداٌة ٌنبغً التوضٌح ان التراضً ٌختلف عن الرضا فً التؤكد من قدرته المالٌة و المهنٌة و التقنٌة "

 التعاقد .

شرع الجزائري قام بذكر لضمان استمرارٌة سٌر المرفق العام المحلً المعنً، كما ٌلاحظ أن الم

 ت التراضً البسٌط على سبٌل الحصر.حالا

 

 .الفرع الثالث: حالات اللجوء إلى التراضً

 لقد قٌد المشرع الجزائري السلطة المفوضة عند لجوئها إلى أسلوب التراضً.

 .أولا: حالات التراضً بعد الاستشارة

من المرسوم  21ة، حسب نص المادة وٌتم اللجوء إلى التراضً بعد الاستشارة فً حالات محدّد

 "تلجؤ السلطة المفوضة إلى التراضً بعد الاستشارة: 21/211لتنفٌذي 

                                           
 , مرجع سابق.21/211من المرسوم لتنفٌذي  20راجع المادة  (1)
 , مرجع سابق .21/211ي من المرسوم لتنفٌذ21،  22راجع المادة (2)
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عند إعلان عدم جدوى الطلب على المنافسة للمرة الثانٌة، وفً هذه الحالة ٌتم اختٌار المفوض له من  -

 بٌن المترشحٌن المإهلٌن الذٌن شاركوا فً الطلب على المنافسة.

ٌض بعض المرافق العمومٌة التً لا تستدعً إجراء الطلب على المنافسة ٌتم تحدٌد هذه عند تفو -

المرافق العمومٌة بموجب قرار مشترك بٌن وزٌر المالٌة والوزٌر المكلف بالجماعات الإقلٌمٌة، وفً هذه 

راتهم المالٌة الحالة ٌتم اختٌار المفوض له ضمن قائمة تعدها مسبقًا السلطة المفوضة، بعد التؤكد من قد

 (1)والمهنٌة والتقنٌة التً تسمح لهم بتسٌٌر المرفق العام المعنً".

، نجد أن المشرع قد حصر عملٌة اختٌار المفوض له فً حالة الإعلان 21وباستقراء نص المادة 

لزم عن عدم جدوى المنافسة للمرة الأولى فً المترشحٌن الذٌن قدموا الطلب فقط، أما الحالة الثانٌة فقد أ

اللجوء إلى التراضً بعد الاستشارة فً حالة ما إذا كانت اتفاقٌة التفوٌض تتمحور حول مرافق عمومٌة 

لا تستدعً بالضرورة اللجوء إلى الطلب على المنافسة، وفً هذه الحالة تلتزم الإدارة باختٌار المفوض 

 .(2)له استنادًا للقائمة التً أعدتها مسبقًا

 .البسٌطثانٌا : حالات التراضً 

ولقد قٌد المشرع السلطة المفوضة عند لجوئها إلى أسلوب التراضً البسٌط بحالات محددة فً 

 .21/211من المرسوم التنفٌذي  45نص المادة 

 الوضعٌة الاحتكارٌة -1

هً الحالة التً لا ٌمكن فٌها تنفٌذ خدمات المرفق العام إلا على ٌد متعامل وحٌد ٌحتل وضعٌة 

 الاحتكار.

 لة الاستعجالحا -2

 على "تعتبر حالات استعجالٌة الحالات الآتٌة: 21/211من المرسوم التنفٌذي  42تنص المادة 

 عندما تكون اتفاقٌة تفوٌض مرفق عام سارٌة المفعول، موضوع إجراء الفسخ. -

 استحالة ضمان استمرارٌة المرفق العام. -

                                           
 , مرجع سابق .21/211من المرسوم التنفٌذي  21راجع المادة  (1)
 .202سمٌة سلامً، ، مرجع سابق، ص  (2)
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 د الآجال.رفض المفوض له إمضاء الملحق الذي ٌكون موضوعه تحدٌ -

وٌتعٌن على السلطة المفوضة فً جمٌع الحالات، اتخاذ جمٌع الإجراءات اللازمة لضمان 

 (1)استمرارٌة سٌر المرفق العام المعنً..."

ونلاحظ من نص المادة عقد تفوٌض المرفق العام  منح للسلطة المفوضة  الحرٌة فً إبرام عقد 

سباب استعجالٌة ضمانًا لاستمرارٌة ودٌمومة المرفق عن طرٌق التراضً البسٌط لأ عامتفوٌض المرفق ال

 .(2)العام

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 , مرجع سابق.21/211من المرسوم التنفٌذي  42راجع  المادة (1)
 .201سمٌة سلامً ، مرجع سابق، ص  (2)
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 :خلاصة الفصل الأول

و أسلوب تفوٌضه محصور باختٌار أحسن عرض من  ،إن من أسباب نجاح تسٌٌر مرافق العامة

طرف السلطة المفوضة، و ٌكون ذلك بتطبٌق مبدأ المنافسة فً عملٌة إبرام عقود تفوٌضات المرفق 

 م. العا

و نلاحظ أن المشرع الجزائري لم ٌتناول بالتفصٌل طرق و إجراءات إبرام عقود تفوٌض 

 ،متعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام 20/422المرفق العام فً المرسوم الرئاسً 

رع ألزم المش و لذلك ،متعلق بتفوٌضات المرفق العام  21/211و بصدور المرسوم التنفٌذي رقم 

و  ،المساواة و الشفافٌة  ،الجزائري السلطة المفوضة بإتباع إجراءات التعاقد الخاضعة لمبادئ المنافسة 

متضمنا أحكام  ،إعداد دفتر الشروط  ،تتم فٌها كمرحلة أولى  ،قاعدة عامة كطلب على المنافسة الجعل 

ة الدعوة للمنافسة التً تتم على تلٌها مرحل ،تنظٌمٌة و تعاقدٌة و شروط المشاركة فً دعوة للمنافسة 

ثم مرحلة إعلان المنح  ،أساس إعلان وإٌداع العروض و تقٌٌمها و التفاوض مع المترشحٌن المقبولٌن 

ما أ ، تنتهً باعتماد تفوٌض المرفق و  ،المإقت وإعطاء الحق فً الطعن وذلك لتكرٌس مبدأ المنافسة 

للسلطة المفوضة عن طرٌق صٌغة التراضً  اكثر حرٌة  إعطاءله مفوض الالاستثناء الوارد عن اختٌار 

 المتعلق بتفوٌضات المرفق العام. 21/211إذا ما توافرت حالاته المذكورة فً المرسوم التنفٌذي 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 انفصم انثاني:

انرقابة عهى تطبيق مبدأ انمنافسة في تفويضات 

 انمرفق انعاو
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ل الفعالة فً تنظٌم و سٌر المإسسة، فالرقابة الإدارٌة هً الوسٌلة إن الرقابة هً وسٌلة من الوسائ

التً تستطٌع بها السلطات الإدارٌة معرفة كٌفٌة سٌر العمل داخل المإسسات، و تؤكد من حسن سٌر 

 (1)العمل لتحقٌق الأهداف و كشف الأخطاء و التقصٌر.

حسن لمرافقها و الحفاظ على صرف الرقابة فقط إلى حرص الإدارة على السٌر الٌجب أن لا تن

المال العام، و لكن أٌضا إلى تسٌٌر علاقة المواطنٌن بالإدارة و خدمة مصالحهم المشروعة و دراسة 

حماٌة تطبٌق مبدأ المنافسة فً  إبرام عقود عناٌة و حماٌتهم من التعسف ،لشكاوٌهم بما ٌلزم من ال

 تفوٌضات المرفق العام .

قابة الإدارٌة لضمان  حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة وتحقٌق المساواة تبٌن عدم كفاٌة آلٌات الر 

بٌن المترشحٌن و الشفافٌة و الحٌاد فً منح تفوٌضات المرفق العام مما جعل المشرع ٌتدخل من اجل 

 إحاطتها بحماٌة خاصة و هً رقابة القضاء الجزائً .

 لرقابة القضائٌة.الثانً  بة الإدارٌة  والمبحث لرقاسوف نتطرق فً المبحث الأول  

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .189، ص 2009، مصر، ,أ و التطبٌقات ، ط ادئالمبالظاهر، أساسٌات الإدارة  إبراهٌمنعٌم  -(1)
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 . المبحث الأول: الرقابة الإدارٌة

ٌقصد بالرقابة الإدارٌة ، هو ذلك النظام الرقابً الممارس من قبل الإدارة العمومٌة على نفسها او 

رقابة خارجٌة ، و تشمل هذه الرقابة كل المرافق العامة المركزٌة و اللامركزٌة بهدف ضمان احترام 

انون و حماٌة المصلحة العامة، و تسٌٌر علاقة المواطنٌن بالإدارة، فهً رقابة داخلٌة و خارجٌة  الق

 (1)تمارس  من قبل لجنة اختٌار و انتقاء العروض و لجنة تفوٌضات المرفق العام .

و نظرا لأهمٌة الرقابة فً الحفاظ على المال العام و حسن تسٌٌر و تنظٌم المرافق العامة، و كذلك 

جمٌع أنواع التفوٌضات ، و  العروض، و قد تشمل هذه الرقابة ضمان المنافسة فً الوصول إلى أحسن 

مطلب الأول ، و فً الشق الثانً لرقابة الداخلٌة  التمر بها، فسندرس فً الشق الأول  كل المراحل التً

 لرقابة الخارجٌة  المطلب الثانً.

 .المطلب الأول: الرقابة الداخلٌة

الرقابة الداخلٌة من طرف السلطة المفوضة على ٌد موظفٌها أو من طرف المصالح تمارس   

التابعة لها. حٌث تعرف الرقابة الداخلٌة بؤنها الرقابة الذاتٌة للإدارة على نفسها ، لذلك تعتبر أكثر تعمقا 

برام ،و تإدي النشاط الإداري، و فً ذلك الوقت تسعى فٌها لتكرٌس مبدأ المنافسة فً عملٌة الإ فً صمٌم

الرقابة الداخلٌة إلى ضبط و إٌقاع العمل و إحكام السٌطرة علٌه، حٌث ٌكون من السهل اكتشاف 

حٌث تلتزم الجماعات الإقلٌمٌة على احترام مبادئ الشفافٌة و المساواة و المنافسة فً عملٌة  (2)الخطؤ.

 .إبرام تفوٌضات المرفق العام من خلال  تفعٌلها لرقابة الداخلٌة 

فً إطار تحسٌن الخدمة العمومٌة و اختٌار أحسن عرض ، ٌلجؤ رئٌس السلطة المفوضة إلى و 

الاعتماد على آلٌات رقابٌة داخلٌة بموجب مقرر  عن طرٌق إنشاء لجنة اختٌار و انتقاء العروض ، 

 .تقوم هذه اللجنة  برقابة مراحل التً تمر بها عملٌة إبرام عقود تفوٌضات  المرفق العام و

المتضمن تفوٌض المرفق العام، و تحدٌد فً  18/199و انطلاقا من ذلك أورد المرسوم التنفٌذي  

منه لأهم جهات الرقابة الداخلٌة  75الفصل الرابع المعنون بـ: " رقابة تفوٌضات المرفق العام " بالمادة 

و الإجراءات سواء ما  ألا و هً لجنة اختٌار و انتقاء العروض، و التً أحاطها بمجموعة من الأحكام

 تعلق بتشكٌلتها الفرع الأول أو اختصاصاتها  الفرع الثانً.

                                           
حمدي سلٌمان سحٌمات ، القبٌلات ، الرقابة الإدارٌة و المالٌة على الأجهزة الحكومٌة، دراسة تحلٌلٌة و تطبٌقٌة،  -(1)

 .14، ص 1998، ط ,أمكتبة دار الثقافة للنشر و التوزٌع، عمان ، الأردن، 
 .232ص  مرجع سابقسمٌة سلامً،  -(2)
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 . الفرع الأول: تشكٌلة لجنة اختٌار و انتقاء العروض

 على ماٌلً:  18/199من المرسوم التنفٌذي  75لقد نصت الفقرة الثانٌة من المادة  

 ٌعٌنهم مسإول السلطة المفوضة "." تتكون اللجنة من ستة موظفٌن مإهلٌن من بٌنهم الرئٌس، 

و استنادا لذلك تنشؤ لجنة اختٌار و انتقاء العروض من طرف السلطة المفوضة، ٌعٌن أعضائها من 

طرف رئٌس السلطة المفوضة بموجب مقرر ٌتضمن أسماء أعضاء اللجنة و رئٌسها، و تكون مدة هذه 

 سنوات قابلة للتجدٌد. 3اللجنة ب 

 76فً نص المادة  18/199ار لعضوٌة اللجنة، فقد أتى بها المرسوم التنفٌذي و أما عن شروط الاختٌ 

 منه، الذي جعل مسؤلة اختٌار الأعضاء قائمة على أساس الكفاءة.

و هو أمر منطقً كون مهام اللجنة و خاصة المتعلقة بفحص العروض و التفاوض ، ٌحتاج إلى قدر كبٌر 

و الترجٌح و المفاضلة المبٌنة فً دفاتر الشروط، زٌادة على ذلك من الدراٌة و المعرفة بمعاٌٌر التحلٌل 

فإن المشرع اشترط لعضوٌة لجنة اختٌار و انتقاء العروض تبعٌة العضو للسلطة المفوضة، و بذلك ٌتم 

القضاء على ظاهرة تعٌٌن أعضاء من خارج السلطة المفوضة لأهداف لا تتعلق بالمصلحة العامة بقدر 

 (1)هداف الضٌقة للمشرفٌن على السلطات المفوضة.ما ترتبط ببعض الأ

و الملاحظة هنا أن المشرع قام بتحدٌد عدد أعضاء اللجنة فقط، و ترك مسؤلة تنظٌمها و عملها لمسإول  

السلطة المفوضة، هو الذي ٌحدد نظامها الداخلً بموجب مقرر، دون أن ٌفوت الفرصة على السلطة 

 ضاء بكل شخص ٌمكنه بحكم كفاءته أن ٌنٌر اللجنة فً أشغالها.المفوضة فً الاستعانة عند الاقت

حٌث أن المشرع لم ٌقم بتحدٌد عدد أعضاء اللجنة، و هنا تقول أن لمسإول المصلحة المتعاقدة الحرٌة  

 (2)المطلقة فً تحدٌد الأعضاء، و فً هذه الحالة قد تإثر سلبا على عمل اللجنة و السٌر الحسن لها.

 .مهام و اختصاصات لجنة و اختٌار و انتقاء العروضالفرع الثانً: 

ع دورها تتلاءم م لقد قام المشرع بإعطاء للجنة اختٌار و انتقاء العروض بمهام و اختصاصات  

، هدفها الوصول إلى اختٌار أحسن العروض و ذلك لتحقٌق شفافٌة و صحة باعتبارها كرقابة داخلٌة

                                           
 .31سابق ، ص  لٌندة اونٌسً، مرجع -(1)
نادٌة تٌاب، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،  -(2)

 .119، ص  2013نوفمبر  23جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو، تارٌخ المناقشة: 
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بعدة مهام إدارٌة، حٌث كلفها  18/199من المرسوم التنفٌذي  77ة إجراءات التعاقد، و التً حددتها الماد

 كما ٌلً: (1)المشرع بمهام فتح العروض و فحص ملفات التعهد و فحص العروض و التفاوض

 .أولا: مرحلة فتح العروض

بتكلٌف لجنة اختٌار وانتقاء  18/199فً الفقرة الأولى من المرسوم التنفٌذي  77حٌث نصت المادة 

 ض بما ٌلً :العرو

 التؤكد من تسجٌل ملفات التعهد أو العروض فً سجل خاص. -

 .ةالأظرفالقٌام بفتح  -

و تارٌخ وصول ’إعداد قائمة الاسمٌة للمترشحٌن أو المترشحٌن  الذٌن تم انتقاإهم حسب الحالة -

 الأظرفة.

 إعداد قائمة الوثائق التً ٌتكون منها كل ملف تعهد و كل عرض. -

 تماع ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن خلال الجلسة .تحرٌر محضر اج -

 تحرٌر محضر عدم الجدوى عند الاقتضاء ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن خلال الجلسة . -

 (2).علٌه من مسإول السلطة المفوضة تسجٌل أشغالها خلال هذه المرحلة فً سجل خاص مرقم ومإشر -

الحاضرٌن خلال الجلسة عند مرحلة فتح العروض ونلاحظ أن المشرع الجزائري لم ٌحدد عدد الأعضاء 

 وترك حرٌة لسلطة المفوضة فً تحدٌد ذلك وهذا ٌخل بحماٌة مبدأ المنافسة .

 .ثانٌا: مرحلة فحص ملفات التعهد

عند الانتهاء من مرحلة فتح العروض تقوم لجنة اختٌار و انتقاء العروض أثناء فحص ملفات التعهد  

 ٌلً: المقدمة إلٌها بما

  18/199الفقرة الثانٌة من المرسوم التنفٌذي  77صت المادة ن

دراسة الضمانات المالٌة والمهنٌة والتقنٌة للمترشحٌن وكذا كفاءاتهم و قدراتهم التً تسمح لهم بتسٌٌر  -

 المرفق  العام حسب المعاٌٌر المحددة فً دفتر الشروط.

                                           
 .235سمٌة سلامً، مرجع سابق ، ص -(1)
 ، مرجع سابق . 21/211من المرسوم التنفٌذي  22/52اجع المادة ر (2)
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 دفتر الشروط.إقصاء ملفات التعهد غٌر المطابق للمعاٌٌر المحددة فً  -

 إعداد قائمة المترشحٌن المقبولٌن لتقدٌم عروضهم و تبلٌغها للسلطة المفوضة. -

 تحرٌر محضر اجتماع ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن خلال الجلسة. -

 تحرٌر محضر عدم الجدوى عند الاقتضاء ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن خلال الجلسة. -

سجل خاص مرقم و مإشر علٌه مسبقا من مسإول  تسجٌل أشغالها المرتبطة بدراسة الملفات فً -

 (1)السلطة المفوضة.

من خلال  ما تم تقدم ، نجد أن عمل اللجنة هو التدقٌق فً الملفات وما  تحتوٌه من ضمانات مختلفة 

حسب دفتر الشروط و القٌام بوضع قائمة المترشحٌن المقبولٌن مبدئٌا الذٌن ٌستوفون شروط التؤهٌل طبقا 

 ل من دفتر الشروط كضمانة لحماٌة لمبدأ المنافسة فً هذه المرحلة .للجزء الأو

 .مرحلة فحص العروض ثالثا:

 ٌلً: تقوم لجنة اختٌار و انتقاء العروض عند  فحص العروض بما

 دراسة عروض المترشحٌن المنتقٌن أولٌا. -

 إقصاء العروض غٌر المطابقة لدفتر الشروط. -

 الشروط مرتبة ترتٌبا تفصٌلٌا. إعداد قائمة العروض المطابقة لدفتر -

 تحرٌر محضر اجتماع ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن خلال الجلسة. -

 تحرٌر محضر عدم الجدوى عند الاقتضاء ٌوقعه كل الأعضاء الحاضرٌن خلال الجلسة. -

تسجٌل أشغالها المتعلقة بدراسة العروض فً سجل خاص مرقم و مإشر علٌه من طرف مسإول  -

 السلطة المفوضة.

عوة المترشحٌن الذٌن تم انتقائهم كتابٌا، و عن طرٌق مسإول السلطة المفوضة لاستكمال عروضهم د -

 (2)عند الاقتضاء.

وثائق تكمٌلٌة لتدعٌم  حٌث بإمكان المترشحٌن الذٌن قدموا ملفات ناقصة، أن تطلب الجنة منهم 

 (3)ذلك عن طرٌق السلطة المفوضة وفً أجل محدد.العروض، و

                                           
 ، مرجع سابق . 21/211من المرسوم التنفٌذي  22/54راجع المادة  (1)
فوضٌل شرٌط، د/ رباحً مصطفى، صلاحٌات السلطة المفوضة فً تفوٌض مرافق الجماعات المحلٌة وفقا للمرسوم  -(2)

دٌسمبر   3، عدد30، المجلة 1سانٌة، جامعة الإخوة مستوري ، قسنطٌنة، مجلة العلوم الإن 18/199التنفٌذي 
 .253، ص 232، ص 2019

 .، مرجع سابق 18/199من المرسوم التنفٌذي  36/02المادة راجع  -(3)
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 .المفاوضات مرحلة رابعا:

 ٌلً: مرحلة المفوضات  أخر عمل  ومرحلة تقوم بها لجنة اختٌار و انتقاء العروض و قد جاء فٌها ما

دعوة المترشح أو المترشحٌن الذٌن تم انتقائهم المعنٌٌن بالمفاوضات عن طرٌق مسإول السلطة  -

 المفوضة.

 نود اتفاقٌة التفوٌض.التفاوض مع كل مترشح معنً بالمفاوضات، كل على حدا مع احترام ب -

 إعداد محضر المفاوضات على إثر كل جلسة تفاوض. -

 تحرٌر محضر ٌضم قائمة العروض المدروسة من طرفها مرتبة ترتٌبا تفصٌلٌا. -

 (1)اقتراح المترشح الذي قدم أحسن عرض على السلطة المفوضة لمنحه التفوٌض. -

العام المحلً تخضع لرقابة داخلٌة وإجمالا لما سبق ، ٌمكن القول أن اتفاقٌة تفوٌض المرفق 

مهمة تتجسد فً عمل لجنة اختٌار و انتقاء العروض ، ٌعود السبب الرئٌسً لإحداثها على مستوى كل 

سلطة مفوضة إلى تحقٌق مبدأ التسٌٌر الجماعً لاتفاقٌة التفوٌض  و حماٌة المنافسة ، و إضفاء إطار 

ها من قبل الرقابة الذاتٌة التلقائٌة التً تمارسها السلطة رقابً فعال علٌها، حٌث تعد الرقابة التً تتولا

أن دور اللجنة فً ، نجد 18/199المفوضة على نفسها. و باستحضار مقتضٌات المرسوم التنفٌذي 

رفة و فحص الملفات، ٌتخذ شكل مراقبة الوثائق و العروض و تقٌٌمها وتعزٌز الحماٌة مرحلتً فتح الأظ

 ات المرفق العام .لمبدأ المنافسة فً تفوٌض

وفً المراحل اللاحقة فدورها استشاري وخاصة أنها هً التً تقوم باقتراح المترشح الذي قدم 

أحسن عرض على السلطة المفوضة لمنحه التفوٌض وتبدي الملاحظات والتحفظات التً تساعد بها 

ضمان ومصالح الإدارة القرار الأحسن فً اختٌار المترشح، وذلك للحفاظ على  السلطة المفوضة لاتخاذ

 (2)السٌر الحسن لها وحماٌة مصالحها المالٌة تجسٌدا لمبدأ الشفافٌة.

 . المطلب الثانً: الرقابة الخارجٌة  لجنة تفوٌضات المرفق العام

و بهذا تكون هذه اللجنة  18/199من المرسوم التنفٌذي  78السلطة المفوضة وفقا للمادة  تقوم

مجال التحضٌر لإبرام اتفاقٌة التفوٌض بكل مراحلها حٌث ٌحدد نظامها مساعدة للسلطة المفوضة فً 

الداخلً و مهامها بموجب مقرر من مسإول السلطة المفوضة كما تقوم بدراسة الطعون المقدمة من قبل 

                                           
 .253، ص فوضٌل شرٌط، د/ رباحً مصطفى، مرجع سابق  -(1)
 .34لٌندة اونٌسً، مرجع سابق ، ص  -(2)
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المترشحٌن غٌر المقبولٌن ومنه سوف نتطرق فً الفرع الأول  تشكٌلة لجنة تفوٌضات المرفق العام  

 مهام و اختصاصات لجنة تفوٌضات المرفق العام .  والفرع الثانً

 .الفرع الأول: تشكٌلة لجنة  تفوٌضات المرفق العام

بتشكٌلة لجنة تفوٌضات المرفق العام على  199-18من المرسوم  79د جاءت المادة لقو

 المستوى الولائً، وعلى المستوى البلدي كل على حدى وهً كالتالً:

 على المستوى الولائً: -1

 عن الوالً المختص إقلٌمٌا رئٌسا. ممثل -

 ممثلون عن السلطة المفوضة. -

 ممثل عن المجلس الشعبً الولائً. -

 ممثل عن المدٌرٌة الولائٌة للبرمجة و متابعة المٌزانٌة. -

 (1)ممثل عن المدٌرٌة الولائٌة للأملاك الوطنٌة. -

 على المستوى البلدي :  -2

 ممثل عن رئٌس المجلس الشعبً البلدي رئٌسا. -

 لون عن السلطة المفوضة.ممث -

 ممثل عن المجلس الشعبً البلدي. -

 ممثل عن المصالح غٌر الممركزة للأملاك الوطنٌة. -

 ممثل عن المصالح غٌر الممركزة للمٌزانٌة. -

كما تندرج اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام التً تبرمها مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري، ضمن 

 (2)لمنشؤة على مستوى السلطات التً تمارس الوصاٌة علٌها.اختصاص لجنة تفوٌضات المرفق العام ا

 

 

                                           
-18ي مصطفى، الرقابة الإدارٌة على إتفاقٌة تفوٌض المرفق العام، على ضوء المرسوم التنفٌذي شباب حمٌدة، بواد -(1)

، ص 2021، ماي  1، العدد  8الجزائر ، المجلد  -سعٌدة -، مجلة الدراسات الحقوقٌة، جامعة د مولاي الطاهر 199
694. 

 .695، ص  ع ذاتهمرج  -(2)
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 .الفرع الثانً: مهام و اختصاصات لجنة تفوٌضات المرفق العام

 لقد خصّت لجنة تفوٌضات المرفق العام جملة من المهام والاختصاصات الموكلة لها ومن بٌنها:

 ام.الموافقة على مشارٌع دفاتر الشروط المتضمنة تفوٌض المرفق الع -

ذلك من خلال مراقبة الإجراءات المتبعة فً والموافقة على مشارٌع اتفاقٌة تفوٌض المرفق العام  -

 اختٌار المفوض له.

 الموافقة على مشارٌع ملاحق اتفاقٌات تفوٌض المرفق العام. -

 (1)منح التؤشٌرات للاتفاقٌات المبرمة. -

 لٌن والفصل فٌها.دراسة الطعون المودعة لدٌها من قبل المترشحٌن غٌر المقبو -

استقبال التبلٌغات التً ترسل إلٌها من طرف السلطة المفوضة الخاصة بإلغاء إجراء تفوٌض المرفق  -

 العام و إشهاره.

بموضوع الرقابة  18/199نلاحظ أن المشرع الجزائري قد اعتنى فً المرسوم التنفٌذي 

جل اختٌار أحسن عرض وحماٌة المال الخارجٌة نظرا لأهمٌتها فً تجسٌد وتعزٌز لمبدأ المنافسة من ا

 العام فً تفوٌضات المرفق العام.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                           
 .252سابق ، ص فوضٌل شرٌط، د/ رباحً مصطفى، مرحع  -(1)
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 .المبحث الثانً: الرقابة القضائٌة

مجال فً أحاط المشرع العقود الإدارٌة ومنها عقود التفوٌض بمجموعة من الأحكام والإجراءات 

ا فً توفٌر ضمانات ضد تعسف الرقابة، وتعد الرقابة القضائٌة إحدى الآلٌات الفعالة إذ تكمن أهمٌته

الإدارة وخروجها عن الأحكام القانونٌة من جهة، وحماٌة المال العام من كل أشكال الفساد والتبدٌد من 

 جهة أخرى.

فً تفوٌض المرفق العام المحلً قبل التعاقد بسلطات واسعة  لاستعجالًاٌتدخل القاضً الإداري 

منافسة التً قد تقوم بها السلطة المفوضة والتً لها تؤثٌراتها ومتعددة تمكنه من جبر خروقات الإشهار وال

 50/52لك أعطى المشرع الجزائري فً قانون وكذ  على نجاح عملٌة تفوٌض المرفق العام المحلً

ماٌة لتجسٌد مبدأ المنافسة فً مرحلة الإبرام والتً تخل بإشهار ح المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته

 .والمنافسة 

 استعجال قبل التعاقدي مطلب ثانً قضاء إلغاء المطلب الأول، سنتطرق فً مبحثنا هذا إلى لذلك

دور القاضً الجزائً فً مجال الرقابة على تطبٌق مبدأ المنافسة فً إبرام عقود تفوٌض المرفق العام 

 .مطلب ثالث

 .المطلب الأول: قضاء الإلغاء

أن  دعاوى الإلغاء هً من أكثر الدعاوي الإدارٌة انتشارا واستعمالا من طرف السلطة المفوضة 

الامر الدي دفع بالمشرع الجزائري بمرجعتها من فً فض النزاعات المتعلقة بتفوٌضات المرفق العام ، 

ة المفوضة ، تدخل القرارات التً تصدرها السلط 08/09خلال قانون الاجراءات المدنٌة والادارٌة 

مانحة التفوٌض إسنادا إلى احد بنود عقد التفوٌض فً مجال اختصاص القضاء الكامل والتً تكون 

كغرامات تؤخٌر متعلقة بتنفٌذ العقد، ولكن استثناءا ٌتدخل قضاء الإلغاء فً منازعات عقود تفوٌض 

ابة على القرارات المرفق لضمان حقوق المترشحٌن قبل إبرام العقد، وهذا ما أدى إلى ظهور الرق

 (1)الإدارٌة المنفصلة.

                                           
محً الدٌن أومدور، أٌوب بوساحة، تسوٌة منازعات عقود تفوٌض المرفق العام فً الجزائر، مذكرة مكملة لمتطلبات  -(1)

قالمة،  1945ماي  08نٌل شهادة الماستر فً القانون ، تخصص قانون عام، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة 
 .45، ص 2019/2020السنة 
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من المرسوم التنفٌذي  06وبما أن عقد تفوٌض المرفق العام هو عقد إداري حسب نص المادة 

 (1)فانه ٌدخل فً اختصاص القضاء الادري . 18/199

وذلك فإن دعوى الإلغاء دعوى قضائٌة إدارٌة موضوعٌة عٌنٌة ٌحركها وٌرفعها ذوي الصفة 

 (2)مام الجهات القضائٌة الإدارٌة المختصة من أجل إلغاء قرارات إدارٌة غٌر مشروعة.المصلحة أو

 .القرارات الإدارٌة المنفصلة الأول:الفرع 

دارٌة منفصلة تساهم فً تكوٌن العقد، إلا أنه ٌفصل و ٌختلف عنه فً طبٌعته، فهو الإقرارات ال 

عن  استقلالاتعاقدٌة مما ٌجوز الطعن بالإلغاء قرار ٌسبق عملٌة الإبرام، وهو ٌدخل ضمن الرابطة ال

 العقد.

 لحق ام المفوض له، وكذلك للمواطن العادي لإلغاء القرارات الإدارٌة المنفصلة، هلوالمإهلون 

لها أن ٌطلب بإلغاء القرار الإداري إذ استوفى شرط المصلحة، و شرط أن تكون هذه القرارات لٌست 

 العام.تفوٌض المرفق  علاقة مباشرة فً

والمإهل الثانً هو الغٌر، والذي هو الشخص الخارج عن عقد التفوٌض المرفق العام، حٌن 

 تضرر من قرار إداري أصدرته السلطة المفوضة.

 .الفرع الثانً: حالات القرارات الإدارٌة المنفصلة

 سابقة إبرام عقد تفوٌض المرفق العام:الومنه سوف نتطرق فً هذا الفرع إلى القرارات 

 . أولا :الطعن بالإلغاء ضد قرار الإعلان عن منافسة

الإعلام هو شرط من الشروط الجوهرٌة والخاصة لإبرام عقد التفوٌض، والذي ٌهدف إلى تحقٌق 

 27مبدأ المساواة والمنافسة، مع ضرورة احترام مجموعة من البٌانات الأساسٌة والتً جاءت فً المادة 

مخالفة لهذه الشروط ٌجعل من الطعن فً قرار الإعلان بالإلغاء  ، فؤي18/199من المرسوم التنفٌذي 

 (3)ممكن أمام القضاء الإداري.

                                           
ة رتٌبة، الرقابة القضائٌة على الصفقات العمومٌة، مذكرة مكملة لمقتضٌات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق، دوق -(1)

تخصص دولة و مإسسات عمومٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، تارٌخ المناقشة، 
 .23، ص  03/09/2015

 .46، ص مرجع سابق حً الدٌن أومدور، أٌوب بوساحة، م  -(2)
 .48-47، ص  ذاتهمرجع  -(3)
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 .ثانٌا :الطعن بالإلغاء ضد قرار المنح المؤقت

لقد منح المشرع لأي مترشح شارك فً الطلب على المنافسة أو التراضً البسٌط بعد الاستشارة، 

ع طعن لدى لجنة تفوٌضات المرفق العام، فً أجل ـض، ورفـت للتفوٌـح المإقــأن ٌحتج على قرار المن

من  42لا ٌتعدى عشرٌن ٌوما، ابتداءها من تارٌخ إشهار المنح المإقت للتفوٌض، وفق أحكام المادة 

وعند انقضاء مدة الطعن أمام اللجنة ٌمكن اللجوء إلى القضاء الإداري برفع  18/199المرسوم التنفٌذي 

 (1)دعوى الإلغاء.

 .ثا :الطعن بالإلغاء ضد قرار إجراء التفوٌضثال

على أنه ٌمكن للسلطة المفوضة إلغاء  18/199من المرسوم التنفٌذي  45لقد نصت علٌه المادة 

إجراء تفوٌض المرفق العام. و لذلك ٌمكن الطعن لدى لجنة تفوٌضات المرفق العام فً أجل لا ٌتعدى 

 (2)لغاء.عشرة أٌام ابتداءا من تارٌخ إشهار قرار الإ

 .رابعا :الطعن بالإلغاء ضد قرار الإقصاء من تقدٌم العروض

ٌعتبر الإقصاء من تقدٌم العروض قرار إداري منفصل ٌوجه للشخص مقدم العطاء، وهذا القرار 

 (3)قابل للطعن فٌه بالإلغاء.

من على " أنه ٌقصى ، مإقتا او نهائٌا ، 18/199من المرسوم التنفٌذي  47حٌث نصت المادة  

و عملا محل اجراء من ضمن ، المتعامل الذي ٌرتكب فعلا أالمشاركة فً إجراءات تفوٌض المرفق العام

 (4)".15/247من المرسوم  75الإجراءات المنصوص علٌها فً المادة 

 .خامسا :الطعن بالإلغاء ضد قرار الاستبعاد

والمواصفات والمإهلات ٌتحدد قرار الاستبعاد بناءا على أسباب أهمها: عدم مطابقة الشروط 

 (5)أو استبعاد العرض على أساس المصلحة العامة. الشروط،المعلنة فً دفتر 

 

 

                                           
 ,مرجع سابق.18/199من المرسوم التنفٌذي  42المادة راجع  -(1)
 , مرجع سابق . 18/199من المرسوم التنفٌذي  45المادة  راجع -(2)
 .48محً الدٌن أومدور، أٌوب بوساحة، مرجع سابق ، ص  -(3)
 .18/199 من المرسوم التنفٌذي 47المادة  راجع -(4)
 .48سابق نفسه، ص حً الدٌن أومدور، أٌوب بوساحة، مرجع م -(5)
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 .المطلب الثانً: الاستعجال ما قبل التعاقد

إن الاستعجال ما قبل التعاقد هو آلٌة قضائٌة جدٌدة، أوجدها المشرع الجزائري تكرٌسًا لمبدأ 

مانا للقواعد المتعلقة بالإعلان عن إبرام عقود تفوٌض المرفق الرقابة على أعمال الإدارة العامة، وض

 العام والمنافسة والمساواة بٌن المترشحٌن فٌها.

ومنه سنتطرق إلى مفهوم الاستعجال ما قبل التعاقد فرع أول، وصلاحٌات قضاء الاستعجال فرع 

 ثانً.

 .لمرفق العامالفرع الأول: مفهوم الاستعجال ما قبل التعاقدي فً عقود تفوٌضات ل

ٌعتبر الاستعجال ما قبل التعاقدي فً عقود تفوٌضات المرفق العام إجراء استثنائٌا استحدثه 

الذي ٌنظم الاستعجالً قبل  08/09المشرع فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة بموجب القانون 

برام عقود تفوٌض المرفق ، حماٌة مقتضٌات الشفافٌة فً عملٌة إ 946/947التقاعدي فً إطار المادتٌن 

 العام، كونه عقد إداري لحماٌة قواعد الإشهار المنافسة التً تخضع لها عملٌة الإبرام.

 .ومنه سوف نتطرق إلى تعرٌفه فً الفرع الأول وخصائصه فً الفرع الثانً

 .أولا:  تعرٌف الاستعجالً ما قبل التعاقدي

ستعجال ، وٌمكن تعرٌف بان تلك الدعوى ع الجزائري كغٌره من التشرٌعات الالم ٌعرف المشر

التً تكون الغرض منها دعوى قضائٌة استعجالٌة قبل تعاقدٌة، تثار فً مرحلة سابقة على إبرام العقد، 

خلال الإدارة بقواعد الإشهار والمنافسة التً تقوم علٌها عملٌة إبرام عقود تفوٌضات اوذلك فً حالة 

 .(1)لاستعجال الإداري سلطات واسعةالمرفق العام، منم خلال منح قاضً ا

 . ثانٌا: خصائص الدعوة المستعجلة ما قبل التعاقدٌة فً عقود تفوٌضات المرفق العام

عقود تفوٌضات المرفق العام الصفقات العمومٌة و تتمٌز الدعوى المستعجلة ما قبل التعاقدٌة فً

 بمجموعة من الخصائص تمٌزها عن باقً الدعاوي الاستعجالٌة هً:

                                           
محمد فقٌر، رقابة القضاء الإداري الاستعجال قبل إبرامها فً التشرٌع الجزائري والتشرٌع المقارن آلٌة وقائٌة لحماٌة  (1)

 .4523حً فارس بالمدٌة، ماي جامعة د ٌلتقى الوطنً السادس، كلٌة الحقوق ,المال العام ، مداخلة ملقاة فً الم
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أنها دعوة مستعجلة خاصة، لا ٌمكن أحداثها إلا فً العقود الإدارٌة حٌث إنها تثار فً المخالفات  -1

الإخلال بقواعد الإشهار والمنافسة التً تخص لها عملٌة الإبرام دون باقً المخالفات المرتبطة سواء 

 (1) .بإبرام عقود تفوٌض المرفق العام أو بتنفٌذها

عوى موضوعٌة أخرى وذلك خلافا لدعوى وفق تنفٌذ القرار الإداري أنها دعوى مستقلة عن أي د  -2

 (2) .مثلا

المنافسة وعدم انتهاكها من جانب الإدارة  لأنها حماٌة وقائٌة، تهدف غلى صٌانة مبادئ استعما -3

 المتعاقدة.

 .: شروط الاستعجال قبل التعاقدثالثا

ٌم اختصاص كل من إحدى الهٌئتٌن إن المرافق المحلٌة العامة التً ٌجري تفوٌضها تقع فً إقل

التالٌتٌن الولاٌة والبلدٌة الجماعات الإقلٌمٌة وعند وجود خرق ٌتطلب تدخل القاضً الاستعجالً الإداري 

فإن الجهة التً تعد صاحبة الاختصاص بالنظر فً هذا النوع من الدعاوي هً المحكمة الإدارٌة التً 

ٌن، وأن القاضً الإداري الاستعجالً لا ٌتدخل من تلقاء تخضع لاختصاصاتها هاتٌن الجهتٌن الإدارٌت

ونفصل فٌها  (3)،نفسه وإنما ٌجب أن نرفع دعوى بخصوص هذا الأمر ممن تضرر من هذه الخروقات

 أكثر فٌما ٌلً:

 ً قبل التعاقدي .الشروط الشكلٌة لرفع دعوى الاستعجال -1

من قانون  120ته أحكام المادة إن الضوابط الشكلٌة الخاصة بهذا النوع من الدعاوى حدد

، والتً تعتبر الإطار القانونً الذي ٌستند إلٌه تحرٌك هذه الدعوى أمام مدنٌة والإدارٌةالإجراءات ال

 القضاء المختص بذلك وتتمثل هذه الشروط فً:

ٌمكن أن ترفع هذه الدعوى من قبل كل من كانت له مصلحة فً إبرام عقد تفوٌض صفة المدعى:  -أ

ٌتضرر بصفة مباشرة أو ٌغر مباشرة من خلال السلطة المفوضة بقواعد  دالعام المحلً والذي ق المرفق

 النشر والمنافسة المنصوص علٌها فً التنظٌم والتشرٌع المعمول به.

                                           
عمار رزٌق، قضاء الاستعجال ما قبل التعاقدي فً مادة الصفقات العمومٌة ، مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة ،  -(1)

 .041، ص4522-جوان-23، العدد 2جامعة باتنة
لحدٌثة للكتاب طرابلس ، لبنان دراسة مقارنة ، المإسسة ا –طارق زٌادة ، القضاء المستعجل بٌن النظرٌة والتطبٌق  -(2)

 .30/30، ص ص 2113
المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  4551فٌفري  40مإرخ فً  51-51من القانون  155راجع المادة  (3)

 .4551أفرٌل  43المنشورة فً  42، عدد ,ش ج.ر.ج.ج
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 (1).رفع دعوي استعجالٌةلفوز بالتعاقد الحق فً لوبذلك ٌملك كل من سعى 

رة مكن ممثل الدولة على مستوى الولاٌة من لاحظ أن المشرع الجزائري من خلال هذه الفقنو

تحرٌك هذه الدعوى بموجب عرٌضة أمام القضاء الإداري متى رأى أن هناك خروقات تمس بالإشهار 

والمنافسة الممارسة من قبل السلطة المفوضة وهذا فً المرافق العامة المحلٌة التً تم تفوٌضها على 

هذه الدعوى إذا ما رأى وجود خروقات لمبدأ المنافسة مستوى البلدٌة وممثل الدولة المكلف برفع 

والإشهار من قبل السلطة المفوضة عند القٌام بتفوٌض مرافق الولاٌة التً تترابط فٌه صفة الوالً كممثل 

 (2).للدولة ومسإول السلطة المفوضة

 قبل التعاقدي  آجال رفع دعوى الاستعجال -ب

راءات الإدارٌة على أن هذا النوع من الدعوى ٌرفع من قانون الإج 53فقرة  120أكدت المادة 

ما ٌعنً أنه خارج هذه المدة لا من طرف ممثل الدولة   قبل إبرام عقد تفوٌض المرفق العام المحلً 

ن المشرع الجزائري لم ٌشترط مع الآجال تقدٌم أٌمكن أن تسجل دعوى بهذا الخصوص، والملاحظة 

 (3).الشرط الوحٌد هو عدم التوقٌع على العقدالتظلم الإداري المسبق ما ٌعنً أن 

بعد التعاقد  رة ابتدأت بعبارة ٌجوز وهو ما ٌإكد جواز مخالفتها برفع الدعوى حتىقإن هذه الف

التً تعنً أنه لا ٌمكن رفع هذه الدعوى خارج هذه الآجال، والواضح من كل هذا أن المشرع و

ونة وذلك لوجود حلٌن للمتضرر الأول هو الطعن الجزائري من خلال هذه العبارة ترك نوع من المر

الإداري المسبق فً القرارات الصادرة على السلطة المفوضة لدى لجنة تفوٌضات المرفق العام المحلً 

 أو التوجه أمام القضاء الإداري الاستعجال.

الً إن تحدٌد أجل رفع هذا النوع من الدعاوي ٌعنً بالضرورة افتقار القاضً الإداري الاستعج

وهً مدة كافٌة  المحلً،العام  لممارسة صلاحٌاته بهذا الخصوص بعد إبرام عقود تفوٌض المرفق 

وإن لهذه  للمتضرر او ممثل الدولة علً المستوي المحلً لتقدٌم ادعائه امام المحكمة الادارٌة المختصة 

جهة القضائٌة التً تعلوها، الدعوى خصوصٌة تتمثل فً عدم قابلٌتها للطعن أمام الجهة نفسها، أو أمام ال

 فلو سمح بالطعن لتعطلت المصلحة العامة التً تإدٌها السلطة المفوضة.

 

                                           
 ، مرجع سابق.51-51من القانون رقم  120المادة  (1)
"دور القاضً الإداري الاستعجالً فً عملٌة تفوٌض المرفق العام المحلً"، مجلة جامعة الأمٌر عبد فوضٌل شرٌط، (2)

 .2522، ص 4542، 54، العدد 2القادر للعلوم الإسلامٌة، جامعة الإخوة منتوري قسنطٌنة 
 . سابق مرجع 51-51من القانون  54الفقرة  120المادة  (3)
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 قبل التعاقدي  الشروط الموضوعٌة لرفع دعوى الاستعجال -2

المتعلق بقانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة أن الشروط  120نص المادة  وباستقراء

تطرأ أثناء مرحلة الإبرام نتٌجة للإخلال بمبدأ الإشهار والمنافسة الموضوعٌة لهذه المنازعات التً قد 

هً نفسها المواضٌع المتعلقة بالخروقات التً قد تمارسها السلطة المفوضة بمنافسة تفوٌض المرفق العام 

ً مرتبط بهذه المحلً والتً سبق التفصٌل فٌها وبالتالً فإن اختصاص القاضً الإداري الاستعجال

(1).المواضٌع
 

ضمان شفافٌة الإجراءات فً تفوٌضات المرفق  لأجلٌكون دور القاضً الإداري الاستعجالً 

وسٌلة وقائٌة ٌلجؤ إلٌها المتنافسٌن وممثلً الدولة على مستوى الولاٌة متى سجلت العام هو عبارة عن 

محكمة ، وتفصل الفسهٌتحرك من تلقاء ن القاضً الاستعجالً  ،خروقات بخصوص الإشهار والمنافسة

من  122ٌومًا من تارٌخ إخطارها بالطلبات حسب المادة  45الإدارٌة فً هذا النوع من الدعوى فً أجل 

 (2)قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.

بذلك ٌسجل القضاء الاستعجالً ما قبل التعاقدي قفزة نوعٌة كرستها أحكام قانون الإجراءات 

طرأ أثناء سٌر عملٌة إبرام اخلال الذي ٌة تتعلق بمواجهة مختلف المدنٌة والإدارٌة، وشكلت قواعد متمٌز

 العقد الإداري.

ئ ادقواعد الاعلان فً حالة الاخلال بمب فً رق خوجود  تدخل القاضً الاستعجالً عندٌ

 تفوٌضات المرفق العام .  المنافسة والإشهار والتً تطبق على كافة عقود

وهو لٌس قضاء استعجالٌنا  قبل التعاقدي  ستعجالًكما نستنتج أن تدخل القاضً الإداري الا

بمفهوم القانونً للمصطلح، وإنما هو أسلوب خاص ابتدع فً سبٌل معالجة بعض المشاكل التً تطرأ فً 

معرض إبرام عقود تفوٌض المرفق العام، حٌث أن الهدف من ابتداع هذا النوع من الدعاوى هو وضع 

 خصوصٌة عملٌة إبرام . نظام ممٌز لتقاضً ٌمكن من مساٌرة 

 . ما قبل التعاقدي الاستعجال صلاحٌات القاضً فً الدعوى: الفرع الثانً

عند تقدٌم الطعن الاستعجالً قبل التعاقدي، هناك احتمالٌن أما رفضه من طرف القاضً  

قة عملٌة الاستعجالً، وأما ٌقبل النظر فٌه فً حالة الإخلال بالالتزامات الإشهار والمنافسة، وتكون ساب

                                           
الاستعجالً قبل التعاقدي فً مجال الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري ، مداخلة سلوى بومقورة ، رقابة القضاء  (1)

 . 4523ملقاة فً ملتقى الوطنً السادس ، كلٌة الحقوق ، بجامعة د.ٌحً فارس بالمدٌة 
 . 2522فوضٌل شرٌط ، دور القاضً الاستعجالً فً عملٌة تفوٌض المرفق العام المحلً, مرجع سابق ، ص (2)
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الإبرام العقد ، ٌمنح هذا النوع من الدعاوي سلطات غٌر مؤلوفة وواسعة لقاضً الاستعجال قبل التعاقدي 

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة التً  120تصل إلى حد التوجٌه الأوامر للإدارة طبقا للمادة 

بالامتثال لالتزاماته، وتحدد الأجل نصت بؤنه "ٌمكن للمحكمة الإدارٌة أن تؤمر المتسبب فً الإخلال 

 الذي ٌجب أن ٌمتثل فٌه".

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  سلطة  توجٌه  120ٌمتلك القاضً الإداري طبقا للمادة 

 الأمر، و فرض الغرامات التهدٌدٌة ، و سلطة التؤجٌل ووقف .

  .سلطة توجٌه الأمر اولا:

قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فقد حددتها فقرتها الأخٌرة  من   120بالرجوع إلى المادة    

الصلاحٌات الممنوحة لهٌئة القضاء الاستعجالً  ما قبل التعاقدي و التً تتمثل أساسا فً توجٌه الأمر 

الأوامر فً إطار  ذهللالتزام أو الأمر بإرجاء إمضاء عقد تفوٌض المرفق العام حٌث  تندرج ه

 (1)ٌة التً أخلت بالتزامات الإشهار و المنافسة.الإجراءات التحفظ

فالقاضً إذن بإمكانه فً هذا الإطار إبطال الشروط و التعلٌمات المدرجة فً العقد و التً تمس قواعد 

الإشهار  والمنافسة، وأن ٌؤمر الإدارة بنشر الإعلان عن المنافسة أو إعادة نشره مستوفٌا لبٌاناته 

 الإلزامٌة . 

ستعجالً قبل التعاقدي بؤن ٌتدخل فً أصل الحق ، و ٌنظر فً جوهر لاالإداري القاضً إن  ل

 الدعوى ما ٌشكل خلافا للقواعد العامة المعروفة فً القضاء الاستعجالً .

  
 .سلطة فرض الغرامة التهدٌدٌةثانٌا : 

للمحكمة  الفقرة الخامسة من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، فانه ٌمكن  946حسب المادة  

الإدارٌة الناظرة فً الدعاوى الاستعجالٌة ما قبل التعاقدٌة الحكم بغرامة تهدٌدٌة تسري من تارٌخ انقضاء 

 الاجل المحدد.

وتعتبر الغرامة التهدٌدٌة من وسائل إكراه الإدارة  على تنفٌذ ما ٌصدر ضدها من أوامر وأحكام 

 و قرارات قضائٌة .

ٌة فً جمٌع الحالات التً لا تكفً فٌها الوسائل الأخرى لحمل ونظرا لأهمٌة الغرامة التهدٌد

الإدارة على تنفٌذ الحكم أو القرار أو الأمر القضائً، والقاضً لا ٌلجؤ الى هذه الوسٌلة غالبا إلا فً 

وعلى ذلك ٌمكن للقاضً الإداري   ،حالات التً تظهر فٌها الإدارة عدم رغبتها فً تنفٌذ هذا الحكم
                                           

 من قانون الاجراءات المدنٌة والإدارٌة , مرجع سابق . 120/52اجع المادة ر (1)
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ا قبل التعاقدي الحكم بغرامة تهدٌدٌة على السلطة المفوضة الممتنعة ، او المماطلة فً تنفٌذ الاستعجالً م

التزاماتها المتعلقة بقواعد العلانٌة أو الإشهار أو المنافسة ، بحٌث ٌلزمها بؤداء مبلغ مالً عن كل فترة 

 .(1)زمنٌة تمر عن تؤخٌر و هذا من اجل إعطاء حماٌة لتطبٌق مبدأ المنافسة 

  .سلطة التأجٌل أو الوقف ثالثا:

ما قبل التعاقدي    الاستعجالًأنه ٌمكن لقاضً " فً فقرتها السادسة  على  120لقد جاءت المادة 

 (2)ٌوما". 45بسلطته بتؤجٌل إمضاء العقد إلى نهاٌة الإجراءات  و لمدة لا تتجاوز 

و بالتالً فالمحكمة السلطة  ذلك كإجراء تحفظً فً انتظار صدور القرار النهائً فً الموضوعو

 التقدٌرٌة فً ذلك متى تبٌن لها أن اختٌار المفوض له  قد تم دون احترام الإجراءات المنافسة والإشهار.

  .ونلاحظ هنا ان المشرع قد اغفل عن تارٌخ تؤجٌل أو تعلٌق إمضاء عقد تفوٌض المرفق العام 

لعام وقرار إقصاء المترشح دون وجه حق ض المرفق العام و قرار إقصاء االمنح المإقت لتفوٌ

 (3)وغٌرها إذا كان معٌب بؤي عٌب ٌشوبه.

بعد استبقاء كامل بٌاناته التً نص علٌها التنظٌم والتشرٌع المعمول به ، وأن ٌمكن كذلك فً 

 (4).ب حرمان المتنافسٌن منهاثائق فً متناول الجمٌع وذلك بسبوحالات ٌوضع ال

خولت للقاضً الاستعجالً للتحرر من اهم القٌود المفروضة فً وٌلاحظ أن هذه السلطة قد 

 الدعوى الاستعجالٌة العادٌة .

المطلب الثالث: دور القاضً الجزائً فً مجال الرقابة على تطبٌق مبدأ المنافسة فً إبرام عقود 

 .تفوٌض المرفق العام

فً  مس بمنافسة والاشهارت التًنص المشرع فً قانون الوقاٌة من الفساد و مكافحته على جرائم 

حٌث جرم الاعتداء على المال العام عند إبرام أو تنفٌذ الصفقة العمومٌة منها جرٌمة مرحلة الابرام 

 (5)والحصول على امتٌازات. تفوٌض المرفق العامقبض عمولات من  استغلال النفوذ، المحاباة،

                                           
منصور محمد احمد , الغرامة التهدٌدٌة كجزاء لعدم تنفٌذ احكام القضاء القضاء الاداري ,الصادرة ضد الادارة ,دار  (1)

 . 20, ص 4554الجدٌدة للنشر , مصر,  الجامعة
 لاجراءات المدنٌة و الادارٌة , مرجع سابق .من القانون ا 112/54راجع المادة  (2)
 من القانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة , مرجع سابق. 120المادة  (3)
 .2515د. مصطفى رباحً ، مرجع سابق ، ص (4)
المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته ، ج، ر،  45/54/4550المإرخ فً  50/52من القانون  32 40 40راجع المواد (5)

 . 51/53/4550الصادرة بتارٌخ  22العدد
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ة مدى إمكانٌة تكٌفها مع عقود وٌجب الوقوف عند الجرائم المتعلقة بالصفقات العمومٌة ومعرف

واستغلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن  (ولاسوف نتطرق إلى جرٌمة المحاباة )أ  تفوٌض المرق العام، ومنه

 . عقود تفوٌضات المرفق العامقبض العمولات من  (ثانٌا)للحصول على امتٌازات غٌر مبررة 

 الفرع الأول: جرٌمة المحاباة

 توافر ثلاثة أركان هً: صفة الجانً، الركن المادي والقصد الجنائً.جرٌمة المحاباة على تنشى 

 أولا : ركن صفة الجانً

حٌث ٌشترط أن ٌكون مرتكب الجرٌمة موظفا بمفهوم قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته وٌقصد 

 بالموظف العمومً فً إطار هذا القانون:

قضائٌا أو فً احد المجالس الشعبٌة المحلٌة كل شخص ٌشغل منصبا تشرٌعٌا أو تنفٌذٌا أو إدارٌا أو  -

 سواء كان معٌنا أو منتخبا دائما أو مإقتا مدفوع الأجر أو غٌر مدفوع الأجر بصرف النظر عن رتبته.

كل شخص آخر ٌتولى ولو مإقتا وظٌفة او وكالة بؤجر أو بدون أجر، وٌساهم بهذه الصفة فً خدمة  -

سسة أخرى تملك الدولة كل أو بعض رأسمالها، أو أي أو مإسسة عمومٌة، أو أي مإ ةهٌئة عمومٌ

(1)مإسسة أخرى تقدم خدمة عمومٌة.
 

مكرر من قانون  العقوبات الملغاة، تدرج ضمن مفهوم الموظف العمومً  241لقد كانت المادة 

كل من ٌعمل لصالح الدولة، أو الجماعات المحلٌة، أو أحد الهٌئات الخاضعة للقانون العام، مما ٌجعل 

على اعتبار انه من الجائز  لى الاعتقاد بؤنه لٌس بالضرورة أن ٌكون الجانً موظفا أو من فً حكمه،ع

أن تلجؤ إدارة عمومٌة أو هٌئة عمومٌة إلى شخص ٌمارس مهنة حرة، كؤن ٌكون مستشارا، أو صاحب 

 (2).ة المستخدمةمع الغٌر لصالح الجه مكتب دراسات ، وتكلفه بإنجاز عملٌة معٌنة تقتضً منه إبرام عقد

 ٌلً:  واجمالا ٌمكن ذكر بعض الامثلة المكونة لجرٌمة المحاباة كما

 .لك بهدف تخصٌص تفوٌض للمفوض معٌنالتراضً وذ لأسلوبغٌر المبرر الاللجوء -

 ،لتمكٌنهم من تخضٌر عروضهم وفق ما هو مطلوبلبعض المترشحٌن  امتٌازٌةمعلومات  تسرٌب-

 حل تنافس.وبالتالً الظفر بالتفوٌض م

 

                                           
حمزة خضري ،الوقاٌة من الفساد ومكافحته فً إطار الصفقات العمومٌة، مداخلة ألقٌت بمناسبة الملتقى الوطنً حول  (1)

 . 22/53/4551و25وزو،  تٌزي مكافحة الفساد وتبٌٌض الأموال، جامعة مولود معمري،
،  4جزائً الخاص )جرائم الفساد ، جرائم المال و الأعمال، جرائم التزوٌر (، جاحسن بوسقٌعة، الوجٌز فً القانون ال(2)

 . 224المتعلق بالفساد ومكافحته ، ص  45/54/4550، منقحة و متممة فً ضوء قانون  2دار الهومة ، ط
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 .ثانٌا: الركن المادي

هو ٌتمثل فً قٌام الجانً بإبرام  صفقة عمومٌة أو اتفاقٌة أو ملحق أو تؤشٌرة أو مراجعة ، دون 

مراعاة الأحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة الجاري بها العمل وذلك بغرض إعطاء امتٌازات غٌر مبررة 

 (1)للغٌر.

 .القصد الجنائً الركن المعنوي ثالثا:

القصد العام والقصد الخاص فً ارتكاب الجرٌمة، وذلك بقٌام الجانً بإعطاء امتٌازات غٌر 

المتهمٌن بؤنهم  مبررة، مع العلم بؤنها غٌر مبررة، حٌث ٌمكن استخلاص هذا القصد من اعتراف

الوعً وفً حالة تكرار العملٌة ٌمكن استغلال القصد الجنائً من  تجاوزوا الإجراءات بإرادتهم المحضة،

 (2)او من استحالة تجاهلها بالنظر إلى الوظٌفة التً ٌمارسها الجانً. التام بمخالفة القواعد الإجرائٌة،

حٌث تقوم  ة،التنظٌمٌالباعث أو الدافع إلى مخالفة الأحكام التشرٌعٌة أو  بعٌن الاعتبارولا ٌإخذ 

وأنها فائدة مإسسة  الخاصة،ائدته ولو كان من أعطى الامتٌاز عٌر المبرر لا ٌبحث عن ف الجرٌمة حتى

 (3)عمومٌة.

وقد وصف المشرع الجزائري جرٌمة المحاباة فً قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته بؤنها جنحة، 

ة من ـ، وبغرامسنـوات 25إلــى عشـر  54ن ـن سنتٌـس مـة الحبـه عقوبـمن 40/52ادة ـا فً المـر لهـواق

شارة إلى انه تطبق على الشخص المعنوي غرامة من  دج، مع الإ 2555555دج  إلى  45555

 (4)دج. 0555555دج إلى 2555555

 .الفرع الثانً  : استغلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن للحصول على امتٌازات غٌر مبررة

دج  455555سنوات وبغرامة  من   25إلى عشر  4ٌعاقب بالحبس  من سنتٌن   40نصت المادة 

 دج . 2555555إلى 

وعد موظفا عمومٌا بمزٌة غٌر مستحقة أو عرضها علٌه أو منحه إٌاها ، بشكل مباشر أو  كل من

خر لكً ٌقوم بؤداء عمل آغٌر مباشر، سواء كان ذلك لصالح الموظف نفسه أو لصالح شخص أو كٌان 

                                           
الجدٌد للصفقات  عبد العالً حاحة، الصفقات العمومٌة والجرائم المتعلقة بها ، مداخلة فً الٌوم دراسً  "التنظٌم(1)

 54، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة بسكرة، ص 22/24/4520العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام "ٌوم 
، 23فكر ، جامعة المسٌلة، عحمزة خضري "الرقابة القضائٌة على الصفقات العمومٌة فً الجزائر "، مجلة الم (2)

 . 452ص
 . 242نفسه، ص مرجع  (3)
 من القانون المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته ، مرجع سابق. 40/52مادة راجع ال (4)



 الفصل الثانً: الرقابة على تطبٌق مبدأ المنافسة فً تفوٌضات المرفق العام
 

49 

 

ن أو الامتناع عن أداء عمل من واجباته ،حٌث  ٌجرم المشرع الجزائري استغلال نفوذ الأعوان العمومٌٌ

 40/54بموجب المادة  عقود تفوٌضات المرفق العاملأجل الحصول على امتٌازات غٌر مبررة فً مجال 

والتً اشترطت ثلاثة أركان لقٌام هذه  (1)،المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته 52/50من القانون 

 الجرٌمة، تتمثل فً:

 . صفة الجانً أولا:

اولا من القطاع الخاص، أو أي شخص طبٌعً ـا أو مقـرا، حرفٌـانً تاجـون الجـرط أن ٌكـٌشت

 أو معنوي ٌمارس نشاطا فً مجال القطاع الخاص. 

ٌقوم بإبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو إحدى الهٌئات التابعة لها وٌستفٌد من السلطة أو تؤثٌر 

 على أعوان هذه الهٌئات للحصول على امتٌازات غٌر مبررة.

 .لوك الإجرامًثانٌا: الركن المادي الس

 وٌتمثل فً إبرام الجانً عقدا أو صفقة مع الدولة أو أحد الهٌئات التابعة لها.

 .الركن المعنوي ثالثا:

هو علم الجانً بنفوذ أعوان الدولة وإرادة استغلال هذا النفوذ لفائدته مع توفر نٌة الحصول على 

 امتٌازات مع العلم على أنها غٌر مبررة.

غلال نفوذ الأعوان العمومٌٌن نفس الأحكام المقررة لجنحة المحاباة سواء تطبق على جرٌمة است

 54تعلق الأمر بالإجراءات أو بالعقوبات، وعلٌه ٌعاقب القانون جنحة استغلال النفوذ الحبس من سنتٌن 

دج، مع الاشارة الى انه تطبق على  2555555دج  الى  45555سنوات ، وبغرامة من  25الى عشر 

 (2).دج 0555555دج الى 2555555مة من  نوي غراالشخص المع

 .أو الرشوة عقود تفوٌضات المرفق العامالفرع الثالث: قبض العمولات من 

لقد عالج المشرع الجزائري جرٌمة الرشوة أو جرٌمة قبض العمولات فً مجال تفوٌضات 

الفساد ومكافحته،  المتعلق بالوقاٌة من 52/50من القانون  42المرفق العام من خلال نص المادة 

عامة ودون  ءتفالمشرع الجزائري لم ٌقتصر هذه الجرائم على الصفقات العمومٌة فقط، بل جا

                                           
 سابق نفسه.بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، مرجع  من القانون المتعلق  40/54، 40 راجع المادة (1)
 مرجع سابق.  من القانون المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته،  03راجع المادة  (2)
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ن العقود التً تبرمها الإدارة والتً تكون عقود تفوٌض المرفق العام منها، ـوع معٌن مـص لنـتخصٌ

دج إلى  2555555 سنة، وبغرامة مالٌة من 45سنوات إلى  25وذلك بقولها "ٌعاقب بالحبس من 

دج، كل موظف عمومً ٌقبض أو ٌحاول أن ٌقبض لنفسه أو لغٌره بصفة مباشرة أو غٌر  4555555

مباشرة أجرة أو منفعة مهما ٌكن نوعها بمناسبة تحضٌر أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنبذ صفقة أو 

 (1)".الاقتصادٌةعقد أو ملحق باسم الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المإسسات العمومٌة 

ٌمكن الاستنتاج أن جرٌمة الرشوة فً عقود تفوٌضات المرفق العام تقوم على ثلاثة ركائز تتمثل 

د كما أن العقاب المقرر هو عقاب أش ،ضرورة توافر صفة الجانً والركن المادي والركن المعنوي فً

 .من عقاب الجرائم السابقة الذكر

  محاولة قبض الموظف العمومً عمولة أجرة أو فائدةأما الركن المادي فٌتحقق بقبض أو  

 تحضٌر أو إجراء مفاوضات أو إبرام أو تنفٌذ عقد أو صفقة أو ملحق باسم الدولة. بمناسبة

 (2).وٌتكون الركن المعنوي من عنصرٌن هما النشاط الإجرامً والمناسبة

 والتنظٌمٌة المتعلقة بحرٌة حٌث جرم المشرع الجزائري لأنها متعلقة بمخالفة للأحكام التشرٌعٌة

 الترشح و المساواة بٌن المترشحٌن و شفافٌة الإجراءات لضمان تطبٌق مبدأ المنافسة. 

غٌر إن المشرع علٌه مراعاة مدى خصوصٌة عقود تفوٌض المرفق العام، لان الغرض من 

ضفاء الشفافٌة على بمبادئ المنافسة والشفافٌة لٌس تقٌد الإدارة فً حرٌة تسٌر مرافقها بل إ تقٌدها

 (3).إجراءات المنح

 

 

 

 

 

                                           
 من القانون المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته ، مرجع سابق. 42ة راجع الماد (1)
، الجزائر  54بلحاج العربً ، أبحاث والمذكرات فً القانون والفقه الإسلامً ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، ج  (2)

 . 240، ص  2110
 . 403سمٌة سلامً ، مرجع سابق ، ص  (3)
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 :ملخص الفصل الثانً

 المرفق العام، فً تفوٌضاتلضمان تطبٌق مبدأ المنافسة آلٌات رقابٌة لقد اتخذ المنظم الجزائري 

 المال العام.  بترقٌة الخدمات العمومٌة وحماٌة والتحكم فً نمط تسٌر هذه المرافق العامة،

العام لرقابة إدارٌة المنفذة من قبل لجنة اختٌار وتقٌم العروض كجهة  تخضع عقود تفوٌض المرفق

رقابة داخلٌة، وكذلك هنالك لجنة تفوٌضات المرفق العام كجهة رقابٌة خارجٌة، إضافة إلى الرقابة 

المتعلق بالإجراءات المدنٌة والإدارٌة التً ٌسعى تكرٌسها القضاء  51/51 القضائٌة الواردة فً القانون

تعجالً قبل التعاقدي وذلك كضمانة لتطبٌق مبدأ المنافسة فً مرحلة إبرام عقود تفوٌضات المرفق الاس

 العام.

أعطى كذلك دورا إلى القاضً الجزائً فً الجرائم المتعلقة بتفوٌضات المرفق العام   مثل جرٌمة 

فً  مقررةعقوبتها الوجرٌمة الرشوة وقبض عمولات وأكد على  النفوذ،المحاباة والاستغلال 

 ومكافحته.المتعلق بالقانون الوقاٌة من الفساد  52/50قانون
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 21/211تنفٌذي المرسوم ال لعام المحلً بإصداره ض المرفق اتبنى المشرع الجزائري تقنٌة تفوٌ

ى التسٌٌر الفعال المتعلق بتفوٌضات المرفق العام وذلك سعٌا لتسوٌة واستكمال الثغرات، للوصول إل

وخلق مناخ تنافسً بٌن المتنافسٌن، وٌمكن القول  أن حسن اختٌار المفوض له مرهون بتكرٌس مبدأ 

 المنافسة فً مرحلة إبرام عقود تفوٌضات المرفق العام.

المشرع الجزائري قٌد السلطة المفوضة بمجموعة من الإجراءات، التً ٌتوجب علٌها إتباعها 

المنافسة، وذلك ابتداء من المرحلة التحضٌرٌة لعقد تفوٌض المرفق العام إلى غاٌة  كضمانة لتطبٌق مبدأ

مرحلة الإبرام، واعتماد التفوٌض وفرض علٌها الرقابة الإدارٌة، سواء الداخلٌة والخارجٌة بالإضافة إلى 

 المنافسة.الرقابة القضائٌة التً تتمثل فً دور القاضً الإداري  والقاضً الجزائً فً حماٌة تطبٌق 

 : سبق توصلنا إلى النتائج التالٌة ومن خلال ما

ٌعد تفوٌض المرفق العام أسلوبا من الأسالٌب المهمة فً تسٌٌر المرافق العامة، وهر نوع من أنواع  -

العقود الإدارٌة، ٌهدف إلى اشتراك أشخاص آخرٌن، وغالبا ما تكون من أشخاص القانون الخاص فً 

 تسٌٌر المرافق العامة.

ٌعد مبدأ المنافسة من أهم المبادئ التً تقوم علٌها مرحلة إبرام عقود تفوٌض المرفق العام، وهً ثلاثة  -

مبادئ تبدأ من مبدأ حرٌة الوصول إلى الطلبات، ومبدأ المساواة بٌن المترشحٌن إلى مبدأ الشفافٌة  وهً 

 من أهم المبادئ المدعمة للمنافسة.

جسد مبدأ الشفافٌة فً التعاقد من خلال علانٌة الإجراءات، وهو أمر أسلوب الطلب على المنافسة ٌ -

 مطلوب للحد من الفساد الإداري.

تمر إجراءات اختٌار المفوض عبر مراحل متعددة ابتداء من مرحلة الأولى، وهً الدعوة لتقدٌم  -

ك تمر بمرحلة فتح العروض تحقٌقا لمبدأ المنافسة ثم مرحلة إعداد قائمة المترشحٌن المإهلٌن، بعد ذل

 العروض ومرحلة المفاوضات، وأخٌرا مرحلة اختٌار المفوض له وإبرام العقد.

، مبدأ الطعن فً قرار المنح المإقت أو قرار إلغاء الإجراء، وذلك 21/211كرس المرسوم التنفٌذي  -

 أمام لجنة تفوٌضات المرفق العام.
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ام بواسطة لجنتٌن، الأولى تختص بالرقابة الداخلٌة تمارس الرقابة الإدارٌة على تفوٌضات المرفق الع -

من طرف لجنة اختٌار وانتقاء العروض، والثانٌة تختص بالرقابة الخارجٌة وهً لجنة تفوٌضات 

 المرفق العام.

ٌتدخل القاضً الإداري الاستعجالً فً توقٌف التوقٌع عقد التفوٌض، ٌكون مقرون برفع عارضة من  -

 قبل المتضررٌن.

قبل التعاقدٌة كما ٌدل علٌها طابعها وتسمٌتها قبل ابرام  ر اعمال الدعوى الادارٌة الاستعجالٌة ماتقرٌ -

 عقد تفوٌض المرفق تكرٌسا لطابعها الوقائً ،وحماٌة لعملٌة ابرامها.

وبالرغم من حرص المشرع الجزائري على تطبٌق وحماٌة مبدأ المنافسة، إلا أن هذا الأخٌر 

 نقائص والثغرات، سنبٌنها من خلال إبداء الاقتراحات: ٌشوبه العدٌد من ال

 .فً كٌفٌة تطبٌق الاجراءات ابرام إعطاء نظرة واسعة ودراسة عمٌقة حول عقود تفوٌض المرفق العام -

ضرورة تحدٌد أجل للإعلان عن الطلب على المنافسة، ذلك أصبح منح السلطة التقدٌرٌة للإدارة  -

، وذلك أمامها للتعسف فً استعمال السلطةن، ٌمكن أن ٌفسخ المجال المفوضة فً تحدٌد نشر الإعلا

 بتحدٌد آجال قصٌرة مما ٌإدي إلى حرمان بعض الأطراف من تقدٌم عرضهم.

 ضرورة فتح دورات تكوٌنٌة لتطوٌر القدرات الفنٌة والعلمٌة للموظفٌن. -

 فق العام.ضرورة إدراج وإضافة نصوص قانونٌة أخرى فً مجال عقود تفوٌض المر -

ٌكون قرارها استشاري  لا ،نتقاء العروض علً السلطة المفوضةضرورة الزام قرار لجنة اختٌار وا -

 فقط وذلك اعطاء مجال للسلطة المفوضة فً تعسف فً اختٌار المفوض له.
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 :قائمة المراجع

 أولا : الكتب -

 .2115المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،  عمار عوابدي، القانون الإداري، دٌوان -2

دراسة مقارنة ، المإسسة الحدٌثة للكتاب  –طارق زٌادة ، القضاء المستعجل بٌن النظرٌة والتطبٌق  -4

 .2113طرابلس ، لبنان 

بلحاج العربً ، ابحاث و المذكرات فً القانون و الفقه الاسلامً ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، ج  -3

 .2110، الجزائر  54

حمدي سلٌمان سحٌمات ، القبٌلات ، الرقابة الإدارٌة و المالٌة على الأجهزة الحكومٌة، دراسة  -2

 .1998، 1تحلٌلٌة و تطبٌقٌة، مكتبة دار الثقافة للنشر و التوزٌع، عمان ، الأردن، ط

 منصور محمد احمد ، الغرامة التهدٌدٌة كجزاء لعدم تنفٌذ احكام القضاء القضاء الاداري ،الصادرة -0

 .4554ضد الادارة ، دار الجامعة الجدٌدة للنشر ، مصر، 

جورج شفٌق ساري، القرارات الإدارٌة القابلة للانفصال فً القانون الإداري، دار النهضة العربٌة،  -0

 .4554مصر، 

لحسٌن بن الشٌخ آث ملوٌا، الملتقى فً القضاء الإداري الاستعجالً، دار هومة للنشر، الجزائر،  -2

4552. 

 .2009، مصر، 1ادئ و التطبٌقات ، طبهٌم الظاهر، أساسٌات الإدارة المرانعٌم اب -1

مروان محً الدٌن، القطب مروان، طرق خصخصة المرفق العام الامتٌاز الشركات المختلطة  -1

BOT  ،4520تفوٌض المرفق العام دراسة مقارنة. 

المال و الأعمال، احسن بوسقٌعة، الوجٌز فً القانون الجزائً الخاص جرائم الفساد ، جرائم  -25

المتعلق  45/54/4550، منقحة و متممة فً ضوء قانون  2، دار الهومة ، ط 4جرائم التزوٌر ، ج

 بالفساد ومكافحته

عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، الطبعة الرابعة، دار جسور للنشر والتوزٌع،  -22

 الجزائر، د س ن.

ة فً ظل قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته، دار خالد خلٌفة، مبادئ إبرام الصفقات العمومٌ -24

 .ن.سالخلدونٌة، د.
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 الرسائل الجامعٌةثانٌا : 

 :الدكتوراه أطروحات - أ

صالح بن سالم الرحبً، النظام القانونً للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة بٌن القانون التونسً  -52

لعلوم السٌاسٌة، جامعة المنار، والقانون العمانً، أطروحة دكتوراه، قانون عام، كلٌة الحقوق وا

 .4522-4523تونس، 

نادٌة تٌاب، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة، أطروحة دكتوراه، كلٌة الحقوق  -54

 .2013نوفمبر  23والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو، تارٌخ المناقشة: 

الصفقات العمومٌة، دراسة مقارنة، أطروحة لنٌل  عائشة خلدون، أسالٌب التعاقد الإداري فً مجال -53

 .4520/4520، كلٌة الحقوق، 2شهادة الدكتوراه، جامعة الجزائر 

منال حلٌمً، تنظٌم الصفقات العمومٌة وضمانات حفظ المال العام فً الجزائر، أطروحة دكتوراه،  -52

 .4520كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ورقلة، 

وٌض المرفق العام فً القانون الجزائري، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً فوناس ، تف سوهٌلة -50

 .4521القانون، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 

حسام الدٌن بوركٌبة، تفوٌض المرفق العام فً فرنسا والجزائر، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق  -50

 .4521/4521بكر بلقاٌد، تلمسان، الجزائر، والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً 

سمٌة سلامً، النظام القانونً لعقود تفوٌض المرفق العام فً الجزائر، أطروحة لنٌل شهادة  -52

 .4545/4542الدكتوراه فً القانون، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة، 

 ماجٌستٌر:ال مذكرات - ب

الاستعجالٌة الإدارٌة وتطبٌقاتها فً الجزائر، "دراسة تحلٌلٌة مقارنة"،  بلعابد عبد الغنً، الدعوى -52

 .4551-4552مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

مذكرة  ،دور القاضً الإداري فً حل المنازعات المتعلقة بالصفقات العمومٌة  ،بن أحمد حورٌة  -54

 ،الجزائر ،تلمسان  ،جامعة أبً بكر بلقاٌد،لحقوق كلٌة ا،تخصص قانون عام  ،لنٌل شهادة الماجستٌر 

4525/4522. 

نور الدٌن بوقرة، المنافسة فً العقود العمومٌة، مذكرة ماجستٌر قانون عام، كلٌة الحقوق والعلوم 1 -53

 .4523-4524السٌاسٌة جامعة سوسة، تونس، 
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 مذكرات الماستر : -ج

مٌة، مذكرة مكملة لمقتضٌات نٌل شهادة الماستر دوقة رتٌبة، الرقابة القضائٌة على الصفقات العمو -52

فً الحقوق، تخصص دولة ومإسسات عمومٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد 

 .03/09/2015بوضٌاف، المسٌلة، تارٌخ المناقشة، 

مروان سفارطبً، طرق إبرام الصفقات العمومٌة وعقود تفوٌض المرافق العامة بٌن الحرٌة  -54

مذكرة ماستر أكادٌمً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة،  والتقٌٌد،

4520/4522. 

أمال براشد وحاج فرشة، تفوٌض المرفق العام للجماعات الإقلٌمٌة فً ظل المرسوم التنفٌذي  -53

ة، قاصدي مرباح، ورقل ، مذكرة ماستر أكادٌمً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة21/211

4521/4521. 

إٌمان كرمٌش، طرق إبرام عقود تفوٌض المرفق العام للجماعات الإقلٌمٌة فً ظل المرسوم التنفٌذي  -52

، مذكرة لنٌل شهادة ماستر أكادٌمً، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، 21/211

 .4521المسٌلة، 

تفوٌض المرفق العام فً الجزائر،  محً الدٌن أومدور، أٌوب بوساحة، تسوٌة منازعات عقود -50

مذكرة مكملة لمتطلبات نٌل شهادة الماستر فً القانون ، تخصص قانون عام، كلٌة الحقوق و العلوم 

 .2019/2020قالمة، السنة  1945ماي  08السٌاسٌة، جامعة 

، مذكرة 21/211أحلام حجاز، طرق إبرام عقود تفوٌض المرفق العام فً ظل المرسوم التنفٌذي  -50

لنٌل شهادة ماستر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً، 

4521/4545. 

 :المنشورات العلمٌة -ثالثا

 المقالات: -ا

 الدراساتمجلة محمود سردوك، "عقد التفوٌض كؤسلوب جدٌد لتسٌٌر المرافق العامة فً الجزائر"،  -52

 .4522، جوان 4، عدد 3معة ٌحٌى فارس، المجلد القانونٌة، مخبرا لسٌادة والعولمة، جا

عمار رزٌق، قضاء الاستعجال ما قبل التعاقدي فً مادة الصفقات العمومٌة ، مجلة الباحث  -54

 .4522-جوان-23، العدد 2للدراسات الأكادٌمٌة ، جامعة باتنة

فً الجزائر  "دور الإشهار فً إضفاء الشفافٌة على إجراءات إبرام العقود الإدارٌة،أحمد عمٌري  -53

والإنسانٌة، جامعة ابن  مجلة الأكادٌمٌة للدراسات الاجتماعٌة،"20/422طبقًا للمرسوم الرئاسً رقم 

 .4522، جوان 21خلدون بتٌارت، قسم العلوم الاقتصادٌة والقانونٌة العدد 
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 مجلة القانون المجتمع"، صالح زمال بن علً، "أسس تفوٌض المرفق العام فً التشٌع الجزائري -52

 .4522، سنة 50والسلطة، كلٌة الحقوق، جامعة السانٌة، وهران، العدد 

المجلة الأكادٌمٌة فضٌلة براهٌمً، "تؤثٌر مبدأ المنافسة على الحرٌة التعاقدٌة للشخص المعنوي"،  -50

، عدد 20، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، مجلد للبحث القانونً

 .4522، سنة 54

فوضٌل شرٌط، د/ رباحً مصطفى، صلاحٌات السلطة المفوضة فً تفوٌض مرافق الجماعات  -50

، مجلة العلوم الإنسانٌة، جامعة الإخوة مستوري ،  18/199المحلٌة وفقا للمرسوم التنفٌذي 

 .2019دٌسمبر   3، عدد30، المجلة 1قسنطٌنة

م للجماعات الإقلٌمٌة، مجلة الحقوق و لٌندة أونٌسً، الرقابة الإدارٌة على تفوٌضات المرفق العا -52

 .2020، جوان 2العلوم السٌاسٌة، جامعة عباس لغرور ، خنشلة ، ع

جامعة غرداٌة  ،قبل التعاقدي فً مجال الصفقات العمومٌة  الاستعجالًالقضاء  ،د. دهمة مروان  -51

 .4545سبتمبر  ، 53/العدد 54مجلة  ،مجلة التمكٌن الإجتماعً ،الجزائر 

دة، بوادي مصطفى، الرقابة الإدارٌة على إتفاقٌة تفوٌض المرفق العام، على ضوء شباب حمٌ -51

الجزائر ،  -سعٌدة -، مجلة الدراسات الحقوقٌة، جامعة د مولاي الطاهر 199-18المرسوم التنفٌذي 

 .2021، ماي  1، العدد  8المجلد 

مجلة  ،تفوٌض المرفق العام  مبدأ المنافسة فً ابرام عقود ،اٌمان وناس و فاطمة الزهراء الفاسً -25

 .4542،الجزائر ، 54العدد  ، 50المجلد  ،ابحاث الصادرة عن جامعة زٌان عاشور الجلفة 

فوضٌل شرٌط، "دور القاضً الإداري الاستعجالً فً عملٌة تفوٌض المرفق العام المحلً"، مجلة  -22

 .4542، 54، العدد 2نطٌنة جامعة الأمٌر عبد القادر للعلوم الإسلامٌة، جامعة الإخوة منتوري قس

 المداخلات : -ب 

محمد فقٌر، رقابة القضاء الإداري الاستعجال قبل إبرامها فً التشرٌع الجزائري والتشرٌع المقارن  .2

السادس، كلٌة الحقوق ٌحً فارس  آلٌة وقائٌة لحماٌة المال العام ، مداخلة ملقاة فً الملتقى الوطنً

 .4523بالمدٌة، ماي 

الإجراءات العملٌة لكٌفٌة تحضٌر وإعداد دفاتر الشروط، مداخلة قدمت ضمن موسى صادفً،  .4

 22الملتقى الوطنً السادس حول التنظٌم الجدٌد للصفقات العمومٌة وتنظٌم الصفقات العمومٌة ٌوم 

 ، جامعة محمد خٌضر، بسكرة.4520دٌسمبر 
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لة فً الٌوم دراسً  "التنظٌم عبد العالً حاحة، الصفقات العمومٌة والجرائم المتعلقة بها ، مداخ .3

، كلٌة الحقوق والعلوم  22/24/4520الجدٌد للصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام "ٌوم 

 السٌاسٌة ، جامعة بسكرة.

نادٌة ظرٌفً، توسٌع مجال قانون الصفقات العمومٌة وإعادة هٌكلة وتنظٌم إجراءات إبرام الصفقات  .2

سً التكوٌنً المتعلق بالصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً العمومٌة  مداخلة فً الٌوم الدرا

 4520فٌفري  43،بجامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، ٌوم 20/422رقم 

 الملتقٌات-ج

سلوى بومقورة ، رقابة القضاء الاستعجالً قبل التعاقدي فً مجال الصفقات العمومٌة فً التشرٌع  .2

ً السادس ، كلٌة الحقوق ، بجامعة د.ٌحً فارس بالمدٌة الجزائري ، مداخلة ملقاة فً ملتقى الوطن

4523 . 

 النصوص القانونٌة:  -رابعا

 النصوص التشرٌعٌة:-ا

الصادرة ي 05 عدد ،ر ،ج،بالمٌاه المتعلق  4550اوت سنة  52المإرخ فً  50/24 مالقانون رق -52

 . 4550سبتمبر سنة  50

 ،ر،لوقاٌة من الفساد ومكافحته جالمتعلق با 4550فٌفري  45المإرخ فً  50/52القانون  -54

 . 4550مارس  51فً  الصادرة

 4551فٌفري  40مإرخ فً ال 51-51 رقم قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة من القانون   -53

 .4551أفرٌل  43المنشورة فً  42، عدد ,ش المتضمن ج.ر.ج.ج

 النصوص التنظٌمٌة :-ب

ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  ، 2/51/4520المإرخ فً  ، 20/422المرسوم الرئاسً -52

 . 45/51/4520فً  الصادرة، 05عدد  ،ر،ج،وتفوٌضات المرفق العام 

الصادرة بتارٌخ  ، 21ر العدد ،ضات المرفق العام جٌالمتعلق بتفو 21/211المرسوم التنفٌذي -54

50/51/4521 . 
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