
 والبحث العلمً  العالً وزارة التعلٌم

 جامعة ٌحً فارس بالمدٌة

 كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة 

 

 

  

 نظام استعمال واستغلال المٌاه فً التشرٌع الجزائري 

 

 

 كرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوقمذ

 تخصص :قانون عقاري

 

 تحت إشراف الأستاذة:         :                                    من إعداد الطالبة

 شمام فتٌحة             بوحمبل فوزٌة                                             

 

 

 

  0202/0200السنة الجامعٌة 

 المٌاه فً التشرٌع الجزائرينظام استعمال واستغلال 



بسم 

الله 

الرح



      
 

3 
 

مان 

الرح

يم



 كلمة شكر وتقدير  
 

عه بإحسان إلى م ومن تبم الصالحات والصلاة والسلام على رسوله الكرٌالحمد لله الذي بنعمته تت

 .ٌوم الدٌن

ى إتمام هذه الدراسة فله لفً البداٌة نشكر الله العلً القدٌر الذي أنارنا بالعلم والهداٌة وأعاننا ع

 .الحمد والشكر وهو الرحمان المستعان

حتى ٌخرج هذا العمل إلى النور أتقدم بجزٌل الشكر والتقدٌر  لنا وعرفانا بالمساعدات التً قدمت

ام فتٌحة التً قبلت تواضعا وكرامة الإشراؾ على هذا العمل ، فلها أخلص تحٌة للأستاذة شم

خصتنً به من جهد  قدمته لً من توجٌهات وإرشادات وعلى كل ما وأعظم تقدٌر على كل ما

 .قت طوال إشرافها على هذه الدراسةوو

      ة على تفضلهم لمناقشة أعضاء لجنة المناقشة الموقر متنان والعرفان للأساتذة الكرامكما أتقدم بالا

 موا فً إنجازها وخروجها إلى النور.هذه الرسالة لٌسه

 ولا ٌفوتنً أن أتقدم بجزٌل الشكر إلى كل من قدم لً ٌد العون من قرٌب أو بعٌد وأخص بالذكر 

 موظفً إدارة الموارد المابٌة لولاٌة المدٌة.

 إلى كل هإلاء أقول شكرا جزٌلا.

 

 

 

 



 الإهداء
 

  -رحمه الله  –ي هذا العمل إلى روح والدي الطاهرة أهد

 إلى والدتً الؽالٌة حفظها الله ورعاها

 إلى إخوتً وأهلً وأصدقابً

 إلى كل من علمنً 

 إلٌهم جمٌعا أهدي هذا العمل 
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اء، وذلك لقوله تعتبر المٌاه من أهم عناصر الحٌاة فوجودها ٌعنً البقاء وانعدامها ٌعنً الفن

، حٌث تحتل المٌاه مكانة هامة فً اقتصادٌات الدول (1)تعالى" ...وجعلنا من الماء كل شًء حً ..." 

باعتبارها أهم مورد بعد البترول وهً بذلك تساهم فً التنمٌة الاقتصادٌة للدول فً كافة المجالات 

رتها جل التشرٌعات والتً من بٌنها الصناعٌة، الزراعٌة، السٌاحٌة وؼٌرها، ولمكانتها الهامة اعتب

التشرٌع الجزابري من الأملاك العمومٌة الوطنٌة التً لا ٌمكن أن تكون محل تملك خاص، فهً بذلك 

 محمٌة بالقاعدة الثلاثٌة ؼٌر قابلة للتصرؾ فٌها أو التنازل عنها أو التقادم .

 %4مالحة ومنها فقط نسبة مٌاه  %99من مساحة الكرة الأرضٌة، منها %77وتشكل المٌاه نسبة 

مٌاه عذبة قابلة للاستهلاك والباقً هً مٌاه متجمدة، وتعرؾ المٌاه تذبذبا وعدم الانتظام فً التوزٌع بٌن 

 مختلؾ مناطق العالم.

والجزابر تتمٌز بموارد مابٌة محدودة وؼٌر منتظمة كلما اتجهنا من الشمال إلى الجنوب ، رؼم 

كل المٌاه فً الجزابر من مصدرٌن أساسٌن هما المٌاه السطحٌة اختلاؾ مصادرها وتنوعها،وتتش

الجوفٌة ، وتعتبر المٌاه السطحٌة كل المٌاه المتواجدة على سطح الكرة الأرضٌة والمشكلة من مٌاه و

/السنة موزعة جؽرافٌا على  3 م ملٌار 7,27الأنهار والبحٌرات والأودٌة ، حٌث تقدر المٌاه السطحٌة ب

 .(2) 3مملٌار  928، وعلى الجنوب ب  3 م ملٌار 7729الشمال ب

وتعد المٌاه الجوفٌة كل المٌاه التً تتخلل طبقات الأرض وتتكون فً أعماقها والتً لا ٌمكن 

/السنة منها  3م  ملاٌٌر7استؽلالها إلا بفعل تدخل الإنسان ،حٌث تقدر نسبة المٌاه الجوفٌة فً الجزابر ب 

، حٌث تتوفر منطقة الصحراء  (3)/السنة فً جنوب البلاد  3مملٌار5بلاد ، و/السنة فً شمال ال 3م ملٌار,،

على موارد مابٌة جوفٌة هامة ، وهً قابلة للاستؽلال لتؽطٌة النقص فً منطقة الشمال ،إلا أنه لا تستؽل 

المصادر /السنة ، وتتمٌز المٌاه الجوفٌة بكونها مٌاه ؼٌر متجددة ، بالإضافة إلى  3م  ملٌار727منها سوى 

 تقلٌدٌة المتمثلة فً تحلٌة مٌاه البحر ومٌاه الصرؾ الصحً .ؼٌرال

تعرؾ المٌاه زٌادة الاستهلاك والطلب علٌها لتلبٌة حاجة مختلؾ القطاعات ،وٌعد الحصول على 

المٌاه الصالحة للشرب من أهم أولوٌات قطاع المٌاه ، وبذلك سعت الدولة جاهدة لضمان توفٌر هذه المٌاه 

بزٌادة تقدر  975,إلى  7999طور إنتاج المٌاه المستعملة للشرب والأؼراض المنزلٌة من سنة حٌث ت

                                                           
 سورة الأنبٌاء. ،(39) الآٌة -(1)
للدراسات  الأكادٌمٌةمجلة  ،تشخٌص الواقع وآفاق التطوٌر :ٌاسة الموارد المابٌة فً الجزابر، سأ . محمد بلؽالً -(2)

ٌمكن الوصول إلى  . 75، ص999,/97/97، العدد الثانً ، السداسً الثانً ، تارٌخ نشر المقال الاجتماعٌة والإنسانٌة

 http://www.asjp.cerit.dzالمقال من خلال الرابط التالً : 
 .نفس المرجع، نفس الصفحة - (3)

http://www.asjp.cerit.dz/
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، كما عرفت نسبة الربط بشبكات توزٌع مٌاه الشرب تطور كبٌرا حٌث كانت بنسبة  3م  ملٌار 235,ب 

لمٌاه ، ورؼم الزٌادة المعتبرة فً كمٌة إنتاج ا (1)975,سنة  % 98لتصل إلى نسبة  7999سنة % 78

الصالحة للشرب إلا أنه هذه النسبة تعتبر قلٌلة نوعا ما ،خاصة فً ظل ارتفاع عدد السكان وارتفاع 

من المٌاه فً السنة وهً نسبة أقل من النسبة الموصى   3م 699الطلب علٌها حٌث ٌقدر نصٌب الفرد ب 

 .3م 7999 بها من طرؾ البنك الدولً والمقدرة ب

ثر القطاعات استهلاكا للمٌاه كونه عماد الأمن الؽذابً، حٌث ٌستهلك ٌعد القطاع الزراعً من أك

من إجمالً الثروة المتاحة فً  % 59من المٌاه العذبة فً العالم، وحوالً % 89إلى  %79حوالً 

الجزابر الأمر الذي ٌدفع بنا إلى التساإل رؼم زٌادة استعمال المٌاه واستؽلالها كٌؾ تم تنظٌم هذا 

 الجزابر ولذلك ارتؤٌنا طرح الإشكال التالً: الاستعمال فً 

التً اعتمدها المشرع الجزائري لتنظٌم استعمال واستغلال المٌاه ؟ وما مدى القانونٌة ماهً الآلٌات 

 نجاعتها فً الحفاظ على هذا المورد ؟

باعتبار أن المٌاه تعد ملكا للمجموعة الوطنٌة،  والتً لا ٌمكن أن تكون محل تملك خاص،فهً 

تخضع فً تسٌٌرها واستؽلالها  للدولة وجماعاتها الإقلٌمٌة  هذا كؤصل عام ، ؼٌر أنه وفً ظل التؽٌر 

بمواكبة الجزابر للنظام الرأسمالً والانفتاح على اقتصاد السوق منح  و فً الأنماط التسٌٌرٌة للدول

متٌاز، حٌث ٌعد المشرع حق الانتفاع بها لأشخاص أخرى خاصة كانت أو عامة عن طرٌق رخصة أو ا

الامتٌاز فً قطاع المٌاه أهم نموذج  على حسن تسٌٌر المرفق العام فً كثٌر من الدول والتً من بٌنها 

 الجزابر، كما تعد الرخصة أفضل وسٌلة لتنظٌم النشاطات خاصة فً مجال المٌاه.

وهً حالات أعطى المشرع لنظام الامتٌاز مختلؾ العملٌات الخاصة باستعمال واستؽلال المٌاه، 

المتضمن قانون   995,ؼشت 94المإرخ فً   ,95/7( من القانون رقم 77كثٌرة حصرتها المادة )

( من قانون المٌاه، 75، بالمقارنة مع العملٌات الخاضعة لنظام الرخصة والتً حددتها المادة )(2)المٌاه 

الاعتماد على نماذج فقط  وبالنظر إلى كثرة الحالات الخاضعة لنظامً الرخصة أو الامتٌاز ارتؤٌنا

 لدراسة الموضوع .

                                                           
،مجلة آفاق  -الجزابر نموذجا  –ة مٌاه الشرب على الطلب علٌها عمٌروش ابتسام ،عمٌروش نجوى، تؤثٌر تسعٌر -(1)

 . 773،ص  9,9, 78/97، تارٌخ نشر المقال  ,,9,لسنة  97/العدد 94للبحوث والدراسات ، المجلد 
سبتمٌر  94، المإرخة فً  69، المتضمن قانون المٌاه ، ج ر عدد  995,ؼشت  4،المإرخ فً  ,95/7القانون رقم  -(2)

 . 7,-3ص  ، 995,
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وللإجابة على هذه الإشكالٌة اعتمدنا التقسٌم الثنابً حٌث قسمنا بحثنا إلى فصلٌن ، حٌث 

خصصنا الفصل الأول والمعنون باستعمال واستؽلال المٌاه بموجب الرخصة الإدارٌة لنموذجٌن تناولنا 

لاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتحركة كنموذج فً المبحث الأول رخصة توفٌر الماء الموجه ل

استؽلال المٌاه السطحٌة ،وبالنسبة للمبحث الثانً تناولنا فٌه رخصة حفر ببر كنموذج لاستعمال و

استؽلال المٌاه الجوفٌة ،والفصل الثانً والمعنون باستعمال واستؽلال المٌاه السطحٌة بموجب لاستعمال و

ه نموذجٌن تناولنا فً المبحث الأول امتٌاز إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات، العقد الإداري عالجنا فٌ

 وخصصنا المبحث الثانً لامتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة.

، فمن بٌن الأسباب هو ذاتً ، وماوعًهو موض ، بٌن ماالموضوع لهذا ختٌارناا أسبابتتعدد 

وأن  ي موضوع استعمال واستؽلال المٌاه ،جزابركٌؾ عالج المشرع المعرفة ، محاولة الموضوعٌة

موضوع المٌاه ٌكتسً أهمٌة  ومكانة هامة  فً الدولة ، أما الأسباب الذاتٌة فتتمثل فً الرؼبة الذاتٌة فً 

معالجة الموضوع كونه ٌدخل ضمن اهتماماتنا  الشخصٌة ، ومن أهم الصعوبات التً واجهتنا فً إعداد 

تخصصة فً الموضوع على مستوى المكتبات الجامعٌة نتٌجة قلة الدراسات البحث هً قلة المراجع الم

 الجامعٌة فً هذا المجال ، إضافة إلى كثرة المراسٌم التنفٌذٌة وتشعبها. 

المنهج الوصفً التحلٌلً من خلال وصؾ الإجراءات التً تمر بها عملٌة على لقد تم الاعتماد 

 ،خصةصوص القانونٌة المنظمة للنشاطات الخاضعة للرمنح الرخصة أو الامتٌاز ، وكذا تحلٌل الن

 بالإضافة إلى تحلٌل النصوص القانونٌة الخاصة بمنح الامتٌاز.

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

استعمال واستغلال 

المٌاه بموجب 

 الرخصة الإدارٌة
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تعتبر الرخص الإدارٌة أو التراخٌص من أهم الوسابل المعتمدة من طرؾ الإدارة، والتً تهدؾ 

سها الأفراد للوقاٌة من الأضرار التً تنجم عنها سواء بالنسبة من خلالها إلى مراقبة الأنشطة التً ٌمار

 للدولة أو للأفراد.

وقد تكون التراخٌص فً شكل إجراءات ضبطٌة بهدؾ الحفاظ على النظام العام ، كما قد تكون 

 بؽرض تنظٌم نشاطات محددة والتً ٌقتضً القانون توفرها لممارسة نشاط معٌن .

مجال المٌاه والتً ٌتطلبها القانون عند كل استؽلال واستعمال  وتعد التراخٌص أو الرخص فً

 للمٌاه من أهم الضمانات الخاصة بحماٌة المٌاه وتنمٌتها المستدامة .

فالمشرع منع أي استعمال أو استؽلال لهذه المٌاه من طرؾ كل شخص طبٌعً أو معنوي ، إلا 

ً لها صلاحٌة المنح إذا توفرت بعد حصوله على رخصة أو ترخٌص من طرؾ جهات معنٌة  ،الت

 الشروط كما لها صلاحٌة المنع فً حالة انتفاءها أو اختلالها.
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 انًبحث الأًل : استؼًبل ًاستغلال انًيبه  انسطحيت بًٌخب انرخصت الإداريت

،َانزْ رزكفم انذَنخ ثزقذٔمً حقب مضمُوب نجمٕع انمُاطىٕه انششَة ٔعذ انحصُل عهّ انمبء

عمُمٕخ إمب نغشض انششة أَ الأغشاض انمىضنٕخ أَ نصىع انمششَثبد أَ نزحضٕش انمُاد انغزائٕخ كخذمخ 

انجهذٔخ ثعمهٕخ انزضَٔذ ثبنمبء انششَة عه طشٔق  زكفم( مه  قبوُن انمٕبي،َر111مبدح )ست وص انح

مصبنحٍب انزقىٕخ انمزخصصخ فٓ حفظ انصحخ َانىظبفخ انمؤسسخ عهّ مسزُِ انجهذٔبد 
1

قُو ،حٕش ر

أَ عه طشٔق ثزُصٔع انمٕبي انصبنحخ نهششة إمب عه طشٔق انشثظ ثشجكبد انزضَٔذ ثبنمبء انششَة ،

مُاجٍخ انكُاسس أَ فٓ حبنخ اوعذاو انزٍٕئبد انخبصخ ثبنشجكبد أَ إٌزشاءٌب أَ فٓ حبنخ صٍبسٔج ان

 . الأصمبد

 ،2الصالحة للشرب من عملٌة الربط بشبكات المٌاه  % 98عرؾ قطاع الموارد المابٌة نسبة  

وبالرؼم من الإنجازات المحققة من طرؾ الدولة فً هذا القطاع ،إلا أنه لازالت بعض المناطق تعانً 

من مشكل إٌصال هذا المورد الحٌوي ،الأمر الذي دفع بالمواطنٌن إلى تلبٌة احتٌاجاتهم عن طرٌق 

على مٌاه الصهارٌج ،والتً تفتقر إلى بعض  اللجوء إلى الحلول الاستثنابٌة أو البدٌلة المتمثلة فً الإقبال

، سواء عن طرٌق تعببة المٌاه من مصادر ؼٌر نظٌفة وؼٌر آمنة ،أو لأسباب خاصة (3)الشروط الصحٌة 

 بالصهارٌج كتوزٌع المٌاه فً الصهارٌج المخصصة لنقل المواد السامة أو النفطٌة.

ضرورة حصول الممونٌن لهذه المادة مٌاه الصهارٌج بالمشرع نشاط توفٌر  ولهذه الأسباب ربط

 .التً ٌتم منحها من طرؾ جهات خاصةالحٌوٌة على تراخٌص و

من خلال هذا المبحث سنحاول التعرٌؾ بهذه الرخصة والضوابط القانونٌة التً تحكمها من خلال 

 المطلبٌن التالٌٌن:

الصهارٌج المتحركة المطلب الأول:مفهوم رخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة 

 كنموذج لاستعمال واستؽلال المٌاه السطحٌة بموجب الرخصة الإدارٌة.

                                                           
، الذي ٌتعلق بالبلدٌة ،ج ر عدد  977,ٌونٌو  ,,المإرخ فً  ،77/79( من القانون رقم 749و 7,3)أنظر المادتٌن  -(1)

 . 8,-4، ص  977,ٌولٌو  93،المإرخة فً  37

 https://www.mre.gov.dz 7:39,،الساعة  ,,9,/4/93,موقع وزارة الموارد المابٌة ، تارٌخ الاطلاع  -(2)

، أٌلول  774وفاء مطالقة ، حذار ٌا أهل عمان مٌاه الصهارٌج لٌست كلها للشرب ،مجلة البٌبة والتنمٌة ،العدد-(3)

 . 997,)سبتمبر( 

https://www.mre.gov.dz/
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المطلب الثانً:الضوابط القانونٌة التً تحكم رخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة 

 الصهارٌج المتحركة

انصيبريح انًتحركت ًطهب الأًل:يفيٌو رخصت تٌفير انًبء انًٌخو نلاستيلاك انبشري بٌاسطت ان

 كنًٌرج لاستؼًبل ًاستغلال انًيبه انسطحيت بًٌخب انرخصت الإداريت:

 

ٌتم توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري فً حالتٌن ،الحالة الأولى وجود مناطق سكنٌة أو 

قلٌص أحٌاء محرومة من الشبكات العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب ، والحالة الثانٌة تتعلق بحالات الت

 .(1)الظرفً فً التوزٌع العمومً للماء الشروب

والذي ٌحدد  998,جوٌلٌة 96الممإرخ فً 98/795( من المرسوم التنفٌذي 3تنص المادة )

شروط التزوٌد بالماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتحركة  على أنه "ٌخضع التزوٌد 

 ". لصهارٌج المتحركة لرخصةبالماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة ا

ة القانونٌة ونتطرق إلى الطبٌع اول تعرٌؾ هذه الرخصة فً )الفرع الأول(من خلال هذا المطلب سنتن

 لهذه الرخصة )الفرع الثانً(

 انفرع الأًل :تؼريف رخصت تٌفير انًبء انًٌخو نلاستيلاك انبشري بٌاسطت انصيبريح انًتحركت

 توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري فً قانون المٌاه، المشرع الجزابري لم ٌعرؾ رخصة

فً محاولة منا لإٌجاد  لذلك سوؾ نعرؾ الرخصة ثم الصهارٌج ،ولا حتى فً النصوص التطبٌقٌة له

 .تعرٌؾ لها

 

 

 

 

                                                           
ماء الذي ٌحدد شروط التزوٌد بال 998,ٌولٌو 6المإرخ فً  98/795لمرسوم التنفٌذي رقم (من ا4أنظر المادة ) -(1)

 .9-8، ص 998,ٌولٌو  9مإرخة فً ال 38اسطة الصهارٌج المتحركة، ج ر عدد الموجه للاستهلاك البشري بو
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 أًلا :تؼريف انرخصت

 التعرٌف اللغوي : -2

 ٌل والتٌسٌرمن الفعل رخص جمع "رخابص" وتعنً التخفٌؾ فً الأمر والتسهالرخصة لغة:

وتعنً الإذن فً الأمر بعد النهً عنه ،وهً إذن تبٌح به الحكومة لحامله مزاولة عمل ما أو استعمال 

 .(1)شًء ،كرخصة قٌادة السٌارة

وتعد هذه permission ;Autorisation; permis  وفً اللؽة الفرنسٌة ٌقابلها ثلاث كلمات وهً 

معنى الاصطلاحً لكلمة الرخصة أو الترخٌص فً اللؽة العربٌة الكلمات الأكثر استعمالا للدلالة على ال

فً كل من التشرٌع والفقه والقضاء الإداري فً كثٌر من الدول كمصر والجزابر فهً وسٌلة تقنٌة 

وقانونٌة إدارٌة فً ٌد السلطة الإدارٌة فً مجال تنظٌم ممارسة بعض الأنشطة التً تستوجب الحصول 

المختصة حسب قطاع النشاط الذي تشرؾ علٌه أو الموضوع الذي ٌتعلق به  على إذن مسبق من الإدارة

 (2)الترخٌص الإداري.

 :صطلاحًالتعرٌف الا-0

 ومن بٌنها ما ٌؤتً : تعارٌؾ للرخصةوردت عدة 

تعتبر الرخصة الإدارٌة أو الترخٌص الإداري المسبق عملا أو تصرفا قانونٌا صادرا عن  

دارٌة أحٌانا، ووسٌلة قانونٌة تمارس بمقتضاها هذه الأخٌرة رقابتها على السلطة الإدارٌة أو الشبه الإ

 (3)الحرٌات والنشاطات الفردٌة.

وعرفها محمد الطٌب عبد اللطٌؾ بقوله :"الترخٌص وسٌلة من وسابل تدخل الدولة فً ممارسة 

فرض ما تراه ملابما النشاط الفردي للوقاٌة مما قد ٌنشؤ عنه من ضرر،وذلك بتمكٌن الهٌبات الإدارٌة ب

                                                           
 .,38،ص  ,797،الطبعة الثانٌة ،سنة  ,و7براهٌم مصطفى وآخرون ،المعجم الوسٌط ،مجمع اللؽة العربٌة ،الجزء إ-(1)

 ,5العدد  ،مجلة كلٌة الحقوق ،ً رقابة النشاط الفرديوره ف،الترخٌص الإداري ودمحمد أحمد عباس عبد الرحٌم -(2)

 .777،ص9,7,ٌونٌو 

عزاوي عبد الرحمان ،الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري ،رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام ،حقوق  -(3)

 .747،ص 997,،جامعة الجزابر ،
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من الاحتٌاطات التً من شؤنها منع هذا الضرر ،أو رفض الإذن بممارسة النشاط إذا كان لا ٌكفً للوقاٌة 

 .(1)منه اتخاذ الاحتٌاطات المذكورة أو كان ؼٌر مستوؾٍ للشروط التً قررها المشرع سلفا

لطة إدارٌة أصلٌة بؤنه "عمل إداري من جانب واحد ،ٌصدر عن س  pierre  Liverوعرفه 

"ربٌسٌة " أو عن منظمات أو هٌبات تابعة لها مباشرة بناء على تؤهٌل تشرٌعً صرٌح ٌإدي إصداره 

 .(2)إلى ممارسة نشاط معٌن أو إنشاء أو تؤسٌس منظمة معٌنة تجسٌدا لحرٌة العمل 

 ثبنيب : تؼريف انصيبريح

كذلك وعاء لنقل السوابل ٌمكن تركٌبه  وهو (3)حوض كبٌر للماء وجمعها "صهارٌج "  الصهرٌج لغة :

بشكل دابم على الشاحنة الصهرٌجٌة /مقطورة ،ومقطورة الصهرٌج هً صهرٌج مركب على مقطورة 

وتخصص هذه الصهارٌج لنقل المٌاه)مٌاه الشرب ،مٌاه الصرؾ (4)،تجر بواسطة سٌارة بمحرك .

 الصحً (  أو النفط.

كبة مسجلة لدى القٌادة العامة لشرطة أبو ظبً بعد وعرفت صهارٌج مٌاه الشرب بؤنها " أي مر

 (5)إصدار شهادة الاعتماد لاستخدامه لأؼراض إمداد مٌاه الشرب.

الذي ٌحدد  98/795بناءا على ما سبق بٌانه وباستقراء مقتضٌات أحكام المرسوم التنفٌذي رقم 

ركة، نلاحظ بؤن المشرع شروط التزوٌد بالماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتح

الجزابري نص صراحة على أن التزود بالماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتحركة 

،حٌث  (6)ٌخضع لرخصة ،والتً ٌتم منحها بقرار من الوالً لمدة سنة واحدة قابلة للتجدٌد بنفس الأشكال

للاستهلاك البشري فً حدود إقلٌم الولاٌة  تعطً  الرخصة لصاحبها الحق فً نقل وتوفٌر الماء الموجه

                                                           
جامعة  ،كلٌة الحقوق ،رسالة دكتوراه ،القانون المصري لإخطار فً،نظام الترخٌص وامحمد الطٌب عبد اللطٌؾ -(1)

 .4,7،ص7956،القاهرة

 .789ص  ،مرجع سابق ،محمد أحمد عباس عبد الرحٌم -(2)

 . ,57إبراهٌم مصطفى وآخرون،مرجع سابق ،ص -(3)

نشر، دون تارٌخ نشر اللابحة الفنٌة للشاحنات الصهرٌجٌة،الهٌبة السعودٌة للمواصفات والمقاٌٌس والجودة ،دون سنة  -(4)

 .75( ،ص 7،المادة)

اللابحة التنظٌمٌة لخدمات صهارٌج المٌاه والصرؾ الصحً ،الصادرة عن دابرة الطاقة لإمارة أبو ظبً ، تارٌخ  -(5)

 ( .6،ص) 9,9,ٌونٌو  74الإصدار 

للاستهلاك البشر بواسطة الذي ٌحدد شروط التزوٌد بالماء الموجه 98/795( من المرسوم التنفٌذي 97أنظر المادة )-(6)

 الصهارٌج المتحركة.
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، مع الإشارة  إلى أنها رخصة مإقتة وقابلة للفسخ  (1)التً تتبع لها الإدارة المانحة لهذه الرخصة

 (2)وشخصٌة ،وؼٌر قابلة للتنازل عنها.

وعلٌه فالمشرع نص على وسٌلة الاستعمال والاستؽلال وهً " الرخصة " والتً ٌمكن تعرٌفها 

ل ما سبق بؤنها " الإذن الصادر من الجهة الإدارٌة المانحة للرخصة )الوالً ( بعد تقدٌم طلب من من خلا

ذوي الشؤن )شخص طبٌعً أو معنوي ( والتً تعطً لصاحبها الحق فً نقل وتوفٌر الماء الموجه 

ل للاستهلاك البشري ، وتكون هذه الرخصة مإقتة ،فهً محددة المدة ،شخصٌة وؼٌر قابلة للتناز

 عنها،وقابلة لسحبها ".

 ثبنيب :ػنبصر انرخصت:

 من خلال التعرٌؾ ٌمكن استخلاص عناصر الرخصة وهً كالتالً :

 أولا :أطراف الرخصة

من خلال ما سبق ٌتبٌن أن للرخصة طرفٌن الأول طالب الرخصة،  والثانً الجهة الإدارٌة مانحة 

 الرخصة.

أو معنوٌا ،فالشخص الطبٌعً والذي ٌجب أن ٌكون والذي قد ٌكون شخصا طبٌعٌا طالب الرخصة : -2

، والذي تقدم بطلب فً هذا الشؤن ، فٌنبؽً أن ٌكون سلٌما معافى من  (3)خاضعا للقانون العام أو الخاص

، أما الشخص المعنوي  والذي ٌجب أن ٌكون أٌضا (4)كل مرض ٌمكن أن ٌنتقل عن طرٌق المٌاه 

العادة ٌكون عبارة عن شركة مع ضرورة الإشارة إلى تسمٌتها  خاضعا للقانون العام أو الخاص ، ففً

 .(5)فً حالة الاستفادة من  الترخٌص 

تمنح رخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة  الجهة الإدارٌة المانحة للرخصة :-0

مختص إقلٌمٌا الصهارٌج المتحركة من قبل جهة إدارٌة مختصة بمنح التراخٌص والمتمثلة فً الوالً ال

                                                           
الذي ٌحدد شروط التزوٌد بالماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة  98/795من المرسوم التنفٌذي  (98أنظر المادة )-(1)

 الصهارٌج المتحركة.

ستهلاك البشري بواسطة الذي ٌحدد شروط التزوٌد بالماء الموجه للا 98/795(من المرسوم التنفٌذي 99أنظر المادة )-(2)

 الصهارٌج المتحركة.

 . المتضمن قانون المٌاه ,95/7(  من القانون 74المادة )أنظر -(3)

 المتضمن قانون المٌاه .,95/7( ، من القانون 777أنظر المادة ) -(4)

تهلاك البشري ٌحدد شروط منح رخصة توفٌر الماء الموجه للاس 98/795( من المرسوم التنفٌذي,7المادة )أنظر -(5)

 .بواسطة الصهارٌج المتحركة
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الذي ٌحدد كٌفٌات منح  98/795،بعد تقدٌم ذوي الشؤن طلبا بذلك ، وفقا لمقتضٌات المرسوم التنفٌذي 

 رخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري .

 ثانٌا :موضوع الرخصة

ٌكون موضوع الرخصة هو تزوٌد السكان بالماء الشروب وفق الضوابط القانونٌة المحددة فً 

ح الرخصة والتً لا ٌجوز لطالبها مخالفته تحت طابلة البطلان ،وفً هذا الإطار نصت المادة قرار من

على أنه " تعطً الرخصة لصاحبها الحق فً نقل وتوفٌر الماء  98/795( من المرسوم التنفٌذي 8)

 خصة "الموجه للاستهلاك البشري فً حدود إقلٌم الولاٌة التً تتبع لها الإدارة   المانحة لهذه الر

 ثالثا :مدة الرخصة

الرخصة باعتبارها عمل قانونً صادر عن جهة إدارٌة مختصة ، لؽرض تنظٌم نشاط معٌن 

فمن ؼٌر الممكن أن تكون مإبدة فهً محددة بمدة زمنٌة ،والتً تحدد وفق القانون المنظم لهذه النشاطات 

نجد أنها تنص  98/795م التنفٌذي (من المرسو7التً تم إصدار الرخص بشؤنها ، وبالرجوع إلى المادة )

على أن " تمنح رخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتحركة بقرار من 

 الوالً لمدة سنة واحدة قابلة للتجدٌد  ".

انفرع انثبني :انطبيؼت انقبنٌنيت نرخصت تٌفير انًبء انًٌخو نلاستيلاك انبشري بٌاسطت انصيبريح 

 كتانًتحر

ٌقصد بالطبٌعة القانونٌة لشًء معرفة القانون الواجب التطبٌق فً حالة وجود النزاع ،والرخصة 

باعتبارها عملا قانونٌا صادرا عن جهة إدارٌة مختصة بعد تقدٌم طلب من صاحب الشؤن أو المصلحة 

"تمنح رخصة ( والتً  تنص على أنه 7وبالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفٌذي ومن خلال نص المادة )

 توفٌر الماء....بقرار من الوالً ..."

 وعلٌه ٌمكن استخلاص خصابص هذه الرخصة. إداري قرارفالمشرع كٌؾ الرخصة بؤنها 

 أولا :الترخٌص الإداري عمل إداري قانونً صادر من جانب واحد :

رخص ومنحها تعتبر الرخص الإدارٌة عملا قانونٌا إدارٌا صادر عن جهة إدارٌة مختصة بإصدار ال-7

بعد تقدٌم طلب من صاحب الشؤن ، واستٌفاءه للشروط القانونٌة والتنظٌمٌة المطلوبة ،فالترخٌص هو 

 قرار إداري وعمل من أعمال القانون الإداري ،والجهة المانحة له هً إدارة عامة كالوزارة أو الولاٌة  
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لمتحركة تمنح بموجب قرار إداري فرخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج ا

 .بعد تقدٌم صاحب الشؤن طلبا بذلك ، وذلكهة إدارٌة مختصة تتمثل فً الوالًصادر عن ج

انونً فً الوضع أو ٌهدؾ إلى إحداث أثر أو تؽٌٌر ق الإداري هو عمل قانونً: فهو عمل الترخٌص-,

هذا التصرؾ فً مواجهة الؽٌر وحتى فً  كما أنه ٌمنح أهلٌة التصرؾ فهو ضمانة لقانونٌة ،النظام القابم

 مواجهة السلطات الإدارٌة المكلفة بالرقابة .

الترخٌص الإداري عمل قانونً صادر من جانب واحد ،ؼٌر أنه ٌشترط فً منحه التقاء إرادتٌن -3

 ،حٌث أن إرادة الإدارة المانحة تتطلب وجود إرادة طالب الرخصة .

 الإدارٌة(مستند قانونًثانٌا :الترخٌص الإداري )الرخصة 

 وٌترتب على اعتبار الترخٌص مستند قانونً ما ٌؤتً :

الترخٌص الإداري ضمانة لمن ٌحمله : ٌعد مسند قانونً لحامله ٌخول له حق الاحتجاج به أمام الؽٌر -7

 ةوأمام الجهة الإدارٌة ذاتها ، فهو ضمانة من الدولة لحاملة شرط ممارسة النشاط وفق الحدود والكٌفٌ

 . (1)المحددة فً القانون 

: أي فً شكل وثٌقة تمنح من السلطة د قانونً وجب إفراؼه فً شكل رسمًالترخٌص الإداري كمستن-,

 .ى مجموعة من البٌانات والمعلوماتالإدارٌة المختصة بإصدارها قانونا وموقع علٌها، وتشمل عل

 ثالثا :الدٌمومة والتؤقٌت

الإدارٌة هً مإقتة بطبٌعتها ،لأنها استثناء من أصل عام إما ٌكاد ٌجمع الفقه على أن الرخصة 

من الحرٌة أو الحظر وللإدارة المانحة إلؽاإها فً أي وقت وفقا لمقتضٌات المصلحة العامة ، فرخصة 

توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتحركة هً رخصة مإقتة وشخصٌة وقابلة 

 .(2)للفسخ 

ناك  بعض الرخص الإدارٌة التً تصدر فً شكل اعتماد لممارسة مهنة من المهن ؼٌر أن ه

مثل مهنة المرقً العقاري التً تتطلب الحصول على اعتماد لممارسة المهنة ،فهً تنحدر من حرٌة 

                                                           
 .788ص ،محمد أحمد عباس عبد الرحٌم، مرجع سابق -(1)

الذي ٌحدد شروط التزوٌد بالماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة  98/795مرسوم التنفٌذي ( من ال9المادة )أنظر  -(2)

 .الصهارٌج المتحركة
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دستورٌة هامة ،وهً مرتبطة أساسا بشخص الإنسان وشخصٌته من حٌث اختٌاره لنشاط معٌن أو مهنة 

 .(1)الإدارٌة تتدحرج بٌن الدٌمومة والتؤقٌت  معٌنة ،فالرخص

انًطهب انثبني :انضٌابظ انقبنٌنيت انتي تحكى رخصت تٌفير انًبء انًٌخو نلاستيلاك انبشري بٌاسطت 

 انصيبريح انًتحركت

( من 4ٌتم منح رخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري فً حالتٌن حصرتهما المادة )

الذي ٌحدد شروط منح رخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري  98/795المرسوم التنفٌذي 

وجود مناطق سكنٌة أو أحٌاء محرومة من بواسطة الصهارٌج المتحركة، وٌتعلق الأمر بحالة 

حالات التقلٌص الظرفً فً ،والحالة الثانٌة تتمثل فً الشبكات العمومٌة للتزوٌد بالماء الشروب 

 (2)شروب ، بسبب حالة الجفاؾ خاصة فً فصل الصٌؾ أٌن تكثر تجارة التوزٌع العمومً للماء ال

 ة.هذا النوع من المٌاه وبؤثمان باهض

فرخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتحركة وباعتبارها إذنا 

جراءات صادرا عن جهة إدارٌة مختصة ٌشترط للحصول علٌها جملة من الشروط وٌتم منحها وفقا لإ

كما ( الثانً فرعال)كما ٌترتب عنها مجموعة من الآثار فً مواجهة أطرافها والؽٌر ( )الفرع الأولمعٌنة 

 (الثالث فرعال)تنتهً هً حالات معٌنة 

انفرع الأًل :شرً ط ًإخراءاث ينح رخصت تٌفير انًبء انًٌخو نلاستيلاك انبشري بٌاسطت انصيبريح 

 انًتحركت

توفرت بعض الشروط فً طالبها ، وتتم عملٌة المنح بإتباع صاحب الشؤن  ٌتم منح الرخصة إذا

 لجملة من الإجراءات.

 أًلا :شرًط ينح انرخصت:

ٌشترط القانون لمنح الرخصة أن ٌكون طالب الرخصة إما شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا خاضعا 

 للقانون العام أو الخاص.

 ثبنيب :إخراءاث ينح انرخصت

خصة الإدارٌة قٌام الشخص المعنً بتقدٌم طلب مرفق بالوثابق اللازمة ٌشترط للحصول على الر

 لدى الإدارة المانحة والتً تقوم بدراسته والفصل فٌه.
                                                           

 . 797عزاوي عبد الرحمان ،مرجع سابق ، ص -(1)

 . 9,7,/97/,9كرٌمة خلاص ،انتعاش تجارة المٌاه الشروب فً الصهارٌج ،جرٌدة المساء ،بتارٌخ  -(2)
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 تقدٌم الطلب :-2

ٌتم تقدٌم طلب الحصول على الرخصة من طرؾ صاحب الشؤن )طالب الرخصة ( إلى إدارة الولاٌة 

 لب ما ٌؤتً :المكلفة بالموارد المابٌة وٌجب أن ٌتضمن الط

 لب ولقبه وعنوانه أو تسمٌة شركته.اسم صاحب الط 

 عٌٌن نقطة أو نقاط استخراج الماء.ت 

 وٌتم إرفاق الطلب بالوثابق التالٌة :

 .(1)بطاقة وصفٌة للصهرٌج المتحرك تحدد لاسٌما خصابصه التقنٌة 

  معتمدمخبر تخراج ٌعده الكٌمٌابٌة والبكترٌولوجٌة للماء لكل نقطة اس–كشؾ التحالٌل الفٌزٌابٌة. 

  (2)شهادة طبٌة فً الطب العام وأمراض الصدر لسابق الصهرٌج. 

وٌإدي الطلب المسجل رسمٌا إلى الرقابة التقنٌة للصهرٌج من طرؾ السلطات المختصة للموارد المابٌة 

 والتً تتوج بمحضر .

 الرخصة منح القرار المتضمنصدور -0

،والقٌام بمختلؾ الإجراءات الرقابٌة على الصهرٌج من بعد تقدٌم الطلب من طرؾ طالب الرخصة 

قبل الإدارة المكلفة بالموارد المابٌة  والتؤكد من صحة مختلؾ الوثابق ٌتم منح الرخصة بموجب قرار 

صادر عن الوالً لمدة سنة واحدة قابلة للتجدٌد،حٌث ٌتم تبلٌػ القرار المتضمن المنح أو الرفض المعلل 

 .(3)لصاحب الطلب 

ٌر أننا نلاحظ أن المشرع لم ٌذكر الحالات التً تإدي إلى رفض طلب منح الرخصة ؟كما أنه لم ؼ

ٌمنح لصاحب الطلب فرصة إبداء رأٌه وذلك بتقدٌم معلومات جدٌدة ؟ فالمشرع عدد حالات منح 

 الرخصة لكنه أؼفل عن ذكر الحالات التً ترفض فٌها الرخصة.

                                                           
الذي ٌحدد شروط التزوٌد بالماء الموجه للاستهلاك البشري  98/795من المرسوم التنفٌذي ( 77نظر المادة )أ -(1)

 .بواسطة الصهارٌج المتحركة

الذي ٌحدد شروط التزوٌد بالماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة  98/795لتنفٌذي ( من المرسوم ا5المادة )أنظر  -(2)

 .الصهارٌج المتحركة

الذي ٌحدد شروط التزوٌد بالماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة  98/795لمرسوم التنفٌذي ( من ا7المادة )أنظر  -(3)

 .الصهارٌج المتحركة
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ء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتحركة هو أن التزوٌد بالما إلى الإشارة تجدر

الرخصة التً تعد ضرورٌة ولازمة قبل  نشاط تجاري ألزم المشرع صاحبه ضرورة حصوله على

وٌعد ممارسته للنشاط ،حٌث ٌتعٌن على صاحب الرخصة التسجٌل لدى مصلحة السجل التجاري ،

،وعلٌه ٌخول له حق الاحتجاج به أمام الؽٌركما ه سندا رسمٌا ٌإهله لممارسة نشاط السجل التجاري

فإنه فً حالة ممارسة صاحب الرخصة للنشاط دون التسجٌل فً السجل التجاري ٌعاقب بؽرامة 

 .(1)دج ،  مع إمكانٌة حجز وسابل النقل المستعملة 592999إلى  52999مالٌة من 

 نبشري بٌاسطت انصيبريح انًتحركت:آثبر رخصت تٌفير انًبء انًٌخو نلاستيلاك ا  انفرع انثبني 

وتمتد آثارها حتى بالنسبة )أولا ( إذا تم منح الرخصة فهً بذلك ترتب آثارا بالنسبة لأطرافها 

 )ثانٌا(للؽٌر

 أًلا : آثبر انرخصت في إطبر ػلاقت انًرخص نو بديت انترخيص

 التزامات الجهة المانحة للترخٌص اتجاه المرخص له-2

 ٌص عدة التزامات فً مواجهة المرخص له والتً منها:للجهة المانحة للترخ

باعتباره مستند قانونً وجب استظهاره أمام الجهات الإدارٌة الترخٌص: قرار من نسخة تسلٌمه-أ

 المكلفة بالرقابة .

وذلك بإزالة كل العوابق الإدارٌة التً ٌمكن أن تحول بٌن  نشاطه: ممارسة من له المرخص تمكٌن-ب

 ممارسته لنشاطه. المرخص له وبٌن

 صلاحٌات الجهة المانحة للترخٌص فً مواجهة المرخص له-0

للسلطة المانحة للرخصة سلطات وصلاحٌات واسعة تندرج فً إطار دورها الرقابً، سواء 

كانت الرقابة وقابٌة وذلك من خلال منح الترخٌص، أو فً إطار الرقابة الردعٌة التً تكون فً إطار 

 .عملٌات المنح للاحقة بعدالرقابة ا

 

 

                                                           
المتضمن شروط ممارسة الأنشطة التجارٌة، ج ر  994,/74/98المإرخ فً  94/98( من القانون ,3أنظر المادة ) -(1)

 .9-4، ص 994,/78/98المإرخة فً  ,5عدد 
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 حق طلب استظهار مستند الترخٌص-0-2

فهذا الحق من حقوق الرقابة ٌهدؾ إلى التؤكد من الصفة القانونٌة للشخص الممارس للنشاط  

،فهو ٌضع المرخص له فً مركز قانونً ٌمٌزه عن ؼٌره من المرخص لهم ،الصفة التً تإهله لٌحظى 

من التقٌٌد إلى حرٌة الممارسة ،وهً الصفة التً ٌجب إثباتها عند بالاستثناء من الحظر إلى الإباحة ، أو 

 .(1)كل طلب أو حتى بدونه 

 الحق فً مراقبة النشاط المرخص به-0-0

أي مراقبة المرخص له والتحقق مما إذا كان قد احترم الشروط الشكلٌة والموضوعٌة 

له ٌتعرض للعقوبات ،وٌتم مراقبة المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المعمول به، وفً حالة إخلا

 النشاط المرخص له من طرؾ الإدارة بطرٌقتٌن :

 الفحص والتفتٌش المباشر :-أ

وذلك عن طرٌق الاطلاع على مختلؾ الوثابق والمستندات الخاصة بممارسة النشاط ، هذا 

 أو القضابٌة .الاختصاص الذي ٌمنحه القانون لأعوان مختصة  فً إطار الإجراءات الضبطٌة الإدارٌة 

ففً مجال إجراءات الضبط الإداري تقوم السلطات الإدارٌة بمراقبة المٌاه الموجهة للاستهلاك البشري 

بواسطة الصهارٌج المتحركة عند كل نقطة استخراج المٌاه أو فً حنفٌة الاؼتراؾ من الصهرٌج عند 

 التزوٌد بالماء. 

لمعرفة مدى إلتزام المرخص له بحدود  جبةبة إما بصفة دورٌة أو بصفة مفاوتكون هذه الرقا

 وضوابط النشاط المرخص به .

تقوم الإدارة المكلفة بالموارد المابٌة بالاتصال مع الولاٌة المعنٌة، بمراقبة الماء المراقبة الدورٌة:  -2-أ

 ( أشهر من تارٌخ منح الرخصة.6المزود عن طرٌق الصهارٌج المتحركة كل ستة )

وتكون بصفة مفاجبة خاصة لمعاٌنة نسبة الكلور المترسب والذي ٌجب أن اجئة : المراقبة المف -0-أ

 . (2)مػ/لتر  729مػ/لتر و  925ٌتراوح مابٌن 

                                                           
 . 77,عزاوي عبد الرحمان ،مرجع سابق ، ص -(1)

، الذي ٌحدد كٌفٌات مراقبة الماء المزود عن  979,ماٌو  3القرار المإرخ فً ( من  3إلى 7أنظر المواد من ) –(2)

 . 79، ص  979,دٌسمبر  97، المإرخة فً  73ارٌج المتحركة ،ج  رعددق الصهطرٌ
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 ثبنيب:آثبر انرخصت ببننسبت نهًرخص نو

ٌترتب عن منح الرخصة آثار بالنسبة للمرخص له بمنحه مجموعة من الحقوق، وفرض بعض 

 الالتزامات علٌه.

 خصة حقوق صاحب الر -2

الحق فً ٌتمتع صاحب الرخصة بجملة من الحقوق والتً تتعلق أساسا بممارسة نشاطه،من بٌنها 

أهم حق ٌترتب على منح الرخصة ،وذلك بؽرض تمكٌن المرخص له من  نقل وتوفٌر الماء والذي ٌعد 

لحق فً ممارسة النشاط المرخص به ، فرخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري تمنح لصاحبها ا

 نقل وتوفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري فً حدود الولاٌة التابعة لها الإدارة المانحة للرخصة .

 واجبات صاحب الرخصة  -0

 ٌقع على عاتق صاحب الرخصة مجموعة من الالتزامات والتً ٌجب علٌه احترامها وهً:

للاستهلاك البشري لمعاٌٌر الشرب  الموجة الماء ٌتعٌن على المرخص له ضمان مطابقةالمراقبة : -أ

 .(1)و/أو النوعٌة المحددة عن طرٌق التنظٌم  

فمراقبة مطابقة الماء الموجه للاستهلاك البشري تقع على عاتق صاحب رخصة التموٌن بالماء 

الموجه للاستهلاك البشري، كما تقع على عاتق الإدارة المكلفة بالموارد المابٌة بالاتصال مع الولاٌة 

 والمستهلك على حد السواء.(2)عنٌة .وتدخل هذه الرقابة فً إطار حماٌة الصحة  الم

وقد عرؾ نشاط التزود بالمٌاه الموجه للاستهلاك البشري عن طرٌق الصهارٌج المتحركة 

انتشارا واسعا فً الآونة الأخٌرة دون مراعاة للشروط الخاصة به ، الأمر الذي دفع بالسلطات إلى دق 

عما ٌهدد صحة المواطن مع تجدد كل موسم صٌؾ من انتقال للأمراض ،فً هذا السٌاق ناقوس الخطر 

قامت ولاٌة قالمة بإنشاء لجنة تقنٌة مكلفة بالمراقبة والتؤكد من نوعٌة المٌاه ومدى مطابقة الصهارٌج 

هامة  ، وٌعد هذا الإجراء خطوة   (3)المستعملة لنشاط التزوٌد بالمٌاه عن طرٌق الصهارٌج المتحركة

 وإجراءا إستباقٌا فً مجال حفظ الصحة ومراقبة النشاط فً ظل ضعؾ عملٌات الرقابة .

                                                           
 .المتعلق بالمٌاه ,95/7( من القانون ,77المادة )أنظر  –(1)

 . 973,/,9/,9صابة  بالتهاب الكبد الفٌروسً  ،جرٌدة الفجر ، بتارٌخ ،زولٌخة ، مٌاه الصهارٌج وراء الإ م -(2)

 ، الصادر عن والً ولاٌة قالمة ،ؼٌر منشور . 9,7,/77/97،المإرخ فً   7767رقم  القرار الولابً -(3)
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وفً ذات السٌاق أمرت وزارة الداخلٌة بتشدٌد الخناق على أصحاب رخص نقل مٌاه الشرب 

بواسطة الصهارٌج المتحركة ، وذلك عن طرٌق تحدٌد نقاط استخراج المٌاه وحماٌتها من طرؾ 

بٌة للموارد المابٌة والأمن المابً، وتفعٌل عمل اللجان الولابٌة المتخصصة فً هذا الشؤن المدٌرٌة الولا

 (1)لتجنب أي تسمم أو انتشار للأمراض المتنقلة عن طرٌق المٌاه وذلك بتوجٌه مراسلة إلى جمٌع الولاة 

ط المحدد تمنح الرخصة لؽرض ممارسة النشا عدم استغلال الرخصة لغٌر الغرض الذي منحت له :-ب

فً القرار الصادر بمنحها ،فلا ٌجوز لصاحبها تؽٌٌر ممارسة النشاط الذي تم الترخٌص به  ، وكل تؽٌٌر 

 فً النشاط وجب أن ٌكون محل منح جدٌد .

على أنه " ٌجب أن لا تستؽل  98/795( من المرسوم التنفٌذي 73وفً هذا الإطار تنص المادة )

  حتى الماء ؼٌر الصالح للشرب " ء الموجه للاستهلاك البشري، ولاالصهارٌج لنقل مواد أخرى ؼٌر الما

وبالرجوع إلى نص التعلٌمة الصادرة عن وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة نجد أنها تهدؾ فً مجملها 

وحماٌة مورد المٌاه من  98/795إلى إضفاء نوع من الصرامة فً تطبٌق أحكام المرسوم التنفٌذي 

الفوضوٌة للمٌاه عن طرٌق ملء الصهارٌج بطرٌقة عشوابٌة دون الحصول على  أشكال الاقتطاعات

 التراخٌص .

كما أنها تهدؾ إلى حماٌة الصحة العامة من كل أشكال التً تهددها بإسناد المهمة للولاة بتكثٌؾ 

ٌاه ة أماكن التزود بالمعملٌات المراقبة على مستوى محطات الاقتطاع بواسطة اللجان المختصة ومراقب

 .وتنظٌفها

تدارك الأمر  998,وعلٌه ٌمكن القول أنه رؼم التؤخر الذي عرفه المشرع فً إصدار قوانٌن منذ سنة 

بموجب هذه التعلٌمة إلا أنه كان على المشرع إدراج هذه الإجراءات فً شكل قرار وزاري أو مرسوم 

 تنفٌذي .

                                                           
 ,,9,/96/94، الصادرة بتارٌخ  ,,9,/ 3,9مراسلة الصادرة عن وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة ، رقم ال –(1)

 .،ؼٌر منشورة
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 انبشري بٌاسطت انصيبريح انًتحركت: نيبيت رخصت تٌفير انًبء انًٌخو نلاستيلاك انفرع انثبنث

تقدٌم صاحب الشؤن الرخصة الإدارٌة باعتبارها قرار إداري صادر عن جهة إدارٌة مختصة بعد 

طلبا بذلك، وانطلاقا من خاصٌة التؤقٌت التً تتمتع  بها  فإن مصٌرها الزوال أو  الانتهاء  والذي قد 

 انحة لها، أو لأسباب خارجة عن إرادتها. إما لأسباب طبٌعٌة، أو بسبب من الإدارة المٌكون 

 أًلا :انطرق انؼبديت لانتيبء انرخصت الإداريت

 بطرٌقة ؼٌر إرادٌة.، كما تنتهً نهاٌة عادٌة بفعل صاحبها بطرٌقة إرادٌة تنتهً الرخصة

 وهً :الطرق الإرادٌة: -2

 عدم الشروع فً تنفٌذ النشاط فً الآجال المحددة :-أ

دارٌة المختصة بمنح التراخٌص الإدارٌة على المرخص له، القٌام عادة تفرض السلطة الإ

بممارسة النشاط الرخص به خلال مدة زمنٌة معٌنة، وفً حالة انقضاء الأجل دون ممارسة هذا النشاط 

 اعتبر الترخٌص منتهٌا.

 :التخلً عن الرخصة-ب

اء الرخصة وهناك إذا قام المرخص له بالتخلً عن الترخٌص فإنه ٌعد سببا من أسباب انته

نوعٌن من التخلً، التخلً الكلً الذي ٌوقؾ الترخٌص نهابٌا بسبب عدم العودة لممارسته، والتخلً 

 الجزبً والذي لا ٌعتبر من أسباب انتهاء الترخٌص الإداري.

 :التنازل عن الترخٌص-ج

ن هناك ٌإدي التنازل عن الترخٌص إلى انتهابه كنتٌجة حتمٌة للمرخص له المتنازل ،إلا أ

حالات من الرخص أٌن ٌنص المشرع على عدم القابلٌة للتنازل عنها ،فرخصة توفٌر الماء الموجه 

 للاستهلاك البشري ؼٌر قابلة للتنازل عنها .

 وهً : الطرق غٌر الإرادٌة:-0

 انتهاء المدة القانونٌة للرخصة :-أ

انطلاقا من خاصٌة التؤقٌت التً تنتهً الرخصة الإدارٌة بانتهاء المدة القانونٌة المحددة لها ،

تتمٌز بها الرخص الإدارٌة ، فلا ٌمكن ممارسة النشاط المرخص له بعد انتهاء المدة القانونٌة إلا بعد 

 تجدٌد الرخصة أو الحصول على رخصة جدٌدة .
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 إن انتهاء الترخٌص الإداري بانتهاء مدته القانونٌة لابد أن تتوفر فٌه شروط وهً :

  ٌص مإقت أي محدد المدة.ٌكون الترخأن 

  انتهاء المدة القانونٌة فعلا ،لا بالتوقٌؾ المإقت ولا ؼٌره من الأسباب التً تإدي إلى توقٌؾ

 .ممارسة النشاط

  عدم ممارسة المرخص له لحقه فً التجدٌد. 

  (1).رفض تجدٌد الرخصة لأسباب معٌنة 

 هاء صلاحٌته القانونٌة.فإذا توفرت هذه الشروط فً الترخٌص الإداري فإنه ٌنتهً بانت

( 7فرخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتحركة حددت مدتها بسنة)

 .(2)واحدة قابلة للتجدٌد بنفس أشكال منحها 

 وفاة المرخص له-ب

إن وفاة المرخص له تضع نهاٌة للقرار الصادر بشؤنه الترخٌص ،وٌكون الأمر أكثر وضوحا 

ت التً ٌمنح فٌها الترخٌص لأسباب شخصٌة ، أي أن شخصٌة المرخص له تكون محل اعتبار فً الحالا

،ففً هذا النوع من التراخٌص ٌرتبط مصٌر الترخٌص بمن صدر لصالحه ،فإذا مات المستفٌد فالأصل 

 .(3)أن ٌنقضً الترخٌص ولا ٌتعدى أثره إلى ورثته إلا فً أحوال استثنابٌة 

موجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتحركة هً رخصة فرخصة توفٌر الماء ال

 وبالتالً تنتهً بوفاة المرخص له. (4)شخصٌة وؼٌر قابلة للتنازل عنها.

 انتهاء الترخٌص قضائٌا:-ج

ٌنتهً الترخٌص فً هذه الحالة بسبب قانونً واضح، وذلك بصدور حكم قضابً ٌقضً بإلؽاء 

 الترخٌص .
                                                           

تخصص :   lmdكتوراه فً الحقوق جدٌد حنان ، الرخص الإدارٌة ودورها فً الضبط الاقتصادي ، أطروحة د -(1)

 . 85، ص  978,-977,، السنة الجامعٌة ادي ،كلٌة الحقوق ، جامعة ؼرداٌةالقانون العام الاقتص

الذي ٌحدد شروط التزوٌد بالماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة 98/795رسوم التنفٌذي ( من الم7المادة )أنظر -(2)

 .الصهارٌج المتحركة

 .76مرجع سابق، ص  ،جدٌد حنان -(3)

الذي ٌحدد شروط التزوٌد بالماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة  98/795رسوم التنفٌذي ( من الم9المادة ) أنظر -(4)

 .الصهارٌج المتحركة
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 بديت لانتيبء انرخصت الإداريتثبنيب : انطرق غير انؼ

تنتهً الرخصة الإدارٌة نهاٌة ؼٌر عادٌة وذلك بفعل السلطة الإدارٌة المانحة بطرٌقتٌن هما الإلؽاء 

 والسحب.

هو إزالة الآثار القانونٌة للقرار بالنسبة للمستقبل فقط وٌكون الإلؽاء من طرؾ الإدارة الإلغاء : -2

، وقد ٌكون الإلؽاء كلٌا أو جزبٌا، ضمنٌا أو صرٌحا وٌتم الإلؽاء لعدة (1)المانحة أو من السلطة السلمٌة  

 أسباب منها :

  جزبٌة على الشًء المرخص بهإجراء تعدٌلات كلٌة أو. 

 . عدم احترام المرخص له للالتزامات الناتجة عن الترخٌص 

 . تؽٌر التشرٌع عقب إصدار قرار الترخٌص 

 ا صدر قرار الترخٌص .تؽٌر الظروؾ المادٌة التً على أساسه 

  (2)إلؽاء قرار الترخٌص لدواعً الصالح العام. 

هو إنهاء وإعدام الآثار القانونٌة للقرارات الإدارٌة بؤثر رجعً بالنسبة للماضً والحاضر  السحب:-0

، و السحب (3)والمستقبل كؤنها لم توجد إطلاقا، والسحب تمارسه الإدارة اتجاه القرارات ؼٌر المشروعة 

 ٌكون مإقت أو نهابً .قد 

هو قرار مإقت لا ٌإدي إلً إنهاء الرخصة بل ٌإدي إلى إنشاء وضع وقتً ،فهو : المإقت السحب-أ

،وذلك بإعطاء فرصة  (4)لٌس سحبا بالمعنى المعروؾ علٌه ،وإنما هو مرحلة تمهٌدٌة للسحب النهابً

 للمرخص له لاستدراك وضعه  قبل توقٌع العقوبة علٌه مباشرة .

بؤن " فً حالة إخلال صاحب  98/795(من المرسوم التنفٌذي 74هذا الإطار تقضً المادة ) وفً

 الرخصة بتوفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري ٌترتب على ذلك التوقٌؾ المإقت للرخصة "

 وٌتم رفع قرار التوقٌؾ فً حالة إعلان المطابقة من طرؾ إدارة الولاٌة المكلفة بالموارد المابٌة.
                                                           

 ناصر لباد ،الأساسً فً القانون الإداري ، دار المجدد للنشر والتوزٌع ، سطٌؾ ، الطبعة الأولى ، دون سنة نشر ، -(1)

 . 796ص 

سلٌمان محمد الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة ، دراسة مقارنة ،الطبعة السادسة ، دار الفكر الجامعً  -(2)

 . 666_,66، ص  7997للنشر والتوزٌع ،مصر ،

ر والتوزٌع ، عمار عوابدي ،نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري ،دار هومة للنش -(3)

 .779،ص 993,الجزابر ،سنة 

تخصص : إدارة ومالٌة  مذكرة ماستر فً الحقوق ، النظام القانونً للرخصة الإدارٌة فً الجزابر ، بوصري خالد ، -(4)

 . 63،ص  977,-976,السنة الجامعٌة  جامعة زٌان عاشور الجلفة  ، ،كلٌة الحقوق ،
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ٌعد السحب أخطر إجراء تقوم به الإدارة المانحة للترخٌص فً مواجهة المرخص  : النهائً السحب-ب

حٌث ٌإدي إلى إعدام الآثار القانونٌة للرخصة بالنسبة للماضً والمستقبل ،لذلك جعل المشرع سلطة ؛ له 

،وبالرجوع إلى (1)الإدارة مقٌدة بشروط والتً ٌتم تحدٌدها عادة من خلال تنظٌم النشاط المرخص به 

نجد أنه قرر السحب النهابً للرخصة بقرار من الوالً وذلك فً حالة  98/795أحكام المرسوم التنفٌذي 

 .(2)العود 

وعلٌه ٌمكن القول أن المشرع أقر فقط بحالة السحب لهذا النوع من الرخص دون ؼٌرها كوسٌلة 

المفروضة على صاحب الرخصة والمقررة  إدارٌة   لنهاٌة الرخصة دون الإخلال بالعقوبات الجزابٌة

بموجب قانون المٌاه فً حالة عدم مطابقة المٌاه المزودة لمعاٌٌر الشرب و/أو النوعٌة المنصوص علٌها 

المتعلق بنوعٌة الماء الموجه للاستهلاك  977,مارس ,,المإرخ فً  77/7,5فً المرسوم التنفٌذي 

من لمٌاه تنص على أنه ٌعاقب بالحبس ( من قانون ا776ادة )البشري ،المعدل والمتمم ،حٌث نجد بؤن  الم

دج( إلى ملٌون دٌنار  992999,( وبؽرامة من مابتً ألؾ دٌنار ),( إلى سنتٌن )7سنة )

 ( من قانون المٌاه.,77دج( كل من ٌخالؾ أحكام المادة )729992999)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 64ص ،المرجع السابق، بوصري خالد–(1)

الذي ٌحدد شروط التزوٌد بالماء الموجه للاستهلاك البشري  98/795( من المرسوم التنفٌذي 74أنظر المادة ) -(2)

 .واسطة الصهارٌج المتحركةب
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 انًيبه اندٌفيت بًٌخب انرخصت الإداريتانًبحث انثبني: رخصت حفر بئر كنًٌرج لاستؼًبل ًاستغلال 

تعد المٌاه الجوفٌة من الأملاك العمومٌة الطبٌعٌة للدولة، والتً لا ٌمكن تملكها من طرؾ 

الخواص، إلا أن المشرع أعطى لأشخاص معٌنة حق التصرؾ فٌها لفترة محددة، وٌتعٌن على كل من 

 ة بذلك.اكتشؾ هذه المٌاه عمدا أو صدفة إبلاغ السلطات المعنٌ

إن استعمال واستؽلال المٌاه عن طرٌق حفر الآبار ٌعد حلا استعجالٌا  لمواجهة أزمة الجفاؾ 

 التً شهدها العالم عامة ، والجزابر بصفة خاصة .

ؼٌر أن حفر الآبار لا ٌمكن أن ٌكون بصفة عشوابٌة، بل قٌده المشرع بضرورة الحصول على 

 ذا ما سنحاول معالجته فً المطلبٌن التالٌٌن :رخصة أو ترخٌص من أجل مباشرة العمل، ه

 المطلب الأول : مفهوم رخصة حفر ببر 

 المطلب الثانً : النظام القانونً لرخصة حفر ببر 

 انًطهب الأًل : يفيٌو رخصت حفر بئر

 فرعال)ثم الطبٌعة القانونٌة لهذه الرخصة( الأول فرعال)فً هذا المطلب نتطرق لتعرٌؾ رخصة حفر ببر 

 انً (.الث

 انفرع الأًل: تؼريف رخصت حفر بئر

، مٌاه ولا فً النصوص التطبٌقٌة لهالمشرع الجزابري لم ٌعرؾ رخصة حفر ببر فً قانون ال

المٌاه،وبالرجوع ( من قانون 75واكتفى بجعل عملٌة إنجاز الآبار خاضعا لنظام الرخصة بموجب المادة )

لمتمم نجد أنه احتوى على شروط و كٌفٌات الحصول المعدل وا 98/748إلى أحكام المرسوم التنفٌذي 

 على رخصة استعمال واستؽلال المٌاه .

وعلٌه سنحاول تعرٌؾ رخصة حفر ببر انطلاقا من القانون والمرسوم التنفٌذي وقبل ذلك لا بؤس 

 .دون تفصٌل  -مذكور فً المبحث الأول –أن نذكر بالتعرٌؾ الفقهً للرخصة 

 أًلا: تؼريف انرخصت

 تعرٌف اللغوي والاصطلاحً :ال-2

 التخفٌؾ فً الأمر والتٌسٌر الرخصة لغة : -أ
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وسٌلة من وسابل تدخل الدولة فً ممارسة النشاط الفردي للوقاٌة مما قد ٌنشؤ عنه من اصطلاحا : -ب

ضرر ، وذلك بتمكٌن الهٌبات الإدارٌة بفرض ما تراه ملابما من الاحتٌاطات التً من شؤنها منع هذا 

أو رفض الإذن بممارسة النشاط إذا كان لا ٌكفً للوقاٌة منه اتخاذ الاحتٌاطات المذكورة أو  الضرر ،

 .(1)ؼٌر مستوؾ للشروط التً قررها المشرع سلفا

 التعرٌف القانونً:  -0

التً نصت " تسلم رخصة استعمال الموارد المابٌة ، والتً تعتبر  ,95/7من خلال قانون المٌاه 

ون العام ، لكل شخص طبٌعً أو معنوي خاضع للقانون العام أو الخاص ٌقدم طلبا عقدا من عقود القان

 .(2)بذلك طبقا للشروط المحددة فً هذا القانون وحسب الكٌفٌات المحددة عن طرٌق التنظٌم "

 ثبنيب : تؼريف انبئر

أو  كما ٌعرؾ بؤنه ممر ،واسطتها جلب المٌاه من سطح الأرضٌعرؾ الببر بؤنه كل منشاة ٌتم ب

ثقب أسطوانً ٌكون داخل الأرض باتجاه عمودي ، وٌحفر داخل الصخور بهدؾ استخراج المٌاه أو 

 الؽاز أو النفط.

وتنقسم الآبار إلى ثلاثة أقسام وهً : آبار سطحٌة ، آبار عمٌقة ، آبار متعددة الطبقات ،كما 

لآبار ذات الاستعمال  تختلؾ الآبار بحسب الؽرض من استخدامها  إلى الآبار الموجهة للشرب وا

 .أو متعددة الاستعمالاتأو الصناعً حً الفلا

لذي ٌسلم لكل ٌمكن تعرٌؾ رخصة حفر الآبار بؤنها " الإذن الصادر من الجهة الإدارٌة، ا

، واستخراج الماء منه لفترة محددة ، والذي ٌخوله حق ممارسة نشاط حفر ببرشخص طبٌعً أو معنوي

 مقابل دفع إتاوة ".

 انثبني : انطبيؼت انقبنٌنيت نرخصت حفر بئرانفرع 

( منه، تمنح رخصة 4وبمقتضى نص المادة )(3) 98/748من خلال أحكام المرسوم التنفٌذي 

استعمال الموارد المابٌة بقرار من الوالً،و علٌه فإن المشرع الجزابري كٌؾ رخصة حفر ببر بؤنها 

 قرار إداري.

                                                           
 .4,3محمد الطٌب عبد اللطٌؾ، مرجع سابق، ص  -(1)

 . المتضمن قانون المٌاه ,95/7( من القانون 74المادة )أنظر –(2)

ٌحدد كٌفٌات منح رخصة الذي ،  998,ماٌو  7,، المإرخ فً  98/748المرسوم التنفٌذي ( من 94أنظر المادة )–(3)

 . 8-7، ص  998,ماٌو  5,، الصادرة بتارٌخ  6,استعمال الموارد المابٌة ، المعدل والمتمم ، ج ر عدد 
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 ػنبصرىبانفرع انثبنث : خصبئص رخصت حفر بئر ً

،كما أنها تحتوي )أولا( رخصة حفر ببر باعتبارها قرار إدراي فهً تتمتع بمجموعة من الخصابص 

 )ثانٌا(.على مجموعة من العناصر

 أًلا : خصبئص رخصت حفر بئر

 تمتاز رخصة حفر ببر بخصابص تمٌزها عن ؼٌرها من القرارات وهً: 

 عمل قانونً إنفرادي صادر من جانب واحد : -2

عن عمل قانونً صادر من جانب واحد وهو الوالً المختص، بعد تقدٌم صاحب الشؤن طلبا  عبارة  

 بذلك.

 عمل قانونً مإقت : -0

 5سنوات كؤقصى حد بالنسبة للموارد المابٌة الجوفٌة، و 79فرخصة حفر ببر تمنح لمدة محددة، ب

 (1)سنوات بالنسبة للموارد المابٌة السطحٌة.

 عمل ذو طابع تنفٌذي : -3

حفر ببر تعطً لصاحبها حق ممارسة النشاط خلال مدة زمنٌة محددة تحت طابلة الإلؽاء ،  فرخصة

 .(2)( كؤقصى حد من تارٌخ التبلٌػ ,وحددت مدة بداٌة الأشؽال بعامٌن )

 رخصت حفر بئر ثبنيب: ػنبصر

 تتمٌز رخصة حفر ببر بما ٌلً :

عام تلفٌن أحدهما شخص معنوي تتمٌز رخصة حفر ببر بوجود طرفٌن مخأطراف رخصة حفر بئر: -2

 وهو الوالً المختص إقلٌمٌا، باعتباره الجهة الإدارٌة المانحة للرخصة .

و الطرؾ الثانً والذي قد ٌكون شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا، خاضع للقانون العام أو الخاص باعتباره 

الفلاحة أو طالب للرخصة فقد ٌكون طالب شخص طبٌعً ٌطلب الرخصة لؽرض استعمالها للشرب أو 

 مختلؾ الاستعمالات الأخرى، أما بالنسبة للشخص المعنوي فقد ٌكون جهة إدارٌة إقلٌمٌة كالبلدٌة .

                                                           
م أحكام المرسوم التنفٌذي ، ٌعدل وٌتم9,7,ٌونٌو  73المإرخ فً  69,/7,( من المرسوم التنفٌذي6المادة ) أنظر–(1)

 .9,-78، ص 9,7,ٌونٌو  9,ارٌخ ، الصادرة بت48، ج ر عدد 98/748

 .، الذي ٌحدد كٌفٌات منح رخصة استعمال الموارد المابٌة98/748مرسوم التنفٌذي ( من ال7المادة ) أنظر –(2)
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هو القٌام باستخراج المٌاه، واستعمالها واستؽلالها لمدة زمنٌة محددة، وٌتم موضوع رخصة حفر بئر:  -0

ٌجوز لصاحب الرخصة استؽلال استعمال المٌاه وفق الؽرض المرخص به فً قرار الرخصة، بحٌث لا 

 المٌاه لؽٌر الؽرض المحدد فً الرخصة كبٌعها مثلا.

باعتبار أن الرخص دابما تكون محددة المدة، فإن المشرع حدد رخصة حفر ببر مدة رخصة حفر بئر: -3

 ( سنوات بالنسبة للمٌاه السطحٌة، قابلة للتجدٌد.5( سنوات بالنسبة للمٌاه الجوفٌة، و)79ب)

 حكى رخصت حفر بئرت انتي  تانقبنٌني انثبني : انضٌابظ انًطهب 

الرخصة باعتبارها إذن بممارسة نشاط ما فهً تشترط للحصول علٌها توفر جملة من الشروط 

( الثانً  فرعال)هذا المنح الذي ٌترتب علٌه بعض الآثار القانونٌة( فرع الأولال)وإجراءات محددة لمنحها 

 ( الثالث فرعال)امات المفروضة تنتهً الرخصة وفً حالة مخالفة بعض الالتز

 انفرع الأًل : شرًط ًكيفيبث ينح رخصت حفر بئر

مرورا بمجموعة من الإجراءات )أولا ( تتم عملٌة منح الرخصة فً حال توفر شروط معٌنة 

 )ثانٌا(القانونٌة 

 أًلا : شرًط ينح رخصت حفر بئر

لرخصة، وأخرى متعلقة بالأرض محل ٌشترط لمنح رخصة حفر ببر شروط متعلقة بطالب ا

 .الرخصة

 شروط خاصة بطالب الرخصة  -2

تمنح الرخصة لطالبها والذي قد ٌكون شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا، خاضعا للقانون العام أو الخاص، 

ؼٌر أنه اشترط القانون فً حالة تقدٌم رخصة حفر  حفر ببر تمنح للجمٌع دون استثناء،وعلٌه فرخصة 

أن ٌكون طالب الرخصة ٌحمل صفة فلاح ، الذي  –وهو محل دراستنا  –ال الفلاحً ببر لأجل الاستعم

 علٌه أن ٌقوم بإثباتها ببطاقة فلاح .

 شروط خاصة بالأرض محل إنجاز البئر  -0

ٌشترط على طالب رخصة حفر ببر إثبات ملكٌة الأرض التً سٌباشر عملٌة الحفر علٌها، وٌقوم 

 ، كسند الملكٌة، عقد امتٌاز، مستخرج من مسح الأراضً.بإثباتها بكل وثٌقة تثبت الملكٌة
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، وفً إطار التدابٌر التسهٌلٌة الرامٌة إلى  98/748ؼٌر أنه بموجب تعدٌل أحكام المرسوم التنفٌذي 

تسهٌل إجراءات منح رخص حفر الآبار ذات الاستخدام الفلاحً، تم إعطاء طالب الرخصة حق تقدٌم 

، والتً ٌتم الحصول علٌها من طرؾ مصالح البلدٌة (1)الأرض  طلب بموجب أي وثٌقة تثبت شؽل

 المختصة.

 ثبنيب : كيفيبث ينح رخصت حفر بئر

والذي ٌحدد  69,/7,المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رقم  98/748تضمن المرسوم التنفٌذي 

د كٌفٌات منح رخصة كٌفٌات منح رخصة استعمال الموارد المابٌة مجموعة الإجراءات القانونٌة التً تحد

حفر ببر،  ونظرا للتؽٌر فً الظروؾ المناخٌة نتٌجة لموجة الجفاؾ التً شهدتها الجزابر فً الآونة 

الأخٌرة ، والتً أدت إلى الإضرار بالمحاصٌل الزراعٌة ، طالب الفلاحٌن السلطات بمنحهم رخص حفر 

مت السلطات بتخفٌؾ إجراءات منح الآبار من أجل إنقاذ مزروعاتهم واستجابة لمطالب الفلاحٌن قا

رخص حفر الآبار فً إطار التدابٌر التسهٌلٌة  ومنها : التدابٌر المقررة بموجب  التعلٌمة الوزارٌة رقم 

 3,،وكذلك فً إطار المنشور الوزاري المشترك المإرخ فً  9,9,سبتمبر 39المإرخة فً  477

 . 9,7,فٌفري 

 المعدل والمتمم : 28/248حكام المرسوم التنفٌذي كٌفٌات منح رخصة حفر بئر فً إطار أ-2

المعدل والمتمم،تمنح رخصة حفر ببر  98/748استنادا إلى مقتضٌات أحكام المرسوم التنفٌذي 

 مرورا بعدة إجراءات بدءا بتقدٌم الطلب ودراسته وصولا إلى إصدار القرار.

 تقدٌم الطلب :  -2

الولاٌة المكلفة بالموارد المابٌة من طرؾ طالب ٌقدم طلب الحصول على رخصة حفر ببر إلى إدارة 

 الرخصة، الذي ٌتعٌن علٌه إرفاق طلبه بمجموعة من الوثابق الإدارٌة والتً تتمثل فً:

 .طلب ٌتضمن اسم ولقب وعنوان صاحب الطلب أو المقر الاجتماعً لصاحب الطلب 

 ل استخراج الماء عقد رسمً لشؽل الأرض، أو الأراضً المخصصة لموقع إقامة منشآت وهٌاك

من طرؾ صاحب الطلب ،أو أي وثٌقة من شؤنها إثبات شؽل الأرض المخصصة لإقامة 

المنشآت أو هٌاكل استخراج الماء بصفة منتظمة للأراضً"عرش " التابعة للبلدٌة أو لأملاك 

                                                           
المإرخ فً  98/748فٌذي رقم ، ٌعدل وٌتمم المرسوم التن 69,/7,رسوم التنفٌذي ( من الم,المادة )أنظر –(1)

 .الذي ٌحدد كٌفٌات منح رخصة استعمال الموارد المابٌة 998,ماي7,
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الدولة والمستؽلة من قبل الفلاحٌن بموجب شهادة استؽلال صادرة عن ربٌس المجلس الشعبً 

 .(1)يالبلد

  طبٌعة المنشؤة )نقب أو ببر(، الموقع الجؽرافً ومخطط وضعٌة منشؤة أو هٌكل استخراج الماء 

 . الفترة المقررة للأشؽال 

 رجمنسوب و/أو حجم المٌاه الذي سٌستخ. 

  .ًمدة استعمال المورد الماب 

   تتمثل فً: ،إضافة إلى الوثابق التقنٌة التً (2)استعمال أو استعمالات الماء الذي سٌستخرج

 ANRH)نقب( والذي ٌتم إنجازه من طرؾ الوكالة الوطنٌة للموارد المابٌة (3)مقطع تقنً للمنشؤة 

 أو مكتب دراسات معتمد فً الهٌدرولوجٌا.

 

 الدراسة التقنٌة للملف : -0

تمر عملٌة منح رخصة حفر ببر بدراسة تقنٌة للطلب، والتً تقوم بها مصالح الإدارة المكلفة 

 :وتتضمن ما ٌلً -در تعلٌمة تقنٌة مابٌة، وعلى أساس هذه الدراسة ـ تصبالموارد ال

 وأعمال ر حقوق الاستعمال الممنوحة سابقاالتؤكد من وفرة المورد المابً مع الأخذ بعٌن الاعتبا ،

 التهٌبة العمومٌة الموجودة والمستقبلٌة.

  باستعمال  وتلك المتعلقةالقٌام بزٌارة للمواقع لفحص شروط وضع المنشؤة أو الهٌكل المصمم

 .المورد المابً

 : ًالتماس رأي الهٌبات المكلفة بالتقٌٌم والتسٌٌر المدمج للموارد المابٌة وه 

                . الوكالة الوطنٌة للموارد المابٌة 

  وكالة الأحواض الهٌدروؼرافٌة، بموجب التعدٌل أصبحت الوكالة الوطنٌة للتسٌٌر

 .المدمج للموارد المابٌة

 . مصالح الصٌد البحري والفلاحة و البٌبة 

                                                           
التً تتضمن الصادرة عن وزٌر الموارد المابٌة ،و 977,جوٌلٌة  97المإرخة فً  977,/ و م م / 44,التعلٌمة رقم  -(1)

 .منشورة ،ؼٌرتخفٌؾ الإجراءات المتعلقة بمنح رخص استعمال الموارد المابٌة 

ٌعدل وٌتمم  69,/7,( من المرسوم التنفٌذي ,معدلة بالمادة ) 98/748( من المرسوم التنفٌذي ,أنظر المادة )-(2)

 الذي ٌحدد كٌفٌات منح رخصة استعمال الموارد المابٌة . 998,ماي  7,المإرخ فً  98/748المرسوم التنفٌذي 

أو هٌكل ن تحدٌد الوثابق التقنٌة المطلوبة لإنجاز كل صنؾ منشؤة ،الذي ٌتضم999,أكتوبر  75القرار المإرخ فً  -(3)

 .979,، سنة 77د ، ج ر عداستعمال الموارد المابٌة
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 إصدار القرار المتضمن منح رخصة حفر بئر:-3

بعد  ،لى أساس نتابج التعلٌمة التقنٌة، بمنح رخصة حفر ببرع ٌقوم الوالً المختص إقلٌمٌا،

معالجة طلب الحصول على رخصة حفر ببر، والتً لا ٌجب أن تتجاوز مدة شهر واحد من تارٌخ 

 لؾ. إٌداع الم

، لأنه  98/748تجدر الإشارة إلى أنه تم تحدٌد هذه المدة بموجب تعدٌل المرسوم التنفٌذي 

والتً بالرجوع إلى مقتضٌات المرسوم التنفٌذي لم ٌحدد المدة التً ٌتم خلالها منح هذه الرخصة ، 

شار ( أشهر أو أكثر مما ٌإدي إلى عرقلة عملٌات المنح وانت6كانت تؤخذ مدة طوٌلة تفوق )

وعلى أساس ذلك تم اتخاذ جملة من التدابٌر التسهٌلٌة فً الإجراءات البٌروقراطٌة فً عملٌات المنح 

 عملٌات المنح كما سنرى لاحقا .

وقد ٌصدر القرار بالرفض ، وفً هذه الحالة ٌبلػ صاحب الطلب بؤسباب ومبررات الرفض ، 

( أٌام  79ة المختصة إقلٌمٌا ، خلال أجل )ولهذا الأخٌر أن ٌقدم طعنا لدى مدٌرٌة الموارد المابٌ

( ٌوما 75،على أن تفصل هذه الأخٌرة فً الطعن خلال أجل )(1)ابتداءا من تارٌخ تبلٌػ قرار الرفض 

 من تارٌخ تقدٌمه. 

 ( من قانون المٌاه وهً :85وترفض رخصة حفر ببر وفقا للحالات التً حددتها المادة )

 ها ؼٌر مبررة.إذا كانت الحاجٌات الواجب تلبٌت 

 .إذا كانت تمس بالحماٌة الكمٌة والنوعٌة للموارد المابٌة 

 .إذا كانت تضر بالمنفعة العامة 

  .إذا كانت مخالفة لحقوق الؽٌر المإكدة قانونا 

 ما ٌؤتً: (2)وٌجب أن ٌتضمن القرار الصادر بمنح الرخصة 

 الطلب. الألقاب والأسماء والعناوٌن عند الاقتضاء، عنوان الشركة لصاحب 

 منسوب أو حجم الماء الأقصى الذي ٌمكن استخراجه. 

 .استعمال أو استعمالات الماء الذي سٌستخرج 

 .مدة صلاحٌة الرخصة 
                                                           

ماي  7,المإرخ فً  98/748ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم 69,/7,رسوم التنفٌذي ( من الم4المادة )أنظر –(1)

 .المابٌة  الذي ٌحدد كٌفٌات منح رخصة استعمال الموارد 998,

 .، مرجع سابق69,/7,( من المرسوم التنفٌذي 5) ، والمادة98/748( من المرسوم التنفٌذي 5) المادةأنظر –(2)
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 . المدة والشروط التقنٌة لتنفٌذ الأشؽال 

  استؽلال وصٌانة المنشآت والهٌاكلشروط. 

 .إلزامٌة وضع طرق لقٌاس أو تعداد الماء المستخرج 

 ات.إلزامٌة دفع الإتاو 

 إجراءات منح رخص حفر الآبار ذات الاستعمال الفلاحً فً إطار التدابٌر التسهٌلٌة :-0

سبتمبر  32المإرخة فً  472التعلٌمة الوزارٌة رقم التدابٌر التسهٌلٌة لرخصة حفر بئر فً إطار -أ

0202 (1) 

هٌبة العمرانٌة جاءت التعلٌمة الوزارٌة المشتركة بٌن وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة والت

،للحد من الإجراءات  9,9,سبتمبر  39ووزارة الفلاحة والتنمٌة الرٌفٌة والموارد المابٌة المإرخة فً 

بمنح  الولاة  البٌروقراطٌة التً تعرقل عملٌة منح رخص حفر الآبار ، والتؤخر فً تسلٌمها ،وألزمت

ادق علٌها ودراسة كل الطلبات تراخٌص حفر الآبار ، عن طرٌق الإفراج الفوري عن الرخص المص

أكتوبر  37الخاصة بمنح الرخص المصادق علٌها ودراسة كل الطلبات الخاصة بمنح الرخص قبل 

،بالإضافة إلى معالجة الرخص الممنوحة من قبل ،والتً لم ٌشرع فً استؽلالها خلال المدة  9,9,

ة إلى تقلٌص آجال معالجة الطلبات الجدٌدة ( أشهر ، بالإضاف6القانونٌة المحددة لها وإلؽابها ،خلال أجل )

 ( ٌوما .75،حٌث أصبحت تعالج خلال أجل )

وفً هذا الإطار قامت ولاٌة المسٌلة فً إطار هذه التدابٌر بتقلٌص الوثابق المطلوبة فً الملؾ 

 الإداري حٌث تم الاستؽناء عن مستخرج مسح الأراضً وبطاقة تحدٌد الهوٌة وبطاقة فلاح.

 (2) 0202فٌفري  03ر التسهٌلٌة فً إطار المنشور الوزاري المشترك المإرخ فً التدابٌ -ب

تضمن هذا المنشور الوزاري تخفٌؾ الإجراءات التقنٌة الخاصة بعملٌات الحفر ،حٌث أعطى 

للفلاحٌن الحاصلٌن على رخص حفر الآبار الحق فً اللجوء إلى مباشرة عملٌات الحفر بالاعتماد على 

،وهذا بعد استشارة الوكالة الوطنٌة للموارد المابٌة ،والتً ٌتعٌن علٌها الفصل الرحوي " " الحفر طرٌقة 

                                                           
المشتركة بٌن وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة والتهٌبة العمرانٌة ووزارة الفلاحة 477التعلٌمة الوزارٌة رقم  -(1)

،المتعلقة بمنح تراخٌص لحفر الآبار الفلاحٌة، ؼٌر 9,9,سبتمبر  39ة فً بٌة المإرخوالتنمٌة الرٌفٌة ووزارة الموارد الما

 منشورة.

، المتضمن إجراءات التخفٌؾ المتعلق بالمناهج  9,7,فٌفري  3, ،المإرخ فً  49المنشور الوزاري المشترك رقم  -(2)

 ،ؼٌر منشور.المابً الجوفً للاستعمال الفلاحًالتقنٌة للنقب من أجل اقتطاع المورد 
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فً عدة ضوابط  كعمق  نقطة المٌاه والطبٌعة الجٌولوجٌة للأرض ، الحماٌة الكمٌة والنوعٌة للمٌاه 

 الجوفٌة .

صادر  ترخٌص والذي ٌتم منحه بموجب قرارإن استعمال طرٌقة الحفر الرحوي تخضع إلى 

عن الوالً المختص بعد تقدٌم طلب من طرؾ صاحب الشؤن ، حٌث ٌتم إصدار القرار بناءا على نتابج 

والتً ٌتم إعدادها من طرؾ إدارة الموارد المابٌة على مستوى الولاٌة  -لطلب الفلاح –التعلٌمة التقنٌة 

( شهر واحد 7سة الملؾ خلال أجل )بعد أخذ رأي الوكالة الوطنٌة للموارد المابٌة ،والتً ٌتعٌن علٌها درا

 من طرؾ الشباك الوحٌد الذي تم استحداثه مإخرا.

وأقر  98/748الذي عدل أحكام المرسوم التنفٌذي  69,/7,وبعد ذلك صدر المرسوم التنفٌذي 

صراحة بؤنه ٌتم معالجة طلب الحصول على رخصة حفر ببر خلال مدة محددة والتً ٌجب أن لا 

 من تارٌخ إٌداع الملؾ. ( شهر7تتجاوز مدة )

إذن من  بٌن أهم مظاهر التدابٌر التسهٌلٌة فً إطار منح رخص حفر الآبار " إنشاء الشباك 

تم استحداثه مإخرا بموجب أوامر صادرة عن وزٌر  والذي،  (1)الوحٌد لدراسة رخص حفر الآبار " 

 .(2)ت صادرة عن الولاة الموارد المابٌة ، حٌث ٌتم إنشاإه على مستوى الولاٌات بموجب قرارا

شباك الموحد على مستوى الولاٌات باستلام ومعالجة طلبات الترخٌص بحفر الآبار أو استعمال الٌختص 

 الموارد المابٌة السطحٌة.

 ٌتشكل هذا الشباك من أمانة عامة ،حٌث تقوم هذه الأخٌرة بالمهام التالٌة :

  استلام ملفات الطلبات الخاصة بمنح التراخٌص. 

 تحقٌق فً الوثابق التً تتضمنها الملفاتال. 

  ًتسجٌل الملفات الكاملة والمطابقة بسجل خاص ٌتم التوقٌع علٌة بالأحرؾ الأولى للمدٌر الولاب

 .وتسلٌم وصل الإٌداع 

  و الاستشارة مما ٌسمح لمقدمً الطلبات بتقدٌمهم ملفات متوافقة بهدؾ تسهٌل معالجتها الاستماع

 .صةمن قبل المصالح المخت

                                                           
، 9,7,سمبر د99ٌبتارٌخ  عن وزٌر الموارد المابٌة  // خ .و/و.م.م .أ.م ،الصادرة 8,,7، رقم ٌةراوزال التعلٌمة -(1)

 ؼٌر منشورة .المتعلقة بتعٌٌن الشباك الوحٌد ،

الً ولاٌة المدٌة الصادر عن و ،لى مستوى مدٌرٌة الموارد المابٌةالمتضمن إنشاء الشباك الوحٌد ع 67القرار رقم  -(2)

 .، ؼٌر منشور9,7,دٌسمبر 9,بتارٌخ 
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 الأعضاء الآتٌة:تتشكل من اللجنة المكونة من  وتجدر الإشارة إلى أن الأمانة العامة لهذا الشباك

 للجنة  اربٌس باعتباره مدٌر الموارد المابٌة للولاٌة أو من ٌمثله. 

 . مدٌر الوكالة الوطنٌة للموارد المابٌة 

 .ممثل عن مدٌرٌة الصٌد البحري 

 لتسٌٌر المدمج .مدٌر الفرعً للوكالة الوطنٌة ل 

 ممثل عن مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة. 

 البحري ممثل عن مدٌرٌة الصٌد. 

 . ممثل عن مدٌرٌة البٌبة 

بتسجٌل الطلب من قبل صاحب الشؤن لدى  الوحٌد الشباكٌتم منح رخصة حفر الآبار من خلال 

المشكلة من الأعضاء الممثلٌن الأمانة العامة والتً بعد التحقٌق فً الملؾ ، تقوم بإرساله فورا إلى اللجنة 

 للشباك هذه الأخٌرة التً تبرمج اجتماعات اللجنة تحت مسإولٌة مدٌرٌة الموارد المابٌة بالولاٌة .

تجتمع اللجنة مرة كل أسبوع ، وٌمكن أن تجتمع كلما استدعت الضرورة ذلك وتتخذ قراراتها بموافقة 

ٌوما من تارٌخ استلام وصل الإٌداع والذي  (9,كل الأعضاء، وٌتم معالجة الطلب خلال أجل عشرٌن )

 .( واحد من تارٌخ استلام الملؾ7) لا ٌجب أن ٌتجاوز فً كل الأحوال مدة شهر

من خلال ما سبق ٌمكن القول أن هذه الإجراءات ساهمت فً الحد من كافة العراقٌل الإدارٌة التً 

أصحاب الرخص الاعتماد على  كانت تإرق طالبً الرخص خاصة الفلاحٌن منها ، لكن وجب على

 آلٌات خاصة للحد من تبذٌر هذا المورد باستعمال طرق الري الحدٌثة  كالري بالتنقٌط .

 انفرع انثبني: آثبر رخصت حفر بئر

د تمتد هذه الآثار بالنسبة إذا تم منح الرخصة فإنها ترتب حقوقا والتزامات فً ذمة طرفٌها، كما ق

 .للؽٌر

 انسهطت يبنحت انرخصتأًلا : حقٌق ًًاخببث 

تمتع السلطة المانحة للرخص بسلطات واسعة فً مواجهة حقوق السلطة مانحة الرخصة:  -2

 المرخص له:

تقوم السلطة المانحة بالرقابة على نشاط المرخص له، وذلك بالقٌام بدورٌات المراقبة حق الرقابة: -2-2

 وط الخاصة باستعمال المٌاه حول استعمالات المٌاه، ومعاٌنة مدى مراعاة المرخص له للشر

 ( من قانون المٌاه 774و فً حالة مخالفة الشروط تملك حق توقٌع العقوبات المنصوص علٌها فً المادة )
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دج ( 7992999(، وبؽرامة من مابة ألؾ دٌنار ),( أشهر إلى سنتٌن )6والتً تتمثل فً الحبس من ستة )

 دج (5992999إلى خمسمابة ألؾ دٌنار )

منح رخصة حفر ببر إذا كانت (1)ٌمكن للسلطة المانحة للرخصة رفضفض المنح : حق ر -2-0

الحاجٌات الواجب تلبٌتها ؼٌر مبررة ،أو كانت تمس بالحماٌة الكمٌة أو النوعٌة للموارد المابٌة أو كانت 

 تإدي إلى الإضرار بحقوق الؽٌر المإكدة قانونا  ،أو كانت تمس بالمنفعة العامة .

للإدارة المانحة للرخصة أن تقوم بتعدٌل الرخصة أو تقلٌصها  ٌل أو الإلغاء أو التقلٌص: حق التعد-2-3

 .(2)أو إلؽابها، وذلك بهدؾ تحقٌق المنفعة العامة بتعوٌض أو دون تعوٌض

وذلك فً حالة الكوارث الطبٌعٌة ،كالجفاؾ أو من أجل تعببة حق التوقٌف المإقت أو الاستٌلاء :  -2-4

 .(3)ٌة لمواجهة الكوارث الطبٌعٌة وضمان أولوٌة تزوٌد السكان بالماء وتروٌة المواشً المٌاه الضرور

 (4)كما لها أن تقوم بتوقٌؾ الرخصة مإقتا وذلك فً حالة ثبوت تبذٌر الماء قانونا.

ٌحق للسلطة المانحة للرخصة أن تؤمر صاحب  الحق فً طلب تعدٌل المنشآت المقامة أو هدمها : -2-5

ذي قام بإنجاز أعمال مخالفة لشروط الرخصة أن ٌقوم بتعدٌلها  ، أو إذا قام بها دون الحصول الرخصة ال

 . (5)على رخصة فلها الحق فً طلب هدمها وإرجاع الأماكن إلى حالتها الأصلٌة 

 واجبات السلطة المانحة للرخصة:  –0

 تلتزم السلطة  مانحة الرخصة تجاه المرخص له ب :

ٌجب على الإدارة المانحة للرخصة تسلٌم المرخص له نسخة من قرار ٌم الرخصة: الالتزام بتسل -0-2

 الرخصة، إذا استوفى كافة الشروط القانونٌة المطلوبة.

تقوم السلطة المانحة للرخصة بتمكٌن تمكٌن المرخص له من ممارسة النشاط المرخص به:   -0-0

دٌم كل أنواع الدعم والمساعدة سواء من المرخص له من ممارسة النشاط موضوع الترخٌص، وذلك بتق

 الناحٌة المادٌة أو الإدارٌة، وعدم استعمال حقها بصورة تعسفٌة.

                                                           
 لمتضمن قانون المٌاه.ا ,95/7( من القانون 85المادة )أنظر  -(1)

 .المتضمن قانون المٌاه ,95/7( من القانون 87-86أنظر المادتٌن ) -(2)

 . المتضمن قانون المٌاه  ,95/7( ، من القانون 97أنظر المادة ) -(3)

 . المتضمن قانون المٌاه  ,95/7( ، من القانون 99دة )أنظر الما -(4)

 المتضمن قانون المٌاه . ,95/7( ، من القانون 88أنظر المادة ) -(5)
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 ثبنيب : حقٌق ًًاخببث انًرخص نو

 تعطً الرخصة للمرخص له حقوقا وفً مقابل ذلك تفرض علٌه التزامات

 :تتمثل حقوق المرخص له فًحقوق المرخص له:  -2

تعطً الرخصة لصاحبها الحق فً التصرؾ فً حجم ومنسوب الماء لال: حق الاستعمال والاستغ -2-2

 الذي سٌستخرج، وذلك طٌلة مدة الرخصة.

لصاحب الرخصة الحق فً تجدٌدها، وذلك بناءا على طلبه، قبل نهاٌة مدة حق تجدٌد الرخصة:  -2-0

 (1)( أشهر.6صلاحٌتها ب )

ور المٌاه أو إقامة المنشآت فً ملكٌة الجار عن طرٌق مرالحق فً الاستفادة من الارتفاقات :  -2-3

 (2)مقابل تعوٌض مسبق وعادل، أو الاستعمال المشترك لها .

لصاحب الرخصة الحق فً الحصول على التعوٌض فً حالة إخلال السلطة الحق فً التعوٌض:  -2-4

 المانحة للرخصة بالتزامها، وتسببت له فً ضرر.

 المرخص له فً:وتتمثل واجبات واجبات المرخص له :  -0

ٌتعٌن على المرخص له أن لا ٌعارض أو ٌحتج على عملٌات المراقبة الامتثال لتدخلات المراقبة :-0-2

التً ٌقوم بها الأعوان المإهلون ، وأن ٌقدم لهم المساعدة خاصة فٌما تعلق منها باستظهار الرخصة أو 

 معاٌنة أشؽال الإنجاز. 

ٌتعٌن على صاحب رخصة حفر ببر القٌام بؤشؽال الحفر لمحددة : القٌام بالأشغال خلال الآجال ا -0-0

 ( شهرا من تارٌخ تبلٌػ قرار الرخصة تحت طابلة الإلؽاء.78خلال أجل لا ٌتعدى )

 (3)( أشهر، ولمرة واحدة فقط.6ؼٌر أنه إذا توفرت أسباب مبررة قانونا ٌمكن تمدٌد هذا الأجل لمدة )

                                                           
ماي سنة 7,المإرخ فً  98/748،ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم  69,/7,وم التنفٌذي ( من المرس6المادة )أنظر -(1)

 عمال الموارد المابٌة .الذي ٌحدد كٌفٌات منح رخصة است 998,

 متضمن قانون المٌاه .ال ,95/7( من القانون 97-96المادتٌن )أنظر  -(2)

 7,المإرخ فً  98/748ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم  69,/7,وم التنفٌذي ( مكرر من المرس4المادة )نظر أ -(3)

 الذي ٌحدد كٌفٌات منح رخصة استعمال الموارد المابٌة.  998,ماي 
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صاحب الرخصة دفع الأتاوى الخاصة باستعمال الموارد المابٌة ٌقع على عاتق دفع الأتاوى :  -0-3

 دج  للمتر المكعب .,والتً حددها قانون المالٌة ب

 ،(1)وضع أجهزة لقٌاس وعد الماء ٌتعٌن على صاحب الرخصة إقامة أجهزة قٌاس أو عد الماء:  -0-4

 وذلك لأجل التؤكد من عدم تجاوز القدر المنصوص علٌه فً قرار الرخصة.

 انفرع انثبنث: نيبيت رخصت حفر بئر

بما أن الرخصة عبارة عن تصرؾ إداري صادر عن جهة إدارٌة معٌنة، و أنه مإقت وقابل 

للرجوع فٌه متى اقتضت المصلحة العامة ذلك، وبالتالً ٌمكن أن ٌنتهً سواء لأسباب طبٌعٌة أو لأسباب 

 ؼٌر طبٌعٌة.

 أًلا: اننيبيت انطبيؼيت:

ة طبٌعٌة إذا انتهت المدة المحددة لها دون طلب تجدٌد، وقد حددت مدة تنتهً الرخصة نهاٌ

( سنوات بالنسبة 95( سنوات بالنسبة للموارد المابٌة الجوفٌة، وخمس )79رخصة حفر ببر ب عشر )

 (2)للموارد المابٌة السطحٌة.

ملزمة و ٌجب على المستؽل توقٌؾ الاستعمال الخاص للموارد المابٌة مباشرة والإدارة ؼٌر 

، وعلى صاحب الرخصة إزالة المنشآت والهٌاكل المقامة من قبله، (3) بالتعوٌض فً حالة عدم التجدٌد

 وفً حالة رفضه تصبح تابعة للملك المابً العام.

وتجدر الإشارة إلى أنه إذا انتهت الرخصة دون توقٌؾ الاستعمال عدٌ المستفٌد شاؼلا بدون 

   صل إلى الطرد.رخصة وٌتعرض لمقاضاة جزابٌة قد ت

                                                           
المإرخ 98/748( من المرسوم التنفٌذي 5المادة  )قانون المٌاه ، وكذلك  ,95/7من القانون رقم ( 89المادة ) أنظر -(1)

 الذي ٌحدد كٌفٌات منح رخصة استعمال الموارد المابٌة . 998,ماي سنة 7,فً 

الذي ٌحدد كٌفٌات منح  98/748ي ،ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذ 69,/7,سوم التنفٌذي  ( من المر96المادة )نظر أ -(2)

 رخصة استعمال الموارد المابٌة .

القطبً محمد ، النظام القانونً للموارد المابٌة الجوفٌة فً إطار التنمٌة المستدامة ، أطروحة مقدمة لاستكمال  -(3)

، السنة وق ، جامعة أدراركلٌة الحق متطلبات الحصول على شهادة الدكتوراه فً تخصص قانون البٌبة والتنمٌة المستدامة ،

 .753، ص 977,-976,الجامعٌة 
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 ثبنيب: اننيبيت غير انطبيؼيت:

تنتهً رخصة حفر ببر نهاٌة ؼٌر طبٌعٌة وذلك بإلؽابها طبقا للحالات المنصوص علٌها فً قانون المٌاه، 

الذي ٌحدد كٌفٌات منح رخصة استعمال الموارد المابٌة ،المعدل والمتمم  98/748وفً المرسوم التنفٌذي 

 . 69,/7,بالمرسوم التنفٌذي رقم 

ذار ٌوجه للمرخص له أو لصاحب الرخصة ، وذلك فً حالة عدم اعبعد إلا تلؽى الرخصة  لا

 احترام الشروط و الالتزامات المترتبة عن الرخصة

 :(1) كما ٌتم إلؽاء الرخصة وفقا للحالات التالٌة

 .عدم الانتهاء من الأشؽال فً الآجال المحددة 

 ( من تارٌخ تبلٌػ قرار الرخصة,9عدم بداٌة الأشؽال فً أجل عامٌن ). 

 ت والهٌاكل وفقا للوثابق التقنٌةشآعدم مطابقة إنجاز المن. 

 ال الماء لؽرض آخر ؼٌر المرخص بهاستعم.  

                                                           
 69,/7,( من المرسوم التنفٌذي 7المعدل والمتمم، وكذلك المادة ) 98/748وم التنفٌذي ( من المرس7المادة )نظر أ -(1)

 ،الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح رخصة استعمال الموارد المابٌة. 
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 خلاصة الفصل الأول

تعد الرخصة أو الترخٌص وسٌلة قانونٌة لتنظٌم ممارسة نشاط استعمال واستؽلال المٌاه، والتً 

عتباره الجهة المانحة للترخٌص بعد تقدٌم صاحب الشؤن طلبا فً ذلك،فالوالً ٌتم منحها من قبل الوالً با

بعد تلقٌه طلب الحصول على الرخصة من طرؾ طالبها، وبعد استشارة المصالح المعنٌة، خاصة تلقٌه 

رأي اللجنة التقنٌة ٌقوم بالفصل فً طلب الرخصة ، إما بعمل إٌجابً ٌقتضً المنح أو سلبً ٌقتضً 

 المنع .

فً رخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتحركة ، وتوفر  

الشروط المطلوبة مع إتباع المعنً للإجراءات المحددة ، تمنح  الرخصة و التً تخول  صاحبها حق 

هو  مزاولة النشاط المرخص به، ؼٌر أنه ٌتعٌن علٌه القٌد فً السجل التجاري على اعتبار أن هذا النشاط

( قابلة للتجدٌد، وتكون شخصٌة، مإقتة، قابلة للفسخ 7نشاط تجاري ؼٌر قار،وتمنح الرخصة لمدة سنة )

 وؼٌر قابلة للتنازل عنها  .

أما فً رخصة حفر ببر بعد تقدٌم طلب أمام مدٌرٌة الموارد المابٌة على مستوى الولاٌة والتً 

( ، تقوم بإرسالها إلى الوالً والذي ٌصدر 7شهر )تقوم بإعداد دراسة تقنٌة ومعالجة الطلب خلال أجل 

قراره بناءا على نتابج هذه التعلٌمة وٌكون القرار إما بالموافقة أو الرفض لاعتبارات خاصة ،و تعطً 

رخصة حفر ببر صاحبها حق التصرؾ فً حجم ومنسوب الماء المستخرج خلال فترة محددة فً القرار 

 مقابل دفع إتاوة .

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً

استعمال واستغلال 

المٌاه بموجب العقد 

 الإداري



 انفصم انثبني                                     استؼًبل ًاستغلال انًيبه بًٌخب انؼقذ الإداري 
 

39 
 

لقد أصبح أسلوب تسٌٌر المرافق العامة عن طرٌق الامتٌاز من أهم الآلٌات التً تلجؤ إلٌها 

الإدارة لإشراك القطاع الخاص فً تسٌٌر المرافق العامة بعدما كان حكرا على الدولة ومصالحها، حٌث 

تلبٌة الحاجات ٌلعب الامتٌاز دورا فعالا ومزدوجا من خلال تخفٌؾ عبء التسٌٌر على الدولة من جهة، و

 العامة للجمهور من جهة أخرى.

، الملؽى بموجب 83/77أخذت الجزابر بنظام الامتٌاز منذ أول قانون للمٌاه بموجب القانون 

، ؼٌر أنه بقً متمركزا فً ٌد الدولة فقط، وبمواكبة الجزابر للنظام الرأسمالً دعت  ,95/7القانون رقم 

مٌاه مرفقا اقتصادٌا وجب إدارته من قبل الخواص شركات كانت إلى تحرٌر الاقتصاد  واعتبرت مرفق ال

 أم أفراد. 

الذي أعطى له حٌزا أكبر،  ,95/7وتجسد فعلٌا نظام الامتٌاز بموجب قانون المٌاه الحالً رقم 

وجعل أؼلب العملٌات المتعلقة باستعمال المٌاه خاضعة لنظام الامتٌاز، الأمر الذي أدى إلى فتح باب 

 تشجٌع الاستثمار فً هذا المجال خاصة بٌن الخواص. المنافسة و
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 الأًل:ايتيبز تربيت انًبئيبث كنًٌرج لاستؼًبل ًاستغلال انًيبه بًٌخب انؼقذ الإداري انًبحث

، إلا أن هذا العمل ٌتم (1)تعد تربٌة المابٌات كل عمل ٌرمً إلى تربٌة وزرع موارد بٌولوجٌة 

، والتً ٌتم إنشاإها من طرؾ الأشخاص سواء (2)ً تربٌة المابٌاتمن خلال مإسسات متخصصة ف

سنتناول فً هذا المبحث لى حق الامتٌاز الذي ٌبرر وجودها، الطبٌعٌة أو المعنوٌة، وذلك بعد الحصول ع

)المطلب  ونٌة لعقد امتٌاز تربٌة المابٌاتمفهوم امتٌاز تربٌة المابٌات )المطلب الأول(، والطبٌعة القان

 ً(.الثان

 انًطهب الأًل: يفيٌو ايتيبز تربيت انًبئيبث

وخصابص امتٌاز ، من خلال هذا المطلب سنقوم بتعرٌؾ امتٌاز تربٌة المابٌات )الفرع الأول(

 تربٌة المابٌات )الفرع الثانً(، ثم الطبٌعة القانونٌة لهذا العقد )الفرع الثالث(. 

 انفرع الأًل: تؼريف ايتيبز تربيت انًبئيبث

الجزابري لم ٌعرؾ امتٌاز تربٌة المابٌات فً قانون المٌاه ولا فً النصوص التطبٌقٌة  المشرع

لمختلفة للامتٌاز فً محاولة له، بل اكتفى بتعرٌؾ نشاط تربٌة المابٌات لذلك سنتطرق لبعض التعارٌؾ ا

 ٌجاد تعرٌؾ لهذا النوع من الامتٌاز.منا لإ

 تعرٌف الامتٌاز: -أولا

 القضابً والقانونً. الفقهً، نتطرق إلى التعرٌؾ  

تعددت وتباٌنت التعارٌؾ الفقهٌة للامتٌاز بٌن الفقهاء حٌث سنكتفً بذكر التعرٌف الفقهً للامتٌاز: -2

البعض منها، فقد عرؾ الأستاذ محمد الصؽٌر بعلً "عقد التزام المرفق العام هو من طرق إدارة وتسٌٌر 

ٌتمثل فً اتفاق الإدارة المتعاقدة أو الملتزمة مع شخص خاص المرافق العامة، وعقد من العقود الإدارٌة 

                                                           
 3المتعلق بالصٌد البحري وتربٌة المابٌات، المعدل والمتمم، المإرخ فً  01/11( من القانون رقم 2) أنظر المادة -(1)

 .17-3، ص 2001ٌولٌو  8، المإرخة فً 36، ج ر عدد 2001ٌولٌو 

ٌحدد شروط وكٌفٌات ممارسة  والذي 2007ٌونٌو  30المإرخ فً  07/208( من المرسوم التنفٌذي 2المادة ) - (2)

المابٌات ومختلؾ أنواع المإسسات وكذا شروط إنشابها وقواعد استؽلالها، ج ر عدد نشاط التربٌة والزرع فً تربٌة 

عددت مإسسات تربٌة المابٌات وهً: مإسسات تربٌة الأسماك، ، والتً 21-20،ص2007ٌولٌو  1،المإرخة فً 43

لب، مإسسات تربٌة مإسسات تربٌة المحار، مإسسات تربٌة القشرٌات، مإسسات تربٌة القنفذٌات، مإسسات تربٌة الطحا

 أسماك الزٌنة، مإسسات أخذ الأسماك الٌافعة، الأحواض.
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عادة ٌسمى الملتزم، بإدارة وتسٌٌر وتشؽٌل أحد المرافق العامة لمدة معٌنة مقابل رسوم ٌتقاضاها من 

 .(1)المنتفعٌن والمستعملٌن للمرفق العام مع تحمل مخاطر ذلك ربحا أو خسارة"

"عقد أو اتفاق تكلؾ بموجبه الإدارة شخصا طبٌعٌا أو  أما الدكتور ناصر لباد فعرفه على أنه

معنوٌا، عاما أو خاصا ٌسمى صاحب الامتٌاز، بتسٌٌر واستؽلال مرفق عمومً لمدة محددة، وٌقوم 

صاحب الامتٌاز بإدارة هذا المرفق مستخدما عماله وأمواله ومتحملا المسإولٌة الناجمة عن ذلك مقابل 

 .(2)عه المنتفعون بخدمات المرفقمبلػ مالً محدد فً العقد ٌدف

على أنه   994,مارس  9عرفه مجلس الدولة الجزابري فً القرار الصادر فً  :التعرٌف القضائً -0

"عقد الامتٌاز التابع لأملاك الدولة هو عقد إداري تمنح بموجبه السلطة الامتٌاز للمستؽل بالاستؽلال 

نابً  وبهدؾ محدود ومتواصل مقابل دفع إتاوة، ولكنه المإقت لعقار تابع للأملاك الوطنٌة بشكل استث

 .(3) مإقت وقابل للرجوع فٌه

المتعلق بالمٌاه  83/77عرؾ المشرع الجزابري الامتٌاز من خلال القانون  التعرٌف القانونً: -3

قصد منه بؤنه "عقد من عقود القانون العام تكلؾ بموجبه الإدارة شخصا اعتبارٌا  7,والملؽى، فً المادة 

ضمان أداء الخدمات للصالح العام، وعلى هذا الأساس لا ٌمكن أن ٌمنح الامتٌاز إلا لصالح الهٌبات 

 .(4) والمإسسات العمومٌة والجماعات المحلٌة

فالمشرع من خلال نص هذه المادة حصر منح الامتٌاز على الأشخاص الاعتبارٌة العامة فقط، 

، حٌث أضاؾ الأشخاص الاعتبارٌة 96/73بموجب الأمر  ولكنه تدارك الأمر بتعدٌل قانون المٌاه

 .(5) الخاصة

 

                                                           
 .15، ص 2006محمد الصؽٌر بعلً، العقود الإدارٌة، دار النشر والتوزٌع، الجزابر،  - (1)

 .212، ص 2006ناصر لباد، الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة الأولى، منشورات لباد، الجزابر،  - (2)

 .11952فهرس  ،11950القضٌة رقم ،2004مارس  9بتارٌخ  الجزابري،ر الصادر عن مجلس الدولة القرا - (3)

، 37، ج ر عدد 1983ٌونٌو  16، المتضمن قانون المٌاه، المإرخ فً 83/17( من القانون رقم 21المادة ) أنظر - (4)

 .12/ 05، والذي ألؽً بموجب القانون 4ص 

 1996ٌونٌو  15، المإرخ فً 83/17 ، المعدل والمتمم للقانون رقم13/ 96رقم ( من الأمر 21المادة )أنظر  -(5)

 .7-3، ص  1996ٌونٌو  16، المإرخة فً  37،المتضمن قانون المٌاه ،ج ر عدد 
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على أنه "عقد من عقود القانون العام ٌسلم لكل شخص  ,95/7وعرفه قانون المٌاه الحالً رقم 

طبٌعً أو معنوي، خاضع للقانون العام أو الخاص ٌقدم طلبا بذلك وفق الشروط المحددة فً هذا القانون 

 .(1)عن طرٌق التنظٌموالكٌفٌات المحددة 

المتعلق بالصٌد البحري  997,جوٌلٌة  93المإرخ فً  97/77وبالرجوع إلى القانون رقم 

وتربٌة المابٌات، المعدل والمتمم، فإن تربٌة المابٌات تتم فً إطار امتٌاز تمنحه السلطة المكلفة بالصٌد 

 .(2) لٌةالبحري، وتحدد الإتاوة المتعلقة بالامتٌاز عن طرٌق قانون الما

ٌحدد الذي  994,نوفمبر  7,المإرخ فً  94/373كما أقرت مقتضٌات المرسوم التنفٌذي 

بؤن الامتٌاز ، المعدل والمتمم، شروط منح الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك

ته شخصا طبٌعٌا من من أجل تربٌة المابٌات هو العقد الإداري الذي تمنح إدارة الأملاك الوطنٌة بواسط

العمومٌة فــوق الأمـلاك  جنسٌة جزابرٌة أو معنوٌا ٌخضع للقانون الجزابري مساحات برٌة و/أو مابٌة

عداد هذا الامتٌاز إلا بعد ترخٌص من الوزٌر المكلؾ ، ولا ٌمكن إأو الأملاك الخاصة التابعة للدولة

 .(4) ة للتجدٌد ضمنٌاسنة قابل 5,لمدة ، وأن الامتٌاز ٌمنح (3)بالصٌد البحري

من خلال ما سبق عرضه، ٌمكن تعرٌؾ امتٌاز تربٌة المابٌات  بؤنه  " العقد الإداري الذي تمنح 

بموجبه إدارة الأملاك الوطنٌة بواسطته شخصا طبٌعٌا من جنسٌة جزابرٌة أو معنوٌا خاضعا للقانون 

المكلؾ بالصٌد البحري مقابل دفع  الجزابري مساحات برٌة و/أو مابٌة، بناءا على ترخٌص من الوزٌر

 سنة قابلة للتجدٌد ". 5,إتاوة ٌحددها قانون المالٌة، وٌكون المنح لمدة 

                                                           
 .المتضمن قانون المٌاه05/12القانون ( 76أنظر المادة ) -(1)

المتعلق بالصٌد البحري وتربٌة المابٌات،  997,لٌة جوٌ 93المإرخ فً  97/77( من القانون رقم 7,المادة )أنظر  -(2)

 .98، ص 997,جوٌلٌة  98مإرخة فً  36المعدل والمتمم، ج ر عدد 

 02، المعدلة والمتممة للمادة 2007دٌسمبر  25المإرخ فً  07/408من المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة أنظر  -(3)

ٌحدد شروط منح الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة الذي  2004نوفمبر  21المإرخ فً  04/373المرسوم التنفٌذي من

 .16، ص 2007دٌسمبر  30 مإرخة فً 81 ج ر عدد، لتربٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك

ٌحدد شروط منح الامتٌاز من الذي  2004نوفمبر  21المإرخ فً  04/373المرسوم التنفٌذي من  05ة أنظر الماد -(4)

 . 17، ص 2004نوفمبر  24مإرخة فً  75ت وكٌفٌات ذلك، ج ر عدد أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌا
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 انفرع انثبني: خصبئص ًأركبٌ ػقذ ايتيبز تربيت انًبئيبث

من خلال التعرٌؾ السابق بٌانه ٌمكن تحدٌد خصابص وأركان هذا العقد، حٌث نتطرق بداٌة 

 لا(، ثم أركان عقد الامتٌاز )ثانٌا(.لخصابص عقد الامتٌاز)أو

 خصبئص ػقذ الايتيبز: -أًلا

 ٌمتاز عقد الامتٌاز بجملة من الخصابص التً تمٌزه عن ؼٌره من العقود وهً: 

ٌعتبر عقد الامتٌاز عقدا إدارٌا، لأنه ٌرتب التزامات متبادلة بٌن طرفٌه، فطرفٌه أنه عقد إداري:  -2

 ٌة، البلدٌة ( وشخص خاص )طبٌعً أو معنوي (.أحدهما شخص عام )الدولة، الولا

 هما:فؤطرافه وبالنسبة لامتٌاز تربٌة المابٌات 

  :باعتبارها السلطة المانحة للامتٌاز.إدارة الأملاك الوطنٌة 

  :وهو الشخص الطبٌعً الجزابري الجنسٌة، أو الشخص المعنوي الخاضع صاحب الامتٌاز

 للقانون الجزابري .

ٌعد موضوع الامتٌاز القٌام بتسٌٌر مرفق عام واستؽلاله وإقامة البناءات والمنشآت ز: موضوع الامتٌا -0

، وبالنسبة لامتٌاز تربٌة المابٌات فموضوعه هو القٌام (1)الضرورٌة واللازمة لتسٌٌر المرفق العام

،  (2) حة لهباستؽلال مساحات برٌة و/أو مابٌة، وذلك بإنشاء مإسسات تربٌة المابٌات على القطعة الممنو

 وإقامة مختلؾ المنشآت اللازمة لاستؽلالها.

ٌتمثل المقابل المالً فً عقد الامتٌاز فٌما ٌحصل علٌه المتعاقد من رسوم تفرض المقابل المالً:  -3

على المنتفعٌن من خدمات المرفق، فالإدارة تعطً الحق لصاحب الامتٌاز باستؽلال الأرباح التً ٌدرها 

 النسبة للمقابل المالً للإدارة المانحة فهو الأتاوى التً ٌدفعها صاحب الامتٌاز.، أما ب(3)المرفق 

فالمقابل المالً الذي ٌحصل علٌه صاحب امتٌاز إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات هو المبالػ المالٌة التً 

 ٌتحصل علٌها من خلال بٌع وتسوٌق منتوجات تربٌة المابٌات.

                                                           
ضرٌفً نادٌة، تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة، مذكرة ماجستٌر فً الحقوق، فرع الدولة والمإسسات  -(1)

 .115، ص  2008-2007 الجامعٌة سنةالالعمومٌة، كلٌة الحقوق،جامعة الجزابر " بن ٌوسؾ بن خدة "، 

ٌحدد شروط منح الذي  04/373الملحق بالمرسوم التنفٌذي  ( من دفتر الشروط النموذج4ً) و (2) ادتٌنالمأنظر  - (2)

 كٌفٌات ذلك، المعدل والمتمم. الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات و

 .116ضرٌفً نادٌة، مرجع سابق، ص -(3)
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ة الامتٌاز دلالة على أنه حق مإقت ولٌس مإبدا، ؼٌر أن هذه المدة تختلؾ ٌعد تحدٌد مدمدة الامتٌاز:  -4

سنة( قابلة للتجدٌد  5,من عقد لآخر، وقد حددت مدة امتٌاز تربٌة المابٌات بـخمس وعشرٌن سنة )

، وعادة ما ٌراعى فً تحدٌد مدة الامتٌاز أن تكون كافٌة لتؽطٌة نفقات المشروع مع قدر معلوم (1) اضمنٌ

 لربح. من ا

 : أركبٌ ػقذ ايتيبز تربيت انًبئيبث بثبني

عقد الامتٌاز بصفة عامة وباعتباره عقدا من العقود الإدارٌة، لا ٌتصور قٌامه من دون أركان، 

والتً إذا تخلفت صار العقد باطلا أو قابلا للإبطال، وهذه الأركان هً ركن الرضا، المحل، السبب، 

 . الشكل

 أولا : ركن الرضا 

ركن الرضا فً العقود الإدارٌة عنه فً عقود القانون الخاص، ففً هذه الأخٌرة ٌتم  ٌختلؾ

الرضا بتبادل طرفً العقد الإٌجاب والقبول، وٌملك المتعاقد مع الإدارة سلطة القبول، إلا أنه لا ٌمكنه 

 قدٌة فقط.التفاوض حول بنود العقد والتً تعد مسبقا من طرؾ الإدارة، فهو بذلك ٌقبل بالشروط التعا

من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي  93وفً هذا الإطار نصت المادة 

على أنه ٌجب على صاحب الامتٌاز أن ٌقبل بلا قٌد ولا شرط التمتع بالامتٌاز فً الحالة التً   94/373

متٌاز معرفة رح بؤنه ٌعرؾ قطعة الأرض موضوع الاٌوجد علٌها عند تارٌخ سرٌان مفعول العقد وٌص

 حسنة. 

 ثانٌا : ركن المحل 

محل عقد الامتٌاز هو إدارة مرفق عام، و استؽلاله لمدة محددة، والتً ٌنص علٌها العقد، وفً 

ؼالب الأحٌان ٌكون محل عقد الامتٌاز إدارة مرفق عام اقتصادي على اعتبار أن صاحب الامتٌاز هو 

ز تربٌة المابٌات هو إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات شخص ٌسعى دوما لتحقٌق الربح، ومحل عقد امتٌا

 سنة. 5,على القطعة الممنوحة له، واستؽلالها لمدة 

 

 

                                                           
ٌحدد شروط منح الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة لتربٌة والذي  04/373( من المرسوم التنفٌذي 5المادة )أنظر  -(1)

 .المابٌات وكٌفٌات ذلك، المعدل والمتمم
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 ثالثا : ركن السبب 

ٌقصد بالسبب فً إبرام العقود الدافع الباعث للتعاقد، وفً عقد امتٌاز المرافق العامة سبب التزام 

امة، عن طرٌق توفٌر وتقدٌم وإشباع الحاجات العامة الإدارة المانحة للامتٌاز هو مقتضٌات المصلحة الع

 ، وأن سبب التزام المتعاقد مع الإدارة هو تحقٌق الربح.(1)للجمهور

 رابعا : ركن الشكل 

الأصل فً عملٌة إبرام العقود هو الرضابٌة، والشكلٌة هً الاستثناء من الأصل، وتكون ملزمة 

 إذا تم النص علٌها صراحة.

عتبار أنه ٌنقل إدارة أحد المرافق من الدولة إلى المتعاقد معها وجب إفراؼه فً وعقد الامتٌاز با

قالب شكلً، وهذه الشكلٌة هً التً تحدد الأحكام الخاصة بتسٌٌر المرفق العام وضمان أداء الخدمة، 

 .(2)والتً تضعها الإدارة بإرادتها المنفردة، وللمتعاقد مع الإدارة التقٌد بها إذا رضً بالتعاقد

( من قانون المٌاه على أنه " ٌتوقؾ منح امتٌاز استعمال 78وفً هذا الخصوص نصت المادة )

، ونجد كذلك (3)الموارد المابٌة على توقٌع السلطة المانحة للامتٌاز وصاحب الامتٌاز لدفتر الشروط "

على  94/373ذي ( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنف3ٌنص الفقرة الثانٌة من المادة )

 أنه " تدمج البناٌات والمنشآت الموجودة عند تارٌخ توقٌع العقد ضمن الامتٌاز..."

 انفرع انثبنث: انطبيؼت انقبنٌنيت نؼقذ الايتيبز

التً ٌقصد بالطبٌعة القانونٌة لعقد ما رده إلى نظام قانونً معٌن من أجل معرفة القواعد القانونٌة 

ه، وقد ظهرت عدة نظرٌات تناولت الطبٌعة القانونٌة للعقود الإدارٌة لاسٌما ، والآثار المترتبة عنتحكمه

 عقد الامتٌاز و منها:

 أًلا :انطبيؼت انتنظيًيت نؼقذ الايتيبز

مضمون هذه النظرٌة أن الامتٌاز لٌس بعقد ولا اتفاق بٌن صاحب الامتٌاز والإدارة مضمون النظرٌة:  

، وأن مصالح (4)ة من العملٌات المتداخلة بٌن أطراؾ مختلفةالمانحة، وإنما هو تنظٌم ٌستوجب جمل

                                                           
كلٌة أكلً نعٌمة، النظام القانونً لعقد الامتٌاز الإداري فً الجزابر، مذكرة ماجستٌر فً القانون، فرع قانون العقود،  -(1)

 . 45، ص  2013ي وزو، زٌجامعة مولود معمري تالحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

 .47، ص سابقمرجع أكلً نعٌمة ، -(2)

 المتعلق بالمٌاه. 05/12( من القانون رقم 78المادة )أنظر  -(3)

 .174ضرٌفً نادٌة، مرجع سابق، ص  -(4)
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الأطراؾ متعارضة فٌما بٌنها، ورؼم ذلك تلجؤ الإدارة إلى هذا التنظٌم بؽرض تسهٌل سٌر المرافق 

العامة، واعتبر فرٌق آخر من الفقهاء أن الامتٌاز هو ولٌد أمر انفرادي صادر عن السلطة المختصة بما 

 على الملتزم إلا قبول شروط الالتزام، ومصدر هذه النظرٌة هو الفقه الألمانً.لها من سلطات، وما 

لقد انتقدت هذه النظرٌة أنه وإن كانت الإدارة تحتفظ بحقها فً إنشاء العقود وإنهابها بإرادتها 

 المنفردة، إلا أنها تؽفل دور الطرؾ الثانً فً العقد )صاحب الامتٌاز( كما ٌإدي هذا الرأي إلى تهرب

 .(1)الخواص من إبرام العقود لأنها ؼٌر ناجمة عن إرادتهم ولا تعبر عن مصالحهم

 ثبنيب :انطبيؼت انؼقذيت نلايتيبز

فً فرنسا ومضمونها أن الأحكام التً تعرؾ بالشروط  79ظهرت هذه النظرٌة فً القرن 

فق إرادة الإدارة مع إرادة التعاقدٌة والتً تحكمها قاعدة " العقد شرٌعة المتعاقدٌن " والتً تعبر عن توا

الملتزم، خاصة فٌما ٌتعلق بتحدٌد مدة الالتزام والالتزامات المالٌة ولا تتعدى ذلك لتشمل أسلوب تقدٌم 

 .(2)ن الخدمات للمنتفعٌ

وبرر أصحاب هذه النظرٌة موقفهم بؤن الطبٌعة التعاقدٌة للشروط التنظٌمٌة ٌمكن أن تستؽرق 

 من شروط تنظٌمٌة إلى تعاقدٌة بمجرد رضا الملتزم بما ورد.فً دفتر الشروط الذي ٌتحول 

انتقدت من قبل الفقهاء كون أن العمل بها ٌإدي إلى تقٌٌد سلطة تعدٌل شروط العقد من طرؾ 

الإدارة المانحة، كما انتقدت كون أنه لا ٌمكن أن ٌكون عقد الامتٌاز عقدا مدنٌا لاحتوابه على بنود ؼٌر 

 خاص.مؤلوفة فً القانون ال

 ثبنثب :انطبيؼت انًسدًخت نؼقذ الايتيبز

والذي اعتبر أن عقد امتٌاز المرافق العامة ٌتضمن الجمع و التعاون أسس هذه النظرٌة "هوٌور" 

بٌن صاحب الامتٌاز والسلطة المانحة، الأمر الذي ٌإدي إلى خلق وضعٌة قانونٌة معقدة لأن هناك توفٌق 

مصالح الأطراؾ  رفً العقد، وبالتالً فان تحقٌق التوازن بٌنبٌن مصلحتٌن متعارضتٌن بالنسبة لط

 :ٌتحقق بالربط بٌن

 .وجود وضعٌة تنظٌمٌة متصلة بتشؽٌل المرفق العام وتسٌٌره واستؽلاله 

                                                           
 .175ضرٌفً نادٌة، مرجع سابق، ص  -(1)

 .229،ص2014شرٌفً نسرٌن وآخرون، القانون الإداري، دار بلقٌس،الجزابر،  -(2)
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  إبرام عقد الامتٌاز بٌن الإدارة المانحة وصاحب الامتٌاز وفقا لدفتر الشروط الذي ٌحدد البدلات

 .(1) وٌنظم الالتزامات المتبادلة

 رابؼب: انطبيؼت انًختهطت نؼقذ الايتيبز

تتمثل الطبٌعة المختلطة لعقد الامتٌاز فً أنه ٌحتوي على نوعٌن من الأحكام، أحكام تنظٌمٌة 

وأحكام تعاقدٌة وٌهدؾ إلى تحقٌق مصلحتٌن متعارضتٌن، هما المصلحة العامة بالنسبة للإدارة المانحة، 

 تٌاز.والمصلحة الخاصة بالنسبة لصاحب الام

نجد أنه ٌحتوي على نوعٌن من البنود أو الشروط،  94/373وبالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفٌذي 

 شروط اتفاقٌة وأخرى عقدٌة. 

والتً تتعلق بكل الأحكام التً تنظم وتحكم نشاط المرفق واستمراره، كما تحدد الشروط التنظٌمٌة:  - 2

مستخدمة فً أدابه والرسم والثمن المحصل علٌه من علاقته بالمنتفعٌن كنطاق الشؽل والوسابل ال

المنتفعٌن، وهذه النصوص ذات طبٌعة استثنابٌة وؼٌر مؤلوفة فً قواعد القانون الخاص، وتكون هذه 

 النصوص محددة فً دفاتر الشروط النموذجٌة.

المعدل والمتمم  94/373وبالرجوع إلى دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي 

مادة والتً تضمنت مختلؾ الأحكام التً تنظم  7,، نجد أنه احتوى على (2) 79/93بالمرسوم التنفٌذي 

نشاط تربٌة المابٌات، والأمر الذي ٌظهر لنا جلٌا أن امتٌاز تربٌة المابٌات ٌهتم بالجانب التنظٌمً أكثر 

ورٌة ولازمة لصحة العقد، فمثلا من الجانب التعاقدي، وعلٌه فالشكلٌة فً عقد امتٌاز تربٌة المابٌات ضر

 94/373من دفتر الشروط النموذجً الملحق بؤحكام المرسوم التنفٌذي رقم  97فقرة  94تنص المادة 

بؤنه ٌرخص لصاحب الامتٌاز بإقامة كل المنشآت الموجهة فقط للسماح بالقٌام بالعملٌات المرتبطة 

 مباشرة باستؽلال النشاط الذي منح الامتٌاز لأجله.

لاسٌما  وتشمل الأحكام أو الشروط التعاقدٌة حقوق وواجبات الأطراؾ المتعاقدةالشروط التنظٌمٌة:  - 0

 الالتزامات المالٌة منها كالمقابل المالً والامتٌازات الممنوحة لصاحب الامتٌاز ومدة العقد.

                                                           
 ،مروان محً الدٌن القطب، طرق خصخصة المرافق العامة،الطبعة الأولى، منشورات الحلبً الحقوق، لبنان -(1)

 .92، ص 2009

المحدد لشروط منح امتٌاز إنشاء مإسسة  04/373ٌعدل وٌتمم أحكام المرسوم التنفٌذي  10/93المرسوم التنفٌذي  -(2)

 . 2010مارس  17،المإرخة فً  18، ج ر عدد  2010مارس  14ً لتربٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك ، المإرخ ف



 انفصم انثبني                                     استؼًبل ًاستغلال انًيبه بًٌخب انؼقذ الإداري 
 

48 
 

هً التً ٌمكن  وٌتم التمٌٌز بٌن الأحكام التعاقدٌة والتنظٌمٌة على أساس أن الأحكام التعاقدٌة

 .(1) الاستؽناء عنها إذا قامت الإدارة باستؽلال المرفق بنفسها، أسلوب الإدارة المباشرة

على أنه ( منه 3نجد أنه ٌنص بموجب المادة ) 94/373 رجوع إلى أحكام المرسوم التنفٌذيوبال

أن قانون المالٌة رقم ٌمنح امتٌاز تربٌة المابٌات مقابل دفع إتاوة سنوٌة ٌحددها قانون المالٌة، حث 

حدد هذه الإتاوة بموجب 993,المتضمن قانون المالٌة لسنة  ,99,دٌسمبر  4,المإرخ فً  77/,9

دج/ للهكتار بالنسبة للمساحات التً لا  7899دج / للمتر المربع على الٌابسة و بـ 7( منه بـ  85المادة )

السادس فً حالة إنشاء مإسسة تربٌة  دج / للهكتار بداٌة من الهكتار 5999هكتارات  و  5تتعدى 

 .(2)المابٌات فً البحر المفتوح

هذا بالنسبة للمقابل المالً المفروض على صاحب الامتٌاز ؼٌر أنه ٌستفٌد من  جملة من التدابٌر 

المالٌة كالقروض الممنوحة للشباب أصحاب المشارٌع فً إطار أجهزة دعم  (3)التحفٌزٌة والامتٌازات

النسبة للتدابٌر التحفٌزٌة من أجل تشجٌع الشباب على الاستثمار فً هذه الشعبة فقد تم إنشاء الشباب، أما ب

لجنة وطنٌة لمرافقة المإسسات المصؽرة فً مجال الصٌد البحري وتربٌة المابٌات، وذلك بالاشتراك بٌن 

مصؽرة فً إطار وزارتً الصٌد البحري والمنتجات الصٌدٌة والوزارة المنتدبة المكلفة بالمإسسات ال

، وذلك بؽرض الحد من الإجراءات البٌروقراطٌة التً تصاحب (4)تنفٌذ الاتفاقٌة المبرمة بٌن القطاعٌن 

 عملٌات المنح وتخفٌفها وتشجٌع فكرة المقاولاتٌة. 

بعدة مزاٌا، والتً تمثلت فً تخفٌض الحقوق  (5) ,,9,وفً ذات الإطار جاء قانون المالٌة لسنة 

بالإضافة إلى  %59إلى  %39ستٌراد المدخلات والمخرجات الخاصة بتربٌة المابٌات من الجمركٌة فً ا

 .%9إلى  %79تخفٌض الرسم على القٌمة المضافة من 

                                                           
نصرو عبد الوهاب رجب الزرو، حامد محمود حسن عصافرة، النظام القانونً لعقد امتٌاز المرافق العامة ، مجلة  -(1)

 . 462، ص  2020/ 15/06، تارٌخ نشر المقال 2020، سنة 1، العدد 04معالم للدراسات القانونٌة،المجلد 

 25مإرخة فً  86، ج ر عدد 2003المالٌة لسنة المتضمن قانون  24/12/2002المإرخ فً 02/11 رقم قانونال -(2)

 .2002دٌسمبر 

 المتعلق بالصٌد البحري وتربٌة المابٌات، المعدل والمتمم. 01/11( من القانون رقم 8المادة )أنظر  -(3)

.                               10:00،الساعة  07/04/2022لى الموقع بتارٌخ تم الاطلاع عموقع وكالة الأنباء الجزابرٌة ،   -(4)

https://www.aps.dz 

 .100ج ر عدد  ،2021دٌسمبر  30، المإرخ فً 2022المتضمن قانون المالٌة، لسنة  21/16القانون رقم  -(5)

https://www.aps.dz/
https://www.aps.dz/
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 انفرع انرابغ: أنٌاع ًأسبنيب تربيت انًبئيبث

تم تطوٌر تربٌة المابٌات فً مناطق مختلفة من العالم، وتم تكٌٌفها وفق الظروؾ البٌبٌة 

ة منها تربٌة المابٌات فً الأنظمة البٌبٌة المفتوحة مثل الأقفاص العابمة والحبال الطوٌلة والتربٌة والمناخٌ

 فً البرك وؼٌرها، وأنظمة الاستزراع المؽلقة خاصة فً الصحراء )تربٌة الأسماك فً الأحواض(.

فٌما ٌدعى بالصٌد تعتمد التربٌة الواسعة فً استؽلال بحٌرات السدود السطحٌة،  التربٌة الواسعة:-2

هكتار فً العام  39المبنً على الزرع، وطبق هذا النمط فً كل من سورٌا وتونس وٌحقق طاقة مابٌن 

 .كػ /هكتار فً سورٌا بالاعتماد على الخصوبة الطبٌعٌة لمٌاه البحٌرة وقاعها 899-99,)المؽرب( و 

ك المحبة للدؾء فً المٌاه العذبة عن التربٌة على الأسما من النوع هذا ٌطبقالتربٌة نصف المكثفة: -0

 طرٌق المزارع السمكٌة التقلٌدٌة فً أحواض ترابٌة فً مصر وسورٌا. 

ٌتٌح هذا النمط بؤسالٌب متعددة منها التربٌة فً أقفاص عابمة فً مٌاه البحٌرات أو  التربٌة المكثفة:-3

ة الطوٌلة المتجددة المٌاه أوفً المزارع فً الأقنٌة المابٌة الكبٌرة أو فً البحر أو فً الأقنٌة الإسمنتٌ

السمكٌة ذوات الدارات المابٌة شبه المؽلقة التً تعتمد على إعادة استخدام المٌاه بعد إعادة تنقٌتها 

وتخضع مناطق نشاطات تربٌة المابٌات لإجراء التصنٌؾ حٌث تم تصنٌفها إلى منطقتٌن  (1)فٌزٌابٌا،

 هما:(2)

، والتً تنشؤ فً فضاء بحري ولدٌها مناطق على الٌابسة البحرٌة ئٌاتالما تربٌة نشاطات مناطق -

 موجهة لكافة الأشؽال والنشاطات التً لا ٌمكن ممارستها فً البحر. 

، والموجهة لكل أنواع تربٌة المابٌات التً تمارس فً القارٌة المائٌات تربٌة لنشاطات مناطق -

لأرضٌة باستعمال المٌاه العذبة أو الأجاجة أو المٌاه االأحواض والمسطحات الطبٌعٌة أو الاصطناعٌة 

 البحرٌة .

                                                           
زراع السمكً فً الوطن العربً ، المنظمة العربٌة للتنمٌة الزراعٌة ، الخرطوم ، دراسة حول تطوٌر تقانات الاست -(1)

 . 73، ص  998,ٌولٌو )تموز (

، ٌتضمن إنشاء مناطق 979,أبرٌل سنة  39المإرخ فً  ،79/756من المرسوم التنفٌذي رقم  (4أنظر المادة ) -(2)

 73ص  ،979,ماٌو  75، المإرخة فً ,3نٌفها، ج ر عدد والتصرٌح بها وتصوتحدٌد معالمها  لنشاطات تربٌة المابٌات

-77. 
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 انًطهب انثبني: اننظبو انقبنٌني نؼقذ ايتيبز إنشبء يؤسست نتربيت انًبئيبث

بما أن عقد امتٌاز تربٌة المابٌات هو عقد ٌقتضً التوفٌق بٌن مصلحتٌن متعارضتٌن هما 

حٌان ٌكون الهدؾ منه هو تحقٌق المنفعة العامة المصلحة العامة والمصلحة الخاصة، ففً ؼالب الأ

بالنسبة للدولة، أما المتعاقد مع الإدارة فٌهدؾ إلى تلبٌة حاجٌاته الخاصة المتمثلة فً الربح أساسا، ولذلك 

أقر المشرع أن ٌتم ممارسة هذا النشاط وفق أطر وضوابط قانونٌة مستهدفا حماٌة مرفق المٌاه وضمان 

ٌكون المنح وفق ضوابط محددة )الفرع الأول(هذه الضوابط التً ترتب آثارا  دٌمومته لذلك أقر أن

فرع الثانً( وفً حالة إخلال المتعاقد بالتزاماته تطبق علٌه العقوبات التً تصل إلى حد إنهاء القانونٌة )

 .العقد )الفرع الثالث( 

 انفرع الأًل : شرًط ًكيفيبث ينح ايتيبز إنشبء يؤسست نتربيت انًبئيبث

 ٌتم منح امتٌاز تربٌة المابٌات إذا توفرت الشروط القانونٌة )أولا(ووفقا لإجراءات محددة )ثانٌا(

 أًلا :شرًط ينح ايتيبز إنشبء يؤسست نتربيت انًبئيبث

ٌشترط لمنح الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات أن ٌكون طالب الامتٌاز طالب الامتٌاز:-2

 ا:إم

  جنسٌة جزابرٌة شخصا طبٌعٌا ذو 

  شخصا معنوٌا خاضعا للقانون الجزابري، وبالتالً ٌمكن منح هذا الامتٌاز للأشخاص

 المعنوٌة الأجنبٌة.

وما ٌمكن ملاحظته أن المشرع اكتفى بشرط الجنسٌة، دون اشتراط شروط أخرى خاصة بطالب الامتٌاز 

 كالكفاءة المهنٌة أو مإهلات أخرى.

 لامتٌاز هو منح:ٌكون محل امحل الامتٌاز :-0

  مساحات برٌة والتً تكون ؼالبا مساحات على الٌابسة وتخصص لؽرض ممارسة تربٌة

 المابٌات القارٌة،

 ا مساحات بحرٌة، أو مسطحات مابٌة،مساحات مابٌة والتً تكون ؼالب 

  مساحات برٌة ومابٌة وتكون تجمع بٌن مساحات مابٌة بالإضافة إلى مساحات على

 الٌابسة.
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 يفيبث ينح ايتيبز إنشبء يؤسست نتربيت انًبئيبثثبنيب : ك

ٌتم منح امتٌاز إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات مرورا بجملة من الإجراءات  ،بدءا بتقدٌم الملؾ 

 ودراسته ثم صدور القرار. 

فة بالصٌد ٌقدم ملؾ طلب الامتٌاز من طرؾ صاحب الامتٌاز لدى الإدارة المكلتقدٌم الملف:  -أولا

 .(1) ، أو عن طرٌق إرساله عن طرٌق رسالة مضمنة مع إشعار بالاستلامشهادة إٌداع البحري مع

وٌتم تقدٌم ملؾ ٌحتوي على مجموعة من الوثابق والتً حددها القرار الصادر عن الوزٌر المكلؾ 

، 994,سبتمبر  8المعدل والمتمم بالقرار المإرخ فً  995,مارس  3,بالصٌد البحري الصادر بتارٌخ 

 .(2)حتوي الملؾ على نوعٌن من الملفات )ملؾ إداري+ملؾ تقنً(حٌث ٌ

الملؾ الإداري على مجموعة من الوثابق منها ما هو خاص بالشخص الطبٌعً  ٌشملالملف الإداري:  -أ

 والآخر خاص بالشخص المعنوي.

 وٌتضمن ما ٌؤتً:بالنسبة للشخص الطبٌعً:  -2

 بهذا القرار (3)محدد فً الملحق الأول طلب امتٌاز معد على استمارة قانونٌة كما هو. 

 لأصل من بطاقة التعرٌؾ الوطنٌةنسخة طبق ا. 

 دفتر الشروط ٌوقعه قانونا صاحب الامتٌاز. 

  أشهر 3لا ٌزٌد تارٌخ صلاحٌاتها عن  3مستخرج من صحٌفة السوابق العدلٌة رقم. 

  شهادة الجنسٌة. 

 .شهادة كشؾ الضرابب مصفى 

 وٌتضمن الملؾ ما ٌؤتً: بالنسبة للشخص المعنوي:-0

  طلب امتٌاز معد على استمارة قانونٌة والتً حددها القرار 

                                                           
ٌحدد شروط منح الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة لتربٌة الذي 04/373( من المرسوم التنفٌذي 10المادة )أنظر  -(1)

 .المابٌات وكٌفٌات ذلك، المعدل والمتمم

د محتوى ملؾ طلب الامتٌاز من أجل إنشاء ، الذي ٌحد2005مارس 23( من القرار المإرخ فً 2) أنظر المادة -(2)

 .31 ، ص2005ٌونٌو  29المإرخة فً  45مإسسة لتربٌة المابٌات، المعدل والمتمم، ج ر عدد 

عن موضوع  والعناوٌن، ومعلوماتتضمن الملحق الأول معلومات خاصة بطالب الامتٌاز كالأسماء والألقاب  -(3)

تكلفة  المابٌات، الإنتاج المرتقب،و البحر( ونشاط الاستؽلال كنوع تربٌة المشروع كالموقع الجؽرافً )فً الٌابسة أ

 الشؽل.مناصب  المشروع، عدد
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 نسخة من القوانٌن الأساسٌة.  

  القانونٌة المتضمنة إنشاء الشركة.نسخة من النشرة الرسمٌة للإعلانات 

 دفتر الشروط موقع قانونا من طرؾ مسٌر الشركة.  

 وٌحتوي على ما ٌلً: الملف التقنً: -ب

 من طرؾ مكتب دراسات معتمد ومتخصص.للمشروع، و الذي ٌتم إعداده سة جدوى درا 

 .ًمخطط إجمال 

 . (1)تقٌٌم آثار إنشاء المإسسة على البٌبة 

 نتابج التحالٌل التً تعد وفقا للقابمة المحددة فً الملحق الثانً بالقرار. 

 ثانٌا: دراسة الملف 

، والمإسسة على (2)المكلفة بمنح الامتٌازات تتم دراسة ملفات طلب الامتٌاز من قبل اللجنة 

مستوى كل ولاٌة تحت سلطة الوالً تقوم بدراسة ملفات طلب الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة تربٌة 

المابٌات، كما تقوم بإبداء رأٌها حول جدوى هذه المشارٌع، وتحدد عند الاقتضاء الأراضً لإقامة 

حها كما تضمن متابعة إنجاز هذه المإسسات، وتجتمع اللجنة  مإسسات تربٌة المابٌات وتنفٌذ كٌفٌات من

المذكورة لدراسة الملفات، ؼٌر أنه إذا كانت المساحة محل الامتٌاز واقعة على مستجمع من المٌاه 

، وٌجب على اللجنة (3)السطحٌة ٌشارك فً اجتماع اللجنة ممثل الهٌبة المكلفة بتسٌٌر ذلك المستجمع 

 .(4)تٌاز فً أجل ثلاثة أشهر من تارٌخ إٌداع الطلبالفصل فً طلبات الام

 ثالثا: صدور القرار المتضمن منح امتٌاز إنشاء مإسسة لتربٌة المائٌات

بعد دراسة الملؾ من قبل لجنة منح الامتٌازات تقوم بإصدار قرارها، والذي قد ٌكون بالموافقة 

أن المشرع لم ٌحدد الجهة الإدارٌة  أو الرفض والذي ٌجب أن ٌكون مبررا وٌبلػ لصاحب الطلب، ؼٌر

                                                           
 23ٌعدل أحكام القرار المإرخ فً  ،2014سبتمبر  8( من القرار المإرخ فً 3تم حذؾ هذا الشرط بموجب المادة ) -(1)

 .55ص  ،76ج ر عدد مإسسة لتربٌة المابٌات،  الذي ٌحدد محتوى ملؾ طلب الامتٌاز من أجل إنشاء ،2005مارس 

وتتشكل اللجنة من: مدٌر الصٌد البحري والموارد  ،04/373( من المرسوم التنفٌذي7نصت على اللجنة المادة ) -(2)

محافظ  مدٌر السٌاحة، مدٌر النقل، فلاحٌة،مدٌر الموارد المابٌة،مدٌر المصالح ال مدٌر الأملاك الوطنٌة، الصٌدٌة،

 ري.حبات،مفتش البٌبة، وٌتولى أمانة اللجنة الإدارة المكلفة بالصٌد البالؽا

مارس  14، المِإرخ فً 04/373المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي  10/93( من المرسوم التنفٌذي 4) أنظر المادة -(3)

 .12و 11، ص 2010مارس  17المإرخة فً  18، ج ر عدد 2010

 27مإرخة فً  33ج ر عدد  ،2012ماي 24المإرخ فً  ،12/231وم التنفٌذي ( من المرس10المادة )أنظر  -(4)

 .13و 12ص  ،2012ماي
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المختصة بإصدار القرار هل هً الوالً باعتباره ربٌس اللجنة ؟ أم مدٌر الصٌد البحري ؟ أم مدٌر 

الأملاك الوطنٌة ؟ فً الحقٌقة هناك ؼموض من طرؾ المشرع فً مثل هذه الحالة والتً تعتبر عٌبا وقع 

 فٌه المشرع. 

ن المشروع لا ٌستوفً المتطلبات التقنٌة، أو لا ٌطابق المخطط الوطنً إذا كاوتجدر الإشارة إلى أنه 

لتربٌة المابٌات، فإن مصٌر الطلب فً هذه الحالة هو الرفض، ولقد أعطى القانون لطالب الامتٌاز حق 

الطعن فً قرار الرفض خلال أجل  شهرٌن ابتداءا من تارٌخ تبلٌؽه قرار الرفض، وألزمه تقدٌم 

أو تبرٌرات لتدعٌم طلبه، ؼٌر أن المشرع لم ٌحدد المدة التً ٌتم فٌها دراسة الطعن معلومات جدٌدة 

 والرد على صاحب الطلب خلالها.

 رابعا: إعداد العقد وتسلٌمه

إذا تم صدور القرار بالموافقة، ٌتم إعداد عقد الامتٌاز من طرؾ مدٌرٌة أملاك الدولة، وٌتم 

دارة المكلفة بالصٌد البحري المختصة إقلٌمٌا، لكن المشرع لم تسلٌم عقد الامتٌاز لصاحبه من طرؾ الإ

ٌحدد إجراءات الإعداد واكتفى بالنص على أن الإعداد ٌكون من طرؾ مدٌرٌة أملاك الدولة والتً تعتبر 

 الجهة المانحة للامتٌاز. 

 بعد تسلٌم عقد الامتٌاز لصاحب الامتٌاز ٌفترض أن ٌقوم بممارسة نشاطه بإقامة المنشآت

الضرورٌة لممارسة النشاط وبناء مإسسة تربٌة المابٌات، إلا أنه لا ٌمكنه إقامة هذه المإسسات إلا بعد 

حصوله على ترخٌص مسبق من قبل المدٌرٌة المكلفة بالصٌد البحري المختصة إقلٌمٌا شرٌطة موافقة 

بعة للأملاك العمومٌة أو اللجنة المحلٌة المكلفة بمنح الامتٌاز فً حالة إقامة المإسسة على أراضً تا

 الخاصة للدولة.

أما فً حالة إقامة مإسسة تربٌة المابٌات على أراضٍ خاصة فٌشترط موافقة المصالح المختصة 

إقلٌمٌا،  وٌشترط للحصول على ترخٌص إنشاء مإسسة تربٌة المابٌات تقدٌم طلب ٌحتوي على مجموعة 

والتً تصدر ، (2)الصٌد البحري المختصة إقلٌمٌاوٌتم دراسة الطلب من طرؾ مصالح  ،(1)من الوثابق

 قرارا بالموافقة أو الرفض.

                                                           
الذي ٌحدد شروط ممارسة نشاط التربٌة والزرع فً  07/208( من المرسوم التنفٌذي 4نصت على الوثابق المادة ) -(1)

 لها.تربٌة المابٌات ومختلؾ أنواع المإسسات وكذا شروط إنشابها وقواعد استؽلا

الذي ٌحدد شروط ممارسة نشاط التربٌة والزرع فً تربٌة المابٌات  07/208( من المرسوم التنفٌذي 5أنظر المادة ) -(2)

 ومختلؾ أنواع المإسسات وكذا شروط إنشابها وقواعد استؽلالها.
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ففً حالة الموافقة على طلب المعنً،ٌسلم الترخٌص لصاحبه والذي ٌتم من خلاله ذكر كل 

التعلٌمات التقنٌة الواجب إتباعها عند إنجاز مإسسة تربٌة المابٌات، وتشمل التعلٌمات التقنٌة كل العملٌات 

الترخٌص، فٌجب أن حالة الرفض لمنح ، أما فً (1)ة والإدارٌة، لاسٌما ما ٌتعلق بالسجل التجاريالمادٌ

ٌكون الرفض معللا وٌبلػ لصاحب الطلب، ولهذا الأخٌر أجل الشهرٌن لتقدٌم عناصر معلومات جدٌدة أو 

 .(2)تبرٌرا ٌدعم بها طلبه

سلطة المكلفة بالصٌد البحري والمختصة وعند الانتهاء من انجاز مإسسة تربٌة المابٌات  تقوم ال

إقلٌمٌا بالتحقق من مدى احترام التعلٌمات المنصوص علٌها فً الترخٌص المسبق وتمنح الترخٌص 

سنة قابلة للتجدٌد وهً نفس  5,، وٌمنح الترخٌص لمدة مإسسة تربٌة المابٌات واستؽلالهاالنهابً لإنجاز 

 .المدة الخاصة بمنح الامتٌاز

 ني: إبراو ػقذ ايتيبز تربيت انًبئيبث ًتكٌينوانفرع انثب

 وتكوٌن عقد الامتٌاز ) ثانٌا(. ٌتحدد إبرام عقد الامتٌاز باختٌار الإدارة للمتعاقد معها )أولا (

 أًلا : اختيبر الإدارة نهًتؼبقذ يؼيب

دارة ٌعد اختٌار الإدارة للمتعاقد معها أهم مرحلة من مراحل بناء العقد، وإذا كان اختٌار الإ

مرهونا بإتباع أسالٌب معٌنة فً اختٌار المتعاقد معها، والذي ٌنحصر فً أسلوبً المناقصة والمزاٌدة 

كؤصل عام والتراضً كاستثناء، فإن الأمر مختلؾ تماما فً عقد امتٌاز تربٌة المابٌات، تلجؤ الإدارة 

أي دعوة شكلٌة للمنافسة، وهً بذلك  المانحة لاختٌار المتعاقد معها بعد تقدٌم هذا الأخٌر طلبا بذلك ،دون

 حرة فً اختٌار المتعاقد معها، وعلٌه فإن اختٌار الإدارة للمتعاقد معها ٌخضع لسلطتها التقدٌرٌة.

 ثبنيب :إبراو ػقذ الايتيبز ًتكٌينو

بعد اختٌار الإدارة المانحة للامتٌاز للمتعاقد معها، ٌتم منح الامتٌاز بموجب عقد إداري والذي 

 نوعٌن من الوثابق هً العقد ودفتر الشروط. ٌتضمن 

ت ٌتطلب مصادقة بعد اختٌار المتعاقد ٌتم منح الامتٌاز وإبرام العقد وفً أؼلب الحالا انعقاد العقد:-2

( من المرسوم التنفٌذي ,مسبقة من السلطات المختصة  ، وفً ذلك نصت الفقرة الثالثة من المادة )
                                                           

تربٌة والزرع فً تربٌة الذي ٌحدد شروط ممارسة نشاط ال 07/208( من المرسوم التنفٌذي 7( و )6أنظر المادتٌن ) -(1)

 المابٌات ومختلؾ أنواع المإسسات وكذا شروط إنشابها وقواعد استؽلالها.

(2)
ٌحدد شروط ممارسة نشاط التربٌة والزرع فً تربٌة المابٌات الذي  07/208( من المرسوم التنفٌذي 8) أنظر المادة-

 استؽلالها.ومختلؾ أنواع المإسسات وكذا شروط إنشابها وقواعد 
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،الذي ٌحدد شروط منح الامتٌاز من أجل إنشاء 94/373م التنفٌذي ٌعدل وٌتمم أحكام المرسو 97/498

مإسسة لتربٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك ، على أنه لا ٌمكن إعداد عقد الامتٌاز إلا بعد الحصول على 

 ترخٌص من الوزٌر المكلؾ بالصٌد البحري .

 ا من وثٌقتٌن هما:ٌتكون عقد الامتٌاز باعتباره عملا قانونٌا مركبوثائق عقد الامتٌاز:  -0

المبرم بٌن الإدارة المانحة للامتٌاز وصاحب الامتٌاز طبقا لما ٌنص علٌه  الاتفاقهو  :عقد الامتٌاز -أ

دفتر الشروط، وٌعد أقصر جزء فً عقد الامتٌاز حٌث ٌتم من خلاله تحدٌد الأطراؾ بصفة دقٌقة وضبط 

لصاحب الامتٌاز، والتزام صاحب الامتٌاز  مضمون الاتفاق المتمثل فً التزام الإدارة بمنح المرفق

 .(1)باستؽلال المرفق وفقا لقواعد دفتر الشروط 

وهً الوثٌقة التً تتضمن جمٌع الشروط التنظٌمٌة التً تتعلق بسٌر المرفق العام دفتر الشروط: -ب

المرسوم  ، وفً ؼالب الأحٌان تتبع دفاتر الشروط(2)مباشرة والشروط التعاقدٌة التً تخص طرفً العقد

أو القانون الذي ٌرخص بمنح الامتٌاز ودفاتر الشروط كما قلنا سابقا تتضمن نوعٌن من الشروط تنظٌمٌة 

 وتعاقدٌة.

 انفرع انثبنث: آثبر ػقذ الايتيبز

الامتٌاز باعتباره عقدا إدارٌا وإذا نشؤ صحٌحا فهو ٌرتب حقوقا والتزامات لطرفٌه هذا ما 

 سنتطرق إلٌه فٌما ٌلً:

 :حقٌق ًانتسايبث انسهطت يبنحت الايتيبز:أًلا 

تتمتع السلطة المانحة للامتٌاز فً مواجهة المتعاقد معها بجملة من الحقوق، كما تفرض علٌها 

 بعض الالتزامات.

تتمتع السلطة المانحة للامتٌاز بسلطات واسعة، وهً استثنابٌة وؼٌر حقوق السلطة مانحة الامتٌاز: -2

 ص وٌتم النص علٌها عادة فً دفتر الشروط ومنها:مؤلوفة فً القانون الخا

                                                           
بن جٌلالً سعاد ،النظام القانونً لعقد الامتٌاز كؤسلوب لتسٌٌر المرافق العامة،المجلة الجزابرٌة للحقوق والعلوم  -(1)

 . 773،ص  977,/6/77,، تارٌخ نشر المقال  977,السٌاسٌة ،العدد الرابع ،دٌسمبر 

 .129ضرٌفً نادٌة، مرجع سابق، ص  -(2)
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ٌخضع المتعاقد مع الإدارة للرقابة التً تمارسها علٌه هذه الأخٌرة بما لها من امتٌازات، حق الرقابة : -أ

ولا ٌجوز للمتعاقد معها الاحتجاج أو الاعتراض عند ممارسة الإدارة لحقها، والذي ٌعتبر حقا ثابتا للجهة 

 ذا لم ٌتم النص علٌه صراحة فً العقد، وتنقسم الرقابة إلى رقابة تقنٌة ومالٌة:الإدارٌة حتى إ

عادة ما تتضمن دفاتر الشروط مثل هذا الحق، بحٌث ٌمكن لموظفً الإدارة المانحة الرقابة التقنٌة:  -2-أ

راقبة ، وم(1)للامتٌاز الدخول للمرفق العام محل الامتٌاز للاطلاع على مختلؾ الوثابق والمستندات

 مختلؾ الآلات والأجهزة المستعملة فً تسٌٌر المرفق العام.

( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي 7وفً هذا الإطار نصت المادة )

على أنه" تمارس الهٌبة المانحة للامتٌاز الرقابة على صاحب الامتٌاز وٌمكنها فً كل وقت  94/373

 لامتٌاز مطابقة لشروط الامتٌاز"التؤكد من أن نشاطات صاحب ا

بالإضافة إلى ذلك ٌعاقب كل من ٌمنع الأعوان المإهلٌن للقٌام بعملٌات التفتٌش والمراقبة بؽرامة 

 .(2)دج 992999,دج إلى مابتً ألؾ دٌنار 7992999قدرها من 

إجراءات  وتتمثل فً سلطة الإدارة فً مراقبة الحسابات المالٌة عن طرٌق الرقابة المالٌة : -0-أ

 (3)التفتٌش، والتؤكد من مطابقتها لقواعد المحاسبة المعمول بها.

ٌعتبر حق توقٌع الجزاءات من أخطر الحقوق التً تمارسها الإدارة على حق توقٌع الجزاءات:  -ب

ر المتعاقد معها فً حالة إخلاله بالتزاماته التعاقدٌة، و لا ٌجوز للإدارة توقٌع هذه الجزاءات إلا بعد إعذا

المتعاقد معها، وتختلؾ الجزاءات التً تقوم الإدارة بتوقٌعها بٌن جزاءات مالٌة أو ؼٌر مالٌة 

 )ضاؼطة(أو فسخ العقد. 

وهً المبالػ التً تمنح للإدارة من طرؾ المتعاقد فً حالة إخلاله بالتزاماته الجزاءات المالٌة: -2

كون الجزاءات المالٌة إما فً شكل تعوٌض عن التعاقدٌة، وقد تكون هذه الجزاءات نوعا من العقاب، و ت

 الضرر أو ؼرامة فً حالة التؤخر فً التنفٌذ.

                                                           
 . 776بن جٌلالً سعاد ،مرجع سابق ،ص -(1)

 .المتعلق بالصٌد البحري وتربٌة المابٌات 01/11( من القانون 87المادة )أنظر -(2)

 .776بن جٌلالً سعاد ،مرجع سابق ،ص -(3)
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تعد التعوٌضات المبالػ المالٌة التً ٌدفعها الملتزم للإدارة نتٌجة إخلاله بالتزاماته، التعوٌضات:  - 2-2 

تدفع للإدارة، كما قد وتهدؾ إلى جبر الضرر دون أن تكون محددة فً العقد، والتعوٌض قد ٌكون أموالا 

 ٌكون القٌام بؤعمال من أجل إصلاح الأضرار التً قام بها على نفقته الخاصة. 

أجل إنشاء النموذجً الخاص بالامتٌاز من  شروطالدفتر من  ,,وفً هذا الإطار نصت المادة 

 979,مارس  74المإرخ فً  79/93المابٌات الملحق بؤحكام المرسوم التنفٌذي رقم  مإسسة لتربٌة

الذي ٌحدد شروط منح الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة  94/373المعدل والمتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 

 لتربٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك.     

وهً جزاءات مالٌة تلجؤ إلٌها الإدارة للضؽط على المتعاقد معها فً حالة  الغرامات التؤخٌرٌة:-2-0

، والؽرامة كجزاء قد ٌكون مضمنا فً شروط كل العقود (1)فٌذتؤخره فً التنفٌذ أو التراخً فً التن

 الإدارٌة، وٌعد من الامتٌازات التً تتمتع بها الإدارة حتى وإن لم ٌصبها أي ضرر.

ٌهدؾ هذا النوع من الجزاءات إلى الضؽط على المتعاقد لإجباره الجزاءات غٌر المالٌة أو الضاغطة :-0

 .(2)تٌاز هو وضع المشروع تحت الحراسةد الامعلى التنفٌذ ومن أهم صورها فً عق

ٌعد الفسخ من الجزاءات التً توقعها الإدارة على المتعاقد معها وٌضع حدا للرابطة التعاقدٌة الفسخ : -3

توقعه الإدارة على المتعاقد معها بإرادتها المنفردة دون الحاجة إلى اللجوء إلى القضاء ،وذلك فً حالة 

 اماته التعاقدٌة إخلالا جسٌما.لتزإخلال المتعاقد با

وٌعتبر الفسخ جزاءا من النظام العام ،فهو قابم بذاته حتى ولو لم ٌنص علٌه العقد، ؼٌر أنه 

ٌشترط لتوقٌعه ضرورة إعذار الملتزم قبل توقٌع الجزاء، وأن ٌكون الخطؤ المرتكب من الملتزم جسٌما 

( من دفتر الشروط النموذجً 77صت المادة )لا ٌمكن الوصول معه إلى حل ؼٌره، وفً هذا الإطار ن

بؤنه "فً حالة عدم تنفٌذ الشروط المالٌة و/أو فً حالة عدم تنفٌذ  94/373الملحق بالمرسوم التنفٌذي 

 شروط دفتر الشروط هذا ٌمكن فسخ عقد الامتٌاز بعد شهر من توجٌه إنذارٌن اثنٌن بقٌا دون تنفٌذ".

                                                           
(1)

 -المرفق العام  -الضبط الإداري -التنظٌم الإداري  –القانون الإداري )طبٌعة القانون الإداري  راضً،مازن لٌلو  -

ص  ،نشردون سنة  نشر،دون بلد  الثالثة،الطبعة  العقود الإدارٌة(، -القرار الإداري  -امة الأموال الع -الوظٌفة العامة

268. 

، مجلة ي دراسة مقارنة بٌن مصر والجزابردارد. هشام عبد السٌد الصافً محمد، الضوابط العامة لعقد الامتٌاز الإ -(2)

 .78، ص976, دٌسمبر ،العدد الرابع ،حث للدراسات القانونٌة والسٌاسٌةالأستاذ البا
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 سلطة تعدٌل العقد: -ج

دٌل العقد من الشروط الاستثنابٌة التً تتمتع بها الإدارة قبل المتعاقد معها، فهً تعد سلطة تع

بذلك تملك حق تعدٌل شروط العقد بإرادتها المنفردة، من خلال تؽٌٌر الالتزامات المنصوص علٌها فً 

دٌل هذه العقد بالزٌادة أو النقصان، فالإدارة كما لها حق وضع شروط العقد بمفردها، لها أٌضا سلطة تع

ما لا ٌتعارض مع المصلحة العامة ودون الإضرار بالمتعاقد الشروط ، خاصة الشروط التنظٌمٌة ، ب

 .معها 

 والإدارة عند ممارستها لهذا الحق وجب مراعاة جملة من الشروط ومنها:

 . اقتصار تعدٌل العقد على النصوص المتصلة بسٌر المرفق وحاجاته 

 لعقد .وجود ظروؾ استجدت بعد إبرام ا 

 .الالتزام بموضوع العقد 

 (1) احترام قواعد المشروعٌة. 

 :حق استرداد المرفق العام -د

ٌمكن للإدارة المانحة للامتٌاز استرداد المرفق العام قبل انتهاء مدته المحددة إذا اقتضت 

لحق المصلحة العامة ذلك شرٌطة تعوٌض المتعاقد عن الأضرار التً لحقته، ولٌس له التمسك بفكرة ا

 .(2)المكتسب أو القوة الملزمة للعقد

 ٌقع على عاتق صاحب الامتٌاز جملة من الالتزامات وهً:التزامات السلطة مانحة الامتٌاز: -0 

 تمكٌن الملتزم من إنجاز العمل المقرر على المرفق : -أ

ها بتسلٌم محل بعد توقٌع المتعاقد مع الإدارة لعقد الامتٌاز والمصادقة علٌه، ٌنشؤ التزاما فً ذمت

العقد لصاحبه، ومساعدته فً إنجاز العمل المقرر على المرفق من خلال إزالة كل العوابق خاصة 

 الإدارٌة منها.

                                                           
(1)

 .281إلى  279نفس المرجع،ص  مازن لٌلو راضً، -

(2)
فً  ،رة مكملة لمتطلبات نٌل شهادة ماستبن محٌاوي سارة، النظام القانونً لعقد الامتٌاز فً التشرٌع الجزابري، مذكر -

 .37، ص2013الحقوق،تخصص قانون إداري، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 
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بعد نهاٌة مدة عقد الامتٌاز ٌتعٌن على الإدارة تسلم المرفق تسلم المرفق العام بعد انتهاء مدة العقد:  -ب

لم مثقلا بحقوق كما قد ٌكون بدون حقوق لكن السإال العام من طرؾ صاحب الامتٌاز، وقد ٌكون التس

حب الامتٌاز أثناء الذي ٌثور هنا الأصل أن المرفق العام ٌسلم على حالته التً منح علٌها ؼٌر أن صا

قوم بانجاز المشروع فما مصٌر تلك الأموال المادٌة المستخدمة فً سٌر ونشاط المرفق ؟ قٌامه بنشاطه ٌ

 ؟از تعوٌضا علٌها إذا تسلمتها الإدارة المانحة للامتٌازوهل ٌستحق صاحب الامتٌ

الذي ٌحدد شروط منح الامتٌاز من أجل  94/373رقم  وبالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفٌذي

نجده ٌقر بؤنه فً حالة نهاٌة عقد الامتٌاز إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك، المعدل والمتمم، 

ٌد أو إعادة منح لهذا الامتٌاز فإن المنشآت ٌجب أن تهدم على نفقة صاحب ولم ٌكن هناك إعادة تجد

الامتٌاز الذي لا ٌمكنه مباشرة عملٌة الهدم إلا بعد إعذار السلطة المانحة، التً إذا رأت فابدة فً الإبقاء 

الوطنٌة  على المنشآت إعلامه بذلك ولها أن تتسلم هذه المنشآت فً حالة حسنة وتقوم بإلحاقها بالأملاك

وعلٌه فإن السلطة مانحة الامتٌاز تتسلم المرفق العام من صاحب  ،(1)دون تعوٌض ودون إبرام أي عقد

 .جه فً الأملاك العمومٌة دمقوم بالامتٌاز دون أي تعوٌض وت

تقوم السلطة المانحة للامتٌاز بالتعاقد مع احترام السلطة المانحة للامتٌاز لالتزاماتها التعاقدٌة:  -ج

حب الامتٌاز وفق شروط وبنود عقد الامتٌاز ودفتر الشروط، وبما أن سلطاتها وصلاحٌاتها واسعة، صا

ؼٌر أنه لا ٌمكنها استخدامها بؽرض الإضرار بالمتعاقد معا بطرٌقة تعسفٌة بل ٌقع علٌها احترام المتعاقد 

كما لا ٌمكنها إجبار المتعاقد معها خاصة فً البنود التعاقدٌة، والتً لا ٌمكن تعدٌلها بطرٌقة انفرادٌة، 

 على التنفٌذ فً حالة الاستحالة المادٌة أو القوة القاهرة.

 ثبنيب :حقٌق ًًاخببث صبحب الايتيبز

 للمتعاقد مع الإدارة حقوق ٌتمتع بها فً مواجهة هذه الأخٌرة، كما تفرض علٌه بعض الالتزامات 

 حقوقا منها: ٌخول القانون لصاحب الامتٌازحقوق صاحب الامتٌاز: -2

والتً تتمثل فً الحقوق المشابهة للحقوق التً كانت تتمتع بها السلطة حق امتٌازات السلطة العامة :  -أ

 .العامة ومنها حق الاحتكار وحق الارتفاق

                                                           
(1)

شروط منح الامتٌاز الذي ٌحدد  04/373( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي 15) المادةأنظر  -

 .79من أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك، المعدل والمتمم، ص 
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ٌقصد بحق الاحتكار هو حق المتعاقد فً حماٌة نفسه من كل أشكال المنافسة من حق الاحتكار:  -2-أ

مساحة الامتٌاز، أي انفراده دون ؼٌره بممارسة نشاطه وهذا الحق فً ؼالب  طرؾ الؽٌر داخل حدود

( من دفتر الشروط ,الأحٌان ٌكون مضمنا فً بنود دفاتر الشروط، وفً هذا الإطار تنص المادة )

شروط منح الامتٌاز من أجل إنشاء الذي ٌحدد  94/373النموذجً الملحق بؤحكام المرسوم التنفٌذي رقم 

على أنه "ٌعطً حق الامتٌاز صاحب الامتٌاز حقا  بٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك، المعدل والمتمممإسسة لتر

ا لإنشاء مإسسة تربٌة المابٌات على القطعة الممنوحة له فً الأملاك العمومٌة البحرٌة أو فً  ًٌ حصر

فً تربٌة  الأملاك العمومٌة للري، أو فً الأملاك العمومٌة القارٌة لؽرض ممارسة نشاطه المتمثل

 المابٌات وزرعها".

،  (1)شخص آخرلهو حق عٌنً عقاري ٌجعل حدا لمنفعة عقار لفابدة عقار آخر حق الارتفاق:  -0-أ

كحق المرور أو إجراء الماء على أرض الجار، وبالنسبة للارتفاقات المتعلقة بالمٌاه فهً تتمثل فً 

لممتلكات المجاورة، حٌث ٌحق لكل الأشخاص ارتفاقات الاستٌلاء أو الشؽل المإقت أو الإقامة على ا

الطبٌعٌة    أو المعنوٌة الحابزة على حق الامتٌاز الحصول على حق المرور من أجل القٌام بكل الأعمال 

التً تتطلبها ممارسة أنشطتهم، أو حق تمرٌر المٌاه مهما كانت طبٌعتها عبر قنوات باطنٌة تتخلل 

 .(2) ض مسبق ومناسبأراضً الؽٌر، وٌكون ذلك مقابل تعوٌ

ٌعد هذا الحق من أهم الحقوق التً ٌتمتع بها صاحب الحصول على المقابل المالً من المنتفعٌن:  -ب

الامتٌاز على اعتبار أنه شخص ٌسعى لتحقٌق مصلحة خاصة من وراء تشؽٌله للمرفق وهً الأرباح 

مقابل المالً فً شكل رسوم أو الناتجة عن ممارسة نشاطاته بعد تقدٌم خدمات للجمهور، وقد ٌكون ال

أثمان ٌتم تحصٌلها من طرؾ المنتفعٌن من خدمات المرفق العام، والتً فً ؼالب الأحٌان تكون محددة 

 فً دفتر الشروط. 

وٌمكن لصاحب الامتٌاز الحصول علٌها مباشرة من طرؾ المنتفعٌن بخدمات المرفق أو عن طرٌق 

دمات المرفق و الآخر تدفعه الدولة، أما بالنسبة للمقابل تحصٌل نسبة منها من طرؾ المنتفعٌن من خ

المالً فً عقد امتٌاز تربٌة المابٌات فهو ناتج الأرباح المحصل علٌها من بٌع وتسوٌق منتوجات الصٌد 

 البحري.

                                                           
(1)

خة مإر78ٌتضمن القانون المدنً، ج ر عدد  26/09/1975مإرخ فً  75/58الأمر رقم ( من 867أنظر المادة ) -

 .2007ماي  13المإرخ فً  07/05، المعدل والمتمم بالقانون رقم  1975/ 09/ 30فً 

(2)
 المتعلق بالمٌاه. 05/12 رقم القانونمن  29حتى  21المواد من أنظر  - 
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ٌقصد بفكرة التوازن المالً للعقد هو تحمل صاحب الامتٌاز لكل  ضمان التوازن المالً للعقد: -ج 

، والتً تإدي إلى اختلال عمل المرفق سواء كانت هذه (1)اجمة عن استؽلاله للمرفق العامالمخاطر الن

المخاطر بفعل الإدارة المانحة للامتٌاز كتعدٌل العقد، أو لسبب أجنبً كالقوة القاهرة أو الظروؾ الطاربة  

ولصاحب الامتٌاز فً هذه والتً تإدي إلى إرهاق صاحب الامتٌاز عند التنفٌذ بزٌادة أعبابه المالٌة مثلا، 

الحالة ضمان التوازن المالً للعقد إما بتعدٌل شروط الاستؽلال أو رفع أسعار الخدمات المقدمة 

 للمستعملٌن.

جملة من الالتزامات التً ٌقع على عاتقه احترامها  ٌرتب الامتٌاز لصاحبهواجبات صاحب الامتٌاز: -0

 وهً:

ٌعد أهم التزام ٌقع على صاحب الامتٌاز هو  ٌٌر المرفق العام:القٌام بإقامة المنشآت اللازمة لتس -أ

إقامة المنشآت اللازمة لعملٌة استؽلال المرفق العام ،والتً علٌه القٌام بها خلال الأجل المنصوص علٌه 

 تحت طابلة العقوبات المقررة وضمان مطابقتها للشروط المقررة فً القانون .

، حٌث ٌتعٌن على صاحب الامتٌاز القٌام بمختلؾ 94/373التنفٌذي  وهذا ما تم النص علٌه فً المرسوم

ٌجب القٌام بالأشؽال ، لذا (2)المنشآت اللازمة والضرورٌة للقٌام بنشاطه مع تحمله تكالٌؾ الإنشاء

تة أشهر ابتداء من تارٌخ الحصول على رخصة سفً أجل  المابٌات ٌةبسة ترسبإنجاز مـإ المتعلقة

 .(3)البناء

ٌعد استؽلال المرفق العام من أهم الالتزامات التً ٌجب على م باستغلال المرفق العام للمٌاه: القٌا-ب

صاحب الامتٌاز القٌام بها لضمان سٌره بانتظام واطراد، و تقدٌم الخدمات للجمهور بصفة مستمرة دون 

 دفتر الشروط.فً محددة فً العقد أو المدة الانقطاع وٌتم الاستؽلال خلال 

                                                           
(1)

كربوش سلٌم، النظام القانونً لاستعمال وتسٌٌر المٌاه فً الجزابر، مذكرة ماجستٌر فً الحقوق، تخصص قانون  -

 .160و 159، ص 2008/2009جوٌلٌة   وزراعً،جامعة سعد دحلب البلٌدة،  كلٌة الحقوق، البلٌدة، عقاري

ٌحدد شروط منح الامتٌاز من الذي 04/373( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي 4) أنظر المادة -(2)

 .أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك، المعدل والمتمم

 من دفتر الـشروط 98المعدلة للمادة  ,97,ماي  4,المإرخ فً  37,/,7من المرسوم التنفٌذي رقم  94المادة أنظر  -(3)

ٌحدد شروط منح الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات الذي  04/373المرسوم التنفٌذي الملحق بؤحكام 

 .13، ص 2012ماي  27مإرخة فً  33، ج ر عدد وكٌفٌات ذلك، المعدل والمتمم
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ة لامتٌاز تربٌة المابٌات فإنه ٌتعٌن على صاحب الامتٌاز استؽلال مإسسته خلال أجل وبالنسب

، وٌكون صاحب الامتٌاز أثناء مرحلة الاستؽلال خاضعا للرقابة من (1)سنة واحدة من تارٌخ منح الامتٌاز

لشروط ، وٌتعٌن علٌه ضمان مطابقة المإسسة الخاصة بالاستؽلال ل(2)طرؾ السلطة المانحة للامتٌاز

المحددة فً القانون تحت طابلة العقوبة المقررة، وهً التوقٌؾ المإقت للنشاط إلى حٌن زوال سبب 

 .(3)التوقٌؾ بتحقٌق المطابقة، وإذا لم ٌتم إزالة السبب ٌتم السحب النهابً للترخٌص

ال تهٌبة المرفق ٌقع على صاحب الامتٌاز التزاما ٌقتضً القٌام بكافة أشؽالقٌام بكافة أعمال التهٌئة: -ج

، فبعد قٌام صاحب الامتٌاز بإنشاء  المرتفقمان تقدٌم خدمات عامة للجمهور وصٌانته من أجل ض

المرفق واستؽلاله قد تطرأ علٌه تؽٌٌرات أثناء مرحلة الاستؽلال مما ٌإدي إلى الإنقاص من قٌمته 

إلى القٌام بعملٌات صٌانة  وضعؾ الخدمات التً ٌقدمها خاصة بعد تدهوره مما ٌدفع بصاحب الامتٌاز

المنشآت وتحدٌثها لكن السإال الذي ٌثور بهذا الخصوص من الذي ٌقوم بدفع التكالٌؾ المترتبة عن 

 عملٌات التهٌبة هل هً السلطة المانحة للامتٌاز؟ أم صاحب الامتٌاز؟ أم هما معا؟

مرسوم التنفٌذي محل الدراسة الإجابة على هذا التساإل موجودة فً دفتر الشروط النموذجً الملحق بال

حٌث تقع مختلؾ تكالٌؾ الإنشاء والهدم أو عملٌات التؽٌٌر أو الصٌانة لهذه المنشآت وعملٌات تحدٌد 

 (4)المعالم على صاحب الامتٌاز.

من أهم الأهداؾ التً ٌرمً إلٌها قانون المٌاه المحافظة على واجب المحافظة على البٌئة وحماٌتها: -د

أشكال التلوث خاصة الأوساط المابٌة، وٌعد هذا الالتزام تطبٌقا لقاعدة حماٌة المٌاه البٌبة من كل 

الكٌمٌابٌة و/أو البٌولوجٌة والتً  –ومجارٌها ، والذي ٌإدي إلى تؽٌٌر فً خصابص المٌاه الفٌزٌابٌة 

 .(5)تإدي إلى مخاطر على صحة الإنسان وتضر بالحٌوانات والنباتات البرٌة والمابٌة

                                                           
ٌحدد شروط منح الامتٌاز من الذي 04/373( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي 6المادة ) أنظر -(1)

 .كٌفٌات ذلك، المعدل والمتمم أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات و

ٌحدد شروط منح الامتٌاز من الذي 04/373 دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذيمن ( 5المادة ) أنظر -(2)

 .كٌفٌات ذلك، المعدل والمتمم أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات و

الذي ٌحدد شروط ممارسة التربٌة والزرع فً تربٌة المابٌات  ،07/208( من المرسوم التنفٌذي 20المادة ) أنظر -(3)

 .لالهاومختلؾ أنواع المإسسات وكذا شروط إنشابها وقواعد استؽ

ٌحدد شروط منح الامتٌاز من الذي 04/373( من دفتر الشروط الملحق بالمرسوم التنفٌذي 5( و)4المادتٌن )أنظر  -(4)

 .كٌفٌات ذلك، المعدل والمتمم أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات و

جوٌلٌة  19ة، الصادر بتارٌخ المتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدام03/10( من قانون 48المادة )أنظر  -(5)

2003 . 
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، وٌكون بذلك  (1)واجب حماٌة البٌبة على صاحب الامتٌاز فً حدود المساحة الممنوحة له  وٌقع 

 .(2)مسإولا عن حماٌتها والمحافظة علٌها، كما ٌمنع علٌه إلقاء أو إٌداع أٌة مواد مضرة بالأوساط المابٌة

احب الامتٌاز تسلٌم بعد نهاٌة عقد الامتٌاز ٌتعٌن على ص تسلٌم المنشآت بعد انقضاء مدة الامتٌاز:-ه

المنشآت التً أقامها إلى السلطة المانحة للامتٌاز، والتً تعد من الأملاك العمومٌة الاصطناعٌة بموجب 

 ( من قانون المٌاه ودون أي مقابل مالً. 77نص المادة )

على أنه  94/373( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي 75تنص المادة )

اء مدة الامتٌاز وإذا لم ٌكن موضوع تجدٌد أو إعادة منح فإنه ٌجب أن تهدم المرافق والمنشآت "عند انقض

التً شٌدها صاحب الامتٌاز كلٌا"، هذا كؤصل والذي ٌعنً أن ٌقع على عاتق صاحب الامتٌاز هدم 

 المنشآت التً أنشؤها وإرجاع الحالة إلى ما كانت علٌه قبل التعاقد. 

( من نفس المادة نجد المشرع ٌشٌر إلى أنه إذا كان لمانح الامتٌاز 5، 3،4)  ؼٌر أنه فً الفقرات

مصلحة فً الإبقاء على المنشآت إشعار صاحب الامتٌاز بضرورة الإبقاء على المنشآت، ولهذا الأخٌر 

ٌة تسلٌمها للإدارة المانحة فً حالة حسنة ودون أي تعوٌض، وتقوم هذه الأخٌرة بإلحاقها بالأملاك العموم

 الوطنٌة دون إبرام أي عقد لإثبات عملٌة التحوٌل.

ٌجب على صاحب الامتٌاز احترام القواعد احترام القواعد والمعاٌٌر المتعلقة بؤمن وحماٌة المنشآت: -و

الخاصة بؤمن المنشآت واحترام المعاٌٌر المتفق علٌها فً عقد الامتٌاز والتً تخص أمن التجهٌزات، 

 .(3) ، منع دخول صاحب الامتٌاز إلى المسطح المابً لأسباب أمنٌةواحترام مسافات الأمان

ٌهدؾ قانون المٌاه إلى حماٌة المٌاه، وتشمل الحماٌة نوعٌن من الحماٌة النوعٌة والكمٌة  حماٌة المٌاه: -ز

 هذه الأخٌرة التً تهدؾ إلى حماٌة المٌاه من الاستنزاؾ والاستؽلال المفرط، أما بالنسبة لحماٌة نوعٌة

المٌاه فهً تهدؾ بدورها إلى حماٌتها من كل أشكال التدهور والوقاٌة من أخطار التلوث، عن طرٌق 

 إقامة نطاقات للحماٌة والتً تمنع بداخلها ممارسة مختلؾ الأنشطة التً تإدي للإضرار بها.

                                                           
ٌحدد شروط منح الامتٌاز الذي 04/373( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي 13المادة ) أنظر -(1)

 .من أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك، المعدل والمتمم

 .10/93بالمرسوم التنفٌذي ( من دفتر الشروط النموذجً الملحق 23المادة ) أنظر -(2)

 .10/93( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي  18و 17، 16) أنظر المواد -(3)
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طات وكذا فً مخط، قرارات المتضمنة إنشاء نطاق الحماٌة الوٌتم إقامة نطاقات الحماٌة بموجب 

شؽل الأراضً وفً كل أدوات التهٌبة العمرانٌة التابعة للولاٌة أو البلدٌة المعنٌة، وتقسم نطاقات الحماٌة 

 إلى ثلاث نطاقات نطاق الحماٌة المباشرة، نطاق الحماٌة المقربة ونطاق الحماٌة البعٌدة .

طرؾ شخص طبٌعً  وٌجب أن تكون فً الأراضً ملكا للدولة ومحمٌة مننطاق حماٌة مباشرة:  -2ز

أو معنوي مكلؾ باستؽلال المنشآت، والذي ٌمنع بداخله ممارسة كل النشاطات باستثناء النشاطات التً 

 . (1)تهدؾ إلى صٌانة المنشآت وهٌاكل الري

وٌكون داخل المناطق التً تمنع أو تنظم فٌها التفرٌؽات أو النشاطات التً من نطاق حماٌة مقربة:  -0ز

لمٌاه بصفة دابمة أو مفاجبة، وٌهدؾ هذا النوع من الحماٌة إلى حماٌة المٌاه من التدهور، شؤنها أن تلوث ا

على  79/93( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي 9,وفً هذا الإطار نصت المادة )

لامتٌاز من أنه فً حالة تفعٌل إجراءات مستجمع المٌاه أو تهدٌد بتدهور نوعٌة المٌاه ٌستفٌد صاحب ا

( من نفس المرسوم على أنه " ٌجب على الهٌبة المسٌرة لمستجمع 7,مساحة انتقالٌة، كما تنص المادة )

المٌاه أن تعلم صاحب الامتٌاز بكل تدهور لوحظ فً نوعٌة المٌاه من شؤنه أن ٌإدي إلى أخطار هلاك 

 أعداد كبٌرة من الأسماك ".

ماٌة البعٌدة إلى توسٌع نطاق الحماٌة المقربة لدعم الحماٌة ضد وٌهدؾ نطاق الح نطاق حماٌة بعٌدة: -3ز

 أخطار التلوث الحاد والمفاجا، وٌكون داخل المناطق التً تنظم فٌها التفرٌؽات أو النشاطات.

( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي 5,وفً هذا الإطار نصت المادة )

لامتٌاز تهٌبة مساحات تكون بعٌدة  بقدر كاؾٍ عن حافات على أنه " ٌجب على صاحب ا 79/93

مستجمع المٌاه أو البحٌرة ومجهزة بهٌاكل خفٌفة لؽرض صٌانة وتصلٌح مركباته والأجهزة وتخزٌن 

 الوقود والزٌوت وكل منتوج آخر للصٌانة".

ز وتحسٌن ٌهدؾ هذا الإجراء إلى تطوٌر معارؾ صاحب الامتٌا المشاركة فً الأٌام الإعلامٌة: -ح

 مداركه العلمٌة من خلال تبادل المعلومات والخبرات بٌن مختلؾ الفاعلٌن فً القطاع. 

على  79/93( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي 6,وفً هذا الإطار نصت المادة )

ه التً تبادر بها أنه " ٌجب على صاحب الامتٌاز المشاركة فً الأٌام حول صٌانة الحافات ومستجمع المٌا

 الهٌبة المسٌرة للمستجمع المٌاه أو الإدارة المكلفة بالموارد المابٌة".
                                                           

 والقانون،المعدل والمتمم، مجلة دفاتر السٌاسة  05/12حماٌة المٌاه الجوفٌة فً ظل قانون المٌاه  راضٌة، آلٌات بودٌة -(1)

 .155، ص 01/01/2020تارٌخ نشر المقال  ،2020لسنة  1العدد  ،12المجلد 
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ٌجب على صاحب الامتٌاز دفع إتاوة سنوٌة مقابل حصوله على حق الامتٌاز والتً  دفع الإتاوة : -ط 

دج/للهكتار فً  7899دج /المتر المربع فً البر، و7، والتً حددت بـ(1)تحدد قٌمتها بموجب قانون المالٌة

 .(2)البحر

ٌهدؾ الامتٌاز إلى تؤمٌن تسٌٌر وتشؽٌل المرفق العام واستؽلاله من طرؾ صاحب حقوق المنتفعٌن: -3

الامتٌاز بتقدٌم خدمات عامة للجمهور وإشباع حاجاتهم، والأصل أن ٌتم تقدٌم هذه الخدمات من طرؾ 

ولما كان الاستؽلال ؼٌر مباشر من طرؾ صاحب  الدولة مباشرة فٌما لو قامت باستؽلال المرفق بنفسها،

الامتٌاز الذي ٌحرص على تقدٌم أفضل الخدمات للجمهور مما ٌإدي إلى نشوء علاقة بٌنه وبٌن 

 المنتفعٌن.  

ٌعد من أهم الحقوق التً ٌطالب بها المنتفعٌن حقوق المنتفعٌن فً مواجهة السلطة العمومٌة:  -3-2

حقها فً إجبار صاحب الامتٌاز على تنفٌذ التزاماته وضمان المبادئ السلطة العمومٌة هو استعمال 

الأساسٌة لسٌر المرفق بانتظام واطراد والمساواة بٌن المنتفعٌن فً الاستفادة من خدمات المرفق العام، 

 .وتكٌٌؾ المرفق العام مع مختلؾ التحولات

ة التً تربط المنتفعٌن علاقة تعاقدٌة قد تكون العلاقحقوق المنتفعٌن فً مواجهة صاحب الامتٌاز:  -3-0

كما هو الحال بالنسبة للمرافق ذات الطابع التجاري وعلى كلا الطرفٌن احترام بنود العقد واعتمادها 

 .كؤساس للمطالبة بحقوقه فً مواجهة الطرؾ الآخر

ن من خدمات المرفق وهً صفة " الزبون " والتً من وحالٌا أصبحت هناك صفة جدٌدة للمنتفعٌ

خلالها تسعى المرافق لإشباع حاجات الزبابن عن طرٌق إنتاج خدمات متخصصة تتسم بعملٌات التسوٌق 

والإشهار، وأصبحت تحكم المرافق العامة مبادئ جدٌدة كالشفافٌة ونوعٌة الخدمات والتً ٌجب أن 

 .(3)ترضً الزبابن

 يت ػقذ الايتيبز: نيبانفرع انرابغ

ٌنتهً عقد الامتٌاز بعد نفاذ مدته نهاٌة طبٌعٌة )أولا( كما قد ٌنتهً لأسباب أخرى سواء بفعل 

 الإدارة أو بسبب إخلال صاحبه بالتزاماته قبل نهاٌة مدته نهاٌة ؼٌر طبٌعٌة )ثانٌا(.

                                                           
ٌحدد شروط منح الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة لتربٌة الذي  04/373( من المرسوم التنفٌذي 2المادة )أنظر  -(1)

 .المابٌات وكٌفٌات ذلك، المعدل والمتمم

 .2003المتضمن قانون المالٌة لسنة  02/11( من القانون رقم 85المادة )أنظر  -(2)

 .   42و 41،مرجع سابق، ص ةبن محٌاوي سار -(3)
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 اننيبيت انطبيؼيت نؼقذ الايتيبز: -أًلا

نتهاء المدة المحددة فً العقد، فعقد الامتٌاز لٌس عقدا مإبدا، ٌنتهً عقد الامتٌاز نهاٌة طبٌعٌة با

وإنما هو حق مإقت ٌكون لمدة زمنٌة والتً ٌحددها عقد إنشابها، وتتراوح المدة فً عقود الامتٌاز مابٌن 

 سنة كؤقصى حد فً حالة تجدٌد عقود الامتٌاز.  99إلى  39

الامتٌاز بتجدٌد العقد، فهنا ٌنتهً عقد الامتٌاز فإذا انتهت المدة المحددة فً العقد ولم ٌقم صاحب 

نهاٌة طبٌعٌة بقوة القانون مما ٌترتب علٌه إعادة المتعاقدان إلى الحالة التً كانا علٌها قبل التعاقد مع حق 

الدولة فً ضم المنشآت المقامة على أراضٌها من طرؾ صاحب الامتٌاز، وقد حدد المرسوم التنفٌذي 

 متٌاز بخمس وعشرٌن سنة قابلة للتجدٌد ضمنٌا. مدة عقد الا 94/373

 اننيبيت غير انطبيؼيت نؼقذ الايتيبز: -ثبنيب

ٌنتهً عقد الامتٌاز نهاٌة ؼٌر طبٌعٌة قبل انتهاء المدة المقررة له بفعل الإدارة ولكن عقد الامتٌاز 

 ٌنفرد بخاصٌتٌن أساسٌتٌن هما:

 من فرص نهاٌته قبل مدته المحددة. صلة العقد الوثٌقة بالمرفق العام، والتً تزٌد -

 جسامة المبالػ التً ٌستلزمها  إعداد المرفق التً تستوجب حماٌة الملتزم.  -

وترجع أسباب النهاٌة المسبقة لعدة أسباب منها ما هو بفعل الإدارة كالاسترداد أو الإسقاط ومنها ما ٌرجع 

 لإرادة الملتزم أو لأسباب أخرى كالفسخ. 

هو فسخ العقد من قبل الإدارة بإرادتها المنفردة كعقوبة للملتزم نتٌجة إخلاله الجسٌم تٌاز: إسقاط الام -2

بشروط العقد وأحكامه، والذي ٌإدي عند توقٌعه إلى انتهاء الامتٌاز نهاٌة ؼٌر طبٌعٌة قبل نهاٌة مدة 

 . (1)العقد

ٌم فً تسٌٌر المرفق، وٌعد إسقاط الامتٌاز عقوبة تفرض على صاحب الامتٌاز لارتكابه خطؤ جس

وٌختلؾ عن الفسخ الذي لا ٌستلزم إخلال صاحب الامتٌاز بالتزاماته التعاقدٌة، ولخطورة إجراء الإسقاط 

فؽالبا ما ٌتم النص علٌه فً بنود العقد، ؼٌر أن عدم النص علٌه صراحة لا ٌعنً أن الإدارة لا تملك حق 

 توقٌعه.

                                                           
الوارد على الأملاك الوطنٌة الخاصة فً  عبد الله مصطفى ،بن ساري بشٌر ،النظام القانونً لعقد الامتٌاز أولاد -(1)

،تخصص قانون عقاري ،جامعة التشرٌع الجزابري ،مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة ماستر أكادٌمً حقوق 

 .57،ص  979,/978,،السنة الجامعٌة  ة الحقوقكلٌ ،ؼرداٌة
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الإدارة لعقد الامتٌاز، قبل نهاٌة مدته الطبٌعٌة دون أي خطؤ من  الاسترداد هو إنهاءسترداد المرفق: ا -0

 . (1)جانب الملتزم مقابل تعوٌضه تعوٌضا عادلا

والاسترداد هو فسخ العقد من جانب الإدارة لدواعً المصلحة العامة مقابل تعوٌض مادي 

ٌمكن فً أي وقت تعدٌل ( من قانون المٌاه على أنه 86لصاحب الامتٌاز، وفً هذا السٌاق تنص المادة )

امتٌاز استعمال الموارد المابٌة أو تقلٌصها أو إلؽابها من أجل المنفعة العامة، مع منح تعوٌض فً حالة 

 تعرض صاحب الامتٌاز لضرر مباشر.

وقد ٌكون الاسترداد منصوصا علٌه فً العقد، كما قد ٌكون بموجب الاتفاق بٌن المتعاقد 

نفعة العامة إذا اقتضت ر من الإدارة المانحة ٌتضمن نزع الملكٌة للموالإدارة، أو ٌكون بموجب قرا

 (2)عامة ذلكالمصلحة ال

ل الملتزم بالتزاماته التعاقدٌة،و ٌجب أن ٌكون  إخلال الملتزم هو إنهاء العقد نتٌجة إخلا الفسخ: -3

 متٌاز وقد ٌكون قضابٌا. وقد ٌكون بموجب الاتفاق كما قد ٌكون بإرادة الإدارة المانحة للاإخلالا جسٌما، 

زام وقد تختلط وٌتم بموجب الاتفاق بٌن الإدارة وبٌن الملتزم قبل نهاٌة مدة الالت الفسخ الإتفاقً:-3-2

تفاقً ولكن الطرٌقتٌن مختلفتٌن من حٌث أن حق الإدارة فً استرداد المرفق هو حق بطرقة الاسترداد الإ

ا الفسخ الإتفاقً فٌتم عن تراضً بٌن الإدارة وصاحب ثابت سواء تم النص علٌه فً العقد أم لا، أم

 الامتٌاز.

وٌكون فً حالة القوة القاهرة، إذا أدت إلى تدمٌر المرفق الذي ٌدار عن  الفسخ بقوة القانون: -3-0

 طرٌق الامتٌاز. 

د وٌكون بناءا على طلب الملتزم عن طرٌق اللجوء إلى القضاء طالبا إنهاء العق الفسخ القضائً:-3-3

 قبل الأوان وذلك لعدة أسباب:

  إذا أخطؤت الإدارة خطؤ جسٌما فً تنفٌذ التزاماتها 

                                                           
دار الفكر العربً، مصر،  ،،الطبعة الخامسة"دراسة مقارنة" محمد سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة -(1)

 .764، ص 2005

 .وماٌلٌها  768المرجع نفسه ،ص  -(2)
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  إذا قامت الإدارة بتعدٌل العقد بما ٌخل بتوازنه الاقتصادي إخلالا جسٌما ٌفوق القدرات

الاقتصادٌة للملتزم أو ٌؽٌر من جوهر العقد بما ٌجعله بمثابة عقد جدٌد ما كان الملتزم أن ٌقبله 

 رض علٌه أول مرة.لو ع

  قد ٌطلب الملتزم أو الإدارة إنهاء عقد الالتزام إذا اختل التوازن المالً للعقد نتٌجة لظرؾ

 .(1)طارئ وثبت للملتزم أن التوازن المالً للعقد لن ٌعود إلٌه 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .766، ص سابقمحمد سلٌمان الطماوي، مرجع  -(1)
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ًيبه بًٌخب انؼقذ انًبحث انثبني: استؼًبل ًاستغلال انًيبه انحًٌيت كنًٌرج لاستؼًبل ًاستغلال ان

 الإداري

تعد المٌاه الحموٌة ملكا للدولة والتً تعتبر من الموارد المابٌة الجوفٌة التً تلزم الدولة بحماٌتها 

ن استعمالها بموجب عقود من كل أشكال الاستنزاؾ والاستؽلال العشوابً لها، لذا قررت أن ٌكو

لتصنٌؾ نظرا لخاصٌاتها العلاجٌة والاستشفابٌة وتخضع المٌاه الحموٌة لإجراءات التحدٌد واالامتٌاز، 

 المعروفة منذ القدم. 

 انًطهب الأًل: يفيٌو ايتيبز استؼًبل ًاستغلال انًيبه انحًٌيت

المٌاه الحموٌة على أنها مٌاه مجذوبة انطلاقا من نبع طبٌعً أو ببر محفورة والتً ٌمكن  تعرؾ

طبٌعٌة ومكوناتها لمصادرها وثبات ممٌزاتها ال أن تكون لها خاصٌات علاجٌة نظرا للطبٌعة الخاصة

كما تعرؾ على أنها " ٌسمى منبعا حموٌا، كل نبع طبٌعً أو مجموعة ٌنابٌع تنبثق منها ، (1)الكٌمٌاوٌة

 .(2)"المٌاه الحموٌة، أو نقب محفور ٌسمح بجذب هذه المٌاه منه

فرع ال)ل المٌاه الحموٌة فالمشرع عرؾ المٌاه الحموٌة دون تعرٌؾ امتٌاز استعمال واستؽلا

 .(الثالثفرع ال)ثم الطبٌعة القانونٌة له (الثانًفرع ال)وخصابص عقد الامتٌاز (الأول

 انفرع الأًل: تؼريف ايتيبز استؼًبل ًاستغلال انًيبه انحًٌيت

المشرع الجزابري لم ٌعرؾ امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة فً قانون المٌاه ولا فً 

لتطبٌقٌة له، واكتفى بالنص على وسٌلة الاستعمال وهً " الامتٌاز " بموجب نص المادة النصوص ا

المإرخ فً  97/69( من المرسوم التنفٌذي ,,ونص المادة ) السادسة( من قانون المٌاه فً فقرتها 77)

دل المٌاه الحموٌة ،المعٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال والذي  2007فٌفري  19

 .والمتمم

                                                           
الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز  997,فٌفري  79المإرخ فً  97/69(من المرسوم التنفٌذي رقم ,المادة ) -(1)

 . 77إلى  97،ص  73استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة ،المعدل والمتمم ،ج ر عدد 

 97/69التنفٌذي أبرٌل ٌعدل وٌتمم المرسوم  9,المإرخ فً  79/759( مكرر من المرسوم التنفٌذي رقم ,المادة )  -(2)

،  979,ماٌو  ,7،المإرخة فً  37الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة ، ج ر عدد 

 . 79إلى  73ص 
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تضمن تعرٌؾ الم 1994 جانف29ًالمإرخ فً  94/47وبالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفٌذي 

، نجد (1)07/69المرسوم التنفٌذي موجب أحكام الملؽى بواستؽلالها، ومٌاه الحمامات المعدنٌة وتنظٌمها 

،ٌمنح إداري عقدٌة منه على أن " امتٌاز مٌاه الحمامات المعدن (3,أنه عرفه بموجب نص المادة )

بموجبه الوزٌر المكلؾ بالحمامات المعدنٌة بصفته السلطة مانحة الامتٌاز لشخص معنوي أو طبٌعً 

وتضٌؾ ، "ه المعدنٌة لمدة محددة مقابل أجرعمومً أو خاص صاحب الامتٌاز حق استؽلال هذه المٌا

ن محل قرار مشترك بٌن ( من نفس المرسوم أن إجراء الحصول على هذا الامتٌاز ٌكو4,المادة )

 .الوزٌر المكلؾ بالحمامات المعدنٌة والوزٌر المكلؾ بالري والوزٌر المكلؾ بالصحة العمومٌة

( تنص على أن منح الامتٌاز ٌتوقؾ على توقٌع 78وبالرجوع إلى أحكام قانون المٌاه نجد المادة )

 .السلطة المانحة للامتٌاز وصاحب الامتٌاز لدفتر الشروط

( من قانون المٌاه أنه ٌتم استؽلال المٌاه الحموٌة استؽلالا تجارٌا، حٌث 83/7مادة )وتضٌؾ ال

ٌحدد تعرٌؾ المٌاه المعدنٌة الطبٌعٌة ومٌاه المنبع ومٌاه الحمامات المٌاه المسماة "مٌاه أنه "نصت على 

( من 76دة )كما تنص الما، "تؽلالها التجاري عن طرٌق التنظٌمالمابدة " وكذا شروط تصنٌفها، واس

ظام الامتٌاز ٌخضع استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة لنعلى أنه " (2)المتعلق بالسٌاحة 93/97القانون 

 ."ات منح الامتٌاز عن طرٌق التنظٌم، تحدد شروط وكٌفٌوطبقا لدفتر الشروط

من خلال ما تقدم ٌمكن تعرٌؾ امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة من خلال نصوص  

عقد ٌمنح بموجبه الوالً ، بؤنه " المعدلوالمتمم97/69منالمرسومالتنفٌذي 38، 37، 3,،,,لمواد ا

المختص إقلٌمٌا باعتباره السلطة المانحة للامتٌاز لشخص طبٌعً أو معنوي خاضع للقانون العام أو 

ددها قانون دفع إتاوة ٌح الخاص والذي قدم طلبا بذلك حق استؽلال واستعمال المٌاه الحموٌة مقابل

استعمال  امتٌازالتعرٌؾ ٌمكن استنتاج عناصر من خلال هذا ، و"سنة قابلة للتجدٌد 9,المالٌة، لمدة 

 .واستؽلال المٌاه الحموٌة

عقد من طرفٌن هما مانح هذا الٌتكون : استعمال واستغلال المٌاه الحموٌة امتٌازأطراف عقد  -أولا

 .الامتٌاز وطالب الامتٌاز

                                                           
ٌتضمن تعرٌؾ مٌاه الحمامات المعدنٌة وتنظٌمها والذي  1994ٌناٌر 29المإرخ فً  94/41المرسوم التنفٌذي رقم  -(1)

المرسوم التنفٌذي موجب أحكام الملؽى ب،و11إلى  06، ص1994فبراٌر 06الصادرة بتارٌخ  ،07عدد ج ر  واستؽلالها،

07/69. 

مإرخة  11المتعلق بالتنمٌة المستدامة للسٌاحة، ج ر عدد  2003فبراٌر  17المإرخ فً  03/01القانون رقم أنظر  -(2)

 .08إلى  04، ص 2003 فٌفري 19 فً
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بموجب قرار صادر عن الوالً  الحموٌة المٌاه واستؽلال استعمال امتٌاز منح ٌتم:از مانح الامتٌ-2

مٌاه اللجنة التقنٌة لل وٌكون هذا القرار الذي ٌقتضً المنح بناءا على موافقة من طرؾ المختص إقلٌمٌا 

دارٌة بعدما كان المنح ٌنحصر فً الجهات الإالجزابري ، وهذه خطوة هامة أقرها المشرع (1)الحموٌة

 .بذلك جسد المشرع فكرة لامركزٌة الإدارة، والمركزٌة ممثلة فً الوزٌر المكلؾ بالمٌاه الحموٌة 

وهو كل شخص طبٌعً أو معنوي خاضع للقانون العام أو الخاص وٌستوي بذلك  صاحب الامتٌاز: -0

تتعلق بالكفاءة الوطنٌٌن والأجانب، ؼٌر أنه اشترط المشرع فً صاحب الامتٌاز بعض المإهلات التً 

 .المهنٌة لممارسة النشاط كما سنرى لاحقا

 ٌنصب موضوع الامتٌاز على:موضوع الامتٌاز:  -ثانٌا

 جذب الماء الحموي أو مٌاه البحر، 

 نقل وتوزٌع وتخزٌن الماء الحموي المخصص للأؼراض العلاجٌة للمإسسات الحموٌة الأخرى، 

 .ً(2)استعمال واستهلاك الماء الحموي العلاج
 

 .  (3)حددت مدة امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة بعشرٌن سنة قابلة للتجدٌدمدة الامتٌاز:  -ثالثا

ٌتمثل المقابل المالً بالنسبة للإدارة المانحة للامتٌاز فً الأتاوى التً ٌدفعها المقابل المالً:  -رابعا

 وم التً ٌتقاضاها من خلال:صاحب الامتٌاز، أما بالنسبة لصاحب الامتٌاز فٌتمثل فً الرس

  ،ناتج بٌع الماء الحموي 

 (4) ناتج كل الخدمات الأخرى المرتبطة بنشاطات المإسسة . 

 انفرع انثبني:خصبئص ًأركبٌ ػقذ الايتيبز

ثم  )أولا( امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة خصابصمن خلال هذا الفرع سنعالج 

 ه )ثانٌا(.المتعلقة ب الأركان
                                                           

الذي ٌحدد شروط  97/69، ٌعدل وٌتمم أحكام المرسوم التنفٌذي  79/759لمرسوم التنفٌذي ( من ا3,أنظر المادة ) -(1)

 وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة .

،المعدل والمتمم ، الذي ٌحدد  97/69( من دفتر الشروط النموذجً الملحق الثانً بالمرسوم التنفٌذي 3أنظر المادة ) -(2)

 منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة . شروط وكٌفٌات

،المعدل والمتمم ، الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال  97/69( من المرسوم التنفٌذي 37أنظر المادة ) -(3)

 واستؽلال المٌاه الحموٌة.

،المعدل والمتمم ،الذي ٌحدد  97/69 ( من دفتر الشروط النموذجً الملحق الثانً بالمرسوم التنفٌذي57أنظر المادة ) -(4)

 .شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة 
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 مه غٕشي عه رمٕضي انزٓ انخصبئص مه ٔمزبص عقذ الامزٕبص ثمجمُعخ خصبئص ػقذ الايتيبز: -أًلا

 :انعقُد ٌَٓ

م وبالتالً فهو عقد أحد طرفٌه شخص من أشخاص القانون العا عقد من عقود القانون العام:أنه  -7

لوالً فعقد امتٌاز استعمال المٌاه الحموٌة طرفٌه هما اوالآخر من أشخاص القانون الخاص، 

باعتباره الجهة المانحة للامتٌاز، والطرؾ الثانً كل شخص طبٌعً أو معنوي خاضع للقانون 

 .العام أو القانون الخاص

ٌعد عقد الامتٌاز عقد مإقت فلا ٌمكن تصور أن ٌكون العقد مإبدا، لكً ٌعطً عقد محدد المدة: أنه -0

 .ق تكافإ الفرص من جهة أخرىالفرصة للمستؽلٌن الآخرٌن لتحسٌن الخدمات من جهة وتحقٌ

، وهً مدة (1)سنة قابلة للتجدٌد بعشرٌنحددت مدة امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة لقد 

كافٌة نوعا ما لصاحب الامتٌاز لرد أمواله التً أنفقها فً إنجاز المرفق من جهة مع ضمان قدر من 

 .الربح المعلوم

صاحب الامتٌاز شخص ٌسعى دوما لتحقٌق الربح، وذلك عن  ن:اقتضاء المقابل المالً من المنتفعٌ-3

طرٌق تحصٌل مبالػ مالٌة من طرؾ المستفٌدٌن من خدمات المرفق، إما عن طرٌق رسم على قٌمة 

 .الخدمة أو ثمن محصل من بٌع شًء ما

بالنسبة لصاحب امتٌاز استعمال المٌاه الحموٌة فهو ٌحصل على المقابل المالً من خلال بٌع و

تقدٌم الخدمات العلاجٌة للزبابن الذٌن الأموال التً ٌتحصل علٌها من خلال لماء الحموي بالإضافة إلى ا

 .ٌترددون على مختلؾ المإسسات الحموٌة للعلاج

موضوع الامتٌاز هو تشؽٌل مرفق عام وتسٌٌره ، أما بالنسبة لامتٌاز استعمال :موضوع الامتٌاز -4

، لاستخدامها لأؼراض علاجٌة أو استشفابٌة الحموٌة  لحصول على المٌاهواستؽلال المٌاه الحموٌة فهو ا

وتكون هذه المٌاه الحموٌة خاضعة للرقابة المفاجبة والمعلن عنها والتً تقوم بها المصالح المختصة فً 

 .الدولة

                                                           
،المعدل والمتمم ، الذي ٌحدد شروط و كٌفٌات منح امتٌاز استعمال  97/69( من المرسوم التنفٌذي 37أنظر المادة ) -(1)

 .،المعدل والمتمم واستؽلال المٌاه الحموٌة 
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أسكبن ٌَٓ  كمب سجق ثٕبوً فٓ انمجحش الأَل حُل أن الامزٕبص لاثذ أن ٔقُو عهّالايتيبز: ػقذ أركبٌ -ثبنيب

 سكه انشضب، انمحم، انسجت َانشكم َانزٓ إرا رخهفذ أَ شبثٍب عٕت أصجح انعقذ ثبطلا أَ قبثلا نلإثطبل.

، ما المتطابقتٌن بالإٌجاب والقبولٌعد ركن الرضا تبادل طرفً العقد التعبٌر عن إرادتٌه ركن الرضا:-2

، فصاحب الامتٌاز ٌقبل شروط نون  الخاصتلؾ تماما عنه فً القاؼٌر أن الرضا فً العقود الإدارٌة مخ

من طرؾ الإدارة  امسبق االعقد دون مناقشتها خاصة ما تعلق منها بالجانب التنظٌمً والتً ٌتم إعداده

 .وهو لا ٌملك التفاوض علٌها فهو ٌقبل بها  كما هً إذا أراد التعاقد

امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه  المحل هو الشًء الذي ٌتم التعاقد علٌه وبالتالً فًركن المحل: -0

 .الحموٌة هو الماء الحموي أو البحري الذي ٌتم منح حق استعماله واستؽلاله من طرؾ صاحب الامتٌاز

ٌعتبر السبب هو الدافع الباعث للتعاقد، وفً عقد الامتٌاز فسبب التزام الإدارة المانحة ركن السبب: -3

فً علٌه و، م صاحب الامتٌاز هو المصلحة الخاصة )الربح(هو مقتضٌات المصلحة العامة، وسبب التزا

أما اٌة المورد المابً والحفاظ علٌه، امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة سبب التزام الإدارة هو حم

 .سبب التزام صاحب الامتٌاز هو استعمال هذه المٌاه من أجل تقدٌم منافع للجمهور واستؽلالها تجارٌا

وتكون لازمة متى اشترطها  ،استثناءا من الأصل وهو الرضابٌة تعد الشكلٌة فً العقود:ركن الشكل -4

 منح امتٌاز استعمال الموارد المابٌة( من قانون المٌاه على أن 78صت المادة )ن، وقد القانون صراحة

لك تقر ، إضافة إلى ذٌتوقؾ على توقٌع السلطة المانحة للامتٌاز وصاحب الامتٌاز لدفتر الشروط خاص

استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة امتٌاز على أن قرار منح  97/69( من القانون 3,المادة )مقتضٌات 

 بدفتر شروط.ٌرفق 

 انفرع انثبنث: انطبيؼت انقبنٌنيت لايتيبز استؼًبل ًاستغلال انًيبه انحًٌيت

اد ي أدى بهم إلى إٌج، الأمر الذالامتٌاز محل اختلاؾ بٌن الفقهاءتعد الطبٌعة المزدوجة لعقد 

، ولذلك ظهرت أربع نظرٌات تناولت الطبٌعة القانونٌة لعقد الامتٌاز تكٌٌفات لها كل من حسب منظوره

 .التً ذكرناها فً المبحث السابقو

، "قاعدة "العقد شرٌعة المتعاقدٌن مفادها أن عقد الامتٌاز ذو طابع تعاقدي تحكمه الطبٌعة التعاقدٌة:-2

كون أن عقد الامتٌاز ٌحتوي على شروط استثنابٌة وؼٌر مؤلوفة فً قواعد القانون  ظرٌةهذه الن وانتقدت

 .الخاص

تنظٌم ٌستلزم العدٌد من هو مفادها أن عقد الامتٌاز لٌس عقدا ولا إتفاقا بل الطبٌعة التنظٌمٌة: -0

ا أنكرت الطبٌعة نههذه النظرٌة كذلك لأ انتقدت، والعملٌات المتشابكة والمتداخلة بٌن أطراؾ مختلفة
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الاتفاقٌة لهذا العقد على اعتبار أن الاتفاقات الفرعٌة التً تتضمنها هً مرتبطة بالعقد الربٌسً المبرم بٌن 

 .الإدارة وصاحب الامتٌاز

وبرز رأي ثانً والذي اعتبر أن عقد الامتٌاز قرارا إدارٌا ذا طبٌعة اتفاقٌة، وأن الالتزام ٌعتبر 

ات القرار الإداري الصادر بتعٌٌن موظؾ، وٌؤخذ فً حكمه وجوب قبول تصرؾ قانونً ٌحمل مواصف

انتقد كون أنه وإن كان ٌحتفظ للإدارة ، ؼٌر أن هذا الرأي صاحب الشؤن بالقرار المتخذ من جانب الإدارة

 .بحقها فً تعدٌل العقد دون رضا الملتزم، إلا أنه أؼفل إرادة الملتزم فً إبرام العقد

مضمون هذه النظرٌة أن عقد الامتٌاز له مظهرٌن الأول ٌحكم العلاقة بٌن الملتزم ة:الطبٌعة المزدوج-3

والإدارة المانحة للامتٌاز وهو مظهر تعاقدي، أما الثانً فٌحكم العلاقة بٌن الملتزم والمنتفعٌن بخدمات 

ن صاحب انتقدت كون أن اعتبار العلاقة بٌ، ؼٌر أنها  (1)محل العقد وهو ذو طابع تنظٌمً المرفق

الامتٌاز والإدارة المانحة للامتٌاز ذات طابع تعاقدي ٌحد من صلاحٌتها فً التدخل فً تعدٌل القواعد 

 .التنظٌمٌة الأمر الذي ٌعرقل حسن سٌر المرفق

مفادها أن عقد الامتٌاز ٌحتوي على نوعٌن من الشروط أحدهما ٌكتسً طابع الطبٌعة المختلطة: -4

، هما (2)ا تعاقدٌا،على اعتبار أن الامتٌاز ٌحقق مصلحتٌن متناقضتٌن ٌمٌا والآخر ٌكتسً طابعتنظ

وبالرجوع إلى أحكام المرسوم المصلحة العامة بالنسبة للإدارة والمصلحة الخاصة لصاحب الامتٌاز، 

 :نجد أنه احتوى على نوعٌن من الأحكام 97/69التنفٌذي 

هً ؼٌر خاضعة ول واستؽلال المٌاه الحموٌة وهً الأحكام المحددة لكٌفٌة استعما :أحكام تنظٌمٌة-أ

كعدد الؽرؾ، تهٌبة التً أنشؤتها بإرادتها المنفردة ،لأن الإدارة هً العقد للتعاقد والتفاوض بٌن أطراؾ

 وؼٌرها.  مساحات الراحة، تكوٌن العمال، النظافة، إظهار أسعار الخدمات

، بالإضافة إلى ضمان اؾ لدفتر الشروطي فً توقٌع الأطرٌظهر الجانب التعاقد: أحكام تعاقدٌة-ب

 .التوازن المالً للعقد

                                                           
 .3,ص ر ، مرجع سابق د الله مصطفى ،بن ساري بشٌعب أولاد -(1)

شعبة  مطمد فتحً ،الإشكالات القانونٌة لعقود الامتٌاز فً القانون الجزابري ، مذكرة تكمٌلٌة لنٌل شهادة الماستر، -(2)

،ص 974,-973,كلٌة الحقوق ،السنة الجامعٌة  –ً اقأم البو –مهٌدي ص قانون أعمال جامعة العربً بن الحقوق ،تخص

39. 
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 انًطهب انثبني : اننظبو انقبنٌني لايتيبز استؼًبل ًاستغلال انًيبه انحًٌيت

فرع ال)ثم إبرام عقد الامتٌاز وتكوٌنه  (الأولفرع ال)سنتناول فً هذا المبحث نشؤة عقد الامتٌاز 

نهاٌة عقد امتٌاز استعمال  وبعد ذلك نتطرق إلى (الثالثفرع ال)تٌاز والآثار المترتبة عن عقد الام (الثانً

 .(الرابعفرع ال)واستؽلال المٌاه الحموٌة 

 :انفرع الأًل:شرًط ًكيفيبث ينح ايتيبز استؼًبل ًاستغلال انًيبه انحًٌيت

 .نٌا()ثاوٌكون المنح وفقا لإجراءات محددة )أولا(ٌتم منح عقد الامتٌاز إذا توفرت بعض الشروط 

 شرًط ينح الايتيبز: -أًلا

 .ز ومنهاٌابطالب الامت ةخاصالٌشترط لمنح الامتٌاز توفر مجموعة من الشروط 

 ٌمنح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة لكل شخص طبٌعً أو معنوي خاضعطالب الامتٌاز: -

 .(1)للقانون العام أو القانون الخاص

 ا:وٌجب أن ٌكون طالب الامتٌاز إم-7

 .مالكا للأرض التً ٌوجد علٌها المنبع الحموي 

  مالكا لحق التمتع أو سند تؤجٌر موثق ٌبن الهدؾ من استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة لمدة لا

 تقل عن مدة الامتٌاز. 

إثبات الكفاءة المهنٌة لممارسة النشاط أو اللجوء إلى التعاون الفعال والدابم مع شخص مكلؾ بتسٌٌر -,

 :إحدى الطرق التالٌة، وٌتم إثبات الكفاءة المهنٌة بعلاجٌة واستعادة اللٌاقة البدنٌةكل الالهٌا

 . التحصل على شهادة فً الطب 

 (2)وٌعمل تحت إشراؾ طبٌب متعاقد،هادة تقنً سام فً الصحة العمومٌةالتحصل على ش. 

خطوة مهمة فً مجال  97/69فً الحقٌقة إن إدراج المشرع لشرط الكفاءة المهنٌة بموجب المرسوم 

أما فً حالة تقدٌم طلب إنشاء مإسسة للعلاج بمٌاه ٌة فً إطار العلاج بالماء الحموي، تقدٌم خدمات نوع

                                                           
 .المتضمن قانون المٌاه05/12( من القانون 76) أنظر المادة -(1)

ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه والذي  07/69( من المرسوم التنفٌذي 25المادة )أنظر  -(2)

 .الحموٌة،المعدل والمتمم
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م إقامة توفر الأرض التً سٌتضافة إلى الشروط السابقة أن ٌثبت البحر فٌجب على صاحب الطلب بالإ

 .(1) المإسسة العلاجٌة علٌها

 استؼًبل ًاستغلال انًيبه انحًٌيت:كيفيبث ينح ايتيبز  -ثبنيب

 .ٌتم منح الامتٌاز مرورا بجملة من المراحل تبدأ بتقدٌم الملؾ ودراسته ثم صدور القرار

ٌتم تقدٌم طلب منح الامتٌاز من طرؾ صاحب الشؤن مرفقا بملؾ ٌحتوي على : تقدٌم الطلب ودراسته-2

الوزٌر المكلؾ بالمٌاه الحموٌة عن طرٌق نسخ إلى  ثلاث مجموعة من الوثابق، وٌتم إرسال الطلب فً

ا برأٌه خلال أجل لا ٌتعدى شهرٌن، الوالً المختص إقلٌمٌا، والذي ٌجب علٌه إرسال الطلب مرفق

 ماٌلً :  ٌشمل الملؾو

 طلب ٌتضمن المعلومات التالٌة: -

 اسم طالب الامتٌاز ولقبه و موطنه، وبالنسبة للشخص المعنوي اسم الشركة وعنوان مقرها. 

 .اسم المنبع الحموي الذي طلب للامتٌاز أو الشاطا بالنسبة للمٌاه البحرٌة 

 الإحداثٌات الجؽرافٌة للمنبع الحموي الذي طلب للامتٌاز. 

  ،المسافة بٌن نقطة جذب مٌاه البحر وبداٌة الشاطا بالنسبة لمإسسات المعالجة بمٌاه البحر

 .والإحداثٌات الجؽرافٌة لنقطة جذب مٌاه البحر

 نسخة من سند الملكٌة أو الإٌجار أو الامتٌاز للأرض التً ٌجب أن تشٌد علٌه المإسسة الحموٌة. -

 .معلومات دقٌقة عن الحجم الٌومً المطلوب للمٌاه -

 .بٌان وصفً وسلم بمخطط ملابم لتهٌبات جذب وجر المٌاه المرتقبة -

 .دراسة تقنٌة اقتصادٌة للمشروع الحموي -

البكترٌولوجٌة والخصابص العلاجٌة للمٌاه الحموٌة إذا لم ٌتم جرد المنبع فً  ٌمٌابٌة والتحالٌل الفٌزٌوك -

 .الحصٌلة الحموٌة

                                                           
شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه ٌحدد والذي 07/69( من المرسوم التنفٌذي 26المادة )أنظر  -(1)

 .الحموٌة،المعدل والمتمم

كانت قبل تعدٌله تتضمن شرط حٌازة امتٌاز أو ترخٌص استعمال المٌاه البحرٌة ولكن بعد تعدٌل المرسوم التنفٌذي ألؽً 

أحكام المرسوم التنفٌذي ٌعدل وٌتمم  ،19/150نفٌذي ( من المرسوم الت14هذا الشرط صراحة بموجب نص المادة )

07/69. 
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 .القانون الأساسً للشركة عند الاقتضاء -

 .(1)كل الوثابق التً تعد ضرورٌة عند الاقتضاء -

والً، ٌقوم الوزٌر المكلؾ بعد تقدٌم طلب الامتٌاز مرفقا بكل الوثابق المطلوبة ورأي ال دراسة الطلب:-0

بالمٌاه الحموٌة بتقدٌم طلب الامتٌاز لدراسته، تتم عملٌة دراسة الملؾ على مستوى اللجنة التقنٌة للمٌاه 

 والتً لها أجل شهر واحد لإبداء رأٌها من تارٌخ تبلٌؽها.، (2) الحموٌة

 بعد نهاٌة الأجل تقدم اللجنة رأٌها والذي ٌكون فً شكل قرار إما:

 بالموافقة. رأي 

 رأي بالموافقة بشروط ٌجب أن ٌستوفٌها طالب الامتٌاز 

  رأي بالرفض. 

بناءا على رأي اللجنة التقنٌة ٌقوم الوالً بإصدار قرار الامتٌاز والذي قد ٌكون بالموافقة  صدورالقرار:-3

 أو الرفض 

لامتٌاز خلال أجل شهر ٌتعٌن على الوالً المختص إقلٌمٌا الفصل نهابٌا فً طلب احالة الموافقة:  -أ

، وذلك بموجب قرار المنح، وٌمنح الامتٌاز لمدة عشرٌن سنة، (3) واحد من تارٌخ تلقً رأي اللجنة

وٌكون ؼٌر قابل للتنازل عنه أو تحوٌله ولا تؤجٌره من الباطن للؽٌر، وٌمكن أن ٌخص الامتٌاز منبع 

 جزءا منه. المٌاه الحموٌة كله أو

 

 
                                                           

ٌحدد شروط والذي  07/69ٌعدل وٌتمم أحكام المرسوم التنفٌذي 19/150( من المرسوم التنفٌذي 28المادة )أنظر  -(1)

 .وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة

-ة للمٌاه الحموٌة من الأعضاء التالٌة :تتشكل اللجنة التقنٌ، 07/69( من المرسوم التنفٌذي 47المادة )حسب نص  -(2)

ممثل  –ممثل الوزٌر المكلؾ بالصحة العمومٌة –ممثل الوزٌر المكلؾ بالموارد المابٌة –الوزٌر المكلؾ بالمٌاه الحموٌة 

الة المدٌر العام للوك–ممثل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة  –ممثل الوزٌر المكلؾ بالبٌبة –الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة 

شخصٌتٌن ٌختارهما الوزٌر المكلؾ بالمٌاه  –المدٌر العام للوكالة الوطنٌة لتنمٌة السٌاحة  –الوطنٌة للموارد المابٌة 

وٌمكن للجنة إن تستدعً كل شخص من شؤنه أن ٌنٌرها فً مداولاتها نظرا –الحموٌة بالنظر إلى كفاءتهما فً هذا المجال 

 .مصالح الوزارة المكلفة بالمٌاه الحموٌة ةأمانة اللجنة التقنٌ لكفاءته أو نشاطاته المهنٌة وتتولى

،الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه  79/759( من المرسوم التنفٌذي 37أنظر المادة ) -(3)

 .الحموٌة 
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 حالة الرفض : -ب

رفض منح الامتٌاز لعدة أسباب منها ما هو محدد فً قانون المٌاه ومنها ما هو محدد فً  ٌتم 

( من قانون المٌاه نصت على الحالات التً 86،المعدل والمتمم ، فنجد المادة ) 97/69المرسوم التنفٌذي 

نت تلبٌتها  تمس أو إذا كاٌرفض فٌها طلب الامتٌاز وهً إذا كانت الحاجٌات الواجب تلبٌتها ؼٌر مبررة ،

إذا كانت مخالفة لحقوق الؽٌر  أو كانت تضر بالمنفعة العامة، أوبالحماٌة الكمٌة والنوعٌة للموارد المابٌة،

 97/69المإكدة قانونا ، كما ٌتم رفض الامتٌاز طبقا للحالات المنصوص علٌها فً المرسوم التنفٌذي 

إذا كان جٌب للشروط المحددة فً المرسوم ،أو تالمعدل والمتمم ، وهً إذا كان طلب الامتٌاز لا ٌس

إذا عرفت المٌاه موضوع الطلب تعكرا أو تلوثا أو  الطلب موضوع سحب نهابً للامتٌاز أو صاحب

 .عدوى جرثومٌة 

إذا تم رفض منح الامتٌاز أعطى القانون لطالب الامتٌاز حق تقدٌم طعن أمام الوزٌر المكلؾ  

واحد من تارٌخ تبلٌؽه مقرر الرفض، والذي ٌجب أن ٌكون معللا بالمٌاه الحموٌة خلال أجل شهر 

 من تارٌخ استلامه الطعن. وللوزٌر المكلؾ بالمٌاه الحموٌة الفصل فً الطعن فً أجل شهر

تجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزابري لم ٌبٌن طبٌعة القرار الصادر بعد الطعن هل ٌكون بالموافقة   

 لى صاحب الطعن شروط خاصة عند تقدٌم الطعن؟أو الرفض؟ كما لم ٌشترط ع

إنجاز مإسسته خلال أجل بعد الحصول على عقد الامتٌاز ٌتعٌن على صاحب الامتٌاز القٌام ب

ٌمكن  لا،(2) ، وبعد إنجاز المإسسة الحموٌة(1)ابتداء من تارٌخ تبلٌػ قرار رخصة البناء سنة واحدة 

لال التً ٌسلمها الوالً المختص إقلٌمٌا ، بعد تقدٌم استؽلالها إلا بعد الحصول على رخصة الاستؽ

وبعد تسلٌم رخصة الاستؽلال ٌتعٌن على ،(3)صاحب الامتٌاز طلبا بذلك مرفوقا بمجموعة من الوثابق 

                                                           
ب أن تباشر الأشؽال المتعلقة " أنه ٌج على:( منه تنص 36كانت المادة ) 07/69قبل تعدٌل المرسوم التنفٌذي  - (1)

 ( أشهر من تارٌخ منح الامتٌاز ".3باستؽلال المٌاه الحموٌة فً أجل أقصاه )

(2)
 :   كل مإسسة ذات طابع تجاري  تعد مإسسة حموٌة على أنه :  79/759( من المرسوم التنفٌذي 5نصت المادة ) -

 .لاستعادة اللٌاقة البدنٌة .وتسمى محطة حموٌة تستعمل المٌاه الحموٌة ومشتقاتها لأؼراض علاجٌة و/أو  - 

وتسمى مركز تستعمل مٌاه البحر والمواد الطبٌعٌة المستخرجة منه ، لأؼراض علاجٌة و/أو لاستعادة اللٌاقة البدنٌة . -

 المعالجة بمٌاه البحر.

،الذي ٌحدد  97/69التنفٌذي  ٌعدل وٌتمم أحكام المرسوم 79/759من المرسوم التنفٌذي  ,( مكرر 55أنظر المادة ) -(3)

 كٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة . شروط و
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( أشهر ،وفً حالة عدم القٌام بعملٌة الاستؽلال خلال الأجل 6صاحبها ممارسة نشاطه خلال أجل ستة )

عذار لصاحب الرخصة بالشروع فً م السلطة المانحة للرخصة بتوجٌه إالمحدد فً قرار الرخصة تقو

نقضابها دون مباشرة ( أشهر ، وفً حالة ا3درة بثلاثة )عملٌة الاستؽلال مع منحه مدة إضافٌة مق

 .(1)الاستؽلال ٌتم سحب الرخصة بنفس أشكال منحها 

للتنازل عنها أو نقل وتجدر الإشارة إلى أن رخصة الاستؽلال هً رخصة شخصٌة ؼٌر قابلة 

، ؼٌر أنه فً حالة وفاة صاحب الرخصة ٌمكن أن تنتقل للورثة شرٌطة تقدٌم طلب لدى (2)ملكٌتها للؽٌر 

الوزٌر المكلؾ بالمٌاه الحموٌة عن طرٌق الوالً المختص إقلٌمٌا خلال أجل لا ٌجب أن ٌتعدى مهلة 

 .(3)أشهر من تارٌخ الوفاة ( 6الشهرٌن ،وأن ٌمتثلوا لأحكام هذا المرسوم خلال أجل )

،المشرع أخضع عملٌة استؽلال  97/69وعلٌه ٌمكن القول أنه وبموجب تعدٌل المرسوم التنفٌذي 

المإسسة الحموٌة إلى وجوب الحصول على الرخصة الخاصة بالاستؽلال ، والتً تعد إجراءا وقابٌا ٌتم 

الخاصة بالمإسسة وذلك لتفادي بعض  من خلاله مباشرة عملٌة المراقبة الخاصة على قواعد الإنجاز

 ر الناجمة عن الشروع فً النشاط .الأخطا

 انفرع انثبني: إبراو ػقذ ايتيبز استؼًبل ًاستغلال انًيبه انحًٌيت ًتكٌينو

ٌتم إبرام عقد امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة بعد صدور قرار منح الامتٌاز واختٌار 

 .( وبعد ذلك ٌتم تكوٌن عقد الامتٌاز )ثانٌا(الإدارة للمتعاقد معها )أولا

 اختيبر الإدارة نهًتؼبقذ يؼيب: -أًلا

تعد من أهم الأسالٌب المتبعة فً اختٌار المتعاقد فً العقود الإدارٌة هً أسلوبً المناقصة والمزاٌدة 

 .كؤصل عام والتراضً كاستثناء

، إلا أن المشرع فً عقد امتٌاز لقاعدةا إدارٌة فهً تخضع لهذه اوعقود الامتٌاز باعتبارها عقود

استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة خرج عن القاعدة العامة واعتمد على التراضً فً اختٌار المتعاقد مع 

ة وهذا ما نصت علٌه الماد، ، وبعد تقدٌمه لطلب فً هذا الشؤنالذي تتوفر فٌه الشروط المطلوبة الإدارة
                                                           

،الذي ٌحدد  97/69عدل وٌتمم أحكام المرسوم التنفٌذي ٌ 79/759من المرسوم التنفٌذي  3 ( مكرر55أنظر المادة ) -(1)

 شروط وكٌفبات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة .

، الذي ٌحدد  97/69ٌعدل وٌتمم أحكام المرسوم التنفٌذي  79/759من المرسوم التنفٌذي  3( مكرر 55أنظر المادة ) -(2)

 شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة.

از استعمال المعدل والمتمم ، الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌ 97/69( من المرسوم التنفٌذي 49أنظر المادة ) -(3)

 واستؽلال المٌاه الحموٌة .
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ٌمنح الامتٌاز على المٌاه الحموٌة بموجب قرار من الوالً حٌث أنه  ،97/69(من المرسوم التنفٌذي 3,)

المختص إقلٌمٌا بعد موافقة اللجنة التقنٌة للمٌاه الحموٌة لكل شخص طبٌعً أو معنوي خاضع للقانون 

وعلٌه فإن اختٌار الإدارة لصاحب الامتٌاز ٌخضع ، العام أو الخاص الذي تقدم بطلب فً هذا الشؤن

 .دٌرٌةلسلطتها التق

ٔىفشد عقذ الامزٕبص خلافب نهعقُد انمذوٕخ انزٓ  :انحًٌيت انًيبه ًاستغلال استؼًبل ايتيبز ػقذ إبراو -ثبنيب

ركزفٓ ثبنششَط انعبمخ لاوعقبد انعقُد مه سضب َمحم َسجت ثئجشاءاد َمشاحم لإثشامً ثذءا ثصذَس 

 انقشاس ثبنزعبقذ، َرحشٔشي َاوعقبدي.

ه استؽلال المٌااٌة  إبرام عقد امتٌاز استعمال ومنح الامتٌاز نقطة بد ٌعتبر قرارصدور القرار:-2

فالوالً ٌقوم لمانحة للامتٌاز وصاحب الامتٌاز، ، والذي من خلاله تنشؤ علاقة بٌن السلطة االحموٌة

إذا ، ؼٌر أن هذا القرار ٌمكن إلؽاءه أو تعدٌله ، وٌتم تبلٌؽه لصاحب الامتٌاز(1)بإصدار قرار منح الامتٌاز

 .(2)ذلكاقتضت المصلحة العامة 

،ؼٌر أنه ٌتطلب از بعد مروره بعدة مراحل متتابعةفً هذه المرحلة ٌتم تحرٌر عقد الامتٌانعقاد العقد:-0

، من طرؾ السلطات ه وهً التوقٌع والمصادقة المسبقةعقد الامتٌاز إجراء آخر تتوقؾ علٌه عملٌة إبرام

 .المكلفة حسب كل قطاع

نجد أن الامتٌاز ٌبرم بعد توقٌع  97/69جوع إلى قانون المٌاه والمرسوم التنفٌذي ؼٌر أننا بالر

شتراط أٌة مصادقة من أي جهة كانت، السلطة المانحة للامتٌاز وصاحب الامتٌاز لدفتر شروط دون ا

 وط وعلٌه ٌنعقد امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة بعد توقٌع طرفٌه على بنود العقد ودفتر الشر

 .ٌتكون عقد الامتٌاز من وثٌقتٌن هامتٌن هما عقد الامتٌاز ودفتر الشروطوثائق العقد:-3

ٌعد أقصر جزء فً وثابق الالتزام، وٌقتصر على تحدٌد أطراؾ العقد وضبط : عقد الامتٌاز -3-2

 مضمونه، فهو ٌحدد الإطار العقدي بٌن مانح الامتٌاز وصاحب الامتٌاز.

أطول جزء فً عقد الامتٌاز، الذي ٌحدد شروط الامتٌاز، وٌنظم شروط تسٌٌر ٌعد دفتر الشروط:-3-0

 ,( فقرة 3,المادة ) ، حٌث تقر مقتضٌاتالمرفق، وٌتم إعداده من قبل الجهة الإدارٌة المانحة للامتٌاز

فدفتر الشروط جزء لا ح الامتٌاز بدفتر شروط، ٌرفق قرار منعلى أنه  97/69من المرسوم التنفٌذي 

                                                           
ٌحدد شروط والذي  07/69ٌعدل وٌتمم أحكام المرسوم التنفٌذي 19/150( من المرسوم التنفٌذي 23المادة )أنظر  -(1)

 .وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة

 المتضمن قانون المٌاه. 05/12( من القانون 86) أنظر المادة-(2)
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منها ما هو أ عن عقد الامتٌاز والذي ٌحتوي على كل الأحكام التً تنظم نشاط المرفق وسٌره ٌتجز

 :تنظٌمً والآخر تعاقدي

وهً كل الأحكام التً تتعلق بتنظٌم المرفق العام وطرق إدارته ،وعلاقته الشروط التنظٌمٌة:  -3-0-2

دها الإدارة وحدها وتكون ؼٌر قابلة والتً تع (1)بالمنتفعٌن والرسوم الواجب تحصٌلها من المنتفعٌن

أو   وتتمثل هذه الأحكامالإدارة من حٌث الإنشاء والتعدٌل، تخضع لسلطة فهً  التعاقد، للتفاوض و

 :الشروط التنظٌمٌة فً

، كالقٌام بإنشاء المرفق وهً محددة بدقة فً دفتر الشروطشروط تسٌٌر واستغلال المرفق: -3-0-2-2

الملحق بالمرسوم التنفٌذي ( من دفتر الشروط النموذجً 9المادة ) اتوصٌانته، حٌث تقر مقتضٌ

قة بإنجاز مإسسته الحموٌة فً ٌتعٌن على صاحب الامتٌاز أن ٌشرع فً الأشؽال المتعلبؤنه  79/759

 رخصة البناء.من تارٌخ حصوله على  واحدة سنة أجل

من المرفق مقابل الخدمات المقدمة لهم هً المقابل المالً الذي ٌدفعه المنتفعون التسعٌرة:  -3-0-2-0

والتً ٌجب أن تكون محددة فً العقد أو فً النظام الداخلً، ولا ٌجب أن تتجاوز الحد المنصوص علٌه 

ا على وجوب إظهار أسعار كل الخدمات المقترحة طبق 79/759نص المرسوم التنفٌذي حٌث  ،فً العقد

 .(2)للقوانٌن والأنظمة المعمول بها 

رؼم أن علاقتهم مع صاحب الامتٌاز تحكمها قواعد القانون الخاص، (:العمال )المستخدمون -3-0-2-3

 97/69وفً هذا الإطار نص المرسوم التنفٌذي  ،إلا أنه ٌمكن لمانح الامتٌاز وضع شروط خاصة بهم

ا تحت أن ٌتلق كل من العون المكلؾ بالحمامات والعون المكلؾ بالرش تكوٌنا خاصا ومسبق على إلزامٌة

 .(3)ولٌة المدٌر التقنً طبٌب المإسسةمسإ

                                                           
،  978,د .محمد العموري ،العقود الإدارٌة ، منشورات الجامعة الافتراضٌة السورٌة ،الجمهورٌة العربٌة السورٌة ، -(1)

 . ٌمكن تحمٌل الكتاب من موسوعة الجامعة عبر الموقع                            39ص 

http://pedia.svuonline.org
 

والذي  07/69ٌعدل وٌتمم أحكام المرسوم التنفٌذي ،  19/150، من المرسوم التنفٌذي 13( مكرر 55المادة )أنظر  -(2)

 .ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة

ٌحدد شروط والذي ،  07/69( من دفتر الشروط النموذجً الملحق الثانً بالمرسوم التنفٌذي 39) أنظر المادة -(3)

 .وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة،المعدل والمتمم

http://pedia.svuonline.org/
http://pedia.svuonline.org/
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وهً الأحكام التً تقوم السلطة المانحة للامتٌاز بإعدادها بالاتفاق مع الشروط التعاقدٌة:  -3-0-0

(، ومن أهم )الإدارة المباشرة المتعاقد معها، والتً لا ٌمكن إٌجادها فٌما لو أدارت الإدارة المرفق بنفسها

 الأحكام التعاقدٌة:

تحدٌد مدة العقد دلالة على أنه حق مإقت، فامتٌاز استعمال المٌاه الحموٌة ٌمنح  إنمدة العقد: -3-0-0-2

 سنة قابلة للتجدٌد. عشرٌنلمدة محددة، والتً حددها بأو البحري  لصاحبه التصرؾ فً الماء الحموي

عدة امتٌازات  الامتٌازٌمنح عقد الامتٌاز لصاحب : متٌازات الممنوحة لصاحب الامتٌازالا-3-0-0-0

، وإما امتٌازات أخرى مثل ازات مالٌة مثل الإعانات والقروض، وتكون إما امتٌوهً قابلة للتفاوض

 .الاحتكار

 انفرع انثبنث: آثبر ػقذ ايتيبز استؼًبل ًاستغلال انًيبه انحًٌيت

ة لطرفٌه كما ٌترتب عن عقد امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة حقوق والتزامات بالنسب

 .تمتد آثاره بالنسبة إلى الؽٌر

 حقٌق ًانتسايبث انسهطت يبنحت الايتيبز: -أًلا

 .تتمتع السلطة الإدارٌة فً مواجهة المتعاقد معها بحقوق، وفً مقابل ذلك تفرض علٌها بعض الالتزامات

هً نابعة من سلطتها للإدارة عدة حقوق فً مواجهة المتعاقد معها، وحقوق السلطة المانحة للامتٌاز: -2

 ووفقا لمقتضٌات المصلحة العامة ومنها: 

تمارس الإدارة حق الرقابة على صاحب الامتٌاز، لمعرفة مدى احترامه وتنفٌذه حق الرقابة:  -2-2

فً هذا الخصوص و، لشروط العقد، وهذا لاعتبارات المصلحة العامة التً تقتضً حماٌة المٌاه ومراقبتها

حق ٌقر بحق السلطة المانحة للامتٌاز فً الاحتفاظ ب من دفتر الشروط النموذجً (45المادة ) نجد نص

وفً هذا على التنفٌذ الكامل لدفتر الشروط، لقٌام بالتفتٌشات الضرورٌة للسهر فً كل وقت وذلك لالرقابة 

ٌم كل ،مع تقدالتً ٌقوم بها الأعوان المإهلون الإطار ٌلزم صاحب الامتٌاز بتسهٌل عملٌات المراقبة

 فرض تحت طابلة (1)دخول إلى مختلؾ الهٌاكل والمنشآتالمعلومات والوثابق الإدارٌة والسماح لهم بال

                                                           
ٌعدل وٌتمم أحكام 19/150من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي  11( مكرر55المادة )أنظر  -(1)

( من 163ل المٌاه الحموٌة، والمادة )ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلاوالذي  07/69المرسوم التنفٌذي 

 المتضمن قانون المٌاه. 05/12القانون 
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سنوات  قوبات الجزابٌة وهً الحبس من سنة إلى خمسوفً حالة الاعتراض تطبق الع، العقوبات

 .(1)دج( 5992999دج(إلى خمسمابة ألؾ دٌنار )7992999من مابة ألؾ دٌنار) المالٌة والؽرامة

ً التنفٌذ ٌحق للإدارة توقٌع الجزاءات على المتعاقد معها فً حالة إخلاله ف: توقٌع الجزاءات حق -2-0

 : ماٌلً 97/69من الجزاءات التً أقرها المشرع فً المرسوم التنفٌذي أو التراخً فً التنفٌذ، و

 :(2)فً حالة متٌاز فسخ عقد الامتٌازٌحق للسلطة المانحة للا: فسخ الامتٌاز -2-0-2

  صاحب الامتٌاز لبنود دفتر الشروط،عدم احترام 

 إذا بقً المنبع ؼٌر مستؽل أو مستؽلا بصفة ؼٌر كافٌة لمدة سنتٌن، 

 إذا أصبحت المٌاه لا تستعمل كعنصر علاجً أو انحرفت عن طبٌعتها، 

 ٌر والإجراءات أو فً حالة امتناع صاحب الامتٌاز عن القٌام بالتحالٌل اللازمة أو عن تنفٌذ التداب

 ،أشؽال الصٌانة المطلوبة من طرؾ هٌبات الرقابة

  على حماٌة إذا كانت أشؽال الصٌانة ؼٌر كافٌة وتإدي إلى آثار سلبٌة على الصحة والمحافظة

 .طبقة المٌاه الجوفٌة

ٌشكل  للإدارة أن تؤمر بالتوقٌؾ المإقت لعقد الامتٌاز إذا أصًبح الماء الحموي التوقٌف المإقت:-2-0-0

 .(3) ابهمن الخصابص التً تم الاعتراؾ خطرا على الصحة أو إذا لم ٌعد ٌحتوي على أي 

 :احب الامتٌاز بعدة التزامات منهاتلتزم الإدارة المانحة اتجاه ص:التزامات الإدارة المانحة للامتٌاز – 0

نحة بتسلٌم المرفق محل بعد توقٌع عقد الامتٌاز تقوم السلطة الماتسلٌم المرفق محل الامتٌاز: – 0-2

  .الامتٌاز لصاحب الامتٌاز وتمكٌنه من استؽلاله

ٌتعٌن على السلطة المانحة للامتٌاز تسلم المرفق بعد نهاٌة  تسلم المرفق العام بعد انتهاء مدة العقد:-0-0

 .عقد الامتٌاز، والذي ٌصبح ملكا للدولة بمجرد نهاٌة العقد دون تجدٌد

  تهاجب على السلطة المانحة احترام التزاماٌانحة لالتزاماتها التعاقدٌة: احترام السلطة الم -0-3

 .بصورة تعسفٌة التعاقدٌة، وعدم استعمال حقها

                                                           
 المتضمن قانون المٌاه. 05/12( من القانون 175) أنظر المادة -(1)

ٌحدد شروط وكٌفٌات منح والذي 07/69( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي 53المادة )أنظر  -(2)

 .تؽلال المٌاه الحموٌة،المعدل والمتممامتٌاز استعمال واس

ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه والذي ،  07/69( من المرسوم التنفٌذي 44المادة )أنظر  -(3)

 .الحموٌة،المعدل والمتمم
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جزء من  شؽل الامتٌاز عقود بعض تنفٌذ ٌقتضًمنح التراخٌص اللازمة لصاحب الامتٌاز : -0-4

متٌاز التراخٌص التً ٌتطلبها الأملاك العامة ،وفً هذه الحالة ٌتعٌن على الإدارة منح صاحب الا

،وفً سبٌل ضمان تنفٌذ مضمون العقد تقوم  (1)استؽلال المرفق والتً تعد ضرورٌة لممارسة نشاطه

 .(2)الإدارة بمنح رخصة إنجاز المإسسة الحموٌة ورخصة استؽلالها 

 حقٌق ًانتسايبث صبحب الايتيبز: -ثبنيب

 .مقابل ذلك تفرض علٌه التزامات ٌترتب عن منح الامتٌاز لصاحبه حقوقا له، وفً

 :ًمن أهم حقوق صاحب الامتٌاز ما ٌلحقوق صاحب الامتٌاز:  -2

ٌخول الامتٌاز لصاحبه حق ممارسة نشاطه الانفراد باستغلال المرفق العام داخل محٌط الامتٌاز:  -2-2

فٌمنح له حقا على ا، كال المنافسة، التً قد ٌتعرض لهفً حدود المساحة الممنوحة له، وحماٌته من كل أش

 .المنبع الحموي بصفة كلٌة أو جزبٌة، وبصفة شخصٌة ؼٌر قابلة للتنازل

الامتٌاز على  ٌتحصل صاحب الحصول على المقابل المالً من المنتفعٌن بخدمات المرفق: -2-0

 :(3)المقابل المالً من

 ناتج إتاوة بٌع الماء الحموي، 

 ات المإسسةناتج كل الخدمات الأخرى المرتبطة بنشاط. 

للمتعاقد الحق فً ضمان التوازن المالً للعقد ،إذا كان مرهقا له أو فً حالة : التوازن المالً للعقد -2-3

،والذي ٌرتب التزاما فً ذمة الإدارة المانحة تإدي إلى تعطٌل سٌر المرفق العامالظروؾ الطاربة والتً 

 .بضمان التوازن المالً للعقد

 

                                                           
ص القانون العام للأعمال بولكور عبد الؽنً ، تفوٌض المرفق العام ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون تخص -(1)

 .47،ص  977,- 979,،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد الصدٌق بن ٌحً ، جٌجل ، السنة الجامعٌة 

ٌعدل وٌتمم أحكام المرسوم التنفٌذي  79/759(مكرر من المرسوم التنفٌذي 55وكذلك المادة )، ( 36أنظر المادة ) -(2)

 فٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة.الذي ٌحدد شروط وكٌ ، 97/69

ٌحدد شروط وكٌفٌات منح والذي 07/69( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمرسوم التنفٌذي 51المادة )أنظر  -(3)

 .امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة،المعدل والمتمم
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، حق المرور عبر العقارات الوسٌطة من أجل ح حق الارتفاق لصاحب الامتٌازٌمن: حق الارتفاق -2-4

ؽٌر ،مقابل دفع تعوٌض مسبق ،أو تمرٌر المٌاه عبر قنوات باطنٌة تتخلل أراضً اللهمالقٌام بؤعما

 .(1)وعادل

ودفتر الشروط نجد أنه  97/69بالرجوع إلى أحكام المرسوم التنفٌذي واجبات صاحب الامتٌاز: -0

 :تقع على عاتق صاحب الامتٌاز وهً وى على عدة واجباتاحت

ٌجب على صاحب الامتٌاز القٌام باستؽلال المرفق العمومً للمٌاه  الاستغلال العقلانً للمٌاه:-0-2

ترام حقوق استؽلالا عقلانٌا، عن طرٌق وضع أجهزة لقٌاس كمٌة الماء المقتطعة، مع ضرورة اح

( مكرر من دفتر الشروط النموذجً على 3,ذا الإطار نصت المادة )، وفً ه(2)مستعملً الماء الآخرٌن

أنه ٌتعهد صاحب الامتٌاز بعدم تجاوز تدفق المٌاه الحموٌة التً منحت له، والمحدد فً قرار الامتٌاز، 

 .(3)وٌتعٌن تثبٌت عداد للمٌاه على حساب صاحب الامتٌاز

المنشآت الخاصة  الامتٌاز القٌام بإقامة كلٌقع على صاحب القٌام بإنجاز الهٌاكل والمنشآت:  -0-0

، مع تحمله لتكالٌؾ الإنشاء، وذلك خلال المدة محددة فً العقد أو دفتر الشروط تحت باستؽلال المرفق

 .طابلة الفسخ أو إلؽاء العقد

"ٌجب أن تباشر الأشؽال  79/759( من المرسوم التنفٌذي 36وفً هذا الإطار تنص المادة )

 .(4)"بلٌػ القرار المتضمن رخصة البناء( سنة من تارٌخ ت7ز المإسسة الحموٌة فً أجل )المتعلقة بإنجا

ك بالقٌام ٌتعٌن على صاحب الامتٌاز ضمان حماٌة المٌاه من كل أشكال التلوث ، وذل حماٌة المٌاه: -0-3

 .الحماٌة ، وعدم ممارسة الأنشطة التً تإدي إلى تلوٌثها خاصة داخل نطاقاتبكل التحالٌل الضرورٌة

، قات الحماٌةوفً مجال حماٌة المٌاه الحموٌة أقر لها المشرع حماٌة خاصة من خلال إقامة نطا

، والتً ٌمنع بداخلها ممارسة كل تقع حماٌتها على عاتق الهٌبات والمإسسات الخاصة للدولة والتً

                                                           
 ن قانون المٌاه.المتضم 05/12من القانون  (99-94أنظر المواد ) -(1)

 المتضمن قانون المٌاه. 05/12( من القانون 89المادة ) أنظر - (2)

ٌعدل وٌتمم أحكام المرسوم 19/150( مكرر من دفتر الشروط الملحق الثانً بالمرسوم التنفٌذي 23المادة ) أنظر -(3)

 .الحموٌة ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاهوالذي  07/69التنفٌذي 

( من دفتر 9( من دفتر الشروط الملحق الأول والمادة )4والمادة ) ،19/150( من المرسوم التنفٌذي 36المادة ) أنظر -(4)

 الشروط الملحق الثانً من نفس المرسوم.
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 97/69سوم التنفٌذي حٌث أقر بموجب المر، الاستشفابًر النشاطات ذات الطابع العلاجً والأنشطة ؼٌ

 :نوعٌن من النطاقات الخاصة بالحماٌة

والذي ٌهدؾ لمنع أو تنظٌم النشاطات التً تإدي إلى أضرار بالمحافظة : نطاق صحً للحماٌة -0-3-2

 .على نوعٌة المٌاه

ات التً تكون موضوع منع أو تنظٌم، وبهذا وٌتم بداخله منع كل النشاط:نطاق للحماٌة المقربة-0-3-0 

تمنع داخل نطاقات الحماٌة كل على أنه  79/759( من المرسوم التنفٌذي 76)تنص المادة دد الص

 .النشاطات التً من شؤنها أن تشكل مصدر تلوث أو عدوى بالمٌاه الحموٌة

ٌتعٌن على صاحب امتٌاز استعمال واستؽلال التزام استغلال المرفق وفقا للغرض المحدد له:  -0-4

 .(1)ضها استعمال علاجً و/أو استشفابًام باستؽلال المٌاه وفقا لؽرالمٌاه الحموٌة، القٌ

استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة، ٌلزم صاحب الامتٌاز بدفع الأتاوى الناتجة عن  :دفع الأتاوى -0-5

( عن كل متر دج5,خمس وعشرٌن دٌنارا جزابرٌا )، حٌث تقدر ب(2) والمحددة بموجب قانون المالٌة

 .اه المقتطعةمكعب من المٌ

ان والأمان للأشخاص ضد المخاطر ٌستهدؾ التؤمٌن تقدٌم الضمالالتزام باكتتاب عقود التؤمٌن:  -0-6

 .متوقعة، والتً لا ٌمكن معرفة درجة خطورتهاالؼٌر 

( من القانون المدنً :" التؤمٌن عقد ٌلتزم بمقتضاه 679وقد عرؾ التؤمٌن من خلال نص المادة )

تفٌد الذي اشترط التؤمٌن لصالحه مبلؽا من المال أو إٌراد مرتب أو أي عوض مالً المإمن له أو المس

آخر فً حالة وقوع الحادث أو تحقق الخطر المبٌن فً العقد وذلك مقابل قسط أو أي دفعة مالٌة أخرى 

 ٌإدٌها المإمن له للمإمن "

 97/69 سوم التنفٌذي( من دفتر الشروط النموذجً الملحق بالمر43وقد نصت على ذلك المادة )

، اكتتاب ر التً تلحق الؽٌر بسبب الامتٌاز، ٌتعٌن لهذا الؽرضٌتحمل صاحب الامتٌاز كل الأضرا"

 ."ص علٌها فً القوانٌن المعمول بهاجمٌع عقود التؤمٌن المنصو

                                                           
لمٌاه ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال اوالذي 07/69(من المرسوم التنفٌذي 30المادة )أنظر  -(1)

 .الحموٌة،المعدل والمتمم

 .2010( من قانون المالٌة لسنة 49المادة ) أنظر - (2)
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 ،تً تهدؾ إلى ضمان الأمن والسلامةوال :الواقعة على عاتق صاحب الامتٌاز الالتزامات التقنٌة -0-7

والصحة العمومٌة ، (1) ٌة للزبون والمستخدمٌن بصفة خاصة، وذلك باحترام قواعد النظافةوتوفٌر الحما

 .(2) ٌةبالإضافة إلى قواعد الأمن والحما

لإنجاز المإسسة كتنظٌم الممرات ومساحات (3)وتكون هذه الالتزامات إما باحترام القواعد الهندسٌة 

، وأماكن مخصصة المعمول بها، تجهٌز أماكن للراحةتها للمقاٌٌس مملاب،اختٌار التجهٌزات والتهوٌة 

أو باحترام القواعد الطبٌة والصحٌة والتً تتمثل أساسا فً ، وؼٌرها(4)لذوي الاحتٌاجات الخاصة 

إخضاع مستخدمً المإسسة للرقابة الطبٌة، ومراقبة الماء الحموي أو مٌاه البحر لضمان خلوها من 

 .لتلوثالأمراض المعدٌة أو ا

تلؾ ٌتعٌن على مستؽل المإسسة الحموٌة إظهار أسعار مخ:(5)الالتزام بإظهار أسعار الخدمات -0-8

 ، وذلك طبقا للقوانٌن المعمول بها.الخدمات التً ٌقدمها للزبابن

ٌلزم صاحب المإسسة الحموٌة بتقدٌم خدمات نوعٌة : (6)ىوضع سجل لتلقً الشكاو -0-9

، ؼٌر أنه فً  بعض الحالات هناك مإسسات لا ترقى ى المإسسة طلبا للعلاجدون علدٌتر للزبابن الذٌن

جودة المطلوبة مما ٌإدي بالزبون إلى الاستٌاء من هذه الخدمات فٌقرر إٌداع شكوى اللتقدٌم الخدمات ب

منح للمواطنٌن حق  97/69ولذلك وبموجب تعدٌل المرسوم التنفٌذي ،لكنه لا ٌعرؾ أٌن ٌتجه لإٌداعها 

ل شكاوٌهم فً سجل خاص مرقم ومإشر علٌه ،تتم مراقبته بصفة شهرٌة من طرؾ مصالح تسجٌ

 .المدٌرٌة الولابٌة المكلفة بالمٌاه الحموٌة

                                                           
ٌعدل وٌتمم أحكام 19/150من دفتر الشروط النموذجً الملحق الثانً بالمرسوم التنفٌذي 7( مكرر55المادة )أنظر  -(1)

 .تؽلال المٌاه الحموٌةٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واسوالذي  07/69المرسوم التنفٌذي 

ٌحدد شروط وكٌفٌات منح والذي 07/69( من دفتر الشروط النموذجً الملحق الثانً بالمرسوم التنفٌذي 32المادة )  - (2)

 .امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة،المعدل والمتمم

ٌحدد شروط والذي 07/69سوم التنفٌذي من دفتر الشروط النموذجً الملحق الثانً بالمر( 22إلى  12المواد من ) - (3)

 .وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة،المعدل والمتمم

 .( من دفتر الشروط النموذجً الملحق الثانً به11والمادة ) 19/150( مكرر من المرسوم التنفٌذي 55المادة ) - (4)

 ذاته.مرجع  ،13( مكرر55المادة ) - (5)

 ذاته.، مرجع 12( مكرر 55)المادة  - (6)
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كل شهر   ٌتعٌن على صاحب الامتٌاز إرسال حصٌلة استؽلاله  الالتزام بإعداد مذكرة إحصائٌة : -0-22

 إلى السلطة المانحة للامتٌاز ،وتتضمن ماٌلً : (1)

 .نتابج التحالٌل الضرورٌة وكل الإجراءات المتخذة والاقتراحات الخاصة بالإجراءات الواجب اتخاذها -

ى مجموع التجهٌزات المنبع التعدٌلات المرخص بها مسبقا والمنفذة منذ نهاٌة السنة والتً تجري عل -

 الحموي.

 نطاقات الحماٌة.قصد انجازها داخل الأشؽال التً ٌمكن أن تكون موضوع طلب ترخٌص  -

 نهم وجنسٌتهم والعلاج الذي تلقوه.عدد الزبابن الذٌن ترددوا على المإسسة الحموٌة مع تحدٌد س -

، ه الحموٌة ٌهتم بالجانب التنظٌمًمن خلال ما سبق نستنج أن امتٌاز استعمال واستؽلال المٌا

ى صاحب الامتٌاز القٌام بها  سواء أكثر من التعاقدي بالنظر إلى كثرة الجوانب التنظٌمٌة التً ٌتعٌن عل

 .قبل الاستؽلال أو خلال مرحلة الاستؽلال

 : نيبيت ايتيبز استؼًبل ًاستغلال انًيبه انحًٌيتانفرع انرابغ

كما ٌنتهً نهاٌة ؼٌر  )أولا(ٌنتهً عقد امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة نهاٌة طبٌعٌة 

 .)ثانٌا(طبٌعٌة 

 يت:اننيبيت انطبيؼ -أًلا

، ودون بانتهاء المدة المحددة فً العقد ٌنتهً عقد امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة نهاٌة طبٌعٌة

 .طلب تجدٌد

 اننيبيت غير انطبيؼيت: -ثبنيب

وذلك فً حالة القوة القاهرة بحٌث لا ٌمكن تنفٌذ الامتٌاز خلالها، بحٌث نهاٌة الامتٌاز بقوة القانون: -2

 .أو توقعهالا ٌمكن درإها 

ٌنتهً عقد الامتٌاز نهاٌة ؼٌر طبٌعٌة بالوفاة على اعتبار أن الامتٌاز شخصً وفاة صاحب الامتٌاز: -0

تمرار فً ؼٌر أنه فً حالات استثنابٌة ٌمكن أنه ٌمكن لذوي الحقوق الاس، وؼٌر قابل التنازل علٌه

وأن ٌمتثلوا لأحكام  اثنٌن شهرٌن أجل الوزٌر المكلؾ بالمٌاه الحموٌة بذلك خلالالاستؽلال شرٌطة إعلام 

                                                           
إرسال حصٌلة  علىتعدٌل كانت تنص القبل ، ونشٌر إلى أنه 19/150( من المرسوم التنفٌذي 47) أنظر المادة -(1)

 أشهر.ستة الاستؽلال كل 
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ثار العقد تنصرؾ إلى الخلؾ وعلٌه فان آ ،(1) تارٌخ الوفاة أشهر من ستةالمرسوم خلال أجل 

 .،وعلٌه فان شخص صاحب الامتٌاز لٌس له اعتبار فً استؽلال المٌاه الحموٌةالعام

 ، أوقد ٌكون كجزاءسخ اتفاقٌان الف، وقد ٌكوببا من أسباب نهاٌة عقد الامتٌازٌعد الفسخ سالفسخ : -3

 .(2)توقعه الإدارة بإرادتها المنفردة نتٌجة لإخلال صاحب الامتٌاز بالتزاماته التعاقدٌة 

قبل نهاٌة مدته المحددة فً ٌمكن للأطراؾ المتعاقدة الاتفاق على فسخ الامتٌاز :  الفسخ الاتفاقً -3-2

 .ز فً حالة ضرر أصابهوقد ٌكون الفسخ بطلب من صاحب الامتٌاالعقد، 

التنفٌذي  ( من المرسوم56نصت المادة ) لقد :خ كعقوبة عن الإخلال بالالتزاماتالفس -3-0

على أنه ٌمكن فسخ الامتٌاز كعقوبة توجه لصاحب الامتٌاز وذلك بعد توقٌؾ المعدل والمتمم ،97/69

حة فإذا لم ٌمتثل لأوامر الإدارة عذاره من طرؾ الإدارة الماناز لأسباب خاصة بنوعٌة المٌاه و إالامتٌ

 .تقوم بفسخ عقد الامتٌاز

ٌعد السحب إعدام الآثار القانونٌة بالنسبة للماضً والمستقبل أي بؤثر رجعً، وهو السحب النهائً:  -4

أخطر إجراء، لذلك اشترط المشرع أن لا ٌتم توقٌعه إلا بعد اللجوء إلى إجراء سابق له وهو التوقٌؾ 

 .ب المإقتالمإقت أو السح

الة السحب النهابً لعقد نجد أنه ٌنص على ح 97/69المرسوم التنفٌذي  أحكام وبالرجوع إلى

، وذلك فً حالة عدم مطابقة صاحب الامتٌاز لشروط الاستؽلال المنصوص علٌها فً العقد (3)الامتٌاز

اثنتً عشر شهرا،  بعد إعذاره من طرؾ السلطة المانحة واتخاذ إجراء التوقٌؾ المإقت ضده خلال مهلة

أشهر  ستةونص على سحب رخصة الاستؽلال فً حالة عدم ممارسة المرخص له لنشاطه خلال أجل 

أشهر من تارٌخ توجٌه  ثلاثةحٌث تلزم الإدارة المانحة للرخصة بإعذاره للبدء فً الاستؽلال خلال أجل 

الرخصة نهابٌا بنفس  انحة بسحب، وإذا انقضى الأجل دون البدء فً الاستؽلال تقوم السلطة المارالإعذ

                                                           
الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه  97/69( من المرسوم التنفٌذي 49أنظر المادة ) -(1)

 لحموٌة ، المعدل والمتمم .ا

 . 78ص د الصافً محمد، مرجع سابق،د. هشام عبد السٌ -(2)

ٌحدد شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال والذي 07/69المرسوم التنفٌذي  من 59و 58، 57 الموادأنظر  -(3)

 .المٌاه الحموٌة،المعدل والمتمم
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وما ٌمكن ملاحظته أن السحب هو إجراء انفرادي ٌصدر فً القرارات الإدارٌة، وعقد ، (1) أشكال منحها

 .الامتٌاز هو عقد إداري، وأن الفسخ هو الذي ٌنهً العقود الإدارٌة، ولٌس السحب أو الإلؽاء

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
ٌحدد والذي  07/69ٌعدل وٌتمم أحكام المرسوم التنفٌذي 19/150لتنفٌذي من المرسوم ا 4( مكرر 55المادة )أنظر  -(1)

 . شروط وكٌفٌات منح امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة
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 خلاصة الفصل الثانً

لأشخاص طبٌعٌة أو المٌاه منح حق استعمال واستؽلال  عقدا إدارٌا ٌتم من خلاله متٌازٌعد الا

، وتكون الإدارة حرة فً اختٌارهم  للتعاقد صة خاضعة للقانون العام أو الخاصمعنوٌة عامة كانت أو خا

 معها إذا رضوا بالشروط التً تعدها الإدارة مسبقا بما لها من سلطات وصلاحٌات. 

بٌة المابٌات ٌتم منح مساحة برٌة و/أو مابٌة لصاحب الطلب بعد تقدٌمه لملؾ ففً امتٌاز تر

خمس وعشرٌن سنة قابلة للتجدٌد والذي ٌحتوي على نوعٌن من الوثابق )ملؾ إداري + ملؾ تقنً( لمدة 

، وذلك بعد تٌاز إنشاء مإسسته خلال أجل ستة أشهر من تارٌخ المنح، وٌتعٌن على صاحب الامالضمنً

 على ترخٌص مسبق من الإدارة المكلفة بالصٌد البحري على مستوى الولاٌة، والذي ٌحدد فٌهحصوله 

تباعها عند إنجاز مإسسة تربٌة المابٌات، وعند الانتهاء من أشؽال مجمل التعلٌمات التقنٌة الواجب إ

رٌا خاضعا الإنجاز ٌتم منح الترخٌص النهابً لممارسة نشاط تربٌة المابٌات، الذي ٌعتبر نشاطا تجا

 للسجل التجاري.

وفً حالة انتهاء مدة الامتٌاز دون طلب تجدٌد ٌنتهً العقد بقوة القانون وٌتعٌن على صاحب 

 الامتٌاز إزالة المنشآت وهدمها، أو تقوم الإدارة المانحة بإلحاقها بالأملاك الوطنٌة.

طلب وتوفر الشروط المطلوبة أما بالنسبة لامتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة فبعد تقدٌم ال

سنة، وٌتعٌن على صاحب الامتٌاز القٌام بإنشاء المإسسة الحموٌة خلال عشرٌن ٌتم منح الامتٌاز لمدة 

 من تارٌخ منح الامتٌاز بعد حصوله على رخصة البناء.  واحدةأجل سنة 

د تكون وقبل ممارسة نشاطه وجب علٌه الحصول على ترخٌص إنجاز المإسسة الحموٌة والتً ق

، وذلك بعد تقدٌم صاحب إما محطة حموٌة أو مركز معالجة بمٌاه البحر بموجب قرار صادر من الوالً

 ، وٌكون قرار الترخٌص شخصٌا وؼٌر قابل للتنازل عنه.الطلب ملؾ

وعلٌه وفً كلتا الحالتٌن فإن عقد الامتٌاز ٌمنح حق الاستؽلال التجاري لصاحبه الذي ٌسعى 

 نقله إلى الورثة خلال الآجال القانونٌة.للربح والذي ٌمكن 
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إن الهدؾ المرجو من تنظٌم استعمال واستؽلال المٌاه هو ضمان استدامتها لصالح الأجٌال 

اللاحقة ، وتحسٌن الخدمات المقدمة للمواطن ، عن طرٌق ضمان التزوٌد بالمٌاه لتلبٌة حاجات السكان 

تعمالات الخاصة للماء ، من خلال تؤطٌر عملٌات الاستعمال والاستؽلال وتؽطٌة طلب مختلؾ الاس

 بموجب جملة من الآلٌات والوسابل التشرٌعٌة .

وتعد التراخٌص وعقود الامتٌاز من أهم الوسابل الناجعة التً اعتمدها المشرع الجزابري فً 

تدهور أو الاستنزاؾ والاستؽلال مجال استعمال واستؽلال المٌاه بهدؾ حماٌتها من كل أشكال التلوث وال

 المفرط لها .

المتعلق بالمٌاه طرٌقتٌن ٌتم من  ,95/7لقد كرس المشرع الجزابري من خلال القانون رقم 

خلالهما استعمال واستؽلال المٌاه، إما عن طرٌق الامتٌاز التً تكون الإدارة حرة فً اختٌار المتعاقد 

 لطالبها فً حالة توفر الشروط المطلوبة. معها أو عن طرٌق الرخصة التً ٌتم منحها

 فً إطار هذه الدراسة توصلنا إلى مجموعة من النتابج نوجزها كالآتً :

رخصة توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري هً وسٌلة لتنظٌم نشاط التزوٌد بالماء الشروب وفقا -

حاملها احترام الشروط القانونٌة  لقانون المٌاه ،وبدونها لا ٌمكن ممارسة النشاط ، والذي ٌتعٌن على

والهدؾ من وراء تقنٌن المشرع  لهذا ،ا تعلق منها بحماٌة صحة المواطن المطلوبة لمنحها خاصة م

المجهولة المصادر النشاط هو القضاء على الاستعمالات الفوضوٌة للمٌاه المزودة عن طرٌق الصهارٌج 

ٌمة كانتشار الأوببة والأمراض المتنقلة عن طرٌق التً تهدد صحة المواطن والتً تإدي إلى عواقب وخ

 المٌاه .

تعد رخصة حفر ببر إحدى الرخص الضرورٌة لاستخراج المٌاه الجوفٌة ،بواسطتها تتمكن الإدارة من  -

بسط رقابتها على حق استعمال المٌاه واستؽلالها ، وهً وسٌلة لتنظٌم نشاط الحفر مع ضمان عدم 

ات المٌاه الجوفٌة ، وإن تسهٌل إجراءات  منح هذه الرخصة عن طرٌق إنشاء الاستؽلال العشوابً  لطبق

( واحد ساهم فً رفع كافة 7الشباك الوحٌد كآلٌة لدراسة الملفات فً آجال معقولة والمحددة بشهر )

العراقٌل التً كانت تواجه طالبً الرخص وهدؾ المشرع من ذلك هو جعل المواطن ٌقبل على رخصة 

 تعاد عن طرق الحفر العشوابً .حفر ببر والاب

تجدر الإشارة إلى أن عقد الامتٌاز ٌعد وسٌلة قانونٌة هامة فً مجال استعمال واستؽلال المٌاه، حٌث  -

وهو ٌتمتع بنوعٌن من التراخٌص الأول ،ٌتم منحه من خلال توفر بعض الشروط فً المتعاقد مع الإدارة 



 خبتًت
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شروط التً تنظم النشاط الممنوح له الامتٌاز ، والثانً هو ٌتمثل فً عقد الامتٌاز الذي ٌحدد مختلؾ ال

ٌحدد القواعد الخاصة بالاستؽلال، حٌث ٌعد الوسٌلة المفضلة لاستعمال واستؽلال المٌاه الترخٌص الذي 

لكونه ٌتمتع بنظام قانونً ٌوفر حقوق وسلطات واسعة للإدارة خاصة ما تعلق منها بالجانب الرقابً على 

ومتابعة مدى احترامه للمبادئ الأساسٌة التً تحكم سٌر المرفق العام وما ٌترتب عن  صاحب الامتٌاز

 ذلك من توقٌع الجزاءات علٌه . 

موافقة عدة جهات إدارٌة، اللجنة التقنٌة للمٌاه الحموٌة، اللجنة المكلفة از تخضع لإن عملٌة منح الامتٌ -

كورة رأٌها حول عملٌة المنح أو رفض المنح وٌعد بمنح امتٌاز تربٌة المابٌات، حٌث تبدي اللجان المذ

واء بالموافقة أو الرفض ،حٌث رأٌها ملزما لمصدر القرار وهو الذي ٌحدد مصٌر القرار الصادر س

أعطى المشرع سلطة إصدار القرارات المتضمنة منح أو رفض منح  عقد امتٌاز استعمال واستؽلال 

 الإجراء هذا ٌعدحٌث لى مستوى الولاٌة والمتمثلة فً الوالً المٌاه الحموٌة للجهة الإدارٌة المختصة ع

فعالا من خلال تسهٌل عملٌات المنح حٌث ٌعد الوالً أدرى وأقرب شخص للمواطن سواء قبل المنح أو 

بعد المنح.،ؼٌر أنه لم ٌحدد الجهة المختصة بمنح امتٌاز تربٌة المابٌات ،رؼم أنه أقر بمنح الترخٌص 

 سة تربٌة المابٌات للمدٌر الولابً المكلؾ بالصٌد البحري .الخاص بإنجاز مإس

 :ٌمكن القول أن لهذ الموضوع وكاقتراحات 

ضرورة إعادة تقنٌن نشاط توفٌر الماء الموجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتحركة من  -

 خلال تكثٌؾ عملٌات الرقابة حول منابع كونها تتعلق بصحة المواطن 

قانونً خاص لرخص حفر الآبار ٌتضمن مختلؾ العملٌات و الإجراءات الإدارٌة الخاصة وضع نظام -

 نوع والؽرض من استعمال الرخصة .البعملٌات منح الرخص حسب 

 ٌتعٌن على المشرع إعادة النظر فً تحدٌد الجهة الإدارٌة مانحة امتٌاز تربٌة المابٌات.-

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 والمراجع المصادر
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 القرآن الكرٌم 

 ، سورة الأنبٌاء . 39،الآٌة  لقرآن الكرٌما -

 أولا:المصادر 

  النصوص القانونٌة:-2

مإرخة فً 78ٌتضمن القانون المدنً، ج ر عدد  26/09/1975مإرخ فً  75/58الأمر رقم  -1

 .2007ماي  13المإرخ فً  07/05، المعدل والمتمم بالقانون رقم  1975/ 09/ 30

المتضمن  83/17، ٌعدل وٌتمم القانون رقم  1996ٌونٌو  15فً المإرخ ،  13/ 96الأمر رقم  -2

 . 7-3، ص  1996ٌونٌو  16،المإرخة فً  37قانون المٌاه ،ج ر عدد 

 .4، ص 37، ج ر عدد 1983ٌونٌو  16، المتضمن قانون المٌاه، المإرخ فً 83/17القانون رقم   -3

ٌولٌو  3ابٌات، المعدل والمتمم، المإرخ فً المتعلق بالصٌد البحري وتربٌة الم 01/11رقم  القانون–4

 .17-3، ص 2001ٌولٌو  8المإرخة فً  ،36، ج ر عدد 2001

 86، ج ر عدد 2003المالٌة لسنة المتضمن قانون  24/12/2002المإرخ فً  02/11رقم قانونال -5

 .2002دٌسمبر  25مإرخة فً 

التنمٌة المستدامة للسٌاحة، ج ر عدد المتعلق ب 2003فبراٌر  17المإرخ فً  03/01القانون رقم -6

 .08إلى  04، ص 2003 فٌفري 19 مإرخة فً 11

، المتضمن شروط ممارسة الأنشطة التجارٌة ،ج ر 994,/74/98المإرخ فً  94/98القانون  -7

 .9-4، ص  994,/98/ 78، المإرخة فً  ,5عدد 

،  69المٌاه ، ج ر عدد ، المتضمن قانون  995,ؼشت  4،المإرخ فً  ,95/7القانون رقم  -8

 . 7,-3، ص  995,سبتمٌر  94المإرخة فً 

، المإرخة فً  37،المتعلق بالبلدٌة ،ج ر عدد  977,ٌونٌو  ,,،المإرخ فً  77/79القانون رقم  -9

 .  8,-4،ص 977,ٌولٌو 3

ج ر  ،2021دٌسمبر  30، المإرخ فً 2022المتضمن قانون المالٌة، لسنة  21/16القانون رقم  -10

 .100عدد 
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 النصوص التنظٌمٌة : -2

 المراسٌم التنفٌذٌة: -1

ٌتضمن تعرٌؾ مٌاه الحمامات والذي  1994ٌناٌر 29المإرخ فً  94/41المرسوم التنفٌذي رقم  -1

 .11إلى  06، ص1994فبراٌر 06الصادرة بتارٌخ  ،07ج ر عدد واستؽلالها،المعدنٌة وتنظٌمها 

ٌحدد شروط منح الامتٌاز من أجل الذي  2004نوفمبر  21فً المإرخ  04/373المرسوم التنفٌذي  -2

 .17، ص 2004نوفمبر  24مإرخة فً  75إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك، ج ر عدد 

ٌحدد شروط وكٌفٌات ممارسة  والذي 2007ٌونٌو  30المإرخ فً  07/208المرسوم التنفٌذي  -3

ومختلؾ أنواع المإسسات وكذا شروط إنشابها وقواعد نشاط التربٌة والزرع فً تربٌة المابٌات 

 .21-20،ص2007ٌولٌو  1،المإرخة فً 43استؽلالها، ج ر عدد 

ٌحدد شروط منح الامتٌاز الذي ،2007دٌسمبر  25المإرخ فً  07/408المرسوم التنفٌذي رقم   -4

، 2007دٌسمبر  30 مإرخة فً 81 ج ر عدد، من أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك

 .16ص 

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح ،997,فٌفري  79المإرخ فً  97/69المرسوم التنفٌذي رقم   -5

 . 77إلى  97،ص  73امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة ،المعدل والمتمم ،ج ر عدد 

منح رخصة ، الذي ٌحدد كٌفٌات  998,ماٌو  7,، المإرخ فً  98/748المرسوم التنفٌذي   –6

 .998,ماٌو  5,، الصادرة بتارٌخ  6,استعمال الموارد المابٌة ، المعدل والمتمم ، ج ر عدد 

الذي ٌحدد شروط التزوٌد بالماء ، 998,ٌولٌو 6المإرخ فً  98/795لمرسوم التنفٌذي رقم ا -7

، 998,و ٌولٌ 9المإرخة فً  38الموجه للاستهلاك البشري بواسطة الصهارٌج المتحركة، ج ر عدد 

 .9-8ص 

الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح ، 2010مارس  14فً  مإرخال  10/93 رقم  المرسوم التنفٌذي -8

مارس  17المإرخة فً  18ج ر عدد الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات وكٌفٌات ذلك ، 

 .12و 11، ص 2010

ٌحدد شروط منح الامتٌاز من الذي ، ,97,ماي  4,المإرخ فً  37,/,7المرسوم التنفٌذي رقم   -9

 .13، ص 2012ماي  27مإرخة فً  33، ج ر عدد بٌات وكٌفٌات ذلكأجل إنشاء مإسسة لتربٌة الما
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الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح ،  979,أبرٌل 9,المإرخ فً  79/759المرسوم التنفٌذي رقم   -79

إلى  73، ص  979,ماٌو  ,7مإرخة فً ،ال 37امتٌاز استعمال واستؽلال المٌاه الحموٌة ، ج ر عدد 

79 . 

، ٌتضمن إنشاء مناطق 979,أبرٌل سنة  39المإرخ فً  79/756المرسوم التنفٌذي رقم  -77

ماٌو  75، المإرخة فً ,3لنشاطات تربٌة المابٌات وتحدٌد معالمها والتصرٌح بها وتصنٌفها، ج ر عدد 

 .77- 73، ص 979,

 :القرارات  -0

فهرس  ،11950القضٌة رقم ،2004مارس  9بتارٌخ  الجزابري،مجلس الدولة القرار الصادر عن  -1

11952. 

، الذي ٌحدد محتوى ملؾ طلب الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة 2005مارس 23القرار المإرخ فً  -2

 .31 ، ص2005ٌونٌو  29المإرخة فً  45لتربٌة المابٌات، المعدل والمتمم، ج ر عدد 

،الذي ٌتضمن تحدٌد الوثابق التقنٌة المطلوبة لإنجاز كل صنؾ 999,كتوبر أ 75القرار المإرخ فً  -3

 .979,، سنة 77، ج ر عدد موارد المابٌةمنشؤة أو هٌكل استعمال ال

، الذي ٌحدد كٌفٌات مراقبة الماء المزود عن طرٌق الصهارٌج  979,ماٌو  3القرار المإرخ فً  -4

 . 79،ص  979,مبر دٌس 97، المإرخة فً  73،ج ر عدد المتحركة 

الذي ٌحدد ،2005مارس  23ٌعدل أحكام القرار المإرخ فً  ، 2014سبتمبر  8القرار المإرخ فً  -5

 .55،ص 76ج ر عدد  محتوى ملؾ  طلب الامتٌاز من أجل إنشاء مإسسة لتربٌة المابٌات ، 

المة ،ؼٌر عن والً ولاٌة ق، الصادر  9,7,/77/97،المإرخ فً  7767القرار الولابً رقم  -6

 .منشور

،الصادر عن والً لى مستوى مدٌرٌة الموارد المابٌةالمتضمن إنشاء الشباك الوحٌد ع 67القرار رقم  -7

 ،ؼٌر منشور. 9,7,دٌسمبر 9,ولاٌة المدٌة بتارٌخ 
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 : مناشٌر ، تعلٌمات ، مراسلات -3

 المناشٌر:-أ

، المتضمن إجراءات  9,7,فٌفري  3,،المإرخ فً   49المنشور الوزاري المشترك رقم  -7

التخفٌؾ المتعلق بالمناهج التقنٌة للنقب من أجل اقتطاع المورد المابً الجوفً للاستعمال الفلاحً ،ؼٌر 

 منشور.

 

 التعلٌمات: -ب

،الصادرة عن وزٌر الموارد  977,جوٌلٌة  97المإرخة فً  977,/ و م م / 44,التعلٌمة رقم  -7

 . ،ؼٌر منشورة جراءات المتعلقة بمنح رخص استعمال الموارد المابٌةالتً تتضمن تخفٌؾ الإالمابٌة ،و

المشتركة بٌن وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة والتهٌبة العمرانٌة  477التعلٌمة الوزارٌة رقم  -,

المتعلقة بمنح ،9,9,سبتمبر  39ووزارة الفلاحة والتنمٌة الرٌفٌة ووزارة الموارد المابٌة المإرخة فً 

 ؼٌر منشورة. ٌص لحفر الآبار الفلاحٌة،تراخ

 99بتارٌخ عن وزٌر الموارد المابٌة // خ .و/و.م.م .أ.م ،الصادرة  8,,7، رقم ٌةراوزالتعلٌمة ال -3

 ؼٌر منشورة .،والمتعلقة بتعٌٌن الشباك الوحٌد ،  9,7,دٌسمبر 

 مراسلات: -ج

، الصادرة بتارٌخ  ,,9,/ 3,9، رقم  المراسلة الصادرة عن وزارة الداخلٌة والجماعات المحلٌة -7

 ،ؼٌر منشورة. ,,9,/96/94

 اللوائح : -د

اللابحة التنظٌمٌة لخدمات صهارٌج المٌاه والصرؾ الصحً ،الصادرة عن دابرة الطاقة لإمارة أبو  -7

 . 9,9,ٌونٌو  74ظبً ، تارٌخ الإصدار 

ن سنة نشر، صفات والمقاٌٌس والجودة ،دواللابحة الفنٌة للشاحنات الصهرٌجٌة،الهٌبة السعودٌة للموا -,

 .دون تارٌخ نشر
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 ثانٌا :المراجع 

 :المعاجم  -2

،الطبعة الثانٌة ،سنة  ,و7براهٌم مصطفى وآخرون ،المعجم الوسٌط ،مجمع اللؽة العربٌة ،الجزء إ-7

797, . 

 الكتب:-0

ة ،الجمهورٌة العربٌة د .محمد العموري،العقود الإدارٌة ، منشورات الجامعة الافتراضٌة السورٌ-7

http://pedia.svuonline.orgتاب من موسوعة الجامعة عبر الموقع . ٌمكن تحمٌل الك978,السورٌة ،

  

سلٌمان محمد الطماوي ، النظرٌة العامة للقرارات الإدارٌة ، دراسة مقارنة ،الطبعة السادسة ، دار  -,

 .7997نشر والتوزٌع ،مصر ،لجامعً للالفكر ا

 .2014لإداري، دار بلقٌس،الجزابر، شرٌفً نسرٌن وآخرون، القانون ا -3

عمار عوابدي ،نظرٌة القرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة والقانون الإداري ،دار هومة للنشر  -4

 .993,والتوزٌع ، الجزابر ،سنة 

-الضبط الإداري -التنظٌم الإداري  –اري )طبٌعة القانون الإداري القانون الإد راضً،مازن لٌلو  -5

دون بلد  ، الطبعةالثالثة،العقود الإدارٌة(-القرار الإداري  -الأموال العامة -الوظٌفة العامة -المرفق العام 

 .نشردون سنة  نشر،

 .2006ر النشر والتوزٌع، الجزابر، محمد الصؽٌر بعلً، العقود الإدارٌة، دا -6

فكر دار ال ،،الطبعة الخامسة"دراسة مقارنة" محمد سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة -7

 .2005العربً، مصر، 

مروان محً الدٌن القطب، طرق خصخصة المرافق العامة،الطبعة الأولى، منشورات الحلبً  -8

 .2009 ،الحقوق، لبنان

الطبعة الأولى ، ، ر المجدد للنشر والتوزٌع ، سطٌؾ، داناصر لباد ،الأساسً فً القانون الإداري  -9

 . دون سنة نشر

 .2006لى، منشورات لباد، الجزابر، ناصر لباد، الوجٌز فً القانون الإداري، الطبعة الأو -10

 

 
 

http://pedia.svuonline.org/
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 الرسائل والمذكرات الجامعٌة:   -3

أولا : الرسائل :
   

 

الجوفٌة فً إطار التنمٌة المستدامة ، أطروحة مقدمة  القطبً محمد ، النظام القانونً للموارد المابٌة -7

لاستكمال متطلبات الحصول على شهادة الدكتوراه فً تخصص قانون البٌبة والتنمٌة المستدامة ، كلٌة 

 . 977,-976,رار، السنة الجامعٌة الحقوق ، جامعة أد

  lmdكتوراه فً الحقوق جدٌد حنان ، الرخص الإدارٌة ودورها فً الضبط الاقتصادي ، أطروحة د -,

 . 978,-977,، السنة الجامعٌة ادي ،كلٌة الحقوق ، جامعة ؼرداٌة : القانون العام الاقتصتخصص

عزاوي عبد الرحمان ،الرخص الإدارٌة فً التشرٌع الجزابري ،رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه فً  -3

 . 997,ر ،القانون العام ،حقوق ،جامعة الجزاب

د اللطٌؾ، نظام الترخٌص والإخطار فً القانون المصري، رسالة دكتوراه، كلٌة محمد الطٌب عب -4

 . 7956الحقوق، جامعة القاهرة،

 ثانٌا:المذكرات 

 مذكرات الماجستٌر : -2

أكلً نعٌمة، النظام القانونً لعقد الامتٌاز الإداري فً الجزابر، مذكرة ماجستٌر فً القانون، فرع  -1

  2013زي وزو، ٌجامعة مولود معمري توالعلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق قانون العقود، 

بولكور عبد الؽنً ، تفوٌض المرفق العام ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون تخصص  -,

السنة  القانون العام للأعمال ،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد الصدٌق بن ٌحً ، جٌجل ،

 . 977,- 979,الجامعٌة 

ضرٌفً نادٌة، تسٌٌر المرفق العام والتحولات الجدٌدة، مذكرة ماجستٌر فً الحقوق، فرع الدولة -3

-2007 الجامعٌة سنةالوالمإسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق،جامعة الجزابر " بن ٌوسؾ بن خدة "، 

2008 . 

ستٌر فً الحقوق كربوش سلٌم ،النظام القانونً لاستعمال واستؽلال المٌاه فً الجزابر ،مذكرة ماج-4

 .2009،تخصص قانون عقاري وزراعً ، جامعة سعد دحلب البلٌدة ،جوٌلٌة 

 



 قبئًت انًصبدر ًانًراخغ
 

79, 
 

 مذكرات الماستر : -2

أولاد عبد الله مصطفى ،بن ساري بشٌر ،النظام القانونً لعقد الامتٌاز الوارد على الأملاك الوطنٌة  -7

استر أكادٌمً حقوق الخاصة فً التشرٌع الجزابري ،مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة م

 . 979,/978,،تخصص قانون عقاري ،جامعة ؼرداٌة، كلٌة الحقوق ،السنة الجامعٌة 

بوصري خالد ،النظام القانونً للرخصة الإدارٌة فً الجزابر ،مذكرة ماستر فً الحقوق ،تخصص :  -,

 .977,-976,إدارة ومالٌة ،كلٌة الحقوق ،جامعة زٌان عاشور الجلفة  ،السنة الجامعٌة 

بن محٌاوي سارة، النظام القانونً لعقد الامتٌاز فً التشرٌع الجزابري، مذكرة مكملة لمتطلبات نٌل  -3

 .2013، جامعة محمد خٌضر بسكرة، شهادة ماستر،فً الحقوق،تخصص قانون إداري

شهادة  ،الإشكالات القانونٌة لعقود الامتٌاز فً القانون الجزابري ، مذكرة تكمٌلٌة لنٌلمطمد فتحً  -4

قوق كلٌة الح –أم البواقً  –الماستر،شعبة الحقوق ،تخصص قانون أعمال جامعة العربً بن مهٌدي 

 .974,-973,،السنة الجامعٌة 

 المجلات والجرائد:-4

 المجلات :-1

بن جٌلالً سعاد ،النظام القانونً لعقد الامتٌاز كؤسلوب لتسٌٌر المرافق العامة،المجلة الجزابرٌة  -7

 . 977,/6/77,، تارٌخ نشر المقال  977,العلوم السٌاسٌة ،العدد الرابع ،دٌسمبر للحقوق و

المعدل والمتمم، مجلة دفاتر  05/12حماٌة المٌاه الجوفٌة فً ظل قانون المٌاه  راضٌة، آلٌات بودٌة -2

 .01/01/2020تارٌخ نشر المقال  ،2020لسنة  1،العدد 12المجلد  والقانون،السٌاسة 

 -الجزابر نموذجا  –ابتسام ،عمٌروش نجوى، تؤثٌر تسعٌرة مٌاه الشرب على الطلب علٌها عمٌروش  -3

 78/97، تارٌخ نشرالمقال  ,,9,لسنة  97/العدد 94،مجلة آفاق للبحوث والدراسات ، المجلد 

/,9,9. 

محمد أحمد عباس عبد الرحٌم، الترخٌص الإداري ودوره فً رقابة النشاط الفردي، مجلة كلٌة -4

 .9,7,ٌونٌو  ,5العدد لحقوق، ا

الأكادٌمٌة مجلة أ . محمد بلؽالً، سٌاسة الموارد المابٌة فً الجزابر: تشخٌص الواقع وآفاق التطوٌر،  -5

. ٌمكن 999,/97/97تارٌخ نشر المقال العدد الثانً ،السداسً الثانً ،للدراسات الاجتماعٌة والإنسانٌة، 

 http://www.asjp.cerit.dzلتالً : الوصول إلى المقال من خلال الرابط ا

http://www.asjp.cerit.dz/
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نصرو عبد الوهاب رجب الزرو، حامد محمود حسن عصافرة، النظام القانونً لعقد امتٌاز المرافق  -6

 15/06، تارٌخ نشر المقال 2020، سنة 1، العدد 04العامة ، مجلة معالم للدراسات القانونٌة،المجلد 

/2020 . 

د.هشام عبد السٌد الصافً محمد، الضوابط العامة لعقد الامتٌاز الإداري دراسة مقارنة بٌن مصر -7

 .976,دٌسمبر  والجزابر، مجلة الأستاذ الباحث للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، العدد الرابع،

 774بة والتنمٌة ،العدد، حذار ٌا أهل عمان مٌاه الصهارٌج لٌست كلها للشرب ،مجلة البٌوفاء مطالقة-8

 . 997,، أٌلول )سبتمبر( 

دراسة حول تطوٌر تقانات الاستزراع السمكً فً الوطن العربً ، المنظمة العربٌة للتنمٌة الزراعٌة  -9

 . 998,خرطوم ، ٌولٌو )تموز (، ال

  الجرائد :-0 

بتارٌخ  كرٌمة خلاص ،انتعاش تجارة المٌاه الشروب فً الصهارٌج ،جرٌدة المساء ، -7

9,/97/,9,7 . 

م ،زولٌخة ، مٌاه الصهارٌج وراء الإصابة  بالتهاب الكبد الفٌروسً  ،جرٌدة الفجر ، بتارٌخ  -,

9,/9,/,973 . 

 المواقع الالكترونٌة:-5

         .                      10:00،الساعة  07/04/2022موقع وكالة الأنباء الجزابرٌة ، تم الاطلاع على الموقع بتارٌخ   -1

https://www.aps.dz 

 7:39,،الساعة  ,,9,/4/93,موقع وزارة الموارد المابٌة ، تارٌخ الاطلاع  -,

https://www.mre.gov.dz 
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