
 ــــــر و تقديــــــرشكـ

 

، مصداقـا لقولو تعالى :) وإن شكرتم لأزيدنكم ( أسجد لله عز و جل شكرا و حمدا لعونو و فضلو  

 ينبغي لجلال وجيو و عظيم سلطانو .فـللو الحمد والشكر كما  

 أن نتقدم بجزيل الشكر و التقدير  وعملا بقولو سبحانو )ولا تنسوا الفضل بينكم ( لا يسعنا إلا  

الله عنا خير    كلعريط لمين" فجزاالدكتور/ العرفـان للأستاذ المشرف على ىذه المذكرة "و 

ة  ل إخراج ىذا العمل في أحسن صور من أج  كوتوجييات  كو نصائح  كإرشاداتنظير  الجزاء ، 

على إنياء   الفـاضل ذخرا للعلم مقـابل كرمك ونصحك وتشجيعك  ناالله أن يبقيك أستاذسأل  ون

 ىذا العمل .

 لأساتذة الأفـاضل أعضاء لجنة المناقشة على تفضليم بمناقشة ىذه المذكرةل والشكر موصول

 العمل  ىذا  و تقييم  ءمن أجل إثرا

على ما بذلوه    بالمدية  يحي فـارسجامعة  بكلية الحقوق  في  أساتذتنا    كل  كما نتوجو بالشكر إلى

 .إلى ىذه المرحلة    وصولنامن أجل  

 

 انــــــــالطالبت

 



 داءـــالإى

والتي لم    من أجل أن توصلني إلى درب النجاح   إلى التي تحملت الشقـاء لتكون رمز العطاء

  ،تبخل علي بالدعاء ، لتكون دافعا قويا لنجاحي وتقدمي

 أمي الغالية .  

 ،إلى الذي لم يبخل علي بشيء ، حفظك الله ورعاك يا قرة عيني  

 . أبي الغالي

 إلى أعز الناس إخوتي فوزية وسيد علي و شعبان ، فـلكم مني كل الحب والسلام .

 إلى من أعتز بصداقتيا ، والتي كانت نعم الرفيقة أسماء

 إلى كل الزميلات والزملاء في قسم الحقوق

 يب أو بعيدإلى كل من يعرفني من قر 

 إلى كل من وسعتيم ذاكرتي ولم تسعيم مذكرتي

 

 حميدي فـاطمة الزىراء  



 لاىداءا
 الي  من ربتني وانارت دربي واعانتني بالصلوات

 الي اغلي انسان في الوجود  

 امي الغالية  

 الي من عمل بكد في سبيلي وعلمني معني الكفـاح  

 ابي الكريم اطال الله في عمره  

 الي افراد اسرتي وسندي في ىذه الدنيا اخوتي  

  2012الي صديقـاتي وكل طلبة سنة ثانية ماستر دفعة  

من الله تعالي ان يجعل عملي ىذا نفعا يستفيد منو جميع طلبة المقبلين علي  وفي الاخير ارجو  
 التخرج    

                           

                              

 

 تومي فـاطمة                                                

 

 

 



 

 

 

 مقدمــــــة
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إقرار وحماٌة النظام العام بكل تقوم بمن ناحٌة أولى فتقوم الإدارة العامة بالعدٌد من النشاطات ،    

إنشاء وإدارة  هً تعمل علىوسكٌنة عامة ، ومن ناحٌة ثانٌة فمحتوٌاته من أمن عام وصحة عامة 

 حاجٌات الأفراد . تلبٌةالمرافق العامة الأساسٌة وتسٌٌرها ، وذلك بغٌة 

مادٌة لا تنوي  أعمالا سواء كانتوالإدارة فً قٌامها بنشاطاتها فً هذا المجال تباشر أعمالا مختلفة    

أعمالا قانونٌة تتجه وتفصح فٌها عن إرادتها ونٌتها فً ترتٌب  أومن خلالها إحداث آثار قانونٌة ، 

القرارات  ٌقصد بهاآثار قانونٌة ، حٌث تتمثل هذه الأعمال القانونٌة فً الأعمال القانونٌة الانفرادٌة و

 الإدارٌة ، بالإضافة إلى الأعمال القانونٌة الاتفاقٌة ، والمتمثلة فً العقود الإدارٌة .

الأخٌرة بؤنها تلك العقود التً ٌبرمها شخص معنوي عام ، قصد إدارة مرفق عام أو  أٌن تعد هذه   

بمناسبة تسٌٌره ، وتظهر فٌه نٌة الإدارة فً الأخذ بؤسلوب القانون العام ، عن طرٌق تضمنه شرطا 

 أو شروطا غٌر مؤلوفة فً القانون الخاص .

وذلك لكونها   ي ونظرٌاته رغم حداثة نشؤته أحد أهم موضوعات القانون الإدارأٌضا بؤنها تعتبر كما 

 تعد أنسب وسٌلة لتغطٌة حاجات الأفراد عن طرٌق المرافق العامة .

، هاتخضع لنظام قانونً خاص ٌحكمها وٌبٌن كٌفٌة إبرامها والإجراءات اللازمة لانعقادوعلٌه فهً    

القانون الخاص ، فالإدارة تتمتع  وذلك كونه ٌمنح للإدارة سلطات وامتٌازات لا نجد لها مثٌل فً عقود

فٌما تبرمه من عقود إدارٌة بمركز متمٌز فً مواجهة المتعاقد معها ، وذلك رغبة فً تحقٌق المصلحة 

العامة من خلال الحفاظ على سٌر المرافق العامة وأداء الخدمات للمنتفعٌن من هذا المرفق ، وفً 

مة على المصلحة الفردٌة الخاصة للمتعاقد ، فسلطات سبٌل تحقٌق تلك الغاٌة ٌتم تغلٌب المصلحة العا

دراستنا هذه حوله ستتمحور  وهذا ماالإدارة فً مواجهة المتعاقد معها متؤصلة فً طبٌعة العقد ذاته ، 

 بشكل خاص .

لاختٌار هذا الموضوع جملة من الأسباب منها ما هو ذاتً ، ومنها ما هو موضوعً، بنا  أدىو  

ل الذاتً للموضوع من أجل التعرف أكثر على مختلف السلطات الذاتٌة فً المٌحٌث تتمثل الأسباب 

جهة المتعاقد معها فً إطار العقود الإدارٌة ، أما الأسباب الموضوعٌة ً مواالممنوحة للإدارة ف

فً ظل   تتمثل أساسا فً كثرة النزاعات المطروحة أمام القضاء الإداري بشؤن تنفٌذ العقود الإدارٌة ف

التجاوزات التً تقوم بها الإدارة العامة أثناء ممارستها هذه السلطات تحت لواء المصلحة العامة ، 

 وضرورة سٌر المرافق العامة .
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أٌن اعتمدنا  ، ت موضوع السلطات أو الامتٌازات الممنوحة للإدارة العدٌد من الدراساتوقد تناول     

ٌل شهادة الدكتوراه للطالب سعٌد عبد الرزاق باخبٌرة تحت أطروحة لنعلى البعض منها ، نذكر منها 

عنوان سلطة الإدارة الجزابٌة فً أثناء تنفٌذ العقد الإداري ، وكذلك مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر 

للطالبة ربٌحة سبكً بعنوان سلطات المصلحة المتعاقدة اتجاه المتعاقد معها فً مجال الصفقات 

لطالبة جهاد جودي تحت عنوان لكل من ا لنٌل شهادة الماستر اتذكرإلى م أٌضاالعمومٌة ، بالإضافة 

لبة خوخة توتً بعنوان سلطة الإدارة العامة فً العقد امظاهر السلطة العامة فً العقد الإداري ، والط

 الإداري، وأٌضا الطالبة حسٌنة طبٌش بعنوان سلطات الإدارة فً العقد الإداري .

فً دراسة هذا الموضوع ، غٌر أن دراستنا هذه سوف تكون  مقتصرة على كما كان لنا أٌضا مجال 

 مرحلة تنفٌذ العقود الإدارٌة فقط .

   نطرح الإشكالٌة التالٌة : فإنناوبذلك       

 فٌم تتمثل السلطات والامتٌازات المخولة للإدارة العامة خلال عملٌة تنفٌذ العقود الإدارٌة ؟

  التحلٌلً ً وكذا المنهجبالمنهج الوصف الإشكالٌة، فقد تمت الاستعانةوبغرض الإجابة على هذه    

تحلٌل و، العمل على معرفة السلطات الممنوحة للإدارة، والهدف من منحها إٌاها من خلالوذلك 

 بعض النصوص القانونٌة التً تناولت هذا الجانب .

توي الفصل الأول على سلطات تتكون من فصلٌن ، ٌح عمل انتهجنا خطة ولمعالجة هذا الموضوع   

سلطة الإدارة العامة فً تعدٌل العقد الإداري فٌه تناولنا  حٌث، ذاته الإدارة العامة المنصبة على العقد 

إنهاء العقد الإداري للمصلحة وكذا سلطتها فً ، بالإرادة المنفردة لها ودون موافقة المتعاقد معها

 دون أيّ خطؤ من المتعاقد.العامة 

حٌث ، معهاالمتعاقد الطرف فصل الثانً فقد خصصناه لسلطات الإدارة العامة المنصبة على أما ال 

الرقابة المتمثلة فً الإشراف وكذا توجٌه المتعاقد أثناء سلطة الإدارة العامة فً  تطرقنا فٌه لدراسة

على المتعاقد معها فً حال  سلطة الإدارة العامة فً توقٌع الجزاءاتكما تناولنا فٌه ، عملٌة تنفٌذ العقد

 تعاقدٌة .إخلاله بالتزاماته ال

، وبعض الاقتراحات  وفً الختام أنهٌنا بحثنا بخاتمة تضمنت أهم النتابج المستخلصة من البحث    

 .التً ارتؤٌنا تقدٌمها 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 الأول الفصل

سلطات الإدارة العامة المنصبة 

 ذاته على العقد
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 الفصل الأول

 ذاته سلطات الإدارة العامة المنصبة على العقد

 

فً مجال تنفٌذ العقود الإدارٌة، وذلك ٌمنح القانون الإداري للإدارة العامة جملة من الامتٌازات    

حٌث لا ، من العقود الأخرىعن غٌره  الإداريوهذا ما ٌمٌز العقد ، أنها سلطة عامةعلى اعتبار 

إذ لا مجال للمساواة بٌن الإدارة العامة وبٌن المتعاقدٌن العقد شرٌعة المتعاقدٌن ،  ٌمكن إعمال قاعدة

ذه تحقٌق الصالح العام ، وإشباع حاجات الأفراد الضرورٌة ، حٌث تنصب ه والهدف من ذلك، معها

السلطات الممنوحة للإدارة العامة على العقد ذاته ، والتً ٌمكنها أن تمارسها على نحو مستقل أو 

 ه اتجاه المتعاقد معها .على أن لا تتعسف فً ممارستها هذ بصورة مجتمعة ،

فمن منظور العقد الإداري فً حد ذاته، هناك مجموعة من السلطات الممنوحة للإدارة تمس العقد 

 الإنهاء ٌبرر هذا التعدٌل أو أو حتى بالإنهاء دون صدور أي خطؤ أو إخلال من المتعاقد  بالتعدٌل

 ودون الحاجة إلى موافقة هذا الأخٌر على ذلك.

 وعلٌه فإننا سنتناول هاتٌن السلطتٌن فً مبحثٌن كما ٌلً :   

 المبحث الأول : سلطة الإدارة العامة فً تعدٌل العقد الإداري .

 .للمصلحة العامة ً : سلطة الإدارة العامة فً إنهاء العقد الإداري المبحث الثان
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 المبحث الأول : سلطة الإدارة العامة فً تعدٌل العقد الإداري 

لإدارة العامة فً إطار ا فإنّ ، 1امة أن العقد شرٌعة المتعاقدٌن خلافا لما هو معروف فً القواعد الع   

، وذلك كله راجع لخصوصٌة العقد الإداري بإرادتها المنفردةالعقود الإدارٌة تحظى بسلطة تعدٌل 

العقود الإدارٌة ، كون الفرد ٌسعى لتحقٌق مصلحته الشخصٌة )الخاصة( ، بٌنما الإدارة تسعى لتحقٌق 

  ٌدها بقاعدة العقد شرٌعة المتعاقدٌن المصلحة العامة ، وهذا ٌستوجب ترجٌح كفة الإدارة وعدم تق

 .2وأن تتمكن من تعدٌل عقودها لتلبٌة ذلك التغٌر المستمر فً المرافق التً تدٌرها 

هذه تعرٌف التطرق إلى سنحاول فإننا  على سلطة تعدٌل العقد الإداري ، ومن أجل التعرف أكثر   

العامة عند  مراعاتها من قبل الإدارةأساسها القانونً ، بالإضافة إلى الشروط الواجب السلطة و

 والآثار التً تترتب عنها .ممارستها هذه السلطة، 

 الإداري سلطة تعدٌل العقدمفهوم المطلب الأول :

على اعتبار أن معظم العقود الإدارٌة تؤخذ وقتا لتنفٌذها ، قد تحدث خلال هذه المدة مستجدات    

 عام .تكون غٌر متلابمة ومقتضٌات سٌر المرفق ال

ففً هذه الحالة لا ٌكون أمام الإدارة سوى إعمال سلطتها فً تعدٌل بنود العقد بما ٌتلاءم    

والمقتضٌات الجدٌدة ، دون أن ٌكون فً ذلك للمتعاقد الاحتجاج بالقاعدة المدنٌة التً تقضً بؤن العقد 

 شرٌعة المتعاقدٌن .

 ً :وعلٌه فإننا سنتناول هذا المطلب فً فرعٌن كما ٌل   

  الفرع الأول : تعرٌف سلطة تعدٌل العقد 

تعد هذه السلطة من بٌن أهم الممٌزات التً تستؤثر بها الإدارة كطرف فً العقد ، كما تعد من    

 الشروط غٌر المؤلوفة فً عقود القانون الخاص .

 

 

                                                           
، الجزابري  المتضمن القانون المدنً 2007ماٌو  13المإرخ فً  05-07رقم القانون من  106أنظر المادة  (1)
   . 2007 لسنة 31عدد للجمهورٌة الجزابرٌة ، الجرٌدة الرسمٌة ال
(2)

الضبط  –نشاط الإدارة العامة  –التنظٌم الإداري  –مازن لٌلو راضً ، القانون الإداري )طبٌعة القانون الإداري  
العقود الإدارٌة( ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،  –القرار الإداري  –موال العامة الأ –الوظٌفة العامة  –الإداري 

 .   516-515، ص  2005الإسكندرٌة ، 
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 الفرع الثانً : صور سلطة الإدارة فً تعدٌل العقود الإدارٌة 

لا شك فً أن حق التعدٌل ٌعد من أخطر السلطات التً تملكها الإدارة العامة ، فقٌام هذه الأخٌرة    

بإجراء تعدٌلات على العقد ٌعد قرٌنة واضحة على أنه عقد إداري ، فالإدارة هنا لا تتدخل فً مجال 

لمنصوص علٌها فً اقدٌة امسكوت عنه فً العقد ، وإنما تحاول أن تغٌر فً مضمون الالتزامات التع

عن طرٌق إصدار ٌمكن للإدارة أن تؤمر المتعاقد معها بالزٌادة فً حجم الأداءات أو إنقاصها العقد ،ف

راءات تمس الشروط التعاقدٌة للتنفٌذ ، غٌر أن هذا الحق وإن كان له مدى معٌن إلا أن صوره إج

فً مدة التنفٌذ  كما قد ٌكونات ، تختلف وتتنوع حسب الظروف ، فقد ٌكون التعدٌل فً مقدار الالتزام

 أو فً طرقه ووسابله .

 أولا : التعدٌل فً مقدار الالتزامات 

ٌمكن للإدارة العامة أن تعدل فً كمٌة أو مقدار الالتزامات المتفق علٌها أثناء تنفٌذ عقودها ، وذلك    

ان مسطر له فً البداٌة ، لأن الكثٌر من التفاصٌل قد نظرا لكون العمل ٌختلف أثناء التنفٌذ عما ك

 اغة الوثابق ٌظهر جلٌا عندما تطرأوضع التصامٌم وصٌتكون غٌر واضحة بالنسبة للإدارة أثناء 

 .1تغٌٌرات وتعدٌلات علً كمٌات العمل عند البدء بالتنفٌذ 

ن ٌكون مثلا عدم ة كؤعدن التعدٌلات الطاربة على كمٌات العمل تبررها عوامل لى ذلك فإإضافة إ

، لى وجود ضرر كبٌر بالعمل من الناحٌة الاقتصادٌة والفنٌة ضافة من شانه أن ٌإدي إالتغٌٌر والإ

ٌن الكمٌات الحقٌقٌة والضرورٌة حٌان اختلاف بغلب الأٌحدث فً أففً عقد الأشغال العمومٌة مثلا 

ة لحقلشروط  المقاولة وبٌن الكمٌات التً قدرت ورسمت فً جدول الكمٌات الم اكمال العمل وفقلإ

فً دفتر  لى النصفً كثٌر من الأحٌان إ فإنها تلجؤ دارة نفسهاحتى تحمً الإ ،شكال المقاولةبؤ

ولٌست بالكمٌات ،ب تنفٌذه كمٌات تقدٌرٌة للعمل الواجإلا  هً الشروط على اعتبار الكمٌات ما

 . 2الحقٌقٌة 

  ، وذلك كما ٌلً :اماتالالتز هذه نقاصبزٌادة أو بإن ٌكون ٌمكن أ فً مقدار الالتزاماتوالتعدٌل 

 

 

                                                           
تنفٌذ العقد الإداري ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه ارة الجزابٌة فً أثناء سعٌد عبد الرزاق باخبٌرة ، سلطة الإد (1)

 .  164، ص  2008-2007فً القانون العام ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزابر ، بن عكنون ، 
 ،  165-164، ص ذاته المرجع  (2)
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 بزٌادة التزامات المتعاقد التعدٌل  - أ

مثل زٌادة مقدار أو كمٌة الأدوات والأصناف الموردة أو إضافة حجرات أو ملحقات جدٌدة بالمبنى أو 

 . 1الأشغالالمبانً التً تقرر إنشابها فً عقد 

 بإنقاص التزامات المتعاقد التعدٌل  - ب

مثل خفض مقدار أو كمٌة المواد الموردة بنسبة معٌنة فً عقد التورٌد أو إلغاء أجزاء أو حجرات 

 .2لعقد الأشغال العامةمعٌنة فً المبانً بالنسبة 

 ثانٌا : التعدٌل فً مدة التنفٌذ 

وٌصطلح علٌه أٌضا بالتعدٌل فً البرنامج الزمنً ، وٌتم ذلك بتعدٌل برنامج سٌر الأعمال أو    

 .3، كالاستعمال أو وقف الأعمال أو الإبطاء فً انجاز الأعمال أو تورٌد اللوازم التورٌدات

على أنه فً أو بوضع نظام أولوٌات فً تنفٌذ الالتزامات بتقصٌر مدة العقد أو تمدٌدها  ذلك وٌكون   

عن المدة التً تم  رٌةكنها أن توقع جزاء الغرامة التؤخٌحالة قٌام الإدارة بالتعدٌل فً مدة العقد لا ٌم

 .4،بموافقة المتعاقد أو عدم موافقته سواء تم تعدٌلها ، لأن هذا لا ٌعد تؤخٌرا بالنسبة للمتعاقد ، 

من دفتر الشروط  34نصت أحكام المادة نهابه، وفً مجال سلطة الإدارة فً مد مدة تنفٌذ العقد أو إ   

  البناء والأشغال العمومٌة والنقلتجدٌد المطبقة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة الإدارٌة العامة 

 ، على أنه :تحت عنوان التوقٌف المطلق للأشغال أو تؤجٌلها وذلك 

 عندما تؤمر الإدارة بتوقٌف الأشغال بصفة مطلقة تفسخ المقاولة فورا . -"  

كان ذلك قبل بدء التنفٌذ أو عندما تقرر الإدارة تؤجٌل الأشغال لمدة تزٌد على سنة واحدة سواء  -

، ٌحق للمقاول فسخ صفقته إذا تطلب ذلك كتابٌا دون الإخلال بالتعوٌض الذي ٌجوز تؤدٌته له إذا بعده

 1 ى ذلك ..."اقتض

                                                           
(1)

، ص  2005رفعت عبد الوهاب ، مبادئ و أحكام القانون الإداري ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، محمد  
532 . 

 . المرجع ذاته ، الصفحة ذاتها (2)
الأموال  –العقود الإدارٌة –القرارات الإدارٌة –الوظٌفة العامة )نواف كنعان القانون الإداري ، الكتاب الثانً ،  (3)

 .  356، ص  2007، الطبعة الأولى ، دار الفكر العربً ، مصر ، (العامة
 من المذكرة  44 : لمعرفة المقصود منها أنظر الصفحة الغرامة التؤخٌرٌة 
 . 255، ص  2007محمود عاطف البنا ، العقود الإدارٌة ، الطبعة الأولى ، دار الفكر العربً ، مصر ،  (4)
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أٌضا إلى عنصر الزمن ، ذلك أن العقد نصرف تقد عدٌل العقد الإداري فهذا ٌعنً أن سلطة ت   

  طً بعضا من الاحتٌاجات العامة فً زمن محدد ٌبدأ بتارٌخ معٌن ما تبرمه الإدارة لٌغ الإداري

 .2وٌنتهً فً زمن محدد ، تلك الفترة ٌمكن أٌضا أن ترد علٌها الكثٌر من التعدٌلات 

 ثالثا : التعدٌل فً طرق ووسائل التنفٌذ المتفق علٌها 

إذا كان للمصلحة المتعاقدة أن تعدل فً عقودها الإدارٌة ، من حجم الأداء المطلوب سواء كان    

عدل فً أسلوب ووسابل تنفٌذ ستكمل بمظهر آخر وهو أن تالتعدٌل بالزٌادة أو النقصان ، فإنه ٌ

، بغرض مواجهة ومساٌرة الوسابل الحدٌثة ، والتً تقضً  3ات المطلوبة من المتعاقد معها الأداء

حدٌثة أكثر تقدما من تلك التً قد تم النص علٌها فً العقد أو دفتر وطرق فنٌة جدٌدة واستعمال وسابل 

 .4الشروط

 الأساس القانونً لسلطة تعدٌل العقد الإداري المطلب الثانً :

وذلك للتؤقلم مع  لمرافق العامة ،با المتعلق ٌتمثل أساس هذه السلطة فً مبدأ التغٌر والاطراد   

ستجدات الجدٌدة ، والتً تتغٌر معها متطلبات المصلحة العامة ، ونظرا لارتباط العقد المعطٌات أو الم

تإدي  برام العقد الإداريوف التً وضعت فً الاعتبار أثناء إتغٌر الظر الإداري بالمرفق العام فإنّ 

 إلى ضرورة قٌام الإدارة بإدخال التعدٌلات الضرورٌة لحسن سٌر المرفق العام .

وقد كان لمجلس الدولة الفرنسً رأي فً الجانب القانونً لحق الإدارة فً التعدٌل ، حٌث ٌرى أنه    

ز للإدارة التعدٌل ، واعتباره من القواعد العامة التً تطبق على العقود حتى فً حال سكوت العقد ٌجو

 .5الإدارٌة 

سلطة الإدارة فً تعدٌل العقد بٌن مإٌد لفكرة ل دحمو وضع أساس ًوفً هذا الصدد اختلف الفقهاء ف  

دٌل الإدارة فً تع السلطة العامة كؤساس ، وبٌن فرٌق آخر مإٌد لفكرة المرفق العام كؤساس لسلطة

 ها ، وهذا ما سنحاول تفصٌله على النحو التالً عقود

                                                                                                                                                                                
دفتر الشروط الإدارٌة العامة المطبقة ٌتضمن المصادقة على  21/11/1964راجع القرار الوزاري  المإرخ فً  (1)

 للجمهورٌة الجزابرٌة،  رسمٌةالجرٌدة الت الأشغال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء والأشغال العمومٌة والنقل، على صفقا
 .   1965لسنة  06عدد ال
سلطة تدخل الإدارة فً تعدٌل الصفقة العمومٌة فً الجزابر ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، عبد الكرٌم بولقداٌر ،  (2)

-2013الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، تخصص قانون إداري ، قسم 
 . 22، ص 2014

 . 21المرجع ذاته ، ص  (3)
 . 163عبد الرزاق باخبٌرة ، المرجع السابق ، ص  (4)
(5)

، حمص ، سورٌا ،  مجلة جامعة البعثمناف العازل ومحمود إبراهٌم ، سلطة الإدارة فً تعدٌل العقد الإداري ،  

 . 78، ص  2016،  19، العدد  38المجلد 
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 الفرع الأول : السلطة العامة كأساس قانونً لحق التعدٌل 

تعدٌل شروط  نّ فإ ومن ثمّ  حق التعدٌل ٌقوم على فكرة السلطة العامة ، ٌرى أنصار هذا الاتجاه أنّ    

 .1العقد الإداري من قبل الإدارة لا تكون بصفتها متعاقدة بل بصفتها صاحبة سلطة عامة 

  2حق مقرر لها باعتبارها سلطة عامة ، إنما تستخدمه الإدارة كعلى ذلك أن سلطة التعدٌلوٌترتب    

ا فً هذا المجال ولها فً ذلك أن تنفرد بتعدٌل شروط العقد لما ٌقتضٌه الصالح العام ، وسلطته

 .3واطرادمن ضرورة سٌر المرفق العام بانتظام  هاتستمد

 الفرع الثانً : المرفق العام كأساس قانونً لحق التعدٌل 

فإن سلطة الإدارة فً تعدٌل العقد الإداري بإرادتها المنفردة تجد أساسها  وفق أصحاب هذا الاتجاه   

فً فكرة المرفق العام ومقتضٌات سٌر المرافق العامة بانتظام واطراد ، وقابلٌته للتطور والتغٌر 

، حٌث ٌرى غالبٌة الفقه الإداري أن حق الإدارة فً تعدٌل العقد 4للتؤقلم مع المعطٌات الجدٌدة 

ٌقوم على فكرة احتٌاجات المرافق العامة ، فهً لا تعد مظهرا للسلطة الإدارٌة فحسب بل  الإداري

تعد نتٌجة متلازمة لفكرة المرافق العامة ، والتغٌرات التً تحدث فً احتٌاجات المرفق أو الجمهور 

 .5نفسه 

لحدٌثة التً قد شٌة مع التطورات ااحٌث ٌنبغً دابما الوفاء بحاجات تلك المرافق حتى تكون متم   

نص علٌها ، ولم تم الفرض على المتعاقد التزامات لم ٌحٌث ت6ٌستلزمها مقتضى سٌر المرافق العامة 

تإخذ بعٌن الاعتبار وقت التعاقد ، وهذا ما ٌإدي إلى الاعتراف بوجود هذه السلطة دون الحاجة إلى 

 النص علٌها فً العقد .

 

                                                           
 . 334نصري منصور النابلسً ، العقود الإدارٌة ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، بلا تارٌخ ، ص  (1)
، سلطات المصلحة المتعاقدة اتجاه المتعامل المتعاقد معها فً مجال الصفقات العمومٌة ، مذكرة لنٌل  أزراٌب نبٌل (2)

شهادة الماستر ، تخصص قانون إداري ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، 
 .  82.ص  2015-2014بسكرة، 

، ص  2007ونٌة ، الجزابر ، دارٌة، الطبعة الثانٌة ، دار الخلسات الإدحسٌن طاهري ، القانون الإداري والمإس (3)
121 . 

العقود الإدارٌة دار المطبوعات الجامعٌة ، الإسكندرٌة ، و حمد محمد حمد الشلمانً ، مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد  (4)
 . 161، ص  2008

هادة الماستر ، تخصص قانون إداري ، قسم حسٌنة طبٌش ، سلطات الإدارة فً العقد الإداري ، مذكرة لنٌل ش (5)
 . 52، ص  2016-2015الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد بوضٌاف ، المسٌلة ، 

 .  53، ص ذاته المرجع  (6)
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، بة سلطة عامةد بقاعدة العقد شرٌعة المتعاقدٌن باعتبارها صاحالإدارة لا تتقٌ أنّ  وٌظهر مما سبق    

 تعدٌل عقودها لتتمكن من تلبٌة التغٌر المستمر والدابم للمرافق العامة التً تدٌرها . إذ ٌمكنها 

 المطلب الثالث : ضوابط ممارسة حق تعدٌل العقد الإداري 

، فإن سلطتها هذه تنبع من  بما أن الإدارة العامة تتمتع بسلطة التعدٌل الانفرادي للعقد الإداري   

لو دوافع الاستجابة لمتطلبات المرافق العامة وضرورة إدامة سٌرها ، والإدارة فً ذلك ٌنبغً أن ٌخ

ة ، ومن جهة قواعد المشروعٌة فً تحقٌق رقابة القضاء من جهتصرفها فً التعدٌل من مخالفة 

ت إلى خرق مبدأ العقد أخرى عدم خلق خانة من الإرباك فً سٌر المرفق العام ، لأن هذه السلطة أدّ 

شرٌعة المتعاقدٌن ، إلا أن سلطتها هذه لٌست بالمطلقة ، وإنما تخضع لمجموعة من الضوابط أو 

إلى القضاء المختص من ٌترتب على مخالفتها من طرف الإدارة حق المتعاقد معها فً اللجوء القٌود 

أجل الحصول على التعوٌض ، أو إلغاء التعدٌل ، أو فسخ العقد ، بحسب المخالفة التً أقدمت علٌها 

 الإدارة عند التعدٌل .

وعلٌه فقد فرض الفقه والقضاء الإدارٌٌن على الإدارة قٌودا لا بد من مراعاتها عندما ترٌد استخدام    

وذلك بالإضافة إلى القٌود الاتفاقٌة التً قد تكون محل اتفاق مسبق بٌن الإدارة والمتعاقد هذه السلطة ، 

أغلب العقود الإدارٌة تتضمن بنودا صرٌحة تنص على حق الإدارة العامة فً تعدٌل معها ، حٌث أن 

أٌضا  الالتزامات الأصلٌة للمتعاقد ، ولا تقتصر هذه البنود على ذكر هذا الحق فحسب وإنما تنظم

 .1كٌفٌة ممارسته وتضع له قٌود ، ولا ٌحق للإدارة تجاوزها 

تحدد على المستوى العملً للقٌود المفروضة على التعدٌل ، إذ وعلٌه ٌمكن القول بؤن بنود العقد    

ٌجب على الإدارة أن تحترم هذه القٌود الاتفاقٌة عملا بمبدأ القوة الملزمة للعقد إدراج بنود تحرم 

 ن استعمال سلطتها فً تعدٌل شروط العقد بصفة مطلقة .الإدارة م

 وعلى العموم تمثل قٌود أو ضوابط سلطة التعدٌل فٌما ٌلً :   

 الأول : احترام مبدأ المشروعٌة الفرع 

ٌعتبر مبدأ المشروعٌة من المبادئ العامة التً تقوم علٌها دولة القانون ، وعلٌه كان على الإدارة   

  ، فقرارات التعدٌل شؤنها شؤن سابر أعمال الإدارة 2أثناء إعمال سلطتها فً التعدٌل التقٌد بهذا المبدأ 

                                                           
خوخة توتً ، سلطة الإدارة العامة فً العقد الإداري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص قانون إداري ، قسم  (1)

 .  42، ص  2013-2012الحقوق كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، 
ة الماستر ، تخصص قانون إداري ، قسم ستثنابٌة للعقود الإدارٌة ، مذكرة لنٌل شهادلاإٌمان حزمانً ، الشروط ا (2)

 . 39، ص  2015-2014الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، 
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، أي مستوفٌة لأركان 1 ٌجب أن تصدر متفقة مع أحكام القانون فً عناصرها أو أركانها المختلفة

المشروعٌة الإدارٌة ، وٌكون ذلك من خلال صدور قرار التعدٌل من سلطة مختصة به وفق الصٌغة 

التً حددها القانون ، وموافقة للأنظمة النافذة ، وقد أكد المشرع الجزابري ذلك بمناسبة إصداره 

  أنه :على المنظم للعلاقة بٌن الإدارة والمواطن  131-88للمرسوم رقم 

 .2" ٌجب أن ٌندرج عمل سلطة الإدارة فً إطار القوانٌن والتنظٌمات المعمول بها ... "  

وبالتالً نفهم من خلال هذه المادة أن الإدارة المتعاقدة وجب علٌها أن تعمل فً إطار القوانٌن    

 والتنظٌمات السارٌة المفعول ذلك احتراما لمبدأ المشروعٌة.

القول أنه فً الحالات التً ٌعترف بها للإدارة بحق تعدٌل العقد الإداري الذي وبصفة عامة ٌمكن    

أبرمته مع المتعاقد معها ، ٌجب علٌها فٌه أن تصدره مراعٌة للقواعد العامة للمشروعٌة، وذلك بؤن 

تراعً فٌه قواعد الاختصاص ، فلا ٌصدر إلا من قبل السلطة التً ٌحق لها قانونا إصدار هذا 

ٌمكن  حٌثتحقٌق المصلحة العامة ،  التعدٌل هً غاٌةكون ، كما ٌتعٌن أن ت لال مدة العقدخ التصرف

للمتعاقد حق التمسك ببطلان التعدٌل الذي ٌتم خلاف ذلك ، كما ٌجب أٌضا أن ٌستند التعدٌل إلى سبب 

 . 3قابم ٌبرره و المتمثل فً تغٌر الظروف التً أبرم فٌها العقد 

 خلال مدة العقدموافقة السلطة المختصة  أولا :

محدد قانونا ، وٌنبغً أن ٌكون  هو إذ لا بد من صدور قرار التعدٌل من سلطة مختصة به وفق ما   

 .4قرارها موافقا للأنظمة النافذة 

ل العقد ، وٌقصد بذلك أن ٌكون التعدٌل سلطة المختصة بمفردها كافٌة لتعدٌموافقة ال وعلٌه فإنّ    

الجهة المختصة ، وهً المصلحة التً قامت بإبرام العقد مع الطرف الآخر ، إذ لا ٌمكن  عن صادر

ض رى أن تتدخل لتعدٌل العقد ما لم ت  لأي مصلحة أخ  .5من قبل الإدارة المتعاقدة فوَّ

التعدٌل خلال مدة العقد ، لأن العقد متى انتهى تنفٌذه وانقضت التزامات  ٌصدر قرارٌجب أن  كما   

  طلب من هذا القبٌل ٌعتبر بمثابة تعاقد جدٌد  أيَّ  المتعاقد مع الإدارة ، فلا ٌحق لها التعدٌل ، وأنّ 
                                                           

 .  231محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (1)
اطن، جرٌدة لعلاقات بٌن الإدارة والموٌنظم ا 04/07/1988مإرخ فً ال 131-88رقم  من المرسوم 04المادة  (2)

 .1988لسنة   27عدد للجمهورٌة الجزابرٌة ، ال رسمٌة

 .  39إٌمان حزمانً ، المرجع السابق ، ص  (3)
  2003عبد الحمٌد الشواربً ، العقود الإدارٌة فً ضوء الفقه والقضاء والتشرٌع ، منشؤة المعارف ، الإسكندرٌة ،  (4)

 .  47ص 
 . 174، ص 2003عربٌة، القاهرة، عقود البوت ، مكتبة النهضة ال و أحمد سلامة بدر ، العقود الإدارٌة (5)
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بتعدٌل  حٌث أن التعدٌل هو امتداد لعقد قابم بزٌادة التزامات المتعاقد أو إنقاصها ، فإن قامت الإدارة

 .1العقد بعد نهاٌة مدته فإنه ٌعد بغٌر محل ولا أثر له ولا قٌمة 

 ا : توفر الأسباب الموضوعٌة للتعدٌل  ثانٌ

من المبادئ العامة التً تحكم تنظٌم وسٌر المرافق العامة مبدأ قابلٌة المرفق للتغٌٌر والتعدٌل، وذلك    

إذا ما تغٌرت الظروف المحٌطة بتنفٌذ العقد بغرض أداء الخدمة المطلوبة منه على أكمل وجه ، ف

وجب الاعتراف للإدارة بحق تعدٌل العقد بما ٌتماشى والظروف الجدٌدة ، وبما  2الإداري بعد إبرامه

 .3ٌراعً موضوع العقد الأصلً ، وٌلبً حاجات المنتفعٌن من خدمات المرفق العام 

استجدت كانت موجودة عند إبرام العقد أو أن  أما إذا ثبت أن الظروف التً تدعً الإدارة أنها قد   

الإدارة لا تستهدف من التغٌٌر مقتضٌات المصلحة العامة وضرورة تسٌٌر المرافق العامة ، وإنما 

تسعى لتحقٌق مصالح خاصة ، فإن للمتعاقد أن ٌلجؤ إلى القضاء الإداري بغرض الحصول على 

 .4التعوٌض المناسب 

 استهداف المصلحة العامة    : ثالثا

كما ذكرنا سابقا أن استخدام الإدارة لسلطتها فً تعدٌل العقد الإداري هو متطلبات المرفق العام،    

 .5أي وجوب اقتصارها على ما ٌخدم المرفق العام واحتٌاجاته 

أن هذه الأخٌرة  وعلى اعتبار أن المرفق العام ٌهدف إلى تحقٌق المصلحة العامة ، فإنه ٌمكن القول    

الذي تسند إلٌه السلطة العامة فً تعدٌل العقد الإداري ، فالإدارة لها سلطة تعدٌل العقد  المرجعتعتبر 

إذا رأت ذلك ٌتفق مع الصالح العام وبما ٌتلاءم مع التزامات المتعاقد  ، فقطبإضافة شروط جدٌدة إلٌه

 معها .

 

 

                                                           
(1)

جهاد جودي ، مظاهر السلطة العامة فً العقد الإداري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص قانون إداري ، قسم  

 . 17، ص  2013-2012الجقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ،
 .  189، ص  1981لعقود الإدارٌة ، الطبعة الأولى ، الفلاح ، الكوٌت ، إبراهٌم طه الفٌاض ، ا (2)
 205 -204، ص  2011عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، الطبعة الثالثة، دار جسور، الجزابر،  (3)
. 
 . 520ص المرجع السابق ، مازن لٌلو راضً ،  (4)
 . 241، ص  2008-2007وح ، العقود الإدارٌة ، منشورات جامعة دمشق ، دمشق ، محمد الحسٌن ومهند ن (5)
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المساس بالمزاٌا المالٌة دون العام  المتصلة بالمرفق التعدٌل على الشروط : اقتصارالفرع الثانً 

 للمتعاقد 

فشروط العقد المتصلة بالمرفق هً وحدها التً تخضع لسلطة الإدارة فً تعدٌل العقد ، وذلك لأن    

دارة فً التعدٌل على الإافق العامة ، ومن ثم ٌقتصر حق أسالٌب سلطة التعدٌل هو إشباع حاجات المر

شروط العقد المتصلة بسٌر المرافق وتنظٌمها ، والخدمة التً تإدٌها ، دون أن ٌمتد إلى شروط العقد 

 .1المالٌة التً تخص المقابل المالً للمتعاقد 

فٌها ، والتً تإدي إلى تجاوز  لا ٌمكن للإدارة أن تفرض على المتعاقد معها تغٌٌرات مبالغكما 

قد ، لهذا لا ٌمكن أن ٌتجاوز التعا ٌتمنه على أساسها لأنٌة والاقتصادٌة للمتعاقد ، وذلك لفالإمكانٌات ا

أدى ذلك إلى قلب اقتصادٌات العقد رأسا على عقب ، والذي سٌإدي  ، وإلاّ التعدٌل هذه الإمكانٌات 

قد المبرم بٌنه حتما إلى الإضرار بمصالح المتعاقد ، والذي ٌحق له فً هذه الحالة المطالبة بفسخ الع

 .2وبٌن الإدارة 

 )جوهر العقد( العقدوطبٌعة : الالتزام بموضوع الفرع الثالث

ٌنبغً على الإدارة وقبل كل شًء أن تراعً الدقة لمعرفة ماذا ترٌد من التعدٌل ، ذلك أن حقها هذا    

تجري من التعدٌلات ما له نطاق لا ٌجوز تجاوزه والذي ٌتمثل فً موضوع العقد ، فلا ٌجوز لها أن 

المترتبة  ٌإدي إلى امتناع المتعاقد عن تنفٌذ الالتزاماتقد ٌجعل المتعاقد أمام عقد جدٌد ، لأن ذلك 

  . 3 علٌه

  عاقد إمكانٌة الامتناع عن تنفٌذهٌمنح للمتتعدٌل ٌكون خارج الموضوع الأصلً للعقد  وبالتالً فؤيّ    

جزاءات علٌه ، كما ٌمكنه المطالبة بفسخ العقد وطلب التعوٌض عما دون أن ٌكون للإدارة حق توقٌع 

 لحقه من خسارة وما فاته من كسب .

وٌضرب الفقه أمثلة على القرارات التً ٌمكن اعتبارها خارجة عن موضوع العقد لمعرفة هذا    

 دارة أن تعدل الشرط ، منها مثلا أنه إذا كان موضوع العقد تورٌد علف للحٌوانات فإنه لا ٌجوز للإ

                                                           
وسابل الإدارة ( ، دار الفكر –النشاط الإداري –محمد فإاد عبد الباسط ، القانون الإداري )التنظٌم الإداري  (1)

 . 260الجامعً  الإسكندرٌة ، ص 
 .  147، ص  2010، دار وابل ، الأردن ،  حمدي القبٌلات ، القانون الإداري ، الجزء الثانً (2)
 . 87ص المرجع السابق ، مناف العازل ومحمود إبراهٌم ،  (3)
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  1التعدٌل ٌغٌر تماما موضوع العقدبتورٌد مواد الوقود للسٌارات ، لأن مثل هذا العقد بإلزام المتعاقد 

كما لا ٌجوز كذلك المساس بطبٌعة العقد ، فمثلا لا ٌجوز تعدٌل العقد الخدمات إلى عقود تورٌد مثلا 

 أو العكس ، لأن هذا ٌجعل المتعاقد أمام عقد جدٌد . 

 فرع الرابع : الضوابط الخاصةال

د المالً اللازم لعملٌة التعدٌل ،  فلا ٌجوز إبرام هناك بعض القٌود الخاصة كضرورة توفر الاعتما   

عقد إداري لا ٌتوفر مصدر تموٌله ، فإن الحكم ذاته ٌسري على تعدٌل العقود الإدارٌة ، فالتعدٌل 

الذي ٌترتب عنه زٌادة فً النفقات لا بد له من توفر اعتماد مالً لمواجهة تلك الزٌادة ، وذلك حتى لا 

 .2للخزٌنة العمومٌة ، الأمر الذي قد ٌإثر على أولوٌات وخطط التنمٌة  ٌكون فً التعدٌل إرهاقا

  كما أنه فً بعض العقود كعقود الصفقات العمومٌة ٌشترط المشرع أن ٌتم التعدٌل بموجب ملحق    

 على أنه :  247-15من المرسوم الرباسً  1/ 136حٌث تنص المادة 

الخدمات أو ، وٌبرم فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة " ٌشكل الملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة 

 .3تقلٌلها و/أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة فً الصفقة " 

 ار المترتبة على سلطة تعدٌل العقدالمطلب الرابع : الآث

ٌنتج عن استعمال الإدارة العامة لسلطتها فً تعدٌل العقد الإداري آثارا بالنسبة للطرف المتعاقد    

معها ، حٌث تثبت له بعض الحقوق والتً من بٌنها حصوله على التعوٌض وتمدٌد مدة العقد بما 

  بفسخ العقد  تهبالإضافة إلى إمكانٌة مطالب ،ٌتناسب وطبٌعة التعدٌلات التً أجرتها الإدارة العامة

 :على النحو التالً فً الفروع التالٌة وهذا ما سنتطرق إلٌه 

 الفرع الأول : حق المتعاقد فً طلب التعوٌض 

حٌنما تجري الإدارة العامة تعدٌلا للعقد ، فإن للمتعاقد الحق فً الحصول على التعوٌض الذي    

ك لأن سلطة الإدارة فً التعدٌل تستلزم ٌتناسب وما نفذه من التزام بموجب التعدٌل الحاصل ، وذل

                                                           
 .  194إبراهٌم طه الفٌاض ، المرجع السابق ، ص  (1)
 . 248، ص  2005الأسس العامة للعقود الإدارٌة ، دار الكتب القانونٌة ، مصر ، عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ،  (2)
مومٌة ، المتضمن تنظٌم الصفقات الع16/09/2015المإرخ فً  247-15 رقم رسوم الرباسًمال راجع : (3)

 . 2015، لسنة  50رسمٌة عدد وتفوٌضات المرفق العام ، جرٌدة 
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د ، حتى نضمن أن وجود تناسب بٌن الالتزامات التً ٌفرضها التعدٌل والمزاٌا المالٌة ٌتجنبها المتعاق

 .1ل التوازن المالً للعقد قابما ٌظ

لا  ،نسواء بالزٌادة أو بالنقصا بإرادتها المنفردة أن حق الإدارة فً تعدٌل بنود العقد الإداريكما    

من استعمالها لحقها فً تعدٌل  تضررالتعاقدٌة ، إذ ٌحق للمتعاقد الم ٌمكن أن ٌنفً عنها المسإولٌة

 استعمال تسبب فٌها، والتً  هذا التعدٌلالعقد  الحصول على تعوٌض عن الأضرار الناجمة عن 

 .2هذا الحق ل الإدارة

العقد الإداري  حٌث ٌكونرهاق كاهله عند إ ،وعلٌه للمتعاقد الحق بالمطالبة بالتعوٌضات الكاملة    

رهاقا بالنسبة للمتعاقد الذي ٌحق له بهذه الحالة المطالبة بالتعوٌض الكامل عن أكثر كلفة وأشد إ

 .3الأضرار التً لحقت به 

 الفرع الثانً : حق المتعاقد فً طلب فسخ العقد أو تمدٌد مدته ..

فلا ٌكون إلا فً ،  4 تجاوز التعدٌل الحد المؤلوف للمتعاقد الحق فً طلب فسخ العقد فً حال   

ة ٌمكانٌاته المالجدٌدة على عاتق المتعاقد تتجاوز إالتزامات  ءت خاصة كؤن ٌإدي التعدٌل إلى إلقاحالا

الإدارة نطاق التعدٌل الذي حددته نصوص العقد أو ، بحٌث ٌهدده بالإفلاس ، أو إذا تجاوزت والفنٌة

 دفاتر الشروط .

ما إذا لجؤت الإدارة للتعدٌل بطرق أو إجراءات غٌر مشروعة فإن للمتعاقد الحق فً أما فً حال    

طلب إلغاء تلك القرارات مع ضرورة استمرار المتعاقد فً تنفٌذ العقد ، ذلك باعتبار أن العقد لازال 

، وهو عكس  على شروط التعدٌل الذي قضً ببطلانهصحٌحا ، والإلغاء فً هذه الحالة ٌنصب فقط 

 .5الحكم الصادر بالفسخ الذي ٌإدي إلى إنهاء العقد كلٌة 

، أو بزٌادة الأعمال إذا كان إذا كان العقد تورٌد  مثلازٌادة مواد ب قد تإدي مطالبة الإدارةكما    

 دةاقد من إكمال العقد فً حدود الملا ٌتمكن المتع بحٌثعلى سٌر العقد  إلى التؤثٌرالعقد أشغالا عامة ، 

 . 6ذلك من شؤنه أن ٌمنح للمتعاقد الحق فً أن ٌطلب تمدٌد مدة إكمال العقد  والمتفق علٌها ، 

                                                           
(1)

 مناف العازل و إبراهٌم محمود ، المرجع السابق ، ص  
 . 254عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، المرجع السابق ، ص  (2)
 . 310محمد الحسٌن ومهند نوح ، المرجع السابق ، ص  (3)
 .  469ص  ، 2011ٌة ، دار الفكر ، القاهرة ، ، الأسس العامة للعقود الإداراويسلٌمان محمد الطم (4)
 .  257عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، المرجع السابق ، ص  (5)
 من المذكرة   37قصود من هذا المصطلح أنظر الصفحةعقد التورٌد : لمعرفة الم 
 . 90مناف العازل ومحمود إبراهٌم ، المرجع السابق ، ص  (6)
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 للمصلحة العامة  المبحث الثانً : سلطة الإدارة العامة فً إنهاء العقد الإداري

فً عقودها الإدارٌة وهو قدرتها على إنهاء العقد الإداري بإرادتها المنفردة  هامتتمتع الإدارة بامتٌاز 

قبل إتمام هذا العقد نهابٌا ، دون أن ٌصدر خطـؤ من جانب المتعاقد لأن الهدف من إبرام العقد 

لأجله لذي ا ً الحفاظ على استمرار المرفق العاموالمتمثلة ف، الإداري هو تحقٌق المصلحة العامة 

لم ٌكن محققا العقد بانتظام فً أداء خدماته لجمهور المنتفعٌن بها ، ومن ثم فإن العقد الإداري إذاأبرم 

للمصلحة العامة فهنا للإدارة إنهاإه رغم استمرار مدته مضحٌة بذلك بالمصلحة الخاصة للمتعاقد 

 معها فً سبٌل مراعاتها للمصلحة العامة .

 الإداري المطلب الأول : المقصود بإنهاء العقد 

تتمتع الإدارة المتعاقدة بسلطة الإنهاء الانفرادي للعقد حتى ولو لم ٌرد نص ٌخولها ذلك ، وعلٌه    

 أحكامها ، وهذا على النحو التالً دراسة ثم  ،سنتطرق فً هذا المطلب إلى تعرٌف هذه السلطة 

 الفرع الأول : تعرٌف سلطة إنهاء العقد الإداري .

رة العامة فً نطاق العقد السلطات التً تتمتع بها الإدا العقد الإداري احدىسلطة إنهاء تعد    

له ، حٌث تستطٌع الإدارة أن تنهً العقد الإداري بإرادتها المنفردة قبل حلول الأجل المحدد الإداري

حتى وإن لم ٌصدر أي خطؤ من جانب المتعاقد معها ، ومن غٌر الرجوع إلى القضاء لتقرٌره إذ ما 

 ،  1بناء على سلطتها التقدٌرٌة أن الصالح العام ٌقتضً هذا الإنهاء المبكرقدرت 

قانونً لإنهاء العقود الإدارٌة من السبب هً ال،  فً هذه الحالة وعلٌه ٌتضح أن المصلحة العامة   

ٌمكن للمصلحة المتعاقدة  " قد نص المشرع الجزابري على هذه السلطة بقوله ف طرف الإدارة العامة،

القٌام بفسخ الصفقة العمومٌة من جانب واحد ، عندما ٌكون مبررا بسبب المصلحة العامة وبدون خطؤ 

 .2من المتعامل المتعاقد " 

بطابع خاص مناطه احتٌاجات المرفق العام الذي ٌستهدف العقد تسٌٌره تتمٌز العقود الإدارٌة ف   

ى المصلحة الخاصة ، وٌترتب على ذلك أن للإدارة سلطة الإنهاء إذا وتغلٌب وجه المصلحة العامة عل

 (، هإذا كان له وج)قدرت أن هذا ٌقتضٌه الصالح العام ، ولٌس للطرف الآخر إلا الحق فً التعوٌض 

                                                           
فاروق أحمد خماس ومحمد عبد الله الدلٌمً ، الوجٌز فً النظرٌة العامة للعقود الإدارٌة ، دار الكتب ، جامعة  (1)

 . 195الموصل ، بغداد ، بلا تارٌخ ، ص 
 ، المرجع السابق . 247-15من المرسوم الرباسً  150المادة  (2)
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وهذا على خلاف الأصل فً العقود المدنٌة التً لا ٌجوز أن ٌستقل أحد الطرفٌن بفسخها أو إنهابها 

 . 1ف الآخردون إرادة الطر

 الفرع الثانً : أحكام سلطة إنهاء العقد الإرادي 

فً بعض القواعد، ٌمكن لنا إجمالها فً النقاط التً تحكم سلطة إنهاء العقد  الأحكامٌمكن إجمال   

  التالٌة:

 حق ثابت دون نص سلطة إنهاء العقد أولا : 

ا المنفردة وغٌرها من السلطات التً لما كانت سلطة الإدارة فً إنهاء عقودها الإدارٌة بإرادته   

تملكها فً مواجهة المتعاقد معها ، هً من خصابص العقد الإداري نظرا لما تستهدفه من مصلحة 

عامة وحسن سٌر المرافق ، لذا كانت هذه السلطة ثابتة للجهة الإدارٌة المتعاقدة ، ولو لم ٌنص علٌها 

 فً العقد أو فً القانون .

انون ممارستها لسلطة الإنهاء إنما تستعمل حقا لا تستمده لا من نصوص العقد أو القلإدارة عند وا   

 .2تصاله بالعقد ، ولهذا ٌثبت هذا الحق للإدارة دون النص علٌهبل من طبٌعة المرفق العام وا

 تعوٌض المتعاقد  وجوب ثانٌا :

مصالح المالٌة للمتعاقد أن ٌتم من مقتضٌات العدالة والتوفٌق بٌن حق الإدارة فً إنهاء العقد وال   

تعوٌضه عما قد ٌلحقه من أضرار نتٌجة هذا الإنهاء تعوٌضا كاملا عما لحقه من خسارة وما فاته من 

 .3كسب 

قد ٌنظم العقد مدى استحقاق هذا التعوٌض وعناصره فً حالة الإنهاء ، هنا ٌجب إعمال شروط  و   

 فإنواللوابح أوضاع منح التعوٌض عن هذا الإنهاء ،  العقد ، لكن إذا لم ٌنظم العقد أو القوانٌن

بتقدٌر ما ٌستحقه المتعاقد من تعوٌض وفقا للقواعد العامة ، وفً جمٌع الأحوال هو من ٌقوم القاضً 

 .4ٌكون التعوٌض الذي ٌستحقه المتعاقد هو التعوٌض الكامل 

المتعاقد وما ٌترتب علٌه من تعوٌض  نهاء العقد قبل مدته الطبٌعٌة ودون خطؤ منوالمثال البارز لإ   

  ي ٌدار بهذا الطرٌق نجده فً استخدام الجهة مانحة الالتزام سلطتها فً استرداد المرفق العام الذ
                                                           

  بلقاسمً أم هانً ، فسخ العقد الإداري فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص قانون إداري  (1)
 . 77، ص  2014-2013قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، 

 .  239-238محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (2)
 . 139، ص محمود عاطف البنا ، المرجع السابق  (3)
 . 278-277عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، المرجع السابق ، ص  (4)
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حٌث تإول إلى الجهة مانحة الالتزام عدة أنواع من الأموال ، فهً من ناحٌة تسترد المنشآت 

ة أخرى فإن الملتزم قد ٌقوم بؤشغال عامة تتطلب والتجهٌزات التً جهزت بها المرفق العام ، ومن جه

منه استثمارات مالٌة كبٌرة لتشغٌل المرفق طٌلة مدة الالتزام ، وعلى ذلك فإذا ما تم استرداد المرفق 

  قبل مدته الطبٌعٌة فإنه ٌلزم  تعوٌضه عن باقً النفقات الرأسمالٌة التً لم ٌتم استهلاكها بالكامل بعد 

  جارٌة ٌحملها الملتزم فً سبٌل تشغٌل المرفق واستغلاله ٌتعٌن تعوٌضه عنها  كما أن هناك نفقات

 .1كما ٌستحق الملتزم أٌضا التعوٌض عما فاته من كسب نتٌجة استرداد المرفق قبل نهاٌة مدة العقد 

 ثالثا : حقوق الغٌر اتجاه المتعاقد 

عقود امتٌاز المرافق العامة بعد استرداد ٌثور التساإل حول حقوق الغٌر اتجاه المتعاقد ، خاصة فً    

لملتزم ، حٌث المرفق ، والقاعدة العامة فً هذا الشؤن أن المرفق ٌعود خالٌا من الالتزامات التً على ا

وحده عن كافة التزاماته قبل الغٌر ، غٌر أن تطبٌق هذا المبدأ على عمال  ولامسبٌبقى هذا الأخٌر 

م لتعذر رجوعهم على الملتزم ، خاصة إذا كان أجنبٌا وأمواله الملتزم قد ٌإدي إلى ضٌاع حقوقه

استصدار قانون بؤن تتولى الدولة أداء هذه المبالغ على أن ب المطالبةما أدى إلى  ذابالخارج ، وه

ترجع بها على الملتزم ، وٌبدو أن البعض ٌحاول أن ٌجد أساسا لأداء الدولة حقوق العمال ثم رجوعها 

قولة أن العمال المذكورٌن حٌن ٌقاضون الملتزم فإنهم ٌختصمون جهة الإدارة التً على الملتزم ، بم

قامت باسترداد المرفق الملتزم به لٌصدر الحكم فً مواجهتها ، ومن هنا تستطٌع الإدارة أن تقوم 

 . 2بالوفاء للعمال على أن ترجع على الملتزم فٌما بعد 

 دارة فً إنهاء العقد الإداري المطلب الثانً : الأساس القانونً لسلطة الإ

ٌعد العقد الإداري المبرم بٌن الإدارة المتعاقدة والمتعاقد معها من أخطر العقود ، باعتبار أن    

للإدارة المتعاقدة حق إنهاء العقد بإرادتها المنفردة ودون الحاجة لموافقة الطرف المتعاقد معها على 

دارة فً الإنهاء الانفرادي هذا الإنهاء ، ومن هنا ٌمكن لنا أن نتساءل عن الأساس القانونً لسلطة الإ

 للعقد الإداري .

ؤلة عرفت جدلا ظهرت عدة نظرٌات وتوجهات حول الإجابة عن هذا التساإل ، فهذه المس حٌث   

حول تحدٌد الأساس القانونً لسلطة  كبٌرا ، وقد انقسم فقهاء القانون الإداري إلى عدة اتجاهات

من ٌرى أن حقها فً هذا الخصوص ن المتعاقد إلى م الإدارة فً إنهاء عقودها الإدارٌة دون خطؤ

ٌعتبر  فً حٌن،الصالح العام ومقتضٌات سٌر المرافق العامة بانتظام واطراد ٌقوم على أساس فكرة 

                                                           
 .  240محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (1)
 .  242محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (2)
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، ومنهم من ٌرى أن الأساس السلطة العامة وامتٌازات القانون العام البعض الآخر أنه ٌقوم على فكرة 

لاتجاهات الثلاث كما ، وعلٌه سنتناول هذه االاتجاهٌن السابقٌن ن القانونً هو توافقً فهو ٌجمع بٌ

 ٌلً :

الصالح العام ومقتضٌات سٌر المرافق الفرع الأول : الإنهاء الانفرادي القائم على أساس فكرة 

 العامة 

 لتحقٌقكل مشروع تدٌره الدولة بنفسها أو تحت إشرافها لإشباع الحاجات العامة  هوالمرفق العام 

على  ٌستندنهاء الانفرادي للعقد اس القانونً لسلطة الإدارة فً الإوعلٌه فإن الأسالمصلحة العامة، 

طراد ، إذ ٌجب أن ٌتوافق حسن سٌر المرفق العام بانتظام وا ضرورات الصالح العام ومقتضٌات

 .1العمل الإداري مع تطورات المرفق العام 

 عامة تعمل لتلبٌة حاجات الجمهور  الدولة هً مجموعة مرافق كما ٌرى أصحاب هذا الاتجاه أنّ    

 .2فكرة المرفق العام هً جوهر القانون الإداري بشكل عام والعقد الإداري بشكل خاص وأنّ 

فالإدارة العامة استنادا إلى مقتضٌات سٌر المرفق العام قد ٌظهر لها بعد التعاقد أن المرفق لم ٌعد     

نهاء هذا العقد الذي أصبح ٌتنافى والمصلحة وعلٌه فمن مصلحة المجتمع إ قد ،فً حاجة إلى هذا الع

شراف الدولة لسد حاجات تحت إ العامة له ، على اعتبار أنه عبارة عن مشروع ٌعمل بانتظام واطراد

ما اقتضى ذلك ا نهاء عقودها إذوبالتالً منح الإدارة حق إ عامة ، مع خضوعه لنظام قانونً معٌن ،

 وهو تحقٌق لهدفهاالإدارة تحقٌق العام ، لأنه من غٌر المعقول أن ٌصبح العقد حابلا بٌن  الصالح

، أو التً بمة مع احتٌاجات مصلحة المرفقإنهاء العقود التً أصبحت غٌر متلابٌن ، والمصلحة العامة

 .3تشكل عببا ثقٌلا علٌه 

نجد أن أصحاب هذا الاتجاه من الفقهاء الفرنسٌٌن ٌرون أن مصلحة المرفق العام الذي  ومن هنا   

نهاء العقد الذي ٌصبح غٌر مفٌد للمرفق أو غٌر ملابم لاحتٌاجاته ٌرتكز علٌها العقد هً التً تبرر إ

 أو ٌشكل عببا ثقٌلا علٌه.

                                                           
حمد محمد الشلمانً ، امتٌازات السلطة العامة فً العقد الإداري ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الإسكندرٌة ،  (1)

 .  236ص  2007
، الهٌبات القضابٌة المتخصصة فً الجزابر ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص قانون إداري ،  مٌمون فرٌد (2)

 . 20، ص  2012ٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاس
،  2002محمد عبد  الله حمودة ، إنهاء العقد بالإرادة المنفردة ، الطبعة الأولى ، دار الثقافة ، عمان ، الأردن ،  (3)

 . 57-56ص 
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ا تتطلب المصلحة العامة ذلك ، ولا وأن الإدارة تستطٌع دابما أن تنهً العقود التً تبرمها عندم   

 .1 مطابقا لسٌاستها الحالٌة، أو أنه لم ٌعد مرار فً عقد اتضح لها عدم فابدتهٌجب إلزام الإدارة بالاست

 الفرع الثانً : الإنهاء الانفرادي القائم على أساس فكرة السلطة العامة وامتٌازات القانون العام 

قواعد قانونٌة لالإدارة  تطبٌقونً لسلطة الإنهاء الانفرادي هو ٌقصد بالسلطة العامة كؤساس قان   

 خاصة ومتمٌزة تختلف عن تلك المطبقة على الأفراد الذٌن ٌرغبون فً التعاقد معها هذا من جهة 

 .2وأن تتمتع الإدارة بامتٌازات معٌنة مقارنة بما هو الحال علٌه بالنسبة للأفراد من جهة أخرى 

شمل كل نشاط إداري تمارسه الإدارة مع استعمالها لوسابل القانون العام غٌر والسلطة العامة ت   

المؤلوفة فً القانون الخاص ، وبالتالً ٌمكن أن نفهم من خلال هذا أن فكرة السلطة العامة ملازمة 

 .3للقانون العام ، فهً بهذا المعنى لا تكتمل إذا تمت كنشاط إلا إذا تم استعمال وسابل القانون العام 

الذي ٌرى أن الإدارة المتعاقدة تملك دابما  (دلفولف)ومن أنصار هذا الاتجاه الفقٌه الفرنسً    

نص اتفاقً فً حصانات وامتٌازات لا ٌمكنها أن تتنازل عنها أو أن تتصرف فٌها تعاقدٌا إلا بمقتضى 

ممنوحة لها بموجب العقد الإداري، حٌث ٌرى الفقه أنه ما دامت الإدارة تتمتع بامتٌازات سٌادٌة 

القانون ، فإن من حق الإدارة إنهاء أي عقد إداري ممنوح من قبلها لأنها صاحبة السٌادة فً العقد ولها 

 .4السلطة فً إنهاء هذا العقد متى تشاء 

  ق العامالعامة وفكرة احتٌاج المرفالسلطة فكرة أساس الفرع الثالث : الإنهاء الانفرادي القائم على 

صحاب هذا الاتجاه أنه لا المعٌار الأول الذي ٌقوم على فكرة الصالح العام ومقتضٌات سٌر ٌرى أ     

المرافق العامة ، ولا المعٌار الذي ٌقوم على فكرة السلطة العامة ، كفٌل لوحده لتحدٌد الأساس 

ذا المعٌار لأعمال سلطة الإدارة فً إنهاء عقودها الإدارٌة للمصلحة العامة ، ومن هنا ظهر هالقانونً 

لتحقٌق المصلحة العامة التً تعد بمثابة فالذي سماه الفقه بالمعٌار الجامع بٌن الوسابل والأهداف ، 

 .5متٌازات السلطة العامة واشرٌان المرفق العام ، وحب الاستعانة بوسابل القانون العام 

، حٌث ٌرى أن سلطة الإدارة فً إنهاء العقد  (بادٌر)دي لوومن أنصار هذا الاتجاه نجد الفقٌه    

الإداري قبل أوانه لا ٌمكن أن ٌكون سوى مظهرا من مظاهر سلطتها العامة فً إدخال بعض 

                                                           
 .  364نصري منصور النابلسً ، المرجع السابق ، ص  (1)
 . 137ص   2000، جامعٌة ، الجزابر، القانون الإداري ، الجزء الأول ، دٌوان المطبوعات ال عمار عوابدي (2)
 .  80، ص  المرجع السابق، و حمد محمد الشلمانًمفتاح خلٌفة عبد الحمٌد  (3)
 . 29حذٌفة عادل عبد الكرٌم منصور ، المرجع السابق ، ص  (4)
 . 81، المرجع السابق ، ص طبٌشحسٌنة  (5)
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  التعدٌلات على الشروط التعاقدٌة خلال تنفٌذه ، لأن ذلك ٌإدي إلى تغٌٌر الشرط الخاص بمدة العقد 

متلابمة لحاجٌات لتً أصبحت غٌر صالحة أو غٌر كما ٌضٌف أٌضا أن للإدارة أن تنهً العقود ا

المجموعة مع تعوٌض المتعاقد معها ، فعلى الرغم من الشروط الاتفاقٌة ، فهً لٌست مجبرة على أن 

 .1تواصل قبول خدمات أو أعمال غٌر صالحة ، أو غٌر مفٌدة 

ة العامة ، والاطمبنان إلى وعلٌه نرى أنه قد تم الاعتراف بهذه السلطة لجهة الإدارة تحقٌقا للمصلح   

حسن سٌر المرافق العامة بانتظام واطراد ، وأنه ٌنظر إلى المتعاقد مع الإدارة على أنه ٌعاون جهة 

 .2الإدارة وٌساعدها فً أداء خدمة هذا المرفق 

 المطلب الثالث : ضوابط ممارسة سلطة إنهاء العقد الإداري 

نها وبٌن المتعاقد معها قبل الأجل المحدد فً عقد الامتٌاز لإدارة سلطة إنهاء العلاقة التعاقدٌة بٌل

نهاء العقد ٌجب أن ٌتجاوب ل العامة وعقد التورٌد ، غٌر أن إوالقٌام بالتنفٌذ الكامل فً عقود الأشغا

ن للجهة الإدارٌة المحكمة الإدارٌة العلٌا بؤ، فقد قضت مع مقتضٌات المصلحة العامة ومرافق الدولة 

العقود الإدارٌة التً تبرمها بإرادتها المنفردة إذا قدرت أن الصالح العام ٌقتضً ذلك ولٌس حق إنهاء 

نهاء العقد من ض إذا كان له وجه ، إلا أن سلطة إللطرف الآخر المتعاقد معها إلا الحق فً التعوٌ

ا ما سنبٌنه طرف الإدارة بإرادتها المنفردة لٌست مطلقة بل ترد علٌها قٌود تحد من ممارستها ، وهذ

 فً الفرعٌن التالٌٌن ، وهذا كما ٌلً 

 أن ٌقضً الصالح العام إنهاء العقد الإداريضرورة الفرع الأول : 

بقصد بالمصلحة العامة فً هذا المجال مصلحة المرفق العام والتجاوب مع حاجٌاته ومقوماته وما    

ٌصلح من شؤنه ولٌس مجرد الحصول على مقابل مالً أكبر مما ٌدفعه المتعاقد مع الإدارة عن طرٌق 

العقد أٌا كان  التعاقد مع شخص آخر بعد إنهاء العقد الأول بإرادتها المنفردة ، فالعلاقة بٌن طرفً

نوعه ٌجب أن تقوم على أساس من الثقة المتبادلة بٌن أطرافه ، وحسن النٌة فً التعاون والتعامل 

 .3الصادق فً تنفٌذ أهداف العقد 

، فاستهداف المصلحة العامة 4وعلٌه المصلحة العامة تمثل بالنسبة للعمل الإداري الباعث والغاٌة    

داري وعلى عكس نشاط الأفراد الذٌن لا ٌستطٌعون العمل فً شرط موضوعً لمشروعٌة العمل الإ

                                                           
 . 59محمد عبد الله حمود ، المرجع السابق ، ص  (1)
 . 81حمد محمد حمد الشلمانً ، المرجع السابق ، ص  (2)
 . 171، ص  2009ماحد راغب الحلو ، العقود الإدارٌة ، دار الجامعة الجدٌدة ، مصر ،  (3)
 . 181وحمد محمد جمد الشلمانً ، المرجع السابق ، ص مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد  (4)
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لا حدود المشروعٌة والأخلاق ، ومن أجل غاٌات مختلفة تشمل المصالح الشخصٌة ، فإن الإدارة 

 .1تعمل على ضوء المصلحة العامة وحدها ، وإلا شاب القرار عٌب الانحراف بالسلطة 

 الإداريالفرع الثانً : مشروعٌة قرار إنهاء العقد 

 أن ٌتوفر قرار الإدارة فً إنهاء العقد الإداري دون خطؤ من المتعاقدوٌقصد بهذا الضابط ضرورة 

من إجراءات  ذلك القرار كافة شروط مشروعٌته، بحٌث ٌتضمن  على جمٌع الشروط اللازمة لصحته

العقد غٌر ذلك من الشروط ، ومن خلال هذا ٌتضح أن قرار الإدارة بإنهاء و واختصاص وشكل

الإداري دون خطؤ من المتعاقد وبإرادتها المنفردة ٌكون مشوبا بعدم المشروعٌة إذا صدر عن سلطة 

جراءات والشكلٌات المنصوص طة مختصة لكنها لم تراعً اتخاذ الإغٌر مختصة أو صدر من سل

ا بؤحد العٌوب فً العقد أو فً القوانٌن واللوابح ، كما أن القرار ٌكون بلا مبرر إذا كان مشوبعلٌها 

الموضوعٌة التً تبطل القرارات الإدارٌة الصادرة بناء على سلطة تقدٌرٌة كالغلط فً الواقع إذا 

 .2سببت الإدارة قرارها بإنهاء العقد الإداري تسبٌبا معٌبا 

  للمصلحة العامة  المطلب الرابع : الآثار المترتبة عن إنهاء العقد الإداري .

  ممارسة الإدارة العامة لسلطتها فً إنهاء العقد الإداري من أجل المصلحة العامة  علىٌترتب     

ٌتمثل هذا الحق ، وحقوقا لذلك المتعاقد الذي أنهت له عقده دون صدور أي خطؤ أو إخلال من جانبه 

ٌغطً كافة ما لحق به من خسارة وما سٌفوته من كسب ، فً تعوٌض المتعاقد معها تعوٌضا كاملا 

ب هذا الإنهاء ، زٌادة عن مصٌر الالتزامات أو الأدوات المستخدمة فً تنفٌذ العقد والتً تختلف بسب

بحسب نوع كل عقد من العقود الإدارٌة ، وعلٌه سنقوم من خلال هذا المطلب بدراسة هذٌن الأثرٌن 

ٌض، ثم نتطرق حٌث نتناول فً البداٌة الأثر المتعلق بحق المتعاقد مع الإدارة فً التعوفً فرعٌن ، 

 : ، وهذا على النحو التالً لمصٌر الالتزامات المالٌة والأدوات المستعملة فً تنفٌذ العقد

 نتٌجة إنهاء عقده دون خطأ منهتعوٌض الالفرع الأول : حق المتعاقد فً 

 انهاء الانفرادي للعقد الإداري تعد امتٌازا استثنابٌا مقررلى اعتبار أن سلطة الإدارة فً الإع   

هذه السلطة من قبل الإدارة العامة  فإنه لا شك أن تفعٌل،  3للإدارة العامة فً مواجهة المتعاقد معها 

                                                           
مصر   -القاهرة،  مجلة العلوم الإدارٌة،  "المصلحة العامة فً القانون والتشرٌع الإسلامً"محمد مصطفى حسن ،  (1)

 .  12-7، ص  1983، العدد الأول ،  25المجلد 
 .  190وحمد محمد حمد الشلمانً ، المرجع السابق ، ص مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد  (2)
، إنهاء العقد الإداري بالإرادة المنفردة ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، تخصص  حذٌفة عادل عبد الكرٌم منصور (3)

 . 122، ص  2015 الأردن،-عمانقانون عام ، قسم القانون العام ، كلٌة الحقوق ، جامعة الشرق الأوسط ،
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، ومن هذا المنطلق كان لا بد من 1ٌحرم المتعاقد من المزاٌا المالٌة المتوقعة إذا نفذ العقد بالكامل 

الاعتراف بالمقابل لذلك الامتٌاز الذي منح للإدارة ، وذلك بحفظ حقوق المتعاقد مع الإدارة بالتعوٌض 

عن قٌام هذه الأخٌرة بإنهاء العقد قبل الأوان ، ومن دون وقوع أي خطؤ من جانب المتعاقد معها فً 

 .2تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة 

ن أن ٌكون هذا من شؤنه أن ٌضع المتعاقد فً موقف صعب خاصة إذا كان هذا المتعاقد لم كما ٌمك   

ٌستطع أن ٌستهلك بعد رإوس الأموال التً استثمرها فً تنفٌذ العقد ، ولهذا السبب فإنه لكً لا ٌتحمل 

قد اعترف بقٌام  المتعاقد الأعباء المالٌة المترتبة على ممارسة الإدارة لسلطة إنهاء العقد ، فإن القضاء

سمح للمتعاقد بالحصول على التعوٌض بحٌث ٌ ،بدون خطؤ على عاتق الإدارةمسإولٌة تعاقدٌة 

المناسب نتٌجة لاستخدام الإدارة لهذا الامتٌاز شرٌطة أن ٌثبت هذا المتعاقد أنه أصابه ضرر من هذا 

 .3الإنهاء 

 وات المستخدمة فً التنفٌذ انً : مصٌر الالتزامات المالٌة المتبادلة والأدالفرع الث

ٌختلف تقدٌر مصٌر الالتزامات المالٌة المتبادلة بٌن كل من الإدارة والمتعاقد معها ، ومصٌر    

أدواته المستخدمة فً التنفٌذ تبعا لنوع العقد الإداري المبرم بٌنهما ، وعلٌه سنتناول فً هذا النوع بٌان 

المثال ، وهذا من خلال دراستنا لكل من عقد الأشغال  ذلك فً عقدٌن من العقود الإدارٌة على سبٌل

 العامة ، وعقد التورٌد.

 عقد الأشغال العامة مصٌر الالتزامات والأدوات فً أولا : 

ة العامة ، ودون خطؤ من عندما تقوم الإدارة صاحبة الأشغال العامة بإنهاء العقد لدواعً المصلح   

تصفٌة هذا العقد وتسوٌة المبالغ  وتتم، طرفً العقد تنقضً، فإن الالتزامات التعاقدٌة بٌن المتعاقد

 .، أٌن تستند هذه التصفٌة على المبالغ المستحقة للمقاول لدى الإدارة أو العكس ذلكالناشبة على 

م بتنفٌذها فعلا  ٌقع على المقاول عبء إثبات الأشغال التً تم تنفٌذها ، أو تلك الأجزاء التً قا و    

المواد والمهمات الموجودة ، موضحا استلام الأشغال علٌه أٌضا القٌام بإجراء جرد لكل  كما ٌقع

 .1المنفذة أو الأجزاء التً تم استلامها ، وذلك حتى ٌتم سرٌان مدة الضمان التعاقدي لهذه الأشغال 

                                                           
الماستر فً الحقوق ، تخصص مذكرة لنٌل شهادة ر السلطة العامة فً العقود الإدارٌة ، ـ، مظاه ًعبد الكرٌم غرس (1)

ص ،  2018-2017بسكـرة ، -مـعة محمد خٌضروق والعلوم السٌاسٌة ، جاـوق ، كلٌة الحقــقسم الحق ون إداري ،ـقان

68  . 
 .  123حذٌفة عادل عبد الكرٌم ، المرجع السابق ، ص  (2)
انون والعلوم ، كلٌة القورٌوس، قسم القانونادة البكالمحمد علً حٌدر ، نهاٌة العقود الإدارٌة ، بحث مقدم لنٌل شه (3)

 . 20، ص 2018الى، العراق، ٌالسٌاسٌة، جامعة د
 من المذكرة   35ل العامة : أنظر فً ذلك الصفحة عقد الأشغا 
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أما الإدارة صاحبة الأشغال فهً تملك الحق فً شراء جمٌع أو بعض المنشآت المإقتة المستخدمة    

فً تنفٌذ العقد ، وٌجب على المقاول أن ٌخلً مستلزماته وأدواته من أماكن الأشغال فً المهلة التً 

تباشر بنفسها رفع تحددها له الإدارة ، كما تملك أٌضا عند اللزوم وبعد إعذار المقاول الحق فً أن 

المواد والأدوات والتجهٌزات الخاصة بالمقاول بمقتضى المبادئ العامة المطبقة فً مجال عقود 

 . 2الأشغال العامة 

وفً حالة الإنهاء الكلً أو الجزبً لعقد الأشغال العامة من جانب الإدارة تستطٌع هذه الأخٌرة    

ل دابنا لها ، وأن تحرر إذنا بالصرف لحساب المقاول بدون انتظار التصفٌة النهابٌة متى كان المقاو

 .3بنسبة معٌنة من الحد الأقصى للرصٌد المتبقً له ، وذلك كتصفٌة مإقتة إلى حٌن التصفٌة النهابٌة 

كما أنه لا ٌترتب على إنهاء عقد الأشغال العامة لدواعً المصلحة العامة ، أٌلولة ملكٌة مهمات    

خاصة بالمقاول لا تفرض على قدة ، فهذه الأدوات والمهمات الوأدوات المقاول إلى ذمة الإدارة المتعا

المهمات فً حالة و مصٌر هذه الأدوات تر الشروطاالإدارة كقاعدة ، وفً العادة ٌنظم العقد أو دف

إنهاء العقد ، والمسلم به أن الإدارة حرة فً شرابها من المقاول ، كما أن للمقاول حرٌة رفض التنازل 

عنها ما لم ٌوجد شرط تعاقدي ٌقضً بخلاف ذلك ، كما تملك الإدارة صاحبة الأشغال أٌضا الحق فً 

 .4قد شراء جمٌع أو بعض المنشآت المإقتة المستخدمة فً تنفٌذ الع

 عقد التورٌد مصٌر الالتزامات والأدوات فً ثانٌا : 

ٌترتب على إنهاء عقد التورٌد من جانب الإدارة انقضاء الالتزامات التعاقدٌة المتبادلة بٌن طرفً    

، ومع ذلك المستحقة لكل من الإدارة والموردالعقد ، بالإضافة إلى تصفٌة العقد وتسوٌة المبالغ المالٌة 

 .5تصفٌة مإقتة بدون انتظار التصفٌة النهابٌة فً حال ما إذا كان المتعاقد دابنا  ٌجوز إجراء

كما ٌكون للإدارة أٌضا فً هذه الحالة ، الحق فً أن ترفض استلام التورٌدات أو المواد المصنعة    

نهاء عقد التورٌد دارة غٌر ملزمة بتسبٌب قرارها بإبعد إنهاء العقد ، وٌترتب عن هذا أن الإ

، وكذلك أٌضا فإن إنهاء عقد التورٌد من جانب الإدارة ٌلزم المتعاقد لضرورات المصلحة العامة 

، ومع تداء من تارٌخ نفاذ قرار الإنهاءالمورد بؤن ٌتوقف عن تسلٌم وتورٌد الأدوات المتفق علٌها اب

ذلك ٌمكن للمورد أن ٌكون ملزما باتخاذ الإجراءات التحفظٌة ، وأن ٌسلم للإدارة المواد الأولٌة 

                                                                                                                                                                                
 . 280، ص  المرجع السابقحمد محمد الشلمانً ،  (1)
 . 407، ص منصور النابلسً، المرجع السابق نصري (2)
 .  141حذٌفة عادل عبد الكرٌم منصور ، المرجع السابق ، ص  (3)
 . 141ص  ،حذٌفة عادل عبد الكرٌم منصور ، المرجع السابق (4)
 . 408، المرجع السابق ، ص نصري منصور النابلسً (5)
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واللوازم والمإن المخصصة لتنفٌذ العقد وذلك فٌما ٌتعلق بعقود التورٌد الصناعٌة ، وٌجب على 

 .1ء العقدالإدارة فً هذه الحالة أن تعلن للمتعاقد رغبتها فً ذلك مع إخطاره بقرار إنها

 

                                                           
 . 280، ص حمد محمد الشلمانً، المرجع السابق (1)



 

 

 الفصل الثانً

سلطات الإدارة العامة المنصبة 

 المتعاقد معهاعلى 
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 الثانًالفصل 

 المتعاقد معهاسلطات الإدارة العامة المنصبة على 

 

تتمتع الإدارة فً مواجهة المتعاقد معها أثناء تنفٌذ العقد بمجموعة من السلطات تجعل منها طرفا      

بامتٌازات تمس ، مما ٌجعلها تتمتع قوٌا ومتمٌزا فً العقد ، لأنها تمتلك امتٌازات السلطة العامة 

 الطرف المتعاقد معها نفسه.

فً كل من سلطة  المنصبة على المتعاقد مع الإدارة العامة،حٌث تتمثل مختلف هذه السلطات    

سلطتها فً توقٌع الجزاءات سواء بمعنٌٌها الضٌق والواسع ، إضافة إلى  عمل المتعاقد،الرقابة على 

 متعاقد معها بالتزاماته .كانت ذات نوع مالً أو غٌر مالً متى أخل ال

غٌر أنه لا بد من الإشارة إلى أنه لا ٌمكن للإدارة ممارسة هذه السلطات على إطلاقها ، بل ٌجب    

 علٌها أن تمارسها فً ظل القٌود المفروضة علٌها .

 مبحث   فٌهما هذٌن السلطتٌن، كلٌّ فًوعلٌه فإننا سنتناول هذا الفصل من خلال مبحثٌن نعالج    

 ، وهذا كما ٌلً :  قلمست

 .على تنفٌذ العقد الإداري المبحث الأول : سلطة الإدارة العامة فً الرقابة 

 المبحث الثانً : سلطة الإدارة العامة فً توقٌع الجزاءات .
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 الإداريالمبحث الأول : سلطة الإدارة العامة فً الرقابة على تنفٌذ العقد 

بواسطة جملة  بسلطة رقابة مدى تنفٌذ المتعاقد للالتزامات المفروضة علٌه،الإدارة العامة متع تت      

من خلال إرسال مندوبٌها إلى مواقع وذلك ه ، لتً تساعدها فً ممارسة سلطتها هذمن الوسابل ا

العمل أو من خلال إصدار الأوامر والتعلٌمات ، وهذا كله من أجل إدارة المرافق العامة وسٌرها 

التقٌد بما تم الاتفاق علٌه فً العقد ، غٌر أنه  حقٌق المصلحة العامة، والتحقق من مدىنتظام بغٌة تبا

إلا أن هذا لا ٌعفٌها من التقٌد بمجموعة من  ،ورغم ما تتمتع به الإدارة العامة من سلطتها فً الرقابة

 القٌود التً ترد على هذه السلطة .

 سلطة الرقابةمفهوم المطلب الأول :

لأهمٌة العقود الإدارٌة وانعكاس تنفٌذها على حسن سٌر المرافق العامة ، فإن الإدارة تسعى نظرا     

 هذه العقود ، كما ٌمكن أن تتجاوز ذلك بتوجٌه المتعاقد فً أعمال التنفٌذ  مراقبة تنفٌذ دابما إلى

ف بهذه تعرٌال، نعالج فً الفرع الأول  فرعٌنوللخوض فً هذه السلطة سنتناول هذا المطلب فً 

بة عن بعض السلطات القرٌبة السلطة ، أما فً الفرع الثانً فإننا سنتطرق فٌه إلى تمٌٌز سلطة الرقا

، بالإضافة إلى تمٌٌزها عن الرقابة الموجودة فً سلطة الضبط الإداريكذا ومنها، كسلطة التعدٌل، 

 السلطة الرباسٌة .

 الرقابة الفرع الأول : تعرٌف سلطة 

ع الإدارة العامة بسلطة الرقابة على عملٌة تمت   الرقابة فً مجال العقود الإدارٌة، ٌقصد بسلطة     

خاصٌة لل وهذا راجع، 1وسٌلة كانت  أو أيّ  ٌشاء طرٌقة التنفٌذ وعدم ترك المتعاقد ٌنفذ العقد بؤيّ 

وتغلٌب الأساسٌة للعقود الإدارٌة من حٌث اتصالها بالمرافق العامة وقٌامها على سد احتٌاجاتها 

وبما تخول الإدارة سلطة الرقابة فً تنفٌذ العقد الإداري ، فالرقابة فً هذا المجال  ،المصلحة العامة

 : ، وهذا ما سنحاول إبرازهما فٌما ٌل2ًتحمل معنٌان أحدهما ضٌق والآخر واسع

 )الإشراف على المتعاقد(أولا : المعنى الضٌق لسلطة الرقابة 

والذي ٌعد امتٌازا مخولا للإدارة لمرافقة المتعاقد الإشراف ،فً ة الرقابة سلطل ٌتمثل المعنى الضٌق  

 . 3 تحقق من أن المتعاقد معها ٌقوم بتنفٌذ التزاماته التعاقدٌة على النحو المتفق علٌهالقصد معها ، 

                                                           
 . 72، ص  2005العلوم ، عنابة ، محمد الصغٌر بعلً ، العقود الإدارٌة ، دار  (1)
 . 131حمد محمد حمد الشلمانً ، المرجع السابق ، ص  مفتاح خلٌفة وعبد الحمٌد  (2)
 . 142،ص  2007عمار بوضٌاف ، الصفقات العمومٌة فً الجزابر ، الطبعة الأولى ، دار جسور، الجزابر، (3)
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       ٌ تنفٌذ  ن الإدارة من كشف الخلل فً التنفٌذ ، حٌث تستطٌع إجبار المتعاقد معها علىمكّ فالإشراف 

كافة الشروط الواردة فً العقد فً حال ما إذا أخل بها ، كما ٌمكنها أٌضا من مراقبة الملتزم أثناء 

، كما تتم الرقابة فً صور أعمال مادٌة أحٌانا كدخول 1تسٌٌره للمرفق بغٌة عدم استغلاله للمنتفعٌن

مة المواد المستعملة أماكن استغلال المرفق والمخازن و الورشات والمصانع ، والتحقق من سلا

وجودتها بواسطة الفحص والاختبار ، أو صور أعمال قانونٌة كإصدار تعلٌمات أو أوامر تنفٌذٌة 

، وتؤخذ دٌد أوضاع التنفٌذ والتعدٌل فٌها، وذلك من أجل إلزامه بتح2توجهها الإدارة إلى المتعاقد معها 

ٌعترض علٌه ، غٌر أن هذا الاعتراض لا  هذه الأوامر شكل القرار الإداري الذي ٌمكن للمتعاقد أن

 . 3 ٌوقف تنفٌذ تلك القرارات نظرا للقوة التنفٌذٌة التً تحوزها

مع العلم أن الإدارة عندما تمارس سلطة الرقابة على المتعامل المتعاقد معها ، فإنها لٌست بحاجة    

السلطة تجد أساسها فً إلى وجود نص صرٌح فً العقد أو أي نص قانونً آخر من عدمه ، لأن هذه 

 .4على حسن سٌره فً كافة الظروف فكرة المرفق العام الذي تسعى 

 )توجٌه المتعاقد(ثانٌا : المعنى الواسع لسلطة الرقابة 

سلطة الرقابة فً حق الإدارة العامة فً التدخل لتنفٌذ العقد وتوجٌه الأعمال ل المعنى الواسع تمثلٌ    

 .5فق علٌها فً العقد حدود الشروط وضمن الكٌفٌات المت ًواختٌار طرٌقة التنفٌذ ، ف

تجاوز سلطة الرقابة فً معناها الضٌق، ففً هذه المعنى الواسع لسلطة الرقابة ٌنفهم من هذا أن     

ام المتعامل المتقاعد بتنفٌذ ما علٌه وفق التؤكد من قٌ الحالة لا ٌقتصر دور الإدارة العامة على مجرد

  ٌها  فحسب بل تتعداه إلى السماح للإدارة العامة بالتدخل فً أوضاع التنفٌذ الشروط المتفق عل

  6ر المرفق محل التعاقد اسبة لحسن سٌوتوجٌه أعمال التنفٌذ واختٌار أفضل الطرق التً تراها من

إلى  سلطة الرقابة صراحة فً العقد ، وإلا تعدى الأمروٌكون ذلك فً الحالات المنصوص علٌها 

                                                           
الإداري الالكترونً ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، قسم القانون علً جبٌر عبٌد الجنابً ، الطبٌعة القانونٌة للعقد  (1)

 . 29، ص  2017 الأردن، –عمان  العام ، كلٌة الحقوق ، جامعة الشرق الأوسط ،
  بلقاسمً أم هانً ، فسخ العقد الإداري فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص قانون إداري  (2)

  71، ص 2014-2013لٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، قسم الحقوق ، ك
  عٌسى رٌاض ، نظرٌة العقد الإداري فً القانون المقارن الجزابري ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر  (3)

 .   13، ص  1985
  النشاط الإداري( ، الطبعة الثانٌة  -)التنظٌم الإداريسعٌد بوعلً ، نسرٌن شرٌقً ، مرٌم عمارة ، القانون الإداري  (4)

 . 139، ص  2016دار بلقٌس ، الجزابر ، 
 . 30خوخة توتً ، المرجع السابق ، ص  (5)
ربٌحة سبكً ، سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد معها فً مجال الصفقات العمومٌة ، مذكرة لنٌل  (6)

صص قانون الإجراءات الإدارٌة ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة مولود شهادة الماجستٌر ، تخ
 .  16، ص  2014-2013معمري ، تٌزي وزو ، 
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أمام سلطة أخرى هً سلطة التعدٌل الانفرادي من جانب الإدارة  وعندها نصبحالعقد ،  دبنوتعدٌل 

 .1لشروط العقد 

حق ثابت ، ولو لم ٌنص علٌه فً العقد دارة فً الرقابة عن طرٌق التوجٌه وٌعتبر حق الإ     

صراحة ، وذلك استنادا إلى المبادئ  التً تحكم المرافق العامة ، وهو مقرر للإدارة العامة فً جمٌع 

، إلا أن مدى هذه السلطة ٌختلف باختلاف نوع العقد المبرم ، فكلما قوٌت صلة  2العقود الإدارٌة 

كما هو الحال فً عقود الأشغال العامة ، وكلما ضعفت العقد بالمرفق كلما زادت تلك السلطات ، 

غٌر أنه ٌجب ملاحظة  ،العلاقة مع المرفق كلما ضعفت معها تلك السلطات كعقد التورٌد البسٌط مثلا 

هذه الرقابة ، وإلا اعتبرت منحرفة فً  خلال منالعام سلطة الرقابة محكومة بتحقٌق الصالح أن 

 .3متعسفة فً استعمالها استعمال سلطتها فً الرقابة أو 

قد تقتصر على مجرد الإشراف على مدى  وبناء على ما سبق، ٌمكن القول أن سلطة الرقابة      

تنفٌذ المتعاقد معها للعقد المبرم بٌنهما، كما ٌمكن أن تمتد إلى توجٌه المتعاقد لبعض وسابل وطرق 

 التنفٌذ غٌر تلك التً ٌستعملها. 

تكون سلطة الإدارة فً الرقابة صادرة عن الجهة الإدارٌة التً أبرمت العقد ، سواء وٌجب أن      

لمعاٌنة عملٌات التنفٌذ وفقا للمواصفات  ،كان ذلك بنفسها أو بواسطة إرسال مندوبٌها إلى مواقع العمل

فً العقد ولو لم ٌرد النص علٌها ، حتى  4المذكورة فً العقد ، وإصدار التعلٌمات اللازمة لتنفٌذه 

كل هذا بغرض لكه دون الحاجة إلى النص علٌه ، صراحة ، باعتبار أنها تعد حق أصٌل لها تمت

 .5 تحقٌق المصلحة العامة

تشمل عملٌات التنفٌذ من بداٌتها إلى  بحٌثوتجدر الإشارة إلى أن سلطة الرقابة تبقى مستمرة    

  ضمان حسن تنفٌذ الأشغال محل التعاقد  كل مرحلة من مراحل التنفٌذ من أجلتبرز فً  و ،نهاٌتها

نهاٌة  لوجودة الطلبٌات والخدمات المقدمة ، وللوقوف على كل المخالفات ومحاولة تصحٌحها قب

 .6الأشغال 

. 

                                                           
 . 126سعٌد عبد الرزاق باخبٌرة ، المرجع السابق ، ص  (1)
 . 305، ص  2015، محمد علً خلاٌلة ، القانون الإداري ، الكتاب الثانً ، دار الثقافة ، الأردن  (2)
  2014، الجزابر،  ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الطبعة السادسة عمار عوابدي، القانون الإداري، الجزء الثانً (3)

 . 218ص 
 . 3جهاد جودي ، المرجع السابق ، ص  (4)
  والصفحة ذاتها.،  ذاتهالمرجع  (5)
 . 200، ص  2005،  الأردن-جبر العتٌبً ، تطور الفكر والأسالٌب فً الإدارة ، دار حامد ، عمان صبجً (6)
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 عن الأنظمة المشابهة: تمٌٌز سلطة الرقابة  الفرع الثانً

لذا سنحاول  تعتبر الرقابة من بٌن إحدى السلطات المتمٌزة لتدخل الإدارة فً مجال تنفٌذ العقد ،    

 بٌنها وبٌن ما ٌشابهها من أنظمة قانونٌة مسندة للإدارة . الاختلافاتالتطرق إلى بعض 

 أولا : تمٌٌز سلطة الرقابة عن سلطة التعدٌل 

ً كون هذه الأخٌرة تشمل تغٌٌر فً التزامات المتعاقد تختلف سلطة الرقابة عن سلطة التعدٌل ف   

، فً حٌن سلطة الرقابة تتضمن  أو مدة التنفٌذ المتفق علٌها لزٌادة أو بالنقصان ، أو فً شروط العقدبا

ن الوصول عقد دوعلى التنفٌذ وإصدار الأوامر والتعلٌمات اللازمة لضمان حسن تنفٌذ الشراف الإ

، فدور سلطة الرقابة مقوّم لمدى التزام الإدارة ببنود العقد والمطابقة فً لدرجة تغٌٌر الالتزامات

 .1التنفٌذ مع الشروط المتفق علٌها ، وفً المدة المقررة قانونا 

وتختلف سلطة الإدارة فً الرقابة على تنفٌذ العقد ضٌقا واتساعا بحسب نوع العقد، كما أن لها     

كانت ملزمة بتعوٌض المتعاقد معها ، وبالتالً لا ٌجوز أن تصل  لاّ تتجاوزها ، وإ حدودا لا بد من ألاّ 

 .2تزام وتعدٌل جوهره ه الرقابة إلى حد تغٌٌر طبٌعة الالهذ

سلطتها فً الرقابة لتنفٌذ، بسلطة الإدارة فً تعدٌل طرق ا ولكن مع ذلك فإنه كثٌرا ما تختلط    

اك اختلاف واضح بٌنهما ٌكمن فً أن سلطة بالمعنى الواسع الذي ٌتمثل فً التوجٌه، إلا أنه هن

التعدٌل تنصب على تعدٌل تلك الطرق المنصوص علٌها فً العقد ، على عكس سلطة التوجٌه التً 

 .3تكون على طرق التنفٌذ التً لم ٌتم النص علٌها فً العقد 

 ثانٌا : تمٌٌز سلطة الرقابة عن سلطة الضبط الإداري 

عتبار أن الضبط الإداري ٌعتبر مجموعة من الإجراءات والأوامر والقرارات التً تستخدمها على ا   

، فإنه بذلك ٌجد أساسه 4وصحة وسكٌنة السلطة العامة المختصة للمحافظة على النظام العام من أمن 

 فً كونه سلطة مقررة دستورٌا للحكومة فً ردع التصرفات التً تمس بالمصلحة العامة والحرٌات

 العامة ، بهدف الحفاظ على النظام العام بعناصره الأساسٌة .

أما سلطة الرقابة على تنفٌذ العقد فهً تدخل فً نظرٌة العقد الإداري التً تجد أساسها فً حسن     

 سلطة أصلٌة  للإدارة دون الحاجة للنص علٌها فً العقد . و تعتبرضمان سٌر المرفق العام ، 
                                                           

 . 244، ص  203جً ، مصر ، ب، مإسسة الطو BOTإبراهٌم الشهاوي ، عقود امتٌاز المرفق العام  (1)
 . 5جهاد جودي ، المرجع السابق ، ص  (2)
 . 142-141المرجع السابق ، ص  عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، (3)
 . 180، ص  2010عصام الدبس ، القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة ، دار الثقافة ، الأردن ،  (4)
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كما تختلف عنها أٌضا فً الجهة التً تمارس كل سلطة ، فالضبط الإداري تمارسه هٌبات الضبط    

بالنسبة للنظام القانونً الذي  نفس الشًءالإداري ، بٌنما سلطة الرقابة تقوم به الإدارة المتعاقدة ، وهو 

 .1تمٌز عن الآخر تخضع له كل من السلطتٌن ، فكل منهما لها نظامها القانونً الخاص بها والم

 رقابة السلطة الرئاسٌةعن ثالثا : تمٌٌز سلطة الرقابة 

تعد السلطة الرباسٌة سلطة استعمال الأمر والنهً من قبل الربٌس الإداري المباشر والمختص ،    

 .2تخضع لواجب الطاعة والخضوع وتبعٌة الموظف المرإوس للربٌس الإداري المباشر 

كما ٌعرفها البعض الآخر على أنها مجموعة من الاختصاصات المحددة قانونا ٌمارسها الربٌس    

الإداري على أشخاص مرإوسٌه وأعمالهم للمحافظة على المصلحة العامة وضمان حسن سٌر 

، وتجد السلطة الرباسٌة أساسها القانونً فً أنها صورة من صور المركزٌة الإدارٌة 3المرفق العام 

تً ٌقوم علٌها النظام القانونً السابد فً الدولة ، وهً سلطة مقررة للربٌس الإداري دون الحاجة ال

 .4إلى النص علٌها فً القانون ، وهذا من ضمان أداء الوظٌفة الإدارٌة 

 المطلب الثانً : الأساس القانونً لسلطة الرقابة 

ود الإدارٌة لا بد من الوقوف على القواعد التً لتحدٌد الأساس القانونً لسلطة الرقابة فً تنفٌذ العق   

الأساس فً حال وجود نص ، وفً  عن هذابد من البحث  ترتكز علٌها هذه الرقابة ، وعلٌه كان لا

 حالة غٌابه .

 نص ونً لسلطة الرقابة فً حال وجود الفرع الأول : الأساس القان

بٌن كٌفٌة ممارسة الإدارة لسلطتها فً قد تتضمن العقود الإدارٌة أو دفاتر الشروط نصوصا ت    

الرقابة ، وكذا الطرق والوسابل لمتبعة لتحقٌقها كما قد تبٌن بعض القوانٌن واللوابح المتعلقة بؤنواع 

معٌنة من العقود التزامات المتعاقد وسلطة الإدارة فً مراقبة تنفٌذ هذه العقود ووسابل ممارسة هذه 

 .5السلطة 

سلطة الرقابة أساسها القانونً فً التشرٌعات المتعلقة بالعقود الإدارٌة جد ففً هذه الحالة ت     

المرسوم جاء فً  ، حٌثأحد أهم أنواع العقود الإدارٌة كتشرٌع الصفقات العمومٌة ، باعتبارها 

                                                           
 . 6 -5جهاد جودي ، المرجع السابق ، ص (1)
 . 115ص ،  2001فرٌدة قمٌر مزٌانً ، مبادئ القانون الإداري الجزابري ، مطبعة قرفً عمار ، الجزابر ،  (2)
 . 112، ص  2009، شرح القانون الإداري ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، فرٌجة حسٌن  (3)
 . 6جهاد جودي ، المرجع السابق ، ص (4)
 . 118 نصري منصور النابلسً ، المرجع السابق ، ص (5)
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أنه " تخضع الصفقات التً تبرمها المصلحة المتعاقدة للرقابة المذكور أعلاه ،  247-15الرباسً رقم 

  .1قبل دخولها حٌز التنفٌذ ، وقبل تنفٌذها وبعده "  

ٌتضح لنا من خلال نص هذه المادة أن المشرع قد أكد على ضرورة ممارسة سلطة الرقابة فً    

ابة سابقة لمرحلة إبرام العقد ، مختلف مراحل العقد الذي تبرمه الإدارة العامة ، أي أن تكون هناك رق

 .2ورقابة أثناء التنفٌذ وأخرى بعده 

لكً ٌزود الإدارة بسلطات واسعة فً الرقابة  بنص صرٌح ٌتدخلٌمكن أن وعلٌه نفهم أن المشرع    

على المتعاقد معها أثناء تنفٌذ الصفقة أو العقد مستهدفا بذلك تحقٌق النفع العام ، وتعتبر ممارسة 

، وبالتالً فإن أساسها القانونً نجده فً التنظٌمٌةسلطة الرقابة من قبٌل اختصاصاتها الإدارة ل

 . 3النصوص القانونٌة التً تحكم نشاط المصلحة المتعاقدة 

 نص س القانونً لسلطة الرقابة فً حال عدم وجود الفرع الثانً : الأسا

قد لا ٌرد النص فً العقود الإدارٌة أو دفاتر الشروط أو القوانٌن أو اللوابح على حق أو سلطة     

الإدارة فً الرقابة على تنفٌذ العقد وكٌفٌة ممارستها ، إلا أن هذا لا ٌحرم الإدارة من هذا الحق ، كونه 

مة ، ولٌس من حق أصٌل مقرر لها كسلطة عامة تستمده من فكرة ضمان حسن سٌر المرافق العا

نصوص العقد وهنا تكمن الشروط الاستثنابٌة وغٌر المؤلوفة التً ٌتمٌز بها العقد الإداري عن غٌره 

عتبار أن سلطة الإدارة فً الرقابة من النظام العام لا ٌمكن الاتفاق ، وذلك على ا 4من العقود الإدارٌة 

 .5على مخالفتها ، كما لا ٌمكن للإدارة التنازل عنها 

وهً فً هذه الحالة ٌتجسد فً فكرة المرفق العام، أن أساس سلطة الرقابة  الفقهٌرى بعض حٌث     

التً تبرر ممارسة الإدارة لسلطة الرقابة ، فإذا وجد المرفق العام وجدت سلطة الرقابة سواء أنص 

 ٌنص علٌها .علٌها فً العقد أو لم 

النٌة المشتركة للمتعاقدٌن كإدارة ضمنٌة على أساس ها تكٌٌفا تعاقدٌا، بٌنما ذهب آخرون إلى تكٌٌف   

 .6مستخلصة من ظروف التعاقد 

                                                           
(1)

 ، المرجع السابق . 247-15من المرسوم الرباسً   1ف  156المادة   
 . 142، محمد حمد محمد الشلمانً ، المرجع السابق ، ص مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد   (2)
 .  12عٌسى رٌاض ، المرجع السابق ، ص  (3)
 . 252محمد فإاد عبد الباسط ، المرجع السابق ، ص  (4)
 . 73محمد الصغٌر بعلً ، المرجع السابق ، ص  (5)
 . 169إبراهٌم طه الفٌاض ، المرجع السابق ، ص  (6)
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غٌر أن هذا الرأي ٌمكن نقده ، من حٌث أن هذه الفكرة هً طرٌقة لتفسٌر العقود واعتبارها أساسا    

  لسلطة الرقابة فٌه إهدار لخصابص العقد الإداري ، وخاصة وأنها تمارس حتى ولو لم ٌنص علٌها 

ودون الحاجة إلى موافقة المتعاقد معها ، وبالتالً ٌتعطل العمل بفكرة النٌة المشتركة للمتعاقدٌن التً 

تفترض رضا المتعاقد ، ضف إلى ذلك أن العلاقة بٌن الإدارة والمتعاقد معها لا تستند دابما إلى 

والتً لٌس للمتعاقد دور دارة شروط العقد ، وإنما تستند إلى القواعد القانونٌة والتنظٌمٌة الخاصة بالإ

 .1فً وضعها 

 المطلب الثالث : نطاق ممارسة سلطة الرقابة

 تعتبر ممارسة سلطة الرقابة بمثابة حق مقرر للإدارة بالنسبة لكافة العقود الإدارٌة على مختلف   

وهو حق ثابت للإدارة حتى فً غٌاب النص علٌه ، إلا أن ممارسة هذا العقد تختلف من  أنواعها ،

 عقد لآخر .

سنحاول من خلال هذا المطلب الإشارة إلى بعض العقود الإدارٌة البارزة لإظهار نطاق ممارسة  و   

 الإدارة لحقها فً الرقابة علٌه ، وهذا على النحو التالً 

 فً عقود الأشغال العامة الأول : الرقابة  الفرع

عقد الأشغال العامة ٌعتبر عقد مقاولة ٌبرم بٌن الإدارة وأحد أشخاص القانون الخاص ، ٌتعهد من     

، أو الصٌانة لحساب الإدارة المتعاقدة فً خلاله المقاول القٌام بؤعمال البناء ، أو الترمٌم ، أو الصٌانة 

 .2لحة عامة مقابل مادي ٌحدد فً العقد بغٌة تحقٌق مص

والرقابة فً عقود الأشغال العامة تتسع بطرٌقة ملحوظة ، حٌث لا ٌصبح للمقاول دور فً عقد    

 .3الأشغال العامة سوى تنفٌذ الالتزامات التً تفرضها الإدارة علٌه 

إلا العمل على ومادام أن الإدارة هً صاحبة المشروع محل العقد ، ولٌس للطرف المتعاقد معها    

قصد التحقق من أن  هذه،تنفٌذه ، فإنه من المنطقً أن ٌمنح للإدارة الحق فً أن تراقب عملٌة التنفٌذ 

 التنفٌذ قد تم وفقا للأشكال المتفق علٌها .

                                                           
 – 2007سهام ساٌح ، امتٌازات الإدارة فً العقد الإداري ، مذكرة لنٌل شهادة المدرسة العلٌا للقضاء ، الجزابر ، (1)

 . 47، ص  2010
 . 101عبد الحمٌد الشواربً ، المرجع السابق ، ص  (2)
 ٌة فً الفقه وقضاء مجلس الدولة جمال عباس أحمد عثمان ، النظرٌة العامة وتطبٌقاتها فً مجال إلغاء العقود الإدار (3)

 . 390، ص  2007المكتب العربً الحدٌث ، الإسكندرٌة ، 
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لذلك تكون الرقابة على تنفٌذ عقود الأشغال العامة أكثر من حق بالنسبة للإدارة ، بحٌث تصبح    

 .1اء تضمنت هذه الرقابة أعمالا مادٌة أو تصرفات قانونٌة واجبا علٌها ، سو

وكقاعدة عامة ٌجب على المقاول أن ٌقوم بتنفٌذ التزاماته خلال مدة العقد الأصلٌة حتى ولو صدر    

 .2إلٌه أمر بتغٌٌر طرق أو وسابل التنفٌذ 

الحق  ٌكون للإدارة ،مٌةحالة إخلال الطرف المتعاقد معها بالتزاماته فً عقد الأشغال العمو فًو   

انقضت تلك المدة دون قٌام ، فإذا ات خلال مدة معٌنةفً توجٌه إنذارات من أجل إزالة تلك المخالف

المتعاقد للامتثال لهذه التعلٌمات ٌجوز للإدارة إتمام الأشغال على حسابه ، ولها أٌضا الحق فً أن 

تً ترتبت على تنفٌذ العقد على حساب تفسخ ذلك العقد ، كما ٌحق لها كذلك خصم مستحقاتها ال

 .3الطرف المتعاقد معها ، والغرامات التً تكون قد وقعتها علٌه 

 الفرع الثانً : الرقابة فً عقود الامتٌاز 

أو الشركات ، أٌن ٌستمد هذه المكانة من كونه ٌمنح للأفراد لامتٌاز من أهم العقود الإدارٌةٌعد عقد ا   

 .4الحق بإدارة واستغلال مرفق من المرافق العمومٌة 

معنوي عام ٌتعهد بمقتضاه أحدهما شخص  ،عقد الامتٌاز ذلك العقد الذي ٌتم بٌن شخصٌنبوٌقصد    

القٌام على نفقته وتحت مسإولٌته بإدارة وتشغٌل مرفق عام ، تحت إشراف وإدارة الطرف الثانً ب

فقا للشروط المرسومة له ، مقابل التصرٌح له باستغلال المشروع لمدة معٌنة الشخص المعنوي العام و

 .5من الزمن ، وتحصٌل الربح من المقابل الذي ٌدفعه المنتفعون من خدمات المرفق محل الامتٌاز 

، بغٌة القانوندارة فً الرقابة فً عقود الامتٌاز بمجموعة من الحقوق التً منحها إٌاها وتتمتع الإ   

شباع حاجات عامة للأفراد أو تقدٌم الحسن للمرافق العامة ، من أجل إ هر على حسن السٌرالس

 .6خدمات عامة لهم 

شكلا خاصا وممٌزا ، فالإدارة تراقب نشاط المرفق  حٌث تتخذ سلطة الرقابة فً عقود الامتٌاز   

فقا للشروط الواردة فً العقد  المسٌر بطرٌق الامتٌاز من أجل أن تتؤكد إذا ما كان الملتزم ٌقوم بعمله و

وأن هناك خرق من جانبه لأحد البنود التعاقدٌة ، لتتخذ الإجراءات القانونٌة اللازمة لتصحٌح 

                                                           
 . 97،  2017جٌلالً ، الوجٌز فً نظرٌة القرارات والعقود الإدارٌة ، دار بلقٌس ، الجزابر ، لخالد ب(1)
 . 216محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (2)
 .  98، المرجع السابق ، ص  جٌلالًلخالد ب (3)
 . 99عبد الحمٌد الشواربً ، المرجع السابق ، ص  (4)
 . 223نواف كنعان ، المرجع السابق ، ص  (5)
 . 91جٌلالً ، المرجع السابق ، ص لخالد ب (6)
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كما وتتجلى سلطة الإدارة فً الرقابة فً عقود الامتٌاز فً مظهرٌن ، 1الأوضاع وإزالة التقصٌر 

  ٌلً:

ستغلال لمعاٌنة العملٌات التً لمندوبٌها إلى مواقع الال الإدارة وذلك من خلال إرسارقابة فنٌة،   -

 .2جرى التعاقد بشؤنها وتقٌٌم وتٌرة العمل والقٌام بمراجعة الوثابق والمستندات 
 

وتظهر من خلال قٌام الجهة الإدارٌة إجراء تفتٌش لحسابات الملتزم الخاصة  ،رقابة مالٌة  -

على كل الوثابق الضرورٌة لتحدٌد التقدٌرات الخاصة  باستغلال المرفق محل الامتٌاز والإطلاع

 .3الناتجة عن الامتٌاز وٌلزم صاحب الامتٌاز بتقدٌم هذه الوثابق بالإرادات 

 الفرع الثالث : الرقابة فً عقود التورٌد

حٌث  ٌعرف عقد التورٌد بؤنه ذلك الاتفاق الذي ٌتم بٌن شخص معنوي عام وفرد أو شركة ،      

زمة لامنقولات معٌنة  اتجاه الشخص المعنوي العام، بؤن ٌورد لهٌتعهد بموجبه ذلك الفرد أو الشركة 

 .4للمرفق العام مقابل ثمن معٌن 

تتمتع بسلطات واسعة متٌاز العامة فً عقود الأشغال العامة وعقود الاوعلٌه ، إذا كانت الإدارة     

فإن الأمر على خلاف ذلك فً عقود التورٌد ، أٌن تكون سلطة  ٌٌها الضٌق والواسع ،فً الرقابة بمعن

بسٌر المرافق العامة ، كما تسود فٌها فكرة أن المورد ٌستقل  االإدارة العامة فٌها أقل صلة وارتباط

ات رقابٌة للإدارة ، فإن سلطة ورٌد تقرٌر سلططرق التنفٌذ فإذا أغفل عقد التدٌد واختٌار بتح

، غبر أنه ٌمكن أن تتسع سلطة 5دون سلطة التوجٌه  ،النصوص م بذاتها خارجهً التً تقوشراف الإ

ورٌد الصناعٌة كاستثناء ،ففً هذه الأخٌرة ٌلتزم المتعاقد تسلطة الإدارة فً الرقابة على تنفٌذ عقود ال

نتاجها وفق المواصفات التً طلبتها الجهة الإدارٌة ، أي رة بتورٌد منتجاته الصناعٌة بعد إمع الإدا

تملك الإدارة ,أن ر تلك الأوضاع ، فٌقابة بالمعنى الواسع الذي ٌستند إلى أوضاع تنفٌذ العقد وتغٌالر

فً هذه ٌقترب نظام الرقابة  وبالتالًاستعمال طرٌقة معٌنة من طرق التنفٌذ ،  تفرض أو أن تمنع

                                                           
 . 28إٌمان حزمانً ، المرجع السابق ، ص  (1)
منال صابري ، النظام القانونً لعقد الامتٌاز فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص قانون  (2)

 . 80، ص  2011-2010بسكرة ،  -محمد خٌضرإداري ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق ، جامعة 
 . 80منال صابري ، المرجع السابق ، ص  (3)
  . 97 ، صمازن لٌلو راضً ،المرجع السابق  (4)
 . 137نصري منصور النابلسً ، المرجع السابق ، ص  (5)
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من مقاولة الأعمال ، فعقود التورٌد الصناعٌة مزٌج من نظام الرقابة فً عقود الأشغال العامة  العقود

 .1والتورٌد 

. 

 المطلب الرابع : ضوابط ممارسة سلطة الرقابة

لقد خول المشرع للإدارة الحق فً مباشرة سلطة الرقابة على تنفٌذ العقد الإداري ، واعتبارها من    

، ومع ذلك فإنه ٌجب أن لا ٌفهم التنازل عن استعمالها ٌجوز الاتفاق على مخالفتها أو النظام العام ، لا

 من أن حق الإدارة فً رقابة المتعاقد معها وتوجٌهها حق مطلق وبلا حدود أو ضوابط ، فالمقرر أن 

 أغراض معٌنة . هذا الحق مفروض لتحقٌق

ومن ثم فإن بوسع الإدارة ممارسة سلطتها فً الرقابة على تنفٌذ العقد الإداري فً إطار احترام     

لداخلٌة للمرفق ، وهذا ما سنتطرق إلٌه على النحو الآتً شروعٌة ، وعدم التدخل فً الأعمال امبدأ الم

 بٌانه :

 احترام مبدأ المشروعٌة  الفرع الأول :

، أي أن تلتزم 2تخذ قرارات الرقابة فً إطار مبدأ المشروعٌة ٌتمثل هذا الضابط فً ضرورة أن ت     

بمراعاة النصوص  - تطبٌقا للمبدأ العام للمشروعٌة -الإدارة أثناء ممارستها لسلطتها فً الرقابة 

ن عالقانونٌة لأن القرارات الصادرة بمناسبة ممارسة سلطة الرقابة هً قرارات إدارٌة بغض النظر 

رات لما تخضع له القرارات أن تخضع هذه القراالأساس الذي ترتكز علٌه هذه السلطة ، لذلك ٌجب 

 .3الإدارٌة عموما من ضرورة صدورها فً حدود قواعد المشروعٌة 

ٌمكن استعمالها إلا فً حدود  فإنه لا ،إذا كانت سلطة الرقابة منصوصا علٌها فً العقدو   

دون المساس بمبدأ وذلك الاشتراطات التعاقدٌة ، إذ لا ٌجوز للإدارة تجاهل هذه الاشتراطات 

 .4روعٌة المش

  هو تحقٌق المصلحة العامة كل الأحوال ٌتعٌن أن ٌكون الهدف من ممارسة سلطة الرقابة وفً    

 .1وإلا كان تصرف الإدارة مشوبا بعٌب إساءة استعمال السلطة 

                                                           
 . 220-219محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (1)
 .  34خوخة توتً ، المرجع السابق ، ص  (2)
 . 32عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، المرجع السابق ، ص  (3)
 .  49، المرجع السابق ، ص طبٌشحسٌنة  (4)
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ولذا ٌجب نحت لها سلطة الرقابة لضمان سٌر المرافق العامة بانتظام واطراد فالإدارة العامة م     

استخدامها لتحقٌق أغراض خاصة لا تتعلق بالمصلحة العامة ، فهذا أن تلتزم بعدم التعسف فً  علٌها

 . 2من شؤنه أن ٌخرج قراراتها عن إطار المشروعٌة 

 الفرع الثانً : عدم التدخل فً الأعمال الداخلٌة للمرفق 

سٌر الأشغال على  على مدى هاإشرافمن خلال  ،فً إطار ممارسة الإدارة لسلطتها فً الرقابة    

أن تكون عملٌة الإشراف هذه عملٌة غٌر مباشرة تتماشى مع أسلوب التسٌٌر لابد  ،الوجه المطلوب

، وهذا كله من أجل ضمان استغلال المرفق بانتظام واطراد 3المتفق علٌه بٌنها وبٌن المتعاقد معها 

 فً الأعمال الداخلٌة للمرفق . أو تدخلا   دون أن تتضمن توجٌها  

وإلا تحولت فلا ٌجوز مثلا للإدارة أن تتدخل فً الأعمال الداخلٌة للمشروع محل عقد الامتٌاز     

 .4إدارة المرفق العام من أسلوب عقد امتٌاز إلى أسلوب استغلال مباشر 

، أٌن 5فؤسلوب الامتٌاز هو من طرق إدارة وتسٌٌر المرافق العامة ، وعقد من العقود الإدارٌة     

  لأصل المكلفة بإدارتهفً ا امة لغٌرها بإدارة هذا المرفق الذي تكون هًلاله الإدارة العتعهد من خ

بحٌث أنها إذا عهدت لغٌرها بإدارة هذا المرفق لا ٌعتبر تنازلا منها ، بل إنه ٌعتبر إدارة غٌر مباشرة 

 .6للمرفق 

سلطتها فً الرقابة على تعدٌل ٌمكن القول بؤنه ٌتعٌن ألا ٌنطوي استعمال الإدارة ل و فً الأخٌر    

العقد ، فالرقابة بمعنٌٌها الواسع والضٌق لها حدود ونطاق ٌجب أن تتوقف عنده ، والذي ٌعد الفٌصل 

ٌجعلنا أمام سلطة أي تجاوز لهذا النطاق من طرف الإدارة  وأنّ  ا وبٌن سلطة تعدٌل بنود العقد،بٌنه

 .، ألا وهً سلطة التعدٌل أخرى غٌر سلطة الرقابة

ومن هنا ٌتضح لنا أن حدود استعمال الإدارة لسلطتها فً الرقابة ٌخضع لضابطٌن أولهما ضابط    

  عام ٌتمثل فً ضرورة اتخاذ قرارات الرقابة فً إطار مبدأ المشروعٌة بغٌة تحقٌق المصلحة العامة 

لهذا الحق تعدٌلا  وثانٌهما ضابط خاص بالعقد الإداري ، وفٌه ٌتعٌن ألا ٌترتب على استعمال الإدارة

 .فً شروطه 

                                                                                                                                                                                
 . 13، المرجع السابق ، ص رٌاض عٌسى (1)
 . 49، المرجع السابق ، ص طبٌشحسٌنة  (2)
، ص  2002،  الإسكندرٌة ، دار المطبوعات الجامعٌة، وأموالها ، الإدارة العامة نشاطهامصطفى أبو زٌد فهمً (3)

177. 
 . 355نواف كنعان ، المرجع السابق ، ص  (4)
 . 24المرجع السابق ، ص  محمد الصغٌر بعلً ، (5)
 . 222محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (6)
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 المبحث الثانً : سلطة الإدارة العامة فً توقٌع الجزاءات

مختلفة على المتعاقد معها الذي  استقر الفقه والقضاء الإدارٌٌن على أن للإدارة حق توقٌع جزاءات   

ٌقصر فً تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة بإرادتها المنفردة ودون الحاجة إلى اللجوء إلى القضاء ، والإدارة 

إلى نصوص العقد بل امتٌازات السلطة العامة التً تملكها وعلى لا تستند فً مباشرة هذه السلطة 

 وضمان استمرارها تحقٌقا للمصلحة العامة . الأخص سلطتها الضابطة لسٌر المرافق العامة

وعلٌه ففً حالة ما إذا قصر أو أخل المتعاقد مع الإدارة فً تنفٌذ التزاماته على أي وجه من    

ل سواء امتنع عن تنفٌذ التزاماته كلٌا أو تؤخر فً تنفٌذها ، أو نفذها على وجه سٌا ، أو أجّ ، الوجوه 

نونً غٌر ة ، فإن لهذه الأخٌرة أن توقع علٌه جزاءات تخضع لنظام قافً التزاماته دون موافقة الإدار

 معالجة الإخلاللأن الجزاءات فً العقود الإدارٌة لا تستهدف ، معروف فً القانون الخاص

 .، بقدر ما تتوخى تؤمٌن المرافق العامة لتزامات التعاقدٌة لذاتهاالاب

ثم ندرس فً المطلب الأول  بهذه السلطة صودالمق سنتطرق إلى ،وعلٌه فمن خلال هذا المبحث   

 ضوابط ممارسةفنتناول أما فً المطلب الثالث  ،فً المطلب الثانً الأساس القانونً الذي تستند إلٌه

 سلطة.هذه ال

 الجزاءات الإدارٌةسلطة توقٌع مفهوم المطلب الأول : 

  من أخطر السلطات التً تتمتع بها الإدارة فً مواجهة المتعاقد معها  تعتبر سلطة توقٌع الجزاءات    

  التعاقدٌة أثناء تنفٌذ العقد الإداري  ، فً حال ما إذا أخل بالتزاماتهوالتً ٌمكن لها أن توقعها علٌه

  على ذلك اعتراض المتعاقد معها و دون، ون الحاجة إلى اللجوء إلى القضاءدرادتها المنفردة إبوذلك 

إجبار المتعاقد على الوفاء بالتزاماته عن طرٌق ضمان تنفٌذ الالتزامات المرتبطة به بدقة ، ل هذاو

 المدنٌة ، وسنتناول فً هذا المطلب تعرٌف هذه الجزاءات وتمٌٌزها عن الجزاءات 1على أكمل وجه 

 سنتناول خصابصها وأنواعها فً الفروع التالٌة.كما 

 و تمٌٌزها عن الجزاءات المدنٌة الجزاءات الإدارٌةالفرع الأول : تعرٌف 

                                                           
 . 20جهاد جودي ، المرجع السابق ، ص (1)
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إذا أخل المتعاقد مع الإدارة بالتزاماته التعاقدٌة أثناء تنفٌذ العقد الإداري ، فٌكون للإدارة المتعاقدة    

، ولذا ٌمكن  هذا الأخٌر  اعتبار لرضادون ، على المتعاقد معها  المناسب الحق فً توقٌع الجزاء

ارة فً توقٌع الجزاء على المتعاقد معها بؤنها ذلك الامتٌاز الذي ٌسمح للإدارة تعرٌف سلطة الإد

على المتعاقد معها فً حال إخلاله ببنود  ،بتوقٌع الجزاءات المختلفة فً أثناء تنفٌذ عقودها الإدارٌة

الهدف العقد أو دفتر الشروط أو غٌرها من المخالفات التً تمثل خطؤ تعاقدٌا من جانبه ، وعلٌه فإن 

من ممارسة سلطة توقٌع الجزاء فً مجال العقود الإدارٌة هو ضمان الالتزام المتعلق بسٌر المرفق 

 .1العام بانتظام واطراد 

فهً ، المعروفة فً عقود القانون الخاص عن الجزاءاتختلف الجزاءات الإدارٌة وبهذا المعنى ت    

، كما أن الجزاءات المشتركة بٌن نوعً العقود المدنٌةولا مقابل لها فً جزاءات تملك الإدارة توقٌعها 

ختلاف إلى صلة العقد الإداري ، وٌرجع هذا الامتمٌزالعقود إنما تخضع فً كل منهما لنظام قانونً 

فكل إخلال من جانب المتعاقد مع الإدارة لا ٌقتصر على أن ٌكون إخلالا بالتزام  ،بالمرافق العامة

ساس بالمرفق العام الذي ٌتصل به العقد ، وهو ما ٌوجب أن تكون و إنما فٌه أٌضا م ،تعاقدي

وبالتالً للإدارة الحق  لا تتفق مع أحكام القانون المدنً،خلال شدٌدة والجزاءات المترتبة على هذا الإ

بنفسها دون ، وذلك ضد المتعاقد المخل بتنفٌذ التزاماته ذات طابع خاص،  صارمةفً اتخاذ إجراءات 

 .2ى القضاء الالتجاء إل

ولما كان إخلال المتعاقد مع الإدارة بالتزاماته ٌنطوي على مساس بالمرفق العام ، فإن نظام    

الجزاءات فً العقود الإدارٌة لا ٌستهدف فقط إعادة التوازن بٌن الالتزامات المتبادلة التً تنشؤ بٌن 

متصل بسٌر المرفق العام أو مجازاة طرفً العقد إنما هدفه الأساسً هو الوصول إلى تنفٌذ الالتزام ال

 المتعاقد على امتناعه أو تؤخره عن التنفٌذ تحقٌقا لنفس الغاٌة .

أما فكرة التعوٌض عن الضرر المترتب على خطؤ المتعاقد فتؤتً فً المرتبة الثانٌة لأن ضمان    

بطبٌعة  ولةمسبالمرفق العام أهم بلا شك بالنسبة للمصلحة العامة من تعوٌض الضرر ، فالإدارة سٌر 

وظٌفتها عن سٌر المرافق العامة ، ولذا فإن من حقها بل من واجبها أن تتخذ الوسابل التً تكفل إجبار 

 .3المتعاقد على تنفٌذ التزاماته توصلا إلى تحقٌق موضوع العقد 

 خصائص سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاءات الإدارٌة:  الفرع الثانً

                                                           
 . 306محمد علً خلاٌلة ، المرجع السابق ، ص  (1)
محمد حسن مرعً الجبوري ، سلطة الإدارة فً فرض الجزاءات الجنابٌة والمالٌة فً العقود الإدارٌة ، دار  (2)
 . 42، ص  2014لجامعة الجدٌدة ، مصر ، ا
 . 246محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (3)
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تمتلك الإدارة حق توقٌع جزاءات على المتعاقد معها الذي ٌمتنع أو ٌتؤخر عن تنفٌذ التزاماته أو    

 ٌهمل فً تنفٌذها ، ولهذه الجزاءات خصابص سنتناولها على النحو التالً :

. 

 للإدارةالمنفردة  بالإرادة الإدارٌة توقٌع الجزاءات أولا:

ر بنفسها ودون فرض الجزاءات على المتعاقد المقصتالمبدأ المستقر علٌه فقها وقضاء أن الإدارة    

، ففً هذا المجال تتمتع الإدارة بحرٌة التصرف التً لا مقابل لها فً القانون انتظار حكم القضاء

بدوام سٌر المرافق العامة تحقٌقا الخاص ، ومبرر السلطة الإدارٌة هو ضمان حسن التنفٌذ المتصل 

للصالح العام ، ولا تستند الإدارة فً مباشرة هذه السلطة إلى العقد بل إلى سلطتها الضابطة لضمان 

 .1حسن سٌر المرافق العامة 

مجلس الدولة الفرنسً لا ٌقر بحق الإدارة فً توقٌع جمٌع الجزاءات بنفسها ، فهو ٌستثنً غٌر أنّ    

سقاط الالتزام ، حٌث ٌجعل توقٌعه للقضاء إلا إذا ورد نص صرٌح فً العقد أو فً من ذلك جزاء إ

 .2القانون ٌسمح للإدارة بؤن تقرر بنفسها إسقاط الالتزام 

أما بالنسبة لأحكام القضاء الإداري المصري فً هذا المجال فهً قلٌلة ، إذ ٌقرر مجلس الدولة    

الالتزام فً حالة إخلال الملتزم إخلالا جسٌما بشروط المصري فً أحكامه حق الإدارة فً إسقاط 

 العقد .

وبالتالً فإن حق الإدارة فً توقٌع الجزاء بنفسها على المتعاقد معها مشروط بؤن ٌتناسب مع الخطؤ    

من قبٌل الانحراف وإساءة المنسوب للمتعاقد مع جهة الإدارة ، وإلا أعتبر تصرفها بتوقٌع الجزاء 

 .3 استعمال السلطة

 فً العقد  اعلٌه دون النص الإدارٌة : توقٌع الجزاءات ثانٌا

وٌرجع ذلك إلى  ،فً العقد علٌهاولو لم ٌنص  ،توقٌع الجزاءات على المتعاقد سلطةتملك الإدارة    

من إخلاله  ،المتعاقد ،عقدالسكوت  رافق العامة، بحٌث لا ٌجوز أن ٌحمًصلة العقود الإدارٌة بالم

وإذا نص العقد على بعض الجزاءات فإن ذلك لا ٌعنً أن تقتصر الجزاءات التً ٌجوز  ،بالتزاماته

                                                           
 .. 51-50محمد حسن مرعً الجبوري ، المرجع السابق ، ص  (1)
 .  247محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (2)
 .. 281عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، المرجع السابق ، ص  (3)
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جمٌع أنواع توقٌعها على تلك المنصوص علٌها فً العقد ، بل تستطٌع الإدارة أن توقع على المتعاقد 

 . الإدارٌةالجزاءات 

رة بالجزاء الذي نص ٌقٌد الإدا لتطبق على مخالفات بعٌنها،النص على جزاءات معٌنة غٌر أنّ    

علٌه العقد أو القانون لٌطبق على حالة معٌنة ، بحٌث لا ٌجوز لها كقاعدة أن تستبدل به غٌره فً هذه 

 بجزاء آخر . ،نص صرٌحجزاء مقرر بالحالة ، فمن غٌر الجابز الاستعاضة عن 

، لتوقٌع كل منهماقق السبب المخول ولٌس ثمة ما ٌمنع من الجمع بٌن جزاءات متعددة طالما تح    

وطالما أن القانون أو نصوص العقد لا تمنع ذلك ، على أن بعض الجزاءات لا ٌتؤتى الجمع بٌنها ، 

كإلغاء العقد ، والتنفٌذ المباشر على حساب المتعاقد المقصر ، فالجزاء الأول ٌعنً إنهاء الرابطة 

 .1ٌنهما فً وقت واحد التعاقدٌة ، والثانً ٌفترض استمرارها ، ولذا لا ٌجوز الجمع ب

 وقوع الضرر دون الحاجة لإثبات ات الإدارٌة : توقٌع الجزاء ثالثا

لما كان الثابت والمستقر أن للإدارة سلطة توقٌع الجزاءات المختلفة على المتعاقد معها فً أثناء     

تعاقدٌة ، فإنه تنفٌذ عقودها الإدارٌة ، وكان الضرر مفترضا كنتٌجة لإخلال المتعاقد بالتزاماته ال

ري بعدم إلزام ترتٌبا على ذلك تقتضً أحكام وقواعد النظام القانونً للجزاءات الإدارٌة فً العقد الإدا

وقد  ، وذلك كمبرر لتوقٌع الجزاء علٌه،خلال المتعاقد بالتزاماته قد أصابها بضرر الإدارة إثبات أن إ

رة توقٌعها على المتعاقد معها فً العقد أن الجزاءات التً تملك الإدا علىالقضاء الإداري  أكد

الإداري إذا ما خالف شروط العقد أو قصر فً تنفٌذ الالتزامات المفروضة علٌه ، إنما تستهدف سٌر 

، إلا ، وهذا كله كقاعدة عامةفلا ٌشترط لتوقٌعها إثبات وقوع الضرر أصاب المرفق المرافق العامة 

 .2أنه و بطبٌعة الحال تم استثناء منها جزاء التعوٌض الذي ٌشترط لقٌامه تحقق ركن الضرر فٌه 

  ات الإدارٌة فً الوقت المختار من الإدارة: توقٌع الجزاء رابعا

الإدارٌة بؤن مٌقات توقٌعها ٌكون وفقا لإرادة الإدارة ، وعلٌه ٌكون لهذه الأخٌرة  تتسم الجزاءات    

فً اه محققا لضمان سٌر المرفق العام، فحق اختٌار الوقت الذي تراه مناسبا لتوقٌع الجزاء وفق ما تر

ذي تراه الوقت ال ، ٌمكن للإدارة اختٌارحالة عدم وجود نص صرٌح فً العقد ٌحدد وقتا معٌنا لتوقٌعه

، كما تجدر الإشارة إلى أنه ٌفضل ألا تطول الفترة التً تسبق توقٌع الجزاء بحجة أن لذلكمناسبا 

                                                           
 . 249-248عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص محمود  (1)
 . 54محمد حسن مرعً الجبوري ، المرجع السابق ، ص  (2)
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ٌلزمها بذلك من للإدارة حق تقرٌر الوقت المناسب من ناحٌة ، وعدم وجود وقت محدد فً العقد 

 .1ر ناحٌة ثانٌة ، وذلك تفادٌا للضرر الذي ٌمكن أن ٌصٌب المرفق العام جراء التؤخ

 : أنواع الجزاءات الإدارٌة  الثالثالفرع 

 الضاغطةجزاءات الو ،مالٌةالجزاءات ال ثلاثة أنواع هًٌمكن تقسٌم الجزاءات الإدارٌة إلى     

 .والجزاءات الفاسخة 

. 

 أولا : الجزاءات المالٌة 

وهً عبارة عن مبالغ مالٌة ٌجوز للإدارة أن تطالب بها الطرف المتعاقد معها إذا ما أخل    

أو هً عبارة عن مبالغ مالٌة تحددها الإدارة فً العقد مقدما كجزاء لإخلال ،  2بالتزاماته التعاقدٌة 

ق هذا الإخلال ا تحق، فإذا مكؤن ٌتؤخر فً تنفٌذ التزاماتهالمتعاقد معها بالتزام من التزاماته 

 الجزاء المالً المناسب، ومن أهم هذه الجزاءات نجد:، كان للإدارة أن توقع بنفسها المنصوص علٌه

  ٌةغرامة التأخٌرال :أ 

وهً مبلغ من المال محدد سلفا فً العقد المبرم بٌن الإدارة والمتعاقد معها ، توقعها الإدارة على    

حرصا على حسن سٌر  ،فً المواعٌد المتفق علٌهااماته التعاقدٌة المتعاقد الذي ٌتراخى فً تنفٌذ التز

 .3المرافق العامة بانتظام واطراد 

 وتختلف الغرامة التؤخٌرٌة عن التعوٌض فً بعض النقاط كما ٌلً :   

ة للعقد الذي لأنها تحدد مقدما فً الاتفاق أو فً القانون الذي تعتبر أحكامه مكملتعتبر اتفاقٌة ،  -

، فإذا لم ٌكن قد نص علٌها على هذا النحو فلا ٌجوز تطبٌقها ، وللإدارة أن تلجؤ التعاقد فً ظلهٌتم 

 إلى جزاءات أخرى .

 .بمعنى أنها تطبق مباشرة دون الحاجة إلى إثبات أن ضررا ما قد أصاب الإدارة  ،تلقابٌة تعتبر -

وذلك استنادا إلى  ضاء،ة إلى استصدار حكم بها من القتطبق بمقتضى قرار إداري دون الحاج -

 . سلطتها فً التنفٌذ المباشر للعقود الإدارٌة

   1 إلى التنبٌه باستحقاقهاحاجة التستحق عن التؤخٌر بمجرد انقضاء الفترة المحددة فً العقد دون  -

                                                           
 . 63حسن عبد الرزاق باخبٌره ، المرجع السابق ، ص  (1)
 . 219المرجع السابق ، ص القانون الإداري، الجزء الثانً، عمار عوابدي ،  (2)
 . 360-359نواف كنعان ، المرجع السابق ، ص  (3)
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توقٌع غرامات التؤخٌر لٌس ملزما للإدارة إذ ٌجوز لها توقٌعها كما ٌجوز لها التنازل عنها  -

  . 2 صراحة أو ضمنا إذا قدرت أن لذلك محلا

، و ذلك على عكس التعوٌض الذي محددة سلفا حساب الغرامات التؤخٌرٌة ٌتم وفق نسب ثابتة -

الغرامة من بداٌة المدة المحددة لتنفٌذ وفً جمٌع الأحوال ٌسري حساب  ،ٌتغٌر بحسب حجم الضرر

 .3الالتزام 

 

 : مصادرة الكفالة أو التأمٌنب 

تعتبر الكفالة أو التؤمٌن من الضمانات التً تتوقى بها جهة الإدارة آثار الأخطاء التً ٌرتكبها    

المتعاقد مع الإدارة بصدد تنفٌذ العقد الإداري وٌضمن لها قدرة هذا المتعاقد على مواجهة المسإولٌات 

 الناتجة عن تقصٌره .

ٌقضً بتوقٌع جزاء مالً على المتعاقد المقصر وتعتبر مصادرة الكفالة أو التؤمٌن شرطا جزابٌا    

العقد بسبب تقصٌره ، وهو أمر متفق علٌه فً العقد الإداري مقابل إخلال المتعاقد  إنهاءفً حالة 

 .4التزاماته التعاقدٌة 

وعلٌه ٌمكن تعرٌف مصادرة الكفالة أو التؤمٌن على أنها استٌلاء الإدارة على مبلغ التؤمٌن الذي    

مالٌة تودع من  أو هً مبالغ،  5بشروط العقد  لدى الإدارة، تقوم به فً حال إخلالهمتعاقد ٌودعه ال

قبل المتعاقد لدى جهة الإدارة لتفادي آثار الأخطاء التً ٌرتكبها المتعاقد أثناء تنفٌذ العقد الإداري 

تؤمٌنا مع الإدارة ، حٌث ٌقدم المتعاقد هة المسإولٌات الناتجة عن تقصٌرهوٌضمن لها قدرته على مواج

رة أن تصادر هذا التؤمٌن أو جزء منه من الضمان الوفاء بالتزاماته طبقا للعقد فً مواعٌدها ، وللإد

 .6تلقاء نفسها إذا أخل المتعاقد بالتزاماته دون الحاجة لأن تثبت الإدارة أن ثمة ضررا قد أصابها 

 : الجزاءات الضاغطة اثانٌ

                                                                                                                                                                                
 .  253-252محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (1)
 . 360نواف كنعان ، المرجع السابق ، ص  (2)
 . 285عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، المرجع السابق ، ص  (3)
 .  361نواف كنعان ، المرجع السابق ن ص  (4)
 .  155ماجد راغب الحلو ،المرجع السابق ، ص  (5)
 .  308محمد علً الخلاٌلة ، المرجع السابق ، ص  (6)
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توقعها السلطة الإدارٌة المتعاقدة على الطرف المتعاقد معها بهدف غٌر مالٌة وهً جزاءات إدارٌة    

ٌستلزمه المرفق  الوفاء والقٌام بالتزاماته التعاقدٌة على الوجه الذي ٌتطلبه وإجباره أو إرغامه على 

 كما ٌلً :وعلٌه فإن للجزاءات الضاغطة صور تختلف بحسب نوع العقد وهً  ، 1 العام

 د الامتٌاز وفً عقوضع المشروع تحت الحراسة أ : 

ٌكون الالتجاء إلى هذه الوسٌلة فً عقود التزام المرافق العامة ، وذلك بؤن تضع الإدارة المرفق     

 .تحت الحراسة فً حالة التوقف الكلً أو الجزبً للمرفق 

م الأصلً ، وإنما كل ما سقاط حقوق الملتزٌنهً عقد الالتزام ولا ٌإدي إلى إجراء لا وهذا الإ    

ٌترتب علٌه هو رفع ٌد الملتزم مإقتا عن إدارة المشروع وحٌنها تضع الإدارة المرفق تحت الحراسة  

ٌدار المشروع على  حٌثوإما تعهد بتلك الإدارة لحارس مإقت تختاره ،  ،فإما أن تدٌره بنفسها

 .حسابه وتحت مسإولٌته

لضاغطة تهدف إلى تنفٌذ العقد تنفٌذا عٌنٌا من أجل سٌر المرافق وعلٌه فإن هذا النوع من الوسابل ا   

 .2العامة ، فهو جزاء مإقت تستعمله الإدارة لضمان التنفٌذ ولٌس لإنهاء الرابطة العقدٌة 

 الشراء على حساب المتعاقد فً عقود التورٌدب : 

حمل بتنفٌذ الالتزام وأن ٌتوهو أن تقوم الإدارة بنفسها وعلى حساب المتعاقد وتحت مسإولٌته      

فروق الأسعار تطبٌقا لقاعدة تنفٌذ الالتزام عٌنا ، فالإدارة هً التً تباشر المتعاقد المقصر فً التنفٌذ، 

لٌس لها أن ولكن على حساب المتعهد المقصر شراء الأصناف التً قصر المتعاقد فً تورٌدها ، 

إذا كان التعاقد على  نفعٌةتشتري سٌارات  تشتري سٌارات مثلا إذا كان التعاقد على درجات أو

 .3وهكذا   سٌاحٌةسٌارات 

 د الأشغال العامة وسحب العمل من المقاول فً عقج : 

جراء أن تحل الإدارة محل المقاول المقصر فً تنفٌذ أعماله ، وقٌامها بتنفٌذ العمل ٌقصد بهذا الإ    

عمال على مسإولٌة المقاول وحسابه ، وغالبا ما بنفسها على حسابه أو تعهد إلى غٌره بتنفٌذ هذه الأ

 .4خلال بالغ الجسامة من المتعاقد ارة بهذا الإجراء وجود تقصٌر أو إٌتطلب قٌام الإد

                                                           
 . 219المرجع السابق ، ص  القانون الإداري، الجزء الثانً، عمار عوابدي ، (1)
 . 157محمود خلف الجبوري ، المرجع السابق ، ص  (2)
 . 267محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (3)
 . 152مازن لٌلو راضً ، المرجع السابق ، ص  (4)
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احتجاز كل أو بعض ما ٌوجد بمحل العمل من  إمكانٌةوٌكون للجهة الإدارٌة ضمانا لحقوقها    

أٌضا الاحتفاظ بها حتى بعد انتهاء  ٌمكنهاكما منشآت مإقتة ومبان وآلات وأدوات ومواد وخلافه ، 

 .1العمل ضمانا لحقوقها ، ولها فً سبٌل ذلك أن تبٌعها دون أدنى مسإولٌة من جراء البٌع 

 الجزاءات الفاسخة ثالثا : 

تستطٌع الإدارة إنهاء الرابطة التعاقدٌة بصفة نهابٌة مع الطرف المتعاقد معها إذا ما أخل     

طرة إلى إنهاء الرابطة ٌث تكون الإدارة فً هذه الحالة مضعاقدٌة إخلالا جسٌما بحبالتزاماته الت

 .2التعاقدٌة ، والسلطة الإدارٌة المتعاقدة تمارس هذه السلطة تحت رقابة القضاء 

إذ أن هذا الجزء ٌضع نهاٌة حاسمة  ،وأخطرها أثرا  ٌعتبر فسخ العقد الإداري من أشد الجزاءاتو    

بٌن الإدارة والمتعاقد معها ، ولذا فإن القضاء الإداري مستقر على أن من حق الإدارة  للعقد المبرم

فسخ العقد إذا تبٌن بصفة نهابٌة أن المتعاقد لم ٌعد بإمكانه تقدٌم مشاركته فً تنفٌذ العقد بطرٌقة 

 . 3مرضٌة 

والفسخ كذلك ٌعنً حل الرابطة العقدٌة كجزاء لإخلال الطرف الآخر بالتزاماته ، ولا تلجؤ الإدارة    

إلى جزاء الفسخ عادة إلا فً حالة الخطؤ الجسٌم ، أو المتكرر الذي ٌفقد الأمل فً حسن تنفٌذ المتعاقد 

ستصدار حكم قضابً ، وذلك لالتزاماته فً المستقبل ، وتقوم الإدارة بفسخ العقد دون الحاجة إلى ا

باستثناء عقد التزام المرافق العامة الذي ٌستلزم القضاء الإداري الفرنسً لفسخه تدخل القضاء ، نظرا 

لظروف هذا العقد وأهمٌة العناصر المستخدمة فً تنفٌذه كذلك ، إلا أن نص فً عقد الالتزام على حق 

 . 4الإدارة فً فسخ العقد بإرادتها المنفردة 

 طلب الثانً : الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً توقٌع الجزاء على المتعاقد معها الم

فً العقد الإداري ، لكن هناك  استقر الفقه و القضاء على ثبوت سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاءات   

  اختلاف فً تحدٌد أساسها القانونً ، فهناك من ٌإسسها على مبدأ استمرار وانتظام الرفق العام 

 وهناك من ٌإسسها على فكرة السلطة ذاتها .

 الفرع الأول : السلطة العامة كأساس لسلطة الإدارة فً توقٌع الجزاء على المتعاقد معها

                                                           
 . 269-268محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (1)
 . 272المرجع السابق ، ص القانون الإداري، الجزء الثانً،  عمار عوابدي ، (2)
 . 364نواف كنعان ، المرجع السابق ، ص  (3)
 . 161ماجد راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص  (4)
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العامة بؤنها مجموعة من الامتٌازات ، تتمتع بها الإدارة وتستخدمها من أجل إشباع تعرف السلطة     

الحاجات العامة فً الدولة ، وعلٌه تهدف فكرة السلطة العامة فً العقود الإدارٌة إلى تحقٌق الصالح 

 العام وتغلٌبه على المصلحة الشخصٌة ، حٌث ٌرى أنصار هذا الفرٌق بؤن الأساس القانونً لسلطة

  الإدارة فً فرض الجزاء على المتعاقد المخل بالتزاماته معها ، ٌكمن فً فكرة السلطة العامة 

الارتباط الوثٌق بٌن العقد الإداري والسلطة العامة إذ تلعب هذه الأخٌرة دورا أساسٌا بوٌبررون ذلك 

ن السلطة العامة ، وذلك لأفً إخضاع تنفٌذ العقد لقواعد استثنابٌة حتى ولو لم ٌكن منصوص علٌها 

تتمٌز بخصابص معٌنة تطبع بها العقود التً تبرمها ، كما أن هذه الجزاءات التً توقعها الإدارة من 

 .1تلقاء نفسها على المتعاقد معها ما هً إلا مظهر من مظاهر السلطة العامة 

متٌازاتها بؤنه من حق الإدارة استعمال ا والذي ٌرىمن مإٌدي هذا الاتجاه  (هورٌو)وٌعتبر الفقٌه     

بالإضافة إلى  هذا برم بخصوص المرافق العامة للدولة ؛فً التنفٌذ المباشر فً نطاق تنفٌذ أي عقد م

الذي ٌرى بؤن سلطة الإدارة فً مجازاة المتعاقد معها بمقتضى عقد إداري فً حالة  (فٌدل)الفقٌه 

 .2العامة سكوت نصوص العقد ٌنبع من فكرة السلطة 

 الفرع الثانً : المرفق العام كأساس لسلطة الإدارة فً توقٌع الجزاء على المتعاقد معها

قانون ٌعرف المرفق العام بؤنه نشاط تتولاه الدولة مباشرة أو ٌقوم به شخص من أشخاص ال   

العام ، لإشباع حاجات عامة وتحقٌق النفع العام ، وٌتمتع المرفق الخاص تحت إشرافها المباشر

بحقوق وامتٌازات غٌر مؤلوفة فً القانون الخاص ، حٌث ٌذهب الرأي الغالب فً الفقه والقضاء إلى 

أن ما ٌمٌز العقد الإداري هو اتصاله بالمرفق العام ، ذلك أن مقتضٌات دوام سٌر المرافق العامة هً 

ن فكرتهم على أن أساس وحدها تبرر ما ٌخوله النظام القانونً لهذه العقود ، وعلى ضوء ذلك ٌإسسو

سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاء على المتعاقد المخل بالتزاماته معها هو مبدأ دوام سٌر المرفق العام 

 .3بانتظام واطراد 

بهذا الشؤن للقول : "أن السٌر المنتظم والمستقر للمرفق العام ٌتطلب أكبر  (جاز)ذهب الفقٌه  وقد   

لتزامات المتعاقد مع الإدارة جزاءات حازمة ولذلك فمن المهم أن تكون ا ،قدر من الدقة فً تنفٌذ العقد 

 .4فاحتٌاجات المرافق العامة هً أساس جزاءات القانون العام " 

                                                           
 .  23محمد حسن مرعً الجبوري ، المرجع السابق ، ص  (1)
 .  75حسن عبد الرزاق باخبٌرة ، المرجع السابق ، ص أشار إلى هذه الآراء الفقهٌة :  (2)
 . 29محمد حسن مرعً الجبوري ، المرجع السابق ، ص  (3)
 . 76حسن عبد الرزاق باخبٌرة ، المرجع السابق ، ص أشار إلى هذا الرأي:  (4)
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أن تباٌن وجهات النظر فً بٌان الأساس القانونً لهذه السلطة سواء  ٌ ظهرحٌث أن واقع الحال    

أم على أساس مبدأ دوام سٌر وانتظام المرفق  ،ط بها العقدكان ٌقوم على فكرة السلطة العامة التً ٌرتب

أي  ،ٌد أساس القانون الإداري كلهوأشمل ٌدور حول تحد إلى خلاف أعمّ  فً الحقٌقة إنما ٌرجع ،العام

قانون ممارسة ـقانون المرافق العامة أو كـكباعتباره القانون ٌجب أن ٌفهم هذا معرفة ما إذا كان 

 السلطة العامة .

أن سلطة توقٌع الجزاء تقوم على أساس فكرة المرفق العام لا على فكرة  ٌمكن القولوفً الأخٌر    

السلطة العامة ، هذا لأن جهة الإدارة عندما تفرض الجزاء فإنه تفرضه خدمة للمصلحة العامة فً 

 .1سٌر المرافق العامة بانتظام واطراد 

 الإدارٌة اءاتالمطلب الثالث : ضوابط ممارسة سلطة توقٌع الجز

أشرنا سابقا إلى أن سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاء على المتعاقد المقصر معها أثناء تنفٌذ عقودها    

الإدارٌة تمثل امتٌازا كبٌرا لا تعرفه مبادئ عقود القانون الخاص ولكن بالرغم من ذلك فإنها تبقى 

 ما ٌلً :ومن بٌن هذه القٌود نجد  ،مقٌدة ولٌست مطلقة

 : مشروعٌة قرار توقٌع الجزاء  الأولالفرع 

تهدف رقابة القضاء لقرار الإدارة بتوقٌع الجزاء إلى التحقق من مشروعٌته وعدم تعسف الإدارة      

فتشمل الرقابة أسباب القرار من حٌث وجودها المادي وتكٌٌفها القانونً ، بل إنها تشمل أٌضا خاصة 

الجزاء الذي ٌوقع للمخالفة التً ارتكبت فعلا ، وٌتدخل القاضً بالنسبة للجزاءات الشدٌدة ملابمة 

لإقامة التوازن بٌنهما وٌؤخذ بمبدأ وجوب توفر حسن النٌة فً تنفٌذ العقود ، كما تسؤل الإدارة فً حالة 

 .2استعمال سلطتها بتوقٌع جزاء على المتعاقد لغٌر الأغراض المقررة لهذه السلطة 

ر توقٌع الجزاء من الغدارة المختصة، كما ٌجب أن ٌصدر فً الشكل ولذا ٌجب أن ٌصدر قرا    

الذي ٌحدده القانون وبهدف تحقٌق الصالح العام، وضرورة صدور خطا جسٌم من المتعاقد ٌبرر قرار 

 الفسخ .

 الفرع الثانً : وجوب إعذار المتعاقد 

خلال بالتزاماته فإنها سوف توقع الإؤنه إذا استمر فً بمتعاقد معها وهو أن تقوم الإدارة بتنبٌه ال    

أن جزاء الغرامة  علٌه جزاء من الجزاءات السابقة ، وشرط الإعذار لا نجده فً كل الجزاءات حٌث

                                                           
 .78المرجع ذاته ، ص  (1)
 . 248محمود عاطف البنا ، المرجع السابق ، ص  (2)
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الأخرى فتلزم الإدارة قبل توقٌعها  رٌة لا ٌشترط فٌها الإعذار ، أما بالنسبة للجزاءات الضاغطةالتؤخٌ

سخ ، ولا تعفى الإدارة ضا ٌجب القٌام به قبل توقٌع جزاء الفباعذار المتعاقد معها ، وهذا الإعذار أٌ

 .1عذار إلا إذا كان نص صرٌح فً العقد أو القانون ٌقضً بذلك من هذا الإ

على وجوب  العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، حٌث نص المشرع الجزابري فً قانون الصفقات   

ماته توجه له المصلحة لتزاإذا لم ٌنفذ المتعاقد ا ى أنه : "إعذار المتعاقد قبل توقٌع جزاء الفسخ عل

 .2لٌفً بالتزاماته التعاقدٌة فً أجل محدد "  اراعذالمتعاقدة إ

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 158ماجد راغب الحلو ، المرجع السابق ، ص  (1)
 ، المرجع السابق . 247-15من المرسوم الرباسً  149المادة  (2)

 خاتمـــة
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  من خلال الدراسة التً قمنا بها حول موضوع سلطات الإدارة العامة فً إطار العقود الإدارٌة     

الاعتراف تعمل على  ،شروط استثنابٌة غٌر مؤلوفة فً عقود القانون الخاص، أنها عبارة عن تبٌن لنا

  والامتٌازات التً تكون فٌها الإدارة فً مركز أسمى فً العلاقة التعاقدٌةللإدارة بجملة من السلطات 

وقد اتضح لنا بجلاء مدى  ،من أجل تسٌٌر المرافق العامة بانتظام واطراد تحقٌقا للمصلحة العامة 

باعتبارها  ،حجم السلطات والامتٌازات الضخمة الممنوحة للإدارة فً مرحلة تنفٌذ العقد الإداري

كما أن الإدارة تمارس هذه السلطات بإرادتها  تٌب إبرام العقد الإداري وتنفٌذه، على كل تراالمشرفة 

 المنفردة من دون وساطة القضاء .

 ٌمكن تلخٌصها فٌما ٌلً :إلى بعض النتابج والتً فً هذا الصدد، وقد توصلنا 

قا أصٌلا وثابتا فً سلطات الإدارة العامة فً العقود الإدارٌة هً سلطات مقررة لها قانونا وح -

كافة العقود الإدارٌة إلى جانب أن هذه السلطات تختلف من عقد إداري لآخر ، وذلك حسب 

  طبٌعة ونوع كل عقد ، فالمشرع قد اعترف بسلطات أوسع نطاقا فً بعض العقود الإدارٌة 

اٌة وذلك من أجل حماٌة المال العام من جهة ، ومكافحة ظاهرة الفساد من جهة أخرى ، وحم

 من طرف المتعاقد معها.تواطإ أي غش أو جهة الإدارٌة من لل

أنه ٌترتب على سلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري لدواعً المصلحة العامة وجوب  -

تعوٌض المتعاقد مع الإدارة ، وإن لم ٌثبت خطؤ ضده ، إعمالا لقاعدة المساواة أمام الأعباء 

 العامة .

لإدارٌة هً سلطة مطلقة تشمل كافة مراحل العقد الإداري ، كما سلطة الرقابة على العقود ا -

 ٌمكن القول بؤنها رقابة دابمة ومستمرة طٌلة مدة العقد .

ٌختلف عن حق الإدارة  نتٌجة خطؤ المتعاقد معها، سلطة الإدارة العامة فً فسخ العقد كجزاء -

وذلك من عدة نواح كالإعذار  بناء على سلطتها التقدٌرٌة ،  للمصلحة العامةفً إنهاء العقد 

 التعوٌض ... الخ .

إذا  ، لا ٌمكن استعمالها إلافً إنهاء العقد كجزاء تلجؤ إلٌه الإدارةالإدارة العامة سلطة  حٌث أن   

، و من ثبت لها أن المتعاقد معها ارتكب خطؤ جسٌما من شؤنه أن ٌخل بالتزاماته العقدٌة إخلالا كاملا 

تعوٌض، بل ٌحق للإدارة هنا أن  مع الإدارة فً هذه الحالة ، لا ٌحق له طلبالمنطقً أن المتعاقد 

 تصادر مبلغ الضمان كجزاء، و تطالبه بؤي تعوٌض تراه مناسبا .

. 
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. 

  الاقتراحات التً ارتؤٌنا تقدٌمها ، فٌمكننا إجمالها فٌما ٌلً :أما عن أهم     

  ٌل تمارسه دون الحاجة إلى نص ٌقٌدها حق الإدارة فً إنهاء العقد الإداري حق أصإذا كان  -

شروط  نص علٌه فً العقد إضافة إلىنرى ضرورة ال ،ونظرا لخطورة هذا الجزاءفإننا 

 ممارسته .

جمٌع تعسف الإدارة فً استعمال تفعٌل دور القضاء الإداري بشكل أكبر بغٌة الحد من  -

لضوابط والقٌود الواردة على هذه با والتزامها من خلال رقابته على مدى احترامها، سلطاتها

 .السلطات

اللازمة من طرف الإدارة المتعاقدة، بغرض تقدٌر إمكانٌات المتعاقد  الإجراءاتاتخاذ كل  -

 المادٌة والفنٌة، حتى ٌتم تنفٌذ العقد الإداري فً ظروف جٌدة .
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 الكتب أولا / 

  1981الفٌاض ، العقود الإدارٌة ، الطبعة الأولى ، مكتبة الفلاح ، الكوٌت ، إبراهٌم طه  .1

نظرٌة العقد الإداري فً القانون المقارن الجزابري ، دٌوان المطبوعات  عٌسى رٌاض ، .2

 . 1985الجزابرٌة ، الجزابر ، 

 . 2001، داري الجزابري ، مطبعة قرفً عمار، الجزابرمزٌانً ، مبادئ القانون الإفرٌدة قمٌر  .3

 الثقافة ، عمان حمودة ، إنهاء العقد بالإرادة المنفردة ، الطبعة الأولى ، دار محمد عبد الله  .4

 . 2002الأردن ، 

  عوابدي ، القانون الإداري ، الجزء الأول ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر عمار  .5

2002 . 

 فهمً مصطفى أبو زٌد ، الإدارة العامة نشاطها وأموالها ، دار المطبوعات الجامعٌة  .6

 . 2002الإسكندرٌة ، 

 . 2003العام البوت ، الطوبجً ، مصر ،  إبراهٌم الشهاوي ، عقود امتٌاز المرفق .7

 .  2003بدر أحمد سلامة ، العقود الإدارٌة وعقود البوت ، مكتبة النهضة العربٌة ، القاهرة ،  .8

  الشواربً ، العقود الإدارٌة فً ضوء الفقه والقضاء والتشرٌع ، منشؤة المعارف عبد الحمٌد  .9

 . 2003الإسكندرٌة ، 

 . 2005القانون الإداري ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الإسكندرٌة ،  مازن لٌلو راضً ، .10

 . 2005بعلً ، العقود الإدارٌة ، دار العلوم ، عنابة ، محمد الصغٌر  .11

  بٌروت  ،محمد رفعت عبد الوهاب ، مبادئ وأحكام القانون الإداري ، منشورات الحلبً الحقوقٌة .12

2005  . 

 . 2005والأسالٌب فً الإدارة ، دار حامد ، عمان ، العتٌبً ، تطور الفكر صبحً جبر  .13

  ، الأسس العامة للعقود الإدارٌة ، دار الكتب القانونٌة ، مصر خلٌفة عبد العزٌز عبد المنعم  .14

2005 . 

جمال عباس أحمد عثمان ، النظرٌة العامة وتطبٌقاتها فً مجال إلغاء العقود الإدارٌة فً الفقه  .15

 . 2007تب العربً الحدٌث ، الإسكندرٌة ، وقضاء مجلس الدولة ، المك

حمد محمد الشلمانً ، امتٌازات السلطة العامة فً العقد الإداري ، دار المطبوعات الجامعٌة    .16

 . 2007مصر ، 
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حسٌن طاهري ، القانون الإداري والمإسسات الإدارٌة ، الطبعة الثانٌة، دار الخلدونٌة ، الجزابر   .17

2007  . 

 . 2007العقود الإدارٌة ، الطبعة الأولى ، دار الفكر العربً ، مصر ،  البنا ،محمود عاطف  .18

  كنعان ، القانون الإداري ، الكتاب الثانً ، الطبعة الأولى ، دار الفكر العربً ، مصر نواف  .19

2007 . 

عمار بوضٌاف ، الصفقات العمومٌة فً الجزابر ، الطبعة الأولى ، دار جسور ، الجزابر    .20

2007 . 

 .  2007لجٌلالً ، الوجٌز فً نظرٌة القرارات والعقود الإدارٌة ، دار بلقٌس ، الجزابر ، خالد ب .21

 .2008-2007محمد الحسٌن ومهند نوح ، العقود الإدارٌة ، منشورات جامعة دمشق ، سورٌا ،  .22

  مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد وحمد محمد الشلمانً ، العقود الإدارٌة ، دار المطبوعات الجامعٌة  .23

 . 2008سكندرٌة ، الإ

 . 2009الحلو ، العقود الإدارٌة ، دار الجامعة الجدٌدة ، مصر ، ماجد راغب  .24

 .  2009ة ، شرح القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ، حسٌن فرٌح .25

 . 2010حمدي القبٌلات ، القانون الإداري ، الجزء الثانً ، دار وابل ، الأردن ،  .26

 . 2010الجبوري ، العقود الإدارٌة ، الطبعة الأولى ، دار الثقافة ، عمان ، محمود خلف  .27

 .  2010الدبس ، القضاء الإداري ورقابته لأعمال الإدارة ، دار الثقافة ، الأردن ، عصام  .28

 . 2011سلٌمان محمد الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارٌة ، دار الفكر ، القاهرة ،  .29

 تنظٌم الصفقات العمومٌة ، الطبعة الثالثة ، دار جسور ، الجزابر بوضٌاف ، شرح عمار  .30

2011  . 

  الجبوري ، سلطة الإدارة فً فرض الجزاءات الجنابٌة والمالٌة على العقود الإدارٌةمحمد حسن  .31

 . 2014دار الجامعة الجدٌدة ، مصر ، 

دٌوان المطبوعات عوابدي ، القانون الإداري ، الجزء الثانً ، الطبعة السادسة ، عمار  .32

 .  2014الجامعٌة، الجزابر ، 

  خلاٌلة ، القانون الإداري ، الكتاب الثانً ، الطبعة الثانٌة ، دار الثقافة ، الأردن محمد علً  .33

2015 . 

النشاط  -، القانون الإداري )التظٌم الإداريمرٌم عمارةشرٌقً و نسرٌن  وبوعلً السعٌد  .34

 . 2016بلقٌس ، الجزابر ، الإداري( ، الطبعة الثانٌة ، دار 
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  وسابل الإدارة( –النشاط الإداري –محمد فإاد عبد الباسط ، القانون الإداري )التنظٌم الإداري  .35

 دار الفكر الجامعً ، الإسكندرٌة ، بلا تارٌخ . 

 نابلسً ، العقود الإدارٌة ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، بلا تارٌخ .نصري منصور ال .36

د خماس ومحمد عبد الله الدٌلمً ، الوجٌز فً النظرٌة العامة للعقود الإدارٌة ، دار فاروق أحم .37

 الكتب ، جامعة الموهل ، بغداد ، بلا تارٌخ .

. 

 المذكرات و الرسائل الجامعـٌةثانٌا / 

 أ / أطروحات الدكتوراه

، سلطة الإدارة الجزابٌة فً أثناء تنفٌذ العقد الإداري ، أطروحة لنٌل  باخبٌرةسعٌد عبد الرزاق 

 . 2008-2007شهادة الدكتوراه ، القانون العام ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزابر ، بن عكنون ، 

 

 / مذكرات الماجستٌر ب

ٌة   ربٌحة سبكً ، سلطات المصلحة المتعاقدة اتجاه المتعاقد معها فً مجال الصفقات العموم .1

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، تخصص قانون الإجراءات الإدارٌة ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق 

 .   2014-2013والعلوم السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو، 

حذٌفة عادل عبد الكرٌم منصور ، إنهاء العقد الإداري بالإرادة المنفردة ، مذكرة لنٌل شهادة  .2

ص قانون عام ، قسم القانون العام ، كلٌة الحقوق ، جامعة الشرق الأوسط الماجستٌر ، تخص

 . 2015الأردن،  -عمان

علً جبٌر عبٌد الجنابً ، الطبٌعة القانونٌة للعقد الإداري الالكترونً ، مذكرة لنٌل شهادة  .3

 . 2017 الأردن، –الماجستٌر، قسم القانون العام ، كلٌة الحقوق، جامعة الشرق الأوسط ، عمان 

 

 / مذكرات الماستر ج

منال صابري ، النظام القانونً لعقد الامتٌاز فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر   .1

تخصص قانون إداري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم الساسٌة، جامعة محمد خٌضر  

 . 2011-2010بسكرة، 

الإداري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص جهاد جودي ، مظاهر السلطة العامة فً العقد  .2

بسكرة   -قانون إداري، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر

2012-2013 . 
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فرٌد مٌمون ، الهٌبات القضابٌة المتخصصة فً الجزابر ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص  .3

بسكرة    -والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر قانون إداري ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق 

2012-2013 . 

خوخة توتً ، سلطة الإدارة العامة فً العقد الإداري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص  .4

بسكرة    -قانون إداري ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر 

2012-2013 . 

خ العقد الإداري فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر أم هانً بلقاسمً ، فس .5

تخصص قانون إداري ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر  

 . 2014-2013بسكرة ، 

عبد الكرٌم بولقداٌر ، سلطة تدخل الإدارة فً تعدٌل الصفقة العمومٌة فً الجزابر ، مذكرة لنٌل  .6

ة الماستر ، تخصص قانون إداري ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة شهاد

 . 2014-2013بسكرة ،  -محمد خٌضر 

إٌمان حزمانً ، الشروط الاستثنابٌة للعقود الإدارٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص  .7

بسكرة    -امعة محمد خٌضر قانون إداري ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، ج

2014-2015 . 

نبٌل أزراٌب ، سلطات المصلحة المتعاقدٌة اتجاه المتعاقد معها فً مجال الصفقات العمومٌة    .8

مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص قانون إداري ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم 

 . 2015-2014بسكرة ،  -السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر 

طبٌش ، سلطات الإدارة فً العقد الإداري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص قانون  حسٌنة .9

، المسٌلة   ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف  إداري ، قسم الحقوق

2015-2016  . 

فً  غرسً ، مظاهر السلطة العامة فً العقود الإدارٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماسترعبد الكرٌم  .10

الحقوق ، تخصص قانون إداري ،قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد 

 . 2018-2017،  بسكرة  -خٌضر

. 

 التخرجد / مذكرات 

حٌدر ، نهاٌة العقود الإدارٌة ، بحث مقدم لنٌل شهادة البكالورٌوس فً القانون ، قسم محمد علً  .1

 .  2018دٌالى ، العراق ، انون والعلوم السٌاسٌة ، جامعة القانون ، كلٌة الق
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سهام ساٌح ، امتٌازات الإدارة فً العقد الإداري ، مذكرة لنٌل شهادة المدرسة العلٌا للقضاء    .2

 . 2010-2007الجزابر ، 

 

 المجلات ثالثا / مقالات 

   مجلة العلوم الإدارٌة،  "المصلحة العامة فً القانون والتشرٌع الإسلامً"محمد مصطفى حسن ، .1

 . 1983 لسنة ،، العدد الأول 25المجلد مصر ،  -القاهرة

، مجلة جامعة البعث  "سلطة الإدارة فً تعدٌل العقد الإداري"العازل ومحمود إبراهٌم ، مناف  .2

 .  2016 لسنة ،19، العدد  38المجلد  سورٌا، -حمص

 النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌةرابعا / 

عدد  ،رسمٌةالمتضمن القانون المدنً، جرٌدة  09/1975/ 26المإرخ فً  58-75رقم  الأمر .1

م ( 1975لسنة  78 ل والمتمَّ  .) المعدَّ

رٌدة ـج المواطن ٌنظم العلاقات بٌن الإدارة و 04/07/1988مإرخ فً  131-88مرسوم رقم ال .2

 .1988لسنة  ، 27عدد رسمٌة، 

، المتضمن تنظٌم الصفقات  2015 /16/09المإرخ فً  247-15 رقم المرسوم الرباسً .3

 . 2015، لسنة  50عدد رفق العام ، جرٌدة رسمٌة ، العمومٌة وتفوٌضات الم

دفتر الشروط الإدارٌة العامة ٌتضمن المصادقة على  21/11/1964المإرخ فً  القرار الوزاري .4

المطبقة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء والأشغال العمومٌة والنقل  جرٌدة 

 .   1965لسنة  06عدد ، رسمٌة 
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 الصفحة وانــــــــــــــــــالعن

  تقدٌر شكر و

  الإهداء 

 02 مقدمة 

 05 ذاتهالفصل الأول : سلطات الإدارة العامة المنصبة على العقد 

 06 المبحث الأول : سلطة الإدارة العامة فً تعدٌل العقد الإداري 

 06 الإداري سلطة تعدٌل العقد مفهوم الأول : المطلب 

 06 الفرع الأول : تعرٌف سلطة تعدٌل العقد الإداري 

 07 الفرع الثانً : صور سلطة الإدارة فً تعدٌل العقود الإدارٌة

 07 أولا : التعدٌل فً مقدار الالتزامات

 08 أ : التعدٌل بزٌادة التزامات المتعاقد

 08 التعدٌل بإنقاص التزامات المتعاقد ب :

 08 ثانٌا : التعدٌل فً مدة التنفٌذ

 09 ثالثا : التعدٌل فً طرق ووسابل التنفٌذ المتفق علٌها

 09 المطلب الثانً : الأساس القانونً لسلطة تعدٌل العقد الإداري

 10 الفرع الأول : السلطة العامة كؤساس قانونً لحق التعدٌل

 10 الثانً : المرفق العام كؤساس قانونً لحق التعدٌلالفرع 

 11 المطلب الثالث : ضوابط ممارسة حق تعدٌل العقد الإداري

 11 الفرع الأول : احترام مبدأ المشروعٌة

 12 خلال مدة العقد أولا : موافقة السلطة المختصة

 13 : توفر الأسباب الموضوعٌة للتعدٌل ثانٌا

 13 استهداف المصلحة العامة  : ثالثا

المساس بالمزاٌا  دونالفرع الثانً : اقتصار التعدٌل على الشروط المتصلة بالمرفق 

 المالٌة للمتعاقد

14 

 14 الفرع الثالث : الالتزام بموضوع وطبٌعة العقد )جوهر العقد(
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 15 الفرع الرابع : الضوابط الخاصة

 15 الآثار المترتبة على سلطة تعدٌل العقد المطلب الرابع :

 15 الفرع الأول : حق المتعاقد فً طلب التعوٌض

 16 الفرع الثانً : حق المتعاقد فً طلب فسخ العقد أو تمدٌد مدته

 17 المبحث الثانً : سلطة الإدارة العامة فً إنهاء العقد الإداري للمصلحة العامة

 17 المقصود بإنهاء العقد الإداري المطلب الأول :

 17 الفرع الأول : تعرٌف سلطة إنهاء العقد الإداري 

 18 الفرع الثانً : أحكام سلطة إنهاء العقد الإداري 

 18 حق ثابت دون نص إنهاء العقد سلطة أولا : 

 19 ثانٌا : وجوب تعوٌض المتعاقد 

 19 ثالثا : حقوق الغٌر اتجاه المتعاقد 

 19 المطلب الثانً : الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً إنهاء العقد الإداري 

الفرع الأول : الإنهاء الانفرادي القابم على أساس فكرة الصالح العام ومقتضٌات سٌر 

 المرافق العامة 

20 

الفرع الثانً : الإنهاء الانفرادي القابم على أساس فكرة السلطة العامة وامتٌازات 

 ون العام القان

21 

فكرة السلطة العامة وفكرة احتٌاج الفرع الثالث : الإنهاء الانفرادي القابم على أساس 

 المرفق العام 

21 

 22 المطلب الثالث : ضوابط ممارسة سلطة إنهاء العقد الإداري 

 22 أن ٌقتضً الصالح العام إنهاء العقد الإداري ضرورة الفرع الأول : 

 23 العقد الإداري إنهاء مشروعٌة قرار  لفرع الثانً :ا

 23 للمصلحة العامة  المطلب الرابع : الآثار المترتبة عن إنهاء العقد الإداري

 23 الفرع الأول : حق المتعاقد فً التعوٌض نتٌجة إنهاء عقده دون خطؤ منه 

 24 المتبادلة والأدوات المستخدمة فً التنفٌذ  المالٌة الفرع الثانً : مصٌر الالتزامات

 24 عقد الأشغال العامة  والأدوات فً مصٌر الالتزاماتأولا : 

 25 عقد التورٌد والأدوات فً مصٌر الالتزامات ثانٌا : 

 28 معهاة المنصبة على المتعاقد مالفصل الثانً : سلطات الإدارة العا
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 29  على تنفٌذ العقد الإداري  سلطة الإدارة العامة فً الرقابة المبحث الأول :

 29 سلطة الرقابة مفهوم المطلب الأول : 

 29 الفرع الأول : تعرٌف سلطة الرقابة 

 29 ) الإشراف على المتعاقد(أولا : المعنى الضٌق لسلطة الرقابة 

 30 ) توجٌه المتعاقد(ثانٌا : المعنى الواسع لسلطة الرقابة 

 32 عن الأنظمة المشابهة: تمٌٌز سلطة الرقابة  الثانًالفرع 

 32 أولا : تمٌٌز سلطة الرقابة عن سلطة التعدٌل 

 32 ثانٌا : تمٌٌز سلطة الرقابة عن سلطة الضبط الإداري 

 33 ثالثا : تمٌٌز سلطة الرقابة عن رقابة السلطة الرباسٌة 

 33 الأساس القانونً لسلطة الرقابة  المطلب الثانً :

 33 الفرع الأول : الأساس القانونً لسلطة الرقابة فً حال وجود نص 

 34 الفرع الثانً : الأساس القانونً لسلطة الرقابة فً حال عدم وجود نص 

 35 المطلب الثالث : نطاق ممارسة سلطة الرقابة 

 35 الرقابة فً عقود الأشغال العامة  الفرع الأول :

 36 الفرع الثانً : الرقابة فً عقود الامتٌاز 

 37 الفرع الثالث : الرقابة فً عقود التورٌد 

 38 المطلب الرابع : ضوابط ممارسة سلطة الرقابة 

 38 احترام مبدأ المشروعٌةالفرع الأول :

 39 عدم التدخل فً الأعمال الداخلٌة للمرفق  الفرع الثانً :

 40 فً توقٌع الجزاءاتالعامة المبحث الثانً : سلطة الإدارة 

 40 الجزاءات الإدارٌة سلطة توقٌع مفهوم المطلب الأول : 

 40              وتمٌٌزها عن الجزاءات المدنٌةالفرع الأول : تعرٌف الجزاءات الإدارٌة 

 41 الجزاءات الإدارٌة  سلطة الإدارة فً توقٌع : خصابص الفرع الثانً

 42  الإدارٌة بالإرادة المنفردة للإدارةتوقٌع الجزاءات أولا: 

 42 فً العقد  انص علٌهال دون الإدارٌة توقٌع الجزاءات ثانٌا:

 43 دون الحاجة لإثبات وقوع الضرر  ات الإدارٌةتوقٌع الجزاءثالثا : 
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 43 ات الإدارٌة فً الوقت المختار من الإدارةالجزاءتوقٌع  رابعا :

 43 : أنواع الجزاءات الإدارٌة  الثالثالفرع 

 44 أولا : الجزاءات المالٌة 

 44  ٌةغرامة التؤخٌرال - أ

 45 مصادرة الكفالة أو التؤمٌن  - ب

 45 الجزاءات الضاغطة ثانٌا: 

 45 متٌازفً عقود الا وضع المشروع تحت الحراسة - أ

 46 الشراء على حساب المتعاقد فً عقود التورٌد - ب

 46 د الأشغال العامةوسحب العمل من المقاول فً عق -ج

 46 الجزاءات الفاسخة ثالثا : 

 47 المطلب الثانً : الأساس القانونً لسلطة الإدارة فً توقٌع الجزاء على المتعاقد معها

السلطة العامة كؤساس لسلطة الإدارة فً توقٌع الجزاء على المتعاقد  الفرع الأول :

 معها 

47 

الفرع الثانً : المرفق العام كؤساس لسلطة الإدارة فً توقٌع الجزاء على المتعاقد 

 معها 

48 

 49 الإدارٌة المطلب الثالث : ضوابط ممارسة سلطة توقٌع الجزاءات

 49 مشروعٌة قرار توقٌع الجزاء  : الأولالفرع 

 49 عذار المتعاقدالفرع الثانً : وجوب إ

 51 خاتمة

 54 قابمة المراجع 
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