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 :يقذيت

ٌعتبر الضمان الاجتماعً أحد صور الحماٌة الاجتماعٌة التً تهدف إلى توفٌر الأمن والحماٌة 

أو ٌمكن أن تحول بٌنهم وبٌن  ٌوجهوهاللمإمنٌن لهم، ضد الأخطار المهنٌة الاجتماعٌة التً ٌمكن أن 

و عدم المدرة على أداء أعمالهم ، وذلن عن طرٌك التكفل بهذه المخاطر المهنٌة التً تإدي إلى التملٌل أ

الكسب أحٌانا العجز بصفة نهابٌة ،وبذلن أصبح الضمان الاجتماعً فً مختلف الدول ٌشكل منظومة 

 لانونٌة وهٌكلة لابمة بذاتها تحكمها لوانٌن وآلٌات خاصة بها .

فالضمان الاجتماعً هو من أهم العناصر الأساسٌة التً تسعى الدول ومنها الجزابر إلى تجسٌدها 

على أرض الوالع لٌشمل كل الجوانب استها الالتصادٌة والاجتماعٌة، ومحاولة تطبٌك هذا النظام فً سٌ

التً تندرج ضمن الحماٌة الاجتماعٌة لأفراد المجتمع ، وذلن بإلامة منظومة لانونٌة تساعد على تحمٌك 

 الأهداف المرسومة وذلن من خلبل صٌاغة مختلف النصوص المانونٌة المنظمة لذلن.

ر أن تطبٌك النصوص المانونٌة المنظمة للعلبلة بٌن المإمن له أو ذوٌه من جهة وهٌبة الضمان غٌ

الاجتماعً من جهة أخرى، خاصة ما ٌتعلك منها حول حك من الحموق، لد ٌثور بشؤنها خلبفات 

ومواجهات تعرف بما ٌسمى " المنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً "، والتً تتمحور أساسا حول 

 لطبٌة وغٌرها من المسابل الأخرى. دٌر التعوٌضات ونسبة العجز والحالة الصحٌة للمإمن له والخبرة اتم

 أهمٌة الموضوع:

تكمن الأهمٌة البالغة التً ٌكتسبها هذا النوع من النزاعات التً أصبحت تحتل مكانا هاما بٌن 

مختلف المضاٌا المعروضة على المحاكم من جهة ولملة البحوث والدراسات من جهة أخرى، وكون 

مكانة أحد صور الحماٌة التً نصت علٌها المعاهدات والدساتٌر الدولٌة التً تعطً الضمان الاجتماعً 

ضعه وتطبٌمه خاصة للمستفٌدٌن من الضمان الاجتماعً وكونه أٌضا نظام التصادي اجتماعً ٌموم بو

 الدولة مباشرة.

 أسباب اختٌار الموضوع: 

الأسباب الذاتٌة: ٌرجع سبب اختٌارنا لهذا الموضوع لارتباطه بالوالع المعاش الذي ٌمتضً منا 

ٌة، ولملة الدراسات التً تناولت هذه الجزبٌة بصفة معممة من كدارسً المانون فهمه والإلمام به من ناح

وشح هذه الدراسات، بالإضافة إلى معرفة ما تمتاز به المنظومة المانونٌة للضمان ناحٌة أخرى 

الاجتماعً والتً تعتبر منظومة غٌر مهتم بها سواء من الجانب الأكادٌمً وإدراجها كمادة فً برامج 
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المتخصصة، أو من جانب دراسة الباحثٌن لمجال منازعات الضمان كلٌات الحموق والمدارس 

الاجتماعً.                                                                                                  

 الأسباب الموضوعٌة:  

وأنظمة وآلٌات  ٌشكل الضمان الاجتماعً منظومة لانونٌة وهٌكلة لابمة بذاتها تحكمها لوانٌن

خاصة بها فؤصبحت منظومة نظام الضمان الاجتماعً متمٌزة فً مجال النزاعات، وذلن من حٌث 

 التً تتم من خلبل المنازعات باعتبارها متمٌزة ومتخصصة فٌها.  الآلٌات والإجراءات 

 أهداف الدراسة:          

إن تكفل الدولة بالحماٌة الاجتماعٌة من خلبل تسخٌر إمكانٌات ضخمة من إنشاء لهٌبات الضمان 

الاجتماعً والتً ساهمت بدورها فً حماٌة الحموق وضمان توازن معٌشً بٌن أفراد المجتمع ٌجعلها 

             أكثر استجابة للتطورات المستمبلٌة وكل هذا وفك أهداف ٌجب مراعاتها وتخص ما ٌلً:      

 معرفة ما تمتاز به المنظومة المانونٌة للضمان الاجتماعً خصوصا فً مجال المنازعات.   -

 .الاهتمامتسلٌط الدراسات الأكادٌمٌة علٌها والتً تعتبر إلى حد الساعة مهمشة ولم ٌنالها خط من  -

 توضٌح الغموض الذي ٌكتنف نصوص لانون الضمان الاجتماعً.    -  

ٌن من معرفة إجراءات وطرق تسوٌة هذه المنازعات مع تبٌان كل الثغرات والنمابص التً        التمك -

 تغاضى عنها التشرٌع الجزابري خصوصا فً مجال المنازعات العامة.     

 صعوبات الدراسة:     

تتمثل الصعوبات التً واجهتنا فً شح الدراسات السابمة وكانت هً من أبرز الصعوبات التً 

إضافة إلى ضٌك الولت الذي سابمناه للئحاطة لدر الإمكان، دون فً إنجاز هذه الدراسة،  ترضتنااع

 إسهاب ممل أو اختصار مخل ساعٌن إلى تحمٌك أهدافنا.                                

باق فً هذا المجال جعلت موضوعنا ٌتمٌز كذلن ندرة المراجع على المستوى الوطنً التً لها 

 بالصعوبة.

 الدراسات السابمة:    

معظم الدراسات الأكادٌمٌة السابمة فً مجال منازعات الضمان الاجتماعً حول طرق  انصبت

فً  08-08الطعن فً لرارات اللجان المحلٌة والولابٌة لمختلف أنواع النزاعات التً حددها المانون 
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المشرع الذي عمد له المضاء العادي )المسم الاجتماعً( واهتمت الدراسات السابمة كذلن بدور . 02مادته

الولاٌة العامة فً منازعات هٌبات الضمان الاجتماعً ولم نجد دراسة راصدة اهتمت بدور المضاء 

الإداري فً هذه المنازعات ولو بصفة استثنابٌة إلا فً بعض المإلفات منها مإلفات الأستاذ طٌب سمابً 

  والأستاذ بن صاري ٌاسٌن. 

 إشكالٌة البحث:   

إن النصوص المانونٌة والإجرابٌة التً تحكم وتنظم منازعات الضمان الاجتماعً ومختلف 

المشرع فً تكرٌس مختلف الآلٌات من أجل  طرأت علٌها تسمح بالولوف عند إرادة التعدٌلبت التً

 تسوٌة هذه المنازعات.   

ا الجانب المضابً فٌه والتمٌٌز بٌنها وبٌن وللتعمك فً ماهٌة منازعات الضمان الاجتماعً تحدٌد

طرق التسوٌة الداخلٌة المضابٌة لكل منازعة من هذه المنازعات وإبراز دور الماضً الإداري فً فض 

 المنازعات حسب كل نوع ومتى تكون بصدد منازعة من اختصاص المضاء الإداري.      

ما مدى اختصاص الماضً الإداري فً منازعات الضمان  :وعلٌه طرحنا الإشكالٌة التالٌة     

 الاجتماعً؟

 منهج الدراسة:    

اعتمدنا فً معالجتنا لهذا الموضوع على المنهج التحلٌلً الذي حاولنا من خلبله عرض وتحلٌل 

النصوص المانونٌة المتعلمة بالتشرٌع فً مجال الضمان الاجتماعً وبالأخص النصوص المانونٌة التً 

كما لمنا بإتباع المنهج الوصفً كذلن والمنهج الممارن فً بعض منازعات الضمان الاجتماعً ،  تحكم

 الأحٌان.

 :تمسٌمات الدراسة 

تبعا للمناهج المتبعة لدراسة هذا الموضوع لمنا بتمسٌمه إلى خطة ثنابٌة التمسٌم )فصلٌن( الفصل الأول 

خصص للئطار المفاهٌمً لمنازعات الضمان الاجتماعً ولسمنا هذا الفصل إلى مبحثٌن ، المبحث 

إلى تسوٌة منازعات فإننا تطرلنا الأول حول تسوٌة منازعات الضمان الاجتماعً ، أما فً الفصل الثانً 

الضمان الاجتماعً أمام المضاء الإداري ولسمناه إلى مبحثٌن ، الأول تناولنا فٌه حالة منازعات هٌبات 

 لمبحث الثانً فدرسنا فٌه التحصٌلالضمان الاجتماعً أمام مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري، أما فً ا

 عن طرٌك الجدولة.



 

 
 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 :انفظم الأول

 الإطبس انًفبهًٍُ نًُبصػبث انضًبٌ الاجتًبػٍ.
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 :تًهُذ  

ٌعتبر المانون الاجتماعً  لانون حمابً، ٌكفل الحماٌة بالخصوص للموظف أو للعامل باعتباره الطرف  

الضعٌف إزاء صاحب العمل، ولعل أهم مظاهر الحماٌة التً ٌحضا بها هو الضمان الاجتماعً، الذي 

ب العمل أو الهٌبة ٌعد حما من الحموق الأساسٌة للعامل والمترتب عن عمد العمل، وبالممابل التزامات ر

المستخدمة، وهذه الحماٌة ألرها المشرع الجزابري على غرار بالً المشرعٌن من خلبل لانون الضمان 

 الاجتماعً أو التؤمٌنات الاجتماعٌة.   

فالضمان الاجتماعً هو نظام لانونً اجتماعً ٌتمثل فً مجموعة الوسابل الفنٌة الخاصة فً مواجهة 

 ة.   بعض المخاطر الاجتماعٌ

فمد ٌنشؤ نزاع نتٌجة إخلبل بالالتزامات المانونٌة بٌن أحد أطراف الضمان الاجتماعً والذي ٌشار 

 بالطعن أو عن طرٌك الدعوى المضابٌة مما ٌلزم تسوٌتها.   

نتناول فً هذا الفصل  الإطار المفاهٌمً لمنازعات الضمان الإجتماعً ممسم إلى مبحثٌن وسوف 

تسوٌة  ف كان بعنوان ثانًال المبحث، أما هوم منازعات الضمان الاجتماعًمف مبحث أولالمبحثٌن 

 منازعات الضمان الاجتماعً.
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 .انًبحث الأول : يفهىو يُبصػبث انضًبٌ الاجتًبػٍ

لتحدٌد مفهوم منازعات الضمان الاجتماعً ٌمتضً منا الانطلبق من تعرٌف هذه المنازعات المتعلمة 

من خلبل المطلب الأول وٌنمسم بدوره إلى فرعٌن ، فرع خاص بالتعرٌف بالضمان الاجتماعً 

بمنازعات الضمان الاجتماعً وفرع ثانً حول خصابص هذه المنازعات ثم نتطرق إلى أنواع منازعات 

 الضمان الاجتماعً فً المطلب الثانً .

 . انًطهب الأول : تؼشَف يُبصػبث انضًبٌ الاجتًبػٍ

 ، فرع خاص بالتعرٌف وأخر بؤطراف منازعات الضمان الاجتماعً . وٌنمسم بدوره إلى فرعٌن

 . انفشع الأول :تؼشَف يُبصػبث انضًبٌ الاجتًبػٍ

الاجتماعٌة  التؤمٌناتالمنازعات الناجمة عن تطبٌك لانون  أنهاتعرف منازعات الضمان الاجتماعً على 

1983جوٌلٌة  02بتارٌخ  11-83رلم 
(1)

 1983جوٌلٌة  02بتارٌخ 13-83ولانون التماعد رلم  

(2)
جوٌلٌة02بتارٌخ  14-83والمانون المتعلك بالتزامات المكلفٌن فً مجال الضمان الاجتماعً رلم 

 (3 )

 ً بؤنها:تولد عرفها الأستاذ الطٌب سما1983

، والتً ٌكون  هً كل خلبف ٌحدث بٌن المإمن له اجتماعٌا أو ذوي حموق وهٌبات الضمان الاجتماعً

الأداءات العٌنٌة بالحصول على  أساسا، ٌتعلك  الأخٌرةموضوعها لرار رفض إداري الصادر عن هذه 

الطابع المهنً  أو إثباتالوفاة  أوالعجز  أوالولادة  أواجتماعٌة كالمرض  أخطاروالنمدٌة الناتجة عن 

الضمان الاجتماعً كالزٌادات  لحادث العمل ، أو الخلبفات التً تمع بٌن أرباب العمل ، وهٌبات

وعموبات التؤخٌر المتعلمة بتحصٌل المبالغ المستحمة وكذا التصرٌح بحادث العمل خارج الآجال، 

والخلبفات التً تمع بٌن المإمن وصاحب العمل حول إثبات الحك الناتج عن خطؤ صاحب العمل أو 

الغٌر
(4)

. 

والمإمن له هو كل شخص منتسب إلى لاعدة الضمان الاجتماعً وٌشترط فً ذلن أن ٌكون له دخل      

سواء كان مترتبا من علبلة عمل أم لا ، وٌستفٌد من حموق المإمن له لان التؤمٌنات الاجتماعٌة تهدف 
                                                             

الصادرة  ،28المتعلك بالتؤمٌنات الاجتماعٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 1983ٌولٌو  2المإرخ فً  83/11لانون رلم  -(1)
 .1983فبراٌر  05فً 

 .1983، سنة 28المتعلك بحوادث العمل والأمراض المهنٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 83/13رلم  لانون -(2)
،سنة 28المتعلك بالتزامات المكلفٌن فً مجال الضمان الاجتماعً، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 83/14لانون رلم  -(3)

1983. 
،دار. 9002العامة فً مجال الضمان الاجتماعً على ضوء المانون الجدٌد ،طبعة  الطٌب سماتً،المنازعات-(4)

 .90،ص 9002الهدى،الجزابر
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تً ٌتعرضون لها إلى توفٌر امن اجتماعً لمجموع العاملٌن فً المجتمع وذوي الحموق ومن المخاطر ال

 والتً من شانها أن تتحول بٌنهم مما ٌعرضهم لبإس الحاجة الغٌر .

 . انفشع انثبٍَ : أطشاف يُبصػبث انضًبٌ الاجتًبػٍ

من خلبل طبٌعة منازعات الضمان الاجتماعً ٌمكن المول بؤنه لد ٌنشا بٌن المستفٌد من الضمان 

ن الاجتماعً من جهة أخرىالاجتماعً أو جهة العمل أو الغٌر وبٌن فبة الضما
(1)

 

 . أولا :انًغتفُذ أو جهت انؼًم أو انغُش

 المستفٌد :-01

لد ٌنشا الخلبف بٌن المستفٌد وهٌبة الضمان الاجتماعً حول تمدٌر التعوٌضات أو تسوٌة العجز   

أمام لجان  والحالة الصحٌة للعامل أو المستفٌد أو الخبرة الطبٌة ، والبطالً فانه بإمكان المستفٌد الطعن

داخلٌة وفً حالة عدم الحكم له بالتعوٌض علٌه الالتجاء إلى الطعن الخارجً عن طرٌك الدعوى 

المضابٌة أمام الجهات المختصة للفصل فً النزاع نهابٌا 
(2)

 

 )المستخدم(جهة العمل -02

 التالٌة :لد تدلك الجهة المستخدمة ضد هٌبة الضمان الاجتماعً كطرف مدعى علٌه بخصوص المسابل 

: عدم التزامها بالمانون المتعلك بالتزامات المكلفون فً مجال الضمان الاجتماعً كالهدم الانتصاب أ

 وعدم تصرٌح بالأجور و الأجراء.

ب: عدم دفع اشتراكات الضمان الاجتماعً من طرف صاحب العمل عن كل أجٌر لدٌه أٌا كان شكله أو 

 ن كل اشتران مستحك .بالمبة ع5طبٌعته أن ٌرتب زٌادة لدرها 

ج:صدور خطؤ غٌر معذور أو معتمد من صاحب العمل نتٌجة تمصٌره أوإهماله للتدابٌر المحددة فً 

المانون .
(3)

 

 الغٌر:-03

                                                             
المطبوعات الجامعٌة ،  تسوٌة منازعات العمل والضمان الاجتماعً فً المانون الجزابري ،دٌوان آلٌات،سلٌمان أحمٌة-(1)

 .177،ص  1998الجزابر 
الاجتماعً ، مذكرة لٌسانس ، أكادٌمً فً حموق تخصص لانون جامعة لاصدي مرباح  فريال زبٌر، منازعات الضمان-(2)

 .00ص 9002، ورللة 
محمد أمٌن سً عفٌف، إطار لانونً فً منازعات الضمان الاجتماعً ،مذكرة الماستر فً الحموق تخصص لانون -(3)

 .29ص  9099ستغانم ،إداري ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس ، م
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لد ٌتسبب فً الحادث شخص آخر غٌر صاحب العمل أو احد أتباعه فً هذه الحالة ٌحتفظ المصاب      

أو ذوي حموله بالحك فً طلب تعوٌض الضرر الذي ٌلحك به طبما لمواعد المانون العام ، وفً هذه 

الحالة ترفع الدعوى من طرف المصاب على المتسبب فً الضرر فً المحكمة العادٌة.
(1)

 

 . ب:هُئت انضًبٌ الاجتًبػٍثبَُ

لد تكون هٌبة الضمان الاجتماعً كؤحد أطراف النزاع وهذا إما ضد المستفٌد أو ذوي حموله فٌما   

ٌخص تمدٌر التعوٌضات لنسبة العجز أو الحالة الصحٌة للعامل ، وإما ضد الجهة المستخدمة عند 

عدم الانتساب للضمان الاجتماعً أو عدم مخالفتها لمانون التزامات المكلفٌن فً الضمان الاجتماعً ك

التصرٌح بالنشاط أو عدم التصرٌح بالأجور والإجراءأو فً حالة عدم دفع الاشتراكات المستحمة عن 

العمال الإجراء لدٌه .
(2)

 

كما لد تكون هً هٌبة الضمان الاجتماعً طرفا نٌابٌا وهذا عندما تحل الهٌبة محل المستفٌد فً رفع  

الدعوى أمام الجهات المضابٌة المختصة فً المطالبة بالتعوٌض عن الأضرار الناجمة عن الخطؤ للغٌر 

أو المعتمد من طرف الغٌر أو صاحب العمل .
(3)

 

الأطراف التً ٌمكن أن تثور بٌنها أو بواسطتها منازعات فً مجال  وبالتالً ٌمكن المول بان هذه هً

 الضمان الاجتماعً.

 . انًطهب انثبٍَ: أَىاع يُبصػبث انضًبٌ الاجتًبػٍ

لمد صنف المشرع الجزابري المنازعات فً مجال الضمان إلى ثلبثة أشكال وهً: المنازعات العامة   

من المانون  02ابع الطبً ،وهذا ما نصت علٌه المادة ،منازعات طبٌة ،المنازعات التمنٌة ذات الط

المتعلك بالمنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً ،إضافة إلى نزاعات المتعلمة بالتعوٌض  08/08

الناتج عن الخطؤ،والنزاعات المتعلمة بالدعاوي الخاصة بتحصٌل المبالغ المستحمة لهٌبة الضمان 

 الاجتماعً .

 

 .    بث انؼبيت فٍ يجبل انضًبٌ الاجتًبػٍانفشع الأول :انًُبصػ

                                                             
 .22محمد أمٌن سً عفٌف، المرجع السابك ،ص -(1)
 .01فريال زبٌر، المرجع السابك ،ص-(2)
 .22محمد أمٌن سً عفٌف، المرجع السابك،ص-(3)
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المتعلك بالمنازعات  08/08 ٌتم دراسة فً هذا الفرع تعرٌف المنازعات العامة من خلبل المانون

مجال الضمان الاجتماعً ثم نتطرق الى مجال تطبٌك المنازعات العامة فً مجال الضمان فً 

 الاجتماعً.

 : تؼشَف انًُبصػبث انؼبيت -أولا

المتعلك بالمنازعات فً  23/02/2008المإرخ فً  08/08من المانون  03من خلبل نص المادة 

مجال الضمان الاجتماعً ما ٌلً:"ٌمصد بالمنازعات العامة فً مجال الضمان الاجتماعً فً مفهوم هذا 

أو المكلفٌن المانون ،الخلبفات التً تنشؤ بٌن هٌبات الضمان الاجتماعً من جهة و المإمن لهم اجتماعٌا 

من جهة أخر بمناسبة تطبٌك تشرٌع وتنظٌم الضمان الاجتماعً" .
(1)

 

كما ٌمصد بها تلن الخلبفات التً تحدث بٌن المإمن لهم وهٌبات الضمان الاجتماعً ،حول إثبات الحك  

فً التكفل بالمإمن له أو بذوي حموله، عند ولوع حادث عمل أو مرض مهنً ،وذلن لاختلبف تمدٌر هذا 

لحك سواء من حٌث مدى توفر الشروط الممررة لثبوته أول نتٌجة خبرة طبٌة لتمدٌر العجز البدنً الناتج ا

عن الحادث أو المرض أو حول تكٌٌف حادث ما ، فٌما إذا كان ٌدخل ضمن حوادث العمل أم لا ،أو 

هنً ،وكل اختلبف التمدٌرات البرمجٌة أو الجزافٌة للتعوٌضات الناتجة عن حادث عمل أو مرض م

الخلبفات التً تستلزم تدخل هٌبات الضمان الاجتماعً لتعوٌضها وإٌجاد الحلول المناسبة لذلن.
(2)

 

 : يجبل تطبُق انًُبصػبث انؼبيت فٍ يجبل انضًبٌ الاجتًبػٍ  -ثبَُب

هو مجموع الخلبفات التً ٌثار من اجلها النزاع ،وبالرجوع إلى ٌمصد بمجال تطبٌك المنازعات العامة . 

المتعلك بالمنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً ،فإنها تختص على  08/08من لانون  03نص المادة 

موضوع أو مجال تطبٌك المنازعات العامة،وتركت المجال مفتوحا وغٌر محددا سواء بالنسبة للمإمن له 

نسبة للمكلفٌن،فً حٌن تولً فمهمهمة التفصٌل والتمسٌم،كماأن محل دراستنا هو أو لذوي حمولهؤو بال

العامل الأجٌر.
(3) 

 

 مجال تطبٌك المنازعات العامة بالنسبة للأخطار المؤمنة اجتماعٌا : -01

                                                             
 المتعلك بالمنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً،الجرٌدة 23/02/2008المإرخ فً  08/08مادة من لانون رلم  -(1)

 .03، ص03/2008،الصادر11الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ،العدد
 .012سلٌمان أحمٌة،المرجع السابك،ص-(2)
 .11محمد أمٌن سً عفٌف،المرجع السابك،ص-(3)
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إن العامل الأجٌر ٌكون مإمنا اجتماعٌا على عدة أخطارمنها:العجز،الوفاة،الأمومة،التماعد،وضمن هذه  

لات ٌكون موضوع النزاع فً غالب الأحٌان حول استحماق الأداء من عدمه ،سواء إذا كان من هٌبة الحا

الضمان الاجتماعً بالتزاماتها فً دفع التعوٌضات أو عدم أحمٌة المإمن له أو لذوي حموله فً استفادة 

منها لعدم استٌفاء الشروط المنصوص علٌها فً المانون.
(1)

 

 ات العامة بالنسبة لحوادث العمل والأمراض المهنٌة المتكفل بها :   :مجال تطبٌك المنازع02

ٌستفٌد العامل الأجٌر أو ذوي حموله من التكفل جراء ولوع المإمن له فً حادث عمل أو مرض     

مهنً، وٌكون موضوع المنازعة العامة ضمن هذا الإطار مرتبط بالتغطٌة عن حوادث العمل والأمراض 

ة هنا مرتبطة بالإثبات أو إجراءات التبلٌغ عن الحادث ،والتصرٌح به طبما للئجراءات المهنٌة ،فالمسؤل

المنصوص علٌها،والأمر نفسه بالنسبة للمرض المهنً.
(2)

 

ٌلتزم أصحاب العمل الطبٌعٌون والمعنوٌون الذٌن ٌستخدمون عاملب ،والخواص المعنٌون        

لتزامات الأربعة تجاه صنادٌك الضمان الاجتماعً وتتمثل الصناعٌٌن والتجار والحرفٌون والفلبحون بالا

 فً التصرٌح بالنشاط،الانتساب،التصرٌح بالأجور،دفع الاشتراكات .

 .        انفشع انثبٍَ :انًُبصػبث انطبُت فٍ يجبل انضًبٌ الاجتًبػٍ

دراسة فً هذا الفرع المنازعات الطبٌة فً مجال الضمان الاجتماعً ثم مجال تطبٌك  ٌتم

 المنازعات الطبٌة فً مجال منازعات الضمان الاجتماعً 

 .أولا: تؼشَف انًُبصػبث انطبُت فٍ يجبل انضًبٌ الاجتًبػٍ

لمانون الجدٌد من ا 17لمد نص المشرع الجزابري على تعرٌف المنازعات الطبٌة فً المادة        

المتعلك بمنازعات الضمان الاجتماعً على أنه "ٌمصد 2008فٌفري 23المإرخ فً  08/08

بالمنازعات الطبٌة فً مفهوم هذا المانون الخلبفات المتعلمة بالحالة الصحٌة للمستفٌدٌن من الضمان 

العلبج وكذا كل الاجتماعً لاسٌما المرض والمدرة على العمل والحالة الصحٌة للمرٌض والتشخٌص و

الوصفات الطبٌة الأخرى ".
(3)

 

                                                             
،مذكرة الماستر فً الحموق تخصص 00/00سوسن بركان،منازعات الضمان الاجتماعً فً التشرٌع الجزابري  -(1)

 .14،ص2018موق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة العربً بن المهٌدي ،أم البوالً عمومٌة ،كلٌة الح منازعات
كعنٌن، آلٌات تسوٌة منازعات الضمان الاجتماعً فً التشرٌع الجزابري ،مذكرة الماستر فً  نسٌمة سلٌمانً،زهٌرة-(2)

 00،ص9002الحموق كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد الرحمان مٌرة ،بجاٌة ،سنة جامعٌة 
 .02،المرجع السابك ،ص00من المانون  01المادة  -(3)
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فمن خلبل هذا التعرٌف نلبحظ أن المشرع عرف المنازعات الطبٌة فً الشك الأول من المادة السالفة     

الذكر بؤنها تلن المنازعات المتعلمة بالحالة الصحٌة للمستفٌدٌن من الضمان الاجتماعً،وبالتالً فهو لم 

المتعلك  83/15من المانون رلم  04ف المدٌم الذي نصت علٌه المادة ٌضف أي جدٌد على التعرٌ

بمنازعات الضمان الاجتماعً بل غٌر فمط مصطلح الحالة الطبٌة وعوضه بالحالة الصحٌة .
(1      ) 

 وعلٌه ٌمكن تعرٌف المنازعات الطبٌة كما ٌلً :  

 هً تلن الاختلبفات أو الاعتراضات الغٌر متعلمة بتطبٌك النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المتعلمة  

بالضمان الاجتماعً و التً ٌمدمها المإمن لهم ضد هٌبة الضمان الاجتماعً.
(2)

 

إن منازعات الضمان الاجتماعً وتلن المنازعات الطبٌة فً مجال الضمان الاجتماعً تتمٌز عن   

عدة خصابص فهً مرتبطة أساسا بالحالة الصحٌة للمإمن له اجتماعٌا ،كما أن المنازعات الطبٌة غٌرها ب

تمتضً كذلن اللجوء إلى الطبٌب المعالج كمرحلة أولى لوصف الحالة الصحٌة للمإمن له اجتماعٌا 

ضمن المسابل بالإضافة إلى ارتباطها الأساسً بإجراء المرالبة الطبٌة ،كما أن المنازعات الطبٌة تدخل 

التمنٌة التً تحتاج إلى تسوٌتها إلى الاستعانة بؤهل الخبرة وذوي الاختصاص وكون النزاع الطبً ذو 

طبٌعة تمنٌة فنٌة فهو ٌحتاج إلى إجراءات تسمى بالخبرة الطبٌة .
(3)

 

 . ثبَُب :يجبل تطبُق انًُبصػبث انطبُت فٍ يجبل انضًبٌ الاجتًبػٍ

المتعلك  بالمنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً ٌجده غٌر كافً  08/08 إن المتمعن فً المانون رلم 

لتحدٌد وحصر مجالات تطبٌك المنازعات الطبٌة ،لأن هذه الأخٌرة مرتبطة بالحالة الصحٌة للمإمن له 

المتعلك بالتؤمٌنات  83/11من جهة ،وبالأداءات التً تمدمها هٌبة الضمان الاجتماعً وفك المانون رلم 

المتعلك بحوادث العمل والأمراض المهنٌة ،لذا فان الممارسة العملٌة  83/13ماعٌة والمانون رلم الاجت

أثبتت أن تطبٌك المانونٌن السالفٌن الذكر فً المٌدان هما اللذٌن ٌوضحان بشكل معمك المجالات الحمٌمٌة 

للمنازعات الطبٌة فً مجال الضمان الاجتماعً 
(4)

. 

 وهً كما ٌلً:

                                                             
،دار 9000تمنٌة فً مجال الضمان الاجتماعً على ضوء المانون الجدٌد ،طبعة الطٌب سماتً،المنازعات الطبٌة وال-(1)

 .00،ص9000الهدى عٌن مٌلة ،الجزابر،
جمال عباسة،تسوٌة المنازعات الطبٌة فً تشرٌع الضمان الاجتماعً الجزابري ،أطروحة دكتوراه فً المانون -(2)

 .10،ص2011الاجتماعً ،كلٌة الحموق ،جامعة وهران ،الجزابر 
 . 20،24الطٌب سماتً،المرجع السابك،ص ص  -(3)
 .26، 25الطٌب سماتً، المرجع نفسه ،ص ص  -(4)
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 :المنازعات الطبٌة المتعلمة بالعطل المرضٌة :01

المتعلك بالتؤمٌنات الاجتماعٌة نجدها فرلت بٌن نوعٌن  83/11من لانون رلم  16بالرجوع إلى المادة  

من العطل المرضٌة ،النوع الأول ٌتعلك بالعطل المرضٌة المصٌرة المدى ،والثانً العطل المرضٌة 

ول المنازعات الطبٌة التً تخص كل نوع من العطلة المرضٌة وذلن كما الطوٌلة المدى ،وفٌما ٌلً نتنا

 ٌلً :

 أ:العطلة المرضٌة لصٌرة المدى :

 83/11من المانون رلم  07مع أن التؤمٌن على المرض ٌشمل نوعٌن من الأداءات حسب المادة      

ٌة ،فإنه حتما تنشؤ نوعٌن من المتعلك بالتؤمٌنات المعدل وال و المتمثل فً أداءات العٌنٌة وأداءات نمد

المنازعات الطبٌة ، الأولى تتعلك بالعطل المرضٌة والثانٌة تتمثل فً التكفل بمصارٌف العناٌة الطبٌة 

والولابٌة ،والعلبجٌة لصالح المإمن له وذوي حموله وعلى ذلن فإننا سوف نتناول كل نوع على حدا .
(1)

 

 وذلن كما ٌلً :

 مة بالعطل المرضٌة العادٌة "انمطاع العامل مإلتا عن عمله ".المنازعات الطبٌة المتعل-

 المنازعات الطبٌة المتعلمة بالعناٌة الطبٌة والولابٌة والعلبجٌة .-

 العطل المرضٌة الطوٌلة المدى : -ب

 83/11من المانون  16إن العطل المرضٌة الطوٌلة المدى نص علٌها المشرع الجزابري فً المادة  

مٌنات الاجتماعٌة سالف الذكر والذي نص على "تدفع التعوٌضات المشار إلٌها فً المادة المتعلك بالتؤ

 أعلبه طوال فترة ألصاها ثلبث سنوات وفما للشروط التالٌة : 15

إذا تعلك الأمر بعطل طوٌلة الأمد ٌجوز دفع التعوٌضٌة الٌومٌة طوال فترة مدتها ثلبث سنوات      

 عن كل عطلة . ومحسوبة من تارٌخ إلى تارٌخ

وفً حالة تولف ٌتبعه استبناف للعمل ٌتاح اجل جدٌد مدته ثلبث سنوات على أن تمر على هذا الاستبناف 

 سنة على الألل .

                                                             
 .27الطٌب سماتً،المنازعات الطبٌة والتمنٌة فً مجال الضمان الاجتماعً ،المرجع السابك ،ص-(1)
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إذا تعلك الأمر بعطل من غٌر عطل الطوٌلة المدى تدفع التعوٌضٌة الٌومٌة ،على نحو ٌضمن طوال -

العامل ثلبث مابة تعوٌضٌة على أكثر وذلن على علة أو فترة ما مدتها سنتان متتالٌتان ،ٌتماضى فٌها 

عدة علل
(1)

. 

 :المنازعات الطبٌة المتعلمة بعطلة الأمومة "الولادة"02

المتعلك بالتؤمٌنات الاجتماعٌة على انه : " تشمل  11-83من المانون رلم  23لمد نصت المادة     

 أداءات التؤمٌن على الولادة ":

النمدٌة : دفع تعوٌض ٌومً للمرأة العاملة التً تضطر بسبب الولادة إلى الانمطاع عن  الأداءات -

العمل"
(2)

. 

ومن خلبل هذه المادة تبٌن لنا أن الأداءات المتعلمة بالتامٌن على الولادة والتً تكفل بها هٌبة الضمان  

 الاجتماعً وبعد مرافعة الطبٌب المستشار تنمسم إلى نوعٌن هما:

 زعات الطبٌة المتعلمة بتعوٌض عطلة الأمومة ) انمطاع المرأة عن العمل (.المنا -

المنازعات الطبٌة المتعلمة بتعوٌض المصارٌف الطبٌة والصٌدلٌة ، المترتبة عن الحمل والوضع  -

وتبعاته 
(3)

. 

 المنازعات الطبٌة المتعلمة بالعجز الناتج عن المرض : -03

عن العمل ،فهو حالة تصٌب الإنسان فً سلبمته الجسدٌة فتإثر على العجز بصفة عامة هو عدم المدرة  

لواه البدنٌة ولدرته على المٌام بالعمل ،وٌماس مدى فمد المدرة على العمل بالنظر إلى الشخص السلٌم 

المعافى
(4)

. 

دق المتعلك بالتؤمٌنات الاجتماعٌة أن التامٌن على العجز ٌتص 83/11من المانون رلم  31وحسب المادة 

منح معافى للمإمن له الذي ٌضطر العجز إلى الانمطاع عن عمله 
(5)

. 

المتعلك بالتؤمٌنات الاجتماعٌة نجد أن العجز الناتج عن المرض  83/11وبالرجوع إلى المانون رلم 

 ٌنمسم إلىنوعٌن :

 . ٌوم 300المنازعات الطبٌة المتعلمة بالعجز الناتج عن العطل المرضٌة العادٌة التً ٌلغى  -

 المنازعات الطبٌة المتعلمة بالعجز الناتج عن العطل المرضٌة الطوٌلة الأمد . -

 المنازعات الطبٌة المتعلمة بحادث عمل . -04

                                                             
 .03، المرجع السابك، ص83/11من المانون رلم  16المادة -(1)
 .16نفسه،ص،المرجع  23المادة  -(2)
الطٌب سماتً، المنازعات الطبٌة والتمنٌة فً مجال الضمان الاجتماعً على ضوء المانون الجدٌد ، المرجع السابك، -(3)

 .47، 45ص 
الضمان الاجتماعً ودور الماضً فٌها ،مذكرة تخرج لنٌل جابزة المدرسة العلٌا  عثمان ذراع المندول،منازعات-(4)

 .09،ص2007الجزابر  15للمضاء ،الدفعة 
 .17، المرجع السابك ،ص83/11من لانون  31مادة  -(5)
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المتعلك بحوادث العمل على انه ٌعتبر حادث عمل  83/13من المانون رلم  06نصت المادة رلم   

بمفهوم لانون حوادث العمل والأمراض ،كل حادث انجرت عنه إصابة بدنٌة ناتجة عن سبب مفاجا 

وخارجً وطرأ فً علبلة العمل 
(1)

. 

ٌدة التً تدخل ضمن حوادث العمل بشرط أن فمن خلبل هذه المادة ٌتبٌن لنا أن الإصابات البدنٌة الوح 

ٌكون السبب الذي أدى إلٌها مفاجا وخارجً ،وٌعتبر عامل المفاجؤة العنصر الوحٌد الذي ٌسمح بتمٌٌز 

حادث العمل عن المرض المهنً ،لان هذا الأخٌر حتى وان كان سببه أجنبً إلا أن تطوره ٌستغرق مدة 

طوٌلة ومستمرة
(2)

. 

المتعلك  83/13ب بحادث العمل من الأداءات المنصوص علٌها فً المانون رلم ولكً ٌستفٌد المصا 

بحوادث العمل والأمراض المهنٌة ٌجب أن ٌتم التصرٌح بهذا الحادث سواء من طرف المصاب ،أو رب 

 العمل أو هٌبة الضمان الاجتماعً أو المنظمة النمابٌة .

الذكر سالف  13/83،من المانون رلم 13،14،15طبما للمواد 
(3)

 

 وهذا لإجراء أولً ٌترتب على عدم احترامه الحك فً أي تعوٌض .

وبعدما تمترح هٌبة الضمان الاجتماعً بالبحث فً الطابع المهنً للحادث خلبل عشرٌن ٌوما طبما للمادة 

 سالف الذكر. 83/13من المانون رلم  16

العمل والأمراض المهنٌة التابعة  وبعد لبول الملف الحادث من الناحٌة الإدارٌة فإن مصلحة حوادث

لصندوق الضمان الاجتماعً تموم بعدما تتؤكد من وجود الشهادة الأولٌة المحررة من طرف الطبٌب 

المعالج للمصاب اثر الفحص الطبً الأول الذي ٌلً الحادث مباشرة 
(4)

. والشهادة الثانٌة والتً تمنح 

الجبر بإرسال الملف للطبٌب للمإمن له إلى مصلحة  بحسب حالة المصاب إما شهادة الشفاء وإما شهادة

الرلابة الطبٌة ، والتً تموم بدورها باستدعاء المإمن له من اجل التؤكد من حالته الصحٌة بعد تعرضه 

من المانون رلم  35لحادث العمل وذلن من اجل الاستفادة من التعوٌضات الٌومٌة الممررة بموجب المادة 

تمرر لبول مدة العجز الكلً المإلت الممنوح للمصاب من طرف الطبٌب السالف الذكر ،ف 83/13

المعالج ، ومن جهة أخرى فانه بعد الاستفادة من الأداءات عن العجز المإلت وتحدٌد تارٌخ الجبر ،فان 

المإمن له ٌتمدم بشهادة طبٌة محررة من طرف الطبٌب المعالج تضمن منحة تسمٌة عجزه الدابم إلى 

                                                             
دة ،المتعلك بحوادث العمل والأمراض المهنٌة ،الجرٌ 02/07/1983المإرخ فً  83/13من المانون  06المادة  -(1)

 .02،ص 1983ٌولٌو  02، 28الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة ،العدد
 .49ص 2004ٌاسٌن بن صاري، منازعات الضمان الاجتماعً فً التشرٌع الجزابري ،دار هومة ،الجزابر ،-(2)
المتعلك بحوادث  02/07/1983المإرخ فً  83/13من المانون رلم  15و  14و  13انظر فً هذا الصدد المواد  -(3)

 لعمل والأمراض المهنٌة .ا
المتعلك بحوادث العمل والأمراض المهنٌة أن الشهادة الأولٌة تحرر من  83/13من المانون  22/01حسب المادة  -(4)

طرف الطبٌب المعالج اثر الفحص الطبً الأولً الذي ٌجرى على المإمن له المصاب بالحادث وذلن فور ولوع 
ون ٌجب أن توصف فً الشهادة الأولٌة حالة المصاب وان تمدر عند الإلصاء من نص لان 23الحادث أو حسب المادة 

 مدة العجز المإلت .
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العمل والأمراض المهنٌة الكابن ممرها بالصندوق الوطنً للضمان الاجتماعً وهذه مصلحة حوادث 

الأخٌرة تموم بعرضها على مصلحة المرالبة الطبٌة 
(1)

 ،للبحث فٌها بالمبول او الرفض.

 منازعات الأمراض المهنٌة . -05

على أنها " تعتبر الأمراض المهنٌة  83/13من المانون رلم  63المهنٌة نصت علٌها المادة  الأمراض

على أعراض التسمم والتعفن والاعتلبل التً تعزى إلى مصدر أو تؤهٌل مهنً خاص " 
(2)

. 

فمن خلبل هذه المادة ٌتضح لنا أن المرض المهنً هو كل أعراض التسمم والتعفن و الاعتلبل التً تعود 

لى مصدر تؤهٌل مهنً خاص بمعنى انه ٌجب أن تموم علبلة سببٌة بٌن المرض وطبٌعة العمل المإدى إ

مع الإشارة بان المرٌنة المانونٌة التً وضعها المشرع بشان الطابع المهنً لا تخص جمٌع الأمراض 

ت وزارٌة وإنما تلن المحددة ضمن لابمة الأمراض المهنٌة والأعمال التً تسبب فٌها بموجب لرارا
(3)

. 

السالف  83/15ولكً ٌستفٌد المصاب بمرض مهنً من الأداءات المنصوص علٌها فً المانون رلم  

الذكر ٌجب أن ٌتم التصرٌح بالمرض المهنً لدى هٌبة الضمان الاجتماعً فً مدة أدناها خمسة عشر     

وهذا طبما لما نصت علٌه المادة ( ٌوما وألصاها ثلبثة أشهر التً تلً المعاٌنة الطبٌة أولى المرض ،15)

 83/13من المانون رلم  71/02
(4)

. 

من المانون  71/3وٌإخذ التصرٌح بعٌن الاعتبار ولو كان من باب التؤمٌنات الاجتماعٌة حسب المادة  

سالف الذكر ،وبعد ذلن تموم هٌبة الضمان الاجتماعً بإرسال نسخة من التصرٌح على الفور الى منصة 

سالف الذكر  83/13من المانون رلم  71/04كدته المادة العمل ومما أ
(5)

. 

 .انفشع انثبنث:انًُبصػبث انتقُُت فٍ يجبل انضًبٌ الاجتًبػٍ

سنتطرق فً هذا الفرع إلى تعرٌف المنازعات التمنٌة فً مجال الضمان الاجتماعً أولا ثم إلى مجال 

 تطبٌك هذه المنازعات .

 :يجبل انضًبٌ الاجتًبػٍ أولا: تؼشَف انًُبصػبث انتقُُت فٍ

على أنه " ٌمصد بالمنازعات التمنٌة ذات الطابع الطبً فً مفهوم  08/08من المانون  38نصت المادة 

هذا المانون الخلبفات التً تنشؤ بٌن هٌبات الضمان الاجتماعً وممدمً العلبج والخدمات المتعلمة 

والمساعدٌن الطبٌٌن والمتعلمة بطبٌعة العلبج فً بالنشاط المهنً للؤطباء والصٌادلة وجراحً الأسنان 

المستشفى أو فً العٌادة "
(6)

. 

 من خلبل هذه المادة ماٌلً:   08/08وبالتالً وضع المشرع الجزابري فً المانون الجدٌد رلم 

                                                             
 .04المرجع السابك ،ص 83/13من المانون رلم  26المادة  -(1)
 .08،المرجع نفسه ،ص 63المادة  -(2)
 .53ٌاسٌن بن صاري، المرجع السابك ص-(3)
 .08المرجع السابك ص، 83/13من لانون رلم  71/02المادة  -(4)
 .08،المرجع نفسه ص71/04المادة  -(5)
 .05، المرجع السابك ص08/08من المانون 38المادة  -(6)
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حدد فً هذا التعرٌف أن المنازعات التمنٌة تنشا بٌن جهتٌن وهما هٌبات الضمان الاجتماعً وممدمً -1

 ج والخدمات المتعلمة بالنشاط المهنً للؤطباء .العلب

إن هذا التعرٌف حدد بدلة من هم ممدمً العلبج والخدمات المتعلمة بالنشاط المهنً للؤطباء وهم  -2

 أطباء ،صٌادلة ، جراحً أسنان ،المساعدٌن الطبٌٌن .

بطبٌعة العلبج ،والإلامة إن هذا التعرٌف حدد موضوع المنازعات التمنٌة ، وهً الخلبفات المتعلمة  -3

فً المستشفى أو العٌادة 
(1)

. 

 .ثبَُب : يجبل تطبُق انًُبصػبث انتقُُت فٍ يجبل انضًبٌ الاجتًبػٍ

المتعلك بمنازعات الضمان الاجتماعً نجد أن  08/08من المانون رلم  40و  38بالرجوع إلى المادة  

 جاوزات التً ترتبت عنها نفمات إضافٌة لهٌبة المشرع بٌن مجال المنازعات التمنٌة ،والمتمثلة فً الت

الضمان الاجتماعً ، وذلن من خلبل لٌام ممدمً العلبج والخدمات المتعلمة بالنشاط المهنً للؤطباء 

والصٌادلة وجراحً الأسنان والمساعدٌن الطبٌٌن والمرتبطة أساسا بتمدٌم العلبج بجمٌع أنواع هوالإلامة 

ماتها هٌبة الضمان الاجتماعً فً المستشفى ،والتً تحدد نف
(2)

. 

كذلن أن مجال المنازعات التمنٌة ٌنحصر بالأساس فً كل الأعمال والنشاطات الطبٌة التً لها علبلة 

 بالضمان الاجتماعً والتً نذكر منها :

 الأخطاء التً تمع أثناء الفحص .-

 ث العمل .الاختلبف حول نتٌجة خبرة طبٌة لتمدٌم الأجر المدنً الناتج عن حاد -

 نسب التعوٌضات الناتجة عن الرأي الطبً. -

تحدٌد نسبة العجز هل هو مإلت أو دابم - 
(3)

   . 

 . انفشع انشابغ :انًُبصػبث انًتؼهقت ببنتؼىَض انُبتج ػٍ انخطؤ

هً تلن المنازعات المتعلمة بالتعوٌض الناتج عن الخطؤ سواء ذلن الخطؤ الذي ٌصدر عن صاحب      

العمل أو ممثلٌه أو الصادر عن المتضرر أو الغٌر 
(4)

. 

كما ٌمصد بخطؤ الغٌر تلن التصرفات أوالأفعال الصادرة أو الناتجة عن إهمال أو طٌش أو سوء 

صاحب العمل أو ممثلٌه والتً من شؤنها أن تلحك الضرر بالعمال  التمدٌر،التً ٌموم بها أشخاص غٌر

سواء داخل العمل أو أثناء أو بمناسبة العمل
(5)

. 

 

                                                             
 . 180،181الطٌب سماتً، المرجع السابك ص  ص-(1)
 .184الطٌب سماتً،المنازعات الطبٌة والتمنٌة فً مجال الضمان الاجتماعً ، المرجع السابك ،ص-(2)
 .16لمرجع السابك صفريال زبٌر،ا-(3)
 .178سلٌمان أحمٌة،المرجع السابك ص-(4)
،دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 3مسعود شهبوب ،المباديء العامة للمنازعات الإدارٌة، الجزء  -(5)

 .961،ص1999الجزابر،
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 . انفشع انخبيظ :انًُبصػبث انًتؼهقت بتحظُم يغتحقبث انضًبٌ الاجتًبػٍ

ز بعد تتمتع مستحمات الضمان الاجتماعً بحماٌة لانونٌة خاصة وتؤتً فً المرتبة من حٌث الامتٌا 

مستحمات الأجور ومستحمات الخزٌنة أي دٌون الضرابب 
(1)

، وهذا ماٌخول لهٌبة الضمان الاجتماعً 

حك المعارضة على أي إجراء ٌمكن أن ٌباشره المدٌن كالبٌع والتنازل
(2)

. 

كما ٌمصد بالتحصٌل الجبري لاشتراكات الضمان الاجتماعً فً مفهوم هذا المانون الإجراءات الخاصة 

المطبمة من لبل هٌبات الضمان الاجتماعً ضد المكلفٌن المدنٌٌن لتحصٌل المبالغ المستحمة 
(3)

. 

زٌادات وٌتم تحصٌل المبالغ المستحمة لهٌبات الضمان الاجتماعً بعنوان اشتراكات أساسٌة وال

 والغرامات على التؤخٌر واسترداد المبالغ غٌر المستحمة عن طرٌك الإجراءات الآتٌة:

 التحصٌل عن طرٌك الجدول. -

 الملبحمة. -

 المعارضة على الحسابات الجارٌة البرٌدٌة والبنكٌة . -

الالتطاع من المروض
(4)

. 

 

 

 

 

 

 . انًبحث انثبٍَ : تغىَت يُبصػبث انضًبٌ الاجتًبػٍ

إن المشرع الجزابري وتسهٌلب للئجراءات فً المنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً بصفة عامة  

،جعل من نظام التسوٌة الداخلٌة أو ما ٌسمى بالتسوٌة الودٌة فً أمل فً السعً إلى حلها وعدم اللجوء 

هزة داخلٌة للفصل فً إلى الجهات المضابٌة المختصة إلا بعد استنفاذ هذه التسوٌة ، ولهذا فان إنشاء أج

جمٌع الاعتراضات الممدمة لها ضد المرارات الصادرة عن هٌبات الضمان الاجتماعً ، وعدم إتباع هذه 

                                                             
رٌة ٌتعلك بعلبلات العمل ،الجرٌدة الرسمٌة للجمهو 21/05/1990المإرخ فً  90/11من لانون  89المادة  -(1)

 . 70،ص1990، 17الجزابرٌة ،عدد
 .210سلٌمان أحمٌة،المرجع السابك ،ص-(2)
 .05المرجع السابك ص  08/08من لانون  44المادة -(3)
 .05، المرجع نفسه ،ص 45المادة  -(4)
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التسوٌة ٌترتب علٌه عدم المبول لضابٌا ، وفً حالة عدم نجاح طرف التسوٌة الداخلٌة ٌتم اللجوء إلى 

ابً ان المحاكم المدنٌة هً المختصة بالعمل المضاء ، وبالرغم من أن الماعدة العامة فً اختصاص المض

فً جمٌع المضاٌا ذات الطابع المدنً إلا أن المشرع استثنى عن هذه الماعدة فاخضع منازعات الضمان 

الاجتماعً إلى اختصاص المحاكم الفاعلة فً المضاٌا الاجتماعٌة إلى التسوٌة أمام المسم الاجتماعً 

مطلب أول خاص بالطعن المسبك كآلٌة لتسوٌة منازعات ٌن وهما، لب.وعلٌه نتناول فً هذا المبحث مط

 .ومطلب ثانً خاص بالتسوٌة المضابٌة أمام المسم الاجتماعً، الضمان الاجتماعً 

 

 .انًطهب الأول : انطؼٍ انًغبق كآنُت نتغىَت يُبصػبث انضًبٌ الاجتًبػٍ

ت طبٌة ومنازعات تمنٌة فمن خلبل تتنوع منازعات الضمان الاجتماعً إلى منازعات عامة ومنازعا  

 هذا التنوع ندرس تسوٌة المنازعات العامة كفرع أول ثم الطبٌة والتمنٌة كفرع ثانً .

 

 .انفشع الأول : انتغىَت انذاخهُت نهًُبصػبث انؼبيت

تعتبر التسوٌة الداخلٌة للمنازعات العامة إجراء إجباري عن طرٌك الطعن المسبك وٌتم اللجوء إلٌه لبل  

التماضً ،وتتم هذه التسوٌة عن طرٌك لجنتٌن هما ، اللجنة المحلٌة المإهلة للطعن المسبك موجودة على 

ضمان الاجتماعً وهً تعتبر مستوى الولاٌة ،والثانٌة تتمثل فً اللجنة الوطنٌة موجودة لدى هٌبة ال

كدرجة ثانٌة للتسوٌة الداخلٌة 
(1)

 .وهما كما ٌلً :

 

 .أولا : انطؼٍ أيبو انهجُت انًحهُت انًؤههت نهطؼٍ انًغبق

المتعلك بالمنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً على   08/08من المانون رلم  04نصت علٌها المادة 

" ترفع الخلبفات المتعلمة بالمنازعات العامة إجبارٌا أمام لجان الطعن المسبك، لبل أي طعن أمام  أن

الجهات المضابٌة"
(2)

. 

 

 

 من نص المانون بؤن " ٌرفع الطعن المسبك ابتدابٌا أمام اللجنة المحلٌة  01الفمرة  05كما نصت المادة 

المإهلة للطعن المسبك"
(3)

. 

 لمحلٌة للطعن المسبك :تشكٌلة اللجنة ا -01

                                                             
 .279الطٌب سماتً، المنازعات العامة فً مجال الضمان الاجتماعً ، المرجع السابك ،ص -(1)
 (.02،المرجع السابك ص ) 08/ 08( من لانون 04المادة ) -(2)
 (.02،المرجع نفسه ص) 01( فمرة 05مادة ) -(3)
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السالف الذكر على أن :" تنشؤ ضمن الوكالات الولابٌة أو الجهوٌة  08/08من المانون  06نصت المادة  

 لهٌبات الضمان الاجتماعً لجان محلٌة مإهلة للطعن المسبك تتشكل من: 

 ممثل عن العمال الإجراء. -

 ممثل عن المستخدمٌن . -

 الاجتماعً .ممثل عن هٌبة الضمان  -

طبٌب ."  -
(1)

. 

 اختصاصات اللجنة المحلٌة المؤهلة للطعن المسبك  -02

 من المانون السابك الذكر تتمثل مهمة ووظٌفة هذه اللجنة فٌما ٌلً : 07حسب نص المادة 

تبث اللجنة المحلٌة المإهلة للطعن المسبك فً الطعون التً ٌرفعها المإمن لهم اجتماعٌا والمكلفون  - 

 المرارات التً تتخذها مصالح هٌبات الضمان الاجتماعً .ضد 

تبث فً الاعتراضات المتعلمة بالزٌادات والغرامات على التؤخٌر عندما ٌمل مبلغها عن ملٌون دٌنار  -

 دج( .100000000)

 بالمبة من مبلغها بالنظر إلى ملف صاحب العرٌضة 50تخفف الزٌادات والغرامات على التؤخٌر بنسبة  -

كما ٌمكن لها فرض الزٌادات والغرامات على التؤخٌر فً حالة الموة الماهرة المثبتة لانونا من لبل  -

اللجنة 
(2)

. 

 إجراءات وآجال الطعن والتبلٌغ أمام اللجنة المحلٌة المؤهلة للطعن المسبك . -03

لة الولابٌة للطعن تلخص الإجراءات فً لرارات هٌبات الضمان الاجتماعً أمام اللجنة المحلٌة المإه 

وذلن فً عرض الطعن لبل المعنً بالأمر ،إما برسالة  08/08من المانون  08المسبك فً نص المادة 

، وذلن الحالتٌن موصى بها أو بطلب عادي ٌودع لدى أمانة اللجنة مع الوجوب إشعار بالاستلبم فً كلب

لطعن مع إشارة وجوب أن ٌكون الطعن ٌوم من تارٌخ إشعار المعنً بالأمر بالمرار محل ا 15خلبل مدة 

مكتوبا متضمن أسباب الاعتراض ،وإلا ولع تحت طاولة عدم المبول ،وتحسب آجال الطعن كاملة وعدم 

 لبول احترامها ٌترتب علٌها عدم لبول إجراءات الطعون لانمضاء الأجل المانونً .

له اجتماعٌا بواسطة رسالة موصى وتبلغ لرارات اللجنة المحلٌة للطعن المسبك المإهلة إلى المإمن 

 علٌها مع إشعار بالاستلبم أو بواسطة أعوان المرالبة للضمان الاجتماعً ،بواسطة محضر استلبم فً 

أٌام اعتبارا من تارٌخ لرار اللجان 10أجل عشرة 
(3)

. 

 . ثبَُب : انطؼٍ أيبو انهجُت انىطُُت انًؤههت نهطؼٍ انًغبق

                                                             
 (.02، المرجع السابك ،ص ) 08/08من لانون  06المادة  -(1)
 (.02،المرجع نفسه ،ص) 07المادة  -(2)
 .38، 37محمد أمٌن سً عفٌف،المرجع السابك ص  ص-(3)
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السالف الذكر على انه :" تنشؤ ضمن كل هٌبة  08/08من المانون رلم  01فمرة 10نصت علٌها المادة  

الضمان الاجتماعً لجنة وطنٌة مإهلة للطعن المسبك "
(1)

. 

فمن خلبل هذه المادة ٌتبٌن أن اللجنة الوطنٌة تعتبر كدرجة ثانٌة للطعن المسبك والتً تنظر فً جمٌع 

ارات الصادرة عن اللجنة المحلٌة المإهلة للطعن المسبك ،وهذا كذلن حسب المادة الاعتراضات على المر

والتً جاءت فً نصها على انه ٌرفع الطعن المسبك أمام اللجنة الوطنٌة  08/08من المانون  05

المإهلة للطعن المسبك فً حالة اعتراض كل لرارات اللجنة المحلٌة للطعن 
(2)

. 

 المؤهلة للطعن المسبك  تشكٌلة اللجنة الوطنٌة -01

المإرخ فً  08/416من المرسوم التنفٌذي رلم  02بالرجوع إلى المرسوم التنفٌذي فً نص المادة  

المتضمن تحدٌد أعضاء اللجان المحلٌة للطعن المسبك المإهلة فً مجال الضمان  2008فٌفري24

 : الاجتماعً وتنظٌمها وسٌرها نصت على أن تشكٌلة هذه اللجنة تتكون من

 ( ممثلٌن عن مجلس إدارة هٌبة الضمان الاجتماعً .03ثلبثة ) -

( عن هٌبة الضمان الاجتماع02ًممثلٌن اثنٌن ) -
(3)

. 

 صلاحٌات اللجنة الوطنٌة المؤهلة للطعن المسبك. -02

إن اللجنة الوطنٌة للطعن المسبك بمثابة درجة ثانٌة من درجات الطعن الإداري فً مجال التسوٌة داخل  

نازعات العامة بحٌث ٌتمثل دورها فً مراجعة لرارات اللجان المحلٌة المإهلة للطعن المسبك بالتؤكٌد الم

 فً حالة عدم مطابمتها مع تشرٌع الضمان الاجتماعً .

 إجراءات وآجال الطعن أمام اللجنة الوطنٌة المؤهلة للطعن المسبك. -03

المرفوع أمامها إما عن طرٌك رسالة موصى علٌها  ٌتم إخطار اللجنة الوطنٌة للطعن المسبك بالاستبناف

مع إشعار بالاستلبم وإما بواسطة طلب ٌودع مباشرة لدى أمانة الهٌبة ممابل استلبم وصل إٌداع فً اجل 

ٌوم من تارٌخ استلبم التبلٌغ بمرار اللجنة المحلٌة إذا لم ٌتلمى المعنً أي رد على عرٌضته 15
(4)

. 

 

 إجراءات تبلٌغ لرارات اللجنة الوطنٌة المؤهلة للطعن المسبك  -04

السالف الذكر فإن لرارات اللجنة الوطنٌة المإهلة للطعن المسبك  08/08من المانون  14حسب المادة 

 تبلغ برسالة موصى علٌها مع إشعار بالاستلبم ،أو بواسطة عون مرالبة معتمد للضمان الاجتماعً

أٌام من تارٌخ صدور لرارها  10اجل عشرة بمحضر استلبم فً 
(5)

. 

                                                             
 .03، المرجع السابك ،ص 08/08من المانون  10/01المادة  -(1)
 .38محمد أمٌن س عفٌف، المرجع السابك ،ص -(2)
المتضمن تحدٌد اللجان المحلٌة للطعن  24/02/2008المإرخ فً  08/416من المرسوم التنفٌذي رلم  02المادة -(3)

 .02،ص 2008دٌسمبر  24ة بتارٌخ الصادر 72المسبك وتنظٌمها وسٌر عملها ،الجرٌدة الرسمٌة ،عدد 
 .03، المرجع السابك ص  08/08من لانون  13المادة  -(4)
 .03، المرجع نفسه ،ص 14المادة  -(5)
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فالطعن المسبك وجوبً لبل رفع دعوى لضابٌة فلب ٌمكن الطعن أمام المضاء ما لم ٌتم لبل ذلن أمام 

اللجنة الوطنٌة للطعن وبالتحصٌل الحاصل لا ٌتم الطعن أمامها إلا إذا استنفذ إجراء الطعن أمام اللجنة 

بك المحلٌة المإهلة للطعن المس
(1)

. 

 .انفشع انثبٍَ: تغىَت انًُبصػبث انطبُت وانتقُُت

ٌتم تمسٌم هذا الفرع إلى مرحلتٌن :الأولى سنتناول فٌها اللجوء إلى الخبرة الطبٌة ثم ندرس فً مرحلة     

 ثانٌة أو عنوان الثانً الطعن المسبك لتسوٌة المنازعات التمنٌة ذات طابع طبً .

 .انطبُتأولا : انهجىء إنً انخبشة 

إن من الضروري أن هنان اختلبف بٌن المنازعات الطبٌة من حٌث إجراءات تسوٌتها عن إجراءات     

المنازعات العامة ،إذ ٌغلب على المنازعات الطبٌة الطابع الطبً حٌث ٌتم دراسة الأحكام الخاصة بهذا 

لذكر أن هنان اجرابٌن لتسوٌة سالف ا 08/08النوع من المنازعات الواردة فً الباب الثالث من المانون 

هذه المنازعات وتتكفل بها هٌبتٌن مختلفتٌن هما الخبرة الطبٌة ولجان تمدٌم العجز
(2)

. 

 الخبرة الطبٌة وإجراءاتها: -01

الخبرة الطبٌة تعتبر بمثابة التحكٌم الطبً وكإجراء أولً وجوبً لتسوٌة النزاع الطبً داخلٌا ،وتكون  

اج ضد المرارات الطبٌة الصادرة عن هٌبة الضمان الاجتماعً ،والتً تتخذ بصددها عندما ٌرفع احتج

بناء على رأي الطبٌب المستشار باستثناء حالة العجز الكلً أو الجزبً الناتج عن حادث العمل أو 

المرض المهنً أو لبول العجز ومراجعته فً إطار التؤمٌنات الاجتماعٌة ،بحٌث ٌكون الاعتراض فً 

أمام لجنة العجز الولابٌة المإهلة مباشرة دون اللجوء إلى إجراءات الخبرة الطبٌة ،وهذا هذه الحالات 

 08/08من المانون رلم  31وفما لما نصت علٌه المادة 
(3)

. 

 

 طلب الخبرة الطبٌة: -أ

تباشر إجراءات الخبرة الطبٌة بممتضى طلب ٌتمدم به المإمن له إلى هٌبات الضمان الاجتماعً بعد  

إشعاره بالمرار الطبً المتخذ بشؤن حالته الصحٌة من طرف الطبٌب المستشار
(4)

 

عً وتنفٌذ آجال الخبرة الطبٌة بخمسة عشر ٌوما ابتداء من تارٌخ استلبم تبلٌغ لرار هٌبة الضمان الاجتما

 وإما طرٌمة تمدٌم هذا الطلب تكون إما برسالة موصى علٌها مع إشعار بالاستلبم أو ٌودع لدى 

                                                             
عبد الرحمان خلٌفً، الوجٌز فً منازعات العمل والضمان الاجتماعً ،دار العلوم للنشر والتوزٌع -(1)

 .116،ص2008،الجزابر،
،المجلة المضابٌة  1994دٌسمبر  20فً 119321المحكمة العلٌا ،الغرفة الاجتماعٌة ،ملف رلم المرار الصادر عن  -(2)

 .169،ص1995،لسم المستندات والنشر للمحكمة العلٌا ،العدد الأول ،
الطٌب سماتً  ،المنازعات الطبٌة والتمنٌة فً مجال الضمان الاجتماعً على ضوء المانون الجدٌد،المرجع السابك  -(3)

 .80،ص
 .82الطٌب سماتً،المرجع نفسه،ص-(4)
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مصالح هٌبة الضمان الاجتماعً ممابل وصل إٌداع ،وٌشترط أن ٌكون هذا الطلب مكتوبا ومرفما بتمرٌر 

الطبٌب المعالج 
(1)

. 

 تعٌٌن الخبٌر وسٌر إجراءاتها : -ب

عً ملزمة بمباشرة الاعتراض ذو الطابع الطبً على المرار المتمدم من طرف إن هٌبة الضمان الاجتما 

المإمن له،ومن ثم ٌعٌن على هٌبة الضمان الاجتماعً الاتصال بالمإمن له،ومباشرةإجراءات الخبرة 

أٌام ابتداء من تارٌخ إٌداع الطلب  08الطبٌة فً اجل 
(2)

. 

فهٌبة الضمان الاجتماعً ملزمة كتابٌا بالتراح ثلبثة أطباء خبراء على المإمن له على الألل ضمن     

لابمة الأطباء المعدة من لبل الوزارة المتعلمة بالصحة والوزارة المكلفة بالضمان الاجتماعً بعد 

و على العموم وٌعٌن الاستشارة الملزمة لمجلس أخلبلٌات الطب ،وإلا أصبحت برأي الطبٌب المعالج أ

من 21/01الطبٌب الخبٌر باتفاق مشترن بٌن المإمن له وهٌبة الضمان الاجتماعً ،وهذا ما أكدته المادة 

التً نصت على أنه:" ٌعٌن الطبٌب الخبٌر باتفاق مشترن بٌن المإمن له اجتماعٌا  08/08المانون رلم 

من جهة أخرى : بمساعدة طبٌبه المعالج من جهة وهٌبة الضمان الاجتماعً
(3)

. 

أٌامؤي انه  08وبالممابل ٌتوجب على المإمن له اجتماعٌا لبول أو رفض الأطباء الممترحٌن فً اجل 

ملزم بالرد على الالتراح الممدم له،وفً حالة عدم لٌام المإمن له بالرد على الالتراح خلبل الآجل 

ه ، وفً هذه الحالة ٌلزم بمبول الطبٌب المذكورة أعلب 21المنصوص علٌه ٌسمط حمه الوارد فً المادة 

الخبٌر المعٌن تلمابٌا من طرق هٌبة الضمان الاجتماعً ،وفً حالة لم ٌحصل اتفاق حول اختٌار الطبٌب 

، طلب الخبرة الطبٌة ٌوما ابتداء من تارٌخ إٌداع 30فً اجل  08/08من المانون  21الخبٌر وفك المادة 

ٌا وفورٌا بتعٌٌن الخبٌر من لابمة الخبراء الطبٌٌن بشرط أن لاٌكون تموم هٌبة الضمان الاجتماعً تلماب

هذا الطبٌب الذي ستعٌنه من بٌن الأطباء الخبراء الذٌن سبك التراحهم
(4)

. 

السالف الذكر على انه :" تلزم الخبرة الطبٌة  08/08من المانون  29/02كما نصت المادة      

الأطراف بصفة نهابٌة
(5)

. 

 اللجنة الولائٌة المؤهلة للعجز  الطعن أمام -2

 18لسم النزاعات الطبٌة إلى نوعٌن مختلفٌن طبما للمادة  08/08بما أن المشرع فً المانون الجدٌد رلم 

منه ،الأولى المنازعات الطبٌة التً تخضع لإجراءات الخبرة الطبٌة ،والثانٌة المنازعات الطبٌة تسري 

                                                             
 03،المرجع السابك ص 08/08من المانون  20المادة -(1)
سمٌرة عشاٌبو،تسوٌة المنازعات الطبٌة فً مجال الضمان الاجتماعً ،رسالة الماجستٌر فً المانون ،فرع لانون -(2)

 .19،ص2011التنمٌة الوطنٌة ،تٌزي وزو ،
 .04،المرجع السابك ص08/08انون من الم 01،فمرة 21المادة  -(3)
 .04،المرجع نفسه ،ص 24المادة  -(4)
 .04، المرجع نفسه ،ص29المادة  -(5)
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إهلة للعجز الناتج عن المرض فً إطارالتؤمٌنات الاجتماعٌة طبما مباشرة أمام لجنة العجز الولابٌة الم

من المانون سالف الذكر 31للمادة 
(1)

. 

 وبالتالً ٌتم دراسة تشكٌلة لجنة العجز الولابٌة المإهلة أولا ثم إجراءات وأجال الطعن أمامها

 تشكٌلة لجنة العجز الولائٌة المؤهلة . -1

سالف الذكر على أنه " لجنة العجز الولابٌة المإهلة  08/08من المانون رلم  30لمد نصت المادة      

اغلب أعضابها أطباء ،وتحدد تشكٌلة هذه اللجنة وتنظٌمها وسٌرها عن طرٌك التنظٌم "
(2)

. 

 الذي ٌحدد تشكٌل لجنة العجز 07/02/2009المإرخ فً  09/74وبموجب المرسوم التنفٌذي رلم 

 الولابٌة المإهلة فً مجال الضمان الاجتماعً ،تكون التشكٌلة كما ٌلً:

 ممثل عن والً ربٌسا . - 

 طبٌبان خبٌران ٌمترحهما مدٌر الصحة والسكان للولاٌة . -

 ممثل عن العمال الإجراء احدهما دابم وآخر إضافً . -

 ممثل عن العمال غٌر الإجراء ،احدهما دابم والآخر إضافً . -

تجتمع اللجنة المختصة بحالات العجز المتكونة من ستة أعضاء للتداول والبحث فً الاعتراضات      

( من الأعضاء على الألل منهم 04الممدمة أمامها ولا تصح مداولاتها إلا إذا حضر اجتماعها أربعة )

ن صوت الربٌس الربٌس والطبٌب الخبٌر ،كما تؤخذ لرارها بالأغلبٌة وفً حالة تساوي الأصوات ٌكو

مربحا
(3)

. 

 آجال وإجراءات الطعن أمام اللجنة الولائٌة للطعن المسبك . -2

سالف الذكر على أنه " ٌتم إخطار اللجنة بطلب  08/08من المانون  01فمرة  33لمد نصت المادة 

 مكتوب مرفك بتمرٌر الطبٌب المعالج موجه برسالة موصى علٌها مع إشعار بالاستلبم أوبإٌداعه لدى

أمانة اللجنة ممابل وصل إٌداع
(4)

. 

المتعلك بالمنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً على المإمن له أن  08/08كما اوجب المانون رلم 

ٌباشر إجراءات الطعن ضد لرار هٌبة الضمان الاجتماعً أمام لجنة العجز الولابٌة المإهلة فً اجل 

لرار هٌبة الضمان الاجتماعً المعترض علٌهٌوما ابتداء من تارٌخ استلبم تبلٌغ  30ثلبثٌن 
(5)

   . 

 .ثبَُب: انطؼٍ انًغبق نتغىَت انًُبصػبث انتقُُت راث انطببغ انطبٍ

                                                             
 .11سماتً الطٌب ،المنازعات الطبٌة والتمنٌة فً مجال الضمان الاجتماعً ،المرجع السابك،ص -(1)
 .04،المرجع السابك ،ص 08/08من المانون  30المادة  -(2)
 .151خلٌفً، المرجع السابك ،ص عبد الرحمان -(3)
 ،المرجع السابك . 08/08من المانون  33/01المادة  -(4)
 .04،المرجع نفسه ،ص  33/01المادة  -(5)
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سالف الذكر ،على ماٌلً" تنشؤ لجنة تمنٌة ذات طابع طبً لدى  08/08من المانون  39تنص المادة   

الوزٌر المكلف بالضمان الاجتماعً ".
(1)

 

 لدراسة تشكٌلة هذه اللجنة ثم صلبحٌاتها ثم إجراءات سٌر اللجنة التمنٌة وصلبحٌتها.وعلٌه نحدد فً هذه ا

 تشكٌلة اللجنة التمنٌة ذات الطابع الطبً  -1

 تتشكل اللجنة التمنٌة ذات الطابع الطبً من:   

 ( معٌنان من طرف الوزارة المكلفة بالصحة .02طبٌبان ) -

الاجتماعً .( ممثلبن عن هٌبة الضمان 02طبٌبان ) -
(2)

 

وٌولى أمانة هذه اللجنة أعضاء الوزارة المكلفة بالشإون الاجتماعٌة ومع وزارة العمل والحماٌة 

 الاجتماعٌة .

 صلاحٌات اللجنة التمنٌة ذات الطابع التمنً  -2

سالف الذكر انه" دون إخلبل بالأحكام المنصوص علٌها تم  08/08من المانون  40لمد نصت المادة  

ع والتنظٌم المعمول بهما ،تكلف اللجنة التمنٌة ذات الطابع الطبً بالبث ابتدابٌا ونهابٌا فً التشرٌ

التجاوزات التً ترتبت عنها نفمات إضافٌة لهٌبة الضمان الاجتماعً
(3)

 

فمن خلبل هذه المادة ٌتبٌن أن صلبحٌات اللجنة التمنٌة ذات الطابع الطبً تنحصر فً الفصل فً 

 رتبت عنها نفمات إضافٌة لهٌبة الضمان الاجتماعً .التجاوزات التً ت

 إجراءات سٌر اللجنة التمنٌة وصلاحٌاتها . -3

على أنه " تخطر اللجنة التمنٌة ذات الطابع الطبً  08/08من المانون رلم 02فمرة  42نصت المادة  

ومبالغ النفمات  بتمرٌر من طرف المدٌر العام لهٌبة الضمان الاجتماعً ،ٌبٌن فٌه طبٌعة التجاوزات

المترتبة عنها ،مرفما بالوثابك المثبتة لذلن 
(4)

. 

 سالف الذكر على أنه:08/08من المانون  01فمرة  42ونصت المادة 

أشهر  06" تخطر اللجنة التمنٌة ذات الطابع الطبً من طرف هٌبة الضمان الاجتماعً خلبل ستة 

( من تارٌخ دفع مصارٌف الأداءات محل 02ٌن )الموالٌة لاكتشاف التجاوزات على ألا ٌنمضً اجل سنت

الخلبف 
(5)

. 

                                                             
 .05،المرجع السابك،ص08/08من المانون  39المادة  -(1)
الطابع الطبً ،ٌحدد أعضاء اللجنة التمنٌة ذات 2009فٌفري  07المإرخ فً  09/72المرسوم التنفٌذي رلم  -(2)

 .05،ص2009فٌفري  11المإرخة فً  10وتنظٌمها وسٌرها ،الجرٌدة الرسمٌة ،العدد
 ،المرجع السابك ،ص 08/08المادة  من المانون  -(3)
 .05،المرجع السابك،ص 08/08،من المانون 02فمرة 42المادة  -(4)
 .05،نفس المرجع ،ص03،فمرة  42المادة  -(5)
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سالف الذكر على أنه :" تبلغ لرارات اللجنة التمنٌة ذات  08/08من المانون  43وتنص المادة      

الطابع الطبً إلى هٌبة الضمان الاجتماعً والى الوزٌر المكلف بالصحة والى المجلس الوطنً 

لأخلبلٌات الطب "
(1)

. 

 .نثبٍَ : انتغىَت انقضبئُت أيبو انقغى الاجتًبػٍانًطهب ا

إن بعد عدم نجاح التسوٌة الودٌة لمنازعات الضمان الاجتماعً أي الطعن أمام الجهات المختصة فانه   

ٌتم اللجوء إلى التسوٌة المضابٌة ،وبالرغم من أن الماعدة العامة فً الاختصاص المضابً أن المحاكم 

شرع استثنى عن هذه الماعدة المدنٌة هً المختصة بالفعل فً جمٌع المضاٌا ذات الطابع المدنً ،إلاأن الم

فؤخضع المنازعات العامة الخاصة بالضمان الاجتماعً اختصاص المحاكم الفاصلة فً المضاٌا 

الاجتماعٌة ،وهذا ما تتمٌز به من خصوصٌة تجعلها تتفرد بمسم اجتماعً متخصص ، وإذ كانت تنص 

ٌع منازعات الضمان الاجتماعً من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ،نصت على أن جم 500المادة 

المتعلك بمنازعات الضمان  08/08هً من اختصاص الماضً الاجتماعً دون استثناء ،فإن المانون 

الاجتماعً التً تدخل ضمن الماضً الاجتماعً وهً المنازعات العامة ،والمنازعات المتعلمة بإجراء 

بٌة ذات الطابع التمنً فٌبمى أشكال دابما مدى الخبرة الطبٌة ،أي المنازعات الطبٌة ،أما المنازعات الط

 اختصاص الماضً الاجتماعً بالفصل من عدمه ،وعلٌه ندرس فً هذا المطلب فرعٌن كما ٌلً:

 فرع أول: دور الماضً الاجتماعً فً المنازعات العامة .

 فرع ثانً :دور الماضً الاجتماعً فً الفصل فً منازعات الخبرة الطبٌة.

 

 .دوس انقبضٍ الاجتًبػٍ فٍ انًُبصػبث انؼبيت انفشع الأول :

المتعلك بمنازعات  00/00دور الماضً الاجتماعً فً المنازعات العامة على ضوء المانون رلم  -1

 الضمان الاجتماعً.

بعد الانتهاء من إجراءات الطعن المسبك فإذا لم تفً بالغرض والهدف أو تسوٌة النزاع ودٌا فٌمكن     

اللجوء إلى الجهة المضابٌة المختصة وهً تتمثل فً المسم الاجتماعً بالمحكمة  لكل صاحب مصلحة

وبالتالً عند تفحص الماضً للملف المطروح أمامه فان المانون خوله سلطة تمدٌرٌة للفصل فٌه حسب 

ممتضٌات الحال فإما أن ٌإٌد لرار اللجنة وإما ٌلغً لرارها حٌنها ٌراه مخالفا للنصوص والإجراءات 

مانونٌة وغالبا ما ٌستعٌن بؤهل الخبرة فً هذا المجال ال
(2)

 وبالتالً ٌبرز دور الماضً فً : 

 التؤكد من  طبٌعة النزاع المعروض علٌه أن المانون خول للماضً سلطة التحمٌك والتدلٌك فً المسؤلة  -

 التحمك من صحة إجراءات رفع الدعوى: -
                                                             

 .05، المرجع السابك،ص08/08 من لانون 43المادة  -(1)
المتعلك بتسوٌة النزاعات الفردٌة فً العمل ،الجرٌدة  06/02/1990المإرخ فً  90/04من المانون رلم  08المادة  -(2)

 .02،ص06الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة،العدد
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راعاة صاحب الدعوى المرفوعة للشكل الذي اشترطه فالماضً فً هذه الحالة ٌتؤكد من مدى م    

المانون فً هذا النوع من المنازعات والذي ٌجب احترامه لبل رفع الدعوى مثال: رفع الطعن المسبك 

السالف الذكر على أن : " ترفع الخلبفات 08/08من المانون  04واحترام آجاله وهذا حسب المادة 

لمسبك لبلب ،أي الطعن أمام الجهات المختصة " المتعلمة إجبارٌا أمام لجان الطعن ا
(1)

 

فمن خلبل هذا النص لا ٌجوز للمإمن له أو ذوي حموله أو صاحب العمل للجوء إلى المضاء برفعه 

دعوى لضابٌة دون تمدٌمه اعتراض أولا أمام اللجنة المحلٌة والوطنٌة المإهلٌن للطعن المسبك واحترام 

لنظام العام ٌثٌره الماضً من تلماء نفسه وفً حالة تخلف هذا الإجراء آجال هذا الطعن وهو إجراء من ا

 فان الماضً ٌحكم بعدم لبول الدعوى شكلب .

كما ٌجب على رافع الدعوى المضابٌة أن ٌحترم الآجال المانونٌة المتعلمة برفع الدعوى ومتمثلة فً     

ٌوما ابتداء من تارٌخ استلبم  60اجل ٌوما من تارٌخ استلبم تبلٌغ المرار المعترض علٌه أو فً  30

العرٌضة من اللجنة الوطنٌة المإهلة للطعن المسبك إذا لم ٌتلمى المعنً أي رد على عرٌضته.
(2)

 

 سلطته فً مرالبة مدى صحة إجراءات الملبحمة: -

تتم هذه الملبحمة من لبل هٌبة الضمان الاجتماعً ضد أرباب العمل وٌتمثل فً وجوب أعذار      

( ٌوما التالٌة لاستلبم الإنذار للوفاء بالتزاماته 30صاحب العمل بتسوٌة وضعٌته فً ظرف ثلبثون)

ودعوته إلى ذلن لبل اللجوء إلى تطبٌك الإجراءات الأخرى.
(3)

 

ٌعاد ٌمكن رفع الدعوى المضابٌة للمطالبة بحموق الضمان الاجتماعً مع احترام وبعد إنشاء هذا الم    

المدة المانونٌة لاستحماق الأداءات وإلا كان مآلها الحكم بعد المبول 
(4)

. 

وبالتالً نستخلص من كل هذا انه حتى لا ٌكون هنان تعسف فً استعمال الحك فلمد تم إخضاع     

حمة إلى الماضً الاجتماعً لأنه أدرى بموانٌن الضمان الاجتماعً من مرالبة مدى صحة إجراءات الملب

جهة،وكونه لاضً مختص
(5)

. 

إن الماضً له سلطة مطلمة فً الفصل فً النزاع حسب ما تكون لدٌه من التناع وٌإسس حكمه طبما لما  

صادر لابل ترسخ لدٌه من فهم وتعمك فً المضٌة وإحاطة بجوانبها المختلفة ،وٌكون هذا الحكم ال

للبستبناف أمام الغرفة الاجتماعٌة بالمجلس المضابً وفما للآجال والكٌفٌات التً حددها لانون الإجراءات 

 08/09من المانون رلم  800المدنٌة والإدارٌة فً المادة 
(6)

. 

                                                             
 .02،المرجع السابك،ص  08/08من المانون  04المادة  -(1)
 .03نفسه،ص،المرجع  15المادة  -(2)
 .06،المرجع نفسه،ص46المادة  -(3)
 .06، المرجع نفسه، ص 08/08من المانون  56المادة  -(4)
 .92محمد أمٌن س عفٌف،المرجع السابك،ص-(5)
،ٌتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  2008أكتوبر  25،المإرخ فً  08/09من لانون رلم  800المادة  -(6)

 .75،ص2008،سنة 21 ،الجرٌدة الرسمٌة رلم
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 .انفشع انثبٍَ : دوس انقبضٍ الاجتًبػٍ فٍ انفظم فٍ يُبصػبث انخبشة انطبُت

كن أن ٌصدرها الماضً الاجتماعً فً مجال المنازعات الطبٌة متعلمة بإجراءات إن الأحكام التً ٌم 

 الخبرة الطبٌة تتمثل فً : 

إلغاء لرار هٌبة الضمان الاجتماعً والحكم بتعٌن خبٌر طبً ،الحكم برفض الدعوى شكلب لعدم صحة 

 إجراءات الحكم ٌرفض الدعوى لعدم تؤسٌس وهً كما ٌلً: 

 لرار هٌئة الضمان الاجتماعً  إلغاء -1

فً حالة ما إذ كان لرار هٌبة الضمان الاجتماعً ٌخالف نتابج الخبرة فان الماضً الاجتماعً ٌحكم  

بإلغاء لرار هٌبة الضمان الاجتماعً ،هذا ما أخذت به محكمة برج بوعرٌرٌج فً المسم الاجتماعً فً 

على أنه : حٌث انه مما سبك تبٌن أن للمحكمة أن والذي جاء فٌه  25/10/2003الحكم الصادر بتارٌخ 

جاء مخالف لنتابج الخبرة الطبٌة المنجزة من  23/09/2002المرار الصادر عن المدعى علٌه بتارٌخ 

لبل الخبٌر ،والتً أصبحت نتابجها ملزمة لطرفٌن الدعوى مما ٌتعٌن معه إلغاء المرار الصادر عن 

وبالشعبة إحالة المدعً على الصنف الثانً من العجز بنسبة  23/09/2002المدعى علٌه بتارٌخ %90

لابلة للمراجعة 
(1)

. 

بحٌث نجد أن الماضً الاجتماعً لمحكمة برج بوعرٌرٌج ألغى  لرار هٌبة الضمان الاجتماعً ،وهذا 

 كما اسند فً إحالة 08/08من المانون  19/02لالتزامه بنتابج الخبرة الطبٌة فمد استند على نص المادة 

المتعلك بالتؤمٌنات  83/11من المانون  37و36المدعً على الصنف الثانً من العجز إلى نص المادة 

 الاجتماعٌة وهً كالتالً : 

 الصنف الأول : العجزة الذٌن لا ٌزالون لادرٌن على ممارسة نشاطات مؤجورة 

 الصنف الثانً: العجزة الذٌن ٌتعذر علٌهم المٌام بؤي نشاط مؤجور .

 الثالث : العجزة الذٌن ٌتعذر علٌهم إطلبلا المٌام بؤي نشاط مؤجور وٌحتاجون إلى مساعدة الصنف 

غٌرهم
(2)

. 

 الحكم بتعٌٌن خبٌر طبً : -2

إن الطبٌب الخبٌر عندما ٌنتدب من طرف المحكمة فهو ممثل لها،وٌعتبر عمله جزء لا ٌتجزأ من عملها 

خرج به عن المصدالٌة والموضوعٌة فٌما بٌدٌه من لذلن وجب علٌه أن ٌتجرد من كل ما من شؤنه أن ٌ

رأي 
(3)

. 

                                                             
الطٌب سماتً،المنازعات الطبٌة والتمنٌة فً مجال الضمان الاجتماعً على ضوء المانون الجدٌد،،المرجع  -(1)

 .158السابك،ص
 .05،المرجع السابك،ص83/11من المانون  37و36المادة  -(2)
 .105محمد أمٌن سً عفٌف،المرجع السابك،ص-(3)
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والذي جاء فٌه على أنه :" حٌث أن المدعى  13/03/2005وهذا مالضى به الحكم الصادر بتارٌخ  

بموجب رسالة موصى علٌها مع إشعار  14/08/2003علٌه لدم طعنا أمام لجنة العجز بتارٌخ 

شهرٌن الممررة لانونا لم تصدر اللجنة أي لرار ،مخالفة بذلن نص بالاستلبم ،إلا انه رغم استنفاذ اجل ال

مما ٌعطً للمدعً حك اللجوء إلى المضاء وٌعٌن معه الاستجابة  15-83من المانون رلم  36المادة 

لطلبه المتعلك بتعٌٌن خبٌر لفحصه وتحدٌد مختلف أنواع عجزه
(1)

. 

 الحكم برفض الدعوى شكلا لعدم صحة الإجراءات -3

سالف الذكر وضع إجراءات شكلٌة واجبة التطبٌك لبل اللجوء إلى المحكمة حسب  08/08إن المانون 

على أنه :" تكون لرارات لجنة العجز الولابٌة المإهلة لابلة للطعن أمام الجهات المضابٌة  35نص المادة 

ٌوما ابتداء من تارٌخ استلبم تبلٌغ المرار  30المختصة فً اجل 
(2)

. 

مخالفة هذه الإجراءات فان المحكمة تمضً برفض الدعوى شكلب لعدم احترام الإجراءات  ففً حالة

والذي جاء فٌه على  25/11/2006الشكلٌة المنصوص علٌها ،وهذا ما جاء فً الحكم الصادر بتارٌخ 

ا أنه:" حٌث أن الطعن فً المرار الطبً لهٌبة الضمان الاجتماعً أمام لجنة العجز ودون انتظار لراره

من المانون رلم  30و25و17وطرح النزاع أمام المحكمة بعد فساد فً الإجراءات طبما للمادة 

81/15
(3)

 

والذي جاء فٌه أنه :" حٌث أن عدم تمدٌم المدعً لما ٌثبت  09/12/2006وكذا الحكم الصادر بتارٌخ 

إتباعه إجراءات الخبرة الطبٌة ٌجعل دعواه مشوهة بفساد وإجراءات
(4)

. 

 م برفض الدعوى لعدم التأمٌن .الحك -4

ترفض دعوى المإمن له لعدم التامٌن فً حالة عدم احترام اجل  83/11من المانون  35حسب المادة 

ٌوم الخاصة بالعطلة المرضٌة طوٌلة الأمد حٌث لا ٌمكن أن ٌبمى المإمن فً عطلة مرضٌة بعد  300

فٌه حكم ٌمضً برفض الدعوى لعدم ٌوم وإنما ٌحال على العجز وأي طلب ٌخالف ذلن ٌصدر  300

التؤمٌن 
(5)

. 

: " حٌث أنه من  و الذي جاء فٌه على أنه 29/05/2004و هذا ما جاء فً الحكم الصادر بتارٌخ    

الممرر لانونا أنه بانمضاء المدة التً لدمت خلبلها الأداءات النمدٌة للتؤمٌن على المرض تتولى هٌبة 

                                                             
،عن محكمة برج بوعرٌرٌج ،المسم الاجتماعً بٌن 29/2005تحت رلم  19/03/2005الحكم صادر بتارٌخ  -(1)

 )ح،ب( ومدٌر الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء ،وكالة برج بوعرٌرٌج.
 ،المرجع السابك.08/08من المانون  35المادة  -(2)
ج بوعرٌرٌج ، المسم الاجتماعً، )ح و ع( عن محكمة بر 215/06تحت رلم  25/11/2006الحكم الصادر بتارٌخ  -(3)

 ومدٌر الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء ،وكالة برج بوعرٌرٌج.
عن محكمة برج بوعرٌرٌج ،المسم الاجتماعً بٌن)م و م(  235/06تحت رلم  09/12/2006الحكم الصادر بتارٌخ  -(4)

 ٌة ،وكالة برج بوعرٌرٌج.ومدٌر الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماع
 .05السابك،ص ،المرجع83/11(من المانون 35المادة ) -(5)
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فً الحموق من باب التامٌن على العجز دون انتظار الطلب من المعنً  الضمان الاجتماعً تلمابٌا النظر

 بالأمر ،وهو ما تم فعلب فً لضٌة الحال ،إلا انه لا ٌمكن أن ٌبمى المدعً فً عطلة مرضٌة طوٌلة الأمد

مما  83/11من المانون رلم  35ٌوم ٌحال على العجز تطبٌما لنص المادة 300وإنما بانمضاء اجل 

مدعً غٌر مإمنة وٌتعٌن بالتبعٌة رفضها ٌجعل دعوى ال
(1)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :خلاطت انفظم

لمنازعات الضمان  مما تم استخلبصه فً الفصل الأول والذي هو بعنوان "الإطار المفاهٌمً

الاجتماعً" هو أن منازعات الضمان الاجتماعً هً تلن الخلبفات التً تمع بٌن المإمن له و هٌبات 

الضمان الاجتماعً و تتمثل فً ثلبثة أشكال وهً:منازعات عامة، ومنازعات طبٌة و تمنٌة ذات طابع 

                                                             
عن محكمة برج بوعرٌرٌج،المسم الاجتماعً بٌن )ب و  21/2004تحت رلم  29/05/2004الحكم الصادر بتارٌخ  -(1)

 ن( ومدٌر ص،و،ت ،وكالة برج بوعرٌرٌج.
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نازعات متعلمة بتحصٌل مبالغ طبً، بالإضافة إلى منازعات متعلمة بالتعوٌض الناتج عن الخطؤ، وم

مستحمات الضمان الاجتماعً، مما ألزم المشرع الجزابري و كؤول إجراء لتسوٌة هذه النزاعات هو 

التسوٌة الودٌة عن طرٌك تمدٌم طعن المسبك وجعل من التسوٌة الودٌة السبٌل إلى حل النزاعات كؤمل 

ع على حده من واجب على صاحب الدعوة العام وهذا تحت عدة نظرٌات وشروط مكرسة لانون لكل نزا

إتباعها، وهذا فً حالة عدم نجاح طرق التسوٌة الودٌة، ٌتم اللجوء إلى المضاء لتسوٌة تلن النزاعات 

 وهذا أمام المسم الاجتماعً وكذلن عن طرٌك المضاء الإداري.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 انفظم انثبٍَ

تغىَت يُبصػبث انضًبٌ الاجتًبػٍ 

 أيبو انقضبء الإداسٌ
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 :تًهُذ

تختص الجهات المضابٌة الإدارٌة فً البث فً الخلبفات التً تنشؤ بٌن المإسسات العمومٌة بصفتها   

المتعلك بالمنازعات فً  08/08هٌبات متخصصة  وبٌن هٌبات الضمان الاجتماعً، ومن خلبل لانون 

ٌد الجهة منه،كما أن المشرع أخذ بمعٌار العضوٌة لتحد 16مجال الضمان الاجتماعً فً نص المادة 

من لانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، التً تحدد  800الإدارٌة المختصة وهذا من خلبل المادة  

الجهة المضابٌة الإدارٌة بالفصل فً هذه المنازعات ومن ثم ٌسند الاختصاص إلى المحاكم الإدارٌة 

تؤمٌنات الاجتماعٌة من جهة وجهة للفصل فٌها، هذا وكما ترد الخلبفات بٌن المإمن له، أو المستفٌد من ال

 أخرى بٌن هٌبات الضمان الاجتماعً الإدارٌة والطبٌة والتمنٌة.    

من جهة ثانٌة حول الحموق والالتزامات المتوسعة على تطبٌك لوانٌن التؤمٌنات الاجتماعٌة والموانٌن 

وتسوٌة هذه المنازعات،  الأخرى الملحمة والموكلة لها، لهذا ٌتدخل الماضً الإداري وله اختصاص لفض

وعلٌه ندرس فً هذا الفصل مبحثٌن وهما: المبحث الأول ندرس فٌه حالة تنازع هٌبات الضمان 

 الاجتماعً مع مإسسة عمومٌة ذات طابع إداري ، وفً المبحث الثانً التحصٌل عن طرٌك الجدولة.
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الأول: حبنت يُبصػبث هُئبث انضًبٌ الاجتًبػٍ يغ يؤعغت ػًىيُت راث طببغ  انًبحث

 .إداسٌ

فً مجال الضمان الاجتماعً أن المتعلك بالمنازعات  08/08من المانون رلم  16من خلبل المادة  

 تخصص الجهات المضابٌة الإدارٌة فً الخلبفات التً تنشؤ بٌن المإسسات و الإدارات العمومٌة،        

بصفتها هٌبات مستخدمة وبٌن هٌبات الضمان الاجتماعً من جهة أخرى
(1 )

.وكذلن ما تإكده المادة 

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على أن المحاكم الإدارٌة فً جهات الولاٌة العامة فً  800

المضاٌا، والتً المنازعات الإدارٌة والتً تختص بالفصل فً أول درجة بحكم لابل للبستبناف فً جمٌع 

ٌة ذات صٌغة إدارٌة طرفا فٌها تكون الدولة أو البلدٌة أو إحدى المإسسات العموم
(2)

.وعلٌه أن الدعوة 

المرفوعة أمام الغرفة الإدارٌة من لبل هٌبة الضمان الاجتماعً أن تتوفر على نفس الشروط الواجب 

المتعلك  08/08من المانون  16دة ، كما ٌلبحظ من خلبل نص الماتوفرها فً سابر الدعاوي الأخرى

بالمنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً المذكور أعلبه ، أن المشرع أخذ بالمعٌار العضوي المكرس 

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة لتحدٌد طبٌعة الجهة المضابٌة المختصة بالفصل  800فً المادة 

دارٌة للفصل ابتدابٌا بمرار لابل للبستبناف محاكم الإفً هذه المنازعات ومن ثم ٌسند اختصاص إلى ال

أمام مجلس الدولة فً جمٌع المضاٌا أٌا كانت طبٌعتها، وعلٌه سندرس فً هذا المبحث مطلبٌن وهما 

المطلب الأول حول مفهوم المعٌار العضوي والمطلب الثانً حول حالات النزاع بٌن هٌبات الضمان 

 الاجتماعً .

 .الأول: يفهىو انًؼُبس انؼضىٌ انًطهب

الممصود بالنظرٌة العضوٌة و المعٌار العضوي فً مجال تحدٌد نطاق اختصاص المضاء الإداري، هو 

حتمٌة الاعتماد والتركٌز فً تحدٌد طبٌعة النشاط الإداري وطبٌعة الدعوى والمنازعة الإدارٌة التً تدخل 

الجهة الإدارٌة أو السلطة الإدارٌة، ماهٌة النشاط  فً نطاق اختصاص جهات المضاء الإداري على صفة

الإداري وطرف الدعوة أو المنازعة الإدارٌة الناجمة، دون الأخذ بعٌن الاعتبار ماهٌة جوهر ومادٌات 

النزاع المضابًالنشاط الإداري الذي سبب 
(3)

. 

                                                             
 .03السابك،ص ،المرجع08/08من المانون 16المادة  -(1)
 .  75، المرجع السابك ص 08/09من المانون رلم 800المادة  -(2)
دٌوان المطبوعات  الطبعة الثانٌة،عمار عواٌدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً نظام المضاء الجزابري، -(3)

 . 98، ص 2003، الساحة المركزٌة، بن عكنون، الجزابر، ة، الجزء الأول، المضاء الإداريالجامعٌ
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رٌة أو جهة إدارٌة ووفما للمعٌار العضوي هذا تكون الدعوى إدارٌة إذا كان أحد طرفٌها سلطة إدا

مختصة، سواء كانت مرفما عاما أو مإسسة عامة إدارٌة أو شخص عضوي عام إداري، وبالتالً تدخل 

 هذه الدعوى أو المنازعات الإدارٌة فً نطاق اختصاص جهات المضاء الإداري.   

والإدارٌة الجزابري، نجده من حٌث الأصل كرس وبالرجوع إلى لانون الإجراءات المدنٌة 

لمعٌار العضوي كؤداة لتوزٌع الاختصاص بٌن جهات المضاء العادي والإداري. ومن جهة بٌن جهات ا

المضاء الإداري ذاتها
(1)

                                                                                                . 

تحدٌد مجال العمل ونتناول فً هذا المطلب فرعٌن: الأول التكرٌس المانونً للمعٌار العضوي، والثانً 

 اعتمادا على هذا المعٌار.    

 . انفشع الأول: انتكشَظ انقبَىٍَ نهًؼُبس انؼضىٌ

إن تكرٌس المشرع للمعٌار العضوي وجعله معٌارا ٌتم على أساسه توزٌع الاختصاص. بالفصل 

ونً العام لتحدٌد نازعات الإدارٌة، بٌن المضابٌن الإداري والعادي وعلٌه ندرس الإطار المانفً الم

 . ار( بنٌته الكشف عن مبررات آخذٌهاالإداري ثم أصل تارٌخً لهذه الماعدة)معٌ الاختصاص المضابً

 .  أولا: الإطبس انقبَىٍَ انؼبو نتحذَذ الاختظبص انقضبئٍ الإداسٌ

من  800نجد المادة بالرجوع للنصوص المانونٌة المتعلمة بتحدٌد لواعد الاختصاص المضابً 

لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة تإكد صراحة على أن المشرع الجزابري اعتمد على المعٌار 

المنازعات الإدارٌة حٌث نصت على أنه:"المحاكم  دٌد اختصاص المضاء الإداري بدعاوىالعضوي لتح

لإدارٌة هً الولاٌة العامة فً المنازعات الإدارٌة تختص بالفصل فً أول درجة، بحكم لابل للبستبناف ا

المإسسات العمومٌة ذات الصٌغة  إحدىفً جمٌع المضاٌا التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو

الإدارٌة طرفا فٌها."
(2)

. 

 11-22الرابعة من المانون العضوي رلم الفمرة  02كما طبمت أحكام هذا النص بموجب المادة 

بنصها:"  09فمرة الرابعة تحت المادة المتعلك بمجلس الدولة التً كرست المعٌار العضوي فً ال

المجلس للدولة بالفعل على الطعون بالنمض فً الأحكام و المرارات الصادرة نهابٌا عن الجهات  ٌخصص

عون بالنمض المحولة له بموجب نصوص بالفصل فً الطالمضابٌة الإدارٌة، وٌختص أٌضا 
                                                             

محمد لمٌن حروز، اختصاص الماضً الإداري فً منازعات الضمان الاجتماعً، مذكرة ممدمة لاستكمال متطلبات -(1)
شهادة الماستر، أكادٌمً منار، حموق تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة غرداٌة، سنة 

 . 7، ص 2014/2015
  .  75جراءات المدنٌة والإدارٌة، المرجع السابك، ص من لانون الإ 800المادة  -(2)
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خاصة."
1

دارٌة لتشمل: فضلب عما هو الإشخاص ومن خلبل هذه المادة نلبحظ أنها وسعت فً لابمة الأ

فٌها فً نص  ة والإدارٌة، وعلى أثر عبارة تطرقمن لانون الإجراءات المدنٌ 800ادة محدد فً الم

ص المضاء الإداري إلى المعٌار العضوي الذي من ق،إ،م،إ، أسند المشرع لتحدٌد اختصا 800المادة 

ٌرتكز على صفة أطراف المنازعة.
(2)

وعلٌه جاء اعتماد المشرع على المعٌار العضوي لتحدٌد نطاق 

أي أنه من شؤنه أن ٌسهل عملٌة المضاء الإداري لانعكاساته العملٌة الإٌجابٌة على سٌر الدعوة الإدارٌة، 

التماضً على المتماضٌن والماضً على حد سواء لما ٌتسم به من البساطة والوضوح فً تحدٌد 

الاختصاص المضابً، كما ٌملل من احتمالات ولوع التنازع فً الاختصاص.وهذا على نمٌض المعاٌٌر 

الغموض إذ ٌكتفً المواطن المتماضً الأخرى التً تعتمد على طبٌعة المنازعات التً تتسم بالتعمٌد و

 09من لانون إ،م،إ، والمادة  800العلم مسبما أن خصمه أحد الأشخاص الإدارٌة المذكورة بنص المادة 

صراحة بنص غلب ما استثنى من المانون المتعلك بمجلس الدولة
(3)

. 

 .ثبَُب: يبشساث الاػتًبد ػهً انًؼُبس انؼضىٌ

للمعٌار العضوي، الذي اعتمده المشرع الجزابري لتحدٌد اختصاص  ٌرجع الأصل التارٌخً

 1789الماضً الإداري، إلى نشؤة المضاء الإداري بفرنسا، انطلبلا من مبادئ الثورة الفرنسٌة لسنة 

 لاسٌما مبدأ الفصل بٌن السلطات.     

دم ، الذي لرر ع1790)أغسطس( 14-16فمد نشؤ هذا المعٌار وطبك عندما جاء لانون 

المضاء بمنازعات الإدارة العامة  اختصاص
(4)

. 

وإن اعتبر هذا المضاء )المضاء العادي( مرتكبا لجرٌمة الخٌانة العظمى
(5)

. 

فطبك المضاء العادي من المعٌار على أنه غٌر مختص بالنظر فً أي منازعة تكون الإدارة العامة 

تتٌحه هذه المحاكم العادٌة إلى تمرٌر طرفا فٌها، واستمر الوضع على ما هو علٌه لسنوات لبل أن 

اختصاصاتها بعض المنازعات الإدارٌة حتى فً غٌاب النص على الاستثناء
(6)

    . 

                                                             
العدالة والمجتمع والمتعلك بتنظٌم  2022جوان 09المإرخ فً  11-22من المانون العضوي رلم  02/04المادة  -(1)

 .02، ص 2022، لسنة 41هٌكل الدولة وسٌره واختصاصه، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
 . 72، ص 1993، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 2ري، الطبعةحسٌن مصطفى حسٌن، المضاء الإدا -(2)
محمد زعداوي، مدى تماشً المعٌار العضوي مع استملبلٌة المنازعات الإدارٌة فً ظل الإصلبح المضابً الجدٌد،  -(3)

 . 121،ص 2000، جامعة منصوري لسنطٌنة، الجزابر، 13مجلة العلم الإنسانٌة، العدد 
 .09، 00لامٌن حروز،المرجع السابك، ص،ص، محمد  -(4)

 .137ص  1999عمار عواٌدي،المانون الإداري، المإسسة الوطنٌة للكتاب،الجزابر، -(5)
 .119مسعود شهبوب، من المرجع السابك ص  -(6)
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الجزابر فً مرحلة ما لبل الاستملبل النظام المضابً الفرنسً بكل تطوراته، ولد تغٌرت  عرفت

وفما لتطور المعٌار فكرة تحدٌد معٌار اختصاص المضاء الإداري فً تلن المرحلة من نظرٌة إلى أخرى 

و أساس المانونً الفرنسً.
(1)

 

س الأعلى، وٌعد صدور المانون التنظٌمً وهذا ٌعد استرجاع الجزابر سٌادتها وصدور لانون إنشاء المجل

المضابً ولانون الإجراءات المدنٌة، أورد المشرع معٌارا حدد بموجبه نطاق الغرفة الإدارٌة، ولد أخد 

من المشرع المغربً والمتعلمة بالمحكمة العلٌا  17بهذا المعٌار متؤثرا بالمادة المشرع الجزابري 

على المعٌار المادي واستبداله بالمعٌار العضوي 1957عام المغربٌة، حٌث تجلى المشرع المغربً 
(2)

.  

وطبما للئصلبحات المضابٌة للمنظومة المضابٌة فً الجزابر، وبصدور لانون الإجراءات المدنٌة 

 نلبحظ أن المشرع الجزابري بمً متمسن بالمعٌار العضوي. والإدارٌة 

 .انفشع انثبٍَ: تحذَذ يجبل انؼًم ببنًؼُبس انؼضىٌ

 800من خلبل النصوص المانونٌة المتعلمة بتحدٌد الاختصاص المضابً سابك الذكر )المادة 

( تجد أن المشرع حدد أشخاص إدارٌة التً تضفً 01-98من المانون العضوي  09ق،إ،م،إ،و المادة 

 على النزاع الصٌغة الإدارٌة، على سبٌل الحصر، لذا لا ٌجوز إكمال المٌاس على هذه الأشخاص بمصد

سٌع نطاق الاختصاص الإداري، من ق،إ،م،إ،وعلى الدولة،)السلطات المركزٌة(، الولاٌة، البلدٌة، تو

من المانون العضوي لمجلس الدولة،  09والمإسسات العمومٌة ذات طبٌعة إدارٌة، وأضافت المادة 

ي معٌار العضوالهٌبات العمومٌة الوطنٌة والمنظمات المهنٌة الوطنٌة، وما ٌلبحظ من تكرٌس الشرع لل

 وندرسها كما ٌلً:

 :                                                               أولا: انذونت 

وٌمصد بها المشرع السلطات المركزٌة ممثلة فً الوزارات، و بالرجوع إلى النصوص المتعلمة بتحدٌد 

استعمل مصطلح الدولة لتؤسٌس المضاء الإداري  من ق،إ،م،إ 800الاختصاص المضابً نجد أن المادة 

من المانون العضوي لمجلس الدولة 09بٌنما استعمل المادة 
(3)

. 

 و تشمل ماٌلً:    

 
                                                             

 .63ص  2007عمار عواٌدي، الرلابة المضابٌة على أعمال السلطة العامة فً الجزابر، دار مومة، الجزابر،  -(1)
 1991بشٌر محمد، الطعن بالاستبناف ضد الأحكام الإدارٌة فً الجزابر، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  -(2)

 .49ص
 .13حروز محمد لمٌن، المرجع السابك، ص  -(3)



 تسوٌة منازعات الضمان الاجتماعً أمام المضاء الإداريانفظم انثبٍَ:

37 
 

 رئاسة الجمهورٌة:-1

صلبحٌة  -من الصلبحٌات الإدارٌة و منها:  لربٌس الجمهورٌة سٌولة  2020لمد خول دستور 

صورة مرسوم رباسًإصدار المرارات ذات طابع تنظٌمً فً 
(1)

   . 

 ٌعنًصلبحٌة المحافظة على النظام العام، إذ ٌحٌز لربٌس الجمهورٌة إصدار لرارات إدارٌة تنظٌمٌة  -

الحفاظ على النظام العام بعناصره التملٌدٌة) أمن عام، سكٌنة عامة، والصحة العامة(جمعها لرارات 

إدارٌة سواء بالمعٌار العضوي أو الموضوعً
(2)

، تخضع لرلابة المضاء الإداري بالطعن فٌها أمام 

 مجلس الدولة.   

 رئاسة الحكومة:-2

تشمل أهم صلبحٌات الوزٌر الأول أو ربٌس الحكومة، ذات طابع إداري فً المراسٌم التنفٌذٌة 

بصلبحٌة إصدار لرارات تنظٌمٌة ذات طابع إداري تضمن  2020من دستور 112/05بموجب المادة 

ة للمبادئ و الأسس الواردة فً الموانٌن الصادرة عن البرلمانأحكام منفصل
(3)

. 

بعد موافمة ربٌس الجمهورٌة علٌها وعلى هذا تكون محل بطلبن متى لم تصدر أجلل تطبٌك 

المانون، وإن لم تخالف أحكامه، فالمراسٌم التنفٌذٌة تخضع للرلابة الإدارٌة أمام مجلس الدولة
(4)

   . 

 الوزارات:   -3

زءا من سلطة الدولة فً الوزارة هً المظهر الربٌسً للسلطة الإدارٌة، حٌث تمارس كل وزارة ج

إطار توزٌع الصلبحٌات بٌن أعضاء الحكومة
(5)

    . 

ٌتمتع كل وزٌر بسلطة إصدار لرارات وزارٌة تتمتع بخصابص المرار الإداري، تحوز لوة  إذ

تنفٌذٌة بنشرها فً النشرة الرسمٌة للوزارة، تخضع لرلابة المضاء الإداري للطعن فٌها أمام مجلس 

 الدولة.

 

                                                             
 82د المعدل، الجرٌدة الرسمٌة عد 2020دٌسمبر سنة  30، من دستور الجمهورٌة الجزابرٌة، المإرخ فً 91المادة  -(1)

 . 18ص  2020سنة 
 .95ص  2002محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم عنابة، -(2)
 .23ص  2020من دستور  05فمرة  112أنظر مادة  -(3)
 .14حروز محمد لمٌن، المرجع السابك ص  -4
 .257محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابك ص  -5
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 :ثبَُب: انىلاَت

المادة الأولى من المانون عرفت ،ولد 2020من دستور  17الولاٌة أساس الدستور فً المادة 

والخدمة الصالحة المستملة هً  ٌة للدولة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌةالولاٌة بؤنها :" جماعة إللٌم 12/07

للدولة " مركزةأٌضا الدابرة الإدارٌة غٌر الم
(1)

.وتشمل بهذه الصفة فضاء لتنفٌذ السٌاسات العمومٌة 

 .التشاورٌة بٌن الجماعات الإللٌمٌة والدولة 

كما اعترفت لها لوانٌن الولاٌة لسنة الاعتبارٌة  بالشخصٌة ولمد اعترف لها المانون المدنً 

بنفس الصفة مما ٌمكنها من ممارسة مهامها والدخول فً معاملبت  2012وسنة  1990وسنة  1969

عمدٌة وبها ٌفصل ذمتها المالٌة عن الدولة كشخص إللٌمً ٌمكنها من حك التماضً وٌجعلها مسإولة عن 

أعمالها 
(2)

ٌنعمد اختصاص المضاء الإداري للنظر فً م،إ، من ق،إ، 828و 800 وبناء على نص المادة

        لعضوي فً تحدٌد الاختصاصالمنازعات التً تكون الولاٌة طرفا فٌها، وهو تكرٌس سرٌع للمعٌار ا

وفً هذا الموضوع لابد من الإشارة مسؤلة مشروعٌة الطعن ضد المرارات الصادرة عن التمسٌمات 

بالدابرة باعتبارها أبرز التمسٌمات، وبالتالً التصرفات الصادرة الأدنى فً الولاٌة، خاصة فٌما ٌتعلك 

عن ربٌس الدابرة هً من زاوٌة المانون، صادرة عن الولاٌة والدعوى ترفع ضد الوالً ولٌس ربٌس 

أحكام مجلس الدولةالدابرة، وهذا ما أسفرت علٌه 
(3)

         . 

 .  ثبنثب: انبهذَت

وتعتبر البلدٌة طبما للمادة الأولى من  2020من دستور  17أساس دستوري فً المادة  للبلدٌة

جماعة إللٌمٌة لاعدٌة للدولة وتتمتع بالشخصٌة العضوٌة والخدمة المالٌة ": 10-11لانون 

"المستملة
(4)

فً تحدٌد الاختصاص المضابً والدعوى الودٌة ضد  .والممصود بالبلدٌة بجمٌع هٌباتها

الأعمال و المرارات الصادرة عن ربٌس البلدٌة أو المجلس الشعبً المنتخب أو عن مختلف مصالحها 

الإدارٌة و لجانها، تعتبر أعمالا صادرة عن البلدٌة و تخضع لاختصاص المضاء الإداري
(5)

  . 

 

 

                                                             
المتعلك بالولاٌة ،الجرٌدة الرسمٌة 2012فبراٌر  21المإرخ فً  12/07من المانون رلم  01المادة  -(1)

 .9و  8،ص2012،لسنة12،رلم
 . 237، 23، 68،ص 2013،الجزابر، 01، المسم 1ً المنازعات الإدارٌة ، طعمار بوضٌاف ،المرجع ف -(2)
 .16محمد لمٌن حروز، المرجع السابك، ص  -(3)
 .07ص  2011سنة  37المتعلك بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة، رلم  10-11من المانون رلم  01مادة ال -(4)
 .361مسعود شهبوب، المرجع السابك، ص  -(5)
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 .   الإداسَتسابؼب: انًؤعغبث الإداسَت راث انظُغت 

إن المإسسة العامة تهدف إلى حسن إدارة المرافك العامة ذات أهمٌة، و تخفٌف عبء تسٌٌرها و متابعتها 

عن الجهة الإدارٌة التً تنشؤها بموجب تمتعها بالاستملبل المالً والإداري
(1)

 . 

أضفى المشرع الجزابري على المنازعات التً تكون المإسسة العمومٌة ذات الطبٌعة الإدارٌة طرفا 

 من ق،إ،م،إ.    800فٌها، الصٌغة الإدارٌة، ٌختص بالفصل فٌها المضاء الإداري طبما لأحكام المادة 

 .    خبيغب: انهُئبث انؼًىيُت انىطُُت

العضوي المتعلك بمجلس الدولة على الاختصاص بالنظر  الفمرة الأولى من المانون 09تنص المادة 

 المنصبة على لرارات الهٌبات العمومٌة الوطنٌة سواء من حٌث:  بالدعاوى الإدارٌة 

 الإلغاء، أو التفسٌر، أو تمدٌر مشروعٌة تلن المرارات. 

 فالممصود بالهٌبات العمومٌة الوطنٌة: 

السلطات الأخرى غٌر السلطة التنفٌذٌة مثل، البرلمان، الأجهزة المضابٌة العلٌا)المحكمة العلٌا،  -1

مجلس الدولة( أو المجلس الدستوري، بٌنما تموم تلن الهٌبات وهً أجهزة مستملة عن السلطة 

 تتعلك بسٌرها وإدارتها.التنفٌذٌة، بؤعمال وأنشطة ذات صٌغة إدارٌة 

وٌتعلك الأمر منهابؤجهزة وتنظٌماتذات نٌة لابمة فً إطار السلطة التنفٌذٌة، أجهزة وهٌبات وط -2

طابع إداري تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة مما ٌجعلها مستملة لانونٌا عن أجهزة الدولة وهٌاكل السلطات 

الإدارٌة المركزٌة مثل : المجلس الوطنً الالتصادي والاجتماعً ،المجلس الأعلى للغة العربٌة 

لس الإسلبمً الأعلى بغض النظر عن الجهة الوصٌة علٌها،المج
(2 )

. 

 .:انًُظًبث انًهُُت انىطُُتعبدعب

ت أشخاص مكلفة بتنظٌم مهنة معٌنةالمنظمات المهنٌة الوطنٌة عبارة عن تجمعا نالأصلؤ
(3)

 .نصت

من المانون العضوي لمجلس الدولة على اختصاص هذا الأخٌر وبالنظر فً الطعون ضد  09المادة 

 المهنٌة. المرارات الصادرة عن المنظمات 

                                                             
 .267محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابك، ص  -(1)
 .259محمد الصغٌر بعلً ،المرجع السابك،ص -(2)
 .232عمار بوضٌاف،المرجع السابك،ص -(3)
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،تمتعها ببعض امتٌازات الإداريإن علة إخضاع المشرع لرارات المنظمة الوطنٌة لرلابة الماضً 

عن  أمثلتهاومن  الإداريلما تتمتع به من صلبحٌات تتمتع بالطابع  أعضابهاالسلطة العامة فً مواجهة 

ذلن الاتحاد الوطنً 
(1).

 

المتضمن رفض اعتماد لدى المحكمة العلٌا، ولد اعتبر بهذا أبطل مجلس الدولة لرار وزٌر الداخلٌة    

إلغاء أمام أٌضا أن الغرف الوطنٌة للمحضرٌن المضابٌٌن منظمة مهنٌة وطنٌة ٌطعن فً لراراتها ب

مجلس الدولة
(2)

. 

 .انًطهب انثبٍَ : حبلاث انُضاع بٍُ هُئبث انضًبٌ الاجتًبػٍ

الضمان الاجتماعً مرتبط بالأخطار التً ٌتعرض لها الفرد والتً ٌسعى إلى البحث عن  إن

الوسابل التً تكفل له مواجهتها والمخاطر التً ٌعرض لها الفرد فً المجتمع كثٌرة و متنوعة المصادر، 

ضمان الاختصاص المضابً للماضً الإداري فً منازعات الوفً إطار دراسة الحالات التً ٌنعمد فٌها 

الاجتماعً، هنان حالة وهً حالة تتمثل فً دور الماضً الإداري فً المنازعات العامة، فبعد دراسة 

أنواع المنازعات العامة فً الفصل الأول ثم تطرق إلى مفهوم المنازعات العامة وطرق تسوٌتها ودٌا 

 ندرس فً هذا المطلب فرعٌن وهما:    

اختصاص الماضً بٌك المنازعات العامة بالتفصٌل، فرع ثانً فرع أول نخصصه إلى تحدٌد مجالات تط

 .منازعات العامة للضمان الاجتماعًالإداري فً ال

 .انفشع الأول: يجبلاث تطبُق انًُبصػبث انؼبيت

إن من الصعب تحدٌد مفهوم دلٌك للمنازعات العامة فً مجال الضمان الاجتماعً فإن الأمر أصعب 

 تطبٌمها، وهذا راجع لسببٌن ربٌسٌٌن:    بدرجة  كبٌرة فً تحدٌد مجال

أن المشرع وسع من دابرة الأشخاص المإمنٌن اجتماعٌا لٌشمل شرٌحة هامة من المجتمع أولا: 

 الجزابري.

ثانٌا: التوسٌع من دابرة التؤمٌنات الاجتماعٌة لتشمل حوادث العمل والأمراض المهنٌة وكذا توسع فكرة  

التكفل بالأخطار المهنٌة 
(3)

، والاجتماعٌة لأن هذه الأخٌرة أصبحت أكثر استجابة اجتماعٌة والتصادٌة 

                                                             
 2013،سنة55،ٌتضمن مهنة المحاماة،الجرٌدةالرسمٌة،رلم  2013أكتوبر  29المإرخ فً  13/07المانون رلم  -(1)
 .18محمد لامٌن حروز، المرجع السابك، ص  -(2)
 .14ٌاسٌن بن صاري، المرجع السابك، ص  -(3)
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لأفراد المجتمع لأنها تمثل حالٌا كل الحوادث والحالات التً تإدي إلى فمدان منصب العمل بصفة دابمة 

أو مإمنة كالمرض المهنً أو المرض العادي أو الشٌخوخة أو العجز
(1)

  . 

آنفا لا ٌمنع من تمسٌم مجالات المنازعات العامة إلى لسمٌن وهما:          إن هذا التوسع الذي تطرلنا له

 المنازعات العامة المتعلمة بحموق المإمن لهم أو ذوي حمولهم .  -

المنازعات العامة الناجمة عن عدم تنفٌذ التزامات المستخدمٌن اتجاه هٌبة الضمان الاجتماعً -
(2)

 

وهذه المنازعة فً محل دراستنا، إذ أن النزاعات التً تكون الهٌبات المنصوص علٌه فً المادة  –

اتمها مسإولٌة أمام هٌبات الضمان من ق،إ،م،إ،طرفا فٌها بعضها هٌبات مستخدمة تمع على ع 800

 الاجتماعً، وفك المعٌار العضوي.   

نطك أن تكون وع من المنازعات، من الموسنشرح المسم الأول بشًء من الاختصارات لأن هذا الن

من ق، إ، م، إ، وٌتضمن المسم الأول من المنازعات  800أحد الهٌبات المنصوص علٌها فً المادة 

 العامة المتعلمة ب: 

 الأداة النمدٌة على المرض والتً طبمت شروطها بالمواد التالٌة:   -1

لتً تشرح بالتفصٌل الإجراءات المانونٌة ا 13/02/1984المرار الوزاري المإرخ فً  01المادة  -

 المتخذة بكٌفٌة التصرٌح بالمرض. 

 11-83من المانون  52التً عدلت المادة  06/07/1996المإرخ فً  96/17من الأمر  19المادة   -

 المتعلك بالتؤمٌنات الاجتماعٌة.  

حدد كٌفٌات تطبٌك الذي ٌ 11/02/1984المإرخ فً  27-84من المرسوم رلم  29و  26المادتٌن  -

 المتعلك بالتؤمٌنات الاجتماعٌة.    83/11المانون الثانً من المانون 

والولابٌة الأداءات العٌنٌة للتؤمٌن على المرض، والتً تعنً التكفل بمصارٌف العناٌة الطبٌة  -2

لك المتع 83/11من المانون  08و  07والعلبجٌة لصالح المإمن وذوي حمولهم حٌث نظمتها المواد 

 بالتؤمٌنات الاجتماعٌة. 

                                                             
شرح نظامً العمل والتؤمٌنات الاجتماعٌة، المملكة العربٌة السعودٌة، جامعة الملن  عبد الناصر السٌد، الوسٌط فً-(1)

 .223، ص 1994سعود، 
 .25الطٌب سماتً، المنازعات العامة فً مجال الضمان الاجتماعً على ضوء المانون الجدٌد، المرجع السابك، ص  -(2)
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التؤمٌن على الأمومة "الولادة" حٌث تستفٌد المرأة العاملة التً انمطعت عن العمل بسبب الولادة من  -3

من الأجر الٌومً بعد التطاع اشتراكات  %100مدر بدفع الأداءات النمدٌة والمتمثلة فً تعوٌضة ٌومٌة ت

 و الضرٌبة وتضمنتها المواد:                                                             الضمان الاجتماعً 

 السالف الذكر. 17-96من الأمر  12المادة  -

 السالف الذكر.      27-84من المرسوم  32المادة  -

عبارة عن منحة  التؤمٌن على الوفاة الهدف منه حماٌة أسرة المإمن له فً حالة وفاته، هذا التؤمٌن -4

تمدم لذوي الهالن
(1)

المتعلك بالتؤمٌنات  11-83من المانون  48، وٌمدر مبلغ الوفاة حسب المادة 

 ( مرة مبلغ آخر أجر شهري فً المنصب.  12الاجتماعٌة باثنً عشر)

التؤمٌن على العجز، وٌمصد بالعجز بصفة عامة عدم المدرة على العمل، فهو حالة تصٌب الإنسان  -5

سلبمته الجسدٌة فتإثر على لواه البدنٌة وممدرته على المٌام بالعمل، و ٌماس مدى فمد الإنسان على  فً

المدرة على العمل بالنظر إلى الشخص السلٌم المعافى
(2)

   . 

المتعلك بالتؤمٌنات  11-83، من المانون 35، 23، 16، 15ولمد طبمت أحكامه المواد 

 الاجتماعٌة.

وكل هذه الحالات تدخل فً مجالات المسم الأول من المنازعات العامة، دون أن تغفل المنازعات  

والمنازعات المتعلمة بالتؤمٌن  13-83المتعلمة بحوادث العمل و الأمراض المهنٌة التً تضمنهما المانون 

لشروط ، فعدم احترام أي طرف الإجراءات وا12-83عن التماعد التً حدد شروطها المانون 

المنصوص علٌها لانونا، كما حددته الموانٌن سالفة الذكر، ٌإدي إلى نشوب نزاع عام بٌن المإمن  

وهٌبات الضمان الاجتماعً وٌتم البث فٌها وفك آلٌات تسوٌة المنازعات العامة)الداخلٌة والمضابٌة أما 

 المضاء الإداري الذي هو محل دراستنا فً الفرع الثانً( 

لمسم الثانً والمتعلك بالمنازعات العامة الناتجة عن عدم تنفٌذ التزامات المستخدمٌن أما منازعات ا

هٌبة الضمان الاجتماعً، وهو ما ٌهمنا فً تحدٌد الاختصاص المضابً للمضاء الإداري  اتجاه

 للمنازعات العامة. 

                                                             
، المتعلك بالتؤمٌنات الاجتماعٌة الأشخاص الذٌن ٌدخلون فً حكم ذوي الهالن، 11-83من المانون  47المادة  حددت -(1)

 .06المرجع السابك، الصفحة 
عثمان ذراع المندول، منازعات الضمان الاجتماعً ودور الماضً فٌها، مذكرة تخرج لنٌل جابزة المدرسة العلٌا -(2)

 . 07، ص 2007 ، الجزابر،15للمضاء، الدفعة 
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 ً:من بٌن أهم المنازعات العامة التً لد تنجم على اعتراض هذه المرارات هً كما ٌل

من المانون          7، 6،نصت علٌه المواد المنازعات العامة الناجمة عن عدم التصرٌح بالنشاطات  -1

المذكور سالفا بؤن نفرض غرامات مالٌة على عدم تصرٌح رب العمل بنشاطه لدى هٌبات  83-14

الضمان الاجتماعً المختصة إللٌمٌا
(1)

 . 

المتعلك  14-83من المانون  10المنازعات العامة الناجمة عن عدم التصرٌح بالعمال ،بٌنته المادة  -2

طلب انتساب المستفٌدٌن من  أنٌوجهواالعمل  أصحاببالتزامات المكلفٌن والتً جاء فٌها : " ٌجب على 

،وذلن فً ظرف العشرة أٌام التً تلً توظٌف العامل الضمان الاجتماعً 
(2)

و  12حددت المواد . و 

السالف الذكر إجراءات التصرٌح والعفوٌات الممررة على التخلف عن التصرٌح  83/14من المانون  13

 بالعمال .

من المانون  14/01المادة  أجبرتحٌث  بالأجورالمنازعات العامة الناجمة عن عدم التصرٌح  -3

هٌبات  إلىٌوجه فً ظرف الثلبثٌن ٌوما التً تلً انتهاء كل سنة مدنٌة  أنالعمل  أربابعلى  83/14

 أربابٌعرض  الأجراء،فمخالفة هذا  بالأجوروالأجراءالضمان الاجتماعً المختصة تصرٌحا اسمٌا 

 83/14من المانون  16و15إلى غرامات حددتها المواد العمل 
(3)

. 

عدم التصرٌح دث العمل أو المرض المهنً ،ٌإدي المنازعات العامة عن التؤخٌر فً التصرٌح بحا -4

المإرخ فً  83/13من المانون  13بحادث العمل من لبل صاحب العمل كما نصت علٌه المادة 

المتعلك بحوادث العمل والأمراض المهنٌة ،إلى تحصٌل غرامات من لبل هٌبات  02/07/1983

وفما وهذا  أشهرالذي ٌتماضاه المصاب كل ثلبثة  الأجرمن  بالمابة 20الضمان الاجتماعً ٌساوي مبلغا 

  83/14من المانون  26لنص المادة 
(4)

. 

وبالتالً هذه المنازعات التً تدخل ضمن المنازعات العامة والتً حددها المانون والتً ٌمكن 

بسببها نشوء نزاع بٌن المإمن وهٌبات الضمان الاجتماعً ،وكذلن نزاع عن عدم تنفٌذ التزامات 

                                                             
 .64محمد لامٌن حروز،المرجع السابك،ص-(1)
المتعلك بالتزامات المكلفٌن فً مجال الضمان الاجتماعً ، الجرٌدة  14-83من المانون رلم  10المادة  -(2)

 .05،ص 1983،سنة  28الرسمٌة،عدد
بٌن )ب ،  01/2006تحت رلم  15/01/2007لرار اللجنة الولابٌة للطعن لولاٌة برج بوعرٌرٌج الصادر بتارٌخ  -(3)

 خ ( وصندوق التؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء ،وكالة برج بوعرٌرٌج.
،تحت رلم  15/10/2007لرار اللجنة الولابٌة للطعن المسبك لولاٌة برج بوعرٌرٌج ،الصادر بتارٌخ  -(4)

الة برج بوعرٌرٌج ،حٌث لضت برفض ،بٌن )ا ، ب وصندوق التؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء ( ،وك52/2006
 الطعن إلغاء من عضوٌة التؤخٌر فً التؤخٌر فً التصرٌح بالعمال .
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المستخدمٌن اتجاه هٌبة الضمان الاجتماعً والتً ٌتم البث فٌها وفك آلٌات تسوٌة منازعات الضمان 

 الاجتماعً )داخلٌة ولضابٌة عن طرٌك المضاء الإداري الذي ندرسه فً الفرع الموالً .(

 .انفشع انثبٍَ : خضىع انًُبصػبث انؼبيت نهقضبء الإداسٌ

تخضع الخلبفات بٌن الإدارات العمومٌة والجهات المحلٌة بصفتها هٌبات مستخدمة وبٌن هٌبات 

 08/08من المانون  16الضمان الاجتماعً لاختصاص المضاء الإداري طبما لما نصت علٌه المادة 

 المتعلك بمنازعات الضمان الاجتماعً فً الفصل أولا المنازعات العامة . 23/02/2008المإرخ فً 

حٌث نص على ما ٌلً : " تختص الجهات المضابٌة الإدارٌة فً البث فً الخلبفات التً تنشؤ بٌن 

المإسسات العمومٌة بصفتها هٌبات مستخدمة وبٌن هٌبات الضمان الاجتماعً " 
(1)

. 

من لانون  800اخذ بالمعٌار العضوي المكرس فً المادة  المشرع أنٌلبحظ من خلبل هذا النص 

المختصة بالفصل فً هذه المنازعات ومن  الإدارٌةلتحدٌد الجهة المضابٌة  والإدارٌةمدنٌة ال الإجراءات

مجلس الدولة فً جمٌع  أمامللفصل ابتدابٌا بمرار لابل للبستبناف  الإدارٌةالمحاكم  إلىثم ٌسند اختصاص 

المإسسات العمومٌة ذات  أوإحدىالبلدٌات ،  أوالولاٌة  أوكانت طبٌعتها والتً تكون الدولة  أٌاالمضاٌا 

كلما كان أحد أطراف  الإداريهذه المادة تمنح الاختصاص للمضاء  إذأنطرفا فٌها،  الإدارٌةالصٌغة 

المنازعة شخص من أشخاص المعنوٌة العامة باعتبارها هٌبات مستخدمة ومكلفة لانونا بتنفٌذ التزاماتها 

ومرتبات  أوبالأجوربالموظفٌن  أوبالنشاط أ الممررة بموجب لانون الضمان الاجتماعً ، كالتصرٌح 

المإمن لهم اجتماعٌا ،دفع المبالغ الخاصة بالاشتراكات والغرامات والزٌادات المترتبة على التؤخٌر
(2)

. 

وتجدر الإشارة أن المشرع الجزابري فً لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة منح اختصاص 

 لإدارٌة التً تكون الدولة طرفا فٌها بعدما كان اختصاصا ٌإول للمحاكم الإدارٌة للفصل فً المنازعات ا

المدنٌة المدٌم  الإجراءاتوذلن فً لانون  الجهورٌةالفرلة  إلى
(3)

. 

المحاكم العادٌة للفصل فً المنازعات المتعلمة بالمسإولٌة  إلىكما ٌإول الاختصاص وٌعود 

المدنٌة للدولة والولاٌة والبلدٌة والمإسسات العمومٌة ذات الصٌغة الإدارٌة الرامٌة إلى طلب تعوٌض 

عن الأضرار التً لد تسببها هذه الأخٌرة لهٌبات الضمان الاجتماعً نتٌجة عدم تنفٌذ التزاماتها 
(4)

. 

                                                             
 .03،المرجع السابك ،ص 08/08من المانون  16المادة  -(1)
 .126الطٌب سماتً، المنازعات العامة فً مجال الضمان الاجتماعً، المرجع السابك،ص -(2)
 .76، 75اءات المدنٌة والإدارٌة ، المرجع السابك، صمن لانون الإجر 801المادة  -(3)
 .37بن صاري ٌاسٌن ،المرجع السابك، ص -(4)
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التً تباشر هذه  تحصٌل هٌبات الضمان الاجتماعً دٌونها، ٌجب أن تتوفر فً الدعوىومن اجل 

الأخٌرة، شروط عامة وشروط خاصة، وعلٌه فإن الدعوى المرفوعة أمام الفرلة الإدارٌة من لبل هٌبة 

الضمان الاجتماعً أن تتوفر على نفس الشروط الواجب توفرها فً سابر الدعوى والمتمثلة فً الصفة 

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، وهذا ما جسده  13صلٌة والمعلمة، وذلن عملب بالمادة الأ

المتضمن الوضع المانونً لصنادٌك الضمان  04/01/1992المإرخ فً  07-92المرسوم التنفٌذي رلم 

 الاجتماعً والتنظٌم الإداري والعالً للضمان الاجتماعً ما. 

ولبل رفع الدعوى أمام المحكمة أن هٌبة الضمان الاجتماعً  أما الشروط الخاصة تمثل فً

من المانون  46الإدارٌة أن تموم بإنذار ٌدعو من خلبله المكلف بتسوٌة وضعٌته، كما نصت علٌه المادة 

 السالف الذكر.  08-08

وٌعتبر الإنذار وجوبً تحت طابلة البطل رفع الدعوى وفً حالة فوات مٌعاد الإنذار ولم تمم 

دارة بتسوٌة وضعٌتها أو إحالة الأمر إلى هٌبة الطعن المسبك فإنه ٌمكن رفع الدعوى أمام المحكمة الإ

الإدارٌة المختصة إللٌمٌا
(1)

    . 

من خلبل هذه الدراسة أن انعماد اختصاص للماضً الإداري للفصل فً المنازعات العامة وهً 

المتعلك بمنازعات  08-08من المانون  16إحدى أنواع منازعات الضمان الاجتماعً وهذا وفك المادة 

مام مجلس الفصل فٌها أمام المحاكم الإدارٌة بمرار لابل للبستبناف أالضمان الاجتماعً وهذا عن طرٌك 

 من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.  800الدولة ،وهذا حسب المعٌار العضوي المكرس فً المادة 

المذكور سابما أن الجهة المضابٌة الفاصلة فً المضاٌا  08/08من المانون  16كما نصت المادة  

لتً تكون أحد أطرافها هٌبة الادارٌة هً الجهة المختصة فً المنازعات، والتً ٌتم فض هذه المنازعات ا

أو مإسسة عمومٌة بصفتها هٌبة مستخدمة
(2)

. 

 

 

 

 

                                                             
 .75حروز محمد لمٌن، المرجع السابك ص  -(1)
 76المرجع نفسه،ص -(2)
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 .انثبٍَ : انتحظُم ػٍ طشَق انجذونتانًبحث 

المتعلك بالمنازعات فً مجال الضمان  08/08فً المانون  الإجراءالمشرع نص على هذا  إن

الاجتماعً ، حٌث ٌتم تحصٌل المبالغ المستحمة لهٌبات الضمان الاجتماعً بممتضى هذا الجدول ، 

من لبل هٌبات الضمان الاجتماعً وفك نموذج ٌحدد عن طرٌك التنظٌم المتضمن  إعدادهوالذي ٌتم 

المطلب الأول حول مفهوم  ة فً هذا المبحث مطلبٌن وهما :مستحمات الصندوق، وعلٌه ٌتم دراس

 والمطلب الثانً نتناول فٌه حالة رفض الوالً التحصٌل عن طرٌك الجدولةالتحصٌل عن طرٌك الجدولة 

 .انًطهب الأول :يفهىو انتحظُم ػٍ طشَق انجذونت

المتعلك بالمنازعات فً مجال الضمان  08/08لم ٌرد تعرٌف خاص بهذا الإجراء فً المانون رلم 

منه والتً جاء فٌها على أنه : " ٌتم تحصٌل المبالغ المستحمة  45الاجتماعً ،إلا مانصت علٌه المادة 

مة عن طرٌك لهٌبات الضمان الاجتماعً بعنوان اشتراكات أساسٌة والزٌادات والغرامات غٌر المستح

الإجراءات الآتٌة : التحصٌل عن طرق الجدول 
(1)

من نفس المانون سالف  47. وكذلن نصت المادة 

الذكر والتً جاء فٌها على أنه : " ٌتم تحصٌل المبالغ المستحمة من لبل مصالح الضرابب بممتضى 

عن طرٌك التنظٌم جدول محدد للدٌن بعد الجدول من لبل هٌبة الضمان الاجتماعً وفك نموذج ٌحدد 

وٌولع علٌه مدٌر وكالة هٌبة الضمان الاجتماعً المعنٌة تحت المسإولٌة الشخصٌة 
(2)

. 

 إجراءشرع خول لهٌبات الضمان الاجتماعً اعتماد مفمن خلبل هذا النص نستخلص أن ال

التحصٌل بواسطة مصالح الضرابب ، عن طرٌك كشف مستحمات الضمان الاجتماعً لدى جدول الذي 

ٌتضمن مختلف فترات الدٌن المطالب بها وٌتم التولٌع علٌه من لبل مدٌر هٌبة الضمان الاجتماعً ، ثم 

ذا وٌرسل الكشف من تارٌخ تولٌعه وبذلن ٌصبح ناف أٌامفً اجل لاٌتعدى ثمانٌة ٌإشر علٌه والً الولاٌة 

تحصٌل الضرابب لإجراءاتلصد تنفٌذه وفما  إللٌمٌامصالح الضرابب المختصة  إلى
 (3)

 . 

 .انفشع الأول : إػذاد جذول انذٍَ )كشف انًغتحقبث(

إداري خاص منحه المشرع فمط للموثك العام عمل  –كشف المستحمات  إعداد–الإجراءٌعتبر هذا 

ٌتبٌن  08-08من المانون رلم  47وجه السرعة، ومن خلبل المادة الإداري لتحصٌل المستحمات على 

ا نصت علٌه المادة السالفة لنا أن المانون لم ٌخضع هذا الإجراء الإداري لأي شكلٌة إجبارٌة عدا م

                                                             
 .05، المرجع السابك، ص08/08من المانون  45المادة  -(1)
 .06، المرجع نفسه، ص47المادة  -(2)
الطٌب سماتً، منازعات هٌبات الضمان الاجتماعً اتجاه اصحاب العمل على ضوء المانون الجدٌد ، دار الهدى،عٌن  -(3)

 .153ملٌلة ، الجزابر، ص 
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أنه ٌعد الجدول من لبل مصالح هٌبات الضمان الاجتماعً وفك نموذج ٌحدد طرٌك التنظٌم وٌولع الذكر

وكالة الضمان الاجتماعً طرف مدٌرعلٌه من 
(1)

  . 

جوهري، باستثناء هذا الإجراء فإن السند التنفٌذي لا ٌمع تحت طابلة البطلبن لمخالفة لأي إجراء 

وهذا على عكس ما هو معمول به فً طرق التنفٌذ فً لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة والتً تمتضً 

 ات إجبارٌة.  وتتضمن بٌن نفٌذ تتخذ أشكالابؤن تكون السندات المابلة للت

دٌن أولا، ثم إنشاء علٌه ثم الشكل الواجب الوعلٌه نحدد الشروط الموضوعٌة لإعداد جدول 

 دٌن من طرف الوالً. الدٌن، ثم وأخٌرا تؤشٌر على جدول المراعاته عند إعداد جدول 

 .يغتحقبث( ط انًىضىػُت لإػذاد جذول انذٍَ)كشفشوأولا: انش

المستحمات فً شكل جدول محدد للدٌن من لبل مصالح الضمان الاجتماعً؛ هذا ٌتم إعداد كشف 

الدٌن ٌجب أن لا ٌعلك فمط إلا باشتراكات الضمان الاجتماعً المصرح بها من طرف رب العمل المهنً 

أو المحددة من طرف عون المرالب الذي لام بتحرٌر تمرٌر ضد صاحب العمل المخالف لالتزاماته فً 

ٌم أو المرالبة التلمابٌة التً ٌموم بها المرالب بالإضافة إلى غرامة التؤخٌر وزٌادات إطار التمو

التؤخٌر
(2)

 والشروط الواجب توفرها فً جدول الدٌن هً كما ٌلً:    .

أن ٌكون الدٌن حال الأداء -
(3)

    . 

 أن ٌكون الدٌن محدد الممدار أي ثابت نمدا.  -

أن ٌكون الدٌن محمك الموجود أي ٌجب أن ٌتحمك الدٌن بصفة لطعٌة، سواء كان هذا الدٌن ناتج عن  -

 المتعلك بالتزامات المكلفٌن فً مجال 14-83الذي ٌموم به صاحب العمل، المانون رلم  التصرٌح

الضمان الاجتماعً
(4)

 المتعلك بالتزامات المكلفٌن فً مجال الضمان 14-83أو محدد المانون رلم  ،

مرالب أصحاب العمل وفك المهام المخولة له أعده الاجتماعً أو محدد بموجب التمرٌر الذي
(5)

. 

                                                             
المعدل والمتمم لم  02/07/1983والمإرخ فً  15-83من المانون رلم  59تجدر الإشارة أن المشرع فً المادة  -(1)

بل مصالح هٌبة الضمان الاجتماعً وفك نموذج محدد عن طرٌك التنظٌم تحت ٌكن ٌشترط إعداد الجدول من ل
المسإولٌة الشخصٌة لوكالة الضمان الاجتماعً المعنٌة وهذا على عكس ما جاء به المشرع فً المانون الجدٌد رلم 

 المتعلك بالمنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً. 08-08
ت الضمان الاجتماعً أن تحصلها بهذه الطرٌمة بل ٌتم ذلن وفما للنظرٌة العامة أما الدٌون الأخرى فلب ٌجوز لهٌبا -(2)

 للتنفٌذ فً لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد. 
ذلن أن  30/11/1996المإرخ فً  434-36من المرسوم  12والمادة  14-83من المانون  14و15أنظر المادة  -(3)

 ال محددة لتحدٌد الاشتراكات. المشرع ألر فترة حلول الدٌن فً آج
المتعلك بمنازعات المكلفٌن فً مجال الضمان الاجتماعً  14-83من المانون رلم  43وفً هذا الإطار نصت المادة  -(4)

على أنه:"تتم التصرٌحات الإجبارٌة المنصوص علٌها فً المانون بواسطة استمارات ٌحدد نموذجها عن طرٌك 
 التنظٌم."

مادي ،نجٌة لغزالً، التحصٌل الجبري لاشتراكات الضمان الاجتماعً، مذكرة التخرج لنٌل شهادة ما بعد عز الدٌن بن -(5)
التدرج، تخصص فً تسٌٌر الضمان الاجتماعً، المدرسة العلٌا للضمان الاجتماعً بالاشتران مع كلٌة العلوم 

 .    20، ص 2001، 1999الالتصادٌة والتسٌٌر، جامعة الجزابر، 
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أو تحصٌل علٌه أن لا ٌكون هذا المكلف)صاحب العمل المدٌن( لد تحصل على الجدول للدفع بالتمسٌط  -

الاستمرار فً الوفاء بهوأكمل فً 
(1)

. 

المتعلك بالتزامات  08-08من المانون رلم  46أن ٌكون المكلف)المدٌن( لد تم اعذاره طبما للمادة  -

 المكلفٌن فً مجال الضمان الاجتماعً ولم ٌمتثل لتسوٌة وضعٌته فً أجل ثلبثٌن ٌوما.  

الاستحماق غٌر أن إنذار المشار إلٌه فً  لا تتجاوز مدة هذا الدٌن أربعة سنوات اعتبارا من تارٌخأن  -

السالف الذكر ٌوثك التمادم ابتداء من تارٌخ الإنذار، وهذا ما  08-08من المانون رلم  46المادة 

المحمك بالمنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً 08-08من المانون رلم  79نصت علٌه المادة 
(2)

. 

 .ثبَُب: إيضبء جذول انذٍَ)كشف انًغتحقبث(

ٌتم إمضاء جدول الدٌن من لبل مدٌر وكالة الضمان الاجتماعً المعنٌة وهذا ما نصت علٌه المادة 

المتعلك بمنازعات الضمان الاجتماعً والتً جاء فٌها على أنه:"ٌعد الجدول  08-08المانون من  47

ٌر وكالة من لبل مصالح هٌبة الضمان الاجتماعً وفك نموذج ٌحدد عن طرٌك التنظٌم وٌولع علٌه مد

هٌبة الضمان الاجتماعً المعنٌة تحت المسإولٌة الشخصٌة"
(3)

.إن إمضاء مدٌر وكالة الضمان 

الاجتماعً على الجدول الخاص بالدٌن)كشف المستحمات( واجب وضرورة وذلن للتؤكد من صحة 

مضمونة، وٌفٌد هذا الإمضاء صحة المعلومات الواردة فً الجدول
(4)

الإضافة مع الإشارة إلى أنه ب   .

إلى جدول الدٌن ٌجب أن ٌكون هذا الأخٌر مرفوق بوثابك الدٌن مثل وثابك التصرٌح بالمداخٌل محررة 

من طرف مصالح الضرابب والتصرٌح بالأجور محررة من طرف صندوق الضمان الاجتماعً 

موضوع إنذار المرسل إلى المدٌن وٌتولف مدى صحة جدول الدٌن على مسإولٌة مدٌر الصندوق
(5)

  .

كما أراد المشرع من خلبل المانون الجدٌد أن ٌعطً الجدول طابع الرسمٌة وكذا الصرامة فً تحمل 

المسإولٌة من الأخطاء المتكررة التً كانت تمع فً ظل المانون المدٌم دون أن ٌتحمل أي شخص 

ٌبة الضمان المسإولٌة، وبالتالً ففً حالة الخطؤ فً جدول الدٌن فإن مولع الجدول والذي هو مدٌر ه

 الاجتماعً هو من ٌتحمل المسإولٌة المدنٌة والجزابٌة.  

 

                                                             
مخلوفً،الطرق الجبرٌة لتحصٌل اشتراكات الضمان الاجتماعً، مذكرة نهاٌة التربص،المحاماة، المنظمة  حٌاة-(1)

 . 08ص  2006، 2005الجهوٌة للمحامٌن، ناحٌة سطٌف، 
 .08، المرجع السابك ص 08-08من المانون  79المادة  -(2)
 .06، المرجع نفسه ص 47المادة  -(3)
الملتمٌات الجهوٌة الأربعة المشتركة بٌن وزارة العدل والضمان الاجتماعً، بومرداس، بجاٌة، وهران، غرداٌة،  -(4)

 . 04ص  1998
 .19نجٌة لغزالً، عز الدٌن بلهادي، المرجع السابك ص -(5)
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 . ثبنثب: انشكم انىاجب يشاػبته ػُذ إػذاد جذول انذٍَ

المتعلك بمنازعات الضمان الاجتماعً على أنه  08-08من المانون رلم  02-47نصت المادة 

عن طرٌك التنظٌم وٌولع علٌه  ٌعد الجدول من لبل مصالح هٌبة الضمان الاجتماعً وفك نموذج ٌحدد

مدٌر وكالة الضمان الاجتماعً المعنٌة تحت المسإولٌة الشخصٌة
(1)

  . 

فمن خلبل هذه المادة ٌتضح أن المشرع اشترط أن ٌكون جدول الدٌن مكتوب وٌتضمن مجموعة 

المعلومات، كهوٌة وعنوان صاحب العمل المدٌن والدابن مدٌر صندوق الضمان الاجتماعً، وطبٌعة من 

ولٌمة الدٌن المستحك إلى جانب الفترات المعنٌة بالمبالغ المستحمة، وٌكون ممضً من طرف وكالة هٌبة 

ك التنظٌم الضمان الاجتماعً المعنٌة بشرط أن توضع هذه المعلومات وفك نموذج خاص ٌحدد عن طرٌ

 وهذا بهدف توحٌد الجدول على المستوى الوطنً.  

المتعلك بمنازعات الضمان الاجتماعً حٌث  08-08كما استحدث المشرع فً المانون الجدٌد رلم 

وضع نموذج لجدول الدٌن ٌحدد عن طرٌك التنظٌم وهو الأمر الذي لم ٌكن فً المانون المدٌم، وهذا 

م على جمٌع وكالات الضمان الاجتماعً حتى ٌتم تفادي الأخطاء، بهدف وضع نموذج واحد ٌكون معم

البٌانات الأساسٌة فً هذا النموذج لكونه ٌعد أداة هامة لتحصٌل ومن جهة أخرى حٌث ٌتم حصر جمٌع 

دٌون الضمان الاجتماعً والتً تعد من أهم مصادر تموٌل مٌزانٌة صندوق الضمان الاجتماعً
(2)

 . 

 .جذول انذٍَ يٍ طشف انىانٍ سابؼب: انتؤثُش ػهً

على أنه ٌإشر جدول الدٌن من طرف الوالً فً  08-08من المانون رلم  03-47نصت المادة 

( أٌام من تارٌخ تولٌعه وٌصبح نافذا08أجل ثمانٌة)
(3)

. 

فبعد إعداد هذا الجدول)كشف المستحمات( والإمضاء علٌه من طرف مدٌر وكالة الضمان 

سالفة  08-08من المانون  47م هذا الجدول إلى السٌد والً الولاٌة طبما للمادة الاجتماعً المعنٌة، ٌمد

الذكر، وٌرفك هذا الكشف بوثابك جد ضرورٌة من شؤنها أن تمكن السٌد الوالً من التؤكد منها من صحة 

 مطالبة صندوق الضمان الاجتماعً لهذا الدٌن وهذه الوثابك هً كالآتً:  

 ٌة أو الفصلٌة.  الشهران وثٌمة التصرٌح بالاشتر -

                                                             
 .06، المرجع السابك ص 08-08من المانون  47المادة  -(1)
ان الاجتماعً اتجاه أرباب العمل على ضوء لانون جدٌد، المرجع السابك، ص طٌب سماتً، منازعات هٌبات الضم -(2)

158. 
 .06، المرجع السابك ص 08-08من المانون  03-47المادة  -(3)
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 وثٌمة التصرٌح السنوي بالأجور.    -

 تمرٌر العون المرالب إذا كان الأمر ٌتعلك بتموٌم أو تصرٌح تلمابً.    -

 أو المإلت الذي تلجؤ إلٌه هٌبة الضمان الاجتماعً عند عدم التصرٌح.  فًالتحدٌد الجزا -

وصل الاستلبم الإنذار أو الإنذارات الموجه للمكلف مع -
(1)

. 

وبعد تحمك السٌد الوالً من صحة كافة المعلومات، وبعد اطلبعه على كافة المرفمات ٌإشر على 

وبتمام هذه ( أٌام من تارٌخ تولٌعه 08هذا الكشف الذي ٌصبح بعد ذلن سندا تنفٌذٌا وذلن فً أجل ثمانٌة)

التنفٌذي الإجراءات ٌصبح جدول الدٌن)كشف المستحمات( حاملب لصفة السند
(2)

. 

 .انفشع انثبٍَ: تُفُز عُذ جذول انذٍَ

المتعلك بالمنازعات والتً جاء فٌها على أنه ٌإشر الجدول  08-08من المانون  03-47من خلبل المادة 

من طرف الوالً فً أجل ثمانٌة أٌام من تارٌخ تولٌعه وٌصبح نافذا
(3)

. 

على أنه ٌبلغ الجدول المإشر علٌه لانونٌا طبما من نفس المانون والتً جاء فٌها  48والمادة 

للؤحكام المنصوص علٌها فً لانون الإجراءات الجبابٌة، تنفذ مصالح الضرابب المختصة إللٌمٌا الجدول 

 طبما للؤحكام المنصوص علٌها فً تحصٌل الضرابب.

نتناول فً هذا الفرع تمدٌم سند)جدول الدٌن( لمصلحة الضرابب أولا ثم تبلٌغ سند  وعلٌه

الدٌن)جدول الدٌن( لصاحب العمل المعنً ثم تنفٌذ جدول الدٌن وفما للؤحكام المنصوص علٌها فً 

 تحصٌل الضرابب وأخٌرا ضرورة التنفٌذ المعجل لجدول الدٌن.

 .نضشائبأولا: تقذَى انغُذ)جذول انذٍَ( نًظهحت ا

إن الممصود من إصدار السند التنفٌذي هو استٌفاء الدٌون عنوة عن المدٌن المتماعس عن تنفٌذ 

التزاماته وإرغامه على تنفٌذها بكل الوسابل والطرق المتاحة وحتى الوصول إلى المرحلة المضابٌة 

تماعً لها طبٌعة وبما أن مستحمات الضمان الاج ،الحجز على أموال وعمارات المدٌن والمتمثلة فً

خاصة لكونها تعتبر الأساس المعتمد فً تموٌل صنادٌك الضمان الاجتماعً والتً تغطً أموالها حماٌة 

شرٌحة هامة من المجتمع الجزابري؛ فً اختٌار هذه الطرٌمة أي طرٌمة التحصٌل عن طرٌك الضرابب 

                                                             
 . 09حٌاة مخلوفً، المرجع السابك، ص -(1)
 .23نجٌة لغزالً، عزالدٌن بلهادي، المرجع السابك، ص -(2)
 .06، المرجع السابك، ص 08-08من المانون  03-48المادة  -(3)



 تسوٌة منازعات الضمان الاجتماعً أمام المضاء الإداريانفظم انثبٍَ:

51 
 

شكلٌات أساسٌة معٌنة ومدة طوٌلة  إلٌه لبساطتها وسهولتها دون اللجوء إلى المضاء الذي ٌتطلب اللجوء

لتحصٌل هذه المستحمات
(1)

. 

وعلٌه بعدما ٌإشر الوالً على جدول الدٌن ٌسلم هذا الأخٌر لمصالح الضرابب المختصة إللٌمٌا 

تتولى تنفٌذه وفما لإجراءات تحصٌل الضرابب
(2)

. 

 .ثبَُب: تبهُغ عُذ انذٍَ)جذول انذٍَ( نظبحب انؼًم انًؼٍُ

 المتعلك بالمنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً على  08-08من المانون رلم  01-48نصت المادة 

"فً لانون الإجراءات الجبابٌةأنه:"ٌبلغ الجدول المإشر علٌه لانونا طبما للؤحكام المنصوص علٌها 
(3)

. 

فمن خلبل هذه المادة ٌتضح أنه بعدما ٌتم استلبم جدول الدٌن المإشر علٌه ٌموم بتحمٌك الموظف  وعلٌه

( ٌوما من تارٌخ إصدار 20المختص إللٌمٌا بإنذار صاحب العمل المدٌن بتسدٌد الدٌن فً مهلة عشرٌن)

الأمر وإلا تعرضت جمٌع ممتلكاته للحجز الإداري
(4)

. 

خاص بمصالح الضرابب ٌعد لهذا الغرض، لكونه أنه مٌزة مصالح وٌتم هذا التبلٌغ وفك نموذج 

الضرابب الأساسٌة لإشعار بالتسدٌد
(5)

 . 

ٌشمل هذا الإنذار على لٌمة الدٌن بالتفصٌل والاشتراكات الأساسٌة وغرامة وزٌادات التؤخٌر، 

 ومصارٌف التنفٌذ الخاصة بمصالح الضرابب. 

 

 .ثبنثب: تُفُز جذول انذٍَ وفقب نلأحكبو انًُظىص ػهُهب فٍ تحظُم انضشائب

المتعلك بمنازعات الضمان الاجتماعً على أنه:"تنفذ  08-08من المانون رلم  02-48نصت المادة 

"فً تحصٌل الضراببمصالح الضرابب المختصة إللٌمٌا الجدول طبما للؤحكام المنصوص علٌها 
(6)

. 

( أٌام من تارٌخ تولٌعه، 08فمن خلبل المادة ٌتضح أنه بعدما ٌإشر الوالً على الجدول فً أجل ثمانٌة)

وبعدما ٌبلغ الجدول المإشر علٌه لانونٌا وفما للؤحكام المنصوص علٌها فً المانون كالإجراءات 

ذا وفما للؤحكام من طرف المختص ٌتم تنفٌذ جدول الدٌن من لبل مصالح الضرابب المختصة وهالجبابٌة

المنصوص علٌها فً تحصٌل الضرابب
(7)

. 

 

 .سابؼب: ضشوسة انتُفُز انًؼجم نجذول انذٍَ

                                                             
 .26نجٌة لغزالً، عز الدٌن بلهادي، المرجع السابك، ص -(1)
 .197، ص 1999الصادر عن وزارة العدل،  54طرق التحصٌل الجبرٌة، نشرة المضاة، العدد  -(2)
 .06، المرجع السابك، ص 08-08من المانون رلم  48/03المادة  -(3)
 .26حٌاة مخلوفً،المرجع السابك، ص -(4)
 .26نجٌة لغزالً، عز الدٌن بلهادي، المرجع السابك، ص -(5)
 .06، المرجع السابك، ص 08-08من المانون  48/02المادة  -(6)
 .164الطٌب سماتً، منازعات هٌبات الضمان الاجتماعً اتجاه أرباب العمل، المرجع السابك، ص  -(7)
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سالف الذكر على أنه:"ٌكون الجدول معجل النفاذ بغض النظر عن  08-08من المانون  49نصت المادة 

كل طرق الطعن"
(1)

. 

( أٌام 08لبل الوالً خلبل مدة ثمانٌة)فمن خلبل هذه المادة ٌتضح أنه بمجرد التؤشٌر على الجدول من 

من تارٌخ تولٌعه، وبعد تبلٌغه لصاحب العمل المعنً فٌتم تنفٌذ جدول الدٌن وفما للئجراءات المنصوص 

علٌها فً لانون الضرابب بصفة معجلة رغم طرق الطعن المعروفة التً ٌمكن لرب العمل أن ٌموم بها 

والمتمثلة فً المعارضة والاستبناف
(2)

. 

 

 . انًطهب انثبٍَ: حبنت سفض انىانٍ نطهب تحظُم ػٍ طشَق انجذونت

إن فً حالة رفض الوالً على إمضاء جدول الدٌن)كشف المستحمات( لا ٌصدر أي رفض كتابً وهذا لا 

تجده فً حالة رفضه التؤشٌر على السندات الممدمة لمصالحه، وإن المانون لم ٌنص على أي إجراء 

هذه الحالة، بٌنما بالرجوع إلى لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الجدٌد، نجد لانونً ٌمكن اتخاذه فً 

 اول فً هذا المطلب فرعٌن: أن المرارات الإدارٌة ٌمكن للمعنً الاعتراض علٌها، ونتن

 أولا حول الطعن فً جدول الدٌن من خلبل نظام صاحب العمل ضد جدول الدٌن.

 أمام المحكمة الإدارٌة المختصة. ثانٌا من خلبل رفع الدعوى

 .انفشع الأول: انطؼٍ فٍ جذول انذٍَ يٍ خلال َظبو طبحب انؼًم ضذ جذول انذٍَ

 50لمد خول المشرع لصاحب العمل الطعن أمام الجهات المضابٌة المختصة، وهذا ما نصت علٌه المادة 

هات المضابٌة المختصة فً على أنه:"ٌمكن الجدول أن ٌكون محل طعن أمام الج 08-08من المانون 

( ٌوما ابتداء من تارٌخ استلبم التبلٌغ."30أجل ثلبثٌن)
(3)

فمن خلبل هذه المادة نجد أن المشرع خول ، 

ٌوما من تارٌخ استلبم التبلٌغ،  30لصاحب العمل الطعن أمام الجهات المضابٌة المختصة وذلن فً أجل 

ص من أشخاص المانون العام، فإن الجهة عن شخوبالتالً إن الطعن ٌتحرر حول لرار إداري صادر 

المضابٌة المختصة ستكون للمحكمة الإدارٌة مع إمكانٌة صاحب العمل التظلم أمام الجهة التً أصدرت 

 جدول الدٌن.

 تظلم صاحب العمل ضد جدول الدٌن: -

                                                             
 .06، المرجع السابك، ص 08-08من المانون  49المادة  -(1)
 .165الطٌب سماتً، منازعات هٌبات الضمان الاجتماعً اتجاه أرباب العمل، المرجع السابك، ص  -(2)
 .06، المرجع السابك، ص 08-08من المانون رلم  50المادة  -(3)
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ون أمام المحكمة بما أن جدول الدٌن المإشر علٌه من طرف الوالً ٌعتبر لرارا إدارٌا فإن الطعن فٌه ٌك

الإدارٌة المختصة إللٌمٌا
(1)

. وبدون أدنى شن ٌحك لصاحب العمل أن ٌظلم إدارٌا ضد الجدول)تظلم 

 إداري مسبك(.

فالتظلم الإداري المسبك وضعه المشرع وسٌلة للتظلم من المرار الإداري، ٌرفع أمام الجهة الإدارٌة 

أو تعدٌله سحبه المصدرة لهذا المرار من أجل
(2)

لعدم مشروعٌته ، وهذا التظلم ٌعتبر إجراء إداري لأنه  .

سابك على الطعن المضابً وله مصلحة سواء بالنسبة للمتظلم)صاحب العمل( فهو ٌجنبه تكالٌف المضاء، 

أو بالنسبة للئدارة فهو ٌعتبر فرصة لها من خلبل إعادة نظرها فً المرارات التً أصدرتها وتخفٌف 

الضغط على مرافك المضاء
(3)

. 

ولد جعل المشرع التظلم الإداري مسبك جزابٌا، لبل رفع دعوى لضابٌة وهذا ما نصت علٌه المادة 

أشهر من تارٌخ  04من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.وٌجب أن ٌكون هذا التظلم فً أجل  830

المرار الإداري  تبلٌغ نسخة من المرار الإداري الفردي إلى الشخص نفسه، أو من تارٌخ نشره إذا كان

تنظٌمً
(4)

 . 

وللتظلم الإداري شروط حتى ٌكون هذا الأخٌر منتخبا لأثاره بدءا بوجود لرار إداري صادر عن شخص 

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، وٌكون هذا  800من أشخاص المانون العام المحددٌن فً المادة 

 المرار لد بلغ إلى المعنً بالأمر)صاحب العمل(.

 .انفشع انثبٍَ: سفغ دػىي أيبو انًحكًت الإداسَت انًختظت

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على أنه:"تختص بالفصل فً أول درجة بحكم  800نصت المادة 

لابل للبستبناف فً جمٌع المضاٌا التً تكون الدولة أو الولاٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة ذات الصٌغة 

ها"الإدارٌة طرفا فٌ
(5)

فً هذا السٌاق على أنه:"تختص المحاكم الإدارٌة كذلن  801. وأكدت المادة 

ودعاوى فحص المشروعٌة للمرارات  التفسٌرٌة بالفصل فً دعاوى إلغاء المرارات الإدارٌة والدعاوى

"للدولة على مستوى الولاٌةغٌر الممركزة الصادرة عن الولاٌة والمصالح 
(6)

أن الأمر ٌتعلك بمادة  . وبما

                                                             
لإداري،دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، الطبعة رشٌد خلوفً، لانون المنازعات الإدارٌة واختصاص المضاء ا-(1)

 .681، ص 2004الثانٌة، 
عبد العزٌز، عبد المنعم خلٌفة، دعوى إلغاء المرار الإداري، فً لضاء مجلس الدولة)الأسباب والشروط(، منشؤ  -(2)

 .681، ص 2004المعارف، مصر، 
اعً فً التشرٌع الجزابري، أطروحة للحصول على شرٌفة تكون، طرق تحصٌل دٌون ومستحمات الضمان الاجتم-(3)

 .45، ص  2016شهادة الدكتوراه، المانون الإجرابً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مستغانم، سنة 
 .78، المرجع نفسه، ص 08/09من لانون  829المادة  -(4)
 .75، المرجع نفسه،ص  800المادة  -(5)
 . 76، ص 75ص  ، المرجع نفسه،801المادة  -(6)
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الضرابب فإن الدعوى ترفع أمام المحكمة الإدارٌة الوالع فً دابرة اختصاص مكان فرض الضرٌبة أو 

الرسم
(1)

 . 

إن رفع الدعوى أمام جهات المضاء الإداري ٌكون بموجب عرٌضة مولعة من محامً المضاء إجبارٌا 

وإلا تعرضت العرٌضة لعدم لبولها، بٌنما أعفى المشرع أشخاص المانون العام من هذا التمٌل الوجوبً. 

وفً الأخٌر ٌمكن المول أن تحصٌل مستحمات الضمان الاجتماعً عن طرٌك الجدول ٌلعب دورا هاما، 

تاج إلى تبلٌغه عن كونه إجراء إداري لا ٌحتاج اللجوء إلى المضاء للحصول على السند التنفٌذي ولا ٌح

طرٌك محضر لضابً، بل ٌكفً لذلن تؤثٌر الوالً علٌه، فبالرغم من بساطته وسرعته إلا أن مصالح 

الضمان الاجتماعً تصطدم أحٌانا برفض الوالً التؤشٌر على الجدول مما ٌحول دون تحصٌلها على 

إجراءات واجب إتباعها فً حال رفض الوالً التؤشٌر علٌه، مستحماتها، لاسٌما فً غٌاب نص ٌحد 

وكذلن من بٌن الصعوبات التً تواجهها هٌبات الضمان الاجتماعً فً سبٌل تحصٌل دٌونها أنه ٌحدث 

أحٌانا أن ٌكون المكلف المدٌن مدٌنا لهذه الهٌبة ولمصالح الضرابب فً آن واحد مما ٌإدي إلى تحصٌل 

ا. وبالتالً تستنفذ أموال هذا الأخٌر ولا ٌبمى شًء لصندوق الضمان دٌون الضرابب دون دٌونه

الاجتماعً الذي لام بمتابعة المدٌن لكونه مصالح الضرابب لها امتٌاز فً تحصٌل دٌونها.لذا نمترح على 

المشرع فً تدعٌم النصوص المتعلمة بهذا الإجراء
(2)

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .76، المرجع نفسه، ص 804المادة  -(1)
 . 49تكون شرٌفة، المرجع السابك، ص  -(2)
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 .خلاطت انفظم

هذا الفصل المعنون ب التسوٌة المضابٌة لمنازعات الضمان الاجتماعً أمام المضاء الإداري،  خلبصة

 تكمن فً مجالٌن ربٌسٌٌن للتدخل المضابً الإداري فً منازعات الضمان الاجتماعً.

أولا أن انعماد اختصاص الماضً الإداري فً منازعات الضمان الاجتماعً وهذا تكرٌس للمعٌار 

من ق، إ، م، إ، باعتبار الطرف الآخر شخص من أشخاص المانون  800ا لنص المادة العضوي إسناد

من ق، إج، م، إ. وكذلن انعماد اختصاص للماضً الإداري للفصل  800العام مذكورٌن فً نص المادة 

-08من المانون  16فً المنازعات العامة وفً إحدى أنواع منازعات الضمان الاجتماعً وفك المادة 

 لك بمنازعات الضمان الاجتماعً.عالمت 08

ثانٌا تدخل الماضً الإداري فً طرق تحصٌل اشتراكات الضمان الاجتماعً حٌث تعتمد هٌبات الضمان 

الاجتماعً على عدة طرق لتحصٌل اشتراكاتها، ومن بٌنها التحصٌل عن طرٌك الجدولة )جدول الدٌن( 

نشوب  اشتراكاتها جبرا، وهذا ما ٌإديلتحصٌل  وهً تكون مستعانة بالسلطة العامة الممثلة فً الوالً

 منازعة بٌن هٌبات الضمان الاجتماعً والولاٌة ممثلة فً الولً.

وذلن عندما ٌمتنع عن عدم التؤشٌر على جدول الدٌن، وهكذا ٌتم تسوٌة تلن المنازعات عن طرٌك 

 دارٌة.  من لانون الإجراءات المدنٌة والإ 800الماضً الإداري تطبٌما لنص المادة 
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 :خبتًت

إن المشرع الجزابري كرس نظاما خاصا لتسوٌة منازعات الضمان الاجتماعً التً تنمسم إلى منازعات 

عامة ومنازعات طبٌة ومنازعات تمنٌة، هدفها حماٌة المستفٌدٌن من الضمان الاجتماعً وبالخصوص 

 المإمن لهم وذلن تٌسٌرا لهم للحصول على مستحمات وأداءات الضمان الاجتماعً.

والمتعلك بمنازعات الضمان  23/02/2008المإرخ فً  08-08م المانون الجدٌد رلم ساهكما  

الملغى، حٌث  15-23الاجتماعً فً المضاء جزبٌا على بعض النمابص التً كانت فً المانون المدٌم 

جاء المشرع بتعدٌلبت جوهرٌة وممٌزة تتعلك أساسا بتملٌص الآجال المانونٌة، مثل آجال الطعن 

به أمام اللجان المإهلة للطعن، وهذا آجال الفصل فً هذه الطعون، بالإضافة إلى تحدٌد  للمطالبٌن

 ر. بالزٌادات والغرامات على التؤخٌاختصاص لجان الطعن فً المضاٌا المتعلمة 

باعتبار المإسسات والإدارات فً الدولة هٌبة مستخدمة ٌمع على عاتمها التزام اتجاه هٌبات الضمان 

بالتالً وحسب المعٌار العضوي ٌإول الاختصاص هنا للماضً الإداري، غٌر أنه نادرا ما الاجتماعً، و

تتخذ جهات المضاء الإداري منازعات من هذا النوع وهو ما استخلصناه من هذه الدراسة، وهذا ما ٌدعو 

 ماعً.    للتساإل حول مدى وفاء المإسسات والإدارات العمومٌة بالتزاماتها اتجاه هٌبات الضمان الاجت

 حٌث توصلنا من خلبل دراستنا للنتابج الآتٌة:   

بالنسبة للتسوٌة الداخلٌة تكون أمام هٌبات وصنادٌك الضمان الاجتماعً، من خلبل نتابج الخبرة الطبٌة  -

ماعدا الخلبفات المتعلمة بحالات العجز حٌث تفصل فٌها اللجنة الولابٌة للعجز، والمرور بهذه المرحلة 

                                       هو إجراء إجباري.                                                

اء العادي مشكلة من لاضً ربٌسا والمساعدٌن إضافة إلى كون شكلٌة الفرلة الاجتماعٌة فً المض -

 الممثلٌن عن العمال والممثلٌن عن أرباب العمل من شؤنها إنصاف المدعً.

طابلة البطلبن كل المضاٌا التً تؤسس عدم اشتراط التمثٌل بمحامً بٌنما المضاء الإداري تكون تحت  -

لجوء هٌبة الضمان  –بعدم وجود المحامً وهذا من شؤنه تخفٌف المصارٌف عن المإمن وذوي حموله.

الاجتماعً للضغط على المإمنٌن وذوي حمولهم لتحصٌل مستحماته ٌجعل نزاعاتها تثور أمام المضاء 

 .الإداري
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 08/08من المانون  16ً فً فض منازعاتها عملب بالمادة كما للمنازعات العامة مجال لدور الماض -

خصوصا إذا نشؤ نزاع بٌن المإسسات والإدارات بصفتها هٌبات مستخدمة وبٌن هٌبات الضمان 

 الاجتماعً اعتمادا على المعٌار العضوي .   

ؤسس فً حالة رفض الوالً على التؤشٌر على جدول الدٌن لتحصٌل اشتراكات الضمان الاجتماعً ت –

 هٌباتها دعوى ما أمام المضاء الإداري .   

 كإلتراحات ما ٌمكن تمدٌمه

 إعطاء تعرٌف واضح ودلٌك لمنازعات الضمان الاجتماعً    -

 فٌهم الخبرة والكفاءة المطلوبة .ٌجب اختٌار أعضاء لجان مإهلة للطعن المسبك الذي تتوفر  -

 الاجتماعً .وضع لوانٌن ومراسٌم أكثر تخدم منازعات الضمان  -

لٌتسنى لهٌبات الضمان الاجتماعً  08/08من المانون  16على المشرع التفصٌل أكثر فً المادة  –

 تحصٌل اشتراكاتها بالسرعة والسهولة من المإسسات والإدارات العمومٌة  .

ٌة وفً الأخٌر فان المإمن له سواء كان العامل أو الموظف أصبح الٌوم أكثر من أي ولت سابك فً ناح–

 إلى لدر كبٌر من الحماٌة والضمان فً مجال الضمان الاجتماعً.       
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 :قبئًت انًشاجغ

I.  الكتب 

دٌوان المطبوعات الجامعٌة ،  ضد الأحكام الإدارٌة فً الجزابر ، بالاستبنافبشٌر محمد، الطعن -1

 .1991الجزابر، 

 . 1993، المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 2حسٌن مصطفى حسٌن، المضاء الإداري، ط -2

سٌد عبد الناصر، الوسٌط فً شرح نظامً العمل و التؤمٌنات الاجتماعٌة فً المملكة العربٌة  -3

 .  1994السعودٌة، جامعة الملن سعود، 

سلٌمان،آلٌات تسوٌة منازعات العمل والضمان الاجتماعً فً المانون الجزابري، دٌوان أحمٌة  -  4

 .   1998المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 

،دٌوان المطبوعات 3نظرٌة اختصاص، الجزء –مسعود شهبوب، المبادئ العامة للمنازعات الإدارٌة -5

 .1999الجامعٌة، الجزابر، 

 فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم، عنابة،محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز -6

دٌوان  ،2طلجزابري،عمار عواٌدي، النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً نظام المضاء ا -7

 .    2003المطبوعات الجامعٌة، الجزء الأول، المضاء الإداري،  الجزابر، 

 الأسبابلضاء مجلس الدولة )عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، دعوى إلغاء المرار الإداري فً -8

 . 2004والشروط (، منشؤ المعارف، مصر، 

، دٌوان المطبوعات 2خلوفً رشٌد، لانون المنازعات الإدارٌة، اختصاص المضاء الإداري، ط -9

 .     2004الجامعٌة، الجزابر، 

بن صاري ٌاسٌن،منازعات الضمان الاجتماعً فً التشرٌع الجزابري، دار هومة،  -10

 .2004بر،الجزا

عبد الرحمان خلٌفً، الوجٌز فً منازعات الضمان الاجتماعً على ضوء المانون الجدٌد، دار  -11

 2008العلوم للنشر والتوزٌع، الجزابر،

على ضوء المانون الجدٌد، ط  الطٌب سماتً، المنازعات العامة فً مجال الضمان الاجتماعً -12

 . 2009، دار الهدى، الجزابر، 2009

الطٌب سماتً، المنازعات الطبٌة والتمنٌة فً مجال الضمان الاجتماعً على ضوء المانون الجدٌد، -13

 .2010عٌن مٌلة الجزابر، ، 2010ط 
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الطٌب سماتً، منازعات الضمان الاجتماعً، اتجاه أرباب العمل على ضوء المانون الجدٌد، دار  -14

 .   2011العلوم للنشر والتوزٌع، الجزابر، 

 . 2013، الجزابر،  1لسم ،1طعمار بوضٌاف، مرجع فً المنازعات الإدارٌة،-15

II. .الرسائل والمذكرات 

 أطروحات الدكتوراه - أ

عباسة جمال، تسوٌة المنازعات الطبٌة فً تشرٌع الضمان الاجتماعً الجزابري، أطروحة  -1

المانون الاجتماعً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بن أحمد، وهران ،  دكتوراهىفً

 .                  2011الجزابر، 

تكون شرٌفة،طرق تحصٌل دٌون ومستحمات الضمان الاجتماعً فً التشرٌع الجزابري، أطروحة  -1

 .   2016، لانون إجرابً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مستغانم، شهادة الكتوراه

 مذكرات الماستر-ب

سلٌمانً نسٌمة، كعنٌن زهٌرة، آلٌات تسوٌة منازعات الضمان الاجتماعً ، مذكرة شهادة الماستر فً  -1

دٌس، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الحمٌد بن با الحموق،

 .2022مستغانم، 

عشابو سمٌرةتسوٌة المنازعات الطبٌة فً مجال الضمان الاجتماعً رسالة الماستر فً المانون فرع  -2

 . 2011لانون التنمٌة الوطنٌة، تٌزي وزو، 

حروز محمد لامٌن،اختصاص الماضً الإداري فً منازعات الضمان الاجتماعً ، مذكرة لنٌل شهادة  -3

منارحموق، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الماستر ، أكادٌمً 

 .2015غرداٌة،

، مذكرة شهادة الماستر 08/08سوسن بركان، منازعات الضمان الاجتماعً فً التشرٌع الجزابري  -4

إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة بن المهدي، أم البوالً، فً الحموق تخصص لانون 

2018 . 

سً عفٌف محمد لامٌن، الاطار المانونً فً منازعات الضمان الاجتماعً، مذكرة شهادة الماستر فً  -5

الحموق تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس، 

 .    2022مستغانم،
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 مذكرات لٌسانس-ج

زبٌر فريال، منازعات الضمان الاجتماعً، مذكرة لٌسانس، أكادٌمً فً الحموق، تخصص لانون  -1

 .         2010خاص، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح، ورللة،لسم الحموق،

 مذكرات التخرج من المدرسة العلٌا للمضاء-د

ودور الماضً فٌها، مذكرة تخرج لنٌل إجازة  ذراع المندول عثمان، منازعات الضمان الاجتماعً -

 .                                              2007، الجزابر، 15المدرسة العلٌا للمضاء ، الدفعة 

 . مذكرات التخرج من المدرسة العلٌا للضمان الاجتماعً -ه

عز الدٌن، التحصٌل الجبري لاشتراكات الضمان الاجتماعً ، مذكرة لنٌل  لغزالً نجٌة ، بلهادي –

شهادة مابعد التخرج، تخصص فً تسٌٌر الضمان الاجتماعً، المدرسة العلٌا للضمان الاجتماعً 

 .    2001بالاشتران مع كلٌة العلوم الالتصادٌة والتسٌٌر، جامعة الجزابر، 

 للمحاماة مهنٌةمذكرات التخرج من المنظمة ال -و

حٌاة الطرق الجبرٌة لتحصٌل اشتراكات الضمان الاجتماعً، مذكرة نهاٌة تربص، المحاماة،  مخلوفً  -

 .2005المنظمة الجبرٌة للمحاماة، ناحٌة الطارف،

III.  الممالات والمداخلات العلمٌة 

شماسً، المعٌار العضوي مع استملبلٌة المنازعات الإدارٌة فً ضل الإصلبح   زغوادي،هدىمحمد  .1

 .2000، جامعة منصوري، لسنطٌنة، الجزابر،13المضابً الجدٌد، مجمع العلوم الإنسانٌة، عدد

 

IV. .النصوص المانونٌة 

 الدستور -أ

، المعدل سنة 82عدد  ، المعدل، الجرٌدة الرسمٌة ،2020دٌسمبر  30المإرخ فً  2020دستور –1

   .2020دٌسمبر  30الصادر فً  28، الجرٌدة الرسمٌة، العدد2020
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 الموانٌن -ب

ٌتعلك بالتؤمٌنات الاجتماعٌة ، الجرٌدة الرسمٌة، عدد  02/07/1983المإرخ فً  83/11لانون رلم  -1

الصادر    28، الجرٌدة الرسمٌة عدد 06/07/1996فً  17-26، المعدل بموجب الأمر رلم 28

 . 1983فبراٌر  05

، ٌتعلك بحوادث العمل والأمراض المهنٌة ، الجرٌدة 02/07/1996المإرخ فً  83/13لانون رلم  -2

.                               02/07/1983المإرخ فً  96/19المعدل بموجب أمر  28الرسمٌة عدد 

 17الجرٌدة الرسمٌة، عدد  ت العمل،ٌتعلك بعلبلا 21/05/1990المإرخ فً  90/11لانون  -3

                                                                                                     . 06/11/1990الصادربتارٌخ

بتسوٌة النزاعات الفردٌة فً العمل، الجرٌدة ، المتعلك 06/02/1990المإرخ فً  90/04لانون  -4

 .  06/11/1990ادر بتارٌخ الص،06الرسمٌة، عدد 

ٌتعلك بالمنازعات فً الضمان الاجتماعً،  23/08/2008، المإرخ فً 08/08لانون رلم  -5

 .   23/02/2008، الصادر بتارٌخ 11الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد

، ٌتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، 2008فبراٌر  25المإرخ فً  08/09لانون رلم  -6

، لسنة 2011ٌونٌو  22المإرخ فً  2008أبرٌل  23الصادر بتارٌخ  21 عددالجرٌدة الرسمٌة، 

2008   . 

،.                              2011لٌو ٌو 03الصادر بتارٌخ 37، المتعلك بالبلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة، عدد11/10لانون رلم  -7

، المتعلك بمهنة المحاماة ، الجرٌدة الرسمٌة ، 2013أكتوبر  29المإرخ فً  13/07لانون رلم  -8

 .                                                                    2013أكتوبر  30الصادر بتارٌخ ،55رلم 

 ،12عدد ، المتعلك بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة، 2012فبراٌر  21رخ فً ، المإ12/07المانون رلم  -1

 .   2012فبراٌر  29الصادر بتارٌخ 

، ٌعدل وٌتمم المانون العضوي رلم 2022جوان  10، المإرخ فً  22/11المانون العضوي رلم  -2

تارٌخ الصادر ب،41، المتعلك بمجلس الدولة وسٌره واختصاصه، الجرٌدة الرسمٌة، عدد  98/01

 . 2022جوان  16
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 مٌة.المراسٌم التنظٌ -د

، المتضمن تحدٌد عدد أعضاء اللجان 24/02/2008، المإرخ فً 08/416المرسوم التنفٌذي رلم  -1

المحلٌة للطعن المسبك المإهلة فً مجال الضمان الاجتماعً وتنظٌمها وسٌرها، الجرٌدة الرسمٌة، 

 .   2008، 72عدد 

، ٌحدد أعضاء اللجنة التمنٌة ذات 2009فٌفري  07، المإرخ فً 09/72التنفٌذي رلم  المرسوم -2

 .2009، 10الطابع الطبً وتنظٌمها وسٌرها، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

V.  والمرارات المضائٌة واللجان الولائٌة للطعن                                                                                     الأحكام                                        

 والمراراتأ : الأحكام 

، 20/12/1994فً ، 119321المرار الصادر عن المحكمة العلٌا ، الفرلة الاجتماعٌة، ملف رلم  -1

 .     1995المجلة المضابٌة ، لسم المستندات والنشر للمحكمة العلٌا، العدد الأول، 

عن محكمة برج بوعرٌرٌج، المسم  29/2005تحت رلم  19/03/2005الحكم الصادر بتارٌخ  -2

برج  الاجتماعً بٌن )ح ، ب( ومدٌر الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء ، وكالة

 بوعرٌرٌج.     

 ، عن محكمة برج بوعرٌرٌج، المسم الاجتماعً.    25/11/2006الحكم الصادر بتارٌخ  -3

عن محكمة برج بوعرٌرٌج، المسم  235/06تحت رلم  09/12/2006الحكم الصادر بتارٌخ  -4

  الاجتماعً. 

     لرارات اللجنة الولائٌة للطعن -ب

تحت رلم  15/01/2007برج بوعرٌرٌج، الصادر بتارٌخ لرار اللجنة الولابٌة للطعن بولاٌة  -5

بٌن )ب،خ( وصندوق الضمان التؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء، وكالة برج  01/2006

 بوعرٌرٌج.
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 :يهخض

إن العلاقة القانونية مهمة جدا في مجال الضمان الاجتماعي قائمة بين الدؤمن وذوي حقوقو من جهة وىيئة الضمان        
التأمينات الاجتماعية وحوادث العمل الاجتماعي من جهة أخرى، وحول الحقوق والالتزامات التي تترتب عن تطبيق قوانين

تثور بشأنها خلافات ومنازعات حول تقدير التعويضات ونسب العجز، والحالة الصحية  والأمراض الدهنية، والقوانين الأخرى، وقد
للمؤمن لو والخبرة الطبية وغير ذلك من الدسائل الأخرى، لذلك قام الدشرع الجزائري بإرساء نظام قانوني مستقل في مجال الدنازعات 

 .03-03ان الاجتماعي الدعدل والدتمم بموجب قانون الدتعلق بالدنازعات في مجال الضم 15-33الطبية بمقتضى القانون 
والتي تكون بالطعن في  حيث وضع الدشرع الجزائري آليات خاصة لتسوية ىذه الدنازعات إما عن طريق التسوية الداخلية       

الودية ىي إجراء إلزامي قبل قرارات ىيئة الضمان الاجتماعي عن طريق الخبرة الطبية، أو أمام لجنة العجز الولائية، وتعتبر التسوية 
اللجوء للقضاء، أما التسوية القضائية وىي الطريق الثاني في تسوية وىذه الدنازعات تتم بالطعن في قرارات ىيئة الضمان الاجتماعي 

 أمام القاضي الدختص.
 الكلمات المفتاحية:

/ 6/ الدنازعات الطبية 5/ لجان الطعن الدسبق 4/ منازعات الضمان الاجتماعي 3/ الدنازعات العامة 2الاجتماعي  / الضمان1
 الخبرة الطبية

Abstract: 

The legal relationship is very important in the field of social security that exists between 

the insured and his rights holders on the one hand and the social security authority on the 

other hand, and about the rigthts and obligations that result from the application of social 

insurance laws, work accidents, occupational diseases, and other laws, and disputes and 

disputes may arise about them over the assessment of compensation and percentages of 

compensation. Disability, health status of the insured, medical experience and other issues. 

Therefore, the Algerian legislator established an independent legal system in the field of 

medical disputes  

under Law 83/15 related to disputes in the field of social security, as amended and 

supplemented by Law 08/08. 

       Whereas the Algerian legislator has established special mechanisms for settling 

these disputes either through internal settlement, which is to challenge the decisions of the 

Social Security Authority through medical expertise, or before the state disability committee, 

and amicable settlement is a mandatory procedure before resorting to the judiciary, and 

judicial settlement is the second way in Settlement of these disputes is done by appealing the 

decisions of the Social Security Authority before the competent judiciary. 

Keywords: 

1/Social Security 2/ Public Disputes 3/ Social Security Disputes 4/ Prior Appeal Committees 

5/ Medical Disputes 6/ Medical Expertise. 

 



  

 
 

 

 

  



  

 
 

 


