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‌المتعاقدة‌تقوم‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌‌ ‌ووصفها‌‌الإداريمن‌النشاط‌‌نوعٌن‌أساسٌٌنب‌المصلحة تختلف‌فً‌طبٌعتها

‌و‌الأعمال‌منها‌القانونً‌ ‌الأالمادٌة  ‌ ‌الإدارٌةوتمارس‌خر ‌قانونٌة ‌أعمالها ‌بإرادتها‌‌الإدارة القانونٌة

المنفردة‌بما‌لها‌من‌امتٌازات‌السلطة‌العامة‌)القرارات‌الإدارٌة(‌وتارة‌أخر ‌استنادا‌إلى‌توافق‌إرادتٌن‌

‌.‌شخاصالأكما‌هو‌الحال‌فً‌الصفقات‌التً‌تبرم‌مع‌‌ةر‌قانونٌة‌معٌناثآنحو‌إحداث‌‌)العقود(

‌لنظام‌قانونً‌واحد‌فهناك‌عقود‌الإدارة‌ ومن‌المعروف‌أن‌العقود‌التً‌تبرها‌الإدارة‌لا‌تخضع‌جمٌعها

‌النوع‌من‌حٌث‌‌الأشخاصنظام‌القانون‌الخاص‌الذي‌ٌحكم‌عقود‌لالخاضعة‌ تلجؤ‌الإدارة‌إلى‌إبرام‌هذا

‌تر ‌عندما ‌فتظه‌ العقود ‌أهدافها ‌لتحقٌق ‌الخاص‌ٌكفً ‌القانون ‌أسلوب ‌إتباعها ‌الشخص‌أن ‌بمظهر ر

‌.ة‌من‌امتٌازات‌السلطة‌العامة‌دالعادي‌فً‌التعاقد‌مع‌الأفراد‌مجر

‌احقوق‌ترتبمصلحة‌متعاقدة‌ومتعامل‌متعاقد‌أو‌أكثر‌بٌن‌وتعتبر‌الصفقات‌العمومٌة‌عقود‌مكتوبة‌مبرمة‌

الأهداف‌‌كلا‌الطرفٌن‌ ‌تهدف‌إلى‌تلبٌة‌حاجٌات‌المصلحة‌المتعاقدة‌المتعددة‌والمتنوعة‌حسبلوواجبات‌

‌ ‌أشغال ‌انجاز ‌العقود ‌هذه ‌وتشمل ‌أالمسطرة  ‌دراسات ‌أو ‌لوازم ‌أحد‌أو ‌بتنفٌذها ‌وٌقوم ‌خدمات وتقدٌم

‌.مصلحة‌المتعاقدةالمتعاملٌن‌المتعاقدٌن‌مع‌ال

‌والهٌئات‌والمإسسات‌العمومٌة‌‌الصفقات‌العمومٌة‌وتعد ‌الدولة ‌تعتمدها ‌التً ‌الأساسٌة ‌القانونٌة الأداة

‌تج ‌فً ‌لها ‌المتعاقدٌن‌التابعة ‌مع ‌التعاقد ‌إلى ‌بموجبها ‌تلجؤ ‌حٌث ‌التنموٌة ‌والمشارٌع ‌البرامج سٌد

‌الاقتصادٌٌن‌الوطنٌٌن‌أو‌الأجانب‌وفق‌القوانٌن‌المعمول‌بها‌فً‌هذا‌المجال‌‌.

ولقد‌مر‌النظام‌القانونً‌للصفقات‌العمومٌة‌بعدة‌مراحل‌شهد‌خلالها‌تطورات‌وتغٌٌرات‌عدٌدة‌تماشٌا‌مع‌

‌الاقتصا‌الوضع ‌المنتهجة ‌الاقتصادٌة ‌الأنظمة ‌اختلاف ‌وكذا ‌والدولً ‌الوطنً ‌ودي ‌جهة النظرة‌‌من

فً‌الاقتصادٌات‌الوطنٌة‌فمقتضٌات‌المصلحة‌العامة‌استوجبت‌إصدار‌‌السٌاسٌة‌لدور‌الصفقات‌العمومٌة

‌747-55ووصولا‌للمرسوم‌الرئاس09‌‌ً-67بدءا‌بالأمر‌‌عدة‌نصوص‌قانونٌة‌لحوكمة‌نظام‌الصفقات‌

‌إجرائها‌ ‌كٌفٌة ‌العمومٌة‌وكذا ‌ٌخص‌موضوع‌الصفقة ‌ما ‌جوانب‌منها ‌فً‌عدة الذي‌تبنى‌تدابٌر‌جدٌدة

‌ ‌حٌث‌جعل ‌السٌاق ‌هذا ‌فً ‌العروض‌كؤصل ‌علٌه‌طلب ‌كاستثناء ‌التراضً ‌الصفقات‌وأسلوب ‌لإبرام

وصولا‌إلى‌نهاٌة‌الصفقة‌سواء‌فً‌مرحلة‌الإبرام‌أو‌التنفٌذ‌‌تسوٌة‌النزاعات‌التً‌تحدثكرس‌إمكانٌة‌

‌.وفق‌أشكال‌معٌنةطرق‌العادٌة‌وغٌر‌العادٌة‌وانتهاء‌إلى‌فسخ‌الصفقة‌الالعمومٌة‌ب

‌بتضمنها‌‌مع‌العلم ‌القانون‌الخاص‌وهذا ‌قانونٌة‌متمٌزة‌على‌أحكام ‌العمومٌة‌تتمٌز‌بؤحكام أن‌الصفقة‌

‌ف ‌مؤلوفة ‌وغٌر ‌استثنائٌة ‌المصلحة‌شروط ‌وامتٌازات ‌سلطات ‌فً ‌والمتمثلة ‌معها ‌المتعاقد ‌مواجهة ً
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سلطة‌التدخل‌والإشراف‌على‌تنفٌذ‌العقد‌وكذا‌سلطتها‌فً‌فسخ‌العقد‌بالإدارة‌المنفردة‌‌خلال‌المتعاقدة‌من

‌.‌والتنظٌمات‌التً‌خصها‌بها‌المشرعبالإضافة‌إلى‌عدة‌سلطات‌مخولة‌لها‌بموجب‌القوانٌن‌

لاعتباره‌‌ الحماٌة‌القانونٌة‌للمتعامل‌المتعاقد‌مع‌الإدارة‌التوازن‌و‌فرض‌نوع‌من‌المشرع‌حاول‌ولذاك

‌الصفقة‌ ‌السلطة‌فً‌إبرام ‌صاحبة ‌لأنها ‌فً‌ذلك‌دوهالطرف‌الضعٌف‌فً‌مواجهتها من‌كل‌‌هوالحدفه

رع‌المش‌لهكما‌قرر قد‌ٌإدي‌إلى‌الإضرار‌بمصلحة‌المتعاقد‌معها‌عمل‌غٌر‌مشروع‌صادر‌من‌طرفها‌

‌ ‌اللجوء ‌إمكانٌة ‌القضاء ‌قد‌إلى ‌الالتزامات‌التً ‌كل ‌إلغاء ‌أو ‌العمومٌة ‌الصفقة ‌بفسخ ‌للمطالبة الإداري

‌والمطالبة‌بتعوٌض‌الضرر‌اللاحق‌به‌والناجم‌عن‌تعسف‌اهله‌والتً‌لم‌ترد‌فً‌أصل‌الصفقةترهق‌ك

‌.المشروعة‌‌وتصرفها‌المنافٌة‌لمبدأفً‌استعمال‌سلطتها‌‌المصلحة‌المتعاقدة

‌متعاقدة ‌تبرمها‌ولاشك‌فً‌أن‌غاٌة‌كل‌مصلحة ‌فً‌آجاله‌‌من‌كل‌صفقة هً‌انجاز‌المشروع‌وإتمامه

‌الخدم ‌العمومً‌فً ‌المرفق ‌وضع ‌ومنه ‌والمواصفات‌المطلوبة ‌للنوعٌة ‌ٌندرج‌ضمن‌‌ةوطبقا ‌ما وهذا

المبسترة‌وٌكون‌ٌر‌طبٌعٌة‌أو‌ما‌ٌعرف‌بالنهاٌة‌غالنهاٌة‌الطبٌعٌة‌للصفقة‌غٌر‌انه‌قد‌تكون‌للصفقة‌نهاٌة‌

‌ذلك‌عن‌طرٌق‌الفسخ‌.

‌الدراسات‌السابقة

 .موضوع‌فسخ‌الصفقة‌لالدراسات‌السابقة‌‌نقص‌فادح‌فًلاحظنا‌من‌خلال‌تطرقنا‌لهذا‌الموضوع‌

‌أهمٌة‌الموضوع

‌ٌعود‌سبب‌اختٌاري‌لموضوع‌فسخ‌الصفقة‌العمومٌة‌فً‌التشرٌع‌الجزائري‌لأنه‌من‌أدق‌الموضوعات‌

الدراسة‌والبحث‌العمٌق‌نظرا‌لكثرة‌التعدٌلات‌‌إلىتزال‌بحاجة‌ماسة‌‌كل‌والتً‌لاالجوهرٌة‌فً‌العقد‌ك

‌الغموض‌الذي‌قد‌ٌكتنفها‌.ولإٌضاح‌‌ تطرأ‌علٌهاتزال‌‌التً‌طرأت‌ولا

‌ المنفردة‌ٌترتب‌‌بإرادتهابالصفقة‌العمومٌة‌‌للإخلالفً‌الفسخ‌كجزاء‌‌المصلحة‌المتعاقدةسلطة‌‌أنكما

القضاء‌هذا‌من‌جهة‌كما‌ٌمكن‌‌إلىدون‌اللجوء‌‌إداريعلٌه‌حل‌الرابطة‌التعاقدٌة‌بصفة‌فورٌة‌وبقرار‌

وضرر‌قد‌لحقه‌من‌‌إرهاقهناك‌‌أنالصفقة‌متى‌ما‌شعر‌‌لفسخهالقضاء‌‌إلىللمتعامل‌المتعاقد‌أن‌ٌلجؤ‌

‌المصلحة‌المتعاقدة.

‌ ‌العملٌ‌لأهمٌةونظرا ‌الناحٌة ‌من ‌علالموضوع ‌والعلمٌة ‌معرفة‌‌ىة ‌علٌنا ‌لزاما ‌الخصوص‌كان وجه

‌اتجاه‌‌الإجراءات ‌الفسخ ‌استعمال ‌فً ‌تعسفها ‌ومد   ‌ ‌العمومٌة ‌الصفقة ‌مجال ‌فً ‌للفسخ المنظمة
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ومن‌جهة‌كٌفٌة‌ممارستها‌لحق‌الفسخ‌باعتباره‌حق‌وجزاء‌المتعاملٌن‌معها‌بحجة‌تحقٌق‌الصالح‌العام‌

الفسخ‌‌باعتباره‌امتٌاز‌‌إلىعها‌لتجاوزات‌وأخطاء‌تستلزم‌اللجوء‌مناسب‌فً‌حال‌ارتكاب‌المتعاقدٌن‌م

‌بانتظام‌واطراد‌.‌العمومً‌لها‌بشعار‌تحقٌق‌دوام‌سٌر‌المرفق‌مقرر

‌أسباب‌اختٌار‌الموضوع‌

‌الأسباب‌الذاتٌة:

والرغبة‌الشخصٌة‌فً‌البحث‌فً‌هذا‌الموضوع‌لطبٌعة‌‌(‌المٌول‌الشدٌد‌إلى‌مقٌاس‌الصفقات‌العمومٌة‌5

‌ ‌التً ‌الإدارٌة ‌بال‌مارسهانالوظائف ‌مباشر ‌احتكاك ‌على ‌هً ‌العمومٌة‌موالتً ‌الصفقات ‌فً تعاملٌن

‌ومحاولة‌منا‌لوضع‌تجربتنا‌الشخصٌة‌فً‌هذا‌المجال‌فً‌هذا‌العمل‌الأكادٌمً.‌‌

‌الأسباب‌الموضوعٌة:

‌المت5 ‌والدراسات ‌الأبحاث ‌قلة ‌ولكثرة‌( ‌الموضوع ‌لاتساع ‌بالنظر ‌الموضوع ‌هذا ‌تعالج ‌التً خصصة

‌التعدٌلات‌التً‌دائما‌ما‌تتم‌على‌قانون‌الصفقات‌العمومٌة.

(محاولتنا‌إبراز‌بعض‌المصطلحات‌فً‌مجال‌الصفقات‌العمومٌة‌كونها‌لا‌تظهر‌جلٌا‌ولا‌ٌمكن‌تفسٌر‌7

‌المقصود‌بها‌إلا‌من‌خلال‌تطبٌقها‌مٌدانٌا.

‌إنهاء‌الصفقة‌من‌خلال‌فسخها.‌دور‌المصلحة‌المتعاقدة‌فً‌عالجٌ‌ذيالموضوع‌فً‌حد‌ذاته‌المشكلة‌(3

إبراز‌مد ‌حرٌة‌الإدارة‌فً‌استعمال‌سلطاتها‌وامتٌازاتها‌فً‌فسخ‌الصفقة‌العمومٌة‌ ‌هل‌(‌محاولة‌4

‌حالات‌معٌنة‌فقط‌متى‌ألحت‌الضرورة‌على‌ذلك.‌أوهً‌سلطة‌مطلقة‌أم‌هً‌نسبٌة‌

‌مواجهة‌المتعامل‌المتعاقد‌وأٌضا‌حقوق‌المتعامل‌المتعاقد‌فً‌مجال‌الفسخ.فً‌طات‌الإدارة‌معرفة‌سل(5

‌من‌قبل‌طرفً‌العقد.‌الصفقات‌البحث‌عن‌القواعد‌‌والإجراءات‌التً‌تحكم‌موضوع‌فسخ‌(6

‌بخصوص‌ ‌نقتصر‌من‌خلاله‌على‌والمنهج‌‌هو‌المنهج‌الوصفًفالمنهج‌المتبع‌أما التحلٌلً‌ ‌والذي‌لم

بل‌ووصفها‌بؤسلوب‌خاص‌جمع‌المادة‌العلمٌة‌من‌بٌانات‌ومعلومات‌عن‌الظاهرة‌المراد‌دراستها‌فقط‌

فهم‌‌ٌمتد‌إلى‌تحلٌلها‌خاصة‌المواد‌القانونٌة‌منها‌من‌أجل‌الوصول‌إلى‌استنتاجات‌ٌمكن‌أن‌تساهم‌فً

‌.فٌه‌الموجودةختلالات‌لإوز‌اتحسٌن‌الواقع‌وتطوٌره‌وتجا‌الموضوع‌و

‌
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‌صعوبات‌البحث:

من‌أهم‌الصعوبات‌التً‌واجهتنا‌قلة‌المراجع‌المتخصصة‌فً‌مٌدان‌الصفقات‌العمومٌة‌ككل‌وفً‌فسخ‌

‌الخصوص ‌على‌وجه ‌بشكل‌‌الصفقة ‌تناوله ‌ٌتم ‌لم ‌العمومٌة ‌الصفقة ‌فسخ ‌موضوع ‌لكون ‌الجزائر فً

الفسخ‌فً‌قانون‌الصفقات‌‌نظمتالمواد‌التً‌‌ةبسبب‌سوء‌صٌاغالغموض‌‌بعضمستفٌض‌‌كما‌وجدنا‌

‌العمومٌة.

وعلٌه‌نطرح‌الإشكالٌة‌التالٌة‌:‌كٌف‌نظم‌المشرع‌‌الجزائري‌الفسخ‌كآلٌة‌لإنهاء‌الرابطة‌التعاقدٌة‌بٌن‌

‌المصلحة‌المتعاقدة‌والمتعامل‌المتعاقد‌فً‌مجال‌الصفقات‌العمومٌة‌؟‌وإلى‌أي‌مد ‌وفق‌فً‌ذلك؟

‌ع‌عنها‌التساإلات‌التالٌة:وهذه‌الإشكالٌة‌تتفر

 ماهو‌المفهوم‌القانونً‌لفسخ‌الصفقة‌العمومٌة؟ -

‌الإجراءات‌والآثار‌القانونٌة‌المترتبة‌عنه؟‌ًماه -

‌ه ‌تقدٌم ‌فان ‌بٌانه ‌سبق ‌مما ‌عن‌اانطلاقا ‌والإجابة ‌بالموضوع ‌للإلمام ‌محاولة ‌المتواضعة ‌الدراسة ته

الإشكالٌة‌المطروحة‌والتً‌تتكون‌من‌مقدمة‌وفصلٌن‌وخاتمة‌ بحٌث‌أن‌المقدمة‌تحتوي‌على‌العناصر‌

‌ ‌العمومٌة ‌الفسخ‌الانفرادي‌للصفقة ‌الفصل‌الأول‌سنتناول‌فٌه ‌بٌنما ‌المطلوبة ‌من‌‌المنهجٌة ‌ٌحتوٌه بما

‌الفصل‌الثانً‌فٌندرج‌تحت‌عنوان‌الفسخ‌الغٌر‌لتحقٌق‌المصلحة‌العامة‌و‌الجزائًالفسخ‌ نفرادي‌الاأما

‌.‌والقضائً‌تفاقًلإاللصفقة‌العمومٌة‌
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  لفسخ الإنفرادي للصفقة العموميةا الفصل الأول : 

وهو مبدأ العقد شرٌعة  ألا وٌحكمها العلبقات التعاقدٌة الخاصة بٌن الأفراد ٌسودمبدأ هام هناك           

وعلٌه من  وهو الأصل أو للؤسباب التً ٌقرها القانونٌجوز نقضه أو تعدٌله إلا باتفاقهما  المتعاقدٌن فلب

فأي فسخ دون إتفاق مسبق لا أثر له كون العلبقات بٌن الأفراد ٌحكمها الطابع الرضائً ولٌس  ى باب أول

وأن القضاء هو الذي ٌحل الرابطة العقدٌة فً حالة عدم  الإتفاق على  ذلك  هذا المبدأ لا ٌؤخذ ،الجبري

القانون الإداري  لمبادئمع الأفراد ومن خلبل دراساتنا المصلحة المتعاقدة طلبق فً علبقات الإعلى 

البنود ؼٌر المألوفة هذا من الناحٌة  الإدارٌة وبخصوص العقود تحدٌدا لاحظنا أن من خصائص العقود

مظاهر  أهمو إذا أردنا إسقاط هذا المبدأ من الناحٌة العملٌة فإن الفسخ من جانب واحد ٌعد من  ،النظرٌة 

أن الإدارة لها إمكانٌة التنفٌذ الجبري دون حاجة البند ؼٌر المألوؾ ومن أهم مظاهر السلطة العامة حٌث 

ذلك  ،وهو مبدأ الإستمرارٌة امةفق العاالمر مبادئللجوء إلى  القضاء ، وٌبرر هذا الإجراء مبدأ هام من 

إلى إمكانٌة فسخ الصفقة  المصلحة المتعاقدةأن النشاط الإداري ٌتسم بالحركٌة والسرعة وبالتالً تلجأ 

الات دون إتفاق ودون اللجوء إلى القضاء و تتمثل هاته الحالات فً الوضعٌتٌن مباشرة فً بعض الح

 2015سبتمبر 16المؤرخ فً  247-15القانونٌتٌن المنصوص علٌهما فً المرسوم الرئاسً رقم 

وهما الفسخ من جانب واحد نتٌجة  (1)المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام 

 من جانب واحد لداعً المصلحة العامة التقصٌر و الفسخ 

 لمن خلب عدة مسائل مهمة إلىوهذا ما سنحاول التفصٌل فٌه فً هذا الفصل الذي ٌقتضً منا التطرق 

 المبحثٌن التالٌٌن:

 .الجزائًالمبحث الأول: الفسخ      

 1المبحث الثانً: الفسخ الإنفرادي  بسبب المصلحة العامة.     

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1

 .0500ؿبتًبغ  05انصاصع فٙ  05ج .ع، انعضص . 
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  الجزائيالفسخ  :  المبحث الأول

التً من أنواع الفسخ  وهوٌعد،  النوع الؽالب فً مجال الصفقات العمومٌة  الجزائًٌعد الفسخ            

 ر سلبا على الطرفٌنسواء بالنسبة للمتعامل أو المصلحة المتعاقدة فنتائجه تؤث لا تحمل أي آثار اٌجابٌة

 وطبٌعة إدارٌة أكثر منه ذ واحد لكونه مصطلح ذوٌرجع عدم وجود تعارٌؾ فقهٌة للفسخ من جانب و

هذا و سوؾ نستعرض طبٌعة مدنٌة لأن الفسخ الجبري لا نجد له مجالا فً العلبقات التعاقدٌة الخاصة 

 :النوع على النحو التالً 

  الجزائيالمطلب الأول : مفهوم الفسخ 

ومٌة بموجب قانون الصفقات تتمتع المصلحة المتعاقدة بسلطات واسعة فً مجال الصفقات العم   

سواء تلك السلطات التارٌخٌة التقلٌدٌة الممنوحة لها بإعتبارها طرفا قوٌا فً الصفقة أو تلك   العمومٌة

علٌه  تقع، هذا لا ٌنفً أن المتعامل المتعاقد الذي  نصوص قانونٌة أو تنظٌمٌةبالصلبحٌات الممنوحة لها 

حق التوازن المالً للعقد ووجب القانون لا سٌما الحقوق المالٌة مقررة له بم اكذلك حقوقٌكتسب إلتزامات 

أساسا  ترتبطتسوٌة حقوقه المالٌة ومن قانون الصفقات العمومٌة ،  153المادة إطار فً عنه  وهالمن

، وطبقا (1)العقد فً المدة المتفق علٌها  إنجاز محتوىبتنفٌذ إلتزاماته الرئٌسٌة و المتمثلة أساسا فً 

المدرجة فً الكشؾ الكمً والتقدٌري و ذلك من حٌث النوع والكم ؼٌر أن المتعامل المتعاقد قد للكمٌات 

  لبنودها.لا ٌفً بإلتزاماته التعاقدٌة سواء من حٌث إحترام مدة التنفٌذ أو من حٌث عدم تنفٌذ الصفقة طبقا 

قد ٌقوم بتنفٌذ ؼٌر مطابق  و قد ٌعجز المتعامل المتعاقد عن مواكبة المدة المقررة لإنجاز المشروع أو

لبنود الصفقة من حٌث النوع أو الكم وهو ٌشكل فً نهاٌة المطاؾ عدم تنفٌذ إلتزام هذا الأمر منصوص 

 . 247-15من المرسوم الرئاسً رقم   149عنه بموجب المادة 

ع المتعامل كإنجاز أشؽال ؼٌر مطابقة للصفقة أو سلبٌا  وذلك عندما ٌمتن إٌجابٌا التقصٌر قد ٌكونكما 

كإنجاز بعض المشروع و  فٌها المتعاقد عن تنفٌذ الصفقة سواء من خلبل عدم الإنطلبق  كلٌا  أو جزئٌا 

هاته المبررات المادٌة ٌنشأ عنها إمكانٌة إستعمال الإدارة لحقها فً فسخ الصفقة التخلً عن الباقً  ، 

فقة ـــنه لكون ما صدر منه ٌخالؾ بنود الصفبإمكان الإدارة فسخ الصفقة نتٌجة  خطأ المتعاقد بتقصٌر م

 .(.2) للمرفق العمومً السٌر العادي خل بالتزاماته التعاقدٌة و انعكس ذلك علىأو انه 

لكن هذا الحق ؼٌر مطلق حٌث أنه مقٌد بمبدأ المشروعٌة و بالتالً فٌشترط لمباشرة الإدارة سلطتها 

 2شرطٌن وهما: عندما ٌخل المتعاقد بالتزاماته التعاقدٌة توفر

 المتعاقد لخطئه.ارتكاب خطأ جسٌم وعدم تدارك 

                                                 
0

عت ، انقـى انثاَٙ، انطب 0500ؿبتًبغ  06انًؤعر فٙ  047-00طبقا نهًغؿٕو انغئاؿٙ  عًاع بٕضٛاف ، شغح تُظٛى انصفقاث انعًٕيٛت. 

 .49،،ص0507انشايـت،جـٕع نهُشغ ٔانتٕػٚع 
0

 غغاٚــــت ،انجؼائغ             ان انٕطُٛت نهفٌُٕ انًطبعٛت ،، انًؤؿـت 047-00يَٕٛت جهٛم،انتُظٛى نهصفقاث انعًٕيٛت ٔفقا نهًغؿٕو انغئاؿٙ . 

 .089.095،ص0508،
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 ارتكاب خطأ جسيم:الأول الفرع 

الخطأ الجسٌم هو كل مخالفة من المتعاقد مع الإدارة لالتزاماته التعاقدٌة تمثل خطأ تعاقدٌا لكن ٌجب       

را تستند إلٌه الإدارة أن ٌكون الخطأ المرتكب على درجة كبٌرة من الخطورة والجسامة حتى ٌكون مبر

،ذلك أن المتعامل المتعاقد قد ٌرتكب بعض الأخطاء عند تنفٌذه للصفقة  ؼٌر أن هاته لتوقٌع جزاء الفسخ 

الأخطاء قد لا تكون بدرجة كبٌرة من الجسامة  وٌمكن إصلبحها بمجرد توجهات إدارٌة فقط ومنه 

 .المحافظة على السٌر العادي للصفقة 

انون الجزائري فلب وجود لتعرٌؾ معٌن للخطأ الجسٌم ماعدا ما نستنبطه من نص و بالرجوع إلى الق

بٌن الأخطاء الجسٌمة التً  ومن نصت عن التقصٌر  حٌث 247-15من المرسوم الرئاسً  149المادة 

 : على وجه الخصوص هاـــمن(1)مجلس الدولة الفرنسً  قرارات ما ورد فً بعضعلٌها القضاء استند 

 فٌذ الأشؽال فً المواعٌد المقررة لذلك.عدم تن -   

 .ترك المقاول مواقع العمل -  

 .عدم قدرة المقاول مواجهة التزاماته والوفاء بها -  

 .أفعال الؽش والاحتٌال الصادرة من المقاول فً تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة  -  

 العمل. تنازل المقاول عن عقده للؽٌر بدون ترخٌص مسبق من الإدارة صاحبة - 

 الثاني : عدم تدارك المتعاقد لخطئه الفرع

تلجأ مباشرة  الإدارةوجود خطا جسٌم كمبرر ٌجعل اثبات وإرتكاب الخطأ وحده والتقصٌر  ٌكفًلا   

، وٌتم إثبات التدراك أو  هتدارك المتعامل لخطئ مللفسخ فالقانون إشترط ذلك وربطه بضرورة إثبات عد

رفقة  الإدارةمحضر تعده  عن طرٌق أوقضائً  رسواء بمعٌة محض معاٌنةعدم التدارك من خلبل إعداد 

تنفٌذ   مشروع و الذي ٌثبت مدىالممثل لمصلحة الولاٌة أو الوزارة حسب تبعٌة  أومستشار الفنً ال

 .  (2)المشروع  تنفٌذفً حالة عجزه عن  الاستمرارالمتعاقد لالتزامه أو 

ذار فٌقابله من جانب المتعاقد الإسراع فً تدارك ذلك الخطأ عكان من واجب الإدارة إجراء الإفإذا 

 (3).القانونوالعمل على محو آثاره فً حدود أجال الاعذار وإلا استوجب توقٌع جزاء الفسخ وفق 

 

 

 

 

 
                                                 

1
 .75،ص0550نعهًٛت نهُشغ ٔانتٕػٚع،الأعصٌ،،انضاع ا0يذًض عبضالله دًٕص،إَٓاء انعقض بالإعاصة انًُفغصة ،ط. 
0

ؿهطاث انًصهذت انًتعاقضة اتجاِ انًتعايم انًتعاقض يعٓا فٙ يجال انصفقاث انعًٕيٛت ، يظكغة ياجـتٛغ، جايعت يٕنٕص يعًغ٘،  ؿبكٙ عبٛذت ، .

 .040،ص 0502تٛؼ٘ ٔػٔ،
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   الجزائيالمطلب الثاني  :   إجراءات الفسخ 

عجٌل فً تعطٌله من خلبل التهو وضع المشروع فً الخدمة و عدم  للصفقة العمومٌةالأسمى الهدؾ   

ٌتعٌن على جهة الإدارة أن تنذر المتعامل المتعاقد وهنا  ،استدراكه نٌمك تقصٌرعدم فسخه بمجرد 

عله ٌستدرك لالعاجز  إذ تقتضً العدالة والإنصاؾ أن تعطً الإدارة مهلة معقولة للمتعامل المتعاقد 

فالإدارة ،فائدة الإدارة والمتعامل المتعاقد ل وهوما ٌشكل نجاح سواءتقصٌره ، ومنه إستمرار المشروع 

ها و تضعه فً الخدمة و بالتالً ٌعتبر إضافة فً جانب المرافق العمومٌة و المقاولة  ــــمشروعنجزت

، وعلٌه فالمهلة  لآثار الناجمة عن الفسختنتفع مادٌا و تحمً مصالحها المعنوٌة من خلبل تفادي ا

، ونفس  الفسخ إجراءاتقبل الشروع فً  رع ضرورة توجٌه إعذارٌنالقانونٌة واجبة ولذلك أوجب المش

 . 4و3فقرة  84الحال ٌطبق على المتعامل الأجنبً وذلك طبقا لنص المادة 

ول فً تنفٌذ ا:  وفق القواعد العامة هو إثبات قانونً لحالة تأخٌر المقتعريف الاعذار :الفرع الأول

 (1)إلى إثبات عدم وفاء المقاول لإلتزاماته من الناحٌة القانونٌة. التزاماته وٌهدؾ فً عقود الأشؽال العامة

 .فرٌق آخر عرفه بأنه وضع المدٌن قانونا فً حالة المتأخرعن الوفاء بإلتزاماته  -

 تعرٌؾ آخر  :  أمر ٌوجهه الدائن إلى المدٌن لٌنفذ إلتزامه ٌثبت رسمٌا تأخر المدٌن  -

أنه إذا لم ٌنفذ المتعاقد التزاماته توجه له  247-15اسً من المرسوم الرئ 149المادة  أوضحتولقد 

المصلحة المتعاقدة اعذارا لٌفً بالتزاماته التعاقدٌة فً أجل محدد أم بخصوص البٌانات الواجبة فً 

البٌانات  20/04/2011المؤرخ فً  القرار الصادر عن وزٌر المالٌةالاعذار فقد نص علٌها سابقا 

، والؽاٌة من تكفل المشرع بذلك بدل ترك  مقصرٌنار الموجه للمتعاملٌن الالواجب إدراجها فً الإعذ

السلطة التقدٌرٌة للئدارة هو حماٌة المتعاملٌن من الفسخ التعسفً ، والأكثر من ذلك فقد قٌد المشرع 

المصلحة المتعاقدة بصدد الإعذارات و ألزمها بنشر إعذارٌن تحت طائلة الإلزام من خلبل ذكر عبارة 

، حٌث أنه بمفهوم المخالفة فً حالة فسخ صفقة بعد توجٌه إعذار واحد أو عدم توجٌه الإعذار  "بٌج"

تعتبر إجراءات الفسخ باطلة  ولامانع من أن توجه الإدارة أكثر من إعذارٌن بل ٌسجل ذلك كنقطة ضد 

 .جل التداركمن أمقصرإضافٌة للمتعامل المتعاقد ال ةالمتعامل و لصالح الإدارة  كونها أعطت فرص

 الاعذار بيانات الفرع الثاني:

 نفصلها على الشكل التالً:بٌانات واجبة الإدراج  ذكر تطلب الاعذارٌ  

  المصلحة المتعاقدة و عنوانها حديدت  -أولا 

ٌتعٌن على المصلحة المتعاقدة باعتبارها الطرؾ الموجه للئعذار من جهة ، والمشرفة على عملٌة        

 4ت قد تتشابه فً تسمٌتها مما اثانٌة أن تحدد بدقة تسمٌتها  وعنوانها ذلك أن بعض الإدار الفسخ من جهة

                                                 
0

 .087، ص0557عٛت،يصغ،عبض انذًٛض يفتاح سهٛفت، إَٓاء انعقض الإصاع٘،صاع انًطبٕعاث انجاي .
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فً حالة  أو التظلم على مستوى المصلحة المتعاقدة  المتعاقد من الإحتجاجعلى المتعامل قد ٌفوت فرصة 

 .(1)وجود إعذار تعسفً  ؼٌر قائم على أساس تقنً أو إداري 

 لتطور الخاص فً المجال التكنولوجً و الإتصالاتًل نظرالى الإدارة إضافة إلى ذلك ٌستحسن ع

مواقع التواصل البرٌد الإلكترونً و حتى  ،أن تبٌن رقم الهاتؾ ، الفاكس والرقمنة والعصرنة 

إن أمكن ذلك ، هذا كله من شأنه أن ٌعطً أكثر شفافٌة قانونٌة للعملٌة الإجرائٌة و ٌضمن  الاجتماعً

إستدراك  ومنهفً الإتصال بالمصلحة المتعاقدة  ٌؤدي إلى الإسراع   ممااقد العاجز أكثر علم للمتع

 .ومنه التحلل من التزامه اتجاه المصلحة المتعاقدة  تقصٌره إن سجل ذلك

  المتعامل المتعاقد حديدت -ثانيا 

بدقة و ذلك تفادٌا  ألزم القانون المصلحة المتعاقدة بضرورة ذكر هوٌة المتعامل المتعاقد و عنوانه      

قـد ٌؤدي لاحقا إلى الطعن فً  زلأي خطا فً تسمٌته لأن عدم التحدٌد بدقة لهوٌة المتعامل المتعاقد  العاج

لم ٌكن المقصود بالإعذار كما ٌتعٌن على  بأنهإجراءات  الفسخ حٌث ٌحتج الطرؾ الذي تم إعذاره 

العنوان  شؾستٌ ودرج عادة فً بنود الصفقة ، الإدارة ذكر العنوان بدقة و بخصوص العنوان هو الذي ٌ

و لقد أدرج المشرع نموذج التصرٌح بالإكتتاب   فً ملفه من التعهد الذي ٌقدمه المتعامل المتعاقد

التصرٌح بالنزاهة و نموذج رسالة العرض الذي ٌقدم فً التعهدات و و و الاكتتاب والتصرٌح بالترشح

 .(2)ذلك بالجرٌدة الرسمٌة 

   الدقيق للصفقة ومراجعها حديدالت -ثالثا  

كون صفقة  إنجاز أشؽال كإنجاز جسر مثلب أو تالصفقات أنواع فكل صفقة لها موضوع معٌن فقد         

صفقة دراسات كإعداد دراسة فنٌة لإنجاز ثانوٌة أو صفقة لوازم كتورٌد أجهزة إعلبم لفائدة جامعة معٌنة 

 .(3)ائدة متربصٌن أو صفقة خدمات كصفقة إجراء تكوٌن لف

فً هذا الصدد ألزم المشرع المصلحة المتعاقدة  أن تذكر فً الإعذار الذي ٌوجه ضد المتعامل المتعاقد 

المرجع الدقٌق للصفقة فالمقصود بالتعٌٌن الدقٌق للصفقة هو ذكر موضوع الصفقة أو محتواها و ٌتحدد 

مقر دائرة  فٌجب ذكر سكن وظٌفً فً ؽال موضوع الصفقة حسب طبٌعتها فمثلب إذا كنا بصدد إنجاز أش

 5.وكذلك الحال فً صفقة اللوازم موقع مقر الدائرة وعدد السكنات

الصفقة حٌث لا ٌمكن أن ٌنصرؾ ذهننا إلى  محلولا ٌفوتنا الإشارة  أن المقصود بضبط الموضوع هو 

 ٌري و ٌستحٌل ون ذلك ٌدرج فً الكشؾ الكمً والتقدكأن الموضوع ٌقصد به كل محتوى الصفقة ل
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إدراج مواد الكشؾ الكمً والتقدٌري برسالة الإعذار التً تنشر فحجم الرسالة لا ٌمكنه إحتواء كل 

 .صفحات كاملة  ثلبثالكشؾ الكمً الذي قد ٌحتوى 

أما بشان مراجع الصفقة فؽالبا ما تنحصر فً ذكر رقم التأشٌرة الخاصة بلجنة الصفقات و رقم تأشٌرة 

و تارٌخها و رقم المصادقة من طرؾ المصلحة المتعاقدة و تارٌخها و مثال عن ذلك  المراقب المالً

مقر دائرة وامري و الخاضعة لتأشٌرة لجنة الصفقات تحت رقم سكنٌن وظٌفٌن فً صفقة إنجاز 

 163/2017و المؤشرة من طرؾ المراقب المالً تحت رقم  12/12/2017بتارٌخ  120/2017

 . 26/12/2017ادق علٌها من من طرؾ مدٌرٌة الإدارة المحلٌة والمص 19/12/2017بتارٌخ 

وعموما مراجع الصفقة المذكورة ٌتم ذكرها فً أؼلب الإدارات ، وهناك بعض الإدارات من ٌدرج 

  .تارٌخ الإنطلبق فً الإنجاز ولا مانع فً ذكر ذلك كونه مكونا إضافٌا من مكونات مراجع الصفقة 

  فيذ الإعذارالأجل الممنوح لتن -رابعا 

توقٌع أي جزاء إداري ضده هدفه إعطاء فرصة للمدٌن قبل  كإجراء شكلًلا شك فً أن الإعذار         

لقد ألزم المشرع المصلحة المتعاقدة بضرورة و ،الؽاٌة منه أساسا تنبٌه المدٌن قبل فوات الأوان لكون 

زامه ، وٌرجع تحدٌد المدة طبقا لطبٌعة كل ذكر المدة الممنوحة للمتعامل المتعاقد العاجز قصد تنفٌذ إلت

ا من خصائص العمل ممة و الموازنة باعتبارهءمبدأ الملبإعمال هنا ٌقتضً ،وىمشروع على حد

الإداري ؼٌر أنه ٌنبؽً تحدٌد مدة معقولة لؽرض الإسراع فً تجسٌد المشروع ومنه ضمان السٌر 

 .الحسن للمرافق العمومٌة

  تحديد رقم الإعذار – خامسا

ومنه  (1)المصلحة المتعاقدة ملزمة بتوجٌه إعذارٌن قبل فسخ الصفقة على عاتق المتعامل المتعاقد     

و إن كان إعذار  واحدفإن كان الإعذار الأول ٌكتب إعذار رقم ه ٌجب أن ٌذكر  فً رسالة الإعذار رقم

مشرع لؽرض التأكد من عدد ثانً و أخٌر ٌكتب فً أعلى الصفحة إعذار ثانً ، وهاته الشكلٌة أوردها ال

 إلى مرحلة الفسخ الأحادي و ما سٌؤديالإعذار ب عدم الالتزام أنبت الموجهة وإعلبم المتعهد االإعذار

 .ذلك أن الإعذار الثانً معناه تمهٌد لمرحلة الفسخ ،من مخاطر ٌرتب

 ي حالة عدم تنفيذ محتوى الإعذار إدراج العقوبات المقررة ف -سادسا  

رتب فً حالة عدم الإلتزام بمحتوى تالتً ت وذكر مضمون العقوبة فً رسالة الإعذار   جبٌ         

 147وتجدر الإشارة أن المادة تكون العقوبة هً الفسخ على عاتق المتعامل المتعاقد  الإعذار و ؼالبا ما

للصفقة والتً 6 ٌةمن قانون الصفقات العمومٌة بٌنت أن العقوبات ٌتم إدراجها فً الأحكام التعاقد 02فقرة

 .تحدد نسبة العقوبات المالٌة وكٌفٌة فرضها أو الإعفاء منها 
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 –أن المصالح المتعاقدة تكتفً بالعبارة التالٌة المقدمة بالملحق ولاحظنا فً العدٌد من نماذج الإعذارات 

 . صراحة العقوبة و ءالإجرا ذكر حٌث ٌتعٌنعبارة فضفاضة   ًوه  ــرٌة قصسٌتم إتخاذ الإجراءات ال

 تبليغ الاعذار الفرع الثالث :

 ػـــتبلٌآجال نشره فقد أوجبت  ومن القرار الوزاري المحدد للبٌانات التً ٌتضنها الاعذار 04طبقا للمادة 

من  5ر بالاستلبم ونشره حسب المادة االاعذار برسالة موصى علٌها ترسل إلى المتعامل المتعاقد مع اشع

أن هاته الأخٌرة أوجبت نشر الاعذار فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل  إلىهذا القرار مع الإشارة 

العمومً وعلى الأقل فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن موزعتٌن على المستوى الوطنً وباللؽة العربٌة 

عذار الاهوم المخالفة أنه لامانع من نشر ، ومن خلبل هذه المادة ٌتضح بمف الأقلواحدة على  أجنبٌةولؽة 

ً أكثر من جرٌدتٌن على خلبؾ نشرها فً جرٌدة واحدة حٌث أن ذلك ٌنجر عنه بطلبن إجراءات ف

المصلحة المتعاقدة بان ترسل طلب نشر الاعذار على مستوى المؤسسة  05الفسخ كما ألزمت المادة 

عذار فقد المعنٌة بالنشر بالموازاة مع تبلٌػ الاعذار للمتعامل المتعاقد ، أما بخصوص سرٌان مفعول الإ

ة بدءا من تارٌخ النشر الأول فً النشرة الرسمٌة لصفقات المتعامل العمومً أو فً ورحددته المادة المذك

 .(1) الصحافة

  الجزائيالفسخ  المطلب الثالث  :  آثار

 نظرا لخطورة الفسخ على عاتق المتعامل المتعاقد العاجز فقد أعطاه المشرع أكثر إهتمام حٌث   

وذاك نظرا لكون المتعامل المتعاقد الذي ٌتسبب فً توقؾ   01فقرة 152و 149تان المادخصص له 

المشروع ٌجب أن ٌعاقب  إدارٌا حتى لا ٌتم تشجٌع هاته الممارسات التً من شأنها أن تعطل السٌر 

  .الحسن للمرافق العمومٌة  

     تحمل الفارق الماليالفرع الأول : 

صراحة  السابقة للمرسوم الحالً الصفقات العمومٌة تنظٌمم المتعلقة بكل القوانٌن و المراسٌ تنصلم   

لمطلب المصلحة المتعاقدة عدٌد الحالات  م إستجابة القاضً الإداري فً دهو ما ٌفسر عوعلى هذا المبدأ 

تحمل المتعامل المتعاقد للتكالٌؾ الإضافٌة التً تنجم  152 قد تضمنت المادةف، أما حالٌا  فً هذا الشأن

 . عن الصفقة الجدٌدة

وٌقصد بالتكالٌؾ الناجمة عن إبرام صفقة جدٌدة هو ذلك الفارق المالً ما بٌن المبلػ الأولً للصفقة التً 

نص تلم  و7،للصفقة  جدٌددر ضده فسخ للصفقة والمبلػ الحازها المتعامل المتعاقد العاجز الذي ص

م ٌكن مانعا من أن تدرج المصلحة المتعاقدة آثار الفسخ من جانب واحد  وفً نفس الوقت ل لىع صراحة

هذا قانونٌة تتضمن آثارا معٌنة لقرار الفسخ من جانب واحد ، و ةفً دفاتر شروطها أو بنود صفقاتها ماد
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فسخ الصفقة الخاصة  وعلٌه فان ر الشروط و بعض نماذج الصفقاتما لمسناه من خلبل بعض نماذج دفات

تعاقدة إٌجاد مخرج قانونً و إتخاذ إجراءات معٌنة بؽٌة إستمرار ستوجب من المصلحة المٌبأي مشروع 

النشاط ، وٌكون ذلك من خلبل إرساء صفقة جدٌدة ، هذا الإجراء ٌقتضً تطبٌق قواعد المنافسة و 

بالتالً قد ٌكون المتعامل المتعاقد الجدٌد الذي رست علٌه الصفقة قد قدم مبلؽا ٌفوق المبلػ المتعهد به 

 ـدج وبعد تنفٌذ جزء ٌقدر ب 20.000.000.00صفقة لمقاول بمبلػ  إرساءثلب تم فم،  سابقا 

دج تم فسخ الصفقة على عاتقه وبعد إعادة الإجراءات تم منح الصفقة لأقل عرض  10.000.000.00

أصبح فً القانون الحالً منصوص  ادج فً هاته الحالة ٌلبحظ فارق 15.000.000.00مالً بمبلػ 

لبؾ ما كان فً القوانٌن السابقة ٌتحمله المتعامل المتعاقد العاجز من خلبل إحتساب علٌه صراحة على خ

 .المبلػ الأصلً و المبلػ الجدٌد 

نتٌجة الأضرار  (1)حق طلب التعوٌض للمصلحة المتعاقدة من خلبل المرسوم الحالًكما أعطى المشرع 

دون مبرر ، وبالتالً  قد ٌتسبب فً تأخر  طلب منه ما ذتسبب فٌها المتعامل المتعاقد كونه لم ٌنفٌالتً 

  .وضع المشروع فً الخدمة ومنه تعطٌل السٌر الحسن للمرفق العمومً القائم على مبدأ الدٌمومة 

  التعويض وإصلاح الأضرارالفرع الثاني : 

ٌعتبرالفسخ سلطة من سلطات المصلحة المتعاقدة فً مواجهة المتعامل المتعاقد وهً منصوص علٌها   

بصفة  (1)السابق المرسوم الرئاسً ٌنصلم و ً الصفقة العمومٌة فً حالة إخلبل المتعامل لالتزاماتهف

صرٌحة عن آثار الفسخ من جانب واحد  وفً نفس الوقت لم ٌكن ٌمنع من أن تدرج المصلحة المتعاقدة 

فً بعض  ملبحظته وهو ماتم ،  عن الاضراربندا ٌتضمن تحمٌل المتعاقــــد العاجز المصارٌؾ الناتجة 

 . (2) نماذج دفاتر الشروط وفً بعض نماذج الصفقات

إن طبٌعة الضرر الذي ٌلحق بالمصلحة المتعاقدة فً حالة فسخ صفقة لمشروع معٌن ؼالبا ما ٌندرج فً 

فمثلب فً صفقة  8إطار التأثٌر على حسن سٌر المرفق العمومً و تعطٌل الخدمات الموجهة للجمهور

 فسخ صفقة إٌصال القنوات و ربطها لؽرض تزوٌد منطقة معٌنة بالمٌاه الصالح للشرب الأشؽال قد ٌؤدي

بالمواد الؽذائٌة إلى التأثٌر  إلى الإضرار بمصالح المرتفقٌن، أو مثلب صفقة التزوٌد الإقامات الجامعٌة

رٌق مما على السٌر المنتظم للئطعام أو ٌؤدي فسخ صفقة ترمٌم إقامة جامعٌة و تركها فً منتصؾ الط

 عً الجدٌد.لدخول الجامل   السٌر الحسنعلى ٌؤدي إلى التأثٌر  
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  من المشاركة في الصفقات العمومية: الإقصاء   الثالث الفرع 

ها فً المرسوم تم إدراجه لأول مرة فً قوانٌن لٌع صوصأن حالات الإقصاء المن تجدر الإشارة   

هذا المبدأ من خلبل  تأكٌدو تم  236-10السابق رقم  الصفقات العمومٌة من خلبل المرسوم الرئاسً 

توقٌع فً  وحزمه لهذا الجانب التً أولاها المشرع الجزائريهمٌة الأالمرسوم الحالً وهو ما ٌعكس 

 . على المتعاملٌن العاجزٌنالجزاء 

إقصاء  وبالتالً من بٌن إثنتً عشر حالة  247-15من المرسوم الرئاسً رقم  75 وهذا من خلبل المادة

التً ذكرها المشرع نجده ذكر أن المسجلٌن فً قائمة الفسخ تحت مسؤولٌتهـم من أصحاب المشارٌـع  

وقد أشارت الفقرة الأخٌرة من المـادة إلى أن تطبٌــق المادة المذكورة سٌكون عن طرٌق التنظٌم ، وقد 

ى الآلٌات المنظمة حٌث تطرق بصفة مفصلة إل،  19/12/2015صدر التنظٌم الموعود به بتارٌخ 

  . (1)لعملٌة الإقصاء

أن  إداري أي إلى مقررالقانون إلى نوعٌن من الإقصاء أحدهما ٌكون تلقائٌا ودون حاجة  أشارلقد و 

وهناك نوع   العمومٌة،الإقصاء ٌكون آلٌا فً حالة تقدٌم المتعهد لملفه بؽرض المشاركة فً الصفقات 

 .رر آخر من الإقصاء لا ٌتم إلا بموجب مق

إن العبرة فً المنع هو عدم تمكٌن المتعاملٌن المتقاعسٌن  من الحصول على مشارٌع أخرى مستقبلب 

التعاقدٌة و تسببوا فً وقت ما فً تعطٌل سٌر المرافق العمومٌة ، وٌعتبر المنع  ماتهمكونهم أخلو بإلتزا

من خلبل القرار الوزاري المذكور   طبقا للقانون إما منعا مؤقتا و إما منعا نهائٌا و قد عبر عنه المشرع

ركز على الجانب العددي لقرارات الفسخ و لم حٌث هذا الإقصاء راعى فٌه المشرع جوانب معٌنة سابقا ،

 وـــــٌعاب على المشرع إذ كان علٌه و ل ٌقم على أساس طبٌعة و أهمٌة المشروع الذي تم تعطٌله وهو ما

 .9(2)من الناحٌة الإقتصادٌة  بصفة نسبٌة التركٌز على أهمٌة المشروع

 ودج  1.000.000.00فمثلب لا ٌوجد فرق بٌن متعامل متعاقد قد تم فسخ صفقة على عاتقه بمبلػ 

  .دج  100.000.000.00متعامل متعاقد تم فسخ صفقة على عاتقه بمبلػ 

لوزاري الذي وذلك فً القرار اأن المشرع ذكر عبارة أول قرار فسخ  ما تم ذكره سابقاٌتضح من خلبل 

مما ٌدل على نٌة المشرع فً تعدد قرارات ٌحدد كٌفٌات الاقصاء من المشاركة فً الصفقات العمومٌة 

فالمقرر الأول للفسخ ٌخضع لترتٌبات قانونٌة معٌنة و المقرر  ،الفسخ ، وبالتالً لكل مرحلة إجراء معٌن

لون لعملٌة إقصاء مؤقت بدون مقرر  الثانً للفسخ ٌخضع من جهته لترتٌبات أخرى وعلٌه ٌخضع المتعام

أشهر ، ومن البدٌهً أن تحتسب  06خضع لفترة منع لمدة ٌوٌحرم من المشاركة فً الصفقة العمومٌة 

  .ن من تارٌخ توقٌعه اهاته الفترة من تارٌخ سرٌان مقرر الفسخ الذي ك
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القرار الوزاري مؤرخ  من 5و4 تانالماد حددتهاحالة الإقصاء من المشاركة فً الصفقات العمومٌة  و

الذي ٌحدد كٌفٌات الإقصاء من المشاركة فً الصفقات العمومٌة ، وفً هذا  2015دٌسمبر  19فً 

ٌخص الإقصاء المؤقت التلقائً بعنوان المصلحة المتعاقدة التً  "على ماٌلً: 04الإطار نصت المادة 

رار فسخ لصفقاتهم تحت مسؤولٌتهم إلا بادرت بالإجراء المتعاملٌن الإقتصادٌٌن الذٌن كانوا محل أول ق

 ."إذا أثبتوا أن الأسباب التً أدت إلى هذا الفسخ قد زالت 

هو منع المتعامل  مصلحة العامةلبامرتبط الؼٌر قوى أثــر للفســخ من جانب واحد و بالتالً ٌعتبر أ

جانبان مادي  للبقصاءوبالتالً ، (1)من المشاركة فً الصفقات د الذي فسخت على عاتقه الصفقة المتعاق

 لاسٌمامن خلبل حرمان المقاولة  من التعهد مستقبلب ومعنوي من خلبل تأثر سمعتها التجارٌة للمؤسسة 

بتبلٌػ مصالح الولاٌة بالمتعاملٌن الذٌن صدر ضدهم قرار فسخ أحادي تقوم لاحقا المصلحة المتعاقدة  وأن

توى الوطنً من أجل فتح بطاقٌة وطنٌة ؼرضها إعلبم الجانب وتقوم المصالح الولائٌة بالتبلٌػ على المس

الإدارة العمومٌة بعجز وتقاعس المتعاملٌن المتعاقدٌن من أجل الترٌث و أخذ الحٌطة فً إختٌار 

المتعاملٌن مستقبلب ، وبالتالً هذا التبلٌػ ٌعطً للئدارة المعلنة عن طلـب عروض أو إستشـارة الحـق 

الأشخاص المقصٌٌن من الصفقة ثبت تواجدهم فً القائمة  اركة متى مافـً إقصـاء المتعامل من المش

 .مومٌةالع

نلبحظ أن المشرع ذكر عبارة المشاركة و بالتالً ٌثار التساؤل حول طبٌعة و مرحلة المنع هل تتم فً 

ت  لمصلحة المعلنة عن الإجراءالفترة سحب دفاتر الشروط أم عند عملٌة فتح الأظرفة ، هنا ٌرجع القرار 

 ائه من المشاركةــــذلك أنه فً كل الأحوال ٌجب تحقٌق الهدؾ و عقوبة المتعامل العاجز من خلبل إقص

 10 .فً الصفقات العمومٌة 

 02و لاسٌما المادة  ٌحدد كٌفٌات الإقصاء من المشاركة فً الصفقات العمومٌة  يالذ لقرارلورجوعا 

إلى تلقائً و آخر  ن الإقصاء المؤقت ٌصنؾأما منه تم تصنٌؾ الإقصاء إلى نوعٌن مؤقت و نهائً ك

المستقلة أو الوالً  بمقرر ، مع العلم  أن هذا القرار ٌصدر من طرؾ الوزٌر المعنً أو مسؤول الهٌئة

 ٌلً: كماالإقصاء  ونظم المشرعالمختص إقلٌمٌا 

   الإقصاء المؤقت -أولا

و لا ٌحتاج لصدور مقرر و بالتالً فهو تلقائً  ٌنقسم الإقصاء المؤقت إلى قسمٌن إقصاء ٌتم بصفة تلقائٌة

  .المتمثلة فً المقرر (2) لشكلٌة الإدارٌةللٌا عندما ٌوجد مسببه ، و إقصاء ٌخضع آأي ٌطبق 
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 حالة الإقصاء المؤقت بموجب مقرر  أ.

 الذي هذا النوع من الإقصاء ٌخضع لشكلٌات مسبقة ألا وهو المقرر المسبق وقد حدد القرار الوزاري

حالات هذا  2015دٌسمبر 19ٌحدد كٌفٌة الاقصاء من المشاركة فً الصفقات العمومٌة المؤرخ فً 

 و هً كالتالً :  04النوع من الإقصاء لا سٌما فً المادة 

الذٌن رفضوا إستكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفٌذ صفقة عمومٌة قبل نفاذ آجال صلبحٌة  – 1

 العروض دون سبب مبرر 

 .لون الذٌن قاموا بتصرٌح كاذب المتعام – 2

المتعاملون الذٌن صدر ضدهم قرار فسخ الصفقة تحت مسؤولٌتهم إلا إذا أثبتوا أن الأسباب التً  – 3

 .أدت إلى هذا الفسخ قد زالت 

على مستوى صفقات المصلحة المتعاقدة التً بادرت بإجراء الفسخ من جانب و علٌه ٌخص هذا الإقصاء 

فسخ للمرة الأولى ، وقد تدخل المشرع نظرا لكون المرسوم الرئاسً السابق لم ٌكن واحد فً حالة وجود 

من عدٌد لة حٌث تم إقصاء افسخ فً عدٌد الولاٌات بطرٌقة خاطئجراء البٌق إفتم تطٌبٌن الإجراءات 

 قرارال من خلبلتدخل المشرع  وهوما حتمفقط بالرؼم من وجود فسخ واحد  لمدة سنتٌن المقاولٌن

أن ٌطبق فً  دوبٌن أن المنع لاب 236-10سً رقم االذي جاء تطبٌقا للمرسوم الرئ (1)ٌمً الأولالتنظ

 .حالة وجود فسخٌن و لٌس فسخ واحد

دارة ملزمة بذكره فً لكونه لا ٌتم بموجب مقرر فإن الإ كما أن الإقصاء التلقائً من المشاركة ونظرا

.فترة البداٌة  ٌبٌن فٌه فترة سرٌان الإقصاء أي ىحتقرار الفسخ 
11

  ... 

 ور آنفا مدة الإقصاء المؤقت النهائً على الشكل التالً من القرار الوزاري المذك 05لمادة ا تلقد حدد و

  :أشهر 06: الإقصاء لمدة  أ

الذٌن رفضوا إستكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفٌذ صفقة عمومٌة قبل نفاذ آجال صلبحٌة  – 1

 .العروض دون سبب مبرر 

 .المتعاملون الذٌن قاموا بتصرٌح كاذب  – 2

المتعاملون الذٌن صدر ضدهم قرار فسخ الصفقة تحت مسؤولٌتهم إلا إذا أثبتوا أن الأسباب التً  – 3

 أدت إلى هذا الفسخ قد زالت 

 .: الإقصاء لمدة سنة واحدة : المسجلٌن فً قائمة المؤسسات التً أخلت بإلتزامها  ب

الإقصاء لمدة سنتٌن : ٌخص كل متعامل تمت إدانته بصفة نهائٌة من طرؾ العدالة بسبب مخالفة  :ج

  . خطٌرة لتشرٌع العمل و الضمان الإجتماعً
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 سنوات : ٌخص كل متعامل تم إدانته بصفة نهائٌة من طرؾ العدالة  03الإقصاء لمدة  : د

 بسبب مخالفة تمس بالنزاهة المهنٌة  -

 اذب بسبب التصرٌح الك -

 حالة التسجٌل فً قائمة المتعاملٌن الإقتصادٌٌن الممنوعٌن  من المشاركة فً الصفقات العمومٌة  -

  الإقصاء النهائي  - نياثا

 ٌحتاج الإقصاء النهائً بمقرر إلى تعبٌر الوزٌر أو الوالً أو مسؤول الهٌئة الوطنٌة المستقلة عن إرادته 

 المذكور من القرار  08المادة  المحددة فًت الإقصاء النهائً حالا ىحدإفً إزاحة متعامل ما بعد توافر 

وهً  (1)وهكذا جاء المرسوم الجدٌد و القرار الوزاري لٌلزم كل متعاقد إحترام تطبٌق قوانٌن الدولة 

 الحالات التالٌة:

 الذٌن هم فً حالة إفلبس أو تصفٌة أو توقؾ عن النشاط. -

 ٌة .الذٌن هم محال إجراء الإفلبس أو التصف -

المسجلون فً البطاقٌة الوطنٌة لمرتكبً الؽش ومرتكبً المخالفات الخطٌرة للتشرٌع والتنظٌم فً  -

 مجال الجباٌة والجمارك والتجارة

 .247-15من المرسوم الرئاسً رقم  84الأجانب الذٌن أخلو بالتزاماتهم المحددة فً المادة  -

لإقصاء إلى جمٌع المصالح المتعاقدة أي أن ما ٌدل على خطورة الفسخ من جانب واحد هو إمتداد ا و

الحرمان ٌمتد لباقً الصفقات فلب ٌمكن  تصور حرمانه من منافسة لتوافر حالة من الحالات المشار إلٌها 

فعل المشرع ذلك من باب الضؽط أكثر على  لٌفسح أمامه باب المشاركة فً منافسة أخرى ، وحسنا ما

نشاط النظامً و تطبٌق قوانٌن الجمهورٌة و أن تكون وضعٌتهم سلٌمة المتعاملٌن الإقتصادٌٌن و دفعهم لل

 12.تجاه الإدارات 

 مصادرة الكفالة :  رابعالفرع ال

على ضرورة تقدٌم كفالة حسن التنفٌذ و ذلك  247-15من المرسوم الرئاسً رقم  130نصت المادة 

لسلطة التقدٌرٌة للمصلحة أشهر وجوازٌة حسب ا 03بصفة وجوبٌة عندما  لا ٌقل أجل الصفقة عن 

 .أشهر 03المتعاقدة فً حالة وجود آجل تنفٌذ الصفقة لأقل من 

وعلٌه فً حالة فسخ الصفقة على عاتق المتعامل المتعاقد ٌتعٌن عدم رفع الحجز عن كفالة حسن التنفٌذ 

   بسبب الأضرار التً ٌحتمل نشوئها نتٌجة توقؾ المشروع و كذا إعادة إسناد المشروع مجددا 

عدم إمكانٌة  مبدأ 21/11/2013المؤرخ فً  077626وقد اقر مجلس الدولة من خلبل قراره رقم 

 عند فسخ الصفقة على عاتق المتعامل المتعاقد حٌث جاء فً ماٌلً : (2)تحرٌر كفالة الضمان
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جاز إلى نتحسب عقوبة التأخٌر فً الصفقة العمومٌة عن المدة الممتدة من تارٌخ إنتهاء مدة الإ المبدأ:"

 ٌتعذر فً حالة فسخ الصفقة تحدٌد مدة التأخٌر و بالنتٌجة حساب عقوبة التأخٌر التارٌخ الفعلً للئستلبم ،

ٌؤدي عدم تنفٌذ الأشؽال و تسلٌمها إلى عدم رفع الٌد عن كفالة الضمان باعتبارها فً هذه الحالة تعوٌضا 

وهناك من ٌرى  "على مسؤولٌة المقاول لصاحب المشروع عن الضرر اللبحق به من جراء فسخ الصفقة

 .(1) أن الكفالة هً الحد الأدنى للتعوٌض

حجز الكفالة من خلبل ذكرها فً مقرر الفسخ أولا حٌث ٌتم إدراج مادة صرٌحة بمقرر  إجراءاتوتتم 

الفسخ تقضً بأن الفسخ من جانب واحد بسبب عدم التنفٌذ ٌترتب علٌه حجز كفالة حسن التنفٌذ وفً 

لاحقة ٌتم إجراء معارضة المدٌن وهو إجراء تقوم به مصلحة التحصٌل بالخزٌنة العمومٌة   مرحلة

لا ٌمكن تحرٌرها من  أيإعلبم البنك بأن الكفالة المذكورة قد صدر بشأنها أمر بالحجز ه والؽرض من

متعامل جهة وضرورة إقتطاعها وتحوٌلها لفائدة الخزٌنة العمومٌة من جهة أخرى كما ٌتعٌن إعلبم ال

 المالٌة على مستوى حسابه المصرفًوذلك حتى ٌكون بدراٌة بشأن حركته  ت المتعاقد بجمٌع الإجراءا

لم ٌعد  236-10المرسوم الرئاسً رقم  من خلبل المرسوم الحالً ونشٌر بأن المشرع  أنولا ٌفوتنا 

التً تخضع لإختصاص فً حالة الصفقات  إلا ٌدرجهاولم فً كل أنواع الصفقات كفالة التعهد ٌشترط 

فً  ةأي أن المشارٌع المندرج 184التً أحالت إلى المادة  125  ذكرته المادة جان القطاعٌة وهو مالال

 13.إطار اختصاص لجان الصفقات هً التً تتوجب كفالة التعهد 

من مصادرة مبلػ معٌن  إفلبت بعض المتعاقدٌنٌترتب عنه  قد اشتراط هذا النوع من الضمان معدإن 

لا  حٌث عند عدم الإنطلبق فً الأشؽالضرار ونقع فً هاته الحالة عندما ٌتم فسخ الصفقة تعوٌض الأل

تجد المصلحة المتعاقدة ماتصادره ، لأن كفالة حسن التنفٌذ تودع مع أول وضعٌة مالٌة أي بعد الإنطلبق 

على لا توجد أي كفالة ، فهنا البدء فً التنفٌذالفسخ فً مرحلة عدم  حالة إجراء ، وبالتالً فًفً الأشؽال 

كان ٌلزم كل المتعهدٌن بتقدٌم كفالة التعهد وبالتالً أي الذي  250-02 رقم المرسوم الرئاسً خلبؾ

 هما : وفسخ من جانب واحد ٌحقق هدفٌن 

 .وضع ضمان بٌد الإدارة لتعوٌضها عن مصارٌؾ الإشهار و إعادة إسناد المشروع  - أ

ت المتقاعسة والعاجزة عن تقدٌم تعهدات ، أي ضمان الجدٌة فً اللجوء ضمان عدم تقدم المؤسسا - ب

 .إلى العملٌات التعاقدٌة 

وفً الأخٌر نلبحظ أن المشرع أورد حالتٌن للفسخ الانفرادي الجزائً بقوة القانون حسب المادتٌن 

ط وذلك فً حالة تقدٌم معلومات زائفة والإخلبل بشرو 247-15من المرسوم الرئاسً  89و69

 النزاهة.

                                                 
0

 .076يَٕٛت جهٛم ، انًغجع انـابق ،ص  .

 



 لأٔل:انفـز الاَفغاص٘ نهصفقت انعًٕيٛتانفصم ا

 

09 

 

 الفسخ الإنفرادي  بسبب المصلحة العامة المبحث الثاني  : 

المرسوم الحالً المنظم للصفقات العمومٌة مجالا واسعا من  152المادة  أعطى المشرع من خلبل     

من خلبل إضافة نوع جدٌد من أنواع الفسخ من جانب واحد وبدون خطأ المتعامل  الإنفرادي فً الفسخ 

من  73المادة  الذي ذكره فً، أضافه المشرع إلى إجراء المنح المؤقت للصالح العام ءهو إجراوالمتعاقد 

وبالتالً المشرع أدرج إلؽاء المنح المؤقت للصالح العام  أدرجت إمكانٌة إلؽاء المنح  التًنفس المرسوم 

 للصالح العام فً مرحلة الإبرام وأدرج الفسخ للمصلحة العامة فً مرحلة التنفٌذ.

وٌصنؾ هذا النوع من أنواع الفسخ ضمن الفسخ الإنفرادي كون المصلحة المتعاقدة تعد مقررا إنفرادٌا 

بشأن ذلك دون انتظار أي رأي مسبق أو إتفاق ، وسنعالج الفسخ للمصلحة العامة من خلبل المطالب 

 :التالٌة  

 المطلب الأول : مفهوم الفسخ للمصلحة العامة 

ري عن المدنً الذي تسوده قاعدة العقد شرٌعة المتعاقدٌن بما تملكه الإدارة من ٌتمٌز العقد الإدا    

وسائل السلطة العامة والتً من أهم مظاهرها حق الإدارة فً إنهاء العقد أو تعدٌله بإرادتها المنفردة من 

قة من دون دون حاجة لأخذ موافقة الطرؾ الثانً فً العقد، فالإدارة تملك سلطة تقدٌرٌة فً إلؽاء الصف

أي خطأ من جانب المتعاقد ٌسوغ ذلك، إذ قد تتطلب مقتضٌات المصلحة العامة إنهاء الصفقة   وقوع

وهذا ما اتفق علٌه الفقه والقضاء الفرنسً  ،وٌظل هذا الحق قائماً بذاته سواء نص علٌه أو لم ٌنص

لئدارة دائماً سلطة إنهاء العقد ل" ، وما نصت علٌه المحكمة الإدارٌة العلٌا المصرٌة قائلة: (1)والمصري

إذا قدرت أن هذا هو ما تقتضٌه المصلحة العامة ولا ٌكون للطرؾ الآخر حٌنئذ إلا المطالبة 

انه لا ٌجوز إعمال فكرة دو مسترال ""أما مجلس الدولة الفرنسً فقد أشار فً قضٌة  " ،بالتعوٌضات

متعاقد ولكن ٌجوز للئدارة إعمالا لسلطتها الفسخ الجزائً المنصوص علٌه لعدم وجود خطأ جسٌم من ال

وذهب جانب من الفقه إلى إنكار حق الإدارة فً الإنهاء " العامة إنهاء تنفٌذ العقد مقابل تعوٌض مناسب

الانفرادي وسرعان ما تبٌن خطأ وجهة النظر هذه، ولاسٌما أن اؼلب الفقهاء فً فرنسا ومصر أكدوا 

هذا وقد تم تكٌٌؾ سلطة  ،عقود الإدارٌة إعمالا لسلطتها التقدٌرٌةوجود هذا الحق للئدارة فً كافة ال

بأنها صورة من صور  "دي لوبادٌر" "،روسٌه" "،رٌفرو"الإنهاء الانفرادي للصفقة على حد قول 

أما عن أساس هذه السلطة فقد ثار الخلبؾ بشأنه وفٌما إذا كان الصالح العام  ، (2)التعدٌل الانفرادي للعقد

 14المرفق العام أو فكرة السلطة العامة وامتٌازات القانون العام هً التً تسوغ هذه السلطة. ومقتضٌات 
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ٌرى إن أساس هذه السلطة ٌكمن فً الصالح العام بٌنما ذهب ؼٌره إلى أن المصلحة  "بكٌنٌو"فالفقٌه 

سلطة ٌكمن فً أما الفقٌه "فٌدل "فٌؤكد أن أساس هذه ال  العامة للمرفق هً التً تسوغ إلؽاء الصفقة

 .(1)"دي لوبادٌراندرٌه  "تحقٌق الصالح العام وفكرة السلطة العامة وٌوافقه فً ذلك 

وعلٌه  قد تطرأ ظروؾ أو حالات تقتضً ضرورة اللجوء إلى فسخ الصفقة سواء عند البدء فً تنفٌذها 

ه المصلحة أو فً حالة وضعٌة التنفٌذ أي بعد الشروع فً العمل بموجب الأمر بخدمة الذي تسلم

المتعاقدة للمتعامل المتعاقد ، وقد جاء المشرع الجزائري بهذا النوع من الفسخ فً المرسوم الرئاسً رقم 

منه من خلبل إعطاء المصلحة المتعاقدة إمكانٌة فسخ الصفقة بقرار 150ولا سٌما فً المادة  15-247

  .أحادي حتى بدون خطأ الطرؾ المتعاقد معها

 ى ذلك أن المشرع أعطى للئدارة  نوعا من السلطة التقدٌرٌة الواسعة عندما لم ٌقم ؼٌر أن ما ٌلبحظ عل

إستشارة لجنة الصفقات ، ذلك أنه رها على بضبط المصلحة العامة ولم ٌجب 236-10المرسوم الرئاسً 

المنح لجنة الصفقات عندما ترٌد إلؽاء  مجبرة على استشارة المصلحة المتعاقدة  تلمرسوم كانهذا اطبقا ل

 . السلطةالمؤقت للصفقة وذلك حتى لا تتعسؾ فً إستعمال هاته 

لقد أكد الفقه والقضاء الفرنسً والمصري وحتى الجزائري على ضرورة قٌام سبب من الأسباب التً 

 تتعلق بالمصلحة العامة لكً تتمكن الإدارة من ممارسة سلطة إنهاء الصفقة. 

ك حٌن قرر وجوب استناد الإنهاء إلى باعث من بواعث الصالح فقد أكد القضاء الإداري الفرنسً عل ذل

 23لصادر فً العام  وإلا كان تعسفا ولٌس له ما ٌبرره فقد قرر مجلس الدولة الفرنسً فً قراره ا

" أنه فً هذه الظروؾ الخاصة فان الفسخ الذي تقرر كان مستندا إلى " شمبافًفً قضٌة  1952دٌسمبر

 (2)عام ولٌس تعسفٌا وقد أٌد الفقه ما ذهب إلٌه القضاء الفرنسً فالعمٌد "فٌدل"باعث من بواعث الصالح ال

 ٌرى أن الإدارة لا ٌجوز لها فسخ العقد إلا لأسباب ٌقتضٌها الصالح العام.  

دي لوبادٌر" إلى نفس الاتجاه حٌث ٌرى أن الإدارة تستطٌع فسخ العقد  اندرٌهوكذلك ذهب الأستاذ " 

 تمرارٌته ومتطلبات المصلحة العامة  وحاجٌات المرافق العامة.عندما لا تتلبئم اس

الجزائر فان القضاء والفقه اتفقا على نفس النهج وهو ما أكده الأستاذ " محمد الصؽٌر  إلىما عدنا وإذا 

بعلً" حٌن قال أن الإدارة العامة تنهً العقد الذي أبرمته بإرادتها المنفردة دون أي تقصٌر من المتعامل 

 15. (3)تعاقد إذا ما قدرت أن ذلك تقتضٌه المصلحة العامة وهذا مراعاة لمبدأ الملبئمة والتكٌٌؾالم

أن الفسخ  كما انفرادي وؼٌر انفراديإن أهم تقسٌم لأنواع الفسخ هو ذلك التقسٌم القائم على نوعٌن  

الانفرادي ا كان الفسخ فإذ هو الاختلبؾ فً السبب وأساس هذا التقسٌمن ٌنوع الانفرادي ٌنقسم بدوره إلى
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على عاتقه ، فإن الفسخ لسبب  ةهو نتٌجة لعجز المتعامل المتعاقد  عن تنفٌذ الإلتزامات الملقا الجزائً

 . هو نتٌجة لظروؾ خارجة عن إرادة المتعامل المتعاقد المصلحة العامة 

وم الرئاسً الحالً المشرع الجزائري فً المرس هذا هو النوع الجدٌد من أنواع الفسخ الذي جاء بهو

د ــوٌتعلق الأمر بالفسخ للمصلحة العامة حٌث أن قد لا ٌسجل أي تقصٌر من طرؾ المتعامل المتعاق

بالرؼم من قٌام المعنً بتنفٌذ كامل إلتزاماته إلا أن ظروفا معٌنة تحول دون إمكانٌة البدء فً تنفٌذ 

ؽاٌر لما ستقدم علٌه الإدارة من خلبل إقدامها الصفقة أو إتمام تجسٌدها أي أن المتعامل ٌتجه فً إتجاه م

 إلىالرجوع  جاءت مطلقة مما ٌتعٌنعبارة المصلحة العامة  أنعلى الفسخ من جانب واحد ، ؼٌر 

والمرتبطة بفكرة الضبط الإداري القائم على أساس السكٌنة الدواعً التً تقوم علٌها المصلحة العامة 

من عدة جوانب   و سنقدم أمثلة تتعلق بالفسخ للمصلحة العامة(1) ةالعامة والآداب العامة والصحة العام

 كما ٌلً: 

  الفسخ للآداب العامةالفرع الأول: 

تحتوي على بعض المحتوٌات الفنٌة وبعد الشروع فً التنفٌذ ٌتضح أنها  قد تقوم الإدارة بإبرام صفقة 

 .اته مبرر للمصلحة العامة ذ وهذا بحد فٌمكن فسخها والتراجع عنها ،منافٌة للآداب العامة

 الفسخ للسكينة العامةالفرع الثاني :

أن الظروؾ الأمنٌة تؽٌرت فٌصبح هؤلاء  إلاقد تبرم المصلحة المتعاقدة صفقــة مع متعاقد أجنبً 

الأجانب مهددٌن فً حٌاتهم فترى المصلحة المتعاقدة أن من باب المصلحة العامة للدولة عدم إتمام تجسٌد 

و فسخ الصفقة من جانب  (2)247-15من المرسوم الرئاسً  150التالً اللجوء إلى المادة المشروع وب

  .واحد لداعً المصلحة العامة 

   الفسخ للصحة العامةالفرع الثالث: 

و مثالة الشروع فً إنجاز مشروع ثم ٌتضح أن هذا الصفقة ستؤدي إلى تلوث البٌئة أو إحداث تأثٌرات 

 16.الصحة العامة  تكمن فً ا سرطانٌة ، فهنا المصلحة العامةمن شأنها أن تلحق أمراض

 

وٌلبحظ أن الفسخ للمصلحة العامة كنظام جدٌد فً التشرٌع الإداري ٌتوافق مع التشرٌع المدنً من خلبل 

التً على ماٌلً: " ٌمكن لرب العمل أن ٌتحلل من العقد وٌوقؾ التنفٌذ فً أي وقت  01فقرة  566المادة 

على أن ٌعوض المقاول عن جمٌع ما أنفقه من مصروفات وما أنجزه من أعمال وما كان قبل إتمامه 

 ٌستطٌع كسبه لو انه أتم العمل"
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 المطلب الثاني  : إجراءات الفسخ للمصلحة العامة 

لا ٌعنً أنها ؼٌر مقٌدة بإتباع  صلبحٌة الفسخ للمصلحة العامة هذا الإدارة أعطىكان المشرع  إذا    

 : ٌلً عٌنة حٌث علٌها إتباع خطوات للشروع فً الفسخ للمصلحة العامة تستخلص فٌماإجراءات م

 الفرع الأول :  إعلام المتعامل المتعاقد 

إن المتعامل  المتعاقد تربطه إلتزامات محددة فً الصفقة ومن بٌنها إنجاز محتوى الصفقة طبقا للكشؾ 

من طبٌعة الخدمة سواء من حٌث الكم أو النوع و الكمً والتقدٌري ، هذا الأخٌر ٌحتوى على مواد تتض

مثلب ٌتعٌن القٌام بذلك و إن كانت صفقة ذا كانت صفقة الأشؽال كبناء مدرسة هو ملزم بتنفٌذها فإ

  .تورٌدات لوازم وجب علٌه تقدٌم السلعة المتفق علٌها

تقوم بإجراء إعلبم المتعاقد وعلٌه إذا ما قررت المصلحة المتعاقدة فسخ الصفقة للمصلحة العامة علٌها أن 

و تبلٌؽه تبلٌؽا صحٌحا حتى ٌتفادى الإستمرار فً الإنجاز أو التورٌد تفادٌا لأي خسارة ٌتكبدها ، ولعل 

موضوع الإعلبم ٌكون ؼالبا فً إحاطة المعنً علما بوجوب التوقؾ عن المشروع فً إنتظار إصدار 

مشروع إلى ؼاٌة إمضاء مقرر الفسخ من طرؾ مقرر الفسخ وهو إجراء شكلً تحفظً ٌتضمن توقٌؾ ال

تتم مراسلة المتعامل المتعاقد لؽرض إعلبمه بأنه سٌتم صدور مقرر فسخ لؽرض .المصلحة المتعاقدة 

 .وإعداد مقرر بشأن ذلك  م شكلٌة هامة وهً إعلبم المتعاقدإنهاء العلبقة التعاقدٌة وٌجب أن ٌتم إحترا

ؾ الكمً والتقدٌري لؽرض تحدٌد الكمٌات المنجزة و الكمٌات كما ٌجب على المتعاقدة إعداد الكش

المتبقٌة و إمضاء الكشؾ الكمً والتقدٌري ولا ٌشترط المشرع توقٌع وثٌقة الفسخ لأن قرار الفسخ 

علٌها فً المقرر  ندةٌجب على المصلحة المتعاقدة تبٌان المواد القانونٌة المستف ،سٌصدر بطرٌقة أحادٌة 

حة فً بعض الحالات  ذكر اسعة فً ذكر سبب المصلحة العامة فقد ٌتعذر على المصلولها السلطة الو

    .سٌما فً حالة الفسخ للمصلحة العامة القائمة على الإعتبار الأمنًالسبب لا

 الفرع الثاني : إعداد مقرر الفسخ 

والأركان  سب الأشكالح تقوم المصلحة بعد الفصل فً داعً المصلحة العامة بإعداد مقرر الفسخ

 التالٌة :  بٌاناتالمقررالفسخ ٌتضمن  كما (1)والاختصاص المتمثلة فً المحل والسبب

  .وذلك من خلبل إدراج  عبارة الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة  الدمؽة -

مائٌة إسم المصلحة المتعاقدة حٌث ٌتعٌن إدراج إسم المدٌرٌة أو الوزارة كذكر مثلب مدٌرٌة الموارد ال -

 .لولاٌة المدٌة 

نة المراجع القانونٌة لاسٌما ضرورة ذكر المرسوم الرئاسً و أهمه هو المرسوم مالتأشٌرات المتض -

 17. 247-15رئاسً رقم الالحالً أي المرسوم 
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ذكر مرجع  تعٌٌن  ممثل المصلحة المتعاقدة من خلبل التطرق للمرسوم الذي عٌن به ممثل المصلحة  -

 د ــــالمتضمن تعٌٌن السٌ 20/03/2015عبارة بموجب المرسوم الرئاسً المؤرخ فً  المتعاقدة كذكر

 .كمدٌر للموارد المائٌة لولاٌة سطٌؾ  (ع  .ؾ)

ٌجب ذكر مراجع الصفقة وعنوان المشروع و تارٌخ تأشٌرة الصفقة فالصفقة كاملة  عمراج ذكر -

 (1)دقة علٌها من طرؾ المصلحة المتعاقدة اوالمص

سبب الذي قامت علٌه المصلحة العامة إلا ما ٌتعلق بالإعتبار الأمنً فالإدارة ؼٌر ملزمة بتبرٌر ذكر ال -

 .المصلحة العامة طبقا لمبدأ الملبئمة لا سٌما فً حالة ما إذا اقتضى السر المهنً ذلك 

 المطلب الثالث  : آثار الفســخ للمصلحة العامـــة 

سٌما فً المبحث الأول مدى خطورة و آثار الفسخ من جانب ولاالسابق لاحظنا من خلبل الفصل     

عدم وضع المرفق فً  أيواحد فإن كانت الإدارة تتضرر من زاوٌة فقط ألا وهً توقؾ المشروع 

الحرمان من  بالؽة الخطورة تصل درجةالخدمة فإن النتائج السلبٌة التً تلحق بالمتعامل المتعاقد 

ؼٌر انه وفً الجانب المتعلق بالفسخ للمصلحة العامة ٌتضح أن المشاركة فً الصفقات العمومٌة ، 

المتعامل قد لا ٌتضرر مقارنة بالفسخ للتقصٌر و أن الآثار الناتجة عن الفسخ سواء بالنسبة للمصلحة 

 .المتعامل المتعاقد لٌست بدرجة خطورة الفسخ من جانب واحد القائم على التقصٌر  آوالمتعاقدة 

    ثار المترتبة بالنسبة للمصلحة المتعاقدة فً فرع أول الآثار ثار من خلبل فرعٌن الآوعلٌه سنعرج على الآ

 .المترتبة بالنسبة للمتعامل فً فرع ثانً 

 ة للمصلحة المتعاقدة الفرع الأول : آثار الفسخ بالنسب

نتٌجة عدم إتمام  ًٌعتبر أهم اثر بالنسبة للمصلحة المتعاقدة هو ؼلق العملٌة المالٌة ، وهً آلٌة تأت   

   المحاسب (و مصالح الخزٌنة العمومٌة (2)الإدارة مع مصالح الرقابة المالٌة  المشروع و تحرر

و ثٌقة إدارٌة تسمى وثٌقة ؼلق العملٌة ومنه التحضٌر لإجراء إعداد مقرر إختتام العملٌة  )العمومً 

ٌة و على مستوى الوزارات بالنسبة المالٌة الذي ٌعد على المستوى المحلً فً حالة البرامج القطاع

للبرامج المركزٌة  أما المؤسسات العمومٌة الإقتصادٌة فهً تخضع لنظام محاسبً خاص كمجلس 

 .الإدارة و محافظ الحسابات  فوثائقها المحاسبٌة لا تخضع للمراقب المالً أو الخزٌنة العمومٌة 

 قد فسخ بالنسبة للمتعامل  المتعاالفرع الثاني  : آثار ال

لعل أهم أثر إٌجابً ٌترتب على الفسخ لؽرض المصلحة العامة هو إستفادة المتعامل المتعاقد من حقوقه 

المالٌة للؤعمال المنجزة كاملة ، حٌث ٌصبح تسوٌة وضعٌته المالٌة بطرٌقة سهلة لأن فً الفسخ من 

 18لحة المتعاقدة لاسٌما  ماجانب واحد قد لا تتم تسوٌة وضعٌته المالٌة لوجود أضرار مالٌة لحقت بالمص

                                                 
0

 .02ص  54ظغ انًهذق عقى أَ..
0
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ٌرتبط بتعوٌض التكالٌؾ الناجمة عن إسناد صفقة جدٌدة وبالتالً تتحفظ الإدارة عن تسوٌة حقوقه  

ٌقع  للؤشؽال المنجزة بحجة وجود تكالٌؾ محتملة نتٌجة إعادة الإسناد بموجب صفقة جدٌدة وهذا ما

بالنقصان فً حالة إسناد جدٌد للصفقة ذلك كون  ٌكون المبلػ بالزٌادة و لٌس ؼالبا ، ذلك لأنه ؼالبا ما

  .أسعار المواد فً إرتفاع دائم و لٌست  فً وضعٌة انخفاض   

وعلٌه فً حالة الفسخ للمصلحة العامة تتم تسوٌة الوضعٌة المالٌة للمتعامل المتعاقد بصفة طبٌعٌة بل 

المتعاقد للقضاء و القضاء قد ٌحكم له  ٌصبح واجبا علٌها تفادٌا للتأخر الذي قد ٌنجر عنه لجوء المتعامل

بالحقوق المالٌة المقابلة للخدمة كما ٌحتمل أن ٌحكم له بالتعوٌض كون الفسخ لم ٌكن بسببه  ، ولذلك 

ٌتعٌن على الإدارة عدم التعنت و التماطل فً تسدٌد مستحقاته باعتبار الحق فً التسوٌة المالٌة كحق 

 .إلتزامات المتعامل المتعاقد أصٌل كما درسناه فً نظرٌة حقوق و 

حقا  اأثر على حق التوازن المالً بإعتباره اكما أن إجراء التسوٌة المالٌة نتٌجة الفسخ للمصلحة العامة له

  . من حقوق المتعامل المتعاقد 

ن فإذا كان القانو (1)و من بٌن الآثار الإٌجابٌة للمتعامل المتعاقد هو الحق فً تحرٌر الكفالة للمتعاقد 

والإجتهاد القضائً قد أسسا لاستحالة الحصول على كفالة الضمان وحجزها ضد المتعامل المتعاقد نتٌجة 

الفسخ على عاتقه بسبب التقصٌر فإنه فً حالة الفسخ للمصلحة العامة ٌستوجب على المصلحة المتعاقدة 

تلبم النهائً للمشروع وذلك تقٌد بالمادة التً تنص على أن تحرٌر كفالة حسن التنفٌذ مرتبط بالإستلا أ

نهائً للمشروع مع وجود فسخ للصفقة وعلٌه ٌتعٌن على الستلبم الإٌتزامن  أنلكون أنه ٌستحٌل 

من المرسوم  131المصلحة المتعاقدة تحرٌر كفالة حسن التنفٌذ التً تحولت إلى كفالة ضمان طبقا للمادة 

 .247-15الرئاسً رقم 

ربطت تحرٌر كفالة الضمان بالإستلبم  من نفس المرسوم(2) 134ة أن المادإلى شارة كما تجدر الإ

للمشروع فً الحالات العادٌة التً ٌسٌر بها المشروع بطرٌقة عادٌة أما الحالات الإستثنائٌة  (3)النهائً

الكفالة لكل وضع على حدى فهناك حالات  رٌخضع نظام تحرٌفأي النهاٌة الؽٌر عادٌة للصفقة العمومٌة 

 .الكفالة وهناك حالات تحجز لدى الخزٌنة أو المصرؾ  تحرر فٌها

كما أنه من بٌن الآثار الإٌجابٌة إمكانٌة أو الحق فً الحصول على شهادة الإنجاز إذا تم التحقق من أن 

الجزء المنجز مطابق للمواصفات ففً حالة الفسخ للمصلحة العامة لاسٌما فً حالة الفسخ الجزئً 

 19متعاقد الحصول على شهادة الجزء  المنجز و ذلك على خلبؾ الفسخ للتقصٌرللصفقة ٌمكن للمتعامل ال
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حٌث ٌحرم من الحصول على شهادة حسن الإنجاز و التً تكون المراجع المهنٌة فً ملؾ المتعامل  

مثال شهادة حسن الإنجاز للسكنات المنجزة بعد فسخ صفقة تتضمن إنجاز سكنات و مرافق وذلك فً 

 .ً لجانب المرافق  حالة الفسخ الجزئ

التً تبدو ؼٌر مضرة بالمتعامل المتعاقد ٌلبحظ أن الأثر السلبً و الذي ٌضر  للآثاروبعد تطرقنا 

بالمتعامل المتعاقد هو التأثٌر على مخطط الأعباء للمتعامل المتعاقد ، فالمقاول مثلب بعد حصوله على 

تبط مع المصلحة المتعاقدة محل إصدار المشروع قد ٌتفادى الدخول فً عقود صفقات أخرى لكونه مر

حتى ٌفاجأ بفسخ الصفقة و بالتالً  (1)أخرى  مشارٌعقرار الفسخ ومنه قد ٌحرم نفسه من المشاركة فً 

ٌصبح فً وضعٌة توقؾ عن العمل و هو ما قد ٌؤثر على الجانب المالً و البشري للمؤسسة كما أن 

ذ وقتا و بالتالً قد تبقً المؤسسة فً فترة بطالة المشاركة لؽرض الحصول على مشارٌع أخرى قد ٌأخ

 20  .وهو فً نهاٌة المطاؾ ٌشكل ضررا للمتعامل المتعاقد لمدة طوٌلة
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 : الأول خلاصة الفصل 

وبعد معالجة الإجراءات و الآثار لكل نوع من النوعٌن المذكورٌن   هسبق لاحظنا أن من خلبل ما  

أن الإجراءات الخاصة بنظام الفسخ من جانب واحد وهري  لكل نظام و كٌؾ الجلاحظنا الإختلبؾ 

أكثر خطورة من النظام الثانً  الأولمعقدة مقارنة بالفسخ للمصلحة العامة وكذلك الآثار الخاصة بالنظام 

 أن، وهً نتٌجة آلٌة لكون النوع الأول نتج عن تقصٌر وتقاعس من طرؾ المتعامل المتعاقد فً حٌن 

 أنع الثانً ترتب نتٌجة أسباب خارجة عن إرادته ، ؼٌر أننا نخلص إلى أن نظام الإقصاء ٌبدو النو

باعتباره جزاء مادي ومعنوي كونه ٌمس  من الجزاءبشكل لا ٌجعل المتعاملٌن ٌفلتون المشرع نظمه 

ن كفالة بسمعة المؤسسة على ؼرار مصادرة كفالة حسن التنفٌذ كما أنه من جانب آخر ٌعتبر التخلً ع

 . التعهد بشكلها السابق إنقاص لبعض الضمانات لصالح المصلحة المتعاقدة
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 خ غٌر الانفرادي للصفقة العمومٌةالفسالفصل الثانً : 

من خلبل دراستنا للفصل الأول لاحظنا بصمة الإدارة فً توقٌع قرار الفسخ ومدى إستعمال سلطتها      

القانون  مبادئو تنفٌذها الجبري وكٌف تتصرف و تظهر بمظاهر السلطة العامة ، كما أنه تظهر واضحة 

اعده غٌر المؤلوفة  المتعارف علٌها فً قواعد القانون الخاص ولا أثر لقواعد الإداري وخصوصٌته و قو

  .قانون  الخاص فً تنظٌم الفسخ الإنفراديال

تنزل منزلة الأفراد و تطبق  أنغٌر أنه  قد ٌتحتم على الإدارة طبقا لمقتضٌات سٌر المرافق العمومٌة 

العقد تطبٌق قاعدة المدنً و ٌتجسد ذلك من خلبل قواعد القانون الخاص و تتصرف طبقا لقواعد القانون 

 بصفة تعاقدٌة و بصفة رضابٌة لا  صفقةفسخ ال من خلبل لجوبها إلىذلك شرٌعة المتعاقدٌن و ٌتضح 

فً علبقاتها  إلى  تدخل الجهاز القضابً لفسخ من جهة أخرى و قد تخضع ،  جبرٌة هذا من جهةبصفة 

 .ل المتعاقد من سلطتها وقوتها الرابطة التعاقدٌة و تحرٌر المتعام

  لاتفاقًفً الفسخ ا ٌنالمتجسدو وهو ما ٌتضح من خلبل النوعٌن الآتٌٌن  من الفسخ غٌر الإنفرادي 

 فً مبحثٌن: ماسنعالجه والفسخ القضابً حٌث

 لاتفاقًالمبحث الأول: الفسخ ا

 المبحث الثانً: الفسخ القضابً
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 للصفقة  لاتفاقًسخ االف  المبحث   الأول  :

كون المتسبب (1)حالة الفسخ الأحادي  فًلقد رأٌنا آنفا كٌف تتسع سلطات المصلحة المتعاقدة         

على سٌر المشروع من  غالبا فً عدم إنجاز المشروع هو المتعامل المتعاقد غٌر أنه تطرأ ظروف تإثر

جؤ الطرفان إلى تسوٌة ودٌة لضمان سٌر المشروع لا ٌد للمتعامل المتعاقد فٌها ، وبالتالً ٌل خلبل أسباب

مهٌؤة  لم تعدالظروف المتعلقة بتنفٌذ الصفقة  كونمن خلبل اللجوء إلى فسخ الصفقة بطرٌقة إتفاقٌة 

 .تبٌان مفهومه الاتفاقًطرق للفسخ لإنجاز المشروع و ٌتطلب الت

   لاتفاقًمفهوم الفسخ ا  المطلب  الأول  :

على  الأفرادمصدره القانون الخاص المنظم للعلبقات التعاقدٌة بٌن  لاتفاقًسخ اإن مصطلح الف        

حسب ما  الإداريخلبف الفسخ من جانب واحد الذي ٌعد مصدرا نشؤ فً ظل قواعد الاجتهاد القضابً 

زٌادة على الفسخ من جانب واحد المذكور فً "بؤنه  15/247رباسً المرسوم المن  151 مته المادةظن

اعلبه ٌمكن القٌام بالفسخ التعاقدي للصفقة العمومٌة ، عندما ٌكون مبررا بظروف 150و  149ٌن المادت

 ."خارجة عن إرادة المتعامل المتعاقد حسب الشروط المنصوص علٌها صراحة لهذا الغرض

 أوجب أن ٌوقع الطرفان وثٌقة الفسخ التً 152طابع الرضابٌة ، فنص المادة  تفاقًولما كان للفسخ الا

ومن  ٌجب أن تنص على تقدٌم الحسابات المعدة تبعا للؤشغال المنجزة والباقٌة وتطبٌق جمٌع بنود الصفقة

من القانون المدنً التً  159خلبل المقارنة بٌن النظامٌن المدنً والإداري ٌستلزم منا اللجوء إلى المادة 

قاء نفسه دون حاجة إلى حكم "ٌجوز الاتفاق على أن ٌعتبر العقد مفسوخاً من تلنصت على ما ٌلً 

قضابً عند عدم الوفاء بالالتزامات الناشبة عنه، وهذا الاتفاق لا ٌعفً من الإعذار، إلا إذا اتفق 

 . المتعاقدان صراحة على الإعفاء منه" وهذا ما ٌسمى فً الفقه بالشرط الفاسخ الصرٌح

د العقد على اعتباره مفسوخاً إذا أخل هو اتفاق الطرفٌن حٌن انعقا الشرط الفاسخ الصرٌح :الفرع الأول

ٌكون له آثار الفسخ القضابً نفسها إلا أنه ٌشكل قٌداً على السلطة   من ثم  و أحد المتعاقدٌن بالتزاماته

وبذلك ٌمتاز الشرط الفاسخ الصرٌح من التقاٌل فً أن التقاٌل هو  ،التقدٌرٌة للقاضً إذا توافرت شروطه

فالتقاٌل عقد جدٌد ملزم للجانبٌن   د العقد وفً أثناء تنفٌذه، على إنهاء العقداتفاق المتعاقدٌن بعد انعقا

 1.(2)وٌنتج آثاراً هً عكس آثار العقد الأول

ٌمكن للمتعاقدٌن إدراج شرط فً العقد ٌمكن من خلبله اعتبار  حكم الاتفاق على الفسخ: الفرع الثانً:

والغاٌة  ،مدنً قانون159مه، وهذا هو مضمون المادة العقد مفسوخاً إذا ما أخل أحد المتعاقدٌن بالتزا
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 .341ابق،ص، انًزجغ انسسؼُس بىػهٍ ،َسزٍَ شزَقٍ، يزَى ػًارة . 
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 :انفسد غُز الاَفزازٌ نهصفقت انؼًىيُتانثاٍَانفصم 

 

11 

 

تقٌٌد السلطة التقدٌرٌة للقاضً فً مسابل الفسخ، ومن ثم إخراج الفسخ  وإدراج هذا الشرط ه 2من

تفاقً من نطاق هذه السلطة الممنوحة للقاضً فً الفسخ القضابً لذلك فإن القضاء ٌتشدد فً تفسٌر الإ

لآن المشرع  لمبدأ المطبق فً القانون المدنً لا ٌطبق فً المجال الإداريغٌر أن هذا ا(1)نص تلك المادة

تدخل من خلبل قانون الصفقات العمومٌة ونظم الفسخ التعاقدي ولم ٌشترط الاعذار مثلب كما هو مذكور 

فً الصفقة العمومٌة لٌس مرده عدم تنفٌذ التزامات من أحدى  تفاقًفً القانون المدنً ذلك أن الفسخ الا

 رفً الصفقة حٌث غالبا ما ٌكون سببه عوامل خارجة عن إرادة الطرفٌن.ط

ستحالة تنفٌذها بعد إوالفسخ الإتفاقً غالبا ما ٌؤتً عندما ٌستحٌل البدء فً تنفٌذ صفقة عمومٌة معٌنة أو 

الإنطلبق فً جزء منها مما ٌتطلب وقف تنفٌذ المشروع حفاظا على المال و حفاظا على سٌر المرفق 

 .ضرار بالمرفق العمومً مً و حفاظا على عدم الإالعمو

أن هناك  ألا وهًوضح نقطة غاٌة فً الأهمٌة نالفسخ الإتفاقً  أن  تإجراءا ىولا ٌفوتنا قبل التطرق إل

تشابه  بٌن الملحق بالنقصان و الفسخ بالتراضً من حٌث أن كلبهما ٌإدي إلى حذف الأشغال من الناحٌة 

من ٌعتبر الفسخ بالتراضً إجراء ملحق بالنقصان بصورة أخرى غٌر أنه ٌجب هناك أن لكون  ،المالٌة 

 :  زاوٌتٌنتبٌان الفرق من 

 139إلى  135نظم قانون الصفقات العمومٌة الملحق من خلبل المواد من حٌث النصوص القانونٌة - أ

 .152تم التنصٌص علٌه من خلبل مادة وحٌدة وهً المادة  الفسخ التعاقديفً حٌن نجد أن 

الملحق وثٌقة تتضمن بٌانا للؤشغال التً ٌتم سحبها من الإلتزام مع  :من حٌث طبٌعة  الوثٌقة - ب

من طرف مصالح الرقابة المالٌة فً حٌن أن وثٌقة الفسخ لا تخضع للتؤشٌرة  هالتؤشٌر علٌضرورة 

 .المسبقة من طرف مصالح المراقبة المالٌة 

عامل المتعاقد بالفسخ التعاقدي ، فقد ٌرى أنه لا توجد مبررات وقد ٌثار إشكال ٌتعلق بمدى رضا المت

للفسخ الإتفاقً و أن الغاٌة من ذلك هو حرمانه من تكملة المشروع لأسباب غٌر مبررة ، غٌر  أنه ومهما 

ٌكن من أمر فإنه لا ٌمكن فرض على الإدارة طرٌقة تسٌٌرها للمشروع فذلك ٌدخل فً صمٌم النشاط 

على مبدأ الموازنة والملببمة و لا ٌبق أمام المتعامل سوى اللجوء إلى القضاء لتعوٌضه إن الإداري القابم 

 .ٌكون المتسبب فٌها هً الإدارة مباشرة طبقا للقواعد العامة ألا كانت هناك أضرار لكن شرٌطة 

بٌعٌة بشكل تام  الط اذلك وقبل أن تتحقق نتٌجته انفسخ كذلك إذا ما قرر لهتالصفقة تنعقد باتفاق الطرفٌن و

والفسخ بهته الطرٌقة ٌطبق القواعد العامة الواردة فً القانون المدنً أي ٌجب أخذ  اأو قبل انتهاء مدته

الموافقة الرسمٌة من الجهة المختصة بإبرام الصفقة وفق قواعد الاختصاص وقد ٌتفق الطرفان أثناء 
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ار ٌش ملة العمل بموجب الصفقة ، كما قد لاالفسخ على تعوٌض المتعاقد عما فاته من كسب نتٌجة عدم تك

ولدفتر الشروط المعد من طرف المصلحة المتعاقدة دورا هاما  ذلك ولا ٌستحق المتعاقد تعوٌضا علٌهإلى 

 .فً ضبط النصوص المتعلقة بالفسخ ولاسٌما التعوٌض

 الاتفاقً: إجراءات الفسخ  المطلب الثانً

هً إعدادا وثٌقة الفسخ حٌث  الحالً طبقا للمرسوم الرباسً من بٌن الإجراءات اللبزمة والمهمة    

 على ماٌلً : منه  الأولى ة الفقر 152نصت المادة 

وفً حالة فسخ صفقة عمومٌة جارٌة التنفٌذ بإتفاق مشترك  ٌوقع الطرفان وثٌقة الفسخ التً ٌجب أن "

باقً تنفٌذها و كذلك تطبٌق مجموع تنص على تقدٌم الحسابات المعدة تبعا للؤشغال المنجزة و الأشغال ال

 ."بنود الصفقة بصفة عامة 

   وثٌقة الفسخ إعداد دور مكتب الدراسات فًالفرع الأول : 

ٌعتبر مكتب الدراسات مستشارا فنٌا لصاحب المشروع فهو الذي ٌقدم النصابح والتوجٌهات التقنٌة      

 ذلك من خلبل إدراج أحكام جدٌدة  لصاحب المشروع الذي أعطى أكثر أهمٌة للمستشار الفنً و

و لٌس صاحب المشروع  )المستشار الفنً    (فعندما نكون بصدد صفقة جدٌدة ٌتابعها مكتب الدراسات 

لوحده ٌظهر جلٌا دور مكتب الدراسات فً تنظٌم مرحلة الفسخ من خلبل حضوره مرحلة الفسخ و 

ال المنجزة و الأشغال المتبقٌة كما تتضمن ذلك أن وثٌقة الفسخ تتضمن الأشغ ،وثٌقة الفسخ تهمناقش

الأشغال التً تم تخلٌصها و الأشغال التً سٌتم إلغاء إنجازها غٌر أن مكتب الدراسات غٌر ملزم بتوقٌع 

وثٌقة الفسخ بل المطلوب منه طبقا للئتفاقٌة المبرمة بٌنه وبٌن المصلحة المتعاقدة ، تقدٌم تقارٌر حول 

 سٌما من الناحٌة الفٌزٌابٌة و من حٌث تطابق الآجال مع الوضعٌة الفٌزٌابٌة  لا (1)سٌر وضعٌة المشروع 

 الجانب الشكلً  لوثٌقة الفسخ الفرع الثانً: 

توقٌع وثٌقة الفسخ هو حماٌة قانونٌة مقررة لفابدة المتعامل المتعاقد بلعل الغاٌة من إلزام المشرع       

 3، كون الفسخ بالتراضً ٌقوم بتوافق إرادتٌن ولا ٌكفً مقرر أكثر منها حماٌة لفابدة المصلحة المتعاقدة

الفسخ وحده أو الكشف الكمً الممضً من طرف المتعامل فقط الذي ٌبٌن قبول أحد أطراف العقد بالفسخ 

، فوثٌقة الفسخ تبٌن تطابق الإرادتٌن و العلم المسبق للطرفٌن بوجود نٌة لفسخ الصفقة ، أما مقرر الفسخ 4

إرادة الطرفٌن فقط كون المقرر تمضٌه المصلحة المتعاقدة لوحدها وبالتالً لو لم ٌشترط فهو ٌجسد 

المشرع وثٌقة الفسخ قد ٌفتح المجال للمصلحة المتعاقدة إجراء فسخ بالتراضً دون علم المتعاقد  تعسفا 

م مقرر الفسخ جد مصالح الرقابة المالٌة عند سحب مبلغ الإلتزام من العملٌة تشترط تقدٌنولذلك منها 

 .مرفقا بوثٌقة الفسخ 
                                                 

3
ص بىسارة اَخضًٍ انًصازقت ػهً زفخز انشزوط الإزارَت انؼايت انًطبق ػهً صفقاث الأشغال انر3294َىفًبز  83قزار انًؤرخ فٍ  21انًازة .

 .3292َُاَز32، 9ؼًىيُت وانُقم،ج.ر ،انؼسز حجسَس انبُاء والأشغال ان
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تخضع وثٌقة الفسخ لقواعد التحرٌر الإداري المتعارف علٌها فهً تعتبر وثٌقة من الوثابق الإدارٌة و و

قتراحات بقدر ما تحمل إثبات بخصوص موافقة و إتفاق إهً تشبه إلى حد ما المحضر فهً لا تتضمن 

 .طرفٌن حول إجراء معٌن 

 لوثٌقة الفسخ على خلبف نموذج الإعذار الذي حدده القرار الوزاري غٌر أنه مبدبٌا لا ٌوجد نموذج معٌن

 :(1) البٌانات التالٌة فً وثٌقة الفسخٌتم ذكر 

  الدمغة 

  هوٌة المصلحة المتعاقدة 

  ذكر إسم المشروع محل الفسخ 

  ذكر مراجع الصفقة و المبلغ 

  ذكر الأمر بالخدمة 

  توضٌح محتوى الفسخ. 

 لغ الأشغال المنجزة وتحدٌد الأشغال غٌر المنجزة من أجل سحبها.توضٌح مبا 

  لاتفاقً:  آثار الفسخ ا المطلب الثالث

الفسخ من جانب واحد لا سٌما الفسخ تلك الناتجة عن عن  تفاقًالفسخ الاالناتجة عن ثار الآتختلف    

لجزاءات لمزاٌا و ٌلحق به العدٌد من اكون المتعامل المتعاقد أخل بإلتزامه مما ٌفقده العدٌد من ا  الجزابً

 .  لاتفاقًوعلٌه نعرج للآثار التً تنجر عن الفسخ ا

  المتعامل المتعاقد تعوٌضالفرع الأول : 

من القانون المدنً حٌث فً بعض  المبادئالقانون الإداري إستلهم بعض المشرع فً لارٌب فً أن 

القانون المدنً فمثلب صدر حكم عن المحكمة  أحكام المحاكم الإدارٌة نجدها تنص على بعض أحكام

ٌشٌر صراحة إلى أحكام 708/19فهرس  1561/18قضٌة رقم  2019ماي  7بتارٌخ الإدارٌة بالمدٌة 

، من خلبله اعتمد  القانون المدنً المتعلقة بؤنه على الدابن إثبات الدٌن وعلى المدٌن إثبات التخلص منه

 .  الدابن إثبات الدٌن وعلى المدٌن إثبات سداده ً ق م مفاده انه علىــــعلى مبدأ ف

و أدى إلى فسخ الصفقة بصفة تعاقدٌة و  هفً تقدٌر و علٌه ففً حالة ترتب أضرار نتٌجة خطا الإدارة

 5.رتب أضرارا عن ذلك ٌنشؤ عن ذلك حق التعوٌض غٌر أن التعوٌض ٌجب أن ٌكون مإسسا 
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 .42 ،ص 18أَظز انًهحق رقى .
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 ع الثانً  : وجوب تحرٌر الكفالة الفر 

رأٌنا فً حالة الفسخ على عاتق المتعامل المتعاقد نتٌجة التقصٌر كٌف منع المشرع تحرٌر الكفالة عقابا   

 ا ــفلب ٌقوم إطلبق تفاقًفً حالة الفسخ الا اأم، (1)للعاجز من جهة و تعوٌضا عن الأضرار من جهة أخرى

فهو مبنً على توافق إرادة  على خطؤ المتعامل المتعاقد و إنما مرده إلى أسباب خارجة عن إرادته

 151الطرفٌن كونهما ٌستطٌعان أٌضا على أن ٌتفقا على إنهابه قبل تمام تنفٌذ العقد كما جاء فً المادة 

و ٌستوجب على المصلحة  قابما مما ٌجعل حق حصوله على كفالته 247-15من المرسوم الرباسً 

سبب آخر كون الإستلبم النهابً مرتبط  المتعاقدة تحرٌرها وعدم التذرع بالإستلبم النهابً أو أي

لوجود الفسخ حٌث ٌصبح شرط الإستلبم النهابً المنصوص  هصورتٌمكن  بالإستلبم المإقت الذي لا

 .علٌه فً قانون الصفقات العمومٌة من دون موضوع 

وقد قدمت وزارة المالٌة بموجب إرسالها المإرخ ، ةبتحرٌرالكفالملزمة  وعلٌه الإدارة

بخصوص تحرٌر كفالة حسن لة مراس (2)عن طرٌق قسم الصفقات العمومٌة 30رقم  2019جانف14ًفً

التنفٌذ عن حالة الفسخ بالتراضً نتٌجة وجود إشكال فً بعض الولاٌات بخصوص مدى إمكانٌة تحرٌر 

و ذلك " ٌجب "وكان من الأحرى ذكر عبارة (3)كفالة حسن التنفٌذ فؤجابت بؤنه ٌمكن تحرٌر الكفالة 

تجعلها تفسر ذلك  "ٌمكن"لأن عبارة ،على حقوق المتعامل المتعاقد الذي لم ٌكن متسببا فً الفسخ  حفاظا

حسن التنفٌذ مما ٌرهق المتعاملٌن لا سٌما  ةعلى أن الأمر إختٌاري و قد تتعسف فً تحرٌر مبالغ كفال

من حٌث  لخصوصباوأن بعض الكفالات مبالغها معتبرة و تإثر على الوضعٌة المالٌة للمتعاملٌن  

 .  الرسوم التً تفرضها البنوك عن الكفالة فكلما زادت مدة حجزها زادت الرسوم  على عاتق المتعامل

  : غلق المشروع  ثالثالفرع ال 

نجد غلق المشروع من الناحٌة المالٌة ، ستلزم القواعد  تفاقًمن بٌن الآثار المترتبة على الفسخ الا   

و كذا  المإسسات ذات الطابع الإداريلى مستوى المصالح المالٌة بالنسبة المحاسبٌة  سحب الإلتزام ع

طبقا لقواعد المحاسبة    المإسسات العمومٌة ذات الطابع الاقتصادي والتجاريسحب المبالغ من طرف 

 6.الخاصة بالقطاع العمومً الاقتصادي
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  .321سبكٍ ربُحت ، انًزجغ انسابق،ص.
8

سهطت ضبظ انصفقاث انؼًىيُت وحفىَضاث انًزفق انؼاو بًىجب يزسىو  إَشاءأَه سُخى  إنًيُه  831فٍ انًازة  844-32أشار انًزسىو انزئاسٍ .

 ُز نى َزي انُىر بؼس وبانخانٍ لاسانج الاجخهازاث انقاَىَُت حصسر ػٍ قسى انصفقاث انؼًىيُت بىسارة انًانُتهذا الأذ أٌحُفُذٌ غُز 
1

 .22،24ص 12 رقىأَظز انًهحق .
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 الفسخ القضائً   المبحث الثانً :

تجاه المتعامل المتعاقد  لمصلحة المتعاقدةمً للمشروعٌة فتعسف اإن القاضً الإداري هو حا     

على الفسخ من جانب واحد كفٌل بؤن ٌجعل  رهاجبإورفضها فسخ الصفقة بصفة رضابٌة أو محاولتها 

 7.المتعامل المتعاقد ٌتوجه للقضاء  لاستصدار حكم ٌقضً بفسخ الصفقة 

  مفهوم الفسخ القضائً:  المطلب الأول

قاضً مكفول لجمٌع الأشخاص سواء كانوا طبٌعٌٌن أم معنوٌٌن هذا ما أقرته جمٌع الدساتٌر حق الت   

على أن حق  2016 آخر تعدٌل دستوري لسنةو 1996و دستور  1989المتعاقبة حٌث نص دستور  

وبالرجوع إلى القانون المدنً نجده نص على أنه  فً العقود الملزمة لجانبٌن  ،التقاضً مكفول للجمٌع 

طبقا  (1)بعد اعذار المدٌن أن ٌطلب فسخ العقد  خرإلتزامه جاز للطرف الآبأحد المتعاقدٌن  ًإذا  لم ٌوف

ٌتمسك بالدفع  أنلا ٌرٌد فٌها  التًالفسخ فً الحالات  إلىالمتعامل المتعاقد ٌلجؤ ف،  ق م  119للمادة 

ف الآخر لم ٌقم بتنفٌذ التزامه وعلٌه فهو بعدم التنفٌذ أو تلك التً لا ٌكون فٌها قد تمسك بالدفع ولكن الطر

 ٌتخلص من التزامه العقدي عن طرٌق حل الرابطة العقدٌة من أساسها. أن إلىٌهدف من وراء الفسخ 

إن هاته الآلٌة القانونٌة تعطً لأي  طرف كان فً الصفقة حق اللجوء إلى القضاء لطرح نزاعه مع 

فسخ الصفقة كحل أخٌر  ٌبق سوىلم ؤنه رأى بعقد إذا الطرف الآخر ، فالطرف المتضرر من تنفٌذ ال

  .لجوء إلى إستصدار  حكم ٌقضً بفسخ الصفقة بإمكانه ال

دعوى الرامٌة إلى فسخ الصفقة  لا ٌخرج عن نطاق جانبٌن الإن الحكم الذي ٌصدر عن القضاء بشان 

أن طلب الفسخ بالتراضً  كمةرأت المحما أن ٌرفض القاضً دعوى المتعامل المتعاقد إذا إاثنٌن وهما 

لما له  واحد بنهذا النوع من الفسخ من أجل تفادي الفسخ من جالغٌر مبرر فقد ٌلجا المتعامل المتعاقد 

،وهناك من ٌدرج الفسخ بقوة القانون ضمن حالات الفسخ صالحه كما رأٌنا سابقا  غٌرمن آثار فً 

ة عن إصدار مقرر الفسخ فٌلجؤ المتعامل المتعاقد القضابً وٌكون ذلك فً الحالات التً تمتنع فٌها الإدار

أو ورثته فً حالة الوفاة من أجل طلب الفسخ من طرف السلطة القضابٌة ومن بعض هته الحالات نجد 

 القوة القاهرة ،وفاة المتعاقد .

 تعرٌف الفسخ القضائً :فرع الأولال

لى القاضً وترتد أثار الفسخ  إلى تارٌخ ٌتم الفسخ بهته الطرٌقة بطلب ٌتقدم به أحد أطراف الصفقة إ   

لان سبب الفسخ فً مثل هذه الحالة ٌكون عادة عدم تنفٌذ أحد طرفً العقد لالتزاماته  ،رفع الدعوى

وٌترتب على ذلك عدم وجود حاجة إلى إنذار الطرف غٌر المنفذ لالتزاماته وهناك من ٌدرج الفسخ بقوة 

ك من ٌخرجها من تلك الحالات والسبب فً ذلك هو عدم القانون ضمن حالات الفسخ القضابً وهنا
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فهو أدرج حالات الوفاة والقوة  1964تحٌٌن دفتر الشروط الإدارٌة العامة الساري المفعول منذ سنة 

القاهرة والتسوٌة القضابٌة ثم أضاف عبارة تقضً بؤنه  فً جمٌع الأحوال فان الإجراءات التحفظٌة 

ها بفً انتظار قرار نهابً من المحكمة تتخذ مباشرة من قبل الإدارة وٌكلف والأمنٌة التً تبدو مستعجلة 

التً تضمنت الإجراءات الجبرٌة  35منه على غرار المادة  36وذلك طبقا للمادة ،المتعامل المتعاقد 

وعبارة غامضة متناقضة مع قانون الصفقات العمومٌة الحالً وقد ٌإدي هذا الغموض إلى صعوبة 

 مواد المذكورة فٌه ،ومن الأخطاء المبررة للفسخ فً قضاء مجلس الدولة الفرنسً :تطبٌق بعض ال

 عدول الإدارة دون سبب مقبول عن المشروع موضوع الصفقة العمومٌة . -

 تؤخر الإدارة تؤخٌرا طوٌلب فً البدء فً تنفٌذ الصفقة . - 

 .وقف الإدارة للؤعمال موضوع الصفقة مدة طوٌلة دون مبرر معقول -

 .(1)توقٌع الإدارة عقوبات بالغة الجسامة على  المتعامل المتعاقد دون خطؤ جدي -

وتجدر الإشارة أن مجلس الدولة الفرنسً رفض الفسخ فً حالات تؤخرت الإدارة فً دفع المبالغ 

وٌمكن للقاضً الذي ٌنظر فً طلب فسخ الصفقة  ،ما ٌكون قد نفذه من العقدندالمستحقة للمتعاقد معها ع

الخٌار للدابن ومبدأ الاعتماد على مبدأ  إعطاءٌستعٌن بقواعد القانون الخاص ومن بٌنها  أنعمومٌة ال

 خٌار القاضً.

فٌتمثل فً مقدرة تجنب الفسخ قبل النطق النهابً بالحكم بالقدرة على تنفٌذ التزامه  :دائنخٌار ال أولا:

 ؤخر المدٌن فً التنفٌذ غٌر أن هذا الخٌار لا ٌلغً حق الدابن فً التعوٌض نتٌجة ت

فٌتمثل فً ما للقضاء من سلطة تقدٌرٌة فهو غٌر ملزم فقد ٌحكم بالفسخ إذا كان  خٌار القاضً : ثانٌا:

مبررا وقد لا ٌجٌب طلب الفسخ بل ٌعطً للمدٌن مهلة لتنفٌذ التزامه فٌبقً على الصفقة إلى حٌن تمكن 

ضابٌة للمتعاقد ٌكون مصحوبا بشرط تنفٌذ التزامه ضمنا المدٌن من تنفٌذ كل التزاماته وإعطاء المهلة الق

 وخلبل هته المدة ٌعتبر العقد مفسوخا من تلقاء نفسه بانتهابها.

 أسباب الفسخ القضائً :الفرع الثانً  

ٌعتبر الفسخ القضابً وسٌلة لزوال الصفقة ٌقره القاضً بناءا على طلب أحد المتعاقدٌن فٌصدره بناءا    

 لآتٌة:على الأسباب ا

تإدي القوة القاهرة إلى إعفاء المتعاقد من تنفٌذ التزاماته إذا ما ثبت أن تحققها  القوة القاهرة : -أولا

 8.بسبب أجنبً لا دخل له فٌه وما كان بوسعه تلبفٌه 

فمن الطبٌعً أن القوة القاهرة تعفً من المسإولٌة متى اتصفت بكونها خارجة عن إرادة الطرف المدٌن 

 تحالة وفابه بالتزاماته وعلٌه فٌتم فسخ الصفقة دون أن ٌكون للطرف الأخر الحق فً المطالبةوذلك لاس
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بالتعوٌض وهنا نفرق بٌن الفسخ الذي ٌطلبه المتعاقد عن ذلك الذي تطلبه الإدارة ، فالفسخ الذي ٌطلبه 9

دارة فسخ الصفقة المتعاقد صدور الحكم القضابً شرط لازم لتطبٌق القوة القاهرة فً حٌن تستطٌع الإ

مام الفسخ الإداري ولٌس القضابً والعلة فً ذلك هً عدم ترك أدون اللجوء إلى القضاء وهنا نكون 

 الحرٌة للؤفراد للتذرع بالقوة القاهرة فً عدم تنفٌذ التزاماتهم المتعلقة بالمرافق العامة.

 الفسخ الناتج عن تقصٌر المتعاقد عن تنفٌذ التزاماته -ثانٌا 

إلى هذه الطرٌقة عندما تبلغ جسامة المخالفات العقدٌة  قدرا كبٌر بحٌث لا ٌؤمل معها مواصلة تنفٌذ ٌلجؤ 

الصفقة بدون الإخلبل بحقوق الطرف الأخر وٌشمل بعدم التنفٌذ أو بالتنفٌذ الخاطا للبلتزام من جانب 

اقد مع الإدارة له حقوق وعلٌه احد المتعاقدٌن دون أن ٌكون عدم التنفٌذ راجع إلى استحالة مادٌة ، فالمتع

التزامات ولكن ٌجب علٌه اللجوء للقضاء لتوقٌع الفسخ على عكس الإدارة التً ومن تلقاء نفسها ٌمكن أن 

و تطبق المصلحة المتعاقدة فً حالة التقصٌر الجسٌم تقدر جسامة الأخطاء المرتكبة لتوقٌع الجزاء بنفسها 

دون اللجوء إلى القضاء بمقتضى ما تخولها لها النصوص المنظمة  للمتعامل المتعاقد بإرادتها المنفردة

 .(1) للصفقات العمومٌة ودفتر الشروط الإدارٌة العامة

 خطأ الإدارة المتعاقدة  -ثالثا 

من المقرر للمتعاقد المضرور من الإدارة أو الطرف الأخر فً الصفقة  أن ٌطالب بفسخ الصفقة إذا 

 ٌحكم بالفسخ للطرف المتعاقد مع الإدارة إلا إذا ارتكبت هته الأخٌرة خطؤ بلغت حدا معٌنا ، فالقاضً لا

جسٌما ولكنه ٌقضً بالتعوٌض عما لحقه من خسارة ومافاته من كسب لان مرجع الحكم بالفسخ هو خطؤ 

 الإدارة .

وللئدارة إذا ما قررت التنازل عن حقها فً فسخ الصفقة من جانب واحد أن تسلك سبٌل التقاضً مثلها 

 مثل المتعاقد معها.

 الفسخ كمقابل لسلطة الإدارة فً تعدٌل الصفقة -رابعا 

للئدارة الحق فً أن تجري تعدٌلبت على العقود الإدارٌة ككل ولكن عندما تتجاوز الإدارة حدود سلطة 

عدٌل مما ٌودي إلى تغٌٌر كبٌر فً موضوع الصفقة بحٌث ٌصبح المتعاقد أمام التزامات جدٌدة فٌجوز الت

له طلب فسخ الصفقة من القضاء ،وٌسري الحكم بؤثر رجعً مع إحقاق تعوٌض مادي عما لحقه من 

لقضابً ضرر و مافاته من كسب ولا ٌستطٌع المتعاقد التوقف عن تنفٌذ الصفقة إلا بعد صدور الحكم ا

 بالفسخ وٌترتب عنه ما ٌلً:

 نهاٌة العقد إلى تارٌخ رفع الدعوى -

 استحقاق المتعاقد للتعوٌض ٌغطً كل الأضرار التً لحقته. -

                                                 
3
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من المتفق علٌه أن الإدراة لها سلطات و إختصاصات واسعة فً تنفٌذ العقد الإداري و لا رٌب فً أن 

العقد المدنً معٌار البند غٌر المؤلوف ، فللمصلحة  ماتم دراسته بشؤن معاٌٌر تمٌٌز العقد الإداري عن

 10المتعاقدة سلطة إنهاء أو تعدٌل العقد مع إحترام ضوابط المشروعٌة ، وبالتالً فالمقاولة أو المتعامل

هامش الكون ٌعقد الخاص بالصفقة و بالتالً فإنه فً تسٌٌر عقد الصفقة الالمتعاقد ٌعتبر طرفا ضعٌفا فً 

امل ضٌقا ، لا سٌما عندما ٌتقدم المقاول أو المورد أو  المهندس حسب طبٌعة العقد بطلب قانونً للمتعلا11

فسخ الصفقة بالتراضً فبالرغم من جدٌة الطلب قد ترفضه الإدارة لان الإدارة لا ٌمكنها أن تخضع جبرا 

د مرهقا للمتعامل لطلبات المقاول على خلبفها هً التً لها و سابل التنفٌذ  الجبري فقد ٌكون تنفٌذ العق

المتعاقد بسبب تعنت الإدارة كفرضها على المقاول أشغالا لٌست من إختصاصه ، أو كؤن تتعسف و 

بقواعد الفن و البناء مما ٌإدي بالمتعامل  ةتفرض علٌه أشغالا تتنافى و الصفقة الأصلٌة و لٌس لها علبق

ل بالرفض من طرف المصلحة المتعاقدة أن طلب الفسخ بالتراضً قد ٌقاب إلى طلب الفسخ بالتراضً إلا

فلب ٌبقى أمام المتعامل سوى اللجوء إلى القضاء من أجل إستصدار حكم ٌقضً بفسخ الصفقة قضابٌا و 

 .بالتالً نكون أمام حالة الفسخ القضابً 

  المطلب الثانً :  إجراءات الفسخ القضائً

اجل استصدار حكم قضابً ٌقضً بالفسخ ٌمكن تقدٌم طلب فسخ الصفقة من كلب الطرفٌن وذلك من     

وإجراءات طلب تقدٌم الفسخ تخضع للقواعد العامة لكون قانون الصفقات العمومٌة لم ٌدرج إجراءات 

 ق إ م إمن  800نصت المادة خاصة تتعلق بتسوٌة المنازعات فً مرحلتها القضابٌة ، وفً هذا الإطار 

امة فً المنازعات الإدارٌة ، تختص بالفصل فً أول المحاكم الإدارٌة هً جهات الولاٌة الع"  على

درجة بحكم قابل للئستبناف فً جمٌع القضاٌا التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المإسسات 

 ."العمومٌة ذات الصبغة الإدارٌة طرفا فٌها 

ات الصفقات العمومٌة فإن منازع (1)وتطبٌقا للمعٌار العضوي المكرس فً النظام القضابً الجزابري 

من  09المتعلقة بمجال القضاء الكامل والمتعلقة أٌضا بقضاء الإلغاء عرج الإطار المقرر بموجب المادة 

تعرض كؤصل عام أمام جهة القضاء الإداري ممثلة فً المحاكم الإدارٌة  01-98القانون العضوي 

 .هٌبة عمومٌة  وطنٌة  آوكزٌة كجهة قضابٌة إبتدابٌة و لو كانت المصلحة المتعاقدة سلطة مر

فالمادة المذكورة حددت نطاق الإختصاص الإبتدابً والنهابً لمجلس الدولة و حصرته فً دعاوى 

و الهٌبات (2)الفردٌة الصادرة عن السلطة الإدارٌة المركزٌة  آوالإلغاء الموجهة ضد القرارات التنظٌمٌة 

كما ٌنظر فً دعاوى الإلغاء والتفسٌر و تقدٌر المشروعٌة العمومٌة الوطنٌة و المنظمات المهنٌة الوطنٌة 
                                                 

 321، ص .انًزجغ انسابقف ، .ػًار بىضُا3
2
رشا محمد جعفر الهاشمً،الرقابة القضابٌة على سلطة الإدارة فً فرض الجزاءات على المتعاقد معها، بدون طبعة ،منشورات الحلبً .

 .101،ص 2010الحقوقٌة،الطبعة الأولى ،لبنان،
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كما ٌختص بالفصل فً القضاٌا المخولة  فً القرارات الإدارٌة الصادرة عن السلطات الإدارٌة المركزٌة

 .له بموجب نصوص خاصة 

و بالتالً أخرج المشرع الجزابري منازعات الصفقات العمومٌة كؤصل عام من ولاٌة مجلس الدولة 

وان قضاء إبتدابً نهابً حتى و لو كانت المصلحة المتعاقدة سلطة مركزٌة وزارة أو هٌبة وطنٌة بعن

ما لم ٌتعلق الأمر بالطعن فً قرار إداري منفصل له ،كالمجلس الشعبً الوطنً أو مجلس المحاسبة 

  01-98من القانون العضوي  09علبقة بصفقة عمومٌة صادر عن أحد الجهات المحددة فً المادة 

فإذا كان الأصل فً منازعات الصفقات العمومٌة أنها منازعات قضاء كامل تإول قانونا لاختصاص 

غٌر أن الطعن فً القرار الصادر عن  ق إ م إ ،من  800المحاكم الإدارٌة كبنٌة قضابٌة تطبٌقا للمادة 

رقابة القضابٌة هٌبة الدرجة الأولى ٌفرض عرض النزاع من جدٌد على مجلس الدولة لٌتولى مهمة ال

ق إ م إ من  902و طبقا للمادة  01 – 98 يمن القانون العضو 10بعنوان هٌبة الإستبناف طبقا للمادة 12

ٌختص مجلس الدولة بالفصل فً إستبناف الأحكام و الأوامر الصادرة عن المحاكم  "و التً جاء فٌها 

 . "الإدارٌة 

ه بموجب نصوص خاصة فإذا أصدرت المحكمة كما ٌختص أٌضا كجهة إستبناف بالقضاٌا المخولة ل

 .13الإدارٌة حكما إبتدابٌا فً قرار الفسخ جاز الطعن فٌه بالإستبناف أمام مجلس الدولة 

كما أن مجلس الدولة ٌمارس هذا الإختصاص فً مجال الصفقات العمومٌة بإعتباره هٌبة نقض طبقا 

 ا ــوالتً جاء فٌه  09-08من القانون  903و طبقا للمادة  01-98من القانون العضوي  11للمادة 

ٌختص مجلس الدولة بالنظر فً الطعون بالنقض فً القرارات الصادرة فً آخر درجة عن الجهات  "

وٌمكن ،14 "القضابٌة ٌختص مجلس الدولة كذلك فً الطعون بالنقض المخولة له بموجب نصوص خاصة 

 . (1)قضاء الإلغاء وأقضاء الكامل أن تصنف منازعات الصفقات العمومٌة إما تحت عنوان ال

منازعات القضاء الكامل فً مجال الصفقات العمومٌة ٌدخل تحت هذا النوع من القضاء الدعاوى لبالنسبة 

المتعلقة ببطلبن العقود و الدعاوى الرامٌة و دعوى الفسخ و الدعاوى المتعلقة بالأضرار الناتجة عن 

ة سواء كانت وزارة ، هٌبة وطنٌة عمومٌة ، ولاٌة ، بلدٌة  وقد تصدر الجهة القضابٌة المختص،الفسخ 

مإسسة عمومٌة إدارٌة قرارا إدارٌا ٌتعلق بفسخ صفقة عمومٌة  فلب ٌكون للقرار الإداري وجودا بذاته 

 .اصطلح علٌه فقها بالأعمال المنفصلة بل له علبقة بالعملٌة التعاقدٌة وهذا ما

ٌار العضوي للنظر فً القرارات الإدارٌة بصفة عامة و قرار وبالرغم من إعتماد المشرع على المع 

الفسخ بصفة خاصة نجد أن المشرع بٌن الإستثناءات التً أوردها و أدخل صفقات بعض المإسسات 

                                                 
 
3.
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حٌث ٌتعلق بالمإسسات التً تنجزها المإسسات هاته الأخٌر وٌكون ، تحت رقابة القاضً الإداري 

ٌجارٌة لجزبً على عاتق مٌزانٌة الدولة ومثال ذلك منازعات السكنات الإتموٌلها سواء التموٌل الكلً أو ا

بالرغم من طبٌعة التابعة لدٌوان الترقٌة والتسٌٌر العقاري حٌث أن منازعاتها تخضع للقاضً  الإداري 

 .(1)الهٌكل

المدنً بالنظر فً  ًوهناك من فقهاء القانون الإداري من ٌرى بصعوبة التسلٌم بإختصاص القاض

منازعات الصفقات العمومٌة حٌث ٌرى أنه لا ٌعقل أن ٌعرض النزاع الذي ٌثور بٌن مقاول و مإسسة 

عمومٌة صناعٌة تجارٌة حول صفقة تخضع لأحكام قانون الصفقات العمومٌة فتعرض على قاض فرد 

على مستوى محكمة إبتدابٌة ، فإذا كان من الطبٌعً أن ٌطبق القاضً المدنً على الخصومات 

عروضة علٌه حسب الموضوع وطبٌعة كل عقد ، فمن غٌر الطبٌعً أن ٌطبق القاضً المدنً أو الم

أما الجهة المختصة  ،القاضً التجاري قواعد الصفقات العمومً والتً ٌغلب علٌها  طابع إداري محض 

ع فً للمحاكم الإدارٌة ، كما اقر المشر فٌها فً منازعات طلب فسخ الصفقة العمومٌة ٌإول الإختصاص

قاعدة مجال الإختصاص الإقلٌمً تعلقت بكل الصفقات العمومٌة منه  الفقرة الثالثة ق إ م إ من  39المادة 

 .تتمثل فً مكان إبرام العقد أو مكان تنفٌذه

أمام التحكٌم سواء بطلب من المصلحة المتعاقدة  كما ٌمكن عرض طلب النظر فً فسخ الصفقة العمومٌة 

وهنا نرجع إلى القواعد العامة للتحكٌم وذلك  عندما ٌكون للفسخ أثر مالً لمتعاقدأو بطلب من المتعامل ا

وبالتالً ٌمكن اللجوء إلى المحكمٌن بإتباع الشروط والكٌفٌات المنصوص علٌها  جابزكقاعدة عامة  هلكون

 .ق إم إ   1024إلى  1006المواد  فً

فٌها طلب التحكٌم فً إطار الصفقات العمومٌة مع العلم أن المشرع لم ٌحدد مجال للنزاعات التً ٌجوز 

(2)المتعلقة بالنظام العام وحالة الأشخاص وأهلٌتهماستبعاده النزاعات  سوى
.

15
 

 آثار الفسخ القضائً :المطلب الثالث 

للصفقة العمومٌة ، وقد  الانفراديٌعتبر النطق بالفسخ القضابً للصفقة من أكبر مظاهر الفسخ غٌر    

ارة بالرغم من أن القانون و العرف الإداري خولاها صلبحٌة التنفٌذ الجبري باعتباره الإد أنرأٌنا 

ا همظهرا من مظاهر السلطة العامة إلا أنها قد تلجؤ إلى أسلوب التقاضً حتى تضمن حماٌة مصالح

لٌه الإدارٌة أكثر وتضمن عدم مقاضاتها لاحقا وحتى تتؤكد من مدى قانونٌة اللجوء إلى مرحلة الفسخ وع

تقصٌر المتعامل العاجز و كذا الإعذارات الموجهة له  ةتقدم الإدارة كل الإثباتات والمحاضر المتضمن

محترمة فً ذلك القرار الوزاري و قانون الصفقات العمومٌة ، فلب ٌجد القاضً  ،عن طرٌق الصحافة
                                                 

 .432و 24جغ انسابق،صبزبارة ػبس انزحًٍ ،انًز.3

،انًزكش 12يهُكت يىساوٌ، انخحكُى كطزَق بسَم نحم انُشاع فٍ يجال انصفقاث انؼًىيُت ،يجهت الاجخهاز نهسراساث انقاَىَُت والاقخصازَت،ػسز  .8

 882،ص  8132انجايؼٍ نخًُغاسج انجشائز،
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مل المتعاقد ، و لا الإستجابة لطلب الإدارة ومنه ٌصبح القرار القضابً حجة ضد المتعا ىأمامه سو

ٌمكنه الإحتجاج بتعسف الإدارة لكون القاضً هو الذي راقب فً هاته الحالة مدى مشروعٌة طلب الفسخ 

من جهة أخرى بإمكان المتعامل المتعاقد رفع دعوى ٌلتمس من خلبلها فسخ الصفقة و ،هذا من جهة

خ التعاقدي من قبل المصلحة المتعاقدة وغالبا ما ٌلجؤ المتعامل المتعاقد إلى القضاء بعد رفض طلب الفس

فهاته الأخٌر غالبا ما ترفض طلب الفسخ التعاقدي من قبل المصلحة المتعاقدة وتتعسف و تبحث عن 

ات السلبٌة لبعض موظفً الإدارة الذي ٌرفض الرضابٌة و ٌفضل ٌللذهن هالفسخ الإنفرادي وهذا مرد

 . (1)فسخ الصفقةل طلبا لقضاءقد اللجوء إلى اجبر المتعامل المتعاأ الطابع الجبري ، وهذا ما

حالات مرهقة لكاهله تتمثل  نجد ومن بٌن أهم المبررات التً ٌقدمها عادة المتعامل المتعاقد لفسخ الصفقة

 خصٌصا فٌما ٌلً : 

  تعدٌل الصفقة أ.

تغٌر من  وٌكون ذلك من خلبل إدراج بنود كمٌة أو نوعٌة لٌست من إختصاص المتعامل المتعاقد و    

طبٌعة الصفقة بصفة جوهرٌة وهذا ٌعد تعسفا فً إستعمال سلطة التعدٌل ، لكون بعض الإدارات ونتٌجة 

لسوء الدراسة المعدة من طرف مكتب الدراسات أو المصالح التقنٌة تقوم بإدراج تعدٌلبت جوهرٌة 

ٌبقى أمامه لب الفسخ ضده فللصفقة وتلزم المتعامل بتنفٌذها وعند رفضه تعذره وتقوم بممارسة إجراءات 

 .(2)سوى القضاء لاستصدار حكما ٌقضً بفسخ الصفقة 

 16عدم تبلٌغ الأمر بالخدمة  ب.

ترفض المصلحة المتعاقدة فً بعض الأحٌان الإنطلبق فً تنفٌذ الصفقة بالرغم من توقٌعها بٌن    

معقولة ، مما ٌإثر على أسعار الطرفٌن أي أصبحت عقدا قابما بذاته ، وقد ٌكون عدم الإنطلبق لمدة غٌر 

فقة وعند تقدم المتعامل بطلب مراجعة الأسعار ترفض المصلحة المتعاقدة ذلك وهو ماٌجبر مواد الص

طلب الفسخ على  ٌحتم علٌه ما وهوالمتعامل على تقدٌم طلب فسخ بالتراضً فترفض مرة أخرى 

 17مستوى العدالة

 ةالإدار بطلبالفرع الأول:آثار الفسخ القضائً 

تنجر عدة آثار عن الفسخ القضابً بالنسبة للحالة التً ٌكون طلب الفسخ من طرف الإدارة وحالة    

 :والتً تتمثل فٌما ٌلً قبل المتعاملطلب الفسخ الذي ٌكون من 
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 .214.بزبارة ػبسانزحًٍ، انًزجغ انسابق،ص  
8

 .221،ص 8112،زراست يقارَت ، انطبؼت انرايست ،زار انفكز انؼزبٍ ،  الإزارَتالأسس انؼايت نهؼقىز ،يحًس سهًُاٌ انطًاوٌ  .
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 ومصادرة الضمان الحكم بالتعوٌض أولا:

زم المتعامل المتعاقد التً تل 247- 15من المرسوم الرباسً رقم 152وهنا ٌستند القاضً للمادة  

بإصلبح الأضرار الناجمة عن  فسخ بسبب تقصٌره كما قد ٌلزمه القاضً بتحمله التكالٌف الإضافٌة 

أقوى أثر هو  رالناجمة عن فسخ الصفقة الأولى وإسناد الصفقة مجدد وذلك إستنادا لنفس المادة وٌعتب

 .الأدنى لتعوٌض الأضرار  الحكم على المدعى علٌه بحجز الكفالة باعتبارها تمثل الحد 

 الحكم بالإقصاء  ثانٌا:

من المرسوم  75إن الفسخ من جانب واحد بسبب التقصٌر ٌرتب تنفٌذ محتوى القرار الوزاري والمادة 

من طرف المصلحة المتعاقدة حٌث ٌتعرض المتعامل للئقصاء والمنع من المشاركة  247-15الرباسً 

 .ء ٌطبق كونه منصوص عنه قانونا و أن القاضً حل محل الإدارة فً الصفقات العمومٌة ، فهذا الإقصا

أن هناك  إلى أولا ةشارفٌجب الإ المتعاقد  أما بالنسبة للحالة التً ٌكون طلب الفسخ من طرف المتعامل

فً حالة رفض طلب  لأنهتعاقد من أي إلتزام تجاه المصلحة المتعاقدة المأثر معنوي هام ألا وهو تحرر 

للئدارة من أجل فرض الضغوط على المتعامل و إجباره على  ٌعطً فسحةرف القاضً  الفسخ من ط

 .الرضوخ لبنود لأن القاضً أكد سلبمة إجراءاتها 

 المتعامل المتعاقد بطلبالفرع الثانً:آثار الفسخ القضائً 

 الآثار الناجمة عن الفسخ القضابً لصالح المتعاقد فٌما ٌلً :  وتتمثل   

قد ٌرى القاضً أن فسخ الصفقة قضابٌا ٌإسس للتعوٌض لفابدة المتعامل بالتعوٌض : الحكم  -أولا 

  . لاسٌما فً حالة تفوٌت الفرصة المتعاقد

سوء تسٌٌر للمشروع من طرف الإدارة مما فوت فرصة على المدعً  فقد ٌتضرر المتعاقد نتٌجة خطؤ أو

ٌجة توقف عامل فً وضعٌة بطالة نتلأن الفسخ قد ٌجعل من المت أخرىمن المشاركة فً مشارٌع 

 ٌلً :  فٌما بالتعوٌضحكم لو تتمثل شروط ا المشروع بسبب أخطاء الإدارة

 . الخصومأن ٌطلبه المدعً صراحة لكون القاضً لا ٌحكم بؤكثر مما طلب منه  -

 . (1)اء مادٌا أو معنوٌا أو مجتمعان معاوأن ٌقوم الضرر س -

لحقه من  ٌثبت تفوٌت الفرصة من خلبل ما إذا قدم المتعاقد ماوهنا نرجع للقواعد العامة للتعوٌض ف

نتٌجة توقف  تً اشتراهافاته من كسب ٌحكم له القاضً ومثال ذلك تلف مواد البناء ال خسارة وما

  استعمالها. أمدالمشروع أو غلبء السلعة نتٌجة طول 

ببعث إعذارات فً الصحافة  ارةالإدوقد ٌكون التعوٌض معنوٌا على أساس تشوٌه السمعة من خلبل قٌام 

 18.لا أساس لها 
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 .924بهحاج انؼزبٍ، انًزجغ انسابق،ص.
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 تحرٌر الكفالة   -ثانٌا 

هذا الأخٌر من صفة التقصٌر ، و منه  ئإن الحكم بفسخ الصفقة بناء على طلب المتعامل المتعاقد ٌبر   

لا ٌحق للئدارة التعسف ورفض تحرٌر كفالة حسن التنفٌذ ، ذلك أن الفسخ بناءا على طلب المتعامل 

طلب ٌقدمه المتعامل المتعاقد وهو غٌر مرتبط  لقد ٌستوجب على الإدارة تحرٌر الكفالة من خلبالمتعا

لكون مرحلة الإستلبم تصبح من دون جدوى فً هاته الحالة لكون فسخ الصفقة معناه آلٌا  ،بآجال معٌنة

حٌث ٌتم الإبقاء  (1)نهابً كقاعدة عامة إلا فً حالة الفسخ الجزبً أو الإستلبم الجزبً استلبمعدم وجود 

الاستلبم النهابً للجزء الذي لم ٌكن محل فسخ من جانب واحد قضابٌا بسبب على الضمان إلى غاٌة 

 19.التقصٌر

فً الأخٌر الإشارة إلى أن الفصل فً قضاٌا الفسخ ٌكتسً نوعا من الخصوصٌة ، فبالرغم من  اولا ٌفوتن

الذي ٌعطً للقاضً واسع النظر من خلبل تفحص  أن الصفقات العمومٌة تدرج فً إطار القضاء الكامل

دعوى إلغاء القرار وتفحص دعوى التعوٌض عن الأضرار الناتجة عنها فإن قرار الفسخ بحد ذاته له 

ومنه عدم إمكانٌة توجٌه القاضً  ،خصوصٌة وهذا الاستثناء هو نتٌجة لمبدأ الفصل بٌن السلطات

المحض حٌث لا ٌمكن إلزام المصلحة المتعاقدة بضرورة الإداري أوامر قضابٌة تمس بالعمل الإداري 

سلطة فسخ إتمام المشروع من طرف المتعامل المتعاقد نفسه الذي فسخت معه الصفقة وفً هذا الإطار 

الرابطة التعاقدٌة  إنهاءالصفقة العمومٌة أهم وأخطر سلطة تملكها المصلحة المتعاقدة لأنها تمكنها من 

فق فً ذلك  مع المتعاقد معه حتى ولو أدى ما علٌه كما ٌنبغً وفق ما حددته بمحض إرادتها دون أن تت

بنود العقد وألتزم بها وهً تضاهً فً ذلك سلطة رب العمل فً عقد المقاولة وسلطة الإدارة فً العقد  

الفسخ فً العقود الإدارٌة حق ثابت دون النص علٌه فً العقد ف، داري لكن الأساس القانونً ٌختلفالإ

دون اللجوء إلى القضاء لتقرٌره وهو من النظام العام ٌتقرر بقوة القانون إعمالا لسلطة الإدارة فً و

 التنفٌذ المباشر دون اللجوء إلى القضاء.

من القانون المدنً وكذا الفسخ الاتفاقً  119ٌجوز لكلب الطرفٌن المطالبة بالفسخ  القضابً طبقا للمادة 

 .قضابً ٌكون كاشفا(  من ق م )بحكم 120طبق للمادة 

وقانونا أن النزاعات المتعلقة  وقضاء"حٌث أنه من المستقر علٌه فقها  063683  (2)صدر قرار رقم

بالصفقات العمومٌة هً نزاعات القضاء الكامل وان الإدارة وما لها من سلطة تقدٌرٌة لها فسخ أي صفقة 

فقة كما أن القرارات الصادرة بالفسخ لٌست بإرادتها التً ٌثبت فٌها أنه لا مسإولٌة له فً فسخ الص

قرارات إدارٌة بمفهومها التقلٌدي التً تخضع لدعوى الإلغاء لأنه لا ٌمكن إرغام الإدارة على التعامل 
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 43ص،2011عمار بوضٌاف ،شرح نظم الصفقات العمومٌة،الطبعة الثالثة، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، .
8

 38)قضُت بٍُ بهسَت انؼهًت ضس ح.ع( يجهت يجهس انسونت ، انؼسز  8138جاَفٍ  38، بخارَد  191921قزار رقى ،انغزفت الأونً، يجهس انسونت  .

 .312.331ص  8134سُت 
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مع متعامل رغم إرادتها وبالتالً لا ٌبقى لهذا الأخٌر إلا المطالبة بالتعوٌض فً الحالة التً لا ٌثبت فٌها 

 فسخ العقد ". أنه لا مسإولٌة له فً
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 الفصل الثانً لاصةخ

تقلص سلطة تدخل الإدارة وتوجٌهها لملف الفسخ على  لاحظنا من خلبل دراستنا للفسخ غٌر الانفرادي

خلبف ما رأٌناه فً الفصل الأول وهو ما ٌكرس وجود خلبف حقٌقً من النوعٌن من الفسخ الانفرادي 

ن و بالرغم من ذلك قد ٌتفقان من زاوٌة فسخ الصفقة قضابٌا عندما تطلب الإدارة وغٌر الانفرادي ولك

ذلك وٌتم الحكم لها به حٌث استخلصنا وجود نفس الآثار المترتبة عن الفسخ من جانب واحد والمتمثلة 

 أساسا فً الإقصاء ومصادرة الكفالة .

والفسخ القضابً لٌس بدرجة الخطورة التً  لاتفاقًالفسخ ا عنالناتجة  الأخرى الآثار استخلصنا أنكما 

رأٌناها عند دراستنا للفسخ الانفرادي لاسٌما الفسخ من جانب واحد لعدم تنفٌذ المتعامل المتعاقد 

 لالتزاماته.

تدخل السلطة القضابٌة فً مواجهة السلطة التنفٌذٌة وحماٌتها للطرف الضعٌف  إلىولعل ذلك راجع 

فً حالة  هقد ذلك انه لولا تدخل القضاء لما تمكن هذا الأخٌر من ضمان حقوقالمتمثل فً المتعامل المتعا

لامتٌازاتها خاصة البند غٌر المؤلوف كونه أحٌانا تدخل تعدٌلب ت مرهقة له وتفرض علٌه  الإدارةتعسف 

 .قامت بالفسخ من جانب واحد  وإلاتنفٌذها 
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 الخاتمة : 

تعد سلطة الإدارة في الفسخ من أهم واخطر الامتيازات الممنوحة لها في حالة تنفيذ الصفقة         

العمومية ذلك أن موضوع الصفقة لطالما ارتبط ارتباطا وثيقا بمقتضيات المصلحة العامة للأفراد وتسيير 

 الاقتصادية للبلاد والتنمية الوطنية والمحلية. المرافق العامة وبالتالي فانه يإثر تؤثيرا سلبيا من الناحية

في مجال الصفقات العمومية المتمثل في الحفاظ على المال وحتى لا تخرج الإدارة عن هدفها الرئيسي 

وكذا الحفاظ على حقوق المتعاقد فقد منحت سلطات واسعة تمارسها بإرادتها المنفردة ، كجزاء فسخ  العام

باحترام لا توقع جزاء الفسخ إلا فهي تضع حدا للرابطة التعاقدية  وعندما الصفقة العمومية بنفسها ،

 نظرا لخطورة الإجراء.  محددة حددها التشريع إجراءات

محددة لممارسة هته السلطة وأيضا احترام جملة من الإجراءات   افرض قيودبؤن المشرع  لاحظناو

من اللجوء إلى نه وفي المقابل مك المتعاقد حقوق المتعامل المنصوص عليها في وثيقة الصفقة حفاظا على

 القضاء للدفاع عن حقوقه متى ما تعرضت للانتهاك من قبل الإدارة المتعاقدة .

وفي الأخير نرى أن حق الإدارة في فسخ الصفقة انفراديا أو لا ، ولخطورة هذا الجزاء فلابد أن يتم 

 .خاصة المتعامل المتعاقد ون أكثر ضمانا لطرفي الصفقةليكالنص عليه في بنود الصفقة العمومية 

 : مايلي ته الدراسة توصلنا إلىامن خلال ه

حرص المشرع على تنظيم الفسخ كآلية لإنهاء الرابطة التعاقدية لاسيما ذلك الفسخ القائم على  -1

 التقصير و هذا كله ضمانا لعدم تعسف الإدارة في استعمال هذا الحق.

 ل واسعا لاستعمال الإدارة آلية الفسخ لضرورة المصلحة العامة.فتح المشرع المجا -2

في الفسخ ليست مطلقة بل تخضع لعدة ضوابط وإجراءات وترد عليها عدة  عموما سلطة الإدارة -3

 قيود أهمها أن تبتغي منه تحقيق المصلحة العامة حسب القانون .

ولكن ملزمة باحترام عدة شروط إن سلطة الإدارة ليست حرة في استخدام جزاء الفسخ متى تشاء  -4

 أهمها:

 اعذار المتعامل المتعاقد قبل توقيع الجزاء عليه للمحافظة على حقوقه. -

 التزام الإدارة بتسبيب قرار الفسخ . -

وازن المشرع بين الفسخ لغرض إنهاء العلاقة التعاقدية من جهة والمحافظة على استمرار  -5

ن الصفقات العمومية المتضمنة تسوية النزاعات من خلال من قانو153المشروع من خلال المادة 

انجاز لموضوع الصفقة والحصول على تسوية  أسرع إلىالتوازن بين التكاليف والتوصل  إيجاد

 نهائية أسرع وبؤقل تكلفة.
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 ما يلي:نوجزها فيوختاما يمكن ذكر عدة مقترحات 

 وضع الجزاءات والعقوبات فقة وفي وثيقة الصوفي دفاتر الشروط يجب وضع الشروط اللازمة  -1

حتى لا يتقدم إلى  ومنها الفسخ عند إبرام الصفقة لكي يكون المتعاقد على علم بها مسبقابدقة 

 .التعاقد سوى المتعاملون الجديون

متعاقد لتتماشى وتتوازن مع سلطات وامتيازات متعامل اليجب توسيع الضمانات والحقوق لل -2

 .التعهد في كل أنواع الصفقات مهما كانت آجال تنفيذ الصفقة من خلال اشتراط كفالة الإدارة

 المصلحة المتعاقدةالاعتماد على تقنيات متطورة تخدم الصفقات العمومية بالنسبة للمتعاقد و -3

 .في مجال الفسخ  كذلك

 ل في مجال الصفقات العمومية .صإصدار دفاتر شروط جديدة تواكب التطور الحا -4

في فاهيم من خلال دعوة كل الفاعلين تنظيم يوم دراسي خاصة في مجال الفسخ لتبسيط الم  -5

باعتبارهم شركاء اقتصاديين في خدمة  ميدان الصفقات العمومية بما فيهم المتعاملين المتعاقدين

 .التنمية الوطنية

لما لها الإسراع في إصدار المرسوم المتضمن سلطة ضبط الصفقات العمومية  يقتضي الأمر -6

 .247-15المرسوم الرئاسي في أدرجها  بعدمامن أهمية 

عذارات لضمان أكثر شفافية  عند من المستحسن إدراج التبليغ عن طريق المحضر القضائي للإ -7

 ممارسة إجراءات فسخ الصفقة من جانب واحد بسبب التقصير.
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 قبل فسخ الصفقة 11(: اعذار رقم 1الملحق رقم)
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 قرار فسخ الصفقة من جانب واحد(:3الملحق رقم )
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 مقرر فسخ(: 4الملحق رقم)
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 اجتهاد وزارة المالية بخصوص كفالة الضمان(:5الملحق رقم )
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 عـــالمراج

 الكتب -أولا

 الكتب العامة -أ     

محمد عبد الله حمود، إنهاء العقد بالإرادة المنفردة ،الطبعة الأولى، الدار العلمٌة الدولٌة للنشر  (1

 .  2002زٌع ،عمان، الاردن،والتو

 .2005دار العلوم للنشر والتوزٌع،عنابة ،بدون طبعة،الصغٌر بعلً، العقود الإدارٌة،محمد  (2

،دار المطبوعات  ،بدون طبعةحمد محمد حمد الشلٌمانً ،امتٌازات السلطة العامة فً العقد الإداري(3

 2007الجامعٌة ،الإسكندرٌة ،

  .2007ت الجامعٌة، الإسكندرٌة،مصر، عبد الحمٌد مفتاح خلٌفة، إنهاء العقد الإداري، دار المطبوعا (4

سلٌمان محمد الطماوي ،الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة، الطبعة الخامسة ، دار الفكر  (5

 .2008العربً،

رشا محمد جعفر الهاشمً،الرقابة القضائٌة على سلطة الإدارة فً فرض الجزاءات على المتعاقد  (6

 . 2010الحلبً الحقوقٌة،الطبعة الأولى ،لبنان،منشورات بدون طبعة ،معها، 

دار الجامعة  بدون طبعة،عبد الله نواف العنزي، النظام القانونً للجزاءات فً العقود الإدارٌة، (7

 .2010الجدٌدة، الإسكندرٌة ،

 23مؤرخ فً  09-08)قانون رقمعبدالرحمن بربارة ، شرح قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة (8

 .2009، الجزائر،دار بغدادي للطباعة والنشر والتوزٌع، لأولى،الطبعة ا (2008فٌفري 

عمار بوضٌاف ،شرح نظم الصفقات العمومٌة،الطبعة الثالثة، جسور للنشر والتوزٌع،  (9

 .2011الجزائر،

المصادر  لبلحاج العربً، النظرٌة العامة للالتزامات فً القانون المدنً الجزائري، الجزء الأو (10

 .2014الإدارٌة للعقد)العقد ، الإرادة المنفردة( الطبعة السابعة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة الجزائر،
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ً، مرٌم عمارة ،القانون الإداري سلسلة مباحث فً القانون )التنظٌم قسعٌد بوعلً ،نسرٌن شرٌ (11

 .2016 ٌضاء، الجزائردار بلقٌس ،الدار الب الطبعة الثانٌة، الإداري النشاط الإداري (،

، دار للنشر دار بلقٌس بدون طبعة ،لجٌلالً، الوجٌز فً نظرٌة القرارات والعقود الإدارٌة،اخالد ب (12

  .2017البٌضاء الجزائر، 

 الكتب المتخصصة -ب  

 16المؤرخ فً  247-15( عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة طبقا للمرسوم الرئاسً 1

 .2017الطبعة الخامسة ،دار جسور للنشر والتوزٌع المحمدٌة ،  ،القسم الثانً، 2015سبتمبر

،بدون طبعة  15/247( مونٌة جلٌل ،التنظٌم الجدٌد للصفقات العمومٌة وفقا للمرسوم الرئاس2ً

 .2018،المؤسسة الوطنٌة للفنون المطبعٌة وحدة الرغاٌة ،الجزائر 

 الرسائل الجامعية-نيا ثا

ال ، سلطة المتعامل العمومً فً توقٌع الجزاءات على المقاول المتعاقد معه فً القانون (عبد القادر رح1

 .1990الجزائري،مذكرة ماجستٌر،جامعة تٌزي وزو،

ربٌحة سبكً،سلطات المصلحة المتعاقدة اتجاه المتعامل المتعاقد معها فً مجال الصفقات العمومٌة ، (2

 . 2013وزو، مذكرة ماجستٌر، جامعة مولود معمري، تٌزي

  مقالاتال– ثالثا

عبدالقادر دراجً، سلطة الإدارة فً توقٌع الجزاءات الإدارٌة ،مجلة الفكر دار الهدى جامعة بسكرة   (1

 .2014جانفً ،  10عدد 

عبدلً سهام ،الفسخ بٌن الطبٌعة الإدارٌة للصفقة العمومٌة والقانون الخاص ،مداخلة فً مجلة (2

 .2015منغست الجزائر، االقانونٌة والاقتصادٌة ،المركز الجامعً تالاجتهاد للدراسات 

،مجلة الاجتهاد  كطرٌق بدٌل لحل النزاع فً مجال الصفقات العمومٌة ملٌكة موساوي ، التحكٌم (3

 .2015للدراسات القانونٌة والاقتصادٌة ، المركز الجامعً لتامنغست،الجزائر،
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 المجلات-رابعا

 .2013، 11عدد  ،المؤسسة الوطنٌة للفنون المطبعٌة، الجزائرمجلس الدولة  قرار(1

 النصوص القانونية-خامسا 

 القوانٌن - أ

 35، المتضمن قانون المحاسبة العمومٌة،ج.ر عدد  1990أوت  15مؤرخ  21-90القانون رقم  -

 .1990أوت  15المؤرخة فً 

 المراسٌم  -ب

يتضمن تنظيم الصفقاث العموميت  ج.ر  6101أكتوبر  7المؤرخ في  632-01المرسوم الرئاسي  -

 .6101ديسمبر  8صادرة في  77عدد

، المتضمن تنظٌم الصفقات 2015سبتمبر 16المؤرخ فً  247-15المرسوم الرئاسً رقم  -

 .2015سبتمبر  20الصادر فً  50، العددج .رالعمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، 

 القرارات  - ج

ٌتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإدارٌة العامة المطبق على 1964نوفمبر  21(قرار المؤرخ فً 1

 .1965ٌناٌر19، 6صفقات الأشغال الخص بوزارة تجدٌد البناء والأشغال العمومٌة والنقل،ج.ر ،العدد 

،ٌحدد البٌانات التً ٌتضمنها   2011مارس  28الموافق 1432ربٌع الثانً عام  23قرار مؤرخ (2

 ه.الاعذار وآجال نشر

ٌحدد كٌفٌات الإقصاء من  2015دٌسمبر  19الموافق   1437ربٌع الأول عام  7(قرار مؤرخ ف3ً

 .17/2016المشاركة فً الصفقات العمومٌة، ج.ر رقم 

، ٌحدد نماذج التصرٌح بالنزاهة 2015دٌسمبر  19الموافق  1437ربٌع الأول عام  7(قرار مؤرخ فً 4

 .17/2016رسالة التعهد والتصرٌح بالمناولة، ج.ر رقم والتصرٌح بالترشح والتصرٌح بالاكتتاب و
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