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إهـــــــداء  

 

إلى روح والدتي رحمها الله  

إلى والدد اللعزع  أاا الله  ي  ممر  

إلى إخوتي و خواتي  

إلى  ك ززميتي وززيلاي  ي اللمك  

إلى  ك  ساتذة وزوظفي  ممة الحقوق واللموم السماسمة بالمدزة  

 هدد هذا اللمك  

 رد                                                          نواا جاب



 

داء  ـــــــإر

 والدتي الكمزمة  أاا الله  ي  ممها  إلى  

 والدد اللعزع  أاا الله  ي  ممرإلى  

  و خواتيإلى إخوتي  

 ززميتي وززيلاي  ي اللمكإلى  ك  

  وزوظفي  ممة حقوق واللموم السماسمة بالمدزةإلى  ك  ساتذة  

 هدد هذا اللمك  

                                                           نواا  شاد

 



 كم و م ـاا  

 

الحمد لله الذد تتت ببلمتت اللالحات واللية والسيم  مى سمدنا زحمد  ممت  

  فك السيم بكك  زات الشكم اللعزك وببسمى زلاني التقدزم وببرق  

اللبارات و أمب الكممات و ـاء باللم ـاا نتقدم إلى زشم با الأستاذ  

  مى جهودر الكبممة ونلالاحت اللعزمة   " دالي سلمد"  الد تور 

لأنت لت زببك  ممبا ببد زلموزة  نلاز هذا اللمك المتوااض    

   راجمي زي الله  ا زللك ذلل  ي زمعاا حسباتت دوا  ا  

     نبسى الشكم اللعزك إلى  ك أاات جازلة الد تور  

 زحي  ـارس بالمدزة  

إلى  ك ههؤء نتقدم ببسمى  بارات الشكم والتقدزم  

.  و جعاهت الله  با خمم اللعاء والثواب
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 ة ـــــمقدم
 

 

  أ

 بالانتشار بدأ ثم ،القدٌم الٌونان عند مرة لأول ظهر القدٌمة، المفاهٌم بٌن من الدٌمقراطٌة تعتبر

 الواقع هذا إثر على أصبحت والتً الحدٌث، العالم دول من الكثٌر لدى واسعا قبولا لقً أن إلى فشٌبا شٌبا

 سلطة كل مصدر الشعب جعل إلى تهدؾ آلٌات من أنظمتها هتحتوي ما تعبٌرا ،الدٌمقراطٌةبالدول  تسمى

 .بمصالحه المتعلقة القرارات اتخاذ فً المشاركة فً حقه وتكرٌس

فً الجانب السٌاسً ٌثار مع كل  منحصرا الحدٌثة المجتمعات فً الدٌمقراطٌة مفهوم ظل لقد 

لاختٌار   الاقتراعرٌق ط عن أرابه عن التعبٌر للشعب تتٌح آلٌةالانتخاب استحقاق انتخابً، حٌث ٌعد 

 .ممثلٌن عنه سواء على المستوى المحلً أو على المستوى المركزي

 فً امحدودٌته تأثبت التً التمثٌلٌة بالدٌمقراطٌة ٌعرؾ ما أفرزللدٌمقراطٌة  الضٌق المفهوم هذا

 الحٌاة، وهذا بسبب انعدام الثقة بٌن جوانب مختلؾ فً الحدٌثة المجتمعات شهدتها التً توراالتط ظل

الحكام والمحكومٌن وامتناع أؼلبٌة المواطنٌن عن التصوٌت فً الاستحقاقات الانتخابٌة، بالإضافة إلى 

 الدٌمقراطٌةعلى أن  ٌتحدثهذا الأمر جعل البعض . الأحزاب السٌاسٌة عن الدور المنوط بها أداءتراجع 

 . فً أزمةالتمثٌلٌة

واسترجاع ثقة المواطنٌن،  السٌاسٌة الحٌاة فً حٌوٌةلإعادة بعث ال محاولة وفً ،الوضع هذا أمام

دفع الكثٌر من الدول للبحث عن نموذج دٌمقراطً جدٌد، ٌكفل لها الاستقرار والأمن العام، وذلك من 

خلبل إٌجاد آلٌات وسابل ٌتم بها إشراك أكبر عدد من المواطنٌن فً عملٌة صنع القرار السٌاسً وخاصة 

 . على المستوى المحلً لكونه الأكثر ارتباطا بقضاٌاهم

، هذا الأخٌر ظهر "الدٌمقراطٌة التشاركٌة"وعلى إثر ذلك، افرز هذا الواقع نموذج جدٌد سمً بـ 

 القرن الماضً فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة ثم تبنته أؼلب الدول الأوربٌة ستٌنٌات لأول مرة خلبل

 . بعدها انتشارا فً أؼلب دول العالم، والجزابر من بٌنهالٌلقىخلبل سنوات الثمانٌات 

الجزابر كؽٌرها من الدول حاولت تطبٌق هذا النموذج الجدٌد من الدٌمقراطٌة التشاركٌة، المبنً 

مختلؾ دساتٌرها بدءا بؤول على تفعٌل عنصر مشاركة المواطنٌن فً صنع القرار السٌاسً، بإقراره فً 

 ولعل أبرز محطة فً هذه الدساتٌر هو 2020إلى ؼاٌة أخر تعدٌل دستوري سنة  1963دستور سنة

 بإجراء إصلبحات عمٌقة مست الجانب السٌاسً والإداري ، قام المإسس الدستوري خلبله1989دستور 

للدولة، وذلك من خلبل تبنٌه لنظام التعددٌة الحزبٌة المبنٌة على الانفتاح السٌاسً على كافة أطٌاؾ 

 .المجتمع
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  ب

لم ٌقتصر المإسس الدستوري على تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً الدساتٌر فقط وإنما تعدى 

، حٌث 12-07 وقانون الولاٌة 11-10ذلك مختلؾ القوانٌن والتشرٌعات، وعلى رأسها قانون البلدٌة 

القرار  صنع فً المواطنٌن مشاركة تفعل لقانونٌة  آلٌاتتضمن هاذٌن القانونٌن نصوصا عدٌدة تضع

 .المحلً المستوى على خصوصا

تكرٌس الدٌمقراطٌة " الموسومة بـ  القانونٌة دراسةال هذه ى موضوععن المنطلق، هذا من

 بدراسة آلٌات ووسابل تطبٌق الدٌمقراطٌة التشاركٌة ،  "2020التشاركٌة فً ظل التعدٌل الدستوري 

التً إعتمدها المإسس الدستوري لتفعٌل دور مشاركة المواطن و جمٌع فعالٌات المجتمع المدنً فً 

 .عملٌة صنع القرار

 ٌحتل موضوع الدٌمقراطٌة التشاركٌة مكانة هامة فً حقل العلوم السٌاسٌة والقانونٌة على حد 

ٌسلط الضوء فً كونه سواء، وهو موضوع ٌعرؾ اهتماما متزاٌدا بٌن الباحثٌن والمفكرٌن والمختصٌن، 

على معرفة دور الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً تجسٌد مبدأ إشراك المواطن فً صنع القرار، و التعدٌل 

  قد تبنى هذه المقاربة التً اعتبرها توجه جدٌد فً التسٌٌر وآلٌة ناجحة تضمن 2020الدستوري لسنة 

الأمن والاستقرار فً الدولة، وذلك من خلبل فتح المجال لمساهمة المواطن وجمٌع فاعلً المجتمع 

 .  المدنً للمشاركة فً رسم السٌاسات واتخاذ القرارات

 :موضوعـً ومنها ما هو منها ما هو ذاتـً ،دوافع لعدة ٌرجع الدراسة محل بالموضــوع اهتمامنا إن

 مجال كونه القانون العام بمجال مباشرة صلة له الذاتٌة فتتمثل فً أن موضوع البحث الدوافع عن أما

 وهو موضوع حدٌث التداول بٌن الباحثٌن والأكادٌمٌٌن وهو ما ٌعطً دافعا للبحث فٌه، التخصص،

عن دورها  فً  والبحث التشاركٌة الدٌمقراطٌة موضوع حول المعرفة تعمٌق فًتنا  رؼبإلىبالإضافة 

 . تفعٌل عنصر مشاركة المواطنٌن

الدوافع الموضوعٌة فهو محاولة تسلٌط الضوء على مفهوم الدٌمقراطٌة التشاركٌة على ضوء أما عن 

 التً تطرحها مسالة تكرٌس الإشكالاتالتشرٌع الجزابري لتقدٌر مدى فاعلٌة الحلول لمواجهة 

 واضحة، وقد نقابص من تعانً بؤنها الجزابر تبدو فً المشاركة وأن التشاركٌة، خاصةالدٌمقراطٌة 

 وجد فٌما والاكتفاء المتخصصة الدراسات من لحقه استٌفابه عدم الدراسة هذه لموضوع اختٌارنا عزز

 أهمٌته من بالرؼم والتدقٌق للتفصٌل المفتقرة العامة بالمعالجة منها

  :إلىمن هذا المنطلق فإن هذه الدراسة تهدؾ 

  .التشاركٌة التحول نحو الدٌمقراطٌة أسبابإبراز مفهوم الدٌمقراطٌة التشاركٌة - 
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  ج

توضٌح الإطار القانونً للدٌمقراطٌة التشاركٌة والدوافع التً حذت بالمشرع الجزابري إلى تبنً - 

 .مبادبها

 لتفعٌل 2020تسلٌط الضوء على مختلؾ الآلٌات القانونٌة التً تم تكرٌسها فً التعدٌل الدستوري لسنة - 

 .الدٌمقراطٌة التشاركٌة

 .البحث عن أهم المعٌقات التً تعرقل تطبٌق الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً الجزابر وسبل تجاوزها- 

المتمثلة  الإشكالٌة على الإجابة الدراسة هذهفً  حاولن ذكرها، سبق التً الأفكار على تؤسٌسا

 ؟2020 كٌف عالج المؤسس الدستوري الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً التعدٌل الدستوري :فً

وللئجابة على الإشكالٌة المطروحة، تم تقسٌم هذه الدراسة إلى فصلٌٌن، تناولنا فً الفصل الأول 

الجانب النظري للدٌمقراطٌة التشاركٌة من خلبل تبٌان المفهوم العام لها التؤطٌر القانونً لها فً الجزابر، 

أما الفصل الثانً فبحثنا فٌه عن أهم آلٌات تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة على ضوء التعدٌل الدستوري 

 . واهم العراقٌل التً تحد من تفعٌلها والبحث عن الحلول لتجاوزها2020لسنة 

 لكونه المنهج الوصفً المنهج تم استخدام لدراسة الاعتماد على عدة مناهج، حٌثا هذه حاولنا فً

المناسب لدراسة الجوانب النظرٌة للموضوع، كما تم الاعتماد على المنهج التحلٌلً، من خلبل تحلٌل 

 تم كما ،الجزابر فً التشاركٌة لدٌمقراطٌةا وتعزٌز تكرٌسب النصوص الدستورٌة والقانونٌة الخاصة

 تتم بحٌث الجزابري، نًالقانو النظام ضمن عمودٌة مقارنة لإجراء، المقارن الاعتماد على المنهج

 الدٌمقراطٌةب تعلقةمال والنصوص بالأحكام السارٌة الحالٌة والقانونٌة الدستورٌة النصوص مقارنة

 .السابقة الدستورٌة والتعدٌلبت ٌرالدسات فً التشاركٌة



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

الفصل الأول 

 الإطار النظري للدٌمقراطٌة التشاركٌة
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ٌمثل تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة إحدى المٌزات الربٌسٌة للرقً بحقوق المواطنٌن، لذلك 

عملت الجزابر كؽٌرها من الدول التً تحاول التماشً دوما مع المستجدات على تبنً الدٌمقراطٌة 

التشاركٌة، وتطبٌقها كؤسلوب ٌساهم من خلبله المواطن وفق منظور التمكٌن السٌاسً الإستراتٌجً، فً 

 .صنع القرار والمشاركة فً وضع القوانٌن ورسم السٌاسة العامة

ومن بٌن الأسباب التً دفعت بالجزابر إلى تعزٌز الدٌمقراطٌة التشاركٌة هً عدم تمكن 

المواطنٌن من التعبٌر عن اهتماماتهم وطموحاتهم نظرا لتعدد المإسسات وتنوعها، وقد أظهرت مختلؾ 

لا ٌمكنه لوحده تسوٌة انشؽالات " القمة إلى القاعدة " التجارب التنموٌة أن أسلوب تسٌٌر المشاكل من 

المواطنٌن، بالإضافة إلى أسباب أخرى تتمثل فً القضاء على البٌروقراطٌة، تحقٌق الشفافٌة الإدارٌة، 

 . توطٌد العلبقة بٌن المواطن والإدارة وتكرٌس حرٌة التعبٌر والرأي

ونظرا لأهمٌة تحدٌد المفاهٌم فً أٌة دراسة، تم تقسٌم هذا الفصل إلى مبحثٌن اثنٌن على النحو 

 : التالً

 . الإطار المفاهٌمً للدٌمقراطٌة التشاركٌة: المبحث الأول

 .الإطار القانونً للدٌمقراطٌة التشاركٌة: المبحث الثانً
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 الإطار النظري للدٌمقراطٌة التشاركٌة :المبحث الأول

لما كانت الدٌمقراطٌة آلٌة تعٌن تفعٌلها لتجسٌد دولة القانون سعت الدول إلى ترسٌخها عبر 

 حٌث ، التمثٌلٌة وشبه النٌابٌة أولى صورها، فكانت الدٌمقراطٌة المباشرة وشبه المباشرةتكونها،مراحل 

 فكان ،ومـبالمحكوالحاكم ة المواطن بالدولة ـساهمت هذه الأخٌرة إلى درجة معتبرة فً ترسٌخ علبق

أدت  ظلت هذه المفاهٌم سابدة لفترة طوٌلة من الزمن إلا أن عٌوبها . الوسٌلة المعبرة عن ذلكالانتخاب

 وهً ،هالالعنصر الجوهري وهو سا على مبدأ المشاركة ا نوع جدٌد من الدٌمقراطٌة تقوم أسإلى ظهور

النواة  باعتباره التً تقوم على التواصل والتكامل بٌن أفراد المجتمع المدنًوالدٌمقراطٌة التشاركٌة 

 .تفعٌلهاالأولى فً 

إن تكٌٌؾ النشاط العمومً المحلً مرهون بمدى إدماج متطلبات وآفاق المجتمع سواء كانت 

 وعلٌه فهذا الأخٌر ٌكون نتاج عمل مشترك ٌوضع من طرؾ الدولة والمجتمع المدنً ،فردٌة أو جماعٌة

  .للئدارة الانفرادي وبهذا ٌتم استبعاد الأسلوب ،على حد سواء

ما لا شك فٌه أن تكرٌس الدٌمقراطٌة الإدارٌة لن ٌكون إلا بإشراك المواطن فً الأنشطة التً م

 خاصة على المستوى المحلً هامة والمصٌرٌة،ال القرارات دون أن ٌكون طرفا فً اتخاذ، تعنٌه

 والثانً ،الة لتجسٌد تسٌٌر محلً مستقلع ؾد الأول كونها آلٌة ج،فاللبمركزٌة حلقة مفصلٌة ذات بعدٌن

( 1)شإونهمكونها تشكل آلٌة لتجسٌد مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر 

 من خلبل مطلبٌن  للدٌمقراطٌة التشاركٌةيضمن هذا المبحث سٌتم إبراز الإطار المفاهٌم

وذلك من خلبل البحث عن تارٌخ مفهوم الدٌمقراطٌة التشاركٌة اثنٌن، ٌتمحور المطلب الأول حول تحدٌد 

نشؤتها ثم إعطاء مجموعة من التعارٌؾ حولها وتمٌٌزها عن بعض الدٌمقراطٌات، أما فً المطلب الثانً 

 .فسٌتم تناول شروط قٌام الدٌمقراطٌة التشاركٌة، مبرزٌن أهم المبادئ التً تقوم علٌها هذه الأخٌرة

 مفهوم الدٌمقراطٌة التشاركٌة   :الأولالمطلب 

عن الرأي،   لاتخاذ القرار والطرٌقة المثلى للتعبٌرالناجعةلما كانت الدٌمقراطٌة الوسٌلة 

 من تحدٌد الاقتراب وعلٌه فإن التشاركٌة، تعرؾ بالدٌمقراطٌة  أخرىتطورت لتؤخذ منحى آخر وصورة

مفهوم هذه الأخٌرة ٌكون بتوضٌح معالمها وذلك من خلبل توضٌح وشرح مدلولها، عن طرٌق تبٌان 

                                                             
(1)

الحقوق،  مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً ،(البٌبة والتعمٌر)دلٌلة بوراي، الدٌمقراطٌة التشاركٌة ومجالاتها الممتازة   

 .04 ص ،2013 بجاٌة، مٌرة، جامعة عبد الرحمان الإقلٌمٌة، الجماعات تخصص
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فرع  )التقلٌدٌة عن الدٌمقراطٌة ، تمٌٌزها(فرع ثان)، تعرٌفها (فرع أول)، من خلبل نشؤتها مفهومها

 (.فرع رابع)، وأخٌرا أهداؾ التحول نحو الدٌمقراطٌة التشاركٌة (ثالث

 نشأة الدٌمقراطٌة التشاركٌة  :الأولالفرع 

 قرنال خلبل ستٌنٌات مرة وللأ ظهر النشؤة، حدٌث مفهوما التشاركٌة الدٌمقراطٌة مفهوم ٌعتبر

 المتحدة الولاٌات فً الكبرى بعض الشركات لجؤت عندما والاقتصادي، الصناعً المجال فً الماضً

 كل ومناقشة فٌها الإنتاج وطرق العمل تنظٌم وتسٌٌر كٌفٌة فً وإطاراتها عمالهاشراك إ إلى الأمرٌكٌة

 من طرؾ الهٌبات الرسمٌة تنفٌذها ومراقبة ثم متابعة بشؤنها الملببمة القرارات واتخاذ المسابل هذه

 (1).المنتخبة

الانتقادات  إلى الدٌمقراطٌة الممارسة فً الجدٌد النموذج هذالتبنً  الربٌسً السبب وٌرجع

 على المستوى سواء السٌاسٌة الحٌاة فً لابقة مكانة للمواطنٌن ٌوفر ٌعد لم الذي النٌابً للنظام المتزاٌدة

بلدان   فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة نفسها ثم انتقل  إلىالتجربة هذه تطبٌق توسع .الوطنً أوالمحلً 

 فً راقٌة تجربة بها نشؤت التً والبرازٌل، الأرجنتٌن فً خصوصا سبعٌنات،ال خلبل اللبتٌنٌة أمرٌكا

لازالت تشكل إلى ٌومنا هذا أفضل نماذج  والتً ،"و ألٌقريبورت  "مدٌنةفً  التشاركٌة الدٌمقراطٌة

 عموما الأوروبٌةالبلدان  إلى الثمانٌنات سنوات تطبٌقها امتد ثم الدٌمقراطٌة التشاركٌة تطبٌقا فً العالم،

 تنوعتو تتعدد، ل"برلٌن" وكذلك ألمانٌا وخاصة بمدٌنة التداولٌة،بالدٌمقراطٌة  سمٌت أٌنكإنجلترا 

 (2).والدٌمقراطٌة المحلٌة والدٌمقراطٌة الجوارٌة التشاركٌةالدٌمقراطٌة  بٌن تسمٌاتها

 إقدام هً  أوربا مثلبفً التشاركٌة اطٌةقرالدٌم تتبوإها أصبحت التً المكانة الدالة المظاهر ومن

 متاحة شبكه عن عبارة وهو التشاركٌة، للدٌمقراطٌة الدولً المرصد تؤسٌس على الأوروبً الاتحاد

 المستوى على التشاركٌة طٌةقراالدٌم حول والتجارب براتالخ لتبادل والجمعٌات والكٌانات للمدن

 ،المركزي للتعاون خدمه وذلك الأوروبٌة للمفوضٌة برنامج إطار فً الشبكة هذه إنشاء تم حٌث المحلً،

 مإتمر أكد كما .برشلونة بمدٌنه الأول السنوي المإتمر أثناء 2001 نوفمبر فً رسمٌا تؤسٌسها وكان

 مارس 9 و 8 ٌومً بروكسل البلجٌكٌة بالعاصمة المنعقد التشاركٌةالدٌمقراطٌة  حول الأوروبً للبتحاد

  التشاركٌةالدٌمقراطٌة وان الكل، ٌتقاسمها حصٌلة وهً أزمة فً  الأوروبٌة الدٌمقراطٌةأن على 2004

                                                             
 العلوم فً الماستر شهادة لنٌل مذكرة العربً، المؽرب دول فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة، الهاشمً خٌرة الوٌسً،  محمد(1)

 . 42، 41 ص ،2017 /2016،معسكر إسطنبولً، مصطفى جامعة، الجماعات المحلٌة وإدارة تسٌٌر تخصص السٌاسٌة،
الوسٌط، مجلة دورٌة تصدر عن وزارة العلبقة مع  مجلة ،(والآفاق الأسس) التشاركٌة شرٌط، الدٌمقراطٌة  الأمٌن(2)

 .25ص ،2008السداسً الثانً،  ،06 العدد البرلمان،



 التشاركية لمديمقراطية النظري الأول                               الإطار الفصل

 
 
4 

 

 جدٌدا دما تضخ أن التشاركٌة الدٌمقراطٌة على وٌجب الأوروبً للبتحاد مضافة وقٌمه للبزمه الحل هً

 (1). الاجتماعٌٌنالشركاء باقً مع والتنمٌة  التمثٌلٌةللدٌمقراطٌة

( الجوارٌة(ب القر ةبدٌمقراطً المتعلق 2002 فبراٌر 27 قانون إصدار تم و فً فرنسا أٌضا

 مجالس إحداث المحلٌة الشإون فً السكان بمشاركة المتعلق الباب من الأول فصله فً ترطشإ الذي

 الحلول إٌجاد عن بفرنسا الحصٌلة أسفرت وقد ة، نسم 80000 ساكنٌها ٌتجاوز التً بالمدن الأحٌاء

 والسلبٌة الاٌجابٌة الملبحظات واستخلبص تنفٌذها عند قوٌة معارضة تواجه والتً الكبرى للمشارٌع

 .الأمر نهاٌة فً بتطوٌره كفٌلة تكون التً و المشروع حول

 نظم نحو الانتقال من حالة العشرٌن القرن تاثمانٌن اٌةهن منذ العربٌة الدول معظم عرفت لقد
 ،بناهتت أن ليهاع الذي طيارالديمق النموذج يف التفكير لبيتط طويةلس نظم من الانتقال لكن تعددية،

 نموذج وصياغة الدول،السائدة في هذه  والسياسية ديةاوالاقتص الثقافية الأوضاع مع يتفق أن والمفروض
 اتخاذ يف الواسعة هيريةالجما المشاركة باتلمتطى إل ممكن حد ىأقص إل بيستجي ،يعربي طاديمقر

 (2).اررالق

ور ـ دستعلى ؼرار باقً الدول العربٌة شكلت الدولة المؽربٌة نموذجا ٌحتذى به حٌث شكل

ٌرتكز على مبادئ الدٌمقراطٌة  منعطفا مهما فً مسار الإصلبحات التً قامت بها والذي أصبح 2011

 الفصل الثانً فً نص حٌثو دسترته،  المدنً المجتمع مكانة تعزٌز فٌه جاء ما بٌن التشاركٌة، ومن

إطار  فً الحكومٌة ؼٌر والمنظمات العام الشؤن بقضاٌا المهتمة الجمعٌات تساهم " أن على  منهعشر

 وكذا ،العمومٌة والسلطات المنتخبة المإسسات لدى ومشارٌع قرارات إعداد فً ،ةالتشاركً الدٌمقراطٌة

الوطنً  للحوار الوطنٌة اللجنةت بسمً لجنة الحكومة شكلتفقد   وتجسٌدا لذلك(3)"تفعٌلها وتقٌٌمها فً

 من المدنً المجتمع تنظٌمات تمكن التً السبل أنجع  عنلبحثا الدستوريدورها  ،المدنً المجتمع حول

  .التشاركٌة للدٌمقراطٌة الوطنً المٌثاق عنها وانبثق ،يالدستور ممارسة حقها

 قصد للتشاور هٌبات إحداث على العمومٌة السلطات تعمل " أن على منه 13 الفصل حثكما 

 ".وتقٌٌمها وتنفٌذها وتفعٌلها العمومٌة السٌاسات إعداد فً الاجتماعٌٌن مختلؾ الفاعلٌن إشراك

                                                             
(1)

 حمونً محمد، الدٌمقراطٌة التشاركٌة ومظاهر تطبٌقاتها فً القانون الجزابري، مجلة البحوث القانونٌة والاقتصادٌة، 

 .192ص ، 2019جوان  ،02 العدد ،02 المجلد
(2)

، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم (المشكلبت والآفاق) عملٌة ترسٌخ الدٌمقراطً فً الجزابر زرٌق،نفٌسة  

 .27، ص2009 باتنة لخضر، جامعة الحاج وإدارٌة، تنظٌمات سٌاسٌة :تخصص الدولٌة،السٌاسٌة والعلبقات 
(3)

 .2011ٌولٌو30 مإرخ ف5964ًج ر، عدد  ،2011دستور المملكة المؽربٌة  
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 التشاركٌة الدٌمقراطٌة تكرٌس من المرجوة لؽاٌات قد حدد ا 2011دستور وبهذا ٌكون

 المدنٌة المساءلة  تفعٌل،الشفافٌة تحقٌق، العمومً القرار فً التؤثٌر عبر المدنٌة المشاركةفً  والمتمثلة

 تفعٌل ضرورة نص هذا الدستور على الؽاٌات هذه  ولتحقٌق،العام الشؤن إدارة فً مةاالحك تكرٌسو

 (1). حدد أسسها فً الدستوربؤهداؾ مقٌد إجرابً تصور وفق التشاركٌة الدٌمقراطٌة

 مبدأ الدٌمقراطٌة التشاركٌة 2014أما  فً دولة تونس فقد كرس دستورها الصادر فً سنة 

فٌه، و لم ٌعد فٌه المواطن مجرد ناخب فحسب ، وإنما أصبح فاعلب حول أمور بلدٌته والمشاركة فً 

 مصدرا للمبادرة الجماعٌة المحلٌة والمواطنٌن 14/01/2011قراراتها، حٌث كانت المدن التونسٌة منذ 

من اجل المساهمة فً تسٌٌر الشؤن المحلً والخٌارات التً لها تؤثٌر على مستقبل المدن وقاطنٌها، 

تعتمد الجماعات المحلٌة آلٌة الدٌمقراطٌة التشاركٌة "  من هذا الدستور 139خاصة ما جاء فً الفصل 

ومبادئ الحوكمة المفتوحة لضمان إسهام أوسع للمواطنٌن والمجتمع المدنً فً إعداد برامج التنمٌة 

 (2)" والتهٌبة والتربٌة ومتابعة تنفٌذها طبقا لما ٌضبطه القانون 

 تعرٌف الدٌمقراطٌة التشاركٌة  :الثانًالفرع 

 من خلبل التطرق إلى ، ٌتعٌن الوقوؾ عند جوانبها المفاهٌمٌةالموضوع،قبل الخوض فً ثناٌا 

 والتعرٌفات التً قدمها الفلبسفة والباحثٌن أو المدلول ،(أولا)المدلول اللؽوي للدٌمقراطٌة التشاركٌة 

. (ثانٌا)الاصطلبحً 

 المدلول اللغوي للدٌمقراطٌة التشاركٌة  :أولا

وبالتالً ،  لم نجد مصطلح للدٌمقراطٌة التشاركٌة،عند تصفحنا لمجموعة من المعاجم العربٌة

  .إلى جزأٌنسنحاول تجزبة المصطلح 

" Démos" أولهما :مصطلحٌن والمركبة من الٌونانً،ٌقصد بكلمة الدٌمقراطٌة ذات الأصل 

 وحال ضمهما معا ، نفوذ،قٌادة،  قوة،بمعنى سلطة"  kratos ou kratien" وثانٌهما ،بمعنى الشعب

(3).الشعبأو حكم ،  أو قوة الشعب،ٌدلان على أن المقصود بتلك الكلمة سلطة الشعب
وهذا ٌتوافق  

 .واستخدام الإؼرٌق للكلمة حٌن قصدوا بها ممارسة السلطة بواسطة عامة الشعب

                                                             
، مجلة (دراسة حالتً الجزابر والمؽرب) الأمٌن سوٌقات، دور المجتمع المدنً فً تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة (1)

  18، ص2017، جوان 17دفاتر السٌاسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزابر، العدد
 ، تونس139، دستور الجمهورٌة التونسٌة، الفصل 2014 الدستور التونسً (2)
 316 ص 2007 مراد وهبة، المعجم الفلسفً، دار قباء الحدٌثة للطباعة والنشر والتوزٌع، القاهرة،(3)
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ؾ يعرتم تفقد  (Dictionnaire de science politique)وفً معجم العلوم السٌاسٌة 

 السٌادة ملك الشعب، السلطة تمثل إرادة أؼلبٌة :مبدأٌن نظام سٌاسً ٌإسس على أنهاالدٌمقراطٌة على 

 .المواطنٌن دون صرؾ النظر كلٌة على أراء وأفكار الأقلٌة

 الأساسًومصدرها السلطة  ٌفٌد بؤن الشعب هو صاحب للدٌمقراطٌة،المدلول اللؽوي ؾ إذن، 

 من جهة أخرى، نجد أن مصطلح المشاركة، قد تباٌنت تعارٌفه بشكل عام بحسب الزاوٌة جهة، وهذا من 

، فرجل السٌاسة ٌراها من ...التً ٌنظر إلٌها الباحث وباختلبؾ تخصصه العلمً وتوجهه الإٌدٌولوجً 

لم الاجتماع من زاوٌة أخرى، ونفس الأمر بالنسبة لرجل اخلبل منظور سٌاسً معٌن، فً حٌن ٌراها ع

 :على النحو الأتً وهذا ما جعل مصطلح المشاركة ٌعرؾ وؼٌرهم،... الاقتصاد والقانون والإداري

مشتقة من اسم المفعول للكلمة الفرنسٌة " participation"مصطلح المشاركة أو 

"participer " الأول جزأٌن،وٌتكون هذا المصطلح اللبتٌنً من "part " والثانً هو جزء،بمعنى 

"compare " ًوبالتالً فإن مصطلح المشاركة تعنً حرفٌا ،"بـ القٌام "وٌعن "to take part" أي ،

"  فً معجم مصطلحات الرعاٌة والتنمٌة الاجتماعٌة على أنها  كلمة المشاركةكما تعرؾ (1).القٌام بدور

 على وما ٌلبحظ، (2)"تعاون فرد مع فرد آخر أو بعض الأفراد مع البعض الآخر فً إنجاز عمل مشترك 

 . هو أنه شامل وعام وؼٌر محدد،هذا التعرٌؾ

 " هــاة على أنــم العلوم الاجتماعًــة أٌضا حسب ما ورد فً معجــدل معنى المشاركــا يــكم

المساهمة أو التعاون فً أي وجه من وجوه النشاط، وٌستخدم هذا المصطلح كثٌرا فً الاقتصاد، فٌقال 

لأرباح أو فً إدارة المشروع، أما فً المجال السٌاسً، فٌدل على إشراك المواطنٌن فً االمشاركة فً 

 (3) ".مناقشة الأمور العامة بطرٌقة مباشرة أو عن طرٌق اختٌار من ٌمثلهم فً المجالس النٌابٌة

 فً المحلً المجتمع لأفراد النشطة المساهمة" أنها  فتدل على الإداري المعجم فً أما المشاركة

 درجات من عرٌض نطاق إلى العملٌة الناحٌة من ٌشٌر المصطلح أن إلا، المحلٌة الإنمابٌة الأنشطة

                                                             
طارق محمد عبد الوهاب، سٌكولوجٌة المشاركة السٌاسٌة، دار ؼرٌب للطباعة والنشر والتوزٌع، القاهرة، مصر،  (1)

 .106، ص 1999
، 1987دوي، معجم مصطلحات الرعاٌة والتنمٌة الاجتماعٌة، دار الكتاب المصري، القاهرة، مصر، ــأحمد زكً ب (2)

 .886ص 
 .886، ص  نفس المرجع (3)
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 والمشاركة ؼٌر النشطة الرمزٌة المشاركة من بدءا، الخارجٌة الإنمابٌة الأنشطة فً المحلٌة المشاركة

   (1)".التمكٌن  زٌادة تستهدؾ والتً، المحلً المستوى على القرار صنع فً المشاركة أشكال إلى وصولا

 بهدؾ المساهمة بشكل مباشر وبشكل ،فمصطلح التشارك ٌحٌل على إجماع مختلؾ الفاعلٌن

 (2).مهٌكل فً سٌرورة اتخاذ القرار

 ستكون ،"التشارك "و" الدٌمقراطٌة " أي ،وبالتالً إذا زاوجنا بٌن المصطلحٌن السابقٌن

مساهمة ومشاركة المواطنٌن فً عملٌة صنع واتخاذ القرارات التً تتعلق "  هً والدٌمقراطٌة التشاركٌة

 ".بشإونهم العامة

 .التشاركٌة المدلول الاصطلاحً للدٌمقراطٌة :ثانٌا

 اختلفت التعرٌفات المقدمة من قبل الفلبسفة والباحثٌن حول ،    من الناحٌة الاصطلبحٌة

وهناك آخرون من تناولوا مفهوم الدٌمقراطٌة ، فهناك من تناول مفهوم المشاركة، الدٌمقراطٌة التشاركٌة

. التشاركٌة

حٌث أشار أرسطو إلى حقٌقة فكرة المشاركة، واعتبر أنها الصفة الحقٌقٌة للمواطن، وذلك 

 فً الواقع كما ٌجب أن ٌكون المواطن،، إلى أن هذا الذي ٌإسس "السٌاسة "  أشار فً مإلفه ماحٌن

والسمة التً تمٌزه حقٌقة، ٌتمثل فً حق الاقتراع المخول له فً المجالس والمشاركة فً ممارسة السلطة 

العامة فً وطنه 

 ولكن من كانت، ٌكفً الاعتراؾ للفرد بصفة المواطنة من مجرد إقامته فً جماعة أٌا   ولا

مشاركته الحقٌقٌة على قدم المساواة مع ؼٌره فً ممارسة تلك الوظابؾ القانونٌة التً تظهر عبرها تلك 

اركة المواطن فً الشإون المحلٌة الإدارٌة للجماعات ش فمجدل،السلطة العامة كاملة وتامة بدون 

 (3). تعتبر أولى المراحل وبداٌة لمشاركة الفرد فً المجتمعالمحلٌة،

 

                                                             
(1)

 . 302 ص ،2010 الأردن، الثقافً، دار أسامة للنشر والتوزٌع ودار المشرق الإداري، المعجم الشوبكً،سمٌر  
 الجماعات الحضرٌة والقروٌة نموذجا، رسالة لنٌل دٌبلوم الماستر العام المحلً التدبٌر التشاركً للشؤن لصفر،رشٌد  (2)

 جامعة ،"تدبٌر الإدارة المحلٌة  " :والبحث كلٌة العلوم القانونٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة، وحدة التكوٌن العام،فً القانون 

 .05 ص ،2010 – 2009 المؽرب، سلطات، الأول،الحسن 
 المكتب الجامعً الحدٌث المختلفة، الدٌمقراطٌة ودور القوى النشطة فً الساحات السٌاسٌة إسماعٌل،محمد أحمد (3)

 . 419 ص،2010 مصر، الإسكندرٌة،
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 موقؾ نشط من الفرد ٌتمثل فً فٌعتبرها أنها فكرة المشاركة  حولبالنسبة لمفهوم روسو أما

 التً تتضح عبر التشرٌع الذي ٌكون هو المعبر عن هذه العامة،ن إرادتها يمساهمته مع أقرانه فً تكو

 بكل تؤكٌد، هذا المفهوم الفلسفً ٌمكن تطبٌقه بالنسبة لكل الجماعات العامة، مركزٌة أو محلٌة .الإرادة

تشرٌعٌة أو تنفٌذٌة أو قضابٌة، فمشاركة الفرد لا تكون قاصرة على سواء كانت وكل الأنشطة القانونٌة 

جماعة دون أخرى، ولكن ٌجب أن تمتد إلى كافة الجماعات وكافة الأنشطة كلما كان ذلك ممكنا، هذا إذا 

 (1). الإطار الضٌق الذي وضع نفسه فٌهمن خلبل ،أردنا أن نطلق فكرة المشاركة عند روسو

 شكل الحكم الذي "أنهــا  المشاركة على ،"SARTORI" المفكر السٌاسً سارتوري كما عرؾ

 برادي فً حٌن ٌعرؾ". ٌشارك الشعب من خلبله بكٌفٌة مستمرة فً الممارسة المباشرة للسلطة 

"BRADY"الفعل الاعتٌادي للمواطن الموجه نحو التؤثٌر فً بعض المخرجات " ، المشاركة على أنها

 (2)".أو النتابج السٌاسٌة

، فقد عرؾ الدٌمقراطٌة التشاركٌة "JOHN DEWEY"أما الفٌلسوؾ الأمرٌكً جون دٌوي 

مشاركة كل من ٌتؤثر بالمإسسات الاجتماعٌة، حٌث ٌشارك الفرد فً رسم وإنتاج هذه  " على أنها

 (3)."المإسسات، والسٌاسات التً تنتج عنها 

 تعرٌفا للدٌمقراطٌة التشاركٌة، البواقًٌحً ا على مستوى التفكٌر العربً، فقد قدم الدكتور أم

على إشراكهم بطرٌقة ؼٌر مباشرة فً  موجه للمواطنٌن، ٌركز هً عرض مإسساتً للمشاركة"بقوله 

مناقشة الاختٌارات الجماعٌة، تستهدؾ ضمان رقابة فعلٌة للمواطن، وصٌانة مشاركته فً اتخاذ 

القرارات، ضمن المجالات التً تعنٌه مباشرة، وتمس حٌاته الٌومٌة عبر توسل ترسانة من الإجراءات 

 (4).العملٌة

مفهوم المشاركة أو التشاركٌة مفهوم مرتبط  " أنهاعلى  صالح زٌانًالدكتور  عرفهاكما 

ٌسعى من أجل تحقٌقها  بالمجتمع المفتوح الدٌمقراطً، وهو مكون أساسً من مكونات التنمٌة البشرٌة،

                                                             
 .420محمد أحمد إسماعٌل ، مرجع سابق، ص (1)
التكٌٌؾ القانونً الفقهً للدٌمقراطٌة – الشامً الأشهب ٌونس، تدبٌر الإصلبح الدستوري لصور ممارسة الدٌمقراطٌة ( 2)

 100-99، ص ص 2012التشاركٌة، مجلة أنفاس الحقوقٌة، أمستٌن للطباعة، العدد الأول، الرباط، المؽرب، 
محمد العجاتً وآخرون، من الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة إلى الدٌمقراطٌة التشاركٌة، ترجمة نوران أحمد، القاهرة، روافد ( 3)

 .03، ص 2011للنشر والتوزٌع، 
الجزابر  حالة المحلً الشؤن تدبٌر فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة مقاربة إدماج سوٌقات، الشٌخ، الأمٌن بن عصام( 4)

 الدول فً والإدارٌة السٌاسٌة الإصلبحات ظل فً التشاركٌة مخبر الدٌمقراطٌة إطار فً منجزة بحثٌة ورقة والمؽرب،

 .1 ص ،2013ورقلة،  جامعة والسٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة المؽاربٌة،
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فً صناعة  رأي تعنً بشكل مبسط أن ٌكون للمواطنٌن دور ووهً برنامج الأمم المتحدة الإنمابً، 

أو من خلبل مإسسات شرعٌة وسٌطة تمثل  القرارات التً تإثر فً حٌاتهم سواء بشكل مباشر

مصالحهم، و وٌقوم هذا النوع من المشاركة الواسعة على حرٌة التنظٌم وحرٌة التعبٌر، وأٌضا على 

شكل أو صورة جدٌدة " أنها  على فٌعرفهاأمٌن شرٌط، الدكتور أما ". قدرات المشاركة البناءة 

 تتمثل فً مشاركة المواطنٌن مباشرة فً مناقشة الشإون العمومٌة واتخاذ القرارات المتعلقة للدٌمقراطٌة،

، كما تعرؾ بؤنها توسٌع ممارسة السلطة عن طرٌق إشراكهم فً الحوار والنقاش العمومً ...بهم 

 (1)".واتخاذ القرار السٌاسً المترتب عن ذلك

انطلبقا من تنوع واختلبؾ التعارٌؾ السابقة ، فإننا نخلص إلى تعرٌؾ الدٌمقراطٌة التشاركٌة 

بؤنها هً عمق الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة، بمعنى أنها لا تقؾ عند المشاركة الدورٌة للبنتخابات بل هً تساهم 

من خلبل توفٌر مجموعة من الآلٌات على خلق الفرص لجمٌع المواطنٌن، على قدم المساواة ، وجمٌع 

، فً المشاركة فً رسم السٌاسة ( ..، الجمعٌاتالمجتمع المدنً، القطاع الخاص)الفاعلٌن فً المجتمع 

، ومراقبة وتتبع تنفٌذ ذلك، ومساءلة ومحاسبة يالعامة واتخاذ القرارات التً تمس الشؤن العام المحل

 (2).عمالهمأالمنتخبٌن، وذلك من خلبل مطالبتهم بتقدٌم حصٌلة 

 .التقلٌدٌة تمٌٌز الدٌمقراطٌة التشاركٌة عن الدٌمقراطٌة :الثالثالفرع 

 إبراز جملة الفوارق التً تمٌز بٌن الدٌمقراطٌة بمفهومها الحدٌث  فً هذا الفرعسنحاول

والتمثٌلً ( DIRECTE )والدٌمقراطٌة بمفهومها التقلٌدي المباشر( PARTICIPATIVE)التشاركً 

(REPRESENTATIVE) ثم ، (أولا) وذلك بدءا بتمٌٌز الدٌمقراطٌة التشاركٌة عن الدٌمقراطٌة المباشرة

. (ثانٌا)التمثٌلٌة الدٌمقراطٌة  ها عنتمٌٌز

 تمٌٌز الدٌمقراطٌة التشاركٌة عن الدٌمقراطٌة المباشرة  :أولا

ر قضٌة ممارسة الشعب لشإون الدولة دون أي ا بحٌث تث،ساد مفهوم الدٌمقراطٌة المباشرة فً القدٌم

 وذلك من خلبل فصله لجملة ،، فتحققها مرهون بمدى إقرار الشعب لمجمل قضاٌاه بنفسه تمثٌل أو إنابة

 (3). تشرٌعٌة أو قضابٌة،المسابل التً تتعلق بالدولة سواء كانت إدارٌة

                                                             
 .55الأمٌن شرٌط، مرجع سابق، ص  (1)
(2)

 مذكرة مكملة لنٌل الجزابري، دور الجماعات المحلٌة فً تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً التشرٌع حمدي،مرٌم  

 .38 ص،2016، المسٌلة ،بوضٌاؾشهادة الماجستٌر فً الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد 
، الطبعة الثانٌة، المإسسة الحدٌثة للكتاب، بٌروت، (المبادئ العامة والنظم السٌاسٌة)نزٌه رعد، القانون الدستوري العام ( 3)

 .37، ص 2008لبنان، 
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 ما ٌلبحظ على هذا النوع من الدٌمقراطٌة هو استحالة تطبٌقها وقصورها على المجال التشرٌعً 

 إلا أنه لم ٌشهد لها التطبٌق الكامل حتى فً أثٌنا بسبب عدم ممارسة الشعب للوظابؾ ،فرؼم قدمها

 (1). بالرؼم من إقرار مبدأ المساواة بٌن المواطنٌن فً تولً هذه الوظابؾ،الإدارٌة والقضابٌة

ما ٌمٌز الدٌمقراطٌة التشاركٌة عن الدٌمقراطٌة المباشرة هً إمكانٌة مشاركة المواطنٌن فً 

 وذلك دون أي تحدٌد للمسابل التً ٌمكن المشاركة والمساهمة فً اتخاذ ،مجمل الشإون التً تعنٌهم

 ونظرا لأهمٌة الدٌمقراطٌة التشاركٌة فإنه تقرر إدماجها ضمن التشرٌعات الؽربٌة وحتى ،القرار بشؤنها

 .فً ظل التشرٌعات الوطنٌة

 . تمٌٌز الدٌمقراطٌة التشاركٌة عن الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة:ثانٌا

من خلبل : ٌمكن تمٌٌز الدٌمقراطٌة التشاركٌة عن الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة من خلبل شقٌن هما 

 . من حٌث تكرٌس حق اتخاذ القرارب، ثمإدراج حق الانتخا

التمٌٌز من حٌث حق الانتخاب    -1

إلى مفهوم المشاركة السٌاسٌة للمواطن فً ظل الدولة الدٌمقراطٌة  عن الانتخاب ٌحٌلنا الحدٌث

سواء كانت محلٌة ،  هو الوسٌلة المثلى لتمثٌل عادل للشعب على مختلؾ المستوٌات،فالأسلوب الانتخابً

 فالمشاركة الانتخابٌة هو ذلك التؤثٌر المباشر للعلبقة التً تنشؤ بٌن الناخبٌن والمنتخبٌن على مركزٌة،أو 

 (2).بإثر العملٌة الانتخابٌة لكون سلوك الناخب ٌإثر نسبٌا على سلوك المنتخ

 حٌث مرت بمرحلتٌن أتسمت الأولى ،ٌستوقفنا الحدٌث عن الانتخاب تطور النظم الانتخابٌة

 وما مٌز النظام الانتخابً فً هذه المرحلة هو عدم إثارته لأي ،بالأؼلبٌة فً دورة واحدة أو دورتٌن

 أما المرحلة ،إشكال من حٌث حساب الأصوات بحٌث أن المتحصل على الأؼلبٌة ٌفوز فً الانتخابات

 فعنصر الانتخاب سمة ،(3)الثانٌة فهً المتجسدة فً أسلوب التنظٌم النسبً الذي أثار جملة من الإشكالات

 الأسلوب السٌاسً ؼٌر المباشر لمشاركة المواطنٌن فً اتخاذ ، وهومن سمات الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة

                                                             
سعٌد بوشعٌر، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة المقارنة، الجزء الثانً، الطبعة العاشرة، دٌوان المطبوعات (1)

  .80- 79، ص 2009الجامعٌة، الجزابر 
تقرٌر من إعداد طلبة السنة الرابعة حول مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون المحلٌة، فرع إدارة محلٌة، المدرسة ( 2)

 .24 -22ص .، ص2002الوطنٌة للئدارة، الجزابر، 
 مذكرة نهاٌة التكوٌن لنٌل إجازة الدولة الدٌمقراطٌة، فً الدولة والسٌاسٌة للمواطن المشاركة المدنٌة الشٌخ،محمد ولد ( 3)

 .40 – 39ص  .ص ،1988 الجزابر، ، المدرسة الوطنٌة العلٌا للئدارةوالتسٌٌر،فً الإدارة 
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تفوٌض هذا الأخٌر لشخص أو عدة أشخاص من ٌتمثل فً فالمشاركة ؼٌر المباشرة للمواطن ر، القرا

  (1). وآماله لفترة زمنٌة محددةمٌولاتهأجل تمثٌله بؽرض التعبٌر عن 

 ٌطلق على إشراك المواطن فً الحٌاة السٌاسٌة بالمشاركة الاتفاقٌة، وبالعودة إلى روسو فإن 

 أٌن .والدٌمقراطٌة التمثٌلٌة هً الوحٌدة المطبقة فً الأمم العظمى" الدٌمقراطٌة لا تلببم إلا الملببكة "

 (2). ممثلٌهمالمشارك فً انتخاب ٌلزم المواطنون من أجل ممارسة واجبهم كؤفراد فً المجتمع السٌاسً

 طابعها القابم بسببٌعاب على الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة أنها دٌمقراطٌة بعٌدة عن المواطن وذلك 

على تفوٌض وكلبء عن طرٌق الانتخاب، فهذه الأخٌرة كادت تفرغ حكم الشعب من محتواه الذي أنشؤ 

 .، كما ترد على الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة جملة من الحدود منها تلك المرتبطة بالنظام الانتخابً(3) من أجله

 ٌلزم فً أؼلب الحالات إقامة علبقات مع الإداري،فبمجرد إدراج المنتخب ضمن البعد السٌاسً 

ضؾ إلى ذلك الحدود المرتبطة بالممارسة السٌاسٌة أٌن هذه الأخٌرة أ الإدارٌٌن،أقوى الفاعلٌن 

والبٌروقراطٌة تساهمان فً التفرٌق الكلً والنهابً بٌن الناخب والمنتخب وتجعل من الدٌمقراطٌة 

 .التمثٌلٌة حلقة مفرؼة

التمٌٌز من حٌث حق اتخاذ القرار     -2

ظل الانتخاب لفترة زمنٌة معٌنة الأسلوب الفعال لتجسٌد الدٌمقراطٌة، إلا أن هذا الأخٌر تحول 

إلى نقمة وذلك بسبب الوعود الكاذبة المقدمة من قبل المنتخبٌن بمجرد وصولهم إلى الحكم، لذلك ظهرت 

 لخطابات المنتخبٌن، من خلبل تجسٌد الدٌمقراطٌة البراؼماتًهناك محاولة لتخطً الطابع الوهمً و 

، (4) التشاركٌة والتً من مقتضٌاتها الخروج عن الموعد الانتخابً الذي لطالما أثار جملة من الإشكالات

                                                             
 .21تقرٌر من إعداد طلبة السنة الرابعة، مرجع سابق، ص ( 1)

(2)  TAIB Essaid ، La participation locale ، Recueil des Actes de Séminaires National : Les 

collectivités territoriales et les impératifs de Bonne gouvernance Réalités  ،université 

Abderrahmane mira ، Bejaia ،2،3،4 décembre ،2008 ، p63 

(3)   Ecjs ،  réflexions ،ecjs  parti polit  ، htm ،  disponible sur : http://www.aix-mrs .iufm.fr 

/formations /filières /  B. FLACHER : « La participation politique » ، PNF de Lyon ، Paris ، 

2002 ، p 02 

 فالدٌمقراطٌة لا تتضمن فقط عملٌة الانتخاب، إنما هً عمل PIERRE MENDES – FRANCEفعلى حد قول (4)

كمٌلٌة زروقً، الحق فً الإعلبم الإداري، مذكرة لنٌل درجة الماجستٌر، فرع القانون : متواصل ومستمر للمواطن، أنظر

 .09، ص 2005الدولً لحقوق الإنسان، كلٌة الحقوق والعلوم التجارٌة، جامعة بومرداس، الجزابر، 

http://www.aix-mrs/
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 مما ٌسمح بتوطٌد العلبقة القابمة ،فالدٌمقراطٌة التشاركٌة هً المجسدة لحق المواطن فً اتخاذ القرار

 (1).131-88بٌنه وبٌن الإدارة المنظمة بموجب المرسوم 

هو ذلك التحول الذي ٌخضع له المواطن عن الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة ما ٌمٌز الدٌمقراطٌة التشاركٌة 

بصفته كناخب إلى مواطن شرٌك ٌحرص على مدى التنفٌذ الأحسن للنشاط العمومً على نحو ٌضمن 

 فتكرٌس الدٌمقراطٌة الإدارٌة مرهون بمدى إشراك المواطن فً الأنشطة التً ،(2) الشفافٌة والفعالٌة

 إلا أن اهتمام العلماء ،تعنٌه، وٌعود الأصل فً تكرٌس مبدأ المشاركة إلى ما بعد الحرب العالمٌة الثانٌة

 (3).ورجال القانون بهذا المبدأ حدٌث بسبب محدودٌته فً تلك الفترة

  :الأطراؾإن عملٌة صنع القرار معادلة ثلبثٌة 

 .العملٌةالفرد متخذ القرار وهو لب وجوهر  -1

 .لفاعلٌته بمعنى الموقؾ وما ٌحٌط به من عوامل مساعدة أو معطلة القرار،موضوع  -2

 (4).جملة الأعمال المشتركة لاتخاذ القرار -3

تثٌر المشاركة وهً منظمة بشكل واسع إلى تشكٌلة الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة، لأنها ستظل من ناحٌة 

 ،فالأمر ٌتمثل فً إٌصال صوت المجموعات تمثلٌةؼٌر مباشرة كونها ترتكز على مجموعات وسٌطة 

الاجتماعٌة والمجموعات ذات المصالح الشرعٌة إلى هٌبات الواقع السٌاسً، فعلى حد قول الكاتبٌن 

Barry troyna  وBruce Carrington  ،" فالدٌمقراطٌة التشاركٌة تتفوق نظرٌا على كل النظم

الشمولٌة وهً الوحٌدة التً تحفظ كرامة وقٌمة الفرد ، كما تقوم بمساعدة الحكومة على إٌجاد الحلول 

للؤزمات عن طرٌق إشراك المواطنٌن فً صنع القرار كما أنها أتت بالتصحٌح النظري والعملً اللذٌن 

 (5)"افتقرت إلٌهما الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة 

                                                             
 27ج، عدد . ج. ر. ، ٌنظم العلبقة بٌن الإدارة والمواطن، ج1988 جوٌلٌة 04، مإرخ فً 131-88 مرسوم رقم (1)

 1988ٌولٌو  06مإرخ فً
تقرٌر من إعداد طلبة السنة الرابعة حول النشاط العمومً المحلً والتنمٌة المحلٌة المستدامة، دراسة حول الجانب  (2)

 .134، ص 2007، 40النظري والواقع الجزابري، فرع الإدارة المحلٌة، الدفعة 
سلٌمة ؼزلان، علبقة الإدارة بالمواطن فً القانون الجزابري، أطروحة لنٌل درجة دكتوراه فً الحقوق، فرع القانون  (3)

 .124، 123، ص ص 2010العام، كلٌة الحقوق، جامعة بن ٌوسؾ بن خده، الجزابر، 
عبد الله رابح سرٌر، صنع القرار وتطبٌقاته فً الإدارة العامة بالجزابر، أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه الدولة، قسم  (4)

 .34، ص 2006العلوم السٌاسٌة، كلٌة العلوم السٌاسٌة والإعلبم، جامعة بن ٌوسؾ بن خده، الجزابر، 
(5)

 الجزابر)حزٌري، المشاركة السٌاسٌة للمرأة العربٌة ودورها فً محاولة تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة  زكرٌاء 

 جامعة السٌاسٌة، كلٌة الحقوق والعلوم مقارنة، تخصص سٌاسات عامة وحكومات الماجستٌر، مذكرة لنٌل شهادة ،(نموذجا

   .53 ص ،2010 باتنة،
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 ما ٌمكن قوله من خلبل التمٌٌز بٌن الدٌمقراطٌة التشاركٌة والدٌمقراطٌة بمفهومها التقلٌدي  

المباشر والتمثٌلً، هو أن الدٌمقراطٌة التشاركٌة تخلق نوع جدٌد من المجتمع هو مجتمع ما بعد الحداثة، 

فالمجتمع القابم على التشاور والتشارك هو مجتمع جد متفتح قابم على مبادئ المساواة والمسإولٌة 

المشاركة والتحضر والانفتاح، وذلك ٌكون بعٌدا عن الموعد الانتخابً الذي امتازت به الدٌمقراطٌة و

بمفهومها التقلٌدي والتً إذا ؼابت جملة من الشروط حالت دون إدراج المواطن فً الممارسة، فمثلب 

لممارسة حق الانتخاب ٌشترط بلوغ سن معٌنة، وهو ما ٌعٌق ممارسة الحق كمواطن فاعل فً بناء دولة 

 .دٌمقراطٌة

 كما أن الدٌمقراطٌة التشاركٌة هً ذلك الإجراء المتواصل ؼٌر المنقطع المتسلسل الدابم، القابم 

على المواطن كفاعل ربٌسً من خلبل قناة المجتمع المدنً، وذلك عكس الدٌمقراطٌة التقلٌدٌة التً لا 

تمارس إلا فً المناسبات معٌنة قد تكون سنوٌة، وهو ما تعلق بانتخاب المجالس الشعبٌة المحلٌة وانتخاب 

ترتبط دوما بممارسة المواطن لحقه الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة الشعبً الوطنً، وعلٌه ٌمكن القول أن  المجلس

 عزوؾ المواطن عن الموعد الانتخابً حال دون تجسٌد هذه الأخٌرة على النحو إلا أنفً الانتخاب ، 

 (1) . مما ساهم فً ظهور الدٌمقراطٌة التشاركٌة،السلٌم

 التحول نحو الدٌمقراطٌة التشاركٌة أسباب :الرابعالفرع 

 الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة عرفت صورا من المشاركة بؤشكال متعددة ومتفاوتة فإن  أنعلى الرؼم من

مفهوم الدٌمقراطٌة التشاركٌة لم ٌتبلور بشكل مكتمل ولم ٌصبح للمفهوم وتطبٌقاته المٌدانٌة صدى 

ومن ثم برزت عوامل عدٌدة أدت ودفعت الدول بالتحول . ومنظور كبٌر إلا فً العقود الثلبثة الماضٌة

للدٌمقراطٌة التشاركٌة بدلا من الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة التً لم تعد تلبً احتٌاجات المواطنٌن وانشؽالاتهم 

الٌومٌة فنجد أن المشاركة السٌاسٌة للمواطن أصبحت تقتصر على قٌامه بالانتخاب أو التصوٌت لأحد 

 الدوافع التً أدت إلى التحول نحو الفرع لأهم هذا سنتطرق فً وعلٌه عزلته،المرشحٌن ثم ٌعود إلى 

 (ثانٌا) وأزمة المشاركة السٌاسٌة ،(أولا)الدٌمقراطٌة التشاركٌة، وهً أزمة الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة 

   .التمثٌلٌة أزمة الدٌمقراطٌة :أولا

 وقد ازدادت عمٌقة،شاعت فً الأوساط العلمٌة والسٌاسٌة أن الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة تعٌش أزمة 

 فً الدولة بانتخاب من ٌنوبهم أو ونالمواطنٌقوم الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة فً أن ب وٌقصد وقتنا الحالً، فً

                                                             
 .12 ص مرجع سابق، بوراي،دلٌلة ( 1)
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ٌمثلهم فً ممارسة السٌادة باسمهم ولصالحهم، سواء على مستوى المجموعات المحلٌة أو الوطنٌة من 

  .البرلمانخلبل 

ففً هذه الصورة ٌحدث تفوٌض للسٌادة من طرؾ المواطنٌن إلى النواب عن طرٌق الانتخاب، 

 بسبب انوؼٌرهما، " مونتٌسكو" و " جون جاك روسو "إذ نجد أن النظام النٌابً كان منتقدا من قبل 

 وأن الانتخاب لٌس ضمانا من ضمانات تحقٌق ،تفوٌض السٌادة من الشعب إلى النواب ٌشكل تنازلا عنها

 والنصؾ 19و18 رؼم ذلك فقد عرؾ النظام النٌابً نجاحا كبٌرا خاصة خلبل القرن لكن ،الدٌمقراطٌة

 لكن فً العقود الأخٌرة ظهرت جملة من العٌوب والنقابص إلى جانب عوامل ،20الأول من القرن 

:  وهذه العوامل هً 1أخرى أدت إلى فقدان الثقة بٌن المواطنٌن ونوابهم وانقطاع الصلة بٌن الطرفٌن

 الانتخاب حق ممارسة عن العزوف-1

 الاختٌار أو الرأي بإبداء المشاركة عن مبالإحجا ٌكون الانتخابات فً التصوٌت عان الامتناع

 الناخب فٌه ٌدلً الذي يالاحتجاج التصوٌت عن ٌختلؾ وهو ،علٌها للتصوٌت البدابل المطروحة بٌن

 طلببم  الخٌاراتكل بؤخذ أو صحٌحة ؼٌر اختٌارات بعمل ،احتسابه ٌمكن لا  صحٌحؼٌر بصوت عمدا

 .التصوٌت نظام فً به مسموحا ذلك كان إن فارغ بصوت مدلٌا أو صوته

الظروؾ  حسب وذلك ،احتجاجٌا تعدان تصوٌت قد الصوت، وإبطال الامتناع ،الممارستان كلب

 أمام الناخب حٌرة على مإشرا ٌكون قد التصوٌت عن الامتناع .التصوٌت فٌها ٌجري التً السٌاسٌة

 كذلك ٌمكن لً،الفع الاحتجاج درجة إلى ٌرقى لا الذي، لها الطفٌؾ رفضه أو المطروحةالخٌارات 

 الرأي أن إلا راعتللبق المطروحة المسؤلة من معٌن موقؾ له الناخب أن علىمإشرا  ٌكون أن للبحتجاج

  .لرأٌه وفقا التصوٌت منة فعلً جدوى فلب لذا رأٌه عن ٌختلؾ حوله شعبٌا عئالشا

 رضاه عدم عن وتعبٌر ذاته التصوٌت (2)لنظام رفضا التصوٌت عن الامتناع ٌكون أن ٌمكن كما

 أنهم ٌشعرون عندما ٌمتنعوا أن للناخبٌن كذلك ٌمكنذاته،  السٌاسًوالنظام  المطروحة  الخٌاراتكل عن

  .بشؤنها قناعة لتكوٌن ٌكفً بما شالنقا فً ٌشارك لم أنه أو المطروحة بالمسؤلة كافٌة معرفة لدٌهم لٌست

 

                                                             
1

 .12 ص مرجع سابق، بوراي،دلٌلة  

 15:35 لساعةعلى ا 05/2023/ 19 بتارٌخ علٌه أطلع http//ar.m.wikipedia.org الالكترونً الموقع راجع (2)

 .التشاركٌة الدٌمقراطٌةحول موضوع 
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   الحكم المعاصرتكنوقراطٌة- 2

 وذلك بعٌد، حد إلى المشرع دور تقلص الحٌاة مناحً التكنولوجً الذي ؼزى كل لتطورل نظرا

 ثم ومن ، الحٌاة مظاهر مختلؾ مست وتعقٌدات تكنولوجٌا من التشرٌعات تلبزم التً للمعطٌات بالنظر

 يجفر دي مورٌس ٌصؾ حٌث نوقراطٌٌن،كالت من الاختصاص ذوي إلى التشرٌعً الاختصاص تحول

 لقرارات تسجٌل مكاتب إلى المنتخبة المجالس تحول إلى بالنهاٌة أدى مما ،تكنوقراطٌة بؤنها الدٌمقراطٌة

 للبستعانة الدولة وءلج حالة فً أجنبٌة تكون وقد معروفة، ؼٌر وأحٌانا منتخبة، ؼٌر نوقراطٌةكت أجهزة

 (1) .النامٌة الدول حال هو كما الأجنبٌة بالخبرة

 ؼٌاب ففً الدٌمقراطٌة، علٌها ترتكز التً المبادئ ٌهدم أن ذلك شؤن من أن ،ومما لا شك فٌه

 عن ةمعبر ؼٌر والقرارات القوانٌن ٌجعل للتصوٌت، المطروح الموضوع تبلور التً المختلفة الآراء

 إعداد فً العامة الولاٌة له الذي المشرع بمركز تمس أخرى، جهة ومن والسٌادة، السلطة صاحب الشعب

 .علٌها والتصوٌت القوانٌن

 على الدول العولمة تأثٌر-3

 فوق نظام أنها على نفساها وتطرح وتخدمه الجدٌد النظام تعكس أٌدٌولوجٌا هً العولمة

 قلٌلة دولا أن نرى هنا منو .جنس أو دٌن أو أمة أو طبقة مصالح فً تتحدد لا أنها بمعنى الأٌدٌولوجٌة،

، دون أن  منتجاتها لتسوٌق  هدفاالنامٌة الدول اتخذت التً الصناعٌة الدول النظام وهً هذا من استفادت

 .المطلوب الدولً التكامل ٌحقق  بما علٌهاالعولمة وفوابد ثروات توزٌع ٌتم

 لضوابط الخضوع ذلك عن وترتب الحٌاة، مظاهر شملت العولمة أن إلٌه، الإشارة تجب ومما

 تنتمً التً الكبرى الدول تؤثٌر على تعتمد عالمٌة وشركات دولٌة منظمات طرؾ من مفروضة ومعاٌٌر

 أصبحت حٌث القانون، عولمة بواسطة والثقافً والاجتماعً السٌاسً المجال ظاهر كان وإن إلٌها،

 (2).الوطنٌة التشرٌعات العولمة اكتسحت ةثم ومن أجنبٌة، نصوص تنفذ الدول فً التشرٌعٌة السلطات

.  أزمة المشاركة السٌاسٌة: ثانٌا

كٌن الأفراد من المشاركة فً العملٌة السٌاسٌة الأمر متتمثل أزمة المشاركة السٌاسٌة فً عدم ت

الذي أدى إلى وجود تكتلبت سٌاسٌة وحركات جماهٌرٌة واضطرابات ومظاهرات خاصة بالمساندة 

                                                             
(1)

. 44 شرٌط، مرجع سابق، صالأمٌن 
(2)

 .44الأمٌن شرٌط ، مرجع سابق، ص  
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 معدلات مشاركة تدنتومن هنا ، السٌاسٌة لعدم توفر المإسسات السٌاسٌة التً تستوعب هذه الفبات

 كما تبرز أزمة المشاركة السٌاسٌة عجز مإسسات الدول عن استٌعاب كل ،الأفراد فً الحركة السٌاسٌة

 ومن مظاهر ،القوى الموجودة فً المجتمع وإقصاء بعض التٌارات السٌاسٌة والفبات الاجتماعٌة الهامة

 فإن وعلى هذا الاساس ،ن العملٌة الانتخابٌةعهذه الأزمة هو العزوؾ عن العمل السٌاسً والتؽٌب 

:   أزمة فً حالات فًالمشاركة السٌاسٌة تصبح

 (1).الحكمظهور جماعات تطلب إشراكهم فً  -

 وتنبع أزمة المشاركة الصاعدة،عدم استجابة الجماعة الحاكمة إلى مطلب القوى الاجتماعٌة  -

 .السٌاسٌة من عجز نظام وسد الاحتٌاجات

:  وقد تتولد ظاهرة العزوؾ الانتخابً المتمثلة فً اللبمبالاة السٌاسٌة فً العوامل التالٌة

 العامل النفسً -1
 

 الدفاعٌة الذاتٌة التً ٌلجؤ إلٌه الفرد تقترن المٌكانزٌمات  حٌث تعتبر اللبمبالاة جزء من  

 عدوانٌة ت تظهر لدٌه مٌولا،وبالتالً تعرضه للحرمان مثل البطالة أو الفقر، بسببمن الواقع بالهروب

 (2). المجتمعاتجاه

  الاجتماعًالعامل  -2

 للجماعة،ه ئ بعدم انتماتشعره مروعة، ةفً كثٌر من الأحٌان ٌحدث للفرد ضؽوط أو صدمات نفسً

 الجزابر حٌث كان الشعب الجزابري فً عهود ما حدث فً السٌاسٌة،أزمة المشاركة  عن كمثال

رج تلك الانتخابات بفوز خالسبعٌنات والثمانٌات ٌساق إلى الانتخابات دون أن ٌعرؾ على من ٌنتخب وت

 ٌة أصبح وفً التسعٌنٌات وبداٌة الألؾ.منافس أن ٌكون له  دون% 99.99الحزب الحاكم بنسبة 

قاطع وي ها وأصبح لا ٌثق ب حسب لأٌه، ة سلفار على كل العملٌات الانتخابٌة المزوٌنؽلقالجزابري 

 ،حٌث نظمت 2002بذلك وزارة الداخلٌة أمام هذا الواقع واعتراؾ و وصارت واقعا لدٌه، الانتخابات

  (3).برامج للتحسٌس بواجب المشاركة

                                                             
   2، ص2012 إسماعٌل لعبادي، الإعلبم البرلمانً فً الجزابر بٌن الضرورات والآلٌات، ملتقى التطوٌر البرلمانً، (1)

 http: //WWW.HESPRESS.COM.unir.ourgla.dz= على الرابط 
نور الدٌن حشود، اللبمبالاة السٌاسٌة وتؤثٌرها على النظام السٌاسً، ٌوم دراسً حول المشاركة السٌاسٌة، جامعة         ( 2)

 .04، ص 2010قاصدي مرباح، ورقلة، 
طٌفور فاروق أبو سراج الذهبً، ثقافة مجتمع أزمة نظام سٌاسً، دورٌة دراسات إستراتٌجٌة، مركز البصٌرة للبحوث  (3)

 .05، ص 2007، الجزابر، 04والاستشارات والخدمات التعلٌمٌة، العدد 
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 .شروط ومبادئ الدٌمقراطٌة التشاركٌة: المطلب الثانً

 نشٌطة مواطنة" على أنها راطٌة التشاركٌةقٌمالدعن " دٌوي جون"راؼماتًالب الفٌلسوؾ عبر 

 والبحث التنقٌب فً راتهمقد تصرٌؾ على قادرٌن  ناشطٌننمواطنً تكوٌن "وعلى ،"وعارفة ومطلعه

 ".بمة لقضاٌاهمملب حلول عن بؤنفسهم

 تقاسم فً التمثٌلٌة السٌاسٌة والمإسسات السلطات لدى دةإرا توفر على أخرى جهة من ترتكز و

  (1).الناسأوضاع  تحسٌن حول أكثر  تتمحورراطٌةالدٌمق الوظٌفة جعل أجل منهذه السلطة، 

 فً  المجتمعأعضاء مشاركه تتٌح مإسسات وجود على الدٌمقراطٌة التشاركٌة ممارسه تتوقؾ إذ

 للتسامح واحترام الآخرٌن، واستعداد فكري موقؾ على تتوقؾ كما بهم، تتعلق التً القرارات اتخاذ

 (2).والاختلبفات الرأي فً التباٌن لقبول عام استعداد إلى وتستند

 جدٌدة تخلق آلٌة لأنها الدٌمقراطٌة،" دمقرطة "تستهدؾ التشاركٌة الدٌمقراطٌة أن القول ٌمكنو

 الفرص تكافإ أساس تقوم على المحلٌة الجماعة مجلس داخل تشاورٌه ٌةعمل فً المواطن بمشاركه تسمح

 العامة الشإون وتسٌٌر تدبٌر فً الجدٌدة المقاربة هذه ومبادئ شروط تحدٌد  وٌمكن.(3)الحقوق وتساوي

 :على النحو التالً

التشاركٌة  الدٌمقراطٌة شروط :الفرع الأول

 : فٌما ٌلًأهمها ذكر ٌمكن الأساسٌة، الشروط من العدٌد توافر ٌنبؽً التشاركٌة قراطٌةالدٌم لتجسٌد

 واقتصادٌه تإطر وثقافٌه اجتماعٌه ومإسسات جمعٌات فً مهٌكل أي منظم، مدنً مجتمع وجود -

 عن المجتمع متمٌزا ٌكون أن المدنً المجتمع فً وٌشترط المجالات، مختلؾ فً المواطنٌن

 .تمثٌلٌا ٌكون أن ٌشترط كما عنه ومستقلب " السٌاسٌة المإسسات" السٌاسً

 الشإون على الاطلبع ٌمكنهم حتى للمواطنٌن، ومتنوع ومتعدد كاؾ بشكل الإعلبم توفٌر -

 الإعلبم مستقلب هذا ٌكون أن وٌنبؽً المطروحة، القضاٌا حولأراء  بتكوٌن لهم وٌسمح العمومٌة

 .المدنً المجتمع مظاهر من هرامظ باعتباره أٌضا

                                                             
 :الرابط عبر متوفرة مقالة السٌاسٌة، المشاركة لتوسٌع آلٌة شعالً، الدٌمقراطٌة التشاركٌة  المختار(1)

https://www.hespress.com30: 23 الساعة  على13/04/2023التصفح  وتوقٌت ، تارٌخ     
 .المختار شعالً، مرجع سابق( 2)
 .10ص سوٌقات، مرجع سابق، الأمٌن الشٌخ، بن  عصام(3)
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للئعلبم  الحدٌثةجٌا تحققه التكنولو ما وهذا للجمٌع، وفعالهمة دائ الاتصال وسابل توفٌر -

 إلى جانب حدٌثه، خدمات من تضمنه ما بكل والهاتؾ والتلفزٌون الانترنت خاصة والاتصال،

 من الاطلبع المواطنٌن لتمكٌن البلدٌة والقرارات المداولات كإشهار الأخرى المكتوبة الوسابل

 .والمشاركة وإٌصال آرابهم

القرارات  اتخاذ وفً المناقشة فً المواطنٌن إشراك ضرورة على ٌرتكز قانونً إطار وضع -

 : وذلك عن طرٌق

محل  البرلمان مستوى على القانونٌة والنصوص المحلٌة الجماعات قرارات تكون أن إلزامٌة -

  .النصوص بهذه المعنٌٌن مع وخاصة مسبق، عام ونقاش حوار

عدم  حاله وفً المواطنٌن، حاتاواقتر الاعتبار أراء بعٌن بالأخذ المنتخبة الهٌبات إلزامٌة -

 .فعلً اثر للمشاركة ٌكون حتى رفضها وتعلٌل تبرٌر ٌجب ذلك، إمكانٌة

 المختلفة بإنشاء المرفقٌة الأخرى القطاعات إلى الانتخابات طرٌق عن التمثٌل مجالات توسٌع -

 .منها والمستفٌدٌن ترفقٌنملل منتخبه مجالس

 عن المجموعات تصدر التً  القراراتوتطبٌق تنفٌذ مستوى على الشعبٌة الرقابة طرق تنوٌع -

 المجتمع وخاصة مصلحه، ذي لكل القضاء أمام الادعاء حق بتكرٌس ،رافقوالم المحلٌة

 .1المدنً

 مبادئ الدٌمقراطٌة التشاركٌة: الفرع الثانً

 الدٌمقراطٌة مع فٌه تتشارك ما منها ،أساسٌه مبادئ خمسة على التشاركٌة الدٌمقراطٌة تقوم

 (2): ٌلًفٌما تتمثلو بها خاصة مٌزه ٌشكل ما الكلبسٌكً ومنها بمفهومهاالمباشرة 

 .الإنسان لحقوق العالمٌة الفلسفة مصدرها و الدٌمقراطٌة فً بالحق تإمن ةدول إقامة ضرورة -

 الحكم ؼاٌة هً الأساسٌة وحاجاته الإنسان تضع التً والقانون الحق ةدول وبناء تطوٌر ضرورة -

 .والعدالة

 . السٌاسًوالنظام المواطنٌن بٌن الأولى الاتصالٌة الحلقة المدنً المجتمع جعل ضرورة -

 .الصحافة وحرٌة الحزبٌة بالتعددٌة المرتبطة الشفافٌة مفهوم تطوٌر ضرورة -

                                                             
 .30-29ص .الأمٌن شرٌط، مرجع سابق، ص 1
، 02دار الكنوز، العدد الجزابر، سمٌر عٌاد، الدٌمقراطٌة التشاركٌة ومنطق حقوق الإنسان، مجلة أكادٌمٌا،  محمد(2)

  .64 ـ 63ص . ، ص2014
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 وهٌاكل التنفٌذٌة السلطة بتقٌٌم بالأساس مرتبطة والمإسساتٌة القانونٌة المساءلة جعل ضرورة -

 .اتخاذ القرار المحلً بما ٌخدم حاجات المواطن

 (1 ):التالٌة المبادئ فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة العامة المبادئ ٌحصر من وهناك

  .المعلومة إلى والنفاذ والتنظٌم الرأي وحرٌة التعبٌر فً الحق -

 .إقصاء دون المجتمع فبات لجمٌع الشاملة المشاركة مبدأ تطبٌق -

 تشاركٌة مقاربة لإرساء القانونٌة والضمانات لذلك المنظمة والأدوات والآلٌات المشاركة تقنٌن -

 .المشاركة الفبات مع ومتلببمة  وبناءةتفاعلٌة

 الحاجٌات، التخطٌط، تحدٌد (مراحل اتخاذ القرار كامل فً وحقٌقٌة ةفعال مشاركه ضمان -

 .(التقٌٌم

 الوسابل المناسب، الزمن اللوجستٌة، و والمالٌة البشرٌة الموارد المكان، ( المشاركةطرأ توفٌر -

 .(الخ...المعلوماتٌة

 .والنقاش المشاركة مستوى لرفع والتكوٌن التؤهٌل -

 لا حتى المجتمع واتجاه الدولة  إزاءوحقوق واجبات من تتضمنه بما المواطنة وقٌم ثقافة نشر -

 .العامة المصلحة على الخاصة والمواضٌع الفبوٌة تطؽى المطلبٌة

 التقٌٌم وٌكون تطوٌرها بهدؾ المحلً المستوى على التشاركٌة المقاربة نجاح لتقٌٌم آلٌات اعتماد -

 عدد عدد الاجتماعات، تقٌٌم)كمً  تقٌٌم ومقاٌٌس مإشرات على معتمدا تشاركٌا ذاته فً حد

 ،المرأة  مشاركهنسبه)وتقٌٌم كٌفً )  الشراكةاتفاقٌات عدد المشاركٌن، عدد ،الاستشارات

 .(الخ...تإحصابٌا واعتماد جلسات محاضر المعوقٌن، الأشخاص الشباب،

 فعالٌته أثبت ،الجماهٌري للعمل جدٌدا نموذجا أصبحت قد التشاركٌة الدٌمقراطٌة تكون وبهذا

 المجالات الاقتصادٌة به تتسم أصبحت الذي للتعقٌد نظرا التمثٌلٌة، أو النٌابٌة كمكمل للدٌمقراطٌة

 العامة تنفٌذ السٌاسات ٌمكن لا والتً بها، المتعلقة المشارٌع وكذا والبٌبٌة، والحضرٌة والاجتماعٌة

 .العام النقاش على عرضها دون بها الخاصة

 

 

                                                             
(1)

  .64 ـ 63ص . صمرجع سابق،عٌاد،  سمٌر محمد 
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 الإطار القانونً للدٌمقراطٌة التشاركٌة فً الجزائر :المبحث الثانً

 أمرٌكا بلدان أو الأمرٌكٌة المتحدة الولاٌات على ٌقتصر لم التشاركٌة، قراطٌةالدٌم تطبٌق إن

والجزابر  .رومص وتونس كالمؽرب العربً الوطن دول لٌشمل امتد بل ،اأورب بلدان بعض وأ اللبتٌنٌة

نظرا لفشل الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة فً تحقٌق طموحات المجتمع   هذا المفهومتبنت الدول، من كؽٌرها

 .المدنً، وٌظهر ذلك جلٌا من خلبل النصوص القانونٌة الواردة فً دساتٌرها وفً التشرٌعات والقوانٌن

ضمن هذا المبحث سٌتم سنتناول أهم الأسباب والدوافع التً أدت بالمشرع الجزابري إلى تبنً 

، ثم التكلم عن المكانة التً أصبحت تحتلها هذه (مطلب أول)هذا النهج من الدٌمقراطٌة التشاركٌة 

 .(مطلب ثانً)الأخٌرة عبر الدساتٌر والقوانٌن المتعاقبة علٌها 

 .التشاركٌة فً الجزائر الدٌمقراطٌة ومبررات دسترةدوافع : المطلب الأول

 خاصة بصفة الجزابري الدستوري النظامتجد دراسة مبررات دسترة الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً 

 ٌتمٌز بارتباطه إذ جدٌدا، تؤسٌسا أم تعدٌلب كان سواء  الجزابرفً الدستوري الإخراج طبٌعة أهمٌتها فً

 ،المهٌمنة تتبناه القوى الذي للئطار وترجمة السلطة، هرم مستوى على الصراع استقرار بلحظة

 آلٌات ووضع السلطة وممارسة إدارة الحكم كٌفٌة لتحدٌد أداة كونه للدستور التقلٌدي الدور إلى إضافة(1)

 هذا عن ىأمن فً تكون لن الجزابرٌة التجربة فً الدٌمقراطٌة التشاركٌة دسترة فإن لذلك ،علٌها المنافسة

 الإقلٌمٌة الجماعات مستوى على العمومٌة الشإون إدارة فً مسؤلة المشاركة وأن خاصة التؤثٌر،

تشابك  فرضتها الصرٌحة الدسترة عملٌة فإن وبالنتٌجة (2)،السابقة الدساتٌر فً علٌها ضمنٌا منصوص

 آلٌات عن ضعؾ ناتجة تقنً قانونً طابع ذات وأخرى سٌاسً، طابع ذات الظروؾ من مجموعة

 .المحلٌة للجماعات الوظٌفً بالجانب المتعلق الدستوري البناء إعادة وهً الأساسٌة الؽاٌة مع التمثٌل

 .المواطنٌن مع الحوار وتوسٌع الجواري العمل تشجٌع: أولا

وخاصة  وإدارٌة سٌاسٌة وإصلبحات تعدٌلبت إدخال إلى دفعت التً الربٌسة الأسباب من لعل

ع م الحوار وؼٌاب المنتخبة، للمجالس الجواري العمل ضعؾ هو المحلٌة الجماعات قانون على

  شهدتهاالتً الاحتجاجات ولعل المحلً، المستوى على التنمٌة مإشرات إلى تراجع أدى مما، المواطنٌن

                                                             
(1)

 866 ص، الجزابر، ملٌلة، عٌن الهدى، دار الجزابرٌة، الجمهورٌة ودساتٌر تارٌخ الدستوري، القانون بوقفة، الله عبد 
 الجماهٌر ولمساهمة للبمركزٌة الأساسٌة القاعدة هو المنتخب المجلس :أن على 1976 دستور من 7 المادة نصت (2)

 قاعدة المنتخب المجلس ٌمثل :أنه على 1989 دستور من 16 :المادة نصت وكذلك العمومٌة، الشإون تسٌٌر- فً الشعبٌة

 .العمومٌة الشإون تسٌٌر فً المواطنٌن مشاركة ومكان اللبمركزٌة
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 والمنتخبٌن المسإولٌن بٌن الحوار وؼٌاب المواطن رضا لعدم دلٌل خٌر كانت والبلدٌات الولاٌات معظم

 كمشكل التزود بالماء الشروب، ٌومٌا منها ٌعانً التً المواطنٌن مشاكل حل عدم إلى بالإضافة المحلٌٌن،

 .تراكم النفاٌات، انعدام التهٌبة، إهتراء قنوات الصرؾ الصحً، وؼٌرها من المشاكل التً باتت تإرقه

 البٌروقراطٌة على القضاء :ثانٌا

 الإهمال أهمها ،الإداري بالجهاز المتعلقة الفساد مظاهر من العدٌد  الجزابرٌةالإدارة شهدت

 مراضالأ هذه كل الخ،...الرشوة مشروع، الؽٌر الكسب والمحسوبٌة، والوساطة المواطن، معاملة وسوء

به إلى الاحتجاج وفً أوقات كثٌرة إلى  دفع وهو ما إدارته فً المواطن ثقة عدم إلى أدت والانحرافات

استعمال العنؾ للتعبٌر عن عدم رضاه على الإدارة، مما دفع بالدولة إلى سن قوانٌن تنظٌمٌة جدٌدة للحد 

من الظاهرة والبحث عن أسالٌب ٌسترجع بها المواطن ثقته بالإدارة، وهذا من خلبل تبنٌه للدٌمقراطٌة 

  (1). التشاركٌة كحتمٌة والٌة لتحقٌق التنمٌة والتً تعتبر الوسٌلة الكفٌلة للقضاء على أشكال البٌروقراطٌة

 تحقٌق الشفافٌة الإدارٌة: ثالثا

 عانت بحٌث تكوٌنها، فترة طوال وذلك والتسٌٌر التؤطٌر سوء من تعانً الجزابرٌة الإدارة ظلت

 من الوضعٌة المشرع بتصحٌح بادر وعلٌه الشفافٌة، ركن لؽٌاب نتٌجة كان الذي الفساد من الأخٌرة هذه

 منه 11 المادة فً تضمن بحٌث ،(2) ومكافحته الفساد من بالوقاٌة المتعلق 01-06للقانون  إصداره خلبل

 . علبقاتهافً الشفافٌة مبدأ بتوظٌؾ الإدارة تلزم الإجراءات من جملة

 تمارسها التً العامة الشإون إدارة فً المواطنٌن بإشراك الإدارة التزام" الشفافٌة" بمبدأ وٌقصد

 ومشروعاتها وأعمالها وأنشطتها خططها كافة باتخاذ الالتزام مع المواطنٌن، حسابول لصالح الإدارة

 مساءلة وإجراءات طرق وتوضٌح لها الدافعة والقانونٌة الواقعٌة الأسباب وإعلبن ومداولاتها وموازنتها

 لمعلومات المكلؾ ؼٌر والوصول م بالاطلبععا حق وإقرار المخالفة أو القصور أوجه عن الإدارة

 .عام كؤصل الإدارة ووثابق

 

                                                             
(1)

البٌروقراطٌة سلوك سلبً، تعنً نظام الحكم القابم فً دولة ما ٌشرؾ علٌها وٌوجهها وٌدٌرها طبقة من كبار الموظفٌن  

الحرٌصٌن على استمرار وبقاء نظام الحكم لارتباطه بمصالحهم الشخصٌة حتى ٌصبحوا جزءا منه وٌصبح النظام جزءا 

 .منهم
(2)

، 14:، المتعلق بالوقاٌة من الفساد ومكافحته، ج،ر،ج،ج ،عدد2006 فبراٌر20:، المإرخ ف01ً-06القانون رقم  

  .2006  مارس08مإرخ فً 
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 أنها كما الإدارة، مساءلة فً والمساهمة المواطن، من الإدارة تقرٌب فً الشفافٌة أهمٌة وتبرز

ي قراراتها ؾ الطعن وآلٌات الإدارة سٌر كٌفٌة معرفة من تمكٌنه خلبل من للمواطن ضمانة تشكل

 إشراك بمدى والشرعٌة مرتبط الشفافٌة ظل فً لمصالحها الحسن والسٌر الإدارة تحدٌث عن فالحدٌث

 .شإونه تسٌر فً المواطن

 والإدارة المواطن بٌن العلاقة توطٌد :رابعا

 إحدى كانت الزمن، من طوٌلة فترة دام الذي الشامل بالركود بالإدارة المواطن علبقة تمٌزت

 بنفسه شإونه تسٌٌر على قادر ؼٌر المواطن الإدارة اعتبرت بحٌث الطرفٌن، بٌن الثقة ؼٌاب مظاهره

 ؾ ةأكؾ ؼٌر بؤنها الإدارة المواطن اعتبر جهته ومن تهمه، التً القرارات اتخاذ فً مساهمته خلبل من

 لتدارك محاولة هناك كانت بٌنهما العلبقة إلٌها آلت التً للوضعٌة ونظرا ا،هب المنوطة المهام تجسٌد ي

 .رةبالإدا المواطن لعلبقة المنظم 88-131 المرسوم إصدار خلبل من الأمر

 بؤسهل حاجٌاته إشباع قصد المواطن من الإدارة تقرٌب ٌتم فإنهالدٌمقراطً  المناخ إطار وفً

 بٌن القدٌم الفارق تمحو التً تلك هً  الحقةالدٌمقراطٌة لكون ، الدٌمقراطًالبناء فً ومشاركته السبل

 سٌسهل مما الطرفٌن كلب بٌن الترابط وتحقٌق المفقودة الثقة استرجاع سٌتم وبهذا والشعب، الحكومة

 صفوة جدٌد من تعكر أن شؤنها من والتً القابمة الفوارق كل إزالة وبالتالً وتنفٌذه لقرارا اتخاذ عملٌة

 (1).والإدارة المواطن بٌن العلبقة سٌر

 والتعبٌر يرأال حرٌة تكرٌس :خامسا

 تهدؾ بحٌث بها ٌإمن التً الأفكار عن المواطن تعبٌر مسؤلة والتعبٌر الرأي حرٌة قضٌة تطرح

 الحرٌة هذه والخاصة فبموجب العامة المصلحة حماٌة إلى طٌةاالدٌمقر الدولة فً والتعبٌر رأيال حرٌة

 .الإدارة قبل من المتخذة القرارات بشؤن قبوله أو اعتراضه ٌبدي أن للمواطن ٌمكن

 بها صرح التً والتعبٌر الرأي حرٌة لمبدأ ذاته بحد تجسٌد هو التشاركٌة الدٌمقراطٌة تجسٌد إن

 بصدد كنا كلمارأٌه  عن للتعبٌر المواطن أمام المجال فسح فكلما ،للمواطنٌن كحق (2) ر والقانونالدستو

                                                             
الدارسات  دٌبلوم لنٌل مذكرة الجزابر، فً البلدٌة على وتطبٌقاتها المحلٌة للئدارة الأساسٌة المبادئ باشا، حمدي محمد( 1)

. 48ص ،1977 الجزابر، خدة بن ٌوسؾ جامعة والإدارٌة، السٌاسٌة والعلوم الحقوق معهد العام، القانون فً لعلٌا
 .2012 جانفً 15مإرخ فً 02 عدد ج،.ج.ر.ج بالإعلبم، المتعلق ،2012 ٌناٌر 12 مإرخ ،05-12 القانون رقم (2)
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 ،الدٌمقراطٌة صرح بناء فً الأساسٌة الدعابم إحدى هً والتعبٌرالرأي  حرٌةؾ. القانون دولة تجسٌد

 .للصواب للحوار والمناقشة الموصلة المثرٌة والمنابر الفضاءات توفٌر فً لمساهمتها

 التكرٌس القانونً للدٌمقراطٌة التشاركٌة فً الجزائر: المطلب الثانً

 المستجدات تواكب وقوانٌن عامة سٌاسات وضع إلى العالم دول من كؽٌرها الجزابر عمدت

المسار  فً تنخرط جزابرال جعلت لتطوراتا هذه والاجتماعٌة، والاقتصادٌة  السٌاسٌةوالتطورات

 التً المواد فً جلٌا ذلك وٌظهر ، وقوانٌنها دساتٌرها  مختلؾفً إقرارها على عملت الدٌمقراطً، وقد

 وصولا الحزبٌة التعددٌة عهد فً صدرت التً تلك خاصة، المتعاقبة الدساتٌر نصوص ضمن أدرجت

، ضمن هذا المبحث سنتناول أولا التكرٌس الدستوري الدٌمقراطٌة 2020سنة   الدستوريإلى التعدٌل

 (.مطلب ثانً)ثم سنتناول التكرٌس القانونً لها فً مختلؾ التشرٌعات  (مطلب أول)التشاركٌة 

 .التكرٌس الدستوري للدٌمقراطٌة التشاركٌة:  الفرع الأول

بعد الاستقلبل مباشرة استمرت الإدارة الجزابرٌة على العمل بالتشرٌع الفرنسً باستثناء ما 

 إلى 1962 دٌسمبر31ٌتعارض مع فكرة الاستقلبل والسٌادة الوطنٌة وذلك تطبٌقا للقانون الصادر فً 

 الذي كرس لأول مرة الحق فً المشاركة وبعدها صدر ،1963ؼاٌة صدور أول دستور للجزابر سنة 

 وٌعتبر 1976كمرجع أساسً لـتؤوٌل أحكام الدستور ، (1)1976 جوٌلٌة 05المٌثاق الوطنً بتارٌخ 

 .المثل الأعلى لسٌاسة الدولة والمصدر الأساسً لقوانٌنها حٌث كرس اشتراكٌة الاتجاه السٌاسً

 جوان 19 سنة ابتداء من 13 بعد الفراغ الذي عرفته الدولة لمدة 1963أعٌد النظر فً دستور 

 استمرت سٌاسة تثبٌت الحكم على 1976 فمن خلبل دستور ،ما ٌسمى بالتصحٌح الثوريوهو  1965

ؼٌاب مشاركة سٌاسٌة بسٌطرته  فكرة الحزب الواحد وأولوٌته على باقً أجهزة الحكم مما سبب ذلك فً

 أدى إلىلكن مظاهر ضعؾ النظام الأحادي ته، على وسابل الإعلبم التً سخرت لنشر إٌدٌولوجً

 ونتٌجة لؽلق المجال السٌاسً أمام أي مشاركة ، عنٌفة عرفتها مناطق متعددة من البلبداتاحتجاج

 القوى السٌاسٌة التً ظهرت على الساحة استٌعابسٌاسٌة حقٌقٌة لم ٌعد النظام فً تلك الفترة قادر على 

 (2).1988عقب الأحداث التً شهدها عام 

                                                             
، 1976 جوٌلٌة 05، مإرخ فً 76/05، صادر بموجب الأمر رقم 1976المٌثاق الوطنً الجزابري لسنة  (1)

 .1976 جوٌلٌة 30، صادر بتارٌخ 61ج، عدد .ج.ر.ج
حادة بولافة، واقع المجتمع المدنً الجزابري إبان فترة الاستعمارٌة وبعد الاستقلبل، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  (2)

 .  21، ص 2011العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، 
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لعل من أهم الأسباب والدلالات السٌاسٌة التً تنطوي علٌها هذه الأحداث هو كشفها لعمق الهوة 

 1989 نجمت عن هذه الأحداث ظهور دستور (1).بٌن القاعدة الشعبٌة المهمشة وأفراد السلطة الحاكمة

 التً ،عن مبدأ الحزب الواحد وتبنً نظام التعددٌة الحزبٌة كمبدأ أساسً لقٌام دولة القانونوتم التخلً 

 آرابهم بطرٌقة والتعبٌر عنٌتمتع فٌها الأفراد بحقوق أساسٌة لاسٌما تلك المتعلقة بتكوٌن أحزاب سٌاسٌة 

 (2).قانونٌة

بالتفصٌل درجة تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً الجزابر فً دساتٌر سنتناول  لذلكوتبعا 

(.  ثانٌا) ثم بعد ذلك فً دساتٌر التعددٌة الحزبٌة ،(أولا)الأحادٌة الحزبٌة 

  .الحزبٌة الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً دساتٌر الأحادٌة :أولا

 لم ٌخلوا من 1976 و1963ؼم تكرٌس الدولة الجزابرٌة لنظام الحزب الواحد إلا أن دستوري ر

لٌست   فالمشاركة فً اتخاذ القرار.العمومٌةالشإون  النص على مبدأ مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر

 بعد وحتى الثورة وأثناءهابجدٌدة على الساحة الجزابرٌة بل لها امتداد عبر تارٌخ الحركة الوطنٌة قبل 

 .التشاركٌة فالجدٌد هو دسترة الدٌمقراطٌة ،(3)الاستقلبل

 .1976  ودستور1963 تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً كل من دستور سنتناولوعلٌه 

.   1963 تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً دستور -1

على الرؼم من الصعوبات التً واجهها المجتمع الجزابري فً فترة ما بعد الاستقلبل، إلا أن 

عن طرٌق الاستفتاء الذي جرى  )1963ذلك لم ٌمنع المإسس الدستوري بتجسٌد أول دستور فً سنة 

  التً تنص، حٌث كرس هذا الأخٌر مبدأ المشاركة فً الفقرة التاسعة من دٌباجته(1963 سبتمبر 08فً 

، كما كرست المادتٌن (4) ... "التعجٌل بترقٌة المرأة قصد إشراكها فً تدبٌر الشإون العمومٌة " ... على 

 بحق المواطن 19 بدورها مبدأ مشاركة المواطنٌن، حٌث اعترفت المادة 1963 من دستور 20و19

 التً اعترفت بشكل واضح وصرٌح 20الجزابري وحرٌته فً تؤسٌس الجمعٌات والاجتماع، والمادة 

                                                             
رٌاض ترمول، كرٌمة وهادؾ، المجتمع المدنً والتحول الدٌمقراطً فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة اللٌسانس فً  (1)

 . 43، ص 2006تنظٌمات سٌاسٌة وإدارٌة، كلٌة الحقوق، جٌجل، : العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة، تخصص
، جامعة مولود 01جٌجٌقة لوناسً، واقع التعددٌة السٌاسٌة فً الجزابر، المجلة النقدٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة، عدد  (2)

 . 9-8ص . ، ص2012معمري، تٌزي وزو، 
 .53ص ،  2002بٌروت،  الجزابر، مركز دراسات الوحدة العربٌة، إسماعٌل قٌرة وآخرون، مستقبل الدٌمقراطٌة فً (3)

 .1963 سبتمبر 10، الصادر فً 64ج، عدد . ج.ر.  ج1963 سبتمبر8، المإرخ فً 1963 دستور (4)
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بالحق النقابً، ومشاركة العمال فً تدبٌر المإسسات على أن لا ٌمس ذلك باستقلبل الأمة وسلبمة 

.  الاشتراكٌة، وكذا عدم المساس بنظام الأحادٌةشعبالأراضً، والوحدة الوطنٌة ومطامح ال

فً " القٌم "  نجد أنه فعلب قد تم تؤسٌس جمعٌة تحت تسمٌة ا المذكورة آنؾ19 تطبٌقا لنص المادة 

، كما أنه لا ٌؽفل علٌنا أن المادة نفسها نصت على حرٌة وسابل الإعلبم، التً 1963 فٌفري 09

 l’écho"و   "l’écho d’Alger "، "L’écho Constantine"ترجمت بصدور ثلبث ٌومٌات وهً

d’Oran  " ،كما أن المادة  (1 ). فوسابل الإعلبم تلعب دور مهم فً خلق الرأي العام وتحقٌق الشفافٌة

 إلا أن هذا الحق مقٌد المإسسات،أقرت بالحق النقابً ومشاركة العمال فً تدبٌر   المذكورة سابقا20

 (2).الخ... بعدم استعماله فً المساس باستقلبل الأمة وسلبمة الأراضً الوطنٌة ونظام الأحادٌة الحزبٌة 

 على أن هذا الأخٌر قد دستر مبدأ المشاركة تبٌندستور هذا البعد استقرابنا لدٌباجة ومواد 

 .الجزابرٌةاعتباره أول دستور للدولة 

 . 1976 تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً دستور - 2

، ٌنبؽً 1976 سابق على دستور 1976 جوٌلٌة 05باعتبار أن المٌثاق الوطنً الصادر فً 

 جلٌا من خلبل ت تضمنت تكرٌسا للدٌمقراطٌة التشاركٌة ظهرقدالإشارة أولا إلى أحكام هذا المٌثاق 

إن المٌثاق ٌمثل بدون شك مساهمة جدٌدة فً التحرر "  يل ما يوالتً أقرتالفقرة العاشرة من دٌباجته 

 " الكامل للشعب الجزابري وٌعبر فً آن واحد عن تطلعاته العمٌقة وإرادته الجبارة

مسؤلة المشاركة السٌاسٌة خلبل هذا الأخٌر بدوره  لٌكرس 1986سنة وقد تم تعدٌل هذا المٌثاق 

 والثورٌة فً الشباب العناصر الوطنٌة الجنود، الفلبحٌن، العمال،- نصه على مشاركة الجماهٌر الشعبٌة 

 (3) .المنتخبةتسٌٌر شإون الدولة من خلبل المجالس 

                                                             
(1)

 مٌدانٌة لولاٌتً المسٌلة دراسة) دور المجتمع المدنً فً التنمٌة المحلٌة ، السلبماللبوي عبدعبد : أنظر فً هذه النقطة 

 إدارة الجماعات تخصص ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة،(وبرج بوعرٌرٌج

 .39 ص ،2002 ، ورقلة، جامعة قاصدي مرباح، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،الإقلٌمٌة
(2)

، مداخلة ألقٌت (المدنً المجتمع)الدستور مدى مساهمة الآلٌات ؼٌر المباشرة فً تعدٌل   سلٌمة موسونً،مٌمون،خٌرة  

، رفً إطار الملتقى الدولً حول التعدٌلبت الدستورٌة فً الدول العربٌة على ضوء المتؽٌرات الدولٌة الراهنة حالة الجزائ

 .07، ص 2012 دٌسمبر 19 /18كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة حسٌبة بن بوعلً، الشلؾ، 
(3)

، أطروحة لنٌل شهادة 28/11/2007 حالة الانتخابات المحلٌة الجزابر، دراسةالمشاركة السٌاسٌة فً  نبٌل درٌس، 

 التنظٌم السٌاسً والإداري، كلٌة العلوم السٌاسٌة والعلبقات تخصصالدكتوراه فً العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة، 

  .148، ص 2009، رالدولٌة والإعلبم، جامعة بن ٌوسؾ بن خده، الجزائ
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كون  فً مسالة تكرٌس مبدأ المشاركة ، 1963 لم ٌختلؾ كثٌرا عن دستور 1976إن دستور 

قلٌلب من مبدأ وسع  قد 1976دستور  وإن كان (1 )الواحدٌرتكز على مبدأ الحزب  الدستورٌن كلب

نجد  فبالنسبة لدٌباجته منه، وفً عدة مواد ةدٌباجالحق المشاركة فً ل بإقراره ة،الدٌمقراطٌة التشاركً

الشإون العمومٌة وذلك فً جمٌع  مشاركة الجماهٌر الشعبٌة فً تسٌٌر"  على ها تنصالفقرة الرابعة من

  (2) "المٌادٌن من أجل توسٌع جبهة نضاله وتعزٌز مسٌرته نحو الرقً الاقتصادي والثقافً

 الثانٌة منه التً  الفقرة27 المادة ومن بٌنها ، الدستور مبدأ المشاركة هذاكما دعمت بعض مواد

 وفً تسٌٌر والثقافً،إن المساهمة النشٌطة للشعب فً التشٌٌد الاقتصادي والاجتماعً "  على نصت

 على أن حرٌة التعبٌر نصتالتً منه  55 والمادة ،"الإدارة ومراقبة الدولة هً ضرورة تفرضها الثورة 

 التً تنص على حرٌة الجمعٌات معترؾ 56 المادة و ، تتعارض مع الثورةألاشرط بوالتجمع مضمونة 

حق الانخراط فً النقابة معترؾ به "على منه  60 نصت المادة هذا و .القانونبها وٌتم تطبٌقها فً إطار 

 ٌسمح بتكرٌس الحرٌات الأساسٌة فً عالم الشؽل وهو حق"لجمٌع العمال وٌمارس فً إطار القانون 

وتعزٌز أسس الحوار وتنظٌم مشاركة النقابة فً المإسسات والحث على التمثٌل الدٌمقراطً للمتعاملٌن 

  (3).الاجتماعٌٌن
 مشاركة المرأة فً جمٌع المٌادٌن إلى جانب الرجل، ومن بٌنها ه من81 المادة هذا وقد دعمت

.   مٌادٌن الحٌاةوفً مختلؾفً كل المجالات هما  بٌنةبإقرار المساوا السٌاسً،المٌدان 

خطى خطوة  قد  المإسس الدستوري نستشؾ أن1976دستور  ومواد بعد استقراءنا لأحكام 

 الجانب المتعلق بتنظٌم بعض الحقوق  فً خاصة،ك المواطنٌن فً تسٌٌر شإونهماشرإهامة فً مجال 

، والتً على إثره صدر مرسوم لٌنظم العلبقة بٌن الإدارة والمواطن فً (4) الإدارة تهم معالتً تعنً علبق

 الذي تم بواسطة استفتاء 1976، والذي استتبعه بعد بضعة أشهر التعدٌل الثالث لدستور 1988 عام

                                                             
 .22 سلٌمة ؼزلان، مرجع سابق، ص :النقطة نظر فً هذه (1)
(2)

، صادر 94ج، عدد .  ج.ر .، ج1976 نوفمبر 22، مإرخ فً 97- 76رقم ، صادر بموجب الأمر 1976دستور  

 .1976 نوفمبر 24فً 
(3)

 أساس تفعٌل التنمٌة المحلٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً التشاركٌةحمزة بوشمال، مراد براهامً، الدٌمقراطٌة  

، 2013 قانون الهٌبات الإقلٌمٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، :تخصصالحقوق، 

 .59ص 
ج، . ج. ر. ، متعلق بتنظٌم العلبقات بٌن الإدارة والمواطن، ج1988 جوٌلٌة 04، مإرخ ف88/131ًمرسوم رقم  (4)

.  1988 جوٌلٌة 06، مإرخ فً 27عدد
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 التً تقضً باللجوء لاستفتاء 14  فقرة111 وقد تم هذا التعدٌل بموجب المادة 1988 نوفمبر الثالث من

 (1).التً تعد محطة حاسمة فً تارٌخ الجزابر، 1988 أكتوبر 05 والذي جاء بعد أحداث ،الشعب

     .الحزبٌةالدٌمقراطٌة التشاركٌة فً دساتٌر التعددٌة : ثانٌا

 التً تجاوزتها الجزابر سببا فً الانتقال من الأحادٌة إلى التعددٌة 1988 أكتوبر05 تعد أحداث

بموجب وقد تم ، 1989الحزبٌة ، حٌث تم تجسٌد التعددٌة بصدور ثالث دستور للدولة الجزابرٌة سنة 

 هذا ،1996 ي لسنةدستوروقد تبعه بعد ذلك التعدٌل ال المشاركة،التكرٌس الفعلً لمبدأ  هذا الأخٌر

ت هذه  عرؾ، وقد2020و   2016 ثم التعدٌلٌن الأخٌرٌن لسنت2008ً و2002 فًمرتٌنعدل الأخٌر 

 .التشاركٌة نقلة نوعٌة فً تكرٌس الدٌمقراطٌة التعدٌلبت

 . 1989 تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً دستور - 1

، والذي انتقلت بموجبه الجزابر (2) البداٌة الأولى لتكرٌس النظام الدٌمقراط1989ًٌعتبر دستور 

 صحوة  هذا الأخٌر شكلوقد، الأحزابمن نظام سٌاسً قابم على نظام الحزب الواحد إلى نظام متعدد 

 .التشاركٌةهامة نحو تكرٌس الدٌمقراطٌة 

 بداٌة الاهتمام بإصلبح الإدارة الجزابرٌة بالموازاة مع جملة الإصلبحات 1989 ٌعتبر دستور 

على الجماعات   ركزالمشاركة وجده قد كرس بصورة واضحة مبدأ فن الأخٌر،السٌاسٌة التً أقرها هذا 

  هذا وٌظهر مبدأ المشاركة من خلبل أحكام(3).المواطنٌنالإقلٌمٌة كؤسلوب للتنظٌم الإداري ومشاركة 

إن الشعب الجزابري ناضل  " الآتًالفقرة الثامنة من دٌباجته والواردة على النحو من دستور بدءا ال

 أساسها دستورٌة، وٌعتزم أن ٌبنً بهذا الدستور مإسسات والدٌمقراطٌة،وٌناضل دوما فً سبٌل الحرٌة 

 والقدرة على تحقٌق العدالة الاجتماعٌة العمومٌة،مشاركة كل جزابري وجزابرٌة فً تسٌٌر الشإون 

   " وضمان الحرٌة لكل فردوالمساواة،

 المادة من خلبلكما كرست بعض مواد هذا الدستور مبدأ مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر شإونهم 

ٌمثل المجلس المنتخب قاعدة اللبمركزٌة ومكان مشاركة المواطنٌن  " ٌلً على ما نصتالتً  منه 16

"  فً تسٌٌر الشإون العمومٌة 
                                                             

محمد الأمٌن بولوم، التعدٌل الدستوري المرتقب ودوره فً تحدٌد طبٌعة النظام السٌاسً فً الجزابر، مداخلة ألقٌت فً  (1)

إطار الملتقً الدولً حول التعدٌلبت الدستورٌة فً الدول العربٌة على ضوء المتؽٌرات الدولٌة الراهنة حالة الجزابر، كلٌة 

.  08، ص 1912 دٌسمبر 17/18الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة حسٌبة بن بوعلً، الشلؾ، 
ج، . ج. ر. ، ج1989 نوفمبر 28، مإرخ فً 89/18، صادر بموجب المرسوم الرباسً رقم 1989 دستور (2)

. 1989 مارس 01 ، صادر بتارٌخ 09عـدد
 . 09دلٌلة بوراي، مرجع سابق، ص  (3)
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 ٌتضح أن المإسس الدستوري قد تدارك النقابص والسلبٌات التً لازمت وعلى هذا الأساس،

 البلدٌة إطار حقٌقً لمشاركة المواطن المحلً بالإدارة المحلٌة بصفة خاصة والدولة بصفة عامة 

 ،(1) وسبٌلب لتحقٌق تنمٌة محلٌة نابعة من احتٌاجات السكان المحلٌٌن عن ممثلٌهم فً المجالس المنتخبة

، "حرٌة التعبٌر وإنشاء الجمعٌات مضمونة للمواطن " من نفس الدستور على 39كما نصت المادة 

الدفاع الفردي أو عن طرٌق الجمعٌة عن الحقوق الأساسٌة للئنسان وعن " منه على  32 المادة تروأق

"  الحرٌات الفردٌة والجماعٌة، مضمونة 

 المتعلق 1990 دٌسمبر04مإرخ فً ال 31-90صدر القانون هاتٌن المادتٌن، وتجسٌدا لأحكام 

 حٌث فتح المجال لإنشاء الجمعٌات بمختلؾ أنواعها من أجل ترقٌة الأنشطة ذات الطابع بالجمعٌات،

.  المهنً والاجتماعً والعلمً والدٌنً والتربوي والثقافً والرٌاضً

 هو 40ما جاءت به المادة  ولكن عدة مرات فً هذا الدستورجمعٌات اللقد تكرر لفظ إنشاء 

حق إنشاء الجمعٌات ذات الطابع " بنصها الإقرار بإنشاء جمعٌات ذات طابع سٌاسًالجدٌد، حٌث تم 

 ."السٌاسً معترؾ به 

 ولما كانت حرٌة ، التعبٌرة المذكورة سابقا نجد أنها نصت على حري39وبالعودة إلى المادة 

 كان ضرورٌا إٌجاد الإطار القانونً الذي من شؤنه أن ٌنظم هذه ،الإعلبم جزء لا ٌتجزأ من حرٌة التعبٌر

 الذي تضمن حرٌة الإعلبم ، قانون الإعلبم من خلبل ٌا وقد تجسد ذلك فعل،الحقوق الدستورٌة الجدٌدة

تعتبر الصحافة و  كما ،والتعددٌة الإعلبمٌة من خلبل السماح للقطاع الخاص بالتواجد فً هذا المجال

 ومٌزة مهمة للتجربة الدٌمقراطٌة فً ،المستقلة واحدة من الانقلببات السعٌدة التً حققتها هذه الأحداث

 بدلٌل وجود العدٌد من الصحؾ ،ووسٌلة أساسٌة حقٌقٌة للحماٌة الجماعٌة لحقوق الأفراد، الجزابر

  (2).والمحلبت باللؽتٌن العربٌة والفرنسٌة

 ممارسة ٌبٌن طرق صدر أٌضا قانون خاص الإعلبم،التً صدر فٌها قانون نفسها وفً السنة 

 (4).1989 من دستور 53والذي نجده مكرسا فً نص المادة  (3)الحق النقابً 

                                                             
محمد الطاهر ؼزٌز، آلٌات تفعٌل دور لبلدٌة فً إدارة التنمٌة المحلٌة بالجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، كلٌة  (1)

. 04، ص 2010الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
. 52-51نفٌسة زرٌق، مرجع سابق، ص (2)
، ٌتعلق بكٌفٌات ممارسة الحق النقابً معدل ومتمم بالقانون رقم 1990 جوان 02، مإرخ فً 90/14قانون رقم ال (3)

 . 1996 جوان 10، مإرخ فً 96/12 والأمر رقم 1991 دٌسمبر 21، مإرخ فً 91-30
".  الحق النقابً معترؾ به لجمٌع المواطنٌن : "  على ما ٌؤت1989ً من دستور 53تنص المادة  (4)
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 التعددٌة الحزبٌة ووضع حدلنظام كرس  أول دستور نجده 1989 دستور باستقراء مواد

 الاستبداد،من القضاء على كل أنواع  تمكنحٌث  ،للبحتكار السٌاسً المبنً على فكرة الحزب الواحد

 ساهم ، على هذا الأساس فقد(1)أول دستور ٌقر بتعددٌة التنظٌم والتعبٌر فً إطار المجتمع المدنًوهو 

بشكل كبٌر فً ظهور وتطور مإسسات المجتمع المدنً بما فٌها الأحزاب والجمعٌات والتنظٌمات 

 وٌعتبر وسٌط بٌن الفرد والدولة بصفة عامة ،المهنٌة والذي ٌعد أحد المظاهر الأساسٌة للدٌمقراطٌة

. والإدارة بصفة خاصة

 . 1996 تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً دستور -2

وسلسلة الإجراءات والمبادرات ، بعد سلسلة الأحداث الخطٌرة التً مرت بها الدولة الجزابرٌة

الذي أشار إلى أهم الأسباب والأهداؾ التً ،  1996 يدستورالتعدٌل ال صدر ،المتخذة للتعامل معها

  (2). مشاركة الفرد الجزابري فً تسٌٌر الشؤن العام تحقٌقا للعدالة والمساواةومن بٌنها ،أدت إلى ظهوره

من حٌث ، 1989 نفس الأحكام التً تضمنها دستور 1996 التعدٌل الدستوري لسنة تضمن

ٌكمن  أبقى على نفس المواد المكرسة للدٌمقراطٌة التشاركٌة والاختلبؾ فقط تكرٌس مبدأ المشاركة ،وقد

بحٌث نجده ساهم فً إرساء أساس دستوري لإشراك المواطن فً إدارة شإون الدولة . فً رقم المادة

  .1989مثلما هو الحال فً دستور 

 جاءت مإكدة أن الشعب الجزابري قد ناضل دوما فً سبٌل الحرٌة 1996إن دٌباجة دستور 

 والدٌمقراطٌة وأنه ٌظهر عزمه فً إنشاء مإسسات دستورٌة، أساسها مشاركة كل جزابري وجزابرٌة

فً تسٌٌر الشإون العمومٌة والقدرة على تحقٌق العدالة الاجتماعٌة والمساواة وضمان الحرٌة لكل فرد، 

 (3).والجماعٌةوهو القانون الأساسً الذي ٌضمن الحقوق والحرٌات الفردٌة  دستور فوق الجمٌع،الوأن 

 ،1989دستور فً جاءت التً المشاركة بمبدأ تقر التً الأحكام نفس  علىدستوروقد ابقً هذا ال

ن المعنو الثانً الفصلفً  1996 دستور من 6 المادة فً جاء حٌث التشاركٌة الدٌمقراطٌة تكرٌس بشؤن

                                                             
العربً العربً، التجربة الدٌمقراطٌة فً الجزابر بٌن التعدٌلبت الدستورٌة ورهانات المستقبل، مداخلة ألقٌت فً إطار  (1)

الملتقى الدولً حول التعدٌلبت الدستورٌة فً الدول العربٌة على ضوء المتؽٌرات الدولٌة الراهنة حالة الجزابر، كلٌة 

 . 12، ص 2012 دٌسمبر 18/19الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة حسٌبة بن بوعلً، الشلؾ ،
محمد بركات، التعدٌلبت السابقة فً الدستور الجزابري أسبابها ودوافعها، مداخلة ألقٌت فً إطار الملتقى الدولً حول  (2)

التعدٌلبت الدستورٌة فً الدول العربٌة على ضوء المتؽٌرات الدولٌة الراهنة حالة الجزابر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

 .14، ص 2012 دٌسمبر 18/19جامعة حسٌبة بن بوعلً، الشلؾ، 
ج، عدد . ج. ر. ، ج1996 دٌسمبر 07، مإرخ فً 438-96، صادر بموجب المرسوم الرباسً رقم 1996دستور ( 3)

  1996 دٌسمبر 08، مإرخ فً 76
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 من 7 ادةــالم ونصت ،"وحده للشعب ملك الوطنٌة والسٌادة سلطة، كل مصدر الشعب" أنب لشعب،با

 المإسسات بواسطة سٌادته الشعب ٌمارس . للشعبملك التؤسٌسٌة السلطة"أن  على الدستور نفس

 .المنتخبٌن ممثلٌه وبواسطة الاستفتاء طرٌق عن السٌادة هذه الشعب ٌمارس. ٌختارها التً الدستورٌة

 ."ة مباشر الشعب إرادة إلى ٌلتجا أن الجمهورٌة لربٌس

 الجماعات" أنمنه على  15 المادة نصت وتدعٌما للدٌمقراطٌة التشاركٌة على المستوى المحلً

 أن على 16المادة  نصتكما ، "القاعدٌة الجماعة هً البلدٌة و .والولاٌة البلدٌة هً للدولة الإقلٌمٌة

 "العمومٌةإون الش تسٌٌر فً المواطنٌن مشاركة ومكان اللبمركزٌة، قاعدة المنتخب المجلس ٌمثل"

 ذلك وٌتجلى1996 دستور فً  أٌضاالمكرسة الحقوق بٌن من الجمعٌات تؤسٌس فً الحق ٌعد

 للئنسان الأساسٌة الحقوقعن  الجمعٌة طرٌق عن أو الفردي الدفاع"تنص على أن  التً 33 المادة فً

 التعبٌر، حرٌات"   حرٌة التعبٌر بنصها المادة 41وأقرت  ،"مضمون والجماعٌة الفردٌة الحرٌات وعن

 ".للمواطن مضمون ،والاجتماع الجمعٌات وإنشاء

 أهم منهذا ولم ٌؽفل هذا الدستور على النص عن حرٌة إنشاء الأحزاب السٌاسٌة باعتبارها 

هذه  سيكرد تم تق  والشعبٌة، المشاركة تفعٌلل حقٌقً إطار تعتبر لتًا و السٌاسٌة المشاركة قنوات

 ،"ومضمون به معترؾ السٌاسٌة الأحزاب إنشاء حق" ٌلً بما تقر التًمنه و 42 المادة بموجب  حرٌةال

 .وسلٌمة دٌمقراطٌة بوسابل السٌاسٌة الحٌاة فً المشاركة هو السٌاسً الحزب من الهدؾ أن حٌث

 وحقوق مصالح عن تدافع التً  عن طرٌق إنشاء التنظٌمات النقابٌةالنقابً حق الدسترهذا و

 النقابً الحق" تنص على ان والتً 56 المادة فً الواحدة، المهنة إلى ٌنتمون الذٌن والمستخدمٌن العمال

 "المواطنٌن لجمٌع به معترؾ

 بمختلؾ التشاركٌة للدٌمقراطٌةن أحكامه جاءت مكرسة أ 1996إن ما ٌلبحظ على دستور

 ذلك على والدلٌل ، العمومٌة الشإون تسٌٌر فً المواطنٌن مشاركة مبدأأنواعها، وعلى الخصوص 

  (1)التشاركٌة عقب هذه الفترة  للدٌمقراطٌة المكرسة القوانٌن من هابل كم صدور

 

 

                                                             
(1)

 .15، ص المرجع السابق محمد بركات،   
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 2016 ي دستورالتعدٌل ال فً التشاركٌة تكرٌس الدٌمقراطٌة-  3

مجموعة من المبادئ تهدؾ إلى (1) 2016ي فً التعدٌل الدستوري لسنة دستورال  المإسسكرس

 تشجٌع" أنه  ىلعنه فً الفقرة الأخٌرة م15إرساء و تفعٌل الدٌمقراطٌة التشاركٌة، حٌث تنص المادة 

كما نصت أٌضا الفقرة الثانٌة من هذه " المحلٌة  الجماعات مستوى على التشاركٌة لدٌمقراطٌةا الدولة

 سلطاتال عمل وٌراقب إرادته، عن الشعب  فٌهالمجلس المنتخب هو الإطار الذي ٌعبر" المادة على أن 

 وهو ما ٌجعل من "المحلٌة الجماعات مستوى على التشاركٌة الدٌمقراطٌة تشجع الدولة .العمومٌة

 .الجماعات المحلٌة أداة للنظام اللبمركزي الذي ٌعد  بدوره من أبرز وسابل الدٌمقراطٌة الإدارٌة

المجلس المنتخب قاعدة اللبمركزٌة ومكان " من هذا التعدٌل على أن 17كما أقرت المادة 

 وهو ما ٌإكد أهمٌة التمثٌل الدٌمقراطً فً تحقٌق مبدأ "لمشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة 

 (2). المشاركة الفعلٌة

 ٌظهر جلٌا أن البلدٌة هً 17 و 16 والمادة 15من خلبل  الفقرة الثانٌة و الأخٌرة من المادة  

المركز والمكان الذي ٌعبر فٌه المجتمع المدنً عن إرادته وهو المنبر الذي من خلبله ٌشارك فً صنع 

 .القرار الإداري، وذلك عبر المجلس البلدي وعبر ممثلٌه بالإضافة إلى وسابل أخرى كالإعلبم والرقابة 

 مإسسات بدسترته لعدة التشاور عملٌةمن  ،2016من جهة ثانٌة وسع التعدٌل الدستوري لسنة 

 وطنً المجلسال والاجتماعً، الاقتصادي الوطنً المجلس الأعلى، الإسلبمً المجلس مثل استشارٌة

وهو ما ٌدعم . والتكنولوجٌات العلمً للبحث وطنًال مجلسوال ،ابللشب علىالأ مجلسال الإنسان، لحقوق

 (3). مبدأ المشاركة

وما ٌمكن ملبحظته على هذا التعدٌل الدستوري هو أن المإسس الدستوري وعبر نصوص 

الدساتٌر المتعاقبة لم ٌستعمل مصطلح الدٌمقراطٌة التشاركٌة، وإنما استعملها لأول مرة فً هذا التعدٌل 

وهو أمر اٌجابً، ومن خلبل تثبٌت وتؤكٌد هذا المصطلح دستورٌا أصبح هناك تحول فً المفاهٌم  وهو 

الانتقال من الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة إلى الدٌمقراطٌة التشاركٌة التً تحتوي فً طٌاتها وسابل أكثر تعبٌرا 

  .عن إرادة المجتمع المدنً و بطرٌقة أوسع من الوسابل المعروفة فً الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة

                                                             
صادر ال 14 ج، العدد .ج .ر .ج الدستوري، ٌتضمن التعدٌل ،2016 مارس 06 مإرّخ فً ،01- 16 القانون رقم (1)

 . 2016 مارس 07بتارٌخ 
  . 2016 من  التعدٌل الدستوري17 و16و 15راجع المواد  (2)
 .2016 من التعدٌل الدستوري 205 إلى 195راجع المواد  (3)
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بالإضافة إلى التكرٌس الدستوري للدٌمقراطٌة التشاركٌة فً مختلؾ الدساتٌر تم أٌضا تكرٌس 

 .مبدأ المشاركة فً مختلؾ القوانٌن وهو ما سٌتم تناوله فً الفرع الثانً من هذه الدراسة

.  التكرٌس التشرٌعً للدٌمقراطٌة التشاركٌة:  الثانًالفرع

 النصوص التشرٌعٌة هً الأخرى عملت  أن نجدالمشاركة،إلى جانب التكرٌس الدستوري لمبدأ 

سنتناولها اولا فً قانونً البلدٌة الولاٌة على تجسٌد معالم الدٌمقراطٌة التشاركٌة من خلبل مواد متفرقة 

 ثم ثانٌا فً بعض القوانٌن 

تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً قانونً البلدٌة والولاٌة : أولا

ن عن الوحدة الطبٌعٌة للمواط  فهً تعبر مكانة هامة فً الدولة، الإقلٌمٌةتحتل الجماعات

هدؾ إلى ؼرس ي للتنظٌم السٌاسً نمطاللبمركزٌة أخرى، تعد وبصٌؽة   فً الحٌاة المحلٌةركةمشالل

س المشرع الجزابري رلهذا كفٌها،  على المشاركة  الدٌمقراطٌة المحلٌة وجلب اهتمام المواطن وحمله

  .والولاٌة قانون البلدٌة  كل من ٌمقراطٌة التشاركٌة فًدال

 قانون البلدٌة – 1

الحالً رقـم  قانون البلدٌة أولى المشرع الجزابري أهمٌة قصوى لمبدأ الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً 

 منه، والهدؾ من ذلك ٌعود أساسا 14 إلى 11، حٌث خصص بابا كاملب لها، وذلك من المادة (1)10-11

إلى الدور الربٌسً الذي تلعبه البلدٌة فً تكرٌس مبدأ مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون المحلٌة، 

 .لاهتمامها بعدة أولوٌات كالتهٌبة والتنمٌة  والتعمٌر

تعد البلدٌة قاعدة اللبمركزٌة والمكان الأنسب للممارسة المواطنة التً تظهر فً مشاركة المواطن 

 فً قانون البلدٌة القدٌم حٌث ان هذا التوسع  فً هذا التكرٌس لم ٌظهر  ،(2) فً تسٌٌر الشإون العمومٌة

 منه 11 نجد المادة 10 -11 وبالعودة إلى القانون رقم، منه فقط 84 مبدأ المشاركة فً المادة كرسذي لا

تإكد على ضرورة إعلبم المواطنٌن بشإونهم واستشارتهم فً كل المجالات، وذلك عن طرٌق استعمال 

                                                             
 .2011 جوٌلٌة 03،صادر فً 37ج، عدد .ج.ر.، ٌتعلق بالبلدٌة،ج2011 جوان 22،مإرخ فً 10-11قانون رقم  ال(1)

. 10-11 من قانون البلدٌة 2المادة  راجع  (2)
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الوسابل الإعلبمٌة المتاحة، كما تستوجب هذه المادة تقدٌم المجلس الشعبً لنشاطه السنوي أمام 

 (1). المواطنٌن

لم ٌذكر المشرع الجزابري مصطلح الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً هذه المادة وإنما نص على العمل 

الجواري المتمثل فً إشراك المواطن عن طرٌق الاستشارة والإعلبم، و قصد تعزٌز هذه المشاركة ٌعمل 

المجلس الشعبً البلدي على وضع إطار ملببم للمبادرات المحلٌة التً تحفز وتحث المواطنٌن على 

 14و13 و بخصوص آلٌات و وسابل تفعٌلها فنجد المادة (2 )المشاركة فً صنع القرار وتحسٌن ظروفهم

 . قد حددتا بعض وسابل المشاركة

ٌمكن لربٌس المجلس الشعبً البلدي الاستعانة بصفة "  من هذا القانون على أنه13 أقرت المادة 

أو ممثل جمعٌة محلٌة معتمدة قانونا من اجل تقدٌم مساعدة أو / استشارٌة بشخصٌات محلٌة وكل خبٌر و

مساهمة مفٌدة لأشؽال المجلس الشعبً البلدٌة وكل قراراته، وهذا فً إطار ما تقتضٌه وتشترطه المادة 

 " من قانون البلدٌة 56

وباستقراء هذه المواد نجد أن المشرع من خلبل قانون البلدٌة قد وضع ملبمح تفعٌل الدٌمقراطٌة 

 .التشاركٌة، وأبقى للئدارة المحلٌة الإرادة فً اتخاذ السبل والوسابل المناسبة لتوسٌع المشاركة وتشجٌعها

  قانون الولاٌة– 2

 وذلك بالنظر إلى مكانة المجلس الشعبً المشاركة،هو الآخر مبدأ  07-12قانون الولاٌة كرس 

 ، الذي ٌعتبر الإطار الثانً الذي ٌعبر فٌه الشعب عن إرادته وٌراقب عمل السلطات العمومٌةالولابً،

. (3) كما ٌمثل المجلس الولابً قاعدة اللبمركزٌة ومكان مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة

  من قانون الولاٌة 36، 32، 18 الموادحٌث نجد أن المشرع الجزابري قد كرس مبدأ المشاركة فً 

.   منه24، 21، 20، 14 :الآتٌة المواد 24- 67تقابلها فً قانون الولاٌة الملؽىالتً ، و(4)الحالً 

                                                             
تشكل البلدٌة الإطار المإسساتً لممارسة الدٌمقراطٌة على المستوى " ٌلً ما على10-11من القانون  11 المادة تنص( 1)

خٌارات  حول واستشارتهم المواطنٌن بشإونهم لإعلبم التدابٌر البلدي كل الشعبً المجلس المحلً والتسٌٌر الجواري، ٌتخذ

 هذا واولوٌات التهٌبة والتنمٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة حسب الشروط المحددة فً هذا القانون، كما ٌمكن فً

البلدي تقدٌم  الشعبً للمجلس الإعلبمٌة المتاحة، كما ٌمكن الوسابل و الوسابط الخصوص وجه على استعمال المجال

 "عرض على نشاطه السنوي أمام المواطنٌن
. 10-11 من قانون البلدٌة 12المادة راجع  (2)
، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً -دراسة حالة البلدٌة -شوٌح بن عثمان، دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة المحلٌة  (3)

 .  46، ص 2011القانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بالقاٌد، تلمسان، 
.  2012 فٌفري 29، صادر فً 12ج،عدد .ج.ر.، ٌتعلق الولاٌة، ج2012 فٌفري 21، مإرخ ف07ً-12 رقم القانون(4)
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 إلى أن مبدأ المشاركة كان مكرسا منذ أول نص قانونً للبلدٌة والولاٌة  أٌضاتجدر الإشارة

وعلى هذا  .ة بالولايالمتعلق 69/36 والأمر رقم ،المتعلق بالبلدٌة 24- 67 فً الأمر رقم لوالمتمث

 الولاٌة والتً ظهرت لحل ،البلدٌةهما اللبمركزٌة تشملها هٌبتان أن ص إلى القول الأساس فإننا نخل

   .مسؤلة الدٌمقراطٌة فً الدولة وتجسٌد مبدأ حكم المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة

. تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً بعض القوانٌن :ثانٌا

لم ٌقتصر تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً فً قانونً البلدٌة والولاٌة فقط وإنما سعى المشرع 

 كل من قانون حماٌة البٌبة وقانون التهٌبة والتعمٌر الجزابري الى تكرٌسه فً مختلؾ القوانٌن سنورد 

.  لا الحصرسبٌل المثالعلى 

قانون حماٌة البٌئة فً إطار التنمٌة المستدامة    تكرٌس الدٌمقراطً التشاركٌة فً -1 

 المتعلق ،10-03حماٌة البٌبة فً القانون مجال  كرست الجزابر مبدأ مشاركة المواطنٌن فً 

 منه التً دعمت الحق فً الإعلبم كآلٌة لمشاركة 02بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة بدءا بالمادة 

 منه على مبدأ مشاركة الأفراد فً 03كما نصت المادة ، (1) المواطنٌن فً اتخاذ القرارات التً تهم البٌبة

 من القانون نفسه 07 وأقرت المادة ،(2) الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التً قد تضر بالبٌبة

فً بحق الحصول على المعلومة البٌبٌة لما لها من أهمٌة فً مجال حماٌة البٌبة وإقرار حق لكل فرد 

  .التمتع ببٌبة سلٌمة ومتوازنة

كانزمات التً ٌستعٌن بها الفرد لأجل المشاركة من بٌنها يمال  أهم إلىالبٌبة،أشار قانون هد وقد 

من خلبله المواطنٌن، ٌعتبر أسلوب لمشاركة  والذي (3 ) منه21التحقٌق العمومً المشار إلٌه فً المادة 

، (4)رأٌه فً وضع قرار إداري معٌنبٌتسنى لكل فرد بعد إعلبمه من طرؾ السلطة المختصة أن ٌساهم 

 ٌعتبر مرحلة للتشاور قبل اتخاذ القرارات المتعلقة بالمشارٌع البٌبٌة وٌعد إحدى الأدوات التنظٌمٌة و

                                                             
 ٌتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة المستدامة،  2003 جوٌلٌة 19مإرخ فً 10-03 من القانون رقم 02المادة  (1)

.  2003 جوٌلٌة 20، صادر فً 43ج، عدد . ج. ر
ٌلة زٌاد، مشاركة المواطنٌن فً حماٌة البٌبة، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو كلٌة  ل(2)

 . 40، ص 2010الحقوق، تخصص قانون دولً،
 . ، مرجع سابق10-03 من القانون رقم 21المادة  (3)
السعدي بن خالد، قانون المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون،  (4)

.  29، ص 2012تخصص قانون العام للؤعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، 
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القرار   ووسٌلة لإعلبم الجمهور فً صنعأرابهم،للدٌمقراطٌة التً من خلبلها ٌعبر المواطنٌن عن 

 .(1)البٌبً

لجمعٌات حق ا  فً قانون البٌبة منح المشرع الجزابري فً حٌاة المجتمع لأهمٌة البٌبةونظرا

على أسلوب الاستشارة الذي منه  74كما نصت المادة ،  ومقاضاة أي شخص ٌحدث التلوثالادعاء

بواسطته ٌستشار المواطنون فً نشاطات متعددة كالنشاطات التً تخضع للترخٌص وكٌفٌات منحه وكذا 

  (2).الأنظمة الخاضعة للحماٌة والتدابٌر الوقابٌة والتهٌبة

 هذه الحالة لكً ٌكون فً)إما شخصٌا إن مشاركة المواطنٌن فً قضاٌا البٌبة ٌكون بؤسلوبٌن 

 أو عن طرٌق الأحزاب الخضراء أو جمعٌات ،(إقلٌمٌامشارك فعال ٌجب علٌه أن ٌفكر عالمٌا وٌتحرك 

 .البٌبةحماٌة 

  قانون التهٌئة والتعمٌر       -2

إن الدٌمقراطٌة التشاركٌة ضرورٌة فً مجال التهٌبة والتعمٌر كونها تولد نتابج أساسٌة فً تحسٌن 

  وذلك على هذا الأساس نجد أن المشرع الجزابري قد كرسها فً قانون التهٌبة والتعمٌر،حٌاة المواطنٌن

 وذلك عند إعداد ومصادقة ومراجعة أدوات التهٌبة والتعمٌر ، ( 36 ،26 ،15 ،14 )مواد عدةمن 

 ومخطط شؽل المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر فً 29 – 90 من القانون 10المتمثلة حسب المادة 

  (3).الأراضً

من خلبل  وذلك  فٌه،تضح تكرٌس مبدأ المشاركة صراحةي أعلبه،باستقرابنا للمواد المذكورة 

من التً على الأسالٌب الإجرابٌة التً ٌستعٌن بها المواطن للمشاركة فً صنع القرار مع الإدارة النص 

  :بٌنها

 ٌتم استشارة الجمعٌات للمستعملٌن والؽرؾ التجارٌة والؽرؾ الفلبحٌة حٌث :الاستشارةأسلوب  -

 فعل المشرع الجزابري عندما أضفى وحسنا والتعمٌر،والمنظمات المهنٌة عند إعداد أدوات التهٌبة 

 على  الوارد،29-90ن من القانو15 الذي ٌظهر من خلبل المادة الاستشارة،الصٌؽة الإلزامٌة لأسلوب 

                                                             
 بو خزار، تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً القانون الجزابري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً  وحٌدة طمٌن، كنزة(1)

 .24، ص 2014الجماعات المحلٌة والهٌبات الإقلٌمٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، : القانون العام، تخصص
 . 52حمزة بوشمال، مراد براهامً، مرجع سابق، ص  (2)
، 52ج، عدد . ر ج. ، ٌتعلق بالتهٌبة والتعمٌر، ج1990، مإرخ فً أول دٌسمبر 29-90 من القانون رقم 10المادة  (3)

 .1990 دٌسمبر 02صادر فً 
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 والفلبحٌة والمنظماتٌجب استشارة الجمعٌات المحلٌة للمستعملٌن والؽرؾ التجارٌة  "الآتًالنحو 

 " ومخطط شؽل الأراضً المهنٌة أثناء إعداد المخطط التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

 بواسطته ٌبدي المواطن رأٌه عند عرض كل من مشروع المخطط :العمومًأسلوب التحقٌق  -

التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر ومخطط شؽل الأراضً من طرؾ ربٌس مجلس الشعبً البلدي أو رإساء 

 ٌوم بالنسبة للمخطط 45 ومدة التحقٌق العمومً تدوم المواطنٌن،المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة على 

 . (1) ٌوم بالنسبة لمخطط شؽل الأراض60ً ،التوجٌهً للتهٌبة والتعمٌر

 الأولخلاصة الفصل 

لٌعطً مجالا أوسع للمواطن للمشاركة فً  حدٌث النشؤة، جاءالدٌمقراطٌة التشاركٌة مفهوم 

الحٌاة السٌاسٌة، وهذا بعد أن طؽت أوجه القصور والعجز الذي شاب نظام التمثٌل فً الدٌمقراطٌة 

التمثٌلٌة، دون أن تلؽٌها بل تسعى لتكملة نقابصها وتصحٌحها، كما تعتبر وسٌلة من وسابل ضمان 

 .مشاركة فعلٌة فً إنتاج مشارٌع تعكس أولوٌات ومصالح وحاجٌات المواطن الحقٌقٌة

 حقوق المواطن من حقوق موسمٌة تبدأ مع كل استحقاق ظهرت الدٌمقراطٌة التشاركٌة لتحول

جاءت قرب،  إلى حقوق دابمة ومستمرة ومباشرة تمارس بشكل ٌومً وعن بانتهابه وتنتهً انتخابً

لتتدارك عٌوب ونقابص الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة التً همشت دور المواطن فً صنع القرار وربطت علبقته 

  .الزمنمع الفبات المنتخبة بعنصر 

مبادئ وأسس حددها المشرع إن الدٌمقراطٌة التشاركٌة كمبدأ لن تتجسد إلا إذا قامت على 

 فً القانون الأساسً للدولة قوانٌنها، سواءمختلؾ ها فً على تكرٌسعملت الجزابر كؽٌرها من الدول و

 فً النصوص العمومٌة، أووهو الدستور الذي ٌضمن وٌإكد على مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون 

على  ٌدل  عدة آلٌات هذا جلٌا من خلبلالمشاركة، وٌظهرالتشرٌعٌة والتنظٌمٌة التً كرست بدورها مبدأ 

    .المشاركة الدولة الجزابرٌة فً توسٌع مبدأ رؼبة

   

 

 

 

  
                                                             

  . 90/29 من القانون رقم 36، 26راجع المادتٌن  (1)



 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً

مكانة الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً 

2020التعدٌل الدستوري   
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 مبدأ ىلع  فٌهاالمإسس نص الدستور، من ٌتجزأ لا جزءا  الجزابريالدستور دٌباجة تعتبر

حٌث نصت  الأصعدة، ؾلمخت فً التقدم تحقٌق فً مةهوالمسا العمومٌة الشإون لتسٌٌر كؤساس المشاركة

 المواطنٌن كل مشاركة اهأساس مإسسات، الدستور ذاهب ٌبنً أن وٌعتزم : "يلي ما ىلع الدٌباجة

 فالشعب"...و ..." العمومٌة نالشإو تسٌٌر فً الخارج فً  الجزابرٌةالجالٌة هفً بما المدنً، والمجتمع

 ىلع هقدرت فً واثق والعدل، التضامن فً تقالٌده ىلع والمحافظة الراسخة الروحٌة هبقٌم المتحصن

 . "والؽد الٌوم عالم فً ،والاقتصادي ، والاجتماعًالثقافً، التقدم فً الفعالة المساهمة

 15 المادة خلبل من برياالجز الدستور فً مرة لأولالتشاركٌة  طٌةقراالدٌم حلمصط رهظ وقد

 لسنة الدستوري التعدٌل من 16المادة خلبل من هتكرٌس واستمر ،2016ة لسن الدستوري التعدٌل من

 خلبل من لاسٌما ٌة،لالمح الجماعات مستوى ىلع التشاركٌة الدٌمقراطٌة الدولة تشجعحٌث  ،2020

 ".المدنً المجتمع

 نا لتحقٌقضما  فً عدة مواد من هذا الدستور، وذلكالتشاركٌة طٌةارقالدٌم مبادئ لقد تم تؤكٌد

 تفتح تعوق التً العقباتكل  من خلبل إزالة والواجبات الحقوق فً والمواطنات المواطنٌن كل مساواة

 والاقتصادٌة والاجتماعٌة الحٌاة السٌاسٌة فً الفعلٌة الجمٌع مشاركة دون وتحول الإنسان، شخصٌة

 .السٌاسٌة الحٌاة فً المشاركة فً الشباب الدولة تشجع  كماوالثقافٌة،

 المجتمع وفعالٌات المواطنٌن أمام والنقاش والحوار التواصل قنوات بفتح ألزمت هذه المإسسات 

 تضمن التً الحقوق ىلع الدستور نص ذلك، جانب إلى. المواطنٌن تهم التً القرارات اتخاذ قبل المدنً

 حق ضمنٌا من  والحرٌات،والحقوق المبادئ من مجموعة ضمان خلبل من اهوتدعم المشاركة ذهه

 الدفاع، حق المساواة، مبدأ ا،هوتداول اهعمً والحصول والوثابق والإحصابٌات وماتلالمع بلوط الإعلبم

و الأحزاب السٌاسٌة والانخراط  النقابات تؤسٌس حق فٌها، والانخراط جمعٌات إنشاء ، الاجتماعحق

 .فٌها
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  2020تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً التعدٌل الدستوري : الأولالمبحث 

بعد فترة استثنابٌة مرت بها الجزابر نتٌجة الحراك  (1) 2020التعدٌل الدستوري لسنة جاء 

، الذي من جملة مطالبه تحدٌد العهدات الرباسٌة، الحد من هٌمنة (2019)الشعبً الذي طبع هذه الفترة 

السلطة التنفٌذٌة وقرار استقلبل البرلمان واستقلبل القضاء، مع توفٌر المزٌد من الضمانات واستقلبل 

خلقة الحٌاة أجهات الرقابة الأخرى على اختلبؾ أنواعها، وإنشاء هٌبة مستقلة لتنظٌم الانتخابات، و

 (2).العامة، والحد من المحسوبٌة والرشوة واستؽلبل النفوذ وتكرٌس المزٌد من الحقوق والحرٌات

هذه المطالب دفعت بالمإسس إلى إقرار مراجعة دستورٌة معمقة لتلبٌة مطالب الحراك، ومن 

 ،2020 جانفً 11 فًالمإرخ 20-03ي اجل ذلك قام بتعٌٌن لجنة من الخبراء حملها المرسوم الرباس

مهمتها صٌاؼة اقتراحات لمراجعة الدستور، وقد كلل عمل هذه اللجنة بإنجاز مسودة للدستور تم عرضها 

على الأحزاب السٌاسٌة والمجتمع المدنً والنقابات والشخصٌات التارٌخٌة والوطنٌة والأكادٌمٌة 

 والسٌاسٌة والثقافٌة بؽرض التفاعــل وتقدٌــم المقترحات بشؤنها حٌث تم عرضه على الاستفتاء بتارٌخ

 .ولقً المشروع تزكٌة بالأؼلبٌة من طرؾ الشعب ،2020نوفمبر الأول من شهر

 التكرٌس الدستوري للدٌمقراطٌة التشاركٌة الذي كان فً 2020أبقى التعدٌل الدستوري لسنة 

 . تصب كلها فً تجسٌد مبدأ المشاركة لٌاتلمجموعة من الآ بإقراره وذلك ،2016توري سالتعدٌل الد

 2020سنتناول فً هذا المبحـث دراسة مختلؾ الآلٌات التً كرسهـا التعدٌـل الدستـوري لسنة 

 .(مطلب ثان)، ثم تبٌان دور مختلؾ فعالٌات المجتمع المدنً فً تجسٌد هذه الدٌمقراطٌة (مطلب أول)

 التشاركٌة   آلٌات تفعٌل الدٌمقراطٌة: الأولالمطلب 

 نم السٌاسٌة المشاركة بدأمل والدستورٌة القانونٌة لحماٌةا 2020  لسنةوريـالدست لـالتعدي حـمن

 من التشاركٌة للدٌمقراطٌة الدستورٌةالأهمٌة  إعطاء أجل من وذلك.  الواردة فً موادهصوصالن خلبل

 من المحلًو الوطنً ٌٌنالمستو على  واتخاذ القراراتالتسٌٌر فً المشاركة من وتمكٌن المواطنٌن جهة،

وسٌتم التطرق إلى أهم هذه  التشاركٌة الدٌمقراطٌة نللتعبٌر ع آلٌات عدة تضمنأخرى، حٌث  جهة

 :الآلٌات فً الفروع الآتٌة

                                                             
 2020دٌسمبر 30 فً مإرخال، 442- 20رقم مرسوم الرباسًال  الصادر بموجب،2020الدستوري لسنة  التعدٌل (1)

 .2020 دٌسمبر30 فً مإرخ ،82  العددج،.ج.ر ج
، -المستجد-المضمون-مراحل التعدٌل - 2020عمار بوضٌاؾ، دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة  (2)

 .39، ص 2021الطبعة الأولى، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر،
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 والانتخاب الاستفتاء :الأولالفرع 

الدٌمقراطٌة  التعبٌر عنمجالات ٌعد الاستفتاء والانتخاب الخاص بممثلً الشعب أحد أهم 

ة وساط ذلك فً الحاجة دون مباشر  بشكلمختلؾ أرابه بالتعبٌر عن الشعب لقٌام نظرا التشاركٌة، وذلك

ها وذلك فً مختلؾ لتجسٌد  سٌاسًأسلوبك والانتخاب الاستفتاء  كل منالجزابر قد اتخذتو ،(1)ؼٌره

 .دساتٌرها

 الاستفتاء: أولا

 الشعب قٌام بمسؤلة ٌتعلق هوو التشاركٌة، لدٌمقراطٌةل ةكرسالم الآلٌاتأهم  من الاستفتاء ٌعتبر

 هأن على  الاستفتاءوٌعرؾ والشعب، العامة السلطات باهتمام تحضً معٌنة مسؤلة فً هبصوت بالإدلاء

 جهة من هلأن مزدوجا، طابعا ٌشكل فهو ،(2)الدستور نصوص إقرار فً الشعب إشراك أشكال من شكل

مشاركة  فً هلإشراك وسٌلة ٌشكل ثانٌة جهة ومن ما، مسؤلة حول الشعب رأي على بالتعرؾ ٌسمح

 (3).أخرى إلى وساطة الحاجة ودون مباشرة بصفة السلطة

 عمل فٌها ٌعرض التً الحالات كل ٌشمل أصبح حٌث الحدٌث، العصر فً الاستفتاء مفهوم اتسع

 الدٌمقراطٌة عن للتعبٌر سٌاسً أسلوب لأنه ،هرأٌه فً لٌبدي الشعب على شخص أو موضوع أو

 الشعب، على أساسا ٌعتمد فهو ، المشاركةعنصر  تفعٌل على تؤكٌد الدستور فً هعلً والنص التشاركٌة،

 ٌفسر ما وهو السلطة، مصدر الشعب أن تعترؾ الدٌمقراطٌة أسسها اختلبؾ على الحكم أنظمة ومعظم

ممثلٌه  خلبل ٌمارسها من السلطة مصدر وهو للشعب، السٌادة بؤن المبدأ القابل الدساتٌر من العدٌد تضمن

 (4). الاستفتاء طرٌق وعن المنتخبٌن،

الموضوع  نوعه بحسب ٌحدد وهو الذي ،ٌعد الدستور المصدر الأساسً للبستفتاء فً الجزابر

 بالاستفتاء وٌقصد استشاري، واستفتاء تشرٌعً واستفتاء دستوري، استفتاء فهناك ،هٌتناول الذي

،  جدٌدة أحكام إحداث أو أحكامه تعدٌل أو الدولة، دستور على الموافقة عدم أو الموافقة الدستوري

                                                             
 تونس، أطروحة دكتوراه فً القانون -المؽرب -سامٌة سمري، تطبٌق مفهوم الدٌمقراطٌة فً الدول المؽاربٌة، الجزابر (1)

 .109، ص1،2012/2011العام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر
، الجزابر، 1، ج)  د ت(والدساتٌر للدولة العامة النظرٌة المقارنة، السٌاسٌة والنظم الدستوري بوالشعٌر، القانون سعٌد (2)

 176. الوطنٌة للكتاب، ص المإسسة
كلٌة  مبدأ تدرج المعاٌٌر القانونٌة فً النظام القانونً الجزابري، أطروحة دكتوراه فً القانون العام،  أحسن رابحً،(3)

 266.، ص 2006/2005، 1الحقوق، جامعة الجزابر 
 الخاص المقارن، القانون مخبر المقارنة، القانونٌة الدراسات الجزابر، مجلة فً للبستفتاء القانونً  محمد البرج، النظام(4)

 1481. ص ،02،2020 العدد 06 المجلد الشلؾ، بوعلً، بن حسٌبة جامعة
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 أما، ( 1963،1976،1988،1989،1996،2020 الخاصة بالدستور التؤسٌسٌة لاستفتاءاتا)

 أو عدم الموافقة علٌه أو تعدٌله أو إلؽاء معٌن قانون على الشعب وافقةمب فٌتعلق التشرٌعً الاستفتاء

 الاستفتاء من هذا النوعتم اللجوء إلى  ولقد ،رأٌه فٌه إبداء من خلبل بعض أحكام قانون معٌن، وذلك

، 2005 عام المصالحة الوطنٌة وقانون 1999  عاميالمدن الوبام بقانون المتعلق الاستفتاء فً التشرٌعً

 . وذلك بمبادرة من ربٌس الجمهورٌة فً الحالتٌن معا، كونه المخول قانونا لذلك

 الدٌمقراطٌة طرٌق عن السلطة فٌها تمارس التً الدول فًفهو منتشر  الاستشاري الاستفتاء أما

 تنقٌح أو قانونا، حقا لاالدولة تتخذه معٌن رأي فً الشعب مشاركة هب وٌقصد سوٌسرا، المباشرة مثل

المدنً  الوبام استفتاء اعتبار وٌمكن سٌاسً، أو اجتماعً أو اقتصادي اختٌار حول سإالدستوري، وهو 

  (1).الاستشاري أنواع الاستفتاء ضمن 2005 لعام الوطنٌة صالحةمال وقانون 1999 لعام

 المشاركة مبدأ حماٌة علىمنه  13 فً دٌباجته ضمن الفقرة 2020لسنة  الدستوري التعدٌل نص

 الدٌمقراطً التداول تكرٌس وضرورة ،اختٌار الشعب حرٌة مبدأ حماٌة ضرورة على أكد حٌث السٌاسٌة

 .والشفافٌة كالمشاركة الدٌمقراطً الأمن تجسٌد آلٌات على التؤكٌد مع ونزٌهة، حرة انتخابات طرٌق عن

 من مظهر عتبارهوذلك لا بالاستفتاء الخاصة الدستورٌة الأحكام على التعدٌلهذا  حافظكما 

وٌمارس  للشعب، ملك التؤسٌسٌة السلطة أن على منه08  المادة فنصت ، التشاركٌة مظاهر الدٌمقراطٌة

، مباشرة الشعب إرادة إلى ٌلجؤ أن الجمهورٌة ولربٌس الاستفتاء، طرٌق عن أٌضا السٌادة هذه الشعب

ربٌس الجمهورٌة صلبحٌة استشارة  من هذا التعدٌل بإعطاء 91 من المادة 9وقد أكدت على ذلك الفقرة 

 . الاستفتاء طرٌق وطنٌة عن أهمٌة ذات قضٌة  كلفًالشعب 

 شقها فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة تكرٌس آلٌة على المإسس الدستوري فً المادة السابقة أبقى

 آلٌة طرٌق عن السٌاسً القرار صنع فً السلطة مشاركة حق الشعب تخوٌل إلى تهدؾ والتً السٌاسً،

 الشعب إرادة التعبٌر عن آلٌات تكرٌس على ٌقتصر لم المإسس الدستوري بؤن وهنا ٌتضح الاستفتاء،

 القرار صناعة فً للشعب السٌاسٌة المشاركة مبدأ تجسٌد ضمن بحٌث ذلك، من أعمق  إلىبذه بل فقط

 (2).مالعا الشؤن ٌهم يذال السٌاسً

                                                             
 الحقوق،  كلٌة،العام القانون فً دكتوراه أطروحة ،العربً ؼربمال دول فً التنفٌذٌة السلطة تقوٌة ،زاؼو بن نزٌهة (1)

 .234، ص 2008 /2009 الجزابر، جامعة
(2)

ارنة، قالم ، مجلة الدراسات القانونٌة2020حة بن ناجً، مدى تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً التعدٌل الدستوري مدي 

 .130، ص2022 ،01العدد  ،08د لالمج
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 وأعطت الدستوري، الاستفتاء مسؤلة على 2020 الدستوري التعدٌل من 219 المادة نصت كما

 الأمة ومجلس الوطنً الشعبً المجلس ٌصوت أن الدستور بعد بتعدٌل المبادرة حق الجمهورٌة لربٌس

 التعدٌل ٌعرضو تشرٌعً، نص على تطبق التً نفسها الشروط حسب الصٌؽة بنفس المبادرة على

 الجمهورٌة ربٌس ٌصدر ثم ،لإقراره والٌةمال ٌوم ٌنالخمس خلبل هعلً للبستفتاء الشعب على الدستوري

 هأن على الدستوري التعدٌل نفس من 222 المادةكما نصت  ،الشعبه علً صادق الذي الدستوري التعدٌل

 ربٌس على الدستور المبادرة باقتراح  تعدٌل معا البرلمان المجتمعٌن ؼرفتً أرباع ثلبثة لٌمكن

 .بًالشع الاستفتاء عرضه على ٌمكنه الذي الجمهورٌة

 الجمهورٌة  ربٌس ٌملكهاالتً الأداة هو ءالاستفتا ن نص هاتٌن المادتٌن، ٌتضح بؤخلبل ومن

 مقترح كطرؾ الجمهورٌة بٌن ربٌس تربط آلٌة هوو ،هاستشارت بؽرض مباشرة الشعب إلى للجوء

 أسالٌب أحد هو فالاستفتاءرفضه، وعلٌه  أورأٌه بالموافقة علٌه  ٌبدي الذي والشعب لموضوع الاستفتاء

 أهمٌة ذات قضاٌا فً الاستفتاء أو الدستور تعدٌل على بالاستفتاء تعلق ما سواء الشعبٌة، مشاركة السٌادة

 (1).وطنٌة

 الانتخاب: ثانٌا

ووسٌلة إضافة لصنع الخٌارات  لمشاركة،آلٌة أخرى ل بالإضافة إلى الاستفتاء، ٌعد الانتخاب

السٌاسٌة، إذ ٌوفر هذا الأخٌر ممارسة واقعٌة لاختٌار القادة وتقرٌر قضاٌا وطنٌة مطروحة، فً ظل عدم 

إمكانٌة حكم أعضاء المجتمع أنفسهم مباشرة، فٌكون ممارسة عملٌة باختٌار ممثلٌن لهم فً شكل أعضاء 

 (2) .البرلمان و المجالس الشعبٌة المحلٌة

 صنع فً ٌملكها الشعب ٌشارك بها السٌاسٌة، المشاركة ومقومات دعابم من دعامة ٌعد الانتخاب

 ،حقوقه كفالة هامة فً ضمانة عدي  بطرٌقة ؼٌر مباشرة، فهوومصالحه تسٌٌر شإونه، لٌقوم بالقرار

 من اختٌار فً تهوإراد تهرؼب عن للتعبٌر أمثل وأسلوب فعالة كوسٌلة لانتخابآلٌة ا رتظه وبمقتضى ذلك

مكن فالانتخاب ي. ممتلكاته على والمحافظة حقوقه حماٌة على سهريو السلطة فً عنه ٌنوب ٌمثله و

                                                             
 .130مدٌحة بن ناجً، مرجع سابق، ص  (1)
العلوم القانونٌة  ، تطور النظام الانتخابً فً الجزابر المجلة الجزابرٌة للحقوق والعلوم السٌاسٌة، معهد ركاشجهٌدة(2)

، 2018، جوان 05، العدد 03والادارٌة، المركز الجامعً أحمد بن ٌحً الونشرٌسً، تٌسمسٌلت، الجزابر، المجلد 

 .349ص
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ظاهرة دٌمقراطٌة ومشاركة  ٌعتبر، و العامة شإون إدارة فً والحقٌقٌة الفعالة المشاركة من المواطنٌن

  (1).ةالسلط فً هلتمثٌل مناسبا ٌراه من اختٌار فً الفرد حرٌة لتؤكٌد حضارٌة

 سٌادته بواسطة الشعب ٌمارس أن على ،2020لسنةالدستوري  التعدٌل من 8 المادة نصت

ممثلٌه  وبواسطة الاستفتاء طرٌق عنأٌضا سٌادته  الشعبوٌمارس  ٌختارها، التً الدستورٌة إسساتمال

 فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة تكرٌس على دلٌل  "ممثلٌه المنتخبٌن "  وعبارة" ٌختارها "ة المنتخبٌن، فعبار

فٌه  تتوفر مواطن فكل السلطة، مستوى على لٌهممثل الشعب اختٌار خلبل من وذلك التعدٌل، هذا نصوص

 .همن 56 للمادة وهذا طبقا ٌنتخب، وأن ٌنتخب أن فً الحق القانونٌة الشروط

 نصت حٌث السٌاسٌة، للمشاركة تحقق دعما الهٌبة الناخبة المتمثلة فً العامة الإرادة مشاركةإن  

 دور ٌظهرهنا و ،" ....مإسسات، هلنفس الشعب ٌختار "أن على 2020 الدستوري التعدٌل من 09 المادة

 واعتبارها تجسٌد الدٌمقراطٌة يؾ تساهم الشعب حاجات فتلبٌة القرارات، اتخاذ وصناعة فً المشاركة

 .الدولة فً الدستورٌة بالمإسسات الخاصة المهامأهم  من

 وٌسمح جدٌدة مإسساتٌة أشكال بظهور ٌسمح رالقرا اتخاذ فً بمشاركة المواطنٌن والسماح

تحقق  السٌاسٌة فالمشاركة .هذا النظام من جزء التشاركٌة والدٌمقراطٌة الحكامة، إلى الحكم من بالانتقال

مواطنٌن  وتبرز السلطة توزٌع إعادةب الأحٌان بعض فً وتسمح السٌاسٌة، الشرعٌة فً عمٌق تحول

 (2) .المواطنٌن عن الشعب ممثلً استقلبلٌة منوتحد  علٌن،اؾ

 الدٌمقراطٌة مبادئ من  هاممبدأ على 2020 الدستوري التعدٌل من 12 المادة نصت هذا وقد

 هعلً ٌنص بما إلا الشعب، لتمثٌل حدود ممثلٌه ولا اختٌار فً رح فالشعب التمثٌل، مبدأ وهو التشاركٌة

 الدستور، فً امالمنصوص علٌه والشفافٌة ٌخضع للحرٌة التمثٌل فمبدأ الانتخابات، وقانون رالدستو

 نطاق توسٌع إلى الدستوري التعدٌل ٌهدؾ إذ الوطنٌة، والدولة الراشد الحكم سٌاسة توطٌد أجل من وذلك

 لإدارة المجتمع فً الطبقات لجمٌع السلٌم التمثٌل خلبل من فعالة حكومة وإرساء الدٌمقراطٌة فضاءات

  (3) .البلبد شإون

                                                             
 أثر مخبر الاجتهاد القضابً، مجلة المحلٌة، الدٌمقراطٌة تعزٌز فً ودوره الجزابري الانتخابً الوافً، النظام  سامً(1)

. 340، ص 1 العدد9 المجلد التشرٌعٌة، جامعة بسكرة، حركة على القضابً الاجتهاد
 للبحثالاكادٌمٌة  المجلة ،التشاركٌة الدٌمقراطٌة إلى التمثٌلٌة الدٌمقراطٌة من :المحلٌة الدٌمقراطٌةعٌساوي،  الدٌن زع (2)

 .226، ص5 العدد ،12 المجلد ،2015،مٌرة، بجاٌة الرحمن عبد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة ،القانونً
(3)

 132.مديحة به واجي، مرجع سابق، ص  
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 التمثٌل مبادئ على الدولة تقومان  على 2020 لعام الدستوري التعدٌل من 16 المادة نصتكما 

 المجلس ، وانالاجتماعٌة والعدالة والحرٌات الحقوق وضمان السلطات، بٌن والفصل الدٌمقراطً،

 .العمومٌة السلطات عمل وٌراقب ،إرادته عن فٌه الشعب ٌعبر الذي الإطار هو المنتخب

 التشاركٌة الدٌمقراطٌة تكرٌس على أكد قد المإسس الدستوري أن نلبحظ المادة هذه خلبل من

 القطاعات كل فً وتجسٌدههذا المبدأ  حماٌة إلى الدولة تسعى بحٌث الدٌمقراطً، التمثٌل مبدأ خلبل من

 السلطات عمل على رقابة فرض تضمن وسٌلة التمثٌل مبدأ واعتبرت الدولة، ومإسسات وأجهزة

 .وشفافٌة مشاركة من الراشد الحكم وٌرسً مبادئ القانون ٌحقق دولة امب الدولة فً العمومٌة

والتظاهر  العمومً  الاجتماع:الفرع الثانً

ٌعتبر كل من الاجتماع العمومً والتظاهر من بٌن الآلٌات التً كرسها المإسس الدستوري عبر 

 أهم من العمومً الاجتماع حرٌة تعدو.  2020دساتٌره، وقد أكدها التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

 مختلؾ صكوك تضمنتها وقد الدٌمقراطٌة، الأنظمة علٌهانى تب التً الأساسٌة الحرٌات الحقوق و

 بناء الأشخاص من لعدد مإقتتجمع  " أنها على ٌورهو الفقٌه عرفها ولقد.  (1 )الإنسان حقوق واتفاقٌات

المصالح   أو الآراء على الدفاع أجل من اهتبادل أو الأفكار وعرض سماع بؽٌة سابق، تنظٌم أو ٌرتدب على

 معتج أنها على 1915 سنةDELMOTTE ة قضً فً الفرنسً الدولة مجلس عرفها كما ".المشتركة

 عن الدفاع أجل من لتشاور لوالأفكار الآراء عرض بهدؾ الأفراد من مجموعة ٌربط مإقت

 (2).ممصالحه

 عن والدفاع آرابهم بالتعبٌر عن الأفراد مجموعة من قٌام هأن على التظاهر السلمً وٌعرؾ

 مثل سلمً طابع مختلفة ذات بوسابل والاجتماعٌة والاقتصادٌة السٌاسٌة ختلفةمال المجالات فً حقوقهم

 كالطرقات متعددة أماكن فً مطالبهم عن تعبر التً العبارات وتردٌد الأصوات ورفع الإشارات

 رأي وجهة عن محددة للتعبٌر فترة زمنٌة فً بالاجتماع التظاهر السلمً ٌرتبط كما العامة، والساحات

  (3).ثابتة أو متحركة بطرٌقة كان سواء منظم بشكل

                                                             
 جامعة السٌاسة والقانون، دفاتر القانونً الجزابري، مجلة النظام فً السلمً التجمع فً بوطٌب، الحق ناصر بن (1)

 .621، ص2016، جوان 5مرباح، ورقلة، العدد  قاصدي
التعدٌل  فً قراءة- الجزابر فً الاستثنابٌة الظروؾ خلبل السٌاسٌة الحرٌات ممارسة قدودو، ضمانات جمٌلة (2)

جامعة بلحاج بوشعٌب، عٌن تموشنت،  الحقوق كلٌة والاقتصادٌة، القانونٌة البحوث ، مجلة-2020لسنة  الدستوري

، 170، ص 2022 ،02 ، العدد 4الجزابر، المجلد
 الجلفة، عاشور جامعة زٌان للعلوم، آفاق مجلة .السلمً التظاهر لحرٌة والدستورٌة الدولٌة عٌسى، الضمانات بن  أحمد(3)

 .36 ص 2018، جوان 12العدد5 المجلد
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 الاجتماع حرٌة. التعبٌر مضمونة حرٌة" على أن  52 المادة فً 2020 الدستوري التعدٌل نص

 وكٌفٌات شروط القانون ٌحدد .بهما بمجرد التصرٌح ارسانٌمو مضمونتان، التظاهر السلمً وحرٌة

 التظاهر السلمً وحرٌة الاجتماع التعبٌر وحرٌة حرٌة على المإسس الدستوري نص وبذلك". ممارستها 

 بها بمجرد التصرٌح السٌاسٌة الحرٌات هذه مارسةمب سمح بؤن إجراءاتها من وخفؾ المادة نفس فً

 قرتأ التً يه 2016 الدستوري التعدٌل من 49 المادة أن بالذكر والجدٌر خٌص،رالت بضرورة ولٌس

 لٌدخل المإسس الدستوري هأضاؾ الذي صطلحموهو ال القانون، ٌنظمها والتً التظاهر السلمً حرٌة

 (1).ةسٌاسً حرٌات من التجمع فً الحق عن ٌتفرع ما ضمن

 ماوهو  المجالات، شتى فً المواطنٌن إرادة التعبٌر عن  فًركبً وبشكل تساهم الحرٌات هذهإن 

 كون هذه واتخاذ القرارات، صناعة فً الاعتبار بعٌن اهأخذ أجل من للسلطة آرابهم بإبداءلهم  ٌسمح

 تهدؾ لأنها القوانٌن، إطار فً وتفعٌلها وحماٌتها تنظٌمها وجب لذا العام، بالنظام مباشرة ستم الحرٌات

 .الجمعوٌة المشاركة  فً تحقٌقخاصة الاجتماعً جانبها فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة تفعٌل إلى

 تقدٌم العرائض والملتمسات  :فرع الثالثال

ٌعتبـر حق تقدٌم الملتمسات من أهم المستجــدات التً جاء بهــا التعدٌل الدستــوري لسنة 

، حٌث لم تكن هذه الآلٌة موجودة من قبل، وقد سعى المإسس الدستوري من خلبل تكرٌسها إلى 2020

من المساهمة فً المبادرة والمشاركة فً إنتاج السٌاسات ترسٌخ فكرة المشاركة بحٌث تمكن المواطنٌن 

 .العمومٌة، وذلك عبر تقدٌمهم لمبادرات فً هذا الشؤن

، وإنما تم إضافتها فً 2016التعدٌل الدستوري لسنة  لم ٌرد ذكر آلٌة تقدٌم الملتمسات فً

 من التعدٌل الأخٌر 77المادة ، لتوسٌع فكرة المشاركة، حٌث نصت (2) 2020التعدٌل الدستوري لسنة 

 تتعلق لطرح انشؽالات جماعً، أو فردي بشكل الإدارة، إلى ملتمسات تقدٌم فً الحق مواطن لكل" على

 الملتمسات على الرد المعنٌة الإدارة على  ٌتعٌن.الأساسٌة بحقوقه ماسة بتصرفات أو العامة بالمصلحة

 ".معقول أجل فً

 لم تضع الدولة الآلٌات المناسبة  2020 بعد مرور أكثر من سنتٌن على التعدٌل الدستوري لسنة 

، 2021 سبتمبر22لتؤطٌر العملٌة، إلا أنه وحسب رد الوزٌر الأول على انشؽالات مجلس الأمة بتارٌخ 

                                                             
(1)

 .172جمٌلة قدودو، مرجع سابق، ص 
 المستجد، – المضمون – مراحل التعدٌل 2020عمار بوضٌاؾ، دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة   (2)

 .81 ، ص 2021جسور للنشر والتوزٌع
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فان الحكومة تعمل على وضع الآلٌات العملٌة لذلك من خلبل تنصٌب خلبٌا استماع للمواطنٌن على 

مستوى كافة الهٌبات والإدارات العمومٌة، وحسبه ٌتم فً إطار لجنة وزارٌة مشتركة التحضٌر لإطلبق 

منصة رقمٌة وطنٌة موحدة، لإٌداع شكاوى وتظلمات المواطنٌن تسمح لهم بتتبع مسار هذه الشكاوى 

  .ومعالجتها، كما تلزم جمٌع الهٌبات العمومٌة بالبت فٌها والرد علٌها فً أقرب الآجال

، الذي تضمن كٌفٌة ممارسة 2011تعد دولة المؽرب سباقة فً تبنً هذه الآلٌة فً دستور

 كاملب ابابالمواطنٌن والمواطنات حق تقدٌم ملتمسات التشرٌع، من خلبله أقرت المجموعات الترابٌة 

 ما ىل عهمن 121 المادة فً ونص والجمعٌات، المواطنٌن قبل من العرابض تقدٌم عنوا ن شروط تحت

 أن والجمعٌات مواطنات والمواطنٌنلل ٌمكن الدستور، من 139 الفصل من الثانٌة فقرةلل طبقا'' : ٌلً

 فً تدخل نقطة بإدراج سلالمج ا مطالبةهمن دؾهال ٌكون رابضع المحددة الشروط وفق ٌقدموا

 اهيلع المنصوص الثوابت العرٌضة موضوع لا ٌمس أن ىلع  صلبحٌة ،هأعمال جدول ضمن صلبحٌاته

 .(1)"ورالدست من الأول الفصل فً

 وكٌفٌات شروط 124 و 123 المواد وحددت العرٌضة، منه 122 المادة عرفت حٌن فً

 ، وتفسٌرا لفصول هذا الدستور خرجت 14 ضمن الفصل الجمعٌات و المواطنٌن قبل منها تقدٌم

القوانٌن التنظٌمٌة لآلٌات الدٌمقراطٌة التشاركٌة من اجل توضٌح كٌفٌة ممارسة حق كل من العرابض 

 المتعلقٌن بتحدٌد شروط وكٌفٌة 64- 14 و44-14والملتمسات من خلبل القانونٌن التنظٌمٌٌن رقم

 .ممارسة حق تقدٌم العرابض والملتمسات

  الإعلامةحري: فرع الرابعال

 الرأي حرٌة فٌها بماالفكرٌة،  الحرٌات علٌها تقوم التً الأساسٌة الركٌزة الإعلبم حرٌة تعد

 الدٌمقراطٌة للنظم الفعلٌة الدعامة  وهًالسٌاسٌة، الحٌاة فً للمشاركة الحقٌقً دخلمال يهو ،ٌروالتعب

  (2).ردٌمقراطً متحض بلد كل فً الثابتة الدستورٌة الأصولوأصبحت من  الحرة،

 حرٌة1963 دستور حٌث تضمن ، الحرٌة من هذا النوع تكرٌس ٌرهادسات عبر الجزابر حاولت

 عالم،مال واضحة سٌاسة ؼٌاب نتٌجة جامدا كان ةرالفت هذه فً الإعلبم أن  على الرؼم من،روالتعبً الرأي

                                                             
 ، 14.1 رقم التنظٌمً القانون بتنفٌذ ، 2015 ٌولٌو 7 فً صادر ، 85.15.1 رقم شرٌؾ ظهٌر ذلك، فً  أنظر(1)

 2015 ٌولٌو 23بتارٌخ صادرة ، 6380 عدد ر ج بالجماعات، المتعمق
 القانون فً دكتوراه لنٌل شهادة الأطروحة ،المقارنة الدستورٌة الأنظمة فً الصحافة حرٌة ي،جٌلبل بن الرحمن  عبد(2)

 .01، ص 2013، جامعة سعد دحلب، كلٌة الحقوق، البلٌدة، العام
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 الإعلبم حرٌة  المإسسعالج 1976 دستور وفً المإسسة الإعلبمٌة، على الواحد الحزب سٌطرة بسبب

 ،الإعلبم مشاركة حرٌة رهجو تعتبر التً الصحافة حرٌة على ٌنص أن والتعبٌر دون الرأي حرٌة ضمن

 الثورة أسس مع تتعارض لم ما مضمونة والاجتماع التعبٌر حرٌة أن على همن 56 المادة نصت حٌث

 فً استقلبلٌة ناكه تكن لم هأن على  ٌدلمما الواحد، الحزب لرؼبات حبٌسة مما ٌجعلها اكٌة،رالاشت

 فً الإعلبم حرٌة ٌنظم قانون أول صدور الفكرة هذه ٌإكد وما ، الإعلبمو والتعبٌر الرأي مشاركة حرٌة

 الحزب توجٌهات مع تتعارض لابؤن  الحرٌة، هذه مشاركة فً التقٌٌد على هوإبقائ اكٌة،رالاشت ةرالفت

الفترة  هذه ظل فً النور تعرؾ لم مستقل مشاركة إعلبم فً حرٌة وجود أن القول ٌمكن وبالتالً الحاكم،

 (1).ياكرالاشت الحاكم الحزب طرؾ من علٌها فروضةمال القٌود ظل فً

 أن الإعلبم ، واعتبر فً واطنمال حق إقرار تم 1989 عام الحزبٌة التعددٌة دستور وبصدور

 الدٌمقراطٌة تكرٌس آلٌات من آلٌة ٌعد وهو الأساسٌة، والحرٌات الحقوقأهم  من والتعبٌر الرأي حرٌة

 .القرارات صناعة والمساهمة فً آرابهم إبداء فً الحرٌة المواطنٌن نحمل ووسٌلة التشاركٌة،

 حرٌة أقر و ،الإعلبم حرٌة وكرس ،التوجه هذه على 1996 لعام الدستوري التعدٌل أكدقد و

 وسابل وحماٌة والعلمً، نًوالؾ الفكري الابتكار حرٌة وكذا والاجتماع جمعٌاتال والتعبٌر وإنشاء الرأي

 .آرابهم إبداء فً الحرٌة ومنحهم ،نللمواطنً الاجتماعٌة د المشاركةيتجس فًساهم  ما ووه ،الإعلبم

 على هنص خلبل ،الإعلبم  مبدأ المشاركة بإقراره حرٌة من 2016 الدستوري التعدٌل وسع وقد

 الرقابة أشكال من شكل بؤي اهتقٌد جواز وعدم والبصرٌة، السمعٌة كتوبةمال الصحافة حرٌة ضمان

 والصور والأفكار علوماتمال ونشر الجمهور إعلبم بوظٌفة القٌام على الصحافة ٌساعد ما وهو القبلٌة،

 الأمة وثوابت النظام ومقتضٌات القانون إطار فً ركزٌةمال السلطة من تقٌٌد وبدون حرٌة بكل والآراء

 (2).الأفراد وحرٌات وحقوق وقٌمها،

 حٌث  منه،54المادة  خلبل من 2020 لعام الدستوري التعدٌل الحرٌة هذه توسٌع من زاد وقد

 :الآتً بالشكل ونٌةروالالكت البصرٌة، والسمعٌة كتوبة،لما الصحافة حرٌة كرس

 .الصحافة و متعاونً ٌنالصحفً التعبٌر وإبداع رٌةح -

 .علوماتمال مصادر إلى الوصول فً الصحفً حق -

                                                             
 مجلة المقارنة، الأنظمة فً والحرٌات الحقوق دساتٌر المؽرب العربً، مخبر فً الاعلبم حرٌة تكرٌس ،عباد  ولٌد(1)

 12، ص 6، العدد2018بسكرة،  خٌضر، محمد جامعة والحرٌات، الحقوق
 .13عباد ، مرجع سابق، ص   ولٌد(2)
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 .نًهمال والسر الصحفً استقلبلٌة حماٌة فً لحقا -

 .بذلك بمجرد التصرٌح والنشرٌات الصحؾ إنشاء فً لحقا -

 الكترونٌة      وصحؾ ومواقع وإذاعٌة تلٌفزٌونٌة قنوات إنشاء فً لحقا -

 .والآراء والصور والأفكار الأخبار نشر فً الحق -

 خلبل من الرأي حرٌة بحرمة ساسمال عدم بمضمونة الحرٌة هذه المإسس الدستوري جعل وقد

 فً والحق والإحصابٌات المعلومات والوثابق إلى الوصول فً الحق مواطن وأعطى لكل ، 51 المادة

 النص بالمإسس الدستوريوحسنا فعل  ،  منه55 المادة هعلً أكدت وهذا ما ا،هوتداول علٌها الحصول

 دونو الحرٌة هذهب بإعطابها ضمانات عدم المس بهذه 2020 الدستوري لتعدٌلفً ا الصحافة حرٌةعلى 

 القٌم احترام إطار فً إلا للحرٌة سالبة لعقوبة اله مارسمال خضوع عدمو مسبقة موافقة ودون قٌود

 .ٌةهوالكرا التمٌٌز خطاب نبذ مع ٌرللػ الخاصة الحٌاة مرااحت وكذا الوطنٌة، والثوابت والأخلبقٌة الدٌنٌة

 خطوةتعد  الشكل بهذا الإعلبم وسابل والتعبٌر وحرٌة الرأي مشاركة حرٌة ضمان أن الحقٌقة

 إلا ركٌزة اهل تكون لنالأخٌرة  هذه أن اعتبار على التشاركٌة، الدٌمقراطٌة تحقٌق سبٌل فً وفعالة ٌرةكب

 قرارات فً ٌإثر أن للمواطن سبٌل فلب تحقٌقها، هم فًاتس والمشرع لآلٌات المإسس الدستوري بإفراد

 ولن ونزٌهة، محاٌدة حرة، إعلبم وسابل خلبل من إلا فٌها بها ٌروالتؤث أفكاره صوت وإسماع السلطة

 مشاركة حرٌة تضمن وفعالة دقٌقة دستورٌة بقواعد مإسسا كان إذا إلا ٌزاتمال هذه للئعلبم ٌكون

 (1).ابتداء الإعلبم

 التشاركٌة لدٌمقراطٌةا تجسٌد هٌئات: طلب الثانًالم

 المجتمع المدنً بمكانة هامة وارتقى 2020خص المإسس الدستوري فً التعدٌل الأخٌر لسنة  

بدوره لٌصبح نقطة ارتكاز واللبنة الأولى فً بناء ثقافة مجتمعٌة تشاركٌة تصبو إلى تجسٌد أهداؾ 

التنمٌة والحكامة، الأمر الذي ٌعكس إرادته الواضحة فً الارتكاز علٌه بعدما تم تؽٌٌبه لعقود وتحرٌفه 

عن أدواره الأساسٌة وهو الذي حذا به بؤن افرد له مإسسة استشارٌة خاصة تعنى بتطوٌر أدواره الهامة 

 (2) .تحت مسمى المرصد الوطنً للمجتمع المدنً

                                                             
(1)

 140مدٌحة بن ناجً، مرجع سابق، ص  
 المجلة الافرٌقٌة الجزابر،ؼٌتاوي عبد القادر، الدٌمقراطٌة التشاركٌة والٌات تطبٌقها فً   طواهرٌة أبو داوود،(2)

 .34، ص XX ،2021د ، العدXXلد  المجادرار، جامعة احمد دراٌة، والسٌاسٌة،للدراسات القانونٌة 
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 إٌجاد قصد والمجتمع، بٌن الدولة تفاعلٌة دٌنامٌكٌة خلق أساس على المقاربة التشاركٌة تقوم

 كالجمعٌات، ،هفً الفاعلة الأطراؾ على الانفتاح طرٌق عن الجمهور لانشؽالات ملببمة وحلول بدابل

 الجماعات المحلٌة وكذا مختلؾ المإسسات الاستشارٌة التً تم دسترتها ،الأحزاب السٌاسٌة النقابات،

 المدنً، المجتمع فً الأهم التشكٌل لكونها نظرا  2020و  2016خلبل التعدٌلٌن الأخٌرٌن لسنتً 

  (1) .التشاركٌة الدٌمقراطٌة تفعٌل فً ودورها المحوري الأساسٌة كانتهامول

سنتناول فً هذا المطلب أهم المإسسات التً ٌتكون منها المجتمع المدنً مبرزٌن الدور الفعال 

نتناول فً الفرع الأول . لكل منها فً تجسٌد الدٌمقراطٌة التشاركٌة وذلك من خلبل أربعة فروع

الجماعات المحلٌة، وفً الفرع الثانً الأحزاب السٌاسٌة وفً الثالث الجمعٌات والنقابات وفً الفرع 

 .الرابع بعض المإسسات الاستشارٌة

 الجماعات المحلٌة : الأول فرعال

 إلا بالرشاد ما حكم إدارة وصؾ ٌمكن فلب الراشد، الحكمومظاهر  مإشرات من اللبمركزٌة تعد

. القرار صنع فً المواطن إشراك وفً الدولة تسٌٌر شإون فً اللبمركزٌة مبدأ ٌجسد الحكم نظام كان إذا

 بحق تعد التًالأخٌرة  هذه المنتخبة، المجالس إطار خارج لامركزي نظام وجود تصور ٌمكن بحٌث لا

 القانونٌة، الثقافٌة، الاجتماعٌة، المجالات فً للتكوٌن ومدرسة الدٌمقراطٌة القانونً للممارسة الإطار

  (2). وؼٌرها والسٌاسٌة الاقتصادٌة

 من وجعل الإدارٌة اللبمركزٌة نظام 2020 يدستورفً التعدٌل ال الدستوري المإسس كدأ

 تستوجب المحلٌة الدٌمقراطٌةكون  القرار، صناعة فً المواطنٌن شاركةمل مكانا المنتخب المجلس

 .تمثل المواطنٌن منتخبة هٌبات بواسطة المحلٌة الشإون إدارة ضرورة

 الدٌمقراطٌة الدولة تشجع"   ما ٌلًعلى 2020 الدستوري التعدٌل من 3 الفقرة 16 المادة نصت

منه  18 المادةونصت "  ...المدنً المجتمع خلبل من سٌما لا المحلٌة، الجماعات مستوى على التشاركٌة

 ونصت ،"كٌزرالت وعدم اللبمركزٌة مبادئ على المحلٌة والجماعات الدولة بٌن العلبقات تقوم" ى أنعل

 مشاركة ومكان اللبمركزٌة، قاعدة المنتخب المجلس ٌمثل" على الدستوري التعدٌل نفس من 19 المادة

 ."العمومٌة تسٌٌر الشإون فً المواطنٌن

                                                             
الممارسة ورهانات التفعٌل مجلة  عوابق بٌن-التشاركٌة المقاربة تكرٌس فً الجمعوٌة الحركة دور أمٌن أوكٌل،  محمد(1)

 .97، ص2017، دٌسمبر9 العدد ؼلٌزان، زبانة أحمد الجامعً القانون، المركز
. 145، ص 2012والتوزٌع، الجزابر،  للنشر البلدٌة، جسور قانون بوضٌاؾ، شرح عمار (2)
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هٌبة أو مكان   عن عبارة) والولاٌة البلدٌة)المحلٌة  الجماعات أن نستنتجالمواد   هذهخلبل من

 طرٌق عن العامة ، تسٌٌر الشإون فً المواطنٌن ةهممسا خلبل منة، تظهرالتشاركً الدٌمقراطٌة لتطبٌق

 تسٌٌر الشإون فً ومشاركا هقرارات عن مسإولا فٌصبح ،هورؼبات هتماماتها والتعبٌر عن هحاجات إشباع

 .هل ومنفذ للقرار صانع فهو العامة،

 بالؽةأهمٌة  منح المحلٌة الجماعات مستوى على التشاركٌة للدٌمقراطٌة الدستوري التكرٌسإن 

 الأقرب ي هالمحلٌة الجماعات وأن خاصة الجزابر، فً الدٌمقراطً النظام كفاءة من ورفعالأخٌرة لهذه 

 (1) .والمواطنٌن ٌنالمحلً بٌن المنتخبٌن التواصل علبقات نسج والأقدر علىللمواطنٌن 

 2020 الدستوري التعدٌل فً سؤلةمال هذه على والحفاظ التشاركٌة الدٌمقراطٌة دسترة أن كما

 ولا العالم، فً الإنسان حقوق منظومة عرفتها التً التطورات مساٌرة ٌعكس ام دستوري هانجاز رعتبي

 ،ٌنالمحلً المنتخبٌن وإعادة المحلً، المجتمع داخل السٌاسً النضج مستوى ترقٌة فً تساهم أنها فً شك

 من المحلٌة السٌاسات وإخراج التشاركً، الأسلوب إلى التمثٌلً الأسلوب من للبنتقال وسٌلة أنها كما

 المدنً المحلً المجتمع أوساط يؾ التشاركٌة الدٌنامٌكٌة هذه ولكن العمومً، مجالها إلى الضٌق مجالها

 فً بالظاهرة التشاركٌة المعنٌة المبادئ الدستورٌة إفراغ ضرورة علً الواقع أرض على اهوجود ٌتوقؾ

 (2).ةالشعبً المشاركة وقنوات آلٌات بدقة تحدد وتنظٌمٌة قانونٌة نصوص

 دقٌقة تقنٌة ومهارات آلٌات ٌتطلب ، من خلبل الجماعات المحلٌةالتشاركٌة قاربةمال اعتمادإن 

 المواطنٌن منالمتدخلٌن  كل إشراك بهدؾ وذلك علٌن،االؾ إشراك قصد الواقع أرض على لتنزٌلها

 التحلٌل من الذاتٌة تنمٌتهم ٌنشاركمال هٌحقق فً مستوى إلى والتشاور التنفٌذ مستوى من بهم والانتقال

 العمل وتشجٌع المحلٌة التنمٌة مجال فً علٌناؾ تكوٌن  ٌتطلبو ماوه والتنفٌذ، والتخطٌط والتقرٌر

بٌن  والتشاور التواصل جسور لربط المحلٌة الجمعٌات عبر ٌدانمال فً مرافقتهم ضمان مع التشاركً،

 ٌتطلب ما وهو  و مواطنٌن مجالس منتخبة من المحلٌة، التنموٌة بالعملٌات المعنٌٌن الأطراؾ جمٌع

 المحلٌة الجماعات داخل المباشرة للشعب المساهمة والمشاركة خلبل من التشاركٌة الدٌمقراطٌة تقوٌة

( 3).دافهاهأ بمختلؾ المحلٌة شإونهم عن للدفاع المواطنٌن مجموعة من طرؾ من عرابض كتقدٌم

 

                                                             
 .131مدٌحة بن ناجً، مرجع سابق، ص   (1)
 ،العام القانونماجستٌر فً  مذكرة، الجزابري المحلٌة الإدارة فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة آلٌاتزرقة،  بن محمد سً (2)

 .168، ص 2015-2016، بلعباس سٌدي الٌابس، الجٌلبلً جامعة، السٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة
. 135مدٌحة بن ناجً، مرجع سابق، ص (3)
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 السٌاسٌة الأحزاب :الفرع الثانً

 للفوز الدٌمقراطٌة  الوسابلؾبمختل تعمل الأفراد، من متحدة جماعة السٌاسٌة الأحزاب تعد

 السٌاسات وتنفٌذ وضعإلى  ٌهدؾ رسمً تنظٌم فهووبالتالً  معٌن، سٌاسً برنامج تنفٌذ بقصد بالحكم،

 فبنٌة المسار الدٌمقراطً، وترقٌة لبعث أكثر العمل خلبله ٌمكن ومن ،(1) السٌاسً والتفاعل العامة

 النظام طبٌعة ٌفسر والاجتماعٌة السٌاسٌة الحٌاة فًودورها  التنظٌمً وواقعها السٌاسٌة الأحزاب

 الشعبٌة ٌمثل الإرادة باعتباره الحزبً الوجود دون بجدٌة مهامه أداء ٌمكن لا الذي الدولة، فً السٌاسً

 (2). مشاركة الحكم فً

 ومن الدٌمقراطً، العمل نحو تقودنا آلٌات ٌرتوؾ من بد لا والدٌمقراطٌة التعددٌة قٌقتح أجل ومن

 الهدؾ سٌاسً، تنظٌم اهباعتبار  بهاالدور المنوط تإدي فاعلة سٌاسٌة أحزاب وجود الآلٌات هذهأهم بٌن 

 إلى الوصول ثم ومن الانتخابٌة العملٌة فً الناخبٌن للمشاركة تنشٌط خلبل من المشاركة تفعٌل همن

 مإسسات فً مكانتهم تبوء من المواطنٌن ٌنلتمك وسٌلة هو الحزب السٌاسً تؤسٌس، كما أن السلطة

 فالحزب وبذلك الدولة، مإسسات مستوى على الفعلٌة السٌاسٌة تجسٌد مشاركتهم وبالتالً القرار، صنع

 .التشاركٌة الدٌمقراطٌة لتحقٌق وسٌلة عن عبارة

 تعد فهً سٌاسٌة، أو اجتماعٌة كانت سواء أخرى إلى بٌبة من السٌاسٌة الأحزاب تختلؾ أدوار

 مثٌلها لدفع بالمقابل وتسعى السلطة، المباشرة فً للمشاركة تتطلع لأنها السٌاسٌة نظومةمال أجهزة من

 وتنسٌق ومراقبة البرنامج وضع  ووظٌفة القٌادٌة ناصبمال فً التوظٌؾ خلبل ممكن من حد أقصى إلى

 (3) .الاجتماعً والإدماج المجتمع أفراد بٌن برضا والتعاٌش الإصلبح ومحاولة الحكومة، أعمال

 الحكم الممثلٌن بتولً مجموعة من إلى فٌه الشعب ٌعهد والذي النٌابً النظام سٌادة ظل وفً

 تضمن والتً الحزبٌة التعددٌة وجودآلٌة  تظهر انتخابهم، عند إلا سلطان من علٌهمه ل ٌكون ولا ،هباسم

 سواء الحكام، إلى ونقلها وبلورتها لمطالبهم ودراستها والاستماع قضاٌاهم  ومناقشةهبنواب الشعب التقاء

 ٌكفً لا منها ٌبذل ما كان إذا الجهود مضاعفة على حثهم أو معٌن أداء على اعتراضات صورة فً

                                                             
 الفكر بٌروت، دار الاسلبمً، السٌاسً الفكر وفً الدساتٌر العربٌة فً الثلبث السلطات الطماوي، سلٌمان  محمد(1)

 .544، ص1979العربً،
 الجزابر، مجلة الحكمة فً السٌاسً التمثٌل وإشكالٌة السٌاسٌة الأحزاب طرمول، بن العزٌز وعبد العفانًٍ،  محمد(2)

  99.، ص1،2019 ، العدد7المجلد الجزابر، والتوزٌع، للنشر الحكمة كنوز مإسسة والاتصالٌة، الإعلبمٌة للدراسات
-السٌاسً واستراتٌجٌات التمكٌن الأطر-للمرأة  السٌاسٌة المشاركة تفعٌل فً السٌاسٌة الأحزاب مسراتً، دور  سلٌمة(3)

 69.، ص2،2018، العدد 5د المجل ملٌانة، خمٌس بونعامة الجٌلبلً جامعة القانون، صوت مجلة
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بٌن  وصل زةهم عن عبارة فالأحزاب السٌاسٌة اضترالاع أو المطالبة الناخبٌن محل مصالح لتحقٌق

  (1) .والحكومة المواطنٌن

 لؽوي دٌنً أو أساس بؤي ساسمال عدمب السٌاسٌة، الأحزاب إنشاء حق ربط المإسس الدستوري

 الحرٌات لضرب الحق بهذا التذرع ٌتم وألا تؤسٌسها، عند جهوي مهنً أو أو جنسً أو عرقً أو

 واستقلبل التراب الوطنً وأمن الوطنٌة، والوحدة الوطنٌة، للهوٌة والمكونات الأساسٌة والقٌم الأساسٌة،

 .للدولة والجمهوري الدٌمقراطً الطابع وكذا الشعب، وسٌادة البلبد،

 المحظورة العناصر على تقوم التً الحزبٌة الدعاٌة إلى اللجوء السٌاسٌة ٌجوز للؤحزاب ولا

 الأحزاب على ٌحضر كما السٌاسٌة، الأحزاب تجاه كل منصفة معاملة الدولة وتضمن الذكر، السابقة

 إلى حزبأي  ٌلجؤ ٌجوز أن فلب الأجنبٌة، الجهات أو للمصالح التبعٌة أشكال من شكل كل السٌاسٌة

 .شكلهما أو طبٌعتهما كانت مهما الإكراه أو العنؾ استعمال

مشاركة  كل عن الإدارة امتناع وجوب على 2020 يالدستور التعدٌل من 57 المادة وأكدت

ه بحماٌت السٌاسٌة المشاركة بدأمل الدستور حماٌة ٌجسد ماو وه هذا الحق، مشاركة دون بطبٌعتها تحول

 التشاركٌة، للدٌمقراطٌة السٌاسٌة الآلٌات من آلٌة الحزب وأن الإدارة، خاصة تدخل من السٌاسً للحزب

 .والدولة واطنمال بٌن ٌمثل الرابط فهو

 من ومإسسة الدٌمقراطً النظام عناصر من عنصر السٌاسٌة الأحزابعلى هذا الأساس تعد 

 ما دٌمقراطً، نظام لتحقٌق السٌاسٌة الأحزاب وجود ضرورة إلى فكرٌنمال ذهب معظم لذا ،همإسسات

 والحكم، الإدارة فً عنهم ٌنوبون  لممثلٌنالمواطنٌن اختٌار على مبنٌة الأصل فً الدٌمقراطٌة دامت

 (2) .السٌاسٌة والاتجاهات الخٌارات بطبٌعته تعدد ٌفرض والاختٌار

المعتمدة  السٌاسٌة الأحزاب تستفٌد  أنعلى 2020 الدستوري التعدٌل من 58 المادة نصتكما 

 الإعلبم وسابل فًنً زم وحٌز السلمً، رهوالتظا والتعبٌر والاجتماع الرأي حرٌة من ودون أي تمٌٌز،

 خلبل من السٌاسٌة المشاركة مبدأ ٌكرس ماوهو  الوطنً، المستوى على تمثٌلها مع ٌتناسب العمومٌة

 .المعنٌة السلطات إلى انشؽالاتهم ونقل لتمثٌلهم الشعب مع مباشرة الأحزاب تواصل

                                                             
 دكتوراه الجزابرٌة، أطروحة الدٌمقراطٌة التجربة فً ودورها السٌاسٌة للؤحزاب القانونً التنظٌم الرزاق، عبد  حسن(1)

 25، ص 2017/2016بسكرة، الجزابر، خٌضر محمد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق العام، كلٌة القانون فً
 .26مرجع ، ص نفس ال(2)
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 مشاركة السلطة من السٌاسٌة الأحزاب استفادة على 58 المادةنفس  الفقرة الخامسة منأكدت  كما

 جلٌا تظهر السٌاسٌة الأحزاب فمشاركة الدٌمقراطً، التداول خلبل من والوطنً المحلً الصعٌدٌن على

الاعتراؾ  لزاما صار لذا والوطنً، ) والولاٌة البلدٌة ( المحلًالمستوى على تمثٌل المواطنٌن فً

 سن فً المشاركة بحق مهل الاعتراؾ وجب كما اتخاذ القرار المحلً، فً المشاركة بحق للؤفراد

 بحٌث الحكم الراشد، مإشرات من مإشرا تعد والتً السٌاسٌة، المشاركة آلٌة ٌجسد وهذا ما القوانٌن،

 المجالس بواسطة التشاركٌة الدٌمقراطٌة قانون ٌكرس إطار فً السٌاسٌة الأحزاب طرٌق عن تمارس

 .والوطنٌة الولابٌة و المنتخبة البلدٌة

  الجمعٌات والنقابات :الفرع الثالث

تعتبر كل من الجمعٌات والنقابات قنوات لتفعٌل دور المواطن فً رسم السٌاسة العامة للدولة 

 .واتخاذ القرار الذي ٌستجٌب لتطلعاته واهتماماته وسٌتم تناول كل منهما على حدى

   تالجمعٌا: أولا

 مختلؾ تضمنتها والتً ي،مالعال البعد ذات الأساسٌة الحرٌات من الجمعٌات تؤسٌس حق ٌعتبر

 على ٌقاس معٌارا أصبحت واٌرهدسات فً العالم دول ؼالبٌة بها واعترفت والإقلٌمٌة الدولٌة واثٌقمال

 (1) .الدول إلٌها وصلت التً الراشد الحكم ودرجة الدٌمقراطٌة مارسةمال مستوى هأساس

 ذلك وٌظهر النوعً، أو الكمً المستوى على المدنً سواء المجتمع مكوناتأهم  الجمعٌات تعد

 ذات الضرورٌة ٌادٌنمال جمٌع تؽطً التً مجالات نشاطها وتنوع أعضابها وعدد اهتعداد خلبل من

   (2) .وؼٌرها والبٌبة والسكن والتعلٌم للمواطنٌن كالصحة العام النفع

وذلك  الجزابر، فً جمعٌات تكوٌن إمكانٌة على مرة لأول 1989 لعام المإسس الدستوري نص

 أي رهذا الدستو قبل ٌكن لم بحٌث الشعبٌة، المشاركة بفكرة  وأخذهالحزبٌة التعددٌة نظام لعقب تبنٌه

 ٌرتس كانت العمالٌة والنقابات ٌباتهال فكل الواحد، الحزب ظل المدنً فً المجتمع عن للحدٌث إمكانٌة

                                                             
 التواصل القانونً، مجلة والتقٌٌد الدستوري الإقرار بٌن الجزابر فً الجمعٌات تؤسٌس حرٌة ممارسة بوشامً،  نجلبء(1)

، 2العدد24 المجلد والقانون، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الشاذلً بن جدٌد، الطارؾ، والإدارة الاقتصاد فً

. 256، ص 2018أوت
 والعلوم كلٌة الحقوق العام، القانون فً دكتوراه البٌبة، أطروحة حماٌة فً المدنً المجتمع مساهمة بركات،  مرٌم(2)

 56ص ،2013وزو، الجزابر،  تٌزي معمري مولود جامعة السٌاسٌة،
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نً تب مت. (1) العام تسٌٌر الشؤن فً الحزب سٌاسة وتدعٌم ةاكًرالاشت ونهج الحزب صورة تدعٌم مسار فً

 الجمعٌات وأصبحت الشعبٌة، الدٌمقراطٌة مارسةمل كنموذج بموجب هذا الدستور الحزبٌة التعددٌة نظام

 تسعى وأنها خاصة الاجتماعٌة، المشاركة آلٌات من وآلٌة السٌاسًح الانفتا مظاهر من مظهرا تمثل

 .الدٌمقراطٌة مارسةمال بناء فً للمشاركة

 الجمعوي للعمل قانونٌة حماٌةأعطى المإسس الدستوري  1996 ي لسنةورـالدست  التعدٌلفً

 (2)الدٌمقراطً، الانفتاح هٌتطلب و ما التشاركٌة الدٌمقراطٌة مبادئ كرس والأساسٌة، توالحرٌا وللحقوق

 نٌة،يالد الجمعٌات تكوٌن فً والحرٌة السٌاسٌة الأحزاب إنشاء فً بٌن الحق صرٌح بشكل فصل حٌث

 ختلفةمال القانونٌة الطبٌعة على بذلك مإكدا،  1989 دستور ظل فً واحدا إنشابها أساس  بعدما كان

والمدنً وبٌن  الاجتماعً البناء فً الجمعوٌة الحركة دور أبرز كما منهما، لكل الوظٌفٌة والخصوصٌة

 .نشاطها مارسةم ليالقانون الإطار وتهٌبة اهوجود تشجٌع على الدولة واجب

 ارهازد الدولة تشجع مضمون، الجمعٌات إنشاء حق" على 1996 دستور من 43 المادة نصت

هم هذا اس وبذلك ."الجمعٌات وتكوٌن إنشاءوكٌفٌات  شروط القانون ٌحدد الجزابر، فً الجمعوٌة الحركة

 والمواطن، المحلٌة بٌن الإدارة وترسٌخ العلبقة واطنةمال تكرٌس فً الجمعٌات دور ترسٌخ فً الدستور

 (3) .الدٌمقراطٌة تعزٌز فً والمساهمة الفعالة العامة شإونٌر التسً فً هادور وٌفعلٌجسد  ماوهو 

 ،1996 دستور من 43 المادة صٌاؼة نفس على 2016 ي لسنةالدستور التعدٌل هذا وقد أبقى  

 مبدأواعتمد  السٌاسٌة المشاركة تدعم أخرى مادة أضاؾ منه، لكنه54  المادة نص فً رهظا وذلك

 هأؼفلت  وهذا ما(4)2016 م لعا الدستوري التعدٌل بموجب صرٌح بشكل التشاركٌة الدٌمقراطٌة

 نصت حٌث المحلً، ٌرالتسً مقاربة فً مساهمة الجمعٌاتب أساسٌة دعامة لٌشكل، السابقة التعدٌلبت

 ،"المحلٌة الجماعات مستوى على التشاركٌة الدٌمقراطٌة الدولة تشجع "هذا الدستور على من 15 المادة

 لمشاركة المواطنٌن أعمق نحو ترسٌخ أساسٌة خطوة خطى قد المإسس الدستوري ٌكونوبهذا 

 عدة فً إقراره سبق قد المشاركة مبدأ أن بحكم المحلٌة،  تسٌٌر الشإون المدنً فً المجتمعت وتنظٌما

                                                             
. 160 مرٌم بركات، مرجع سابق، ص(1)
 والعلوم مجلة القانون الجزابري، القانونً النظام فً الجمعٌات تؤسٌس فً بوطٌب، الحق ناصر وبن بوحنٌة،  قوي(2)

  122 ، ص2016، جانف1ًالعدد2 المجلد النعامة، الجامعً المركز السٌاسٌة، والعلوم الحقوق معهد السٌاسٌة،
. 101-102مرجع سابق، ص   أوكٌل، أمٌن  محمد(3)
 14ج، عدد.ج.ر.، ج2016 لسنة الدستوري التعدٌل  ٌتضمن  ،2016 سنة  مارس 6فً  مإرخ 16-01 رقم  قانون (4)

 2016 مارس7مإرخ فً 
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تسٌٌر  فً لممارسة المواطنة والمشاركة مكان البلدٌة  أناعتبار على 10-11 البلدٌة كقانون قوانٌن،

 .(1 )المحلٌة الشإون

 الجمعٌات، إنشاء بحق ٌتعلق فٌما مهمة تٌراتؽً أحدث فقد 2020 ي لسنةالدستور التعدٌل أما

 تشجع .به التصرٌح وٌمارس بمجرد مضمون، الجمعٌات إنشاء حق" على  منه 53 المادة نصت بحٌث

 تحل لا .الجمعٌات إنشاءوكٌفٌات  شروط عضوي قانون ٌحدد .العامة نفعةمال ذات الجمعٌات الدولة

 المادة هذه من الأولى الفقرة  المإسس الدستوري فًأضاؾ و ".قضابً قرار قتضىمب إلا الجمعٌات

 قد المإسس الدستوري وهو ما ٌفهم منها أن ،"هب التصرٌح وٌمارس بمجرد "فً تمثلةموال جدٌدة عبارة

 إجراءات تبسٌط خلبل من والحرٌات الحقوق حماٌة بضرورة القاضً المبدأ الدٌمقراطً كرس

 إصدار وحرٌة السٌاسٌة الأحزاب إنشاء حرٌة مثل السٌاسٌة بالحرٌات تعلق ما خاصة ،ممارستها

 إلا الحرٌات تلك ارسةمم إجراءات فً الإخطار نظام تكرٌس وما الجمعٌات، إنشاء حرٌة وكذا الصحؾ

 الذي الإخطار فنظام لممارستها، اللبزمة السابقة الإدارٌة القٌود نم وحماٌتها ارستهامم ضمان على دلٌل

 ختصةمال الإدارٌة الجهات إخطار فقطنً ٌع جمعٌة لإنشاء إجرابً كشرط المإسس الدستوري هكرس

 .الإدارة موافقة انتظار دون هب القٌام زمعمال  بالنشاط

لممارسة الأهمٌة  بالؽة إضافٌة ضمانة شكلي اهو و قضابً، بقرار إلا الجمعٌات منع حل كما

 بل الجمعٌة حل الداخلٌة ٌمكن لوزٌر لا أنه اعتبار عموما، على الجمعوي والعمل الجمعٌات إنشاء حرٌة

 هو القاضً بالحل النهابً له الاختصاص ومن جمعٌة، خلبلها حل من ٌطلب قضابٌة دعوى ٌرفع

 ستقلةم سلطة كذلك وباعتباره والمإسسات، والحرٌات الحقوق حامً القضاء أن وباعتبار الإداري،

 لحرٌة وكبٌرة أساسٌة ضمانة ٌشكل وهو ما والتشرٌعٌة، التنفٌذٌة للسلطتٌن والمرتبة السمو فً موازٌة

( 2).الجمعوي النشاط

 تسٌٌر الشإون المدنً فً المجتمع وفعالٌات المواطنٌن إشراك خلبل منمبدأ المشاركة  ٌتجسد

 فً لمشاركة الجمعٌات أساسٌة دعامة هذا الأمر ٌعد شك نىأد وبدون المحلً، المستوى على العامة

 نشاطها لطبٌعة نظرا المحلً المستوى على العمومً الفعل صناعة فً والإسهام العام الشؤنٌر تدب

 العمومٌة ٌباتهال أمام عنها والدفاع انشؽالاتهم بطرح والكفٌل المواطنٌن شإون من القرٌب الجواري

 بصفة الجمعٌات داخل التشاركٌة الدٌمقراطٌة تفعٌل قوانٌن تضمن سن طرٌق عن ذلك وٌتم  ،المحلٌة

 .عامة المدنً بصفة والمجتمع خاصة،

                                                             
 .101 ، صمرجع سابق أوكٌل، أمٌن محمد(1)
 137مدٌحة بن ناجً، مرجع سابق ، ص  (2)
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 النقابات: ثانٌا

 لا وجزء مدنٌةال حقوقمن بٌن ال فهً التشاركٌة، الدٌمقراطٌة  أهم  من النقابٌة الحرٌة تعتبر

 حٌث التشاركٌة، للدٌمقراطٌة الممارسة الاجتماعٌة مظاهر من ومظهر نٌةيالد الحرٌات من ٌتجزأ

 اهفإنكار النقابٌة، الحرٌة حقوق امرواحت بٌن الدٌمقراطٌة متٌنة علبقة وجود التجرٌبٌة الدراسات أظهرت

 فً النقابٌة مشاركة الحرٌة فً الحق لإقرار باشرمال الانعكاس وٌتمثل الدٌمقراطٌة، للحقوق هو إنكار

 فً الحق مظاهر فإن لذلك إلٌها، الانضمام فً والحق النقابٌة نظماتمال تكوٌن فً الاعتراؾ بالحق

 منظمة حددتها التً النقابً لممارسة الحق قررةمال المبادئ العامة امراحت دىمب رتبطي الممارسة النقابٌة

 بها التقٌد الداخلٌة التشرٌعات على ضرٌفت المعاٌٌر مجموعة من لأجلها سنت والتً الدولٌة العمل

 (1). الصحٌحةالممارسة النقابٌة لضمان

  كرس المإسس الدستوري الحرٌة النقابٌة فً مختلؾ الدساتٌر الجزابرٌة بدءا من أول دستور 

وهو  واحد دستوري قٌدب سوى الذي لم ٌقٌده للمشرع، تنظٌمها عملٌة وترك إلى أخر تعدٌل دستوري،

 يهوا تضمنه التً الأسس من جملة وجوب مراعاة  إلىبالإضافة منها، الانتقاص أو اهدارهإ جواز عدم

 خولةمال السلطة من التشرٌع ٌصدر وأن اهل الحماٌة من الأقصى الحد ٌروتوؾ الحرٌة بكفالة ٌقوم أن

 هإلً اللجوء لٌتم التقاضً حق ٌكفل أن هعلً كما القوانٌن، تدرج مبدأ مراعاة ضرورة أي بذلك، دستورٌا

 مهمة، جد مكانة ٌمنحها الدساتٌر  مختلؾفً النقابٌة الحرٌة إن النص على (2).هعلً الاعتداء حالة فً

 والأسس الشروط انتهاك من الدستورٌة الحماٌة هذا النص بذلك منح فهو القوانٌن، أسمى باعتباره

 .بها والالتزام  مخالفتهاعدم وجب ولذلك دستورٌا، المنصوص علٌها

 لدٌمقراطٌةلد يتجس باعتبارهاالحرٌة النقابٌة  على 2016 لعام الدستوري التعدٌل نص

وأكد هذا الحق  ،"المواطنٌن لجمٌع هب ؾرمعت النقابً الحق"  منه 70 المادة  فًنصحٌث ت التشاركٌة،

 منــه حٌث أعطى له ضمانة هامة 69وذلك بموجب المادة  2020فً التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة 

 المإسس الدستوري نوبذلك فإ ،"...نالقانو إطار فً حرٌة وٌمارس بكل مضمون، النقابً الحق "بنصه 

 حرٌة بكل فٌها الانخراط وحق نقابات التؤسٌس  ضمانة تتمثل فً حرٌةالنقابً الحقمنح  قد الجزابري

 .القانون إطار فً

                                                             
والتشؽٌل،  العمل قانون ، مخبروالتطبٌق النص ٌنب الجزابر فً النقابٌة مارسةمال حرٌة، قادٌة الله وعبد حداد، محمد (1)

، 1 العدد، 7 المجلد ،بادٌس، مستؽانم بن الحمٌد عبد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة والتشؽٌل، العمل قانونمجلة 

 .42 ص ،2022جانفً 
 الحالة نظام ، مخبرالعربً ؼربمال دول فً النقابٌة للحرٌة والقانونٌة الدستورٌة الحماٌة ،جٌلبلً بن الرحمن عبد (2)

 .158 ،2017 ،7العدد1 الجزء ملٌانة، خمٌس بونعامة الجٌلبلً جامعة القانون، صوت مجلة ،دنٌةمال



 2020  مكانة الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً التعدٌل الدستوري            الفصل الثانً       

57 
 

 الدستورٌة قاصدمال ٌراعً أن النقابٌة الحرٌة ٌنظم حٌنما المشرع الجزابري على وجب ولذلك

 النقابٌة بالحرٌة التمتع من الأفراد تمكٌن فًوالمتمثلة  المإسس الدستوري، إلٌها ٌرمً التً والؽاٌات

المشرع  التزم فمتى ثانٌة، جهة من الآخرٌن وحقوق العام النظام وحماٌة،  جهة من المساواة قدم على

 الحرٌة بٌن حماٌة التوازن ذلك تحقٌق عن أؼفل ومتى ا،هل مقٌدا لا النقابٌة للحرٌة منظما عد بذلك

 عٌب فً وقع قد وٌكون ،هل منوحةمال التقدٌرٌة السلطة سٌقٌد هفإن العام النظام وبٌن حماٌة النقابٌة

 (1).القانونٌة القواعد تدرج مبدأ وخرق التشرٌعٌة بالسلطة الانحراؾ

 المؤسسات الاستشارٌة : الفرع الرابع

كما  لكً تتفعل الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً الجزابر ٌجب مساهمة جمٌع أطٌاؾ المجتمع المدنً،

 ، ولأجل ذلك أقر المإسس الدستوري وسابل أخرى العامة السٌاسات تنفٌذسبق بٌانه، وذلك من لأجل 

 . أو فً الدساتٌر السابقة2020لتنفٌذها تتمثل فً المجالس الاستشارٌة المستحدثة سواء فً دستور 

 الدستوري المإسس قام الوطنٌة، القانونٌة المنظومة فً الأسمى القانون هو الدستور أن وباعتبار

 لها ٌكفل بما استقلبلها ٌضمنل الدستورٌة الصبؽة وأضفى علٌها مإسسات، عدة على بالنص الجزابري

 الباب وفق استشارٌة وأخرى رقابٌة مإسسات إلى المإسسات هذه وتتنوع فعال، بشكل بمهامها القٌام

 الباب ضمن الاستشارٌة المإسسات أو الهٌبات وردت المنطلق، هذا من .الدستور فً تحته أدرجت الذي

 دستورٌة مإسسات عدة ٌضم الباب هذا كون من وبالرؼم ، 2020لسنة الدستوري التعدٌل من الخامس

 على اعتمادها من خلبل  للمواطنالاجتماعً بالجانب اهتماما المإسسات هذه أكثر ولعل استشارٌة،

 (2).سنتطرق إلى أهم هذه  المجالس  التشاركٌة الدٌمقراطٌة

  والبٌئًوالاجتماعً الاقتصادي الوطنًالمجلس  :أولا

مإسسة استشارٌة تم دسترتها لأول مرة فً التعدٌل  والاجتماعً الاقتصادي  المجلس الوطنًٌعد

 والمإسسات الانتخابات ومراقبة بالرقابة المعنونمنه  الثالث الباب ضمن  2016الدستوري لسنة

 التعدٌل أعقبهوقد  ،"3الاستشارٌة المإسسات" بعنوان الوارد الثالث الفصل تحته ٌندرج الذي الاستشارٌة،

 إلى اسمه لٌتحول البٌبً كلمة بإضافة المجلس وذلك تسمٌة فً عدل الذي 2020 لسنة الدستوري

 الدستوري، التعدٌل هذا من 209 المادة به جاءت ما وهذا "والبٌبً والاجتماعً الاقتصادي لسلمجا"
                                                             

(1)
 .158 ص سابق،جٌلبلً، مرجع  بن الرحمن عبد 

، مجلة الجزابر فً المستدامة الاجتماعٌة التنمٌة لتحقٌق كؤداة التشاركٌة  الدٌمقراطٌةلزهر خشاٌمٌة، سمٌر حدادي،  (2)
 .276، ص 2021، 3، العدد 14الجزابر، المجلد قالمة، 1945 ماي 08 الحقوق والعلوم الإنسانٌة، جامعة

3
 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  197المادة  
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 النص خلبل من وذلك والبٌبً والاجتماعً الاقتصادي المجلس الوطنً للمجلس الأساسً وحددت الدور

 والتحلٌل والاستشراؾ والتشاور للحوار إطار والبٌبً والاجتماعً الاقتصادي الوطنًالمجلس  " التالً

 ". للحكومة مستشار كذلك هوو.الجمهورٌة ربٌس لدى والبٌبٌة، والاجتماعٌة الاقتصادٌة الاتلمجا فً

 مهام إلى التفصٌل من بنوع وتتطرق ذاته، الدستوري التعدٌل من 210 المادة مباشرة لتعقبها

 والبٌبً والاجتماعً الاقتصادي الوطنً المجلس ٌتولى  ":ٌلً فٌما الحصر سبٌل على المجلس وتحددها

 :مهمة الخصوص وجه على

 الاقتصادٌة التنمٌة سٌاسات حول الوطنً التشاور فً المدنً تمعلمجا لمشاركة عام إطار توفٌر -

 المستدامة، التنمٌة إطار فً والبٌبٌة والاجتماعٌة

 الوطنٌٌن، والاجتماعٌٌن الاقتصادٌٌن الشركاء بٌن والتشاور الحوار دٌمومة ضمان -

 والتربوي والبٌبً والاجتماعً الاقتصادي اللمجا فً الوطنٌة المصلحة ذات المسابل تقٌٌم -

 ودراستها، العالً، والتعلٌم والتكوٌنً

 ".الحكومة على وتوصٌات اقتراحات عرض -

 ؼاٌة إلى تؤسٌسه منذ فإنه و العملٌة، الناحٌة منو بالرؼم من التكرٌس الدستوري لهذا المجلس، إلا أنه 

 المنظومة عرفته الذي التطوٌر رؼم الجزابر، فً المستدامة الاجتماعٌة للتنمٌة كبٌرة إضافة ٌقدم لم الآن

 .لعمله الناظمة القانونٌة

 الإنسان لحقوق الوطنً سمجللا: ثانٌا

 مإسسة إلى التطرق بنا حري والبٌبً، والاجتماعً الاقتصادي الوطنً لسلمجا إلى وإضافة

 2016الإنسان حٌث تم دسرته بموجب التعدٌل الدستوري  لحقوق الوطنً سمجللا وهً أخرى دستورٌة

  1. 2020من التعدٌل الدستوري 212 و 211منه وتؤكٌد دسترها فً المادة  198ضمن المادة 

 مع والسلطة، المواطن بٌن وصل كحلقة عملي فً انه الدستورٌة الهٌبة لهذه الكبٌر الدور ٌتجلى

 ورؼم واقعٌا ولكن بها، الأول المعنً كونه الإنسان حقوق حماٌة عملٌة فً المواطن أي إشراكه

 لهم للمرسل الإلزام صفة تكتسً لا القانونٌة الناحٌة من انهأ إلا لسلمجا ٌقدمها التً والآراء التوصٌات

 السلطة فلك فً ٌدور ٌجعله ما قبله من معٌن وربٌسه الجمهورٌة لرباسة تابع كونه إلى إضافة جهة، من

  .أخرى جهة من لها وخاضع

                                                             
1

 2016 من التعدٌل الدستوري 198راجع المادة  



 2020  مكانة الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً التعدٌل الدستوري            الفصل الثانً       

59 
 

 ومكافحته الفساد من والوقاٌة للشفافٌة العلٌا  السلطة:ثالثا

 الفساد من والوقاٌة للشفافٌة العلٌا سلطة وفً إطار الوقاٌة من الفساد ومكافحته تم إنشاء ال

ه وأعٌد تكرٌسها فً من 202 المادة ضمن وذلك ،2016 ضمن التعدٌل الدستوري لسنة ومكافحته

 إستراتٌجٌة وضع منه، تتولى هذه الهٌبة 205 و 204 ضمن المادة 2020التعدٌل الدستوري لسنة 

 ومعالجة جمع إلى إضافة ومتابعتها، تنفٌذها على والسهر ومكافحته، الفساد من والوقاٌة للشفافٌة وطنٌة

 بإخطار تقوم كما المختصة، الأجهزة متناول فً ووضعها اختصاصها بمجال المرتبطة المعلومات وتبلٌػ

 الاقتضاء عند  أوامر وإصدار مخالفات، وجود عاٌنت كلما المختصة القضابٌة والسلطة المحاسبة مجلس

 والفاعلٌن المدنً تمعلمجا قدرات تدعٌم فً المساهمة على تعمل كما المعنٌة، والأجهزة للمإسسات

 1.دالفسا ومكافحة والوقاٌة الشفافٌة ونشر وتنفٌذ متابعة إلى إضافة الفساد، مكافحة مجال فً الآخرٌن

 المجلس الأعلى للشباب : رابعا

 ضمن المادة2016 ٌعد المجلس الأعلى للشباب المستحدث بموجب التعدٌل الدستوري لسنة 

 منه، 215 و214 ضمن المادة 2020  وتؤكٌد دسترته فً التعدٌل الدستوري لسنة 201 و المادة 200

، ٌضم فً تشكٌلته ممثلٌن عن الشباب وممثلٌن عن الحكومة وعن الجمهورٌة ربٌس لدى استشارٌة هٌبة

المهام المنوطة  بالمجلس تقدٌم أراء وتوصٌات المإسسات العمومٌة المكلفة بشإون الشباب ومن بٌن 

 . والرٌاضٌة والثقافٌة والاجتماعٌة الاقتصادٌة حول المسابل المتعلقة بحاجٌات الشباب فً المجالات

 فً الاجتماعً والتضامن المدنً والحس الوطنً والضمٌر الوطنٌة القٌم ترقٌة فً ٌساهمكما 

 .الشباب أوساط

 المرصد الوطنً للمجتمع المدنً: خامسا

 مشاركته، تم خلبل التعدٌل وإرساءولتفعٌل دور المجتمع المدنً فً رسم السٌاسة العامة للبلبد، 

 دسترة هٌبة جدٌدة تعرؾ بالمرصد الوطنً للمجتمع المدنً وذلك بموجب المادة 2020الدستوري لسنة 

الجمهورٌة ٌقوم  ربٌس لدى استشارٌة هٌبة المدنً للمجتمع الوطنً أن المرصدمضمونها   و منه213

 والممارسة الوطنٌة القٌم ترقٌة فً أٌضا المدنً وٌساهم المجتمع بانشؽالات متعلقة وتوصٌات آراء بتقدٌم

هذا وأعطى الوطنٌة،  التنمٌة أهداؾ تحقٌق فً الأخرى المإسسات مع وٌشارك والمواطنة الدٌمقراطٌة

. أخرى له وتحدٌد مهامه المرصد الجمهورٌة مهمة تحدٌد تشكٌلة ربٌس

                                                             
1

 .276ص  لزهر خشاٌمٌة، سمٌر حدادي، 
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   واقع تطبٌق الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً الجزائر: المبحث الثانً

 وتعرضه راقٌلالع من جملة القرارات تعٌقه واتخاذ السلطة ممارسةإن إشراك المواطنٌن فً 

 مبدأ حنجا عدم إلى بالتالً وتإدي ممارستها وتعٌق لهم الفعلٌة المشاركة من تحد ونقابص لتوترات

 . مجالاتعدة فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة

 التً تلك جانب إلى والتنظٌمٌة القانونٌة النصوص وفً الدستور فً واردة العراقٌل هذه نجد

 ؼالبٌة عند التشاركً العمل ثقافة وؼٌاب المدنً الحس كانعدام والثقافً الإداري الطابع علٌها ٌضفى

 الدٌمقراطٌة وضع إلى سببها ٌرجع التً المعوقات من وؼٌرها الإداري التعقٌد وكذا المحلٌٌن الممثلٌن

 الدٌمقراطٌة وتفضٌل لها استعداد عنده لٌس الشعب عامة أٌدي فً الحكم مقالٌد أحٌانا التشاركٌة

 النظر دون سٌاسٌا بٌن الجمٌع المساواة فتقٌم الأمة سٌادة مبدأ تطبٌقها بسبب الكٌؾ على الكم التشاركٌة

 الدٌمقراطٌة وخلق الحقٌقٌة، السٌاسٌة الإرادة وؼٌاب الحكم زمام ٌتولى من فً خصوصا الكفاءات إلى

 .1رالقرا اتخاذ على القدرة عدم تنتج صٌؽة إلى ٌحولها مما الأقطاب من اٌةنهلا ما التشاركٌة

على هذا الأساس حري بالمإسس الدستوري البحث عن مجلبت أوسع لتفعٌل الدٌمقراطٌة 

التشاركٌة من خلبل تبنٌه آلٌات أكثر فاعلٌة من التً هً منصوص علٌها فً الدستور وفً القوانٌن، 

 .حٌث أن هذه الأخٌرة أصبحت لا تإدي الدور المنوط بها

فً   التً واجهت تطبٌق الدٌمقراطٌة التشاركٌة المعوقاتفً هذا المبحث أهم سنتناولوعلٌه 

    .(ثان مطلب)، ثم سنتناول بعدها عن أهم التحدٌات لتفعٌلها (أول مطلب)الجزابر 

 تطبٌق الدٌمقراطٌة فً الجزائر معوقات :الأولالمطلب 

 شرٌك المواطن واعتبار ،العمومٌة الشإون تسٌٌر فً بالمشاركة المواطن حق إقرار رؼم

 ٌجد لم الحق هذا أن إلا ،(2) البلبد فً الحكم شإون وإدارة العمومٌة المرافق تسٌٌر فً العامة للسلطات

 الدساتٌر فً سواء القوانٌن، هذه اعترت ومعوقات عراقٌل لوجود نظرا الواقع أرض على للتطبٌق سبٌلب

                                                             
1

، 1، العدد15، جامعة الجزابر، المجلد الإنسانٌةبلطرش مٌاسة، عراقٌل الدٌمقراطٌة التشاركٌة، مجلة الحقوق والعلوم  

 .1730، ص 2022
 مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر– دراسة حالة الجزابر –  زكرٌاء بروزي، النخبة السٌاسٌة وإشكالٌة الانتقال الدٌمقراطً (2)

فً العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة، فرع الرشادة والدٌمقراطٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة منتوري، 

 .02، ص 2010قسنطٌنة، 
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 حتى أو آخر طرؾ حساب على لطرؾ الإدارة انحٌاز فً أو والتنظٌمٌة التشرٌعٌة النصوص فً أو

 .البٌروقراطٌة للممارسات نتٌجة

 وإنما الارتقاء به ٌتطلب أٌضاً بذل فقط،مما ٌعنً أن نجاح مبدأ المشاركة لا ٌقاس بإطاره القانونً 

 عملٌا على تجسٌدهاوالعمل . (1) المتطلبات من بٌنها تلٌٌن القوانٌن وجعلها منسجمة مع الجهودالمزٌد من 

لكن تطبٌق الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً الجزابر ٌشوبه جملة المعوقات  .الواقعوترجمتها على أرض 

 .        (فرع ثانً)ومعوقات أخرى  (فرع أول)ارتؤٌنا تقسٌمها إلى معوقات قانونٌة 

 المعوقات القانونٌة: الفرع الأول

رؼم أن كل الدساتٌر الجزابرٌة وكذا النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة قد اعترفت للمواطن بحق 

 إلا أن هذا الحق لم ٌتضح نظراً لوجود عدة عراقٌل سواء فً العمومٌة،المشاركة فً تسٌٌر الشإون 

  .(ثانٌا) أو فً النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة ،(أولا)الدساتٌر 

 غموض التكرٌس الدستوري لحق المشاركة :أولا

 مبدأ عشر والثانٌة العاشرة فقرتٌها فً 2016 سنة المعدل 1996 دستور دٌباجة كرست

 وهو والدٌمقراطٌة الحرٌة سبٌل فً دوما ناضل قد الجزابري الشعب أن مإكدة التشاركٌة، الدٌمقراطٌة

 كل مشاركة أساسها مإسسات، الدستور ذابه ٌبنً أن وٌعتزم ن،ٌتًالوطن واستقلبلٌته بسٌادته متمسك

 والمساواة الاجتماعٌة العدالة تحقٌق على والقدرة العمومٌة الشإون تسٌٌر فً وجزابرٌة جزابري

 القانون باعتباره الجمٌع فوق الدستور وأن وجمهورٌة، دٌمقراطٌة إطار فً فرد لكل الحرٌة وضمان

 وٌضفً الشعب، اختٌار حرٌة مبدأ وٌحمً جماعٌةو ال الفردٌة والحرٌات الحقوق ٌضمن الذي الأساسً

 .ةونزٌه حرة انتخابات طرٌق عن الدٌمقراطً التداول وٌكرس السلطات ممارسة على المشروعٌة

 المستمدة التشاركٌة الدٌمقراطٌة لمظاهر تكرٌسا فحواه فً أٌضا تضمن الدستور صلب أن كما

 على الدولة قٌام على تنص التً 15 والمادة ،(2) الدستوري بالاستفتاء المتعلقة 7 المادة  من2 الفقرة  فً

 الجماعات مستوى على التشاركٌة الدٌمقراطٌة تشجٌع على الدولة الدٌمقراطً وسعً التنظٌم مبادئ

                                                             
 . 202 سلٌمة ؼزلان، مرجع سابق، ص (1)
 سٌادته الشعب  ٌمارس.للشعب ملك التؤسٌسٌة السلطة" أن على 2016 سنة المعدل 1996 دستور من 8 المادة تنص (2)

 .المنتخبٌن ممثلٌه وبواسطة الاستفتاء طرٌق عن السٌادة هذه الشعب ٌمارس .ٌختارها التً الدستورٌة المإسسات بواسطة

 ." مباشرة الشعب إرادة إلى ٌلتجا أن الجمهورٌة لربٌس
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 ،(1)جمعٌاتال إنشاء بحق المتعلقة 54 و 48 والمادتٌن السٌاسٌة بالأحزاب المتعلقة 52 والمادة، المحلٌة

 للدولة الإقلٌمٌة الجماعات بتجسٌد المتعلقتٌن17 و 16 بالحق النقابً والمادتٌن المتعلقة 70 والمادة

 قانونٌة كآلٌة الحالة هذه فً الانتخاب آلٌة واعتبار محلٌا الدولة شإون تسٌٌر فً المواطنٌن لمشاركة

بموجبها  الدستوري المإسس ٌسعى التً 35 والمادة المحلٌة التشاركٌة للدٌمقراطٌة مجسدة وإجرابٌة

 مستوى على تمثٌلها حظوظ وتوسٌع مشاركتها خلبل من للمرأة السٌاسٌة الحقوق ترقٌة على العمل

 .المعلومات على المواطن حصول بحق المتعلقة 51 المادة المنتخبة، وكذا المجالس

 مثلب بالنسبة منها نذكر العراقٌل، من جملة تضمنإلا انه  الدستوري التكرٌس رؼم هذا

من التعدٌل   219 والمادة  2016دستوريال تعدٌلمن ال 208 المادة لنص طبقا أنه فالأصل للبستفتاء،

 الذي الأخٌر هذا الجمهورٌة، لربٌس تبقى الدستور بتعدٌل المبادرة حق ، فإن2020الدستوري لسنة 

 باللجوء الدستور ٌعدل أن وإما الشعبٌة الاستشارة إلى النص إخضاع دون البرلمان إلى اللجوء إما ٌمكنه

 من عرض فإذا .(2) الدستوري التعدٌل من 91 المادة من 9 للفقرة طبقا الشعبً الاستفتاء إلى

موضوع  له ٌمكن الجمهورٌة ربٌس أن ٌعنً الشعب، فهذا برأي ٌؤخذ ولم البرلمان على الموضوعات

 عند وقع مثلما الأصلٌة، المبادرة صاحب الربٌس كون البرلمان على الشعب وعرضه عن الاستؽناء

 جلسة فً ساحقة بؤؼلبٌة البرلمان طرؾ من 2008 نوفمبر12ٌوم  فً 1996 نوفمبر 28 دستور تعدٌل

. 2008نوفمبر  15 بتارٌخ هذا التعدٌل إصدار وتم بالجزابر الصنوبر بنادي عادٌة ؼٌر

 المإسس لأن الشعبٌة الإرادة لاستبعاد أداة حد ذاتها فً الإستفتابٌة العملٌة اعتبار ٌمكن وعلٌه،

 الجمهورٌة لربٌس ترك 2020 لعام دستوري تعدٌل آخر من 91 من المادة 9 الفقرة فً الدستوري

 المسؤلة وترك المواضٌع ٌحدد لم فالدستور أهمٌة الوطنٌة، ذات القضاٌا استفتاء فً التقدٌرٌة السلطة

 شخصً الاستفتاء " ولودم دٌدان الأستــاذ تعبٌر حد وعلى فٌصبح الجمهورٌة لربٌس الواسع للتقدٌر

 الشعبٌة الإرادة عن الاستؽناء  نهاٌتها(3) شاء كلما ٌستعملها الجمهورٌة ربٌس ٌد فً أداة شعبً ولٌس

 .الأصلٌة المبادرة صاحب كونه

 الاستفتاء إلى اللجوء الجمهورٌة ربٌس حق على تنص التً 91 المادة من 9 الفقرة قراءة أن كما

 المبادرة صاحب الجمهورٌة ربٌس أن على تنص التً 219 والمادة الأهمٌة الوطنٌة ذات المواضٌع فً

                                                             

فً  مإرخال 2عددالج،.ج.ر.، المتضمن قانون الجمعٌات،ج12/01/2012فً الصادر 12/06رقم  القانون(1)

15/01/2012 .

 109ص ،2010 الجزابر، للنشر، موفم الدستوري، القانون فً بحوث منصور،   مولود(2)
 .154، ص سابق المرجع ،منصور مولود(3)
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 هو الشعب أن على تنص التً الدستور من 7 المادة روح نص مع التنافً تفٌد الدستوري، بالتعدٌل

 تقٌٌد على محال لا وٌدل المنتخبٌن،ممثلٌه  طرٌق عن ٌمارسها السٌادة وصاحب سلطة كل مصدر

 حق من تماما مستبعد الشعب وأن النصوص على الموافقة على فقط دورها وحصر الشعبٌة الإرادة

  .بالاستفتاء المبادرة

 اللجوء هذا ٌكون أن فلببد ،الجمهورٌة ربٌس قبل من الشعب على المشروع عرض ولو وحتى

 أن تتطلب شرٌط الأمٌن الأستاذ تعبٌر حد على ، وعملٌة لتجسٌد الدٌمقراطٌة التشاركٌةوسٌلة الشعب إلى

 رفض له ٌتسنى حتى الدستورٌة، بالشإون والدراٌة السٌاسً الوعً من كبٌرة درجة على الشعب ٌكون

 (1)وإرادته  طموحاته عن معبرا ٌكن لم إن المشروع،

 الأساسً الشرط واعتبرت الدٌمقراطٌة فكرة مع ظهرت والتً السٌاسٌة، للؤحزاب بالنسبةأما 

 شعبً دعم كسب إلى تسعى المحلً وكذا الوطنً الوجود حٌث من دابمة منظمات "انهبؤ تعرؾ لها

 أو فلسفة تربطها ،الأشخاص من منظمةوجماعة  .مشروعها لتجسٌد السلطةإلى  للوصول وجماهٌري

 تستقطب شعبٌة تنظٌمات هًو السلطة، ممارسة إلى الوصول ؼاٌة مع تحقٌقها إلى تسعى إٌدٌولوجٌة

 (2) . الدولةفً السلطة تولً وتستهدؾ العام الرأي

 سٌاسٌةال حزاب الأإنشاء حق أن على 2020 لعام دستوري تعدٌل آخر من 57 المادة نصت لقد

ي العضو القانون صدر ،حٌز التنفٌذ ووضعه المادة هذه نص تجسٌد أجل ومن ،ومضمون به معترؾ

 تجمع هو السٌاسً الحزب أن على منه 3 المادة نصت وقد . (3) السٌاسٌة بالأحزاب المتعلق 12-04

 ولصللو التنفٌذ حٌز مشترك سٌاسً مشروع وضع لؽرض وٌجتمعون الأفكار نفس ٌتقاسمون مواطنٌن

 بات  وعلٌـهالعمومٌة الشإون قٌادة فً والمسإولٌات السلطات ممارسة إلى وسلمٌة دٌمقراطٌة بوسابل

 (4) .بالشع ادةـوسً الأساسٌة اتـالحري حابط لضرب الحق ذابه التذرع عدم مـالمه من

 قوابم تشكٌل  منحتى لم تتمكن  معتمدة سٌاسٌة أحزاب وجود فً العراقٌل تظهر ،رالإطا هذا فً

 بعض طرٌق عن إلا تظهر لا حٌث، ناشطة ؼٌر أحزاب توجد كما، تمثٌلها ضعؾبسبب  انتخابٌة

                                                             
الأمٌن شرٌط، الوجٌز فً القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة المقارنة، الطبعة الخامسة، دٌوان المطبوعات  (1)

 .127، ص2007الجامعٌة، الجزابر، 

.186، ص 2009 دار بلقٌس، الجزابر،السٌاسٌة، الدستوري والنظم مباحث فً القانون دٌدان، مولود  (2)  
(3)

  يىاير15 مؤرخ في 02ج، عدد .ج.ر.، يتعلق بالأحزاب، ج2012 يىاير12 المؤرخ في 12-04 العضوي رقم ن القاوو

2012 

.   215 الامٌن شرٌط، مرجع سابق، ص  (4) 
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 .(1) السلطة رؾـط نـم دمـمق ترشح أو سٌاسً لدعم مسٌرهـم رؾـط من مختارة أوقات فً لاناتـالإع

ا، مستواه لمحدودٌة نظرا العصر مستجدات تحدي علىة هذه الأحزاب قدر عدم ظاهرة أٌضا ٌلبحظ

 وتحقٌق سٌاسٌة مراكز إلى للوصول دؾته مناسبتٌه أحزاب فهً الانتخابات فقط، مناسبة فً تنشط انهكو

 التنظٌم لضعؾ أساسا راجع كله وذلك تنتخبها، التً الشعبٌة القاعدة لتمثٌل ولٌس شخصٌة أؼراض

 السٌاسٌة الأحزاب داخل  والصراعاتالانشقاقات وكثرة الدولة عن الأحزاب استقلبلٌة وعدم الحزبً

 .الخ...ذاتها

 الترخٌص قـح أن ٌلبحظ ،السٌاسٌة بالأحزاب المتعلق 04-12ي العضو القانون إلى وعجبالرو

 إجراءات فًدا تعقًأٌضا  وٌلبحظ . لمنح الترخٌص أو لاواسعة تقدٌرٌةللئدارة بإعطابها سلطة  ٌمنح

 حٌن رفضت ؼزالً، أحمد  سٌدالسٌد وحزب الوفاء حركة قضٌة فً وقع كما ا،وشروطه التؤسٌس

 فبموجب ،القانونٌة الإجراءات كل اتبعت الأخٌرة هذه أن رؼم الوفاء حركةل منح اعتماد الداخلٌة وزارة

 ضمنٌا، معتمد أي علٌه موافقة الأجل هذا انقضاء بعد الاعتماد نشر عدم ٌعتبر 22ن المادة م 4 الفقرة

 .أبدا ٌحصل لم الذي الأمر وهو

 فً علٌها المنصوص الإجراءات احترام عدم مولود دٌدان الأستاذ تعبٌر حد وعلى شكل مما

 سابقة الفعل هذا أن معتبر ترٌعة الأستاذ إلٌها توصل التً الحقٌقة نفس وهً الإدارة، طرؾ من القانون

 شكلٌا أمر وقوانٌن الجمهورٌة دستور اعتبار ٌمكن ولا القانون، ودولة الحرٌات مبدأ مع تتناقض خطٌرة

  (2) .الداخلٌة وزارة ترى كما

 دستوري تعدٌل آخر من 53 المادة فً دستورٌا به المعترؾ إنشاءها وحق للجمعٌات بالنسبةأما 

 ،(3) بالجمعٌات المتعلق 06- 12رقم قانونال بموجب الجزابري المشرع قبل نم والمنظم 2020 لعام

 إنشاء حرٌة ممارسة وتعرقل للجمعٌات التشاركٌة الدٌمقراطٌة تعٌق التً الصعوبات بٌن من أن نجد

 تمثٌلها رؼم ابه الاعتراؾ وعدم المسطرة أهدافها إلى الوصول صعوبة هً حقٌقٌة بصفة الجمعٌات

 اجتماعٌا دورا تلعب الأخٌرة هذه أن من  بالرؼم ، البشريعنصرها تكوٌن وضعؾ دستورٌا، وتكرٌسها

 (4).الخ....سٌاستها رسم فً الدولة على ضاؼطة قوة باعتبارها أساسٌا ودورا الأفراد حقوق حماٌة فً

                                                             
 .53وحٌدة طمٌن، كنزة بوخزار، مرجع سابق،   (1)
 .194 مولود دٌدان، مرجع سابق، ص(2)

 مإرخ فً 02ج، عدد.ج.ر.، ٌتعلق بالجمعٌات، ج2012جانف12ًالمإرخ فً  06-12مرق القانون العضوي(3) 

 2012ٌناٌر15
(4) 

  194مولود دٌدان، نفس المرجع، ص  
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حٌث  المضادة، بالسلطات ٌسمى ما أو قوى لبروز اللمجا التشاركٌة الدٌمقراطٌة تفتح ،وبالمقابل

 اهوتؤسٌس إنشاإهاكما أن العام، الصالح خدمة فً وٌصب السٌاسً المشهد ٌؽذي تمعالمج فً تعددهاأن 

 من 18 المادة إلى فبالرجوع، والأطراؾ المركز بٌن التكامل على قابم جدٌد نموذج دولً لخلق ٌكون

 تبلػ أن الجمعٌات على ٌجب " أنه على تنص التً بالجمعٌات  قالمتعل  12-06م رق  العضوي قانونال

 الأساسً انهقانو على تدخل التً بالتعدٌلبت العامة، اتهجمعٌا عقد عند المختصة العمومٌة السلطات

 القرارات على للمصادقة الموالٌة ٌوما ( 30 ) الثلبثٌن خلبل التنفٌذٌة اتههٌبا على تطرأ التً والتؽٌٌرات

 إعلبمٌة ٌومٌة فً نشرها تارٌخ من ابتداء إلا والتؽٌٌرات التعدٌلبت بهذه الؽٌر لدى ٌعتد لا و .المتخذة

 ".وطنً توزٌع ذات الأقل على واحدة

 جمعٌات فً الجمعٌات انخراط إخضاع تلزم القانون نفس من 22 المادة من 2 الفقرة أن كما

 ذابه مسبقا بالداخلٌة المكلؾ الوزٌر إعلبم ٌتم " أنه على تنص بحٌث التنفٌذٌة، السلطة موافقة إلى أجنبٌة

 ".ة الخارجً بالشإون المكلؾ الوزٌر رأي ٌطلب الذي الانخراط

 كما العمومٌة، للسلطة مباشرة تبعٌة فً الجمعٌات جعل المشرع أن من خلبل ما سبق ٌتبٌن

 ضعؾ مرة، كل فً المختصة للسلطة المسبقة الموافقةاشتراط  فً الجمعوي العمل ضعؾ ٌستنتج

طرؾ الأعضاء أو عن طرٌق الهبات  من تقدم منحة على تعتمد حٌث للجمعٌات المالٌة الموارد

 بالمابة 0,03 تتعدى لا تبعٌتها لهذه الأخٌرة ، أن كما والوصاٌا أو الإعانات المقدمة من طرؾ الدولة ،

 على سلبا  تإثر كما أن تبعٌتها،12-06العضوي القانون من  8و 7 للمادتٌن البلدٌة طبقا مداخٌل من

 (1).الجمعوٌة الحركة إطارات لدى التكوٌن فً ونقص، نشاطها وفعالٌة استقلبلٌتها

 دستوري تعدٌل آخر من 16 المادة من الثالثة الفقرة تنص المحلٌة، المشاركة لمعوقات بالنسبة

 تنص و ،"المحلٌة لجماعات مستوى على التشاركٌة الدٌمقراطٌة الدولة تشجع " أنه على 2020 لعام

 الجماعة هً البلدٌة. والولاٌة البلدٌة هً للدولة الإقلٌمٌة الجماعات"  علً أنالتعدٌل نفس من 17 المادة

 "القاعدٌة

 لا بحٌث العمومٌة الشإون لتسٌٌر كؤسلوب المحلٌة الدٌمقراطٌة الدستوري المإسس كرس ،وبهذا

 القرار صنع فً المنتخبٌن بجانب المواطنٌن مساهمة فً بل فقط المنتخبٌن على المحلً العمل ٌتوقؾ

 المحلً الاستفتاء تكرٌس آلٌة عدم فً المشكل ٌكمن للؤسؾ، لكن. محلٌا وتجسٌدها العامة السٌاسة ورسم

                                                             
(1)

الشٌخ  ، جامعةإداري المحلٌة الجزابرٌة، مذكرة ماستر، تخصص تنظٌم الإدارة الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً ،سارة عزاز  

  .69، ص2016/2017العربً تبسً، تبسة، الجزابر، 
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 دٌمقراطً إجراء باعتباره المواطنٌن لمشاركة  استشارٌةطرٌقة ٌعتبر الذي .الإداري الاستفتاء أي

 (1). الشعب بواسطته ٌشارك

 .والتنظٌمٌة التشرٌعٌة النصوص فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة مبدأ لممارسة القانونٌة العراقٌل :ثانٌا

  هًالتشاركٌة الدٌمقراطٌة مبدأ إطار فً تحقٌقها الولاٌة  والبلدٌة تسعى التً الأهداؾ بٌن من

 تسٌٌر فً رؼبته واحترام المواطنبٌن الإدارة و  الثقة وترسٌخ الشعبٌة بالقاعدة الحكومٌة الإدارة ربط

  .المحلٌة الشإون

 صنع فً المواطن مشاركة حلقة توسٌع نحو الاتجاه إطار فً كبٌرا اهتماما المبدأ هذا لقً لقد

 بكل علمعلً  ٌكون بؤن لمواطنل ٌسمح المحلٌة للشإون تشاركً تسٌٌر ٌتطلب والذي المحلً، القرار

 فً والشفافٌة الجلسات علنٌة خلبل من   القراراتوإعداد صٌاؼة مراحل جمٌع مستوى علىالمستجدات 

  .المحلٌة السلمجا ومستخرجات المداولات على الاطلبع وحق القرار اتخاذ بعد التسٌٌر

 ةــالبلدي قانون فً المحلً وىــالمست على التشاركٌة الدٌمقراطٌة مبدأ مرة لأول كرس دــلق

 لمشاركة والمحلً القاعدي الفضاء بمثابة البلدٌة تكون بموجبه و،2011/06/22يؾ رالصاد10-11رقم

 الثالث بابه القانون هذا خصص الإطار، هذا وفً ،المحلٌة الشإون وإدارة القرار صنع فً المواطن

 قانون خلبؾ، على "البلدٌة شإون تسٌٌر فً مشاركة المواطنٌن " عنوان تحت المبدأ لهذا تجسٌدا بكامله

 .له فصلب أو باب ولو ٌكرس لم الذي 2012/02/21فً لصادرا12-07 رقم الولاٌة

 اللبمركزٌة تعزٌز استهدؾ11-10 رقم البلدٌة قانون بموجب المشرع أن بالذكر، والجدٌر

 تسطٌره تم والذي المحلٌة الشإون تسٌٌر فً مباشرة بصفة المواطن مشاركة طرٌق عن الإدارٌة

 المحلً المستوى على الدٌمقراطٌة للممارسة المإسساتً الإطار البلدٌة اعتبار على والتؤكٌد بوضوح

 ملببم إطار وضع طرٌق عن المحلً التسٌٌر فً المواطن دور تفعٌل خلبل من المشاركة مبدأ وتكرٌس

 ظروؾوتحسٌن  مشاكلهم تسوٌة فً المشاركة على وحثهم المواطنٌن تحفٌز ٌستهدؾ المحلٌة للمبادلات

 (2) .14 إلى  11 من للمواد طبقا معٌشتهم،

                                                             
 .56كنزة بوخزار، مرجع سابق، ص  طمٌن، وحٌدة  (1)
، 1، العدد15، جامعة الجزابر، المجلد الإنسانٌة بلطرش مٌاسة، عراقٌل الدٌمقراطٌة التشاركٌة، مجلة الحقوق والعلوم  (2)

 .1730، ص 2022
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 وبالمقابل الجلسات إلى المواطن بحضور السماح دؾبه العلنٌة مبدأ على التؤكٌد تم هذا،و ب

 فً المبدأ هذا على التؤكٌد وتم ،26  المادة من 1 الفقرة وفق المنتخبة السلمجا أعمال على الرقابة توسٌع

 .البلدي الشعبً للمجلس النموذجً الداخلً النظام المتضمن 13-105 التنفٌذي المرسوم من 13 لمادةا

 واستلزم 22 المادة من 1 الفقرة وفق المواطن إعلبم حق على10-11  البلدٌةقانون أكد كما 

 وحق المحلٌة، بشإونه ٌتعلق ما بكل علم على المواطن ٌكون أي على التسٌٌر فً الشفافٌة مبدأ تطبٌق

 والمادة البلدٌة قانون من 14 للمادة طبقا المحلٌة الشعبٌة الس المجــمداولات مستخرجات على الاطلبع

 .الولاٌة قانون من 32

 و 32 و 18 المواد فً المشاركة مثلب مبدأ أٌضا كرسقد  07-12  رقمالولاٌة قانون أن كما   

 المداولات قاعة عند الولابً الشعبً لسلمجا دورة أعمال جدول على فً الاطلبع المواطن كحق  36

 للمادة اــطبق، لها التابعة والبلدٌات الولاٌة مقر وفً ورــالجمه لإعلبم المخصصة الإلصاق أماكن وفً

 وأن الولابً الشعبً لسلمجا مداولات محاضر على المكان عٌن فً الاطلبع المواطن وحق  18

 كل الولابً الشعبً لسلمجا لجان ودعوة ،32  للمادة طبقا منه جزبٌة أو كاملة نسخة على ٌحصل

  .36 للمادة طبقا اللجنة أشؽال فً المشاركة بةالمطلو المإهلبت فٌه تتوفر مواطن

 مٌدانٌا، المبادئ هذه لتجسٌد حقٌقٌة سٌاسٌة وإرادة رؼبة وجود عدم أكد المٌدانً العمل أن إلا

 حد فً الفكرة ٌتقبلوا لم الذٌن ،المحلٌٌن الممثلٌن ؼالبٌة عند التشاركً العمل ثقافة ؼٌاب بسبب وذلك

 المقابل وفً م،تهصلبحٌا فً وتدخل النٌابٌة، مهامهم ممارسة أمام عابقا ٌشكل ذلك أن منطلق من ،ذاتها

 تمعلمجا ثقافة وؼٌاب ،المحلٌة الأهداؾ لتحقٌق التطوعً الجمعوي العمل عن المواطنٌن ؼالبٌة عزوؾ

 .(1)"المدنً

 للبختصاصات ممارستها أثناء المركزٌة للسلطة المحلٌة الجماعات تبعٌة الواقع أثبت كما

 كل أن على أكد المشرع ن أذلك المالٌة، العراقٌل فً سدةلمجا تلك التبعٌة مظاهر ومن لها، المخولة

 المتلبزم التوفٌر ٌرافقها أن لابد الدولة قبل من لها تحول أو المحلٌة الجماعات إلى ابه ٌعهد جدٌدة مهمة

 من 5 المادة قــوؾ ددــٌح لم نفس الوقت فً رعــالمش أن إلا ،بذلك للتكفل الضرورٌة المالٌة للموارد

                                                             
 للبحث القانونً، جامعة عبد الأكادٌمٌة لتجسٌد الحكم الراشد، المجلة كآلٌة الدٌمقراطٌة التشاركٌة سلٌمانً،السعٌد   (1)

 104، ص2،2018الرحمان مٌرة، بجاٌة، الجزابر، العدد 
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 للجماعات الدولة تحولها التً الموارد 10-11 البلدٌة قانون من 4  والمادة07 12-الولاٌة قانون

  (1) .المحلٌة

 حول المناسب القرار اتخاذ فً الولاٌة أو للبلدٌة سلطة أٌة ٌترك لم المشرع أن ٌلبحظ ما

 كما، 11-10البلدٌة قانون من 57 للمادة طبقا الوالً قبل من علٌها المصادقة بعد إلا تنفذ لا بل المٌزانٌة

 لوزٌر ٌحق ،المٌزانٌة لموازنة اللبزمة التدابٌر الولابً الشعبً لسلمجا ٌتخذ لم إذا ما حالة فً أنه

 تخضع والحسابات المتعلقة بالمٌزانٌات المداولات تنفٌذ عملٌة أن كما ،اتخاذها المالٌة ووزٌر الداخلٌة

 .1207-الولاٌة قانون من 55 للمادة طبقا الداخلٌة وزٌر لمصادقة

 حتما سٌإدي الذي المحلٌة الهٌبات أعمال على الوصابٌة الرقابة تشدٌد ٌلبحظ ذلك، جانب إلى

 ستكون حتما المنتخبة السلمجا تجعل التً العراقٌل من وؼٌرها استقلبلٌتها وفقدان شخصٌتها اختفاء إلى

 .التشاركٌة الدٌمقراطٌة لتجسٌد فعالة ؼٌر

  أخرى للدٌمقراطٌة التشاركٌة معوقات :الثانً الفرع

ه إلى الجانب العراقٌل القانونٌة التً تم  إلا أنللمواطن، بمبدأ المشاركة الاعتراؾعلى الرؼم من 

تمارسه الإدارة  التعقٌد الإداري الذي وذلك بسبب الفعلٌة تهتحد من مشاركهناك عراقٌل أخرى  ذكرها،

وامتناعها عن مشاركة المواطن فً صنع القرار الإداري فً بعض الأحٌان متحججة بمبدأ السرٌة 

(.  ٌاثان)بالإضافة إلى ضعؾ الثقافة التشاركٌة لدى المواطن ، (أولا)

 التعقٌد الإداري :أولا

فً المجال الإداري حٌن تمدنا بمختلؾ الوثابق والخدمات عن طرٌق  خدمات متعددة تقدم الإدارة

 وتنظٌمها، التً تتولى الإدارة إنشاءها وإدارتها والاقتصادي،المرافق العامة ذات الطابع الاجتماعً 

 لابد من وجود عملٌة الخدمات، وٌسهل حصولهم على مختلؾ الأفراد،وحتى ٌتحقق هذا التعامل مع 

  .معهتتطلب الاتصال – مهما كانت طبٌعتها – مهمة وأساسٌة بٌن الطرفٌن الإدارة والمواطن 

 قد العامة المصلحة تقتضٌها  التًمؤلوفة ؼٌر الامتٌازات بجملة العمومٌة الإدارة تمتعؼٌر أن 

وذلك بسبب توسٌعها لمبدأ السرٌة الذي  ،المواطنٌن مع اتهتعاملب فً هذه السلطة استعمال فً تتعسؾ

 .(ثانٌا)، وامتناعها عن مشاركة المواطن فً صنع القرار الإداري (أولا)ٌقٌد فً حق المشاركة

 
                                                             

 .70سارة عزاز، مرجع سابق، ص  (1)
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 الإدارة فً استعمال مبدأ السرٌة  إفراط - أ

 بٌن العلبقة تحسٌن الأسمى هدفه والشفافٌة، الدٌمقراطٌة قوابم أحد الإداري الإعلبم فً الحقٌعتبر 

 وتمكٌن الإدارة أمام شفافٌة بكل الإدارٌة للوثابق التوؼل أو الدخول حق ٌتضمن لأنه والمواطن الإدارة

  .التشاركٌة للدٌمقراطٌة مجسدا شإونه تسٌٌر فً فعلٌا المشاركة من المواطن

إن ممارسة الإدارة لمبدأ السرٌة ٌجعلها تتخذ القرارات بحرٌة كاملة ودون أن ٌشاركها فً ذلك أي 

 وؼالباً ما تحتج بهذا المبدأ برفض تقدٌم المعلومات للمواطنٌن الراؼبٌن فً المشاركة فتمنعهم شخص،

 (1) .العامة المساهمة فً اتخاذ القرارات  ثمة ومنالإداري،الولوج فً عمق العمل 

كما أن تعسؾ الإدارة لا ٌتوقؾ فقط عند رفضها لتقدٌم المعلومات للمواطن وإنما إٌصال 

 شفافة، كاملة، دقٌقة، كؤن تكون المعلومة :المعاٌٌر لعدد من الاستجابةالمعلومات للجمهور ٌستلزم 

رار التً ٌمكن أن ٌحتوٌها أي مشروع بؽٌة تسهٌل عملٌة الانتقاء بٌن سوشاملة تحتوي على كل الأ

 وهذا ما تفتقده الإدارة فً أؼلب الأحٌان كما تستعمل لؽة صعبة الفهم فً والنماذج،مختلؾ الاختٌارات 

حٌن كان من المفروض تبسٌط اللؽة فً النصوص والوثابق وفً نفس الوقت التبسٌط فً الشكلٌات 

( 2) .والإجراءات

 مشاركة المواطن فً صنع القرار الإداري  صورٌة - ب

 الأحٌان إلى إشراك المواطن فً صنع القرار الإداري من خلبل الآلٌات فً ؼالبٌة الإدارة   تسعى

 والأمن والسلم الاجتماعً لا الاستقرار هذه المشاركة هو تحقٌق ؼاٌتها من ولكن للمشاركة،الإجرابٌة 

ؼم وجود مختلؾ النصوص القانونٌة المجسدة لآلٌات المشاركة التً تعتمد علٌها الإدارة فً و ر .ؼٌر

 إلا أن الإدارة لا تؤخذ فً الحسبان ملبحظات وانتقادات ورؼبات العامة،عملٌة صنع القرارات 

 الثؽرات والنقابص القانونٌة المتمثلة فً عدم إلزامٌة الإدارة بالأخذ بنتابج مستؽلة فً ذلك المواطنٌن،

تطبٌق أفكارها وقراراتها وتفضل  القرار  اتخاذترفض فكرة ثنابٌةبالإضافة إلى أن الإدارة  المشاركة،

  (4) .فقط، مما ٌعنً أن الإدارة تشرك المواطن فً العمل الإداري من أجل خلق الثقة (3) بصفة انفرادٌة

 الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً مختلؾ القوانٌن، كالحق فً لآلٌاتبالرؼم من تكرٌس المشرع 

 عمومً، إلا أن تفعٌل هذه الآلٌات تحقٌقبالإضافة إلى طلب إجراء  ارة،تشالاسالحق فً و الإعلبم،
                                                             

 . 93سابق ص مرجع زروقً،كمٌلٌة (1)
(2)

  .85ص  ،مرجع ال وفس 
 . 147لٌلة زٌاد، مرجع سابق، ص  (3)
 . 26سلٌمة ؼزلان، مرجع سابق، ص  (4)
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ٌصطدم بعدة عراقٌل إدارٌة، بسبب الممارسات السلبٌة للئدارة وانعدام الشفافٌة فً التسٌٌر الجواري، 

ونقص الكفاءة الفنٌة فً الكثٌر من الأحٌان، وسوء الاتصال والتواصل بٌن الإدارة والمواطن، بالتالً 

 .فان عملٌة المشاركة الحقٌقة هً عملٌة نسبٌة فقط

 نقص الوعً لدى المواطن: ثانٌا

صنع القرار السٌاسً،  فً وفعال أساسً، عنصر التشاركٌة الدٌمقراطٌة إطار فً المواطن ٌعتبر

 إلا أن تباٌن المستوى .المشارٌع تنفٌذ ومتابعة والجماعٌة، الفردٌة،  المبادراتوذلك عن طرٌق تقدٌمه

لمشاركتهم فً  الكثٌر من المواطنٌن شكل عابقا  لدىالثقافً لدى المواطنٌن، وضعؾ الوعً الثقافً

 وإنما تستوجب كذلك توفر قانونٌة،كون المشاركة لا تمارس فقط عن طرٌق إجراءات ل شإونهم،تسٌٌر 

، بحٌث أن ؼالبٌة الأفراد لا ٌملكون أدنى معرفة بالقواعد (1)المشاركٌن معارؾ ومإهلبت خاصة فً 

، بل وأكثر من ذلك هناك العدٌد من الأفراد لا ٌعرفون الحقوق والحرٌات (2)والقوانٌن السابدة فً بلبدهم 

 إذاً فكٌؾ ٌمكن تصور ممارسة حق المشاركة من طرؾ هإلاء؟  بها،التً ٌتمتعون 

:  ولعل أهم العوامل التً أدت إلى ضعؾ ثقافة المشاركة لدى المواطنٌن تتمثل فٌما ٌلً

 جهة، من الإقلٌمٌة الجماعات مستوى على المسإولٌة مناصب تقلد عن المثقفة الطبقة عزوؾ -

 وانعدام الاتصال، ؼٌاب بسبب المنتخبة للهٌبات أفكارها تقدٌم عن انصرافها أخرى جهة ومن

 .الثقة

 والتنموٌة الاجتماعٌة، المشاركة فً دوره أداء عن وابتعاده الخاصة، بشإونه المواطن انشؽال -

 .المحلٌة الشعبٌة سالمجال انتخاب عملٌة انتهاء بمجرد تنتهً مهمته أن بحٌث

 دون الانتخابٌة بالاستحقاقات أساسا متعلقا ظرفً دوره أصبح والذي المدنً، المجتمع دور ؼٌاب -

 خلبل من السنة مدار على بدوره المواطن وتوعٌة الحوار، ثقافة ترسٌخ على ٌعمل أن

 .الدورٌة واللقاءات التجمعات،

 حل فً وجدٌة جدٌدة، بدابل إعطاء دون محتشما، أصبح الذي السٌاسٌة ضةالمعار دور ؼٌاب -

 .الوطنً أو المحلً، المستوى على سواء ،الثقافٌة ،الاقتصادٌة الاجتماعٌة، الأزمات

                                                             
  .153 ص  ،لٌلة زٌاد، مرجع سابق(1)
 والقانون، دفتر السٌاسة والنظرٌة، المجتمع المدنً والثقافة السٌاسٌة المحلٌة فً الجزابر بٌن الواقع منصور،مرقومة  (2)

 .301 ص ،2001 الجزابر، جامعة خاص،عدد 
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 أن وٌمكن مضمونة، ؼٌر نتابجه السٌاسً اكالحر فً الانخراط أن ٌري المواطنٌن من بعضال -

 (1) .والقناعات التوجهات اختلبؾ حالة فً هذا وأصدقابه وجٌرانه، بؤهله، علبقته على تإثر

 الجمعٌات،خاصة  المدنً تمعلمجا منظمات تؤطٌر و هٌكلةإعادة  الضروري من أصبح لذلك

 وحثه والتطوع والمبادرة المواطنة روح زرع خلبل من المواطن تكوٌن فً فعالالو مهمال هادور ل نظرا

 فً للمواطنٌن الفعلٌة والمشاركة ،(2) التنمٌة وتحقٌق الدٌمقراطٌة وبناء العامة الحٌاة فً المساهمة على

 .القرارات اتخاذ فً لاسٌما الإدارة نشاطات كل

 مفتوح حوار ونقاش إقامة إعادة  على العمل الإدارة على لابد المشاركة، هذه تكرٌس سبٌل وفً

 بالنسبة ضروري من أكثر المدنً تمعلمجا دور ٌعد وعلٌه، ها بثقتهم تعٌد حتى المواطنٌن مع ومستمر

 لتكرٌس أساسٌا عنصرا ٌعتبر السٌاسٌة الناحٌة فمن .والتنموٌة السٌاسٌة الناحٌة من الشعوب وتطور لتقدم

 أساسا ٌبرز دوره فإن التنموٌة الناحٌة من أما ،والمراقبة المشاركة عملٌتً خلبل من الحقٌقٌة الدٌمقراطٌة

 الرقابة فً دوره إلى إضافة التحسٌسً، العمل أو المٌدانً العمل خلبل من النمو وتٌرة تدفع هامة كقوة

( 3).لذلك البٌبة توفرت إذا المساءلة وحتى والمحاسبة

 أفاق تطبٌق الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً الجزائر: المطلب الثانً

لتقٌٌم الدٌمقراطٌة التشاركٌة لا بد من التطرق إلى النقاط التً تساعد وتزٌد من اتساع وانتشار 

استخدامها، ونقاط الضعؾ التً تكون عابق أمام تطبٌقها، مما ٌإدي إلى تضٌٌق مساحة استخدام 

الدٌمقراطٌة التشاركٌة، بالإضافة إلى إعطاء بعض الحلول والاقتراحات لتجنب العوابق التً تقؾ أمام 

 .تجسٌد الدٌمقراطٌة التشاركٌة

 اٌجابٌات وسلبٌات الدٌمقراطٌة التشاركٌة : الفرع الأول

هناك من ٌعتبر أن الدٌمقراطٌة التشاركٌة حققت الؽاٌة المنشودة منها، وهناك من ٌعتبر أنها 

 .فشلت مثلما فشلت الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة وسنستعرض تلك أراء 

                                                             
(1)

،جامعة احمد الإداريزٌنب والً، واقع وفاق الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماستر فً القانون   
 75،ص 2022-2021دراٌة أدرار،

(2)
الدٌمقراطٌة التشاركٌة و مظاهر تطبٌقها فً القانون الجزابري، مجلة البحوث القانونٌة  محمد حمونً ، ابراهٌم ٌامة،  

 .194، ص2019، جوان2، العدد 2والاقتصادٌة، افلو، الجزابر، المجلد
(3)

رفٌق زاوي، الدٌمقراطٌة التشاركٌة، دراسة جٌنا لوجٌا وتطور المفهوم، مجلة البحوث السٌاسٌة، الجلفة، الجزابر،  
   .88، ص 2017، 1، العدد 6المجلد 
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 اٌجابٌات الدٌمقراطٌة التشاركٌة: أولا

 إلى بالنظر سٌاسً تطور تمثل  أنهاالتشاركٌة الدٌمقراطٌة عن الربٌسٌون المدافعون ٌعتبر

 عام بشكل التشاركٌة دٌمقراطٌةال قوة نقاط نمتك بحث التمثٌلٌة، النماذج فً الكامن الدٌمقراطً النقص

 والسٌطرة لمواطنٌنا  من عدد أكبر مشاركة عبر والتمثٌلٌة المباشرة الدٌمقراطٌة بٌن وسٌطفً كونها 

 .الاستؽلبلٌة وؼٌر المساواة على القابمة الاجتماعٌة والعلبقةة الشعبً

 على والشفافٌة، الدٌمقراطٌة زٌادة فً وظٌفتها هً التشاركٌة للدٌمقراطٌة الأبرز الحجة إن

 السٌاقات على تعتمد قد الدٌمقراطٌة المجتمعات علٌها تكون أن ٌنبؽً التً الكٌفٌة مدى أن من الرؼم

 ستجعل التً التؽٌٌرات حول تدور الحجة أن "بٌتمان "ٌدعً حٌث والاقتصادٌة، والثقافٌة الاجتماعٌة

 حٌاتهم فً القرار صنع فً للمشاركة فرصا ستوفر التً  ودٌمقراطٌة أكثر والسٌاسٌة الاجتماعٌة حٌاتنا

  .الدٌمقراطٌة على الدٌمقراطً الطابع بإضفاء ٌتعلقالذي  الأوسع السٌاسً النظام فً وكذلك الٌومٌة،

 تحقٌق أٌضا ولكن فقط، السعً الجماعات أو للؤفراد ٌمكن لا الدٌمقراطً المجتمع هذا مثل فً

إستراتٌجٌة  لًاو ومكافؤة عدلا أكثر لمجتمع الوسابل توفٌر المطاؾ نهاٌة ففً واقعً بشكل مصالحهم

الانخراط  ضرورة على ٌركز أصبح الجزابر فً الرسمً الخطاب أن حٌث الراهن، الوضع على للحفاظ

 والسعً مسارها وتعزٌز السٌاسات بناء فً والمساهمة التشاركٌة الدٌمقراطٌة بناء أجل من المجتمعً

 (1) .أهدافها لإنجاز

 سلبٌات الدٌمقراطٌة التشاركٌة: ثانٌا

 لحد الموجهة لها بتوفٌرها االانتقاداتأما بالنسبة لسلبٌات الدٌمقراطٌة التشاركٌة فتتمثل فً 

 بٌن تصالحً وسٌط وجود إلى "بلوتكً دٌفٌد" مثل النقاد بعض ٌدعو بٌنما ، فقطالدٌمقراطٌة من الأدنى

 ٌمكن حٌث المفرطة، الٌسارٌة الدٌمقراطٌة الأٌدٌولوجٌة فً آخرون وٌشكك والتمثٌلٌة التشاركٌة النماذج

 الأخذ مع المواطن بقدرات الإٌمان وعدم الأول أدبٌات فً العامٌن المعارضٌن من اثنٌن على العثور

 النماذج جدوى "ماٌكلز" ٌرفض حٌث المشاركة نمو مع الأكبر المسإولٌات تؤتً كٌؾ الاعتبار بعٌن

 إلً الافتقار تحدٌد خلبل من التشاركٌة للدٌمقراطٌة التعلٌمٌة الفوابد دحض حد إلى وٌذهب التشاركٌة

                                                             
 مجلة ،وأفاق واقع بالجزابر المنتخبة المحلٌة المجالس فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة عزوز، بن وعزوزي رحمانً جهاد  (1)

 231 ص ، 09 العدد ، 4081 جلفة، عاشور بن زٌان جامعة والاجتماعٌة، القانونٌة العلوم
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 على الاعتماد ٌجعل مما فعالا المواطن لٌكون اللبزمة والمعرفة المهارات و التنمٌة فً للمشاركة الدوافع

 (1).مكلفا المسإولٌن خبرة

 كونها تعتمد على العامة للئدارة خاطا فهم هو للمشاركة والرؼبة الدافع فإن أخرى بعبارة

 الدٌمقراطٌة إن آلٌة ٌقال حٌث القابد، علىون وٌعتمد ما حد إلىٌن مهتمال ؼٌر المواطنٌنة من مجموع

 .المتخلفة المجتمعات فً بطبٌعتها ناجحة ؼٌر التشاركٌة

 الجزائر فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة لتفعٌل والاقتراحات الحلول :الثانً الفرع

 من لابد حقٌقٌة محلٌة تشاركٌة دٌمقراطٌة تجسٌد نحو والتوجه والعوابق الصعوبات هذه لتجاوز

 :ٌلً مافً الآلٌات هذه أهم وتتمثل التشاركٌة الدٌمقراطٌة تفعٌل إلى تهدؾ قوٌة آلٌات تبنً

 واقتسام والتفاعل الإنصات بثقافة الارتقاء المحلٌة الجماعات فً المنتخبة المجال على ٌنبؽً -

 المدنً المجتمع وهٌبات المجتمع فواعل على والانفتاح المواطن مع والمعرفة المسإولٌة

 .الخاص والقطاع

 والتفاعلٌة والمساهمة كالتفوٌض التشاركٌة فكرة علٌها تنطوي التً الفعالة الإجراءات تبنً   -

 التً والمتابعة والتقٌٌم والمراقبة والمحاسبة والمشاورة والمبادرة والتموٌل المباشرة والمواطنة

 للتعقٌدات حد ووضع المحلً المستوى على السابدة البٌروقراطٌة من التخلص إلى تإدي

 للثروات العادل التوزٌع تضمن التً للحركٌة قايتحق التنموٌة للؤهداؾ المعرقلة والإجراءات

 .الاجتماعٌة والعدالة

 والولاٌات البلدٌات تنظم التً القوانٌن على تعدٌلبت إدخال خلبل من التشرٌعٌة الأطر تطوٌر -

 وأن ، المبهمة العبارات عن الابتعاد مع المواطن  جدٌدة لإشراكآلٌات تتضمن أن شؤنها من التً

 مشاركة لضمان العامة، السٌاسات صنع فً تشاركٌة آلٌات على واضحة بصورة تنص

 .الفعالة المواطنٌن

 ومنظمات الجمعٌات انتشار من والاستفادة المواطن، مشاركة على قابمة الةيسٌاس ثقافةال دعم -

 والمجتمع المحلٌة سالمجال بٌن الشراكة وتعزٌز دعم على العمل أن حٌث المدنً، المجتمع

 المدنً المجتمع تنظٌمات لان الخبرات، من الاستفادة طرٌق عن الواقع أرض على المدنً

 بؤن السٌاسٌة التنشبة عبر الثقافً بالمكون الاهتمام ٌجب هذا إلى بالإضافة المواطنٌن ثقة تكتسب

 لسالمجا بفاعلٌة ٌإمنون لا المواطنون ظل فلطالما النظام، هذا وفاعلٌة أهمٌة على التركٌز ٌتم
                                                             

زٌنب والً، واقع وفاق الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماستر فً القانون الاداري،جامعة احمد   (1)

 75،ص 2022-2021دراٌة أدرار،
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 ٌكون وكذلكس ولها المجال هذه فً المواطنٌن مشاركة تتطور أن ٌمكن لا فإنه المنتخبة المحلٌة

 .المحلً النظام دٌمقراطٌة خلبل من

 .المشاركة تفعٌل على للعمل تحفٌزٌة إجراءات وضع -

 .المواطنٌن مع الالكترونً التواصل استخدام ضرورة -

 تتمكن حتى المواطنون فٌها كٌشار المحلٌة، سالمجال دور لتقٌٌم واضحة آلٌات وضع من بد لا -

 على سواء المواطنٌن مشاركة من لابد لذا أخطابها، وتلبفً نفسها تطوٌر من سالمجال هذه

 من الرقابة أو مشاركتهم خلبل من التنفٌذ أو احتٌاجاتهم عن التعبٌر خلبل من التخطٌط مستوى

 (1) .قٌمتها وٌرسخ المواطنة روح ٌعزز ما وهو التقٌٌم خلبل

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 76 ص ،والً زٌنب، مرجع سابق (1)



 2020  مكانة الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً التعدٌل الدستوري            الفصل الثانً       

75 
 

 خلاصة الفصل الثانً

 على 2020 الدستوري التعدٌل فً المإسس الدستوري نص أن جلٌا ٌظهر سبق ومما

 فًالمدنً  المجتمع ومختلؾ شرابح والجماعات الأفراد بحق اعتراؾهو  ركٌة،االتش الدٌمقراطٌة

 ركز، و الحد من تموالوطنً المحلً الصعٌدٌن على القرارات وتنفٌذ صناعة فً الفعلٌةالمساهمة 

 القانونٌة لحماٌة امنح فً التشاركٌة الدٌمقراطٌةأهمٌة دسترة  وتظهر واحد، شخص بٌد السلطة

 .والاجتماعٌة السٌاسٌة المشاركة بدأمل والدستورٌة

 من خلبل المجالات، شتى فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة 2020 لعام الدستوري التعدٌل أقر ولقد

 المشاركة ومجال السٌاسٌة المشاركة هما مجال،ٌناثن مجالٌن فً تظهر والتً ،هالتكرٌس آلٌات عدة

 والمشاركة السٌاسٌة الأحزابو تشكٌل  والاستفتاء الانتخاب فً السٌاسٌة المشاركة وتتجلى الاجتماعٌة،

 العمومً والاجتماع ،الإعلبم  وحرٌةوالنقابات، الجمعٌات فً فتتمثل الاجتماعٌة المشاركة أما المحلٌة،

  .رهوالتظا

عبر الدساتٌر المتعاقبة، كالاستفتاء والانتخاب، تقدٌم  المشرع كرسها التً التشاركٌة الآلٌات إن

الملتمسات، وتعزٌز دور الجماعات المحلٌة، بالإضافة إلى تدعٌم هٌبات المجتمع المدنً من خلبل تعزٌز 

مكانتها، كلها ركابز تصب فً إطار إصلبح المسار التشاركً فً الجزابر، إلا أن تفعٌل هذه الآلٌات بات 

ٌعترٌه جملة من الصعوبات والعراقٌل أدت إلى سوء الاتصال والتواصل بٌن الإدارة والمواطن، وهو ما 

جعل مسالة تطبٌق آلٌات المشاركة فً اتخاذ القرار مسعى لم ٌكتمل، وهو ما ٌستدعً القٌام بإصلبحات 

 .عاجلة على المستوى القانونً والإداري
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 الخاتمة

من خلبل إبراز أهم  التشاركٌة،حاولت هذه الدراسة الإحاطة بالإطار النظري للدٌمقراطٌة 

تعارٌؾ المفكرٌن والفقهاء المقدمة بشؤنها، كما حاولنا تمٌزها عن النظم المشابهة لها، مع تبٌان الشروط 

والمبادئ التً تقوم على أساسها، كما تم التعرٌج أٌضا إلى أهم الدوافع التً دفعت بالمإسس الدستوري 

 .إلى تبنٌها فً مختلؾ الدساتٌر والقوانٌن

 القانونً للدٌمقراطٌة التطرق للئطارتم فقد الدراسة تتمحور حول الجزابر، هذه  أن و بما

الدساتٌر المتعاقبة وفً كل من قانونً البلدٌة  آلٌاتها فً دسترةالتشاركٌة فً الجزابر، من خلبل دراسة 

للمشاركة دون إؼفال  ة حٌويتمجالاٌشكلون البٌبة والتعمٌر باعتبارهم فً قوانٌن التهٌبة و والولاٌة وكذا

المراسٌم والتعلٌمات المنظمة لعلبقة المواطن بالإدارة لكونه الحلقة التً تدور حولها الدٌمقراطٌة 

.  التشاركٌة

ن تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً المنظومة القانونٌة الجزابرٌة جاء لسد الثؽرات وامتصاص إ

ة علبق،وحصر فً صنع القرار النقابص التً اعترت الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة نتٌجة تهمٌش دور المواطن

  له، ممّاالمقدمةفقط خلبل فترة الانتخابات دون الوفاء بالوعود بعنصر الزمن المواطن بالمنتخبٌن  

مواطن وذلك بمنحه الحق فً المشاركة بصفة مباشرة أو عن لهذا ال الاعتباراستلزم إٌجاد حل لإعادة 

 والدولة من أجل طرح انشؽالاته المواطنطرٌق مإسسات المجتمع المدنً التً تعتبر حلقة وصل بٌن 

   .الحاكمةوهمومه لدى السلطة 

كما خلصت هذه الدراسة إلى أن التطبٌق الأمثل للدٌمقراطٌة التشاركٌة ٌرتبط بمدى وعً المواطن 

 من حلها، سٌسعى جاهداً إلى به، فكلما كان المواطن على وعً بالمشاكل التً تحٌط المواطنة،بمبدأ و

 كلما مجتمعه، وكلما شعر المواطن بالانتماء إلى القرارات، التصورات واتخاذ فً وضعخلبل مساهمته 

 .بعثت فٌه الرؼبة فً التؽٌٌر والبناء

 من مبدأ المشاركة افعلً ، الذي كرس2020تمحورت هذه الدراسة حول التعدٌل الدستوري لسنة 

 والانتخاب الاستفتاءمن أهمها آلٌتً . تساهم فً صنع القرار دستورٌة آلٌاتعدة  على هنص خلبل

 فً هبصوت فهً تسمح للمواطن أن ٌساهم بالإدلاء. الدولة مستوى علىالمجسدتٌن لعنصر المشاركة 

 .ذات الأهمٌة الوطنٌة مسابلال

الناخبٌن  تنشٌط خلبل من المشاركة تفعٌل فًفان هذه الأخٌرة ساهمت  الأحزابأما بالنسبة لدور 

ٌعد و القرارات، صنع والمساهمة فً السلطة إلى الوصول ةثم ومن الانتخابٌة العملٌة فً للمشاركة



 الخاتمة

 
78 

 مكانتهم تبوء من المواطنٌن لتمكٌن وسٌلة الدستور فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة آلٌات من كآلٌة هاعلً النص

 .الدولة مإسسات مستوى على الفعلٌة تجسٌد مشاركتهم وبالتالً القرار، صنع مإسسات فً

 للدٌمقراطٌة الفعلً للتجسٌدكرسها المإسس الدستوري  أهم آلٌة المحلٌة الجماعات كما تعتبر

 المحلٌة فالدٌمقراطٌة العامة، الشإون تسٌٌر فً  الأنسب لمشاركة المواطنٌنمكانال يهو التشاركٌة،

 . المواطنٌن المحلٌٌنتمثل منتخبة ٌباته بواسطة المحلٌة الشإون إدارة ضرورة تقتضً

 إشراك خلبل من المشاركة وتكرٌس لتحقٌقٌن مهمت ٌنوسٌلت والنقابات الجمعٌات  أٌضاتعد

 صناعة والمساهمة فً المحلً، المستوى على العامة تسٌٌر الشإون المدنً فً والمجتمع المواطنٌن

 عنها والدفاع انشؽالاتهم بطرح والكفٌل المواطنٌن من القرٌب الجواري نشاطها لطبٌعة نظرا القرارات

 .ٌة والوطنٌةالمحل العمومٌة ٌباتهال أمام

 والتعبٌر وإنشاء الرأي حرٌة أقر كما ،الإعلبم حرٌة 2020 الدستوري التعدٌل كرسهذا وقد 

 والسمعٌة كتوبة،مال الصحافة لحرٌة هتكرٌس بالحرٌة هذه توسٌع من زاد كما والاجتماع، جمعٌات

 خطوة ٌشكل ماوهو  الرأي، حرٌة بحرمة ساسمال عدم ضمان إلى بالإضافة والالكترونٌة، البصرٌة،

 .التشاركٌة الدٌمقراطٌة تحقٌق سبٌل فً كبٌرة

التظاهر  وحرٌة الاجتماع والتعبٌر وحرٌة الرأي حرٌة 2020 الدستوري التعدٌل كرسكما 

 والتعبٌر عن مختلؾ آرابهم لإبداء المواطنٌن أمام المجال فتح أجل من هنصوص وفق وضمنها السلمً

 .والاجتماعٌة السٌاسٌة مختلؾ المجالات فً إرادتهم

كما تعتبر الهٌبات الاستشارٌة التً تدعم الدٌمقراطٌة التشاركٌة والتً تم تكرٌسها فً التعدٌل 

 . المواطن فً صنع القراركالدستوري الأخٌر إضافة حقٌقٌة لإشرا

لكن بالرؼم من أن المإسس الدستوري قد سعى جاهدا لتكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً 

، بل ٌجب ترجمتها على فقطقوانٌن اللا ٌتحقق بمجرد إصدار بها ، إلاّ أن النهوض والارتقاء الجزابر

 كما أن ؼٌاب الطابع الإلزامً . لا تبقى مجرد حبر على ورقحتىأرض الواقع وممارستها عملٌاً 

تعسؾ فً ال منللآلٌات الإجرابٌة منح للئدارة السلطة التقدٌرٌة فً إشراك المواطنٌن، بالتالً مكنها 

التً  النصوص القانونٌة المكرّسة للدٌمقراطٌة التشاركٌة بالإضافة إلى أن، ه حقها فً إشراكاستعمال

 .ؼٌر كافٌة بشفافٌة آرابه نبالتعبٌر عسمح للمواطن ت
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 و لكل هذه الأسباب وؼٌرها فان الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً الجزابر لم تحقق الأهداؾ التً 

تفعٌل الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً القانون لقتراحات وضعت من اجلها، مما استوجب طرح بعض الا

  : من بٌنهاالجزابري و

 الدولة فً العامة رافقموال المإسسات والهٌبات كل فً التشاركٌة لدٌمقراطٌة آلٌات اتفعٌل. 

  إضفاء الطابع الإلزامً على الآلٌات الإجرابٌة لتحقٌق المقاصد المنشودة والمتمثلة فً تطبٌق

  .الدٌمقراطٌة التشاركٌة على أرض الواقع

 تقدٌم  آلٌةو تفعٌل. سن القانون المنظم لآلٌة تقدٌم الملتمسات، كون هذه الآلٌة ٌكتنفها الؽموض 

 .عرابضال

 مشاركة المواطن فً التنمٌة وإدراجها فً التعدٌل القادم لقانونً  من تعزز جدٌدة آلٌات كرٌست

 .البلدٌة والولاٌة

  القٌام بحملبت توعٌة للمواطن وإعلبمه بالآلٌات المتاحة له حتى ٌمارس جمٌع حقوقه خصوصا

 .على المستوى المحلً

  إعطاء مكانة واستقلبلٌة أكبر للهٌبات الاستشارٌة حتى ٌكون لها دور فعال فً طرح انشؽالات

كون هذه الاستقلبلٌة صورٌة من حٌث تبعٌتها لرباسة الجمهورٌة و . المواطنٌن ومعالجتها

 .طرٌقة تعٌٌن أعضابها

 المواطنٌن من لجماعة تسمح تنظٌمات أو قوانٌن وضع طرٌق عن الشعبٌةالمبادرة  آلٌة تجسٌد 

 . المحلٌة والجماعات والنقابات والجمعٌات للؤحزاب همعرابض تقدٌم من

  رفع المستوى العلمً و الثقافً و السٌاسً لأعضاء المجتمع المدنً و المجالس المنتخبة قصد

 .   مإعطاء مصداقٌة لاقتراحاته

 ًالإعلبم والاتصال ، حتى اعصرنة أسالٌب الدٌمقراطٌة التشاركٌة من خلبل إدخال تكنولوج 

 .تسمح للمواطن من إبداء أرابه واقتراحاته فً الأمور التً تهمه بكل شفافٌة

فً الأخٌر ٌمكن القول انه على الدولة الجزابرٌة بذل المزٌد من الجهود لتكرٌس الدٌمقراطٌة 

التشاركٌة على ارض الواقع حتى تستطٌع مواكبة الدول المتقدمة، وان تمنح للمواطن العادي الفرصة فً 

مشاركة الإدارة فً صنع القرار وبناء السٌاسة العامة للبلبد ومنح الجماعات الإقلٌمٌة صلبحٌات اكبر 

 .لأجل تجسٌد هذه المشاركة كونها على احتكاك مباشر مع المواطن
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 1996 دٌسمبر 08، مإرخ فً 76ج، عدد . ج. ر. ج

 .ر .ج ،2016الدستوري لسنة  ٌتضمن التعدٌل ،2016 مارس 06، مإرّخ فً 01-16القانون رقم  .6

 .2016 مارس 07بتارٌخ  صادر 14 ج، عدد .ج

 30 فً ، المإرخ442- 20رقم المرسوم الرباسً  بموجبر، الصاد2020لدستوري لتعدٌل اا .7

 2020 دٌسمبر30 فً مإرخ ، 82  العددج،.ج.ر ج ،2020دٌسمبر

 .2011ٌولٌو30 مإرخ ف5964ً، ج ر، عدد 2011دستور المملكة المؽربٌة  .8

، تونس ،دلٌل الدٌمقراطٌة 139، دستور الجمهورٌة التونسٌة، الفصل 2014دستور التونسً  .9

 07، تونس، ص2014التشاركٌة ومشاركة المواطنٌن فً العمل البلدي بالتعاون الألمانً ،

 القوانٌن -ب 

، ٌتعلق بكٌفٌات ممارسة الحق النقابً معدل 1990 جوان 02، مإرخ فً 90/14قانون رقم  .1

 10، مإرخ فً 96/12 والأمر رقم 1991 دٌسمبر 21، مإرخ فً 30-91ومتمم بالقانون رقم 

 .1996جوان 

، ٌتعلق بحماٌة البٌبة فً إطار التنمٌة 2003 جوٌلٌة 19، مإرخ فً 10-03القانون رقم  .2

 . 2003 جوٌلٌة 20، صادر فً 43ج، عدد . ج. ر. المستدامة، ج
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، صادر 37ج، عدد .ج.ر.، ٌتعلق بالبلدٌة، ج2011 جوان 22، مإرخ فً 10-11القانون رقم  .3

. 2011 جوٌلٌة 03فً 

مإرخ  02 عدد ج،.ج.ر.ج بالإعلبم،ٌتعلق  ،2012 ٌناٌر 12 مإرخ ال،05-12القانون رقم  .4

 .2012 جانفً 15فً

، صادر فً 12ج، عدد . ج. ر. ، الولاٌة، ج2012 فٌفري 21، مإرخ ف07ً-12القانون رقم  .5

 . 2012 فٌفري 29

 2ج، عدد.ج.ر.، المتضمن قانون الجمعٌات، ج12/01/2012 الصادر فً 12/06القانون رقم  .6

 .15/01/2012مإرخة فً 

ج، عــدد .ج.ر. ، ٌتعلق بالأحزاب ، ج2012 ٌناٌر12 المإرخ فً 12-04القانــون العضوي رقم  .7

 2012  ٌناٌر15 مإرخ فــً 02

، 02، ٌتعلق بالإعــلبم، العــدد 2012 جانفً 12، المــإرخ فــً 05-12القانــون العضــوي رقم  .8

 .2012 جانفً 15المإرخ فــً 

 المراسٌم -ج 

، متعلق بتنظٌم العلبقات بٌن الإدارة 1988 جوٌلٌة 04، مإرخ ف88/131ًمرسوم رقم  .1

 .1988 جوٌلٌة 06، مإرخ فً 27ج، عدد. ج. ر. والمواطن، ج

 المؤلفات:ثانٌا

 الكتب -أ 

بٌروت  ، مركز دراسات الوحدة العربٌة،(ط د)الجزابر مستقبل الدٌمقراطٌة فً إسماعٌل قٌرة، .1

2002. 

، الوجٌز فً القانون الدستوري والمإسسات السٌاسٌة المقارنة، الطبعة الخامسة، دٌوان شرٌطمٌن الأ .2

 .2007المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، 

 (د ت(والدساتٌر ةلللدو العامة النظرٌة المقارنة، السٌاسٌة والنظم الدستوري ، القانونربوالشعً سعٌد .3

 .الوطنٌة للكتاب ، الجزابر، المإسسة1ج

طارق محمد عبد الوهاب، سٌكولوجٌة المشاركة السٌاسٌة، دار ؼرٌب للطباعة والنشر والتوزٌع،  .4

 .1999القاهرة، مصر، 

 ملٌلة، عٌن الهدى، دار الجزابرٌة، الجمهورٌة ودساتٌر تارٌخ الدستوري، القانون بوقفة، الله عبد .5

  .الجزابر
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–  مراحل التعدٌل 2020 بوضٌاؾ، دستور الجمهورٌة الجزابرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة عمار .6

 .2021والتوزٌع، المستجد، جسور للنشر – المضمون 

. 2012والتوزٌع، الجزابر،  للنشر البلدٌة، جسور قانون ، شرحبوضٌاؾ عمار .7

 أحمد إسماعٌل، الدٌمقراطٌة ودور القوى النشطة فً الساحات السٌاسٌة المختلفة، المكتب محمد .8

 2010الجامعً الحدٌث الإسكندرٌة، مصر، 

 .2005محمد الصؽٌر بعلً، القرارات والعقود الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة،  .9

ي وآخرون، من الدٌمقراطٌة التمثٌلٌة إلى الدٌمقراطٌة التشاركٌة، ترجمة نوران أحمد، نمحمد العجا .10

 .2011القاهرة، روافد للنشر والتوزٌع، 

 ،الإسلبمً السٌاسً الفكر وفً الدساتٌر العربٌة فً الثلبث السلطات الطماوي، سلٌمان محمد .11

 .1979العربً، الفكر بٌروت، دار

 .2009القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة، دار بلقٌس، الجزابر،مباحث فً مولود دٌدان،  .12

 .2010 الجزابر، للنشر، موفم الدستوري، القانون فً بحوث منصور، مولود .13

، الطبعة الثانٌة، المإسسة (المبادئ العامة والنظم السٌاسٌة)نزٌه رعد، القانون الدستوري العام  .14

 .2008الحدٌثة للكتاب، بٌروت، لبنان، 

 الرسائل العلمٌة -ب 

مبدأ تدرج المعاٌٌر القانونٌة فً النظام القانونً الجزابري، أطروحة دكتوراه فً  أحسن رابحً، .1

 .2006/2005، 1كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر  القانون العام،

الجزابرٌة،  الدٌمقراطٌة التجربة فً ودورها السٌاسٌة للؤحزاب القانونً التنظٌم الرزاق، عبد حسن .2

بسكرة،  خٌضر محمد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق العام، كلٌة القانون فً دكتوراه أطروحة

 .2017/2016الجزابر

تونس، أطروحة – المؽرب -سامٌة سمري، تطبٌق مفهوم الدٌمقراطٌة فً الدول المؽاربٌة، الجزابر .3

 .1،2012/2011دكتوراه فً القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر

سلٌمة ؼزلان، علبقة الإدارة بالمواطن فً القانون الجزابري، أطروحة لنٌل درجة دكتوراه فً  .4

 .2010الحقوق، فرع القانون العام، كلٌة الحقوق، جامعة بن ٌوسؾ بن خده، الجزابر، 

أطروحة لنٌل شهادة  المقارنة، الدستورٌة الأنظمة فً الصحافة حرٌة جٌلبلً، بن الرحمن عبد .5

 .2013العام، جامعة سعد دحلب، كلٌة الحقوق، البلٌدة،  القانون فً الدكتوراه

عبد الله رابح سرٌر، صنع القرار وتطبٌقاته فً الإدارة العامة بالجزابر، أطروحة لنٌل شهادة  .6

دكتوراه الدولة، قسم العلوم السٌاسٌة، كلٌة العلوم السٌاسٌة والإعلبم، جامعة بن ٌوسؾ بن خده، 

  .2006الجزابر
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كلٌة  العام، القانون فً دكتوراه البٌبة، أطروحة حماٌة فً المدنً المجتمع مساهمة بركات، مرٌم .7

 .2013وزو، الجزابر،  تٌزي معمري مولود جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق

، 28/11/2007 دراسة حالة الانتخابات المحلٌة الجزابر،نبٌل درٌس، المشاركة السٌاسٌة فً  .8

 التنظٌم السٌاسً تخصصأطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة، 

والإداري، كلٌة العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة والإعلبم، جامعة بن ٌوسؾ بن خده، الجزابر، 

2009 . 

 القانون فً دكتوراه أطروحة العربً، المؽرب دول فً التنفٌذٌة السلطة تقوٌة زاؼو، بن نزٌهة .9

 .2008 /2009الحقوق، جامعة الجزابر،  العام، كلٌة

حادة بولافة، واقع المجتمع المدنً الجزابري إبان فترة الاستعمارٌة وبعد الاستقلبل، مذكرة لنٌل  .10

 .2011شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، 

مذكرة – دراسة حالة الجزابر – زكرٌاء بروزي، النخبة السٌاسٌة وإشكالٌة الانتقال الدٌمقراطً  .11

لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة، فرع الرشادة والدٌمقراطٌة، كلٌة الحقوق 

 .2010والعلوم السٌاسٌة، جامعة منتوري، قسنطٌنة، 

زكرٌاء حزٌري، المشاركة السٌاسٌة للمرأة العربٌة ودورها فً محاولة تكرٌس الدٌمقراطٌة  .12

، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، تخصص سٌاسات عامة وحكومات (الجزابر نموذجا)التشاركٌة 

 2010مقارنة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة باتنة، 

سعدي بن خالد، قانون المنشآت المصنفة لحماٌة البٌبة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  .13

القانون، تخصص قانون العام للؤعمال، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، 

  .2012بجاٌة، 

ماجستٌر  الجزابري، مذكرة المحلٌة الإدارة فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة زرقة، آلٌات بن محمد سً .14

-2016بلعباس،  سٌدي الٌابس، الجٌلبلً السٌاسٌة، جامعة والعلوم الحقوق كلٌة العام، فً القانون

2015. 

، مذكرة لنٌل -دراسة حالة البلدٌة -شوٌح بن عثمان، دور الجماعات المحلٌة فً التنمٌة المحلٌة  .15

شهادة الماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بالقاٌد، تلمسان، 

2011.   

 مٌدانٌة لولاٌتً المسٌلة المحلٌة، دراسةعبد اللبوي عبد السلبم، دور المجتمع المدنً فً التنمٌة  .16

وبرج بوعرٌرٌج، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة، تخصص إدارة 

 2002الجماعات الإقلٌمٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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 مٌدانٌة لولاٌتً المسٌلة المحلٌة، دراسةعبد اللبوي عبد السلبم، دور المجتمع المدنً فً التنمٌة  .17

وبرج بوعرٌرٌج، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة، تخصص إدارة 

 2002الجماعات الإقلٌمٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

لٌلة زٌاد، مشاركة المواطنٌن فً حماٌة البٌبة، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر، جامعة مولود  .18

 .2010معمري، تٌزي وزو كلٌة الحقوق، تخصص قانون دولً،

محمد الطاهر ؼزٌز، آلٌات تفعٌل دور لبلدٌة فً إدارة التنمٌة المحلٌة بالجزابر، مذكرة لنٌل شهادة  .19

 .2010الماجستٌر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

مرٌم حمدي، دور الجماعات المحلٌة فً تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً التشرٌع الجزابري،  .20

مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، تخصص قانون إداري، جامعة محمد بوضٌاؾ، 

 .2016المسٌلة ،

نضٌرة دوبابى، الحكم الراشد المحلً وإشكالٌة عجز مٌزانٌة البلدٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر  .21

فً العلوم الاقتصادٌة، تخصص اقتصاد التنمٌة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة، جامعة أبً بكر بلقاٌد، 

 .2010تلمسان، 

، مذكرة لنٌل شهادة (المشكلبت والآفاق)نفٌسة زرٌق، عملٌة ترسٌخ الدٌمقراطً فً الجزابر  .22

تنظٌمات سٌاسٌة وإدارٌة، جامعة الحاج  الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة، تخصص

 2009لخضر، باتنة 

 مذكرة الجزابر، فً البلدٌة على وتطبٌقاتها المحلٌة للئدارة الأساسٌة المبادئ باشا، حمدي محمد .23

 جامعة والإدارٌة، السٌاسٌة والعلوم الحقوق معهد العام، القانون فً الدارسات لعلٌا دٌبلوم لنٌل

 .1977الجزابر، خدة بن ٌوسؾ

محمد ولد الشٌخ، المشاركة المدنٌة والسٌاسٌة للمواطن فً الدولة الدٌمقراطٌة، مذكرة نهاٌة  .24

 .1988التكوٌن لنٌل إجازة الدولة فً الإدارة والتسٌٌر، المدرسة الوطنٌة العلٌا للئدارة، الجزابر، 

حمزة بوشمال، مراد براهامً، الدٌمقراطٌة التشاركٌة أساس تفعٌل التنمٌة المحلٌة، مذكرة لنٌل  .25

شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص قانون الهٌبات الإقلٌمٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .2013عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، 

، مذكرة لنٌل شهادة (البٌبة والتعمٌر)دلٌلة بوراي، الدٌمقراطٌة التشاركٌة ومجالاتها الممتازة  .26

 .2013الماستر فً الحقوق، تخصص الجماعات الإقلٌمٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، 

رشٌد لصفر، التدبٌر التشاركً للشؤن العام المحلً الجماعات الحضرٌة والقروٌة نموذجا، رسالة  .27

لنٌل دٌبلوم الماستر فً القانون العام، كلٌة العلوم القانونٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة، وحدة التكوٌن 

 2010 – 2009، جامعة الحسن الأول، سطات، المؽرب، -تدبٌر الإدارة المحلٌة -والبحث
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رٌاض ترمول، كرٌمة وهادؾ، المجتمع المدنً والتحول الدٌمقراطً فً الجزابر، مذكرة لنٌل  .28

تنظٌمات سٌاسٌة وإدارٌة، كلٌة : شهادة اللٌسانس فً العلوم السٌاسٌة والعلبقات الدولٌة، تخصص

 .2006الحقوق، جٌجل، 

زٌنب والً، واقع وفاق الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ماستر فً القانون  .29

 .2022-2021جامعة احمد دراٌة أدرار، ،الإداري

 المحلٌة الجزابرٌة، مذكرة ماستر، تخصص تنظٌم الإدارةسارة عزاز، الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً  .30

 .2016/2017، جامعة الشٌخ العربً تبسً، تبسة، الجزابر، إداري

 شهادة لنٌل مذكرة العربً، المؽرب دول فً التشاركٌة الهاشمً، الدٌمقراطٌة خٌرة الوٌسً، محمد .31

 إسطنبولً، مصطفى الجماعات المحلٌة، جامعة وإدارة تسٌٌر تخصص السٌاسٌة، العلوم فً الماستر

  2017 /2016معسكر،

وحٌدة طمٌن، كنزة بو خزار، تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً القانون الجزابري، مذكرة لنٌل  .32

الجماعات المحلٌة والهٌبات الإقلٌمٌة، جامعة عبد : شهادة الماستر فً القانون العام، تخصص

 .2014الرحمان مٌرة، بجاٌة، 

 المقالات -ج 

جامعة  للعلوم، آفاق مجلة .السلمً التظاهر لحرٌة والدستورٌة الدولٌة عٌسى، الضمانات بن أحمد .1

 .2018، جوان 12العدد5 المجلد الجلفة، عاشور زٌان

دراسة حالتً الجزابر )أمٌن سوٌقات، دور المجتمع المدنً فً تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة  .2

، 17د ، مجلة دفاتر السٌاسة والقانون، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزابر، العد(والمؽرب

 .2017جوان 

عن ر الوسٌط، مجلة دورٌة تصد مجلة ،(والآفاق الأسس) التشاركٌة شرٌط، الدٌمقراطٌة مٌنالأ .3

 .2008السداسً الثانً،  ،06العدد  وزارة العلبقة مع البرلمان،

بلطرش مٌاسة، عراقٌل الدٌمقراطٌة التشاركٌة، مجلة الحقوق والعلوم الانسانٌة، جامعة الجزابر،  .4

 .2022، 1، العدد15المجلد 

السٌاسة  دفاتر القانونً الجزابري، مجلة النظام فً السلمً التجمع فً بوطٌب، الحق ناصر بن .5

 .2016، جوان 5مرباح، ورقلة، العدد  قاصدي جامعة والقانون،

 قراءة- الجزابر فً الاستثنابٌة الظروؾ خلبل السٌاسٌة الحرٌات ممارسة قدودو، ضمانات جمٌلة .6

جامعة  الحقوق كلٌة والاقتصادٌة، القانونٌة البحوث ، مجلة-2020لسنة  التعدٌل الدستوري فً

 .2022 ،02 العدد ،4بلحاج بوشعٌب، عٌن تموشنت، الجزابر، المجلد
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 بالجزابر المنتخبة المحلٌة المجالس فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة عزوز، بن وعزوزي رحمانً جهاد .7

 .09 العدد ،الجلفة عاشور بن زٌان جامعة القانونٌة والاجتماعٌة، العلوم مجلة وافاق، واقع

 ، تطور النظام الانتخابً فً الجزابر المجلة الجزابرٌة للحقوق والعلوم السٌاسٌة، معهدجهٌدة ركاش .8

، المركز الجامعً أحمد بن ٌحً الونشرٌسً، تٌسمسٌلت، الجزابر، المجلد والإدارٌةالعلوم القانونٌة 

 .2018، جوان 05، العدد 03

جٌجٌقة لوناسً، واقع التعددٌة السٌاسٌة فً الجزابر، المجلة النقدٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة، عدد  .9

 .2012، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 01

حمونً محمد، الدٌمقراطٌة التشاركٌة ومظاهر تطبٌقاتها فً القانون الجزابري، مجلة البحوث  .10

 .2019جوان  ،02 العدد ،02 المجلد القانونٌة والاقتصادٌة،

رفٌق زاوي، الدٌمقراطٌة التشاركٌة، دراسة جٌنا لوجٌا وتطور المفهوم، مجلة البحوث السٌاسٌة،  .11

 .2017، 1، العدد 6الجلفة، الجزابر، المجلد 

الاجتهاد  مجلة المحلٌة، الدٌمقراطٌة تعزٌز فً ودوره الجزابري الانتخابً الوافً، النظام سامً .12

 1 العدد9 المجلد التشرٌعٌة، جامعة بسكرة، حركة على القضابً الاجتهاد أثر مخبر القضابً،

السعٌد سلٌمانً، الدٌمقراطٌة التشاركٌة كآلٌة لتجسٌد الحكم الراشد، المجلة الأكادٌمٌة للبحث  .13

 .2018 ،2القانونً، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، الجزابر، العدد

واستراتٌجٌات  الأطر-للمرأة  السٌاسٌة المشاركة تفعٌل فً السٌاسٌة الأحزاب مسراتً، دور سلٌمة .14

، العدد 5المجلد  ملٌانة، خمٌس بونعامة الجٌلبلً جامعة القانون، صوت مجلة، السٌاسً التمكٌن

2،2018.  

التكٌٌؾ القانونً –  تدبٌر الإصلبح الدستوري لصور ممارسة الدٌمقراطٌة ،الشامً الأشهب ٌونس .15

الفقهً للدٌمقراطٌة التشاركٌة، مجلة أنفاس الحقوقٌة، أمستٌن للطباعة، العدد الأول، الرباط، 

 .2012المؽرب، 

طواهرٌة أبو داوود، ؼٌتاوي عبد القادر، الدٌمقراطٌة التشاركٌة والٌات تطبٌقها فً الجزابر،  .16

، XX، العدد XX للدراسات القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة احمد دراٌة، ادرار، المجلد الإفرٌقٌةالمجلة 

2021. 

طٌفور فاروق أبو سراج الذهبً، ثقافة مجتمع أزمة نظام سٌاسً، دورٌة دراسات إستراتٌجٌة،  .17

 .2007، الجزابر، 04مركز البصٌرة للبحوث والاستشارات والخدمات التعلٌمٌة، العدد 

العربً،  المؽرب دول فً النقابٌة للحرٌة والقانونٌة الدستورٌة الحماٌة جٌلبلً، بن الرحمن عبد .18

 الجزء ملٌانة، خمٌس بونعامة الجٌلبلً جامعة القانون، صوت مجلة المدنٌة، نظام الحالة مخبر

 .2017، 7العدد1
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 التشاركٌة، الدٌمقراطٌة إلى التمثٌلٌة الدٌمقراطٌة من المحلٌة عٌساوي، الدٌمقراطٌة الدٌن عز .19

مٌرة،  الرحمن عبد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة القانونً، الاكادٌمٌة للبحث المجلة

 ,5العدد  ،12 المجلد ،2015بجاٌة،

 المحلً الشؤن تدبٌر فً التشاركٌة الدٌمقراطٌة مقاربة إدماج سوٌقات، الشٌخ، الأمٌن بن عصام .20

 ظل فً التشاركٌة مخبر الدٌمقراطٌة إطار فً منجزة بحثٌة ورقة الجزابر والمؽرب، حالة

 .ورقلة جامعة والسٌاسٌة والعلوم الحقوق كلٌة المؽاربٌة، الدول فً والإدارٌة السٌاسٌة الإصلبحات

مجلة  الجزابري، القانونً النظام فً الجمعٌات تؤسٌس فً بوطٌب، الحق ناصر وبن بوحنٌة، قوي .21

 المجلد النعامة، الجامعً المركز السٌاسٌة، والعلوم الحقوق معهد السٌاسٌة، والعلوم القانون

 .2016، جانف1ًالعدد2

 المستدامة الاجتماعٌة التنمٌة لتحقٌق كؤداة التشاركٌة لزهر خشاٌمٌة، سمٌر حدادي، الدٌمقراطٌة .22

، 14الجزابر، المجلد قالمة، 1945 ماي 08 الجزابر، مجلة الحقوق والعلوم الإنسانٌة، جامعة فً

 .2021، 3العدد 

لعربً العربً، التجربة الدٌمقراطٌة فً الجزابر بٌن التعدٌلبت الدستورٌة ورهانات المستقبل،  .23

مداخلة ألقٌت فً إطار الملتقى الدولً حول التعدٌلبت الدستورٌة فً الدول العربٌة على ضوء 

المتؽٌرات الدولٌة الراهنة حالة الجزابر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة حسٌبة بن بوعلً، 

 .2012 دٌسمبر 18/19الشلؾ ،

محمد الأمٌن بولوم، التعدٌل الدستوري المرتقب ودوره فً تحدٌد طبٌعة النظام السٌاسً فً  .24

الجزابر، مداخلة ألقٌت فً إطار الملتقً الدولً حول التعدٌلبت الدستورٌة فً الدول العربٌة على 

ضوء المتؽٌرات الدولٌة الراهنة حالة الجزابر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة حسٌبة بن 

 .1912 دٌسمبر 17/18بوعلً، الشلؾ، 

 مخبر المقارنة، القانونٌة الدراسات الجزابر، مجلة فً للبستفتاء القانونً  محمد البرج، النظام .25

  .02،2020 العدد 06 المجلد الشلؾ، بوعلً، بن حسٌبة جامعة الخاص المقارن، القانون

 فً السٌاسً التمثٌل وإشكالٌة السٌاسٌة الأحزاب طرمول، بن العزٌز وعبد العفانًٍ، محمد .26

 والتوزٌع، للنشر الحكمة كنوز مإسسة والاتصالٌة، الإعلبمٌة للدراسات الجزابر، مجلة الحكمة

  .1،2019 ، العدد7المجلد الجزابر،

الممارسة  عوابق بٌن-التشاركٌة المقاربة تكرٌس فً الجمعوٌة الحركة دور أمٌن أوكٌل، محمد .27

 .2017، دٌسمبر9 العدد ؼلٌزان، زبانة أحمد الجامعً ورهانات التفعٌل مجلة القانون، المركز

محمد بركات، التعدٌلبت السابقة فً الدستور الجزابري أسبابها ودوافعها، مداخلة ألقٌت فً إطار  .28

الملتقى الدولً حول التعدٌلبت الدستورٌة فً الدول العربٌة على ضوء المتؽٌرات الدولٌة الراهنة 
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 بن الحمٌد عبد جامعة السٌاسٌة، والعلوم الحقوق كلٌة والتشؽٌل، العمل والتشؽٌل، مجلة قانون العمل

 .2022، جانفً 1، العدد 7 المجلد بادٌس، مستؽانم،

 فً القانون الجزابري، مجلة ومظاهر تطبٌقهاالدٌمقراطٌة التشاركٌة   ابراهٌم ٌامة،حمونً،محمد  .30

 .2019، جوان2، العدد 2د البحوث القانونٌة والاقتصادٌة، افلو، الجزابر، المجل

دار  الجزابر، ، مجلة أكادٌمٌا،الإنسانسمٌر عٌاد، الدٌمقراطٌة التشاركٌة ومنطق حقوق  محمد .31

 .02،2014د الكنوز، العد

، مجلة 2020مدٌحة بن ناجً، مدى تكرٌس الدٌمقراطٌة التشاركٌة فً التعدٌل الدستوري  .32

 .2022، 01، العدد 08الدراسات القانونٌة المقارنة، المجلد 

مرقومة منصور، المجتمع المدنً والثقافة السٌاسٌة المحلٌة فً الجزابر بٌن الواقع والنظرٌة، دفتر  .33

 .2001السٌاسة والقانون، عدد خاص، جامعة الجزابر، 

 والتقٌٌد الدستوري الإقرار بٌن الجزابر فً الجمعٌات تؤسٌس حرٌة ممارسة بوشامً، نجلبء .34

والقانون، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة  والإدارة الاقتصاد فً التواصل القانونً، مجلة

 2018، أوت2العدد24 المجلد  جدٌد، الطارؾ،بنًالشاذلً 

نور الدٌن حشود، اللبمبالاة السٌاسٌة وتؤثٌرها على النظام السٌاسً، ٌوم دراسً حول المشاركة  .35

 .2010 مرباح، ورقلة، جامعة قاصديالسٌاسٌة، 

 فً والحرٌات الحقوق دساتٌر المؽرب العربً، مخبر فً الإعلبم حرٌة تكرٌس ،عباد ولٌد .36

 .2018، سنة 6د بسكرة، العد خٌضر، محمد جامعة والحرٌات، الحقوق مجلة المقارنة، الأنظمة
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