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 :  تمذَرشكر و

بحث و جهد و إجتهاد تكللنا بإنجاز هذا البحث ، نحمد الله عز و بعد رحلة 

 .العلً المدٌر فله الشكر حتى ٌرضىبها علٌنا فهو  جل على نعمه التً من  

 كما لا ٌسعنا إلا أن نخص بؤسمى عبارات الشكر و التمدٌر 

 وافر الإمتنان إلى الأستاذة " دبٌح زهٌرة "           

لمبولها الإشراؾ على هذا البحث و لتوجٌهاتها المٌمة و حرصها على 

 النصح و المتابعة 

 رؼم إنشؽالاتها الكثٌرة  فلها كل التمدٌر و الإحترام .

المنالشة كما نتمدم بالشكر الجزٌل و التمدٌر العمٌك لأعضاء اللجنة 

تمدٌر  المولرة على تفضلهم بمنالشة و تموٌم هذه المذكرة ، فؤلؾ شكر و

 لهم .

كما لا ننسى أن نتمدم بؤرلى و أثمن عبارات الشكر و العرفان إلى 

الأساتذة و الموظفٌن بجامعة المدٌة عموما و بكلٌة الحموق و العلوم 

 .السٌاسٌة خصوصا 

 

  



 

 
 

 

 الإهذاء

 " و آخر دعواهم أن الحمد لله رب العالمٌن " 

 هذا لولا فضل الله فالحمد لله على البدء و الختام . الحمد لله حبا و شكراً و إمتنانا ، ما كنت لأفعل

.... 

 ال أنا لها ... نالها من ل

 و أنا لها و إن أبت رؼما عنها أتٌت بها 

ها أنا أرى مسٌرتً الجامعٌة لد شارفت على الإنتهاء بكل ظروفها ، من بعد تعب و مشمة لولت طوٌل ، 

كن لتحمٌك الحلم ، فلم تكن الرحلة لصٌرة و لم ٌجاهدت إلى آخر ٌوم ، إستمرٌت و سعٌت و ثابرت 

 ا بالتسهٌلات و لكنً فعلتها .الحلم لرٌبا و لا الطرٌك محفوفً 

ٌوم أختم بحث تخرجً بكل ما لدي من همة و نشاط بداخلً كل التمدٌر و الإمتنان لكل شخص لها أنا ا

 كان له الفضل فً مسٌرتً و لدم المساعدة و لو بالٌسر ...

حظة الأكثر فخرا أهدي تخرجً إلى من أحمل إسمه بكل فخر ، إلى من دعمنً مند الصؽر و و فً الل

دربً لتحمٌك حلمً ، إلى من نال منه التعب و تحمل لساوة الحٌاة لأجلنا ، إلى الذي لال لً ٌوما لن أنار 

منه ، طالما  تشمً ما دمت حٌــاً ، إلى الرجل الأبرز فً حٌاتً الذي سعى طوال حٌاته أن نكون أفضل

، طاب بن العمر ٌاسٌد الرجال و  ) أبً الغالً (عاهدته بهذا النجاح ، ها أنا أتممت وعدي و أهدٌه إلٌن 

 طبت لً عمرا ٌا أبً .

إلى من أفنت عمرها فً سبٌل أن أحمك طموحً و أحلك فً أعالً المراتب ... إلى من سهرت و ساندت 

و كافحت ٌوما ، من أجل أن ترانً أتوج نبل للادة شرؾ التخرج ، إلى من ظلت دعواتها تضم إسمً 

 أطال الله فً عمرها .  )أمً الغالٌة(

، إلى من رزلت بهم سندا و ملاذي الأول و الأخٌر ،  إلً الذٌن لال فٌهم الله : " سنشد عضدن بؤخٌن "

 ... إخوانً دمتم لً سنداً 

 ٌاسمٌن حفظن الله ...إلى صدٌمتً رفٌمة دربً 

" ماسلكنا البداٌات إلا بتٌسٌره و ما بلغنا النهاٌات إلا بتوفٌمه و ما حممنا الغاٌات إلا بفضله ، فالله 

  ر  العالمٌن ، و الصاةة و الساةم على نبٌه الكرٌم " الشكر أن وفمنً لهذه اللحظة ، و الحمد لله

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 :لائًح انًختصراخ

 أولا : باللغة العربٌة 

 .الجرٌدة الرسمٌة  ج ، ر :

 .الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة  :ش ج ،ج ، د ، 

ج ، ر ، ج  ، ج ، د ، ش : الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة 

 الشعبٌة .

 ج ، ر : جرٌدة رسمٌة .

 .الصفحة : ص 

 .العدد  ع :

 غة الفرنسٌة لثانٌا : بال

P : page . 
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 : يمذيح

 المطاع هٌاكل و بعملٌة تتعلك ، ربٌسٌة إصلاحاتب العالم بلدان مختلؾ فً لعمومٌةا الإدارة لامت    

 تفشً و الكفاءة فً ضعؾ و ، الأداء فً لصور و إداري تخلؾ من تعانٌه ما بسبب ذلن و ، العام

 التضخم و الإداري الجهاز تضخم ، المعمد الطوٌل الروتٌن : منها عدة لأسباب ، الإداري الفساد لمظاهر

 ، التنسٌك عامل ؼٌاب و ، الموظفٌن بعض لبل من اللامبالاة و الإهمال و ، المدٌمة الأنظمة و الوظٌفً،

 كل ، الإدارٌة الأعمال على الشدٌدة السرٌة طابع إضفاء و الشدٌدة المركزٌة و ، الإدارٌة المٌم تراجع و

 . بخدماته و به الثمة فمدان و المواطنٌن عن الإداري الجهاز إنعزالٌة إلى أدى ذلن

 ِزٛاطٍخ ٔؼبلاد ػجؽ الإٔكبْ زمٛقِٕظّخ  ٗزقدٍ اٌػٞ اٌزطٛؼ ِغ الإطلازبد ٘ػٖ رؿإِذ لع ٚ    

 ٚ الالزظبظ٠خ ٚ اٌك١بق١خ أٚػبػٙب ػٍٝ اٌعٚي ِٓ وث١ؽ فٟ إ٠دبث١ب إٔؼىف لعٚ  الأُِ ٚ اٌشؼٛة ٌّطزٍف

 اٌؼبٌّٟ اٌّكزٜٛ ػٍٝاٌٛػٟ اٌع٠ّمؽاؽٟ  إٔزشبؼ ٚ اٌّٛاؽ١ٕٓ ٚػٟ رؿا٠ع ٠ؼع ٚ ، اٌثمبف١خ ٚ الاخزّبػ١خ

 اٌزٟ الأقجبة أُ٘ ِٓ ٌٍّٛاؽ١ٕٓ رٛافؽ٘ب ٚ ، الارظبلاد ٚ اٌّؼٍِٛبد رىٌٕٛٛخ١ب إٔزشبؼ ٚ ، اٌثّب١ٕٔبد فٟ

 ٚ ، إٌٛػ١خ ٚ اٌدٛظح ز١ث ِٓ اٌطعِبد رمع٠ُ ِدبي فٟ الإظاؼح وفبءح ثزسك١ٓ زىِٛبرُٙ ٠طبٌجْٛ زٍُٙخؼ

 اٌّكبءٌخ ٚ اٌشفبف١خ رم٠ٛخ ثؽاِح ٚ خٙٛظ ٌم١ذ لع ٚ ، اٌّزٛافؽح ٌٍّٛاؼظ أفؼً إقزغلاي ٚ ٌٍد١ّغ رٛف١ؽ٘ب

 لجً ِٓ ثٙب الا٘زّبَ رظبػع وّب ، اٌؼبٌّٟ ٚ الإل١ٍّٟ ٚ اٌٛؽٕٟ اٌّكزٜٛ ػٍٝ وج١ؽا إ٘زّبِب الإظاؼ٠خ

 اٌؼبٌُ ظٚي ِؼظُ ٌعٜ ِطٍك إ٘زّبَ ِؽوؿ الإظاؼ٠خ اٌشفبف١خ إززٍذ ثبٌز١ّٕخ ، اٌّؼ١ٕخ اٌع١ٌٚخ اٌّؤقكبد

 ظٙٛؼ فٟ وج١ؽ ثشىً قبّ٘ذ اٌزٟ الإرظبي ٚ الإػلاَ ٚقبئً رطٛؼ قجت ٘ػا ٚ اٌّزطٍفخ أٚ ِٕٙب اٌّزمعِخ

 رمَٛ اٌٟ الأقبق١خ ٌّجبظاا ِٓ أػسذ اٌؼبِخ اٌشؤْٚ إظاؼح شفبف١خ ِكأٌخ أْ إغ ، اٌّفَٙٛ ٘ػا إركبع ٚ

 فٟ اٌّكزعاِخ ٚ اٌشبٍِخ ٌٍز١ّٕخ الأقبق١خ اٌّمِٛبد ٚ اٌشؽٚؽ أُ٘ أزع ثئػزجبؼ٘ب ، اٌعٚي أٔظّخ بفخو ػ١ٍٙب

 . اٌز٠ّٕٛخ ِدلاد وبفخ

بذ اٌّدبي أِبَ اٌد١ّغ ٌلإؽلاع ػ١ٍٗ ِٓ أخً رٛق١غ ٌشفبف١خ اٌّؼٍِٛبد اٌعل١مخ ِغ إفكرجؼب ٌػٌه رٛف ِّؽ ا  

ظائؽح اٌّشبؼوخ ٚ اٌؽلبثخ ٚ اٌّسبقجخ ِٓ خٙخ ، ٚ ِٓ أخً اٌزطف١ف ِٓ ٘عؼ الأِٛاي ٚ ِسبطؽح اٌفكبظ 

 اٌؼلالبد ػٍٝ اٌمؼبء إٌٝ رؤظٞ اٌشفبف١خ أْ وّب ِٓ خٙخ أضؽٜ لاق١ّب فٟ رك١١ؽ اٌشؤْٚ اٌؼ١ِّٛخ ، 

 ظػُ فٟ اٌّكبءٌخ أظٚاد رفؼ١ً ٚ ، اٌّشجٛ٘خ اٌّظبٌر أطسبة ِغ ِٕفػ٠ٗ ٚ اؼاٌمؽ ِزطػٞ ث١ٓ اٌّشجٛ٘خ

 ٚ اٌزشؽ٠ؼ١خ اٌكٍطخ ) اٌعٌٚخ فٟ اٌّؼ١ٕخ الأؽؽاف ِطزٍف ثزؼبْٚ الإظاؼٞ اٌفكبظ ٌّٕب٘ؼخ اٌشفبف١خ

 .(  اٌطبص ٚ اٌؼبَ ) الإػلاَ اٌؽاثؼخ اٌكٍطخ إٌٝ إػبفخ ، ( اٌزٕف١ػ٠خ اٌكٍطخ ٚ اٌمؼبئ١خ اٌكٍطخ
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 أهًُح انذراصح :

اٌشفبف١خ فٟ ٔدبذ الإظاؼح اٌؼ١ِّٛخ لأظاء ٚظبئفٙب اٌزٟ لا٠ّىٓ أْ رسمك إلا فٟ ِٛػٛع رظٙؽ أ١ّ٘خ    

اٌشؤْٚ اٌؼ١ِّٛخ لأٔٙب ركبػع ػٍٝ ضٍك ِٕبش ٌلإثعاع ٚ رؼؿؾ  ج١ك اٌشفبف١خ ٚ اٌّشبؼوخ فٟ إظاؼحظً رط

ظٚؼ اٌٛلاء ٌعٜ اٌؼب١ٍِٓ ٚ ؾ٠بظح إٔزبخٗ ، وّب رؼًّ ػٍٝ رم١ًٍ اٌغّٛع ٚ اٌؼجبث١خ ٚ رسبؼة اٌفكبظ ثىً 

طٛؼٖ ، ؾ٠بظح ػٍٝ غٌه فأٔٙب رمؽة الإظاؼح ِٓ اٌّٛاؽٓ ِٓ ضلاي إقزؽخبع اٌثمخ ٚ اٌسفبظ ػٍٝ اٌّبي 

 طلاذ الإظاؼٞ ٚ اٌك١بقٟ ٚ الالزظبظٞ .اٌؼبَ ٚ الإ

 أصثاب إختُار انًىضىع : 

 أصثاب راتُح :

ا١ًٌّ إٌٝ اٌطٛع  فٟ اٌّٛاػ١غ اٌسع٠ثخ اٌزٟ رؼؽف رطٛؼاد ٚ رسٛلاد ِزلازمخ ، ثئػزجبؼ اٌشفبف١خ  -

 ِٛػٛع اٌكبػخ .

 أصثاب يىضىػُح : 

 الأ١ّ٘خ اٌؼ١ٍّخ ٌٍّٛػٛع ٚ ِسبٌٚخ إثؽاءٖ. -

 اٌؼؽال١ً اٌزٟ رؼزؽٞ ردك١ع ٘ػا اٌّجعأ ػٍٝ أؼع اٌٛالغ . ِسبٌٚخ إوزشبف أُ٘ -

 ؼ اٌػٞ رٍؼجٗ الإظاؼح اٌؼ١ِّٛخ فٟ رؼؿ٠ؿ ِجعأ اٌشفبف١خ .اٌمٕبػخ اٌزبِخ فٟ اٌعٚ -

 أهذاف انذراصح : 

 رٙعف ٘ػٖ اٌعؼاقخ إٌٝ رؼؽ٠ف ٚ رٛػ١ر ِفَٙٛ اٌشفبف١خ الإظاؼ٠خ. -

 . ؼ١ِّٛخاٌشفبف١خ فٟ الإظاؼح اٌاٌٛطٛي إٌٝ أُ٘ اٌكجً اٌزٟ ركبُ٘ فٟ رؼؿ٠ؿ رطج١ك  -

 اٌزؼؽف ػٍٝ أُ٘ اٌؼؽال١ً اٌزٟ رٛاخٗ الإظاؼح اٌؼ١ِّٛخ فٟ رطج١ك ٘ػا اٌّجعأ . -

 صؼىتاخ انذراصح : 

 ػبؼػزٕب ثؼغ اٌظؼٛثبد ضلاي إٔدبؾ ظؼاقزٕب زبٌٕٚب أْ ٔٛؼظ٘ب ف١ّب ٠ٍٟ :    

 لا ٠ّىٓ زظؽٖ فٟ ِػوؽح ِبقزؽ ، ز١ث إضزظؽٔب ثؼغ اٌؼٕبطؽ ظْٚ رؼّك . ثسثٕب زؽوٟ ٚ ٚاقغ -

 رىزُ ثؼغ الإظاؼاد ػٓ ثؼغ اٌّؼٍِٛبد اٌّزؼٍمخ ثبٌفكبظ فٟ اٌٛلا٠خ ٚ اٌجٍع٠خ . -

 .ػعَ إِزلان اٌٛلذ اٌىبفٟ  لإٔدبؾ ٘ػا اٌجسث اٌؼٍّٟ  -

 : ثحث إشكانُح ان

ٌلإخبثخ ػٍٝ الإشىب١ٌخ اٌزب١ٌخ : ف١ّب ٠زدٍٝ ِفَٙٛ اٌشفبف١خ ٚ إٔطلالب ِّب قجك فمع خبءد ٘ػٖ اٌعؼاقخ    

 ؟ فٟ اٌدؿائؽ ِظب٘ؽ٘بٚ آ١ٌبد رطج١مٙب  الإظاؼ٠خ ٚ ِب ٟ٘ أُ٘
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 يُهح انذراصح : 

ٌلإخبثخ ػٍٝ ٘ػٖ الإشىب١ٌخ إؼرأ٠ٕب إٌٝ إرجبع إٌّٙح اٌٛطفٟ ػٓ ؽؽ٠ك إػطبء ٚطف ٌلإؽبؼ    

ٚ اٌزؼؽف ػٍٝ أُ٘ اٌؼؽال١ً اٌزٟ رٛاخٙٙب ٚ ا١ٌ٢بد اٌّفب١ّٟ٘ ٌٍشفبف١خ فٟ الإظاؼح اٌؼ١ِّٛخ ٚ أٔٛاػٙب ، 

 اٌزٟ رؼزّع٘ب الإظاؼح ِٓ أخً رؼؿ٠ؿ اٌشفبف١خ فٟ الإظاؼح اٌؼ١ِّٛخ .

 م١مب ٌلأ٘عاف اٌّؽقِٛخ ٌٍجسث لكّٕب اٌعؼاقخ ػٍٝ ػٛء ٘ػٖ اٌططخ : رس   

رٕبٌٕٚب فٟ اٌفظً الأٚي : الإؽبؼ إٌظؽٞ ٌٍشفبف١خ فٟ الإظاؼح اٌؼ١ِّٛخ ٚ اٌػٞ لكّٕبٖ إٌٝ ِجسث١ٓ :    

الأٚي رٕبٌٕٚب ف١ٗ ِب١٘خ اٌشفبف١خ فٟ الإظاؼح اٌؼ١ِّٛخ ، ػؽػٕبٖ ػّٓ ِطٍج١ٓ : الأٚي ضظض ٌّفَٙٛ 

،  أ١ّ٘خ اٌشفبف١خ الإظاؼ٠خ ٚ ا١ٌ٢بد اٌّؽرجطخ ثزطج١مٙبفبف١خ ٚ أ٘عافٙب ، أِب اٌّطٍت اٌثبٟٔ فأثؽؾٔب ف١ٗ اٌش

ٌشفبف١خ الإظاؼ٠خ ٚ اٌّؼ١مبد اٌزٟ رٛاخٙٙب ،لكُ إٌٝ ِطٍج١ٓ : الأٚي اأقبـ أِب اٌّجسث اٌثبٟٔ فىبْ زٛي 

 بد اٌزٟ رٛاخٗ اٌشفبف١خ فٟ الإظاؼح اٌؼ١ِّٛخ .رٕبٌٕٚب ف١ٗ أقبـ اٌشفبف١خ الإظاؼ٠خ ، ٚ اٌثبٟٔ زٛي اٌّؼ١م

اٌؼ١ِّٛخ ، ٚ اٌػٞ رُ  اٌشفبف١خ فٟ الإظاؼح ا١ٌ٢بد اٌؽلبث١خ ٌزؼؿ٠ؿأِب اٌفظً اٌثبٟٔ ٌٍعؼاقخ فىبْ زٛي    

: اٌّجسث الأٚي إقزؼؽػٕب ف١ٗ ا١ٌ٢بد اٌزطج١م١خ ٌزؼؿ٠ؿ اٌشفبف١خ فٟ الإظاؼح اٌؼ١ِّٛخ ،  رمك١ّٗ إٌٝ ِجسث١ٓ

ٚ اٌّطٍت لكّٕبٖ إٌٝ ِطٍج١ٓ ، اٌّطٍت الأٚي ضظض ٌٍكٍطخ اٌؼ١ٍب ٌٍشفبف١خ ٚ ِىبفسخ اٌفكبظ  ٖثعٚؼ اٌػٞ

اٌثبٟٔ أٚؼظٔب ف١ٗ ِدٍف اٌّسبقجخ ، فٟ ز١ٓ وبْ اٌّجسث اٌثبٟٔ ِٓ اٌفظً اٌزطج١مٟ ثؼٕٛاْ ِظب٘ؽ 

رىؽ٠ف اٌشفبف١خ الإظاؼ٠خ اٌشفبف١خ فٟ اٌدّبػبد اٌّس١ٍخ ، خبء ػٍٝ شىً ِطٍج١ٓ : اٌّطٍت الأٚي ث١ٕب ف١ٗ 

 ػٍٝ ِكزٜٛ اٌٛلا٠خ ، فٟ ز١ٓ ضظض اٌّطٍت اٌثبٟٔ ٌزىؽ٠ف اٌشفبف١خ ػٍٝ ِكزٜٛ اٌجٍع٠خ .
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التً ترتكز علٌها الأنظمة الإدارٌة فً العالم ، و ذلن لأهمٌته الكبٌرة إن مبدأ الشفافٌة من أهم المبادئ    

فً مجال إدارة الشإون العامة ، فهو ٌجعل المواطن صاحب السٌادة من خلال إشراكه فً تسٌٌر الشإون 

أبرز الأسس لمٌام دولة الدٌممراطٌة ، من خلال دراستنا سنحاول التعرٌؾ العامة ، فمبدأ الشفافٌة ٌعد من 

بالشفافٌة الإدارٌة و أهمٌتها و عناصرها و أنواعها ، و تسلٌط الضوء على أساسها التارٌخً و المانونً 

 و المعٌمات التً تواجهها .
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 .: ياهُح انشفافُح الإدارَح الأول انًثحث

إن نجاح الإدارة فً أداء وظابفها لا ٌمكن تحمٌمه إلا مع وجود مبدأ عام للشفافٌة والمشاركة فً      

الشفافٌة وسٌلة ناجحة للمضاء على الفساد بمختلؾ مجلاته  تؤصبحف، أدارة الشإون العامة فً الدولة 

 وأشكاله. وٌمكن تحمٌك ذلن عندما ٌطبك هذا المبدأ بؤلٌة عمل فعالة. 

مفهوم ا ما سنتعرض إلٌه فً هذا المبحث الذي لسمناه إلى مطلبٌن: المطلب الأول تناولنا فٌه وهذ   

 همٌة الشفافٌة الإدارٌة و الآلٌات المرتبطة بتطبٌمها .أما المطلب الثانً أ الشفافٌة الإدارٌة

  .انًطهة الأول : يفهىو انشفافُح الإدارَح

تعتبر الشفافٌة من بٌن المصطلحات التً تستخدمها الجهات المهتمة بمكافحة الفساد فً العالم تعبٌرا    

عن ضرورة الكشؾ للعامة و إطلاعهم على منهج السٌاسات العامة و كٌفٌة إدارة الدولة ، و ذلن بهدؾ 

فرع الأول إلى التعرٌؾ فمن خلال هذا المطلب سوؾ نتطرق فً ال  ،الحد من السٌاسات الؽٌر المعلنة 

 بالشفافٌة الإدارٌة و أهدافها ، ثم إلى عناصر الشفافٌة الإدارٌة و أنواعها فً الفرع الثانً .

  .انفرع الأول : تؼرَف انشفافُح و أهذافها

تعتبر الشفافٌة ركٌزة أساسٌة لتوطٌد العلالة بٌن الإدارة و المواطن ، من خلال هذا الفرع سنتطرق    

 إلى تعرٌؾ الشفافٌة فً الإدارة العمومٌة أولا ثم نتعرؾ إلى أهدافها .

 انهغىٌ و الإصطلاحٍ .أولا : تؼرَف 

   / تعرٌف الشفافٌة لغة أ 

ٌن ( و التً تعرؾ الشفافٌة فً اللؽة العربٌة إستنادا إلى )شَؾَ , ٌشَُؾُ, شَفَاؾٌ, شَفٌفاَ بفتح أو كسر الشِ  

، الأشٌاء  و بالتالً تعنً المدرة على تبٌان ،تعنً الرلة و خفة الحال أو لابلٌة الشًء لإظهار ما وراءه 

أما فً اللؽة الفرنسٌة هً ترجمة  ،ا الموضوعة خلؾ الشًء و رإٌة هذه الأشٌاء و معرفة حمٌمته

معناها كشؾ ما وراء الشًء شفاؾ، أي صرٌح و واضح ، كشفافٌة «  <<transparenceللمصطلح 

 .1الماء.

                                                                 
بن علوش بن بادي السبٌعً فارس , دور الشفافٌة و المساءلة فً الحد من الفساد الإداري فً المطاعات الحكومٌة ,  1

،  2010،الرٌاض ، ة ناٌؾ العربٌة للعلوم الأمنٌة جامع، )نٌل درجة الدكتورة الفلسفة فً العلوم الأمنٌة لأطروحة (
 .13 ص
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تعنً ظَهَرَ أي كون الشًء  « Transparence »و بالعودة للمعاجم باللؽة الفرنسٌة نجد أن كلمة    

، و بالعودة إلى المعاجم  1شفافاً و واضحاً ، أي كلمة الشفافٌة تعنً الوضوح و الصراحة و عدم الؽش 

تم تناول معناها من أوجه مختلفة ، فإذا رجعنا إلى  « Transparency »باللؽة الإنجلٌزٌة نجد أن كلمة 

الحالة التً تكون شفافة و ٌمكن الرإٌة من  فلمد أعطى معنى « Longman Dictionary »معجم 

فلمد إعتبره معنى ٌطلك على ما ٌمكن استٌعابه  « Oxford English Roaders »، أما معجم  2خلالها 

 Webster’s Dictionary »، أما فً لاموس  3بسهولة و فهمه أو ما ٌمكن إستٌضاحه بسهولة و كشفه 

 .4الوضوح فٌحدد الشفافٌة بكلمة واحدة وهً : ،  «

أي تعنً ، و منه نستخلص ان الشفافٌة فً اللؽة تعنً الشًء الشفاؾ الذي لا ٌحجب ما وراءه       

 5الوضوح و هً عكس التعتٌم و السرٌة .

 ./ تعرٌف الشفافٌة إصطاةحا   

علالة بمفاهٌم عدة منها :  فهذا اللفظ له،  6ٌعد مفهوم الشفافٌة الإدارٌة من المفاهٌم الإدارٌة الحدٌثة    

المفاهٌم الكلاسٌكسة : كالمصدالٌة ، النزاهة ، العدل ، الوضوح ، المكاشفة ، أو عكس الضبابٌة و 

الؽموض أو الفساد ، كما إستعملته منظمة الشفافٌة العالمٌة ، و إرتبطت بجمٌع العملٌات الإدارٌة و 

و التنظٌم ، شفافٌة التوجٌه و التمٌٌم ، إضافة إلى  وظابفها ، فؤصبح الحدٌث ٌدور حول شفافٌة التخطٌط

                                                                                                                                                                                                        

 متاحة على المولع التالً : 
ti.org/uploald/books/293.pdf-http://www.transparency.org.kw.au  

1 Voir :CORNU Gérard ( s.dir ) , Vocabulaire juridique , 14e édition , PUF , Paris , 2022 , p 
2186 et 2187 . 

دور الشفافٌة فً تحسٌة الإدارة العمومٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً موسى سٌلٌا و تزٌري رحٌل ، نملا عن : 
الحموق ، تخصص المانون الإداري ، لسم المانون العام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، 

 . 28، ص  2222 – 2222بجاٌة ، 
2 Allen VIRGINIA FRENCH , Longman Dictionary of American English  : A Dictionary for 

Learnes of English , Publisher by Addision –Wesley , U.S.A, 1985 , p 718. 
3 OXFORD , English Roaders Dictionary , Oxford Press , London 1959 , p 464 .  
4 Patrick McCAWLEY , Webster’s II : New Riverside Dictionary-Revised, Houghton Miffiln , 

U.S.A , 1996 , p 729 . 
 . 02نملا عن : موسً سٌلٌا و تزٌري رحٌل ، مرجع سابك ، ص 

لعمودي أٌوب دور الشفافٌة و المساءلة فً الحد من الفساد الإداري بالمطاعات الحكومٌة فً الجزابر , مذكرة ممدمة  5
ص  ، 2013/2012ورللة ، لانون عام ، جامعة لاصدي مرباح ، تخصص  لاستكمال شهادة الماجستٌر , حموق

26. 
6

BERNIER. P,J.-F SAVARD , LA TRANSPARENCE , LE DICTIONNAIRE 

ENCYCLOPEDIQUE DE L’ADMINISTRATION PUBLIQUE , 2012 , p 02 .  
 . 14نملا عن : بن علوش بن بلدي السبٌعً فارس ، مرجع سابك ، ص 

http://www.transparency.org.kw.au-ti.org/uploald/books/293.pdf
http://www.transparency.org.kw.au-ti.org/uploald/books/293.pdf
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تضمٌنه فً العدٌد من المداخل الحدٌثة الإرادٌة كشفافٌة إتخاذ المرار، فؤصبحت تتردد تسمٌات حدٌثة 

 . 1للإدارة منها الإدارة المفتوحة و الإدارة المربٌة و الإدارة على المكشوؾ

فً  « Chevallier Jacques »ظهر مصطلح " الشفافٌة " بحسب لول الأستاذ " شوفالً جان "    

، مما جعلها تصبح صفة ٌجب  2منتصؾ السبعٌنات ، بالتزامن مع التشكٌن الذي أطال الإدارة التملٌدٌة 

أن تكتسبها مإسسات المجتمعات الدٌممراطٌة و مختلؾ الفاعلٌن فً الحٌاة السٌاسٌة ، كما تشكل " 

الشفافٌة " موضوعا مركزٌا فً النماش السٌاسً ، حٌث ٌتدخل فً مناسبات مختلفة و على مستوٌات 

 . 3متعددة 

الإجراءات ؼٌر معلنة او السرٌة, التً تتمٌز بالؽموض و و كما تعنى الشفافٌة الحد من السٌاسات و     

عدم المشاركة الجمهور فٌها بشكل واضح , و بعبارة أخرى فان الشفافٌة عكس السرٌة , فان السرٌة 

تعنً إخفاء الأفعال عمدا بٌنما تعنً الشفافٌة الإفصاح عن الأفعال , و ٌنطبك ذلن على جمٌع أعمال 

أعمال المإسسات الخاصة التً ٌتضمن عملها التؤثٌر على مصلحة الجمهور  , كما ٌنطبك على الحكومة

 4والمإسسات الؽٌر حكومٌة.

فالمفهوم الواسع لمصطلح الشفافٌة ٌعنً إلتزام الإدارة بإشران المواطنٌن فً إدارة الشإون العامة    

ر التً تضمن تزوٌد ذ جمٌع الإجراءات و التدابٌتخاإبالتً تمارسها لصالح المواطنٌن مع التزام 

وتموم بإٌضاح طرق و ، المواطنٌن بالمعلومات الصادلة عن جمٌع أنشطتها و أعمالها و وظابفها 

إجراءات مساءلة الإدارة عن جوانب المصور أو المخالفة و إلرار حك عام بالإطلاع و الوصول الؽٌر 

 . 5م ارة كؤصل عامكلؾ و السهل للمعلومات و وثابك الإد

 . ١١ؿ اٌشفبف١خ ػٓ ثؼغ اٌّفب١ُ٘ اٌّشبثٙخ ٌٙبثب١ٔب : رّ

و ٌرتبط مفهوم الشفافٌة بمفاهٌم أخرى مشابهة و ذات علالة و من بٌن هذه المفاهٌم : المساءلة ،  

 ، النزاهة ، الفساد ، و التً سنوضح العلالة بٌنهما فٌما ٌلً : الإفصاح ، الدٌممراطٌة ، المشاركة 

                                                                 
عبد الله بن عوض الشهري ، الشفافٌة الإدارٌة فً المإسسات التعلٌمٌة ، دار الٌازوري العلمٌة للنشر و التوزٌع ،  1

 . 22، ص  2220الأردن ، 
2 Chevallier Jacques , « Le mythe de la trancparence administrative » , In Information et 

transparence administratives , PUF , 1988 , p 239 . 
بن لكحل فهٌمة و آٌت عمراوي كهٌنة ، الشفافٌة الإدارٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق ، تخصص نملا عن : 

-2204مٌرة ، بجاٌة ،  الجماعات المحلٌة ، لسم المانون العام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان

 . 02، ص  2205
3 PORMEUR Yves , « Transparence et secret administratif dans le débat politique » , In 

CURAPP, Information et transparence administratives , Paris , PUF , 1988 , p 181. 
 . 02نملا عن : موسً سٌلٌا و تزٌري رحٌل ، مرجع سابك ، ص 

 . 15 سابك ، صلامرجع البن علوش فارس و بن بادي السبٌعً،  4
 . 14، المرجع السابك ، ص  بن لكحل فهٌمة و آٌت عمراوي كهٌنة 5
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 .أ / الشفافٌة و المساءلة 

تعرؾ المساءلة على أنها طلب المسإولٌن تمدٌم توضٌحات اللازمة لاصحاب المصلحة حول كٌفٌة    

و الأخذ بالإنتمادات الموجهة لهم و كذا تحمل المسإولٌة عند الفشل و عدم ، استخدام صلاحٌاتهم 

  1الكفاءة.

كما أن المساءلة مبنٌة على الشفافٌة  من خلال الوضوح و العلانٌة فً جمٌع الأعمال الإدارٌة و حرٌة    

فٌستطٌع  ، تدفك المعلومات للمجتمع الداخلً و الخارجً ٌمكن بناء نظام للمساءلة ٌتسم بنتابج إٌجابٌة

خٌرة لتحمٌك أهدافها مما ٌساهم الأفراد و المسإولٌن رإٌة ما ٌجري داخل الإدارة و من ثم سعً هذه الأ

 2فً تخفٌض الفساد و تعزٌز لٌم للنزاهة و كذا الوضوح و الاستمرار.

فتوافر الشفافٌة  ، تمً من الأخطاء الحكومٌة و من الفساد ، فالشفافٌة عنصر من عناصر المساءلة   

 . 3المختلفة كوسابل الاعلام من خلال الوسابل ،ٌدعم ممارسة المساءلة من لبل المواطنٌن للإدارة العامة 

كما تعتبر الشفافٌة أداة مهمة فً تحمٌك المساءلة و ضمان نجاحها وصولا الى ما ٌعرؾ "بالحكومة 

 5و التً لاٌمكن أن تحمك إلا بعد الحصول على المعلومات الصحٌحة بصورة شفافة . 4المفتوحة" 

المساءلة حٌث اعتبرت المساءلة مظهر من  و ٌلاحظ مما سبك أن هنان علالة وطٌدة بٌن الشفافٌة و   

 مظاهر الشفافٌة .

 .  / الشفافٌة و الدٌممراطٌة 

ٌموم النظام الدٌممراطً على الحرٌة و التعددٌة و إحترام حموق المواطنٌن و الدٌممراطٌة فً أبسط    

الفرصة المناسبة ر ف  وَ ر النظام الدٌممراطً تُ فُ فمن خلال توَ  ، صورها هً حرٌة التعبٌر و المشاركة

و أما فً الأنظمة الؽٌر دٌممراطٌة لاٌوجد إمكانٌة توفٌر الشفافٌة مما ٌإدي الى  ، لممارسة الشفافٌة

إن إنتشار  ،و بوجود الشفافٌة ٌدعم و ٌعزز النظام الدٌممراطً  ، ضعؾ المساءلة و إنتشار الفساد

و ظهور أجهزة الإعلام كل ذلن  ً ،جتمع المدنالمعاٌٌر الدٌممراطٌة و وجود الموة المتزاٌدة لمنظمات الم

 6عمل كموة ظاؼطة على الحكومات لنشر المعلومات إلى مواطنٌها.

                                                                 
ساجً فاطمة , الشفافٌة كؤداة لتسٌٌر المالٌة العامة ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً اطار مدرسة الدكتورا ، جامعة أبو  1

 . 39، ص  2011/2010بكر تلمسان 
 . 24بن لكحل فهٌمة و آٌت عمراوي كهٌنة ، المرجع السابك ، ص  2
 . 41سابك صالمرجع البن علوش فارس و بن بادي السبٌعً ،  3
الحكومة المفتوحة هً احدى طرق إدارة الحكم الذي ٌكفل للمواطنٌن الحك فً الحصول على وثابك وإجراءات الحكومة  4

 ة .للسماح بإجراء رلابة فعالة من لبل العام
 . 25بن لكحل فهٌة و آٌت عمراوي كهٌنة ، مرجع سابك ، ص  5
 .  51، ص 2008أبو كرٌم احمد فتحً ، الشفافٌة و المٌادة فً الإدارة ، دار حامد للنشر و التوزٌع ، عمان ،  6
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ترتبط إرتباطا وثٌما بالدٌممراطٌة فكلما تعممت و تجسدت الدٌممراطٌة كلما كانت  كما أن الشفافٌة   

لى عاتمهم البحث عن التطوٌر فً وعلى المسإولٌٌن الإدارٌٌن أن ٌاخذوا ع، الشفافٌة واسعة و واضحة 

فالشفافٌة فً الإدارة هً أساس الوضوح و عندما ٌتوفر الوضوح فً  ،أشكال الدٌممراطٌة الإدارٌة 

فجمٌع اشكال الدٌممراطٌة التً تتعامل بها  ،و ما هً أهدافهم  ،الإدارة لاٌهم من الذٌن ٌعملون فٌها 

 1الشفافٌة .الحكومة بشكل خاص و الإدارات بشن عام تتطلب 

 .ج / الشفافٌة و النزاهة 

رؼم أن مصطلح النزاهة ٌتداخل مع بعض المصطلحات كالأمانة و الأخلاق إلا أنه ٌعد أوسع منها     

بكثٌر، إذ تشمل النزاهة على لٌم الكفاءة ، و الإحترام ، و الحفاظ على الإلتزامات ، و تظهر النزاهة جلٌا 

ى تظهر النزاهة فً أخلاق لدى الفرد حٌن تصطدم لراراته و أفعاله بالمصلحة الشخصٌة ، من جهة أخر

" عن النزاهة فً مجال العمود : " إن النزاهة  Ghestinالفرد و هو ما ٌنعكس على سلوكه ، ٌمول "

العمدٌة فً العمود هً المكمل الضروري للعدالة العمدٌة " ، و هو ما أدرجه الفمه ضمن نظرٌة توابع 

 . 2فً أساسها على حسن النٌة  و التً تستند La théorie des suites du contratالعمد 

من خلال ما سبك تظهر علالة النزاهة بالشفافٌة فً كون أن النزاهة تمثل أحد أبرز العوامل     

المساهمة فً تحمٌك الشفافٌة فً أي مجتمع دٌممراطً ، و ذلن من خلال تحمٌك التواصل بٌن المواطنٌن 

ٌة للإعتماد على و صانعً المرار المبنً على المٌم و السلوكٌات الحمٌدة ، و بالتالً هً نتٌجة حتم

 النزاهة .

 .د / الشفافٌة و المشاركة 

المشاركة عبارة عن إشتران الأفراد و المواطنٌن فً عملٌة صنع المرار ولا ٌتسنى هذا الأمر إلا    

بوجود شفافٌة التشرٌعات و الأنظمة و السٌاسات فً الإدارات حٌث أن الإدارة السلٌمة ترتبط إرتباطا 

ً ٌتم عن طرٌمها تدفك المعلومات بحرٌة فً جمٌع الإتجاهات المطلوبة لإنجاز العمل وثٌما بالشفافٌة الت

و ٌدرن العاملون فً المستوٌات مدى لٌمتهم من خلال المشاركة الفعالة فً كافة العملٌات الإدارٌة 

هم تحسٌن للعاملٌن من خلال معرفتهم باللوابح, و الموانٌن و التشرٌعات و التدفك الحر للمعلومات ٌتٌح ل

 .3 الأخطاء الإدارٌة دابما

                                                                 
دٌة سدراته ، مذكرة لنٌل وفٌك , جبلون أمال، الشفافٌة كآلٌة لمكافحة الفساد فً الإدارة المحلٌة ، دراسة حالة بلجبابرٌة ت 1

 . 28 ص ، 2003، لالمة ،  1945ماي  08شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة ، جامعة 
المجلة الجزابرٌة للعلوم المانونٌة بن شٌخ راضٌة و نساخ فطٌمة ، " الشفافٌة و علالتها بنزاهة الممارسات التجارٌة " ،  2

 . 302، ص  2222السنة ،  24، العدد  46، المجلد و السٌاسٌة 
 . 25ص المرجع السابك ، بن لكحل فهٌمة و آٌت عمراوي كهٌنة ،  3
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كما تعتمد الشفافٌة الإدارٌة على عنصرٌن أساسٌٌن ٌتمثلان فً : المشاركة الشعبٌة فً إتخاذ المرارات    

 1و منح المواطنٌن الحك فً الحصول على المعلومات التً تحتفظ بها الإدارة العامة.

 .هـ / الشفافٌة و الإفصاح 

فصاح هو الإلبٌان العلالة بٌن الشفافٌة و الإفصاح لابد من توضٌح أهم الفرولات بٌن المفهومٌن ، ف    

جزء من الشفافٌة ولد ٌعتبر إجراء لتعزٌز مدى الإلتزام بمبدأ الشفافٌة ، و هو إجراء لانونً بمعنى 

الإفصاح عنها بعد إعدادها ، و هً إلزامً، كما هو الحال فً المعاٌٌر الدولٌة لإعداد التمارٌر المالٌة و 

ن أصحاب المصلحة من تمٌٌم الأداء و الإلتزام ، فً حٌن أن الشفافٌة لٌست إلزامٌة بل مكِّ إفصاحات تُ 

إلتزام أخلالً، و ذلن راجع للطبٌعة الفنٌة للمفهومٌن ، حٌث ٌمكن لٌاس درجة الإفصاح و ضبطه حسب 

 . 2سٌا و تمرٌبٌا فمط ، بٌنما لٌاس الشفافٌة ٌبمى أمرا نالمعلومات و البنود الواجب الإفصاح عنها 

من خلال ما سبك ٌمكن بٌان علالة الإفصاح بالشفافٌة ، حٌث أن هذه الأخٌرة تعتبر نتٌجة عن إجراء     

الإفصاح و أثر له ، شرط أن ٌكون الإفصاح كاملا و مبنٌا على بٌانات صحٌحة، بمعنى الإفصاح هو 

، بٌنما كل إفصاح لا ٌعنً  كل حاة شفافٌة تلزم وجود إفصاح بنٌت على أساسهجزء من الشفافٌة و 

 . 3بالضرورة وجود شفافٌة 

 .و / الشفافٌة و الفساد 

ٌظل الفساد العدو الربٌسً للشفافٌة مادامت الشفافٌة تستلزم الحرص الشدٌد على الإحترام المانون و      

تطبٌمه حتى ٌتحمك الهدؾ من الشفافٌة ، و لعل من شروط سٌادة الشفافٌة لٌام شراكة حمٌمة بٌن الحكومة 

، فبصورة  4م فً محاربة الفساد و الجمهور ، تستهدؾ بالأساس المساهمة الفعالة فً إنضاج الرأي العا

أكثر تحدٌدا ، فإن تطبٌك منهج الشفافٌة فً إدارة الدولة و مإسساتها ٌمضً على الفساد من جانبه 

د الوطنً ٌسهم إلى حد كبٌر فً مواجهة الفساد احٌة الأخرى ، ضبط و توجٌه الإلتصالإداري، و من النا

 . 5المالً و إحتوابه و من ثم المضاء علٌه 

و معرفة حالات الفساد إلى التملٌل من ثمة  من ناحٌة أخرى ٌمكن أن ٌإدي إعمال أسس الشفافٌة    

الجمهور نحو المسإولٌن ، و ذلن راجع لإكتشاؾ التلاعب الحاصل فً السلطات ، و بالتالً ضعؾ 

                                                                 
 . 26مرجع نفسه ، ص بن لكحل فهٌمة و آٌت عمراوي كهٌنة ،  1
 . 43بوخنفوؾ سمٌة ، المرجع السابك ، ص  2
 .44، ص  مرجع نفسه بوخنفوؾ سمٌة ، 3
، العدد العاشر ،  المجلة الجزابرٌة للأمن و التنمٌةؼنو أمال ، " تفعٌل الشفافٌة الإدارٌة كآلٌة لمكافحة الفساد الإداري" ،  4

 .228، ص  2206جانفً 
 . 220، ص أمال ؼنو ، مرجع نفسه  5
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د فضح أوجه دة الثمة فإنه بعاالمرارات المتخذة لإفتمارها لرضا الجمهور ، و مع ذلن و من أجل استع

 . 1الفساد لا بد من العمل على محاربته بطرق أكثر شفافة 

إذن من خلال ما سبك ، فإن ما ٌمكن لوله إن جمٌع المصطلحات السابمة مترابطة ببعضها البعض ،     

الشفافٌة بالمساءلة فً كون المساءلة مبنٌة على الشفافٌة ، و أن العلالة  شٌستر وبرونوفمد ربط الفمٌه 

 .و المشاركة  دٌممراطٌةو الإفصاح و ال ساءلةهما ٌربطها إرتباطا وثٌما بؤربع كلمات و هً : المبٌن

 : جوهر الشفافٌة الإدارٌة  10الشكل رلم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر : من إعداد الطالبة 

 

 

 

                                                                 
1 Andreas Galser , transparence et gouvernement ouvert , congres des pouvoirs locaux et 

régionaux du Conseil de l’Europe , de 35e session Allemagne , décembre 2018 , p 19 . 
 . 42بن علوش بن بلدي السبٌعً فارس ، مرجع سابك ، ص نملا عن : 

 الشــفـــافــٌة          

 الإفصــاح     

 

دالٌةــالمص  

  اركةــالمش  وحــالوض    
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 : العاةلة بٌن الشفافٌة و المفاهٌم المشابهة  10المخطط رلم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر : من إعداد الطالبة .

 تهدؾ الشفافٌة الإدارٌة إلى :كما 

أن المانون مرجعٌة للجمٌع ، و ضمان سٌادته و تطبٌمه على الجمٌع و بدون إستثناء و لٌس شعار  إعتبار -

ٌرفع فمط ، فعند ؼٌاب سٌادة المانون تنهن الحموق و الحرٌات من دون رادع ، و تصادر حرٌة الرأي و 

 التعبٌر و التنظٌم .

لهم لمعرفة كٌفٌة عمل الإدارة و الإطلاع تعزٌز الثمة بٌن الإدارة و المواطن من خلال إتاحة الفرصة   -

 على برامجها ، مما ٌملل من شعورهم بالشن وزٌادة ثمة العاملٌن فً النظام الإداري فً مإسستهم .

إستملال الجهاز المضابً ، و منحه الصلاحٌة فً تنفٌذ الأحكام التً ٌصدرها ، و الرلابة على المرارات  -

 ٌذٌة ، لأن عدم إستملالٌة السلطة المضابٌة ٌفتح المجال أمام الفساد .الإدارٌة الصادرة عن السلطة التنف

خلك الإرادة و النٌة الصادلة لدى المٌادة السٌاسٌة لمعالجة الفساد ، و حملها على إتخاذها إجراءات  -

صارمة ، ولابٌة أو علاجٌة عمابٌة بحك عناصر الفساد ، لأن إنؽماس هذه المٌادة نفسها أو بعض أطرافها 

فً الفساد ، سٌإدي إلً تطبٌك المانون على الموظفٌن الصؽار ، و لا ٌطبك على من لدٌه وساطة أو 

 محسوبٌة أو نفوذ .

 تحسٌن صورة الدولة على المستوى الداخلً و الخارجً فً مجال الإصلاح و مناهضة الفساد . -

لأمانة ، و البحث عن مواطن التً تدعو إلى الولاٌة من الفساد ، كالصدق و ا الاجتماعٌةترسٌخ المٌم  -

 العلاج . سالٌبالفساد فً المجتمع ، و تشخٌصه و دراسة أسبابها ، و إلتراح أ

احــالإفص  

 

ةــالنزاه ةــٌفاــالشف  اركةــالمش  اءلةــالمس   

 مكافحة الفساد
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تحدٌد مواطن المصور التشرٌعً فً مجال الإصلاح المانونً و الإداري ، فالشفافٌة فً مفهومها العام  -

بالمصلحة العامة ، و  هتمامالاهً مجموعة المٌم المتعلمة بالصدق و الأمانة و الإخلاص فً العمل و 

 1الإلتزام بمبدأ تجنب تضارب المصالح .

كما تلعب الشفافٌة دور كبٌر فً مكافحة الفساد الإداري سواء فً الولاٌة منه أو فً مرحلة حصاره و    

تملٌل فرص ظهوره حتى ٌكون ظهوره فً حالات نادرة ، فمن خلال الشفافٌة ٌمكن للمواطنٌن الرلابة 

،  الاهتمامالمسؤلة محل على أداء الحكومة إذا توفرت لدٌهم المعلومات اللازمة للمضٌة محل الخلاؾ أو 

المعرفة ، و تعتبر الرلابة على أداء الحكومة هً الخطوة الأولى التً ٌموم بها المواطنون فً حالة توافر 

اللازمة لذلن ، ثم تبدأ مسؤلة الإدرة عن التمصٌر الذي تم ، فتبادل المعلومة بٌن الحكومة و المواطنٌن و 

 .2ة المسإولة و الحكومة المتجاوبة العكس هً مسؤلة حٌوٌة بالنسبة للمواطن

                                                                 
،  المانونٌةمجلة العلوم العجٌلً صالح عبد عاٌد و ناظر أحمد المندٌل ، " دور الشفافٌة فً الحد من الفساد الإداري " ،  1

 . 222، ص  03/00/2207كلٌة المانون ، جامعة بؽداد ، العدد الخاص ، 
، مجلة البحوث و الدراسات المانونٌةعبد السٌد الصافً محمد بدر الدٌن ، " الشفافٌة الإدارٌة و مكافحة الفساد الإداري "،  2

 . 63، ص  28 – 00 – 2222جامعة حلوان مصر ، المجلد العاشر ، العدد الأول ، 
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فالشفافٌة الإدارٌة من خلال إعلان المطاعات الحكومٌة عن أنشطتها التخطٌطٌة و التنفٌذٌة ٌإدي إلى    

كشؾ مواطن الخلل و الفساد فً الأجهزة الإدارٌة و كشؾ العلالات المشبوهة بٌن متخذي المرار و 

لمساءلة المناهضة للفساد منفذٌه ، و بٌن أصحاب المصالح المشبوهة ، و بالتالً ٌإدي إلى تفعٌل أدوات ا

الإداري من خلال سلطات الدولة الثلاثة ، و من خلال الإعلام ، نهاٌة بالمواطن ، و بالتالً إنعدام 

 .1الشفافٌة ٌإدي إلى تؽلؽل الفساد الإداي على حساب المصلحة العامة 

و كاما زادت شفافٌة ، فالعلالة بٌن الفساد و الشفافٌة هً علالة عكسٌة ، فكلما زاد الفساد للت ال   

معاٌٌر الشفافٌة فً العمل الإداري للت نسبة الفساد ، فهنن علالة عضوٌة بٌن المحاسبة و الشفافٌة ، 

فالشفافٌة لا ٌمكن أن تكون هدفا بحد ذاته و إنما هً وسٌلة من الوسابل التً تساعد فً عملٌة المساءلة و 

، و من هنا  2بصورة مناسبة و فعالة دون ممارسة الشفافٌة المحاسبة ، كما أن المحاسبة لا ٌمكن أن تتم  

تكون الشفافٌة الإدارٌة الوجه المكمل لآلٌات مكافحة الفساد الإداري و ذلن من خلال تفادي أخطار 

 . 3السرٌة و الجرابم التً لد ترتكب تحت ؼطاء السرٌة 

 . انفرع انثاٍَ : ػُاصر انشفافُح الإدارَح و أَىاػها

بإعتبار الشفافٌة معٌارا أساسٌا لا بد من التعرؾ على عناصره التً تتمثل فً شفافٌة التشرٌعات و    

و الشفافٌة فً المعلومات و إجراءات العمل و الشفافٌة فً تمٌٌم الموانٌن ، و الشفافٌة فً إتخاذ المرارات 

 هذا الفرع . الأداء و أنواعها الداخلٌة و الخارجٌة التً سنتطرق إلٌها من خلال

  .أولا : ػُاصر انشفافُح الإدارَح

للتعرؾ على درجة ممارسة الشفافٌة بإعتبارها معٌارا أساسٌا من معاٌٌر الجودة التً تمارسها مإسسة    

ما، فإنه لا بد من معرفة عناصرها ، و لد تعددت مجالات الشفافٌة حٌث تشمل أهمها فً شفافٌة 

الشفافٌة فً إتخاذ المرارات ، الشفافٌة فً المعلومات و إجراءات العمل و شرٌعات و الموانٌن ، الت

 الشفافٌة فً تمٌٌم الأداء .

 .أ / شفافٌة التشرٌعات و الموانٌن و الأنظمة  

إن تطبٌك الأنظمة و الموانٌن و التعلٌمات الإدارٌة ٌرتبط إرتباطا وثٌما بالشفافٌة ، فمن خلال تعرٌؾ    

ها تتناول جانبا مهما من ناحٌة الأنظمة و الموانٌن ، من حٌث مدى وضوحها و سهولة الشفافٌة ٌتضح أن

                                                                 
 . 64عبد السٌد الصافً محمد بدر الدٌن ، مرجع نفسه ، ص  1
الصاوي علً ، ماهٌة المساءلة و الشفافٌة و دورهما فً تعزٌز التنمٌة الإنسانٌة " أفكار للمنالشة " ، بحث ممدم إلى  2

ة و برنامج الأمم المتحدة الإنمابً الخلٌحٌ الالتصادٌةالعمانٌة ، بالتعاون مع الجمعٌة  الالتصادٌةمإتمر الثالث للجمعٌة 

 . 24، ص  2228مارس  22- 20، حول المساءلة و الشفافٌة المنعمد فً العاصمة العمانٌة ، مسمط خلال المدة من 
العٌسوي مروة محمد ، مدة توافك الإفصاح فً الجهاز  المصرفً مع مبدأ السرٌة ، المركز المومً للإصدارات المانونٌة ،  3

 . 07، ص  2205بعة الأولى ، مصر ، الط
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الوصول إلٌها و فهمها ، و بالتالً ٌتضح مدى لدرت الأفراد  على التعامل معها ، ففً حال كانت هذه 

با الموانٌن تحتمل أكثر من تؤوٌل أو تتصؾ ببعض من الضبابٌة و الؽموض ، فإن ذلن حتما سٌنعكس سل

على إنجاز المهام و تحمٌك على نفسٌة الأفراد المخاطبٌن ، و من ثم التؤثٌر على أدابهم و لدرتهم 

 . 1الأهداؾ التً تطمح الهٌبات إلى تحمٌمها 

 .   / الشفافٌة فً إتخاذ المرارت

الفمه الإداري ، أبرزهم الفمٌه  تعتبر المرارات من أهم الموضوعات التً لالت إهتماما من جانب فمهاء   

، حٌث تمثل نظرٌة المرارات الإدارٌة الجانب الحٌوي فً العملٌة المانونٌة ، إذ أن   A.simonسٌمون 

عملٌة صنع المرارات الإدارٌة هً العنصر الحركً و الموي فً الوظٌفة الإدارٌة ، و محور نظرٌة 

الخدمة و المسإولٌن ٌعمل على تكوٌن فكرة واضحة ، حٌث إن الإتصال بٌن متلمً  2التنظٌم الإداري 

تساعد فً إتخاذ المرار المناسب ، و علٌه فالشفافٌة المطلوبة لا تكون فمط بٌن المٌادات و العاملٌن تحت 

بٌن متخذي المرار ، روري توافر الثمة أمر ض بٌن المٌادات فً حد ذاتهم ، إذ أنسلطتهم ، بل حتى فٌما 

حتى ٌؤتً المرار بنتٌجة إٌجابٌة ، و فً حال انعدم الثمة و الشفافٌة فإن المرار سٌكون حتما سلبٌا و 

 . 3بالتالً التؤثٌر على سٌرورة الجهاز 

 .ج / الشفافٌة فً المعلومات و إجراءات العمل 

ٌنبؽً أن تكون المعلومات و إجراءات العمل و اللوابح الإدارٌة متاحة لجمٌع الأفراد و أصحاب    

فً  المواطنٌنالمصلحة من المجتمع ، مما ٌساهم فً إتخاذ المرارات الموضوعٌة و مشاركة جمٌع 

، و  4و الشفافٌة  صناعتها ، و بناء علالة راسخة معهم تموم على أسس لوٌة من النزاهة و الثمة المتبادلة

الشفافٌة الإدارٌة هو أن تتسم آلٌات و إجراءات العمل بالتؽٌٌر و التحدٌث علٌة فإنه من أهم عناصر 

 . 5مشاركة الجمهور فً المعلومات لإتخاذ المرارات المناسبة المستمر و

 .د / الشفافٌة فً تمٌٌم الأداء 

، و من أهم ء العاملٌن و أداء المإسسة ككل مستوى أداٌعد التمٌٌم الإداري من أهم العوامل لمٌاس     

مظاهر الشفافٌة فً تمٌٌم أداء الموظفٌن هً شفافٌة العلاوات ، الترلٌة ، و التدرٌب و النمل ، فكلما كان 

                                                                 
  . 22بوخنفوؾ سمٌة ، المرجع السابك ، ص  1
عوابدي عمار ، نظرٌة المرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة و المانون الإداري ، دار هومه للطباعة و النشر و  2

 . 22، ص  2222التوزٌع ، طبعة 
مجلة صوت حلٌة فً إضفاء الشفافٌة و تعزٌزها فً الجزابر ، شرفً محمود و حدوش صلٌحة ، دور رلمنة الإدارة الم 3

 . 2220،  0056، ص  22، العدد  26، مجلد  المانون

 .52موسً سٌلٌا و تزٌري رحٌل ، المرجع السابك ، ص  4 
النجاح مجلة جامعة المومنً حنان ، والع ممارسة مدٌرات المدارس للشفافٌة الإدارٌة و من جهة نظر المعلومات ،  5

 . 24، ص  25، العدد  22، المجلد  2208، العلوم الإنسانٌة ، الأردن ،  للأبحاث
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تمٌٌم أداء العاملٌن مرنا و شفافا كلما ترجم مستوى الرضى الوظٌفً و دوافع للعمل لتحدٌد نماط الضعؾ 

، و من ناحٌة أخرى ٌمكن فهم تمٌٌم الأداء على أن ٌكون من طرؾ  1للتؽلب علٌهم  لدٌهم تمهٌدا

 .   2المحكومٌن حول أداء الحاكم 

من خلال ما سبك ، ٌتضح إرتباط مفهوم الشفافٌة بجمٌع العملٌات الإدارٌة و وظابفها ، إذ أصبح و    

ر الإداري أو شفافٌة التنظٌم ، ثم شفافٌة الحدٌث ٌدور حول شفافٌة التخطٌط كخطوة أول فً عملٌة التسٌٌ

، و على هذا الأساس تم تظمٌنه فً العدٌد من التوجٌه و شفافٌة التمٌٌم ، أو شفافٌة إتخاذ المرار الإداري 

المداخل الحدٌثة فً مجال الإدارة و التً جاءت تحت مسمٌات مختلفة : الإدارة المفتوحة ، و الإدارة 

، الإدارة المربٌة ، الإدارة بالرإٌة المشتركة ، كما تعد الشفافٌة أحد أهم عناصر الإدارة  على المكشوؾ

  . 3متحمما  الاستمرارالجٌدة فً الحكم ، فكلما وجدت الشفافٌة بوضوح تام كلما كان التسٌٌر جٌدا و 

 . ثاَُا : أَىاع انشفافُح الإدارَح

لخارجٌة و الشفافٌة الداخلٌة التً س نوعٌن منها ، الشفافٌة انلمننا إعرٌؾ الشفافٌة الإدارٌة فمن خلال ت   

 سوؾ نتعرؾ علٌها بالتفصٌل فٌما ٌلً : 

 .أ / الشفافٌة الداخلٌة 

تعتبر الشفافٌة الداخلٌة نتٌجة أفعال التواصل التً تتسم بالفعالٌة بٌن الأفراد و الإدارة ، و التً تعكس     

الدرجة التً توصل لها المستخدمون فً معلوماتهم الضرورٌة للمٌام بمسإولٌاتهم و إلتزاماتهم ، بحٌث 

د و المإسسات ؼرضها زرع مستوى تضمن فعالٌة هذه الاتصالات تدفك المعلومات بشكل حر بٌن الأفرا

 4عال من الثمة و الأمانة فٌما بٌنهم .

و ٌعرؾ أٌضا عن الشفافٌة الداخلٌة أنها نوع من أنواع تدفك المعلومات بشكل حر داخل الإدارات ،     

سعً مع سعٌها لتعزٌز الثمة و المشاركة فً جمٌع العملٌات الإدارٌة المختلفة ، و تكون ؼاٌتها الداخلٌة بال

لتوفٌر المناخ أو الطابع التنظٌمً المناسب على جمٌع مستوٌات الإدارة التً لا بد من أن ٌكون فٌها نوع 

                                                                 
 . 33لعمودي أٌوب ، مرجع سابك ، ص  1
فٟ ِعاضٍخ ٌٗ فٟ ٘ػا اٌظعظ أٔٗ : " ٠كّر  Emmanuel Macronحٌث لال ربٌس الجمهورٌة إٌمانوٌل ماكرون   2

بد ِٓ ؽؽف وً ِٛاؽٓ ، ثئِىب١ٔخ اٌسىُ ػٍٝ ِعٜ اٌزمعَ اٌّسؽؾ فٟ ثؼؽع ٔزبئح إٌشبؽ اٌؼِّٟٛ،  ٚ فؽاءح ا١١ٌبٔ

  رسم١ك الإطلاذ ٚ إرجبع الأ٠ٌٛٚبد ، ٚ ثبٌزبٞ اٌٙعف ١ٌف فٟ رسم١ك اٌىفبءح فمؾ ٚ إّٔب الإ٠ّبْ ثثمبفخ اٌشفبف١خ "، أظؽ :

https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/04/08/intervention-du-president-de-la-

republique-emmanuel-macron-a-locassion-de-la-convention-manageriale-de-letat , 

consulté le : 02 / 05 / 2024. 
 .24بوخنفوؾ سمٌة ، المرجع السابك ، ص  3
بوخسارة سٌؾ الدٌن ، الإدارة بالشفافٌة كآلٌة لمكافحة الفساد الإداري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ، تخصص المانون  4

- 2018معة محمد خٌضر ، بسكرة ، الإداري ، لسم الحموق ، فرع المانون العام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جا
 . 16ص  2019

https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/04/08/intervention-du-president-de-la-republique-emmanuel-macron-a-locassion-de-la-convention-manageriale-de-letat
https://www.elysee.fr/emmanuel-macron/2021/04/08/intervention-du-president-de-la-republique-emmanuel-macron-a-locassion-de-la-convention-manageriale-de-letat
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من المصدالٌة و الثمة بٌن الجمٌع للمٌام بمهامهم ، مع توفٌر المعلومات اللازمة حسب متطلبات العمل 

تتواصل بصورة دابمة و مستمرة مع  لكل مستوى ، حٌث نجد أن الإدارات التً تتمتع بالشفافٌة الداخلٌة

كافة الأفراد العاملٌن معها ، فهً لا تتعامل بالسرٌة معهم ، بل تموم بإشراكهم فً صناعة و إتخاذ 

 . 1المرارات ، بؽرض تحمٌك الشفافٌة و النزاهة فً التعامل و بناء الدٌممراطٌة على المستوى الإداري 

بن عوض الشهري" فإن الشفافٌة الداخلٌة بطبٌعتها تظهر على  و حسب ما عرفها الأستاذ " عبد الله    

أنها: " مجموعة من نتابج سلوكٌات الاتصال المتسمة بالفعالٌة و التدفك الحر للمعلومات و تعكس الدرجة 

  التً توصل لها العاملون فٌها للحصول على المعلومات الضرورٌة لتحمٌك أهداؾ الأفراد و أهداؾ

 .2 " الإدارة

كما ٌعتبرها أٌضا أنها ترتبط بالمضاٌا الدستورٌة التً تضمن حموق داخل المإسسة و ذلن بتعزٌز    

الشفافٌة و الثمة و المشاركة فً جل العملٌات و السلوكٌات التً تتسم بها ، و التً لا بد من توفرها حسب 

مر مع العاملٌن فٌها ، و مستوٌات و متطلبات العمل الضرورٌة للإدارة ، مع إلزامٌة التواصل بشكل مست

التً لا تعمل معهم بالسرٌة و سعٌها لإشراكهم فً صناعة لراراتها ، و الإلتزام بالشفافٌة الداخلٌة لا ٌتم 

فمط من خلال منالشة الأفكار و لا بمشاركة لرارات بل لابد من التوضٌح بشكل كامل و صرٌح لكل ما 

   .3ٌتعلك بالمإسسة أو الإدارة 

 .  / الشفافٌة الخارجٌة 

المجتع الخارجً سواء كان أفراد أو الجمهور بعملٌة تنظٌمٌة تربط  هًالشفافٌة الخارجٌة ٌمصد ب   

مإسسات أو جماعات ، و ٌكون ذلن عن طرٌك نشر الإدارة معلومات صحٌحة و دلٌمة عما تمدمها من 

لال لٌامها بؤعمالها ، و ذلن عن خدمات ، و تموم بإظهار ما تواجهها من عمبات و صعوبات من خ

طرٌك إظهارها للرأي لعام لمنالشة و تصحٌح المعلومات ، و ٌكون بؤسلوب دٌممراطً ٌعزز عمل 

الإدارة لدى المجتمع الخارجً ، و هذا الأسلوب ٌضمن تحمك حسن سٌر الإدارة أولا و مصلحة الأفراد 

 .4 ثانٌا

حصول الجمهور على المعلومات التً ٌحتاجها حول  هًو بمعنى آخر نجد أن الشفافٌة الخارجٌة     

البرامج الإدارٌة و مشارٌعها للإستفادة منها ، و لا تهتم الشفافٌة الخارجٌة فمط بنشر المعلومات التً تم 

إنجازها أو التوصل إلٌها و ما تحممها فمط ، و إنما تنشر المعلومات حول المشارٌع المستمبلٌة و التً 
                                                                 

بولوفة فاتح و والً عماد ، شفافٌة المرفك العام فً الجزابر ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً المانون العام ، تخصص  1
و  08، ص 2022 - 2021المانون الإداري ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة 

09 . 
 .36بن عوض الشهري عبد الله ، المرجع سابك ، ص  2
 . 38، ص نفسه بن عوض الشهري عبد الله ، مرجع  3
 . 222العجٌلً صالح عبد عاٌد ، ناظر أحمد المندٌل ، المرجع السابك ، ص  4
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، و كما تسعى لنشر المعلومات فً الولت المناسب ، و ترتبط الشفافٌة الخارجٌة  ستموم بتنفٌذها

بالمإسسات و الإدارات بشكل أساسً بالمجتمع الخارجً ، سواء بالأفراد أو بالجماعات أو المنظمات و 

 . 1 ما تمدمه من خدمات من خلالها تلبً جمٌع الإحتٌاجات

ة الإتصال بالشفافٌة الخارجٌة كون أن الإدارات تكون منفتحة و كما ربطت العدٌد من الأدبٌات فعالٌ    

تستخدم طرق إتصال مناسبة لإٌصال المعلومات للعامة ، مع حرصها على ضمان الدلة و المصدالٌة ، 

نجد العلالة هنا تتصؾ بالإنفتاح و الوضوح فً نظامها و تبدي بذلن الاهتمام بالمشاركة و ضمان 

 . 2الإستفادة من الخدمات 

 . انًطهة انثاٍَ : أهًُح انشفافُح فٍ الإدارج انؼًىيُح و اِنُاخ انًرتثطح تتطثُمها

هً بمثابة من المبادئ الأساسٌة التً ٌجب على الإدارة الإلتزام بها ، و  الإدارٌةتعتبر الشفافٌة    

و من أجل تحمٌمها ٌجب الإعتماد على مجموعة من ة الإصلاح الإداري ، المحور المتمٌز فً عملٌ

الآلٌات المرتبطة  سنتعرؾ على من خلال هذا المطلب سنتطرق إلى أهمٌة الشفافٌة الإدارٌة  والألٌات ، 

 بتطبٌمها .

  .انفرع الأول : أهًُح انشفافُح فٍ الإدارج انؼًىيُح

ها المنظمات العالمٌة و المنظمات الوطنٌة، أصبحت الٌوم الشفافٌة ذات أهمٌة عالمٌة ووطنٌة تعنى ب    

و تبرز أهمٌة الشفافٌة من خلال عملها على تمكٌن المعنٌٌن بالمرارات الصادرة من الخارج و داخل 

الإدارة و العمل على تلبٌة الحموق العامة من خلال مشاركتهم فً المعلومات ، و السماح بتوعٌة 

و تحمٌك الدٌممراطٌة و  ،  حة و تسهٌل عملٌات تمٌٌم الأداءالمواطنٌن وإطلاعهم على الخٌارات المتا

 3المساءلة و ضمان نجاحها ، إضافة إلى كونها آلٌة للوصول إلى حكومة مفتوحة و تحمٌك المساءلة.

 . و انًضاءنح انذًَمراطُحتحمُك أولا : 

إلٌه كل الحكومات والإدارات،  ىأضحت الشفافٌة من المفاهٌم الإدارٌة الحدٌثة والمتطورة ومطلبا تسع   

وموضوع وطنً تعمل الدول المتمدمة لإبرازه كوجه من أوجه الدٌممراطٌة، ولد توسعت تطبٌمات هذا 

 المفهوم فً الكثٌر من المجالات، كما توفر الشفافٌة حٌاة أكثر أمنا للعاملٌن من خلال رلابة هٌبات الدولة

ٌن وتعمل الشفافٌة على تملٌل الؽموض و المضاء على كما تشجع على توظٌؾ أكبر لمدرات العامل، 

الفساد، و تضمن حموق الجمهور فً الفهم و المعرفة من خلال مشاركتهم فً المعلومات و إدارة عملٌات 

                                                                 
 . 16سابك ، ص المرجع الموسى سٌلٌا و تزٌري رحٌل ،  1
 . 10والً عماد ، المرجع السابك ، ص  وبولوفة فاتح  2
 . 19،  18فارس بن علوش بن بادي السبٌعً، المرحع السابك ص  3
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البٌانات الداخلٌة للإدارة و تسمح بتوعٌة المواطن و إطلاعه على الخٌارات المتوفرة و تحمك التكامل بٌن 

 . 1دارٌة كافة المستوٌات الإ

و تإكد الشفافٌة ضرورة أن ٌكون الجمهور على علم بما ٌحدث و تساعدهم على فهم الأسس التً     

هً عنصر أساسً من ، ف تعتمد علٌها الحكومة و موظفٌها فً اتخاذ المرارات على مختلؾ المستوٌات

د الشفافٌة فً منع عناصر المساءلة التً تمً من الأخطاء الحكومٌة و تحارب الفساد، و كما تساع

الإنحراؾ و إزالة المعولات البٌرولراطٌة و تبسٌط الإجراءات . فالشفافٌة تعد مسالة محورٌة فً عملٌة 

التنمٌة حٌث تعمل على تحمٌك الدٌممراطٌة والمساءلة وتؤكٌد حك المواطن فً المشاركة وفهم وتمٌٌم 

لإداري و الكشؾ و الإفصاح ، و تساعد الأفراد المرارات التً ٌتخذها المسإولون وتدعوا إلى الإنتفاح ا

هم فً الإرتماء بمستوى افً التعبٌر عن نواٌاهم ، الأمر الذي ٌرفع درجة الرضا الوظٌفً للأفراد، و ٌس

  2الأداء النوعً و جودة النتابج .

 . تحمُك انتًُُح انشايهح و انًضتذايح: ثاَُا 

وٌعتبر مبدأ الشفافٌة الٌوم من أهم دعابم التنمٌة الشاملة والمستدامة ومن أهم مبادئ الحكم الراشد، و     

تزامن مع هذا التطور فمد إتسع مجال مبدأ الشفافٌة و أثر سلبا على مبدأ السرٌة الذي أصبح الٌوم ٌشكل 

المعلومة الذي رفك تطور الدول على  ، و كؤنما هنان منافسة بٌن مبدأ سرٌة لمعالملاستثناءا محدودا 

إختلاؾ مراحلها و بٌن مبدأ الشفافٌة الذي اتسع مجال تطبٌمه خاصة بعد المصادلة على اتفالٌة الأمم 

هذه الإتفالٌة التً  2222أكتوبر  20المتحدة لمكافحة الفساد من لبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة بتارٌخ 

 . 3 027-23رسوم الرباسًصادلت علٌها الجزابر بموجب الم

 . : تحمُك الإتصال تٍُ الإدارج و انًىاطٍ ثانثا

إن التطور الكبٌر الذي شهدته وسابل الإعلام والإتصال زاد فً أهمٌة الشفافٌة وإتساع مجالات     

وإذا كانت  ، أضحى من السهل الولوج لأي معلومةتطبٌمها، فبوجود الرلمنة أصبح العالم لرٌة صؽٌرة و

على إختلاؾ أنظمتها السٌاسٌة تمر بمرحلة من المراجعة الشاملة لموانٌن الإصلاح  الدول الحالٌة

، و لا ٌكون ذلن إلا  ، فإنها تبذل ألصى جهدها من أجل الإتصال أكثر بالجمهور وتلبٌة حاجاته الإداري

مما ٌمتضً تجسٌد الشفافٌة فً  إذا كانت علالة الإدارة بالمواطن على درجة من الوضوح و العلانٌة

أرض الوالع كؤحد أهم وسابل التنمٌة الإدارٌة ورفع معدلات أداء العمل الإداري إلى درجة أن مختلؾ 

                                                                 
 .30، ص  ، المرجع السابك لعمودي أٌوب 1
 . 11 صالسابك والً عماد ، المرجع و بولوفة فاتح  2
ٌتضمن التصدٌك بتحفظ  ،2004أبرٌل  19الموافك ل  1425صفر  29المإرخ فً  128-04المرسوم الرباسً رلم  3

 31على إتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، المعتمدة من لبل الجمعٌة العامة للأمم المتحدة بنٌوٌورن ٌوم 
 .25/04/2004، الصادر فً 26،ج،ر،ج،ج،د،ش،عدد2003أكتوبر،
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، لأن الزجاج هو 1الأجهزة صارت تعمل فً بٌوت من زجاج كل ما فٌها مكشوؾ للمواطنٌن و للجمهور

 2تجسٌد بإمتٌاز للشفافٌة.

دأ من مبادئ الإتصال بٌن الإدارة و المواطن ، ذلن أن كل ما هو ؼٌر شفاؾ جسد الشفافٌة مبتكما    

حور للمواطن ، تتم ضمانة الشفافٌة  شكلت، و  3سٌإدي حتما إلى إضطراب الاإتصال بٌن الطرفٌن 

 ًه، ف 4 ارة و آلٌات الطعن فً حالة الخطؤتمكنه من أن ٌعلم كٌفٌة سٌر الإد التًلصالح  حموق الإنسان 

 5من الحلول الإدارٌة فً ظل أزمة فعالٌة النشاط العمومً فً إطار أخلالٌات الإدارة الحدٌثة.

 .ُك انشفافُح فٍ الإدارج انؼًىيُحتطثوصائم انفرع انثاٍَ :  

 لتحمٌك الوضوح و النزاهة فً مختلؾ النشاطات الإدارٌة ٌستوجب الأمر وضع جملة من الآلٌات التً   

و هذا ٌتحمك من خلال ، حرٌة المواطن للوصول إلى مصادر المعلومات  الإداري و سد شفافٌة الجهازتج

، لأجل تحمٌك ذلن إشترط المشرع الجزابري على الإدارة عامة و الإدارة المحلٌة لإعلام الإداري ا

 . لتبلٌػ، و ٌتحمك ذلن عن طرٌك النشر  خاصة أن تحٌط المواطن علما بكل ما ٌجري داخل أجهزتها .

 . َشر الأػًال الإدارَح أولا : 

النشر هً الآلٌة التً ٌتم من خلالها إعلام أصحاب الشؤن عندما ٌتعلك الأمر بالمرارات التنظٌمٌة أو    

اللابحٌة ، فهً لا تنشا المرار و إنما تمتصر على إمكانٌة الإحتجاج به على الكافة ، و عادة ما تتضمن 

                                                                 
 . 162، ص161،ص2012بوضٌاؾ عمار شرح لانون البلدٌة، جسور للنشر و التوزٌع، الجزابر، 1

2 PHILIPPE JUNDO , Nouvelles variation sur la transparence. Revue d’appareil , 
maison des sciences de l’homme ,n°07 , paris nord . p 1. 

نملا عن : عٌدلً صونٌة و ماي حبٌبة ، شفافٌة الإدارة كدعامة أساسٌة لتسٌٌر المحلً فً الجزابر ، مذكرة لنٌل شهادة 
ً المانون العام ،تخصص لانون الجماعات المحلٌة و الهٌبات الإلاٌمٌة ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، الماستر ف

 .30، ص  24/  06/  2018لسم المانون العام ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ،  
3
ANOUAR MOLLA , Les principes et le champ de communication administrative , 

Revue Tunisienne d’Administration publique , N°17 , trimestre 95 , p 49 . 
علالة الإدارة بالمواطن فً المانون الجزابري ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتورا فً الحموق، فرع نملا عن : ؼزلان سلٌمة ، 

 . 68، ص 2010المانون العام، كلٌة الحموق بن عكنون، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة الجزابر ، 
4

 PHILIPPE QUERTAINMONT , problème actuels de l’administration publique , 
3éme édition , Presses universitaire de Bruxelles ( PUB ) , 1997 , p 49. 

 . 70نملا عن : ؼزلان سلٌمة ، المرجع نفسه ، ص 
5
 PHILLIPE KERAUDREN , Reforme administrative et transparence  :entre efficacité 

et identité administrative , Revue internationale des sciences administratives , V 
61 , N 1 , Mars 1995 , p 53 . 

نملا عن : للمول حمزة و بن صوشة شمس الدٌن ، الشفافٌة فً الإدارة العمومٌة ، مذكرة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة 
 2022 – 2021الأكادٌمً ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، لسم الحموق ، جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة ، الماستر 
 . 31، ص 
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و ؼٌر معروؾ مسبما من الحالات أو الأفراد ، و ٌهدؾ النشر إلى  المرارات التنظٌمٌة عدد ؼٌر محدود

 .1تً تهمهم الإطلاع الأشخاص على التدابٌر و الإجراءات 

لصد تفعٌل آلٌة النشر ألزم المشرع الجزابري الهٌبات المحلٌة بضرورة أخذها بعٌن الإعتبار و     

/  00من المانون رلم  22تطبٌمها فً مختلؾ أعمالها التً تهم الشؤن المحلً ، و ذلن من خلال المادة 

لات، و فً الأماكن المتعلك بالبلدٌة ، " ٌلصك مشروع أعمال الإجتماعات عند مدخل لاعة المداو 02

 . 2المخصصة للجمهور ... " 

ه لفالمشرع الجزابري ألزم البلدٌة بإعلام الجمهور بمشروع أعمال الإجتماعات من خلال إستعما   

 لمصطلح " ٌلصك " ، و ٌتم فً الأماكن المعدة خصٌصا للإشهار .

خلال نصه على ما ٌلً " ٌلصك  المتعلك بالولاٌة ، بآلٌة النشر من 26/  02المانون كما لد إعترؾ    

أعمال الدورة عند مدخل لاعة المداولات و فً أماكن الإلصاق المخصصة لإعلام للجمهور لاسٌما 

، مثل المجلات الخاصة أو إلكترونٌة من خلال محاولة البلدٌة إحداث مولع خاص  3الإلكترونٌة منها " 

المعلومات للمواطنٌن بإجراءات بسٌطة و ؼٌر بها ٌتضمن كل ما له علالة بالشإون المحلٌة حتى تصل 

مكلفة ، كما ألزم المشرع الجزابري نشر مستخلص مداولة المجلس الشعبً البلدي الولابً فً الأماكن 

أٌام التً تلً دخولها حٌز النفاذ ، بإستثناء المواضٌع التً تخضع  27المخصصة لإعلام الجمهور خلال 

 . 4ٌة و تنظٌمٌة صرٌحة لسرٌة الإعلام بموجب نصوصا لانون

وع المداولة ، نوع الدورة ، تارٌخ نلضمان صحة المداولات ٌجب أن تحتوي على العناصر الآتٌة ،     

الجلسة و تولٌعها ، إسم ربٌس الجلسة ، عدد الأعضاء الحاضرٌن و الممثلٌن بوكالة الؽاببٌن ، أمانة 

، لرار المجلس و نتابج التصوٌت ، تولٌع  الجلسة ، جدول الأعمال ، الظروؾ المحٌطة و الدوافع

 . 5أعضاء المجلس 

                                                                 
، مذكرة لنٌل  المرارات الإدارٌة بحك الأفراد دراسة ممارنة بٌن الأردن و مصر رابد محمد و ٌوسؾ العدوان ، " نفاذ  1

 . 39، ص  2013شهادة الماجستٌر فً المانون العام ، كلٌة الحموق ، جامعة الشرق الأوسط ، 
 سابك .المرجع ال، ٌتعلك بالبلدٌة ،  10/  11من لانون رلم  22راجع نص المادة  2
 سابك .المرجع ال، ٌتعلك بالولاٌة ،  07/  12من لانون رلم  18راجع نص المادة  3
 مرجع نفسه .، ٌتعلك بالولاٌة ،  07/  12لم من لانون ر 31نص المادة  أنظر 4
، ٌتضمن النظام الداخلً النموذجً للمجلس  105/  13من المرسوم التنفٌذي  28لمزٌد من التفاصٌل راجع نص المادة  5

 الشعبً البلدي ، المرجع السابك .
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كما ٌجب أن ٌكون مكان تعلٌك مستخرجات المداولات محفوظا بواسطة واجهات زجاجٌة ، أو شبان    

معدنً مع إبماء تعلٌمها لمدة لا تمل عن شهر واحد أو حتى نفاذ أجال الطعن على الألل ، و ٌكون مكان 

 . 1التعلٌك فً متناول الجمهور و سهل الإطلاع 

 . انتثهُغ ثاَُا :

ً الطرٌمة الواجبة إتباعها لإعلام المواطنٌن بمداولات و مستخرجات المجالس الشعبٌة التبلٌػ ه    

ن بمراراتها و ٌخص نٌنالمحلٌة ، و ٌعتبر إجراء إداري أساسً تلتزم به الإدارة لضمان إعلام المواط

المرارات الفردٌة الصادرة بخصوص فرد معٌن بالذات أو أفراد معٌنٌن بالذات أو حالة أو حالات معٌنة 

، المهم أن ٌكون الأفراد معروفٌن بذواتهم و صفاتهم ، مثلما هو الحال بالنسبة لمرار تعٌٌن موظؾ أو 

 .2منح رخصة مزاولة مهنة معٌنة 

لمرارات الفردٌة بإستنفاذها بمجرد تطبٌمها و التبلٌػ لٌس له شكل خاص فالإدارة ؼٌر ؼالبا ما تتمٌز ا     

ملزمة بإتباع وسٌلة معٌنة إلا أنها تجد صعوبات فً التبلٌػ الشفهً ، لذلن تسعى دابما لأن ٌكون تبلٌؽها 

 . 3كتابٌا ، المهم فً ذلن أن ٌصل المرار إلى علم الأفراد بوسٌلة مإكدة 

المنظم العلالات بٌن الإدارة و المواطن ، فً أحكامه التبلٌػ حٌث  020/  77ن المرسوم رلم فمد تضم   

لا ٌحتج بمرار فردي على المواطن المعنى إلا بعد تبلٌؽه لانونا ما لم ٌكن هنان نص لانونً أو تنظٌمً 

ن ٌبٌن كل لرار من نفس المرسوم التً تنص على ماٌلً : " ٌجب أ 25، إلى جانب نص المادة  4مخالفا 

، و ٌبلػ 5ٌدٌن للمواطن ، الإجراء و الجهة أو السلطة الإدارٌة التً ٌمكن أن ٌمدم إلٌها طعن مجانً " 

 . 6مستخرجات المداولات للمعنٌٌن إذا كان محتواها ٌتضمن أحكام فردٌة 

 

 

 

                                                                 
 . جع السابك ، المر 07/  12لانون الولاٌة   ،  33أنظر نص المادة  1
 . 53سابك ، ص المرجع العٌدلً صونٌة و ماي حبٌبة ،  2
 . 29ص  ، سابكالمرجع الرابد محمد و ٌوسؾ العدوان ،  3
 ، ٌنظم العلالات بٌن الإدارة و المواطن ، مرجع سابك . 131/  88من مرسوم رلم  35راجع نص المادة  4
 مرجع نفسه .،  131/  88من المرسوم رلم ،  36لمزٌد من التفاصٌل راجع نص المادة  5
، ٌتضمن النظام الداخلً النموذجً للمجلس الشعبً البلدي ،  105/  13من مرسوم تنفٌذي  32راجع نص المادة  6

 مرجع سابك .
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 . انتٍ تىاخهها الإدارَح و انًؼُماخفٍ انًؼايلاخ نشفافُح نًثحث انثاٍَ : أصاس اا

 للشفافٌة فً المعلاملات على الأساس التارٌخً و المانونً من خلال هذا المبحث سوؾ نتعرؾ  

 الإدارٌة و أهم المعٌمات التً تواجهها .

 .انًطهة الأول  : أصاس انشفافُح فٍ الإدارج انؼًىيُح

بتبنً مبدأ الشفافٌة ، حٌث ٌتم من خلاله نشر كافة المعلومات و التشرٌعات و  لمد لامت عدة دول    

الموانٌن و المرارت على كل الأصعدة بشكل واضح ، و ٌتجسد هذا فً جملة من من المواثٌك و 

 مختلؾ الدساتٌر العامة ، التً سوؾ نتطرق لها فً هذا المطلب . علىالمعاهدات الدولٌة و ٌمتد 

 الأصاس انماَىٍَ نهشفافُح فٍ الإدارج انؼًىيُح ػهً انًضتىي انذونً . انفرع الأول :

تستخدم لتحمٌك ، تعتبر الشفافٌة إحدى أدوات الرلابة الإدارٌة لمكافحة الفساد الإداري فً المإسسات    

حٌث ٌتم من خلالها نشر كافة المعلومات والتشرٌعات والموانٌن والمرارات  ، التنمٌة وتطوٌر الإداري

على كل الأصعدة بشكل واضح وٌتجسد هذا فً جملة من المواثٌك والمعاهدات الدولٌة وتمتد الى 

 . النصوص العامة

 .انذونُح  أولا : انشفافُح فٍ الإػلاَاخ

 العالمً الإعلان علٌها  نص، فمد عمومٌة مإشر عن الحاكمة الرشٌدة تعتبر الشفافٌة فً المرافك ال    

 نوجزها فٌما ٌلً:، مكانة هذا المبدأ  مبرز لحموق الإنسان

 .أ / الإعاةن العالمً لحموق الإنسان 

من  نستشؾرؼم عدم وجود نص صرٌح عن مبدأ الشفافٌة فً الإعلان العالمً لحموق الانسان إلا أنه     

من الإعلان العالمً لحموق الإنسان على أن " لكل شخص حك التمتع بحرٌة الرأي  08نص المادة 

والتعبٌر وٌشمل هذا الحك حرٌته فً إعتناق الآراء دون مضاٌمة وفً التماس الأنباء والأفكار وتلمٌها 

 .1 ونملها الى الاخرٌن بؤي وسٌلة و دون إعتبار للحدود " 

 . ٍ انًىاثُك انذونُحثاَُا : انشفافُح ف

 ، سوؾ نتعرؾ علٌها فٌما ٌلً :المواثٌك الدولٌة على مبدئ الشفافٌة  العدٌد من نصت

 

                                                                 
دٌسمبر  10المإرخ فً  217من الإعلان العالمً لحموق الإنسان ، اعتمد بموجب لرار الجمعٌة العام  19المادة  1

1948. 
 



 الإطار انُظرٌ نهشفافُح فٍ الإدارج انؼًىيُح                                       انفصم الأول :

 

25 
 

 ./  العهد الدولً الخاص بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة  أ

أن            ، على19ألر العهد الدولً الخاص بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة فً البند الثانً من نص المادة     

، مختلؾ ضروب المعلومات  " لكل انسان الحك فً حرٌة التعبٌر، وٌشمل هذا الحك حرٌته فً التماس :

سواء فً شكل مكتوب أو مطبوع أو فً لالب  ، والأفكار وتلمٌها ونملها الى آخرٌن دون ما إعتبار للحدود

1فنً أو بؤي وسٌلة أخرى ٌختارها ".
  

 . 8991/  تمرَر ندُح حمىق الإَضاٌ فٍ الأيى انًتحذج نضُح  ب

الذي نص  1998من خلال مكتب السقرر الخاص بحريو الرأي والتعبير وفي التقرير الدشهي لدشة     

،  سهجب تأمين الهصهل إلى السعمهماتبعمى:"أن حق السعمهمات والحرهل عمييا يفرض عمى الدولة 

التساس مختمف ضروب أْ ،  ٌٍدٕخ زمٛق الأكبْ ثبلأُِ اٌّزسعح 0222/38كسا تزسن القرار رقم

السعمهمات والأفكار وتمقييا ونقميا إلى الاخرين دون ما إعتبار لمحدود سهاء شفييا أو في أي شكل مكتهب 

ِٓ اٌؼٙع اٌعٌٟٚ اٌطبص ثبٌسمٛق   19 وفقا لشص السادة 2او في قالب فشي او بأي وسيمة أخرى تختارىا

.خ ٚ اٌك١بق١خاٌّع١ٔ
3  

 . 3002/ إتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الفساد  ج

إتفاقية أمم الستحدة لسكافحة الفداد بالإعتساد عمى عدة معايير لتبشي مبدأ الذفافية خاصة في  إعتسدت   

 مشيا :  ، و من خلال ىذه الهثيقة ندتخمص جسمة من الأحكام الستعمقة بيذا السبدأ ، القطاع العسهمي

 المتعلمة بالمطاع العمومً المتعلمة بالضمانات الأساسٌة للموظؾ العمومً الى  07المادة  حسب نص -

الإعتماد فً عملٌة التوظٌؾ على الكفاءة والشفافٌة والمعاٌٌر الموضوعٌة مثل: الجدارة والإنصاؾ 

 والأهلٌة.

                                                                 
من العهد الدولً الخاص بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة ، إعتمد و عرض للتولٌع و التصدٌك و الإنضمام  19المادة  1

مارس  23، تارٌخ بدء النفاذ :  1966دٌسمبر  16، المإرخ فً  2200بموجب لرار الجمعٌة العامة للأمم المتحدة 

1976 . 
 . 1998الإنسان لهٌبة الأمم المتحدة لسنة من تمرٌر اللجنة لحموق  19انظر نص المادة  2
 ، المرجع السابك . من العهد الدولً الخاص بالحموق المدنٌة و السٌاسٌة  19 انظر نص المادة 3
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ى ال العمود الإدارٌة بنصها علمن الإتفالٌة على إبراز مظاهر الشفافٌة فً مج 09تضمنت المادة كما    

توزٌع المعلومات المتعلمة بإجراء وعمود المشترٌات بما فً ذلن المعلومات المتعلمة بالدعوات إلى 

بإرساء العمود توزٌعا عاما، مما ٌنتج الصلة المعلومات ذات الصلة أو الوثٌمة و منالصات الالمشاركة فً 

 لإعداد عروضهم وتمدٌمها.لممدمً العروض المحتملٌن ولتا كافٌا 

، بما فً ذلن معاٌٌر الاختٌار وإرساء العمود ولواعد  المٌام مسبما بإلرار ونشر شروط المشاركة -

 المنافسة. 

إستخدام معاٌٌر موضوعٌة وممررة مسبما لإتخاذ المرارات المتعلمة بالصفمات العمومٌة تٌسٌرا للتحمك  -

 ات. لاحما من صحة تطبٌك المواعد والإجراء

، بما فً ذلن نظام فعال للطعن ضمانا لوجود سبل لانونٌة للتظلم  إلامة نظام فعال للمراجعة الداخلٌة -

 .  والإنصاؾ فً حال عدم إتباع المواعد والإجراءات المانونٌة

التً  09حسب نص هذه الإتفالٌة فإن تعزٌز مبدأ الشفافٌة مرتبط بتفعٌل جهاز الرلابة وفما لنص المادة 

 خلالها أعطت جملة من المعاٌٌر الموضوعٌة الفنٌة المساعدة نذكر منها : من

 وضع إجراءات لاعتماد المٌزانٌة.  -

 التصرٌح عن الإٌرادات والنفمات فً حٌنها. -

 وضع نظام ٌتضمن معاٌٌر للمحاسبة ومراجعة الحسابات وما ٌتصل بذلن من رلابة.  -

 الداخلٌة. وضع نظام فعال لدرء المخاطر وللرلابة -

وفً إطار علالة الإدارة بالمواطن جاءت هذه الوثٌمة بجملة من الأحكام من أجل تعزٌز مبدأ الشفافٌة فً 

 :  الإدارة العمومٌة سواء تعلك الأمر بتنظٌم الإدارة وكذا عملٌة اتخاد المرارات ونذكرها فٌما ٌلً

 اعتماد إجراءات ولوابح ٌمكن لعامة الناس الحصول علٌها. -

 معرفة تنظٌم الإدارة العمومٌة واشتؽالها وكذان عملٌة اتخاذ المرارات فٌها. -

 .تبسٌط الإجراءات الإدارٌة من أجل تٌسٌر وصول الناس إلى السلطات المختصة التً تتخذ المرارات -

 . نشر معلومات ٌمكن أن تضم تمارٌر دورٌة عن مخاطر الفساد فً إدارتها العمومٌة -
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الدٌممراطٌة التشاركٌة أشارت إتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إلى تعزٌز لٌم  وفً مجال تعزٌز

 مكافحة الفساد بإشران المجتمع المدنً وإرفالها بجملة من التدابٌر مثل :

 المعلومة بٌسر.  ىضمان الحصول عل -

  1احترام وتعزٌز حرٌة التماس المعلومات المتعلمة بالفساد.-

 .رٌمً لمٌم و مبادئ الخدمة العمومٌة و الإدارة العمومٌة / المٌثاق الإف د

كرس هذا النص الذي ،  415_12 صادلت الجزابر على هذا المٌثاق بموجب المرسوم الرباسً

جملة من الإجراءات لتعزٌز مبدأ الشفافٌة فً الإدارة المحلٌة العمومٌة ومن خلال دراسة هذا النص 

مبدأ الشفافٌة ولد أشارت المادة الثالثة منه المتعلمة بالمبادئ فً  نستخلص أن جل احكامه تدور فً فلن

بندها الثامن إلى وجوب تؤسٌس الثمافة والمساءلة والنزاهة والشفافٌة فً الخدمة العمومٌة والإدارة 

2العمومٌة
. 

، إلى جوهر مبدأ الشفافٌة من خلال حك الوصول للخدمة من المٌثاق  25و 24ولد أشارت المادتٌن 

 مثل: 3 العمومٌة وكذا الوصول إلى الخدمة العمومٌة وعددتها

ؽٌر التمٌزي إلى الخدمات العمومٌة من خلال لوانٌنها ونظمها الإدراج مبدأ الوصول المتساوي و -

 الوطنٌة.

 تنظٌم الإدارة العمومٌة بطرٌمة تضمن سهولة إلى خدمات عامة ومناسبة. -

 .الخدمات فً متناول مرتفمٌنتنظٌم الادارة العمومٌة تضمن جعل  -

ٌتعٌن على الإدارة العمومٌة الاتسام بالتشاركٌة وضمان الشرٌن الفعلً للمتدخلٌن المعنٌٌن بما فً ذلن  -

 المجتمع المدنً فً تخطٌط وإستشراؾ الخدمات العمومٌة.

بها وكذا آلٌات بلاغ المرتفمٌن بكل المرارات المتخذة بخصوصهم وبٌان أسباإتموم الإدارة العمومٌة ب -

 . الطعن المانونٌة المتاحة لهم

                                                                 
أبرٌل  25، صادر فً  26، ج.ر.ج.ج.د.ش ، عدد  2003أكتوبر  31إتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ٌوم  1

 . 2004أبرٌل  17، مإرخ فً  12/  04بموجب مرسوم رباسً رلم ، صادلت علٌه الجزابر 2004
، ٌتضمن  2012دٌسمبر سنة  11الموافك  1434محرم عام  27، مإرخ فً  415 -12المرسوم الرباسً رلم  2

ٌناٌر سنة  31التصدٌك على المٌثاق الإفرٌمً لمٌم و مبادئ الخدمة العامة و الإدارة ، المعتمد بادٌس أبابا بتارٌخ 

2011. 
 من المٌثاق الإفرٌمً لمٌم و مبادئ الخدمة العمومٌة و الإدارة العمومٌة . 06و  05المادة انظر نص  3
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تموم الإدارة العمومٌة بوضع إجراءات إتصال فعلٌة بمصد الضمان أعلام العموم حول الخدمات  -

 العمومٌة وتحسٌن وصول المرتفمٌن إلى المعلومات وتلمً آرابهم وممترحاتهم وشكاوٌهم.

 ثابك الإدارٌة مصممة بطرٌمه سهله ولؽة مفهومة.تضمن الإدارة العمومٌة أن تكون الإجراءات والو -

 على المستوى الداخلً .  انفرع انثاٍَ : الأصاس انماَىٍَ نهشفافُح فٍ الإدارج انؼًىيُح

تعتبر الجزابر من الدول التً تبنت مبدأ الشفافٌة كؤحد دعابم الإصلاح الإداري ، خاصة فٌما ٌتعلك    

مجموعة النصوص المانونٌة التً تنظم السلطات فً شمها  و تكرٌسه ٌكمن فً بإتخاذ المرارت الإدارٌة ،

 المتعلك بالتسٌٌر الإداري . 

 نذصاتُر.أولا : انشفافُح الإدارَح فٍ ا

 . 3691دصتىر  -أ 

أول دستور للجمهورٌة الجزابرٌة المستملة و رؼم كل الصعوبات التً عرفتها  0852ٌعتبر دستور    

الدولة الجزابرٌة ؼداة الإستملال و ما شابه تلن الفترة من توترات . لكن هذا لم ٌمن مانعا للمإسس 

ٌة فً الفمرة حٌث كرس مبدأ الشفاف، .دارٌة لإامعالم الشفافٌة من الالدستوري من أجل تجسٌد بعض 

 1التاسعة من الدٌباجة " ... التعجٌل بترلٌة المرأة لصد إشتراكها فً تدبٌر الشإون العمومٌة " .

ٌه حدٌثا " بالحٌاة كما ٌحك للمواطن الجزابري فً تؤسٌس جمعٌات و الاجتماع ما ٌصطلح عل   

عد صور إضافة الشفافٌة فً الحٌاة المدنٌة لمشاركة المواطن للإدارة أثناء المٌام بنشاطاتها تالجمعوٌة" و 

 28سم " المٌم " فً تطبٌما لهذه المادة نجد أنه فعلا لد تم تؤسٌس جمعٌة تحت إ ، والتً تمس حٌاتها 

بإعتبار أنها تلعب   2كما لا ٌؽفل علٌنا أن المادة نفسها نصت على حرٌة وسابل الإعلام  ،0852نوفمبر 

 دور مهم فً خلك الرأي العام و تحمٌك الشفافٌة .

 . 3699دصتىر  - ب

دباجة أٌن تمر  بداٌتها فً 3عرؾ هذا الدستور ببعض المستجدات فً إرساء معالم الشفافٌة الإدارٌة   

كما دعمت  ، 4الفمرة الرابعة منه على : " مشاركة الجماهٌر الشعبٌة فً تسٌٌر الشإون العمومٌة ... " 

                                                                 
 1963دٌسمبر  10للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة ، المنشور بموجب الإعلان المإرخ فً ،  1963دستور  1

، ج.رج.ج ، العدد  1963سبتمبر  08، المإرخ فً  1963دٌسمبر  08، الموافك علٌه فً إستفتاء  شعبً بتارٌخ 
 .1963سبتمبر  10، المإرخة فً :  64

دراسة تحلٌلٌة و لانونٌة ( ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، خلفة نادٌة ، مكانة المجتمع المدنً فً الدساتٌر الجزابرٌة )  2
 .342معة العاج لخضر، باتنة د ، س ، م ، ص المانون العام ، الحموق ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جا

 . 23-22، ص المرجع السابك ؼزلان سلٌمة ،  3
،  94، ج،ر،ج،ج،د،ش،العدد  1976نوفمبر  22، صادر فً  79/  76، المإرخ بموجب الأمر رلم  1976دستور  4

 . 1976نوفمبر  24صادر فً 
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بعض المواد من هذا الدستور الشفافٌة الإدارٌة و تمثلت فً التؤكٌد على مبدأ المساهمة الشعبٌة فً تسٌٌر 

إلى تنظٌم علالة الإدارة بالمواطن من خلال تنبٌه  و سعى،  1الفمرة الثانٌة  26الإدارة حسب نص المادة 

 2منه .  )،  25،  23،  26 (مبدأ اللامركزٌة الإدارٌة لأول مرة ضمن أحكام المواد 

تحت إطار الفصل الرابع المعنون " بالحرٌات الأساسٌة و حموق  0865كما تضمن كذلن دستور   

ق و واجبات دون أي تمٌٌز فً العرق ، الجنس ، الإنسان و المواطن " تكرٌس مبدأ المساواة فً حمو

و كما أكد أٌضا على حرٌة تؤسٌس الجمعٌات التً تعتبر مظهر من  ،3( 28 – 30حسب نص المادتٌن )

مظاهر الشفافٌة الإدارٌة إضافة إلى الحك النمابً الدي ٌسمح بتكرٌس الحرٌات الأساسٌة فً عالم الشؽل 

 .4لتمثٌل الدٌممراطً للمتعاملٌن الإجتماعٌٌن و تعزٌز أسس الحوار و الحث على ا

 .3696دصتىر  - ج

ٌظهر مبدأ الشفافٌة الإدارٌة من خلال إعتراؾ المإسس الدستوري بالمشاركة لإضفاء  0878فً دستور 

الدٌممراطٌة فً التسسٌر الإداري. و لد ظهر هذا خلال الدٌباجة التً تصرح أن الشعب الجزابري ٌسعى 

الحرٌة و الدٌممراطٌة و ٌعزم أن تبنى مإسسات دستورٌة، و ٌتم تسٌٌر الشإون العامة على إلى تحمٌك 

 5أساس مشاركة الشعب الجزابري.

كما دعمت الشفافٌة بمنح فرص للمواطنٌن للمشاركة فً عملٌة اتخاذ المرارات و التدابٌر و تسٌٌر    

و إعتناق مبدأ  05.6و  04و  03شإونهم على مستوى الماعدة الإدارٌة اللامركزٌة من خلال نص المواد 

المإسس  الفصل بٌن السلطات الذي ؼرضه تجنب التداخل بٌن السلطات و الصلاحٌات ، و سعى

لال فرض جملة من الإلتزامات علٌها كعدم التعسؾ خالدستوري إلى تمرٌب الإدارة من المواطن 

 025ووجوب خضوع تصرفاتها لأحكام المانون كؤساس من أسس لٌام دولة المانون طبما لأحكام المادة 

منها حسب ما جاء . كما فتح مجال لإنشاء الجمعٌات بمختلؾ أنواعها حتى السٌاسٌة  7من هذا الدستور

 8لضمان حرٌة التعبٌر و الحموق الأساسٌة للإنسان . 32فً نص المادة 

                                                                 
 . 1976من نفس الدستور  27المادة  انظر نص 1
 . 1976دستور نفس ال، من  37إلى  07لمزٌد من التفاصٌل أنظر نص المواد من  2
 .1976دستور من نفس ال،  41و  39المادتٌن  نص انظر 3
، تكرٌس الدٌممراطٌة التشاركٌة فً المانون الجزابري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر،  طمٌن وحٌدة و بوخزار كنزة 4

الإللٌمٌة ، لسم الحموق ، فرع المانون العام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،  تخصص الجامعات المحلٌة و الهٌبات
 . 10، ص  2014جامعة عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة ، 

،  1989 يفٌفر 28، المإرخ فً 18_89سً رلم ، المإرخ بموجب المرسوم الربا 1989فٌفري  28دستور  5
 . 1989مارس  1. الصادر بتارٌخ 9ج،ر،ج،ج،د،ش، العدد 

 مرجع نفسه .،  16،15،14انظر نص المواد  6
 مرجع نفسه .،  136راجع نص المادة  7
 مرجع نفسه .، 40ن التفاصٌل انظر نص المادة لمزٌد م 8
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 انتؼذَلاخ انذصتىرَح . انشفافُح الإدارَح فٍثاَُا : 

 . 3669دصتىر  - أ 

، خاصة ما ٌتعلك بالتؤكٌد على  0878نفس مبادئ و الأحكام الواردة فً دستور  0885اعتنك دستور    

، مع إضافة بعض الأحكام الجدٌدة ذات صلة بالمبدأ 1 05و  04مبدأ اللامركزٌة حسب أحكام المادتٌن 

المتعلمة بعدم تحٌٌز الإدارة. كما أكد أٌضا على مبدأ اللامركزٌة  2 22نذكر منها ما نصت علٌه المادة 

التً تساعد حركة تشرٌعٌة واسعة النطاق مست تمرٌبا كل المجالات و المطاعات ، تمهٌدا للإنفتاح 

و تكرٌس لمبدأ 3الدٌممراطً و ما ٌتطلبه من شفافٌة فً التسٌٌر الوطنً و المحلً لشإون المواطنٌن 

على الإدارة المحلٌة منها أو المركزٌة مواكبة التطور الحاصل بتمكٌن المواطن من الولوج الشفافٌة كان 

إلى المعلومة و الإطلاع علٌها و نسخها و المٌام بنشر المعلومات بجمٌع وسابل الإعلام . لتمكٌن كل 

 المواطنٌن من الإطلاع 

على ما ٌٌر الإدارة العمومٌة ، بل لام العدٌد من المماٌٌس و المظاهر التً ترسخ شفافٌة تس 2205لسنة 

ٌجري داخل الإدارة ما ٌسمح بالكشؾ عن مختلؾ المواعد و الأنظمة ، التعلٌمات ، الإجراءات و الألٌات 

 4المعتمدة فهذا الحك له خصوصٌة تتصل بحموق الإنسان و تسمح للناس بتفحص أعمال الحكومة بدلة .

مبادئ الحرٌة و الدٌممراطٌة و مشاركة الشعب الجزابري فً على  0885كما أكدت دٌباجة الدستور    

 5تسٌٌر الشإون العمومٌة ، لتحمٌك العدالة و المساواة و ضمان حرٌة المواطنٌن .

 . 6139 ٌذصتىرانتؼذَم ان – ب

بمفزة نوعٌة فً المسار التارٌخً الذي شهدته التعدٌلات الدستورٌة التعدٌل الدستوري لمد كرس     

الجزابرٌة ، فً السعً لدعم الحموق و الحرٌات فً الجزابر ، بحٌث إهتم المإسس الدستوري بدسترة 

منه و التً تنص على أنه :" الحصول على  40، ضمن نص المادة  حك النفاذ للمعلومات لأول مرة 

                                                                 
 .السابك من المرجع  16و  15انظر المادتٌن  1
 . المرجع السابك  1996،  من دستور  23المادة  2
المجلة الأكادٌمٌة للبحث بن سعد صبرٌنة ، " لراءة فً أثر التعدٌلات الدستورٌة الجزابرٌة على الحموق و الحرٌات "،  3

، ص 2016، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة  2، العدد14، المجلد  المانونً
 . 216و  215

،  مجلة العلوم المانونٌة و السٌاسٌةضمان حك النفاذ إلى المعلومات على ضوء الدفاتر المؽاربٌة " ، همٌسً رضا، " 4
 .241، ص 2016، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة الشهٌد حمه لخضر ، الوادي ، أكتوبر ، 14العدد 

 . 243مرجع نفسه ، ص  همٌسً رضا ، 5
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تكفل حٌث آلٌة هامة للشفافٌة ك، 1و الإحصابٌات و نملها مضمونان للمواطن ... "  المعلومات و الوثابك

 .2للمواطنٌن الحك فً الحصول على المعلومات و الوثابك و الإحصابٌات و نملها 

لٌس هذا فحسب بل كفل المإسس الدستوري فٌه العدٌد من الضمانات التً تكفل الشفافٌة فً إدارة    

الحكم من خلال العلالة بٌن السلطات الثلاث فً الدولة ، فنص على آلٌات الرلابة البرلمانٌة على عمل 

لتصوٌت على ملتمس الحكومة عن طرٌك منالشة السٌاسة الخارجٌة للحكومة و الإستجواب و السإال و ا

 ، 3الرلابة 

كما نص أٌضا على الرلابة المضابٌة على لرارات السلطة الإدارٌة ، و على تؤسٌس المحكمة العلٌا    

للدولة بمحاكمة ربٌس الجمهورٌة عن الأفعال التً ٌمكن وصفها بالخٌانة العظمى و الوزٌر الأول عن 

 . 4ما لمهامهما الجناٌات و الجنح التً ٌرتكبها بمناسبة تؤدٌته

 . 6161 ٌذصتىران انتؼذَم-

إلى تجسٌد مبدأ الشفافٌة انطلالا من الدٌباجة و  2222سعى المشرع الجزابري فً التعدٌل الدستوري     

التً جاء فٌها : " تعبر الجزابر عن تمسكها بالعمل للولاٌة من الفساد و مكافحته وفما للإتفالٌات الدولٌة 

التً جاء فٌها : " ٌختار  2222 يمن التعدٌل الدستو 27المادة  صتالتً صادلت علٌها الجزابر ، و ن

، و هً  5الشعب لنفسه مإسسات ؼاٌتها ما ٌؤتً : " ... ضمان الشفافٌة فً تسٌٌر الشإون العمومٌة ..."

التً استحدثها المإسس الدستوري  02، كذلن المادة  2222فمرة مستحدثة بموجب التعدٌل الدستوري 

جاء فٌها : " تسهر الدولة على تفعٌل دور المجتمع  و التً 22226الجزابري بموجب التعدٌل الدستوري 

المعدلة بموجب التعدٌل  23المدنً للمشاركة فً تسٌٌر الشإون العمومٌة ، كذلن على نص المادة 

لا و التً جاء فٌها : " ٌحظر إستحداث أي منصب عمومً أو المٌام بؤي طلب عمومً  2222الدستوري 

لا ٌمكن أن تكون الوظابؾ و العهدات فً مإسسات الدولة مصدرا  ،ٌستهدؾ تحمٌك المصلحة العامة 

ٌجب على كل عون عمومً فً إطار ممارسة مهامه  ،لا وسٌلة لخدمة المصالح الخاصة  للثراء، و

، أو  حالة من حالات تعارض المصالح ٌجب على كل شخص ٌعٌن فً وظٌفة علٌا فً الدولة يتفادي أ

                                                                 
 0326، المإرخ فً جمادى الأولى عام  20-05الصادر بموجب المانون رلم  2205من دستور  40انظر نص المادة  1

 .03، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة  / العدد  2205مارس  25الموافك 
تاذ الباحث للدراسات ، مجلة الأسبن داود حسٌن ، " حك المواطن فً النفاذ إلى المعلومة فً المانون الجزابري "  2

  . 1260، ص  2022،  03، العدد  06، جامعة مسٌلة ، المجلد  المانونٌة و السٌاسٌة
 المرجع السابك . 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  153،  152،  151،  148انظر على التوالً المواد :  3
 . نفسهمرجع ،  2016التعدٌل الدستوري لسنة  من 177،  161انظرعلى التوالً المادتٌن :  4
 30،المإرخ فً  442-20الصادر بموجب المرسوم الرباسً رلم  2020من التعدٌل الدستوري  08انظر نص المادة  5

، )ج  2020، المتعلك بإصدار التعدٌل الدستوري المصادق علٌه فً إستفتاء أول نوفمبر سنة  2020دٌسمبر سنة 
 . 2020دٌسمبر سنة  30لمإرخة فً ، ا 82.ر( العدد 

 ، المرجع السابك . 2020من التعدٌل الدستوري  10انظر نص المادة  6
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كذلن ،  1ٌح بممتلكاته فً بداٌة وظٌفته أو عهدته أو نهاٌتها ... " ٌنتخب فً مجلس المحلً ، التصر

و التً نصت " ٌعالب المانون على إستؽلال النفوذ و  2222من التعدٌل الدستوري لسنة  24المادة 

، و  2222المستحدثة بموجب التعدٌل الدستوري لسنة  26و المادة  ، 2التعسؾ فً إستعمال السلطة ... "

 .3"الحصول على الخدمات و بدون تمٌٌزتضمن المرافك العمومٌة لكل مرتفك التساوي فً التً نصت " 

  .انًطهة انثاٍَ : انًؼُماخ انتٍ تىاخه انشفافُح فٍ الإدارج انؼًىيُح

رؼم أن كل الموانٌن السابمة الذكر كرست مبدأ الشفافٌة فً التسٌٌر المحلً ، إلا أن هذا التكرٌس     

التً اعترت تنفٌذ هذه  تطبٌمه على أرض الوالع نظرا لوجود مختلؾ العٌوب و النمابصٌبمً شكلً دون 

، من خلال هذا المطلب تناولنا فً الفرع الأول الحدود المانونبة المرتبطة بالشفافٌة الإدارٌة و  الموانٌن

 فً الفرع الثانً الحدود المرتبطة بسٌر الإدارة المحلٌة .

 الإطار انماَىٍَ نهشفافُح فٍ الإدارج انؼًىيُح .يحذودَح انفرع الأول : 

إن الوالع المعٌشً ٌبٌن أن الإدارة تعانً من سوء التسٌٌر ، التؤطٌر ، الفساد و البٌرولراطٌة، رؼم     

أن النصوص المانونٌة جاءت مجسدة لمبدأ شفافٌة الإدارة المحلٌة عن طرٌك الإستعانة بالأسالٌب 

الفعلً مازال محدود بالعدٌد من العرالٌل و المٌود ، و تظهر هذه العرالٌل إما من المانونٌة ، لكن تكرٌسه 

 خلال ؼٌاب الضمانات المانونٌة لتكرٌس مبدأ الشفافٌة و محدودٌة تكرٌس حك الإعلام الإداري .

 . أولا : غُاب انضًاَاخ انماَىَُح نتكرَش انشفافُح الإدارَح

إن الإعتراؾ بالشفافٌة الإدارٌة خطوة مهمة لكنها بحاجة إلى تعزٌزها و عدم الإكتفاء بالإعتراؾ     

بهذا الحك ، هذا ما ٌولد الؽموض و الشمولٌة و ؼٌاب الضمانات المكرسة لهذا المبدأ مما جعل الإدارة 

عدة ؼٌر مستمرة و كل ما ٌنتج تتمتع بالسلطة التمدٌرٌة فً بعض المسابل ، و علٌه تموم الشفافٌة على لا

عنها ٌتمٌز بعدم الدلة و الؽموض ، مم أدى إلى وضع إجراءات تمدٌرٌة و إلى تعسؾ الإدارة و المساس 

بالجهود المبذولة لتدعٌمها وإضعاؾ التؤثٌر الذي ٌمارسه الجمهور على حد بعٌد وبالتالً تعرض الشفافٌة 

 .4للفشل

لمانونً الذي ٌنظم و ٌحدد كٌفٌة تطبٌك مبدأ الشفافٌة فً التسٌٌر و هذا راجع إلى ؼٌاب الإطار ا    

المحلً و ممارسة الإطلاع و الإعلام الإداري ، كما أن المشرع الجزابري لم ٌتطرق إلٌه بالتفصٌل 

                                                                 
 . نفسهمرجع ،  2020من التعدٌل الدستوري  05انظر نص المادة  1
 ، المرجع السابك . 2222من التعدٌل الدستوري  24انظر نص المادة  2
 مرجع نفسه.،  2020من التعدٌل الدستوري  27انظر نص المادة  3
مٌري ٌاسٌن و منعة سفٌر، مشاركة المجتمع المدنً فً إتخاذ المرار على المستوى المحلً ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر  4

فً الحموق ، لسم المانون العام، تخصص لانون الجماعات المحلٌة و الهٌبات المحلٌة و الهٌبات الإلٌلٌمٌة ، لسم 
 .50، ص  2015لحموق ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، ا
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اللازم خاصة فٌما ٌتعلك بكٌفٌات الإستفادة منه و تحدٌد مجاله و نطاله و ضمانات فعالٌته ، و تتمثل 

 1نشاء هٌبة إدارٌة مستملة تسهر على كفالة التطبٌك الحسن للنصوص المنظمة له .أهمها فً إ

إلى جانب ؼٌاب أي جهاز لحماٌة هذه الحموق و عدم و جود آلٌات لرلابة مدى تطبٌك لواع الشفافٌة     

خرى الإدارٌة لأنها تساهم فً حماٌة حك المواطن فً الولوج إلى الوثابك الإدارٌة من جهة و من جهة أ

، حٌث تبمى هذه الحموق بطبعها العموم و الؽموض لإفتمارها 2عدم ممارسة الضؽط على الإدارة 

لخرٌطة التنفٌذ ، و هو ما ٌجعل تجسٌدها رهن إدارة و إجتهاد هذه الأخٌرة ؼالبا ما تمنع تفوٌض سلطتها 

و رلابته لسٌاستها ، و هذا ما التمدٌرٌة فً التعامل مع الوثابك الإدارٌة و تمٌد نشاطها بمشاركة الجمهور 

 3ٌطرح احتمال منالشة لراراتها خٌاراتها أو رفضها أو حتى مساءلتها . 

، مما جعل الإدارة الجزابرٌة دون أدنى شن  0888إضافة إلى إلؽاء هٌبة وسٌط الجمهورٌة فً سنة    

ه على النحو المطلوب فً وضعٌة الإنؽلاق مع الجمهور و ؼٌاب الشفافٌة ، إلا أنه لم ٌمارس إختصاص

بدلٌل من أجل الطلبات الممدمة له من طرؾ المواطنٌن لم تؤخذ بعٌن الإعتبار ، كون ردود وسٌط 

الجمهورٌة لا تكون سوى بالمول لمد اطلعنا على مراسلاتكم المإرخة فً كذا و كذا و لد حولنا طلبكم 

ختصة التً عٌنته والمتمثلة فً ربٌس على الجهة المختصة، و لعل السبب فً ذلن هو تبعٌته للجهة الم

 .4الجمهورٌة 

نفس الأمر كذلن بالنسبة للوسٌط الإداري على مستوى كل الولاٌات حٌث ٌمومون بإستمبال تظلمات     

المواطنٌن ، إلا أن طرٌمة و شروط تعٌٌنه تجعله فً تبعٌة دابمة ، للوالً هذا ما جعله لا ٌحمك النتابج 

 ٌملن الأدوات المانونٌة كالإستملال و الكفاءة الكافٌة للمٌام بدوره الرلابً و التً أتى من أجلها و لا

 .5الوظٌفً 

ِزؼٍك ثسمٛق اٌّٛاؽٓ فٟ ػلالزٗ ثبلإظاؼح ، ِٓ طلاز١زٙب  2000أفؽ٠ً  12وّب لع ٚقغ لبْٔٛ ؼلُ     

ظاؼ٠خ ، ٚ رّثً ضبطخ فٟ ِدبي الإؽلاع ػٍٝ اٌٛثبئك وّب أطجر ٌٙب اٌسك فٟ رطج١ك ثؼغ اٌؼمٛثبد الإ

٘ػٖ اٌٍدٕخ اٌّؽخغ الأٚي فٟ ٘ػا اٌّدبي اٌػٞ ٠ٕظُ اٌؼلالخ ث١ٓ الإظاؼح ٚ اٌّٛاؽٓ ، ٚ ثبٌزبٌٟ فىً ِٛاؽٓ 

ؼفغ ؽٍجٗ ٌلإؽلاع أٚ ٌُ ٠سظً ػٍٝ ؼظ فٟ غؼْٛ شٙؽ لجً اٌٍدٛء إٌٝ اٌمؼبء ػ١ٍٗ ، أْ ٠ٍدأ إٌٝ 
                                                                 

من الدستور الحك فً الحصول على المعلومات و الوثابك  51بو كثٌر عبد الرحمان ، " نحو تكرٌس حمٌمً للمادة  1
 2010، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة الحاج لخضر باتنة ،  مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌةالإدارٌة"، 

 . 197، ص  10العدد 
رزولً كامٌلة ، الحك فً الإعلام الإداري ، مذكرة لنٌل الماجستٌر فً المانون ، فرع المانون الدولً لحموق الإنسان ،  2

 . 44، ص  2006 كلٌة الحموق و العلوم التجارٌة ، جامعة محمد بولرة ، بومرداس ،
مجلة البحوث المانونٌة و اوكٌل محمد امٌن ، " شفافٌة الإدارة كدعامة لفعالٌة و عصرنة التسٌٌر المحلً فً الجزاىر " ،  3

 . 376، ص  2017، جامعة الطاهر مولاي ، سعٌدة ، جوان  08، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، عدد السٌاسٌة 
 .62زة ،مرجع سابك ص طمٌن وحٌدة و بو خرازة كن 4
،  مجلة دفاتر السٌاسة و المانونلاسم مٌلود ، "علالة الإدارة و المواطن فً الجزابر بٌن الأزمة و محاولة الإصلاح " ،  5

 . 80، ص  2011، جامعة لصدي مرباح ، ورللة ، جوان  05كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، عدد 
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بد اٌلاؾِخ ٌزّى١ٓ أوجؽ لعؼ ِّىٓ ِٓ ٘ػٖ ا١ٌٙئخ اٌزٟ رؼطٟ أؼاء ٚ رفك١ؽاد وّب رمزؽذ اٌزسك١ٕ

اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ اٌسظٛي ػٍٝ ٘ػا اٌسك ، ٚ رٛخٗ ٔظبئر ٌلإظاؼاد ِٓ أخً رفؼ١ٍٗ 
1
 . 

  .ثاَُا : يحذودَح تكرَش حك الإػلاو الإدارٌ و حرَح الإطلاع ػهً انىثائك الإدارَح

رٕبِذ ِطبٌت اٌّدزّغ اٌّعٟٔ ػٍٝ اٌّكزٜٛ اٌّسٍٟ ٌزؼؿ٠ؿ زمٛق الإٔكبْ ٚ اٌسك فٟ الإػلاَ     

الإظاؼٞ ٚ زؽ٠خ الإؽلاع ٚ اٌسظٛي ػٍٝ اٌّؼٍِٛبد ، ثئػزجبؼٖ زك إٔكب١ٔب أقبق١ب ٚ ػؽٚؼ٠ب ٌٍزّزغ 

خ ... إٌص ، فبٌّؼٍِٛخ ثجبلٟ اٌسمٛق وبٌسك فٟ اٌؽأٞ ، اٌزؼج١ؽ ، اٌسك فٟ اٌّشبؼوخ ، اٌّؽالجخ ٚ اٌّسبقج

٠دت أْ رىْٛ ِزبزخ ٚ ِزٛفؽح ٌىً ِٓ ٠طٍجٙب ٚ ٟ٘ الأظاح الأقبق١خ اٌؼ١ٍّخ ٚ الإخؽائ١خ ٌٍشفبف١خ ، اٌزٟ 

رّىٓ اٌّٛاؽ١ٕٓ ِٓ الإؽلاع ػٍٝ ِب ٠دؽٞ فٟ الإظاؼح اٌؼ١ِّٛخ 
2
. 

ٚ ثبٌؽغُ ِٓ إػزؽاف اٌّشؽع اٌدؿائؽٞ ثبلإػلاَ الإظاؼٞ ٌزدك١ع شفبف١خ إٌشبؽ الإظاؼٞ غ١ؽ أٔٗ     

ِسبؽ ثبٌغّٛع ٚ اٌّسعٚظ٠خ اٌزٟ ر١ّؿ ثٙب ، إلا أٔٙب لا ٠زؼعٜ ِؼؽفخ خعٚي اػّبي ِعاٚلاد اٌّدبٌف 

د ، وّب أْ اٌّشؽع إٌّزطجخ ٚ ٔشؽ ِب ػٍك فٟ ِعضً اٌّمؽاد ِٓ ٍِطظبد ٚ ِكزطؽخبد ٌٙػٖ اٌّعاٚلا

ٌُ ٠ٍؿَ الإظاؼح اٌّس١ٍخ ثؼؽٚؼح إػلاَ اٌّٛاؽ١ٕٓ فٟ اٌؼع٠ع ِٓ اٌسبلاد وسبٌخ رمع٠ُ ث١بْ ػٓ ٔشبؽ 

اٌّدبٌف إٌّزطجخ ثس١ث أثمٝ ٘ػٖ اٌّكأٌخ ث١ٓ قٍطخ اٌٛاٌٟ أٚ ؼئ١ف اٌّدٍف اٌشؼجٟ اٌجٍعٞ ، ززٝ فٟ 

رىْٛ ٌلإػلاَ فمؾ زبٌخ ػؽع ث١بْ اٌسظ١ٍخ اٌك٠ٕٛخ أِبَ اٌّٛاؽ١ٕٓ فئٔٙب 
3
 . 

لا ٠سزٛٞ ػٍٝ ٚقبئً وبف١خ ٌّّبؼقخ اٌسك فٟ الإػلاَ الإظاؼٞ ٚ الزظؽ  131/  88وّب أْ اٌّؽقَٛ     

ِٓ اٌّؽقَٛ إٌّظُ ٌؼلالبد الإظاؼح  24ٚ  08فمؾ ػٍٝ ٚق١ٍزٟ إٌشؽ ٚ اٌزج١ٍغ زكت ٔض اٌّبظر١ٓ 

ثبٌّٛاؽٓ 
4
زّبظ٘ب ػٍٝ اٌطبثغ اٌزمٕٟ فٟ اٌّظطٍسبد ، أ٠ٓ ٔدع أْ ٚق١ٍخ إٌشؽ لا رسمك غؽػٙب لإػ 

اٌزٟ رسز٠ٛٙب اٌدؽ٠عح اٌؽق١ّخ ِّب ٠ظؼت اٌفُٙ ٚ اٌزسىُ فٟ اٌٍغخ ، أِب ٚق١ٍخ اٌزج١ٍغ فٟٙ ِؽرجطخ ثٕظؽ٠خ 

ػٍُ ا١ٌم١ٓ 
5
، وّب ٔدع أْ ٘ػا اٌّؽقَٛ ٌُ ٠ؼغ آ١ٌبد ِٓ أخً رىؽ٠ف الإػلاَ الإظاؼٞ ، ثئقزثٕبء ١٘ئخ  

ِٓ ٔفف اٌّؽقَٛ  34شئذ ٚ أٌغ١ذ ف١ّب ثؼع ثسكت ٔض اٌّبظح ٚق١ؾ اٌدّٙٛؼ٠خ اٌزٟ أٔ
6
 . 

ٔظُ اٌّؽقَٛ اٌكبٌف اٌػوؽ الإػلاَ ثظفخ ِسعٚظح ِٓ ضلاي إقزؼّبٌٗ ٌّظطٍر اٌّٛاؽٓ ثسكت  بوّ    

ِٓ ٔفف اٌّؽقَٛ ٚ ثبٌزبٌٟ ٌُ ٠ؼزؽف ثسك الإػلاَ الإظاؼٞ إلا ٌٍّٛاؽ١ٕٓ ، ٚ ٘ػا  10ٚ  01ٔض اٌّبظح 

                                                                 
 . 195بك ، ص ساالمرجع البو كثٌر عبد الرحمان ،  1
بلشهب ٌوسؾ ، " الحك فً الحصول على المعلومة بٌن الإطار المرجعً و التؤجٌل المانونً " ، ممال منشور على  2

 . www.macrodroit.comالمولع الإلكترونً التالً : 
 ( . 2024مارس  29) تارٌخ الإطلاع :  
 . 375سابك ص المرجع الأوكٌل محمد أمٌن ،  3
 ، المرجع السابك .، ٌنظم العلالات بٌن الإدارة و المواطن  131/  88من المرسوم  24و  08انظر المادتٌن  4
 . 105لباد ناصر ، مرجع سابك ، ص  5
 مرجع سابك.و المواطن ، لالات بٌن الإدارة ، ٌنظم الع 88/131من مرسوم  34لمزٌد من التفاصٌل راجع نص المادة  6

http://www.macrodroit.com/
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ػٍٝ شٟء فئّٔب ٠عي ػٍٝ ر١١ّؿ خبئؿ١٠ٓ اٌّٛاؽ١ٕٓ ٚ الأخبٔت  الإػزؽاف إْ ظي
1
، إٌٝ خبٔت زؽِبْ  

ٔدع٘ب  88/131ِٓ اٌّؽقَٛ  02الأشطبص الإػزجبؼ٠خ ِٓ زك الإؽلاع ٚ غٌه ثبٌؼٛظح إٌٝ ٔض اٌّبظح 

زظؽد رطج١ك ٘ػا اٌّؽقَٛ ػٍٝ اٌّؤقكبد ٚ الإظاؼاد ٚ ا١ٌٙئبد اٌؼ١ِّٛخ 
2
 . 

 دارج انؼًىيُح فٍ الإػلاو و انتثهُغ .تؼضف الإانفرع انثاٍَ : 

إلا أن هذا ٌشكل عابما أمام ، ملها مع المواطنٌن لصد تحسٌن علالتها بهم اؼالبا ما تتعسؾ الإدارة فً تع

 المواطنٌن ، هذا ما سنتعرؾ علٌه من خلال هذا الفرع .

 . أولا : حذود يثذأ انشفافُح انًرتثطح تضُر الإدارج انؼًىيُح

إلى جانب الؽموض الذي ٌعتري مبدأ الشفافٌة المجسد فً النصوص المانونٌة بسبب عدم توضٌح     

المشرع الجزابري لمعالم هذا المبدأ ، نجد أٌضا تجسٌدها والعٌا ٌبمى محدودا و هذا راجع إلى الإفراط 

 فً إستعمال السرٌة الإدارٌة ، و محدودٌة تطبٌك الإدارة الإلكترونٌة .

 .فراط فً إستعمال السرٌة الإدارٌة أ / الإ

تمتضً الشفافٌة وضوح جمٌع المعطٌات و تكون المعلومات فً متناول الجمٌع إضافة إلى إلرار     

الحك فً الإعلام الإداري الذي ٌمثل أهم دعابم لتحسٌن العلالة بٌن الإدارة و المواطن ، مما تستلزم 

اتسع مجال تطبٌك مبدأ الشفافٌة خاصة بعد المصادلة على  توفر المعلومات الكاملة ، إزاء هذا التطور

، هذه الإتفالٌة التً صادلت علٌها الجزابر بموجب  2222أكتوبر  20إتفالٌة الأمم المتحدة بتارٌخ 

  3. 2223أفرٌل  08المإرخ فً   27-32المرسوم الرباسً رلم 

لٌس لها معنى واضح و دلٌك ، و ٌرى  فإذا حاولنا إعطاء مفهوم للسرٌة الإدارٌة فنجدها ؼامضة     

الأستاذ " أوسكٌن " ، أن السبب فً ذلن ٌعود إلى أن مبدأ السرٌة لم ٌبنً على أساس لانونٌة واضحة ، 

و لم ٌتم تحدٌدها من لبل الإدارة ، لذلن من أهم العمبات التً تمنع تطور الحك فً الإعلام الإداري هو 

 . 4تذرع الإدارة بالسر الإداري 

و رؼم أن المانون كرس الحك فً الإعلام الإداري كؤصل و مبدأ السرٌة كإستثناء ، إلا أن الإدارة     

تلجؤ إلى توسٌع من مبدأ السرٌة من أجل التمتع بالحرٌة الكاملة فً إتخاذ لراراتها لتفادي الإلتزام بإعلام 

ما ٌجعل الإدارة ؼالبا ما ترفض  المواطنٌن عن بعض المشارٌع حتى لا ٌشكل عابما أمام إنجازها ، هذا

طلبات الإطلاع على الوثابك التً تحوزها بداعً حماٌتها من كل إفشاء و تسرب ، فً حٌت أن هذه 

                                                                 
 رجع نفسه .لالات بٌن الإدارة و المواطن ، م، ٌنظم الع 88/131من مرسوم  ، 10و  01انظر نص المواد  1
 .سهفمرجع ن لالات بٌن الإدارة و المواطن ،، ٌنظم الع 88/131من مرسوم ،  02راجع نص المادة  2
، صادلت علٌه  2004أبرٌل  25، صادر فً 26ج.ر.ج.ج.د.ش ، عدد ،  2003أكتوبر  31إتفالٌة الأمم المتحدة ٌوم  3

 . 2004أبرٌل  17، مإرخ فً  04/124الجزابر بموجب مرسوم رباسً رلم 
4 Ousskine Abdelhafid , la transparence administrative , Edition dar El gharb 2002 . 

الجزابر ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً المانون العام ، كلٌة نملا عن وناس ٌحً آلٌات المانونٌة لحماٌة البٌبة فً 
 . 167، ص  2007الحموق، جامعة أبو بكر بلماٌد ، تلمسان ، 
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المعلومات لا تدخل و لا تلمس بتلن المشمولة بالسرٌة ، إلى جانب وجود مجموعة من الأسرار لوامها 

 . 1فً ممارستها للسرٌة الإدارٌة السلطة التمدٌرٌة للإدارة ، هذا ما ٌجعلها تتعسؾ 

و تبمً هذه الأخٌرة سابدة فً نمط التسٌٌر المحلً ، نظرا لعدم تحدٌد المشرع الجزابري مفهوما      

، بوضع إطار لانونً شامل و مفصل ٌحدد من خلاله تلن الوثابك  2واضحا و دلٌما للمعلومات السرٌة 

 . 3ل الموصوفة بالسرٌة الإدارٌة خلافا لبعض الدو

كما نجد السرٌة الإدارٌة منتشرة فً مداولات المجالس المنتخبة عندما ألر المشرع الجزابري بسرٌة      

بعض جلسات المجالس و حصرها فً حالتٌن ، الأولى تتمثل فً دراسة الحالات التؤدٌبٌة للمنتخبٌن أما 

لد التً  جلسات الالمواطنٌن عدم حضور  ٌدِي إلى، مما  4الثانٌة لدراسة المسابل المرتبطة بالنظام العام 

المشرع الجزابري لم ٌضع تعرٌفا جامعا فتنالش مسابل فً ؼاٌة الأهمٌة بالنسبة له بحجة النظام العام ، 

 .  6، تاركا بذلن المسؤلة لمحاولات الفمهاء  5و مانعا لها

الإطلاع على  المنظم لعلالات بٌن الإدارة و المواطن ، بشؤن حرٌة 77/020كما أورد المرسوم      

تجٌز للإدارة إمكانٌة رفض الإطلاع  نالوثابك و المعلومات الإدارٌة ببعض الإستثناءات التً من شؤنها أ

 . 7على الوثابك متى تعلك الأمر بحماٌة المصالح و الأسرار 

                                                                 
 . 153، ص المرجع السابك حمدي مرٌم ،  1
 .85سابك ، ص المرجع ، الؼزلان سلٌمة  2
 ك الموصوفة بالسرٌة الإدارٌة ، انظر فً ذلن : تعد فرنسا من أبرز الدول التً وضعت لانونا حصرت من خلاله الوثاب 3

L’article 06 de la loi N° 78-753 du 17 juillet 1978 ( Modifier en 2002 par la loi N° 
2002-303-J O R F du 05 Mars 2002 ). Pour plus de détail voir : 

LETTE RON Roseline , « Quelles limites au droit daccès ? » Actes de colloque sur 
transparence et secret ( pour le 25 e anniversaire de la loi du 17 juillet 1978 sur 
l’accès aux documents administrativfs ) , France 17 octobre 2003 , publié sur le 
site http://WWW.cada.fr (consulté le 27  

 ( . 2017مارس  30) تم الإطلاع علٌه : 
 سابك .المرجع ال، ٌتعلك بالبلدٌة  11/10من لانون البلدٌة رلم  26انظر نص المادة  4
 . 64، ص  ، المرجع السابكروٌحً نور الهدى  5
د الرزاق " الذي عرفه كما ٌلً : " من أبرز الفمهاء الذٌن حالو تحدٌد مفهوم للنظام العام نجد الفمٌه " السنهوري عب 6

المواعد التً تعتبر من النظام العام هً لواعد ٌمصد إلى تحمٌك المصلحة العامة ، سٌاسٌة و إجتماعٌة كما تعتبر 
الأردن من الدول العربٌة الأولى التً أصدرت لانونا حددت من خلاله الوثابك الموصوفة بالسرٌة الإدارٌة ، 

( ، متعلك بمانون ضمان حك الحصول على المعلومات ، المنشور بالجرٌد الرسمٌة بتارٌخ 47) بإصدارها للمانون رلم
( حالات ٌمنع الكشؾ عن المعلومات بشؤنها ، 09من هذا المانون تسعة ) 13حٌث حصرت المادة  2007جوان  17

 //:WWW.pm.gov.johttpً و هذا المانون متوفر على المولع الرسمً لرباسة الوزاراء للمملكة الأردنٌة الهاشم
) أو الالتصادٌة تتعلك بالنظام المجتمع الأعلى و تعلو على مصلحة الأفراد ، فٌجب على جمٌع الأفراد مراعاة هذه 

الإتفالات مصلحة فردٌة المصلحة و تحمٌمها و لا ٌجوز لهم أن ٌناهضوها بإتفالٌات فٌما بٌنهم حتى لو حممت لهم هذه 
.) 

 سابك .المرجع ال، ٌنظم العلالات بٌن الإدارة و المواطن ،  88/131انظر المرسوم رلم  7

http://www.cada.fr/
http://www.pm.gov.johttp/
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ى الدولة و مختلؾ الإدارات العامة أن تصدر لوانٌن تهتم بالمضاء على مبدأ السرٌة ، كما ٌجب عل    

على ؼرار ما تعتمده بعض الدول كفرنسا من أجل تكرٌس شفافٌة العمل الإداري ، كما تعمل على فسخ 

الحصول على الوثابك المتعلمة بعمل المجال لجمع المعلومات و تسمح للجمهور و وسابل الإعلام 

حكومات و التشرٌعات و السجلات المحلٌة ، مما ٌجعل الإدارة سٌدة المرار فً إصدار المرارات ، ال

نظرا لما تتمتع به من سلطة تمدٌرٌة ، الأمر الذي لا ٌشجع الحفاظ على حموق الأشخاص إتجاه سلطات 

 .  1الإدارة خاصة المحلٌة منها 

 .  / محدودٌة تطبٌك الإعاةم الإلكترونً 

كما سبمت الإشارة من أجل تفعٌل مبدأ شفافٌة التسٌٌر الإداري تم تطوٌر تكنولوجٌة المعلومات     

والإتصالات ، ولد أصبحت بذلن تلعب دورا فعالا و مهما فً العمل الإداري المعاصر ، بإعتبارها آلٌة 

الإدارة المحلٌة  من الآلٌات الضرورٌة التً ٌنبؽً إستؽلالها فً الأعمال الإدارٌة ، مس هذا التطور

كمحطة للتطور التكنولوجً الذي تنامى بشكل ملفت للؽاٌة ، مما أدى إلى رفع مستوى الخدمة العمومٌة 

 . 2و توسٌع نطاق الشفافٌة و المضاء على مظاهر الروتٌن و البطء و الجمود الإداري 

ٌة" و ٌعنً أن الطرٌك ممهدة و مجرد وجود إستراتٌجٌة متكاملة التحول إلى نمط " الإدارة الإلكترون    

لتطبٌك و تنفٌذ هذه الإستراتٌجٌة بسهولة و سلامة و بشكل سلٌم بالنظر للعدٌد من العوابك و المشاكل 

التً تواجه تحمٌك و تطبٌك الخطة على أرض الوالع ، لذلن ٌجب على المسإولٌن التمتع بفكر شامل و 

طرأ أو تعٌك خطة العمل و تنفٌذ إستراتٌجٌة الإدارة محٌط بكافة العناصر و المتؽٌرات التً ٌمكن أن ت

 . 3إٌجاد الحلول المناسبة لها  والإلكترونٌة و ذلن إما لتفادٌها أ

و من أهم المعٌمات التً تعرلل الدخول نحو الإدارة الإلكترونٌة ، نجد لصور التشرٌعات و الأنظمة     

لتطور الحاصل فً مجال إستخدام وسابل الإتصال و التعلٌمات التً تعتري العمل الوظٌفً عن مواكبة ا

الحدٌثة و تكنولوجٌات المعلومات مثل لوانٌن الإثبات ، المعاملات ، الجرابم ، العموبات ، وسابل الدفع 

الإلكترونً و عدم وجود تشرٌعات تتعلك بالتولٌع الإلكترونً و المستندات الإلكترونٌة و الكتابة 

 دامها فً توفٌر الثمة للبرٌد الإلكترونً ، إضافة إلً عدم تهٌبة مإسساتالإلكترونٌة التً ٌمكن إستخ

                                                                 
، الجزابر ،  23، عدد  مجلة الفكر البرلمانًللاتً عبد الكرٌم ، " الاستمرار السٌاسً و علالته بالحكم الراشد " ،  1

 .56، ص 2012
، مجلة شعاع للدراسات الالتصادٌةناصؾ محمد و لداوي عبد المادر ، " أهمٌة الإنتمال من الإدارة المحلٌة الإلكترونٌة " ،  2

معهد العلوم الالتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر ، المركز الجامعً أحمد بن ٌحً الونششرٌسً ، تٌسمسٌلت، عدد 
 .88، ص  2017، مارس ،  01

 Google webو نابً خالد ، " الإدارة الإلكترونٌة" ، ممال نشر على المولع الإلكترونً التالً : حمزة محمد  3
light.com  : (. 2024/ 03/ 31) تارٌخ الإطلاع 



 الإطار انُظرٌ نهشفافُح فٍ الإدارج انؼًىيُح                                       انفصم الأول :

 

38 
 

العامة لتطبٌك نظام الإدارة الإلكترونٌة من ناحٌة الأجهزة و المواد الإلكترونٌة و البرامج  الدولة

 . 1المتطورة

ن إعلام المواطن كما أن إستخدام الإدارة الإلكترونٌة ٌسمح بالتملٌل من ظاهرة الفساد الإداري بإعتبار أ

إلكترونٌا لا ٌتٌح الفرصة لإلامة علالات مباشرة بٌنه و بٌن الإدارة و بالتالً إستبعاد جرٌمة الرشوة و ما 

 . 2شابهها من جرابم أخرى ما ٌسمح بتجسٌد الشفافٌة و المصدالٌة 

 . ثاَُا : حذود يثذأ انشفافُح انخارخح ػٍ صُر الإدارج

من أهم الآلٌات التً تمكن المجتمع المدنً لضمان شفافٌة فً التسٌٌر المحلً و ممارسة دوره على     

أكمل وجه ، لكن والعٌا نجد ضعؾ الثمافة المانونٌة و الخبرة التنظٌمٌة التً تمود هذا المجتمع المدنً مما 

ٌمكن الحدٌث عن دور كل أدى إلى نمص الوعً لدى المواطن فً ظل الضعؾ الذي ٌعانً منه ، فلا 

منهما فً تكرٌس الشفافٌة الإدارٌة أمام تفشً ظاهرة الإهمال و الإتكال فً المجتمعات ، من أجل بٌان 

 ذلن سنتطرق إلى دراسة نمص الوعً لدى المواطنٌن و عدم لٌام المجتمع المدنً بدوره التحسٌسً .

 .أ / نمص الوعً لدى المواطنٌن 

ارات التً تعتبر المواطن هو الفاعل الربٌسً لإضفاء الشفافٌة فً التسٌٌر نجد العدٌد من الشع    

المحلً، إلأ أنه من الناحٌة الوالعٌة ٌبمى المواطن ٌعانً من ضعؾ إن لم نمل ؼٌاب الوعً لدٌه و هذا ما 

ة ٌشكل عابما لمشاركته فً تسٌٌر شإونهم بنفسهم ، إلى جانب إنتشار الإهمال و اللاوعً داخل الإدار

 . 3المحلٌة حتى فً إستخراج أبسط الوثابك الشخصٌة التً تستؽرق فترة زمنٌة طوٌلة 

 و لعل أهم العوامل التً أدت إلى ضعؾ الوعً لدى المواطنٌن هً التً نبٌنها كالآتً : 

 ارتفاع نسبة الجهل و الأمٌة بٌن الأفراد المحلٌٌن و تدنً المستوى العلمً لدٌهم . -

 و السٌاسً لدى الأفراد المحلٌٌن . نمص الوعً الاجتماعً -

 الأنانٌة و اللامبالاة فً التعامل لدى بعض الأفراد مما ٌولد العزوؾ عن الشفافٌة . -

 إنشؽال الأفراد بالأمور فً الحٌاة الٌومٌة مما ٌصرفهم عن مبادئ الشفافٌة الإدارٌة . -

                                                                 
مجلة عثمان سلمان و ؼٌلان العبودي ، " أثر التطور الإلكترونً فً لواعد الوظٌفة العامة " ، بحوث و دراسات ،  1

، ممال منشور على المولع الإلكترونً التالً :  47، سنة الثانٌة ، ص  01، عدد  التشرٌع و المضاء
rabic&id=450&page_namper=p3-http://tqmag.net1body.asp?field=news_a  

 (. 2024/  03/ 31) تارٌخ الإطلاع : 
 . 58، ص للمول حمزة و بن صوشة شمس الدٌن ، المرجع السابك 2
الكر محمد و بن مرزوق عنترة ، " الحكم الراشد و إصلاح الإدارة المحلٌة الجزابرٌة ... بٌن المعولات و المتطلبات " ،  3

، ممال منشور على المولع الإلكترونً التالً :  48، ص  02، عدد  مجلة البحوث السٌاسٌة و الإدارٌة
-579dbaee33606520cd7d7-213/Downloads/-file://C:/Users/AN

87627F1e254%20(1)(pdf)  
 ( . 2024/ 04/ 01) تارٌخ الإطلاع : 

http://tqmag.net1body.asp/?field=news_a-rabic&id=450&page_namper=p3
http://tqmag.net1body.asp/?field=news_a-rabic&id=450&page_namper=p3
file:///C:/Users/AN-213/Downloads/-579dbaee33606520cd7d7-87627F1e254%20(1)
file:///C:/Users/AN-213/Downloads/-579dbaee33606520cd7d7-87627F1e254%20(1)
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شعران به و تعود الأفراد و الإتكال شعور الفرد بالإؼتراب أو إحساس الفرد بؤن المجتمع أو السلطة لا ٌ -

 . 1على الدولة ، نتٌجة الإحتكار السابك لمختلؾ العملٌات الإدارٌة المتعلمة لشفافٌة التسٌٌر 

إلى ؼٌاب عنصر الكفاءة لدى أؼلبٌة المواطنٌن ، كشؾ الوالع أٌضا إمتداد هذه الظاهرة إلى إضافة    

ة تموم على فكرة الربٌس فٌما ٌخص التسٌٌر الداخلً فهو رإساء المجالس المحلٌة ، فمعظم هذه الأخٌر

المهٌمن الذي لا ٌمكن أن ترد له كلماته و لا منالشة لراراته ، بٌنما ٌموم بالً الأعضاء بعملٌة التنفٌذ 

، هذا ما جعل المواطن المحلً لا ٌمارس مهامه فً رسم  2دون المشاركة الفعلٌة فً صناعة المرارات 

، هذا ما فتح المجال  3ة و المشاركة فً إصدار المرارات فً ظل ضعؾ آلٌات الشفافٌة السٌاسة المحلٌ

هم لحؽلال السلطة و سعٌهم لتحمٌك مصاللمواطنٌن ذو مستوى تعلٌمً محدود المٌام بتسٌٌر مما أدى إست

 الخاصة دون العامة .

ٌرها لهم بطرٌمة سطحٌة و ؼٌر كما ٌتؤثر كذلن على وعً المواطنٌن بطبٌعة المعلومات التً ٌتم توف    

دلٌمة و فً بعض الأحٌان بؤسلوب معمد ، مما ٌجعل فهمها ؼٌر مٌسور على العامة ، و لد لا تسمح 

الجهات الإدارٌة للمواطنٌن بالإطلاع على البٌانات و الملفات الإدارٌة هم بحاجة إلٌها محتجة بذلن 

ناهٌن عن عدم إمتلان المواطنٌن الرسابل التً تمكنهم من مطالبتهم للإستفادة  4بسرٌة الوثابك الإدارٌة 

 من الخدمات الإدارٌة بطرٌمة شفافة .

 .  / عدم لٌام المجتمع المدنً بدوره التحسٌسً 

ضعؾ المجتمع المدنً هو الذي أدى إلى عدم لدرته للمٌام بدوره التوعوي و التحسٌسً حٌث أنه إن     

ؤثٌر الشفافٌة فً ممارسة السلطة و عدم توفٌر الإمكانٌات المختلفة لهذا الؽرض ، و ٌعانً لا ٌستطٌع ت

أٌضا من ضعؾ البناء المإسساتً و عدم توفر الكوادر و نمص الخبرة ، مما جعله لا ٌشارن فً عملٌة 

ن المجتمع إتخاذ المرارات و لا ٌعزز مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العمومٌة ، و لد أؼفل كذل

                                                                 
خشمون محمد ، مشاركة المجالس البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة ) دراسة مٌدانٌة على مجالس بلدٌات ولاٌة لسنطٌنة ( ،  1

أطروحة لنٌل شهادة الدكتورا علوم ، لسم علم الاجتماع ، تخصص علم اجتماع التنمٌة ، كلٌة العلوم الإنسانٌة و العلوم 
 . 157، ص  2011منتوري ، لسنطٌتة ، الاجتماعٌة ، جامعة 

عبد اللاوي عبد السلام ، " دور المجتمع المدنً فً التنمٌة المحلٌة بالجزابر " ) دراسة مٌدانٌة لولاٌتً المسٌلة و برج  2
 بوعرٌرٌج ( ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة و العلالات الدولٌة ، تخصص إدارة الجماعات المحلٌة

، ص  2011و الإللٌمٌة ، لسم العلوم السٌاسٌة ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح ، ورللة ، 
99 -100 . 

بوكمٌش لعلى و وناس ٌحً ، " تطبٌك الحكم الراشد و الإدارة المحلٌة فً الجزابر " ، ) دراسة لمإشرات الإستملالٌة و  3
البلدٌة و الولاٌة ( ، مداخلة ألمٌت فً إطار الملتمى الوطنً حول إشكالٌة الحكم  الشفافٌة و المشاركة على مستوى

 . 12، ص  2010دٌسمبر  13و  12الراشد فً إدارة الجماعات المحلٌة ، ورللة ، ٌومً 
 . 155، ص مرجع سابك زٌاد لٌلة ،  4
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المدنً عن إعداد برامج تعلٌمٌة تربوٌة و تحسٌسٌة ، بمخاطر الفساد على الإدارة المحلٌة و المجتمع و 

 . 1عدم تمكٌن الجمهور من الحصول على المعلومات المتعلمة بالفساد 

و لعل أهم الأسباب التً جعلت المجتمع المدنً ؼٌر مسإول و لا ٌلعب دوره التحسٌسً ، وجود     

بعض المٌادات المتسلطة و الدكتاتورٌة التً تحد من دور الأفراد هذا ما جعل العلالة فٌما بٌنها متوترة ، 

مما ٌجعلهم ؼٌر لادرٌن على توعٌة المواطنٌن و حثهم على إنتشار الشفافٌة فً التسٌٌر المحلً ، إضافة 

لٌٌن فٌها و تجاهل كل مبادرة د المحإلى عدم تنفٌذ هذه المٌادات لوعودها ، ما ٌزٌد من عدم ثمة الأفرا

 . 2بها

كما أكدت أؼلب التجارب المماربة أن نجاح الإدارة المحلٌة فً إدارة الشؤن المحلً بطرٌمة شفافة هو     

راهن الشراكة بٌن المجتمع المدنً و الإدارة المحلٌة ، لكن ٌصعب تحمٌك و تطبٌك هذه الشراكة على 

جمعٌات و ممثلً المواطنٌن و ممثلً النمابات لا ٌحضرون مداولات أرض الوالع أٌن نجد مسٌري ال

المجالس المنتخبة محلٌا المتعلمة أساسا بالمنفعة العامة ، و بالتالً لا ٌطرح إنشؽالات المواطنٌن ، 

فحضور المداولات ٌعد نوع من الشفافٌة و ٌعطٌها دور الرلٌب إذ ما رأت مساسا بالمال العام أو فسادا 

أو مالٌا ، و لدٌها الوسابل المختلفة للضؽط على طالم المجلس المحلً ، و ذلن عن طرٌك الرأي و إدارٌا 

 . 3عبر وسابل الإعلام المختلفة للتصدي لأي مشكلة تعانً منها الإدارة المحلٌة 

تعانً كذلن مإسسات المجتمع المدنً من عاجز حمٌمً فً التسٌٌر الذاتً الذي ٌمنعها من المٌام     

دورها التحسٌسً إتجاه المواطنٌن ، بسبب هٌمنة الدولة و التدخل فً أنشطتها للتؤثٌر على لراراتها ، ب

ٌتجلى ذلن من خلال تموٌل الدولة لأؼلب مإسسات المجتمع المدنً ، بإعتبار هذه الأخٌرة ؼٌر لادرة 

ٌة ، الأمر الذي جعلتها على التموٌل الذاتً بسبب المٌود الواردة على حرٌتها فً جمع التبرعات المال

تابعة فً تموٌلها للدولة مما أثر سلبا على إستملالها و التؤكد من نشاطاتها و مهامها بإستخدام مجموعة 

من الأدوات المانونٌة و السٌاسٌة لتشتٌتها و إبعادها عن تحمٌك أهدافها ، و جعل أدوارها تفتمد للفعالٌة 

 .4لمرارات الإدارٌة ذات الشؤن المحلً لاسٌما ما تعلك بإعطاء صٌؽة الشفافٌة ل

المجتمع المدنً عن المٌام بحملات التوعٌة و التهٌبة التً ٌمدمها لمختبؾ الفبات  أؼفل كذلن    

الاجتماعٌة بؽٌة توعٌتهم و تحسٌسهم بالمسإولٌة لإختٌار الطالم الأمثل الذي ٌسٌر الإدارة ، كما لها دور 

                                                                 
) دراسة حالة بلدٌة حاسً بً عبد الله و بلدٌة  مهرٌة سعٌدة ، تطبٌك الدٌممراطٌة التشاركٌة فً تسٌٌر المجالس المحلٌة 1

الزاوٌة العابدٌة ( ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة ، لسم العلوم السٌاسٌة ، تخصص تنظٌم سٌاسً و 
 . 32و  31، ص  2003إداري، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح ، ورللة ، 

 . 129سابك ، ص المرجع الخشمون محمد ،  2
مجلة لعشاب مرٌم ،"التكرٌس الدستوري لمبدأ تشجٌع الدٌممراطٌة التشاركٌة على مستوى الجماعات المحلٌة " ،  3

 . 202، ص  2017، ماي  02، البلٌدة  11، جامعة لونٌسً علً ، عدد  البحوث و الدراسات المانونٌة و السٌاسٌة
لٌمٌة الجزابرٌة بٌن الإستملالٌة و الرلابة ) الوالع و الآفاق ( ، أطروحة لنٌل شهادة ثابتً بو حانة ، الجماعات الإل 4

 . 300، ص  2015الدكتوراه فً المانون العام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة أبو بكر بلماٌد ، تلمسان ، 
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ر مختلؾ كبٌر فٌضمن نزاهة العملٌة الانتخابٌة ، هذا من جهة و من جهة أخرى ٌمع علٌه واجب حضو

اللماءات و التجمعات الانتخابٌة ، تسعى إلى مرالبة العملٌات الانتخابٌة المحلٌة لتؤكد من عدم إنحٌازها 

إلى أي فصل سٌاسً أو حزبً معٌن ، و تستمر مشاركة حركات المجتمع المدنً فً العملٌة الانتخابٌة 

 .  1إلى ؼاٌة صدور نتابج الانتخابات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
مجلة على مستوى الجماعات المحلٌة " ،  لعشاب مرٌم ،"التكرٌس الدستوري لمبدأ تشجٌع الدٌممراطٌة التشاركٌة  1

 . 201، ص  2017، ماي  02، البلٌدة  11، جامعة لونٌسً علً ، عدد  البحوث و الدراسات المانونٌة و السٌاسٌة
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 : انفصم خلاصح

الإدارٌة إلى دراسة الشفافٌة و الولوؾ عند هذا المصطلح ،  النظري للشفافٌة تطرلنا فً هذا الإطار   

تعلمة بالمرارت و الأعمال متاحة ن فٌها المعلومات المٌة الإدارٌة هو خلك مبدأ بٌبة تكوفالممصود بالشفاف

المساءلة و الشفافٌة فهً علالة ، فهً ترتبط بعدة مفاهٌم ذات علالة من بٌنهما  منظورة و مفهومة و

زاد مستوى المساءلة و العكس صحٌح ، فالشفافٌة الإدارٌة تحظً تبادلٌة بمعنى كلما زاد معدل الشفافٌة 

بؤهمٌة بارزة كونها تعمل على تملٌل الؽموض و تضمن حموق الجمهور فً الفهم و المعرفة من خلال 

ن أجل تحمٌك الوضوح و الشفافٌة فً مختلؾ النشاطات مشاركتهم فً المعلومات و الإطلاع علٌها ، و م

، و من  النشر و التبلٌػالإدارٌة ، ٌتوجب وضع جملة من الآلٌات التً تتمثل فً حك المواطنٌن فً 

خلال المبحث الثانً تضمنا الأساس المانونً و التارٌخً للشفافٌة فً المعاملات الإدارٌة التً جسدتها 

عات و المنظمات الدولٌة، نظرا لأهمٌتها ، و أهم المعٌمات التً واجهتها مختلؾ الموانٌن و التشرٌ

ً المتمثلة فً الإفراط فً إستعمال السرٌة الإدارٌة و محدودٌة تطبٌك الإعلام الإلكترونً و نمص الوع

 مع المدنً بدوره التحسٌسً .لدى المواطنٌن و عدم لٌام المجت

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 :انثاٍَ انفصم

 انؼًىيُح الإدارج فٍ انشفافُح آنُاخ تؼزَز 
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 المصطلحات من فهً ، المانونً الإنسانً الفكر إلٌه توصل ما أرلى من الإدارٌة الشفافٌة مبدأ ٌعتبر    

 و العمومٌة الإدارة لتسٌٌر وسٌلة فهً ، المانونٌٌن المفكرٌن من الكثٌر إهتمام محط كانت التً الحدٌثة

 العامة الحٌاة فً للمشاركة فرد لكل سابما مطلبا تعد و ، العالم فً دولة لأٌة الدٌممراطً البناء ركابز من

 اصلاح لمحاولة المبدأ هذا تبنت التً الدول من الجزابر تعتبر كما ، مباشرة ؼٌر أو مباشرة بصفة إما

 . المحلٌة التنمٌة فً فعالة لتكون منها المحلٌة لاسٌما الإدارٌة الأجهزة

 فً مساهمته مدى و الشفافٌة مبدأ الجزابري المشرع نظم كٌؾ توضٌح نحاول دراستنا خلال من    

 فً و ،الآلٌات الرلابٌة لتعزٌزالشفافٌة لدراسة الأول المبحث خصصنا لذا ، المحلٌة الإدارة تطوٌر

 الشفافٌة فً الجماعات المحلٌة. مظاهر عن الثانً المبحث ٌكشؾ الممابل
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 .الإدارج انؼًىيُحفٍ اِنُاخ انرلاتُح نتؼزَز انشفافُح  : الأول انًثحث

من أجل مكافحة الفساد الإداري و ترسٌخ مبدأ الشفافٌة فً المعاملات الإدارٌة ، لام المشرع    

الجزابري بإنشاء آلٌات رلاٌبة لتعزٌز الشفافٌة المتمثلة فً السلطة العلٌا للشفافٌة و مكافحة الفساد 

 ا المبحث .الإداري ، و مجلس المحاسبة اللذّان تطرلنا إلٌهما فً هذ

  . انضهطح انؼهُا نهشفافُح و يكافحح انفضاد : الأول انًطهة

فً إطار الولاٌة من الفساد و مكافحته لام المشرع الجزابري بالمصادلة على  الإتفالٌات الدولٌة      

التعدٌل بإستحداث هٌبة مستملة تتمثل فً السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد التً كانت تعرؾ لبل 

 – 06من المانون رلم  07ها فً المادة اٌة من الفساد و مكافحته حٌث عرفالدستوري بالهٌبة الوطنٌة للول

المعدل و المتمم المتعلك بالفساد بؤنها : " سلطة إدارٌة مستملة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة و الإستملال  01

 2205من التعدٌل الدستوري لسنة  222دة ، و عرفتها الما 1المالً ، توضع لدى ربٌس الجمهورٌة " 

، أما  2بؤنها : " سلطة إدارٌة مستملة توضع لدى ربٌس الجمهورٌة تتمتع بالإستملالٌة الإدارٌة و المالٌة " 

فعرؾ السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و مكافحته بؤنها : "  2222التعدٌل الدستوري لسنة 

لن تكون السلطة العلٌا حالٌا و الهٌبة الوطنٌة سابما من بٌن السلطات الإدارٌة ، و بذ 3مإسسة مستملة " 

المستملة ، و هً من الأسالٌب الحدٌثة فً ممارسة السلطة العامة التً بات ٌعتمد علٌها المشرع بشكل 

 . 4واسع بعد تبنً المإسس الدستوري خٌار النظام اللٌبرالً علً حساب النظام الإشتراكً 

سلطة رلابٌة دستورٌة إستحدثت فً الجزابر  2220من التعدٌل الدستوري ل  223و بموجب المادة       

 . 5تحت تسمٌة السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و مكافحته 

مإسسة دستورٌة ة من الفساد و مكافحته بؤنها : و بذلن ٌمكن تعرٌؾ السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌ      

 بتجسٌد الشفافٌة فً الحٌاة العامة و الولاٌة من الفساد و مكافحته  .رلابٌة مستملة تكلؾ 

                                                                 
،  2225فبراٌر سنة  22الموافك ل  0326محرم ، عام  20المإرخ فً 01 – 06من المانون رلم  07أنظر المادة  1

 ٌتعلك بالولاٌة من الفساد و مكافحته. 
 سابك .المرجع ال،  2205من التعدٌل الدستوري  222أنظر المادة  2
 سابك .المرجع ال،  2222دستور  3
مجلة ،  2222ه فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة ؼربً أحسن ، " السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و مكافحت 4

 .580، ص  2222،  20، العدد  25، سكٌكدة ، المجلد  0844أوت  22، جامع  الأبحاث
 سابك .المرجع ال،  2220من التعدٌل الدستوري  223أنظر المادة  5
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لسلطة و إستملالٌتها ، لذا نجد كما تعتبر التشكٌلة من الأمور الأساسٌة التً ٌمكن أن تإثر على عمل ا     

العلٌا عن حدٌد تشكٌلة السلطة نص على ت 2222المإسس الدستوري فً التعدٌل الدستوري لسنة  أن

طرٌك نص تشرٌعً بدلا من التنظٌم ، إذ من ؼٌر المعمول الإحالة على التنظٌم فً مسؤلة ذات أهمٌة 

تتعلك بتحدٌد تشكٌلة سلطة مستملة عن السلطة التنفٌذٌة ، لذا فإن النص على النظام المانونً للعضو فً 

و تمكٌنهم من الأداء مهامهم دون الخضوع  أعضاءهاة و النص التشرٌعً نفسه ضمانة لإستملالٌة السلط

 . 1لأي ضؽوط أو لٌود أو تؤثٌر من أي سلطة كانت 

كما أن إحتكار جهة ما حتى و لو كان ربٌس الجمهورٌة لسلطة إختٌار و تعٌٌن أعضاء السلطة العلٌا      

للشفافٌة و الولاٌة من الفساد ٌإثر على إستملالٌة السلطة و حٌادها ، لذا ٌتعٌن على المشرع النص على 

ستملالٌة السلطة العلٌا و تعدد جهات التعٌٌن ضمانا لإ، تنوع جهات الإلتراح أو الإختٌار للأعضاء 

للشفافٌة و الولابة من الفساد و مكافحته ، كما أنه ٌتعٌن مراعاة عامل الخبرة و التخصص فً الأعضاء 

و الجهات تتضمن التشكٌلة تمثٌل مختلؾ الهٌبات  إذ ٌتعٌن أنو تدعٌم التشكٌلة بالعنصر المضابً ، 

ً التشكٌلة فاعلٌة أكثر ، حٌث تعتبر الصفة المعنٌة ذات الصلة بإختصاص السلطة العلٌا حتً تعط

الجماعٌة من العوامل المموٌة للإستملالٌة العضوٌة لأنها تساهم فً خلك التوازن بٌن تؤثٌر مصالح مختلفة 

و الجهات التً ٌنتمً إلٌها الأعضاء لبل تعٌٌنهم ، ضمن السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و 

 مكافحته .

، نجد أنها نصت على تشكٌلة 2 302 – 25 من المرسوم الرباسً رلم 24ماادة وع إلى البالرج     

أعضاء من بٌنهم ربٌس الهٌبة ، إلا أن  26الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد و مكافحته و التً تضم 

حٌث  ، أحدث اللبس فً تحدٌد تشكٌلة الهٌبة3 53 – 02بموجب المرسوم الرباسً رلم  24تعدٌل المادة 

من التعدٌل النص على : " تضم الهٌبة مجلس ٌمضة و تمٌٌم ٌتشكل من ربٌس و ستة  24تضمنت المادة 

التً تضمنت النص على  024ٌعٌنون بموجب مرسوم رباسً ... "  رؼم وجود نص المادة  25أعضاء 

شروط لتولً العضوٌة و  24 إذ لم تحدد المادةتشكٌلة مجلس الٌمظة و التمٌٌم و هً نفس تشكٌلة الهٌبة ، 

لا الجهة التً تمترح الأعضاء ما ٌعنً أن ربٌس الجمهورٌة ٌملن صلاحٌة الجمع بٌن سلطة التعٌٌن و 

                                                                 
 . 693ؼربً أحسن المرجع السابك ، ص  1
، ٌحدد تشكٌلة الهٌبة  2006نوفمبر سنة  22مإرخ فً ،  413 – 06من المرسوم الرباسً رلم  05أنظر نص المادة  2

 74الوطنٌة للولاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌات سٌرها ، المعدل و المتمم ، الجرٌدة الرسمٌة رلم 
 . 2006نوفمبر سنة  22مإرخة فً 

، ٌعدل و ٌتمم  2012فبراٌر سنة  07مإرخ فً  64 – 12موجب المرسوم الرباسً رلم ب 05المادة أنظر نص  3
، الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة للولاٌة  2006نوفمبر سنة  22، المإرخ فً  413 – 06المرسوم الرباسً رلم 

 . 2012فبراٌر سنة  15مإرخة فً  08من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌات سٌرها ، الجرٌدة الرسمٌة رلم 
 نفسه .المرجع  ، 64 – 12المرسوم الرباسً رلم  من 10أنظر نص المادة  4
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أي معٌار ٌتم على ضوبه تعٌٌن الأعضاء ، و هو ما  201 – 25الإختٌار ، كما أنه لم ٌحدد المانون رلم 

سلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد  و ٌتعٌن على تداركه من لبل المشرع عند تحدٌد تشكٌلة ال

، ؼٌر أنه بالرجوع إلى الفمرة  2222من التعدٌل الدستوري لسنة  224مكافحته ، إستنادا لنص المادة 

، نجد أنها نصت على إختٌار الاعضاء بٌن  302 – 25من المرسوم الرباسً رلم  02من المادة  22

 ل المجتمع المدنً ، و المعروفة بتراهتها و كفاءتها .الشخصٌات الوطنٌة المستملة التً تمث

من خلال هذا المطلب سنتعرؾ أولا على خصابص السلطة العلٌا فً الفرع الأول و صلاحٌاتها من    

 خلال الفرع الثانً .

  .انًهاو الإصتشارَح و انتحضُضُح نهضهطح انؼهُا نهشفافُح و انىلاَح يٍ انفضاد  : الأول انفرع

الهٌبة الوطنٌة  متكلؾ هذه السلطة العلٌا للشفافٌة بمجموعة من المهام ذات طابع إستشاري حٌث تمو   

للولاٌة من الفساد بتجسٌد مبادئ دولة المانون ، كما تعكس النزاهة و الشفافٌة و المسإولٌة فً تسٌٌر 

ٌبة عمومٌة أو ص أو هتعمل على توجٌهات تخص الولاٌة  من الفساد لكل شخة ، و الأموال العمومٌ

تمترح إضافة إلى ذلن تدابٌر خاصة منها ذات طابع تشرٌعً و تنظٌمً للولاٌة من الفساد ،  خاصة، كما

و تموم بالتعاون مع المطاعات المعنٌة العمومٌة و الخاصة لإعداد لواعد أخلالٌات المهنة ، و بالإضافة 

الضارة الناجمة عن الفساد ، سٌس المواطنٌن بالآثار إلى هذا فإنها تكلؾ بإعداد برامج تسمح بتوعٌة و تح

 و علٌه نتناول الدور الإستشاري للسلطة العلٌا أولا ثم الدور التحسٌس ثانٌا .

 . أولا : انطاتغ الإصتشارٌ نذور انضهطح انؼهُا نهشفافُح ويكافحح انفضاد

إذ أصبحت هذه السلطة  تكلؾ هذه الهٌبة بمجموعة من المهام ذات طابع إستشاري و توجٌهً ،   

بوجهها الجدٌد بدٌل عن بالً الكٌانات الإدارٌة العمومٌة التملٌدٌة ، حٌث تموم الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من 

الفساد هذه الأخٌرة بتجسٌد مبادئ دولة المانون ، كما تعكس النزاهة و الشفافٌة و المسإولٌة فً تسٌٌر 

 الأموال العمومٌة.

ٌتحمك دور السلطة العلٌا للشفافٌة فً متابعة لضاٌا الفساد و الكشؾ عنها من خلال محاولة الحد منها    

، عن طرٌك الولاٌة منها و منعها ، و الذي ٌتولؾ على نوعٌة  2فً مرحلة سابمة على وجودها 

ذه الأخٌرة تساعد على و هالصلاحٌات الموكلة لها التً تمكنها من إتخاذ التدابٌر الإدارٌة و الإجرابٌة ، 

                                                                 
 .، المتعلك بمكافحة الفساد ، لمرجع السابك  01 – 06المانون رلم   1
مجلة الدراسات و ،  2222خلؾ الله شمس الدٌن و سعد ٌحً درة ، آلٌات الولاٌة من الفساد فً التعدٌل الدستوري  2

 . 200، ص  20، العدد  26، المجلد  البحوث المانونٌة
بن عودة حورٌة ، الفساد و آلٌات مكافحة فً إطار الإتفالٌات الدولٌة و المانون الجزابري ، أطروحة ممدمة لنٌل شهادة  2

جٌلالً الٌاس الدكتورا فً الحموق ، تخصص لانون دولً و علالات دولٌة ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة ال

 . 223، ص  2205 – 2204، سٌدي بلعباس ، 
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الكشؾ عن لضاٌا الفساد بممارستها لإختصاص البحث و التحري عنها و لاسٌما و أن المشرع لد سخر 

لها كافة التسهٌلات و أسالٌب التحري من أجل مباشرة هذا الإختصاص ، تتم عنلٌة البحث من طرؾ 

، و بالتالً العمل على توجٌه  1ساد الهٌبة من خلال مراجعة الأطر التشرٌعٌة و التنظٌمٌة لجرابم الف

السلطات المعنٌة لتحسٌنها أو إلؽاء الأحكام التً تحد من فعالٌتها أو العمل على تعدٌلها ، على أن تموم 

 الإدارات سواء فً المطاع العام أو الخاص بتمكٌنها من المعلومات و الوثابك اللازمة لتحمٌك أهدافها . 

 . ر انضهطح انؼهُا نهشفافُح و انىلاَح يٍ انفضادثاَُا : انطاتغ انتحضُضٍ نذو

ٌعتبر دور التوعٌة و التحسٌس من الوسابل الفعالة للولاٌة من الفساد و آثاره السلبٌة ، و من ثمة كان    

ضروري وضع برامج تعمل على حث المواطن للإلتزام بالنصوص المانونٌة الدولٌة و الوطنٌة التً تمنع 

، حٌث حرص المشرع الجزابري أن تتولى الهٌبة إعداد  2ونٌة فً مجال الفساد الممارسات الؽٌر لان

ت المهنة من أجل مساعدت المطاعات العمومٌة على ضبط السلوكات الصادرة عن لواعد أخلالٌا

موظفٌها ، و تعد أخلالٌات المهنة مجموعة من المبادئ و المعاٌٌر التً ٌستند إلٌها الموظؾ فً ممارسة 

نشاطه و عمله ، و كذلن بترسٌمها ضمن وثٌمة رسمٌة تنتشر على شكل لانون ٌوزع على كافة 

 . 3الموظفٌٌن 

ٌتجسد دور السلطة العلٌا للشفافٌة التحسٌسً و التوعوي للأشخاص و الهٌبات العمومٌة من خلال سن    

الموانٌن ذات طابع تشرٌعً و أخرى ذات طابع تنظٌمً من أجل الولاٌة من الفساد ، بالتعاون من العدٌد 

التً تحكم الجانب الأخلالً من المطاعات العامة و الخاصة ، من أجل الوصول إلى إلرار هذه المبادئ 

للمهنة و إلرار مسإولٌة أثناء ممارسة الموظؾ لوظٌفته ، كما تكلؾ الهٌبة بإعداد برامج تسمح بنوعٌة و 

 . 4تحسٌس المواطنٌن بالعوالب الوخٌمة الناتجة عن الفساد 

كافحته من آلٌة الولاٌة، من هذا المنطلك ٌمكن المول أن السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و م و  

لها دور ولابً لبل ولوع جرابم الفساد من خلال ما تموم به من أعمال تتمثل فً وضع إستراتٌجٌة وطنٌة 

للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و مكافحته ، و السهر على تنفٌذها و متابعتها ، جمع و معالجة و تبٌلػ 

                                                                 
، السلطة العلٌا  2222عمٌري أحمد ، " أخلمة الحٌاة العامة و تعزٌز مبادئ الشفافٌة طبما للتعدٌل الدستوري لسنة  2

، جامعة تٌارت ، الجزابر ، المجلد  مجلة البحوث فً العلوم المانونٌة و السٌاسٌةللشفافٌة و مكافحة الفساد نموذجا ، 

 . 57، ص  20، العدد  26
أكروؾ زهرة نرٌمان و روابح رحمة ، السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و مكافحته فً ظل التعدٌل الدستوري  2

، كلٌة  ، مذكرة لإستكمال متطلبات نٌل شهاد ماستر ، أكادٌمً فً الحموق ، تخصص لانون أعمال 2222لسنة 

 . 30، ص  2222-2220الحموق و العلوم السٌاسٌة ن جامعة محمد البشٌر الإبراهٌمً ، برج بو عرٌرٌج ، 
حوحو رمزي ، الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد و مكافحته ، مجلة الإجتهاد المضابً ، مخبر أثر الإجتهاد على حركة  2

 . 66عة محمد خٌضر ، بسكرة ، د.س .ن ، ص التشرٌع ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جام
 3 ZOUAIMIA RACHD , les autorités administrative indépendantes est la régulation 

économique en Algérie, edition Houma, Alger , 2005 , p 20. 
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فً متناول الأجهزة المختصة ، المساهمة فً تدعٌم المعلومات المرتبطة بمجال إختصاصها أو وضعها 

لدرات المجتمع المدنً و الفاعلٌة الآخرٌن فً مجال مكافحة الفساد ، متابعة و تنفٌذ و نشرثمافة الشفافٌة  

و الولاٌة و مكافحة الفساد  ، إٌداء الرأي حول النصوص المانونٌة ذات صلة بمجال إختصاصها ، 

الأجهزة المكلفة بالشفافٌة و الولاٌة و مكافحة الفساد ، جمع و مركزة و  المشاركة فً تكوٌن أعوان

إستؽلال و نشر أي معلومات و توصٌات من شؤنها أن تساعد الإدارات العمومٌة و أي شخص طبٌعً أو 

معنوي فً الولاٌة من أفعال الفساد و كشفها ، التمٌٌم الدوري للأدوات المانونٌة المتعلمة بالشفافٌة و 

ولاٌة من الفساد و مكافحته و التدابٌر الإدارٌة و فعالٌتها فً مجال الشفافٌة و الولاٌة من الفساد و ال

 مكافحته .

 . انفرع انثاٍَ : انذور انرلاتٍ نهضهطح انؼهُا نهشفافُح و انىلاَح يٍ انفضاد و يكافحته

الفساد شؤنه شؤن الهٌبة الوطنٌة  شفافٌة دور رلابً مهم من المكافحة و الحد منتلعب السلطة العلٌا لل   

للفساد سابما ، و تعتبر السلطة العلٌا لشفافٌة من بٌن السلطات الإدارٌة المستملة التً تم إستحداثها ضمن 

جملة الإصلاحات التً عرفها النظام المانونً الجزابري ، حٌث منحت لها صلاحٌة الولاٌة من الفساد و 

الدور الرلابً و الذي ٌتمحور فً دراسة المعلومات ذات صلة بالفساد  الحد منه ، و خول لها هذا المجال

 و الصلاحٌات ذات الطابع التمرٌري .

 . أولا : دراصح انًؼهىياخ راخ صهح تانفضاد

تكلؾ السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و مكافحته بجمع و مركزة و إستؽلال كل المعلومات    

ً الكشؾ عن أعمال الفساد و الولاٌة منه ، لاسٌما البحث فً التشرٌع و التنظٌم و التً ٌمكن أن تساهم ف

الممارسات الإدارٌة عن عوامل الفساد من أجل إزالتها كما تموم بالتمٌٌم الدوري للأدوات المانونٌة و 

، كما تضطلع الإجراءات الإدارٌة الرامٌة إلى الولاٌة من الفساد و مكافحته ، و النظر فً مدى فعالٌتها 

 بمهام متعلمة بإتخاذ بعض المرارات الإدارٌة منها : 

تلمً التصرٌحات بالممتلكات الخاصة بالموظفٌن العمومٌٌن بصفو دورٌة و دراسة و إستؽلال المعلومات  -

 . 1الواردة فٌها و السهر على حفظها 

 . ثاَُا : انصلاحُاخ راخ انطاتغ انتمرَرٌ

تختص السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و مكافحته بسلطة إصدار المرارات التنظٌمٌة و     

التداول بخصوص العدٌد من المسابل ، و المتمثلة فً وضع إستراتٌجٌة وطنٌة للشفافٌة و الولاٌة من 

                                                                 
بواب بن عامر ، جدٌد رلابة المإسسات الدستورٌة المختصة فً الولاٌة و مكافحة الفساد من خلال التعدٌل الدستوري  1

، ص  2220، المركز الجاامعً نور البشٌر بالبٌض ، العدد الثامن ، جوان  مجلة دراسات الوظٌفة العامة،  2222

22 . 
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شفافٌة و التً ترى بؤنها تساهم فً الفساد، إذ تمرر السلطة العلٌا الإستراتٌجٌة التً تراها مناسبة لتدعٌم ال

الولاٌة من الفساد و مكافحته ، و تكون هذه الإستراتٌجٌة ملزمة لجمٌع الجهات المعنٌة بالدولة و التً 

 . 1ٌتعٌن علٌها التمٌٌد بها 

علما أن وضع  الإستراتٌجٌة الوطنٌة لم ٌكن من إختصاص الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد و    

دون الشك المتعلك إنما كان دورها ٌتولؾ على مجرد إلتراح سٌاسة شاملة  للولاٌة من الفساد مكافحته و 

بالمكافحة، على أن تتكفل الدوابر الحكومٌة بوضع السٌاسة الشاملة إمكانٌة مخافة إلتراح الهٌبة الوطنٌة 

 . 2لوطنٌة ذ بإلتراح الهٌبة العدم وجود ما ٌلزم الحكومة بالأخ بخصوص السٌاسة الشاملة ،

، إنفردت السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و  2222أما فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة    

مكافحته بصلاحٌة وضع الإستراتٌجٌة الوطنٌة للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و مكافحته و بالتالً تمرر 

إلى المواعد المتعلمة  الإضافةالسلطة العلٌا المواعد التً تراها مناسبة للولاٌة و المكافحة ، أٌضا ب

 .3بالشفافٌة

بعد لٌام السلطة العلٌا للشفافٌة بالمهام السالفة الذكر ، ٌتعٌن علٌها تمدٌم تمرٌر سنوي لربٌس    

الجمهورٌة ٌتعلك بالنشاطات ذات صلة بمجال مكافحة الفساد و تمٌٌمها و إصدار توصٌات و إلتراحات 

، ٌتعٌن أن ترد هذه التمارٌر بشكا علنً و نشره فً الجرٌدة  4ته بصدى  الولاٌة من الفساد و مكافح

الساٌك   27 – 22من المانون  02الرسمٌة ، و إعلام الرأي بمحتواه إستنادا إلى الفمرة الثالثة من المادة 

 . 5الذكر

 . انًطهة انثاٍَ : يدهش انًحاصثح 

الإستملال ٌشكل إمتدادا للنظام الفرنسً ، حٌث كانت الرلابة المالٌة المطبك فً الجزابر لبل كان نظام    

، و لم تنشؤ بعد  لً لرلابة مجلس المحاسبة الفرنسًمختلؾ الهٌبات العمومٌة تخضع فً تسٌٌرها الما

لم  0852الإستملال مباشرة أي هٌبة لتحل محل مجلس المحاسبة الفرنسً ، كذلن بالنسبة لدستور 

ان بوظٌفة الرلابة التً أرسلها السلطة التشرٌعٌة ، حٌث ألر فً المادة ٌتضمن إلا على مادتٌن فمط تتعلم

منه بصلاحٌة الرلابة التً تتمتع بها الجمعٌة الوطنٌة على نشاط الحكومة بشكل عام ، بٌنما حددت  27

                                                                 
مجلة الإجتهاد للدراسات المانونٌة و ة من الفساد بٌن الفعالٌة و التفعٌل ، بوخضرة إبراهٌم ، دور الهٌبة الوطنٌة للولاٌ 1

 . 043، ص  2202،  23امعً لتلمنراست ، الجزابر ، العدد ركز الج، الم الإلتصادٌة
 . 26سابك ، ص المرجع الأكروؾ زهرة نرٌمان و روابح رحمة ،  2
 .28سابك ، ص المرجع البن عودة حورٌة ،  3
 . 32سابك ، ص المرجع الي ، حوحو رمز 4
 . 27سابك ، ص المرجع الأكروؾ زهرة و نرٌمان روابح  رحمة ،  5
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ك منه الوسابل التً تتمتع بها هذه الهٌبة لممارسة الوظٌفة الموكلة إلٌها ، و المتمثلة فً ح1 27المادة 

 الإستماع إلى الوزاراء و حك التوجٌه السإوال الكتابً و الشفهً .

ٌفٌد وجودا و كٌفٌة ممارستها ،  أما بالنسبة لوظٌفة الرلابة المالٌة ، لم ٌرد فً هذا الدستور إطلالا ما   

ن فالمشرع ترن مسؤلة تنظٌم و ممارسة الرلابة المالٌة للجهاز التنفٌذي ، أما من حٌث التنظٌم ، فإ

منه على إنشاء  22، نص فً المادة  2المتعلك بتنظٌم مصالح الوزارة المالٌة  026 – 52المرسوم 

هٌبات عدٌدة تابعة مباشرة لوزٌر المالٌة تختص بممارسة وظٌفة الرلابة المالٌة ، و هً مجلس المحاسبة 

، المفتشٌة العامة للمالٌة ، الوكالة المضابٌة للخزٌنة ، و هٌبة المرالبة المالٌة للنفمات العمومٌة ، و كذلن 

العمومٌة ، لكن فكرة إنشاء مجلس للمحاسبة التً وردت فً هذا  لتصادٌةالالجنة مرالبة المإسسات 

خ فً المإر 248 – 60النص بمٌت بدون تجسٌد فعلً ، و تم التخلً عنها فٌما بعد ، بصدور المرسوم : 

و أعاد تنظٌم المصالح المركزٌة لوزارة المالٌة، ابك المرسوم السأحكام  ألؽى ، الذي 0860أكتوبر  08: 

د تم بموجبه إلحاق كل من الوكالة المضابٌة للخزٌنة ، و هٌبة المرالبة المالٌة للنفمات العمومٌة و و ل

المفتشٌة العامة للمالٌة بوزارة المالٌة ، و لم ٌتطرق هذا المرسوم الأخٌر إلى وضعٌة مجلس المحاسبة و 

 . 3لجنة مرالبة المإسسات العمومٌة 

نجده نص بؤنه : " ٌإسس مجلس المحاسبة مكلؾ  0865إستنادا إلى الدستور الجزابري لسنة    

بالمرالبة اللاحمة لجمٌع النفمات العمومٌة للدولة و الحزب و المجموعات المحلٌة و الجهوٌة و 

،  المإسسات الإشتراكٌة بجمٌع أنواعها ، و ٌرفع مجلس المحاسبة تمرٌرا سنوٌا إلى ربٌس الجمهورٌة

 . 4شرٌطة أن ٌحدد المانون لواعد تنظٌم هذا المجلس و طرق تسٌٌره و جزاء تحمٌماته 

من خلال نص المادة أعلاه ، المشرع الجزابري أنشؤ مجلس المحاسبة بهدؾ الرلابة اللاحمة لجمٌع    

ربٌس النفمات العمومٌة الخاصة بالدولة و مإسساتها ، و إشترط فٌه رفع تمرٌرا مفصلا سنوٌا إلى 

 بمواعد تنظٌمٌة محددة لانونا .الجمهورٌة ، و حدد تنظمه و سٌره و إجراءات عمله 

أنه : " ٌإسس مجلس محاسبة ٌكلؾ بالرلابة  على 0878فً حٌن نص الدستور الجزابري لسنة    

البعدٌة لأموال الدولة ، و الجماعات الإللٌمٌة ، و المرافك العمومٌة ، و ٌعد مجلس المحاسبة تمرٌرا 

                                                                 
 ، المرجع السابك . 1963من دستور  38و  28انظر نص المادتان  1
 19، المإرخ فً  المتعلك بتنظٌم مصالح الوزارة المالٌة 127 – 63المرسوم التنفٌذي رلم من  03انظر نص المادة  2

 . 1963أفرٌل 
 . 1963، سنة  23، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  1971أكتوبر  19المإرخ فً :  259 – 71المرسوم التنفٌذي رلم :  3
، ٌتضمن إصدار دستور الجمهورٌة  1976نوفمبر  22المإرخ فً : ،  97 – 76من الأمر رلم  190أنظر المادة  4

 . 1976نوفمبر  24، المإرخة فً  94الشعبٌة ، ج.ر.ج.ج ، ع : الجزابرٌة الدٌممراطٌة 
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سنوٌا ، ثم ٌرفعه إلى ربٌس الجمهورٌة ، و ٌحدد المانون تنظٌم مجلس المحاسبة ، و عمله ، و جزاء 

 . 2 0885أٌضا المشرع فً دستور  ، و هو ما ذهب إلٌه1تحمٌماته " 

من خلال نص المادة أعلاه نلاحظ أن المشرع الجزابري أبرز التولٌت الذي تتم فٌه رلابة المجلس و    

المتمثلة فً الرلابة البعدٌة ، حٌث ٌتضح إلى جانب ذلن بالرؼم من عدم تصرٌحه ، بؤن رلابة المجلس 

 موال الدولة أي السلطات المركزٌة .هً رلابة علٌا نظرا لتخصصها بمجال رلابة أ

كل هذه العناصر التً ذكرها التعدٌل الدستوري لا تحدد بدلة طبٌعة مجلس المحاسبة ، الأمر الذي    

 . 3حاولت الأوامر و المراسٌم تحدٌده بناءا على نص التعدٌل الدستوري نفسه 

للرلابة البعدٌة لأموال الدولة و  ، على أنه : " المإسسة العلٌا 22 – 84فً حٌن نص الأمر رلم    

الجماعات الإللٌمٌة و المرافك العمومٌة ، ٌدفك فً شروط إستعمال هٌبات الموارد و  الوسابل المادٌة و 

الأموال العامة التً تدخل فً نطاق إختصاصه ، و ٌحدد و ٌمٌم تسٌٌرها ، و ٌتؤكد من مطابمة هذه 

، و بالتالً فإنه مإسسة  4للموانٌن و التنظٌمات المعمول بها "  عملٌات هذه الهٌبات المالٌة و المحاسبٌة

تتمتع بإختصاص إداري و لضابً فً ممارسة المهمة الموكلة إله ، حٌث ٌتمتع بالإستملال الضروري ، 

 .  5ضمانا للموضوعٌة و الحٌاد و الفعالٌة فً أعماله " 

فصل مستمل  2222خصص المإسس الدستوري الجزابري لمجلس المحاسبة فً تعدٌل الدستوري    

عنونه بمجلس المحاسبة ، نظرا للدور الهم الذي تحتله رلابة إستعمال الأموال العمومٌة ، و مكنه من 

ٌا منه على أن  : " مجلس المحاسبة مإسسة عل 088نشر تمرٌره من طرؾ ربٌسه ، حٌث نصت المادة 

كلؾ بالرلابة البعدٌة على أموال الدولة و ى الممتلكات و الأموال العمومٌة ، تمستملة للرلابة عل

 .6التجارٌة التابعة للدولة "الجماعات المحلٌة، و المرافك العمومٌة ، و كذلن رإوس الأموال 

ه مإسسة نأ س المحاسبة هو مإسسة علٌا ، أيمن خلال التعارٌؾ السابمة ٌمكن المول بؤن مجل   

دستورٌة تؤتً فً أعلى هرم مإسسات الدولة و الهٌبات الدستورٌة ، فهو أعلى جهاز للرلابة المالٌة 

                                                                 
 ، المرجع السابك . 1989من دستور الجمهورٌة الجزابرٌة لسنة  160أنظر المادة  1
، ٌتعلك بإصدار نص  1996نوفمبر  28المإرخ لً :  438 – 96الرباسً رلم  ممن المرسو 170تنص المادة  2

، فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة  1996نوفمبر سنة  28إستفتاء تعدٌل الدستور المصادق علٌه فً 
، على أنه : ٌإسس مجلس المحاسبة ، ٌكلؾ  1996دٌسمبر  08الدٌممراطٌة الشعبٌة ، ج.ر.ج.ج.ع ، : المإرخة فً 

اسبة تمرٌرا سنوٌا ، ثم بالرلابة البعدٌة لأموال الدولة و الجماعات الإللٌمٌة ، و المرافك العمومٌة ، ٌعد مجلس المح
 ٌرفعه إلى ربٌس الجمهورٌة ، ٌحدد المانون تنظٌم مجلس المحاسبة ، و عمله ، و جزاء تحمٌماته " .

مجلة العلوم المانوٌنة  و الاجتماعٌة ، ،  مدى فاعلٌة مجلس المحاسبة الجزابري فً مكافحة الفساد المالًطوبال كتٌبة ،  3
 .541، ص  2020،  02، ع  5الجلفة ، الجزابر ، مج الصادرة عن جامعة زٌان عاشور 

، ٌتعلك بمجلس المحاسبة ، ج.ر.ج.ج.ع:  1995جوٌلٌة  19المإرخ فً ، 20 - 95من الامر   02المادة نص  انظر 4
 . 1995جوٌلٌة  23مإرخة فً  28

 مرجع نفسه .المتعلك بمجلس المحاسبة ، ،  20 – 95من الأمر  03انظر نص المادة  5
 ، المرجع السابك . 2020من التعدٌل الدستوري  199أنظر المادة  6
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الخارجٌة أو المستملة ، ٌكلؾ بمرالبة الأموال العمومٌة و كذلن رإوس الأموال التجارٌة التابعة للدولة ، 

، و جزاء تحمٌماته و كذا علالته بالهٌاكل كما ٌساهم فً تسٌٌر الأموال العمومٌة و ٌضبط و ٌنظم عمله 

الأخرى فً الدولة المكلفة بالرلابة و التفتٌش ، فضلا على أنه ٌعد تمرٌرا سنوٌا ٌرفعه إلى ربٌس 

 الجمهورٌة ، و ٌحدد تنظٌمه و سٌره وفما للمانون .

لابٌة كفلها المشرع كما ٌتكون مجلس المحاسبة من تشكٌلة فعلٌة و فعالة أثناء أداءه لإختصاصاته الر   

و هً أعضاء مجلس المحاسبة المكتسبٌن لصفة المضاة و  22 – 84الجزابري ضمن أحكام الأمر رلم 

 هم :

، إذ ٌضطلع  1ربٌس مجلس المحاسبة الذي ٌعٌن بموجب مرسوم رباسً من لبل ربٌس الجمهورٌة  -

بمجموعة من المهام التً خولها له المانون من تمثٌل المإسسة على الصعٌد الرسمً و أمام المضاء ، 

تولً علالات مجلس المحاسبة بربٌس الجمهورٌة و ربٌس المجلس الشعبً الوطنً و ربٌس الأمة و 

لس المحاسبة و مستخدمٌه الوزٌر الأول و أعضاء الحكومة ، كما ٌسٌر المسار المهنً لمجموع لضاة مج

....2  . 

و ٌمارس هذا الأخٌر صلاحٌاته عن طرٌك المرارات و الممررات و التعلٌمات و الأوامر و     

المذكرات الإستعجالٌة و المبدبٌة ، كما ٌمكنه أن ٌعٌن موظفٌن و أعوان من المطاع العام تابعٌن و 

علمة بالتسٌٌر ، حابزٌن على شهادات جامعٌة ، مختصٌن فً التفتٌش و الرلابة ، أو مارسوا وظابؾ مت

ٌتمتعون بالخبرة فً المٌادٌن التً تعنً مهام مجلس المحاسبة ، كمستشارٌن ٌكلفون بالصلاحٌات تكون 

ظرفٌة من أجل مساعدة مجلس المحاسبة فً ممارسة مهامه الرلابٌة ، بحٌث لا ٌمكن لهم أن ٌشاركوا فً 

 . 3جالس ممارسة الصلاحٌات المضابٌة للم

نابب ربٌس مجلس المحاسبة الذي الذي ٌعٌن بموجب مرسوم رباسً بإلتراح من ربٌس مجلس  -

، و مهام العمل على مساعدة و تنسٌك أشؽال المجلس و متابعتها و تمٌٌم فاعلٌتها ، كما ٌمكن  4المحاسبة 

 . 5له رباسة الؽرفة فً حالة ؼٌاب ربٌس الؽرفة أو حدوث مانع له 

 ، و تتولى  6لؽرؾ الذٌن ٌعٌنون بموجب مرسوم رباسً بإلتراح من ربٌس مجلس المحاسبة رإساء ا -

 

                                                                 
 .المتعلك بمجلس المحاٌبة ، المرجع السابك ، 20 -95من الأمر رلم  03أنظر نص المادة  1
 . ، مرجع نفسه ، ٌتعلك بمجلس المحاسبة  20 – 95من الأمر  41أنظر نص المادة  2
 . نفسهالمرجع  ٌتعلك بمجلس المحاسبة ، ، 20 – 95من الأمر رلم  07أنظر نص المادة  3
 مرجع نفسه .ٌتعلك بمجلس المحاسبة ، ،  20 – 95من الأمر  04أنظر نص المادة  4
 . 77، ص  2008، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ،  02زؼدود علً ، المالٌة العامة ، ط  5
، ، المعدل و المتمم، المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة  23 – 95من الأمر رلم  04أنظر نص المادة  6

 المرجع السابك .
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هذه التشكٌلة تنسٌك الأشؽال داخل تشكٌلاتهم و ٌسهرون على حسن تؤدٌتها تحمٌما للأهداؾ المسطرة فً 

 . 1إطار البرنامج الموافك علٌه 

و ٌخطط رإساء الؽرؾ أعمال المضاة التابعٌن لؽرفهم ، و ٌنشطونها و ٌتابعونها و ٌنسمونها و    

ٌرالبونها ، و بهذه الصفة ٌمومون بالتشاور مع رإساء الفروع إلتراحات لصد إعداد برنامج النشاط 

سٌر المإسسة ، كما السنوي ، و ٌتؤكدون من حسن التطبٌك ؼرفتهم الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة التً ت

ٌتؤكدون من جودة الأعمال المنجزة فً ؼرفتهم ، و ٌسهرون على إستعمال الموارد الموضوعة تحت 

تصرؾ ؼرفتهم ، إستعمالا رشٌدا و فعالا ...و إذ تؽٌب ربٌس الؽرفة أو ولع له مانع ٌخلفه ربٌس الفرع 

 .  2الأكثر ألدمٌة ، فإن لم ٌكن فالماضً الأعلى رتبة 

، حٌث  3ٌعٌنون بموجب مرسوم رباسً بإلتراح من ربٌس مجلس المحاسبة رإساء الفروع  -

ٌسهرون على متابعة الأشؽال المسندة إلى فروعهم ، و ٌسهرون على حسن تؤدٌتها ، كما ٌشرفن عى 

، و ٌتؤكدون من حسن تحضٌر الممررٌن مهام الرلاٌة ،  4مهام التحمٌك و التدلٌك التً ٌكلفون بها 

ٌسهرون على تنفٌذها فً الأجال المحددة فً ظل إحترام برنامج التدلٌك الممرر ، و ٌشاركون  كما

فً إعداد الكشوؾ الدورٌة لتنفٌذ برنامج نشاط الؽرفة عبر إعداد حصابل نشاط فروعهم ، المرفمة 

 . 5بتمارٌر تمٌٌمه عن مدى جودة تنفٌذ أعمال الرلابة 

وجب مرسوم رباسً بإلتراح من ربٌس مجلس المحاسبة ، بعد المستشارون و المحتسبون ٌعٌنون بم -

، حٌث ٌمومون بؤشؽال التدلٌك و التحمٌك أو الدراسة 6إستشارة مجلس لضاة مجلس المحاسبة 

المستندة إلٌهم ، و ٌشاركون فً إعداد إلتراحات برنامج نشاطات ؼرفتهم السنوي ، و إعداد مشروع 

تمٌٌمً للمشروع التمهٌدي لمانون ضبط المٌزانٌة ، كما ٌدعون تمرٌر الالتمرٌر السنوي و مشروع ال

إلى المشاركة فً أعمال تشكٌلة مجلس المحاسبة كل الؽرؾ مجتمعة ، و أعمال ؼرفة الإنضباط فً 

 . 7مجال تسٌٌر المٌزانٌة و المالٌة و أعمال لجنة البرامج و التمارٌر 

                                                                 
 ، المتعلك بمجلس المحاسبة ، المرجع السابك . 20 – 95من الأمر  44أنظر نص المادة  1
د النظام الداخلً ، ٌحد 1995نوفمبر  20المإرخ فً ،  377 – 95من المرسوم الرباسً رلم  15أنظر نص المادة  2

 ، المعدل و المتمم . 1995نوفمبر  26، المإرخة فً  72، ج.ر.ج.ج.، ع :  لمجلس المحاسبة
 ،  المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة ، المرجع السابك . 23 – 95من الأمر رلم  04أنظر المادة  3
 ، المتعلك بمجلس المحاسبة ، المرجع السابك . 20 – 95لأمر رلم من ا 45أنظر نص المادة  4
، الذي ٌحدد الداخلً لمجلس المحاسبة  المعدل و التمم ،  377 -95من المرسوم الرباسً رلم  16أنظر نص المادة  5

 المرجع السابك .
 س المحاسبة ، المرجع السابك .، المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجل 23 – 95من الأمر رلم  06أنظر نص المادة  6
، الذي ٌحدد الداخلً لمجلس المحاسبة  المعدل و التمم ،  377 – 95من المرسوم الرباسً  18و  17أنظر المادتٌن  7

 المرجع السابك .
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رسوم رباسً من بٌن لضاة مجلس المحاسبة ، و الناظر العام و النظار المساعدون ٌؽٌنون بموجب م -

، و ٌكلؾ على مستوى مجلس المحاسبة فً الجزابر بمهمة النٌابة  1ذلن بإلتراح من الوزٌر الأول 

، إذ ٌسهر هذا الأخٌر على تمدٌم الحسابات بإنتظام ، و ٌطلب  2العامة ، ٌساعدة نظار مساعدون 

فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة و المالٌة ، كما ٌتابع تنفٌذ  تنفٌذ الإجراءات المضابٌة بخصوص الإنضباط

لرارات مجلس المحاسبة و ٌتؤكد من مدى تنفٌذ أوامرهن ، كما ٌتولى العلالات بٌن مجلس المحاسبة 

، و ٌساعد هذا  3و الجهات المضابٌة و ٌتبع النتابج الخاصة بكل ملؾ كان موضوع إرسالها لها 

 20ن ٌمارسون مهامهم فً ممر مجلس المحاسبة ، و ناظر مساعد نظار مساعدٌ 25إلى  22الأخٌر 

عن كل ؼرفة ذات إختصاص إللٌمً ، فهو ٌملن السلطة على النظار ناظرٌن مساعدٌن  22إلى 

 . 4المساعدٌن 

كذلن ٌوجد المستخدمون المساعدون إضافة إلى الأعضاء المكتسبٌن لصفة المضاة على مستوى المجلس، 

هنان تشكٌلة أخرى تتمثل فً المستخدمٌن الضرورٌٌن ، فهم موظفون من مختلؾ الأسلان و الأصناؾ، 

ٌمومون ٌتم توظٌفهم على حسب إحتٌاجات المجلس و ٌتولون الأعمال الؽٌر لضابٌة للمجلس ، حٌث 

بالدعم التمنً الضروري للمرالبٌن و لكتابة الضبط ، و تسٌٌر مالٌة المجلس و مستخدمٌه و  وسابله 

 . 5المادٌة 

 .انفرع الأول : دور يدهش انًحاصثح انمضائٍ و الإصتشارٌ فٍ يكافحح انفضاد 

نذ إنشاءه سنة نظرا للدور الهام الذي ٌلعبه مجلس المحاسبة ، فإن مجال تدخله عرؾ تعدٌلات م   

، إنطلالا من التعدٌل الأخٌر فإن مجال  2202،  0884،  0882، حٌث عدل مجال تدخله سنة 0872

 تدخل مجلس المحاسبة أصبح ٌشمل رلابة : 

مصالح الدولة و الجماعات الإللٌمٌة و المإسسات و المرافك العمومٌة التً سترى علٌها لواعد المحاسبة  -

 العامة .

سات و الهٌبات مهما ٌكن وضعها المانونً و التً تملن فٌها الدولة أو الجماعات الشركات و المإس -

الإللٌمٌة أو المإسسات أو الشركات أو الهٌبات العمومٌة الأخرى ، بصفة مشتركة أو فردٌة ، مساهمة 

 بؤؼلبٌة رأس المال أو سلطة لرار مهٌمنة .

                                                                 
 ، المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة، المرجع السابك . 23 – 95من الأمر رلم  05أنظر نص المادة  1
 المتعلك بمجلس المحاسبة ، المرجع السابك . 20 – 95من الأمر رلم  33و  32أنظر نص المادتٌن  2
، المتضمن المانون الأساسً لمضاة مجلس المحاسبة ، المرجع  23 – 95من الأمر رلم  43أنظر نص المادة رلم  3

 السابك .
، المعدل و المتمم ظام الداخلً لمجلس المحاسبة ٌحدد الن 377 – 95من المرسوم الرباسً رلم  06أنظر نص المادة  4

 المرجع السابك .
 . 148، ص  2003مسعً محمد ، المحاسبة العمومٌة ، دار الهدى للطباعة و النشر ، عٌن ملٌلة الجزابر ،  5
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، مهما ٌكن وضعها المانونً ، التً تملن فٌها الأسهم العمومٌة فً المإسسات أو الشركات أو الهٌبات  -

 . 1الدولة أو الجماعات الإللٌمٌة أو المرافك أو الهٌبات الإللٌمٌة الأخرى جزءا من رأس مالها 

 الهٌبات التً تموم بتسٌٌر النظم الإجبارٌة للتؤمٌن و الحماٌة الإجتماعٌٌن . -

، أو الجماعات الإللٌمٌة أو المرافك العمومٌة أو كل  نتابج إستعمال المساعدات المالٌة التً تمنحها الدولة -

 لاسٌما فً شكل إعانات أو ضمانات أو رسوم شبه جبابٌة مهما كان المستفٌد منها .هٌبة أخرى ، 

إستعمال الموارد التً تجمعها الهٌبات مهما تكن وضعٌتها المانونٌة التً تلجؤ إلى التبرعات العمومٌة من  -

و العلمٌة و التربوٌة و الثمافٌة و ذلن بمناسبة حملات التضامن  الاجتماعٌةأجل دعم المضاٌا الإنسانٌة و 

 . 2الوطنً 

  .انفرع انثاٍَ : إختصاصاخ يدهش انًحاصثح

المتعلك بمجلس المحاسبة ، أصبحت هذه المإسسة الرلابٌة الدستورٌة تتمتع  22 – 84ب الأمر بموج    

، و تتمتع بإختصاصات متعددة ، منها إختصاصات إدارٌة و  3بالإستملالٌة و تكلؾ بالرلابة البعدٌة 

 لضابٌة و أخرى إستشارٌة .

 . أٚلا : الإضزظبطبد اٌمؼبئ١خ

 تتمثل الإختصاصات المضابٌة التً ٌتمتع بها مجلس المحاسبة فً :    

 أ / مرجعة الحسابات الممدمة من طرف المحاسبٌة العمومٌٌن :

إلى  63و هً الرلابة التً ٌمارسها مجلس المحاسبة و المنصوص علٌها فً الفصل الثالث فً المواد    

 . 4المعدل و المتمم  22 – 84من الأمر  75

لا عن رلابة الإنضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة و المالٌة ، ٌتولى مجلس المحاسبة تمٌٌم الحسابات فض  

من المرسوم رلم  63من طرؾ المحاسبٌة العمومٌٌن و مراجعتها ، و ذلن بصرٌح نص المادة الممدمة 

عمومٌٌن و السالؾ الذكر الذي جاء فٌها " ٌراجع مجلس المحاسبة حسابات المحاسبٌن ال 22 – 84

، و من المفٌد التنوٌه فً هذا الخصوص إلى أنه فً مجال مراجعة حسابات  5ٌصدر أحكاما بشؤنها " 

                                                                 
،  2208 -2207جمل سلٌمان ، الإستراتٌجٌة الجزابرٌة للولاٌة من الفساد و مكافحته فً الجزابر ، أطروحة دكتوراه  1

 .022المركز الجامعً بالبٌض ، ص 
جامعة محمد  24، العدد  مجلة الإجتهاد المضابًالدكتور فرٌجة حسٌن ، ممال بعنوان المجتمع الدولً و مكافحة الفساد ،  2

 . 35خٌضر ، بسكرة ، د.س.ط.ص ، ص 
 25الموافك ل  ـه 0326جمادى  25المإرخ فً  20 – 05من الدستور المعدل و المتمم بالمانون  082أنظر المادة  3

 . 2205لسنة  03، الصادر فً ج.ر.ج.ج.ع ، العدد  2205مارس 
، المتعلك بمجلس المحاسبة ،  0884فبراٌر سنة  23المإرخ فً  22 – 84من الأمر  75إلى  64أنظر المواد من  4

 المعدل و المتمم .
  . سابكالمرجع ال،   22 - 84من الأمر  63أنظر نص المادة  5
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التسٌٌر ٌدلك مجلس المحاسبة فً صحة العملٌات الموصوفة فٌها و مدى تطابمها مع الأحكام التشرٌعٌة و 

 التنظٌمٌة المطبمة علٌها " . 

فً مجلس المحاسبة عند الإلتضاء بالتدلٌك فً الحسابات و الوثابك الثبوتٌة المرتبطة بها ، ٌتوج  و  

عمله بإعداد تمرٌر كتابً ٌبدي فٌه معلٌناته و ملاحظاته و الإلتراحات المعللة بالردود الواجب 

ذا التمرٌر ٌتم السالؾ الذكر ، إلى أن ه 22 – 84من الأمر رلم  77تخصٌصها إٌاه ، و تشٌر المادة 

إرساله من طرؾ ربٌس الؽرفة المعٌنة إلى الناظر العام لتمدٌم إستنتاجاته الكتابٌة لبل أن ٌعرض كل 

الملؾ على التشكٌلة المداومة للنظر و البث فٌه بمرار نهابً ، إذ لم تسجل فٌه أي مخالفة على عابك 

 .  1المحاسب و بمرار مإلت فً الحالة العكسٌة 

الة الأخٌرة ٌبلػ المرار المإلت إلى المحاسب المالً و له أجل شهر من تارٌخ التبلٌػ لإرسال و فً الح   

إجابته إلى مجلس المحاسبة ، مرفمة عند الإلتضاء بكل المستندات الثبوتٌة لإبراء ذمته مع إمكانٌة تمدٌد 

 . 2أجل شهر بطلب معلل من المحاسب المالً المعنً 

 ال تسٌٌر المٌزانٌة و المالً :   / رلابة الإنضباط فً مج

الهدؾ منها هو التؤكد من مدى تطبٌك الموانٌن و التنظٌمات المعمول بها فً جمٌع المعاملات و    

التصرفات المالٌة التً تموم بها الجهة الخاضعة للرلابة و خاصة الرلابة على عملٌات الإٌرادات العامة 

اق بكل خطواتها إبتداءا من ربط النفمة و تصفٌتها و الأمر بجمع مراحلها و الرلابة على عملٌات الأنف

 . 3تحدٌد المخالفات المالٌةلصرؾ و الدفع الفعلً و كذا كشؾ و با

المعدل و المتمم ، حٌث  22 – 84الفمرة الثانٌة من الأمر  22و تجد هذه المرالبة سندها فً المادة    

ٌنص المشرع فً هذا المجال على ما ٌلً : " و بهذه الصفة ٌدلك فً شروط إستعمال و تسٌٌر الموارد و 

العمومٌة من طرؾ الهٌبات التً تدخل فً نطاق إختصاصه ، و ٌتؤكد من مطابمة عملٌاتها الوسابل 

 . 4ا " المحاسبٌة و المالٌة للموانٌن و التنظٌمات المعمول به

                                                                 
 ، مرجع نفسه . 20 – 95من الأمر رلم  88أنظر نص المادة  1
تٌاب نادٌة ، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفمات العمومٌة ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتورا فً العلوم تخصص  2

 .222، الجزابر ، ص  2202لانون ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو ، 
هنان ملٌكة و بواب بن عامر ، جدٌد رلابة المإسسات الدستورٌة المختصة فً الولاٌة و مكافحة الفساد خلال التعدٌل  3

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق ، تخصص لانون عام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،  2222الدستوري 

 . 20، ص  2222-2220جامعة نور البشٌر بالبٌض ، 
 سابك .المرجع ال،  22 - 84من الفمرة الثانٌة من الأمر  22أنظر المادة  4
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و لد خصص لها المشرع فصلا كاملا أٌضا و هو الفصل الرابع من الباب الثالث و هذا فً المواد من    

المعدل و المتمم المتعلك بمجلس المحاسبة ، و الذي ورد فٌه على أنه:  22 – 84من الأمر  020إلى  76

 . 1مٌزانٌة و المالٌة  "" ٌتؤكد مجلس المحاسبة من إحترام لواعد الإنضباط فً مجال تسٌٌر ال

و تعتبر لواعد مخالفات لمواعد الإنضباط فً مجال تسٌٌر المٌزانٌة و المالٌة الأخطاء أو المخالفات    

التً تكون خرلا صرٌحا للأحكام التشرٌعٌة أو التنظٌمٌة التً تسري على إستعمال و تسٌٌر الأموال 

نة العمومٌة أو بهٌبة عمومٌة . و تتمثل هذه الأخطاء العمومٌة أو الوسابل المادٌة و تلحك ضررا بالخزٌ

 و المخالفات فٌما ٌلً : 

 خرق الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المتعلمة بتنفٌذ الإٌرادات و النفمات . -

إستعمال الإعتمادات أو المساعدات المالٌة التً تمنحها الدولة و الجماعات الإللٌمٌة و المإسسات  -

 لأهداؾ ؼٌر الأهداؾ التً منحت من أجلها صراحة . الممنوحة بضمان منها

 الإلتزام بالنفمات دون توفر الإعتمادات أو تجاوز الترخٌصات الخاصة بالمٌزانٌة . -

فهم نفمة بصفة ؼٌر لانونٌة من أجل إخفاء إما تجاوزا ما فً الإعتمادات و إما تؽٌٌر للتخلٌص الأصلً  -

 لتحمٌك عملٌات محددة . للإلتزامات أو المروض المصرفٌة الممنوحة

 تنفٌذ عملٌات النفمات الخارجة بشكل واضح عن هدؾ أو مهمة الهٌبات العمومٌة . -

الرلابٌة المبلٌة ، أو التؤثٌرات الرفض الؽٌر مإسس للتؤثٌرات أو العرالٌل الصرٌحة من طرؾ هٌبات  -

 الممنوحة خارج الشروط المانونٌة .

ٌمٌة المتعلمة بالمحاسبات و سجلات الجرد و الإحتفاظ بالوثابك و عدم إحترام أحكام المانونٌة أو التنظ -

 السندات الثبوتٌة .

 التسٌٌر الخفً للأموال أو المٌم أو الوسابل أو الأملان العامة . -

كل تهاون ٌترتب عنه عدم دفع حاصل الإٌرادات الجبابٌة أو شبه الجبابٌة التً كانت موضوع إلتطاع من  -

 ك الشروط التً ألرها التشرٌع المعمول به .المصدر فً الآجال و وف

التسبب فً إلزام الدولة أو الجماعات الإللٌمٌة أو الهٌبات العمومٌة بدفع ؼرامة تهدٌدٌة أو تعوٌضات  -

 مالٌة نتٌجة عدم التنفٌذ الكلً أو الجزبً بصفة متؤخرة لأحكام المضاء .

عمومٌٌن بدفع نفمات على أسس ؼٌر لانونٌة أو الإستعمال التعسفً لإجراء الماضً بمطالبة المحاسبٌن ال -

 تنظٌمٌة .

 أعمال التسٌٌر التً تتم بإختراق لواعد إبرام و تنفٌذ العمود التً ٌنص علٌها لانون الصفمات العمومٌة. -

                                                                 
 .نفسه ، مرجع  22 - 84من الأمر  020إلى  76أنظر المواد من  1
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لم تعد صالحة للإستعمال أو عدم إحترام الموانٌن التً تخضع لها عملٌات بٌع الأملان العمومٌة التً  -

 ؾ الإدارة أو الهٌبات العمومٌة .المحجوزة من طر

 . 1تمدٌم وثابك مزٌفة أو خاطبة إلى مجلس المحاسبة أو إخفاء مستندات عنه  -

و كل مخالفة لتلن الأحكام ٌمكن لمجلس المحاسبة معالبة مرتكبً تلن المخالفات بؽرامة ، على ألا    

 رٌخ الخطؤ .سنوات من تا 02تتعدى تلن الؽرامة إذا تمت معاٌنة الخطؤ بعد مضً 

 

 . ثاَُا : الإختصاصاخ الإصتشارَح 

 :  2ٌمكن أن تلجؤ بعض الهٌبات إلى إستشارة مجلس المحاسبة فً بعض المواضٌع    

فً مشروع لانون ضبط المٌزانٌة و ٌحرر تمرٌر خاص بذلن ، ٌلحك بالمشروع : فمجلس المحاسة ٌمدم  

رأٌه فٌما ٌخص المشارٌع التمهٌدٌة السنوٌة للموانٌن المتضمنة ضبط المٌزانٌة ، على أساس أن له دراٌة 

ة التً ٌموم بها، لاسٌما فٌما واسعة فٌما ٌخص تنفٌذ المٌزانٌة ، و التً إكتسبها عن طرٌك المهمات الرلابٌ

بصرفها ، أو ٌخص مرالبة الحسابات المحاسبٌن العمومٌٌن الموكلة لهم بدفع النفمات التً تم الأمر 

تحصٌل الإٌرادات التً تم الأمر بتحصٌلها ، كما أنه ٌستمبل جمٌع الحسابات الإدارٌة و حسابات التسٌٌر 

 .3مرون بالصرؾ و المحاسبٌن العمومٌٌنفً إطار إٌداع الحسابات التً ٌلزم بها الآ

و فً هذا الإطار تكلؾ الؽرؾ بإعداد مذكرات لطاعٌة تدون فٌها المعلومات الضرورٌة الخاصة بكل    

المطاعات التً تدخل ضمن مجال تدخلها ، و طبما لتوجٌهات المنهجٌة العامة و الخاصة الممررة لإعداد 

ص بالمشروع التمهٌدي لمانون ضبط المٌزانٌة ، و بعد إعداد هذا التمرٌر التمٌٌمً لمجلس المحاسبة الخا

التمرٌر ٌرسل إلى الحكومة مرفما بمشروع المانون الخاص بذلن و التً تموم بإرساله إلى الهٌبة 

 .  4التشرٌعٌة 

  .الإختصاصاخ الإدارَح:  اثانث

تتمثل هذه الإختصاصات التً ٌموم بها مجلس المحاسبة أساسا فً رلابة نوعٌة التسٌٌر ، فلمد ورد    

المتعلك بمجلس  22 – 84النص على هذا النوع من الرلابة فً صلب الفصل الثانً من الأمر رلم 

  المحاسبة ، حٌث جاء بعنوان رلابة نوعٌة التسٌٌر ، وتتمثل تلن الصلاحٌات فٌما ٌلً :

                                                                 
حاحة عبد العالً ، الآلٌات المانونٌة لمكافحة الفساد الإداري ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتورا فً المانون ، فرع المانون  1

 . 436 – 435، ص  2220 -2222العام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، المركز الجامعً نور البشٌر بالبٌض ، 
 . 282، ص  2206ولى ، جسور للنشر و التوزٌع ، الجزابر ، المالٌة العامة ، الطبعة الأ، ساحل محمد  2
 . 20سابك ، ص المرجع الهنان وهٌبة ملٌكة و بواب بن عامر ،  3
مجلة العلوم ، " ممال بعنوان مجلس المحاسبة كآلٌة أساسٌة دستورٌة للرلابة المالٌة فً الجزابر " ،  أحمد سوٌمات 4

 . 055، ص  2205، أكتوبر ،  03، الجزابر، العدد  المانونٌة و السٌاسٌة
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 84من ألأمر  02إلى  26تمٌٌم شروط إستعمال الهٌبات و المصالح العمومٌة الواردة فً نص المواد من  -

السالؾ الذكر ، الموارد و الوسابل المادٌة و الأموال العمومٌة و تسٌٌرها على مستوى الفعالٌة و  22 –

 بالرجوع إلى المهام و الوسابل المستعملة . الالتصادالنجاعة و 

لواعد تنظٌم و عمل الهٌبات الخاضعة لرلابته ، و ٌتؤكد من وجود آلٌات وإجراءات رلابٌة داخلٌة تمٌٌم  -

موثولة ، و فً  هذا الإطار ٌمكنه أن ٌمدم توصٌات ٌراها ضرورٌة لتحسٌن فعالٌة الرلابة على مستوى 

 تلن الهٌبات و المصالح العمومٌة .

عدات المالٌة التً تمنحها الدولة و الجماعات الإللٌمٌة ٌرالب شروط و منح إستعمال الإعانات و المسا  -

المتمثلة  فً الولاٌة و البلدٌة و كذا المرافك و الهٌبات العمومٌة التً تخضع لرلابته بموجب النصوص 

المانونٌة السارٌة المفعول ، و ذلن بمصد التؤكد من مدى توافر الشروط الازمة لتمنح تلن المساعدات و 

 لٌة و مطابمة إستعمالها مع الؽاٌات التً منحت لأجلها و التً ٌتم تحدٌدها مسبما .الإعانات الما

التؤكد من مدى إتخاذ الهٌبات و المصالح المستفٌدة من المساعدات على مستوى تسٌٌرها لكل التدابٌر  -

الإللٌمٌة أو  و الوفاء بإلتزاماتها تجاه الدولة أو الجماعاتالضرورٌة للحد من لجوبها إلى هذه المساعدات 

المرافك العمومٌة  التً منحتها هذه المساعدات ، و فً كل الأحوال فمجلس المحاسبة سعى من وراء 

 المٌام بهذه الرلابة إلى تجنب إستعمال تلن الجهات للضمانات التً تكون لد منحتها .

من  02لمادة التؤكد من مطابمة النفمات التً تم صرفها من طرؾ الهٌبات المذكورة فً صلب نص ا -

السالؾ الذكر ، إنطلالا من الموارد التً تم جمعها ، مع الأهداؾ التً تتوخاها الدعوة  22 – 84الأمر 

 .1إلى التبرعات العمومٌة 

و  الالتصاديتمٌٌم المخططات و البرامج التً لامت بها الهٌبات و المإسسات العمومٌة على المستوٌٌن  -

 .2سجلة و تصحٌح الأخطاء المرتكبة من أجل تحمٌك الهدؾ المشودالمالً من أجل تفادي النمابص الم

و حتى تكون لهذه التمٌمات و الدراسات فعالٌة ، ٌترتب على مجلس المحاسبة إعداد تمارٌر تحتوي على 

تلن المعاٌنات و الملاحظات و التمٌٌمات و إرسالها إلى السلطات المعنٌة و الهٌبات الوصٌة ، من أجل 

تلن الملاحظات فً الأجل المحدد ، و بعد تلمً الردود ٌمدم مجلس المحاسبة تمٌٌمه النهابً الإجابة على 

و ٌصدر كل التوصٌات و التعلٌمات و الإلتراحات التً من شانها أن تساهم فً تحسٌن مردودٌة و فعالٌة 

و اللذٌن ٌمومون  تلن الهٌبات ، و ٌرسلها إلى المسإولون عنها و إلى السلطات السلمٌة و الوصٌة عنها ،

 . 3ع إخطار مجلس المحاسبة بذلن مبدورهم بتبلٌؽها إلى الهٌبات المعنٌة 

 

                                                                 
 سابك .المرجع ال،  20 -95من الأمر  12أنظر نص المادة  1
 .35سابك ص المرجع الهنان ملٌكة و بواب بن عامر ،  2
 .168 سابك  ، صالمرجع ال، سوٌمات أحمد  3
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 . كًُىرج انًثحث انثاٍَ : يظاهر انشفافُح ػهً يضتىي اندًاػاخ انًحهُح

تعتبر الجماعات المحلٌة الواجهة الأولى لعلالة الإدارة بالمواطن ، فمن أجل تعزٌزهذه العلالة كرس    

المشرع الجزابري تطبٌك الشفافٌة على المستوى المحلً ، و من خلال هذا المبحث سنتعرؾ على 

 مظاهر تكرٌس الشفافٌة على مستوى البلدٌة و على مستوى الولاٌة .

 . الأول : تكرَش انشفافُح ػهً يضتىي انىلاَح طهةًان

المتعلك  26/  02نصبنا هذا المطلب على الشفافٌة فً الإدارة العمومٌة على ضوء أحكام المانون    

 بالولاٌة، و دور المجالس المنتخبة فً تكرٌس مبدأ الشفافٌة .

 . انفرع الأول : دور انًدانش انًُتخثح فٍ تكرَش انشفافُح

و ٌمصد باللامركزٌة  المجالس المحلٌة المنتخبة تجسٌدا مباشرا لنظام اللامركزٌة الإدارٌة ،تمثل    

الإدارٌة : نظام ٌموم على توزٌع السلطات و الوظابؾ الإدارٌة بٌن الإدارة المركزٌة و بٌن هٌبات إدارٌة 

إللٌمٌة أو مصلحٌة مستملة لانونا عن الإدارة المركزٌة بسبب إكتسابها للشخصٌة المعنوٌة مع خضوعها 

 1للرلابة الولابٌة من لبل السلطة المركزٌة .

و ٌعرفها الدكتور سلٌمان محمد الطماوي على أنها : " توزٌع الوظابؾ الإدارٌة بٌن الحكومة المركزٌة   

فً العاصمة و بٌن هٌبات محلٌة أو مصلحٌة مستملة ، بحٌث تكون هذه الهٌبات فً ممارستهل لوظٌفتها 

  2الإدارٌة تحت إشراؾ و رلابة الحكومة المركزٌة ."

ة من طرق التنظٌم الإداري داخل الدولة الموحدة ، تتضمن توزٌع السلطة و تعرؾ أٌضا بؤنها طرٌم

الإدارٌة بٌن السلطة المركزٌة و بٌن هٌبات محلٌة منتخبة تباشر إختصاصاتها فً هذا المجال لتؤمٌن 

 3الحاجٌات المحلٌة تحت رلابة السلطة المركزٌة .

النمو و تلبٌة حاجات الأفراد و هو ما لا ٌمكن  فالجماعات المحلٌة باتت تلعب دورا هاما فً دفع عجلة   

أن تموم به الإدارة المركزٌة بمفردها و من ثم أصبحت الأنظار متجهة إلى نمط تسٌٌر الجماعات المحلٌة 

لبعث مرونة فً التسٌٌر و محاولة إٌجاد الطرٌمة المثلى التً و ضرورة الإستعانة بالمجالس المنتخبة 

لموارد سواء كانت مادٌة أو ر فعال و ناجح ٌسمح بالإستعمال الأمثل لتمكن من الوصول إلى تسٌٌ

 . 4بشرٌة

                                                                 
 . 09بعلً محمد الصؽٌر ، لانون الإدارة المحلٌة الجزابرٌة ، دار العلوم للنشر و التوزٌع ، ص  1
 .71الوجٌز فً المانون الإداري ، المرجع السابك ص  2
 . 56، ص  2001ناصر لباد ، المانون الإداري ، الجزء الأول ، التنظٌم الإداري ، الطبعة الثانٌة ، منمحة و مزٌدة ،  3
، ص  2009ؾ أزروال ، الحكم الراشد بٌن الأسس النظري و آلٌات التطبٌك ، مذكرة ماجستٌر ، جامعة باتنة ، ٌوس 4

22 . 
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لذلن لامت العدٌد من الدول بتعدٌل تشرٌعات الإدارٌة المحلٌة تكرٌسا لمبدأ الشفافٌة ، لطالما كانت    

الشفافٌة المجاس المحلٌة مشكلة وفك نمط الإنتخاب ، فإن ذلن سوؾ ٌفسح المجال للمواطنٌن لتجسٌد مبدأ 

من خلال ممارسة حك الإنتخاب و الترشح ، خاصة أن المإسس الدستوري الجزابري لد إعتبر المجالس 

المحلٌة منبرا للدٌممراطٌة من خلال تمكٌن الشعب من المشاركة فً تسٌٌر شإون الدولة على المستوى 

 . 1المحلً 

الشفافٌة من جهة أخرى و كلاهما من و هنا تكون نمطة الإلتماء بٌن اللامركزٌة من جهة و مبدأ   

نتخبة أهم مإثر على كبر ممإشرات الحكم الراشد ، كما أن زٌادة حجم إختصاصات ، المجالس المحلٌة ال

الإدارة المحلٌة و إزدٌاد دورها و فعالٌتها فً النظام الإداري للدولة و من ثمة تكرٌسها لآلٌات شؤن 

 . 2الحكم الراشد 

اللامركزٌة الإدارٌة لدرا من العدالة ، حٌث تضمن تمرٌب الإدارة من المواطن  فضلا عن ذلن تكفل   

كما تكفل تبسٌط الإجراءات بحجم إمكانٌة البث فً كثٌر من المرارات على المستوى المحلً ، و هنا 

 أٌضا تبرز العلالة بٌن الامركزٌة الإدارٌة التً تعتمد أساسا على المجالس المنتخبة و آلٌات  الحكم

 . 3الراشد 

 . 19 – 36انفرع انثاٍَ : يثذأ انشفافُح فٍ لاَىٌ 

ضمن فمرتها السادسة شعارا جدٌدا و هو " بالشعب و  26 - 02تضمنت المادة الأولى من المانون     

، و هذا الشعار ٌفرض فتح المجال أمام الشعب للمشاركة فً تسٌٌر شإون الولاٌة و  4للشعب " 

فً تسٌٌر الشإون العامة على نمٌة المحلٌة و كذا فتح سبل المشاركة للمواطنٌن المساهمة فً تحمٌك الت

المستوى الولابً لتحمٌك التنمٌة المحلٌة ، خاصة و أن أؼلب الدراسات أجمعت على أن تحمٌك أبعاد 

 . 5التنمٌة المحلٌة لا ٌكون إلا عن طرٌك تفعٌل مشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون المحلٌة 

المتضمن لانون الولاٌة على أنه : " للولاٌة مجلس منتخب  26 – 02من المانون  02كما نصت المادة    

 .6عن طرٌك الإلنراع العام و ٌدعى المجلس الشعبً الولابً و هو هٌبة مداولة فً الولاٌة  "

                                                                 
، 23، العدد  ، مجلة الفكر البرلمانًللاتً عبد الكرٌم ، الاستمرار السٌاسً و علالته بالحكم الراشد و التنمٌة المستدامة  1

 . 53، ص  2009جوٌلٌة ، 
،  2007فٌفري  15، العدد  مجلة الفكر البرلمانًور الدٌن ، الشراكة بٌن المجتمع المدنً و الحكم الراشد ، بن براهٌم ن 2

 . 189ص 
 . 191نفس المرجع السابك ، ص  بن براهٌم نور الدٌن ، 3
 21موافك ، ال 1433ربٌع الأول عام  28، المإرخ فً المتعلك بالولاٌة  07 – 12مانون أنظر المادة الأولى من ال 4

 .12، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة / العدد  2012فبراٌر سنة 
 . المتعلك بالولاٌة ، مرجع نفسه 26 – 02أنظر المادة الأولى من المانون رلم  5
 .نفسهالمتعلك بالولاٌة ، مرجع  26 – 02من المانون رلم  02أنظر المادة  6
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على ما ٌلً : " ٌمدم الوالً أمام المجلس  028بدوره أٌضا فً المادة  26/ 02نص لانون الولاٌة رلم     

الشعبً الولابً بٌانا سنوٌا حول نشاطات الولاٌة ٌتبع بمنالشة ، ٌمكن أن تنتج عن ذلن توصٌات ٌتم 

ل هذه المادة نستنتج أن الوالً ، من خلا 1إرسالها إلى الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة و إلى المطاعات المعنٌة 

ٌمدم تمرٌر سنوي مفصل عن نشاط الولاٌة للمجلس الشعبً الولابً ، و ٌتم منالشته و ٌمكن أن تنتج عنه 

 لابحة ترفع للسلطة الوصٌة ) وزارة الداخلٌة ( .

أنه ٌحك لكل شخص له مصلحة أن ٌطلع فً عٌن المكان  26/  02لانون الولاٌة رلم صرح  كما    

ٌبمى هذا الحك ممٌد بإستثناءات الواردة على مبدأ ،  2  على محاضر مداولات المجلس الشعبً الولابً

 الإطلاع على الملفات من طرؾ الجمهور و تشمل الوثابك التً تمس بماٌلً : 

 أسرار المداولات الحكومٌة و السلطات المسإولة المنتمٌة للسلطة التنفٌذٌة . -

 السٌاسة الخارجٌة .سر الدفاع الوطنً و  -

 العملة أو المرض الوطنً . -

 أمن الدولة و الأمن العام . -

سٌر الإجرءات المتخذة أمام الجهات المضابٌة أو سٌر الأعمال التمهٌدٌة لهذه الإجراءات ، إلا بترخٌص  -

 . 3من السلطة المختصة 

       الحصول على محاضر هو بدوره لم ٌؽفل عن تجسٌد حك  26/  02إلى جانب لانون الولاٌة رلم     

مداولات المجلس الشعبً الولابً ، و السماح للمواطنٌن بالحصول على نسخة كاملة أو جزبٌة منها على 

 . 4نفمته لكن مع مراعاة الحٌاة الخاصة و سرٌة الإعلام و النظام العام 

من خلال هذا النص ٌتبٌن لنا أن المجلس الشعبً الولابً هو الأداة التً تجسد مشاركة الشعب فً    

تسٌٌر الشإون المحلٌة ، خاصة و أن المشرع لد تبنى أسلوب الإنتخاب فً تشكٌل المجلس الشعبً 

لشفافٌة من خلال الولابً تؤكٌدا منه على ضرورة تكرٌس أحد أهم آلٌات الحكم الراشد ، ألا و هو مبدأ ا

 إسهام المواطنٌن فً صنع المرار .

تبرر ضرورة الوصول إلى المعلومات التسهٌل و السماح للمواطنٌن بالحصول على مداولات و     

مستخرجات المجالس الشعبٌة المحلٌة ، كما تمكنهم من المشاركة فً إتخاذ المرارات الخاصة بهم ، ما 

                                                                 
 . ، ٌتعلك بالولاٌة ، مرجع نفسه  07/ 12من لانون رلم  109أنظر نص المادة  1
 . نفسه، ٌتعلك بالولاٌة ، مرجع  07 / 12من لانون رلم  32راجع نص المادة  2
حمٌدي مرٌم ، " دور الجماعات المحلٌة فً تكرٌس الدٌممراطٌة التشاركٌة فً التشرٌع الجزابري "، مذكرة لنٌل شهادة  3

الماجستٌر فً الحموق ، تخصص المانون الإداري ، لسم الحموق ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد 

 .042، ص  2204بوضٌاؾ، المسٌلة ، 
 سابك .المرجع ال، ٌتعلك بالولاٌة ،  07/  10من لانون رلم  130أنظر نص المادة  4
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هة و تكرٌس الشفافٌة و العملٌات فً تسٌٌر الأجهزة المحلٌة من جهة ٌسمح تفعٌل الرلابة الشعبٌة من ج

 أخرى ، و التؤثٌر على الأخطاء بهدؾ تصحٌحها .

على أنه " ٌتولى ربٌس الجلسة ضبط المنالشات و ٌمكنه  26 -02من المانون  26و نصت كذلن المادة   

، و ٌمصد بمصطلح  1إنذاره  "طرد أي شخص ؼٌر عضو بالمجلس ٌخل بحسن سٌر هذه المنالشات بعد 

المواطن ، أي أن جلسات المجلس الشعبً الولابً مفتوحة و بإمكان المواطنٌن " شخص ؼٌر عضو " 

 حضورها .

كما ٌتجلى مبدأ الشفافٌة من خلال جملة من الصلاحٌات الممنوحة للمجلس الشعبً الولابً فً مجال    

أو الإجتماعٌة أو البٌبٌة أو الثمافٌة ، و هو ما ٌتجلى من  ادٌةالالتصالتنمٌة المحلٌة بمختلؾ أبعادها سواء 

، حٌث ٌموم المجلس بكل الأعمال التً من طبٌعتها   26/  02من المانون  022إلى  62خلال المواد من 

، كما ٌساعد فً إعداد مخطط تهٌبة إللٌم  2و الثمافٌة  الاجتماعٌةو  الالتصادٌةالمساهمة فً التنمٌة 

، و ٌطور أعمال التعاون و التواصل بٌن المتعاملٌن  4، و ٌعدد مخططا للتنمٌة  3و ٌرالب تطبٌمه الولاٌة 

الإلتصادٌٌن و مإسسات التكوٌن و البحث العلمً و الإدارات المحلٌة من أجل ترلٌة الإٌداع فً 

ن محٌط ملابم و ٌعمل على ترلٌة التشاور مع المتعاملٌن الإلتصادٌٌن لصد ضما الالتصادٌةالمطاعلات 

 .5للإستثمار 

، كما ٌشارن أٌضا فً إنشاء الهٌاكل الماعدٌة و  6و ٌساهم المجلس أٌضا فً برامج ترلٌة التشؽل    

 . 7الثمافٌة و الرٌاضٌة و الترفٌهٌة و حماٌة التراث التارٌخً و الثمافً و الفنً 

 . انًطهة انثاٍَ : تكرَش انشفافُح ػهً يضتىي انثهذَح

المتعلك بالبلدٌة و هذا من أجل أن ٌتمكن  00/  02تبنى المشرع الجزابري مبدأ الشفافٌة فً لانون    

المواطنٌن من المشاركة فً تسٌٌر الشإون العامة ، من خلال هذا المطلب سنتطرق إلى مظاهر الشفافٌة 

ى مظاهر الشفافٌة المتعلمة بحل فً لانون البلدٌة فً الفرع الأول ، أما الفرع الثانً فتطرلنا من خلاله إل

 مشاكل المواطنٌن و تحسٌن ظروفهم .

 

                                                                 
 .نفسهالمتعلك بالولاٌة ، مرجع  26 – 02من المانون رلم  26أنظر المادة  1
 .نفسهالمتعلك بالولاٌة ، مرجع  26 – 02من المانون رلم  64أنظر المادة  2
 .نفسهالمتعلك بالولاٌة ، مرجع  26 – 02من المانون رلم  67أنظر المادة  3
 نفسه .المتعلك بالولاٌة ، مرجع  26 – 02من المانون رلم  72أنظر المادة  4
 نفسه .المتعلك بالولاٌة ، مرجع  26 – 02من المانون رلم  72دة أنظر الما 5
 المتعلك بالولاٌة ، مرجع نفسه . 07 – 12من المانون رلم   93أنظر المادة  6
 المتعلك بالولاٌة ، مرجع نفسه . 07 – 12من المانون رلم  98و  97أنظر المادتٌن  7
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 . 31 – 33 انفرع الأول : يظاهر انشفافُح فٍ لاَىٌ انثهذَح 

المتعلك بالبلدٌة على أنها  00/02من المانون الساري المفعول رلم  22تعتبر البلدٌة طبما لنص المادة      

، فسعى المشرع من خلالها إلى تكرٌس مبدأ الشفافٌة الإدارٌة، حتى 1" هً الماعدة الإللٌمٌة اللامركزٌة 

إن لم ٌستعمل مصطلح الشفافٌة بصرٌح العبارة و لكنه تبنى عدة آلٌات و طرق ٌمكن من خلالها إرساء 

هذا المبدأ فً الإدارة المحلٌة ، و ذلن بفتح سبل لمشاركة المواطنٌن فً تسٌٌر الشإون العامة على 

ي ، ٌتجسد عن طرٌك المجلس المنتخب و تتمثل المشاركة فً تجسٌد الحوار و الإتصال مستوى البلد

 2المباشر بٌن المواطن و الإدارة لتوجٌه و تسٌٌر الشإون المحلٌة على نحو ٌخدم الجماعة .

كما ٌتحمك مبدأ الشفافٌة عن طرٌك إشران أكبر لدر ممكن من الموطنٌن أصحاب الكفاءات و الفنٌٌن  

ٌن فً المجتمع ، و إٌجاد ألٌات الكفٌلة و تحفٌز المواطنٌن على المشاركة فً التنمٌة المحلٌة ، الفاعل

تجسٌدا لذلن نجد الباب الثالث من لانون البلدبة ٌعكس توجه المشرع الجزابري إلى تفعٌل دور المواطن 

 3المحلً و خلك الإطار الملابم للمبادرة المحلٌة المحفزة للمشاركة .

و ، تكرٌس الشفافٌة فً التسٌٌر المحلً و إعلام المواطنٌن بما ٌجري فً البلدٌات و الولاٌات  لصد    

المتعلك بالبلدٌة،  02/  00تفعٌل الرلابة الشعبٌة المحلٌة ، نجد المشرع الجزابري ألر فً المانون رلم 

من المانون  00مادة على تمدٌم المجلس الشعبً البلدي عرضا سنوٌا أمام المواطنٌن ، حٌث نص فً ال

السالؾ الذكر فً الفمرة الثالثة " كما ٌمكن المجلس الشعبً البلدي تمدٌم عرضا عن نشاطه السنوي أمام 

، و المساهمة فً  5، بهذا المفهوم ٌسمح للمواطنٌن بالبماء على دراٌة بشإون بلدٌتهم  4المواطنٌن " 

 . 6تكرٌس شفافٌة التسٌٌر على مستواها ، بمحاولة منع التجاوزات و الخرولات الممكن ولوعها 

مما ٌلزم على ربٌس المجلس الشعبً البلدي بتمدٌم عرضا سنوٌا و بالتالً فإنه ٌعد إجراء مهم لأنه      

لإستفسار حول أي مسؤلة تهم البلدٌة ، ٌسمح لممثلً الشعب بممارسة سلطتهم الرلابٌة و ٌفتح المجال ل

لكن لانون البلدٌة أؼفل عن ذكر الكثٌر من التفاصٌل التً مآدها عدم التطبٌك الحمٌمً و الفعال لهذا 

                                                                 
، صادر فً  37.ر.ج.ج.د.ش ، عدد المتعلك بالبلدٌة ، ج 2011جوان  22، المإرخ فً  10-11من لانون  02المادة  1

 . 2011جوٌلٌة  03
بركة آسٌا و حمدوش كهٌنة ، آلٌات تطبٌك مبادئ الحكومة و دورها فً تحسٌن آداء الإدارة المحلٌة فً الجزابر ،  2

م السٌاسٌة ، تخصص إدارة الجماعات المحلٌة ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلو
 . 88، ص  2017جامعة محمد الصدٌك بن ٌحً ، جٌجل ، 

 ٌل شهادة الماستر ، لسم الحموق ،بلعربً نادٌة ، دور البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة فً ظل المانون الجدٌد ، مذكرة لن 3
 .24، ص  2013ة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح ، ورللة ، كلٌ، تخصص لانون إداري 

 ، ٌتعلك بالبلدٌة ، مرجع سابك . 10/  11من لانون رلم  11أنظر نص المادة  4
( ، مذكرة لنٌل شهادة  10/  11، إصلاح نظام الجماعات الإللٌمٌة ) البلدٌة فً إطار المانون روٌحً نور الهدى  5

فً إطار مدرسة الدكتورا ، فرع دولة و مإسسات ، لسم الحموق ، كلٌة الحموق ببن عكنون ، جامعة بن  الماجستٌر
 . 66، ص  2017ٌوسؾ بن خدة ، الجزابر ، 

6 ZOUAIMIA RACHID , les autorites de régulation indépandantes face aux exigence 
de la gouvernement , Alger , 2013 , p 18. 
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الإجراء ، مما ٌنبؽً أنه ترن السلطة التمدٌرٌة للجهاز التنفٌذي لإعداد العرض السنوي و عرضه على 

 المجلس .

د متى ٌمدم هذا التمرٌر ، فهل ٌمدمه ربٌس الجهاز التنفٌذي فً كل دورة من المشرع الجزابري لم ٌحد   

دورات المجلس أو مرة فً كل سنة فً العهدة الانتخابٌة ؟ كما لم ٌوضح إجراءات و لواعد تمدٌم هذا 

ٌنتهً بتصوٌت ؟ أم مجرد عرض لحصٌلة عمل الجهاز التنفٌذي ، هدفه إعلام المواطنٌن  له، التمرٌر 

 1. فمط ؟

الفمرة الأولى منه التً تنص على : " ٌلصك مشروع جدول أعمال الإجتماعات  22إضافة إلى المادة    

، هذا تكرٌسا لمبدأ الشفافٌة  2عند مدخل لاعة المداولات أو فً الأماكن المخصصة لإعلام الجمهور " 

العلنٌة مبدأ عاما فً جلسات حاول المشرع من خلاله إزالة السرٌة التً تعتري النشاط الإداري ، و جعل 

 . 3المجلس الشعبً البلدي إذ أنها تكون مفتوحة على كل مواطن معنً بموضوع المداولة 

كٌفٌة الإطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبً  082-05كما ٌحدد المرسوم التنفٌذي     

لثانٌة من لانون البلدٌة ، حٌث تنص الفمرة ا 03البلدي و لرارات البلدٌة ، الذي جاء تطبٌما لنص المادة 

على ضرورة إتخاذ المجلس الشعبً البلدي كافة التدابٌر لتمكٌن  082-05من المرسوم  22 المادة

المواطن من الإطلاع على كٌفٌة تسٌٌر شإون المحلٌة و تسهٌل إعلامه ، من أجل بلوغ ذلن تنص الفمرة 

طوٌر كل الدعابم الرلمٌة الملابمة ، لصد ضمان نشر و الثانٌة من المادة نفسها على وجوب إستعمال و ت

تبلٌػ لرارات البلدٌة ، كؤن ٌتم ذلن من خلال إنشاء صفحات الوٌب و إستخدام موالع التواصل 

 . 4فً نشر المعلومات و تبلٌؽها للجمهور  الاجتماعً

ٌعد الإطلاع على مستخرجات المداولات و كذا لرارات البلدٌة أحد أهم و أبرز أدوات لتسٌٌر     

المجالس الشعبٌة المنتخبة ، التً ٌكون العمل من خلالها على تكرٌس الإستملالٌة و إضفاء الشفافٌة على 

                                                                 
) أداة لدٌممراطٌة المبدأ و التطبٌك ( ، مذكرة  08-90شامً نجلاء ، المجلس الشعبً البلدي فً ظل لانون البلدٌة بو 1

لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون العام ، فرع المإسسات السٌاسٌة و الإدارٌة فً الجزابر ، كلٌة الحموق و العلوم 
 . 132، ص  2007السٌاسٌة ، جامعة الإخوة منتوري ، لسنطٌنة ، 

 ، 37 عدد ، ج.ر.ج.ج.د ، بالبلدٌة المتعلك ، 2011 جوان 22 فً مإرخ ، 10-11 رلم لانون من 22 المادة انظر 2
 .2011 جوٌلٌة 03 فً صادر

 الأكادٌمٌة المجلة ، " الجزابري المانون فً بالمواطن المحلٌة الإدارة علالة تحسٌن إصلاحات فعالٌة "، علاوة حنان 3
 .458 ص ، بجاٌة ، مٌرة الرحمان عبد جامعة ، خاص عدد،  السٌاسٌة العلوم و الحموق كلٌة ، المانونً للبحث

 مداولات مستخرجات على الإطلاع كٌفٌات ٌحدد ، 2016 جوان 30 فً مإرخ ن 190-16 رلم التنفٌذي المرسوم 4
 .2016 جوٌلٌة 12 فً صادر ، 41 عدد ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، البلدٌة المرارات و البلدي الشعبً المجلس
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فمل للموانٌن و التسٌٌر المحلً ، وتستطٌع من خلالها البث و التمرٌر فً المهام المخصصة له و

 . 1التنظٌمات تحمٌما لمبدأ الجماعٌة فً التسٌٌر 

كما لد نص المشرع الجزابري على إمكانٌة كل شخص الإطلاع على مستخرجات مداولات المجلس     

 ، 2المتعلك بالبلدٌة  02/  00من لانون رلم  03الشعبً البلدي و كذا لرارات البلدٌة ضمن نص المادة 

المحدد لكٌفٌات الإطلاع على  082/  05هذه المادة صدر المرسوم التنفٌذي رلم  و تطبٌما لنص   

( منه  22مستخرجات و مداولات المجالس الشعبٌة المحلٌة و لرارات البلدٌة ، نص فً المادة الثانٌة ) 

ل تسٌٌر على ما ٌلً : " ٌتخذ المجلس الشعبً البلدي كل التدابٌر الرامٌة إلى تسهٌل إعلام المواطنٌن حو

،على هذا الأساس ٌجب على المجلس الشعبً البلدي تطوٌر كل دعابم الرلمٌة  3 " الشإون المحلٌة

 الملابمة .

إلى جانب حك الإطلاع على مستخرجات المداولات ، حول المشرع الجزابري كذلن للمواطن     

البلدي تنفٌذا للمداولات  المحلً حك الإطلاع على لرارات البلدٌة التً تصدر عن ربٌس المجلس الشعبً

، عن طرٌك  082/  05من المرسوم التنفٌذي  23فً حد ذاتها ، و ٌتم الإطلاع حسب المادة الرابعة 

توجٌه طلب إلى ربٌس المجلس الشعبً البلدي ، ٌتضمن المعلومات الشخصٌة الخاصة به، عنوانه سواء 

لوثٌمة المطلوبة ، فً حالة عجز صاحب شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا ، العناصر التً تساعد فً تحدٌد ا

الطلب على تحدٌد الوثابك أو المعلومات بدلة تساعده إدارة البلدٌة فً ذلن و لا ٌتوجب على طالب 

 . 4الإطلاع أن ٌذكر تبرٌرات لطلبه 

كما ٌمكن الإطلاع على لرارات البلدٌة مجانً و ٌتم داخل الممرات التابعة للبلدٌة بحضور الموظؾ      

البلدٌة بتخصٌص فضاء لهذا الؽرض  082/  05المعنً ، كما ألزمت نفس المادة من المرسوم التنفٌذي 

 . 5زمة لاو تجهٌزه بوسابل النسخ ال

من المرسوم السالؾ الذكر ، معالجة طلب الإطلاع على  24ة ٌتوجب على مصالح البلدٌة حسب الماد    

لرارات البلدٌة فً آجال معٌنة تتراوح بٌن ٌوم و خمسة أٌام حسب تارٌخ المرار ما إذ صدر فً السنة 

                                                                 
ملٌانً صبٌحة ، الجماعات المحلٌة بٌن الإستملالٌة و الرلابة ) دراسة فً ظل لانونً البلدٌة و الولاٌة ( ، مذكرة لنٌل  1

شهادة الماجستٌر فً الحموق ، تخصص لانون إداري ، لسم الحموق ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد 
 . 37، ص  2015المسٌلة ، بوضٌاؾ ، 

 سابك .المرجع ال، ٌتعلك بالبلدٌة ،  10/  11من لانون رلم  14انظر نص المادة  2
، ٌحدد كٌفٌات الإطلاع على مستخرجات مداولات المجلس  190/  16من مرسوم تنفٌذي  02أنظر نص المادة  3

 سابك .المرجع الالشعبً البلدي و المرارات البلدٌة ، 
 مرجع نفسه .،  082/  05من المرسوم التنفٌذي ،  04أنظر نص المادة  4
 مرجع نفسه .،  082/  05من المرسوم التنفٌذي ،  06انظر نص المادة  5
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المتعلك بالبلدٌة، أن  02/  00من لانون رلم  25، كما أشارت المادة  1الجارٌة أو السنوات السابمة 

 .2 بً علنٌة و تكون مفتوحة لمواطنً البلدٌة و كل مواطن معنى بموضوع المداولةجلسات المجلس الشع

تبرر ضرورة الوصول إلى المعلومات التسهٌل و السماح للمواطنٌن بالحصول على مداولات و     

مستخرجات المجالس الشعبٌة المحلٌة ، كما تمكنهم من المشاركة فً إتخاذ المرارات الخاصة بهم ، ما 

المحلٌة من جهة ٌسمح تفعٌل الرلابة الشعبٌة من جهة و تكرٌس الشفافٌة و العملٌات فً تسٌٌر الأجهزة 

 أخرى ، و التؤثٌر على الأخطاء بهدؾ تصحٌحها .

منح المشرع الجزابري للمواطنٌن الحك فً الحصول على المعلومات التً تخص نشاط المجالس     

ٌمكن لكل " ،  02/  00الفمرة الثانٌة من لانون البلدٌة رلم  03المحلٌة ، من خلال إعتراؾ المادة 

على نسخة من مستخرج مداولات المجلس الشعبً البلدي لد تكون كاملة شخص ذي مصلحة الحصول 

 . 3" أو جزبٌة على نفمته 

فالوصول إلى لرارات البلدٌة ٌتم بناء على طلب خطً للحصول على نسخة كاملة أو جزبٌة من هذه     

م المرارات ، و ٌجب أن ٌكون لطالب مصلحة فً الحصول على هذه النسخة ، و هو ملزم بتمدٌ

، و ٌمكن رفض تسلٌم نسخة كاملة أو جزبٌة من  4التبرٌرات لطابه و إنجاز نسخ بوسابله الخاصة 

 . 5لرارات البلدٌة إذا كانت إعادة النسخ تتسبب فً إتلاؾ الوثٌمة 

 أن ٌكون لرار ربٌس المجلس الشعبً البلدي"  : من نفس المرسوم التً تصرح 02كذلن المادة     

دم الإكتفاء بالصمت ، كما ٌجب أن ٌكون هذا المرار معللا حتى ٌسهل الطعن فٌه بالرفض مكتوبا و ع

من المرسوم السالؾ الذكر نجدها أنها منعت صاحب  00، و بالرجوع إلى نص المادة  6" أمام المضاء 

 . 7الطلب من إستعمال نسخ لرارات البلدٌة للتشهٌر أو نشرها أو لأؼراض تجارٌة أو دعابٌة 

ول المانون لأعضاء المجلس الشعبً البلدي إنشاء لجان مإلتة لصد تعزٌز مبدأ الشفافٌة كما خ    

الإدارٌة و سبل مشاركة المواطنٌن على المستوى المحلً ، و تتولى المٌام بمهمة ٌحددها المجلس كؤن 

 تباشر مثلا بمهمة التحمٌك فً أمر معٌن ٌخص مإسسة البلدٌة أو تجاوزات ما على مستوى مصلحة

تابعة للبلدٌة و ؼٌرها ، فالحمٌمة أن اللجان الخاصة و إن كانت أمرا عرضٌا فً حٌاة المجلس الشعبً 

                                                                 
 مرجع نفسه .ال،  082/  05من المرسوم التنفٌذي ،  05لمزٌد من التفاصٌل راجع نص المادة  1
 سابك .المرجع ال، ٌتعلك بالبلدٌة ،  10/  11من المانون رلم  20راجع نص المادة  2
 سابك .المرجع ال، ٌتعلك بالبلدٌة  10/  11من لانون رلم  14راجع نص المادة  3
، ٌحدد كٌفٌات الإطلاع على مستخرجات مداولات المجلس الشعبً  190/  16من مرسوم تنفٌذي  08المادة  انظر 4

 سابك .المرجع الالبلدي و المرارت البلدٌة ، 
 مرجع نفسه .،  190/  16من مرسوم تنفٌذي ،  09انظر المادة  5
 مرجع نفسه .،  190/  16، من مرسوم تنفٌذي  10انظر المادة  6
 مرجع نفسه .،  190/  16من مرسوم تنفٌذي ،  11لتفاصٌل راجع نص المادة لمزٌد من ا 7
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البلدي و لا تنشؤ إلا للٌلا ، إلا أنها تلعب دورا كبٌرا فً الكشؾ عن الحمابك أو المعلومات لها وثٌك 

 . 1الصلة بإختصاصات المجلً الشعبً البلدي 

ٌعد بمثابة خطوة هامة  على مستخرجات مداولات المجالس المحلٌة من هنا نستنتج حك الحصول    

لإضفاء الشفافٌة و إعطاء فرصة لمشاركة المواطنٌن من خلال منحه حرٌة الوصول إلى مصادر 

حد طن و وضع المعلومات بؤسلوب معلك و واضح ، مما ٌإدي إلى خلك علالة متٌنة بٌن الإدارة و الموا

 لتعسؾ هذه الأخٌرة .

 . انفرع انثاٍَ : يظاهر انشفافُح انًتؼهمح تحم يشاكم انًىاطٍُُ و تحضٍُ ظروفهى

لا تمتصر الشفافٌة فً لانون البلدٌة على ما هو متعلك بمداولات المجلس الشعبً البلدي ، و إنما    

تمثلة أساسا فً تحفٌز ٌتعدى ذلن إلى ما هو متعلك بحل مشاكل المواطنٌن و تحسٌن ظروفهم الم

 المواطنٌن و حثهم على المشاركة ي العملٌة السٌاسٌة و كذا الإستعانة بؤهل الخبرة و المعرفة .

 . أولا : تحفُز انًىاطٍُُ و حثهى ػهً انًشاركح  فٍ انحُاج انضُاصُح

لا ٌمكن تصور دٌممراطٌة تشاركٌة  دون منح ربٌس المجلس الشعبً البلدي الحك فً تحفٌز    

بؤطٌافه المواطنٌن و حثهم على المشاركة فً الحٌاة السٌاسٌة ، و ٌتجلى ذلن فً إشران المجتمع المدنً 

الاته  على فً تسٌٌر الشؤن المحلً و منحه دور لرسم السٌاسات العامة و إبداء رأٌه  و طرح إ،شؽ

المإسسة التشرٌعٌة متى تكون النصوص المانونٌة معبر عن أرابه و حاملة للحلول المناسبة لإنشؽالاته و 

 2طموحاته و حتى آلٌات و طرق مشاركته و ممارسته لضمان الشفافٌة و الرلابة على المستوى المحلً 

 طٌة التشاركٌة عن وعً و إدران .، و علٌه ٌصبح المواطن له من الخبرة ما ٌكفٌه لممارسة الدٌممرا

 . ثاَُا : الإصتؼاَح تانخثراء

تعتبر الإستشارة أرضٌة صلبة للنماش و الحوار المستمر و الخروج بمرارات صاببة ، حٌث تنص    

، أنه ٌمكن لربٌس المجلس الشعبً البلدي الإستعانة بصفة إستشارٌة  02 – 00من المانون  02المادة 

المجلس بكل شخصٌة محلٌة و بكل خٌبر أو ممثل جمعٌة محلٌة معتمدة لانونا بؽٌة تمدٌم مساهمة لأعمال 

بحكم مإهلاته أو طبٌعة نشاطهم ، إذن المشاركة هنا تمتصر على ذوي أو فً أعمال لجانه ، و ذلن 

التجربة بؽٌة الإستفادة منهم فً أعمال المجلس و ٌبمى الأمر إختٌارٌا بٌن ٌدي ربٌس المجلس الخبرة و 

 الشعبً البلدي .

فإشران المواطنٌن فً إتخاذ المرارات، هً أداة لتحمٌك الدٌممراطٌة التشاركٌة فً المرارات الإدارٌة    

ة المشاركة فٌها ، حٌث ٌتضمن و إكسابها الشرعٌة الضرورٌة من خلال تحمٌل المواطنٌن مسإولٌ

                                                                 
 . 196 – 192 صالمرجع السابك ،  ، بوضٌاؾ عمار 1
، جامعة  مجلة دفاتر السٌاسة و المانونسوٌمات الأمٌن ، دور المجتمع المدنً فً تكرٌس الدٌممراطٌة التشاركٌة ،  2

 . 236 ص، ً   06، العدد  2206لاصدي مرباح ، 
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موضوع الإستشارة خٌارات التنمٌة ، بذلن لا ٌكون هنان مشارٌع و لا برامج تنمٌة  إلا بعد إستشارة 

مواطنً البلدٌة و المعنٌٌن الأولٌن بها وفما لإحتٌاجاتهم ، هذه التمنٌة تستعملها العدٌد من الدول الأوربٌة، 

مال الإدارٌة ‘بعد آخر ، و للأالوالع ستعطً لمشاركة المواطنٌن  و أثبتت نجاعتها إن تجسدت فعلا فً

 . 1فعالٌة و مشروعٌة أكثر 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                                 
 . 56، ص  المرجع السابكحً نور الهدى ، روٌ 1



 العمومٌة الإدارة فً الشفافٌة عزٌزتآلٌات                                        :انثاٍَ انفصم

 

71 
 

 :  خلاصح انفصم

تطرلنا فً الفصل التطبٌمً للشفافٌة فً الإدارة العمومٌة إلى أهم آلٌات الرلابٌة لتعزٌز مبدأ الشفافٌة،    

لفساد الإداري التً عرفها المإسس الدستوري على أنها المتمثلة فً السلطة العلٌا للشفافٌة و مكافحة ا

شرع الجزابري ، لها مهام مإسسة مستملة تم إستحداثها ضمن جملة الإصلاحات التً عرفها الم

إستشارٌة و أخرى تحسٌسٌة ، كما تلعب دور رلابً مهم فً مكافحة الفساد و الحد منه ، و مجلس 

المحاسبة الذي خصص به المإسس الدستوري فصل مستمل عنونه بمجلس المحاسبة ، نظرا للدور المهم 

بٌة و إستشارٌة و إدارٌة ، كذلن كما الذي تحتله رلابة إستعمال الأموال العمومٌة ، له إختصاصات لضا

سلطنا الضوء على أهم مظاهر تكرٌس الشفافٌة على مستوى الجماعات المحلٌة ، بدءاً بدور المجالس 

  26/  02المنتخبة فً تكرٌس الشفافٌة على مستوى الولاٌة ، و مدى تطبٌك مبدأ الشفافٌة فً المانون 

، ختاما بمظاهر الشفافٌة المتعلمة بحل  00/  02ً لانون البلدٌة المتعلك بالولاٌة ، إلى مظاهر الشفافٌة ف

 مشاكل المواطنٌن و تحسٌن ظروفهم .
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 : انخاتًح

الشفافٌة ن شفافٌة فً الإدارة العمومٌة " ، إمن خلال ما سبك عرضه فً دراستنا الموسومة بـ " ال   

عزز من مجمل سٌر و الفعالة كما تم المشاركة المحلٌة عظالمانون و الدولة على حد سواء و تإكد سٌادة ت

تبمى الدٌممراطٌة مجرد خطاب ، إضافة إلى أنه  دون الشفافٌة الإدارٌة  من إدراج المرالبة التشاركٌة ، و

أسلوب حدٌث لتسٌٌر الإدارة المحلٌة بإعتبارها نتٌجة حتمٌة تفرض نفسها حتى ٌتمكن المجتمع المحلً 

، مع وضع علالة تواصلٌة تفاعلٌة بٌن المواطن و الإدارة من المشاركة و تحسٌن ظروفه المعٌشٌة 

بضرورة تطبٌك مبدأ الشفافٌة فً تعاملاتها مع المواطنٌن و ٌتم فرض المحلٌة لذلن ٌجب إلزامها 

 عموبات علٌها فً حالة مخالفة ذلن .

ي ، جزابر هٌاكل هشة فً مختلؾ المجلات و خصوصا فً المجال الإداربعد الإستملال بمٌت لل   

ار لفترة طوٌلة أثرت علٌها و ولدت لدٌها ضؽوطات شكلت بالنسبة إلٌها ثورة حمٌمٌة مفتبعٌتها للإستع

أبرزها ما أخرى كان ٌجب أن تخوضها لإرساء معالم الدولة المستملة ، و بعث بدابل عدٌدة و متنوعة 

من الصعوبات إلا أنها حظٌت تعلك بإعادة مظهر علالة الإدارة الإستعمارٌة بالمواطن ، التً و بالرؼم 

أي  بتنظٌم و إهتمام بارزٌن نظرا للمكانة المعتبرة التً تحتلها بإعتبارها مرآة عاكسة و ممٌاس لدى نجاح

ت التً طالما إرتبطت بالتوجٌهات العامة لسٌاسة التنمٌة التً إنتهجتها دولة ، إذ أصبحت إحدى الأولوٌا

 .الجزابر عبر لناة الإصلاحات الإدارٌة 

معظم السٌاسً من جهة أخرى ساهما إلى حد كبٌر بإضعاؾ  الاستمرارفتلن الأوضاع من جهة و عدم    

الجهود الرامٌة إلى إعادة إحٌاء التنمٌة الإدارٌة و بالتالً كل ما له علالة بخدمة المواطن ، كذلن عدم 

التوازن فً المإسسات السٌاسٌة إستبعد عنه ؼٌاب كل إنسجام و تنسٌك فٌما بٌنها و بٌن النظام الإداري و 

الٌة و المستمرة لإلامة بٌبة محاولاتها المتتأجهزته ، إلا أن التحدٌات التً أظهرتها الجزابر لم تحد من 

بٌنه و بٌن الإدارة بسبب عدم المساواة التً  التوازنلانونٌة سلٌمة ، و ضمانات عدة للمواطن لتحمٌك 

 تطبع طبٌعة العلالة .

شارة الأولى لبداٌة مسار الشفافٌة فً الجزابر تمثلت فً حرص المإسس أظهرت لنا الدراسة أن الإ   

و دستور  0878ي على سن النصوص المانونٌة لتكرٌس مبدأ الشفافٌة و ذلن فً ظل دستور الدستور

و دستور  0852، التً سمحت للمواطن بتشكٌل الأحزاب السٌاسٌة ، بعدما كان فً ظل دستور  0885

مارس  25حزب جبهة التحرٌر الوطنً هو الوحٌد فً الجزابر ، إلى جانب التعدٌل الدستوري  0865

ى المعلومات و الوثابك الإدارٌة ، وإستحداث  ن خلال الإعتراؾ للمواطن بحك الحصول علم 2205

 الذي كرس مبدأ الشفافٌة إنطلالا من الدٌباجة . 2222دستور 
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النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌة لاسٌما لانون الولاٌة و البلدٌة ، الذي  فًثم تجسٌد الشفافٌة كذلن    

لمجالس الشعبٌة المحلٌة و حك المواطنٌن فً حظورها من الرلابة الشعبٌة إعتمد على علنٌٌة جلسات ا

لمرالبة و محاسبة منتخبٌهم المحلٌٌن و تمٌٌم أدابهم ، من أجل تفعٌل الشفافٌة و ضمان وصول المعلومة 

ذات صلة بحٌاة المواطن فً أعمال المجالس من أجل إمتلان مجالس أكثر وضوحا من جهة ، و من 

لتمكن من ممارسة الرلابة على نشاطاتها و لراراتها و إكتساب ثمة الجمهور ، خصوصا فً جهة أخرى ل

 ظل نضج رأي عام و مٌله إلى إحترام المانون و مكافحة الفساد .

المفهوم بداٌة مع الموانٌن و الإتفالٌات الدولٌة ، مرورا أهمٌة هذا فمن خلال هذه الدراسة لاحظنا    

فً ترسٌخ هذا المفهوم ، وصولا إلى تكرٌسه على مستوى التشرٌعات لٌة بمساهمة المنظمات الدو

الوطنٌة فً الجزابر ، كما تطلبت دراسة الشفافٌة الإدارٌة إلى بٌان مظاهر تكرٌسها من خلال 

الصلاحٌات التً ٌمنحها المانون للمجالس الشعبٌة البلدٌة و الولابٌة ، و التطرق إلى كٌفٌة تحمٌك الشفافٌة 

 ترونٌة و ذلن فً ظل العوابك المركزٌة و المحلٌة .الإلك

و بالرؼم من أن الجزابر لطعت شوطا محدودا فً تحمٌك الشفافٌة ، إلا أن مساعٌها ما تزال بعٌدة     

طار الصوري للتدابٌر عن تحمٌك الدور الحمٌمً للشفافٌة فً تحسٌن أداء الإدارة العمومٌة ، فً ظل الإ

لمشاركة المواطن فً  المواطن فً النفاذ إلى المعلومة و لصور التكرٌس المانونًمود حك الحمولٌة بج

 صنع المرار.

 النتائج :  -

 ركٌزة أساسٌة لتوطٌد العلالة بٌن الإدارة و المواطن و تحمٌك الدٌممراطٌة .تعتبر الشفافٌة  -

تحسٌن صورة الدولة على تهدؾ الشفافٌة إلى ضمان سٌادة المانون و تطبٌمه على الجمٌع بدون إستثناء و  -

 المستوى الداخلً و الخارجً فً مجال الإصلاح و مناهضة الفساد .

الشفافٌة الداخلٌة هً نتٌجة تواصل بٌن الأفراد و الإدارة أما الشفافٌة الخارجٌة هً عملٌة تنظٌمٌة تربط  -

 الجمهور بالمجتمع الخارجً سواءًا كان أفراد أو مإسسات أو جماعات .

الإتصال بٌن تحمٌك التنمٌة المستدامة و الشفافٌة فً تحمٌك الدٌممراطٌة و المساءلة و  تتجلى أهمٌة -

 الإدارة و المواطن .

 من آلٌات تطبٌك الشفافٌة فً الإدارة العمومٌة الإعلام الإداري الذي ٌكون عن طرٌك النشر و التبلٌػ . -

وانٌن و المرارات على كل الأصعدة و من خلال الشفافٌة ٌمكن نشر كافة المعلومات و التشرٌعات و الم -

 ٌتجسد هذا فً جملة من المواثٌك و المعاهدات الدولٌة و الدساتٌر العامة .
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من أهم المعٌمات التً تواجه الإدارة العمومٌة الإفراط فً إستعمال السرٌة الإدارٌة و ؼٌاب الضمانات  -

م الإلكترونً و عدم لٌام المجتمع المدنً المانونٌة لتكرٌس الشفافٌة الإدارٌة و محدودٌة تطبٌك الإعلا

 بدوره التحسٌسً .

من أجل تعزٌز الشفافٌة فً الإدارة العمومٌة ، لام المشرع الجزابري بإنشاء آلٌات رلابٌة متمثلة فً  -

 السلطة العلٌا للشفافٌة و مكافحة الفساد و مجلس المحاسبة .

اري مإسسة دستورٌة رلابٌة مستملة مكلفة بتجسٌد تعتبر السلطة العلٌا للشفافٌة و مكافحة الفساد الإد -

 الشفافٌة و الولاٌة من الفساد و مكافحته ، لها مهام إستشارٌة و أخرى تحسٌسٌة .

ٌعتبر مجلس المحاسبة مإسسة دستورٌة ، و هو أعلى جهاز للرلابة المالٌة و الخارجٌة المستملة ، ٌكلؾ  -

لتجارٌة التابعة للدولة ، له دور لضابً و إستشاري فً بمرالبة الأموال العمومٌة و رإوس الأموال ا

 مكافحة الفساد.

كرس المشرع الجزابري مبدأ الشفافٌة الإدارٌة على مستوى الجماعات المحلٌة على ضوء أحكام المانون  -

المتعلك بالبلدٌة الذي إعتمد على علنٌات المجالس الشعبٌة  02/  00المتعلك بالولاٌة و المانون  26/  02

 ، و حك المواطن فً الإطلاع و الحصول على مداولات المجالس الشعبٌة .

الشفافٌة الإدارٌة لها علالة عكسٌة بالفساد فكلما زادت الشفافٌة للت نسبة الفساد و كلما نمصت الشفافٌة  -

 زادت دابرة الفساد .

 :  لترحاتإ

 .مة فً مجتمع شفاؾ و إدارة رشٌدةهالعمل على تعزٌز الدٌممراطٌة و الشفافٌة و المشاركة من أجل مسا -

المضاء على ثمافة السر الإداري مع ضرورة إعطاء تعرٌؾ دلٌك له لتفادي الخلط بٌن المعلومات التً  -

 تحتمً و التً لا تحتمً سر الحٌاة الخاصة لأجل إعادة روح الشفافٌة .

 ٌة الخدمة العمومٌة .ضرورة توسٌع مجال تطبٌك الإدارة الإلكترونٌة و الرلمٌة لضمان تحسٌن نوع -

 عدم إحداث هٌبات تزول بزوال ممثلٌها و لابزوال رجالها ، مثال : تجربة الوسٌط الجمهوري . -

إنشاء مكاتب لشكاوى المواطنٌن كما هو الحال فً الولاٌات المتحدة الأمرٌكٌة مع الإحتفاظ بطبٌعتها و  -

 إعطابها المصدالٌة التً تتمتع بها .

 الذي ٌعد أساس علالة الإدارة بالمواطن .تثمٌن مبدأ الشفافٌة  -

العمل على تلاشً مبدأ السرٌة التً ٌحٌط بالإدارة على مستوى حك الإطلاع أو الحصول على الوثابك  -

 الإدارٌة ، و إحتواء هذا الحك ضمن لالب لانونً ٌكفل ضمان حماٌته .

لإدارة بمختلؾ آلٌاتها و على إرساء سٌاسٌة المواطن الشرٌن و إشعاره بؤنه شرٌن فعال فً لرارات ا -

 تدعٌم آلٌة الإستشارة .رأسها 
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تثمٌن تؤهٌل الموظفٌن و ظروفهم ، مع تلمٌنهم لاعدة أن " الخدمة حك للمواطن أو الجمهور و لٌس  -

 إمتنانا " ، و إلماء الضوء على إنشؽالاته و إهتماماته هو الآخر .

مال أو وثابك أو معدات إدارٌة أو طرق أو أنظمة تدعٌم نظام الحوافز عن كل تجدٌد إداري ، إنجاز أع -

جدٌدة تهدؾ إلً تسهٌل و تبسٌط و الإرتماء بالخدمات و بالتالً تحسٌن علالة الإدارة بالمواطن و تمرٌبه 

 منها .
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 : جوهر الشفافٌة الإدارٌة  10الشكل رلم 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 المصدر : من إعداد الطالبة 

 : العاةلة بٌن الشفافٌة و المفاهٌم المشابهة  10المخطط رلم 

 

 

 

 

 

 

 

 

المصدر : من إعداد الطالبة

 الشــفـــافــٌة          

 الإفصــاح     

 

دالٌةــالمص  

  اركةــالمش  وحــالوض    

احــالإفص  

 

ةــالنزاه ةــٌفاــالشف  اركةــالمش  اءلةــالمس   

 مكافحة الفساد



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 المراجع لائمة
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 :لائًح انًراخغ

 أولا : انُصىص انماَىَُح :

 :أ / النصوص المانونٌة الدولٌة 

( المإرخ فً 3-د ألؾ ) 27الجمعٌة العامة  الإعلان العالمً لحموق الإنسان ، إعتمد بموجب لرار -

 . 1948كانون الأول ، دٌسمبر  10

الدولً للحموق المدنٌة و السٌاسٌة ، إعتمد و عرض للتولٌع و التصدٌك و الإنضمام بموجب العهد  -

،  1996كانون / دٌسمبر  16( المإرخ فً 21-ألؾ ) د 22000لرار الجمعٌة العامة للأمم المتحدة 

 . 49، وفما لأحكام المادة  1976أذار/مارس  23تارٌخ بدء النفاذ : 

 . 1998ان لهٌبة الأمم المتحدة لسنة تمرٌر اللجنة لحموق الإنس -

، صادر فً  26، ج.ر.ج.ج.د.ش ، عدد  2003أكتوبر  31إتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ٌوم  -

 17، مإرخ فً  12/  04، صادلت علٌه الجزابر بموجب مرسوم رباسً رلم  2004أبرٌل  25

 . 2004أبرٌل 

 31مة و الإدارة العمومٌة ، المعتمد ببادٌس أبابا بتارٌخ المٌثاق الإفرٌمً لمٌم و مبادئ الخدمة العا -

 . 2011ٌناٌر 

 :الداخلٌة  ج/ الدساتٌر

، للجمهورٌة الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة ، المنشور بموجب الإعلان المإرخ فً  1963دستور  - 1

 08المإرخ فً ،  1963دٌسمبر  08، الموافك علٌه فً إستفتاء  شعبً بتارٌخ  1963دٌسمبر  10

 .1963سبتمبر  10، المإرخة فً :  64، ج.رج.ج ، العدد  1963سبتمبر 

، ج.ؼ.ج.ج.ظ.ل،  1976ٔٛفّجؽ  22، ِؤؼش فٟ  97/  76، اٌظبظؼ ثّٛخت أِؽ ؼلُ  1976ظقزٛؼ  - 2

 . 1976ٔٛفّجؽ  24، طبظؼ فٟ  94ػعظ 

،  1989ف١فؽٞ  28ٟ ، ِؤؼش ف 18/  89، طبظؼ ثّٛخت ِؽقَٛ ؼئبقٟ ؼلُ  1989ظقزٛؼ  - 3

 . 1989ِبؼـ  01، طبظؼ ثزبؼ٠ص  09ج.ؼ.ج.ج.ظ.ل ، ػعظ 

ظ٠كّجؽ  07، ِؤؼش فٟ  438/  96، طبظؼ ثّٛخت ِؽقَٛ ؼئبقٟ ؼلُ  1996ٔٛفّجؽ  28ظقزٛؼ  – 4

، ِؼعي ٚ ِزُّ ثّٛخت لبْٔٛ  1996ظ٠كّجؽ  08، طبظؼ ثزبؼ٠ص  76، ج.ؼ.ج.ج.ظ.ل ، ػعظ  1996

 2002أفؽ٠ً  14، طبظؼ فٟ  25، ج.ؼ.ج.ج.ظ.ل ، ػعظ  2002أفؽ٠ً  10، ِؤؼش فٟ  03/  02ؼلُ 

 16، طبظؼ فٟ  63، ج.ؼ.ج.ج.ظ.ل ، ػعظ  2008ٔٛفّجؽ  15، ِؤؼش فٟ  19/  08، ٚ لبْٔٛ ؼلُ 
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،  14، ج.ؼ.ج.ج.ظ.ل ، ػعظ  2016ِبؼـ  06، ِؤؼش فٟ  01/  16، ٚ لبْٔٛ ؼلُ  2008ٔٛفّجؽ 

 . 2016ِبؼـ  07طبظؼ فٟ 

اٌّٛافك  1437، اٌّؤؼش فٟ خّبظٜ الأٌٚٝ ػبَ  01-16اٌظبظؼ ثّٛخت اٌمبْٔٛ ؼلُ  2016ٛؼ ظقز – 5

 . 14، اٌدؽ٠عح اٌؽق١ّخ ٌٍدّٙٛؼ٠خ اٌدؿائؽ٠خ / اٌؼعظ  2016ِبؼـ ،  06

ظ٠كّجؽ قٕخ  30، اٌّؤؼش فٟ  442-20اٌظعؼ ثّٛخت اٌّؽقَٛ اٌؽئبقٟ ؼلُ  2020ظقزٛؼ  – 6

،  2020، اٌّزؼٍك ثئطعاؼ اٌزؼع٠ً اٌعقزٛؼٞ اٌّظبظق ػ١ٍٗ فٟ إقزفزبء أٚي ٔٛفّجؽ قٕخ 2020

 .2020ظ٠كّجؽ قٕخ  30، اٌّؤؼضخ فٟ 82)ج.ؼ( ، اٌؼعظ 

 الأواير : د / 

، ٌتضمن إصدار دستور الجمهورٌة  1976نوفمبر  22 المإرخ فً :،  97 – 76الأمر رلم  -

 1976نوفمبر  24، المإرخة فً  94الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة ، ج.ر.ج.ج ، ع : 

 28، ٠زؼٍك ثّدٍف اٌّسبقجخ ، ج.ؼ.ج.ج.ع :  1995خ١ٍ٠ٛخ  19اٌّؤؼش فٟ  20 – 95ؼلُ  الأِؽ -

 . 1995خ١ٍ٠ٛخ  23ِؤؼضخ فٟ 

 / النصوص التشرٌعٌة :  هـ

 الموانٌن العادٌة :  1

، الموافك ل  1427محرم  21المتعلك بالولاٌة من الفساد و مكافحته ، المإرخ فً  01/  06لانون  -

 .2006فبراٌر  20

،  37، المتعلك بالبلدٌة ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، عدد  2011جوان  22، المإرخ فً  10/  11لانون  -

 . 2001جوٌلٌة  03صادر فً 

،  12، ٌتعلك بالولاٌة ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، عدد  2012فٌفري  21، مإرخ فً  07/  12لانون رلم  -

 .2012فٌفري  29صادر فً 

 / نصوص تنظٌمٌة : و

 المراسٌم الرئاسٌة :  1.و

، ٌتضمن تحدٌد نموذج نشر  1981جوٌلٌة  18، مإرخ فً  175 – 81مرسوم رباسً رلم  -

جوٌلٌة  21، صادر فً  29المرارات الإدارٌة فً الولاٌة و ممٌزاتها ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، عدد 

1981. 
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، ٌنظم العلالات بٌن الإدارة و  1988جوٌلٌة  04مإرخ فً  131/ 88رلم الرباسً مرسوم  -

 . 1988جوٌلٌة ،  06صادر فً ،  27المواطن ، ج.ر.ج.ج.د.ش. ، عدد 

، ٌحدد النظام الداخلً لمجلس  1995نوفمبر  20، المإرخ فً  377 – 95المرسوم الرباسً رلم  -

 .، المعدل و المتمم 1995نوفمبر  26، المإرخة فً  72المحاسبة ، ج.ر.ج.ج.، ع : 

نص تعدٌل  ، ٌتعلك بإصدار 1996نوفمبر  28المإرخ لً :  438 – 96الرباسً رلم  مالمرسو -

، فً الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة  1996نوفمبر سنة  28الدستور المصادق علٌه فً إستفتاء 

 .1996دٌسمبر  08الجزابرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة ، ج.ر.ج.ج.ع ، : المإرخة فً 

،  2004أبرٌل  19الموافك ل  1425صفر  29، المإرخ فً  128/  04المرسوم الرباسً رلم  -

ك بتحفظ على إتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد ، المعتمدة من لبل الجمعٌة العامة ٌتضمن التصدٌ

، الصادر فً  26، ج.ر..ج.ج.د.ش ، عدد  2003أكتوبر  31للأمم المتحدة بنٌوٌورن ٌوم 

25/04/2004 . 

، ٌحدد تشكٌلة الهٌبة  2006نوفمبر سنة  22مإرخ فً ،  413 – 06المرسوم الرباسً رلم  -

نٌة للولاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌات سٌرها ، المعدل و المتمم ، الجرٌدة الوط

 . 2006نوفمبر سنة  22مإرخة فً  74الرسمٌة رلم 

، ٌعدل و ٌتمم المرسوم  2012فبراٌر سنة  07مإرخ فً  64 – 12المرسوم الرباسً رلم  -

، الذي ٌحدد تشكٌلة الهٌبة الوطنٌة  2006نوفمبر سنة  22، المإرخ فً  413 – 06الرباسً رلم 

 15مإرخة فً  08للولاٌة من الفساد و مكافحته و تنظٌمها و كٌفٌات سٌرها ، الجرٌدة الرسمٌة رلم 

 . 2012فبراٌر سنة 

دٌسمبر سنة  11الموافك  1434محرم عام  27، مإرخ فً  415/  12المرسوم الرباسً رلم  -

 الإفرٌمً لمٌم و مبادئ الخدمة العمومٌة و الإدارة العمومٌة .، ٌتضمن التصدٌك على المٌثاق  2012

سبتمبر  08الموافك ل  1435ذي المعدة عام  13، مإرخ فً  249/  14المرسوم الرباسً رلم  -

، المتضمن التصدٌك على الإتفالٌة العربٌة لمكافحة الفساد المحررة بالماهرة ، بتارٌخ  2014سنة 

 1435ذو المعدة عام  26الصادرة ب تارٌخ  02ج.ر.ج.ج.د.ش ، عدد ،  2010دٌسمبر  21

 . 2014سبتمبر سنة  21الموافك ل 

دٌسمبر  30الموافك ل  1442جمادى الأولى عام  15، مإرخ فً  442 -20مرسوم رباسً رلم  -

،  2020، ٌتعلك بإصدار التعدٌل الدستوري المصادق علٌه فً إستفتاء أول نوفمبر سنة  2020سنة 

 ج.ر.ج.ج.د.ش .
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 / مراسٌم تنفٌذٌة : 2. و

أفرٌل  19، المإرخ فً  المتعلك بتنظٌم مصالح الوزارة المالٌة 127 – 63المرسوم التنفٌذي رلم  -

1963 . 

، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  1971أكتوبر  19المإرخ فً :  259 – 71المرسوم التنفٌذي رلم :  -

 . 1963، سنة  23

، ٌتضمن النظام الداخلً النموذجً  2013مارس  17، مإرخ فً  105/  13مرسوم تنفٌذي  -

 . 2013مارس ،  17، صادر فً  15للمجلس الشعبً البلدي ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، عدد 

، ٌحدد كٌفٌات الإطلاع على  2016جوان  30، مإرخ فً  190 – 16مرسوم تنفٌذي رلم  -

،  41بلدي و المرارات البلدٌة ، ج.ر.ج.ج.د.ش ، عدد مستخرجات مداولات المجلس الشعبً ال

 . 2016جوٌلٌة  12صادر فً 

 ت  باللغة العربٌة : لكا: ثاَُا 

 .  2008أبو كرٌم أحمد فتحً ، الشفافٌة و المٌادة فً الإدارة ، دار حامد للنشر و التوزٌع ، عمان  - 1

العٌسوي مروة محمد ، مدة توافك الإفصاح فً الجهاز المصرفً مع مبدأ السرٌة ، المركز المومً  - 2

 . 2016للإصدارات المانونٌة ، مصر الطبعة الأولى ، 

بوشعٌر السعٌد ، النظام السٌاسً الجزابري ) دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور  - 3

، الطبعة الثانٌة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، دار الهدى ، عٌن ( ، الجزء الأول  1976و  1963

 . 2013ملٌلة، 

 .2012بوضٌاؾ عمار شرح لانون البلدٌة ، جسور للنشر و التوزٌع ، الجزابر ،  - 4

بعلً محمد الصؽٌر ، المانون الإداري ، دار العلوم للنشر و التوزٌع ، كلٌة الحموق جامعة عنابة ،  - 5

2015 . 

 . 2008، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، الجزابر ،  02زؼدود علً ، المالٌة العامة ، ط  - 6

 . 2003مسعً محمد ، المحاسبة العمومٌة ، دار الهدى للطباعة و النشر ، عٌن ملٌلة الجزابر ،  - 7

ناصر لباد ، المانون الإداري ، الجزء الأول ، التنظٌم الإداري الطبعة الثانٌة ، منمحة و مزٌدة ،  – 8

2001 . 

 .2017الدكتور ساحل محمد المالٌة العامة ، الطبعة الأولى ، جسور للنشر و التوزٌع ، الجزابر ،    - 9



 لائًح انًراخغ

 

84 
 

التعلٌمٌة ، دار الٌازوري العلمٌة  عبد الله بن عوض الشهري ، الشفافٌة الإدارٌة فً المإسسات – 10

 .2011للنشر و التوزٌع ، الأردن ، 

عوابدي عمار ، نظرٌة المرارات الإدارٌة بٌن علم الإدارة العامة و المانون الإداري ، دار هومه  – 11

 .2003للطباعة و النشر و التوزٌع ، طبعة 
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أطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتورا فً الحموق ، تخصص لانون دولً و علالات دولٌة ، كلٌة 

 . 2205 – 2204الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة الجٌلالً الٌاس ، سٌدي بلعباس ، 
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 . 2010للعلوم الأمنٌة، الرٌاض ، 

جمل سلٌمان ، الإستراتٌجٌة الجزابرٌة للولاٌة من الفساد و مكافحته فً الجزابر ، أطروحة دكتوراه  - 3

 ، المركز الجامعً بالبٌض . 2208 -2207
 

حاحة عبد العالً ، الآلٌات المانونٌة لمكافحة الفساد الإداري ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتورا فً   - 4

كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، المركز الجامعً نور البشٌر بالبٌض ،  المانون ، فرع المانون العام ،

2222- 2220 .  
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تٌاب نادٌة ، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفمات العمومٌة ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتورا فً  - 5

،  العلوم تخصص لانون ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو

2202 . 

خشمون محمد ، مشاركة المجالس البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة ) دراسة مٌدانٌة على مجالس بلدٌات  - 6

ولاٌة لسنطٌنة ( ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتورا علوم ، لسم علم الاجتماع ، تخصص علم اجتماع 

 . 2011ة ، ، لسنطٌنجتماعٌة ، جامعة منتوري التنمٌة ، كلٌة العلوم الإنسانٌة و العلوم الا

ؼزلان سلٌمة ، علالة الإدارة بالمواطن فً المانون الجزابري ، أطروحة لنٌل شهادة الدكتورا فً  - 7

الحموق، فرع المانون العام ، كلٌة الحموق بن عكنون ، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة ، الجزابر ، 

2016. 

  جستٌر .مذكرات ما : سادسا

الراشد بٌن الأسس النظري و آلٌات التطبٌك ، مذكرة ماجستٌر ، جامعة ٌوسؾ أزروال ، الحكم  - 0

 .  2288باتنة، 

بكٌر بن باٌوب لشار ، المجتمع المدنً و الإعلام البٌبً فً الجزابر ، الجمعٌات البٌبٌة فً مدٌنة  - 2

صص إتصال ؼرداٌة ) نموذجا ( ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم و الإعلام و الإتصال ، تخ

 . 2012بٌبً ، كلٌة الحموق ، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة ، الجزابر ، 

بكٌر بن باٌوب لشار ، المجتمع المدنً و الإعلام البٌبً فً الجزابر ، الجمعٌات البٌبٌة فً مدٌنة  - 3

ؼرداٌة ) نموذجا ( ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم و الإعلام و الإتصال ، تخصص إتصال 

 . 2012بٌبً ، كلٌة الحموق ، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة ، الجزابر ، 

ى ، مشاركة المواطنٌن فً حماٌة البٌبة ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر ، تخصص المانون زٌاد لٌل - 4

الدولً لحموق الإنسان ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو ، 

2010 . 

جزابري ، حمدي مرٌم ، دور الجماعات المحلٌة فً تكرٌس الدٌممراطٌة التشاركٌة فً التشرٌع ال  - 5

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحموق ، تخصص المانون الإداري ، لسم الحموق ، كلٌة الحموق و 

 .2015العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة ، 
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لعمودي أٌوب ، دور الشفافٌة المساءلة فً الحد من الفساد الإداري بالمطاعات الحكومٌة فً  - 6

مة لإستكمال شهادة الماجستٌر ، حموق ، تخصص لانون عام ،جامعة لاصدي الجزابر، مذكرة ممد

 . 2013/  2012مرباح ، ورللة 

رابد محمد و ٌوسؾ العدوان ، نفاذ المرارات الإدارٌة بحك الأفراد ) دراسة ممارن بٌن الأردن و  - 7

جامعة الشرق الأوسط ، مصر ( ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً المانون العام ، كلٌة الحموق ، 

2013. 

( ،  10/  11روٌحً نور الهدى ، إصلاح نظام الجماعات الإللٌمٌة ) البلدٌة فً إطار المانون  - 8

مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً إطار مدرسة الدكتورا ، فرع دولة و مإسسات ، لسم الحموق ، كلٌة 

 . 2017،  الحموق ببن عكنون ، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة ، الجزابر

رزولً كامٌلة ، الحك فً الإعلام الإداري ، مذكرة لنٌل الماجستٌر فً المانون ، فرع المانون  - 9

 . 2006الدولً لحموق الإنسان ، كلٌة الحموق و العلوم التجارٌة ، جامعة محمد بولرة ، بومرداس ، 

خلفة نادٌة ، مكانة المجتمع المدنً فً الدساتٌر الجزابرٌة ) دراسة تحلٌلٌة و لانونٌة ( ، مذكرة  - 10

لنٌل شهادة الماجستٌر ، المانون العام ، الحموق ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة الحاج 

 لخضر ، باتنة.

د فً المجالس المحلٌة ) دراسة حالة خروفً بلال ، الحكومة المحلٌة و دورها فً مكافحة الفسا - 11

الجزابر ( ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة ، تخصص إدارة الجماعات المحلٌة و 

 2012الإللٌمٌة، لسم الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح ، ورللة ، 

 سابعا : مذكرات الماستر .

رحمة ، السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و مكافحته فً أكروؾ زهرة نرٌمان و روابح  - 0

، مذكرة لإستكمال متطلبات نٌل شهاد ماستر ، أكادٌمً فً  2222ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

الحموق ، تخصص لانون أعمال ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ن جامعة محمد البشٌر الإبراهٌمً ، 

 . 2222-2220برج بو عرٌرٌج ، 

آٌت عمراوي كهٌنة و بل لكحل فهٌمة ، الشفافٌة الإدارٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق ،  - 2

تخصص الجماعات المحلٌة ، فرع المانون العام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد 

 .2016الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 
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المرفك العام فً الجزابر ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً المانون  بولوفة فاتح و والً عماد ، شفافٌة - 3

الرحمان مٌرة ،  العام ، تخصص المانون الإداري ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد

 بجاٌة .

) أداة لدٌممراطٌة المبدأ و  08-90بوشامً نجلاء ، المجلس الشعبً البلدي فً ظل لانون البلدٌة  - 4

بٌك ( ، السٌاسة الإدارٌة فً الجزابر ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة الإخوة منتوري التط

 . 2007لسنطٌنة، 

بوخسارة سٌؾ الدٌن ، الإدارة بالشفافٌة كآلٌة لمكافحة الفساد الإداري ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر ،  - 5

ة ، عام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌتخصص المانون الإداري ، لسم الحموق ، فرع المانون ال

 جامعة محمد خٌضر بسكرة .

بلعربً نادٌة ، دور البلدٌة فً التنمٌة المحلٌة فً ظل المانون الجدٌد ، مذكرة لنٌل شهادة ماستر ،  - 6

لسم الحموق ، تخصص لانون إداري ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح ، 

 .2013ورللة ،   

بركة آسٌا و حمدوش كهٌنة ، آلٌات تطبٌك مبادئ الحكومة و دورها فً تحسٌن آداء الإدارة المحلٌة  - 7 

فً الجزابر ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة ، تخصص إدارة الجماعات المحلٌة ، 

 . 2013كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد صدٌك بن ٌحً ، جٌجل ، 

بن لكحل فهٌمة و آٌت عمراوي كهٌنة ، الشفافٌة الإدارٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق ،  - 8

تخصص الجماعات المحلٌة ، لسم المانون العام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد 

 . 2205 - 2204الرحمان مٌرة ، بجاٌة ،  

هنان ملٌكة و بواب بن عامر ، جدٌد رلابة المإسسات الدستورٌة المختصة فً الولاٌة و مكافحة  - 9

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق ، تخصص لانون عام  2222الفساد خلال التعدٌل الدستوري 

 . 2222-2220، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة نور البشٌر بالبٌض ، 

وحٌدة ، و بوخراز كنزة ، تكرٌس الدٌممراطٌة التشاركٌة فً المانون الجزابري ، مذكرة  طمٌن - 10

لنٌل شهادة الماستر ، تخصص الجماعات المحلٌة و الهٌبات الإللٌمٌة ، لسم الحموق فرع المانون العام 

 . 2014، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 

رٌة سعٌدة ، تطبٌك الدٌممراطٌة التشاركٌة فً تسٌٌر المجالس المحلٌة ) دراسة حالة بلدٌة مه - 11

حاسً بن عبد الله و بلدٌة الزاوٌة العابدٌة ( ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً العلوم السٌاسٌة ، لسم 
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جامعة لاصدي العلوم السٌاسٌة، تخصص تنظٌم سٌاسً و إداري ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، 

 . 2003مرباح ، ورللة ، 

موسى سٌلٌا و تزٌري رحٌل ، دور الشفافٌة فً تحسٌة الإدارة العمومٌة ، مذكرة لنٌل شهادة  - 12

الماستر فً الحموق ، تخصص المانون الإداري ، لسم المانون العام ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة 

 . 2222 – 2222، جامعة عبد الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 

مٌري ٌاسٌن و منعة سفٌر ، مشاركة المجتمع المدنً فً إتخاذ المرار على المستوى المحلً ،  -  03

مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق ، لسم المانون العام ، تخصص لانون الجماعات المحلٌة و 

امعة عبد الهٌبات المحلٌة و الهٌبات الإللٌمٌة ، لسم الحموق ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، ج

 . 2015الرحمان مٌرة ، بجاٌة ، 

ملٌانً صبٌحة ، الجماعات المحلٌة بٌن الإستملالٌة و الرلابة ، دراسة فً ظل لانونً البلدٌة و  - 14

الولاٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحموق ، تخصص لانون الإداري ، لسم الحموق ، كلٌة 

 . 2015 بوضٌاؾ المسٌلة ، الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد

ساجً فطٌمة ، الشفافٌة كؤداة لتسٌٌر المالٌة العامة ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً إطار مدرسة  - 15

 . 2011/  2010الدكتورا ، جامعة أبو بكر تلمسان ، 

نٌل شهادة سلٌمانً صبٌحة و دربال مرٌم ، الرلابة على الجماعات المحلٌة فً الجزابر ، مذكرة ل - 16

الماجستٌر فً المانون ، تخصص إدارة الجماعات المحلٌة ، لسم العلوم السٌاسٌة و العلالات الدولٌة ، 

 . 2017كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد بن صدٌك ٌحً ، جٌجل 

سة مٌدانٌة عبد اللاوي عبد السلام ، دور المجتمع المدنً فً التنمٌة المحلٌة بالجزابر ، ) درا - 17

لولاٌتً المسٌلة و برج بو عرٌرٌج ( مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم السٌاسٌة و العلالات 

الدولٌة ، تخصص إدارة الجماعات المحلٌة و الإللٌمٌة ، لسم العلوم السٌاسٌة ، كلٌة الحموق و العلوم 

 . 2011السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح ، ورللة ، 

نٌة و ماي حبٌبة ، شفافٌة الإدارة كدعامة محلٌة أساسٌة فً التسٌٌر المحلً فً الجزابر عبدلً صو - 18

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً المانون العام، تخصص لانون الجماعات المحلٌة و الهٌبات الإللٌمٌة 

 – 25 - 23ة،  ، لسم المانون العام ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحان مٌرة ، بجاٌ

2207 . 
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للمول حمزة و بن صوشة شمس الدٌن ، الشفافٌة فً الإدارة العمومٌة ، مذكرة ممدمة ضمن  - 19

متطلبات نٌل شهادة الماستر الأكادٌمً ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، لسم الحموق ، جامعة محمد 

 . 2022 – 2021بوضٌاؾ المسٌلة ، 

  ثامنا : المجاةت .

مجلة اوكٌل محمد امٌن ، " شفافٌة الإدارة كدعامة لفعالٌة و عصرنة التسٌٌر المحلً فً الجزاىر " ،  - 0

، جامعة الطاهر مولاي ،  08، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، عدد البحوث المانونٌة و السٌاسٌة 
 . 2017سعٌدة، جوان 

لاح الإدارة المحلٌة الجزابرٌة ... بٌن الكر محمد و بن مرزوق عنترة ، " الحكم الراشد و إص - 2

 . 02، عدد  مجلة البحوث السٌاسٌة و الإدارٌةالمعولات و المتطلبات " ، 

المومنً حنان ، والع ممارسة مدٌرات المدارس للشفافٌة الإدارٌة و من جهة نظر المعلومات ،  - 3

 . 25، العدد  22، المجلد  2208، العلوم الإنسانٌة ، الأردن ،  مجلة جامعة النجاح للأبحاث

المجلة الجزابرٌة للأمن و أمال ؼنو ، " تفعٌل الشفافٌة الإدارٌة كآلٌة لمكافحة الفساد الإداري" ،  - 4

 ،  العدد العاشر . 2206، جانفً  التنمٌة

مجلة العجٌلً صالح عبد عاٌد و ناظر أحمد المندٌل ، " دور الشفافٌة فً الحد من الفساد الإداري "  – 5

 .222، ص  2207/  00/  03، كلٌة المانون ، جامعة بؽداد ، العدد الخاص ،  العلوم المانونٌة

بواب بن عامر ، جدٌد رلابة المإسسات الدستورٌة المختصة فً الولاٌة و مكافحة الفساد من خلال  - 6

، المركز الجاامعً نور البشٌر بالبٌض ،  مجلة دراسات الوظٌفة العامة،  2222التعدٌل الدستوري 

 . 2220العدد الثامن ، جوان 

من الدستور الحك فً الحصول على  51بو كثٌر عبد الرحمان ، " نحو تكرٌس حمٌمً للمادة  – 7

، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،  مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌةالمعلومات و الوثابك الإدارٌة"، 

 .  10،  العدد 2010جامعة الحاج لخضر باتنة ، 

مجلة الإجتهاد بوخضرة إبراهٌم ، دور الهٌبة الوطنٌة للولاٌة من الفساد بٌن الفعالٌة و التفعٌل ،  - 8

 . 2202،  23، المركز الدامعً لتمنراست ، الجزابر ، العدد  للدراسات المانونٌة و الإلتصادٌة

، العدد  مجلة الفكر البرلمانًبن براهٌم نور الدٌن ، الشراكة بٌن المجتمع المدنً و الحكم الراشد ،  - 9

 .2226فٌفري  04

مجلة الأستاذ اذ إلى المعلومة فً المانون الجزابري " ، بن داود حسٌن ، " حك المواطن فً النف - 01

 .2022،  03، العدد  06، جامعة مسٌلة ، المجلد الباحث للدراسات المانونٌة و السٌاسٌة 
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بن ساعد صبرٌنة ، " لراءة فً أثر التعدٌلات الدستورٌة الجزابرٌة على الحموق و الحرٌات " ،  - 11

، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة عبد الرحمان مٌرة ،  المانونًالمجلة الأكادٌمٌة للبحث 

 .2016،  02، العدد  14بجاٌة ، المجلد 

مجلة العلوم المانونٌة دبٌح مٌلود ، " الحكومة الإلكترونٌة مدخل للإصلاح الإداري فً الجزابر " ،  - 12

،  07شهٌد حمه لخضر ، الوادي ، عدد ، جامعة ال و السٌاسٌة ، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة

2013 . 

مجلة العلوم همٌسً رضا ، " ضمان حك النفاذ إلى المعلومات على ضوء الدفاتر المؽربٌة " ،  - 13

ن كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة الشهٌد حمه لخضر  14، العدد  المانونٌة و السٌاسٌة

 . 2016الوادي ، أكتوبر ، 

مجلة شعاع  و لداوي عبد المادر ، " أهمٌة الإنتمال من الإدارة المحلٌة للإلكترونٌة " ، ناصؾ محمد - 14

، معهد العلوم الالتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر ، المركز الجامعً أحمد  للدراسات الإلكترونٌة

 . 2017،  01بن ٌحً الونشرٌسً ، تٌسمسٌلت ، عدد 

ن مجلس المحاسبة كآلٌة أساسٌة دستورٌة للرلابة المالٌة فً الجزابر سوٌمات أحمد ، " ممال بعنوا - 15

 . 2205، أكتوبر ،  03، الجزابر، العدد  مجلة العلوم المانونٌة و السٌاسٌة"  ، 

مجلة دفاتر السٌاسة و سوٌمات الأمٌن ، دور المجتمع المدنً فً تكرٌس الدٌممراطٌة التشاركٌة ،  - 06

 . 06، العدد  2206، جامعة لاصدي مرباح ،  المانون

عجٌلً صالح عبد عاٌد و ناظر أحمد المندٌل ، " دور الشفافٌة فً الحد من الفساد الإداري " ،  - 07

، كلٌة المانون ، بعنوان " الإصلاح الدستوري و المإسساتً فً الوالع و  مجلة العلوم المانونٌة

 . 2018داد ، العراق ، المؤمول " ، العدد الخاص ، جامعة بؽ

علاوة حنان ، " فعالٌة إصلاحات تحسٌن علالة الإدارة المحلٌة بالمواطن فً المانون الجزابري "،  - 18

، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، عدد خاص ، جامعة عبد الرحمان  المجلة المانونٌة للبحث المانونً

 . 2007مٌرة، بجاٌة ، 

 2222عمٌري أحمد ، " أخلمة الحٌاة العامة و تعزٌز مبادئ الشفافٌة طبما للتعدٌل الدستوري لسنة  - 19

،  مجلة البحوث فً العلوم المانونٌة و السٌاسٌة، السلطة العلٌا للشفافٌة و مكافحة الفساد نموذجا ، 

 . 20، العدد  26جامعة تٌارت ، الجزابر ، المجلد 
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عثمان سلمان و ؼٌلان العبودي ، " أثر التطور الإلكترونً فً لواعد الوظٌفة العامة " ، بحوث و  - 01

 ، سنة الثانٌة . 01، عدد  مجلة التشرٌع و المضاءدراسات ، 

، العدد  مجلة الإجتهاد المضابًفرٌجة حسٌن ، ممال بعنوان المجتمع الدولً و مكافحة الفساد ،  - 21

 ، بسكرة ، د.س.ط.ص . جامعة محمد خٌضر 24

مجلة لاسم مٌلود ، " علالة الإدارة و المواطن فً الجزابر بٌن الأزمة و محاولة الإصلاح " ،   - 00

، كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة لاصدي مرباح ، ورللة ، العدد  دفاتر السٌاسة و المانون

 .2011، جوان  05

،  مجلة الفكر البرلمانًللاتً عبد الكرٌم ، " الاستمرار السٌاسً و علالته بالحكم الراشد " ،  - 23

 .2012، ص  23الجزابر ، عدد 

شرفً محمود و حدوش صلٌحة ، دور رلمنة الإدارة المحلٌة فً إضفاء الشفافٌة و تعزٌزها فً  - 24

 . 22، العدد  26، مجلد  مجلة صوت المانونالجزابر ، 

،  2222خلؾ الله شمس الدٌن و سعد ٌحً درة ، آلٌات الولاٌة من الفساد فً التعدٌل الدستوري  - 05

 . 20، العدد  26، المجلد  مجلة الدراسات و البحوث المانونٌة

ؼربً أحسن ، " السلطة العلٌا للشفافٌة و الولاٌة من الفساد و مكافحته فً ظل التعدٌل الدستوري  - 06

 . 2222،  20، العدد  25، سكٌكدة ، المجلد  0844أوت  22، جامع  مجلة الأبحاث،  2222لسنة 

المجلة الجزابرٌة للأمن و ؼنو أمال ، " تفعٌل الشفافٌة الإدارٌة كآلٌة لمكافحة الفساد الإداري" ،  - 07

 .2206، العدد العاشر ، جانفً  التنمٌة

 تاسعا المجاةت باللغة الفرنسٌة : 

Article et revue :   

1- ANOUAR MOLLA , Les principes et le champ de communication 

administrative , Revue Tunisienne d’Administration publique , N°17 , 

trimestre 95 . 

2- PHILIPPE JUNDO , Nouvelles variation sur la transparence. Revue 

d’appareil , maison des sciences de l’homme ,n°07 , paris nord. 
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3 - PHILLIPE KERAUDREN , Reforme administrative et transparence : 

entre efficacité et identité administrative , Revue internationale des 

sciences administratives , V 61 , N 1 , Mars 1995 . 

 

 الملتمٌات و المداخاةت .: عاشرا 

الصاوي علً ، ماهٌة المساءلة و الشفافٌة و دورهما فً تعزٌز التنمٌة الإنسانٌة " أفكار للمنالشة "  - 1

 الالتصادٌةالعمانٌة ، بالتعاون مع الجمعٌة  الالتصادٌة، بحث ممدم إلى مإتمر الثالث للجمعٌة 

ل المساءلة و الشفافٌة المنعمد فً العاصمة العمانٌة ، الخلٌحٌة و برنامج الأمم المتحدة الإنمابً ، حو

 . 2228مارس  22- 20مسمط خلال المدة من 

بوكمٌش لعلى و وناس ٌحً ، " تطبٌك الحكم الراشد و الإدارة المحلٌة فً الجزابر " ، ) دراسة  - 2

مداخلة ألمٌت فً  لمإشرات الإستملالٌة و الشفافٌة و المشاركة على مستوى البلدٌة و الولاٌة ( ، )

و  12إطار الملتمى الوطنً حول إشكالٌة الحكم الراشد فً إدارة الجماعات المحلٌة ، ورللة ، ٌومً 

 . 2010دٌسمبر    13

طوبال بوعلام و طوبال كتٌبة ، " الحك فً الإطلاع على المعلومة و خصوصٌة السر المهنً " ، )  - 3

ملتمى وطنً حول الحك فً النفاذ إلى المعلومة بٌم متطلبات التمكٌن و عوابك الممارسة ( ، كلٌة 

 . 2011،  02الحموق، جامعة محمد لمٌن دباؼٌن سطٌؾ 

 عاشرا : الموالع الإلكترونٌة .

الكر محمد و بن مرزوق عنترة ، " الحكم الراشد و إصلاح الإدارة المحلٌة الجزابرٌة ... بٌن  - 1

، ممال منشور على المولع  02، عدد  ، مجلة البحوث السٌاسٌة و الإدارٌةالمعولات و المتطلبات " 

Downloads/-file://C:/Users/AN/213- التالً: الإلكترونً

87627F1e254%20(1) -579dbaee33606520cd7d7(pdf)  

بلشهب ٌوسؾ ، " الحك الحصول على المعلومة بٌن الإطار المرجعً و التؤجٌل المانونً " ،  - 2

 . www.macrodroit .comممال منشور على المولع الإلكترونً التالً : 

حمزة محمد و نابً خالد ، "الإدارة الإلكترونٌة " ، ممال نشر على المولع الإلكترونً التالً :  - 3

Google weblight.com . 

file:///C:/Users/AN-213/Downloads/-579dbaee33606520cd7d7-%2087627F1e254%20(1)
file:///C:/Users/AN-213/Downloads/-579dbaee33606520cd7d7-%2087627F1e254%20(1)
file:///C:/Users/AN-213/Downloads/-579dbaee33606520cd7d7-%2087627F1e254%20(1)
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سلمان عثمان و ؼٌلان العبودي ، أثر التطور الإلكترونً فً لواعد الوظٌفة العامة " ، بحوث و  - 4

ر على المولع الإلكترونً ، سنة الثانٌة ، ممال منشو 01، عدد  مجلة التشرٌع و المضاءدراسات ، 

 التالً:

- -http://tqmag.net1body.asp?field=news_a

rabic&id=450&page_namper=p3  

 

 

http://tqmag.net1body.asp/?field=news_a-rabic&id=450&page_namper=p3
http://tqmag.net1body.asp/?field=news_a-rabic&id=450&page_namper=p3
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