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وهو الذȑ  نقدǽ ȑعتبر البنك المرȞزȑ المؤسسة التي تشغل مȞانا رئǽسǽا في السوق       
على قمة النظام المصرفي ، ولذلك فهو ǽشرف على التسییر النقدȑ وȄتحȞم في Ȟل  ǽأتي

البنوك العاملة في الاقتصاد ، وهو الملجأ الأخیر لمختلف البنوك عند الضرورة في إطار 
ات السائدة والقائمة في Ȟل دولة . فهو یتمتع Ǽالسǽادة والاستقلال وتعتبر القوانین والتشرȄع

  نشاطاته ذات أهمǽة Ǽالغة.

استثناء ، تسعى وعلى ضوء ما تقدم ، نجد أن Ȟل الدول المتقدمة منها والنامǽة بدون   
إلى منح بنوȞها المرȞزȄة المزȄد من الاستقلالǽة من خلال إدخال تعدǽلات على قوانینها 
تقلص من دور الحȞومة في إقرار السǽاسة النقدǽة . والجزائر Ȟغیرها من البلدان العالم 
لها بنȞها المرȞزȑ لما له من وظائف وممیزات وعلǽه ما علǽه من أهداف وطموحات 
مسطرة ، إلا أن هذا الأخیر وǼاعتǼاره یخضع للتغیرات الحاصلة سواء في الجانب 

السǽاسي ، وفي محاولة لمواجهة التغیرات والموجات الاقتصادȑ والمصرفي أو الجانب 
الاقتصادǽة الجدیدة شرعت الجزائر في وضع استراتیجǽات تمثلت خاصة في 

  الإصلاحات   للجهاز المصرفي لإعطاء استقلالǽة أكبر للبنك الجزائر .

ǼمثاǼة مǽلاد  1990أفرȄل  14المؤرخ في  90/10فقد Ȟان قانون النقد والقرض    
لǽة بنك الجزائر الذȑ جاء لǽطالب بإعادة هȞǽلة للنظام المصرفي الجزائرȑ ، استقلا

لكن الثغرات التي حدثت في النظام البنȞي الجزائرȑ وȞنتیجة للنقائص المطروحة ، 
ل المتمم والمعد 03/11قانون ، Ǽصدور القانون مؤخرا أدت Ǽالسلطات إلى إعادة النظر 

  .Ǽ ، 17 /10الإضافة إلى الأمر 90/10لقانون 

وض ، أنه لا یوجد بنك مرȞزȑ مستقل تماما في إدارة المعر الآنإن الحقǽقة حتى      
ȑة ، حیث أن الاستقلال التام لنالنقدȄة النظرǽون مقبولا من الناحȞǽȞǽ لا ، وقدǽون مستح
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. وقد یرجع ذلك Ǽصفة أساسǽة إلى العلاقة الوثǽقة التي ترȃط بین من الناحǽة التطبǽقǽة
 .ن الحȞومة أو البرلمان أو ȞلاهماوȞل مالمرȞزȑ البنك 

  الإشȜالǻة:

لقد تم التطرق إلى موضوع استقلالǽة بنك الجزائر و للأهمǽة الǼالغة لدراسة هذا     
   الموضوع، و نظرا للظروف العامة التي ǽمر بها الاقتصاد الوطني و السǽاسة النقدǽة 

  غة إشȞالǽة الǼحث التالǽة:من خلال العرض السالف الذȞر، سوف نقوم Ǽصǽا

  Ȏلات قانون النقد والقرض ما مدǻة بنك الجزائر في ظل تعدǻ؟استقلال 

Ȟوسیلة لمعالجة هذه الإشȞالǽة، و Ǽغرض إزالة الغموض عن مضمون ما أردنا و    
  من خلال طرح التساؤلات الفرعǽة التالǽة:  معالجته من خلال الموضوع 

o ة البنك الǽاستقلالǼ ؟ ماذا نعني ȑزȞمر 

o ؟ ȑزȞة البنك المرǽما هي معاییر الدالة على استقلال 

o ة ؟ǽان بنك الجزائر أكثر استقلالȞ فترة ȑفي أ 

  و محاولة للإجاǼة عن هذه التساؤلات طرحنا الفرضǽات التالǽة :

 . ومةȞالانفصال التام عن الح ȑزȞة البنك المرǽلا نعني استقلال 

 ط بإدارة الجهاز هناك حملة من المعاییر الدالة على اǼترت  ȑزȞة البنك المرǽستقلال
. ȑالمصرفي و الإصدار النقد 

  عد صدور قانونǼ ة بنك الجزائرǽ90/10برزت استقلال . 
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 : أهداف الدراسة  

  تسعى هذه الدراسة إلى تحقیȘ مجموعة من الأهداف وهي :

 ة ووضع إطǽاس درجة الاستقلالǽوق ȑزȞة للبنك المرǽار إبراز مفهوم الاستقلال
 شامل لهذه الاستقلالǽة .

 . ȑزȞة البنك المرǽمعرفة المعاییر و المؤشرات الدالة على استقلال 

 لات قانون النقد والقرضǽة بنك الجزائر في ظل تعدǽاس استقلالǽق. 

  أهمǻة الدراسة :

  تستمد هذه الدراسة أهمیتها من النقاȋ التالǽة : 

 عن ȑزȞة انفصال البنك المرǽمؤسسة السلطة التنف أهم ȑة أو أǽعȄة أو التشرǽیذ
 Ȑأخر. 

  ة في قانون النقد وȄلات الجوهرǽالتطورات المستمرة في المیدان المصرفي و التعد
 .الجزائراستقلالǽة بنك القرض التي تمس بدرجة Ȟبیرة 

  منهج الدراسة :

نظرا لطبǽعة الǼحث ومحاولة الوصول إلى Ȟافة تطلعاته ، Ȟان إلزاما علینا اعتماد 
ف المناهج المستعملة في الǼحوث والدراسات الاقتصادǽة والمالǽة وذلك Ȟلما دعت مختل

الحاجة الǼحثǽة لذلك ، فنجد المنهج الوصفي عند التعرض لمفاهǽم عامة خاصة المتعلقة 
Ǽالبنك المرȞزȑ واستقلالیته ، والمنهج التحلیلي من خلال التعدǽلات ، ومن بین أدوات 
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سلوب دراسة الحالة عند تناول أهم النماذج لاستقلالǽة البنوك المنهجǽة المتǼعة أǽضا أ
  المرȞزȄة في العالم ، خاصة النموذج الألماني والأمرȞȄي ، وختاما لحالة بنك الجزائر .

  أسǺاب اختǻار الموضوع :

  طرحه، یندرج ضمن مجالǼ اقتراح الموضوع من طرف الأستاذ المشرف وإقناعي
 التخصص .

  ة في ظل الهزات التي تصیب الاقتصاد اهتمامناǽالمنظومة المصرف ȋالمتزاید بنشا
بین الحین والأخر، وجدنا انه من الضرورȑ الوقوف على واقع استقلالǽة بنك 
 ȑعرفها النظام المصرفي الجزائرǽ الجزائر في إطار الإصلاحات والتطورات التي

. 

  عتبر من أكثر الموضوعات المطروحة جدلا على المستوǽ الدولي وحتى المحلي Ȑ
 في عصرنا .

 . هǼ م المتعلقةǽرغبتي في الإطلاع أكثر على هذا الموضوع والتعرف على المفاه 

  

  الدراسات الساǺقة :

احتلت هذه الدراسة موقعا Ȟبیرا في الدراسات الساǼقة والأǼحاث المقدمة إلى      
الات الالكترونǽة التي تتناول الملتقǽات والمؤتمرات المعقودة داخل أو خارجها وȞذلك المق

  هذا الموضوع ومن هذه الدراسات تم اختǽار الدراسات التالǽة :

 ة،   دراسة شملول حسینةǽاسة النقدǽة السǽعلى فعال ȑزȞة البنك المرǽأثر استقلال
دراسة حالة الجزائر، رسالة مقدمة لنیل شهادة ماجستیر في فرع النقود ومالǽة، 
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ǽة العلوم الاقتصادǽلȞلوم التسییر، جامعة الجزائر ة وعلوم التسییر، قسم ع
2001. 

إذ اهتمت هذه الدراسة ǼالتعرȄف Ǽالبنك المرȞزȑ ووظائفه، Ȟما عرفت Ǽاستقلالǽة 
 ȑزȞة أكبر البنك المرǽة لضمان فعالǽة الاستقلالǽتهدف إلى محاولة إظهار أهم ،

حسب الدلائل الواقعǽة  استقلالǽة البنك المرȞزȑ  أنللسǽاسة النقدǽة وتوصلت إلى 
إیجابǽة على التضخم والناتج المحلي الإیجمالي وȞذا عجز الموازنة والنماذج أثر 

Ȟما أنها تزȄد من مصداقǽة السǽاسة النقدǽة حیث Ȟǽون الأعوان الاقتصادیین 
  واثقین Ǽأنه لا ǽمȞن إعادة النظر في الأهداف النهائǽة أو تأجیلها .

 دراسة نوفل سمایلي ǽالȞة، دراسة حالة بنك الجزائر، إشȄزȞة البنوك المرǽة استقلال
مذȞرة مقدمة ضمن متطلǼات نیل شهادة الماجستیر في العلوم التجارȄة فرع مالǽة، 

 . 2003-2004جامعة تǼسة 

اهتمت هذه الدراسة Ǽاستقلالǽة البنوك المرȞزȄة حین رȃطها Ǽمصداقǽة السǽاسة 
استقلالǽة البنوك المرȞزȄة اتجاه عالمي لا  النقدǽة ، توصلت هذه الدراسة إلى أن

  ǽقتصر على الدول المتقدمة فقط بل حتى نحو الدول النامǽة والانتقالǽة.

 ميǻة ، رسالة  جدایني مǽاسة النقدǽعلى أداء الس ȑزȞة البنك المرǽاس استقلالȞانع
 مقدمة لنیل شهادة ماجستیر فرع نقود ومالǽة ، جامعة حسیǼة بن بوعلي ، جامعة

 . 2005شلف 

تهدف هذه الدراسة إلى معرفة اثر استقلالǽة بنك الجزائر على فعالǽة السǽاسة 
النقدǽة وتوصل إلى ان استقلالǽة السǽاسة النقدǽة تتǼع إلى حد Ȟبیر من 



  مقدمة  

 

 و

الاستقلالǽة القانونǽة للبنك المرȞزȑ ، إذ أن علاقة هذا الأخیر Ǽالسلطات التنفیذǽة 
  لǽة .هي التي تحدد درجة الاستقلا

 ة  عزوز عليǽفي ظل الإصلاحات المصرف ȑزȞة البنك المرǽاس استقلالǽق
الحدیثة ، مداخلة في إطار المؤتمر العلمي الثاني حول إصلاح النظام المصرفي 

 الجزائرȑ في ظل التطورات العالمǽة الراهنة ، جامعة حسیǼة بن بو علي شلف .

ء الأحȞام التشرȄعǽة الحدیثة وتهدف إلى دراسة تفصیلǽة لبنك الجزائر على ضو 
وقǽاس درجة استقلالǽة بنك الجزائر وتوصلت إلى أن هناك تراجع في درجة 

  . 90/10مقارنة مع قانون  03/11استقلالǽة بنك الجزائر في الأمر 

    الدراسة : تقسǻمات

للإجاǼة عن الإشȞالǽة المطروحة واختǽار الفرضǽات، قسمنا الدراسة إلى ثلاثة     
  سǼقتها مقدمة وتلتها خاتمة. وصول ف

المرȞزȑ، حیث ینقسم إلى الفصل الأول: تضمن الإطار النظرȑ لاستقلالǽة البنك 
المǼحث الأول تناول ماهǽة استقلالǽة البنك المرȞزȑ والجدل حول الاستقلالǽة، مǼحثین، 

 ȑزȞة البنك المرǽاس استقلالǽحث الثاني مؤشرات قǼوفي المCukieman _ GMT    

ل الثاني: تحت عنوان نماذج وأدبǽات الدراسات التجرǽȃة للاستقلالǽة حیث تطرقنا الفص
في المǼحث الأول إلى Ǽعض التجارب الرائدة في مجال الاستقلالǽة ، وفي المǼحث الثاني 

.ȑزȞة البنك المرǽات الدراسة لاستقلالǽأدب  

لقǽاس مدȐ  تحت عنوان دراسة حالة بنك الجزائر خصص هذا الفصلالفصل الثالث: 
استقلالǽة بنك الجزائر في ظل الإصلاحات المصرفǽة الراهنة Ǽاستعمال نموذج 

Cukieman  .  
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  تمهید 

إن التطورات الاقتصادǽة التي شهدتها دول العالم خاصة في الآونة الأخیرة ، جعلت       
استقلالǽة البنوك المرȞزȄة من أهم المواضǽع ، Ǽالرغم من أن مصطلح استقلالǽة البنك 

صف سنوات الثمانینǽات تعرف المرȞزȑ لǽس جدیدا بل موجود منذ زمن Ǽعید ، فمنذ منت
 لتحقیǽȃ Șة عجز في موازنتها العمومǽة، Ȟما تعرف معدلات فائدة مرتفعة، البلدان الغر 

د Ǽعب هذه الأهداف لتحقیȘ ةوسیلة جدیدȞظهرت استقلالǽة البنك المرȞزȑ الاستقرار والنمو 
  .السǽاسǽة النقدǽة عن المؤسسات الحȞومǽة 

تقلالǽة البنك في هذا الفصل الأول سنحاول التسلǽط الضوء على الإطار النظرȑ لاس    
  المرȞزȑ من خلال مǼحثین .

.ȑزȞة البنك المرǽة استقلالǽحث الأول : ماهǼالم  

  المǼحث الثاني : مؤشرات قǽاس الاستقلالǽة .
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 ȏزȜة البنك المرǻة استقلالǻحث الأول : ماهǺالم  

یرتǼط هذا المǼحث سوف یتم تناول التعرȄف Ǽاستقلالǽة البنوك المرȞزȄة وما  من خلال     
Ǽه من جدل سǽاسي و اقتصادȑ ، وذلك في ثلاث مطالب یتناول الأول بǽان مفهوم 
استقلالǽة البنوك المرȞزȄة و أنواعها، في المطلب الثاني معاییر قǽاس الاستقلالǽة و درجة 

  . وفي المطلب الثالث تناولنا دوافع  و الجدل حول استقلالǽة البنوك المرȞزȄة

  و أنواع الاستقلالǻة المطلب الأول : مفهوم 

  : مفهوم استقلالǻة البنك المرȜزȏ أولا 

تعد استقلالǽة البنك المرȞزȑ من أهم الجدل المطروح في عصرنا الحالي على الساحة      
المصرفǽة، حیث من شأن هذه الاستقلالǽة أن تزȄد من مصداقǽة البنوك المرȞزȄة وفعالǽة 

  الاقتصادیین إلى وضع عدة مفاهǽم من بینها نذȞر : لهذا اتجه العدید منالسǽاسة النقدǽة، 

المفهوم الأول : ان استقلالǽة البنك المرȞزȑ تشیر إلى  "حالة انعزال البنك المرȞزȑ من 
الضغط السǽاسي الذȑ تمارسه الحȞومة ، و فǽما یتمتع البنك المرȞزǼ ȑحرȄة Ȟبیرة في 

  .  1تحدید و تنفیذ السǽاسة التنفیذǽة" 

لثاني : "هي قدرة البنك المرȞزȑ على تصمǽم و تنفیذ السǽاسة النقدǽة بدون تدخل المفهوم ا
  . 2من السلطة الحȞومǽة أو أجهزتها "

: یرتكز على فȞرة " غزل السǽاسة النقدǽة عن الضغط السǽاسي المستمر  المفهوم الثالث
  1من قبل السلطة التنفیذǽة " .

                                                            
مجلة القادسية للعلوم الادارية  –دراسة قياسية  –العلاقة بين استقلالية البنك المركزي وسعر الصرف في مصر  –عبد الحسين جليل الغالبي  1 

  . 95ص  2016لسنة  2العدد  18المجلد   –والاقتصادية 
ص  –مصر  –اسكندرية  –دار التعليم الجامعي  –الجزء  –الطبعة  –ي اقتصاديات الدول البنوك المركزية و دورها ف –يوسف حسن يوسف 2 

174 .  



  :                                            الإطار النظري لاستقلالیة البنك المركزي  الفصل الأول

 

11 

لمرȞزȑ الاستقلال الكامل في إدارة السǽاسة النقدǽة ، یتمثل في منح البنك ا:  المفهوم الراǼع 
من خلال عزله عن أǽة ضغوȋ سǽاسǽة من قبل السلطة التنفیذǽة من ناحǽة ، ومن خلال 
منحه حرȄة تصرف Ȟامل في وضع و تنفیذ السǽاسة النقدǽة ، و هذا هو المفهوم أكثر 

  . 2ارتǼاطا Ǽممارسة البنوك المرȞزȄة لعملها في الوقت الحالي

 ȑا من أǽخال نسب ȑزȞشیر ألى بنك مرǽ " أنهǼ ȑزȞة البنك المرǽس استقلالȞǽعرف هǽ
  3تدخل سǽاسي " .

من أفضل الاراء التي تضم مختلف جوانب   1993وǽعد تعرȄف رئǽس البندزȃنك الألماني 
  : 4الاستقلالǽة البنك المرȞزȑ و تعني

  رلمان " استقلالǽة مؤسسǽة " .استقلالǽة التعلǽمات و الأوامر عن الحȞومة و الب-

"إتاحة "أدوات السǽاسة النقدǽة Ǽالكامل ، والحرȄة السǽاسǽة و الاقتصادǽة في استخدام -
  الأدوات " استقلالǽة الأدوات " .

- ȑستقلون في ارائهم عن أǽ صناعة القرار من الأعضاء الذینǼ لفینȞتكلیف الأشخاص الم
  الشخصǽة " . رأȑ خارج البنك المرȞزȑ " استقلالǽة

التعرȄف الشامل : تتمثل استقلالǽة البنك المرȞزȑ في منحه الحرȄة الكاملة في اتخاذ قراراته 
 ȑة من خلال عزله عن أǽمجموعة من الأهداف النقد Șة تحقیǽغǼ ة ، وذلكǽخاصة النقد

                                                                                                                                                                                       
مداخلة في إطار المؤتمر العلمي الدولي الثاني حول  –قياس استقلالية البنك المركزي في ظل الإصلاحات المصرفية الحديثة  –عزوز علي  1 

  .  2ص   2008مارس  –جامعة ورقلة  –إصلاح النظام المصرفي الجزائري 
  
  –رسالة أعدت لنيل درجة الماجستير في الاقتصاد  –استقلالية البنك المركزي وأثرها في فعالية السياسة النقدية   -خورشيد  نجاة محمد  3 

  . 78ص  - 2013 –سوريا  –جامعة حلب  –كلية الاقتصاد  –قسم الاقتصاد والعلاقات الدولية 
مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نيل شهادة  –لبنوك المركزية وأثرها على فعالية السياسة النقدية حالة بنك الجزائر استقلالية ا -مريم ماطي 4 

كلية العلوم الاقتصادية والعلوم التجارية  –تخصص إحصاء واقتصاد تطبيقي  –ماجستير في العلوم الاقتصادية شعبة التحليل الاقتصادي 
  . 73ص  - 2008/2009 –أم البواقي  –دي جامعة العربي بن المهي –والتسيير 



  :                                            الإطار النظري لاستقلالیة البنك المركزي  الفصل الأول

 

12 

ن الحȞومة ǼشȞل عام لكن عتعرقل هذه الأهداف ، و استقلاله ضغوطات من شأنها أن 
  1فاȍ على تحقیȘ الأهداف الاقتصادǽة للدولة . مع الح

  ثانǻا : أنواع الاستقلالǻة 

  .سوف نتطرق إلى أهم أنواع استقلالǽة البنوك المرȞزȄة 

 الاستقلالǻة في تحدید الأهداف وتحدید الأدوات :  - 1

الاستقلالǽة في تحدید الأهداف : وتعني هل البنك المرȞزȑ حر في وضع  - 1/1
للسǽاسة النقدǽة أو Ǽمعنى آخر حرȄة الهدف ، وتصل هذه الحرȄة الأهداف النهائǽة 

 ȑزȞة ، إذا ما خول إلى البنك المرȄة النظرǽإلى أقصى درجة لها من الناح
صلاحǽات إدارة السǽاسة النقدǽة دون تحدید ، غیر أن معظم البنوك المرȞزȄة لها 

ر إذا ارتǼط استقرار أهداف تشرȄعǽة خاصة هذا ما ǽفقدها استقلالیتها ، Ȟذلك الأم
الاستقلالǽة في تحدید   -21/2أسعار الصرف Ǽأهداف رقمǽة تحددها الحȞومة 

الأدوات : إن البنك المرȞزǽ ȑعتبر مستقلا إذا Ȟان حرا في اختǽار أدواته التي یراها 
مناسǼة لأجل تحقیȘ أهدافه النهائǽة ، فالبنك المرȞزȑ لا ǽعد مستقلا إذا ما التزم 

. لتحدید الهدف الرئǽسي للبنوك المرȞزȄة وهو المحافظة على  ǽ3ة محددةǼقاعدة نقد
استقرار الأسعار والعملة، یجب استعمال عدة أدوات للسǽاسة النقدǽة سواء المǼاشرة 
أو غیر مǼاشرة ، فان Ȟانت هذه الأدوات مفروضة على البنك المرȞزȑ فلا تكون له 

                                                            
مذكرة مقدمة كجزء من  -2013/ 1990دراسة حالة الجزائر  –أثر استقلالية البنك المركزي على السياسة النقدية  - فطيمة الزهرة بوليفة 1 

جامعة محمد  –لعلوم التجارية والتسيير كلية  العلوم الاقتصادية وا –تخصص نقود ومالية  –متطلبات نيل شهادة الماستر في العلوم الاقتصادية 
  . 17ص  -  2014/2015 –بسكرة  –خيضر 

  76ص   - مرجع سابق  –فطيمة بوليفة  2 
  90ص  - مرجع سبق ذكره  –مريم ماطي  3 
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على اختǽار الأدوات الناجحة لتحقیȘ أهداف الاستقلالǽة ، أما إذا Ȟانت لدǽة القدرة 
  . 1فȞǽن له مجال واسع من الاستقلالǽة

 الاستقلالǻة السǻاسǻة و الاستقلالǻة الاقتصادǻة :  - 2

 ǽ2مȞن التمییز بین النوعین من خلال الخصائص التي تنتسب إلى Ȟل منها      

إذا توفرت  الاستقلالǽة السǽاسǽة : البنك المرȞزȞǽ ȑون مستقلا سǽاسǽا - 2/1
  الشروȋ التالǽة :

 . ومةȞس الحǽات رئǽس من صلاحǽل ȑزȞتعیین وتنصیب محافظ البنك المر 

  تتجاوز ȑزȞسنوات . 05عهدة محافظ البنك المر 

 . ة لأعضاء إدارة البنكǼالنسǼ ȋنفس الشرو 

 . ȑزȞس عضو في مجلس إدارة البنك المرǽومة لȞس الحǽرئ 

 عة للبنك اǼل الهیئات التاȞ تعمل. ȑعلى ضمان الاستقرار النقد ȑزȞلمر 

 . ȑزȞومة والبنك المرȞة صارمة لمنع التدخل بین الحǽتتخذ إجراءات قانون 

  الاستقلالǽة الاقتصادǽة :  - 2/2

  ترتكز هذه الاستقلالǽة على مایلي :          

 . ȑزȞومة على الاقتراض من البنك المرȞللح Șحǽ لا 

                                                            
  77ص  - سبق ذكره  -فطيمة بوليفة   1 
    78نفس المرجع السابق ص  2 
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 اشرة للقروض المقدǼقات المǽسعر التسبǼ ومة المتاحةȞإلى الح ȑزȞمة من البنك المر

 فائدة السوقي .

 . الغ محددةǼاشرة للقروض قصیرة الأجل جدا وهي مǼقات المǽالتسب 

  دور في السوق الأو ȑلا یلعب أ ȑزȞة البنك المرǽل القروض العمومȄلي وذلك لتمو 

 . هو المحدد لمعدل الخصم ȑزȞالبنك المر 

 ǽالمصرفي ل ȋة النشاǼس موجه فقط للبنك .مراق 

 الاستقلالǻة القانونǻة والاستقلالǻة الفعلǻة : - 3

الاستقلالǽة القانونǽة : تعني المدȐ الذǽ ȑعطي فǽه قانون البنك المرȞزȑ هذا  - 3/1
، فالاستقلالǽة القانونǽة تعبر عن قلالǽة في إدارة السǽاسة النقدǽةالبنك الاست

رة السǽاسة النقدǽة Ǽموجب قانونه وتتمثل الصلاحǽات الممنوحة للبنك المرȞزȑ في إدا
في العناصر المذȞورة في التشرȄع مثل إجراءات تعیین مسؤولي مجلس إدارة البنك 
  أو المحافظ ، مدة تعیینهم ، الأهداف الواجب تحقǽقها ، وتجمع هذه العناصر في : 

 . ةǽة الشخصǽالاستقلال 

 . ةǽة المالǽالاستقلال 

 . ةǽاسǽة السǽالاستقلال 
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الاستقلالǽة الفعلǽة : مرتǼطة أساسا ǼمدȐ التأثیر الحقǽقي المطبȘ من طرف  - 3/2
 ȑزȞة لمسؤولي البنك المرǽل خاص الصفات الشخصȞشǼو ȑزȞومة على البنك المرȞالح

  والعلاقة الرسمǽة بینهم وȃین المسؤولین الحȞومیین ، وهذا التأثیر ǽمر Ǽعدة قنوات : 

 . حات الصحافةȄتصر 

 ار شخصǽومة . اختȞمتحیز إلى الح ȑزȞضمن مجلس إدارة البنك المر 

 . ةǽاسة النقدǽة على السǽبȄاسة الضرǽطرة السǽس 

الفعلǽة ، فلا ǽمȞن  للاستقلالǽةو Ȟخلاصة نقول أن الإطار القانوني ما هو إلا ضمان 
هذا اعتǼار درجة الاستقلالǽة القانونǽة لبنك مرȞزȑ ما في الدول النامǽة مقǽاس لمدȞ Ȑفاءة 

  . 1البنك في إدارة السǽاسة النقدǽة ومدȐ نجاحها في تحقیȘ استقرار الأسعار

  

  المطلب الثاني : معاییر ودرجة استقلالǻة البنوك المرȜزȂة 

  سوف نتطرق في هذا المطلب إلى معاییر استقلالǽة وإلى درجة استقلالǽة البنوك المرȞزȄة

  ییر استقلالǻة البنوك المرȜزȂة معاأولا : 

اك صعوǼات Ȟبیرة تواجهها الدراسات المعنǽة Ǽاستقلالǽة البنوك المرȞزȄة في قǽاس درجة هن
الاستقلالǽة Ȟمǽا و ǼشȞل دقیȘ ، لما ǽحȞمها من عوامل تحتمل أحȞاما قǽمǽة و نسبǽة ، 
هناك مجموعة من المعاییر التي ǽمȞن قǽاس استقلالǽة البنك المرȞزȑ من خلالها و ǽمȞن 

  عاییر Ǽما ǽأتي: حصر أهم هذه الم

                                                            
  . 79المرجع السابق ص   - فطيمة بوليفة1 
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مدȐ سلطة و  سلطة و حرȂة البنك المرȜزȏ في وضع و تنفیذ السǻاسة النقدǻة :  -1
حرȄة البنك المرȞزȑ في وضع و تنفیذ السǽاسة النقدǽة ، و مدȐ حدود التدخل الحȞومي 
في ذلك ، ومن صاحب القرار النهائي في حال وجود خلال ما بین البنك المرȞزȑ و 

 .  1السǽاسةالحȞومة Ǽشأن هذه 

:  تكون أكثر  مدȎ التزام البنك المرȜزȏ بتموȂل العجز في الإنفاق الحȜومي  -2
استقلالǽة عندما تزȄد من فرض القیود المحددة على تقدǽم الإقراض العام للقطاعات 
الحȞومǽة ،  Ȟذلك مدȐ التزامه Ǽشراء أدوات دین الحȞومǽة ، و مدȐ التزامه Ǽمنح 

 .2مة و هیئاتها و مؤسساتهاتسهǽلات ائتمانǽة للحȞو 

مدȐ سلطة الحȞومة في تعیین وعزل محافظي البنك المرȞزȑ و  تعیین المحافظ : -3
أعضاء مجالس إدارتها و مدة و معدل استقرارهم في وظائفهم و مدȐ تمثیل الحȞومة 
في هذه المجالس ، وهل حضورها ǽقتصر على الاستماع و الاشتراك في النقاش أم 

Șمتد إلى حǽ شأن  أنهǼ ومةȞسلطة الح Ȑت و الاعتراض على القرارات ، مدȄالتصو
 ȑزȞة البنك المرǽ3میزان. 

المȞانة الخاصة بهدف المحافظة على استقرار الأسعار و قǽمة  :  تحدید الأهداف -4
العملة Ȟهدف للسǽاسة النقدǽة ، و ما إذا Ȟان هو الهدف الوحید أم هو الهدف الأول 

 Ȑسي مع أهداف أخرǽة الأهدافو الرئǽقǼ ة معǽفي الأهم Ȑ4، أم أنه یتساو . 

                                                            
   101ص  مرجع سابق–جليل الغالبي عبد الحسين 1 
   101ص  –مرجع سابق –عبد الحسين جليل الغالبي 2 
مذكرة تخرج لنيل شهادة دكتوراه  – 2014 - 1980دراسة قياسية للفترة الممتدة من  –تقييم السياسة النقدية في الجزائر  –بن نافلة نصيرة  3 

 –جامعة أبي بكر بلقايد  –العلوم الاقتصادية و علوم التسيير قسم العلوم الاقتصادية  كلية –في العلوم الاقتصادية تخصص نقود ،مالية وبنوك 
  . 70ص  – 2017/2018 –تلمسان 

  . 71ص  –نفس المرجع السابق  4 



  :                                            الإطار النظري لاستقلالیة البنك المركزي  الفصل الأول

 

17 

: مدȐ خضوع البنك المرȞزȑ للمحاسǼة و المساءلة ، و تدخل  الاستقلال المالي  -5
سلطة الحȞومة Ǽشأن میزانǽة البنك المرȞزȑ ، فȞلما انخفض تدخل الحȞومي Ȟلما 

  . Ȟ1ان أكثر استقلالا

  ȏزȜة البنك المرǻا : درجة استقلالǻثان  

عدد من العوامل التي یتعین الاستناد الیها لتقیǽم استقلالǽة البنك المرȞزȑ و  هناك  
  الحȞومة ، ومن بین أهم هذه العوامل : 

1- : ȏزȜن مجالس إدارة البنك المرȂعة  تكوǽبیر على طبȞ عتبر هذا العامل ذا تأثیرǽ
ي تعیین العلاقة بین البنك المرȞزȑ والحȞومة ، فإذا Ȟانت الحȞومة لها دخل Ȟبیر ف

غالبǽة الأعضاء مجلس لإدارة البنك فإن المجلس في هذه الحالة سوف Ȟǽون ممثلا 
رسمǽا لوجهة نظر الحȞومة ، والملاحظ أن البنوك المرȞزȄة التي تتمتع بدرجة عالǽة 
من الاستقلالǽة ، أن هناك قیودا على حقوقهم في الاقتراع على قرارات مجلس إدارة 

 . 2تلك البنوك
حیث تضع Ǽعض   أو القیود على تموȂل البنك المرȜزȏ للحȜومة : الضواǺط  -2

البنوك المرȞزȄة في الدول التي تتمتع فیها تلك البنوك بدرجة عالǽة من الاستقلالǽة 
قیودا صارمة تمنع أȑ تموȄل لإنفاق العام سواء ǼطرȄقة مǼاشرة أو غیر مǼاشرة وȞذا 

هیئات العامة وشرȞات القطاع على شراء أȑ أوراق حȞومǽة ، وهذا فضلا عن ال
 . 3العام

                                                            
ة أطروحة مقدمة لنيل شهاد – 2006 - 1990حالة الجزائر  –فعالية السياسة النقدية في تحقيق التوازن الاقتصادي  –معيزي قويدر  1 

  . 104ص  – 2008 –جامعة الجزائر  –الدكتوراه 
  405ص  - مرجع سبق ذكره  –عبد المطلب عبد الحميد  2 
  405ص   - نفس المرجع السابق  -عبد المطلب عبد الحميد 3 
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وǽعني ذلك أن تكون   أن تكون مالǻة البنوك المرȜزȂة مستقلة عن الحȜومة : -3
البنوك المرȞزȄة لها حرȄة غیر مقیدة في وضع میزانیتها ، وهو الأمر ǽعني 

 .1الاستقلال المالي للبنوك المرȞزȄة 

  

  و جدل حول الاستقلالیة  المطلب الثالث : دوافع الاتجاه نحو الاستقلالیة

  أولا : دوافع الاتجاه نحو الاستقلالǻة  

هناك عدة دوافع للاتجاه نحو استقلالǽة البنوك المرȞزȄة ، وهذه الأسǼاب نتجت عن    
    العلاقة بین البنوك المرȞزȄة والسلطات التنفیذǽة، و المتمثلة أساسا في الخزȄنة العامة ، 

عن أثبتت ضرورة التوجه نحو استقلالǽة البنوك المرȞزȄة وهناك عدة دراسات و تجارب 
  السلطات التنفیذǼة للدولة ، ونذȞر من بین هذه الأسǼاب والدراسات ما یلي: 

سعي الحȞومة للسǽطرة على البنوك المرȞزȄة لتوجǽه السǽاسة النقدǽة Ǽما یخدم  .1
رض تطبیȘ سǽاستها المالǽة والاقتصادǽة ، Ǽصفة عامة ، ووصل الأمر إلى حد ف

Ǽعض السǽاسات النقدǽة التي تساهم في التضخم وتخدم الموازنة العامة ( Ȟالإصدار 
  ؛ النقدȑ بدون مقابل للعملة )

انهǽار نظام ( بروتن وودز ) وظهور ظاهرة التضخم في Ȟل من الدول الرأسمالǽة  .2
ǽاسة المتقدمة وȞذا الدول النامǽة ، حیث Ȟان ینظر إلى ظاهرة التضخم Ȟنتائج للس

النقدǽة المطǼقة من قبل البنوك المرȞزȄة ، تحت ضغط السلطات السǽاسǽة وȞل هذا 
أدȐ إلى إعادة النظر في ترتیب السǽاسة النقدǽة للبنوك ، Ǽما یؤدȑ إلى تخفǽض 

 ؛ معدلات التضخم ، وهذا ǽعني الاستقلال عن السلطات التنفیذǽة

                                                            
  405ص   -مرجع سبق ذكره -عبد المطلب عبد الحميد 1 
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وذلك ما ǽسمى ( الدورة السǽاسة تأثیر الاقتصاد السǽاسي على السǽاسة النقدǽة ،  .3
ظ من تأثیر لنتائج للنشاȋ الاقتصادȑ ) ، والتي یرجع أساسها إلى ما لوح

الانتخاǼات على الوضع الاقتصادȑ ، وذلك بهدف إحداث رواج اقتصادȑ قبل 
Ȑان رواجا قصیر المدȞ ات حتى ولوǼ؛1 الانتخا  

ك المرȞزǼ ȑالاعتماد عدة نتائج Ǽعض الدراسات التي قامت Ǽقǽاس استقلالǽة البن .4
 :  2مقایǽس و مؤشرات ونذȞر من بین هذه الدراسات

  دراسةBADE AND PARKIM ( 1985 )   : هي من أولى الدراسات
 ، ȑزȞة البنك المرǽاس استقلالǽمحاولة قǼ اسین  التي قامتǽوالتي تعتمد على مق

 رئǽسین وهما : 

1.  ȑزȞاسات البنك المرǽومة على سȞتأثیر الح Ȑمن حیث تعیین أعضاء مد ،
 مجلس إدارة البنك المرȞزȑ ، ومدȐ تمثیل الحȞومة في هذا المجلس.

مدȐ تأثیر الحȞومة على سǽاسات البنك المرȞزȑ ، من حیث تحدید أجور  .2
في میزانǽة البنك المرȞزȑ وǽȞفǽة أعضاء مجلس إدارة البنك المرȞزȑ ، وعلى التحȞم 

 توزȄع أرȃاحه .

  دراسةA-ALESINA ( 1988 )   لها نفس مؤشرات دراسة :BADE- 
PARKIM ( 1985 )  

  دراسةV-GRILLI. D-MASCIANDARA . TABELLNI ( 1991 
 : ولها مؤشران :  (

                                                            
  . 4ص –مرجع سابق  –عزوز علي 1 

  95ص –مرجع سبȘ ذȞره  –خوشید نجاة  2 
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 الأول سǽاسي على نفس خط "Ǽاد و برǽȞم " .1

الثاني اقتصادǽ ȑقǽس استقلالǽة البنك المرȞزǼ ȑمدȐ سلطة  .2
تقترض من  الحȞومة في تحدید الشروȋ التي ǽمȞن للحȞومة أن

البنك المرȞزȑ ، وȞذا تحدید الأدوات النقدǽة التي ǽستخدمها البنك 
. ȑزȞالمر 

  دراسة A-CUKIRMAN 1992 : س وهيǽاستخدمت ثلاثة مقای : 

1.   Ȑاس مدǽاناته.الأول قانوني لقǽفي نشر ب ȑزȞة البنك المرǽاستقلال 

 الثاني تطبیȘ قائم على نتائج الاستبǽان . .2

 على أساس معدل تغییر محافظي البنوك المرȞزȄة . الثالث تطبیȘ قائم .3

Ȟما أنه هناك عدة دراسات أخرȐ ، وȞل هذه الدراسات اجتمعت على أن وجود بنك    
مرȞزȑ مستقل في دولة ما ، من شأنه أن یؤدȑ إلى خفض معدلات التضخم دون التأثیر 

ستقلالǽة البنوك السلبي على معدلات النمو ، وǼالتالي هذه الدراسات نادت Ǽضرورة ا
  المرȞزȄة .

الارتǼاȋ بین استقلالǽة البنك المرȞزȑ، وȃین استقرار الأسعار Ȟهدف رئǽسي للسǽاسة  .5
النقدǽة حیث Ȟان للبنك المرȞزȑ أهداف عدیدة مجبر على تحقǽقها وهذه الأهداف 
معضمها أهداف خاصة Ǽالسǽاسة الاقتصادǽة الكلǽة للدولة ، ( Ȟالتشغیل وتموȄل 

 . 1یزانǽة .. )عجز الم

                                                            
  مرجع سبق ذكره . –عزوز علي  1 
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ولتعدد الأهداف وتناقضها في Ǽعض الأحǽان ( Ȟالتضخم والǼطالة ) ، یجعل البنك    
المرȞزȑ غیر قادر على تحقǽقها معا ، وǼالتالي ǽفقد البنك المرȞزȑ استقلالیته في إدارة 

  .مرȞزȑ في إدارة السǽاسة النقدǽة السǽاسة النقدǽة ولهذا وجب تحدید هدف رئǽسي للبنك ال

إن استقلالǽة البنك المرȞزȑ عن الحȞومة تجعله لا یخضع لها ، وذلك في حالة  .6
 ȑالفائض ، لأن ذلك سیؤد ȑإلى ارتفاع طلبها و إلحاحها على الإصدار النقد

 .1الأسعار إقلǽم الدولة ( زȄادة التضخم 

  حول استقلالǻة البنوك المرȜزȂة الجدل ثانǻا :  

 ǽرة استقلالȞبیرا و خصوصا من على الرغم من أن فȞ ة قد لاقت تأییداȄزȞة البنوك المر
قبل السلطات المسؤولة في البنوك المرȞزȄة ، إلا أن هناك Ǽعض الآراء المعارضة 

  .  2لاستقلالǽة البنوك المرȞزȄة . وفǽما یلي Ǽعض الاراء المؤȄدة و الاراء المعارضة

. ȏزȜة البنك المرǻدة لاستقلالȂأولا : الآراء المؤ  

ند الفرȘȄ المؤȄد لاستقلالǽة البنوك المرȞزȄة على مجموعة من الحجج و المبررات ǽمȞن است
  إیجازها Ǽما یلي: 

رسم و تحدید الشؤون النقدǽة ضمن السǽاسة الاقتصادǽة للبلد یجب أن تكون  إن  -1
Ǽعیدة عن نفوذ و تدخل رجال السǽاسة ، ولذلك هناك ضرورة لاستǼعاد مهام البنوك 

خضوعها لتأثیر المواقف السǽاسة العامة للدولة و أهدافها المرحلǽة المرȞزȄة من 
 ؛تتعارض و أهداف البنوك المرȞزȄة التي قد 

                                                            
  نفس المرجع . 11 
  .  120ص  -  البنوك المركزية و السياسات النقدية  –زكريا الدوري  2 
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اقǽة و الشفافǽة في یرون أن السǽاسة النقدǽة عن مصالح السǽاسیین Ȟǽسبها مصد -2
 ر؛نظر الجمهو 

ة طلǼات ان البنوك المرȞزȄة ذات الدرجة العالǽة من الاستقلالǽة ǽمȞن لها مقاوم -3
 ȘȄأو عن طر ȑالإصدار النقد ȘȄل عجز الموازنة سواء عن طرȄومة لتموȞالح

 ؛نوك التي لا تتمتع Ǽالاستقلالǽة سندات الدین العام ، أكثر من الب

ان دعوة إلى استقلالǽة البنوك المرȞزȄة ǽمȞن أن تأتي نتیجة مسؤولǽة هذه البنوك  -4
 ؛ذبذب و الانخفاض الشرائǽة من الت في الحفاȍ على قǽمة العملة الوطنǽة و قوتها

البنك المرȞزȑ الذȞǽ ȑون مستقلا تكون لدǽه فرصة عمل و مساحة اختǽار واسعة  -5
 ؛لتقرȄر ǽȞفǽة الوصول إلى أهدافه 

تؤدȑ استقلالǽة البنك المرȞزȑ إلى إǼعاد التأثیرات الحȞومǽة عن هذه البنوك فǽما  -6
فصل موازنة البنك المرȞزȑ عن الموازنة  یتعلȘ بتحدید نفقاتها و إیراداتها ، ومن ثم

 .1العامة للدولة 

 ȏزȜة البنك المرǻا : الاراء المعارضة لاستقلالǻثان  

، یوجد فرȘȄ مقابل معارض و لدǽه نصار استقلالǽة البنوك المرȞزȄة مثلما هناك حجج لأ   
  حجج التي یدافع بها عن رأǽه أǽضا و ǽمȞن توضǽح ذلك Ǽما یلي: 

فǽا لضمان بنك مرȞزȑ قوȑ شرطا ضرورȄا ، و لǽست Ǽالتأكید شرطا Ȟا أنها لǽست  -1
 ؛و فعال 

أن الأهداف التي تضعها الحȞومة تؤثر على هدف استقرار الأسعار و زȄادة  -2
 ؛خدام ورفع معدل النمو الاقتصادȑ الاست

                                                            
  . 98ص  - مرجع سبق ذكره –عبد الحسين جليل الغالبي   1 
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 یرون أنه من غیر المنطقي أن لا ǽحظى الأعضاء المنتخبون Ǽالثقة لكي ǽحȞموا -3
Ǽة على السǽاسة النقدǽة و یؤȞدوا رأیهم Ǽأن السǽاسة الاقتصادǽة تتضمن قرارات صع

 ؛و تحتاج إلى وجهات نظر مطولة 

أن الاستقلالǽة ǽمȞن أن تلحȘ النظام النقدǼ ȑالأذȐ الكبیر عندما یخطأ عدد قلیل  -4
 ؛ون سلطة التأثیر على هذا النظام ممن ǽمتلك

الحȞومة قد لا تكون مستقلة تماما عن سلطة  إن استقلالǽة البنوك المرȞزȄة عن -5
الحȞومة ، إذ هناك وسائل و أسالیب رسمǽة و غیر رسمǽة عدیدة تستطǽع من 

لنقدǽة التي تعتمدها هذه خلالها حȞومات البنوك المستقلة التأثیر على السǽاسة ا
 ؛البنوك 

لǽس للبنك  ان البنك المرȞزȑ یجب أن یخضع لإجراءات رقاǼة الدولة ، ومن ثم فإنه -6
 المرȞزȑ الحǼ ȘالمطالǼة Ǽالاستقلال عن الحȞومة و خاصة في شؤون السǽاسة

 ؛النقدǽة و سǽاسة الصرف الأجنبي 

  .1ان الاستقلالǽة تؤدȑ إلى تحسن الأداء في مجال معالجة التضخم لا تؤȞد الواقع  -7

   

  

  

  قǻاس استقلالǻة البنوك المرȜزȂة ات: مؤشر المǺحث الثاني
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  ث سوف نتطرق إلى مؤشرȄن من مؤشرات قǽاس استقلالǽة البنك المرȞزȑ في هذا المǼح
Cukierman  وGMT  :  

    ( Cukierrman ): مؤشر ȜوȜیرمان  ولالمطلب الأ 

مؤشر ȞوȞیرمان من أكثر مؤشرات الاستقلال القانوني شمولا ، فإن هذا المؤشر شامل    
  . من حیث عناصره، وسهل نسبǽا

أول من أشار إلى أنه ǽمȞن أن Ȟǽون هناك فجوة Ȟبیرة بین ألكس ȞوȞیرمان هو    
الاستقلال الرسمي و الاستقلال الحقǽقي للمصارف المرȞزȄة ، والتأكید یتأثر استقلال 
المصرف المرȞزȑ بدرجة الاستقلال النظرȑ ، لكن هناك مجموعة من العوامل الأخرȐ مثل 

خصǽة الكادر الأساسي في البنك الترتیǼات غیر الرسمǽة أو الممارسات الفعلǽة و ش
المرȞزȑ ووزȄر المالǽة تؤثر في استقلالǽة البنك المرȞزȑ . وأشار ȞوȞیرمان إلى مصاعب 

  .Ȟ1بیرة في نمذجة هذه العوامل من أجل إجراء قǽاس تجرȄبي للاستقلال

  :  ( Cukierrman )مؤشر ȜوȜیرمان خصائص 

 ǽعة خصائص قانونȃیرمان إلى أرȞوȞ ستند مؤشرǽو : ȑزȞة للمصرف المر  

ینظر إلى البنك المرȞزǼ ȑأنه أكثر استقلالǽة إذا Ȟان الحاكم معینا من قبل مجلس  .1
الإدارة للبنك المرȞزȑ بدلا من الحȞومة ، ولا یخضع للطرد ، وǽستقر الحاكم في 

 منصǼه فترة طوȄلة .
 . Ȟǽون مستوȐ الاستقلال أعلى عندما یتم اتخاذ القرارات دون تدخل الحȞومة .2
Ȟǽون البنك المرȞزȑ أكثر استقلالاْ إذا نص قانونها على أن استقرار الأسعار هو  .3

 الهدف الوحید أو الأساسي للسǽاسة النقدǽة .

                                                            
   117ق ذكره ص مرجع سب –عبد الحسين جليل الغالبي  1  
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یزداد الاستقلال عندما تتوافر قیود تحد من قدرة الحȞومة على الاقتراض من البنك  .4
. ȑزȞالمر  

  :   ( Cukierrman )مؤشر ȜوȜیرمان أنواع 

مؤشرȄن لاستقلالǽة البنك المرȞزȑ  1992ان ǼشȞل أساسي في دراسته عام قدم ȞوȞیرم 
  هما :

  : LVAWوغیر المثقل  LVAU/ المؤشر القانوني غیر المثقل 1

وقد حسب لسǼعین دولةْ، وهو مؤشر قانوني صارم ، وعلى الرغم من أنه ǽمنح فقط تقوǽماً 
ار ȞوȞیرمان إلى أنه من بین سǼع جزئǽاً للاستقلال الفعلي ، لكنه مؤشر مفید وشامل . أش

، بینما من بین السǼعة الدنǽا ، ستة  OECDدول ذات النقاȋ العلǽا ، هناك أرȃعة هي من 
من التوزȄع ،  % 10في قمة  OECDدول نامǽة. وأشار إلى أن هناك ترȞیزاُ أكبر على 

نیف الذȑ تم تهǽمن علیها الدول الأقل تطورا . وتجنب ملاحظة أن التص % 10بینما أدنى 
  .ǽLVAW 1شǼه التصنیف الذȑ تم الحصول علǽه بواسطة  LVAUالحصول علǽه مع 

  :   TOR/ مؤشر سرعة التغییر المحافظ 2

Ǽأنه متوسط فترة الحȞم لحȞام المصارف المرȞزȄة ، وȄتم    TORوǽعرف مؤشر    
سنوات هذه حسابها Ǽقسمة عدد من حاكمي المصارف المرȞزȄة خلال فترة معینة على عدد 

  وǽحسب Ȟما یلي : .2 الفترة 

  

                                                            
  97ص  -مرجع سبق ذكره  –خورشيد  1 
  98ص  -نفس المرجع  -خورشيد 2 
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من اهتمامات حȞام المصارف المرȞزȄة ، وقد وضع ȞوȞیرمان معدلا له   TORومؤشر 

  سنوات ، وȞلما 5إلى  4عندما ینتخب الحاكم من  0.24- 0.2

أكثر عزلة عن الضغوطات  دل على أن المصرف المرȞزTOR    ȑانخفض معدل مؤشر  
ى استقلال أعظم للمصرف المرȞزȑ في تحدید أهداف السǽاسة النقدǽة وǽشیر إل ،  الحȞومǽة

.  

وهو مؤشر Ǽسǽط وسهل الحساب ، وǽسرȑ في ظروف عدیدة ، ورغم ذلك ، ǽحذر 
المنخفض قد ǽفهم خطأ للاستقلالǽة في حالة المصرف المرȞزȞTOR   ȑوȞیرمان أن 

  ة طوȄلة .التاǼع للحȞومة ، وفي النتیجة، ǽمیل لعدم تغییر موقعه فتر 

أعلى   TORمفیدا Ȟمؤشر معتمد على فرضǽة أنه Ȟلما Ȟان   TORعلى أǽة حال یǼقى 
 ȑزȞة المصرف المرǽ1دل على انخفاض استقلال  .  

  والنتائج الرئǽسǽة لكوȞیرمان فǽما یتعلǼ Șمقایǽس استقلالǽة المصرف المرȞزȑ هي Ȟالتالي : 

مرتǼطة Ǽالاستقلال الفعلي  )  LVAU-LVAWالاستقلال النظرȞ ) ȑما ǽعبر عنه  -
في الدول المتطورة Ǽشدة أكبر Ǽالمقارنة مع الدول النامǽة ،وهذا یثبت الالتزام الأكبر 

ام معنوȑ في الدول المتقدمة في هذه الدول ، وهو مرتǼط عȞسا Ǽالتضخم ، والالتز 
 ؛فقط 

                                                            

استقلالǽة البنك المرȞزȑ العراقي بین المعاییر التشرȄعǽة والفعلǽة مجلة الكوت للعلوم الاقتصادǽة والإدارȄة  –ضǽاء عبد ضیدان 1 
  .12ص  2017أیلول  27جامعة واسط العدد 
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ǽعبر ǼشȞل جید عن استقلال الفعلي للدول الأقل تطورا ، فإن   TORمقǽاس  -
Ȟ ،ةǽا في الدول الصناعǽس معنوǽیرمان وجد أن المؤشر له معامل سلبي لكنه لȞو

وهو معنوȑ في الدول النامǽة ، وȄتضمن مفهوم الاستقلال الفعلي العدید من 
السمات مثل مؤشر سرعة تغییر الحاكم ، وشخصیته وهǽمنته، وȞذلك تصمǽم 

 . 1السǽاسات النقدǽة والمالǽة

     Cukiermanلǻة البنك المرȜزȏ حسب قǻاس درجة استقلا ǻȜفǻة 

إن تفاصیل عناصر متغیرات الاستقلالǽة القانونǽة للبنك المرȞزȞ ȑما وردت بهذه     
الدراسة ، توضح أرȃعة عناصر أساسǽة تحدد درجة استقلالǽة البنك المرȞزȑ وȄتضمن Ȟل 

وزن نسبي لكل عنصر من عناصر الاستقلالǽة القانونǽة متغیرا أو أكثر حیث یتم إعطاء 
متغیر أو أكثر حیث تم إعطاء وزن نسبي لكل عنصر Ǽحیث ǽصǼح إجمالي الأوزان 

 ȑساوǽ ة للعناصرǽة لكل متغیر من المتغیرات    %100النسبǽوتم إعطاء درجة استقلال .
  . Ǽ100%حیث ǽصǼح الحد الأقصى لمدȐ الاستقلالǽة وفقا لهذه الدراسة 

 = ȑة العنصر تساوǽة العنصر أ درجة استقلالǽة  0.25× ( درجة استقلالǽدرجة استقلال +
+ درجة استقلالǽة المتغیر د  0.25× + درجة استقلالǽة العنصر ج   0.25× المتغیر ب 

  . 2الوزن النسبي للعنصر) ×  0.25× 

  أهم معاییر قǻاس الاستقلالǻة :

البنك المرȞزȑ ،  هناك مجموعة من المعاییر التي ǽمȞن استخدامها لقǽاس درجة استقلالǽة
مع التǼاین في ترتیب هذه المعاییر ، والوزن النسبي لكل منها ، وǽمȞن أن نعطي مجموعة 

  من المعاییر .

                                                            
  98ص - ق مرجع ساب –خورشيد  1 
  .13ص  –مرجع سبق ذكره  –ضياء عبد ضيدان 2 
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  cukierman: معاییر قǻاس درجة استقلالǻة البنك المرȜزȏ حسب  1جدول رقم 

I. : المحافظ  

 درجة الترتیب   الوزن   توصیف المتغیر   المتغیر

  

  

  المحافظ 

  ظǻفة :فترة الو  )أ(

   سنوات 8أطول من -

  سنوات  5-

  سنوات 4-

  سنوات  4أقل من -

  (ب) تعین المحافظ :

- ȑزȞمجلس المصرف المر  

- ȑزȞهیئة من مجلس المصرفي المر
  والسلطة التنفیذǽة والتشرȄعǽة 

  السلطة التشرȄعǽة -

  السلطة التنفیذǽة (مجلس الوزراء) -

  عضو أو عضوان مجلس الوزراء -

  لطرد ) :(ج) الرفض ( ا

  غیر منصوص علǽه -

  لأسǼاب لا تتعلǼ Șالسǽاسة -

0.2    

1.00  

0.75  

0.25  

0.00  

  

1.00  

0.75  

0.50  

0.25  

0.00  

  

1.00  

0.83  

0.67  
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  استنساب مجلس المصرف-

  استنساب السلطة التشرȄعǽة -

طرد غیر مشروȋ متاح من خلال  -
  السلطة التشرȄعǽة 

  استنساب السلطة التنفیذǽة-

طرد غیر مشروȋ من قبل السلطة -
  التنفیذǽة 

(د) هل تقلد المحافظ زظائف أخرȎ في 
  :الحȜومة 

  Ȟلا-

  لا یوجد تشرȄع ǽمنع ذلك-

  بإذن من السلطة التنفیذǽة -

0.50  

0.33  

  

0.17  

0.00  

  

  

1.00  

0.50  

0.00  

  

  9-5 المصدر : مداخلة عزوز علي ورقة في إطار الملتقى الدولي حول "إصلاح النظام المصرفي" مرجع سابȘ ص

  

II.  : ةǻاسة النقدǻاغة السǻص 

  درجة الترتیب  الوزن   توصیف المتغیر  التغیر

صǻاغة 
السǻاسة 
  النقدǻة 

I. : اسةǻصوغ السǻ من 

  المصرف فقط -

  المصرف یوصي الحȞومة فقط-

0.15    

1.00  

0.67  
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  المصرف ǽشارك ولكن تأثیره ضئیل -

  لǽس للمصرف قول-

  (ب) من له الكلمة الأخیرة في حل التعارض :

المشȞلة مبینة في التشرȄع  المصرف في حالة -
  أو القانون داخل المصرف

الحȞومة إذا Ȟان القانون لا یبین ذلك أو Ȟانت -
  المشȞلة 

هیئة من مجلس المصرف والسلطة التنفیذǽة -
  والسلطة التشرȄعǽة 

  السلطة التشرȄعǽة على قضاǽا السǽاسة -

السلطة التنفیذǽة على مسائل السǽاسة حسب -
  أصول الرعǽة 

  طة التنفیذǽة لها الأولوǽة غیر مشروطة السل-

  (ج) دور المصرف في عملǻة إعداد الموازنة :

  للمصرف دور نشǽط -

  لǽس للمصرف تأثیر -

0.33  

0.00  

  

1.00  

0.80  

0.60  

0.40  

0.20  

  

0.00  

  

1.00  

0.00  

 

III. : ȏزȜأهداف البنك المر 

  درجة الترتیب  الوزن   توصیف المتغیر  المتغیر

  

  دافالأه

(أ)استقرار الأسعار الهدف الرئǻسي أو الهدف الوحید 
حسب القانون والبنك المرȜزȏ له الكلمة الأخیرة في 

  

0.15  
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  حالة التعارض مع الحȜومة :

  استقرار الأسعار (الهدف الوحید) -

استقرار الأسعار مع أهداف أخرȐ تتناغم واستقرار -
  النظام المصرفي 

  عارضة استقرار الأسعار مع أهداف أخرȐ مت-

  لاتوجد أهداف منصوص علیها في القانون -

  الأهداف المدونة لا تتضمن استقرار الأسعار -

1.00  

0.60  

  

0.40  

0.20  

0.00  

IV. : وميȜل العجز في الإنفاق الحȂبتمو ȏزȜالتزام البنك المر Ȏمد 

  درجة الترتیب  الوزن   توصیف المتغیر  المتغیر

 

حدود 
إقراض 

  الحȜومي 

  حدود الإقراض غیر المورق : (أ)التسلیف 

  التسلیف غیر مسموح Ǽه.-

  التسلیف مسموح Ǽحدود صارمة .-

  التسلیف مسموح Ǽه Ǽحدود مرنة.-

  لا یوجد حدود قانونǽة للإقراض .-

  (ب)إقراض تورȂقي :

  غیر مسموح Ǽه .-

  مسموح Ǽحدود صارمة.-

  مسموح Ǽحدود مرنة .-

  لایوجد حدود قانونǽة للإقراض.-

  قراض (استحقاق، سعر الفائدة والكمǻة ):(ج)شروط الإ

0.15  

  

  

  

  

0.1  

  

  

  

  

0.1  

  

1.00  

0.67  

0.33  

0.00  

  

1.00  

0.67  

0.33  

0.00  
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  السلطة للمصرف .-

  معینة Ǽقانون المصرف .-

  متفȘ علیها بین المصرف والسلطة التنفیذǽة .-

  تقرȄر من قبل السلطة التنفیذǽة فقط .-

  (د) المقترضون المتحملون من المصرف :

  الحȞومة المرȞزȄة فقط .-

  جمǽع المستوǽات الحȞومة .-

  ǽات الحȞومة والمشارȄع العامةجمǽع المستو -

  القطاع العام والخاص -

  (ه)حدود إقراض المصرف معرفة في :

  Ȟمǽة النقود .-

  ȞنسǼة من التزامات المصرف أو رؤوس الأموال .-

  ȞنسǼة من إیرادات الحȞومة .-

  ȞنسǼة من نفقات الحȞومة .-

  (و) استحقاق القروض : 

  خلال ستة أشهر .-

  خلال سنة .-

  سنة.أكثر من -

  لاتحدید في القانون .-

  

  

 

  

0.05  

  

0.05  

 

 

 

 

 

 

  

0.025  

1.00  

0.67  

0.33  

0.00  

  

1.00  

0.67  

0.33  

0.00  

  

1.00  

0.67  

0.33  

0.00  

  

1.00  

0.67  

0.33  

0.00  

  8مرجع سابȘ  ص  - المصدر : عزوز علي  
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    ǻGMT ( Grilli , Masciandaro , and Tabellin )اس : مقثانيال المطلب

وǽقوم هذا المقǽاس ǼالإجاǼة عن الأسئلة المحددة حول الخواص المؤسسǽة للاستقلالǽة ،  
  وȄتمیز بین نوعین من الاستقلالǽة : 

  ةǽار الأهداف النهائǽعلى اخت ȑزȞقصد بها قدرة البنك المرǽة : وǽاسǽة السǽالاستقلال
ȑ وغیرها من نقدǽة Ȟتحدید مستوȐ التضخم أو مستوȐ النشاȋ الاقتصادللسǽاسة ال
 ؛الأهداف 

  ار الأدوات التيǽعلى اخت ȑزȞقصد بها قدرة البنك المرǽة : وǽة الاقتصادǽالاستقلال
 .1ها تحقیȘ أهداف السǽاسة النقدǽة یتم بواسطت

  وǽعتمد القǽاس هنا على ثلاثة خصائص وهي :

ك المرȞزȞ ȑأن تكون مسؤولیته عن استقرار الأسعار Ȟهدف المسؤولǽة الرسمǽة للبن .1
 وحید .

 تعیین مجلس إدارة البنك المرȞزȑ ومدȐ تدخل الحȞومة فǽه . .2
علاقة مجلس الإدارة مع الحȞومة ومدȐ اشتراكها المǼاشر فǽه Ǽمن ǽمثلها Ȟأن Ȟǽون  .3

 وزȄر المالǽة .

 Ȑاس مستوǽاس على هذه الخواص الثلاث لقǽتم بناء المقȄة من خلال المعاییر  وǽالاستقلال
  الثمانǽة الاتǽة : 

 هل أن المحافظ ǽعین من قبل البرلمان ؟  )1
 هل أن مدة خدمة المحافظ أكثر من خمس سنوات ؟ )2
 هل أن Ȟل أعضاء مجلس الإدارة ǽعینون  من قبل الحȞومة ؟ )3

                                                            

   106ص  -مرجع سبȘ ذȞره  –عبد الحسین جلیل الغالبي  1 
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 هل أن مدة خدمة أعضاء مجلس الإدارة أكثر من خمس سنوات ؟ )4
 مي لممثل من الحȞومة في مجلس الإدارة ؟هل هناك اشتراك إلزا )5
 هل أن موافقة الحȞومة مطلوǼة على السǽاسة النقدǽة ؟  )6
 هل هناك إلزام قانوني على البنك المرȞزȑ لتحقیȘ الاستقرار من بین عدة أهداف ؟ )7
هل هناك نصوص  قانونǽة تدعم موافȘ البنك المرȞزȑ في حالة حدوث خلاف مع  )8

 الحȞومة ؟

تقلالǽة البنك المرȞزȑ بجمع المعاییر الثمانǽة المتساوǽة الوزن بإعطاء نقطة وȄتم قǽاس اس  
واحدة لكل واحد من المعاییر الثماني ǼالشȞل الذȑ یدعم الاستقلالǽة ، و إعطاء صفر لكل 
 ȑة للجمع تعبر عن الرقم الذǽومي ، و الحصیلة النهائȞان یدعم التدخل الحȞ منها إذا

  . 1لمرȞزǽ ȑمثل استقلالǽة البنك ا

  

  

  

  

  

  

  

  

                                                            
  117ص  –مرجع سبق ذكره  –عبد الحسين جليل  1
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  خلاصة الفصل :

تعد استقلالǽة البنك المرȞزȑ من أهم المواضǽع المطروحة في السنوات الأخیرة ،       
 ، ȑزȞة البنك المرǽلاستقلال ȑوالتي لذلك تم الوقوف في هذا الفصل على الإطار النظر

الأدوات الضرورȄة في التصرف لوضع وتنفیذ السǽاسة النقدǽة واختǽار له تعني منح الحرȄة 
ففي هذا الجزء من دراستنا تناولنا أهم معاییر الاستقلالǽة قانونǽة  لتحقیȘ هدفها،

ها في الأخیر والاقتصادǽة ، Ȟما تطرقنا إلى درجة قǽاس الاستقلالǽة ودوافع الدعوة ومبررات
  .  ( Cumieman and GMT )قمنا إلى التطرق إلى مؤشرات قǽاس الاستقلالǽة  

الكثیر من الجدل حسب الدراسات ، و  البنوك المرȞزȄة استقلالǽةالاتجاه نحو ب اكتس   
إلى بین مؤȄد ومعارض  الآراءالاختلاف في أدȐ وجود العدید من التحفظات والانتقادات 

، فظهرت العدید من التجارب والنماذج التي  لآخردرجات الاستقلالǽة تختلف من بلد 
  ما سنتناوله في الفصل الموالي .تستحȘ الدراسة والǼحث ، وهذا 

  



  

  

  الفصل الثاني
  

  

 نماذج وتطبیقات الدراسة التجریبیة للاستقلالیة



  تطبیقات الدراسة التجریبیة للاستقلالیة النماذج و                                :    الفصل الثاني 
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  تمهید 

إلى مراجعة Ǽعض التجارب العالمǽة والدراسات الساǼقة من خلال هذا الفصل تعرض سن    
عینة من البنوك المرȞزȄة على المتعلقة Ǽاستقلالǽة البنك المرȞزȑ ، حیث سیتم عرض 

وتحرȃة الاحتǽاطي الفیدرالي الألماني المستوȐ الدولي ، لذلك سنتوقف على تجرȃة البنك 
وفي الأخیر نقوم  الاحتǽاطي النیوزلندȑ ،بنك الالأمرȞȄي وتجرȃة فیدرالي الاحتǽاطي ال

  Ǽعرض الدراسات التطبǽقǽة لقǽاس استقلالǽة البنك المرȞزȞ ȑالأتي : 

  المǼحث الأول : Ǽعض التجارب الرائدة في مجال الاستقلالǽة .

. ȑزȞة البنك المرǽاس استقلالǽة لقǽقǽحث الثاني : الدراسات التطبǼالم  
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المǺحث الأول : Ǻعض التجارب الرائدة في مجال الاستقلالǻة في الدول 
  المتقدمة

اتفقت الدراسات التي تناولت موضوع استقلالǽة البنوك المرȞزȄة على أن البنوك     
المرȞزȄة لكل من ألمانǽا والولاǽات المتحدة الأمرǽȞȄة و الاتحاد الأوروȃي هي أكثر نماذج 

قلالا ، و أن درجة الاستقلالǽة تتفاوت من دولة إلى أخرȐ ارتأینا في هذا الجزء البنوك است
  التطرق إلى تجارب Ǽعض الدول في الاستقلالǽة .

  )  Deutchche Bundsbank: البنك المرȜزȏ  الألماني ( البوندزȁنك  الأول المطلب

ملة الموحدة و بنك عند إنشاء الع 1876أنشئ النظام المصرفي الألماني الوطني عام     
الرایخ ، ولقد شهد تطورات تمیزت Ǽمشاكل و صعوǼات عدیدة ، لكن مع وصول هتلر إلى 

Ǽمنحه عدة  1939أصǼح البنك المرȞزȑ تحت إشرافه Ǽموجب قانون عام  1937الحȞم 
فهو مؤسسة  1957صلاحǽات ǽستعملها ȞǼل حرȄة ، تم إنشاء البنك المرȞزȑ الألماني 

  . 1من إحدȐ عشر بنȞا للمقاطعات تخضع للقانون العامفیدرالǽة یتكون 

  : استقلالǻة البنك الألماني ( البوندزȁنك ) 

ǽعد البنك المرȞزȑ الألماني أكثر البنوك المرȞزȄة استقلالǽة في العالم ، حیث منح    

  القانون الألماني للبوندزȃنك الحرȄة الكاملة في صǽاغة السǽاسة النقدǽة وتنفیذها. 

  ل أهم مؤشرات ودلائل استقلالǽة البوندزȃنك Ǽالأتي :تتمث

یتمتع البوندزȃنك Ǽاستقلالǽة مؤسسǽة، فهو المسؤول عن تحدید و تنفیذ السǽاسة  -
 ؛ة أو البرلمان أو أǽة مؤسسة أخرȐ النقدǽة Ǽعیدا عن أȑ تدخل من جانب الحȞوم

                                                            
 .97ص  –مرجع سبق ذكره  –ماطي مريم  1
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Ȑ العام تنحصر المهمة الأساسǽة للبوندزȃنك في تحقیȘ الاستقرار في المستو  -
للأسعار ، فهو ǽمارس اختصاصه وȄؤدȑ وظائفه ضمن هذا الهدف، على الرغم 
من ان استقلالیته لا تمنع تعاونه مع الحȞومة من خلال مساندة السǽاسة الاقتصادǽة 
 Șولكن في الحدود التي یتواف ȑم العون والمشورة وإبداء الرأǽة بتقدǽومة الاتحادȞللح

 ؛وهو حماسة قǽمة العملة  الرئǽسي فیها ذلك مع الهدف

یتمتع البوندزȃنك Ǽاستقلالǽة شخصǽة ، حیث نص قانون البوندزȃنك على مجموعة  -
من الإجراءات التي تقید صلاحǽة السلطات الاتحادǽة في تعیین ǼȞار مسؤولي البنك 

 ؛والحد من التأثیر الحȞومي علǽه  المرȞزȑ بهدف الحفاȍ على استقلالǽة البنك

ȃنك Ǽاستقلالǽة الأدوات، مثل سǽاسة سعر إعادة الخصم وعملǽات یتمتع البوندز  -
 ȑزȞاطي الإلزامي ، حیث أتاح القانون للبنك المرǽالسوق المفتوحة و معدل الاحت
الألماني الحǼ Șاستخدام أدوات السǽاسة النقدǽة دون تدخل من أȑ جهة أخرȐ حتى 

 ؛المناسǼة للظروف السائدة لنقدǽة یتمȞن من أداء وظائفه و تحدید أهداف السǽاسة ا

وضع التشرȄع الخاص Ǽالبوندزȃنك حدودا صارمة على الائتمان المǼاشر من البنك  -
المرȞزȑ إلى الحȞومة ، اذ نص على أن السلطات العامة لا ǽمȞنها اللجوء إلى 

شȞل مǼالغ محددة لا یجوز الاقتراض من البنك الألماني إلا لمدد قصیرة وفي 
 ؛تخطیها 

مسائلة البوندزȃنك من قبل أȑ جهة حȞومǽة ولكنه ǽحرص على إعلان لا ǽمȞن  -
أهدافه النقدǽة والسعي لتحقǽقها و بذلك تسهل مهمة متاǼعة أدائه في إدارة السǽاسة 
النقدǽة من قبل الرأȑ العام المǼاشر ، Ȟما انه یلتزم بنشر تقرȄر سنوȑ ولكنه غیر 

 ؛زم بتقدǽمه للبرلمان أو الحȞومة مل



  تطبیقات الدراسة التجریبیة للاستقلالیة النماذج و                                :    الفصل الثاني 

 

40 

البوندزȃنك Ǽالاستقلالǽة المالǽة الكاملة ، أȑ أن السلطات الفیدرالǽة التشرȄعǽة یتمتع  -
  . 1أو التنفیذǽة لا تتدخل في تحدید نفقاته أو في طرق تموȄلها

البنك المرȜزȏ للولاǻات المتحدة الأمرǻȜȂة ( نظام الاحتǻاطي  : ثانيالمطلب ال
   (Federal Reserve USAالفیدرالي الأمرȜȂي 

د الاحتǽاطي الفیدرالي من البنوك المرȞزȄة الرائدة في العام ، وتم إنشاءه في عام ǽع   
لǽقوم بدور المقرض الأخیر بهدف إشاعة الاستقرار في النظام المصرفي الأمرȞȄي  1913

عن طرȘȄ إقراض المال إلى البنوك حین ǽقتصر ما لدیها من احتǽاطي عن الإǽفاء 
  . 2مه بإدارة العرض النقدȑ للدولةǼالتزاماتها Ǽالإضافة إلى قǽا

) بنȞا إقلǽمǽا اتحادǽا للاتحادات الفیدرالǽة وتتمتع  12یتكون الاحتǽاطي الفیدرالي من  (   
  هذه البنوك Ǽاستقلالǽة مالǽة تمثل عاملا مهما في مȞافحة الضغوȋ الخارجǽة .

  :وتتمثل أهم مؤشرات و دلائل استقلالǽة الاحتǽاطي الفیدرالي Ǽالأتي 

من ناحǽة الحرȄة في إدارة السǽاسة النقدǽة ، فالاحتǽاطي الفیدرالي یتمتع ǼحرȄة في  -

استخدام أدوات السǽاسة النقدǽة Ȟتحدید سعر الخصم الذǽ ȑحتاج في Ȟل مرة إلى 

موافقة مجلس المحافظین الذǽ ȑحدد بدوره نسǼة الاحتǽاطي القانوني المفروض على 

التي فرضها القانون فǽما تقرر اللجنة الاتحادǽة مؤسسات الائتمانǽة ضمن الحدود 

للسوق المفتوحة عملǽات السوق المفتوحة التي تقوم Ǽشراء السندات من السوق 

 ؛لسیولة المالǽة وǽȃعها Ǽغرض التأثیر في ا

                                                            
  .82ص  -مرحع سبق ذكره  –خلف محمد حمد الجبوري  1 
 . 426ص  –مرجع سبق ذكره  –منصوري الزين  2
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الهȞǽل التنظǽمي للاحتǽاطي الفیدرالي ، یتكون الهȞǽل التنظǽمي للاحتǽاطي  -
  الفیدرالي من ثلاثة أجهزة هي :

مجلس المحافظین ، وǽطلȘ علǽه أحǽانا مجلس الاحتǽاطي الاتحادȑ ، وȄتكون  -1
من سǼعة أعضاء من بینهم الرئǽس ونائǼه وȄتكون الرئǽس الأمرȞȄي هو المسؤول 

) سنة قابلة للتجدید طǼقا 14لمدة ( الكونجرسعن تعیینهم و یلتزم ذلك موافقة 
ȑ عضو من أعضاء مجلس للقانون ولا ǽمȞن للرئǽس أو الكونجرس إلغاء أ

 ؛طالما تمت الموافقة على تعیینه  المحافظین
بنوك الاحتǽاطي الفیدرالي، وتكون مهمة هذه البنوك تولي عملǽة المقاصة و  -2

إدارة العملة في التداول عن طرȘȄ سحب الأوراق التالفة من التداول و إصدار 
طقة و القǽام عملات جدیدة و تقدǽم القروض إلى البنوك الأخرȐ داخل المن

 ؛لرقاǼة علیها واقتراح سعر الخصم بوظائف الإشراف وا
اللجنة الاتحادǽة للسوق المفتوحة ، وتمثل هذه اللجنة حجر الزاوǽة لصناعة  -3

السǽاسة النقدǽة داخل نطاق نظام الاحتǽاطي الفیدرالي، وتتكون هذه اللجنة من 
لمجلس، وتقوم ) عضوا هم رئǽس مجلس المحافظین وǼقǽة أعضاء هذا ا12(

 . 1بتوجǽه عملǽات السوق المفتوحة لهذا النظام
ان رأسمال بنوك الاحتǽاطي الفیدرالي تساهم فیها المصارف التجارȄة الأعضاء في  -

 Șحیث تحقǼ اطي الفیدرالي ، وتقوم هذه البنوك بإدارة الأموال المتاحةǽنظام الاحت
لتي تعتمد في مصادر لها دخلا مناسǼا ، على العȞس من المؤسسات الأخرȐ ا

 ؛ة وموافقة الكونجرس على طلǼاتها أموالها على الموازنة العامة للدول

                                                            
 .45ص –مرجع سبق ذكره  –فطيمة بوليفة  1



  تطبیقات الدراسة التجریبیة للاستقلالیة النماذج و                                :    الفصل الثاني 

 

42 

Ȟǽون الهدف الرئǽسي للاحتǽاطي الفیدرالي هو الحفاȍ على نمو مجمل النقد  -

والائتمان في المدȐ الطوȄل وزȄادة الإنتاج و تحقیȘ أعلى معدلات التشغیل والعمالة 

 ؛ة أسعار الفائدة لأسعار و معقولǽواستقرار ا

لا ǽمȞن مساءلة الاحتǽاطي الفیدرالي من قبل أȑ جهة حȞومǽة ، وȄلتزم تقرȄر  -
  .1 نصف سنوȑ إلى الكونجرس

  استقلالǻة البنك الاحتǻاطي النیوزلندȏ :  ثالثالمطلب ال

ǽعد استقلال بنك الاحتǽاطي النیوزȄلندȑ أحد أهم نماذج استقلالǽة البنوك المرȞزȄة على   
توȐ العالمي نظرا لحداثة تجرȃتها في مجال استقلالǽة البنوك المرȞزȄة ، وترجع أهمǽة المس

نموذج لظروف والمشȞلات التي أحاطت Ǽالتجرȃة النیوزȄلندǽة والتي تشابهت مع ظروف 
العدید من البلدان النامǽة، Ǽالاضافة إلى حجم المسؤولǽة الملقاة في هذا المجال والإǼقاء 

  ظل توقعات بتزاید معدلات النمو ومستوǽات التوظیف .علیها طوȄلة في 

أین Ȟانت السǽاسة النقدǽة غیر  1984- 1982وتعود أصول التجرȃة النیوزȄلندǽة إلى   
فعالة للقضاء على المشاكل التي عان منها الاقتصاد خاصة منها العجز في الموازنة 

خم، ورغم أن الاحتǽاطي قدم العامة وانخفاض معدل النمو وارتفاع معدلات الǼطالة والتض
نصائح واقتراحات إلا أنها لم تؤخذ Ǽعین الاعتǼار مادام القرار النهائي من صلاحǽات 

  الحȞومة .

ونظرا للتطورات الاقتصادǽة والمالǽة التي شهدتها نیوزلندا في عقد الثمانینات تم تعدیل 
  ȃعة مǼادئ أساسǽة وهي :والذȑ استند إلى أر  1989قانون الاحتǽاطي النیوزȄلندȑ في عام 

 تستطǽع السǽاسة النقدǽة التأثیر على مستوȐ الأسعار فقط ؛ -
                                                            

 . 83ص  –مرجع سبق ذكره  –جبوري1
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ǽعد استقرار الأسعار أكثر الأهداف ملائمة للسǽاسة النقدǽة Ȟأحد أهداف الاقتصاد  -
 الكلي ؛

 توفیر قدر مناسب من الشفافǽة لأهداف السǽاسة النقدǽة في الأسواق المالǽة ؛ -

 . 1ك الاحتǽاطي Ȟإطار قانوني لتحقیȘ المǼادئ الأخرȐ تقنین عملǽة استقلال بن -

وǼعد أن رȞز هذا التعدیل على تحقیȘ الاستقرار في مستوǽات الأسعار Ȟأهم أهداف   
السǽاسة النقدǽة التي رسمها بنك الاحتǽاطي النیوزȄلندȑ وتحدید وظائفه إلى جانب إعطائه 

فǽض معدلات التضخم Ǽعد معاناة صلاحǽات أكبر في إدارة سǽاسته فقد نجح فعلا في تخ
حادة لفترة طوȄلة، وانعȞس ذلك على تحقیȘ أسعار فائدة حقǽقǽة مشجعة على الأدخار 
والاستثمار Ǽما ǽساهم في زȄادة معدل النمو، وهذا ما أكد مصداقǽة بنك الاحتǽاطي 

 .ȑلندȄالنیوز  

  

  رȜزȏ المǺحث الثاني : الدراسات التطبǻقǻة لقǻاس استقلالǻة البنك الم

سیتم التطرق في هذا ، لهذا ازدادت أهمǽة الاهتمام Ǽموضوع الاستقلالǽة یوما Ǽعد یوم
 ȑزȞة البنك المرǽاس استقلالǽقة لقǼحث إلى دراسات ساǼالم .  

  دراسات عرǻȁة المطلب الأول : 

 استقلالية البنك المركزي العراقي بين المعايير  دراسة ضياء عبد ضيدان
جامعة واسط مجلة الكوت للعلوم الاقتصادية والإدارية التشريعية والفعلية 

  2017أيلول  27العدد 

  
                                                            

  105ص  –مرجع سبق ذكره  –مريم ماطي   1
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  cukiermanقياس استقلالية البنك المركزي العراقي وفق أولا :  

 : معيار المحافظ والذي يتضمن أربعة مؤشرات فرعية وله وزن  المعيار الأول
  .%20نسبي 

  .مدة الوظيفة 1

  .الجهة التي تعين المحافظ 2

  ألية الإقالة .3 

  .هل يتقلد المحافظ وظائف أخرى في الحكومة.4

   0.8325= 1/4+0.83+0.50+1درجة الاستقلالية بالنسبة للمحافظ = 

  %16.65= 100×0.20×0.895=  %20درجة الاستقلالية من الوزن النسبي 

 :ويتفرع إلى %15معيار صياغة السياسة النقدية والوزن النسبي ( المعيار الثاني (
  ث مؤشرات فرعية ثلا

  .من يقوم بصياغة السياسة النقدية 1

  .من له الكلمة الأخيرة في حل التعارض التعارض ؟ 2

  .دور البنك في إعداد الموازنة 3

   0.6667= 3/ 0+1+1درجة الاستقلالية لمؤشر صياغة السياسة النقدية = 

  %10=  100×0.15×0.6667=  %15درجة الاستقلالية من الوزن النسبي 

 15معيار أهداف السياسة النقدية والوزن النسبي لهذا المقياس (لمعيار الثالث : ا% (  

  %9= 100×0.15×0.60لمعيار أهداف السياسة النقدية= 2004درجة استقلالية وفقا لقانون

  : معيار حدود إقراض الحكومة ، ويكون الوزن النسبي لهذا المعيار المعيار الرابع
  وهي : شرات فرعيةويتألف من ثمان مؤ %50هي 

  التسليف حدود على الإقراض غير المورق .1

  .إقراض توريقي 2 
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  %10=  100×0.10×1=  2004درجة الاستقلالية وفقا لقانون 

  شروط الإقراض .3

  %10=  100×0.10×1=  2004درجة الاستقلالية وفقا لقانون 

  .المقترضون المتملون من البنك المركزي4

  %5=  100×0.05×1=  2004قانون درجة الاستقلالية وفقا ل

  2.5=  100×0.025×1=  2004.حدود الإقراض: درجة الاستقلالية وفقا لقانون 5

   2.5=  100×0.025× 1=  2004.استحقاق القرض:درجة الاستقلالية وفقا لقانون 6

   2004درجة الاستقلالية وفقا لقانون . أسعار الفائدة على القروض:7

 =0.75×0.025×100 =1.875  

.البنك المركزي ممنوع من شراء أو بيع الأوراق المالية الحكومية في السوق الأولي:  8

   2.5=  100×0.025×1=  2004درجة الاستقلالية وفقا لقانون 

 %50من الوزن النسبي  2004درجة الاستقلالية حدود الإقراض للحكومة وفقا لقانون 

=15+10+10+5+2.5+2.5+1.875+2.5 =49.375 .  

   cukierman: قياس استقلالية البنك المركزي العراقي وفقا ل   2 رقم جدول

 درجة الاستقلالǻة   الدرجة الترتیبǻة  المعاییر

  أولا: معيار المحافظ 

  .مدة المحافظ1

  .إلية التعين2

  .الإقالة 3

  .وظائف أخرى 4

  ثانيا: معيار صياغة السياسة النقدية 

  .من المسؤول عن صياغة السياسة النقدية 1

  

1.00  

0.50  

0.83  

1.00  

  

1.00  

16.65  

  

  

  

  

10  
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  .من له الحق في التعارض2

  .دور البنك في إعداد الموازنة3

  ثالثا: معيار أهداف السياسة النقدية 

.استقرار الأسعار هدف واحد مع أهداف أخرى تتناغم 1
  واستقرار النظام المصرفي

.استقرار الأسعار هدف واحد مع أهداف أخرى 2
  متعارضة .

  ا : حدود إقراض الحكومة رابع

  .التسليف 1

  .الأقراض التوريقي 2

  .شروط الإقراض 3

  .المقترضون المحتملون من البنك4

  . حدود إقراض البنك5

  .استحقاق القرض6

  .أسعار الفائدة على القروض 7

.البنك المركزي ممنوع من شراء أو بيع أوراق مالية 8
  حكومة في السوق الأولي 

1.00  

0.00  

  

0.60  

  

0.00  

  

1.00  

1.00  

1.00  

1.00  

1.00  

1.00  

0.75  

0.00  

  

  

9  

  

  

  

49.375  

  

 85.025    لاستقلالية البنك  النهائيةالدرجة 

  19المصدر : من إعداد الباحث ضياء عبد ضيدان ص 

  :( GMT) قياس استقلالية البنك المركزي العراقي وفقا لمعيار ثانيا : 

  المعيار الأول : هل أن المحافظ يعين من قبل البرلمان ؟ 

الجواب نعم لأن القانون ينص على تعين المحافظ من قبل الحكومة وبمصادقة البرلمان، 

  وهذا المعيار يدعم استقلالية البنك .

  المعيار الثاني : هل أن مدة خدمة المحافظ أكثر من خمس سنوات ؟ 
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يحدد مدة المحافظ بخمس سنوات قابلة  2004ي العراقي لعام نعم لأن قانون البنك المركز

للتجديد، أي يمكن أن تكون مدة الخدمة أكثر من خمس سنوات . وهذا المعيار يدعم 

  استقلالية البنك المركزي .

  المعيار الثالث : هل أن كل أعضاء مجلس الإدارة يعينون من قبل الحكومة ؟ 

بل الحكومة، وهذا الأمر لا يدعم استقلالية البنك الجواب نعم لأن التعيين يكون من ق

  المركزي.

  المعيار الرابع : هل أن مدة خدمة أعضاء المجلس الإدارة أكثر من خمس سنوات ؟ 

حدد مدة الخدمة لأعضاء مجلس الإدارة 2004لسنة  56نعم ان قانون البنك المركزي رقم 

  لالية البنك المركزي .بخمس سنوات قابلة للتجديد، وهذا المعيار يدعم استق

  المعيار الخامس: هل هناك اشتراك إلزامي لممثل من الحكومة في مجلس الإدارة ؟ 

لا يوجد نص قانوني يلزم البنك بإشتراك ممثل الحكومة ، وهذا  2004بالنسبة لقانون 

  يدعم استقلالية البنك المركزي العراقي .

  على السياسة النقدية ؟المعيار السادس :هل أن موافقة الحكومة مطلوبة 

تلزم الموافقة على السياسة النقدية من قبل  2004لا يوجد اشتراط ضمن فقرات القانون  

  الحكومة . وهذا الأمر يدعم استقلالية البنك المركزي العراقي .

المعيار السابع : هل هناك إلزام قانوني على البنك المركزي لتحقيق الإستقرار من بين 

   ؟عدة أهداف أخرى

يهدف البنك المركزي إلى تحقيق الاستقرار في الأسعار مع وجود أهداف أخرى حسب 

  نصوص القانون. و هذا المعيار يدعم استقلالية البنك المركزي .
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المعيار الثامن: هل هناك نصوص قانونية تدعم موقف البنك المركزي في حالة حدوث 

  خلاف مع الحكومة ؟ 

نصوص القانونية التي تدعم موقف البنك المركزي،  فقد توجد الكثير من ال 2004قانون 

من (أ) من مهام البنك المركزي وصياغة السياسة النقدية. وكذلك المادة  4نصت المادة 

) بحظر إقراض الحكومة، و إن هذه القوانين تدعم موقف البنك المركزي في حالة 26(

  لبنك المركزي .وجود تعارض مع الحكومة. وهذا المعيار يدعم استقلالية ا

  ) ( GMT: درجة استقلالية البنك المركزي العراقي وفقا لمقياس   3 جدول رقم

  درجة الاستقلالية  الإجابة  المعايير

  هل أن المحافط يعين من قبل البرلمان ؟-1

  هل أن مدة خدمة المحافظ أكثر من خمس سنوات ؟-2

  ؟ هل أن كل أعضاء مجلس الإدارة يعينون من قبل الحكومة-3

  هل أن مدة خدمة أعضاء مجلس الإدارة أكثر من خمس سنوات ؟-4

  هل هناك اشتراك إلزامي لممثل من الحكومة في المجلس الإدارة ؟-5

  هل أن موافقة الحكومة مطلوبة على السياسة النقدية ؟-6

هل هناك إلزام قانوي على البنك المركزي لتحقيق الاستقرار من -7
  بين عدة أهداف أخرى ؟

ل هناك نصوص قانونية تدعم موقف البنك المركزي في حالة ه-8
  حدوث خلاف بين الحكومة ؟

  نعم 

  نعم 

  نعم

  نعم

  كلا

  كلا

  نعم 

  

  نعم

  

0  

1  

0  

1  

1  

1  

1  

  

1  

  6 ( GMT)درجة استقلالية وفق مقياس 
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  الاستنتاجات :

من خلال قياس درجة استقلالية البنوك المركزية على وفق المقاييس التشريعية  .1
Cukierman and GMT    يتبين أن البنك المركزي العراقي يتمتع بدرجة عالية
 من الاستقلالية التشربعية .

بالرغم من أن درجة استقلالية البنك المركزي هي الأعلى من خلال المقاييس  .2
التشريعية ، إلا أن المقياس الفعلي لم يظهر النتيجة نفسها لأن استقلالية البنك 

 من خلال تدخلات الحكومة في شؤون البنك .المركزي انخفضت 

  

  العلاقة بین دراسة، ȏم هودان الجبورȂرȜ عبد الحسین جلیل الغالبي ، سوسن
مجلة ’ اسقلالǻة البنك المرȜزȏ وسعر الصرف في المصر دراسة قǻاسǻة 

  2016لسنة  2العدد  18المجلة  –القادǻسǻة لعلوم الادارȂة والاقتصادǻة 

  

     GMTبنك المرȜزȏ المصرǺ  ȏاستعمال مؤشر ال قǻاس استقلالǻة  

وللتمȞن من معرفة مدȐ استقلالǽة البنك المرȞزȑ المصرȑ وفقا لأحȞام قانون البنك     
المرȞزȑ والجهاز المصرفي والنقد ، استعمل مؤشرات ومعاییر الاستقلال التشرȄعي للبنك 

   GMTالمرȞزȑ ، وذلك من خلال مقǽاس 

ستقلالǻة البنك المرȜزȏ المصرȏ وفقا لقانون البنك المرȜزȏ : یوضح ا4جدول رقم 
  GMTوالجهاز المصرفي والنقد Ǻالاعتماد على مقǻاس 

  مؤشر الاستقلالǻة  الإجاǺة  المعاییر

  .هل أن المحافظ ǽعین من قبل البرلمان ؟1

  .هل أن مدة الخدمة محافظ أكثر من خمسة سنوات ؟2

  نون من قبل الحȞومة ؟.هل أن Ȟل أعضاء مجلس الإدارة ǽعی3

  لا

  نعم

  نعم

0  

1  

0  
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  .هل أن مدة خدمة أعضاء مجلس الإدارة أكثر من خمس سنوات ؟4

  .هل هناك اشتراك إلزامي لممثل من الحȞومة في مجلس الإدارة ؟5

  .هل أن موافقة الحȞومة مطلوǼة على السǽاسة النقدǽة ؟6

.هل هناك إلزام على البنك المرȞزȑ لتحقیȘ الإستقرار من بین عدة 7
  أخرȐ ؟أهداف 

.هل هناك نصوص قانونǽة تدعم موقف البنك المرȞزȑ في حالة حدوث 8
  خلاف مع الحȞومة ؟

  نعم

  نعم

  نعم

  نعم

  

  نعم

1  

0  

0  

1  

  

1  

  

  0.50    درجة الاستقلالǻة الكلǻة 

  المصدر من إعداد الǼاحث 

  

تع بدرجة ضعيفة مما سبق يمكن أن نستنتج أن البنك المركزي المصري يتم  الاستنتاج :
وطبقا  2003وفقا لقانون البنك المركزي والجهاز المصرفي والنقد لعام  % 50جدا هي 

  . GMT لمعايير ومؤشرات الاستقلالية لمقياس

  

  المطلب الثاني : دراسات أجنبǻة 

 vasile  dedu,  Central  bank  independence,  bucharest  academy 

of  economic  studies  tiberiu  stoica  ,  Bucharest  academy  of 

economic studie 

، Ǽمؤشر ȞوȞیرمان NBRدرجة استقلالǽة  إلى Ǽاستخدام منهجǽة Ǽسǽطة توصل الǼاحث    
  الذǽ ȑشمل على العوامل التالǽة :

 المحافظ . .1
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 اجراءات  .2
 المجلس .3

  NBR: قǻاس استقلالǻة بنك الدولي  5جدول رقم 

  الوزن  درجة   توصيف المتغير   المتغير

  المحافظ

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  .مدة المحافظ1

  سنوات 8أكثر من -

  سنوات 6-8-

  سنوات 5-

  سنوات 4-

 سنوات  4اقل من -
  .تعیین المحافظ2

  مجلس الادارة -

  مجلس الرلمان والحȞومة-

  الحȞومة-

  هماوزارة المالǽة أو الوزراء أو Ȟلا-

  .هل ǻسمح القانون لحاكم لشغل مناصب أخرȎ ؟3

  لا-

  فقط إذا وافقت الحȞومة-

  نعم-

  .هل ǻمȜن إلغاء المحافظ ؟4

  

1  

0.75  

0.50  

0.25  

0  

  

1  

0.75  

0.50  

0.25  

  

1  

0.50  

0  

  

0.50  

  

  

  

  

  

0.50  

  

  

  

  

1  

  

  

  

0.60 



  تطبیقات الدراسة التجریبیة للاستقلالیة النماذج و                                :    الفصل الثاني 

 

52 

  

  

  

  

  

  

  

  

  الإجراءات

  

  

  

  

  

  

  

  

  

فقط لأسǼاب غیر سǽاسǽة أو أنه غیر قادر على -
  مواصلة عمله

  المجلس-

  البرلمان فقط لأسǼاب شاملة-

  برلمان-

  الحȞومة فقط لأسǼاب شاملة -

  الحȞومة-

ندات الحȜومǻة أو الأوذونات .هل ǻمȜن شراء الس5
  من السوق الأولǻة ؟

  لا ǽسمح القانون -

  ǽسمح القانون -

  .تحدد المیزانǻة من قبل 6

- NBR  

  الحȞومة والبرلمان-

  لجان الحȞومة والبرلمان-

7 Ȗاح وفȁع الأرȂیتم توز.  

  وفȘ القانون -

- NBR  

  الحȞومة-

  .القروض لها أجال استحقاق 8

  أشهر وأقل 6-

1  

0.80  

0.60  

0.40  

0.20  

0  

  

  

1  

0  

  

1  

0.66  

0.33  

  

1  

0.50  

0  

  

1  

 

 

 

 

  

  

 

1 

 

 

1 

 

  

  

1 

 

 

 

1 
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  سنة-

  ن سنةأكثر م-

  لا ǽشترȋ ذلك-

  .قǻمة القروض الممنوحة 9

  قǽمة اسمǽة-

  NBRقǽمة مئوǽة من رأس مال -

  نسǼة مئوǽة من إجمالي الإیرادات العامة-

  نسǼة مئوǽة من إجمالي النفقات -

  .سعر الفائدة ممنوحة للدولة 10

  سعر فائدة سوقي-

  لا یجوز الرفع-

  لا یجوز أن Ȟǽون أعلى من قǽمة معینة-

  رȋلا ǽشت

-0  

و الحȜومة NBR.إذا Ȝان هناك تعارض بین 11
  من ǻقرر ؟

- NBR  

  لا ینص القانون -

  الحȞومة تقرر -

  .یتم تحدید هدف التضخم من قبل 12

0.66  

0.33  

0.25  

  

1  

0.66  

0.33  

0  

  

1  

0.75  

0.50  

0.25  

0  

  

1  

0.5  

0  

  

  

 

 

 

0.66 

 

 

  

 

1 

 

 

 

  

 

0.50 

 

 

  

 

1 
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  المجلس

   

-NBR  

- Ȑة أو مؤسسات أخرǽوزارة المال  

  NBRالمؤسسات الأخرǼ Ȑاستثناء -

.یتم تحدید سعر السǻاسة النقدǻة فقط من قبل 13
NBR  

  نعم-

  لا-

14.NBR منǻ ح القروض للمؤسسات العامة
 Ȏالأخر  

  لا-

  نعم-

  .یتم تعیین أعضاء من قبل 15

  البرلمان -

  الحȞومة-

.تفوǻض أعضاء مجلس ادارة أعلى من 16
  الحȜومة 

  نعم -

  لا-

1  

0.50  

0  

  

1  

0  

  

  

1  

0  

  

1  

0  

  

  

1  

0  

  

  

 

 

 

1 

 

  

 

1 

 

 

1 

 

  

 

1 

  

  15.76    درجة استقلالǻة البنك   
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  المصدر: من إعداد الǼاحث 

  18من الاستقلال = أقصى درجة 

  15.76درجة استقلال = 

  ) % 87.55(  0.8755= 15.76/18مؤشر الاستقلال = 

 معظم المرȞزȑ  البنكاستقلال Ǽ المتعلقة الرئǽسǽة الجوانبلقد قدم   : الاستنتاج 
 هو النقدǽة السǽاسة تدابیر Ȟفاءة على یؤثر إیجابǽا العامل ذلك ǽعتبرون  الاقتصادیین
 ، لحساǼات وفقا استقلال من عالǽة درجة لدǽه NBRإن . المرȞزȑ  البنك عالǽة الاستقلال

NBR هǽاستقلال ارتفاعو  ٪ 87.55 استقلال من درجة لد NBR في مهمًا دورًا لعب 
  . الكبیرة التضخم عملǽة

  

 vasile  dedu,  Central  bank  independence,  bucharest  academy 

of  economic  studies  tiberiu  stoica  ,  Bucharest  academy  of 

economic studie 

 ȑزȞة البنك المرǽعة معاییر استقلالȃاحثین بدراسة العلاقة بین أرǼفي هذه الدراسة قام ال
وأداء الاقتصاد الكلي . وǼالنظر إلى تǼاین والتضخم لعشرȄن دولة صناعǽة ( أسترالǽا، 

، اǽطالǽا، الǽاǼان، هولندا، نیوزȄلندا، النمسا، Ȟندا، الدنمارك، فلندا، فرنسا، ألمانǽا، ایرلندا
  . 1992-1972النروȄج، السوǽسرا، و م أ ) للفترة الممتدة من 

  حیث تم التوصل إلى النتائج التالǽة :

أن النموذج تقدیر النتائج ǽعطي الدعم   Alesina and Cukiemanتوصل Ȟل من  .1
 Ȑومستو ȑزȞة البنك المرǽة بین درجة استقلالǽسȞالتضخم . للعلاقة الع 
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التي دعمت   GMTوجدت Ǽعض الأدلة التجرȄبǽة خاصة للمؤشرات ȞوȞیرمان و  .2
 افتراض الǼاحثین حیث أن أكثر استقلالǽة البنك المرȞزǼ ȑانخفاض التضخم .

3.  Șس متعلǽمستقل ل ȑزȞانة انخفاض التضخم من طرف البنك المرǽوص Șتحقی
. ȑاح النمو الاقتصادȃبتكالیف وأر  
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  لاصة الفصل خ

         ، ȑزȞة البنك المرǽعض النماذج الرائدة في مجال استقلالǼ تناولنا في هذا الفصل
والتي أظهرت نوعا ما من الاستقلالǽة  سواء من خلال مؤشراتها النقدǽة أو التشرȄعǽة أو من 

حتǽاطي خلال تصرفاتها مع حȞومتها ، لذلك توقفنا على تجرȃة البنك الألماني، التجرȃة الا
الفیدرالي الأمرȞȄي، وتجرȃة الاحتǽاطي النیوزȄلندȑ، وتوصنا أن البنك الألماني من أكثر 

  البنوك استقلالǽة في العالم .

وفي الأخیر عرضنا Ǽعض الدراسات التطبǽقǽة العرǽȃة والأجنیǼة منها في قǽاس       
  استقلالǽة تمهیدا لدراستنا في الفصل الموالي  .

  

  

  

 

  

  

 



   
  
  الفصل الثالث  

  

  

  

  

  دراسة حالة : قياس استقلالية بنك الجزائر 
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  تمهید 

رغم إصلاحات الجهاز المصرفي المتعلقة Ǽقانون النقد والقانون استقلالǽة البنوك ،      
Ȟان أول نص تشرȄعي ǽطالب بإعادة هȞǽلة Ȟل  10-90إلا أن قانون النقد والقرض 

 ȑزȞة تامة للبنك المرǽتجسدت في منح  استقلال ،ȑنظام الجهاز المصرفي الجزائر
ى أنه مؤسسة مالǽة تتمتع Ǽالشخصǽة المعنوǽة والاستقلال المالي الجزائرȑ وجعله ǽعمل عل

  بإضافة إلى تطور أداء بنك الجزائر عبر مختلف الأوامر .

سنحاول في هذا الفصل إجراء دراسة تطبǽقǽة على بنك الجزائر وفقا لقانون النقد   
  تالي :Ȟال بتقسǽم الدراسة إلى مǼحثین Cukiemanوالقرض  Ǽالاعتماد على نموذج  

 Șة وفǽاس استقلالǽحث الأول: قǼ01-01و الأمر  10- 90الم .  

  . 10- 17و  01- 03المǼحث الثاني: قǽاس استقلالǽة وفȘ الأمرȄن 
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  01- 01والأمر  90/10وفȖ قǻاس استقلالǻة بنك الجزائر المǺحث الأول :  

اف المȞلفة بها Ȟما ، من خلال المهام والأهدالاستقلالǽة الفعلǽة لهذه الهیئةتقاس     

ǽونة من بة المجسدة في مجلس النقد و القرضتعمل السلطة النقدȞة المǽنك ، ذات الأغلب

  . معاییر، وضمان التنفیذ الخاص بها، على تحدید الالجزائر

   Ǻ90/10عد قانون النقد والقرض قǻاس الاستقلالǻة  :المطلب الأول

یجب أن تعتمد  10-90حسب قانون  وللتمȞن من معرفة مدȐ استقلالǽة بنك الجزائر

لحسابها ، وهذا النموذج لا   Neyapti and Webb and Cucieman على نموذج 

  .ولكن ǼشȞل نسبيǽعني Ǽالضرورة إمȞانǽة قǽاس درجة الاستقلالǽة بدقة Ȟبیرة ، 

 ) :0.2المحافظ : الوزن النسبي له (أ / 

  : فةǽ90النقد والقرض من قانون  22سنوات (حسب المادة  6فترة الوظ -

10 ȑة تساوǼ1.00) ومنه درجة الترتی  

  ة (حسب المادةȄس الجمهورǽمن قانون  20تعیین المحافظ : من قبل رئ

  0.75) ومنه درجة الترتیǼة  10-90النقد والقرض 

  اسة ( المادةǽالسǼ Șاب لا تتعلǼمن  20الرفض أو الطرد للمحافظ : لأس

  0.83رجة الترتیب ) ومنه د10-90قانون النقد والقرض 
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  لا (حسب المادةȞ : ومةȞفي الح Ȑمن  23هل تقلد المحافظ وظائف أخر

  11.00) ومنه درجة الترتیب تساوȑ 10-90قانون النقد والقرض 

  وȃذلك ǽمȞن حساب درجة الاستقلالǽة ǼالنسǼة لمعǽار المحافظ Ȟما یلي : 

  درجة استقلالǻة المحافظ =

  )0.75×0.25+0.00×0.25+0.83×0.25+1.00×0.25=(0.129  

درجة الاستقلالǽة ǼالنسǼة لكل معǽار ( صǽاغة السǽاسة النقدǽة، وȃنفس الطرȄقة نحسب 

أهداف البنك المرȞزȑ، فرض حدود على إقراض الحȞومة ونأخذ الحȞومة ونأخذ درجة 

  استقلالǽة Ȟل معǽار ثم نضرȃها في أوزانها لنحصل على درجة استقلالǽة .

ǻاغة السǻة : الوزن النسبي (ب / صǻ0.15اسة النقد: ( 

  ة : حسب المادةǽاسة النقدǽاغة وإعداد السǽل لها صȞمن  56الجهة المو

المتعلǼ Șالنقد والقرض فإن البنك المرȞزȑ یوصي الحȞومة  10-90القانون 

 ȑ0.33فقط ،ومنه درجة الترتیب تساو 

  لأخیرة في حالة فإن الكلمة ا 10-90من قانون  46حل التنازع : حسب المادة

 ȑ1.00التضاد في القرارات تعود للمصرف ، ومنه درجة الترتیب تساو . 

                                                            
  .14/04/1990المؤرخ في  10-90من قانون النقد و القرض  23- 22المواد  1 
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  هǽدور البنك في إعداد الموازنة العامة للدولة : هذا الأمر غیر منصوص عل

 ȑالتالي فإن درجة الترتیب تساوǼ0.00في القانون و . 

  :  وǼالتالي ǽمȞننا حساب درجة الاستقلالǽة لهذا المعǽار Ȟما یلي

 )0.33×0.33+1×0.33+0.00×0.33×(0.15=0.0665    

  ) :0.15أهداف البنك المرȜزȏ : الوزن النسبي (ج / 

من أحȞام  44الأهداف التي ǽسعى إلى تحقǽقها البنك المرȞزȑ، حسب نص المادة 

المتعلǼ Șالنقد والقرض، أهداف تتناغم مع الاستقرار النقدȑ ، واستقرار  10-90القانون 

  . 10.66لة ، وǼالتالي فإن درجة الترتیب تساوȑ قǽمة العم

   0.09=0.15×0.66درجة الاستقلالǻة في رسم الأهداف ومحاولة بلوغها = 

  ) :0.50د / حدود الإقراض الحȜومي : الوزن النسبي (

فإن التسلیف مسموح Ǽه Ǽحدود  10-90_التسلیف غیر المورق : حسب قانون 

  . 0.33تساوȑ  مرنة ، وǼالتالي فان درجة الترتیب

                                                            
  14/04/1990المؤرخ في  10-90من قانون النقد و القرض  44المادة  1 
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فإنه ǽمȞن للبنك المرȞزȑ أن یخصم أو  10-90_إقراض تورȄقي : حسب قانون 

ǽقبل خصم الأوراق المالǽة تستحȘ الدفع خلال ثلاثة أشهر ، وǼالتالي فان الدرجة 

 ȑ0.67الترتیب تساو.  

فإنه متفȘ علیها بین بنك الجزائر  10-90_شروȋ الإقراض : حسب قانون 

ǽوالسلطة التنفیذ ȑالتالي فان درجة الترتیب تساوǼ0.33ة ، و .  

فإن المترضون  10-90المقترضون المحتملون من البنك المرȞزȑ : حسب قانون _

المحتملون من البنك المرȞزȑ الحȞومة المرȞزȄة فقط ، وǼالتالي فان الدرجة الترتیب 

 ȑ1.00تساو .  

رة عن نسǼة من فانها عǼا 10- 90_حدود إقراض البنك المرȞزȑ : حسب قانون 

 ȑالتالي فان الدرجة الترتیب تساوǼومة ، وȞ0.33إیرادات الح .  

فان استحقاق القرض خلال السنة ،  10- 90_استحقاق القرض : حسب قانون 

 ȑالتالي فان درجة الترتیب تساوǼ0.67و .  

فانها غیر مذȞورة ، وǼالتالي  10- 90_أسعار الفائدة على القروض : حسب قانون 

  . 0.50لترتیب تساوȑ الدرجة ا

 10-90_البنك الجزائر ممنوع من شراء أو بǽع أوراق مالǽة للحȞومة : حسب قانون 

 ȑتب تساوȄالتالي فان درجة الترǼه ، وǼ 0.00فانه غیر مسموح .  
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  0.28175الحȜومي = درجة الاستقلالǻة لعنصر حدود الإقراض

  وǽمȞننا اختصار ذلك في الجدول التالي : 

  90/10: درجة الاستقلالǻة Ǻعد قانون النقد والقرض  06-03الجدول رقم 

  درجة الترتیب  الوزن   توصیف المتغیر

  أ.المحافظ 

  /فترة التوظیف1

  /تعیین المحافظ2

  /الرفض أو الطرد 3

  /هل تقلد المحافظ وظائف أخرȐ في الحȞومة 4

  ب. صǻاغة السǻاسة النقدǻة 

  / من ǽصوغ السǽاسة النقدǽة 1

  مة الأخیرة في حل التعارض / من له الكل2

  / دور المصرف في عملǽة إعداد الموازنة 3

  ج. الأهداف 

  د. الحدود الإقراض 

  / التسلیف غیر المورق 1

  / التسلیف المورق 2

  / شروȋ الإقراض 3

  / المقترضون المحتملون من المصرف 4

0.2  

  

  

  

  

0.15  

  

  

  

0.15  

0.50  

0.15  

0.10  

0.10  

0.05  

0.129  

0.75  

0.00  

0.83  

1.00  

0.0665  

0.33  

1.00  

0.00  

0.09  

0.28175  

0.33  

0.67  

0.33  

1.00  



	الفصل الثالث                                 دراسة حالة      قیاس استقلالیة بنك الجزائر 

 

66 

  / حدود إقراض المصرف 5

  / استحقاق القرض 6

   / أسعار الفائدة على القروض7

  / المصرف المرȞزȑ ممنوع من شراء أو بǽع أوراق مالǽة للحȞومة 8

0.025  

0.025  

0.025  

0.025  

0.33  

0.67  

0.50  

0.00  

  

  0.56725  1  10-90الجزائر وفȖ قانون النقد والقرض  درجة الاستقلالǻة لبنك

  المصدر : من إعداد الطالǺة   

  

  

  . 01/01: قǻاس استقلالǻة بنك الجزائر وفȖ الأمر  المطلب الثاني

  نعتمد على النموذج السابȘ  01/01لقǽاس درجة استقلالǽة بنك الجزائر وفȘ الأمر 

  ) 0.2*المحافظ : الوزن النسبي له (

   0.00الوظǽفة : غیر منصوص علیها ومنه درجة الترتیب تساوȑ *فترة 

 ȑة، ومنه درجة الترتیب تساوȄس الجمهورǽ0.00*تعیین المحافظ : من قبل رئ  

 ȑاسة ومنه درجة الترتیب تساوǽالسǼ Șاب لا تتعلǼالرفض أو الطرد للمحافظ : لأس*

0.83  
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محافظ نقد مهام أو وظائف *هل تقلد المحافظ وظائف أخرȐ في الحȞومة : لا ǽمȞن لل

 ȑة ومنه درجة الترتیب تساوǽومȞة أو حǽسواء انتخاب Ȑ1.00أخر  

  وȃذلك ǽمȞن حساب درجة الاستقلالǽة ǼالنسǼة لمعǽار المحافظ Ȟما یلي :

  درجة استقلالǻة المحافظ 

=)0.00×0.25+0.00×0.25+0.83×0.25+1.00×0.25×(0.2 =0.0915   

  ) 0.15زن النسبي له (*صǻاغة السǻاسة النقدǻة : الو 

*من هو المشرف على صǽاغة السǽاسة النقدǽة : الجهة الموȞل لها صǽاغة السǽاسة 

فان البنك یوصي الحȞومة فقط ومنه درجة الترتیب تساوȑ  01/01النقدǽة حسب الأمر 

0.33.  

الكلمة  10-90من القانون  46الكلمة الأخیرة في حل التعارض : حسب المادة  *من له

  . 11.00رة في حل النزاع تعود للبنك ، ومنه درجة الترتیب تساوȑ الأخی

*دور البنك في إعداد الموازنة العامة للدولة : هذا الأمر غیر منصوص، وهذا مؤشر 

 17-84على أن البنك لǽس له دور في عملǽة الإعداد، وهذا Ǽالرجوع لأحȞام القانون 

  . 0.00تساوȑ  المتعلǼ Șقوانین المالǽة ، ومنه درجة الترتیب

                                                            
   27/02/2001رض المؤرخ في تاريخ من قانون النقد و الق 01/01من الأمر  46المادة  1 
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  ومنه ǽمȞننا حساب درجة الاستقلالǽة ǼالنسǼة لهذا المعǽار Ȟما یلي : 

  0.0665=  0.15)× 0+0.33+1×0.33+0.33×0.33درجة الاستقلالǽة = (

  ) 0.15*أهداف البنك المرȜزȏ : الوزن النسبي له (

 المتعلǼ Șالنقد والقرض ، أهداف تدعم 10-90من أحȞام قانون  44حسب المادة 

 ȑمة العملة ، ومنه درجة الترتیب تساوǽواستقرار ق ، ȑ10.60الاستقرار النقد .  

  0.09=  0.15×0.66درجة الاستقلالǻة في رسم الأهداف ومحاولة بلوغها : 

  ) 0.5*حدود الإقراض الحȜومي : الوزن النسبي (

، 10-90الإقراض الغیر مورق : مسموح Ǽه في حدود مرنة ، حسب نص القانون * 

  .0.33نه درجة الترتیب تساوȑ وم

فانه ǽمȞن للبنك أن یخصم أو ǽقبل خصم  10-90حسب قانون *الإقراض التورȄقي : 

 ȑالدفع خلال ثلاثة أشهر، ومنه درجة الترتیب تساو Șة تستحǽ0.67الأوراق المال  

 ȑومنه تساو ،ȑزȞة بین السلطة والبنك المرǽالإقراض : تكون حسب الاتفاق ȋشرو*

0.33.  

                                                            
  مرجع سابق . 44المادة  1 
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، ومنه درجة 46جهة المقترضة : هي الحȞومة المرȞزȄة حسǼما تنص علǽه المادة *ال

 ȑ1.00الترتیب تساو .  

*حدود الإقراض : تكون بنسǼة من الإیرادات العادǽة المثبتة في الموازنة العامة للدولة ، 

  .0.33الفقرة "أ" ، ومنه درجة الترتیب تساوȑ  46وهذا وفقا لأحȞام المادة 

یوم وهي  240ستحقاقǽة القروض : تكون خلال مدة زمنǽة قدرها أو إ *مدة القرض

الفقرة "أ" ، ومنه درجة الترتیب  Ǽ46التالي مستحقة الوفاء لأقل من سنة حسب المادة 

 ȑ0.67تساو .  

، حسب نص المادة  %1*حدود أسعار الفائدة : هي أقل من الحدود الدنǽا إذ تتجاوز 

  . 0.50تیب تستوȑ من الأمر ، ومنه درجة التر  49

من الأمر  40*إمȞانǽة دخول البنك المرȞزȑ للسوق الأولوǽة في البورصة : حسب المادة 

فإن البنك المرȞزȑ غیر ممنوع من الدخول للسوق الأولوǽة ، وǼالتالي فإن درجة  03- 11

 ȑما یلي :  0.00الترتیب تساوȞ ارǽة لهذا المعǽننا حساب درجة الاستقلالȞمǽ ومنه ،  

  جة الاستقلالǻة = در 

)0.33×0.15+0.67×0.1 +

0.33×0.1+1.00×0.50+0.33×0.025+0.67×0.025+0.5×0.025+

0.00×0.025  =  (0.28175  
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وǽمȞن تلخǽص ما سبȘ ذȞره ǼالنسǼة لدرجة استقلالǽة البنك المرȞزȑ حسب الأمر  

  في الجدول التالي : 01/01

   01/01قدǻة وفȖ الأمر : قǻاس استقلالǻة السلطة الن 07-03 الجدول رقم

 درجة الترتیب   الوزن   توصیف المتغیر

  أ/ المحافظ 

  فترة الوظǽفة  .1

  . تعیین المحافظ 2

  . الرفض أو الرد 3

  . هل تقلد المحافظ وظائف أخرȐ في الحȞومة ؟4

  ب/ صǻاغة السǻاسة النقدǻة 

  .من ǽصوغ السǽاسة النقدǽة 1

  . من له الكلمة الأخیرة في حل التعارض 2

  . دور المصرف في عملǽة إعداد الموازنة 3

  ج/ الأهداف 

  ب/ الحدود على الإقراض 

  .التسلیف غیر مورق 1

  . التسلیف المورق 2

  . شروȋ الإقراض 3

0.2  

  

  

  

  

0.15  

  

  

  

0.15  

0.50  

0.15  

0.10  

0.10  

0.0915  

0.00  

0.00  

0.83  

1.00  

0.0665  

0.33  

1.00  

0.00  

0.09  

0.28175  

0.33  

067  

0.33  
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  . المقترضون المحتملون من المصرف 4

  . حدود إقراض المصرف5

  . استحقاق القرض 6

  . أسعار الفائدة على القروض 7

ع من شراء أو بǽع أوراق مالǽة . المصرف المرȞزȄة ممنو 8
  الحȞومة 

0.05  

0.025  

0.025  

0.025  

0.025  

1.00  

0.33  

0.67  

0.50  

0.00  

  0.52975  1   01-01درجة الاستقلالǻة بنك الجزائر وفȖ الأمر 

  المصدر : من إعداد الطالǺة 

  للنتائج المطلب الثالث : المقارنة والتحلیل 

والأمر  10-90بإجراء مقارنة Ǽسǽطة بین درجة استقلالǽة بنك الجزائر وفȘ القانون  

  : نلاحظ أن  01- 01

  القانون Șة بنك الجزائر وفǽانت (  10-90درجة استقلالȞ57% لأن الاقتصاد ، (

 ȑالجزائر  Șن من الزمن تطورات هامة جدا،من خلال تطبیȄشهد خلال عشر

الإصلاح النقدȑ وفقا للإطار القانوني،حیث جاء القانون ǼأفȞار جدیدة حول دور 

 القطاع المصرفي الجزائرȑ و تنظǽمه.



	الفصل الثالث                                 دراسة حالة      قیاس استقلالیة بنك الجزائر 

 

72 

  ة إن إصدار قانون النقد و القرضǽل منعرجا حساسا في الإصلاحات الاقتصادȞش

و قد تǼعته عدة تعدǽلات و اصلاحات في المنظومة تماشǽا مع الوضع الجدید، 

 المصرفǽة .

  عتبر القانونǽ90-10  اعترافا ȘحǼ سȞعǽ اǽعȄالنقد و القرض نصا تشرǼ Șالمتعل

 Ǽأهمǽة المȞانة التي یجب أن Ȟǽون علیها النظام البنȞي . 

  الأمر Șة تراجعت وفǽحت (  01- 01 درجة الاستقلالǼتقلصت %53أص ȑأ (

 .ȃإلغاء مدة تعیین المحافظ.و  وعا ما نظرا للظروف الاقتصادǽة ن

  و ȑة لكن الهدف الأساسي هو النمو الاقتصادǽرغم انخفاض درجة الإستقلال

 المحافظة على استقرار العملة الوطنǽة و استقرار المستوȐ العام للأسعار 
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   17- 10و  11-03المǺحث الثاني : قǻاس الاستقلالǻة وفȖ الأمر 

أوت  26المؤرخ في  11-03في هذا المǼحث سنحاول قǽاس الاستقلالǽة وفȘ الأمر    

Ǽعدما لاحظت السلطات الضعف الذȑ لا یزال یتخǼط فǽه أداء الجهاز المصرفي  2003

أكتوȃر  11المؤرخ في  10-17والأمر رقم  ة Ǽالتحولات الاقتصادǽة السرȄعة ؛مقارن

  . 11- 03، المتمم للأمر 20017

  )  11-03ائر Ǻعد الأمر الجدید ( بنك الجز : قǻاس استقلالǻة مطلب الأول ال

السابȘ الذȞر ، ǽمȞننا قǽاس استقلالǽة البنك المرȞزȑ عن الحȞومة ،  وفȘ النموذج     

یجب أن نستعمل  11- 03وللتمȞن من معرفة مدȐ استقلالǽة البنك الجزائر حسب الأمر 

لتشرȄعي للمصرف المرȞزȑ الساǼقة ، وهذه المعاییر مختلف مؤشرات ومعاییر الاستقلال ا

لا تعني Ǽالضرورة إمȞانǽة قǽاس درجة الاستقلالǽة بدقة Ȟبیرة ، وǽمȞن استعمالها على 

  النحو التالي : 

  )  0.2*المحافظ : الوزن النسبي له ( 

 ȑفة : غیر منصوص علیها ومنه درجة الترتیب تساوǽ0.00*فترة الوظ .  

)  11-03من الأمر  13: من قبل رئǽس الجمهورȄة ( حسب المادة  *تعیین المحافظ

 ȑ0.00ومنه درجة الترتیب تساو .  
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)  15-03من الأمر  15المادة حافظ : لأسǼاب لا تتعلǼ Șالسǽاسة(*الرفض أو الطرد للم

 ȑ0.831ومنه درجة الترتیب تساو .  

تقلد مهام أو وظائف *هل تقلد المحافظ وظائف أخرȐ في الحȞومة : لا ǽمȞن للمحافظ 

) ومنه درجة  11-03من الأمر  14أخرȐ سواء انتخابǽة أو حȞومǽة ( حسب المادة 

 ȑ1.00الترتیب تساو .  

  وȃذلك ǽمȞن حساب درجة الاستقلالǽة ǼالنسǼة لمعǽار المحافظ Ȟما یلي :

  درجة استقلالǻة المحافظ 

=)0.00×0.25+0.00×0.25+0.83×0.25+1.00×0.25×(0.2 =0.0915  

  ) 0.15*صǻاغة السǻاسة النقدǻة : الوزن النسبي له ( 

، الفقرة 62*من هو المشرف على صǽاغة السǽاسة النقدǽة : اعتمادا على نص المادة 

المتعلǼ Șالنقد و القرض، فإن البنك المرȞزȑ هو الوحید المخول  11-03"ج" من الأمر 

وǼالتالي فإن درجة الترتیب عتها ، Ǽاǽاسة النقدǽة والإشراف علیها ومتله صلاحǽة إعداد الس

 ȑ1.00تساو .  

                                                            
   26/08/2003المؤرخ في  11- 03من الأوامر المتعلق بالنقد والقرض  62.  63و  15.  14. 13المواد  1 
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الفقرة "د" من  62.63*من له الكلمة الأخیرة في حل التعارض : طǼقا لأحȞام المادة 

، فإن البنك المرȞزȑ هو الذȑ تعود له الكلمة الأخیرة في سǽادة القرار ،  11- 03الأمر 

تأثیر ǼحȞم أن القرار المتخذ  حتى وإن منح لوزȄر المالǽة حȘ الطعن إلا أن ذلك لǽس له

من قبل مجلس النقد والقرض هو الذȑ سارȑ المفعول في المداولة الثانǽة حتى وان لم 

ماعدا توسǽع في عدد الأǽام اللازمة  10-90یرض الحȞومة ، وهذا نفسه ǼالنسǼة للقانون 

ة الترتیب تساوȑ للطعن والاجتماع الثاني اللازمة لعملǽة التداول للمرة الثانǽة ، ومنه درح

1.001 .  

*دور البنك في إعداد الموازنة العامة للدولة : هذا الأمر غیر منصوص علǽه في الأمر 

، وهذا مؤشر على أن البنك لǽس له  Ȟ10-90ما هو الشأن ǼالنسǼة للقانون  11- 03

، المتعلǼ Șقوانین المالǽة  17-84دور في عملǽة الإعداد، وهذا Ǽالرجوع لأحȞام القانون 

 ȑ0.00ومنه درجة الترتیب تساو .  

  ومنه ǽمȞننا حساب درجة الاستقلالǽة ǼالنسǼة لهذا المعǽار Ȟما یلي :  

  0.1= 0.15)×0×0.33+1×0.33+1×0.33درجة الاستقلالǻة = (

   11-03قǻاس درجة استقلالǻة بنك الجزائر وفȖ الأمر :  08-03الجدول رقم 

                                                            
  مرجع سابق  63.  62المادتين  1 
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  درجة الترتیب  الوزن   توصیف المتغیر

  المحافظ أ.

  / فترة الوظǽفة 1

  / تعیین المحافظ 2

  / الرفض أو الطرد 3

  / هل تقلد المحافظ وظائف أخرȐ في الحȞومة ؟4

  ب.صǻاغة السǻاسة النقدǻة 

  / من ǽصوغ السǽاسة النقدǽة 1

  / من له الكلمة الأخیرة في حل التعارض2

  / دور المصرف في عملǽة إعداد الموازنة 3

  ج. الأهداف 

  على الإقراض  د.الحدود

  / التسلیف غیر المورق 1

  / التسلیف المورق 2

  / شروȋ الإقراض 3

  / المقترضون المحتملون من المصرف 4

  / حدود الإقراض 5

  / استحقاق القرض6

  / أسعار الفائدة على القروض7

  من شراء أو بǽع أوراق مالǽة للحȞومة / المصرف المرȞزȑ ممنوع 8

0.2  

  

  

  

  

0.15  

  

  

  

0.15  

0.15  

0.50  

0.15  

0.10  

0.10  

0.025  

0.025  

0.025  

0.025  

0.0915  

0.00  

0.00  

0.83  

1.00  

0.0665  

0.33  

1.00  

0.00  

0.09  

0.28175  

0.33  

0.67  

0.33  

1.00  

0.33  

0.67  

0.50  

0.00  
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  0.52975  1  11-03درجة الاستقلالǻة بنك الجزائر وفȖ الأمر 

  المصدر : من إعداد الطالǺة 

 01-01والأمر  10-90رجة استقلالǽة بنك الجزائر وفȘ بإجراء مقارنة Ǽسǽطة بین د  

قد تراجعت ونبرر ذلك بإلغاء مدة تعیین  01- 01نستنتج أن درجة الاستقلالǽة وفȘ الأمر 

  المحافظ .

  

  ) : Ǻ17 -10عد الأمر (  استقلالǻة بنك الجزائر  : قǻاس المطلب الثاني

لحȞومة والمتمثل في تعدیل الذȑ قامت Ǽه ا ǽ17-10عتبر التعدیل الأخیر الأمر    

  " مȞرر والتي جاء فǽه مایلي : 45المادة "

ǽقوم بنك الجزائر وǼشȞل استثنائي ، ولمدة خمس سنوات Ǽشراء مǼاشرة من الخزȄنة    

  ، من أجل المساهمة على وجه الخصوص في :المالǽة التي تصدرها هذه الأخیرةالسندات 

 تغطǽة احتǽاجات تموȄل الخزȄنة . -

 الدین العمومي الداخلي .تموȄل  -

 تموȄل الصندوق الوطني للاستثمار . -
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وǼعد لجوء الحȞومة إلى خǽار التموȄل غیر تقلیدȑ ، وذلك بتمȞین بنك الجزائر من 

  . 1إقراض الخزȄنة العمومǽة لتموȄل الاقتصاد 

هذا ما یؤثر Ǽصفة واضحة على درجة استقلالǽة بنك الجزائر أȑ أن هناك تراجع واضح 

  معاییر التالǽة : في ال

  )  0.15*أهداف البنك المرȜزȏ : الوزن النسبي له ( 

تعتبر الأهداف التي ǽسعى البنك المرȞزȑ إلى تحقǽقها ، أهداف تتناغم مع استقرار  

العملة ، ǼحȞم أنه لا یوجد هدف العمالة أو التشغیل ، ولكنها أهداف متعددة ، وهذا طǼقا 

فإن البنك  10- 17، مع التعدǽلات الجدیدة الأمر  11-03من الأمر  62لأحȞام المادة 

 على الأسعار وقǽمة العملة في ظل زȄادة طǼع النقود (التضخم ) ةلا ǽستطǽع المحافظ

 ȑ0.33ومنه درجة الترتیب تساو .  

   0.0495=  0.15×0.33درجة الاستقلالǻة في رسم الأهداف ومحاولة بلوغها : 

لأهداف المرجوة من البنك المرȞزȑ لتحقǽقها عدیدة وǼالتالي ǽمȞننا القول Ǽأن ا    

، ولكنها لى حد ما لا تتعارض ومتنوعة ، ولǽست مقتصرة على هدف استقرار الأسعار 

  مع أهداف السǽاسة النقدǽة عموما .

                                                            
  . 11/10/2017المتعلق بالنقد و القرض المؤرخ في  17-10القانون رقم  –مكرر  45المادة    1 
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  ) 0.5*حدود الإقراض الحȜومي : الوزن النسبي (

الفقرة "أ" ،  46ادة الإقراض الغیر مورق : مسموح Ǽه في حدود مرنة ، حسب نص الم -

  . 0.33مع التعدیل الأخیر ومنه درجة الترتیب تساوȑ  11-03من الأمر 

من الأمر  47الإقراض التورȄقي : مسموح Ǽه في حدود صارمة ، حسب نص المادة  -

  . 0.50ومنه درجة الترتیب تساوȑ  10-17، مع التعدیل الجدید الأمر  11- 03

ǽة بین السلطة والبنك المرȞزȑ حسب أحȞام المادة شروȋ الإقراض : تكون حسب اتفاق -

46  ȑ0.33الفقرتین "ب" ، "د" ، ومنه درجة تساو .  

، ومنه درجة  46الجهة المقترضة : هي الحȞومة المرȞزȄة حسǼما تنص علǽه المادة  -

 ȑ1.00الترتیب تساو .  

نة العامة للدولة ، حدود الإقراض : تكون بنسǼة من الإیرادات العادǽة المثبتة في المواز  -

  . 0.33الفقرة "أ" ، ومنه درجة الترتیب تساوȑ  46وهذا وفقا لأحȞام المادة 

یوم وهي  204مدة القرض أو استحقاقǽة القروض : تكون خلال مدة زمنǽة قدرها  -

الفقرة "أ" ، مع التعدیل الجدید  Ǽ46التالي مستحقة الوفاء لأقل من سنة حسب المادة 

  . 0.00سنوات ومنه درجة الترتیب تساوȑ  5حت المدة أصǼ 10-17الأمر 
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، حسب نص المادة  %1حدود أسعار الفائدة : هي أقل من الحدود الدنǽا إذ لا تتجاوز  -

49  ȑ0.50من الأمر ، ومنه درجة الترتیب تساو .  

من الأمر  40إمȞانǽة دخول البنك المرȞزȑ للسوق الأولǽة في البوصة : حسب المادة  -

فإن البنك المرȞزȑ غیر ممنوع من الدخول للسوق الأولǽة ، وǼالتالي فإن درجة  11- 03

 ȑما یلي :  0.00الترتیب تساوȞ ارǽة لهذا المعǽننا حساب درجة الاستقلالȞمǽ ومنه،  

  درجة الاستقلالǻة = 

)0.33×0.15)+(0.67×0.1)+(0.33×0.1)+(1.00×0.05)+(0.33×0.025)+(0.00×

0.025)+(0.5×0.025)+(0.00×0.025 = (0.22025   

- 17ومنه ǽمȞننا الحصول على نسǼة استقلالǽة بنك الجزائر حسب تعدیل الاخیر الأمر 

  Ȟالتالي :  10

  = ة المحافظǽ0.0915درجة استقلال  

  = ةǽاسة النقدǽاغة السǽ0.10ص   

  = ة في رسم الأهداف ومحاولة بلوغهاǽ0.0495درجة الاستقلال  

  = 0.22025الحدود على الإقراض   

   0.46125تساوȏ  10-17ومنه درجة الاستقلالǻة بنك الجزائر وفȖ الأمر 
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- 17وǽمȞن تلخǽص ما سبȘ ذȞره ǼالنسǼة لدرجة استقلالǽة البنك المرȞزȑ حسب الأمر   

  في الجدول التالي : 10

   17-10قǻاس درجة استقلالǻة بنك الجزائر وفȖ الأمر  : 09-03الجدول رقم 

  درجة الترتیب  الوزن   توصیف المتغیر

  أ.المحافظ 

  / فترة الوظǽفة1

  /تعیین المحافظ2

  /الرفض أو الطرد3

  / هل تقلد المحافظ وظائف أخرȐ في الحȞومة ؟4

  ب.صǻاغة السǻاسة النقدǻة 

  / من ǽصوغ السǽاسة النقدǽة 1

  / من له الكلمة الأخیرة في حل التعارض 2

  / دور المصرف في عملǽة إعداد الموازنة 3

  ف ج.الأهدا

  د.الحدود الإقراض 

  / التسلیف غیر المورق 1

  / التسلیف المورق 2

  / شروȋ الإقراض 3

  / المقترضون المحتملون من المصرف4

0.2  

  

  

  

  

0.15  

  

  

  

0.15  

0.50  

0.15  

0.10  

0.10  

0.05  

0.0915  

0.00  

0.00  

0.83  

1.00  

0.10  

1.00  

1.00  

0.00  

0.0495  

0.22025  

0.33  

0.50  

0.33  

1.00  
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  / حدود الإقراض 5

  / استحقاق القرض 6

  / أسعار الفائدة 7

  / المصرف المرȞزȑ ممنوع من شراء أو بǽع أوراق مالǽة للحȞومة 8

0.025  

0.025  

0.025  

0.025  

0.33  

0.00  

0.50  

0.00  

  0.46125  1  10-17درجة الاستقلالǻة بنك الجزائر وفȖ الأمر 

  ر : من إعداد الطالǺة دالمص

  

  النتائج یل المطلب الثالث : المقارنة والتحل

  وما ǽمȞن ملاحظته    

 ة قد نقصت في الأمر أن درجǽالن 11-03ة الاستقلالǼ Șقد والقرض مقارنة المتعل

وهو معǽار ǽشیر إلى المعǽار الأول Ǽالمحافظ  نبرر ذلك أن، و Ǽ90-10القانون 

لا ǽعȞس درجة الاستقلالǽة درجة الاستقلالǽة العضوǽة أو الشخصǽة ، ولكن هذا 

 الكلǽة .

  ح بنك الجزائر لا یخضعǼلمحافظ البنك ، و هذا الأخیر فقد العدید من أص

 من حیث تشȞیل الأعضاء و المهام . صلاحǽاته و عرف العدید من التعدǽلات
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 ) ة أین بلغتǽالأمر %46تراجع الاستقلال Șونبرر ذلك لتعدد  10- 17) وف ،

على هدف استقرار  الأهداف المرجوة  من بنك الجزائر لتحقǽقها، ولǽست مقتصرة

 .لى حد ما لا تتعارض مع أهداف السǽاسة النقدǽة عموماإ، ولكنها الأسعار

  

  درجة الاستقلالǻة  القوانین و الأوامر

90-10  0.56725  

01-01  0.52975  

03-11  0.5185  

17-10  0.46125  

  

  

  

  

  

  

  



	الفصل الثالث                                 دراسة حالة      قیاس استقلالیة بنك الجزائر 

 

84 

  فصل خلاصة ال

درجة استقلالǽة البنك ǽمȞن تلخǽص ما سبȘ ذȞره ǼالنسǼة لفي النهاǽة الدراسة    

قد تراجعت مقارنة مع ما Ȟانت علǽه Ǽحسب قانون النقد  10-17المرȞزȑ حسب الأمر 

  . 11-03و  01-01و الأمرȄن  10-90و القرض 

وتǼقى استقلالǽة بنك الجزائر مسألة غیر واضحة لأن الوضع الرسمي Ȟما هو محدد    

الممارسة العلمǽة في أرض الواقع في التشرȄع هو جزء منها فقط، و یجب التطرق إلى 

  من خلال المهام و الأهداف الموȞلة إلǽه. 
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شهد الجهاز المصرفي الجزائرȑ تطورا ملحوظا في السنوات الأخیرة، وذلك         
Ǽفضل الإصلاحات المتعاقǼة، أهمها قانون النقد والقرض والتي أدخلت علǽه تعدǽلات 
تماشǽا مع التطورات الاقتصادǽة الداخلǽة والخارجǽة إلا أنه رغم ذلك تǼقى هناك مجموعة 

  لأمر الذȑ یجعله عرضة لتأثیرات وتحدǽات Ȟبیرة .من النقائص ǽعاني منها، ا

منذ نشأته على الحفاȍ على توازن النشاȋ الاقتصادȑ، إلا أنه  ǽعمل بنك الجزائر      
، حیث Ȟان مجرد أداة في ید الدولة  النقدǽةلم Ȟǽن له السǽطرة التامة على المتغیرات 

ة الدور المهم الذǽ ȑقوم Ǽه في توجهها حسب سǽاستها لتموȄل مشارȄعها التنموǽة متجاهل
علاج أهم المشاكل الاقتصادǽة ، حیث لم تكن هناك استقلالǽة للبنك المرȞزȑ في أداة 
 ȋالاستقرار في النشا Șة لتحقیǼأدواته وتوجیهها حسب الأهداف التي یراها مناس

عملت على إعطاء البنك  10- 90الاقتصادȑ، ولكن Ǽعد صدور قانون النقد والقرض 
  Ȟزȑ المزȄد من الاستقلالǽة في توجǽه أدواته والسǽاسة التي یراها مناسǼة .المر 

إن النتیجة التي نخرج بها في النهاǽة أن استقلالǽة بنك المرȞزȑ لا تخضع إلى       
  مقǽاس معین ولكنها تتخذ أشȞالا مختلفة حسب المعاییر السابȘ ذȞرها .

  

  اختǺار الفرضǻات :

تقلالǽة البنك المرȞزȑ لا تعني الانفصال التام عن أن اسالفرضǽة الأولى :  -
  صحǻحةالحȞومة، 

لأننا لاحظنا أن الاستقلالǽة الممنوحة للبنك المرȞزȑ لǽست مطلقة أȑ لا 
Ȟǽون البنك المرȞزȑ منفصل ǼشȞل نهائي عن الحȞومة، وإنما هي درجة من 

للدولة أمر  الاستقلال لأن التدخلات بین سǽاسات البنك والسǽاسة الاقتصادǽة
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لا مفر منها، Ȟما أنه في النهاǽة البنك المرȞزȑ مؤسسة تعمل في الإطار 
المؤسسي للدولة فالاستقلالǽة تعني أن قراراته تكون مستقلة ǼالنسǼة للسǽاسة 
النقدǽة لكن تكون منسقة ǼشȞل Ȟبیر مع السǽاسة الاقتصادǽة للدولة حیث 

هداف التي تسعى الدولة Ȟǽون هناك تكامل وعدم وجود اختلاف في الأ
 لتحقǽقها .

یتم قǽاس استقلالǽة البنوك المرȞزȄة Ǽالاعتماد على عدة الفرضǽة الثانǽة : -
 . صحǻحة ترتǼط بإدارة الجهاز المصرفي  معاییر

لأن من بین المعاییر مدȐ سلطة الحȞومة في تعیین المحافظ، ومدȐ تدخلها 
لتعرض إلǽه في الجانب في وضع أهداف السǽاسة النقدǽة ، وهذا ماتم ا

 النظرȑ من خلال مختلف معاییر استقلالǽة البنوك المرȞزȄة .
 Ǽ90/10عد صدور القانون  برزت استقلالǽة بنك الجزائرأن الفرضǽة الثالثة : -

 . صحǻحة
لأن بنك الجزائر قبل قانون النقد والقرض Ȟان هناك تضارب في السلطات 

  الاستقلالǽة لبنك الجزائر .قبل إصداره، وǼصدور هذا القانون منحت 

  الاستنتاجات : 

  Ǽعد دراستنا النظرȄة والتطبǽقǽة لهذا الموضوع توصلنا إلى مجموعة من النتائج أهمها : 

  م وتزداد أهمیتهǽفي الدولة یجعل الجهاز المصرفي أكثر تنظ ȑزȞوجود البنك المر
. ȑفي تولید مهمة الإصدار النقد 

 است Ȑفي مد ȑزȞة البنك المرǽانت درجتكن أهمȞ لماȞة قلالیته في الدولة ف
 الاستقلالǽة Ȟبیرة Ȟلما ساعده ذلك في تحقیȘ أهدافه بدقة .



	الخاتمة 
 

 
88 

  فȄاحثین إلى محاولة تعرǼة الȄزȞة البنوك المرǽموضوع استقلالǼ دفع الاهتمام
یل ذلك مؤشرات الاستقلالǽة ودرجتها وǽȞفǽة التأكد من وجودها، واستخدموا في سب

 .  Cukieman _ GMTعدیدة منها 
  عد صدور قانونǼ90-10  ل  14المؤرخ فيȄالنقد  1990أفرǼ Șوالمتعل

 والقرض، منح الاستقلالǽة العضوǽة والوظǽفǽة والتنظǽمي .
  الاȞاس معین ولكنها تتخذ أشǽلا تخضع إلى مق ȑزȞة البنك المرǽأن استقلال

 مختلفة حسب المعاییر .
 ة بنك  03/11قانون صدور الǽمؤشرات استقلال Ȑل تراجع واضح على مستوȞشǽ

 . 90/10مقارنة مع قانون  الجزائر
  ةǽالأمر تراجع الاستقلال Șونبرر ذلك لتعدد الأهداف المرجوة  من  10- 17وف ،

لى إ، ولكنها على هدف استقرار الأسعاربنك الجزائر لتحقǽقها، ولǽست مقتصرة 
 .اف السǽاسة النقدǽة عموماحد ما لا تتعارض مع أهد

  ة التي جاء بها قانون النقدǽعȄة التشرǽالرغم من الجهود المبذولة من الناحǼ
والقرض في مجال الإصلاحات المصرفǽة إلا أنها تǼقى Ǽعیدة عن ما وصلت إلǽه 

 .بنك الجزائر الدول من حیث استقلالǽة

  توصǻات الدراسة : 

  ومة لكل الإجراءات لضمانȞوعدم خضوعه اتخاذ الح ȑزȞة البنك المرǽاستقلال
 لضغوطات مهما Ȟانت مȞانتها في الدولة .

  ح على الواقعǽل صحȞشǼ انات لبناء قاعدة تعبرǽالحرص على توحید مصادر الب
 الاقتصادȑ للǼلاد والتأكد من مدȐ مصداقǽة المصادر .
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  ضمنǽ ماǼ له Șف دقیȄوإعطاء تعر ȑزȞضرورة تحدید أهداف البنك المر
 مصداقǽة .ال
  یز علیها، لما لهذا العنصر منȞه والترǼضرورة تحدید مدة عهدة المحافظ ونوا

 أهمǽة تنعȞس على أداء بنك الجزائر .
  ة بنك الجزائرǽد من استقلالȄعات تزȄة بهدف نقترح وضع تشرǽعن السلطة التنفیذ

 تجنب Ȟل الضغوطات .
 أ ȑزȞة البنك المرǽة لاستقلالǽالأساس ȋن تكون قوانین استقلالیته إن من الشرو

 ناǼعة من إدارته من خلال دراسة مȞوناته وقدراته والسǽاسة التي یتحȞم فیها .

  أفاق الدراسة : 

Ǽعض المواضǽع التي لم یتطرق لها Ǽعد التطرق لموضوع دراستنا سنحاول وضع 
  لعلها تكون محل Ǽحث مستقبلي :

  دǽة الجدیثة .تقیǽم أداء بنك الجزائر في ظل التحولات الاقتصا

  . استخدام نماذج إحصائǽة أخرȐ للحصول على نتائج أدق

  وفي الأخیر نأمل أن نȞون قد وفقنا في اختǽار الموضوع .
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