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في   الآثار القانونیة للتوقیف التحفظي للموظف
 القانون الجزائري



وتقدير شكر    
 

لله رب العالمين والصلاة والسلام على المصطفى وكل التابعين نحمد  الحمد
أنه أمدنا بالصحة والعافية وأفرغ عليناصبرا  المولى سبحانه وتعالى على

 هذا العمل  تماموجهدا لإ

بِّ أَوْزِعْنِي أَنْ أَشْكُرَ نِعْمَتَكَ التِي أَنْعَمْتَ عَلَي�  َ ر (((قال الله  تعالى  
أَصْلِحْ لِي فِي ذُر�ي�تِي إِنِّي تُبْتُ   صَالِحًا وَعَلَىٰ وَالِدَي� وَأَنْ أَعْمَلَ  تَرْضَاهُ وَ
ـاف :الآية ))إِلَيْكَ وَإِنِّي مِنَ الْمُسْلِمِينَ   51)سورة الأحق

ـان إلى الأستاذة ـاضلة نتقدم بجزيل الشكر والعرف   المشرفة الف
التي لم تدخر جهدًا في توجيهنا  الدكتورة/ يوسف الزين شريفة  

ـلها منا   فيإعداد هذه المذكرة، وبما تحلت  به من صبر وسعة صدر،ف
 . والتقدير خالص الاحترام

رئيس لجنة المناقشة، الأستاذ   كما نتوجه بخالص الشكر والتقدير إلى
ـاسم  على تفضّله بقبول رئاسة اللجنة الدكتور/ بلعربي بلق

  عضو لجنة المناقشة، الأستاذ ولايفوتنا أن نتقدم بالشكر الجزيل إلى
 ل على قبوله مناقشة هذا العم بن بابا علي توفيق /الدكتور

ـلكم جميعًا منا أصدق عبارات الامتنان والتقدير، وأسأل لله أن يجزيكم  ف
 . عنا خير الجزاء 



 إهداء 
 أهدي هذا العمل إلى: 

 ى من كان بطنها لي وعاء و ثديها لي سقاء و حجرها لي حواء  ـإل 

 . ى الحضن الدافئ والدتي الحبيبة أطال الله في عمرها  ـإل 

 . ى روح أبي الطاهرة طيب الله ثراه و اسكنه فسيح جنانه  ـإل 

 . ى زوجتي و أولادي لؤي، فاطمة ، أحمد عبد الواحد  ـإل 

 لتي  ـراد عائ ـجميع أف  ى ابنة أختي إنصاف و ـإل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 إهداء 
 أهدي هذا العمل إلى: 

 إلى والدي أدام الله في عمرهما ورزقهما الصحة والشفاء من كل سقم 

 إلى زوجتي بارك الله لي فيها وبارك لها في وجمعني بها دوما في خير 

 إلى أولادي حفظهم الله وعافاهم وإيانا من كل بلاء ومكروه 

أهدي هذا العمل المتواضع سائلا الله عز وجل علما نافعا ورزقا طيبا وعملا  

 متقبلا 
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 مقدمة

ــدمات  ــدیم الخــ ــي لتقــ ــرك الأساســ ــة والمحــ ــة الحدیثــ ــب الدولــ ــة عصــ ــة العمومیــ ــر الوظیفــ تعتبــ

العامــــة بكفــــاءة وفعالیــــة. وفــــي قلــــب ھــــذا النظــــام، یقــــف الموظــــف كعنصــــر فاعــــل وحجــــر 

زاویـــة، تنـــاط بـــھ مســـؤولیة تجســـید سیاســـات الدولـــة علـــى أرض الواقـــع، وتطبیـــق قوانینھـــا، 

والســــھر علــــى تحقیــــق المصــــلحة العامــــة العلیــــا التــــي تســــمو فــــوق المصــــالح الفــــرد ونظــــراً 

لھـــــذه المكانـــــة المحوریـــــة والـــــدور الحســـــاس الـــــذي یضـــــطلع بـــــھ، فقـــــد أحـــــاط المشـــــرع 

ــیاج  ــف بســ ــز الموظــ ــة، مركــ ــریعات المقارنــ ــة التشــ ــأن غالبیــ ــك شــ ــي ذلــ ــأنھ فــ ــري، شــ الجزائــ

مـــن الحقـــوق والضـــمانات التــــي تكفـــل لـــھ الاســـتقرار والطمأنینــــة وتصـــون كرامتـــھ، لتمكینــــھ 

ــن أد ــل، مــ ــي المقابــ ــاوف. وفــ ــغوط أو المخــ ــن الضــ ــداً عــ ــل بعیــ ــھ الأكمــ ــى الوجــ ــھ علــ اء مھامــ

ــمان  ــى ضــ ــدف إلــ ــي تھــ ــارمة التــ ــات الصــ ــات والالتزامــ ــن الواجبــ ــة مــ ــھ مجموعــ فــــرض علیــ

الانضـــــباط والنزاھـــــة وحســـــن ســـــیر المرافـــــق العامـــــة بانتظـــــام، تحقیقـــــاً لمبـــــدأ اســـــتمراریة 

ــاء تأدیــــة واجباتــــھ،  ــاءً مھنیــــة أثنــ ــد یرتكــــب أخطــ ــأي إنســــان، قــ الخدمــــة، إلا أن الموظــــف، كــ

ــا داخـــل أو خـــارج نطـــاق وظیفتـــھ. وفـــي  ــد یكـــون محـــل متابعـــة جزائیـــة لأفعـــال ارتكبھـ أو قـ

ــرورة  ــین ضــ ــة بــ ــب الموازنــ ــعبة تتطلــ ــة صــ ــام معادلــ ــھا أمــ ــد الإدارة نفســ ــالات، تجــ ــذه الحــ ھــ

ــوق  ــة حقـ ــة، وحمایـ ــن جھـ ــام مـ ــق العـ ــتمراریة المرفـ ــمان اسـ ــة وضـ ــة الوظیفـ ــى ھیبـ ــاظ علـ الحفـ

ــیة كإنســــان وكطــــرف فــــي علاقــــة وظیفیــــة مــــن جھــــة أخــــرى، الموظــ ــ ف وضــــماناتھ الأساســ

ــد  ــي قـ ــراءات التـ ــر الإجـ ــم وأخطـ ــد أھـ ــي كأحـ ــف التحفظـ ــراء التوقیـ ــرز إجـ ــیاق، یبـ ــذا السـ ــي ھـ فـ

تتخــــذھا الإدارة فــــي مواجھــــة الموظــــف. فھــــو إجــــراء اســــتثنائي یھــــدف إلــــى إبعــــاد الموظــــف 

مؤقتــــاً عــــن وظیفتــــھ كتــــدبیر احتــــرازي قبــــل البــــت النھــــائي فــــي قضــــیتھ، ســــواء تأدیبیــــاً أو 

ــالي  ــع المـــ ــي والوضـــ ــار المھنـــ ــى المســـ ــھ علـــ ــة وخطورتـــ ــھ العملیـــ ــم أھمیتـــ ــاً. ورغـــ جزائیـــ

والاجتمــــاعي للموظــــف، لا یــــزال ھــــذا الإجـــــراء یثیــــر العدیــــد مــــن الإشــــكالیات القانونیـــــة 

 والتطبیقیة في الواقع الجزائري.

ــیة فــــي بنــــاء الــــدول الحدیثــــة، فھــــي الوعــــاء الــــذي  تعتبــــر الوظیفــــة العمومیــــة ركیــــزة أساســ

ــذه  ــمیم ھـ ــي صـ ــع. وفـ ــة المجتمـ ــي خدمـ ــدافھا فـ ــق أھـ ــة وتتحقـ ــات الدولـ ــھ سیاسـ ــن خلالـ ــد مـ تتجسـ

ــات،  ــذه السیاســـ ــذ لھـــ ــو المنفـــ ــة، فھـــ ــر الزاویـــ ــومي كحجـــ ــف العمـــ ــرز الموظـــ ــة، یبـــ الوظیفـــ

ــوري  ــدور المحــ ــراً للــ ــة. ونظــ ــلحة العامــ ــق المصــ ــى تحقیــ ــاھر علــ ــوانین، والســ ــق للقــ والمطبــ

ــد  ــأن العدیـ ــك شـ ــي ذلـ ــأنھ فـ ــري، شـ ــرع الجزائـ ــھ المشـ ــد أحاطـ ــف، فقـ ــھ الموظـ ــطلع بـ ــذي یضـ الـ

ــتقرار  ــھ الاســ ــل لــ ــي تكفــ ــمانات التــ ــوق والضــ ــن الحقــ ــیاج مــ ــة، بســ ــریعات المقارنــ ــن التشــ مــ

الـــوظیفي وتصــــون كرامتــــھ، وذلــــك لتمكینــــھ مــــن أداء مھامــــھ بكفــــاءة وفعالیــــة بعیــــداً عــــن أي 
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ــات  ــات والالتزامــ ــن الواجبــ ــة مــ ــھ مجموعــ ــرض علیــ ــل، فــ ــي المقابــ ــاوف. وفــ ــغوط أو مخــ ضــ

ــة  ــق العامــ ــیر المرافــ ــن ســ ــة وحســ ــباط والنزاھــ ــمان الانضــ ــى ضــ ــدف إلــ ــي تھــ ــارمة التــ الصــ

ــاً  ــھ ظروفــ ــد یواجــ ــع، قــ ــي المجتمــ ــرد فــ ــأي فــ ــف، كــ ــر أن الموظــ ــتمراریة، غیــ ــام واســ بانتظــ

تســـتدعي تـــدخلاً إداریـــاً أو قضـــائیاً، ســـواء كـــان ذلـــك نتیجـــة لارتكابـــھ أخطـــاءً مھنیـــة أثنـــاء 

ــاق  ــارج نطــ ــل أو خــ ــا داخــ ــال ارتكبھــ ــة لأفعــ ــة جزائیــ ــل متابعــ ــھ محــ ــھ، أو لكونــ ــة واجباتــ تأدیــ

ــة  ــي الموازنـ ــل فـ ــي یتمثـ ــدٍ حقیقـ ــام تحـ ــھا أمـ ــد الإدارة نفسـ ــالات، تجـ ــذه الحـ ــل ھـ ــي مثـ ــھ. فـ وظیفتـ

لمرفــــق الدقیقــــة بــــین ضــــرورة الحفــــاظ علــــى ھیبــــة الوظیفــــة العمومیــــة وضــــمان اســــتمراریة ا 

ــرف  ــان وكطــ ــیة كإنســ ــماناتھ الأساســ ــوق الموظــــف وضــ ــة حقــ ــین حمایــ ــة، وبــ ــن جھــ ــام مــ العــ

فــــي علاقــــة وظیفیــــة مــــن جھــــة أخــــرى. ھــــذه الموازنــــة الدقیقــــة تفــــرض علــــى الإدارة تبنــــي 

 إجراءات تضمن تحقیق التوازن بین ھذه المصالح المتعارضة.

ــد  ــي قـ ــراءات التـ ــر الإجـ ــم وأخطـ ــد أھـ ــي كأحـ ــف التحفظـ ــراء التوقیـ ــرز إجـ ــیاق، یبـ ــذا السـ ــي ھـ فـ

ــدبیر  ــو تــ ــل ھــ ــة، بــ ــة تأدیبیــ ــیس عقوبــ ــو لــ ــف. فھــ ــة الموظــ ــي مواجھــ ــا الإدارة فــ ــأ إلیھــ تلجــ

ــي  ــائي فـ ــت النھـ ــل البـ ــھ قبـ ــن وظیفتـ ــاً عـ ــف مؤقتـ ــاد الموظـ ــى إبعـ ــدف إلـ ــتثنائي یھـ ــرازي اسـ احتـ

قضــــیتھ، ســــواء كانــــت تأدیبیــــة أو جزائیــــة. ورغــــم طبیعتــــھ الاحترازیــــة، فــــإن ھــــذا الإجــــراء 

یحمــــل فــــي طیاتــــھ آثــــاراً عمیقــــة علــــى المســــار المھنــــي والوضــــع المــــالي والاجتمــــاعي 

 للموظف، مما یجعلھ محط اھتمام بالغ في الفقھ والقضاء.

ــذي تعالجــــھ، وتتجلــــى أھمیــــة  ــا مــــن أھمیــــة الموضــــوع الــ ــب ھــــذه الدراســــة أھمیتھــ تكتســ

 البحث في جانبین رئیسیین:

ــة  ــة بدراســ ــة الجزائریــ ــة القانونیــ ــراء المكتبــ ــى إثــ ــث إلــ ــذا البحــ ــعى ھــ ــة: یســ ــة العلمیــ الأھمیــ

ــة  ــوص القانونیـــ ــل النصـــ ــي، وتحلیـــ ــف التحفظـــ ــة للتوقیـــ ــار القانونیـــ ــول الآثـــ ــة حـــ متخصصـــ

ــذا  ــي ھــ ــانوني فــ ــھ القــ ــویر الفقــ ــي تطــ ــاھم فــ ــا یســ ــلة، ممــ ــائیة ذات الصــ ــادات القضــ والاجتھــ

 المجال.

ــائي  ــال الإداري والقضــ ــي المجــ ــین فــ ــة للممارســ ــة تحلیلیــ ــث رؤیــ ــدم البحــ ــة: یقــ ــة العملیــ الأھمیــ

ــید  ــى ترشـ ــاعد علـ ــا یسـ ــا، ممـ ــل معھـ ــة التعامـ ــي وكیفیـ ــف التحفظـ ــة للتوقیـ ــار القانونیـ ــول الآثـ حـ

 الممارسة الإداریة وحمایة حقوق الموظفین.

 ولتحقیق ذلك، یھدف البحث إلى تحقیق الأھداف التالیة:

 .تحدید الإطار المفاھیمي والقانوني للتوقیف التحفظي في التشریع الجزائري.1

 .تحلیل الآثار القانونیة للتوقیف التحفظي على الوضعیة الإداریة والمالیة للموظف.2

 .دراسة آلیات تسویة وضعیة الموظف بعد انتھاء فترة التوقیف التحفظي.3



[TITRE DU DOCUMENT]  مقدمة 
 

3 
 

.تقیــــیم الضــــمانات القانونیــــة المقــــررة للموظـــــف فــــي مواجھــــة الآثــــار الســــلبیة للتوقیـــــف 4

 التحفظي.

.تحلیــــل دور الرقابــــة القضــــائیة فــــي الحــــد مــــن التعســــف فــــي اســــتخدام التوقیــــف التحفظــــي 5

 وآثاره.

إن الآثـــار القانونیـــة المترتبـــة علـــى التوقیـــف التحفظـــي تتجـــاوز مجـــرد الإبعـــاد المؤقـــت عـــن 

الوظیفــــــة، لتشــــــمل جوانــــــب متعــــــددة مــــــن الوضــــــعیة الإداریــــــة والمالیــــــة والاجتماعیــــــة 

للموظــــف. ھــــذه الآثــــار، ســــواء كانــــت مباشــــرة أو غیــــر مباشــــرة، تثیــــر تســــاؤلات جوھریــــة 

ــوفیره للضـــمانات  ــدى تـ ــوة منـــھ، ومـ ــة المرجـ ــبھ مـــع الغایـ ــراء وتناسـ ــدى عدالـــة الإجـ ــول مـ حـ

 الكافیة لحمایة حقوق الموظف المتأثر بھ.

انطلاقــــاً مــــن ھــــذه المعطیــــات، تتجلــــى إشــــكالیة بحثنــــا فــــي التســــاؤل المحــــوري التــــالي: مــــا 

ھــــي الآثــــار القانونیــــة المترتبــــة علــــى التوقیــــف التحفظــــي للموظــــف فــــي القــــانون الجزائــــري، 

 وما مدى توازن ھذه الآثار بین حمایة المرفق العام وضمان حقوق الموظف؟

ــنھج الوصــــفي ، مــــن خــــلال  لــــذا ســــوف نعتمــــد فــــي ســــبیل ذلــــك بشــــكل أساســــي علــــى المــ

وصــــف وتحلیــــل النصــــوص القانونیــــة المنظمــــة للتوقیــــف التحفظــــي وآثــــاره فــــي القــــانون 

ــري  ــرع الجزائــ ــف المشــ ــة موقــ ــارن لمقارنــ ــالمنھج المقــ ــتعانة بــ ــیتم الاســ ــا ســ ــري. كمــ الجزائــ

مـــــع بعـــــض التشـــــریعات المقارنـــــة (خاصـــــة الفرنســـــي والمصـــــري) فیمـــــا یتعلـــــق بالآثـــــار 

ــف  ــانوني للتوقیــ ــام القــ ــور النظــ ــع تطــ ــاریخي لتتبــ ــالمنھج التــ ــي، وبــ ــف التحفظــ ــة للتوقیــ القانونیــ

 التحفظي وآثاره في التشریع الجزائري.

وللإحاطــــة بمختلــــف جوانــــب الموضــــوع ومعالجتــــھ بشــــكل منھجــــي، ارتأینــــا تقســــیم ھــــذا 

ــا فــــي الفصــــل الأول: مفھــــوم التوقیــــف التحفظــــي:  البحــــث إلــــى ثلاثــــة فصــــول، حیــــث عالجنــ

ــن  ــي، مــ ــف التحفظــ ــانوني للتوقیــ ــاھیمي والقــ ــار المفــ ــد الإطــ ــى تحدیــ ــل إلــ ــذا الفصــ ــدف ھــ یھــ

ــابھة،  ــة المشــ ــن الأنظمــ ــزه عــ ــائیاً، وتمییــ ــریعیاً وقضــ ــطلاحاً وتشــ ــةً واصــ ــھ لغــ ــلال تعریفــ خــ

بالإضـــــافة إلـــــى اســـــتعراض الأســـــاس القـــــانوني والتطـــــور التـــــاریخي لھـــــذا الإجـــــراء فـــــي 

النظــــام القــــانوني الجزائــــري. ھــــذا التمھیــــد ضــــروري لوضــــع القــــارئ فــــي الصــــورة الكاملــــة 

ــوابط  ــروط وضــ ــا شــ ــاني عالجنــ ــل الثــ ــي الفصــ ــیلھ و فــ ــي تفاصــ ــوض فــ ــل الخــ ــوع قبــ للموضــ

ــف ــق التوقیــ ــروط  تطبیــ ــل الشــ ــذا الفصــ ــاول ھــ ــف: یتنــ ــررة للموظــ ــمانات المقــ ــي والضــ التحفظــ

الواجــــب توافرھـــــا لتطبیـــــق التوقیـــــف التحفظـــــي، والضــــوابط التـــــي تحكمـــــھ، مـــــع التركیـــــز 

علــــى الضــــمانات القانونیــــة المقــــررة للموظــــف فــــي مواجھــــة ھــــذا الإجــــراء، وذلــــك لضــــمان 

عــــدم التعســــف فــــي اســــتخدامھ وحمایــــة حقــــوق الموظــــف، أمــــا الفصــــل الثالــــث فقــــد عالجنــــا 
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الأحكــــام القانونیــــة للتوقیــــف التحفظــــي: یخصــــص ھــــذا الفصــــل لدراســــة الآثــــار القانونیــــة 

ــة  ــف، وكیفیــ ــة للموظــ ــة والمالیــ ــعیة الإداریــ ــى الوضــ ــي علــ ــف التحفظــ ــى التوقیــ ــة علــ المترتبــ

تســــویة وضــــعیتھ بعــــد انتھــــاء فتــــرة التوقیــــف، بالإضــــافة إلــــى تحلیــــل دور الرقابــــة القضــــائیة 

ــوھر  ــو جــ ــل ھــ ــذا الفصــ ــاره. ھــ ــراء وآثــ ــذا الإجــ ــتخدام ھــ ــي اســ ــف فــ ــن التعســ ــد مــ ــي الحــ فــ

 الدراسة، حیث یقدم تحلیلاً شاملاً للنتائج المترتبة على التوقیف التحفظي.

 و ترتیبا على ما تقدم تم وضع الخطة التالیة:  

 الفصل الأول: مفھوم التوقیف التحفظي

 المبحث الأول: تعریف التوقیف التحفظي وطبیعتھ القانونیة   •

 المبحث الثاني: الأساس القانوني والتطور التاریخي للتوقیف التحفظي   •

 الفصل الثاني: شروط تطبیق التوقیف التحفظي والضمانات المقررة للموظف

 المبحث الأول: شروط تطبیق التوقیف التحفظي   •

 المبحث الثاني: ضمانات الموظف في مواجھة التوقیف التحفظي •

 الفصل الثالث: الأحكام القانونیة للتوقیف التحفظي  

 المبحث الأول: آثار التوقیف التحفظي على حقوق وواجبات الموظف   •

 المبحث الثاني: نھایة التوقیف التحفظي للموظف   •
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 الفصل الأول: مفھوم التوقیف التحفظي  
ھذا الإجراء الھام  تحدید مفھومقبل الخوض في تفاصیل شروط وآثار التوقیف التحفظي، لا بد من 

وتمییزه عن غیره من الإجراءات المشابھة. یھدف ھذا الفصل إلى تعریف التوقیف التحفظي وتحدید 

طبیعتھ القانونیة بدقة، وتمییزه عن غیره من الإجراءات والمفاھیم القانونیة المشابھة التي قد تختلط بھ،  

لتاریخي الذي عرفھ ھذا الإجراء في النظام  بالإضافة إلى استعراض موجز للأسس القانونیة والتطور ا

 القانوني الجزائري. 

 المبحث الأول: تعریف التوقیف التحفظي وطبیعتھ القانونیة 

 المطلب الأول: تعریف التوقیف التحفظي

یتكون المصطلح من كلمتین: “التوقیف” و“التحفظي”. فالتوقیف لغةً یحمل معاني المنع، والحبس،  : لغةً 

أما “التحفظي” فیشیر إلى معاني الاحتراز، والاحتیاط، والحذر،  ،  والإیقاف المؤقت عن فعل أو حركة

وبالتالي، فإن المعنى اللغوي المركب یوحي بإجراء مؤقت یتخذ من باب الحیطة    ،واتخاذ تدابیر وقائیة

 والحذر والوقایة قبل البت النھائي. 

إن أغلب النصوص التشریعیة المنظمة للوظیفة العامة لم تذكر تعریفاً للتوقیف التحفظي   تشریعیا:

  - 66من الأمر رقم  85للموظف، بل اقتصر دور المشرع في ذكره والتطرق دون تعریفھ، فالمادة 

نصت على ما یلي: "یمكن للسلطة التي لھا حق التأدیب أن توقف في الحین الموظف عن ممارسة   133

ھ إذا ارتكب خطأ جسیماً لا یسمح بالبقاء في منصبھ سواء كان ھذا الخطأ یتعلق بتقصیر في مھام

 1."العامالتزاماتھ المھنیة أو بمخالفة القانون 

، المتضمن القانون النموذجي لعمال  1985مارس  23المؤرخ في   59 -  85أما المرسوم رقم 

على ما یلي: "یوقف الموظف فوراً إذا تعرض  131المؤسسات والإدارات فقد نص في مادتھ رقم  

لمتابعات جزائیة لا تسمح بإبقائھ في العمل نظراً للطبیعة الخاصة التي تكتسیھا المھام المسندة إلى  

المؤسسات والإدارات العمومیة، وللعواقب التي تترتب علیھا فیما یتعلق بواجبات العمال المعنیین 

 
، یتعلق بالقانون الأساسي العام للوظیفة العامة،  1966جوان  02، المؤرخ في 133-66من الأمر رقم  85المادة رقم  1

 .1966جوان  08صادرة في  46عدد  الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة،
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  المھنیة. فلا تسوى وضعتیھ نھائیاً إلا بعد أن یصبح القرار القضائي الذي یترتب عن المتابعات الجزائیة

 1نھائیاً."

المتضمن القانون الأساسي العام للوظیفة العمومیة تطرق المشرع   03 - 06ومع صدور الأمر رقم 

إذ یمكن توقیف الموظف بسبب المتابعة التأدیبیة، ونصت   173الجزائري لھذا الإجراء في المادة رقم 

ف بالبقاء في  على التوقیف التحفظي في حالة المتابعة الجزائیة التي لا تسمح للموظ 174المادة رقم 

 منصبھ. 

ھذا النھج التشریعي، الذي یركز على الجوانب الإجرائیة والتطبیقیة دون تقدیم تعریف جامع مانع، یترك  

الباب مفتوحاً أمام الفقھ والقضاء الإداري للاضطلاع بمھمة استجلاء المفھوم الدقیق لھذا الإجراء وتحدید  

 أبعاده النظریة والعملیة. 

باستقراء النصوص التشریعیة سالفة الذكر یتضح لنا بأن المشرع الجزائري لم یعرف التوقیف التحفظي  

 بل اكتفى بذكر الأسباب والدواعي التي تؤذي إلى تطبیقھ تجاه الموظف المعني. 

ومن خلال الاطلاع على النصوص التشریعیة المذكورة والمتعلقة بالتوقیف التحفظي للموظف یتبین لنا  

أنھ یعتبر أول إجراء في المتابعة التأدیبیة بحیث یكون سابق على التحقیق قصد نجاح ھذا الأخیر وسیره  

 نصبھ. بعیداً عن الضغوطات والتأثیرات التي قد تنتج عن تواجد الموظف المعني في م

فقھا: على الرغم من غیاب التعریف التشریعي، فقد اجتھد فقھاء القانون الإداري، سواء في الجزائر أو  

في الأنظمة المقارنة، في وضع تعریفات اصطلاحیة للتوقیف التحفظي، وإن كانت ھذه التعریفات تتفق  

 في جوھرھا ومقاصدھا الأساسیة، ومن أبرز ھذه التعریفات نذكر: 

تعریف الأستاذ كمال رحماوي بأنھ "إجراء وقائي یقصد بھ إبعاد الموظف المتھم عن عملھ بصفة مؤقتة،  

أي إسقاط ولایة الوظیفة عنھ مؤقتاً، بحیث یكف عن مباشرة مھامھ الموكول إلیھ القیام بھا إذا ما تطلبت  

ئیاً یتم بمعرفة النیابة  ذلك مصلحة التحقیق الذي یجري معھ، ویستوفي في ذلك أن یكون التحقیق جنا

  2المختصة." العامة أو أن یتم بمعرف السلطات التأدیبیة 

 
رقم    1 رقم    131المادة  المرسوم  في  59  -  85من  المؤرخ  لعمال 1985مارس    23،  النموذجي  القانون  المتضمن   ،

 .1985مارس  24، صادرة في 13الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد المؤسسات والإدارات العمومیة، 
 .113، ص 2006، دار ھومة الجزائر، تأدیب الموظف العمومي في القانون الجزائريكمال رحماوي،  2
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ویعرفھ الأستاذ سعید بوالشعیر بأنھ "إجراء أو تدبیر إداري داخلي یصدر عن السلطة الاداریة في حالة  

ارتكاب أخطاء خطیرة تؤدي إلى عدم صلاحیة استمرار الموظف في مزاولة وظیفتھ، بل یقتضي  

 .1أمره"الصالح العام إبعاده مؤقتاً عن الوظیفة حتى یفصل في  

أما عمار بوضیاف فیعرفھ بأنھ "إجراء إداري مؤقت تتخذه السلطة التي لھا صلاحیات التعیین بإبعاد 

الموظف عن ممارسة مھام وظیفتھ احتیاطیاً، بسبب ارتكابھ خطأ مھنیاً جسیماً أو كونھ محل متابعة  

على ذلك من آثار على   جزائیة، وذلك إلى حین البت النھائي في قضیتھ تأدیبیاً أو جزائیاً، مع ما یترتب 

 . 2والمالیة "وضعیتھ الإداریة 

سبق ذكره، یمكن القول بأن التوقیف التحفظي ما ھو إلا إجراء احتیاطي صادر عن الإدارة  ومما

المستخدمة یھدف إلى إبعاد الموظف المتابع تأدیبیاً أو جزائیاً عن منصبھ بشكل مؤقت إلى غایة الفصل  

 في أمره حمایة لمصلحة التحقیق والمرفق. 

 ً ورد تعریف التوقیف التحفظي في القضاء الإداري الجزائري من خلال قرار المجلس الأعلى  : قضائیا

في قضیة السید (ل م) ضد وزیر العمران و البناء ما یلي   1992جویلیة  10المؤرخ في  24316رقم 

  56و  55و   54"من المقرر قانونا إیقاف موظف عن عملھ لا یشكل عقوبة تأدیبیة حسب مفھوم المواد

ن قانون الوظیفة العمومیة إلا أنھ یعتبر تدبیر ابعاد عن المصلحة فرضھ سلوك الموظف" فقد اكد ان  م

 التوقیف التحفظي ھو اجراء اداري. 

ضمن   یدخلالموظف ھو إجراء   توقیفبالمجلس الأعلى بأنھ:" إن   الاداریةوأیضا عرفھ بموجب الغرفة 

صلاحیات الإدارة المرفقیة بھدف الإبعاد المؤقت عن الوظیفة لغایة البث في أمر الموظف، ومن ثم فھو 

لا یرقى إلى درجة القرار التأدیبي، إذ لا یمكن الطعن فیھ بالإلغاء ولكن للموظف حق طلب التعویض 

 3إلیھ"عند ثبوت عدم تبریر اللجوء 

 من خلال التعریفات السابقة، یمكن استخلاص العناصر الأساسیة للتوقیف التحفظي: 

 یصدر من السلطة الإداریة المختصة (السلطة التي لھا صلاحیة التعیین).  إجراء إداري: .1

 
دار   ، الطبعة الأولى،دراسة مقارنة133-66النظام التأدیبي للموظف العمومي في الجزائر طبقا للأمر سعید بوالشعیر،  1

 .121، ص1981مصر، ،الفكر العربي، القاھرة
والقوانین الأساسیة الخاصة  06-03دراسة في ظل الأمر  الوظیفة العامة في التشریع الجزائري بوضیاف عمار، 2

 .الجزائر، 2015، ص 218  ،المحمدیةجسور للنشر والتوزیع،  ،، الطبعة الأولىمدعمة باجتھادات مجلس الدولة
المجلة  قضیة (ب.ر) ضد مدیر التربیة،1985جوان01مؤرخ في39742الغرفة الاداریة، المجلس الأعلى، قرار رقم 3

  201-200ص1989القضائیة للمحكمة العلیا، العدد الثالث، الجزائر،
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 : ینتھي حتماً بتسویة الوضعیة النھائیة للموظف. طابع مؤقت .2

 طابع احترازي: یھدف إلى حمایة المصلحة العامة ولیس معاقبة الموظف.  .3

 : ارتكاب خطأ مھني جسیم أو وجود متابعة جزائیة. سببھ .4

 : إبعاد الموظف عن ممارسة مھامھ مع الاحتفاظ بصفتھ كموظف.أثره الرئیسي .5

 المطلب الثاني: الطبیعة القانونیة للتوقیف التحفظي
یثور التساؤل حول الطبیعة القانونیة الدقیقة للتوقیف التحفظي: ھل ھو عقوبة تأدیبیة مقنعة أم مجرد 

 إجراء إداري تحفظي؟ 

أجمعت الآراء الفقھیة والاجتھادات القضائیة الحدیثة، سواء في الجزائر أو في الأنظمة المقارنة (مثل  

أن التوقیف التحفظي لیس عقوبة تأدیبیة، بل ھو إجراء إداري ذو طبیعة تحفظیة   )، علىفرنسا ومصر

 واحترازیة ومؤقتة 

 ویستند ھذا التكییف إلى عدة اعتبارات: 

فھو إجراء إداري مؤقت یتوقف إنتاج أثاره القانونیة بعد مدة زمنیة معینة إما   الطابع المؤقت:  .1

بعودة الموظف إلى منصب عملھ ما لم یكن وقع علیھ عقوبة التسریح أو العزل أو بانتھاء علاقتھ  

مع الادارة إذا عوقب بالفصل وغالبیة التشریعات الوظیفیة تحدد مدة معینة للتوقف التحفظي لا  

سلطة المختصة تجاوزھا وقد حددھا المشرع الجزائري بحدھا الأقصى لمدة لا تزید عن یمكن لل 

یوما، تقوم خلالھا الادارة بعرض القضیة على اللجان المتساویة الأعضاء المنعقدة كمجلس   90

یوما كحد أقصى، من تاریخ  90تأدیبي حیث أنھ إذا لم یفصل في القضیة في الآجال المحددة ب 

لتوقیف یعاد الموظف إلى منصب عملھ مع استرجاعھ لكافة حقوقھ التي فقدھا أثناء  صدور قرار ا

فترة توقیفھ باستثناء الحالة التي یكون فیھا الموظف محل متابعة جزائیة فھنا تستمر فترة التوقف  

  القضیة  في بالفصل مدتھ ، وتنتھي1المختصة إلى غایة الفصل في القضیة من قبل الجھة القضائیة  

 . المحدد  القانوني بانتھاء المیعاد أو بالبراءة أو  بالإدانة سواء التأدیبیة 

التوقیف التحفظي إجراء مؤقت بطبیعتھ، ینتھي حتماً بتسویة    العام: للمرفق التسییر الحسن .2

بالبراءة أو الإدانة) ولا یمكن أن یستمر إلى ما لا نھایة. بینما العقوبة  للموظف (الوضعیة النھائیة  

 التأدیبیة ھي إجراء نھائي یترتب على ثبوت الخطأ.

 
للوظیفة   العام ، یتعلق بالقانون الأساسي 2006یولیو  15المؤرخ في  03-06 رقم الأمرمن 173،174المادتین  1

  .2006یولیو  16المؤرخ في  46العمومیة، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائري، العدد 
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یخضع قرار التوقیف التحفظي لنفس الضمانات الإجرائیة   لا  عدم الخضوع لضمانات التأدیب: .3

كان  إصداره) وإنمثل ضرورة العرض على المجلس التأدیبي قبل التأدیبیة (المقررة للعقوبات  

 . یجب تسبیب القرار وإبلاغھ للمعني

التوقیف التحفظي لا یقطع الرابطة الوظیفیة بین الموظف   :الوظیفیة بالرابطة المساس  عدم .4

والإدارة، بل یعلقھا مؤقتاً من حیث ممارسة المھام. یظل الموظف محتفظاً بصفتھ ورتبتھ وحقوقھ  

الأساسیة (كجزء من الراتب والمنح العائلیة وحق التقاعد)، وقد كرس القضاء الإداري الجزائري 

ل واضح. ففي  قرار المجلس الأعلى الغرفة الإداریة اعتبرت أن ھذه الطبیعة غیر التأدیبیة بشك

التوقیف التحفظي إجراء یدخل ضمن صلاحیات الادارة ومن ثم فھولا یرتقي إلى درجة القرار  

  وبالتالي ،1 1985جوان  01 التأدیبي، إذ لا یمكن الطعن فیھ بالإلغاء وذلك في قرارھا الصادر في

  التأدیبیة.  بالعقوبات  المتعلقة  النصوص عن  بعیدًا  مستقل  نص  في ذكره ورد فھو إجراء 

یرى ممدوح طنطاوي أن "استقلال الدعوى التأدیبیة عن الدعوى الجنائیة ھو المبدأ العام، إلا أن ھناك 

حالات یتأثر فیھا القرار التأدیبي بالحكم الجنائي، خاصة عندما یكون الحكم الجنائي فاصلاً في وقوع  

لموقوف تحفظیاً بسبب  الفعل المادي أو في نسبتھ إلى المتھم، وھو ما ینعكس على وضعیة الموظف ا 

وھذا یؤكد الطبیعة الإجرائیة للتوقیف التحفظي وارتباطھ بمسار الدعوى الجزائیة أو   2جزائیة" متابعة

 التأدیبیة. 

 المطلب الثالث : تمییز التوقیف التحفظي عن الأنظمة المشابھة 
لزیادة وضوح مفھوم التوقیف التحفظي، من الضروري تمییزه عن بعض الإجراءات أو المفاھیم 

 القانونیة التي قد تتشابھ معھ في بعض الجوانب:

 الفرع الأول: التمییز بین التوقیف التحفظي والعقوبات التأدیبیة 
سبق وأن أكدنا على أن التوقیف التحفظي لیس عقوبة تأدیبیة، ولكن یمكن تلخیص أھم الفروق بینھما فیما 

 یلي: 

 العقوبة التأدیبیة التوقیف التحفظي وجھ المقارنة

تحفظـــــي  الطبیعة إداري  إجـــــراء 

 .واحترازي ومؤقت

علـــى  یترتـــب  نھـــائي  إداري  جـــزاء 

 .ثبوت الخطأ المھني

 
قضیة (ب.ر) ضد مدیر التربیة،   1985جوان  01مؤرخ في  39742الغرفة الإداریة المجلس الأعلى، قرار رقم  1

 .200، ص03/1989مجلة المحكمة العلیا، العدد
 .310، ص 2003، المكتب الجامعي الحدیث، الإسكندریة، مصر، الجرائم التأدیبیةممدوح طنطاوي،  2
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للمرفــق  الھدف العامــة  المصــلحة  حمایــة 

 .وتسھیل التحقیق

ــره  غی وزجــر  المخطــئ  الموظــف  ردع 

 .عن ارتكاب المخالفات

أو  السبب جســیم  خطــأ  ارتكــاب  شــبھة 

 .وجود متابعة جزائیة

بعــد  محــدد  مھنــي  خطــأ  ارتكــاب  ثبــوت 

 .إجراء تحقیق ومحاكمة تأدیبیة

المســـبق  الإجراءات العـــرض  یتطلـــب  لا 

ــأدیبي الت ــس   المجل ــى  ــن (  عل لك

 .)یتطلب تسبیب وإبلاغ

ــة  تأدیبی ــمانات  وض ــراءات  إج ــب  تتطل

ــة علــى (  كامل عــرض  ــاع،  دف ــق،  تحقی

 .)…المجلس  التأدیبي

ــى  علـ ــر  الأثـ
 الراتب

ــن  م ــزءاً   ج الموظــف  یتقاضــى 

) النصــــف(لا یتعــــدى    راتبـــھ

1.العائلیة والمنح
F 

الراتــب  مــن  الحرمــان  إلــى  تــؤدي  قــد 

 ً ً  أو جزئیا  .)حسب نوع العقوبة(  كلیا

ــى  علـ ــر  الأثـ
 الوظیفة

ــام  المھ لممارســة  ــت  مؤق ــق  تعلی

 .مع الاحتفاظ بالصفة والرتبة

ــة الوظیفی الرابطــة  إنھــاء  إلــى  تــؤدي   قــد 

التســـریح( علـــى ) العـــزل،  التـــأثیر  أو 

 ).التنزیل(   المسار المھني

الجھــــــــة 
 المصدرة

ــلاحیات  ص ــا  لھ ــي  الت ــلطة  الس

 .التعیین

ــین  التعی صــلاحیات  ــا  لھ ــي  الت الســلطة 

التـــأدیبي  المجلـــس   رأي  أخـــذ  بعـــد 

 .(للعقوبات الجسیمة)

ــن  الطعــــــ
 القضائي

ــاء  القضـ ــام  أمـ ــھ  فیـ ــن  یطعـ

إداري ــرار  كقـــ   الإداري 

 )دعوى إلغاء(

الإداري  القضــاء  أمــام  فیھــا  یطعــن 

 )دعوى إلغاء (  كقرار إداري

 

ــا المشـــرع إلـــى  ــة یھـــدف مـــن ورائھـ ــى أن “التأدیـــب عملیـــة قانونیـ ــد كمـــال رحمـــاوي علـ یؤكـ

إصــــلاح الموظــــف المخطــــئ وتحــــذیر المــــوظفین حفاظــــا علــــى حســــن ســــیر المرافــــق العامــــة 

ــلطة  ــاملین فــــي الإدارة العامــــة، حیــــث حــــددت ســ وحمایــــة حقــــوق المــــواطنین والمــــوظفین العــ

ــا حتــــى تمنــــع  ــل وإجــــراءات محــــددة قانونــ ــوم بعملھــــا وفــــق مراحــ ــة للتأدیــــب وتقــ مختصــ

وھــــذا یختلــــف عــــن ، 2التأدیبیــــة"  الإدارة عــــن التعســــف فــــي اســــتعمال ســــلطتھا الرئاســــیة

 
 للوظیفة العمومیة. العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  174المادة  1
 .15كمال رحماوي، المرجع السابق، ص  2
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ــة  ــة المؤقتــ ــى الحمایــ ــل إلــ ــاب بــ ــلاح أو العقــ ــى الإصــ ــدف إلــ ــذي لا یھــ ــي الــ ــف التحفظــ التوقیــ

 للمرفق العام.

ــاني ــرع الثــ ــباب الفــ ــل لأســ ــن العمــ ــت عــ ــاف المؤقــ ــي والإیقــ ــف التحفظــ ــین التوقیــ ــز بــ : التمییــ
 صحیة

 قد یختلط مفھوم التوقیف التحفظي مع الإیقاف المؤقت عن العمل لأسباب صحیة:

ــحیة: ــباب صــ ــت لأســ ــاف المؤقــ ــبب  الإیقــ ــف بســ ــا الموظــ ــع فیھــ ــة یوضــ ــعیة قانونیــ ــو وضــ ھــ

ــیة أو  ــة مرضـ ــكل عطلـ ــي شـ ــون فـ ــھ، ویكـ ــة مھامـ ــن ممارسـ ــاً مـ ــھ مؤقتـ ــابة تمنعـ ــرض أو إصـ مـ

 إجازة طویلة المدى.

ــوھري - ــرق الجـــ ــف الفـــ ــة الموظـــ ــبب حالـــ ــون بســـ ــحیة یكـــ ــباب صـــ ــاف لأســـ : الإیقـــ

الصــــحیة ولــــیس بســــبب خطــــأ مھنــــي أو متابعــــة جزائیــــة، كمــــا أنــــھ یــــتم بنــــاءً علــــى طلــــب 

 الموظف أو تقریر طبي ولیس كإجراء تتخذه الإدارة ضده.

: فـــــي الإیقـــــاف لأســـــباب صـــــحیة، یحـــــتفظ الموظـــــف براتبـــــھ الأثـــــر علـــــى الراتـــــب -

كـــاملاً (فـــي العطلـــة المرضـــیة قصـــیرة المـــدى) أو بنســـبة معینـــة منـــھ  (فـــي العطلـــة طویلـــة 

 المدى)،  وفقاً لما تحدده النصوص التنظیمیة.

 الفرع الثالث: التمییز بین التوقیف التحفظي والإحالة على الاستیداع
ــن  ــاً عــ ــف جوھریــ ــف تختلــ ــرى للموظــ ــة أخــ ــعیة قانونیــ ــي وضــ ــتیداع ھــ ــى الاســ ــة علــ الإحالــ

 التوقیف التحفظي:

ــتیداع - ــف لأســـباب محـــددة الاسـ ــل بطلـــب مـــن الموظـ ــت لعلاقـــة العمـ : ھـــو إیقـــاف مؤقـ

ــل    ــة طفــ ــزوج، تربیــ ــة الــ ــروع، متابعــ ــول أو الفــ ــد الأصــ ــر لأحــ ــرض خطیــ ــاً كمــ قانونــ

 .1معینةأو بقوة القانون في حالات 

ــباب الفــــرق الجــــوھري - ــتم بنــــاءً علــــى طلــــب الموظــــف أو بقــــوة القــــانون لأســ : الاســــتیداع یــ

ــذه  ــراء تتخــ ــو إجــ ــي ھــ ــف التحفظــ ــا التوقیــ ــة، بینمــ ــة جزائیــ ــي أو متابعــ ــأ مھنــ ــق بخطــ لا تتعلــ

 الإدارة ضد الموظف بسبب شبھة خطأ جسیم أو متابعة جزائیة.

: یـــــؤدي الاســـــتیداع إلـــــى توقیـــــف راتـــــب الموظـــــف وحقوقـــــھ  فـــــي الأثــــر علـــــى الراتـــــب-

بینمـــا فـــي التوقیـــف التحفظـــي یحـــتفظ   ،2الاســـتیداعالأقدمیـــة والترقیـــة والتقاعـــد خـــلال فتـــرة 

 الموظف بجزء من راتبھ وحقوقھ في التقاعد والمنح العائلیة.

 
 للوظیفة العمومیة،  العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو   15المؤرخ في  .03-06من الأمر رقم  146المادة  1
 نفس المرجع .03-06من الأمر رقم  145المادة  2
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 ً  الفرع  الرابع: التمییز بین التوقیف التحفظي ووقف تنفیذ القرار الإداري قضائیا
قـــــد یخـــــتلط مفھـــــوم التوقیـــــف التحفظـــــي الإداري مـــــع وقـــــف التنفیـــــذ القضـــــائي للقـــــرارات 

 الإداریة:

ــائي: - ــذ القضـــ ــتعجال  وقـــــف التنفیـــ ــي الاســـ ــھ قاضـــ ــأمر بـــ ــائي یـــ ــراء قضـــ ــو إجـــ ھـــ

ــتعجال  ــروط الاســ ــوفرت شــ ــاء، إذا تــ ــھ بالإلغــ ــون فیــ ــرار إداري مطعــ ــذ قــ ــف تنفیــ الإداري بوقــ

 1الإلغاء.والجدیة في الأوجھ المثارة، وذلك إلى حین الفصل في دعوى 

ــوھري: - ــرق الجــ ــة،  الفــ ــلطة الإداریــ ــذه الســ ــرار إداري تتخــ ــو قــ ــي ھــ ــف التحفظــ التوقیــ

ــف  ــن للموظــ ــي الإداري. یمكــ ــن القاضــ ــدر عــ ــائي یصــ ــر قضــ ــو أمــ ــذ ھــ ــف التنفیــ ــا وقــ بینمــ

ــھ إذا  ــف نفســ ــرار التوقیــ ــذ قــ ــف تنفیــ ــي الإداري وقــ ــن القاضــ ــب مــ ــاً أن یطلــ ــوف تحفظیــ الموقــ

 رأى أنھ غیر مشروع وتوفرت شروط وقف التنفیذ.

ــة  ــز خلیفــ ــد العزیــ ــد عبــ ــن  أن “یؤكــ ــى مــ ــد الأدنــ ــكل الحــ ــف تشــ ــة للموظــ ــمانات التأدیبیــ الضــ

ــل  ــب، وتتمثــ ــلطة التأدیــ ــة ســ ــي مواجھــ ــف فــ ــوفر للموظــ ــب أن تتــ ــي یجــ ــة التــ ــة القانونیــ الحمایــ

فــــي ضــــمانات ســــابقة علــــى توقیــــع الجــــزاء كحــــق الــــدفاع والمواجھــــة، وضــــمانات معاصــــرة 

ــن  ــتظلم والطعــ ــق الــ ــة كحــ ــمانات لاحقــ ــأدیبي، وضــ ــرار التــ ــبیب القــ ــائي"كتســ ــذه ، 2القضــ وھــ

 الضمانات تنطبق بشكل مختلف على التوقیف التحفظي مقارنة بالإجراءات الأخرى.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة،  2008فبرایر   25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  919المادة  1

 .2008أبریل  23، الصادرة بتاریخ 21الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد 
 .25، ص 2008، دار الكتب القانونیة، مصر، الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامةعبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  2
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 المبحث  الثاني:  الأساس القانوني والتطور التاریخي للتوقیف التحفظي  
 المطلب الأول:  الأساس القانوني الحالي للتوقیف التحفظي

ــم  رق الأمــر  مــن  الجزائــر  فــي  الحــالي  ــانوني  الق أساســھ  التحفظــي  التوقیــف  إجــراء  یســتمد 

ــة  06-03 للوظیف ــام  الع ــي  الأساس ــانون  الق ــمن  المتض  ،2006 ــو  یولی  15 ــي  ف ــؤرخ  الم

ــھ من  175 ــى  إل  173 ــن  م ــواد  الم ــداً   وتحدی ــة،  ــار ، العمومی الإط ــكل  تش ــواد  الم ــذه  ھ

ــھ  مدت ــاذه،  باتخ ــة  المختص الســلطة  ــف،  التوقی ــالات  ح ــنظم  ی ــذي  ال الأساســي  ــانوني  الق

 .المبدئیة، آثاره على الراتب، وكیفیة تسویة وضعیة الموظف بعد انتھاء التوقیف

 تحلیل النصوص القانونیة المنظمة للتوقیف التحفظيالفرع الأول: 

 المادة 173 من الأمر 03-06

أنــھ علــى   173 المــادة  یــؤدي : "تــنص  أن  یمكــن    ً جســیما خطــأ  الموظــف  ارتكــاب  حالــة  فــي 

عــن  بتوقیفــھ  التعیــین  صــلاحیات  لھــا  التــي  الســلطة  تقــوم  الرابعــة،  الدرجــة  مــن  عقوبــة  إلــى 

أعــلاه،  الفقــرة  فــي  علیھــا  المنصــوص  التوقیــف  فتــرة  خــلال  المعنــي  یتقاضــى  فــوراً  . مھامــھ 

حــق  ــي  ف اتخــذت  إذا   ــائلي . الع الطــابع  ذات  المــنح  مجمــل  وكــذا   الرئیســي،  ــھ  راتب نصــف 

مــن  ــھ  تبرئت تمــت  إذا   أو  الرابعــة،  الدرجــة  عقوبــات  مــن  أقــل  ــة  عقوب الموقــوف  الموظــف 

الآجــال  فــي  الأعضــاء  المتســاویة  الإداریــة  اللجنــة  تبــت  لــم  إذا   أو  إلیــھ،  المنســوبة  الأعمــال 

 .1"راتبھ من خصم الذي والجزء حقوقھ كامل الموظف یسترجع المحددة،

جســیم  ــي  مھن خطــأ  ارتكــاب  وھــي  التحفظــي  للتوقیــف  الأولــى  ــة  الحال ــادة  الم ھــذه  تحــدد 

باتخــاذ  المختصــة  الســلطة  تحــدد  كمــا  الرابعــة . الدرجــة  مــن  ــة  عقوب إلــى  یــؤدي  أن  یمكــن 

ــي وھ ــف  التوقی ــرار  ــین"  ق التعی صــلاحیات  ــا  لھ ــي  الت ــلطة  ــار  "، الس الآث ــى  عل ــنص  وت

التوقیــف علــى  ــة  المترتب ــة  ــة(  المالی العائلی ــالمنح  ب ــاظ  الاحتف مــع  الرئیســي  الراتــب   )نصــف 

 .وكیفیة تسویة وضعیة الموظف بعد انتھاء التوقیف

 
 للوظیفة العمومیة. العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في   03-06 رقم الأمر من 173 المادة1
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أن إلــى  رحمــاوي  كمــال  لتحدیــد " یشــیر  الخطــأ  جســامة  ــار  معی اعتمــد  الجزائــري  المشــرع 

الخطــأ  بطبیعــة  ــرتبط  ی موضــوعي  ــار  معی وھــو  التحفظــي،  التوقیــف  ــرر  تب ــي  الت الحــالات 

 .1ف"للموظ الشخصیة بالظروف ولیس  الإدارة، وسمعة العام المرفق على وآثاره

 :  وقد حددت المادة 181 من نفس  الأمر الأخطاء المھنیة من الدرجة الرابعة، وھي

ــوي  - معن أو  طبیعــي  شــخص  لــھ  ــدمھا  یق طبیعــة  ــة  أی مــن  ــازات  امتی مــن  الاســتفادة 

 . مقابل تأدیة خدمة في إطار ممارسة وظیفتھ

عمــداً   - التســبب   - العمــل  مكــان  فــي  شــخص  أي  علــى  جســدیة  عنــف  أعمــال  ارتكــاب 

 .في أضرار مادیة جسیمة بتجھیزات وأملاك المؤسسة أو الإدارة العمومیة

 إتلاف وثائق إداریة قصد الإساءة إلى السیر الحسن للمصلحة -

 تزویر الشھادات أو المؤھلات أو كل وثیقة سمحت لھ بالتوظیف أو بالترقیة -

المنصــوص  - ــك  تل ــر  غی آخــر،  ــربح  م ونشــاط  ــغلھا  یش ــي  الت ــة  الوظیف ــین  ب ــع  الجم

 .2  03-06  الأمر من 44و 43 المادتین في علیھا

 المادة 174 من الأمر 03-06

یوقــــف فــــورا الموظــــف الــــذي كــــان محــــل متابعــــات   :" تــــنص المــــادة 174 علــــى أنــــھ

) 6ویمكــــن أن یســــتفید خــــلال مــــدة لا تتجــــاوز ســــتة ( .جزائیــــة لا تســــمح ببقائــــھ فــــي منصــــبھ

ــف ــدى النصـ ــب لا یتعـ ــن الراتـ ــزء مـ ــى جـ ــاء علـ ــن الإبقـ ــف مـ ــاریخ التوقیـ ــن تـ ــداء مـ ــھر، ابتـ  .أشـ

ــة ــنح العائلیــ ــل المــ ــي مجمــ ــي تقاضــ ــف فــ ــتمر الموظــ ــوّى  .ویســ ــوال، لا تســ ــل الأحــ ــي كــ وفــ

 .3وضعیتھ الإداریة إلا بعد أن یصبح الحكم المترتب على المتابعات الجزائیة نھائي"

ــمح  ــي لا تسـ ــة التـ ــة الجزائیـ ــي المتابعـ ــي وھـ ــف التحفظـ ــة للتوقیـ ــة الثانیـ ــادة الحالـ ــذه المـ ــدد ھـ تحـ

كمــــا تــــنص علــــى الآثــــار المالیــــة المترتبــــة علــــى التوقیــــف  ، ببقــــاء الموظــــف فــــي منصــــبھ

ــالمنح ) ــاظ بــ ــع الاحتفــ ــھر مــ ــاھا 6 أشــ ــدة أقصــ ــب لمــ ــف الراتــ ــن نصــ ــتفادة مــ ــة الاســ إمكانیــ

 
 87 ص  ، المرجع السابق، رحماوي كمال1
 للوظیفة العمومیة. العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06 رقم الأمر من 181 المادة2
 ، نفس المرجع. 03-06 رقم الأمر من 174 المادة3
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ــم  ــدور الحكــ ــد صــ ــف (بعــ ــاء التوقیــ ــد انتھــ ــف بعــ ــعیة الموظــ ــویة وضــ ــة تســ ــة)، وكیفیــ العائلیــ

 ).النھائي في القضیة الجزائیة

یشــــیر مــــراد بوطبــــة إلــــى أن “المشــــرع الجزائــــري لــــم یحــــدد طبیعــــة الجــــرائم التــــي تبــــرر 

التوقیــــف التحفظــــي، بــــل تــــرك ذلــــك للســــلطة التقدیریــــة لــــلإدارة، مــــع مراعــــاة معیــــار عــــدم 

ملاءمــــة بقــــاء الموظــــف فــــي منصــــبھ. وھــــذا المعیــــار یــــرتبط بمــــدى تــــأثیر الجریمــــة علــــى 

ــررة  ــة المقـــ ــورة العقوبـــ ــرورة بخطـــ ــیس بالضـــ ــا، ولـــ ــواطنین فیھـــ ــة المـــ ــمعة الإدارة وثقـــ ســـ

 .1"للجریمة

أن لھــا  مراســلة  فــي  ــة  العمومی ــة  للوظیف العامــة  ــة  المدیری أوضــحت  ــد  إذا  "   وق مــا  ــدیر  تق

الســلطة  إلــى  یعــود  منصــبھ  فــي  المعنــي  الموظــف  ببقــاء  تســمح  لا  الجزائیــة  المتابعــة  كانــت 

المنســوبة  الأفعــال  طبیعــة  ــى  إل ــالنظر  ب وذلــك  التســییر،  أو  ــین  التعی صــلاحیات  ــا  لھ ــي  الت

ــام  ــا مـــــع المھـــ ــا أو تنافیھـــ ــا علیھـــ ــھ أو تأثیرھـــ ــلتھا بوظیفتـــ ــدى صـــ ــا، ومـــ إلیـــــھ وخطورتھـــ

ــت ھــــذه الأفعــــال  ــى ولــــو وقعــ ــھا بســــمعة الإدارة ومصــــداقیتھا، حتــ ــة بــــھ، ومساســ المنوطــ

 .2"خارج مكان العمل

میـــز بـــین حـــالتین  03-06یشـــیر عمـــار بوضـــیاف إلـــى أن "المشـــرع الجزائـــري فـــي الأمـــر 

ــة  ــن أن یــــؤدي إلــــى عقوبــ ــیم یمكــ ــأ جســ ــة بارتكــــاب خطــ للتوقیــــف التحفظــــي: الأولــــى مرتبطــ

مـــــن الدرجـــــة الرابعـــــة، والثانیـــــة مرتبطـــــة بالمتابعـــــة الجزائیـــــة التـــــي لا تســـــمح باســـــتمرار 

ــكل  ــة بشـ ــل حالـ ــى كـ ــة علـ ــة المترتبـ ــار المالیـ ــرع الآثـ ــدد المشـ ــد حـ ــبھ. وقـ ــي منصـ ــف فـ الموظـ

 3مختلف."

بالإضــــافة إلــــى ھــــذه المــــواد، تخضــــع قــــرارات التوقیــــف التحفظــــي، باعتبارھــــا قــــرارات 

ــائیة  ــة القضــــ ــروعیة والرقابــــ ــد المشــــ ــانون الإداري وقواعــــ ــة للقــــ ــادئ العامــــ ــة، للمبــــ إداریــــ

 المنصوص علیھا في الدستور وقانون الإجراءات المدنیة والإداریة.

 
 1 الجزائر جامعة حولیات ،”الجزائري القانون  في الجزائیة المتابعة بسبب للموظف  التحفظي الوقف “ بوطبة،  مراد، 1

 .العدد 33، الجزء الرابع، دیسمبر 2019، ص 124
بكیفیة  المتعلقة ،2019جانفي 16 في المؤرخة   13 رقم الإداري والإصلاح العمومیة للوظیفة  العامة المدیریة مراسلة2

 .تطبیق  بعض  الإجراءات الخاصة بالنظام التأدیبي للموظفین
 .187عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص  3
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 الأساس الدستوري والإداري للتوقیف التحفظي الفرع الثاني:  

ــن  م ــھ  أساس ــي  التحفظ ــف  التوقی ــتمد  یس ــرة،  المباش ــة  القانونی ــوص  النص ــى  إل ــافة  بالإض

 :المبادئ الدستوریة والإداریة العامة

 :مبدأ حسن سیر المرفق العام .1

الإداري،  ــانون  الق ــي  ف ــیة  الأساس ــادئ  المب ــد  أح ــام  الع ــق  المرف ــیر  س حســن  ــدأ   مب ــر  یعتب

ــام  العـ المرفـــق  ــتمراریة  اسـ لضـــمان  اللازمـــة  الإجـــراءات  جمیـــع  ــاذ  اتخـ ویقتضـــي 

ــھ ــة  ، وانتظام حمای ــى  إل ــدف  تھ ــي  الت ــراءات  الإج ــذه  ھ ــد  أح ــو  ھ ــي  التحفظ ــف  والتوقی

بارتكــاب  المــتھم  الموظــف  اســتمرار  عــن  ــنجم  ی قــد  الــذي  الاضــطراب  مــن  العــام  المرفــق 

 .خطأ جسیم أو محل متابعة جزائیة في منصبھ

أن ــى  عل ــعیر  بوالش ــعید  س ــد  ضــرورة "  یؤك ــن  م ــروعیتھ  مش ــتمد  یس التحفظــي  ــف  التوقی

ــي  ف الموظــف  ــاء  بق ــون  یك ــدما  عن خاصــة  ســیره،  حســن  وضــمان  ــام  الع ــق  المرف ــة  حمای

ً  یؤثر أو المرفق على خطراً  یشكل منصبھ  .1"ومصداقیتھ سمعتھ على سلبا

 مبدأ الموازنة بین المصالح .2

ــق  المرف ــة  حمای ــي  ف الإدارة  مصــلحة  ــین  ب ــة  الموازن ــدأ   مب ــى  عل التحفظــي  ــف  التوقی ــوم  یق

الضــمانات  ــي  ف ــى  یتجل ــا  م وھــو  ــھ،  حقوق ــى  عل ــاظ  الحف ــي  ف الموظــف  ومصــلحة  ــام  الع

ــة،  العائلی ــالمنح  ب ــاظ  والاحتف الراتــب  نصــف  فــي  الحــق  مثــل  الموقــوف،  للموظــف  المقــررة 

الدرجــة مــن  عقوبــة  فــرض  عــدم  أو  البــراءة  حالــة  فــي  الحقــوق  كامــل  اســترجاع  فــي   والحــق 

 الرابعة.

أن ــى  إل ــي  بعل الصــغیر  ــد  محم ــین "  یشــیر  ب ــوازن  ت ــق  تحقی حــاول  ــري  الجزائ المشــرع 

یضــمن  بشــكل  التحفظــي  التوقیــف  تنظــیم  خــلال  مــن  الموظــف  ومصــلحة  الإدارة  مصــلحة 

فــي  خاصــة  أخــرى،  جھــة  مــن  الموظــف  حقــوق  وحمایــة  جھــة،  مــن  العــام  المرفــق  حمایــة 

 .2"إدانتھ ثبوت حین إلى بھا یتمتع التي البراءة قرینة ظل

 
 الجامعیة المطبوعات  دیوان الثاني، الجزء ،الإداري النشاط الإداري، التنظیم :الإداري القانون  بوالشعیر، سعید، 1

 .الجزائر الطبعة الثالثة، 2010، ص 245
  178 ص ،2004 الجزائر، عنابة، والتوزیع، للنشر العلوم دار الدولة، مجلس :الإداري القضاء بعلي، الصغیر محمد.2
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 :مبدأ الرقابة القضائیة .3

المنصــوص  القضــائیة  ــة  للرقاب ــاً،  إداری ــراراً   ق ــاره  باعتب التحفظــي،  ــف  التوقی ــرار  ق یخضــع 

ــة والإداری ــة  المدنی الإجــراءات  ــانون  وق الدســتور  ــي  ف ــا  الموقــوف  ، علیھ للموظــف  ــن  ویمك

ــدعوى  ب أو  ــاء  الإلغ ــدعوى  ب ــواء  س الإداري،  القضــاء  ــام  أم ــف  التوقی ــرار  ق ــي  ف ــن  الطع

 .وقف التنفیذ

ــھ أن ــى  عل ــة  والإداری ــة  المدنی ــراءات  الإج ــانون  ق ــن  م  901 ــادة  الم ــنص  ــتص "   ت تخ

والــدعاوى  الإداریــة  القــرارات  إلغــاء  دعــاوى  ــي  ف ــل  بالفص ــذلك  ك ــة  الإداری ــاكم  المح

والمصــالح  الولایــة  عــن  الصــادرة  للقــرارات  المشــروعیة  فحــص  ودعــاوى  التفســیریة 

ــرى  الأخ ــة  الإداری ــالح  والمص ــة  البلدی ــة،  الولای ــتوى  مس ــى  عل ــة  للدول ــزة  الممرك ــر  غی

 .1"الإداریة الصبغة ذات المحلیة العمومیة المؤسسات للبلدیة،

التوقیــف  قــرار  خضــوع  علــى  قراراتــھ  مــن  العدیــد  فــي  الجزائــري  الدولــة  مجلــس   أكــد  وقــد 

عیــوب  مــن  بعیــب    ً مشــوبا كــان  إذا   إلغائــھ  وإمكانیــة  القضــائیة،  للرقابــة  التحفظــي 

أو  المحــل  عیــب  أو  الســبب  عیــب  أو  الشــكل  عیــب  أو  الاختصــاص  كعیــب  المشــروعیة، 

 .2  الغایة عیب

التطــــــور التــــــاریخي للتوقیــــــف التحفظــــــي فــــــي التشــــــریع : المطلــــــب الثــــــاني
 الجزائري

الأساســیة  ــوانین  الق ــھ  عرفت ــل  ب  ،03-06 الأمــر  ــد  ولی التحفظــي  التوقیــف  إجــراء  یكــن  لــم 

 ً ــا جزئی تختلــف  قــد  وتفاصــیل  بتنظــیم  كــان  وإن  ــر،  الجزائ فــي  ــة  العمومی ــة  للوظیف  :الســابقة 

إلــى بوالشــعیر  ســعید  مراحــل "  یشــیر  عبــر  الجزائــر  فــي  للموظــف  التــأدیبي  النظــام  تطــور 

للوظیفـــة  العـــام  الأساســـي  القـــانون  المتضـــمن   133-66 الأمـــر  مـــن  بـــدءاً   متعـــددة، 

أدخـــل  الـــذي   03-06 الأمـــر  إلـــى  وصـــولاً    ،59-85 بالمرســـوم  مـــروراً   العمومیـــة، 

 
 . 09-08 رقم القانون من 901 المادة 1
 لولایة التربیة مدیر ضد (ب.ع ) قضیة ،2006 أبریل 15 في المؤرخ  027286 رقم الجزائري الدولة مجلس قرار 2

 .تیزي وزو، مجلة مجلس الدولة، العدد 8، 2006، ص 97
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ــة  المھنی الأخطــاء  بتصــنیف  یتعلــق  ــا  فیم خاصــة  ــب،  التأدی نظــام  ــى  عل ــة  جوھری تعــدیلات 

F".لھا المقابلة العقوبات وتحدید

1 

1- 1966 یونیــو   2 فــي  ــؤرخ  الم  133-66 رقــم  ــر  ــر  الأم ــم ھــذا الأم القــانون : نظ

العمــل عـــن  بــالتوقیف  تتعلـــق    ً أحكامــا العمومیـــة  للوظیفــة  الأول   05فـــي  الأساســي 

ــادة  ــن المــ ــادة  58مــــواد مــ ــة المــ ــى غایــ ــث  61إلــ ــمن، حیــ ــن  تضــ ــف الموظــــف مــ توقیــ

ــرط  ــذا شـ ــیم، و كـ ــأ جسـ ــھ لخطـ ــة ارتكابـ ــي حالـ ــب فـ ــق التأدیـ ــا حـ ــي لھـ ــلطة التـ ــرف السـ طـ

ــف علـــى أن لا یتجـــاوز  ــي قـــرار التوقیـ ــھ مـــن عدمـــھ فـ ــي مـــن راتبـ ــین اســـتفادة المعنـ تبیـ

ــیة  ــي قضـ ــل فـ ــب ان یفصـ ــا یجـ ــة، كمـ ــنح العائلیـ ــن المـ ــتفادتھ مـ ــاء اسـ ــب، وبقـ ــف الراتـ نصـ

ــاف، و عنـــد عـــدم  ــریان مفعـــول قـــرار الإیقـ ــھر ابتـــداء مـــن سـ ــف خـــلال ســـتة أشـ الموظـ

ــم  ــأنھ، أو اتخــــذت ضــــده عقوبــــة مــــن الدرجــــة الأولــــى فقــــط، أو لــ اتخــــاذ قــــرار فــــي شــ

تطبــــق ضــــده أي عقوبــــة، فللموظــــف الحــــق فــــي اســــترجاع المبــــالغ التــــي اقتطعــــت مــــن 

مرتبــــھ، إلا اذا كــــان متابعــــا جزائیــــا فحینھــــا یوقــــف مرتبــــھ كــــاملا، ولا تســــوى وضــــعیتھ 

 القرار الذي اتخذتھ الجھة القضائیة نھائیا.  الا إذا أصبح

بالقــانون   المرســوم  -2 المتعلــق   1985 مــارس   23 فــي  المــؤرخ   59-85 رقــم 
ــة العمومی والإدارات  المؤسســات  ــال  لعم ــوذجي  النم ــوم  : الأساســي  المرس ــذا   ھ ــاد  أع

ــي ف التحفظــي  التوقیــف  ــام   تنظــیم  ــادأحك ــین الم ــھ   130،131ت ــة  إلا أن حال ــین  ب ــز  می

ــیم الجسـ ــأ  ــة الخطـ الجزائیـ ــة  ــبق، والمتابعـ ــا سـ ــام مثلمـ ــس الأحكـ ــا نفـ ــب علیھمـ ــم یرتـ ، و لـ

ــا  ــي لھــ ــلطة التــ ــدر الســ ــریح تصــ ــى التســ ــؤدي إلــ ــذي یــ ــیم الــ ــأ الجســ ــة الخطــ ــي حالــ ففــ

ــدا  ــا عـ ــا مـ ــب نھائیـ ــره المرتـ ــى إثـ ــف علـ ــذي یوقـ ــف، و الـ ــرار التوقیـ ــین قـ ــلاحیات التعیـ صـ

ــدة  ــأدیبي بمــ ــس التــ ــا المجلــ ــیتھ امــ ــي قضــ ــر فــ ــدة النظــ ــص مــ ــھ قلــ ــة، لكنــ ــنح العائلیــ المــ

ــیتھ  ــي قضـ ــر فـ ــم ینظـ ــریح، أو لـ ــة التسـ ــده عقوبـ ــاذ ضـ ــدم اتخـ ــة عـ ــي حالـ ــط، و فـ ــھرین فقـ شـ

ــة ــة المتابعــ ــي حالــ ــا فــ ــاملا، أمــ ــھ كــ ــھ مرتبــ ــاد إلیــ ــرع  2یعــ ــي المشــ ــد بقــ ــائیة فقــ القضــ

ــذي لا  ــھ الــ ــزء مــــن راتبــ ــاء علــــى جــ ــو الإبقــ ــنھج و الــــذي ھــ الجزائــــري علــــى نفــــس الــ

أشــــھر، ولا ینظــــر فــــي قضــــیتھ  06یتعـــدى ثلاثــــة أرباعــــھ و المــــنح العائلیــــة طیلــــة مــــدة 

 إلى بعد صدور القرار القضائي النھائي.

 
 . 120 ص ،2009 الجزائر، الجامعیة، المطبوعات  دیوان ،الجزائر في العام للموظف  التأدیبي النظام بوالشعیر، سعید1
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ــر  -1 2006 الأم ــو  یولی  15 ــي  ف ــؤرخ  الم  03-06 ــم  ــیم   :رق بتنظ ــر  الأم ــذا   ھ ــاء  ج

 :أكثر دقة وتفصیلاً  للتوقیف التحفظي، حیث

ــة – الدرج ــن  م ــة  لعقوب ــؤدي  الم الجســیم  الخطــأ  ــف  التوقی حــالات  بوضــوح    حــدد 

 الرابعة، والمتابعة الجزائیة

للتوقیــف – المالیــة  الآثــار  ، یبقــى یتقاضــى المعنــي نصــف الراتــب مــع المــنح نظــم 

العائلیــــة فــــي حالــــة التوقیــــف بســــبب ارتكــــاب الخطــــأ الجســــیم، فــــي حــــین یبقــــى 

ــن  ــف مـ ــدى النصـ ــى أن لا یتعـ ــب علـ ــن الراتـ ــزء مـ ــى جـ ــع  یتقاضـ مـ ــب  الراتـ

 في حالة المتابعة الجزائیة  الاحتفاظ بالمنح العائلیة

 .حدد كیفیة تسویة الوضعیة النھائیة بعد انتھاء التوقیف –

ــة  – حال ــي  ف ــوق  الحق ــترجاع  اس ــوف  الموق للموظــف  ــدة  جدی ضــمانات  أضــاف 

 البراءة أو عدم فرض عقوبة من الدرجة الرابعة

یشـــیر ســـعید بوالشـــعیر إلـــى "تطـــور النظـــام التـــأدیبي للموظـــف فـــي الجزائـــر عبـــر مراحـــل 

المتضــــــمن القــــــانون الأساســــــي العــــــام للوظیفــــــة  133-66متعــــــددة، بــــــدءاً مــــــن الأمــــــر 

ــوم  ــروراً بالمرســــ ــة، مــــ ــر 59-85العمومیــــ ــى الأمــــ ــولاً إلــــ ــل  03-06، وصــــ ــذي أدخــــ الــــ

ــة  ــاء المھنیــ ــا یتعلــــق بتصــــنیف الأخطــ ــام التأدیــــب، خاصــــة فیمــ تعــــدیلات جوھریــــة علــــى نظــ

 1وتحدید العقوبات المقابلة لھا."
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ــر  عب التحفظــي  ــف  للتوقی ــیة  الأساس ــادئ  المب ــى  عل ــافظ  ح ــري  الجزائ المشــرع  أن  یلاحــظ 

ــد،  جدی أساســي  ــانون  ق ــل  ك ــي  ف والتوضــیحات  ــدیلات  التع بعــض  ــع  م ــل،  المراح مختلــف 

  ً ووضــوحا تفصــیلاً   الأكثــر  یعتبــر  الــذي   03-06 الأمــر  فــي  الحــالي  التنظــیم  إلــى  وصــولاً  

ً  مقارنة بما سبقھ  .نسبیا

ھــو  الجزائــري  القــانون  فــي  للموظــف  التحفظــي  التوقیــف  أن  یتضــح  ســبق،  مــا  خــلال  مــن 

ممارســة  عــن  الموظــف  ــاد  إبع ــى  إل یھــدف  ــة،  ومؤقت ــة  احترازی طبیعــة  ذو  إداري  إجــراء 

عقوبــة  إلــى  یــؤدي  أن  یمكــن    ً جســیما   ً مھنیــا خطــأ  ارتكابــھ  بســبب  إمــا  محــددة،  لفتــرة  مھامــھ 

 .من الدرجة الرابعة، أو بسبب متابعة جزائیة لا تسمح ببقائھ في منصبھ

ــرى الأخ ــة  الإداری ــراءات  والإج ــة  التأدیبی ــات  العقوب عــن  ــراء  الإج ــذا   ھ ــز  ــة   یتمی كالإحال

صــحیة لأســباب  ــاف  والإیق التصــرف،  تحــت  والوضــع  ــتیداع،  الاس ــة ، علــى  المؤقت ــھ  بطبیعت

 .وھدفھ الاحترازي وعدم ارتباطھ بثبوت الخطأ

ــریع ــري، التش ــن الجزائ ــر م ــد1 الأم ــرف وق ــف ع ــي التوقی ــوراً  التحفظ ً  تط ــا ــي ملحوظ   ف

ــدم   66-133 ق ــذي  ال ــالي،  الح  03-06 ــر  الأم ــى  إل ــولاً   وص  ،59-85 ــوم  المرس ــى  إل

ً  أكثر دقة وتفصیلاً  لھذا  الإجراء، مع توفیر ضمانات أكبر للموظف الموقوف  .تنظیما
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ــاني ــل الثـــ ــررة  شـــــروط: الفصـــ ــمانات المقـــ ــي والضـــ ــق التوقیـــــف التحفظـــ تطبیـــ

 للموظف
ــة  الأنظم ــن  ع ــزه  وتمیی ــي  التحفظ ــف  التوقی ــة  ماھی الأول  ــل  الفص ــي  ف ــا  تناولن أن  ــد  بع

ــھ  لتطبیق والموضــوعیة  ــة  الإجرائی الجوانــب  دراســة  إلــى  الفصــل  ھــذا   فــي  ننتقــل  المشــابھة، 

ــذا   ل للموظــف،  والمــالي  ــانوني  الق ــالمركز  ب یمــس   ــراً   خطی إجــراءً   التحفظــي  التوقیــف  یعتبــر 

الحــد  ــى  إل تھــدف  ــي  الت والضــوابط  الشــروط  ــن  م بمجموعــة  ــري  الجزائ المشــرع  أحاطــھ 

ــذا  ــق ھ ــن1 الح ــلطة م ــة الس ــلإدارة التقدیری ــع ل ــف ومن ــي التعس ــتعمال ف ــا، اس ــر كم  أق

 .للموظف ضمانات أساسیة لحمایة حقوقھ خلال ھذه المرحلة الدقیقة

لاتخــاذ  ــا  توفرھ الواجــب  والشــكلیة  الموضــوعیة  الشــروط  ــل  تحلی إلــى  الفصــل  ھــذا   یھــدف 

ــھ حالتی ــي  ف التحفظــي  ــف  التوقی ــرار  ــة(  ق الجزائی ــة  والمتابع الجســیم  ــان) الخطــأ  الســلطة  وبی

المكفولـــة  والقضـــائیة  الإجرائیـــة  الضـــمانات  واســـتعراض  ومدتـــھ،  بإصـــداره  المختصـــة 

ــة  العربی ــریعات  التش ــع  م ــات  مقارن ــراء  إج ــع  م ــراء،  الإج ــذا   ھ ــة  مواجھ ــي  ف للموظــف 

 .والأجنبیة لتعمیق فھم ھذا  النظام القانوني
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 المبحث الأول: شروط تطبیق التوقیف التحفظي

التوقیـــف ــباب  بأسـ ــة  المتعلقـ ــروط  الشـ بـــین  المبحـــث  ــذا   ھـ فـــي  ــروط (  نمیـــز  الشـ

 الشكلیة)   الشروط(  والشروط المتعلقة بإجراءات اتخاذه)الموضوعیة

 )أسباب التوقیف(  المطلب الأول: الشروط الموضوعیة

ــف  التوقی ــباب  أس  03-06 ــر  الأم مــن   173 المــادة  ــي  ف ــري  الجزائ المشــرع  ــر  حص

خــارج  إلیــھ  اللجــوء  لــلإدارة  یجــوز  ولا  الحصــر،  ســبیل  علــى  اثنتــین  حــالتین  فــي  التحفظــي 

ً  بعیب مخالفة القانون  :ھاتین الحالتین وإلا كان قرارھا مشوبا

الفـــــرع الأول: ارتكـــــاب الموظـــــف خطـــــأ مھنیـــــا جســـــیما یمكـــــن أن یـــــؤدي إلـــــى 

 عقوبة من الدرجة الرابعة

 مفھوم الخطأ المھني الجسیم:  أولاً 

مــن  المھنیــة  للأخطــاء  أمثلــة  بتعــداد  اكتفــى  بــل  الجســیم،  الخطــأ   03-06 الأمــر  یعــرف  لــم 

 ) مثل :  تؤدي قد التي1 العزل أو التسریح إلى(180 المادة في الرابعة الدرجة 

 إفشاء السر المھني .1

 إخفاء المعلومات ذات الطابع المھني التي من واجبھ تقدیمھا خلال تأدیة مھامھ .2

ــھ  .3 بوظیفت المرتبطــة  ــام  المھ ــة  تأدی إطــار  ــي  ف الســلمیة  الســلطة  تعلیمــات  ــذ  تنفی رفــض 

 دون مبرر مقبول

 إفشاء أو محاولة إفشاء الأسرار المھنیة .4

أو  .5 شخصــیة  لأغــراض  الإدارة  ــلاك  أم أو  ــزات  تجھی ــتعمال  اس ــة  محاول أو  ــتعمال  اس

 لأغراض خارجة عن المصلحة

معنــوي  .6 أو  طبیعــي  شــخص  لــھ  یقــدمھا  كانــت  طبیعــة  أیــة  مــن  امتیــازات  مــن  الاســتفادة 

 مقابل تأدیة خدمة في إطار ممارسة وظیفتھ

 ارتكاب أعمال عنف على أي شخص في مكان العمل .7
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الإدارة  .8 أو  المؤسســة  وأمــلاك  ــزات  بتجھی جســیمة  ــة  مادی أضــرار  ــي  ف ــداً   عم التســبب 

 العمومیة التي من شأنھا الإخلال بالسیر الحسن للمصلحة

 إتلاف وثائق إداریة قصد الإساءة إلى السیر الحسن للمصلحة .9

 تزویر الشھادات أو المؤھلات أو كل وثیقة سمحت لھ بالتوظیف أو بالترقیة .10

علیھــا  .11 المنصــوص  تلــك  غیــر  آخــر،  مــربح  ونشــاط  یشــغلھا  التــي  الوظیفــة  بــین  الجمــع 
 .الأمر ھذا  من 44و 43 المادتین في1

ــلطة  س الإدارة  ــنح  یم ــا  مم الحصــر،  لا  ــال  المث ــبیل  س ــى  عل وارداً   ــداد  التع ــذا   ھ ــر  ویعتب

 .تقدیریة في تكییف أفعال أخرى على أنھا أخطاء جسیمة تستوجب التوقیف

أن ــاوي  رحم ــال  كم ــھ  الفقی ــرى  ــر "   ی خطی ــلال  إخ ــل  ك ــو  ھ ــیم  الجس ــي  المھن ــأ  الخط

ــث  بحی الإدارة،  ــمعة  بس أو  ــام  الع ــق  للمرف ــن  الحس ــیر  بالس ــس   یم ــة  الوظیفی ــات  بالواجب

حــد  فــي  الفعــل  لخطــورة  ســواء  مقبــول،  غیــر  أمــراً   منصــبھ  فــي  الموظــف  اســتمرار  یجعــل 

 .2"عنھ الناتج للضرر أو ارتكابھ لظروف أو ذاتھ

أن بوضــیاف  عمــار  ــد "  ویضــیف  تحدی فــي    ً موضــوعیا ــاراً   معی اعتمــد  الجزائــري  المشــرع 

ولــیس   العــام،  المرفــق  علــى  ــھ  وخطورت الفعــل  جســامة  أســاس   علــى  ــوم  یق الجســیم،  الخطــأ 

تقــدیر  فــي  مشــدداً     ً ظرفــا یشــكل  قــد  القصــد  كــان  وإن  قصــده،  أو  الموظــف  نیــة  أســاس   علــى 

 .3"الخطأ جسامة

 ً  تقدیر جسامة الخطأ: ثانیا

القضــاء  رقابــة  تحــت  التعیــین  صــلاحیات  لھــا  التــي  الســلطة  إلــى  الخطــأ  جســامة  تقــدیر  یعــود 

الموظــف  ، الإداري بقــاء  یجعــل  بحیــث  الخطــورة  مــن  درجــة  علــى  الخطــأ  یكــون  أن  یجــب 

المرفــق بســیر  أو  العامــة  بالمصــلحة  مضــراً   منصــبھ  خطــأ  ، فــي  ارتكــاب  مجــرد  یكفــي  لا 

 .بسیط أو متوسط لتبریر التوقیف

تناســب  ضــرورة  ــى  عل ــھ  قرارات ــن  م ــد  العدی ــي  ف ــري  الجزائ ــة  الدول ــس   مجل ــد  أك ــد  وق

الخطــأ جســامة  مــع  ــاء  ، الإجــراء  بإلغ قضــى   ،15/07/2002 ــاریخ  بت صــادر  قــرار  ففــي 

ــھ فی ــاء  ج ــث  حی للموظــف،  ــوب  المنس ــأ  الخط ــع  م ــبھ  تناس ــدم  لع تحفظــي  ــف  توقی ــرار  : ق

 
 للوظیفة العمومیة.  العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06 رقم الأمر،  173 المادة1
 ، 152 ص.المرجع السابق ، رحماوي كمال2
 .، 218 صالمرجع السابق،  ، بوضیاف عمار3
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المنســوب" ــأ  الخط أن  ــث  ــدعي  حی إداري( للم ــر  تقری ــدیم  تق ــي  ف ــأخر  ــى ) الت إل ــى  یرق لا 

  ً مشــوبا الإدارة  ــرار  ق یجعــل  ــا  مم التحفظــي،  التوقیــف  ــرر  یب ــذي  ال الجســیم  الخطــأ  درجــة 

 .  1"بعیب عدم التناسب

أن علــى  اســتقرت  قــد  المصــریة  الــنقض  محكمــة  أن  الإداري "  كمــا  الــذنب  خطــورة  تقــدیر 

ھــذه  وأن  القضــاء،  ــة  رقاب تحــت  الإدارة  ســلطة  مــن  ھــو  ــأدیبي  ت جــزاء  مــن  یناســبھ  ومــا 

 علــى ینطبــق المبــدأ  وھــذا ، 2"والجــزاء الخطــأ بــین التناســب مــن التحقــق إلــى تمتــد الرقابــة

الخطــأ  جســامة  مــع    ً متناســبا یكــون  أن  یجــب    ً ــا إداری إجــراءً   ــاره  باعتب التحفظــي  التوقیــف 

 .المنسوب للموظف

 ثالثاً: احتمالیة عقوبة من الدرجة الرابعة

ــیم الجس ــأ  الخط ــون  یك أن  ــرع  المش ــترط  ــة   اش ــن الدرج ــة م ــى عقوب ــؤدي إل ــن أن ی ــا یمك مم

الخطــأ الرابعــة،  أن  الحــال،  ظــاھر  علــى  بنــاءً   مبــدئیاً،  تقــدر  أن  یجــب  الإدارة  أن  یعنــي  ھــذا  

أو  ــرة  مباش ــفلى  الس ــة  الرتب ــى  إل ــل  التنزی أو  ــریح  التس ــة  عقوب ــتوجب  یس ــد  ق ــب  المرتك

ــى  یرق لا  جســامتھ،  رغــم  الخطــأ،  ــان  ك إذا   ــة  التأدیبی الإجــراءات  اســتكمال  ــد  بع التســریح 

  ً ــا تحفظی الموظــف  توقیــف  یجــوز  فــلا  الرابعــة،  الدرجــة  مــن  ــة  عقوب اســتحقاق  درجــة  إلــى 
 .بسببھ3

أن علــى  بوالشــعیر  ســعید  أكــد  اللجــوء "  وقــد  یجــوز  لا  اســتثنائي  إجــراء  التحفظــي  لتوقیــف 

یتخــذ  مؤقــت  إجــراء  وإنمــا  تأدیبیــة  عقوبــة  لــیس   وھــو  قانونــاً،  محــددة  حــالات  فــي  إلا  إلیــھ 

ــدد  ومح   ً ــببا مس ــون  یك أن  ویجــب  ــة،  جزائی ــة  متابع أو  ــیم  جس خطــأ  ــاب  ارتك ــة  حال ــي  ف

4".المدة
F 

 
 ) ضد (وزیر التربیة)MARTINقضیة ( ،15/06/1998  بتاریخ ،123456 رقم  الفرنسي، الدولة مجلس قرار: مثلاً  انظر1
، الجزء 44، (مجموعة أحكام محكمة النقض، السنة 15/5/1993ق، جلسة  58لسنة  2156حكم محكمة النقض المصریة، الطعن رقم  2

 ). 1023الثاني، ص 
 للوظیفة العمومیة.  العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  163المادة  3
 189سعید بوالشعیر، المرجع السابق، ص  4
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ــرع  ــانيالفــ ــي الثــ ــھ فــ ــمح ببقائــ ــة لا تســ ــة جزائیــ ــل متابعــ ــف محــ ــون الموظــ : كــ

 منصبھ

 أولا: وجود متابعة جزائیة فعلیة

العامــة  النیابــة  تكــون  أن  أي  الموظــف،  ضــد  فعلیــة  جزائیــة  متابعــة  ھنــاك  تكــون  أن  یجــب 

المحاكمــة أو  القضــائي  ــق  التحقی علــى  ــھ  بإحالت ضــده  ــة  العمومی ــدعوى  ال حركــت  ــد  لا  ، ق

 .یكفي مجرد وجود شكوى أو تحقیق أولي تجریھ الشرطة القضائیة

أن طنطــاوي  ممــدوح  المبــدأ  "  یــرى  ھــو  الجنائیــة  الــدعوى  عــن  التأدیبیــة  الــدعوى  اســتقلال 

ــدما  عن خاصــة  ــائي،  الجن ــالحكم  ب ــأدیبي  الت ــرار  الق فیھــا  ــأثر  یت حــالات  ــاك  ھن أن  إلا  العــام، 

مــا  وھــو  المــتھم،  إلــى  نســبتھ  فــي  أو  المــادي  الفعــل  وقــوع  فــي  فاصــلاً   الجنــائي  الحكــم  یكــون 

ً  الموقوف الموظف وضعیة على ینعكس   .1"جزائیة متابعة بسبب تحفظیا

ضــد  شــكوى  ــدیم  تق “مجــرد  ــأن  ب ــھ  ل ــرار  ق ــي  ف ــري  الجزائ ــة  الدول ــس   مجل قضــى  ــد  وق

ــم  ل ــا  م ــانوني،  الق ــالمفھوم  ب ــة  جزائی ــة  متابع ــد  یع لا  ــة  الجمھوری ــل  وكی ــام  أم الموظــف 

ــى  عل ــي  المبن التحفظــي  ــف  التوقی ــرار  ق ــإن  ف ــالي  وبالت ــلاً،  فع ــة  العمومی ــدعوى  ال تتحــرك 

ً  یكون شكوى وجود مجرد  .2"القانون مخالفة بعیب مشوبا

 ثانیاً: عدم السماح بالبقاء في المنصب

ــذه  ھ ــون  تك أن  یجــب  ــل  ب ــف،  التوقی ــر  لتبری ــة  جزائی ــة  متابع ــود  وج ــرد  مج ــي  یكف لا 

ــا ارتكابھ ظــروف  أو  للموظــف  ــة  الموجھ ــة  التھم ــة  طبیع ــم  بحك ــة،  ــھ   ،المتابع ــمح ببقائ لا تس

المصــلحة  ، فــي منصــبھ علــى  ســلبي  ــأثیر  ت ذات  تكــون  أن  یجــب  المتابعــة  أن  یعنــي  ھــذا  

ــي  ف ــف  الموظ ــتمرار  اس ــبح  یص ــث  بحی ــور،  الجمھ ــة  ثق أو  الإدارة  ــمعة  س أو  ــة  العام
 .مضراً  أو ملائم غیر مھامھ ممارسة3

 

 
 267، ص 2001، دار النھضة العربیة، القاھرة، مصر، النظریة العامة للتأدیب في الوظیفة العامةممدوح طنطاوي،  1
، قضیة (ع.ب) ضد مدیریة الصحة لولایة سطیف، مجلة مجلس 12/04/2005المؤرخ في  019876قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  2

 .98، ص  2005، 7الدولة، العدد 
 للوظیفة العمومیة.  العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  173المادة  3
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أن ــة  خلیف العزیــز  ــد  عب ــع "  یؤكــد  جمی تكــون  أن  یقتضــي  التأدیــب  ــي  ف المشــروعیة  ــدأ   مب

الشــكل  حیــث  مــن  ســواء  القــانون،  مــع  متفقــة  الموظــف  ضــد  المتخــذة  التأدیبیــة  الإجــراءات 

مــن  للإلغــاء  عرضــة  ــأدیبي  الت ــرار  الق یجعــل  ــدأ   المب ــذا   بھ إخــلال  أي  وأن  الموضــوع،  أو 

 .1"الإداري القضاء قبل

ــأن ب لــھ  شــھیر  قــرار  فــي  الفرنســي  الدولــة  مجلــس   قضــى  ــد  التــي "  وق ــة  الجزائی لمتابعــة 

ســمعة  علــى  تــأثیر  ذات  أو  بالوظیفــة  صــلة  ذات  تكــون  أن  یجــب  التحفظــي  التوقیــف  تبــرر 

ــا  لھ ــة  علاق لا  ــال  بأفع ــق  تتعل ــة  المتابع ــت  كان إذا   ــا  أم ــا،  فیھ ــور  الجمھ ــة  ثق أو  الإدارة 

ــف  التوقی ــراء  إج ــاذ  اتخ ــوز  یج ــلا  ف ــام،  الع ــق  المرف ــیر  س ــى  عل ــؤثر  ت ولا  ــة  بالوظیف

 .2"التحفظي

 ثالثاً: السلطة التقدیریة للإدارة ورقابة القضاء

یعــود  لا  أم  منصــبھ  ــي  ف الموظــف  ــاء  ببق تســمح  ــة  الجزائی المتابعــة  كانــت  إذا   ــا  م ــدیر  تق

ملاءمــة مــدى  مــن  ــق  یتحق ــذي  ال الإداري  القضــاء  ــة  رقاب تحــت  ولكــن  ــة،  الإداری   للســلطة 

 .3للمرفق العامة والمصلحة للموظف الموجھة التھمة بین علاقة ووجود القرار 

لا  جزائیــة  متابعــات  إلــى  اســتندت  توقیــف  قــرارات  الجزائــري  الإداري  القضــاء  ألغــى  وقــد 

ــة  الدول ــس   لمجل ــرار  ق ــي  فف ــق . المرف ــیر  س ــى  عل ــؤثر  ت لا  أو  ــة  بالوظیف ــا  لھ ــة  علاق

تســدید  عــدم  بتھمــة    ً جزائیــا متــابع  لموظــف  تحفظــي  توقیــف  قــرار  بإلغــاء  قضــى  الجزائــري، 

أن ــراً   معتب المرفــق "  نفقــة،  ســیر  علــى  ــؤثر  ت ولا  ــة  بالوظیف لھــا  ــة  علاق لا  المتابعــة  ھــذه 

 .4"التحفظي التوقیف تبرر لا وبالتالي العام،

 
 145، ص 1998، دار النھضة العربیة، القاھرة، مصر، الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامةعبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  1
 .CE, 12 janvier 1968, Ministre de lEducation nationale c/ Dame Lamotte, Recقرار مجلس الدولة الفرنسي،  2
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 الفرع الثالث: مقارنة مع التشریعات العربیة و الأجنبیة

 التشریع المصري :أولا

الاحتیــاطي التوقیــف   2016 لســنة   81 رقــم  المصــري  المدنیــة  الخدمــة  قــانون   یــنظم 

فــي ) التحفظــي( عملــھ  عــن    ً ــا احتیاطی الموظــف  وقــف  یجــوز  حیــث  ــھ،  من  63 ــادة  الم فــي 

المختصــة  ــة  الجھ ــت  طلب إذا   . 2 ــك  ذل ــھ  مع ــق  التحقی مصــلحة  اقتضــت  إذا   . 1 ــالتین : ح
 .وقفھ بالتحقیق1

ــة  عقوب ــة  احتمالی أو  الخطــأ  جســامة  صــراحة  یشــترط  ــم  ل المصــري  المشــرع  أن  ویلاحــظ 

أوســع  ــة  تقدیری ســلطة  الإدارة  یمــنح  ــا  مم ــق،  التحقی بمصــلحة  التوقیــف  ــط  رب ــل  ب الفصــل، 
 .الجزائري بالتشریع مقارنة2

 ثانیاً: في التشریع الفرنسي

المؤقـــت التوقیـــف  الفرنســـي  ــة  العمومیـ ــة  الوظیفـ ــانون  قـ فـــي  (Suspension) یـــنظم 

ــادة جســیماً،  L.531-1 الم خطــأ  ــھ  ارتكاب ــة  حال ــي  ف   ً ــا مؤقت الموظــف  ــف  توقی یجــوز  حیــث 
 .العام للقانون مخالفة أو المھنیة بالواجبات إخلالاً  كان سواء3

لا  ــھ  لكن الجســامة،  مــن  ــة  كافی درجــة  علــى  الخطــأ  یكــون  أن  الفرنســي  المشــرع  ویشــترط 

ــة  الجزائی بالمتابعــة  التوقیــف  ــربط  ی لا  أنــھ  كمــا  العــزل،  عقوبــة  احتمالیــة  صــراحة  یشــترط 

  ً ســببا الجزائیــة  المتابعــة  اعتبــار  علــى  اســتقر  قــد  الفرنســي  القضــاء  كــان  وإن  مباشــر،  بشــكل 

ً  للتوقیف إذا  كانت ذات صلة بالوظیفة  ".كافیا

 المطلب الثاني: الشروط الشكلیة والإجرائیة

الإدارة  ــى  عل ــب  یج ــف،  التوقی ــباب  بأس ــة  المتعلق ــوعیة  الموض ــروط  الش ــى  إل ــافة  بالإض

 :احترام مجموعة من الشروط الشكلیة والإجرائیة عند اتخاذ قرار التوقیف التحفظي
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 للوظیفة العمومیة. العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06 رقم الأمر.،  174 المادة2

3 Article N° L.531-1, Code général de la fonction publique, Partie législative, Livre V, Titre III, Chapitre 
Ier. 
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 الفرع الأول: صدور القرار من السلطة المختصة

ــین  التعی صــلاحیات  ــا  لھ ــي  الت ــلطة  الس عــن  التحفظــي  ــف  التوقی ــرار  ق یصــدر  أن  یجــب 

ً  وذلك المعني، للموظف بالنسبة  .1"والإجراءات الأشكال توازي لقاعدة تطبیقا

ینتمــي  التــي  الفئــة  بــاختلاف  التحفظــي  التوقیــف  قــرار  بإصــدار  المختصــة  الســلطة  وتختلــف 

 :إلیھا الموظف

أو  .12 ــة  الجمھوری ــیس   رئ ــن  م ــف  التوقی ــرار  ق ــدر  یص ــامین:  الس ــوظفین  للم ــبة  بالنس
 .الوزیر الأول حسب الحالة

 .بالنسبة للموظفین المركزیین: یصدر القرار من الوزیر المعني .13

ــدیر  .14 م أو  ــوالي  ال ــن  م ــرار  الق یصــدر  ــزة:  الممرك ــر  غی الإدارات  ــوظفي  لم بالنســبة 
 .المؤسسة العمومیة

الشــعبي  .15 المجلــس   ــیس   رئ مــن  ــرار  الق یصــدر  ــة:  المحلی الجماعــات  لمــوظفي  بالنســبة 
 .الحالة حسب الولائي الشعبي المجلس  رئیس  أو البلدي2

قــرار  صــدور  ضــرورة  علــى  قراراتــھ  مــن  العدیــد  فــي  الجزائــري  الدولــة  مجلــس   أكــد  وقــد 

عـــدم بعیـــب    ً مشـــوبا القـــرار  كـــان  وإلا  المختصـــة،  الســـلطة  مـــن  التحفظـــي   التوقیـــف 

ــي، الاختصــاص ــف   فف توقی ــرار  ق ــاء  بإلغ قضــى   ،23/04/2001 ــاریخ  بت ــادر  ص ــرار  ق

أن معتبــراً   أســتاذ،  ضــد  وزو  تیــزي  لولایــة  التربیــة  مــدیر  عــن  صــادر  الســلطة "  تحفظــي 

ــدیر  م ــیس   ول ــة  الوطنی ــة  التربی ــر  وزی ــي  ھ التحفظــي  ــف  التوقی ــرار  ق بإصــدار  المختصــة 

 .3"للولایة التربیة

 الفرع الثاني: تسبیب القرار

لعــدم  تحفظــي  توقیــف  قــرار  بإلغــاء  لــھ  قــرار  فــي  الجزائــري  الدولــة  مجلــس   قضــى  وقــد 

فیــھ جــاء  حیــث  ــة : "تســبیبھ،  الواقعی الأســباب  یتضــمن  لــم  ــھ  فی المطعــون  القــرار  أن  حیــث 

 
 ، نفس المرجع. 03-06من الأمر رقم  173المادة  1
، المتعلق بسلطة التعیین والتسییر الإداري بالنسبة للموظفین وأعوان الإدارة  1990مارس  27المؤرخ في  99-90المرسوم التنفیذي رقم   2

  28، الصادرة بتاریخ 13المركزیة والولایات والبلدیات والمؤسسات العمومیة ذات الطابع الإداري، الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد 
 .1990ارس م
، قضیة (ب.ع) ضد مدیر التربیة لولایة تیزي وزو، مجلة مجلس  23/04/2001المؤرخ في  002145قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  3

 .56، ص  2002، 1الدولة، العدد 
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ــكل  الش ــب  بعی   ً ــوبا مش ــھ  یجعل ــا  مم ــاذه،  اتخ ــي  ف الإدارة  ــا  إلیھ ــتندت  اس ــي  الت ــة  والقانونی

 .1"إلغاؤه ویتعین

یؤكــــد عمــــار عوابــــدي علــــى أن "تســــبیب القــــرارات الإداریــــة یعــــد ضــــمانة أساســــیة لحمایــــة 

حقـــوق الأفــــراد، ووســـیلة فعالــــة للرقابــــة القضـــائیة علــــى مشــــروعیة ھـــذه القــــرارات، خاصــــة 

 .2من حیث ركن السبب والغایة"

 الفرع الثالث: ابلاغ القرار للمعني

ــة القانونی الطــرق  ــة  بكاف ــھ  ب ــي  المعن الموظــف  ــى  إل التحفظــي  ــف  التوقی ــرار  ق ــلاغ  إب  یجــب 

شخصــي( ــغ  تبلی ــتلام،  اس وصــل  ــع  م ــجلة  مس ــالة  ــین ،  )…رس تمك ــى  إل ــلاغ  الإب ــدف  یھ
 .الطعن في حقھ وممارسة سریانھ وتاریخ بالقرار العلم من الموظف3

عــدم  أن  معتبــراً   للمعنــي،  القــرار  إبــلاغ  أھمیــة  علــى  الجزائــري  الإداري  القضــاء  أكــد  وقــد 

الموظــف حــق  فــي  نافــذ  غیــر  القــرار  یجعــل  قضــى   .الإبــلاغ  الدولــة،  لمجلــس   قــرار  ففــي 

قــانوني "  بــأن أثــر  أي  یرتــب  لا  المعنــي  للموظــف  یبلــغ  لــم  الــذي  التحفظــي  التوقیــف  قــرار 

 .4"علیھ بھ الاحتجاج یمكن ولا حقھ، في

 الفرع الرابع: احترام المدة القانونیة

وضــعیة  ــویة  بتس الإدارة  المشــرع  ــزم  أل جســیم،  ــي  مھن خطــأ  بســبب  ــف  التوقی ــة  حال ــي  ف

لــم  إذا   التوقیــف . ســریان  ــاریخ  ت مــن  ــداءً   ابت شــھران  أقصــاه  أجــل  فــي  ــة  النھائی الموظــف 

نھــائي قــرار  أي  عقوبــة(  یصــدر  أو  كامــل ) بــراءة  الموظــف  یســترجع  الأجــل،  ھــذا   خــلال 
 .ذلك بعد التأدیبیة الإجراءات استمرت لو حتى منصبھ، في إدماجھ ویعاد راتبھ5
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 ، نفس المرجع. 03-06من الأمر رقم  174المادة 5



 الفصل الثاني شروط وضوابط تطبیق التوقیف التحفظي والضمانات المقررة للموظف 
 

 
30 

 

تجاوزھــا  أن  معتبــراً   المــدة،  ھــذه  احتــرام  إلزامیــة  علــى  الجزائــري  الدولــة  مجلــس   أكــد  وقــد 

قــرار  ففــي  منصــبھ . فــي  إدماجــھ  وإعــادة  راتبــھ  كامــل  اســترجاع  فــي  للموظــف    ً حقــا یرتــب 

ــا  علیھ المنصــوص  ــھرین  الش ــدة  م ــاوز  “تج ــأن  ب قضــى   ،18/06/2003 ــاریخ  بت صــادر 

59-85 ــوم  المرس ــن  م  131 ــادة  الم ــي  06-03(  ف ــر  الأم ــن  م  174 ــادة  للم ــة  ) المقابل

ــھ  راتب ــل  كام ــترجاع  اس ــي  ف ــھ  ل   ً ــا حق ــب  یرت ــوف  الموق الموظــف  وضــعیة  ــویة  تس دون 

 .1"منصبھ في إدماجھ وإعادة

 الفرع الخامس: استدعاء المجلس التأدیبي

أنــھ علــى   03-06 الأمــر  مــن   174 المــادة  فــي "  نصــت  التــأدیبي  المجلــس   اســتدعاء  یجــب 

ــین وأربع خمســة  ــدى  یتع لا  ــف)  45(  أجــل  التوقی ــرار  ق اتخــاذ  ــاریخ  ت ــن  م ــداء  ابت ــا  " یوم
 .التوقیف بعد بسرعة التأدیبیة الإجراءات بتحریك ملزمة الإدارة أن یعني ھذا 2

تجــاوزه  أن  معتبــراً   الأجــل،  ھــذا   احتــرام  إلزامیــة  علــى  الجزائــري  الدولــة  مجلــس   أكــد  وقــد 

للموظــف ــیة  الأساس للضــمانات    ً ــا خرق ــكل  ــاریخ  یش بت صــادر  ــرار  ق ــي   12/05/2004 فف

المجلــس  ، اســتدعاء  أجــل  ــرام  احت لعــدم  ــأدیبي  ت قــرار  بإلغــاء  جــاء  قضــى  حیــث  ــأدیبي،  الت

ممــا : "فیــھ المحــدد،  القــانوني  الأجــل  خــلال  التــأدیبي  المجلــس   تســتدع  لــم  الإدارة  أن  حیــث 

ــب  بعی   ً ــوبا مش ــأدیبي  الت ــرار  الق ــل  ویجع للموظــف  الأساســیة  للضــمانات    ً خرقــا ــكل  یش

 .3"الإجراءات

 الفرع السادس: مقارنة مع التشریعات العربیة و الأجنبیة 

 أولاً: في التشریع المصري

الوقــف  قــرار  یصــدر  أن   2016 لســنة   81 رقــم  المصــري  المدنیــة  الخدمــة  قــانون  یشــترط 

ــي . المعن ــف  للموظ ــغ  یبل وأن  ــبباً،  مس ــون  یك وأن  ــة،  المختص ــلطة  الس ــن  م ــاطي  الاحتی

 
، قضیة (ب.م) ضد مدیریة الصحة لولایة قسنطینة، مجلة مجلس 18/06/2003المؤرخ في  009871قرار مجلس الدولة الجزائري رقم 1

 .112، ص 2003، 4الدولة، العدد 
 للوظیفة العمومیة.  العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  174المادة   2
، قضیة (ح.ر) ضد وزیر التربیة الوطنیة، مجلة مجلس الدولة، العدد 12/05/2004المؤرخ في  015432قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  3
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المــدة  مــن  أطــول  مــدة  وھــي  مماثلــة،  لمــدة  للتجدیــد  قابلــة  أشــھر  بثلاثــة  الوقــف  مــدة  حــدد  كمــا 

 .1)شھران(   الجزائري التشریع في المحددة

 ثانیاً: في التشریع الفرنسي

ــن  م ــت  المؤق ــف  التوقی ــرار  ق ــدر  یص أن  ــي  الفرنس ــة  العمومی ــة  الوظیف ــانون  ق ــترط  یش

ــدة  م ــدد  ح ــا  كم ــي . المعن ــف  للموظ ــغ  یبل وأن  ــبباً،  مس ــون  یك وأن  ــة،  المختص ــلطة  الس

مــن  أطــول  مــدة  وھــي  الجزائیــة،  المتابعــة  حالــة  فــي  للتجدیــد  قابلــة  أشــھر،  بأربعــة  التوقیــف 
 .الجزائري التشریع في المحددة المدة2

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
نوفمبر   1مكرر (أ)، الصادرة بتاریخ  43، الجریدة الرسمیة المصریة، العدد 2016لسنة  81من قانون الخدمة المدنیة المصري رقم  63المادة 1

2016. 
2 Article N° L.531-1  ،Code général de la fonction publique, Partie législative, Livre V, Titre III, Chapitre 
Ier modifier par la loi N° 2016-483 du 20 avrile 2016. 
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 المبحث الثاني: ضمانات الموظف في مواجھة التوقیف التحفظي

ــلا  كف والقضــاء  المشــرع  أن  إلا  ــر،  وخطی ــتثنائي  اس إجــراء  التحفظــي  ــف  التوقی أن  رغــم 

 :للموظف مجموعة من الضمانات لحمایة حقوقھ والحد من تعسف الإدارة

 المطلب الأول: الضمانات الإداریة والإجرائیة

 الفرع الأول: حصر أسباب التوقیف

المـــاد فـــي  حصـــراً   المحـــددین  الســـببین  لأحـــد  إلا  الموظـــف  توقیـــف  یجـــوز   تـــینلا 

، المتضـــــــمن 2006یولیـــــــو  15المــــــؤرخ فـــــــي  03-06مــــــن الأمـــــــر رقـــــــم  173،174

ــانون الأساســي العــام للوظیفــة   مــن لعقوبــة یــؤدي أن یمكــن جســیم خطــأ( 1العمومیــةالق

 ).الدرجة الرابعة، أو متابعة جزائیة لا تسمح بالبقاء في المنصب

أن ــاوي  رحم ــال  كم ــرى  الإدارة "   ی تعســف  ــن  م الموظــف  ــة  لحمای ــة  اللازم الضــمانات 

ــراد ــانون  والأف الق ــي  ف ــمینھا  تض ــم  ت ــمانات  الض ــذه  ھ وأن  ــب،  التأدی ــام  نظ ــاس   أس ــي   ھ

2"03-06 رقم العمومیة للوظیفة العام الأساسي
33F. 

ــد  یع التحفظــي  ــف  التوقی ــباب  أس حصــر  أن  ــى  عل ــري  الجزائ ــة  الدول ــس   مجل ــد  أك ــد  وق

مــن    ً تعســفا یشــكل  الأســباب  ھــذه  تفســیر  ــي  ف توســع  أي  وأن  للموظــف،  أساســیة  ضــمانة 

ــف  توقی ــرار  ق ــاء  بإلغ قضــى   ،27/01/2003 ــاریخ  بت صــادر  ــرار  ق ــي  فف الإدارة . جانــب 

فیــھ جــاء  حیــث  القــانون،  فــي  علیــھ  منصــوص  غیــر  ســبب  إلــى  اســتند  أن : "تحفظــي  حیــث 

ــي  ف ــھ  علی منصــوص  ــر  غی ــبب  س ــى  إل التحفظــي  ــف  التوقی ــرار  ق ــي  ف ــتندت  اس الإدارة 

ــانون الانضــباط(  الق ــین   ،)عــدم  ویتع ــانون  الق ــة  مخالف ــب  بعی   ً مشــوبا ــرار  الق ــل  یجع ــا  مم

 .3"إلغاؤه

 الفرع الثاني: ضرورة التسبیب  

القانونیــة  والمراكــز  بــالحقوق  تمــس   التــي  تلــك  وخاصــة  الإداریــة،  ــرارات  الق تســبیب  یعتبــر 

ــن  م ــاء  القض ــین  وتمك الإدارة  ــف  تعس ــن  م ــراد  الأف ــة  لحمای ــیة  أساس ــمانة  ض ــراد،  للأف

 
 للوظیفة العمومیة.  العام ، یتعلق بالقانون الأساسي 2006یولیو  15المؤرخ في   30-06من الأمر رقم  174، 173المادة 1
 .125كمال رحماوي، المرجع السابق، ص  2
، قضیة (ب.م) ضد مدیر التربیة لولایة تیزي وزو، مجلة مجلس 27/01/2003المؤرخ في  012733قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  3

 .142، ص  2003، 4الدولة، العدد 
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ــرارات الق ھــذه  مشــروعیة  علــى  ــھ  رقابت ــرار  ، ممارســة  الق یتضــمن  أن  بالتســبیب  ویقصــد 

اتخـــاذه فـــي  الإدارة  إلیھــا  اســـتندت  التـــي  والقانونیـــة  الواقعیــة  الأســـباب  ذكـــر   الإداري 

بشــكل  یوضــح  أن  یجــب  ــرار  الق أن  یعنــي  ھــذا   ــإن  ف التحفظــي،  التوقیــف  ــرار  لق وبالنســبة 

ــى  إل ــؤدي  ی أن  ــل  یحُتم ــذي  وال ــف  للموظ ــوب  المنس ــیم  الجس ــي  المھن ــأ  الخط ــا  إم ــي  جل

مــع  ضــده  جزائیــة  متابعــة  وجــود  إلــى  بوضــوح  یشــیر  أن  أو  الرابعــة،  الدرجــة  مــن  عقوبــة 

 .بیان موجز لسبب اعتبار ھذه المتابعة مانعة من بقائھ في منصبھ

علــى  التحفظــي،  التوقیــف  قــرار  تســبیب  إلزامیــة  علــى  صــراحة   03-06 الأمــر  یــنص  ولــم 

ــبیبھا بتس ــرع  المش ــزم  أل ــي  الت ــرى  الأخ ــة  الإداری ــرارات  الق ــض  بع ــس   ــرار ( عك ق ــل  مث

ــة النھائی ــة  التأدیبی ــة  العقوب ــرار  ق أو  ــة  الترقی ــري،  ) رفــض  الجزائ الإداري  القضــاء  أن  إلا 

ــة  الرقاب وتمكــین  الموظــف  ــوق  حق ــة  حمای وضــرورة  ــانون  للق العامــة  ــادئ  المب إلــى  اســتناداً  

یمــس   ــراً   خطی إجــراءً   ــاره  باعتب التحفظــي،  التوقیــف  قــرار  أن  علــى  اســتقر  ــد  ق القضــائیة، 

للإلغــاء  عرضــة  كــان  وإلا    ً مســببا یكــون  أن  یجــب  للموظــف،  ــة  والمالی ــة  المھنی بالوضــعیة 

 .لعیب الشكل

محمــد أن الصــغیر بعلــي  یؤكــد  أساســیة "   علــى  ضــمانة  یعــد  ــة  الإداری ــرارات  الق تســبیب 

ــیھم  عل ــھل  ویس ــرار  الق ــباب  أس ــة  معرف ــن  م ــنھم  یمك إذ  الإدارة،  ــة  مواجھ ــي  ف ــراد  للأف

ــتعمال  اس ــي  ف ــف  التعس ــن  م ــا  ویمنعھ الإدارة  ــد  یقی ــا  كم ــن،  الطع ــي  ف ــم  حقھ ــة  ممارس

 .1"سلطتھا

ــي، معتبـــراً  ــرار التوقیـــف التحفظـ ــة تســـبیب قـ ــى أھمیـ ــة الجزائـــري علـ ــد مجلـــس الدولـ ــد أكـ وقـ

أن عــــدم التســــبیب یشــــكل خرقــــاً للضــــمانات الأساســــیة للموظــــف. ففــــي قــــرار صــــادر بتــــاریخ 

، قضــــى بإلغــــاء قــــرار توقیــــف تحفظــــي لعــــدم تســــبیبھ، حیــــث جــــاء فیــــھ: 15/03/2005

ــتندت  ــة والقانونیــــة التــــي اســ ــھ لــــم یتضــــمن الأســــباب الواقعیــ "حیــــث أن القــــرار المطعــــون فیــ

 .2إلیھا الإدارة في اتخاذه، مما یجعلھ مشوباً بعیب الشكل ویتعین إلغاؤه"

الحقیقیــة  الأســباب  فھــم  للموظــف  یمكــن  بحیــث  وواضــحاً،    ً كافیــا التســبیب  یكــون  أن  ویجــب 

المصــلحة  ــى  إل ــارة  الإش ــرد  مج ــي  یكف ــلا  ف ــھ  رقابت ــة  ممارس للقاضــي  ــن  ویمك ــف،  للتوقی

للخطــأ  المكونــة  المادیــة  الوقــائع  تحدیــد  یجــب  بــل  العامــة”،  الخدمــة  “مقتضــیات  أو  العامــة ”

 
 .187محمد الصغیر بعلي، المرجع السابق، ص  1
، قضیة (س.ع) ضد وزیر التعلیم العالي، مجلة مجلس الدولة، العدد 15/03/2005المؤرخ في  016542قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  2
 .103، ص  2005، 7
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ــة الجزائی ــة  المتابع موضــوع  ــة  التھم ــر  ذك أو  ــیم  ــبیب  ، الجس التس ــون  یك أن  یجــب  ــا  كم

غیــر  أو  خاطئــة  أســباب  إلــى  القــرار  اســتند  فــإذا   والقانونیــة،  الواقعیــة  الناحیــة  مــن    ً صــحیحا

ً  في سببھ ً  أیضا  .قائمة، فإنھ یكون معیبا

مــن  ــھ  یمكن إذ  للموظــف،  ھامــة  ضــمانة  التحفظــي  التوقیــف  ــرار  ق بتســبیب  ــزام  الالت ویعــد 

التفكیــر  علــى  الإدارة  یجبــر  أنــھ  كمــا  الإداري،  القضــاء  أمــام  فعــال  بشــكل  نفســھ  عــن  الــدفاع 

 .المتأني قبل اتخاذ ھذا  الإجراء الخطیر والتأكد من وجود مبررات جدیة لھ

 تحدید مدة التوقیف  الفرع الثالث:

ــرة ــت الفقــ ــى   نصــ ــة  الأولــ ــي حالــ ــھ فــ ــى أنــ ــر 06-03 علــ ــن الأمــ ــادة 173 مــ ــن المــ مــ

ســـــواء كـــــان بإخلالــــھ بواجباتـــــھ المھنیـــــة أو بالمســـــاس ( ارتكــــاب الموظـــــف خطـــــأ جســــیما

بحقــــوق المســــتخدمین وكــــرامتھم أو بمشــــاركتھ فــــي وقــــف جمــــاعي وعرقلــــة ســــیر العمــــل أو 

ــھ ــة بـ ــام المنوطـ ــة المھـ ــض تأدیـ ــوم ) رفـ ــة، تقـ ــة الرابعـ ــن الدرجـ ــة مـ ــى عقوبـ ــؤدي إلـ ــن أن یـ یمكـ

ــورا  ــھ فـ ــن مھامـ ــھ عـ ــین بتوقیفـ ــلاحیات التعیـ ــا صـ ــي لھـ ــلطة التـ ــادة السـ ــت المـ ــن  166، ونصـ مـ

ــوم "  ــس المرسـ ــا  نفـ ــي لھـ ــلطة التـ ــن السـ ــرر مـ ــر مبـ ــأدیبي، بتقریـ ــس التـ ــر المجلـ ــب أن یخطـ یجـ

) یومــــا ابتــــداء مــــن تــــاریخ 45صــــلاحیات التعیــــین، فــــي أجــــل لا یتعــــدى خمســــة وأربعیـــــن (

". أمــــا المــــادة یســــقط الخطــــأ المنســــوب إلــــى الموظـــف بانقضــــاء ھــــذا الأجــــل .معاینـــة الخطــــأ

ــي ف 165 ــوم فــ ــس المرســ ــن نفــ ــت مــ ــد نصــ ــة فقــ ــا الثانیــ ــا " 1قرتھــ ــي لھــ ــلطة التــ ــذ الســ تتخــ

ــد  ــرر، بعــ ــة بقــــرار مبــ ــة الثالثــــة والرابعــ ــة مــــن الدرجــ ــین العقوبــــات التأدیبیــ صــــلاحیات التعیــ

ــة، المجتمعـــــة  ــاء المختصـــ ــاویة الأعضـــ ــة الإداریـــــة المتســـ أخـــــد الـــــرأي الملـــــزم مـــــن اللجنـــ

ـــا فــــي أجــــل لا  ـــة المطروحــــة علیھــ ــتّ فــــي القضیــ ــي یجــــب أن تبــ ــس تــــأدیبي، والتــ كمجلــ

ــداء مــــن45یتعــــدى خمســــة وأربعــــین ( ". أي أن المــــدة المقــــررة تاریـــــخ إخطارھــــا ) یومــــا ابتــ

ــیم  ــأ الجســ ــة الخطــ ــي حالــ ــا الإدارة فــ ــن أن تتجاوزھــ ــي لایمكــ ــي و التــ ــف التحفظــ ــا للتوقیــ قانونــ

 یوما، و إلا فإن الخطأ یسقط و بالتالي ینجر علیھ إعادة الموظف الى عملة. 90ھي 

ــس  ــى الإدارة والمجلـ ــب علـ ــددة یجـ ــالاً محـ ــع آجـ ــرع وضـ ــین أن المشـ ــذین النصـ ــن ھـ ــح مـ یتضـ

 .التأدیبي احترامھافیحالة التوقیف التحفظي بسبب خطأ مھني جسیم
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ــھ  ــتمرار توقیفـ ــن اسـ ــف مـ ــة الموظـ ــى حمایـ ــال إلـ ــذه الآجـ ــد ھـ ــن وراء تحدیـ ــرع مـ ــدف المشـ ویھـ

ســـرعة البـــت فـــي قضـــیتھ التأدیبیـــة. ویعتبـــر  لفتـــرة طویلـــة دون حســـم وضـــعیتھ، وضـــمان 

لتســـــویة الوضـــــعیة النھائیـــــة، مخالفـــــة  یومـــــا  90 تجـــــاوز ھـــــذه الآجـــــال، وخاصـــــة أجـــــل

ــادة ــھ المـ ــت علیـ ــام نصـ ــر ھـ ــا أثـ ــب علیھـ ــة یترتـ ــر  173  قانونیـ ــن الأمـ ــراحة،   03-06مـ صـ

ــو ــترجاع  وھـ ــریح  اسـ ــرار صـ ــدر قـ ــم یصـ ــو لـ ــى لـ ــانون، حتـ ــوة القـ ــھ بقـ ــل حقوقـ ــوظ لكامـ المـ

ــھ ــادة إدماجــ ــل ، بإعــ ــاء أجــ ــاً بانقضــ ــھ تلقائیــ ــد مفعولــ ــي أن قــــرار التوقیــــف یفقــ ــذا یعنــ  90 وھــ

 دون تسویة الوضعیة یوما 

أن بوضــیاف  عمــار  أساســیة "  یــرى  ضــمانة  یعــد  التحفظــي  للتوقیــف  قصــوى  مــدة  ــد  تحدی

بالإســراع  ویلزمھــا  مقنعــة،  كعقوبــة  الإجــراء  ھــذا   اســتخدام  مــن  الإدارة  یمنــع  إذ  للموظــف، 

 .1"الموظف وضعیة تسویة في

ــف  للتوقی ــوى  القص ــدة  الم ــرام  احت ــة  إلزامی ــى  عل ــري  الجزائ ــة  الدول ــس   مجل ــد  أك ــد  وق

وإعــادة  راتبــھ  كامــل  اســترجاع  فــي  للموظــف    ً ــا حق یرتــب  تجاوزھــا  أن  ــراً   معتب التحفظــي، 

ــأن ب قضــى   ،18/06/2003 ــاریخ  بت صــادر  ــرار  ق ــي  فف منصــبھ . ــي  ف تجــاوز "  إدماجــھ 

59-85 ــوم  المرس ــن  م  131 ــادة  الم ــي  ف ــا  علیھ ــوص  المنص ــھرین  الش ــدة  ــي  م ــؤرخ ف الم

ــارس  23 ــوف(   1985م الموق ــف  الموظ ــعیة  وض ــویة  تس ــي  ) دون  ف ــھ  ل   ً ــا حق ــب  یرت

 .2"منصبھ في إدماجھ وإعادة راتبھ كامل استرجاع

-06 الأمــر  مــن   174 المــادة  تحــدد  فلــم  الجزائیــة،  المتابعــة  بســبب  التوقیــف  حالــة  فــي  أمــا 

ــان  03 ك إذا   ــا  تحفظی الموظــف  ــف  “یوق أن  ــى  عل نصــت  ــث  حی ــف،  للتوقی أقصــى  أجــلاً  

صــدور  بعــد  النھائیــة  وضــعیتھ  وتســوى  منصــبھ . فــي  ببقائــھ  تســمح  لا  جزائیــة  متابعــة  محــل 

ــد  ق التشــریع  فــي  ضــعف  كنقطــة    ً ســابقا ــھ  إلی أشــرنا  مــا  وھــذا   النھــائي .” الجزائــي  الحكــم 

الجزائــي  الحكــم  صــدور  انتظــار  فــي  جــداً   طویلــة  ــرات  لفت التوقیــف  اســتمرار  إلــى  تــؤدي 

ً  لوضع سقف زمني معقول لھذه الحالة  . النھائي، وھو ما یستدعي تدخلاً  تشریعیا

 الفرع الرابع: الحق في جزء من الراتب والمنح العائلیة

 
 .218عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص  1
، قضیة (ح.م) ضد مدیر التربیة لولایة  18/06/2003المؤرخ في  009871قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  2

 .87، ص 2004، 5البلیدة، مجلة مجلس الدولة، العدد 
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راتبــھ مــن  بجــزء  الموظــف  أقصــى( احتفــاظ  كحــد  یخفــف ) النصــف  ــة  العائلی ــھ  منحت وكامــل 
 .ولأسرتھ لھ الدخل من أدنى حداً  ویضمن للتوقیف السلبیة المالیة الآثار من1

أن علــى  بوالشــعیر  ســعید  وأن "  یؤكــد  الموظــف،  حقــوق  أھــم  مــن  ھــو  الراتــب  فــي  الحــق 

احتفــاظ  وأن  القانونیــة،  للضــوابط    ً ــا ووفق الحــدود  أضــیق  فــي  یكــون  أن  یجــب  بــھ  المســاس  

ً  الموقوف الموظف  .2"لھ ھامة ضمانة یعد راتبھ من بجزء تحفظیا

 الفرع الخامس: استرجاع الحقوق في حالة البراءة

ــت  انتھ أو  ــة،  الرابع ــة  الدرج ــر  غی ــة  بعقوب أو  ــالبراءة  ب ــة  التأدیبی ــراءات  الإج ــت  انتھ إذا  

ــأثر  ب ــة  والمالی ــة  الإداری ــھ  حقوق ــل  كام ــف  الموظ ــترجع  یس ــالبراءة،  ب ــة  الجزائی ــة  المتابع

 .رجعي، وكأن التوقیف لم یكن

أن علــى  خلیفــة  العزیــز  عبــد  كامــل "  یؤكــد  واســترجاع  إدماجــھ  إعــادة  فــي  الموظــف  حــق 

علــى  ویجــب  البــراءة،  قرینــة  تكفلھــا  التــي  الضــمانات  أھــم  مــن  یعــد  البــراءة  حالــة  فــي  حقوقــھ 

3".لصالحھ النھائي القرار صدور فور الموظف وضعیة تسویة إلى تبادر أن الإدارة
F 

بــأثر  حقوقــھ  كامــل  اســترجاع  فــي  الموظــف  حــق  علــى  الجزائــري  الدولــة  مجلــس   أكــد  وقــد 

قضــى  ،20/11/2006 ــاریخ  بت ــادر  ص ــرار  ق ــي  فف ــراءة . الب ــة  حال ــي  ف ــي  ــأن" رجع   ب

ــذي  ال ــھ  راتب ــل  كام ــترجاع  اس ــتحق  یس   ً ــا جزائی أو    ً ــا تأدیبی ــھ  تبرئت ــت  تم ــذي  ال الموظــف 

الترقیــة   خصــم فــي  حقوقــھ  إلــى  بالإضــافة  التحفظــي،  التوقیــف  فتــرة  خــلال  منــھ 

4".والأقدمیة
F 

 )الرقابة القضائیة(  المطلب الثاني: الضمانات القضائیة

تعســف  مــن  الموظــف  ــة  لحمای ــة  فعالی والأكثــر  الأساســیة  الضــمانة  القضــائیة  الرقابــة  تعتبــر 

 .الإدارة في استخدام سلطة التوقیف التحفظي

 

 
 للوظیفة العمومیة. العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06 رقم الأمر، ،173المادة  1
 .156سعید بوالشعیر، المرجع السابق، ص  2
 . 213، ص 2004، دار الكتب القانونیة، القاھرة، مصر، الضمانات التأدیبیة في الوظیفة العامةعبد العزیز عبد المنعم خلیفة،  3
، قضیة (ر.ع) ضد وزیر التربیة الوطنیة، مجلة مجلس الدولة، العدد 20/11/2006المؤرخ في  031254قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  4
 . 124، ص  2007، 9



 الفصل الثاني شروط وضوابط تطبیق التوقیف التحفظي والضمانات المقررة للموظف 
 

 
37 

 

ــد ــد یؤكــ ــي محمــ ــغیر بعلــ ــى الصــ ــة أن علــ ــائیة " الرقابــ ــى القضــ ــرارات علــ ــب قــ ــد التأدیــ  تعــ

ــمانة ــیة الضــ ــة الأساســ ــة والفعالــ ــوق لحمایــ ــف، حقــ ــث الموظــ ــد حیــ ــذه تمتــ ــة ھــ ــمل الرقابــ  لتشــ

ــروعیة ــرار مشـــ ــأدیبي القـــ ــن التـــ ــث مـــ ــاص حیـــ ــكل الاختصـــ ــراءات والشـــ ــبب والإجـــ  والســـ

 وھــــذا  1المرتكــــب". للخطــــأ الجــــزاء ملاءمــــة إلــــى الحــــالات بعــــض فــــي تمتــــد كمــــا والغایــــة،

 للرقابـــــة تخضـــــع إداریـــــة قـــــرارات باعتبارھــــا التحفظـــــي التوقیـــــف قـــــرارات علـــــى ینطبــــق

 .القضائیة

   في قرار التوقیفبالإلغاء  الفرع الأول: الطعن  

ول للحقـــــوق والحریـــــات، لـــــذلك یـــــتم اللجـــــوء إلیھـــــا لاالضـــــامن ا  الســـــلطة القضـــــائیةتعتبـــــر 

بــــأن توقیفــــھ مــــن طــــرف ى فــــالموظف الــــذي یــــر الحقــــوق والحریــــات العامــــة، قصــــد حمایــــة

ــائیة ردا لاا  ــلطة القضـ ــوء إلـــى السـ ــھ اللجـ ــھ یمكنـ ــي حقـ ــفي فـ ــاذلاة تعسـ ــاء نفـ ــرار التوقیـــف  نھـ قـ

ــن طریــق رفــع دعــوى إلغــاء ــذا  .2ع ً  الموقــوف للموظــف یمكــنوبھ   یطعــن أن تحفظیــا

المخـــتص الإداري  القضـــاء  أمـــام  التوقیـــف  قـــرار  فـــي  الإداریـــة ( بالإلغـــاء  المحكمـــة 

الحالــة حســب  الدولــة  القانونیــة)،  أومجلــس   الآجــال  خــلال  تــاریخ ( وذلــك  مــن  أشــھر  أربعــة 

 3)الیقیني العلم أو التبلیغ

 :یمارس  القاضي الإداري رقابة المشروعیة على قرار التوقیف، فیتحقق من

 الاختصاص: ھل صدر القرار من السلطة المختصة؟ .1

ــرام  .2 احت ــم  ت ــل  ھ ــي؟  للمعن ــھ  وإبلاغ ــرار  الق ــبیب  تس ــم  ت ــل  ھ ــراءات:  والإج الشــكل 
 الآجال القانونیة؟

المكونــة  .3 المادیــة  الوقــائع  ھــل  القــانونیین؟  الســببین  أحــد  إلــى  القــرار  یســتند  ھــل  الســبب: 
 للخطأ الجسیم أو المتابعة الجزائیة ثابتة؟ ھل التكییف القانوني للوقائع سلیم؟

أخـــرى .4 أغـــراض  تحقیـــق  أم  العامـــة  المصـــلحة  الإدارة  اســـتھدفت  ھـــل    الغایــة: 

 ؟)  الانحراف بالسلطة(

 

 
 .175محمد الصغیر بعلي، المرجع السابق، ص  1
المجلة الافریقیة للدراسات القانونیة والسیاسیة، جامعة أحمد  أحكام التوقیف التحفظي للموظف العام (دراسة مقارنة)،بلوفة ولید، بركات أحمد،  2

 .224، ص 2021، الجزائر، دیسمبر  02، العدد 05درایة،المجلد 
، المتضمن قانون الإجراءات المدنیة والإداریة، 2008فبرایر   25المؤرخ في  09-08من القانون رقم  829المادة  3

 .2008أبریل  23، الصادرة بتاریخ 21الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، العدد 
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ــد  تع التأدیــب  ــرارات  ق علــى  القضــائیة  ــة  “الرقاب أن  علــى  الطمــاوي  ســلیمان  ــد  محم یؤكــد 

لتشــمل  ــة  الرقاب ــذه  ھ ــد  تمت ــث  حی الموظــف،  ــوق  حق ــة  لحمای ــة  والفعال ــیة  الأساس الضــمانة 

والســـبب  والإجـــراءات  والشـــكل  الاختصـــاص  حیـــث  مـــن  التـــأدیبي  القـــرار  مشـــروعیة 

F".المرتكب للخطأ الجزاء ملاءمة إلى الحالات بعض في تمتد كما والغایة،

1 

لمخالفتھــا  التحفظــي  التوقیــف  ــرارات  ق مــن  ــد  العدی ــري  الجزائ الإداري  القضــاء  ألغــى  ــد  وق

ــة المختلف ــھ  بأوجھ المشــروعیة  ــدأ   ــبب، (  مب الس ــدام  انع ــكل،  الش ــب  عی الاختصــاص،  ــدم  ع

   ).الانحراف بالسلطة

 الفرع الثاني : رقابة الملائمة ( التناسب)

ــرار  غ ــى  عل ــري،  الجزائ الإداري  ــاء  القض ــارس   یم ــروعیة،  المش ــة  رقاب ــى  إل ــافة  بالإض

ــة رقاب والمصــري،  الفرنســي  أي  القضــاء  ــائع،  للوق التحفظــي  التوقیــف  ــرار  ق ملاءمــة  مــدى 

المتابعــة  خطــورة  أو  للموظــف  المنســوب  الخطــأ  جســامة  ــین  ب تناســب  وجــود  مــن  التحقــق 

 .الجزائیة وبین قرار إبعاده عن وظیفتھ

تحفظــي  توقیــف  قــرار  بإلغــاء  الــذكر  ســابق  قــرار  فــي  الجزائــري  الدولــة  مجلــس   قضــى  وقــد 

2)تقریر تقدیم في التأخر(  للموظف المنسوب الخطأ مع تناسبھ لعدم
48F. 

بتھمــة    ً ــا جزائی ــابع  مت لموظــف  تحفظــي  توقیــف  قــرار  بإلغــاء  آخــر  قــرار  فــي  قضــى  كمــا 

أن ــراً   معتب ــق،  المرف ســیر  علــى  ــؤثر  ت لا  أن "   بســیطة  یجــب  التحفظــي  ــف  التوقی ــرار  ق

العامــة،  المصــلحة  علــى  وتأثیرھــا  للموظــف  المنســوبة  الأفعــال  خطــورة  مــع    ً متناســبا یكــون 

ً  یشكل الحالة ھذه في التوقیف وأن  .3"السلطة استعمال في تعسفا
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 الفرع الثالث: طلب وقف تنفیذ قرار التوقیف

ــن  م ــب  یطل أن  ــاء،  بالإلغ ــن  الطع ــى  إل ــافة  بالإض ــاً،  تحفظی ــوف  الموق ــف  للموظ ــن  یمك

دعــوى  ــي  ف الفصــل  حــین  ــى  إل ــف  التوقی ــرار  ق ــذ  تنفی ــف  وق الإداري  ــتعجال  الاس قاضــي 

 :الإلغاء، وذلك إذا  توفر شرطان

ــرار .16 الق ــذ  تنفی ــتمر  اس إذا   ــھ  تدارك یصــعب  ــال  وح جســیم  ضــرر  وجــود    الاســتعجال: 

 .1)الوحید الدخل مصدر من الحرمان مثل(

 .الموضوع دعوى في القرار إلغاء ترجح قویة قانونیة أوجھ وجود :الجدیة2 .17

التوقیـــف  قــرارات  تنفیـــذ  وقــف  لطلبـــات  الجزائــري  الإداري  القضـــاء  اســـتجاب  وقــد 

 .3  والجدیة الاستعجال شروط فیھا توفرت التي الحالات من العدید في التحفظي
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التحفظــي  التوقیــف  إجــراء  أحــاط  قــد  الجزائــري  المشــرع  أن  الفصــل  ھــذا   خــلال  مــن  یتضــح 

ــة  التقدیری ــلطة  الس ــد  تقیی ــدف  بھ ــة،  الدقیق ــكلیة  والش الموضــوعیة  الشــروط  ــن  م ــة  بمجموع

أن  یمكــن  الــذي  الجســیم  الخطــأ  حــالتي  فــي  إلا  التوقیــف  یجــوز  فــلا  التعســف . ومنــع  لــلإدارة 

ــاء  ببق تســمح  لا  ــي  الت ــة  الجزائی ــة  المتابع أو  ــة،  الرابع ــة  الدرج ــن  م ــة  عقوب ــى  إل ــؤدي  ی

 یكــون وأن المختصــة، الســلطة مــن القــرار یصــدر أن یجــب كمــا. 1 منصــبھ فــي الموظــف

ً  للمعني، وأن تحترم الآجال القانونیة المحددة ً  ومبلغا  .مسببا

الإجــراء،  ھــذا   مواجھــة  فــي  ھامــة  ضــمانات  للموظــف  والقضــاء  المشــرع  كفــل  وبالمقابــل، 

ــة إداری ضــمانات  ــت  كان ــواء  ــةأو  س ــدة، (  إجرائی الم ــد  تحدی ــبیب،  التس ــباب،  الأس حصــر 

البــراءة حالــة  فــي  الحقــوق  اســترجاع  الراتــب،  مــن  جــزء  فــي  قضــائیة )،الحــق  ضــمانات  أو 

ــل ــة   تتمث وملاءم مشــروعیة  ــى  عل الإداري  القضــاء  ــھا  یمارس ــي  الت ــة  الفعال ــة  الرقاب ــي  ف

 .2  استعجالاً  تنفیذھا وقف طلب وإمكانیة التحفظي، التوقیف قرارات

خاصــة  التطــویر،  أو  التوضــیح  مــن  مزیــد  إلــى  بحاجــة  الجوانــب  بعــض  تبقــى  ذلــك،  ومــع 

العامــة،  المصــلحة  علــى  الجزائیــة  المتابعــة  تــأثیر  ومــدى  الخطــأ  جســامة  بتقــدیر  یتعلــق  فیمــا 

 .وھو ما سنعود إلیھ في الخاتمة
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 الفصل الثالث: الأحكام القانونیة للتوقیف التحفظي

 الموظف التحفظي على حقوق وواجبات التوقیف آثار: الأول المبحث

ــؤدي لا ــف یــ ــي التوقیــ ــى التحفظــ ــاء إلــ ــة إنھــ ــة الرابطــ ــة والعلاقــ ــین الوظیفیــ ــف  بــ الموظــ

ــتخدمة، ــل والإدارة المســ ــتم بــ ــن یــ ــھ مــ ــا خلالــ ــى تعلیقھــ ــة إلــ ــت غایــ ــل البــ ــي والفصــ ــھ فــ  متابعتــ

ــة ــة أو التأدیبیـــ ــي الجزائیـــ ــمح التـــ ــھ لا تســـ ــي ببقائـــ ــبھ، فـــ ــذا  أن إلا منصـــ ــق ھـــ ــع لا التعلیـــ  یمنـــ

ــیتم والواجبــــات، الحقــــوق بــــبعض تمتعــــھ مــــن الموظــــف  الأول المطلــــب فــــي التطــــرق وعلیــــھ ســ

ــى ــوق إلــ ــات الحقــ ــي والواجبــ ــع التــ ــا یتمتــ ــف بھــ ــوف الموظــ ــي الموقــ ــاني وفــ ــب الثــ ــى المطلــ  إلــ

 .المعلقة  وواجباتھ  حقوقھ

ً  الموقوف الموظف وواجبات  حقوق: الأول المطلب  تحفظیا

 عاتقــــھ علــــى وتقــــع الحقــــوق مــــن بمجموعــــة منصــــبھ فــــي تعیینــــھ منــــذ الموظــــف یتمتــــع

 موقـــــوف كـــــان وان حتـــــى الـــــوظیفي، مســـــاره طیلـــــة احترامھـــــا یجـــــب مـــــن الواجبـــــات جملـــــة

 الفـــرع وفـــي الموقـــوف الموظـــف حقـــوق إلـــى الأول فـــي الفـــرع التطـــرق ســـیتم وعلیـــھ تحفظیـــاً،

 .واجباتھ  إلى  الثاني

ً  الموقوف الموظف  حقوق: الأول الفرع  تحفظیا

ــع ــف یتمتـــ ــوف الموظـــ ً  الموقـــ ــا ــن بمجموعـــــة تحفظیـــ ــوق، مـــ ــك الحقـــ  العلاقـــــة لأن ذلـــ

 وعلیــــھ فقــــط، تعلیــــق حالــــة فــــي ھــــي بــــل تنقطــــع لــــم الإدارة المســــتخدمة وبــــین بینــــھ الوظیفیــــة

ــع ــف یتمتــ ــوف الموظــ ــالحقوق الموقــ ــة بــ ــنص إلا الوظیفیــ ــا تــ ــوانین مــ ــات القــ ــول والتنظیمــ  المعمــ

 .منھا  حرمانھ  على بھا

ــھ  وظیفت ــام  مھ ممارســة  عــن  الموظــف  ــاد  إبع ھــو  التحفظــي  للتوقیــف  والأھــم  المباشــر  الأثــر 

ورتبتــھ،  الوظیفیــة  بصــفتھ    ً محتفظــا الموظــف  یظــل  بھــا . یتعلــق  نشــاط  أي  مزاولــة  مــن  ومنعــھ 

ــؤولیات  والمس ــلطات  الس ــة  ممارس ــث  حی ــن  م   ً ــا مؤقت ــة  معلق ــون  تك ــة  الوظیفی ــھ  علاقت ــن  لك
 .بمنصبھ المرتبطة1
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أن رحمـــاوي  كمـــال  "التوقیـــف التحفظـــي ھـــو إجـــراء مؤقـــت یھـــدف إلـــى إبعـــاد الموظـــف  یؤكـــد 

ــس  ــق، ولا یمـ ــیر التحقیـ ــن سـ ــمان حسـ ــة أو لضـ ــلحة العامـ ــى المصـ ــاظ علـ ــل للحفـ ــیط العمـ ــن محـ عـ

1بصفتھ الوظیفیة أو برتبتھ."
F 

حــق  مثــل  بالمنصــب،  المرتبطــة  ــازات  والامتی الصــلاحیات  ــع  جمی لیشــمل  ــد  یمت التعلیــق  وھــذا  

 .التوقیع، وحق إصدار الأوامر، وحق استعمال تجھیزات المصلحة، وغیرھا

 :یلي فیما  التحفظي  التوقیف مدة  خلال  الموظف بھا یتمتع  التي  الحقوق  وتتمثل

ــق: أولاً  ــي الحــ ــد فــ ــم :التقاعــ ــرع نظــ ــري المشــ ــد الجزائــ ــب التقاعــ ــانون بموجــ ـــم القــ  83 رقــــ

ــتمم المعــــدل 12 - ــا2والمــ ــم الأمــــر فــــي علیــــھ نــــص ، كمــ  بموجــــب الــــذكر ســــالف 03 - 06 رقــ

 فــــي والتقاعــــد الاجتماعیــــة الحمایــــة فــــي للموظــــف الحــــق: "فیھــــا جــــاء إذ منــــھ 33 رقــــم المــــادة

 ".بھ  المعمول  التشریع  إطار

 بأنـــــھ تعریفـــــھ یمكـــــن بالتقاعـــــد المتعلقـــــة القانونیـــــة النصـــــوص مختلـــــف مـــــن وانطلاقـــــا

ــاء ــة إنھــ ــین الرابطــ ــة بــ ــتخدمة الإدارة الوظیفیــ ــف، المســ ــو أو والموظــ ــدرة ھــ ــف قــ ــى الموظــ  علــ

ً  المحددة  الشروط  بمجرد توافر  الوظیفیة  الرابطة قطع  طلب  3.قانونا

ــد ــتقراء وعنــ ــام جمیــــع اســ ــة الأحكــ ــة والتنظیمیــــة القانونیــ ــد المنظمــ ــدھا للتقاعــ ــع لا نجــ  تمنــ

ــن طلــــب ــد الموظــــف مــ ــرد التقاعــ ــوافر بمجــ ــروطھ، تــ ــالي شــ ً  الموقــــوف الموظــــف وبالتــ ــا  تحفظیــ

ً  علیھــــا المنصــــوص الشــــروط فیــــھ تــــوافرت إذا  المطالبــــة بــــھ ویمكنــــھ الحــــق بھــــذا  یتمتــــع  قانونــــا

 مـــا الإداریـــة، وھـــذا  وضـــعیتھ ولـــم تســـوى الوظیفیـــة لعلاقتـــھ تعلیـــق حالـــة فـــي كـــان وان حتـــى

ــھ ــة أكدتــ ــة المدیریــ ــة العامــ ــة للوظیفــ ــن العمومیــ ــلال مــ ــلة خــ ــم المراســ ــة 1407 رقــ ــي المؤرخــ  فــ

ــر 27 ــي 20144 فبرایـــ ــت التـــ ــى نصـــ ــة علـــ ــة إمكانیـــ ــوان إحالـــ ــومیین الأعـــ ــابعین العمـــ  المتـــ

 
 .127كمال رحماوي، المرجع السابق، ص  1
جویلیة  03، صادرة بتاریخ 28عدد الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، ال، المتعلق بالتقاعد، 1983جویلیة  02، المؤرخ في 12ـ83القانون رقم  2

  31، صادرة بتاریخ  78عدد الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، ،  2016دیسمبر  31المؤرخ في   15 - 16، معدل ومتمم بالقانون رقم 1983
 . 2016دیسمبر

 . 359، ص 2018، دار ھومة، الجزائر، نظام الموظفین في القانون الجزائريبوطبة مراد،  3
إجراءات إحالة  ، المتعلقة ب 27/02/2014مؤرخة في  1407رقم مراسلة   المدیریة العامة للوظیفة العمومیة و الإصلاح الإداري،  4

 . و الموجودین في عطلة مرضیة طویلة المدى إذا بلغوا السن القانونیة للتقاعدأ الموقوفین تحفظیا لمتابعة قضائیة  
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 ً ــا ــد جزائیــ ــى التقاعــ ــوا  إذا  علــ ــن بلغــ ــة الســ ــد القانونیــ ــى للتقاعــ ــل حتــ ــدور قبــ ــم صــ ــائي الحكــ  النھــ

 .المتابعة بھذه  المتعلق

 الجزائــــري المشــــرع تبنــــاه الــــذي التوجــــھ نفــــس  الآخــــر ھــــو المصــــري المشــــرع ویتبنــــى

ــث ــن 66رقـــم  المـــادة نصـــت بحیـ ــى المدنیـــة الخدمـــة قـــانون مـ  لا الموظـــف خدمـــة انتھـــاء أن علـ

ً  متابعة دون  یحول مانع  تعتبر  .الموظف تأدیبیا

ً  المتــــابع الموظــــف بــــأن یفھــــم وعلیــــھ  لــــم أو تحفظــــي توقیــــف محــــل كــــان ســــواء تأدیبیــــا

 بالمتابعــــات المســــاس  دون علیــــھ بالإحالــــة المطالبــــة لــــھ ویمكــــن بحــــق التقاعــــد یتمتــــع فإنــــھ یكــــن

 .التأدیبیة

لا یــــؤثر التوقیــــف التحفظــــي علــــى حــــق الموظــــف فــــي التقاعــــد إذا بلــــغ الســــن القانونیــــة خــــلال 

فتــــرة التوقیــــف. كمــــا أن فتــــرة التوقیــــف تحتســــب ضــــمن الأقدمیــــة المطلوبــــة للتقاعــــد فــــي حالــــة 

ــادة  ــاً للمــ ــك تطبیقــ ــأ، وذلــ ــوت الخطــ ــدم ثبــ ــراءة أو عــ ــر  175البــ ــن الأمــ ــیر  03-06مــ ــي تشــ التــ

 1إلى إعادة احتساب الأقدمیة بشكل عام.

 ً  أو لفظــــي اعتــــداء أي مــــن حمایتــــھ تــــتم أن الموظــــف حــــق مــــن :الحمایــــة فـــي الحـــق: ثانیـــا

ــد جســــدي ــتم أو أو تھدیــ  جھــــة أي مــــن والضــــغط الإھانــــة أشــــكال مــــن شــــكل وكــــل قــــذف أو شــ

ً  أو بمناســــبتھا وظیفتــــھ ممارســــة أثنــــاء كانــــت ــا ــم الأمــــــــــــــــــــر مــــن 30 رقــــم للمــــادة طبقــ  رقــ

06 -  03  

 حتــــى الموظــــف بھــــا یتمتــــع والتــــي المســــتمرة الحقــــوق مــــن الحمایــــة فــــي الحــــق ویعتبــــر

ــد ــاع بعـ ــة انقطـ ــة الوظیفیـ ــبب لأي العلاقـ ــن سـ ــباب مـ ــذا  الأسـ ــا وھـ ــده مـ ــادة تؤكـ ــم المـ ــن 138 رقـ  مـ

ــانون ــة قــ ــنة الولایــ ــم ،2012 لســ ــادة رقــ ــن 146 والمــ ــانون مــ ــة قــ ــنة البلدیــ ــاءت ،2011 لســ  وجــ

 ً ــا ــام أیضـــ ــوم أحكـــ ــذي المرســـ ــم التنفیـــ ــانون 322 - 10 رقـــ ــمن القـــ ــي المتضـــ ــاص الأساســـ  الخـــ

ــالموظفین ــین بــ ــة للأســــلاك المنتمــ ــالأمن الخاصــ ــة، الحــــق علــــى تــــنص الــــوطني بــ ــي الحمایــ  إذ فــ

 39 و 38 المــــادتین أحكــــام مــــن الاســــتفادة تمتــــد: "یلــــي مــــا علــــى منــــھ 40 رقــــم المــــادة نصــــت

 
 للوظیفة العمومیة.  العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  175المادة  1
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 الســــببیة العلاقــــة ثبــــوت عنــــد وعــــائلاتھم التقاعــــد علــــى المحــــالین الشــــرطة مــــوظفي أعــــلاه إلــــى

 1."الخدمة في  كانوا  حینما  مع المصلحة  أو  شرطة صفتھم مع

ــد ــتقراء وعنــ ــص اســ ــادة ھــــذه نــ ــح المــ ــا یتضــ ــى تــــنص بأنھــ ــق علــ ــي الحــ  الحمایــــة فــ

 العلاقــــة نھایــــة بعــــد مــــا إلـــى یمتــــد أنــــھ علــــى وتؤكـــد 39 و 38المــــادتین  أحكــــام فــــي المـــذكور

ــة ــھ ھـــذا  القـــول یمكـــن وعلیـــھ مـــثلاً، كالتقاعـــد الوظیفیـ  الموقـــوف الموظـــف بـــھ یتمتـــع الحـــق بأنـ

 ً ــا ــن تحفظیـ ــاب مـ ــى بـ ــھ لأن أولـ ــة علاقتـ ــت الوظیفیـ ــي لازالـ ــة وھـ ــة قائمـ ــط معلقـ ــین فقـ ــث لحـ ــي البـ  فـ

 تـــوفر أن علـــى الإدارة وجـــب الوظیفـــة بســـبب كـــان علیـــھ الاعتـــداء بـــأن ثبـــت إذا  وعلیـــھ أمـــره،

 .الحمایة كامل  لھ

ً  الموقوف الموظف واجبات: الثاني الفرع  تحفظیا

ــر ــإجرا إن قـــ ــف كـــ ــف الموظـــ ــة ا ر توقیـــ ــات الوظیفیـــ ــن الواجبـــ ــھ مـــ ــاطي لا یعفیـــ ء احتیـــ

ــى ــاة علــ ــاً باحتر الملقــ ــى ملزمــ ــث یبقــ ــھ، بحیــ ــام ا عاتقــ ــي للمھــ ــالأداء الفعلــ ــق بــ ــا یتعلــ ــا إلا مــ مھــ

ــیتم ــھ ســ ــانون وعلیــ ــاً للقــ ــھ طبقــ ــة لــ ــف  المنوطــ ــا الموظــ ــزم بھــ ــي یلتــ ــات التــ ــم الواجبــ ــر أھــ ذكــ

 .الموقوف

ــب: أولاً  ــاظ واجــ ــى الحفــ ــر علــ ــي الســ ــبھ الــــوظیفي : المھنــ ــف بحكــــم منصــ یمكــــن للموظــ

ــى ــلاع علـ ــر الاطـ ــیة وأسـ ــور شخصـ ــرا أمـ ــت أغلـــب ا ر الأفـ ــذلك نصـ ــة، لـ ــاتھم الخاصـ ــق بحیـ د تتعلـ

للوظیفــــة العامــــة علــــى واجــــب المحافظــــة علــــى الســــر المھنــــي إلا  التشــــریعات العالمیــــة المنظمــــة

ــھ ــاءت بـ ــا جـ ــذا مـ ــاً، وھـ ــررة قانونـ ــالات المقـ ــي الحـ ــم  فـ ــادة رقـ ــم  48المـ ــر رقـ ــن الأمـ  03 - 06مـ

 ــ یكشـــف محتـــوى أیـــة وثیقــــة  م بالســـر المھنـــي، ویمنـــع علیـــھ أنزا : "یجـــب علـــى الموظـــف الالتـ

ــھ أو أي حـــدث أو خبـــر علـــم بـــھ أو اطلـــع علیـــھ بمناســـبة ممارســـة مھامـــھ، مـــا عـــدا مـــا  بحوزتـ

ــرخیص  ــي إلا بتــ ــر المھنــ ــب الســ ــن واجــ ــف مــ ــرر الموظــ ــلحة، ولا یتحــ ــرورة المصــ ــیھ ضــ تقتضــ

 ".السلطة السلمیة المؤھلة مكتوب من

ــم  ــانون رقــ ــي القــ ــرع الفرنســــي فــ ــا نــــص المشــ ــم  634 - 83كمــ ــادة رقــ ــب المــ  26بموجــ

ــف ــر الموظـ ــھ إذ أجبـ ــوص  منـ ــد المنصـ ــار القواعـ ــي إطـ ــي فـ ــر المھنـ ــزام بالسـ ــرورة الالتـ ــى ضـ علـ

 
، المتضمن القانون الأساسي الخاص بالموظفین المنتمین للأسلاك الخاصة   2010دیسمبر  22، المؤرخ في  322 - 10المرسوم التنفیذي رقم  1

 . 2010دیسمبر  26صادرة بتاریخ،  78عدد الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، البالأمن الوطني، 
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ــات ــانون العقوبــ ــي قــ ــا فــ ــر  .علیھــ ــي لا یقتصــ ــات التــ ــن الواجبــ ــھ مــ ــرف بأنــ ــب یعــ ــذا الواجــ فھــ

الالتـــزام بــــھ إلـــى مـــا بعـــد نھایـــة العلاقــــة  الالتـــزام بھـــا علـــى فتـــرة الخدمــــة الفعلیـــة بـــل یمتـــد

ــدان ــد فقــــ ــى بعــــ ــتخدمة أي حتــــ ــین الموظــــــف والإدارة المســــ ــة بــــ ــفة  الوظیفیــــ الشــــــخص لصــــ

ــاتق ــذا الالتــــزام علــــى عــ ــذا الأســــاس فمــــن بــــاب أولــــى یقــــع ھــ الموظــــف  الموظــــف، وعلــــى ھــ

ــة لأن ال ا  ــر فعلیــ ــت غیــ ــة وان كانــ ــة خدمــ ــي حالــ ــر فــ ــر یعتبــ ــذا الأخیــ ــاً لأن ھــ ــوف تحفظیــ الموقــ

ــة ــى أن  ربطـ ــاء إلـ ــھ والقضـ ــب الفقـ ــك ذھـ ــن ذلـ ــر مـ ــل الأكثـ ــة، بـ ــزال قائمـ ــع ولا تـ ــم تنقطـ ــة لـ الوظیفیـ

ــن ــزام مـ ــذا الالتـ ــھ لھـ ــرى وأح مخالفتـ ــة أخـ ــة تأدیبیـ ــیم متابعـ ــأنھ أن یقـ ــة جزشـ ــاً متابعـ ــده ا یانـ ــة ضـ ئیـ

 القانون. لأن ذلك یعتبر جریمة یعاقب علیھا

 ً ــتحفظ الــــوظیفي  :الــــتحفظ واجــــب: ثانیــــا یقــــع علــــى عــــاتق الموظــــف مــــا یســــمى بواجــــب الــ

ــة ــق بحریـ ــع  یتعلـ ــافى مـ ــلوك یتنـ ــأي سـ ــوم بـ ــف أن یقـ ــى الموظـ ــع علـ ــر إذ یمنـ ــة التعبیـ ــرأي وحریـ الـ

ــاس  ــأنھ المسـ ــن شـ ــھ أو مـ ــم  وظیفتـ ــادة رقـ ــھ المـ ــا أكدتـ ــذا مـ ــھ، وھـ ــل أو خارجـ ــلال العمـ ــا خـ  42بھـ

ــة ــة العمومیـــ ــام للوظیفـــ ــي العـــ ــانون الأساســـ ــن القـــ ــنة  مـــ ــى  2006لســـ ــب علـــ ــھا: " یجـــ بنصـــ

ــان ذلـــك خـــارج ــافى مـــع طبیعـــة مھامـــھ ولـــو كـ ــا یجـــب ، الخدمـــة الموظـــف تجنـــب كـــل فعـــل یتنـ كمـ

ــرم ــلوك لائــــق ومحتــ ــوال بســ ــل الأحــ ــي كــ ــم فــ ــھ أن یتســ ــى  ".علیــ ــي علــ ــرع الفرنســ ونــــص المشــ

ســــالف الــــذكر بحیــــث  634 – 83مــــن القــــانون  18واجــــب الــــتحفظ الــــوظیفي فــــي المــــادة رقــــم 

الدینیـــة،  ئـــھ السیاســـیة، النقابیـــة،ا الموظـــف لأي انتمـــاء إلـــى آرنصـــت علـــى عـــدم تضـــمن ملـــف 

 .أو الفلسفیة وبذلك تكون قد كرست واجب التحفظ

ــتمر ــب بالاسـ ــذا الواجـ ــم ھـ ــة ا ویتسـ ــى غایـ ــھ إلـ ــوم تعیینـ ــن یـ ــف مـ ــلازم الموظـ ــث یـ ریة بحیـ

ــة ــي  نھایـ ــف التحفظـ ــإن التوقیـ ــھ فـ ــي، وعلیـ ــر طبیعـ ــي أو غیـ ــكل طبیعـ ــواء بشـ ــة سـ ــة الوظیفیـ العلاقـ

ــن ــھ مـ ــھ  للموظـــف لا یعفیـ ــع علیـ ــث یمنـ ــھ، بحیـ ــد بـ ــھ التقیـ ــى عاتقـ ــع علـ ــب إذ یقـ ــذا الواجـ ــزام بھـ الالتـ

ــارض ــریح یتعــ ــل أو تصــ ــأي فعــ ــوم بــ ــر  أن یقــ ــة التعبیــ ــع بحریــ ــو یتمتــ ــة فھــ ــھ للوظیفــ ــع ولائــ مــ

العلیــــا فــــي الھــــرم الــــوظیفي  ت الوظیفیــــة، فمــــثلاً أصــــحاب المناصــــبا بشــــكل لا یمــــس بالاعتبــــار

ــر ــة أكثــ ــتحفظ بدرجــ ــب الــ ــون بواجــ ــم1یلتزمــ ــرى لأنھــ ــب الأخــ ــوظفي المناصــ ــن مــ ــغلون  ، مــ یشــ

ء یمنــــع علــــیھم انتقــــاد سیاســــة الحكومــــة ویجــــب علــــیھم الــــولاء ا وظــــائف حساســــة فمــــثلاً الــــوزر

 
، المحدد لحقوق العمال الذین یمارسون وظائف علیا في  1990جویلیة    25، المؤرخ في  226  -  90من المرسوم التنفیذي رقم   13انظر المادة رقم   1

 .1990جویلیة  28، صادرة بتاریخ 31عدد الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، الالدولة وواجباتھم، 
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ــى ــا علـ ــتلاكھم  لھـ ــن امـ ــرغم مـ ــاالـ ــن  رأیـ ــروج عـ ــأي خـ ــا فـ ــمنون تطبیقھـ ــي یضـ ــتھا التـ ــد سیاسـ ضـ

ً  واجب التحفظ یشكل خطأ  .جسیم یعاقب علیھ تأدیبیا

 ً ــا ــب: ثالثــ ــاع واجــ ــن الامتنــ ــة عــ ــاط ممارســ ــربح نشــ ــذا : مــ ــالم ھــ ــم دول العــ ــت معظــ تبنــ

ــة ــوانین الوظیفـ ــي قـ ــدأ فـ ــد تمـــس  المبـ ــي قـ ــار التـ ــن الآثـ ــف مـ ــة الموظـ ــى أســـاس حمایـ ــة علـ العامـ

ــرا بنز ــن جــ ــاده مــ ــھ وحیــ ــینا ھتــ ــع بــ ــة  ء الجمــ ــطة تابعــ ــام وأنشــ ــالح العــ ــة الصــ ــؤولیات خدمــ مســ

ــام ــالح العـ ــذا الصـ ــع ھـ ــارض مـ ــا تتعـ ــاً مـ ــاص غالبـ ــاع الخـ ــب  .1للقطـ ــذا الواجـ ــن ھـ ــة مـ ــل الغایـ وتتمثـ

دقــــة وكفــــاءة مــــن خــــلال  فــــي الحفــــاظ علــــى نشــــاط الموظــــف  وأداء المھــــام المســــندة لــــھ بكــــل

ــرع الجز ــص المشـ ــد نـ ــدھا، ولقـ ــا وحـ ــرغ لھـ ــم ا التفـ ــادة رقـ ــي المـ ــھ فـ ــري علیـ ــم 43ئـ ــر رقـ ــن الأمـ  مـ

ــواز   03 - 06 ــربح مـــ ــاط مـــ ــة أي نشـــ ــن ممارســـ ــف مـــ ــع الموظـــ ــث یمنـــ ــذكر بحیـــ ــالف الـــ ســـ

ــي ــھ إلا فــ ــذا  لوظیفتــ ــى ھــ ــص علــ ــد نــ ــي فلقــ ــرع الفرنســ ــا المشــ ــاً، أمــ ــددة قانونــ ــالات المحــ الحــ

 .سالف الذكر  634 -  83القانون رقم  من 25الواجب بموجب المادة رقم 

ــف الموقـــوف تحفظیـــاً یتمثـــل فیمـــا مـــدى  ــن الســـؤال الـــذي یطـــرح بخصـــوص وضـــعیة الموظـ لكـ

الأخیــــر لھــــذا الواجــــب، خصوصــــاً أنــــھ مــــن بــــین آثــــار التوقیــــف وقــــف صــــرف  خضــــوع ھــــذا 

 تب الموظف؟ا نصف ر

ــم  ــادة رقــ ــام المــ ــوع لأحكــ ــد الرجــ ــر  150عنــ ــن الأمــ ــى  03 - 06مــ ــنص علــ ــدھا تــ نجــ

علــــى الاســــتیداع مــــن ممارســــة أي نشــــاط مــــربح بحیــــث جــــاء كــــالآتي:  منــــع الموظــــف المحــــال

مــــن ممارســــة نشــــاط مــــربح مھمــــا كانــــت  "یمنــــع الموظــــف الــــذي أحیــــل علــــى الاســــتیداع

 ".طبیعتھ

وعنـــد الاطــــلاع علــــى أحكـــام حالــــة الاســــتیداع یتبـــین لنــــا بأنھــــا حالـــة یــــتم فیھــــا تعلیــــق 

الإدارة والھیئـــة المســــتخدمة، ومـــن ثـــم وقیاســــاً علیھـــا یمكــــن القـــول بــــأن  العلاقـــة الوظیفیـــة بــــین

ممارســــة أي نشـــاط مــــربح لأنــــھ ھــــو أیضــــاً فــــي حالــــة  الموظـــف الموقــــوف تحفظیــــاً یمنــــع مــــن

ــق للر ــالتینا تعلیــ ــین الحــ ــتركة بــ ــة مشــ ــة فالعلــ ــة الوظیفیــ ــاً  بطــ ــررة قانونــ ــالات المقــ ــتثناء الحــ باســ

ــدیر الجامعــــة ــاً مــــن طــــرف مــ ــامعي یــــدرس الحقــــوق تحفظیــ ــتاذ جــ ــة  كتوقیــــف أســ بســــبب متابعــ

 .ولة مھنة المحاماةا تأدیبیة لا یمنعھ من مز

 
 . 271، ص  2010، دار ھومة، الجزائر، لوظیفة العمومیة على ضوء التشریعات الجزائریة وبعض التجارب الأجنبیةھاشمي خرفي، ا 1
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ره الصــــادر فــــي ا إلا أن مجلــــس الدولــــة الفرنســــي كــــان لــــھ أ ري آخــــر فبموجــــب قــــر

ــوفمبر  16 ــاز 1956نــ ــدة  أجــ ــلال مــ ــربح خــ ــاط مــ ــارس نشــ ــاً أن یمــ ــوف تحفظیــ ــف الموقــ للموظــ

ــاط مـــــع ــا رض النشـــ ــائع  الوقـــــف بشـــــرط أن لا یتعـــ ــتلخص وقـــ ــا، وتـــ ــھ الموقـــــوف عنھـــ وظیفتـــ

لمــــدة تقــــارب العــــامین،  موظــــف أمــــین خزینــــة تــــم توقیفــــة Renaudat القضــــیة فــــي أن الســــید

ــدر ــم تصـ ــة لـ ــلطات التأدیبیـ ــھ إلا أن السـ ــرة توقیفـ ــلال فتـ ــاً خـ ــاطاً خاصـ ــارس نشـ ــھ یمـ ــا جعلـ ــي  ممـ فـ

حقـــھ أي عقوبـــة تأدیبیـــة، فطالـــب باســـترجاع أجـــوره التـــي لـــم یتحصـــل بالإضـــافة إلـــى الأمـــوال 

ــي تحصـــل ــم اقتطاعھـــا مـــن راتبـــھ  التـ ــذي مارســـھ بعـــدما تـ ــة النشـــاط الخـــاص الـ إلا علیھـــا نتیجـ

ــن ــك فطعــ ــت ذلــ ــید  أن الإدارة رفضــ ــق الســ ــن حــ ــأن مــ ــرح بــ ــذي صــ ــة الــ ــس الدولــ ــام مجلــ أمــ

 تبھ والأموال المقتطعة.ا استرجاع ر

ــر ــذا القـ ــي ھـ ــد فـ ــد بعیـ ــى حـ ــق إلـ ــي وفـ ــة الفرنسـ ــس الدولـ ــأن مجلـ ــول بـ ــن القـ ــذي ا ویمكـ ر الـ

ــذه لأن الغایــــة ــرغ  اتخــ ــاط مــــربح تتمثــــل فــــي تفــ ــین الوظیفــــة ونشــ ــدم الجمــــع بــ مــــن واجــــب عــ

ــا أن ــھ، وبمــ ــة لــ ــام الموكلــ ــف لأداء المھــ ــده  الموظــ ــو عنــ ــام فھــ ــذه المھــ ــف لا ي ا زول ھــ الموظــ

ــا ــا، كمــ ــاس إھمالھــ ــى أســ ــة علــ ــر بالوظیفــ ــر لا یضــ ــاط آخــ ــتھ لنشــ ــم  ممارســ ــادة رقــ  43أن المــ

ــمح بمز ــذكر تسـ ــالفة الـ ــاا سـ ــون فیھـ ــي لا تكـ ــالات التـ ــي الحـ ــى فـ ــاطات حتـ ــض النشـ ــة بعـ ــة  ولـ العلاقـ

ــف  ــب الســــماح للموظــ ــاني یجــ ــب الإنســ ــى ومــــن الجانــ ــن بــــاب أولــ ــھ فمــ ــة، وعلیــ الوظیفیــــة معلقــ

ــوف ــانون ا  الموقــ ــام قــ ــھ وأحكــ ــارض ووظیفتــ ــربح لا یتعــ ــاط مــ ــة نشــ ــاً بممارســ لعقوبــــات تحفظیــ

ً ا تبھ أو را  لتوقیف نصف راً الأساسیة نظر  حتى یتمكن من تلبیة حاجاتھ  .تبھ كلھ أحیانا

 التحفظي التوقیف بسبب المعلقة والواجبات الحقوق: الثاني المطلب

بمــــا أن التوقیــــف التحفظــــي للموظــــف یمــــس بــــالمركز القــــانوني لــــھ فــــإن حقوقــــھ المادیــــة 

ــة، ــق  والمعنویــ ــى تعلیــ ــي إلــ ــا یلــ ــذا المســــاس ممــ ــأثر بھــ ــھ تتــ ــاة علــــى عاتقــ ــھ الملقــ ــذا واجباتــ وكــ

ــي ــل فـ ــة الفصـ ــى غایـ ــھا إلـ ــب  بعضـ ــذا المطلـ ــي ھـ ــرق فـ ــیتم التطـ ــاس سـ ــذا الأسـ ــى ھـ ــعیتھ، وعلـ وضـ

وواجباتــــھ المعلقــــة فــــي 1فــــي الفــــرع الأول إلــــى الحقــــوق المعلقــــة بســــبب التوقیــــف التحفظــــي

 .الفرع الثاني

 التحفظي التوقیف بسبب المعلقة  الحقوق: الأول الفرع
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ــر ــدور قــ ــى صــ ــة علــ ــار المترتبــ ــین الآثــ ــن بــ ــض ا مــ ــق بعــ ــف تعلیــ ــي للموظــ ــف التحفظــ ر التوقیــ

 .تب، الترقیة والاستقالةا متمثلة تجمید الحق في الر  الحقوق

ــق: أولاً  ــق تعلیـ ــي الحـ ــب فـ ــر الر: الراتـ ــنح للموظـــف ا یعتبـ ــذي یمـ ــالي الـ ــل المـ ــو المقابـ ــب ھـ تـ

ســــالف الــــذكر  03 - 06مــــن الأمــــر رقــــم  32مــــا تؤكــــده المــــادة رقــــم  بعــــد أداء العمــــل، وھــــذا 

 ".تبا بعد أداء الخدمة في ر  التي تنص على ما یلي: "للموظف الحق

ء مضــــمون ھـــذه المــــادة یتضـــح لنــــا بــــأن الراتـــب ھــــو أبـــرز الحقــــوق المقــــررة ا فباســـتقر

ــق ذو ــھ حـ ــف لأنـ ــي الراتـــب  لموظـ ــق فـ ــع الحـ ــھ، ویخضـ ــتغناء عنـ ــن الاسـ ــادي لا یمكـ ــابع اقتصـ طـ

الموظــــف للعمــــل فعلیــــاً، ومــــن ثــــم كــــل فتــــرة غیــــاب أو  لشــــرط مھــــم یتمثــــل فــــي ضــــرورة أداء

ــا ــتحق علیھـ ــھ لا یسـ ــأداء مھامـ ــف بـ ــا الموظـ ــوم فیھـ ــرة لا یقـ ــام فتـ ــل عـ ــب كأصـ ــق 1راتـ ــھ تتفـ ، وعلیـ

ــن الر ــزء مــ ــف جــ ــى توقیــ ــة علــ ــة العمومیــ ــة بالوظیفــ ــریعات الخاصــ ــب التشــ ــبا أغلــ ــاص  تــ الخــ

بــــالموظف الموقــــوف تحفظیــــاً مــــن تــــاریخ صــــدور القــــرار القاضــــي بــــذلك لأن الموظــــف یتــــولى 

 .بمھامھ خلال فترة التوقیف  القیام

ــة  ــن طبیعـ ــر مـ ــھ یغیـ ــاس أنـ ــى أسـ ــب علـ ــن الراتـ ــزء مـ ــف جـ ــھ توقیـ ــن الفقـ ــب مـ ــد جانـ وانتقـ

ــف التحفظـــي مـــن ــة، كمـــا أنـــھ یخـــالف  التوقیـ ــت ا رزي واحتیـــاطي إلـــى عقوبـــة تأدیبیـ إجـــراء احـ

إبعــــاد الموظــــف عــــن عملــــھ لحســــن ســــیر  الغایــــة المتوخــــاة مــــن قــــرار التوقیــــف المتمثلــــة فــــي

كـــــالحبس الاحتیـــــاطي،  التحقیـــــق أو لأن التوقیـــــف یكـــــون خـــــارج إرادة الموظـــــف بقـــــوة القـــــانون

 صرفھ. لذلك لا یوجد مبرر یحرم الموظف من جزء من راتبھ لأنھ من العدل أن یتم

ــم  ــادة رقــ ــن المــ ــة مــ ــرة الثانیــ ــام الفقــ ــالرجوع لأحكــ ــم  173وبــ ــر رقــ ــن الأمــ  03 - 06مــ

ــدھا تـــنص علـــى مـــا ــرة التوقیـــف المنصـــوص علیھـــا فـــي  نجـ ــي: "یتقاضـــى المعنـــي خـــلال فتـ یلـ

ــل ــذا مجمـ ــھ وكـ ــف راتبـ ــلاه، نصـ ــرة أعـ ــأن  الفقـ ــا بـ ــح لنـ ــھ یتضـ ــائلي." وعلیـ ــابع العـ ــنح ذات الطـ المـ

التعیــــین بضــــرورة اقتطــــاع جــــزء  المشــــرع الجزائــــري قــــد ألــــزم الســــلطة التــــي تملــــك صــــلاحیة

ــھ الرئیســــي والــــذي ــى نصــــف راتبــ ــھ  مــــن راتــــب الموظــــف الموقــــوف، بحیــــث یتقاضــ ــد بــ یقصــ

الراتــــب الأساســــي بالإضــــافة إلــــى تعــــویض الخبــــرة المھنیــــة وكــــذا مجمــــل المــــنح العائلیــــة التــــي 

ــد بھـــا ــم إلـــى یقصـ ــؤول عـــن عائلـــة وتنقسـ ــا الموظـــف لأنـــھ مسـ ــنح التـــي یســـتفید منھـ منحـــة  المـ
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 SU ، منحـــــة الأجـــــر الوحیـــــد MAIIFR العائلیـــــة الإضـــــافیة ، المنحـــــة ISF الوضـــــع العـــــائلي
فـــــي حالـــــة المتابعـــــة  PS التمـــــدرس  ومنحـــــة IFR ، المنحـــــة العائلیـــــة المســـــتقرة للأطفـــــال

 .بعةا الر  التأدیبیة بسبب ارتكابھ خطأ جسیم یمكن أن یؤدي إلى عقوبة من الدرجة

وعلیــــھ یســــتفید الموظــــف مــــن نصــــف الراتــــب بقــــوة القــــانون لأن المــــادة جــــاءت بصــــیغة 

 10لســـــلطة التعیـــــین، وأكـــــدت علـــــى الصـــــفة الإلزامیـــــة التعلیمـــــة رقـــــم  الأمـــــر فھـــــي ملزمـــــة

ــي  ــة فــ ــانفي  16المؤرخــ ــوء 20191جــ ــى ضــ ــارة "وعلــ ــلال عبــ ــن خــ ــن  مــ ــھ لا یمكــ ــك فإنــ ذلــ

 لــــلإدارة مھمــــا كــــان الأمــــر حرمــــان الموظــــف الموقــــوف مــــن ھــــذا الحــــق، وأكــــد ھــــذا مجلــــس 

ــراره رقــــم  ــري فــــي قــ ــة الجزائــ ــادر فــــي 070207الدولــ ــایر  12، الصــ ، بخصــــوص 2012ینــ

وزیـــــر التكـــــوین والتعلـــــیم المھنیـــــین حیـــــث اعتبـــــر أن ارتكـــــاب الموظـــــف  ضـــــد )م.ب( قضـــــیة

 .2بعة تلزم الإدارة بدفع نصف راتبھا الر  لخطأ جسیم یؤدي إلى عقوبة من الدرجة

ــم  ــادة رقـ ــت المـ ــبھ فنصـ ــي منصـ ــھ فـ ــمح ببقائـ ــي لا تسـ ــة التـ ــة الجزائیـ ــة المتابعـ ــي حالـ ــا فـ أمـ

الثانیــــة تؤكــــد علــــى ضــــرورة تعلیــــق الحــــق فــــي راتــــب الموظــــف الموقــــوف  فــــي فقرتھــــا 174

ــى ــاءاً علــ ــتثناءا وبنــ ــن اســ ــام ولكــ ــل عــ ــھ  كأصــ ــن لــ ــتخدمة یمكــ ــلإدارة المســ ــة لــ ــلطة التقدیریــ الســ

ــلال ــف خــ ــدى النصــ ــب لا یتعــ ــن الراتــ ــزء مــ ــن جــ ــتفادة مــ ــدور  )06( الاســ ــة لصــ ــھر الموالیــ أشــ

 :قرار التوقیف، وعلیھ فالإدارة المستخدمة تكون مخیرة بین حالتین ھما

 .الامتناع عن صرف الراتب كلیاً من تاریخ صدور قرار التوقیف -

ــلال - ــف خــ ــدى النصــ ــب لا یتعــ ــن الراتــ ــزء مــ ــرف جــ ــام بصــ ــة  )06( القیــ ــھر الموالیــ أشــ

 .لتاریخ صدور القرار

وبمـــا أن صــــرف جــــزء مــــن راتــــب الموظــــف الموقــــوف بســــبب المتابعــــة الجزائیــــة التــــي 

ــي ــاء فــ ــھ بالبقــ ــمح لــ ــث إذا  لا تســ ــتخدمة بحیــ ــة المســ ــة للھیئــ ــلطة التقدیریــ ــع للســ ــب یخضــ المنصــ

خصوصـــــاً أن مصـــــطلح الراتـــــب جـــــاء فضـــــفاض  امتنعـــــت كـــــان ذلـــــك وإذا ارتـــــأت صـــــرفتھ 

ــا ــالي: فیمـ ــؤال التـ ــرح السـ ــادر للطـ ــا یتبـ ــن ھنـ ــح، ومـ ــر واضـ ــذي  وغیـ ــب الـ ــن الراتـ ــزء مـ ــل الجـ یتمثـ

 
، المتعلقة بكیفیة تطبیق بعض الإجراءات 2019جانفي  16المؤرخة في  10المدیریة العامة للوظیفة العمومیة و الإصلاح الإداري، التعلیمة رقم   1

 الخاصة بالنظام التأدیبي للموظفین. 
 .150، ص 2014، 12قرار منشور بمجلة مجلس الدولة، العدد  2
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لصــــرفھا إیــــاه أو  لا یتعــــدى النصــــف الــــذي یمكــــن لــــلإدارة صــــرفھ؟ ومــــا ھــــو المعیــــار المعتمــــد

 امتناعھا عن ذلك؟

ــدى  ــب لا یتعـ ــن الراتـ ــزء مـ ــرف جـ ــي صـ ــلإدارة فـ ــة لـ ــلطة تقدیریـ ــنح سـ ــول أن مـ ــن القـ ــھ یمكـ وعلیـ

یحـــتكم لأي معیـــار ممـــا یشـــكل فـــي بعـــض الأحیـــان تعســـفاً مـــن جانـــب الإدارة، أمـــا  النصـــف لا

القــــول بــــأن احتســــابھ لا یكــــون بالاعتمــــاد علــــى الراتــــب الرئیســــي  الجــــزء مــــن الراتــــب فــــیمكن

ــم  ــادة رقـ ــي المـ ــھ فـ ــوص علیـ ــن 122المنصـ ــم  مـ ــر رقـ ــوارد  03 - 06الأمـ ــم الـ ــى الحكـ ــاً علـ قیاسـ

ــم  ــادة رقـ ــي المـ ــك لأن 173فـ ــذكر ذلـ ــالفة الـ ــة سـ ــا الثانیـ ــي فقرتھـ ــة  فـ ــذه الحالـ ــي ھـ ــف فـ ــدة التوقیـ مـ

 ــ أنواعھــــا  لتعقیــــد الإجـــراءات القضــــائیة وطولھـــا، أمــــا المـــنح العائلیــــة بمختلـــف را قـــد تطــــول نظـ

ت إنســــانیة واجتماعیــــة لأن أف ا رد عائلتـــــھ ا فإنھــــا لا تخضــــع للاقتطــــاع علــــى أســــاس اعتبــــار

 .عن الأخطاء التي یرتكبھا الموظف  لیسوا مسؤولین

 634 ـ83مــــــن القــــــانون رقــــــم  30بالمــــــادة رقــــــم  أمــــــا المشــــــرع الفرنســــــي فیــــــنص

ــذكور، ــة المـــ ــل راتبـــ ــع بكامـــ ــى یتمتـــ ــاً یبقـــ ــوف تحفظیـــ ــومي الموقـــ ــف العمـــ ــى أن الموظـــ  علـــ

ــة الســـك ــنح العائلیـــة ومنحـ ــافة إلـــى المـ ــذي لـــم تســـوى نبالإضـ ــابع جزائیـــاً الـ ــا الموظـــف المتـ ، أمـ

ــد ــعیتھ بعـ ــھ وضـ ــھر فإنـ ــة أشـ ــي أربعـ ــم  مضـ ــادة رقـ ــا للمـ ــرة  30طبقـ ــن  5فقـ ــاع مـ ــع لاقتطـ یخضـ

ــة المـــــنح العائلیـــــة ــاوز النصـــــف ویتمتـــــع بكافـــ ــأن المشـــــرع  .راتبـــــھ لا یتجـــ ویمكـــــن القـــــول بـــ

ــب ــن الراتـ ــزء مـ ــاع جـ ــدم اقتطـ ــر بعـ ــدما أقـ ــانوني عنـ ــق القـ ــزم المنطـ ــي التـ ــة  الفرنسـ ــف طیلـ الموظـ

 .مدة الوقف لأن الاقتطاع في حد ذاتھ عقوبة

 ً یســــعى الموظــــف إلــــى الوصــــول لأعلــــى المناصــــب فــــي الســــلم : الترقیــــة فــــي الحــــق: ثانیــــا

ــي ــدم فـ ــر  الإداري والتقـ ــذي یعتبـ ــة الـ ــام الترقیـ ــق نظـ ــن طریـ ــك عـ ــھ ذلـ ــون لـ ــوظیفي، ویكـ ــاره الـ مسـ

ــذلك ــف لـ ــأة الموظـ ــائل مكافـ ــن وسـ ــیلة مـ  ــ وسـ ــة للموظـ ــق الترقیـ ــى حـ ــة علـ ــت الأنظمـ ــد  فنصـ قصـ

 .إمكانیاتھ في العمل  ج كلا تحفیزه على تقدیم أفضل ما لدیھ واستخر

وتعــــرف الترقیــــة بأنــــھ انتقــــال الموظــــف مــــن درجــــة إلــــى الدرجــــة الأعلــــى منھــــا مباشــــرة فــــي 

ــال ــھ أو الانتقـ ــھ أو  رتبتـ ــي إلیـ ــذي ینتمـ ــلك الـ ــي السـ ــرة فـ ــا مباشـ ــى منھـ ــة الأعلـ ــى الرتبـ ــھ إلـ ــن رتبتـ مـ

ــروط ــاً للشــ ــرة وفقــ ــى مباشــ ــلك الأعلــ ً  الســ ــا ــددة قانونــ ــق 1المحــ ــري الحــ ــرع الجزائــ ، وكــــرس المشــ
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ــة إذ ــانون الأساســــي العــــام للوظیفــــة العمومیــ ــھ  38نصــــت المــــادة رقــــم  فــــي الترقیــــة فــــي القــ منــ

ــة ــة فـــي الرتبـ ــین المســـتوى والترقیـ ــي التكـــوین وتحسـ ــف الحـــق فـ ــا یلـــي: "للموظـ ــى مـ خـــلال  علـ

 ".حیاتھ المھنیة

ــھ  ــتفادة منـ ــتم الاسـ ــا تـ ــاً وانمـ ــاً مطلقـ ــر حقـ ــة لا یعتبـ ــي الترقیـ ــق فـ ــھ أن الحـ ــارة إلیـ ــب الإشـ ــا تجـ مـ

ــول ــروط تحـ ــاً لشـ ــرة  وفقـ ــلال فتـ ــف خـ ــد الموظـ ــي تواجـ ــروط ھـ ــذه الشـ ــین ھـ ــن بـ ــھ، ومـ دون تحققـ

بـــالرجوع لأحكـــام  .یعتبـــر مـــانع مـــن موانـــع الترقیـــة عمـــل فعلیـــة بمعنـــى أن التوقیـــف التحفظـــي

ــم  ــذكر أي نــــص خــــاص 03 - 06الأمــــر رقــ ــم یــ ــري لــ ــد أن المشــــرع الجزائــ ــالف الــــذكر نجــ  ســ

بتعلیـــق الترقیـــة لأي ســـبب مـــن الأســـباب حتـــى ولـــو كـــان الموظـــف الموقـــوف متـــابع تأدیبیـــاً أو 

ــھ ــاً، إلا أنــ ــتقر جزائیــ ــم ا باســ ــة رقــ ــنة  10ء التعلیمــ ــأن  2019لســ ــر بــ ــدھا تعتبــ ــذكر نجــ ــالفة الــ ســ

التأدیبیــــة یعتبــــر أحــــد موانــــع الترقیــــة ویستشــــف ذلــــك مــــن  التوقیــــف التحفظــــي بســــبب المتابعــــة

ــل ــترجاع كامـ ــن اسـ ــھ مـ ــك بتمكینـ ــارة "...وذلـ ــلال عبـ ــبب ا  خـ ــا بسـ ــرم منھـ ــي حـ ــھ التـ ــف حقوقـ لتوقیـ

ــي  ــةكالتحفظـــ ــل للترقیـــ ــة التأھیـــ ــي قائمـــ ــجیل فـــ ــدرجات، التســـ ــي الـــ ــة فـــ ــة  الترقیـــ ــى الرتبـــ إلـــ

 "...الأعلى

ــوق التـــي  ــد الحقـ ــق عدیـ ــأنھ تعلیـ ــن شـ ــي مـ ــف التحفظـ ــأن التوقیـ ــا بـ ــح لنـ ــبق یتضـ ــا سـ وممـ

إلـــى غایـــة تســـویة  )والرتبـــة بنوعیھـــا (الدرجـــةوالتـــي مـــن بینھـــا الترقیـــة  یتمتـــع بھـــا الموظـــف

حة ا فیھــــا أثنــــاء فتــــرة التوقیــــف وھــــذا مــــا نصــــت علیــــھ صــــر وضــــعیتھ، بحیــــث لا یــــتم النظــــر

 .سلة سالفة الذكرا في المر  المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والإصلاح الإداري

ــالحق فـــي الترقیـــة  ــم بحیـــث لا یتمتـــع بـ ــاً فیأخـــذ نفـــس الحكـ ــوص الموظـــف المتـــابع جزائیـ وبخصـ

ــة ــى غایــ ــالح  إلــ ــھ مصــ ــا أكدتــ ــذا مــ ــة، وھــ ــعیتھ الإداریــ ــویة وضــ ــائي وتســ ــم النھــ ــدور الحكــ صــ

 2016جویلیــــــة  27المؤرخــــــة فــــــي  5619رقــــــم  الوظیفیــــــة العمومیــــــة بموجــــــب المراســــــلة

ــي الإدارة ــف فــ ــث أن موظــ ــة، حیــ ــي الدرجــ ــة فــ ــق بالترقیــ ــي تتعلــ ــة زر والتــ ــة لبلدیــ ــدة ا الإقلیمیــ لــ

 بولایـــة الجزائــــر العاصــــمة اســــتفاد مــــن الترقیــــة خـــلال فتــــرة توقیفــــھ بســــبب المتابعــــة الجزائیــــة،

ــة  ــة المالیــ ــالح الرقابــ ــانون 1إلا أن مصــ ــة للقــ ــا مخالفــ ــة لأنھــ ــرار الترقیــ ــى قــ ــیر علــ ــت التأشــ رفضــ

ــھ ــذي تبنتـ ــرح الـ ــو الطـ ــذه المر وھـ ــي ھـ ــرحت فـ ــث صـ ــة بحیـ ــة العمومیـ ــالح الوظیفـ ــأن ا مصـ ــلة بـ سـ
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أحــــد ملفــــات ترقیــــة موظــــف محــــل توقیــــف  ســــةا اجتمــــاع اللجنــــة المتســــاویة الأعضــــاء ودر

 1تحفظي یعتبر إجراء مخالف للتنظیم المعمول بھ.

 الحق في الترقیة والأقدمیةثالثا: 

ــي  ف ــة  الترقی ــي  ف الموظــف  حــق  علــى  ــأثیره  ت ــدى  م حــول  تســاؤلاً   التحفظــي  التوقیــف  ــر  یثی

 03-06 ــر  الأم ــن  م  175 ــادة  الم ــذلك . ل ــة  المطلوب ــة  الأقدمی ــاب  وحس ــة  الرتب أو  ــة  الدرج

ــادة  إع ــى  عل نصــت  ــث  حی ــأ،  الخط ــوت  ثب ــدم  ع أو  ــراءة  الب ــة  لحال ــبة  بالنس ــر  الأم حســمت 
ــة احتســاب2 ــا، الأقدمی ــرة خــلال أم ــل التوقیــف فت ــة، التســویة وقب ــدو النھائی  . الموظــف أن یب

الإجــراءات  نتیجــة  بانتظــار    ً ــا عملی ــأثر  تت قــد  ــھ  ترقیت لكــن  الأقدمیــة،  فــي  بحقــھ    ً محتفظــا یظــل 

أن بوضــیاف  عمــار  ــرى  ــة "  ی المطلوب ــة  الأقدمی ضــمن  تحتســب  لا  التحفظــي  التوقیــف  ــرة  فت

 .3"إلیھ المنسوب الخطأ ثبوت عدم أو الموظف براءة حالة في إلا للترقیة

بینمــــا یــــرى جانــــب آخــــر مــــن الفقــــھ أن الأقدمیــــة تســــتمر فــــي الســــریان خــــلال فتــــرة التوقیــــف، 

ولكــــن الترقیــــة الفعلیــــة تتوقــــف علــــى نتیجــــة الإجــــراءات. وقــــد اســــتقر القضــــاء الإداري المقــــارن 

(مثـــــل الفرنســـــي والمصـــــري) علـــــى أن فتـــــرة التوقیـــــف لا تحـــــرم الموظـــــف مـــــن حقـــــھ فـــــي 

 .4الأقدمیة، ولكنھا قد تؤجل ترقیتھ

المنطــق  ــن  ولك ــاطع،  ق ــكل  بش ــألة  المس ــذه  ھ القضــائي  ــاد  الاجتھ ــم  یحس ــم  ل ــر،  الجزائ ــي  ف

تثبــت  لــم  الموظــف  وأن  خاصــة  الســریان،  فــي  تســتمر  الأقدمیــة  أن  اعتبــار  إلــى  یمیــل  القــانوني 

 .إدانتھ بعد، وأن التوقیف إجراء تحفظي ولیس  عقوبة

 الترسیم حق فيال رابعا:

ــرة التوقیـــف لا  ــإن فتـ ــاً، فـ ــتم توقیفـــھ تحفظیـ ــذي یـ ــم) الـ ــربص (غیـــر المرسـ ــف المتـ ــبة للموظـ بالنسـ

ــی ــة للترســ ــربص المطلوبــ ــرة التــ ــمن فتــ ــب ضــ ــى  .5متحتســ ــف علــ ــیم یتوقــ ــرار الترســ ــا أن قــ كمــ

 
 .، المتعلقة بالترقیة في الدرجة2016جویلیة  27، المؤرخة في 5619رقم  مراسلة المدیریة العامة للوظیفة العمومیة والإصلاح الإداري.1
 للوظیفة العمومیة.  العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  175المادة  2
 ..221عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص  3
 . 543، ص 2004، منشأة المعارف، الإسكندریة، مصر، شرح القانون التأدیبي للوظیفة العامةمحمد ماجد یاقوت،  4
، المتعلق بكیفیات تنظیم التربص التجریبي وتقییمھ وترسیم الموظفین، الجریدة الرسمیة 2015مایو  14المؤرخ في  124-15المرسوم التنفیذي رقم  5

 .2015مایو  20، الصادرة بتاریخ 26للجمھوریة الجزائریة، العدد 
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ــوت  ــدم ثبـــ ــالبراءة أو عـــ ــراءات بـــ ــت الإجـــ ــة. إذا انتھـــ ــة أو الجزائیـــ ــراءات التأدیبیـــ ــة الإجـــ نتیجـــ

ــة،  ــت بالإدانــ ــا إذا انتھــ ــف. أمــ ــابقة للتوقیــ ــدة الســ ــب المــ ــربص وتحتســ ــرة التــ ــتأنف فتــ ــأ، تســ الخطــ

 فقد یؤدي ذلك إلى إنھاء فترة التربص وعدم الترسیم.

تتعــــدد الحــــالات أو الطــــرق التــــي یــــتم مــــن خلالھــــا إنھــــاء : الاســــتقالة فــــي الحــــق: خامســــا

ــین ــن بـ ــة، ومـ ــة الوظیفیـ ــة  العلاقـ ــة الوظیفیـ ــاء العلاقـ ــا إنھـ ــتم بھـ ــي یـ ــتقالة التـ ــد الاسـ ــرق نجـ ــذه الطـ ھـ

 .للتقاعد بصدور قرار من السلطة المختصة  قبل بلوغ الموظف السن القانونیة

ــن  ــل الســ ــھ قبــ ــرك وظیفتــ ــرة بتــ ــف الحــ ــة الموظــ ــا: "رغبــ ــھ بأنھــ ــن الفقــ ــب مــ ــا جانــ ــد عرفھــ ولقــ

الخدمــــة مــــع موافقــــة جھــــة الإدارة علــــى ذلــــك، فالاســــتقالة عبــــارة عــــن عمــــل  المقــــررة لانتھــــاء

 ".عن رغبتھ في ترك الخدمة لأسباب معینة  ري من جانب الموظف یعبر فیھا إد

ــرتبط بھـــا الموظـــف مـــع الإدارة  ــة الوظیفیـــة التـــي كـــان یـ ــت أیضـــاً بأنھـــا: "انفصـــام العلاقـ وعرفـ

 1من جانبھ صادف قبولاً من جانب الإدارة."  ديا بعمل إر

ســــالف الــــذكر نجــــد المشــــرع قــــد اعتبــــر فــــي صــــلب المــــادة رقــــم  03 - 06وبــــالرجوع للأمــــر 

ــأن 216 ــؤذي  بـ ــي تـ ــة التـ ــا الخدمـ ــكال إنھـ ــن أشـ ــكل مـ ــر شـ ــانون تعتبـ ــاً للقـ ــة طبقـ ــتقالة المقبولـ الاسـ

ــم  ــادة رقـــ ــك المـــ ــدت ذلـــ ــفة الموظـــــف، وأكـــ ــدان صـــ ــا:  217إلـــــى فقـــ ــر بقولھـــ ــن ذات الأمـــ مـــ

ضــــمن الشــــروط المنصــــوص علیھــــا فــــي ھــــذا  "الاســــتقالة حــــق معتــــرف بــــھ للموظــــف یمــــارس 

 ".القانون الأساسي

ــن  ــددة مــ ــروط محــ ــاً لشــ ــارس طبقــ ــكل مطلــــق بــــل یمــ ــتھ بشــ ــن ممارســ ــذا الحــــق لا یمكــ إلا أن ھــ

ــة ــا عـــدم متابعـ ــر بینھـ ــم یـــنص صـ ــرع الجزائـــري لـ ــاً أو جزائیـــاً، فالمشـ حة علـــى ا الموظـــف تأدیبیـ

الموظـــف الموقـــوف بشـــكل صـــریح فـــي قـــانون الوظیفـــة العمومیــــة،  عـــدم جـــواز قبـــول اســـتقالة

ــد ــھ نجــ ــة لــ ــام التطبیقیــ ــالرجوع للأحكــ ــم  لكــــن بــ ــور رقــ ــي  1351المنشــ ــؤرخ فــ ــمبر  31المــ دیســ

ــابع 2017 ــون المتــ ــف أو العــ ــب الموظــ ــم طلــ ــق بحكــ ــن  ، المتعلــ ــادر عــ ــتقالة، الصــ ــائیاً للاســ قضــ

بخصـــــوص ذلـــــك، إذ  المدیریـــــة العامـــــة للوظیفـــــة العمومیـــــة والإصـــــلاح الإداري وضـــــح الأمـــــر

 ي یفصــــل فــــيأنــــھ لا یــــتم قبــــول طلــــب الاســــتقالة مــــن طــــرف الإدارة قبــــل صــــدور حكــــم نھــــائ

ــرً  ــارة "نظــ ــلال عبــ ــن خــ ــك مــ ــف ذلــ ــیتھ ویستشــ ــف  ا قضــ ــعیة التوقیــ ــي وضــ ــي فــ ــد المعنــ لتواجــ

 
 .244عبد العزیز خلیفة، المرجع السابق، ص  1
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ــة ــبب المتابعــ ــي بســ ــذه  التحفظــ ــون ھــ ــتقالتھ لكــ ــب اســ ــي طلــ ــر فــ ــن النظــ ــھ لا یمكــ ــة فإنــ الجزائیــ

 ".نشاط  الأخیرة تقتضي أن یكون الموظف في حالة

أمــــا المشـــــرع المصــــري نـــــص صـــــراحة علــــى ذلـــــك إذ یعتبـــــر المتابعــــة التأدیبیـــــة للموظـــــف 

ــومي تحـــول دون ــم  العمـ ــي المـــادة رقـ ــف للاســـتقالة فـ ــول طلـــب الموظـ ــا الثالثـــة  97قبـ فـــي فقرتھـ

بالدولــــة حیــــث جــــاء فیھــــا: "فــــإذا أحیــــل العامــــل إلــــى  مــــن القــــانون الخــــاص بالعمــــال المــــدنیین

ــي ــم فــ ــد الحكــ ــتقالتھ إلا بعــ ــل اســ ــلا تقبــ ــة فــ ــة التأدیبیــ ــل أو  المحاكمــ ــر ج ا زء الفصــ ــدعوى بغیــ الــ

 1الإحالة إلى المعاش."

ــة  ــبب المتابعــ ــوف بســ ــدني الموقــ ــل المــ ــأن العامــ ــا بــ ــح لنــ ــرة یتضــ ــذه الفقــ ــص ھــ ــتقراء نــ وباســ

اســــتقالتھ مــــن طــــرف الســــلطة المختصــــة قبــــل الفصــــل فــــي قضــــیتھ، والأكثــــر  التأدیبیــــة لا تقبــــل

ــرع المصـــري إلـــى ــن ذلـــك ذھـــب المشـ ــى عـــدم صـــدور حكـــم  مـ ــول الاســـتقالة یتوقـــف علـ أن قبـ

ــى ــھ علــ ــدني أو إحالتــ ــل المــ ــل العامــ ــي بفصــ ــأدیبي یقضــ ــم  تــ ــتقالة ثــ ــول الاســ ــھ قبــ ــاش لأنــ المعــ

ــا ــذا مـ ــا وكـ ــل منھمـ ــأنھ التقلیـ ــن شـ ــوبتین مـ ــاتین العقـ ــد ھـ ــي بأحـ ــم یقضـ ــدور حكـ ــار  صـ ــق بالآثـ یتعلـ

 .المترتبة عنھما

وعلـــى الــــرغم مــــن عـــدم صــــدور أي نــــص أو مراســـلة توضــــح الأمــــر بشـــأن اســــتقالة الموظــــف 

ــاً، إلا ــابع تأدیبیــ ــرفض  المتــ ــث یــ ــابقة بحیــ ــلة الســ ــي المراســ ــوارد فــ ــم الــ ــق الحكــ ــن تطبیــ ــھ یمكــ أنــ

العلـــة بـــین الحــــالتین والمتمثلـــة فـــي عـــدم وجــــود  كا طلـــب الاســـتقالة المقـــدم مـــن طرفــــھ لاشـــتر

 .الموظف في حالة نشاط

 التحفظي التوقیف بسبب المعلقة الواجبات: الثاني الفرع

بمـــا أن شخصــــیة الموظــــف العمــــومي الموقــــوف محـــل اعتبــــار فــــي قــــرار التوقیــــف فإنــــھ 

ــن أداء ــع مـ ــة  یمنـ ــن ممارسـ ــذا عـ ــبھ وكـ ــن منصـ ــاده عـ ــق إبعـ ــن طریـ ــھ عـ ــرة وظائفـ ــھ ومباشـ مھامـ

ــكل ــة بشــ ــھ الوظیفیــ ــة أعمالــ ــن  كافــ ــاتھ مــ ــة اختصاصــ ــي ممارســ ــھ فــ ــقط ولایتــ ــي، إذ تســ شخصــ

ــویة ــة تسـ ــى غایـ ــف إلـ ــرار التوقیـ ــدور قـ ــاریخ صـ ــة  تـ ــة منطقیـ ــر نتیجـ ــذا الأثـ ــر ھـ ــعیتھ، ویعتبـ وضـ

 
الجریدة الرسمیة للجمھوریة الجزائریة، ، المتعلق بالعاملین المدنیین بالدولة، معدل ومتمم،  1987جویلیة    18، المؤرخ في  1987لسنة    47القانون رقم   1
 1987جویلیة  20، المؤرخة في  1987، تابع ب لسنة  29عدد ال
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مـــــن واجـــــب الطاعـــــة  تتوافـــــق والغایـــــة المرجـــــوة مـــــن التوقیـــــف التحفظـــــي فیعفـــــى الموظـــــف

 1الرئاسیة وكذا الحضور الیومي إلى مقر العمل.

ســـالفة الـــذكر التـــي تقتضـــي بـــأن  10ومـــا یؤكـــد ھـــذا الطـــرح مضـــمون المراســـلة رقـــم 

ــن ــدة مـ ــرة الممتـ ــالموظف  الفتـ ــة بـ ــیة الخاصـ ــي القضـ ــل فـ ــة الفصـ ــى غایـ ــف إلـ ــرار التوقیـ ــدور قـ صـ

ــى ــؤداة، وعلـ ــر مـ ــل غیـ ــرة عمـ ــر فتـ ــھ  تعتبـ ــة مھامـ ــن مزاولـ ــف عـ ــاد الموظـ ــإن إبعـ ــاس فـ ــذا الأسـ ھـ

   :یقتضي

ق الرســـــمیة، ا اســـــترجاع كافـــــة الوســـــائل التـــــي منحـــــت بســـــبب الوظیفـــــة كـــــالأور -

Fالرسمي والسلاح الناري بالنسبة لأسلاك الأمن.  الأختام، السیارة، الزي

2 

بطــــلان كــــل التصــــرفات الصــــادرة عــــن الموظــــف الموقــــوف نظــــراً لســــقوط ركــــن  -

فــــي تلــــك الأعمــــال كونھــــا صــــادرة عــــن شــــخص لــــیس مخــــتص كأصــــل عــــام، إلا  الاختصــــاص

 .الموظف الفعلي  ما تعلق منھا بنظریة

ــة  ــن مزاولــ ــف عــ ــاد الموظــ ــتم إبعــ ــن أن یــ ــتثناء یمكــ ــل اســ ــل أصــ ــدة لكــ ــاً لقاعــ ــن طبقــ لكــ

ــكل ــھ بشــ ــة  مھامــ ــرورة الملحــ ــراً للضــ ــات نظــ ــة بعــــض الاختصاصــ ــھ بمزاولــ ــمح لــ ــي إذ یســ جزئــ

ــام ــق العـــ ــلحة المرفـــ ــیھا مصـــ ــي تقتضـــ ــھ دون  التـــ ــام بعملـــ ــولى القیـــ ــة، إذ یتـــ ــلحة العامـــ والمصـــ

 الحضور إلى مكان العمل.

ــبعض الأ ــوف بـ ــف الموقـ ــام الموظـ ــب قیـ ــي تتطلـ ــق التـ ــلحة المرفـ ــراً لأن مصـ ــار ونظـ ــد تثـ ــال قـ عمـ

ــة ــي أي لحظـ ــن  فـ ــرخیص مـ ــھ إلا بتـ ــر عملـ ــا مقـ ــع فیھـ ــي یقـ ــة التـ ــادرة المدینـ ــدم مغـ ــھ عـ ــترط علیـ یشـ

ــع ــي یخضــ ــیة التــ ــلطة الرئاســ ــھ  الســ ــة مغادرتــ ــي حالــ ــا فــ ــبھ، أمــ ــاً لمنصــ ــر تاركــ ــا والا اعتبــ لھــ

ــرخیص ــى تـ ــاءاً علـ ــل بنـ ــر العمـ ــا مقـ ــع فیھـ ــي یقـ ــة التـ ــتدعاء  المدینـ ــة أي اسـ ــى تلبیـ ــر علـ ــھ مجبـ فإنـ

 التأدیبیة.  من طرف الھیئة المستخدمة للالتحاق بالمنصب تحت طائلة العقوبات
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  للموظف التحفظي التوقیف نھایة: الثاني المبحث

تعبــــر الســــلطة التــــي تملــــك صــــلاحیة التعیـــــین عــــن إرادتھــــا فــــي توقیــــف الموظـــــف 

 ً بعــــة أو ا بســـبب خطــــأ جســـیم مـــن شــــأنھ أن یـــؤدي إلـــى عقوبــــة مـــن الدرجـــة الر المتـــابع تأدیبیـــا

بالبقـــاء فـــي منصـــبھ بواســـطة عمـــل قـــانوني فـــردي یأخـــذ  بســـبب متابعـــة جزائیـــة لا تســـمح لـــھ

الإداریـــة محـــددة المـــدة، التـــي تنتھـــي  تا را شـــكل قـــرار إداري، وینتمـــي ھـــذا الأخیـــر لفئـــة القـــر

بــــأن نھایتھــــا  ویوضــــع حــــداً لآثارھــــا القانونیــــة بعــــد مضــــي مــــدة معینــــة لنفادھــــا، وعلیــــھ نقــــول

ــا  ــادرة عنھــ ــإرادة صــ ــب الأول أو بــ ــن إرادة الإدارة المطلــ ــدة عــ ــة بعیــ ــا نھایــ ــریقتین إمــ ــون بطــ تكــ

 .المطلب الثاني في

 الإدارة تدخل  بدون التحفظي التوقیف قرار نھایة: الأول المطلب

یقصـــــد بنھایـــــة قــــــرار التوقیـــــف التحفظــــــي بـــــدون تــــــدخل مـــــن الإدارة زوال آثــــــاره 

ــا، ــن إرادتھــ ــداً عــ ــة بعیــ ــباب  القانونیــ ــاء لأســ ــذا الإنھــ ــون ھــ ــث یكــ ــرى، بحیــ ــة أخــ ــإرادة جھــ أو بــ

 .الإنھاء عن طریق السلطة القضائیة تتعلق بقرار التوقیف التحفظي ذاتھ أو یكون

 بذاتھ تتعلق لأسباب التحفظي التوقیف قرار نھایة: الأول الفرع

ــرار ــة قــ ــة لنھایــ ــباب الذاتیــ ــاع الأســ ــن إرجــ ــدة  1یمكــ ــة المــ ــا لنھایــ ــي إمــ ــف التحفظــ التوقیــ

 .ملفھ التأدیبي أو في الدعوى الجزائیة أو بسبب انعدام محلھ  المقررة لھ أو الفصل في

ــأن قـــــرار : مدتـــــھ بانقضـــــاء التحفظـــــي التوقیـــــف قـــــرار نھایـــــة: أولاً  ــبق القـــــول بـــ ســـ

ــل ــن قبیــ ــر مــ ــي یعتبــ ــف التحفظــ ــي  التوقیــ ــو ینتھــ ــذلك فھــ ــدة، لــ ــددة المــ ــة محــ ــرارات الإداریــ القــ

النقطــــة المتعلقــــة بمــــدة التوقیــــف  بانقضــــاء المــــدة المقــــررة لــــھ، وكمــــا تمــــت الإشــــارة إلیــــھ فــــي

 ـــ الخطــــأ  یومــــاً كاملــــة مــــن تــــاریخ معاینــــة )90ـ(التحفظــــي والتــــي حــــددھا المشــــرع الجزائــــري بـ

أكــــدت  2019لســــنة  10التــــأدیبي لمــــا یتعلــــق الأمــــر بمتابعــــة الموظــــف تأدیبیــــاً، فالتعلیمــــة رقــــم 

آجـــال الإخطــــار والبـــث فـــي القضـــیة إذ یســــتوجب الفصـــل فـــي قضـــیة الملــــف  احتـــرام ضـــرورة

ــل ــذا الأجـ ــلال ھـ ــأدیبي خـ ــتج  التـ ــا ینـ ــة ممـ ــة تأدیبیـ ــدار عقوبـ ــھ واصـ ــف أو إدانتـ ــة الموظـ ــا بتبرئـ إمـ
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ــا إذا انقضـــى ــة للتوقیـــف، أمـ ــھ نھایـــة طبیعیـ ــي الملـــف التـــأدیبي  عنـ ــدون الفصـــل فـ ــذا الأجـــل بـ ھـ

وینتھـــــي التوقیــــف بقـــــوة  مــــن طــــرف الســـــلطة المختصــــة یســــترجع الموظـــــف كامــــل حقوقــــھ

 1القانون.

ــم  ــة رقـ ــي التعلیمـ ــاء فـ ــد جـ ــاً فلقـ ــابع جزائیـ ــف المتـ ــا الموظـ ــھ  10أمـ ــدة توقیفـ ــأن مـ ــذكر بـ ــالفة الـ سـ

ــن ــد مـ ــي  تمتـ ــم الجزائـ ــدور الحكـ ــة صـ ــى غایـ ــة إلـ ــة العامـ ــرف النیابـ ــن طـ ــار الإدارة مـ ــاریخ إخطـ تـ

ــعیة ــویة الوضــ ــائي وتســ ــف  النھــ ــرار التوقیــ ــي قــ ــدة ینتھــ ــذه المــ ــي ھــ ــف فبمضــ ــة للموظــ الإداریــ

الموقــــوف فــــي منصــــبھ فــــي حالــــة براءتــــھ أو  التحفظــــي للموظــــف إمــــا بإعــــادة إدمــــاج الموظــــف

 2فصلھ في حالة إذا اقتضى الأمر ذلك.

ــم  ــادة رقـ ــن المـ ــة مـ ــرة الثالثـ ــلب الفقـ ــي صـ ــنص فـ ــي فـ ــرع الفرنسـ ــا المشـ ــم  30أمـ ــانون رقـ ــن القـ مـ

ــراء  634 – 83 ــة لأي إجــ ــلطة المختصــ ــاذ الســ ــدم اتخــ ــة عــ ــي حالــ ــھ فــ ــى أنــ ــذكر علــ ــالف الــ ســ

ــاریخ ــن تـ ــھر مـ ــة أشـ ــلال أربعـ ــبھ،  خـ ــى منصـ ــف إلـ ــاد الموظـ ــي یعـ ــف التحفظـ ــرار التوقیـ ــدار قـ إصـ

 .المقررة للتوقیف تعني نھایة قرار التوقیف  ومن ثم یفھم بأن نھایة أربعة أشھر

ــم  ــادة رقـ ــن المـ ــى مـ ــرة الأولـ ــي الفقـ ــري فـ ــرع المصـ ــص المشـ ــذلك نـ ــى أن  63كـ ــذكر علـ ــالفة الـ سـ

ــدة التوقیـــــف ــة  مـــ ــة التأدیبیـــ ــن المحكمـــ ــرار مـــ ــھر إلا بقـــ ــة أشـــ ــى ثلاثـــ ــد علـــ ــن أن تزیـــ لا یمكـــ

ــذلك ینتھــــي قــــرار التوقیــــف ــم یصــــدر قــــرار مــــن  المختصــــة، وبــ ــا لــ ــة أشــــھر مــ ــاء ثلاثــ بانقضــ

اتجـــــاه صـــــائب اتخـــــذه  المحكمـــــة التأدیبیـــــة المختصـــــة یقضـــــي بتمدیـــــد مـــــدة التوقیـــــف، وھـــــو

 المشــــرع المصـــــري لتفـــــادي تعســـــف الإدارة فـــــي اســـــتعمال ســـــلطاتھا لأن مـــــنح ســـــلطة تمدیـــــد

 .التوقیف للمحكمة التأدیبیة یعتبر ضمانة للموظف

وعلیــــھ یمكــــن القــــول بــــأن انقضــــاء الآجــــال المقــــررة فــــي النصــــوص التشــــریعیة یترتــــب علیھــــا 

القاضــــي بتوقیــــف الموظــــف بصــــورة آلیــــة ممــــا یتطلــــب تســــویة وضــــعیتھ المالیــــة  نھایــــة القــــرار

   .والإداریة

 ً بعـــــد اتخـــــاذ كافـــــة الإجـــــراءات : المختصـــــة التأدیبیـــــة الســـــلطة قـــــرار صـــــدور: ثانیـــــا

ــكل لا ــاً بشــ ــررة قانونــ ــة المقــ ــاحتر التأدیبیــ ــروعیة كــ ــالف المشــ ــمانات ا یخــ ــریس الضــ ــال، تكــ م الآجــ

ــاھزة ــون جــ ــة تكــ ــة التأدیبیــ ــإن المتابعــ ــررة...إلخ، فــ ــاع  المقــ ــي اجتمــ ــا یقتضــ ــا، ممــ ــل فیھــ للفصــ
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ــرار ــدر قــ ــن أن یصــ ــث یمكــ ــا بحیــ ــل فیھــ ــر والفصــ ــأدیبي للنظــ ــس التــ ــة أو  المجلــ ــي بالإدانــ قاضــ

 .من القانون الأساسي للوظیفة العمومیة 170ءة حسب ما ورد في المادة رقم ا بالبر

ــھ یــــؤدي إلــــى زوال  ــة فإنــ ــة المختصــ ــلطة التأدیبیــ ــادر عــــن الســ ــان القــــرار الصــ ــا كــ وعلیــــھ مھمــ

ــذلك یمكــــن القــــول بــــأن صــــدور قــــرار  الآثــــار القانونیــــة ــة بقــــرار التوقیــــف التحفظــــي، لــ المتعلقــ

   .بمثابة شرط فاسخ لنھایة قرار الإجراء الاحتیاطي  السلطة التأدیبیة المختصة یعتبر

تلتــــــزم الإدارة بتســــــویة الوضــــــعیة النھائیــــــة للموظــــــف الموقــــــوف تحفظیــــــاً بمجــــــرد انتھــــــاء 

ــویة  ــف التســ ــأنھ. وتختلــ ــائي بشــ ــم نھــ ــرار أو حكــ ــدور قــ ــة وصــ ــة أو الجزائیــ ــراءات التأدیبیــ الإجــ

 :1حسب نتیجة ھذه الإجراءات

ــف، أو إذا  ــوب للموظـــ ــي المنســـ ــأ المھنـــ ــوت الخطـــ ــدم ثبـــ ــة بعـــ ــراءات التأدیبیـــ ــت الإجـــ إذا انتھـــ

ــة  ــة الجزائیـ ــت المتابعـ ــلاً، أو إذا انتھـ ــأ أصـ ــود خطـ ــدم وجـ ــأدیبي بعـ ــس التـ ــن المجلـ ــرار عـ ــدر قـ صـ

ــإن المـــادة  ــر بـــألا وجـــھ للمتابعـــة، فـ ــدور حكـــم نھـــائي بـــالبراءة أو أمـ -06مـــن الأمـــر  175بصـ

 2:تقضي بما یلي 03

ــھ  -1 ــألا وجــ ــر بــ ــدور أمــ ــي أو صــ ــأ المھنــ ــوت الخطــ ــدم ثبــ ــراءة أو عــ ــة البــ حالــ
  للمتابعة

 إعادة الإدماج الفوري -أ
ــل  ــب مماثـ ــي منصـ ــلي أو فـ ــھ الأصـ ــب عملـ ــي منصـ ــف فـ ــاج الموظـ ــادة إدمـ ــى الإدارة إعـ ــب علـ یجـ

ــق مـــع رتبتـــھ. ویعتبـــر ھـــذا الإدمـــاج حقـــاً للموظـــف، ولا یجـــوز لـــلإدارة الامتنـــاع عنـــھ أو  یتوافـ

 تأخیره دون مبرر قانوني.

ــادر  ــرار صـ ــي قـ ــوري، ففـ ــاج الفـ ــادة الإدمـ ــة إعـ ــى إلزامیـ ــري علـ ــة الجزائـ ــس الدولـ ــد مجلـ ــد أكـ وقـ

ــاریخ  ــد 14/11/2005بتــ ــاً بعــ ــوف تحفظیــ ــف موقــ ــاج موظــ ــادة إدمــ ــإلزام الإدارة بإعــ ــى بــ ، قضــ

 
، دفاتر السیاسة والقانون، كلیة الحقوق  السلطة التقدیریة للإدارة في توقیف الموظف وأثار ذلك على المصلحة العامةنجاة بن دیدة، علي موصدق،  1

 . 215، ص 2021، 01، العدد 13والعلوم السیاسیة، جامعة جیلالي الیابس، سیدي بلعباس، الجزائر، المجلد 
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ــھ  ــد براءتــ ــبھ بعــ ــي منصــ ــدعي فــ ــاج المــ ــادة إدمــ ــن إعــ ــاع الإدارة عــ ــراً أن "امتنــ ــھ، معتبــ براءتــ

 1یشكل خرقاً للقانون."

 استرجاع كامل الجزء المخصوم من الراتب -ب

یلتـــزم القـــانون الإدارة بـــأن تـــدفع للموظـــف كامـــل الجـــزء الـــذي تـــم خصـــمھ مـــن راتبـــھ خـــلال 

ــالي الـــذي  ــن الضـــرر المـ ــویض للموظـــف عـ ــترجاع بمثابـــة تعـ ــر ھـــذا الاسـ ــرة التوقیـــف. ویعتبـ فتـ

 .2لحقھ جراء التوقیف الذي ثبت عدم مشروعیتھ

وقـــــد أكـــــد مجلـــــس الدولـــــة الجزائـــــري علـــــى حـــــق الموظـــــف فـــــي اســـــترجاع كامـــــل الجـــــزء 

ــاریخ  ــرار الصــــادر بتــ ــس القــ ــھ، ففــــي نفــ ــن راتبــ ــوم مــ ــى بــــإلزام 14/11/2005المخصــ ، قضــ

 3الإدارة باسترجاع كامل الجزء المخصوم من راتب المدعي.

 إعادة احتساب الأقدمیة -ج
ــم یحـــدث قـــط،  ــة وكـــأن التوقیـــف لـ ــي الدرجـــة والرتبـ ــاب أقدمیـــة الموظـــف فـ ــب إعـــادة احتسـ یجـ

ــد ــة والتقاعــ ــراض الترقیــ ــك لأغــ ــي ذلــ ــا فــ ــرر . بمــ ــر الضــ ــروریاً لجبــ ــذا الإجــــراء ضــ ــر ھــ ویعتبــ

 .الذي لحق بالمسار المھني للموظف
وقــــد أكــــد مجلــــس الدولــــة الجزائــــري علــــى حــــق الموظــــف فــــي إعــــادة احتســــاب أقدمیتــــھ، ففــــي 

، قضــــــى بــــــإلزام الإدارة بإعــــــادة احتســــــاب 14/11/2005نفــــــس القــــــرار الصــــــادر بتــــــاریخ 

 أقدمیة المدعي.

ــھ  ــاً لـ ــھ، وتعویضـ ــت براءتـ ــذي ثبتـ ــف الـ ــة للموظـ ــار كاملـ ــادة اعتبـ ــة إعـ ــام بمثابـ ــذه الأحكـ ــر ھـ تعتبـ

 عن الضرر الذي لحقھ جراء التوقیف التحفظي.

 حالة الإدانة التأدیبیة بعقوبة غیر التسریح أو العزل -2

ــلطة  ــأدیبي أو الســ ــس التــ ــن المجلــ ــي، ولكــ ــأ المھنــ ــوت الخطــ ــة بثبــ ــراءات التأدیبیــ ــت الإجــ إذا انتھــ

المختصــــة قــــررت فــــرض عقوبــــة تأدیبیــــة مــــن الدرجــــة الأولــــى أو الثانیــــة أو الثالثــــة (مثــــل 

 ف:التنبیھ، الإنذار، التوبیخ، الإنزال في الدرجة…)، فإن الموظ

 
، قضیة (م.ب) ضد مدیر الصحة والسكان لولایة تلمسان، مجلة مجلس  14/11/2005المؤرخ في  027845قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  1

 . 135، ص  2006، 7الدولة، العدد 
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 إعادة الإدماج في المنصب  -أ
ــل  ي ــاً (مثـ ــاً مؤقتـ ــمن إیقافـ ــت تتضـ ــة إذا كانـ ــاء العقوبـ ــد قضـ ــبھ بعـ ــي منصـ ــف فـ ــاج الموظـ ــاد إدمـ عـ

ــذار)،  ــھ أو الإنــ ــل التنبیــ ــاً (مثــ ــمن إیقافــ ــة لا تتضــ ــت العقوبــ ــا إذا كانــ ــة). أمــ ــي الدرجــ ــزال فــ الإنــ

 فیعاد إدماجھ فوراً.

 عدم استرجاع الجزء المخصوم من الراتب  -ب

ــف. یعتبــــر الجــــزء  ــلال فتــــرة التوقیــ ــن راتبــــھ خــ ــزء المخصــــوم مــ ــترجع الموظــــف الجــ لا یســ

المخصــــوم مــــن الراتــــب فــــي ھــــذه الحالــــة بمثابــــة جــــزء مــــن العقوبــــة أو أثــــر مــــلازم للتوقیــــف 

ــر  ــي الأمـ ــریح فـ ــص صـ ــد نـ ــریح). لا یوجـ ــؤد للتسـ ــم یـ ــت وإن لـ ــأ ثبـ ــرراً (لأن الخطـ ــان مبـ ــذي كـ الـ

ــھ  06-03 ــي الفقـ ــھ فـ ــتقر علیـ ــي والمسـ ــیر المنطقـ ــو التفسـ ــذا ھـ ــن ھـ ــة، ولكـ ــة بدقـ ــذه الحالـ ــنظم ھـ یـ

 1والممارسة المقارنة.

وقــــد أیــــد القضــــاء الإداري المقــــارن (مثــــل المصــــري) ھــــذا الاتجــــاه، معتبــــراً أن الموظــــف الــــذي 

تثبـــــت إدانتـــــھ تأدیبیـــــاً لا یســـــتحق اســـــترجاع مـــــا خصـــــم مـــــن راتبـــــھ خـــــلال فتـــــرة الوقـــــف 

 2الاحتیاطي.

 احتساب الأقدمیة    -ج

ــاً  ــمن حرمانـ ــھا تتضـ ــة نفسـ ــة التأدیبیـ ــن العقوبـ ــم تكـ ــا لـ ــة، مـ ــمن الأقدمیـ ــف ضـ ــرة التوقیـ ــب فتـ تحتسـ

 3من الأقدمیة (مثل عقوبة الإنزال في الدرجة التي قد تؤدي إلى تأخیر الترقیة).

 حالة الإدانة التأدیبیة بعقوبة التسریح أو العزل  -3

ــة،  ــلطة المختصــ ــررت الســ ــیم وقــ ــي الجســ ــأ المھنــ ــوت الخطــ ــة بثبــ ــراءات التأدیبیــ ــت الإجــ إذا انتھــ

 :فإن  4بعد أخذ رأي المجلس التأدیبي، فرض عقوبة التسریح أو العزل على الموظف،

 انتھاء الرابطة الوظیفیة   -أ

 
 . 412، ص 2005، دار العلوم للنشر والتوزیع، عنابة، الجزائر،  الوسیط في المنازعات الإداریة، الجزء الثاني: دعوى الإلغاءمحمد الصغیر بعلي،  1
، (مجموعة المبادئ القانونیة التي قررتھا المحكمة 1995/ 25/2ق، جلسة  34لسنة   1542حكم المحكمة الإداریة العلیا المصریة، الطعن رقم  2

 ). 789، الجزء الأول، ص 40الإداریة العلیا، السنة 
 .223عمار بوضیاف، المرجع السابق، ص  3
 للوظیفة العمومیة.  العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  163المادة  4



التحفظي  للتوقیف القانونیة الأحكام لثالث الفصل ا   
  

 

61 
 

ــاریخ  ــن تـ ــاراً مـ ــالإدارة اعتبـ ــة بـ ــھ الوظیفیـ ــي علاقتـ ــل وتنقضـ ــن العمـ ــولاً عـ ــف مفصـ ــر الموظـ یعتبـ

 صدور قرار التسریح أو العزل.

 عدم استحقاق أي راتب عن فترة التوقیف -ب
لا یســـــترجع الموظـــــف الجـــــزء المخصـــــوم مـــــن راتبـــــھ. أمـــــا بالنســـــبة للجـــــزء الـــــذي تقاضـــــاه 

(النصــــف الآخــــر والمــــنح العائلیــــة)، فقــــد تطالبــــھ الإدارة بإرجاعــــھ، وإن كــــان ھــــذا محــــل نقــــاش 

ــریح  ــص صـ ــد نـ ــة. لا یوجـ ــن نیـ ــھ بحسـ ــم دفعـ ــا تـ ــترداد مـ ــواز اسـ ــدى جـ ــول مـ ــائي حـ ــي وقضـ فقھـ

الممارســـة المقارنــــة تمیـــل إلــــى عـــدم الاســــترداد  1حــــول اســـترداد مــــا دفـــع. 03-06فـــي الأمـــر 

 غالباً، خاصة إذا كان الموظف قد قام بتقدیم خدمات فعلیة قبل التوقیف.

 فقدان الحقوق المرتبطة بالوظیفة  -ج

ــھ  ــة التــــي تــــم عزلــ ــة بالوظیفــ ــد المرتبطــ ــة والتقاعــ ــة والترقیــ ــھ فــــي الأقدمیــ ــد الموظــــف حقوقــ یفقــ

 2منھا.

 ً فــــي حالــــة التوقیــــف التحفظــــي بســــبب  :المختصــــة القضــــائیة الجھــــة حكــــم صــــدور: ثالثــــا

تســــمح لــــھ بالبقــــاء فــــي المنصــــب فــــإن قــــرار التوقیــــف ینتھــــي مــــن  المتابعــــة الجزائیــــة التــــي لا

ــلطة ــم النھــــائي عــــن الســ ــة  تــــاریخ صــــدور الحكــ القضــــائیة المختصــــة وتســــویة الوضــــعیة الإداریــ

 .الذكر  سالف 2019لسنة    10لھ حسب لأحكام التعلیمة رقم 

ــم الجزائــــي.  ــاءً علــــى الحكــ ــعیتھ التأدیبیــــة بنــ ــاً لتســــویة وضــ ــف المــــدان جزائیــ ــع الموظــ یخضــ

 وتختلف التسویة حسب طبیعة الجریمة والعقوبة المقررة:

یـــتم التعامـــل مـــع الموظـــف وفقـــاً لأحكـــام العقوبـــة  :كانـــت العقوبـــة ســـالبة للحریـــة إذا .1

الجزائیــــة وتبعاتھــــا علــــى الوظیفــــة. قــــد تــــؤدي العقوبــــة الســــالبة للحریــــة إلــــى العــــزل بقــــوة 

ــك  ــة، وذلــ ــة الوظیفــ ــع ممارســ ــارض مــ ــرف أو تتعــ ــة بالشــ ــة مخلــ ــت الجریمــ ــانون إذا كانــ القــ

التـــي تــــنص علـــى أن "یفقـــد صــــفة الموظـــف كــــل  03-06مــــن الأمـــر  176تطبیقـــاً للمـــادة 

 3) أشھر نافذة".6من تعرض لعقوبة سالبة للحریة لمدة تساوي أو تفوق ستة (

 
 . 255، ص 2010، دار الأمل للطباعة والنشر والتوزیع، تیزي وزو، الجزائر، ، الوجیز في القانون الإداري الجزائريأنظر عبد القادر مساعد 1
 للوظیفة العمومیة.  العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  163المادة  2
 للوظیفة العمومیة.  العام ، یتعلق بالقانون الأساسي2006یولیو  15المؤرخ في  03-06من الأمر رقم  176المادة  3
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ــة .2 للحری ــالبة  س ــر  غی ــة  العقوب ــت  كان ــة( إذا  الغرام ــل  ــوم الإدارة بتســویة  ):مث تق

ــھ  ــادة إدماجــ ــرر الإدارة إعــ ــد تقــ ــم الجزائــــي. قــ ــاءً علــــى الحكــ ــاً بنــ ــعیة الموظــــف تأدیبیــ وضــ

ــھ أو  ــرر عزلــ ــد تقــ ــریح)، أو قــ ــزل أو التســ ــر العــ ــبة (غیــ ــة مناســ ــة تأدیبیــ ــرض عقوبــ ــع فــ مــ

ــك، حتـــى  ــتوجب ذلـ ــیماً یسـ ــاً جسـ ــأ مھنیـ ــكل خطـ ــا تشـ ــدان بھـ ــال المـ ــت الأفعـ ــریحھ إذا كانـ تسـ

ــة  ــة لرقابــ ــذه الحالــ ــة. تخضــــع الإدارة فــــي ھــ ــالبة للحریــ ــة الجزائیــــة ســ ــم تكــــن العقوبــ ــو لــ لــ

ــا  ــدان بھـــ ــال المـــ ــع الأفعـــ ــة مـــ ــة التأدیبیـــ ــب العقوبـــ ــن تناســـ ــد مـــ ــاء الإداري للتأكـــ القضـــ

 ً  1.جزائیا

ــعیة  ــویة وضــ ــرن تســ ــا أقــ ــناً لمــ ــل حســ ــري فعــ ــرع الجزائــ ــھ أن المشــ ــارة إلیــ ــدر الإشــ ــا تجــ ومــ

ــم  ــدور حكــ ــب بصــ ــي المنصــ ــاء فــ ــمح بالبقــ ــة لا تســ ــة جزائیــ ــبب متابعــ ــوف بســ ــف الموقــ الموظــ

ــة ــدعوى العمومیــ ــائي، لأن الــ ــي  نھــ ــيء المقضــ ــوة الشــ ــائز لقــ ــو حــ ــدوره فھــ ــرد صــ ــي بمجــ تنقضــ

 .فیھ

الجزائیة والدعوى التأدیبیة الدعوى بین العلاقة   

ــع ــة تخضــ ــین العلاقــ ــدعوى بــ ــة الــ ــدعوى التأدیبیــ ــة والــ ــدأ  الجزائیــ ــتقلالیة لمبــ ــدعویین، اســ ــع الــ  مــ

ــة ــم حجیــ ــي الحكــ ــات الجزائــ ــا البــ ــق فیمــ ــوت یتعلــ ــائع بثبــ ــذا . الوقــ ــي ھــ ــد لا الإدارة أن یعنــ  تتقیــ

ــالحكم ــي بـ ــي الجزائـ ــف فـ ــائع تكییـ ــن الوقـ ــة مـ ــة، الناحیـ ــا التأدیبیـ ــد ولكنھـ ــھ تتقیـ ــي بـ ــات فـ ــوع إثبـ  وقـ

 2.الموظف  إلى  ونسبتھ المادي  الفعل

وقــــد أكــــد مجلــــس الدولــــة الجزائــــري علــــى ھــــذا المبــــدأ فــــي العدیــــد مــــن قراراتــــھ، ففــــي قــــرار 

ــاریخ  ــادر بتـــ ــع 16/01/2006صـــ ــالبراءة لا یمنـــ ــات بـــ ــي البـــ ــم الجزائـــ ــأن "الحكـــ ــى بـــ ، قضـــ

ــاً  ــأ مھنیــ ــكل خطــ ــھ تشــ ــوبة إلیــ ــائع المنســ ــت الوقــ ــاً إذا كانــ ــف تأدیبیــ ــة الموظــ ــن متابعــ الإدارة مــ

 .3مستقلاً عن الجریمة الجزائیة"

 
، قضیة (ص.ع) ضد مدیریة التربیة لولایة وھران، مجلة مجلس الدولة،  19/06/2008المؤرخ في  045123قرار مجلس الدولة الجزائري رقم  1

 . 101، ص  2009، 11العدد 
 . 345، المرجع السابق ، ص النشاط الإداري: القانون الإداريعمار عوابدي،  2
ــم  3 ــري رقـــ ــة الجزائـــ ــس الدولـــ ــرار مجلـــ ــي  028765قـــ ــؤرخ فـــ ــیة (ف.س) ضـــــد 16/01/2006المـــ ، قضـــ

 .115، ص 2006، 8مدیریة الضرائب لولایة الجزائر، مجلة مجلس الدولة، العدد 
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ــاءً  ــا الإدارة بنــ ــي تقررھــ ــة التــ ــة النھائیــ ــویة التأدیبیــ ــة التســ ــة نتیجــ ــب والأقدمیــ ــیر الراتــ ــع مصــ یتبــ

 .على الحكم الجزائي، وفقاً للحالات المشروحة أعلاه  

 ً ــا ــتج : الموقــــوف لموظــــف وفــــاة: رابعــ ــان ینــ ــاة الإنســ ــد لحیــ ــاة ھــــي وضــــع حــ ــا أن الوفــ بمــ

العلاقــــة الوظیفیــــة بقــــوة القــــانون لانعــــدام المحــــل، إذ تعُــــدم كــــل القــــرارات الناتجــــة  عنھــــا انتھــــاء

ــا ــة ومــــن بینھــ ــن العلاقــــة الوظیفیــ ــي بمجــــرد وفــــاة  عــ ــي الــــذي ینتھــ قــــرار التوقیــــف التحفظــ

 .في ركن المحل  الموظف الموقوف لتخلف أحد أركانھ والمتمثل

 القضاء طریق عن للموظف التحفظي التوقیف قرار نھایة: الثاني الفرع

ــین  ــر مـــــن بـــ ــف التحفظـــــي یعتبـــ ــأن قـــــرار التوقیـــ ــة الفرنســـــي بـــ یـــــرى مجلـــــس الدولـــ

ــلھا ــن فصــ ــي یمكــ ــرارات التــ ــث  القــ ــروعیة، بحیــ ــة المشــ ــع لرقابــ ــة وتخضــ ــدعوى التأدیبیــ ــن الــ عــ

 ـــ الســـــلطة مصـــــدرة التوقیـــــف للإجـــــراءات  زامیتـــــولى القاضـــــي الإداري البحـــــث عـــــن مـــــدى التــ

ــھ ــده المجلــــس بموجــــب قــــرار صــــادر عنــ ــذا مــــا أكــ مــــاي  26فــــي  الشــــكلیة والموضــــوعیة، وھــ

إذ قـــــــام بإلغـــــــاء قـــــــرار التوقیـــــــف لأنـــــــھ مخـــــــالف  Dupuis بخصـــــــوص قضـــــــیة 1950

ــروعیة فــــي ــن ســــلطة لا تملــــك صــــلاحیة  للمشــ ــدم الاختصــــاص كونــــھ صــــادر عــ صــــورة عــ

ــذي ــھ الــ ــو نفــــس التوجــ ــي  الاختصــــاص، وھــ ــدر فــ ــھ صــ ــر لــ ــرار آخــ ــي قــ ــاه فــ ــة  15تبنــ جویلیــ

ــیة 1955 ــق بقضــــ ــب Chrestia-Blanchine یتعلــــ ــي  ، وبموجــــ ــادر فــــ ــراره الصــــ  18قــــ

 وســــــــع مجلـــــــــس  Payet et belon, Hoareau بخصــــــــوص قضـــــــــیة 1970یــــــــر ا فبر

الدولــــة الفرنســــي مــــن مجــــال الرقابــــة علــــى قــــرارات التوقیــــف التحفظــــي إذ أصــــبحت تمتــــد إلــــى 

ــن ــة عـ ــة الملائمـ ــاد  رقابـ ــتلزم إبعـ ــف تسـ ــوبة للموظـ ــائع المنسـ ــت الوقـ ــا كانـ ــن إذا مـ ــد مـ ــق التأكـ طریـ

 1التوقیف.  الموظف عن عملھ وتفعیل إجراء

ــة  ــن المتابعــ ــي عــ ــف التحفظــ ــرار التوقیــ ــال قــ ــر بانفصــ ــلا یقــ ــري فــ ــاء الإداري الجزائــ ــا القضــ أمــ

ــة إذ ــده  التأدیبیـ ــا تؤكـ ــذا مـ ــاء، وھـ ــام القضـ ــن أمـ ــل للطعـ ــر قابـ ــاطي غیـ ــراء احتیـ ــرد إجـ ــره مجـ یعتبـ

ــة ــة الإداریـ ــراحة الغرفـ ــي  صـ ــادر فـ ــا الصـ ــد قراراتھـ ــلال أحـ ــن خـ ــابقاً مـ ــى سـ ــالمجلس الأعلـ  09بـ

ــایر  ــیة 1982ینــ ــق بقضــ ــد )ج.م( المتعلــ ــف  ضــ ــأن التوقیــ ــة بــ ــرحت الغرفــ ــة إذ صــ ــر التربیــ وزیــ

 
 .396فاروق خلف، مرجع سابق، ص  1
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ــع فــــي ــو لا یخضــ ــة فھــ ــدعوى التأدیبیــ ــراءات الــ ــد إجــ ــر أحــ ــابقة  یعتبــ ــمانات الســ ــداره للضــ استصــ

 1الأعضاء.  ي اللجنة المتساویةأ على إصدار العقوبة التأدیبیة كإبلاغ الملف وأخذ ر

كـــذلك أكـــدت نفـــس الغرفـــة علـــى عـــدم شـــرعیة الطعـــن بإلغـــاء قـــرار التوقیـــف التحفظـــي أمـــام 

ــدما ــاء عنــ ــیة القضــ ــق بقضــ ــر یتعلــ ــرار آخــ ــدرت قــ ــر )ل.م( أصــ ــر العمــ ــد وزیــ ــاء إذ ا ضــ ن والبنــ

تأدیبیـــة حســـب قـــانون الوظیفـــة العمومیـــة بـــل یعتبـــر  جـــاء فیـــھ بـــأن التوقیـــف لا یشـــكل عقوبـــة

ــھ ــلحة فرضـ ــن المصـ ــف عـ ــاد الموظـ ــھ إبعـ ــتم بموجبـ ــدبیر یـ ــن  تـ ــھ لا یمكـ ــر وعلیـ ــذا الأخیـ ــلوك ھـ سـ

 الطعن بالإلغاء ضد قرار التوقیف أمام القضاء الإداري.

ــر  ــرار آخــ ــي قــ ــة و فــ ــرت الغرفــ ــأنالااعتبــ ــة بــ ــدخل التوقیــــف داریــ ــراء یــ ــي إجــ ــمن  التحفظــ ضــ

ــم فھــــولاحیات ا لاصــ ــ ــأدیبي، إذ  لا دارة ومــــن ثــ ــة القــــرار التــ  یمكــــن الطعــــن لایرتقــــي إلــــى درجــ

و جــــاء فیــــھ بــــأن التوقیــــف  ،19852 جــــوان 01وذلــــك فــــي قرارھــــا الصــــادر فــــي بالإلغــــاءفیــــھ 

بعــــاد المؤقــــت عــــن لادارة المرفقیــــة بھــــدف ا لاا  حیاتلااجــــراء یــــدخل ضــــمن صــ ــ ھــــو التحفظــــي

ــو  ــم فھـ ــن ثـ ــة و مـ ــرار لاالوظیفـ ــة القـ ــى درجـ ــى إلـ ــأدیبي إذ  یرقـ ــھ لا التـ ــن فیـ ــن الطعـ ــاءیمكـ  بالإلغـ

ــوت ــد ثبـ ــویض عنـ ــب لتعـ ــي طلـ ــق فـ ــف الحـ ــن للموظـ ــھ و لكـ ــوء إلیـ ــر اللجـ ــدم تبریـ ــو عـ ــالي فھـ  وبالتـ

 ـــ  لاإجــــراء ورد ذكــــره فــــي نــــص مســــتقل بعیــــدًا عــــن النصــــوص المتعلقــــة بالعقوبــــات التأدیبیــــة فـ

ــة  یعــــدو ــة تأدیبیــ ــون عقوبــ ــرعیة لأأن یكــ ــدأ شــ ــح لمبــ ــرق واضــ ــام خــ ــا أمــ ــذلك یجعلنــ ــول بــ ن القــ

ــات ــا  العقوبـ ــوص علیھـ ــر منصـ ــة غیـ ــة تأدیبیـ ــع عقوبـ ــة توقیـ ــدم إمكانیـ ــاه عـ ــذي مقتضـ ــة والـ التأدیبیـ

ــة ــات  فــــي قائمــ ــاره مــــن العقوبــ ــافة إلــــى أن اعتبــ ــبیل الحصــــر، إضــ ــى ســ ــات الــــواردة علــ العقوبــ

 3.وبات عن فعل واحدأمام تعدد العق  التأدیبیة یجعلنا

ــرار  ــنح قـ ــھ یمـ ــلیم لأنـ ــر سـ ــر غیـ ــري یعتبـ ــاء الإداري الجزائـ ــاه القضـ ــذي تبنـ ــھ الـ ــذا التوجـ إلا أن ھـ

التحفظــــي حصــــانة كاملــــة ویســــلم بصــــحة ھــــذا العمــــل الإداري، لــــذلك مــــن المستحســــن  التوقیــــف

الجزائــــري نفــــس التوجــــھ الــــذي تبنــــاه نظیــــره الفرنســــي الــــذي یجیــــز  أن یتبنــــى القضــــاء الإداري

ــب إلغـــاء قـــرار التوقیـــف خصوصـــاً إذا لـــم تتـــوافر شـــروطھ وضـــوابطھ التـــي تمـــت الإشـــارة  طلـ

فـــي كثیـــر مـــن الأحیـــان مـــا  إلیھـــا فـــي المبحـــث الأول، فـــالواقع العملـــي فـــي الإدارة أثبـــت بأنـــھ

 
 .95، سالف الذكر، مشار إلیھ في جمال سایس، المرجع السابق، ص 23650الغرفة الإداریة، المجلس الأعلى، قرار رقم  1
قضیة (ب.ر) ضد مدیر التربیة، المجلة القضائیة للمحكمة العلیا،   1985جوان  01مؤرخ في  39742الغرفة الاداریة، المجلس الاعلى، قرار رقم  2

 . 201-  200ص  1989العدد الثالث، الجزائر، 
،  1، العدد17، مجلة البحوث و الدراسات العلمیة، المجلد دراسة في الاطار المفاھیمي للتوقیف التحفظي للموظفبلعربي بلقاسم، رحماني ولید،  3

 1360، ص 2023الجزائر، 
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ــى ــة الأولــ ــن الدرجــ ــأ مــ ــب الموظــــف خطــ ــث یرتكــ ــفیاً بحیــ ــي تعســ ــف التحفظــ ــون التوقیــ أو أن  یكــ

ــد  ــاً قـ ــھ وأحیانـ ــي بتوقیفـ ــرار قاضـ ــھ قـ ــي حقـ ــدر فـ ــن یصـ ــف لكـ ــي التوقیـ ــة لا تقتضـ ــة الجزائیـ المتابعـ

 .1التوقیف یطول ھذا 

ویبــــدو أن القضــــاء الإداري الجزائــــري قــــد تراجــــع عــــن ھــــذا التوجــــھ متــــأثرا بالقضــــاء الفرنســــي 

، حیــــث 2عــــن الغرفــــة الإداریــــة 10/12/2020و ذلــــك فــــي قــــرار مجلــــس الدولــــة الصــــادر فــــي 

ــأن  ــھ بــ ــاء فیــ ــانون   "جــ ــا للقــ ــاء مخالفــ ــا جــ ــتأنف علیھــ ــن المســ ــادر عــ ــي الصــ ــرار التحفظــ القــ

وتجـــــاوز للســـــلطة لان التوقیـــــف التحفظـــــي لا یكـــــون إلا فـــــي حالـــــة ارتكـــــاب الموظـــــف لخطـــــأ 

مھنــــي جســــیم یترتــــب عنــــھ توقیــــع عــــن الموظــــف عقوبــــة مــــن الدرجــــة الرابعــــة" طبقــــا لــــنص 

ــادتین  ــر  181و  173المـــــ ــن الأمـــــ ــة  06-03مـــــ ــي للوظیفـــــ ــانون الاساســـــ ــمن القـــــ المتضـــــ

 .العمومیة

واســــتطرد مجلــــس الدولــــة انــــھ "كــــان علــــى الســــلطة التــــي لھــــا صــــلاحیة التعیــــین توقیــــف 

الموظــــف تحفظیــــا بموجــــب مقــــرر مســــبب إلا أن ھــــذا الإجــــراء لا یمكــــن اتخــــاذه آلیــــا عنــــد كــــل 

ــة أو  ــلتھا بالوظیفــ ــدى صــ ــا ومــ ــال وخطورتھــ ــة الأفعــ ــى طبیعــ ــك إلــ ــود ذلــ ــة ویعــ ــة جزائیــ متابعــ

تأثیرھـــا علیھـــا، وھـــذه الحالـــة غیـــر متـــوافرة فـــي قضـــیة الحـــال ممـــا یجعـــل القـــرار المطعـــون 

فیـــــھ جـــــاء مشـــــوبا بعیـــــب مخالفـــــة القـــــانون وتجـــــاوز الســـــلطة وھـــــو غیـــــر مســـــبب تســـــبیبا 

ــث أن الحكــــم المســــتأنف جانــــب الصــــواب فــــي قضــــائھ للأســــباب المــــذكورة أعــــلاه  كافیا...حیــ

الصـــــادر بتـــــاریخ  379/18ممــــا یتعـــــین إلغــــاءه والقضـــــاء مـــــن جدیــــد بإلغـــــاء المقـــــرر رقــــم 

وأدمــــــاج المســــــتأنف فــــــي منصــــــب عملــــــھ الأصــــــلي...مع إلــــــزام المســــــتأنف  13/12/2018

 وي"دج تعویضا عن الضرر المادي والمعن   500.000.00علیھا بأن تدفع لھ مبلغ  

اســـتخدم مجلــــس الدولـــة فــــي ھـــذه القضــــیة معـــاییر محـــددة مــــن أجـــل بســــط رقابتـــھ علــــى فقـــد 

 :السلطة التقدیریة لإدارة الجامعة في التوقیف التحفظي وھي

 .طبیعة الأفعال -1

 .خطورة الأفعال -2

 .مدى صلتھا بالوظیفة أو تأثیرھا علیھا -3

 
 .225بلوفة ولید، بركات أحمد، نفس المرجع السابق، ص  1
 ، قضیة ( ب ت) ضد جامعة الوادي، غیر منشور  2020دیسمبر  10المؤرخ في  180800الغرفة الإداریة، مجلس الدولة، قرار رقم  2
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ــط ا و ــن بســ ــھ مــ ــرى لا تمكنــ ــاییر أخــ ــة معــ ــتبعد مجلــــس الدولــ ــھســ ــة وردت  رقابتــ ــي ملائمــ كقاضــ

فـــي بعـــض التعلیمـــات الصـــادرة عـــن المدیریـــة العامـــة للوظیفـــة العمومیـــة ومنھـــا التعلیمـــة رقـــم 

 :وھي 20191جانفي   16الصادرة بتاریخ   10/2019

ــدد  -1 ــر محـ ــار غیـ ــو معیـ ــھ وھـ ــب عملـ ــي منصـ ــاء فـ ــف بالبقـ ــمح للموظـ ــة لا تسـ ــراوحالمتابعـ  ویتـ

 .حالاتھ ما بین الحبس المؤقت والرقابة القضائیة

ــداقیتھا -2 ــمعة الإدارة ومصــ ــاس بســ ــان  ،المســ ــارج مكــ ــال خــ ــذه الأفعــ ــت ھــ ــو وقعــ ــى ولــ حتــ

ــادة  ــالف المـ ــة ویخـ ــھ الكفایـ ــا فیـ ــدد لمـ ــر محـ ــفاض وغیـ ــار فضـ ــر معیـ ــذي یعتبـ ــل الـ ــن  160العمـ مـ

 .03-06الأمر  

 الإدارة من بتدخل التحفظي التوقیف قرار نھایة: الثاني المطلب

ــالتوقیف  ــة بــ ــرارات المتعلقــ ــض القــ ــاه بعــ ــا تجــ ــر إرادتھــ ــدخل وتغیــ ــلإدارة أن تتــ ــن لــ یمكــ

وتقـــــرر إنھــــاء آثارھـــــا القانونیــــة تجنبـــــاً لمتابعتھــــا قضـــــائیاً نتیجـــــة  التحفظــــي التـــــي تصــــدرھا

ــداف ــا الأھــ ــدم تحقیقھــ ــروعیة أو لعــ ــا للمشــ ــارس الإدارة  مخالفتھــ ــن أن تمــ ــا، ویمكــ ــوة منھــ المرجــ

 .الإنھاء بطریقتین ھما الإلغاء والسحب

 للموظف  التحفظي التوقیف لقرار الإداري الإلغاء: الفرع الأول

ــة ــرارات الإداریــ ــاء الإداري للقــ ــد بالإلغــ ــوري  یقصــ ــأثر فــ ــا بــ ــة لھــ ــار القانونیــ ــاء الآثــ إنھــ

 ً ــا ــئ حقوقــ ــم تنشــ ــا لــ ــاء مــ ــاریخ الإلغــ ــن تــ ــط مــ ــتقبل فقــ ــبة للمســ ــدة  أي بالنســ ــبة، لأن القاعــ مكتســ

ــماناً  ــانون ضـــ ــاً للقـــ ــادرة طبقـــ ــلیمة الصـــ ــرارات الســـ ــاء القـــ ــواز إلغـــ ــدم جـــ ــي بعـــ ــة تقضـــ  العامـــ

كــــز القانونیــــة، أمــــا القــــرارات الإداریــــة غیــــر المرتبــــة للحقــــوق المكتســــبة یمكــــن ا لاســــتقرار المر

 د حتى ولو كانت سلیمة.ا كز القانونیة للأفرا بالمر إلغاؤھا لأنھا لا تمس 

ــمن  ــدر عــــن الإدارة یتضــ ــانوني یصــ ــل قــ ــة بأنــــھ عمــ ــاء الإداري القــــرارات الإداریــ ویعــــرف الإلغــ

ــرار ــاء القــ ــدوره  إنھــ ــة صــ ــذ لحظــ ــا منــ ــي رتبھــ ــاره التــ ــرك آثــ ــع تــ ــتقبل مــ ــبة للمســ الإداري بالنســ

وعلیــــھ نقــــول بــــأن قــــرار التوقیــــف التحفظــــي للموظــــف یمكــــن أن یكــــون محــــل  .وحتــــى إلغــــاؤه

التوقیـــف، إذ یجـــوز أن تتـــدخل الجھـــة الإداریـــة المصـــدرة لـــھ أو الأعلـــى  إلغـــاء قبـــل نھایـــة مـــدة

 
الإجراءات بعض  تطبیق بكیفیة المتعلقة 2019جانفي 16 في المؤرخة  13 رقم  ، مراسلةالإداري والإصلاح العمومیة للوظیفة العامة المدیریة1
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یعتبــــر مــــن قبیــــل القــــرارات الإداریــــة التــــي لا ترتــــب  منھــــا فــــي الھــــرم الإداري خصوصــــاً أنــــھ

 .حقوقاً مكتسبة كونھ یتعلق وضعیة مؤقتة

ــة یمكـــن أن یـــتم إلغـــاء القـــرار خـــلال  ــي حالـــة التوقیـــف التحفظـــي بســـبب المتابعـــة التأدیبیـ  90ففـ

صــــدوره، خصوصــــاً إذا تفطنــــت الإدارة أنــــھ معیبــــاً بأحــــد عیــــوب المشــــروعیة كعیــــب  یومــــاً مــــن

ــبب، ــاص، الســ ــكل الاختصــ ــیة  ،الشــ ــلطة الرئاســ ــیمكن للســ ــة، فــ ــب الغایــ ــل وعیــ ــراءات، المحــ الإجــ

القاضـــي بتوقیـــف أســـتاذ تعلـــیم متوســـط لارتكابـــھ خطـــأ  التـــدخل والغـــاء قـــرار مـــدیر المتوســـطة

اختصــــاص مــــدیر التربیــــة بتفــــویض  تــــأدیبي لأن الأول لا یملــــك صــــلاحیة التعیــــین بــــل ھــــي مــــن

 .من وزیر التربیة والتعلیم

ــة  ــلاحیات الھیئـــ ــن صـــ ــة مـــ ــة الجزائیـــ ــبب المتابعـــ ــي بســـ ــف التحفظـــ ــة التوقیـــ ــي حالـــ ــذلك فـــ كـــ

ــام ــتخدمة القیــ ــتم  المســ ــأن یــ ــك، كــ ــتدعي ذلــ ــي تســ ــباب التــ ــن الأســ ــبب مــ ــرار لأي ســ ــاء القــ بإلغــ

 .جزائیة ضده لا تستدعي التوقیف توقیف الموظف بسبب ثبوت متابعة

 للموظف  التحفظي التوقیف لقرار الإداري السحب: الفرع الثاني

القانونیــــة بــــأثر رجعــــي أي یمتــــد إلــــى  یقصــــد بســــحب القــــرارات الإداریــــة إعــــدام آثارھــــا

بعـــــدم جـــــواز  الماضـــــي والمســـــتقبل، ونظـــــراً لخطـــــورة ھـــــذا الإجـــــراء یـــــرى القضـــــاء الإداري

 .1سحب القرارات الإداریة السلیمة كأصل عام

ــل  ــة كأصـــ ــة المعیبـــ ــرارات الإداریـــ ــى القـــ ــر علـــ ــحب یقتصـــ ــإن الســـ ــاس فـــ ــذا الأســـ ــى ھـــ وعلـــ

 :الإداریة المشروعة وھي  وینصرف إلى القرارات

 .المتعلقة بفصل الموظفین-

 .التي لا ترتب ھذه القرارات حقوقاً مكتسبة-

وبمــــا أن قــــرار التوقیــــف التحفظــــي لا یرتــــب حقوقــــاً مكتســــبة فــــیمكن لــــلإدارة أن تتــــدخل وتقــــوم 

ــحبھ حتـــى ــحب جدیـــة ومقنعـــة بسـ ــباب التـــي تســـتدعي السـ ــروعاً متـــى كانـــت الأسـ  .وان كـــان مشـ

أمـــا إذا كـــان قـــرار التوقیـــف غیـــر مشـــروع ومخـــالف للمشـــروعیة كـــأن یكـــون التوقیـــف بســـبب 

ــة ــوب  المتابعــ ــأ المنســ ــف الإدارة للخطــ ــوء تكییــ ــراً لســ ــف نظــ ــق الموظــ ــي حــ ــفیاً فــ ــة تعســ التأدیبیــ

 
1  
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ــرار توقیـــف ــھ، إذ تصـــدر قـ ــة الثالثـــة وھـــو  إلیـ ــأ مھنـــي مـــن الدرجـ ــبب ارتكابـــھ خطـ موظـــف بسـ

ــم  ــادة رقـ ــام المـ ــالف أحكـ ــا یخـ ــالفة 173مـ ــن  سـ ــیم مـ ــأ الجسـ ــون الخطـ ــترط أن یكـ ــي تشـ ــذكر التـ الـ

ــة الر ــن الدرجـــ ــة مـــ ــى عقوبـــ ــؤذي إلـــ ــأنھ أن یـــ ــةا شـــ ــة أو أن المتابعـــ ــتدعي  بعـــ ــة لا تســـ الجزائیـــ

 .التوقیف، یمكن للجھة مصدرة القرار أن تقوم بسحبھ

ــحب  ــاء والســ ــھ أن الإلغــ ــارة إلیــ ــدر الإشــ ــا تجــ ــد أن 1مــ ــي لابــ ــف التحفظــ ــرار التوقیــ ــین لقــ الإداریــ

ــة ــل نھایـ ــا قبـ ــرار  یكونـ ــدور قـ ــة وصـ ــة التأدیبیـ ــي المتابعـ ــل فـ ــل الفصـ ــاده أي قبـ ــررة لنفـ ــدة المقـ المـ

ــي ــل فــ ــة أو الفصــ ــلطة المختصــ ــة  الســ ــن الجھــ ــائي عــ ــم النھــ ــدور الحكــ ــة وصــ ــة الجزائیــ المتابعــ

للموظــــف، لأن مضـــــي ھــــذه المــــدة یجعـــــل  القضــــائیة المختصــــة وتســــویة الوضـــــعیة الإداریــــة

 ً ــا ــان مخالفـ ــإذا كـ ــدة فـ ــددة المـ ــرارات محـ ــل القـ ــن قبیـ ــھ مـ ــداً كونـ ــرار نافـ ــأنھ  القـ ــن شـ ــروعیة مـ للمشـ

 .أن یقیم مسؤولیة الإدارة
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 خاتمة

لقــــد ھــــدفت ھــــذه الدراســــة إلــــى تحلیــــل الآثــــار القانونیــــة المترتبــــة علــــى التوقیــــف التحفظــــي 

ــق  ــة المرفــ ــیات حمایــ ــین مقتضــ ــیم مــــدى التــــوازن بــ ــانون الجزائــــري، وتقیــ للموظــــف فــــي القــ

العــــام وضــــمان حقــــوق الموظــــف، وذلــــك للإجابــــة علــــى الإشــــكالیة المحوریــــة التــــي طرحــــت 

ــق  ــل المعمـ ــة والتحلیـ ــة المتبعـ ــى المنھجیـ ــاءً علـ ــة، بنـ ــلت الدراسـ ــد توصـ ــث. وقـ ــة البحـ ــي مقدمـ فـ

ــة مــــــن  ــة، إلــــــى مجموعــــ ــائیة والآراء الفقھیــــ ــادات القضــــ للنصــــــوص التشــــــریعیة والاجتھــــ

أكــــــدت أن التوقیــــــف التحفظــــــي یمثــــــل إجــــــراءً إداریــــــاً احترازیــــــاً ، والنتــــــائج الجوھریــــــة

 ـــ ة، بطبیعتــــھ، یھــــدف إلــــى حمایــــة المصــــلحة العامــــة للمرفــــق وضــــمان ســــیر التحقیقــــات بفعالیـ

ولا یرقـــى إلـــى مصـــاف العقوبـــة التأدیبیـــة. ھـــذا التمییـــز الجـــوھري یفـــرض معالجـــة قانونیـــة 

مختلفـــــة مـــــن حیـــــث الشـــــروط والإجـــــراءات والآثـــــار المترتبـــــة علیـــــھ مقارنـــــة بالعقوبـــــات 

ــة ــة  ،التأدیبیــ ــة والمالیــ ــعیة الإداریــ ــى الوضــ ــرة علــ ــار مباشــ ــراء آثــ ــذا الإجــ ــى ھــ ــب علــ ویترتــ

ــا  ــة، بینمــ ــفة والرتبــ ــاظ بالصــ ــع الاحتفــ ــام مــ ــة المھــ ــق ممارســ ــتم تعلیــ ــاً، یــ ــف؛ فإداریــ للموظــ

ــرة  ــوال فتــ ــتمر طــ ــار تســ ــذه الآثــ ــھ. ھــ ــن راتبــ ــاً مــ ــاً جزئیــ ــف حرمانــ ــھ الموظــ ــاً، یواجــ مالیــ

 التوقیف وتتطلب تسویة لاحقة بناءً على مآل التحقیق أو المتابعة القضائیة.

ــا  ــة كمــ ــى نتیجــ ــف علــ ــي تتوقــ ــف التحفظــ ــاء التوقیــ ــد انتھــ ــف بعــ ــعیة الموظــ ــویة وضــ أن تســ

ــتعید الموظــــف  ــأ، یســ ــدم ثبــــوت الخطــ ــال البــــراءة أو عــ ــده؛ ففــــي حــ ــذة ضــ الإجــــراءات المتخــ

كامــــل حقوقــــھ، بینمــــا فــــي حــــال الإدانــــة، تطبــــق علیــــھ العقوبــــات التأدیبیــــة المناســــبة. وفــــي 

ــري  ــرع الجزائــ ــر المشــ ــف، أقــ ــوق الموظــ ــلطة الإدارة وحقــ ــین ســ ــوازن بــ ــق التــ ــبیل تحقیــ ســ

ــوى  ــدة قصـــ ــد مـــ ــرار وتحدیـــ ــبیب القـــ ــرورة تســـ ــل ضـــ ــف، مثـــ ــة للموظـــ ــمانات قانونیـــ ضـــ

ــیة ــھ الأساســ ــة حقوقــ ــدف حمایــ ــائي، بھــ ــن القضــ ــق الطعــ ــیاق،  ،للتوقیــــف، وحــ ــذا الســ ــي ھــ وفــ

تلعــــــب الرقابــــــة القضــــــائیة دوراً محوریــــــاً فــــــي ضــــــمان مشــــــروعیة قــــــرارات التوقیــــــف 

ــع الأســ ــ ــبھا مــ ــي التحفظــــي وتناســ ــل فــ ــن أي تعســــف محتمــ ــد مــ ــا یحــ ــا، ممــ ــة لھــ باب الموجبــ

 استخدام ھذا الإجراء ویعزز مبدأ سیادة القانون.

بنـــــاءً علـــــى مـــــا تقـــــدم، یتضـــــح أن الآثـــــار القانونیـــــة المترتبـــــة علـــــى التوقیـــــف التحفظـــــي 

للموظــــف فــــي القــــانون الجزائــــري تتمثــــل فــــي تعلیــــق مؤقــــت للمھــــام وحرمــــان جزئــــي مــــن 

ــیره.  ــن سـ ــمان حسـ ــام وضـ ــق العـ ــة المرفـ ــى حمایـ ــا إلـ ــي جوھرھـ ــدف فـ ــار تھـ ــي آثـ ــب، وھـ الراتـ

ــذه  ــین ھـ ــق بـ ــوازن دقیـ ــق تـ ــى تحقیـ ــعى إلـ ــد سـ ــري قـ ــرع الجزائـ ــة أن المشـ ــرت الدراسـ ــد أظھـ وقـ

المصــــلحة العامــــة وحقــــوق الموظــــف مــــن خــــلال إقــــرار مجموعــــة مــــن الضــــمانات القانونیــــة 



[TITRE DU DOCUMENT]  الخاتمة 
 

70 
 

ــاً  ــون مثالیــ ــد لا یكــ ــوازن قــ ــذا التــ ــم أن ھــ ــائیة. ورغــ ــة القضــ ــز دور الرقابــ ــة، وتعزیــ والإجرائیــ

فــــي جمیــــع الحــــالات التطبیقیــــة، إلا أن الإطــــار القــــانوني یــــوفر الآلیــــات اللازمــــة للحــــد مــــن 

ــذا  ــة لھــ ــة الاحترازیــ ــى الطبیعــ ــد علــ ــا یؤكــ ــف، ممــ ــوق الموظــ ــة حقــ ــمان حمایــ ــف وضــ التعســ

 الإجراء وعدم تحولھ إلى عقوبة مقنعة

في الختام، تؤكد ھذه الدراسة على أن التوقیف التحفظي، رغم ضرورتھ كإجراء وقائي، یجب أن یخضع  
 للموظف.   ةلضوابط صارمة تضمن عدم تحولھ إلى أداة للتعسف أو الإضرار بالمصلحة المشروع
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 25.......................................  .....................................أولاً: وجود متابعة جزائیة فعلیة 

 25.......................................................................ثانیاً: عدم السماح بالبقاء في المنصب 

 26..............................................................ثالثاً: السلطة التقدیریة للإدارة ورقابة القضاء

 27الفرع الثالث: مقارنة مع التشریعات العربیة و الأجنبیة...................................................

 27أولا: التشریع المصري......................................................................................

 27ثانیا: التشریع الفرنسي.......................................................................................

 27.............................................................. المطلب الثاني: الشروط الشكلیة والإجرائیة 

 28..........................................................الفرع الأول: صدور القرار من السلطة المختصة

 28..................................................................................الفرع الثاني: تسبیب القرار

 29...........................................................................الفرع الثالث: إبلاغ القرار للمعني

 29.........................................................................الفرع الرابع: احترام المدة القانونیة 

 30...................................................................الفرع الخامس: استدعاء المجلس التأدیبي

 30.................................................   مع التشریعات العربیة و الأجنبیةالفرع السادس: مقارنة 

 30أولا: التشریع المصري......................................................................................

 31ثانیا: التشریع الفرنسي.......................................................................................

 32.............................المبحث الثاني: ضمانات الموظف في مواجھة التوقیف التحفظي

 32.............................................................المطلب الأول: الضمانات الإداریة والإجرائیة 

 32........................................................................الفرع الأول: حصر أسباب التوقیف

 32..............................................................................الفرع الثاني: ضرورة التسبیب

 34...........................................................................الفرع الثالث: تحدید مدة التوقیف 

 35...................................................العائلیة والمنح الراتب  من جزء  في الحق :  الرابع  الفرع

 36.........................................................الفرع الخامس: استرجاع الحقوق في حالة البراءة
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 36..................................................  القضائیة)المطلب الثاني: الضمانات القضائیة (الرقابة 

 37......................................... ....................في قرار التوقیف  الفرع الأول: الطعن بالإلغاء

 38....................................................................الفرع الثاني: رقابة الملاءمة (التناسب)  

 39.......................................................................الفرع الثالث: طلب وقف تنفیذ القرار

 41.......... ..............................الفصل الثالث: الأحكام القانونیة للتوقیف التحفظي

 41..................... ...المبحث الأول: آثار التوقیف التحفظي على حقوق وواجبات الموظف

41..................................... ........ ..االمطلب الأول: حقوق وواجبات الموظف الموقوف تحفظی  

 41........ ......................... ...............اتحفظی الموقوفالفرع الأول: حقوق الموظف 

 42.............................................................................. التقاعد..........الحق في  أولا: 

 43ثانیا: الحق في الحمایة.......................................................................................

 44........... ............... ....... ......................... االفرع الثاني: واجبات الموظف الموقوف تحفظی

 44أولا: واجب الحفاظ على السر المھني.......................................................................

 45ثانیا: واجب التحفظ...........................................................................................

 46ثالثا: واجب الامتناع عن نشاط مربح.......................................................................

 47.............. ...................... لمطلب الثاني: الحقوق والواجبات المعلقة بسبب التوقیف التحفظيا

 47................... ..................................الفرع الأول: الحقوق المعلقة بسبب التوقیف التحفظي

 48أولا: تعلیق الحق في الراتب................................................................................

 50ثانیا : الحق في الترقیة.......................................................................................

 52......................................................................... الأقدمیة...الترقیة و ثالثا: الحق في  

 52رابعا: الحق في الترسیم......................................................................................

 53خامسا: الحق في الاستقالة...................................................................................

 54................................................... الفرع الثاني: الواجبات المعلقة بسبب التوقیف التحفظي

 56................................................. للموظفالمبحث الثاني: نھایة التوقیف التحفظي 
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 56.......................... ............... الإدارة تدخل بدون التحفظي التوقیف  قرار   نھایة: الأول المطلب 

 56.. ..........................التوقیف التحفظي لأسباب تتعلق بذاتھ..............لفرع الأول: نھایة قرار ا 

 56بانقضاء مدتھ......................................................... التحفظي  التوقیف  قرار نھایة أولا: 

 57....................................ثانیا: صدور قرار السلطة التادیبیة المختصة.......................... 

 61..................................ثالثا: صدور حكم الجھة القضائیة المختصة............................. 

 63...............................رابعا: وفاة الموظف..........................................................

 62... ...... ........................الفرع الثاني: نھایة قرار التوقیف التحفظي للموظف عن طریق القضاء 

 66..................... ....................الإدارة من بتدخل التحفظي التوقیف  قرار   نھایة: الثاني المطلب 

 66.......................................... للموظف التحفظي  التوقیف لقرار   الإداري  الإلغاء:  الأول   الفرع

 67.............................. ............الفرع الثاني: السحب الإداري لقرار التوقیف التحفظي للموظف

 69.......... .............................................................................................. الخاتمة

 71............... صادر و المراجع.................................................................... قائمة الم

 78........................................................................................الفھرس................. 
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