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 شكر وعرفان

 بسم الله الرحمن الرحٌم

لدي وأن أعمل صالحا ترضاه وادخلنً برحمتك فً "ربً أوزعنً ان أشكر نعمتك التً أنعمت علً وعلى وا

 19عبادك الصالحٌن " صدق الله العظٌم     سورة النمل الآٌة 

قبل كل شًء نشكر الله عز وجل الذي رزقنا من العلم مالم نكن نعلم وأعطانا القوة والمقدرة ما نحتاجه للوصول 

  بالهالى هذا المستوى واتمام عملنا المتواضع . وما التوفٌق الا

ى أدحمد صلى الله علٌه وسلم . الذي ونصلً ونسلم على خاتم الانبٌاء والمرسلون صاحب الخلق العظٌم م

 مانة وبلػ الرسالة ونحن على ذلك من الشاهدٌن .الأ

 نتقدم بؤسمى عبارات الشكر وأخلصها الى :

 ذة الكلٌة .الاستاذة المشرفة موساوي ملٌكة  دون أن ننسى تقدٌم الشكر الى جمٌع اسات

و كل أساتذة جامعة ٌحً فارس بالمدٌة وكل عمال المكتبة ، الى كل من قبل فٌهم من علمنً حرفا صرت له 

عٌد عبدا ، جمٌع أساتذتنا طوال مشوارنا الدراسً والى كل من ساعدنا فً انجاز هذه المذكرة  من قرٌب او ب

 ذاكرتً ولم تسعهم ورقتً.الى كل من وسعتهم 

 

                                           

 

 

 

 



 
 

 إهداء

 الله علٌه وسلم ) من لا ٌشكر الناس لا ٌشكر الله (  و عملب لقول الرسول صل             

لها على نفسً، ولمِ   ت من أجلً اأهدي عملً هذا المتواضع إلى من أفُضِّ  لا  فلقد ضحَّ

وام    خر جُهدًا فً سبٌل إسعادي على الدَّ  .أمًُِّ الحبٌبة  حفظها الله و أطال فً عمرهاولم تدَّ

  ٌحًو  ٌوسؾلى ولدي إلى زوجتً العزٌزة و إ

 خوتً و أخواتً إعابلتً المتواضعة لى إ

 جمٌعا الله أن ٌحفظهم ندعو 

 

 

 

 غرٌب نورالدٌن                                              

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 إهداء

 الله علٌه وسلم ) من لا ٌشكر الناس لا ٌشكر الله (  ل صلو عملب لقول الرسو             

ابً الؽالً وامً الحبٌبة والى روح اخوتً عبد الرزاق  وامٌن تؽمدهم الله أهدي عملً هذا المتواضع إلى 

 أختً خوتً و إ الكبٌرة عابلتً ته والى كل مبرح

واولادي ارٌج ومحمد عبد الرحمان  والى عابلتً الصؽٌرة زوجتً التً عاشت كل مراحل بحثً المتواضع  

 واسراء وؼفران 

 والى كل زملببً فً العمل من ربٌس المجلس الشعبً البلدي الى اخر زمٌل فً العمل دون استثناء 

 

 

 

 ٌعقوب رشٌد                                       
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 مقدمة 

شهده نشاط الدولة بعدما كان ٌنحصر على أداء الوظابؾ السٌادٌة كالدفاع إن التطور الذي     

، إذ انتقلت من تسجٌل لعملٌات الإنفاق العامة المالٌةوالعدالة والأمن صاحبه فً المقابل تطور فً 

والتً كانت تمثل مبالػ بسٌطة تبعا للنشاط المحدود للدولة إلى مواكبة الاتجاهات  وتحصٌل الإٌرادات

طورات والمتمثل أساسا فً التخطٌط الاقتصادي والاجتماعً الشامل، والذي تبعه زٌادة فً والت

الإٌرادات وتنوع مصادرها وزٌادة فً النفقات أٌضا وتنوع مجالاتها، وأصبحت بذلك المحاسبة العمومٌة 

إلى مختلؾ  تعتنً وبشكل كبٌر على تقدٌم البٌانات المالٌة الكاملة ضمن تقارٌر مناسبة وبتوقٌت محدد

ولة، وتحولت إلى أداة من أدوات الإدارة العامة فً فرض الرقابة على الأموال العامة إهات المسالج

مى كذلك بمحاسبة إنفاقا وتحصٌلب، وللمحاسبة العمومٌة تسمٌات أخرى تختلؾ من بلد لآخر فنجدها تس

 . الأموال العامة

عامة السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة التً تسمح تعبر المٌزانٌة العامة عن خٌارات السلطة ال      

بإشباع الحاجات العامة، وذلك بتنفٌذ وضبط الأموال العمومٌة ومراقبتها رقابة فعالة تحول دون العبث 

بها، ولما كان الخوؾ من تبدٌد المال العام نظرا لسٌادة الدولة من جهة ومن حجمه من جهة أخرى، كان 

إطار ما ٌسمى بتنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة والتً ٌقصد بها تلك العملٌات التً لزاما وضع إجراءات فً 

 تهدؾ إلى توفٌر الأموال العامة اللبزمة لتسٌٌر المرافق والهٌبات العمومٌة فً الدولة.

فالجزابر كؽٌرها من الدول التً تؤثرت بهذا التطور فً مالٌتها العامة، خصت المحاسبة العمومٌة بإطار 

نونً ٌهدؾ إلى تقنٌن وضبط آلٌات تحصٌل الإٌرادات العمومٌة وتنظٌم مراحل تسدٌد النفقات العمومٌة قا

فً ظل احترام تبوٌب المٌزانٌة العامة للدولة، من أجل فرض رقابة مستمرة على أعوان المحاسبة 

على الدولة أٌضا أن  العمومٌة وتحدٌد صلبحٌاتهم ومسإولٌاتهم عند تنفٌذ المعاملبت المالٌة، وكان لزاما

تجد الطرٌقة أو الكٌفٌة التً تحصل بها إٌراداتها، ثم تحدٌد مجال تصرٌفها حسب الأولوٌات التً 

 ٌفرضها الواقع الاجتماعً والاقتصادي للبلد.

ولعل الأمر الذي ٌتبادر إلى الأذهان هو دور أعوان التنفٌذ العمومٌٌن فً تحصٌل وتسدٌد هذه       

ٌكون سدا حصٌنا وراء كل تلبعب ٌمسها، وكذلك الإجراءات والعملٌات التً ٌقوم الأموال، ومن 

 بمتابعتها هإلاء الأعوان لٌتم التسٌٌر الحسن والأمثل للؤموال العمومٌة.

 و علٌه سوؾ نحاول من خلبل دراستنا هذه أن نبرز دور أحد الأعوان العمومٌٌن فً التنفٌذ والرقابة

 خلبل رقابة العملٌات المالٌة.على الأموال العمومٌة من 
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 أولا: إشكالٌة الدراسة

ماهو دور المحاسب   من خلبل التقدٌم السابق تتضح معالم إشكالٌة البحث فً التساإل الربٌسً التالً: 

  ؟العمومً فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة 

 الأسئلة الفرعٌة:

 ة نذكر منها ما ٌلً:تندرج تحت هذا التساإل الربٌسً مجموعة من التساإلات الفرعٌ 

 ما هو الدور المسند للمحاسب العمومً عند تنفٌذه للنفقات العمومٌة.؟ -

 ما هً مهام المحاسب العمومً فً مجال تحصٌل الإٌرادات العمومٌة.؟  -

  ثانٌا : فرضٌات الدراسة 

 للئجابة على التساإل الربٌسً تم صٌاؼة الفرضٌة الربٌسٌة التالٌة:

 هم فً تنفٌذ العملٌات المالٌة للمحاسب العمومً دور م

 وتندرج تحت هذه الفرضٌة الربٌسٌة مجموعة من الفرضٌات وهً: 

 .  تللئٌرادادور فعال عند تحصٌله للمحاسب العمومً  : الاولىالفرضٌة  -1

 للمحاسب العمومً دور فعال عند صرفه للنفقات العمومٌة.  : الثانٌةالفرضٌة  -2

 لمحاسب العمومً دور فعال عند صرفه لنفقات التسٌٌر .ل الفرضٌة الفرعٌة الأولى -

 للمحاسب العمومً دور فعال عند صرفه لنفقات التجهٌز  الفرضٌة الفرعٌة الثانٌة - 

 : ٌختص المحاسب العمومً للخزٌنة بمهام متعددة عند تنفٌذه لعملٌاتالثالثةالفرضٌة  -3

 الخزٌنة.

 الربٌسٌة ٌمكن تحدٌد أهداؾ الموضوع على النحو التالً: الٌة الإشك: انطلبقا من  ثالثا أهداف الدراسة 

 الوقوؾ على جمٌع أصناؾ المحاسبٌن العمومٌٌن، كل فً مجال وحدود اختصاصه. -

التوضٌح وبصفة دقٌقة جمٌع العملٌات المالٌة التً ٌقوم بها هذا العون العمومً فً جانبها التقنً  -

 والقانونً.
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 المسإولٌات الملقاة على عاتقه.إبراز المهام الموكلة إلٌه و -

التعرؾ على حجم الدور الذي ٌقوم به المحاسب العمومً كعون من أعوان تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة  -

 وكجهاز رقابً ٌحافظ على المال العام.

التركٌز وبصفة خاصة على المحاسبٌن العمومٌٌن الربٌسٌٌن ؛تبٌان جمٌع الإجراءات ومراحل العملٌات  -

 ٌة للدولة والتؤكد من تنفٌذها من طرؾ المحاسب العمومً.المال

 :تكمن أهمٌة هذه الدراسة من خلبل النقاط التالٌة: رابعا أهمٌة الدراسة

تنفٌذ المٌزانٌة العامة تساعدنا هذه الدراسة على معرفة الدور الذي ٌقوم به المحاسب العمومً فً 

 .الحفاظ على المال العامومراقبتها  و

نفٌذي همٌة الدراسة فً الاهتمام المتزاٌد للدول عموما والجزابر خصوصا بهذا الجهاز التتكمن أ -

 .والرقابً للؤموال العمومٌة

 خامسا: الدراسات السابقة

 تم الاعتماد والاطلبع على مجموعة من الدراسات فً دراستنا نذكر أهمها:

ح نظام المحاسبة العمومٌة تحت عنوان: آفاق إصلب (:2014-2013( دراسة لـ: زهٌر شلال )1

الجزابري الخاص بتنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة، أطروحة دكتوراه، كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة 

وعلوم التسٌٌر، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، وتتمحور إشكالٌة هذه الدراسة حول ما هو واقع وآفاق 

بر ؟ وقد توصل الباحث إلى أن إصلبح وتطوٌر نظام تطوٌر وعصرنة نظام المحاسبة العمومٌة فً الجزا

المحاسبة العمومٌة ٌتطلب الانتقال من تطبٌق قواعد الأساس النقدي فً تسجٌل المعاملبت المالٌة 

للوحدات الحكومٌة نحو تطبٌق متطلبات أساس الاستحقاق وفق المعاٌٌر الدولٌة للمحاسبة فً القطاع 

 العام.

تحت عنوان: النظام القانونً للمحاسبة العمومٌة فً  (:2013-2012ي )( دراسة لـ: السعٌد قاو2)

، وتتمحور إشكالٌة 1، مذكرة ماجستٌر قانون عام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر 1989الجزابر بعد 

بٌن المضمون والمهام  1989هذه الدراسة حول النظام القانونً للمحاسبة العمومٌة فً الجزابر بعد سنة 

بٌق؟ وقد توصل الباحث إلى أن من خلبل الواقع التطبٌقً للمحاسبة العمومٌة تبرز عدة وواقع التط

سلبٌات خاصة عندما تطبق قواعدها على ٌد أعوان تنقصهم الكفاءة والدراٌة الكافٌة بالقانون مما ٌجعل 
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ٌُكلل بالنجاح، كما أن ما ٌهم هو مراقبة مدى العمل فً إطار القانون م ن عدمه دون تطبٌق سٌاستها لا 

 المحاسبة على النتٌجة النهابٌة لتطبٌق المٌزانٌة ومدى نجاعة التسٌٌر.

الدور التكاملً بٌن أعوان الخزٌنة وأعوان تحت عنوان: ( 2013-2012( دراسة لـ: خالد سكوتً )3

بر ، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة بن ٌوسؾ بن خدة، الجزاالتنفٌذ فً مراقبة وتنفٌذ المٌزانٌة

، وتتمحور إشكالٌة هذه الدراسة حول ما مدى تكامل دور أعوان الخزٌنة مع أعوان التنفٌذ فً مراقبة 1

وتنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة؟ وقد توصل الباحث إلى أنه ٌتم تنفٌذ المٌزانٌة من طرؾ مجموعة من 

رؾ المراقب المالً، المحاسب أعوان التنفٌذ القابمٌن على المحاسبة العمومٌة وهإلاء هم : الآمر بالص

العمومً، كما أنه بالرؼم من الدور الرقابً الذي ٌلعبه المراقب المالً، إلا أن المحاسب العمومً ٌمارس 

هذه الوظٌفة أٌضا مما ٌطرح التساإل عن مدى أهمٌة المراقبة المالٌة كهٌبة مستقلة بذاتها بعدما كانت فً 

 وأمٌن الخزٌنة هو الذي ٌإشر الالتزامات بالنفقات.السابق مجرد مكتب من مكاتب الخزٌنة 

تحت عنوان مدى فعالٌة المحاسبة العمومٌة فً تنفٌذ  (:2010-2002(دراسة لـ: أحمد بوجلال )4

المٌزانٌة العامة للدولة دراسة حالة المراقبة المالٌة لولاٌة الأؼواط، مذكرة ماجستٌر، كلٌة العلوم 

لتسٌٌر، جامعة عمار ثلٌجً، الأؼواط، وتتمحور إشكالٌة هذه الدراسة حول الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم ا

ما مستوى فعالٌة المحاسبة العمومٌة فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة؟ وما نوع العلبقة الموجودة بٌنهما؟ 

الأهداؾ وقد توصل الباحث إلى أن الرقابة المالٌة على النفقات العمومٌة تساعد مساعدة عملٌة فً تحقٌق 

 الاقتصادٌة والاجتماعٌة التً تخولها الدولة من خلبل أرقام النفقات المدرجة فً المٌزانٌات العمومٌة.

بالنظر إلى ما تم الاطلبع علٌه من الدراسات المذكورة سالفا وؼٌرها من  سادسا: ما ٌمٌز الدراسة 

خرى، تكونت لدٌنا إرادة فً خلق الدراسات من جهة، وبحكم قربنا الكبٌر من مٌدان الدراسة من جهة أ

وتقدٌم الإضافة على ما قدمه من سبقونا من الزملبء والباحثٌن فً موضوع دراستنا هاته المٌزة نلخصها 

 فً النقاط التالٌة:

الدراسة الحالٌة العملٌات خارج المٌزانٌة أو عملٌات الخزٌنة بشًء من التفصٌل ومن خلبل  اهتمت -

 ي( و الجانب التقنً )المحاسبً(.الجانب التنظٌمً)الإدار

قامت الدراسة الحالٌة بتحدٌد الأعوان المكلفون بتنفٌذ المٌزانٌات والعملٌات المالٌة وهم الأمرٌن  -

بالصرؾ والمحاسبٌٌن العمومٌٌن فقط، وإسقاط المراقبٌن المالٌٌن، وهذا بالاعتماد على كل القوانٌن 

 والمالٌة العامة ذات الصلة.والمراسٌم المتعلقة بالمحاسبة العمومٌة 
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فً الدراسة الحالٌة توضٌح وضبط لبعض المفاهٌم وإجابات على بعض التساإلات مثلب: هل هناك  -

فرق بٌن أعوان التنفٌذ وأعوان الخزٌنة؟ لماذا لا تكون الخزٌنة الولابٌة تابعة للمدٌرٌة العامة للخزٌنة 

 بٌن المحاسب العمومً الربٌسً والثانوي؟ ... الخ.وتكون تابعة للمدٌرٌة العامة للمحاسبة؟ الفرق 

ساهمت الدراسة فً إبراز الاستثناءات انطلبقا من القاعدة القانونٌة "الخاص ٌقٌد العام" فاعتمدنا على  -

المعروفة لدى  الى جانب القواعد العامة كل التعلٌمات والمراسٌم المعدلة حدٌثا والتً تكون داخلٌة ؼالبا 

 ن فً هذا المجال خاصة فً الفصل الثانً لتسهٌل عملٌة الفهم عملٌا.عموم الباحثٌ

لحجم الرهانات المفروضة ( العامة  أردنا من خلبل هذه الدراسة التؤكٌد على مالٌة الدولة )المٌزانٌة -

 علٌها والاعتمادات المرصدة بعٌدا عن المالٌة المحلٌة )مٌزانٌات الجماعات المحلٌة(.

 ٌار الموضوعسابعا : أسباب اخت

المحافظة وتنفٌذ ومراقبة المٌزانٌة العامة إبراز الدور المنوط بالمحاسب العمومٌة كطرؾ فاعل فً  -

 على المال العام.

 فً تنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة. المحاسب العمومً تبعها ٌالتعرٌؾ بالإجراءات التً  -

 ؼلب العملٌات المالٌة ومستجداتها. الشعور بؤهمٌة الموضوع، والرؼبة فً معرفة تفاصٌل أ -

 معارفنا المهنٌة التً وظفناها خدمة لأي دراسات جدٌدة فً الموضوع. -

 اقتناعنا بؤنه لا مناص من تفعٌل دور المحاسب العمومً كهٌبة تنفٌذ ورقابة على الأموال العمومٌة. -

 ثامنا : المنهج المستخدم فً الدراسة

عالجة الإشكالٌة بطرٌقة جٌدة قمنا بالاعتماد على المنهج الوصفً بالنظر لطبٌعة الموضوع وقصد م

لضبط مختلؾ المفاهٌم، انطلبقا من التعرٌؾ بالمحاسب العمومً، مرورا بؤصنافهم ومهامهم، إلى 

العملٌات المالٌة المنفذة وؼٌرها من المفاهٌم، وكذلك المنهج التحلٌلً الذي ٌرتكز على جمع البٌانات 

على  مٌدان الدراسة وتصنٌفها وتدوٌنها ومحاولة تفسٌرها وتحلٌلها، ثم استخلبص النتابجوالمعلومات من 

 .النصوص القانونٌة فً هذا المجال ومختلؾ الدراسات المنجزة فٌه 
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 تاسعا: هٌكل الدراسة

من أجل معالجة هذا الموضوع قمنا بتقسٌم الدراسة إلى فصلٌن بحٌث تم التطرق فً الفصل الأول إلى 

والذي سنحاول من خلبله تحدٌد المفاهٌم حول المحاسب العمومً  كز القانونً للمحاسب العمومً المر

 الى مبدأ الفصل بٌن مهامه  ومهام الآمر بالصرؾ بصفة عامة و

الى رقابة وتنفٌذ العملٌات المالٌة من نفقات واٌرادات  وكذا تنفٌذ  أما الفصل الثانً والأخٌر تطرقنا فٌه

 سنتطرق فً المبحث الثانً إلى مسإولٌة المحاسب العمومً ة )المبحث الأول(عملٌات الخزٌن

 . الشخصٌة والمالٌة وطرق الإعفاء من هاته المسإولٌة



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

 المركز القانونً للمحاسب العمومً 
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 تمهٌد

ٌزانٌة، ٌنتظر بعد التحدٌد المسبق لمجمل إٌرادات ونفقات الدولة فً وثٌقة قانونٌة ملزمة وهً الم

بالأساس تنفٌذها، هذه العملٌة تخول إلى صنفٌن مختلفٌن من الموظفٌن هما الآمرون بالصرؾ 

والمحاسبون العمومٌون أو كما ٌطلق علٌهم أعوان المحاسبة العمومٌة أو الأعوان المكلفون بتنفٌذ 

فً هذه العملٌة باعتباره  المٌزانٌات والعملٌات المالٌة، وحٌث أن المحاسب العمومً ٌحتل مكانة هامة

آخر حلقة فً صرؾ النفقات أو تحصٌل الإٌرادات العمومٌة كان لزاما على اؼلب التنظٌمات فً العالم 

وحتى الجزابر فً مجال المحاسبة العمومٌة أن تولً لهذا العون أهمٌة خاصة من خلبل تقنٌن هذه المهنة 

تقنٌات خاصة وإجراءات محددة قانونا والقصد من وتحدٌد صلبحٌاته ومسإولٌاته وحتى حماٌته بواسطة 

 ذلك هو المتابعة المستمرة والدابمة للوضعٌة المالٌة للدولة وكضرورة ملحة لحماٌة المال العام.

وبذلك سوؾ نتناول فً هذا الفصل ووفقا لمبحثٌن : الأول سوؾ نخصصه للمركز القانونً للمحاسب  

 ام الامر بالصرؾ والمحاسب العمومً العمومً، والثانً لمبدأ الفصل بٌن مه
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  : المركز القانونً للمحاسب العمومًالمبحث الأول

 والركٌزة الأساسٌة لهذه المحاسبة المحاسب العمومً عون من أعوان المحاسبة العمومٌة  ربٌعت          

 لة له  العمومً وذلك بتعداد الاختصاصات المخو المحاسبؾ المشرع الجزابري حٌث عر

 : تعرٌف المحاسب العمومً واعتمادهالمطلب الأول 

من القانون المتعلق بالمحاسبة  33جاء تعرٌؾ المشرع الجزابري للمحاسب العمومً فً المادة        

العمومٌة السالؾ الذكر وذلك بتعداد الاختصاصات المخولة له كما ٌلً" : ٌعد محاسبا عمومٌا كل شخص 

 : 1ات التالٌةٌعٌن للقٌام بالعملٌ

( ضمان حراسة الأموال أو السندات أو القٌم أو الأشٌاء أو القٌم أو الأشٌاء أو المواد المكلؾ بها 1

 وحفظها.

 ( تداول الأموال والسندات والقٌم والممتلكات والعابدات والمواد؛2)

 ( تحصٌل الإٌرادات ودفع النفقات.3

 حركة حسابات الموجودات". 4

الصلبحٌات المخولة له وذلك س المحاسب العمومً على أساالقانون الفرنسً أٌن  كما عرؾ         

 :2من المرسوم الخاص بالمحاسبة العمومٌة كالآتً 11طبقا لنص المادة 

 ( احتكار المحاسبون فً مجال معالجة الأموال العامة من حٌث الإٌرادات، النفقات والحفظ،1 

 لطبٌعة الملزمة والضرورٌة لتؤسٌس عمل المحاسبة.( وضعٌتهم المدعومة من الإجراءات وا2)

 ( دورهم فً مسك المحاسبة وحفظ الوثابق المثبتة لها.3) 

المحاسب العمومً: "بؤنه الموظؾ أو العون  Jacque Magnetوٌعرؾ الفقٌه الفرنسً جاك مانًٌ 

 " 3نظمةالعمومً المرخص له قانونا للتصرؾ فً الأموال العمومٌة أو الأموال الخاصة الم

                                                           
 15 5بتارٌخ  35المتعلق بالمحاسبة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  1990أوت  15مإرخ فً  21-90قانون رقم  1

 .1134، ص 1990أوت 
2 Décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 portant règlement général sur la 
comptabilité publique, journal officiel de la république française, au 30 décembre 
1962, p12828. 

 .41، ص 2003،  2محمد مسعً،المحاسبة العمومٌة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع عٌن ملٌلة، ط 3
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ٌلً: "ٌتم تعٌٌن المحاسبٌن العمومٌٌن من  كما حٌث جاءت 34وفً مادته  21-90القانون بالرجوع إلى 

1قبل الوزٌر المكلؾ بالمالٌة وٌخضعون أساسا لسلطته.
 

 للئشارة فقط فإن:

 ( خاص بالموظفٌن التابعٌن لوزارة المالٌة .Nominationالتعٌٌن) -

  2هو خاص بالمحاسبٌن الخارجٌٌن عن وزارة المالٌة( فAgreementأما الاعتماد ) -

من طرؾ الوزٌر المكلؾ  ٌتضح أن تعٌٌن المحاسب العمومً ٌتم مباشرةمن خلبل استقراء هذه المادة 

بالمالٌة، بناءا على اختٌاره هو دون الحاجة لاقتراح من جهة إدارٌة أخرى وهذا ما ٌحٌلنا إلى أحكام 

المتعلق بتعٌٌن المحاسبٌن العمومٌٌن واعتمادهم من الوزٌر  11/331ذي رقم من المرسوم التنفٌ 3المادة 

 :3المكلؾ بالمالٌة وهم

 العون المحاسب المركزي للخزٌنة؛-

 أمٌن الخزٌنة المركزي؛-

 أمٌن الخزٌنة الربٌسً؛ أمناء الخزٌنة فً الولاٌات؛-

 أمناء الخزٌنة فً البلدٌات؛-

فابٌة الجامعٌة والمإسسات العمومٌة الاستشفابٌة المإسسات العمومٌة أمناء الخزٌنة فً المراكز الاستش-

 للصحة الجوارٌة.

 قابضو الضرابب؛ -

 قابضو أملبك الدولة؛-

 قابضو الجمارك ؛-

 محافظو الرهون .-

                                                           
  21-90قانون رقم  34المادة  1
منصوري الزٌن دروس فً المحاسبة العمومٌة، جامعة سعد دحلب، البلٌدة، كلٌة العلوم الاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر، بدون  2

 43سنة،ص
المإرخ فً  311/91، ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي رقم 2011سبتمبر  19المإرخ فً  331/11مرسوم تنفٌذي رقم  3
 21، الصبادر بتبارٌخ  52والمتعلق بتعٌٌن المحاسببٌن العمبومٌٌن ،واعتمبادهم الجرٌبدة الرسبمٌة، العبدد  1991سبتمبر  7

 .27، ص2011سبتمبر 
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على العكس من الأمرٌن بالصرؾ الذٌن تعتبر اختصاصاتهم المالٌة ملحقة أو مكملة لوظابفهم الإدارٌة 

ن العمومٌٌن ٌمارسون صلبحٌات أصلٌة حٌث أن دورهم ومهامهم تكمن فً تنفٌذ فإن المحاسبٌ

 المٌزانٌات ومختلؾ العملٌات .

 : أصناف المحاسبٌن العمومٌٌنالمطلب الثانً

على أنه : " ٌكون المحاسبون العمومٌون إما ربٌسٌن  313-91تنص من المرسوم التنفٌذي رقم  9المادة 

 .1مخصص أو مفوضأو ثانوٌٌن وٌتصرفون بصفة 

 أولا : التصنٌؾ بحسب الشخص المعنوي العمومً

من  36و 35القانون المحاسب الربٌسً هو المكلؾ بتنفٌذ العملٌات المالٌة التً تجري فً إطار المادتٌن 

والتً ٌتم التطرق إلٌها فً مهام المحاسبون العمومٌون أما المحاسبون الثانوٌٌن فهم الذٌن ٌتولى  21/90

 ملٌاتهم محاسب ربٌسً.تجمٌع ع

المحاسبون العمومٌون الذٌن ٌؤخذون صفة محاسب عمومً أو  المحاسبون العمومٌون الربٌسٌون-1

 :2ربٌسً ٌتمثلون فً 

 العون المحاسب المركزي للخزٌنة؛-

 أمٌن الخزٌنة المركزي؛-

 أمٌن الخزٌنة الربٌسً؛-

 أمٌن الخزٌنة فً الولاٌة؛-

 ٌات الملحقة.الأعوان المحاسبون للمٌزان -

 وسوؾ نفصل كل نوع من أنواع المحاسبٌن العمومٌٌن الربٌسٌن فً الآتً:

 

 

                                                           
ٌمسبكها الآمبرون بالصبرؾ ، ٌحدد إجراءات المحاسبة التً 1991سبتمبر  7المإرخ فً  91/313مرسوم تنفٌذي رقم  1

،ص  1991سبببتمبر  17، الصببادر بتببارٌخ 43الجرٌببدة الرسببمٌة، العببدد والمحاسبببون العمومٌببون وكٌفٌاتهببا ومحتواهببا، 
1649 

 .  91/313من المرسوم التنفٌذي رقم 31المادة  2
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 . 1أ( العون المحاسب المركزي للخزٌنة : وٌتولى إدارة الوكالة المحاسبٌة المركزٌة للخزٌنة

 :2ٌقوم العون المحاسب المركزي للخزٌنة بالمهام التالٌة -

 تً ٌقدمها المحاسبون العمومٌون؛تجمٌع الوضعٌات المحاسبٌة الدورٌة ال -

 تفحص تدوٌنات المحاسبٌن العمومٌٌن اعتمادا على الوثابق؛ -

تنفٌذ العملٌات المتعلقة بالحسابات الجارٌة التً تفتحها الخزٌنة لدى الصكوك البرٌدٌة والبنك المركزي؛  -

 إعداد تقرٌر أو وضعٌة أو عرض حساب أو حصٌلة ذات طابع ظرفً أو دوري.

 ٌن الخزٌنة المركزي:ب أم

الصادرعن وزارة  المتضمن تنظٌم الخزٌنة المركزٌة 2005سبتمبر 07من خلبل القرار المإرخ فً من

، فإن أمٌن الخزٌنة المركزٌة هو المسإول عن تنفٌذ المٌزانٌة على المستوى المركزي، خاصة المالٌة 

 ت التسٌٌر وكذا مٌزانٌات التجهٌز .مٌزانٌة الوزارات فله مهمة انجاز عملٌات الدفع الخاصة بنفقا

 ج( أمٌن الخزٌنة الرئٌسً:

ٌتكفل بعملٌات الخزٌنة، ولا ٌهتم بعملٌات المٌزانٌة، وإذا كان فً الواقع ٌتكفل بها بصفة مباشرة عند 

 . 3تؽطٌة المدٌونٌة، كما ٌتكفل بمعاشات المجاهدٌن لأنها تعتبر شبه دٌون على عاتق الدولة

 الولائً:د( أمٌن الخزٌنة 

هو محاسب ربٌسً ٌعٌن من طرؾ وزٌر المالٌة على رأس خزٌنة كل ولاٌة والمكلؾ بتنفٌذ       

عملٌات الإٌرادات والنفقات لمٌزانٌة الدولة ومٌزانٌة الولاٌة والهٌبات العمومٌة ذات الطابع الإداري 

ٌرادات للؤعوان المحاسبٌن، الموجودة فً إقلٌم الولاٌة، وٌقوم كذلك بمراقبة صنادٌق التسبٌقات والإ

إضافة إلى إعداد حساب التسٌٌر إلى جانب الإرسال الشهري للوضعٌة المالٌة لخزٌنة الولاٌة إلى العون 

 .4المحاسب المركزي للخزٌنة

                                                           
 225/86المعببدل والمبتمم للمرسبوم رقببم  1991دٌسبمبر  21المببإرخ فبً  91/495، مرسببوم تنفٌبذي رقبم 04المبادة  1

 23بتببارٌخ  ، الصببادر67وعملهببا الجرٌببدة الرسببمٌة، العببدد  المتضببمن إحببداث وكالببة محاسبببٌة مركزٌببة للخزٌنببة وتنظٌمهببا
 .2608، ص 1991 دٌسمبر

المتضبمن إحبداث وكالبة محاسببٌة مركزٌبة  1986دٌسبمبر  02المبإرخ فبً  86/225، مرسوم تنفٌبذي رقبم 02المادة  2
 1519-1518سبتمبر ص 03، الصادر بتارٌخ36الرسمٌة، العدد  للخزٌنة وتنظٌمها وعملها، الجرٌدة

أحمد بوجلبل، مدى فعالٌة المحاسبة العمومٌة فً تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة، رسالة ماجستٌر، كلٌة العلوم الاقتصبادٌة،  3
 22، ص 2010جامعة عمار ثلٌجً، الأؼواط، 

رسببالة ماجسببتٌر ، كلٌببة العلببوم  2015-2005بوسببتة سببلوى المحاسبببة العمومٌببة وسبببل تطوٌرهببا حالببة الجزابببر  4  
 .17، ص 2017، 3جامعة الجزابر  قتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌرالا
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من ذات المرسوم المذكور سابقا التً تنص على أن "أمٌن خزٌنة الولاٌة  53و هذا ما أكدته المادة     

 .1سً لمٌزانٌة الولاٌة"هو المحاسب الربٌ

  ( المحاسبون العمومٌون الثانوٌون:2)

 فٌتمثلون فً:

 قابض أملبك الدولة؛-

 قابض الضرابب؛-

 قابض الجمارك؛-

 محافظو الرهون .-

إضافة إلى هاته الأصناؾ من المحاسبٌن الثانوٌٌن ٌكون أمٌن خزٌنة البلدٌة محاسبا عمومٌا على      

كما ٌلً: ٌمارس مهام أمٌن  10/11من قانون البلدٌة رقم  205دته المادة مستوى البلدٌة وهذا ما أك

 .2خزٌنة البلدٌة محاسب عمومً معٌن طبقا للتنظٌم"

، وعلٌه فٌمكن 3ٌتولى المحاسبٌن العمومٌٌن الثانوٌٌن تجمٌع عملٌاتهم محاسب عمومً ربٌسً     

بة و تنفٌذ العملٌات المالٌة فً وحدة من تعرٌفه على هذا الأساس أنه الشخص الذي ٌتولى القٌام برقا

 وحدات الجهة الإدارٌة التً ٌشرؾ علٌها كلٌا محاسب ربٌسً.

 تجدر الإشارة إلى أن كل شخص ٌقوم بهذه العملٌات دون أن ٌكون معٌنا قانونا، ٌعتبر محاسبا فعلٌا    

لذكر وهذا الأخٌر ٌخضع من قانون المحاسبة العمومٌة السالؾ ا 51أو شبه محاسب وذلك حسب المادة 

لنفس التزامات ومسإولٌات المحاسب العمومً، كما ٌخضع لنفس الرقابة ونفس العقوبات المطبقة على 

 المحاسب العمومً.

 

 

                                                           
 313/91.مرسوم تنفٌذي رقم 1
 03بتبارٌخ  37ة العبدد الصادر فً الجرٌدة الرسبمٌ  المتعلق بالبلدٌة 2011ٌونٌو  22المإرخ فً  11/10قانون رقم  2

 2011ٌولٌو 
 313/91.، مرسوم تنفٌذي رقم 11المادة  3
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 ثانٌا : التصنٌف بحسب الوظٌفة 

 حسب هذا التصنٌف، هناك ثلاثة أنواع:

 ( المحاسبون المخصصون:1

مالٌة العمومٌة بعد مراقبة شرعٌتها شخصٌا وتحمل المسإولٌة هم أولبك المعٌنون لتنفٌذ العملٌات ال    

عنها، واعتبارا لدورهم الربٌسً فً مجال النفقات، فإن المحاسبٌن المخصصٌن ٌسمون أحٌانا بمحاسبً 

 .1الدفع

 ( المحاسبون الموكلون :2) 

ٌما قبض مبالػ قد ٌكلؾ محاسبون آخرون بالتنفٌذ المادي لعملٌات المحاسبٌن المخصصٌن ولاس      

إٌرادات وإدخالها فً الصندوق أو دفع مبالػ نفقات أي إخراجها من الصندوق لحساب هإلاء )أي 

 .  2لحساب المحاسبٌن المخصصٌن( وتحت مسإولٌاتهم فٌتخذون صفة محاسبٌن موكلٌن

صندوق قابض فالمكلؾ بالضرٌبة مثلب الذي ٌؽٌر مكان إقامته ٌمكن دفع المبلػ الذي على عاتقه فً       

الضرابب لمكان إقامته الجدٌد، أو الدابن لهٌبة عمومٌة بعٌدة عن محل إقامته الذي ٌمكنه قبض مبلػ دٌنه 

 .3المسدد نقدا من صندوق محاسب موكل قرٌب من مكان إقامته

 كما أن هناك نفقات أو إٌرادات عمومٌة نظرا لطابعها الاستثنابً أو الاستعجالً لا تنتظر الآجال     

للمراحل المحددة قانونا )الإثبات الالتزام التصفٌة، الأمر بالصرؾ والدفع، التحصٌل( لهذا  4الطبٌعٌة

 السبب أحدث القانون وكالات لتحصٌل الإٌرادات ودفع النفقات.

: المحاسبون الذٌن ٌتولون تركٌز )أو تجمٌع( العملٌات المنفذة من طرؾ ؼٌرهم  ( محاسبو الترتٌب3)

فٌسمون بمحاسبً الترتٌب أو محاسبٌن مركزٌن أو مُجمّعٌن( ، فمحاسبو الترتٌب لا  من المحاسبٌن

ٌشاركون فً تنفٌذ العملٌات، وإنما ٌقومون بتركٌز البٌانات المحاسبٌة المتعلقة بها والمرسلة إلٌهم دورٌا 

ها فً حساباتهم، من قبل المحاسبٌن المعنٌٌن من أجل ترتٌبها، ثم إدماجها فً تدوٌناتهم المحاسبٌة وعرض

                                                           
مبذكرة ماجسبتٌر قبانون عبام، كلٌبة الحقبوق، ، 1989قاوي السعٌد النظام القبانونً للمحاسببة العمومٌبة فبً الجزاببر بعبد  1

 68،ص 2013، 1جامعة الجزابر 
 
2 Ali BISSAAD, droit de la comptabilité publique, éditions Houma, Alger, 2004, p 108. 
 

 69قاوي السعٌد، مرجع سابق ، ص  3
فٌبات إحبداث وكبالات الإٌبرادات المحبدد لكٌ 1993مباي  05مبإرخ فبً  93/108، المرسبوم التنفٌبذي رقبم 02المبادة  4

 .8،ص1993ماي 09 1، الصادر بتارٌخ 30والنفقات وتنظٌمها وسٌرها، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
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بالاضافة إلى فحص الصحة المادٌة للؤرقام ومختلؾ البٌانات الواردة، دون تجاوزها إلى الرقابة على 

شرعٌة العملٌات ذاتها، وٌعتبر العون المحاسب المركزي للخزٌنة أهم محاسب ترتٌب فً الجزابر، حٌث 

التً ٌقدمها له المحاسبون العمومٌون  ٌقوم بالتجمٌع على أساس الأرقام للوضعٌات المحاسبٌة الدورٌة

)الربٌسٌون( والمتعلقة بتنفٌذ العملٌات المٌزانٌة وعملٌات الخزٌنة لمختلؾ الهٌبات العمومٌة، والتً على 

 .1أساسها ٌتم إعداد حساب الدولة العام للسنة المالٌة المختتمة 

 الموضحة فً الشكل التالً: وٌمكن تلخٌص أصناؾ المحاسبٌن من خلبل شبكة المحاسبٌن العمومٌٌن

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 47محمد مسعً ، مرجع سابق ، ص  1
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 المبحث الثانً  : مبدأ الفصل بٌن مهام الآمر بالصرف والمحاسب العمومً

كرس مبدأ الفصل بٌن مهام الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً فً نظام المحاسبة العمومٌة       

منه على تتنافى وظٌفة  55ص المادة المتعلق بالمحاسبة العمومٌة، إذ تن 21/90الجزابري وفقا للقانون 

الآمر بالصرؾ مع وظٌفة المحاسب العمومً، وقد ذهب المشرع إلى أبعد من ذلك حرصا منه على 

من ذات القانون التً تنص على عدم الجواز لأزواج  56الفصل بٌن الوظٌفتٌن ضمن ما جاء فً المادة 

معٌنٌن لدٌهم، وكان على المشرع ألا ٌقؾ  نالأمرٌن بالصرؾ بؤي حال من الأحوال أن ٌكونوا محاسبٌ

على شرط الزواج وإنما على وجود علبقة أدبٌة حتى ٌفهم النص بمفهومه الواسع لٌدخل فً طٌاته علبقة 

 .1القرابة والزواج والولاء

وهذا التحدٌد لمجال وإختصاص كل من الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً ٌمنع تدخل أي عون فً 

 ون الآخر.مجال إختصاص الع

تطبٌق مبدأ الفصل بٌن الآمر بالصرؾ  بمفهوم، تتعلق الأولى مسؤلتٌننتطرق فً هذا المبحث الى 

 والمحاسب العمومً )مطلب أول(، ثم إستثناءات هذا المبدأ )مطلب ثانً(.

 الفصل بٌن مهام الآمر بالصرف والمحاسب العمومً. مفهومالمطلب الأول :

التفرٌق بٌن الوظابؾ الإدارٌة التً لها صلبحٌات الأمر والتقرٌر، الفصل بٌن مهام ٌقتضً تطبٌق 

التنفٌذ، حٌث ٌتم تطبٌق هذا المبدأ فً نظام المحاسبة المحاسبة ووالوظابؾ المحاسبٌة التً لها صلبحٌات 

العمومٌة الجزابري من خلبل تحدٌد مجال واختصاص كل من الأمر بالصرؾ والمحاسب العمومً دون 

عون فً مجال إختصاص الآخر، هذه الازدواجٌة فً أعوان تنفٌذ العملٌات المالٌة تعتبر  أن ٌتدخل كل

 . 2قاعدة أساسٌة للسلبمة المطبقة على الهٌآت العمومٌة

ٌإدي تطبٌق هذا المبدأ إلى تقسٌم المهام، بحٌث من ٌتداول المال العام )المحاسب العمومً( لا ٌملك 

 ه، ونتٌجت هوتداول تهلتصرؾ فً المال العام لا ٌملك سلطة حٌازسلطة التصرؾ فٌه، ومن ٌملك سلطة ا

 :ٌتضمن ما ٌلًلذلك فإن تطبٌق مبدأ الفصل بٌن الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً 

 

                                                           
آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌة، رسالة دكتوراه، تخصص قانون، كلٌة الحقبوق و العلبوم  تٌاب نادٌة،  1
 240، ص 2013ٌاسٌة، جامعة مولود معمري ، الس
 

العابد رٌاض الرقابة المالٌة على نفقات البلدٌة، مذكرة ماستر فبً الحقبوق، تخصبص قبانون إداري، قسبم الحقبوق، كلٌبة   2
 .60، ص 2014/ 2013الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة،



 المركز القانونً للمحاسب العمومًالفصل الأول:                                                            

  

17 
 

 تقسٌم المهام بٌن الآمر بالصرف والمحاسب العمومً: -أولا  

 اختصاصلمهام الإدارٌة هً من تمر عملٌة تنفٌذ المٌزانٌة بمراحل متكاملة إدارٌة وأخرى محاسبٌة، فا  

الأمر بالصرؾ وتدرج فً نطاق الملبءمة )السعر، الكمٌة النوعٌة وقت الانفاق، إلخ(، والتً تتطلب 

 توفر مإهلبت فً التسٌٌر وإدارة وحدات القطاع العام لدى الأمرٌن بالصرؾ.

ق التحقق من مشروعٌة أما مهام المحاسب، فتقتصر على تنفٌذ الجانب المحاسبً الذي ٌدرج ضمن نطا 

العملٌات المالٌة ومطابقتها للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها، إضافة لكونه العون المإهل قانونا فً مجال 

تداول وحٌازة الأموال والقٌم العمومٌة المهام التً تتطلب مإهلبت وتكوٌن محاسبً متخصص وبالتالً، 

 زٌع الأعمال الإدارٌة والمحاسبٌة.تطبٌق هذا المبدأ ٌسمح بمراعاة الاختصاص فً تو

 المراقبة المزدوجة -ثانٌا 

ٌسمح تقسٌم المهام بٌن أعوان المحاسبة العمومٌة بالتحكم فً تسٌٌر الأموال العمومٌة عن طرٌق ممارسة 

، بواسطة المطابقة بٌن الحساب الإداري الذي ٌقوم بإعداده 1المراقبة المزدوجة لكل عون على الآخر

ؾ، وحساب التسٌٌر الذي ٌقوم بإعداده المحاسب العمومً، مما ٌسهل مراقبة مجلس الأمر بالصر

 المحاسبة عن طرٌق مطابقة الحسابٌن من أجل تحدٌد اي مخالفات.

 تطبٌق وحدة الصندوق للخزٌنة العمومٌة -ثالثا 

للخزٌنة ٌسمح تطبٌق مبدأ الفصل بٌن مهام الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً بتحقٌق وحدة الصندوق 

، لأن سلطة حٌازة وتداول وحراسة المال العام هً من اختصاص المحاسب العمومً فقط 2العمومٌة

والذي ٌكون تابعا لسلطة وزٌر المالٌة، مما ٌسمح بتطبٌق وحدة الصندوق حٌث إن السٌولة المتاحة 

 .3للمحاسبٌٌن العمومٌٌن تودع تحت حساب واحد ٌسٌر من طرؾ الخزٌنة العمومٌة

الآمر بالصرؾ، فإنه ٌخضع لسلطات تنفٌذٌة مختلفة لا ٌملك حساب الصندوق ولا ٌمكنه تداول  أما

الأموال والقٌم العمومٌة بصفة مباشرة إلا فً حالات استثنابٌة بترخٌص من وزارة المالٌة عن طرٌق 

 إنشاء الوكالات المالٌة.

 
                                                           

ابرٌة الخاص بتنفٌذ عملٌبات المالٌبة للدولبة و افباق اصبلبحه ، مبذكرة مقدمبة شلبل زهٌر، نظام المحاسبة العمومٌة الجز  1
 ضمن متطلبات نٌل شهادة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة .

فرحبباوي عبببد القببادر ، تنفٌببذ النفقببات العمومٌببة، مببذكرة نهابٌببة التكببوٌن تخصببص المالٌببة العمومٌببة وتسببٌٌر المٌزانٌببة،   2
 ،2014جزابر ، المدرسة الوطنٌة للئدارة،ال

 
3 BISSAAD Ali, Droit de la comptabilite publique, édition Houma, Alger, 2004, p52 
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 محاربة الغش والاختلاس للمال العام -رابعا

المبدأ بممارسة رقابة مزدوجة على أعوان المحاسبة العمومٌة بهدؾ حماٌة المال العام  ٌسمح تطبٌق هذا

من الاختلبسات عن طرٌق تقٌٌد وتحدٌد وصلبحٌات كل من الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً، لأن 

 من ٌملك سلطة حٌازة المال العام لا ٌملك سلطة التصرؾ فٌه، حٌث إن المحاسب العمومً لا ٌستطٌع أن

. وفً المقابل، لا ٌقوم 1ٌقوم بالتحصٌل أو الدفع دون استلبم الأمر بتنفٌذ هذه العملٌات الأمر بالصرؾ

هذا الأخٌر بعملٌة التسدٌد لأنه من لا ٌملك صلبحٌات تداول المال العام لأن من ٌحدد مجال صرؾ المال 

 العام لٌس هو من ٌدفع.

 هام الآمر بالصرف والمحاسب العمومًالمطلب الثانً : استثناءات مبدأ الفصل بٌن م

لا ٌطبق مبدأ الفصل بٌن الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً بصفة مطلقة، بل ٌخضع لبعض 

ومن جهة أخرى ترد على تطبٌق هذا المبدأ  )أولا(،الإستثناءات المتعلقة من جهة، بتنفٌذ الإٌرادات

 )ثانٌا(.استثناءات متعلقة بتنفٌذ النفقات 

 ات المبدأ من جانب تنفٌذ الإٌراداتأولا استثناء

ٌرخص وزٌر المالٌة للؤمر بالصرؾ فتح صنادٌق تحصٌل الإٌرادات تحت مسإولٌته المباشرة إذا كانت 

طبٌعة عمل مصالح الآمر بالصرؾ تتطلب ذلك، بشرط أن تودع المبالػ المحصلة بواسطة هذه 

ذي ٌقوم بتدقٌق المبالػ المحصلة عن طرٌق الصنادٌق بصفة دورٌة لدى المحاسب العمومً المرتبط به ال

الصنادٌق المفتوحة والمسٌرة لدى مصالح الأمر بالصرؾ الذي ٌقوم بتحرٌر سند الأمر بالتحصٌل 

 تصحٌحً لمجموع المبالػ المحصلة من تسوٌة العملٌة وتقٌدها فً سجلبت المحاسب العمومً. 

الإٌرادات استثناء لمبدأ الفصل بٌن مهام  وعلى هذا الأساس، ٌشكل اجراءات فتح صنادٌق تحصٌل   

الأمر بالصرؾ والمحاسب العمومً لأنه ٌسمح للؤمر بالصرؾ تنفٌذ مرحلة التحصٌل والتً تعتبر فً 

 الأصل من مهام المحاسب العمومً.

 

 

 

                                                           
1 BISSAAD Ali, Op.Cit,p 19 
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 استثناءات المبدأ من جانب تنفٌذ النفقات -ثانٌا 

ة فتح صنادٌق التسبٌقات من أجل تسدٌد النفقات ٌمكن للؤمر بالصرؾ وبترخٌص مسبق من وزارة المالٌ

 .1ذات طابع استعجالً دون المرور بالمراحل العادٌة لتنفٌذ النفقات تحت مراقبة المحاسب العمومً

عند فتح صندوق التسبٌقات لدى مصالح الأمر بالصرؾ ٌقوم هذا الأخٌر بطلب تسبٌق نقدي من 

تسدٌد النفقات الاستعجالٌة بشرط أن ٌقوم بتحرٌر سند المحاسب العمومً، حٌث ٌقوم الأمر بالصرؾ ب

الأمر بالدفع إجمالً تصحٌحً لتسوٌة العملٌات التً قام بها مع المحاسب العمومً الذي ٌسترجع 

 الأموال المسبقة وٌقوم بالقٌد النهابً للعملٌات فً سجلبت المحاسبة.

السالؾ الذكر، والتً تحدد طبٌعة  108/ 93من المرسوم التنفٌذي رقم  18وفً هذا الإطار تحدد المادة 

 النفقات التً تدفع عن طرٌق الوكالات على النحو الآتً:

 نفقات صؽٌرة تخص الأدوات والتسٌٌر.1.

 أجور الموظفٌن العاملٌن بالساعة أو بالٌوم. 2

 تسبٌقات عن مصارٌؾ المهمات. 3.

 الأشؽال المنجزة فً الوكالات.4.

ل هذه العملٌات استثناء لمبدأ الفصل بٌن الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً بناء على ما سبق، تشك    

لأن التسدٌد سبق مرحلة إصدار الأمر بالدفع، إضافة إلى أن الأمر بالصرؾ هو الذي قام بتنفٌذ عملٌة 

 تسدٌد النفقات مكان المحاسب العمومً.

جمٌع  19932ن لقانون المالٌة المتضم 01/ 93من المرسوم التشرٌعً رقم  153وقد حددت المادة  

 النفقات التً تشكل استثناء لهذا المبدأ كما ٌلً:

وتتكون النفقات التً تدفع من دون أمر بالصرؾ  النفقات التً تدفع من دون أمر بالصرف مسبق، -أ

 مسبق من النفقات الموالٌة:

 المدفوعات التً تمت عن طرٌق صندوق التسبٌقات. 1.

                                                           
، ٌتعلببق بكٌفٌببات إحببداث وكببالات الإٌببرادات والنفقببات 1993مبباي  05المببإرخ فببً  93/108مرسببوم تنفٌببذي رقببم   1

 .1993ماي  09، الصادر بتارٌخ 30ج. رج.ج.د.ش ( ، عدد )وتنظٌمها وسٌرها
) ج.رج.ج.د.ش ( ،  1993المتضمن لقانون المالٌبة  1993/ 01/ 19المإرخ فً  01/ 93المرسوم التشرٌعً ( رقم  2

 .1993جانفً  20الصادرة بتارٌخ  40. عدد 
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وابد واجبة الدفع الخاصة بدٌون الدولة وأٌضا خسابر الصرؾ على رأس المال الدٌن الأصلً والف 2.

 الأصلً.

النفقات ذات الطابع النهابً التً نفذت بعنوان عملٌات التجهٌز العمومً التً استفادت من تموٌلبت 3.

 خارجٌة.

رؾ النفقات ، وتتضمن النفقات المدفوعة من دون أمر بالصب النفقات التً تدفع من دون أمر بالصرف

 الآتٌة:

 معاشات المجاهدٌن ومعاشات التقاعد المدفوعة من مٌزانٌة الدولة.1.

 المرتبات المدفوعة لأعضاء القٌادة السٌاسٌة وأعضاء الحكومة.  .2

 . 1. المصارٌؾ والأموال الخاصة3

نتقادات نتابج تطبٌق مبدأ الفصل بٌن مهام الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً والاالمطلب الثالث : 

 الموجهة له.

ٌإثر تطبٌق هذا المبدأ على تنظٌم الإدارة المالٌة للدولة وطرٌقة تسٌٌر وصرؾ المال العام، لأنه ٌحدد  

وٌضبط كل من صلبحٌات وسلطة أعوان المحاسبة العمومٌة، وذلك عن طرٌق تقسٌم المهام بشكل 

نتطرق فً هذا المطلب إلى التفرٌق  واضح مما ٌساعد على تحدٌد المسإولٌات عند ارتكاب المخالفات

بٌن مهام الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً )فرع أول(، ثم نبٌن أهم الإنتقادات الموجهة لهذا المبدأ 

 )فرع ثانً(.

  ًالتفرٌق بٌن مهام الآمر بالصرف والمحاسب العموم 

العمومً لأنه لا ٌمكن أن من أهم نتابج تطبٌق هذا المبدأ هو تنافً منصب الأمر بالصرؾ والمحاسب     

ٌجمع المنصبٌن فً نفس الشخص، بل ٌتعدى ذلك إلى أزواجهم بحٌث ٌمنع لأزواج الآمرٌن بالصرؾ 

بؤي حال من الأحوال أن ٌكنا محاسبات مرتبطن بهم والعكس صحٌح، الأمر الذي تم تؤكٌده بنص المادة 

أن تطبٌق هذا المبدأ، ٌإدي إلى تقسٌم المتعلق بالمحاسبة العمومٌة، كما  21/90من القانون رقم  55

                                                           
ال الخاصبة ، مرجبع سبابق . المصبارٌؾ والأمبو1993/ 01/ 19/ المإرخ فً 01/ 93حسب المرسوم التشرٌعً رقم  1

هً أموال عمومٌة توضع تحبت تصبرؾ رببٌس الجمهورٌبة أو رببٌس الحكومبة وٌبتم تسبلٌمها مبن طبرؾ البوزراء وٌطلبق 
علٌها الأموال .السرٌة. وتعتبر هذه الأموال أستثناء لمبدأ تخصٌص النفقات لأنها تخرج من مبدأ الحد الأقصبى للئعتمبادات 

عمومً ٌضع تحت تصرؾ المسٌر )الوزٌر أو الوالً الأموال المخصصة فً المخصص لنفقة معٌنة، لذلك فإن المحاسب ال
حدود الإعتمادات الإجمالٌة التً ٌستعملها المسٌر بكل حرٌة، لكن علٌه إرسال كشؾ خاص بتوظٌبؾ تلبك الأمبوال لبربٌس 

 .الجمهورٌة أو ربٌس الحكومة حسب الحالة
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وحدة نشاط الإدارة عند تنفٌذ المٌزانٌة إلى مراحل إدارٌة وأخرى محاسبٌة والفصل التام بٌنهما، ولكن 

كل مرحلة تعتبر مكملة للؤخرى، حٌث إن الأمر بالصرؾ لا ٌستطٌع ٌقوم بنفسه بالتسدٌد، وكذا 

سند الآمر بالصرؾ. وفً هذا الإطار، ٌمكن تلخٌص المحاسب لا ٌستطٌع أن ٌدفع من دون استلبم 

 النتابج المترتبة عن تطبٌق أن مبدأ الفصل بٌن مهام الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً فٌما ٌلً:

لا توجد علبقة رباسٌة بٌن الآمر بالصرؾ والمحاسب العمومً، حٌث إن المحاسبٌن مستقلون عن  - 

هم السلمٌة، فهم لا ٌنفذون أوامر الدفع الصادرة عن الإدارٌٌن الإدارٌٌن ولا ٌخضعون لأوامرهم وسلطت

 إلا إذا كانت منسجمة مع القوانٌن والأنظمة، وبذلك ٌكون لهم حق الرقابة على الإدارٌٌن.

لا ٌتداول الآمر بالصرؾ بصفة مباشرة المال العام ولا ٌمسك قٌود وسجلبت محاسبٌة، حٌث تعتبر 

 بالصرؾ محاسبٌة ذات أؼراض إحصابٌة بهدؾ إعداد الحساب الإداري.المحاسبة التً ٌمسكها الأمر 

ٌنتمً المحاسب العمومً لهٌبة إدارٌة واحدة وٌتم تعٌٌنه بمقرر من وزارة المالٌة، أما الأمر بالصرؾ  -

 فٌنتمً لمختلؾ الوزارات وٌتم تعٌٌنه عن طرٌق مرسوم ٌصدر فً الجرٌدة الرسمٌة.

بالصرؾ توفر مإهلبت ذات طابع محاسبً على عكس المحاسب لا ٌشترط فً تعٌٌن الآمر  -

 .1العمومً

ٌعتبر شبه محاسب كل شخص ٌمارس مهام المحاسب العمومً دون أن ٌتوفر على السند القانونً،  -

وبالتالً ٌخضع لنفس الالتزامات وٌضطلع بنفس العقوبات والمسإولٌات المطبقة على المحاسب 

 العمومً.

اسب العمومً مسإولٌة شخصٌة ومالٌة فً مجال مشروعٌة العملٌات المالٌة لتنفٌذ تعتبر مسإولٌة المح

 2المٌزانٌة والتً تختلؾ عن مسإولٌة الأمر بالصرؾ ذات الطابع الإداري والسٌاسً.

 

 

                                                           
ن أن ٌكبون معٌنبا قانونبا، ٌعتببر محاسببا فعلٌبا أو شببه محاسبب تجدر الإشارة إلى أن كل شبخص ٌقبوم بهبذه العملٌبات دو 1

مببن قببانون المحاسبببة العمومٌببة، وهببذا الأخٌببر ٌخضببع لببنفس إلتزامببات ومسببإولٌات المحاسببب،  51وذلببك حسببب المببادة 
ب العمومً، كما ٌخضع لنفس الرقابة ونفس العقوبات المطبقة علبى المحاسبب العمبومً وتكمبن أهمٌبة التمٌٌبز ببٌن المحاسب

القانونً والفعلً فً تحدٌد مسإولٌة كل محاسب. أنظبر ببري الإسبتقلبل المبالً للبلدٌبة، مبذكرة ماسبتر أكبادٌمً، تخصبص 
 .42، ص 2014/2013قانون إداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوق، جامعة قاصدي مرباح ورقلة،

لمنظور الإسلبمً فً الرقاببة علبى المبال العبام، مبذكرة ماجسبتٌر أهمٌة الإستفادة من الآلٌات الحدٌثة واشوٌخً سامٌة،   2
فببً إطببار مدرسببة الببدكتوراه تخصببص تسببٌٌر المالٌببة العامببة ، كلٌببة العلببوم الإقتصببادٌة والعلببوم التجارٌببة، جامعببة أبببو بكببر 

 27، ص2011/2010بلقاسم، تلمسان، 



 المركز القانونً للمحاسب العمومًالفصل الأول:                                                            

  

22 
 

  ًأهم الانتقادات الموجهة لمبدأ الفصل بٌن مهام الآمر بالصرف والمحاسب العموم 

مس مباشرة فعالٌة اجراءات تنفٌذ العملٌات المالٌة العمومٌة بسبب البطء ٌعاب على هذا المبدأ، على أنه ٌ

الذي تتسبب فٌه. حٌث تإدي الازدواجٌة فً اتخاذ القرار عند تنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة إلى عرقلة 

 وبطًء عملٌة تنفٌذ النفقات العمومٌة، لا سٌما وأن أولوٌات المحاسب العمومً التً تركز على التحقق

من مشروعٌة العملٌات ومطابقتها للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها من حٌث الشكل وعلى الوثابق من 

دون أن ٌتدخل فً المضمون، تختلؾ عن أولوٌات الآمر بالصرؾ ذات الطابع الإداري والمتعلقة 

 .بضمان السٌر الحسن للمرافق العمومٌة وصرؾ الاعتمادات المالٌة وتجسٌد برنامج الحكومة

وللحد من بطا تنفٌذ العملٌات المالٌة للدولة وتنظٌم العلبقة بٌن الأمر بالصرؾ والمحاسب العمومً،      

ووفق أحكام  46/93قام المشرع الجزابري بتقنٌن آجال تنفٌذ العملٌات المالٌة بموجب المرسوم التنفٌذي 

الٌوم الأول والٌوم العشرٌن من كل  منه ، ٌقوم الآمر بالصرؾ بإرسال حوالات الدفع بٌن 4 3، 2المواد 

شهر إلى المحاسب العمومً الذي ٌقوم بتنفٌذها خلبل أجل أقصاه عشرة أٌام من تارٌخ استلبمها، وفً 

حالة عدم مطابقتها للنصوص التشرٌعٌة المعمول بها ٌقوم بإبلبغ الأمر بالصرؾ كتابٌا عن الرفض 

 .من تارٌخ استلبم الآمر بالدفع القانونً للدفع وذلك فً أجل أقصاه عشرٌن ٌوما

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً:

 للمحاسب ةتنفٌذ العملٌات المالٌ

 العمومً 
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 :  تمهٌد

ٌكتسً المحاسب العمومً دورا مهما فً عملٌة مراقبة وتنفٌذ المٌزانٌة، إذ أن له صفة المراقب للنفقات 

حاسب العمومً ٌراقب مشروعٌة التحصٌل والمنفذ لها فً ذات الوقت، وبهذا فالموالاٌرادات العمومٌة 

للئٌرادات أو الدفع للنفقات التً تعد كمرحلة رابعة من مراحل تنفٌذ النفقة، وهذا بخلبؾ رقابة الآمر 

بالصرؾ التً هً رقابة ملبءمة، الأمر الذي ٌجعل مهامه ذات قٌمة وأهمٌة بالؽة، باعتبارها تمثل 

العمومً مسإولٌة ذات طابع خاص لا نجدها عند ،وللمحاسب  مراحل تنفٌذ النفقاتالمرحلة الأخٌر من 

ؼٌره من الموظفٌن العمومٌٌن ،حٌث نجدها تتوافق مع طبٌعة المهام المكلؾ بها ، ونجد أن المشرع  

 منحه الحماٌة اللبزمة لممارسة مهامه ، ولذلك تتحد مسإولٌة المحاسب العمومً بقدر الالتزام بمهامه 

 تنفٌذ مختلؾ العملٌات المالٌةل ووفقا لمبحثٌن : الأول سوؾ نخصصههذا الفصل  وبذلك سوؾ نتناول فً

 والثانً لمسإولٌة المحاسب العمومً .  من طرؾ المحاسب العمومً
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 المبحث الأول: رقابة وتنفٌذ العملٌات المالٌة  

 1تشمل العملٌات المالٌة عملٌات الإٌرادات والنفقات وكذا عملٌات الخزٌنة

 المطلب الأول: رقابة وتنفٌذ النفقات العمومٌة

 الفرع الأول:مفهوم النفقة العمومٌة

 أولا : تعرٌف النفقة العمومٌة

 :تعددت تعارٌؾ النفقة العمومٌة ؼٌر أنها لا تختلؾ فً مضمونها، فنذكر منها

إشباع حاجة عامة  النفقة العمومٌة هً "مبلػ نقدي ٌخرج من الذمة المالٌة لشخص معنوي عام بقصد     

هً مجموعة الأعباء المقررة فً مٌزانٌة هٌبة عمومٌة ما أو هً الدٌون المستحقة على الهٌبات 2"" 

مبلػ من المال )اقتصادي أو نقدي ٌصدر عن الدولة أو أي شخص معنوي عام، بقصد تحقٌق  3العمومٌة"

 .4منفعة عامة"

 ثانٌا: تصنٌفات النفقات العمومٌة

 :المحاسبة العمومٌة توجد عدة تصنٌفات للنفقات العمومٌة، تتمثل فً ومن خلبل قانون

 :(نفقات التسٌٌر (1

ٌقصد بنفقات التسٌٌر تلك النفقات الضرورٌة لسٌر أجهزة الدولة الإدارٌة والمتكونة أساسا من أجور     

ظة أي قٌمة الموظفٌن ومصارٌؾ البناٌات الحكومٌة ومعدات المكاتب... الخ، ومنه لا ٌمكننا ملبح

مضافة منتجة تحملها هذه النفقات للبقتصاد الوطنً، أي أنها لم تقم بعملٌة إنتاج أي سلعة حقٌقٌة، فهذا 

النوع من موجه أساسا لإمداد هٌاكل الدولة بما تحتاجه من أموال حتى تتمكن من تسٌٌر دوالٌب المجتمع 

 .5على مختلؾ أوجهه

                                                           
 1133..مرجع سابق، ص 21-90، القانون 09المادة  1

 
 .11، ص1995حسٌن، المالٌة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، حسٌن مصطفى  2

 
 . 73محمد مسعً مرجع سابق، ص 3

 
 .34، ص2016خبابة عبد الله الاقتصاد المالً بٌن النظرٌة والتطبٌق، دار الجامعة الجدٌدة للنشر، الاسكندرٌة، مصر،  4
 .77، ص2003ن المطبوعات الجامعٌة،دٌواد محمد عباس محرزي، اقتصادٌات المالٌة العامة،  5
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 :1ًوتجمع نفقات التسٌٌر فً أربعة أبواب ه

 أعباء الدٌن العمومً والنفقات المحسومة من الإٌرادات.

 تخصٌصات السلطة العمومٌة. 

 النفقات الخاصة بوسابل المصالح.

 التدخلبت العمومٌة.

من حٌث ما ٌتعلق بالباب الأول والثانً بالأعباء المشتركة فً المٌزانٌة العامة ٌتم تفصٌلها       

ا الباب الثالث والرابع فٌتعلق بالدوابر الوزارٌة، وٌتم توزٌعها وتوزٌعها بمقتضى مرسوم رباسً، أم

بموجب مراسٌم التوزٌع، بتقسٌم العنوان إلى أقسام وٌتفرع القسم إلى فصول حسب مدونة المٌزانٌة، 

 .2وٌمثل الفصل الوحدة الأساسٌة لتوزٌع اعتمادات المٌزانٌة 

ات التسٌٌر المطبقة على مٌزانٌة الدولة من خلبل فً قانون المالٌة السنوي الجزابري تظهر نفق      

الجدول )ب( الذي ٌوضح توزٌع الاعتمادات المفتوحة بعنوان مٌزانٌة التسٌٌر للسنة المعنٌة حسب كل 

 . 3دابرة وزارٌة، حٌث ٌعرض هذا الجدول المبالػ المخصصة لمختلؾ الوزارات كنفقات تسٌٌر

 ( نفقات التجهٌز والاستثمار2)

هذا النوع من الدولة، وتجمع الاعتمادات المفتوحة بالنسبة للمٌزانٌة العامة ووفق المخطط  ٌتسم    

الإنمابً السنوي، لتؽطٌة نفقات النفقات بإنتاجٌتها الكبٌرة مادامت أنها تقوم بزٌادة حجم التجهٌزات 

ق المخطط الانمابً وتجمع الاعتمادات المفتوحة بالنسبة للمٌزانٌة العامة وف 4الموجودة بحوزة الدولة

 :5السنوٌة لتؽطٌة نفقات الاستثمار الواقعة على عاتق الدولة فً ثلبثة أبواب هً

 الاستثمارات المنفذة  من قبل الدولة.

 إعانات الاستثمار الممنوحة من قبل الدولة.

                                                           
، 28المتعلبق بقبوانٌن المالٌبة، الجرٌبدة الرسبمٌة، العبدد  1984جوٌلٌبة  07المبإرخ فبً  84/17مبن قبانون  24المبادة  1

 .1042، ص1984جوٌلٌة  10الصادر بتارٌخ ) 
 .103أحمد بوجلبل، مرجع سابق، ص 2
دروس موجهة لطلبة كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلبوم التسبٌٌر  عبد الحمٌد مرؼٌت، أساسٌات المحاسبة العمومٌة 3

 .36،ص 2015جامعة جٌجل، 
 .79محمد عباس ،محرزي مرجع سابق، ص  4
 .  84/17من قانون  35المادة  5
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 النفقات الأخرى بالرأسمال.

تكون هذه النفقات من الاستثمارات : هً تلك النفقات التً لها طابع الاستثمار وت أ( نفقات التجهٌز

الهٌكلٌة الاقتصادٌة الاجتماعٌة والإدارٌة والتً تعتبر استثمارات منتجة وٌضٌؾ لهذه الاستثمارات 

إعانات التجهٌز المقدمة لبعض المإسسات العمومٌة وبصفة عامة تخصص مٌزانٌة التجهٌز للقطاعات 

ن أجل تجهٌزها بوسابل للوصول إلى تحقٌق تنمٌة الفلبحً...الخ( م الاقتصادٌة ) القطاع الصناعً،

شاملة فً الوطن وهً تمثل المخطط الو الوطنً السنوي الذي ٌتم إعداده كوسٌلة تنفٌذٌة لمٌزانٌة البرامج 

 .1الاقتصادٌة، حٌث أنّ هذه النفقات توزع على شكل مشارٌع اقتصادٌة توزع على كافة القطاعات

 ب( نفقات بالرأسمال:

مى كذلك بالنفقات الاستثمارٌة، وهً تلك المتعلقة بالثروة الوطنٌة، مثل نفقات البناء والأشؽال وتس      

 .2العمومٌة للطرق والسكك الحدٌدٌة ... الخ، فهً تخصص لتشكٌل رإوس الأموال العٌنٌة فً المجتمع

 لة من خلبل الجدولفً قانون المالٌة السنوي الجزابري تظهر نفقات التجهٌز المطبقة على مٌزانٌة الدو

)ج( الذي ٌوضح توزٌع النفقات ذات الطابع النهابً للسنة المعنٌة حسب القطاعات، حٌث ٌعرض هذا 

 .3الجدول رخص البرامج واعتمادات الدفع لمٌزانٌة التجهٌز

إن مٌزانٌة التجهٌز العمومً بالجزابر تحكمها ضوابط وآلٌات قانونٌة صارمة باعتبار هذا النوع       

طلب عادة اعتمادات مالٌة ضخمة، فوضع المشرع إطار قانونً خاص مستقلب بذاته ٌتولى تنظٌم هذا ٌت

النوع من المٌزانٌات أصطلح علٌه "قانون الصفقات العمومٌة" ؼٌر أن آخر مرسوم رباسً أطلق علٌه 

ز والتسٌٌر تسمٌة "تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق "العام كؤسلوب حدٌث للتموٌل والانجا

 .4وهذا كله لضمان نجاعة الطلبات العمومٌة والاستعمال الحسن للمال العام

 :5كما ٌجب التوضٌح أن نفقات التجهٌز العمومً تصنؾ فً الجزابر حالٌا إلى

 " والتً تكون موضوعPSCنفقات التجهٌز العمومٌة الممركزة والمسماة "البرامج القطاعٌة الممركزة 

                                                           
 .114قاوي السعٌد، مرجع سابق، ص 1
 91محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص  2
 .36د الحمٌد مرؼٌت، مرجع سابق، صعب 3

المتضببمن تنظببٌم الصببفقات العمومٌببة  2015سبببتمبر  16المببإرخ فببً  247/15، المرسببوم الرباسببً رقببم 05المببادة  4
 05ص2015 ,سبتمبر 20، الصادرة فً 50وتفوٌضات المرفق العام، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

ت الدولبة للتجهٌبز، الجرٌبدة ، المتعلبق بنفقبا1998جبوان  13المبإرخ فبً  227/98، المرسوم التنفٌذي رقبم 04المادة  5
 .07، ص1998جوان  15، الصادرة ف51ًالرسمٌة، العدد 
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 زراء المختصون.مقررات ٌتخذها الو

" PSDنفقات التجهٌز العمومٌة ؼٌر الممركزة والتً تتكون من: برامج قطاعٌة ؼٌر ممركزة 

 والتً تكون موضوع مقررات ٌتخذها الوالً. PCD"مخططات البلدٌة للتنمٌة 

 توزع اعتمادات البرامج السابقة حسب القطاعات المحددة فً قانون المالٌة كالتالً:

 .الصناعة 

  ة والري؛الفلبح 

 الخدمات المنتجة؛ دعم 

 المنشآت القاعدٌة الاقتصادٌة والإدارٌة؛ 

 التربٌة والتكوٌن؛ 

 المنشآت القاعدٌة الاجتماعٌة والثقافٌة 

 دعم الحصول على السكن؛ 

 مختلفة ؛ مواضٌع 

 .المخططات البلدٌة للتنمٌة 

لدولة للتجهٌز من خلبل آلٌتٌن هما: تنفٌذ الاستثمارات العمومٌة أو العملٌات المسجلة فً مٌزانٌة ا ٌتم كما

 Autorisation de Programme (AP( رخص البرامج )1)

والمتعلق بالمحاسبة العمومٌة فً  1990أوت  15المإرخ فً  21/90من القانون  06المادة  تنص

رات فقرتها الثانٌة، أن رخص البرامج هً الحد الأعلى للنفقات التً ٌمكن استعمالها فً تنفٌذ الاستثما

 المخططة وتبقى صالحة دون أي تحدٌد لمدتها إلى أن ٌتم إلؽاإها.

 Crédit de Paiement (CP( إعتمادات الدفع )2) 

حسب المادة المذكورة سابقا فإن إعتمادات الدفع تمثل التخصٌصات المالٌة السنوٌة التً ٌمكن      

رخص البرامج، كما أنها تخضع لمبدأ  صرفها أو تحوٌلها أو دفعها لتؽطٌة النفقات المبرمجة فً إطار

 السنوٌة وٌتم إلؽاإها فً نهاٌة السنة المالٌة إذا لم ٌتم استعمالها.
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 من خلبل هذا التعرٌؾ ٌمكن القول بؤن إعتمادات الدفع هً الرخص التً ٌتم من خلبلها الصرؾ    

 الحقٌقً للنفقات.

 ثالثا : مراحل تنفٌذ النفقات العمومٌة

قات العمومٌة عن طرٌق إجراءات الالتزام التصفٌة، الأمر بالصرؾ )أو تحرٌر الحوالات( تنفذ النف     

والدفع وٌجري تنفٌذ عملٌات النفقات العامة من قبل عونٌن منفصلٌن هما الآمر بالصرؾ والمحاسب 

 العمومً وخلبل مرحلتٌن أساسٌتٌن هما:

، ثم الأمر بالصرؾ وٌتكفل بها الأمر بالصرؾ، المرحلة الإدارٌة وفٌها تتم عملٌات الالتزام التصفٌة )

 وٌتم شرح هاته العملٌات كما ٌلً: 

 : L'engagementالالتزام  -أ

، كما تعتبر مرحلة عقد 1تعرؾ عملٌة الالتزام بؤنها "الإجراء الذي ٌتم بموجبه إثبات نشوء الدٌن"       

ات العامة وهً الواقعة التً تنشا الالتزام النفقة أو ربط النفقة "المرحلة الأولى من مراحل صرؾ النفق

على ذمة الدولة، وبمعنى آخر ٌنشؤ الارتباط بالنفقة نتٌجة اتخاذ السلطة التنفٌذٌة لقرار ما ٌترتب عنه دٌن 

 .2على ذمة الحكومة ٌتطلب سداد هذا الدٌن إنفاقا من  جانبها"

م تتمثل فً الإجراء الذي ٌنتج عنه عبا وما ٌمكن استنتاجه من هذا التعرٌؾ أن عملٌة الالتزا       

مستقبلً على عاتق الدولة التً توضع فً وضعٌة مدٌن، ولا تعقد النفقة إلا فً حدود الاعتمادات المالٌة 

 . 3المبرمجة فً المٌزانٌة

 : 4لا ٌمكن لأي آمر بالصرؾ أن ٌقوم بؤي التزام بالنفقة بالمبلػ الذي ٌرٌد وإنما هناك قٌود وهً

 الاعتماد المفتوح فً المٌزانٌة عملب بقاعدة الأسبقٌة؛مبلػ  -

 الفترة الزمنٌة التً ٌكون فٌها الالتزام. -

دٌسمبر من السنة التً فٌها ،وٌمدد التارٌخ الى  10ٌحدد تارٌخ اختتام دفع الالتزام بنفقات التسٌٌر ٌوم 

 :5دٌسمبر من نفس السنة  للنفقات المبٌنة فٌما ٌؤتً 20

                                                           
 .1133، مرجع سابق، ص21-90، القانون 19المادة  1
 .314، ص2008ر وابل للنشر، عمان، خالد شحادة الخطٌب وأحمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامة، دا 2
 .130شلبل زهٌر، مرجع سابق، ص 3
 .132، ص 2001، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة دار المحمدٌة العامة، الجزابر حسٌن صؽٌر 4
المتعلبق بالرقاببة السبابقة للنفقبات التبً  1992نبوفمبر  14المبإرخ فبً  414/92من المرسوم التنفٌذي رقبم  16المادة  5

 .2103،2102، ص ص 1992نوفمبر  15، المإرخ فً 82ٌلتزم بها، الجرٌدة الرسمٌة، العدد
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 ستثمار؛التجهٌز والا -

 النفقات التً تصرؾ بواسطة الإدارة المباشرة؛ -

 القرارات التً تتعلق بتسٌٌر الحٌاة المهنٌة للموظفٌن؛ -

 جداول أجور المستخدمٌن المإقتٌن والمداومٌن.  -

 : La liquidationب التصفٌة 

الواجب على الدولة  بعد أن ٌتم من الالتزام بالنفقة، تؤتً الخطوة الثانٌة المتعلقة بتحدٌد مبلػ النفقة   

دفعه، فٌتم تقدٌر المبلػ المستحق للدابن وخصمه من الاعتماد المقرر فً المٌزانٌة، مع ضرورة التؤكد أن 

 .1الشخص الدابن ؼٌر مدٌن للدولة بشًء حتى ٌمكن إجراء المقاصة بٌن الدٌنٌن

 " 2حٌح للنفقات العمومٌة"تسمح التصفٌة بالتحقٌق على أساس الوثابق الحسابٌة وتحدٌد المبلػ الص   

 

 3"التصفٌة تهدؾ للتحقق من الدٌن وتحدٌد المبلػ المحدد للنفقة".

 إذن فإن الؽرض من هذا الاجراء هو التؤكد من وجود الدٌن وتحدٌد مبلػ النفقة بعد التؤكد من أن الخدمة

 منجزة، وبمعنى آخر التؤكد من توفر إثباتات الدٌن. 

 :L'ordonnancement/Mandatementالحوالات الأمر بالصرف أو تحرٌر  -ت

مرحلة إصدار سند الأمر بالصرؾ آخر المراحل الإدارٌة الإجبارٌة لتنفٌذ النفقات العمومٌة والتً      

تتمثل فً الإذن بالصرؾ الذي ٌصدر عن الآمر بالصرؾ الوزٌر أو من ٌنٌب عنه، أو من ٌحدده القانون 

 .4قة، بدفع مبلػ الدٌن كما تحدد فً مرحلة التصفٌةوالنظام الأساسً للجهة صاحب العلب

 5"ٌعد الأمر بالصرؾ أو تحرٌر الحوالات الإجراء الذي ٌؤمر بموجبه دفع النفقات العمومٌة"

                                                           
المٌزانٌببة العامببة، منشببورات الحلبببً  -سببوزي عببدلً ناشببد أساسببٌات المالٌببة العامببة النفقببات العامببة الإٌببرادات العامببة  1

 .383، ص 2008الحقوقٌة، بٌروت، 
 .21-90القانون  20المادة  2

 
3 ALI BISSAD, Op.cit, p173. 

 .315خالد شحادة الخطٌب وأحمد زهٌر شامٌة، . مرجع سابق، ص  4
 .21-90، القانون 21المادة  5
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إذن فهذا الاجراء موجه من قبل الأمر بالصرؾ إلى المحاسب العمومً المخصص لدفع النفقة     

إذا قام به آمر بالصرؾ ربٌسً، وٌؤخذ شكل حوالات دفع  المصفاة، هذا الأمر ٌؤخذ شكل أمر بالصرؾ

 إذا قام به آمر بالصرؾ ثانوي.

فالأمر بالصرؾ ٌعتبر واجب الدفع من قبل الخزٌنة المركزٌة أو من الخزٌنة الربٌسٌة بٌنما حوالة الدفع 

 1واجبة الدفع على خزابن الولاٌات والبلدٌات.

الثلبثة السابقة الالتزام ، التصفٌة، الأمر بالصرؾ ضمن تعتبر العملٌات  ( المرحلة المحاسبٌة:2

المرحلة الإدارٌة التً ٌختص بها الأمر بالصرؾ، أما مرحلة الدفع فهً مرحلة محاسبٌة ٌختص بها 

، كما ٌعد الدفع الإجراء الذي 2المحاسب العمومً، والدفع هو قرار تصدره الهٌبة العمومٌة لتسدٌد دٌنها

 3دٌن العمومً.ٌتم بموجبه إبراء ال

ٌتكفل المحاسب العمومً حصرٌا بعملٌة تسدٌد النفقات عن طرٌق تحوٌل المبالػ المالٌة إلى       

صاحب الحق وتصفٌة ذمة الدولة من الدٌن بصفة نهابٌة، إضافة إلى مسك القٌود والسجلبت المحاسبٌة 

 .4للعملٌات المالٌة التً ٌقوم بتنفٌذها

ٌة )عملٌة الدفع مباشرة بعد تسلسل المراحل السابقة إجبارٌا، إلا أن هناك تؤتً المرحلة المحاسب     

 :5بعض دفعها استثناءا وقد حددها القانون كما ٌلً

 المدفوعات التً تمت عن طرٌق صندوق التسبٌقات؛- الدفع دون أمر بالصرف مسبق: -أ

 ابر الصرؾ على رأس المال الأصلً.الدٌن الأصلً والفوابد الواجبة الدفع بعنوان دٌون الدولة وأٌضا خس-

 النفقات ذات الطابع النهابً التً نفدت بعنوان عملٌات التجهٌز العمومً التً استفادت من تموٌلبت خارجٌة. -

 معاشات المجاهدٌن ومعاشات التقاعد المدفوعة من مٌزانٌة الدولة.-ب الدفع بدون أمر بالصرؾ:

 ٌاسٌة وأعضاء الحكومة.المرتبات المدفوعة لأعضاء القٌادة الس-

 المصارٌؾ والأموال الخاصة.- 

                                                           
 .36منصوري الزٌن، مرجع سابق، ص 1

2 "ALI BISSAD, Op.cit, p179. 
 .90-21، القانون22المادة  3
 .132شلبل زهٌر، مرجع سابق، ص 4
،  1993المتضببمن قببانون المالٌببة لسببنة  1993جببانفً  19الصببادر فببً  01/93مببن المرسببوم التشببرٌعً  153المببادة 5

 .76، ص 1993جانفً 20، الصادر بتارٌخ04الرسمٌة، العدد الجرٌدة 
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 الفرع الثانً: الرقابة على النفقات العمومٌة

من قانون المحاسبة العمومٌة نستخلص أن العناصر التً تنصب علٌها هذه  36بالرجوع إلــــى المــادة 

 الرقابة تتمثل فً:

ا : هذه المطابقة ٌعنً بمفهومها أن العملٌة المالٌة /مطابقة العملٌــة مـع القوانٌن والأنظمة المعمول بهـ1

المتمثلة فً تنفٌذ النفقة التً صدر الأمر بدفعها من طرؾ الآمـر بالصـرؾ للمحاســب العمومً، هـً 

، ومن  1عملٌــة تتطابق مع جمٌع النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المرعٌة فً المجال المالً والمحاسبً

ن المحاســب الـعـمـومـً ٌـركـز دوره بشكل أساسً علـى مـدى شـرعٌـة الأمـر خلبل ذلك ٌمكن القول أ

وٌتحقق ذلك من خلبل التؤكد من قانونٌـة الوثابق  2بالـصــرؾ ولا ٌتعدى دوره إلى مراقبة مدى ملببمته

 الخاصة بعملٌة الأمر بالصرؾ

ن طرؾ المحاسب العمومً صفة الآمر بالصرؾ أو المفوض له : مضمون هذا العنصر هو التؤكد م 2

 أن المعلومات المتعلقة بالآمر بالصرؾ وتوقٌعه وكذلك المفوض لـه

مطابقـة مـع المعلومـات التـً قـدمت للمحاسب العمـومـً عنـد إعتماد هذا الأمر بالصرؾ طبقا للمادة 

 من القانون المتعلق بالمحاسبة العمومٌة . 24

ـه مـن عـدم صرؾ أٌة نفقـة بقٌمـة تفوق مبلـػ الإعتمادات /توفر الإعتمادات : ٌتم التحقق خلبل3 

 المفتوحة لها ، وأن هذه الإعتمادات مخصصة لهذه النفقة

/شـرعٌـة عملٌـات تصفٌة النفقـات : والتً هً من المداخل الإدارٌة التً ٌختص بها الأمر بالصرؾ 4

م بالدفع إلا بعد أن ٌتم إنجاز العمل المتفق ومن خلبلها ٌتم التؤكد من أداء الخدمة أي أن الإدارة لا تلتز

 .3علٌه مع الدابن القابم بؤعمال 

و الولاٌة قد تطرقا لمدة  4/ أن آجال الدٌون لم تسقط نجد فً هذا الإطار أن كلب من قانونً البلدٌة5

وتصفٌتها  من قانون البلدٌة على " تتقادم الدٌون التً لم ٌلزم بصرفها 201سقوط الدٌن ، إذ تنص المادة 

من قانون  174سنوات من إفتتاح السنة المالٌة المتعلقة بهـا ..." كما تنص المادة  04ودفعها فً أجل 

                                                           
 .150فنٌنش محمد صالح، مرجع سابق، ص 1
موفق عبد القادر، الرقابة المالٌة على البلدٌة فً الجزابر : دراسة تحلٌلٌبة ونقدٌبة، أطروحبة مقدمبة لنٌبل شبهادة دكتبوراه  2

لموسسبات، كلٌبة العباوم الإقتصبادٌة والتجارٌبة علبوم التسبٌر، علوم فً علوم التسٌٌر ، قسبم علبوم التسبٌٌر ، شبعبة تسبٌٌر ا
 .152، ص2015-2014جامعة الحاج لخضر ، باتنة ، 

حمادو دحمان، الوسابل ؼٌر القضابٌة للرقابة على أعمال الإدارة المحلٌة فً الجزابر ، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً  3
 86، ص 2011-2010 القانون العام ، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان،

 .المتعلق بالبلدٌة 10-11انون رقم من الق 201المادة  4
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" ترفع الولاٌـــة الدٌون المستحقة على الولاٌــة التـً لا تتم تصفٌتها أو الإذن بصرفها أو دفعهـا  1الولاٌة

 ا " .سنوات من بداٌة المالٌة التً ترتبط به 04فـً أجـل 

ألا تكون الدٌون محل معارضة : وإلا امتنع المحاسب العمومً عن الدفع إلا بعـد حل المنازعات  6

 2المعروضة

الطابع الإبرابً للدفع : ٌقصد به أن تسدٌد قٌمة النفقة ٌإدي حتمـا إلـى إبراء ذمة البلدٌة والولاٌة لذا  7

حقٌـق مـن عـدة نقاط منها أن مبلػ النفقة ثابت ٌجب على المحاسب العمومً قبل إجراء عملٌة الدفع الت

 ومحدد المقدار ومستحق الدفع التحقق من هوٌة الدابن .

/مراقبة التؤشٌرات عملٌة المراقبة المنصوص علٌها فً القوانٌن والأنظمة المعمول بها المتعلقة 8 

 بتؤشٌرة المراقب المالً وتؤشٌرة لجنة الصفقات

الإبرابً : أن ذمة الجهة الإدارٌة لا تبراً إلا بعد التؤكد من أن الأمر بالدفع /الصفة القانونٌة للمكسب 9

الموجه ٌكتسً طابع الشرعٌة من خلبل ما سبق ٌظهر أن رقابة المحاسب العمومً على النفقات متنوعة 

ن السالفة الذكر إلا عنصر مطابقة العملٌة للقوانٌ 36بالنظر إلى تعدد العناصر الواردة ضمن الماد 

والتنظٌمات جاء شامل، وما العناصر الأخرى إلا جزء من الكل لأن التؤكد من مطابقة العملٌات القانونٌة 

، ضؾ إلى ذلك أن 3هو التؤكد من مجمل العناصر المتبقٌة لذلك فباقً العناصر هً تحصٌل حاصل

ح السإال التالً : هل الرقابة التً ٌوفرها المحاسب العمـومـً علـى النفقات تعد مراقبة حسابات و تطر

صرفت النفقـة فً مجالها و مبلؽها ؟ دون طرح إشكالٌة هذه النفقة ومدى ملببمتها لتحقٌق الهدؾ منهـا 

وإمكانٌة وجـود نفقة تحدد الهدؾ بطرٌقة أفضل ، وهذا الأمر ٌعد تقلٌد لما هو علٌـه الشـؤن فـً الرقابة 

 .4اسب العمومً فً فرنساعلى تنفٌذ النفقات العمومٌة التً ٌجرٌها المح

 

 

 

                                                           
 .2012فبراٌر  19بتارٌخ  12الصار فً الجرٌدة الرسمٌة عدد المتعلق بالولاٌة 07-12من القانون رقم  174لمادة  1
 .142، ص 2009بن داود إبراهٌم، الرقابة المالٌة على النفقات العامة، دار الكتاب الحدٌث القاهرة،  2
 .61ع سابق، ص راجع فً هذا الشؤن بلخضر عبد الحفٌظ، مرج 3
 .153فنٌنش محمد صالح مرجع سابق، ص  4
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 المطلب الثانً: رقابة وتنفٌذ الإٌرادات

 الفرع الأول : الإٌرادات العمومٌة 

 أولا : تعرٌف الإٌراد العمومً

 تعددت تعارٌؾ الإٌرادات العمومٌة ؼٌر أننا سنذكر بعضا منها:   

لة فتشكل تدفقات نقدٌة من فتعرؾ الإٌرادات على أنها "الموارد الاقتصادٌة التً تحصل علٌها الدو      

 .1أجل تؽطٌة النفقات العامة بهدؾ إشباع الحاجات العامة"

"تتم عملٌات الإٌرادات بواسطة تحصٌل الحواصل الجبابٌة أو شبه الجبابٌة أو الأتاوى أو الؽرامات وكذا 

ن جمٌع الحقوق الأخرى باستعمال كافة الوسابل القانونٌة المرخص بها صراحة بموجب القوانٌ

 .2والأنظمة"

ٌقصد بها كذلك "مجموعة الدخول التً تحصل علٌها الدولة من المصادر المختلفة من أجل تؽطٌة نفقاتها 

 .3العامة وتحقٌق التوازن الاقتصادي أو الاجتماعً

 ثانٌا : أنواع الإٌرادات العمومٌة

 ل إلى:قسم المهتمون بالمالٌة العامة الإٌرادات، والتً نجدها تقرٌبا فً كل الدو

 ( الإٌرادات الضرٌبٌة:1)

 4ٌعتبر هذا النوع من الإٌرادات من أهم مصادر الإٌرادات العامة للدولة فً العصر الحدٌث     

والضرٌبة بصفة فرٌضة نقدٌة ٌتحملها المكلفون بصفة نهابٌة وبدون مقابل، كؤداة مالٌة تلجؤ إلٌها الدولة 

 .5لوجًمن أجل تحقٌق هً أهدافها عبر مقتضى إٌدٌو

 وللضرٌبة أشكال مختلفة نذكرها كالآتً : 

 

                                                           
 .52، ص 2007ار المسٌرة، الأردن، ، دمبادئ المالٌة العامةمحمود حسٌن زكرٌا أحمد عزام،  1
 .1133، مرجع سابق، ص21-90لقانون ، ا10المادة  2
 .87، ص2009 سوزي عدلً ناشد، أساسٌات المالٌة العامة، منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، 3
كلٌبة العلبوم  3بوشنطر سلٌمة، المحاسبة العمومٌة ودورها فً حماٌة أمبلبك الدولبة، رسبالة ماجسبتٌر، جامعبة الجزاببر ، 4

 .18، ص2010-2011ة وعلوم التسٌٌر،الاقتصادٌة والتجارٌ
 .122، ص1985ٌونس أحمد البطرٌق اقتصادٌات المالٌة العامة، دار الجامعة، بٌروت،  5
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 من حٌث نقل العبئ الضرٌبً : -أ

ٌمكن نقل عبا الضرٌبة عن طرٌق ما ٌسمى بالضرابب ؼٌر المباشرة، بحٌث ٌمكن للشخص     

الخاضع لها نقل عببها إلى أشخاص آخرٌن أثناء عملٌات الشراء والبٌع، فالرسم على القٌمة المضافة 

، أما الضرابب المباشرة 1مباشرة ٌدفعها المكلفون بها مإقتا وٌمكنهم استرجاعها عند بٌعهم ضرٌبة ؼٌر

، كما ٌمكن أٌضا أن نعتبر الضرابب 2فإن المكلؾ القانونً لا ٌتمكن من نقل عببها إلى شخص آخر

 .3المباشرة بؤنها تلك الضرٌبة التً تفرض على واقعة وجود الثروة من دخل ورأس المال

 الضرٌبة الوحٌدة والضرائب المتعددة: -ب

إن نظام الضرٌبة الوحٌدة كان الطابع الممٌز للؤنظمة الضرٌبٌة ،البدابٌة، أما نظام الضرابب المتعددة    

فهو ما تؤخذ به النظم الضرٌبٌة الحدٌثة، فتقوم على تنوع الضرٌبة وتعدد الأوعٌة الضرٌبٌة ومن أمثلتها 

 .4، الضرابب على الأعمال، الضرابب على الإنفاق... الخالضرابب على دخول الأفراد

 من حٌث المصدر : -ت

هناك نوعان : ضرابب على الأشخاص وضرابب على الأموال، أما النوع الأول فٌقصد بها تلك 

الضرابب التً تتخذ وعاءا لها وجود الشخص نفسه بمجرد وجوده على أرض الدولة، أما النوع الثانً 

 .5لى مال الشخص بصفته صاحب دخل أو مالك عقار أو رأس مالفتفرض الضرٌبة ع

 من حٌث الواقعة المنشئة للضرٌبة: -ث 

نمٌز عدة أنواع على حسب الواقعة أو الفعل المنشا للضرٌبة كالضرٌبة على الإنتاج، الضرٌبة على 

 . 6الاستهلبك، الضرٌبة على الدخل والضرٌبة على تملك رأس المال

 من حٌث السعر : -ج

هناك الضرٌبة النسبٌة والضرٌبة التصاعدٌة، فالأولى ٌبقى سعرها ثابت، أي أنه لا ٌتؽٌر بتؽٌر المادة 

 .8، أما الضرٌبة التصاعدٌة فهً تزداد نسبها كلما ارتفع مستوى الدخل7الخاضعة للضرٌبة

                                                           
 .21شنطر سلٌمة، مرجع سابق، صبو 1
 .138، ص1998عبد الكرٌم صادق بركات الاقتصاد المالً، منشورات جامعة دمشق،  2
 .198، ص 2006د علً زؼدود المالٌة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنون الجزابر،  3
 30، ص1969عاطؾ صدقً، المالٌة العامة، دار النهضة العلمٌة، القاهرة،  4
 .92صابة عبد الله، مرجع . سابق، خب 5
 .25بوشنطر سلٌمة، مرجع سابق، ص 6
 .93خبابة عبد الله، مرجع سابق، ص 7
 .26بوشنطر سلٌمة، مرجع سابق، ص 8
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 ( الإٌرادات غٌر الضرٌبٌة:2) 

دمات عامة ٌنتفع الفرد منها بصورة مباشرة تؤتً من ممارسة الدولة لوظٌفتها وعموما تكون مقابل خ

 ، وأهم هذه الإٌرادات نذكر:1فً حدود تكلفة الخدمات المقدمة نوتكو

 الرسوم : -أ

مبالػ نقدٌة ٌدفعها الأفراد جبرا إلى الدولة أو إلى إحدى مإسساتها العمومٌة مقابل منفعة خاصة ٌحصلون 

 .2ككل علٌها إلى جانب منفعة عامة تعود على المجتمع

 الرخص : -ب

هً مبالػ نقدٌة تؤخذها الحكومة من الأفراد مقابل ما تسمح به للقٌام بنشاط معٌن، فالترخٌص لا ٌعتمد 

على تقدٌم خدمة محدودة النوع للؤفراد كما هو الحال فً الرسوم، ومثال ذلك: رخص المهن التجارٌة، 

 .3رخصة قٌادة السٌارات...الخ

تفرضه الدولة على بعض أفراد المجتمع الذٌن ٌستفٌدون من بعض النشاطات  اقتطاع مالً :الأتاوات -ت

 . 4والمشروعات العامة

 : 5الغرامات -ث

هً الأموال النقدٌة التً تفرض على الأفراد المخالفٌن وذلك عقوبة لهم، والهدؾ من تطبٌق الؽرامات 

 درجة المخالفة والاعتداء. ٌكون من أجل تطبٌق سٌادة القانون، وٌعتمد مقدار الؽرامة على مدى

 دون النظر إلى المقدرة على دفع الؽرامة.

 ( إٌرادات مختلفة أخرى:3

 إٌرادات الدولة من أملبك الدومٌن : -أ

 تمتلك الدولة عادة نٌابة عن شعوبها مصادر معٌنة لثروات لسد نفقاتها، وتقسم أملبك الدولة بوصفها

                                                           
 .26المرجع نفسه، ص  1
 .158محمد عباس محرزي، مرجع سابق، ص 2
 27بوشنطر سلٌمة، مرجع سابق، ص 3
 .98جع سابق، صمحمود حسٌن، زكرٌا أحمد عزام، مر 4
 .27بوشنطر سلٌمة، مرجع سابق، ص  5
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ٌن العام والمتمثل فً الطرق العامة والجسور والسدود شخصا معنوٌا إلى نوعٌن من الأملبك الدوم

والموانا وكل شًء مخصص للبستخدام العام لكل من ٌرٌد الاستفادة منه، و الدومٌن الخاص المتمثل فً 

 .1الأملبك المعدة للبستؽلبل الاقتصادي بهدؾ تحقٌق ربح كالؽابات والمناجم والمحاجر ...الخ

 القروض العامة : -ب

كن المصادر الذاتٌة ؼٌر كافٌة، فإن الدولة تلجؤ إلى مصادر أخرى )إٌرادات ؼٌر عادٌة(، فهً إذا لم ت

، كما أن القرض العام هو مبلػ من 2وسٌلة استثنابٌة للحصول على الأموال اللبزمة لتكوٌن رأس المال

ات اقتصادٌة محلٌة المال سواءا كان عٌنا أو نقدا ٌدفع للدولة أو أحد أشخاص القانون العام من قبل وحد

 :3أو أجنبٌة بصورة احتٌاطٌة وبموجب عقد ونمٌز بٌن قسمٌن

القروض الداخلٌة: هً قروض تحصل علٌها الدولة من الأشخاص الطبٌعٌٌن أو الاعتبارٌٌن المقٌمٌن -

 فوق أرضها.

 القروض الخارجٌة: تكون حٌنما تقترض الدولة من وحدات اقتصادٌة أجنبٌة.

المتعلق بقوانٌن المالٌة، أصناؾ الإٌرادات  17/84من القانون  11قد حددت المادة أما فً الجزابر ف 

 العامة كما ٌلً:

 (. amendesالإٌرادات ذات الطابع الجبابً؛ الؽرامات ) -

 مداخٌل الأملبك التابعة للدولة.-

 (. redevancesالتكالٌؾ المدفوعة لقاء الخدمات المإداة ، والأتاوى ) -

 مخصصة للمساهمات، الهداٌا والهبات.الأموال ال -

 التسدٌد بالرأسمال للقروض و التسبٌقات الممنوحة من طرؾ الدولة، والفوابد المترتبة عنها. -

 مختلؾ حواصل المٌزانٌة التً ٌنص القانون على تحصٌلها. -

 مداخٌل المساهمات المالٌة للدولة المرخص بها قانونً. -

                                                           
 .28بوشنطر سلٌمة، مرجع سابق، ص 1
 .152خبابة عبد الله، مرجع سابق، ص 2
 .29،30بوشنطر سلٌمة، مرجع سابق، ص 3
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باح مإسسات القطاع العام المحسوبة والمحصلة وفق الشروط المحددة الحصة المستحقة للدولة من أر-

 فً التشرٌع المعمول به.

أما فً قانون المالٌة السنوي للجزابر فتظهر الإٌرادات النهابٌة المطبقة على مٌزانٌة الدولة من خلبل 

 :1الذي ٌقسمها إلى -الجدول  أ

 الإٌرادات الجبابٌة ضرابب مباشرة وؼٌر مباشرة(. الموارد العادٌة وتشمل على جزء كبٌر منها على:  -

 الجباٌة البترولٌة. -

 ثالثا: مراحل تنفٌذ الإٌرادات العمومٌة

تخضع عملٌة تنفٌذ الإٌرادات العمومٌة إلى عدة شروط قانونٌة وتنظٌمٌة وضعها المشرع الجزابري     

سب العمومً تحصٌل الإٌرادات عن لتقنٌن عملٌة تحصٌل الإٌرادات العمومٌة، حٌث لا ٌستطٌع المحا

طرٌق استعمال السلطة العمومٌة إلا فً حدود ترخٌص قانون المالٌة المصادق علٌه من طرؾ الجهاز 

التشرٌعً، حٌث أن الموازنة العامة تضع موضع التنفٌذ الأحكام التً تتضمنها قوانٌن الضرابب والرسوم 

فالعملٌات الثلبثة الأولى )الإثبات التصفٌة، والأمر ، وتمر عملٌة التنفٌذ بؤربعة مراحل، 2لمدة عام

بالتحصٌل مبدبٌا من اختصاص الأمرٌن بالصرؾ، أما العملٌة الأخٌرة )التحصٌل( فٌضطلع بها 

 .3”المحاسبون العمومٌون

 : La constatation( الإثبات 1)

 .4"ٌعد الإثبات الإجراء الذي ٌتم بموجبه تكرٌس حق الدابن العمومً

ا الإجراء له طابع مادي وطابع قانونً، فمن الناحٌة المادٌة ٌتم التحقق من وجود الواقعة المنشبة هذ     

لحق الدابن العمومً )وجود أساس الوعاء الضرٌبً، أو العملٌات المتعلقة بالمنتجات أو الخدمات 

لؤحكام التشرٌعٌة المقدمة...الخ( أما من الناحٌة القانونٌة فٌجب أن ٌكون تكرٌس هذا الحق مطابقا ل

 .5والتنظٌمٌة المعمول بها

                                                           
 .34عبد الحمٌد مرؼٌت، مرجع سابق، ص 1

راحببل والاتجاهببات الحدٌثببة، دار الفجببر للنشببر جمببال لعمببارة، أساسببٌات الموازنببة العامببة للدولببة المفبباهٌم والقواعببد والم 2
 ،2004والتوزٌع، القاهرة، 

 .151ص 
 .62محمد مسعً، مرجع سابق، ص 3
 .1133، سابق، ص 21-90، القانون 16المادة  4
 .63محمد مسعً، مرجع سابق، ص 5
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 : La liquidation( التصفٌة 2) 

تسمح تصفٌة الإٌرادات بتحدٌد المبلػ الصحٌح للدٌون الواقعة على عاتق المدٌن لفابدة الدابن العمومً، 

 .1والأمر بتحصٌلها"

إذا كانت إجراءات إثبات وتصفٌة الإرادات العمومٌة هً مبدبٌا وقانونٌا من اختصاص الأمرٌن      

بالصرؾ، فهذا لا ٌعنً أنها تتم دابما بمعرفتهم وتحت مسإولٌتهم المباشرة، فالإٌرادات الضرٌبٌة مثلب 

 ٌتم إثباتها

بالصرؾ، كما أن بعض الإٌرادات  وتصفٌتها من طرؾ أعوان المصالح الجبابٌة )الذٌن هم لٌسو آمرٌن

لا تتطلب تدخل الأمرٌن بالصرؾ أو ؼٌرهم من الأعوان العمومٌٌن لإثباتها مثل الؽرامات المالٌة 

عملٌتً الإثبات و التصفٌة هما  2المحكوم بها لصالح الهٌبات العمومٌة، تجدر الإشارة أٌضا إلى أن

واحد، الأمر الذي ٌجعل بالإمكان جمعهما تحت عبارة عملٌتان متكاملتان و ؼالبا ٌتم إجراإهما فً وقت 

 . 3"تحدٌد الإٌرادات"

 : L'ordre de recouvrement( الأمر بالتحصٌل 3)

بعد إتمام إجراءات الإثبات والتصفٌة، ٌقوم الآمر بالتحصٌل بتحرٌر سند الأمر بتحصٌل الإٌراد الذي 

فعلً، حٌث ٌتضمن هذا الأخٌر كل البٌانات ٌرسله إلى المحاسب العمومً من أجل تنفٌذ التحصٌل ال

الضرورٌة لضمان تحصٌل الإٌراد بما فٌها المبلػ الواجب تحصٌله بالأرقام والحروؾ وطبٌعة الإٌراد 

 .4بالمدٌن  إضافة إلى البٌانات المتعلقة

ر مسبق خلبفا لإجراءات الإثبات والتصفٌة، وباستثناء حالات الدٌون التً لا تحتاج بطبٌعتها إلى إصدا

لأوامر التحصٌل )مثل تلك المقررة فً الأحكام والقرارات القضابٌة( فإن الأمر بتحصٌل الإٌرادات هو 

كقاعدة عامة من صلبحٌات الأمرٌن بالصرؾ وحدهم وحسب طبٌعة الدٌون المثبتة والمصفاة لصالح 

بابً ضرابب مباشرة(، مختلؾ الهٌبات العمومٌة لذلك فؤوامر تحصٌلها تتخذ عدة أشكال منها : جدول ج

 إشعار بإجراء التحصٌل ضرابب ؼٌر مباشرة(، أو أي سند آخر ٌمكن اعتباره قانونا أمر بالتحصٌل".

 

 

                                                           
 .1133مرجع سابق، ص 21-90القانون ، 17المادة ، 1
 .63،64مسعً، مرجع سابق، صمحمد  2
 .1134سابق، ص  21-90، القانون 23المادة  3
 .126شلبل زهٌر، مرجع سابق، ص 4
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 : Le recouvrement( التحصٌل 4

 "1"ٌعد التحصٌل الإجراء الذي ٌتم بموجبه إبراء الدٌون العمومٌة 

ٌون المستحقة من طرؾ الدولة و ٌختص المحاسب العمومً حصرٌا بعملٌة التحصٌل النقدي للد    

الهٌآت العمومٌة المرخصة فً المٌزانٌة، حٌث ٌقوم هذا الأخٌر بعملٌة التكفل بسندات الأمر بالتحصٌل 

كما أن المحاسب ٌتكفل بسند التحصٌل بعد  2فً حساباته عندبذ مسبولا شخصٌا ومالٌا بمتابعة تحصٌلها،

 .3المبلػ المحدد فً الأمر من المدٌنٌن شرعٌته، وٌكمل تنفٌذه بتقاضً وٌصبح مراقبة

 فً هذا المجال ٌمكن التمٌٌز بٌن إجراءات التحصٌل الآتٌة:

 أ إجراءات تحصٌل الإٌرادات ذات الطابع الجبائً:

بعد التكفل بؤوامر )جداول( الإٌرادات ٌقوم قابضو الضرابب بإرسال نسخة من سند الأمر بالتحصٌل      

والذي ٌشتمل على بٌانات متعلقة بمبلػ الضرٌبة الواجب دفعها وتارٌخ بدأ  إلى   الخاضعٌن للضرٌبة،

التحصٌل، إضافة إلى تارٌخ آخر أجل للدفع، وفً حالة عدم الدفع فً الآجال القانونٌة، تطبق ؼرامات 

مالٌة تضاؾ إلى مبلػ الضرٌبة، وٌقوم قابض الضرابب بإرسال إنذار إلى المدٌن لدفع الدٌن المستحق 

، وفً حالة رفض المدٌن دفع الدٌون المستحقة من تلقاء نفسه، ٌقوم قابض الضرابب بتطبٌق علٌه

 .4إجراءات التحصٌل الإجباري بعد إعلبم المعنً بالأمر

 إجراءات تحصٌل الإٌرادات الخارجة عن الضرائب وأملاك الدولة: -ب

 وٌمر تحصٌل هذا النوع من الإٌرادات بإجراءٌن:

 Recouvrement à l'amiableالتحصٌل الودي  -

وهو القاعدة، حٌث ٌقوم المحاسبون العمومٌون بتحصٌل الإٌرادات بطرٌقة ودٌة وذلك بإشعار     

المدٌنٌن المعنٌٌن بؤوامر التحصٌل الصادرة بشؤنهم، عن طرٌق رسالة موصى بها مع الإشعار بالاستلبم 

( ٌوما من تارٌخ 30بالتسدٌد فً أجل ثلبثٌن ) ( أٌام من تارٌخ التكفل بها، ومطالبتهم08فً أجل ثمانٌة)

( أشهر، وإذا لم 06تبلٌػ الإشعار، وهذا الأجل قابل للتمدٌد من طرؾ المحاسبٌن العمومٌٌن لمدة ستة )

                                                           
 1133سابق، ص مرجع  90-21، القانون 18المادة  1
 .127شلبل زهٌر، مرجع سابق، ص 2
 123مرجع سابق، ص  السعٌد، قاوي 3
 .127شلبل زهٌر مرجع سابق، ص  4
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ٌتم التسدٌد فً هذا الأجل، ٌقوم المحاسب العمومً بتذكٌر المدٌنٌن، عن طرٌق إنذار كتابً، بضرورة 

 .1( ٌوما من تارٌخ تبلٌػ الإنذار20دفع دٌونهم فً أجل عشرٌن )

 Recouvrement forceالتحصٌل الجبري  -

إذا تخلؾ المدٌنون عن التسدٌد بعد استنفاذ إجراءات التحصٌل الودي، ٌتعٌن على المحاسبٌن      

العمومٌٌن الشروع فً تطبٌق إجراءات التحصٌل الجبري، والتً تكون بداٌة فً جعل أوامر تحصٌل 

ٌذٌة من طرؾ الأمرٌن بالصرؾ المصدرٌن لها، وذلك بطلب من المحاسبٌن العمومٌٌن الإٌرادات تنف

، فتوضع على  Etats exécutoires 2المكلفٌن بها وتسمى "أوامر التحصٌل التً أصبحت تنفٌذٌة 

( متبوعة 3سند الأمر بالتحصٌل التؤشٌرة التالٌة: )ٌحدد هذا الأمر بالصرؾ مبلػ لٌصبح بٌانا تنفٌذٌا

ضاء الأمر بالصرؾ، ثم ٌرجع الأمرٌن بالصرؾ أوامر الإٌرادات التً أصبحت تنفٌذٌة إلى بإم

 .4( ٌوما15المحاسبٌن العمومٌٌن المختصٌن المعٌنٌن وذلك فً أجل أقصاه )

 الفرع الثانً: رقابة المحاسب العمومً على الاٌرادات

لعمـومـً قبـل التكفل بسندات على "ٌتعٌن على المحاسب ا21-90من القانون رقم  35تنص المادة 

الإٌرادات التً ٌصدرها الآمـر بالصـرؾ أن ٌتحقق مـن أن هـذا الأخٌـر مرخص له بموجب القوانٌن 

والأنظمة بتحصٌل الإٌرادات. وفضلب عن ذلك ٌـجـب علٌـه علـى الصعٌد المادي مراقبة صحة إلؽاءات 

 توفر علٌها"سندات الإٌرادات والتسوٌات وكذا عناصر الخصم التً ٌ

ٌظهر الدور الرقابً للمحاسب العمومً فً مجال إٌرادات المٌزانٌة المحلٌـة فــً التحقق من أن الأمر 

بالصرؾ مرخص له بموجب القوانٌن والتنظٌمات بتحصٌل الإٌرادات إلا أن هذه الرقابة لا تكون إلا فً 

بها ومن ثم فإن الدور الرقابً الحدود المرسومة لصلبحٌات المحاسب العمومً وفـً إمكانٌة إجرا

للمحاسب العمومً فٌما ٌتعلـق بتحصٌل الإٌرادات هو دور محدود جدا لأن الرقابة على الإٌرادات لا 

تشكل جزءا من أصول التنفٌد بحٌث ٌتعذر صرؾ أي مبلػ ما لم ٌكن قد سبق وخضع لمراقبة دقٌقـة فـً 

إمتداد رقابة المحاسب العمومً تظهر جلٌا فً  .. ففكرة محدودٌة و 5مختلؾ المراحل السابق ذكرها

                                                           
البذي ٌحبدد أجبال دفبع النفقبات  1993فٌفبري  06المإرخ فً  46/93من المرسوم التنفٌذي رقم  13، 11، 10المواد  1

بتارٌخ فٌفبري  09وتحصٌل الأوامر بالإٌرادات والبٌانات التنفٌذٌة وإجراءات قبول القٌم المنعدمة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
 .10، ص 1993

 .67محمد مسعً، مرجع سابق، ص  2
 .10رجع سابق، ص، م46/93من المرسوم التنفٌذي رقم )  16المادة  3
 .10، المرجع نفسه، ص17المادة  4
 .154موفق عبد القادر، المرجع السابق، ص 5
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مجال تطبٌق مبدأ الفصل بٌن الأمر بالصرؾ والمحاسب العمومً وذلـك عنـد تنفٌذ عملٌات الإٌرادات 

 .1أٌن ٌصعب فً كثٌر من الأحٌان الفصل بٌن المرحلة الإدارٌة والمحاسبٌة فً عملٌات تنفٌذها

ٌختص بمراقبة وتنفٌذ عملٌات تحصٌل الإٌرادات وتنفٌذ  وبناءا على ما سبق فإن المحاسب العمومً

النفقات من حٌث الشكل ولٌس من حٌث المضمون، عن طرٌق التحقق من مشروعٌة العملٌات المالٌة 

على الوثابق المحاسبٌة ومطابقتها للقوانٌن المعمول بها، دون أن ٌتدخل فً مجال حسن تسٌٌر المال العام 

 .2بالصرؾ  الذي هو من إختصاص الأمر

ضؾ إلى ذلك أن المحاسبات العمومٌة المحلٌة الحالٌة لٌست إلا أداة لمراقبـــة شرعٌة العملٌات ولٌس لها 

كهدؾ مركزي المساهمة فً تحقٌق الأهداؾ الخاصة بالجماعات المحلٌة دافعة فً الؽالب إلى عدم 

 .3تحضٌر وعدم تحمل المسإولٌة مـن قبـل الموظفٌن المحلٌٌن

لمحاسب العمومً بكونه المنفذ للمٌزانٌة المحلٌة والمراقب علٌها فً الوقت نفسه، فالمحاسب ٌتصؾ ا

العمـومـً ٌـمـارس علـى هـذا الأساس رقابة تشمل كـل التصرفات المالٌة للجماعات المحلٌة، فلب ٌتسنى 

عمومً هً ، وعلٌه فإن نتابج رقابة المحاسب ال4للآمر بالصرؾ تنفٌذ المالٌة من دون موافقته

إختصاصات مقٌدة بنص فإما ٌؤمر بدفع النفقة )أولا( أو ٌرفض دفعها )ثانٌا( بالنظر إلـى مـدى تـوافر 

من القانون المتعلق بالمحاسبة العمومٌة وذلك خلبل آجال  36العناصر المنصوص علٌهـا ضـمـن المـادة 

 سطة إجراء التسخٌر )ثالثا(.محددة، إلا أن هذه القرارات ٌمكن للآمر بالصرؾ أن ٌتجاوزها بوا

 المطلب الثالث: تنفٌذ عملٌات الخزٌنة

كما رأٌنا فً المطلبٌن السابقٌن مباشرة بتنفٌذ مٌزانٌة -إلى جانب عملٌات الإٌرادات والنفقات التً تتعلق

(، هناك )عملٌات الخزٌنة Opérations Budgétairesمختلؾ الهٌبات العمومٌة عملٌات مٌزانٌة 

Opérations de Trésorerie)5 التً تتمثل فً كافة حركات الأموال نقدا والقٌم المعبؤة وحسابات ،

                                                           
هناك فً هذا المجال حالتٌن شابعتٌن وهما حالة الجباٌة نقدا ووكالات الإٌرادات السابق التطبرق إلٌهمبا عنبد دراسبة مببدأ  1

 .24الفصل بٌن الأمر بالصرؾ والمحاسب العمومً إلى ص 
 .111زهٌر، مرجع سابق، ص شلبل  2

رحمبببانً شبببرٌؾ أمبببوال البلبببدٌات الجزابرٌبببة الاعبببتلبل العجبببز البببتحكم الجٌبببد فبببً التسببببٌر ، دار القصببببة للنشبببر،   3
 .104، ص  2003الجزابر،

، مذكرة لنٌبل شبهادة الماجسبتٌر فبً القبانون، "وهم أم خٌال" : تسمبال رمضان، إستقلبلٌة الجماعات المحلٌة فً الجزابر 4
 ،2009رع تحولات الدولة ، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، ف

 .98محمد مسعً، مرجع سابق، ص 5
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، وتبٌن عملٌات الخزٌنة كذلك الأموال المودعة لفابدة 1الإٌداع والحسابات الجارٌة وحسابات الدٌون

 .2الخواص والأموال الداخلة إلى الصندوق و الخارجة منه مإقتا وعملٌات التحوٌل

 المتعلق بقوانٌن المالٌة أشار فً الباب الرابع منه إلى عملٌات الخزٌنة 17/84نون رقم كما أن القا

 وقسمها إلى قسمٌن وذلك من خلبل:

 الفصل الأول: الحسابات الخاصة للخزٌنة.

 الفصل الثانً : عملٌات الخزٌنة.

لترخٌص لإنجازها لأنها ٌتولى المحاسبون العمومٌون تنفٌذ هذه العملٌات، كما لا تحتاج عملٌات الخزٌنة 

لا تعتبر إٌرادات أو نفقات بالمفهوم المٌزانً، بل هً عملٌات داخلٌة بالنسبة للهٌبات العمومٌة، كما أن 

جمٌع الهٌبات العمومٌة مجبرة على إٌداع أموالها لدى الخزٌنة العمومٌة، وهو مبدأ ٌجسد وحدة الخزٌنة 

 ممثلب فً الخزٌنة العمومٌة. أي مجموع الصنادٌق ٌمثل كٌانا مالٌا واحدا 

 أولا : الحسابات الخاصة للخزٌنة

 كان إنشاء أول حساب خاص للخزٌنة فً فرنسا، وهو "صندوق الضمانات النقدٌة" والذي أنشؤ

 .18163أفرٌل  28بموجب القانون الصادر فً 

 العدٌد من تقنٌات إن أول ظهور للحسابات الخاصة فً الجزابر كان فً الفترة الاستعمارٌة، فقد تم نقل

إنشاء صندوق تخصٌصات  1922النظام المالً الفرنسً إلى الجزابر بما ٌخدم أهداؾ فرنسا، فتم سنة  

ألؽٌت عشرة حسابات خاصة منها خمسة صنادٌق  1937الشركات التعاونٌة للبستهلبك، وفً سنة 

الخاصة من بٌنها: صندوق نجد العدٌد من الحسابات  1947، بعد قانون المالٌة لسنة 4تخصٌصات خاصة

 السكن، صندوق التنمٌة.

، وبعد الاستقلبل اعتمدت الجزابر فً قانونها للمالٌة لسنة 5الاجتماعٌة وصندوق تحدٌث التجهٌزات...الخ

 أربعة أنواع أساسٌة من هذه الحسابات وهذا ما سنبرزه لاحقا. 1966

                                                           
 .1133، مرجع سابق، ص21-90، القانون 12المادة ، 1
 . 123قاوي السعٌد، مرجع سابق، ص  4. 1651، مرجع سابق، ص313-91، القانون ،41المادة ، 2

3 Amavi Kouévi, Les Comptes Spéciaux du Trésor, Librairie Générale de Droit et de 
Jurisprudence, Paris, France, 2000, p15. 

، 2004، دار الفجر للنشر والتوزٌع، القباهرة، مصبر، 1جمال لعمارة ، منهجٌة الموازنة العامة للدولة فً الجزابر ، ط  4
 .13ص

 .16، ص2010المٌزانً الجزابري ، دار بلقٌس، الجزابر، أمزال فاتح، حسابات التخصٌص الخاص فً النظام  5
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 ( تعرٌؾ الحسابات الخاصة للخزٌنة1

 التعرٌؾ القانونً: -أ

تطرقت العدٌد من تشرٌعات الدول التً تستخدم تقنٌة الحسابات الخاصة للخزٌنة، ؼٌر أنها لا تختلؾ 

فٌما بٌنها، وقد بٌنه القانون الجزابري فً كثٌر من المواضع، هذه الحسابات لا ٌمكن فتحها إلا بموجب 

لى أحكام مخالفة فً ، كما ٌنقل رصٌد كل حساب خاص من سنة إلى سنة ما لم ٌنص ع1قوانٌن المالٌة

 . 2قانون المالٌة

 التعرٌف الأكادٌمً:- ب

: عرؾ الحسابات الخاصة على أنها حسابات خارج الموازنة تم عزلها لأن كل David-Jwelتعرٌؾ 

نفقة أو دخل بالنسبة لهذه الحسابات ٌجب أن ٌقابله عملٌة عكسٌة ذات أهمٌة تساوي العملٌة الأولى داخل 

. تعرٌؾ سوزي عدلً ناشد ٌقصد بالحسابات الخاصة الإطار الذي ٌسجل 3ذ الموازنةآجال تفوق مدة تنفٌ

دخول أموال إلى خزٌنة الدولة بمناسبة بعض العملٌات الخاصة التً تقوم بها، ولا تعتبر إٌرادات عامة، 

 وتسجل خروج أموال منها ولا تعتبر نفقات عامة .

 التعرٌف التقنً:-ت

ت الخزٌنة لتدوٌن عملٌات إٌرادات ونفقات مصالح الدولة المنجزة تنفٌذا هً حسابات مفتوحة فً كتابا

لقانون المالٌة لكن خارج المٌزانٌة العامة للدولة، تسمى تسٌٌرا "حسابات خارج المٌزانٌة" وهً تنجز 

 .4بالتعدي على مبدأٌن من مبادئ المٌزانٌة هما: عمومٌة المٌزانٌة وعدم تخصٌص الإٌرادات

 

 حسابات الخاصة للخزٌنة:( أنواع ال2

أربعة أنواع أساسٌة للحسابات الخاصة هً: الحسابات التجارٌة،  1966حدد قانون المالٌة لسنة           

والمتعلق  17/84، لكن القانون 5حسابات التخصٌص الخاص، حسابات التسبٌق وحسابات القروض

كومات الأجنبٌة ، كما ٌمكن أن تفتح التسوٌة مع الح6نوعا آخر وهو حسابات  بقوانٌن المالٌة أضاؾ

حسابات المساهمة والسندات بواسطة تعلٌمة من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة، و تبٌن بدقة كٌفٌات فتح 

 الحسابات وسٌرها عن طرٌق التنظٌم.
                                                           

، 1966المتضببمن قببانون المالٌببة لسببنة  1965دٌسببمبر  31المببإرخ فببً  320/65مببن الأمببر رقببم  4مكببرر  6المببادة  1
 .1523، ص 1965المإرخ فً  108الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

، الجرٌبدة  1983المتضبمن قبانون المالٌبة لسبنة  1982دٌسبمبر  30المبإرخ فبً  14/82مبن القبانون رقبم  17المبادة  2
 .3661، ص1982دٌسمبر  30المإرخ فً  57الرسمٌة، العدد 

زبٌببدة نكبباز الحسببابات الخصوصببٌة فببً المالٌببة العامببة، أطروحببة دكتببوراه فببً القببانون العببام، جامعببة فبباس المؽببرب  3
 .343سوزي عدلً ناشد، مرجع سابق، ص 5. 15، ص2015/2014

4 Manuel de contrôle des dépenses engagées, Direction Générale du Budget, 
Ministère des Finances, 2007, p62. 

 1524، مرجع سابق، ص  320/65رقم  من الأمر 5مكرر  6المادة  5
 1045ص  مرجع سابق 17/84من الأمر رقم  48المادة  6
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 الحسابات التجارٌة: -أ 

لتنفٌذ عملٌات ذات تدرج فً الحسابات التجارٌة من حٌث الإٌرادات و النفقات المبالػ المخصصة      

، والممٌزات 1طابع صناعً أو تجاري تقوم بها المصالح العمومٌة التابعة للدولة، بصفة استثنابٌة

 :2الربٌسٌة لهذه للحسابات هً

 تقدٌر إٌرادات الحسابات التجارٌة له طابع تقٌمً؛-

 لوطنً للمحاسبة.النتابج السنوٌة تإسس بالنسبة لكل حساب تجارة وفقا للقواعد العامة للمخطط ا-

( وهذا حسب مدونة حسابات 301تسجل هذه الحسابات عن طرٌق فتح تفرعات للحساب الفرعً رقم ) -

 الخزٌنة.

الذي أنشا بموجب قانون المالٌة لسنة  301004أكثر الحسابات التجارٌة شٌوعا هو حساب رقم -

 . 3ن قبل إدارة أملبك الدولةوالذي ٌصؾ عملٌات شراء و بٌع السٌارات و العجلبت المطاطٌة م 1983

 ب حسابات التخصٌص الخاص:

( وتندرج فٌها العملٌات 302تفتح هذه الحسابات عن طرٌق إحداث تفرعات للحساب الفرعً رقم )    

، وٌمكن أن تتم موارد حساب 4الممولة بواسطة الموارد الخاصة على إثر إصدار حكم فً قانون المالٌة

فً المٌزانٌة العامة للدولة ضمن الحدود المبٌنة فً قانون المالٌة، التخصٌص الخاص بحصة مسجلة 

 .  5تكون الفوارق الملحوظة موضوع نقل جدٌد فً نفس هذا الحساب بالنسبة للسنة المالٌة التالٌة

وهذا ٌجعل حسابات التخصٌص الخاص تفلت من قاعدة سنوٌة المٌزانٌة العامة وفً هذه الحسابات        

 .  6لأهداؾ المسطرة وكذا آجال الانجاز، وتحدٌد نفقات وإٌرادات هذه الحسابات بموجب قابمةٌتم تحدٌد ا

بعنوان " الصندوق الوطنً لدعم تشؽٌل الشباب" والذي ٌسمح 302-087وكمثال الحساب رقم        

ن بقٌد فً باب الإٌرادات تخصٌصات مٌزانٌة الدولة، وحاصل الرسوم الخاصة بالمإسسة بموجب قانو

 المالٌة، وجزء من الحساب.

                                                           
 .1046، المرجع نفسه، ص54المادة  1

2 Manuel de contrôle des dépenses engagées, Op.cit, p64,65. 
 .3665مرجع سابق، 14/82من القانون رقم  22المادة  3

4 Manuel de procédures d'exécution des recettes et des dépenses publiques, 
direction générale de la comptabilité, Imp alger print, Ain Bénian, décembre 2007, 
p63. 

 .1046، مرجع سابق، ص 17/84من الأمر رقم ، 56المادة  . 5
، الجرٌبدة  2000المتضبمن قبانون المالٌبة لسبنة  1999دٌسبمبر  23المبإرخ فبً  11/999من القانون رقم  89المادة  6

 .73، ص1999دٌسمبر  25المإرخ فً  92الرسمٌة، العدد 
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"الصندوق الوطنً لترقٌة التشؽٌل"، وجمٌع الموارد و المساهمات  302 049التخصٌص الخاص 

الأخرى، وفً باب النفقات تموٌل عملٌات دعم تشؽٌل الشباب، والضمانات الممنوحة للبنوك أو 

 .1المإسسات المالٌة"

بعنوان "صندوق ضبط  302-103ص رقم وكإضافة إلى المثال السابق هناك حساب تخصٌص خا

" الذي أنشؤ بسبب تذبذب الإٌرادات البترولٌة Fond de Régulation des Recettesالإٌرادات 

ومواجهة تقلبات سوق النفط، ٌضم إلى جانب إٌراداته الفارق بٌن سعر السوق والسعر المرجعً الذي 

 .2ة عجز المٌزانٌة وتقلٌص المدٌونٌةتقدر على أساسه المٌزانٌة، لٌتم تخصٌص الفارق فً تؽطٌ

 حسابات التسبٌقات-ت

تبٌن حسابات التسبٌقات عملٌات منح التسبٌقات أو تسدٌدها التً ٌرخص للخزٌنة العمومٌة منحها فً 

 الاعتمادات المفتوحة لهذا الؽرض، وٌجب فتح حساب متمٌز للتسبٌقات لكل مدٌن أو صنؾ من

 .3المدٌنٌن

نتابج للخزٌنة الرصٌد المتبقً استحقاقه بصدد التسبٌق البالػ ٌخصم من حساب ال     

دج الذي دفعته الخزٌنة العمومٌة للصندوق العام للتقاعد والمقٌدة فً الحساب رقم  21.226.463.26

 .4بعنوان "التسبٌقات بدون فوابد لصالح المصارٌؾ المختلفة" 303503

 حسابات القروض -ث

ت فإن القروض من طرؾ الخزٌنة تكون منتجة لفوابد، ما لم تنص أحكام وخلبفا لحسابات التسبٌقا     

 .5قانون المالٌة على خلبؾ ذلك

ٌقوم المحاسب العمومً بتسجٌل القروض المدفوعة من الخزٌنة العمومٌة فً الجهة المدٌنة لحساب       

ة العمومٌة مثلب القرض عند قٌد المبالػ المحصلة فً الجهة الدابنة لنفس القرض، فقروض الخزٌن

للحكومات الأجنبٌة التً ٌتولى العون المحاسبً المركزي للخزٌنة مهمة متابعتها، تسدد بفتح حسابات 

 .6فرعٌة لكل اتفاقٌة قرض على تسدٌدها ٌتم حدى بعد المصادقة علٌها

                                                           
، الجرٌدة 1996المتضمن قانون المالٌة التكمٌلً لسنة  1996جوان  24المإرخ فً  14/96من القانون رقم 16المادة  1

 .8، ص1996جوان  26المإرخ فً) 39الرسمٌة، العدد 
 .56عبد الكرٌم دحمانً، مرجع سابق، ص 2
 . 1046مرجع سابق، ص  17/84من الأمر رقم . 58المادة  3
، الجرٌبدة 1990انون المالٌبة لسبنة المتضبمن قب 1989دٌسبمبر  31المبإرخ فبً  26/89من القبانون رقبم  116المادة  4

 .25، ص1990جانفً  03المإرخ فً  01الرسمٌة، العدد 
 .1046. مرجع سابق، ص  17/84من الأمر رقم  59المادة  5
على الحسبابات الخاصبة للخزٌنبة فبً الجزاببر مبع التركٌبز  2014فوقة فاطمة و بوفلٌح نبٌل، انعكاسات الأزمة النفطٌة  6

 وارد،على صندوق ضبط الم
 .147، ص 2007، 11مجلة أداء المإسسات الجزابرٌة، جامعة قاصدي مرباح ورقلة، العدد 
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عنوانه " القروض الخاصة بالصندوق الوطنً  304007وكمثال عن قروض داخلٌة: الحساب رقم    

توفٌر والاحتٌاط" حٌث ٌخصص لتدوٌن القروض الممنوحة لهذا الصندوق من أجل تموٌل الاستثمارات لل

 المخططة. 

 حسابات التسوٌة مع الحكومات الأجنبٌة:-ج

تدرج العملٌات المنجزة تطبٌقا للبتفاقٌات الدولٌة المصادق علٌها قانونا، فً الحسابات التسوٌة مع      

 .1الحكومات الأجنبٌة

ٌكتسً المكشوؾ المرخص به سنوٌا لحسابات التسوٌة مع الحكومات الأجنبٌة لكل حساب طابع  

 .2حصرٌا

 (305تفتح هذه الحسابات عن طرٌق إحداث تفرعات للحساب الفرعً رقم )    

 حسابات مساهمة الدولة:-ح

لعمومٌة الاقتصادٌة، تم إنشاء حسابات المشاركة أو المساهمة بمناسبة عملٌات تطهٌر المإسسات ا       

من أجل قٌد  306وقد ورد ذكرها فً مدونة حسابات الخزٌنة، ٌتم فتح تفرعات للحساب الفرعً رقم 

المساهمات من طرؾ الدولة فً رأس مال المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة، حٌث ٌمكن التمٌٌز بٌن 

 .3الأسهم والسندات المحررة لفابدة الخزٌنة العمومٌة

 ٌٌر الحسابات الخاصة للخزٌنة :( قواعد تس3) 

 تسٌٌر الحسابات الخاصة للخزٌنة ٌرتكز على مجموعة قواعد هً:

 الحسابات الخاصة للخزٌنة لا ٌمكن أن تكون مفتوحة إلا بمقتضى قانون المالٌة؛-

 الحسابات الخاصة للخزٌنة ٌمكن أن تخص العملٌات ذات الطابع النهابً والعملٌات ذات الطابع المإقت.-

فً حالة الاستعجال أو الضرورة القصوى فإنه ٌمكن فتح اعتمادات أو مكشوفات إضافٌة بطرٌقة  -

 قانونٌة.

ماعدا الأحكام المخالفة المنصوصة فً قانون المالٌة، فإن رصٌد أي حساب خاص ٌإخر من سنة إلى  -

 أخرى فً كل مرة باستثناء حسابات التخصٌص الخاص.

 ه فً قانون المالٌة، فإنه ٌمنع تسدٌد النفقات المتمثلة فً رواتب أو منحماعدا التجاوز المنصوص علٌ -

 . 4لأعوان الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المإسسات العمومٌة من حساب خاص للخزٌنة

                                                           
 .1047، مرجع سابق، ص17/84من الأمر رقم  61المادة  1
 .113لعمارة جمال، "منهجٌة الموازنة العامة للدولة فً الجزابر"، مرجع سابق، ص  2
 .147و بوفلٌح نبٌل، مرجع سابق، صفوقة فاطمة  3

4 'Manuel de contrôle des dépenses engagées, Op.cit, p62. 
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وعلٌه فإن جمٌع العملٌات المالٌة المترتبة عن خروج أموال من الخزٌنة العامة أو دخولها إلٌها       

ٌة، فهً لا تعتبر إنفاقا أو إٌرادا بالمعنى الصحٌح للكلمة بل عبارة عن أموال تدخل بصورة ؼٌر نهاب

 الخزٌنة على أن تخرج منها فٌما بعد.

والعكس صحٌح، وعلٌه فقد اقتضى المنطق العلمً بعدم تدوٌن هذه العملٌات فً المٌزانٌة، على أن     

 .1الحسابات الخاصة للخزٌنةٌفتح لها فً قٌود الخزٌنة حسابات مستقلة ٌطلق علٌها 

ٌإخذ على نظام الحسابات الخاصة للخزٌنة من الناحٌة السٌاسٌة أنه ٌضعؾ من رقابة البرلمان على 

المبالػ المقررة إنفاقها إذا كانت ستعرض علٌه، ذلك أن هذه الحسابات تعرض على البرلمان على أساس 

ثم لا تلبث أن تعود إلٌها، ولذا تكتفً السلطة  أن هذه المبالػ ستخرج من الخزٌنة العامة بصفة مإقتة

 .2التشرٌعٌة بإقرار الموضوع من حٌث المبدأ دون بحث مقدار النفقة أو تفصٌلبتها

 ثانٌا: عملٌات الخزٌنة

 ( تسٌٌر الأموال والقٌم1)

 تهاوتقسم إلى : مبدأ )قاعدة ( وحدة الصندوق، حركات ،الأموال، ومشكلة توازن الخزٌنة ووسابل مجابه

 Le Principe de l'unité de caisseقاعدة وحدة الصندوق  -أ

وحدة الصندوق تعنً أن كل الأموال العمومٌة ٌجب أن توضع فً صندوق واحد تحت مسإولٌة      

ورقابة وزارة المالٌة   وحدة الصندوق تسمح بالخصوص لوزارة المالٌة بالرقابة الدابمة على تنفٌذ 

، كما ٌسهل علٌها جمع المعلومات المالٌة عن طرٌق مركزٌة العملٌات على 3ةالعملٌات المالٌة للدول

 المستوى الوطنً و عرضها على الحكومة والبرلمان .

 حركات الأموال -ب

قد ٌحدث أن تتؤخر الجباٌة أو ٌظهر عجز فً التحصٌل، فً حٌن أن الدولة مضطرة إلى الاستمرار     

، أي 4ة النفقات والإٌرادات لا ٌتحقق فً كل وقت ولحظة على مدار السنةفً الإنفاق فالتوازن بٌن مٌزانٌ

، ولاسٌما تؤخر تحصٌل الإٌرادات أو 5عدم التطابق زمانا ومكانا بٌن تحصٌل الإٌرادات ودفع النفقات

تكون مبالػ الإٌرادات التً تدخل لصنادٌق بعض المحاسبٌن العمومٌٌن ؼٌر قادرة على تؽطٌة النفقات، 

فإن حركات الأموال التً تجرٌها الخزٌنة العمومٌة والتً تسمح بإجراء تحوٌلبت بٌن المحاسبٌن وعلٌه 

 تعتبر حلب لهذه المشكلة.

                                                           
 .20منصوري الزٌن، مرجع سابق، ص  1
 .20المرجع : نفسه، ص   2
محمد سعودٌة، الرقابة المالٌة لتنفٌذ مٌزانٌة الدولة فً الجزاببر، مبذكرة لنٌبل شبهادة الماجسبتٌر، كلٌبة العلبوم الاقتصبادٌة  3

 ،3والتسٌٌر جامعة الجزابر 
 .4، ص 2009/2008

 .325، ص1959محمد حلمً مراد، مالٌة الدولة، مطبعة نهضة مصر، القاهرة،  4
 100مسعً، مرجع سابق ، ص محمد  5
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 :ت مشكلة توازن الخزٌنة ووسائل مجابهتها

ٌُواجه بواسطة حركات الأموال، فإن مشكل عدم كفاٌة إٌرادات المٌزانٌة   إذا كان مشكل السٌولة المإقتة 

 :1ٌة مجمل النفقات العمومٌة ٌواجه بالوسابل التالٌةالمحصلة لتؽط

  سندات الخزٌنةLes bons du trésor 

 تعتبر دٌون قصٌرة الأجل على عاتق الدولة وتنقسم إلى :

 سندات نموذجٌة: تُطرح أمام الجمهور للبكتتاب. -

 سندات فً الحسابات الجارٌة: تطرح أمام البنوك والمإسسات المالٌة. -

 تٌارٌة والإٌداعات الإجبارٌة الإٌداعات الاخLes dépôts facultatifs et les dépôts 

obligatoire  

فالإٌداعات الاختٌارٌة تتمثل فً لجوء بعض الأشخاص الطبٌعٌة أو الاعتبارٌة لفتح حسابات لدى     

للخزٌنة الخزٌنة العمومٌة، بؽرض إٌداع أموالهم فٌها، وبالتالً تتحول هذه الأموال إلى سٌولة متوفرة 

العمومٌة، أما الإٌداعات الإجبارٌة فتكون عندما ٌفرض القانون على بعض الهٌبات إٌداع كل أموالها أو 

 جزء منها لدى الخزٌنة العمومٌة، حتى تتمكن هذه الأخٌرة من التصرؾ فٌها كسٌولة متاحة لها.

  القٌم القابلة للتعببةLes valeurs mobilisables 

 العمومٌة فً بعض الحالات وفق الشروط معٌنة، الإٌفاء بدٌونهم عن طرٌق ٌستطٌع مدٌنو الهٌبات

 الاكتتاب فً سندات مضمونة ولأجل قصٌر.

  سلفٌات البنك المركزيLes avances de la banque centrale 

ة عندما تكون الموارد السالؾ ذكرها ؼٌر كافٌة للخزٌنة لسد حاجتها من السٌولة النقدٌة، فإن الخزٌن      

العمومٌة تلجؤ إلى البنك المركزي لٌمنحها سلفٌات فً شكل اعتمادات على المكشوؾ فً حسابها الجاري 

 لدٌه، أي أن البنك المركزي ٌلعب هنا دور المصرفً للخزٌنة العمومٌة.

 :( القروض العمومٌة2)

ٌات القرض أو إضافة إلى النفقات والإٌرادات العادٌة ، ٌمكن أن تقوم الهٌبات العمومٌة ببعض عمل 

الاقتراض، التً تإدي إلى خروج أموال من صندوقها أو دخولها إلٌه، والتً تصبح عبارة عن دٌون لها 

أو علٌها ، أي إٌرادات أو نفقات )آنٌة أو مستقبلٌة( كما ٌمكن اعتبارها فً بعض الحالات عملٌات 

لبل نفس السنة المالٌة تعتبر بمثابة خزٌنة، وكقاعدة عامة فإن القروض الممنوحة أو المستلمة والمسددة خ

                                                           
 .125، 124ي السعٌد، مرجع سابق ص قاو 1
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عملٌات خزٌنة، أما القروض المشكلة خلبل سنة مالٌة معٌنة والمسددة خلبل السنة أو السنوات المالٌة 

 التالٌة فإنها تعتبر كإٌرادات أو نفقات استثنابٌة.

الدولة فإن الخزٌنة العمومٌة تقوم تحت مسإولٌة  17/84من القانون  62وتبعا لنص المادة     

 1بإصدارات وتسدٌدات الاقتراض مهما كان أجلها و أدرجت ضمن عملٌات الخزٌنة
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 المبحث الثانً : مسؤولٌة المحاسب العمومً

تتمٌز مسإولٌة المحاسب العمومً بكونها مسإولٌة ذات طابع خاص لا نجدها عند ؼٌره من الموظفٌن 

طبٌعة المهام المكلؾ بها ، وذلك لكونه صمام الأمان الأخٌر قبل العمومٌٌن ، وهً مسإولٌة تتوافق مع 

صرؾ النفقات العامة ، فقد منحه المشرع الحماٌة اللبزمة لممارسة مهامه ، ولذلك تتحد مسإولٌة 

 المحاسب العمومً بقدر الالتزام بمهامه 

 المطلب الأول : المسؤولٌة الشخصٌة و المالٌة للمحاسب العمومً

ام المحاسبة العمومٌة مبدأ أساسٌا ٌخضع له جمٌع المحاسبٌن العمومٌن دون ؼٌرهم من كرس نظ     

أعوان الدولة ، وهو مبدأ المسإولٌة الشخصٌة والمالٌة الذي ٌهدؾ الى ضمان تعوٌض الضرر المالً 

والمإسسات العمومٌة من جراء  الذي ٌهدؾ الى ضمان تعوٌض الضرر المالً الذي قد ٌلحق بالهٌبات

 .1خطاء التً ٌرتكبها المحاسب العمومً أو الأعوان التابعٌن لسلطتهالأ

لذلك فإذا حصلت أخطاء ومخالفات فً التسٌٌر المالً للمحاسب العمومً، كؤن ٌتم تسدٌد نفقة ؼٌر 

مشروعة أو عدم تحصٌل إٌراد معٌن، فإنه ٌتحمل مسإولٌة تعوٌض الضرر الحاصل من أمواله الخاصة 

ا على أساس مادي، ذلك أن مجلس المحاسبة هو قاضً حسابات تنصب وظٌفته على وتقوم مسإولٌته هن

معاٌنة الجوانب المادٌة للحسابات دون أن تنصرؾ إلى تقدٌر السلوك الشخصً للمحاسب العمومً الذي 

، فصرؾ نفقة ؼٌر مشروعة ٌعتبر قرٌنة قاطعة على وجود تقصٌر  2ٌبقى من اختصاص وزٌر المالٌة

سب العمومً، تقتضً بالضرورة إقحام مسإولٌته المالٌة دون الحاجة إلى إقامة الدلٌل من طرؾ المحا

 على ارتكابه لذلك الخط.

تقوم المسإولٌة الشخصٌة والمالٌة للمحاسبٌن العمومٌٌن، عن كل مخالفة فً تنفٌذ العملٌات الموكلة  

ه، وهذا من تارٌخ تنصٌبهم إلى ، وتطبق هذه المسإولٌة على جمٌع عملٌات القسم الذي ٌدٌرون 3إلٌهم

ؼاٌة انتهاء مهامهم، ولا ٌمكن إقحام هذه المسإولٌة بسبب تسٌٌر أسلبفهم إلا فً العملٌات التً ٌتكفل بها 

 بعد التحقٌق دون تحفظ أو اعتراض منه عند تسلٌم المصلحة.

، وٌتعٌن علٌه أن تكون مسإولٌة للمحاسب العمومً مالٌة كذلك عندما ٌثبت نقص فً الأموال أو القٌم

، كما تكون شخصٌة عند 4ٌسدد وجوبا من أمواله الخاصة مبلؽا ٌساوي البواقً الحسابٌة المكلؾ بها

                                                           
 205،ص2020مطبعة دار هوما، الجزابر ،عبد الصدٌق شٌخ ، الوجٌز فً المالٌة العامة وفق التشرٌع الجزابري ،   1
 الوجٌز فً المالٌة  2
 21ـ90، من القانون  38المادة   3
 312ـ91، من المرسوم التنفٌذي رقم، 3المادة   4
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السالؾ  21-90من القانون  36و  35ارتكابه مخالفات فً تنفٌذ العملٌات المشار إلٌها فً كل من المادة 

 الذكر، ولا تتحمل الإدارة الخطؤ فً الحسابات.

أن ٌرجع المحاسب المسإولٌة إلى أحد أعوانه أو مرإوسٌه، حٌث تقوم مسإولٌة المحاسبٌن  كما لا ٌمكن

العمومٌٌن شخصٌا ومالٌا على مسك المحاسبة والمحافظة على سندات الإثبات ووثابق المحاسبة وعلى 

 من نفس القانون. 36و  35جمٌع العملٌات المبٌنة فً المادة 

ومٌون مسإولٌن عن الأخطاء المرتكبة بشؤن وعاء الحقوق والأخطاء ؼٌر أنه لا ٌكون المحاسبون العم

المرتكبة عند تصفٌة الحقوق التً ٌتولون تحصٌلها ، باعتبار أن مهامهم تقتصر على رقابة المشروعٌة 

فقط، وفً جمٌع الحالات لا ٌمكن أن تقحم المسإولٌة الشخصٌة والمالٌة للمحاسبٌن العمومٌٌن إلا من 

 الٌة أو مجلس المحاسبة .طرؾ وزٌر الم

 : المطلب الثانً: إعفاء المحاسب العمومً من المسؤولٌة

باعتبار أن المحاسب العمومً لا ٌستطٌع التدخل فً دورة التنفٌذ المٌزانٌة العامة قبل أن ٌرسل له الأمر 

نٌة الخاصة بالصرؾ حوالات الدفع وسندات الإٌرادات، فهو لا ٌملك حق النظر أو مراقبة محاسبة المٌزا

بالأمر بالصرؾ، وبذلك لا ٌتحمل مسإولٌة الخطؤ الذي ٌرتكبه الأمر بالصرؾ إلا فً حالة حٌازته 

 .1لوثابق أو معلومات تبٌن له وجود دٌن عمومً أو خطؤ الأمر بالصرؾ الخاص بالنفقات العامة

بحوزته وثابق أو معلومات تنتفً مسإولٌة المحاسب العمومً كذلك فً الحالة الاستثنابٌة التً ٌكون فٌها 

ترؼمه على القٌام بإجراء أمر بالصرؾ لنفقة ضرورٌة وبصورة تلقابٌة كما لا ٌمكن للمحاسب العمومً 

أن ٌكون مسإولا عن الالتزامات القانونٌة الخاصة بالصرؾ التً قام بها الأمر بالصرؾ خارج 

امة، فمسإولٌة المحاسب العمومً لا تقوم إلا الاعتمادات المالٌة المتوفرة والؽٌر مدرجة فً المٌزانٌة الع

 بالنسبة إلى للرقابة التً ٌتعٌن علٌه القٌام بها بعد استلبمه لسندات المداخٌل وحوالات الدفع.

تنتقى كذلك مسإولٌة المحاسبٌن العمومٌٌن إذا امتثلوا للتسخٌر وتبرأ ذمتهم ، وما علٌهم سوى إرسال 

ة عشر ٌوما التً تلً عملٌة التسخٌر ، إذ ٌمكن للمحاسب العمومً أن تقرٌر إلى وزٌر المالٌة خلبل خمس

 ٌعفى من المسإولٌة المقررة علٌه، إما عن طرٌق إبراء جزبً أو إبراء رجابً.

فبالنسبة للئبراء الجزبً ٌمكن أن ٌحصل علٌه بواسطة طلب ٌقدمه إلى مجلس المحاسبة، الذي ٌقرر  

جزبً، بالنظر إلى الظروؾ والملببسات التً جرت فٌها العملٌة  إمكانٌة منح المحاسب العمومً إبراء

وتسببت فً قٌام هذه المسإولٌة، وفً حالة رفض مجلس المحاسبة لطلب المحاسب العمومً بالإبراء 

                                                           
 207عبد الصدٌق شٌخ، مرجع سابق ، ص   1



   رقابة المحاسب العمومً للعملٌات المالٌة وتنفٌذها  الفصل الثانً:                                          

 

53 
 

الجزبً ٌمكنه أن ٌوجه طلب إبراء رجابً إلى وزٌر المالٌة ٌتعلق بإلؽاء أو تخفٌض المبالػ المالٌة التً 

 24المإرخ فً  2184من القانون رقم  188لها، وفقا للفقرة الأولى والثانٌة من المادة ٌتعٌن علٌه تحم

المإرخ  1-70، المعدلة للمادة الأولى من الأمر رقم 1985ٌتضمن قانون المالٌة لسنة  1984دٌسمبر 

، ٌتضمن إحداث إعفاء دٌن حٌث جاء فٌها بؤنه ٌجوز للمحاسبٌن العمومٌٌن 1970نوفمبر  23فً 

مقٌدٌن على الحساب والمدٌنٌن لدى الخزٌنة العمومٌة لأسباب خارجة عن الضرٌبة والأملبك الوطنٌة، ال

 أن ٌستفٌدوا من إبراء رجابً من دٌنهم كلٌا أو جزبٌا، ٌمنح من وزٌر المالٌة كلما تم إثبات حسن نٌتهم.

من قانون المالٌة ، ٌتض1991سبتمبر  7مإرخ فً  12-91من القانون رقم  38كما جاء فً المادة 

، بؤن وزٌر المالٌة ٌمكن أن ٌبت فً طلبات الإعفاء الكلً أو الجزبً من  1991التكمٌلً لسنة 

المسإولٌة المقدمة من المحاسبٌن العمومٌٌن الذٌن أصدرت فً شؤنهم قرارات دفع باقً الحسابات 

 المطلوبة.

السالؾ الذكر، بؤنه ٌمنح الوزٌر  312 91من المرسوم التنفٌذي رقم  11تؤكٌدا لذلك جاء فً المادة 

السالفة الذكر،  188المكلؾ بالمالٌة الإبراء الرجابً بعد استشارة لجنة المنازعات وفقا لأحكام المادة 

فبعد دراسة طلب المحاسب العمومً ٌقرر وزٌر المالٌة منح الإبراء الرجابً من عدمه، عن طرٌق قرار 

بوزارة المالٌة، أما المبلػ المتعلق بالإبراء الجزبً أو الرجابً ٌتخذه بعد استشارة لجنة المنازعات 

 فتتحمله الخزٌنة العمومٌة.

نخلص مما تقدم على أنه برؼم الفعالٌة التً تتمٌز بها الرقابة المالٌة السابقة فً ترشٌد النفقات العامة 

لإدارة وتعطٌل فً سٌر وحماٌة المال العام، إلا أنه ٌعاب علٌها أنها قد تإدي إلى شلل فً نشاط ا

المصالح والمإسسات العمومٌة المختلفة لما تتسم به من بطء فً الإجراءات، وٌعاب علٌها كذلك أنه قد 

ٌترتب عنها تؤخٌر تنفٌذ أعمال الإدارة بسبب عدم مرونة الأعوان المكلفٌن بهذه الرقابة كما أنها تقٌد 

 1الرقابة اللبحقة بالنتابج التً تتوصل إلٌها.
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 خاتمة

، بصفته المكلؾ بالرقابة المالٌة  من خلبل ما تقدم لنا المركز القانونً المإطر للمحاسب العمومً        

على المٌزانٌة العامة فً تنفٌذ النفقات العمومٌة حٌث أنه المكلؾ بتسٌٌر المحاسبة فً المإسسات 

ا للقٌام فضلب عن عملٌات التحصٌل والدفع لضمان حراسة الأموال العمومٌة الإدارٌة ، كونه معٌن قانونٌ

والسندات والقٌم وكذا علبقته بؤعوان المحاسبة العمومٌة المشتركٌن معه فً تنفٌذ المٌزانٌة ، من الآمر 

بالصرؾ الذي ٌصدر أوامر الدفع أو التحصٌل إلى المراقب المالً الذي ٌشترك معه فً دور الرقابة ، 

العمومً بهذا المفهوم تقع على عاتقه مسإولٌة كبٌرة ، قد تعرضه إلى المتابعة القضابٌة من فالمحاسب 

قبل الجهات المختصة فً حالة إخلبله بالمهام المسندة إلٌه ، كما أن هذه المسإولٌة تحتم علٌه تبرٌر كل 

ة مزدوجة تتحدد  فً ما له من علبقة بالمال العام ، وكل ما ٌدخل فً دابرة إختصاصه كما تخضعه لرقاب

الرقابةة الداخلٌة والخارجٌة ، فالمحاسب العمومً الجهاز المسإول عن تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة إلى 

 جانب الآمر بالصرؾ . 

وضمانا لحسن تسٌٌر مالٌة الدولة وتفادي حصول تعسؾ فً استعمال السلطة نجد أن المشرع عمل     

عمومً والآمر بالصرؾ ، وذلك من أجل إرساء رقابة متبادلة بٌن على الفصل بٌن مهام المحاسب ال

هذٌن الجهازٌن لضمان رقابة مستمرة لوزارة المالٌة على أعوان السلطات الإدارٌة من خلبل تفادي عدم 

على هذا  ناستثنابٌٌالأموال العامة من ؼٌر الأوجه المحددة لها قانونا ، إلا أن المشرع أورد  استعمال

لمتمثلٌن فً بعض مهام الآمر بالصرؾ من طرؾ المحاسب العمومً ، وممارسة بعض مهام واالمبدأ 

 المحاسب العمومً من طرؾ الآمر بالصرؾ .

 وتوصلنا فً دراستنا إلى مجموعة من الاقتراحات والنتابج التً ٌمكن إٌجازها فٌما ٌلً : 

وتقدٌم المعلومات المحاسبٌة الكافٌة ضرورة توجٌه ومرافقة الأمرٌن بالصرؾ من قبل وزارة المالٌة  -1

بالضرورة مختصٌن فً المجال المالً  الٌسولهم حول كٌفٌة إعداد بطاقة الالتزام، لأن الأمرٌن بالصرؾ 

 والمحاسبً.

ضرورة تكوٌن عدد إضافً من أعوان الخزٌنة وكذا الرقابة المالٌة وهذا بحكم نقص الإطارات  -2

 قابة المالٌة.المتخصصة التً تشهدها هٌبات الر

ضرورة مراجعة التشرٌعات التً تحكم عمل هذه الهٌبات الرقابٌة لتفادي التداخل والتكرار بٌن  -3 

 .المحاسب العمومً والهٌبات الرقابٌة الأخرى



 خاتمة

 

57 
 

إنشاء قاعدة معلومات رقمٌة تشمل كل الفاعلٌن فً المالٌة العامة للدولة وربطها ببعضها البعض فً  -4

 25تماشٌا مع الالتزام رقم  مل ومإمن ٌسهل القٌام بالمهام المنوطة بهم فً وقت وجٌزنظام معلوماتً شا

  .بهدؾ تحسٌن الحوكمة العمومٌة من خلبل رقمنة المرفق العام للسٌد ربٌس الجمهورٌة عبد المجٌد تبون 

لٌة العامة إعادة النظر فً القوانٌن ومواكبتها للتطور الحاصل فً جمٌع المجالات المتعلقة بالما -5

 وحسن تنفٌذها 

 أما بالنسبة للنتابج فقد توصلنا إلى ماٌلً : 

المرخص له قانونا فً التصرؾ فً الأموال العمومٌة وذلك من خلبل دفع ٌعتبر المحاسب العمومً  -

 .العمومٌة  تالإٌراداالنفقات وتحصٌل 

التً تجرى فً اطار التكفل  ٌكون المحاسب العمومً إما ربٌسً والذي ٌكلؾ بتنفٌذ العملٌات المالٌة -

بسندات الإٌرادات واوامر الصرؾ أما المحاسبون الثانوٌون فهم الذي ٌتولى مهامهم وعملٌاتهم 

 المحاسب الربٌسً 

ٌتمٌز المحاسب العمومً بمسإولٌة ذات طابع خاص تتوافق مع طبٌعة المهام الموكلة له ، لهذا  -

سإولٌة شخصٌة ومالٌة ، والذي ٌنتج عنها السبب وصفت مسإولٌة المحاسب العمومً بؤنها م

لمخالفات صرٌحة  ارتكابهضرورة تعوٌض الضرر الذي لحق بالخزٌنة العمومٌة فً حال التؤكد من 

 للقوانٌن والتنظٌمات المعلومات بها . 
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 : قائمة المصادر و المراجع

 : أولا: القوانٌن و المراسٌم 

المتعلق بالمحاسببة العمومٌبة، الجرٌبدة الرسبمٌة، العبدد  1990أوت  15مإرخ فً  21-90قانون رقم 

 .1990أوت  15 5رٌخ ابت 35

 .2012فبراٌر  19بتارٌخ  12الصار فً الجرٌدة الرسمٌة عدد المتعلق بالولاٌة 07-12القانون رقم 

ة العدد الصادر فً الجرٌدة الرسمٌ  المتعلق بالبلدٌة 2011ٌونٌو  22المإرخ فً  11/10قانون رقم 

 .2011ٌولٌو  03بتارٌخ  37

 1993المتضبمن لقبانون المالٌبة  1993/ 01/ 19المإرخ فً  01/ 93المرسوم التشرٌعً ( رقم  -

 .1993جانفً  20الصادرة بتارٌخ  40ج.د.ش ( ، . عدد ج.رج.)

، ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي رقبم 2011سبتمبر  19المإرخ فً  331/11ـ مرسوم تنفٌذي رقم  -

تمبادهم الجرٌبدة والمتعلبق بتعٌبٌن المحاسببٌن العمبومٌٌن ،واع 1991سببتمبر  7المإرخ فبً  311/91

 ،.2011سبتمبر  21، الصادر بتارٌخ  52الرسمٌة، العدد 

، ٌحببدد إجببراءات المحاسبببة التببً : 1991سبببتمبر  7المببإرخ فببً  313/91مرسببوم تنفٌببذي رقببم  -

، 43ٌمسكها الأمرون بالصرؾ والمحاسبون العمومٌون وكٌفٌاتها ومحتواهبا، الجرٌبدة الرسبمٌة، العبدد 

 ، 1991ر سبتمب 17الصادر بتارٌخ 

، ٌتعلبببق بكٌفٌبببات إحبببداث وكبببالات 1993مببباي  05المبببإرخ فبببً  108/93مرسبببوم تنفٌبببذي رقبببم  -

 1993ماي  09، الصادر بتارٌخ 30ج. رج.ج.د.ش ( ، عدد )الإٌرادات والنفقات وتنظٌمها وسٌرها

 : ثانٌا: المراجع العربٌة 

 ـ المؤلفات : 1

 .2003،  2محمد مسعً، المحاسبة العمومٌة، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزٌع عٌن ملٌلة، ط -

لجزاببر ـ عبد الصدٌق شٌخ الوجٌز فً المالٌة العامبة وفبق التشبرٌع الجزاببري ، مطبعبة دار هبوم، ا -

2002 

 ،.1995حسٌن مصطفى حسٌن، المالٌة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،  -
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خبابببة عبببد الله الاقتصبباد المببالً بببٌن النظرٌببة والتطبٌببق، دار الجامعببة الجدٌببدة للنشببر، الاسببكندرٌة،  -

 ،.2016مصر، 

 ،.2008للنشر، عمان، خالد شحادة الخطٌب وأحمد زهٌر شامٌة، أسس المالٌة العامة، دار وابل  -

 . 2001حسٌن صؽٌر، دروس فً المالٌة والمحاسبة العمومٌة دار المحمدٌة العامة، الجزابر  - 

المٌزانٌببة العامببة،  -سببوزي عببدلً ناشببد أساسببٌات المالٌببة العامببة النفقببات العامببة الإٌببرادات العامببة  -

 .2008منشورات الحلبً الحقوقٌة، بٌروت، 

 ،2007عزام، مبادئ المالٌة العامة، دار المسٌرة، الأردن،  ـ محمود حسٌن زكرٌا أحمد

حمادو دحمان، الوسابل ؼٌر القضابٌة للرقابة على أعمال الإدارة المحلٌة فً الجزابر ، مبذكرة لنٌبل  -

 2011-2010شهادة الماجستٌر فً القانون العام ، جامعة أبو بكر بلقاٌد تلمسان، 

 .1998الً، منشورات جامعة دمشق، عبد الكرٌم صادق بركات الاقتصاد الم -

 .2006د علً زؼدود المالٌة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة بن عكنون الجزابر،  -

 ، 1969عاطؾ صدقً، المالٌة العامة، دار النهضة العلمٌة، القاهرة،  -

دٌثة، دار جمال لعمارة، أساسٌات الموازنة العامة للدولة المفاهٌم والقواعد والمراحل والاتجاهات الح -

 .2004الفجر للنشر والتوزٌع، القاهرة، 

، دار الفجببر للنشببر والتوزٌببع، 1جمببال لعمببارة ، منهجٌببة الموازنببة العامببة للدولببة فببً الجزابببر ، ط   

 ،.2004القاهرة، مصر، 

أمببزال فبباتح، حسببابات التخصببٌص الخبباص فببً النظببام المٌزانببً الجزابببري ، دار بلقببٌس، الجزابببر،  -

2010.، 

 .1959ً مراد، مالٌة الدولة، مطبعة نهضة مصر، القاهرة، محمد حلم -

 2009بن داود إبراهٌم، الرقابة المالٌة على النفقات العامة، دار الكتاب الحدٌث القاهرة،  -

محمد سعودٌة، الرقابة المالٌة لتنفٌذ مٌزانٌة الدولة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شبهادة الماجسبتٌر، كلٌبة  -

 3،2009/2008سٌٌر جامعة الجزابر العلوم الاقتصادٌة والت
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 ـ الرسائل و المذكرات الجامعٌة : 2

زٌوش رحمة، المٌزانٌة العامة للدولة فً الجزابر، أطروحبة دكتبوراه علبوم، تخصبص ،قبانون كلٌبة  -

 2011الحقوق جامعة محمد معمري، تٌزي وزو

لٌبة العلبوم الاقتصبادٌة منصوري الزٌن دروس فً المحاسبة العمومٌة، جامعة سعد دحلب، البلٌدة، ك -

 وعلوم التسٌٌر، بدون سنة،

أحمد بوجلبل، مدى فعالٌبة المحاسببة العمومٌبة فبً تنفٌبذ المٌزانٌبة العامبة للدولبة، رسبالة ماجسبتٌر،  -

 2010كلٌة العلوم الاقتصادٌة، جامعة عمار ثلٌجً، الأؼواط، 

رسبالة ماجسبتٌر ،  2015-2005بوستة سلوى المحاسبة العمومٌة وسبل تطوٌرهبا حالبة الجزاببر   -

 ،.2017، 3جامعة الجزابر  كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر

، مبذكرة ماجسبتٌر قبانون 1989قاوي السعٌد النظام القانونً للمحاسببة العمومٌبة فبً الجزاببر بعبد   -

 ، 2013، 1عام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر 

العمومٌة الجزابري الخاص بتنفٌذ العملٌات العامة للدولبة،  شلبل زهٌر، آفاق إصلبح نظام المحاسبة -

 ، 2014-2013أطروحة دكتوراه، جامعة أمحمد بوقرة، بومرداس، كلٌة العلوم الاقتصادٌة 

 ،.2003د محمد عباس محرزي، اقتصادٌات المالٌة العامة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، -

دروس موجهببة لطلبببة كلٌببة العلببوم الاقتصببادٌة عبببد الحمٌببد مرؼٌببت، أساسببٌات المحاسبببة العمومٌببة  -

 ،.2015والتجارٌة وعلوم التسٌٌر جامعة جٌجل، 

عبببد الكببرٌم دحمببانً تموٌببل نفقببات الاسببتثمار العمببومً للدولببة دراسببة حالببة برنببامج دعببم النمببو -   

 ،.2012-2011، 1الاقتصادي، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر 

اسبببة العمومٌببة ودورهببا فببً حماٌببة أمببلبك الدولببة، رسببالة ماجسببتٌر، جامعببة بوشببنطر سببلٌمة، المح -

 ،.2010-2011كلٌة العلوم الاقتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، 3الجزابر ،

زبٌدة نكاز الحسبابات الخصوصبٌة فبً المالٌبة العامبة، أطروحبة دكتبوراه فبً القبانون العبام، جامعبة  -

 ، 2015/2014فاس المؽرب 

علبى الحسبابات الخاصبة للخزٌنبة فبً  2014و بوفلٌح نبٌل، انعكاسات الأزمبة النفطٌبة فوقة فاطمة  -

 الجزابر مع التركٌز على صندوق ضبط الموارد،
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محمد سعودٌة، الرقابة المالٌة لتنفٌذ مٌزانٌة الدولة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شبهادة الماجسبتٌر، كلٌبة  -

 .3،2009/2008العلوم الاقتصادٌة والتسٌٌر جامعة الجزابر 

تٌاب نادٌة، آلٌات مواجهة الفساد فً مجال الصفقات العمومٌبة، رسبالة دكتبوراه، تخصبص قبانون،   -

 2013كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري ، 

العابد رٌاض الرقابة المالٌة على نفقات البلدٌة، مذكرة ماستر فبً الحقبوق، تخصبص قبانون إداري،  -

 .،2014/ 2013ة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة،قسم الحقوق، كلٌ

شببلبل زهٌببر، نظببام المحاسبببة العمومٌببة الجزابرٌببة الخبباص بتنفٌببذ عملٌببات المالٌببة للدولببة و افبباق  -

 اصلبحه ، مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة ماجستٌر فً العلوم الاقتصادٌة .

ات العمومٌببة، مببذكرة نهابٌببة التكببوٌن تخصببص المالٌببة العمومٌببة فرحبباوي عبببد القببادر ، تنفٌببذ النفقبب  -

 وتسٌٌر المٌزانٌة، المدرسة الوطنٌة للئدارة،الجزابر 

شوٌخً سامٌة،أهمٌة الإستفادة من الآلٌات الحدٌثة والمنظور الإسلبمً فً الرقابة على المال العبام،  -

العامبة ، كلٌبة العلبوم الإقتصبادٌة  مذكرة ماجستٌر فبً إطبار مدرسبة البدكتوراه تخصبص تسبٌٌر المالٌبة

 ، 2011/2010والعلوم التجارٌة، جامعة أبو بكر بلقاسم، تلمسان، 

تسمبال رمضان إسبتقلبلٌة الجماعبات المحلٌبة فبً الجزاببر : " وهبم أم حقٌقبة"، مبذكرة ماجسبتٌر فبً   

 ، 2009القانون. فرع "تحولات الدولة"، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري تٌزي وزو، 

حفٌظة نوار، رقابة الهٌبات المالٌة، مذكرة نٌل متطلبات ماستر، تخصص قانون عام للبعمال ، كلٌة  -

 . 2016الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح ، 

حرفوش لٌلة وإفوراح فروجة، دورالمحاسب العمومً والمفتشٌة العامة للمالٌة فً الرقابة  لى مالٌبة  -

مبذكرة ماسبتر، فبرع القبانون العبام، تخصبص قبانون الهٌببات الاوقلٌمٌبة والجماعبات الجماعات المحلٌة، 

بجاٌببة، كلٌببة الحقبوق والعلببوم السٌاسببٌة، قسببم القببانون العببام، السببنة  –المحلٌبة، امعببة عبببد الرحمببان مٌببرة

 ، 2015/2016السنة الجامعٌة

قبوق تخصبص قبانون إداري، لونٌسً عبد اللطٌؾ، الرقابة على مالٌة البلدٌة، مبذكرة ماسبتر فبً الح -

 .2013-2012معة محمد خٌضر، بسكرة،كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جا
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  :ثالثا : المراجع الاجنبٌة 

Décret n° 62-1587 du 29 décembre 1962 portant règlement général sur la 

comptabilité publique, journal officiel de la république française, au 30 

décembre 1962,  

 
 Ali BISSAAD, droit de la comptabilité publique, éditions Houma, Alger, 

2004 

1
 Amavi Kouévi, Les Comptes Spéciaux du Trésor, Librairie Générale de Droit 

et de Jurisprudence,Paris, France, 2000,  

1
 Manuel de contrôle des dépenses engagées, Direction Générale du Budget, 

Ministère des Finances, 2007 

Manuel de procédures d'exécution des recettes et des dépenses publiques, 

direction générale de la comptabilité, Imp alger print, Ain Bénian, décembre 

2007 

1
 Manuel de contrôle des dépenses engagées, Op.cit, p64,65. 

1 BISSAAD Ali, Droit de la comptabilite publique, édition Houma, Alger, 

2004, 

BISSAAD Ali 

'Manuel de contrôle des dépenses engagées 
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