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 أ‌

 مقـدمـة

‌إدارٌة‌مادٌةوسائل‌متعددة‌تتمثل‌أساسا‌فً‌أعمال‌‌ىناء‌قٌامها‌بنشاطها‌وواجباتها‌إلتلجؤ‌الإدارة‌أث

،‌تقووم‌رادٌوةانف‌أعموالنووعٌن‌‌ىإلهذه‌الأعمال‌تنقسم‌‌،إحداث‌آثار‌قانونٌة‌ىإلرائها‌تهدف‌من‌و‌،وقانونٌة

التوً‌‌القورارات‌الإدارٌوةالسولطة‌العاموة‌و‌تتمثول‌فوً‌ات واذ‌‌زاتامتٌاالمنفردة‌مستعملة‌‌بإرادتهابها‌الإدارة‌

ضووائٌة‌رأو‌أعمووال‌إدارٌووة‌اتفاقٌووة‌‌ى وورأ،‌هووذا‌موون‌جهووة،‌وموون‌جهووة‌أسووالٌا‌القووانون‌العووام‌عموون‌أنجوو‌تعوود

‌ىقودرتها‌علو‌عودم‌الأمووردارة‌فوً‌حالوة‌موا‌إذا‌تشوفت‌تلجؤ‌إلٌها‌الإ‌حٌثالعقود‌الإدارٌة‌‌إبرامالمتمثلة‌فً‌

أسوا ‌عنرور‌‌ىالإدارٌوة‌تقووم‌علو‌القوراراتالإداري‌لتلبٌوة‌الأهوداف‌المرجووة،‌توون‌‌القورارات اذ‌وسوٌلة‌

شٌئا‌فشٌئا‌حتوى‌‌بالتوسع‌تأ ذو،‌اري‌فً‌ظل‌ظروف‌تارٌ ٌة‌معٌنة،‌لذلك‌ولدت‌فترة‌التعاقد‌الإدزامالإل

وأضحت‌العقود‌الإدارٌة‌إحدى‌الوسائل‌القانونٌة‌التوً‌تسوتطٌع‌الإدارة‌اسوتعمالها‌ .رٌة‌متماستةرارت‌نظ

‌.العامة‌بالرورة‌التً‌تظهر‌فٌها‌بمظهر‌السلطة‌العامة‌مرافقهاأثناء‌تسٌٌر‌

مرفو ‌عوام‌أو‌الذي‌ٌبرمه‌ش ص‌معنوي‌من‌أشو اص‌القوانون‌العوام‌بقرود‌إدارة‌‌الإداري‌هو‌العقد‌العقدف

ذلك‌ٌتضومن‌العقود‌شوروطا‌توبؤسولوا‌القوانون‌العوام‌وأحتاموه‌و‌الأ وذن‌تظهر‌نٌتوه‌فوً‌أبمناسبة‌تسٌٌره،‌و

مباشورة‌فوً‌‌بالاشوتراك‌الإدارة‌استثنائٌة‌غٌور‌مؤلوفوة‌فوً‌عقوود‌القوانون‌ال واص،‌أو‌بالسوماا‌للمتعاقود‌موع

‌.تسٌٌر‌مرف ‌عام

ذلك‌عندما‌ٌتعل ‌العقد‌بإنجاز‌أشغال‌أو‌اقتناء‌عدة‌رور‌منها،‌إبرام‌رفقة‌عمومٌة‌و‌وٌؤ ذ‌العقد‌الإداري

لوازم‌أو‌انجاز‌دراسات‌أو‌تقدٌم‌ دمات،‌تموا‌ٌمتون‌أن‌ٌتوون‌تفووٌف‌مرفو ‌عوام‌و‌ذلوك‌فوً‌حالوة‌إبورام‌

‌.مع‌المتعاقد‌معها‌إما‌لعقد‌امتٌاز‌أو‌إٌجار‌أو‌وتالة‌محفزة‌أو‌عقد‌تسٌٌر‌الإدارة

شرٌع‌المعمول‌به،‌تبرم‌بمقابل‌مع‌متعاملٌن‌اقترادٌٌن‌وف ‌الرفقات‌العمومٌة‌عقود‌متتوبة‌فً‌مفهوم‌التف

الشووروط‌المنروووص‌علٌهووا،‌لتلبٌووة‌حاجووات‌المروولحة‌المتعاقوودة‌فووً‌مجووال‌الأشووغال‌واللوووازم‌وال وودمات‌

‌والدراسات.

‌،لهواوضوع‌منظوموة‌قانونٌوة‌‌ وللأهمٌوة‌تبٌورة‌وذلوك‌مون‌‌الجزائوريالمشور ‌‌أولاهافقد‌ونظرا‌لأهمٌتها‌

‌31‌/12/1662الموإر ‌فوً ‌‌62‌/157بموجوا‌القوانون‌رقوم ‌ووسودا‌للفوراا‌القوانونً‌سوتقلل‌الاغداة‌ف

 ‌ الوطنٌووووووووة.‌رٌع‌الفرنسووووووووً‌عوووووووودا‌مووووووووا‌ٌتعووووووووارف‌مووووووووع‌السووووووووٌادةشووووووووبالتالعموووووووول‌‌اسووووووووتمر

 ‌‌26‌/03‌/1664ارٌخ توووووووووووووووووووووب‌64‌/103مرسووووووووووووووووووووووم‌رقوووووووووووووووووووووم ‌الرووووووووووووووووووووودر‌‌تموووووووووووووووووووووا

ا تروواص‌ات وواذ‌الأحتووام‌القانونٌووة‌و‌‌إنشوواء‌اللجنووة‌المرتزٌووة‌للرووفقات‌العمومٌووة‌التووً‌عهوود‌لهوواب‌المتعلوو 

‌ورووولا‌إلووى‌1667ٌونٌووو‌‌17المووإر ‌فوو‌67/60‌‌ًالأموور‌،‌ثووم‌توولهإجووراءات‌تنفٌووذ‌الرووفقات‌العمومٌووة

المتضوومن‌تنظووٌم‌الرووفقات‌العمومٌووة‌‌2015سووبتمبر‌‌16المووإر ‌فوو15/247‌‌ًالمرسوووم‌الرئاسووً‌رقووم‌

‌.وتفوٌضات‌المرف ‌العام
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 ا‌

الرووفقات‌العمومٌووة‌وفقووا‌لإجووراء‌طلووا‌العووروف‌الووذي‌ٌشووتل‌القاعوودة‌العامووة،‌أو‌وفوو ‌إجووراء‌‌تبوورمحٌووث‌

‌.التراضً

طلا‌العروف‌هوو‌إجوراء‌ٌسوتهدف‌الحروول‌علوى‌عوروف‌مون‌عودة‌متعهودٌن‌متنافسوٌن‌موع‌ت روٌص‌ف

ٌر‌الرفقة‌دون‌مفاوضات،‌للمتعهد‌الذي‌ٌقدم‌أحسن‌عرف‌من‌حٌث‌المزاٌا‌الاقترادٌة،‌استنادا‌إلوى‌معواٌ

‌.ا تٌار‌موضوعٌة،‌تعد‌قبل‌إطل ‌الإجراء

‌أما‌التراضً‌فنعرفه‌من‌ لل‌طرا‌الإشتالٌة‌التالٌة 

ج يماايدللم اا د علتيااادد ااحدة لاالقيودة تمجميااة ددآ يااةمااي حدواادجدد اااجلدة ملااعوةدة ملتيااادكد عل ة ااحد 

  ةلأسعجبدمندة لتياددة مق  كدععىد ذةدة  مينيو

إلوى‌فرولٌن‌تول‌فرول‌إلوى‌مبحثوٌن،‌ٌتضومن‌الفرول‌الأول‌وللإجابة‌علوى‌هوذه‌الإشوتالٌة‌قسومت‌دراسوتً‌

‌التراضوً‌فوً‌الروفقات‌العمومٌوة تعرٌوفمقسوم‌إلوى‌‌فً‌الروفقات‌العمومٌوةتآلٌة‌للتعاقد‌لتراضً‌مفهوم‌ا

فً‌المبحث‌الثانً،‌أما‌الفرول‌الثوانً‌‌التراضً ونطا ‌تطبٌقه‌فً‌مبحث‌أول‌وأشتال‌وحالات‌اللجوء‌إلى

حقوو ‌والتزاموات‌طرفوً‌بعنوان‌الآثار‌المترتبة‌عون‌الروفقات‌العمومٌوة‌المبرموة‌بالتراضوً‌وقسومته‌إلوى‌

الآلٌات‌الرقابٌة‌المسولطة‌علوى‌روفقات‌فً‌المبحث‌الأول‌و‌الرفقة‌العمومٌة‌المبرمة‌عن‌طرٌ ‌التراضً

 .فً‌المبحث‌الثانً‌التراضً

راسة‌د‌بإجراءبإتبا ‌المنهج‌الورفً‌والتحلٌلً‌وذلك‌إلى‌التحلٌل‌والتفرٌل‌من‌ للها‌‌اعتمدت‌حٌث

زائري‌توفٌ ‌المشر ‌الج‌ىوتفسٌر‌مضمونها‌لتبٌان‌مدرلة‌بالموضو ‌النروص‌القانونٌة‌ذات‌لتحلٌلٌة‌ل

‌.وضع‌أحتام‌وأس ‌للتراضً‌فً‌الرفقات‌العمومٌة‌فً

‌التراضووًالمت رروة‌فووً‌موضوو ‌السووابقة‌و‌الدراسوات‌قلووةٌعوود‌سوبا‌ا تٌوواري‌لهوذا‌الموضووو ‌إلوى‌إذ‌

وبالتوالً‌لوم‌فقد‌تناولته‌تجزئٌة‌فقط‌فً‌طر ‌إبورام‌الروفقات‌العمومٌوة،‌،‌و‌إن‌وجدت‌الجزائر ارة‌فً‌

‌.تفرل‌و‌تشرا‌تما‌ٌجا

وذلك‌لعلقتوً‌الوطٌودة‌موع‌التثٌور‌مون‌تما‌ٌعتبر‌الدافع‌الش رً‌سبا‌من‌أسباا‌ا تٌاري‌هذا‌الموضو ‌

‌قاولٌن‌الذٌن‌أ برونً‌عن‌هذا‌الأسلوا‌وتفشً‌ظاهرة‌المحاباة‌والرشوة‌من‌ لله.الم

طورٌقٌن‌‌تما‌تتمن‌أهمٌوة‌هوذا‌الموضوو ‌توون‌هوذا‌الأسولوا‌مقورر‌فوً‌التشورٌع‌المعموول‌بوه‌وهوو‌إحودى

‌لإبرام‌الرفقات‌العمومٌة.

‌هً ‌الأهدافهذه‌المعالجة‌البحثٌة‌أردت‌تحقٌ ‌جملة‌من‌‌ للمن‌ف

 الأحتام‌العامة‌لهذا‌الأسلوا‌من‌التعاقد.توضٌح‌ -

 اللجوء‌إلى‌هذا‌الأسلوا.فً‌إبراز‌الضمانات‌المتعلقة‌بحرٌة‌المرلحة‌المتعاقدة‌ -

 تبٌان‌الآلٌات‌الرقابٌة‌المقررة‌على‌هذا‌الأسلوا. -
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بات‌نٌل‌شوهادة‌الماسوتر‌فوً‌لة‌من‌متطلترة‌متمبعف‌الدراسات‌السابقة‌على‌غرار‌مذ‌حٌث‌اعتمدت‌على

‌فوً‌التشورٌع‌الجزائوري،‌الإداريتعاقود‌لة‌للالتراضوً‌توسوٌى‌وهٌبة‌التً‌تحمل‌عنووان‌لو ‌للطالبة‌لعالحق

‌.12/23ا‌اعتمدت‌بال روص‌على‌المرسوم‌الملغى‌غٌر‌أنه

وهوذا‌موا‌،‌موضوو لا‌لهوحٌوث‌تناولمون‌قلوة‌التتوا‌الجزائرٌوة‌المت رروة‌ً‌نتالرعوبات‌التً‌اعترضأما‌

التً‌تحودثت‌عون‌الموضوو ‌تجزئٌوة‌‌الأطروحاتعلى‌المذترات‌و‌‌الاعتماد‌الأحٌاندفعنً‌فً‌التثٌر‌من‌

 .فقط‌وهذا‌ما‌جعلنً‌لم‌أف‌الموضو ‌حقه

 



 

 

 

 

 كلمة شكر

 

 الحمد لله الذي أنار لي درب العلم والمعرفة وأعانني على إتمام ىذا العمل

 أتقدم بخالص الشكر إلى الأستاذ المشرفاعتراف ا بالفضل والجميل،  

  "عبد الق ادر سبتي" 

 الإشراف على ىذا العمل المتواضع  لقبولو

  في إتماموكل من ساىم من قريب أو من بعيد  كما أتقدم بالشكر إلى  

 
 



 
 

 ءاإى         د

أبي الذي كبرني وعلمني وحرم نفسو من أمور    أىدي ىذا العمل إلى
ليسعدني راجيا من الله أن يرزقو جزاء إحسانو لي الفردوس الأعلى وأن يتغمده  

 برحمتو الواسعة

 إلى عائلتي فردا فردا

 إلى أصدق ائي

 إلى زملائي
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 مفهوم التراضً كآلٌة للتعاقد فً الصفقات العمومٌةالأول: ـل الفص

المتضمن قانون الصفقات العمومٌة  15/247من المرسوم الرئاسً رقم  39من خلال نص المادة 

الاا ي ٌلااكل القا اادة  (1)العمومٌااة وفقااا ء ااراا علاا  العاارو تباارم الصاافقات وتفوٌضااات المرفااع العااام 

  .(2) العامة، أو وفع إ راا التراضً

 إ  ٌقوم إ راا عل  العرو   لى أساس المنافسة، ال ي ٌكفل حع الملاركة لكل العارضٌن.

والنلر غٌر أنه ولأسبا  موضو ٌة هناك حالات محددة و مبٌنة فً النص لا تستو   إ رااات اءلهار 

 . (3) لاختٌار المتعاقد، وهو ما ٌعرف بؤسلو  التراضً فً إبرام الصفقة

ولمعرفة ما المقصود بؤسلو  التراضً فً إبرام الصفقات العمومٌاة ساؤتناول فاً المبحاو الأول: تعرٌاف 

 ألكال وحالات الل وا إلى التراضً.التراضً فً الصفقات العمومٌة، أما المبحو الثانً: 

  ونطاق تطبٌقه التراضً فً الصفقات العمومٌة تعرٌف: ولالمبحث الأ

 القانونٌاة الأنظماة فاً العمومٌاة للصافقات المنظماة النصاوص فاً المساتعملة المصاعلحات تتعادد

 :مثلا الم ال ه ا فً فٌو د ،ىأخر أحٌانا مختلفة عرع و ن أحٌانا التعاقد عرٌقة نفس  ن معبرة المختلفة

 عرٌاع  ان اللاراا الممارساة، المبالر، الاتفاع المفاوضة،  قود أو بالتفاو  التعاقد أو المفاو ، العقد

 هاً واحادة خاصاٌة فاً تتفاع مسامٌات كلهاا وهاً بالتراضاً التعاقد المبالر، اللراا والفواتٌر، الكلوف

 فٌهاا تتمتا  المزاٌادة أو المناقصاة إ اراا  انا  إلى تو د العمومٌة الصفقاتءبرام  استثنائٌة عرع كونها

 .معها المتعاقد اختٌار فً أكبر بحرٌة اءدارة

حٌاو  ،21/01/1976غاٌة صادور مرساوم  لىمتداول إ( (gré à gré وأما فً فرنسا فقد ظل مصعلح

  .(4) أي التعاقد بناا  لى مفاوضة(Les marches négocier)  استبداله بمصعلحم ت

التراضاً  مصاعلح العمومٌاة للصفقات المنظمة المتعاقبة النصوص فً استعمل فقد ال زائري الملرع أما

بالتراضاً فاً الصافقات  المقصاود فماا، (5)بالتراضاً الاتفااع ساما  الا ي اللبناانً الملارع لاى غارار 

   ؟م الات تعبٌقه هً وما العمومٌة

  فً الصفقات العمومٌة  تعرٌف التراضً الأول:المطلب 

 إلٌها الل وا تستعٌ  لا اءدارة ٌ عل مما وعوٌلة معقدة  راااتبإ  ٌمر  والعر عل  إ راا إن

 لاددارة لتارخٌصا تام لها ا اء ارااات ها   كال تساتد ً لا الحاالات بعا  أن كماا الظاروف، بع  فً

   .(1)بالتراضً التعاقد بإمكانٌة
                                                           

.: نمو ج لعل  العرو  وعنً مفتوح10أنظر الملحع رقم   1
  

 7105 ،51ج ر،  دد  ،، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفع العام05/747المرسوم الرئاسً  2

.037، ص7117س، 0 مار بوضٌاف، الصفقات العمومٌة فً ال زائر،  سور للنلر والتوزٌ ، ع  3  
4 DVILLER (J.M), Cours de droit administratif, 6éme Ed, Montchrestien, Paris, 1999, 
p407. 

، مدى حرٌة اءدارة فً الل وا إلى التعاقد بالتراضً، الم لة المتوسعٌة للقانون والاقتصاد،  امعة أبو بكر مدٌنأمال  5
 .35بلقاٌد، تلمسان، بدون تارٌخ،ص
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 الأركاان كؤحاد التعاقاد فاً الرضاا ركان  ان ٌختلاف اءعاار ها ا فً التراضً أن إلى اءلارة من إ  لابد

 العمومٌة الصفقات فً التعاقد من عرٌع هو المقصود بل الخاصة، أو اءدارٌة العقود فً سواا الضرورٌة

 التقٌاد  دون معهاا المتعاقاد اختٌاار مان تمكٌنهاا بساب  و لاً واضاح بلاكل اءدارة رضاا فٌهاا ٌبارز التاً

 .(2)المناقصة والمزاٌدة فً الحال هو كما معقدة  راااتبإ

للتعاقااد سااؤتناول التعرٌفااات الفقهٌااة للتعاقااد بالتراضااً فااً فاارع أول وتعرٌااف  كآلٌااةولتعرٌااف التراضااً 

 التراضً حس  التلرٌ  المعمول به فً فرع ثانً.

 التراضًب التعرٌفات الفقهٌة للتعاقد الأول: الفرع

 حا اة دونماا الماوردٌن أو العارضاٌن مان تختاار  من م  اءدارة ت رٌه خاص  قد هو التراضً  

  لاى الحصاول إلاى حا اة دونماا و العارضٌن من محصورة فئة  لى أو العموم  لى الصفقة  ر  إلى

 ساوى المبادأ حٌاو مان  ٌكاون لا التعاقاد مان النوع ه ا ففً بٌنها، من الأفضل لاختٌار العرو  من  دد

 فً  لٌه بناا تتعاقد أن لددارة القانون ٌ ٌز إ راا هو أو اءدارة، تختار  واحد  ار  من واحد  ر 

 حدود  ن قٌمته تزٌد لا فٌما المقاولٌن أو الموردٌن من تلاا من م  تؤخٌر تحتمل لا التً العا لة الحالات

 .العرو  لتقدٌم الد وة تو ٌه تلمل التً المناقصات بإ رااات  التقٌد دون معٌنة

  لاى إقادامها حالاة فاً  لٌهاا المفروضاة القٌاود كال مان اءدارة فٌه تتحرر اءداري للتعاقد أسلو  هو أو

 الاتفاع موضوع العمل فً للمتنافسٌن ٌ وز لا أنه  لك  لى وٌترت  ،المزاٌدة أو المناقصة بؤسلو  التعاقد

 ها   أن عالماا العقد إتمام  لى السابقة المراحل خلال إ رااات من اءدارة اتخ ته ما  لى الععن المبالر

 ٌاتم العرٌقاة ها   فبمو ا  فقاع، اءدارة لصاالح وضاعت داخلٌاة مصالحٌة قوا اد م ارد هاً اء ارااات

 التعاقاد باإ رااات اءدارة تتقٌاد ولا ،رالمبالا الاختٌاار بواساعة معهاا والمتعهاد اءدارة باٌن الاتفااع

 كبٌارة مروناة وتععٌهاا المناقصاات فً اءرساا آلٌة ملاكل تت ن  هً وب لك المزاٌدات ولا بالمناقصات

 . والأمانة الثقة أساس  لى معها ٌتعاقد من اختٌار فً التقدٌرٌة صلاحٌاتها خلال من العقود إبرام فً

 مان إلاى مبالارة اءدارة تتو اه بمو باه للتعاقاد اساتثنائً عرٌاع هاو المبالار الاتفااع مبساع تعرٌف وفً

 .(3)مسبقة إ رااات أي إتباع دون بحرٌتها وتختار  معه التعاقد فً ترغ 

 :التراضًب التشرٌعً للتعاقدالتعرٌف :  الثانً الفرع

 للصافقات المنظماة المتعاقباة النصاوص فاً بالتراضً التعاقد لتعرٌف ال زائري الملرع تعر 

 فٌهاا تتناافس التاً تلاك بالتراضاً صافقات تسامى" باالنص 67/90 رقام الأمار فً  رفه حٌو ،العمومٌة

  .(4)"منهم تختار  لمن الصفقات ومنح معهم التلاور تقرر ال ٌن والموردٌن المقاولٌن م  بحرٌة اءدارة

                                                                                                                                                                                        
، العدد الثانً  لر، كلٌة ، م لة اللرٌعة والاقتصاد15/247الكاهنة زواوي، إبرام الصفقات العمومٌة فً ظل القانون  1

  40، ص)ال زائر(  امعة الأمٌر  بد القادر للعلوم اءسلامٌة، قسنعٌنة، 2017دٌسمبر اللرٌعة والاقتصاد، 
 .132ص، المر   السابع  كر ، الصفقات العمومٌة فً ال زائر بوضٌاف،  مار 2

36أمال مدٌن، المر   السابع ال كر، ص   3  
 .1967، 52المتضمن قانون الصفقات العمومٌة، ج ر  1967 وان  7المإرخ فً  67/90الأمر   4
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 الموردٌن م  تتنافس اءدارة بؤن توحً المادة صٌاغة أن حٌو الأسلو  ركاكة التعرٌف ه ا  لى وأخ   

 أن ٌتضاح كماا المتنافساٌن، المتعااملٌن باٌن مان معهاا المتعاقاد تختاار التاً هاً اءدارة أن الواق  حٌن فً

 من ٌستفاد ما وهو بالتراضً التعاقد فً حتى المنافسة مبدأ توافر ضرورة  لى أكد المادة ه   فً الملرع

 . (1)استلارتهم تتم ال ٌن المتعاملٌن تعدد خلال

 : ًلماٌ ن كرو  تعارٌف  دة فًالتراضً  ال زائري الملرع  رف كما

     145/82  القانون فً جاء ما حسبالتراضً  تعرٌف :أولا

 تبعااو صافقات العماومً المتعاقاد ٌبارم" ًلمااٌ ىلا  82/145 قاانون مان 26 الماادة تانص

  ."منافسةلل بالد وى الخاص اء راا أو بالتراضً الخاص لد رااات

 متعاقاد لمتعامال الصافقة ٌخصص هو إ راا " أ لا  الم كور القانون نفس من 27 مادةلل عبقا ضًرافالت

 ." (2)الاستلارة هفٌ تستبعد لا و منافسةلل الد وى دون واحد

 434 /11القانون فً جاء ما حسب التراضً تعرٌف : ثانٌا

 أو البساٌع التراضاً لاكل التراضاً ٌكتساً أن ٌمكان " :ىلا  القاانون ها ا من 12 المادة نصت

 ٌاتللاك أٌاة دون الملائماة المكتوباة الوساائل بكال الاستلاارة ها   تنظاٌم و الاستلارة بعد التراضً لكل

 ." أخرى

 متعاقد لمتعامل الصفقة تخصٌص إ راا هأن ىل  التراضً تعرف والتً ، 23المادة نص إلى بالر وع و

 وتتمثال الكٌفٌاة، ها   فاًإلزامٌاة  المنافساة أن التعرٌاف ها ا من صلٌستخ إ  منافسة،لل ٌةللك د وى دون

 . (3) قانونا المحددة بالعرع الصفقة ارهإل فً المنافسة ٌةللك

 02/250 قانون فً التراضً تعرٌف :ثالثا

 لأن السابقة القوانٌن من تحدٌدا و وضوحا أكثر 02/250 القانون فً التراضً كٌفٌة أصبحت لقد

 التاً والحاالات  البساٌع للتراضاً المتعاقادة حةلالمصا هافٌ تل ؤ  التً الحالات حدد قد ال زائري الملرع

 اهتضامنت التاً العٌاو  كال تفاادى قاد ٌكاون با لك و 38 الماادة فاً الاستلاارة بعد التراضً اهفٌ ٌستخدم

 .الكٌفٌة   هل بالنسبة لو السابقة القوانٌن

 حةلالمص اختصاصات ضمن ٌندرج الصفقات إبرام كٌفٌة اختٌار أن هو الصدد ه ا فًه ب الت كٌر ٌمكن ما

 .ع ص، ع، من 35 مادةلل عبقا

 واحاد لمتعامال صافقة تخصٌص إ راا هو التراضً ":ًلٌ كما المرسوم نفس من 22 المادة  رفت حٌو

 ."(4) منافسةلل ٌةلاللك الد وى دون

                                                           
 .033، الصفقات العمومٌة فً ال زائر، المر   السابع ال كر، ص  مار بوضٌاف 1

.05، المنظم للصفقات التً ٌبرمها المتعامل العمومً، ج ر 0987أفرٌل  01المإرخ فً  87/045المرسوم رقم   2  
.57، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، ج ر 0990نوفمبر  19المإرخ فً  90/434المرسوم التنفٌ ي    3  

.57، المتعلع بتنظٌم الصفقات العمومٌة، ج ر 7117 وٌلٌة  74المإرخ فً  17/751المرسوم الرئاسً   4  
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 10/236  رقم الرئاسً المرسوم فً جاء ما حسب التراضً تعرٌف :رابعا

 صفقة تخصٌصإ راا  هو التراضً "ًلماٌ ىل  10/236 المرسوم من 27 المادة نصت حٌو 

 ."(1) منافسةلل ٌةلاللك الد وى دون واحد لمتعامل

 12/23 رقم الرئاسً المرسوم فً جاء ما حسب التراضً تعرٌف :خامسا

حٌاو تانص الماادة  12/23لم ٌعرأ أي تعدٌل  لى المادة السالفة ال كر فً المرسوم الرئاسً رقام 

 ٌةلاللاك الاد وى دون واحاد لمتعامال الصافقة تخصاٌص إ اراا هاو  "التراضاً لاى ماا ٌلاً:  27

 . (2)"منافسةلل

 15/247 رقم الرئاسً المرسوم فً جاء ما حسب التراضً تعرٌف :سادسا

التراضاً هاو إ اراا تخصاٌص صافقة " 15/247مان المرساوم الرئاساً  41حس  ناص الماادة 

 . (3) "...لمتعامل متعاقد واحد دون الد وة اللكلٌة إلى المنافسة

قد  15/247و  12/23و  10/236و 02/250التراضً فً المراسٌم الرئاسٌة  و لٌه نخلص أن مفهوم

 .تعرٌف واحدى ل  وارس

  وآثاره: فً الصفقات العمومٌةنطاق تطبٌق التراضً كآلٌة للتعاقد  :المطلب الثانً

التراضً هو إ راا تخصٌص صفقة لمتعامل متعاقاد واحاد دون الاد وة اللاكلٌة كما سبع اءلارة 

المقاررة فاً الأسالو   واء اراااتمان القوا اد التراضاً تتحرر اءدارة وفقا لآلٌاة حٌو ، (4)إلى المنافسة

 لاى القٌاام بالعمال الا ي ترغا  فاً  تارا  قاادرال ي ٌعتمد  لى الد وة اللكلٌة للمنافسة، فتتحاور ما  مان 

هاً العرٌقاة الأكثار مروناة لأنهاا التراضاً إن از  وفقا لما تملٌه  لٌها مقتضٌات الصاالح العاام، فعرٌقاة 

 . (5)ال ي ستتعاقد معهتترك لددارة العمومٌة حرٌة أكبر لاختٌار اللخص 

. إ ارااات التراضاً كآلٌاة للتعاقاد فاً الصافقات العمومٌاةحادود ولتوضٌح أكثر سؤتناول فً الفارع الأول 

 التراضً فً الصفقات العمومٌة. توسٌ  نعاعآثار وفً الفرع الثانً 

 إجراءات التراضً كآلٌة للتعاقد فً الصفقات العمومٌةحدود  :الفرع الأول

المتعاقادة حاع  اءدارةٌععاً  ال زائارين اد أن الملارع  247-15بالر وع إلى مواد المرساوم الرئاساً 

 مان الأصالمان حٌاو  اءدارة، فؤسلو  التراضاً ٌعفاً اءلهاراختٌار المتعامل المتعاقد دون الحا ة إلى 

                                                           

58، المتعلع بتنظٌم الصفقات العمومٌة، ج ر 2010أكتوبر  07المإرخ فً  10/236من المرسوم الرئاسً  27المادة    1  
04المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، ج ر  2012 انفً  18المإرخ فً ، 12/23من المرسوم الرئاسً  27المادة   2  
السابع ال كر. ، المر  15/247من المرسوم الرئاسً  41أنظر المادة   3  

.370ص ،2009أحمد محٌو، محاضرات فً المإسسات اءدارٌة، دٌوان المعبو ات ال امعٌة، ع   4  

.281، ص 2007، لباد للنلر، ال زائر، 3ناصر لباد، الو ٌز فً القانون اءداري، ع  5  
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هاا إتبااع إ ارااات لاكلٌة ٌبقاً  لاى  اتق أناه إ ٌعفٌها مان كال القٌاود اللاكلٌة،  لا، واء لانأهم قٌد وهو 

 . (1)بسٌعة

المتعلاع بتنظاٌم الصافقات العمومٌاة  ،247 /15من المرسوم الرئاسً رقم  39بالر وع إلى نص المادة و

الصافقات العمومٌاة  ان عرٌاع  إبارامٌتمٌز بقوا د خاصاة مرناة، تخاالف مبااد  التراضً  إ راان د أن 

  .(2)المناقصة

إ ارااات إبارام الصافقة بالتراضاً البساٌع حٌاو اكتفاى فقاـع بتحدٌاـد حاالات لم ٌحدد الملارع ال زائاري 

 .الل وا إلٌه وتقرٌر قوا د ولروع إ ماله

وأمام ه ا الفارا  القاانونً فار  الواقا  المٌادانً منعقاه حٌاو أخا ت المصاالح المتعاقاـدة لنفساـها نظاماا  

  :(3)لمراحل الآتٌةإ رائٌا خاصا تتر م به  ملٌة التعاقد بعرٌع التراضً ٌمر با

 :الدعوة إلى التعاقد أولا:

المتعامل المتعاقد لم ٌض  له الملرع ضاوابع  اختٌاراستثنائً فً  التراضًأسلو   بالرغم من أن

 لٌه ه   الأخٌرة، وبعٌدا  ن المصلحة المتعاقدة لا ٌمكن لها إ مال ه ا الأسلو  أن محددة إلاّ إ رااات و

فاً التعاقاد،  المتخصصاٌنالقٌام بهاا هاو د اوة المتعااملٌن وفإن أول مرحلة ٌتعٌن  لى المصلحة المتعاقدة 

لمبادأ حرٌاة المنافساة، بهادف الحصاول  لاى  ادد مان  احتراماالمناقصة  إ رااه ا ما ٌقابل اء لان فً و

إلا اء اراا ٌارة لا تل اؤ إلاى ها ا العارضٌن لتتعدد فرص الانتقااا لادى المصالحة المتعاقادة، لكان ها   الأخ

  :(4) ندما تتؤكد من توفر لرعان هما

ٌساوي فٌها المبلغ التقدٌري لحا ات المصالحة المتعاقادة اثناً  قدها  المرادقٌمة الصفقة أن تتؤكد من أن  -

أو ٌقـاااـل  نااااه لولاااوال أو اللاااوازم، وساااتة ملاٌاااٌن دٌنااااار دج( 12.000.000) لااار ملٌاااون دٌناااـار 

 .(5) 15/247من المرسوم الرئاسً  13 لنص المادة دج( للدراسات أو الخدمات، 6.000.000)

 . دم التوس  فً إ مالهو التراضً وا إلى أسلو  إحترام حالات الل -

المختصٌن  ٌه د وة للتعاقد إلى المهتمٌن وبعد أن تتؤكد المصلحة المتعاقدة من توافر اللرعٌن، ستقوم بتو

مانح  لا  العارو  ولمنافساة وا إ اراامناسبة با تبارهاا معفااة مان  تراهاموضوع العقد، بؤٌة وسٌلة  فً

  .(1)التؤكد من معابقتها للمواصفات المعلوبةالمتعاملٌن من الناحٌة المالٌة والفنٌة والصفقة لأفضل 

                                                           
المعدل والمتمم، م كرة لنٌل  10/236صفٌة بولً ، النظام القانونً للصفقات العمومٌة فً ضوا المرسوم الرئاسً  1

  33، ص  7104-7103، قسم الحقوع،  امعة قاصدي مرباح، ورقلة، كلٌة الحقوع والعلوم السٌاسٌة لهادة الماستر،

، المر   السابع ال كر.15/247من المرسوم الرئاسً  41أنظر نص المادة    2  
، 13محمد بن محمد، صفقة التراضً فً ال زائر: أسلو  إبرام خاص بضوابع غامضة، دفاتر السٌاسة والقانون،العدد  3

  .181ص امعة قاصدي مرباح ورقلة )ال زائر(،  ،2015 وان 
المتضمن تنظٌم  01/736 ت العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسًالصفقاإبرام ، العٌفاوي لٌندة. إغٌل  امر ٌاسمٌن 4

 امعة . م كرة لنٌل لهادة الماستر فً الحقوع لعبة القانون العام/ تخصص: قانون الهٌئات اءقلٌمٌة، الصفقات العمومٌة

  .78، ص7107/7103، السنة ال امعٌة ب اٌة - بد الرحمن مٌرة

، المر   السابع ال كر.15/247من المرسوم الرئاسً  13نص المادة  أنظر  5  
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 الأمرن وهما إ ا تعلع ٌكون إ راا اتخا  الرخصة من م لس الوزراا أو ا تماع الحكومة فً حالتٌكما قد 

، حٌاو لدنتااجالوعنٌاة  الأداةو  اءنتااجبترقٌة  الأمروعنٌة و ندما ٌتعلع  أهمٌةبملروع  ي أولٌة و  ي 

مااا ٌلااً:"... وفااً هاا   الحالااة ٌخضاا  الل ااوا إلااى هاا   العرٌقااة  49ماان المااادة  5و  4 الفقاارتٌن اااا فااً 

الموافقاة المسابقة مان م لاس الاوزراا، إ ا كاان المبلاغ الصافقة ٌسااوي أو  إلاىالصافقات  ءبرام الاستثنائٌة

الموافقاة المسابقة أثنااا ا تمااع الحكوماة إ ا  إلاى، و (دج 10.000.000.000)دٌناار ملاٌٌرٌفوع  لرة 

 . (2)ال كر كان مبلغ الصفقة ٌقل  ن المبلغ السالف

ٌمكنهااا إباارام العقااود دون القٌااام بهاا ا  لاحااالتٌن و لٌااه فالمصاالحة المتعاقاادة إ ا كاناات فااً حالااة ماان تلااك ال

  .(3)فهو إ باري اء راا

 ثانٌا: التفاوض:

مفاوضات مبالرة م  أصحا  تلاك  بإ راابعد أن تقوم المصلحة المتعاقدة ب م  العرو  ستقوم 

إ  تتعلع ببناود الصافقة أو تنفٌا ها فٌها فقة أو تسوٌة نقعة اختلفوا الص ءبرامالعرو ، من أ ل الاستعداد 

 التالٌة: الأهداففً تحقٌع أهمٌة التفاو   تكمن

 .  الأخعاا فً التقٌٌم و الاختٌارت نوالومو  فً الصفقة و رف  اللبس -

ٌسامح بتكاوٌن فكارة مبدئٌاة  ان العارف الأخار و الاتمكن مان تحدٌاد قاد ارتاه الفنٌاة و الت ارٌاة و حتاى  -

 .المالٌة

توضٌح الرإٌة لتهٌئة الاختٌار ت در اءلارة إلى أن المفاوضات ت د م الها الخص  فً الصفقات التاً  -

 .متعامل متعاقد أ نبً أعرافهاٌكون أحد 

 :مرحلة التعاقدثالثا:  

بعااد أن تقااوم المصاالحة المتعاقاادة ب ماا  العاارو  وانتقاااا أفضاالها فااً مرحلااة المفاوضااات، نقااوم  

بإسناد الصفقة بصفة مبالرة للمتعامل ال ي اختارته و تفاوضت معه  لى  مٌا  لاروع العقاد، لكان ت ادر 

لمتعامال المتعاقاد ا اختٌااراءلارة إلى أنه بالرغم من السلعة التقدٌرٌة التً منحات للمصالحة المتعاقادة فاً 

، إلا أنهااا ملزمااة بالتصاارف وفقااال لمااا تملٌااه المصاالحة العامااة لضاامان سااٌر التراضااًمعهااا وفقااا لأساالو  

  .(4)عرادإوالعامة بانتظام  المرافع

  :فً هإ راااتتتمثل  الاستلارةو  التراضً بعد لأسأما فٌما ٌخص 

 

                                                                                                                                                                                        
، كلٌة 10تٌا  نادٌة، سلعة المصلحة المتعاقدة فً صفقات التراضً، الم لة النقدٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة، العدد  1

  .795، ص7100الحقوع،  امعة مولود معمري، تٌزي وزو، 

م كرة مقدمة لنٌل ، الصفقات العمومٌة و قود تفوٌ  المرافع العامة بٌن الحرٌة والتقٌٌد عرع ابرام، مروان سفار عبً  2
، تخصص قانون إداري، السنة لحـقوع والعلوم السٌاسٌةا ، كلٌةالمسٌلة – امعة محمد بوضٌاف ، لهادة الماستر أكادٌمً

 . 39ص،7106/7107ال امعٌة 
3
  .33المر   السابع ال كر،ص صفٌة بولً،  

.299، 296تٌا  نادٌة، المر   السابع ال كر، ص  4  
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 صفقة:لعن المنح المؤقت ل الإعلانوجوب 

 اءدارةزم لاٌ لاالموضو ٌة  كس التراضً البسٌع و اءنصافلتكرٌس مبدأ اللفافٌة و با   ه او  

ٌكااون  " 15/247ماان المرساوم الرئاسااً  61تاانص الماادة حٌاو ماانح الصافقة لمتعاماال  إ الانفاً نلاار 

 "(1)الاقتضااا ناد  الاستلاارة، التراضاً بعاد ..الآتٌاة. الحاالاتالصاحفً إلزاماا فاً  اءلاهارالل اوا إلاى 

صافقة حاع المتعامال الملاترك فاً تقادٌم الععان أماام ل ناة لالمانح المإقات لإ الان  ن نلار  ٌنتجوبالتالً 

 لاك بمو ا  . و(2)الاستلاارةو  التراضاً بعاد لالمناقصة وأساالحكم ملترك بٌن  وه االصفقات المعنٌة، 

  .(3)15/247من المرسوم الرئاسً  82نص المادة 

 التراضً كآلٌة للتعاقد فً الصفقات العمومٌة نطاقتوسٌع آثار  :الثانًالفرع 

هااو قٌااد ن أهاام قٌااد ماان قٌااود التعاقااد ألا واءدارة ماان حٌااو الأصاال ماا ًٌعفااراضااً إن أساالو  الت

لاكلٌة إ ارااات  لاى  اتقهاا إتبااع  ًٌلقالكان قاد من القٌاود اللاكلٌة،  أو اءلهار، ولا ٌعفٌها كلٌا اء لان

إلاى تعرع فاً ها ا الفارع ؤس ه لٌو ،(4)اء رااحدود الواردة  لى ه ا ه ا ما ٌإدي إلى ضعف الوبسٌعة 

)أولال( و تفلاً الفسااد  مان رقاباة صاارمة إ اراا التراضاًإفالات  أتنااول فٌاهالا ي  التراضاًثار تعبٌع آ

 (.)ثانٌال 

 :من رقابة صارمة التراضً إجراءات: إفلات أولا

تستد ً رقابة صارمة، لأن حرٌة التعامل باٌن  االم الأ ماال  التراضًصفقات أن من المفرو    

و إ ا كانت المناقصة تخض  لعادة مبااد  كماا  ة،أحٌانال  لى حسا  المصلحة العامتتحقع  و العالم اءداري

  .(5)لا ٌخض  له   المباد  إ راا التراضًسبع  كرها سالفال، فإن 

مان ٌتعاقاد  اختٌاارٌتم بالمروناة بحٌاو ٌتارك الحرٌاة للمصالحة المتعاقادة فاً  إ رااهو لتراضً إ ا كان ا 

ٌاة، خاصاة إ ا كاان غٌار مصدر التلا ا  باالأموال العموممعها، فإن ه ا ما ٌمكن أن ٌكون محل لبهات و

  .(6)صارمة  ي لا ٌكون إلا برقابة ٌدة والمإعر بصفة 

                                                           

، المر   السابع ال كر.15/247من المرسوم الرئاسً  61أنظر المادة   1  
.205، ص2011دار ال سور، ال زائر، العبعة الرابعة، بوضٌاف  مار، لرح تنظٌم الصفقات العمومٌة،   2  
: "زٌادة  لى حقوع الععن الـمنصوص  لٌها فً التلرٌ  الـمعمول به، ٌمكن الـمتعهد 15/247من م.ر  82 نص المادة 3

ال ي ٌحتج  لى المنح المإقت للصفقة أو إلوائه أو إ لان  دم  دوى أو إلواا اء راا، فً إعار عل  العرو  أو إ راا 
  التراضً بعد الاستلارة، أن ٌرف  ععنا لدى ل نة الصفقات المختصة..."

المتضمن تنظٌم  10/236، إبرام الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً مٌن إغٌل  امر. لٌندة العٌفاوياسٌ 4
الصفقات العمومٌة، م كرة لنٌل لهادة الماستر فً الحقوع، لعبة القانون العام، تخصص قانون الهٌئات اءقلٌمٌة،  امعة 

  .30،31ص ،2012/2013ب اٌة، السنة ال امعٌة  - بد الرحمن مٌرة
  .32المر    اته، ص مٌن إغٌل  امر. لٌندة العٌفاوي ،ٌاس 5

6  BETH Elodie et HRUBI Amiko, renforcer l’intégrité dans les marchés publics (étude 
d’apprentissage mutuel au Maroc ) ,document interne ,direction de la gouvernance 
publique,O.C.D.E, paris, 2008, p. 21. 
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الساب  فاً  لاك هاو تسام باالومو  وٌراضاً الت إ اراانلاحاظ أن  إلى قانون الصفقات العمومٌة عبالر و

و لك من خلال تخصٌص مادة واحدة فقع له ا النوع من الرقابة و لك فً  ،تضٌٌع م ال الرقابة الخار ٌة

  .(1)منه التً سٌلً الحدٌو  نها فً الفصل الثانً 163المادة 

 ونزاهاةأ ال تاد ٌم اللافافٌة  هناك غمو  ٌتعلع بعادم و اود أي إ الان  ان نتاائج التفااو ، ومان كما 

الصفقات العمومٌة و فعالٌة الرقابة لحماٌة المال العام، ٌستو    لى المصلحة المتعاقدة أن تض  فً أٌدي 

ٌاارة ماان بسااع رقابتهااا بكاال فعالٌااة ل ااان الرقابااة الخار ٌااة تقرٌاار  اان نتااائج التفاااو ، لتمكااٌن هاا   الأخ

  .(2)تمكٌنها من أي تلا   فً مثل ه   الصفقاتو

 :ثانٌاً: تفشً الفساد

نلاحظ أن هناك نقعة أساسٌة تإدي إلى اءفلات من الرقابة الخار ٌة و التً ٌمكن أن تكون محال   

الاة الاساتع ال، التاً تكاون إلى حوراضً ل وا المصلحة المتعاقدة إلى الت ألكال الفساد، و التً تتمثل فً

لل اوا إلاى ها   الحالاة أن لا ٌكاون بوسا  اإ  ٌلاترع  ،أن تكاون حاالات إساتع الٌة خاصاة( ٌ  خاصة )

أن لا تكون نتٌ ة ممارساات احتٌالٌاة مان ظروف المسببة لحالات الاستع ال وبال التنبإالمصلحة المتعاقدة 

الخار ٌاة لو كان مصحو  برقاباة الل اان  زاهة إ رااات التراضًرفها، فإقامة ه ا اللرع ضروري لنع

للتمتا  بالحرٌاة  التراضاً إلاى إ اراا هاائلمتعاقدة إلى حالة الاستع ال لتبرٌار ل وما تل ؤ المصلحة ا فوالبا

  .(3)ٌد اللفافٌة فً الصفقات العمومٌةه ا ما ٌعتبر كقٌد لت سوالكاملة فً التفاو  بدون قٌود، 

 20/02/2006الماإرخ فاً  06/01قاانون رقام فاً الالملرع ال زائاري نص لتفادي كل ألكال الفساد و

فااً بابااه الراباا   لااى الت اارٌم والعقوبااات وأسااالٌ   مالمعاادل والمااتم فحتااهاالمتعلااع بالوقاٌااة ماان الفساااد ومك

   :(4)التحري المتعلقة بالصفقات العمومٌة والتً تنعوي  لى  نصرٌن أهمهما

 نه أو ما ٌعبر فً م ال الصفقات العمومٌة ملرو ة وغٌر مبررة للوٌر  لامنح امتٌازات  الأول: العنصر

 .نفو هم باستولالالعمومٌٌن  لى امتٌازات غٌر مستحقة و لك  الأ وانوحصول  ،بالمحاباة

  . (5) لى  رٌمة الرلوة والتً تؤخ  صورا مختلفة العنصروٌنعوي ه ا  :الثانً العنصر

 

 

 

                                                           

، المر   السابع ال كر.15/247من المرسوم الرئاسً  163المادة  أنظر  1  
  .32، المر   السابع ال كر، صاسمٌن إغٌل  امر. لٌندة العٌفاويٌ 2
3
  .32،33ص ،  اتهٌاسمٌن إغٌل  امر. لٌندة العٌفاوي، المر    

، 2006فبراٌر سنة  20الموافع لـ  1427محرم  ام  21المإرخ فً  06/01من قانون رقم  27 و 26 المادتٌن أنظر 4
 ٌتعلع بالوقاٌة من الفساد ومكافحته المعدل والمتمم.  

م كرة ضمن متعلبات ، فً م ال الصفقات العمومٌة اءداريمكافحة الفساد المالً وسلٌمان بوزٌدي، مصعفى هادي،  5
،  امعة زٌان  الور بال لفة، كلٌة الحقوع والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوع، حقوع تخصص إدارة ومالٌة الماستر نٌل لهادة

  .8، ص2016/2017السنة ال امعٌة 



العمومٌة الصفقات فً للتعاقد كآلٌة التراضً مفهوم: الأول الفصـل  

 

 

13 

 :التراضً أشكال وحالات اللجوء إلىالثانً :  المبحث

لاكل  ٌكتساً التراضاً أنألاكال التراضاً حٌاو  ااا فٌهاا ماا ٌلاً: "...ٌمكان  41حددت الماادة 

 "(1) ...الاستلارةلكل التراضً بعد  أوالتراضً البسٌع 

  لك، ٌفصّل لم لكنهالتراضً  فً الاستلارة إمكانٌة إلى 1982 مرسوم فً ال زائري الملرع ألارحٌو 

 :هما لكلٌن إلى وقسمه التراضً فً فصّل لاحع مرسوم بمو   أنه غٌر

 ٌكتسً أن ٌمكن" :بالنص 1991 مرسوم فً موقفه  لى وأكد الاستلارة بعد والتراضً البسٌع التراضً

 2010 و 2002 مراسٌم فً وك لك "...الاستلارة بعد التراضً لكل أو البسٌع التراضً لكل التراضً

 ألاخاص م مو اة أو لاخص إلاى مو هاة تفاوضاٌة صاٌغ كونهماا فاً التراضاً لاكلا ٌلتقاً 2015و

 اء ارااٌن مان بكال القٌاام لادى بالمتنافساٌن للاتصاال معٌناة لكلٌة أي عراالت  دم م  ب واتهم معروفٌن

  ؟(2)الصٌوتٌن بٌن الفرع فما ، المكتوبة الوسائل بكل الاتصال

 (الأول المعلا ) وحالاتاه البساٌع التراضاً إلاى نتعارع اللاكلٌن  ٌنهال التفصاٌل مان بلاًا للارح و

 )الثانً المعل  ( وحالاته الاستلارة بعد والتراضً

  وحالات اللجوء إلٌه البسٌط التراضً الأول: المطلب

فاً عرٌاع إبارام الصافقات العمومٌاة، و  الاساتثنااى لاالمقارر   الاساتثنااٌعتبر التراضً البساٌع 

 الاقتصااديحة المتعاقادة باإبرام الصافقة العمومٌاة ما  المتعامال لو قٌام المصاهالمقصود بالتراضً البسٌع 

   .(3)المقررة حصرا فً القانون الحالاتا فً إحدى لهى محلما  هلم رد تعابع إرادتٌ

 البسٌط التراضًالأول:  الفرع

إ ااراا إن  " هفااً الفقاارة الثالثااة مناا 02/250ماان المرسااوم الرئاسااً  22المااادة  هٌاالنصاات   لقااد

مان  37الواردة فً المادة  حالاتالفً  إلا ا تمادهاٌمكن  لاالعقود  ءبراملتراضً البسٌع قا دة استثنائٌة ا

  "(4)ه ا المرسوم

وم هاو نساتعٌ  أن نقاول نفاس المف 10/236وم كثٌارا  ان ماا  كار  المرساوم رقام هاا المفها ف لاو لم ٌخت

   250/02.من المرسوم  22ة ا تمد  الملرع حٌو لم ٌحدو أي تعدٌل  دٌد فً نص الماد

 لابرام العقاود "التراضً البسٌع قا دة استثنائٌة ء 10/236من المرسوم الرئاسً  2/27المادة  إ  نصت

 ". (5)المرسوم ه امن  43الواردة فً  الحالاتفً  إلاا هٌمكن ا تماد

                                                           

، المر   السابع ال كر.15/247من المرسوم الرئاسً  41أنظر المادة   1  
39و38السابع ال كر، ص أمال مدٌن، مدى حرٌة اءدارة فً الل وا إلى التعاقد بالتراضً، المر    2  

تعاقد اءداري فً التلرٌ  ال زائري، م كرة مكملة من متعلبات نٌل لهادة الماستر فً لوهٌبة لعلى، التراضً كوسٌلة ل 3
السنة ال امعٌة بسكرة،  –قسم الحقوع  امعة محمد خٌضرالحقوع تخصص قانون إداري، كلٌة الحقوع والعلوم السٌاسٌة، 

 . 17ص، 2014/2015
، المر   السابع ال كر.02/250من المرسوم الرئاسً  22/2أنظر المادة   4  
، المر   السابع ال كر.10/236من المرسوم الرئاسً  27/2أنظر المادة   5  
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فاً  أ لا الم كورة  27ى نفس نص المادة لالمعدل و المتمم   15/247اسً رقم المرسوم الرئ أبقىقد  و

إن إ راا التراضً البسٌع قا دة استثنائٌة ءبرام العقود لا ٌمكان ا تمادهاا إلا فاً الحاالات " 41/2المادة 

 . "(1)من ه ا المرسوم 49الواردة فً المادة 

 .وقتلربحا لالحا ٌات وبٌة لحة المتعاقدة لتحقٌع السر ة فً تلالمص ه ؤ إلٌلالتراضً البسٌع ت همنو 

 حالات اللجوء إلى التراضً البسٌط: الفرع الثانً

التراضً البسٌع هو أن إبرام الصفقة ٌكون بدون إقامة أٌة منافسة ولكان ها ا قاد  كما سبع اءلارة

" كماا نصات دون الاد وة اللاكلٌة إلاى المنافساة ند استعماله  بارة "  ال زائريٌتعار  م  نٌة الملرع 

اللكلٌة للمنافسة  اء راااتفً ه   الحالة هو من  اء فاا وإنمامن إقامة المنافسة  اء فاادون  41المادة 

من إقاماة  اء فااقد قصد بإ راا التراضً البسٌع  ال زائريٌمكن أن ٌكون الملرع  لا، له ا اءلهارأي 

 . (2)الأخرىالمنافسة بكل الوسائل 

إلزامٌاة فاً ها   الكٌفٌاة فقاع، لاكلٌة  أن المنافساةراضاً للت ال زائريرٌف الملرع وما ٌستخلص من تع 

هار الصفقة بالعرع فً إلالمنافسة المنافسة المنصوص  لٌها فً ه ا التنظٌم هً المستبعدة وتتمثل لكلٌة 

إلى ه    وٌتم التفاو  بعنوان التراضً البسٌع م  لخص بعٌنه دون غٌر ، وٌوفر الل وا ا.المحددة قانون

ما   الاتصاال ة فاً تلبٌاة الحا اات وربحاا للوقات، غٌار أن وبالتاالً السار اء اراااتالصٌوة بساعة فً 

ٌفقادها اللافافٌة  إ لخص واحاد والتفااو  معاه، ٌلاكل أهام و أخعار العٌاو  التاً تكتناف ها   الصاٌوة، 

بمباادأ العدالااة بااٌن مساااس    كاال مااا ٌمكاان أن ٌن اار  لااى  لااك ماان، ماااء ااراااتالمتوخاااة فااً مثاال هاا   

 . (3)المتنافسٌن

 49سبٌل الحصر حٌاو نصات الماادة  الل وا إلى التراضً البسٌع  لى حالاتوله ا ل ؤ الملرع لتحدٌد  

 ."(4)وفقع الآتٌة الحالاتتل ؤ المصلحة المتعاقدة إلى التراضً البسٌع فً ":  لى ماٌلً

 : فٌما ٌلً الحالاتتتمثل ه   و 

 الاحتكار: حالة أولا

 نادما لا  "ا الملارع هاٌلالتاً ناص   الاحتكاارحالاة  خلال وا إلى التراضً البسٌع من لٌمكن ال

ة حـقااـوع اٌمد ٌحتاال وضااعٌة احتكارٌااة، أو لحااـٌمكاان تنفٌاا  الخاادمات إلا  لااى ٌااد متعاماال اقتصااادي وحٌاا

أو لا ـتـباااـارات تـقـنـٌاااـة أو لا ـتـباااـارات ثـقـافـٌاااـة وفـنـٌاااـة. وتـوضاااـح الـخـدماااـات المعنٌاااة  حصااارٌة

                                                           

، المر   السابع ال كر.15/247من المرسوم الرئاسً  41/02أنظر المادة   1  
  .36مروان سفار عبً ، المر   السابع ال كر، ص 2
خرلً النوي ، تسٌٌر الملارٌ  فً إعار تنظٌم الصفقات العمومٌة، د.ع، دار الخلدونٌة للنلر والتوزٌ ، القبة القدٌمة  3

  165، ص 2011ال زائر، 
 ، المر   السابع ال كر.15/247من المرسوم الرئاسً  49أنظر المادة  4
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 ...بالا تبارات الثقافٌة والفنٌة بمو   قرار ملترك بٌن الوزٌر الـمكلف بالثقافة والوزٌر الـمكلف بالـمالٌة

(1)".  

تقنٌااة أو ى ا تبااارات لاا  إلاى ٌااد متعاماال متعاقااد لاالتنفٌاا  الخاادمات   الاحتكارٌااةتااتم الوضااعٌة  حٌااو لا

 .ف بالمالٌةلف بالثقافة و الوزٌر المكلار ملترك بٌن الوزٌر المكفنٌة بمو   قر وثقافٌة لا تبارات 

 . (2)اقتصادي وحٌد ٌحتل وضعٌة احتكارٌة فً الخدمة متعاملٌد  لى مكن تنفٌ  الصفقة إلا إ  لا ٌ

 حلالم الاستعجال حالاتثانٌا: 

الـمعلل بو ود خعر ٌهدد استثمارا أو ملكاا للمصالحة المتعاقادة أو الأمان  (3)حالة الاستع ال الـمُلِح

العمومً أو بخعار داهام ٌتعار  لاه ملاك أو اساتثمار قاد ت ساد فاً المٌادان، ولا ٌساعه التكٌاف ما  آ اال 

دة توق  الظروف الاـمسببة مصلحة الـمتعاقالصفقات العمومٌة، بلرع أنه لم ٌكن فً وس  الإ رااات إبرام 

 (4)...مناورات للمماعلة من عرفهالحالة الاستع ال، وأن لا تكون نتٌ ة 

 الأماانحة المتعاقاادة، أو لمصاالكااا للدد اسااتثمارا أو مهاام: أي فااً حالااة و ااود خعاار ٌئٌقصااد بااالخعر الااداو

 .(5)العمومً

 التموٌن المستعجل: حالاتثالثا: 

حالااة تمااوٌن مسااتع ل مخصااص لضاامان تااوفٌر حا ااات السااكان فااً ، (6)أمااا التمااوٌن المسااتع ل  

الأساسٌة، بلرع أن الظروف التً استو بت ها ا الاساتع ال لام تكان متوقعاة مان المصالحة المتعاقادة ولام 

 . (7)تكن نتٌ ة مناورات للمماعلة من عرفها

ساتو   لاروع خاصاة حٌو أن ه   الحالة لٌست منفردة أو مستقلة ب اتها  ن حالة الاستع ال الملاح، إ  ت

 وهً:

  دم توق  المصلحة المتعاقدة الظروف التً استو بت الاستع ال. -1

  .(8)أن لا ٌكون الل وا إلى ه   الحالة نتٌ ة مناورات للمماعلة من عرف المصلحة المتعاقدة -2

 ٌكتسً طابعا استعجالٌا: وطنٌة أهمٌةو  أولوٌةي شروع ذم: حالة رابعا

 ناادما ٌتعلااع الأماار بملااروع  ي أولوٌااة و ي أهمٌااة وعنٌااة ٌكتسااً عابعااا تحاادو هاا   الحالااة 

استع الٌا، بلرع أن الظروف التً استو بت ه ا الاستع ال لم تكن متوقعة من الـمصلحة الاـمتعاقدة، ولام 

تكن نتٌ ة مناورات للمماعلة مان عرفهاا. وفاً ها   الحالاة، ٌخضا  الل اوا إلاى ها   العرٌقاة الاساتثنائٌة 
                                                           

ال كر.، المر   السابع 15/247من المرسوم الرئاسً  49/01أنظر المادة   1  
.167خرلً النوي، المر   السابع ال كر، ص  2  
، نمو ج صفقة تسوٌة بإ رااات فً حالة اءستع ال الملح.02أنظر الملحع رقم   3  

المر   السابع ال كر. ،15/247 من المرسوم الرئاسً 49/02ة أنظر الماد  4  
.09وهٌبة لعلى، المر   السابع ال كر، ص  5  
.نسخة من مقررات الم لس الوزاري حول تموٌن الصٌدلٌات، 13أنظر الملحع رقم   6  

، المر   السابع ال كر.05/747من المرسوم الرئاسً  49/13أنظر المادة   7  
، م كرة لنٌل لهادة الماستر،  امعة 05/747مرزاقة مز اش، عرع إبرام الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً  8

  .61ص، 7105/7106قوع والعلوم السٌاسٌة، قسم الحقوع، تخصص قانون إداري، محمد بوضٌاف المسٌلة، كلٌة الح
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مبلاغ الصافقة ٌسااوي أو ٌفاوع  لارة  كاانم الصفقات إلى الموافقة الـمسبقة مان م لاس الاوزراا، إ ا ءبرا

ان مبلااغ كاادج(، وإلااى الموافقااة الااـمسبقة أثناااا ا تماااع الحكومااة إ ا  10.000.000.000ملاٌٌاار دٌنااار )

 .(1)ركالصفقة ٌقل  ن المبلغ السالف ال 

 وقد ربع الملرع ه   الحالة بلرعٌن:

 لم تكن متوقعة من عرف المصلحة المتعاقدة. الاستع الالظروف التً استو بت  أن -1

 .(2)أنها لم تكن نتٌ ة مناورات للمماعلة من عرف المصلحة المتعاقدة -2

 عندما ٌتعلق الأمر بترقٌة الإنتاج أو الأداة الوطنٌة للإنتاج:: خامسا

 ندما ٌتعلع فإن ه   الحالة تكون  15/247من المرسوم الرئاسً  49من المادة  05الفقرة  حس 

الأمر بترقٌة اءنتاج و/أو الأداة الوعنٌة لدنتاج. وفً ه   الحالة، ٌ   أن ٌخض  الل وا إلى ه   العرٌقة 

إ ا آان مبــلغ الصفقة ٌســاوي  الاستثنائٌة فً إبرام الصفقات إلـى الـموافقــة المسبقــة من م ــلس الوزراا

دج(، وإلى الموافقة الـمسبقة أثناا ا تماع الحكومة إ ا 10.000.000.000أو ٌفوع  لرة ملاٌٌر دٌنار )

 .(3)ال كرمبلغ الصفقة ٌقل  ن المبلغ السالف  كان

التاؤوٌلات، إ  حٌو أن مصعلح ترقٌة الأداة الوعنٌة العمومٌة لدنتاج، مصعلح فضفا  ٌحمل الكثٌر من 

 .(4)ما هً المعاٌٌر التً ٌحكم  لى أساسها بتوفر ه ا المعٌار أو الهدف

عندما ٌمنح نص تشرٌعً أو تنظٌمً مؤسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري حقّا حصرٌا : سادسا

 ة:للقٌام بمهمة الخدمة العمومٌ

 نادما  ة إلاى التراضاً البساٌعتل ؤ المصالحة المتعاقاد لى أنه  49تنص الفقرة الأخٌرة من المادة 

ٌمنح ناص تلارٌعً أو تنظٌماً مإسساة  مومٌاة  ات عااب  صانا ً وت ااري حقّاا حصارٌا للقٌاام بمهماة 

نلااعها ما  الهٌئاات واءدارات العمومٌاة والمإسساات  كالالخدمة العمومٌة، أو  ندما تن ز ه   المإسسة 

 . (5)العمومٌة  ات العاب  اءداري

أكد الملرع  لى أن تكون المإسسة المتعاقد معهاا  ان عرٌاع التراضاً البساٌع مإسساة  ات عااب   حٌو

 .(6)صنا ً وت اري

ه ا ما قد قٌد التراضً البسٌع و 247-15 المرسوم الرئاسً رقم خلالمن  ال زائريأن الملرع  وٌلاحظ

،كما  27المادة  احترامها فً ظل ل ا ٌ    لى المصلحة المتعاقدة أن تحدد حا ٌات ،50نصت  لٌه المادة 

                                                           

، المر   السابع ال كر.05/747من المرسوم الرئاسً  49/14أنظر المادة   1  
.60مرزاقة مز اش، المر   السابع ال كر، ص  2

  

، المر   السابع ال كر.15/247من المرسوم الرئاسً  49/05أنظر المادة   3  
.169النوي، المر   السابع ال كر، ص خرلً   4  
، المر   السابع ال كر.15/247من المرسوم الرئاسً  49/06أنظر المادة   5  
.62مرزاقة مز اش، المر   السابع ال كر، ص  6  
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التمتا   اءدارةٌ عل  الأمرالمهنٌة، ه ا مل المتعاقد التقنٌة و المالٌة وٌ    لٌها أن تتؤكد من قدرات المتعا

 . (1)أسلو  التراضً البسٌع خلالبالحرٌة من 

 .(2)نادرا إلاتتوفر  لاأو ز الملرع م مو ة من اللروع، قد و 

 وحالات اللجوء إلٌه الاستشارة بعد التراضً  :الثانً المطلب

الرئاساً رقام  المرساوممان  41 الماادة فاًنصاوص  لٌهاا ملاضاً ارالت لهو لكل آخر مان ألاكا

أو لكل التراضً بعد الاستلارة. وتانظم ها   الاستلاارة بكال الوساائل المكتوباة  ..."تنص التً 15/247

 "(3)الملائمة

  الاستشارة بعد التراضً  الأول: الفرع

 المنافسةمن  قلٌلاالبسٌع  ن كونه ٌضمن قدرا ولو  التراضً ن  الاستلارةبعد  التراضً لفتٌخ

 ءبارام المتعاقادة المصلحةأسلو  تل ؤ إلٌه  الاستلارةبعد  فالترا  .البسٌع التراضً فً نهائٌاتنعدم  التً

 اء ارااات إلاىمد وٌن خصٌصا بوسائل مكتوباة دون الل اوا  مرلحٌن دة  بٌن المنافسةبإقامة  صفقاتها

 .(4)عل  العر  فً المعتمدةاللكلٌة 

عا  حالاة  ادم ال ادوى، و حالاة ب :ًهامحددة قانونا و  حالاتفً  الاستلارة وا إلى التراضً بعد لو ال

حالة بع  أنواع الصفقات  ات العبٌعة الخاصة ، و حالة الصافقات و أنواع الصفقات  ات عبٌعة خاصة،

دولاة ،و الحالاة الوعنٌة السٌادٌة فً ال لمإسساتالتابعة مبالرة  الألوال لمإسساتالتابعة مبالرة  الألوال

 .ٌات المن زة فً إعار إستراتٌ ٌة التعاون فً الحكومةلالمتعمقة بالعم

 الثانً. الفرعفً  ه ا ما سٌتم دراستهو 

 الاستشارةبعد : حالات اللجوء إلى التراضً الثانً الفرع

 لأولالصافقات العمومٌاة  ءبارام كاإ راا (5)الاستلاارةبعد  التراضً لى أسلو   ال زائرينص الملرع 

المانظم للصافقات  82/145المعادل والماتمم للمرساوم الرئاساً  84/51مرة فاً المرساوم الرئاساً رقام: 

 27 ان إ اراا التراضاً البساٌع إ  نصات الماادة  اء ارااالتً ٌبرمها المتعامل العمومً، حٌو مٌز ها ا 

لااكل  ٌمكاان أن ٌكتسااً التراضااً لااكل التراضااً البسااٌع أو" لااى أنااه  82/145ماان المرسااوم الرئاسااً 

 ".(6)الأخرىدون اللكلٌات  ئمةالملابكل الوسائل المكتوبة  الاستلارة، وتتم ه   الاستلارةالتراضً بعد 

، كماا ا تبار التراضاً الاستلارةالتراضً بعد  وحالاتالتراضً البسٌع  حالاتلكن الملرع لم ٌمٌز بٌن 

 .الصفقات العمومٌة إلى  ان  الد وة إلى المنافسة ءبرامبصورة  امة قا دة  امة 

                                                           

، المر   السابع ال كر.15/247من المرسوم الرئاسً  50أنظر المادة   1  
.18اءداري فً التلرٌ  ال زائري، المر   السابع ال كر، صتعاقد لوهٌبة لعلى، التراضً كوسٌلة ل  2  
، المر   السابع ال كر.15/247من المرسوم الرئاسً  41أنظر المادة   3  
 179،180محمد بن محمد، صفقات التراضً فً ال زائر، المر   السابع ال كر،ص 4

، نمو ج صفقة مبرمة بالتراضً بعد اءستلارة.04أنظر الملحع رقم   5  

المنظم للصفقات التً ٌبرمها المتعامل العمومً، المر   السابع ال كر. 82/145أنظر المرسوم الرئاسً    6
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العمومٌاة نتٌ اة الصافقات  ءبارامأصابح التراضاً قا ادة اساتثنائٌة  1996نلٌر إلى أناه ابتاداا مان سانة  

مرحلة اقتصاد السوع، وما تب   لك من ضرورة فتح الصفقات العمومٌة تدرٌ ٌا للمنافساة، ال زائر دخول 

 91/434 رقاام الرئاسااً للمرسااومالمعاادل  96/54 إ  نااص  لااى  لااك صااراحة المرسااوم الرئاسااً رقاام

 الاستلاارةالل وا إلى التراضاً بعاد  حالاتة، رغم  لك لم ٌحدد ه ا المرسوم المتضمن الصفقات العمومٌ

 . الصفقات العمومٌة ءبرام

إلى غاٌة صدور المرسوم الرئاسً رقم:  الاستلارةالتراضً بعد  حالاتاستمر الومو  بخصوص تحدٌد 

المتعاقادة الل اوا  مناه  لاى حاالتٌن ٌمكان فٌهماا للمصالحة 38سالف ال كر ال ي نص فً المادة  02/250

، وهما حالة  دم  دوى الد وة إلى المنافسة، وحالة صفقات الدراسات الاستلارةإلى إ راا التراضً بعد 

مناقصااة، أضاااف بعااد  لااك الملاارع تسااتلزم عبٌعتهااا الل ااوا إلااى  لاواللااوازم والخاادمات الخاصااة التااً 

المرساوم  ، الأول02/250أخارى بمو ا  تعادٌلٌن عارأ  لاى المرساوم الرئاساً رقام:  حالاتزائري ال 

فاً: الماإرخ  08/338رقام الرئاساً  والثانً المرسوم 11/09/2003المإرخ فً:  03/301 الرئاسً 

26/10/2008 . 

تل اؤ فٌهااا  حاالات (05)مناه خماس  44ساالف الا كر فاً الماادة  10/236حادد المرساوم الرئاساً رقام: 

، غٌار أناه لام ٌحاددها  لاى سابٌل الحصار، وهاو أٌضاا ماا الاستلاارةالمصلحة المتعاقدة إلى التراضً بعد 

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفع  247-15احتفظ به المرسوم الرئاسً ال دٌد رقم: 

من ه ا المرساوم فاً م ملهاا  51دة الم كورة فً الما الحالاتالعام، م  توٌٌر عفٌف فً الصٌاغة، وتبدو 

 .(1)  لى مبدأ المنافسة بالالتفافقد تسمح ثورات  غامضة وتحوي

 :: عندما ٌعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانٌةأولا

صافقاتها، وفاً حالاة  ادم  ءبارامالمتعاقدة بالل وا إلى أسلو  عل  العارو   اءدارة ندما تقوم   

 دوى ه ا العل  للمرة الثانٌة فإنه ٌمكنها المرور من أسالو  علا  العارو  إلاى أسالو  التراضاً بعاد 

 .(2) 51/247من المرسوم  51من المادة  الأولى،  لك ما نصت  لٌه المعة الاستلارة

 ثلاووى عل  العرو  فً من ه ا المرسوم فإنه ٌعلن  ن  دم  د 40من نص المادة  02وتبعا للفقرة  

 ( حالات:03)

 .أي  ر  استلامٌتم  لا ندما  -

 دفتر ولمحتوىبعد تقٌٌم العرو   ن معابقة أي  ر  لموضوع الصفقة  اء لانٌتم  لا ندما   -

 .اللروع

 .ٌمكن ضمان تموٌل الحا ات لا ندما    -

                                                           
 الا تهادم لة الاستلارة، تقدٌر مبدأ المنافسة فً الصفقات العمومٌة المبرمة بؤسلو  التراضً بعد بوزٌد بن محمود،  1

  .094،095، ص7108السنة  16العدد:  17الم لد:والاقتصادٌة، للدراسات القانونٌة 

، المر   السابع ال كر.05/747من المرسوم الرئاسً  50أنظر المادة   2
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 :فً 44محددة بنص المادة  الملوى 10/236 دم ال دوى فً المرسوم الرئاسً رقم:  حالاتبٌنما كانت 

 . ر  واحد فقع استلام ندما ٌتم   -

  .أي  ر  استلامٌتم  لا ندما   -

 .لعر  واحد فقع الأولً ندما ٌتم التؤهٌل التقنً   -

     .ٌتم تؤهٌل أي  ر  بعد تقٌٌم العرو  لا ندما  -

 دم  دوى الد وة إلاى المنافساة، ٌمانح المرساوم الرئاساً  لحالاتإلى ما سبع وبمقابل توسٌعه  باءضافة 

بٌن  الاختٌارحرٌة  الأولى دم  دوى مناقصة للمرة  إ لانمصلحة المتعاقدة  ند لل الملوى 10/236رقم: 

، م  السماح فً الحالتٌن بتقٌاٌم العار  الاستلارةإ راا المناقصة من  دٌد، أو الل وا إلى التراضً بعد 

 دم ال دوى  حالاتالتنظٌم الم كور فً توحٌد  استقرارتؤهٌله تقنٌا، وهو ما ٌعبر  ن  دم  الوحٌد فً حاله

 .بعكس تنظٌم الصفقات ال دٌد

الل اوا إلاى التراضاً  لاددارةٌمكان  لا 15/247من ال دٌر بال كر أنه بمو   المرساوم الرئاساً رقام:  

، باستثناا اء راا، بل ٌ    لٌها أن تعٌد الأولىفً حالة  دم  دوى عل  العرو  للمرة  الاستلارةبعد 

 دم  ادوى  إ الة لى أن ٌتم  07فً فقرتها  48المادة   المسابقة، حٌو نصت لأسلو حالة إتبا ها بداٌة 

 فااس المرسااوم، وفااً هاا   الحالااة ٌمكاانماان ن 40المسااابقة حساا  اللااروع المنصااوص  لٌهااا فااً المااادة 

  .(1)الاستلارةبعد المتعاقدة الل وا إلى التراضً  للمصلحة 

تستلزم طبٌعتها اللجوء إلى طلب  لا: حالة صفقات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التً ثانٌا

 :عروض

، وقاد أراد الملارع الألوالواللوازم والخدمات الخاصة دون  الدراساتتتعلع ه   الحالة بصفقات   

فً تنظٌم الصفقات ال دٌد أن ٌكون أكثر تحدٌدا له  ، إ  ربع خصوصٌة الصفقات الم كورة بموضاو ها، 

قاد ٌفاتح الباا  أماام المصاالح  الأمارأو بضعف مستوى الملاركة، أو بالعااب  الساري للخادمات، لكان ها ا 

اد ائهااا ضااعف  خاالالصاافقاتها ماان  ءباارامالمتعاقاادة للااتملص ماان أساالو  علاا  العاارو  كقا اادة  امااة 

والمسااس بمباادأ  الاستلاارةمساتوى المنافساة حاول موضااوع الصافقة، ومان ثاام الل اوا إلاى التراضاً بعااد 

 .المنافسة

تحدٌااد قائمااة الدراسااات واللااوازم والخاادمات  صاالاحٌةبإسااناد  اءلااكالحاااول الملاارع أن ٌقلاال ماان هاا ا  

الهٌئة العمومٌة بعد أخ  رأي ل نة الصفقات المختصة، غٌر أناه لام ٌوضاح إ ارااات  الخاصة إلى مسإول

لو ترك أمر تحدٌد ه   القائمة إلى مسإول الهٌئة المستقلة  الأحسنتحدٌد ه   القائمة وموا ٌدها، وكان من 

                                                           
1
  096،097بوزٌد بن محمود، المر   السابع ال كر.ص 
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سااً رقاام: بااه قباال إلواااا المرسااوم الرئا معمااولاأو الااوزٌر المعنااً والااوزٌر المكلااف بالمالٌااة كمااا كااان 

10/236(1). 

 :التابعة مباشرة للمؤسسات العمومٌة السٌادٌة فً الدولة الأشغالحالة صفقات  :ثالثا 

والترع أن ٌتم تحدٌد قائمة ه   الألوال بمو   مقرر  2008ه   الحالة مستحدثة بمو   تعدٌل 

 .(2)المالٌةملترك بٌن الوزٌر القعا ً أو سلعة المإسسة الوعنٌة السٌادٌة للدولة، ووزٌر 

كانات الحالاة الساابقة لام تانص  لاى  وإ ا، (3)ورد  كر ه   الحالة بصفة معلقاة دون تحدٌاد أو ضابع حٌو

فقع وتظل غامضة إلى غاٌة قٌام سالعة الهٌئاة  الألوال، فإن ه   الحالة مرتبعة بصفقات الألوالصفقات 

الهٌئاة العمومٌاة أو الاوزٌر المعناً، بعاد أخا  رأي ل ناة الصافقات  العمومٌة السٌادٌة فً الدولة أو مسإول

التابعاة  الألاوالللهٌئة العمومٌة أو الل نة القعا ٌة للصفقات، حس  الحالة، بإصادار مقارر ٌتضامن قائماة 

من المرسوم الرئاسً رقام:  51للمإسسات العمومٌة السٌادٌة فً الدولة،  لك ما نصت  لٌه المادة  مبالرة

15/247 (4). 

 .مع طلب عروض جدٌد تتلاءم لا: حالة الصفقات الممنوحة التً كانت محل فسخ وكانت طبٌعتها رابعا 

من ه   الحالة، والتً كانت مستثناة فاً  الألوالبداٌة، تخلً الملرع  ن استثناا صفقات  ٌلاحظ 

بتعلع بصفقات الدراسات واللوازم  الأمرحٌو كان ، 10/236من المرسوم الرئاسً رقم:  44نص المادة 

أن الملرع قاد  ااا بصاٌوة الفساخ فاً الحالاة الما كورة  اماة، فلام ٌفارع باٌن  ٌلاحظوالخدمات فقع، كما 

 .الفسخ من  ان  واحد والفسخ التعاقدي، والفسخ ال زئً والفسخ الكلً

المتعامال المتعاقاد كؤسااس تلكل حالة الفسخ من  ان  واحد، دون خعؤ من  ألاوالسإال ال ي ٌعرح هنا،  

، ثوارة تخاول المصالحة المتعاقادة التهار  مان إ اراا علا  العارو  الاستلاارةلل وا إلى التراضً بعاد 

 لااددارةوالمساااس بمباادأ المنافسااة؟ ٌاازداد هاا ا التساااإل إلحاحااا إ ا نظرنااا إلااى الساالعة التقدٌرٌااة الممنوحااة 

 .(5)و   دٌدم  آ ال عل   ر تتلاام لالتقرٌر أن عبٌعة الصفقة 

 الإمتٌازٌة بالتموٌلات: حالة العملٌات المنجزة فً إطار التعاون الحكومً أو اتفاقات ثنائٌة تتعلق خامسا

 .هبات وتحوٌل الدٌون إلى مشارٌع تنموٌة أو

التً ٌمكن أن تل ؤ فٌهاا المصاالح الوعنٌاة المتعاقادة الخاضاعة لقاانون  الحالاتتعد ه   الحالة من  

، إ  ٌملااً العماال بهاا   الحالااة الاستلااارةبعااد  التراضااًصاافقاتها بؤساالو   إباارامالصاافقات العمومٌااة إلااى 

كمااا ٌمكاان للمصاالحة  ،(6)الخااار ً الدولااة  ات العاااب  لالتزاماااتضاارورة احتاارام المصااالح الماا كورة 

                                                           

.097بوزٌد بن محمود، المر    اته، ص  1  
.073خرلً النوي، المر   السابع ال كر، ص  2  
717المر   السابع ال كر، ص، لرح تنظٌم الصفقات العمومٌة،  مار بوضٌاف  3  
.097،098بوزٌد بن محمود، المر   السابع ال كر، ص  4  
.098بوزٌد بن محمود، المر    اته، ص  5

  

713المر   السابع ال كر، ص مار بوضٌاف، لرح تنظٌم الصفقات العمومٌة،   6  
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فً مإسسات البلد المعنً فقع فاً الحالاة الأولاى، أو البلاد المقدماة لوماوال فاً  الاستلارة المتعاقدة حصر

 .(1)الحالات الأخرى

وما ٌعا   لٌها أنه من السهل تفادي اتفاع مإسسات البلد  لى حسا  المصلحة المتعاقدة خاصة فً م ال 

 .(2)الأسعار المعبقة أو النو ٌات المقترحة

مبادأ المنافساة،   لاىوإمكانٌاة الالتفااف ، الاستلاارةالل وا إلاى  حالاتمما سبع  كر  غمو   ٌستخلص 

أو فاااً إعاااار المرساااوم الرئاساااً ال دٌاااد  10/236ساااواا فاااً إعاااار المرساااوم الرئاساااً الملواااى رقااام: 

 .(3) 15/247:رقم

 

 

 

                                                           

.65مرزاقة مز اش، المر   السابع ال كر، ص  1  
074خرلً النوي، المر   السابع ال كر، ص  2  
.098بوزٌد بن محمود، المر   السابع ال كر،ص  3  
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 الآثار المترتبة عن الصفقات العمومٌة المبرمة بالتراضً : الفصل الثانً

ت الهامة فً ازوالامتٌاعترؾ التشرٌع والقضاء الإدارٌٌن للمصلحة المتعاقدة بعدد كبٌر من الضمانات ا

القانون العام،  طارإا تتمتع بها كوظابؾ تمارسها فً استثنابٌة فً مواجهة المتعاقد معهالعقود الإدارٌة، 

والتً لا مثٌل لها فً عقود القانون الخاص، وهً وسابل قانونٌة تملكها المصلحة المتعاقدة عند مرحلة 

هاٌة لتحقٌق الصفقة تنفٌذ الصفقة العمومٌة والتً من خلالها تتمكن من متابعة تنفٌذها من البداٌة حتى الن

للؽرض الذي أبرمت من أجله، وذلك رؼبة فً تحقٌق المصلحة العامة من خلال الحفاظ علً المال العام 

 .العامة، ولتحقٌق تلك الؽاٌة ٌتم تؽلٌب المصلحة العامة علً المصلحة الخاصةرافق وضمانا لتسٌر الم

تنفٌذ الصفقة،  ىعلوالرقابة  راؾالمتعاقدة حق الإشوبمقتضً هذه الضمانات الاستثنابٌة تباشر المصلحة 

 رادتهابإها بنهاوفسخها وإوالقدرة على تعدٌل شروط الصفقة العمومٌة وأن تقوم بتنفٌذ شروط الصفقة 

عند وجود أي إخلال وهً أبرز مظهر تتمٌز به الصفقات الجزاءات المنفردة، إلى جانب سلطتها فً توقٌع 

 .)1(عقود وخاصة المدنٌة والتجارٌةالعمومٌة عن ؼٌرها من ال

طرف ً الص فقة  التزام اتوحق وق فٌهم ا إل ى  تمبحث ٌن تطرق  ىص ل إل الفه ذا تقس ٌم  ىإل  تمن هنا عمد 

الآلٌ  ات الرقابٌ  ة المس  لطة عل  ى ص  فقات ) المبح  ا الول ث ث  م  التراض  ً العمومٌ  ة المبرم  ة ع  ن طرٌ  ق

 .ث)المبحا الثانً التراضً

 التراضًطرفً الصفقة العمومٌة المبرمة عن طرٌق لتزامات حقوق وا :الأول المبحث

الصفقة العمومٌة هو تنفٌذها، ونجم عن هذا التنفٌذ آثار قانونٌة سواء بالنس بة  إبراملؽرض من إن ا

اتجاه المتعامل المتعاقد،  والتزاماتفالإدارة تتمتع بحقوق  .للمصلحة المتعاقدة، وكذلك بالنسبة للمتعاقد معها

ذلك فإن المتعامل المتعاقد هو الآخ ر لدٌ ه حق وق عل ى الإدارة المتعاق دة ٌس تمدها م ن أحك ام العق د  وبمقابل

 .نفسه، كما ٌستمدها من القواعد العامة التً تحكم العقود الإدارٌة باعتبار الصفقة العمومٌة عقدا إدارٌا

ا الإدارة تج  اه المتعام  ل مختل  ؾ الس  لطات الت  ً تتمت  ع به   لدراس  ةه  ذا المبح  ا ت عل  ى ه  ذا الس  ا  أع  دد

 .ث2)المتعامل المتعاقد والتزاماتالمتعاقد وكذا حقوق 

تطرق فً المطلب الول إلى سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل أمبحا إلى مطلبٌن، هذا ال تقد قسم

 .المتعامل المتعاقد والتزاماتتطرق إلى حقوق أ، وفً المطلب الثانً سوؾ معها المتعاقد

 اتجاه المتعامل المتعاقد معها المتعاقدة سلطات المصلحةول: لأالمطلب ا

                                                           
رحٌمة صٌاد، كاتٌة سعٌدي، ضمانات المصلحة المتعاقدة فً مجال الصفقات العمومٌة وفقا للمرسوم الرباسً رقم  1

فً الحقوق، فرع القانون العام، تخصص: قانون الجماعات المحلٌة، قسم القانون  ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر15/247
  .57، ص2016/2017بجاٌة، السنة الجامعٌة  -العام، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة

، مذكرة تخرج 15/247صوفٌان عطة، ٌون  عروج، النظام القـانونً للصفقـات العمومٌة فً ضوء المرسوم الرباسً  2
لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق فرع القـانون العام، تخصص: قانون الجماعات الإقلٌمٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة قسم 

  .47ص ،2015/2016، السنة الجامعٌة بجاٌة -القـانون العام، جامعة عبد الرحمان مٌرة
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الت ً تق ع  والالتزام اتحة المتعاق دة لا المص ه التً تتمتع ب السلطاتب لذا المطهل لاتناول من خؤس

  المساهمة فً إلىتهدؾ و، إزاء المتعاقد معها إلى فكرة العقد الإدارةترجع فكرة سلطات حٌا  ،علٌها

 كالآتً:وتتلخص هذه السلطات  ،مرفق عامتسٌٌر 

 :والتوجٌه والإشراف: سلطة الرقابة الأولالفرع 

ومحورٌ  ا ف  ً  أساس  ٌاوه  ً م  ن أه  م الس  لطات الممنوح  ة للمص  لحة المتعاق  دة حٌ  ا تمنحه  ا دورا   

 ذ.نهاٌة التنفٌ ىحت حاطة بكل تفاصٌل وجزبٌات المشروع من بداٌتهلإا

م ن التحق ق م ن أن المتعام ل المتعاق د  الإدارةالت ً تمك ن  "الإج راءاتعل ى أنه ا:  الإشراؾتعرؾ سلطة و

 .")1(معها ٌقوم بتنفٌذ التزاماته العقدٌة على النحو المتفق علٌه

واختٌار طرٌقة التنفٌذ فً حدود العمال فً التدخل لتنفٌذ العقد وتوجٌه  الإدارةحق " ما سلطة الرقابة فهًأ

   ."ث2)دالكٌفٌات المتفق علٌها فً العقن الشروط وضم

مق ررة للمص لحة  لنه اعل ى مخالفته ا  الاتف اقٌمك ن  لاوالرقابة هً من النظ ام الع ام و الإشراؾإن سلطة 

تنفٌ ذ التزام ات راقب ة إذ ٌكون لها بمقتض ً ه ذا الح ق م ،ث3)التنازل عنها الإدارةٌمكن لجهة  لاالعامة، كما 

أن التنفٌذ ٌتم وفقا للمواصفات والشروط المتفق علٌها سواء م ن الناحٌ ة الفنٌ ة أو المتعاقد معها لتتحقق من 

 .ث4)من الناحٌة المالٌة

ف ً الت دخل لتنفٌ ذ العق د وتوجٌ ه  الإدارةذا توسعنا ف ً ه ذا المفه وم فإنن ا نقص د بس لطة التوجٌ ه، ه و ح ق إ

ٌقتصر على مجرد التؤكد من نم ا ٌتع دذ ذل ك إل ى قٌ ام المتعام ل المتعاق د بتنفٌ ذ  لافمفهوم الرقابة  العمال

 المطالبة بتؽٌٌر طرٌقة التنفٌذ واختٌ ار أفض ل الط رق الت ً تراه ا وإنماالصفقة طبقا للشروط المتفق علٌها 

 ث.م الورش ةت دعٌ)مناسبة لحسن سٌر المرفق محل التعاقد أو لمطالبته بؤن ٌس تعٌن المتعاق د بعم ال آخ رٌن 

لمصلحة المتعاقدة تعلٌم ات للمتعام ل ومكت ب الدراس ات ال ذي ٌت ابع اقدم تومن أهم سلطات التوجٌه هً أن 

 الع  وانمت  ى كان  ت ص  ادرة م  ن  الإداريالمش  روع وتتمت  ع ه  ذه التعلٌم  ات ب  القوة الملزم  ة مث  ل الق  رار 

  .ث5)الإشراؾة المكلفٌن رسمٌا بعملٌ الإدارٌٌن

إرس ال أو ب للبن اء هٌب ة المراقب ة التقنٌ ةكوقد تمار  هذه الرقابة فً الجزاب ر بواس طة هٌب ات متخصص ة، 

موظفٌها المختصٌن للتحقق من سٌر تنفٌذ المشروع بصورة قانونٌة، عن طرٌ ق زٌ ارات منتظم ة للورش ة 

  ل.وتوجٌهات للمقاو ملاحظاتعلى دفتر الورشة وتسجٌل  والإطلاع

                                                           
 15/247جة عن تنفٌذ الصفقات العمومٌة فً ضل المرسوم الرباسًولٌد زرناجً، التسوٌة الودٌة للنزاعات النات 1

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، مذكرة مكملة من مقتضٌات نٌل شهادة الماستر فً الحقوق 
  9، ص2016/2017بسكرة، الموسم الجامعً ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،قسم الحقوق ،الإداريتخصص: القانون 

209عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، المرجع السابق الذكر، ص  2  
57، ص 2005محمد الصؽٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم، الجزابر،  3  

011،ص 4102، منشورات كلٌك، الجزابر، ثد.ط)،الإداريجبار، درو  فً القانون  جمٌلة  4  
01المرجع السابق الذكر، ص، زرناجًولٌد   5  
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 ث1) المص  لحٌة الوام  رل القانونٌ  ة الت  ً تم  ار  به  ا المص  لحة المتعاق  دة س  لطاتها ه  ً م  ن أه  م الوس  ابو

(ODS). 

ص احبة المش روع إل ى المق اول أو المتعه د  الإدارةالتً تصدر من  الوامرهً تلك  أنهاؾ على تعروالتً 

  .ث2)فٌها الإنطلاقأو توقٌفها أو إعادة  الشؽالمعها قصد البدء فً 

الش فهٌة ٌج ب أن تجس د ف ً  ف الوامرالمص لحٌة ٌج ب أن تك ون مكتوب ة  الوامركما ٌتفق الفقهاء على أن 

 .ث3)الإلزامًوثٌقة قانونٌة تكتسب طابعها 

كتاب  ة وٌج  ب أن تك  ون  ٌتع  ٌن أن تص  در أوام  ر المص  لحة" :العام  ة الإدارٌ  ةوق  د ورد ف  ً دفت  ر الش  روط 

 ."ث4)مإرخة وموقعة ومسجلة

ٌستطٌع الرجوع عل ى  ولاٌلتزم بمضمونه  لاهذه الشكلٌات فالمقاول ٌحترم  لافإن أي أمر مصلحً  وعلٌه

وه  ذا م  ا اتف  ق علٌ  ه الكثٌ  ر م  ن  ف  ً حال  ة تلق  ً أوام  ر كتابٌ  ة إلاب  ؤي ش  ًء، كالمطالب  ة ب  التعوٌض  الإدارة

 .ث5)الفقهاء

 والفسخ الانفراديطة التعدٌل لالفرع الثانً: س

عن ؼٌره من عق ود الق انون الخ اص،  الإداريتعد سلطة التعدٌل أحد أهم المظاهر التً تمٌز العقد 

 أحك ام العق دٌمكن ه م ن تع دٌل  الآخ رتج اه  انفرادٌ ةٌتمتع أٌا منهم بس لطة  لافإذا كان أطراؾ العقد المدنً 

ف ً مج ال به ا ا للقواعد المعم ول وخالف الإداريبهذا التعدٌل، فإن العقد  الخرالطرؾ بإرادة واحدة وإلزام 

 .ث6)تعدٌله بإرادتها المنفردة الإدارةالقانون الخاص ٌمكن لجهة 

ذه ه م ن  مث ل ن اك م ن ٌع ارض ها المنف ردة، فه فً تعدٌل العق د بإرادت الإدارةطة لحول س هؾ الفقلوقد اخت

تع دٌل  ص لاحٌة ل ددارةأن  )هورٌ وث الس تاذم هى رأس ل وع هف ً ح ٌن ٌ رذ ؼالبٌ ة الفق  ل ددارةطات لالس

 .ى موافقة المتعاقد المسبقةإلا المنفردة دون حاجة لمحصول هبإرادت الإداريبعض شروط العقد 

 الانف راديطة التع دٌل لض رورة قص ر س  ثج از) الس تاذ هى رأس ل وع هفً حٌن ٌرذ جانب آخر من الفق  

 الش ؽالم ا: عق ود امتٌ از المراف ق العام ة وعق ود هعقود فً أضٌق الح دود، وٌك ون ف ً عق دٌن إدارٌ ٌن لل

 ن.ذٌن العقدٌهطبٌعة الخاصة للالعامة، وذاك ل

تع دٌل بع ض ش روط  ص لاحٌةالمتعاق دة  الإدارةو ال رأي الث انً: ال ذي ٌإٌ د م ن  ه ؼٌر أن الرأي الراج  

ا ه باعتبار الإدارةأن  ى ذل كلى موافقة المتعاقد المسبقة، وعلحصول علا المنفردة دون حاجة لهالعقد بإرادت

 العلاقةً طرؾ ممتاز فً هى أي اعتبار قانونً آخر فلو علحة العامة تسمو وتعلمسإولة عن تحقٌق المص

                                                           

لتبلٌػ صفقة تسوٌة بإجراءات فً حالة الاستعجال المل .مصلحً أمر نموذج  13 أنظر الملحق رقم  1  

11، المرجع ذاته، صزرناجًولٌد   2  
12، المرجع ذاته، صزرناجًولٌد   3  
 شؽالالالعامة المطبقة على صفقات  الإدارٌة، ٌتظمن الموافقة على دفتر الشروط 1964نوفمبر 21قرار مإرخ فً  4

  العمومٌة والنقل والشؽالالعمومٌة لوزارة البناء 
437ص،2005، الطبعة الخامسة، دار الفكر العربً، القاهرة، ثدراسة مقارنة) الإدارٌةسلٌمان محمد الطماوي، العقود   5  
203 ،صالمرجع السابق الذكر عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة،  6  



بالتراضً المبرمة العمومٌة الصفقات عن المترتبة الآثار: الثانً الفصل  

 

 

26 

 ًه طات لذه الس ه أن  فض لاحة العام ة وذل ك لتعدٌل شروط العقد إذا اقتضت المصا هلذلك بإمكانالعقدٌة و

طة لر وامتٌ ازات الس هى مظ ال حٌة تتجلاذه الص ه فف ً العق ود المدنٌ ة ن ع  الإدارٌ ةعقود لالمعٌار الممٌز ل

  .ث1)العامة

المتعلق بتنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام وتحدٌ دا  15/247 المرسوم الرباسً راءباستق

ؾ المشرع للمص لحة المتعاق دة انجد اعتر 139إلى  135 فً القسم الخام  منه بعنوان الملحق من المواد

م  ن المرس  وم  135إذ ت  نص الم  ادة  ،Avenants)) ملاح  ق إب  رامبممارس  ة ض  مانة التع  دٌل ع  ن طرٌ  ق 

ٌمك  ن المص  لحة المتعاق  دة أن تلج  ؤ إل  ى إب  رام ملاح  ق للص  فقة ف  ً إط  ار أحك  ام ه  ذا الس  الؾ ال  ذكر عل  ى "

  ."ث2)المرسوم

  .ث3)تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة فً الصفقة ذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو تقلٌلها و/أوإ

، وملح  ق رالمض  افة أو المنقص  ة، ملح  ق التؽٌٌ  ن  واع التالٌ  ة ملح  ق الش  ؽال التص  نؾ الملاح  ق إل  ى حٌ ا 

  .ث4)الإقفال النهابً للصفقة

المادة  نصتحٌا  نف  المرسوممن  152و  150،151 ،149 الموادطة الفسخ فً لأشار المشرع لس كما

ذا لم ٌنفذ المتعاقد التزاماته، توجه له المصلحة المتعاقدة إعذارا لٌفً بالتزاماته التعاقدٌة إ: " هى أنلع 149

وإذا لم ٌتدارك المتعاقد تقصٌره فً الجل الذي حدده الإعذار المنصوص علٌه أعلاه، ف إن  ،فً أجل محدد

ذلك القٌ  ام بفس  خ ك ب واح د. وٌمكنه  ا المص لحة المتعاق  دة ٌمكنه ا أن تق  وم بفس خ الص  فقة العمومٌ  ة م ن جان  

 ".ث5) ...جزبً للصفقة

ٌمك ن المص لحة المتعاق دة القٌ ام بفس خ الص فقة العمومٌ ة م ن جان ب واح د، عن دما  ت نص " 150أما المادة 

  ".ث6)ٌكون مبررا بسبب المصلحة العامة، حتى بدون خطؤ من المتعامل المتعاقد

ب الش روط ال واردة ف ً حس  باتف اق مش تركإل ى الفس خ  اللجوء الفقرة الخٌرة 152ذا وقد سمحت المادة ه

ٌوقع الطرفان وثٌقة الفس خ الت ً ٌج ب أن ت نص عل ى تق دٌم الحس ابات المع دة تبع ا ذه الحالة هالصفقة وفً 

 . ث7)ذلك تطبٌق مجموع بنود الصفقة بصفة عامةكللأشؽال المنجزة والشؽال الباقً تنفٌذها و

 

 

 

 

                                                           

.29،30وهٌبة لعلى، المرجع السابق الذكر، ص  1  
، المرجع السابق الذكر.15/247من المرسوم الرباسً  135أنظر المادة   2  
، المرجع ذاته.136أنظر المادة   3  

.ملحق الؽلق النهابً للأشؽال نموذج 06 الملحق رقم أنظر   4  
، المرجع ذاته.149أنظر المادة   5  
، المرجع ذاته.150أنظر المادة   6  
، المرجع ذاته.152أنظر المادة   7  
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 توقٌع الجزاءات طة ل: سالثالثالفرع 

التً  على المتعامل المتعاقد هو حق للمصلحة المتعاقدة مخول لها طبقا للمبادئ الجزاءاتإن توقٌع 

نفٌ ذ العق د أو ت ع ن ت ؤخرإذا امتن ع المتعاق د أو وذل ك  .)1(الولوٌ ة امتٌ ازلمبدأ  إعمالا الإدارٌةتحكم العقود 

  .ث2)هخالؾ شرطا من شروط

 . ث3)صور مختلفة قد تكون جزاءات مالٌة، أو جزاءات ضاؼطةوتؤخذ هذه الجزاءات 

 :أولا: الجزاءات المالٌة

الإدارٌة المالٌة هً عبارة عن المبالػ المالٌة التً ٌجوز لددارة أن تطالب به ا الط رؾ المتعاق د  الجزاءات

ك  ذلك ض  مان س  ٌر  كم  ا ق  د ٌش  مل ،ث5)دون اللج  وء إل  ى القض  اء. ث4)التعاقدٌ  ة بالتزامات  همعه  ا إذا م  ا أخ  ل 

 :وعلٌه تنقسم الجزاءات المالٌة إلى .ث6)المرافق العامة بانتظام

 :الغرامة التؤخٌرٌة -1

تنظ ٌم  المتض من 15/247م ن المرس وم الرباس ً  147 تجد هذه الس لطة أساس ها الق انونً ف ً الم ادة

الالتزام  ات ٌمك  ن أن ٌنج  ر  ع  ن ع  دم تنفٌ  ذ  حٌ  ا ت  نص " الص  فقات العمومٌ  ة وتفوٌض  ات المرف  ق الع  ام

م  ن قب  ل المتعاق  د ف  ً الآج  ال المق  ررة أو تنفٌ  ذها ؼٌ  ر المط  ابق، ف  رض عقوب  ات مالٌ  ة دون  ث7)التعاقدٌ  ة

 .الإخلال بتطبٌق العقوبات المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به

الش روط  اء منه ا طبق ا ل دفاترفرضها أو الإعف  وآلٌاتتحدد الحكام التعاقدٌة للصفقة نسبة العقوبات المالٌة 

 " ث8) ...من هذا المرسوم باعتبارها عناصر مكونة للصفقات العمومٌة 26ورة فً المادة كالمذ

 .الؽرامةحالات الإعفاء من  وأخٌراذكر خصابصها، ثم التؤخٌرٌة،  الؽرامةوعلٌه استلزم تحدٌد تعرٌؾ 

 تعرٌف الغرامة التؤخٌرٌة: - أ

مب  الػ "بؤنه ا : اويس لٌمان محم د الطم : فعرفه ا ال دكتورهن اك ع دة تعرٌف ات فقهٌ ة للؽرام ة التؤخٌرٌ ة 

لا س ٌما فٌم ا ٌتعل ق  نمع ٌ زامخ ل المتعاق د ب التأوت نص عل ى توقٌعه ا مت ى ما الإدارة مق د تق درهاإجمالٌة، 

 ."ث1)بالتؤخٌر فً التنفٌذ

                                                           
1 André DELAUBADERE, Yves GAUDEMET, Traité de droit administratif, Op. Cit, 
p399. 

عمار بوضٌاؾ، الصفقات العمومٌة فً الجزابر،)دراسة تشرٌعٌة وقضابٌة وفقهٌةث، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر،  2
  133، ص2009 ،2ط
صبرٌنة جبارات. فاطمة فروج، النظام القـانونً لعقود الصفقـات العمومٌة المبرمة مع الجانب وفقـا للمرسوم الرباسً  3

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق فرع القـانون العام تخصص: قانون الجماعات الإقلٌمٌة، قسم القـانون 15/247رقم 
  69، ص2016/2017بجاٌة، السنة الجامعٌة  -لعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرةالعام، كلٌة الحقوق وا

.219، د م ج، الجزابر، د. .ن، ص4:)النشاط الإداريث، ط2عمار عوابدي، القانون الإداري،ج  4  
مذكرة تكمٌلٌة  ،15/247محمد بوناب، سلطات المصلحة المتعاقدة فً تنفٌذ الصفقة العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  5
معة العلوم السٌاسٌة، جاومٌة، قسم الحقوق، كلٌة الحقوق وتخصص: منازعات عم ،شعبة الحقوق ،ٌل شهادة الماسترلن

  35، ص2015/2016، السنة الجامعٌة أم البواقً -العربً بن مهٌدي

.133، ص2010 محمود خلؾ الجبوري، العقود الإدارٌة،)د.طث، دار الثقافة للنشر والتوزٌع، الردن،   6  
.، نموذج لمعادلة حساب العقوبة المالٌة07أنظر الملحق رقم   7  
، المرجع السابق الذكر.15/247من المرسوم الرباسً  147أنظر المادة   8  
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مجموع المبالػ المالٌة ال تً تفرض على المتعاقد مع الإدارة ف ً حال ة " عبد الؽنً  أنها: بولكور فهاما عرك

 ".ث2)تعاقدٌةال إلتزاماتهتؤخر فً تنفٌذ  أو تراخٌه

أن ؼرامات التؤخٌر عبارة عن تعوٌض ات جزافٌ ة، منص وص علٌه ا مق دما ف ً العق د  اتوٌفهم من التعرٌف

م  ن المتعاق  د و بص  رؾ النظ  ر عم  ا أص  ابها م  ن  الإخ  لالتلقابٌ  ا ج  راء وق  وع  الإدارة، وتس  تحقها الإداري

ضرر من ذلك أو عدمه، وتنفرد الؽرامة التؤخٌرٌة عن ؼٌرها من الجزاءات بؤنها اتفاقٌ ة حٌ ا ٌ تم ال نص 

حصول الت ؤخٌر بمقتض ى ق رار  علٌها فً العقد أو فً دفتر الشروط، وتعتبر كذلك تلقابٌة أي تطبق بمجرد

 .ث3)إداري

 رٌة:الغرامة التؤخٌ خصائص - ب

بمعن ى أن عملٌ ة تطبٌقه ا  اتفاقٌةؼرامة التؤخٌرٌة بمجموعة من الخصابص أبرزها أنها  الؽرامة تتمٌز

حت ى ول و ل م بمج رد الت ؤخٌر  ٌةتلقاب ؼرامة، ثم أنها متوقفة على إرادة الطرفٌن ومقدارها ٌحدد فً الصفقة

الإدارة المتعاق دة بنفس ها دون توقعه ا  وأنه ا ذات طبٌع ة إدارٌ ة ،ٌلحق التؤخٌر ض ررا بالمص لحة المتعاق دة

بمجرد انقضاء الفترة المحددة فً العقد  وأنها تستحق عن التؤخٌر ،حاجة إلى الالتجاء للقضاء للحكم بتوقٌعه

 . ث4)دون حاجة إلى التنبٌه باستحقاقها

 الإعفاء من الغرامة التؤخٌرٌة: -ج  

نجد أن المشرع أعطى المصلحة المتعاقدة حالتٌن ٌمكن لها م ن  5و  4فقرة  147بالرجوع إلى المادة 

 :ث5)خلالهما إعفاء المتعامل المتعاقد من دفع الؽرامة التؤخٌرٌة وهما

 حالة القوة القاهرة. -

 .ث6)المصلحة المتعاقدة على توقٌؾ الشؽال حالة مسإولٌة -

 :مصادرة مبلغ الضمان -2

حس ن  من ممارسة هذه السلطة ٌنبؽً أن ٌكون مبلػ الضمان ب ٌن ٌ دٌها ف ً ش كل كفال ة الإدارةلتمكٌن 

والض ؽط أكث ر ع ل المتعاق د معه ا وجب ره عل ى  اللازم ة الاحتٌاط اتوجب أخ ذ  الإدارةولتؤمٌن ، ث7)التنفٌذ

لمرس وم لس الؾ م ن ا 124 الم ادة خ لالالمتفق علٌها حسب دفتر الشروط. ومن  الآجالتنفٌذ التزاماته فً 

                                                                                                                                                                                        

512سلٌمان محمد الطماوي، مرجع سابق، ص   1  
، كلٌة 1، المنازعات الناشبة بعد إبرام الصفقات العمومٌة، المجلة النقدٌة للقانون والعلوم السٌاسٌة، العددعبد الؽنً بولكور2

  248،ص 2014الحقوق، جامعة مولود معمري، الجزابر،
ة دكتوراه، السعٌد عبد الرزاق باخٌره، سلطة الإدارة الجزابٌة أثناء تنفٌذ العقد الإداري )دراسة مقارنةث، رسالة لنٌل شهاد 3

  .196،ص 2008تخصص القانون، كلٌة الحقوق، جامعة ٌوسؾ بن خدة، الجزابر، 
  75المرجع السابق الذكر، ص رحٌمة صٌاد، كاتٌة سعٌدي، 4

، المرجع السابق الذكر.15/247من المرسوم الرباسً  147من المادة  5و  4الفقرة  أنظر  5
  

  78سعٌدي، المرجع السابق الذكر، ص رحٌمة صٌاد، كاتٌة 6
213، صالمرجع السابق الذكرعمار بوضٌاؾ، الصفقات العمومٌة فً الجزابر،     7
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ألزم المصلحة المتعاق دة أن تح رص عل ى إٌج اد الض مانات الض رورٌة الت ً  زابريالذكر نجد المشرع الج

 .ث1)المتعاملٌن معها لتنفٌذ الصفقة اختٌارتتٌ  أحسن الشروط 

 التعوٌض: -3

خ ر م ن آ إج راءللمص لحة المتعاق دة  أق ر المش رع التؤخٌرٌ ة ومص ادرة التؤمٌن ات رام اتإلى جانب الؽ

المتعاقد من طرؾ المصلحة المتعاق دة  ٌوقع علىالمالٌة ألا وهو التعوٌض الذي  زاءاتتوقٌع الج إجراءات

من ج راء ذل ك، ٌح ق أصاب المصلحة المتعاقدة الضرر الذي إصلاح إخلاله بالتزاماته التعاقدٌة قصد عند 

الإدارة استنادا إلى المسإولٌة للمتعامل الحصول على تعوٌض عن الضرار التً لحقت به جراء تصرفات 

العقدٌة فً حال إخلاله بالتزاماته التعاقدٌة اتج اه المص لحة المتعاق دة المح ددة ف ً دفت ر الش روط م ع الخ ذ 

 استثناء حقها فً التحرر من هذه الالتزامات.

  .ث2)والمشرع الجزابري لم ٌنص بصفة واضحة على كٌفٌة تحصٌل التعوٌض فً ق ص ع

 :الضاغطة: الجزاءات ثانٌا

الض اؼطة بف رض جمل ة م ن الوس ابل  المصلحة المتعاقدة أثناء تنفٌذ الصفقة العمومٌة بسلطة عتتمت

العامة تقض ً ذل ك،  المرافقٌبررها أن العقود الإدارٌة ٌجب أن تنفٌذ بدقة لن سٌر  ٌةالقهرراءات أو الإج

، وذل ك ب ؤن تح ل المص لحة المتعاق دة بالتزامات ه هذه الوسابل تستهدؾ إرؼام المتعاقد المقص ر عل ى الوف اء

تتمث   ل ه   ذه الج   زاءات محل   ه ف   ً تنفٌ   ذ الص   فقة أو أن تعه   د إل   ى ؼٌ   ره لٌت   ولى وعل   ى مس   إولٌته. فٌم   ا 

 . ث3)الضاؼطة

  :ث4)وتتمثل فً الجزاءات والوسابل التالٌة

 :سحب العمل من المتعامل المتعاقد -1

عل ى  لإجب ارههذا الجزاء باس تعمال س لطتها  الإدارةحٌا تمار   الشؽالوٌكون هذا فً صفقات 

التنفٌ  ذ حٌ  ا إم  ا أن تح  ل المص  لحة المتعاق  دة بنفس  ها أو ع  ن طرٌ  ق متعام  ل آخ  ر مح  ل المتعام  ل المتعاق  د 

 . ث5)وعماله وتحت مسإولٌته وٌمكن أن تستعمل أدواته

أو تعهد إل ى  محل المقاول المقصر فً تنفٌذ أعماله بنفسها على حسابه الإدارةٌقصد بهذا الجزاء أن تحل و

  .ث6)وعلى حسابه الولعلى مسإولٌة المقاول  العمالؼٌره بتنفٌذ هذه 

                                                           

،المرجع السابق الذكر.  15/247من المرسوم الرباسً رقم  124أنظر المادة   1  
  79رحٌمة صٌاد، كاتٌة سعٌدي، المرجع السابق الذكر، ص 2

.80، المرجع ذاته، صرحٌمة صٌاد، كاتٌة سعٌدي  3  
27ولٌد زرناجً، المرجع السابق الذكر، ص  4  

5 Christophe lajoye, (droit de marchés) : « Le mise en régie est une sanction 
coercitive, renoncée a l’encontre de l’entrepreneur défaillant, elle consiste à faire gérer 
la poursuite des travaux directement par un fonctionnaire du maitre l’ouvrage appele 
régisseur, aux frais et risque de l’entrepreneur défaillant et par l’utilisation de ses 
moyens humaines et matériels » , p175.  

152محمود خلؾ الجبوري، المرجع السابق الذكر، ص   6  
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ٌستوجب أن ٌكون خطؤ المقاول بالػ الجسامة، حتى ٌتسنى للمصلحة المتعاقدة  الإجراءونظرا لخطورة هذا 

معٌن ة ف ً  ح الاتعل ى أن ذك ر  .م توقع ه حت ى ول و ل م ٌ نص علٌ ه العق دتوقٌعه، إذ ٌعتبر م ن النظ ام الع ا

المنص وص علٌه ا ل ٌ  للقاض ً أن  الح الاتنصوص لها فابدة أساسٌة، تتعل ق بم دذ رقاب ة القض اء، فف ً 

السحب للخطؤ مدام أن ذلك الخطؤ مبرر للسحب فً نظر المشرع، بعك  السحب الذي  ملابمةٌفحص مدذ 

المنس وبة  للأخطاءالسحب  ملابمةتحت رقابة القاضً على  أن تمارسه لكن فلددارةٌستند لنص ٌبرره،  لا

 .إلى المقاول

ت ومب انً آم ا ٌوج د بموق ع العم ل م ن منش  وقتٌ ا احتج از الإدارةالس حب تمل ك  لإج راءوعند استخدامها  

ع  ن تلفه  ا أو  الإدارةب مس  إولٌة ف  ً إتم  ام المش  روع دون أن ترت   لاس  تعمالهاوأدوات وؼٌ  ر ذل  ك  وآلات

لحقوقه ا قب ل  احجزه ا وبٌعه ا إس تٌفاء نته اءالانه ا، ب ل وأكث ر م ن ذل ك له ا بع د نقصها أو دف ع أي أج ر ع

  .ث1)المقاول

 :وعلٌه فإن شروط سحب العمل من المتعامل المتعاقد

 لوام ر الامتث العدم التزام المتعامل بشروط الصفقة المتمثلة فً كٌفٌة تنفٌذ وأج ل التنفٌ ذ أو ع دم  -

المهند  المعم اري باعتب ار و المصلحة المتعاقدة الموجه إلٌه من طرؾ المهند  المكلؾ بالمتابعة

  .ث2)المصلحً ذو طابع إجباري المر

توقٌع الج زاء  أن المصلحة المتعاقدة عازمة على وإعماله الجزاءوجوب إعذار المقاول قبل تسلٌط  -

  .ث3)علٌه

  .ث4)نفاذها بعد إلاٌوقع الجزاء  فلاوجوب من  أجل للمقاول بعد إعذاره حتى ٌتدارك تقصٌره  -

فً ممارسة هذا الجزاء الضاؼط ٌص  للمتعامل أن ٌنازع أمام القضاء ف ً ص حة  الإدارةتتعسؾ  لاولكً 

أو حٌ ا  أن هذا القرار معٌبا سواء من حٌ ا الش كل أو الس لطة المختص ة رأذإجراء سحب العمل منه إذا 

 .أو لعدم ثبوت خطؤ المقاولالموضوع، 

ارات التً تصدرها المصلحة المتعاقدة من المقاول هو من القر الشؽالإن قرار المصلحة المتعاقدة بسحب 

استنادا إلى نص من نصوصها، وبالتالً هذا القرار ٌرتبط ارتباط الجزء بالكل فمصادرة التؤمٌن أو س حب 

ٌحكم بإلؽ اء  لافالقاضً هنا  ،الكاملعلى أسا  دعوذ القضاء  الإداريالقضاء  لاختصاصالعمل تخضع 

الس ٌادٌة  الإدارٌةبالتعوٌض أما قرارات  الاكتفاءبل ٌتجه إلى  القرار الذي ٌقضً سحب العمل من المقاول

  .ث5)وهً تخرج عن اختصاصه النوعً لدلؽاءفهً محصنة وؼٌر قابلة 

                                                           

.46محمد بوناب، المرجع السابق الذكر، ص  1  
السابق الذكر. من دفتر الشروط الإدارٌة العامة، المرجع 4الفقرة  66المادة   2  
نبٌل أزراٌب، سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد فً الصفقات العمومٌة،)مذكرة ماسترث، كلٌة الحقوق   3

  .114، ص2014/2015والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، السنة الجامعٌة 
السابق الذكر.من دفتر الشروط الإدارٌة العامة، المرجع  61المادة أنظر   4  
.39،40ولٌد زرناجً، المرجع السابق الذكر، ص  5  
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 :الشراء على حساب المورد -2

هو إجراء مرتبط بعقد التورٌد تتخذه المص لحة المتعاق دة تج اه الم ورد المتعاق د معه ا، ال ذي تخل ؾ ع ن 

 المتعاق  د علٌه  ا بموج  ب الص  فقة المبرم  ة ف  ً الم  دة المح  ددة، أو تخل  ؾ ع  ن تورٌ  دها الص  ناؾتورٌ  ده 

 .على نفقته وتحت مسإولٌته الصناؾالمطلوبة والمحددة فً العقد، وذلك بشراء هذه  بالمواصفات

بالتزامات ه  الردع ً تتص رؾ كوكٌ ل ع ن المتعه د المخ ل الإج راءفالمصلحة المتعاقدة عند ممارس تها له ذا 

 . ث1)االنحو الوارد فً عقد الوكالة فلٌ  لها أن تشتري أصنافا ؼٌر تلك المتعاقد علٌه على

وقد ؼٌر المشرع الجزابري مصطل  التورٌد الوارد فً قوانٌن الصفقات القدٌمة بعب ارة " اقتن اء الل وازم " 

الصفقة العمومٌة للوازم إلى اقتن اء أو إٌج ار أو  تهدؾ"... 15/247من المرسوم الرباسً  29 ففً المادة

ان شكلها، كلعتاد أو مواد، مهما  المتعاقدة،بٌع بالإٌجار، بخٌار أو بدون خٌار الشراء، من طرؾ المصلحة 

 " ث2) ...دالحاجات المتصلة بنشاطها لدذ مورموجهة لتلبٌة 

مس إولٌة الم ورد بش كل مباش ر ف ً وٌشر إلى موضوع الشراء على حساب وٌجب أن نشٌر أن المشرع لم 

-تعلٌم   ات)الفرع  ً  والاجته   ادحال  ة التخل   ؾ ع  ن التورٌ   د ولك  ن ق   راءة النص  وص المتعلق   ة بالص  فقات 

أن المصلحة ٌجب أن تتصرؾ فً حالة المسا  باستمرارٌة أدابه ا لخ دمات المرف ق  إلىتشٌر ث .الخآراء..

    . ث3) العام

 حساب المورد فٌما ٌلً:إذ ٌمكن استنتاج خصابص الشراء على 

 لاٌظ ل الم ورد مس إو لشراء على حساب المورد إجراء مإقت ال ٌتضمن إنهاء صفقة اللوازم بلا -

 .أمام المصلحة المتعاقدة

تتخذ المصلحة المتعاق دة ج زاء الش راء عل ى حس اب ومس إولٌة الم ورد المقص ر ع ن تنفٌ ذ ص فقة  -

 .الصفقة هذا الجزاء فًاللوازم دون وساطة القاضً ودون اشتراط النص على 

 .السابق المقدمة العادٌة ألً إجراء ضاؼط فٌما بعد الإعذارٌعتبر  -

مع السرعة والمرونة عل ى وف ق م ا ٌتض منه  تتلاءمهو من وسابل التنفٌذ العٌنً التً  الإجراءا هذ -

  .ث4)حسن سٌر المفرق العام

 المطلب الثانً: حقوق و التزامات المتعامل المتعاقد

ق ل متعو ه ا م ا ه من الإدارية طرف ً العق د ه آثار تسري ف ً مواج الإداريعن إبرام العقد  ٌترتب

ى مجموعة م ن الحق وق، لع الخٌرذا هق بالمتعامل المتعاقد حٌا ٌشمل لو متعها ما هلعامة، ومنا بالإدارة

 .ث5)هى عاتقلالتً تقع ع والالتزامات

                                                           

46محمد بوناب، المرجع السابق الذكر، ص  1  
، المرجع السابق الذكر.15/247من المرسوم الرباسً  29أنظر المادة   2  
31ولٌد زرناجً، المرجع السابق الذكر، ص  3

  

.32ولٌد زرناجً، المرجع ذاته، ص  4  
35لعلى، المرجع السابق الذكر، ص وهٌبة   5  
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التوازن على طرفً العقد خاصة لم ا تتمت ع ب ه المص لحة المتعاق دة م ن امتٌ ازات الس لطة العام ة  ولإضفاء

لكل تعس ؾ ق د تق وم ب ه  الاعتبارخذ بعٌن لاعمد المشرع الجزابري فً تنظٌمات الصفقات العمومٌة على 

 :فمنحت له مجموعة من الحقوق وهً كالتالً الآخردارة فً مواجهة الطرؾ لإا

 الحق فً المقابل المالً: الأول الفرع

الحص  ول عل  ى المبل  ػ  دارٌ  ةالإإج  راءات الرقاب  ة  س  توفىاالمش  روع أو  اس  تلمٌح  ق للمتعام  ل المتعاق  د إذا 

المتفق علٌه كما ٌمكنه الحص ول عل ى ج زء م ن المبل ػ مس بقا ف ً ح دود م ا ٌس م  ب ه الق انون فٌم ا ٌس مى 

ٌتضمن تنظٌم  15/247 عن القاعدة، باستقراء القسم الثالا من المرسوم الرباسً استثناءبالتسبٌقات وهً 

أش كال ن الدفع ٌتخ ذ ع دة أنجد  ،ث1)123 إلى 108وتفوٌضات المرفق العام المواد من  الصفقات العمومٌة

 وهً:

 الحق فً المقابل المالً: أولا

 تس وٌة مالٌ ة جزبٌ ة ؼٌ ر نهابٌ ة ل ثمن الص فقة، وتع رؾ عل ى أنه ا مب الػ مالٌ ة ت دفع م ن قب ل هً

  .ث2)للمتعاقد معها على حساب الثمن النهابً وقبل أداء وتنفٌذ الخدمة الإدارة

م ن  %15أقص اها من نف  المرسوم، جزافً ال ذي ٌح دد بنس بة  111 وٌتخذ التسبٌق شكلٌن حسب المادة

 أوحٌ ازتهم عل ى عق ود  الاقتص ادٌوناثب ت المتع املون إذا ف ً حال ة  ٌنالتموولً للصفقة، وعلى لالسعر ا

ٌتج اوز التس بٌقٌن  نأٌمك ن  ولا، 113 المنتج ات الض رورٌة لتنفٌ ذ الص فقة الم ادة أوطلبات مإكدة للمواد 

  .ث3)115وهذا وفق المادة  %50نسبة 

 الدفع على الحساب: ثانٌا

 :دارة للمتعاقد مقابل تنفٌذ جزبً للصفقة وهو ٌخضع للشروط التالٌةلإاهو التسدٌد من طرؾ 

ل ب ذلك م ن لاخ لإش هرٌن وا أقص اها أط ولال نص ف ً الص فقة عل ى فت رة  إمكانٌ ةأنه ش هري م ع  -

 التؤخٌر.ٌعرضها للفابدة على  الإدارةطرؾ 

 . ث4)ضرورة تقدٌم ما ٌثبت التنفٌذ الجزبً للصفقة -

 الحسابلتسوٌة على رصٌد ا: ثالثا

وعلٌ ه ف ان  .وهو الدفع المإقت أو النهابً للسعر بع د التنفٌ ذ المرض ً والكام ل لموض وع الص فقة

التسوٌة تكون مإقتة ٌتم النص علٌها فً الصفقة وتدفع المبالػ للمتعاقد بعنوان التنفٌ ذ الع ادي للخ دمات م ع 

عات الض  مان وال  دف الاقتض  اء اقتط  اع الض  مان المحتم  ل والؽرام  ات الت  ً تبق  ى عل  ى ع  اتق المتعام  ل عن  د

                                                           

، المرجع السابق الذكر.15/247من المرسوم الرباسً  123إلى  108أنظر المواد   1  
.76صبرٌنة جبارات. فاطمة فروج، المرجع السابق الذكر، ص  2  
، المرجع السابق الذكر.15/247من المرسوم الرباسً  115و  111،113أنظر المواد   3

  

.37المرجع السابق الذكر، ص ولٌد زرناجً،  4  
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 م ا التس وٌة النهابٌ ة فٌترت ب علٌه ا ردأارة، دلإعلى الحس اب الت ً ل م تس ترجعها ا بعنوان التسبٌقات والدفع

 . ث1)الاقتضاءت التً كونها المتعاقد عند لااقتطاعات الضمان وشطب الكفا

 الحق فً التعوٌض: الثانً الفرع 

الحص ول عل ى إلى اقتضاء المقاب ل الم الً المتمث ل ف ً س عر الص فقة ٌح ق أٌض ا للمتعام ل  إضافة

 :المتعاقدة استنادا إلى الإدارةضرار التً أصابته من جراء لالتعوٌض عن ا

 :: المسإولٌة العقدٌةأولا

المتعاقد كما  المتعاملالمتعاقدة بعدم وفابها بالتزاماتها التعاقدٌة حٌال  المصلحة إخلالذلك فً حالة 

 .هً محددة فً الصفقة ودفاتر الشروط

 :ثانٌا: المسإولٌة التقصٌرٌة

 كم ا ٌح ق للمتعام ل ثالخط ؤ المرفق ً)المتعاق دة  الإدارةوذلك فً حال ة ارتك اب أخط اء م ن ط رؾ 

  .ث2)أن ٌحصل على تعوٌضات أخرذ مترتبة خارج إطار المسإولٌة العقدٌة أو التقصٌرٌةالمتعاقد 

 :سبب بلاثراء لإثالثا: ا

المتعاقد عن إثرابها عل ى حس ابه، أي مم ا المتعامل تكون المصلحة المتعاقدة مسإولة عن تعوٌض 

حصلت علٌه من أعمال نافعة لها قام بها المتعاقد وكانت راضٌة عن قٌامه بها أثناء مرحلة التنفٌ ذ كم ا ف ً 

مطالب ة  الإدارةمتعاق د م ع متعام ل الذ ٌمك ن للحالة قٌامه بؤعمال ؼٌر مطابقة أو إضافٌة بالنس بة للص فقة، إ

أس ا  قاع دة عل ى  الإض افٌةوالخ دمات  العم الب التعوٌض عم ا كلف ه م ن مب الػ مالٌ ة عل ى  الخٌ رةهذه 

  .ث3)سبب بلاثراء لإا

ث راء لإاالفقه والقضاء فً فرنسا ٌثٌر شروطا مادٌة وقانونٌة إلق رار التع وٌض اس تنادا إل ى قاع دة  حٌا أن

 :العناصر أدناه خلالسبب من  بلا

 :ثراءلإوجوب تحقق ا     - 1

م  رتبط بالذم  ة المالٌ  ة ولك  ن ٌمك  ن تق  دٌره بالم  ال وٌك  ون عل  ى س  بٌل المث  ال ب  الرب  أو  الإث  راءق  د ٌك  ون 

 والذي تحصل علٌة عن طرٌق الدراسات أو الحسابات أو الرس وم الت ً ٌزوده ا به ا لددارةالمكسب النافع 

التحسٌنات النسق الجمالً التً أجرٌت لمبنً ع ام، وؼالب ا تث ور نزاع ات  خلالأحد الفنٌٌن أو الخبراء من 

 .الإدارةوبٌن جهة  العمالبٌن مصممً  بالإثراءمتعلقة 

 

 

 
                                                           

86محمد الصؽٌر بعلً، المرجع السابق الذكر، ص   1  
.87محمد الصؽٌر بعلً، المرجع ذاته، ص  2  
حورٌة بن أحمد، دور القاضً الإداري فً حل المنازعات المتعلقة بالصفقات العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر،  3

 115،116ص ،2010/2011السنة الجامعٌة  جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان،تخصص القانون العام، كلٌة الحقوق، 
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 :فتقارالاوجوب تحقق  -2

ف ً ذم ة  الافتق ارب ل ٌش ترط وج ود  ل ددارةث راء لإ، ف ال ٌكف ً تحق ق الدث راءهو الوجه المقابل  الافتقار

ٌك ون  لاف  لدث راءكوج ه قاب ل  الافتق اربالمدعً، فإذا لم ٌتحق ق  اللاحقةالخسارة  ى، بمعنالمتعاقدالمتعامل 

  .ث1)سبب بلا الإثراءدعوذ  لإعمالهناك مجال 

 الفرع الثالث: الحق فً التوازن المالً

فً تقٌٌم المنافسٌن والذي ٌبنى علٌ ه  الساسٌةلٌه بٌن طرفً العقد من الشروط ٌعد المبلػ المتفق ع

ذل ك ٌم    لنٌجوز تؽٌٌ ره  ولا الاقتصادٌةمن حٌا المزاٌا  والحسنعرض  لقلمن  الصفقة العمومٌة 

ثن اء مرحل ة التنفٌ ذ خارج ة ع ن إرادة الط رفٌن ق د تثق ل أالتعقٌ دات  أ بع ضرأنه ق د تط  إلاالمنافسة،  بمبدأ

الكبٌ  ر ف  ً  كالارتف  اعالمش  روع  إتم  اموعج  زه ع  ن  إفلاس  ه إل  ىكاه  ل المتعاق  د بمص  ارٌؾ جدٌ  دة وت  إدي 

المفروض  ة والفواب  د  الالتزام  اتتق  وم عل  ى مب  دأ وج  ود التناس  ب ب  ٌن  الإدارٌ  ةالعق  ود  أنوبم  ا  الس  عار

ل م ٌك ن ه و  إذامن العقوبات المالٌة  الاقتصاديالمتعامل  إعفاءعلى  147 ، ونصت المادةالمتحصل علٌها

 :ث2) هذا الطرح نظرٌتٌن هما إلى. وقد ذهبت الآجالالمتسبب فٌه وفً حالة القوة القاهرة تعلق 

  :الأمٌر: نظرٌة فعل أولا

زابري ذلك المشرع الج ىكما تبن ،ث3)المتعاقد المالٌة على العباءوهً كل مشروع من شؤنه زٌادة 

عن د تنفٌ ذ  تط رأالت ً  النزاع اتتس وذ  عل ى أن ه " 15/247من المرس وم الرباس ً  153فً نص المادة 

ٌجاد التوازن للتكالٌؾ المترتبة على ك ل وإ ،ا...التشرٌعٌة والتنظٌمٌة المعمول به الحكام الصفقة فً إطار

مش روعا ون اتع ع ن  الإدارةٌك ون عم ل  أنلك ن ٌش ترط لتطبٌ ق ه ذه النظرٌ ة  "ث4) ...الط رفٌن طرؾ من

م ن نف   المرس وم، كم ا  136ظروؾ ؼٌر متوقعة وهذا ما أكدت علٌه العدٌد م ن النص وص منه ا الم ادة 

  .ث5)خرذأ جراء عمل عن المصلحة المتعاقدة صاحبة المشروع ولٌ  عن جهة المٌرٌنتع فعل  أنٌجب 

 ه النظرٌة ماٌلً:وٌشترط تطبٌق هذ

المتعاقدة نفسها، فإن صدر العمل أو القرار  الإدارةالضارة صادرة من جهة  الفعالٌجب أن تكون  -

عندب ذ أم ام  ونك ون المٌ رعن جهة إدارٌة أخرذ فال ٌمكن فً ه ذه الحال ة إعم ال أو تطبٌ ق نظرٌ ة فع ل 

 .تطبٌق نظرٌة الظروؾ الطاربة

المتعاقدة لم تخطا حٌن صدر عنه ا الفع ل الض ار ذل ك  الإدارةأن جهة  المٌرتفترض نظرٌة فعل  -

الع  ام  ٌمك  ن أن ٌقٌ د تص  رفاتها كس لطة عام  ة تس تهدؾ تحقٌ  ق الص ال  لابمقتض  ً العق د  الإدارةأن الت زام 

                                                           
1

حمزة عبدلً، أثار العقد الإداري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص القانون الإداري، كلٌة الحقوق والعلوم  
  41،42، ص2015السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 

39،ص38ذكر، صولٌد زرناجً، المرجع السابق ال  2  
.972سلٌمان محمد الطماوي، المرجع السابق الذكر، ص    3  
، المرجع السابق الذكر.15/247من الرسوم الراسً  153أنظر المادة   4  

.389،ص 2003أحمد محٌو، محاضرات فً القانون الإداري، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر،    5  
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تسؤل فً نط اق نظرٌ ة ن  الإدارةوترتب عن تصرفاتها الضرر للمتعاقد فً حدود سلطاتها المشروعة فإن 

لنظر عن قٌ ام خط ؤ م ن جانبه ا، ذل ك أن المس إولٌة ف ً نط اق تل ك النظرٌ ة و كان ت بصرؾ ا المٌرفعل 

إل  ى  اللج  وء الآخ  رمس  إولٌة عقدٌ  ة ب  ال خط  ؤ، ف  إن ص  در العم  ل عنه  ا وك  ان ؼٌ  ر مش  روع ج  از للط  رؾ 

 .القضاء، ومساءلتها طبقا ألحكام المسإولٌة التقصٌرٌة

ك ل م ا لحق ه م ن  ًعل ى تع وٌض كام ل ٌؽط ق د المتعا المتعام ل فٌترتب على تطبٌق هذه النظرٌ ة حص ول

ال ذي  الإج راءالت ً لحق ت ب ه م ن ج راء العم ل أو  ض رارالخسارة وما فاته من كس ب، أي تؽطٌ ة كام ل 

 الالت  زامالمتعاق  د م  ن المتعام  ل اس  تحالة تنفٌ  ذ العق  د ٌتح  رر  الإج  راء، ف  إذا ترت  ب عل  ى ه  ذا الإدارةاتخذت  ه 

ٌستطٌع المتعاقد تحملها وتفوق  لابدرجة كبٌرة بحٌا  العباءزٌادة  المٌربالتنفٌذ، أما إذا ترتب على عمل 

  .ث1)إمكانٌته المالٌة والفنٌة ففً هذه الحالة ٌمكنه أن ٌطالب بفسخ الصفقة

 :نظرٌة الظروف الطارئة -ثانٌا

 الانخف اضأو  ك الزلازل وهً ظهور أحداا مفاجبة لدذ تنفٌذ الصفقة فً شكل أزمات اقتصادٌة، 

خارج ا ع ن إرادة الط رفٌن مث ل الح روب أو  ، وٌشترط لتطبٌقها أن ٌكون الظ رؾ الط ارئفً قٌمة العملة

الع ام والؽٌ ر متوق ع وال ذي ٌجع ل م ن  الاس تثنابًقٌمة العملة، والظرؾ الطارئ هو ذلك الحادا  انخفاض

 بم ا ٌره ق م الً للعق دٌخ ل ه ذا الظ رؾ ب التوازن ال أن اأٌض ، كم ا ٌش ترط مس تحٌلا لاتنفٌذ العقد مرهقا 

 .ما دام مستمرا فً تنفٌذ التزاماته الاقتصاديالمتعامل 

الم   به ا وم ن أه م  الإدارةٌج ب عل ى  لاتمت ع ب بعض الحق وق الت ً ٌٌر بالذكر أن المتعامل المتعاق د وجد

 .التزاماته

  .أن ٌقوم بالتنفٌذ على مسإولٌته الخاصة ووفق ما حدده دفتر شروط الصفقة -

 .التزاماته بعناٌة وبطرٌق سلٌمة وٌلتزم فً ذلك بمبدأ حسن النٌةأن ٌنفذ   -

 . القانونٌة المتفق علٌها الآجالأن ٌحترم  - .    

وفق أو المناول الثانوي بالمتعامل  الاستعانةمع إمكانٌة  أصٌلةبنفسه بصفة  الالتزاماتأن ٌنفذ هذه  -

  .ث2)أعلاهمن المرسوم  144 إلى 140المحددة فً المواد من  الشروط

  .ث3)بدفع الضمانات المالٌة  الالتزام -     

 المتعاقد: التزامات المتعامل الرابع: الفرع

 :ٌمكن حصر التزامات المتعامل المتعاقد فً

 

 

                                                           

.79،80جبارات. فاطمة فروج، المرجع السابق الذكر، ص صبرٌنة  1  
نموذج لعقد المناولة. 08 أنظر الملحق رقم  2

  

.39،40ولٌد زرناجً، المرجع السابق الذكر، ص  3  
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 خدمة موضوع العقد: لالشخصً ل أولا: الأداء

متعام  ل لٌج  وز ل ف  لاذا ه  بب  اقً عق  ود الق  انون الخ  اص، وب الالت  زامذا ه  ف  ً  الإدارٌ  ةتق  ً العق  ود لت

 الإدارة تإذا وافق  إلاى الؽٌ ر ل ق ً بموض وع العق د علأن ٌ الإداريد بؤداء الخدمة ف ً العق د هالمتعاقد المتع

  .ث1)المعنٌة

 .و الحال فً التعامل الثانويهبالؽٌر كما  للاستعانةجؤ لصرٌ  فً العقد بؤن ٌوبموجب نص  

زم المتعامل المتعاقد بؤداء الخدم ة وح ده لموضوع العقد أن ٌعمل أو الخدمة لالشخصً ل بالداءٌقصد  ولا 

 بمس إولٌتهقً لٌمكن أن ٌ لام لتنفٌذ المشروع محل العقد المتعامل هب الاستعانةى الؽٌر أو لع الاعتماددون 

والت ام لعقد عن التنفٌ ذ الكام ل و المسإول بعد توقٌع اه، فالتزامهل من لا إلى الؽٌر فٌتحهالتً تعٌد بالوفاء ب

  :ث2)الثانوي، مع التقٌد بالشروط التالٌة عقد حتى ولو اسند جزء من العقد التعامللل

ٌجب أن ٌحدد صراحة المجال الربٌسً لتدخل المناولة، بالرجوع إلى بعض المه ام الساس ٌة الت ً ٌج ب  -

ك  ن التص  رٌ  أن تنف  ذ م  ن ط  رؾ المتعام  ل المتعاق  د، ف  ً دفت  ر الش  روط إذا أمك  ن ذل  ك وف  ً الص  فقة. وٌم

بالمناول ف ً الع رض أو أثن اء تنفٌ ذ الص فقة. وٌ تم التص رٌ  بالمن اول أثن اء تنفٌ ذ الص فقة وقب ول ش روطه 

 .الوزٌر المكلؾ بالمالٌةالمتعلقة بالدفع طبقا للنموذج الذي ٌحدد بموجب قرار من 

عاق د، وجوب ا، بموافق ة ٌنبؽً أن ٌحظى اختٌار المناول وشروطه المتعلقة بالدفع من ط رؾ المتعام ل المت -

، وذلك بع د 15/247الرباسً  من المرسوم 75تابٌا، مع مراعاة أحكام المادة كالمصلحة المتعاقدة مقدما و

ورة سابقا، مستحقاته كوٌقبض المناول المعتمد وفق الشروط المذ .د من قدراته المهنٌة والتقنٌة والمالٌةكالتؤ

مباشرة من المصلحة المتعاقدة، بعنوان الخدمات المنصوص علٌها فً الص فقة الت ً تكف ل بتنفٌ ذها، حس ب 

 .قرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة ٌفٌات تحدد بموجبك

 .تسلم وجوبا نسخة من عقد المناولة للمصلحة المتعاقدة من طرؾ المتعامل المتعاقد -

ع رض المتعه د المعن ً مبل ػ الحص ة القابل ة للتحوٌ ل المواف ق للخ دمات الت ً تق دمها  ٌج ب أن ٌح دد ف ً -

  .ث3)المإسسات الخاضعة للقانون الجزابري فً إطار المناولة

 ٌها: لالخدمة حسب الكٌفٌات المتعاقد ع أداء -1

العمومٌ ة ات ا، ففً مج ال الص فقهٌلة حسب الشروط والكٌفٌات المتفق عتزم المتعاقد بؤداء الخدملٌ

، ف إذا ك ان هٌ لوضوع الصفقة حسب م ا ت م التعاق د عزم باحترام دفتر الشروط وتنفٌذ ملمثال فإن المتعاقد م

  .ث4)اهٌلالمتفق ع المواصفاتٌز أو عتاد، فوجب أن ٌكون حسب هتج ق بتورٌد،لٌتع المر

 

 
                                                           

.40وهٌبة لعلى، المرجع السابق الذكر، ص   1  
235عمار بوضٌاؾ، المرجع السابق الذكر، ص   2  
، المرجع السابق الذكر.15/247باسً من المرسوم الر 143أنظر المادة   3  
41وهٌبة لعلى، المرجع السابق الذكر، ص  4  
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  ٌه:لالمتفق ع الأجلبؤداء الخدمة حسب  الالتزام -2

وعدم  هى المتعامل المتعاقد احتراملمرتبط كؤصل عام بزمن محدد وجب ع تنفٌذ أي عقد إداري نإ

  ه.ب الإخلال

كؤص ل ع ام، فع دم ه ا وع دم تجاوز الإنج ازى المتعاقد احترام آجال لالعامة وجب ع الشؽالفبالنسبة لعقد  

  .ث1)حق الفسخ الإدارةقد ٌمن   الآجالاحترام 

  ومبالغ الضمان: الكفالاتبدفع  الالتزام -3

كاحتٌ اط  هٌ لػ الض مان المتف ق عل ف ً التس بٌقات أن ٌ دفع مب هبحق  هم المتعامل المتعاقد وقبل مطالبت زلٌ

  .ث2)المحددة قانونا الوضاعفً  ها مصادرتهإمكانب ؾ الإدارةوضع تحت تصرٌمالً 

فالة حسن التنفٌذ، بالنسبة للصفقات كعفً المتعامل المتعاقد من تقدٌم ٌمكن المصلحة المتعاقدة أن ت ملاحظة:

 .ث3)...المبرمة مع المتعاملٌن بالتراضً البسٌط

 :الآلٌات الرقابٌة المسلطة على صفقات التراضً :المبحث الثانً

باعتبار الصفقات العمومٌة مرتبطة بالم ال الع ام، أض حى م ن الض روري إخض اعها لش تى ص ور 

م ن وراء  المنتظ رة اله داؾمن تسلٌط هذه الرقابة هو التؤكد من مدذ تطبٌ ق  الساسًالرقابة، والؽرض 

 الجزاب ريالمش رع ، فمن هنا ف إن د بؤحكام تنظٌم الصفقات العمومٌةالعمومٌة بالتقٌ الإدارات وإلزامالتعاقد 

قد خصص فصل بؤكمل ه للرقاب ة "الفص ل الخ ام " وأدرج فٌ ه مجموع ة  15/247فً المرسوم الرباسً 

وهذا ما ٌعك  أهمٌة الرقابة على مس توذ  202إلى المادة  156بحٌا خصص لها من المادة  القساممن 

  .ث4)منظومة الصفقات العمومٌة

لرقاب  ة داخلٌ  ة  العمومٌ  ةص  فقات الوبن  اء عل  ى م  ا س  بق س  وؾ تتمح  ور دراس  ة ه  ذا المبح  ا إل  ى إخض  اع 

 ث.المطلب الثانً)والوصابٌة ، ولرقابة خارجٌة الولثالمطلب )

 :الرقابة الداخلٌة :المطلب الأول

خص ص المش رع الجزاب ري الم واد حٌ ا ، ث5)هة التً توج د ف ً داخ ل التنظ ٌم ذات ك الرقابلً تهو

لتنظ  ٌم الرقاب ة الداخلٌ ة عل ى الص فقات العمومٌ  ة،  15/247م ن المرس وم الرباس ً رق م  162إل ى  156

ولعل أهم ما تمٌ ز ب ه الق انون الجدٌ د ه و إح داا لجن ة ف ت  الظرف ة وتقٌ ٌم الع روض ب دل نظ ام اللجنت ٌن 

ض، كم  ا أن المطل  ع عل  ى الحك  ام القانونٌ  ة الجدٌ  دة المتمثلت  ٌن ف  ً لجن  ة ف  ت  الظرف  ة ولجن  ة تقٌ  ٌم الع  رو

المخصصة للرقابة على الص فقات العمومٌ ة ٌس جل مجموع ة م ن الملاحظ ات الت ً ٌنبؽ ً التنبٌ ه له ا عن د 

                                                           

.148، ص الذكر سابقالمرجع العمار بوضٌاؾ، الصفقات العمومٌة فً الجزابر،   1  
.238عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، المرجع السابق الذكر، ص   2  
، المرجع السابق الذكر.15/247من المرسوم الرباسً  130المادة  أنظر  3  
المرجع ذاته. ، 202إلى  156أنظر المواد   4  
54وهٌبة لعلى، المرجع السابق الذكر، ص  5  
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م ن  06الشروع فً إبرام الصفقات من طرؾ المصال  المتعاقدة المعنٌة به والمنصوص علٌها ف ً الم ادة 

   .ث1)قانون الصفقات العمومٌة

لتفصٌل أكثر ارتؤٌ ت تقس ٌم ه ذا المطل ب إل ى ف رعٌن الول أتن اول فٌ ه مض مون ه ذه الرقاب ة وف ً الف رع 

 الثانً فعالٌة هذه الرقابة.

 :مضمون الرقابة الداخلٌة :الفرع الأول

عمومٌة المتضمن تنظٌم الصفقات ال 15/247من المرسوم الرباسً  159/1 نص المادة راءباستق

تمار  الرقابة الداخلٌة فً مفهوم هذا المرس وم، وف ق النص وص الت ً تتض من العام "و تفوٌضات المرفق 

بالحكام القانونٌة المطبق ة عل ى الرقاب ة  مختلؾ المصال  المتعاقدة و قوانٌنها الساسٌة دون المسا تنظٌم 

 ". ث2)الداخلٌة

 

 لجنة فتح الأظرفة و تقٌٌم العروض كآلٌة للرقابة الداخلٌةأولا: 

الع روض  وتحلٌ لتنص على وجوب إحداا لجن ة دابم ة واح دة أو أكث ر مكلف ة بف ت  الظرف ة  160المادة 

لمعالجة ظ اهرة ت راكم الملف ات عل ى مس توذ لجن ة تقٌ ٌم الع روض الت ً عرفته ا بع ض والبدابل والسعار 

ال  المتعاق  دة المص  ال  المتعاق  دة أثن  اء س  رٌان ق  انون الص  فقات العمومٌ  ة الملؽ  ى وٌتعل  ق الم  ر بالمص  

المركزٌة التً تبرم مبات الصفقات العمومٌة سنوٌا، ومن ثم ٌسم  التنظ ٌم الجدٌ د بإح داا أكث ر م ن لجن ة 

  .على مستوذ المصلحة المتعاقدة الواحدة لضمان السرعة والفعالٌة فً عمل اللجنة

تتشكل من موظفٌن مإهلٌن  جاء فٌها أن لجنة فت  الظرفة وتقٌٌم العروض 160والفقرة الثانٌة من المادة 

أراد المشرع معالج ة بع ض الح الات الت ً ثب ت فٌه ا تعٌ ٌن أع وان ؼٌ ر م إهلٌن  هم، ومنتهٌختارون لكفاء

  .ث3)للقٌام بالصلاحٌات المنوطة بلجنة فت  الظرفة وتقٌٌم العروض

ٌادة على ذلك اشترط القانون الجدٌد لعضوٌة هذه اللجنة تبعٌة الموظؾ للمصلحة المتعاقدة المر الذي لم ز 

المتعلق  ة بلجن  ة تقٌ  ٌم  125الخاص  ة بلجن  ة ف  ت  الظرف  ة والم  ادة  121ٌك  ن منصوص  ا علٌ  ه ف  ً الم  ادتٌن 

اء من خ ارج المص ال  ، وبذلك ٌتم القضاء على ظاهرة تعٌٌن أعض10/236 العروض فً القانون الملؽى

له  داؾ لا تتعل  ق بالمص  لحة العام  ة بق  در م  ا ت  رتبط ب  بعض اله  داؾ الض  ٌقة للمش  رفٌن عل  ى المص  ال  

                                                           
، المجلد 18محمد براغ، دور الرقابة على الصفقات العمومٌة فً ترشٌد النفقات العمومٌة، مجلة الإقتصاد الجدٌد، العدد  0

.52بومردا ، ص -، جامعة امحمد بوقرة01-2018  
، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام، 15/247من المرسوم الرباسً رقم  159أنظر المادة  2

  المرجع السابق الذكر.
مرفق العام، ، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات ال15/247من المرسوم الرباسً رقم  160أنظر المادة  3

  المرجع ذاته.
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المتعاقدة، هذه الظاهرة التً كانت تشهدها بعض المإسسات الخاضعة ف ً إب رام عقوده ا لق انون الص فقات 

  .ث1)العمومٌة

لجن  ة ف  ت  الظرف  ة وتقٌ  ٌم الع  روض واكتف  ى بتكلٌ  ؾ  ل  م ٌتن  اول المش  رع ف  ً التنظ  ٌم الجدٌ  د لعم  ل وس  ٌر

الت ً ج اء فٌه ا م ا  162مسإول المصلحة المتعاقدة بتنظٌمها بموجب مق رر حس ب م ا نص ت علٌ ه الم ادة 

ٌحدد مسإول المصلحة المتعاقدة بموجب مقرر تشكٌلة لجن ة ف ت  الظرف ة وتقٌ ٌم الع روض وقواع د "ٌلً: 

ؼٌ ر أن المش رع أورد  ،"االقانونٌة والتنظٌمٌة المعم ول به الإجراءات تنظٌمها وسٌرها ونصابها فً إطار 

م إداه أن ه لا ٌمك ن أن ٌتع ارض التنظ ٌم الق انونً لعم ل وس ٌر ه ذه اللجن ة ال ذي  استثناء على ه ذه القاع دة

 ٌصدره مسإول المصلحة المتعاقدة مع الحكام المقررة بقوة القانون والمتمثلة فً عدم اشتراط نصابا معٌنا

اللجن ة وإثب ات أش ؽال  162/2لانعقاد اللجنة عندما تمار  مهمة فت  الظرفة حسب ما نصت علٌه المادة 

مر بالصرؾ وٌإشر علٌهما بالحروؾ الول ى حس ب م ا نص ت علٌ ه الم ادة فً سجلٌن خاصٌن ٌرقمها الآ

  . ث2)من تنظٌم الصفقات العمومٌة 162/3

 من المرسوم الرباسً السابق الذكر وسع المشرع من مهام هذه اللجنة إلى: 71إلى نص المادة  وبالرجوع

 .استكمالقع بالحروؾ الولى على وثابق الظرفة المفتوحة التً لا تكون محل طلب وت -

 أنجن ة الحاض رٌن، وال ذي ٌج ب الجلسة الذي ٌوقعه جمٌع أعض اء الل انعقادتحرر المحضر أثناء  -

 .جنةللالتحفظَات المحتملة اٌتضمن 

 اس تكمال، كتابٌ ا ع ن طرٌ ق المص لحة المتعاق دة إل ى الاقتض اءت دعو المرش حٌن أو المتعه دٌن عن د   -    

 باس  تثناءعروض هم التقنٌ  ة، تح  ت طابل ة رف  ض عروض  هم، بالوث ابق الناقص  ة أو الؽٌ  ر الكامل ة المطلوب  ة، 

مهم ا ٌك ن م ن ومن تارٌخ فت  الظرفة،  ابتداء ث أٌام10)المذكرة التقنٌة التبرٌرٌة، فً أجل أقصاه عشرة 

  .كل الوثابق الصادرة عن المتعهد والمتعلقة بتقٌٌم العروض الاستكمالأمر تستثنى من طلب 

حس  ب  الإج  راءتقت رح عل  ى المص لحة المتعاق  دة، عن  د الإقتض اء، ف  ً المحض ر، إع  لان ع  دم ج دوذ  -    

  .ث3)من هذا المرسوم 40الشروط المنصوص علٌها فً المادة 

، الاقتصادٌٌنعن طرٌق المصلحة المتعاقدة الظرفة ؼٌر المفتوحة إلى أصحابها من المتعاملٌن  ترجع -    

 . ث4)، حسب الشروط المنصوص علٌها فً هذا المرسومالاقتضاءعند 

                                                           
محمد براغ، دور الرقابة على الصفقات العمومٌة فً ترشٌد النفقات العمومٌة، مجلة الإقتصاد الجدٌد، المرجع السابق  1

  52الذكر، ص
2

، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام، 15/247من المرسوم الرباسً رقم  162أنظر المادة  
  السابق الذكر.المرجع 

، ٌتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام، على 15/247من المرسوم الرباسً رقم  40تنص المادة  3
"...و ٌعلن عدم جدوذ إجراء طلب العروض عندما لا ٌتم استلام أي عرض، أو عندما لا ٌتم الإعلان، بعد تقٌٌم العروض، 

ة و لمحتوذ دفتر الشروط، أو عندما لا ٌمكن ضمان تموٌل الحاجات"، المرجع عن مطابقة أي عرض لموضوع الصفق
  السابق الذكر.

  المرجع ذاته ،15/247رسوم الرباسً رقم من الم 71أنظر المادة  4
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الظرف ة وتقٌ ٌم الع روض تمٌز قانون الصفقات العمومٌة الجدٌد بالتنظٌم الدقٌق للعلاقة ب ٌن لجن ة ف ت  كما 

 مكلف  ة عل  ى الإط  لاق بم  ن  الص  فقات م  ع مس  إول المص  لحة المتعاق  د، حٌ  ا أعل  ن ب  ؤن ه  ذه اللجن  ة ؼٌ  ر

العمومٌة، بل تمار  عملا إدارٌا وتقنٌا تقدمه للمصلحة المتعاقدة التً تبقى لها الصلاحٌة الكاملة ف ً م ن  

 . ث1)الصفقة العمومٌة أو إلؽاء المن  المإقتالصفقة، أو الإعلان عن عدم الجدوذ، أو إلؽاء 

 تعزٌز عمل لجنة فتح الأظرفة و تقٌٌم العروض فً ممارسة الرقابة: الفرع الثانً

أٌ ن  اللجن ة من أجل تحقٌق فعالٌة أكثر فً الرقابة الداخلٌة سعى المش رع إل ى تقوٌ ة وتعزٌ ز دور ه ذه

إمكانٌ  ة لع روض، ج ان لف ت  الظرف  ة و تقٌ ٌم انظ ام تع  دد ل اعتم ادأحاطه ا بمجموع ة م ن الخصوص  ٌات، 

 .بلجنة تقنٌة بالاستعانةالمصلحة المتعاقدة 

 نظام تعدد لجان لفتح الأظرفة و تقٌٌم العروض اعتماد -1

تح دا المص لحة المتعاق دة ف  ً " 15/247م ن المرس  وم الرباس ً رق م  160ب العودة إل ى ن ص الم ادة 

   "ث2) ...إطار الرقابة الداخلٌة لجنة أو أكثر

عل ى لجن ة ف ت  الظرف ة و تقٌ ٌم  الع بءبالتعمق فً مضمون هذه المادة نلاحظ سعً المشرع إلى تخفٌ ؾ 

ة و كذا بؽٌة الآجال المحدد العروض و إلى ضمان السرعة فً عمل الإدارة، لتحقٌق الهداؾ المرجوة فً

 .الملفاتراكم القضاء على ظاهرة ت

السالفة الذكر، نستنتع أن هذه اللج ان متواج دة  15-247الرباسً من المرسوم 160من خلال نص المادة 

م ن توظٌ ؾ المش رع ن ه ذا م ا ٌتب ٌو، دابما على مس توذ المص ال  المتعاق دة فه ً لٌس ت ظرفٌ ة أو مإقت ة

م ن ق انون  22نه ع المش رع الفرنس ً ال ذي ن ص ف ً الم ادة  اتب علمصطل  "دابمة" فالملاحظ أن المش رع 

 .ث3) الصفقات العمومٌة

« …Constituées par une ou plusieurs commissions d’appel d’offres à 

caractère permanent… » (4) 

 إمكانٌة المصلحة المتعاقدة من إنشاء لجنة تقنٌة -2

تقٌٌم العروض فً الرقاب ة الداخلٌ ة عل ى الص فقات العمومٌ ة، فة وتفعٌلا و تقوٌة لدور لجنة فت  الظر

تق وم بتحلٌ ل ،للمصلحة المتعاقدة الحرٌة فً إنشاء لجنة تقنٌ ة،  160/2من  المشرع من خلال نص المادة 

 . ث5)ضالتقنٌة الصعبة لحاجات لجنة فت  الظرفة و تقٌٌم العروراءات العروض و تبسٌط الإج

                                                           
1
محمد براغ، دور الرقابة على الصفقات العمومٌة فً ترشٌد النفقات العمومٌة، مجلة الإقتصاد الجدٌد، المرجع السابق   
  .52لذكر، صا

  ، المرجع السابق الذكر15/247من المرسوم الرباسً رقم  160أنظر المادة   2
، مذكرة 15/247حلٌم أعراب، محمد المٌن بعلً، الرقابة الإدارٌة على الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  3

ل، قسم قانون العمال، كلٌة الحقوق العلوم ماستر، شعبة القانون الإقتصادي وقانون العمال، تخصص قانون عام للأعما
  .20، ص2015/2016بجاٌة، السنة الجامعٌة  –السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة 

4 Art 22 du code des marchés publics français, op cit. 
5
 ، المرجع السابق الذكر15/247من المرسوم الرباسً رقم  160/2أنظر المادة   
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 :الرقابة الوصائٌة على الصفقات العمومٌةالخارجٌة والرقابة  :المطلب الثانً

فً أؼلب مجالات الرقابة، نلاحظ أن الرقاب ة الداخلٌ ة تفتق ر للاس تقلالٌة والموض وعٌة ف ً بع ض الحٌ ان 

وم  ن أج  ل ت  دارك ه  ذه النق  ابص والس  لبٌات نلج  ؤ إل  ى رقاب  ة خارجٌ  ة تتمت  ع بالحٌادٌ  ة تم  ار  م  ن ط  رؾ 

بالهٌبات المعنٌة بالرقابة، وفً مجال الصفقات العمومٌة، عمل المشرع على أشخاص وهٌبات لا علاقة لها 

 تهدفو مستوٌات )محلٌة ومركزٌةث،الإجراء بإنشاء لجان لرقابة الصفقات العمومٌة على كل ال اتجسٌد هذ

المصلحة والتحقق من مطابقة بهما  للتشرٌع والتنظٌم المعمولمطابقة الصفقات هذه الرقابة إلى التحقق من 

 . ث1)المتعاقدة للعمل المبرمع بطرٌقة نظامٌة

ٌتمث ل ف ً القس م  صص لها المشرع قسم كام لللأهمٌة الكبٌرة التً تتسم بها الرقابة الخارجٌة فقد خ ارفنظ

م  ن  190إل  ى  165الث  انً م  ن الفص  ل الخ  ام  المتعل  ق بالرقاب  ة عل  ى الص  فقات العمومٌ  ة، م  ن الم  ادة 

، أٌن تناول المشرع فٌه مختلؾ الهٌبات المكلفة بهذه الرقابة وح دد مج ال 15/247المرسوم الرباسً رقم 

 . ث2)ةإلى المبالػ و المستوٌات المالٌ كل لجنة بالنظر اختصاص

 :على الصفقات العمومٌةالرقابة الخارجٌة  :الفرع الأول

، كما هو محدد ف ً الم واد بالاعتماد على السقؾ المالً كمعٌار محدد بٌن اللجان البلدٌة أو الولابٌة

 .15/247من المرسوم الرباسً  174و  173

ابٌ ا اللج ان الوطنٌ ة للص فقات العمومٌ ة وألؽ ى العم ل بنظ ام نه وكما تجدر الإشارة أن القانون الجدٌد ألؽى

 .اللجان الوزارٌة وهذا من أجل القضاء على مركزٌة الرقابة والحد من الإجراءات البٌروقراطٌة

  : ات الرقابة الخارجٌة القبلٌة للصفقات العمومٌة فًوتتمثل هٌب

  :لجنة الصفقات العمومٌة للمصلحة المتعاقدة أولا:

مه  ام ه  ذه اللج  ان ومج  ال تخصص  ها وتش  كٌلها، وتتمث  ل ه  ذه  178إل  ى  163ح  ددت الم  واد م  ن 

لجن ة الص فقات للمإسس ة ، 3اللجان فً اللجنة البلدٌة للصفقات العمومٌة، اللجنة الولابٌة للصفقات العمومٌ ة

العمومٌ  ة الوطنٌ  ة والهٌك  ل ؼٌ  ر الممرك  ز للمإسس  ة العمومٌ  ة ذات الط  ابع الإداري وتت  وج الرقاب  ة الت  ً 

ث 20) تمارسها لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة بمقرر منع التؤشٌرة أو رفضها خلال أجل أقصاه عشرون

  .ث4)ةه اللجنالملؾ كاملا لدذ كتابة هذٌوما، ابتداء من تارٌخ إٌداع 

 :اللجنة القطاعٌة للصفقات العمومٌة ثانٌا:

 :ا فًتهتنشؤ هذه اللجنة لدذ كل دابرة وزارٌة وتتمثل صلاحٌا  

 .العمومٌةمراقبة صحة إجراءات إبرام الصفقات   - 

                                                           
  .53محمد براغ، المرجع السابق الذكر، ص  1
  ، المرجع السابق الذكر 15/247من المرسوم الرباسً رقم  190إلى  165أنظر المواد من   2
، تؤشٌرة اللجنة الولابٌة للصفقات العمومٌة.09أنظر الملحق رقم   3

  
بجامعة محمد  2016 02/ 24مداخلة بتارٌخ /، الرقابة على الصفقات العمومٌة فً ضوء القانون الجدٌد ، حمزة خضري 4

  المسٌلة –بوضٌاؾ 
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 .مساعدة المصال  المتعاقدة التابعة لها فً مجال تحضٌر الصفقات العمومٌة وإتمام ترتٌبها  - 

 .الصفقات العمومٌة إبرام إجراءاتالمساهمة فً تحسٌن ظروؾ مراقبة صحة  -  

 من:وتتشكل هذه اللجنة  

   الوزٌر المعنً أو ممثله، ربٌسا  -

 ممثل المصلحة المتعاقدة -

 ممثلان عن القطاع المعنً -

 ث.ممثلان عن وزٌر المالٌة )المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والمدٌرٌة العامة للمحاسبة -

  .بالتجارةعن الوزٌر المكلؾ  ممثل -

بمقرر من  أو رفض التؤشٌرة فً أج ل أقص اه خمس ة تتوج الرقابة التً تمارسها اللجنة القطاعٌة للصفقات 

 .من تارٌخ إٌداع الملؾ كاملا لدذ كتابة هذه اللجنة ابتداءٌوما، ث 45وأربعون )

 ة:ٌة العامة للمالٌة ومجلس المحاسبرقابة المفتش ثالثا:

دٌ ة عل ى الم ال الع ام والت ً تعتب ر م ن أه م إج راءات الرقاب ة البع :رقابة المفتشيٌة العامية للمالٌية -1

مهامه  ا تح  ت الس  لطة المباش  رة ل  وزٌر المالٌ  ة، وله  ا س  لطة الرقاب  ة والتح  ري ع  ن وج  ود ص  فقات  تباش  ر

 :مشبوهة من خلال فحص الصفقة من

ع ن طرٌ ق البح ا والاستفس ار ع ن كٌفٌ ة تحدٌ د احتٌاج ات المإسس ة العمومٌ ة  الناحٌة الشيكلٌة: - أ

وطرٌقة ابرام الصفقة وتحدٌد مدذ تحقٌق الهداؾ المرجوة من الصفقة، مرورا بفحص إجراءات الإعلان 

  و سجل العروض ودفتر الشروط

الظرف ة إل ى ؼاٌ ة وذلك بمراقبة مراحل إبرام الصفقة، بداٌة باجتم اع لجن ة  الناحٌة الموضوعٌة: - ب

 . إرساء الصفقة العمومٌة

 لى المال العام وٌمار  مجموعة منٌعتبر الهٌبة العلٌا للرقابة البعدٌة ع  :رقابة مجلس المحاسبة -2

  : المهام منها

  .مراقبة شروط استعمال الموارد المالٌة من طرؾ الهٌبات العمومٌة - 

  .تقٌٌم نوعٌة التسٌٌر فً الهٌبات العمومٌة من حٌا: الفاعلٌة، الفعالٌة والنجاعة - 

مراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌن حٌا ٌجب على المحاسب العمومً التؤكد من مطابقة النفقة  - 

  .ث1)والتؤكد من صفة الآمر بالصرؾ ومراجعة حسابات المحاسبٌن العمومٌٌنبها للقوانٌن المعمول 

 ، 15/247التً تصدرها لجان الرقابة الخارجٌ ة ف ً ظ ل المرس وم الرباس ً الجدٌ د رق م  القرارات تتمٌز

، و ذلك من خلال قٌامها بمعالجة الطُعون التً ٌقدمها الإلزامًبالطابع المزدوج أٌن ٌظهر من جهة الطابع 

                                                           
1

  .53،54محمد براغ، المرجع السابق الذكر، ص 
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فالمش رع  ،ث2)الس ابقة ال ذكر 82الم ادة ص المح ددة ف ً ن راءات كم ا تفص ل فٌه ا وفق ا لدج  ،ث1)المتعهدون

ه ذا خلاف ا النه ابً مم ا ٌن تع آث ار قانونٌ ة و، أٌن ٌضفً علٌه الطابع التنفٌذي و " رارمصطل  " ق استعمل

" ف ً رأٌ امص طل  " اس تعملالمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، أٌن  10/236للمرسوم الرباسً الملؽى 

أم ا م ن جه ة أخ رذ نلم   الط ابع ، ه ذه اللج ان الخارجٌ ة زامٌ ة ق راراتإلأٌن ٌظهر عدم  114/3المادة 

 200ت هذه اللجان، و ذلك حٌن من  المشرع للهٌبات المذكورة فً نص المادتٌن ااررلبعض ق الاستشاري

فض التؤشٌرة الصادرة ع ن ر رراالحق فً إمكانٌة تجاوز ق، 15/247من المرسوم الرباسً رقم   201و

  .ث3)هذه اللجان

 ٌةئرقابة الوصاال :الثانً الفرع

ق د خص ص زاب ري ٌتب ٌن أن المش رع الج ،15/247بالرجوع إلى أحك ام المرس وم الرباس ً رق م 

 الفرعوبالتالً سنتطرق فً هذا  ،ث4)منه 164مادة واحدة فقط تناولت الرقابة الوصابٌة والمتمثلة فً المادة 

 .إلى تعرٌؾ الرقابة الوصابٌة و تبٌان أسالٌبها

 ٌةئرقابة الوصاتعرٌف ال :أولا

ع دٌمً الهلٌ ة حس ب م ا ه و و ص رذلك فٌم ٌخ ص القمصطل  " الوصاٌة " من أصل مدنً ون إ

لكن فٌما ٌخص الوصاٌة الإدارٌ ة لا ٌع ود إل ى نق ص  ،ث5)من القانون المدنً 44فً المادة  منصوص علٌه

 . سابد فً الدولةة بحٌا هو أسلوب لتنظٌم إداري أهلٌة الشخص المركزي، فتعتبر رقابة و لٌست وصاٌ

الجه  ات المركزٌ  ة عملٌ  ات  ىأو ال  رابط الق  انونً بمقتض  اه تت  ولفالرقاب  ة الوص  ابٌة إذن ه  ً تل  ك الص  لة 

بؽٌ ة الحف اظ عل ى  للامركزٌ ةاوالمتابعة على أعمال ونشاطات وحتى أشخاص وهٌب ات الجه ات  الإشراؾ

 . ث6)والاجتماعً والاقتصاديكٌان الدولة السٌاسً 

 ٌةئرقابة الوصاأسالٌب ال :ثانٌا

ادة وحٌ دة و ه ً نج د أن المش رع خ ص ها بم خص ، 15/247بالعودة إلى المرسوم الرباسً رقم 

 الاقتصادفٌها أن ٌكون الهدؾ منها هو التحقق من مطابقة الصفقات لهداؾ أٌن ن الفعالٌة و  ،164المادة 

 .تكون قبل البدء فً تنفٌذ الصفقة و لكن على الرؼم من هذا لا ٌجب تجاهل الرقابة التً

 أو عند تنفٌذها وبعد تنفٌذها.تً تكون سواء قبل تنفٌذ الصفقة حول هذه الرقابة الالدراسة تمحور هذا ستل

 

                                                           
  ، المرجع السابق الذكر15/247من المرسوم الرباسً رقم  169أنظر المادة  1

، المرجع ذاته.82المادة  أنظر  2
  

  .47أعراب، محمد المٌن بعلً، المرجع السابق الذكر، ص حلٌم 3
،المرجع السابق الذكر. 15/247، من المرسوم الرباسً رقم 164أنظر المادة   4  
، 78، ٌتضمن القانون المدنً، ج.ر.ج.ج، عدد 1975سبتمبر  26مإرخ فً  75/58من القانون رقم  44أنظر المادة  5

، ٌتضمن القانون المدنً، ج.ر عدد 2005جوان  20مإرخ فً  05/10قانون رقم ، معدل ومتمم بموجب ال1975لسنة 
  ، معدل ومتمم.2005لسنة  44

  .49، صالمرجع السابق الذكرحلٌم أعراب، محمد المٌن بعلً،  6
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  :رقابة قبل تنفٌذ الصفقة -1

علٌه  ا ف  ً الق  انون  المنص  وص الس  الٌبو راءاتوذل  ك بالتؤك  د م  ن أن الص  فقة مبرم  ة وفق  ا لدج  

خ  ص م داولات المج  ال  الم  ن ، فرقاب ة الش  رعٌة تمب  دأ الش فافٌة والمنافس  ة الح  رة احت  رامله  ا، م ع  الم نظم

عل ى  154ة ممثلا للسلطة المركزٌة هو من ٌتولى ممارس ة الرقاب ة الإدارٌ  باعتباره، فالوالً مثلا الشعبٌة

المجال  الشعبٌة الولابٌة تتم المصادقة علٌها م ن ط رؾ وزٌ ر  داولات، و حتى ممداولات المجل  البلدي

 21م إرخ ف ً ال 12/07الق انون رق م م ن  55حس ب ن ص الم ادة ث 02ان )شهرالداخلٌة و هذا فً أجل أقصاه 

ٌتعلق بالولاٌة ،2012فٌفري 
  .ث1) 

أٌام مقابل  08فمثلا : ٌجب على البلدٌة أن ترسل ملؾ المداولات الخاصة بالصفقة كاملا إلى الوالً خلال 

لٌه ا و التقرٌ ر ع ن م دذ ش رعٌتها ٌوم م ن ت ارٌخ إرس الها للمص ادقة ع 30للوالً مهلة ووصل بالاستلام 

 .صحتهاو

 :أن ٌنتع عن رقابة الوصاٌة ٌمكن 

مص ادقا  و ذل ك بإرج اع الص فقة ال ى البلدٌ ةراءات كانت مطابقة لدجإذا  :المصادقة على الصفقة -

 .الشؽال انطلاقعلٌها من طرؾ الوالً و ٌتم بعد هذا بالإعلان عن 

 .إذا كان الخطؤ مادي لهذا تطلب الولاٌة من البلدٌة تصحٌ  فقط الخطاء تصحٌح الأخطاء: -

رام إب  راءاتف ً الوث ابق التعاقدٌ ة، أو إج ل ة، ف ً حال ة وج ود مخالف ة ف ً المداو إبطال المداولية:  -

 .الصفقات فٌقرر الوالً إبطالها بموجب مقرر معلل

مهما ٌكن من أمر فإن مداولات المجل  الشعبً البلدي تعتبر باطلة بقوة القانون حس ب الح الات المح ددة و

  .ث2)من قانون البلدٌة 59فً القانون فً نص المادة 

  التنظٌماتة خرقا للدستور وؼٌر مطابقة للقوانٌن والمداولة المتخذإذا أعٌتبرت  

 اراتهاولات التً تم  برموز الدولة و شعالمدا 

 داولات ؼٌر محررة باللؽة العربٌةالم. 

  معلل ببطلان المداولة قانونا رارٌعاٌن الوالً بموجب ق. 

  المداولة مصادقا علٌهاٌة تعتبر ٌوم من إٌداع المداولة بالولا 30خلال راره إذا لم ٌصدر الوالً ق. 

ض مان رقاب ة هو الحفاظ على المصلحة العامة و المداولات وراءمهما ٌكن من أمر فالهدؾ الساسً من و

 .الشرعٌة

                                                           
، صادر 12ٌتعلق بالولاٌة، ج.ر.ج.ج عدد  ،2012فٌفري  21، مإرخ فً 12/07من القانون رقم  55نص المادة  أنظر 1

  2012فٌفري  29فً 
، صادر 37،ٌتعلق بالبلدٌة ،ج.ر.ج.ج عدد  2011جوان 22، مإرخ فً  11/10من القانون رقم  57أنظر نص المادة  2

  2011جوٌلٌة  03فً 
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ه ذه الرقاب ة  ن، أ15/247من المرس وم الرباس ً رق م  164نصت المادة  :رقابة أثناء تنفٌذ الصفقة -2 

  المتعاق  دة للفعالٌ  ة مطابق  ة الص  فقات الت  ً تبرمه  ا المص  البه  دؾ التحق  ق م  ن الوص  ٌة  تمارس  ها الس  لطة

 .الاقتصاد

متفشٌات تنش ؤ خصٌص ا لتقٌ ٌم ورقاب ة نش اطات الهٌب ات  إلىولتحقق أكثر فعالٌة فإن رقابة الوصاٌة تسند  

 .هذا للتؤكد من التطبٌق الصحٌ  للتنظٌم المتعلق بالصفقات العمومٌةوالجهزة الموضوعة تحت الوصاٌة و

تنفٌذ ورام تحضٌر و إبراءات صحة إجراقب ت الوزاراتاك متفشٌات عامة مركزٌة تإس  لدذ مختلؾ هن

المص  ال  الؽٌ  ر الممرك  زة أو الجه  زة العمومٌ  ة تح  ت وزارٌ  ة فقات المبرم  ة م  ن ط  رؾ المص  ال  الوالص  

  .الوصاٌة

راقب ة بم اختصاص هاأما بالنسبة على المستوذ المحلً لمتفشٌات العامة لدذ الولاٌة فه ً مكلف ة ف ً ح دود 

ات الط ابع المإسس ات العمومٌ ة ذمومٌة المبرمة من ط رؾ البل دٌات والصفقات العجراءات إبرام مطابقة إ

 .ث1)كذا تنفٌذهاالإداري التابعة لها و

، 15/247م ن المرس وم الرباس ً  164/3المش رع حس ب ن ص الم ادة ألزم  :رقابة بعد تنفٌذ الصفقة -3

مالٌة مقارنة بالهدؾ تقٌٌمٌا عن ظروؾ إنجاز المشروع وعن كلفته الإج تقرٌراالمصلحة المتعاقدة بؤن تعد 

، بحٌا تقوم بإرسال التقرٌر حسب نوعٌة النفقة إل ى مس إول الهٌب ة العمومٌ ة أو ال وزٌر أو المسطر أصلا

 .بٌ  المجل  الشعبً البلدي المعنً و إلى هٌبة الرقابة الخارجٌة المختصةالوالً أو ر

كذلك ٌتم إرسال نسخة من هذا التقرٌر الى سلطة ضبط الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق الع ام الت ً 

ض من اختصاص اتها الت دقٌق أو تأن م 213/7، حسب نص المادة 15/247أحدثها المرسوم الرباسً رقم 

الصفقات العمومٌ ة و تفوٌض ات المرف ق الع ام و تنفٌ ذها رام إبإجراءات م بتكلٌؾ من ٌقوم بالتدقٌق فً تقو

 بناءا على طلب من كل سلطة مختصة

وهذا ما  السالؾ الذكر لم ٌفصل فً أسالٌب الرقابة الوصابٌة 15/247أن المرسوم الرباسً رقم  الملاحظ

الؽم وض  ل ةاإزالرقاب ة وٌفت  المجال لهدر المال العام ولهذا من الضروري إعادة النظر فً مضمون ه ذه 

  .ث2)ذ لهذه الرقابةتخصٌص مواد أخرزابري من المشرع الج ونرجو

 

 

 

 

 

                                                           
1

  حلٌم أعراب، محمد المٌن بعلً، المرجع السابق الذكر. 
جبارات. فاطمة فروج، النظام القـانونً لعقود الصفقـات العمومٌة المبرمة مع الجانب وفقـا للمرسوم الرباسً  صبرٌنة 2

  .40، المرجع السابق الذكر، ص 15/247رقم 
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رحيمةةة صةةياد،  اتيةةة سةةعيدي، ضةةمانات المصةةلحة المتعا،ةةدة فةةي مجةةال الصةةرقات العموميةةة وفقةةا  (12

، مةةذ رة لنيةةل شةة ادة الماسةةتر فةةي الحقةةوق، فةةر، القةةانون العةةام، 15/247للمرسةةوم الرئاسةةي ر،ةةم 

، جامعةة عبةد تاصص: ،انون الجماعات المحلية، ،سم القانون العام ،  ليةة الحقةوق والعلةوم السياسةية

 .2016/2017الرحمان ميرة، بجاية، السنة الجامعية 

وليد زرناجي، التسوية الودية للنزاعات الناتجة عن تنريةذ الصةرقات العموميةة فةي ضةل المرسةوم  (13

المتضمن تنظةيم الصةرقات العموميةة وترويضةات المرفةق العةام، مةذ رة م ملةة مةن  15/247الرئاسي

 ليةةة الحقةةوق  ،،سةةم الحقةةوق ،الإداريالحقةةوق تاصةةص: القةةانون مقتضةةيات نيةةل شةة ادة الماسةةتر فةةي 

 .2016/2017،طب شتمة، بس رة، الموسم الجامعي  –والعلوم السياسية

حورية بن أحمد، دور القاضي الإداري في حل المنازعات المتعلقة بالصةرقات العموميةة، مةذ رة  (14

 لنيل ش ادة الماجستير، تاصص القانون العام،  لية الحقوق، جامعة أبو ب ر بلقايد، تلمسان

جبارات. فاطمة فروج، النظام القـانوني لعقود الصرقـات العمومية المبرمة مةع الأجانةب  صبرينة (15

، مةذ رة لنيةل شة ادة الماسةتر فةي الحقةوق فةر، القةـانون العةام 15/247وفقـا للمرسوم الرئاسةي ر،ةم 

عبةد  تاصص: ،انون الجماعات الإ،ليمية، ،سم القـانون العام،  لية الحقوق والعلةوم السياسةية، جامعةة

 .2016/2017بجاية، السنة الجامعية –الرحمان ميرة

 المقالات والمداخلات:: ثالثا

المجلةةة المتوسةةطية للقةةانون ، مةةدح حريةةة الإدارة فةةي اللجةةوء طلةةل التعا،ةةد بالتراضةةي، أمةةال مةةدين (1

 ، جامعة أبو ب ر بلقايد، تلمسان، بدون تاريخ.والا،تصاد

المجلةةة النقديةةة للقةةانون والعلةةوم رقات التراضةةي، تيةةاب ناديةةة، سةةلطة المصةةلحة المتعا،ةةدة فةةي صةة (2

 .2011،  لية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 01، العدد السياسية

المجلةةة النقديةةة للقةةانون عبةةد الغنةةي بول ةةور، المنازعةةات الناشةةئة بعةةد طبةةرام الصةةرقات العموميةةة،  (3

 .2014معمري، الجزائر،،  لية الحقوق، جامعة مولود 1، العددوالعلوم السياسية

دفةةاتر محمةد بةن محمةةد، صةرقة التراضةةي فةي الجزائةةر: أسةلوب طبةةرام اةاص بضةةوابط غامضةة،  (4

 .2015جوان جامعة ،اصدي مرباح ور،لة،، 13العدد  ،السياسة والقانون

حمةةزة اضةةري، الر،ابةةة علةةل الصةةرقات العموميةةة فةةي ضةةوء القةةانون الجديةةد ، مداالةةة بتةةاريخ  (5

 .المسيلة –حمد بوضياف بجامعة م 24/02/2016

 ،مجلة الشةريعة والإ،تصةاد، 15/247ال اهنة زواوي، طبرام الصرقات العمومية في ظل القانون  (6

 .2017العدد الثاني عشر، ديسمبر 

تقةدير مبةدأ المنافسةة فةي الصةرقات العموميةة المبرمةة بلسةلوب التراضةي بعةد بوزيد بةن محمةود،  (7

 .2018السنة  06العدد:  07المجلد:، والا،تصاديةللدراسات القانونية  الاجت ادمجلة الاستشارة، 
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مجلةة الإ،تصةاد محمد براغ، دور الر،ابة علل الصرقات العموميةة فةي ترشةيد النرقةات العموميةة،  (8

 .2018-01، المجلد 18العدد ، بومرداس -جامعة امحمد بو،رة، الجديد

 :النصوص القانونية: رابعا

 أ/ القوانين:

، يتضةمن القةانون المةدني، ج.ر.ج.ج، عةدد 1975سةبتمبر  26مةؤر  فةي  75/58القانون ر،م  (1

، يتضةمن 2005جوان  20مؤر  في  05/10، معدل ومتمم بموجب القانون ر،م 1975، لسنة 78

 ، معدل ومتمم.2005لسنة  44القانون المدني، ج.ر عدد 

، صةادر 37لدية ،ج.ر.ج.ج عةدد ،يتعلق بالب 2011جوان 22، مؤر  في 11/10القانون ر،م   (2

 .2011 جويلية 03في 

، صادر 12يتعلق بالولاية، ج.ر.ج.ج عدد  ،2012فيرري  21، مؤر  في 12/07القانون ر،م  (3

 .2012فيرري  29في 

 ب/ الأوامر:

 .52المتضمن ،انون الصرقات العمومية، ج ر  1967جوان  7المؤر  في  67/90الأمر ( 1    

 ج/ المراسيم:

 الرئاسية:المراسيم  -1

، المنظم للصةرقات التةي يبرم ةا المتعامةل 1982أفريل  10المؤر  في  82/145المرسوم ر،م  (1

  .15العمومي، ج ر 

، المتعلةةةق بتنظةةةيم الصةةةرقات 2002جويليةةةة  24المةةةؤر  فةةةي  02/250المرسةةةوم الرئاسةةةي  (2

 52العمومية، ج ر 

، المتضةةمن تنظةةيم الصةةرقات 2010أ تةةوبر  07المةةؤر  فةةي  10/236المرسةةوم الرئاسةةي ر،ةةم  (3

 .58العمومية، ج ر 

ون الصةةرقات ن، المتضةةمن ،ةةا2012يةةة لجوي 18المةةؤر  فةةي  12/23المرسةةوم الرئاسةةي ر،ةةم  (4

 .04العمومية ، ج ر 

،المتضةةةمن تنظةةةيم الصةةةرقات  2015سةةةبتمبر  16، مةةةؤر  فةةةي  15-247المرسةةةوم الرئاسةةةي  (5

 2015، 50العمومية وترويضات المرفق العام، ج ر، عدد 

 التنفيذية:المراسيم  -2

، المتضةةةمن تنظةةةيم الصةةةرقات 1991نةةةوفمبر  09المةةةؤر  فةةةي  91/434المرسةةةوم التنريةةةذي  (1

  .57العمومية، ج ر 
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 د/ القرارات:

العامة المطبقة  الإداريةالموافقة علل دفتر الشروط  يتضمن، 1964نوفمبر 21،رار مؤر  في  (1

 .العمومية والنقل والأشغالالعمومية لوزارة البناء  الأشغالعلل صرقات 

 :المراجع باللغة الفرنسية: خامسا 

1) DVILLER Jaquelune Morad, Cours de droit administratif, 6éme Ed, 

Montchrestien, Paris, 1999. 

2) André DELAUBADERE, Yves GAUDEMET, Traité de droit 

administratif, tom2, 11édition, L.E.D.J, DELTA : Paris ,2002. 

3) LAJOYE Christophe, Droit des marchés publics, BERTI éditions, 

ALGER, 2007. 

4) BETH Eloudie et HRUBI Amiko, Renforcer l’intégrité dans les 

marchés publics (étude d’apprentissage mutuel au Maroc), document 

interne, direction de la gouvernance public et du développement 

territorial, O.C.D.E .Paris, 2008.  

5) Code des marchés public français 2009.Version consolidée, au 

21/12/2008, Publiée sur le site : http/:www.marcheespublicspme.com 
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 خاتمة:

قدد يود ن  سديلم لمدنح السدل م   رغم تحديدد حاتتد إ  ت أندالتراضي  يتضح لنا من خلال ماسبق أن        

المتعامل الدي  التقديريم للإدارة لإبرام صفقات د ن  تباع مختلف الإجراءات  الشر ع مباشرة في اختيار 

تت فر فيد   حددا الحداتت المنصد ي الييدا فدي القدان نإ  قديا مدا قدد يديد   لدر تحايدل الإدارة   براميدا 

وحالم اتستعجال فييه الفودرة مرندم قدد تقد م الإدارة بالتعاقدد ادن  ريدق التراضدي تحدت  صفقات مشب قم

 .اتستعجال أ  ادم  ج ده غ اء حالم اتستعجال رغم أن  امليا يصعب تحديد  قياس مدا  ج د

ان لاقا من قيه النتيجم فان  يو ن الر المشرع  اادة النظر في ال ريقم التي نظم بيا التراضي خاصم  يا 

مشدر ام يود ن ر ات غيداب ممارسداقزة للاسدتالال فدي ارتودوانت قيه الم اد الر قلتيدا تد فر رادرات جد

 .العامالح صل العام  ينسف فييا ول ااتبار للامضحيتيا ال

مين الحمايدم للمدال العدام فدي صدفقات التراضدي ت يتحقدق بطا اـد   ابعداا اسداترناـيا  توداريس أتحيث أن  

استرناـيت  بحصر مجال  امالد إ بدل يجدب أن تحددد  جراءاتد  بدقدم  تفدر  حاتتد  مدن أ  رادرة  غمد   

تبدد أن ييدتم بودل جزـيدم الخاي ي  المن لقات المتميزةإ  حتر ي فق المشرع   يراار في تأ يره  ابع 

تخي الصفقم بالأصل  اتسترناء معاإ   ي فر نص صا قان نيم  اضحم تصد أ  محا لم للتلاادب بيدا أ  

ضمن تمييعيا أ  تأ يليا ان الحوام الي  تقتضي إ ففعاليم الني القان ني ت تقاس بعدد م اده  ت يمون أن ت

مددن تلاحددق تعديلاتدد إ بددل تقدداس بعدددم قابليددم التلااددب بأحوامدد  سدد اء مددن  ددرف  اضددع  أ  مددن  ددرف 

 .المخا بين ب 

فضلا ان قيا تبد أن يو ن تنظيم الصفقات العم ميم بمجمل  من لقا من ال اقع   يساتفيد مان الممارسدات 

م مسدتقلم تدر   أسسديا القان نيدم ق يدنح  يجعل مدن الميدانيم في  ضع ضمانات لحمايم المال العام الر 

اتق الرقابدم بمضدامينيا ن مرتودزات الحمايدمإ  تلقدي الدر ادالإرادة السياسيمإ تدخل المجتمدع المددني ضدم

  .المختلفم توليف الحراسم

أمدا الشدق الرداني مدن الإشددوايم فدرغم المحدا تت الحريردم مدن المشددرع الجزاـدر  تسدتحداث  ليدات رقابيددم 

الأصديل  المدانع  اتختصداي  الصفقات العم ميم  تف يضات المرفدق العدام مانحدا ليدا سل م ضبجديدة و

رقابم الصفقات العم ميم فتلعب د ر قام الر مسدت يينإ فمدن جيدم تقد م بالتنسديق مدع مختلدف في تنظيم  

 لر غايدم بدءا من الإالان المصالح المتعاقدة  ويا مختلف اللجان لتحقيق اليدف المس ر من تنفيي الصفقم 

سدل ات الضدب  الق اايدم قدم التعا نيدم بينيدا  بدين بعد  النياـيإ   من جيم أخرا تظيدر فدي العلا المنح

تحقيدق رقابدم فعالدم الدر إ مجلس المنافسدم  مدن أجدل  نجدا   )الييـم ال  نيم لل قايم من الفساد   موافحت 

 . الصفقات العم ميم

 :أقتر  جملم من النقا إ أقميا  ليلك

 الم اايدد المرتب دم بالتراضدي بشدول أوردر  ضد حاإ فدي   دار المبداد  الوبدرا  الإجدراءاتت ضديح   -

 . 11/242الرـاسي  المرس م فيالمنص ي الييا 
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  لزاميم الإشيار الصحفي للتراضي بعد اتستشارة في ول الحاتت  ليس اند اتقتضاء فق . -

 . ض حا للمزيد من الشفافيماستومال مقتضيات المفا ضات بطجراءات أورر   -

 164   111تنظيم الرقابم ال صاـيم ب ض     بدقم أورر  ضافم  لر المادتين  -

   ضر رة التنسيق بين أشوال الرقابم )الداخليم إالخارجيمإ  ال صاـيم -

فومدا   جد  أوبر لتق م بتنفيي مياميدا الدر أومدل استقلاليمموافحت  يـم ال  نيم لل قايم من الفساد  ليامنح  -

 . ق  معل م أن أاضاـيا معين ن من  رف رـيس الجمي ريم السابق

 يا الن ع من التعاقد.تشديد الرقابم الخارجيم الر ق -

 تمنح امتيازات  فيما يخي 06/01الضرب بيد من حديد من خلال تشديد العق بات ال اردة في القان ن  -

العمد ميين الدر امتيدازات غيدر  الأاد ان حص ل  إمشر ام  غير مبررة للاير أ  ما يعبر ان  بالمحاباة

 .نف يقم باستالالمستحقم  يلك 

 .س اء قبل ت ظيف  أ  اند مزا لت  لميام   خضاع الم ظف العام لق ااد قان نيم صارمم -

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


