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هُ مِنْ مَجْهُودْ فِي النُصَحْ تمِنَا خَالِصَ التَقْدِيرْ وَالإِحْتِرَامْ لِمَا بَذَلَ  مُوَجِهًة وَلَهاالَ التي كَانَت المُرْشِدة و   يحياوي سمية . نَتَقَدَمْ بِجَزِيلَ الشُكَرْ إِلَى الأُسْتَاذْة الفَاضِلةَ د  .الذِي جَعَـلَ مِنْ العَمَـلْ إِتَقَانَا وِإِخْلاَصًا وَمِنَ الأَجَـرْ إِيمَانَـا وَإِكْمَالاً اتِمَةُ هَذَا العَمَـلْ وَنَسْأَلُهُ الغُفْرَانْ وَالرِضَا بِكُلْ كَلِمَاتْ التَقْدِيـرْ وَالإِحْتِـرَامْ وَالعِرْفـَانْ وَالطَاعَـةُ نُقـَدِمْ خَ   .بِحَوْلْهِ وَقُوَتِهِ إِلَى إِتْمَامْ هَذَا العَمَلْ الذِي عَلَمَنَا وَأَلْهَمَنَا وَشَـقَ أَبْصَارَنَا وَأَسْمَاعَنَا وَحَـرَكَ أَيْدِينَـا فَأَقْلاَمَنَا و وَفَقَنَا الحَمْدُ وَالشُكْرُ اللهْ   وتقدير رــــــشك     ة المُنَاقِشَـة عَلى تفََضُلِهِمْ بِقُبُولْ الإِشْتِرَاكْ فِي نَتَقَدَمْ بِجَزِيـلَ الشُكــَرْ مُسَبَقًا إِلى السَادَة أَعْضَاءْ اللَجْن ـَ  .السَدِيدَة لإِتْمِامْ هَذَا العَمَلْ المتَوَاضِعْ  اوَالإِرْشَادْ بِآرَائِهِ                              التَوْفِيقْ عَلَى فَضْلِهِ مِنْ قَرِيبْ أَوْ بَعِيدْ وَلَوْ بِكَلِمَة طَيِبَة واالله وَلِي  جَازْ هَذَه المذكرة المُتَوَاضِعةنْ سَاهَمَ فِي إِنْ أَخِيرًا كُلْ مَ   إِلى كُلْ الأَسَاتِذَة الكِرَامْ الذِينَ لَمْ يَبْخَلُوَا عَلَيْنَا بِعِلْمِهِمْ وَسَايَرُوَا مِشْوَارَنَا الدِرَاسِي   .وَتقَْيِيمَهُ  العملمُنَاقَشَةِ هَذَا 



َ   داءــــــــإه ليَْه لوَْلاَ فضََْ�ُ �لَيَْناَ ��مَا ب دِي ا�لى  عْدْ الحمَْدُ ْ% اِ$ي وَفقََ!اَ لِهَذَا  وَلمَْ �كَُنْ لِنصَِلَ ا� لىَ كلُْ مَنْ فيِ الوجُودْ بعَْدَ الله وَرَسُوBِِ الكَرِيم صلى الله �ليه وسلمْ ...ي8ُْ9َوعْ الصَبرَْ وَالتفََاؤُلْ   : �0هْدِي ثمَْرَةُ ُ+ْ لىَ القلوب التي �Vٔاطتني Tلجد والر�اية ورافقQني في دروب الحياة   �0مِي و�بئ الغَالِيَانْ �لىَ نفَْسيِ   ا� لىَ كلُْ ��صْدِقاَئيِ اِ$fنَ eسَْكُنْ صُوَرَهمُْ وَ��صْوَاتهَمْ ��جمَْلْ ا`لحََظَاتْ وَا\�َ]مْ   �ٔخوتيا� مQِْناَنِ   ا� نجَْازْ هَذَا العَمَلْ شُكْريِ الجزَيِلْ وَا� لىَ كلُْ مَنْ سَا�دََنيِ فيِ ا�                       اسماعيل***    ا�



لكمَُْ وَرَسُوBُُ وَالمُْؤْمِ!وُنَ (  sسم الله الرحمان الرحيم  إهــــــــداء   ُ عمََ xyلوُا فسََيرََى ا                      نصيــر***                                                ٔ�هدfكم هذا العمل المتواضع  إلى إخوتي و�ٔخواتي أ\عزاء ا$fن كانو س�ندي و�ٔفراد العائ¢ �بيرا وصغيرا  د �بئ الغاليإلى رمز التضحية ا$ي �ٔ�ر لي دربي Tلنصح والتوج ه والإرشاد والصمو    طلبتهإلى من �رس ح اته من �ٔ�لي ونور لي مس�تق8لي ا�راسي إلى من لم يب�ل �لي يوما sشيء   إلى من سهرت ا`ليالي ٔ�مي الغالية  ٔ�هدي هذا العمل المتواضع إلى من حملتني وهنا �لى وهن   د صلى الله �ليه وسلمس�يد� محم  إلى من بلغ الرسا� ؤ�دى أ\مانة ونصح أ\مة إلى نبي الرحمة ونور العالمين   إله�ي لا يطيب ا`ليل إلا بذ�رك ولا يطيب ا�نهار إلا بطاعتك ولا تطيب الجنة إلا �رؤيتك  صدق الله العظيم  )وَقلُِ اعمَْ



 المقدمة                                              



مقدمة  رة حتميـة بغيـة دفـع عجلـة النمـو والتطـور لمختلـف وأصبح تطوير تسيير البلدية من كافـة النـواحي ضـرو  فـــي نظـــام الحكـــم الـــداخلي، إذ تعتبـــر مـــن بـــين الهياكـــل والنمـــاذج التطبيقيـــة لتســـيير الجماعـــات المحليـــةيمكنه الوصول وتحقيق طموحات وتطلعات المواطن في جميع المجالات، ولهذا فهي تشغل مركزا هاما زائريــة، وتعــد أنســب جهــاز إداري محلــي تحتــل البلديــة مكانــة هامــة فــي التنظــيم المحلــي للدولــة الج  :مقدمة  1   مـن الضـرائب  ضـئيلة نسـبة مـن تسـتفيد المحليـة الجماعـات وأن خاصـة الأخـرى، دون نفقـات معينـة إلى الإعانـات بتوجيـه وتـدخلها الدولـة هيمنـة إلـى تخضـع حيث بأكملها، المستدامة الشاملة التنمية منظومة وادماجهـا فـي أشـكالها، بمختلـف الحيـاة نوعيـة لتحسـين الحكوميـة المـوارد على مدتعتف المحدودة الموارد البلديات أما والعكس، التنموية بالمشاريع واهتمامها نشاط الإدارة زاد الأخيرة هذه فكلما ازدادت الذاتية، الماليـة مواردهـا علـى المحليـة الإدارة بمـدى اعتمـاد المحليـة التنميـة تطـور مـدى ويتـأثر طرديـة، بينهمـا فالعلاقـة وانجاحهـا، التنميـة لتحقيـق كـاف ربقـد ذاتـي محلـي لتمويـل المحليـة الجماعـات تحتـاج حيـث الذاتيـة المـوارد المحليـة تضـافر خلالهـا مـن يمكـن التـي العمليـات مجموعـة هـي المحليـة فالتنميـة    .تحقيق التوازن الجهوي الاقليميويرجــع ذلــك إلــى كــون التنميــة المحليــة تهــدف إلــى التكامــل بــين النشــاطات والقطاعــات التــي تــؤدي إلــى  1967واســتراتيجيات التنميــة فــي الجزائــر وهــو مــا يتضــح مــن خــلال وضــع أول مخطــط للتنميــة ســـنة الجزائر من بين الدول التي أولت اهتماما بالغا بالتنميـة المحليـة حيـث احتلـت مكانـة بـارزة فـي سياسـات حيـث تعتبـر . عـام بشكل البلديات منه تعاني الذي التنموي الخلل لمعالجة هام استراتيجي يلكبد التنمية تقـدم حيـث والأكاديميـة، البحوث العلمية مستوى على و الدول، لمختلف الاقتصادية السياسات مستوى علـى مـن البلـدان، العديـد فـي باهتمام متزايد تحظى التي المواضيع من التنمية موضوعهذا ويعد     .  فئات المجتمع الجزائري ولتمكين البلدية من تسيير صلاحياتها فـي كـل مجـالات الاختصـاص المخولـة لهـا مكنهـا القـانون     .المركزية بالإدارة مقارنة المحلي التمويل مصادر من هاما مصدرا مثلت التي ، مــن مــوارد ماليــة متنوعــة ذاتيــة وخارجيــة، غيــر أن هــذه )1(المتعلــق بالبلديــة المعــدل والمــتمم 10- 11 يتعلــق بالبلديـــة، ج ر  2011جــوان ســنة  22الموافــق لــــ  1432رجــب عــام  20المــؤرخ فـــي  10- 11قــانون رقــم   -1                                            كافية أمام اتسـاع حجـم الأعبـاء والنفقـات المحليـة المتناميـة بشـكل متسـارع، ممـا  المصادر أضحت غير   .2011جويلية سنة  03هـ، الموافق ل 1432شعبان عام  01الصادرة في  37عدد



مقدمة  ــــة القاعــــدة الق علــى تحقيــق الاســتقرار عبــر شــعور المــواطن بتواجــد الدولــة وحضــورها الفعلــي والــدائم لخدمــة مصــالحههــي نقطــة البدايــة فــي إرســاء نظــام ديمقراطــي يحقــق المشــاركة والــتلاحم بــين الســلطة والمــواطن، ويعمــل جماعـات المحليـة بصـفة عامـة والبلـديات بصـفة خاصـة تتجلي أهميـة دراسـة هـذا الموضـوع فـي ال    :أهمية الدراسة  .بهايجعل من موضوع الموارد المالية للبلدية وأثرها في التنمية المحلية يكتسي أهمية كبرى لابد مـن الإلمـام وتشــكل رأســمالها الــذي مــن خلالــه يمكنهــا التــدخل فــي جميــع المجــالات التــي يخولهــا لهــا القــانون، ممــا  ماعــات المحليــةوفــي هــذا الســياق تبــرز أهميــة المــوارد الماليــة للبلديــة فهــي تعتبــر الركيــزة الأساســية للج  .جميع الميادينشــكل للبلديــة صــعوبات فــي كيفيــة التوفيــق بــين واجــب تقــديم الخدمــة العموميــة واتســاع الصــلاحيات فــي   2   ــــر قــــانون البلدي ــــات حيــــث يعتب ــــد المهــــام أداء الواجب ــــة والمرجعيــــة الأساســــية فــــي تحي للخــروج مــن قطــاع المحروقــات إلــى تنويــع إقتصــادي يــؤدي  ماليــة ضــخمة، التــي يمكــن إســتغلالها مــواردالبحــث والتحليــل فــي أســباب عــدم تحقيــق الجزائــر لأهــدافها فــي الجانــب الاقتصــادي نظــرا لمــا تــوفره مــن ث فــي جانــب الماليـة العامــة، أمـا الأســباب الموضــوعية فتتمثـل فــي الحاجـة الملحــة إلــى ميـولي إلــى البحـيتجلــى إختيــار موضــوع البحــث فــي أســباب ذاتيــة ومنهــا موضــوعية، حيــث تتمثــل الأســباب الذاتيــة فــي   :أسباب اختيار الموضوع .والصلاحيات المالية، وتلبية متطلبات التنمية المحلية وتحدياتها المختلفة والمتعددةانوني   .التي تؤكد على أهمية وضرورة تفعيل دور البلدية في دفع عجلة التنمية المحلية2011الاطـــــلاع علـــــى الاصـــــلاحات القانونيـــــة التـــــي عرفتهـــــا الجزائـــــر بعـــــد صـــــدور القـــــانون البلديـــــة لســـــنة  -  .للبلدية الاستقلالية الماليةتوضــــيح العلاقــــة التــــي تــــربط البلديــــة بالســــلطة المركزيــــة مــــن الناحيــــة الماليــــة ومــــدى تأثيرهــــا علــــى  -  .معرفة أهم موارد تمويل البلدية وكيفيات وطرق التصرف في هذه الموارد -   :بشكل رئيسي تهدف هذه الدراسة إلى تسليط الضوء على  :أهداف الموضوع  .نمية الموارد الماليةإلى ت



مقدمة  علاقــة المــوارد الماليــة بالتنميــة : الفصــل الأول المعنــون بـــ: ولأجــل ذلــك تــم تقســيم دراســتنا إلــى فصــلين  .10- 11لمالية المحددة قانونا بموجب قانون البلدية الموارد ابالمنهج التحليلي وذلك في سبيل تحليل النصوص القانونية المتعلقة بأهمية وطرق تسيير حشـد وتسـيير تقديم مجموع المفاهيم والمخرجات العامة للمـوارد الماليـة الخاصـة بالبلديـة والتنميـة المحليـة، كمـا اسـتعنا ودراسة مختلـف جوانـب الموضـوع إتبعنـا المـنهج الوصـفي مـن خـلال  وللإجابة عن الإشكالية المطروحة  :منهجية البحث  إلى أي مدى تساهم الموارد المالية للبلدية في تحقيق متطلبات التنمية المحلية؟  :تؤطر هذا الموضوع فيما يليكفاية مواردها المالية، ومن أجل تحقيق أهداف الدراسة المسطرة سلفًا عملنا على حصر الإشكالية التي بسبب ضـعف أو عـدم الذي يحول دون ذلك هو الصعوبات المالية التي تعاني منها جل بلديات الوطن المسؤول الأول والأساسي عن تحقيق جميع متطبات التنمية على المستوى المحلـي، وأن العـائق الوحيـد للجماعـات المحليــة وســهرت علـى توســيع صــلاحياتها فـي مختلــف الميــادين بالشـكل الــذي جعلهــا تصــبح يات والمهــــام وانطلقنــــا فــــي دراســــتنا مــــن كــــون الدولــــة قــــد عملــــت علــــى مــــنح العديــــد مــــن المســــؤول   :اشكالية الدراسة  3   فـي مبحثـه الأول، ثـم نعـرج علـى  الاطار العام للموارد المالية البلدية والتنمية المحليةسنقدم فيه المحلية  آليــات تحســين : الفصــل الثــاني المعنــون بـــفــي مبحثــه الثــاني، أمــا وارد الماليــة للبلديــة مصــادر المــذكــر  عبـر مبحثـين، الأول حـول  سـنحددوفيـه  الموارد المالية للبلدية ومدى مسـاهمة ذلـك فـي التنميـة المحليـة، ـــة، لننهـــي دراســـتنا بخاتمـــة شـــاملة ووافيـــة مـل علـى تبيـان ، أمـا المبحـث الثـاني فيعآليات مساهمة الموارد المالية للبلدية في تحقيق التنميـة المحليـة   .للموضوع محل الدراسةطـــرق تحســـين المـــوارد الماليـــة البلديـــة لتحقيـــق التنميـــة المحلي



 التنمية المحليةمتطلبات الموارد المالية لتحقيق   :الفصل الأول                                                          ا���� ا�ول                                               ���� ا���ارد ا������ ���
	��� ا������



تعتبــر الجماعــات الاقليميــة بصــفة عامــة هيئــات لا مركزيــة للدولــة فالبلديــة هــي القاعــدة الأساســية   :تمهيد  5   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول مراحـل راض للبلدية ولمواردها المالية عبر اسـتعالعام  الإطاروفي هذا الفصل سنعمل على تقديم   . تنقسم بين الموارد الذاتية أي الخاصة بها وتلك الموارد المالية الخارجيةجانب الدولة في القيام بالتنمية المحلية، وللقيام بهذه التنمية خصها المشره بمجموعة من الموارد المالية هم إلــى مجموعـة مـن الاختصاصـات فـي مجـال التنميـة فـي حـدود الصـلاحيات المخولـة لهـا، حيـث تسـاب الشخصــــية المعنويــــة والاســــتقلالية الماليــــة، ولأهميتهــــا الكبيــــرة فــــي مجــــال التنميــــة فقــــد خصــــها المشــــرع وبإعتبارهـا القاعـدة الأساسـية فقـد منحهـا المشـرع فهي تعتبر الوسيط بين الدولـة والمجتمـع المحلـي، لها،  وذلـــك مـــن خـــلال مبحثـــين يشـــمل العديـــد مـــن الجوانـــب، قبـــل أن نقـــوم بتعـــداد المصـــادر الماليـــة للبلديـــة، بارهــا ذات نطــاق واســع ومتعــدد ل القيــام بتحديــد نطــاق للتنميــة المحليــة بإعتاعــداد ميزانيتهــا، ثــم ســنحاو                              .مصادر الموارد المالية للبلدية: المبحث الثاني  .التنمية المحليةالمالية البلدية و  الاطار العام للموارد: المبحث الأول  :رئيسيين هما



والتنميـــة المحليـــة وفـــق هـــذا ، حاجيـــات ســـكانها، بالإضـــافة إلـــى مـــا تتمتـــع بـــه مـــن مـــوارد ماليـــة متنوعـــةالصلاحيات والمهام، وذلك حسب الخصوصيات التي تتميز بها من قرب للمواطن وسهولة التطلع على الجغرافية، حيث منحت لها القـوانين المتواليـة علـى الجماعـات الاقليميـة جملـة مـن  على مستوى حدودهاتعد البلدية اللبنة الأساسية التي تعتمد عليها الحكومة الجزائرية فـي بعـث وتعزيـز التنميـة المحليـة   الاطار العام للموارد المالية البلدية والتنمية المحلية :الأولالمبحث    ا���� ا�ول                                               ���� ا���ارد ا������ ���
	��� ا������ لا يمكــن لهــا ذلــك إلا إذا و الأدوار والمهــام التــي هــي فــي الأســاس تلبيــة الاحتياجــات العامــة للمــواطنين، تعــد البلديــة الوحــدة القاعديــة اللامركزيــة فــي النظــام الإداري الجزائري،حيــث ينــاط لهــا الكثيــر مــن   ماهية البلدية ومراحل إعداد ميزانيتها: المطلب الأول  .ثانية ية المحليـةالمحددات العامة للتنمثم سنستعرض  أولا، سنعرف البلدية ومواردها الماليةهذا المبحث  وفيعلى توفير فرص العمل والحد من الفقر وبالتالي تحسين نمط عيش الأفراد المقيمين على تراب البلدية، الجانـب الاقتصـادي بصـفة أساسـية ويعمـل هـي ذلـك المـنهج الاجتمـاعي الاقليمـي الـذي يشـمل  المنظـور حيـث لا يمكـن حشـد ولا صـرف أي مبلـغ مـالي  قوانين الجمهورية الجزائرية فإن ذلك يحيلنـاإلى ميزانيتهـاوارد ماليــة، وبالحــديث عـــن المــوارد الماليــة وباعتبـــار البلديــة هيئــة إداريـــة تحكمهــا نفـــس ت علــى مـــتــوفر  ، ثــم امــا للبلديــةســنقدم تعريفــا عوفــي هــذا المطلــب خــارج الأطــر القانونيــة التــي تضــبط محــاور الميزانيــة،  البلدية هي الجماعة الاقليمية : ((1967عرفها المشرع الجزائري في قانون البلدية لسنة   .)2(والثقافية والأمن والمحافظة على الإطار المعيشي للمواطنيئة الإقليمية والتنمية الاقتصادية والاجتماعية كما تساهم مع الدولة بصفة خاصة في إدارة والتهالاقليمية اللامركزية ومكان لممارسة المواطنة، وإطار لمساهمة المواطن في تسيير الشؤون العمومية، مستوى الاقليم الجغرافي الخاص بها، ولها مكانة مهمة في التنظيم الاداري للدولة الحديثة فهي القاعدة ن للمصالح العمومية على هي مقاطعة إدارية للدولة مكلفة بضمان السير الحسو  ،)1(وإجتماعيا وثقلفياالبلدية هي الهيئة الإدارية اللامركزية الأقليمية والخلية التنظيمية الأساسية إداريا وسياسيا   تعريف البلدية وخصائصها: الفرع الأول  .باختصار مراحل إعداد ميزانيتها الماليةسنقوم  فترة دراسة تحليلية لميزانية بلدية سبدو خلال ال: بن عامر عبد الحق، تمويل البلدية وانعكاساتها على التنمية المحلية  -1                                              .على أن البلدية هي الجماعة الاقليمية للدولة، كما عرفها في قانون الجماعات 1996من دستور سنة  15، ونصت المادة ))لال المالي وتحدث بموجب القانونالأساسية وتتمتع بالشخصية المعنوية والاستق ــة الجزائريــة للماليــة العامــة، جامعــة أبــي بكــر بلقايــد، تلمســان، الجزائــر، مجلــد 2020 – 2011 ، 02، عــدد 12، المجل   .03، ص 2021/2022ياف، المسيلة، الجزائر، قانون إداري، جامعة محمد بوضعبد الرزاق بوراس، محمد القالي، المـوارد الماليـة للبلديـة وأثرهـا فـي تحقيـق التنميـة المحليـة، مـذكرة ماسـتر تخصـص   -2  .106، ص 2022



: على أنها في مادته الأولى جميع هذه العناصر فعرفها 2011قد جمع قانون البلدية لسنة و   7   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول صالح الذاتية والفردية ويكون لهذه الأموال أو الأشخاص مصلحة جماعية مشتركة مستقلة عن المعن العناصر الشخصية المعنوية، اي أن تكون لها أهلية قانونية لاكتساب الحقوق وتحمل الالتزامات، لمدة زمنية محددة لتحقيق غرض معين بحيث تكون هذه المجموعة من الأشخاص والأموال مستقلة أو من الأموال ترصد ومصالح خاصة، أو هي كل مجموعة من الأشخاص تستهدف غرضا مشتركا يقصد بالشخصية المعنوية مجموعة أشخاص أو أموال يمكنها القيام بنشاط لتحقيق أهداف  :الشخصية المعنوية: أولا  :وتتمتع البلدية بمجموعة من الخصائص هي، ))وتحدث بموجب القانون  .المعنوية والذمة المالية المستقلةزتتمتع بالشخصية   .الجماعة الاقليمية القاعدية للدولةالبلدية هي (( اطنين في نطاق تمتعها بحق مالية مستقلة تمكنها من أداء المهام الموكلة إليها وإشباع الحاجات للمو يستوجب الاعتراف لها بخاصية الاستقلال المالي أو الذمة المالية المستقلة، مما يعني توفر موارد إن تمتع الجماعات المحلية عموما والبلدية خصوصا بالشخصية المعنوية والاستقلال الاداري  :لية الماليةالاستقلا: ثالثا .ستقلة، تحت رقابة السلطة المركزيةالادارية بين الحكومة المركزية والهيئات المحلية الميعني بالاستقلال الإداري إنشاء أجهزة تتمتع بكل السلطات اللازمة، بحيث يتم توزيع الوظائف  :الاستقلالية الادارية: ثانيا . )1(لأفراد المجموعة الأساس القانوني للمجالس المتعلق بالبلدية  10-  11من القانون   103ت المادة وقد حدد  .)2(التملك بالأموال الخاصة ت المحليــة فــي الجزائــر، مجلــة العلــوم الانســانية، جامعــة محمــد خيضــر، لخضــر مرعــاد، الايــرادات العامــة للجماعــا  -2  .18، 17، ص ص 2009كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، الجزائر، رمضان تيسمبال، استقلالية الجماعات المحلية في الجزائر وهـم أم حقيقـة، رسـالة ماجسـتير تخصـص قـانون اداري،   -1                                                  .)3(كونه أداة تعبير وأسلوب من أساليب المشاركة في الحكم على المستوى المحليالقانوني الجزائري كأداة تسيير لأهم تنظيم إداري محلي، وبما يجسد الوجه السياسي للمجلس البلدي ومية، بما يبرز مكانة المجلس البلدي المنتخب في النظام مشاركة المواطن في تسيير الشؤون العمحيث اعتترفت أن البلدية يسيرها مجلس بلدين ويعد إطارا للتعبير عن الديمقراطية ومكان البلدية    .344، ص 2015، دار جسور للنشر والتوزيع، الجزائر، 03بوضياف عمار، الوجيز في القانون الإداري، ط   -3  .03، ص 2005، 07، عدد 05بسكرة، الجزائر، مجلد 



المركزية في سبيل تغطية من مجموعة متعددة من المداخيل، إضافة إلى التدخل الاضطراري للسلطات الأخرى، وذلك في سبلي خلق موازنة بين إيرادات البلدية ونفقاتها، حيث يتكون النظام المالي للبلدية يأخذ الجانب المالي للبلدية وكيفية تسييره أهمية كبيرة لدى المشرع كغيرها من الهيئات الإدارية   بلديةمراحل اعداد ميزانية ال: الفرع الثاني  8   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول المتعلق بالبلدية على  10- 11من القانون  176 من طرف المجلس الشعبي البلدي، وعرفتها المادةعبارة عن جرد للنفقات والإيرادات المراد تحقيقها خلال مدة محددة بسنة، وهي كذلك أمر بإذن يرخص تهدف ميزانية البلدية إلى تقدير النفقات الضرورية لإشباع الحاجات المتزايدة للسكان، وهي   .)1( إيراد إلا ما تسمح به الميزانيةونشاطاتها في جميع الميادين، فلا انفاق ولاالعمل الأساسية في يد البلدية، وعليه فإن الميزانية هي المحور الذي تدور حوله جميع أعمال البلدية ولا يتحقق تسيير الجانب المالي للبلدية إلا بتوفير الوسائل المالية التي تعتبر أدوات أعبائها الكبيرة،  ونصت  ،)3(البلدية قانون في نجده ما هذاو  قها،تطبي سنة تسبق التي السنة من أكتوبر 11 قبل يكون الميزانية على التصويت ميزانية إضافية،كما أن طريق عن السابقة المالية السنة لنتائج تبعا المالية السنة خلال و الإيرادات النفقات تعديل يتمو  المالية، السنة البدء قبل الأولية الميزانية توضع : الميزانية الأولية: أولا  : تتكون ميزانية البلدية من ثلاثة وثلئق أساسية هي  .)2( ))يسمح بسير مصالح البلدية وتنفيذ برنامجها للتجهيز والاستثمارميزانية البلدية هي جدول تقديرات الإيرادات والنفقات السنوية وللبلدية، وهي عقد ترخيص وإدار : ((أنها ممتلكـات  –ميزانية البلدية (ني لمالية البلدية في التشريع الجزائري بن الشيخ عبد الباسط، يامة إبراهيم، النظام القانو   -1                                                 .)4( ))جاءت قبل الميزانية الإضافية أو ترخيصا خاصا إذا جاءت بعدهامصادق عليها على انفراد في حالة الضرورة اعتمادات مفتوحة مسبقا إذا يسمى فتح الاعتمادات ال  .النفقات والايرادات خلال السنة المالية حسب نتائج السنة المالية السابقة عن طريق ميزانية إضافيةيتم إعداد الميزانية الأولية قبل بدء السنة المالية ويتم تعديل : ((من قانون البلدية على 177المادة  ، ص 2021، 01، عـــدد 13، مجلــة دفــاتر السياســة والقــانون، جامعـــة قاصــدي مربــاح، ورقلــة، الجزائــر، مجلــد )البلديــة مراقبـة ميزانيـة الجماعـات (ية، الآليات الجديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنمية المحليـة أولاد المختار سعد  -3  .المتعلق بالبلدية، المرجع السابق 10- 11من القانون  176المادة   -2  .168 بلدية المنيعة نموذجا، مذكرة ماستر تخصص تنظيم سياسي وإداري، جامعـة قاصـدي مربـاح، ورقلـة، الجزائـر، –) المحلية   .لبلدية، المرجع السابقالمتعلق با 10- 11من القانون  177المادة   -4  .33، ص 2019/2020



مارس من السنة المعنية بالنسبة  11حوصلة مالية للسنة المالية متأخر بسنة، و يعد في  هو :الحساب الإداري )1 .جوان من السنة المالية التي تطبق فيها 11ل من السنة التي ستطبق فيها، والتصويت عليها من قبل السلطة الوصية يكون قبل هو آخر أجوهي تصحيح الميزانية الأولية بالزيادة أو النقصان في كل من الإيرادات والنفقات، و شهر جوان  :الميزانية الإضافية: ثانيا  9   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول يمكن اختصار  وعموما التنفيذ تسبق التي السنة خلال تحضر إذ للبلدية، المالية اللجنة دةبمساع تنفيذها، على يسهر الذي وهو البلدي، الشعبي المجلس رئيس طرف من وتحضر البلدية ميزانية تعد  .)1(عرض ما أنجز بها بالفعلفي الحساب الإداري، وتقفل وثيقة المحاسبة في شهر أكتوبر من السنة التي تلي السنة التي بصدد لعمليات التي أنجزت بالفعل خلال هذه السنة المالية للسنة الماضية، لذا من الضروري إعداد حصيلة ا   :كالآتي البلدية ميزانية تحضير مراحل
قصد دراستها  البلدي الشعبي المجلس إلى الأخيرة هذه تقدم والإعداد التحضير من الانتهاء بعد  •  .كل برنامج وعلى مادة كل على يكون فالتصويت التجهيز لقسم بالنسبة أما التسيير، للنفقات وإيرادات بالنسبة مادة دةوما باباً  باباً  عليها التصويت يتم ثم دراسة معمقة،
 .الباب خل نفسدا مادة إلى مادة من تحويلات إجراء المجلس لرئيس يمكن و المجلس، موافقة إلا بعد باب إلى باب من تحويلات إجراء المجلس لرئيس يمكن لا والتصويتتاشير ال بعد •
 .)2(البلدي للقابض وترسل نسخة لها واحدة بنسخة بالإحتفاظ وتقوم عليها، تصادق التي للضرائب الفرعية الباقية للمديرية النسخ وترسل بنسخة الولاية تحتفظ عليها المصادقة وبعد عليها، أجل المصادقة من الولاية وهي الوصية السلطة إلى مداولة بواسطة البلدي الشعبي المجلس من طرف عليها الموافق الميزانية ترسل حيث تجتازها، التي الثالثة المرحلة المصادقة تعتبر •
دراسة تحليليـة ونقديـة، أطروحـة دكتـوراه تخصـص تسـيير : موفق عبد القادر، الرقابة المالية على البلدية في الجزائر  -1                                             .الجديدة العمليات الأولية وعلى الميزانية إعداد أثناء عليها المصوت الزيادات تطرأ على التي التعديلات إلا للدارسة والتصويت تخضع لا أنها غير مراحل الميزانية الأولية، بنفس تحضر للبلدية الإضافيةلميزانية لوبالنسبة  • نون إداري، جامعة محمد خيضر، بسـكرة، لونيسي عبد اللطيف، الرقابة على مالية البلدية، مذكرة ماستر تخصص قا -2  .69، ص 2015المؤسسات، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر،    . 85، 84، ص ص 2012/2013الجزائر، 



يتطلب  حيث البلدي الشعبي المجلس لرئيس البلدية المالية اللجنة ويتم إعداد الميزانية بمساعدة •  10   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول سنقدم تعريف للتنمية المحلية مركزين على أهم المبادئ التي المطلب وفي هذا ، ية السلبيةالاجتماعللأفراد مع إيجاد الحلول لمختلف الاختلالات التي تشوب الاقتصاد الوطني ولمختلف الظواهر الأبعاد، حيث تشمل جميع ميادين الحياة وتهدف بالأساس إلى تحسين مستويات الحياة الاجتماعية ات المعاصرة، خاصة تلك التي تعاني من التخلف، وهي عملية دائمة ومستديمة زمتعددة المجتمعتأخذ عملية التنمية مكانة الصدارة على جميع الأصعدة كأهم وأصعب القضايا التي تواجه   .تحقيق التنمية المستدامة، وتسعى لتحقيق التوازن بين النمو الاقتصادي وحماية البيئةفي المحافظة على البيئة وهذا عن طريق التعاون بين الحكومات المحلية، حيث تلعب دورا هاما في وتشمل تعزيز الاقتصاد المحلي، وزيادة فرص العمل وتحسين جودة الحياة والمساعمة لمجتمع معين، التنمية المحلية تمثل عملية متعددة الأبعاد تهدف إلى تحسين الظروف الاقتصادية والاجتماعية   محددات التنمية المحلية: المطلب الثاني  .)1(الوصية السلطة قبل من عليها المصادقة يرالأخ وفي البلدي، الشعبي المجلس من قبل الدراسة والمصادقة ثم الصحيحة، والنفقات بالإيرادات المتعلقة التقديرات إعداد تحضيرها ية التي بواسطتها يمكن تحقيق التعاون أنها العمل على معانيها أبسط في المحلية التنمية تعريف ويمكن .)2(قابل للتراجع وموجهة لتحقيق أهداف وغايات محددةعن التطور الطبيعي، وهو في نهاية الأمر يمثل عملية تتميز بالاستمرارية وأثر تراكمي ونهائي غير يختلف عنها من حيث اهتمامه بالتغير الاجتماعي عوضا  حيث عي،الطبي نظرية التطور من مرجعتيه أستمد والذي عموما التنمية مفهوم من النظرية مرجعيته يستمد المحلية التنمية إن مفهوم.المفهوم،  هذا لضبط منهم محاولة في التعاريف من مجموعة اعطاء من يمنعهم لم هذا أن إلا العلماء والفقهاء، قبل من المفاهيمي التضارب عليها يكثر التي يعالمواض بين من المحلية التنمية مفهوم يعتبر    تعريف التنمية المحلية ومبادئها :الفرع الأول  .في الفرع الثاني سنحدد المتطلبات العامة التي تقوم عليهاثم ، في الفرع الأول تقوم عليها دراســة حالــة بلديــة جســر قســنطينة (محمــد مــزاري، اشــكالية تمويــل ميزانيــة البلديــة وانعكاســاتها علــى التنميــة المحليــة   -3  .23، ص 2017/2018جامعة زيان عاشور، الجلفة، الجزائر، غفاري فاطمة الزهرة، زحـوط زكريـاء، دور البلديـة فـي تحقيـق التنميـة المحليـة، مـذكرة ماسـتر تخصـص إدارة وماليـة،   -2  .37أولاد المختار سعدية، المرجع السابق، ص   -1                                              .)3(ومتكاملة شاملة منظومة في المحلية مستويات الإدارة من مستوى أي في المحلية التجمعات تلك لسكان الحياة نوعية تحسين أن منظور من وثقافيا وحضاريا، واجتماعيا اقتصاديا المحلية التجمعات بمستويات للارتقاء الحكومية والجهود الشعبية الفعال بين الجهود ، ص 2013، رسالة ماجستير تخصص إدارة الجماعات المحلية، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، )2011/ 2007 28.  



والبلدية بهدف الرفع من المستوى المعيشي للمواطنين خاصة  الولاية مثل الخارجية المصالح بمساعدة الميادين مختلف في انجازات من المحلية الجماعات به تقوم ما هيكل المحلية التنمية أن نقولوعموما   .)2(ميع الأطر الاقتصادية والاجتماعية والسياسية والثقافية والادارية فيهجوبالتالي فهي عملية واسعة تشمل كافة فعاليات وأنشطة وموارد المجتمع المحلي، وتتناول بالتغيير  وتهدف إلى تحقيق النمو في مختلف القطاعات كما أنها تتعامل مع المجتمع المحلي كنظام كاملشاملة، كونها تضطلع إلى تغيير  المجتمع بشكل شامل  عملية هي المحلية التنمية أن يرى من وهناك  .)1(المجتمعات المحلية والاسهام في تنميتها وتقدمها القوميسكان الجماعات مع السلطات الحكومية قصد تحسين الأحوال الاجتماعية والاقتصادية لتلك وهناك من ينظر إلى التنمية المحلية على أنها العمليات التي يمكن من خلالها تنسيق وتوحيد جهود   11   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول ذلك مساهمة مصالح عبر توفير الحاجات الضرورية كالمياه والطرقات والمدارس وغيرها، زيادة على تلبية لرغبات وحاجيات اجتماعية، وتهدف كذلك إلى تسهيل الحياة اليومية للمواطن  هو بل والربح، الثروة خلق إلى يهدف اقتصاديا استثمارا ليست المحلية التنمية فإن وبالتالي، منها لحاجات الاجتماعيةا إن المشاريع التي تهم : توافق المجهودات التنموية مع الحاجات الأساسية في المجتمع المحلي .2 .)4(المختلفةقدرة وقابلية لتحمل المسؤولية، وهذا ما يجعلهم مؤهلين أكثر للعمل في الإدارة المحلية والتنظيمات هم أكثر المشروعات التنموية الجديدة بالإضافة إلى أن مشاركتهم في ممارسة التفكير والتنفيذ تجعلوالاجتماعية، كما أن اقتناع أفراد المجتمع المحلي بالتغيير ينتج عنه اتجاهات ايجابية نحو وعي أفراد المجتمع المحلي وتحسيسهم بضرورة العمل من أجل تحسين حياتهم الاقتصادية ل إثارة يعد أول وأهم مبدأ من مبادئ التنمية المحلية من خلا: مشاركة أفراد المجتمع المحلي .1  :ويمكن تحديد أهم المبادئ الأساسية للتنمية المحلية حسب رأي الباحثين في هذا المجال كما يلي  3.الدولة في التنمية المحلية وذلك بغية رفع مستوى الخدمات المعيشية للمواطن   .102، ص 2010جامعة الأخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، محمــد خشــمون، مشــاركة المجــالس البلديــة فــي التنميــة المحليــة، أطروحــة دكتــوراه تخصــص علــم الاجتمــاع التنميــة،   -4  39المختار سعدية، المرجع السابق، ص أولاد   3  .116، ص 2011أطروحة دكتوراه تخصص علوم التسيير، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، أحمد بوسهمين، الاسـتثمار فـي المؤسسـات المصـغرة ودورهـا فـي التنميـة المحليـة بمنطقـة الجنـوب الغربـي الجزائـري،   -2  .18، ص 1994الاجتماعية، المكتب الجامعي الحديث، الاسكندرية، مصر، محمد شفيق، التنمية والمشكلات   -1                                            بالأولوية، لأن اشباع الحاجات يقوي ويزيد ثقة الأفراد ويحفزهم أكثر للعمل والتعاون من أجل ة والضرورية هي التي تتميز الأفراد في حياتهم مباشرة وتعمل على تلبية حاجاتهم المستعجل



دكتوراه تخصص علوم التسيير، جامعـة بـن خنفري خيضر، تمويل التنمية المحلية في الجزائر واقع وآفاق، أطروحة   -1                                            مسطرة ومحددة الأهداف للجهات المحلية ومسؤولية التخطيط و التنفيذ، وللدولة دور الرقابة القوانين الحالية على المستوى المحلي لاسيما قانوني البلدية والولاية، إضافة إلى صياغة برامج يتطلب التسيير المحلي الفعال إعادة النظر في :  ين تتماشى وتطوير التنمية المحليةوضع قوان )1  :كما يليللوصول إلى التنمية المحلية ينبغي تحقيق مجموعة من المتطلبات والآليات التي يمكن عرضها     المتطلبات العامة للتنمية المحلية: الفرع الثاني .)5(الصعوبات التي تواجهها مما يسهل تداركها والعمل الفري على حلهافي التعرف على سير الخطة ومدى نجاحها وأهم إصلاحها بعد ذلك، فالتقويم يلعب دورا كبيرا الصورة الحقيقية من جراء عملية التنفيذ الميداني والتعرف على مواطن الخلل والعمل على يعد التقويم بمثابة المرآة بالنسبة للتنمية المحلية حيث تمكن القائمين عليها من معرفة : التقويم .6 .)4(طيط أو تنفيذ مشاريع التنمية المحليةالمادي أو في مجال الخبرة الفنية والتقنية عند التخبالموارد المحلية المتاحة في المجتمع وحدها بل يجب الاستفادة كذلك من التشجيع الحكومي سواء هذا المبدأ يركز على عدم الاكتفاء : ضرورة مساعدة الجهات الحكومية في العمل التنموي .5 .)3(ستقلالية أكثر في التخطيط والتنفيذوالاالتكاليف وحسن سير المشاريع نتيجة سهولة الحصول على تلك الموارد، وبالتالي الحرية الحضاري المقصود، وهذا المبدأ ذو نفع اقتصادي كبير في التنمية المحلية، كونه يعمل على تقليل يعتبر من أهم قواعد التنمية المحلية التي تحدث التغيير : اد على الموارد المحلية المتاحةالاعتم .4 .)2تعلق الأمر بالجزانب المادية أو غير الماديةالتكامل بين الجوانب المادية والبشرية فالتنمية ما هي إلا أحداث تغيير مرسوم في المجتمع سواء تنمية حضرية أو العكس من ذلك، حيث توجد علاة عضوية بين الريف والحضر، كما يعني عنى أنه لا يمكن إجراء تنمية ريفية دون يعني التكامل بين الريفوالحضر بم: تكامل المشروعات .3 .)1(المجتمعانجاح المشاريع التنموية، فكسب ثقة الأفراد يعتبر الرأسمال الحقيقي لأي عمل انمائي في   12   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول محليـة ودورهـا فـي عمليـة التنميـة، أطروحـة دكتـوراه تخصـص القـانون العـام، جامعـة الجزائـر، طيبي سـعاد، الماليـة ال  -4  .24غفاري فاطمة الزهرة، زحوط زكرياء، المرجع السابق، ص   -3  .49، ص 2009السبتي وسيلة، تمويل التنمية المحلية، دار ايتراك للطباعة والنشر والتوزيع، القاهرة، مصر،   -2  .103، ص 2011يوسف بن خدة، الجزائر    .105، 104محمد خشمون، المرجع السابق، ص ص   -5  .195، ص  2006



من أنجح الآليات لتحقيق التنمية المحلية هو تأهيل الكفاءات عبر اضطلاعها : تأهيل الكفاءات )2 .)1(الجماعات المحلية مما يسمح بتحقيق التنمية المحلية والتسيير الفعلي للثروات المحليةحاسبة، وبالتالي فأهم ما يجب مراجعته في هذه القوانين هو توسيع صلاحيات مسؤولي والم  13   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول ة والمشاركة من جانب المقيمين في المجتمع وهو حجر تشجيع ممارسة أسلوب المساعدة الذاتي -  .الحصول على معونة فنية من الهيئات الحكومية وهذا يشمل الموظفين والأدوات -  .وجود برنامج مخطط يهتم بالحاجيات الكلية للمجتمع المحلي ووسائل حلها -   :ويضاف إلى  هذه المتطلبات ذات البعد التشريعي والبشري العناصر التالية   .)2(والقدراتالعمومي وتغييرها وتحسينها بما يضمن تحقيق التنمية واستقطاب المؤهلات يجب على القائمين بهذا الجانب إعادة النظر في الرواتب والأجور المعتمدة حاليا في الوظيف مشاكلها يجب أن تخصص لهم أجور ومحفزات مادية للاضطلاع بهذه المهام الصعبة، وبالتالي حقيق متطلباتها ومعالجة وت الجماهير شؤون بتسيير واقناعها الإدارة هرم أعلى من الكفاءات ولإنزال الرواتبهي  للتنمية المحققة الآليات الضرورية بين التنمية، لذا من تحقيق بغية الكفاءات استقطاب في المباشر أثره له المادي فالجانب حقوقها، لها التي ترعى إلى قيمتها لا تقدر التي البلدان من ءاتالكفا هجرة وراء فالسبب مقابل دون من تأتي لا الكفاءات: رواتب وتحفيزات مناسبة )3 . جهة أخرىالدراسات الحديثة في مجال التسيير قد طورت مناهج وقواعد جديدة أهمها قاعدة تقليب الهرم من زاب السياسية الاجتهاد لتحقيق ذلك في سبيل الوصول إلى التنمية المحلية من جهة، كما أن الأحالبلدي أن تجربة العقدين الماضيين لم يراعي هذا الجانب على الاطلاق، وبالتالي يتعين على المعمول بها حاليا على المستوى المحلي واستبدالها بما يوافق أحداث التنمية، فنجد على الصعيد سيير على المستوى المحلي ولتحقيق هذا المبتغى لابد من الرجوع إلى كيفيات التأهيل بمهام الت تنويع النشاط الاقتصادي على مستوى تراب البلدية، وتهدف التنمية المحلية بصفة خاصة إلى    .)3(اتباع أسلوب الفريق التعاوني في العمل من أجل مساعدة الجميع -  .الزاوية في العملية كلها   .135، ص 2014للنشر والتوزيع، الأردن، غــازي ســلطان، القــبلان فــلاح، تنميــو المجتمــع المحلــي والعوامــل المــؤثرة علــى قــدرات الحكــام الاداريــين، دار الخلــيج   -3  .29المرجع ، ص نفس بوغوفل جمال الدين،   -2  .29، ص 2010بوغوفل جمال الدين، التنمية المحلية البلدية والولاية، دار الخلدونية، الجزائر،   -1                                            المتصلة بالمجتمع فهي تتوفر على مجموعة من الأهداف تسعى إلى تحقيقها، وتختلف عن الأهداف ستغلال الأمثل للموارد المالية والبشرية لتطوير كافة الجوانب وبما أن التنمية المحلية هي عملية الا



  :)1(تحقيق العدالة الاجتماعية، ويمكن حصر أهداف التنمية المحلية فيمجتمع بالإضافة إلى العامة للدولة، فالهدف العام لها يرمي إلى تحقيق مستوى رفاه متوازن لكل الأفراد والجماعات في أي   14   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول
 .توسيعهاتحقيق معدلات عالية من النمو االقتصادي، وذلك من خلال زيادة المشاريع االقتصادية المحلية أو  •
 .معدل البطالة، ويرفع من القدرة الشرائية للأفرادمما يخفض من القضاء على الفقر والجهل والتخلف، ويتم ذلك من خلال فتح مناصب شغل عن طريق المشاريع  •
 .)2(الريفتوسيع الهياكل التربوية كبناء المدارس في مختلف البلديات والمجتمعات السكنية، خاصة في  •
 .أو ما يعرف بالنزوح الريفيإلى المناطق الحضرية عدم الاخلال في التركيبة السكانية وتوزيعها بين أقاليم الدولة والحد من الهجرات الداخلية من الريف  •
 .تمركزها في العاصمة أو في مناطق الجذب السكانيشمول مختلف مناطق الدولة بالمشاريع التنموية مما يضمن تحقيل العدالة فيها، والحيلولة دون  •
 .مبالاة إلى حالة المشاركة الفعالةحالة اللازيادة التعاون والمشاركة بين السكان ومجالسهم المحلية، مما يساعد في نقل المجتمع المحلي من  •
 .ازدياد القدرات المالية للهيئات المحلية مما يساهم في تعزيز قيامهم بواجباتها وتدعيم استقلالها •
 .الممكنة مما يساهم في تطوير تلك المناطقجلب الصناعات والنشاطات الاقتصادية المختلفة لمناطق المجتمعات المحلية، بتوفير التسهيلات  •
 .دون الاعتماد الكلي على الدولة وانتظار مشروعاتهاير المناخ الملائم الذي يمكن السكان في المجتمعات المحلية من الابداع والاعتماد على الذات توف •
 .يالطرقات وإستصلاح الأراضتعزيز القدرات العامة والبنية التحتية للمجتمع كالنقل والمياه والكهرباء وبناء الهياكل القاعدية وشق  •
 .إدخال واستخدام الوسائل التكنولوجية الحديثة في مختلف الميادين سواء الانتاجية أو الخدماتية •
سـتر تخصـص ، مـذكرة ما-بلدية حاسي بـن عبـد االله نموذجـا–محجوبي حميدة، معوقات التنمية المحلية في الجزائر   -1                                             :أساسيين هماومما سبق يمكن الاستنتاج أن الهدف الرئيسي للتنمية المحلية يرتبط بشكل وثيق بجانبين    .مالمناسبة لها بإعتبارها أقرب من الدولة إلى السكان المحليين وأعلم باحتياجاتهالاستفادة من اللامركزية والتي تعني استقلالية السلطة والإدارةمما يساعدها على وضع المشاريع  • ، 2015، دار صفاء للنشر والتوزيع، عمان، الأردن، 01ممارسات وفاعلون، ط : بن غضبان فؤاد، التنمية المحلية  -2  . 20، ص 2018/2019تنظيمات سياسية وإدارية، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر،    .39، 38ص ص 



إلخ، بالإضافة ....تحقيق حاجيات المجتمع المحلي بمختلف أنواعها اقتصاديا واجتماعيا وثقافيا و •  15   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول  .إلى تحسين نوعية المعيشة لتلك الوحدات المحلية
اتية الممكنة بما فيها العنصر البشري وتعبئتها من أجل تحقيق تنمية ذاتية استغلال كل الموارد الذ • وضعف مستوى الثقافة السياسية لدى أبناء هذه المجتمعات المحلية  ضعف المشاركة السياسية -  .توزيعا عادلا بين الجماعات السياسية المحليةتمركز القوة السياسية في المجتمعات المحلية في أيدي جماعات بعينها، ومن ثم لا تتوزع السلطة  -  .المشاريع التنموية المحليةات والروابط التقليدية والقبلية على عملية اتخاذ القرارات السياسية بشأن برمجة سيطرة العلاق -  :المعوقات السياسية )1  :)2(هذه المعوقات، والتي تنقسم حسب ميادينها إلىكما أن التنمية المحلية تعترضها عديد المعوقات التي تحول دون تحقيقها لأهدافها وتتعدد وتتنوع    .)1(واقلاع محلي نقص عدم قدرة الأجهزة الجبائية على تحصيل الموارد المالية نظرا للتهرب الجبائي من جهة و  -  .الزيادة في مصاريف التسيير العام والمصاريف على الأملاك العقارية والمنقولة -  .الميادين لكي تضمن استمرارية تسيير مصالحهاحيات الجماعات المحلية ونخص بالذكر البلديات ومساهمتها في كل ومتسارعا فتعدد وتنوع صلااختلال التوازن ما بين الموارد الذاتية وعدم انسجامها مع النفقات التي تعرف ارتفاعا مستمرا  -  .غياب الاستقلالية المالية في التسيير -  :المعوقات الاقتصادية )2 . )3(وغياب الوعي السياسي ، -بلدية أدرار نموذجا–وأثره على التنمية المحلية  11/10ة، بن طمطا عائشة، الاطار القانوني للبلدية كامبوا جميل  -2  .21محجوبي حميدة، المرجع السابق، ص   -1                                             .)5(ى المعونات من الحكومة المركزيةعالية علمن أهم العوائق التي تشغل المحليات نظرا للفقر الشديد الذي تعانيه، لذلك نجدها تعتمد بدرجة عدم توافر التميل الكافي لإقامة القواعد الأساسية للتنمية المحلية، حيث يعتبر : المعوقات المادية )3 .)4(الكفاءة من جهة أخرى إلى جانب وجود ثغرات في التشريع الضريبي   . 75السبتي وسيلة، المرجع السابق، ص   -5  . 86، ص 2018، 2، عدد 06حمة لخضر، الوادي، الجزائر، مجلد براهمي نصيرة، ناصور عبد القـادر، معوقـات التنميـة المحليـة فـي الجزائـر، مجلـة اقتصـاد المـال والأعمـال،  جامعـة   -4  . 80، 79، ص ص 2009يث، مصر، محمد شفيق، دراسات في التنمية الاجتماعية، دار المكتب الجامعي الحد  -3  . 26، ص 2020/2021مذكرة ماستر تخصص تنظيمات سياسية وإدارية، جامعى أحمد درية، أدرار، الجزائر، 



ول الزيادة السكانية التي تعد من أهم معوقات التنمية المحلية في المجتمعات المحلية خاصة في الد -  .المحليةالنظم الاجتماعية السائدة، العادات والتقاليد والقيم الموروثة التي تقف عقبة دون تحقيق التنمية  -  :وتتمثل في: المعوقات الاجتماعية )4  16   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول لطة المركزية بالمدن الكبرى عدم التكفل بالطبقات الهشة في المجتمع المحلي نتيجة لاهتمام الس -  .الدولة تخصيص مبالغ ضخمة لمواجهتهاتفاقم المشاكل الاقتصادية والاجتماعية التي يعاني منها المجتمع خاصة المجتمع المحلي، مما يلزم  -  .النامية، لما يترتب عليها من آثار قسمة الدخل الكلي على عدد السكان   . 27كامبوا جميلة، بن طمطا عائشة، المرجع السابق، ص   -2  . 50لتنمية الاجتماعية، المرجع السابق، ص محمد شفيق، دراسات في ا  -1                                            التـي تقـوم البلديـة بتحصـيلها بنفســها، حيـث تعـد مـن أهـم المصــادر الماليـة التـي تقـوم البلديـة باســتعمالها بعمليــة التنميــة المحليــة علــى أحســن وجــه، ومــن بــين هــذه المصــادر  نجــد المصــادر الداخليــة أو الذاتيــة صـادر تمويـل تمكـن البلديـة مـن القيـام المالية والبشرية الضرورية للقيام بذلك، حيث عملـت علـى خلـق مذلك، فلكي تقوم البلدية بدورها في ترقية حياة المجتمع وتسيير شؤون مواطنيها وفرت الدولة الامكانيات إن تحقيق التنمية المحلية من قبل البلدية لا يتم إلا بتوفر مـوارد ماليـة تجعلهـا قـادرة علـى تحقيـق   ة الذاتية المصادر المالي: المطلب الأول  .مايعرف بالموارد المالية الداخلية، أو موارد مالية خارجية نستعرضها تاليابصورة تحقق أكبر معدلات للتنمية علـى مسـتوى البلديـة، وتنقسـم هـذه المـوارد إلـى مـوارد ماليـة ذاتيـة أو فة تعمل من خلالها علـى تمويـل ميزانيتهـا وتنفيـذ مخططاتهـا للتنميـة فللميزانية البلدية موارد ومنابع مختلتـــوفر مـــوارد ماليـــة خاصـــة بهـــا تمكنهـــا مـــن تنفيـــذ برامجهـــا التنمويـــة وأداء الاختصاصـــات الموكلـــة لهـــا، تتمتع البلدية بالشخصية الاعتبارية مما يقتضي الاعتراف لها بالذمة المالية المستقلة، وهذا يعني   مصادر الموارد المالية للبلدية : الثانيالمبحث   .)2(عدم توفر القيادة الإدارية المؤمنة بالتغيير -  .صعوبة التنسيق بين الوحدات الإدارية وبينها وبين الأجهزة التقليدية -  .اللامبالاة والسلبيةتختلف الأجهزة الإدارية القائمة التي تتسم بالتعقيدات الروتينية والبطء في اتخاذ القرارات وإنتشار  -  :المعوقات فيما يلي الدخول، وتكمن هذهاتخاذ القرارات الهادفة، حيث يمكن أن تتلكأ الإدارة فيعم الكساد وتقل الموارد وتهبط معدلات إن إدارة التنمية عملية صعبة تحتاج إلى قيادات واعية ومدربة وقادرة على : المعوقات الإدارية )5 .)1(وتناسي المناطق الداخلية المحلية



العقـــاري والرســـم علـــى النشـــاط  علـــى القيمـــة المضـــافة والرســـم تتكـــون مـــن الرســـم: الضـــرائب المباشـــرة  . أ  .)1(هذه الضرائب تستفيد منها البلدية بشكل كلي وبعضها تتشارك فيها مع الدولة وهيئات أخرىوبعض تتمثــل فـــي مختلـــف الضـــرائب والرســـوم المباشـــرة وغيـــر المباشـــرة المفروضـــة علـــى مســـتوى البلديـــة    الايرادات الجبائية: الفرع الأول  .الأول متمثل في الايرادات الجبائية، أما الثاني فخصصناه لإيرادات الاستغلال والممتلكاتحيـث قسـمناها إلـى قسـمين سـنقوم بتعـداد المصـادر الداخليـة من أجل تقديم خدماتها، وفي هـذا المطلـب   17   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول ـــى أســـاس قيمـــة اشــرة يعــرف الرســم علــى القيمــة المضــافة بأنــه ضــريبة غيــر مب: TVAالرســم علــى القيمــة المضــافة  )1 :المهني ـــة علـــى حـــد ســـواء ويحســـب عـــادة عل هــو يتضــمن كــل ، بمعنــى آخــر )2(تســاهم فــي انتــاج الســلع مــن أجــور وضــرائب ورســوم ومصــاريفالمنتــوج، أي الفــرق بــين الانتــاج الاجمــالي والاســتهلاكات وســائطية مــن مــواد ولــوازم وخــدمات التــي وتفـــرض علـــى الأشـــخاص الطبيعيـــة والمعنوي ، ودخــل حيــز التطبيــق بدايــة 1991المتضــمن قــانون الماليــة لســنة  1990ديســمبر  31المــؤرخ فــي  36- 90بموجـب القـانون رقـم  1990وتم استحداث الرسـم علـى القيمـة المضـافة فـي الجزائـر سـنة  .)3(الوحيد الاجمالي على تأدية الخدمة وعمليات أخرى العمليات للرسم ، الصــــندوق المشــــترك للجماعــــات المحليــــة %80الدولــــة  :بالنســــبة للأعمــــال المحققــــة بالــــداخل: لاأو   :والبلدية، حيث تقسم على كل منها حسب النسب التاليةومــداخيل الرســم علــى القيمــة المضــافة تســتفيد منــه الدولــة والصــندوق المشــترك للجماعــات المحليــة  فرصـــة كبيـــرة لأعـــوان الضـــرائب للإطـــلاع علـــى فحـــوى وأحكـــام هـــذا القـــانون وكـــذا الخاضـــعين لهـــا،صادقة عليـه مـن جهـة، ومـن جهـة أخـرى إعطـاء بسبب التأخير الكبير في الم 1992أفريل  01من ، الصـــندوق المشـــترك للجماعـــات المحليـــة %85الدولـــة : بالنســـبة للأعمـــال المتعلقـــة بـــالاتيراد: ثانيـــا  .%10، البلدية 10%   .44، 43، ص ص 2020/2021ئر، قانون إداري، جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مليانة، الجزابوزكار لطفي، خلج عبـد الفتـاح، المـوارد الماليـة للبلديـة وآثارهـا فـي تحقيـق التنميـة المحليـة، مـذكرة ماسـتر تخصـص   -4  .115، ص 2010ديدان مولود، أبحاث في الإصلاح المالي، دار بلقيس للنشر والتوزيع، الجزائر،   -3  .75، ص 2009الجزائر، بــن دايخــة ســلمى، نفقــات الجماعــات المحليــة، رســالة ماجســتير تخصــص إدارة وماليــة، جامعــة بــن يوســف بــن خــدة،   -2  .107بن عامر عبد الحق، المرجع السابق، ص   -1                                              .)4(سلبيا على ايراداتهاإلـى الجماعــات الاقليميــة ممــا يجعــل هــذه الأخيــرة غيــر قــادرة علــى تلبيــة مهامهــا بالشــكل الــذي يــؤثر ا إلـى الدولـة، ولـيس ، ومنه نجد أن عائدات الرسم على القيمة المضافة تعود بنسبة كبيـرة جـد15%



، والتـي تتمثـل فـي العقـارات )1(العقارات غير المبنية أيا كانـت طبيعتهـا مادامـت غيـر معفيـة صـراحةيســري علــى الأمــلاك العقاريــة المبنيــة، والرســم العقــاري علــى الملكيــات غيــر المبنيــة ويفــرض علــى الرســم علــى الامــلاك المبنيــة : إلــى نــوعينوينقســم  1967المتضــمن قــانون الماليــة التكميلــي لســنة  1967جـــوان  02المـــؤرخ فـــي  83 – 87تـــم تأســـيس هـــذا الرســـم بموجـــب الأمـــر : الرســـم العقـــاري )2  18   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول ـــــات وجهـة لإقامـة الشـعائر الدينيـة، والأمـاكن العموميـة المبنية المخصصة لبنـاء المرافـق العامـة وتلـك الم ـــــة المخصصـــــة للإقامـــــة الرســـــمية للبعث ـــــدول الأجنبي ـــــارات التابعـــــة لل ـــــف والعق ائية، وقد يصل مثل القيمة الايجارية الجب %03فرعية، حيث قد يحتسب الرسم العقاري بمعدل قدره وبالنسبة للمحلات التجارية والصناعية فتكـون حسـب منـاطق أربعـة تتفـرع بـدةرها إلـى ثلاثـة منـاطق المباشـــرة والرســـوم المماثلـــة، بواســـطة القيمـــة الايجاريـــة لكـــل متـــر مربـــع بالنســـبة للمحـــلات الســـكنية، ضــــرائب مــــن قـــانون ال 257ويحســـب معـــدل الرســــم العقـــاري علــــى الممتلكـــات وفقـــا لأحكــــام المـــادة   .)2(الدبلوماسية والقنصلية مع مراعاة مبدأ المعاملة بالمثلالمخصصـــــة للوق بالمئـة، ويرفـع هـذا  02الأعمال المحقق من قبل كل شخص طبيعي أو معنوي وتحدد قيمتـه بنسـبة ، يوضــع علــى أســاس رقــم 1996ن الماليــة لســنة المحليــة، وهــو رســم ســنوي تــم اقــراره بموجــب قــانو هو أحـد الضـرائب المباشـرة التـي يـتم تحصـيلها لفائـدة الجماعـات : TAP الرسم على النشاط المهني )3 .)3(وعائلية أو عن طريق الايجارفي حالة عدم شغل هذه العقارات المبنية والمملوكة للأشخاص الطبيعية بصفة شخصية  %10إلى  ، وكـذلك تضـم )4(المحلية ككل بما فيها البلدية ويمثل هذا الرسم المورد الجبائي الأساسي للجماعاتبالمئة فيما يخص رقم الأعمال الناتج عن نشاط نقـل المحروقـات بواسـطة الأنابيـب،  03الرسم إلى  حيــث تقــدر حصــة  2008مــن قــانون الماليــة ســنة  02توزيــع عائــدات هــذا الرســم وفقــا للمــادة  ويــتم .الضرائب المباشرة الضريبة على البنزين الممتاز والعادي والغاز والمواد الصيدلانية ـــ  دج، ولكــن هنــاك  50إلــى  40قيمتــه حيــث يمكــن أن يجلــب هــذا الرســم ما %1.30البلديــة منــه ب ــيم، دور البلديــة فــي تحقيــق التنميــة المســتدامة فــي الجزائــر، مــذكرة ماســتر تخصــص قــانون إداري،   -1                                             .دج 80.000 الذي لا يتجاوز الانتاجرقم أعمال  -  .دج 50.000رقم الأعمال على الخدمات الذي لا يتجاوز  -   :العديد من الأنشطة المعفية صراحة من هذا الرسم وهي ، 2007طبوعـات الجامعيـة، الجزائـر، يلس شاوش بشير، المالية العامـة وتطبيقاتهـا فـي القـانون الجزائـري، ديـوان الم  -2  . 18، ص 2018/2019جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، أقــرين عبــد الحل   . 57، ص 2010بوعمران عادل، البلدية في التشريع الجزائري، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر،    -4  .181، ص المرجع نفس  يلس شاوش بشير،   -3  180ص 



المعدلــة والمتممــة بقــانون الماليــة  2000مــن قــانون الماليــة لســنة  11لوحــدها، وأكــدت أحكــام المــادة هـــي ضـــريبة مباشـــرة تعـــود لصـــالح البلديـــة أي أن هـــذه الأخيـــرة تســـتفيد منهـــا : علـــى التطهيـــر الرســـم )4  .)1(اب والمستفيدين من امتياز الاستثمارالشبرقــم الأعمـــال المحقــق فـــي إطـــار النشــاطات الممولـــة فــي إطـــار الصـــندوق الــوطني لـــدعم تشـــغيل  -   19   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول لمجلــس الشــعبي البلــدي بحيــث قــدر مبلــغ هــذا عــن طريــق اأن قيمــة هــذا الرســم تتحــدد  2002لســنة   :، ومن هذه الضرائب نذكر مايلي)3(كبيرةلأنهـا تعتمـد فـي تحصـيلها إمـا علـى التصـريح المباشـر أو التقـدير الجزافـي وكلاهمـا يعـرف نقـائص الغالب من المنبع، عكـس الضـرائب المباشـرة التـي تعـرف تواضـع حجمهـا بسـبب التهـرب الضـريبي هلاكية وتقتطـع فـي هي ذات مردوديـة عاليـة نظـرا لاسـتهدافها المـواد الاسـت: الضرائب غير المباشرة  . ب .)2(الرسم يدفع بالكامل للبلدياتالتجـاري أو المماثــل الــذي ينــتج كميــات مــن النفايــات أكثـر مــن الفئــات المــذكورة أعــلاه ونــاتج هــذا دج بالنسـبة للأراضـي ذات النشـاط الصـناعي والحرفـي وغيـر  100.000دج إلى  10.000من  -  .دج بالنسبة للقطع المهيئة للإصطياف وإيواء العربات 20.000إلى  5.000من  -  .دج للمحل ذي الطابع المهني التجاري الحرفي أو المماثل 10.000إلى  1.000من  -  .دج للمحل الواحد ذي الطابع السكني 1000إلى  500من  -  :الرسم كالتالي
مناسـبة ذبـح أو سـلخ الأنعـام أو المواشـي، ويقـرر مبلغـه حسـب يدفع هذا الرسـم ب: الرسم على الذبائح • ، وقــد أصــبح )4(دج للبلديــة 8.5الواحــد يخصــص منــه  دج للكيلــوغرام 10وزن اللحــم ويقــدر حاليــا بـــ  يســمى بالرســم الصــحي علــى اللحــوم، وألزمــت المــادة  2009هــذا الرســم بموجــب قــانون الماليةلســنة   .)5(والمباشرة لأعوان الضرائب اقليمهـــا الذبيحـــة عـــن طريـــق منـــدوبون بلـــديون بواســـطة وصـــولات أو تـــذاكر وتحـــت المراقبـــة الدائمـــة التــي وقــع فــوق  تحصــيل هــذا الرســم علــى جميــع البلــديات مــن قــانون الضــرائب غيــر المباشــرة 453
، ويفرض على كل شخص 1998تأسس هذا الرسم بموجب قانون المالية لسنة : الرسم على الاقامة • فــي مادتــه الخامســة البلــديات المعنيــة  98/370بلديــة وقــد حــدد المرســوم التنفيــذي رقــم غيــر مقــيم بال حـــولات الدولـــة، غزيــز محمـــد الطـــاهر، آليـــات تفعيــل دور البلديـــة فـــي التنميـــة المحليـــة، رســالة ماجســـتير تخصـــص ت  -1                                               .48بوزكار لطفي، خلج عبد الفتاح، المرجع السابق، ص   -5  . 19أقرين عبد الحليم، المرجع السابق،  ص   -4  . 138خنفري خيضر، المرجع السابق، ص   -3  .180يلس شاوش بشير، المرجع السابق، ص   -2  .95، ص 2011جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، 



ة علــى ســبيل الحصـر بحيــث لا يمكــن أن تتجـاوز بالنســبة للشــخص الواحــد وتعريفـة هــذا الرســم محـدد .)1(المحطات الهيرو معدنية والمحطات الاستحمامية، وأخيرا المحطات المختلطةبتطبيـــق رســـم الاقامـــة ويتعلـــق بالبلديـــة التـــي تتـــوفر علـــى المحطـــات الســـياحية والمحطـــات المناخيـــة،   20   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول إلــى المؤسســات الفندقيــة ذات الثلاثــة دج بالنســبة لكــل عائلــة، أمــا بالنســبة  10دج، و 60إلــى  50  .)2(دج بالنسبة للفنادق ذات الخمسة نجوم 600 -  .ة نجومدج بالنسبة للفنادق ذات أربع 400 -  .دج بالنسبة للفنادق ذات ثلاثة نجوم 200 -   :النجوم أو أكثر فتحدد التعريفة كما يلي
مــن قــانون  61تأســس هــذا الرســم بموجــب المــادة : الرســم علــى الزيــوت والشــحوم وتحضــير الشــحوم •  .بالمئة 50بته الوطني، وتقدر حصة البلدية منه بالنصف أي مانسدج عـن كـل طــن مسـتورد أو مصــنوع داخـل التــراب  12.500، وتحــدد قيمتـه بـــ 2006الماليـة لسـنة 
دج عـن  10، وتقـدر قيمتـه بــ 2006مـن قـانون الماليـة لسـنة  60أو مصنوعة محليا بموجب المادة تم تأسيس رسم على الأطر المطاطية الجديدة سواء كانت مستوردة : الرسم على الإطارات المطاطية • ، وتقــدر دج عــن كــل إطــار خــاص بالســيارات الخفيفــة 05كــل إطــار مخصــص للســيارات الثقيلــة، و مــن قــانون  49العقاريــة الــذي يــتم تطبيقــه بموجــب أحكــام المــادة والــرخص الخارجيــة للتشــييع الجنــائزي، ويضاف إلى ذلك عديد الرسوم وهي الرسوم الجنائزية التي تشمل حقوق الدفن وحقـوق المصـلحة  .)3(بالمئة منه 40حصة البلدية من هذا الرسم بما نسبته  طـار السـلطة التقديريـة التـي تتمتـع بهـا رسـم يـدخل ضـمن إ الأرصـفة وهـو رسـم، و )4(2006المالية لسنة  ، والرســم علــى الميــاه المســتعملة ذات المصــدر الصـــناعي، ى عــدم تخــزين نفايــات العـــلاجالتحفيــزي علــوالضــربية الايكولوجيــة التــي تنقســم إلــى الرســم التحفيــزي علــى عــدم تخــزين النفايــات الصــناعية، والرســم خــــاص بالاعلانــــات واللــــوائح المهنيــــة، والرســــم الالبلديــــة فــــي إطــــار ســــير المصــــالح العموميــــة المحليــــة،    ..50، 49بوزكار لطفي، خلج عبد الفتاح، المرجع السابق، ص ص   -5  .190المرجع السابق، ص  يلس شاوش بشير،  -4  . 66، 65، ص ص 2010أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، دوبــابي نصــيرة، الحكــم المحلــي الراشــد وإشــكالية عجــز الميزانيــة، رســالة ماجســتير تخصــص اقتصــاد التنميــة، جامعــة   -3  .48بوزكار لطفي، خلج عبد الفتاح، المرجع السابق، ص   -2  . 19حليم، المرجع السابق،  ص أقرين عبد ال  -1                                            رد مالي ذاتي يصب في خزينتها، ومثال ذلك الواجهات العامة واللافتات وحقوق الطريـق وحقـوق هو مو هي مـا تجنيـه البلديـة نتيجـة اسـتغلال أملاكهـا، حيـث أن كـل مـا تـأتي بـه الأمـلاك التابعـة للبلديـة   ايرادات الاستغلال والممتلكات: الفرع الثاني  .)5(وأخيرا الرسم التكميلي على التلوث البيئي 



ومراقبــــة  الدســــتور، حيــــث تــــم تحديــــد مكونــــات الأمــــلاك الوطنيــــة والقواعــــد الخاصــــة بتكوينهــــا وتســــييرها، سـواء كانـت أمـوالا عقاريـة أو منقولـة، وهـي محميـة بموجـب نصـوص عمومية أو ملكية وطنية خاصـةويقصد بمصطلح الأملاك كل ما تملكه الدولـة أو الجماعـات المحليـة، سـواء كانـت ملكيـة وطنيـة   .)1(وعاتهاللبلدية، وإيرادات الأوراق المالية من قبيل الأسهم والسندات المملوكة لها وأرباح مشر الوقـــوف واســـتحقاقات إيجـــار العقـــارات البلديـــة، وكـــل الأمـــلاك المنقولـــة وغيـــر المنقولـــة التـــي تـــدر دخـــلا   21   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول المتضمن قانون الأملاك  1990ديسمبر سنة  01المؤرخ في  30- 90استعمالها بموجب القانون رقم  حوزهــا الدولــة علــى أن الأمــلاك الوطنيــة تشــتمل علــى جميــع الأمــلاك والحقــوق المنقولــة والعقاريــة التــي ت، الــذي نــص 2008جويليــة ســنة  20المــؤرخ فــي  14- 08الوطنيــة المعــدل والمــتمم بموجــب القــانون  فـإن هــذه الخـدمات هــي عـادة مقدمــة مـن البلديــة  10- 11مــن قـانون البلديــة  170وطبقـا للمـادة   .)2(وجماعاتها الاقليمية في شكل ملكية عمومية أو خاصة مــن طــرف مكاتــب الصــحة العموميــة وخــدمات الكيــل والميــزان التــي تقــدمها  خــدمات ابــادة الحشــرات -  :تشمل كل المنتجات ملك البلدية التي تقوم ببيعها ومنها:  مبيعات المنتجات .1  :ويمكن تصنيفها إلى هي المبالغ التي تتلقاها البلدية بمناسبة النسخ التي تقدمها مصالحها من قبيل تسليم : النسخ الادارية .2 حقوق الدخول للمتاحف والملاعب البلدية -  .خدمات رياض الأطفال التي تمتلكها البلديات -  .البلدية  .Cerif RahmaniI, Les finances des communes algériennes: insincérité, déficits et bonne gouvernance, Casbah Editions, 2002, P P 55, 56.3  . 45، ص 2011دكتوراه تخصص القانون العام، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، غبد الصديق شيخ، الاستقلال المالي للجماعات المحلية من حيث الحاجـات الفعليـة والتطـورات الضـرورية، طروحـة   -2  . 31 ، ص2016/2017الجماعات الاقليمية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، جـواد لاميـة، منصــر حنـان، آليــات تحقيـق التنميــة المسـتدامة علــى المسـتوى المحلــي، مـذكرة ماســتر تخصـص قــانون   -1                                             .)3( الصناعي والتجاري المسيرة عن طريق عقود الامتياز بواسطة محاسبة ذاتية مستقلةنواتج متأتيـة مـن توظيـف أمـوال البلديـة لشـراء أسـهم وسـندات البيـع، ومـذاخيل الخـدمات ذات الطـابع ب مــداخيل حظــائر الحجــز التــي تمتلكهــا البلديــة، كمــا تتلقــى يحــوي هــذا البــا :رســوم حظــائر الحجــز .4 .المجلس الشعبي البلديالتـــي يقومـــون بهـــا علـــى اللحـــوم والمـــواد الغذائيـــة المختلفـــة، وتكـــون ســـنويا محـــل مداولـــة مـــن طـــرف هـي مـوارد الخــدمات التـي يقـدمها عمــال البلديـة بمناسـبة المراقبــات  :خـدمات للعمـال المدفوعـة الأجــر .3 .والمقررات والعقود والتقارير المداولات



نـه لتغطيـة عجـز هـذه البلـديات للشواطئ أثناء مواسم الصطياف لفائدة البلديات الساحلية، فـي محاولـة مقــد ســن تشــريعا لتوجيــه نــاتج الأمتيــاز للإســتغلال الســـياحي  2012كمــا أن قــانون الماليــة لســنة   .)1(الممتلكات المنتجة للمداخيل وجعلها أكثر مردوديةبالقيــــام بصــــفة دوريــــة بإتخــــاذ التــــدابير اللازمــــة فــــي ســــبيل تثمــــين حيــــث ألــــزم المجلــــس الشــــعبي البلــــدي وكــذلك مــداخيل كــراء العمــارات والأثـــاث والعتــاد، وكــذلك حقــوق الطريــق وســاحات الوقـــوف، الأرصــفة، والممتلكــات المنقولــة وملحقــات الممتلكــات مــن حقــوق للطرقــات والتوقــف أثنــاء المعــارض والرســوم علــى ة بالغـة لمـوارد الأمـلاك التـي تشـمل الممتلكـات العقاريـة كما عمل قانون البلدية على إعطاء أهميـ  22   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول بمـوارد ممتلكاتهـا، والاعتمـاد ويعود السبب في ذلك إلى التسيير الغير عقلاني وضعف اهتمـام البلـديات حيـث تغطيـة المهـام التنمويـة للبلديـة، فإننـا سـنجد أن مــردود هـذه المـوارد هـو الآخـر بسـيط وغيـر كــافي، د الأملاك والممتلكات البلدية بمواردها الجبائية مـن ختاما لهذا المطلب وفي مقارنة لمردودية موار  .)2( المتطلباتالصـــطياف مـــن قبيـــل عمليـــات تنظيـــف الشـــواطئ وتـــوفير وصـــيانة الانـــارة والتزويـــد بالميـــاه وغيرهـــا مـــن مختلـــف النفقـــات بمناســـبة التحضـــير وتســـيير مواســـم عـــن القـــايم بالتـــدخلات الضـــرويرية التـــي تقتضـــيها  رميمها وصيانتها، وهو ما يكلف البلدية تكاليف باهظة يتعين في سبيل إعادة استغلالها ضرورة القيام بتالاستفادة منها، حيث أن أغلب الممتلكات تعرف تدهورا لاسيما تلك التي تم اغلاقها لفترة طويلة، والتي فمـــداخيل ممتلكـــات البلديـــة تقتضـــي تـــوفير مخطـــط مـــدروس لتنميتهـــا وتحقيـــق أقصـــى درجــــات    .الدولةالجبائية والاعانات التي تقدمها  بصفة كلية على الموارد عـــض الأمـــلاك تنعـــدم مردوديتهـــا لتواجـــدها فـــي مواقـــع معزولـــة تفتقـــد تســـتطيع الايفـــاء بهـــا، كمـــا أن ب لا إلى التوجه إلى مصادر خارجية يغيـة تمويـل ان عدم كفاية الموارد المالية الذاتية للبلدية أدى بها   الموارد المالية الخارجية: المطلب الثاني  .)3(للجاذبية الاقتصادية وتعد الموارد الخارجية مرحلة استثنائية تلجأ إليها البلدية عند خزينتها وتحريك عجلة التنمية في اقليمها،  كـــن أن تتحصـــل البلديـــة علـــى هبـــات داخليـــة كانـــت أو خارجيـــة، وهـــو مـــا مـــن المؤسســـات الماليـــة أو يموهذه الأموال قد تكون مساعدات مالية من الدولة أو من الولاية، كما تأخذ شكل قـروض الضرورة فقط،  ـــانون  60المـــادة   -2  . المتعلق بالبلدية، المرجع السابق 10 -11من القانون  163المادة   -1                                                .سنستعرضه في هذا المطلب ـــة ســـنة  18المـــؤرخ فـــي  11- 11مـــن الق ـــي لســـنة  2011جويلي ـــة التكميل ـــانون المالي المتضـــمن ق   .59، 58بوزكار لطفي، خلج عبد الفتاح، المرجع السابق، ص ص   -3  .2011جويلية  10الصادرة في  40، ج ر عدد 2011



إزالة  الى تهدف و الاجبارية النفقات نحو عادة توجه التسيير لقسم مخصصة مباشرة اعاناتو  ،للتنمية البلدية المخططات وفق التجهيز برامج تمويل طريق عن مباشرة غير اعانات الدولة تقدم    إعانات الصناديق الخاصة بالدولة: الفرع الأول  23   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول والتهيئة القاعدية كالطرق بالهياكل اهتمامها بسبب النائية المناطق لبعض التنمية لعجلة الاول الدافع فهي عنه غنى لا العاجزة للبلديات موردا تعتبرو  جذابا، ماليا مصدرا باعتبارها تالبلديا معظم عنها يعجز التي التجهيز مشاريع تمويل في هام دور للتنمية البلدية للمخططات وفقا الدولة لإعانة ان  .)1(الانتاجية بالعمليات للتكفل وأخرى التضامنو  الاجتماعية الفئات تخص اخرى اعانات وتوجد ،العجز في الميزانية من قانون البلدية، كما يخصص  212غطية النفقات الاجبارية، طبقا للمادة ميزانية البلدية من أجل تالصندوق المشترك للجماعات المحلية، وذلك بتخصيص مبالغ مالية سنوية توجه إلى قسم التسيير في ووتتم منح إعانات الدولة إما عن طريق الصندوق البلدي للتضامن الذي يتم تمويله من   .)2(البلدية مستوى على التنمية دعم مستوى على التنمية دعم في حاسمة الدولةوالاجتماعية والصحية والثقافية وغيرها، فإعانة  الهياكل الرياضيةالعمرانية، وبناء  ، بحيث تعتبر النسبة ميزانية البلديةت خاصة بقسم التجهيز والاستثمار لنفس الصندوق أيضا إعانا والولايات بنسبة  %75موزعة بين البلديات بنسبة  %40المخصصة لإعانات قسم التجهيز مقدرة بـ  حددت نسبة مساهمة البلدية في هذا الصندوق بـ المساهمات الإجبارية للجماعات المحلية، حيث الصندوق المشترك للجماعات المحلية، وتتكون ايرادات صندوق الجماعات المحلية للضمان من م منح إعانات أخرى عن طريق صندوق الجماعات المحلية للضمان الذي يسير من قبل كما يت  .)3(25% حصـــيلة وآفـــاق، رســـالة ماجســـتير تخصـــص تحـــولات الدولـــة، : ســي يوســـف أحمـــد، تحـــولات اللامركزيـــة فـــي الجزائـــر  -1                                            إمكانية اللجوء إلـى  الاقتـراض مـن الأجهـزة المصـرفية العموميـة قصـد الحصـول علـى التمويـل المناسـب المتعلـق بالبلديـة  10- 11مـن القـانون  174لقد رخص المشرع الجزائـري للبلديـة بموجـب المـادة   القروض والهبات والوصايا: الفرع الثاني  .)4(الايراداتوالانجازات أي لتعويض نقص قيمة الايرادات الجبائية بالنسبة للمبلغ المتوقع تحصيله من هاته عويض نقص القيم الجبائية لدى البلديات، والمتمثلة في الفارق بين التقديرات ، ويهدف إلى ت02%   . 262بهي لطيفة، مناصر شهرزاد، المرجع السابق، ص   -4  . 262، ص 2016، 12، عدد 07القانونية والسياسية، جامعة حمة لخضر، الوادي، الجزائر، مجلد بهي لطيفة، مناصر شهرزاد، آليات تحسين الموارد المالية للبلدية مـن أجـل النهـوض بالتنميـة المحليـة، مجلـة العلـوم   -3  72دوبابي نصيرة، المرجع السابق ، ص   -2   .98، ص 2013جامعة مولود معمري، تيزي وزو، الجزائر، 



والنفـع ويفهم من نص المادة السالفة أنه يجوز اللجوء إلى الاقتراض لإنجـاز مشـاريع ذات مـردود   .)1( ))التنظيم طريق عن المادة هذه تطبيق كيفيات تحدد   .للمداخيل منتجة مشاريع لإنجاز القرض الى اللجوء للبلدية يمكن : ((على 10 - 11 قانون البلدية من 174 المادة نصت حيث ل،للمداخي منتجة مشاريع لإنجاز للاقتراض اللجوء بامكانية للبلديـة الجزائـري المشـرع رخـص فقـد المحليـة التنميـة مشـاريع تمويـل لأجـل القـروض تسـتعمل  . مداولة للمجلس مبلغ القرض ومدته وكيفية استهلاكه، وتصادق عليه السلطة الوصيةليــة، ويصــوت المجلــس الشــعبي علــى القــرض حيــث يتحــدد فــي د مــع الجماعــات المحلعقــاالمكلفــة بــإبرام لإنجاز مشاريع مدرة للمـداخيل، ويحتـل الصـندوق الـوطني للتـوفير والاحتيـاط صـدارة وأقدميـة المصـارف    24   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول التـي يمكـن أن تعجـز علـى سـدادها وبالتـالي عرقلـة اسـتمرارية  ذلك إلى إثقـال كاهـل بالبلـديات بـالقروضضرورة دراسة النفقات التي ستمول بالقرض فإذا لـم يحسـن اسـتخدامه أدى يقتضي قدرة شرائية تستدعي عديــد الاعتبــارات مــن ضــمنها أن كيفيــة اســتخدام القــرض لــه أهميــة قصــوى عنــد اللجــوء إليــه، فــالقرض وتقــوم الدولــة بفــرض رقابــة شــديدة علــى الجانــب المتعلــق بــالقروض، وهــي الرقابــة التــي تفرضــها  .)2(اخبار الدولة أو الجهاز الحكوميضرورة  -  .تسديد الديون الأصليةأن لا تستعمل ل -  .أن تسجل دائما في قسنم ايرادات شؤون التسيير، ولا يمكن استعمالها لتغطية نفقات التجهيز -  أن توجه إلى المشاريع الانشائية التي تعجز ميزانية البلدية العادية على تغطية نفقاتها -   :لعام، فهو بذلك رخص للبلدية اللجوء إلى القروض وقيدها بجملة من الشروط منهاا   . 22المرجع ، ص  نفسأقرين عبد الحليم،  -4  .66المرجع ، ص  نفس بوزكار لطفي، خلج عبد الفتاح،  -3  .65، ص المرجع نفس  ر لطفي، خلج عبد الفتاح، بوزكا  -2  . المتعلق بالبلدية، المرجع السابق 10 -11من القانون  174دة الما  -1                                              .)4(بلده في اسمه لتخليد المغتربين أحد يقدمها هبة أو الورثة انعدام حالة في وفاته بعد المواطنين أحد تركهـا وصـية نتيجـة تكـون قـد كـذلكو  ،بهـا تقـوم التـي المشاريع تمويل في للمساهمة مباشر غير بشكل أو مباشرة إما المواطنون به يتبرع مما يلتهاحص تتكونو  للبلدية موردا الهباتو  التبرعاتكما تعد   .)3(ينتج عنه من ارتفاع مضطرد في سعر الفائدةالاقتراض المحلـي والمركـزي الـذي يـؤدي إلـى زيـادة الطلـب علـى رؤوس الأمـوال فـي السـوق الماليـة ومـا رات متباعــدة، بهــدف الابتعــاد عــن التــراكم الرأســمالي، وكــذلك الحــد مــن التنــافس بــين القــروض علــى فتــكمـــا تهـــدف الدلـــة أيضـــا مـــن وراء الرقابـــة علـــى القـــروض إلـــى الـــتحكم فـــي ســـعر الفائـــدة بتوزيـــع   .نشاطها



المتعلــق بالبلديـة، أطروحــة دكتــوراه تخصــص  10 -11بـن عيســى ناصــيرة، عـن عــدم اســتقلالية البلديــة فـي القــانون   -2  . المرجع السابقالمتعلق بالبلدية،  10 -11من القانون  171المادة   -1                                                                                .)2( ))جردها وادراجها في الميزانيةيخضع قبول الهبـات والوصـايا الأجنبيـة للموافقـة المسـبقة للـوزير المكلـف بالداخليـة ويـتم : ((171المادة مــن خــارج الــوطن فــلا يجــوز ذلــك إلا بموافقــة وزيــر الداخليــة والجماعــات المحليــة طبقــا لمــا نصــت عليــه ، أمـا إذا كانـت 10- 11ن قـانون البلديـة مـ 57مـن داخـل الـوطن وذلـك مانصـت عليـه المـادة  مصدرهاولا يمكن للبلدية القبول بهذه الهبات والتبرعات إلا بعد الموافقة المسبقة من طرف الوالي إذا كـان   .)1(على القيام بالمهام المنوطة بهادية عليها على مدى وجود متبرعين مستعدين لتقديم هبات ووصايا من أجل إعانـة البلـديات حصول البلوممثليهم المنتخبين، وتعتبر الهبات والوصايا موردا ماليا محدودا لأنه ليس موردا ماليا ثابتا، إذ يتوقـف العلاقـــة بـــين المـــواطنين منتخبـــيهم المحليـــين وإنجـــاح مشـــاريع التنميـــة المحليـــة، بمـــا يـــؤدي إلـــى توطيـــد تسـمح للمـواطنين بـالإنخراط أكثـر فـي تسـيير الشـؤون المحليـة عبـر وتعد الهبات والوصـايا وسـيلة   25   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول   .349، 348، ص ص 2020قانون عام داخلي، جامعة مولود معمري، تيز وزو، الجزائر، 



    .المعزولة الريفية البلديات كل بذلك فتحرم الكبرى، لمدنا فـي غالبـا تكـون التـي الاقتصـادية والتجاريـة بالأقطـاب الضـريبة ارتبـاط بسـبب وكـذا البلـديات، لصـالح تعـود التـي الجبايـة مـن القليلـة النسـب منهـا أسـباب، لعـدة كافيـة غيـر و ضـعيفة تعتبـر المحليـة الجبايـة مـن المتأتيـة المداخيل هاته أن هنا الملاحظ لكن ،للبلدية الداخلية المحلية ةالمالي الموارد أهمباعتبارها  المحليـة الجبايـة مـداخيل فـي أساسـا تتمثـل التـي والمـوارد الماليـة الصـلاحيات مـن العديـد لهـا التفـويض خـلال يـدها مـن فـي كـأداة وجعلتهـا البلديـة اعتمدت الجزائر في مسار تحقيق تنمية محليـة شـاملة علـى المحليـة، حيـث التنميـة تجسـيد فـي الهام العنصر لالخ من يأتي الخدمات هذه كل وتحقق المواطن من الأقرب الادارية الوحدة لأنها والاقتصادية الاجتماعية والثقافية المجالات شتى في وتفضيلاته متطلباته جميـع وتحقيـق المحلـي المجتمـع خدمـة علـى تعمـل التـي الأطـراف أحد هي لقد وجدنا أن البلدية  :الأول خلاصة الفصل  26   المحلية متطلبات الموارد المالية لتحقيق التنمية                                  الفصل الأول



 مساهمتها ذلك في التنمية المحليةآليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى   :الفصل الثاني                                     ا���� ا�ول                                               ���� ا���ارد ا������ ���
	��� ا������



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني تحسـين وفـي هـذا الفصـل سنسـتعرض مختلـف آليـات ، بهـا الخـاص والتنظيمـي القـانوني الإطـار بتنـوع تتنـوع عـدة مظـاهرو  أشـكال تأخـذ ثـم ومـن أجلـه مـن وضـعت الـذي والإجتمـاعي والإقتصـادي السياسـي النسـق ضـمن القـانوني إطارهـا تجـد يوالتـ الدولـة، مـن قبـل المسـطرة التنمويـة الاسـتراتيجية لتطبيـق الأخـرى الإداريـة الأجهـزة وباقي المنتخبة الأجهزة فيها تتفاعل كبيئة مناسبة البلدية به تقوم الذي الدور خـلال مـن الحقيقيـة صـوره وتتجسـد العالميـة، الأنظمـة في وثابتا حقيقيا لها، ويرتبط بها إرتباطا طبيعيا سـندا المحلي الإداري التنظيم يعتبر حيث المحلي، المستوى على للمشاريع العاكسة هي المرآة المحلية التنميـة فـإن، القطاعات لمختلف والمشاريع البرامج مجموعة في تتمثل الوطنية التنمية كانت إذا  :تمهيد  28   مـــن خـــلال مبحثـــين  التنميـــة المحليـــةالمـــوارد الماليـــة للبلديـــة مســـتنتجين مـــدى مســـاهمة ذلـــك فـــي الرقـــي ب                        طرق تحسين الموارد المالية البلدية لتحقيق التنمية المحلية: المبحث الثاني  .آليات مساهمة الموارد المالية للبلدية في تحقيق التنمية المحلية: المبحث الأول  :رئيسيين هما



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني مختلف المخططات التـي تسـطرها وتسـير  إلى وصولاو  والادارية القانونية الآليات من بينها إنطلاقا فيما التنسيق وبضمان الغرض لهذا المستعملة الآليات فاعلية بمدى مرهون المحلية التنمية نجاح إن  أدوات العمل التنموي المحلي بالبلدية: المطلب الأول  .هذا المبحث حسب أهميتها في ضمان السيرورة الأمثل لمختلف البرامج التنموية المحلية، وهي الأدوات التي سنعددها فـي المحلي التنموي العمل في معها والمشتركة الفاعلة والمحلية، المركزية والهيئـات الإدرات مـن غيرهـا مـع عملهـا ويضـبط وجـه، أحسـن علـى التنمـوي بـدورها القيـام مـن تمكنهـا الآليات من مجموعة تصرفها تحت وضع من بد لا البلدية، مستوى على المحلية التنمية لتحقيق  في تحقيق التنمية المحلية آليات مساهمة الموارد المالية للبلدية: المبحث الأول  29   الأدوات القانونيـــة وفـــي هـــذا المطلـــب ســـنقوم بتقـــديم لمحـــة عامـــة حـــول وفقهـــا المصـــالح العامـــة للبلديـــة،  فـي الفـرع الثـاني  نميـةالدور الأساسي الذي يلعبـه المخطـط البلـدي للتفي الفرع الأول، ثم نبرز والإدارية  مـــذكرة ماســـتر تخصـــص القـــانون  -يـــة أنموذجـــاالهياكـــل القاعد–نــاجمي الهاشـــمي، دور البلديـــة فـــي التنميـــة المحليـــة   -1                                             الشـعبي المجلس رئيس يقوم وهنا لمعالجتها، مقبلة عادية دورة انتظار انعقاد يحتمل لا بحيث العام المرفـق سـير أو الممتلكـات أو البلديـة علـى ماليـة تـأثير لها جديدة أحداث عند ظهور أعضائه ثلثي أو رئيسـه أو الـوالي مـن عاديـة بطلـب يـرغ دورات عقـد يمكنـه الأكثـر، كمـا علـى أيـام خمسـة الدورة مدة وتكون دورات سنويا ستة بمعدل أي شهرين، كل عادية دورة في البلدي الشعبي المجلس يجتمع .)2(البلدية صلاحيات ضمن تدخل التنظيمية التي والقـرارات المشـاريع وتشـاور حـول تـداول هيئـة وهـو إليهـا، المسـندة الصـلاحيات عالجـةلم وتتـدخل قراراتهـا البلديـة تصـدر بموجبـه الـذي القـانوني التصـرف هـي والتـي مـداولات، بموجـب تكـون أعمالـه أن كافـة أي النظـام التـداولي، بموجـب مهامـه ممارسـة البلـدي الشـعبي المجلـس القاعديـة، ويتـولى الهياكل تهيئة كميدان المجالات كل وفي بالبلدية التنموية الخاصة المشاريع جميع على والمصادقة الاقتـراح يـتم خلالهـا مـن التـي الهيئـة هـي :هيئـة مداولـة المجلـس الشـعبي البلـدي واللجـان البلديـة .1  :)1(العامة، وتتكون الآليات القانونية لتسيير البلدية من السياسة لرسم الـديمقراطي التشـاور مسـتواها علـى ويـتم الجمـاعي، التسـيير وبمبدأ البلدية بالإنتخاب الشعبية المجالس ديمقراطيـة تتحقـق وكمـا فيهـا العملـي الجانـب لنـا وتبـين للمجـالس، الفعلية الكفاءة في إطار الديمقراطية الممارسـة مـدى تبـين التـي المواضيع أهم من يعتبر البلدية الشعبية المجالس في العمل نظام إن  الأدوات القانونية والإدارية :الفرع الأول  .منه   . 205، ص 2002علي خطار شطناوي، الإدارة المحلية، دار وائل للنشر والتوزيع، مصر،   -2  . 29، ص 2017/2018الإداري، جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر، 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني ولاسـيما المـواد  الدسـتورية للأحكـام مخالفـة تكـون التي المداولات إختصاصه، وكذلك موضوعا خارج تتناول التي تلك القانون بحكم باطلة المداولة الملغاة حيث تعتبر أو الباطلة أما ثانيهما فيتمثل في   .)3(شهر مدة إنتهت متى إليهما المشار الموضوعين لأحـد تخضـع ولـو تنفـذ المداولـة أن يعنـي مـا وهـو مصـادقة ضـمنية إلـى الصـريحة المصـادقة إنقلبـت المـدة خـلال هـذه قـراره الـوالي يصـدر لـم فـإذا الولايـة، لـدى المداولـة إيـداع محضـر تـاريخ مـن ثلاثـون يومـا مـدة خـلال تـتم أن يجـب الصـريحة المصـادقة أن فـي تتمثـل جديـدا حكمـا البلديـة قانون حمل ولقد بلدية، عمومية ومؤسسات مصالح واحداث والحسابات فقط الميزانيات يخص أن ينبغي المداولة وموضوع من قبل الوالي صريحة مصادقة إلى تحتاج التي يمكن تمييز نوعين من المداولات أولها المداولات . الأجل هذا بعدها ويحصن يوما 21 خلال أكتشفه متى إثارته في الحق وللوالي القانون، بقوة وليس نسبيا الحالة البطلان في هذه ويعد الزمني، القيد إيستيفاء بعد ضمنية مصادقة يعتبـر مـا وهـو مـن نفـس القـانون، 57 المـذكورة فـي المـادة  المسـائل يعـارض موضـوعها يكـون لا التـي المـداولات كـل فـي هذه المداولات وتتمثل البلدية قانون من 56المادة  عليه نصت ما وهذا تها،وصـح فـي المداولـة المتخـذة القـرارات شرعية يخص برأيه أو قراره فيما الوالي الولاية ليدلي لدى تـاريخ إيـداعها مـن يومـا 21 مـرور بعـد تنفـذ البلـدي الشـعبي المجلـس مـداولات أن العامـة والقاعـدة .)2(الالتزام بمضمون المداولة وعدم الخروج عما هو مقرر قانونا )4 .حكمة المختصة اقليميافي سجل مرقم ومؤشر عليه من طرف رئيس المالالتزام ببعض الشكليات والإجراءات القانونية مثل ضرورة استعمال اللغـة العربيـة وتسـجيل المداولـة  )3 .التعبير عن الإرادة الجماعية للتصويت وخضوع الأقلية للأغلبية )2 .المناقشة )1  :وتتمثل العناصر الأساسية للمداولة فيما يلي  .)1(البلدي سالمجل أعضاء أحد من أو الرئيس من طلـب علـى بنـاءا الأعمـال جـدول إضافية في نقاط إدراج يمكن عليه، كما للمصادقة أعضاءه على جدول الأعمال البلدي رئيس يعرض الدورة وأتناء إفتتاح المعنيي،  الدائمة اللجان رؤساء مع للبلدية العام الأمين بحضور وهذا نوابه، إستشارة بعد لمجلسوتاريخ دورات ا جدول الأعمال بتحديد البلدي  30   ــــداخلي  المتضــــمن 2013مــــارس  17المــــؤرخ فــــي  105- 13مــــن المرســــوم التنفيــــذي رقــــم  05المــــادة   -1                                             القــــانون ال ، ديــــوان المطبوعــــات الجامعيــــة، بــــن عكنــــون، الجزائــــر، 04النظــــام الاداري، ط : عوابــــدي عمــــار، القــــانون الإداري  -2  . 2013مارس  17الصادرة في  15النموذجي للمجلس الشعبي البلدي، ج ر عدد    .36، ص 2007ار الجسور للنشر والتوزيع، الجزائر، ، د02عمار بوضياف، الوجيز في القانون الاداري، ط   -3  . 20، 18، ص ص 2002



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني الاجتماعـــــات لمــــداولات التــــي تجــــري خــــارج انين والتنظيمــــات، وكــــذلك امنــــه وللقــــو  09و 03و 02  31   للإبطـال ولات المجلس الشعبي البلـدي قابلـة تكون مدا 10 -11 البلدية قانون من 60 للمادة طبقاو    .)1(المذكورة الحالات إحدى عن لن تخرج سوف الأسباب من قانون البلدية، وهذه 57 المادة عليه نصت ما وهذا الوالي عن صادر معللقرار  بطلانها بموجب عن يعلن الحالة هذه فيالشرعية للمجلس الشعبي البلدي، و  مــل التنمــوي علــى مســتوى هــا مــن الآليــات القانونيــة للعكــذلك تعــد لجــان البلديــة التــي ســبق وتطرقنــا ل  .)4(مصلحة له لمن والإدارية الاجراءات المدنية لقانون طبقا وهذا الإلغاء دعـوى برفـع الإداريـة المحـاكم أمام الطعن قضائيا أو ،)3(بالداخلية المكلف الوزير إلى يكون رئاسيا قـد أو القـرار، مصـدرة السـلطة باعتبـاره للـوالي لائيـأ يوجـهو  إمـا يكـون الـتظلم الإداري، الـذي طريـق عـن المداولـة بطـلان القـرار المتضـمن فـي بـالطعن سـمح قـد قـانون البلديـة فـإن اللامركزيـة لطابعهـا وتأكيـدا البلديـة بـه تتمتـع الـذي القـانوني للإسـتقلال الولايـة، ونظـرا لـدى محضـر المداولـة إيـداع مـن شـهر مـدة خـلال وذلـك الولايـة والـي عـن صـادر لـلمع قـرار بموجـب المـذكورة المداولـة تبطـلحيـث    .)2(البلدي مصالح مع أو كوكلاء الرابعة الدرجة إلى فروعهم أو أصـولهم أو أو أزواجهـم الشخصـية بأسـمائهم المجلـس أعضـاء إذا كانـت تتعـارض مصـالح كلمـا  إسـتثنائية دورة لهـا عقـد يخـول كمـا شـهر كـل مـرة عاديـة دورة البلديـة، حيـث تجتمـع اللجنـة فـي المطلقـة  الأغلبيـة اللجنـة بحضـور إجتماعـات وتعقـد ،البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس موافقـة بعـد أعضـائها أو ثلثي رئيسها أو البلدي الشعبي المجلس رئيس من بطلب وهذا ذالك، نشاطها إقتضى يتضـمن قـانون الاجـراءات المدنيـة والإداريـة، ج  2008فبراير سـنة  25المؤرخ في  09-08من القانون  61المادة   -3  .المتعلق بالبلدية، المرجع السابق 10- 11من القانون  60المادة   -2  . 30ناجمي الهاشمي، المرجع السابق، ص   -1                                             .)5(الرئيس صوت يرجح الأصوات تساوي حالة وفي الحاضرين أعضائها وتتخذ القرارات بأغلبية اللجنة أعمال علـى يصـادق البلـدي، كمـا الشـعبي المجلـس رئـيس هـذا الأخيـر ويعينـه مـن بـإقتراح أعضـائها مـن عضو عنه ينوب الرئيس غياب أو مانع حصول وفي حالة إشراف رئيسها تحت اللجنة إجتماعات وتعقـدل، الأو  عـن الأقـل علـى أيـام بفـارق خمسـة ثـاني إسـتدعاء توجيـه الحاضـرين بعـد الأعضـاء عـدد كـان مهمـا اللجنـة التـي تعقـدها الإجتماعـات كافـة وصـحيحة نافـذة تعتبـر كمـا لأعضـائها   . 32ناجمي الهاشمي، المرجع السابق، ص   -5  . 56، ص 2004يعلي محمد صغير، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر والتوزيع، عنابة، الجزائر،   -4  .2008أفريل سنة  23الصادرة في  21ر عدد 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني ـــة .2  32   ـــة بالبلدي ـــة الصـــفقات العمومي ـــيس المج: لجن ـــة مختصـــة بـــدراس ينشـــأ رئ ـــدي لجن ـــس الشـــعبي البل ، وممثـــل "المراقـــب المـــالي"ممثـــل مصـــلحة الميزانيـــة (ممثلـــين اثنـــين عـــن الـــوزير المكلـــف بالماليـــة  -  .شعبي البلديمنتخبين اثنين يمثلان المجلس ال -  .ممثل المصلحة المتعاقدة -  .رئيس المجلس الشعبي البلدي أو ممثله رئيسا -  :)1(وتتشكل اللجنة البلدى للصفقات منالمنصوص عليها في قانون الصفقات العمومية، ودراسة الطعون المتعلقة بالمنح المؤقت للصـفقة، التي تبرمها البلديـة، وذلـك ضـمن الحـدود  على مشاريع دفاتر الشروط ومشاريع الصفقات العموميةعلــى المــنح المؤقــت للصــفقة خــلال آجــال قانونيــة محــددة، وهــي هيئــة رقابيــة تمــارس الرقابــة القبليــة المشاريع التي تبرمها وتعدها البلدية، وكذا فحص الطعون المقدمة من طرف المتعهدين المحتجـين ل وبأسمائهم عين بحكم وظيفته، من قبل إدارتهم ويتم تعيين أعضاء اللجنة ومستخلفوهم باستثناء من  ")أمين خزينة البلدية"مصلحة المحاسبة    :العام على مهام هذه اللجنة بعد تنفيذ مراحل طلب العروض وعند فتح الأظرفة وهيمــن المرســوم الرئاســي المتضــمن تنظــيم الصــفقات العموميــة وتفويضــات المرفــق  71وتــنص المــادة   .معنية بالخدمةبهذه الصفة من المصلحة التقنية ال
 .تثبيت صحة تسجيل العروض  •
ملفـات ترشـحهم أو عروضـهم اعداد قائمـة المترشـحين والمتعهـدين حسـب ترتيـب تـاريخ وضـول أظرفـة  •  .مع توضيح محتوى ومبالغ المقترحات والتخفيضات المحتملة
 .اعداد قائمة الوثائق التي يتكون منها كل عرض •
 .توقع بالحروف الأولى على كل وثائق الأظرفة المفتوحة التي لا تكون محل طلب استكمال •
 . اللجنة أعضاء قبل من المقدمة المحتملة التحفظات يتضمن أن يجـب الحاضـرين والـذي لجنـةال أعضـاء جميـع يوقعـه الـذي الجلسـة إنعقـاد أثنـاء المحضـر تحـرر •
، يحـــدد الصـــفقات العموميـــة المتضـــمن قـــانون 2023غشـــت ســـنة 5مـــؤرخ  12-23الصـــادر بموجـــب القـــانون رقـــم   -1                                             وتخـتص .)2(العـروض بتقييم والمتعلقة المتعهد عن الوثائق الصادرة كل طلب الإستكمال من تستثنى أمـر مـن يكن ومهما الأظرفة فتح من تاريخ إبتداء أيام عشرة أقصاه أجل في التقنية التبريرية كرةالمذ بإسـتثناء المطلوبـة غيـر الكاملـة أو الناقصـة بالوثـائق عروضـهم رفـض طائلـة تحـت التقنية عروضهم إسـتكمال المتعاقـدة إلـى المصـلحة طريـق عـن كتابيـا الإقتضـاء عنـد المتعهـدين أو المرشـحين دعـوة •     .القواعد العامة المتعلقة بالصفقات العمومية



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني طـرف  مـن دمـةالمق المؤقـت للصـفقة، المـنح عـن الناتجة بدراسة الطعون للصفقات البلدية اللجنة أيضا  33   المناقصـة أو  إطـار فـي المتعاقـدة بـه المصـلحة قامـت الـذي الإختيـار علـى يحتجـون الـذين المتعهـدين والحـرف بلدياتها وغـرف التجـارة والصـناعة  بمقرات الولاية وكافة المنح إعلان إلصاق أو سابقا، فيها المؤقـت والمـنح المناقصـة إعـلان نشـر تـم التـي جهـويتين أو محليتـين يـوميتين"المكتوبـة  الصـحافة  -  .العمومي المتعامل صفقاتل الرسمية النشرة -  :في للصفقة المؤقت المنح إعلان نشر تاريخ من إبتداءا أيام) 10( عشرة أجل خلال تقبل الطعون القانونية، حيث الآجال وفق الإستشارة إجراء بالتراضي بعد المتضـمن قـانون الصـفقات العموميـة وتفويضـات المرفـق العـام المعـدل  247- 15من المرسوم الرئاسـي  65المادة   -1                                             .)3(اإنجازه وينسق التنمية برامج تنفيذ حسن على إختصاصه حدود في السهر -  . الولاية في القطاع بتنميـة والتقـديرات الخاصـة بالمشـاريع المعنيـة والهياكـل المصـالح مـع بالاتصـال والدراسـة الإعـداد -  . بها المعمول والتنظيمات القوانين وفق يسيرها التي المرافق تنفيذ على السهر -  .ومراقبتهاتقويمها  و وتنشيطها لإدارته التابعة المصالح عمل برمجة -  :يلي بما العضو القيام هذا على يتعين حيـث نشـاطه، مسـتوى قطـاع علـى أعضـائه مـن عضـو كـل بـه ينفـرد الـذي الـدور مـن خـلال أيضـا المجلـس يبـرز دور كمـا الـولائي، الشـعبي المجلـس مـداولات وكـذا وتعليماتهـا تنفيـذ قـرارات الحكومـة -  .)2(215- 94المرسوم التنفيذي  مـن 26 عليـه المـادة نصـت مـا حسـب وذلـك البلديـة تـراب فـي تقـع التـي المشـاريع فـي الـرأي إبـداء -   :مايلي في أساسا دوره يتمثلو  الولاية، مستوى على النشاط قطاعات بمختلف المكلفين للدولة الخارجية المصالح الوالي سلطة ولاية تحت مجلس يؤسس: الولاية مجلس :أولا :المحلية، وتتمثل الآليات الإدارية في التنمية وترقية بتسيير المتعلقة البلـدي، الشـعبي المجلـس مختلـف نشـاطات علـى لهـا التابعـة الإداريـة والمصـالح الوصـاية تمارسـها التـيوالإدار  الرقابـة إطار في ذلك فيما يتعلق بالآليات القانونية أما الآليات الإدارية فهي تندرج .)1(والفلاحة وأخيرا المديرية التقنية المعنية في الولاية تعلـــق بضــبط أجهـــزة الإدارة العامــة فـــي الم 1994جويليــة ســنة  23المــؤرخ فـــي  215- 94المرســوم التنفيــذي رقـــم   -2  .سابق والمتمم، المرجع المتضــمن تنظــيم لجنــة المســاعدة علــى تحديــد الموقــع  2010جــانفي ســنة  12المــؤرخ فــي  20- 10االمرســوم رقــم   -3  .1994جويلية  27، الصادرة في 48الولاية وهياكلها، ج ر عدد    .2010جانفي سنة  17في الصادرة  04وترقية الاستثمارات وضبط العقار وتشكيلتها وسيرها، ج ر عدد 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني جويليـة  25المـؤرخ  230- 90التنفيـذي  المرسـوم مـن 07 للمـادة طبقـا :وصـاية كهيئـة الـدائرة: ثالثـا  .)1(العمومية بالوظيفة المكلفة والسلطة المحلية توالجماعا الداخلية ووزير المالية وزير مشترك بين وزاري بقرار  عمالها يحدد عدد مفتشين، ثلاثة أو مفتشان يساعده عام مفتش ويسير مفتشية الولاية . المحلية والجماعات الداخليـة وزارة إلـى دوريـا منهـا ويرسـل ملخـص مهامهم إنتهاء عقب موظفوها التي يحررها التفتيش، تقارير شكل في الوالي يبلغ إلى أعمالها عن دوري ملخص إعداد عليها يتعين الصفة، لوالي، ولهذه يقررهـا مخطـط أعمـال إطار في يندرج سنوي برنامج أساس على الولاية في العامة المفتشية تتدخل -  . بهما المعمول والتنظيم للتشريع الدائم الاحترام على تسهر -  . المواطنين لصالح نوعية الخدمات حسنوي نتائجها، يضاعف أن شأنه من وكل تدبير اللازمة واقتـراح التصـحيحات النقـائص تفـادي قصـد والمؤسسـات، والأجهـزة الهياكـل و البلـديات عمـل تقـوم -   : الآتي في تتمثل ودائمة عامـة مهمـة لهـا مباشـرة، الولايـة لـوالي ومراقبـة تابعـة تفتـيش هيئـة هـي: للولايـة العامـة المفتشـية: ثانيـا  34   يسـاعد : ((الإدارة فـي العليـا والوظـائف بالمناصـب الخـاص الأساسـي القـانون لأحكـام المحـدد 1990 عـدة شـط عمـل بلديـة أو عمـل بلـديتين أو  للدولـة، وبهـذه الصـفة ينرئيس الدائرة الوالي في وظيفته ممـثلا   : التالية المهام الوالي، سلطة تحت الدائرة رئيس كما يتولى ،))بلديات
 .بها يتكفل والتقنية التي الإدارية المصالح سير حسن والتنظيمات، وعلى القوانين تطبيق على السهر •
 . إختصاصه دائرة البلديات في الولائي بيالشع والمجلس الحكومة قرارات تنفيذ يسهل •
 . أعمالها ينسق التي البلديات في العام بالوضع الوالي يعلم •
 . الإنتخابية العمليات سير حسن على يسهر •
 . إختصاصاته فـي الأشـخاص وتـدخل بتنقـل تتعلـق التـي والـرخص بـه، السـندات المعمـول للتنظـيم طبقـا يسـلم •
 : بمايلي القيام يتولى مهمة مهمة منه وبتفويض الوالي سلطة حتوت  . العمومي والأمن العام النظام حفظ على الوالي رقابة تحت يسهر •
 وتنفيذها للتنمية البلدية المخططات تحضير عمليات وتنسيق تنشيط •
الميزانيـات  منهـا يحددها القانون التي الشروط حسب البلدية الشعبية المجالس مداولات على المصادقة •  . نفسها للدائرة البلديات التابعة بين المشتركة البلدية والهيئات بالبلديات خاصةال والحسابات
 . سنوات تسع مدتها تتعدى لا التي الإيجار شروط دفاتر •
  .المتعلق بضبط أجهزة الإدارة العامة في الولاية وهياكلها، المرجع السابق 215- 94المرسوم التنفيذي رقم   -1                                             . والاجراءات والمحاضر العمومية والصفقات المناقصات •



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني المتعلـق بضـبط أجهـزة الإدارة  1994جويليـة سـنة  23المؤرخ فـي  215- 94من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة   -2  .1991سبتمبر سنة  04الصادرة في  41نون الأساســي الخــاص بالمناصــب والوظــائف العليــا فــي الادارة المحليــة، ج ر عــدد المحــدد لأحكــام القــا 1991أوت  24المؤرخ فـي  305- 91المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقم  230- 90من المرسوم التنفيذي رقم  07المادة   -1                                             شرعية مدى على الرفض تبرير الحالة يجب هذه في البلدي كتابيا، الشعبي المجلس رئيس أمر بدفعها التي النفقات دفع أو تعليق رفض إلى به تؤدي قد البلديات مابين خزينة أمين بها يقوم التي إن المراقبة . )3(المتوفرة ليةالما الإعتمادات وفق التنموية للمشاريع المالي عملية التنفيذ يتولى و للدائرة التقنية اللجنة في العضوية له صفة كما البلدية، تخص التي المالية العمليات كل بالصرف في الآمر يستشيره العموميـة للبلديـة، الصـفقات لجنـة عضـو هـو البلـديات مـابين خزينـة فـأمين لـذلك وبالإضـافة .ابه المعمول والأنظمة القوانين عليها تنص تأشيرات عمليات المراقبة التي -  . معارضة محـل أنهـا أجالهـا أو تسـقط لـم الـديون وأن النفقـات تصـفية عمليـات وشـرعية الإعتمـادات تـوفر -  . له المفوض أو بالصرف الأمر صفة -  .بها المعمول والأنظمة للقوانين العملية مطابقة -  :ة أن يتحقق مما يلييتوفر عليها، كما يتعين عليه قبل قبول أي نفقعلى الصعيد المادي مراقبة صحة الالغـاءات لسـندات الايـرادات والتسـويات وكـذا عناصـر الخصـم التـي هــذا الأخيــر مــرخص لــه بموجــب القــوانين والأنظمــة بتحصــيل الايــرادات، وفضــلا عــن ذلــك يجــب عليــه ت التــي يصــدرها الآمــر بالصــرف أن يتحقــق مــن أن ويتعــين عليــه قبــل التكفــل بســندات تحصــيل الايــرادا .)2(التحصيل طريق عن العمومية الديون والسندات الأموال تداول -  . وحفظها بها المكلف والأشياء والقيم والسندات الأموال حراسة ضمان -  . النفقات وتنفيذ البلدية ايرادات تحصيل -   :بالعمليات التالية للقيام بالمالية المكلـف الـوزير قبـل مـن قانونـا يعـينالـذي  البلـديات مـابين خزينـة المراقبـة وقسـمها بـين أمـين بمهمـة تقـوم آليـات المشـرع أقـر الإنفـاق حسـن و العـام المـال علـى المحافظـة أجـل مـن: الماليـة الرقابـة: رابعـا .)1(المحلية مخططات التنمية وتنفيذ المواطنين إحتياجات تلبية طبيعتها التي من والهياكل سائلالو  موجهة لإنشاء تكون ينشطها التي للبلديات أوجماعية فردية مبادرة كل وتشجيع حث •  35     . 43جمي الهاشمي، المرجع السابق، ص نا  -3  .العامة في الولاية وهياكلها، المرجع السابق



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني التـي  المختلفـة، ومصـالحها الماليـة لـوزارة تابعـة بحتـه إداريـة لهيئـة ممثـل المـالي فهـو أمـا المراقـب .)1( المحاسب مسؤولية محل بالصرف مسؤولية الآمر تحل الحالة هذه وفي التسخيرة، إلى اللجوء يمكنه مؤسس رغي النهائي الرفض أن البلدية ما لاحظ رئيس واذا النفقة  36   السياسـات  و الخطـط تنفيـذ أعمـال لمتابعـة اللازمـة العمليـات مـن فالرقابة هـي مجموعـة أنواعه، أحد في الصـفقة عليـه رسـت الـذي لمتعامـلوا الإدارة بـين السجلات و الحسابات و الدقيق للسندات الفحص في أساسا متمثلة ام مختلفةمه تحمل إدارية بصبغة القانونية نصوصه مختلف في الجزائري المشرع خصها المتعلـق  247- 15  الرئاسـي المرسـوم مـن 202 إلـى 156 المـواد المشـرع خصـص ولقـد .)2(العمومية النفقات هذه في وسوء الإستعمال والضياع الإختلاس من العام المـال علـى المحافظـة مـع المناسـب، الوقـت فـي ومعالجتهـا الانحرافـات علـى التعـرف قصـد الموضـوعة إلـى  191 المـواد فـي طبيعتهـا عـن النظـر بصـرف الرقابـة مشـتركة لعمليـات أحكـام ووضـع الخارجيـة، القبلية للرقابة 190 إلى 163 المواد خصص حين في 162إلى  156المواد  بموجب الداخلية الرقابة نظـم حيـث العموميـة، الصـفقات علـى الرقابـة العـام لموضـوع المرفـق تفويضـاتو  بالصـفقات العموميـة المتضـمن قـانون الصـفقات العموميـة وتفويضـات المرفـق العـام المعـدل  247- 15من المرسوم الرئاسـي  07المادة   -1                                             والثقافيـة والاجتماعيـة الاقتصـادية التنمويـة سياستها بتقديم وتجسيد للبلدية تسمح التي والمالية القانونية الوسـائل مجموعـة بأنـه للتنميـة البلـدي المخطـط يعـرف :تعريـف المخطـط البلـدي للتنميـة وأهدافـه:  أولا  .يمثلهم مـن نظـر وجهـة الأقـل علـى أو نظـرهم وجهـة وفـق لمشـكلاتهم حلـولا بأنفسـهم ويقترحـون يقـدروها التـي حاجـاتهم عـن التعبيـر خلالـه مـن البلديـة لسـكان الدولـة تتـيح حيـث المحلي وتشجيع التضامن العمومية الخدمـة سـير حسـن وتحقيـق المحليـة التنميـة لـدعم المفضـلة ة الأدا يعتبر الذي البلدي للتنمية المخطط طريـق عـن المحليـة التنميـة فـي البلديـة التخطـيط، وتسـاهم مجـال فـي لاسـيما سياسـة اللامركزيـة تأكيـد خلالـه مـن الدولـة وتحـاول البلديـة، لسـكان العامـة المصـلحة تخـدم المجـالات عبـر بـرامج تنمويـة محليـة جميـع فـي المـواطنين وتطلعـات طموحـات تحقيـق يمكنـه محلـي داريإ جهـاز أنسـب البلديـة تعتبـر  المخطط البلدي للتنمية: الفرع الثاني .)3(من نفس القانون 202 متضـــمن قـــانون الصـــفقات العموميـــة وتفويضـــات ال 247- 15مـــن المرســـوم الرئاســـي  202إلـــى  156المـــواد مـــن   -3  . 44ناجمي الهاشمي، المرجع السابق، ص   -2  .والمتمم، المرجع السابق   .المرفق العام المعدل والمتمم، المرجع السابق



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني الشـعبي  المجلـس صـلاحيات مـن للتنميـة البلـدي المخطـط إطـار فـي تنجـز التـي العمليـات اختيـار يكـون  .القطاعية المخططات التوجيهية وكـذلك للإقلـيم المسـتدامة والتنميـة للتهيئـة الـوطني المخطـط إطـار وفـي قانونـا لـه الصـلاحيات المخولـة مـع تماشـيا تنفيـذها علـى ويسـهر عليهـا ويصـادق عهدتـه لمـدة الموافقـة السـنوات السـنوية والمتعـددة برامجـه البلـدي الشـعبي يعـد المجلـس: ((علـى  10- 11 البلديـة قـانون مـن 107 المـادة نصـت وقـد  .)1( الاقتصادية للقاعدة ودعمـا للمـواطنين الضـرورية الحاجـات تـوفير مـن البلديـة التي تمكـن المثلى الوسيلة يمثل فهو وبالتالي  37   ون تكـ أن المشـرع أوجـب حيـث الهيئـة، هاتـه صـلاحيات مـن للتنميـة البلـدي المخطـط إعـداد فـإن وعليـه  .)2( ))البلدي المجلـس  قبـل مـن فيـه ادماجهـا المـراد المشـاريع اقتـراح طريـق عـن ذلـك ويكـون القطاعيـة، التوجيهيـة والمخططات للإقليم المستدامة والتنمية للتهيئة الوطني المخطط أهداف مع متوافقة البلدية تنمية برامج البلديـة  فـي التنميـة وأولويـات قليميـةالإ الجماعـات قـاطني طلبـات تعكـس اقتراحات بتقديم البلدي الشعبي الشعبي  المجلس صلاحيات من وملائمته للتنمية البلدي المخطط إطار في المنجزة العمليات اختيار إن .)3( إجراء مداولة بواسطة وذلك هـذا  لوحـده يحتكر لا البلدي الشعبي المجلس فان ذلك رغم بالصرف، لكن الآمر بصفته ورئيسه البلدي وتنفيـذه  عليـه والمصـادقة والإدارات فـي إنجـازه الهياكـل مـن مجموعـة جانبـه إلـى تسـاهم بـل الاختصاص   :وهي ومتابعته
 .المالية وزارة طرف من للبلدية ومعين مفوض محاسب باعتباره البلدية خزينة أمين •
 .الدائرة مستوى على المنشأة التقنية اللجنة •
 .البلديات بين المنسق و المنشط للوالي كممثل الدائرة رئيس •
 .الولاية خزينة أمين •
 .العمرانية التهيئة و التخطيط مديرية •
 .للولاية التقنية المجالس مدراء •
 .الرئيسي بالصرف الآمر باعتباره الوالي •
  .13أقرين عبد الحليم، المرجع السابق، ص   -3  . المتعلق بالبلدية، المرجع السابق 10 -11من القانون  107المادة   -2   18، ص 2016/2017الجماعات الاقليمية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، جـواد لاميـة، منصــر حنـان، آليــات تحقيـق التنميــة المسـتدامة علــى المسـتوى المحلــي، مـذكرة ماســتر تخصـص قــانون   -1                                             .المحلية من خلال مديرية الدراسات والتنمية المحلية والجماعات الداخلية وزارة •



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني المهـام  بـين ومـن والثقافية، والاجتماعية الاقتصادية التنمية و الاقليم تهيئة على العمل في جانب الدولة الى المساهمة حق البلدية منح الى 10 -11البلدية  قانون بمقتضى الجزائري المشرع سعى وقد .)2( تحقيقهل الازمة الوسائل وتوفير المواطنين، طلبات و حاجات الى بها بالنظر القيام يفتـرض التـي العمليـات وتشـخيص ترقيتهـا يسـتوجب التـي المنـاطق احصـاء أسـاس علـى منسـجما ومعـدا برنامجـا تعمـل علـى اعـداد البلديـة، حيـث ومسـؤولية صـلاحيات مـن المحليـة التنميـة وباعتبـار أن .)1( المالية راقبةالميزاني والم التوازن تضمن التي المالية وزارة •  38   للتنميـة  البلديـة المخططـات ضـيرتح هـي المحليـة التنميـة بعمليـة للنهـوض للبلديـة اوكلـت التـي الرئيسـة المرافـق الضـرورية  بنـاء و العزلـة فـك خـلال مـن والريفـي المـدني للمجتمـع المعيشـة ظـروف تحسـين -  :إلى تحقيق الغايات التالية تهدف والتي والتهيئـة  وشـبكة التطهيـر للشـرب الصـالحة الميـاه شـبكات مـن القاعديـة والهياكـل والثقافيـة الاجتماعيـة ذي طــط البلــدي للتنميــة برنــامج الدولــة يعتبــر المخ: مراحــل انجــازه وتقيــيم دوره فــي التنميــة المحليــة: ثانيــا  .)4(الوطني التخطيط مسار في البلدية دمج - .البلدية مستوى على والإمكانات الطاقات استغلال تحسين - .المحلية للاستثمارات متوازن توزيع - .البلديات لمشاكل محلية حلول عن والبحث المحلية المبادرات تطوير - .)3(عنها الناجمة والعراقيل المالية الاعتماداتمركزية تسيير  جهة من خاصة المحلية برامج التنمية عرفتها التي النقائص تدارك اولةمح - .العمرانية ، يتعلــــق )5( 136- 73وذلــــك بنــــاء علــــى المرســــوم  1974التســــيير اللامركــــزي الأكثــــر اســــتعمالا منــــذ  ميزانيـة ضـمن  الماليـة قـوانين و للتنميـة الوطنيـة التوجهـات اطـارصـالح البلديـة فـي باسـتثمارات التنميـة ل المتعلــق بشــروط تســيير وتنفيــذ مخططــات البلديــة الخاصــة  1973أوت  09المــؤرخ فــي  136- 73المرســوم رقــم   -5  .16المرجع ، ص نفس أقرين عبد الحليم،   -4  .208، ص المرجع نفس خنفري خيضر،   -3  .230المرجع ، ص نفس ليندة ونيسي،   -2  .230، ص 2016، 02 ، عدد03لخضر، باتنة، الجزائر، مجلد لينـدة ونيســي، المخطــط البلــدي للتنميــة ودوره فــي تنميــة البلديـة، مجلــة الباحــث للدراســات الأكاديميــة،  جامعــة الحــاج   -1                                             .مع إجراء تقييم ملخص له المخطط هذا تنفيذ الى ايضا و للتنمية البلدية مخطط علـى والمصـادقة تسـجيل طريقـة الـى الفـرع هـذا فـي سـنتطرق، و السـنوية الدولة لنفقات المحددة التجهيز   .1973أوت  21في المؤرخة  67بالتنمية، ج ر عدد 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني ، رســالة ماجســتير تخصــص القــانون -دراســة حالــة البلديــة–بــن عثمــان شــويح، دور الجماعــات فــي التنميــة المحليــة   -2  .208محمد خشمون، المرجع السابق، ص   -1                                             مشددة رقابة إلى يخضع الذي البلدي، الشعبي المجلس رئيس طرف المخطط من تنفيذ يبدأ هنا مـن و عليهـا، وافـقالم البلـدي المخطـط فـي المدرجـة بالعمليـات بالاعتمـادات المخصصـة الـوالي بتبليـغ العمـومي المحاسـبو  البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس يقـوم :تنفيـذ المخطـط البلـدي للتنميـة .2  .)4(للتنمية البلدية المخططات عنـوان تحـت الماليـة قـانون اطـار فـي إجمـالا الدولـة تقررهـا التيو  المركزية السلطات من للتنمية البلديـة المخططـات لتنفيـذ اللازمـة المالية الإعانات بطلب الوالي يقوم، حيث المقترحة المشاريع وأهميـة أولويـة حسـب قادمـة لسـنوات منهـا الآخـر بـالبعض التكفـل يؤجـل وقـد وتسـجيلها المقبولـة المشـاريع علـى المصـادقة خلالـه يـتم ،الـولائي الشـعبي المجلـس رئـيس وكـذا بالولايـة العمرانيـة والتهيئـة التخطـيط مـدير وبحضـور الولايـة والـي رئاسـة وتحـت بالولايـة، التقنيـة اللجنـة الـى يرفـع اجتمـاع محضـر ضـمن إليهـا والمتوصـل المتخـذة القـرارات بتقييـد الـدائرة لجنـة اشـغال أخيـر تتـوج  .)3(للولاية القطاعيـة المشـاريع مدونـة ضـمن ببعضـها المـالي التكفـل قتـراح إمكانيـةوا المشاريع المقبولة على والمصـادقة التأهيـل يتم حيث مشروع، كل لأهمية تبعا أولوياتها وترتيب لمناقشتها التقنية للدائرة ثــم بعــد ذلــك يــتم جمــع كافــة المقترحــات المضــبوطة مــن طــرف اللجنــة التقنيــة البلديــة علــى اللجنــة .)2( للمشروع المالية والكلفة بالتفصيل إنجازها زات المرادالتجهي أو الأشغال طبيعة تحديد يتم من خلالهاالتقنية التي  البطاقة إعداد خلال الأولوية، من حسب وترتيبها البلدية سكان حاجيات جميـع وتحديـد إحصـاء عمليـة بعـد مقترحـة عمليـة لكـل تقنيـة بطاقـات إعـداد البلـدي الشـعبي المجلـس رئـيس إشـراف وتحـت ميلاديـة سـنة كـل نهايـة عنـد للبلديـة التقنيـة اللجنـة تتـولى، و )1( الوطنيـة التوجهـات و اطـار الأولويـات فـي وذلـك البلديـة سـكان احتياجـات وفق بها القيام الواجب البـرامج ملاءمـة دراسـة صـلاحية تـرك ولكـن دقيقـةو  مفصـلة بطريقـة للتنميـة البلـدي المخطـط اعداد عملية 136- 73المرسوم  ينظم لم :قة على مخطط البلدية للتنميةطريق تسجيل والمصاد .1  39     .1998جويلية  15، الصـادرة فـي 51المتعلـق بنفقـات التجهيـز، ج ر عـدد  227- 98مـن المرسـوم التنفيـذي  2الفصـل  21الماد   -4  .14أقرين عبد الحليم، المرجع السابق، ص   -3  .125، ص 2011العام، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان، الجزائر، 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني   :لعوائق نذكر ما يليا هـذه أهـم وعدم نجاعتها، ومن للتنمية البلدية المخططات دور تقليل في صراحة تسببت العوائق مـن العديـد ظهـور الـى أدى المخـول لهـا، ممـا الحقيقـي مفهومهـا إلـى تصـل لـم الجزائريـة الدولـة قبـل مـن المنتهجـة اللامركزيـة سياسـة إن: تقييم دور المخطط البلدي للتنمية فـي التنميـة المحليـة .3 )1(للمخطط الكلية الاعتمادات حدود في التعديل حق له الذي الوالي بموافقة الا ما لعملية البرامج رخص في التعديل البلدي الشعبي المجلس لرئيس فلا يجوز الوالي طرف من  40  
 .)2(تأخر الدفع وأكثرها المالية المشاكل بسـبب الأشـغال عـن المقـاولين تخلـي وكـذلك قلتهـا المحليـة بسـبب مـداخيلها مـن المشـاريع تمويـل على القدرة دون على الاقتراحات يقتصر البلدية دور لأن المالية الموارد ونقص التقنية المتابعة لنقص إنجازهـا فـي متابعـة اخـتلالات تشـهد المشـاريع معظـم أن نجـد أخـرى جهـة ومـن عاليـة، كفـاءة تملـك ولا محليـة ضـعيفة مؤسسـات طـرف مـن المشـاريع تنجـز معظـم لان المحليـة، الإنجـاز وسـائل ضـعف  •
على  أنه إلى أساسا ذلك مشروطة، ويرجع إعانات هي والاستثمار التجهيز نفقات لتغطية المخصصة للبلديـة الدولـة أن إعانـات أن مـن يمـول يراقـب، كمـا  بحكـم صـارمة رقابـة بعـهتت مركـزي تمويـل فـأي وتخصـص اسـتعمالاتها، الإعانـات مبلـغ تحـدد التـي وهـي الدولـة ميزانيـة مـن البلديـة مخططـات تمـول  •  .)3(المواطنين بين الخصوص على وجه والمساواة العام المال حماية الاجتماعية، العدالـة مثـل الوطنيـة المجموعـة لكـل كونهـا الضـمان فـي المتمثلـة الأساسـية أهـدافها تحقـق أن الدولـة
علـى  المحليـة التنميـة وتسـيير علـى مراقبـة القـدرة المحلـي المسـؤول قـدتف الدولـة ميزانية من المخططات تمويـل أن اضـافة الـى لتلبيـة حاجـات كـل بلـديات الـوطن، كافيـة غيـر تبقـى انهـا الا الـدينارات، الملاييـر مـن مئـات تفـوق والتـي المخططـات هاتـه لتمويـل سـنويا المخصصـة المبـالغ اهميـة رغـم • البلـديات  اهتمـام عـدم يخلـق مـا وهـذا الموكلة له للاعتمادات مسير مجرد منه منطقته، ويجعل مستوى  .)4(حاجاته المخططات لتغطية دائما تنتظر لأنها الذاتية بمواردها
للتنميـة،  مـدى قابليتهـا في و بل فحسب ماليا عجزها ةفكر  في تنحصر لا الجزائرية البلديات مشكل إن • ونسـبة  غناهـا ومعـدل وكثافتهـا السـكانية مواردهـا مـن انطلاقـا للتنميـة القابلـة البلـديات تعـداد أن حيـث المتعلق بشـروط تسـيير وتنفيـذ مخططـات البلديـة الخاصـة بالتنميـة، المرجـع  136- 73من المرسوم رقم  03المادة   -1                                             الماليــة للبلديـة فــي الجزائـر، مجلــة أبحـاث اقتصــادية وإداريـة، جامعــة محمـد خيضــر، عبـد القـادر موفــق، الاسـتقلالية   -2  .السابق   .125خنفري خيضر، المرجع السابق، ص   -4  .356، ص 1996، 02، عدد 34جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، الجزء للعلوم القانوية والاقتصادية والسياسية، مصطفى كراجـي، أثـر التمويـل المركـزي علـى اسـتقلالية الجماعـات المحليـة فـي القـانون الجزائـري، المجلـة الجزائريـة   -3  .105، ص 2007، 02بسكرة، الجزائر، عدد 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني القـدرات  ذات البلـديات تعـداد اذ يقـدر للتنميـة القابلـة غيـر بالبلـديات مقارنـة جـدا قليـل بهـا التـأطير  41   الـى  التنميـة علـى المتوسـطة القـدرة ذات تعـداد البلـديات يصـل حـين بلدية، فـي 306 بـ الجيدة التنموية رات الاسعاف، وعمليات التطهير في إنجاز الملاجئ وقاعات العلاج وترميمها وصيانتها، وواقتناء سياوتلكالخاصة بالطفولة المسعفة وكذا المسنين، وكذلك يتم توجيه مبلغ معين للصحة العمومية يتم صرفه لذوي الحاجات الخاصة والاسعافات الطبية المجانية، إضافة إلى الاعانات الموجهة لمطاعم الرحمة لات المختلفة التي توجه للعائلات المعوزة، والاعانات الموجهة لمختلف الجمعيات الفاعلة وشراء الآالايرادات المتحصل عليها مبالغ معتبرة يتم توزيعها على نفقات قفة رمضان والاعانات النقدية المباشرة تخصص في كل سنةوحسب : دور الموارد المالية في تسيير الناحيتين الصحية والتعليمية: لاأو   تحقيق التنمية الاجتماعيةو الموارد المالية للبلدية : الفرع الأول  .بما يحويانه من تفرعاتلعديد المجالات الأخرىالمطلب بإظهار دور الموارد المالية للبلدية في تحقيق التنمية عبر الصعيدين الاجتماعي والاقتصادي ا البلدية في سبيل الرقي بالتنمية المحلية سنقوم في هذا بعدما تناولنا الأدوات التي تستعين به    دور الموارد المالية للبلدية في تحقيق التنمية المحلية: المطلب الثاني  .)1(الوطن عبر بلدية 1541 أصل من بلدية 877بتعداد  للتنمية قابلة وغير بلدية، 358 يخصص لتحقيق التنمية في : التنمية في المجال الرياضي والثقافيدور الموارد المالية في تحقيق : ثانيا  .)2(الطابع الانساني الأخرىوتدعيم التلاميذ ذوي الدخل المحدود بما يحتاجونه من وسائل تعليمية وغيرها من المبادرات ذات الطاقوية التي تحتاجها، وشراء وتأجير حافلات النقل المدرسي وما تحتاجه من قطع غيار ووقود، فير مختلف المصادر الصيدلانية الموجهة للمدارس الابتدائية وإنجاز وترميم هذه المدارس وتجهيزها وتو كما أن الموارد المالية تساهم في تقليل أعباء التعليم حيث يتم بواسطتها اقتناء المستحضرات   .وإبادة الحشرات والأوبئة المتنقلة عبر المياه، والنظافة العمومية   .44المرجع نفسه، ص   -3  .43عبد الراق بوراس، محمد القالي، المرجع السابق، ص   -2  .63بوعمران عادل، المرجع السابق، ص   -1                                              .)3(ترقية مختلف المبادرات الشبابية ومرافقتها وتشجيعها -  .والمهرجانات المحلية والدولية إحياء مختلف المناسبات الوطنية -  .تطوير مختلف الرياضات وتشجيع الجمعيات ذات الطابع الثقافي -  .انجاز المتاحف والمعالم التاريخية وتشييد المكتبات وترميمها -   :المجال الرياضي والثقافي مبالغ متفاوتة توجه لما يلي



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني لاشارة إلى بعض الأساليب الضريبية التي يمكن استخدامها في بالأثر التوجيهي للضريبة، مع االأجل الطويل، كما قد تؤدي إلى انتقال المشروعات بين مجالات الانتاج المختلفة وهو ما يعرف المشروعات من نطاق الانتاج وهي المشروعات الحدية التي لا تغطي المصرفات المتغيرة في ثار المباشرة للضريبة على الانتاج يمكن أن تنحصر في خروج بعض القول أن الآ ةوخلاص  . )2(التي تؤدي إلى هذه النتيجة بالضريبة المحفزةساعات العمل ولجوء المنتجين إلى خفض نفقات الانتاج ورفع مستوى الانتاج، وتعرف الضريبة على الانتاج عندما يعمل المنتجون والعمال على تعويض النقص في دخولهم من خلال زيادة يبة قد تؤدي إلى أثر توسعي الاستثمارات بين فروع الانتاج المختلفة، ومن ناحية أخرى فإن الضر إلى تحويل وانتقال المشروعات بين فروع الانتاج مما يشير إلى إمكان استخدام الضريبة لتوجيه الانتاج وهي المشروعات الحدية مما يؤثر على الانتاج عموما، كما قد تؤدي مثل هذه الضرائب بعض المشروعات من مجال رجال الأعمال والتأثير على مستوى الأرباح، مما يسفر عن خروج وبالنسبة للاستثمار فإن الضرائب التي تعد أهم مداخيل الجماعات المحلية تؤدي إلى خفض دخول   .)1(بحصيلة الضرائب سيؤدي ذلك إلى تخفيض حجم الطلب الكليلب الحكومي محل الطلب الخاص ما إذا قامت الحكومة بالاحتفاظ ذلك يؤدي إلى إحلال الطقامت الحكومة بتوجيه هذه الزيادات للانفاق العام، وفي صورة الطلب على السلع والخدمات فإن كذلك لابد من التعرف على برامج الانفاق الحكومي لحصيلة الضرائب والآثار الناتجة عنه، فإذا  .ك بالنسبة للدخول الكبيرة أقل من تأثيرها على الدخول الضعيفةفي الحد من الاستهلايبرز هذا التأثير على السع غير الضرورية بسبب ارتفاع مرونة الطلب عليها، ولكن تأثير الضريبة مرونة الطلب على هذه السلع والخدمات فيقل تأثير فرض الضريبة على السلع الضرورية، في حين وبالتالي إلى خفض الطلب على السلع والخدمات، وهذا الأمر يتوقف على حد معين من الاستهلاك الضرائب على الاستهلاك، حيث أنه عندما تفرض الضريبة يتم استقطاب جزء من الدخل يؤدي إلى تؤثر الايرادات العامة لا سيما : دور الموارد المالية للبلدية في تشجيع الاستهلاك والاستثمار )1  :را هاما في تفعيل التنمية، ويمكن ابراز هذا الدور خاصة من خلالالاقتصادية، حيث تلعب دو تحتل الموارد المالية مكانة مميزة في الاقتصاد لما لها من دور فعال في تحقيق التنمية     تحقيق التنمية الاقتصاديةو الموارد المالية للبلدية : الفرع الثاني  42   ، ص ص 2008، ديـوان المطبوعـات الجامعيـة، الجزائـر، 03العامة، ط محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية   -1                                             ـــة ناشـــرون وموزعـــون، عمـــان، الأردن، طبعـــة الأولـــىالعبيـــدي ســـعيد علـــي، اقتصـــاديات الماليـــة العامـــة،   -2  .271، 270 ، دار دجل   .162، ص 2011



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني ، ص 2005عيـــة، الجزائـــر، ، ديـــوان المطبوعـــات الجام02محـــرزي محمـــد عبـــاس، اقتصـــاديات الماليـــة العامـــة، ط   -1                                                .)4(السلع والخدمات مما يؤدي إلى عدم انخفاض الأسعارفإن هؤلاء يستخدمةن هذه المبالغ في زيادة الطلب على مبالغ مستحقة للموردين أو المقاولين، إذا استخدمت الدولة تلك الحصيلة في مجال التداول كشراء سلع وخدمات أو دفع رواتب العمال أو في تشجيع الانفاق، مما يؤدي إلى حدوث حالة من الانتعاش وزيادة في الطلب الكلي الفعال، أما من الاقتطاع الضريبي من دخزل الأفراد رغبة منها أما في فترات الانكماش فتلجأ الدولة إلى التقليل خارجية مثلا، فإن تيار الانفاق النقدي يقل الطلب وتنخفض الأسعار خاصة في فترات التضخم، بشرط ألا تدخل الدولة حصيلة الضريبة في مجال التداول، بمعنى أن تستخدمها في تسديد قروض لأفراد، بما يؤدي إلى خفض أسعار هذه السلع الطلب على سلع وخدمات معينة من جانب هؤلاء اوبالنسبة للأسعار وباعتبار أن الريبة تقتطع جزءا من دخول الأفراد بما يترتب عليه من خفض   .  )3(يتحقق بشكل فعالوجهت الحكومة نفقات العامة لخدمة أصحاب الدخول المرتفعة فإن الغرض الاجتماعي للضريبة أن عم بشكل أكبر، أما إذا الدخول المنخفضة، فإن الأثر الاجتماعي للسياسة الضريبية يمكن أن يتدتعمل السياسات في نفس الاتجاه، فإذا قررت الدولة زيادة النفقات العامة التي يصيب منها أصحاب السياسة أن تتدعم من الاغراض الاجتماعية للضريبة أو تعرقل نجاحها الأمر الذي يتطلب أن يمكن له يمكن لهذه  بين طبقات المجتمع يتطلب أن تأخذ في الاعتبار أثر الانفاق العام، حيثومن المؤكد أن الأثر النهائي للضرائب على اعادة توزيع الدخل والحد من التفاوت في توزيع الدخل  .)2(المنخفضةتصاعدية ذات سعر مرتفع على أصحاب الدخول المرتفعة وتخفيف العبء على أصحاب الدخول رض ضرائب التفاوت في الدخول بين فئات أو طبقات المجتمع باستخدام عدة أساليب من قبيل فلتمويل النفقات العامة للدولة، ويمكن تحقيق الأغراض الاجتماعية للضريبة عن طريق الحد من توزيع الدخل بين طبقات أو فئات المجتمع باعتبارها اقتطاعا من دخول بعض الأفراد ووسيلة من خلال إعادة  تمارس الضرائب أثرا اجتماعيا: دور الموارد المالية للبلدية على الدخل والأسعار )2 . )1(الضريبي والسماح الاستثماريالمجالات التوجيهية أو تحفيز الاستثمار وزيادة الانتاج وتوزيعه وهي الضرائب على الوارداتوالفراغ   43     .321محرزي محمد عباس، المرجع السابق، ص   -4  .162العبيدي سعيد علي، المرجع السابق، ص   -3  .272ص نفس المرجع ،محرزي محمد عباس،   -2  .320



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني حظيت البلدية بجانب كبير من الإصلاحات فـي سـبيل تحسـين طـرق التسـيير والنهـوض بالتنميـة   طرق تحسين الموارد المالية البلدية لتحقيق التنمية المحلية: المبحث الثاني  44   انون مراحـي جــابر، المـوارد الماليــة للبلديـة وأثرهــا فـي تحقيــق التنميـة المحليــة فـي الجزائــر، مـذكرة ماســتر تخصـص قــ  -1                                             .مشاركة حقيقية للمواطن في صنع القرار المحلي -  .لامركزية مالية وموارد كافية للقيام بتلك الأنشطة على المستوى المحلي -  .نقل مسؤولية الأنشطة العامة الملائمة إلى المستويات المحلية المختلفة بموجب القانون -   :شاركة الشعبية المحلية الرشيدة وهيبالعاصمة البلغارية صوفيا عناصر الم 1996ديسمبر من سنة ويوضـــح الاعـــلان الـــذي صـــدر عـــن مـــؤتمر الاتحـــاد الـــدولي لإدارة المـــدن الـــذي عقـــد فـــي شـــهر   .)1(التنمية الاقتصادية والاجتماعيةالمحلية الرشيدة هي استخدام السلطة السياسية وممارسة الرقابة علـى المجتمـع المحلـي مـن أجـل تحقيـق  قـيم المسـائلة والشـفافية والقـدرة علـى التنبـؤ، والمشــاركة الواسـعة فـي جميـع قطاعـات المجتمـع، والحوكمــةمجرد التركيز علـى فعاليـة المؤسسـة المتعلقـة بـإدارة شـؤون الدولـة والمجتمـع، ولـذلك يركـز المفهـوم علـى ي فــإن مفهــوم الحكــم الراشــد يعنــي نــوع العلاقــة بــين الحكومــة والمــواطنين ولــيس وفقــا للبنــك الــدول  تفعيل آليات الحكم الراشد: الفرع الأول  . محصلة للبيروقراطية والأحادية في إتخاذ القرارالتشاركية بما يسمح بإعادة بناء وتنمية قدرات الجماعات المحلية والاستغناء عن التعقيدات التي تعد ها، وذلك لا يتحقق إلا بتفعيل آليات الحكم الراشد والديمقراطية يواجهونها والسعي لإيجاد حلول لالمحلية عبر إشراك المواطنين في إتخاذ القرارات المتعلقة بشؤونهم، وكذا التفاعل مع الصعوبات التي لقد اجتهدت الجزائر في تحقيق مبدأ الديمقراطية الشتاركية على مستوى المجالس المنتخبة   تفعيل آليات الحكم الراشد والديمقراطية التشاركية: المطلب الأول  .وطرق التصرف فيها بغية النهوض بالتنمية المحلية من جهة أخرىالشــاملة، وفــي هــذا المبحــث ســنحاول الالمــام بمختلـــف أليــات تحســين المــوارد الماليــة البلديــة مــن جهـــة عليهــا وهــي الســبب الرئيســي الــذي يقــف وراء تخلــف عديــد البلــديات عــن اللحــاق بركــب التنميــة المحليــة ي تتــوفر ومــنح الجهــات الحكوميــة تمكــين أكبــر فــي صــنع القــرار علــى مســتواها نظــرا للخبــرات الفنيــة التــالاصلاحات تفعيل دور الحكم الراشد والديمقراطية التشاركية فـي اتخـاذ القـرار، وكـذلك الاصـلاح المـالي محليــــة علــــى مســــتواها، وشــــملت هــــذه الإصــــلاحات كــــل أجهزتهــــا الماليــــة والإداريــــة، ومــــن أهــــم هــــذه ال   .57، ص 2022/2023إداري، جامعة الشيخ العربي التبسي، تبسة، الجزائر، 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني ي تســتند بــدورها علــى درجــة الشــفافية وتــوافر الفقــراء والمهمشــين، وتــرتبط الاســتجابة بدرجــة المســائلة التــوالشــعية وأخيــرا الاســتجابة التــي تعنــي أن تســتجيب الأجهــزة المحليــى لمتطلبــات جميــع الأطــراف خاصــة وتتجســد مبــادئ الحكــم الراشــد مــن خــلال الشــفافية والمشــاركة والمســائلة، وكــذلك الكفــاءة والفاعليــة  .)1(خصخصة الاقتصاد المحليتهيئة الظروف التي من شأنها  -   45   إن تطبيــق مرتكــزات الحكــم الراشــد يقــوم علــى جانــب أساســي وهــو منطــق التســيير ولــيس منطــق  .)3(التدقيق المالي والمحاسبي -  .الشفافية في تسيير شؤون الدولة أي الشفافية في إدارة الموارد المالية -  .انفتاح الفضاء الاعلامي أي الإعلام الحر الذي أساسه حرية التعبير وحرية الرأي -  .نيةالتعددية السياسية والرقابة البرلما -  .فعالية المجتمع المدني -  .الانتخابات الحقيقية أي تريخ الديمقراطية الحقة -  .إقامة دولة الحق والقانون -   :هذه الآليات فيالمحليين ترشيد وعقلنة إنفاقهم للموارد المحلية بصفة عامة، وكذا الموارد البشرية بصفة خاصة، وتتمثل مكـن للمنتخبـين التنمية المحلية والوطنية، أو بمعنى آخر مختلف الإمكانات والآليات التـي مـن خلالهـا يولتحقيق آليات الحكم الراشد الذي يعني الاسـتعمال الرشـيد للوسـائل البشـرية والماليـة بغيـة تحقيـق   .)2(الثقة بين الأجهزة المحلية والمواطن المحلي ، تســيير المــوارد الماليــة المحليــة فــي الجزائــر واقــع وآفــاق، أطروحــة دكتــوراه تحصــص نقــود وماليــة، محمــدي صــبيحة -3  .60، 59مراحي جابر، المرجع السابق، ص ص   -2  .99، 97، ص ص 2020، 04، عــــدد 15ائــــر، مجلــــد فــــي الجزائــــر، مجلــــة التنميــــة والاقتصــــاد التطبيقــــي، جامعــــة محمــــد بوضــــياف، المســــيلة، الجز عبد السلام عبـد الـلاوي، بـوبكر آمـال، أهميـة المشـاركة الشـعبية فـي تفعيـل أداء الجماعـات المحليـة وتجسـيد التنميـة   -1                                              .)4(الموجهة أساسا للتنميةالمحليــة لهــا معــايير أخــرى عــوض إعطــاء الأولويــة لشــراء الســيارات أو تجهيــز المكاتــب بميزانيــة البلديــة عليهــا المجــالس التواصــل بــين المــواطنين ورئــيس البلديــة، ضــف إلــى ذلــك أن نفقــات التســيير التــي تقــوم لتحقيق المصلحة العامة، فنجد أن نسبة الاحتجاج لدى المواطنين على مستوى البلديات هو نتيجة عدم لحكم لأن معظم المنتخبين على مستوى المجالس المحلية لا يقومون بعملية تسيير الجماعـات المحليـة ا   .221المرجع ، ص نفس محمدي صبيحة،   -4  .222، ص 2013، 03جامعة الجزائر 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني ــذا ينبغــي فــي البدايــة الأختيــار  إن الالتــزام بــالحكم الراشــد ومبادئــه هــو بمثابــة وقايــة مــن الفســاد  46   ل جويليـــة  22المـــؤرخ فـــي  10- 11صـــدار القـــانون رقـــم علـــى تســـيير الشـــؤون العموميـــة، وتمثلـــت فـــي إمعظم الدول العربية، قامت الجزائر بإصلاحات تهدف إلى فسـح المجـال أمـام مشـاركة المـواطن ورقابتـه وهمش من دور المواطن في المشاركة ومراقبة تسيير الشأن المحلي، وبعد قيام ثورات الربيع العربي في يــد الآليــات المتبعــة فــي ذلــك، ممــا قلــص مبــدأ مشــاركة المــواطن فــي تســيير الشــؤون العموميــة بــدون تحد 1990وقــانون البلديــة الصــادر ســنة  1967الشــأن المحلــي، حيثتضــمن أول قــانون بلديــة صــادر ســنة ولقـــد كرســـت النصـــوص التشـــريعية المنظمـــة للبلديـــة مبـــدأ مشـــاركة المـــواطن ورقابتـــه علـــى تســـيير   .)2(ة الذاتية للمواطن وللأجيال القادمةالمقاربة الشتاركية الرفع من مستوى التنميالمواطنين لمحاربة كافة أشكال الفقر والتهميش وجعل وسائل وآليات التنمية بيد الساكنة، وبذلك تضمن طريـــق الـــدعوة إلـــى فـــك الارابـــاط عـــن الدولـــة كوصـــية عـــن البـــرامج التنمويـــة، كمـــا تهـــدف إلـــى مســـاعدة تحســين شــروط حيــاة الســاكنة المحليــين عــن  مشــروع تنمــوي اقتصــادي واجتمــاعي ومعرفــي، وتهــدف إلــىبالمراقبة وأنتهـاءا بإنخـاذ القـرار، والمقاربـة التشـاركية هـي مقاربـة أفقيـة يمكـن تطبيقهـا فـي أي برنـامج أو السياسات العمومية، أو هي عملية إشراك المواطنين في السياسات العمومية بداية مـن الاستشـارة مـرورا الاسـهام فـي مراقبـة تشير الديمقراطية التشاركية إلى عملية استشارة المواطنين واتخاذهم القـرارات و   ترقية مظاهر الديمقراطية التشاركية :لثانيالفرع ا  . )1(الحكم الراشد يعد بمثابة آليات للوقاية من الفساد ومكافحتهنسجامها مع قانون التنظيم وقواعد الادارة الرشيدة، وعموما فإن ارساء مبـادئ المعنية، فضلا عن رورة اوتنفيــذها وفقــا لمبــادئ ومعــايير تكفــل حــدا أدنــى مــن الكفــاءة والانفتــاح علــى آراء واهتمامــات الأطــراف السياسات والنظم المطلوبة لإدارة اقتصـاد البلـد وضـمان سـلامته، بشـرط أن يـتم صـياغة هـذه السياسـات هم ودرجـــاتهم، وتحديـــد مهـــام مؤسســـات الدولـــة المعنيـــة بوضـــع الأمثـــل للمســـؤولين مهمـــا اختلفـــت وظـــائف ــة الجزائــر للفتــرة –أمينــة بــن جــدو، الحكــم الراشــد كآليــة للحــد مــن الفســاد   -1                                              .)3(المتعلق بالبلدية 2011 ــة نــور  -2007 – 1997دراســة حال مجل ، 492، ص ص 2020، 10، عـدد 06للدراسات الاقتصادية، المركزي الجامعي نـور البشـير، البـيض، الجزائـر، مجلـد  ، "الميزانيـة التشـاركية كآليـة"فعيـل الديمقراطيـة التشـاركية حناش يمينة، كيبش عبد الكريم، دور المجتمـع المـدني فـي ت  -2  .493 ، 11المجلة العربية للدراسات والأبحاث في العلوم الانسـانية والاجتماعيـة، جامعـة زيـان عاشـور، الجلفـة، الجزائـر، مجلـد  زائــر، مجلــة الحقــوق والعلــوم الانســانية، دنــدان بختــة، تجليــات الدمقراطيــة التشــاركية علــى المســتوى المحلــي فــي الج  -3  .174، ص 2019، 02عدد    .1184، 1183، ص ص 2022، 01، عدد 15جامعة زيان عاشور، الجلفة، الجزائر، مجلد 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني تشــكل البلديــة الإطــار المؤسســاتي لممارســة الديمقراطيــة : ((منــه علــى 11حيــث نــص فــي المــادة   47   ـــف المؤسســـات والمصـــالح العموميـــة مـــن جهـــة، والجمعيـــات والمنظمـــات غيـــر الحكوميـــة والأفـــراد وتعد الديمقراطية التشاركية ذلك الإطار الذي تتحقق من خللاله العملية التعاونيـة والتشـاورية بـين   .)2( ))مؤهلاتهم أو طبيعة نشاطاتهمجمعية محلية معتمدة قانونا، الذين من شـأنهم تقـديم أي مسـاهمة مفيـدة لأشـغال المجلـس أولجانـه بحكـم أو كل ممثـل / اقتضت ذلك شؤون البلدية أن ستعين بصفة استشارية بكل شخصية محلية وكل خبير ويمكـــن لـــرئيس المجلـــس الشـــعبي البلـــدي،كلما : ((مـــن نفـــس الـــنص علـــى 13فيمـــا نصـــت اللمـــادة   .)1( ))كما يمكن المجلس الشعبي البلدي تقديم عرض عن نشاطه السنوي أمام المواطنين  .ويمكن في هذا المجال استعمال على وجه الخصوص الوسائط والوسائل الاعلامية المتاحة  .وأولويات التهيئة والتنمية الاقتصادية والاجتماعية والثقافية حسب الشروط المحددة في هذا القانونل خيــــارات يتخــــذ المجلــــس الشــــعبي البلــــدي كــــل التــــدابير لإعــــلام المــــواطنين بشــــؤونهم واستشــــارتهم حــــو   .على المحلي والتسيير الجواري تشـــجيع الدولـــة للديمقراطيـــة التشـــاركية علـــى  2020ولقـــد كـــرس التعـــديل الدســـتوري الأخيـــر لســـنة   .)4(يعد أداة ربط بين التنمية المحلية وتفعيل التشاركيةاهمة فـي خدمـة المجتمـع، فـأهم الركـائز التــي تقـوم عليهـا الديمقراطيـة التشـاركية هـو المـواطن الــذي المسـوالمخططــــات التنمويــــة وإقــــرار التعدديــــة الحزبيــــة والســــماح بإنشــــاء جمعيــــات وفســــح المجــــال مــــن أجــــل والمساواة، وهذا لن يتم إلا عن طريـق إشـراك المـواطن فـي عمليـة تنفيـذ ومراقبـة وتوجيـه مختلـف البـرامج طن والإدارة المحليـة، خاصـة أن التنميـة المحليـة تقـوم علـى مبـادئ تسـودها العدالـة إعادة الثقة بين المواوتعتبر الديمقراطية التشاركية أحد أهم شروط نجـاح التنميـة المحليـة لمـا تتسـم مـن مهـام ومحاولـة    .)3(منظومة شاملة ومتكاملةنوعيـــة الحيـــاة لســـكان تلـــك التجمعـــات المحليـــة فـــي أي مســـتوى مـــن مســـتويات الإدارة المحليـــة فـــي فـــي طنين ثقافيـا وحضـاريا مـن منظـور تحسـين والجماعات من جهة أخرى بغيـة تحسـين ظـروف عـيش المـوامختل   .616، ص 2022، 01، عدد 06الفكر القانوني والسياسي، جامعة عمار ثليجي، الأغواط، الجزائر، مجلد لالــوش ســميرة، المجتمــع المــدني ودوره فــي تعزيــز الديمقراطيــة التشــاركية علــى المســتوى المحلــي فــي الجزائــر، مجلــة   -4  .55مراحي جابر، المرجع السابق، ص   -3  . المرجعنفس المتعلق بالبلدية،  10- 11من القانون  13المادة   -2  المتعلق بالبلدية 10- 11لقانون من ا 11المادة   -1                                            أجــــل حكامــــة محليــــة رشــــيدة ومشــــاركة قويــــة للمــــواطنين، وهــــذا يظهــــر بوضــــوح مــــن خــــلال إدراج مبــــدأ  والمشــاركة، بهــدف تعزيــز الديمقراطيــة التشــاركية لــدى كافــة هيئــات التســيير، وعلــى جميــع الأصــعدة مــن ح هــــذا التصــــور التشــــاركي المقــــنن بتوســــيع ميــــادين التشــــاور مســــتوى الجماعــــات المحليــــة، حيــــث يســــم



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني ياســية عنطريـق صــنع السياســة العامــة وإتخــاذ القــرار باعتبــاره توسـيع مشــاركة المــواطن فــي الحيــاة الس -   :وتهدف الديمقراطية التشاركية إلى  .)1(عددا واحتكاكا وقربا من المواطنالمشاركة في اتخاذ القرارات، ومتابعـة تنفيـذها علـى المسـتوى المحلـي البلـدي بالخصـوص، لأنهـا الأكثـر بلديــة والولايــة الحــاليين، الأمــر الــذي مــن شــأنه أن يتــيح للمــواطنين الديمقراطيــة التشــاركية فــي قــانوني ال  48   ـــة ومـــا يتيحـــه مـــن آليـــات لتفعيـــل مشـــاركة المـــواطنين فـــي التســـيير اطنين فــي تحديــد أولويــات التنميــة علــى المســتوى كمــا تعمــل علــى خلــق إطــارا عامــا لتــدخل المــو   .)2(وتكريس حرية الرأي والتعبيرالقضـــاء علـــى البيروقراطيـــة وتحقيـــق الشـــفافية الاداريـــة، وكـــذا توطيـــد العلاقـــة بـــين المـــواطن والادارة  -  .الأداء الحكوميفرصة للمواطنين لمناقشة قضاياهم وتقديم الاقتراحات والمبادرات وكشف منـاطق الـنقص فـي  اعطاء -  .تجاوز معوقات الحكم وخلق أسس جديدة بين الدولة والمجتمع -  .واحتياجات المواطن إلى السلطةخلـــق قنــــاة تصــــاعدية تنازليــــة للتواصــــل بــــين الســـلطة والمــــواطن، يــــتم مــــن خلالهــــا توصــــيل مطالــــب  -  .الهدف الرئيسي للتنمية المحلية ـــر قـــانون البلدي ـــي، لاســـيما عب ، 06المحليــة بــالجزائر، المجلــة الأكاديميــة للبحــوث القانونيــة والسياســية، جامعــة عمــار ثليجــي، الأغــواط، الجزائــر، مجلــد طية التشاركية ودعائم تفعيلهـا علـى مسـتوى الجماعـات لطرش اسماعيل، عزيز محمد الطاهر، آليات تجسيد الديمقرا  -1                                              .المالي، وتفعيل الدور الذي تلعبه الجهات الحكومية في الشأن المحليتكشف الدور المنتظر من الإصلاح حشد موارد مالية إضافية لتغطية هذا العجز، وفي هذا المطلب نسالتنموية المخولة لها، ونظرا لمحدودية هذه الموارد الذ يحول دون تحقيق التنمية المحلية فإنها تلجأ إلى بما أن التمويل المحلي يعتبر الركيزة الأساسية التي تعتمد عليها البلدية في تنفيذ المهام والبرامج    يةالسهر على الإصلاح المالي وتمكين أكبر للجهات الحكوم: المطلب الثاني  .)3(ضرورة إشراك المواطنين في اللجان البلدية -  .العلنية في جلسات المجالس المحلية والشفافية في التسيير -  .مبدأ إعلام المواطن بتاريخ الجلسات وجدول الأعمال -   :مجالس المحلي، ويتم ذلك عن طريق ضمان كل منمواطنوا البلدية على علم بكل قرار تتخذه الالتشـــاركي للشـــؤون المحليـــة والتســـيير الشـــفاف لمصـــالح المجـــالس المحليـــة، وهـــو مـــا يتطلـــب أن يكـــون المحل   .1004مرجع السابق،  ص لطرش اسماعيل، عزيز محمد الطاهر، ال  -3  .616لالوش سميرة، المرجع السابق، ص   -2  .1004، ص 2022، 01عدد 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني تلعب هذه الاجراءات الإصلاحية : إصلاح التشريع الجبائي والنظام الإداري على المستوى المحلي )2 .)1(بواسطة مسح الديون حينهاتراكم هذا العجز تحول إلى أزمة حانقة مما أجبر الدولة على التدخل زالتخفيف من هذا العجز فقاتها، ومع الثمانينات والأزمة الأمنية طيلة سنوات التسعينات مما حال دون تمكنها من الإيفاء بنبداية التسعينات بسبب الظروف المختلفة التي عاشتها الجزائر لاسيما الأزمة البترولية أواخر وذلك في سبيل القضاء على العجز الذي دخلت فيه كل البلديات تقريبا منذ : مسح ديون البلديات )1  :يالبلديات، وتبرز مظاهر هذا الإصلاح خاصة فيمكن الاستفادة من آثار الإصلاح المالي بدرجات متفاوتة في التنمية المحلية على مستوى     القيام بإصلاح مالي شامل: الفرع الأول  49   لصالح البلديات وهو الإجراء الذي لم يتم تطبيقه لحد  %50المحليتين، برفع نسبة الضريبة إلى ن قبل اللجنة الوزارية المشتركة المكلفة بإصلاح المالية والجباية للإجراءات الإصلاحية المتخذة ملأن نسبة مداخيل البلدية منه أكثر من نسبة مداخيل كل الولاية والدولة، وكذلك الأمر بالنسبة المحلية، وذلك من خلال الرسم على النشاط المهني لأنه يساهم في تحسين الموارد المالية للبلدية، د المالية للبلدية بما تساهم به في تحقيق التنمية دورا فعالا مباشرا وغير مباشر في تحسين الموار    .262، 261مناصر شهرزاد، المرجع السابق، ص ص بهي لطيفة،   -3  .68مراحي جابر، المرجع السابق، ص   -2  .79، ص 2017، 08، عدد 04جامعة الجيلالي بونعامة، خميس مليانة، الجزائر، مجلد تشانتشـان منــال، مــوارد ميزانيـة البلديــة فــي مواجهــة العجـز المــالي للنهــوض بالتنميــة المحليـة، مجلــة صــوت القــانون،   -1                                              .)3(سياسهم فعليا في الرفع من قيمة الموارد المالية للبلدياتتؤجرها بسعر زهيد وباسعار قديمة غالبا لا تواكب التطور الذي تشهده أسعار الايجار، وهو ما لنظر في مسألة إيجار ممتلكاتها، لأنه لطالما كانت للبلديات، ذلك لأنه يشجعها على أن تعيد االخاص بالمداخيل الايجارية لصالح البلديات ذو فعالية جد عالية في تحسين الموارد المالية من الضريبة على الناتج الخام  %50ويعتبر إجراء اللجنة الوزارية المشتركة الخاص بتحديد نسبة   .يتخذ المشرع أي إجراءات إصلاحية بشأنه كذلك على القيمة المضافة أن نسبة كبيرة تذهب للدولة مقابل نسبة ضئيلة تحظى بها البلدية، حيث لموعلى اليوم الواحد من الاقامة وعلى السواح المقيمين في البلدية، وما يمكنملاحظته على الرسم تحتوي على معالم أثرية أو تاريخية أو التي تعتبر بلديات سياحية، لأنه يؤسس على الشخص التي وكذلك الأمر بالنسبة للرسم على الاقامة الذي له أثر مباشر فيالرفع من الموارد المالية للبلديات  .)2(الآن



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني شراكة حقيقية قائمة على الانسجام والتنسيق وتستمد مصداقيتها من عملية التنمية المحليية، ووفق التنمية، والذي يفرض توسيع دائرة الفاعلين في التنمية عن طريق دمج القطاع الخاص كفاعل في الذي يلعبه في التنمية المحلية، وتماشيا مع أفكار الحكم الراشد الذي أعتبر كشرط مسبق لعملية القطاع الخاص الذي يعمل إلى جانبها، وذلك نظرا للدور  وتدعيمه سواء من طرفها أو من طرفومنه فقد أصبحت وظيفة الجماعات المحلية في المجال الاقتصادي هي تشجيع الاستثمار وترقيته  .)1(1994النقد الدولي سنة الرجوع إلى مهامها الطبيعية خاصة بعد تطبيق برنامج التعديل الهيكلي المفروض من قبل صندوق انتشار فلسفة أنه على الدولة الدولة الراعية عن الاستجابة لكل المطلبات الاقتصادية والاجتماعية،و الدولة في الاقتصاد من منتج إلى منشط، وتأكد هذا الدور مع سياسة العولمة التي أثبتت عجز قد أدى إلى تغيير دور الجماعات المحلية في النشاط الاقتصادي انطلاقا من مفهوم جديد لدور جزائر لسياسة الخوصصة إن تبني ال: تشجيع الاستثمار المحلي واستقطاب الاقتصاد غير الرسمي )3  50   بـين تغييـب النصـوص والممارسـات التحكميـة للسـلطة : عزيزي ليلى، موسى زهية، الدور التنموي للجماعات المحليـة  -2  .68مراحي جابر، المرجع السابق، ص   -1                                             .)4(في الوسط الريفي مع تقديم تسهيلات مالية وضريبية للقطاع الخاصتقضي ولو بنسبة ضئيلة على البطالة، ودعم المشاريع المتعلقة بإنشاء نشاطات الصناعة التقليدية دات للمؤسسات الخاصة الصغيرة منها التي الاقتصاد غير الرسمي، وذلك عن طريق منح مساعهذا ولن تتمكن الجماعات المحلية من تثمين مواردها الخاصة إلا باستقطاب نسبة معتبرة  من     .)3(وقيادة البلدية نحو الرقي والتقدماستغلالا أمثل في إطار سياسة تشجيع وترقية الاستثمار العام والخاص للنهوض بالتنمية المحلية يم الحيز، لذاتفاعلها مع الوسط الاقتصادي والانتاجي لا يمكن تفادية، مما يستلزم استغلال هذا الاقلالاقتصادي، حيث تحتوي على نشاطات  تجارية وحرفية  وضناعية وخدماتية بحكم ملكيتها لهذا ستثمار الاقتصادي المنتج، والجماعات المحلية تشكل باقليمها حيزا جغرافيا مهما للنشاط للاذا جاذبية للاستثمار الاقتصادي المنتج، والجماعات المحلية تشكل باقليمها حيزا جغرافيا مهما فالتنمية المحلية أصبحت ترتكز على ضرورة توزيف الخصوصية الاقتصادية للاقليم من أجل جعله    .)2(فكرة الشفافية ة أبحـــاث، جامعـــة زيـــان عاشـــور، دراســـة علـــى ضـــوء المقتضـــيات الجديـــدة للتنميـــة المحليـــة فـــي الجزائـــر، مجلـــ–المركزيـــة    .167محمدي صبيحة، المرجع السابق، ص   -4  .127، ص المرجع نفس عزيزي ليلى، موسى زهية،   -3  .126، ص 2022، 02، عدد 07الجلفة، الجزائر، مجلد 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني رفها بموجب القانون العمل على تعاضد الوسائل المالية للجماعات المحلية الموضوعة تحت تص -  :التاليةالمحلية، وذلك عن طريق تعبئة الموارد المالية وتوزيعها، حيث يكلف الصندوق خاصة بالمهام تتمثل المهمة الرئيسية التي أسندت لهذا الصندوق في إرساء مبادئ التضامن بين الجماعات : المالي للبلدياترفع مساهمة صندوق التضامن والضمان للجماعات المحلية في تغطية العجز  )4  51   التي يتعين عليها أن تجابه أحداث كوارث وطوارئ تقديم مساهمات مالية لفائدة الجماعات المحلية  -  .الأولويةتوزيع تخصيص اجمالي للتسيير فيما بين الجماعات المحلية سنويا لتغطية النفقات الإجبارية ذات  -  .توزيع المخصصات المالية المدفوعة من قبل الدولة لفائدة الجماعات المحلية -  .والتنظيمات المعمول بها ل القيام بكل الدراسات والتحقيقات والأبحاث التي ترتبط بترقية الجماعات المحلية وإنجازها والعم -  .مباشرة وانجازكل عمل مرتبط بهدفه أو مخول له صراحة بموجب القانون والتنظيمات المعمول بها -  .منح اعانات مالية لفائدة البلديات لإعادة تأهيل المرفق العام المحلي -  .عات المحليةالوساطة البنكية لفائدة الجما -  .الإطار المحلي أو في إطار التعاون المشترك بين البلديات يا لإنجاز مشاريع تجهيز واستمار فتقديم مساهمات مؤقتة أو نهائية للجماعات المحلية ومؤسساته -  .وكذلك التي التي تواجه وضعية مالية صعبة المتضمن انشاء صندوق التضامن انشاء  14-  116للجماعات المحلية بموجب المرسوم التنفيذي رقم العمل على إدخال عدة تعديلات في مالية الجماعات المحلية، حيث تم إصلاح الصندوق المشترك دية وسياسية وغيرها، بالشكل الذي دفع بالدولة إلى الميزانيات المحلية نتيجة لعدة عوامل وأسباب اقتصاوعلى الرغم من هذا الدور الهام الذي يلعبه الصندوق إلا أنه فشل في تغطية العجز المتزايد في    .)1(بين البلدياتالمساهمة في تمويل أعمال الإعلام وتبادل الخبرات واللقاءات لاسيما في إطار التعاون المشترك  -  .على نشرها لمحليـة، بوقجان وسام، واضح فواز، صندوق التضامن والضمان للجماعات المحليـة فـي الجزائـر ودوره فـي التنميـة ا  -1                                             ، 2020، 01، عــدد 04مجلــة اقتصــاد المــال والأعمــال، المركــز الجــامعي عبــد الحفــيظ بوصــوف، ميلــة، الجزائــر، مجلــد    .101ص 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني وتحديد مهامه وسيره تطبيقا للأحكام الواردة في القانون  صندوق التضمان والضمان للجماعات المحلية  52   من هيكل الجباية  %23أو كلها، ومثال ذلك ضريبة الدفع الجزافي الذي كان يشكل مانسبته منها طريق تكريس مبدأ تعويض الاعفاءات المقررة للضرائب أو تخفيضها لاسيما تلك التي يوجه جزء وذلك عن : عدم المغالاة في إجراءات الاعفاء من الضرائب وتخفيضها وتفعيل الرقابة الجبائية )5 .)1(المتعلق بالبلدية 10-  11 ـــي عبـــد الجليـــل، بايـــة عبـــد القـــادر، التضـــامن المـــالي بـــين الجماعـــات المحليـــة كآليـــة لتمويـــل التنميـــة المحليـــة   -1                                            الشخصية القانونية، وهو جزئي لأنه يتعلق بالوظيفة التنفيذية فقط، ونسبي لأن البلدية تخضع في يقيد الاستقلال برقابة تباشرها السلطة المركزية، حيث يعد نتيجة من النتائج التي تترتب على ثبوت حياتها، والاستثناء هو أن والأصل أن البلدية تتمتع بالشخصية المعنوية والاستقلال في القيام بصلا  .)4(مواطن الخطأ ومن ثمة تجنبها وتفاديها في الوقت المناسبالمشروعية وسيادة القانون، ذلك أن النظام الرقابي يشبه الجهاز العصبي الذي يعمل على تحسس العامة باعتبارها تلعب دورا مهما في احترام مبدأ كما يجب العمل على تفعيل الرقابة على الادارة   .)3(إضافيةتمويلية مختلفة، وذلك بخلق أوعية جبائية  تدعم المدخول المالي للضرائب المحلية بمبالغ المحلية، ضف إلى ذلك ضرورة إبراز دور المنتخبين المحليين في البحث المستمر عن مصادر اسب الوضعية المالية الحالية للجماعات للجماعات المحلية، كون تقديم الخدمات مجانا لا ينأن فرض حقوق على الخدكات التي تقدمها الجماعات المحلية للمواطنين تؤمن مورد جديد التحكم أكثر في النفقات المحلية كأن تتحمل كل وزارة النفقات والاحتياجات التابعة لقطاعها، كما بين السلطات المركزية والمحلية من شأنها  إن ترشيد سياسة الانفاق وإعادة النظر في توزيع الأعباء .)2(تعزيز الرسوم المحلية في هذا الشأن، وكذا إعطاء أهمية أكبر للجباية الخضراء أو الرسوم البيئية وبالتالي 2008سنة  %40حصيلته النظر في العديد من الشروط المتعلقة بالإعفاء الخاص بالرسم العقاري الذي لم تتجاوز إعادة مليار دج على عاتقها، تقدم على شكل إعانات للجماعات المحلية لتعويض الضربية، كما يجب  48دون استبداله مما جعل الدولة تتحمل أعباء تفوق  2006التي تم إلغاؤه سنة المحلية، والذي  اعـات المحليــة نموذجــا، مجلــة الدراسـات القانونيــة المقارنــة، جامعــة حســيبة صــندوق التضــامن والضــمان للجم: "المسـتدامةدلال   .93يعلي محمد الصغير، المرجع السابق، ص   -4  .162محمدي صبيحة، المرجع السابق، ص   -3  .62مراحي جابر، المرجع السابق، ص   -2  .2362، ص 2021، 01، عدد07بن بوعلي، الشلف، الجزائر، مجلد 



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني ائه منتخبون، فإن ذلك لا يحول دون ممارستها لوظائفها للرقابة رغم أن رئيس المجلس وأعض  53   ـــز اللامركزيـــة الجبائيـــة للجماعـــات المحليـــة بالشـــكل الـــذي تصـــبح فيـــه مســـؤولة عـــن مواردهـــا محكـــم يشـــرف عليـــه الـــولاة، وتقيـــيم الوضـــع الحـــالي للبلـــديات وكيفيـــة الاترقـــاء بهـــا مـــن خـــلال تســـيير تضم كل من مصالح الضرائب وأملاك الدولة والمصالح المالية والإداريـة الضـرورية، بغـرض دراسـة عبــر إحــداث لجــان تشــخيص حالــة البلــديات التــي : اســتحداث آليــات محليــة لتحســين الجبايــة المحليــة .1  :ل جانبين رئيسيين هماويتم ذلك من خلا  تفعيل دور الجهات الحكومية: الفرع الثاني  .)3(وقباضات الضرائبتخفيض عدد المصالح الأساسية الحالية عن طريق انشاء مراكز الضرائب عوضا عن مفتشيات  -  .الخاضعين لهاتحديد الإطار الضريبي الموحد لجميع المكلفين التابعين لمركز الضرائب وجميع الرائب والرسوم  -  .مهما كان نظامهم الضريبيتحسين التسيير والرقابة لملفات المكلفين الخاضعين للنظام الحقيق، وكذلك أصحاب المهن الحرة  -   :الضرائب بالولاية وتتمثل أهدافه ومهامه فيما يليهيكلا جديدا هو مركز  الضرائب، والذي يمثل أحدث مصلحة خارجية عملياتية ملحقة بمديرية العامة للضرائب  استحدثت المديرية 2009فيفري  21وبموجب القرار الوزاري المشترك المؤرخ في   .)2(الجبائية، وأخيرا تكوين لجان التنسيق للرقابة الجبائيةتلعب فيها دورا هاما من خلال إجراء الرقابة المحاسبية، والتحقيق المعمق في مجمل الوضعية مكاتب، ) 03(من نفس النص لإلى ثلاثة  52لمادة المديرية الفرعية للرقابة الجبائية التي قسمتها االمختلفة، حيث وفقا لنفس القرار تضم المديرية الولائية للضرائب خمسة مديريات، من ضمنها على تقسيم واختصاصت منشآت الضرائب  1998جويلية سنة  12ونص القرار المؤرخ في   .)1(خضوعها للرقابة ، ص ص 2015، 02، عــدد 02ئــر، مجلــد المجلــة الجزائريــة للتنميــة الاقتصــادية، جامعــة قاصــدي مربــاح، ورقلــة، الجزاجبــاري شــوقي، عــولمي بســمة، تعبئــة المــوارد الجبائيــة كخيــار اســتراتيجي لتغطيــة العجــز المــالي للبلــديات الجزائريــة،   -2  .233، ص 2001فريدة، مبادئ القانون الاداري الجزائري، مطبعة قرفي، باتنة، الجزائر،  قصير مزياني -1                                            الخاصة، كما يجب على السلطات المركزية أن تأخذ في حسبانها خصوصية كـل بلديـة سـواء كانـت وتعزي مجلـة العلـوم الاقتصـادية والتسـيير والعلـوم التجاريـة، جامعـة  -2018 2011دراسة حالة الجزائـر خـلال الفتـرة –الجبائية خذيري صـبرينة، جنينـة عمـر، الرقابـة الجبائيـة فـي  الجزائـر بـين هـدفي مكافحـة التهـرب الضـريبي وتنميـة الايـرادات   -3  .39، 37   .324، ص 2019، 02، عدد 12د بوضياف، المسيلة، الجزائر، مجلد محم



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني بما أن الجهاز المصرفي والمالي يعد ركيـزة أساسـية فـي التطـور : تفعيل المنظومة المالية والمصرفية .2 .)3(عبر تطبيق غرامات جبائية وجنائية ردعية على كل من يقوم بالغش والتهرب الجبائيراءات التشــريعية فــي ســبيل جعــل القــوانين الجبائيــة أكثــر مرونــة ووضــوح، وأيضــا مجموعــة مــن الاجــويضــاف إلــى هــذه الجهــود ضــرورة العمــل علــى مكافحــة الغــش والتهــرب الجبــائي مــن خــلال اتخـــاذ   .)2(يمكنها من تحقيق توازن أو فائض أكبر في ميزانيتها دون اللجوء للسلطات المركزيةســتغلال الأمــلاك الغيــر جبائيــة للبلــديات التــي تشــكل مــورد مــالي معتبــر لتجعــل مــن مصــدره دخــلا االمختلفـــة، والعمــــل علـــى تحــــديث أنمـــاط التســــيير علــــى مســـتوى الادارة المحليــــة، وكـــذا العمــــل علــــى في الحصـص الماليـة الحاليـة الضـئيلة والتـي لا تؤهـل الميزانيـات المحليـة لمباشـرة نشـاطاتها التنمويـة ثر استقلالية ومرونة بغرض التوفيق بين ما هو متاح وبين ما هو مطلوب، ولإعادة النظر المالية أكومــن هنــا يتضــح جليــا أنــه لأجــل أن تقــوم البلديــة بــأدوار جديــة فــي التنميــة يجــب أن تكــون مصــادرها  .)1(تجاوزات في استعمال السلطة لإخاع المكلفين بالضريبة قسراالضريبي الذي سوف يفرض بالنظر إلى علاقته مع القدرة الشرائية للمواطن، وإلا سوف يكون هناك ا تــدارك العــبء حضــرية أو ريفيــة وكــذا مســاحتها وعــدد ســكانهاوغيرها مــن الخصــائص الأخــرى، وكــذ  54   هـا واختصاصـاتها وهـو الأمـر الـذي يفـرض تزويدها بالموارد الدائمة، والتي تتماشى وممارسـتها لمهاميتعـــين علـــى الدولـــة العمـــل علـــى جعـــل اللامركزيـــة فعالـــة والجماعـــات المحليـــة مســـؤولة، عـــن طريـــق  -   :التسيير، وعلى هذا الأساس يمكن تقديم جملة من الأدوات البناءة لتفعيل الجباية المحليةداريـة بحثـا عـن النجاعـة والفعاليـة فـي مصـادر جديـدة وإضـفاء المزيـد مـن الاسـتقلالية واللامركزيـة الإإن حوكمة تسيير مالية الجماعات المحلية يقتضـي بنـاء تصـور جديـد يقـوم علـى أسـاس البحـث عـن  .)4(الذين يعانون من عجز مالي في تمويل استثماراتهمين يملكــون فــائض ادخــاري ومــوارد قابلــة للتوظيــف، ومجموعــة أخــرى مــن الفــاعلين الاقتصــاديين الــذحيــث بــالنظر إلــى الأهميــة الكبــرى للســوق المــالي باعتبــاره همــزة وصــل تخلــق التقــارب بــين الفــاعلين والقــروض المختلفــة للــدفع بمســار الاســتثمارات فــي القطاعــات الاقتصــادية والاجتماعيــة والخدماتيــة، هم بـــه فـــي خلـــق منـــاخ مناســـب للتنميـــة، عـــن طريـــق مـــنح التســـهيلات الائتمانيـــة الاقتصـــادي بمـــا يســـ ــة العلــوم القانونيــة   -1                                             .القيام بإصلاح المالية المحلية   .69مراحي جابر، المرجع السابق، ص   -4  .332برنو نور الهدى، المرجع السابق، ص   -3  .69المرجع السابق، ص  مراحي جابر،  -2  .331، ص 2018، 02، عدد 09والسياسية، جامعة حمة لخضر، الوادي، الجزائرـ مجلد برنــو نــور الهــدى، آليــات تنويــع وترقيــة مصــادر التمويــل المحلــي للبلديــة بــالجزائر وتحدياتــه، محل



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني الغيـر جبائيـة التـي تـدر العمل علـى تثمـين المـوارد الماليـة كالرسـوم المحليـة، مـع عـدم إهمـال المـوارد  -  .والتصدي لسوء تنظيم وتوزيع الموارد الجبائية على المستويين المركز والمحلي للدولةحتـــى تـــتمكن الجماعـــات المحليـــة مـــن القيـــام بـــدورها كـــاملا لابـــد مـــن تعيـــين مجابهـــة نقـــص المـــوارد  -  .تماشيا وآفاق التنمية مردودها الجبائيالاســـتعماري بـــالتطور والتعـــديل، وذلـــك بالبحـــث عـــن الأوعيـــة الضـــريبية المتنوعـــة والجديـــدة لتحســـين إعادة النظر في المركزية المفرطة لنظام الضرائب والرسوم المخططة للجماعات الموروثة عن العهد  -   55     .136، ص 2021، 01دد ، ع10جامعة لونيسي علي، البليدة، الجزائر، مجلد لجناف عبد الرزاق، دور الجباية المحلية فـي تحقيـق الاسـتقلالية الماليـة للجماعـات المحليـة، مجلـة دراسـات جبائيـة،   -1                                                                            .)1(الجبائية مرنة، مع تطبيق غرامات جبائية ردعية عن كل من يقوم بالغش الجبائيمكافحـــة الغـــش والتهـــرب الضـــريبي عبـــر اتخـــاذ مجموعـــة مـــن الإجـــراءات التشـــريعية لجعـــل القـــوانين  -  .يها وتحديدها بدقة تامة لتفادي التدخل والتجاوز والتشابك بينهاالمهام المسندة إلارســـاء علاقـــة متســـمة بالتكامـــل بـــين الدولـــة والجماعـــات المحليـــة عـــن طريـــق التعـــرف بوضـــوح علـــى  -  .تشجيع المواطنين لاسيما ذوي الكفاءات العلمية في عمليات إتخاذ القرارات المحلية -  .أموالا طائلة، ضف إلى ذلك عوائد الأملاك والممتلكات الخاصة



آليات تحسين الموارد المالية للبلدية ومدى مساهمة ذلك في التنمية المحلية         الفصل الثاني بإصــلاح مــالي شــاملوأخيرا ضــرورة تفعيــل دور الجهــات التشــاركية وتفعيــل آليــات الحكــم الراشــد، والقيــام وجدنا أنه توجد إمكانية كبيرة لتحسين الموارد الماليـة للبلديـة لاسـيما فـي حـال ترقيـة مظـاهر الديمقراطيـة كما الموارد المالية في تحقيق الأهداف المسطرة لاسيما تلك المرتبطة بالتنمية الاقتصادية والاجتماعية، بير الذي تلعبه لاسيما المخطط البلدي للتنمية، كما توضحت لنا الدور الك التنمية المحلية المرور عبرهاالماليـــة للبلديـــة، عـــن طريـــق تحديـــد المســـارات الإداريـــة والقانونيـــة التـــي يجـــب علـــى كـــل عمليـــات تمويـــل قـد عمـل علـى سـن وتوضـيح آليـات لتحسـين المـوارد المشـرع الجزائـري أن ومما سبق نخلص إلـى     :نيالثا خلاصة الفصل            56      .الحكومية الرقابي والاستعلامي
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فقـد من خلال سـبرنا لأعمـاق دراسـتنا هـذه الموسـومة المـوارد الماليـة البلديـة آثارهـا علـى التنميـة المحليـة   :الخاتمة  58                                                                                           ا����	� مـــن  تعــانيمتعــددة فــي مختلــف المجــالات الاقتصــادية والاجتماعيــة والثقافيــة والماليــة، وهــو مــا جعلهــا وباعتبارهــا الهيئــة الأقــرب للمــواطن فقــد خولهــا المشــرع مهــام البلديــة بصــفة عامــة نســتخلص أن     .مام بهاتقديم ما رأينا أنه مخرجات أساسية يجب الإلوالسياسية والاجتماعية ويصعب حصـؤها ضـمن نظـاق أو تخصـص دراسـي معـين، ولكننـا اجتهـدنا لفـي مخرجــات التنميــة المحليــة والمــوارد الماليــة للبلديــة وتشــابكها، حيــث تشــمل عديــد المجــالات الاقتصــادية وني الـــذي ســـطرناه بدايـــه لهـــا وذلـــك بســـبب تعـــدد وجـــدنا صـــعوبة كبيـــرة فـــي إبقائهـــا ضـــمن إطارهـــا القـــان ، وهو ما أضـعف مـن مسـتوى التنميـة المحليـة فـي جميـع  في بعض الاحيانفي التنظيم ونقص الكفاءة الجباية والتي تختلف طاقتها مـن جهـة لأخـرى بسـبب التقسـيم الإداري الغيـر متـوازن، إضـافة إلـى الخلـل الأحيـــان عـــن المـــوارد الماليـــة الناتجـــة فـــي غالـــب  اســـتغلال إضـــطراب كبيـــر فـــي ماليتهـــا بســـبب ضـــعف مخصصــة للبلديــة، وعلــى الــرغم مــن وأن الدولــة تســتحوذ علــى القســم الأكبــر مــن المــوارد الماليــة ال    .المجالات الاشـكال يتمحـور فـي صـلاحيات التحصـيل فهنـاك العديـد مـن الرسـوم  كثرة الموارد الماليـة للبلديـة إلا أن نتيجـــة رؤيـــة المجلـــس الشـــعبي البلـــدي للمـــواطن كعامـــل خولـــة للبلديـــة غيـــر مفعلـــة علـــى ارض الواقـــع مال  :لتي تحصلنا عليها فيما يليا النتائجومن خلال ما سبق يمكننا حصر       .انتخابي
 .وكبيراالسلطات العليا والمواطنين، وهي مطالبة بتنفيذ رؤية الدولة التي تولي للتنمية المحلية اهتماما واسعا أن البلديــــة هــــي القاعــــدة الأساســــية للدولــــة علــــى المســــتوى المحلــــي وتلعــــب دور حلقــــة الوصــــل بــــين  •
التحكم والتنظيم والتخطيط يساهم في تحقيـق المتطلبـات أن كفاءة الجهاز الإداري للبلدية وخبرته في  •  .العامة للتنمية المحلية
 .الحاصلةأن التنميـــة المحليــــة تتطلـــب تظــــافر جميـــع الوســــائل البشـــرية والماديــــة فـــي ســــبيل مواكبـــة التطــــورات  •
المـوارد الماليـة الخاصـة بهـا والتـي  تفعيـل جـلأن مشكلة البلديـة فـي الوقـت الحاضـر تتمثـل فـي عـدم  •  .تكفل لها القيام بكافة الاختصاصات التي خصها بها المشرع
 .وحالات الانسداد التي تعطل مصالحها ومن ورائها مصالح موطنيهاأن نجــاح مهمــة البلديــة فــي مجــال التنميــة المحليــة يتطلــب ضــمان اســتقرارها وإبعادهــا عــن الخلافــات  •
 .تقلاليتها وحريتها في تسيير شؤونهاأن لجوء البلدية بصفة مستمرة للموارد الخارجية يحد من اس •
 .على معظم الموارد الجبائيةأن ضعف الموارد المالية للبلدية مرده هيمنة الدولة  •



  :الاقتراحات  59                                                                                           ا����	�
 .الناجعةتمكــين وحــث المــواطنين علــى المشــاركة والتعريــف بمشــاكل البلديــة والمســاهمة فــي إيجــاد الحلــول  �
ية بغية الحد من الفساد ومجابهـة مختلـف المعوقـات فرض رقابة صارمة على الموارد المالية للبلد �  . التي تحول دون أدائها للدور المناط لها
 .المالية المحلية للبلدية وتطويرها بكل الأساليب المتاحةالعمل على تثمين الموارد  �
 .تصاد المحليدعم للاقالعمــل علــى ترقيــة مختلــف الاســتثمارات عبــر تــراب البلديــة وتشــجيعها ودعمهــا لمــا تســاهم بــه مــن  �
 .لصالح البلدية، ورفع نسبة حصتها في البعض الآخر بغية تحسين موردها الجبائيضـرورة القيــام بإصــلاح نظـام الجبايــة المحليــة مـن خــلال الاســتغناء عـن بعــض الرســوم الضــريبية  �
بالتنميـــة البشـــرية يـــيمهم بالشـــكل الحقيقـــي، باعتبـــار أن تحقيـــق التنميـــة المحليـــة يبقـــى مرتبطـــا وتقتكوين موظفي البلدية في ميادين النهوض بالتنمية المحلية والحرص على حظورهم لهذه الدورات  �              .لاسيما بالنسبة للأشخاص ذوي الشأن
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المتعلـق بشـروط تسـيير وتنفيـذ مخططـات  1973أوت  09المـؤرخ فـي  136- 73المرسوم رقـم  - 01  : القوانين -02  القرآن الكريم_ 01 :المصادر والمراجع باللغة العربية: أولا  :المصادر والمراجعقائمة   61   �	��در وا�	را�����	� ا الصادرة  15المتضمن قانون البلدية، ج ر عدد  1990أفريل  07المؤرخ في  08- 90القانون  - 02 .1973أوت  21المؤرخة في  67البلدية الخاصة بالتنمية، ج ر عدد  المـؤرخ فـي  305- 91المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي رقـم  230- 90لتنفيذي رقم المرسوم ا - 03 .1990أفريل  11هـ الموافق لـ 1410رمضان  16في  المتعلـــق بضــبط أجهـــزة  1994يــة ســنة جويل 23المــؤرخ فـــي  215- 94المرســوم التنفيــذي رقـــم  - 04 .1991سبتمبر سنة  04الصادرة في  41المحلية، ج ر عدد المحدد لأحكام القانون الأساسي الخـاص بالمناصـب والوظـائف العليـا فـي الادارة  1991أوت  24 جويليـة  15، الصـادرة فـي 51المتعلق بنفقات التجهيز، ج ر عدد  227- 98المرسوم التنفيذي  - 05 .1994جويلية  27، الصادرة في 48الإدارة العامة في الولاية وهياكلها، ج ر عدد  المدنيـة والإداريـة،  يتضـمن قـانون الاجـراءات 2008فبرايـر سـنة  25المؤرخ فـي  09-08قانون  - 06 .1998 الصـادرة  04على تحديد الموقـع وترقيـة الاسـتثمارات وضـبط العقـار وتشـكيلتها وسـيرها، ج ر عـدد المتضـــمن تنظـــيم لجنـــة المســـاعدة  2010جـــانفي ســـنة  12المـــؤرخ فـــي  20- 10االمرســـوم رقـــم  - 07 .2008أفريل سنة  23الصادرة في  21ج ر عدد  يتعلـق  2011جـوان سـنة  22الموافـق لــ  1432رجب عام  20المؤرخ في  10- 11قانون رقم  - 08 .2010جانفي سنة  17في  ـــة، ج ر عـــدد جويليـــة ســـنة  03هــــ، الموافـــق ل 1432شـــعبان عـــام  01الصـــادرة فـــي  37بالبلدي المتضـمن قـانون الماليـة التكميلـي لسـنة  2011جويلية سنة  18المؤرخ في  11- 11قانون رقم  - 09 .2011 ـــذي رقـــم  - 10 .2011جويلية  10 الصادرة في 40، ج ر عدد 2011 ـــداخلي  2013مـــارس  17المـــؤرخ فـــي  105- 13المرســـوم التنفي ـــانون ال المتضـــمن الق  .2013مارس  17الصادرة في  15النموذجي للمجلس الشعبي البلدي، ج ر عدد 



ـــــي  247- 15المرســـــوم الرئاســـــي  - 11  62   �	��در وا�	را�����	� ا المتضـــــمن قـــــانون الصـــــفقات  2015ســـــبتمبر  16المـــــؤرخ ف سبتمبر سنة  20، الصادرة في 50العام المعدل والمتمم، ج ر عدد العمومية وتفويضات المرفق  ــــن 04النظــــام الاداري، ط : عوابــــدي عمــــار، القــــانون الإداري -03 .2001ر، قصير مزياني فريدة، مبادئ القانون الاداري الجزائري، مطبعة قرفي، باتنة، الجزائ -02 .1994محمــد شــفيق، التنميــة والمشــكلات الاجتماعيــة، المكتــب الجــامعي الحــديث، الاســكندرية، مصــر،  -01  :الكتب - 03 :المراجع: ثانيا .2015 ، ديــــوان المطبوعــــات الجامعيــــة، ب ع، عنابـة، الجزائـر، يعلي محمد صغير، قانون الإدارة المحلية الجزائرية، دار العلوم للنشر والتوزي -05 .2002علي خطار شطناوي، الإدارة المحلية، دار وائل للنشر والتوزيع، مصر،  -04 .2002الجزائر، " عكنون، ، دار الجســـور للنشـــر والتوزيـــع، الجزائـــر، 02عمـــار بوضـــياف، الـــوجيز فـــي القـــانون الاداري، ط  -07 .2005، ديوان المطبوعات الجامعية، 02محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة، ط  -06 .2004 يـوان المطبوعـات الجامعيـة، يلس شاوش بشير، المالية العامة وتطبيقاتها في القـانون الجزائـري، د -08 2007 ، ديوان المطبوعات الجامعيـة، الجزائـر، 03محرزي محمد عباس، اقتصاديات المالية العامة، ط  -09 .2007الجزائر،   .2010س للنشر والتوزيع، الجزائر، ديدان مولود، أبحاث في الإصلاح المالي، دار بلقي -14 .2010بوعمران عادل، البلدية في التشريع الجزائري، دار الهدى، عين مليلة، الجزائر،   -13 .2010بوغوفل جمال الدين، التنمية المحلية البلدية والولاية، دار الخلدونية، الجزائر،  -12 .2009تماعية، دار المكتب الجامعي الحديث، مصر، محمد شفيق، دراسات في التنمية الاج -11 .2009الســبتي وســـيلة، تمويـــل التنميـــة المحليـــة، دار ايتـــراك للطباعـــة والنشـــر والتوزيـــع، القـــاهرة، مصـــر،  -10 .2008



، دار دجلــة ناشــرون وموزعــون، عمــان، 01العبيــدي ســعيد علــي، اقتصــاديات الماليــة العامــة، ط  -15  63   �	��در وا�	را�����	� ا ـــي والعوامـــل المـــؤثرة علـــى قـــدرات الحكـــام  -16 .2011الأردن،  ، دار صـــفاء للنشـــر والتوزيـــع، 01ممارســـات وفـــاعلون، ط : بـــن غضـــبان فـــؤاد، التنميـــة المحليـــة -17 .2014الاداريين، دار الخليج للنشر والتوزيع، الأردن، غـــازي ســـلطان، القـــبلان فـــلاح، تنميـــو المجتمـــع المحل ـــانون الإداري، ط  -18 .2015عمان، الأردن،  ـــوجيز فـــي الق ـــع، الجزائـــر، 03بوضـــياف عمـــار، ال ، دار جســـور للنشـــر والتوزي محلية ودورها في عملية التنمية، أطروحة دكتوراه تخصـص القـانون العـام، طيبي سعاد، المالية ال -01 :أطروحات الدكتوراه/ أ :الرسائل الجامعية -04 .2015 وراه ، تســــيير المــــوارد الماليــــة المحليــــة فــــي الجزائــــر واقــــع وآفــــاق، أطروحــــة دكتــــمحمــــدي صــــبيحة -06 .2011الضرورية، طروحة دكتوراه تخصص القانون العام، جامعة بن يوسف بن خدة، الجزائر، غبد الصديق شـيخ، الاسـتقلال المـالي للجماعـات المحليـة مـن حيـث الحاجـات الفعليـة والتطـورات  -05 .2011، الجزائر التسيير، جامعة بن يوسف بن خدةخنفري خيضر، تمويل التنمية المحلية في الجزائـر واقـع وآفـاق، أطروحـة دكتـوراه تخصـص علـوم  -04 .2011الغربي الجزائري، أطروحة دكتوراه تخصص علوم التسـيير، جامعـة بـن يوسـف بـن خـدة، الجزائـر، المؤسسات المصـغرة ودورهـا فـي التنميـة المحليـة بمنطقـة الجنـوب أحمد بوسهمين، الاستثمار في  -03 .2010الاجتماع التنمية، جامعة الأخوة منتوري، قسنطينة، الجزائر، محمــد خشــمون، مشــاركة المجــالس البلديــة فــي التنميــة المحليــة، أطروحــة دكتــوراه تخصــص علــم  -02 .2006جامعة الجزائر،   :رسائل الماجستير/ ب .2020دكتوراه تخصص قانون عام داخلي، جامعة مولود معمري، تيز وزو، الجزائر، المتعلـق بالبلديـة، أطروحـة  10 -11بن عيسى ناصـيرة، عـن عـدم اسـتقلالية البلديـة فـي القـانون  -08 .2015دكتوراه تخصص تسيير المؤسسات، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، دراســـة تحليليـــة ونقديـــة، أطروحـــة : موفـــق عبـــد القـــادر، الرقابـــة الماليـــة علـــى البلديـــة فـــي الجزائـــر -07 .2013، 03تحصص نقود ومالية، جامعة الجزائر 



، رســالة ماجســتير -دراســة حالــة البلديــة–بــن عثمــان شــويح، دور الجماعــات فــي التنميــة المحليــة  -11 .2009تخصص قانون اداري، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة تيزي وزو، الجزائر، الجماعـــات المحليـــة فـــي الجزائـــر وهـــم أم حقيقـــة، رســـالة ماجســـتير  رمضـــان تيســـمبال، اســـتقلالية -10 .2009يوسف بن خدة، الجزائر، بن دايخة سلمى، نفقات الجماعـات المحليـة، رسـالة ماجسـتير تخصـص إدارة وماليـة، جامعـة بـن  -09  64   �	��در وا�	را�����	� ا ، رسالة ماجستير تخصص إدارة الجماعـات المحليـة، جامعـة بـن )2011/ 2007جسر قسنطينة  دراسـة حالـة بلديـة(محمد مزاري، اشكالية تمويل ميزانية البلدية وانعكاسـاتها علـى التنميـة المحليـة  -13 .2011تحولات الدولة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، غزيــز محمــد الطــاهر، آليــات تفعيــل دور البلديــة فــي التنميــة المحليــة، رســالة ماجســتير تخصــص  -12 .2011ايد، تلمسان، الجزائر، تخصص القانون العام، جامعة أبي بكر بلق مـــذكرة ماســـتر  -الهياكـــل القاعديــة أنموذجـــا–نــاجمي الهاشـــمي، دور البلديـــة فــي التنميـــة المحليـــة  -04 .2017/2018ة، جامعة زيان عاشور، الجلفة، الجزائر، تخصص إدارة وماليغفـــاري فاطمـــة الزهـــرة، زحـــوط زكريـــاء، دور البلديـــة فـــي تحقيـــق التنميـــة المحليـــة، مـــذكرة ماســـتر  -03 .2016/2017تخصص قانون الجماعات الاقليمية، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، الجزائر، ، منصر حنان، آليات تحقيق التنمية المستدامة على المسـتوى المحلـي، مـذكرة ماسـتر جواد لامية -02 .2012/2013محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، لونيســي عبــد اللطيــف، الرقابــة علــى ماليــة البلديــة، مــذكرة ماســتر تخصــص قــانون إداري، جامعــة  -01 :مذكرات الماستر/ ب .2013يوسف بن خدة، الجزائر ،  ة فـي الجزائـر، مـذكرة ماسـتر تخصـص أقرين عبد الحليم، دور البلدية في تحقيق التنمية المستدام -05 .2017/2018تخصص القانون الإداري، جامعة أحمد دراية، أدرار، الجزائر،  مراقبـة (أولاد المختار سعدية، الآليات الجديدة لتفعيل دور الجماعات المحلية في التنميـة المحليـة  -07 .2018/2019مــــذكرة ماســــتر تخصــــص تنظيمــــات سياســــية وإداريــــة، جامعــــة قاصــــدي مربــــاح، ورقلــــة، الجزائــــر، ، -بلديـــة حاســـي بـــن عبـــد االله نموذجـــا–محجـــوبي حميـــدة، معوقـــات التنميـــة المحليـــة فـــي الجزائـــر  -06 .2018/2019قانون إداري، جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر،   .2019/2020وإداري، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، الجزائر، بلديــــة المنيعــــة نموذجــــا، مــــذكرة ماســــتر تخصــــص تنظــــيم سياســــي –) ميزانيــــة الجماعــــات المحليــــة



–وأثـره علـى التنميـة المحليـة  11/10كامبوا جميلة، بـن طمطـا عائشـة، الاطـار القـانوني للبلديـة  -09 .2020/2021ماســــــــتر تخصــــــــص قـــــــــانون إداري، جامعــــــــة الجيلالــــــــي بونعامـــــــــة، خمــــــــيس مليانــــــــة، الجزائـــــــــر، موارد المالية للبلدية وآثارها في تحقيق التنمية المحلية، مـذكرة بوزكار لطفي، خلج عبد الفتاح، ال  -08  65   �	��در وا�	را�����	� ا ماســـتر تخصـــص تنظيمـــات سياســـية وإداريـــة، جـــامعى أحمـــد دريـــة، ، مـــذكرة -بلديـــة أدرار نموذجـــا يـة الاقتصـادية، جامعـة قاصـدي مربـاح، ورقلـة، الجزائـر، للبلديات الجزائرية، المجلة الجزائرية للتنمجبــاري شــوقي، عــولمي بســمة، تعبئــة المــوارد الجبائيــة كخيــار اســتراتيجي لتغطيــة العجــز المــالي  -04 .2007، 02محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، عدد د القادر موفق، الاستقلالية المالية للبلدية في الجزائر، مجلة أبحاث اقتصادية وإدارية، جامعـة عب -03 .2005، 07، عدد 05محمد خيضر، بسكرة، الجزائر، مجلد لخضر مرعاد، الايرادات العامة للجماعـات المحليـة فـي الجزائـر، مجلـة العلـوم الانسـانية، جامعـة  -02 .1996، 02، عدد 34الجزء المجلــة الجزائريــة للعلــوم القانويــة والاقتصــادية والسياســية، جامعــة بــن يوســف بــن خــدة، الجزائــر، ائـري، مصطفى كراجي، أثر التمويل المركزي على استقلالية الجماعـات المحليـة فـي القـانون الجز  -01 :المقالات والمداخلات_ 05 .2022/2023تخصص قانون إداري، جامعة الشيخ العربي التبسي، تبسة، الجزائر، الموارد المالية للبلدية وأثرها في تحقيق التنميـة المحليـة فـي الجزائـر، مـذكرة ماسـتر  مراحي جابر، -11 .2021/2022ماستر تخصص قانون إداري، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، الجزائر، عبد الرزاق بوراس، محمد القالي، الموارد المالية للبلدية وأثرها في تحقيـق التنميـة المحليـة، مـذكرة  -10 .2020/2021أدرار، الجزائر،  ، عـدد 07المحلية، مجلة العلوم القانونية والسياسية، جامعة حمة لخضر، الوادي، الجزائر، مجلـد بهــي لطيفــة، مناصــر شــهرزاد، آليــات تحســين المــوارد الماليــة للبلديــة مــن أجــل النهــوض بالتنميــة  -05 .2015، 02، عدد 02مجلد   .2017، 08، عدد 04ة الجيلالي بونعامة، خميس مليانة، الجزائر، مجلد صوت القانون، جامعتشانتشان منال، موارد ميزانية البلدية في مواجهة العجز المالي للنهـوض بالتنميـة المحليـة، مجلـة  -07 .2016، 02، عدد 03جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، مجلد يندة ونيسي، المخطط البلدي للتنمية ودوره في تنمية البلدية، مجلة الباحث للدراسات الأكاديمية،  ل -06 .2016، 12



الميزانيـة "حناش يمينة، كيبش عبد الكريم، دور المجتمع المدني في تفعيل الديمقراطيـة التشـاركية  -10 .2018، 02، عدد 09العلوم القانونية والسياسية، جامعة حمة لخضر، الوادي، الجزائرـ مجلد التمويـل المحلـي للبلديـة بـالجزائر وتحدياتـه، محلـة  برنو نـور الهـدى، آليـات تنويـع وترقيـة مصـادر -09 .2018، 2، عدد 06والأعمال،  جامعة حمة لخضر، الوادي، الجزائر، مجلد براهمـي نصــيرة، ناصـور عبــد القــادر، معوقـات التنميــة المحليـة فــي الجزائــر، مجلـة اقتصــاد المــال  -08  66   �	��در وا�	را�����	� ا ، عدد 12الاقتصادية والتسيير والعلوم التجارية، جامعة محمد بوضياف، المسيلة، الجزائر، مجلد مجلــــة العلــــوم  -2018 2011دراســــة حالــــة الجزائــــر خــــلال الفتــــرة –وتنميــــة الايــــرادات الجبائيــــة خذيري صبرينة، جنينة عمر، الرقابة الجبائية في  الجزائـر بـين هـدفي مكافحـة التهـرب الضـريبي  -11 .2019، 02، عدد 11زيان عاشور، الجلفة، الجزائر، مجلد لدراســات والأبحــاث فــي العلــوم الانســانية والاجتماعيــة، جامعــة ، المجلــة العربيــة ل"التشــاركية كآليــة ـــرة –أمينـــة بـــن جـــدو، الحكـــم الراشـــد كآليـــة للحـــد مـــن الفســـاد  -12 .2019، 02 ـــة الجزائـــر للفت بشير، البيض، الجزائر، مجلد مجلة نور للدراسات الاقتصادية، المركزي الجامعي نور ال -2007 – 1997دراســـة حال ميزانيـة (لبلدية في التشـريع الجزائـري بن الشيخ عبد الباسط، يامة إبراهيم، النظام القانوني لمالية ا -15 .2020، 04، عدد 15الجزائر، مجلد وتجسيد التنمية في الجزائر، مجلة التنمية والاقتصاد التطبيقي، جامعة محمد بوضـياف، المسـيلة، بد اللاوي، بوبكر آمال، أهمية المشاركة الشعبية في تفعيل أداء الجماعات المحلية عبد السلام ع -14 .2020، 01، عدد 04الجزائر، مجلد في التنمية المحلية، مجلة اقتصاد المال والأعمال، المركز الجامعي عبد الحفيظ بوصوف، ميلـة، بوقجــان وســام، واضــح فــواز، صــندوق التضــامن والضــمان للجماعــات المحليــة فــي الجزائــر ودوره  -13 .2020، 10، عدد 06 ، مجلــــة دفــــاتر السياســــة والقــــانون، جامعــــة قاصــــدي مربــــاح، ورقلــــة، )ممتلكــــات البلديــــة –البلديــــة  ، 01، عـــدد07الدراســات القانونيــة المقارنـــة، جامعــة حســيبة بـــن بــوعلي، الشــلف، الجزائـــر، مجلــد صــــندوق التضــــامن والضــــمان للجماعــــات المحليــــة نموذجــــا، مجلــــة : "دامةالتنميــــة المحليــــة المســــتدلالـــي عبـــد الجليـــل، بايـــة عبـــد القـــادر، التضـــامن المـــالي بـــين الجماعـــات المحليـــة كآليـــة لتمويـــل  -16 .2021، 01، عدد 13الجزائر، مجلد  2021. 
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 Résumé:  Cette étude visait à explorer la commune en tant qu'unité administrative de base, notamment en termes de ses ressources financières, et dans quelle mesure elle est capable de répondre aux diverses exigences du développement local, qui est connu pour être un processus continu et illimité affectant divers aspects de la vie humaine, notamment économiques et sociaux. Nous avons constaté que, malgré la disponibilité de... Un bon arsenal juridique régit les moyens de mobilisation et de déboursement de ces ressources. Cependant, de nombreux obstacles empêchent la municipalité de parvenir à son autonomie. suffisance qui lui permet de mener à bien toutes ses missions et programmes de développement, ce qui nécessite de renforcer ses ressources financières. les mots clés: Municipalité, ressources financières, développement local     التنمية المحلية، الموارد المالية، البلدية :الكلمات المفتاحية .التنموية وهو ما يتطلب تعزيز مواردها الماليةيــق البلديــة لاكتفــاء ذات يســمح لهــا بالقيــام بكــل مهامهــا وبرامجهــا هنــاك معوقــات عديــدة تحــول دون تحقوقد وجدنا أنه وعلى الرغم من تـوفر ترسـانة قانونيـة جيـدة تحكـم سـبل حشـد وصـرف هـذه المـوارد إلا أن ، عملية مستمرة وغير محدودة تمس مختلف مناحي حياة الانسان لاسيما الاقتصـادية والاجتماعيـة منهـابــات التنميــة المحليــة التــي مــن المعــروف عنهــا أنهــا خاصــة، ومــدى تمكنهــا مــن الاحاطــة بمختلــف متطلالبلديـــة كوحـــدة إداريـــة قاعديـــة مـــن واجهـــة مواردهـــا الماليـــة بصـــفة إستكشـــاف هـــدفت هـــذه الدراســـة إلـــى   :الملخص  70 


