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 إلى أصدقائي رفقاء دربي من داخل الجامعة و خارجها.

إلى الأستاذ المشرف الدكتور ، إلى أساتذتي الكرام الذين أناروا دروبنا بالعلم 
 و المعرفة.

 إليكم أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع.
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لسللو  رريلا الب ل  و التشلبه ب هلل  انالشكر أولا لله عز و جلل عللى أن هلدا
 .العلم 

المشلللرف عللللى هلللذا  معلمنلللا اللاضللللو  أسلللتاذنا الكلللريمخلللا بالشلللكر نكملللا 
كتلب ثلم نفقلد كلان حريصلا عللى قلراءة كلل ملا  لعروسلي،حلليم الب   الدكتور 

وافللر الانللاء و خللالا  اإلللى مللا يللر  بلل رو عبللارة و ألطللف إشللارة، فللله منلل ايوجهنلل
 الدعاء.

ا فائدة أو أعانننا شكر السادة الأساتذة و كل الزملاء و كل من قدم لنكما 
س ل الله أن يجزيهم عني خيرا و أن يجعل عملهم في ميزان نبمرجع، 

 حسناتهم.

 

 الطالب :م مد يخلف                                                         

 الطالب : شريف قاسمي  

  
  



 

 

 ح و الصبر... إلى من علمني العطاء بدون انتظار... أبي.النجا  إلى من علمني

إلى من علمتني و عانت الصعاب لأصل إلى ما أنا فيه... إلى من كان دعاؤها 
 سر نجاحي و حنانها بلسم جراحي... أمي.

 إلى جميع أفراد أسرتي العزيزة و الكبيرة كل باسمه أينما وجدوا.

 الى زوجتي و ابنائي الاعزاء 

 ائي رفقاء دربي من داخل الجامعة و خارجها.إلى أصدق

إلى الأستاذ المشرف الدكتور ، إلى أساتذتي الكرام الذين أناروا دروبنا بالعلم 
 و المعرفة.

 إليكم أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع.

 
 الطالب / شريف قاسمي 
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، وفق أسالٌبعدة  إلىالحاجات العامة  إشباعفً  أساساالمتمثلة  أهدافهالتحقٌق  الإدارةتلجأ       

    مختلفة فً طبٌعتها  أسالٌب، لذلك فهً تعتمد فً مباشرة وظائفها على النصوص القانونٌة السارٌة

تصرفات قانونٌة بحٌث تستأثر فً تحقٌق النفع  أومادٌة  أعمالا الأخٌرةصفها القانونً، فقد تكون هذه وو

 العام بامتٌازات و وسائل لا مقابل لها فً نطاق القانون الخاص.

تٌب رٌصاحبها قصد ت أنبدون  الإدارٌةالمادٌة هً مجرد وقائع تصدر عن الهٌئات  فالأعمال    

و نٌتها فً ترتٌب اثر قانونً  إرادتهاعن  الإدارةالقانونٌة تفصح فٌها  الأعمال أمانونً معٌن، اثر قأ

 .إلغائه أوتعدٌله  أونً جدٌد ومركز قان بإنشاءسواء 

    من جانب واحد  الإدارةعلى نوعٌن: تصرفات قانونٌة تقوم بها  للإدارة القانونٌةو التصرفات 

لها تستطٌع الوسائل القانونٌة التً من خلا أهمالتً تعد من  الإدارٌةالمنفردة، و هً القرارات  بإرادتهاو 

 المرفق العام و حماٌة النظام العام. إدارةواجباتها فً  أداء

بناءا على اتفاق بٌنها من جهة و  الإدارةالقانونٌة الصادرة عن  الأعمالٌتمثل النوع الثانً فً 

اثر قانونً  إحداثان نحو هو تتج الإرادتٌنبمقتضى عقد، حٌث تتوافق فٌها  أخرىمن جهة  أخرطرف 

 المنوط بها. الأهدافمعٌن بغرض تمكٌنها من تحقٌق 

العامة  أهدافهاعن تحقٌق  الإدارٌةهذا النوع من العقود عندما تعجز القرارات  إلى الإدارةو تلجأ 

و  فً تغٌٌر نشاطها  الأفرادو  الإدارةالتً تتطلب تعاون  جات المرافق العامةامن مستلزمات و احتٌ

 المسطرة. أهدافهاتحقٌق 

وهذا  الإداريقانونٌة بعد القرار  إدارٌةتارٌخٌا باعتبارها أعمالا  الإدارٌةوقد ظهرت العقود  

عن جزء من امتٌازاتها لتبحث لها عن معاونٌن اقتصادٌٌن واجتماعٌٌن للتكفل  الإدارةعندما تنازلت 

الخدمات العمومٌة التً  إسداءو  بالمشاركة الاجتماعٌة و المساهمة فً تسٌٌر المرافق العمومٌة و تنفٌذ

 .ٌحتاجها المواطنون

وسٌلة من وسائل  باعتبارهافً الجزائر  الإدارٌةالعقود  أهمو تعتبر الصفقات العمومٌة من 

تضمن الحفاظ  وسٌلة، و كذا باعتبارها  العامة الحاجات إشباعاستمرار المرفق العام و   تجسٌد فكرة 

 على المال العام للدولة.
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 67/99مرالأ، فقد اصدر المشرع  المال العام لإنفاقهً وسٌلة الصفقات العمومٌة  أنكما  

و هً أول خطوة تشرٌعٌة فً هذا  1المتضمن قانون الصفقات العمومٌة 77/96/7967المؤرخ فً 

 المجال.

المتعلق بتنظٌم صفقات  79/94/7982المؤرخ فً  82/45لك صدر المرسوم رقم ذبعد     

و ذلك سعٌا من المشرع لإضفاء نوع من اللٌونة و مرونة فً إبرام الصفقات  2العمومًالمتعامل 

العمومٌة، و مع تطور البٌئة الاقتصادٌة الجدٌدة و الدخول فً اقتصاد السوق، ظهرت الحاجة إلى تعدٌل 

المتعلق 99/77/7997المؤرخ فً  97/434رقم بموجب القانون  ذلكف،وكان هذه الظروو ٌتماشى

، لكن نظرا لجملة الثغرات القانونٌة التً تم الوقوف علٌها صدرت عدة نصوص 3فقات العمومٌةبالص

 منها 

الصفقات المتضمن تنظٌم  97/79/2979المؤرخ فً  79/236بعد ذلك صدر المرسوم الرئاسً 

 .4والمتمم العمومٌة المعدل 

وهنا ٌأتً الحدٌث عن الصفقات العمومٌة التً تقوم على اتفاق بٌن طرفٌها ،وهما المتعامل 

المتعاقد والمصلحة المتعاقدة ،خاضعٌن بذلك لنظام قانونً خاص وهو قانون الصفقات العمومٌة الصادر 

والمتضمن قانون الصفقات العمومٌة  2975سبتمبر  76المؤرخ فً  75/247بالمرسوم الرئاسً 

ٌنصب ،المبٌن لحقوق والتزامات كلا طرفً الصفقة وبما أن موضوع دراستنا 5وتفوٌضات المرفق العام 

أردنا أن نتعمق فً دراسة  ،فً إطار قانون الصفقات العمومٌة  متعامل المتعاقدعلى المركز القانونً لل

 من خلال هذا التنظٌم الجدٌد . موقف المشرع الجزائري ىهذا الموضوع ،معتمدٌن فً ذلك عل

حقوق المتعامل المتعاقد من الموضوعات المهمة فً باعتبار  الدراسةموضوع  وتكمن أهمٌة

التشرٌع الجزائري،وتكمن فً استفادة الأشخاص المتعاقدة مع المصلحة المتعاقدة مادٌا بحٌث تنمً 

              كانٌاتها الذاتٌة والفنٌة والتقنٌةرصٌدهم الاقتصادي عبر تحقٌق الأرباح ،مما ٌؤدي إلى تطوٌر إم

                                                           
1
 52رقم  ،ر جالمتضمن قانون الصفقات العمومٌة المعدل و المتمم،  1967-06-17المؤرخ فً  90-67الأمر  
 
2
رقم ،ج ر المتعلق بتنظٌم صفقات المتعامل العمومً المعدل و المتمم ،  1982-04-10المؤرخ فً  45-82المرسوم  

15 
3
 59رقم  ،ج ر ، المعدل و المتممالمتعلق بالصفقات العمومٌة  1991-11-09المؤرخ فً  434-91لقانون ا 
4
ج ر  ،المعدل والمتمم والمتضمن قانون الصفقات العمومٌة  2010 أكتوبر 07المؤرخ فً  10/236المرسوم الرئاسً  

 58رقم 
5
والمتضمن قانون الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  2015سبتمبر  16المؤرخ فً  15/247المرسوم الرئاسً  

 50ج.رالعام ،
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معرفة الأحكام و القواعد القانونٌة التً تضبط و تنظم حقوق المتعامل  فًتتمثل  الأهدافأما 

التعرف على النظام القانونً الذي ٌحكم السعر و الضمانات المالٌة المقدمة و المتعاقد أثناء تنفٌذ الصفقة

حقوق والتزامات المتعامل  إبرازمن خلال  تطبٌق أكبر قواعد للشفافٌة ، عاتقهٌقع على  كأبرز التزام

 البحث عن كٌفٌة حماٌة المتعامل المتعاقد من سلطات و تعسف المصلحة المتعاقدة.،والمتعاقد

الدافع الذاتً جلى ٌتدوافع ذاتٌة و أخرى موضوعٌة، حٌث  فهناك أسباب اختٌار الموضوعأما 

و نتعامل مع هذا الموضوع ، مما دفعنا للخوض فٌه  بصفتنا موظفٌن فً الإدارة ،وع لاختٌار هذا الموض

 و مساٌرة للتعدٌلات و التطورات التً ٌعرفها قانون الصفقات العمومٌة.

ٌعد من فهو  المركز القانونً للمتعامل المتعاقدموضوع  لاختٌار الدافع الموضوعًأما 

الكبٌرة التً قامت بها  ةو الاقتصادٌ ةبالإضافة إلى حجم المعاملات الاستثمارٌ ،موضوعات الساعة 

الدولة الجزائرٌة مما أثار فضولنا لمعرفة الأحكام المطبقة على المتعامل المتعاقد خلال مرحلة تنفٌذ 

 الصفقة العمومٌة.

لصفقات العمومٌة ال كذلك من أهم الدوافع تزوٌد مكتبة الجامعة بمادة علمٌة متخصصة فً مجا    

 .75/247أساسا المرسوم الرئاسً  لمتمثلةوفق آخر التعدٌلات و ا

التً ٌتمتع بها المتعامل المتعاقد و التً حددتها كافة القوانٌن المنظمة للصفقات  مقابل الحقوق

مشرع على توازنه المالً، حمله الو الكامنة أساسا فً تنمٌة رصٌده الاقتصادي و المحافظة  العمومٌة 

 مسؤولٌات و التزامات موضوعٌة و ذاتٌة ، ارتأٌنا إلى طرح الإشكالٌة التالٌة: 

من أجل من حماية قانونية ومن ضمانات كافية المشرع الجزائري المتعامل المتعاقد  هل مكن 

  ؟ مواجهة تعسف الإدارة

بتحلٌل مجموعة من  حٌث قمناالمنهج الوصفً التحلٌلً  ارتأٌنا إتباع للإجابة على هذه الإشكالٌة

 .و الآراء قصد اللجوء إلى النتائج المرجوةالقانونٌة المواد 

و الكافٌة فً  قلة الكتب المتخصصة الدراسة تتمثل فً  إعدادأثناء أما الصعوبات التً واجهتنا 

  75/247المرسوم الرئاسً هذا المجال التً تناولت موضوع المركز القانونً للمتعامل المتعاقد فً إطار 

 . نضٌق الوقت بحٌث أن الموضوع واسع و ٌتطلب جهدا و وقتا كبٌرٌبالإضافة إلى 
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حقوق المتعامل ، تناولنا فً الفصل الأول فصلٌن إلىقمنا بتقسٌم بحثنا هذا ف تقسٌمات الدراسة أما

حث الأول الذي سٌضمن الحق فً المبثلاث مباحث:  إلىالمتعاقد مع المصلحة المتعاقدة، و بدوره قسمناه 

المالً و المبحث الثالث الحق  التعوٌضالحصول على المقابل المالً، المبحث الثانً الحق فً اقتضاء 

 فً التوازن المالً للصفقة العمومٌة.

و بدوره  المتعاقدة،كما خصصنا الفصل الثانً إلى التزامات المتعامل المتعاقد مع المصلحة 

قسمناه إلى ثلاث مباحث: المبحث الأول الالتزام بتنفٌذ بنود العقد، و المبحث الثانً الالتزام بتنفٌذ الصفقة 

 المالٌة. الضماناتو المبحث الثالث الالتزام بتقدٌم 
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أساسها القانون والعقد ،لابد المصلحة المتعاقدة جملة من الحقوق ٌملك المتعامل المتعاقد تجاه       

و قد اتفق الفقه على أن للمتعاقد حقوق أوسع مما ٌنص علٌه العقد على أساس  من تضمٌنها فً العقد

 تحقٌق العدالة فً التنفٌذ.

ن هذا المتعاقد ٌسعى إلى فكرة أساسٌة هً أ  تسود و تهٌمن على حقوق المتعامل مع الإدارةو 

و إلى جانب هذه الفكرة تضاف فكرة أخرى مقتضاها انه ٌجب مساعدة  ،تحقٌق الكسب و العائد المالً

و إذا ما حدثت صعوبات تجعل تنفٌذ العقد عسٌرا و شاقا بالنسبة  ، المتعاقد مع الإدارة من الناحٌة المالٌة

هو ضمان استمرار تنفٌذ الصفقة  بهدف  تحقٌق مصلحة المرفق العام الذي  ةدالمتعاقالمصلحة له و غاٌة 

 ٌرتبط به هذا العقد.

الحق فً الحصول على المقابل المالً فً المبحث  فً المبحث الأول و سنتطرق فً هذا الفصل    

الحق  إلىطرق المبحث الثالث سنت أمافً المبحث الثانً الحق فً اقتضاء التعوٌض المالً ، الأول ، ثم 

  فً التوازن المالً .
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 المبحث الأول: الحق فً الحصول على المقابل المالً

الذي ٌغطً نفقاته و  المصلحة المتعاقدة لمتعاقد مع للمتعامل االمقابل المالً الحق الأساسً ٌمثل      

أداه  االمقابل المالً للمتعاقد هو مو  1 تكالٌفه و كذلك بالنسبة لما  ٌتبقى أرباحه و مكاسبه المشروعة 

المتعامل من أعمال أو تورٌدات لصالح جهة الإدارة المتعاقدة و هــو ٌكون مستحـقا بمجــرد الانتهاء من 

ووفقا للقواعد المقررة ، 2الأعمال أو تسلٌم الأصناف الموردة على نحو ما أورده العقد أو دفاتر الشروط 

المتضمن قانون  16/09/2015المؤرخ فً  15/247 من المرسوم الرئاسً 107-96فً المواد 

 . الصفقات العمومٌة 

الثمن أو السعر شرطا تعاقدٌا ألزم المشرع ذكره ضمن البٌانات التعاقدٌة الإلزامٌة  ولذا ٌعتبر    

المـادة  بأن ٌشٌر بطرٌقة صرٌحة ومفصلة وهو ما تقتضً بــهذاتها، بمقتضى بند صرٌح فً الصفقة 

 . 3 15/247 من المرسوم الرئاسً 95

و سنتطرق فً المطلب الأول إلى صور اقتضاء المقابل المالً ، أما فً المطلب الثانً سنتطرق إلى      

 كٌفٌات دفع المقابل المالً.

   ًصــور اقتضــاء المقابـل المال المطلــب الأول:

المتعامل المتعاقد نظٌر تنفٌذه لموضوع الصفقة العدٌد من الــذي ٌتقاضاه  ٌأخــذ المقابل المالً     

 . 4الصور)السعر،الثمن( حسب طبٌعة ونوع الصفقة 

المقابل النقدي الذي ٌتلقاه المتعاقد مع الجهة الإدارٌة مقابل ما ٌقدم لها من » وٌعرف الثمن على أنه    

 .5«سلع أو خدمات وفقا لالتزاماته التعاقدٌة 

 

                                                           
 ص، 2003، لبنان، الحلبً الحقوقٌة، بٌروت تمنشورا الإداري،وأحكام القانون  ئ، مبادمحمد رفعت عبد الوهابد. 1

537 . 
ص  ،2008 ،1 ط ،الكتب القانونٌة، مصر رالإدارٌة، ، داالعامة فً العقود  سخلٌفة، الأسعبد العزٌز عبد المنعم د. 2

200. 
المتضمن قانون الصفقات العمومٌة وتفوٌضات  16/09/2015المؤرخ فً  15/247المرسوم الرئاسً من  95المادة  3

       . 50،العدد  2015سبتمبر 20ج.رالصادرة فً   المرفق العام ،

 .81، ص2005الجزائر، سنة د .ط ،محمد الصغٌر بعلً ،  العقود الإدارٌة ، د . 4 
5
ماجستٌر،كلٌة الحقوق ،جامعة سهام بن دعاس ،المتعامل المتعاقد فً ظل النظام القانونً للصفقات العمومٌة ،مذكرة  

 .67،ص 2005عنابة ،
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ٌتم تحدٌد هذا الثمن أو المقابل المالً من جانب المتعامل المتعاقد نفسه ، فحٌن أقبل على تقدٌم    

العروض تعهد بالتنفٌذ مقابل سعر مقترح ،فان لقً اقتراحه قبولا من جانب الإدارة فلها أن تسدد له 

 .1المقابل لقاء ما قدمه بعنوان عن أشغال أو خدمات أو اقتناء لوازم أو دراسات 

والثمن على نحو ما أوردناه هو مقابل مادي لما أداه المتعاقد من أعمال فً عقود الأشغال العامة أو ما 

 .أو الخدمات أو الدراسات  2ورده من أصناف فً عقود التورٌد 

د نن المقابل المالً فً العقد ٌتسم بطابع الاستقرار و الثبات لان المتعاقد مع الإدارة ٌحدد عأ كما  

 .3للئدارة و ٌحقق به التوازن المالً للعقد مهالتعاقد المقابل المالً الذي ٌطلبه مقابل ما ٌقد

لم ٌغفل تنظٌمه و كٌفٌات دفعه من قبل  المشرع الجزائريفان  و نظرا لأهمٌة هذا الحق

ضافة إلى ،بالإبحٌث تعرض التنظٌم القانونً للصفقات العمومٌة لآلٌات تحدٌد السعر  ،المصلحة المتعاقدة

 . 1964العامة لسنة  الإدارٌة طدفتر الشرو

 الفرع الأول: آلٌات تحدٌد السعر فً الصفقة

ٌقتضً تطبٌق السعر على الصفقات العمومٌة أن ٌختار المتعاقدٌن الكٌفٌة التً بناءا علٌها      

منه حٌث نجد  96وطبقا لنص المادة   15/247فقد نص المرسوم الرئاسً  ،سٌؤجر المتعامل المتعاقد

أن المشرع الجزائري قد حدد بنص صرٌح أربعة أشكال ٌدفع من خلبلها أجر المتعامل المتعاقد وفق 

 الكٌفٌات الآتٌة ما سنقوم بتوضٌحه

 بالسعر الإجمالً أو الجزافً -

 بناءا على قائمة سعر الوحدة  -

 بناءا على سعر المراقبة  -

 السعر المختلط -

 4ملبحظة هً استعمال كلمة أجر أول

                                                           
،دار الجسور للنشر  15/247طبقا للمرسوم الرئاسً عمار بوضٌاف ، الوجٌز فً شرح قانون الصفقات العمومٌة د. 1

 . 37ص ، 2015والتوزٌع،الجزائر، سنة 
 .201ص   سابق،مرجع  خلٌفة،عبد العزٌز عبد المنعم د. 2
 . 212، ص2004ط ، ، مصر، الإسكندرٌةالجامعة الجدٌدةدار  ،والتحكٌم  الإدارٌةماجد راغب الحلو، العقود  3
صوفٌا عباد،المركز القانونً للمتعامل المتعاقد فً تنظٌم الصفقات العمومٌة الجزائري،مذكرة ماجستٌر،تخصص قانون  4

 .11، ص 2010/2011،ةبعنا،جامعة  كلٌة الحقوق إداري،
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           حٌث أن المشرع الجزائري لم ٌحسن المصطلح الدال فعبارة الأجر تستعمل فً علبقات العمل    

 و ٌحكمها القانــون الاجتماعً أو قانون العمل. بٌنما السعــر أو المقابل المالً لا ٌخضــع لهذا الأخٌـر

 .« ٌدفع سعــر الصفقـــة » لذا كان من المفروض استعمال عبارة  ،بل لتنظٌـــم الصفقات العمومٌة

كما أن السعر من الناحٌة القانونٌة هً تلك الحصٌلة المالٌة التً ٌتحصل علٌها المتعامل      

المتعاقد بمعنى أن ذلك المقابل المالً الذي تدفعه المصلحة المتعاقدة للمتعامل المتعاقد مقابل تنفٌذ 

 .1 ً ٌلتزم بانجازهاالخدمات الت

أبرم العقد  إذا» 561/01فً نص المادة  نص علٌه القانون المدنًالسعر الإجمالً أو الجزافً:  -أولا

الأجر بأجر جزافً على أساس تصمٌم اتفق علٌه مع رب العمل فلٌس للمقاول بأن ٌطالب بأٌة زٌادة فً 

رب العمل أو ٌكون خطأ من  إلىأن ٌكون ذلك راجعا  إلا إضافةحدث فً هذا التصمٌم تعدٌل أو  وول

 . 2«مأذونا به منه واتفق مع المقاول على أجره

و ٌكــون السعــر الإجمالً أو الجزافً فــً حالــة النص فً الصفقة على مبلغ جزافً ٌشتمل 

لاعتمــاد على حســاب على كافة المستحقات المالٌة التً ٌتقاضاها المتعاقــد نظٌــر تنفٌــذه للصفقة دون ا

 . 3الوحـدات المنجزة 

دفتــر الشروط  الإدارٌــة  على ٌتضمن المصادقة 1964-11-21كما أن القرار المؤرخ فً 

الذي ٌنص  النقلالعامـة المطبقـة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء والأشغال العمومٌة و

التً الصفقـة  هًصفقة السعر الاجمالً الشامل أن "   -أ -الجزأ  " بعن الفقرة " الأولىوفــق المــادة 

 .4 "و مسبقا جملة هسعروالذي ٌجري تحدٌد المطلوب انجازه من المقاول  الشغل حدد فٌها على التمام 

   و كما ٌعتبر السعر الذي ٌتقاضاه المتعامل مع المصلحة المتعاقدة جراء تنفٌذه للصفقة إجمالٌا 

      إذا تعلق بمقابل انجاز أشغال أو تأدٌته خدمات بصفة عامة وبالتالً فان السعر الإجمالً ’ و جزافٌا

و الجزافً هو ذلك السعر الذي تكون فٌــه الخدمــة محددة نسبٌا و مسبــقا بالشكل الكامــل و ٌكون 

 . 5 محددا بدقة حسـب التقدٌرات الكمٌة و النوعٌة

                                                           
، مذكرة ماستر،تخصص  10/236ٌت وارث ، السعر فً مجال الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً أرٌاض  1

 . 09، ص 2014/2015الجماعات المحلٌة والهٌئات الإقلٌمٌة، كلٌة الحقوق،جامعة بجاٌة،
 من القانون المدنً  561المادة  2
 . 81ص محمد الصغٌر بعلً، المرجع السابق،د. 3
من دفتر الشروط الإدارٌة العامة المطبقة على صفقات الأشغال الخاصة بوزارة تجدٌد البناء والأشغال  01أنظر المادة  4

 . 06، العدد 1965ٌناٌر 19،الصادرة فً 21/11/1964فً  خالمصادق علٌه بموجب قرار مؤرالعمومٌة والنقل ،
 .27سابق، صالمرجع الأٌت وارث ، رٌاض  5
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 على قائمة الوحدة:السعر بناء  -ثانٌا

وضع طرٌقة السعر بناءا على قائمة الوحدة  15/247 المشرع الجزائري وطبقا للمرسوم الرئاسً   

إلا أن المادة الأولى من دفتر الشروط  ،ثانٌة بعد السعر الإجمالً و الجزافً دون أن ٌقدم لها تعرٌفا

صفقات أسعار الوحدات هً الصفقات التً أن "عرفته   - ب-الجزأ  " بالفقرة " 1964الإدارٌة سنة 

دٌدها على أسعار الوحدات وفقا للمقادٌر المنفذة فعلٌا و ٌجوز بصورة خاصة إعداد أسعار سٌجري ت

 .1"سلسلة( تالجدول( أو إعدادها على أسعار النشرة المتداولة ) الم لوحدات على الصفقـــة المعتبرة )ا

و ٌكون سعر الوحدة فً حالة تمدٌد سعر الصفقة بناءا على وحدات القٌاس مثال تحدٌد سعر نفق       

 . 2 مربعالطرٌق عام فً إطار تنفٌذ صفقة أشغال عامة بناءا على سعر المتر 

السعر النهائً  أنو بالتالً فسعر الوحدة ٌحسب بناءا على عدد الوحدات المنفذة فعلٌا مما ٌعنً     

و ٌعرف السعر من حاصل ضرب السعر المتفق  ،صفقة غٌر محدد مسبقا و إنما محدد سعر كل وحدةلل

 . 3 علٌة فً عدد الوحدات المنفذة فقط

 صٌغ الصفقة بناءا على سعر الوحدة تتضمن ثلبث كٌفٌات هً: أنو على هذا ٌمكن القول       

 سعار.الصفقة بناءا على سلسلة الأ -

 الكشف.الصفقة بناءا على  -

 .4الصفقة بناءا على سعر الوحدة -

  :نفقات المراقبةالالسعر بناء على  -ثالثا

من المادة الأولى " إن  -ب– الجزء "ج " من الفقرة 11/1964/ 21بالرجوع إلى القرار المؤرخ        

العاملة و الٌد )و مراقبة  ون نفقات المقاول فٌها حقٌقٌةكت نفقات المراقبة هً الصفقات, التً صفقة

و التً تستهدف تنفٌذ شغل محدود   (الأدوات و المواد المستهلكة و كراء الآلات و التنقل و ما إلى ذلك...

 ."و ٌجري تسدٌدها إلٌه مع إضافة زٌادة فً مقابل النفقات العامة و الربح

                                                           
 . 10رقم  أنظر الملحق 1
  . 80مرجع سابق، صالمحمد الصغير بعمي،  د2
 . 24سابق، صالمرجع العباد صوفيا،   3
4
 .15، صنفسهمرجع العباد صوفيا،  
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بموجب المادة الأولى من دفاتر الشروط حٌث إن اللجوء إلى هذا الصنف من الأسعار حالة استثنائٌة 

 .1على عكس أصناف الأسعار السابقة الذكر ، الادارٌة العامة

و فً هذا النوع من الصفقات ٌتم تحدٌد الثمن بحسب تقدم الأشغال المنجزة من طرف المتعامل المتعاقد 

املة أو المصارٌف و ذلك بحسب مصارٌف النفقات المخصصة للبنجاز سواء بخصوص العتاد أو الٌد الع

 . 2 الضرٌبٌة أو تكلفة السلع مع تحدٌد هامش الربح

قام بها المتعامل ٌعتمد فً تحدٌد سعر الصفقة على النفقات و التكالٌف التً  ، كما أن فً هذه الحالة    

%(15)مع إضافة هامش و نسبة معٌنة للفائدة و الربح ،على وثائق ثبوتٌة ) فواتٌر مثلب( المتعاقد بناءا
3  

 : رابعا: السعــر المختلـط

ٌعد السعر المختلط احد أسالٌب تحدٌد المقابل  ،15/247من المرسوم الرئاسً  96طبقا لنص المادة     

المالً الذي ٌأخذه المتعامل المتعاقد لقاء تنفٌذه الصفقة ،و قد اغفـل التنظٌم الأخٌــر تعرٌفـه بالإضافـة 

 إلى التنظٌمات السابقة.

ٌبدو أن مصطلح السعر المختلط ٌعنً سعرا ٌتضمن كٌفٌتٌن مدمجتٌن تبٌن أن الأسعار تكون بناءا و     

 . 4على عدة معاٌٌر ) تكلفة و سعر الوحدة( مع مراعاة النفقات المراقبة, نسبة الربح...الخ

        ً فً صفقات أشغال البناء, حٌث ٌطبق السعر الإجمال  عملٌا هذا النوع من السعر نجده  ٌستعمل

و الجزافً على المنشات القاعدٌة التً ٌمكن تحدٌدها مسبقا و ٌطبق السعر الوحدي على الأشغال التً 

 .5 ٌمكن تحدٌدها بدقة

 

 
                                                           

لمنشر والتوزيع،الجزائر ط  دار الخمدونية -خرشي النوي، تسيير المشاريع في إطار تنظيم الصفقات العموميةأ. 1
 . 259ص،2011

تخصص  ،مذكرة ماستر ،الجزائري المتعامل المتعاقد في ظل قانون الصفقات العمومية في التشريعحقوق  ،كنزة لطيف 2
 .45،ص 2014/2015قانون إداري، كمية الحقوق، جامعة بسكرة، 

 .81، صمرجع سابقالمحمد الصغير بعمي، د. 3
 .82ص ،المرجع نفسه محمد الصغير بعمي،د. 4

  قانون الدولة  صماجستٌر، تخصالصفقات العمومٌة فً الجزائر، مذكرة : الضمانات فً مجال إسماعٌلبحري  5 

 .71ص، 2009، 2008، الجزائر ةالحقوق، جامع ةالعمومٌة، كلٌوالمؤسسات   
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 الفرع الثانً: طرٌقة تحدٌد السعر فً الصفقة:

من  97الأصل أن تحدٌد السعر غٌر قابل للتغٌٌر إلا أن هناك حالة استثنائٌة نصت علٌها المادة    

ٌمكن أن ٌكون السعر ثابتا أو قابلب للمراجعة و عندما ٌكون »  التً أفادت  15/247المرسوم الرئاسً 

 « .ٌجب أن تحدد الصفقة صٌغة أو صٌغ مراجعته ،السعر قابلب للمراجعة

 أولا: السعر الثابت:

« لإلزامٌة للعقودالقوة ا» مبدأ ثبوت الأسعار مأخوذ من القواعد العامة: حٌث تتمحور حول فكرة     

فلب ٌجوز نقضه و لا تعدٌله إلا  ،العقد شرٌعة المتعاقدٌن» من القانون المدنً   101التً  كرستها المادة 

 .1«باتفاق الطرفٌن أو للؤسباب  التً ٌقررها القانون

  15/247الفقرة الأخٌرة من المرسوم الرئاسً  101كما أن السعر الثابت تم تعرٌفه بموجب المادة 

الثابت مفهوم مرن فهو ذلك السعر أو الثمن الذي تم تحدٌده و الاتفاق على تأدٌته  للسعرلٌه فان ع

 . أو تعدٌله أو مراجعته لاحقا إمكانٌة تغٌٌرهدون  ،للمتعامل المتعاقد عند إبرام الصفقة

أعطى أهمٌة  15/247و من خلبل المرسوم الرئاسً  الجزائري المشرعثانٌا: السعر القابل للمراجعة: 

فالسعر الذي ٌمكن أن ٌتغٌر أثناء فترة تنفٌذ  مواد، 8القابل للمراجعة من خلبل ثمانٌة كبٌرة للسعر 

 الطلب العمومً تحكمه الضوابط الآتٌـة:

 ن العمل ببند مراجعة الأسعار فً الفترة التً تغطٌها صلبحٌة العرض.مكلا ٌ-

 سعار.بند تحٌٌن الأ ٌغطٌها العمل ببند مراجعة الأسعار فً الفترة التً نمكٌلا  -

 أٌضا العمل به أكثر من مرة واحدة كل ثلبثة أشهر. نمكٌلا  -

بعنوان الخدمات المنفذة فعلب دون سواها حسب شروط الصفقة  إلالا ٌمكن العمل ببند مراجعة الأسعار  -

هً الصفقات المبرمة بأسعار ثابتة وغٌر  لمراجعة الأسعار،والصفقات التً لا ٌمكن أن تتضمن صٌغا 

 .2قابلة للمراجعة 

ملٌون دج  06ملٌون دج بالنسبة للؤشغال و اللوازم و  12و هو ٌخص الصفقات التً تزٌد قٌمتها على -

 بالنسبة للدراسات و الخدمات.

                                                           
 .21سابق، صالمرجع ال صوفٌا،عباد  1
 04/136من المرسوم الرئاسً  010المادة  2
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و جعل السعر المحدد فً العقد  ،هً عملٌة تهدف إلى إعادة النظر فً السعر بالزٌادة أو النقصان    

 . 1 أي ٌكٌف الثمن وفقا للظروف الاقتصادٌة الواقعة ،مناسبا مع الظروف الجدٌدة

و بالتالً فان المراجعة لا ٌتم اللجوء إلٌها إلا فً حالة اتفاق الطرفٌن و النص علٌها صراحة فً دفتر     

من المرسوم الرئاسً 101إذ تنص المادة  ،إذ تحسب على الأشغال المنفذة فعلب دون سواها ، الشروط

مراجعة الأسعار إلا بعنوان الخدمات المنفذة فعلب دون سواها حسب  ببندلا ٌكمن العمل »15/247

 .« شروط الصفقة

ٌجب أن تراعى فً صٌغ مراجعة »نصت  15/247 من المرسوم الرئاس102ًلمادة اكما أن    

المتعلقة بطبٌعة كل خدمة فً الصفقة من خلبل تطبٌق معاملبت وأرقام استدلالٌة تخص  ةالأسعار الأهمٌ

 . "العتاد "و "الأجور"و"المواد "

 وتتمثل المعاملبت التً ٌجب مراعتها فً صٌغ مراجعة الأسعار،فٌما ٌأتً :

 

باستثناء الحالات المبررة المؤسسات ، ةباستشاروالواردة فً الوثائق المتعلقة المعاملبت المحددة مسبقا  -

 كما ٌنبغً .

عمومٌة مبرمة  ةالأمر بصفقبٌن الأطراف المتعاقدة عندما ٌتعلق  المعاملبت المحددة باتفاق مشترك -

 .التراضً البسٌط  إجراءحسب 

 ٌلً: اأما صٌغ مراجعة الأسعار فتشمل م

جزء ثابت لا ٌكمن أن ٌقل عن النسبة المنصوص علٌها فً العقد فٌما ٌخص التسبٌق الجزافً ،ومهما  -

 %( .15ٌكن من أمر لا ٌمكن أن ٌقل هذا الجزء عن خمسة عشر فً المائة )

 .(%55)خمسة فً المائة فً الأجور قدره  التغٌٌراستقرار  حد -

 المطبقة ومعامل التكالٌف الاجتماعٌة. "المواد  "و "الأجور "الأرقام الاستدلالٌة  -

                                                           
أطروحة  شهادة لنٌل شهادة   -دراسة مقارنة-فوزٌة الهاشمً، أثار تنفٌذ الصفقات العمومٌة على الطرفٌن المتعاقدٌن 1

الدكتورة فً العلوم تخصص علوم قانونٌة، فرع التجرٌم فً الصفقات العمومٌة ،كلٌة الحقوق ، جامعة سٌدي بلعباس 

 .194،ص 2017،2018
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 الاستدلالٌة المعمول بها الأرقام نصت على أنفقد  من المرسوم الرئاسً السابق الذكر103أما المادة    

 صفقاتتنشر فً الجرٌدة الرسمٌة و النشرة الرسمٌة ل الأسعار هً الأرقام التًمراجعة صٌغ  فً

  . و فً كل نشرة أخرى مؤهلة لاستعمال الإعلبنات القانونٌة و الرسمٌة العمومًالمتعامل 

و ٌتم تطبٌق هذه الأرقام من تارٌخ التصدٌق و الموافقة علٌها من الوزٌر المكلف بالسكن بالنسبة لقطاع 

 البناء والأشغال العمومٌة والري .

لأساسٌة للسعر من قبل الطرفٌن المتعاقدٌن أما بالنسبة لكٌفٌة إجراء المراجعة فتتم ذلك بتحلٌل المكونات ا

كأجور العمال، المواد و الهندسة...الخ لتطبق بعدها الأرقام التً تعبر عن التغٌٌـرات للشهــر الموالً 

 لتارٌخ نهاٌة صلبحٌة العرض.

 ، فانه ٌجب أن تأخذ بعٌن الاعتبار الأرقام 15/247من المرسوم الرئاسً  104وتطبٌقا  للمادة       

 الاستدلالٌة القاعدٌة التالٌة :

عندما ٌكون الأمر بالخدمة  قد صدر الأشغال، فًبالشروع  ةالخدم أمرأرقام الشهر الذي أعطى فٌه  -

 بعد انقضاء صلبحٌة العرض أو الأسعار.

قد  بالشروع فً الأشغال ةالخدمأرقام الشهر الذي انتهت فٌه صلبحٌة العرض، عندما ٌكون أمر  -

 . سعارأعطى قبل انتهاء صلبحٌة العرض أو الأ

فبعد انتهاء من وضع بنود مراجعة الأسعار تأتً مرحلة تطبٌق صٌغة مراجعة لحساب فارق السعر       

حٌث ٌقوم المتعاقد بتحرٌر جدول الأشغال نهاٌة كل شهر ٌسجل فٌها جمٌع الأشغال التً تم انجازها منذ 

اٌة وضع الجدول ،إضافة إلى ذكر جمٌع المواد الموجودة داخل الورشة صدور الأمر بالأشغال إلى غ

وفق للؤسعار الأولٌة المبٌنة فً الصفقة ،لٌتم بعدها خصم مبلغ الأشغال المنجزة للحصول على الخدمات 

 ..المنجزة فً الشهر المعنً بالمراجعة 

سعار و تقٌٌمها بعد الاتفاق علٌها فً : هً عملٌة ٌقصد من ورائها إلى إعادة النظر فً الأثالثا: التحٌٌن

 .1 الاقتصادٌة التً أثرت سلبا على الأسعار المتعاقد بشأنها تقلباالتالصفقة و هذا بسبب 

أجاز بتطبٌق بند  15/247من المرسوم الرئاسً  98و طبقا لنص المادة  المشرع الجزائريكما أن      

الأسعار إلا إذا كان ٌفصل بٌن التارٌخ المحدد لإٌداع العروض و تارٌخ الأمر بالشروع فً تنفٌذ  تحٌٌن

 و كذلك إذا تطلبت الظروف الاقتصادٌة ذلك. ،أشهر 03الخدمة أجل ٌفوق مدة تحضٌر العرض زائد 
                                                           

 .38عمار بوضياف، مرجع سابق، صد. 1
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لأسعار إلا على من نفس المرسوم السالف الذكر لتؤكد انه لا ٌكمن تحٌٌٌن ا 100كما جاءت المادة       

الفترة التً تتراوح بٌن تارٌخ أخر اجل لصلبحٌة العرض و تارٌخ تبلٌغ الأمر بالشروع فً الخدمة محل 

العقد, فلب ٌجوز للمتعامل المتعاقد تحت عنوان تحٌٌن الأسعار أن ٌطالب بالمراجعة للقٌم المالٌة محل 

 التعاقد خارج الإطار الزمنً المحدد فً العقد .

 لثانً: كٌفٌات دفع المقابل المالًالمطلب ا

و هً أن الدفع لا  ،قانون المحاسبة العمومٌةٌهٌمن على موضوع تسدٌد الثمن القاعدة العامة فً        

 .1ٌكون إلا بعد أداء الخدمة

ثم بعد  ،حٌث أن المتعامل المتعاقد ٌقع علٌه أولا أداء التزاماته التعاقدٌة أو بعضا منها حسب الاتفاق      

غٌر أن المشرع الجزائري كغٌره ٌدرك ما ٌترتب على تطبٌق هذه  ، 2ذلك المطالبة بتسدٌد مقابل لها 

القاعدة من سلبٌات, و منها صعوبات التموٌل التً  ٌتعرض لها المقاول خاصـة فً المشارٌــع الكبـرى 

 .  3والتً ٌستغرق انجازها مدة طوٌلة 

ناها المشرع الجزائري نجد لها تفصٌل فً الأحكام المحددة للتسوٌة المالٌة ول التً تبلو من بٌن الح     

التً حددت كٌفٌات  15/247 من المرسوم الرئاسً 123إلى  108للصفقة, حٌث بٌنت المواد من 

فالأمر  ،مادة لكٌفٌات الدفع 16حٌث خصص المشرع  ،الدفع مما ٌعكس اهتمام المشرع بهذه المسألة 

 زٌنة  من جهة و حق المتعامل المتعاقد من جهة أخرى.ٌتعلق بحقوق الخ

أشكال كٌفٌات الدفع  ذكرتالتً  15/247من المرسوم الرئاسً  108و بالرجوع إلى نص المادة     

 وهً ثلبث ، التسبٌق ،الدفع على الحساب ،التسوٌات على رصٌد الحساب .

 : الفرع الأول: التسببـــق

 مبالغ بأنها وتعد الصفقة لثمن النهائٌة غٌر الجزئٌة المالٌة للتسوٌة المثالٌة الوسٌلة تعد التسبٌقات إن     

 أٌضا تعتبر كما و  الخدمة تنفٌذ و أداء قبل معها المتعاقد للمتعامل المتعاقدة المصلحة من تدفع مالٌة

                                                           
  2،1984،ط.د م ج  الأشغال العامة،،2محمد يوسف المعداوي، مذكرات في الأموال العامة والأشغال العامة، ج  السيد 1

 .22ص
 .277ص خرشي النوي، مرجع سابق،أ. 2
 . 83ص محمد الصغير بعمي، مرجع سابق،د. 3
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 هذه تهدف إذ العمومٌة الصفقات لتموٌل المتعاقدة المصلحة تستخدمها التً الوسائل أهم من التسبٌقات

  .ممكن وقت أسرع فً و وجه أحسن على الخدمة تأدٌة إلى التسبٌقات

 للتسبٌقات القانونً التعرٌف إلى التعرض الأمر ٌستوجب التسبٌقات طرٌق عن الدفع نظام ســةاولدر     

 .الأخٌر هذا ٌتخذها التً الصور وتحدٌد

ًالقانون  للتسبٌــق: ـفأولا: التعرٌ     

هو كل مبلغ ٌدفع قبل تنفٌذ الخدمات » 15/247من المرسوم الرئاسً   109المادة نصت علٌه       

مما ٌعنـً أن المتعامل المتعاقد لم ٌباشر بعد الخدمة  «ون مقابل للتنفٌذ المادي للخدمةو بد ،موضوع العقد

اري و رغم ذلك تبادر الإدارة المعنٌة بالتعاقد بدفع تسبٌق فً رقم الحساب الج ،موضوع الصفقة

  . 1 للمتعامل المتعاقد و هذا بهدف مساعدته على مبادرة الأعمال والوفاء بالأعباء المالٌة

   للؤشغالملٌون دج بالنسبة  12تخص هذه الصٌغة من الدفع الصفقات العمومٌة التً تزٌد قٌمتها على 

 ملٌون دج بالنسبة للدراسات و الخدمات. 06و اللوازم و 

 للقانونسبقا كفالة بقٌمة معادلة بإرجاع هذا التسبٌق, تصدر عن بنك خاضع كما لابد أن تقدم م    

إذا كان المتعاقد المتعامل جزائرٌا، أما فٌما ٌخص  ، 2الجزائري أو صندوق ضمان الصفقات العمومٌة 

تصدر عن بنك خاضع للقانون الجزائري بضمان  المتعامل المتعاقد الأجنبً فان كفالة إرجاع التسببقات

 مقابل صادر عن بنك أجنبً من الدرجة الأولى  .

 :ثانٌا :أنواع التسبٌقات

 أحد الشكلٌن : 15/247من المرسوم الرئاسً  111ٌتخذ التسبٌق حسب المادة 

 التسبٌـق الجزافً: - 1  

عاقد معها قبل البدء فً تنفٌذ الصفقة ،فهو لا المصلحة المتعاقدة إلى المتعامل المت هو مبلغ تدفعه      

ٌتحدد بناءا على اعتبارات معٌنة مسبقا وٌمكن أن ٌدفع مرة واحدة ،كما ٌمكن توزٌعه على فترات ٌتم 

                                                           
 41ص. عمار بوضياف، مرجع سابق،د. 1
 ،ج.ر    صندوق ضمان الصفقات العموميةإنشاء المتضمن  1998-02-21في المؤرخ 98/67وم التنفيذي رقم المرس 2
 ،المعدل والمتمم .11،العدد  1998مارس  01الصادرة في  
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المتضمن  15/247من المرسوم الرئاسً  112الاتفاق علٌها فً الصفقة وهذا ما نصت علٌه المادة 

 .1قانون الصفقات العمومٌة 

أن المادة ذاتها أوردت استثناءا على القاعدة العامة ألا وهو أن مبلغ التسبٌق الجزافً لا ٌزٌد  غٌر     

% من السعر الأولً للصفقة ،غٌر أنه وفً أوضاع استثنائٌة قد أجٌز تجاوز سقف تلك النسبة 15عن 

 المقررة .

و/ أو التموٌل المقررة على  إذا رأت المصلحة المتعاقدة أثناء مرحلة التفاوض أن رفضها لقواعد الدفع

و هو ما ٌعنً أن الضرر ثابت و مؤكد و لٌس احتمالٌا   ،الصعٌد الدولً ٌنجم عنه تحقٌق ضرر أكٌد

أٌضا ٌجوز الخروج عن القاعدة ومنح تسبٌق أكثر من النسبة المذكورة و ذلك بعد الموافقة الصرٌحة من 

الهٌئة العمومٌة أو الوالً حسب الحالة و تمنح هذه الموافقة بعد استشارة لجنة  الوزٌر الوصً أو مسؤول

 الصفقات المختصة.

المتضمن قانون الصفقات العمومٌة  15/247من المرسوم الرئاسً  111هذا الاستثناء أوردته المادة    

 إذا توافرت الشروط السالفة والذي ٌعتبر استثناء على القاعدة العامة حٌث لا تطبقه المصلحة المتعاقدة إلا

 الذكر.

 التسبٌق على التموٌن:  -2

وهو عبارة عن مبلغ من المال ٌوضع تحت تصرف المتعامل المتعاقد قبل التنفٌذ, إذا أثبت لجهة         

الإدارة بموجب وثائق و عقود تؤكد ارتباطه القانونً مع الغٌر بهدف توفٌــر المـــادة  أو المــــواد 

وع الصفقة  وعلى المتعامل المتعاقد تقدٌم سند إثبات أو طلب شراء مواد البناء فً حالة صفقات موضـــ

  2الأشغال

 15/247من المرسوم الرئاسً  113و ٌجد هذا النوع من التسبٌق أساسه القانونً فً المادة       

دهما حصرا و هما صفقة المتضمن قانون الصفقات العمومٌة إذ أنها تتعلق بنوعٌن من الصفقات تم تحدٌ

ذلك  ،الأشغال وصفقة اقتناء اللوازم دون غٌرها من أنواع الصفقات الأخرى كالخدمـــات أو الدراســات

أن التسبٌق على التموٌن ٌتم إقراره عندما ٌكون المتعامل المتعاقد بحاجة إلى المواد أو المنتوجات 

 . الضرورٌة  لتنفٌذ الخدمة موضوع الصفقة محل الإبرام

                                                           
 .42ص سابق،المرجع العمار بوضياف، د. 1
 . 84ص سابق ،المرجع المحمد الصغير بعمي، د. 2
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و حتى تتحقق المصلحة المتعاقدة من صحة طلب التسبٌق على التموٌن أقرت عدة شروط تتمثل 

 فً:

قٌام المتعاقد بتموٌن الورشة بالمواد و المنتوجات الضرورٌة لتنفٌذ الخدمـة موضوع الصفقة فور  -   

 وصول أمر بالخدمة من قبل المصلحة المتعاقدة.

 لصفقات الأشغال أو التورٌد باللوازم. أن ٌمنح هذا التسبٌق -   

 أن ٌثبت المتعاقد حٌازته لعقود أو طلبات تؤكد المواد و المنتوجات الضرورٌة لتنفٌذ الصفقة. -  

              أن تطلب المصلحة المتعاقدة من المتعاقد معها التزاما صرٌحا بإٌداع المواد و المنتوجات المعنٌة  -  

 .1ن التسلٌم خلبل اجل ٌلبئم الرزنامة التعاقدٌةفً الورشة أو فً مكا

أن لا ٌجوز للمتعامل نصت على  السالف الذكر 15/247 من المرسوم الرئاسً 114كما أن المادة     

المتعاقد والمناولٌن ومتلقً الطلبات الثانوٌٌن ،أن ٌتصرفوا فً التموٌنات التً حظٌت بتسبٌقات و/ أودفع 

 غال أو اللوازم غٌر تلك المنصوص علٌها فً الصفقة . على الحساب بالنسبة للؤش

 

على أنه تطبق من المرسوم الرئاسً المذكور أعلبه  114فً حٌن حددت الفقرة الثانٌة من المادة     

مكان التسلٌم فً فً الورشة أو  والمودعة  اللوازم المنصوص علٌها فً الصفقةأحكام الفقرة السابقة على 

المصلحة المتعاقدة  رغم أن فً نهاٌة تنفٌذ الخدمات، موضوع الصفقة  م تستعمل فً، اذا لالمتفق علٌه

 . ثمنها تدفع

لا ٌمكن أن ٌتجاوز المبلغ الجامع بٌن التسبٌق »  247/ 15من المرسوم الرئاسً  115أما المادة      

%( من المبلـــغ 50بأي حال من الأحوال نسبة خمسٌن فً المائة )، الجزافً والتسبٌقات على التموٌن

 .2 الاجمالً للصفقة

 الفرع الثانً: الدفع على الحساب:

 109وبحسب المــادة  1عبارة عــن قسـط من المال ٌدفـع قبل بــدء الأعمال موضوع الصفقة  هــو     

، إذ ورد فً  ق بالتنفٌــذ الجزئً للصفقةفان الدفــع على الحساب ٌتعل 15/247من المرسوم الرئاسً 

                                                           
 10/236المرسوم الرئاسي من  80  ، المادة15/247المرسوم الرئاسي  من 113المادة  1
 . 15/247من المرسوم الرئاسي  115المادة  2



 مع المصلحة المتعاقدة الفصل الأول                                         حقوق المتعامل المتعاقد

 

11 
 

الدفـــــع على الحساب هـــو كـــل مبلـغ تقــوم بــه المصلحة المتعاقــــدة مقابــل تنفٌـــــذ المطـــة الثانٌة "

 جزئــً لموضوع الصفقـة".

المبلغ تحدث عن  15/247 المرسوم الرئاسً 117كما أن المشرع الجزائري و طبق نص المادة     

ٌمكن أن ٌقدم دفع على الحساب لكل »  المدفوع عن الحساب و التنفٌذ الجزئً للصفقة حٌث جاء فٌها 

كما أن طالب الاستفادة « إذا أتمت القٌام بعملٌات جوهرٌة فً تنفٌذ هذه الصفقة ،حساب صفقة عمومٌة

 ة :من هذا الدفع على الحساب وجب علٌه تقدٌم احد الوثائق الآتٌة حسب الحال

و هً محاضر ٌتم بموجبها  ،محاضر أو كشوف حضورٌة خاصة بالأشغال المنجزة و مصارٌفها -

 معاٌنة الانجاز من طرف ممثل الأطراف المتعاقدة.

 جدول تفصٌلً للوازم مصادق علٌه من المصلحة المتعاقدة. -

ؤشر علٌه من صندوق جدول الأجور المطابقة للتنظٌم المعمول به، أو جدول التكالٌف الاجتماعٌة م -

 . 2 الضمان الاجتماعً المختص

 حد الشكلٌن:أو ٌتخذ التسبٌق 

 :أنواع الدفع على الحساب -أولا

نجد أن المشرع  ،15/247من المرسوم الرئاسً  118و117بالرجوع إلى نص المادتٌن       

هما :الدفع على الحساب بعد القٌام بعملٌات جوهرٌة ،الدفع  الجزائري ذكر نوعٌن من الدفع على الحساب

 حساب عند التموٌن بالمنتوجات على ال

  بعد القٌام بعملٌات جوهرٌة الدفع على الحساب -1

دفع على الحساب لكل من حاز صفقة أشغال أو لوازم أو خدمات وأنه قام بعملٌات ال ٌكون هذا

  جوهرٌة فً تنفٌذ الصفقة

 ند التموٌن بالمنتوجات عالدفع على الحساب -2

نجد أن هذا الدفع ٌخص فقط عقد  15/247من المرسوم الرئاسً  111باستقراء نص المادة      

الأشغال, فمتى أثبت المتعاقد مع الإدارة أنه وضع تحت ذمة المشروع منتوجات معٌنة و تم استلبمها فً 

                                                                                                                                                                                     
 15/247من المرسوم الرئاسي  109المادة  1
 .283أ.خرشً النوي ،مرجع سابق ، ص  2
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% من مبلغ هذه المنتوجات, حٌث ٌشترط 80الورشة بإمكانه الحصول على دفع على الحساب  ٌقدر ب 

من  3كما أضافت الفقرة  ،لإتمام الدفع على الحساب ألا ٌكون المتعاقد قد حصل على تسبٌق بالتموٌن

من هذا النوع  نفس المادة أن ٌكون مصدر المنتوجات من الجزائر و هو ما ٌعنً عدم إمكانٌة الاستفادة

 .من الدفع لو تعلق الأمر بمنتوجات تم جلبها للمشروع من الخارج 

ٌتم  15/247من المرسوم الرئاسً  118نص المادة  أما طرٌقة تسدٌد الدفع على الحساب طبق      

ونظرا لتعلق الدفع على  ،شهرٌا ما لم ٌنص أحد بنود الصفقة على مدة أطول حسب طبٌعة الخدمة 

الوثائــق الواردة فً علــــق المشرع منحه على تقدٌم  فقد ،ةنسبة تقدم الأشغال أو الخدمــب الحساب

 دفتــــر الشروط حسب الحالة ، وهذه خطوة نوعٌة من جانب المشرع الجزائري.

 الفرع الثالث: التسوٌة على رصٌد الحساب : 

التسوٌة على رصٌد الحساب أنها  3 المطة 15/247من المرسوم الرئاسً  109لقد عرفت المادة        

"الدفع المؤقت أو النهائً للسعر المنصوص علٌه فً الصفقة بعد التنفٌذ الكامل و المرضً لموضوعها". 

 .1و علٌه فان التسوٌة على رصٌد الحساب تأخذ صورتٌن

 أولا: التسوٌة على رصٌد الحساب المؤقت: 

بٌن أحكام هذه الصورة  15/247من المرسوم الرئاسً  119الجزائري ووفق نص المادة  المشرع      

دفع المبالغ المستحقة إلى  ،كما ٌلً: " تهدف التسوٌة على رصٌد الحساب المؤقت إذا نصت علٌها الصفقة

 للمتعاقد بعنوان التنفٌذ العادي للخدمات المتعاقد علٌها مع خصم ما ٌأتً:

 لمحتمل .اقتطاع الضمان ا-

 الغرامات المالٌة التً تبقى على عاتق المتعامل عند الاقتضاء.-

الدفعات بعنوان التسبٌقات و الدفع على الحساب على اختلبف أنواعها إذا لم تسترجعها المصلحة -

 . المتعاقدة بعد

 النهائً:رصٌد الثانٌا: تسوٌة حساب 

ٌترتب على تسوٌة حساب » على ما ٌلً: 15/247من المرسوم الرئاسً  120حٌث نصت المادة      

بمناسبة رفع الٌد عن الكفالات التً كونها المتعامل المتعاقد ٌد النهائً رد اقتطاعات الضمان والرص

                                                           
 . 236ص مرجع سابق ، فوزٌة الهاشمً ، 1
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و لا ٌتم ذلك إلا بعد التأكد من حسن تنفٌذ المشروع و بعد تقدٌم « عند الاقتضاءالصفقة محل التعاقد 

بإلزام الإدارة  15/247من المرسوم الرئاسً  122وقـــد جاءت المادة     1لكالوثائق القانونٌة المثبتة لذ

و أجازت إقرار  ،ٌوم من استلبم الكشف أو الفاتورة 30المعنٌة بالقٌام بالتسوٌة النهائٌة فً اجل لا ٌتجاوز

تبار مدة أطول لبعض الصفقات بقرار من وزٌر المالٌة و ألا ٌمكن إن ٌتجاوز شهرٌن أخذا بعٌن الاع

 . 2و تعلم المصلحة المتعاقدة المتعامل المتعاقد بتارٌخ الدفع و إصدار الحوالة  ،الأجل الأول 

للمتعامل المتعاقد بحق الحصول  15/247من المرسوم الرئاسً  122من المادة  4واعترفت الفقرة     

و تحسب هذه الفوائد على أساس نسبة الفائدة  ،على الفوائد التأخٌرٌة فً حالة تجاوز الآجال المذكورة

 البنكٌة المطبقة على القروض القصٌرة المدى .

غٌر أن المشرع الجزائري قٌد منح النفقات بمختلف أنواعها بالتزام المتعامل المتعاقد بتقدٌم كفالة     

تحت تصرفها بمثابة  مالٌة من شانها أن تضمن حقوق الإدارة. فتمثل هذه المبالغ المدفوعة و الموضوعة

 أقساط مالٌة ٌلجا إلٌها كوسٌلة ضغط مالً على المتعامل المتعاقد تجبره على الوفاء بالتزاماته التعاقدٌة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .47د.عمار بوضياف ، مرجع سابق ، ص 1
 .86د.محمد الصغير بعمي ، مرجع سابق ،ص  2
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 :المالً المبحث الثانً: الحق فً اقتضاء التعوٌض

إضافة إلى المقابل المالً المتمثل فً سعر الصفقة، ٌحق أٌضا الحصول على التعوٌض طبقا       

للقواعد العامة المقررة فً القانون المدنً, فان الإدارة إذا تسببت فً إحداث ضرر للمتعامل المتعاقد جاز 

فالتجاوز  1للئدارة المتعاقدة  ٌةالودولا ٌأتً له ذلك إلا بأعمال التسوٌة  ،لهذا الأخٌر مطالبتها بالتعوٌض

 قد ٌحدث من جانب الإدارة المتعاقدة فتلتزم عندئذ بالتعوٌض.

 و فً كل الحالات وجب اللجوء للقضاء المختص وأن ٌثبت المتعامل المتعاقد إما خطا الإدارة  أو   

   تجاوزها لأحد بنود العقد للمطالبة بالتعوٌض أو حتى عند القٌام بأعمال ثانوٌة أو تحمل أعباء إضافٌة 

 . 2و غٌرها من حالات التعوٌض

 المطلب الأول: تعوٌض المتعاقد على أساس الخطأ:

التعوٌض إن استعمال المصلحة المتعاقدة للبمتٌازات التً تتمتع بها خلبل تنفٌذ العقد ٌلزمها ب    

متعاقد للعندما ٌلحق استعمال هذه السلطات ضررا بالمتعاقد أو ٌترتب علٌه أعباء إضافٌة  ،للمتعاقد معها

 . 3معها فالسلطة التقدٌرٌة تعطً للقاضً بتحدٌد نصٌب كل من المسؤولٌن عن الخطأ فً التعوٌض

ر علٌه بموجب الصفقة المبرمة و إذا كان على المتعامل المتعاقد مع الإدارة الالتزام بأداء ما تقر   

دفتر الشروط المصاحب لها, فان الإدارة هً الأخرى و فً مقابل ذلك تكون مجبرة على تنفٌذ التزاماتها 

باستعمال السلطات الاستثنائٌة المقررة لها على نحو مشروع  كالناتجة عن العقد المبرم, و ملزمة فوق ذل

أي إخلبل منها بالتزاماتها التعاقدٌة و أي استعمال منها لسلطاتها على نحو غٌر مشروع ٌشكل  ذلك ان

خطأ عقدي ٌرتب مسؤولٌة الإدارة و ٌولد معه حق المتعامل المتعاقد فً التعوٌض.لذلك سنتعرض لأهم 

خلبل الفرعٌن من     حالات مخالفة الإدارة لالتزاماتها التعاقدٌة و من ثم شروط استحقاق التعوٌض 

 التالٌٌن: 

 

 

                                                           
 .87د محمد الصغير بعمي ، مرجع سابق ،ص  1
 .49د عمار بوضياف ، مرجع سابق ، ص  2
د عادل بوعمران ،النظرية العامة لمقرارات والعقود الإدارية ،دراسة تشريعية فقهية وقضائية ،دار الهدى لمطباعة والنشر  3

 . 116،ص 2010والتوزيع ،الجزائر ،ط 
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 الفرع الأول: أهم حالات الخطأ التً تستوجب التعوٌض: 

 أولا: تأخـــر الإدارة فً تنفٌـــذ التزاماتــها التعاقدٌــــة :

فً كثٌر من الأحٌان ٌكون الخطأ ذو طبٌعة مالٌـــة, فالإدارة لا تدفـــع الثمـــن المتفق علٌـــه فً       

فً العقد بذرٌعة عدم كفاٌة الأموال الموجودة، وقد ٌأخذ طبٌعة أخرى كإخلبل المصلحة الوقت  المحدد 

 المتعاقدة بأحد الالتزامات العقدٌة المقررة كعدم تسلٌمها الموقع فً وقت مناسب و خالً من الموانع .

ٌتعٌن وإضافة و لاستحقاق المتعامل المتعاقد التعوٌض لتأخر الجهة المتعاقـدة عـن تسلٌم الموقع،     

ألا ٌكون قد ساهم بخطئه فً إحداث هذا الضرر كالاستغناء عن تنفٌذ  ،الضرر الذي أصابه نتٌجة التأخٌر

 الصفقة لتأخر الإدارة فً تسلٌم موقع الأشغال.

وإلى جانب هذه الحالة هناك حالات مماثلة لها تعبر عن إخلبل الإدارة بالتزاماتها بتأخر الجهة      

ً تسلٌم التصامٌم و الرسومات الهندسٌة و كافة المخططات ذات العلبقة بموقع العمل المتعاقدة ف

 الأمر الذي ٌعد خطا تعاقدٌا ٌثٌر مسؤولٌتها. ،الماء, المجاري و الهاتف ،كالكهرباء

من  122كذلك نجد المشرع الجزائري و فً إطار تنظٌم الصفقات العمومٌة نص صراحة فً المادة      

على استفادة المتعاقد مع الإدارة من فوائد تأخٌرٌة نتٌجة لعدم قٌام الإدارة  15/247ئاسً المرسوم الر

بإصدار الدفعات على الحساب و التسوٌة الختامٌة  فً الوقت المحدد  قانونا و هذا ٌعتبر كأحد صور 

 .1تعوٌض المتعاقد مع الإدارة 

 :ثانٌا: امتناع الإدارة عن تنفٌذ التزاماتها التعاقدٌة

إن إخلبل الإدارة بالتزاماتها التعاقدٌة أو استعمالها لسلطاتها على نحو غٌر مشروع ٌشكل خطأ      

 عقدي ٌرتب مسؤولٌة الإدارة  و ٌولد معه حق المتعاقد فً التعوٌض.

تستوجب التعوٌض نذكر عدم تمكٌن  فٌها الإدارة و تعبر أخطاء جسٌمةوكأمثلة للؤخطاء التً قد تقع      

و عدم منحه الإذن ببدء الأشغال لان ذلك ٌعد امتناعا  ،المقاول من الأرض التً سٌقام علٌها المشروع

و لا ٌمكنها  ذبالتنفٌ ٌبادرلمقاول إن لم عن تنفٌذ شرط فرضته بنفسها ولا ٌكون بوسعها الاحتجاج على ا

 . إبطال العقد بسبب ذلك

                                                           
 . 15/247من المرسوم الرئاسي  122المادة  1
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الحق فً التعوٌض بفسخ العقد إذا كان لذلك موجب كما فً حالة إخلبل الإدارة بالتزام وقد ٌقترن    

متى كان الثابت عدم قٌام الجهة الإدارٌة »..... تعاقدي إخلبلا جسٌما حٌث قضى فً هذا الصدد بأنه 

لا جسٌما بتسلٌم موقع العمل إلى الطاعن طٌلة مدة عام بأكمله, مما ٌحق معه القول بأنها قد أخلت إخلب

و بالتالً تعوٌض الطاعن عما أصابه من أضرار بسبب  ،بواجبها نحو الطاعن بعدم تمكٌنه من العمل

 .1«ذلك 

 : ثالثا: الخطأ المشترك بٌن الإدارة و المتعاقد معها

ٌمكن أن ٌكون فً أغلب الأحٌان الخطأ الذي أدى إلى إلحاق الضرر بالمتعاقد مع الإدارة مشترك      

 فً هذه الحالة تترتب المسؤولٌة فً التعوٌض بقٌمة المساهمة فً الخطأ. ،بٌن المتعاقد و الإدارة

المتعاقد معها قدر و ٌراعً القاضً عند تقدٌره للتعوٌض فً حالة الخطأ المشترك بٌن الإدارة و     

 مساهمة المتعاقد مع الإدارة بخطئه فً وقوع الضرر.

 الفرع الثانً: شروط استحقاق التعوٌض عند خطأ الإدارة:

 أولا: وجود الضرر نتٌجة خطأ فً الإدارة:  

وجود ضرر معنً ٌرتبط  ،تشترط لإثارة مسؤولٌة الإدارة عن أعمالها  التعاقدٌة بطرٌق الخطأ     

و ٌفتـــرض بهــذا الضرر الـــذي ٌبرر التعوٌــض أن ،ببٌــة بالخــطأ الذي ترتكبه الإدارة بعلبقة س

و ٌساهم فً إلحاق الغبن أو الخسارة المادٌة  ،ٌكــون شخصٌا ومباشرا و أكٌدا بالنسبة للمتعاقدٌن معها

 . 2للمتضرر

 ثانٌا: عدم التنازل عن المطالبة بالتعوٌض:

ازل عن الضرر ضمن موضوعه و مداه الزمنً فقط, حٌث أن تنازل المتعاقد مع ٌقتضً إعمال التن     

الإدارة عن مطالبتها بأي تعوٌض أو حتى حق أو دعوى عن الأعمال المنجزة من شانه إسقاط كل حق  

 حول أٌة مطالب تكون قد تقدم بها قبل تارٌخ تنازله.

                                                           
 . 211د .عبد العزيز عبد المنعم خميفة ،مرجع سابق ،ص  1
 .60كنزة لطيف ،مرجع سابق ،ص  2
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و بالتالً ٌمكنه  ،أما الأعمال موضوع الالتزام التً ٌنجزها بعد تارٌخ التنازل, فلب ٌشملها هذا التنازل    

 . 1مطالبة الإدارة بقٌمة الأضرار الناشئة عن خطئها

 المطلب الثانً: التعوٌض عن الأعمال الإضافٌة وغٌر التعاقدٌة:

ة أن ٌقتصر المتعاقد مع الإدارة بتنفٌذ الأعمال المطلوبة الأصل المقرر فً تنفٌذ الالتزامات التعاقدٌ     

اخل بهذا الالتزام كان علٌه أن ٌتحمل نتٌجة  ذاإفو لا ٌجوز له أن ٌضٌف أعمالا أخرى  ،من دون سواها

 مخالفته.

هذه لكن قد ٌكون لهذا المتعاقد الحق فً مطالبة الإدارة بتعوٌض عما أنفقته للقٌام بتلك الأعمال أو أداء   

وذلك  ،و لازمة للمرفق العام ل أو الخدمات الإضافٌة ذات فائدةالخدمات شرٌطة أن تكون هذه الأعما

 . 2على أساس قاعدة الإثراء بلب سبب

للمتعامل المتعاقد لابد من البحث فً مبدأ الإثراء بلب  ضافٌةالإو للبحث فً مسالة التعوٌض عن الأعمال 

 سبب, لأنه ٌمثل الأساس القانونً للتعوٌض و ذلك من خلبل الفرعٌن التالٌٌن:

 بلا سبب: الإثراءالفرع الأول: مفهوم 

ٌقصد بقاعدة الإثراء بلب سبب كل من أثرى على حساب غٌره دون سبب قانونً ٌلتزم بان ٌرد لهذا     

الذي افتقر قدر ما أثرى به فً حدود ما لحق المفتقر من خسارة فٌجب على المثري أن ٌرد اقل  الغٌر

 .3القٌمتٌن, و ٌكون التعوٌض فً هاتٌن الحالتٌن بقٌمة الإفقار أو الإثراء أٌهما اقل

 و تقوم قاعدة الإثراء بلب سبب على شرطٌن أساسٌٌن هما: 

 بلا سبب: ثراءالإأولا: الشروط المادٌة لتطبٌق مبدأ 

 تتمثل أهم حالات إثراء الإدارة وافتقار المتعاقد فً :

 

 

                                                           
 .60سابق ، ص المرجع الكنزة لطٌف ، 1
 211، ص المرجع السابقد عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، 2
د عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، المسؤولٌة الإدارٌة فً مجال العقود والقرارات الإدارٌة ، دار الفكر الجامعً  3

 . 138ص ، 2007، الإسكندرٌة 
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  :المتعاقد مع الإدارةافتقار  و الإدارةإثراء -1

و لكن ٌمكن تقدٌره بالمال و ٌكون على سبٌل المثال بالربح  ،قد ٌكون الإثراء مرتبط بالذمة المالٌة        

أو المكسب النافع للئدارة و الذي تحصل علٌه عن طرٌق الدراسات أو الحسابات أو الرسوم التً ٌزودها 

  أو الخبراء من خلبل تحسٌنات النسق الجمالً التً أجرٌت لمبنى عام . ،لها احد الفنٌٌن

بل ٌشترط أٌضا وجود افتقار  ،فلب ٌكفً تحقق الإثراء للئدارة ،ه المقابل للئثراءالافتقار هو الوج  أما    

فإذا لم ٌتحقق الافتقار كوجه مقابل للئثراء فلب  ،و الافتقار هو الخسارة اللبحقة بالمدعً ،فً ذمة المتعاقد

 ٌكون هناك مجال لإعمال دعوى الإثراء بلب سبب.

 :الافتقاروالارتباط بٌن الإثراء  -2

و  ،ٌشترط لإقرار التعوٌض للمتعاقد مع الإدارة تحقق رابط السببٌة بٌن الافتقار وإثراء الإدارة     

حٌث ٌتم تحدٌد  ،ٌشترط فً هذه الحالة أن لا ٌصدر عن المتعاقد أٌة أخطاء تساهم فً هذا الافتقار

و لٌس على أساس  ،عاملى الشخص العالتعوٌض على أساس ما عادت هذه الأعمال أو العطاءات بالفائدة 

 .1أي أن تتوفر علبقة مباشرة بٌن الإثراء والافتقار ،ما جرى إنفاقه من مصارٌف نتٌجة ذلك

و ٌحدث ذلك عندما تدخل ذمة مالٌة وسٌطة  ،و قد ٌكون الارتباط بٌن الإثراء و الافتقار غٌر مباشر    

 بٌن المفتقر و الثري, أي عن طرٌق وساطة ذمة ثالثة.

و لقد ضرب  ،وفً الواقع ٌجوز انتقال الذمم المالٌة فً أعقاب ظروف مادٌة أو وقوع أحداث قانونٌة    

 .2 القانون الخاص أمثلة كثٌرة لتلك الحالات

 لشروط القانونٌة لتطبٌق مبدأ الإثراء بلا سبب:ثانٌا:  

 تتمثل حالات تطبٌق نظرٌة الإثراء بلب سبب فٌما ٌلً :

 :الافتقار سبب الإثراء و -1

فً حالة  وجود  عقد صحٌح بٌن المفتقر والمثري, فانه لا مجال لإعمال نظرٌة الإثراء بلب سبب       

 لان دعوى الإثراء بلب سبب لا تجد مكانا لها فً العلبقات التعاقدٌة. ،متى وضع العقد موضع التنفٌذ

                                                           
 62سابق ، ص المرجع الكنزة لطٌف ، 1
،ج ر ،عدد  المتضمن القانون المدنً المعدل والمتمم 26/09/1975المؤرخ فً  58-75من الأمر  142و141المواد  2

 . 26،ص  1975لسنة  75
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قر, فانه لا ٌجوز له ملبحقة من أثرى أما فً حالة وجود التزام قانونً أو لائحً على عاتق المفت     

 ن النص القانونً أو اللبئحً ٌعتبر سببا مشروعا للئثراء.لأ ،نتٌجة افتقاره بدعوى الإثراء بلب سبب

دعوى الإثراء بلب سبب أن لا ٌكون الافتقار ناجما عن خطأ المفتقر أو وجود  قامةإشروط  أما      

فلب ٌجوز له استخدام دعوى  ،فإذا كان الافتقار قد نجم عن خطأ المفتقر نفسه ،مصلحة  شخصٌة له

 .1الإثراء بلب سبب ضد المشتري 

 احتٌاطٌة دعوى الإثراء بلا سبب: -2

و إن شرط الاحتٌاطٌة المتعلق  ،هً دعوى احتٌاطٌة ٌمكن اللجوء إلٌها بعد استنفاذ كل طرف الطعن    

إلى شرط انعدام السبب, حٌث أن إثراء الإدارة ٌنبغً أن ٌكون بلب سبب بدعوى الإثراء بلب سبب ٌعود 

 .2قانونً كً ٌتمكن المفتقر نتٌجة إثرائها و ملبحقتها بدعوى الإثراء بلب سبب

 الفرع الثانً: التطبٌقات العملٌة للإثراء بلا سبب:

 أولا: عدم إبرام العقد بصورة قانونٌة:

 صدٌقه من المراجع المختصة عدم التوقٌع على العقد أو عدم ت-1

عند عدم توقٌع العقد أو تصدٌقه من السلطة المختصة, قد ٌقوم المتعاقد مع الإدارة على الرغم من ذلك 

غٌر المصدق فً هذه الحالة  لا ٌمكن إثارة المسؤولٌة للئدارة وفقا للعقد غٌر الموقع وبتنفٌذ أعمال نافعة 

و ٌمكن للمتعاقد ملبحقة الإدارة بالنفقات التً خسرها استنادا لمبدأ  ،التعاقدٌة كون العقد غٌر منجز قانونٌا

 بلب سبب. ثراءالإ

 :الفسختعرض العقد للإلغاء أو  -2

إن حل العقد من جراء أحوال جرت بعد إنشائه ٌمكن أن ٌكون لها مفعول رجعً فتسمى حٌنئذ إلغاء,     

 . 3سخ أما إذا اقتصر مفعول الحل على المستقبل فٌسمى بالف

كما لا ٌتحقق التعوٌض إلا إذا كانت الإدارة قد استفادت فعلٌا من العطاءات  أو التقدٌمات التً قام بها    

 المتعاقد معها, و ذلك بشرط عدم قٌام المتعاقد بأي خطأ من شأنه أن ٌؤدي إلى افتقاره.

                                                           
 63كنزة لطٌف ، مرجع سابق ،ص  1
 . 64،ص  نفسهكنزة لطٌف ، مرجع  2
 . 310، ص 2007مفتاح خميفة عبد الحميد ،إنهاء العقد الإداري ، دار المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية ،  3
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 ثانٌا: تنفٌذ أعمال خارج الإطار القانونً:

ا مع الإدارة خارج نطاق العقد, و ٌكون ذلك عندما ٌقوم الملتزم أو المورد وهً الأعمال التً ٌنفذه    

بأعمال إضافٌة, عما هو مقرر فً العقد, أو بتقدٌم خدمات و لوازم للئدارة لم تكن ملحوظة أصلب فً 

مندرجاته و شروطه, و تحقق كسبا غٌر مشروع لها على حسابه, و قد تكون الأعمال التً ٌنفذها الملتزم 

 . 1رج نطاق الإطار التعاقدي أعمالا غٌر مطابقة أو أعمالا إضافٌة عما هو مقرر فً العقدخا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 140د عبد العزيز عبد المنعم خميفة ،مرجع سابق ، ص  1
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 المبحث الثالث: الحق فً التوازن المالً للعقد :

إن التوازن المالً للعقد الإداري ٌعنً ضرورة وجود تناسب بٌن التزامات المتعاقد و حقوقه حتى      

ه اعتبارات ــد مرجعـالحفاظ على التوازن المالً للعقو ،هـق علٌـعلى النحو المتف دـالعق ذـٌمكنه تنفٌ

،وقد ظهرت فكرة التوازن المالً للعقد فً مجال تنفٌذ العقود الإدارٌة لأول مرة بمناسبة تنفٌذ 1العدالة 

الشهــٌر المعروف باســم قضٌة الشركة الفرنسٌة "  عقود التزام المرفق العام ، وذلك فً النزاع

 ،1910مارس  21للترامواي " والصادرة فً 

       15/247من المرسوم الرئاسً  153نص المادة  فً وٌوجد مبدأ التوازن المالً أساسه القانونً 

دون المساس بتطبٌق هذه الأحكام  ،و بالتحدٌد فً الفقرة الآتٌة: " غٌر أنه ٌجب على المصلحة المتعاقدة

أن تبحث عن حـــل ودي للنزاعـــات ذات مصدر قضائً التً تطرأ عند تنفٌذ صفقاتها كلما سمح هذا 

 الحل بما ٌأتً:

 إٌجاد التوازن للتكالٌف المترتبة على كل الطرفٌن.  -

نظرٌة فعل الأمٌر أو نظرٌة تحت  إماغٌر أن الاعتراف للمتعامل المتعاقد بحقه فً التوازن المالً ٌدخل 

 فً ثلبث مطالب .  إلٌهاوالتً سنتطرق 2الظروف الطارئة أو نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة 

 المطلب الأول : نظرٌة فعل الأمٌر 

إن المتعامل المتعاقد و هو بصدد تنفٌذ الصفقة العمومٌة غالبا ما ٌصطدم بأحداث أو وقائع من شأنها     

الأمر الذي ٌعطً له الحق فً المطالبة بإعادة التوازن المالً على  ،التأثٌر على مركزه المالًإرهاقه و 

 الأمٌر. نظرٌة فعلأساس 

وعلٌه فإذا كانت مراكز الأطراف المتعاقدة فً العقود الخاصة متكافئة و متساوٌة فانه و على عكس    

ذلك فً الصفقات العمومٌة قد ٌتحمل المتعامل المتعاقد عبئا مالٌا لم ٌكن فً الحسبان أثناء مرحلة التعاقد 

للمتعاقد معها بحقوقه المالٌة المتعاقدة لهذا الطارئ الجدٌد والاعتراف رض مراعاة المصلحة بما ٌف

 تشجٌعا له على تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة.

أما الفرع الثانً: فسٌخصص  ،ع الأول لمفهوم نظرٌة فعل الأمٌرلهذا الأساس فسوف نتطرق فً الفر    

 المترتبة عنها. ثارللآ الفرع الثالث إلى شروط النظرٌة و

                                                           
 .212ص  ،المرجع السابقد عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، 1
2
 .191ص  ،مرجع سابقد عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ،  
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 الفرع الأول: تعرٌف  نظرٌة فعل الأمٌر 

و فضلب عن ذلك تعتبر معقدة رغم العدٌد  ، إن فكرة فعل الأمٌر مرتبطة بالقانون الإداري أٌما ارتباط   

كما أن هذه النظرٌة من وضع مجلس الدولة  ،وقضاءامن المحاولات التً سعت لوضع تعرٌف لها فقها 

 الفرنسً فً قضائه بشان المنازعات الإدارٌة.

 التعرٌف الفقهً: أولا :

ٌعرف الدكتور سلٌمان محمد الطماوي فعل الأمٌر بأنه عمل ٌصدر من سلطة عامة و دون خطأ     

و ٌؤدي نتٌجة التزام جهة الإدارة المتعاقدة بتعوٌض المتعاقد  ،ٌلحق ضررا بالمتعاقد فً عقد إداري

 . 1 المضرور عن كافة الضرار التً تلحقه من جراء ذلك

         عوابدي فعل الأمٌر بأنه تلك الأعمال ستاذ عمارئري  فٌعرف الأمستوى الفقه الجزا لىع أما    

و ٌكون من شأنها  ،و الإجراءات الإدارٌة المشروعة التً تتخذها و تصدرها السلطات الإدارٌة المتعاقدة

لعقد زٌادة الأعباء المالٌة بالنسبة للطرف المتعاقد مع الإدارة أو زٌادة الامتٌازات المنصوص علٌها فً ا

 . 2 الأمر الذي ٌشكل مخاطر إدارٌة استثنائٌة و غٌر اعتٌادٌة

 :التعرٌف القضائً ثانٌا:

أما القضاء الجزائري فً تعرٌفه لفعل الأمٌر فانه برغم حداثة عمر هذا القضاء مقارنة بالقضاء      

وجدنا أن قضائنا قد اعتنق فعل الأمٌر و جعله كسبب من أسباب  ،الإداري فً كل من فرنسا و مصر

 إخلبل التوازن المالً دون أن ٌكلف نفسه عناء وضع تعرٌف له.

      

   

 

 

 

                                                           
 .558، ص 2011د سميمان محمد الطماوي ،الأسس العامة لمعقود الإدارية، دراسة مقارنة، دار الفكر العربي ،القاهرة ، 1
 .223،224، ص  2014، 6، النشاط الإداري ، د م ج ، ط2،القانون الإداري ، ج د عمار عوابدي 2
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 الفرع الثانً :شروط نظرٌة فعل الأمٌر:

لتطبٌق نظرٌة فعل الأمٌر اشترط الفقه والقضاء الإداري على ضرورة توافر مجموعة من الشروط      

 ٌمكن إجمالها فٌما ٌلً :

 : أن ٌتعلق فعل الأمٌر بعقد إداريأولا :

ٌشترط لتطبٌق نظرٌة فعل الأمٌر أن ٌوجد بٌن المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد عقد مبرم       

وفقا للمعاٌٌر المتفق علٌها فقـــها وقضاءا ،إذ ٌعــد وجــود العقــد شــرطا بدٌهــٌا لأن تطبٌــق 

ام فقط ،ومن ثم فلب مجال نظرٌـــــة فعــل الأمٌر ٌتمٌز بطابع خاص وٌقتصر على عقود القانون الع

عندئذ لتطبٌق هذه النظرٌة على عقود الإدارة الأخرى التً ٌتم إبرامها وتنفٌذها وفقا لقواعد القانون 

 . 1الخاص 

 صدور فعل الأمٌر من الإدارة المتعاقدة :ثانٌا :

قدة نفسها ،فان بمعنى أن ٌصدر العمل الذي ٌتسبب فً الخلل المالً للمتعاقد عن الإدارة المتعا        

صدر العمل أو القرار عن جهة إدارٌة أخرى فلب ٌمكن فً هذه الحالة إعمال وتطبٌق نظرٌة فعل 

 .2الأمٌر

 وعلٌه لا ٌمكن تطبٌق هذه النظرٌة على صفقة أبرمتها البلدٌة إذا كان العمل الذي أخل بالتوازن           

 . المالً للعقد صادر عن جهة أخرى غٌر البلدٌة      

وٌظهر من قضاء مجلس الدولة الفرنسً أن التصرف الصادر عن الإدارة المتعاقدة قد ٌتمثل فً    

قراراتها التً تتعلق مباشرة عن تعدٌل أحكام الصفقة بإرادتها المنفردة ،كما أنه قد تظهر فً صورة 

ازن المالً للصفقـة القرارات التً تصدرها الإدارة المتعاقدة وٌكون لها تأثٌر غٌر مباشـر على التو

 .3ومثال ذلك قرارات تنظٌمٌة فً مجال الضبط الإداري مثلب 

 

                                                           
د. إبراهيم طه فياض ، العقود الإدارية النظرية العامة وتطبيقاتها في القانون الكويتي والمقارن مع شرح المناقصات  1

 .253،ص  1،1981الكويتي  مكتبة الفلاح ، ط
 .52د .عمار بوضياف ، مرجع نفسه ، ص  2
 . 91د. محمد الصغير بعمي ،مرجع سابق ، ص 3
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 : بالمتعاقدخاص إلحاق الإجراء ضرر ثالثا :

بمعنى أن ٌترتب على تصرف جهة الإدارة ضرر خاص للمتعاقد الذي ٌختل معه التوازن المالً      

للعقد الإداري ، ولا ٌشترط فً هذا الصدد أن ٌكون على درجة من الجسامة فقد ٌكون جسٌما أو ٌسٌرا 

لٌة للمتعامل ،كما قد ٌكون الضرر فً زٌادة الأعباء الما 1وقد ٌتمثل فً ضرر فعلً ٌصٌب المتعاقد 

 المتعاقد أو إنقاص ما توقعه من أرباح ٌدرها علٌه العقد  .

أي أن العمل القانونً الصادر عن الإدارة المتعاقدة مشروعا غٌـر  أن ٌكون الإجراء مشروعا :  رابعا :

مخالـف للنظام العـام ،فان صـدر العمل عنها وكان غٌر مشروع جاز للطرف الأخر اللجوء للقضاء 

 . 2لتها طبقا لأحكام المسؤولٌة التقصٌرٌة ومساء

 ن ٌكون الإجراء غٌر متوقع وقت الإبرام :أ  خامسا:

ٌجب أن تكون الإجــراءات الصادرة عـــن الجهــة الإدارٌة المتعاقـــدة غٌر متوقعــة وقــت الإبرام         

فلب ٌستفٌد المتعاقد مع الإدارة من نظرٌة فعل الأمٌر إذا كان ٌتوقع أو كان من المفروض منطقٌا أن 

 . 3ٌتوقع تلك الإجراءات الضارة به 

 قلب اقتصادٌات العقد : أن ٌؤدي الإجراء إلى :سادسا

أوالمصلحة  للئدارةحٌث ٌشترط لتطبٌق نظرٌة فعل الأمٌر أن ٌترتب عن التصرف المشروع      

 المتعاقدة زٌادة أو ارتفاع تكالٌف الصفقة بصورة كبٌرة ،ٌجعل تنفٌذها أمرا مرهقا  .

 

 

 

 

 
                                                           

 د.  حمزة خضري ،أليات حماية المال العام في إطار الصفقات العمومية ،أطروحة لنيل شهادة الدكتورة في الحقوق   1
 . 312، جامعة الجزائر، كمية الحقوق ، ص 2014تخصص قانون عام ،  
 . 52د .عمار بوضياف ، المرجع السابق ، ص  2
 . 544.محمد رفعت عبد الوهاب ، مرجع سابق ، ص د  3
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 : أثار نظرٌة فعل الأمٌر : الفرع الثالث

 عدة أثار للتعوٌض الكامل ومن هذه النتائج :تنتج عن نظرٌة فعل الأمٌر 

تعوٌض المتعاقد تعوٌضا كاملب ،أي أن ٌشمل التعوٌض ما لحق المتعاقد من خسارة وما فاته من  :أولا

 . 1كسب كان متوقعا 

تحرر وتحلل المتعاقد مع الإدارة من الالتزام بالتنفٌذ ،إذا ما ترتب على فعل الأمٌر استحالة التنفٌذ  : ثانٌا

 مثل صدور قانون ٌمنع استٌراد سلعة متعلقة بالمرفق العام ،ولا ٌمكن الحصول علٌها إلا من الخارج .

الة التأخٌر وذلك عندما ٌثبت أن حق الطرف المتعاقد المطالبة بعدم دفع غرامات مالٌة علٌه فً ح :ثالثا 

 إجراءات فعل الأمٌر هً التً جعلت عملٌة تنفٌذ العقد عسٌرة ومتأخرة .

اذا ما ترتب على عمل الأمٌر أن زادت أعباؤه بدرجة كبٌرة لا تحتملها إمكانٌاته المالٌة أو الفنٌة  :رابعا

 . 2أن ٌطالب بفسخ العقد 

 رئـــة المطلب الثانً : نظرٌــة الظروف الطا

قد ٌحدث أثناء تنفٌذ الصفقة العمومٌة ظروف طارئة تؤثر على عملٌة التنفٌذ وتجعلها مرهقة بشكل      

ٌؤدي إلى قلب اقتصادٌاته ،وإثقال كاهل المتعامل المتعاقد فً التنفٌذ مما ٌصٌبه بأضرار مالٌة جسٌمة 

ماته التعاقدٌة ٌترتب عنه عجز هذا الأخٌر وأمام هذا الوضع فان إجبار المتعامل المتعاقد على تنفٌذ التزا

على الوفاء بهـذه الالتزامات ،ممـا ٌؤدي إلى إٌقاف تسٌٌــر المرفق العام وانتظامـه فً تقدٌــم الخدمات 

للجمهور ،وبهدف كفالة استمرارٌة المرافــق العامــة فقد ابتــدع مجلس الدولــة الفرنسً نظرٌـة تحكــم 

 بغٌة مساعدة المتعاقد على تنفٌذ موضوع العقد .هذه الظروف الطارئة 

لهذا ولتفصٌل أكثر فً نظرٌة الظروف الطارئة فقد خصص الفرع الأول لمفهوم نظرٌة الظروف     

 المترتبة عنها . ثارللآالفرع الثالث النظرٌة وتطبٌق  شروط ل نتطرقالطارئة أما الفرع الثانً فس

 :الفرع الأول :تعرٌف نظرٌة الظروف الطارئة 

تعتبر نظرٌة الظروف الطارئة هً الأخرى نظرٌة قضائٌة كان للقضاء الفرنسً ممثلب فً مجلس     

الدولة الفضل فً ظهورها بمناسبة فصله فً قضٌة الإنارة لمدٌنة بوردو إذ نتــج عن نشوب الحرب 
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سبب ضررا للملتزم فلم ٌعد باستطاعته تحمل الأعباء المالٌة العالمٌة الأولى ارتفاع أسعار الفحم مما 

الجدٌدة مما ٌسبب له خللب مالٌا كبٌرا ،وقد لجأ الملتزم للئدارة المتعاقدة أولا لتعٌد النظر فً الأحكام 

مجلس الدولة الفرنسً الذي اعترف له  إلىالمالٌة الواردة فً العقد غٌر أنها رفضت بما دفعه للجوء 

 .1التوازن المالً بعنوان الظروف الطارئة بحقه فً 

 وقد تعددت التعرٌفات الفقهٌة لنظرٌة الظروف الطارئة :

بقٌام وظهور أحداث مفاجئة لدى تنفٌذ الصفقة فً شكل  الأستاذ محمد الصغٌر بعلًفقد عرفها      

 .2أزمات اقتصادٌة حروب ،زلزال قرار بتخفٌض العملة 

فقد عرفها على أنها الأحداث التً لم تكن متوقعة عند إبرام  ن الطماويالدكتور محمد سلٌماأما     

العقد فقلبت اقتصادٌاته وتجعل تنفٌذ العقد مستحٌلب وأكثر تكلفة مما قدره المتعاقدان التقدٌر المعقول ،وإذا 

كانت الخسارة الناشئة عن ذلك تجاوز الخسارة العادٌة التً ٌتحملها أي متعاقد إلى خسارة فادحة 

ٌة وغٌر عادٌة ،فانه من حق المتعامل المتعاقد طلب الجهة الإدارٌة المتعاقدة المشاركة فً هذه استثنائ

 .3الخسارة التً تحملها وتعوٌضه تعوٌضا جزئٌا 

كما تمتاز هذه النظرٌة بأنها ذات طابع اقتصادي لأن من شأن الحوادث الطارئة أن تجعل تنفٌذ     

ٌة أو القانونٌة بل من الناحٌة الاقتصادٌة ،فالإرهاق ٌعنً عدم تناسب الالتزام مرهقا لا من الناحٌة الفن

المقابل المالً الذي ٌجب للمتعاقد )المدٌن( ما ٌجب علٌه من التزام مستمر فً التنفٌذ فً ظل الظرف 

 الطارئ المستجد ،فمن شأن الظرف الطارئ أن ٌؤدي إلى قلب اقتصادٌات العقد رأسا على عقب  .

تتمٌز نظرٌة الظروف الطارئة عن نظرٌة فعل الأمٌر ،أن العمل المتسبب فً الخلل وعلى ذلك    

المالً بالنسبة لنظرٌة فعل الأمٌر صدر عن الإدارة المتعاقدة ،بٌنما فً نظرٌة الظروف الطارئة لٌس 

للئدارة المتعاقدة أي ٌد فً الحدث مصدر الخلل المالً فهو عارض خارجً ولٌس لإرادة الإدارة أي 

 دخل فٌه.

وعلٌه تختلف الظروف الطارئة عن القوة القاهرة فً أنها لا تصل بتنفٌذ الالتزام إلى درجة    

الاستحالة التً تعفً المتعامل المتعاقد وتؤدي إلى فسخ العقد ،فالتنفٌذ مع الظروف الطارئة ٌظل ممكنا 
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لمتعاقد فً التعوٌض ،أما القوة وان أصبح شاقا للمتعاقد مع الإدارة ،إلا أن هذه المشقة توازن بحق ا

 القاهرة فٌجعل تنفٌذ العقد مستحٌلب .

من القانون  107/03 نص المادة  فًفً الجزائر  وٌوجد مبدأ التوازن المالً أساسه القانونً       

غٌر أنه إذا طرأت حوادث استثنائٌة عامة لم ٌكن فً الوسع توقعها وترتب » المدنً والتً جاء فٌها : 

وثها أن تنفٌذ الالتزام التعاقدي وان لم ٌصبح مستحٌلب صار مرهقا للمدٌن بحٌث ٌهدده بخسارة على حد

الحد  إلىفادحة جاز للقاضً تبعا للظروف وبعد مراعاته لمصلحة الطرفٌن أن ٌرد الالتزام المرهق 

 « .المعقول وٌقع باطلب كل اتفاق خلبف ذلك 

فلٌس  ،لأنها تتماشى و مبادئ العدالة ،و هكذا قنن المشرع الجزائري نظرٌة الظروف الطارئة    

من العدل فً شًء أن ٌترك المتعامل المتعاقد ٌتحمل و لوحده الأعباء المالٌة بحجة أن الإدارة لٌست 

 153المتسببة فً هذه الظروف الجدٌدة, و تجد نظرٌة  الظروف الطارئة أساسها فً التنظٌم فً المادة 

عادة التوازن المالً فً إطار و التً ورد فٌها بصرٌح العبارة إمكانٌة إ 15/247من المرسوم الرئاسً 

الملحق و دون حاجة للحضور لهٌئات الرقابة الخارجٌة: مما ٌعنً أن تنظٌم الصفقات راعى الظروف 

الطارئة و الوضع الجدٌد والإرهاق المالً للمتعامل المتعاقد: فأجاز إعادة الاعتبار المالً له فً إطار 

 حل ودي ٌتجسد فً ملحق للصفقة الأصلٌة.

من القانون المدنً أنها جاءت بشكل واضح و ابلغ و لا مانع أن  107إذا كنا نسجل أن المادة و     

طالما كان  15/247من المرسوم الرئاسً  153ٌهتدي بها القاضً الإداري وهو ٌطبق نص المادة 

 .  1الغرض من النصٌن واحد وأن روحها تصب ضمن ذات الاتجاه 
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 :رٌة الظروف الطارئة الفرع الثانً :شروط نظ

تتمثل  توافرها مجتمعة ٌستلزم شروط عدة هناك فإن الطارئة، الظروف نظرٌة تطبٌق لكً ٌمكن     

 : فٌما ٌلً

 وقوع حوادث استثنائٌة غٌر متوقعة أثناء التنفٌذ : أولا:

ارتفاع بعض أسعار المواد المستعملة فً تنفٌذ  ،تعد من قبٌل الظروف الاستثنائٌة غٌر المتوقعة    

المشروع ارتفاعا غٌر عادي, ذلك أن الارتفاع البسٌط و الطبٌعً أمر ٌقدره أطراف العقد, و ٌضعونه 

فان ذلك ٌعد ظرفا  ،بعٌن الاعتبار ساعة التعاقد, أما إذا كان الارتفاع ٌسٌر بوتٌرة متسارعة و مرتفعة

الاعتبار المالً, شرٌطة حدوثه أثناء تنفٌذ الصفقة و لٌس قبل التوقٌع أو بعد استثنائٌا و طارئا لإعادة 

 الانتهاء.

دخل القضاء المخاطر الإدارٌة الناجمة عن تدخلبت السلطـــة العامـــة ضمــن الظروف أو قد      

ما أو التً تستوجب تطبٌق نظرٌة الظروف الطارئة ، و قد تأخـــذ تلك المخاطر شكلب تنظٌمــٌا عا

 .1إجراءات   خاصة بعقد معٌن

 أن ٌكون الحادث الطارئ خارج عن إرادة الطرفٌن: :ثانٌا

ٌؤكد الفقه الكلبسٌكً أن الظرف الطارئ لا ٌمكن أن ٌكتسب هذه الصفة إلا إذا كان مستقلب عن     

 إرادة حل من الطرفٌن. 

أي لٌست ناتجة عن الإخلبل  ،العقد كما أن هذه الحوادث و الظروف الطارئة لا بد أن تكون أجنبٌة عن

 بالالتزامات التعاقدٌة.

بمعنى لا ٌستفٌد المتعاقد من إعادة التوازن المالً تحت عنوان الظروف الطارئة إذا تسبب هو     

هً المتسببة فً  الإدارٌةلا تكون الجهة  أنو كذلك الحال  ٌنبغً  ،بعمله أو تدخله فً الحدث الطارئ

كان الحدث الطارئ ٌعود للمصلحة المتعاقدة جاز للمتعامل المتعاقد مبادلتها على  فإذاظهور هذا الطارئ, 

 أساس المسؤولٌة التقصٌرٌة لا نظرٌة الطارئة.
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 أن ٌنجم عن الحادث الطارئ خسائر غٌر مألوفة: ثالثا:

عامل ٌقصد بالخسائر غٌر المألوفة أن الظروف الطارئة أدت إلى قلب الوضع الاقتصادي للمت    

كان تقوم السلطة  ،حٌث ألحقت به خسائر كبٌرة غٌر طبٌعٌة و غٌر متوقعة ،المتعاقد رأسا على عقب

رسوم جدٌدة و نسب عالٌة تتعلق بالمواد المستعملة فً تنفٌذ  المختصة على زٌادة الضرائب،أواستحداث

المشروع أو ٌصدر نصا جدٌدا ٌتضمن شبكة للؤجور تختلف عن الشبكة القدٌمة اختلبفا جهورٌا و بالتالً 

بحٌث ٌصبح تنفٌذ  ،تودي هذه الحوادث إلى إخلبل التوازن المالً للعقد إخلبلا خطٌرا و غٌر مألوف

 .المتعاقد 

 : أثار نظرٌة الظروف الطارئة:الثالث الفرع

إن تحقق الشروط التً تقوم علٌها نظرٌة الظروف الطارئة لا ٌعتبر حجة للمتعامل المتعاقد    

و إنما ٌفرض على الجهة المتعاقدة التدخل من أجل مساعدة  ،للتخلً عن الوفاء بالتزاماته التعاقدٌة

لذا فانه ٌترتب عن  ،استمرارٌة سٌر المرافق العامة  المتعاقد معها لمواجهة الظروف الجدٌدة لضمان

 نظرٌة الظروف الطارئة الآثار التالٌة:

 استمرار المتعامل المتعاقد فً تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة: أولا:

حٌث ٌجب على المتعامل المتعاقد مواصلة تنفٌذ الصفقة، تحت طائلة التعرض للمسؤولٌة   

الطارئة إنما أقامها مجلس الدولة الفرنسً أصلب لضمان استمرارٌة  التعاقدٌة, لان نظرٌة الظروف

 .1المرافق العامة, لتلبٌة الاحتٌاجات العامة للجمهور

 :حق المتعامل المتعاقد فً الحصول على تعوٌض جزئً ثانٌا:

التزام المتعاقد مع الإدارة بالاستمرار فً تنفٌذ العقد فً ظل قٌام الظرف الطارئ ٌقابله التزام     

عن الإدارة المتعاقدة معه  بتحمل جزء من الخسارة التً ألحقها به هذا الظرف و ذلك بهدف مساعدته 

 للبستمرار فً تنفٌذ العقد ضمانا لاستمرار سٌر المرفق العام موضوع التعاقد.

وٌتسم التعوٌض هنا بأنه مؤقت ٌرتبط بالظرف الطارئ وجودا و عدما حٌث ٌتوقف بزوال هذا     

 . 2 الطارئ
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 نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة: المطلب الثالث: 

بعد دخول الصفقة العمومٌة حٌز التنفٌذ, قد تطرأ صعوبات مادٌة لم تكن متوقعة, تجعل تنفٌذ       

ه التعاقدٌة المتفق علٌها مرهقا و مثقلب بزٌادة التكالٌف و الأعباء المالٌة عن الحد المتفق المتعاقد لالتزامات

و بالتالً الثأشٌر سلبا على مبدأ دوام  ،علٌه الأمر الذي ٌصعب تنفٌذ موضوع الصفقة على المتعاقد

 استمرارٌة المرفق العام.

الفرع الأول لدراسة  ناو لتفصٌل أكثر حول نظرٌة الصعوبات المادٌة الغٌر متوقعة خصص     

ثار للؤ الفرع الثالثتطرق إلى شروط تطبٌق النظرٌة وسنأما الفرع الثانً  ،لنظرٌة و نشأتهااتعرٌف 

 المترتبة عنها.

 الفرع الأول: تعرٌف نظرٌة الصعوبات المالٌة غٌر المتوقعة:

تلك العوائق المادٌة البحتة التً تصادف  ،بنظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعةٌقصد       

و لا ٌمكن توقعها بحال من ،و تكون ذات طبٌعة استثنائٌة خالصة ،المتعامل المتعاقد أثناء تنفٌذ العقد

رة المتعاقدة الأمر الذي ٌلزم جهة الإدا ، 1الأحوال عند إبرام العقد و تؤدي إلى جعل تنفٌذ العقد مرهقا

بتعوٌض المتعاقد معها تعوٌضا كاملب ما أحدثته تلك الصعوبات من أضرار ، وٌعد عقد الأشغال العامة 

مما ٌكتنف تنفٌذ تلك العقود من  ،وذلك نظرا لطبٌعة هذا العقد ،مجال خصب لتطبٌق هذه النظرٌة

 صعوبات مادٌة.

لإٌجاد  15/247من المرسوم الرئاسً  153المادة  نص  ببموجالقانونً  الأساسنجد     

 التوازن المترتبة على كل طرف من الطرفٌن.

 الفرع الثانً: شروط تطبٌق نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة:

ٌجب جواز عدة شروط و التً ترتب أثار ، لتطبٌق نظرٌة الصعوبات المالٌة الغٌر المتوقعة       

 هامة تتمثل فً:
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 : أن تكون الصعوبات المادٌة استثنائٌة :أولا

بمعنى ٌعترض تنفٌذ العقد عقد صعوبة ذات طابع مادي بحت كزٌادة الطبقات الصخرٌة فً    

الصعوبات ذات صبغة إدارٌة أو اقتصادٌة أو طبٌعٌة  ،1ارض الموقع محل تنفٌذ عقد الأشغال العامة

 تخرج عن إطار هذه الخطة.

 الصعوبات المادٌة وقت التعاقد:عدم توقع  -ثانٌا

بحٌث لم ٌتوقع مصادفتها له أثناء التنفٌذ و لم ٌكن  ،ٌتعٌن أن تكون الصعوبات مفاجئة للمتعاقد

عنه من تحرٌات و اختبارات لطبٌعة الأعمال فً  بوسعه توقع  ذلك فً ضوء ما قام به هو و من ٌنوب

 محل التعاقد و ٌتعٌن على الإدارة تمكٌنه من ذلك كلما أمكن.

 أن ٌلحق الصعوبة المادٌة ضررا بالمتعاقد: :ثالثا

لإعمال هذا الشرط فانه ٌتعٌن أن تؤدي الصعوبة التً اعترضت سبٌل تنفٌذ العقد إلى إصابة       

 .المتعاقد بضرر،ٌستوي فً ذلك أن ٌكون هذا الضرر بسٌطا أو جسٌما 

 أن لا تكون الصعوبات المادٌة من عمل أحد الطرفٌن المتعاقدٌن : رابعا:

مل الإدارة ،بالإضافة ٌجب أن لا ٌكون للمتعاقد فالصعوبات المادٌة ٌفترض فٌها ألا تكون من ع  

 .2ٌد فً إحداث تلك الصعوبات أو زٌادة أثارها خطورة 

 نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة :تطبٌق :الأثار المترتبة عن  الفرع الثالث

ٌترتب لقد أجمع الفقه والقضاء أن توافر شروط تطبٌق نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة ، 

 علٌه عدة أثار تتمثل فً :

 ستمرار المتعامل المتعاقد فً تنفٌذ التزماته التعاقدٌة :أولا :ا

حٌث أن وقوع الصعوبات المادٌة لا ٌعفً المتعاقد عن الاستمرار فً تنفٌذ ما التزم به ،رغم   

ه ،فانه ٌتحمل الاخلبل المالً الذي سببته هذه الصعوبات، فإذا توقف عن التنفٌذ بحجة صعوبة أدائ

 مسؤولٌة هذا التوقف ولا ٌمكنه مطالبة الجهة الإدارٌة بالتعوٌض عن هذه الصعوبات .
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لذا فان إلزام المتعامل المتعاقد بالاستمرار فً تنفٌذ موضوع الصفقة ٌرتبط أساسا بمبدأ سٌر 

لمتعاقدة إلى تحقٌقها المرافق العامة بانتظام ،الذي ٌعتبر من أهم أولوٌات والأهداف التً تصبوا الجهة ا

من وراء دخولها غمار إبرام الصفقات العمومٌة من جهة ، ومن جهة ثانٌة تجعل النظر إلى المتعاقد 

 .معا معاونا للئدارة فً أداء وظٌفتها من أجل ضمان سٌر المرافق العامة 

 حق المتعامل المتعاقد فً الحصول على تعوٌض كامل :ثانٌا: 

خلبفا لنظرٌة الظروف الطارئة التً ٌحصل فٌها المتعامل المتعاقد على تعوٌض جزئً ومؤقت     

فان تطبق نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة هو حصول المتعاقد مبدئٌا على تعوٌض كامل 

 مقابل ما تحمله من إنفاق لمواجهة تلك الصعوبات وٌشمل التعوٌض كل الحالات التً ٌصبح فٌها تنفٌذ

 . 1العقد باهظا وأكثر تكلفة 
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خلص من دراستنا لهذا الفصل أن المتعامل المتعاقد ،ٌتمتع بحقوق وضمانات وتتمثل فً ستون    

ضمان حق المتعامل المتعاقد فً الحصول على اقتضاء ثمن  الصفقة) السعر المتفق علٌه( نظٌر تنفٌذه 

السعر بناءا  ،لسعر الإجمالً أو السعر الجزافً, سعر الوحدةبنود الصفقة, و ٌأخذ السعر أشكال و هً ا

فأي كان شكل المقابل المالً فهو ٌستوجب آلٌات ثلبث و هً  ،على نفقات المراقبة, السعر المختلط

موٌن بالمحتوٌات أو و ٌكون عند الت ،الدفع على الحساب ،التسبٌق سواء كان جزافً أو على التموٌن

كما أن المشرع الجزائري كرس صراحة السعر الثابت أو  ،و التموٌن على رصٌد الحساب شهــــــري 

السعر القابل للمراجعة ذلك لأن انجاز الصفقات العمومٌة قد ٌمتد أحٌانا لسنوات طوٌلة و كثرة 

 فتركما أن البنود الإلزامٌة فً د ،الاضطرابات و التقلبات الاقتصادٌة ٌجعل سعر الوحدة قابل للتغٌٌر

فالتحٌٌن ٌهدف إلى أن  ٌساٌر سعر الصفقة التغٌرات الاقتصادٌة  ،المراجعةو ـنشروط هـــــما التحٌٌــال

التً تحدث عندما تتأخر المصلحة المتعاقدة عن تقدٌم الأمر بالشروع فً تنفٌذا لخدمات أما المراجعة فهو 

 ز أشغال و  خدمات ذات أهمٌة كبرى.خاصة المتعلقة بانجا ،طرٌق للحفاظ على التوازن المالً للصفقة

ثانً الحقوق هً الحق فً اقتضاء التعوٌض و ٌكون على أساس الخطأ أو على أساس الأعمال     

فالتعوٌض على  أساس الخطأ ٌكون فً حالة تأخر الإدارة فً تنفٌذ التزاماتها  ،الإضافٌة غٌر التعاقدٌة

و لكً  ،تعاقدٌة أو الخطأ المشترك بٌن الإدارة و المتعاقدالتعاقدٌة أو امتناعها عن تنفٌذ التزاماتها ال

و عدم تنازل المتعامل   ،ٌستوجب التعوٌض ٌجب تحقق شرطٌن هما: وجود الضرر نتٌجة خطا الإدارة

بٌنما التعوٌض عن الأعمال الإضافٌة و غٌر التعاقدٌة ٌكون وفق  ،المتعاقد عن المطالبة بالتعوٌض

إذ تطبق هذه النظرٌة فً حالة عدم  ،ً تطبق إذا تحققت شروط مادٌة و قانونٌةنظرٌة الثراء بلب سبب الت

أو تعرض  ،إبرام العقد بصورة قانونٌة أو عدم التوقٌع على العقد أو عدم تصدٌقه هذه المراجع المختصة

أعمال  أو تنفٌذ أعمال خارج النطاق التعاقدي سواء كانت أعمال غٌر مطابقة أو ،العقد للئلغاء أو الإبطال

 إضافٌة.

و الذي ٌكون وفق ثلبث نظرٌات متمثلة  ،أما ثالث الحقوق فهو الحق فً التوازن المالً للعقد    

 نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة. ،نظرٌة الظروف الطارئة ،فً نظرٌة فعل الأمٌر

 ،بعقد إداريتطبق نظرٌة فعل الأمٌر إذا تحققت عدة شروط متمثلة فً أن ٌتعلق فعل الأمٌر 

أن ٌكون  ،ٌلحق فً هذا الإجراء ضرر بالمتعاقد أن ،صدور الفعل الضرر عن جهة الإدارة المتعاقدة

ٌكون الإجراء الذي أصدرته الإدارة غٌر  أنبالإضافة  ،الإجراء الذي أصدرته الإدارة المتعاقدة  مشروعا

 متوقع وقت الإجراء.
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تحققت هذه الشروط: وقوع حوادث استثنائٌة غٌر متوقعة أثناء بٌنما نظرٌة الظروف الطارئة تطبق  إذا 

ٌكون الحادث الطارئ خارج عن إرادة الطرفٌن ،أن ٌنجم عن الحادث الطارئ خسائر غٌر  أن ،التنفٌذ

 مألوفة ،أن ٌكون الحادث الطارئ غٌر متوقع . 

:أن تكون الصعوبات  وتطبق نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر المتوقعة إذا تحققت الشروط التالٌة  

مادٌة استثنائٌة ،عدم توقع الصعوبة المادٌة وقت التعاقد ،أن تلحق الصعوبة المادٌة وقت التعاقد ،أن 

تلحق الصعوبة المادٌة ضررا بالمتعاقد ،أن لا تكون الصعوبة المادٌة غٌر المتوقعة من عمل أحد 

 الطرفٌن.    
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من البدٌهً أن العلاقات التعاقدٌة بٌن الأفراد تقوم على أساس الحقوق و الواجبات تجاه بعضهم 

كل متعاقد لشرٌكه فً العقد ، بحٌث  اختٌارالبعض ، أما فً ظل القانون الخاص فهً مبنٌة على حرٌة 

ٌختلف فً العقود الإدارٌة  أن المتعاقد مع  الإدارة ٌساهم فً تنفٌذه للعقد بتحقٌقه للنفع العام ، لكن الأمر

بصفة عامة و الصفقات العمومٌة بصفة خاصة ، ذلك أن الجهة الإدارٌة مقٌدة فً إختٌارها بالعدٌد من 

الشروط و النصوص القانونٌة التً تبٌن بدقة كٌفٌات إختٌار المتعامل المتعاقد معها بهدف إنجاز و إتمام 

 فة و كذا فً أقصر الآجال الممكنة .هذه الصفقة  بؤعلى جودة و إتقان و بؤقل تكل

و على إثر ذلك فإن المصلحة المتعاقدة ترسً ضوابط صارمة فً عملٌة إختٌار المتعامل المتعاقد 

 منها خاصة من حٌث المإهلات المالٌة و البشرٌة و الكفاءة المهنٌة قصد التنفٌذ الجٌد للصفقة.

وفاء بالإلتزامات و المهام المسندة إلٌه حسب لذلك ٌتوجب على المتعامل المتعاقد مع  الإدارة ال

الشروط المنصوص علٌها فً العقد بكل أمانة و فً حالة الإخلال بهذه الإلتزامات أو التقصٌر فً أداء 

م بتنفٌذ بنود و للتفصٌل أكثر فً هذه الإلتزامات تطرقنا إلى الإلتزا ،مهامه فإنه ٌتعرض إلى جزاءات

بتنفٌذ الصفقة كمبحث ثانً ، و فً المبحث الثالث تطرقنا إلى الإلتزام بتقدٌم الإلتزام العقد كمبحث أول و

 ضمانات مالٌة .
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 لمبحث الأول :الإلتزام بتنفٌذ بنود العقد. ا

الإدارة فً إطار الصفقات العمومٌة أن ٌقوم بتنفٌذ هذه الصفقة ٌجب على المتعامل المتعاقد مع     

حٌث ٌعتبر هذا الإلتزام تطبٌق للقواعد ،  الشروطالتً تعهد بها فً دفتر وفق الشروط و المواصفات 

 العامة فً القانون كونه ٌجمع العقود برمتها سواء فً التنفٌذ أو فً إحترام الآجال أو المدة المتفق علٌها 

التً  و العبرة  من ذلك أن من ٌتعاقد مع  الإدارة ٌجب أن ٌكون أمٌنا و محافظا على المصلحة العامة

 ٌرٌد تحقٌقها بواسطة هذا العقد .

إن إلتزام المتعامل المتعاقد مع  الإدارة بتنفٌذ إلتزاماته ٌعتبر تطبٌقا للقواعد العامة فً تنفٌذ 

العقود ،و لذلك وجب علٌه أن ٌإدي عمله على أكمل وجه مما ٌلقً علٌه عببا إضافٌا على واجبه 

تنفٌذ الإلتزام التعاقدي من جهة و ٌكون ملزما من جهة أخرى الأصلً و ذلك ببذل عناٌة كبٌرة ٌتطلبها 

 ببذل عناٌة اكبر ٌتطلبها تنفٌذ بنود العقد فً الآجال و الوقت المحدد فً العقد .

إن تقاعس المتعامل أو إهماله فً تنفٌذ العقد وفق الكٌفٌات ، و فً الآجال المحددة ٌنجر عنه 

حٌث نصت على ما ٌلً :" ٌمكن أن  147-14وم الرباسً من المرس 147عقوبات حددتها نص المادة 

ٌنجر عن تنفٌذ الإلتزامات التعاقدٌة من قبل المتعامل فً الآجال المقررة أو تنفٌذها الغٌر مطابق ،فرض 

 عقوبات مالٌة دون الإخلال بتطبٌق العقوبات المنصوص علٌها فً التشرٌع المعمول به".

لى الإلتزام بؤداء الخدمة حسب الكٌفٌات المتفق علٌها فً و علٌه سوف نتطرق فً هذا المبحث إ

العقد فً المطلب الأول ،أما فً المطلب الثانً فسوف نتطرق إلى الإلتزام بؤداء الخدمة فً الآجال المتفق 

 علٌها .

 الكٌفٌات المتفق علٌها فً العقد . وفقول :أداء الخدمة المطلب الأ

دمة حسب الشروط و الكٌفٌات المتفق علٌها فإذا كانت جهة  ٌلتزم المتعامل المتعاقد بؤداء الخ

الإدارة قد أعلنت عن الصفقة كؤصل عام و مكنت المتعامل المتعاقد من دفتر الشروط و إطلع علٌه و 

تعهد بتنفٌذ هذه الصفقة و قام بالتعاقد مع  الإدارة ، فوجب أن ٌتحمل نتٌجة تعهده و أن ٌوافً بإلتزامه 

، بحٌث تقوم مسإولٌته عن ما فً بنود الصفقة الصفقة حسب ما تم الإتفاق علٌه  بؤن ٌنفذ موضوع

  ٌتضمنه التنفٌذ  من عٌوب )أي ضمان العٌوب( بالإضافة إلى ذلك ٌنبغً علٌه الإمتثال لأوامر  الإدارة 

 . 1 و نواهٌها فً إطار ممارسة سلطة الإشراف و الرقابة
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 ً التنفٌذ .ف بالاستمرارالفرع الأول :الإلتزام 

إن المتعامل المتعاقد لا ٌستطٌع أن ٌفسخ العقد بإرادته المنفردة ،لأن هذا الحق هو للمصلحة 

بحٌث  247-15من المرسوم الرباسً  149المتعاقدة وحدها حسب ما نصت علٌه أحكام المادة رقم 

ر لٌفً بإلتزاماته التعاقدٌة نصت على " إذا لم ٌنفذ المتعاقد إلتزاماته ، توجه له المصلحة المتعاقدة إعذا

 ". فً أجل محدد

كما لا ٌستطٌع المتعامل المتعاقد أن ٌدفع بعدم التنفٌذ و ذلك لإعتبارات تسٌٌر المرافق العامة 

بإنتظام ، بحٌث أن كل عملٌة تقصٌر من جانبه بحٌث ٌتوقف هذا الأخٌر عن التنفٌذ أمكن للإدارة أن 

ود العقد أو فً دفتر الشروط فضلا عن الرجوع علٌه بالتعوٌضات توقع علٌه الجزاءات المقررة فً بن

 اللازمة .

فً حٌن ٌجب على المتعامل المتعاقد الإستمرار فً التنفٌذ طالما ظل ذلك فً إستطاعته مع حقه 

فً الرجوع على  الإدارة أمام القضاء بالتعوٌض اللازمة أو بطلب الفسخ فً حالة تقصٌر الإدارة فً 

 ماتها نحوه .تنفٌذ إلتزا

 المتعاقد .وإفلاس الفرع الثانً :إستمرارٌة تنفٌذ العقد فً حالة وفاة 

الأصل أن وفاة المتعامل المتعاقد مع  الإدارة لا ٌإدي بالضرورة إلى إنتهاء العقد بقوة القانون 

سخ هذا العقد كما أن مبدأ التنفٌذ الشخصً لإلتزامات المتعامل المتعاقد مع  الإدارة ٌجعل لها الحق فً ف

حٌث ٌجوز لها أن تقرر فسخ هذا الأخٌر مع رد التؤمٌن ،أو أن توافق على إستمرار الورثة فً تنفٌذ هذا 

 العقد بشرط أن ٌعٌنوا وكٌلا مصدق على التوقٌعات فٌه مع الموافقة علٌه من طرف السلطة المختصة .

فٌكون للإدارة الحق فً إنهاء العقد مع رد  حالة تعدد المتعاقدٌن على  الإدارة و تم وفاة أحدهم ،أولا :

 التؤمٌن أو مطالبة باقً المتعاقدٌن بالإستمرار فً تنفٌذ العقد .

من المرسوم الرباسً  75:حالة إفلاس المتعامل المتعاقد أو إعساره : تطبٌقا لأحكام نص المادة رقم ثانٌا 

الصفقات العمومٌة ، المتعاملون  على أنه ٌقصى بشكل مإقت أو نهابً من المشاركة فً،1 15-247

 الإقتصادٌون.

الذٌن رفضوا إستكمال عروضهم أو تنازلوا عن تنفٌذ صفقة عمومٌة قبل نفاذ آجال صلاحٌة   -

 أعلاه . 74و  71العروض حسب الشروط المنصوص علٌها فً المواد رقم 
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 ابٌة أو الصلح.الذٌن هم فً حالة إفلاس أو التصفٌة أو التوقف عن النشاط أو التسوٌة القض -

    الذٌن هم محل إجراء عملٌة إفلاس أو التصفٌة أو التوقف عن النشاط أو التسوٌة القضابٌة  -

 أو الصلح .

إن المتعامل المتعاقد الذي أشهر إفلاسه أو إعساره لا ٌحظى بالثقة و السمعة الطٌبة و ذلك 

تبر ممنوعا قانونا من إدارة أمواله أو لإضطراب أحواله المالٌة و عجزه عن الوفاء بالتزاماته ، حٌث ٌع

التصرف فٌها وممنوع كذلك من الوفاء بما علٌه من مستحقات .كما أن للمفلس أو المعسر تحل فً ذمته 

 دٌون مإجلة ، ٌترتب على ذلك فسخ العقد تلقابٌا و وجوبٌا و دون الحاجة للجوء إلى القضاء .

 فق علٌها فً العقد .المطلب الثانً :أداء الخدمة ضمن الآجال المت

لا ٌمكن أداء الخدمة حسب الكٌفٌات المتفق علٌها فً العقد الإداري ، بل ٌلزم أن ٌتم ذلك فً 

المواعٌد و الآجال القانونٌة المحددة ، و ذلك قصد الإستفادة من الشًء موضوع التعاقد فً المٌعاد الذي 

 1و فً دفتر الشروط الخاص بها.ترى  الإدارة أنه مناسبا بحٌث ٌتم تحدٌده فً تعاقدها أ

و نظرا لأهمٌة وفاء المتعهد المتعاقد مع  الإدارة بهذا الإلتزام ، فقد إعتمدنا فً معالجة هذا 

 المطلب إلى فرعٌن ، فخصصنا الفرع الأول إلى إحترام أجال التنفٌذ ، الفرع الثانً تحدٌد أجال التنفٌذ.

 الفرع الأول :إحترام أجال التنفٌذ .

بدٌهً أن أجال التنفٌذ ٌعتبر شرطا ضرورٌا ٌحكم الرابطة التعاقدٌة التً تجمع المصلحة من ال

المتعاقدة مع المتعامل المتعاقد ، و من هنا فإن إلتزام المتعامل المتعاقد بإحترام التنفٌذ فً الآجال القانونٌة 

تً تملكها الجهة المتعاقدة أو المتفق علٌها ٌعد أمرا منطقٌا لأن الصفقة العمومٌة تعد إحدى الوسابل ال

 . 2 المصلحة المتعاقدة لتسٌٌر مرافقها العامة

و ٌختلف مفهوم مدى التنفٌذ بحسب طبٌعة كل عقد إداري ، فمثلا فً عقد إمتٌاز المرافق العامة 

ٌقصد بها المواعٌد الدوري التً ٌلتزم بها المتعاقد لأداء الخدمات للمنقضً بخدمات المرفق موضوع 

 قد .التعا

المدة التً ٌلتزم خلالها المقاول بإنجاز العمل  العامة،فً حٌن ٌقصد بها فً عقد الأشغال 

  المطلوب منه وفقا للشروط المتفق علٌها فً دفتر الشروط سواء كان هذا العمل إقامة منشات أو القٌام 
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 1م المورد فٌها بتسلٌم السلعبؤعمال صٌانة المنشآت .وفً عقود التورٌد ٌقصد بمدة التنفٌذ المدة التً ٌلتز

 محل التعاقد.

و فً بعض العقود الإدارٌة ٌمكن النص صراحة على تقسٌم مدة التنفٌذ إلى مراحل تحدد توارٌخ 

 صناف فً عقود التورٌد .محددة لتسلٌم بعض المنجزات خاص فً عقود الأشغال العامة أو الأ

العمومٌة على أنها مواعٌد منصوص علٌها و منه نستطٌع القول بؤنه، تعرف مدى تنفٌذ الصفقات 

فً العقد أو فً دفتر الشروط ،لإتمام الأعمال التً تم التعاقد بشؤنها ، بحٌث تعتبر هذه المواعٌد إلزامٌة 

و أساسٌة ، و علٌه فً حالة مخالفتها من طرف المتعامل المتعاقد لها فإنها ترتب جزاءات تفرض من 

 طرف المصلحة المتعاقدة.

من المرسوم الرباسً رقم  147ص المشرع الجزابري على ذلك بموجب نص المادة و قد ن

      "ٌمكن أن ٌنجز عن عدم تنفٌذ الإلتزامات التعاقدٌة من قبل المتعاقد فً الآجال المقررة  15/247

أو تنفٌذها غٌر مطابق ، فرض عقوبات مالٌة دون الإخلال بتطبٌق العقوبات المنصوص علٌها فً 

 المعمول به". التشرٌع

إذن ٌفهم من خلال نص المادة السابقة على أنه ٌجب إدراج هذا الإلتزام فً نص العقد المبرم  

بحٌث تعتبر من أهم البٌانات الإلزامٌة و من جهة أخرى توقٌع جزاءات على المتعامل المتعاقد فً حالة 

 ضاغطة . سواء كانت جزاءات مالٌة أو ،إخلاله و عدم إحترامه لهذا الإلتزام 

و نظرا لأهمٌة المدة الزمنٌة لتنفٌذ الصفقة أو العقد المبرم بٌن المصلحة المتعاقدة و المتعامل 

 المتعاقد لكونها مرتبطة إرتباطا وثٌقا بسٌر المرفق العام .

فإن هذا الأخٌر ٌجب علٌه أن ٌبذل قصارى جهده للوفاء بإلتزاماته التعاقدٌة خلال المدة المحددة 

 فً العقد.

 الفرع الثانً : تحدٌد أجال التنفٌذ

فإذا  العقد،الأصل أن ٌنص فً العقد على تحدٌد تارٌخ بداٌة التنفٌذ و الذي تحتسب فٌه مدة تنفٌذ 

فإن تلك البداٌة تحسب من تارٌخ إخطار المتعامل المتعاقد بالأمر  التنفٌذ،خلا العقد من تحدٌد لتارٌخ بداٌة 

 . 2 الإداري بالبدء فً التنفٌذ
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و علٌه فإن مفهوم مدة التنفٌذ تختلف بإختلاف كل صفقة و حسب طبٌعتها ، فمدة التنفٌذ فً عقد 

الأشغال العامة مثلا ٌقصد بها المدة المحددة فً العقد و التً ٌلتزم من خلالها المتعامل المتعاقد بإقامة 

 إستغلال المرفق . المنشآت و الأبنٌة و تجهٌزها بالمعدات اللازمة للبدء بعملٌة التشغٌل و

كان الأمر ٌتعلق بعقد بناء منشؤة ، فإن المقصود من المدة هو الوقت الذي ٌلتزم به المقاول  فإذا

لإنجاز هذه المنشؤة بالمقاٌٌس و المعاٌٌر المتفق علٌها و فً حالة ما إذا كان العقد المبرم بغرض صٌانة 

 فً المدة الممنوحة بذلك . ة فهنا ٌكون إلتزام المقاول بتنفٌذ هذه الأعمالؤمنش

و تعرف المدة القانونٌة أٌضا على أنها جدولة خدمات المرفق أو المواعٌد الدورٌة لأداء 

الخدمات ، و مدى إمكانٌة إنتفاع الأفراد بها ٌؤتً من خلال إطلاعهم على الجدول الزمنً الذي حددته 

لمواعٌد تسٌر القطارات أو رحلات الطابرات المصلحة المتعاقدة مع المتعامل المتعاقد من خلال معرفتهم 

 مثلا .

و التً ٌتم ضبطها فً أغلب الأحٌان بالإتفاق بٌن  الإدارة و المتعامل المتعاقد معها ، بوضع 

 . 1 ألٌات و أسس عامة تحكم هذا العقد

ة  و حتى ٌتسنى للمتعامل المتعاقد الإلتزام بتنفٌذ موضوع الصفقة فً الآجال و المواعٌد المحدد

وجب على المصلحة المتعاقدة إتخاذ مجموعة من الإجراءات التً من شؤنها مساعدته فً تسرٌع عملٌة 

 تنفٌذ العقد و تتمثل فٌما ٌلً :

القضاء على البٌروقراطٌة من طرف  الإدارة ، بحٌث ٌجب علٌها توفٌر جمٌع الوثابق و  -

العراقٌل سواء كانت مادٌة أو مالٌة أو  الرخص الإدارٌة اللازمة للبدء فً تنفٌذ العقد ، و تجنب كل

متعلقة بالأرضٌة التً ٌقام علٌها المشروع فً حالة عقد الأشغال العامة أو التخزٌن فً حالة عقود 

 التورٌد .

الأخذ بعٌن الإعتبار القدرات التً ٌتوفر علٌها المتعامل المتعاقد أو المتعاملٌن الذٌن توجه لهم  -

 ة الإبرام .المنافسة أثناء إختٌار صٌغ

 معقولة.فكلما كان المشروع هام و ضخم فإنه ٌتطلب آجال  -
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الأخذ بعٌن الإعتبار مستلزمات المشروع و أهمٌته و مدى تعقٌده ، و العمل على تنظٌم الورشة  -

 . 1و ترتٌب و توزٌع المهام و التنسٌق بٌن المتدخلٌن فً حالة تعددهم

الذمة المالٌة للمتعامل المتعاقد حتى ٌتمكن من دفع التسبٌقات و دفعات على الحساب لإنعاش  -

 الإستمرار فً تنفٌذ موضوع الصفقة .

إلزام المتعامل المتعاقد بتقدٌم ضمانات مالٌة للجهة المتعاقدة ، حتى ٌبذل قصارى جهده لإنهاء  -

 الصفقة موضوع العقد فً آجالها المحددة .

 تقرٌر غرامات مالٌة على كل تؤخٌر فً الإنجاز . -

د رزنامة تقدم الأشغال أو تسلمها ، من طرف المصلحة المتعاقدة لتمكٌنها من إجراء تحدٌ -

التصحٌحات اللازمة عند الضرورة و كذا معرفة إحتمال وقوع التؤخٌر فً الإنجاز مبكرا عبر آجال 

 مجزبة تفادٌا لتؤخر مفاجا فً نهاٌة العقد مع إمكانٌة توقٌع و توجٌه إعذارات إن لزم الأمر .

ٌد نقطة إنطلاق حساب الآجل بمعالم واضحة و دقٌقة لا تتعلق بإرادة المتعامل المتعاقد تحد -

 فقط.

 :تحدٌد المدة : أولا 

من البدٌهً أن إلتزام المتعامل المتعاقد بالآجال و المواعٌد المحددة لتنفٌذ موضوع الصفقة ٌعتبر 

لوقت المحدد دون تؤخٌر ، ذلك لما ٌعكس إلتزاما أساسٌا ذلك أن حاجة المرفق العام ٌستلزم أداءه فً ا

 .2أثره على تؤمٌن و ضمان سٌر المرفق العام 

حٌث أنه لبدأ سرٌان مدة تنفٌذ الإلتزامات التعاقدٌة أهمٌة كبٌرة لكونها النقطة التً ٌبدأ منها 

 تارٌخ الإنتهاء من تنفٌذ الصفقة و إستلامها .  سرٌان أجال التنفٌذ و كذا تحدٌد

ً المتعامل المتعاقد بإلتزاماته فً الآجال المحددة لتنفٌذ الصفقة ، ٌصبح مخلا بإلتزاماته فاذا لم ٌف

إتجاه المصلحة المتعاقدة مما ٌترتب علٌه جزاءات مالٌة تتمثل فً توقٌع غرامات جراء التؤخٌر فً 

ها أو الإعفاء منها الإنتهاء من التنفٌذ حٌث تحدد الأحكام التعاقدٌة للصفقة نسبة العقوبات و كٌفٌات فرض

عتبارها عناصر مكونة إب، من المرسوم السالف الذكر 26طبقا لدفاتر الشروط المذكورة فً المادة 

  .للصفقة العمومٌة
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حٌث تقتطع العقوبات المالٌة المطبقة على المتعاملٌن المتعاقدٌن بموجب بنود الصفقة من 

 ٌها فً الصفقة .الدفعات التً تتم حسب الشروط و الكٌفٌات المنصوص عل

إن القرار بالإعفاء من دفع هذه العقوبات المالٌة بسبب التؤخٌر ٌعود إلى المصلحة المتعاقدة  

حٌث ٌطبق هذا الإعفاء عندما لا ٌكون التؤخٌر بسبب المتعامل المتعاقد الذي تسلم له فً هذه الحالة أوامر 

 بتوقٌف الأشغال أو بإستبنافها .

، تعلق الآجال و لا ٌترتب على هذا التؤخٌر فرض عقوبات مالٌة ، طبعا فً حالة القوة القاهرة 

 ضمن الحدود المسطرة فً أوامر التوقٌف أو إستبناف الخدمة التً تتخذها تلك المصلحة المتعاقدة .

 كلتا الحالتٌن ، ٌترتب على الإعفاء من العقوبات المالٌة بسبب التؤخٌر ، تحرٌر شهادة إدارٌة .

إلى اللجوء إلى زٌادة مدة الإنجاز أو إنقاصها حٌث تكون  الأحٌانة فً بعض ٌمكن للإدار

 مضطرة فً فعل ذلك .

و فً حالة العكس ٌحق  ، التنفٌذ لا ٌجب أن تكون أكثر من المعتاد أجالبحٌث الزٌادة فً 

 للمتعامل المتعاقد أن ٌطلب فسخ العقد.

هنا ٌجب أن تراعً هذه الأخٌرة القدرات أما مطالب المصلحة المتعاقدة بإنقاص مدة التنفٌذ ف

 المالٌة و التقنٌة و البشرٌة للمتعامل المتعاقد معها .

تحفٌزات تتمثل فً مكافبة المتعامل المتعاقد معها الذي ٌستجٌب لهذا التعدٌل  إلىفغالبا ما تلجا  الإدارة 

تمرار و سٌر المرفق العام الذي تحتمه ظروف خاصة ، الهدف منها حماٌة المصلحة العامة و ضمانا لإس

 . 1 على أحسن حال

 ثانٌا :تحدٌد أجال التنفٌذ :

للمتعامل المتعاقد  أوإن التقٌد بمدة التنفٌذ ٌشكل إلتزاما أساسٌا سواء بالنسبة للمصلحة المتعاقدة 

دارة هً الإ أو و لكن المصلحة المتعاقدة،نتظام المرفق العام انفسه و ذلك لإرتباط هذا التنفٌذ بالسٌر و 

 الجهة المسإولة على تنظٌم المرافق العامة .

و الإشراف على إدارتها و سٌرها بإنتظام ، فهً غالبا ما تقوم إما بالموافقة و التصدٌق على بدأ 

تنفٌذ الصفقة العمومٌة فورا أو إمكانٌة تحدٌد مدة التنفٌذ أو تعدٌلها و ذلك طبقا إما بتوافق إرادة الطرفٌن 
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بٌق النصوص القانونٌة التً تنص على الحالات الإستثنابٌة اللاحقة لنفاذ العقد ، أو أو عن طرٌق تط

 ٌكون التمدٌد نتٌجة لظروف خارجٌة .

 و لذلك فإن تمدٌد مدة تنفٌذ الصفقة العمومٌة ٌؤخذ شكلٌن هما :

ٌة عدم : تلجؤ  الإدارة إلى حلول قانونٌة أو إلى ثغرات بغ المتعاقدة لمصلحةاتمدٌد المدة بفعل  -1

التنفٌذ لهذه الصفقة أو التؤخٌر فٌها أو حتى الخروج عن المدة المحددة فً العقد ، بحٌث تشكل هذه 

التدخلات من طرف  الإدارة المتعاقدة ، صعوبات جمة فً تنفٌذ مهمة المتعامل المتعاقد و ٌكون لها أثر 

 .1 فً التنفٌذ فً الوقت المحدد

 من طرف  الإدارة فٌما ٌلً :هذه التدخلات  أنواعبحٌث تتمثل  

 .2فً تسلٌم موقع العمل للمتعامل المتعاقد  الإدارٌةتؤخر الجهة  -

تؤخر المصلحة المتعاقدة فً توفٌر الوعاء العقاري المخصص للمشروع ،مما ٌإدي الى التؤخٌر فً  -

 لملكٌة للمنفعة العامة .انطلاق تنفٌذ الالتزامات التعاقدٌة ،و مثال ذلك عدم قٌام الجهة المتعاقدة بنزع ا

 عدم إصدار الجهة الإدارٌة  للأمر ببدأ التنفٌذ . -

 قٌام  الإدارة بزٌادة حجم الأشغال عن طرٌق إصدارها للملحق .- 

هً سبب فً تمدٌد مدة التنفٌذ لابد من توافر جملة من  جهة الإدارةو لكً ٌصح القول بؤن 

 نذكر منها : الشروط 

 دارة المتعاقدة .صدور التمدٌد من  الإ -

 المتعاقد.أن ٌكون فعل التمدٌد خارجا تماما عن إرادة المتعامل  -

عدم توقع المتعامل المتعاقد أن ٌصدر هذا العمل من المصلحة المتعاقدة وقت إبرام العقد معها                  -

 ٌذ .عدم إمكانٌة الدفع أو عدم قدرته على مقاومة العمل المسبب لإستحالة التنف -

المتعاقدة التً ٌنجر عنها عدم التنفٌذ فً الوقت المحدد فً عدة نقاط نذكر  أفعال الإدارةتتمحور   

 ٌلً:منها على الخصوص ما 
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مبالغتها فً إستخدام السلطات الممنوحة لها فً إطار تنفٌذها لهذه الصفقة . و المتمثلة أساسا فً سلطة  -

 عاقد معها بجعل هذا الأخٌر و كؤنه أمام عقد جدٌد.التعدٌل ، مما ٌثقل كهل المتعامل المت

حٌث ٌنجز على كل هذه الإخلالات عدم إلتزام المتعامل المتعاقد بالمدة المتفق علٌها لتنفٌذ موضوع  -

 . 1 الصفقة

المترتبة على تقٌد المصلحة المتعاقدة بتنفٌذ الصفقة فً الآجال المحددة ،إمكانٌة  الآثارإن من أهم   

متعامل المتعاقد إلى الجهة القضابٌة المتمثلة فً القاضً الإداري لطلب فسخ الصفقة مع المطالبة لجوء ال

بالتعوٌض عن الأضرار التً تسببت بها  الإدارة و الذي ٌعتبر أحد أسباب الإعفاء من المسإولٌة و ذلك 

قانون المدنً من ال 127نص المادة رقم  بحسببإخلاء المسإولٌة عن المتعامل المتعاقد و ذلك 

 الجزابري. 

 التمدٌد بفعل القوة القاهرة : -2

إن القوة القاهرة مطبقة فً العقود المدنٌة و الإدارٌة ، ثم إنتقل إستعمالها إلى عقود الصفقات 

 العمومٌة ، و ذلك لما تحققه من مزاٌا لكل من المصلحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد معها .

على أن  1148القاهرة فقد أقر المشرع الفرنسً فً نص المادة  و بالرجوع إلى مفهوم القوة

 المدٌن لا ٌكون مسإولا عن التعوٌض إذا لم ٌقم بتنفٌذ إلتزامه بسبب قوة قاهرة أو حادث فجابً .

و ٌفهم من هذا النص إلى أن المشرع الفرنسً قرر إعفاء المدٌن من إلتزامه فً حالة القوة القاهرة 

، إلا أنه لم ٌتطرق لتعرٌف القوة القاهرة ، غٌر أن محكمه النقض الفرنسٌة قد عرفتها أو الحادث الفجابً 

 محددة ذلك بالشروط التالٌة :

 أن تكون خارجة عن إرادة الأطراف . -

 متوقعة.أن تكون غٌر  -

 . 2 أن تكون مستحٌلة الدفع -

 

 

                                                           
 .577،ص  7553العقود الإدارٌة، دار النهضة العربٌة،القاهرة ،مصر، ط سعاد الشرقاوي ، 1
 .749- 741ص  م ج ،بن عكنون ،الجزابرعقود المفتاح فً الٌد بالجزابر ،د لر ،النظام القانونً معاشو عما 2
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 أن ٌكون خارجً :الفقرة الأولى : 

خل فً نشؤة الحدث المكون للقوة القاهرة و أن الفصل ٌجب أن لا تكون لإرادة المتعاقد أي د

 . 1 المكون للقوة القاهرة أجنبٌا و مستقلا تماما فً إرادة المتعامل المتعاقد

 إحداثه.أي أن هذا الحادث لم ٌكن بسبب تصرف المتعاقد و لم ٌساهم فً 

اقد دور فً تحرٌض إضراب العمال لكً ٌكتسً طابع القوة القاهرة ،لا ٌجب أن ٌكون للمتعمثال:

علٌه أو تشخٌصه أو القٌام ببعض التسهٌلات ، و أكثر من ذلك ٌنبغً أن لا ٌملك المتعامل المتعاقد وسٌلة 

 لدفعه .

 : أن ٌكون غٌر متوقع : الفقرة الثانٌة

من أجل التمسك بالقوة القاهرة ٌجب أن ٌكون الحدث غٌر متوقع ، و لا ٌمكن توقعه و من ثم لا 

 بالقوة القاهرة متى كان بالإمكان و المستطاع توقع الحدث و الإستعداد لمواجهتها . ٌجوز التمسك

 لذا فٌشترط عدم التوقع بالأحداث المحٌطة بالعقد أثناء مرحلة الإبرام التً تعجز التنفٌذ.

 أن ٌكون مستحٌل الدفع :الفقرة الثالثة : 

و عدم إمكانٌة المتعامل ، 2تنفٌذ العقد  تكمن هذه الحالة فً أن تإدي القوة القاهرة إلى إستحالة

المتعاقد تجنب أثارها ، و بهذا فقد ٌترتب على الحادث مجرد صعوبة التنفٌذ ، و علٌه لا ٌعفه المتعاقد من 

الوفاء بإلتزاماته ، بحٌث ٌلزم فً أن تكون القوة القاهرة مستحٌلة الدفع ، فإذا أمكن دفع الحادث حتى و 

 تكون أمام قوة قاهرة .لو إستحالة توقعه لا 

 12/12/1969و هذا ما أكدت علٌه المحكمة الإدارٌة العلٌا بمصر فً حكمها الصادر بتارٌخ 

الذي جاء فٌه :".....إذا كانت الإستحالة أو إستحالة التنفٌذ راجعة إلى سبب أجنبً ، فإن الإلتزام ٌنقضً 

السبب الأجنبً هو الحادث المفاجا أو القوة  أصلا سواء من حٌث التنفٌذ العٌنً أو التنفٌذ بالتعوٌض ،

القاهرة أو خطا الدابن أو فعل الغٌر، فٌجب أن تكون القوة القاهرة أمرا غٌر ممكن التوقع و ٌستحٌل 

 دفعه.

و بالنظر إلى المشرع الجزابري فلم ٌحدد تفاصٌل و شروط تنظٌم الصفقات العمومٌة أثناء القوة  

ا إلى المصلحة المتعاقدة أو غلى  الإدارة ، بحٌث تحدث فً المادة رقم القاهرة بحٌث ترك أمر تحدٌده

                                                           
 .288ص مرجع سابق ،ماجد راغب الحلو ، 1
  .143عباد صوفٌة ، مرجع سابق ، ص  2
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بند حول كٌفٌات تطبٌق حالات القوة القاهرة  دراجإعلى ضرورة  15/247من المرسوم الرباسً  95

 ضمن البٌانات الإلزامٌة للصفقة ، و أوكل إلٌها توضٌح شروط تفعٌلها .

مشرع الجزابري على إمكانٌة توقٌف حساب الآجال فٌما ٌخص عقوبات التؤخٌر فقد أكد ال أما

من  05الفقرة رقم  147المتعامل من تطبٌق عقوبات التؤخٌر هذا حسب نص المادة  إعفاءالتعاقدٌة و 

المرسوم السالف الذكر حٌث أقرت على أنه " فً حالة القوة القاهرة ، تعلق الآجال و لا ٌترتب على 

الخدمة  استبنافلتؤخٌر ضمن الحدود المسطرة فً أوامر توقٌف و التؤخٌر فرض عقوبات مالٌة بسبب ا

 التً تتخذها نتٌجة ذلك المصلحة المتعاقدة" .

و الملاحظ أن القانون المنظم للصفقات العمومٌة إعتمد بشكل كبٌر فً مسالة القوة القاهرة على 

منه على أساس  127رقم  النصوص الواردة فً القانون المدنً ، و من ذلك ما تناولته أحكام المادة

إعفاء الشخص من تحمل تبعات الضرر الناشا عن سبب لاٌد له فٌه ، مثل الحدث المفاجا و القوة 

 . 1 القاهرة ما لم ٌوجد نص ٌقضً بخلاف ذلك

من القانون المدنً و أجازت للأطراف الإتفاق على أن ٌتحمل المدٌن  178فً حٌن أكدت المادة 

و القوة القاهرة ، و أجازت إعفاء المدٌن من أٌة مسإولٌة تترتب على عدم تنفٌذه تبعٌة الحادث المفاجا أ

 . 2 لإلتزاماته التعاقدٌة إلا إذا تعلق الأمر بغش أو خطا جسٌم

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 . 344،ص  مرجع سابقهاشمً فوزٌة ، 1
 . 757،ص  7571،مصر،طالإسكندرٌةالجدٌدة ،،دار الجامعة  الإداريصعوبات تنفٌذ العقد سلٌمان خربٌط ، حسانإ 2
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  :المبحث الثانً : الإلتزام بتنفٌذ الصفقة

الوصول إلى ٌخضع إختٌار المتعامل المتعاقد مع  الإدارة ، لإجراءات دقٌقة ، الغرض منها 

بؤعباء هذا العقد ، و علٌه ٌتعٌن على هذا  للاضطلاعالشخص الذي تتوافر لدٌه القدرة المالٌة و الفنٌة 

المتعامل إذا ما تم إرساء الصفقة علٌه أن ٌإدي العمل المنوط به بنفسه بما لدٌه من قدرات مالٌة و فنٌة 

 كانت محل إعتبار عند إختٌاره للتعاقد مع  الإدارة .

ن إلتزام المتعاقد مع  الإدارة بالوفاء بإلتزاماته التعاقدٌة بنفسه ، تعتبر من القواعد العامة فً إ

العقود الإدارٌة ، بحٌث ٌكون هذا التنفٌذ واجبا ، وفق ما تفرضه موجبات حسن النٌة المتفق علٌها بالعقد 

 أو فً دفتر الشروط .

امه التعاقدي بنفسه هو إلتزام مطلق لا ٌعفٌه من الوفاء إن التزام المتعاقد مع  الإدارة بالوفاء بإلتز

به عدم إحترام  الإدارة لأي من إلتزاماتها حتى و لو كان هذا الإلتزام ٌتعلق بؤداء مقابل مالً ، و من 

     جهة أخرى ٌقابل إخلال  الإدارة بؤحد إلتزاماتها حقا للمتعامل المتعاقد معها فً المطالبة بالتعوٌض 

 . 1رصا على إستمرار المرفق العام فً أداء خدماته للمنتفعٌن بهو ذلك ح

 المطلب الأول : التنفٌذ الشخصً للصفقة. 

ٌقصد بواجب التنفٌذ الشخصً أن ٌلتزم صاحب الصفقة أو المتعامل المتعاقد بالوفاء بإلتزاماته 

الأجنبً عن العقد ، حٌث ٌعتبر التعاقدٌة بنفسه و أن ٌمتنع عن التنازل سواء كلٌا أو جزبٌا عن ذلك للغٌر 

 . 2 هذا المبدأ غٌر مطلق إذ ٌقبل بعض الإستثناءات

 الفرع الأول : الإعتبار الشخصً فً التنفٌذ.  

إن من أهم إلتزامات المتعامل المتعاقد الحرص على سٌر المرفق العام بإنتظام و ذلك بوصفه 

على عاتق المتعامل المتعاقد إلتزام أصٌل ٌتمثل فً  معاونا للجهة الإدارٌة ، و لتحقٌق هذه الإلتزامات ٌقع

تنفٌذ الصفقة العمومٌة شخصٌا و لا ٌجب أن ٌنوب غٌره فً ذلك لأن الإعتبار الشخصً من المبادئ 

 . 3 المتعارف علٌها فً القانون العام

                                                           
 .793-797مرجع سابق ،ص  د.عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ، 1
 . 41ص ،مرجع سابق ،.عمار بوضٌاف د 2
 .375ص  مرجع سابق ،هاشمً فوزٌة ، 3
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معها و من هنا كان للإعتبار الشخصً أهمٌة بالغة لدى الإدارة ، حٌث تختار المتعامل المتعاقد 

على أساسه ، الأمر الذي ٌفرض علٌه إلتزاما جوهرٌا عند الوفاء بهذا الإلتزام التعاقدي بؤن ٌقوم بهذا 

 التنفٌذ بنفسه .

و لأن هذا الإلتزام تفرضه القواعد العامة فً العقود الإدارٌة ، فإنه ٌطبق حتى و لو لم ٌوجد نص 

 . 1 اجب إحترامهصرٌح ٌإكده و لا ٌعفً بذلك المتعامل المتعاقد من و

و بهذا فإن قاعدة الإعتبار الشخصً تشكل عنصرا جوهرٌا فً جمٌع العقود ، كما تعد وسٌلة 

ضمان هامة ، تتمكن بها الجهة الإدارٌة من تنفٌذ موضوع الصفقة على النحو الذي ٌحقق أهدافها المتمثلة 

صً لا ٌقصد به التنفٌذ المادي للصفقة فً تحقٌق النفع العام و المصلحة العامة ، خاصة و أن التنفٌذ الشخ

 فقط ، بقدر ما ٌعنً تحمل المتعامل المتعاقد للمسإولٌة الشخصٌة عن تنفٌذ موضوع الصفقة.

           و على هذا الأساس ٌقصد بالإعتبار الشخصً للعقد ، أن ٌكون شخص المتعاقد و صفاته

 . 2 ً لتنفٌذ الصفقة العمومٌةو إمكانٌاته المالٌة و قدراته التقنٌة محل إعتبار شخص

و بالنظر إلى صلة العقد الإداري الموثقة بالمرفق العام ، فإن  الإدارة تراعً إعتبارات خاصة 

فٌما ٌتعلق بالمتعاقد معها ، سواء من حٌث الكفاٌة المالٌة أو المقدرة الفنٌة ،أو حسن السمعة ،أو الجنسٌة 

عتبار الشخصً ٌوضع فً المقام الأول ، سواء فٌما ٌتعلق أو غٌر ذلك من الممٌزات و من ثم فإن الإ

 بإختٌار المتعاقد أو تنفٌذ العقد .

و لما كان أساس القاعدة القانونٌة هً صلة العقد بالمرفق العام ، فإنه من المنطقً أن ٌرتبط 

فقٌه جٌز إلى تطبٌقها بمدى صلة العقد بالمرفق ، بحٌث ٌتعٌن إلتزامها بغاٌة الصرامة ، و لهذا ٌذهب ال

أن القضاء الإداري ٌلتزم تلك القاعدة بغاٌة الصرامة فً مجال عقود الإمتٌاز نظرا لهٌمنة الملتزم التامة 

 على المرفق الذي ٌتولى شإون إدارته .

كما أتٌح لمحكمة القضاء الإداري المصرٌة أن تبرز الصٌغة الشخصٌة لإلتزامات المتعامل 

 أحكامها  و منها : المتعاقد مع  الإدارة فً بعض

و التً مفادها :" ......و من حٌث أن المحكمة تلاحظ بادئ ذي  1957ٌناٌر سنة  27الحكم الصادر فً 

بدأ أن العقد المبرم بٌن المدعً و الحكومة هو من العقود الإدارٌة التً تحكمها قواعد عامة تطبق علٌها 

                                                           
عارف ،الإسكندرٌة منشؤة المو تسوٌة منازعاته قضاء و تحكٌما ، الإداريعبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة ،تنفٌذ العقد  1

 .744ص ، 7559مصر، ط 
 .49مرجع سابق ،صعمار بوضٌاف ، د. 2
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د أن إلتزامات المتعاقد مع  الإدارة ،التزامات جمٌعها و لو ولم ٌنص علٌها العقد ، و من هذه القواع

 .1المتعاقد ٌجب أن ٌنفذها شخصٌا و بنفسه ...." أنشخصٌة أي 

كما حرص المشرع الجزابري على تؤكٌده لهذه القاعدة أسوة بالتشرٌعات المقارنة ، فنص تنظٌم 

ل و التصنٌف و كذا شهادة الصفقات العمومٌة على إلزامٌة المتعامل المتعاقد على تقدٌم شهادة التؤهٌ

 . 2 15/247من المرسوم الرباسً  67الجودة عند الإقتضاء فً ملف الترشح حسب نص المادة 

 الفرع الثانً : الأثار المترتبة عن التنفٌذ الشخصً .

إن المهم فً قاعدة الإلتزام الشخصً فً التنفٌذ هو أن ٌسهر المتعامل المتعاقد شخصٌا على 

 لها كما ٌلً ٌمنع علٌه أن ٌحل غٌره فً هذا التنفٌذ و هو ما ٌترتب علٌه عدة نتابج نتطرق التنفٌذ الجٌد و 

 عدم جواز التنازل عن الصفقة  -

ٌمتنع على المتعاقد مع  الإدارة أن ٌحل غٌره محله فً تنفٌذ  هالقاعدة المسلم بها فً هذه الحالة أن

( إلا la sous traitéبعض هذه الإلتزامات ) ( أو تنفٌذla cessionجمٌع الإلتزامات التعاقدٌة )

 . 3 (l’autorisation préalableبموافقة  الإدارة مقدما )

ٌإدي الإعتبار الشخصً للتنفٌذ إلى إبعاد كل متعاقد الذي لا ٌهمه إلا تحقٌق مصلحته الشخصٌة 

أجل ضمان حسن سٌر  لأن المتعامل المتعاقد هو معاون الجهة الإدارٌة فً المرفق العام و هو ٌعمل من

هذا المرفق ، الشًء الذي قد لا ٌحرص علٌه من ٌحل محله فً التنفٌذ ، و بإعتبار مضمون إلتزام 

المتعاقد بالوفاء بإلتزاماته التعاقدٌة ٌقوم على دعامة أساسٌة هً فكرة الإعتبار الشخصً ، التً ٌترتب 

عاقد عن تنفٌذ جمٌع إلتزاماته لصالح متعاقد عنها نتٌجة هامة تتمثل فً عدم جواز تنازل المتعامل المت

أخر أو مناول إلا بعد أخذ موافقة الجهة الإدارٌة المتعاقدة ، عكس ما نص علٌه المشرع الجزابري فً 

من القانون المدنً التً أجازت للمقاول بؤن ٌوكل العمل بجملته أو جزء منه إلى مقاول  564المادة 

 فرعً ما لم ٌوجد إتفاق على ذلك.

م بعد أن  1957ٌناٌر سنة  27كما أن محكمة القضاء الإداري المصري ، فً حكمها الصادر فً 

 أكدت مبدأ شخصٌة إلتزامات المتعاقد مع  الإدارة إستطردت قابلة :

                                                           
 .579-574،ص  مرجع سابقالطماوي ، ند. سلما 1
 .374ص مرجع سابق ، هاشمً فوزٌة ، 2
 .575،ص  نفسهالطماوي ،مرجع  ند. سلما 3
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".....فلا ٌجوز أن ٌحل غٌره فٌها أو أن ٌتعاقد بشؤنها من الباطن إلا بموافقة  الإدارة ، فان حصل 

     الإداري بدون موافقة  الإدارة ، فإن التنازل ٌعتبر باطلا بطلان ٌتعلق بالنظام العام التنازل عن العقد 

و ٌكون الخطؤ من جانب المتعاقد ٌترتب علٌه توقٌع الجزاءات المنصوص علٌها فً العقد أوإلغاإه  

أنه ما لم توافق إعتبار بؤن  الخطؤ المذكور خطؤ جسٌم ، و كذلك الحال فً شؤن المتعاقد من الباطن ، إذ 

جهة  الإدارة على التعاقد من الباطن ، فلٌس للمتعاقد أن ٌعهد بتنفٌذ الأعمال المطلوبة أو الإلتزامات التً 

 .1إرتبط بها إلى شخص أخر ...."

و علٌه فإن التنازل عن الصفقة أمر غٌر جابز إستقرت علٌه أحكام القضاء الإداري و كذا جل 

ٌعٌة ، إذ من خلاله لا ٌجوز للمتعامل المتعاقد أن ٌتنازل عن الصفقة لأحد النصوص التنظٌمٌة و التشر

الأشخاص إلا بموافقة  الإدارة ، و هً قاعدة تضمنها غالبٌة دفاتر الشروط ، فهً تعتبر قاعدة إلزامٌة 

متعاقد حتى فً حالة عدم النص علٌها فً العقد ، وبالتالً فإن كل إخلال بهذه القاعدة من قبل المتعامل ال

 . 2 ٌعرضه لعقوبات تصل إلى إمكانٌة فسخ هذه الصفقة بقوة القانون و حتى بدون تعوٌض

 المطلب الثانً :التعامل الثانوي ) عقد المناولة ( 

الأداء الشخصً للعمل أو الخدمة موضوع الصفقة العمومٌة لا ٌلزم المتعاقد بؤداء الخدمة وحده 

ة بهم لتنفٌذ المشروع محل العقد ، إذ لا ٌمكن تصور ذلك خاصة فً دون الإعتماد على الغٌر أو الإستعان

عقد الأشغال بل المقصود به أن المتعامل المتعاقد لا ٌمكن أن ٌلقً بمسإولٌة التً تعهد بالوفاء بها إلى 

فهو المسإول بعد توقٌع الصفقة عن التنفٌذ الكامل و التام و النهابً ،الغٌر فٌتحلل من بعض إلتزاماته 

 . 3 موضوع الصفقة حتى و لو عهد للغٌر القٌام بجزء من العمل أو الخدمة فً إطار التعامل الثانويل

غٌر أن المشرع الجزابري لم ٌعرف فً تنظٌمات الصفقات العمومٌة عقد المناولة ، رغم أن هذا 

القسم السادس "  145-82الأخٌر تمٌز بتعرٌفات كثٌرة فً المراسٌم السابقة نذكر منها المرسوم التنفٌذي 

القسم السادس " التعامل  434-91المرسوم التنفٌذي  100 إلى 198التعامل الثانوي " من المواد 

القسم السادس " التعامل الثانوي من  250-02و كذا المرسوم التنفٌذي  95 إلى 93الثانوي " من المواد 

مه السادس " التعامل الثانوي " من فً قس 236-10المرسوم التنفٌذي  إلىبالإضافة  95 إلى 93المواد 

 .109 إلى 107المواد 
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غٌر أنه تم إستحداث مصطلح جدٌد ٌسمى بعقد المناولة حٌث إستعمله المشرع الجزابري فً 

         المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  2015سبتمبر  16مإرخ فً  247-15المرسوم الرباسً 

 .144إلى  140و تفوٌضات المرفق العام ،لاسٌما القسم السادس " عقد مناولة " من المواد 

حٌث تبنى هذا المرسوم مصطلح عقد المناولة بدلا لمصطلح التعامل الثانوي و هو مصطلح نثنً 

به للغٌر علٌه لدلالته القانونٌة ، كون أن المتعامل المتعاقد ٌحٌل بطرٌقة عقدٌة جزء من المهام المنوطة 

 . 1 بقصد القٌام بها تحت مسإولٌته القانونٌة و طبقا للإجراءات و الشروط المحددة فً هذا المرسوم

و علٌه ٌعتبر هذا المناول طرفا معنٌا بتنفٌذ جزء من الصفقة العمومٌة بحٌث تكون هذه المهمة 

 أو الأعمال بموافقة و علم  الإدارة المعنٌة .

و ما بعدها من المرسوم السالف الذكر فقد تم  140ة فً نص المادة و من خلال الأحكام الوارد

تعرٌف عقد المناولة على أنه رابطة عقدٌة بموجبها ٌلزم المتناول بتنفٌذ جزء من الصفقة العمومٌة 

بتكلٌف من المتعامل المتعاقد و طبقا للشروط و الكٌفٌات المحددة فً التنظٌم و تحت مسإولٌة المتعامل 

كؤنه ٌتعلق الأمر مثلا ببناء مجمع سكنً و العمل موضوع المناولة ٌتمثل أساسا فً الوسابل المتعاقد 

المتعلقة بالترصٌص ، فهنا ٌلجا المقاول أو المتعامل الثانوي إلى إبرام عقود ثانوٌة بغرض التنفٌذ الكامل 

عاقد هو المسإول عنه للمشروع على أن ٌتم تحدٌد هذا العمل فً الصفقة صراحة ، و ٌظل المتعامل المت

 . 2 إتجاه  الإدارة المتعاقدة

من  114و لكً نكون أمام عقد مناولة ٌجب أن ٌشتمل على عدة بٌانات جوهرٌة تناولتها المادة 

 المرسوم السالف الذكر و نذكر منها :

 إسم و لقب و جنسٌة الشخص الذي ٌلزم مإسسة المناولة . -

 ء .إسم و مقر مإسسة المناولة عند الإقتضا -

 . المناولةموضوع و مبلغ الخدمات محل  -

الأجل و الجدول الزمنً لإنجاز الخدمات محل المناولة و كٌفٌات تطبٌق العقوبات المالٌة عند    -

 الإقتضاء .

 كٌفٌة إستلام الخدمات . -
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 تقدٌم الكفالات و المسإولٌات و التؤمٌنات . -

 تسوٌة النزاعات . -

ة صغرى أو فرعٌة تابعة للصفقة الأم فمن الطبٌعً و لكون عقد المناولة هو عبارة عن صفق

 إحتوابها على الكثٌر من البٌانات .

 الفرع الأول : شروط اللجوء إلى عقد المناولة. 

الأصل فً مجال الصفقات العمومٌة أن ٌباشر المتعامل المتعاقد جمٌع الأعمال المتعلقة بالصفقة 

منه باللجوء إلى عقد  140أقر فً المادة  247-15،فلا ٌجوز تجزبتها ، إلا أن المرسوم الرباسً 

 المناولة بحٌث قٌد ذلك بتوافر شروط معٌنة نذكر منها :

:أن ٌتم النص على المجال المخصص لعقد المناولة فً دفتر الشروط إذا أمكن ذلك و فً الصفقة  أولا

 : الأصلٌة

جوء إلى التعاقد بطرٌق ، فلا ٌجوز للمتعامل المتعاقد الل143/01حٌث نصت صراحة المادة 

و الهدف من ذلك هو تدوٌن هذا الشرط هو تحدٌد  ،المناولة إذا خلا عقد الصفقة من الإشارة إلى ذلك 

مجال المناولة فً مرحلة مبكرة و لٌس فً مرحلة التنفٌذ ، فٌصبح أطراف العقد أو الصفقة على علم تام 

 1بالمجال موضوع عقد المناولة .

أن مجال المناولة لا ٌنبغً أن ٌمس و ٌشمل عقد إقتناء  140الثانٌة من المادة و لقد بٌنت الفقرة 

اللوازم العادٌة ، و التً تعتبر لوازم عادٌة موجودة فً السوق و التً هً غٌر مصنعة وفقا لمواصفات 

 تقنٌة و خصوصٌة فرضتها المصلحة المتعاقدة .

 ثانٌا :عدم تجاوز النسبة المقررة فً التنظٌم .

الفقرة الثانٌة على أنه "و مهما ٌكن من أمر لا ٌمكن أن تتجاوز المناولة  140أكدت المادة  حٌث

 من المبلغ الإجمالً للصفقة " ، ٌعتبر شرط معقول فلا تحجب خدمات المناول . %40 أربعٌن فً المابة

خاصة و تمٌز به عن المراسم السابقة . 147-15هذا الشرط جاء به المرسوم الرباسً ملاحظة :

 . 2 الملغى 236-10المرسوم الرباسً 
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 ثالثا :أن ٌحظى إختٌار المناول بموافقة المصلحة المتعاقدة وجوبا و كتابٌا .

الفقرة الثانٌة بوضوح حٌث أقرت الموافقة المسبقة للمصلحة المتعاقدة،  143أشارت علٌه المادة         

القدرات التقنٌة و المالٌة و المهنٌة للمرشح لنٌل  و ٌجب أن تكون هذه الموافقة كتابٌة بغرض التؤكد من

 . 1 عقد المناولة

بحٌث ٌعتبر هذا الشرط طبٌعٌا و معقولا و مناسبا ، بما أن الصفقة هً عقد مكتوب ، وجب 

أٌضا أن تصدر المصلحة المتعاقدة موافقة مكتوبة بموجبها تصرح بقبولها لمتعامل مناول بغرض تنفٌذ 

من المرسوم السالف الذكر ، فقد فرض المشرع موافقة  75راعاة أحكام المادة جزء من الصفقة مع م

الإدارة المسبقة للتؤكد من وضعٌة المتعامل المناول من الناحٌة القانونٌة تجاه تشرٌعات الدولة ذات 

 . 2 العلاقات بمجال الصفقات العمومٌة

 ن التنفٌذ .رابعا :أن ٌصرح المناول للمصلحة المتعاقدة بتواجده فً مكا 

من المرسوم السالف الذكر ، حٌث ٌقع على عاتق المناول أن ٌصرح  142أشارت إلٌه المادة 

للمصلحة المتعاقدة بؤنه ٌكون متواجد فً مكان التنفٌذ و ذلك لٌإكد جدٌته و إلتزامه ، إن عدم تواجد 

رة إلى توجٌه إعذار للمتعامل المناول فً مكان التنفٌذ دون علم المصلحة المتعاقدة فقد تبادر هذه الأخٌ

المتعاقد لتدارك الأمر .و إلا إتخذت بصدده كل الإجراءات القسرٌة ، و ٌعتبر هذا شرط تنظٌمً ٌحدد 

 . 3 بموجبه و ٌضبط كل تدخل فً مرحلة تنفٌذ الصفقة

 الفرع الثانً :طرٌقة تسدٌد الحقوق المالٌة للمناول. 

فإنه ٌتم قبض المناول المعتمد وفقا للشروط المذكورة  143ة تطبٌقا لأحكام الفقرة الثانٌة من الماد

مستحقاته مباشرة من المصلحة المتعاقدة و هذا حسب كٌفٌات ٌضبطها قرار صادر عن الوزٌر المكلف 

مبٌنا كٌفٌات الدفع المباشر للمتعامل الثانوي  2011مارس  28بالمالٌة ، حٌث صدر هذا القرار بتارٌخ 

 منه . 02حٌث جاء فً المادة رقم  24العدد  2011دة الرسمٌة لسنة و المنشور فً الجرٌ

أنه إذا كانت الخدمات الواجب تنفٌذها من المتعامل المتعاقد الثانوي محددة من حٌث مبالغها 

القصوى فً الصفقة ، فإنه ٌمكن للمتعامل الثانوي أن ٌقبض مستحقاته من المصلحة المتعاقدة مباشرة  

 لوزاري دفع المستحقات من جانب المصلحة المتعاقدة على توافر الشروط التالٌة :بحٌث علق القرار ا
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 أن تكون المبالغ الواجب دفعها محددة بمبالغ قصوى فً الصفقة . -1

ٌجب أن ٌنص دفتر الشروط لطلب العروض المعنً على الدفع المباشر للمتعامل بطرٌق  -2

 فلا ٌستفٌد المتعامل بالمناولة من الدفع المباشر .المناولة ، فإذا خلا دفتر الشروط من الإشارة لذلك 

ٌجب أن ٌكون المتعامل بطرٌق المناولة محل عقد بٌن المناول و صاحب الصفقة ، و هذا  -3

 تكرٌسا للجانب الشكلً فً التعاقد و تحدٌد المسإولٌات .

ازي ٌجب أن لا ٌكون المبلغ المخصص للدفع المباشر للمتعامل بالمناولة مشمولا برهن حٌ -4

 للصفقة .

ٌجب أن ٌخصم مبلغ التسبٌق المخصص لصاحب الصفقة من مبلغ الخدمات الواجب تنفٌذها  -5

 من قبل المناول و المعنً بالدفع المباشر.

المبلغ المخصص للتعامل ٌجب أن تخصم الحصة القابلة للتحوٌل من مبلغ الصفقة من  -6

 .بالمناولة

 .ة المتعاقد المصلحةلً تجاه الفرع الثالث : إقرار مسؤولٌة المتعاقد الأص

إذا تم الإتفاق بٌن المصلحة المتعاقدة و المتعامل المتعاقد معها إلى اللجوء إلى التعامل عن طرٌق 

عقد المناولة و تم ضبط ذلك فً أحكام الصفقة ، فإن الجزء الذي قام بتنفٌذه من طرف المتعامل المناول 

من المرسوم الرباسً السالف  141تطبٌقا لأحكام نص المادة ٌسؤل عنه المتعامل المتعاقد الأصلً و ذلك 

الوحٌد تجاه المصلحة المتعاقدة عن تنفٌذ ، الذكر ، حٌث نصت على " المتعامل المتعاقد هو المسإول 

 .1جزء الصفقة المتعامل فٌها بالمناولة" 

المتعامل المناول بل  و علٌه فلا ٌمكن للمتعامل المتعاقد الأصلً الإحتجاج بؤن العمل قام بتنفٌذه

ٌسؤل هو عن كل هذه الأعمال ، و أي تقصٌر من طرف المتعامل المناول ٌسؤل عنه المتعاقد الأصلً أو 

 .  صاحب الصفقة
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 المبحث الثالث :الإلتزام بتقدٌم الضمانات المالٌة .

الضرورٌة  ٌعتبر حسن إختٌار المتعاملٌن ، و إختٌار أحسن الشروط لتنفٌذ الصفقة من الضمانات

التً تتٌح التنفٌذ الحسن للصفقة . بحٌث ٌعتبر الضمان وثٌقة مكتوبة تصدر عن البنك إذ لا تصح 

الأشكال الأخرى للإحتجاج بها، إن مبلغ الضمان تحدده المصلحة المتعاقدة ، ضمن دفتر الشروط التً 

مانً لٌغطً ما فرضته تحوٌه الصفقة ، و التً تحدد أٌضا مدة الضمان و إمتداده الموضوعً و الز

 . 1 المصلحة المتعاقدة

 124لذلك وجب علٌها فرض ضمانات تكفل التنفٌذ الأمثل للصفقة . حسب ما نصت علٌه المادة 

السالف الذكر . "ٌجب على المصلحة المتعاقدة أن تحرص على إٌجاد  247-15من المرسوم الرباسً 

ر المتعاملٌن معها و / أو أحسن الشروط التنفٌذ الضمانات الضرورٌة التً تتٌح أحسن الشروط لإختٌا

الصفقة، تحدد الضمانات المذكور أعلاه و كذا كٌفٌات إسترجاعها ، حسب الحالة فً دفاتر الشروط أو 

 فً الأحكام التعاقدٌة للصفقة ،إستنادا إلى الأحكام القانونٌة أو التنظٌمٌة المعمول بها" .

مالٌة التً تستند أكثر إلى قواعد القانون الخاص بالنظر و قبل الحدٌث عن أصناف الضمانات ال

إلى طبٌعتها و الأهداف المرجوة منها ، فإنه ٌنبغً إعطاء تعرٌف للضمانات بوجه عام ، حٌث و تطبٌقا 

لأحكام القانون المدنً فإن مإدى نظرٌة الضمان هو وجوب تعوٌض الشخص الذي وقع علٌه الإعتداء 

أدى إلى هلاكها أو تلفها و ذلك حفاظا على حقوقها و صٌانة لها من كل أذى على أمواله أو نفسه مما 

 . 2 فالضمان هو إلتزام بتعوٌض الغٌر لما لحق بهم من أضرار متمثلة فً تلف المال أو ضٌاع المنافع

أما فً مجال الصفقات العمومٌة . فقد عرف الضمان على أنه مبالغ مالٌة تودع لدى الإدارة 

ثار الأخطاء التً ٌرتكبها المتعامل المتعاقد أثناء تنفٌذ العقد، و ٌضمن لها ملابمتها لمواجهة تستوفى بها أ

 . 3 المسإولٌات الناتجة عن تقصٌره

و بغٌة التفصٌل أكثر فً هذه الإلتزامات المالٌة ، فسوف نتطرأ إلى نظام الكفالة فً المطلب 

 مانات المالٌة الأخرى .الأول ،أما فً المطلب الثانً فسوف نستعرض فٌه الض
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 المطلب الأول : نظام الكفالة .

ٌجب على المصلحة المتعاقدة أن تحرص على إٌجاد الضمانات الضرورٌة التً تضمن أحسن 

 الشروط لإختٌار المتعاملٌن معها ، و أحسن الشروط لتنفٌذ الصفقة .

ام بؤن ٌتعهد للدابن بؤن "و تعرف الكفالة على أساس أنها عقد ٌكفل بمقتضاه شخص تنفٌذ إلتز

 . 1من القانون المدنً 644ٌفً بهذا الإلتزام إذ لم ٌكف به المدٌن بنفسه " حسب ما نصت علٌه المادة 

حٌث ٌغطً ضمان الكفالة ، المرحلة الممتدة من الإستلام المإقت إلى نهاٌة أجل الضمان و 

الواجب تسدٌدها إلى المتعامل ٌإسس كضمان بنكً ، كما ٌمكن أن ٌإسس كإقتطاع من المستحقات 

المتعاقد ،و فً هذه الحالة ٌسمى إقتطاع الكفالة و ترفع الٌد عن ضمان الكفالة أو عن إقتطاع الكفالة فً 

حالة قٌام المتعامل المتعاقد بواجباته التعاقدٌة ، و ذلك فً أجل شهر من تارٌخ الإستلام النهابً للمشروع 

 موضوع الصفقة .

    المتضمن القانون الصفقات العمومٌة أقر عدة أنواع 15/247سوم الرباسً و علٌه فإن المر

 ٌلتزم المتعامل المتعاقد أداءها تجاه المصلحة المتعاقدة و تتمثل فً: –و أصناف للكفالة 

 الفرع الأول : كفالة التعهد. 

ٌثبت بها جدٌته فً كفالة التعهد ٌقدمها المتعامل المتعاقد للمصلحة الإدارٌة ، بحٌث تعتبر كدلٌل 

حال رسو طلب العروض علٌه ، بحٌث ٌقدم هذا الدلٌل على شكل كفالة بنسبة مبوٌة من قٌمة الصفقة و 

فً حال تخلف أو تقصٌر من طرف المتعامل المتعاقد عن تنفٌذ طلب العرض إذا رسا علٌه ، فإن قٌمة 

 الكفالة تصادر لصالح المصلحة المتعاقدة.

، فقد نص المشرع الجزابري على كفالة التعهد  15/247م الرباسً و بالرجوع إلى المرسو

من المرسوم السالف الذكر التً ربطت وجوب هذه الكفالة من  125و كذا المادة  67بموجب المادة 

 عدمها بإختصاص اللجنة القطاعٌة .

غال على أنه ٌجب على المتعهدٌن ، فٌما ٌخص الصفقات العمومٌة للأش 125حٌث أكدت المادة 

من  184و اللوازم التً تتجاوز مبالغها الحدود المنصوص علٌها فً المطتٌن الأولى و الثانٌة من المادة 

% من مبلغ العرض ، و ٌجب النص على هذا  1هذا المرسوم ، تقدٌم كفالة تعهد تفوق واحدا فً المابة 

 مبلغ العرض . المطلب فً دفتر الشروط للدعوة للمنافسة ، و تعد الكفالة بالرجوع إلى
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من نفس المرسوم على تقدٌم كفالة التعهد فً الملف التقنً ، حٌث تدرج  67و قد ألزمت المادة 

كفالة التعهد فً ظرف ثالث غٌر تقنً و لا مالً مقفل ٌحمل عبارة كفالة تعهد لا ٌفتح إلا عند فتح 

 الأظرفة المالٌة.

لا ٌفتح إلا عند فتح الأظرفة المالٌة على  و علٌه ٌمكن القول أن المشرع الجزابري بوصفه عبارة

ظرف متعلق بكفالة التعهد، ٌكون قد سلب لجنة فتح الأظرفة و تقٌٌم العروض فً الإجراءات المحدودة 

،إمكانٌة التؤكد من وجودها فعلٌا ،أي اللجنة لا تقوم بالإطلاع على محتوٌاته و إنما ٌترك لها الحكم 

 ة من خلال وجود ظرف فقط.الإفتراضً على وجود هذه الكفال

حٌث ترد كفالة المتعهد الذي لم ٌقبل ، و الذي لم ٌقدم طعنا بعد ٌوم واحد من تارٌخ إنقضاء أجل 

من هذا المرسوم ، حٌث ترد كفالة المتعهد الذي لم ٌقبل و الذي قدم  82الطعن كما هو محدد فً المادة 

قات المختصة و ترد كفالة الحاصل على طعنا عند تبلٌغ قرار رفض الطعن ، من طرف لجنة الصف

 . 1 صفقة عمومٌة بعد وضع كفالة حسن التنفٌذ ، مع أول كشف مستحق التسدٌد

 . 2الفرع الثانً : كفالة حسن التنفٌذ

ٌعتبر ضمان حسن التنفٌذ ثانً الضمانات الخاصة بالصفقة ، و ٌعد إلتزاما صادرا عن بنك 

بونه المضمون لإلتزاماته التعاقدٌة تنفٌذا أو تسلٌما أو عدم مطابقة ٌتعهد بموجبه تحمل تبعات عدم تنفٌذ ز

 . 3 ما نفذه أو سلمه ، كما إتفق علٌه أو للمعاٌٌر المعمول بها

على أن " زٌادة على كفالة رد  15/247من المرسوم الرباسً  130و حسب نص المادة 

المتعامل المتعاقد أن ٌقدم حسب نفس ، ٌتعٌن على 4أعلاه  110التسبٌقات المنصوص علٌها فً المادة 

الشروط كفالة حسن تنفٌذ الصفقة " حٌث تعتبر هذه الكفالة من أهم الضمانات التً أقرها المشرع 

 الجزابري على ضرورة تقدٌمها من طرف المتعاملٌن المتعاقدٌن .

غٌة إلزام ذلك من أجل حماٌة مصالح الجهة الإدارٌة و كذا حماٌة المال العام بصفة عامة ،و ب

المتعاملٌن المتعاقدٌن على ضرورة تنفٌذ إلتزاماتهم حسب الشروط و فً الأجال القانونٌة المنصوص 

 علٌها فً العقد.
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إذ ٌمكن إعفاء المصلحة  الصفقة،ٌرتبط ضمان حسن التنفٌذ من حٌث الوجوب و العدم بؤجل 

 م ٌتعد أجل تنفٌذ الصفقة ثلاثة أشهر .المتعاقدة للمتعامل المتعاقد معها من كفالة حسن التنفٌذ ، إذ ل

من المرسوم السالف الذكر على أنه " ٌمكن للمصلحة المتعاقدة  130/03و قد أكدت ذلك المادة 

   ( أشهر 3أن تعفً المتعامل المتعاقد معها من كفالة حسن التنفٌذ ، إذا لم ٌتعد أجل تنفٌذ الصفقة ثلاثة )

المتعامل المتعاقد من تقدٌم كفالة حسن التنفٌذ ، بالنسبة للصفقات و ٌمكن المصلحة المتعاقدة أن تعفً 

 .1المبرمة مع المتعاملٌن بالتراضً البسٌط ، و بالنسبة للصفقات المبرمة مع المإسسات العمومٌة"

و فً هذه الحالة ٌحق طرح تساإلٌن ، ٌتعلق الأول بمدى ضرورة الإبقاء على ضمان العرض 

مستحق التسدٌد ، فً حالة الصفقة التً آجالها ٌقل عن ثلاثة أشهر من جهة  إلى غاٌة تقدٌم أول كشف 

 مع العلم أن هذه الصفقة لا تشترط و لا تلزم بتقدٌم كفالة حسن التنفٌذ فً الأجال السالفة الذكر .

أما التساإل الثانً فٌتعلق بمدى وجوب إشتراط كفالة حسن التنفٌذ ، فً حالة تسدٌد لاحق لأجال 

 ذ الصفقة إنطلقت بؤجل مقداره ٌقل عن ثلاثة أشهر .التنفٌ

و علٌه فقد حدد المشرع الجزابري أجل تقدٌم أول دفع على الحساب لكً تؤسس كفالة حسن  

التنفٌذ من طرف المتعامل المتعاقد ، بحٌث لا ٌتجاوز تارٌخ أول طلب  و فً حالة وجود ملحق فإنه تتم 

 الكفالة بنفس الشروط.

  %( و عشرة فً المابة 5لة حسن التنفٌذ ، بنسبة تتراوح بٌن خمسة فً المابة )ٌحدد مبلغ كفا

%( من مبلغ الصفقة حسب طبٌعة و أهمٌة الخدمات الواجب تنفٌذها .أما فً حالة الصفقات 10)

من  184من المادة  4إلى  1العمومٌة للأشغال التً لا تبلغ الحدود المنصوص علٌها فً المطات من 

   %(1الف الذكر ، حٌث ٌحدد مبلغ كفالة حسن التنفٌذ بنسبة تتراوح بٌن واحد فً المابة )المرسوم الس

 . 2 %( من مبلغ الصفقة ضمن الشروط المحددة فً الفقرة أعلاه5و خمسة فً المابة )

و قد أعفى المشرع الجزابري الحرفٌون و الفنٌون و المإسسات المصغرة الخاضعة للقانون 

 .ات عمومٌة لترمٌم ممتلكات ثقافٌةكفالة حسن التنفٌذ الصفقة عندما ٌتدخلون فً عملٌ الجزابري من تقدٌم

كما ٌمكن إستبدال كفالة حسن التنفٌذ عندما تكون مطلوبة ، بإقتطاع عن حسن تنفٌذ إجمالً 

 ٌساوي مبلغ الكفالة .

                                                           
 . 74/751من المرسوم الرباسً  735/3المادة  1
 . 74/751من المرسوم الرباسً  733المادة  2



 مع المصلحة المتعاقدة التزامات المتعامل المتعاقد                                     الفصل الثانً :      

 

49 
 

ة ، بإقتطاع حسن و ٌمكن أٌضا عند الإستلام المإقت للصفقة ، إستبدال كفالة حسن تنفٌذ الصفق  

 التنفٌذ.

أما فً حالة مٌزانٌة سنوٌة ، فقد تودع المصلحة المتعاقدة إقتطاع حسن التنفٌذ لدى المحاسب   

 العمومً المكلف .

حٌث تجدر الإشارة إلى أن تحرر كفالة حسن التنفٌذ حسب نموذج ٌحدد بموجب قرار من الوزٌر المكلف 

 بالمالٌة .

ن ترفع الٌد عن ضمان الكفالة أو إقتطاع الكفالة فً حالة قٌام و تجدر الإشارة أٌضا إلى أ

المتعامل المتعاقد بواجباته التعاقدٌة ، و ذلك فً أجل شهرٌن من تارٌخ الإستلام النهابً للمشروع 

 . 1 موضوع الصفقة

 الفرع الثالث : كفالة الضمان. 

زم المتعامل المتعاقد بضمان لضمان العٌوب التً قد تترتب عن سوء تنفٌذ موضوع الصفقة ، ٌلت

الأشغال التً ٌنفذها خلال مدة معٌنة بعد الإنتهاء من الإنجاز ، فٌقدم للجهة الإدارٌة كفالة ضمان بمبلغ 

 مالً من قٌمة المشروع.

حٌث تتحول كفالة  ضمان،و الحقٌقة هً أن هذه الكفالة تتعلق بالصفقات التً تنص من أجل 

 الضمان.إقت إلى كفالة حسن التنفٌذ عند التسلٌم الم

و تعرف الكفالة على أساس أنها عقد ٌكفل بمقتضاه شخص تنفٌذ إلتزام بؤن ٌتعهد للدابن بؤن ٌفً 

 بهذا الإلتزام إذا لم ٌف به المدٌن نفسه.

هذا و ٌعطً ضمان الكفالة المرحلة الممتدة من الإستلام المإقت إلى نهاٌة أجل الضمان ،الذي 

ٌمكن أن ٌإسس كإقتطاع من المستحقات الواجب  تسدٌدها إلى المتعامل  ٌإسس كضمان بنكً ،كما

 المتعاقد ،و فً هذه الحالة تسمى إقتطاع كفالة .

من دفتر الشروط الإدارٌة لسنة  47و هذا عكس ما نص علٌه المشرع الجزابري فً المادة 

 ،حٌث حدد أجال الضمان كالأتً : 1964
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أشهر ابتداء من تارٌخ  06سس و الطرق الحجرٌة ،ٌحدد أجال بالنسبة لأشغال الصٌانة و حفر الأ -

 الإستلام المإقت .

 . 1 بالنسبة للأشغال الأخرى ٌحدد بسنة واحدة إبتداء من الإستلام المإقت -

  :2كفالة رد التسبٌقات الفرع الرابع :

بٌقات هً إلتزامات بنكٌة بالدرجة الأولى تضمن من ناحٌة إستفادة المتعامل المتعاقد من تس

جزافٌة أو على التموٌن و فً المقابل تضمن المصلحة المتعاقدة إسترجاع التسبٌق أو التسبٌقات التً 

 .3منحها المتعامل المتعاقد قبل أو أثناء تنفٌذ الصفقة 

" لا تدفع التسبٌقات إلا فً  247-15من المرسوم الرباسً  110حٌث نصت على ذلك المادة 

و  من هذا المرسوم ، 13ً ٌفوق مبلغها الحدود المنصوص علٌها فً المادة حالة الصفقات العمومٌة الت

إذا قدم المتعامل المتعاقد مسبقا كفالة بقٌمة معادلة بإرجاع تسبٌقات ٌصدرها بنك خاضع للقانون 

و ٌجب أن تصدر  بالنسبة للمتعهدٌن الجزابرٌٌن ، الجزابري أو صندوق ضمان الصفقات العمومٌة ،

ٌشملها ضمان مقابل صادر عن بنك أجنبً  دٌن الأجانب من بنك خاضع للقانون الجزابري ،كفالة المتعه

 من الدرجة الأولى .

وعلٌه فإن تحرٌر كفالة إرجاع التسبٌقات حسب نموذج ٌحدد بموجب قرار من الوزٌر المكلف 

 . 4 بالمالٌة

 .أدوات تنفٌذ نظام الكفالة  الفرع الخامس :

فإنه ٌتطلب توفٌر الإعتمادات المالٌة الضرورٌة لدفع المبالغ المترتبة  لتموٌل الصفقة العمومٌة

حٌث تقوم المصلحة المتعاقدة مسبقا بتوفٌر  عن التنفٌذ و التً تنصب على المصارٌف العمومٌة ،

و فً المقابل ٌتوجب على المتعامل  الأدوات اللازمة بحٌث تقوم بتسجٌلها  فً المٌزانٌة المخصصة لها ،

       قد الذي تم منحه الصفقة قبل البدء فً عملٌة التنفٌذ القٌام بتوفٌر أموال تسمح له بإقتناء الموادالمتعا

 و اللوازم الضرورٌة لتنفٌذ الصفقة .
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فقد أعطى المشرع دورا فعالا  عمومٌة،و نظرا لأن معظم نفقات الدولة تذهب على شكل صفقات 

أنواعها و تتمثل أساسا فً البنوك و كذا صندوق ضمان لمإسسات معٌنة لمنح هذه الضمانات بمختلف 

 الصفقات العمومٌة.

 . البنك أولا :

الهدف منها  ٌعتبر البنك من أهم المإسسات المالٌة المساهمة فً تموٌل الصفقات العمومٌة ،

 نجاعة إنجاز هذه المشارٌع من طرف أصحابها .

المتعاملٌن المتعاقدٌن دفع  قات العمومٌة ،و قد ألزم المشرع الجزابري بموجب أحكام تنظٌم الصف

 ضمانات مالٌة لتموٌل تنفٌذ الصفقة .

و ذلك إما  إذن فالبنك ٌساهم بصفة واسعة فً تموٌل الإحتٌاجات المالٌة للصفقات العمومٌة ،

بحٌث تكون العلاقة التً تجمع الكفٌل أي المتعامل  بتقدٌم مبلغ نقدي فً شكل كفالة أو فً شكل قرض ،

 متعاقد و البنك وجهان.ال

ٌتمثل الوجه الأول فً مطالبة البنك للكفٌل بالدٌن الذي هو فً ذمته فً حالة وفاء المدٌن له أما 

 . 1 الوجه الثانً فٌتعلق بالحقوق التً ٌتسمك بها الكفٌل فً مواجهة البنك ، و ذلك عن طرٌق الدفوع

 ثانٌا : صندوق ضمان الصفقات العمومٌة .

مان الصفقات العمومٌة فً شكل مإسسة عمومٌة ذات طابع صناعً و تجاري صندوق ض ؤأنش

 . 2و وضع تحت وصاٌة وزارة المالٌة

معدلة و كذا فً  24حٌث ذكر الصندوق فً مادته  16-05حٌث تضمن هذا الأخٌر تحت رقم 

 منه . 63المادة 

وم الرباسً الملغى من المرس 98جاء ذكره فً المادة  العمومٌة،و على مستوى تنظٌم الصفقات 

 . 3 236-10بالمرسوم الرباسً  250-02رقم 
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   حٌث كلف الصندوق بمهمة التدخل فً تموٌل الصفقات العمومٌة و ذلك قصد تسهٌل إنجازها 

و ذلك عن طرٌق ضمان توازن مالً لمشارٌع التجهٌز العمومً كما ٌمكن أن ٌكلف من قبل الخزٌنة 

 . 1 العمومٌة بتسٌٌر عملٌات الخزٌنة

من  110و قد نص المشرع الجزابري على صلاحٌات الصندوق ضمن أحكام نص المادة 

، حٌث أقر نفس الصلاحٌات التً أوردها للبنوك الخاضعة للقانون  15/247المرسوم الرباسً 

 11الفقرة  122الجزابري بإصدار كفالة إستٌراد التسبٌقات المتعلقة بالصفقات ، و حسب نص المادة 

نت من إعادة التنازل عن الفوابد على التؤخٌر لحساب صندوق ضمان الصفقات العمومٌة  التً " مك

 عندما ٌتطلب من هذا الصندوق رصد الدٌن المتولد و المعاٌن" .

من المرسوم الرباسً السالف الذكر على إمكانٌة صندوق ضمان  146كما أقرت المادة 

ذها ،لاسٌما منها تسدٌد كشوف أو فواتٌر فً إطار الصفقات العمومٌة من تموٌل الصفقات لتسهٌل تنفٌ

 دٌون أصحاب الصفقات العمومٌة كذلك .

فً إطار التموٌل المسبق لتحسٌن خزٌنة صاحب الصفقة العمومٌة قبل أن تعترف له المصلحة  -1

 المتعاقدة بحقوقه فً التسدٌد.

 فً إطار القرض مقابل الحقوق المكتسبة . -2

ت الإستثنابٌة الممنوحة مقابل الرهون الحٌازٌة لمختلف الصفقات فً إطار الضمان على التسبٌقا -3

 من هذا المرسوم . 6المبرمة من قبل المصالح المتعاقدة المذكورة فً المادة 

 حٌث تتمثل الألٌات القانونٌة لتدخل الصندوق فً ضمان عملٌة تموٌل الصفقة فً :

ون المدنً على أنه "الرهن الحٌازي عقد من القان 948: حٌث عرفته المادة الرهن الحٌازي للصفقة - أ

ٌلتزم به شخص ضمانا لدٌن علٌه أو على غٌره بؤن ٌسلم إلى الدابن  أو إلى الأجنبً ٌعٌنه المتعاقدان 

شٌبا ٌترتب علٌه للدابن حقا عٌنٌا ٌحق له حسن الشًء إلى أن ٌستوفى الدٌن ، و أن ٌتقدم الدابنٌن 

 " .  2ً المرتبة أن ٌتقاضً حقه من ثمن الشًء فً أي ٌد ٌكونالعادٌٌن و الدابنٌن الثانٌٌن له ف

أما فً مجال الصفقات العمومٌة فإنها تتم وفق الشروط والأحكام المنصوص علٌها فً المادة   

 .15/247من المرسوم الرباسً  145

                                                           
 .99،ص  نفسهمرجع الأ. النوي خرشً ، 1
 .من القانون المدنً 954المادة  2
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: و هو ٌسمى نظام الوسٌط ، إذ ٌتدخل صندوق ضمان الصفقات العمومٌة  الضمان الإحتٌاطً - ب

ٌلا للتنفٌذ المالً للصفقة كوسٌط بٌن المتعامل المتعاقد مع  الإدارة و البنك الذي ٌقدم لها القرض تسه

لتموٌل الصفقة بتقدٌمه الضمانات المالٌة اللازمة و ٌكون ذلك عندما ٌقرر البنك عدم إلتزامه مع المتعامل 

لهذا المتعامل ، و ٌسمى الصندوق المتعاقد لعدم تقدٌمه ضمانات كافٌة ، و ٌلتمس البنك ضمان الصندوق 

 . 1فً هذه الحالة بالضامن الإحتٌاطً

 

 المطلب الثانً : الضمانات المالٌة الأخرى. 

نظرا للأهمٌة البالغة التً تكتسبها الصفقات العمومٌة ، و دورها الأساس فً عملٌة التنمٌة ، فقد 

المطلب الأول إلى ضمانات مالٌة أخرى  أقر المشرع الجزابري إلى جانب الكفالات التً تطرقنا لنا فً

ٌقدمها المتعامل المتعاقد كتؤمٌن لحقوق المصلحة المتعاقدة أثناء مرحلة تنفٌذ الصفقة العمومٌة و تتمثل 

 أهم هذه الضمانات فً :

 الضمانات الخاصة الأول:الفرع 

المتعاقد و فً تلجؤ  الإدارة أو المصلحة المتعاقدة إلى إشتراط ضمانات خاصة على المتعامل 

حالات معٌنة كؤن تشترط مثلا تقدٌم كفالة أو الإلتجاء إلى كفٌل شخصً أو إلى هٌبة تؤمٌن الضمان العتاد 

و السلع التً تضعها تحت ٌد المتعامل المتعاقد معها و هنا تلجؤ أٌضا إلى وضع جزاءات ترتبها فً حالة 

 دفتر الشروط .الإخلال أو التؤخٌر فً رد هذا العتاد و ٌكون ذلك فً 

 الضمانات الحكومٌة.  الثانً:الفرع 

هً التً تهم المإسسات الأجنبٌة و هً الأحكام التً تندرج فً إطار إستعمال القرض الناتج عن 

عقود حكومٌة مشتركة ، و كذلك الضمانات الحكومٌة التً تستخدم مساهمة الهٌبات المصرفٌة أو هٌبات 

 . 2 شبه عمومٌةالتؤمٌن ذات الصٌغة العمومٌة أو 

من المرسوم  127و قد نص المشرع الجزابري على هذه الضمانات كذلك فً أحكام نص المادة 

 حٌث أكد أن "الضمانات ذات الصٌغة الحكومٌة التً تهم المإسسات الأجنبٌة هً : 247-15الرباسً 

 إستعمال القرض الناتج عن عقود حكومٌة مشتركة . -

                                                           
 .45ص ،ذباح ،مرجع سابق  ةسعٌد 1
 .43،ص  مرجع سابقنبٌل صقر ،  أ. 2
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الهٌبات المصرفٌة أو هٌبات التؤمٌنات ذات الصٌغة العمومٌة أو شبه الضمانات التً تستخدم مساهمة  -

 . 1 العمومٌة ٌحظى بؤسبقٌة فً إختٌار المتعاملٌن المتعاقدٌن الأجانب من ٌقدم الضمانات المذكورة أعلاه

من المرسوم السالف الذكر على أنه" ٌلزم المتعاملون المتعاقدون  129و كذلك نصت المادة 

من هذا المرسوم  بإستعمال  83فٌدون من هامش الأفضلٌة المنصوص علٌه فً المادة الأجانب المست

 المواد و الخدمات المنتجة محلٌا .

 .2 وعلٌه ٌجب على المصلحة المتعاقدة أن تتؤكد من تنفٌذ الإلتزامات المتعهد بها فً هذا الشؤن

 الفرع الثالث : إقتطاع حسن التنفٌذ .

مصلحة المتعاقدة بإقتطاعه من كل دفع على الحساب ، ٌتم دفعه إلى و هو بمثابة مبلغ تقوم ال

 المتعامل المتعاقد من أجل ضمان حسن تنفٌذ الصفقة .

كما ٌمكن تعوٌض كفالة حسن التنفٌذ بإقتطاعات حسن التنفٌذ ، إذا تعلق الأمر بصفقات 

حسن التنفٌذ فً الحالات  الدراسات و الخدمات ، حٌث تقوم المصلحة المتعاقدة بإجراء عملٌة إقتطاع

 التالٌة :

 النص على مدة الضمان . -

 إذا تعلق الأمر بصفقات الدراسات و الخدمات التً ٌعفى حابزوها من تقدٌم كفالة حسن التنفٌذ. -

 الفرع الرابع : إقتطاع الضمان. 

و ذلك فً حالة تضمن العقد أجلا 3 247-15من المرسوم الرباسً  120و  119نصت المواد 

ان  فإن الرصٌد المكون من مجموع الإقتطاعات عند التسلٌم المإقت ٌتحول فً هذه الحالة إلى للضم

         .كفالة ضمان

تحفظ الإدارة قٌمة الكفالة حتى تمام تنفٌذ الصفقة بصفة نهابٌة و تسترجع الكفالة أو الإقتطاعات ملاحظة: 

قة ، و ترد قٌمة الكفالة كلها أو ما تبقى منها فً مدة شهر واحد إبتداء من تارٌخ التسلٌم النهابً للصف

 لصاحبها دون توقف على طلب منه .

 

                                                           
 .74/751من المرسوم الرباسً  771المادة  1
 .74/751الرباسً ،من المرسوم  779المادة  2
  15/247من المرسوم الرباسً  120، 119المادة  3
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برمة فً العقد ن للمتعامل المتعاقد إلتزامات إتجاه المصلحة المتعاقدة سواء كانت مونستخلص أ

علٌه فإنه ٌمكن إجمال هذه و تم إدراجها فً دفتر الشروط ، ومصلحة المتعاقدة ألالذي بٌنه و بٌن ا

 لإلتزامات إلى ثلاث إلتزامات كما سبق و أن وضحنا ذلك فً ثلاثة مباحث و هً كالأتً :ا

 بتقدٌم ضمانات مالٌة. الالتزامو أخٌرا ، بتنفٌذ بنود الصفقة  الالتزامبتنفٌذ بنود العقد ،  الالتزام

علٌها فً  حٌث ٌلتزم المتعامل المتعاقد بتنفٌذ بنود العقد و أداء الخدمة حسب الكٌفٌات المتفق

العقد بحٌث ٌستمر التنفٌذ حتى عند وفاة المتعامل المتعاقد أو إفلاسه أو إعساره ، و كما ٌتقٌد المتعامل 

 المتعاقد بالمدة و الأجال القانونٌة المتفق علٌها و ٌتعرض إلى عقوبات فً حالة إخلاله بهذه الإلتزامات .

لشخصً للخدمة موضوع العقد و لا ٌحق له التنازل كما ٌلتزم المتعامل المتعاقد بالأداء و التنفٌذ ا

عنها إلا بموافقة  الإدارة ، كما ٌمكنه الإستعانة بالغٌر المتمثل أساسا فً المتعامل الثانوي و من بٌن 

إلتزاماته أٌضا دفع مبلغ الضمان المالً لتنفٌذ الصفقة العمومٌة ، و ذلك عن طرٌق نظام الكفالة و التً 

كفالة التعهد ، كفالة حسن التنفٌذ ، كفالة الضمان ، و كفالة رد التسبٌقات مع وجود  تؤخذ عدة أنواع ،

 أدوات و ألٌات لتنفٌذ هذه الكفالة متمثلة أساسا فً البنك و صندوق ضمان الصفقة العمومٌة.

بالإضافة إلى نظام الكفالة هناك ضمانات مالٌة أخرى تتمثل فً ضمانات مالٌة خاصة و أخرى 

 ة حكومٌة ، بالإضافة إلى إقتطاع حسن التنفٌذ و إقتطاع الضمان .ذات طبٌع
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حقوق و إلتزامات المتعامل المتعاقد مع المصلحة المتعاقدة فً إطار من على ضوء ما تم دراسته 

.       16/09/2015المؤرخ فً 15/247قانون الصفقات العمومٌة وفق أحكام المرسوم الرئاسً رقم 

وعلٌه ٌعتبر الحق فً الحصول على المقابل من أهم هذه الحقوق ، حٌث تم توضٌح أهم حقوقه و إلتزاماته

جمٌع أرباحه و مكاسبه المشروعة،  الحصول علىوكذا  هتكالٌفالتً ٌغطً بموجبها مجمل نفقاته و 

وعلٌه فقد ٌأخذ المقابل المالً عدة صوروكٌفٌات لتحصٌله، فتتمثل صوره أساسا فً السعر ، الثمن 

المشرع الجزائري فً أحكام  تناولهاأما كٌفٌات دفع المقابل المالً فقد  ،ة و نوع الصفق   طبٌعة سبح

القاعدة العامة   108ةمن المرسوم الرئاسً السالف الذكر ، بحٌث تعتبرالماد 123إلى108المواد 

شكال كٌفٌات الدفع و التً تتمثل بدفع قسط للمتعامل المتعاقد على شكل التسبٌق، الدفع على حساب، لأ

 ٌة على رصٌد الحساب.التسو

أما الحق الثانً المخول للمتعامل المتعاقد فٌتمثل فً الحق فً اقتضاء التعوٌض المالً الذي ٌعتبر         

من القواعد العامة المقررة فً القانون المدنً الجزائري و التً تأخذ نوعٌن: إما تعوٌض المتعامل 

 .تعاقدٌة الأساس الأعمال الإضافٌة الغٌر المتعاقد على أساس خطأ الإدارة أو التعوٌض على 

أما الحق الثالث للمتعامل المتعاقد فٌكمن فً الحق فً إعادة التوازن المالً للعقد حٌث ٌعتبر الفقه 

الفرنسً المتمثل فً مجلس الدولة الفرنسً مصدرا لهذه النظرٌات. المتمثلة أساسا فً نظرٌة فعل الأمٌر 

 غٌر المتوقعة. دٌةبالإضافة إلى نظرٌة الصعوبات الماو نظرٌة الظروف الطارئة، 

من القانون  107/03لنظرٌة الظروف الطارئة أساس قانونً حدده المشرع فً نص المادة 

المدنً، كما ٌظهر جلٌا فً قانون الصفقات العمومٌة فً نص المادة السابقة حٌث نصت بصرٌح العبارة 

 ار الملحق. على إمكانٌة إعادة التوازن المالً فً إط

و على غرار الحقوق التً تم التطرق إلٌها فهناك أٌضا إلتزامات تقع على عاق المتعامل المتعاقد و        

المتمثلة أساسا فً إلتزامه بتنفٌذ بنود العقد وفق الشروط و المواصفات ، و كذا أداء الخدمة حسب 

 الكٌفٌات المتفق علٌها.

المتعاقد الالتزام بالاستمرار فً التنفٌذ طالما ظل ذلك فً مقدوره، أما حٌث ٌقع على عاتق المتعامل       

فً حالة وفاته أو إفلاسه أو إعساره فعند الوفاة تكون للإدارة حرٌة التصرف و ذلك إما بفسخ العقد و رد 

ء إلى التأمٌن أو إستمرار الورثة فً التنفٌذ، و الفسخ فً هذه الحالة ٌكون وجوبً دون الحاجة إلى اللجو

 القضاء.
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و من بٌن إلتزامات المتعامل المتعاقد أٌضا أداء الخدمة ضمن الآجال المتفق علٌها فً العقد إذ لا 

داء الخدمة حسب الكٌفٌات المتفق علٌها فقط بل ٌلتزم المتعامل بتنفٌذ ذلك فً المواعٌد و الآجال أٌكفً 

وع التعاقد فً المواعٌد التً ترى الإدارة أنها القانونٌة المحددة و ذلك من أجل الإستفادة من الشًء موض

    مناسبة ، بحٌث ٌتم تحدٌدها فً تعاقدها أو فً دفتر الشروط الخاص بها، و ٌمكن تمدٌد آجال التنفٌذ 

أو تعدٌله و ذلك إما بتوافق إرادة الطرفٌن أو عن طرٌق تطبٌق النصوص القانونٌة التً تنص على 

 لنفاذ العقد، أو أن ٌكون التمدٌد نتٌجة ظروف خارجٌة أو قوة قاهرة. الحالات الإستثنائٌة اللاحقة

أٌضا التً تقع على عاتق المتعامل المتعاقد أثناء تنفٌذ الصفقة أن ٌقوم  الالتزاماتو لعل من أبرز 

       بتنفٌذها شخصٌا و بنفسه و أن ٌمتنع عن التنازل عنها سواء كلٌا أو جزئٌا للغٌر الأجنبً عن العقد

و على هذا الأساس فإنه ٌقصد بالإعتبار الشخصً للعقد أن ٌكون الشخص المتعاقد و صفاته و إمكانٌاته 

المالٌة و قدراته التقنٌة محل إعتبار شخصً لتنفٌذ هذه الصفقة العمومٌة، بحٌث ٌعتبر هذا المبدأ غٌر 

 إعساره. إفلاسه أو مطلق إذ ٌقبل بعض الإستثناءات و المتمثلة فً موت المتعاقد أو

إن المشرع الجزائري نظم الإجراءات التً ٌمكن اللجوء إلٌها فً معالجة مثل هذه الوقائع و لعل 

أبرزها الإستعانة بالغٌر فً تنفٌذ جزء من الصفقة أو من المهام المنوطة للغٌر بقصد القٌام بها تحت 

 سالف الذكر. 247-15لرئاسً مسؤولٌته القانونٌة و طبقا للإجراءات و الشروط المحددة فً المرسوم ا

و من بٌن الإلتزامات أٌضا إلتزام المتعامل المتعاقد بتقدٌم الضمانات المالٌة و التً تعتبر مبلغا 

مالٌا ٌودع لدى الإدارة تتوقع بها الأخطار التً قد تنجم إثر تنفٌذ الصفقة إذ تعتبر هذه الضمانات أداة 

ا لها المشرع بهدف المحافظة على الأموال العامة نظرا لأن إستراتٌجٌة فً ٌد المصلحة المتعاقدة منحه

 الصفقات العمومٌة تكلف الخزٌنة العامة أموالا باهضة.

و بالإضافة إلى الكفالة تطرق المشرع الجزائري لضمانات مالٌة أخرى تتمثل فً الضمانات       

 ضمان.الخاصة ، الضمانات الحكومٌة ، إقتطاعات حسن التنفٌذ و إقتطاعات ال

من خلال هذه الدراسة المتواضعة لحقوق و إلتزامات المتعامل المتعاقد مع المصلحة المتعاقدة فً 

المتضمن قانون الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام   15/247ظل أحكام المرسوم الرئاسً رقم

 رأٌناها تفٌد الموضوعتوصلنا إلى عدة نتائج و حاولنا بدورنا وضع بعض المقترحات و التوصٌات التً 
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 النتائج المتوصل إليها:

    ظهور علاقة غٌر متكافئة بٌن المتعامل المتعاقد و المصلحة المتعاقدة ، ذلك لحجم السلطات  .1

 و الامتٌازات الممنوحة للإدارة فً مواجهة المتعامل المتعاقد معها.

حرص  المشرع على تحدٌد حقوق و التزامات كلا الطرفٌن و لكن فً الواقع العملً نجد عدم  .2

الصفقات  تنفٌذفاعلٌة هذه الأسالٌب و عدم كفاٌتها مما ٌؤدي إلى بروز عدة تجاوزات عند 

 العمومٌة بسبب عدم التطبٌق السلٌم للنصوص القانونٌة. 

غٌر متفق علٌها مع المتعامل المتعاقد بإرادتها  فرض أسعار معٌنة للمصلحة المتعاقدةلا ٌمكن  .3

ٌّم تحدد  المنفردة، فالمقابل المالً حق مضمون للمتعامل المتعاقد حٌث ٌمنح هذا المقابل بشكل ق

 بصفة إجمالٌة أو بناء على قائمة سعر الوحدة أو بناء على نفقات المراقبة أو بصفة مختلطة

ٌتقلص هذا  فٌماعندما تعقد الصفقة بطرٌقة التراضً دور الإدارة فً تحدٌد السعر ٌكون أكثر  .4

 الدور إلى حد كبٌر عندما تعقد بطرٌق طلب العروض.

 المقترحات و التوصيات :

ٌجب على قانون الصفقات العمومٌة النص صراحة على الجزاءات الضاغطة و العمل على  .1

الإدارة أثناء توقٌعها  تحدٌد الأخطاء التً تستوجب هذا الجزاء، بغٌة تفادي أي تعسف من طرف

 للجزاء على المتعامل المتعاقد.

ضرورة تسبٌب قرارات الإدارة عند فرضها للعقوبات عل المتعامل المتعاقد معها و ذلك لتسهٌل  .2

 مهمة القضاء فً الرقابة علٌها، حفظا و ضمانا لحق هذا الأخٌر من تعسف الإدارة اتجاههه.

ن بعد تسلم الصفقة العمومٌة، و ذلك لضمان نوصً على ضرورة تحدٌد مدة أطول للضما .3

 اكتشاف العٌوب التً تظهر بعد عملٌة الاستلام.

إخضاع مسؤولٌة سن قوانٌن الصفقات العمومٌة للسلطة التشرٌعٌة بدلا من السلطة التنفٌذٌة التً  .4

 تعتبر و للأسف صاحبة الاختصاص فً ذلك.

 15/247مٌة للمرسوم الرئاسً نقترح على المشرع الإسراع فً إصدار النصوص التنظٌ .5

المتضمن قانون الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام ، لاسٌما النصوص المتعلقة 

بسلطة ضبط الصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام، و ذلك للدور الذي تلعبه فً الحٌاة 

 العملٌة و التطبٌقٌة الخاصة بالصفقات العمومٌة.

المتعاقدة تأمٌن تنفٌذ المتعامل المتعاقد لإلتزاماته دون أٌة عوائق ، وعلٌها ٌجب على المصلحة  .6

أٌضا إزالة هذه العوائق سواء تمثلت فً معارضة الأهالً أو بتوفٌر الظرف الأمنٌة أو بالنتسٌق 

 مع باقً الملتزمٌن تحت طائلة إلزامها بالتعوٌض.
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