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 بسم الله الرحمن الرحيم

" ربي أوزعني أن أشكر نعمتك التي أنعمت علي وعلى والدي وأن أعمل صالحا ترضاه وأدخلني برحمتك في  
 .91عبادك الصالحين" سورة النمل  

نحمد الله عزّ وجل حمدا كثيرا مباركا وطيبا على منّو علينا بنعمة العلم وتوفيقو لنا ومنحنا الصحة والعافية وقوة  
 وم كيذا، أتممنا بحمد الله وفضلو علينا مشوارنا الدراسي...الصبر للوصول إلى ي

واعتراف ا بالفضل والجميل يسرنا أن نتوجّو بخالص الشكر والتقدير إلى من شرفتنا بإشرافيا على مذكرة بحثنا  
حاجة  ، التي أحسنت في توجيينا ونصحيا لنا، وأمدّتنا بسائر المعلومات التي كنا ب"أعمر الشريف آسية "الدكتورة  

 ليا، نسأل الله عزّ وجل أن يبارك في جيودك ويسدد خطاك على درب الخير، أبق اك الله رمزا للعطاء والعون.

كما نتوجو بخالص الشكر والتقدير والاحترام إلى الأساتذة أعضاء اللجنة المناقشة على قبوليم مناقشة بحثنا، 
 وحرصيم على توجيينا وتصحيح أخطائنا.

يوما علينا بتقديميم لنا    الية الحقوق لجامعة يحي ف ارس بالمدية الذين علمونا ولم يبخلو كما نشكر أساتذة ك
للمعلومات القيمة ومساعدتنا، وكل من ساىم وساعد في تعليمنا في مشوارنا الدراسي، نوجو لكم خالص الشكر  

 والعرف ان.
  



 

 الإىداء
 

حبا وشكرا وامتنانا، ف لولا توفيق الله ما كنت  ىا أنا اليوم أكملت وأتمت أول ثمرة نجاح لي، ف الحمد لله  
لأصل ليذا اليوم وأحقق ىدف السنين، ف الحمد لله على البدء والختام، فمن ق ال أنا ليا ناليا وأنا ليا وإن أبت  

 رغما عنيا أتيت بيا. أىدي نجاحي.

 سندا وفخرا.أىدي ىذا النجاح لنفسي أولاً ثم إلى كل من سعى معي لإتمام ىذه المسيرة، دمتم لي  

إلى من كلل العرق جبينو ومن علمني أن النجاح لا يأتي إلا بالصبر والإصرار، إلى النور الذي أنار دربي والسراج  
 الذي لا ينطفئ نوره بق لبي أبدا، من بذل الغالي والنفيس واستمديت منو قوتي واعتزازي بذاتي

 ."والدي العزيز"

لي الشدائد بدعائيا إلى من سيرت الليالي تنير دربي إلى الإنسانة  إلى من جُعِل الجنة تحت أقداميا وسيلت  
 "أمي العزيزة".العظيمة التي لطالما تمنيت أن تقر عينيا لرؤيتي في يوم كيذا  

إلى ضلعي الثابت وأمان أيامي إلى من شددت عضدي بو فكان لي نبعٌ أرتوي منو إلى سندي في ىذه الحياة  
 "أخي الغالي".

 أىدي لكم ثمرة نجاحي الذي لا طالما تمنيتو.  إلى كل عائلتي

 ." روزة بورحلي "إلى رفيقة الخطوة الأولى والخطوة الأخيرة في مسيرتي الجامعية إلى رفيقي الغالية  

إلى من كان عونا وسندا في ىذا الطريق للأصدق اء الأوفياء ورفيق ات السنين، لأصحاب الشدائد والأزمات  
 إيمان / إكرام / ميساء ".  " صبرين/صديق اتي الغاليات  

التي وجيتنا وأوضحت لنا  شريف أسية " ال" أعمر  إلى من أشرفت على إتمام ىذا النجاح إلى أستاذتي الف اضلة  
 الرؤية لإنجاز بتقديميا لنا التوجييات والتعليمات القيمة لإنجاز ىذا النجاح.

 الكرام.  إلى من كان لو الفضل في تعليمي منذ بداية مسيرتي إلى أساتذتي

 رانية بوزيان
 



 

 

 الإىداء
 

إلى ذلك الرجل العظيم الذي أخرج أجمل ما في داخلي وشجعني دائما للوصول إلى طموحاتي، إلى أروع أب في  
 الدنيا الذي كان السند وأدى دور الأب والأم في غياب أمي إلى رمز الحنان والحب والتضحية

 "أبي الغالي"

إلى معنى الحياة والحنان، حملتني وىنا على وىن، من كان دعاؤىا سر نجاحي  إلى من اشتاقت عيني لرؤيتيا  
 أردتك بجانبي في مثل ىذه اللحظات ىا أنا أحقق حلمك... إلى ملاكي الراحل    اوحنانيا وحبيا رفيق دربي، لطالم

 "أمي الغالية رحمك الله وأسكنك الفردوس الأعلى "

 "أحمد، وليد، أسامة لأعزاءإلى أعز الناس وأقربيم إلى ق لبي إخوتي ا

 "عائشة، حورية" إلى وردة حياتي ورفيقتي عمري أختي

 "نوال" إلى العوض الجميل وأمي الثانية

 "ىدى، سارة " وأمياتيم" نزيم، مريم، كريم " إلى براعم العائلة  

 إلى جميع أفراد عائلتي الكريمة وزميلاتي في الدراسة اللذين لم يذكرىم ق لمي  

 "رانيا" دربي ومؤنستي في ىذا العملإلى رفيقة  

 " أعمر الشريف أسية "إلى من كان ليا الفضل في إشرافيا علينا لإتمام وإنجاز ىذا العمل أستاذتي الف اضلة  

إلى كل ىؤلاء أىدي ثمرة جيدي وتعبي في درب العلم والمعرفة، سائلة الله العليّ القدير أن ينفع بو، إنّو  
 سميع مجيب

إىداء خاص لنفسي بالرغم من الظروف التي واجيتيا ظللت صامدة ولم أفقد عزيمتي... وتحقق ما كان بالأمس  
 حلما  

 "روزة بورحلي"
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الأموال العامة، والطرٌمة المثلى عند الدولة لتنفٌذ تعد الصفمات العمومٌة أهم لناة تتحرن فٌها 

سٌاستها العامة وتحمٌك التنمٌة الالتصادٌة، وذلن من خلال نشاطاتها المتمثلة فً الأشغال العامة كإنجاز 

طرلات ومساكن وغٌرها أو تورٌد ممتنٌات لتسٌٌر المرافك العامة أو تمدٌم خدمات أو انجاز دراسات 

ى أحسن وجه، فالصفمات العمومٌة هً عبارة عن عمود مكتوبة تبرم من لبل لإنجاز المشارٌع عل

المشتري العمومً )المصلحة المتعالدة( مع المتعامل الالتصادي )المتعامل المتعالد( وذلن لصد تلبٌة 

حاجٌات المصلحة المتعالدة فً أحد المجالات التً سبك ذكرها وٌكون هذا بإتباعها شروط وإجراءات 

ا المانون، ولعل ارتباط الصفمات العمومٌة  مباشرة بالخزٌنة العمومٌة مما ٌجعل المشرع ٌنص علٌه

الجزابري دابما ما ٌحرص على حماٌة المال العام من خلال النصوص المانونٌة و التعدٌلات التً تطرأ 

ا، أولها علٌها، فتنظٌم الصفمات العمومٌة فً الجزابر عرف عدة تطورات منذ استملاله إلى ٌومنا هذ

المتضمن لانون الصفمات العمومٌة 1967المإرخ فً جوان  67/90صدور الأمر رلم 
(1)

، و الذي نظم 

كٌفٌات إبرام الصفمة العمومٌة بناء على المنالصة عندما تكون صفمات تورٌدات بسٌطة من نوع عادي، 

بالتراضً الذي كان  وطلب العروض عندما تستلزم الخدمات مإهلات تمنٌة وإمكانٌات مالٌة، وصفمات

المإرخ فً  82/145ٌمصد به الاستشارة، كما خصص لكل صفمة أحكام خاصة بها، تلاه المرسوم رلم 

الذي ٌتضمن تنظٌم صفمات المتعالد العمومً 1982أبرٌل  23
(2)

، كان من إجراءاته التراضً الذي لا 

ذلن إجراء الدعوة للمنافسة الذي جعل من تكون فٌه الدعوة الشكلٌة للمنافسة و لا تستبعد فٌه الاستشارة، ك

 91/434بٌن أشكاله المنالصة و الاستشارة الانتمابٌة، بمً سارٌا إلى حٌن صدور المرسوم التنفٌذي رلم 

1991نوفمبر 13المإرخ فً 
(3)

، والذي أبمى على المنالصة والتراضً تم تعدٌله ثلاث مرات، وبمً 

المتضمن  2002جوٌلٌة  28المإرخ فً  02/250لرباسً ساري المفعول إلى غاٌة صدور المرسوم ا

تنظٌم الصفمات العمومٌة
(4)

،هذا الأخٌر حافظ على نفس الإجراءات وتم تعدٌله بموجب المرسوم الرباسً 

الذي جاء تكرٌسا لمبدأ المساواة و الشفافٌة فً ابرام الصفمات العمومٌة، ثم جاء بعده  03/301رلم 

                                                             
، المتضمن لانون الصفمات العمومٌة، 1076جوان  16الموافك لـ  1836ربٌع الأول  0، المإرخ فً 76/09الأمر رلم 1

 .1076جوان  56، المإرخ فً 25الجرٌدة الرسمٌة، العدد
العمومً، الجرٌدة  عامل، المتضمن تنظٌم الصفمات المت1035أبرٌل  19، المإرخ فً 35/142المرسوم الرباسً رلم 2

 .1035أبرٌل  58، 12الرسمٌة، العدد
، الجرٌدة الرسمٌة، 1001فمبر نو 11الموافك لـ  1415جمادى الأولى  5، المإرخ فً 01/484المرسوم الرباسً 3

 1001نوفمبر  18، المإرخ فً 26العدد
، المتضمن تنظٌم 5995جوٌلٌة  54الموافك لـ  1458جمادى الأولى  18المإرخ فً  95/529المرسوم الرباسً 4

 .، المعدل والمتمم5995جوٌلٌة  53، المإرخة فً 25الصفمات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
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2010أكتوبر  07المإرخ فً  10/236المرسوم الرباسً رلم 
(1)

،وسعٌا لمواكبة المستجدات المتعلمة  

بالالتصاد الوطنً، كان من الضروري إعادة النظر فً بعض الأحكام التً تخضع لها الصفمات 

2015سبتمبر  16المإرخ فً  15/247فصدر المرسوم الرباسً  مومٌةالع
(2)

المتضمن تنظٌم  

فك العام، حٌث جاء هذا المرسوم بتعدٌلات فً بعض الأحكام التً الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المر

تخضع لها الصفمات العمومٌة ،خاصة فٌما ٌتعلك بإجراءات الإبرام، فجاء بإجراءات شكلٌة تتمثل فً 

طلب العروض كماعدة عامة والتراضً استثناءً عنه، واستغنى عن المنالصة و المزاٌدة التً كانت 

 23/12بالمانون  جاء اءات أخرى أطلك علٌها بتسمٌة الإجراءات الخاصة، ثمسابماً، كذلن جعل إجر

2023غشت سنة  5الذي ٌحدد المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة المإرخ فً 
(3)

والذي تتجلى  

والتفاوض الذي غٌرّ فً  –طلب العروض  –دراستنا علٌه، حٌث حافظ هذا الأخٌر على الماعدة العامة 

من التراضً إلى التفاوض الذي تلجؤ إلٌه المصلحة المتعالدة فً الحالات المحددة لانوناً، كما أنه  تسمٌته

 حافظ على تسمٌة الإجراءات الخاصة فً الباب الثانً منه.

لأول مرة، ارتؤٌنا تناول إجراءات إبرام  هذا الشكل الجدٌد و الذي جاء فً مانونونظرا لصدور ال

خلال دراسة مجموعة الإجراءات والكٌفٌات التً ألرّها المشرع فً سبٌل الحفاظ الصفمات العمومٌة، من 

على المال العام، وذلن بتكرٌس الإدارة للمبادئ العامة التً جاء بها لانون الصفمات العمومٌة فً المادة 

عامة منه، فالممصود بالإجراءات العامة تلن الإجراءات الشكلٌة المتمثلة فً طلب العروض كماعدة  5

والتفاوض كاستثناء، أما الإجراءات الخاصة فتتمثل فً الاستشارة وصفمة الطلبات، وإجراءات أخرى 

ذات نمط مستعجل وإجراءات تتطلب السرعة فً اتخاذ المرار، إلاّ أنّ هذا التمسٌم لا ٌنفً وجود 

ات دنٌا، طلب الاستشارة ضمن الإجراءات الشكلٌة ، وذلن فً طلب العروض المفتوح مع اشتراط لدر

 العروض المحدود أو الممٌد، وكذلن التفاوض بعد الاستشارة.

ومن الأسباب التً دفعتنا لاختٌار هذا الموضوع، دراستنا لممٌاس الصفمات العمومٌة الذي ٌعتبر 

من المماٌٌس الأساسٌة التً درسناها فً تخصص دولة ومإسسات، ونظرا لثراء هذا الممٌاس بالمعلومات 

 لعلمٌة ارتؤٌنا البحث فٌه، كذلن تغٌٌر التسمٌات والمصطلحات المرتبطة بهذه الإجراءات. والمٌمة ا

 وعلٌه نطرح الإشكالٌة الآتٌة: 

                                                             
، ٌتضمن تنظٌم الصفمات 5919أكتوبر  96الموافك لـ 1481شوال  53المإرخ فً  19/587لرباسً رلم المرسوم ا1

 .5919أكتوبر  96، المإرخ فً 23العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
، المتضمن تنظٌم الصفمات 5912سبتمبر  17الموافك لـ  1487ذي الحجة  95المإرخ فً  12/546المرسوم الرباسً 2

 .5912سبتمبر  59، المإرخ فً 29ٌة وتفوٌضات المرفك العام، الجرٌدة الرسمٌة العدد العموم
، المتعلك بتحدٌد المواعد العامة للصفمات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 5958أوت  92المإرخ فً  58/15المانون 3

 .5958أوت  97، المإرخ فً 21
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فً مجال كٌفٌات إبرام  23/12ما هً التعدٌلات الجدٌدة التً أضافها المشرع فً ظل المانون 

 الصفمات العمومٌة؟

ولمعالجة هذه الإشكالٌة اعتمدنا على منهجٌن فً دراستنا أولهما المنهج الوصفً من خلال تحدٌد 

المفاهٌم المتعلمة بكل إجراء، وكذا المنهج التحلٌلً من خلال تحلٌل النصوص المانونٌة المنظمة لكٌفٌات 

 إبرام الصفمات العمومٌة وممارنتها مع نصوص سابمة. 

دون أن ٌصدر له  23/12هذا عدة عرالٌل من بٌنها صدور المانون  لمد صادفتنا خلال بحثنا

 15/247مما أثار الكثٌر من الغموض فدفعنا ذلن للرجوع والإحالة إلى المرسوم الرباسً  ،تنظٌم

 والاستعانة به.

وللإجابة على هذه الإشكالٌة، اعتمدنا خطة ثنابٌة تتكون من فصلٌن، الفصل الأول تناولنا من 

جراءات العامة لإبرام الصفمات العمومٌة، ٌتكون من مبحثٌن الأول بعنوان طلب العروض خلاله الإ

كماعدة عامة لإبرام الصفمات العمومٌة، ومبحث ثانً بعنوان إجراء التفاوض كاستثناء لإبرام الصفمات 

كون من ثلاث العمومٌة، أما الفصل الثانً فتناولنا فٌه الإجراءات الخاصة لإبرام الصفمات العمومٌة، ٌت

مباحث، الأول بعنوان إبرام الصفمات العمومٌة وفك إجراء الاستشارة وجوبا، مبحث ثانً بعنوان طرٌمة 

 سند الطلب، ومبحث ثالث بعنوان إجراءات أخرى.

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  انفصم الأٔل:
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 :ذًٓٛذ

ٌعتبر طلب العروض الماعدة العامة والطرٌك الأصٌل لإبرام الصفمات العمومٌة، وذلن لكونه 

الالتصادٌٌن، كما ٌضمن الشفافٌة فً إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة وحرٌة المنافسة بٌن المتعهدٌن 

وضع مجموعة من المٌود على الإدارة. من بٌنها فمدان هذه الأخٌرة حرٌتها فً اختٌار المتعامل المتعالد 

 معها.

لمد أولى المشرع هذا الإجراء أهمٌة واضحة فً الموانٌن والتنظٌمات المتعلمة بالصفمات العمومٌة 

نصت على: "    23/12من المانون  37لى المادة ، فبالرجوع إ23/12إلى غاٌة المانون  لانونمن أول 

تبرم الصفمات العمومٌة وفما لإجراء طلب العروض الذي ٌشكل الماعدة العامة أو وفك إجراء التفاوض 

الذي ٌشكل الاستثناء"
(1)

. فمن خلال هذه المادة، ٌخضع إبرام الصفمات العمومٌة لطرٌمتٌن وحسب ما 

كاستثناء. فبسبب مرور الماعدة العامة التفاوض كماعدة عامة وطلب العروض ٌحدده المانون هما: 

بإجراءات معمدة وطوٌلة لد لا تستطٌع الإدارة اللجوء إلٌها فً بعض الحالات لظروف خاصة، أتاح 

 المشرع أسلوبا آخرا كطرٌك استثنابً "التفاوض".

لطلب العروض فً  رقطومن هنا ٌتعٌن لدراسة الإجراءات العامة لإبرام الصفمات العمومٌة الت

 )مبحث أول( والتفاوض فً )مبحث ثانً(.

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
العام، المرفك  وتفوٌضاتبالصفمات العمومٌة  ك، المتعل2023أوت  05، المإرخ ف23/12ًمن المانون  37المادة  1

 .2023أوت  06، المإرخة فً 51الجرٌدة الرسمٌة، عدد
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 .ٔل: لهة انعشٔ  ققادذج دايح لإتشاو انصفقاخ انعًٕيٛحالأانًثذث 

ٌتمٌزّ طلب العروض بإجراءات وأشكال وآجال، تجعله من أفضل الطرق التً تلجؤ إلٌها المصلحة 

ٌمٌزه من ممٌزات إٌجابٌة عن بالً الأسالٌب  المتعالدة لضمان نجاعة الصفمات العمومٌة، نظرا لما

 الأخرى، فالجزابر لم تعتمده إلاّ بعد دراسات معممة فً لوانٌنها وتنظٌماتها المتعلمة بالصفمات العمومٌة.

ولدراسة هذا الأسلوب بشكل مفصل سنتطرق لتحدٌد مفهوم طلب العروض فً )مطلب أول(  

 وإجراءاته فً )مطلب ثانً(.

 .انعشٔ : يفٕٓو لهة ٔلالأانًطهة 

" فً النصوص السابمة منها Appel d’offres وردت عدة تسمٌات ترجمة لمصطلح "

 المتضمن تنظٌم 15/247"المباراة"، "المنالصة"، وأخٌرا طلب العروض فً المرسوم الرباسً 

الذي ٌحدد المواعد العامة المتعلمة  23/12وكذا المانون  الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام،

 .بالصفمات العمومٌة

ٌموم طلب العروض على أساس تمدم عدد من المتعهدٌن الراغبٌن فً التعالد مع المصلحة 

المتعالدة، فتجرى منافسة بٌنهم، تختار هذه الأخٌرة المتعهد الذي ٌمدم أحسن عرض من حٌث المزاٌا 

 واحترام الآجال ولٌس العرض ألل ثمنا فمط. ً تؤخذ بعٌن الاعتبار الجودةالالتصادٌة، فه

ابرام  سنتطرق فً هذا المطلب إلى التعرٌف المانونً لطلب العروض فً )فرع أول(، مبادئ

 )فرع ثانً( وأشكال طلب العروض فً )فرع ثالث(. الصفمات العمومٌة

 .ٔل: ذعشٚ  لهة انعشٔ الأانفشع 

كما ٌلً: "طلب  23/12من المانون رلم  38طلب العروض فً المادة لمد عرّف المشرع 

العروض هو إجراء ٌستهدف الحصول على عروض من عدة متعهدٌن متنافسٌن مع تخصٌص الصفمة 

العمومٌة دون مفاوضات، للمتعهد الذي ٌمدم أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة، استنادا إلى 

إطلاق الإجراء". معاٌٌر اختٌار موضوعٌة، تعد لبل
(1)

 

 

                                                             
 .23/12من المانون  38المادة  1
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 اتشاو انصفقاخ انعًٕيٛحثاَٙ: يثادا انانفشع 

على المبادئ التً ٌسري وفما لها طلب العروض، لضمان  23/12من المانون  05نصت المادة 

نجاعة الصفمات العمومٌة والاستعمال الحسن للمال العام، فمن الضروري أن تكون هنان حرٌة فً 

)أولا(، مع حرص المصلحة المتعالدة على المساواة فً معاملة المترشحٌن الوصول للطلبات العمومٌة 

 )ثانٌا( إضافة إلى ضمان الشفافٌة فً الإجراءات )ثالثا(، وهً كالآتً:

  أٔلا: يثذأ دشٚح انٕصٕل نهطهثاخ انعًٕيٛح

الذٌن ٌطلك علٌه أٌضا "مبدأ حرٌة المنافسة"، ٌمصد به فتح المجال للأشخاص الطبٌعٌة والمعنوٌة 

تتحمك فٌهم الشروط المطلوبة، للتمدم بعروضهم أمام إحدى الهٌبات المإهلة لانونا لإبرام الصفمات 

العمومٌة، وفك الشروط التً تضعها وتحددها مسبما
(1)

، فالمصلحة المتعالدة هنا لٌست حرة فً استخدام 

 سلطتها فً أن تموم بدعوة أو استبعاد أشخاص معٌنٌن من المنافسة. 

تمتضً حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة أن تتبع المصلحة المتعالدة إجراء الإشهار الملابم حتى 

لا ٌكون الإعلان منحصرا على جهة معٌنة، فالإعلان ٌعد البوابة الأولى للدخول فً المنافسة لأن الإدارة 

نزاهة وشفافٌة المصلحة  لا ٌجوز لها اللجوء للسرٌة عند إبرام الصفمات العمومٌة، فالعلانٌة دلٌل على

المتعالدة.
(2)

 

إن هذا المبدأ تمع علٌه جملة من الاستثناءات، لِكون المصلحة المتعالدة تتمتع بسلطة تمدٌرٌة فً 

استبعاد غٌر الأكفاء من التعالد وذلن فً كافة مراحل العملٌة التعالدٌة، وٌكون الاستبعاد تبعا لنصوص 

لمتعالدة.لانونٌة أو بشروط تضعها المصلحة ا
(3)

 وهو نوعٌن: 

 حرمان جزائً من الدخول للمنافسة: -1

لد تمرر المصلحة المتعالدة منع أو حرمان شخص معٌن سواء كان طبٌعٌا أو معنوٌا، من المشاركة 

فً الصفمة التً تدعو إلٌها وذلن بمثابة جزاء ٌولع على الشخص، وهذا الحرمان الجزابً لد ٌكون 

                                                             
د. تٌاب نادٌة، آلٌة مواجهة الفساد فً مجال الصفمات العمومٌة، رسالة لنٌل شهادة الدكتوراه، تخصص لانون، كلٌة 1

 .   62، ص2013/ 2012الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،
مٌة فً ظل المرسوم الرباسً رلم ممطٌف الطاهر، ابراهٌمً الطاهر، تمٌٌد حرٌة التعالد فً مجال إبرام الصفمات العمو2

، مذكرة لنٌل شهادة ماستر، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، 15/247
 .15، ص2021/2022المدٌة،

، مذكرة لنٌل شهادة 15/247حسناوي جمٌلة، حسناوي فلة، إبرام الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً رلم  3
 .35، ص2015/2016ر، تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، المدٌة،ماست
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ٌة أو تبعٌة، كما لد ٌكون جزاء ممررا لارتكاب جرابم فً تنفٌذ عملٌات منصوصا علٌه كعموبة أصل

سابمة للشخص مع المصلحة المتعالدة
(1)

. 

فً  15/247لم ٌصدر له تنظٌم لابد من الرجوع إلى المرسوم الرباسً  23/12باعتبار أن المانون 

عمومٌة بشكل مإلت أو منه التً نصت على حالات الإلصاء من المشاركة فً الصفمات ال 75المادة 

 نهابً لمجموعة من المتعاملٌن الالتصادٌٌن المذكورٌن فً هذه المادة.

 حرمان ولائً من الصفمة: -2

تموم الإدارة فً هذا النوع من الحرمان بإصدار لرار إداري بممتضى سلطتها التمدٌرٌة بحرمان  

الحرمان الجزابً فً أن هذا الأخٌر ٌكون الشخص من التمدم إلى الصفمة، و ٌكمن الفرق بٌنه و بٌن 

عموبة تمرر بنص المانون نتٌجة إخلال المتعالد بالتزاماته العمدٌة، بٌنما الحرمان الولابً ٌكون بمجرد 

لرار من الإدارة، لد ٌكون هذا النوع من المنع منصوص علٌه لانونا، كضرورة منع أشخاص محدّدٌن 

ة للمصلحة العامة، ٌعتبر هذا الحظر مإلتا فهو ٌزول بانتهاء و ذلن حماٌ بصفاتهم من دخول الصفمة

الرابطة الوظٌفٌة بٌن الموظف و الإدارة إلاّ إذا نصّ المانون على خلاف ذلن
(2)

 . 

ٌتضح أنهّ من باب أولى حرمان  15/247من المرسوم الرباسً  92فمن خلال استمراء المادة 

( سنوات إلاّ فً الحالات المنصوص 4صفمة لمدة أربع )الموظف الذي ٌزاول مهنته من المشاركة فً ال

علٌها فً التنظٌم 
(3)

. 

ٌكون الحرمان الولابً أٌضا بمرار ٌصدر عن الإدارة بما تملن من سلطة تمدٌرٌة تمارسها تحت 

رلابة المضاء الإداري، الذي ٌمن عدم إساءة استعمال الإدارة لهذه السلطة وانحرافها عن الهدف الأساسً 

ٌحدده المانون وهو حماٌة المصلحة العامة الذي
(4)

 . 

 ثاَٛا: يثذأ انًغأاج فٙ يعايهح انًششذٍٛ

ٌمضً هذا المبدأ بؤن كل من ٌملن حك المشاركة فً الصفمات المعلن عنها، أن ٌتمدم على لدم 

لصفمات المساواة مع بالً المتنافسٌن ، فالمشرع الجزابري استنبط حرصه على مبدأ المساواة فً لانون ا

العمومٌة تطبٌما لأحكام الدستور
(5)

من التعدٌل  37، حٌث نجد ذلن واردا فً العدٌد من المواد منها المادة 

                                                             
حوت فٌروز، المٌود الواردة على مبدأ حرٌة المنافسة فً الصفمات العمومٌة الإلكترونٌة، مجلة المنار للبحوث  1

 .178، ص2018والدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، العدد الخامس، جوان 
 .179حوت فٌروز، مرجع سابك ص 2
 ، مرجع سابك.15/274من المرسوم الرباسً  92المادة  3
 .180حوت فٌروز، مرجع سابك، ص 4
نظام ل.م.د  /د. تٌاب نادٌة، محاضرات مادة لانون الصفمات العمومٌة، ألمٌت على طلبة السنة الثانٌة ماستر، لسم الحموق5

 .11، ص2014/2015كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة،
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التً نصت على : "كل المواطنٌن سواسٌة أمام المانون ولهم الحك فً حماٌة متساوٌة  2020الدستوري 

ق، أو الجنس، أو الرأي، أو أي شرط أو ، و لا ٌمكن أن ٌتذرع بؤي تمٌٌز ٌعود سببه إلى المولد، أو العر

ظرف آخر، شخصً أو اجتماعً" ، وٌمصد بالمساواة فً مجال الصفمات العمومٌة التزام المصلحة 

المتعالدة بكفالة حك تمدٌم العروض لكل المتعاملٌن الراغبٌن بالاشتران فً الصفمة العمومٌة و الذٌن 

استوفوا الشروط المانونٌة المطلوبة
(1)

 مجبرة على عدم التمٌٌز بٌن المرشحٌن.، فهً 

المتعلك بالصفمات العمومٌة، ٌتعٌن على  23/12من المانون  16وحسب الفمرة الأخٌرة من المادة 

المصلحة المتعالدة التمٌد بالشروط المحددة لتضمن نجاعة الصفمة العمومٌة، وخاصة عدم توجٌه الطلب 

معٌن وأن تتمٌد بالدلة والوضوح فً تحدٌد الطلب العمومً نحو منتوج معٌن أو متعامل التصادي 

 هذا المبدأ كسابمه لا ٌإخذ بمطلمه وتمع علٌه مجموعة من الاستثناءات  إلاّ أنّ  العمومً.

 الاستثناءات على مبدأ المساواة فً معاملة المرشحٌن: -1

  بً:تخصٌص هامش الأفضلٌة للمنتوج الوطنً والمتعامل الالتصادي الوطنً نظٌر الأجن-أ

بالرغم من الماعدة الأساسٌة التً تمضً بضرورة عدم التمٌٌز بٌن المتنافس والآخر مهما كانت 

نصت على تفضٌل الصفمات الوطنٌة 23/12من المانون  59صفته إلا أنّ المادة 
(2)

، كما لد ألزم لانون 

 .57لما جاء فً المادة الصفمات العمومٌة المتعهدٌن الأجانب الاستثمار فً إطار الشراكة، وذلن طبما 

، عندما تصدر المصلحة المتعالدة دعوة وطنٌة وأو دولٌة 23/12من المانون  60وحسب المادة 

إلى المنافسة، مع مراعاة الحالات الاستثنابٌة المنصوص علٌها فً أحكام هذا المانون، فإنه ٌجب علٌها، 

 حسب الحالة أن:

ؤهٌل ونظام تمٌٌم العروض، إمكانٌات المإسسات تؤخذ بعٌن الاعتبار، عند إعداد شروط الت -

الخاضعة للمانون الجزابري لاسٌما المإسسات الصغٌرة والمتوسطة منها، للسماح لها بالمشاركة فً 

إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة، فً ظل احترام الشروط المثلى المتعلمة بالجودة والكلفة وآجال 

 الإنجاز.

فً الالتصاد الوطنً والأهمٌة للحصص أو المنتجات التً تكون محل تعطً الأفضلٌة للاندماج  -

 مناولة أو التناء فً السوق الجزابرٌة.

تدرج فً دفتر الشروط أحكاما تتعلك باحترام البٌبة والمحافظة علٌها واللجوء إلى الطالات  -

 الجدٌدة والمتجددة.

 تدرج الشروط المطبمة على المناولة فً دفتر الشروط. -

                                                             
، مجلة والحدودداهل وافٌة، مبدأ المساواة بٌن المتعاملٌن الالتصادٌٌن فً مرحلة إبرام الصفمات العمومٌة المضمون  1

 . 421، ص2021، 07، المجلد 01سطٌف، العدد  الدراسات المانونٌة الممارنة، جامعة محمد لمٌن دباغٌن،
 ، مرجع سابك.23/12من المانون  59المادة  2
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على المصلحة المتعالدة أن تدرج فً دفتر الشروط تدابٌر لا تسمح باللجوء للمنتوج  ٌجب

المستورد إلاّ إذا كان المنتوج المحلً الذي ٌعادله غٌر متوفر أو كانت نوعٌته غٌر مطابمة للمعاٌٌر 

ة إلاّ إذا لم ٌكن التمنٌة المطلوبة بالإضافة إلى ذلن، لا تسمح المصلحة المتعالدة باللجوء للمناولة الأجنبٌ

 فً استطاعة المإسسات الخاضعة للمانون الجزابري تلبٌة حاجاتها.

على أنه "ٌمنح هامش أفضلٌة المنتجات ذات المنشؤ  23/12من المانون  62كذلن نصت المادة 

الجزابري و/ أو للمإسسات الخاضعة للمانون الجزابري التً ٌحوز أغلبٌة رأسمالها جزابرٌون ممٌمون"، 

تلزم المصلحة المتعالدة بمنح هامش  15/247من المرسوم الرباسً  83ذات السٌاق كانت المادة  ففً

( للمنتجات ذات المنشؤ الجزابري، و/ أو للمإسسات الخاضعة للمانون الجزابري، %25الأفضلٌة بنسبة )

ة )الأشغال، التً ٌحوز أغلبٌة رأسمالها جزابرٌون ممٌمون، فٌما ٌخص جمٌع أنواع الصفمات العمومٌ

اللوازم، الدراسات، الخدمات(، و ٌتعٌن على هذه المصالح أن تحدد فً ملف استشارة المإسسات 

 بوضوح الأفضلٌة الممنوحة و الطرٌمة المتبعة لتمٌٌم و ممارنة العروض لتطبٌك هذه الأفضلٌة.

الأولوٌة للمؤسسات الصغٌرة والمتوسطة من باب تشجٌعها لإثبات وجودها فً المجال الالتصادي  -ب

 و إدماجها فً السوق: 

، إذا تمكنت المصلحة المتعالدة من  تلبٌة بعض حاجاتها من لبل 23/12من المانون  58حسب المادة 

لعلامة وغٌرها، فإنه ٌجب على المإسسات الصغٌرة أو الصغٌرة جدا أو المإسسات الناشبة الحاملة ل

المصالح المتعالدة، تخصٌص الصفمات لتلبٌة هذه الحاجات لتلن المإسسات حصرٌا، مع تبرٌرها 

، على %)20(الاستثناء المذكور، وٌمكن أن تكون الحاجات المخصصة، فً حدود عشرٌن فً المابة 

شروط محصص، بغض النظر الأكثر، من الطلب العمومً فً دفتر شروط منفصل أو حصة من دفتر 

من ذات المانون16عن أحكام المادة 
(1)

 . 

  إلصاء المتعاملٌن الالتصادٌٌن:-3

على أنه "لا ٌمكن إبرام صفمات عمومٌة مع  15/247 مرسوم الرباسًمن ال 51لمد نصت المادة 

أشخاص كانوا محل تدابٌر إلصاء منصوص علٌها فً هذا المانون، والنصوص التنظٌمٌة المتخذة 

لتطبٌمه"، فالمصلحة المتعالدة لها الحك فً أن تمصً المتعاملٌن الالتصادٌٌن سواء فً المشاركة فً 

ٌمها، مثل ما أشرنا إلٌه سابما فً الحرمان الجزابً والحرمان المنافسة، أو تستبعد عروضهم عند تمٌ

 .الولابً

                                                             
 ، مرجع سابك.23/12من المانون  58المادة  1
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هذا المبدأ بالرغم من أهمٌته إلاّ أنه أكثر المبادئ عرضة للانتهان، لذلن كان من بٌن الوثابك 

الممدمة من طرف المرشحٌن
(1)

. 

 ثانثا: يثذأ شفافٛح الإجشاءاخ

فالشفافٌة فً الصفمات العمومٌة توفٌر  تتعدد تعرٌفات الشفافٌة كل حسب مجال توظٌفها،

المعلومات اللازمة ووضوحها وتداولها عبر جمٌع وسابل الإعلام المكتوبة والمسموعة والتصرف 

بطرٌمة مكشوفة وعلانٌة
(2)

، تتضمن هذه الأخٌرة وضوح المواعد التشرٌعٌة والتنظٌمٌة وسهولة الاطلاع 

على الممارسات الفعلٌة
(3)

. 

رتباطا وثٌما بالشفافٌة، وٌمصد به ألاّ تتم إجراءات إبرام الصفمة العمومٌة بسرٌة، ٌرتبط الإشهار ا

المتعاملٌن الالتصادٌٌن بكل الوسابل اللازمة لٌكون مجال المنافسة  علانفالمصلحة المتعالدة ملزمة بإ

المانون من  46مفتوحا لكل من ٌرغب بالمشاركة تمٌدا بالشروط المطلوبة وهذا ما نصت علٌه المادة 

23/12
(4)

. 

من لانون  09كما لد ألر المشرع الجزابري على ضرورة احترام هذا المبدأ من خلال المادة  

 الولاٌة من الفساد ومكافحته، التً ألزمت الإدارة على احترام لواعد الشفافٌة والمنافسة الشرٌفة.

 ٌظهر تطبٌك هذا المبدأ فً: 

 _ الإجراءات الواضحة والمفصلة.

 شٌرة المسبمة لدفتر الشروط._ التؤ

 _ فتح الأظرفة فً جلسة علنٌة. 

 _ نشر معلومات النتابج فً إعلان المنح المإلت.

 _ تمدٌم نفس الأجوبة وطلب التوضٌحات لكافة المرشحٌن.

_ حك الطعن 
(5)

    . 

                                                             
، مذكرة مكملة 15/247والً فوزٌة، ملٌانً الٌامٌن، طرق إبرام الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً رلم  1

لٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، لنٌل شهادة ماستر أكادٌمً، تخصص لانون إداري، ك
 . 17، ص2022/2023

، 03، المجلد02نماش حمزة، التعامل الإلكترونً ومبدأ الشفافٌة فً الصفمات العمومٌة، مجلة العلوم الإنسانٌة، العدد 2
 .371، ص2021/2022الجزابر، 

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، 15/247ة فً ظل المرسوم الرباسً واكد محمد، واكد عبد الحلٌم، الإجراءات المكٌف 3
 .29، ص2019/2020تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، 

 ، مرجع سابك.12_23من المانون  46المادة  4
، مذكرة لنٌل شهادة 15/247رباسً شٌبوب صباح، عبٌدي سناء، طرق إبرام الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم ال5

ماستر، تخصص لانون عام التصادي، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة لاصدي مرباح، 
 .17، ص2018/2019ورللة،
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 ثانث: أشكال لهة انعشٔ انانفشع 

التً ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن أشكال طلب العروض  39فً مادته  23/12لمد صنف المانون 

تلجؤ إلٌها أثناء إبرامها للصفمة العمومٌة، وهً كالآتً: طلب العروض المفتوح )أولا(، طلب العروض 

 المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌا)ثانٌا(، طلب العروض المحدود)ثالثا(، المسابمة)رابعا(."

، 15/247بد من الرجوع للمرسوم الرباسً إلاّ أن هذا المانون لم ٌعط تعرٌفا لهذه الأشكال، ولا

 للنظر والتفصٌل فٌها. 

 أٔلا: لهة انعشٔ  انًفرٕح

نصت على أنهّ،" إجراء ٌمكن من خلاله لأي  15/247من المرسوم الرباسً  43حسب المادة 

 مترشح مإهل أن ٌمدم تعهدا".

الشروط المطلوبة فً دفتر  ٌعطً هذا الشكل أكبر لدر من المنافسة بٌن المتعهدٌن الذٌن تتوفر فٌهم

الشروط، دون وضع أو تحدٌد شروط خاصة. وعادة ما ٌتعلك هذا الإجراء بالمشارٌع أو الأعمال التً 

تتطلب خبرة فنٌة ودلٌمة ومعممة كؤشغال التنظٌف والتجهٌز
(1)

. 

 . ثاَٛا: لهة انعشٔ  انًفرٕح يع اشرشال قذساخ دَٛا

، ٌموم هذا الشكل على اشتراط لدرات دنٌا فً 15/247من المرسوم الرباسً  44عرفته المادة 

المرشحٌن التً تحددها المصلحة المتعالدة مسبما لبل إطلاق إجراء تمدٌم العروض بدون أن ٌتم انتماء 

لبلً للمرشحٌن من طرف المصلحة المتعالدة، هذه المدرات سهلة وبسٌطة لٌست معمدة تخص الجانب 

حدودٌة تطبٌك مبدأ المنافسةالتمنً، المالً والمهنً ٌعنً م
(2)

، وٌجب أن تكون هذه المدرات متناسبة مع 

طبٌعة وتعمٌد المشروع
(3)

. 

 .ثانثا: لهة انعشٔ  انًذذٔد أٔ انًقٛذ

فً فمرتها الأولى:" طلب العروض المحدود هو إجراء لاستشارة انتمابٌة، ٌكون  45حسب المادة 

مدعوون وحدهم لتمدٌم تعهد"، ففً هذه الحالة المشرع منح المرشحون الذٌن تم انتماإهم الأولً من لبل 

                                                             
 .19، صذاتهشٌبوب صباح وعبٌدي سناء، المرجع  1
، بٌت الأفكار، 15/247والمرسوم الرباسً  23/12د. لدوج حمامة، عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة ما بٌن المانون 2

 .38، ص2023الطبعة الأولى،
 .15/247من المرسوم الرباسً  44المادة 3
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كما حدد أشار إلى أن المصلحة  ،الأولً للإدارة الحرٌة فً السماح لها الاتصال بالمتعاملٌن وانتمابهم

ٌجري اللجوء إلى  المتعالدة ٌمكنها ان تحدد فً دفتر الشروط العدد الألصى للمترشحٌن بخمسة منهم

 ، عند تسلم العروض التمنٌة إما على مرحلة واحدة أو على مرحلتٌن. طلب العروض المحدود

تلجؤ إلٌه المصلحة المتعالدة عندما ٌتعلك الأمر بمواصفات تمنٌة معدة بالرجوع على مرحلة واحدة: -1

، كما تنفذ المصلحة المتعالدة الانتماء الأولً إلى مماٌٌس و/أو نجاعة ٌتعٌن بلوغها أو متطلبات وظٌفٌة

 و/أو ذات الأهمٌة الخاصة. تلاختٌار المتعامل المتعالد لإجراء المنافسة عندما ٌتعلك الأمر بالدارسا

استثناء عندما ٌطلك الإجراء على أساس برنامج وظٌفً، إذا لم تكن المصلحة على مرحلتٌن: -2

المتعالدة لادرة على تحدٌد الوسابل التمنٌة لتلبٌة حاجاتها حتى بصفمة دراسات
(1)

. 

الإجراءات المتبعة فً حالة طلب العروض  15/247من المرسوم  46فمد وضحت المادة 

المحدود على مرحلتٌن، حٌث تموم المصلحة المتعالدة فً مرحلة أولى باستشارة مباشرة للمرشحٌن الذٌن 

العروض تمّ انتماإهم لٌمدموا العرض التمنً دون العرض المالً، وهنا ٌمكن للجنة فتح الأظرفة و تمٌٌم 

أن تطلب من المرشحٌن الذٌن تطابمت عروضهم و دفتر الشروط أن ٌمدموا توضٌحات بشؤن عروضهم 

و ذلن بواسطة المصلحة المتعالدة، وتمصى العروض التً لم تستوفً متطلبات البرنامج الوظٌفً، و فً 

لمٌام بعرض تمنً إلى مرحلة ثانٌة ٌدُعى المرشحون الذٌن جرى إعلان مطابمة عروضهم التمنٌة الأولٌة ل

جانب عرض مالً فً دفتر شروط مإشر من لبل لجنة الصفمات المختصة، و ٌمكن للمصلحة المتعالدة 

بٌن مسإول الهٌبة العمومٌة أو لرار مشترن  بموجبأن تدفع أتعابا للمترشحٌن ممابل  مهمة التصمٌم، 

الوزٌر المعنً والوزٌر المكلف بالمالٌة 
(2)

 . 

 .حساتعا: انًغاتق

المسابمة وفصّل أحكامها، حٌث عرفتها كلتا الفمرتٌن الأولى  15/247نظم المرسوم الرباسً 

بؤنها إجراء ٌضع رجال الفن فً منافسة لاختٌار بعد رأي لجنة التحكٌم، مخطط أو  47والثانٌة من المادة 

ب تمنٌة أو مشروع مصمم، استجابة لبرنامج أعده صاحب المشروع، لصد إنجاز عملٌة تشتمل على جوان

التصادٌة أو جمالٌة أو فنٌة خاصة، لبل منح الصفمة لأحد الفابزٌن بالمسابمة حٌث تمنح الصفمة بعد 

المفاوضات للفابز الذي لدم أحسن عرض من الناحٌة الالتصادٌة
(3)

. 

                                                             
 ، مرجع السابك.  15/247من المرسوم الرباسً  5، ف45المادة  1
 ، مرجع سابك.15/247من المرسوم الرباسً  46المادة   2
 مرجع السابك.، 15/247من المرسوم الرباسً  2، 1، ف 47المادة 3
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تلجؤ المصلحة المتعالدة إلى إجراء المسابمة فً مجال تهٌبة الإللٌم والتعمٌر والهندسة المعمارٌة 

وكذلن فً مجال معالجة المعلومات، استبعد المشرع من المسابمة صفمات الإشراف على إنجاز الأشغال 

 العامة كما ٌلً: 

من المرسوم  13إذا لم ٌتجاوز مبلغها الحد المنصوص علٌه فً الفمرة الأولى من المادة -

 دج. 600000000أي  15/247

أو منشؤة بنٌة تحتٌة أو التً لا تحتوي على مهام إذا كان موضوعها ٌتعلك بالتدخل فً مبنى لابم -

تصمٌم
(1)

. 

تكون المسابمة إما مسابمة مفتوحة مع اشتراط لدرات دنٌا أو أن تكون مسابمة محدودة
(2)

  . 

سابمة الذكر  47المشرع لم ٌفصل فً أحكام المسابمة المفتوحة ونص فً الفمرة الثانٌة من المادة

ى الإنجاز محدودة وجوبا، فتنطلك المسابمة من إعداد دفتر شروط على أن تكون مسابك الإشراف عل

ٌشتمل على برنامج ونظام للمسابمة وٌجب أن ٌنص على كٌفٌات الانتماء الأولً عند الالتضاء وتنظٌم 

المسابمة
(3)

. 

الملاحظ أنه فً إطار مسابمة محدودة، ٌدعى المرشحون فً مرحلة أولى لتمدٌم أظرفة ملفات 

 مط، تصرٌح بالترشٌح والنزاهة وغٌرهما، أما فً المرحلة الثانٌة وبعد فتح أظرفةالترشٌحات ف

الترشٌحات وتمٌٌمها ٌدعى إلى تمدٌم أظرفة العرض التمنً والخدمات والعرض المالً المرشحون الذٌن 

تمّ انتماإهم الأولً
(4)

 ( منهم.05، ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تحددهم فً دفتر الشروط بخمسة )

وبالنسبة لخدمات المسابمة تمٌمّ من طرف لجنة تحكٌم تتكون من أعضاء مإهلٌن فً المٌدان 

المعنً، هذه اللجنة تحدد بموجب ممرر من مسإول الهٌبة العمومٌة، أو الوزٌر أو الوالً، أو ربٌس 

ل إرسالها المجلس الشعبً البلدي، وهنا ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة إغفال أظرفة خدمات المسابمة لب

إلى ربٌس لجنة التحكٌم وإلى غاٌة التولٌع على محضر لجنة التحكٌم، وفً حالة احتمال ضرورة توضٌح 

بعض الجوانب المرتبطة بالخدمات ٌرسل ربٌس لجنة التحكٌم محضر الجلسة مرفما برأي معلل 

ت، فإنهّ ٌتعٌن للمصلحة المتعالدة. أما إذا أبرزت لجنة التحكٌم ضرورة توضٌح بعض جوانب الخدما

على المصلحة المتعالدة أن تخطر الفابز أو الفابزٌن المعنٌٌن كتابٌا لتمدٌم التوضٌحات المطلوبة، وتكون 

 الأجوبة المكتوبة جزء لا ٌتجزأ من عروضهم.

                                                             
 . 43لدوج حمامة، مرجع سابك، ص 1
 ، المرجع السابك. 15/247من المرسوم  1، ف48المادة  2
 ، المرجع السابك.15/247من المرسوم الرباسً  3،4، ف 48المادة  3
 ، المرجع سابك. 15/247من المرسوم  5، ف48المادة  4
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ٌجب ألا ترد أي معلومة تتعلك بمبلغ العرض المالً فً أظرفة الخدمات، ولا فً أظرفة العروض 

 ة رفض هذه العروض. التمنٌة، تحت طابل

ٌمكن للجنة التحكٌم أن تمترح على المصلحة المتعالدة أن تدفع منحا للفابزٌن فً المسابمة وهذا 

حسب ما ٌحدد بموجب لرار مشترن بٌن الوزٌر المكلف بالمالٌة والوزٌر المكلف بالسكن بالنسبة 

أو الوزٌر المعنً والوزٌر المكلف  لمشارٌع انِجاز المبانً، وبمرار مشترن بٌن مسإول الهٌبة العمومٌة

بالمالٌة بالنسبة للمشارٌع الأخرى
(1)

 . 

 ثاَٙ: يشادم إتشاو انصفقاخ انعًٕيٛح ٔفق أعهٕب لهة انعشٔ انانًطهة 

إنّ إبرام الصفمة العمومٌة بشكل سلٌم ٌموم على أساس الاختٌار والانتماء الجٌد للمتعامل المتعالد 

على المصلحة المتعالدة التحضٌر لهذه العملٌة والالتزام بالمٌود الشكلٌة الذي ٌمدم أفضل عرض، وٌتعٌن 

والإجرابٌة الممررة فً لانون الصفمات العمومٌة، ابتداءً بالمرحلة التحضٌرٌة )فرع أول(، ثم الإعلان 

عن طلب العروض )فرع ثانً(، ثم فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض )فرع ثالث(، وصولا إلى إرساء 

 عتمادها )فرع رابع(.الصفمة وا

 ٔل: انًشدهح انرذيٛشٚح لإتشاو انصفقاخ انعًٕيٛحالأانفشع 

إنّ أول ما تموم به المصلحة المتعالدة لبل الإعلان عن الصفمة العمومٌة وإبرامها، المٌام ببعض 

الإجراءات التحضٌرٌة، كآلٌات تسبك الدعوة إلى التعالد، تتمثل هذه الإجراءات التحضٌرٌة فً توفٌر 

الالتزامات المتعلمة  الغلاف المالً )أولا( الذي ٌعتبر عنصرا أساسٌا تستند علٌه الإدارة لتغطٌة تلن

 دفتر الشروط )ثانٌا( الذي ٌحتوي كل الضوابط المالٌة والتمنٌة. إعداد بالصفمة العمومٌة، إلى جانب 

 أٔلا: ذذيٛش انغلاف انًانٙ

هو عبارة عن إذن بالصرف المالً الذي تصدره المصلحة المتعالدة أو الجهة الإدارٌة المختصة 

فً حدود صلاحٌاتها المانونٌة
(2)

، فوجود اعتماد مالً مفتوح وكافٍ لتغطٌة الصفمة مسؤلة ضرورٌة،  

                                                             
 جع السابك.، المر15/247من المرسوم  13إلى ف  6، من ف48المادة  1
، مذكرة لنٌل شهادة 15/247هناد آٌة، زغدودي صفاء، أسالٌب إبرام الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  2

 2017/2018، لالمة،1945ماي  8الماستر، تخصص منازعات إدارٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة
 .36ص
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وذلن تطبٌما للماعدة العامة التً تمضً بؤن لا ٌمكن المٌام بالإنفاق العام إلاّ إذا وجب اعتماد مالً صوتت 

علٌه السلطة التشرٌعٌة وأودعته فً المٌزانٌة واعتمدته السلطة المحلٌة 
(1)

. 

ى أن الغلاف المالً للصفمة أحٌانا ٌرصد على حساب الاعتماد المالً ومن الضروري الإشارة إل

للدولة، وأحٌانا أخري ٌمٌد وٌحسب فً مٌزانٌة الإدارة أو المإسسة المعنٌة، أو ما ٌسمى بمٌزانٌة المطاع 

وهو كما ٌلً
(2)

 : 

 تموٌل الصفمة عن طرٌك مٌزانٌة الدولة:-1

اعتبارا أن المشروع ذو نفع عام، كؤن ٌتعلك الأمر لد تموّل الصفمة عن طرٌك مٌزانٌة الدولة 

ممعد، فهنا فً هذه الحالة ٌنبغً إعداد ملف كامل  5000بإنجاز إلامة جامعٌة أو فضاء بٌداغوجً ب 

بالتنسٌك بٌن مصالح وزارة التعلٌم العالً والبحث العلمً ومصالح وزارة المالٌة، ومصالح أخرى ذات 

لاعتماد المالً، وإذا رصدت المصالح المختصة مبلغا مالٌا للصفمة العلالة من أجل الحصول على ا

المتعلمة بإنجاز إلامة جامعٌة أو فضاء بٌداغوجً صار للوالً المختص إللٌمٌا صفة الأمر بالصرف فٌما 

خص هذه الصفمات
(3)

 . 

 تموٌل الصفمة العمومٌة عن طرٌك مٌزانٌة المطاع أو مٌزانٌة المؤسسة: -2

لطاع من لطاعات الدولة سنوٌا مٌزانٌة ترصد لتحمٌك جملة الأهداف المسطرة فً كل لطاع،  إن لكل       

فللولاٌة مٌزانٌة وللبلدٌة والجامعة، ولكل لطاع مٌزانٌته السنوٌة، فإذا احتاجت الجامعة لإنشاء مركز حسابات 

ف مالً مدرج فً إلا إذا كان تحت ٌدها غلا طلب العروضإلى أجهزة حاسوب فلا شن أنها تعلن عن 

المٌزانٌة والمصادلة علٌها لبل الأجهزة المختصة ٌؤخذ هو الآخر زمنا طوٌلا، فوجب حٌنبذ على كل إدارة 

 معنٌة أن تسطر احتٌاجاتها المختلفة وتمدرها وتؤخذ بعٌن الاعتبار فً مرحلة إعداد المٌزانٌة. 

بٌس الإداري مخولا له التولٌع على الصفمة من وإذا اعتمدت الجهات المختصة مٌزانٌة لطاع ما، صار الر     

ذلن والً الولاٌة أو ربٌس المجلس الشعبً البلدي أو مدٌر الجامعة
(4)

    .  

 

 

                                                             
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، 15/247ولٌد بن زٌدور، إبرام الصفمات العمومٌة فً الجزابر فً ظل المرسوم الرباسً  1

 .49، ص2016/2017السٌاسٌة، جامعة أبً بكر بلماٌد، تلمسان،  والعلومتخصص لانون عام معمك، كلٌة الحموق 
ات العمومٌة فً ظل المانون الجزابري، الطبعة الأولى، معٌرٌف محمد، علٌلٌش الطاهر، فصٌح غالم، خصوصٌات الصفم2

 .54، ص2023المركز الدٌممراطً العربً للدراسات الإستراتٌجٌة والسٌاسٌة والالتصادٌة، ألمانٌا/برلٌن، 
، 2015سبتمبر 15، المإرخ فً 15/247د. بوضٌاف عمار، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، طبما للمرسوم الرباس3ً

  141، ص2017، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، الطبعة الخامسة ،المسم الأول
 142د. بوضٌاف عمار، مرجع سابك، ص4
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  دفاذش انششٔلإدذاد ثاَٛا: 

ٌمصد بدفتر الشروط وثٌمة رسمٌة تضعها الإدارة المتعالدة بإرادتها المنفردة وتحدد بموجبها سابر 

المنافسة بمختلف جوانبها وشروط المشاركة فٌها وكٌفٌات اختٌار المتعالد  الشروط المتعلمة بمواعد

معها
(1)

. 

بعد التحدٌد الدلٌك للحاجات العامة و المٌام بإجراءات تسجٌل المشروع و الحصول على رخصة 

تؤتً مرحلة إعداد دفتر الشروط و التً ٌجب فٌها على المصلحة المتعالدة تحري الدلة فً عملٌة 

، مع إدراج جمٌع البٌانات الإلزامٌة المتوافمة مع نوع و طبٌعة الصفمة سواء كانت صفمة أشغال الإعداد

أو صفمة التناء لوازم، أو صفمة دراسات، أو صفمة خدمات
(2)

من  95، هذه البٌانات نصت علٌها المادة 

 15/247المرسوم الرباسً 
(3)

فٌخضع لدراسة المصلحة المتعالدة ثم لرلابة لجنة الصفمات العمومٌة ،  

 .23/12من المانون  98و إن تمت الموافمة علٌه تمنح اللجنة تؤشٌرتها تطبٌما لما جاء فً نص المادة 

 على ثلاثة أنواع من دفاتر الشروط، تتمثل فً:  23/12من المانون  17لمد نصت المادة 

امة المطبمة على الصفمات العمومٌة للأشغال واللوازم والدراسات والخدمات دفاتر البنود الع -

 الموافك علٌها بموجب مرسوم تنفٌذي.

دفاتر التعلٌمات التمنٌة المشتركة التً تحدد الترتٌبات التمنٌة المطبمة على كل الصفمات العمومٌة  -

خدمات، الموافك علٌها بمرار من الوزٌر المتعلمة بنوع واحد من الأشغال أو اللوازم أو الدراسات أو ال

 المعنً.

دفاتر التعلٌمات الخاصة تحدد الشروط الخاصة بكل صفمة -
(4)

، وخلافا لدفتر البنود العامة ودفتر 

التعلٌمات المشتركة فإنّ دفتر التعلٌمات الخاصة لٌس وثٌمة دابمة لأنه ٌتم إعدادها حسب كل عمد، وهً 

ة بكل صفمةتحدد الأحكام والشروط الخاص
(5)

. 

 

                                                             
، الطبعة الرابعة، جسور للنشر 10/236د. بوضٌاف عمار، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة طبما للمرسوم الرباسً 1

 .150، ص2011والتوزٌع، الجزابر،
 15/247شرنان فطٌمة الزهراء، عبد العزٌز برلوق، الدسترة الخاصة بالصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  2

، 02، مجلة الفكر المانونً والسٌاسً، المركز الجامعً مرسلً عبد الله، تٌبازة، العدد16/09/2015المإرخ فً 
 .  632، ص2023، نوفمبر 07المجلد

 ، مرجع سابك.15/247الرباسً من المرسوم  95المادة  3
 ، مرجع سابك.23/12من المانون  17المادة  4
 .45هناد آٌة، زغدودي صفاء، مرجع سابك، ص 5



 الإجراءات العامة لإبرام الصفمات العمومٌة                                   الفصل الأول:
 

13 
 

 ثاَٙ: يشدهح الإدلاٌ دٍ لهة انعشٔ  ٔإٚذادٓاانانفشع 

إنّ وجود التنافس ٌمضً إعلام الإدارة جمٌع المتنافسٌن وكذلن الجمهور أي مرحلة الدعوة 

للمنافسة أو الإعلان )أولا( عن رغبتها فً التعالد وفتح المجال أمامهم لتمدٌم عروضهم وتمكٌنهم من 

الكافٌة والمتعلمة بالصفمةالمعلومات 
(1)

 وتسمى مرحلة إٌداع العروض)ثانٌا(. 

  .أٔلا: يشدهح انذدٕج نهًُافغح أٔ الإدلاٌ

 39الإعلان هو إجراء شكلً تلتزم به الإدارة فً كل أشكال طلب العروض المذكورة فً المادة 

المحدود مع  " طلب العروض المفتوح، طلب العروض المحدود، طلب العروض 23/12من المانون 

 " التفاوض بعد الاستشارة". 42اشتراط لدرات دنٌا، المسابمة "، والمادة 

على  23/12من المانون  46وٌمصد به الإشهار والنشر، ونظرا لأهمٌة الإعلان فمد نصت المادة 

إلزامٌة اللجوء إلى الإشهار عن طرٌك النشرة الرسمٌة لصفمات المتعامل العمومً، وعن طرٌك 

 المكتوبة والصحافة الإلكترونٌة المعتمدة. الصحافة

ٌحتوي ملف طلب العروض الذي ٌوضع تحت تصرف المتعاهدٌن على المعلومات والوثابك 

الضرورٌة التً تمكنهم من تمدٌم عروض ممبولة
(2)

. 

15/247من المرسوم  62وٌجب أن ٌتضمن الإعلان بٌانات تفصٌلٌة تعرضت إلٌها المادة 
(3)

 ،

ٌحرر “على ما ٌلً:  247-15من المرسوم الرباسً  65لإعلان تنص المادة وبخصوص طرٌمة ا

أجنبٌة واحدة على الألل، كما ٌنشر إجبارٌا فً النشرة  وبلغةإعلان طلب العروض باللغة الوطنٌة 

الألل فً جرٌدتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن  وعلىالرسمٌة لصفمات المتعامل العمومً )ن، ر، ص، م، ع(، 

 ستوى الوطنً.موزعتٌن على الم

ٌدرج إعلان المنح المإلت للصفمة فً الجرابد التً نشر فٌها إعلان طلب العروض عندما ٌكون 

 ذلن ممكنا مع تحدٌد السعر وآجال الانجاز وكل العناصر التً سمحت باختٌار حابز الصفمة العمومٌة.

الموضوعٌة تحت ٌمكن إعلان طلبات عروض الولاٌات والبلدٌات والمإسسات العمومٌة 

وصاٌتها، والتً تتضمن صفمات الأشغال أو لوازم ودراسات أو خدمات ٌساوي مبلغها تبعا لتمدٌر إداري 

                                                             
 .152د. بوضٌاف عمار، مرجع سابك، ص1
 ، مرجع سابك.12-23من المانون  47المادة  2
 ، مرجع سابك.15/247من المرسوم الرباسً 62المادة  3
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دج، أو ٌمل عنها، وخمسون ملٌون دٌنار  100.000.000على التوالً، مبة ملٌون دٌنار جزابري 

”دج أو ٌمل عنها، أن تكون محل إشهار محلً 50.000.000جزابري 
(1)

، 

 على كٌفٌات هذا الاعلان. 15/247من المرسوم الرباسً  64نصت المادة  ولد 

على الرلمنة فً مجال الصفمات العمومٌة وعلى تؤسٌس بوابة  23/12لمد نص المانون رلم 

إلكترونٌة تسٌرها المصالح المختصة للوزارة المكلفة بالمالٌة
(2)

من ذات المانون  107، وحسب المادة 

تكون ملزمة أن تضع وثابك الدعوة إلى المنافسة تحت تصرف المتعهدٌن أو فالمصلحة المتعالدة 

المرشحٌن، للصفمات العمومٌة بالطرٌمة الإلكترونٌة، وٌجب على المرشحٌن الرّد على الدعوة إلى 

المنافسة بالطرٌمة الإلكترونٌة
(3)

. 

 ثاَٛا: يشدهح إٚذاع انعشٔ 

علٌها لانونا، ٌجوز لكل من ٌرغب فً التعالد ممن بعد الإعلان عن الصفمة بالكٌفٌة المنصوصة 

هم مإهلون فً الاختصاص المطلوب، أن ٌمدموا عروضهم بعد تمكٌن المعنٌٌن من دفتر الشروط 

للإحاطة أكثر بالشروط المطلوبة
(4)

، وذلن خلال الآجال المبٌنة من لبل المصلحة المتعالدة التً تملن 

تعمٌد موضوع الصفمة المزعم طرحهاالسلطة التمدٌرٌة فً تحدٌدها تبعا ل
(5)

. 

ٌتم إٌداع العروض فً شكل ظرف مزدوج، فالظرف الخارجً ممفل بإحكام ٌحمل عبارة "لا ٌفتح 

إلاّ من طرف لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض، طلب العروض رلم.... موضوع طلب العروض"، 

هدٌن، أما داخل الظرف فتوضع ثلاثة دون أن ٌحمل اسم صاحبه ضمانا للشفافٌة والمساواة بٌن المتع

أظرفة منفصلة وممفلة بإحكام بٌن كل منها تسمٌة المإسسة ومرجع طلب العروض وموضوعه وتتضمن 

عبارة "ملف الترشح" أو "عرض تمنً" أو عرض مالً"، حسب الحالة
(6)

. 

لمالٌة ٌوافك تارٌخ وآخر ساعة لإٌداع العروض وتارٌخ وساعة فتح أظرفة العروض التمنٌة وا

آخر ٌوم من أجل تحضٌر العروض، وإذا صادف هذا الٌوم ٌوم عطلة أو ٌوم راحة لانونٌة فإن مدة 

تحضٌر العروض تمدد إلى غاٌة ٌوم العمل الموالً 
(7)

. 

                                                             
 ، مرجع سابك.15/247من المرسوم الرباسً  4 3 2 1، ف 65المادة  1
 ، مرجع سابك.23/12من المانون  105المادة  2
 ، مرجع سابك.23/12من المانون  107المادة  3
 .59، صمرجع سابكمعٌرف محمد، علٌلٌش الطاهر، فصٌح غالم، 4
 ، المرجع ذاته.15/247من المرسوم الرباسً  1، ف66المادة 5
 ، المرجع ذاته.15/247من المرسوم الرباسً  1، ف67المادة  6
 ، المرجع ذاته.15/247من الرسوم  5، ف66المادة  7
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 محتوى ملف الترشح:-1

ٌشهد المتعهد أو المترشح فً هذا التصرٌح بؤنه غٌر ممصً أو ممنوع من  تصرٌح بالترشح: -أ

المشاركة فً الصفمات العمومٌة، وأنهّ لٌس فً حالة تسوٌة لضابٌة، وأنّ صحٌفة سوابمه المضابٌة 

الصادرة منذ ألل من ثلاثة أشهر تحتوي على الإشارة "لاشًء"، وأنهّ استوفى واجباته الجبابٌة وشبه 

ومسجل فً السجل التجاري أو سجل الصناعة التملٌدٌة بالنسبة للحرفٌن، وأن ٌستوفً الإٌداع  الجبابٌة،

 المانونً لحساب شركته، بالإضافة إلى حصوله على رلم التعرٌف الجبابً. 

 تصرٌح بالنزاهة -ب

 المانون الأساسً للشركات -ج

 بإلزام المإسسة، الوثابك التً تتعلك بالتفوٌضات التً تسمح للأشخاص  -هـ       

 وكل وثٌمة تسمح بتمدٌم لدرات المرشحٌن أو المتعهدٌن أو عند الالتضاء المناولٌن:

 شهادة التؤهٌل والتصنٌف، اعتماد وشهادة الجودة، عند الالتضاء. لدرات مهنٌة: -

 وسابل مالٌة مبررة بالحصابل المالٌة والمراجع المصرفٌة. لدرات مالٌة:-

 الوسابل البشرٌة والمادٌة والمراجع المهنٌة. لدرات تمنٌة: -

 محتوى العرض التمنً:-2

 تصرٌح بالاكتتاب. -أ

كل وثٌمة تسمح بتمٌٌم العرض التمنً: مذكرة تمنٌة تبرٌرٌة وكل وثٌمة مطلوبة تطبٌما لأحكام المادة  -ب

 .15/247من المرسوم  78

 .15/247من المرسوم الرباسً  125دة كفالة التعهد تعد حسب الشروط المنصوص علٌها فً الما -ج

 دفتر الشروط ٌحتوي فً آخر صفحته على العبارة" لرئ ولبل" مكتوبة بخط الٌد.  -هـ

ولأخذ خصوصٌة بعض الصفمات العمومٌة بعٌن الاعتبار ولاسٌما منها تلن التً تنفذ فً الخارج 

من  87المنصوص علٌها فً المادة والتً تبرم مع الفنانٌن أو مع المإسسات المصغرة، حسب الشروط 
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، فإنهّ ٌمكن للمصلحة المتعالدة تكٌٌف محتوى الملف الإداري المطلوب من 15/247المرسوم الرباسً 

 المرشحٌن أو المتعهدٌن.

 محتوى العرض المالً:-3

 رسالة تعهد. -أ

 جدول الأسعار بالوحدة. -ب

  تفصٌل كمً وتمدٌري. -ج

 جزافً.تحلٌل السعر الإجمالً وال -هـ

 ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تطلب حسب موضوع الصفمة ومبلغها، الوثابك الآتٌة:   

 التفصٌل الفرعً للأسعار بالوحدة. -

 التفصٌل الوصفً التمدٌري المفصل. -

فً حالة إجراء المسابمة، ٌحتوي العرض بالإضافة لأظرفة ملف الترشح والعرض التمنً 

الخدمات الذي ٌحدد محتواه فً دفتر الشروطوالعرض المالً، على ظرف 
(1)

. 

 ثانث: يشدهح فرخ الأظشفح ٔذقٛٛى انعشٔ انانفشع 

استكمالاً لسلسلة المٌود التً تضبط عمل المصلحة المتعالدة فً إبرامها الصفمة العمومٌة، وضمانا 

تتمٌز بمجموعة من  لتحمٌك أكبر لدر من الشفافٌة والمساواة بٌن المتعهدٌن. تدخل الصفمة مرحلة أخرى

الضوابط وجب أن ٌتم التصرف فً حدودها تحمٌما للمصلحة العامة
(2)

. 

منه على أنهّ "تخضع الصفمات العمومٌة  94فً المادة  23/12لمد نص لانون الصفمات العمومٌة 

التً تبرمها المصلحة المتعالدة مهما كان نوعها إلى الرلابة ولد تكون داخلٌة، خارجٌة، ورلابة 

وصاٌة". فً هذه المرحلة خصّ المشرع الرلابة الداخلٌة بلجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض حٌث ال

على "فً إطار رلابة داخلٌة، تحدث المصلحة المتعالدة لجنة دابمة واحدة أو أكثر  96نصت المادة 

                                                             
 ، مرجع سابك.15/247من المرسوم الرباسً  6، ف67المادة  1
 .61معٌرف محمد، علٌلٌش الطاهر، فصٌح عالم، مرجع سابك، ص2
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مصلحة تسمى لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض، تتشكل هذه اللجنة من موظفٌن مإهلٌن تابعٌن لل

 المتعالدة ٌختارون لكفاءتهم".

 تموم هذه اللجنة بمهمتٌن الأولى هً فتح الأظرفة والثانٌة تتعلك بتمٌٌم العروض. 

 أٔلا: يٓاو نجُح فرخ الأظشفح ٔذقٛٛى انعشٔ  فٙ يشدهح فرخ الأظشفح

تموم المصلحة المتعالدة بفتح الأظرفة المتعلمة بملف الترشح والعروض التمنٌة والمالٌة فً جلسة  

علنٌة، خلال نفس الجلسة، فً تارٌخ وساعة فتح الأظرفة
(1)

،  تدعو المصلحة المتعالدة كل المرشحٌن أو 

رٌك رسالة موجهة المتعهدٌن لحضور جلسة فتح الأظرفة، حسب الحالة، فً إعلان المنافسة أو عن ط

 للمرشحٌن أو المتعهدٌن، تحمٌما للشفافٌة وحماٌة لمبدأ المنافسة.

وفً حالة الإجراءات المحدودة، تفتح ملفات الترشٌحات بصفة منفصلة، وفً حالة إجراء طلب 

العروض المحدود، ٌتم فتح الأظرفة المتعلمة بالعروض التمنٌة أو العروض التمنٌة النهابٌة والعروض 

لٌة على مرحلتٌن، وفً حالة إجراء المسابمة، ٌتم فتح الأظرفة المتعلمة بالعروض التمنٌة والخدمات الما

 ( مراحل، ولا ٌتم فتح أظرفة الخدمات فً جلسة علنٌة.3والعروض المالٌة على ثلاث )

، لا ٌتم فتح أظرفة العروض المالٌة للمسابمة إلاّ بعد نتٌجة تمٌٌم الخدمات من لبل لجنة تحكٌم

وٌتعٌن على المصلحة المتعالدة أن تضع فً مكان مإمّن، وتحت مسإولٌتها الأظرفة المتعلمة بالعروض 

المالٌة إلى غاٌة فتحها
(2)

 . 

 بــ: 247_15من المرسوم الرباسً  71تموم لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض طبما للمادة  

 تثبٌت صحة تسجٌل العروض -

تعهدٌن حسب ترتٌب تارٌخ وصول أظرفة ملفات ترشحهم أو عروضهم تعد لابمة المرشحٌن أو الم -

 مع توضٌح محتوى ومبالغ الممترحات والتخفٌضات المحتملة.

 تعد لابمة الوثابك التً ٌتكون منها كل عرض. -

 تولع بالحروف الأولى على وثابك الأظرفة المفتوحة التً لا تكون محل طلب استكمال. -

                                                             
 سابك. ، مرجع15/247من المرسوم الرباسً  1، ف70المادة 1
 ، مرجع سابك.15/247من المرسوم الرباسً  6إلى ف  3من ف 70المادة  2
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ماد الجلسة الذي ٌولعه جمٌع أعضاء اللجنة الحاضرٌن والذي ٌجب أن تحرر المحضر أثناء انع -

 ٌتضمن التحفظات المحتملة الممدمة من لبل أعضاء اللجنة.

تدعو المرشحٌن أو المتعهدٌن عند الالتضاء كتابٌا عن طرٌك المصلحة المتعالدة إلى استكمال  -

أو غٌر الكاملة المطلوبة باستثناء عروضهم التمنٌة تحت طابلة رفض عروضهم بالوثابك النالصة 

( أٌام ابتداء من تارٌخ فتح الأظرفة. ومهما ٌكن من 10المذكرة التمنٌة التبرٌرٌة فً أجل ألصاه عشرة )

 أمر تستثنى من طلب الاستكمال كل الوثابك الصادرة عن المتعهد والمتعلمة بتمٌٌم العروض.

الإعلان عن عدم جدوى حسب الشروط المنصوص تمترح على المصلحة المتعالدة عند الالتضاء،  -

 من ذات المرسوم. 40علٌها فً المادة 

ترجع عن طرٌك المصلحة المتعالدة الأظرفة غٌر المفتوحة إلى أصحابها من المتعاملٌن  -

الالتصادٌٌن، عند الالتضاء، حسب الشروط المنصوص علٌها فً ذات المرسوم
(1)

 . 

 ٔذقٛٛى انعشٔ  فٙ يشدهح ذقٛٛى انعشٔ ثاَٛا: يٓاو نجُح فرخ الأظشفح 

ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة أن تتؤكد من لدرات المرشحٌن والمتعهدٌن التمنٌة والمالٌة لبل المٌام 

بتمٌٌم العروض التمنٌة، وٌجب أن ٌستند تمٌٌم الترشٌحات إلى معاٌٌر غٌر تمٌٌزٌة، لها علالة بموضوع 

الصفمة ومتناسبة مع مداها
(2)

. 

علم المصلحة المتعالدة، أثناء تمٌٌم الترشٌحات، عند الالتضاء عن لدرات المتعهدٌن حتى ٌكون تست

اختٌارها لهم سدٌدا، مستعملة فً ذلن وسٌلة لانونٌة، لدى مصالح متعالدة أخرى، وإدارات         

وهٌبات مكلفة بمهمة المرفك العمومً، ولدى البنون والممثلٌات الجزابرٌة فً الخارج
(3)

. 

تموم لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض فً إطار مهامها المتعلمة بتمٌٌم العروض طبما لنص المادة 

 بالآتً:  15/247من المرسوم الرباسً  72

إلصاء الترشٌحات والعروض غٌر المطابمة لمحتوى دفتر الشروط و/ أو لموضوع الصفمة، وفً  -1

حالة الإجراءات التً لا تحتوي على مرحلة انتماء أولً، لا تفتح أظرفة العروض التمنٌة والمالٌة 

 والخدمات، عند الالتضاء، المتعلمة بالترشٌحات الممصاة.

                                                             
 ، مرجع سابك.15/247من المرسوم الرباسً  2، ف71المادة  1
 ، مرجع سابك.23/12من المانون  43المادة  2
 ، المرجع ذاته.23/12من المانون  44الفمرة الأولى من المادة  3
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ة، غٌر الممصٌة، فً مرحلتٌن، على أساس المعاٌٌر والمنهجٌة تعمل على تحلٌل العروض البالٌ -2

المنصوص علٌها فً دفتر الشروط، تموم فً مرحلة أولى بالترتٌب التمنً للعروض مع إلصاء العروض 

التً لم تتحصل على العلامة الدنٌا اللازمة المنصوص علٌها فً دفتر الشروط، وتموم فً مرحلة ثانٌة 

ة للمتعهدٌن الذٌن تم تؤهٌلهم الأولً تمنٌا، مع مراعاة التخفٌضات المحتملة فً بدراسة العروض المالٌ

 عروضهم.

 تموم طبما لدفتر الشروط، بانتماء أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة، المتمثل فً العرض: -3

، وفً الألل ثمنا من بٌن العروض المالٌة للمرشحٌن المختارٌن، عندما ٌسمح موضوع الصفمة بذلن -أ

 هذه الحالة، ٌستند تمٌٌم العروض إلى معٌار السعر فمط.

الألل ثمنا من بٌن العروض المإهلة تمنٌا، إذا تعلك الأمر بالخدمات العادٌة، وفً هذه الحالة، ٌستند  -ب

 تمٌٌم العروض إلى عدة معاٌٌر من بٌنها معٌار السعر.

معاٌٌر من بٌنها معٌار السعر إذا كان الاختٌار الذي تحصّل على أعلى نمطة استنادا إلى ترجٌح عدة  -ج

 لابما أساسا على الجانب التمنً للخدمات.

تمترح على المصلحة المتعالدة، رفض العرض الممبول، إذا ثبت أن بعض ممارسات المتعهد المعنً  -4

ؤي طرٌمة تشكل تعسفا فً وضعٌة هٌمنة على السوق لد تتسبب فً اختلال المنافسة فً المطاع المعنً، ب

 كانت، وٌجب أن ٌبٌن هذا الحكم فً دفتر الشروط.

إذا كان العرض المالً الإجمالً للمتعامل الالتصادي المختار مإلتا، أو كان سعر واحد أو أكثر من  -5

عرضه المالً ٌبدو منخفضا بشكل غٌر عادي، بالنسبة لمرجع أسعار، تطلب منه عن طرٌك المصلحة 

ٌرات والتوضٌحات التً تراها ملابمة، وبعد التحمك من التبرٌرات الممدمة، تمترح المتعالدة كتابٌا، التبر

 على المصلحة المتعالدة أن ترفض هذا العرض، وترفض المصلحة المتعالدة هذا العرض بممرر معلل. 

ترد عند الالتضاء، عن طرٌك المصلحة المتعالدة، الأظرفة المالٌة التً تتعلك بالعروض التمنٌة 

 تم إلصاإها إلى أصحابها دون فتحها.التً 

فً حالة طلب العروض المحدود، ٌتم انتماء أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة، استنادا 

إلى ترجٌح عدة معاٌٌر، وفً حالة إجراء المسابمة، تمترح لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض على 



 الإجراءات العامة لإبرام الصفمات العمومٌة                                   الفصل الأول:
 

52 
 

س عروضهم المالٌة، فٌما بعد، لانتماء أحسن المصلحة المتعالدة لابمة من الفابزٌن المعتمدٌن، وتدر

عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة، استنادا إلى ترجٌح عدة معاٌٌر
(1)

. 

لا ٌسمح بؤي تفاوض فً إجراء طلب العروض لكن ٌمكن للمصلحة المتعالدة، للسماح بممارنة  

ٌسمح جواب  العروض، أن تطلب من المتعهدٌن كتابٌا توضٌح وتفصٌل فحوى عروضهم، ولكن لا

المتعهد بتعدٌل عرضه أو التؤثٌر فً المنافسة
(2)

. 

تنتهً عملٌة تمٌٌم العروض بانتماء اللجنة المتعهد الذي ترشحه فابزا فً المنافسة فتعد محضرا 

بذلن ٌولعه أعضاإه، وٌتم التراحه على المصلحة المتعالدة التً تتمتع بصلاحٌة البت النهابً فً هذا 

الممترح
(3)

فإنّ لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض لٌست مكلفة على الإطلاق بمنح الصفمات  ، وبذلن

العمومٌة، بل تمارس عملا إدارٌا وتمنٌا تعرضه على المصلحة المتعالدة التً تبمى لها الصلاحٌة الكاملة 

وتصدر  فً منح الصفمة، أو الإعلان عن عدم جدوى الإجراء، أو إلغابه، أو إلغاء المنح المإلت للصفمة

عندبذ رأٌا معللا
(4)

. 

ٌمكن للمصلحة المتعالدة، بعد منح الصفمة وبعد موافمة حابز الصفمة العمومٌة، أن تضبط الصفمة 

وتحسن عرضه، لاسٌما من حٌث السعر و/ أو الآجال. غٌر أنهّ لا ٌمكن بؤي حال من الأحوال، أن تعٌد 

هذه العملٌة النظر فً شروط المنافسة
(5)

. 

 .شاتع: يشدهح إسعاء انصفقح ٔادرًادْاانفشع ان 

ٌعتبر المنح المإلت الإجراء الذي ٌتم من خلاله اختٌار العارض الذي ترى المصلحة المتعالدة أن 

عرضه توافك مع مجموعة الشروط والمواصفات التً حددتها سابما ونظرا لحصوله على أعلى تنمٌط 

 ً هذه الحالة مإلتا وغٌر نهابٌا.فٌما ٌخص العرض التمنً والمالً، وٌكون اختٌاره ف

منه على أنهّ ٌدرج إعلان المنح المإلت للصفمة فً  65فً المادة  15/247لمد نصّ المرسوم 

الجرابد التً نشر فٌها إعلان طلب العروض، مع تحدٌد السعر وآجال الإنجاز وكل العناصر التً 

                                                             

 ، مرجع سابك15/247 من المرسوم الرباسً 72المادة 1-
 ، مرجع سابك.23/12من المانون  54المادة   2
 . مرجع سابك، 23/12من المانون  1، ف10المادة  3
 ، مرجع سابك.15/247من المرسوم الرباسً  161المادة  4
 ، مرجع سابك.23/12، ف الأخٌرة من المانون 54المادة  5
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سمحت باختٌار حابز الصفمة العمومٌة 
(1)

تحمٌك مبدأ الشفافٌة فً التعامل فً مجال . فالهدف من ذلن 

 الصفمات العمومٌة.

وطبما لهذه المادة وجب أن ٌنشر فً الإعلان مجموعة البٌانات كاسم ولمب العارض، أو اسم 

المإسسة أو الشركة أو المماولة، وموضوع طلب العروض وسعره وآجال التنفٌذ، وبصفة عامة كل 

ة للفابز المعلن عنه مإلتاالمعلومات التً تبرر اختٌار الإدار
(2)

. 

ولضمان إضفاء الشفافٌة بصورة جٌدة، ٌمكن للمتعهد الذي ٌحتج على المنح المإلت للصفمة 

العمومٌة أو إلغابه أو إعلان عدم جدوى أو إلغاء الإجراء، فً إطار طلب العروض أو إجراء التفاوض 

بعد الاستشارة، أن ٌرفع طعنا لدى لجنة الصفمات المختصة
(3)

 . 

إنّ بالرغم من فوابد المنح المإلت إلاّ أنهّ ٌبمى مإلتا، فلابدّ من اعتماد الصفمة من خلال المصادلة 

علٌها ومباشرة إجراءات التعالد لإضفاء الطابع النهابً والرسمً علٌها.
(4)

 

 لا تصح الصفمات العمومٌة ولا تكون نهابٌة إلاّ بعد الموافمة علٌها من طرف السلطات المختصة

 . 23/12من المانون  10المذكورة فً المادة 

وٌمكن لكل سلطة من هذه السلطات أن تفوض صلاحٌاتها، فً هذا المجال، إلى المسإولٌن 

 الموضوعٌن تحت سلطتها.

نستنتج مما سبك أنه باعتماد الصفمة وتزكٌة الانتماء، تدخل الصفمة مرحلتها النهابٌة، وتعرف بعد 

لمختصة بذلن مرحلة جدٌدة هً "مرحلة التنفٌذ" التولٌع من طرف السلطة ا
(5)

. 

 

 

 

 

                                                             
 ، مرجع سابك.15/247من المرسوم الرباسً  2، ف65المادة  1
 .66معٌرٌف محمد، علٌلٌش الطاهر، فصٌح عالم، مرجع سابك، ص2
 ، مرجع سابك.23/12من المانون  56المادة  3
 .38والً فوزٌة، ملٌانً الٌمٌن، مرجع سابك، ص  4
 .67معٌرٌف محمد، علٌلٌش الطاهر، فصٌح غالم، مرجع سابك، ص5
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 ثاَٙ: إجشاء انرفأ  قاعرثُاء لإتشاو انصفقح انعًٕيٛحانانًثذث 

من خلال ما تم دراسته فً المبحث الأول نرى أن المشرع الجزابري فرض إجراء طلب 

وٌحمك مبدأ المنافسة العروض كماعدة عامة لإبرام الصفمات العمومٌة وجعل له أحكام ولواعد لٌضمن 

 والشفافٌة والنزاهة فً عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة.

لكن المشرع الجزابري أورد أٌضا استثناء عن الماعدة العامة حٌث ٌمكن للمصلحة المتعالدة 

اللجوء إلٌه لإبرام الصفمة العمومٌة وٌعرف هذا الإجراء بؤسلوب التفاوض الذي كان ٌطلك علٌه سابما 

، حٌث أن المصلحة المتعالدة هنا تحررت من لٌود المنافسة وتلن الإجراءات الطوٌلة والمعمدة بالتراضً

التً ٌعرف بها طلب العروض لذلن ٌتم اللجوء إلى هذا الإجراء وفك حالات محددة تمتضٌها الضرورة 

 وبصفة استثنابٌة، 

ه )مطلب أول(، كما سٌتم وعلٌه ففً هذا المبحث سٌتم التطرق إلى مفهوم إجراء التفاوض وحالات

 توضٌح إجراءات إبرام الصفمة وفك التفاوض )مطلب ثانً(.

 انًطهة الأٔل: يفٕٓو إجشاء انرفأ 

ٌعد التفاوض الطرٌك الاستثنابً لإبرام الصفمات العمومٌة وذلن من أجل التكٌٌف مع أوضاع 

إلى هذه الكٌفٌة الثانٌة التً عن إمكانٌة المصلحة المتعالدة اللجوء  23/12معٌنة، حٌث نص المانون 

تشكل الاستثناء وذلن فً بعض الحالات التً لا تستطٌع الإدارة إبرام الصفمة وفك الماعدة العامة، فمد 

ٌصادف إبرام الصفمة ظروف معٌنة لها طابع خاص ٌكون إما استعجالً أو له مظاهر الخطورة، 

اللجوء إلى الاستثناء لاختٌارها المتعامل المتعالد فتضطر المصلحة المتعالدة الخروج عن الماعدة العامة و

 معها بتحرر من لٌود الدعوة إلى المنافسة. 

ففً هذا المطلب سنتطرق إلى تعرٌف إجراء التفاوض )فرع أول(، وأشكاله )فرع ثانً(، كذلن 

 .23/12سنبٌن حالات التفاوض )فرع ثالث( والتً حددها المشرع فً المانون 

 ذعشٚ  إجشاء انرفأ ٔل: الأانفشع 

ٌعد إجراء التفاوض أسرع وألصر طرٌك تلجؤ إلٌه الإدارة فً إبرام الصفمة فمد عرفه المشرع 

على أنهّ "إجراء تخصٌص صفمة لمتعامل التصادي واحد  23/12من المانون  40الجزابري فً المادة 

التفاوض المباشر أو التفاوض  دون الدعوة الشكلٌة إلى المنافسة، وٌمكن أن ٌكتسً إجراء التفاوض شكل

بعد الاستشارة، وتنظم هذه الاستشارة بكل الوسابل المكتوبة الملابمة "
(1)

. 
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 .انفشع انثاَٙ: أشكال إجشاء انرفأ 

المذكورة سابماً وٌتمثل هذان الشكلان فً  40ٌتخذ إجراء التفاوض شكلٌن، حددتهما المادة 

 الاستشارة )ثانٌا(.التفاوض المباشر)أولا(، التفاوض بعد 

 :أٔلا: انرفأ  انًثاشش

 15/247ٌعد التفاوض المباشر أحد أشكال التفاوض الذي كان ٌسمى فً المرسوم الرباسً 

فً فمرتها الثالثة التً تنص على أن:"  23/12من المانون  40التراضً البسٌط، حٌث جاءت به المادة 

مود لا ٌمكن اعتمادها إلا فً الحالات المنصوص علٌها التفاوض المباشر هو لاعدة استثنابٌة لإبرام الع

 من هذا المانون "، من خلال هذه المادة نستنتج أن المشرع اكتفى بتغٌٌر التسمٌة فمط.  41فً المادة 

ففً هذا الشكل ٌستبعد إجراء المنافسة كلٌاً فهنا أجاز المشرع للمصلحة المتعالدة اختٌار المتعامل المتعالد 

ن تتفاوض معه مباشرة حول الأسعار وشروط تنفٌذ الصفمة وٌتم إبرام الصفمة بمجرد اتفاق معها بعد أ

الطرفٌن  دون الحاجة إلى إتباع الإجراءات الطوٌلة و المعمدة المتمثلة فً الإشهار والمنافسة 

والإجراءات المعروفة فً إجراء طلب العروض بؤشكاله؛ و تركت للمصلحة المتعالدة هنا حرٌة 

ارها للمتعامل المتعالد معها فلا ٌمكن للإدارة اللجوء إلى هذا الشكل من التفاوض إلا فً الحالات اختٌ

 من نفس المانون و التً سٌتم التطرق إلٌها لاحماً. 41المحددة على سبٌل الحصر فً المادة 

 : ثاَٛا: انرفأ  تعذ الاعرشاسج

ة اللجوء إلٌه فً إبرام الصفمات العمومٌة ٌعد هذا الشكل ثانً أشكال التفاوض الذي ٌمكن للإدار

التراضً بعد الاستشارة، وهو لد لا ٌكون خالٌا من  15/247الذي كان ٌسمى فً المرسوم الرباسً 

المنافسة كما فً شكل التفاوض المباشر لكن ٌشترط فٌها لدراً محدوداً من المنافسة ٌتمثل فً الاستشارة، 

ا المصلحة المتعالدة مإسسات معروفة مسبما بذاتها ٌتم دعوتها إلى حٌث تكون المإسسات التً تلجؤ إلٌه

المنافسة دون إتباع إجراءات شكلٌة إلا ما تعلك بالاستشارة بعدم جدوى طلب العروض الذي وجب إتباع 

 فٌه بعض الإجراءات.

لتً وٌمصد بالاستشارة مجموعة من التمنٌات المانونٌة المستخدمة من طرف المصلحة المتعالدة وا

تسمح لها الاتصال بالعارضٌن، فهً تسمح بإلامة نوع من المنافسة البسٌطة.
(1)

وفً هذا الشكل تموم  
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المصلحة المتعالدة بدعوة متعاملٌن التصادٌٌن محددٌن لإجراء منافسة بٌنهم واختٌار أفضلهم لإبرام 

 الصفمات معه.

 .انفشع انثانث: دالاخ انهجٕء إنٗ انرفأ 

المتعالدة أن تلجؤ إلى إجراء التفاوض فً إبرامها للصفمات العمومٌة إلا إذا لا ٌمكن للمصلحة 

والتً ذكرت فٌها  23/12من المانون  41توفرت فٌه إحدى الحالات التً حددها المشرع فً المادة 

من نفس المانون والتً ذكرت كذلن حالات التفاوض بعد  42حالات التفاوض المباشر )أولاً(، والمادة 

 ارة )ثانٌاً( وهذا على سبٌل الحصر.الاستش

 أولاً: حالات التفاوض المباشر.

سالف الذكر الحالات التً تلجؤ فٌها المصلحة المتعالدة إلى  23/12من المانون  41ذكرت المادة 

 إجراء التفاوض المباشر وذلن على سبٌل الحصر وتتمثل هذه الحالات كالتالً:

 حصرٌة أو لاعتبارات تمنٌة أو ثمافٌة وفنٌة:حالة الاحتكار أو لحماٌة حموق -1

فً مطتها الأولى، حٌث ٌمكن للمصلحة المتعالدة حسب هذه الحالة أن تلجؤ  41نصت علٌها المادة 

إلى التفاوض المباشر لإبرام الصفمة العمومٌة مع متعامل التصادي واحد ووحٌد ٌحتل وضعٌة احتكارٌة 

أو انفراده ببعض السلع بحٌث لا ٌنافسه فٌها متعامل آخر، ففً أي ٌشغل السوق أو لطاع أو نشاط معٌن 

 هذه الحالة ٌستحٌل إلامة المنافسة بؤي شكل من الأشكال. كذلن ذكر المشرع حماٌة.

 حموق حصرٌة أو لاعتبارات تمنٌة أو ثمافٌة وفنٌة لكنه لم ٌحدد ماهً هذه الاعتبارات. 

ن استحالة الحصول على الخدمة إلا من متعامل متعالد وعلٌه فإن المصلحة المتعالدة علٌه التؤكد م

واحد فً وضعٌة احتكار.
(1)

 

فً حالة الاستعجال المعلل بوجود خطر ٌهدد استثمار أو ملن للمصلحة المتعالدة أو الأمن  -2

 العمومً: 

، فهذه الحالة تشترط على 23/12من المانون  41وردت هذه الحالة فً المطة الثالثة من المادة

صفمة العمومٌة أن تتعلك باستعجال مبرر ٌكون مرتبط باستثمار أو ملن للمصلحة المتعالدة أو بخطر ال

 داهم ٌهدد الأمن العمومً. حٌث ٌسبب هذا الخطر عوالب لا ٌمكن تداركها لاحماً.
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كما اشترط المشرع ألا تكون هذه الظروف الاستعجالٌة متولعة وألا تكون نتٌجة مناورات من 

ٌث تكون استخدمت طرق احتٌالٌة للوصول إلى التفاوض المباشر.طرفها، بح
(1)

فعلى المصلحة المتعالدة  

تبٌان حالة الضرورة والاستعجال وتمدٌم التبرٌر الكافً لإتباعها هذه الطرٌمة.
(2)

 

 فً حالة تموٌن مستعجل لضمان توفٌر حاجات السكان الأساسٌة: -3

، إلا أن هذه الحالة 23/12من المانون  41المادة ذكرت هذه الحالة فً المطة الرابعة من 

تستوجب شروط خاصة وتطبك فً مجال محدد ودلٌك، وتتحمك هذه الحالة فً الكوارث الطبٌعٌة عادةً 

والتً تفرض على الدولة السرعة فً اتخاذ المرارات والتدابٌر من أجل تغطٌة حاجات متعددة 

للمنكوبٌن.
(3)

لأساسٌة للسكان فهو غٌر دلٌك لأنها تختلف من مجتمع لأخر غٌر أن أمر تحدٌد الحاجات ا 

وتتحكم فٌها عدة معاٌٌر.
(4)

 

لٌد هذه الحالة بشرطٌن وهما عدم تولٌع المصلحة  23/12كما تجدر الإشارة إلى أن المانون 

المتعالدة الظروف المسببة للاستعجال وألا تكون هذه الظروف نتٌجة مناورات للمماطلة من طرفها. أي 

 أنه لا تكون للمصلحة المتعالدة أي صلة أو علالة بالظروف التً سببت الاستعجال.

 حالة مشروع ذي أولوٌة وذي أهمٌة وطنٌة ٌكتسً طابعاً استعجالٌا: -4

، حٌث ٌشترط 23/12من المانون41نص المشرع على هذه الحالة فً المطة الخامسة من المادة 

ً الحالة السابمة، و هذا من حٌث طابعها الاستعجالً لكنها فً هذه الحالة نفس الشروط التً ذكرت ف

تعلك و ترتبط فمط بالصفمات التً لها أولوٌة و أهمٌة وطنٌة ، وتتمثل هذه الشروط فً أن الظروف التً 

استوجبت هذا الاستعجال لم تكن متولعة من طرف المصلحة المتعالدة كما أن هذه الظروف لم تكن 

، كذلن تستوجب هذه الحالة أن ٌخضع اللجوء إلى هذه الطرٌمة الاستثنابٌة مماطلة من طرف المصلحة

لإبرام الصفمات إلى الموافمة المسبمة من مجلس الوزراء فً حالة ما إذا كان مبلغ الصفمة ٌساوي أو 

دج(، و الموافمة أثناء اجتماع الحكومة وٌكون فً حالة  10.000.000.000ٌفوق عشرة ملاٌٌر دٌنار)

 دج(.10.000.000.000كان مبلغ الصفمة ٌمل عن عشرة ملاٌٌر دٌنار )ما إذا 
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والملاحظ من المصطلحات التً حملتها هذه المطة غٌر دلٌمة وفٌها الكثٌر من الغموض، فالأهمٌة 

الوطنٌة والأولوٌة هً مصطلحات فضفاضة تحمل الكثٌر من التؤوٌل بسبب غٌاب المعاٌٌر التً على 

شروع بؤنه ذي أولوٌة وأهمٌة وطنٌة أولاً.أساسها ٌمكن تصنٌف الم
(1)

 

 عندما ٌتعلك الأمر بترلٌة الإنتاج/ أو الأداة الوطنٌة العمومٌة للإنتاج:  -5

على هذه الحالة والتً تمكن المصلحة  23/12من المانون  41نصت المطة السادسة من المادة 

اة الوطنٌة للإنتاج، كما اشترط المشرع المتعالدة من إبرام الصفمة فً ولت لصٌر وذلن لصد ترلٌة الأد

فً هذه الحالة الموافمة المسبمة من الجهة المختصة حسب مبلغ الصفمة، فتكون موافمة مجلس الوزراء 

دج(، فً حٌن 10.000.000.000المسبمة إذا كان مبلغ الصفمة ٌساوي أو ٌوافك عشرة ملاٌٌر دٌنار)

إذا كان مبلغ الصفمة ٌمل عن عشرة ملاٌٌر  وموافمة مسبمة لمجلس الوزراء لحكومةل أن الموافمة المسبمة

دج(، فً هذه الحالة تبرم الصفمات العمومٌة وفك إجراء التفاوض المباشر 10.000.000.000دٌنار )

ذلن لصد دعم الإنتاج الوطنً كما أن المشرع ٌسعى إلى تشجٌع الإنتاج الوطنً و حماٌته من المنافسة 

الموٌة و هذا عن طرٌك اعتماده أو تطبٌمه لاعدة إعطاء الأفضلٌة للإنتاج المحلً فً التعالد مع  الأجنبٌة

الإدارة.
(2)

 

 حالة ترلٌة المؤسسات الناشئة الحاملة للعلامة: -6

وذلن  23/12من المانون  41هذه الحالة وذلن بنصه علٌها فً المادة  23/12استحدث المانون 

فً المطة الثانٌة منها
(3)

فهذه الحالة سمحت  15/247، فهذه الحالة لم تكن مذكورة فً المرسوم الرباسً 

للمصلحة المتعالدة اللجوء إلى التفاوض المباشر فً حالة تعالدها مع المإسسات الناشبة الحاملة للعلامة 

رةوالتً تمدم خدمات فً مجال الرلمنة والابتكار وذلن بشرط أن تكون الحلول الممدمة فرٌدة ومبتك
(4)

 ،

 أي ٌجب أن تكون تلن الحلول جدٌدة وفٌها ابتكار.
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حالة منح نص تشرٌعً أو تنظٌمً مؤسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري حماً حصرٌاً للمٌام  -7

 بمهمة الخدمة العمومٌة، أو عندما تنجز هذه المؤسسة كل نشاطها مع الهٌئات والإدارات العمومٌة: 

، فحسب ما نصت عنه هذه 23/12من المانون  41وردت هذه الحالة فً المطة السابعة من المادة 

من نفس  9عمومٌة المذكورة فً المادة المإسسات الالمطة فإن المصلحة المتعالدة تبرم صفماتها مع 

المانون
(1)

سسات لا و ٌكون بمهمة الخدمة العمومٌة، و لكن الحك الحصري الذي ٌعترف به لهذه المإ 

ٌعنً أنها هً الوحٌدة التً تمارس نفس تنشط فً المجال وإنما توجد العدٌد من المإسسات التً تمارس 

نفس النشاط، لكن النص المانونً ٌمنح الحك الحصري لإحداها و تبرم صفماتها عن طرٌك التراضً 

البسٌط
(2)

 بالتفاوض المباشر. 23/12و الذي ٌطلك علٌه حالٌاً فً المانون الجدٌد  

 .ثاَٛا: دالاخ انرفأ  تعذ الاعرشاسج

سالف الذكر الحالات التً تلجؤ فٌها المصلحة المتعالدة إلى  23/12من المانون  42حددت المادة 

 إجراء التفاوض بعد الاستشارة وذلن على سبٌل الحصر وهً كالأتً:

 عندما ٌعلن عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانٌة:  -1

ٌمصد بعدم جدوى إجراء طلب العروض هو أن المصلحة المتعالدة كؤصل عام ألامت فً البداٌة 

إجراء طلب العروض كطرٌمة لإبرام الصفمة العمومٌة ثم وبسبب أحد الحالات ٌتحول إجراء طلب 

الات عدم جدوى إجراء طلب العروض باحتمال ثلاث العروض إلى إجراء التفاوض وٌمكن تحدٌد الح

 فرضٌات وهً:

 فً حالة إعلان طلب العروض ولم ٌتمدم أي شخص للترشح. -أ

 فً حالة إعلان طلب العروض ولم ٌتمدم ثلاثة فؤكثر للترشح. -ب

فً حالة إعلان طلب العروض وتمدم مجموعة من المرشحٌن لكن لم ٌمدم أي واحد منهم العرض  -ج

بك للشروط المحددة فً الصفمة العمومٌة وفً دفتر الشروط الإدارٌةالمطا
(3)

. 

وعلٌه فإن المصلحة المتعالدة طبمت الماعدة العامة وهً طلب العروض لكنها لم تتلمى أي عرض، أو 

أنها تلمت عروض لكن لم ٌتطابك أٌاً منها مع موضوع الصفمة فتم إلصاء جمٌع العروض، فتعلن 
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عن عدم جدوى الإجراء للمرة الأولى، و تعٌد بعدها المصلحة المتعالدة إلامة طلب  المصلحة المتعالدة

عروض جدٌد بنفس الأشكال والإجراءات و نفس دفتر الشروط الذي تم اعتماده فً المرة الأولى، فتمع 

 المصلحة المتعالدة فً نفس الإشكال والحالة التً حدثت معها فً المرة الأولى، فهنا تعلن المصلحة

المتعالدة عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانٌة فتلجؤ إلى أسلوب التفاوض بعد الاستشارة المنصوص 

23/12من المانون 42و 40علٌه فً المادة 
(1)

. 

حالة صفمات الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التً لا تستلزم طبٌعتها اللجوء إلى طلب  -2

 العروض:

على أنه: "فً حالة صفمات 23/12من المانون  42هذه الحالة نصت علٌها المطة الثانٌة من المادة

الدراسات واللوازم والخدمات الخاصة التً لا تستلزم طبٌعتها اللجوء إلى طلب العروض. وتحدد 

 خصوصٌة هذه الصفمات بموضوعها أو بضعف مستوى المنافسة أو بالطابع السري للخدمات". 

ذه المطة حصر المشرع الجزابري الصفمات الخاصة التً لا تستلزم طبٌعتها اللجوء إلى طلب فً ه

العروض فً صفمات اللوازم والدراسات والخدمات وتحدد خصوصٌة هذه الصفمات بموضوعها أو 

 .بضعف مستوى المنافسة أو بسرٌة تلن الخدمات

ٌذكرها مع هذه الأنواع من الصفمات ونلاحظ أن المشرع أعفى فً هذه المطة صفمة الأشغال ولم 

وذكرها كحالة أخرى، كما أن الطبٌعة الخاصة لمثل هذه الصفمات هً التً تدفع المصلحة المتعالدة 

 الاعتماد على أسلوب التفاوض بعد الاستشارة.

 23/12كما أنه إذا لجؤت المصلحة المتعالدة إلى التراضً بعد الاستشارة أو كما سماه المانون 

اوض بعد الاستشارة بعنوان هذه الحالة وجب علٌها تبرٌر اختٌارها بابتعادها عن الماعدة العامة فً بالتف

إبرام الصفمات وإبراز خصوصٌة هذه الصفمات
(2)

، فتطبٌك المنافسة فً هذه الحالة ٌضٌك لأحد الأسباب 

وجب لرار عند الحاجةالتً ذكرت سابماً، كما تم ترن تحدٌد هذه الصفمات للوزٌر المكلف بالمالٌة بم
(3)

. 

 حالة صفمات الأشغال المتصلة بممارسة المهام السٌادٌة للمؤسسات التابعة للدولة: -3

تتعلك هذه الحالة بصفمة الأشغال فمط، حٌث أورد المشرع هذه الحالة فً المطة الثالثة من المادة 

بعة للمإسسات ذات البعد ، فهذه الحالة التصرت على صفمات المنصبة على تنفٌذ الأشغال التا42

                                                             
 ، مرجع سابك.23/12من المانون  1، ف42المادة  1

 .233صبوضٌاف عمار، مرجع سابك، 2-
 .105لدوج حمامة، مرجع سابك، ص3
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الوطنً والسٌادي دون غٌرها من الهٌبات الأخرى، وذكر نص المادة صراحةً أن صفمة الأشغال العامة 

ٌجب أن تكون تابعة بصفة مباشرة للمإسسات العمومٌة السٌادٌة فً الدولة
(1)

. 

ٌمكن افتراض أنه لصد المشرع لم ٌحدد فً هذا المانون ما هً المإسسات السٌادٌة فً الدولة غٌر أنه 

، حٌث ذكر 113فً مادته  434/91بها الهٌبات الوطنٌة المستملة التً أشار إلٌها فً المرسوم التنفٌذي 

بصرٌح العبارة هذه الهٌبات وهً: البرلمان، المجلس الدستوري ومجلس المحاسبة
(2)

. 

مع أجال طلب عروض  حالة الصفمات الممنوحة التً كانت محل فسخ وكانت طبٌعتها لا تتلاءم -4

 جدٌد:

، تبرر هذه الحالة لجوء 23/12من المانون  42نص المشرع فً المطة الرابعة من المادة 

المصلحة المتعالدة لإجراء التفاوض بعد الاستشارة بعدما مرت بإجراءات طلب العروض وتم اختٌار 

نه نتٌجة أسباب موضوعٌة حدث المتعامل المتعالد وتم تولٌع الصفمة وبدأت مرحلة تنفٌذ الصفمة غٌر أ

الفسخ
(3)

. ففً هذه الحالة رخص المشرع للمصلحة المتعالدة التعالد بطرٌمة التفاوض بعد الاستشارة 

 وذلن لعدم تمكن من إجراء طلب عروض جدٌد.

حالة العملٌات المنجزة فً إطار إستراتٌجٌة التعاون الحكومً أو فً إطار اتفالٌات ثنائٌة تتعلك  -5

 الإمتٌازٌة وتحوٌل الدٌون إلى مشارٌع تنموٌة: تٌلابالتمو

على هذه الحالة حٌث تضٌٌك المنافسة  23/12من المانون  42نصت المطة الخامسة من المادة 

فً هذه الحالة مما ٌنجم علٌه تضٌٌك فً مجال الاستشارة على مإسسات الدولة المعنٌة، وفً حالة إبرام 

الدٌون إلى مشارٌع واستثمارات وٌكون ذلن على أساس اتفاق الدولتٌن، اتفالٌات مضمونها ٌكون تحوٌل 

ففً هذه الحالة تلتزم المصلحة المتعالدة بحصر الاستشارة على مإسسات البلد الممدم للمرض
(4)

؛ ونظراً 

لخصوصٌتها تم اعتبار حالة من الحالات التً تبٌح للمصلحة المتعالدة اللجوء إلى التراضً بعد 

الاستشارة
(5)

. 

  

                                                             
 .61، صمرجع سابكمغنً منٌرة، 1
 .106لدوج حمامة، مرجع سابك، ص2
 .315، مرجع سابك، ص15/247بوضٌاف عمار، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة طبما للمرسوم الرباسً 3
 .34ممٌطف الطاهر، إبراهٌمً الطاهر، مرجع سابك ص4
بن محمد محمد، صفمات التراضً فً الجزابر، مجلة الدفاتر السٌاسٌة والمانونٌة، جامعة لاصدي مرباح، ورللة، العدد الثالث  5

 .180، ص2020عشر، جوان 
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 .انًطهة ثاَٙ: إجشاءاخ إتشاو انصفقاخ انعًٕيٛح دٍ لشٚق انرفأ 

باعتبار التفاوض طرٌك استثنابً لإبرام الصفمات العمومٌة، فإنّ لهذا الأسلوب إجراءات ٌستند 

علٌها مثله مثل طلب العروض، وما ٌمٌزّ هذا الأسلوب أن المصلحة المتعالدة لها الحرٌة فً اختٌار 

المتعالد معها، لهذا علٌها أن تتبع إجراءات الإبرام حتى لا تعد أعمالها غٌر لانونٌة وباطلة، المتعامل 

وهذا ما ٌتم توضٌحه من خلال هذا المطلب إبرام الصفمة العمومٌة وفك أسلوب التفاوض المباشر )فرع 

 أول(، وإبرام الصفمة العمومٌة وفك أسلوب التفاوض بعد الاستشارة )فرع ثانً(.

 .ٔل: إتشاو انصفقاخ انعًٕيٛح ٔفق أعهٕب انرفأ  انًثاششالأشع انف

إن إجراء التفاوض المباشر ٌعفً المصلحة المتعالدة من تحمٌك مبدأ المنافسة فلهذه الاخٌرة الحرٌة 

فً اختٌار المتعامل المتعالد معها، فلا تلتزم بإتباع أي إجراء معٌن، غٌر أنها ملزمة بتعلٌل اختٌارها لهذا 

لم ٌنص على إجراءات  23/12سلوب عند كل رلابة تمارسها علٌها الجهات المختصة، إلاّ أنّ المانون الأ

التً  15/247من المرسوم الرباسً  50لنا إلى المادة ٌهذا الأسلوب نظرا لتعذر صدور التنظٌم مما ٌح

ألزمت المصلحة المتعالدة باتباعها جملة من الإجراءات 
(1)

. 

من المانون  41غٌر أن بعض الصفمات تتطلب إجراءات معٌنة، تتمثل فً تلن المذكورة فً المادة        

، حٌث ٌفرض المشرع على المصلحة المتعالدة إصدار رخصة فً دعوة المتعاملٌن إلى التعالد 23/12

( وهذا ما سٌتم توضٌحه ثالثا( لتنتهً بإبرام العمد)نٌامن الجهات المخولة لانوناً)أولا(، ثم التفاوض)ثا

 على النحو التالً.

 . أٔلا: يشدهح اعرصذاس انشخصح

لبل شروع المصلحة المتعالدة فً دعوة أي متعامل لأجل التعالد وجب علٌها الحصول على 

وتكون هذه بالموافمة من الحكومة وموافمة مجلس الوزراء، رخصة بالتعالد من الجهات المختصة 

                                                             
 .15/247 ، إلا فً الحالات الاستثنابٌة المنصوص علٌها فً المرسوم27تحدٌد حاجاتها، فً ظل المادة  - 1

 من هذا المرسوم. 54ل الالتصادي، كما هً فً المادة تتؤكد من لدرات المتعام -

 من هذا المرسوم. 72تختار متعاملاً التصادٌا ٌمدم عرضاً له مزاٌا من الناحٌة الالتصادٌة، طبماً للمادة  -

، وحسب هذه الأخٌرة ٌمكن للمصلحة 52من المادة  6تنظم المفاوضات حسب الشروط المنصوص علٌها فً الفمرة  -

ة أن تتفاوض حول شروط تنفٌذ الصفمة وتجرى مفاوضات من طرف لجنة تعٌنها وترأسها المصلحة المتعالدة، المتعالد

 وٌجب على المصلحة المتعالدة السهر على ضمان إمكانٌة تتبع أطوار المفاوضات فً محضر.

 تإسس المفاوضات المتعلمة بالعرض المالً على أسعار مرجعٌة. -
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والمتمثلة  23/12من المانون  41ردة فً المطة الرابعة والخامسة من المادة المرحلة فً الحالات الوا

فً حالة مشروع ذو أولوٌة وأهمٌة وطنٌة ٌكتسً طابعاً استعجالً، أو عندما ٌتعلك الأمر بترلٌة الإنتاج 

لة الوطنً و/أو الأداة الوطنٌة للإنتاج، هنا وجب على المصلحة المتعالدة الحصول على الرخصة ففً حا

عدم الحصول على الرخصة ٌترتب عنها البطلان المطلك للعمد المبرم
(1)

. 

 كما تجدر الإشارة إلى أن المصلحة المتعالدة تؤخذ بعٌن الاعتبارالأتً:

إعطاء أهمٌة إلى المنتج المحلً أو الوطنً  -
(2)

 

على رفض العرض الممبول إذا ثبت أن بعض ممارسات المتعهد المعنً لد ٌإدي إلى الهٌمنة  -

 السوق مما ٌسبب اختلال المنافسة.

 : يشدهح انرفأ َٛا ًثا

التفاوض ٌعتبر مٌزة الأساسٌة فً أسلوب التفاوض بنوعٌه، حٌث تحضر هذه المٌزة فً الماعدة 

العامة وهً طلب العروض، فهذه المرحلة أساسٌة لا ٌمكن التغاضً عنها لأنها هً التً تفرز لنا 

المصلحة المتعالدة، فهذه الأخٌرة تعٌن لجنة تموم بالتفاوض وتترأسها،  العرض الذي ٌستجٌب لمتطلبات

كما ٌجب علٌها السهر على ضمان إمكانٌة تتبع مراحل المفاوضات. ومن أهم العناصر التً ٌتم التفاوض 

علٌها تلن المتعلمة بشروط تنفٌذ الصفمة من سعر وكمٌة ونوعٌة وأجال وضمان أحسن تنفٌذ للصفمة، مع 

 لإفصاح عن العروض الممدمة.عدم ا

وبعد أن ٌتم التفاوض، ٌولع المشاركون على محضر الجلسة ثم ٌرسل التزام لتثبت عروضهم التً 

ٌتم تمٌٌمها بصفة موضوعٌة
(3)

. 

 اً: يشدهح انرعاقذثانث

ٌمصد بالتعالد أو إبرام العمد إلرار شروطه والتولع علٌه وهو ما ٌعنً إعلان الموافمة على 

التعالد
(4)

 ، حٌث ٌعبر عنه فً الصفمة العمومٌة بمنح الصفمة.

إن هذه العملٌة تؤتً بعد مرحلة التفاوض مباشرة، والتً ٌتم من خلالها اختٌار أحسن عرض 

 ٌتناسب مع احتٌاجات المصلحة المتعالدة ودفتر شروطها.
                                                             

 .38مغنً منٌرة، مرجع سابك، ص 1
 .15/247من المرسوم الرباسً  83المادة 2
 . 52والً فوزٌة، ملٌانً الٌامٌن، مرجع سابك، ص 3
 .43، صذاتهمغنً منٌرة، مرجع  4
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 ثاَٙ: إتشاو انصفقاخ انعًٕيٛح ٔفق أعهٕب انرفأ  تعذ الاعرشاسجانانفشع 

س التفاوض المباشر الذي تم تناوله سابماً فً الفرع الأول والذي لم ٌفرض فٌه المشرع على عك

لم ٌنص  23/12الجزابري إجراءات معٌنة لإبرام الصفمات العمومٌة وهذا أن لانون الصفمات الجدٌد 

سوم على إجراءات إبرام الصفمة العمومٌة وفك أسلوب التفاوض بعد الاستشارة، لكن بالرجوع إلى المر

أعطى اهتمام لإجراءات أسلوب التفاوض بعد الاستشارة والذي كان ٌطلك علٌه  15/247الرباسً 

على هذه الإجراءات المتمثلة فً توجٌه  52بالتراضً بعد الاستشارة حٌث نص المرسوم فً مادته 

ٌتم توضٌحه فً رسالة استشارة )أولا(، تمٌٌم العروض و التفاوض )ثانٌا(، المنح المإلت للصفمة )ثالثا( 

 هذا الفرع.

 أٔلا: ذٕجّٛ سعانح اعرشاسج )انذدٕج إنٗ انرعاقذ(

ً أنها تمنٌة تسمح للمصلحة المتعالدة الاتصال بالعارضٌن،  ٌمصد بالاستشارة كما ذكرنا سابما

 ونمصد بذلن دعوة المتعهدٌن الراغبٌن فً المشاركة لنٌل الصفمة إلى تمدٌم عروضهم.

نصت على الإجراءات المتبعة عند إبرام الصفمة وفك أسلوب  15/247 من المرسوم 52فالمادة 

بالتفاوض بعد الاستشارة، وذكرت المادة حالتٌن  23/12التراضً بعد الاستشارة المعروف فً المانون 

تموم المصلحة المتعالدة فٌهما بالاستشارة وهما الاستشارة بعد إعلان عدم جدوى طلب العروض للمرة 

من نفس المرسوم والواردة فً المادة  51ستشارة فً الحالات الأخرى التً وردت فً المادة الثانٌة، والا

 والتً تم التطرق إلٌها سابما فً هذه المذكرة. 23/12من المانون  42

 الاستشارة فً حالة عدم جدوى طلب العروض للمرة الثانٌة -1

المصلحة المتعالدة تستشٌر فً مطتها الأولى أن  15/247من المرسوم  52ذكرت المادة 

المإسسات التً شاركت فً طلب العروض الذي نتج عن عدم جدوى، وهنا تكون المإسسات على علم 

 بالمشروع على غٌر المإسسات الأخرى.

وتتم استشارة هذه المإسسات برسالة استشارة التً تعد أول إجراء تموم به المصلحة المتعالدة بعد 

ض للمرة الثانٌة؛ توجه هذه الاستشارة فً شكل استدعاء كتابً أو ٌكون إعلان عدم جدوى طلب العرو

شفهً حٌث تدعوهم المصلحة المتعالدة شفاهة بالاتصال مباشرةً 
(1)

. 

                                                             
 .66مغنً منٌرة، مرجع سابك، ص 1
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ٌحتوي ملف الاستشارة على جمٌع المعلومات  15/247من المرسوم  64فحسب المادة 

هذه المعلومات: "الوصف الدلٌك  الضرورٌة التً تمكن المتعهدٌن من تمدٌم عروضهم ممبولة وتتمثل

لموضوع خدمات المطلوبة، الشروط ذات الطابع الالتصادي والتمنً والضمانات المالٌة، كٌفٌات 

 التسدٌد...."

فً  15/247من المرسوم الرباسً  52كما أنها تكون بنفس دفتر الشروط وهذا حسب المادة 

لمصلحة المتعالدة معفٌة من الدعوة الشكلٌة فمرتها الأولى وعلٌه فحسب هذه المطة من المادة إن ا

 للمنافسة.

فً فمرتها الثانٌة من نفس المرسوم أن المصلحة المتعالدة ٌمكنها استشارة  52كذلن ذكرت المادة 

مإسسات لم تشارن فً طلب العروض وهذا بمرار منها لكن بشرط نشر إعلان الاستشارة حسب 

ذه الحالة ٌكون الإعلان عن الاستشارة إلزامً على عكس الأشكال المنصوص علٌها، وعلٌه فإن فً ه

حالة استشارة المإسسات المشاركة فً إجراء طلب العروض الذي لم ٌجدي، وتحتفظ المصلحة المتعالدة 

بنفس دفتر الشروط والتخلً على الأحكام الخاصة بطلب العروض، كما أنه لا ٌمر دفتر الشروط على 

 عُرِض سابماً علٌها.لجنة الصفمات العمومٌة لأنه 

كما ٌمكن تملٌص مدة تحضٌر العرض من طرف المصلحة المتعالدة بشرط عدم المساس بمبدأ 

حرٌة الولوج للطلب العمومً
(1)

والتً جاء فٌها:" ٌمكن للمصلحة  52وهذا حسب ما جاء فً نص المادة  

 المتعالدة تملٌص مدة تحضٌر العروض...".

 الأخرىالاستشارة فً الحالات  -2

فً 23/12من المانون  41أما الاستشارة فً الحالات الأخرى وهً الحالات الواردة فً المادة 

من المرسوم  51والتً تطرلنا إلٌها سابماً، هً نفس الحالات التً نصت علٌها المادة 5و4و3و2فمراتها 

ع لبل الشروع ، حٌث تلجؤ المصلحة المتعالدة برسالة استشارة على أساس دفتر شروط ٌخض15/247

فً الإجراء لتؤشٌرة لجنة الصفمات المختصة وهذا حسب نص المادة
(2)

. 

كذلن هنان بعض الصفمات تتمتع بخصوصٌة، ولأخذ هذه الخصوصٌة بعٌن الاعتبار، ولاسٌما 

تلن التً تنفذ فً الخارج والتً تبرم مع الفنانٌن أو مع المإسسات المصغرة، حسب الشروط المنصوص 

ٌمكن للمصلحة المتعالدة تكٌٌف محتوى الملف الإداري  15/247من المرسوم  87المادةعلٌها فً 

                                                             
 .70مغنً منٌرة، مرجع سابك، ص  1
 .، مرجع سابك15/247من المرسوم الرباسً  2، ف52المادة 2



 الإجراءات العامة لإبرام الصفمات العمومٌة                                   الفصل الأول:
 

80 
 

المطلوب من المتعاملٌن الالتصادٌٌن الذٌن تم استشارتهم
(1)

، كما أنه إذا استشارت المصلحة المتعالدة 

من  58المادة المتعاملٌن الالتصادٌٌن مباشرة فٌجب علٌها الرجوع لبطالتها الوطنٌة المعدة طبماً لأحكام 

 . 15/247المرسوم 

 ثاَٛاً: ذقٛٛى انعشٔ  ٔانرفأ 

بعد تلمً العروض تموم لجنة فتح الأظرفة وتمٌٌم العروض بفتح العروض وتمٌٌمها وٌكون ذلن فً 

جلسة علنٌة ٌحضر فٌها كل المتعهدٌن أو ممثلٌن عنهم وهذا لتجسٌد مبدأ الشفافٌة، حٌث ٌمكن للجنة فتح 

العروض أن تطلب من المتعاملٌن الالتصادٌٌن الذٌن تمت استشارتهم والذٌن استجابت الأظرفة وتمٌٌم 

عروضهم لحجات المصلحة المتعالدة وتكون مطابمة بصفة جوهرٌة أن ٌمدموا توضٌحات أو تفصٌلات 

من  6بشؤن عروضهم، كما ٌمكنها أن تطلب منهم استكمال عروضهم، وهذا حسب ما جاءت به الفمرة 

، ومن أجل حصول المصلحة المتعالدة على أحسن عرض 15/247من المرسوم الرباسً  52المادة 

فٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تتفاوض حول شروط تنفٌذ الصفمة من ناحٌة السعر و الجودة وأجال التنفٌذ 

وتجرى هذه المفاوضات من طرف لجنة تعٌنها وترأسها المصلحة المتعالدة فً ظل احترام أحكام المادة 

، كما أنه ٌجب أن لا ٌمس هذا التفاوض بجوهر الصفمة وٌجب على 15/247من المرسوم الرباسً  5

المصلحة المتعالدة السهر على ضمان إمكانٌة تتبع أطوار المفاوضات فً محضر
(2)

. 

 ثانثاً: انًُخ انًؤقد نهصفقح انعًٕيٛح

لمتنافسٌنٌمصد بالمنح المإلت للصفمة إرساء الصفمة بصورة مإلتة على أحد ا
(3)

،فهو احد 

، 15/247من المرسوم الرباسً  5العناصر التً تحمك شفافٌة الإجراءات المنصوص علٌها فً المادة 

من نفس المرسوم على أنه :" ٌجب أن ٌكون المنح المإلت للصفمة  52من المادة  8ونصت الفمرة 

نفس الأشكال المتبعة فً من هذا المرسوم" أي ب 65موضوع نشر حسب الشروط المحددة فً المادة 

حالة طلب العروض، و تتمثل هذه الشروط فً إدراج المنح المإلت للصفمة فً الجرابد التً نشر فٌها 

إعلان طلب العروض مع تحدٌد السعر و أجال الإنجاز و كل العناصر التً سمحت باختٌار حابز الصفمة 

العمومٌة
(4)

التمنٌة و المالٌة لحابز الصفمة العمومٌة  ، كما ٌجب أن ٌتضمن أٌضا نتابج تمٌٌم العروض

مإلتا و رلم تعرٌفه الجبابً عند الالتضاء و تشٌر إلى لجنة الصفمات المختصة بدراسة الطعون و رلم 

                                                             
 ، مرجع سابك.15/247من المرسوم 11، ف52المادة  1
 ، مرجع سابك.15/247من المرسوم الرباسً  6، ف 52المادة  2

 .213خرشً النوي، تسٌٌر المشارٌع فً إطار الصفمات العمومٌة، مرجع سابك، ص  -3
 .15/247من المرسوم  65المادة  -4
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التعرٌف الجبابً للمصلحة المتعالدة
(1)

، كذلن ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة أن تدعو فً إعلان المنح 

الراغبٌن فً الاطلاع على النتابج المفصلة لتمٌٌم شروحاتهم و عروضهم المإلت  المترشحٌن المتعهدٌن 

التمنٌة و المالٌة الاتصال بمصالحها فً أجل ألصاه ثلاثة أٌام ابتداءً من الٌوم الأول لنشر إعلان المنح 

رسالة  أٌام ابتداء من تارٌخ استلام 10المإلت للصفمة لتبلٌغهم هذه النتابج كتابٌا. وٌرفع الطعن فً أجل 

إعلام المرشحٌن أو المتعهدٌن.
(2)

 

وتجدر الإشارة إلى أنّ هذا الطعن هو عبارة عن تظلم إداري على الصفمة العمومٌة وهو وسٌلة 

 من وسابل تحرٌن الرلابة الإدارٌة علٌها.

بعد إنهاء هذه الإجراءات ٌمدم مشروع الصفمة إلى لجنة الصفمات المختصة للحصول على 

لهذه الأخٌرة منح التؤشٌرة أو رفض منحها التؤشٌرة، وٌمكن
(3)

  . 

 .ساتعاً: انًُخ انُٓائٙ )يشدهح ادرًاد انصفقح(

إن مرحلة المنح المإلت لٌست هً المرحلة النهابٌة فً اعتماد الصفمة بل هً مإلتة، وهنان 

مرحلة لاحمة له و هً مرحلة المنح النهابً و ٌسمى كذلن بإرساء الصفمة ولها لرار فعال ٌسمى 

تلجؤ بالمصادلة على إرساء الصفمة، فبعد مرور الصفمة بالمراحل والإجراءات التً تم ذكرها سابماً، 

المصلحة المتعالدة إلى مرحلة التعالد مع المتعهد الفابز فً المنح المإلت للصفمة، وٌلتزم المتعمد المإلت 

عبا إٌجابه حتى صدور لرار اعتماد نتابج إرساء الصفمة وتولٌع عمد من جانب السلطة المختصة
(4)

 ،

وم. ولا تصلح هذه الصفمة إلا إذا ٌ 30وتصبح الصفمة نهابٌة بهذه المصادلة التً ٌجب إٌداعها فً أجل 

وافمت علٌها السلطة المختصة المذكورة فً المادة الرابعة من المرسوم سابك الذكر
(5)

. 

 

 

 

 

                                                             
 . 15/247، من المرسوم الرباسً 5ف 82المادة  -1

 ، مرجع سابك.15/247من المرسوم الرباسً  5ف 82المادة  2
 .75مغنً منٌرة، مرجع سابك، ص3
 . 76مغنً منٌرة، مرجع سابك، ص4
 .15/247من المرسوم  4راجع المادة 5
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 خلاصة الفصل الأول:

من خلال دراستنا للفصل الأول توصّلنا إلى أنّ طلب العروض بؤشكاله ٌعتبر الماعدة العامة   التً 

 58/15تتبعها المصلحة  المتعالدة أثناء إبرام الصفمات العمومٌة ، و لد تمّت هذه الدراسة طبما للمانون 

ور التنظٌم كان من الضروري الذي ٌحدد المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة، و نظرا لعدم صد

المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة و تفوٌضات المرفك العام، و  12/546الرجوع للمرسوم الرباسً 

حافظ على أسلوب طلب العروض إلاّ أنهّ لم ٌتعمك فً أشكاله و اكتفى  58/15الملاحظ أنّ المانون 

المتعالدة تموم باختٌار المتعامل المتعالد منه، ومن خلال هذا الأسلوب المصلحة  80بذكرها فً المادة 

،الذي ٌمدم أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة، وذلن تماشٌا مع مبادئ الصفمات العمومٌة 

من ذات المانون، كما أنهّا ملزمة  بإتباع جملة الإجراءات التً من بٌنها الإعلان  92المذكورة فً المادة 

ءات أخرى، كلها تعمل على تجسٌد الشفافٌة و العلنٌة لضمان عن طلب العروض وما ٌلحمه من إجرا

 نجاعة الصفمات العمومٌة و حماٌة المال العام . 

و من جهة أخرى لد تتخذ المصلحة المتعالدة أسلوب التفاوض كطرٌك استثنابً لظروف خاصة 

را أو التفاوض بعد ، لد ٌكون تفاوضا مباش58/15من المانون  45و  41محددة لانونا، فً كل من المادة 

الاستشارة، هذا الأسلوب ٌحرر المصلحة المتعالدة من الإجراءات الشكلٌة باعتبارها طوٌلة و معمدة و 

بالتالً تخصص الصفمة العمومٌة لمتعامل واحد دون الدعوى الشكلٌة للمنافسة و الملاحظ أن المشرع 

مٌة التراضً دون المساس بإجراءاته التً غٌرّ فً التسمٌة بعدما كان ٌطلك علٌه تس 58/15فً المانون 

لا بد أن ٌمر علٌها فً كل نوع من أنواعه ، بهذا لٌدّ المشرع من حرٌة المصلحة المتعالدة من جدٌد ، و 

 ذلن لٌإكد على أنه أسلوب استثنابً من جهة، و تمٌٌدها فً اللجوء إلٌه من جهة أخرى.

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  انفصم انثاَٙ:

 الإجشاءاخ انخاصح لإتشاو انصفقاخ انعًٕيٛح
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 :ذًٓٛذ

الذي ٌحدد المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة على المصلحة  58/15ٌفرض المانون 

المتعالدة أن تبرم الصفمات العمومٌة وفك الإجراءات الشكلٌة المتمثلة فً إجراء طلب العروض كماعدة 

المتعالدة اتباع  عامة أو إجراء التفاوض كاستثناء ، إلاّ أنهّ لد تطرأ ظروف أو اعتبارات تلزم المصلحة

تحت عنوان  58/15فً المانون   58إلى  13إجراءات خاصة، لد خصها المشرع بالمواد من 

الإجراءات الخاصة، فتعد إجراءات داخلٌة تموم المصلحة المتعالدة بتحضٌرها و تكٌٌفها بما ٌتوافك و 

المبادئ  مات العمومٌة وفكألزم المشرع بإبرام الصفأحكام لانون الصفمات العمومٌة المعمول به، كما 

من لانون الصفمات العمومٌة ، لا سٌما فٌما ٌتعلك بمبدأ المنافسة و حرٌة  2العامة المذكورة فً المادة 

 الوصول إلى الطلب العمومً ، لذلن وجب تحدٌدها و حصرها حتى لا تخرج عن الظرف الخاص.

الصفمة العمومٌة وفك العتبة المالٌة ألزم المشرع الجزابري المصلحة المتعالدة أن تلجؤ لإبرام 

( ذات انًبخصوص إجراء الاستشارة وجوبا )مبحث أول(، إضافة إلى إجراءات خاصة أخرى )مبحث ث

 طبٌعة خاصة.
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  انعًٕيٛح ٔفق إجشاء الاعرشاسج ٔجٕتاح إتشاو انصفق ٔل:الأًثذث ان

ٌحدد المواعد العامة لإبرام الصفمة الذي  23/12لمد نظّم المشرع الجزابري الاستشارة فً المانون 

تحت عنوان الإجراء الخاص  ضمن الإجراءات الخاصة العمومٌة فً الفصل الأول من الباب الثانً

ففً هذا  وهذا لٌوضح للمصلحة المتعالدة أن اللجوء إلى هذا الإجراء لا ٌكون عشوابٌا،، بالاستشارة

 تطبٌمها )مطلب ثانً(.ط وحالات شرو)مطلب أول(  الاستشارة تطرق لمفهومسن المبحث

  ٔل: يفٕٓو إجشاء الاعرشاسجالأًطهة ان

وذلن بمناسبة تعدٌل المرسوم الرباسً  2003الاستشارة لأول مرة سنة  لمد تمّ العمل بإجراء

والذي لضى بإلزام  03/301المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة بموجب المرسوم الرباسً  02/250

لجوء للاستشارة لانتماء أحسن عرض بالنسبة لكل الطلبات العمومٌة التً ٌكون المصالح المتعالدة بال

مبلغها ألل من العتبة المالٌة المحددة لانونا
(1)

. 

 وعلٌه سنتناول تعرٌف الاستشارة )فرع أول( والمعٌار المعتمد فً تمٌٌزها )فرع ثانً(

   ٔل: ذعشٚ  إجشاء الاعرشاسجالأفشع ان

كإجراء ٌتم من خلاله دعوة المتعهدٌن الذٌن ترى فٌهم المصلحة المتعالدة أنهم تعتبر الاستشارة 

لادرٌن على تنفٌذ موضوع الاستشارة بكفاءة عالٌة ووفك ما ٌحمك المصلحة العامة
(2)

، لإجراء منافسة 

 بٌنهم واختٌار أفضلهم لتلبٌة الطلب، تكون الدعوة مكتوبة.

على أنه "تخضع لإجراء الاستشارة الطلبات التً ٌكون فٌها  23/12من المانون  18نصت المادة 

ذات السٌاق  وفًالمبلغ التمدٌري، بكل الرسوم مساوٌا أو ألل من حدود إبرام الصفمات العمومٌة "، 

من المرسوم  13 الرجوع للمادةلعدم صدور التنظٌم المتعلك بالمانون السالف الذكر لابد من  ونظرا

التمدٌري ً عرفت الاستشارة بؤنها " كل صفمة عمومٌة ٌساوي فٌها المبلغ الت 15/247الرباسً 

 اللوازم،( أو ٌمل عنه للأشغال أو .000.000.12المصلحة المتعالدة اثنً عشر ملٌون دٌنار ) لحاجات

 ".( للدراسات أو الخدمات....000.000.6ستة ملاٌٌن دٌنار )

                                                             
المتضمن تنظٌم الصفمات  95/529، ٌعدل وٌتمم المرسوم الرباسً رلم 98/891من المرسوم الرباسً  95المادة  1

 .5998سبتمبر  11الموافك  1454رجب عام  14المإرخ فً العمومٌة، 
بوجمعة كنزة، التعالد وفما لأسلوب الاستشارة الانتمابٌة فً الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة مكملة  نٌل  2

جامعة محمد  متطلبات شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق،

 .90ص، 5918/5914خٌضر، بسكرة، 
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بعٌن الاعتبار  وتؤخذب الحاجات الواجب تلبٌتها إجراء الاستشارة حستنظم المصلحة المتعالدة ف 

وٌكون ذلن تماشٌا مع مبادئ الصفمات  عدد المتعاملٌن الالتصادٌٌن الذٌن بإمكانهم الاستجابة لها،

العمومٌة
(1)

 ، وهذا ما ٌبٌنّ أنّ المنافسة فً هذا الإجراء تكون محدودة.

 .ثاَٙ: انًعٛاس انًعرًذ فٙ ذًٛٛض الاعرشاسجان فشعان

أنّ معٌار الرلابة  15/247من المرسوم الرباسً  27 والمادة 13ٌتضح عند لراءة أحكام المادة 

ٌتطلب خضوعها  والتًالخارجٌة ٌعتبر معٌارا للتفرلة بٌن الصفمات المبرمة تبعا للإجراءات الشكلٌة 

المبرمة تبعا للإجراءات المكٌفة والصفماتلرلابة لجان الصفمات العمومٌة 
(2)

. 

جلٌا أنّ المشرع  الذكر ٌظهرسالفة  15/247من المرسوم الرباسً  13باستمراء نص المادة ف

، و ذلن للتمٌٌز بٌن العمود التً  الجزابري اعتمد المعٌار المالً لتحدٌد كٌفٌة إبرام الصفمات العمومٌة

المالً، فإذا  من خلال اعتماده على السمف،تبرم عن طرٌك الاستشارة أو بإتباع الإجراءات الشكلٌة 

سابمة الذكر تتجه المصلحة المتعالدة  13تجاوزت حاجات المصلحة المتعالدة المبالغ المحددة فً المادة 

نحو الإجراءات الشكلٌة للإبرام، و إذا تساوت تلن المبالغ أو للّت عن السمف المذكور فً هذه المادة 

أنّ المشرع دابما ما اعتمد على الرفع من  تتجه إلى إجراء الاستشارة مثلما وضحنا سابما، كما نلاحظ

السمف المالً فً ظل التعدٌلات المتتالٌة لمانون الصفمات العمومٌة، و الذي أدى بذلن لإخراج مجموعة 

كبٌرة من الطلبٌات من تطبٌك أحكام تنظٌم الصفمات العمومٌة و إخراجها بذلن من مٌدان الرلابة من 

طرف لجان الصفمات العمومٌة
(3)

. 

 .الاعرشاسج إجشاءثاَٙ: ششٔل ٔدالاخ انهجٕء إنٗ ان ًطهةنا

لم ٌنص  الذي ٌحدد المواعد العامة لإبرام الصفمات العمومٌة 23/12نّ لانون الصفمات العمومٌة إ

 15/247ذلن وجب الرجوع إلى المرسوم الرباسً ل على شروط  و لواعد اللجوء إلى الاستشارة

فإضافة للمعٌار المالً الذي حدّده المشرع  ،و تفوٌضات المرفك العامالمتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة 

، ٌمترن أسلوب الاستشارة بشروط وجب توفرها لتتم 15/247من المرسوم الرباسً  13فً المادة 

إلى لواعد اللجوء إلى إجراء عملٌة الإبرام، وذلن حرصا من المشرع على حماٌة المال العام، فسنتطرق 

                                                             
 ، مرجع سابك.12/546من المرسوم الرباسً  5، ف14المادة 1
عبد المادر بوكردٌة، ضوٌفً حمزة، الإجراءات المكٌفة كآلٌة لتبسٌط إجراءات إبرام صفمات الطلب العمومً، معهد  2

، 94التسٌٌر، المركز الجامعً أحمد بن ٌختً الونشرٌسً، تٌسمسٌلت، العدد  وعلوم والتجارٌةالعلوم الالتصادٌة 

 .19ص، 5910، دٌسمبر 19المجلد
 ، مرجع سابك.12/546من المرسوم الرباسً  18المادة  3
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، وحالات التً تعفً المصلحة )فرع ثانً( الاستشارةأول(، وحالات اللجوء إلى )فرع  الاستشارة

 المتعالدة اللجوء إلى الاستشارة ) فرع ثالث(.

 عرشاسجلاانهجٕء إنٗ إجشاء ا ذالأٔل: قٕادفشع ان

نجد أن المشرع الجزابري فً حالة الإجراءات المكٌفة  15/247 من المرسوم 13المادة حسب 

جراءات التً تكون علٌها الإحددت  14سمح بإعداد إجراءات داخلٌة لإبرام هذه الطلبات، كما أن المادة 

(، أن تكون )أولاوالتً على المصلحة المتعالدة إتباعها وتتمثل فً إعداد إجراءات داخلٌة  الاستشارة

(، مع إمكانٌة إبرام ملحك )ثالثا مإهلٌنمتعاملٌن التصادٌٌن  استشارة(، كذلن نٌا)ثامحل إشهار ملابم 

 (.خامساإعداد تمرٌر تمدٌمً )و (،رابعا)

 أٔلا: إدذاد إجشاءاخ داخهٛح

إن إعداد الإجراءات المكٌفة من مهام وصلاحٌات المصلحة المتعالدة وذلن حسب منشور لوزٌر 

على أنه ٌتعٌن على المصلحة المتعالدة أخذ كل ما ٌخص  22/11/2015المإرخ فً  03المالٌة رلم 

تدابٌر من بٌنها إعداد الإجراءات الداخلٌة لإبرام الطلبات التً ٌمل مبلغها عن حدود إبرام الصفمات 

فمن خلال هذا  ،15/247العمومٌة المبرمة وفك الإجراءات الشكلٌة المنصوص علٌها فً المرسوم 

الإدارة المتعالدة لها حرٌة فً إتباع إجراءات داخلٌة وهً تموم بوضعها لصد المنشور الوزاري نرى أن 

الاستشارةإعداد تلن 
(1)

. 

فً فمرتها الثانٌة التً سمح فٌها المشرع للمصلحة  15/247من المرسوم  13كما أن المادة 

المتعالدة لتوضٌح ، فهً عبارة عن وثٌمة تعدها المصلحة محددة ومبٌنة المتعالدة بإعداد إجراءات داخلٌة

أن تتمٌد بهذه  شرٌطة بموجبها كٌفٌة ابرام طلباتها التً لم تصل مبالغها التمدٌرٌة سمف الصفمة،

الإجراءات طٌلة مراحل إبرام تلن الطلبات
(2)

. 

من هذا المرسوم المإسسات العمومٌة الالتصادٌة من خضوعها لأحكام  9كذلن أعفت المادة  

من الطلب  الاستفادةمنصوصة حسب خصوصٌاتها على أساس مبادئ إبرام الصفمات العمومٌة ال

فً التعامل مع المترشحٌن وشفافٌة الإجراءات والمساواة
(3)

، وتنفٌذا للمبادئ العامة للعمد أراد المشرع 

                                                             
الصادر عن لسم الصفمات العمومٌة، المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة، وزارة  22/11/2015المإرخ فً  03المنشور رلم 1

 1، ص2015المالٌة، 
 مرجع سابك15/247من المرسوم الرباسً  13المادة 2
 .41ص مرجع سابك، خرشً النوي، الصفمات العمومٌة دراسة تحلٌلٌة ونمدٌة وتكمٌلٌة لمنظومة الصفمات العمومٌة،3
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الجزابري من المإسسة العمومٌة الالتصادٌة أن تتخذ من تنظٌم الصفمات العمومٌة إطار مرجعً وذلن 

بمختلف أشكاله وصوره مع مراعاة المشرع خصوصٌة كل عمد لمحاربة الفساد
(1)

. 

 .يذم إشٓاس يلائى الاعرشاسجثاَٛا: أٌ ذكٌٕ ْزِ 

والتً  15/247من المرسوم  14محل إشهار ملابم وذلن حسب المادة  الاستشارةٌجب أن تكون 

نصت على أنه: "... ٌجب أن تكون حاجات المصلحة المتعالدة محل إشهار ملابم ..."، فمن خلال هذه 

كلمة الإشهار الملابم و التً لصد بها أنه ٌمكن للإدارة أن  استعملالمادة نرى أن المشرع الجزابري 

على الطلبات التً ترٌد  الاطلاعمن  الالتصادٌٌنة ملابمة ٌتمكن من خلالها المتعاملٌن تستعمل أي وسٌل

أن تتعالد المصلحة المتعالدة بشؤنها
(2)

، فالإشهار ٌعتبر وسٌلة لضمان الشفافٌة والمنافسة وٌكون ذلن 

لوحة الإعلانات فً كافة الوسابل المتاحة لدٌها منها المولع الإلكترونً أو النشر والإلصاق فً  باستعمال

، وعلى كذلن النشر فً الجرابد الأماكن الخاصة للإدارات العمومٌة أو اللجوء إلى بطالٌة المتعاملٌن

لها، حٌث تستلزم  الاستجابةالذٌن بإمكانهم  الالتصادٌٌنالمصلحة المتعالدة مراعاة عدد المتعاملٌن 

المتعاملٌن الذٌن لهم مإهلات وكفاءات فً مجال إبرام الصفمات وفك  باستشارةالمصلحة المتعالدة المٌام 

 .الاستشارةإجراء 

كما إذا كانت طلبات العروض الخاصة بالولاٌة والبلدٌات والمإسسات العمومٌة ذات الطابع 

الإداري الموضوعة تحت وصاٌتها والتً تتضمن صفمات الأشغال أو التورٌدات والتً ٌمل مبلغها أو 

دج( أو صفمات الدراسات والخدمات التً ٌمل 100.000.000مابة ملٌون دٌنار جزابري )ٌساوي 

من نفس  65دج( ٌكون محل إشهار حسب الكٌفٌات الواردة فً المادة 50.000.000مبلغها أو ٌساوي )

 المرسوم.

 :ثانثا: اعرشاسج يرعايهٍٛ اقرصادٍٚٛ يؤْهٍٛ

التصادٌٌن مإهلٌن كتابٌا بعد الإشهار الملابم، حٌث ٌعد على المصلحة المتعالدة استشارة متعاملٌن 

إجراء الاستشارة كإجراء أساسً فً الإجراءات المكٌفة الذي ٌسهل على المصلحة المتعالدة اختٌار 

لم ٌحدد عدد  23/12فً المانون  أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة، فالمشرع الجزابري

 ذيال 12/23نذكر المرسوم استشارتهم على خلاف التنظٌمات السابمة  المتعاملٌن الالتصادٌٌن الذٌن تتم

عدد المتعاملٌن الالتصادٌٌن محل الاستشارة بثلاثة متعهدٌن على الألل، وجعل إمكانٌة تحدٌد  حدد

                                                             

سند الطلب(، مذكرة ، إبرام الصفمات العمومٌة عن طرٌك الإجراءات المكٌفة )الاستشارة وسلٌنً كوثر، بن ٌحٌى فوزٌة1 
 13ممدمة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً، تخصص لانون أعمال، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، ص

مجلة الأستاذ  (،العماري سمٌرة، دور المعٌار المالً فً تحدٌد شكل المنافسة فً مجال الصفمات العمومٌة )دراسة ممارنة2
 .901ص، 2018، مارس 9، العدد2هري محمد، بشار، المجلدالباحث للدراسات المانونٌة وسٌاسٌة، جامعة طا
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المتعاملٌن الالتصادٌٌن للمصلحة المتعالدة
(1)

من المانون  5، مع مراعاتها المبادئ التً وردت فً المادة 

 فعلى المصلحة المتعالدة استشارة متعاملٌن ذوي مإهلات وكفاءة فً مجال إبرام الصفمة. .23/12

وتجدر الإشارة إلى أن المشرع الجزابري وضع لٌدا آخر فً أسلوب الاستشارة على ألا تلجؤ 

لتصادي عندما ٌمكن تلبٌة الخدمات على ٌد متعاملٌن التصادٌٌن لامتعامل االالمصلحة المتعالدة لنفس 

آخرٌن إلا فً الحالات الاستثنابٌة المبررة لانونا
(2)

. 

نرى أن المشرع الجزابري وسع من إجراء  15/247من المرسوم  14فمن خلال المادة 

الاستشارة وذلن بالسماح للمصلحة المتعالدة من اللجوء إلٌه كلما كانت الخدمات المراد تلبٌتها ذات نمط 

 عادي وطابع متكرر.

 .تشاو يهذقساتعا: إيكاَٛح إ

على إمكانٌة المصلحة المتعالدة إبرام ملحك للطلبات  15/247من المرسوم  18نصت المادة 

من نفس المرسوم، حٌث ٌبرم  139إلى  135وذلن طبما للمواد  الاستشارة المبرمة عن طرٌك إجراء

من  136أشهر كؤلصى حد حسب ما هو مبٌن فً الفمرة السابعة من المادة  3الملحك فً أجل لا ٌتجاوز 

نفس المرسوم ، وٌستثنى خضوعه للأحكام المتعلمة بالرلابة الخارجٌة المنصوص علٌها فً المرسوم كما 

زارة المالٌة على أن الملحك المبرم عن طرٌك الإجراءات المكٌفة لا ٌعرض على أشار لسم الصفمات بو

136لجنة الصفمات العمومٌة حتى وإن تجاوز النسب المذكورة فً الفمرة الأخٌرة من المادة 
(3)

. 

من نفس المرسوم  13غٌر أنه فً حالة تجاوز الملحك مع الاستشارة السمف المالً المذكور فً المادة 

صفمة تدرج فٌها الطلبات المنفذة سابما  حٌنبذمالٌة واحدة أو فً مٌزانٌات متعددة السنوات، تبرم  فً سنة

وتعرض على الهٌبة المختصة بالرلابة الخارجٌة للصفمات العمومٌة
(4)

. 

 .خايغا: إدذاد ذقشٚش ذقذًٚٙ

ه وجب من 19، وحسب المادة 15/247التنظٌم وجب علٌنا الرجوع للمرسوم  رنظرا لعدم صدو

على المصلحة المتعالدة إرفاق الالتزام بالنفمة التً ترسلها للمرالب المالً من أجل الحصول على 

التؤشٌرة بتمرٌر تمدٌمً ٌبرر اللجوء للاستشارة وكٌفٌة اختٌار المتعامل المتعالد الذي رست علٌه 

طرٌك الإجراءات من نفس المرسوم أن الطلبات المبرمة عن  20الاستشارة، كذلن أوضحت المادة 

 .المكٌفة لا تمتضً وجود عمد عمل مع المتعامل الالتصادي

                                                             
، ٌعدل وٌتمم المرسوم 2012ٌناٌر  18الموافك  1433صفر  24مإرخ فً  12/23من المرسوم الرباسً  2مادة ال 1

 ، المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة. 2010أكتوبر  7الموافك  1431شوال  28المإرخ فً  10/236الرباسً 
 ، مرجع سابك.15/247من المرسوم الرباسً  2فمرة ال 21المادة  2
 .1، ص1/12/2016الصادرة عن لسم الصفمات العمومٌة بوزارة المالٌة بتارٌخ  926مراسلة رلم 3
 ، مرجع سابك.12/546 الرباسً من المرسوم 13المادة 4
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 الاعرشاسجثاَٙ: دالاخ انهجٕء إنٗ انفشع ان

لجؤ فٌها المصلحة تالحالات التً  15/247من المرسوم الرباسً  17و 16و 13المواد  نظمتلمد 

للاستشارة، تتمثل هذه الحالات فً حالة الأشغال واللوازم والدراسات والخدمات التً بلغت  المتعالدة

حالة طلبات الأشغال و )ثانٌا(،حالة خدمات ذات نمط عادي ومتكررالسمف المالً المحدد لانونا)أولا(، و

 ا(.رابع) متعلمة بخدمات خاصةال والاستشارة ،)ثالثا( التً لا تتطلب شهادة تصنٌف وتؤهٌل

 ً  أٔلا: دانح الأشغال ٔانهٕاصو ٔانذساعاخ ٔانخذياخ انرٙ تهغد انغق  انًانٙ انًذذد قإََا

فً كل الصفمات التً  الاستشارةأن تلجؤ الإدارة المتعالدة إلى إجراء  13وهذا ما جاءت به المادة

لأشغال واللوازم، دج( أو ألل منها بالنسبة ل12.000.000بلغ حدها المالً اثنً عشر ملٌون دٌنار )

دج( أو ألل منها بالنسبة لصفمة الدراسات والخدمات وبالتالً تموم 6.000.000وستة ملٌون دٌنار )

الإدارة بإعداد إجراءات داخلٌة لإبرام أي نوع من هذه الصفمات وفك تكٌٌفها
(1)

. 

 خذياخ راخ ًَط داد٘ ٔيركشس حثاَٛا: دان

" فً حالة الخدمات ذات النمط العادي والطابع المتكرر، ٌمكن المصلحة المتعالدة اللجوء 

أدناه "، فحسب هذه المادة ٌمكن للمصلحة  27ر عن الأحكام المخالفة للمادة ظبغض الن للاستشارة

 ادة. فً إبرام الصفمات العمومٌة فً هذه الحالة المذكورة فً الم الاستشارةالمتعالدة اللجوء إلى 

وٌمصد بالطابع العادي والمتكرر كل الخدمات التً تستدعً التكرار والسرعة فً اللجوء لإجراء 

الاستشارة
(2)

كلما كانت الخدمات  الاستشارة. فالمشرع الجزابري سمح للمصلحة المتعالدة اللجوء إلى 

المراد التعالد بشؤنها ذات نمط عادي ومتكرر دون اللجوء إلى إجراء الإعلان والإشهار وتوسٌع نطاق 

 .وكفاءة على أعلى مستوٌاتها اختصاصالمنافسة، ومثل هذه الخدمات لا تحتاج إلى 

وتنص الفمرة الثانٌة من نفس المادة على أنه فً حال تجاوز طلبات اللوازم والدراسات والخدمات، 

فإنه لا ٌمكن  13وبالرجوع لنفس عملٌة الأشغال بالنسبة لطلبات الأشغال الحدود المذكورة فً المادة 

، بل وجب تطبٌك الإجراءات الشكلٌة لإبرام الصفماتالاستشارةإبرامها عن طرٌك 
(3)

. 

 

                                                             
 ، مرجع سابك.12/546من المرسوم الرباسً  18المادة  1
 .75خرشً النوي، مرجع سابك، ص 2
خضري حمزة، الإجراءات المكٌفة ومدى تجسٌدها لمبدأ المنافسة فً مجال الصفمات العمومٌة، المجلة الجزابرٌة  3

للحموق والعلوم السٌاسٌة، معهد العلوم المانونٌة والإدارٌة، المركز الجامعً أحمد بن ٌحً الونشرٌسً تٌسمسٌلت، 

 .17، ص5910جوان  89، 6لعدد ، ا4الجزابر، المجلد 
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  ثانثا: دانح لهثاخ الأشغال انرٙ لا ذرطهة شٓادج ذصُٛ  ٔذأْٛم

على أنه: " فً حالة طلبات الأشغال التً لا  15/247الرباسً من المرسوم  17نصت المادة 

تتطلب تصنٌف وتؤهٌل، ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تستشٌر الحرفٌٌن كما هم معرفٌن بموجب التشرٌع 

الحرفٌٌن وهذا فً حالة الأشغال  استشارةوالتنظٌم المعمول بهما"، فهذه المادة سمحت للمصلحة المتعالدة 

الصفمات العمومٌة المتعالدة وذلن  عن انفتاح تنظٌم فهذا ٌعبر صنٌف.التً لا تتطلب شهادة تؤهٌل وت

 تشجٌعا ودعما لأصحاب المهن الحرة.

 يرعهقح تخذياخ خاصح اعرشاسج :ساتعا

المتعلمة بالخدمات الخاصة حٌث أنه:  الاستشارةنصت على  23/12من المانون  19إن المادة 

 المتعلمة بالنمل والفندلة والإطعام والخدمات المانونٌةخدمات فً حالة  ،"ٌمكن للمصلحة المتعالدة

 مهما كانت مبالغها، اللجوء إلى إجراء الاستشارة المنصوص علٌها فً هذا المانون ". والمالٌة،

فحسب هذه المادة نرى أن المصلحة المتعالدة ٌمكنها اللجوء إلى الاستشارة فً حالة خدمات النمل 

المبٌنة  الحدودالمانونٌة والمالٌة مهما كان مبلغها، وإذا تجاوز مبلغ الطلب  والفندلة والإطعام والخدمات

تعرض المصلحة المتعالدة الصفمة على رلابة لجنة الصفمات المختصة التً تدرس  ،فً هذا المانون

 ، ونلاحظالالتضاءمسبما الطعون التً لد ٌمدمها لها المتعاملون الالتصادٌون الذٌن تمت استشارتهم عند 

أن المنافسة فً هذه الصفمات محدودة وذلن لأنها تبرم بالإجراءات المكٌفة والتً ذكرنا أنها تخضع إلى 

 .من نفس المانون 5الإشهار الملابم الذي ٌرتب ضمان تطبٌك المبادئ التً تنص علٌها المادة 

 .انفشع انثانث: انذالاخ انرٙ ذعفٗ انًصهذح انًرعاقذج انهجٕء إنٗ الاعرشاسج

لإبرام صفماتها  الاستشارةتجدر الإشارة إلى الحالات التً تعفً المصلحة المتعالدة اللجوء إلى كما 

التفاوض المباشر، فبموجب المادة  23/12وذلن فً حالة التراضً البسٌط والذي أطلك علٌه المانون 

على: " تعفى الصفمات العمومٌة المبرمة حسب الشروط  15/247من المرسوم الرباسً  15

"، وٌمصد بالشروط المنصوص علٌها الاستشارةمن هذا المرسوم من  49لمنصوص علٌها فً المادة ا

والتً تمت دراستها سابما فً هذه المذكرة، ففً هذه الحالات لا  تفاوض المباشروهً حالات ال 49المادة 

 فاوض المباشر،إلى حالات الت إضافة الاستشارةٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تبرم الصفمة وفك إجراء 

وجوبا الطلبات التً تمل مجموع  للاستشارةمن نفس المرسوم على أنه: "لا تكون محلا  21نصت المادة 

مبالغها، حسب طبٌعتها أشغالا أو لوازم أو دراسات أو خدمات، خلال نفس السنة المالٌة، عن ملٌون 
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دج( 5.000.000لف دٌنار)دج( فٌما ٌخص الأشغال أو اللوازم، وعن خمسمابة أ1.000.000دٌنار)

 " حدىأو الخدمات. وتحسب هذه الطلبات بالرجوع لكل مٌزانٌة، على  الدراساتفٌما ٌخص 

فحسب هذه المادة فإن الطلبات التً تكون مجموع مبالغها خلال نفس السنة المالٌة تمل عن ملٌون 

 للاستشارةات ألا تلجؤ وجوبا دٌنار بالنسبة للأشغال واللوازم وخمسمابة ألف بالنسبة للدراسات والخدم

فً كل  الاستشارةبل علٌها أن تبرم هذه الطلبات مباشرة عن طرٌك سند الطلب دون  التصادٌٌنمتعاملٌن 

المسجلة فً المٌزانٌة المحددة الاعتمادٌةاحتٌاجاتها 
(1)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
الإجراءات المكٌفة فً تنظٌم الصفمات العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً فً عاٌب لٌلى، مشطة وفاء،  1

، 2019/2020الحموق، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، 
 .30،31ص
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 .خشٖالأ خاصحانجشاءاخ الإ: َٙثاانًثذث ان

الخاصة التً لمنا بذكرها سابما، هنان إجراءات أخرى نصّ علٌها المانون إلى جانب الإجراءات 

من ولد شمل ثلاث مواد بٌنّت حالات الاستغناء عن كل  منه،فً الفصل الثانً من الباب الثانً  23/12

 العروض والتفاوض وكذا الإجراء الخاص بالاستشارة لكن ٌتم اللجوء فٌها إلى إجراءات أخرى طلب

أساسا فً الإجراءات الخاصة ذات النمط المستعجل )مطلب أول( إلى جانب إجراءات  مثلةخاصة، المت

 .ثانً( مطلب)المرار الصفمات التً تتطلب السرعة فً اتخاذ 

 .ٔل: إجشاءاخ خاصح راخ ًَط يغرعجمالأًطهة ان

ٌلجؤ  ولا والإجراءاتتعفٌنا من تطبٌك الشروط  الحالة التًعامة تلن  بالاستعجال بصفة ٌمصد

إلٌها إلاّ فً حالة الضرورة
(1)

حٌث تكون المصلحة المتعالدة فً وضعٌة استعجال  التعالد،، ففً مجال 

واستثمارهاكون أنهّا إذا لم تمم برباط عمدي فً أسرع ولت ممكن، ٌنجم ضٌاع مالها 
(2)

سنتعرف  وعلٌه، 

من  21الاستعجال الوارد فً المادة تمٌٌز  (،على الصفمات المبرمة بعنوان الاستعجال الملح )فرع أول

نً(، )فرع ثا من نفس المانون 41عن الاستعجال الوارد فً الفمرة الثانٌة من المادة  23/12المانون 

الاستعجال الملح )فرع ثالث(، إجراءات الاستعجال )فرع رابع(، طبٌعة المنافسة فً الاستعجال  طشرو

 الملح )فرع خامس(.

 .يثشيح تعُٕاٌ الاعرعجال انًهخٔل: صفقاخ الأفشع ان

للمصلحة  ومفاجبا وحالاالحالة التً ٌكون فٌها الخطر والعٌا  23/12من المانون  21حسب المادة 

التً لا تمتلن من الزمن ما ٌتٌح لها إبرام صفمة عمومٌة المتعالدة،
(3)

، فحالة الاستعجال الملح تكون فً 

الظروف الاستثنابٌة فمط، تؤخذ به المصلحة المتعالدة فً الحالات غٌر المتولعة التً لا تتمكن من 

مع المتعامل الأنسب لتغطٌة الخطر الداهم عالدبالت وذلنبإتباع إجراءات خاصة  تفادٌها، فتموم
(4)

. 

دٍ الاعرعجال انٕاسد فٙ  12/21يٍ انقإٌَ  12نًادج ذًٛٛض الاعرعجال انٕاسد فٙ ا ثاَٙ:انفشع ان

 .يٍ َفظ انقإٌَ 32انفقشج انثاَٛح يٍ انًادج 

فإن المشرع الجزابري رخص للمصلحة المتعالدة  23/12من المانون  21بنا المادة باستمرا

الشروع فً تنفٌذ الخدمات لبل ابرام الصفمة وذلن بنصه صراحة على ذلن من خلال استعمال عبارة 

                                                             
ة، حدود المنافسة فً الإجراءات الخاصة ذات النمط المستعجل والسرٌع فً مجال عشاش حمزة، خضري حمز 1

، 2021، جوان 6، المجلد2الصفمات العمومٌة مجلة الدراسات والعلوم المانونٌة، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، العدد
 .35ص

 .225سابك، ص ععمار بوضباف، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، مرج 2
 .ةالصفحنفس عشاش حمزة، خضري حمزة، مرجع سابك،  3
بركات رٌاض، مسٌكة محمد صغٌر، التدابٌر الخاصة المكٌفة لإجراءات إبرام الصفمات العمومٌة فً ظل جابحة  4

 .204ص، 2020، 05د، المجل03السٌاسٌة، العدد والعلوم(، المجلة الجزابرٌة للحموق 19)كوفٌد
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تولف المشرع عند عبارة "... ألا  41"... بالشروع فً بداٌة تنفٌذ الخدمات ..."، أما فً نص المادة 

ن نتٌجة مناورات للمماطلة من طرفها ..." أي أن حالة الاستعجال هنا لا تكون مستحدثة من طرف تكو

"إجراء"،  مصطلحإذا تمعنا جٌدا فً المواد الخاصة بالتفاوض نجد المشرع استخدم المصلحة المتعالدة، و

جده فً مواد لم ٌستخدم لا مصطلح "تفاوض" أو "إجراء" بل استخدم مصطلح لا ن 21أما فً المادة 

 التفاوض ألا وهو "الترخٌص". 

ذكر أنه ٌكون ممتصرا  23/12من المانون  21وفٌما ٌخص انجاز الخدمات فالمشرع فً المادة 

تكون كلٌة ولٌست جزبٌة 41ضروري لمواجهة ذلن الاستعجال، لكن فً المادة  وفمط على ما ه
(1)

 ،

 21رر الترخٌص المعلل وهذا فً المادة وٌكون بؤمر صادر عن صاحب المشرع وذلن بعد إمضاء مم

فً فمرتها الثانٌة ٌكون إصدار الأمر بالخدمة بعد إجراء كافة  41من نفس المانون، بٌنما فً المادة 

مراحل التعالد فً إطار التفاوض المباشر بما فً ذلن الالتزام بالصفمة لدى المرالب المالً
(2)

. 

المصلحة المتعالدة لا  21الاستعجال الوارد فً نص المادة كذلن بخصوص المتعامل المتعالد ففً 

تكون ملزمة باختٌار العرض المتوفر على المزاٌا الالتصادٌة، فٌكفً أن ٌكون المتعامل المتعالد مناسب 

الذي ٌجب فٌه التؤكد من المدرات  41لتلبٌة حاجاتها المستعجلة على عكس الاستعجال الوارد فً المادة 

 ٌة والمالٌة للمتعامل الالتصادي لبل تخصٌص الصفمة له.الفنٌة والمهن

من نفس المانون ٌجب أن ترسل نسخة منه إلى  21كما أن ممرر الاستعجال الوارد فً المادة 

مجلس المحاسبة والوزٌر المكلف بالمالٌة ) سلطة ضبط الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام 

من نفس المانون ٌتم رلابته والفصل  41الاستعجال الوارد فً المادة والمفتشٌة العامة للمالٌة(، فً حٌن 

فٌه لبل إبرام الصفمة ولبل الانطلاق فً تنفٌذ الخدمات وٌخضع للرلابة السابمة للجنة الصفمات العمومٌة 

والموافمة من السلطة المختصة، ثم ٌمنح الأمر ببدء الأشغال بعد إمضاء الأطراف المتعالدة على الصفمة، 

من نفس المانون، خصها المشرع بإجراءات  21كما أنه بخصوص الظروف التً تخضع لها المادة 

تتلابم والولت الضٌك وذلن بالسماح باتفاق الطرفٌن عن طرٌك تبادل الرسابل، أي دون تفاوض، فً 

روط ٌتعٌن بموجبها على المصلحة المتعالدة أن تنشؤ لجنة مهمتها التفاوض حول ش 41حٌن أن المادة 

تنفٌذ الصفمة، العرض المالً ... إلخ
(3)

. 

                                                             
 .36مرجع سابك، صعشاش حمزة،  1
سالم نجٌب، عمرٌب منٌر، الاستعجال الملح فً الصفمات العمومٌة، مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر، كلٌة الحموق  2

 .11والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، تخصص لانون إداري، جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، ص
 .52خرشً النوي، مرجع سابك، ص 3
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من نفس المانون ٌجب على المصلحة المتعالدة إعداد  21كذلن فً الاستعجال الوارد فً المادة 

( أشهر ابتداء من تارٌخ التولٌع على الممرر المرخص 6صفمة على سبٌل التسوٌة وذلن خلال ستة )

فالمصلحة المتعالدة تبرم الصفمة مع  41الاستعجال فً المادة بالشروع فً تنفٌذ الخدمات، على عكس 

 المتعامل الالتصادي الأنسب مباشرة.

 .انفشع انثانث: ششٔل ذٕفش دانح الاعرعجال انًهخ

لمٌام حالة الاستعجال الملح لابد من توفر مجموعة من الشروط لكونه إجراء ٌغٌر فً مسار سٌر 

وتنمسم  ،الشروط ٌجب توفرها لتكٌٌف الحالة على أنهّا استعجال ملحهذه  العمومٌة،طرٌمة إبرام الصفمة 

 إجرابٌة )ثانٌا(. وشروطإلى شروط موضوعٌة )أولا(، 

 .أٔلا: ششٔل يٕضٕدٛح

شرط عدم إمكانٌة تولع الحالات المسببة لحالة  وهمابتوفر أمرٌن  كإن الاستعجال الملح ٌتحم

إلى عدم تدخل المصلحة المتعالدة فً حدوث حالة  المتعالدة، إضافةالاستعجال من طرف المصلحة 

 وهً كالآتً: الاستعجال،

 شرط عدم إمكانٌة تولع الحالات المسببة لحالة الاستعجال من طرف المصلحة المتعالدة-1

كان خارج  المتعالدة، فمدالحادث غٌر المتولع هو الحادث الاستثنابً الذي لم تتولعه المصلحة 

الناحٌة العملٌة لا ٌعرف مفهوم الحادث غٌر المتولع بصفة  ومن العمد،أثناء إبرام  وتولعاتهاحساباتها 

 ٌعرف على حسب الظروف المحٌطة به. وإنمّا تلمابٌة،

المتعامل المتعالد الذي لد ٌتولع الحادث لما له  ولٌسوعلٌه فهذا الشرط مرتبط بالمصلحة المتعالدة 

سمح للماضً التدخل لإبطال إجراء الاستعجال الملح لتولعه من لذلن لانونٌا لا ٌ المٌدان،من خبرة فً 

فتولع الحادث مرتبط فمط بالمصلحة المتعالدة المتعالد،المتعامل 
(1)

. 

 شرط عدم تدخل المصلحة المتعالدة فً حدوث حالة الاستعجال-2

ٌموم هذا الشرط على أن الحادث ٌر المتولع الذي أدى بالمصلحة المتعالدة إلى اللجوء للإجراءات 

المصلحة المتعالدة، إذ ٌجب أن  وإرادةالاستثنابٌة فً التعالد، هو استعجال مستمل استملالا تاما عن نٌة 

                                                             
، 57المجلد، 05دالمانونٌة، العدعباس، الاستعجال فً عملٌة إبرام الصفمة العمومٌة، المجلة الجزابرٌة للعلوم  بلغول1

 .138ص، 2020
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فإن ذلن سٌإدي إلى  وإلاّ تكون هذه الأخٌرة بعٌدة عن كل الشكون للوصول إلى الاستعجال الممصود، 

بالاستعجال والمرتبطةبطلان كل الإجراءات الاستثنابٌة المتخذة من المصلحة المتعالدة 
(1)

. 

  ثاَٛا: ششٔل إجشائٛح

إن الشروط المانونٌة الواجب توافرها عند اللجوء إلى إصدار ممررات ترخص الشروع فً الخدمة 

 ثل فٌما ٌلً:لبل إبرام الصفمة فً إطار الاستعجال الملح تتم

  تعلٌل ممرر الترخٌص-1

السلطة المعنٌة تعلٌل ممررات الترخٌص مما  23/12من المانون 21لمد أوجبت أحكام المادة 

وجب تحرٌر تمارٌر صادرة عن مصالح مختصة و مإهلة لانونا تبرر من خلالها اللجوء إلى هذا النوع 

من الإجراءات من طرف المصلحة المتعالدة
(2)

على  23/12من المانون  21، حٌث نصّت المادة  

إمكانٌة إصدار ممرر الشروع فً تنفٌذ الخدمات، و لمد أعطى المشرع صلاحٌة إصداره لمسإول الهٌبة 

أن المشرع فً نفس الفمرة  البلدي، كماالعمومٌة، أو الوزٌر المعنً أو الوالً، أو ربٌس المجلس الشعبً 

ر تعلٌل أسباب اللجوء إلى الترخٌص بالشروع فً الخدمات و تبرٌر حالة ألزم السلطة التً تصدر الممر

 الاستعجال الملح.

 شروط مجتمعة  -2

من  21التً نص علٌها المشرع فً المادة ملح اللاستعجال لتختلف الشروط المجتمعة الممررة 

الاستعجال، وتتمثل ، فهذه الشروط لابد أن تتوفر فٌها شروط مجتمعة حتى تتمرر حالة 23/12المانون 

 هذه الشروط فٌما ٌلً:

وجود خطر داهم ٌتعرض له ملن أو استثمار لد تجسد فً المٌدان، أو خطر ٌهدد استثمارا أو ملكا  -1

للمصلحة المتعالدة
(3)

. 

 فً هذه الحالة ٌجب توفر أربعة شروط مجتمعة تكمن فٌما ٌلً: 

 متولعة( وغٌروجود حدث غٌر متولع )ظواهر خارجٌة لاهرة  -أ

 حالة استعجالٌة لا تتكٌف مع آجال إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة. -ب

                                                             
 140صسابك،  عباس، مرجعبلغول 1
 17صسابك،  رمزي، مرجعبن بعزٌز محمد، زغار 2
 سابك. ع، مرج23/12من المانون  2ف، 21المادة3
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الشرعٌة أو  عدم)المتعالدة ألاّ تكون الظروف المسببة نتٌجة مناورات لمماطلة من طرف المصلحة  -ج

ضعف فً إعداد دفاتر الشروط  الحاجات،نمص فً تحدٌد  العمومٌة،الإهمال فً إبرام الصفمات 

 .إجراءات المنافسة( ةومباشر

والماهرالتصار الخدمات على ما هو ضروري فمط لمواجهة الظرف الاستعجالً  -هـ
(1)

. 

حالة طوارئ تتعلك بؤزمة صحٌة أو بكوارث تكنولوجٌة أو طبٌعٌة، معلن عنها من لبل الجهات  -2

المختصة
(2)

 ، فً هذه الحالة وجب توفر شرطٌن مجتمعٌن:

 تتكٌف مع آجال إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة.حالة استعجالٌة لا  -أ

والماهرالتصار الخدمة على ما هو ضروري فمط لمواجهة الظرف الاستعجالً  -ب
(3)

. 

 : الإجشاءاخ انًرثعح فٙ دانح الاعرعجال انًهخانشاتعفشع ان

 إتباعتتمكن فٌها المصالح المتعالدة  التً لاعناٌة من المشرع الجزابري ببعض الحالات الخاصة 

الإجراءات العادٌة
(4)

بمجموعة من  23/12من المانون  21،خصّ المشرع الاستعجال الوارد فً المادة 

مرتبطة  وإجراءاتحالة الاستعجال الملح )أولا(،  الإجراءات تكون فً شكل إجراءات مرتبطة بإثبات

 ح )ثانٌا(.بإبرام صفمة عمومٌة فً حالة الاستعجال المل

 أٔلا: إجشاءاخ يشذثطح تئثثاخ دانح الاعرعجال انًهخ

ٌفهم أنهّ ٌجب على المصلحة  23/12من المانون  21من خلال استمراء الفمرة الأولى من المادة 

التً سمحت لها باللجوء إلى إجراءات الحالة الاستثنابٌة  والظروفدابما الشروط  وتبٌنّالمتعالدة أن تعلل 

الظروف الاستثنابٌة المصوى التً تبرر عدم اللجوء إلى الإجراءات  وتبٌندون إعلان أو منافسة 

الأصلٌة، فحتى لو كانت الظروف الاستثنابٌة للاستعجال ظاهرة كالكوارث الطبٌعٌة والحرابك، فإنّ ذلن 

لاستثنابٌة للاستعجال لجؤت للإجراءات ا ولماذاكٌف  وإثباتالدة من تبرٌر لا ٌعفً المصلحة المتع

الملح
(5)

. 

 

                                                             
أمٌنة شرلً، أم الخٌر مٌلودي، الصفمات العمومٌة فً إطار الاستعجال الملح، دراسة حالة تمرٌر مجلس المحاسبة حول 1

، 2021، 16مجلد ال، 01عددالانجاز الخدمات فً إطار الاستعجال الملح لولاٌة الجزابر، مجلة الأبحاث الالتصادٌة، 
  215ص

 بك.، مرجع سا23/12من المانون  2ف، 21المادة2
 .215صسابك، أمٌنة شرلً، أم الخٌر مٌلودي، مرجع 3
 .19زغار رمزي، مرجع سابك، ص بن بعزٌز محمد،4
 .142صسابك، بلغول عباس، مرجع 5
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 ثاَٛا: إجشاءاخ يشذثطح تئتشاو صفقح دًٕيٛح فٙ دانح الاعرعجال انًهخ

إن إبرام الصفمة العمومٌة فً الاستعجال الملح ٌمترن أٌضا بإجراءات تتمثل فً التصار الخدمة 

 (.2تنفٌذ الخدمات لبل إبرام الصفمات العمومٌة )(، 1على ما هو ضروري )

 التصار الخدمة على ما هو ضروري  -1

، ألزم المصلحة المتعالدة بتحدٌد الخدمات على ما 23/12من المانون  21إنّ المشرع فً المادة 

هو ضروري لدرء حالة الاستعجال فمط، لأن هذا الإجراء ٌمثل استثناء عن الأصل، كون أنّ إبرام 

صفمات العمومٌة عادة ما ٌكون لبل الشروع فً تنفٌذ الخدماتال
(1)

من المانون  06حسب المادة  

23/12 . 

 تنفٌذ الخدمات لبل إبرام الصفمة العمومٌة -2

الأصل أنهّ لا ٌتم الشروع فً تنفٌذ الخدمات لبل إتمام عملٌة إبرام  الصفمة العمومٌة  وهذا وفك ما 

،كما أن الكتابة تصنف كشرط ٌرتبط بإثبات إرادة الطرفٌن، 23/12 من المانون 6جاءت به المادة 

بالإضافة إلى ذلن فإن الصفمة العمومٌة ترتبط مباشرة بالمال العام ،لذلن وجب حماٌته من خلال إثبات 

المصارٌف التً تموم بها الإدارة
(2)

أنهّ مراعاة من المشرع للظروف التً تحٌط بالمصلحة المتعالدة،  ،إلاّ 

لها فً هذا الإجراء بإثبات الاتفاق مع المتعامل المتعالد عن طرٌك الرسابل و ذلن عندما لا ٌسمح سمح 

الاستعجال بإعداد صفمة لبل الشروع فً تنفٌذ الخدمات، و ذلن لتوفٌر السرعة لدرء المخاطر التً لد 

تمع
(3)

د سٌكون إلكترونٌا، لأن ، هذه الرسابل تكون الكترونٌة باستعمال وسٌط الكترونً، بمعنى أنّ العم

استخدام الرسابل العادٌة مستبعد لضٌك الولت المرتبط بالظروف الاستثنابٌة
(4)

.و بالنظر للفمرة الأخٌرة 

السابمة الذكر، نصّت على صفمة التسوٌة، فهنا وجب على المصالح المتعالدة  التً  21من المادة 

تسوٌة بعد تنفٌذ الخدمات ،وهذا خلافا للأصل تطرلت لهذا الإجراء إبرام صفمة عمومٌة على سبٌل ال

العام ، خلال مدة ستة أشهر ابتداء من تارٌخ التولٌع على ممرر الشروع فً تنفٌذ الخدمات، و عرضه 

على هٌبات الرلابة الخارجٌة لرلابة ما جاء فً صفمة التسوٌة و التؤكد من تتبع المصلحة المتعالدة لكافة 

21لمادة الإجراءات الواردة فً نص ا
(5)

. 

                                                             
 84صعشاش حمزة، مرجع سابك، 1
 184 ص، 5996عمار بوضٌاف، الصفمات العمومٌة فً الجزابر، جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر،2
 .52سابك، صخرشً النوى، مرجع 3
 52بن بعزٌز محمد، زغار رمزي، مرجع سابك، ص4
 ، مرجع سابك.23/12، ف الأخٌرة من المانون 21المادة  5
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 .انًُافغح فٙ الاعرعجال انًهخ اَعذاو فشع خايظ:ان

 وتإولفالمنافسة فً هذه الحالة تكون منعدمة  23/12من المانون  21 به المادةحسب ما جاءت 

كون أنّ اختٌار المتعامل المتعالد ٌكون بطرٌمة مباشرة من طرف المصلحة المتعالدة لبل إبرام  للصفر،

ضبط الصفمات العمومٌة  وسلطةٌمكن التذرع بخضوع هذا الإجراء لرلابة مجلس المحاسبة  ولا الصفمة،

للمول بؤنهّا بدٌل للمنافسة بٌن المترشحٌن المختصة،الصفمات  ولجنةالعامة للمالٌة  والمفتشٌة
(1)

. 

 والتً، 23/12من المانون  41لٌاسا مع حالة الاستعجال المذكورة فً الفمرة الثانٌة من المادة 

تنعدم فٌه  العمومٌة والذيتبرم عن طرٌك التفاوض المباشر الذي ٌعتبر استثناء فً إبرام عمود الصفمات 

الترخٌص بالشروع فً تنفٌذ الخدمات مباشرة  وهوما بالن حول الاستثناء على هذا الإجراء  المنافسة،

لبل إبرام الصفمة دون أي مفاوضات
(2)

. 

ٌات التً جعلها المشرع ضرورٌة لمٌام حالة الاستعجال الملح فً وما ٌمكن ملاحظته أنّ الممتض

التً تعطً الصلاحٌة  41هً نفسها الممتضٌات التً أدرجها فً الفمرة الثانٌة من المادة  ،21المادة 

ٌمكن المول بؤنهّ فً حالة توافر شروط حالة  وبذلن المباشر،للمصلحة المتعالدة باللجوء للتفاوض 

ابرم فإنّ للمصلحة المتعالدة الخٌار فً اللجوء إما للشروع فً تنفٌذ الخدمات لبل  الاستعجال الملح

، أو اللجوء إلى إبرام صفمة عن طرٌك إجراء التفاوض المباشرالصفمة
(3)

. 

 .انقشاس اذخارانًطهة انثاَٙ: انصفقاخ انعًٕيٛح انرٙ ذرطهة انغشدح فٙ 

 ًالمشرع الجزابري صنف آخر من الصفمات وهإضافة إلى الصفمات ذات النمط المستعجل، ذكر 

فهذه الأخٌرة أعفاها المشرع من المبادئ العامة المدرجة  ،المرار اتخاذصفمات التً تتطلب السرعة فً ال

منها ما ٌخص طرٌمة الإبرام وذلن فً صفمات استٌراد  الا سٌم 23/12من المانون  05فً أحكام المادة 

المرار والتً تعتمد على  اتخاذمن المصلحة المتعالدة السرعة فً المنتجات والخدمات التً تتطلب 

شروط واجب توفرها فً هذه الصفمات )الفرع الأول(، كما أنه خص لها إجراءات إبرام خاصة بها 

 )الفرع الثانً(. 

 

 

                                                             
 .109،110صمرجع سابك، خضري حمزة، ضٌاف ٌاسمٌنة،  1
 .37عشاش حمزة، مرجع سابك، ص 2
  .110خضري حمزة، ضٌاف ٌاسمٌنة، مرجع سابك، ص  3
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 .انقشاس اذخارٕاجة ذٕافشْا فٙ انصفقاخ انرٙ ذرطهة انغشدح فٙ انششٔل انٔل: الأفشع ان

23/12من المانون 22 حسب نص المادة
(1)

، فإن المصلحة المتعالدة ملزمة بالتمٌد بشروط تدفعها 

المرار،  اتخاذمن الإعفاء من الإجراءات الشكلٌة لإبرام الصفمات العمومٌة بطابع السرعة فً  للاستفادة

 ٌا(.تتمثل فً تعلك الصفمة باستٌراد الخدمات والمنتجات )أولا(، تطلب السرعة فً اتخاذ المرار)ثان

 انخذياخ ٔانًُرجاخ تاعرٛشادأٔلا: ذعهق انصفقح 

المشرع أن تتعلك هذه  اشترطالمرار  اتخاذكون أمام صفمات عمومٌة تتطلب السرعة فً نحتى 

هً العملٌة التً من خلالها  فالاستٌرادالمنتجات والخدمات بغرض تلبٌة هذه الحاجات،  باستٌرادالأخٌرة 

الإللٌم المحلً تدخل البضابع أو المنتجات إلى
(2)

فً هذا النوع من الصفمات فٌكون غرضه  والاستٌراد، 

 المحلٌة. الاحتٌاجاتوهدفه هو سد 

 انقشاس اذخارغشدح فٙ انثاَٛا: ذطهة 

المرار هً عملٌة معمدة، خاصة فً مجال الصفمات العمومٌة المعروفة بطول  اتخاذإن عملٌة 

إجراءاتها وتعمٌداتها، حٌث أنه وبسبب ظروف معٌنة مستعجلة وجب على المصلحة المتعالدة مواجهة 

المرار وهذا  اتخاذلرارات محددة هدفها إبرام صفمات عمومٌة تتطلب السرعة فً  واتخاذتلن الظروف 

المرار لتحدٌد الكٌفٌة أو الأسلوب المتبع فً  اتخاذسالفة الذكر وجب توفر شرط السرعة فً  حسب المادة

 هذا النوع من الصفمات.

 المرار لأحد العوامل التالٌة: اتخاذوٌرجع سبب السرعة فً 

 :استٌرادهاطبٌعة الخدمات أو المنتجات المراد  -1

طبٌعة المنتجات أو الخدمات إحدى  اعتبرمن خلال المادة التً ذكرناها سابما، فإن المشرع 

المعاٌٌر التً تتحكم فً تمٌٌد المصلحة المتعالدة لإبرام صفماتها بصفة عادٌة، فعلى سبٌل المثال عملٌة 

المواد الغذابٌة العامة التً تكون سرٌعة التلف كاللحوم والحلب ومشتماته وغٌرها، فهنا وجبت  استٌراد

أحد أو بعض هذه  باستٌرادإبرام صفمة عمومٌة ٌتعلك موضوعها  المرار بشؤن اتخاذالسرعة فً 

المنتجات
(3)

. 

 

                                                             
 سابك ع. مرج58/15من المانون  55المادة  1
بسرٌانً مصعب، سوالمة مختار، الصفمات العمومٌة ذات الإجراءات الخاصة فً التشرٌع الجزابري، مذكرة ممدمة  2

ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر، تخصص لانون إداري، لسم الحموق، جامعة الشهٌد العربً تبسً، تبسة، الجزابر، 
 .31، ص2022/2023سنة 

  32المٌة مختار، مرجع سابك، صبسرٌانً مصعب، سو 3
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 التملبات السرٌعة فً أسعار المنتجات أو الخدمات: -2

تعرف بعض المنتجات والخدمات الموجهة لتلبٌة حاجات المجتمع تملبات سرٌعة فً أسعارها فً 

فٌها طبٌعة السوق العالمٌة وتإثر فٌها عدة  الأسواق العالمٌة، وذلن مرده أن لرارات التسعٌر تتحكم

عوامل كالطلب، والمنافسة وعناصر بٌبٌة أخرى وغٌرها
(1)

. 

 الممارسة التجارٌة المطبمة على المنتجات والخدمات: -3

السوق المحلً أو العالمً أساسا على المنافسة الحرة، وهو ما ٌفسح المجال أمام  التصادٌموم 

ختلفة تساعد على تموٌة المراكز، لذا ٌفترض أن ٌتم هذا التزاحم فً إطار ممارسات تجارٌة م اعتماد

المشروعٌة وأن تكون الأنشطة المتعلمة بالسلع والخدمات بعٌدة عن كل الممارسة غٌر مشروعة
(2)

. 

 مدى توفر المنتجات أو الخدمات:  -4

إذا كانت كمٌة  الاستٌرادإن توفر المنتجات والخدمات على المستوى المحلً ٌملل من عملٌة 

المنتجات والخدمات متوفرة بشكل كافً ٌلبً الحاجٌات العامة، لهذا ربط المشرع الجزابري عملٌة 

المرار بعنصر توفرها اتخاذالخدمات والمنتجات بموضوع الصفمات التً تتطلب السرعة فً  استٌراد
(3)

. 

 انقشاس اذخارثاَٙ: إجشاءاخ إتشاو انصفقاخ انرٙ ذرطهة انغشدح فٙ انفشع ان

 استٌرادالمرار فً  اتخاذلمد حصر المشرع الجزابري نوع الصفمات التً تتطلب السرعة فً 

المنتجات أو الخدمات التً ٌجب أن تحتوي عناصر متمٌزة تتمثل فً طبٌعة المنتجات أو الخدمات 

ا، ومدى توفرها وكذا الممارسات التجارٌة المطبمة علٌها والتملبات السرٌعة فً أسعاره
(4)

، ولد بٌن 

وذلن فً تحدٌد لابمة المنتجات )أولا(، وتشكٌل لجنة المشرع إجراءات إبرام هذا النوع من الصفمات 

 وزارٌة )ثانٌا(، إبرام صفمة تسوٌة )ثالث(.

 

                                                             
بزغً فاطمة، دور استراتٌجٌة المإسسة فً تحدٌد المزٌج التسوٌمً، رسالة ماجستٌر، كلٌة العلوم الالتصادٌة  1

 .51، ص2009-2008والتجارٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، الجزابر، 
السٌاسٌة، جامعة مولود  والعلومزوبٌر، حماٌة المستهلن فً ظل المنافسة الحرة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق  أرزل2ً

 .70، ص2011-2010معمري، تٌزي وزو، الجزابر، 
 .34بسرٌانً مصعب، سوالمٌة مختار، مرجع سابك، ص 3
 ، مرجع سابك23/12من المانون  22انظر المادة  4
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 أٔلا: ذذذٚذ قائًح انًُرجاخ ٔانخذياخ

من هذا المانون على أنه: " تحدٌد لابمة المنتجات والخدمات  22نصت الفمرة الثالثة من المادة 

المذكورة أعلاه، بموجب لرار مشترن بٌن الوزٌر المعنً، والوزٌر المكلف بالمالٌة والوزٌر المكلف 

بٌن الوزٌر  بالتجارة". وعلٌه حسب هذه المادة تحدد لابمة المنتجات والخدمات بمرار وزاري ٌكون

 المكلف بالتجارة. والوزٌرالمكلف بالمالٌة  والوزٌرالمعنً بذلن المطاع 

كما تجدر الإشارة إلى أنه صدر لرار وزاري مشترن وحٌد فً مجال الصفمات التً تتطلب السرعة فً 

وذلن بموجب المرار  الاتصال، وٌتعلك الأمر بوزارة 23/12وهذا لبل صدور المانون  المرار اتخاذ

 منه المابمة بما ٌلً:  2والتً حددت المادة  2016أكتوبر  13الوزاري المشترن المإرخ فً 

 كراء ترددات الألمار الصناعٌة. -

 البث المباشر عبر الألمار الصناعٌة. -

 البث عبر الموجات المصٌرة. -

برامج أجنبٌة لدى المنتجٌن و/أو الموزعٌن الأجانب. التناء -
(1)

 

 .ٔصاسٚح يشرشقحثاَٛا: ذشكٛم نجُح 

 استٌرادعلى أنه: "ٌموم الوزٌر المعنً، بمناسبة كل عملٌة  22نصت الفمرة الثانٌة من نفس المادة 

من العملٌات المذكورة أعلاه، بتؤسٌس لجنة وزارٌة مشتركة خاصة تتشكل من أعضاء مإهلٌن فً 

المتعامل المتعالد"،  واختٌارالمٌدان المعنً، برباسة ممثل المصلحة المتعالدة، تكلف بإجراء المفاوضات 

المرار هو  اتخاذرعة فً المنتجات والخدمات التً تتطلب الس باستٌرادتبٌن هذه الفمرة أن الوزٌر المعنً 

من ٌموم بتؤسٌس لجنة وزارٌة مشتركة أي أن ٌكون جزء من أعضابها تابعٌن للمطاع المعنً والجزء 

الأخر من لطاع وزارة التجارة ووزارة المالٌة مع ضرورة أن ٌكون أعضاء المطاع مإهلٌن لذلن 

لجنة تتمثل فً المٌام بالتفاوض وٌخضعون إلى رباسة ممثل المصلحة المتعالدة، كما أن مهام هذه ال

 الشرٌن المتعالد معها. واختٌار

 .ثانثا: إتشاو صفقح ذغٕٚح

                                                             
ٌحدد لابمة المنتجات والخدمات التً ٌتطلب استٌرادها السرعة فً  5917أكتوبر  18رخ فً لرار وزاري مشترن مإ 1

 .5917أكتوبر  18، بتارٌخ 71اتخاذ المرار، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
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ٌمصد بصفمة التسوٌة هً صفمة التً ٌتم إبرامها بعد الشروع فً بداٌة تنفٌذ الخدمات بعد 

 22من المادة  4ألزمت الفمرة الترخٌص بموجب لرار معلل وتمتصر على ما هو ضروري فمط، و

من  ابتداءأشهر وذلن  3على أنه للمصلحة المتعالدة أن تبرم صفمة تسوٌة خلال أجل  23/12المانون 

الشروع فً تنفٌذ الخدمات، وتعرض هذه الصفمة على لجنة الصفمات المختصة. وعلٌه فإن الملاحظ فً 

هذا لما هذا النوع من الصفمات ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تموم بتنفٌذ الخدمات لبل إبرام الصفمة و

من هذا المانون على أن هنان حالات اسِتثنابٌة ٌمكن أن تنفذ الصفمة لبل إبرامها،  6نصت علٌه المادة 

وٌعود ذلن لطابع السرعة الذي تتمتع به الخدمات والمنتجات المستوردة لأن طبٌعة هذه المنتجات 

ة العمومٌةوالخدمات لا ٌسع لها الولت لإتباع الإجراءات الشكلٌة فً إبرام الصفم
(1)

. 

 .انًُافغح فٙ انصفقاخ انرٙ ذرطهة انغشدح فٙ اذخار انقشاس لثٛعحثانث: انفشع ان

لم ٌنص على احترام المصلحة المتعالدة  23/12من المانون  22من خلال استمراء نص المادة 

من هذا المانون، كما أعفاها من أحكام الباب الثالث التً تتعلك بطرٌمة  5للمبادئ التً ذكرتهم المادة 

الإبرام والتً تكرس مبادئ المنافسة، كذلن أعطى المشرع الجزابري للمصلحة المتعالدة الحرٌة فً 

تكلٌف  إنمباشرة دون الدعوة إلى المنافسة، ولا ٌمكن البتة المول اختٌارها للمتعامل الذي تتعالد معه 

لد ٌضمن تطبٌك ممتضٌات مبدأ المنافسة الاختٌارلجنة وزارٌة بعملٌة 
(2)

. 

المرار  اتخاذكذلن ألزم المشرع المصلحة المتعالدة بتحدٌد لابمة الصفمات التً تتطلب السرعة فً 

ي لا تلتزم به معظم المصالح المعنٌة وإذا فعلت ذلن فإنها لا بموجب لرار وزاري مشترن وهو الأمر الذ

 تعمد إلى نشره بالكٌفٌات التً ٌنص علٌها المانون.

 

 

 

 

 

                                                             
 .45عشاش حمزة، خضري حمزة، مرجع سابك، ص 1
 .110و 118خضري حمزة، ضٌاف ٌاسمٌنة، مرجع سابك، ص2
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 خلاصة الفصل الثانً:

، نلاحظ أن المشرع الجزابري منح للمصلحة المتعالدة إمكانٌة ابرام من خلال دراستنا لهذا الفصل

أنه فً المانون  ظتسمى بالإجراءات الخاصة، ونلاح الصفمة العمومٌة عن طرٌك إجراءات أخرى

فة أصبح ٌطلك علٌها غٌر المشرع فً التسمٌة فمط بعدما كان ٌسمٌها الإجراءات المكٌ 23/12

 بالإجراءات الخاصة وحافظ على الإجراءات والمواعد التً تتبعها المصلحة المتعالدة.

وذلن وفك  ،الاستشارةرٌن على تنفٌذ موضوع فالاستشارة تموم على دعوة المتعهدٌن الأكفاء الماد

 حٌث تكون فٌها محدودٌة فً المنافسة. معٌار مالً محدد لانونا تلجؤ على أساسه المصلحة المتعالدة إلٌها،

الملح  الاستعجالو التً تكون فً الصفمات التً تتطلب  الأخرىكذلن تناولنا الإجراءات الخاصة 

حٌث ٌتمٌز هذا النوع من الصفمات بالشروع  ،23/12من المانون  21والتً حددها المشرع فً المادة 

، فهذا النوع من الصفمات ٌعد من الحالات الخاصة التً تتطلب فً تنفٌذ الخدمات لبل إبرام الصفمة 

جب على المصلحة المتعالدة إعداد صفمة تسوٌة ٌإجراءات خاصة لإبرامها وهذا بسبب طبٌعتها حٌث 

، كذلن نجد صفمات استٌراد المنتجات و الخدمات أشهر 6 دتهاالصفمات وتكون ملإبرام هذا النوع من 

من  22المرار و التً حددها المشرع فً المادة  اتخاذالسرعة فً  التً تتطلب من المصلحة المتعالدة

لشروط و إجراءات، أٌضا هذا النوع تبرم فٌه صفمة  هذا النوع من الصفماتوٌخضع نفس المانون، 

 ( أشهر وذلن حسب المانون.3تسوٌة والتً تحدد مدتها بثلاثة )

أن الصفمات التً تبرم وفمها هً صفمات  باعتبارونرى أن كل هذه الإجراءات تنعدم فٌها المنافسة 

دودة وبٌن متعاملٌن التصادٌٌن ذات طبٌعة خاصة إلا فً أسلوب الاستشارة الذي تكون فٌه المنافسة مح

 محددٌن.
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 :خاذًح

كلها   خلال دراستنا لموضوع البحث اتضح لنا أنّ الإجراءات لإبرام الصفمات العمومٌةمن 

بمثابة  إجراءات الإبرام تعدإجراءات عامة لكن بعض الصفمات تتطلب إجراءات خاصة لإبرامها، حٌث 

متعالدة لبل الركٌزة التً تموم علٌها الصفمات العمومٌة، لكونها تمثل المنطلك ونمطة البداٌة، فالمصلحة ال

أن تتخذ أي إجراء من إجراءات التعالد  وجب علٌها أن تراعً المواعد التً نصّ علٌها لانون الصفمات 

العمومٌة للحفاظ على دوام سٌر المرافك العامة من جهة وحماٌة المال العام من جهة أخرى، فإنّ المشرع 

ة بتعدٌلات معممة و جذرٌة، إنمّا اكتفى لم ٌتناول إجراءات إبرام الصفمات العمومٌ 58/15فً المانون 

بتغٌٌر التسمٌات فمط دون التغٌٌر فً الإجراءات، كذلن تعذر صدور التنظٌم لهذا المانون ترن لنا 

، وعلٌه ومن خلال دراستنا توصّلنا 12/546ابهامات كثٌرة مما جعلنا نلجؤ للعمل بالمرسوم الرباسً 

 للنتابج الآتٌة: 

العروض كماعدة عامة لإبرام الصفمات العمومٌة، كما أنهّ لم ٌنص على أي تغٌٌر احتفظ المشرع بطلب  -

 فً المواعد الإجرابٌة المتعلمة بإبرام الصفمات العمومٌة.

منه، مما ٌجعلنا  80فً أشكال طلب العروض، واكتفى بذكرها فً المادة  58/15لم ٌفصل المانون  -

 الجدٌد، ومن المحتمل أن ٌحدث تغٌٌرا فٌها. نتولع أنّ المشرع لد ٌفصل فٌها فً التنظٌم

تؤطٌر أكبر لتمٌٌم العروض والتركٌز على فكرة العرض الأحسن من حٌث المزاٌا الالتصادٌة،  -

فالاختٌار لا ٌمتصر على العرض الألل ثمنا فمط، بل راعى المشرع معاٌٌر أخرى، من بٌنها الجودة و 

 احترام الآجال المحددة. 

عالدة ملزمة بتجسٌد وتكرٌس مبادئ الشفافٌة، والمساواة وحرٌة الوصول إلى الطلب المصلحة المت -

العمومً التً تموم علٌها الصفمات العمومٌة، من مرحلة تحدٌد الحاجات إلى غاٌة إرساء واعتماد 

 الصفمة.

رف ٌع 12/546فً أسلوب التفاوض غٌرّ المشرع فً التسمٌة فمط، بعدما كان فً المرسوم الرباسً  -

 بؤسلوب التراضً أصبح ٌطلك علٌه بالتفاوض.
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على تمسٌم التفاوض إلى شكلان، مع التغٌٌر فً التسمٌة فؤصبح ٌطلك  58/15أبمى المشرع فً المانون  -

على التراضً البسٌط بالتفاوض المباشر، وٌطلك على التراضً بعد الاستشارة بالتفاوض بعد 

 .لى التفاوض دون أن ٌحدث أي تغٌٌر فٌهاعلى حالات اللجوء إ، كما حافظ الاستشارة

، 58/15إنّ المشرع فً إجراء الاستشارة وضعها تحت عنوان الإجراء الخاص بالاستشارة فً المانون  -

 .12/546بعد أن كانت تحت عنوان الإجراءات المكٌفة فً المرسوم الرباسً 

مدٌري" الذي تلجؤ المصلحة المتعالدة المعٌار المالً "المبلغ الت 58/15لم ٌذكر المشرع فً المانون  -

على أساسه لإبرام صفمة عمومٌة وفك أسلوب الاستشارة، وإلى غاٌة صدور التنظٌم المتعلك بالمانون 

 .12/546، عملنا بؤحكام المرسوم الرباسً 58/15

 المشرع لم ٌوضح المنافسة فً أسلوب الاستشارة، ولكن نستنتج محدودٌة فً المنافسة. -

لمصلحة المتعالدة فً حالة الاستعجال الملح الشروع فً تنفٌذ الصفمة العمومٌة لبل إبرامها و ٌمكن ل -

 ذلن بموجب ممرر، وهذا ما ٌعتبر تنفٌذا لبل الإبرام.

أشهر ابتداء  97المصلحة المتعالدة فً حالة الاستعجال الملح ملزمة بإعداد صفمة تسوٌة وذلن فً مدّة  -

 ممرر المرخص.من تارٌخ التولٌع على ال

تحدٌد المشرع طرٌمة إبرام خاصة فٌما ٌتعلك بالصفمات التً تتطلب السرعة فً اتخاذ المرار وذلن  -

بإنشاء الوزٌر المعنً للجنة وزارٌة خاصة تموم بالتشاور واختٌار المتعامل المتعالد بناء على لابمة 

 مسبمة للخدمات و المنتجات محل الصفمة.

الصفمات ذات النمط المستعجل والسرٌع، ٌعود ذلن إلى أنّ المشرع ترن الحرٌة انعدام المنافسة فً  -

للمصلحة المتعالدة فً اختٌار المتعامل الالتصادي، وهذا عند تطبٌك إجرابً الاستعجال الملح والصفمات 

 التً تتطلب السرعة فً اتخاذ المرار.

 وعلٌه نمدم مجموعة من الالتراحات تتمثل فٌما ٌلً:

، وذلن لتتمكن الإدارة من تطبٌمه بالشكل 58/15التعجٌل بصدور التنظٌم الخاص بالمانون ضرورة -

 الصحٌح.

 إعادة النظر فً أشكال طلب العروض لكونها تتمٌز بإجراءات طوٌلة ومعمدة .-
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 ضرورة توضٌح المشرع لكٌفٌة الإشهار الملابم بعدما ترن الحرٌة للمصلحة المتعالدة فً تمدٌره.-

 ى المشرع تبٌان المبلغ التمدٌري الخاص بالاستشارة وصفمة الطلبات.ٌجب عل -

 على المشرع أن ٌوضح أكثر بشؤن صفمة الطلبات. -

وجوب تنظٌم المشرع لإجرابً الاستعجال الملح والسرعة فً اتخاذ المرار فً أكثر من مادة، أو  -

 توضٌحهما عن طرٌك التنظٌم.

ومن المستحسن إلغابها، والاحتفاظ بالملحك فً الحالات  إعادة النظر فٌما ٌخص صفمة التسوٌة-

 المستعجلة.
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 :قائًح انًشاجع

 النصوص المانونٌة: -أولاً 

 الأوامر: -أ

 نالمتضم، 1967جوان  17الموافك لـ  1387ربٌع الأول  9، المإرخ فً 67/90الأمر رلم  -1

 .1967جوان  27، المإرخ فً 52لانون الصفمات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد

 الموانٌن: -ب

، المتعلك بتحدٌد المواعد العامة للصفمات العمومٌة، 2023أوت  05المإرخ فً  23/12المانون  -1

 .2023أوت  06، المإرخ فً 51الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

  تنظٌمات:ال -ج

، المتضمن تنظٌم الصفمات المتعالد 1982أبرٌل  10، المإرخ فً 82/145وم الرباسً رلم المرس -1

 .1982أبرٌل  23، 15العمومً، الجرٌدة الرسمٌة، العدد

، 1991نوفمبر  11الموافك لـ  1412جمادى الأولى  2، المإرخ فً 91/434 التنفٌذيالمرسوم  -2

  1991نوفمبر  13، المإرخ فً 57الجرٌدة الرسمٌة، العدد

، 2002جوٌلٌة  24الموافك لـ  1423جمادى الأولى  13المإرخ فً  02/250المرسوم الرباسً  -3

، 2002جوٌلٌة  28، المإرخة فً 52 المتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد

 .03/301المعدل والمتمم بموجب المرسوم الرباسً 

، 2010أكتوبر  07الموافك لـ 1431شوال  28المإرخ فً  10/236المرسوم الرباسً رلم  -4

 . 2010أكتوبر  07، المإرخ فً 58ٌتضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 

، ٌعدل وٌتمم 2012ٌناٌر  18الموافك لـ  1433صفر  24المإرخ فً  12/23سً المرسوم الربا -5

، المتضمن 2010أكتوبر  7الموافك لـ  1431شوال  28المإرخ فً  10/236المرسوم الرباسً 

 تنظٌم الصفمات العمومٌة.
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، 2015سبتمبر  16 الموافك لـ 1436ذي الحجة  02 المإرخ فً 15/247المرسوم الرباسً  -6

، المإرخ فً 50، الجرٌدة الرسمٌة العدد ضمن تنظٌم الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العامالمت

 .2015سبتمبر  20

 المرارات الوزارٌة:  -د

ٌحدد لابمة المنتجات والخدمات التً ٌتطلب  5917أكتوبر  18لرار وزاري مشترن مإرخ فً  -1

  .71الجرٌدة الرسمٌة، العدداستٌرادها السرعة فً السرعة فً اتخاذ المرار، 

، الصادر عن لسم الصفمات العمومٌة، المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة، وزارة 03 رلم الوزاري المنشور -2

  .22/11/2015المالٌة، المإرخ فً 

، الصادرة عن وزارة المالٌة، الذي ٌحدد 2016جانفً  06المإرخ فً  08رلم  المنشور الوزاري -3

 لتمرٌر التمدٌمً.نموذج سند الطلب وا

 المراسلات: -د

 .1/12/2016الصادرة عن لسم الصفمات العمومٌة بوزارة المالٌة بتارٌخ  926مراسلة رلم  -1

 ثانٌا: الكتب.

، والتوزٌعالنوي خرشً، تسٌٌر المشارٌع فً إطار تنظٌم الصفمات العمومٌة، دار الخلدونٌة للنشر  -1

 .2011الجزابر، 

الصفمات العمومٌة دراسة تحلٌلٌة ونمدٌة وتكمٌلٌة لمنظومة الصفمات العمومٌة، دار النوي خرشً،  -2

 .2018الهدى، الجزابر، 

، 15/247والمرسوم الرباسً  23/12حمامة لدوج، عملٌة ابرام الصفمات العمومٌة ما بٌن المانون  -3

 .2023بٌت الأفكار، الطبعة الأولى، 

 .2007فً الجزابر، جسور لنشر والتوزٌع، الجزابر، عمار بوضٌاف، الصفمات العمومٌة  -4

، الطبعة الرابعة، 10/236عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة طبما للمرسوم الرباسً  -5

 .2011جسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، 
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 15المإرخ فً  15/247عمار بوضٌاف، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، طبما للمرسوم الرباسً  -6

 .2017، المسم الأول، الجسور للنشر والتوزٌع، الجزابر، الطبعة الخامسة، 2015سبتمبر 

معٌرف محمد، علٌلٌاش الطاهر، فصٌح غالم، خصوصٌات الصفمات العمومٌة فً ظل المانون  -7

الجزابري، الطبعة الأولى، المركز الدٌممراطً العربً للدراسات الإستراتٌجٌة والسٌاسٌة 

 .2023ألمانٌا/برلٌن، والالتصادٌة، 

 ثالثا: الأطروحات والمذكرات الجامعٌة.

 الأطروحات: -أ 

نادٌة تٌاب، آلٌة مواجهة الفساد فً مجال الصفمات العمومٌة، رسالة لنٌل شهادة الدكتورة، تخصص  -1

 .2012/2013لانون، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 

سٌد أحمد لكصاسً، أسلوب طلب العروض كماعدة عامة لإبرام الصفمات العمومٌة فً التشرٌع  -2

 .2018/2019الجزابري، رسالة لنٌل شهادة الدكتورة، تخصص لانون، جامعة أدرار،

 رسائل الماجٌستٌر: -ب

ماجستٌر، اسمعٌل بحري، الضمانات فً مجال الصفمات العمومٌة فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة ال -1

 .2008/2009فرع لانون الدولة والمإسسات العمومٌة، كلٌة الحموق، جامعة الجزابر، 

أرزلً روبٌر، حماٌة المستهلن فً ظل المنافسة الحرة، رسالة ماجستٌر، كلٌة الحموق والعلوم  -2

 . 2010/2011السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، الجزابر، 

اتٌجٌة المإسسة فً تحدٌد المزٌج التسوٌمً، رسالة ماجستٌر، كلٌة العلوم فاطمة بزغً، دور استر -3

 .2008/2009الالتصادٌة والتجارٌة، جامعة الحاج لخضر باتنة، الجزابر، 

 مذكرات الماستر: -ج

كنزة، التعالد وفما لأسلوب الاستشارة الانتمابٌة فً الصفمات العمومٌة فً التشرٌع  بوجمعة -1

مكملة لنٌل متطلبات شهادة الماستر فً الحموق، تخصص لانون إداري كلٌة  الجزابري، مذكرة

 .2013/2014الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
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، مذكرة 15/247ولٌد، ابرام الصفمات العمومٌة فً الجزابر فً ظل المرسوم الرباسً  بن زٌدور -2

خصص لانون عام معمك، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبً لنٌل متطلبات شهادة الماستر، ت

 .2016/2017بكر بلماٌد، تلمسان، 

رمزي، حالات الاستعجال الملح فً الصفمات العمومٌة، مذكرة مكملة لنٌل  زغار محمد،بن بعزٌز  -3

داري، جامعة عبد شهادة الماستر، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم المانون العام، تخصص لانون إ

 .2022الرحمان مٌرة، بجاٌة، 

مختار، الصفمات العمومٌة ذات الإجراءات الخاصة فً التشرٌع  سوالمً مصعب،بسرٌانً  -4

الجزابري، مذكرة ممدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر، تخصص لانون إداري، لسم الحموق، 

 .2022/2023جامعة الشهٌد العربً تبسً، الجزابر، 

فوزٌة بن ٌحً، كوثر سلٌنً، ابرام الصفمات العمومٌة عن طرٌك الإجراءات المكٌفة )الاستشارة  -5

وسند الطلب(، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً، تخصص لانون أعمال، جامعة محمد 

 بوضٌاف، المسٌلة.

، مذكرة 15/247سً فلة، ابرام الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الربا حسناوي جمٌلة، حسناوي -6

لنٌل شهادة الماستر، تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، 

 .2015/2016المدٌة، 

حمزة، الإجراءات الخاصة فً الصفمات العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً، خضري  -7

ٌاسٌة، لسم الحموق، جامعة محمد تخصص دولة ومإسسات عمومٌة، كلٌة الحموق والعلوم الس

 .2017/2018بوضٌاف، المسٌلة، 

، 15/247سناء، طرٌك ابرام الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  عبدي صباح،شٌبوب  -8

مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص لانون عام التصادي، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم 

 .2018/2019لة، الحموق، جامعة لاصدي مرباح، ورل

وفاء، الإجراءات المكٌفة فً تنظٌم الصفمات العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر  مشطة لٌلى،عاٌب  -9

أكادٌمً فً الحموق، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، 

 .2019/2020المسٌلة، 
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الإدارة فً تعالدها، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً  عابشة، المٌود الواردة على حرٌةمساهل  -10

الحموق، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 

2012/2013. 

منٌرة، التراضً كاستثناء لإبرام الصفمات العمومٌة بٌن المٌد والحرٌة، مذكرة لنٌل شهادة مغنً  -11

العام، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد  الماستر أكادٌمً، المانون

 .2018/2019بوضٌاف، المسٌلة، 

، تمٌٌد حرٌة التعالد فً مجال ابرام الصفمات العمومٌة فً ظل مطاهر، طاهر إبراهٌممطٌف  -12

لحموق ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة ا15/247المرسوم الرباسً 

 .2021/2022والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، 

، 15/247صفاء، أسالٌب ابرام الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  زغدودي آٌة،هناد  -13

ماي  8مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص منازعات إدارٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة 

 .2017/2018، لالمة، 1945

، مذكرة لنٌل 15/247عبد الحمٌد، الإجراءات المكٌفة فً ظل المرسوم الرباسً  واكد محمد،واكد  -14

شهادة الماستر، تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة ٌحً فارس، 

 .2019/2020المدٌة، 

، 15/247الٌامٌن، طرق ابرام الصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم الرباسً  ملٌانً فوزٌة، والً -15

مذكرة مكملة لنٌل شهادة الماستر أكادٌمً، تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، 

 .2022/2023جامعة محمد بوضٌاف، المسٌلة، 

 رابعا: الممالات العلمٌة.

فً تحدٌد شكل المنافسة فً مجال الصفمات )دراسة ممارنة(، العماري سمٌرة، دور المعٌار المالً  -1

، 9، العدد 2مجلة الأستاذ الباحث للدراسات المانونٌة وسٌاسٌة، جامعة طاهري محمد، بشار، المجلد 

 .2018مارس 

مسٌكة، التدابٌر الخاصة المكٌفة لإجراءات إبرام الصفمات العمومٌة فً  محمد صغٌر رٌاض،بركات  -2

  .  2020، 5، المجلد 3(، المجلة الجزابرٌة للحموق والعلوم السٌاسٌة، العدد 19)كوفٌد ظل جابحة 
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بوكردٌة عبد المادر، ضوٌفً حمزة، الإجراءات المكٌفة كآلٌة لتبسٌط إجراءات إبرام صفمات الطلب  -3

ختً العمومً، معهد العلوم الالتصادٌة والتجارٌة وعلوم التسٌٌر، المركز الجامعً، أحمد بن ب

 .2019، دٌسمبر 10، المجلد 04الونشرٌسً، تسمسٌلت، العدد 

عبد الكرٌم، طرق وإجراءات ابرام الصفمات العمومٌة فً الجزابر، مجلة الباحث  بن منصور -4

  المانونً، تٌزي وزو.

العدد عباس، الاستعجال فً عملٌة إبرام الصفمات العمومٌة، المجلة الجزابرٌة للعلوم المانونٌة، بغلول  -5

  .2020، 57، المجلد 5

محمد محمد، صفمات التراضً فً الجزابر، مجلة الدفاتر السٌاسٌة والمانونٌة، جامعة لاصدي مرباح،  بن -6

 202ّ0، جوان 13ورللة، العدد 

فٌروز، المٌود الواردة على مبدأ حرٌة المنافسة فً الصفمات العمومٌة الإلكترونٌة، مجلة المنار  حوت -7

 .2018، جوان 5الدراسات المانونٌة والسٌاسٌة، العدد للبحوث و

حمزة، الإجراءات المكٌفة ومدى تجسٌدها لمبدأ المنافسة فً مجال الصفمات العمومٌة، خضري  -8

المجلة الجزابر للحموق والعلوم السٌاسٌة، معهد العلوم المانونٌة والإدارٌة، المركز الجامعً أحمد بن 

 .2019جوان  30، 7، العدد 4الجزابر، المجلد ٌحً الونشرٌسً تٌسمسٌلت، 

ٌاسمٌنة، محدودٌة المنافسة فً مرحلة ابرام الصفمات العمومٌة، مجلة  ضٌاف حمزة، خضري -9 

  .2020، 1، العدد 5الدراسات والبحوث المانونٌة، المجلد 

الصفمات العمومٌة وافٌة، مبدأ المساواة بٌن المتعاملٌن الالتصادٌٌن فً مرحلة ابرام  داهل -10

، 1المضمون والحدود، مجلة الدراسات المانونٌة الممارنة، جامعة محمد لمٌن دباغٌن، سطٌف، العدد 

  .2021، 7المجلد 

أم الخٌر، الصفمات العمومٌة فً إطار الاستعجال الملح، دراسة حالة تمرٌر  مٌلودي أمٌنة، شرلً -11

الاستعجال الملح لولاٌة الجزابر، مجلة الأبحاث مجلس المحاسبة حول إنجاز الخدمات فً إطار 

 .2021، 16، المجلد 1الالتصادٌة، العدد 
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عبد العزٌز، الدسترة الخاصة بالصفمات العمومٌة فً ظل المرسوم  برلوق شرنان فطٌمة الزهراء، -12

، مجلة الفكر المانونً والسٌاسً، المركز الجامعً مرسلً 16/19/2015المإرخ فً  15/247

  .2023، نوفمبر 7، المجلد 2الله، تٌبازة، العدد  عبد

عشاش حمزة، خضري حمزة، حدود المنافسة فً الإجراءات الخاصة ذات النمط المستعجل  -13

والسرٌع فً مجال الصفمات العمومٌة، مجلة الدراسات والعلوم المانونٌة، جامعة محمد بوضٌاف 

 .2021، جوان 6، المجلد 2المسٌلة، العدد 

ماش حمزة، التعامل الإلكترونً ومبدأ الشفافٌة فً الصفمات العمومٌة، مجلة العلوم الإنسانٌة، العدد ن -14

 .2022/ 2021، الجزابر، 3، المجلد 2

 خامسا: مداخلات:

بن دراجً عثمان، مداخلة بعنون تدخل المرالب المالً فً الصفمات العمومٌة على ضوء المانون  -1

، مداخلة بمناسبة الٌوم الدراسً المنظم 15/247المرسوم الرباسً  الجدٌد للصفمات العمومٌة،

 .17/12/2015بالتنسٌك بٌن ولاٌة بسكرة، ٌوم 

 المطبوعات والإصدارات.سادسا: 

نادٌة، محاضرات مادة لانون الصفمات العمومٌة، ألمٌت على طلبة السنة الثانٌة ماستر، لسم  تٌاب -1

 .2014/2015الحموق/ نظام ل.م.د، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، 
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