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 ممدمة

وظابف الدولة ٌجب ان تتوزع على انه ،لاطون ٌعد مبدا الفصل بٌن السلطات من المنطلك الفكري لاف

سلطات مختلفة، مع الامة التوازن بٌنها اماا فاً نظار ارساطو تنمسام مهاام الدولاة الاى فالا  وظاابف، 

وظٌفة المداولة، وظٌفة الامر، ووظٌفة العدالة، علاى ان تتاولى كال وظٌفاة منهاا مساتملة عان الهٌباات 

السالطات  ان ركاز فٌاه مونتساكٌو اعتمد علٌاهصنٌف الذي الت الاخرى، مع لٌام التعامل بٌنها، غٌر ان

فً ٌد واحدة، ٌإدي الى الاستبداد والاضطهاد ولابد من توزٌع السلطات بٌن عادة يٌباات فاً الدولاة، 

حٌ  لال السلطة لا ٌتم تولٌفها الا بالسلطة، ولا لٌمة للموانٌن ان لم تكن السلطات موزعة بٌن يٌبات 

تحمٌك المصلحة العامة، ولسم السلطات الى فلافاة الساام السالطة التشارٌعٌة بٌاد  مختلفة تعمل من اجل

الشاعب او ممفلٌااه، السالطة التنفٌذٌااة بٌاد ملاان لااوي، والسالطة المضااابٌة تساتند الااى يٌباة مسااتملة، فااان 

د مونتسكٌو لم ٌذيب الى المطالبة بالفصل المطلك بٌن السلطات وانما الفكرة الاساسٌة تتمفل فً اناه لا

اساء استعمال السلطة التً ٌتمتع بها من خلال الامة التوازن بٌن السلطات، دون ان ٌكون باساتطاعته 

 1احدايا شل عمل الاخرى.

ان ماان ممتضااٌات الدٌممراطٌااة وجااود تعاااون ورلابااة متبادلااة ماان الساالطات، خصوصااا بااٌن الساالطة 

تاه السالطات، مان اجال ساٌرورة الدولاة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة، فالمصلحة العامة تمتضً التعاون بٌن يا

وبمٌة مإسساتها من اجل تحمٌك الرغبات والحاجاات العاماة، حفاظاا علاى التاوازن بٌنهاا، ان مان باٌن 

المجالات التً تتبادل فٌها السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة التعاون والرلابة تكون فً المجال المالً، حٌ  

التشرٌعٌة ممفلة فً البرلمان، وذلن بممتضى الدساتور علاى تمارس الرلابة المالٌة عن طرٌك السلطة 

 اعمال السلطة التنفٌذٌة.

ى مستوى العلالاة باٌن على ما سبك ذكره، عرف النظام السٌاسً الجزابري تطورا بارزا عل وتؤسٌسا

وصاولا 1996، لٌصادر بعاد ذلان دساتور 1989التعادٌل الدساتوري انطلالا مان  حكومةالالبرلمان و

 .2020، لٌتولف مسار التطور عند تعدٌل الدستور الأخٌر سنة 2016إلى دستور 

انتماال نملااة نوعٌااة، حٌاا  تخلااى عاان النظااام نجااده  1989 يدسااتورال لااى التعاادٌللرجوع إوبااا 

الاشتراكً واظهر اولى ملامح مبدا الفصل بٌن السلطات، الر التعددٌة الحزبٌة ومانح للبرلماان رلاباة 

إسسااتٌة اعتماد مان خلالهاا نظاام لضااء باساتفناء تيٌٌارات م 1996 لان دساتورفعلٌاة، لٌصادر بعاد ذ

اداري مستمل على المضاء العادي تكرٌساا لمبادا ازدواجٌاة المضااء، وعلاى الصاعٌد التشارٌعً احاد  

                                                           
1
( مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على 6102ولد خاوة سلٌمة ،عراب سعاد ،)العلالة بٌن البرلمان والحكومة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  

 .10،ص  6102/6102شهادة الماستر  ، جامعة المدٌة ٌحً فارس ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، سنة 
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ون نغرفة فانٌة فاً البرلماان تادعى مجلاس الاماة الاى جاناب المجلاس الشاعبً الاوطنً، واساتحد  لاا

ً الوطنً ومجلس الامة وعملهما وكذا العلالة الوظٌفٌة بٌنهم وبٌن عضوي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعب

الاذي اساتحد  بموجباه لاانون  2016ويو نفس الامر فاً تعادٌل  99/02الحكومة ويو المانون رلم 

 2020.1، وبمً الامر نفسه فً التعدٌل الدستوري16/12عضوي رلم 

العام  يام فً يذا المجال، حٌ  ان المبدأله دور  اما بالنسبة لدور البرلمان فً الرلابة المالٌة فمد اوكل

فً النظم الدٌممراطٌة يو حك الهٌبة التشرٌعٌة فً مرالبة صرف الاموال العمومٌة عان طرٌاك حمهاا 

فاً الارار المٌزانٌاة العامااة وحاك الارار المٌزانٌاة مماارر للهٌباة التشارٌعٌة حتاى فااً الابلاد التاً تاخااذ 

صل بٌن السلطات شدٌد الوضوح، ولمد اعتبرت الصلاحٌات الرلابٌاة بالنظام الرباسً، حٌ  ٌكون الف

للبرلمااان بصاافة عامااة وصاالاحٌاته الرلابٌااة علااى الامااوال العمومٌااة بصاافة خاصااة، وماان بااٌن اياام 

الصلاحٌات التً ٌتمتع بها البرلمان باعتباره سلطة من بٌن السلطات الفلا  المبٌنة فاً الدساتور ياذه 

نها تعتب من الاختصاصات الاولى التً ايتمت بها البرلمانٌات، وباعتباريا الصلاحٌات وزٌادة على ا

فااان موضااوع رلابااة الساالطة التشاارٌعٌة علااى الامااوال العمومٌااة ٌعتباار ماان اياام  نشااؤتهاالساابب فااً 

تشمل اساسا كل حكم دٌممراطً، ٌسعى الى تفبٌت دعابم دولة المانون ومن ينا  لأنهاالمواضٌع، وذلن 

دراسة ويو الرلابة البرلمانٌاة علاى الاماوال العمومٌاة فاً الجزابار، فالبرلماان ٌبساط ٌتحد موضوع ال

رلابته بمناسبة المصادلة على مشروع لانون المالٌة الذي ٌطلع من خلالاه علاى الكمٌاات المالٌاة التاً 

 2رٌة.تحتاجها الحكومة لمباشرة وتنفٌذ برنامجها، وذلن من خلال العدٌد من الوسابل والالٌات الدستو

 اسباب اختٌار الموضوع:

تعود اسباب اختٌارنا للموضاوع الرلاباة البرلمانٌاة علاى الاماوال العمومٌاة فاً الجزابار الاى ايتمامناا 

البالياة التاً دفعتناا الاى البحا  فاً فناٌااه ومعرفاة دور  لأيمٌتاهبمجاال الرلاباة المالٌاة عموماا، نظارا 

بحكم ما ٌحتوي من تعمٌادات لانونٌاة ووالعٌاة تتجلاى مان البرلمان فً الرلابة على المالٌة العمومٌة، و

ورابها صور الرلابة البرلمانٌة التً ٌباشريا البرلمان الجزابري من خلال مجموعة من الالٌاات التاً 

 كرست له دستورٌا.

 اهمٌة الموضوع:

                                                           
1
مارس  7، الجرٌدة الرسمٌة الصادرة بتارٌخ 6102، المتضمن التعدٌل الدستوري 6102مارس  سنة  2رخ فً المإ 10-02مرسوم رباسً  

 . 01، العدد 6102سنة 
2
امعة عباسً فراح ،عبد السلام ٌمٌنة  ،) الرلابة البرلمانٌة على الاموال العمومٌة فً الجزابر (  مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق ، ج 

 .10ص 6160/6166ونعامة ، خمٌس ملٌانة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، تخصص لانون اداري الجٌلالً ب
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العاام فاً فعالٌاة الرلاباة البرلمانٌاة علاى الماال  فاً مادىسة يذا النوع مان المواضاٌع تكمن ايمٌة درا

ومنااه فالبرلمااان ٌسااعى الااى كشااف نمااابص العمااود الفمااري للدولااة حٌاا  ٌعتباار المااال العااام الجزاباار، 

ماان خاالال دراسااة الٌااات دسااتورٌة ولانونٌااة متاحااة ،الحكومااة واصاالاحها وتفااادي اي مشااكل مسااتمبلا 

لحكوماة وترتٌاب للبرلمانٌٌن فً ممارسة مهامهم الوظٌفٌة وفٌما ٌتعلاك بحاك البرلماان لرلاباة اعماال ا

 الاموال العمومٌة فً الالتصاد الوطنً. لأيمٌةافاريا على ارض الوالع، وذلن نظرا 

 اهداف الدراسة:

الدراسة الى افراء موضوع الرلابة البرلمانٌة فً مجال المالٌة العامة وتسلٌط الضوء علاى  تهدف يذه

،وتبٌان مادى اتفااق الاداء المال العام  احكام الدستور ودوره فً مالٌة الدولة ودور البرلمان فً حماٌة

 .ٌمة صحٌحةرالحكومً مع المصلحة العامة عن طرٌك تطبٌك الٌات ووسابل الرلابة بط

 الاشكالٌة:

 على ضوء المعطٌات السابمة ٌمكننا ان نطرح الاشكالٌة التالٌة:

لااابً علااى الامااوال فٌمااا تتمفاال الالٌااات الرلابٌااة التااً ٌمكاان للبرلمااان ماان خلالهااا ان ٌااإدي دوره الر

 بشكل اكفر فعالٌة ؟  فً الجزابرالعمومٌة 

 المنهج المتبع:

 ٌنالوصافً الملابماالمانه  التحلٌلاً و لمناا بالاعتمااد علاىعلى التساإل المطاروح،  للإجابةسعٌا منا 

هذا الموضوع ، الذي ٌعتمد على التحلٌل والتوصٌف وابراز الملاحظات والنتاب  وماا ٌتعلاك بعارض ل

 .ل والمعالجاتالحلو

 خطة الدراسة:

ولمااد لمنااا بتمسااٌم الدراسااة الااى فصاالٌن تاام التطاارق فااً الفصاال الاول الااى الاطااار النظااري للرلابااة 

البرلمانٌة على الاموال العمومٌة من خلال ابراء مفهوم الرلابة البرلمانٌة علاى الاماوال العمومٌاة فاً 

لاباة البرلمانٌااة علاى الامااوال العمومٌاة، امااا المبحا  الاول، وخصصانا المبحاا  الفاانً الااى الٌاات الر

الفصل الفانً فتطرلنا الى انحصار الدور الرلابً للبرلمان فً المجاال الماالً، فماد خصصانا المبحا  

الاول الى افتمار الالٌات الرلابٌة للطابع الردعً. والمبح  الفانً الى مظاير محدودٌاة الٌاات الرلاباة 

 البرلمانٌة لموانٌن المالٌة.



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

البرلمانٌة على الأموال  لرلابةا 

العمومٌة
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 الفصل الأول:  الإطار النظري للرلابة البرلمانٌة على الأموال العمومٌة

تموم العلالة بٌن الحكومة والبرلمان على أساس التعاون والتاوازن، وفماا لمفهاوم، مبادأ الفصال المارن 

ما فصالا مطلماا إنماا ٌنشاؤ تعااون واشاتران فاً ممارساة بعاض بٌن السلطات ، لكن لا ٌتم الفصل بٌنه

الاختصاصات، مما ٌمٌم تؤفٌرا متبادلا، حٌ  أن السلطة التنفٌذٌة تخضع لرلابة البرلمان، فنجاد توساع 

وتعدد فً وساابل الرلاباة البرلمانٌاة واخاتلاف هفارياا، ومناه ياذه الرلاباة تسااعد فاً فاً إعالاء كلماة 

لمشروعٌة من خلال إلزام السلطة التنفٌذٌة على احترام الدستور والمانون خالال المانون وإعمال مبدأ ا

تنفٌاذيا لسٌاسااتها العامااة، ومنااه سااتكون دراسااتنا حااول فاً يااذا الفصاال عاان مفهااوم الرلابااة البرلمانٌااة 

حٌ  تطرلنا فً المبح  الاول المباح  التالٌة:  بتوضٌح خصابصها وأيدافها وكذلن هلٌاتها من خلال

مفهوم الرلاباة البرلمانٌاة علاى الاماوال العمومٌاة ، والمبحا  الفاانً الاى الٌاات الرلاباة البرلمانٌاة الى 

 على الاموال العمومٌة .
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 .المبحث الأول: مفهوم الرلابة البرلمانٌة على الأموال العمومٌة

والتاوازن باٌن السالطتٌن  الرلابة البرلمانٌة أصبح لابد منها حٌ  يً تحمٌك الساٌادة الشاعبٌة     

التشاارٌعٌة  والتنفٌذٌااة، حٌاا  البرلمااان ٌرالااب السٌاسااة العامااة للحكومااة وماادى ساالامة إجرابهااا 

ومطابمتهما للمانون وأٌضا مدى توافمها مع الصالح العام، للولوف أكفر على الرلابة البرلمانٌة تم 

 تمسٌم المبح  إلى مطلبٌن: 

 رلمانٌة وخصائصهاالمطلب الأول: تعرٌف الرلابة الب

 المطلب الثانً: أهداف الرلابة البرلمانٌة ونطالها

 المطلب الأول: تعرٌف الرلابة البرلمانٌة وخصائصها

، من خلال يذه الدراسة على السلطة التنفٌذٌة للبرلمان اختصاص تشرٌعً كذلن له دور الرلٌب 

( تعرٌف الرلاباة المالٌاة ) فارع سنتطرق إلى تعرٌف الرلابة البرلمانٌة ) فرع أول(  ) فرع فانً

 فال ( خصابص الرلابة البرلمانٌة.

 الفرع الأول: تعرٌف الرلابة البرلمانٌة

 لتعرٌف الرلابة البرلمانٌة سوف نتناول

 أولا: تعرٌف الرلابة لية واصطلاحا. 

 فانٌا: تعرٌف الرلابة البرلمانٌة.

 أولا: تعرٌف الرلابة لغة واصطلاحا

 غة: / تعرٌف الرلابة ل1

اشااتمت الرلابااة فااً الليااة العربٌااة ماان الفعاال رالااب، ٌرالااب، رلابااة علااى وزن فعالااة بمعنااى 

 1دراسة...كما تعنً التمصً، الفحص، المحاسبة، الإشراف،  التفتٌش والمراجعة والتحمٌك....

كمااا تعنااً المحافظااة والانتظااار، فالرلٌااب، فالرلٌااب ٌعنااً الحااافظ والمنتظاار ورالبااه مرالبااة أي 

 عرسه

                                                           
 .07ص  المرجع السابك ،السلام ٌمٌنة،  فراح، عبد ًعباس-1
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، معناياا مطلعاا حفٌظاا لأعماالكم، 1من الناحٌة الشارعٌة لولاه تعاالى: ن إن ا كاان علاٌكم رلٌباا 

 3بمعنى الانتظار.2وفً لوله تعالى: ن إنا مرسلو النالة فتنة لهم فارتمبهم واصطبرن.

 / تعرٌف الرلابة اصطلاحا: 02

لتاً ٌنظار إلٌهاا، حٌا  ٌمكان تعددت التعارٌف التً لٌلت بشؤن الرلابة وتنوعت بحسب الزاوٌاة ا

استخدامها مان الناحٌاة المانونٌاة حٌا  تعارف بؤنهاا حاك دساتوري ٌخاول صااحبه سالطة إصادار 

 المرارات اللازمة لإنتاج خطة العمل.

ترف الرلابة على أنها وسٌلة بٌد جهاة صااحبة لاوة تتاولى الإشاراف والمتابعاة علاى الجهاة التاً 

ٌاد مان ساٌر العمال والالتازام بالخطاة الموضاوعة وتحمٌاك أنٌطت بها الإشراف علٌها وذلان للتؤك

 4الأيداف الموجودة.

فاٌول بؤنها: تتمفل الرلابة فً التحمك مما إذا كان كل شاٌا ٌحاد  وفماا للخطاة  كما عرفها ينرى

الموضوعة وللتعلٌمات الصادرة وللمبادئ التً تم إعداديا، ومان أيادافها توضاٌح نمااط الضاعف 

 5حٌحها بيرض منع تكراريا......والأخطاء من أجل تص

 : تعرٌف الرلابة البرلمانٌة: ثانٌا

تعتباار الرلابااة البرلمانٌااة يااً العمااود الفمااري  لتمااوٌم برنااام  الحكومااة حٌاا  لواعااد المااانون 

الدستوري تفرض على يذه الأخٌرة لٌودا، ذلن لاحترام المواعد الدستورٌة وعدم الخروج عنهاا، 

، رغام 6سلطة أخرى موازٌة لها لضمان حسن تطبٌك يذه المواعاد. لذا كان من الضروري أٌجاد

                                                           
 .01سورة النساء الآٌة -1
 .27سورة الممر، الآٌة -2
ة لنٌل شهادة الماجستٌر فً العلوم الاسلامٌة، بن السٌحمو محمد المهدي، الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، مذكر-3

ه/ 1431/1432تخصص شرٌعة ولانون، جامعة أدرار، كلٌة العلوم الاجتماعٌة والعلوم الاسلامٌة، لسم الشرٌعة، 

 .22.م، ص2010/2012
 08عباسً فراح، عبد السلام ٌمٌنة، مرجع سابك، ص-4
فً الجزابر( أطروحة لنٌل شهادة دكتوراه، جامعة الحاج لخضر،  موفك عبد المادر، ) الرلابة المالٌة على البلدٌة-5

، 2014/2015، لسم علوم التسٌٌر تخصص تسٌر المإسسات،02كلٌة العلوم الالتصادٌة والتجاارٌة وعلوم التسٌٌر

 .2ص
تر، جامعة مامون، ) محاضرات فً ممٌاس الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة(، لطلبة السنة فانٌة ماس د، مإدن-6

 03، ص 2018/2019طايري محمد، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق، تخصص دولة ومإسسات، 
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أيمٌة يذه الرلابة إلا أن المشرع الجزابري لم ٌاؤتً بتعرٌاف لهاا بال اكفاى باذكريا، حٌا  تانص 

 1على : ن ٌرالب البرلمان عمل الحكومة.......ن  2020من التعدٌل الدستوري  115المادة 

بٌن التعارٌف نجد أنها عرفت الرلابة البرلمانٌاة ياً تمصاً فمد ترن أمر تعرٌفه إلى الفمه، ومن 

الحمابك من جانب السلطة التشرٌعٌة لأعمال الجهاز التنفٌذي، بيٌة الكشف عن عدم التنفٌذ السلٌم 

للمواعد العاماة فاً الدولاة وتحدٌاد المساإول عان ذلان ومساؤلته وياً كاذلن دراساة وتماٌم أعماال 

 2ى استمالة الحكومة إذا سحبت منها الفمة.الحكومة لد تنت  أحكاما تإدي إل

 كذلن نجد تعرٌف الدكتور عمار عوابدي بصورة أدق وأوضح بؤنها: 

الرلاب البرلمانٌة المتخصصة التً تصطلح بها الهٌبات البرلمانٌة المختصة دستورا على أعماال 

لدساتور والمنظماة السلطة التنفٌذٌة حكومة وإدارة عاماة بواساطة الوساابل الرلابٌاة المماررة فاً ا

بموجب لوانٌن أساساٌة عضاوٌة فاً حادود الشاروط والإجاراءات الدساتورٌة والمانونٌاة المماررة 

 .3والسارٌة المفعول ذلن لحماٌة المصالح العلٌا والحٌوٌة للمجتمع والدولة......

ة من كل يذه التعرٌفات ٌتضح لنا أن الرلابة البرلمانٌاة تماارس مان جهاة البرلماان علاى الحكوما

من خلال الاطلاع على أعمالها وبرامجها وسلامة إجرابتهاا وعادم تجاوزياا لحادود اختصاصاها 

 وعدم التعدي على المصلحة العامة.

ٌنت  عن يذه الرلابة نوع من التعاون بٌن السالطتٌن فاً تحمٌاك المصالحة العاماة، كاذلن نجاد أن 

مارسة البرلمان يذه الرلابة فً حدود جل التشرٌعات والدساتٌر اكتفت بتحدٌد الوسابل المانونٌة لم

معٌنة وحصرٌة، وكٌفٌاة اساتعمالها ذلان حتاى لا تساتعمل للإضارار بالحكوماة، فهاً تهادف إلاى 

 4تحسٌن أدابها وتحمٌك مصلحة الشعب.

لمد تعددت التعارٌف واختلفت، لكن نجد أن ينان لاسم مشترن بٌنهم ٌتمفل فً أنهاا وساٌلة رلاباة 

 صرٌن أو الحكومة كاملة.ومحاسبة الوزراء المم

                                                           
، ٌتضمن التعدٌل الدستور 2020دٌسمبر  30المإرخ فً  20/244رلم  سًمرسوم الربامن ال 115المادة -1

 .2020سبتمبر  30، الصادرة فً 82للجمهورٌة الجزابرٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
 .04ن مؤمون، مرجع سابك، ص دد. مإ-2
 .10فراح، عبد السلام ٌمٌنة، مرجع سابك، ص  ًعباس-3
 .05ن مؤمون، مرجع سابك،ص دد.مإ-4
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ومنااه ٌمكاان إعطاااء تعرٌااف للرلابااة البرلمانٌااة بؤنهااا مجموعااة أعمااال وظٌفٌااة رلابٌااة ٌمااوم بهااا 

البرلمان من أجل مرالبة أعمال السلطة التنفٌذٌاة وتماوٌم السالون المنحارف وفماا لتحمٌاك الصاالح 

 1تمصٌر.العام، ذلن من خلال وسابل الرلابة المتعددة لمناسبة الحكومة عن ال

نجد أن الدستور الجزابري لد ألر بمبدأ الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، ولد نظم ذلن من 

خلال تحدٌده للوسابل الرلابٌة وكٌفٌات استعمالها وإجراءاتهاا ونتابجهاا وساوف نتطارق لماا فٌماا 

 بعد بالتفصٌل أكفر عن يذه الوسابل.

 :: تعرٌف الرلابة المالٌةنًالفرع الثا

تعتبر الرلابة المالٌة أحد صور الرلاباة، وسامٌت كاذلن لكونهاا تتعلاك بالماال العاام حٌا  تحتاوي 

على عدة جوانب تتمٌز بها عان غٌرياا مان الصاور المتعاددة للرلاباة، ومان الفمهااء الاذي تنااولو 

بال جهاة تعرٌف الرلابة المالٌة نجد د محمد كوٌفاتٌة: عرف الرلابة المالٌة بؤنها تلن التاً تاتم مان ل

مستملة، وتستهدف ضمان سلامة التصرفات المالٌاة والمحاسابة الإدارٌاة، والتؤكاد مان مشاروعٌة 

 2النفمة، واتفالها من الأحكام والموانٌن النافذة...... ودراسة أسباب الانحرافات ومعالجته.

 كذلن عرفه عبد العزٌز كراجة وهخرون بؤنها: 

لخاصة والحالٌة للتؤكاد مان أن حركاة الأماوال تساٌر طبماا ن عملٌة تتبع ودراسة الأعمال المالٌة ا

للخطة الموضوعة، وٌشمل ذلن وضع المعااٌٌر وممااٌٌس رلابٌاة محاددة لممارناة الانجااز الفعلاً 

مع المعاٌٌر وتحدٌد الانحرافات المتولعاة ومعرفاة أسابابها بمصاد وضاع العالاج الالازم لماا وفاى 

 3الولت المناسبن.

بً الأول للمنظمة العربٌة للأجهزة العلٌا للرلابة المالٌة والمحاسابة المنعماد كما حدد المإتمر العر

 مفهوم الرلابة المالٌة بؤنها: 1977بالسعودٌة عام 

                                                           
ب، ) الاستجواب كإحدى أدوات الرلابة البرلمانٌة فً النظام الدستوري الأردنً(، رسالة ززٌد نضال شاكر الع-1

الماجستٌر فً المانون العام، جامعة الشرق الأوسط، كلٌة الحموق، لسم  استكمالٌة لمتطلبات الحصول على درجة

 .14، ص 2019المانون العام، كانون الفانً 
 .11فراح، عبد السلام ٌمٌنة، مرجع سابك، ص  ًعباس-2
 .36موفك عبد المادر، مرجع سابك، ص -3
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ن مانه  علماً شااامل ٌتطلاب التكامال والاناادماج باٌن المفاايٌم المانونٌااة والالتصاادٌة والمحاسااب 

ل العاماة ورفاع كفااءة اساتخدامها وتحمٌاك والإدارٌة وٌهدف إلى التؤكد من المحافظة علاى الأماوا

 1الفعالٌة فً النتاب  المحممة على أن ٌموم بهذه المهمة جهاز مستمل غٌر خاضع للسلطة التنفٌذٌة.

ينان تعرٌف هخر من طرف علماء المالٌة العامة على أسااس أنهاا تطبٌاك المعلوماات المحاسابٌة 

 لاحصابٌة والرلمٌةبيرض التنظٌم واختٌار وممارنة وعرض المعلومات ا

المحاساابٌة لمساااعدة الماادٌرٌن المسااإولٌن فااً الرلابااة واتخاااذ الماارارات الٌومٌااة اللازمااة لعملٌااة 

 2التنفٌذ وإجراء العمل، تتضمن تمدٌم الموارد وتحمٌك التنسٌك بٌن السٌاسات الالتصادٌة.

ات أو العملٌاات المالٌاة من خلال التعارٌف السابمة نلاحظ أن الرلابة المالٌة تعنً متابعة التصارف

المتعلمة بالمصروفات والاجراءات بشكل مستمر والتؤكد من أن ماا تام ساابما، أو ٌاتم حالٌاا ٌساٌر 

فً مساره الطبٌعً عن طرٌك ممارنة الأداء المالً الفعلً مع الخطط الحالٌة وكشف الانحرافات 

 وكذلن الولاٌة.، فنجد أن يذه الرلابة وجدت من أجل العلاج 3وتصحٌحها  فً ولتها

 نلاحظ من التعارٌف السابمة أن الرلابة المالٌة تشمل ما ٌلً: 

 الفحص: ويو التؤكد من صحة وسلامة العملٌات التً تم تنفٌذيا. -

التحمٌك: وٌمصد به إمكانٌة الحكم على الحسابات الختامٌة كتعبٌار سالٌم علاى النتٌجاة للعملٌاات  -

 ً نهاٌة مدة معٌنة.المالٌة والأرصدة والمركز المالً ف

 4التمرٌر: ويو بلورة نتاب  الفحص والتحمٌك بصفة شاملة لتسلٌمها للجهات المختصة. -

نلاحظ أن الرلابة المالٌة أصبح لها دور شامل أي رلابة سابمة ومتزامنة ولاحماة لتنفٌاذ العملٌاات 

 المالٌة.

 

 

 

                                                           
 .36موفك عبد المادر، المرجع نفسه، ص -1
 .12ٌنة، مرجع سابك، ص فراح، عبد السلام ٌم ًعباس-2
 .37موفك عبد المادر، مرجع سابك، ص -3
 .13فراح، عبد السلام ٌمٌنة، مرجع سابك، ص  ًعباس-4
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 الفرع الثالث: خصائص الرلابة البرلمانٌة

تمٌز بها كذلن الرلابة البرلمانٌة، ومنه يً تتمٌز عن الأعمال الأخارى لكل موضوع خصابص ٌ

مال الحكومة، من خلال يذا الفارع للبرلمان بمجموعة من الخصابص، فمن خلالها ٌتم متابعة أع

 وف نتطرق إلى أيم خصابص يذه الرلابة.س

 ر منها ما ٌلً: تتمٌز الرلابة البرلمانٌة عن غٌريا من الرلابة المختلفة بعدة ممٌزات نذك

أن الرلاباااة البرلمانٌاااة شاااكل مااان أشاااكال الرلاباااة السٌاساااٌة لكنهاااا لٌسااات الوحٌااادة لأن رباااٌس  -

الجمهورٌة وخصوصا فً النظام الرباسً ٌشاركها فً مهمتها مان خالال تعٌاٌن كباار الماوظفٌن 

 والاعتمادات المالٌة أو الاعتراض التوفٌمً لإصدار المانون من الهٌبة التشرٌعٌة.

أن الرلابة البرلمانٌة محصورة بؤعضاء السلطة التشرٌعٌة، وٌمارسون يذه السلطة بشاكل فاردي 

 أو جماعً تبعا لاعتبارات سٌاسٌة.

تهدف الرلابة البرلمانٌة بشكل عام إلى الكشف عن عدم التنفٌذ السلٌم للمواعد العامة فاً الدولاة  -

 ى كشف الأخطاء.ومسابلة المسإول سٌاسٌا أو جنابٌا يذا بالإضافة إل

من النتاب  التً تسعى الرلابة البرلمانٌة إلى تحمٌمها يً محاربة الفسااد والبٌرولراطٌاة وإلاماة  -

 1نوع من التعاون والتوازن من أجل إرساء الدٌممراطٌة وتعمٌمها فً الدولة.

 المطلب الثانً: أهداف الرلابة البرلمانٌة

ة يام أن الرلاباة البرلمانٌاة لام تكان وساٌلة دعابٌاة مماا جارى علٌاه العارف فاً الأنظماة البرلمانٌا

ٌستخدمها النابب لكسب تؤٌٌد الماواطنٌن ماع الارأي العاام أفنااء مساابلة الاوزٌر أو اساتجوابه، ولا 

يً وسٌلة لتحمٌك أيداف وغاٌات شخصٌة إنما الرلابة البرلمانٌة لا تكون إلا من أجل أداء حسن 

 فً مفهومها العام والشامل.لدى النابب لتحمٌك المصلحة العامة 

ولذلن فإن الرلاباة البرلمانٌاة لا تهادف لمجارد تصاٌد أخطااء السالطة التنفٌذٌاة، وإنماا تهادف إلاى 

إرشاديا وتمدٌم النصح لها حنى تبتعد عن مواطن الزلل، إلا أن والع الحال ٌشاٌر إلاى خالاف ماا 

ماارب أحٌاناا أخارى، وٌرجاع ذلان إلاى ذكر، فؤيداف الرلابة البرلمانٌة تتسع بالتكامل أحٌانا و الت

 تعدد المابمٌن بالرلابة، وتباٌن أيدافهم واختلاف انتماءاتهم السٌاسٌة.

 

                                                           
 .10ن مؤمون، مرجع سابك، ص دد. مإ -1
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 الفرع الأول: أهداف الرلابة البرلمانٌة

إن البرلمااان الجزابااري ٌمااارس وظٌفتااه الرلابٌااة حسااب الإطااار الدسااتوري ووفمااا للنصااوص 

وأيدافها، ويً فً الحمٌمة لا تخرج عن الأياداف المانونٌة التً توزع اختصاصات يذه الوظٌفة 

العامااة لأٌااة رلابااة برلمانٌااة، وماان يااذه الأيااداف مااا يااو عااام ٌتكاماال مااع وظااابف المإسسااات 

 الدستورٌة، ومايو خاص ٌتعلك بتوظٌف هلٌات الرلابة.

 أولا: الأهداف العامة 

لهمااا أن تتااوفر لاادى النابااب  ٌتمفاال الهاادف العااام للرلابااة فااً التؤكااد ماان أداء الحكومااة لمهامهااا أم

المعلومات الدلٌمة و الوفابك اللازمة عن مختلف أجهازة الدولاة، بشاكل ٌمكناه مان الإحاطاة علماا 

 بمجرٌات الأمم وفٌها.

أما الهدف الفانً مع أداة أن ٌتصف النابب بالنزاية والكفاءة الفنٌة تمكنه من تمٌٌم  أداء الحكومً 

ٌمٌزيا وضوحها فً ذينه، ولدرته على إعمالها بشكل ٌستطٌع  على أسس ومعاٌٌر فابتة أبرز ما

معااه الحكاام علااى التطااابك بااٌن الأداء وبااٌن المواعااد المنظمااة لااه وبالتااالً تكااون يااذه الرلابااة مااع 

 موضوعٌة بعٌدة عن يوى ٌردٌها أم رغبة تع بها.

لأيداف العامة للرلابة يذا بالنسبة للأيداف العامة للرلابة البرلمانٌة بصفة عامة، أما فٌما ٌخص ا

 البرلمانٌة فً الجزابر فتتجسد فٌما ٌلً: 

/ إرساء أركان التحول الدٌممراطً وتكرٌساه وترساٌخ الماٌم الدٌممراطٌاة عبار تكارٌس التمفٌال 1

 السٌاسً وتفعٌله.

/ تحوٌل تطلعات المجتمع وهمالاه إلاى مطالاب وفارص التكفال بهاا، والعمال علاى تحمٌمهاا عبار 2

 الرلابة.توظٌف أدوات 

/ إن ممارسة الرلابة الجادة والفعالة يم أكبر ضامان لتاوازن المإسساات وانساجامها وتوجٌههاا 3

 لخدمة الصالح العام.

/ جعل البرلمان سلطة رلابٌة سايرة على ممدسات مكرسة دستورٌا، وضمان التواصل الجادلً 4

 و المطرد بٌن الناخبٌن وممفلٌهم.

رلابٌاة أداة تصاوٌت لمساار الحكام، وتعبٌار عان درجاة ممارساة / ٌعد البرلماان عبار وظٌفتاه ال5

 النابب لحمه وواجبه فً مرالبة أعمال الحكومة.
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/ تعد الرلابة البرلمان وفما للدستور أحد أيم أسس دعام وتعزٌاز الدٌممراطٌاة فاً إطاار الفصال 6

 بٌن السلطات لتجسٌد دولة المانون والحكم الرشٌد.

مخالفااات العماال الحكااومً وتنبٌااه الحكومااة إلااى يااذه المخالفااات  / يااً الأداة المناساابة لكشااف7

 وإصلاحها وتصوٌبها.

/ تتااٌح للحكومااة إٌضاااح توجهااات ومراعااً برامجهااا و تبدٌااد غموضااها لتنااوٌر الاارأي العااام 8

 الوطنً.

/ تضاامن الرلابااة حساان تطبٌااك السٌاسااة العامااة وباارام  الحكومااة وحساان تطبٌااك النصااوص 9

 ه السٌاسات.التشرٌعٌة المجسدة لهذ

/ مواجهاااة البٌرولراطٌاااة المفرطاااة والتفااارد باتخااااذ المااارار فاااً الإدارات الخاضاااعة للسااالطة 10

 1التنفٌذٌة.

 ثانٌا: الأهداف الخاصة

أٌضاا أياداف خاصاة، تارتبط ياذه الأياداف ن مانٌاة ينااعلاوة على الأيداف العامة للرلاباة البرل

ل أداة، فماان أيااداف الأساابلة الشاافوٌة بتوظٌااف أدوات الرلابااة، بحٌاا  تتحااد أيااداف خاصااة بكاا

والكتابٌااة ماافلا أنهااا تجسااٌد ايتمامااات المااواطنٌن وانشاايالاتهم و أنهااا تتااٌح للنااواب متابعااة نشاااط 

الحكومة و متابعة أساالٌب تنفٌاذيا، كماا أنهاا تمكان مان الولاوف علاى مادى لادرة الحكوماة علاى 

 سٌما المحلٌة منها.ٌجاد الحلول للمشاكل المطروحة لاإ

 لفرع الثانً: طبٌعة الرلابة البرلمانٌةا

ٌكٌف فمهاء المانون العام العام والعلوم السٌاسٌة طبٌعاة عملٌاة الرلاباة البرلمانٌاة فاً نطااق       

مبدأ الفصل بٌن السلطات، بؤنها رلابة برلمانٌة سٌاسٌة، أي أنها رلابة تمارسها مإسسات ويٌبات 

لى أسااس أحكاام دساتورٌة تحادد سالطات ووساابل ياذه دستورٌة سٌادٌة وسٌاسٌة يً البرلمان ع

الرلابااة علااى أعمااال الحكومااة باعتباريااا يااً الأخاارى مإسسااة دسااتورٌة تشاارف وتمااود أعمااال 

الإدارة العامة فاً الدولاة، كماا أن ياذه الرلاباة لاد تساتهدف تحرٌان وانعمااد المساإولٌة السٌاساٌة 

 للحكومة.

                                                           
،)الرلابة البرلمانٌة على اعمال الحكومة(، محاضرات ملماة على طلبة السنة الفانٌة ماستر ، تخصص بن عابشة نبٌلة-1

 .83-82، ص كلٌة الحموق والعلوم الساسٌة  جامعة ٌحً فارس المدٌة،،إسساتدولة وم
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للرلابااة البرلمانٌااة أنهااا تنطلااك ماان السٌاسااات العامااة  كمااا ٌشااد يااذه الطبٌعااة الدسااتورٌة السٌاسااٌة

 والبرام  الحكومٌة التً ٌصوت وٌصادق علٌها البرلمان كمعٌار للرلابة البرلمانٌة.

كمااا أن أيااداف ووسااابل يااذه الرلابااة فااً ظاال مباادأ الفصاال بااٌن الساالطات تصااب كلهااا فااً إسااناد 

أساسا وٌترتب على يذه الحمٌمة أن الرلاباة  وتدعٌم حمٌمة أن الرلابة البرلمانٌة يً رلابة سٌاسٌة

تتصاال بمسااابلة تطبٌااك مباادأ الفصاال بااٌن الساالطات، أي أنهااا تاادخل فااً نطاااق تنظااٌم العلالااات 

الدسااتورٌة والسٌاسااٌة بااٌن مإسسااات دسااتورٌة سااٌادٌة لابمااة علااى مباادأ التخصااص والاسااتملال 

ون يذه الرلابة فً ممارستها العضوي والتعاون الوظٌفً المضبوط  دستورٌا ومن فم ٌجب أن تك

شرعٌة من الناحٌة الدستورٌة حٌ  ٌجب أن تنظم إجراءات ممارسة يذه الرلاباة بموجاب أحكاام 

 دستورٌة مباشرة أو بواسطة لانون أساسً.

كما لد تم طرح يذه الأسبلة لمصالح شخصٌة، أم أيداف حزبٌة ٌجعلهاا أداة للتناافس الحزباً، أم 

سه كؤن ٌسعى من خلال توظٌفه لهذه الأدوات وتحمٌك البطولاة، أو ماا تستعمل لمصلحة النابب نف

 ٌسمى بالشعبٌة، أم احتلال مكانة مرمولة  متمٌزة، بالإضافة إلى أيداف أخرى تتمفل فً: 

التحمك من ممارسة المإسسات الوطنٌة وتنفٌذ المرارات مطابمات للتشرٌع والتنظٌم المعماول  -1

 بهما.

لسالٌم للالتصاااد مان صاٌانة و تنمٌاة الفاروة الوطنٌااة فاً جاو ٌساود النظااام التؤكاد مان الساٌر ا -2

 والوضوح والمنطك.

 السهر على إزالة التلاعب بؤموال الدولة واختلاسها. -3

 .1السهر على تفادي النمابص ومظاير الايمال والانحرافات  -4

لوسٌلة الرلابٌة المساتخدمة، وما تجدر الإشارة إلٌه أن أيداف الرلابة البرلمانٌة تختلف باختلاف ا

إذ لكل وسٌلة غاٌة معٌنة لد لا تتحمك بيٌريا، فؤيداف السإال البرلمانً تختلف تماما عن أيداف 

 2الاستجواب.

 

 

                                                           
 .15عباسً فراح، عبد السلام ٌمٌنة، المرجع نفسه، ص -1
 .15، ص ٌمٌنة، المرجع نفسه عباسً فراح، عبد السلام-2
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 المبحث الثانً: آلٌات الرلابة البرلمانٌة على الأموال العمومٌة

جٌاات لطاعاتهاا، وأنهااا لا تساند مهماة إعاداد لااانون المالٌاة للسالطة التنفٌذٌاة باعتباريااا أدرى بحا

تملن والامكانٌات للمٌام بهذه المهمة، وإن كانات السالطة التنفٌذٌاة تنفارد بإعاداد لاانون المالٌاة إلا 

أنها لٌست لها للحرٌة المطلمة فً ذلن فهً فً جمٌع الأحوال ممٌدة برلابة السلطة التسرٌعٌة عن 

 1ام.طرٌك هلٌات منحها لها الدستور تضمن حماٌة المال الع

والرلابة البرلمانٌة لسمها المشرع على مادار السانة حتاى تكاون ياذه الرلاباة فعالاة ومتزامناة ماع 

العمل الذي تموم به الحكومة، أي أن ينان هلٌات عاماة تسااعد فاً رلاباة البرلماان علاى الأماوال 

زانٌة وعلٌاه العمومٌة، و هلٌات خاصة متمفلة فً إعداد لانون المٌزانٌة وتنفٌذه وضبط لانون المٌ

ً إفاارة المساإولٌة المباشارة فاً تتكون دراستنا حاول هلٌاات الرلاباة البرلمانٌاة ومادى فعالٌتهاا فا

 مطلب أول( و هلٌات الرلابة لبٌلة ومعاصرة ) مطلب فانً(.)

 على الاموال العمومٌة آلٌات الرلابة البرلمانٌة العامةالمطلب الأول: 

لمان فً مواجهة الحكومة إحدى أيم الاختصاصات التً ٌطلع تعد أدوات الرلابة التً ٌملكها البر

بها، والتً احتلتا المرتبة الأولى مع بالً الاختصاصات الأخرى، خصوصا إذا ما علمنا أن ياذه 

أيم أدوات الرلاباة  الرلابة يً العمود الفمري لتموٌم برنام  لحكومة مع السهر على تنفٌذيا ومن

الدساتوري الجزاباري ياً التاً تترتاب عنهاا مساإولٌة الحكوماة،  البرلمانٌة التً ألريا المإسس

والتً لا تترتب مساإولٌة للحكوماة، حٌا  سانتناول فاً الفارع الأول المرتباة للمساإولٌة والفارع 

 الفانً غٌر المرتبة للمسإولٌة.

 ت الرلابٌة البرلمانٌة المرتبة للمسؤولٌةٌاللاالفرع الأول: ا

ٌة أمام البرلمان من خلال الاستجواب وتمدٌم مخطط عمال الحكوماة تتؤفر مسإولٌة السلطة التنفٌذ

 وتمدٌم بٌان السٌاسة العامة.

 

 

 

 

                                                           
 .23عباسً فراح، عبد السلام ٌمٌنة، المرجع السابك، ص -1
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 الاستجواب: اولا

الاسااتجواب يااو وسااٌلة دسااتورٌة ماان وسااابل الرلابااة البرلمانٌااة المخولااة للساالطة التشاارٌعٌة فااً 

ع التً تهم الدولة، مواجهة السلطة التنفٌذٌة، تهدف إلى كشف الحمٌمة حول موضوع من المواضٌ

 1موجهة للحكومة المسإولة عن تنفٌذ سٌاستها العامة.

إن معظاام دساااتٌر الدولااة البرلمانٌااة نصاات علااى حااك عضااو البرلمااان أو مجموعااة ماان أعضااابه 

استجواب وزٌر معٌن أو استجواب الوزراء والولوف على الحمٌمة فً شؤن من الشاإون الموكلاة 

 2اح الأمر حول موضوع معٌن.للوزٌر أو الوزارة من أجل استض

مان التعاادٌل الدسااتوري  151أماا بخصااوص المشاارع فلام ٌعاارف الاسااتجواب ولاد نصاات المااادة 

، أما الفماه فنجاد الادكتور مولاود دٌادان عرفاه علاى 2020و حتى فً التعدٌل الدستوري  2016

الحكوماة أنه ن استضاح و تحري مشاوب بالاتهاام أو النماد لأعضااء اليارفتٌن ٌمكان مان مطالباة 

توضٌح وشرح أسباب تصرفها فً لضٌة من لضاٌا الساعة والياٌة والهدف مان التصارف الاذي 

 3ألدمت علٌه الحكومة فً يذه المضٌة.

 ءاته شروط الاستجواب واجرا 

 الشروط الواجب توفرها فً الاستجواب / 1

الاساتجوب حتاى لمد حددت الأنظمة الداخلٌة للمجالس التشرٌعٌة الشروط التً ٌجب توافرياا فاً 

 ٌترتب هفاره المانونٌة ومن يذه الشروط ما ٌلً: 

 / أن ٌمدم الاستجواب كتابة.1

 / أن ٌكون الاستجواب واضحا فً معاٌنة و خالٌا من العبارات غٌر اللابك.2

 / أن ٌكون الاستجواب ممدما من أعضاء البرلمان إلى الحكومة.3

 تور أو المانون./ أن لا ٌتضمن الاستجواب أمورا مخالفة للدس4

 / أن ٌكون متعلما بؤمور تدخل فً اختصاص الحكومة.5

                                                           
على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزابري(، دار الخلدونٌة للنشر  عباس عمار، ) الرلابة البرلمانٌة-1

 والتوزٌع، شارع محمد مسعودي المبة، الجزابر.
 .111بن عابشة نبٌلة، مرج سابك، ص -2
 .38عباسً فراح، عبد السلام ٌمٌنة، المرجع السابك، ص -3
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 1/ ٌجب أن ٌرتبط موضوع الاستجواب بالمصلحة العامة.7

 ./ اجراءات الاستجواب2

مان النظاام الاداخلً  92ٌمر الاستجواب بمجموعة مان الاجاراءات، وباالرجوع إلاى ناص الماادة 

لدى مكتب المجلس الذي ٌبح  فٌه، وفً حالة لبول لمجلس الأمة فإنه ٌتم إٌداع نص الاستجواب 

طلاب الاساتجواب ٌرسال إلااى رباٌس المجلاس ناص الاسااتجواب إلاى الاوزٌر الأول وباوزع علااى 

سااعة الموالٌاة لمبولاه، ولاد نصات الماادة  48، و ٌتبع ذلن خلال 2الأعضاء وٌعلك بممر المجلس

جٌاااب فٌهاااا الحكوماااة علاااى المهلاااة التاااً ٌجاااب أن ت  16/12مااان الماااانون العضاااوي رلااام  67

ٌوماااا مااان إٌاااداع الاساااتجواب فاااً اليرفاااة المعنٌاااة، وٌاااتم خااالال جلساااة  30الاساااتجواب وياااً 

الاساااتجواب بالتشااااور باااٌن المكتباااً ماااع الحكوماااة، كماااا أناااه ومااان خااالال الجلساااة المخصصاااة 

للاسااتجواب بالتشاااور باااٌن المكتبااٌن مااع الحكوماااة، كمااا أنااه ومااان خاالال الجلسااة المخصصاااة 

سااواء كاناات علااى مسااتوى المجلااس الشااعبً الااوطنً أو مجلااس الأمااة ٌماادم مناادوب  للاسااتجواب

 3أصحاب الاستجواب، عرضا ٌتناول موضوع الاستجواب على الحكومة.

 النتائج المترتبة على الاستجواب 

والأنظماة الداخلٌاة ليرفتاً  12-16والمانون العضوي  2020بالرجوع إلى التعدٌل الدستوري  

ترف للبرلمان ٌحك استجواب الحكوماة وفاك شاروط وإجاراءات محاددة، لكنهاا البرلمان نجديا تع

أصبح الاساتجواب البرلماانً مناسابة إمكانٌاة تمادٌم ملاتمس رلاباة  2020لبل التعدٌل الدستوري 

ٌنصااب علااى مسااإولٌة الحكومااة كمااا ٌمكاان للبرلمااان فااً حالااة عاادم التناعااه باارد الحكومااة أن 

 لٌة ٌمكن أن ٌستخدمها مستملة عن الاستجواب.ٌستخرج هلٌة لجنة التحمٌك ويً ه

وفً حالة عدم استخدام الآلٌتٌن ساابمتً الاذكر ٌبماى الاساتجواب فاً الجزابار مجارد أداة الحاوار 

بٌن البرلمان والحكومة لا ٌرتاب أي مساإولٌة سٌاساٌة لا فردٌاة ولا جماعٌاة للحكوماة، وبالتاالً 

ى أغلبٌة برلمانٌة دون أي معارضة لها، مماا ٌجعال ٌبمى غٌر ذي فعالٌة نتٌجة استناد الحكومة إل

                                                           
ٌة على العمل الحكومً، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، خشاٌمٌة لزير، الاستجواب البرلمانً، أداة للرلابة البرلمان-1

 .65، ص 2017
 .70ص  المرجع السابك ،ولد خاوة سلٌمة، عراب سعاد، -2
 .39عباسً فراح، عبد السلام ٌمٌنة، المرجع السابك، ص -3
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الاستجواب فً يذه الحالة مجرد طلب معرفة بٌاناات أو معلوماات فاً مساؤلة معٌناة لا أكفار ولا 

 1ألل.

 ثانٌا: تمدٌم مخطط عمل الحكومة

إن الحكومة الجدٌدة التً ٌمنحها رباٌس الجمهورٌاة فمتاه لتنفٌاذ برنامجاه، لا ٌمكنهاا مباشارة ياذه 

مهمااة لباال وضااع عماال تنتهجااه، حٌاا  ٌتااولى الااوزٌر الأول ضاابط المخطااط باعتباااره إلتاازام ال

دستوري تواجهه الحكومة، ويو أول ٌا ما ٌجمعها بالبرلماان، حٌا  أن السالطة التنفٌذٌاة  ملزماة 

بموجااب الدسااتور فااً وضااع برنااام  للحكومااة بمجاارد تعٌٌنهااا، والمجلااس الشااعبً منالشااة يااذا 

، ومن يذا المنطلك سوف نتطرق إلى مضمون مخطط عمل الحكومة 2رأي فٌهالبرنام  وإبداء ال

 وإجراءات عرضه والنتاب  المترتبة عنه.

 .مضمون مخطط عمل الحكومة 

ٌعااد تمااادٌم البرناااام  أمااام البرلماااان أول لمااااء رساامً باااٌن الحكوماااة و البرلمااان، وكماااا عااارف 

على أنه أول مٌفاق و اتفااق  jean/Gricqu/pierre/ avril/ jean/ grec quelالأستاذٌن: 

، وحساب 3عام رسمً بٌن الحكومة والبرلمان ٌتم على أسااس، وفاً نطالاه أداء وعمال الحكوماة

تٌن حساب الأغلبٌاة نكون أماام حاال 2020من التعدٌل الدستوري لسنة  110-103-105المواد 

 المجلس الشعبً الوطنً: ل البرلمانٌة داخ

 الحالة الأولى: 

، وٌكلااف 4زٌاار أول فاً حااال أسافرت الانتخاباات التشاارٌعٌة عان أغلبٌااة رباساٌةٌماود الحكوماة و

الوزٌر الأول بإعداد عمل الحكومة لتطبٌك برنام  ربٌس الجمهورٌة، وٌعرفه على البرلمان بعاد 

عرضااه علااى مجلااس الااوزراء، ممااا ٌطاارح الاادور المباشاار لااربٌس الجمهورٌااة فااً ضاابط يااذا 

 .المخطط ) ترجمة حمٌمة لتوجهاته(

 

                                                           
ماستر، تخصص دولة دالً سعٌد، الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، محاضرات ملماة على طلبة السنة الفانٌة -1

 .14، ص 2022/2023ومإسسات، كلٌة الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المدٌة، 
 .48ولد خاوة سلٌمة، عراب سعاد، المرجع السابك، ص -2
، زابرخرباشً عمٌلة، العلالة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، دار الخلدونٌة، شاع مسعودي محمد، المبة المدٌمة، الج-3

 .110ص 
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 الحالة الثانٌة:

 ، 1ٌمود الحكومة ربٌس حكومة فً حال أسفرت الانتخابات التشرٌعٌة عن أغلبٌة برلمانٌة

ٌعٌن ربٌس الجمهورٌة ربٌسا للحكومة مان الأغلبٌاة البرلمانٌاة، وٌكلفاه بتشاكٌل حكومتاه وإعاداد 

البرلمانٌة، وٌعرفه فً برنام  الأغلبٌة البرلمانٌة وٌكلفه بتشكٌل حكومته وإعداد برنام  الأغلبٌة 

مجاال الااوزراء فاام أمااام البرلمااان، وفااً كلتاا الحااالتٌن ٌخضااع مخطااط عماال الحكومااة أو برنااام  

الحكومااة لاانفس الترتٌبااات أمااام البرلمااان ماان حٌاا  الدراسااة والمنالشااة والتصااوٌت بااالمبول أو 

 الرفض.

ويم الوضاع الاذي درجات  برنام  الحكومة إٌجابٌا/ ولد ٌكون الأفر المانونً لتمدٌم مخطط عمل 

 1997رنامجها مناذ تشارٌعات / بكومة بمناسبة عرضها مخطط عملها علٌه علالة البرلمان بالح

علااى موافماة نااواب المجلااس  ربااٌس الحكوماة/ ذا وفااً حالاة حصااول الاوزٌر الأول إلاى ٌومنااا يا

س الأمة رنام  الحكومة أمام مجل/ بن أن ٌمدم عرضا فمط عن مخطط عمل الشعبً الوطنً، ٌمك

مفلما وافك علٌه نواب المجلس الشاعبً الاوطنً، أي مجارد لاراءة الأياداف المخطاط، البرناام ، 

ومحاورة الكبرى دون ذكار التفصاٌلات والجزبٌاات التاً اطلاع علٌهاا الناواب ووافماو علٌهاا ولاد 

رنامجهاا، وبالتاالً ساموط الحكوماة / بً سلبا من خالال رفاض مخطاط عملهاا ٌكون الأفر المانون

، م 07كلها وجوبا، أي الاساتمالة التلمابٌاة للحكوماة جماعٌاا وتعوٌضاها بحكوماة أخارى ) الماادة 

برنامجها مجددا ) أي للمارة الفانٌاة  /( وينا فإن رفض مخططها 2020ستور من تعدٌل د 110

 2توالٌا( ٌإدي إلى حل المجلس الشعبً الوطنً وجوبا بموة المانون وإجراء انتخابات تشرٌعٌة.

 ثا: بٌان السٌاسٌة العامةثال

تمدم الحكوماة برنامجهاا أماام البرلماان للموافماة علٌاه لكاً تماوم بتطبٌماه فهاً ملزماة علاى تمادٌم 

مان خالال بٌاان السٌاساة العاماة حوصلة على ما تم تحمٌمه من البرنام  لأعضاء البرلمان، ويذا 

 مة.البرلمان والنتاب  المترتبة عن تمدٌم بٌان السٌاسٌة العام أما

 

 

 
                                                           

 مرجع سابك. 2020تعدٌل الدستوريمن ال 03دة الما-1
 .04دالً سعٌد، المرجع السابك، ص -2
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 / مضمون بٌان السٌاسة العامة1

ٌنطوي بٌان السٌاسة العامة على تمدٌم الحكومة سنوٌا عرفا عن مدى تنفٌذ برنامجهاا الاذي سابك 

وأن وافك علٌه البرلمان، فهو بهذا عباارة عان وساٌلة إبالاي، أي إحاطاة البرلماان بماا تام تطبٌماه 

التحمٌااك كمااا تباارز الحكومااة ماان خلالااه أفناااء الساانة الفارطااة ماان البرنااام ، ومااا يااو فااً طااور 

 1الصعوبات التً اعترضتها والآفاق المستمبلٌة  التً تنوي المٌام بها.

وبالتالً تمدم الحكومة سنوٌا ابتداء من تارٌخ المصادلة على برنامجها مان طارف البرلماان بٌاناا 

ماان الدسااتور  84عاان السٌاسااة العامااة إلااى المجلااس الشااعبً الااوطنً والااذي ٌعمااب حسااب المااادة 

بمنالشة لعمال  الحكوماة، لاد تختاتم بإصادار لابحاة لام ٌاتم التعارض لمضامونها، وإمكانٌاة إٌاداع 

ملتمس الرلابة ٌصعب إعماله والعٌا بفعل ولوف الأغلبٌة البرلمانٌة كحاجز ٌمنع تحمٌك النصاب 

ر أن المطلااوب فٌااه، كمااا ٌمكاان للمجلااس الشااعبً الااوطنً عاادم التصااوٌت علااى لابحااة الفمااة، غٌاا

 2ى من صلاحٌة ربٌس الحكومة الذي له وحده حك حلها.بملٌة ٌاستعمال يذه الآ

 النتائج المترتبة عن تمدٌم بٌان السٌاسٌة العامة 

إن المإسااس الدسااتوري ماانح للمجلااس الشااعبً الااوطنً طرٌااك لمنالشااة بٌااان السٌاسااٌة العامااة لااد 

ا ٌمكاان للااوزٌر الأول أن ٌماادم طلااب تختااتم بإصاادار لابحااة أم إمكانٌااة إٌااداع ملااتمس الرلابااة، كماا

 التصوٌت بالفمة.

 إصدار لائحة. -

ٌعتبر إصدار اللوابح حما دستورٌا ٌمكنهم من إبداء هرابهم ومرالبة نشاط الحكومة، وحسب ناص 

فإناه ٌمكان أن تختاتم المنالشاة المترتباة علاى  2016من التعدٌل الدستوري لسانة  98/03المادة 

مولف، ٌفهم من يذه الفمرة أنها إذن ترخٌص للمجلاس بإصادار خاذ ات ٌان السٌاسة العامة بلابحةب

 3لابحة ٌعبر فٌها عن مولفه من البٌان.

 شروط إصدار اللابحةأ/ 

 عدة شروط ٌجب توفريا لمبول اللابحة تتمفل أساسا فً : 12-16حدد المانون العضوي 

                                                           
 .261عباس عمار، المرجع السابك، ص -1
 .120خرباشً عمٌلة، المرجع السابك، ص -2
 .100بن عابشة نبٌلة، المرجع السابك، ص -3
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 ناببا على الألل. 20ضرورة تولٌعها من طرف  -

لاادى مكتااب المجلااس، ويااً نفااس الشااروط الواجااب توفريااا فااً التراحااات إٌااداع الالتااراح  -

 1الموانٌن.

ساعة  فاً ياذا  72تمدم التراحات اللوابح المتعلمة بٌان السٌاسٌة العامة خلال الافنان وسبعون  -

 2الموالٌة لاختتام المنالشة الخاصة بالبٌان.

 ب/ النتائج المترتبة عن إصدار اللائحة

 حة بعدٌمة الأفر أو اللوابح المٌتة.ينان من وصف اللاب

وٌمول ربٌس مجلاس الأماة فاً ياذا الصادد ن أن إصادار اللابحاة التاً ٌفتارض أن تضام ملاحاك 

البرنام  تعتبر بمفابة مولف ٌعطً الاشهاد على تعهدات الحكومة بضرورة تطبٌك مضمون ذلن 

 .نالبرنام 

ح بدوره تسااإلات أخارى مفادياا ماا لكن إلدام مجلس الأمة على إصدار اللابحة ٌطرنو ٌضٌف 

يً المٌمة المانونٌة والأفر الفعلً لإصدار مفل ياذه اللابحاة ؟ و الجاواب ياو أن اللابحاة حماا أن 

اللابحة حما لا تإفر على مصٌر الحكومة، ولا تحول دون تؤدٌتها لمهامهاا بعاد مصاادلة المجلاس 

 نالشعبً الوطنً 

لزماة و لاو أدبٌاا بمراعااة مضامون نمااش و التراحاات ومهما ٌكن الأمار فاإن الحكوماة ساتكون م

وتوصٌات مجلاس الأماة، وكاذا المجلاس الشاعبً الاوطنً عناد التنفٌاذ وكاذا الاساتبناس بمضامون 

 3التوصٌات والالتراحات الواردة فً اللابحة فً حال صدوريا.

 ملتمس الرلابة -

تورٌة، وعلاى رأساها ساموط نظرا للنتااب  الخطٌارة التاً لاد تنجار عان اساتعمال ياذه الآلٌاة الدسا

الحكومة المابمة، فمد أحاط المإسس الدستوري بمجموعة من الشروط، ونظم إجراءاتها بكال دلاة 

                                                           
ل الحكومة، محاضرات ألمٌت على طلبة سنة أولى ماستر تخصص شتاتحة وفاء أحلام، الرلابة البرلمانٌة على أعما-1

 .28، ص 2021/2022دولة ومإسسات عمومٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الجلفة، 
 .101بن عابشة نبٌلة، المرجع السابك، ص -2
 .43عباسً فراح، عبد السلام ٌمٌنة، المرجع السابك، ص -3
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اماااة زٌاااادة علاااى حصااار اساااتعمالها بمناسااابة سااانوٌة، وياااً تمااادٌم البٌاااان الشاااعري للسٌاساااٌة الع

 1.للحكومة

 أ/ تعرٌف ملتمس الرلابة

ٌلة جد فعالة فً الرلاباة البرلمانٌاة عال أعماال الحكوماة، ٌعتبر ملتمس الرلابة ) لابحة اللوم( وس

وملاتمس الرلاباة فاً الدساتور الجزاباري مارتبط  2حٌ  بموجبه ٌاتم وضاع حاد للحكوماة بؤكملهاا

 162و 161ارتباطا وفٌما ببٌان السٌاسة العامة ومحكوم بشاروط ولٌاود كفٌارة حاددتها الماادتٌن 

 .2020من التعدٌل الدستوري لسنة 

 تولٌع ملتمس الرلابة ب/ شروط

 .3ارتباط ملتمس الرلابة بالبٌان السنوي للسٌاسٌة العامة للحكومة -

ٌولع ملتمس الرلابة سابع عادد الناواب علاى الألال ولا ٌمكان أن ٌولاع الناباب الواحاد أكفار مان  -

 ملتمس رلابة.

نً، وٌاتم ٌتم إٌداع ملتمس الرلابة من لبال منادوب أصاحابه لادى مكتاب المجلاس الشاعبً الاوط -

نشرة فً الجرٌدة الرسمٌة لمنالشات المجلاس الشاعبً الاوطنً وٌعلاك وٌاوزع علاى كافاة الناواب 

لاذلن تعتبار مرحلاة الاٌاداع تادل  16/12من الماانون العضاوي  60ويو ما تضمنته نص المادة 

 على مدي جدٌة النواب فً إفارة مسإولٌة الحكومة.

أٌااام ماان تااارٌخ إٌداعااه و تااتم الموافمااة علٌااه  3بعااد لا ٌااتم التصااوٌت علااى ملااتمس الرلابااة إلا  -

النواب ويذا تجنبا للتعساف وعادم اساتمرار الحكوماة تتطلاب الأغلبٌاة  2/3بتصوٌت أغلبٌة فلفً 

 4المطلمة لأعضاء المجلس من أجل إسماط الحكومة.

 ج/ النتائج المترتبة على ملتمس الرلابة

ً اساتعماله إلاى نتااب  وخٌماة، فهاو ٌاإدي أولا لد ٌفضً ملتمس الرلابة فً حال نجاح الناواب فا

إلى اسماط الحكومةا  وياذا أكبار مظهار لتاديور العلالاة باٌن الطارفٌن وانكسااريا بشاكل خطٌار، 

حٌ  ٌمدم ربٌسها استمالتها لربٌس الجمهورٌة، ومدام ياذا الأخٌار ياو الاذي اختاار وعاٌن رباٌس 

                                                           
 .269ص  عباس عمار، المرجع السابك،-1
 .7دالً سعٌد، المرجع السابك، ص -2
 .272عباس عمار، المرجع السابك، ص -3
 .104بن عابشة نبٌلة، المرجع السابك، ص -4
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د وضع الخطوط العرٌضاة لبرنامجهاا الحكومة وكذا أعضاء حكومته، من دون أدنى شن ٌكون ل

الذي يو برنامجه فً نفس الولت، فإن سموطها بهذه الكٌفٌة لد ٌدفع به إلى معاملة النواب بالمفال 

ويو لجوءه إلى استعمال حمه فاً المجلاس الشاعبً الاوطنً، ماا دام الحال ٌمكان أن ٌساتعمل مان 

ويو ذلن بيرض الادفاع عان طرف ربٌس الجمهورٌة كرد فعل فوري على ملتمس رلابة ناجح، 

 1برنامجه الذي تنفذه الحكومة.

 التصوٌت بالثمة 1

لكً تمارس الحكومة مهامها ووظابفها المسندة إلٌهاا لاباد أن تحضاى بفماة البرلماان كوناه سالطة 

 تمفل الشعب.

 مضمون طلب التصوٌت بالثمة ا / 

لأغلبٌااة المطلوبااة إن سااحب الفمااة ماان الحكومااة يااو عاادم دعاام المجلااس الشااعبً الااوطنً لهااا با

للاستمرار فً الحكم مما ٌترتب علٌه فمادان الوظٌفاة المساندة إلٌهاا، لاذلن ٌعتبار طلاب التصاوٌت 

بالفمة سلاحا لوٌا، ٌسمح بالتحمٌك من مدى الاتفاق المابم بٌن الحكومة والأغلبٌة البرلمانٌة، وفاً 

 2أت ذلن مناسبا.نفس الولت ٌعتبر وسٌلة ضيط فً ٌد  الحكومة توجهها للمجلس متى ر

ومن ينا تعتبر هلٌة التصوٌت بالفمة التاً ٌطلبهاا الاوزٌر الأول هلٌاة أو وساٌلة مفال وساٌلتً عادم 

الموافمة على مخطط عمل الحكومة والمصادلة على لابحة ملتمس الرلابة، من الوساابل المماررة 

وطنً لااذلن نجااد لتحرٌاان عملٌااة انعماااد المسااإولٌة السٌاسااٌة للحكومااة أمااام المجلااس الشااعبً الاا

الأنظمااة البرلمانٌااة تمااوم علااى خاصااٌة جويرٌااة يااً أن الحكومااة لا تسااتطٌع مواصاالة ممارسااة 

 3عملها إلا إذا ضمنت مساندة البرلمان لها.

 ب/ إجراءات التصوٌت بالثمة

ماان المااانون  65إلااى  61ٌخضااع التصااوٌت بالفمااة إلااى جملااة ماان الإجااراءات حااددت ماان المااادة 

 16/12.4العضوي 

                                                           
 .278عباس عمار، المرجع السابك، ص -1
 .283عباس عمار، المرجع السابك، ص -2
 .105بن عابشة نبٌلة، المرجع السابك، ص -3
، ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً  25/08/2016المإرخ فً 16/12رلم ون العضوي من المان 65إلى  63المواد من -4

المإرخة  50الوطنً ومجاس الامة وعملهما ، وكذا العلالة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة ، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد 

 . 28/08/2016فً 
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تسجٌل التصاوٌت بالفماة فاً جادول أعماال المجلاس الشاعبً الاوطنً وجوباا بنااء علاى طلاب  ٌتم

الااوزٌر الأول، ربااٌس الحكومااة ) حسااب الحالااة( وٌتاادخل خاالال جلسااة المنالشااة التااً تتناااول 

التصاوٌت بالفماة، ناباب هخاار ضاد التصاوٌت بالفمااة، ماع العلام أن التصااوٌت يناا ٌكاون بالأغلبٌااة 

 1) م.ش.و( البسٌطة فمط لنواب 

 ج/ نتائج طلب التعوٌض بالثمة

 ٌترتب على التصوٌت بالفمة احتمالٌن: 

لابحة الفمة بالموافمة دون عناء ولاد ٌرجاع ذلان إلاى تحكام الحكوماة تحضى الاحتمال الأول:  لد 

 2فً إجراء التصوٌت، وٌؤتً ذلن عندما تساند الحكومة أغلبٌة برلمانٌة فً اليرفة الأولى.

الاستمالة، وحال  95/ 98انً: حالة الرفض، وٌنجر ما ورد فً الدستور طبما للمادة الاحتمال الف

اؤ إلاى  المجلس الشعبً الوطنً، الفمارة السادساة بمعناى أن رباٌس الجمهورٌاة ببٌاان الحكوماة ٌلج 

 .2016من التعدٌل الدستوري  147المادة 

ى تفاوق الحكوماة فاً مواجهاة ونجد أن التصوٌت بالفمة ممارنة مع ملتمس الرلابة تظهر جلٌا مد

 2/3البرلمااان، ماان خاالال التصااوٌت بالأغلبٌااة البسااٌطة خلافااا لملااتمس الرلابااة ٌشااترط الأغلبٌااة 

 فالأغلبٌة البسٌطة تضمن للحكومة بترجٌح كفة المٌزان للعلالة مع البرلمان.

 العامة. أما فٌما ٌخص مجلس الأمة، مركزة يامشٌا جدا فً ممارسة الرلابة على بٌان السٌاسة

وفً الأخٌر إن الآلٌة الرلابٌة التً ترتب المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة تعتبر غٌار مجدٌاة عملٌاا، 

 لأنها مرتبطة ببٌان السٌاسة العامة التً تمدم مرة واحدة فً السنة.

 .الفرع الثانً: آلٌات الرلابة البرلمانٌة غٌر المرتبة للمسؤولٌة السٌاسٌة

وساابل متعاددة لممارساة وظٌفتهاا الرلابٌاة علاى عمال الحكوماة، رلاباة  تمتلن السالطة التشارٌعٌة

دابمة ومستمرة، من دون البح  عن تمرٌر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة، بل إن الهدف الربٌساً 

من وراء استخدام يذه الوساابل الرلابٌاة مان طارف أعضااء البرلماان ياو مجارد الحصاول علاى 

اللجوء إلاااى التاااراح نصاااوص تشااارٌعٌة لساااد النماااابص المعلوماااات، التاااً ربماااا تسااامح لهااام بااا

والانحرافاات المسااجلة، أم اساتهداف اسااماط الحكومااة بااللجوء إلااى اسااتعمال وساابل الرلابااة التااً 

                                                           
 .06دالً سعٌد، المرجع السابك، ص -1
 .98ن مؤمون، المرجع السابك،ص دمإ-2
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تساامح بتحمٌااك ذلاان، إذا مااا تبااٌن لهاام بااؤن الحكومااة لاام تباارر تصاارفاتها، علااى اعتبااار أن أساااس 

 بل الرلابٌة.للرلابة الاستعلام، ومن فم تظهر أيمٌة يذه الرسا

 السإال البرلمانً

ٌعد السإال أحد الوساابل الرلابٌاة المنظماة دساتورٌا، ياو وساٌلة رلابٌاة لأعضااء البرلماان حاول 

تصرفات الحكومة، وٌعرف على أنه اساتفهام عضاو عان أمار ٌجهلاه أم رغبتاه فاً التحمٌاك مان 

ماور وياو استٌضااح حصول والعة وصل علمها إلٌه واستعلامه عن نٌة الحكومة فً أمر من الأ

 1ٌنطوي على اتهام.

بعرف أٌضا على أنه: ن استٌضاح عن لضٌة معٌنة ٌوجهه أحاد الناواب إلاى الاوزٌر أو الحكوماة 

عن أمر ٌجله فً شؤن من الشإون التً تدخل فً اختصاصهم أو رغبته فً التحمك مان حصاول 

ان السااابل علااى والعااة وصاال علمهااا إلٌااه وٌسااتهدف السااإال البرلمااانً حصااول عضااو البرلماا

معلومات أو الامتناع عن عمل معٌن ولاد ٌمادم العضاو الساابل ماا ٌاراه مان حلاول كماا لاد ٌتارن 

 2للوزٌر الموجه إلٌه السإال تمدٌم الحلول.

 أنواع الأسئلة البرلمانٌة:  -

 تنمسم الاسبلة التً ٌمكن لأعضاء البرلمان طرحها إلى أسبلة شفوٌة وأسبلة كتابٌة.

 ٌة: الأسئلة الشفو 1

حول الناواب طارح أسابلة شافوٌة لاى  2020من التعدٌل الدستوري لسنة  158لمد ذكرت المادة 

 أي عضو من أعضاء الحكومة وٌكون الرد شفهٌا و بشكل مباشر.

وٌتم إٌداع نص السإال الشفوي لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة، على 

جلسة الممررة فم ٌرسل ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أم حسب الحالة وٌوضع السإال لبل ٌوم ال

ربٌس الأمة السإال إلى ربٌس الحكومة، وبعد التشاور بٌن المجلساٌن والاتفااق ماع الحكوماة ٌاتم 

                                                           
 .21ن مؤمون، المرجع السابك، ص دمإ-1
 .63شتاتحة وفاء أحلام، المرجع السابك، ص -2
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تحدٌااد ٌااوم ٌخصااص لتناااول الأساابلة وعاادديا الإجابااة عنهااا فااً الجلسااة الممبلااة، وأفناااء الجلسااة 

 1ضو الحكومة.ٌعرض صاحب السإال مضمون سإاله وٌجٌبه ع

 الأسئلة المكتوبة 2

ٌماوم أعضااء البرلماان باستفسااار كتابٌاا حاول مسااابل تتعلاك ببرناام  عماال الحكوماة وٌاتم طاارح 

الأسبلة المكتوبة من طرف أي عضاو فاً البرلماان إلاى أي عضاو فاً الحكوماة وٌاودع الساإال 

لساإال فاورا إلاى لدى مكتب المجلس الشعبً الاوطنً أو مجلاس الأماة حساب الحالاة، فام ٌرسال ا

رباٌس الحكوماة بعاد ذلان ٌجٌاب عضاو الحكوماة المعناً بالساإال الكتاابً كتابٌاا وذلان فاً أجال 

فلافٌن ٌوما الموالٌة لتبلٌغ السإال. ويذه المدة لا تسمح لأعضاء الحكومة بتحضٌر أجوبة الإلناع 

م الكتابً غٌر أعضاء البرلمان، وإذا ما رأت إحدى اليرفتٌن أن جواب عضو الحكومة الشفوي أ

ممنع تفتح منالشة وتمتصر يذه المنالشة فمط على مضمون السإال الكتابً أو الشافوي المطاروح 

على عضو الحكومة، والهدف من فتح المنالشة بعد أجوبة الحكومة على الأسبلة أناه مان الممكان 

 أن ٌتدخلوا نواب هخرٌن لم ٌطرحوا أسبلة، لإبداء أرابهم على جواب الحكومة.

 ط الأسئلة البرلمانٌة: شرو -

 من أيم الشروط التً تخص الرلابة عن طرٌك هلٌة السإال يً: 

 أن ٌكون مضمون السإال متعلما بؤمر من الأمور ذات الأيمٌة العامة. -

 أن ٌكون السإال متعلما بمصلحة خاصة و أن لا ٌكون له صفة شخصٌة. -

 م منها دون تعلٌك.أن ٌكون واضحا ممصورا على الأمور المراد الاستفها -

 2أن ٌكون خالٌا من العبارات غٌر اللابمة. -

ألا ٌكون موضوع السإال نظٌر موضوع ساإال تمات الإجاباة عناه مناذ مادة لا تمال عان فلافاة  -

 أشهر.

 1ألا ٌكون السإال مخالفا لأحكام الدستور والمانون العضوي. -

                                                           
( 2020بليٌ  أمٌمة، بن خدٌم نسرٌن، المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة -1

، ص 2021/2022، جامعة تبسة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر تخصص لانون إداري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة

61. 
 .39عباس عمار، المرجع السابك، ص -2
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 التحمٌك البرلمانً:  -

لٌااات المهمااة و الخطٌاارة التااً ٌسااتخدمها البرلمااان للرلابااة علااى ٌعتباار التحمٌااك البرلمااانً ماان الآ

أعمال السلطة التنفٌذٌة، إذ ٌمكن للبرلمان من خلاله أن ٌحمك فاً أٌاة مخالفاة أو تجااوز للماوانٌن 

 والأنظمة فً الدولة، وبالتالً حماٌة الدستور من أي تجاوز أو تعدٌل على أحكامه ولواعده.

 : مضمون التحمٌك البرلمانً 1

يً هلٌاة أخارى خولهاا المإساس الدساتوري لأعضااء البرلماان و للرلاباة علاى أعماال الحكوماة، 

وذلن من أجل تمصً الحمابك، وإبلاي المجلس بحمٌمة الأوضاع المالٌة أو الإدارٌة أو الالتصادٌة 

وٌعرف أٌضا على أنه: شاكل مان أشاكال الرلاباة التاً ٌمارساها المجلاس النٌاابً علاى الحكوماة، 

موم بالتحمٌك لجنة مإلفة من أعضاء ٌنتخبهم البرلمان يدفهم للكشف عن كافة العناصر المادٌة وت

والمعنوٌااة فااً مسااؤلة أو لضااٌة ذات مصاالحة عامااة وٌحااك لهااا الاطاالاع علااى كاال المسااتندات 

 والوفابك و استدعاء المسإولٌن للمفول أمامها والاستفسار عن جمٌع الملابسات والولابع.

 اءات أحكام التحمٌك البرلمانًشروط و إجر 2

 شروط وإجراءات أحكام يذه الآلٌة والنتاب  المترتبة عنها:  16/12نظم المانون العضوي 

لاام ٌضااف الكفٌاار لهااذه الآلٌااة ولا زالاات ذات   2020بمااا ٌعنااً أن التعاادٌل الدسااتوري لساانة 

د هلٌة استعلامٌة لا الاجراءات التً تضٌك على لجان التحمٌك وتجعل من التحمٌك البرلمانً مجر

غٌاار تضاايط علااى الحكومااة وتطاارح مسااإولٌتها المباشاارة وتكتفااً فمااط بإجرابهااا أمااام ربااٌس 

 الجمهورٌة الذي ٌبلغ بتمرٌر لجنة التحمٌك.

ممارسة اللجان البرلمانٌة من أيم الأجهزة للعمل البرلمانً فٌما ٌتعلك ٌسٌر عمال المجلاس وأداء 

سااواء كاناات تشاارٌعٌة أو رلابٌااة أو أي مهمااة أخاارى تمارسااها مهامااه و الوظااابف الموكلااة إلٌااه، 

وتدخل فً اختصاصها كما تعتبر ضرورة  عملٌة تسمح للبرلمان بالمٌاام بعملاه علاى أكمال وجاه 

خاصة فً مجال دراسة النصوص المانونٌة ومعالجة مختلف المضاٌا، إذ تعد الهٌبة الأكفر أيمٌاة 

علااى أن كاال ماان  2020نااص التعاادٌل الدسااتوري لساانة وفعالٌااة داخاال المجااالس البرلمانٌااة ولااد 

 2المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة ٌشكلان لجان دابمة فً إطار نظامها الداخلً.

                                                                                                                                                                                
 .63ولد خاوة سلٌمة، عراب سعاد، المرجع السابك، ص -1
 ، مرجع سابك.2020تعدٌل الدستوريمن ال 137ة الماد-2
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للجان التحمٌك سالطة لاتسااع إلاى أي شاخص تارى الضارورة إلاى الاساتماع لألوالاه أو لشاهادته 

لاوطنً أو رباٌس مجلاس بموضوع له علالاة بؤعضااء الحكوماة ٌرسال رباٌس المجلاس الشاعبً ا

الأمة حسب الحالة طلب الاستماع إلى الوزٌر الأول، أما إذا تعلك الأمر بالاساتماع إلاى إطاارات 

المإسسات والادارات العمومٌة وأعوانها، الاستدعاء ٌكون مرفما ببرناام  المعاٌناات والزٌاارات 

 1وإلا اعتبر عدم الامتفال تمصٌرا جسٌما.

سرٌة فً جلسات أعمالها، لأن العمل فً السرٌة ٌساعد على ضامان الفماة تمٌد لجان التحمٌك بال -

 وتعمٌمها بٌن الوزٌر المعنً ولجان التحمٌك.

تنتهً أمال لجان التحمٌك بإعداد تمرٌر عان كامال مراحال التحمٌاك ومجرٌاتاه وتسالم إلاى اليرفاة 

 وة نشر التمرٌار كامال أنٌالتً شكلت اللجنة لتوزع على أعضاء البرلمان والوزٌر الأول مع إمكا

جزء منه من لبال اليرفاة المعنٌاة، وٌجاب الإشاارة إلاى أن لجاان التحمٌاك فاً الجزابار لهاا طاابع 

 2أشهر الممررة منذ إنشابها مع إمكانٌة تمدٌد يذه المدة. 6مإلت إذ تنتهً مهامها بعد انمضاء 

 مومٌةصة على الأموال الع: آلٌات الرلابة البرلمانٌة الخاالمطلب الثانً

لكً تتمكن الحكومة من تنفٌذ برنام  عملها أو مخططها حساب الحالاة، بعاد المصاادلة علٌاه مان 

طاارف البرلمااان تحتاااج إلااى دعامااة مالٌااة تعاارف بمااانون المالٌااة، والااذي بعااد إعااداده ماان طاارف 

 3الحكومة بسبب الموافمة علٌه من طرف البرلمان.

لتنفٌذ فً المجال المالً، فلها إعاداد لاانون المالٌاة أي التشرٌع الجزابري منح الحكومة الإعداد وا

وإعاداد كال مااا ٌتعلاك مان ساابٌل وإجاراءات تنفٌذٌاة، فااً حاٌن مكان البرلمااان مان عملٌاة منالشااة 

للمصادلة علٌه، ذلن من خلال منح الترخٌص للحكومة ومرالبة مدن التمٌٌد بهذا الترخٌص أفنااء 

 4عملٌة التنفٌذ.

بممارسة الرلابة البرلمانٌة فً المجال المالً بعاد ماا تنتهاً الحكوماة  ٌنعمد الاختصاص للبرلمان

مان إعااداد وتحضااٌر لااانون المٌزانٌااة إلااى غاٌااة الانتهاااء بمااانون تسااوٌة المٌزانٌااة، ومنااه نجااد أن 

 المشرع الجزابري لسم يذه الرلابة إلى فلافة أنواع ويً التً سوف نتطرق إلٌها كالتالً: 

                                                           
 .74ولد خاوة سلٌمة، عراب سعاد، المرجع السابك، ص -1
ٌة العمومٌة فً الجزابر، مذكرة مكملة لممتضٌات نٌل شهادة الماستر فً خزاوي عفاف، الرلابة البرلمانٌة على المال-2

، ص 2015/2016الحموق، تخصص دولة ومإسسات العمومٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة المسٌلة، 

73. 
 .94د/ شتاتحة وفاء أحلام، مرجع سابك، ص -3
 .94د/ شتاتحة وفاء أحلام، المرجع السابك، ص -4
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 رلابة البرلمانٌة المبلٌة والآتٌة على الأموال العمومٌة.الفرع الأول: هلٌات ال

 الفرع الفانً: هلٌات الرلابة البرلمانٌة اللاحمة على الأموال العمومٌة.

 : ٌة على الأموال العمومٌةالرلابة البرلمانٌة المبلٌة والآنالفرع الأول: آلٌات 

لطاعهااا ولكونهااا نهااا أدرى بحاجٌااات ٌسااند إعااداد المٌزانٌااة العامااة إلااى الساالطة التنفٌذٌااة، ذلاان لأ

الامكانٌات للمٌام بذلن، لكن يً لٌس لدٌها الحرٌة المطلماة فاً ذلان، بال تخضاع للرلاباة،  ن تمتل

فلا ٌمكن لها التصرف فً المال العام إلا برخصة من البرلمان، أي إجازة تنفٌذ عملٌات المٌزانٌة 

المٌزانٌاة ياذا ماا  ر يذه الرلابة حتى ولت تنفٌاذذلن عن طرٌك الرلابة المبٌلة )أولا(، كذلن تستم

 ) فانٌا(. نٌةٌسمى رلابة ه

 أولا: آلٌات الرلابة البرلمانٌة المبلٌة على الأموال العمومٌة.

تبدأ ياذه الرلاباة بعاد إٌاداع مشاروع لاانون المالٌاة بعاد إعاداده مان طارف الحكوماة، لادى مكتاب 

اللجناة البرلمانٌاة المختصاة ياً لجناة المٌزانٌاة ربٌس المجلس الشعبً الاوطنً الاذي ٌحٌلاه إلاى 

والمالٌااة، حٌاا  تتااولى دراسااته ومنالشااة بحضااور وزٌاار المالٌااة باعتباااره ممفاال الحكومااة وتعااد 

تمرٌريا المتضمن مجموعة الملاحظات والالتراحات كنهاٌة لعمل اللجنة، ٌتم عرض يذا التمرٌر 

، فام ٌعارض المشاروع للمنالشاة 1لجناة.على المجلس الشعبً الوطنً والذي ٌتضامن توصاٌات ال

 العامة بعديا تؤتً المنالشة التفصٌلٌة بعديا المنالشة العلنٌة.

  لشة التفصٌلٌة لمانون المالٌة المنا/ 1

، كذلن تام تنظٌمهاا مان 2020تم تنظٌم يذه المنالشة عبر دساتٌر إلى غاٌة هخر تعدٌل دستوري 

اخلً للمجلااس الشااعبً الااوطنً، والنظااام الااداخلً خاالال المااوانٌن العضااوٌة، وأٌضااا النظااام الااد

 لمجلس الأمة.

على : ٌمدم الوزٌر الأول مخطط عمل الحكومة  2020من التعدٌل الدستوري  106تنص المادة 

إلى المجلس الشعبً الوطنً للموافمة علٌه وٌجرى المجلس الشعبً الوطنً لهذا اليرض منالشاة 

 .2عامة....
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دسااتور كااذلن: ن ٌجااب أن ٌكااون كاال مشااروع أو التااراح لااانون ماان ال 145كمااا تاانص المااادة 

موضااوع منالشااة ماان طاارف المجلااس الشااعبً الااوطنً ومجلااس الأمااة علااى التااوالً، حتااى تااتم 

 1المصادلة علٌه.

سابمة الذكر أنه ٌجب أن تمارس منالشة مشروع لانون المالٌاة مان  145نلاحظ من خلال المادة 

 م مجلس الأمة فانٌا أي على التوالً كما ذكرت فً المادة.طرف المجلس الشعبً الوطنً أولا ف

 على مستوى المجلس الشعبً الوطنً: * 

ٌتم فً جلسة علنٌة حٌ  ٌمدم وٌزر المالٌة الخطوط العرٌضة لمشروع لانون المالٌة، فم ٌعرض 

 ممرر لجنة المالٌة والمٌزانٌة تمرٌره التمهٌدي حول مشروع لانون المالٌة.

 جلس الأمة: على مستوى م*

بعد المصادلة على النص من طرف المجلس الشاعبً الاوطنً ٌحاال الانص مباشارة  إلاى مجلاس 

 الأمة الذي ٌحٌله ربٌسها إلى لجنة الشإون الالتصادٌة والمالٌة.

تجدر الإشارة ينا أن المنالشة من طرف المجلس الشعبً الوطنً تكون للنص الممدم مان طارف 

حٌن ٌموم مجلس الأمة بمنالشاة الانص المصاوت علٌاه مان طارف الحكومة كمشروع لانون، فً 

 2المجلس الشعبً الوطنً.

نجااد أن المجلااس الشااعبً الااوطنً ولكفاارة انشاايالاته فهااو غٌاار لااادر ولوحااده علااى تولٌهااا، ولٌااتم 

دراستها بشكل واضح ودلٌك فهً كما ذكرنا سابما، فهً تستعٌن بلجان مختصة فً عدة مجالات 

مان  137تهمنا فً يذه الدراسة نذكر لجنة المالٌة والمٌزانٌة، حٌ  نجد الماادة ومن اللجان التً 

تنص على لجان كل من المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة لجاان  2020التعدٌل الدستوري 

 .3دابمة فً إطار نظامها الداخلً...

  تكوٌن لجان المالٌة والمٌزانٌة: أ/

تكاااوٌن اللجناااة الدابماااة، حٌااا  وجاااب إنشااااء لجناااة  ساااابمة الاااذكر عمومٌاااات 137تحااادد الماااادة 

مان الماانون  96متخصصة لتسهٌل وتمسٌم العمل ولكل لجنة مهمة خاصة بها، كذلن نجاد الماادة 
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الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلاس الأماة وعملهماا وعلالتهماا  12-16العضوي 

عادديا إلاى النظاام الاداخلً  لكال مان ، فنجاديا لاد أعلنات تحدٌاد ياذه اللجاان وعملهاا و1الوظٌفٌة

 اليرفتٌن.

مان النظاام الاداخلً لمجلاس الشاعبً الاوطنً،  34ومنه يذه اللجنة محل الدراساة وحساب الماادة 

إلاى  20عضوا على الأكفر فً حٌن تتكون اللجاان الدابماة الأخارى مان  50إلى  30تتكون من 

 2عضوا على الأكفر. 30

المالٌة والمٌزانٌة يً أكبر عددا بالممارناة ماع اللجاان الأخارى  نلاحظ من خلال المادة أن اللجنة

 ذلن نظرا لأيمٌتها.

 وٌتم تشكٌلها كل فترة تشرٌعٌة لمدة سنة لابلة للتجدٌد أو تيٌر بعض أعضابها فمط.

أما بالنسبة لمجلس الأمة وبنفس الكٌفٌات تنشؤ لجناة الشاإون الالتصاادٌة والمالٌاة، وياً تخاتص 

 3بالالتصاد عموما كالنظام الاصلاحً الالتصادي، الأسعار، المنافسة، الانتاج....بما تم دراسته 

 عمل لجان المالٌة المتخصصةب/ 

ٌؤتً عمل لجان المالٌة بعد إعداد مشروع المٌزانٌة مان طارف الحكوماة وعرضاه أماام المجلاس 

المكلفاة بماوة الشعبً الوطنً عن طرٌك ربٌسة، ويو ٌحٌله بدوره إلى يذه اللجناة المتخصصاة و

المانون بالمسابل المتعلمة باختصاصاتها والمتمفلة فً المٌزانٌة العامة، النظام الجنابً، الجمركً، 

 العملة، المروض، البنون، التؤمٌنات أي أن عملها لا ٌخرج عن النطاق المالً.

  دور لجان المالٌة المتخصصة:-ج/ 

المجلس الشعبً الوطنً أو على مستوى مجلس ٌكمن دور اللجنة المالٌة والمٌزانٌة على مستوى 

تمنً كاشف من أجال إٌضااح محتاوى  اف المنوطة بها ويو دور  إعلامً الأمة فً تحمٌك الأيد

الاانص لمااانون المالٌااة للبرلمااان، حتااى ٌتساانى للمجلااس أن ٌنااالش وٌعاادل وٌصااوت بالاعتماااد أو 

 4بالرفض، كما تحمك الرلابة على حركة المال العام.
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 المجال يذه اللجان تموم بمسابل محددة ويً كالتالً:  وفً يذا

إستلام مشروع لانون المالٌة المرفك بمجموعة الوفابك المتنوعة كما وكٌاف بطرٌماة تفصاٌلٌة،  -

وحسااب المطاعااات تتمفاال فااً تمرٌاار تفسااٌري للتااوازن الالتصااادي والمااالً والنتاااب  المتحصاال 

زٌع النفالات تسٌر مصالح الدولة وغٌريا من الوفابك علٌها، وتولعات والملفات التفسٌرٌة بٌن تو

 التوضٌحٌة.

دراسااة وتاادلٌك كاال شاااردة وواردة ماان مشااروع لااانون المٌزانٌااة المتكااون ماان الجاازء الأول  -

المتعلك بالإجراءات العمومٌة، وجزء فانً خاص بالنفمات التسٌٌر والتجهٌاز المتولاع خالال سانة 

 مالٌة.

جتماعاات وجادولها الزمناً وبعاد العارض الاذي ٌمدماه وزٌار المالٌاة تحدٌد منهجٌة برناام  الا -

 الذي عادة ٌكون مصحوب بالوزٌر المكلف بالعلالات البرلمانٌة، دراسة التدابٌر الممترحة.

تحدٌد الوزراء الذٌن ٌتم الاستماع إلٌهم ومسإولً بعض المطاعات كلما كانت الحاجة للاستماع  -

لسٌاسة المالٌة وحشد تلن المباالغ المالٌاة أو لاه علالاة بالمساتحدفات إلى مبررات على اتباع تلن ا

الجدٌدة فلها حك أن تطلب من كل الجهات العامة البٌانات والمستندات التاً تارى أنهاا تفٌاديا فاً 

 دراسة مشروع المٌزانٌة العامة، ولما أن تستدعً من ترى فابدة من استدعابه.

تعدٌل وتتم المنالشة بالأشٌاء وإعداد تمرٌر ٌتضامن ملاحظاات منالشة وتعدٌل ما تراه ٌستلزم ال -

مان  147اللجنة وتعدٌلات التً ترى ضرورة إدخالها على ياذا المشاروع، حٌا  نجاد أن الماادة 

التعدٌل الدساتوري تانص: ن لا ٌمبال أي التاراح لاانون أو تعادٌل لاانون ٌمدماه أعضااء البرلماان، 

ٌة، زٌادة نفمات عمومٌات إلا إذا كان مرفولا بتادابٌر ٌكون مضمونه نتٌجة تحفٌض موارد عموم

تستهدف زٌادة فً إجراءات الدولاة، أو تاوفٌر مباالغ مالٌاة فاً فصال هخار مان النفماات العمومٌاة 

 تساوي، على الألل المبالغ الممترحة اتفالها.

 1ٌموم ممرر اللجنة المالٌة، بتمدٌم تمرٌر تمهٌدي ومحتواه -

 لمشروع لانون المالٌة/ المنالشة العلنٌة 02

فً يذه المرحلة تتؤكد الرلابة البرلمانٌة وتكون أكفر فعالٌة حٌ  ٌمنح البرلمان رخصة للحكوماة 

لتنفٌذ مشروع لانون المالٌة، وينا نتؤكد للسلطة التشارٌعٌة إمكانٌاة اساتعمال الآلٌاات المماررة لهاا 
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ذا ياحكوماة وخاصاة وزٌار المالٌاة فاً ال بموة الدستور، والذي ٌتمفل فً مطالبة البرلمان لممفلاً

المجال بتمدٌم الاٌضاحات والمعلومات التً تسايم فً التؤكد من سٌر العملٌاات الخاصاة بالنفماات 

والاجراءات سواء تم ذلن فً صورة أسبلة شفوٌة أو مكتوبة، وعلٌه ٌكاون الساإال وساٌلة رلاباة 

ٌة العامة ويذه الآلٌة عان طرٌاك اساتخدام برلمانٌة، وتإكد الدور الرلابً للبرلمان فً مجال المال

 والذي تم التطرق له من لبل بالتفصٌل. 1السإال البرلمانً

 ٌة على الأموال العمومٌةنا: آلٌات الرلابة البرلمانٌة الآثانٌ

تنفٌذ لاانون المالٌاة، أي ٌواصال رلابتاه أفنااء عملٌاة الرلابة المرافمة أي تكون أفناء تسمى كذلن ب

ٌة من خلال مجموعة الآلٌات المانونٌة المختلفاة التاً منحهاا لاه المإساس الدساتوري تنفٌذ المٌزان

 من سإال برلمانً وتحمٌك البرلمان وكذا امكانٌة استجواب الحكومة حول لضاٌا النشاط المالً.

 تؤخذ فلافة أشكال ويً كالتالً:  نجد أن يذه الآلٌة

 صادق علٌه./ متابعة لجنة المالٌة تنفٌذ لانون المالٌة الم1

يً الرلابة البرلمانٌة الآتٌة لتنفٌذ لانون المالٌة وتموم بها عادة اللجنة المالٌة فً البرلمان التً لها 

أن تطلب البٌانات والوفابك اللازمة عان ساٌر الموازناة العاماة أفنااء السانة المالٌاة، وباالنظر لملاة 

عانة بهٌبة متخصصة تموم بؤعمال ياذه غٌرتها بالأمور المالٌة والمحاسبٌة فكفٌر ما تضطر الاست

، وعلٌااه ٌكااون البرلمااان دوره الرلااابً 2الرلابااة لتنفٌااذ المٌزانٌااة كااذلن تماادم تمرٌريااا للبرلمااان

متواصل ودابم تماشٌا مع  مهامه الوظٌفٌة تشرٌعٌا ورلابٌا، فاللجنة التً لامت بالدراسة فً بداٌة 

صادلة علٌه، وممارسة حمهاا فاً الاساتماع إلاى أعضااء السنة المالٌة، لها أن تتابع تنفٌذ ما تم الم

وٌكاون ذلان فاً فاً كال  2020مان التعادٌل الدساتوري  157الحكومة بنااء علاى أحكاام الماادة 

 3مسؤلة متعلمة بالمصلحة العامة.

 / طلب الحكومة من البرلمان فتح اعتمادات اضافٌة2

بهادف الاساتجابة للتيٌارات التاً  تلجؤ الحكومة إلى اساتعمال الحاك فاً طلاب اعتماادات إضاافٌة 

ولا ٌتطارق لهاا لاانون المالٌاة الابتادابً، ومان ناحٌاة  ضتواجهها عملٌا ومٌدانٌا، والتاً لا ٌتعار

تطبٌمٌة فلا تكاد تخلو سنة مالٌة من مشروع لمانون تكمٌلً، ولأن مباادئ لاانون المالٌاة والوحادة 
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نما يو تعادٌل للرخصاة البرلمانٌاة، وطلاب السنوٌة فهذا الطلب لا ٌكون على سبٌل لانون جدٌد، إ

 1إذن بالاتفاق ضمن إطار لانون مالٌة تكمٌلً وتعدٌلً

فً يذا الإطار ٌظهار دور البرلماان ورلابتاه فاً اساتعمال هلٌاتاه وسالطاتها علاى الحكوماة كاذلن 

ساابلها اللجنة الدابمة تموم بعملها نفسه التً تموم به بداٌة السنة مع حك استعمال كامل حمولهاا وو

لاى مكتاب البرلماان بعاديا تنمال مان المنالشاة ‘فً المسابلة والفحص والاستماع فم تمدٌم تمرٌريا 

 2المتخصصة إلى منالشة علنٌة.

وعلٌه ٌكون للبرلمان بيرفتٌاه دور كبٌار فاً عملٌاة الاتفااق ومسااءلة الحكوماة عان نتااب  ماا تام 

 اتفاله، وأسباب عدم الكفاٌة.

لاضافً، وعن السٌاسٌة المنتهجة، وله الحاك فاً طلاب التفتاٌش وترشاٌد وأسباب طلب الاعتماد ا

النفمات العمومٌة مع العلم أن كافة الإجراءات والأجال تكون وفك احترام مبادئ الدستور وأحكام 

المتعلااك بتنظااٌم المجلااس الشااعبً الااوطنً ومجلااس الأمااة وعلالتهمااا  16/12المااانون العضااوي 

 بالحكومة.

، نجاد أناه لاو 16/12و  18/15نصوص مواد الدستور والموانٌن العضاوٌٌن من خلال استمراء 

ٌتم تحدٌد عدد المرات التً ٌتم فٌها طلب وتشرٌع لانون المالٌة التكمٌلً، بل ترن الأمار مفتوحاا 

 3لأنه خاضع للظروف، ولٌس بممدور الحكومة التنبإ بها.

عزٌز إمكانٌة إعمال الرلاباة السٌاساٌة الحكومة دابما ترجع إلى البرلمان لطلب الرخصة، وذلن لت

 وهلٌاتها الممنوحة دستورٌا.

 ./ إعمال نظام الأوامر الرئاسٌة فً فتح اعتمادات إضافٌة3

التشرٌع يو من المهام الربٌسٌة للبرلمان وكذلن فً الموانٌن بما فً ذلن لانون المالٌة والمٌزانٌة، 

السلطة التشرٌعٌة، ولكن بصفة اساتفنابٌة  بوجه خاص وضمن مبدأ الفصل بٌن السلطات واحترام

وبرخصااة ماان الدسااتور فإنااه ٌمكاان لااربٌس الجمهورٌااة أن ٌشاارع بااؤوامر حالااة شاايور المجلااس 

من الدساتور: ن  142الشعبً الوطنً، أو بٌن دورتً البرلمان، ذلن حسب ما نصت علٌه المادة 
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المجلس الشعبً الوطنً أو  لربٌس الجمهورٌة أن ٌشرع بؤوامر فً مسابل عاجلة فً حالة شيور

 1خلال العطلة البرلمانٌة....ن

فااً نفااس السااٌاق نجااد أن ربااٌس الجمهورٌااة ٌتااولى جمٌااع الساالطات فااً الحااالات الاسااتفنابٌة 

كالحرب، حٌ  تجمع السلطات فً ٌده، وفً حالاة شايور المجلاس الشاعبً الاوطنً، وياً حالاة 

الجزابرٌاة فاً التساعٌنات وكاذلن وجادت بعاد نادرة الولوع، ولو أنها كانت موجودة فً التجرباة 

أٌن لام رباٌس الجمهورٌاة بحال المجلاس الشاعبً الاوطنً، أماا الحالاة  2020التعدٌل الدستوري 

أكفر شٌوعا يً حالة شيور البرلمان بٌن دورتٌه، إن يذه الحالات الفلافاة التاً ٌمكان أن تعطاى 

 2خوله لد الدستور. الحك لربٌس الجمهورٌة المٌام بالعمل التشرٌعً ذلن ما

إن ساابب إعطاااء يااذا الحااك لااربٌس الجمهورٌااة يااو أن المصااالح العامااة فااً الدولااة ذات أيمٌااة 

لصوى، وتتطلب الاستعجال والاستمرارٌة فً تلبٌة الحاجٌات، حٌ  لا ٌمكنها أن تتؤفر أو تنتظر 

 لذكر.سابمة ا 142حتى ٌجتمع البرلمان، فتلجؤ السلطة التنفٌذٌة إلى إعمال المادة 

نلاحظ إن إصدار لوانٌن تكمٌلٌة بهذا الشكل تمفال تشارٌعا حكومٌاا بعفاا ممنوعاا للسالطة التفٌذٌاة 

دستورٌا، فً انتظار الرخصة البرلمانٌة اللاحمة أي ٌمكن اساتعمال اعتماادات مالٌاة وانفالهاا فاً 

رض ...ن ٌعا142مجالات عادة، دون وجاود رخصاة برلمانٌاة مإلتاا، لأناه بموجاب نفاس الماادة 

ربااٌس الجمهورٌااة الأواماار التااً اتخااذيا علااى كاال غرفااة ماان البرلمااان فااً بداٌااة الاادورة المادمااة 

 3لتوافك علٌها، تعد الأغلبٌة الأوامر التً لا ٌوافك علٌها البرلمان.

أي أن مشروعٌة المانون التكمٌلً معلاك بموافماة البرلماان، وأن سالطة التشارٌع المخولاة للسالطة 

حرٌة مطلمة، فعلٌها أن تكون تحات رلاباة البرلماان، وأناه ساٌؤتً ٌاوم لا محالاة التنفٌذٌة لا تملن 

لنظاار الساالطة التشاارٌعٌة إلااى مااا لاماات بااه الحكومااة خاالال غٌابهااا، فهااذه  مهمتهااا واختصاصااها 

 الأصٌل، ومنه لا ٌمكن للسلطة التنفٌذٌة استيلال غٌاب البرلمان للمٌام بالفساد.

أو رفضه تسمح له بتسلٌط رلابته على النفمات الاضافٌة، إلا أنها كذلن نجد أن مصادلة البرلمان 

ماان الماانون العضااوي رلاام  37تمتصار علااى المبااول أو الارفض دون منالشااة، يااذا حساب المااادة 

، حٌاا  ٌطبااك التصااوٌت دون منالشااة علااى الأواماار الرباسااٌة، فااً يااذه الحالااة لا ٌمكاان 16/12

                                                           
 ، مرجع سابك.2020تعدٌل الدستوري من ال 142المادة -1
 .33، مرجع سابك، ص ٌمٌنة عبد السلامعباسً فراح، -2
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، أي إماا أن ٌصامده أو ٌليٌاه وٌولاف العمال باه إلا ماا إضافة أي تعدٌل لا بزٌاادة ولا بالنمصاان 

 1أحد  ذلن.

 على الأموال العمومٌةاللاحمة الفرع الثانً: آلٌات الرلابة البرلمانٌة 

تكون يذه الرلابة بعد تنفٌذ المٌزانٌة العمومٌة، كما تكتسً أيمٌاة بالياة لكونهاا تكاون بعاد اختتاام 

حول ما تم تحصٌله وصرفه فعلٌا وما تبمى مان فاوابض أو  السنة المالٌة بحٌ  تتم عملٌة الرلابة

سجل من عجاز، وتاتم ياذه الرلاباة مان خالال لاانون تساوٌة المٌزانٌاة أو ماا ٌسامى لاانون ضابط 

المٌزانٌااة الااذي ٌتضاامن عرضااا لجمٌااع العملٌااات المالٌااة المتعلمااة بالساانة المالٌااة وماان خاالال يااذا 

 لجزء من الدراسة سوف نتطرق إلى: ا

 تعرٌف لانون ضبط المٌزانٌةأولا: 

بعد ألفال السنة المالٌة وتنفٌذ المٌزانٌة، ٌموم البرلمان بمباشرة رلابته اللاحمة وفاك لماانون ضابط 

المٌزانٌة ، فبعد المصادلة على لانون المالٌة تعمل الحكوماة علاى تنفٌاذه، وبعاد ياذا ٌاتم تلخاٌص 

لتابعة لها والهٌبات الإدارٌة، وتعرضاها علاى كل يذه العملٌات التً لامت بها الحكومة والإدارة ا

 البرلمان للتصوٌت علٌها ويذا ما ٌسمى لانون ضبط المٌزانٌة.

الحكوماة بتمادٌم  68المتعلاك بماوانٌن المالٌاة ألازم فاً مادتاه  84/17كذلن نجاد أن الماانون رلام 

 2ضبط المٌزانٌة مرفما بمانون المالٌة للسنة.لانون 

المٌزانٌة العامة للدولة، تم ذكر كلمة تسوٌة بدلا عن ضبط لأن نجاد أن  تسوٌة انونوبهذا ٌكون ل

لد خضع للنص الدستوري واستعمل عبارة ن المانون المتضمن تساوٌة  18/15المانون العضوي 

المٌزانٌة، يو هخار مرحلاة فاً دورة تنفٌاذ لاانون المالٌاة للسانة بماا ٌحتوٌاه مان نفماات عمومٌاة، 

ات التً تم صرفها إلى جانب الاٌرادات التً تم تحصٌلها فاً فتارة زمنٌاة باعتباره بٌان عام للنفم

 3انمضت.

التااً نصاات علااى :  84/17المااانون  نماا 05باار عاان يااذا المعنااى فااً المااادة نجااد أن المشاارع ع

نٌشكل لانون ضبط المٌزانٌة الوفٌمة التً ٌفبات بممتضاايا  تنفٌاذ لاانون المالٌاة، وعناد الالتضااء 

                                                           
 ، مرجع سابك.16/12من المانون العضوي  37المادة -1
انٌة العامة للدولة، محاضرات ألمٌت على طلبة السنة فانٌة لٌسانس، علوم مالٌة ومحاسبة، المركز الجامعً عبد المٌز-2
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 08، ياو نفاس ماا ذيبات إلٌاه الماادة 1لتكمٌلٌة أو المعدلة الخاصة بكل سنة مالٌاة لوانٌن المالٌة ا

حٌا  نصات:  ن الماانون المتضامن تساوٌة المٌزانٌاة ياو الوفٌماة التاً ٌفبات  18/15من المانون 

 بممتضايا تنفٌذ ق المالٌة للسنة ولوانٌن المالٌة التصحٌحٌة المتعلمة بنفس السنة.

فاإن الطبٌعاة المانونٌاة لماانون تساوٌة المٌزانٌاة ياو  15/ 18الماانون  مان 04طبما  لنص الماادة 

 2نفسه الطبٌعة المانونٌة لموانٌن المالٌة.

وكنتٌجة نجد أن لانون تسوٌة المٌزانٌة ٌهدف من زاوٌتٌن فمن الزاوٌة الرلابٌة يو وسٌلة رلابٌة 

العملٌات التً لامت بتنفٌذيا تضمن للبرلمان ممارنة الرخصة التً أعطايا الحكومة بداٌة السنة و

، أما من زاوٌة نظر أنها وفٌمة لانونٌة فهو المانون الذي ٌحدد النتاب  المالٌة لكل سنة مدنٌة، 3فعلا

فهو عبارة  عن تمرٌر ٌتضمن ممارنة بٌن المبالغ التً تم فعلا تنفٌذيا، ففً باب الإٌرادات ٌظهر 

ت ٌظهر المبالغ التً تم صرفها فعلا، فهاو ٌتضامن التحصٌل الذي تم تحمٌمه فعلا وفً باب النفما

حسابات فعلٌة وحتمٌة ونهابٌة على الاعتمادات للنفمات المدرجة فً المٌزانٌة نوعا والاعتماادات 

الاضافٌة التً منحت والتجاوزات المرخص بها أفناء السنة المالٌة، والمبالغ التً انفمت فعالا ماع 

 4مبررات عدم مطابمة الوالع للتمدٌرات إن وجدت.ذكر أسباب الفوارق إن وجدت وكذلن 

كذلن نشٌر إلى أن لانون ضبط المٌزانٌة ٌختلف عن لانون المٌزانٌاة أو ماا ٌسامى لاانون المالٌاة 

من حٌ  أن لانون المالٌة عباارة عان تولعاات وتمادٌرات أماا لاانون ضابط المٌزانٌاة عباارة عان 

برلماان رخصاة بتنفٌاذه فاإن الفاانً ٌكاون هخار أيداف ٌنتظر الوصاول إلٌهاا ، كماا ٌطلاب مان  ال

السنة ويو تجسٌد لدر المستطاع لتلن الأيداف كذلن يو ٌطلب الرخصة بيلاك الحسااب الختاامً 

مان  156لما تم تنفٌذه كذلن كمن أيداه فً تجسٌد الرلابة البرلمانٌاة، ياذا ماا نصات علٌاه الماادة 

مااا ٌخااص البرلمااان، بالتصااوٌت علااى لااانون ... ن تخااتم الساانة المالٌااة فٌ 2020تعاادٌل الدسااتور 

 5ٌتضمن تسوٌة مٌزانٌة السنة المالٌة المعنٌة من لبل كل غرفة البرلمان.

نخرج إلى نتٌجة أن يذا المانون ٌمفل الفرصة الوحٌدة للبرلمان لمتابعة الآلٌات التً تإمن خلالها 

صٌات المترتبة عن التصوٌت على تنفٌذ المٌزانٌة العامة، وكذا متابعة مدى استجابة الحكومة للتو

 لانون المالٌة.
                                                           

 .34دالً سعٌد، مرجع نفسه، ص -1
ك بمانون المالٌة، الجرٌدة ، ٌتعل2018أوت  02المإرخ فً  18/15( ، من المانون العضوي رلم 04المادة ) -2

 .2018سبتمبر  2، المإرخة فً 53الرسمٌة العدد 
 .33موسى، مرجع سابك، ص خٌري  -3
 .34عباسً فراح، عبد السلام ٌامٌنة، مرجع سابك، ص -4
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 ثانٌا: أجراء المنالشة والتصوٌت على لانون ضبط المٌزانٌة.

تمارس الرلابة البرلمانٌة علاى تنفٌاذ المٌزانٌاة العمومٌاة فاً شاكلها اللاحاك وفاك نظاام المٌزانٌاة 

المتعلك بموانٌن  1984/ 07/07المإرخ فً  17-84الحالً المابم وفك أحكام المانون العضوي 

المالٌة من خالال لاانون ضابط المٌزانٌاة الاذي تعاده الحكوماة وتمدماه للمنالشاة والتصاوٌت حٌا  

من الدستور: ن تمدم الحكوماة لكال غرفاة مان البرلماان عرضاا عان اساتعمال  156نصت المادة 

 1الاعتمادات المالٌة التً ألرتها لكل سنة مالٌة.

نجده تضامن كٌفٌاة تمادٌم الوفاابك مان الحكوماة  16/12ضوي كذلن بالرجوع لأحكام المانون الع

إلى المجلس الشاعبً الاوطنً لبال مجلاس الأماة لزوماا كماا تام ذكاره ساابما، وأٌضاا تكلاف لجاان 

المالٌااة للتمحااٌص والدراسااة وإعااداد تمرٌاار أو الملاحظااات بناااء علااى تلاان الوفااابك المرفولااة مااع 

 لتالً: لانون ضبط المٌزانٌة فنذكر تلن الوفابك كا

ٌجب توفر يذه الوفابك لتسهٌل مهمة البرلمان فً رلابته اللاحمة ويذا ما نصت علٌاه الماادتٌن  -

 .18/152من المانون العضوي  88و 87

 ٌجب تمدٌم لانون ضبط المٌزانٌة مرفولا بمانون المالٌة للسنة المعنٌة. -

 المعتبرة. تمرٌر تخصٌص ٌبرز شروط تنفٌذ المٌزانٌة العامة للدولة لسنة -

 .المخططةجدول تنفٌذ الاعتمادات المصوت علٌها ورخص تموٌل الاستفمارات  -

التمرٌاار الساانوي للنتاااب  ٌساامح بالممارنااة بااٌن التولعااات والنتاااب  المنتظاار والمحصاال علٌهااا،  -

 وٌتضمن تبرٌر لكل فصل على حركة الاعتمادات والنفمات المحممة.

شاامل التحمٌااك ن العملٌااات المالٌااة وأن الحسااابات الممدمااة تمرٌاار مجلااس المحاساابة يااو تمرٌاار ٌ -

 تعكس الوالع الحمٌمً لأن يذه الهٌبة تعمل على الرلابة الخارجٌة المستملة.

إم مجلس المحاسبة إلاى جاناب الصالاحٌات الإدارٌاة والمضاابٌة الوكالاة إلٌاه ٌساايم فاً الوظٌفاة 

التاً تعاديا الحكوماة فبعاد إعاداديا فهاو  التشرٌعٌة بصفة استشارٌة فٌما ٌخص مشاارٌع الماوانٌن

ٌمدم رأٌه فٌما ٌخص المشارٌع التمهٌدٌة السنوٌة للموانٌن المتضمنة تسوٌة المٌزانٌاة علاى أسااس 

                                                           
 ، مرجع نفسه.2020تعدٌل الدستوريمن ال 156/1المادة -1
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أن لمجلس المحاسبة دراسة واسعة فٌما ٌخص تنفٌذ المٌزانٌة، اكتسبها عن طرٌك المهماات التاً 

 1بٌن العمومٌٌن.ٌموم بها لاسٌما فٌما ٌخص مرالبة حسابات المحاس

المٌعااد الزمناً التاً تلتازم خلالاه الحكوماة بإٌاداع  18/15من أيم النماط التً جاء بهاا الماانون 

علاى: ن ٌاتم إٌاداع  87/4مشروع ق تسوٌة المٌزانٌة على مستوى البرلمان، حٌا  نصات الماادة 

لااس الشااعبً مشااروع المااانون المتضاامن تسااوٌة المٌزانٌااة والوفااابك الملحمااة بااه لاادى مكتااب المج

الوطنً لبل أو غشت من السنة، وٌتعلك مشروع ياذا الماانون المتضامن تساوٌة المٌزانٌاة بالسانة 

 2المالٌة.

إن يذا المانون من شؤنه أن ٌمكن أعضاء السلطة التشرٌعٌة من منالشة لانون المالٌة اساتنادا إلاى 

 تمسٌم فعلً وعملً لحصٌلة السنة المالٌة.

 سطة لانون ضبط المٌزانٌةثالثا: آثار الرلابة بوا

أكد لانون ضبط المٌزانٌة كآلٌة للرلابة البعدٌاة علاى تنفٌاذ مٌزانٌاة السانة المالٌاة المعنٌاة مكانتاه، 

ودوره الفعال فً التحمك والتؤكد من مادى احتارام الرخصاة المالٌاة مان طارف الحكوماة، ومادى 

ٌن المالٌاة، وتحصاٌلها للإٌارادات تنفٌذيا بصورة شفافة مجمل النفمات العمومٌة المسجلة فً لاوان

 3العمومٌة بصفة لانونٌة ومنتظمة.

ونظرا للعواباك التاً شاكلت حااجزا لفتارة طوٌلاة ليٌااب ياذه الآلٌاة، غٌار أناه اساترجع نوعاا ماا 

، 2010، 2009، 2008اعتبااااره، ذلااان بصااادور فااالا  لاااوانٌن ضااابط المٌزانٌاااة للسااانوات 

الاااة ماااع هفااااق صاااٌاغة ياااذا الناااوع مااان الماااوانٌن كتوجٌهاااات جدٌااادة لتحمٌاااك رلاباااة برلمانٌاااة فع

زاتبالمبادئ الجدٌدة والمحٌط الجدٌد وماا أسافرته الممارساة الفعلٌاة لاه وماا حمماه مان نتااب  ابالمو

 4مٌدانٌة فً الساحة المالٌة.

حٌ  نجد أن اتباع يذه الآلٌة للرلابة البرلمانٌة، ٌسهل للمجلس الشعبً الاوطنً أن ٌحادد ماواطن 

در لرار ٌتضمن توجٌهاته إلى الهٌبة التنفٌذٌة، بيٌة تمكٌنها من تفادي ذلن مساتمبلا، الخلل و ٌص

 تلاس.الولوع فً الأخطاء ومحاولات الاخ كذلن تخفف

                                                           
 .35فراح، عبد السلام ٌمٌنة، مرجع سابك، ص  ًعباس-1
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العدد  دواعر عفاف، ) والع هفاق الرلابة البرلمانٌة على تنفٌذ المالٌة العامة(، مجلة الدراسات المانونٌة والسٌاسٌة،-3
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إن يااذه الآلٌااة لا تمتصاار علااى التؤكااد ماان صااحة الاادفاتر والمسااتندات الحسااابٌة وساالامة وتطبٌااك 

تمٌٌم نشاط الدولة المالً كله وكاذلن ومان جهاة الموانٌن المالٌة فحسب، لكنها تتعدى كل ذلن إلى 

اماة مساإولٌة لأخرى تساهل ياذه المرحلاة إعماال هلٌاات دساتورٌة ولانونٌاة أخارى لاادرة علاى  إ

 1الحكومة على كل تفرٌط وإخلال.

جهاة أخارى  ننجد أن يذه الآلٌة فعالة وتساعد فً تحمٌك الفساد و اختلاس الماال العاام، لكان وما

لها الأيمٌاة التاً تساتحمها، حٌا  نجاد ناواب المجلاس الشاعبً الاوطنً ٌعطاون نجد أنه لا ٌعطى 

أيمٌة كبٌرة لمنالشة لانون المالٌاة أكفار مناه فاً لاانون ضابط المٌزانٌاة، ياذا ماا ٌضاعف تاؤفٌره 

 2وٌملل من جدارته وفعالٌته.

فهً لا تظهر كذلن ٌرجع السبب فً ذلن  إلى تمٌٌز تمارٌر اللجنة البرلمانٌة بالبساطة والسطحٌة 

أي جانب من التحمٌمات أو المساءلة، لتكتفً غالبا بإعادة إدراج ملاحظاات مجلاس المحاسابة فاً 

 3تمارٌريا.

نلاحظ كذلن من الناحٌة العملٌة امتناع الحكومة عن تمدٌم مشاروع لاانون ضابط المٌزانٌاة، رغام 

مدٌم  مشروع لانون ضبط احتواء النصوص التشرٌعٌة لتمدٌم الحساب الختامً للدولة، فً إطار ت

مرة  14ن تمدٌمه بصفة متفرلة م 2021إلى  1988وخلال السنوات من المٌزانٌة فً الجزابر، 

 4فمط ويذا بالضرورة ٌملل من لٌمته.

 

 :ملخص الفصل الأول

ما ٌمكن استنتاجه من يذا الفصل أن للرلابة البرلمانٌاة ياً هلٌاة تماارس مان طارف البرلماان  

لال الاطلاع على أعمالها وبرامجهاا وعادم تجااوز ياا لحادود اختصاصاها وعادم على الحكومة من خ

 التعدي على المصلحة العامة.

                                                           
 .36عباسً فراح، عبد السلام ٌمٌنة، مرجع سابك،  -1
، ) هلٌات تفعٌل الرلابة البرلمانٌة على الأموال العمومٌة فً الجزابر ضمن مرٌم رشط، بالأكوفر صحراوي -2

، 2022-01العدد 12/0المجلة الجزابرٌة للمالٌة العامة، المجلد  ، والمتعلك بموانٌن المالٌة(،18/15المانون العضوي 

 .523، ص 01/06/2022حجامعة البلٌدة، 
 .523رش، المرجع نفسه، ص طصحرواي، مرٌم بالأكوفر -3
 .522رش، المرجع نفسه، ص طكوفر صحرواي، مرٌم بالأ-4
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وسعٌا للإلمام أكفر بمصطلح للرلابة البرلمانٌة تطرلنا إلى مفهوم الرلابة البرلمانٌة وخصابصاها التاً 

م ٌتكامال مااع وظااابف تعتبار شااكل مان أشااكال الرلاباة السٌاسااٌة، حٌا  أن لهااا ياادفٌن منهاا مااا ياو عااا

المإسسااات الدسااتورٌة، ومااا يااو خاااص ٌتعلااك بتوظٌااف هلٌااات الرلابااة وبالتااالً نسااتنت  أن الرلابااة 

 البرلمانٌة ذات طبٌعة سٌاسٌة أساسا.

وباعتباار البرلماان بيرفتٌااه ٌماوم بالوظٌفااة التشارٌعٌة والمالٌاة والرلابٌااة، فكاان لزامااا علٌاه أن ٌتااولى 

خاصة المٌزانٌة العامة التً تمفل اختصاص أصٌل له عبار وهلٌاات ووساابل  رلابته على أموال الدولة

دستورٌة، حٌ  أن ينان هلٌات عامة تساعد فً رلابة البرلمان على الأموال العمومٌة، وهلٌات خاصة 

 متمفلة فً إعداد لانون المٌزانٌة وتنفٌذه وضبط لانون المٌزانٌة.
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 :المجال المالً فًالفصل الثانً: انحصار الدور الرلابً للبرلمان 

من خلال مختلف الدساتٌر نجد ان المإسس الدستوري اعطى ايتماما كبٌرا لفكارة الرلاباة البرلمانٌاة، 

الوساابل التاً الرياا المإساس وفً يذا الاطار تعد الرلابة البرلمانٌة على الجانب المالً من باٌن ايام 

الدسااتوري لممارسااة البرلماااان اختصاصااه فاااً اطااار رلابتااه علاااى الحكومااة، فماااد وضااع المإساااس 

ٌعٌة اختصاصااات واسااعة للساالطة التنفٌذٌااة فااً المجااال المااالً الدسااتوري فااً مواجهااة الساالطة التشاار

ٌع المالً، سلطة تمٌٌد للدولة، تشمل على وجه الخصوص سلطة الاخٌرة فً المبادرة الحكومٌة بالتشر

الممترحات والتعدٌلات التً تمس بالتوازن المالً لمانون المالٌة اضافة  لصلاحٌة السلطة التنفٌذٌة فً 

تجاوز الترخٌص البرلمانً لمانون المالٌة وكذلن منحه لمجال واسع للسلطة التنفٌذٌة فً اطار التنظاٌم 

رلابة على لانون المالٌة فً جمٌع مراحله منذ وضعه المالً، وفً ممابل ذلن منح للبرلمان صلاحٌة ال

كمشروع من لبل الحكومة وفً فترة تنفٌذه الى غاٌة عرض لاانون ضابط المٌزانٌاة الاى جاناب منحاه 

للبرلمان جمٌع الاٌات الممررة دستورٌا سواء تلن التً تفٌار المساإولٌة المباشارة للحكوماة او التاً لا 

 علٌة على المال العام.تفٌريا، فً اطار تجسٌد رلابة ف

وعلى يذا الاسااس ساتكون دراساتنا حاول افتماار الالٌاات الرلابٌاة الاخارى للطاابع الردعاً )المبحا  

 1الاول(، ومظاير محدودٌة الٌات الرلابة البرلمانٌة لموانٌن المالٌة )المبح  الفانً(.
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  للطابع الردعً ة : افتمار الالٌات الرلابٌالمبحث الاول

د ان تراجع دور اعضاء البرلمان فً المجاال التشارٌعً، لام ٌبماى لهام لمواجهاة ازدٌااد دور ونفاوذ بع

الساالطة التنفٌذٌااة سااوى مباشاارة وظٌفااتهم الرلابٌااة اتجاااه اعضاااء تلاان الساالطة، حٌاا  تعتباار الوسااابل 

ٌابٌة فاً عضاء البرلمان تجاه اعضاء الحكومة عصب الدٌممراطٌة النالرلابٌة الممررة لأوالاجراءات 

 عالم الٌوم.

لكاان النصااوص المانونٌااة المنظمااة للرلابااة البرلمانٌااة تكشااف عاان ضااعفها وعاادم فعالٌتهااا فااً ترتٌااب 

مسإولٌة الحكومة، بسبب ان يذه الرلابة لا تمارس بالتساوي بٌن غرفتً البرلمان حٌ  تعود الاولوٌة 

ام الاغلبٌة البرلمانٌة الموالٌة للحكوماة فً ذلن للمجلس الشعبً الوطنً، بالاضافةالىالتافٌر السلبً لنظ

الذي ادى الى عجز اسلوب المنالشة فً افارة مسإولٌة الحكومة  كما ان كفرة المٌود المفروضاة علاى 

 كل الٌة رلابٌة تضعفها وتحد من فعالٌتها.

اما فٌما ٌخص السإال والاساتجواب والتحمٌاك، فضالا عان احاطتهاا بمجموعاة مان المٌاود فانهاا تبماى 

وساابل للاسااتعلام، وجمااع الحمااابك تتولااف عنااد حااد النشاار دون ان ٌترتااب عنهااا جاازاء لااانونً ٌااإدي 

لافاارة المساإولٌة المباشارة للحكوماة، ويااو الامار الاذي سانحاول دراسااته مان خالال، دراساة مظاااير 

 محدودٌة الالٌات الرلابة التً لا ترتب مسإولٌة الحكومة )المطلب الفانً(.

 ودٌة الٌات الرلابة التً ترتب المسؤولٌة المباشرة للحكومةالمطلب الاول: محد

ان يذه الوسابل مكرسة بموجب الدستور وتدخل فاً اطاار التاوازن باٌن السالطات الاذي ٌعناً فارض 

رلابة متبادلة ما بٌن السلطتٌن، والتً ٌنجز عنها تحرٌن المساإولٌة السٌاساٌة للحكوماة لانهاا محادودة 

مكن ان ترتبه ٌمنحها مكانة فعالة وبالتالً ٌموي مكانة السالطة التشارٌعٌة وتعترضها عمبات، فان ما ٌ

وٌعززيااا فااً مواجهااة الساالطة التنفٌذٌااة وخاصااة فااً ظاال التعاادٌل الدسااتوري الاخٌاار، وماان الناحٌااة 

النظرٌة الر الدستور يذه الالٌات صراحة للبرلمان لتجسد عمل رلابً فعال على الحكومة خاصة مان 

لكان الوالاع العملاً افبات عجاز ياذه الالٌاات فاً تجساٌد رلاباة سٌاساٌة فعالاة فاً ياذا الجانب المالً، 

المجال، وعلٌه سنتناول، السلطة التمدٌرٌة للحكومة فاً تمادٌم بٌاان السٌاساة العاماة اماام مجلاس الاماة 

)الفاارع الاول(، اسااتبعاد افااار عاادم الموافمااة علااى برنااام  او مخطااط عماال الحكومااة )الفاارع الفااانً(، 

 1محدودٌة الٌة الاستجواب )الفرع الفال (.و

 

                                                           
 .77راح، عبد السلام ٌمٌنة، المرجع السابك، صعباسً ف -1
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 :بٌان السٌاسة العامة امام مجلس الامة ملسلطة التمدٌرٌة للحكومة فً تمدٌالفرع الاول: ا

بتمدٌم بٌان سٌاستها العاماة اماام  2020من التعدٌل الدستوري  111لم تلزم الفمرة الاخٌرة من المادة 

لمجلس الشعبً الوطنً، اي ان الحكومة تملن كامال السالطة مجلس الامة مفلما يً ملزمة بذلن امام ا

الامة من عدمه بمناسبة بٌان السٌاساة العاماة السانوي، الامار الاذي ٌجعال التمدٌرٌة فً اشران مجلس 

تاادخل مجلااس الامااة ٌاانجم عنااه اي افاار ٌرباان الحكاام منااه علااى غاارار المجلااس الشااعبً الااوطنً الااذي 

ابٌاة فعالٌاة، الامار الاذي ٌعناً ان تمدٌماه لمجلاس الاماة مرياون حصرت بٌده ايم واكفر الوسابل الرل

بالساالطة التمدٌرٌااة للحكومااة )اولا( وممااا ٌعنااً بالنتٌجااة ان لهااا افاار علااى تماادٌم البٌااان الحكااومً امااام 

 1مجلس الامة الا الافر الاعلامً )فانٌا(.

 :اولا: عدم الزامٌة تمدٌم بٌان السٌاسة العامة امام مجلس الامة

فاً فمرتهاا الاخٌارة الحكوماة بتمادٌم بٌاان سٌاساتها العاماة اماام  2020مان دساتور 07زم الماادة لم تل

مجلس الامة مفلما يً ملزمة بذلن امام المجلس الشعبً الوطنً، اي ان الحكومة تملن كامال السالطة 

ٌجعال  التمدٌرٌة فً اشران مجلس الامة من عدماه بمناسابة بٌاان السٌاساة العاماة السانوي الامار الاذي

تدخل مجلس الامة لا ٌانجم عناه اي افار ٌربان الحكوماة علاى غارار المجلاس الشاعبً الاوطنً، الاذي 

 2حصرت بٌده ايم واكفر الوسابل الرلابٌة فعالٌة.

ممااا ساابك ٌتبااٌن ان تماادٌم بٌااان السٌاسااة العامااة امااام مجلااس الامااة مسااالة متروكااة للساالطة التمدٌرٌااة 

الشاعبً الاوطنً مان البٌاان الحكاومً لباولا او رفضاا ياو الاذي للحكومة، وطالما ان مولاف المجلاس 

ٌبمى على يذه الحكومة او ٌمٌلها، وبالتالً فان عارض بٌاان حكاومً علاى المجلاس الشاعبً الاوطنً، 

 3وشكل المنالشات التً جرت داخل المجلس حول البٌان، امام مجلس الامة.

 مجلس الامة فً الحالات التالٌة: وٌمكن للحكومة تمدٌم بٌان السٌاسة العامة السنوي الى

تماادٌم بٌااان الساانوي للمجلااس الشااعبً الااوطنً دون ان ٌتبعااه طلااب تصااوٌت بالفمااة او اٌااداع ملااتمس -

 رلابة.

                                                           
 .78عباسً فراح، عبد السلام ٌمٌنة، المرجع السابك، ص -1
، 2016وادلٌة يانً، بٌان السٌاسة العامة كالٌة لرلابة البرلمان على اعمال الحكومة فً ظل التعدٌل الدستوريص -2

 .173، ص2020، مارس 01، العدد34المجلد 1حولٌات جامعة الجزابر
 .78عباسً فراح، عبد السلام ٌمٌنة، المرجع السابك، ص -3
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 2/3تماادٌم البٌااان الساانوي للمجلااس الشااعبً الااوطنً واٌااداع ملااتمس رلابااة لاام ٌحصاال علااى موافمااة -

 1النواب.

العامااة الساانوي بااارادة الحكومااة فهااو ممٌااد اٌضااا بمولااف وبالاضااافةالى ارتباااط تماادٌم بٌااان السٌاسااة 

المجلس الشعبً الوطنً ومن البٌان ويذا الوالع ٌعكاس، وبشاكل كبٌار جادا علالاة التبعٌاة التاً تاربط 

 2اليرفة الفانٌة باليرفة الاولى، وان ضعف نظام البٌكامٌرالٌة يو من ضعف اليرفة الفانٌة.

 السٌاسة العامة امام مجلس الامة: ثانٌا: الاثر الاعلامً لتمدٌم بٌان

حتى وان لررت الحكومة منح فرصة لمجلس الامة للتدخل فً رلابة بٌان السٌاسة العامة السنوي، الا 

ان مجلس الامة ٌبمى مجردا من امكانٌة اتخااذ مولاف فعاال تجااه مادى تنفٌاذ الحكوماة لتعهاداتها التاً 

 3ا حول برنامجها )مخطط العمل(.سبك وان التزمت بها امامه عند تمدٌمها له عرض

فاً ضارورة مبرره وٌرجع الامر على ما ٌبدو الى ان تمدٌم البرنام  الحكومً امام مجلس الامة ٌجد 

اعلامه بمحتوى البرنام  الذي سٌمارس رلابته علٌه، وكذلن لماا ارٌاد لاه مان لعاب دور سٌاساً ياام 

فاً مجاال بٌاان السٌاساة العاماة،  ماماا بدعم الحكومة ضد اي معارضة علاى مساتوى اليرفاة الاولاى،

واجتازت مرحلاة الخطار، ماع صاعوبة ان فالحكومة ضمنت مسبما مروريا الى مرحلة تنفٌذ البرنام  

لم نمل استحالة لٌام مسإولٌة الحكومة امام اليرفة الاولاى للبرناام ، مماا ٌجعال الحكوماة غٌار متاحاة 

رتااات تماادٌم البٌااان فاالا ٌعاادو ان ٌكااون سااوى ينااا الااى دعاام سٌاسااتها عاان طرٌااك مجلااس الامااة وان ا

 4اداةللابلاغوالاعلام فمط.

لم ٌحددا حتى الطرٌمة للعملٌة لتمادٌم  16/12وكذا المانون العضوي  2020فالتعدٌل الدستوري لسنة 

بٌان السٌاسة العامة امام مجلس الامة على غرار المجلس الشعبً الوطنً، الذي تم نص فٌاه علاى ان 

مان  111سٌاسة العاماة منالشاة لعمال الحكوماة، اذ جااء ناص الفمارة الاخٌارة مان الماادة تعمب بٌان ال

ممتضٌا تضمن فمط امكانٌة ان تمدم الحكوماة بٌاان السٌاساة العاماة لمجلاس  2020التعدٌل الدستوري 

 5الامة.

                                                           
 .132خرباشً عمٌلة، المرجع السابك، ص -1
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وعلى الارغم مان الوضاع الهامشاً الاذي ٌوجاد باه مجلاس الاماة الا ان المنطاك ٌفارض عارض بٌاان 

اسة العامة امامه، اذا كان البٌان ٌتضمن تعدٌلات ادخلت على البرنام  المصادق علٌه، ويناا مان السٌ

 1الواجب اطلاع مجلس الامة على يذا التعدٌل.

 الفرع الثانً: استبعاد اثار عدم الموافمة على برنامج عمل الحكومة

لبرلمان فاور تشاكٌلها  على ا(  مخطط عمل الحكومة)عرض برنامجها ٌفرض الدستور على الحكومة 

على فمتها، ومن فم تحمل المسإولٌة السٌاسٌة على برنامجها، ويذا بيرض منالشة، ومن فم الحصول 

جاء بالجدٌد حٌ  انه ولاول مرة فً التجربة الجزابرٌة تم التطرق للمصاطلحٌن  2020الا ان تعدٌل 

 ول.الوزٌر الاول وربٌس الحكومة، كما تم التفصٌل فٌه فً الفصل الا

الا ان دراستنا فً يذا الفرع ستتمحور حول المشاكل التً تواجه البرلمان باعتباره مإسسة نٌابٌة فاً 

مواجهة الحكومة من خلال المكانة والامكانٌات الممنوحة للحكومة دستورٌا، وذلن عن طرٌاك الافاار 

عمال الحكوماة  المستبعدة لرفض مخطط عمل الحكومة )اولا(، والاكتفاء بتمدٌم عارض حاول مخطاط

 لمجلس الامة )فانٌا(.

 اولا: الاثار المستبعدة لرفض مخطط عمل الحكومة

اذا لوباال مخطااط عماال الحكومااة بالمعارضااة ماان طاارف نااواب المجلااس الشااعبً الااوطنً ورفضاات 

الحكومااة تكٌٌفااه، وتمساان كاال طاارف براٌااه، ففااً يااذه الحالااة تسااحب الفمااة ماان الحكومااة واذا لاادمت 

فعلى ربٌس الجمهورٌة تعٌٌن حكومة جدٌدة، وعلى ياذه الحكوماة تمادٌم برنامجهاا الحكومة استمالتها، 

الى مجلس النواب وماا علاى ياذا الاخٌار الا الموافماة ومانح الفماة لبرناام  الحكوماة الجدٌادة والا حال 

وجوبااا، لكاان حاادو  يااذٌن الحااالتٌن ٌعتباار ماان الافااار المسااتبعدة نظاارا لطبٌعااة وخصوصااٌة النظااام 

 2زابري.السٌاسً الج

 استمالة الحكومة:-1

ٌمكان للحكومااة ان تفٌاار مسااإولٌتها امااام البرلمااان بمباادرة منهااا، وذلاان عناادما ٌبااادر ربااٌس الحكومااة 

بعرض برنامجه امام مجلس النواب من اجل الموافمة علٌه او رفضه وتمدٌم استمالتها ولاد نصات جال 

علااى انااه ٌماادم  107فااً المااادة  2020الدساااتٌر الحدٌفااة علااى ذلاان، علااى غاارار الدسااتور الجزابااري

                                                           
 .134خرباشً عمٌلة، المرجع السابك، ص -1
، مذكرة لنٌل شهادة 1996مصطفاوي كمال، مظاير تفوق السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً دستور  -2

 .107،ص2015ماستر فً المانون تخصص دولة ومإسسات، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة البوٌرة،
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الوزٌر الاول استمالة الحكومة لربٌس الجمهورٌة فً حالة عدم موافمة المجلاس الشاعبً الاوطنً علاى 

 1مخطط عمله.

وبذلن نستنت  ان منالشة مخطط عمل الحكومة وسٌلة من وسابل الرلابة الاولٌة التً تمارسها السلطة 

ٌاة لان بمااء الحكوماة مرياون بموافماة المجلاس الشاعبً الاوطنً التشرٌعٌة على اعمال السالطة التنفٌذ

على مخطط عملها، ويذا امر منطمً اذ ٌمكن للمجلس ان ٌنالش وٌصوت على مشاارٌع لاوانٌن تااتً 

تنفٌذا لمخطط عمل الحكومة يو ٌرفضه مبادبٌا، وبهاذا الشاكل لام تساتمر الحكوماة فاً العمال، فجمٌاع 

لس لد ترفض ويذا سٌإدي الى انساداد حتماً فاً ساٌر المإسساات الموانٌن التً ستعرضها على المج

 2السٌاسٌة العلٌا للدولة، وتفادٌا لذلن تمبل الحكومة على الاستمالة.

ٌعتبر حدو  يذه الحالة من الامور المستبعدة فً النظاام السٌاساً الجزاباري لوجاود ظاايرة الاغلبٌاة 

المجلس الشعبً الوطنً ويً حمٌمة لا ٌمكن الاستيناء البرلمانٌة التً تتمتع بها الحكومات الجزابرٌة ب

عنها لضمان حكومة مستمرة وتفادي التيٌٌرات الحكومٌة المستمرة فاذا لم تسفر الانتخابات التشرٌعٌة 

عن اغلبٌة برلمانٌة مباشرة، فانه عادة ما ٌتم اللجوءالى نظام التحالف وتشكٌل حكومة مكونة من عدد 

ابها، والملاحظ على التجربة الجزابرٌة فً ظل التعددٌة انه ٌحد  ان رفاض ضمانا لبم 3من الاحزاب

المجلس الشعبً الوطنً برنام  حكومة من الحكومات،فما بالن بمخطط عمال حكوماة مان اجال تنفٌاذ 

 4برنام  ربٌس الجمهورٌة.

 ً للمجلس الشعبً الوطنًبالحل الوجو-2

لا ٌتولف علاى صادور لارار مان جهاة معٌناة ولكان  ٌمصد بالحل الوجودي او التلمابً ذلن الحل الذي

لافاار نفساها التاً  حادا ا ع من الحل اداة دستورٌة بامكانهاٌمع تلمابٌا وبموة المانون، ولم ٌعد يذا النو

الحال الوجاودي للمجلاس الشاعبً  علاى 2020لانهاء الفتارة التشارٌعٌة ناص دساتور جراءا ٌرتبها اي

ا ٌلً: ناذا لم تحصل من جدٌد علاى موافماة المجلاس الشاعبً اذ نصت على م 108طنً فً مادته الو

 والممصود ينا موافمة المجلس الشعبً الوطنً على مخطط عمل الحكومة. 5الوطنً ٌنحل وجوبان

ك التااوازن بااٌن ٌعتبار الحاال الوجااودي للمجلااس الشااعبً الااوطنً اجااراء دسااتوري وضااع ماان اجاال خلاا

المساإولٌة السٌاساٌة للحكوماة اماام المجلاس الشاعبً الاوطنً، ممابل نجد امكانٌة لٌام السلطتٌن لانه بال

                                                           
 .107وي كمال، المرجع السابك، صمصطفا -1
 ، المرجع السابك.2020تعدٌل الدستوريمن ال 107المادة  -2
 .107المصطفاوي كمال، المرجع السابك، ص -3
 .108مصطفاوي كمال، المرجع السابك، ص -4
 ، المرجع السابك.2020تعدٌل الدستوري من ال 108لمادة ا -5
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ولا ٌمكن المول بان يذا اجراء خاطا وانما غٌر عادل لان ينان حل المجلس الشعبً الوطنً من لبل 

ربااٌس الجمهورٌااة زٌااادة علااى الحاال الوجااودي المنصااوص علٌااه دسااتورٌا، وذلاان بمناساابة رفااض 

 1لاجدر بالمإسس الدستوري ان لا ٌضٌف يذا الاجراء.التصوٌت بالفمة للحكومة بحٌ  كان من ا

وٌكشف حل المجلس الشعبً الوطنً فً حمٌمة الامر، اما عن عادم وجاود اغلبٌاة برلمانٌاة تمكان مان 

تسٌٌر الشإون العامة ٌشكل مستمر، او عن اعادة الحكومة التاً عٌنات علاى انمااض الحكوماة الفاشالة 

الاذي سابك وان رفاض، لكان نظارا الاوطنً بانفس البرناام  فً الحصول على تاٌٌاد المجلاس الشاعبً 

الاادابم الااذي تحضااى بااه الحكومااة ماان المجلااس الشااهذعبً الااوطنً خاالال مختلااف العهاادات  للاادعم

 2التشرٌعٌة، فلم ٌحد  وان تم تفعٌل الٌة الحل الوجودي منذ ادخالها فً النظام الدستوري الجزابري.

 عمل الحكومة لمجلس الامة:ثانٌا: الاكتفاء بتمدٌم عرض حول مخطط 

اذا كانت اول عمبة تواجه الحكومة يً تمدٌم البرنام  السٌاسً امام المجلس الشعبً الاوطنً والادفاع 

علٌه بالخوض فً ادق تفاصٌل المخطط امام اليرفة الاولى، من اجل الحصاول علاى المباول لمباشارة 

ان مساالة تمادٌم العارض اماام مجلاس الاماة الحكومة تنفٌذ البرنام  تعد صورة من الرلاباة الشادٌدة، فا

لاٌس وجوبٌة يً الاخرى، لكنها تظهر لٌس بنفس الدرجة والمكاناة فاربٌس الحكوماة او وزٌار الاول 

نااام  لليرفااة الفانٌااة باال ٌكتفااً لااراءة المحاااور الكباارى والايااداف دون فمااة مااا ٌلزمااه بتماادٌم كاال البر

 امام المجلس الشعبً الوطنً.الخوض فً التفاصٌل والجزبٌات على غرار ما تم 

وبمناسبة تمدٌم غرض برنام  الحكومة لمجلس الامة ٌمكن لهذا الاخٌر اصدار لابحة، لد تتضمن بٌانا 

ٌإٌد الحكومة فً مسعايا، ويذا من شانه تموٌة مركز الحكومة وتدعٌمها، ولد تتضمن بٌانا تنتماد فٌاه 

 3مركزيا السٌاسً. مكانتها واضعاف لتافٌر السلبً علىبرنام  الحكومة ويذا من شانه ا

ماان النظااام الااداخلً  72لكاان عملٌااا ٌصااعب اصاادار لابحااة تتضاامن بٌانااا ساالبٌا بااالنظر الااى ان المااادة 

)عشاارٌن( عضااوا لمبااول التااراح اللابحااة المسااٌطر علااى اليرفااة  20لمجلااس الامااة اشااترطت تولٌااع 

 والذٌن غالبا ما ٌكونون على توافك مع الحكومة. الاولى،

تى وان تم اٌداع ممترح اللابحة، الا ان نجاحها ٌبمى مرتبطا بمصادلة المجلس ككال علٌهاا، وابعاد وح

من ذلن وان صادق مجلس الامة علاى اللابحاة، فٌبماى الساإال مطروحاا حاول الافار المترتاب عنهاا؟ 

 مجهولا. وٌبدو ان المإسس الدستوري والمشرع لم ٌتطرلا لهذه المسالة، وبالتالً ٌبمى مصٌر اللابحة

                                                           
 .108مصطفاوي كمال، المرجع السابك، ص -1
 .109مصطفاوي كمال، المرجع السابك، ص-2
 .114خرباشً عمٌلة، المرجع السابك، ص -3
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وعلٌه ٌمكننا المول ان مجلس الامة شرٌن للمجلس الشعبً الوطنً فً رلابة برنام  الحكومة، الا ان 

ضبط المإسس الدستوري لعلالة مجلس الامة بالحكومة، والراره بعدم مساإولٌتها اماماه لضات علاى 

نً ومفلماا ٌعاد الراعاً كل محاولة جادة للتافٌر علٌها، ويذا ما ٌجعلنا نإكد ان المجلاس الشاعبً الاوط

حالة عدم موافمته على البرنام ، فانه اذ الاول للدور التشرٌعً، فانه ٌمفل المرالب الحمٌمً للحكومة، 

 لا ٌتم عرضه امام مجلس الامة.

ومنه فدور مجلس الاماة فاً اكاار برناام  الحكوماة لا ٌرتماً الاى مصاطلح الرلاباة بمعناياا الماانونً 

 1ذلن يو مجرد استماع اعضاء مجلس الامة لعرض عن البرنام  لا غٌر.والدستوري، بل الانسب ل

 الفرع الثالث: محدودٌة الٌة الاستجواب

ٌعد الاستجواب اخطر الٌة من الٌات الرلابة التً منحها المإسس الدستوري للبرلماان وذلان مان اجال 

ذه الالٌاة، وعلاى علاى يا 2020من التعادٌل الدساتوري 160مرالبة عمل الحكومة، ولد نصت المادة 

الرغم من ايمٌة يذه الوسٌلة الا انها مهملاة نوعاا ماا او بشاكل كبٌار فاً النظاام السٌاساً الجزاباري، 

 الا انهااا  ورغاام ان المإسااس الدسااتوري لفااز لفاازة نوعٌااة ٌجعلهااا وسااٌلة تحاارن مسااإولٌة الحكومااة،

 زالت محدودة الافر بطول المدة التً ترد فٌها الحكومة.لا

 اهمال وسٌلة الاستجواب اولا: اسباب

ماان التعاادٌل  160ماانح الدسااتور لاعضاااء البرلمااان حااك ممارسااة الٌااة الاسااتجواب ماان خاالال المااادة 

،التً تنص على: نٌمكان اعضااء البرلماان اساتجواب الحكوماة فاً اٌاة مساالة ذات  2020الدستوري

 2( ٌوماان30فلافاون ) ايمٌة وطنٌة، وكذا عن حال تطبٌك الموانٌن، وٌكون الجواب خلال اجل الصاه

اي اصبح نطاق الاستجواب فً مجالٌن ولٌس فاً مجاال واحاد ولهاذا ٌجاب ان ٌكاون فاً مساالة ذات 

 3ايمٌة وطنٌة او ذات مصلحة عامة ولٌست المصلحة الخاصة.

بمعنى ان الاستجواب ٌجب ان ٌكون متعلما بموضوع عام وغٌر مبناً علاى مصالحة شخصاٌة وجاب 

شتران فً المنالشة، ولكن اعضااء المجلاس النٌاابً كفٌارا ماا ٌحااولون الخلاط اخطار البرلمان لبل الا

لبااٌن المصاالحة العامااة والمصاالحة الخاصااة وذلاان بهاادف تحمٌااك بعااض المصااالح لابناااء دوابااريم 

                                                           
 .115خرباشً عمٌلة، المرجع السابك، ص -1
 ، المرجع السابك.2020تعدٌل الدستوري من ال 160دة الما -2
لحرٌات، ، مجلة الحموق وا2020خلوفً خدوجة، الاستجواب الرلمانً فً ظل تعدٌل الدستور الجزابري لسنة  -3

 .359، ص2021اكتوبر  31، 02، العدد09المجلد
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الاابعض الاخاار ماان الاعضاااء علااى لااال الانتحابٌاةاو تماادٌم خاادمات لهاام عاان طرٌااك الاسااتجواب، كماا 

 تفاوض معهم على تحمٌك مصالح خاصة بهم.المساومة بٌن الوزراء او ال

غٌر ان تمدٌر ما اذا كان الاستجواب لا علالاة لاه بالمصالحة العاماة للدولاة ٌمفال مشاكلة حمٌمٌاة، لان 

الحكومة لا ٌمكنها استبعاد منالشة الاستجواب بدعوى مخالفة الاستجواب لاختٌارات المصلحة العاماة 

يذه الالٌة تحمٌك المصلحة العامة الوطنٌة، ويم من مسالمات الوطنٌة لان البرلمان ٌستهدف من وراء 

الذي اليى لضاٌا الساعة المنتمدة بشدة، ولهذا فمان اٌجابٌاات  2020يذه الرلابة ولمد اكد علٌها تعدٌل 

كماا نصات علٌهاا  كذلن اخضاع اللاوابح التنفٌذٌاة للاساتجواب فاً حالاة عادم اصاداريا 2020عدٌل ت

 1ويو حال تنفٌذ الموانٌن. 2020من تعدٌل  160المادة 

وماان المعااروف لاادى الجمٌااع ان تنفٌااذ المااوانٌن ٌتولهااا الااوزٌر الاول عاان طرٌااك اللااوابح التنظٌمٌااة 

التنفٌذٌة، وكم لهذه اللوابح من ايمٌاة، وحاد  ان عطلات لاوانٌن فاً تنفٌاذيا نتٌجاة لعادم اصادار ياذه 

 وانٌن نتٌجة لذلن.اللوابح او التعطٌل فً اصداريا وصل الامر الى الياء ل

فان الاستجواب ٌجاب ان ٌتاوفر علاى النصااب الماانونً  16/12كما انه حسب المانون العضوي رلم 

( عضو، وياذا ماا نصات علٌاه الماادة 30( ناببا، او فلافون )30اي ضرورة تولٌعه من لبل فلافون )

بٌن اليرفتٌن فً التولٌع ، والملاحظ انه لد تم التوحٌد فً العدد 16/12من المانون العضوي رلم  65

على الاستجواب ورغم اختلاف عادد اعضااء اليارفتٌن، حٌا  ان عادد اعضااء مجلاس الاماة ٌسااوي 

 نصف عدد نواب المجلس الشعبً الوطنً.

كان من الاجدر ان ٌإخذ يذا الفارق بعٌن الاعتبار لان ذلن ٌعتبر عابما امام الاعضااء للمنتخباٌن فاً 

فً النااع الاعضااء المعنٌاٌن مان اجال اساتجواب الحكوماة، رغام ان  بةمجلس الامةلانه ٌجدون صعو

لد منح مجالا واسعا لاستجوابات النواب وذبن بعدم تحدٌد مجالاه ونطالاه، ولكان لٌاده  1996دستور 

بالحد الادنى من النواب الذي ٌجب ان ٌولع على يذا الاساتجواب وياو حاد مباالغ فٌاه ٌجاب ان ٌإخاذ 

انٌن اللاحمة، حتى ٌمكن البرلمانٌٌن من ممارساته وتكاون يناان فعلٌاة، وفعالٌاة بعٌن الاعتبار فً المو

 2للرلابة البرلمانٌة عن طرٌك الاستجواب.

وٌعتبر رد الحكومة بعد تجاوز احدا  المضٌة المستجوب علٌها لا معنى ولا ايمٌة لاه، ومان سالبٌات 

وٌلة جدا، رغام اناه اصااب فاً فً يذا الموضوع انه نص على المدة بشهر ويً مدة ط 2020تعدٌل

دسترة المدة الا انه اخفك فً الاجل فً حال تنفٌذ الموانٌن ينان حموق مكتسابة تتاافر بهاذه المادة التاً 
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زاد فٌها المإسس الدستوري حتى المضٌة الوطنٌة التً تستلزم محاسبة الحكومة فً حالة اخفالهاا فاً 

 1المدة لا ٌزٌد فٌها. حلها او ايملتها، كان من الاجدر ان ٌنمص فً يذه

 ثانٌا: تحرٌن ملتمس الرلابة كاثر على الاستجواب البرلمانً:

تبناات معظاام الدساااتٌر الجزابرٌااة الاسااتجواب كوسااٌلة رلابٌااة برلمانٌااة ضااد اعمااال الحكومااة الا ان 

ممارستها من لبل النواب للٌلة ممارناة بالادول الاخارى التاً اخاذت بالاساتجواب البرلماانً، لاناه فاً 

لجزابر لم ٌكن تترتب عنه اٌة نتاب  تاإفر علاى الحكوماة ذلان ان الناواب لا ٌحاك لهام عارض لابحاة ا

للموالفة، كذلن فانه لا ٌنشا عن الاستجواب تدخل من النواب حول رد الحكومة، فلا ٌمكن فتح منالشة 

ن ان لا واسعة حول الموضوع، فٌمتصر ممفل الحكومة بالرد على تدخلات النواب فً الاخٌار، وٌمكا

 2وسطحٌة.وان كانت ينان فتكون عامة ٌجٌب على كل التحفضات حتى 

على الرغم من سهولة اجراء الاستجواب، فاعضاء البرلمان لا ٌعٌرون لاه اي ايتماام، وٌمكان تفساٌر 

ذلن بان النص الدستوري لا ٌشٌر الى اي سابٌل اخار ٌلجاا الٌاه البرلماانٌون فاً حالاة تمادٌم الحكوماة 

اعتبااار  2020ر ممااانعن وتااادٌنهاا ولهاااذا المإساااس الدساااتوري الجزاباااري فاااً تعااادٌل الاجاباااات غٌااا

الاستجواب وسٌلة للمحاسبة على غرار ما ٌعتباره المشارع المصاري مان اخطار حماوق البرلماان فاً 

علالته مع الحكومة على عكس الاسبلة التً تحمل معنى نطلب المعرفةن او نتبادل الراين وذلن مان 

 فٌز على اللجوء الٌه.اجل فعالٌته والتح

يذه المسإولٌة التً ٌسعى البرلمان من ورابها استبدال او تيٌٌر حكومة بطرٌك لانونٌة عند فشلها فً 

تطبٌك البرنام  الذي صوتت علٌه الاغلبٌة البرلمانٌة، او على افر الاستجواب، ولجوبه الى التصوٌت 

ة اللااوح ويااو اجااراء او وسااٌلة ضاايط علااى ملااتمس الرلابااة او مااا ٌعاارف فااً بعااض الدساااتٌر بلابحاا

ٌستعملها البرلمان ضد الحكومة وٌجبريا على الاساتمالة اذا تاوفر النصااب المطلاوب دساتورٌا، وياذه 

ولكان اللجاوء  2020الذي اساتحدفه تعادٌل الوسٌلة مرتبطة ببٌان السٌاسة العامة بالاضافةالىالاستجواب

وعة من الشروط ٌجب ان تتوفر فً ملتمس الرلاباة الٌه لٌس سهلا لان الدساتٌر حتمت الحكومة بمجم

 3وافارة مسإولٌة الحكومة من لبل البرلمان.
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 :المطلب الثانً: عدم فعالٌة الٌات الرلابة التً لا ترتب مسؤولٌة الحكومة

بالاضافةالىالالٌات السالفة الذكر كرس الدستور الجزابري مجموعة من الوسابل والالٌات لرلابة عمل 

، غٌر ان يذه الوسابل وان كانت لا تهدف الى تحرٌن مساإولٌة الحكوماة بمادر ماايً ممدماة الحكومة

للسماح للبرلمان بمتابعة مستمرة لنشاط الحكومة، لكن تبمى السمة البارزة لهذه الالٌاات فاً المنظوماة 

الساإال لا  الجزابرٌة، تمٌزيا بالضعف وعدم ترتٌب الافر اللازم، وٌعود ذلن لعدة اسباب، فتبمى الٌاة

 تفٌر رلابة برلمانٌة صارمة )الفرع الاول( ضف الى عدم نجاعة التحمٌك البرلمانً )الفرع الفانً(

 الفرع الاول: الاثار المحدودة لالٌة السؤال

ان الاساابلة البرلمانٌااة بمااا فٌهااا الشاافوٌة والمكتوبااة لا تياادوا الا وسااابل للاستفسااار وطلااب التوضااٌح 

من التعدٌل  158لالتزام بخطة العمل المصادق علٌها، فمد نصت علٌها المادة وتاكٌدا على الحكومة با

ولم ترتب علٌها اٌجزاءات وغاٌة ما لاد نصال الٌاه ياو تحاول الساإال الاى منالشاة  2020الدستوري 

 1عبر المجلس.

ا فااً كاال مراحاال وباسااتمراء الاحكااام العامااة للسااإال ٌباارز تاااخٌر الحكومااة علااى يااذه الالٌااة بتواجاادي

 تحرٌن الوسٌلة الرلابٌة )اولا(، وانعدام اٌجزاء لانونً ضد الحكومة )فانٌا(.

 اولا: تواجد الحكومة فً اجراءات السؤال:

اجراءاتها تشترط ان تنمسم الاسبلة الى نوعٌن كما سبك الذكر، وٌجاب عنها بنفس الطرٌمة، ان كانت 

واساابلة كتابٌااة باارد علٌهااا كتابااة، ولمااد نااص المإسااس غرفتااً البرلمااان كتابااة،  ٌكااون تماادٌمها الااى

بصورة عامة، فلم ٌتناولها المانون العضاوي رلام  158الدستوري على حك البرلمان من خلال المادة 

 ، والانظمة الداخلٌة، ولد تولت ذلن تعلٌمة عامة صادرة عن مكتب المجلس الشعبً الوطنً. 16/12

ن، حٌا  تاتم الاجاباة علٌهاا فاً اجال شاهر، وياً مادة طوٌلاة ٌودع السإال امام مكتب احادى اليارفتٌ

 158مان الماادة  4بالنسبة للحكومة ٌمكن فٌهاا ان تجماع المباررات، مان جهاة اخارى وحساب الفمارة 

سالفة الذكر فان تحدٌد ٌوم المنالشة لٌس منعمد لمكتبً اليارفتٌن فماط بال ٌتطلاب التشااور باٌن مكتباً 

ياام فاً تحدٌاد ياذا الٌاوم، وكاذلن فاً ضابط عادد الاسابلة التاً  المجلسٌن والحكومة التً ياً طارف

ٌتوجب على اعضاء الحكومة الاجابة علٌها، وعلٌه فتواجد الحكومة فً اجراءات تمدٌم السإال ٌمكنها 
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من الامسان بزمام الامور، وٌحمٌها اذا من الولوع فً المسإولٌة غٌر المباشرة التً ٌمكن ان ٌولديا 

 1ان عرض السإال والاجابة علٌه تكون بنفس طرٌمة عرضه.طرح السإال، خاصة 

 ثانٌا: انعدام الجزاء المانونً المترتب عن السؤال

نظرٌا الٌة الساإال تتمتاع بايمٌاة كبٌارة علاى اعتباار ان الياٌاة المرجاوة مان اعتمادياا تتمحاور حاول 

انهاا تفاتح المجاال اماام  تمكٌن عضو البرلمان من نمل انشيالات المواطنٌن الى الجهات الرسمٌة، كماا

عضو الحكومة لمعرفة حمٌماة الاوضااع التابعاة لمطاعاه، وياً تعاد فرصاة مواتٌاة لتوضاٌح وجهاات 

نظر المسإولٌة فً الحكومة حول المواضٌع، ويذا من شانه تبٌان وتوضٌح وشرح التوجهاات العاماة 

 .للحكومة ككل، وبالتالً اعطاء اعمال المإسسات الدستورٌة اكفر مصدالٌة

لكن الممارسة العملٌة لم تبرين على فعالٌة الٌة السإال اذ لا تزال مجرد وسٌلة اعلامٌة لم ترلاى بعاد 

 الى درجة التاٌر فً توجهات الحكومة واحاطتها برلابة جدٌة ويذا للاسباب التالٌة:

لاام ان لا ٌوجد ما ٌلزم الحكومة بضرورة الاجاباة علاى الاسابلة الموجهاة لاعضاابها، اذ تكشاف الار-

سااإالا  73سااإال وجههاا لااواب المجلاس الشاعبً الااوطنً منهاا  130الحكوماة لام تجااب علاى حاوالً 

، حتاى فاً ظال  2002حتاى  1997كتابً خلال العهدة التشرٌعٌة الرابعاة الممتادة مان  57شفوي و

نجد حتى لو اسفرت الانتخاباات التشارٌعٌة علاى الاغلبٌاة الرباساٌة سانجد نفاس المشاكل  2020تعدٌل

 يذا بالفعل ما حد .و

عدم دلة النصوص المانونٌة الامر الذي ادى لتملص الحكومة فً كفٌر من المرات مان الاجاباة علاى -

الاسبلة، وايم مفال على ذلن عادم تحدٌاد المادة باٌن تاارٌخ اٌاداع الساإال الشافوي لادى مكتاب اليرفاة 

نة، وياذا مان شاانه التاافٌر سالبا المعنٌة وتارٌخ منالشته، اذ ٌصل الفارق الزمنً مارات لاكفار مان سا

ايمٌااة السااإال، وٌعاازز عاادم فمااة النابااب ،وحتااى  ٌبااددعلااى لٌمااة الاساابلة، ان ماارور الولاات لا محالااة 

 2الشعب فً مسإولٌه.

 :الفرع الثانً: عدم فعالٌة التحمٌك البرلمانً والمٌود المفروضة علٌه

نظرٌا وسٌلة ناجعة للرلابة، بحكم تفاري ان اسناد التحمٌك الى لجنة منشاة خصٌصا لهذا اليرض، ٌعد 

النواب والتخصص فاً دراساة والبحا  والتحاري فاً لضاٌة او مساالة معٌناة باذاتها، غٌار ان الوالاع 
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ٌنالض ذلن، ان تم تمٌٌد لجان التحمٌك من حٌ  الانشاء )اولا( وتم تجرٌديا من وسابل التحمٌاك ومان 

 سلطة تولٌع الجزاء )فانٌا(.

 حٌث الانشاءاولا: التمٌٌد من 

ٌمكن ليرفتً البرلمان حسب الدستور والمااون العضاوي الاذي ٌحادد تنظاٌم المجلاس الشاعبً الاوطنً 

ومجلس الامة، وعملهما، وكذا العلالة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، استحدا  لجان التحمٌك فاً اي 

شارٌعٌة وفاً ياذه الحالاة ولت، وٌعنً بذلن بدون لٌد زمنً اذ ٌمكن ان تساتحد  فاً نهاٌاة الفتارة الت

تنتهااً مهامهااا، واذا كااان الدسااتور لاام ٌمٌااد حااك الياارفتٌن فااً تشااكٌل لجااان تحمٌااك ماان حٌاا  الاازمن 

 لد وضع لٌود شكلٌة واخرى موضوعٌة. 16/12وملابمة انشابها، فان المانون العضوي 

 تتمفل المٌود الشكلٌة فٌما ٌلً: المٌود الشكلٌة:-1

 سٌطرة الاغلبٌة على تشكٌلة اللجان:التمٌٌد من حٌ  المبادرة و-

رفاع المشارع العضاوي مان نصااب المباادرٌن بلابحاة لانشااء لجناة تحمٌاك، فالا تكاون المباادرة لابلاة 

للمنالشة من لبال عشارون نابباا او عشارون عضاوا فاً مجلاس الاماة، وياو نفاس النصااب المطلاوب 

اٌضاا مان باٌن الشاروط الشاكلٌة التاً ونجاد  1لمبادرة نواب المجلس الشعبً الوطنً باالتراح لاانون، 

جاء بها المانون العضوي، انه ٌنبياً ان تعلام اليرفاة التاً انشاات لجناة تحمٌاك اليرفاةالاخرى باذلن، 

ٌرى البعض ان انشااء لجناة تحمٌاك مان لبال غرفاة، لا ٌمناع اليرفاة الاخارى مان انشااء لجناة تحمٌاك 

م اليرفاة الاخارى، نارى اناه صاحٌح ٌمكان ان ٌتم يذا الشرط، اي اعالااخرىحولنفس الموضوع المهم

انشاء لجنة تحمٌك مان لبال كال غرفاة فاً هن واحاد، ولكان لاٌس فاً الموضاوع ذاتاه لكاً لا ٌاتم فاتح 

تحمٌمان متوازٌان، فما الفابدة من اعلام اليرفة الاخرى اذا امكن ذلن لا ٌإدي اذن انشاء لجنة تحمٌاك 

غرفاة الاى كابح عمال لجناة تحمٌاك اليرفاة الاخارى من لبل غرفة الى كبح عمل لجنة تحمٌك مان لبال 

 2المهم الا ٌتعلك تحمٌك اللجنتان بنفس الموضوع والاسباب.

 امكانٌة كبح المبادرة بالتفري بالفصل بٌن السلطات.-

نص المانون العضوي على انه لا ٌمكن لاي من اليرفتٌن البرلمانٌتٌن انشاء لجنة تحمٌك عندما تكاون 

متابعات ماتزال جارٌاة اماام الجهاات المضاابٌة اذا تعلاك الامربنفسالاساباب ونفاس  الولابع لد ادت الى
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الموضوع ونفس الاطراف، وٌعنً ياذا ان امكانٌاة احادافها غٌار مساتبعد اذا تعلاك التحمٌاك البرلماانً 

بموضااوع اخاار غٌاار الااذي ادى الااى فااتح تحمٌااك لضااابً ولكاان لاانفس الاسااباب او نفااس الاطااراف، 

كان اطرافها غٌر الاطراف الذٌن ٌشملهم التحمٌك المضاابً ولكان ٌتعلاك الامار بانفس او اولاسباباخرى

الموضوع، ٌكمن اليرض فً ذلن فً مناع التاداخل باٌن التحمٌماٌن البرلماانً والمضاابً دون اساتبعاد 

التعامل بٌنهما، ٌبمى النص رغم ذلن مبهما وٌفٌر تسااإلات، فاالمنع ٌمتصار علاى الموضاوعات محال 

 مازلت جارٌة امام الجهات المضابٌة.متابعات 

فهل ينا ٌمكن للبرلمان انشاء لجان للتحمٌك فً ولابع ولضاٌا لد سبك للجهات المضابٌة الفصل فٌها ؟ 

 .1ويً ستنمض لجنة تحمٌك ما توصلت الٌه الجهات المضابٌة ؟

دت ولاف المباادرة ٌمكن اذن التذرع بفتح تحمٌك لضابً لكبح انشاء لجناة تحمٌاك، ان الحكوماة اذا ارا

 ان تسارع عن طرٌك وزارة العدل الى فتح تحمٌك لضابً فً المضٌة.

 المٌود الموضوعٌة:-2

ٌنبيً ان ٌتعلك موضوع التحمٌك بمضٌة ذات مصلحة عامة ٌشترط الدستور ان ٌتعلك موضوع لجنة -

معٌاار المصالحة التحمٌك التً تنشبها اٌة غرفة من غرفتً البرلمان بمضاٌا ذات مصلحة عامة، وٌعاد 

معٌار مطااط جادا، فاٌمكن  1997العامة التً فصلها المجلس الشعبً الوطنً فً نظامه الداخلً لعام 

المضٌة المراد التحمٌك فٌها طابع المصلحة العامة لارفض  اكتساءلمكتب احدى اليرفتٌن ان ٌدفع بعدم 

تاااب  التحمٌااك فااً صااالح يااذه المباادرة، وٌمكاان اسااتعماله ماان اجاال تاادعٌم سٌاسااة الحكوماة اذا كاناات ن

، التً ستمبل بانشاء اللجنة عن طرٌك الاغلبٌة التً تمفلها فً البرلمان، وٌمكن التفري باه مان الاخٌرة

 2اجل رفض انشاء لجنة تحمٌك التً من شانها ان تظهر نتاب  تضع الحكومة فً مازق.

د مكتاب المجلاس الشاعبً ساات محاددة اساتنسان ٌمع موضوع التحمٌاك علاى ولاابع او مإسساة او مإ-

الى عدم تاوافر ياذا الشارط، اي عادم تحدٌاد المإسساة او المطااع  2010الوطنً فً اول من سبتمبر 

الذي سٌشمله التحمٌك، لرفض طلب تشكٌل لجنة تحمٌك بادر بها نواب المجلس الشعبً الاوطنً حاول 

 تفشً ظايرة الرشوة.
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 الجزاء ثانٌا: التجرٌد من وسائل التحمٌك وسلطة تولٌع

تعد لجان التحمٌك الٌة من الٌات رلابة البرلمان للحكومة ولكن يذا المول ٌبدو اناه نظاري فماط، فلاٌس 

للجان التحمٌك من رلابة الا التسمٌة لعدم تزوٌاديا بالوساابل الفعالاة لاداء مهامهاا فجاردت اللجاان مان 

 طة تولٌع الجزاء.وسابل التحمٌك ولم ٌمنح لها افارة مسإولٌة الحكونةاي جردت من سل

 تجرٌد لجان التحمٌك من وسائل التحمٌك-1

نص المانون العضوي على الوسابل التً تستعملها اللجان لاجراء تحمٌمها متمفلة فً الاستماع للمعاٌنة 

والاطلاع على الوفابك، نلاحظ ان ينان تراجع للامكانٌاتااو الوساابل التاً منحهاا ممارناة بالنصاوص 

ماان الناحٌااة النظرٌااة، ونااص المااانون المتعلااك بممارسااة وظٌفااة المرالبااة ماان لباال السااابمة علااى الالاال 

المجلس الشعبً الوطنً والحكومة للجنة التحمٌاك ومرالٌاة الوساابل اللازماة لاداء مهامهاا، كماا سامح 

يذا المانون للجان التحمٌك والمرالبة، طلب المساعدة بمصاالح الدولاة المختصاة فاً المجاال التمناً او 

 1لً او الحسابً اذا التضت المضٌة تخصصا معٌنا.الما

 التجرٌد من سلطة تولٌع الجزاء:-2

اذا انتهت اللجنة من تحمٌمها فً الاجال المحددة لها، لا ٌكون لذلن افار معتبارة بماا ان اللجاان مجاردة 

لاننشره  من سلطة تولٌع الجزاء، فحتى محتوى التمرٌر لد لا تتاح الفرصة للراي العام معرفة محتواه

غٌر مإكد وان كان بالامكان تصور تافٌر للتحمٌك او نتااب  ملموساة الا انهاا امكانٌاات محادودة فادور 

 2لجان التحمٌك لا ٌتعدى دور المهام الاعلامٌة.
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 : مظاهر محدودٌة الٌات الرلابة البرلمانٌة لمانون المالٌةالمبحث الثانً

ة العدٌد من الالٌات الرلابٌة، حٌ  كماا سابك وان راٌناا ان اعطى المشرع الجزابري للسلطة التشرٌعٌ

الدستور نظمها ووضعها فً ٌد البرلمان لمواجهة الحكومة، على ان ٌتم استعمال كل وسٌلة فً الولت 

المحدد ووفك الشروط الواجب توافريا، حتى ٌكون استعمالها لها له فعالٌة، بالرغم مان ياذه الصاورة 

لٌودا او حدودا وضعت ضمنٌا داخال الدساتور لٌات الا انه من زاوٌة اخرى نجد الجٌدة لفعالٌة يذه الا

لها، ذلن حٌ  نجد انه ٌوسع المجال امام السلطة التنفٌذٌة فً المجال الرلابً، فنجاد المنظم الجزابري 

انه توجد اختلالات كفٌرة فً العلالة بٌن السالطتٌن وعادم تاوازن وذلان مان خالال ممارساات السالطة 

نفٌذٌة فاً المجاال الرلاابً وخاصاة علاى الماال العاام، وعلٌاه ساوف نتطارق فاً ياذه الدراساة الاى الت

 الاسباب التً ادت الى محدودٌة يذه الالٌات وذلن من خلال المطالب التالٌة:

 : تمٌٌد البرلمان فً منالشة لانون المالٌة للسنة01المطلب

 الرلابً للبرلمان : يٌمنة السلطة التنفٌذٌة بما ٌحد النشاط02المطلب

 المطلب الاول: تمٌٌد البرلمان فً منالشة لانون المالٌة للسنة

ٌمارس البرلمان دوره الرلابً على النفمات العمومٌة من خلال حك النواب فً منالشة مختلف النفمات 

العمومٌااة التااً تمترحهااا الحكومااة، سااواء كااان ذلاان فااً اطااار مشااارٌع لااوانٌن المالٌااة والتااً ٌجااب ان 

من اجل المنالشة ومنح الترخٌص، او كان ذلن فً اطار مشروع لانون المالٌة  عرض على البرلمان،ت

، لكن فً مظهر لانونً حد مان ياذه السالطة، ومان خالال ياذا المطلاب ساوف نتطارق الاى  1التكمٌلً

 المظاير المإدٌة لمحدودٌة يذه الرلابة كالتالً:

 لمدة فً اعطاء الرخصةالفرع الاول: تمٌٌد دور البرلمان من حٌ  ا

 الفرع الفانً: تمٌٌد دور البرلمان من حٌ  منح الترخٌص

 الفرع الفال : تمٌٌد دور البرلمان من حٌ  التعدٌل

 الفرع الرابع: التصوٌت دون منالشة من مظاير محدودٌة رلابة لبرلمان
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 الفرع الاول: تمٌٌد دور البرلمان من حٌث المدة فً اعطاء الرخصة

صوٌت البرلمان على مشروع لانون المالٌة الوسٌلة المانونٌة الوحٌدة لمنح الرخصةالبرلمانٌة نجد ان ت

لصرف النفمات العمومٌة، ومنه نجد المشرع لد حدد مدة التصوٌت على مشارٌع لوانٌن النمالٌة، ذلن 

مكتاب  ( ٌوما ٌبتدئ الاجل من تارٌخ اٌداع المشروع لادى75فً مدة زمنٌة الصايا خمسة وسبعون )

: نٌصاادق 2020مان التعادٌل الدساتوري 146المجلس الشاعبً الاوطنً، ياذا ماا نصات علٌاه الماادة 

 1( ٌوما من تارٌخ اٌداعه ...ن75البرلمان على لانون المالٌة فً مدة الصايا خمسة وسبعون )

ً تنص: ن ٌصادق البرلماان علاى لاانون المالٌاة فا 16/12من المانون العضوي  44كذلن نجد المادة 

 2( ٌوما من تارٌخ اٌداعه ...ن75مدة الصايا خمسة وسبعون )

بسبب ما يو ممانن فإناه ياذه المادة تكاون ممسامة علاى كلاى غرفتاً البرلماان وتكاون كماا ٌلاً: حٌا  

( ٌوماا مان 47ٌصادق المجلس الشعبً الوطنً على مشارٌع لوانٌن المالٌة فً مادة سابعة واربعاون )

ٌاة للتصاوٌت، اماا بالنسابة الاى مجلاس الاماة فماد لادرت با  عشارون تارٌخ اٌاداع مشاروع لاانون المال

( اٌااام تماانح للجنااة المتساااوٌة الاعضاااء فااً حالااة حاادو  خاالاف بااٌن 08( ٌومااا، وتبمااى فمانٌااة )20)

 3اليرفتٌن.

نلاحاظ ان ياذه المادة المعماول بهاا تعتبار لصااٌرة لاعماال الرلاباة البرلمانٌاة، فهاً لا ٌمكان ان تمكاان 

اسة المشروع بصفة معممو ومنالشة كل محتوٌاته، فنجد ان تحدٌد مدة معٌنة للتصوٌت البرمان من در

ٌشااكل عرللااة علااى عماال الرلابااة، وان كااان يااذا التحدٌااد ٌعطااً افاار ويااو اسااتمرارٌة سااٌر المرافااك 

، اي ان تحدٌد يذه المدة لا ٌكفً لدراسة مشروع بهذه الايمٌة وخاصة ان اغلب العمومٌة بشكل منظم

غٌر متخصصٌن فً المسابل المالٌة ويذا من الاسباب التً نمول انه للتصاوٌت علاى مشاروع النواب 

 4لانون المالٌة ٌتطلب ولت اكفر.

كذلن نجد ان السلطة التنفٌذٌة ورغم انها يً المبادرة بهذا المشروع ورغم امتلاكها التجربة والخبارة 

اصبها وكاذلن لهاا مادة تفاوق السانة مان اجال فً يذا المجال وكذلن الموارد البشرٌة الدابمة فً فً من

اعداديا لمشروع لانون المالٌة، ورغم ذلن فانها تخطا فً تمدٌراتها، وفً اغلب السنوات المالٌة تلجا 

الى لوانٌن مالٌة تكمٌلٌاة، وفاً الممابال نجاد ان السالطة التشارٌعٌة ورغام للاة مواردياا البشارٌة وللاة 

                                                           
 ، مرجع سابك.20/244من المرسوم الرباسً  146المادة  -1
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لى مشروع المالٌة والذي ٌتطلب دراسة الاف الحسابات فاً مادة خبراتها فانه ٌطلب منها التصوٌت ع

( ٌوما، ومنه نجد ان يذه المدة تملل من ايمٌة يذه الرلابة وتجعلها سطحٌة وغٌر 47خمس وسبعون )

 1جامعة لكل التفاصٌل.

اليرفتٌن حتى ٌتسانى لهماا الاطالاع  ٌمكن حل يذا الاشكال وذلن من خلال زٌادة الاجل الممنوح لكل

لمعمك علىالمشروع الذي لدمته الحكومة المتضمن لانون المالٌة، والمصادلة علٌه بما ٌوافك تطلعات ا

المواطن من يذا المشروع، حتى وان كان يذا التمدٌاد ٌإجال دخاول لاانون المالٌاة حٌاز التنفٌاذ الا ماا 

الا ان نظاام  بعد الفاتح من شهر جاانفً، صاحٌح اناه ٌنات  عان ياذا التمدٌاد اضاطرابات فاً التطبٌاك،

 2الموازنات الافنا عشرٌة كفٌل بخلك التوازن المرجو.

 الفرع الثانً: تمٌٌد دور البرلمان من حٌث منح الترخٌص

ٌتجلى تمٌٌد دور البرلمان من حٌ  منح الترخٌص فً اعتناق الدولة نظام الفنابٌة البرلمانٌاة مان جهاة 

هورٌة من جهة اخرى ويذا ماا ٌمازم مان الادور وامكانٌة انتمال الاذن بمنح الترخٌص الى ربٌس الجم

 الرلابً للبرلمان.

 اولا: نظام الثنائٌة البرلمانٌة:

من التعدٌل  146يو نظام الر لكل من غرفتً البرلمان النماش والتصوٌت كما ذكرنا سابما فً المادة 

ورٌة ونظاام ومنه نجد ان وجود مجلس الامة لتحمٌك التوازن بٌن المإسسات الدست 2020الدستوري 

 3اليرفتٌن ٌعمل على منع اصطدام السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة، وٌخفف من حدة النزاع.

نجد ان مصٌر الرخصة اذا لرر المجلس الشعبً الوطنً رفضها عند التصوٌت، ٌمكن لمجلاس الاماة 

وجود خلاف ، عند 16/12من المانون العضوي  44ان ٌصوت لها، وكما ذكرنا سابما وحسب المادة 

 4ٌتم تمرٌره الى اللجنة متساوٌة الاعضاء.

نلاحظ ان يذه الازدواجٌة بدل ان تخفف من حدة النزاع ادت الى تعمٌك الهوة بٌن السلطتٌن من حٌ  

فمدان التوازن المشوب بها فً ذلن من تجزبة الهٌبة التشرٌعٌة بهف اضعاف فعالٌة البرلمان، ويذا ما 

 ات الدستورٌة للبرلمان.ادى الى الحد من الصلاحٌ
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 .ثانٌا: انتمال الاذن بالترخٌص من البرلمان الى رئٌس الجمهورٌة

رغاام ان ماانح التاارخٌص للساالطة التنفٌذٌااة بصاارف النفمااات العمومٌااة يااو ماان اختصاااص البرلمااان 

وفً الفمرة الاخٌرة  16/12من المانون العضوي رلم  44الاصٌل، الا انه وبالرجوع الى نص المادة 

نجاديا تانص علاى ان لاربٌس الجمهورٌاة حاك اصاادار لاانون المالٌاة بموجاب امار، لاه نفاس لااوة  مناه

اليرفتٌن ولم ٌصادلا على مشروع لانون المالٌة ولو لكلا المانون فً حالة فوات المدة الزمنٌة المخولة 

لساابب جاادي، ويااذا الاماار ٌختلااف عاان الاواماار الصااادرة فااً حالااة شاايور البرلمااان او بااٌن دورتااً 

اليارفتٌن للمصاادلة علٌاه، بٌنماا الامار المتضامن لاانون المالٌاة لا كالا البرلمان كونهما تعارض علاى 

 1ٌعرض على البرلمان المصادلة علٌه حفاظا على استمرارٌة نشاط الدولة.

مٌعاااد خمسااة ينااا تظهاار ايمٌااةالاجال الدسااتورٌة الممنوحااة للبرلمااان بحٌاا  يااذا الاخٌاار اذا تجاااوز 

،  2ما ٌفمد سلطة الاذن بالاتفاق العمومً، وتنتمل يذه السلطة الى ربٌس الجمهورٌة( ٌو75وسبعون )

فً فمرتهاا الفانٌاة: ن... فاً حالاة عادم المصاادلة  2020من دستور  146ويذا ما نصت علٌه المادة 

 3علٌه فً الاجال المحدد سابما ٌصدر ربٌس الجمهورٌة مشروع الحكومة بؤمرن.

س الجمهورٌاة باصادار مشاروع الحكوماة باامر فهناا ٌصابح لاه عادة مراكاز نلاحظ فً حالاة لٌاام رباٌ

لانونٌة فً مشروع لانون المالٌة، فهو ربٌس الوزراء فً التحضٌر لهاذا المشاروع، وياو المشارع لاه 

 باصدار امر، فهو المنفذ له لكونه ربٌس السلطة التنفٌذذٌة.

المالٌة باامر لاد اخاذ حاك البرلماان فاً  نستنت  ان من خلال اصدار ربٌس الجمهورٌة لمشروع لانون

 4المنالشة، وبالتالً لد صعب علٌه اعمال الرلابة.

ومناه نلاحاظ ان للسالطة التنفٌذٌاة مخااارج ووساابل كفٌلاة للافالات ماان الرلاباة المتشاددة افنااء منالشااة 

 ، يذا من ايم مظاير محدودٌة الرلابة البرلمانٌة. 5مشروع لانون المالٌة

 تمٌٌد رلابة البرلمان من حٌث التعدٌلالفرع الثالث: 

ان اليرض من ممارسة حك التعدٌل لد ٌكاون لاٌس ادخاال تعادٌلات فعلٌاة علاى الانص، وانماا فرصاة 

للنااواب او الحكومااة لتماادٌم التراحااات او مشااارٌع لااوانٌن، لمااا تااوفره يااذه الطرٌمااة ماان ربااح الولاات 
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ٌل لكل من الحكومة والبرلماان بمعناى اناه وانتصار الاجراءات، لد منح المإسس الدستوري حك التعد

ٌكون من حك الحكومة ان تتمدم بالتراحاات ترماً الاى تعادٌل ممترحاات الماوانٌن التاً ٌتمادم اعضااء 

البرلمان، كما انه من حك اعضاء الهٌبة التشرٌعٌة كذلن التراح ادخال تعدٌلات على مشارٌع الموانٌن 

 1الصادرة من طرف الحكومة.

 عدٌلات التً لم تعرض على اللجنة المختصةاولا: رفض الت

نمصد باللجنة المختصة تلن اللجنة التً درسات مشاروع او التاراح الماانون الماراد تعدٌلاه مان طارف 

ممدم التعدٌل، لكان نجاد حاك التعادٌل حماا مشاتركا باٌن البرلماان والحكوماة، غٌار ان الدساتور اعطاى 

تعاارض اولا علااى اللجنااة او اللجااان التااً ٌعنٌهااا للكومااة الحااك فااً ان تعتاارض علااى التعاادٌلات التااً 

الامر، وبذلن تاتمكن السالطة التنفٌذٌاة مان التيٌٌارات التاً ٌطالاب بهاا البرلماانٌون خالال الماداولات، 

حٌ  تكون الحكومة حرة فً التراح ما تشاء من التعدٌلات، دون ان ٌحد من سلطتها فاً ياذا الصادد 

 2اي لٌد او شرط.

ان تكون مفل يذه التعدٌلات والالتراحات التاً تمادم خالال الجلساة مدروساة بشاكل نجد انه من النادر 

كاااف، وانمااا ٌسااوديا فااً بعااض الاحٌااان عاادم الدلااة ممااا ٌعاارض التشاارٌع الااى يفااوات ٌمكاان تجنبهااا 

 3بالدراسة التً تجرٌها اللجنة المختصة حول التعدٌلات التً تعرض علٌها.

 (10) ا عشر نوابثانٌا: رفض التعدٌلات التً لا ٌمدمه

فً الفمرة الفالفة من النظام الداخلً للمجلس الوطنً: نتمدم التعادٌلات علاى مشاارٌع  61نصت المادة 

 4( نوابن10والتراحات الموانٌن من لبل الحكومة او اللجنة المختصة او عشرة )

الماانونً، ( ناواب لتمادٌم التعادٌل اي ٌجاب تاوفر ياذا النصااب 10نلاحظ ان المادة اشاترطت عشارة )

كذلن نجد ان يذا الشرط من مظاير تمٌٌد الرلابة البرلمانٌة، حٌ  يو شارط لاساً ٌعٌاك فاً التعادٌل 

 المبادرات المانونٌة الممدمة امامهم.

                                                           
 .50حاج حفصً سفٌان، مرجع سابك، ص -1
 .59مرجع سابك، ص خزاري عفاف، -2
 .51حاج حفصً سفٌان، مرجع سابك، ص -3
، 46/ الجرٌدة الرسمٌة العدد30/07/2000من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، المإرخ فً  3-61المادة  -4

 31/07/2000المإرخة فً 
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فً فمرتها الرابعاة مان النظاام الاداخلً للمجلاس الشاعبً الاوطنً علاى: نٌولاع  61كذلن نصت المادة 

( ساعة، ابتداء مان الشاروع 24ودع فً اجل اربع وعشرٌن )تعدٌل النواب من لبل جمٌع اصحابه وٌ

 1فً المنالشة العامة للنص محل التعدٌلن

لتماادٌم التعاادٌل، كااذلن تظهاار نلاحااظ ماان خاالال يااذه المااادة انااه تاام اعطاااء النااواب ماادة زمنٌااة لصااٌرة 

دٌلات المحدودٌة سلطة البرلمان واٌضا من خلال ان مكتب المجلس يو من ٌمرر لبول او رفاض التعا

 المذكورة سابما فً فمرتها الرابعة. 61فً شكلها، ويذا ما نصت علٌه نفس المادة 

من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الاوطنً حٌا  نصات علاى:  57كذلن نجد لٌد اخر ذكر فً المادة 

نلا ٌمباال كاال تعاادٌل ٌكااون موضااوعه ماان اختصاااص المااانون العضااوي الا اذا ادرج فااً مشااروع او 

 2نون ٌكتسً طابعا عضوٌانالتراح لا

 نجد ان يذه المادة تمنع النواب فً التعدٌل اذا كان متعلما باحد مجالات المانون العضوي.

تضاع لٌادا علاى الناواب، حٌا  تحارم علاى  16/12مان الماانون العضاوي رلام  37كذلن نجد الماادة 

رار كال مشاارٌع الماوانٌن النواب اي سعً لتعدٌل نص الامر الرباسً المتعلك بمانون المالٌة، على غا

التااً تصاادر بااامر، فاالا ٌمكاان اجااراء اي تعاادٌل علااى الاانص اذ ٌنصااب التصااوٌت علااى كاال الاانص 

 3والموافمة تتم بدون منالشة بعد الاستماع الى تمرٌر اللجنة المختصة.

 فالفا: رفض الممترحات او التعدٌلات المكلفة لمالٌة الدولة

ً تتضمن الرفع فً حجم النفمات العمومٌة او خلاك نفماات جدٌادة تعتبر كل الالتراحات والتعدٌلات الت

: نلا ٌمبال اي التاراح لاانون او 2020مان التعادٌل الدساتوري  147غٌر ممبولة، حٌا  تانص الماادة 

تعدي لمانون ٌمانون ٌمدمه اعضاء البرلمان، ٌكون مضامونه او نتٌجتاه تخفاٌض الماوارد العمومٌاة او 

 4.نزٌادة النفمات العمومٌة ..

من خلال نص الماادة نساتنت  ان الالتراحاات والتعادٌلات التاً تتضامن رفاع او تخفاٌض فاً الماوارد 

العمومٌة لا ٌتم لبوله، فلا ٌمكن ممارساة سالطة التعادٌل الا اذا تاوفرت شاروط معٌناة، بحٌا  كماا تام 

                                                           
 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، مرجع نفسه. 4-61المادة  -1
 ن النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، مرجع نفسهم 57المادة  -2
ذبٌح مٌلود، )فعالٌة الرلابة البرلمانٌة على اعمال الحكومة فً الجزابر(، اطروحة ممدمة لنٌل شهادة الدكتوراه فً  -3

 العلوم المانونٌة، لانون دستوري، جامعة الحاج لخضر، باتنة كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، لسم الحموق،

 .315، ص2012/2013
 ، مرجع سابك.20/244من المرسوم الرباسً  147المادة  -4
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ا عشارة مان الذكر ساابما ٌجاب ان تمادم ياذه التعادٌلات مان طارف اللجناة المختصاة بالمالٌاة او ٌمادمه

 1لبول التعدٌلات او رفضها مكتب المجلس الشعبً الوطنً.اعضاء البرلمان، كما ٌملن سلطة تمدٌر 

ٌتبااٌن ان المشاارع لٌااد ساالطة التعاادٌل للحااد ماان اسااراف اعضاااء البرلمااان فااً الاارار مشااارٌع تريااك 

اب الساالطة المٌزانٌااة، كااذلن ٌظهاار ان الدسااتور ساااعد فااً توسااع النفااوذ للساالطة التنفٌذٌااة علااى حساا

التشرٌعٌة، فٌظهر بشدة الحد من رلابة البرلمان، المرة الاولى بانتزاع حك اعداد المانون والذي ٌعتبر 

حما اصٌلا والمرة الفانٌة بمنعه من التعدٌل او وضع شروط تعجٌزٌة لامكانٌة التعدٌل وبهاذا ٌمٌاد مان 

 2دوره الرلابً.

 الفرع الرابع: التصوٌت من دون منالشة

علاى ماا ٌلاً: نٌطباك اجاراء التصاوٌت مان دون  16/12من المانون العضوي رلام  37مادة تنص ال

فاً ياذه الحالاة لا  3منالشة على الاوامر التً ٌعرضها ربٌس الجمهورٌة على كل غرفة للموافمة ...ن

ٌمكن تمدٌم اي تعدٌل وٌعرض النص بكاملاه للتصاوٌت والمصاادلة علٌاه دون منالشاة فاً الموضاوع 

 4تماع الى ممفل الحكومة وممرر اللجنة المختصة.بعد الاس

يااذا الاجااراء ٌشااكل المٌااد الحمٌمااً للنااواب، وٌطبااك الا فااً حالااة الاواماار ويااو الٌااة لتاادخل ربااٌس 

الجمهورٌة خاصة فً المجال المالً، الى جاناب تخاوف الحكوماة مان رفاض المباادرة التشارٌعٌة فاً 

 5موضوع معٌن خاصة فً حالة تمتعها بالاغلبٌة.

ب نفمات تسٌٌر ونفمات الً على الاٌرادات العامة الى جانكذلن نجد ان المإسس تبنى التصوٌت الاجم

المتعلاك  18/15مان الماانون العضاوي رلام  77الاستفمار، وياذا ماا نستشافه مان خالال ناص الماادة 

 مالً.العامة للدولة موضوع تصوٌت اجبموانٌن المالٌة التً نصت على: نتكون اٌرادات المٌزانٌة 

تكون النفمات مهما كانت طبٌعتها بما فٌها تلن المتعلمة بالحسابات الخاصة للخزنة موضوع التصوٌت 

 6الاجمالًن

                                                           
 .51مرجع سابك، صحاج حفصً سفٌان،  -1
 .54خٌري موسى، مرجع سابك، ص -2
 ، مرجع سابك.16/12من المانون العضوي  37المادة  -3
 .226عزه ، مرجع نفسه، صعبد العزٌز  -4
 .226مرجع نفسه، ص ،عزهعبد العزٌز  -5
 . 18/15من المانون  77المادة  -6
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بعد المنالشة تاتً عملٌة التصدٌك التً تعتبار ركان ياام فاً العملٌاة التشارٌعٌة، اذ مان دوناه لا ٌمكان 

ة ساابمة تماارس مان لبال البرلماان بتحدٌاده اعتبار المانون نافذا والتصدٌك على لانون المالٌة بعد رلابا

الخطة الشاملة لارلام حسابٌة )نفمات واٌرادات( لمدة سنة، والتً تتطلب الموافمة علٌه، وفما للاياداف 

 1العامة السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة.

إدي الاى نظرا لاعتبار المٌزانٌة خطاة مالٌاة تشامل ارلاام تمدٌرٌاة احتمالٌاة، فاناه لاد تطارا ظاروف تا

احدا  خلل او تإدي الى صعوبة التنفٌذ، الامر الذي ٌستوجب اللجوء الى عملٌة التحوٌل عان طرٌاك 

 2المراسٌم دون الرجوع الى البرلمان.

، فاناه ٌشارع فاً منالشاة مشاروع 16/12مان الماانون العضاوي رلام  33بالرجوع الاى ناص الماادة 

اللجناة المختصاة، فام الاى المتادخلٌن حساب ترتٌاب  لانون بالاستماع الى ممفل الحكومة، فم الى ممرر

تسجٌلهم المسبك، وٌشرع فً منالشة التراح المانون بالاستماع الاى منادوب اصاحاب الالتاراح، ممفال 

 3الحكومة، وممرر اللجنة المختصة، فن المتدخلٌن حسب ترتٌب تسجٌلهم المسبك

 ة.من النظام الداخلً لمجلس الام 65على يذا المادة كما نصت 

ٌتدخل فاً المنالشاة مهماا كانات طبٌعاة الانص  من خلال نص المادة ٌمكن ملاحظة ان ممفل الحكومة

سواء كان مشروع او التراح، كماا ٌحاك لاه تنااول الكلماة بنااء علاى طلباه افنااء المنالشاة مهماا كانات 

مجلاس ان ٌمارر طبٌعة النص كما توضح الفمرتٌن الفالفة والرابعة من نفس المادة، كما اناه لا ٌمكان لل

بعد اعطاء الكلماة الاى ممفال الىمادة مادة، اوتاجٌله التصوٌت بكامله، او التصوٌت علٌهالمنالشات  راف

الحكومة واللجنة المختصة ويذا ما جاء فً الفمرة الاخٌرة من نفاس الماادة، وياو ماا ٌسااعد الحكوماة 

 4فً توجٌه اختٌار النواب نحو طرٌمة التصوٌت التً ترٌديا.

المجلسٌن سحب الكلمة من اعضاء البرلمان ومنعهم من تناولها، ويو ما جاء  ربٌسً باستطاعة  اٌضا

من النظاام الاداخلً للمجلاس الشاعبً الاوطنً حٌا  تانص علاى: نالاجاراءات ذات  75به نص المادة 

 الطابع التادٌبً التً ٌمكن اتخاذيا اتجاه نابب فً المجلس الشعبً الوطنً يً:

 مالتذكٌر بالنظا-

 التنبٌه-

                                                           
 .60عباسً فراح، عبد السلام ٌمٌنة، مرجع سابك، ص -1
 .226عزه ، مرجع نفسه، صعبد العزٌز  -2
 .16/12من المانون العضوي  33المادة  -3
 .61عباسً فراح، عبد السلام ٌمٌنة، مرجع سابك، ص -4



 المجال المالً فًالفصل الثانً: انحصار الدور الرلابً للبرلمان 

 

66 
 

 سحب الكلمة-

 1المنع من تناول الكلمةن-

 2من المانون الداخلً لمجلس الامة 117كذلن نجد يذا ما تناولته المادة 

مان النظاام الاداخلً للمجلاس الشاعبً  59كذلن ٌمكن لهما ولف الجلسة ورفعها، ويو ما الرته الماادة 

ا، الاذي ٌادٌر المنالشاات وٌساهر علاى الوطنً التً نصت على: نتفتح الجلساة وترفاع مان لبال ربٌساه

 3وٌحافظ على النظام وله فً كل ولت ان ٌولف الجلسة او ٌرفعهان احترام النظام الداخلً

 4من النظام الداخلً لمجلس الامة 64ويذا اٌضا ما نصت علٌه المادة 

ااو يااذا الاماار مااا ٌحااد ماان فعالٌااة تاادخلها، علااى عكااس الحكومااة اذ لا ٌمكاان لهاام حضااور اجتماعتهاا

 المشاركة فً منالشاتها الا اذا كانوا اعضاء فٌها او طلب منهم ذلن.

نااذكرعابماخرامام البرلمااان ويااو النصاااب المااانونً المشااترط لمنالشااة المااوانٌن والتصااوٌت علٌهااا، 

فااالمعلوم ان منالشااة الاانص المعااروض علااى مسااتوى الجمعٌااة العامااة او اللجااان الدابمااة، وبالتااالً 

هما كان عدد النواب الحاضرٌن، الامر الذي ٌنمص من ايمٌة الانص المعاروض، فالمنالشات تصبح م

اما التصوٌت على مستوى المجلس الشعبً الوطنً لا ٌصبح الا بحضور اغلبٌة الاعضاء، وفً حالة 

( سااعة علاى الاكفار، 12ستة ساعات على الالل وافنا عشار ) 06عدم توفر النصاب تعمد جلسة بعد 

ٌت صحٌحا مهما كان عدد النواب الحاضرٌن، لكن يذا ٌنطبك فمط على الماوانٌن وحٌنبذ ٌكون التصو

العادٌة، بٌنما ٌتم التصوٌت على الموانٌن العضوٌة باغلبٌةالاعضاء، فم ٌحال النص الى مجلاس الاماة 

 5لمنالشته مهما كان عدد الاعضاء الحاضرٌن والمصادلة علٌه بالاغلبٌة المطلمة اٌضا.

ى لانون المالٌة محدود جدا ن فً عملٌة المنالشة والتصوٌت علٌتبٌن ان دور البرلمامن خلال ما سبك 

 نظرا للمٌود والعرالٌل التً ادت الى عدم التحكم فً يذه العملٌة الاساسٌة.

 

 

                                                           
 ً، مرجع سابكمن النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطن 75المادة  -1
 .49العدد 2017غشت سنة  22من النظام الداخلً لمجلس الامة، المإرخ فً  117المادة  -2
 من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً، مرجع سابك. 59المادة  -3
 من النظام الداخلً لمجلس الامة، مرجع سابك. 64المادة  -4
 .227عزه ، مرجع سابك، صعبد العزٌز  -5
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 المطلب الثانً: هٌمنة السلطة التنفٌذٌة بما ٌحد النشاط الرلابً فً المجال المالً

رة الشعب فً رلابة اعمال الحكومة بما فً ذلن المٌزانٌة العاماة، لكان داٌكمن دور البرلمان كممفل لإ

عملٌا نجد ينان عوامل ادت الى تمدٌم دوره الرلاابً مماا ادى الاى محدودٌاة اساتعمال وساابله والٌاتاه 

 حتى لا ٌعرلل السلطة التنفٌذٌة فً اعداد لانون المالٌة ويذا ما سوف نتطرق الٌه من خلال:

 منة السلطة التنفٌذٌة فً اعداد لانون المالٌةالفرع الاول: يٌ

 الفرع الفانً: التدخل الواسع للتنظٌم فً المجال المالً

 الفرع الفال : تمٌٌد دور البرلمان فً الرلابة على تنفٌذ لانون المالٌة

 الفرع الاول: هٌمنة السلطة التنفٌذٌة فً اعداد لانون المالٌة

المالٌة لوحديا فاً دوابرياا الوزارٌاة دون مساايمة البرلماان فاً تموم الحكومة باعداد مشروع لانون 

ذلن، اي انها تحتكر مجال المانون المالً، ولها حٌنها وضع ما تراه مناساب وملابام لتنفٌاذ برنامجهاا، 

كما بامكانهاادراجاي نفمات ترغب فٌها، وتوزٌع الاٌرادات بالطرٌمة التاً تراياا مناسابة، وعلٌاه دور 

ذه الحالة لا ٌتعدى منالشة محدودة الزمن من اجال التصاوٌت علٌاه فاً اجال محادد مان البرلمان فً ي

تارٌخ اٌداعه امام البرلمان، والا تدخل ربٌس الجمهورٌة لٌصدره بامر لٌإكد بذبن تدخلاه الواساع فاً 

 1المجال.

اح نجاديا ظايرٌاا تسامح للناواب باالتر 2020مان التعادٌل الدساتوري 140من خلال اساتمراء الماادة 

لوانٌن تتعلك بالجانب المالً لكان فاً حمٌماة الامار لا ٌوجاد التاراح لماوانٌن مالٌاة، لان الناباب مجبار 

على البح  عن تدابٌر ترفع مداخٌل الدولة، كما انه فرض علٌه اصداره بموجب لانون عضوي، مما 

 2ٌعنً الرلابة السابمة للمحكمة الدستورٌة.

 44ة ٌبمى محصورا للحكومة دون سوايا، ويذا ما اكدتاه الماادة ون المالٌنومنه فان اعداد مشروع لا

 3التً تنص على: نٌصادق البرلمان على مشروع لانون المالٌة ...ن 16/12من المانون العضوي 

اما تحوٌل الاعتمادات فالاصل فٌها انه ٌجب موافماة البرلماان علاى نمال اي مبلاغ مان موضاع لاخار، 

على ان الحكومة تتصرف فً لانون المالٌاة كماا تشااء، ولا  الاعتمادٌدلالعدد المتزاٌد لتحوٌلات لكن 

تتمٌد بالشكل الذي اعتمده البرلمان، ويذا تعبٌر صرٌح من الحكومة ٌمضً على حك المإسسة النٌابٌة 

                                                           
 .157، مرجع سابك، صعمٌلة  ًخرباش-1
 ، مرجع سابك.2020تعدٌل الدستوري من ال 140لمادة ا -2
 .16/12من المانون العضوي  44المادة  -3
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فً الاشراف على تنفٌذ المٌزانٌة، واخضاع الحكومة للمساءلة عن تحمٌك الايداف المحددة فً لاانون 

 1المالٌة.

عتبر الاختصاص المالً او التشرٌع المالً للبرلمان شكلٌا وظايرٌاا فماط، لان صااحب الاختصااص ٌ

الحمٌمً فً يذا المجال يو السلطة التنفٌذٌة، باعتباريا المسٌرة للجهاز الاداري ولٌس البرلمان، الذي 

ً مان الحكوماة دون لا ٌملن اجهزة لادرة على ادارة يذا المجاال، وبالتاالً المباادرة فاً المجاال الماال

سوايا، عن طرٌاك تمادٌم مشاارٌع الماوانٌن، كماا ان لهاا الحرٌاة فاً تنفٌاذ لاوانٌن المالٌاة دون مرالباة 

 2برلمانٌة فعالة، والبرلمان لا ٌمارس الرلابة اللاحمة فً يذا المجال.

ز وتجنااد اعضاااء البرلمااان بخصااوص معالجااة مشااارٌع لااوانٌن فااكااذلن افباات الجانااب العملااً علااى تح

المالٌة، حٌ  سايموا بتدخلاتهم المكففة والتً كانت فً اغلب الاحٌان تحد  عملٌة اربان فً برمجة 

جاادول الجلسااات لمنالشااة مشااارٌع لااوانٌن المالٌااة والتصااوٌت والمصااادلة علٌهااا، حٌاا  كااان المجلااس 

 3الشعبً الوطنً ٌلجا الى استعمال اغلب ساعات الٌوم والعطل من اجل متابعة ذلن.

على: نلا ٌمبل التراح اي لانون مضامونه او نتٌجتاه  2020من التعدٌل الدستوري 147مادة نصت ال

تخفٌض موارد عمومٌة او زٌادة نفمات عمومٌة الا اذا كاان مرفاك بتادابٌر تهادف الاى زٌاادة اٌارادات 

متارح الدولة او توفٌر مبالغ مالٌة فً فصل اخر مان النفماات العمومٌاة، تسااوي علاى الالال المباالغ الم

 4انفالهان

ٌتضح لنا من خلال المادة انه ينان مشارٌع لوانٌن مالٌاة الاى جاناب المشاروع التاً تمدماه الحكوماة، 

ولكن فً الحمٌمة لا ٌوجد التراح لموانٌن مالٌة من طرف البرلمان لان النابب مجبر علاى البحا  عان 

لنفماات العمومٌاة، ومناه فاان ناواب تدابٌر ترفع مداخٌل الدولة او توفر مبالغ مالٌة فً فصل اخر من ا

البرلمان ممٌدون بهذه الشرط، وذلن حتى ٌترن المجال للحكومة ولهذا اختصر المانون العضاوي رلام 

 5الطرٌك فً ذكره لمشروع لانون المالٌة دون الالتراح. 16/12

حضاور كال  كما نشٌر الى ان تمركز العمل البرلمانً فً اللحناة المالٌاة والمٌزانٌاة، وذلان رغام عادم

النواب فً اللجنة الى جانب الحضور الموي للحكومة ويو الطرف الموي، الامر الذي ٌإفر على عمل 

                                                           
لعروسً رابح،  )لراءة نمدٌة حول التشرٌع المالً للبرلمان فً التجربة الجزابرٌة، المجلة الجزابرٌة للسٌاسات ا -1

 .40، ص2014جوان  4العامة، العدد 
 .  40العروسً رابح، مرجع نفسه، ص -2
 .41العروسً رابح، مرجع سابك، ص -3
 ، مرجع سابك.2020تعدٌل الدستوري من ال 147دة الما -4
 .160خرباشً عمٌلة، المرجع السابك، ص -5
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اللجنة، فبعد انتهاء اللجنة المالٌة من اعداد تمرٌريا النهابً حول المشروع، تبدا المنالشة فاً المجلاس 

وع لاانون المالٌاة فاً مادة الشعبً الوطنً بتمادٌم التعادٌلات ان وجادت وٌصاادق البرلماان علاى مشار

 ( ٌوما من تارٌخ اٌداعه ممسمة بٌن اليرفتٌن.75الصايا خمسة وسبعون )

الرلابة البرلمانٌاة والتاً لا تازال  عنٌسجل نلاحظ ان يذه المنالشة تكون من اجل المنالشة فمط، وما 

 غٌر فعالة فً المدال المالً انما ترجع الى الاسباب التالٌة:

الفيرات والنمابص فً  المنظومة المانونٌة المتعلماة بعملٌاة تنظاٌم لاوانٌن المالٌاة، ينان مجموعة من -

وذلن بصورة تملل وتضعف دور وسالطة البرلماان الحٌوٌاة فاً ياذا المجاال ومان الامفلاة التاً ٌمكان 

اعطاإيا بخصوص يذه النمابص، عدم صدور المانون العضوي المتعلاك بماوانٌن المالٌاة المنصاوص 

 .2020من التعدٌل الدستوري 140كام المادة علٌه فً اح

من التعدٌل الدستوري، والتً  156انعدام المواعد والاجراءات المانونٌة اللازمة لتطبٌك احكام المادة -

تلزم الحكومة بتمدٌم عرض لكل غرفاة مان البرلماان، عان اساتعمال الاعتماادات المالٌاة والتاً الرتهاا 

كل سنة مالٌة بتصاوٌت كال غرفاة علاى حادى علاى لاانون ضابط لكل سنة مالٌة، وضرورة ان تختتم 

المٌزانٌة للسنة المالٌة المعنٌة، كما انه لا ٌوجد اي نص لانونً اخر ٌلزم مجلس المحاسبة على احالاة 

الى البرلمان، كما يو .جار به العمل فً النظم الدساتورٌة والسٌاساٌة تمارٌره السنوٌة عن حالة الدولة 

من مباررات التكامال والتعااون باٌن مإسساات الدولاة وظٌفٌاا فاً مجاال الرلاباة علاى  البرلمانٌة، لانه

 اعمال الحكومة.

تمنع من معارضة لانون المالٌة واعطاء الفعالٌة فً المضمون  كحاجزالاغلبٌة البرلمانٌة التً تعتبر -

 للرلابة البرلمانٌة.

الاغلبٌة ٌكتفون بمنالشاة تتسام بطاابع عاام اماا افناء المنالشة لا نلمس الرلابة الفعالة حٌ  ان النواب -

نواب المعارضة فٌباشرون رلابة تمتاز بالطابع الشكلً، نتٌجة تركز السلطة المالٌاة وكاذا التنظاٌم بٌاد 

ولن ٌكون بممدوريا الا التندٌد بالسٌاسة المالٌة المنتهجة والتشكٌن فً التمدٌرات الحكومٌة،  الحكومة،

 1لن ٌكون لها اي افر على الحكومة.ومنهفان منالشة النواب 

ظام الجزاباري الاذي للن خلافاان التشرٌع بامر نات  عن تفوٌض على ان ٌدرس فٌما بعد ولد ٌرفض، 

سمح للمإسسة التنفٌذٌة بالتشرٌع، ولم  ٌمنح للمإسسة صاحبة الاختصاص الاصٌل وساابل مرالبتهاا، 

ٌااراع الاسااباب التااٌس ادت الااى الااراره والااى فمضااى بااذلن علااى مزاٌااا التشاارٌع بطرٌمااة الاواماار ولاام 

                                                           
 .42العروسً رابح، مرجع سابك، ص -1
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مان المفاروض ان ترالاب كاان نتابجه وابمى عٌوبه المتمفلة فً منح اختصاص التشرٌع لجهاة اخارى 

 1اعمالها ذات الطابع التشرٌعً من لبل المإسسة التشرٌعٌة.

فاً التاراح كذلن البرلمان لم ٌمنح سالطة فاتح منالشاة للاوامار التشارٌعٌة المعروضاة علٌاه، ولا حاك 

تعدٌلات علٌها، حٌ  ٌعرض النص باكمله للمصادلة علٌه، ويذا ما ٌشكل لٌد كبٌر للرلابة البرلمانٌاة 

 2على الاوامر التشرٌعٌة.

وما ٌمكن ملاحظته، انه من حٌ  الممارسة العملٌة لم ٌحد  ان البرلمان رفض الموافمة على الاوامر 

هذا الاخٌر ٌملن وسابل دستورٌة كحك اصدار الماوانٌن، التشرٌعٌة التً ٌصدريا ربٌس الجمهورٌة، ف

وحك حل البرلمان، وٌملن اٌضا دعم الاغلبٌة البرلمانٌة مما ٌجعل معارضاة امار تشارٌعً امارا شابه 

 3مستحٌل، وذلن خوفا من حل المجلس.

ان  لول الدكتور كمال اليالً: ناناه مان غٌار المتصاور ى البرلمان الجزابريفً يذه الحال ٌنطبك عل

 ٌليً المجلس تشرٌعا اصدره الربٌسن

خلاصة المول فان الدستور منح السلطة التنفٌذٌة صلاحٌات كبٌرة فً التشرٌع باوامر وتحدٌد نطالها، 

كال تشارٌع باامر بضارورة تاوافر لارن الا انه وجب المول انه حسن فعل المإسس الدساتوري، حٌنماا 

لسالطة التنفٌذٌاة فاً اللجاوء الاى ياذه الوساٌلة فاً شرط الاستعجال، اذ من شان ذلان ان ٌكابح جمااح ا

 4التشرٌع فً كل ساعة وحٌن.

 

 

 

 

 

 

                                                           
م رلابة البرلمان حٌالها( ، مجله الاستاذ رحمونً محمد، ٌامةابرايٌم، )ضوابط اللجوء الى التشرٌع باوامر وتمٌٌ -1

 .117، ص2019، 01، العدد04الباح  للدراسات المانونسة والسٌاسٌة، المجلد
 .117رحمونً محمد، ٌامةابرايٌم، مرجع نفسه، ص -2
 118رحمونً محمد، ٌامةابرايٌم، مرجع نفسه، ص -3
 .118، ٌامةابرايٌم، مرجع سابك، صمحمد . رحمونٌ-4
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 الفرع الثانً: التدخل الواسع للتنظٌم فً المجال المالً

تتاكااد يٌمنااة الساالطة التنفٌذٌااة علااى العماال التشاارٌعً للبرلمااان ماان خاالال مشاااركتها فااً وضااع وساان 

مان التعادٌل  119ياذا ماا تظهاره الماادة 1د علالتهاا معاهالانظمة الداخلٌة ليرفتً البرلماان وفاً تحدٌا

، التً تنص على ان لانون عضاوي ٌحادد تنظاٌم المجلاس الشاعبً الاوطنً ومجلاس 2020الدستوري

 12-16الامة عملهماا وكاذا العلالاة الوظٌفٌاة بٌانهم وباٌن الحكوماة، كاذلن صادور الماانون العضاوي 

حٌا   -شكلً اعلاى مان الماوانٌن العادٌاة ونظارا لايمٌتاه الساري المفعول الآن وٌعتبر وفما للمعٌار ال

اخضعه الدستور للرلابة الوجوبٌة المسبمة من طارف  -تتمفل وظٌفته فً تكملة وتفسٌر احكام الدستور

المجلس الدستوري وبهذا تكون متمتعة بحصانة حٌ  لا ٌمكن ان ٌكون موضاوع رلاباة لاحماة الا اذا 

 2تعرضت الى تعدٌل.

مانون العضوي وظٌفتٌن الوظٌفاة الاولاى فنٌاة تتمفال فاً تطبٌاك لواعاد الدساتور، والفانٌاة ومنه فان لل

وسٌلة لتاكٌاد  12-16سٌاسٌة يدفها الحد من صلاحٌات البرلمان، ومنه اضحى يذا المانون العضوي 

 سٌطرة السلطة التنفٌذٌة على العمل التشرٌعً.

ً فاً امكانٌاة تحوٌال ونمال واليااء الاعتماادات التاً وٌتمفل التدخل للسلطة التنفٌذٌة فاً المجاال الماال

نصت المصادلة علٌها من طرف البرلمان بيرفتٌه مع ضعفه فً مواجهة يذا التدخل بالرغم مان انهاا 

 3صاحبة الترخٌص بالاتفاق والتحصٌل المدرج فً مٌزانٌة الدولة.

 اولا: امكانٌة نمل الاعتمادات المالٌة:

تعدل طبٌعة النفمة العمومٌة المحاددة فاً لاانون المالٌاة التاً صاادله علٌهاا  ٌمصد بها تلن العملٌة التً

البرلمااان وخضااعت لعملٌااة المنالشااة وتاام الموافمااة علٌهااا بالشااكل الااذي صاادرت بااه شاارط عاادم نماال 

-18من المانون رلم  34الاعتمادات الا داخل الفصول المتضمنة نفمات التسٌٌر ويذا بناء على المادة 

نمل ياذه الاعتماادات عان طرٌاك مرساوم رباساً بنااءا علاى تمرٌار وزٌار المالٌاة ماع ، كما ٌجب 15

احترام الفصول التً تتضمن النفمات المخصصة للمساتخدمٌن، وعان الادور الرلاابً للبرلماان فاناه لا 

 ٌتم اعلام البرلمان بهذا النمل بصفة خاصة والبرلمانً كسلطة على وجه اخص.

                                                           
( مذكرة لنٌل درجة 1996لوناس، )انتماء السٌادة التشرٌعٌة للبرلمان فً ظل الدستور الجزابري لسنة مزٌانً  -1

تٌزي وزو، كلٌة الحموق، مدرسة الدكتوراه  -الماجستٌر فً المانون العام فرع تحولات الدولة، جامعة مولود معمري

 .149، ص2011دٌسمبر  -12للمانون والعلوم السٌاسٌة 
 .150ناس، مرجع نفسه، صمزٌانً لو -2
 .64موسى ، مرجع سابك، صخٌري  -3
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ض فاً ياذا التيٌٌار للرخصاة، فهاذا مظهار مان مظااير المحدودٌاة ولعل عدم وجود اي حاك للاعتارا

 1للرلابة البرلمانٌة على اعمال الحكومة وحتى على احترام رخصتها.

 ثانٌا: امكانٌة تحوٌل الاعتمادات

يذه العملٌة تختلف عن الاولاى فاً كونهاا لا تيٌار طبٌعاة النفماة وانماا تيٌار المصالحة المساإولة عان 

مان الماانون  35و 34التحوٌل عضوي ولٌس مادي، ويو ممنن كذلن باحكام المادة التنفٌذ، ومنه فهذا 

، بشرط ان ٌتم تحوٌل الاعتمادات عن طرٌك لرار من وزٌر المالٌة كاجراء  152-18العضوي رلم 

بسااٌط ولضاارورة تنظٌمٌااة فمااط، كااون يااذه العملٌااة لا تيٌاار طبٌعااة النفمااة فهااذا ٌمكاان ان ٌكااون مباارر 

نااب انااه التعاادٌل فااً الرخصااة لكفاارة التحااوٌلات وبمااا ٌااإدي الااى امكانٌااة الياااء عااادي، لكاان ماان جا

خصوصاٌة الرخصااة البرلمانٌااة، والتااافٌر حتااى علااى الرلابااة البعدٌااة فااً حااالات الممارنااة بااٌن لااانون 

 3المالٌة ولانون ضبط المٌزانٌة.

 ثالثا: امكانٌة الغاء الاعتمادات

لانفالواصبحت دون غارض لظاروف عادٌاة او اساتفنابٌة، نمصد بها الياء اي عملٌة كانت مرخصة با

 .15-18من المانون رلم  32ذلن عبر السلطة التمدٌرٌة ذلن ما نصت ما نصت علٌه المادة 

الاكفر من ذلن ٌمكن استعمال يذه الاعتمادات المالٌة  لتيطٌة نفمات اخرى ضمن المٌزانٌة، ويذا ٌعد 

طرٌاك التنظاٌم ودون الرجااوع الاى البرلماان صااحب يااذه تعادٌلا اخار علاى الرخصاة البرلمانٌااة عان 

الرخصة، ويذا تفوق اخر ٌضاف الى السلطة التنفٌذٌة ويٌمنتها فً ممابل محدودٌة الرلابة البرلمانٌاة 

التماادم الحاصاال، والتطااور المتسااارع لاادور الساالطة  مجاااراتوتملااص دور الساالطة التشاارٌعٌة فااً 

 4التنفٌذٌة.

 البرلمان فً الرلابة على تنفٌذ لانون المالٌة الفرع الثالث: تمٌٌد دور

اذا كان عبا تنفٌذ المٌزانٌة من الناحٌة العملٌة ٌمع علاى عااتك الحكوماة، فاان رلاباة  ياذا التنفٌاذ عان 

طرٌك البرلمان صاحب الرخصاة امارا لا منااص مناه، فالياٌاة مان ذلان ياً التاكاد مان مادى احتارام 

لبرلمان، فمد تكون رلابة التنفٌذ ادارٌة تماوم بهاا الحكوماة بنفساها الحكومة للرخصة التً منحها اٌايا ا

                                                           
 .64موسى ، مرجع سابك، صخٌري -1
 .13، 12، مرجع سابك، ص15-18من المانون العضوي  35-34المادة  -2
 .65موسى ، مرجع سابك، صخٌري  -3
 .12، مرجع سابك، ص18/15من المانون العضوي رلم  32المادة  -4
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او عن طرٌك اجهزة مستملة كمجلس المحاسبة، فضلا عن الرلابة السٌاسٌة التً ٌموم بها البرلمان فً 

 1اليالب، على ان تتم بشكل متواصل مستمر.

ون المالٌة بفعل تملص الكومة من ان الوالع العملً ٌشهد بعجز البرلمان الجزابري عن رلابة تنفٌذ لان

خاالال عاادة تمنٌااات ماان التنفٌااذ علااى ووفااك الخطااة التااً ٌضااعها البرلمااان، وكااذا لعاادم توضااٌح كٌفٌااة 

 2ممارسة الرلابة البرلمانٌة اللاحمة، الامر الذي ادى الى فراغها من محتوايا الحمٌمً.

لماان ٌشاكل لٌادا علاى الحكوماة، فالا تكمن الماعدة العامة فً ان اعتمااد لاانون المالٌاة مان طارف البر

ٌمكن لهذه الاخٌرة اجراء اي تعدٌل فٌه، غٌر ان التطورات الالتصادٌة والاجتماعٌة والمالٌة ونحويا، 

 الداخلٌة منها والخارجٌة، تمكن الحكومة من احدا  تيٌٌرات علٌه من خلال عدة تمنٌات ايمها:

 اولا: حسابات التخصٌص الخاصة.

 م عرض استدام الاعتمادات المالٌة.فانٌا: عدم تمدٌ

 فالفا: تجمٌد العمل بمانون ضبط المٌزانٌة.

 اولا: حسابات التخصٌص الخاصة

تمااوم المٌزانٌااة العامااة للدولااة علااى مبااادئ عدٌاادة ايمهااا مباادا وحاادة المٌزانٌااة، اي ادراج كاال النفمااات 

ه مناع تخصاٌص ماورد معاٌن والاٌرادات فً مٌزانٌة واحدة، كذلن مبدا عدم التخصٌص الذي ٌمصد ب

لتيطٌة نفمة معٌنة، بل تضاف الموارد بعضها الى بعض مان اجال تيطٌاة مجمال النفماات، لكان ياذٌن 

المبداٌن لا ٌمنعان السلطة التنفٌذٌة من احدا  حسابات خاصة على مستوى الخزٌناة العاماة، بماا فٌهاا 

، وتفتح وتمفل يذه الحساابات حسابات التخصٌص الخاصة، التً تحمل عادة تسمٌة حساب او صندوق

ولااٌس علااى 15-18ماان المااانون العضااوي  50، يااذا مااا نصاات علٌااه المااادة 3بموجااب لااانون المالٌااة

البرلمان الا المصادلة علٌها والهدف من انشابها يو توظٌف موارد معٌناة لمواجهاة النشااطات العاماة 

صاندوق تفاوٌض ضاحاٌا  -ناذكر:  ومن امفلة الحسابات الخاصة التً انشبت نتٌجة الظروف السٌاسٌة

 19المإرخ فً  01-93من المرسوم التشرٌعً رلم  145الاعمال الاريابٌة المحد  بموجب المادة 

 .1993، المتضمن لانون المالٌة لعام 1993جانفً 
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صندوق تعوٌض ضحاٌا ذوي حموق ضحاٌا الاحدا  التً رافمت الحركة مان اجال اساتكمال الهوٌاة -

 2002دٌساامبر  24المااإرخ فااً  11-02ماان المااانون رلاام  201وجااب المااادة الوطنٌااة المحااد  بم

 2003.1المتضمن لانون المالٌة لعام 

اما من الناحٌة العملٌة فمعظم الصنادٌك او حسابات التخصٌص الخاصاة تماول عان طرٌاك اعتماادات 

مان الماانون رلام  56 المٌزانٌة العامة، اذا ان المشرع لم ٌضع حد الساعة الحدود التً تعهد بها المادة

، تاركا بذلن كامل الحرٌة للسلطة التنفٌذٌة فً التطارق ونمال اعتماادات المٌزانٌاة العاماة الاى 84/17

يذه الحسابات، وتخضع يذه الحسابات التً تتضمن عشرات الصنادٌك الى التصوٌت بصفة اجمالٌاة، 

الصانادٌك، لاذلن ٌبماى التارخٌص ويذا التصوٌت لا ٌشمل الى الحد الالصاى النفماات المتعلماة بجمٌاع 

البرلمانً مبتورا، اذ لا ٌشمل كل النفمات الخاصة بكل حساب على حدى، بل ٌنصب على صنف مان 

الحسابات الخاصة بمجمله، ما ٌعطً للحكوماة حرٌاة كبٌارة فاً التصارف فاً الاماوال المحولاة لهاذه 

 2الحسابات الخاصة.

ماان المااانون  75صااٌص الخاصااة، فمااد اوجباات المااادة امااا عاان متابعااة البرلمااان لتنفٌااذ حسااابات التخ

على الحكومة اذ فاق مشروع لاانون المالٌاة بوفاابك عادة مان بٌنهاا لابماة الحساابات الخاصاة  18/15

للخزٌنة، تبٌن فٌها مبلغ الاٌرادات والنفمات والمكشوفات الممررة لهذه الحسابات، لكن الحكوماة كانات 

لبرلمان، مما دفاع المشارع الاى التادخل بموجاب لاانون المالٌاة لسانة تمتنع عن تمدٌم مفل يذه الوفابك ل

اٌن فوض الامرٌن بصرف حسابات التخصاٌص الخااص باعاداد برناام  عمال  89فً المادة  2000

 3تحدد فٌه الايداف المسطرة وكذا اجالالاجاز.

لف بالمالٌة زٌر المككما اوجب وضع جهاز لمتابعة وتمٌٌم حسابات التخصٌص الخاص ٌشترن فٌه الو

غٌر ان المادة لم تحدد الجهة التً ٌرسل لها تمرٌر التمٌٌم أيو البرلماان ام المعنٌٌن رف الامرٌن بالص

جهااة اخاارى؟ ، ولااو ٌحاادد اٌضااا مصااٌر جهاااز الرلابااة الواجااب انشاااإه، ممااا ٌعطااً الااوزٌر المكلااف 

ه بشاكل كبٌار فاً ذات بالمالٌة صلاحٌة متابعة يذا الجهااز علاى حسااب البرلماان الاذي ٌضامحل دور

 4الموضوع.

                                                           
 ، مرجع سابك.15-18من المانون العضوي  50المادة  -1
 .374، )مركز مجلس الامة فً النظام الدستوري الجزابري(، مرجع سابك، صعمٌلة خرباشٌ -2
 .375، )مركز مجلس الامة فً النظام الدستوري الجزابري(، مرجع نفسه، صعمٌلة خرباشٌ-3
 .375، )مركز مجلس الامة فً النظام الدستوري الجزابري(، مرجع سابك، صعمٌلة خرباشٌ -4



 المجال المالً فًالفصل الثانً: انحصار الدور الرلابً للبرلمان 

 

75 
 

ان الاعتمادات المتعلمة بحساابات التخصاٌص الخااص ياً حصارٌة لا ٌجاوز تجاوزياا لحادود المبلاغ 

 18/151من المانون  08الفمرة  50الاجمالً المرخص به من طرف البرلمان، الا ان المادة 

و مكشاوفات اضاافٌة عان اجازت فً حالاة الاساتعجال اوالضارورة المصاوى امكانٌاة فاتح اعتماادات ا

طرٌك التنظٌم من دون ان ٌتم تحدٌد الحد الالصى لهذه المكشوفات وتركت مسالة تمدٌر وجود الحالاة 

الاستعجالٌة او الضرورة المصوى للسلطة التنفٌذٌة صاحبة الاختصاص التنظٌمً، مع عدم اشران اٌة 

 سلطة اخرى فً الموضوع

ارادات ع لهااا بااذلن، فعناادما ٌتبااٌن افناااء التنفٌااذ ان حجاام باال وحتااى فااً الحااالات العادٌااة ساامح المشاار

حسابات التخصٌص الخاص المنجزة ادنى من التمدٌرات، ٌمكن للحكومة فتح مكشوفات ضمن الحدود 

 2المنصوص علٌها فً لانون المالٌة، وحسب الكٌفٌات المحددة عن طرٌك التنظٌم

لعدٌااد ماان المتطلبااات الاساسااٌة الوالعٌااة لكاان رغاام مااا تلعبااه حسااابات التخصااٌص الخاااص فااً تلبٌااة ا

للدولة، الا انها تشكل مجالا فسٌحا للحكومة تتصرف فٌاه بمادر كبٌار مان الحرٌاة التاً تصال الاى حاد 

الاستحواذ على البرلمان وتجرٌدة من اختصاصه فً متابعة تنفٌذ العملٌات المسطر انجازيا من خلال 

ة للولاٌاات المعنٌاة، الا ان الامار ٌكشاف مان حسابات التخصٌص الخاصة وتخصٌص مشاارٌع تنموٌا

ناحٌااة عاان عجااز لااانون المالٌااة الساانوي وعلااى اسااتٌعاب كاال المتطلبااات، ويااو مااا ٌسااتدعً البحاا  

والدراسة المعممة فً كٌفٌة وضع لانون المالٌة، ومان ناحٌاة اخارى فهاو ٌادفع البرلماان خاارج مٌادان 

 3رلابة انفاق المال العام

 عن استعمال الاعتمادات المالٌة ثانٌا: عدم تمدٌم عرض

نصات علاى ان تمادم الحكوماة لكال غرفاة مان 20204من التعادٌل الدساتوري 156بالرغم  ان المادة 

البرلمان عرضا تبٌن فٌه استعمال الاعتمادات المالٌة التً سبك وان تم ترخٌصاها لهاا، وياذا ماا ٌفهام 

ار، بمعنااى ان الحكومااة ملزمااة بتماادٌم يااذا ماان كلمااة نتماادمن التااً ٌظهاار انهااا تفٌااد الوجااوب لا الاختٌاا

العرض للبرلمان كونه ٌمفل النتٌجة النهابٌة لاو تام صارفه مان نفماات، ولماا تام تحصاٌله مان اٌارادات 

 5ممارنة بما تم رصده، اي الوالع الفعلً والمحصلة النهابٌة لمصروفات واٌرادات الدولة
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ان عمال اللجنتاٌن  حتاىذا الواجاب الدساتوري غٌر ان الوالاع العملاً ٌكشاف ان الحكوماة لا تلتازم بها

المالٌة والمٌزانٌة على مستوى مجلس الامة والمجلاس الشاعبً الاوطنً ٌبماى غٌار مرتاب لافاره لعادم 

حصولهما على جمٌع التماارٌر التاً تمكنهماا مان المٌاام بالادور الرلاابً خالال دراساة مشاروع لاانون 

 1المالٌة ولانون المالٌة التكمٌلً

بك الحكومة فً ذلن ياو تمادٌم عارض عان اساتعمال الاعتماادات المالٌاة لا ٌكاون الا بعاد وان كان عا

الفال نهابً للحسابات، ويً مسالة تشوبها بعض التعمٌدات والصعوبة فً الفال كل الحساابات فاً هن 

واحد خاصة حسابات التخصٌص الخاص، الا انه ٌمكن على الالل تمدٌم عرض عن الاعتمادات عمب 

ا امكن الفاله من حسابات وتمدٌم عرض شبه كلً افضال بكفٌار مان عادم تمكاٌن البرلماان عان الفال م

 2الاطلاع على ما تم تنفٌذه جملة وتفصٌلا

ابٌاة، وتمٌاٌم ان امتناع الحكومة عن تطبٌك الانص الدساتوري ٌعتبار تجرٌادا للبرلماان مان سالطته الرل

من لبل البرلمان، وما ٌدعن الحكومة فً تصرفها  الً، وفما للمانون المصادق علٌهالحكومة لادابها الم

 3يو غٌاب الجزاء المانونً علٌه

الملاحاظ ان الساالطة الجويرٌاة بالنساابة للرلابااة المالٌاة لا ٌمارسااها البرلمااان الجزاباري بساابب امتناااع 

، يذا السلون ٌمكن ان ٌإدي الاى 2020من التعدٌل الدستوري 156الحكومة من تطبٌك احكام المادة 

اب  سلبٌة على البرلمان بيرفتٌه وعلى مكانته فً المجتمع، وٌعود ذلن لعدم لادرة البرلماان بيرفتٌاه نت

على الازام اي حكوماة لتمادٌم ياذا العارض السانوي وخاصاة ان الدساتور لا ٌفارض علٌهاا اي عموباة 

فاان ياذا  سٌاسٌة جزاء ذلن التماطل، كما انه لام ٌوضاح كٌفٌاة تعامال البرلماان ماع ذلان الوالاع، لاذلن

الوالع السًء من شانه تجرٌد البرلمان من سلطته الفعلٌة فاً التاافٌر علاى الحكوماة، اذ لا ٌعلام ماا اذا 

كان لانون المالٌة ٌطبك بالشكل الذي صوت علٌه ام العكس لاسٌما ان الجرٌادة الرسامٌة ملٌباة بارلاام 

 4تحوٌل الاعتمادات من جهة الى اخرى

ة من طرف الحكومة بمعازل عان البرلماان كاان موضاع جادل كبٌار باٌن ان مبدا فتح اعتمادات اضافٌ

الفمهاء فً المانون الدستوري والمانون المالً، فمن جهة ينان ظاروف طارباة وملحاة تساتلزم سارعة 

التدخل والتنفٌذ ومن جهة اخرى فمة تخوف من اطلاق ٌد الحكومة بهاذا الشاان نظارا لخطورتاه، ولاد 

د الحكوماة دون لٌاد ٌاإدي الاى الكفٌار مان المسااوئ لاناه ٌفساح المجاال اجمع الراي على ان اطلاق ٌ
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امامها للتذرع بالظروف الطاربة، وبالتالً انتفاء الياٌة من لانون المالٌة، حٌا  ٌصابح الاراره مساالة 

 1شكلٌة عدٌمة الجدوى

مال لم ٌاذكر المشارع الجزاباري اي جازاء لاانونً تتحملاه الحكوماة جاراء عادم تمادٌمها لعارض اساتع

ساالفة الاذكر، وباذلن فاان الحكوماة تعتبار محصانة بهاذا  156الاعتمادات المالٌة المذكورة فاً الماادة 

والنظامٌن الداخلٌن ليرفتً البرلمان لم ٌتم فٌها تسلٌط  16/12التصرف، كذلن فان المانون العضوي 

ا الحااك المخااول الضااوء علااى كٌفٌااة تطبٌااك يااذه المااادة، فهااً لاام تتناااول حتااى مجاارد التاكٌااد علااى يااذ

للبرلمااان باعااادة ذكاار نااص المااادة فمااط ضاامن احكامهااا، ولااٌس عاارض اسااتعمال الاعتمااادات المالٌااة 

 ، بل ٌمتد الامر كذلن الى مشروع لانون السنوي لضبط المٌزانٌة.2فحسب ما لا تمدمة الحكومة

 ثالثا: عدم انتظام العمل بمانون ضبط المٌزانٌة 

مٌة على مستوى النصوص المانونٌة فاً النظاام السٌاساً الجزاباري، لانون ضبط المٌزانٌة ٌكتسً اي

، فاان السانة المالٌاة تخاتم بتصاوٌت البرلماان علاى 20203مان التعادٌل الدساتوري 156ووفما للماادة 

لااانون ضاابط المٌزانٌااة بالنساابة للساانة المعنٌااة، ماان طاارف غرفتااً البرلمااان، اي ان الدسااتور ضاارب 

البرلمان بتمٌٌم اداء الحكومة علاى مادار السانة المالٌاة المنصارمة ممارناة  مٌعادا سنوٌا دورٌا ٌموم فٌه

 بالتمدٌرات المرخص بها فً اطار لانون المالٌة.

رغم ايمٌة لانون تسوٌة المٌزانٌة، والزامٌة الحكومة بتمدٌمها الا ان الوالع العملً افبت غٌر ذلان، اذ 

، 1976ط المٌزانٌاة فاً فتارة سارٌان دساتور ان الحكومات لم تمادم ساوى ارباع مشاارٌع لاوانٌن ضاب

امااام المجلااس الااوطنً انااذان، وماان الساانة  1981، 1980، 1979، 1978وذلاان بخصااوص دورة 

باادات فااً سٌاسااة الامتناااع عاان تماادٌم يااذا المشااروع، وبااالرجوع للمشااارٌع المتعلمااة  1982المالٌااة 

بلاغ متوساط مدتاه ارباع سانوات بالسنوات المذكورة اعلايفانها لدمت مان طارف الحكوماة ماع تااخٌر 

، والفالا  سانة 1984والفانً سانة  1980اضعف فعالٌة يذه الرلابة، حٌ  لدم المشروع الاول سنة 

 19874والرابع  1985

، حٌاا  لاادمت 2015، 2014، 2013، 2012، 2011عااادت بعااد ذلاان لتماادٌم المشااروع لساانوات 

، 2011، 2010، 2009، 2008ات الحكوماااة للبرلماااان لاااانون ضااابط المٌزانٌاااة المتعلاااك بالسااانو

                                                           
 .230عزه ، مرجع سابك، صعبد العزٌز  -1
(، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر، 1996بوسالم دنٌا، )الرلابة البرلمانٌة على علىاعمال الحكومة فً ظل دستور  -2

 .151، ص2006/2007جامعة باجً مختار عنابة، كلٌة الحموق، 
 ، مرجع سابك.2020التعدٌل الدستوري من  156 المادة -3
 .153بوسالم دنٌا، مرجع سابك، ص -4
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، على الترتٌب وٌرجع سبب يذا الاى بطاا وتعمٌاد اجاراءات الرلاباة التاً تماارس مان طارف 2012

 1الاجهزة الاخرى

ان مولف الحكومة السالف بٌانه ٌنعكس سلبا على صلاحٌة البرلمان فً ممارساة حماه الدساتوري فاً 

ة الذي صادق علٌه، وبالتاالً ٌجماد صالاحٌة البرلماان رلابة مدى التزام الحكومة بتنفٌذيا لانون المالٌ

حٌا  نجاد عادم تمادٌم الحكوماة لمشاروع لاانون 2فً التصاوٌت علاى مشاروع لاانون ضابط المٌزانٌاة.

ضبط المٌزانٌة للسنة المنصرمة ٌيلاك المجاال اماام البرلماان فاً دراساة ياذا المشاروع علاى مساتوى 

ى اليرفتٌن، طبما للاجراءات ذاتها المعماول بهاا لجانه المتخصصة، فم من طرف اعضابه على مستو

عند الدراسة والمصادلة علاى مشاروع لاانون المالٌاة، لكاون ياذا الماانون ٌكتساً صافة لاانون المالٌاة 

 3اٌضا

 ، كما سبك بٌانه.

ٌعد تجمٌد صلاحٌة البرلماان فاً التصاوٌت علاى لاانون التساوٌة المٌزانٌاة، تجمٌادا للانص الدساتوري 

 وماال الحكوماة وحاديا التاً تمسان بزماام المجاال الماالً للدولاة بعٌادا عان اٌاة رلاباة، ذاته، مما ٌجع

استمرار الحكومة على مولفها الا نظرا لانعدام الجزاء المانونً عن الامتناع، حٌ  لا ٌمكن للبرلماان 

 2020.4من الدستور 156طرح مسإولٌتها بصورة مباشرة امامه كجزاء لمخالفتها لنص المادة 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .76عباسً فراح، عبد السلام ٌمٌنة، مرجع سابك، ص -1
 .155بوسالم دنٌا، مرجع سابك، ص -2
 .155بوسالم دنٌا، مرجع نفسه، ص -3
 .155مرجع نفسه، ص -4
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 :ملخص الفصل الثانً

ٌستخلص مما تمدم فً الفصل الفانً مدى فعالٌة الآلٌات الرلابٌة للبرلماان الجزاباري، وكاذلن  

استعراض مسار يذا الأداء فً تجربتنا تجلت لناا محدودٌاة ياذا الأداء وضاعفه، بسابب إحجاام وتاردد 

ظرا للٌود التً تكابح توظٌاف ياذه أعضاء البرلمان عن تحرٌن الآلٌات الرلابٌة التً وفريا الدستور ن

الآلٌات، بدأ بتمٌد النصاب المانونً المشاروط لتوظٌاف بعاض الآلٌاات، وكاذا لٌاد الأغلبٌاة المشاروطة 

 للتصوٌت علٌها.

 وأٌضا وجود المٌد الزمنً للبرلمان لإصدار لانون المالٌة ولا ٌتم إصداره بؤمر من ربٌس الجمهورٌة.

روع لاانون المالٌاة لوحاديا دون ساوايا، نجاد أناه تام إصادار أوامار وأٌضا الحكوماة تماوم بإعاداد مشا

وتنظٌمات تمس النفمات وإٌرادات الدولاة دون الرجاوع إلاى موافماة البرلماان، ونجاد أناه تكمان يٌمناة 

السلطة التنفٌذٌة فً تنظٌمه وتنفٌذ المٌزانٌة العامة من خلال التصارف فاً النفماات علاى السابب الاذي 

 تراه مناسبا.

ٌصعب إلامة رلابة برلمانٌة صاارمة ومساتمرة مادام أيام الوساابل الرلابٌاة مكبلاة، عان تلان التاً  كما

تحرن المسإولٌة المباشرة للحكوماة، ولاد لاحظناا مان خالال استعراضانا المختلاف الآلٌاات رغام أنهاا 

 ذات فعالٌة إلا أنها إما تكون مهملة من لبل البرلمانٌٌن أو عدٌمة الفعالٌة. 
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 الخاتمة

ايمٌة الاموال العمومٌة فً اي التصاد وسلامة تنفٌذيا فً محاٌط اداري وسٌاساً سالٌم ٌضامن تكمن 

 لها تادٌة المهام المرصدة لاجلها كل يذه الاموال.

فالاعتمادات المالٌة للدولة ضخمة وتعد بالملاٌٌر من الدولارات، ٌتم انفالها على عدة ابواب ومخاارج 

ت العامااة والامااة مشااارٌع كباارى وعملالااة، وفااً المماباال ٌااتم تسااجٌل اٌاارادات عامااة عاان لسااد الحاجااا

 غٌريا لتيطٌة تلن النفمات فً اطار منظم، متزن وممنن.الجمركة ووالجباٌة طرٌك 

تتكفل السلطة التنفٌذٌة ممفلة فاً الحكوماة والادارات التابعاة لهاا بتنفٌاذ ومتابعاة ياذه العملٌاات وبساط 

والااتحكم فااً مصااٌريا فاالا  يٌبااات عامااة، والمتمفلااة فااً الساالطة المضااابٌة، الساالطة  ساالطتها علٌهااا

التنفٌذٌة السلطة التشرٌعٌة، كماا ان المتاداول علٌاه فاً العصار الحادٌ ، ان ياذه السالطات تماوم علاى 

اساس الفصل المرن بٌنهم والمابم على فكرة التعاون والتوازن، بحٌ  تضطلع كل سلطو بصالاحٌاتها 

ورٌة مااع مرالبااة بعضااها الاابعض، وتولٌااف ادايمااا الاخاارى اذا التضااى الاماار ذلاان عماالا بمباادا الدساات

 السلطة تحد السلطة، لصد منع اي تجاوز او تعسف او استبداد محتمل،

وكون البرلمان بيرفتٌاه ٌضاطلع باالوظٌفى التشارٌعٌة والمالٌاة والرلابٌاة، فكاان لزوماا علٌاه ان ٌماوم 

لدولاة خاصاة المٌزانٌاة العاماة التاً تمفال اختصااص اصاٌلا لاه عبار الٌاات ببسط رلابته على اموال ا

 ووسابل دستورٌة تكفل له التدخل فً اعمال الحكومة وتنظمها وتإطريا.

فالوسااابل الرلابٌااة المتاحااة للبرلمااان تلعااب دورا يامااا فااً الحفاااظ علااى المااال العااام ماان التجاااوزات 

شاكل رخصاة تشارٌعٌة ساابمة للتنفٌاذ، ودعمهاا بالٌاات  والاسراف فاً الانفااق، فالرياا الدساتور علاى

 رلابٌة متزامنة مع تنفٌذ المٌزانٌة العامة،

وببسط رلابته بعد ذلن من خلال لانون ضبط المٌزانٌة، كما خصه الدستور بوسابل تحرن المساإولٌة 

 المباشرة للحكومة واخرى لا تحرن مسإولٌتها المباشرة.

علااى المااواد الدسااتورٌة المنظمااة للرلابااة البرلمانٌااة علااى اعمااال مان خاالال اطلاعنااا بصااورة سااطحٌة 

الحكومة، نجد ان ينان الٌات عدٌدة ومتنوعة مخولة للبرلماان ومتفاوتاة مان حٌا  الخطاورة والتاافٌر 

المجلااس الشااعبً وحٌااازة فمااة علااى الحكومااة، فهنااان الزامٌااة تماادٌم برنااام  الحكومااة امااام الحكومااة، 

ء فاً مهامهاا، كماا ٌتعاٌن علٌهاا تمادٌم بٌاان سانوي عان السٌاساة العاماة التاً الوطنً حتى ٌمكنها البد

تتبعها امام اليرفة الاولى للبرلمان، وما ٌمكن ان ٌنجم عنه من طرح مسإولٌتها امامها سواء بمباادرة 
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من المجلس الشعبً الوطنً عن طرٌك اصدار لابحة ضاد الحكوماة الاى غاٌاة تحرٌان ملاتمس رلاباة 

 او الامتناع عن الحكومة الفمة لدى طلبها ذلن.بتبنٌه مة عن السلطة وابعاد الحكو

الاماار لا ٌتولااف عناادما ساابك، فالحكومااة باعضااابها تخضااع لاسبلةاعضاااء ونااواب البرلمااان، والااى 

الاستجواب اٌضا، وكذلن لتمٌٌم نشاطها المالً من خلال الزامهاا بتمادٌم عارض اساتعمال الاعتماادات 

المٌزانٌة سانوٌا، وذلان كلاه لٌاتمكن البرلماان مان متابعاة خصابصاها وطارح  المالٌة، ومشروع تسوٌة

مسإولٌة غٌر مباشرة لها، حتى لجان البرلمانٌة لهاا دور داخال ياذه الرلاباة، فهناان اساتماع لاعضااء 

 الحكومة والاخطرامكانٌة فتح تحمٌك برلمانً من خلال انشاء لجنة تحمٌك برلمانٌة.

البرلمان ياو الاذي ٌمسان بزماام السالطة، وان الحكوماة دوماا فاً وضاعٌة كل يذه الالٌات توحً بان 

حرجة امامه ومهددة فً كل ولت من طرفه، لكن الدراسة الدلٌمة لتلان الماواد الدساتورٌة والنصاوص 

 المنبفمة عنها، بالاضافةالى العوامل السٌاسٌة المرتبطة بممارستها، تبٌن ان العكس يو الصحٌح، 

ي لا ٌملن طرح مسإولٌة الحكومة سواء بصورة مباشرة او غٌر مباشرة، ذلن لان فالبرلمان الجزابر

 سٌاسة. الىالمإسس الدستوري والمشرع عمد 

الاعطاء بالٌد الٌمنى والاخذ بالٌد الٌسرى من خلال تعمٌاد وتصاعٌب اساتعمال الٌاات رلابٌاة لملاتمس -

حكامهااا )تماادٌم عاارض اسااتعمال الرلابااة، او اضاافاء اليمااوض علااى مممارسااة بعضااها بعاادم تفصااٌل ا

الاعتمادات المالٌة، التصوٌت على لانون تسوٌة المٌزانٌة( او تناولها بطرٌمة غٌر كافٌة )تمدٌم برنام  

مناساابات تحرٌاان الٌااات مسااإولٌة  حصاارالحكومااة، الاساابلة البرلمانٌااة، لجااان التحمٌااك( بالاضافةالى

 وكذلن افراي الٌات رلابٌة اخرى من محتوايا،  الحكومة المباشرة فً بٌان السٌاسة العامة السنوي،

وباستعراض اداء البرلمان الرلابً تجلت لنا محدودٌاة ياذا الاداء وضاعفه، وبادءا بتمٌٌاد البرلماان فاً 

منالشة لانون المالٌة فً ظل المٌد الزمنً المفروض لدى مرالبة المٌزانٌة العامة، والمادة التً تفرض 

 على البرلمان.

( ٌومااا واذا لاام ٌصااادق علٌااه البرلمااان تنتماال يااذه 75ن المالٌااة خاالال خمسااة وساابعون )اصاادار لااانو-

 الصلاحٌة الى ربٌس الجمهورٌة لٌصدره بامر.

كااذلن نجااد ان الحكومااة تمااوم باعااداد مشااروع لااانون المالٌااة لوحااديا الااذي ٌبمااى محصااورا لهااا دون 

ت الدولاة دون الرجاوع الاى موافماة غٌريا، نجد انه تم اصدار اوامار وتنظٌماات تماس نفماات واٌارادا

البرلمااان، ونجااد يٌمنااة الساالطة التنفٌذٌااة فااً تنظااٌم وتنفٌااذ المٌزانٌااة العامااة ماان خاالال التصاارف فااً 

 النفمات على الحسب الذي تراه مناسبا.
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 من خلال يذه الدراسة توصلنا الى النتاب  التالٌة

لٌة وحتمٌاة فاً وجودياا وومارساتها فاً ان الرلابة البرلمانٌة ياً رلاباة ذات طبٌعاة سٌاساٌة، واصا-

 الدولة المعاصرة.

 ان الهدف من الرلابة البرلمانٌة يو الكشف عن مواطن الضعف والخلل ومخالفة الدستور.-

الرلابة البرلمانٌة المالٌة، رلابة لبلٌة تتمفل فً المصادلة على مشروع لانون المالٌة، وانٌة تتمفل فً -

 المصادق علٌه، وبعدٌة تتمفل فً مرالبة الاعتمادات المالٌة فً اخر السنة. مرالبة تنفٌذ لانون المالٌة

ٌمكن للبرلمان مرالبة المال من خلال جمٌع الالٌات المكرسة دستورا ساواء ماا ٌتعلاك بالالٌاات التاً -

تحرن المسإولٌة المباشرة للحكوماة، او تلان التاً لا تحارن المساإولٌة المباشارة للحكوماة مان خالال 

 ٌت على ملتمس الرلابة.التصو

توصلنا اٌضا ان البرلمان الجزابري، لا ٌرلى الى المعاٌٌر الدولٌة فً الشفافٌة والمسااءلة بماا ٌحماك -

رلاٌة فاعلة وناجحة لبل وافناء وبعد تنفٌذ المٌزانٌة المٌزانٌة العامة ذلن بسبب ما ٌصاطدم باه النشااط 

 ة البرلمانٌة على الاموال العمومٌة.البرلمانً من صعوبات عملٌة تعترض سبٌل الرلاب

ان المساتوى الهزٌال الااذي ٌمدماه البرلمااان بيرفتٌاه، وبسابب للااة كفااءة العنصاار البرلماانً فااً دوره -

 الرلابً على الاموال العمومٌة ٌتسم بملة الجودة فً العمل الممدم لتمنٌة لوانٌن المالٌة التكمٌلٌة.

ٌم الحكوماة لعرضاها عان اساتعمال الاعتماادات المالٌاة عدم وجود نصاوص لانونٌاة تلازم وتانظم تماد-

 للبرلمان.

 افتمار السإال للجزاء المانونً ٌصعب من تحمٌك رلابة برلمانٌة فعلٌة على الاموال العمومٌة.-

ٌلاحظ من خلال لراءة وتحلٌل الاحصابٌات الٌة الاستجواب انه للٌل الممارسة البرلمانٌة بالمٌاس مع -

 والكتابٌة.الاسبلة الشفوٌة 

التحمٌك البرلمانً ٌبمى عمٌما ساواء بتمٌٌاد اللجاوء الٌاه او بطماس اوبالياءاعماال اللجاان المكلفاة باه، -

 وعدم نشر تمارٌر اللجان.

ان يذه النتاب  التً توصلنا الٌها من خلال يذه الدراسة، توصلنا ان الرلاباة البرلمانٌاة علاى الاماوال -

كلٌة، حٌا  ان نجاد الوالاع العملاً ٌفارض نفساه وافارض مظااير العمومٌة فً الجزابر ياً رلاباة شا

كانت سبب فاً لصاور ياذه الرلاباة، لتادارن ياذا الوضاع، ولجعال ياذه الرلاباة حماا فعالاة فاً الوالاع 
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وتصل الى ما ٌطمح له الشعب، ٌمكن تمدٌم بعض التوصٌات والتً ٌمكن ان تسايم فً ترلٌة مستوى 

 فٌما ٌلً:الرلابة البرلمانٌة والتً تتمفل 

ضرورة اشران البرلمان ضمن الاجندة الحكومٌة فٌما ٌتعلك بسن التشرٌعات المالٌاة او علاى الالال - 

المسايمة فً تعدٌله، فمشاركة البرلمان فً تعادٌل مشاارٌع الماوانٌن المالٌاة ٌشاكل وساٌلة اساساٌة فاً 

 تفعٌل دور البرلمان.

لٌاة، وان تتاالف مان كباار المختصاٌن فاً ياذا المجاال انشاء اجهزة مكلفة بكل المساابل المتعلماة بالما-

على انٌكومو مستملٌن تماما فً اداء مهامهم عن السلطة التنفٌذٌة، واختٌاار الناواب والاعضااء الاكفار 

كفاااءة فااً لجااان المالٌااة سااواء فااً المجلااس الشااعبً الااوطنً او مجلااس الامااة، بالاضااافةالى ضاارورة 

ٌاااة للتعاااارف علاااى العماااال البرلماااانً وكٌفٌااااة ممارسااااة اخضااااع اعضاااااء البرلماااان لاااادورات تدرٌب

 الاعمالاللالابٌة وخاصة فً المجال المالً.

كبح استعمال الحكومة لالٌة لوانٌن المالٌة التكمٌلٌة وجعال ذلان لا ٌاتم الا وفاك شاروط موضاوعٌة لا 

الناواب  تسمح باللجوء الى اصداريا الا فً ظروف استفنابٌة، او اشران البرلمان فً وضاعه وتمكاٌن

 من الاطلاع على التحوٌلات التً تتم داخل المٌزانٌة.

اجبااار الحكومااة علااى تماادٌم المااانون المتضاامن تسااوٌة المٌزانٌااة فااً اجالااه المحااددة ماان اجاال تمكااٌن -

 البرلمان من منالشة مضمونه على ضوء معطٌات راينة وان ٌكون مرفما مع مشروع لانون المالٌة.

 اللازمة، من اجل تسهٌل عملٌة الرلابة على الاموال العمومٌة. تدعٌم الرلابة بكل الوسابل

تشٌٌد نظام معلوماتً لوي، ٌربط بٌن اليرفتٌن والحكومة، وذلن بتاسٌس مركز للمعلوماتٌة توضع   -

تحت تصرف البرلمان لتسهٌل الاطلاع على اعمال الحكومة عن طرٌاك شابكة معلوماتٌاة داخلٌاة ماع 

ونٌا مفلا كؤن تموم وزارة المالٌة بتجهٌز نظام معلومااتً هلاً ٌتصال بمختلاف حماٌتها تكنولوجٌا، ولان

الوزارات ومدٌرٌات الضرابب والجمارن ...، يذه الطرٌمة تسهل عملٌاات الاطالاع علاى المعلوماات 

 حول المعلومات العامة.

ن بااٌن الاسااتعانة بمجلااس المحاساابة ويااذا عاان طرٌااك تماادٌم تمااارٌر اضااافٌة ويااذا فااً اطااار التعاااو-

ماان خاالال يااذا لابااد ماان وجااود تعاااون بااٌن الساالطات العامااة للحفاااظ علااى -المإسسااات العامااة للدولااة.

الاموال العمومٌة للدولة، ويذا وفك تكفٌف مختلف انواع الرلابة التاً تهادف الاى حماٌاة الماال العاام، 

لناة الخٌااارات وبالتاالً حماٌاة حماوق الماواطن الجزاباري، وياذا وفماا لحاوار دساتوري ٌهادف الاى عم
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المالٌة، فالتشرٌع المالً يو عبارة عان خلاصاة لماٌم الاماة، وياذا ماا ٌجاب ان ٌعكساه الادور الرلاابً 

 الذي تلعبه الماعدة المانونٌة فً الدولة.

ختامااا ٌمكاان ان نماادم ملاحظااة ويااً ان الجزاباار كاناات امااام فرصااة حمٌمٌااة فااً التعاادٌل الدسااتوري -

ٌة معممة، تستجٌب لتطلعات الشعب الجزابري، الذي لاد حراكا ، لاجراءاصلاحات دستور2020لسنة

من خلال بعض التعدٌلات التً عملت لتسهم فً تطاوٌر ممارساة تستعلٌها حضارٌا رالٌا، حاولت ان 

الرلابة على اعمال الحكومة، وترلٌة العمال البرلماانً، لكنهاا لام تكان كافٌاة لتعطاً مإسساة البرلماان 

ا وانااه المعبررالاصاالً والحمٌمااً عاان الارادة الشااعبٌة، فاانلاحظ ان المإسااس مكانتهااا الحمٌمٌااة، لاسااٌم

الدستوري لم ٌضف موادا جدٌادة بخصاوص الٌاات الرلاباة وجااء بانفس الصالاحٌات الرلابٌاة الساابمة 

لكن بالممابل اعطى للحكومة دورا فعالا لا ٌضامن لهاا المشااركة فاً كافاة الاعماال ومكان مان تعٌاٌن 

ن الاغلبٌة البرلمانٌة متى تكتلت احزاب او فاز حزب بالاغلبٌة البرلمانٌة كمحاولة ربٌس الجمهورٌة م

من خلال ذلن لاعطاء لوة للبرلمان وتعزٌز مكانة السلطة التشارٌعٌة، وكماا ذكرناا ساابما ياذا التعادٌل 

 جعل الاستجواب الٌة تنت  افرا وترتب مسإولٌة سٌاسٌة، بعدما كان وسٌلة استطلاعٌة.

حا  بماا لالاه الاصافهانً: نلا ٌكتاب احاد كتاباا فاً ٌوماه الا لاال فاً غاده لاو غٌار ياذا لكاان نختم الب

احسن، ولو زٌد يذا لكان ٌستحسان، ولاو لادم ياذا لكاان افضال ولاو تارن ياذا لكاان اجمال، وياذا مان 

 اعضم العبر، ويو دلٌل على استٌلاء النمص على جملة البشرن      
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 :لائمة المراجع

 أ/ المرآن الكرٌم

 ب/ النصوص المانونٌة

 الدساتٌر: -

  96/438منشور بموجب المرسوم الرباسً رلم  1996التعدٌل الدستوري لسنة  -1

، ٌتعلاااك بإصااادار ناااص تعااادٌل الدساااتور المصاااادق علٌاااه فاااً اساااتفتاء 17/12/1996الماااإرخ فاااً 

، المااتمم بالمااانون رلاام 28/12/1996مإرخااة فااً ، ال76، الجرٌاادة الرساامٌة العاادد 28/11/1996

، المااااإرخ فااااً 08/19، المعاااادل بموجااااب المااااانون رلاااام 10/04/2002، المااااإرخ فااااً 02/03

الجرٌادة الرسامٌة العادد  30/12/2020، المإرخ فً 16/01، المعدل بالمانون رلم 15/11/2008

 .30/12/2020، المإرخة فً 82

 النصوص التشرٌعٌة:  -

 ، بدء تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً 25/08/2016المإرخ فً  16/12لم المانون العضوي ر -01

 ومجلس الأمة وعملها، وكذا العلالة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، الجرٌدة الرسمٌة.

 ، ٌتعلك بموانٌن المالٌة، الجرٌدة 02/09/2018المإرخ فً  18/15المانون العضوي رلم  -02

 .2/09/2018المإرخة فً  53الرسمٌة العدد 

 الأنظمة الداخلٌة: -

، الجرٌاادة الرساامٌة العاادد 30/07/2000النظااام الااداخلً لمجلااس الشااعبً الااوطنً، المااإرخ فااً /01

 .31/07/2000، المإرخة فً 46

 .49، العدد 2017/ غشت سنة 22النظام الداخلً لمجلس الأمة، المإرخ فً  /02

 ت/ الكتب:

 كومة فً النظام الدستوري الجزابري(، دار عمار عباسً، )الرلابة البرلمانٌة على عمل الح -1

 الخلدونٌة للنشر والتوزٌع، شارع محمد مسعودي المبة المدٌمة، الجزابر.
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 ، شارع 2007عمٌلة خرباشً، العلالة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، دار الخلدونٌة  -2

 مسعودي محمد المبة المدٌمة، الجزابر.

 ث/ الرسائل والمذكرات الجامعٌة:

 سائل الدكتوراه:ر -

)مركاز مجلااس الاماة فااً النظااام الدساتوري الجزابااري ( اطروحاة لنٌاال شااهادة  ،عمٌلاة خرباشااً -01

لسم العلاوم  ،كلٌة الحموق و العلوم السٌاسٌة ،اتنةفً العلوم المانونٌة جامعة الحاج لخضر ب ،الدكتوراه

 .2009/2010 ،المانونٌة

 أعمال الحكومة فً الجزابر( أطروحة لنٌل شهادة  مٌلود ذبٌح، )فعالٌة الرلابة البرلمانٌة على -02

الدكتوراه فً العلوم المانونٌة، جامعة الحاج لخضر باتنة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة لسم الحموق، 

 .2012/2013تخصص لانون دستوري، 

ه جامعة )الرلابة المالٌة على البلدٌة فً الجزابر( اطروحة لنٌل شهادة الدكتورا ،عبد المادر موفك -

لسام علاوم التساٌٌر تخصاص  ،كلٌة العلاوم الالتصاادٌة والتجارٌاة وعلاوم التساٌٌر ،الحاج لخضر باتنة

 . 2014/2015 ،تتسٌٌر المإسسا

 مذكرات ماجستٌر: -

دة (، مذكرة لنٌل شها1996فً ظل دستور  ، )الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة/ دنٌا بوسالم01

، ر، عنابااة كلٌااة الحمااوق، شااعبة لااانون اداري و مإسسااات دسااتورٌةالماجسااتٌر جامعااة باااجً مختااا

2006/2007. 

/ محمد المهدي بن السٌحو، )الرلابة البرلمانٌة على اعمال الحكوماة( ماذكرة لنٌال شاهادة الماجساتٌر 02

فااً العلااوم الاساالامٌة ، جامعااة ادرار كلٌااة العلااوم الاجتماعٌااة و العلااوم الاساالامٌة ، لساام الشاارٌعة 

 م.2010/2012 1413/1432شرٌعة تخصص 

(، 1996/ لوناس مزٌانً، )انتماد الساٌادة التشارٌعٌة للبرلماان فاً ظال الدساتور الجزاباري لسانة 03

مااذكرة لنٌاال درجااة الماجسااتٌر فااً المااانون العااام، جامعااة مولااود معمااري، تٌاازي وزو، كلٌااة الحمااوق 

 .15/2011-12دولة مدرسة الدكتوراه للمانون والعلوم السٌاسٌة، فرع تحولات ال
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/ زٌد نظال شااكر ، )الاساتجواب كاحادادوات الرلاباة البرلمانٌاة  فاً النظاام الدساتوري الاردناً( 04

رسالة استكمالٌة لمتطلبات الحصول على درجة ماجستٌر فاً الماانون العاام ، جامعاة الشارق الاوساط 

 . 2019كلٌة الحموق ، لسم المانون العام ، كانون الفانً

 استر:مذكرات الم -

عاة لنٌل شهادة الماستر ، جام( مذكرة موسى خٌري ، )الدور الرلابً للبرلمان فً المجال المالً  -01

وق، تخصااص دولااة و مإسسااات كلٌااة الحمااوق والعلااوم السٌاسااٌة، لساام الحماا الجلفة ،زٌااان عاشااور

2013/2014. 

( 1996 )مظاير تفااوق الساالطة التنفٌذٌااة علااى الساالطة التشاارٌعٌة فااً دسااتور،كمااال مصااطفاوي -02

كلٌاة ،جامعاة اكلاً محناد اولحااج الباوٌرة  ،مذكرة مكملة لممتضٌات نٌال شاهادة الماساتر فاً الحماوق 

 .24/11/2015لسم المانون العام ،الحموق والعلوم السٌاسٌة 

)الرلابة البرلمانٌة على المالٌة العمومٌاة فاً الجزابار ( ماذكرة مكملاة لممتضاٌات ،عفاف خزاري -03

تخصاص دولاة و  ،كلٌاة الحماوق و العلاوم السٌاساٌة،جامعاة المساٌلة ،الحماوق  نٌل شهادة الماساتر فاً

 .2015/2016مإسسات عمومٌة 

ادرٌس مولاي الدافً ، الطاير طوايرٌة ، )الرلاباة البرلمانٌاة علاى اعماال السالطة التنفٌذٌاة فاً  -04

درار، تخصاص المانون الجزابري (، مذكرة لنٌل شاهادة الماساتر فاً الماانون ، جامعاة احماد دراساة ا

 .2016/2017حموق وحرٌات ، 

سلٌمة ولد خااوة ، ساعاد عاراب ، )العلالاة باٌن البرلماان والحكوماة فاً ظال التعادٌل الدساتورى  -05

، كلٌااة نهاٌااة الدراسااة للحصااول علااى شااهادة الماسااتر، جامعااة المدٌااة ٌحااً فااارس (، مااذكرة 2016

 .2018/2019موق والعلوم السٌاسٌة، تخصص دولة ومإسسات ، الح

ٌل ، )المساإولٌة السٌاساٌة للحكوماة اماام البرلماان فاً ظال التعاد، نسرٌن بان نادٌم امٌمة باليٌ   -06

، رة لنٌل شهادة الماستر، جامعة تبسة ، كلٌة الحموق والعلاوم السٌاساٌة (، مذك2020الدستوري لسنة 

 .2021/2022تخصص لانون اداري  

 ً الجزابر( مذكرة ف على الاموال العمومٌة  البرلمانٌة )الرلابةٌمٌنة عبد السلام ، فراح عباس  -07

كلٌااة الحمااوق والعلااوم  خمااٌس ملٌانااة، دة الماسااتر فااً الحمااوق، جامعااة الجٌلالااً بونعامااة نٌاال شااهال

 .2021/2022تخصص لانون اداري  ،السٌاسٌة  لسم الحموق 
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 ج/ المجلات العلمٌة 

جلااة مال، فااً التجربااة الجزابرٌااة رابااح لعروسااً ، لااراءة نمدٌااة حااول التشاارٌع المااالً للبرلمااان  -1

 .2014جوان  04الجزابرٌة للسٌاسات العامة ، العدد 

المانونٌاة راساات ى تنفٌذ المالٌة العاماة  مجلاة الدوالع وافاق الرلابة البرلمانٌة عل  دواعر،عفاف  -2

 .2013جانفً  03والسٌاسٌة العدد 

مة فً الجزابر، مجلة العلوم الاجتماعٌة ، ، الرلابة البرلمانٌة على المٌزانٌة العاعبد العزٌز  عزة -3

 .2017جوان  24العدد 

دراسااة –، الاسااتجواب البرلمااانً اداة للرلابااة البرلمانٌااة علااى العماال الحكااومً لزياار خشاااٌمٌة -4

جامعاة  ،كلٌة الحماوق والعلاوم السٌاساٌة ،حولٌات جامعة لالمة للعلوم الاجتماعٌة والانسانٌة ، تحلٌلٌة 

 .2017دٌسمبر  22العدد  1945ماي  8

وء الى التشرٌع باوامر وتمٌٌم رلابة البرلمان حالٌا، مجلة ابرايٌم باية ظوابط اللج، محمد رحمونً  -5

 .2019، 01العدد04الاستاذ الباح  للدراسات المانونٌة والسٌاسٌة ، مجلد 

م المانونٌااة ، لجااان التحمٌااك البرلمااانً بااٌن التمٌٌااد والتجرٌااد، المجلااة الجزابرٌااة للعلااوفطااة نبااالً  -6

 .01والالتصادٌة والسٌاسٌة، العدد 

بٌان السٌاسة العامة كالٌة لرلابة البرلمان على اعمال الحكوماة فاً ظال التعادٌل  ،يانً صوادلٌة -7

 .2020مارس  1العدد  34المجلد ،حولٌات جامعة الجزابر ،  2016الدستوري 

، مجلاة 2020الجزابري لسانة خلوفً خدوجة ، الاستجواب البرلمانً فً ظل التعدٌل لدستوري  -8

 .31/10/2021 02العدد 09الحموق والحرٌات  مجلد 

كوفر صخراوي  ، مرٌم بلطرش ، الٌات تفصاٌل الرلاباة البرلمانٌاة علاى الاماوال العمومٌاة فاً  -9

، المجلة الجزابرٌاة للمالٌاة العاماة ،و المتعلك بموانٌن المالٌة 18/15الجزابر ضمن المانون العضوي 

 .8/6/2022جامعة البلٌدة   2022، 01العدد  12المجلد 

 خ/ المحاضرات:

مامونمإدن، محاضرات فً ممٌاس الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة، جامعاة طاايري محمد،  -01

 .2018/2019كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة لسم الحموق، دولة ومإسسات، 

ة(، محاضارات ملمااة علاى طلباة السانة نبٌلة بن عابشاة، )الرلاباة البرلمانٌاة علاى أعماال الحكوما -02

الفانٌة ماستر، تخصص دولة ومإسسات، جامعة ٌحً فاارس المدٌاة، كلٌاة الحماوق والعلاوم السٌاساٌة 

2020/2021. 
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وفاء أحلام شتاتحة، )الرلابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة(، محاضرات ألمٌت على طلبة السنة  -03

لجلفااااة، كلٌااااة الحمااااوق والعلااااوم السٌاسااااٌة أولااااى ماسااااتر، تخصااااص دولااااة ومإسسااااات، جامعااااة ا
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 الملخص 

، لماا تحتاوي الرلاباة مان ٌؤخذ موضوع الرلابة البرلمانٌة على الاموال العمومٌة ايتماام الدارساٌن    

التااً تمكاان لهااذا حاولنااا معرفااة ماادى فعالٌااة يااذه الرلابااة ، أفاار بااالغ فااً الحٌاااة البرلمانٌااة والسٌاسااٌة 

ماان خاالال الالٌااات التااً كرسااها ذٌااة رلابتهااا علااى اعمااال الساالطة التنفٌالهٌبااات البرلمانٌااة ماان بسااط 

 الدستور.

بادرجات متفاوتاة فمسالة الرلابة التً ٌمارساها البرلماان علاً الحكوماة تبنات عادة ألٌاات دساتورٌة    

فالالٌااات الرلابٌااة المتاحااة للبرلمااان تلعااب دورا يامااا فااً الحفاااظ علااى المااال العااام ماان التجاااوزات 

 .والاصراف فً الانفاق 

الٌات رلابٌة تكون مسايمة وفعالاة علاى المالٌاة العمومٌاة فاً ص انه لابد من وجود ومن ينا ٌستخل  

ان تشمل يذه الرلابة كافة المجالات دون استفناء وياذا مان اجال ان الدولة الجزابرٌة ، ويذا من اجل 

، الاذي لاد ٌطارأ تظهر يذه الرلابة بشكل لوي وخاصة فً ظل المبادئ الجدٌادة للاصالاح الدساتوري 

 .نظام البلاد فً 

Summary 

The subject of parliamentary oversight over public funds takes the 

attention of scholars, because oversight has a significant impact on 

parliamentary and political life, so we tried to find out the extent of the 

effectiveness of this oversight that enables parliamentary bodies to extend 

their oversight over the work of the executive authority through the 

mechanisms enshrined in the constitution. 

      The issue of oversight exercised by Parliament over the government 

has adopted several constitutional mechanisms to varying degrees. The 

oversight mechanisms available to Parliament play an important role in 

preserving public money from abuses and spending. 

    Hence, he concludes that there must be oversight mechanisms that are 

contributing and effective to public finances in the Algerian state, and this is 

in order for this oversight to include all areas without exception, and this is in 

order for this oversight to appear in a strong way, especially in light of the 

new principles of constitutional reform, which may occur. in the country's 

system. 


