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 ص : ـــلخــالم   

تعد واجدة من أبرز الأدوات المالٌة التً  إذ،  الإسلامٌةأهم منتج للمصرفٌة المالٌة  الإسلامٌةتعتبر الصكوك 
ة تموٌلٌة جدٌدة ة إلى بٌان دور الصكوك بوصفها صٌغأثبتت جدارتها خاصة فً مجال التموٌل ، تهدف الدّراس

ك فً تموٌل العجز دور الصكو لإبرازتقدٌم مقترح تموٌلً  إلىفً تغطٌة عجز الموازنة العامة ، كما سعت 
على اختلاف  الإسلامٌةنتابج من أهمها أن الصكوك  إلىتطبٌقها فً الجزابر ، وقد أفضت الدّراسة  وإمكانٌة
تموٌلٌة للحكومات والشركات التً تواجه عجز مٌزانٌتها ، كما ٌساعد على التقلٌل توفر حلول  نأٌمكن  أنواعها

 من المخاطر التً ٌمكن أن تعٌق عملها . 

 الكلمات المفتاحٌة : الصكوك الإسلامٌة ، العجز الموازنً ، صٌغ التموٌل ، المٌزانٌة العامة .ـ 

 

 

  Islamic Financial instrunsents or « sukuk » is Considère as the  Most importent 
Product in islamic Banting and it’s one of the main Financial Tools chichi proved to 
bé worIhy in <finance> . 

the studay amis to show the propuse of instruments as a new finanesial formula in 
covering public budget deficil also it sought to provide a distinguidred  

Financial proposal in deficil fimancing with the possibilité to use it in algeria 

The studay also led to several results such as : 

-Ihat Ihe islamic instruments can provide financing solu tions to Ihe govorments and 
organisations which face deficit’s pending it also helps to reduce Ihe issues Ihat 
might obstruct it’s way. 

- Key word : islamik Financial instrument ,budgit de fiscit ,rinancial formulay public 
budge .  
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 ة ـــدمـــقــمال

    

ومهما كان حجم أي دولة  اقتصادٌعتبر المال الشرٌان الرّبٌسً فً الحٌاة الاقتصادٌة , وكذا تطور وتوسع أي 
إلا أنها تبقى دابما بجاحة ماسة إلى تموٌل اقتصادها لذلك ظهرت العدٌد من طرق التموٌل من بٌنها التموٌل 
غٌر المباشر والتموٌل المباشر , وهذا الأخٌر أوجد عدة صٌغ للتموٌل حسب نظام التموٌل القابم فً كل بلد , 

التقلٌدٌة فً التموٌل ) التموٌل الرّبوي ( , ومنها من تعتمد على التموٌل  فٌوجد من الدّول من تعتمد على الطرق
الإسلامً وصٌغه متعددة , والتً من بٌنها الصكوك الإسلامٌة التً اكتسحت الأسواق المالٌة وأصبحت تنافس 

أو التقلٌل  لأزماتاوكذا حماٌة الاقتصاد العالمً من  الاقتصادٌةالأوراق المالٌة التقلٌدٌة فً تموٌل المشروعات 
من حدوثها خاصة بعد تسبب الأوراق المالٌة التقلٌدٌة فً مجموعة من الأزمات هزت الاقتصاد العالمً وهو ما 
فتح الباب أمام الصناعة المالٌة الإسلامٌة , كونها تستطٌع إن تقدم البدابل المناسبة والمتمثلة فً منتجات 

التً تعانً  المستعصٌةمشكلة العجز فً الموازنة العامة من المشاكل الهندسة المالٌة الإسلامٌة , حٌث أصبحت 
, وذلك لما تمثله  الاقتصادٌٌنع التً حازت اهتمام ل , إذ تعتبر هذه المشكلة أهم المواضٌومنها الكثٌر من الدّ 

غٌرة عبر الزمن الموازنة العامة من أهمٌة باعتبارها تحقق أهداف الدّولة المختلفة تبعا لحاجات المجتمعات المت
ومنه لابد من إٌجاد البدابل من الضرورٌات الشرعٌة والاقتصادٌة بهدف إخراج المسلمٌن من دابرة الربّا الحرم 
, والعمل فً بٌبة إسلامٌة , ولجذب أموالهم المكتنزة والعازفة على التعامل بالسندات التقلٌدٌة المحرمة 

 نً .وتغطٌة العجز المواز الاقتصادٌة من هذه الأموال فً تموٌل التنمٌة للاستفادة

فعالٌة الصكوك الإسلامٌة فً تموٌل عجز الموازنة  اختباروعلى هذا الأساس جاءت هذه الدّراسة لمحاولة  
 العامة للدّولة . 

 إشكالٌة الدراسة : 

البدٌل الأنسب للأدوات التقلٌدٌة فً تموٌل عجز الموازنة  الإسلامٌةأي مدى ٌمكن اعتبار الصكوك  إلىـ  
 العامة ؟

 الأسئلة الفرعٌة :

 إلى أي مدى تعتبر الصكوك الإسلامٌة أداة فعالة فً الموازنة العامة ؟ـ  

 ؟ ـ ماهو مبدأ الاقتصاد الإسلامً فً تموٌل مشارٌعه

 ـ ماهً أهم خاصٌة فً الصكوك الإسلامٌة ؟  

 :  فرضٌات الدّراسة

 نً  .د من تفاقم مشكلة العجز الموازلحأداة فعالة فً ا الإسلامٌةـ تعتبر الصكوك  0

 ـ تعتمد الدولة فً الاقتصاد الإسلامً على البدابل التموٌلٌة القابمة على مبدأ الغنم بالغرم . 1

الرّبوٌة ( هً أن الأولى ـ من أهم الخصابص التً تمٌز الصكوك الإسلامٌة عن الأدوات المالٌة التقلٌدٌة )  2

 تتاجر بالأصول والثانٌة تتاجر من الدٌون .

 



 
 

 ب 
 

 موضوع الدّراسة :  اختٌارمبررات 

,  موضوع عصري فً مجال المعاملات المالٌة التً تناولها العدٌد من الباحثٌن الإسلامٌةموضوع الصكوك 
مزٌد  إلىأن هذا الموضوع مازال ٌحتاج  إلاالذي أقترح كبدٌل عن أسالٌب الاستثمار التقلٌدٌة غٌر الشرعٌة , 

 من لبحث والدّراسة .

ومدى قدرتها على تغطٌة العجز  الإسلامٌةتإدٌه الصكوك  إنومنه ٌمكن تقدٌم رإٌة معمقة للدور الذي ٌمكن 
 الذي ٌمكن ان ٌحصل فً الموازنة العامة للدولة .

 أهداف الدّراسة :

 و نشؤتها وأهمٌتها وأهدافها وأنواعها . الإسلامٌةـ التعرف على مفهوم وطبٌعة الصكوك  0

 نً  من أجل فهمه أكثر .م الموازنة العامة والعجز الموازـ بٌان مفهو 1

 المصداقٌة والشرعٌة . إعطابهاالضوابط الشرعٌة التً ٌلزم توفرها فً الصكوك من أجل  إلىـ التوصل  2

 نظام صالح فً كل زمان ومكان . الإسلامًأن الاقتصاد  إثباتـ  3

واستخلاص الدروس المستفادة  الإسلامٌةالصكوك  إصدارـ تسلٌط الضوء على بعض التجارب الرابدة فً  4

 منها 

 تطبٌقها فً الجزابر . وإمكانٌةنً  تموٌل العجز المواز فًدور الصكوك  لإبرازوٌلً ـ تقدٌم مقترح تم 5

 أهمٌة البحث والدراسة :

حدٌثة فً تموٌل العجز اته , كون الصكوك إحدى الأدوات الٌستمد البحث أهمٌته من أهمٌة الموضوع بحد ذ
على اقتصادٌتها من مشاكل وانعكاسات سلبٌة الذي تعانٌه الدّول المتقدمة والنامٌة على حد سواء , وما ٌتبعه 

 ومالٌتها العامة بسبب ارتفاع تكلفة استخدام الأدوات التقلٌدٌة .

 منهج الدّراسة : 

المنهج المتبع فً هده الدراسة ٌتمثل فً المنهج الوصفً التحلٌلً , وذلك من خلال عرض للجوانب النظرٌة 
 بالإضافة إلى الاستعانة بؤسلوب دراسة حالة ) الجزابر (.للموضوع مثل المفاهٌم المرتبطة بالموضوع , 

 صعوبات الدراسة :

 ـ قلة الدراسات المتخصصة والمراجع الخاصة بالدراسة .

 . الإسلامٌةـ عدم وجود سوق مالً جزابري تتداول فٌه الصكوك 

 حدود الدّراسة :

 ل الاقتصاد .دون غٌرها من الأدوات المالٌة فً تموٌ الإسلامٌةـ دراسة الصكوك 

 تجارب بعض الدول .ـ دراسة 

 

 

 



 
 

 ج 
 

 بعض الدراسات السابقة :

ـ حرواشً زٌنب إٌمان ، شلٌحً الظاهر ، دور الصكوك الإسلامٌة فً تموٌل العجز الموازنً ، دراسة حالة 0

، وتم فً هذا البحث  1510/  01/  20والمالٌة بتارٌخ  الاقتصادٌةالجزابر ، مقال منشور فً مجلة البحوث 

بٌان دور الصكوك الإسلامٌة فً تموٌل العجز الموازنً من خلال التعارف على كٌفٌة استقطاب وتعببة 
، وإٌضاح التحدٌات  1508ــ  0885الموارد اللازّمة والكافٌة لتموٌل العجز الموازنً فً الجزابر خلال فترة 

 ار الصكوك الإسلامٌة لتموٌل العجز الموازنً فً الجزابر . إصد تواجهالتً 

غالمً زهرة ، تموٌل عجز الموازنة العامة بٌن البدابل التقلٌدٌة والبدابل الإسلامٌة ، عرض تحارب دولٌة ـ  1

، ولقد تم  1506/  1505، أطروحة دكتوراه فً علوم التسٌٌر تخصص مالٌة ومحاسبة ، جامعة الشلف سنة 

هده الدّراسة للوصول إلى مجموعة من الأهداف أبرزها : الكشف عن دور السٌاسة المالٌة الإسلامٌة  معالجة
فً الحد من عجز الموازنة العامة من خلال البحث عن الصٌغ المقبولة إسلامٌا فً تموٌل لعلاج مشكلة العجز 

 الموازنً حتى تتوافق مع الشرٌعة الإسلامٌة .

لجاوي  " دور الصكوك الإسلامٌة فً تموٌل عجز الموازنة العامة " ، مقال منشور ـ أحمد عبد الصبور الدّ  2

، وٌهدف هذا إلى الكشف عن دور الصكوك الإسلامٌة  1557التطبٌقً فً مارس  والاقتصادفً مجلة التنمٌة 

 فً تموٌل عجز الموازنة العامة . 

ـ بن خالدي فضٌل ، إكرام ناوي ، دوش لٌلى ، " أهمٌة ودور الصكوك الإسلامٌة فً تموٌل عجز الموازنة  3

، وتهدف  1508/  01/  50العامة ، حالة الجزابر " ، مقال منشور فً مجلة الجزابر للمالٌة العامة بتارٌخ 

وال المكتنزة ، وضرورة استخدام الصكوك الدراسة إلى بٌان أهمٌة الاستفادة من الصكوك الإسلامٌة لجذب الأم
الإسلامٌة فً تموٌل الاستثمارات والمشارٌع الكبرى المجمدة فً الجزابر ، واستخدام الصكوك الإسلامٌة بدلا 

 من سندات الخزٌنة والتموٌل الغٌر تقلٌدي . 

 هٌكل البحث : 

اطة بجمٌع جوانب الموضوع بهدف تحصٌل الغرض من الدراسة والإجابة عن التساإلات المطروحة للإح
 قررنا تناول هذا البحث فً ثلاث فصول كالآتً : 

 . الإسلامٌةالاٌطار النظري للصكوك  إلىـ الفصل الأول : التطرق  0

 نً :للمٌزانٌة العامة والعجز الموازٌطار النظري الإ إلىـ الفصل الثانً : التطرق  1

 دراسة حالة الجزابر.ـ الفصل الثالث :  2
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 الاٌطار المفاهٌمً للصكوك الاسلامٌة                                           الفصل الأول                        

 

 د : ــهٌـمـت

 

سلامٌة واقعا اقتصادٌا لابد منه,فهً الطرف المكمل للأسهم والمناخ الثانً للسوق لقد أصبحت الصكوك الإ   
للأوراق المالٌة ) البورصة ( , حٌث فرضت نفسها فً سوق الاستثمار فً الدّول العربٌة والإسلامٌة , الثانوي 

 بل فً بعض الدّول غٌر الإسلامٌة وبدأت فً الانتشار فً الأسواق المالٌة . 

بالقبول فً المجتمعات  تحضًنً , كما أنها موٌلٌة فعالة فً سد العجز الموازلصكوك الإسلامٌة أداة تا وتعتبر
الرّافضة لفكرة الأسالٌب الرّبوٌة , حٌث تعد الصكوك الاستثمارٌة الإسلامٌة من الصٌغ البدٌلة للسندات 

 أسواقتجد لها بارزة فً  أناعت المحرمة , وهً من أبرز المنتجات الصناعة المالٌة الإسلامٌة التً استط
المسلمٌن فً جمٌع انتشرت واشتهرت كؤداة تموٌلٌة معاصرة ٌقبل علٌها المسلمون وغٌر  إذالمال العالمٌة , 

 أنحاء العالم , لأن الصكوك الإسلامٌة تإدي دورا بارزا فً تموٌل المشارٌع الاقتصادٌة وإدارة السٌولة . 
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 الاٌطار المفاهٌمً  للصكوك الإسلامٌة                                    الفصل الأول                              

 

 . الإسلامٌة ماهٌة الصكوك  : الأولالمبحث 

تعد الصكوك الإسلامٌة من الصٌغ البدٌلة للسندات المحرمة ، وهً من أبرز منتجات الصناعة المالٌة الإسلامٌة 
 لتً استطاعت أن تحد لها مكانة بارزة فً أسواق المال العالمٌة . ا

 

 . سلامٌة مفهوم الصكوك الإ  : الأولالمطلب 

الصكوك الإسلامٌة أداة معاصرة ٌقبل علٌها المسلمٌن وغٌر المسلمٌن فً جمٌع أنحاء العالم ، لأن الصكوك 
 .تإدي دورا فً تموٌل المشارٌع الاقتصادٌة وإدارة السٌولة 

مفهوم الصكوك الإسلامٌة : 
1

 

ـ عرفت هٌبة المحاسبة والمراجعة للمإسسات المالٌة الإسلامٌة الصكوك الإسلامٌة بؤنها وثابق متساوٌة القٌمة 
تمثل حصصا شابعة فً ملكٌة أعٌان أو منافع أو خدمات أو فً موجودات مشروع معٌن ، أو نشاط استثماري 

 وقبل قفل باب الاكتتاب ، وبدء استخدامها قٌما أصدرت لأجله , خاص ، وذلك بعد تحصٌل قٌمة الصكوك

كما ورد تعرٌف الصكوك الإسلامٌة ضمن تعرٌف التصكٌك الصادر عن مجمع الفقه الإسلامً الدّولً والذي 
سبق ذكره ، حٌث ٌنص على أن الصكوك الإسلامٌة عبارة عن وثابق أو شهادات مالٌة متساوٌة القٌمة تمثل 

 . حصص شابعة فً ملكٌة موجودات قابمة فعلا ، وٌتم إنشاإها من حصٌلة اكتتاب 

 

  . نشأة الصكوك الإسلامٌة الثانً  :المطلب 

  دٌثة شكلا وموضوعاالإسلامٌة القدٌمة وأنها مسؤلة ح أصل لها فً التعاملات من ٌظن أن مسؤلة الصكوك لا
2
  
فقد ثبت وقوع التعامل بالصكوك قدٌما حٌث ٌرجع كثٌر من الباحثٌن عملٌة التصكٌك فً التارٌخ الإسلامً إلى 

 تجربة صكوك الطعام التً أشار إلٌها النووي فً شرعه على مسلم .

لبحث فً بدٌلا مناسبا للسندات الرّبوٌة عندما طرحت ل ستثمارالّا ظهر اهتمام علماء الشرٌعة بطرح صكوك 

م ( ثم تتبعته عدّة محاولات منها : فً مالٌزٌا سنة ) 0865قتصاد الإسلامً عام ) المإتمر العلمً الأول للا

الخراته  فؤصدرت الحكومة شهادات فً سندات وان وم( حٌث عرف بنك إسلام مالٌزٌا عن التعامل 0872

دات المقارضة ( الذي قدمه ضمن استثمار خالٌة من الرّبا ثمّ محاولة الدكتور سامً محمود فً بحثّه ) سن
م ( , وكان المقصود منها إٌجاد البدٌل الإسلامً لسندات القرض 0876مشروع البنك الإسلامً بالأردن سنة ) 

 . على أساس الفابدة الرّبوٌة التً تقوم

 

 

                                                             
لة التنمٌة والاقتصاد التطبٌقً ، العدد ً تموٌل عجز الموازنة العامة ، مجـ أحمد الصبور الدّلجاوي ، دور الصكوك الإسلامٌة ف  1

 .  145، ص  1507، جامعة المسٌلة ، الجزابر ، مارس  52
ـ  1553ـ أدهم إبراهٌم ، جلال الدٌن ، الصكوك والأسواق المالٌة الإسلامٌة ، دار الجوهرة للنشر والتوزٌع ، الطبعة الأولى ـ   2

 . 41ص
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 ٌةالمفاهٌمً للصكوك الإسلامٌطار الا                            الفصل الأول                                      

 

 عمار أراضًاوقد تطورت هذه الفكرة حٌنما عرضت على وزارة الأوقاف فً الأردن للاستفادة منها فً 
1

    

م ( الذي خرج 0877لأوقاف , وحٌنما عرضت على مجمع الفقه الإسلامً فً دورته الرّابعة بحدّة عام ) ا

المقارضة , وانطلاقتها الحقٌقٌة بدأت حٌث أصدرت هٌبة المحاسبة بتصور متكامل وصوت بالشرعٌة لصكوك 
لأردن والمراجعة للمإسسات المالٌة فً الب وقد تطورت هذه الفكرة حٌنما عرضت على وزارة الأوقاف فً ا

عمار أراضً الأوقاف , وحٌنما عرضت على مجمع الفقه الإسلامً فً دورته الرّابعة بحدّة للاستفادة منها فً ا
م ( الذي خرج بتصور متكامل وصوت بالشرعٌة لصكوك المقارضة , وانطلاقتها الحقٌقٌة بدأت 0877م ) عا

م ( معٌارا شرعٌا 1552حٌث أصدرت هٌبة المحاسبة والمراجعة للمإسسات المالٌة فً البحرٌن سنة ) 

 لصكوك الاستثمار ٌشمل جمٌع الصكوك التً ظهر جٌن وقتها .

 

 الصكوك الإسلامٌة  إصدارب أسبا  : المطلب الثالث 

والعمل بها ، أهمها تجنب الوقوع فً الربى المحرمة وسنتطرق فٌما للصكوك الإسلامٌة عدة أسباب لتداولها 
 ٌلً إلى أسباب إصدار الصكوك الإسلامٌة .

 سلامٌة للأسباب التالٌة : ة ملحة لإصدار صكوك الاستثمار الإإنّ هناك حاج  

سلامٌة ٌرفع الحرج عن شرٌحة كبٌرة من المستثمرٌن اللذٌن ٌحتاجون الأداة الاستثمارٌة الإوجود هذه إنّ  – 0

 معقولة . اقتصادٌةمثلها لأسباب  إلى

 عجز مٌزانٌتها .  تغطٌة ًالاستثمارٌة تساعد الدّولة ف الأداةإن هذه   – 1

( لأنها الطرف المكمل ة )البورصةبها السوق المالٌة الإسلامٌ يإن وجود هذه الصكوك الاستثمارٌة ٌثر – 2

 للأسهم .

إن هذه الصكوك تعتبر من أهم الوسابل لتنوٌع مصادر الموارد المالٌة وتوفٌر السٌولة للشركات   – 3

 والحكومات

 إنّ هذه الصكوك تساعد الأفراد على توفٌر مدخراتهم .   – 4 

 . إنّ وجود هذه الصكوك ٌغطً حاجة ملحة للشركات التً تحتاج إلى سٌولة لأمد معقول   – 5

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .  43ــ  42ــ  41ـ أدهم إبراهٌم جلال الدٌن ، مرجع سابق ، ص   1
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 الاٌطار المفاهٌمً للصكوك الإسلامٌة                             الفصل الأول                                      

 

 . أهمٌة خصائص وأهداف الصكوك الإسلامٌة  :   المبحث الثانً

 للصكوك الإسلامٌة أهمٌة كبٌرة وتتمٌز بعدة خصابص وأهداف اقتصادٌة سنتطرق لها فٌما ٌلً : 

 

 .  خصائص الصكوك الإسلامٌة   : المطلب الأول 

تتمٌز الصكوك الإسلامٌة عن غٌرها من الأدوات المالٌة التقلٌدٌة ، بخصابص مستوحاة من مبادئ الشرٌعة 
1

       
وهذا ما ٌجعلها تحظى بقبول عامة المتعاملٌن فً الأسواق المالٌة ، وفً هذا المطلب سٌتم مناقشة أهم 

 خصابص الصكوك الإسلامٌة .

 للصكوك الإسلامٌة ما ٌلً : الممٌزةهذا ومن أهم الخصابص 

ك نفسه مع تحدٌد , أو مكتوبة فً الص الإصدارأنكرة محددة ٌحددها القانون ,  اسمٌةالصكوك لها قٌمة   – 0

 العابد نسبة شابعة من الربح ٌتم اتفاق الأطراف علٌها .

 الصكوك لها قمة متساوٌة فً الحقوق والواجبات وف ملكٌة الأموال الخاصة بها .  – 1

 الصكوك بعضها قابل للتداول وفق شروط معٌنة .  – 2

 عدم قبول الصك للتجزبة .  – 3

 .إن مسإولٌة أصحاب الصكوك مسإولٌة محددة بقدر قٌمة صكوكهم   – 4

 .  الإسلامٌةأهمٌة الصكوك  المطلب الثانً : 

الصكوك الإسلامٌة كغٌرها من الأدوات المالٌة الأخرى لها أهمٌة بالغة فً تحقٌق الأهداف الاقتصادٌة والمالٌة 
 التً أنشؤت من أجلها . 

 هذه المصارف إنشاء, ومن الهدف المؤمول من  الإسلامٌة للمصر وفٌةالصكوك فً الواقع المالً  أهمٌةتؤتً 
2
   

 فً تطوٌر واستحداث أوعٌة الإسراعٌشٌر إلى ضرورة  الإسلامٌةفً الواقع الحالً فالواقع الحالً للمصارف 
هذه المدخرات  لاستغلالرض رع فً حجم المدخرات من ناحٌة , وتوفٌر عادخارٌة تتناسب مع النمو المتسا

وتعمٌق الدور الاستثماري والتنموي  إبرازفهو  المؤمولفً النشاط الاستثماري من ناجٌة أخرى , أما الهدف 
  الإسلامٌةللمصارف 

 

 

 

 

                                                             
ـ بن سعد لامٌة ، مهرة أسماء ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة ماستر ، دور الصكوك الإسلامٌة فً تنشٌط أسواق الأوراق المالٌة ،   1

 . 04، ص  1515/  1508جامعة ٌحً فارس ـ المدٌة ـ 
 .  85مرجع سابق ، ص  ـ أدهم إبراهٌم جلال الدٌّن ،  2
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 الاٌطار المفاهٌمً للصكوك الإسلامٌة                                              الفصل الأول                     

 

  الإسلامٌةأهداف الصكوك  المطلب الثالث : 

 للصكوك الإسلامٌة عدة أهداف اقتصادٌة ومالٌة وتتمثل فٌما ٌلً : 

إلى : الإسلامٌةتهدف عملٌة إصدار الصكوك 
1

 

 والهٌكل التموٌلً للمإسسات المصدرة للصكوك . الإنمابٌةتحسن القدرة   – 0

 الحصول على السٌولة اللّازمة لتوسٌع قاعدة المشارٌع وتطوٌرها . إلىتسعى   – 1

من خلال تعببة موارد من المستثمرٌن وذلك من  استثماريالمساهمة فً جمع رأس مال تموٌل مشروع   ـ 2

الاكتساب فٌها رأس  لتكون حصٌلةخلال طرح صكوك وفق مختلف صٌغ التموٌل الإسلامٌة فً أسواق المال 
 ال المشروع م

 والمشارٌع الكبرى المجمدة فً الجزابر .   الاستثماراتفً تموٌل  الإسلامٌةــ استخدام الصكوك  3

 والتموٌل التقلٌدي . الخزٌنةبدلا من السندات  الإسلامٌةــ استخدام الصكوك  4

 ــ الخروج من طرق التموٌل التقلٌدٌة ) الرّبا ( إلى طرق التموٌل الإسلامً .  5

 ــ فتح أسواق جدٌدة تتم فٌها عملٌة تداول الصكوك الإسلامٌة .  6

 فً البلاد .ــ تنوٌع طرق تموٌل المشارٌع  7

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
تصاد ، تخصص ـ بوعٌان محمد ، عقبً فاتح ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر ، دور الصكوك الإسلامٌة فً تموٌل الاق  1

 . 05، ص  1506/  1505فارس المدٌة ،  مالٌة وبنوك جامعة ٌحًٌ
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 الاٌطار المفاهٌمً للصكوك الإسلامٌة                                     الفصل الأول                             

 

 ف ( .ٌ) مشروعٌتها , الأنواع , مجالات التوظ  الإسلامٌةالصكوك  :  المبحث الثالث 

تختلف الصكوك الإسلامٌة عن غٌرها من الصٌغ التموٌلٌة من حٌث مشروعٌتها وكٌفٌة توظٌفها اقتصادٌا وهذا 
 ما سنوضحه فٌما ٌلً :

 

 . الضوابط الشرعٌة للصكوك  : المطلب الأول 

دور تى تتمكن هذه الصكوك من تؤدٌة التوفر ضوابط شرعٌة حلكً ٌتم إصدار الصكوك الإسلامٌة  لابد من 
 الذي أصدرت لأجله ونلخصها فٌما ٌلً : 

م ( ٌوصً المإسسات المالٌة الإسلامٌة وهٌبات  1557المجلس الشرعً المنعقد فً البحرٌن سنة )    
1

      

 عند إصدار الصكوك بما ٌلً :الشرعٌة أن تلتزم  الرّقابة

ٌجب أن تمثل الصكوك القابلة للتداول ملكٌة حملة الصكوك بجمٌع حقوقها والتزاماتها , فً موجودات حقٌقٌة ــ 
 أو منافع أو خدمات . أعٌانامن حقها أن تتملك وتباع شرعا وقانونا سواء كانت 

ة ٌجب أن ٌنص صراحة فً الاكتساب طرٌقة توزٌع العابد بٌن المشاركٌن فً الصكوك وبٌن الشركــ 
 المشروع . انتهاءالمصدرة للصكوك , و لا ٌجوز إرجاء ذلك لما بعد 

,   الإدارةأو تعدي من الشركة المصدرة للصكوك والتً تتولى  إهمالأو إذا حدثت خسارة بدون تقصٌر ــ   
 فتكون على المشاركٌن ولٌس على الشركة ) المدٌر ( والتً تكون قد خسرت بمدها . 

 ملكٌة حصة شابعة فً المشروع الذي أصدر الصكوك لإنشابه أو تموٌله .أن ٌمثل الصك  ــ   

 الإسلامٌة كالمشاركة , السلم , والإجارة ......الخ .  الاستثمارٌحكم الصك عقود  ــ   

 بالغرم ( .  ) العتم الصكوك أحكام المشاركة فً الربح والخسارة  ٌضبط ــ   

 رة لها وذلك مقابل نسبة شابعة من العابد وفقا لفقه المضاربة . ٌتولى إدارة الصكوك الشركة المصد ــ   

 المطلب الثانً  :  أنواع الصكوك الإسلامٌة .

تتعدد الصكوك الإسلامٌة باختلاف آلٌات إصدارها التً تتم وفق صٌغ التموٌل الإسلامً لذلك ٌمكن تصنٌف 
 تلك الصكوك على النحو التالً : 

 

 

 

 

                                                             
،  ـ خٌرة صوالحً ، نبٌلة دشٌشة ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر ، الصكوك الإسلامٌة ودورها فً علاج الموازنة العامة  1

 .  71، ص  1505/  1504فارس المدٌة ،  تخصص مالٌة وبنوك ، جامعة ٌحًٌ
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 الاٌطار المفاهٌمً للصكوك الإسلامٌة                                                الفصل الأول                   

 

:  أنــواع الصـكــوك الإسلامـٌـة
1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 من إعداد الباحثة : هناء محمد هلال الحنٌطً . المصدر :

 

 
                                                             

ٌة المال والأعمال ، جامعة العلوم الإسلامٌة ـ هناء محمد هلال الحنٌطً ، دور الصكوك الإسلامٌة فً التنمٌة الاقتصادٌة ، كل  1

 . 445العالمٌة ـ الأردن ـ ص 

 أنواع الصكوك الإسلامٌة

لمغارسةصكوك ا  

 صكوك قابلة للتداول

 المضاربةصكوك 

 صكوك المشاركة

 صكوك الإجارة

صكوك صنادٌق 

 الاستثمار

 صكوك المزارعة

 صكوك المساقاة

 صكوك أخرى

الصكوك القابلة 

 للتحول إلى أسهم

الصكوك القابلة 

 للتبدٌل بالأسهم

 صكوك الاستصناع

صكوك غٌر قابلة 

 للتداول

 صكوك المرابحة

 صكوك السلم
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 للصكوك الإسلامٌة  ألمفاهٌمً الإٌطار                                                                  الفصل الأول 

  

تتمثل أنواع الصكوك الإسلامٌة فً : و
1

 

 رض التموٌل وتشمل : صكوك مصدرة بغ  أ /

 صكوك الإجارة بؤنواعها المختلفة .ــ       

 صكوك السلم .ــ       

 ستصناع . صكوك الإ ــ       

 صكوك المرابحة .   ــ      

 صكوك المزارعة .ــ       

 صكوك مصدرة بغرض الاستثمار, وتشمل :   ب /

 صكوك المشاركة بؤنواعها المختلفة .ــ       

 صكوك المضاربة بؤنواعها المختلفة .  ــ      

 مجالات توظٌف الصكوك الإسلامٌة  :  المطلب الثالث 

 ٌتم توظٌف الصكوك الإسلامٌة فً عدة مجالات سنتطرق لها فٌما ٌلً :

ٌمكن الاستفادة من الصكوك بكافة أنواعها فً تموٌل المشارٌع التنموٌة ,كما ٌمكن إصدارها من قبل 
2
        
القطاع الخاص, والقطاع الخٌرٌة , و القطاع العام ,إذ ٌمكن للحكومة أن تستعمل الصكوك بوصفها بدٌلا 

الأصول لمشارٌع الحكومة أو لتموٌل مشارٌع البنٌة التحتٌة مثل )  اقتناءإسلامٌا لسندات الدٌن العام , بهدف 
 ,المبانً ,الجسور 

 لمعدات .....الخ (. ا

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                             

 . 51، دار التعلٌم الجامعً ، ص  الإسلامٌةـ عادل عبد الفضٌل عٌد ،الصكوك الاستثمارٌة   1
 . 62ـ  65جلال الدٌّن ، مرجع سابق ، ص  إبراهٌمـ أدهم   2
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 للصكوك الإسلامٌة  ألمفاهٌمًٌطار الإ                                     الفصل الأول                             

 

 الفصل الأول : خلاصة

 

 استثماريلقد تبٌن من خلال هذا الفصل أنّ الصكوك الإسلامٌة وثابق متساوٌة القٌمة تصدر مقابل مشروع      
معٌن و وفقا لصٌغ التموٌل الإسلامً المعتمدة , وعلى أساس المشاركة فً الغنم والغرم , مع الالتزام بضوابط 

ضوابط التداول , كما تنفرد هذه الصكوك بمجموعة من  مراعاة, وٌتم تداولها فً السوق مع أحكام الشرع 
 تشابه بن هذه الأدوات .  الخصابص تمٌزها عن باقً الأدوات المالٌة الأخرى على الرغم وجود

وتتمثل أهم أهدافها فً استقطاب الأموال التً ٌعزف أصحابها عن استثمارها فً مشارٌع تختلط بالربا , حٌث  
جاءت  الصكوك الإسلامٌة لتكون بدٌلا عن السندات التقلٌدٌة التً تتعامل بسعر الفابدة والتً تدخل فً الربا 

 الإسلامٌة . 

أنّ للصكوك الإسلامٌة عدة أنواع تختلف باختلاف صٌغ التموٌل , ومن بٌن  إلىل بحثنا وقد توصلنا من خلا 
 إلى, وصكوك المراجعة , إضافة تصناع الإجارة , صكوك السلم , صكوك الاسهذه الصكوك : صكوك 

 صكوك المشاركة والمضاربة . 

 د أحكام تحرمها شرعا . وهذه الصكوك منها ما هو للتداول ومنها ما هو غٌر قابل للتداول لوجو 
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 نً للمٌزانٌة العامة والعجز المواز الاٌطار المفاهٌمً                                              الفصل الثانً  

 

 د : ـهٌـمـت

هً المحور الذي تدور حوله جمٌع أعمال الدولة  الموازنة العامة هً عمل سٌاسً ٌعبر عن فلسفة الدولة , بل  
 ونشاطاتها فً جمٌع المٌادٌن السٌاسٌة والاقتصادٌة والاجتماعٌة وغٌرها .

وأصبحت الموازنة العامة فً العصر الحدٌث ضرورة لابد منها , بدون الموازنة العامة ٌصعب أن تسٌر 
الموكلة  بالوظابفتستطٌع الدولة القٌام  ونها لاالوزارات والمصالح والمإسسات الحكومٌة سٌرا منتظما وبد

 الحٌاةإلٌها وبدونها تصعب إدارة الاقتصاد الوطنً وتوجٌهه فً الاتجاه المخطط له , ومنذ تزاٌد دور الدولة فً 
رنة م الاتفاق العام مقاجحد كبٌر فً تزاٌ إلى, وهو ما أدى الاقتصادٌة ,تزاٌدت معه وتٌرة النشاط الاقتصادي 

عجز فً الموازنة العامة للدولة , فعجز الموازنة العامة  إحداثالعامة وهو ما ٌإدي إلى  الإراداتم نمو جحب
م النفقات العامة جح, وذلك بسبب التسارع الكبٌر فً  العامة لتغطٌة نفقاتها الإٌراداتللدولة نشؤ جراء عدم قدرة 

 بشكل ضعٌف من جهة أخرى . 
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 ًنمٌزانٌة العامة والعجز الموازالاٌطار المفاهٌمً لل                                             الفصل الثانً   

 

 العامة للدولة .  الموازنةالمبحث الأول : ماهٌة 

تمع ، فمن خلالها ٌمكن ٌاة المجفً تحقٌق الأهداف المخطط لها فً حتكتسً الموازنة العامة أهمٌة كبٌرة 
 معرفة توجه الدولة ، فهً تعكس النظام السٌاسً الحاكم فً الدولة . 

 

 الأول : مفهوم الموازنة العامة  المطلب

فً فً الدولة ، وعلى الرغم من اختلافها  والاقتصادٌةالتشرٌعات السٌاسٌة  باختلافتتعدد التعارٌف وتختلف 
 أنها تصب فً نفس السٌاق .  إلاالصٌاغة 

للموازنة العامة تعرٌفات متعددة ومتنوعة وتختلف التعرٌفات باختلاف الناحٌة  أو الجانب الذي ٌرٌد    
1

         
بعض التعارٌف الواردة فً كتب الموازنة العامة فً هذا أن ٌإكده المإلف أو الباحث , وسؤذكر فٌما ٌلً 

 الخصوص .

 الموازنة العامة هً تقدٌر مفصل ومعتمد لنفقات الدولة وإٌراداتها لمدة مقبلة من الزّمن .  ــ  

تها عن مدة مستقبلٌة , تقدر عادة بنسبة , ٌراداالموازنة العامة هً صك تشرٌعً تقدر فٌه نفقات الدولة و إ  ــ 
 وتتطلب إجازة عن السلطة التشرٌعٌة .

قبلة ,تعده أجهزة الحكومة من خلال سنة مالٌة م وإٌراداتهافصٌلً لنفقات الدولة الموازنة العامة هً تقدٌر ت  ــ 
ٌز لهذه الأجهزة تنفٌذ المٌزانٌة , الذي ٌج بإصدار ما ٌسمى بنظام أو مرسوممده السلطة التشرٌعٌة , وتعت

 .  ألإنفاقًو  ألتحصٌلًالمٌزانٌة بجانبٌها 

ونحن بدورنا نعرف الموازنة العامة بؤنها : خطة مالٌة للدولة , تتضمن تقدٌرات للنفقات والإٌرادات العامة    
لسنة مالٌة مقبلة , وتجاز بواسطة السلطة التشرٌعٌة قبل تنفٌذها , وتعكس الأهداف الاقتصادٌة والاجتماعٌة 

 . التً تتبناها الدولة 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
،  1557 الأولىـ محمود شاكر عصفور ، أصول الموازنة العامة ، دار المٌسر للنشر والتوزٌع والطباعة ، عمان ، الطبعة   1

 .  53ـ  52ص 
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 نً للمٌزانٌة العامة والعجز المواز الاٌطار المفاهٌمً                                    الثانً            الفصل 

 

  . خصائص الموازنة العامة :  المطلب الثانً 

 : ابص ربٌسٌة ٌمكن تصنٌفها فٌما ٌلًلتً أوردناها من قبل أن للموازنة العامة خصٌستخلص من المفاهٌم ا  
1

 

وثٌقة رسمٌة , لأنها تصدر عن جهة رسمٌة هً الحكومة , ولذالك هً تمثل اعترافا علنٌا الموازنة العامة  ــ 2

 ومحددا من الحكومة لمجتمعها أو غٌره , ٌتضمن مستقبل النشاط المالً .

الموازنة العامة وثٌقة تشرٌعٌة لا تتضمن جمٌع خواص القانون , بل هً سند , أو وثٌقة , أو صك , أو  ــ 0

أنها عمل إداري بحث . والحقٌقة  إنّ الموازنة تتؤلف من قانون الموازنة وبه تقدٌر لمجموع برنامج , أو 
 والنفقات السنوٌة .  الإٌرادات

الموازنة العامة خطة سنوٌة : فهً جزء من التخطٌط المالً قصٌر الأجل لعمل الحكومة لمدة زمنٌة مقبلة  ــ 1

وتنتهً  الٌة مع بداٌة ونهاٌة السنة الهجرٌة أو المٌلادٌة , كما قد تبدأتسمى السنة المالٌة , وقد تتطابق السنة الم
 بتارٌخ آخر خلال السنة .

الموازنة العامة خطة عمل مستقبلٌة : تستند إلى مجموعة من التنبإات والافتراضات والتقدٌرات  ــ 2

والاجتهادات التً تتدخل خلالها المعطٌات المإكدة والاعتبارات السنٌة مع الاعتبارات السلوكٌة بجمٌع أبعادها 
 والدولٌة . قلٌمٌة ودوافعها , والأوضاع الاقتصادٌة والاجتماعٌة والسٌاسٌة المحلٌة والإ

الموازنة العامة خطة مرثة : إذ ٌفترض فً المٌزانٌة العامة أن تتمٌز بالمرونة الكافٌة التً تجعلها قادرة  ــ 3

 احتمال نجاحها فً تحقٌق أهدافها .  لٌة التً تغطٌها , مما ٌزٌد منعلى مواجهة أي تغٌٌرات قد أثناء السنة الما

:صفة التقدٌرٌة للنفقات والإٌرادات الموازنة العامة لها ال ــ 6
2

 

المٌزانٌة على التقدٌر , لأنه من الصعب التحدٌد بدقة وبشكل    الموازنة لسنة مقبلة ولهذا ٌعتمد مشروع تعد  
التً ستحصل , وبالتالً فالموازنة تقدٌر للنفقات و  الإٌراداتنهابً حجم النفقات التً تصرف أو حجم 

 التً تتعلق بفترة زمنٌة مستقبلٌة متوقعة قد تتحقق أو لا تتحقق .  الإٌرادات

ما قررت الحكومة مثلا زٌادة الإعتمادات  فإذالً لبرنامج العمل الحكومً : الموازنة العامة هً التعبٌر الما ــ 5

فل الاجتماعً فً عتمادات الخاصة بالتكاسٌاسة حكومٌة معٌنة , وزٌادة الا سالمقررة فً الموازنة فإنّ ذلك ٌعك
 الموازنة هً الاتجاه إلى إعادة توزٌع الدّخل القومً لصالح الطبقات محدودة الدّخل .

متكاملة تتؤثر بمتغٌرات  اقتصادٌةـ الموازنة العامة هً برنامج لتحقٌق أهداف المجتمع : فالمٌزانٌة كسٌاسة ـ 6

م المٌزانٌة رهنا لفترة زمنٌة محددة , وتحقٌق القومً والعالمً وتإثر فٌها , ومن ثم ّ ٌصبح تقٌٌ الاقتصاد
 أهداف المجتمع . 

 

 

 

                                                             
 .  33ــ  32، ص  1553ـ جمال لعمارة ، أساسٌات الموازنة العامة للدّولة ، دار الفجر للنشر والتوزٌع ، القاهرة   1
فارس ً حفٌظة ، مذكرة ماستر ، آلٌات التموٌل غٌر التقلٌدي فً معالجة العجز ألمٌزانً ، جامعة ٌحـ مزاري أمٌنة ، بارة   2

 .  03ــ  02، ص  1515/  1508المدٌة ، 
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 نً للمٌزانٌة العامة والعجز المواز الاٌطار المفاهٌمً                                              الفصل الثانً  

 

 مبادئ الموازنة العامة .  :   المطلب الثالث

تعتبر الموازنة العامة للدولة وثٌقة تحتوي على النشاطات والأهداف التً تسعى الدولة إلى تحقٌقها ، ولتحقٌق 
 هذه الأهداف ٌجب احترام مجموعة القواعد التً تحكم تحضٌر الموازنة وتقدٌمها للسلطة التشرٌعٌة . 

 ــ مبدأ السنوٌة : 2

( وهً تمكن البرلمان من مراقبة الحكومة فً إطار احترام القاعدة  وتعنً الحٌاة المالٌة للدولة ) أي مدة سنة  
ٌلً  : المتعلق بقوانٌن المالٌة على ما 25ـ  26من القانون رقم  1المادة السنوٌة , وفً الجزابر تنص 

1
 

ل وكذلك الوساب" ٌقر وٌرخص قانون المالٌة للسنة , بالنسبة لكل سنة مدنٌة , جمل موارد الدولة و أعبابها 
المالٌة الأخرى المتخصصة لتسٌٌر المرافق العمومٌة , كما ٌقرر وٌرخص علاوة على ذالك المصارٌف 

 المخصصة للتجهٌزات العمومٌة وكذلك النفقات بالرأسمال " . 

 مبدأ الوحدة :  ــ  0

حث قال : " أنه من الضروري حصر المٌزانٌة ضمن بنوده تسمح من خلالها  " ساي " نادى بهذا المبدأ الفقٌه 
 التعرف على أهم ملامح المٌزانٌة .

واحدة بهذا ٌمكن تفسٌره على أساس أنّ والنفقات فً خطة  الإٌراداتومبدأ وحدة المٌزانٌة ٌعنً وضع بنود 
نّ جمٌع العملٌات المالٌة تخضع رلمانٌة و أروع ٌخضع للرقابة البجمٌع العملٌات المالٌة للدولة تجمع ضمن مش

 لقانون واحد هو قانون المالٌة ومن هنا تظهر أهمٌة مبدأ الوحدة . 

 ــ  مبدأ التوازن :  1

ٌقصد بمبدأ توازن المٌزانٌة أن تتساوى الإٌرادات العامة مع جملة النفقات , وتؤسٌسا لذلك فلا تعتبر المٌزانٌة  
زاد إجمالً النفقات العامة عن إجمالً النفقات الإٌرادات العامة فهذا ٌعبر عن وجود  إذامحققة لمبدأ التوازن 
 عجز فً المٌزانٌة .

حٌنما نصت على ما ٌلً  : لا ٌقبل اقتراح أي قانون مضمونه  من الدستور 202المادة وفً هذا الاتجاه ذهبً 

ة إذا كان مرفوقا بتدابٌر تستهدف الزٌادة فً أو نتٌجته تخفٌض الموارد العمومٌة , أو زٌادة النفقات العمومٌ
إٌرادات الدولة , أو توفٌر مبالغ مالٌة فً فصل آخر من النفقات العمومٌة تساوي على الأقل المبالغ المقترح 

 إنفاقها  . 

أن ٌصوت  ألولابًعلى ما ٌلً : " ٌجب على المجلس الشعبً  من قانون الولاٌة 217المادة وهو ما ٌإكد  

 زانٌة الولاٌة على أساس التوازن " . على مٌ

 

 

 

 

                                                             
 .  82ـ  80، ص  1552نشر والتوزٌع الحجاز ، عنابة الـ محمد الصغٌر ٌعلى ، ٌسرى أبو العلا ، المالٌة العامة ، دار العلوم   1
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 نً للمٌزانٌة العامة والعجز المواز الاٌطار المفاهٌمً                            ثانً                   الفصل ال 

 

 ــ  مبدأ العمومٌة ) الشمولٌة ( :  2

وحدات القطاع العام تتمتع بإٌرادات ٌستلزم تحصٌل الإرادات العامة القٌام ببعض النفقات , كما أن كثٌرا من 
 ضخمة , ولهذا توجد طرٌقتان لإدراج الإٌرادات والنفقات فً الموازنة العامة , فالطرٌقة الأولى  :

1
 

تسمى طرٌقة الناتج الصافً : ومفادها إجراء متعاصة بٌن إٌرادات كل وجدة ونفقاتها بحٌث لا تظهر فً  
 صافً الإٌرادات أو صافً النفقات . المٌزانٌة إلاّ نتٌجة المقاصة , أي 

والطرٌقة الثانٌة : تسمى طرٌقة الموازنة الشاملة : وفحواها أن تدرج فً المٌزانٌة كل نفقة وكل إرادة مهما  
كان مقداره دون إجراء أي مقاصة بٌنهما , والطرٌقة الثانٌة هً المتبعة كمبدأ العمومٌة والشمول , وذلك 

والآخر مالً , لأن الاعتبارات المالٌة تتمثل فً محاربة الإسراف فً الإنفاق لاعتبار أن الأول سٌاسً 
 الحكومً , حٌث أن هناك قاعدتان إلى جانبه تستهدفان تحقٌق نفس الفرض وهما : 

قاعدة عدم تخصٌص الإرادات : تعنً هذه القاعدة ألا ٌخصص إٌرادا معٌن من الإٌرادات العامة للإنفاق   أ /
 عٌن من أوجه النفقات .منه على وجه م

قاعدة تخصٌص الإعتمادات : وتعنً هذه القاعدة وهً الأكثر أهمٌة أنّ اعتماد السلطة التشرٌعٌة للنفقات  ب / 
 لا تجوز إجمالٌا بل أن ٌخصص مبلغ وجه من أوجه الإنفاق العام .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .  08ـ  06ـ مزاري أمٌنة ، بارة حفٌظة ، مرجع سابق ص   1
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 نً للمٌزانٌة العامة والعحز المواز الاٌطار المفاهٌمً                                   لفصل الثانً            ا 

 

 المبحث الثانً : مراحل دورة الموازنة العامة للدولة .

تشمل دورة الموازنة الهامة للدولة أربع مراحل متتالٌة ومتداخلة تمر بها موازنة الدّولة ، والتً تبٌن تجسد مدى 
طة التشرٌعٌة ، حٌث تتمثل دورة الموازنة فً عملٌات متتالٌة التكامل المشترك بٌن السلطات التنفٌذٌة والسل

 زمنٌا وتتكرر كل سنة ، ولكل مرحلة متطلباتها وخصابصها . 

 

  المطلب الأول : مرحلة إعداد المٌزانٌة .

 ٌمر إعداد وتحضٌر الموازنة بخطوات وإجراءات معٌنة ٌستلزم اتخاذها . 

  المقصود بمرحلة الإعداد هو تحضٌر المٌزانٌة عن طرٌق وضع تقدٌرات للنفقات وما ٌلزمها من إٌرادات  
1

 

, حتى لا تتفاجؤ الدولة أثناء التنفٌذ لى أقصى حدولما كان أساس هذه المرحلة هو التقدٌر فٌجب التزام الدّقة إ  
 ها فً مرحلة الإعداد .بغٌر ما توقعت , فٌنتج عن ذالك آثار سٌبة كما ٌمكن تجنب

 حٌث  تقوم السلطة التنفٌذٌة بموجب هذا الأسلوب بمهمة تحضٌر الموازنة العامة ثمّ تعرضها على 
2

 

السلطة التشرٌعٌة للموافقة علٌها , وتقوم  ) السلطة التنفٌذٌة ( بعد اعتماد الموازنة العامة بتنفٌذ ما جاء فٌها , 
حٌث تتولى السلطة التنفٌذٌة ممثلة فً وزارة المالٌة والاقتصاد الوطنً مهمة تحضٌر المٌزانٌة العامة للدولة 

 ومنه ٌمكن القول أنّ : 

 اهً  إلا خطة مالٌة أو برنامج عمل للحكومة للسنة المالٌة  المقبلة .ــ  الموازنة العامة م

ــ  السلطة التنفٌذٌة أقدر من السلطة التشرٌعٌة على تقدٌر النفقات اللازمة للوزارات والمصالح الحكومٌة التً 
 تشرف علٌها, وعلى تقدٌر الإٌرادات العامة المتوقع تحصٌلها .

 لتٌارات المصالح الخاصة التً تسود بٌن أعضاء السلطة التشرٌعٌة .  ــ  السلطة التنفٌذٌة لا تخضع

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 . 153، ص  1558ـ خبابة عبد الله ، أساسٌات فً اقتصاد المالٌة العامة ، مإسسة شباب الجامعة الإسكندرٌة ،   1
 .  75ــ  74د شاكر عصفور ، مرجع سابق ، ص وـ محم  2
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 نً للمٌزانٌة العامة والعجز المواز الاٌطار المفاهٌمً                                   الفصل الثانً :           

 

 المطلب الثانً : مرحلة الاعتماد والتنفٌذ للمٌزانٌة العامة .

وتنفٌذ الموازنة من أهم المراحل الأساسٌة التً تمر بها الدّورة ، فلا ٌعتبر مشروع الموازنة  اعتمادٌعتبر 
 إلا بالتزام الحكومة بتنفٌذه إلى بعد اعتماده من السلطة المختصة وتنفٌذه .العامة قابما 

 السلطة المختصةلا ٌعتبر مشروع المٌزانٌة العامة قانون تلتزم الحكومة بتنفٌذه إلاّ بعد اعتماده من   
1

             
طبقا للنظام السٌاسً لكل دولة والسبب الربٌسً فً ذلك أنّ المٌزانٌة العامة تمثل تدفقات مالٌة ٌترتب علٌها 
إعادة توزٌع الدّخل الوطنً الحقٌقً بٌن الطبقات والفبات و الأفراد , وبالتالً تحرص الدّول المختلفة على 

 لة للشعب , أي السلطة التشرٌعٌة لمشروع المٌزانٌة حتى ٌصبح قابلا للتنفٌذ .ضرورة اعتماد السلطة الممث

حٌث تعرض المٌزانٌة العامة على السلطة التشرٌعٌة لمناقشتها وفحص أوجه الاتفاق و أوجه الإٌرادات , 
2

         
المٌزانٌة على ما هو وما ٌترتب على ذلك من فرض ضرابب جدٌدة أو إنشاء قروض عامة وقد تعتمد مشروع 

علٌه أو تدخل علٌه ما تراه من تعدٌلات . وٌخضع اعتماد المٌزانٌة عادة لعدة إجراءات تبدأ بقٌام الحكومة 
ممثلة فً وزٌر مالٌتها بفرض مشروع المٌزانٌة على اللجّنة المالٌة فً البرلمان , وبعدها ٌعرض مشروع 

 بالموافقة أو الرفض . المٌزانٌة كاملة على البرلمان للاقتراع علٌه

دها المسإولة على التنفٌذ , وتقوم من خلال الوزارات طة التنفٌذٌة , وحأما تنفٌذ المٌزانٌة ٌقع على عاتق السل
والمصروفات العقلٌة التً تتم خلال  الإٌراداتلاحظ أنّ التنفٌذ الفعلً ٌمثل والهٌبات والمإسسات العامة , وٌ

داتها ومصروفاتها بالموازنة العامة المعتمدة بقانون المالٌة , وما ورد بها من السنة المالٌة التً قدرت إٌرا
 إٌرادات ونفقات . 

3 مراعاتها بواسطة الواجبٌعتبر التقٌد بالحدود ) القٌود ( المالٌة التً تضعها السلطة التشرٌعٌة , من الأمور 
     

تجاوز الاعتمادات  الحد مناح التنفٌذ بدرجة كبٌرة على السلطة التنفٌذٌة عند تنفٌذ الموازنة العامة , وٌعتمد نج
المرصودة فً الموازنة للوزارات والمصالح الحكومٌة , وٌحدث التجاوز لأسباب متعددة , منها عدم كفاٌة 

, وذلك إمّا بسبب التخطٌط والتقدٌر غٌر الدقٌق من جانب  الإنفاقالإعتمادات المتخصصة لبعض أوجه 
أحٌانا بسبب  ٌحدثللموازنة , كما  السٌا) المتوقعة ( أو بسبب التنفٌذ  لاحتٌاجاتهاالوزارات والمصالح 

 غٌر المدروس  ( لبعض بنود الإنفاق للوزارات بواسطة إدارة الموازنة العامة .العشوابً  )التخفٌض

 

 

 

 

 

 

                                                             
ج ماستر ، دور ترشٌد الإنفاق العام فً معالجة عجز الموازنة العامة حالة ـ بن رقٌة أحمد ، ٌعداوي عبد الوهاب ، مذكرة تخر  1

 . 08، ص  1508/  1507الجزابر ، جامعة ٌحً فارس المدٌة ، 
 . 153ـ خبابة عبد الله ، مرجع سابق ، ص   2
 .  003د شاكر عصفور ، مرجع سابق ، ص وـ محم  3
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 نً للمٌزانٌة العامة والعجز المواز الاٌطار المفاهٌمً                                  فصل الثانً             ال 

 

 .الثالث : مرحلة الرقابة على تنفٌذ المٌزانٌة العامة المطلب 

تعتبر هذه المرحلة هً المرحلة الأخٌرة التً تمر بها الموازنة العامة للدّولة ، وتسمى مرحلة مراجعة تنفٌذ 
 على الوجه المحدد .الموازنة ، والهدف منها هو التؤكد من أن تنفٌذ الموازنة قد تم 

 تعد الرّقابة على المٌزانٌة العامة المرحلة الأخٌرة من مراحل دورة المٌزانٌة العامة , وتتلخص الفوابد  
1
 

من وراء هذه الرّقابة من التؤكد من حسن إدارة الأموال العامة , ومن مدى تطابق تقدٌرات     الموجودة
والنفقات العامة على ما ٌتحقق منها بالفعل ,  وكذلك فإنها تسمح من الواجهة السٌاسٌة للمجالس  الإٌرادات

والجباٌة التً منحت إٌاها  الإنفاقخلال تنفٌذ المٌزانٌة العامة بمضمون إجازة النٌابٌة التؤكد من تنفٌذ الحكومة 
نٌة العامة إلى عدّة أنواع , وتختلف باختلاف بموجب قانون المالٌة وتنقسم الرقابة المالٌة على تنفٌذ المٌزا

 .الزّاوٌة التً ٌنظر إلٌها الباحث 

 ٌلً : و أهم هذه التقسٌمات ما
2

 

 حسب التوقٌت الزّمنً  :  ــ رقابة سابقة .  أ /

 ــ رقابة لاحقة .                                  

 حسب الأجهزة :  ــ رقابة داخلٌة ) رقابة إدارٌة أو ذاتٌة ( . ب / 

 ــ رقابة خارجٌة ) هٌبة مستقلة أو قضابٌة ( .                            

 حسب نوع الرقابة :  ــ رقابة حسابٌة .  ج /

 ــ رقابة اقتصادٌة  ) تقٌٌمٌه ( .                               

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 . 14ـ بن رقٌة أحمد ، سعداوي عبد الوهاب ، مرجع سابق ، ص   1
 . 040ـ محمود شاكر عصفور ، مرجع سابق ، ص   2
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 نًٌمً للمٌزانٌة العامة والعجز الموازالاٌطار المفاه                                   لفصل الثانً            ا 

 

 لدّولة الثالث : عجز المٌزانٌة العامة ل المبحث

مما ٌنتج اقتصادٌاتهم ٌعد العجز فً الموازنة العامة للدّولة فً العدٌد من دول العالم أكبر المشكلات التً تواجه 
 عنه الكثٌر من التؤثٌرات على محمل التغٌٌرات .

 

 المطلب الأول : مفهوم عجز المٌزانٌة العامة وأنواعها 

 إن ظاهرة عجز الموازنة ظاهرة اقتصادٌة تحدث بشكل عام على مستوى الدول .

  فً دول العالم الباحثٌنكلة عجز المٌزانٌة العامة من المسابل والقضاٌا الجوهرٌة التً أثارت اهتمام تعتبر مش
1

فهً من المشكلات المالٌة التً تتمٌز بتطورها الذي ٌصٌب كافة المجالات : الاجتماعٌة والاقتصادٌة فً      
 ظل تقلص الموارد واتساع الحاجات .

زٌادة هو عبارة عن الفرق السالب بٌن الإٌرادات العامة والنفقات العامة نتٌجة لل :  نًالمواز/ تعرٌف العجز  2

 الإنفاق الحكومً على حجم الإٌرادات العامة .فً حجم 

 الحكومٌة , غٌر أنّ تحدٌد طبٌعة مكونات كل والإٌراداتالنفقات الحكومٌة نً هو الفرق جملة العجز الموازــ 
2
     

الفرض المراد قٌاس  باختلافمن الإٌرادات العامة والنفقات العامة هو الذي ٌسمح بوجود مقاٌٌس مختلفة 
 العجز المالً من أجله . 

 نً : / أنواع العجز المواز 0

 تصاب الموازنة العامة بؤنواع من العجز وهً :  

 أ / العجز الجاري :

,وٌقاس بالفرق   بالاقتراضعن صافً مطالب القطاع الحكومً من الموارد , والذي ٌجب تموٌله وٌعبر 
3
 

الحكومً  الإنفاقمطروحا منه لجمٌع الهٌبات الحكومٌة  والإٌرادات الإنفاقالاجتماعً بٌن مجموع أنواع 
الجاري  الإنفاقأنه الفرق بٌن  ٌرىالمخصص لسداد الدٌّون المتراكمة من سنوات سابقة , وهناك من 

 الاستثماري , فً حٌن الإنفاقمن دٌون  الإنفاقالجاري عن مجموع  الإنفاقالجارٌة , حٌث ٌعبر  والإٌرادات
 ة . العادٌ الإٌراداتالجارٌة  الإٌراداتتعكس 

 

 

 

                                                             
وث الاقتصادٌة ً تموٌل العجز الموازنً ، مجلة البحً الطاهر ، دور الصكوك الإسلامٌة فـ حرواش زٌنب إٌمان ، شلٌح  1

 . 555،جامعة الجلفة ، ً  1510بر والمالٌة ، المجلد الثامن ، العدد الثانً ، دٌسم
، ص  1556،  ـ جمال لعمارة ، تموٌل عجز الموازنة العامة للدّولة فً الاقتصاد الإسلامً ، دار الخلدومٌة  الطبعة الأولى  2

023 . 
جامعٌة بن عكنون ، ـ عبد المجٌد قدي ، مدخل إلى السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة ، " دراسة حالة تقٌٌمٌه "، دٌوان المطبوعات ال  3

 .  155، ص  1556الجزابر ، الطبعة الثالثة 
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  الاٌطار المفاهٌمً للمٌزانٌة العامة والعجز الموازٌنً                            فصل الثانً                  ال 

 

 ب / العجز الشامل :

  عاتمشتملة على مدفور ٌقٌس الفرق السالب بٌن إجمالً النفقات الحكومٌة متضمنة مدفوعات الفوابد وغٌ 
1
 
اهتلاك الدٌّون الحكومٌة وبٌن الإٌرادات الضرٌبٌة وغٌر الضرٌبٌة وغٌر المشتملة على الدّخل من الاقتراض , 
فالعجز الشامل ٌحاول توسٌع مفهوم العجز لٌشمل بالإضافة إلى الجهاز الحكومً جمٌع الكٌانات الحكومٌة 

رة الشاملة للقطاع الحكومً تستدعً عدم الأخرى كالهٌبات اللامركزٌة , والمشارٌع العامة للدّولة ,فالنظ
 استبعاد  المإسسات المالٌة الحكومٌة عند قٌاس عجز الموازنة العامة . 

ٌستند هذا النوع إلى استبعاد الفوابد المستحقة على الدٌّون , فهذه الفوابد هً نتٌجة لعجز  ج / العجز الأساسً :
لنوع من العجز ٌقدم لنا صورة واضحة عن السٌاسات المٌزانٌة سابق نتٌجة للنشاط المالً الحالً للدّولة فهذا ا

لجمٌع إعتمادات  لاستبعادهالمالٌة من خلال استبعاد الفوابد , وٌعرف هذا النوع من العجز بالعجز بدون فوابد 
 الفوابد .

  : / العجز التشغٌلًد 

  بالأسعار الجارٌة لتلاقً آثار التضخمٌعبر العجز التشغٌلً عن ذلك العجز الناجم عن ربط الدٌّون وفوابدها 
2
       

القٌمة الحقٌقٌة للدٌون بربطها بتطور الأسعار , ومثل  انخفاضون فً العادة بتغطٌة خسابر نباحٌث ٌطالب الدّ 
 استخدم إذاو أقسام القروض المستحقة , ومنه ٌرتفع حجم العجز هذا الرّبط ٌعمل على رفع القٌمة النقدٌة لقواعد 

 تطلبات القطاع الحكومً من الموارد ) العجز الجاري ( .صافً م

  ٌكلً :ه / العجز اله

  عجزا دابما , والسبب فً ذالك فٌصبحالعامة النفقات العامة بصفة مستمرة ,  ٌحدث عندما لا تغطً الإٌرادات
3

القومً ككل  للاقتصادعدم توازن الجهاز المالً للدّولة الناتج من زٌادة الإنفاق العام بمعدل ٌزٌد عن القدرة  
عام  بجمٌع مصادره , أي مقدرة الدّخل القومً على تحمل الأعباء العامة بمختلف صورها , وهو ماٌدل بوجه

 . العام منتجا إنتاجا كافٌا إذ قد لا ٌكون الإنفاق  إلى عٌب أو خلل فً الهٌكل الاقتصادي

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
ـ بن زٌاد نسٌمة ، كرٌلفاوي حكٌمة ، أهمٌة حوكمة الإنفاق العام فً علاج العجز الموازنً ، مذكرة تخرج لنٌل شهادة الماستر   1

 .  53ـ  52، ص  1515/  1508فارس المدٌة ،  ، تخصص إدارة ومالٌة ، جامعة ٌحًٌ
 .  156ـ عبد المجٌد قدي ، مرجع سابق ، ص   2
ـ محمد بن بارة ، صلاح الدٌن شرٌط ، تطوٌر بنٌة الموازنة العامة فً الجزابر ، محلة الدراسات المالٌة والمحاسبٌة ، جامعة   3

 .  166، ص  1506الوادي ، الجزابر ، العدد الثامن ، السنة الثامنة ،
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 الاطار المفاهٌمً  للمٌزانٌة العامة والعجز الموازنً                                            الفصل الثانً :  

  

 .  المطلب الثانً :  أسباب عجز المٌزانٌة العامة و آثارها

هناك عدة أسباب التً تإدي إلى حدوث العجز فً الموازنة العامة ، تظهر من خلال التباٌن الحادث بٌن زٌادة 
ونمو النفقات العامة للدولة من جهة وتراجع الإٌرادات العامة من جهة أخرى ، مشكلة بذلك مجموعة من الآثار 

 سنتطرق لها فٌما ٌلً : 

 نً : أ / أسباب العجز المواز

هناك العدٌد من العوامل التً تإدي للوقوع فً عجز المٌزانٌة , ومن هذه العوامل قد تكون عوامل سٌاسٌة أو 
 نذكر منها :  اقتصادٌةعوامل 

 .العامة للنمو الحاصل فً النفقات العامة  والإٌراداتــ عدم مواكبة الموارد 
1

 

 مة , إضافة إلى نقص مصادر التموٌل للمٌزانٌة . نسبة النفقات الجارٌة إلى إجمالً النفقات العا ارتفاعــ 

فً  والإسرافع التبذٌر ءته حٌث ٌسود على الإنفاق العام طابكفا وضعفــ غٌاب سٌاسة ترشٌد الإنفاق العام 
 .المظاهر الكمالٌة والتمسك بذلك 

  لضعف تؤهلــ ضعف الجهد الضرٌبً الذي ٌعتمد تجدٌده أساسا على حجم الاقتصاد الموازي من جهة , و
2
     

 الإرادة الضرٌبٌة .

 ــ كثرة الإعفاءات والمزاٌا الضرٌبٌة دون أن ٌقابلها توسع فً الأوعٌة الضرٌبٌة .

ــ اعتماد الضرابب على أوعٌة غٌر مستقرة  ) كؤسعار المواد الأولٌة ( ,وهو ما ٌعمل على عدم استقرار 
 الإٌرادات العامة .

ــ سٌاسة التموٌل بالعجز ) وقد ثبت أن هذه السٌاسة قد فشلت فً تحقٌق أهدافها ( . 
3

 

 ــ التضخم أو تدهور القدرة الشرابٌة للنقود . 

 ــ تزاٌد الإنفاق العسكري .

 ــ زٌادة أعٌان الدٌّن العام المحلً والخارجً .

 ــ سٌاسة التوظٌف والأجور فً الحكومة والقطاع العام .

 ٌل شركات القطاع العام .ــ تمو

 

 

 

                                                             
، مذكرة ماستر ، آلٌات تموٌل عجز المٌزانٌة العامة فً الجزابر فً ظل تقلبات أسعار النفط  ـ سحمادي فاطمة ، هواري رشٌدة  1

 . 14، ص  1508/  1507، تخصص اقتصاد نقدي وبنكً ، 
 .  155ـ عبد المجٌد قدي ، مرجع سابق ، ص   2
 .  030ــ  027ـ جمال لعمارة ، مرجع سابق ، ص   3
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 نً للمٌزانٌة العامة والعجز المواز الاٌطار الامفاهٌمً              نً                                الفصل الثا 

 

 نً : ب/ آثار العجز المواز

  والوسابلعندما تقع أي دولة فً عجز فً موازنتها العامة تقوم بتموٌل هذا العجز بواسطة العدٌد من الطرق 
1
 

الطرٌقة التً ٌتم بها تموٌل هذا العجز ,  باختلافوقد ٌترك تموٌل هذا العجز آثار متعددة , وتختلف هذه الآثار 
 ومن أهم الآثار ما ٌلً : 

 : ألتضخٌمًالآثار الناجمة على التموٌل أولا : 

خواصها والمتمثلة فً خاصٌة مخزن للقٌمة ومنه فقدان العملة قٌمتها لدى الأفراد وهو ما  كؤبرزفقدان النقود   ــ
ٌإدي بهم للاحتفاظ بؤموالهم بالعملة الصعبة , وهو ما ٌإثر سالبا على العملة الوطنٌة وٌنخفض سعر صرفها 

 مقابل العملة الأجنبٌة .

المتوسطة والفقٌرة وهو ما ٌإدي نٌة على حساب الطبقة إعادة توازن الدخل بشكل عشوابً لفابدة الطبقة الغ  ــ
 . للأسعارالمستمر فً المستوى العام  الارتفاعإلى تدهور دخولهم الحقٌقٌة بسبب 

 مستوٌات التضخم ٌزٌد من تعقٌد مشكلة عجز المٌزانٌة العامة . ارتفاع  ــ

 .تزاٌد سرعة تداول النقود بشكل كبٌر وذلك بسبب نقص الرغبة لدٌهم بالاحتفاظ بالنقود   ــ

  الآثار الناجمة عن التموٌل الغٌر ألتضخٌمً : ثانٌا :
2

 

 ــ  اللجوء للاقتراض بكل أنواعه .

 ــ  الزٌادة فً معدلات الضرابب .

 ــ  السحب من الاحتٌاطات الدولٌة .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 .  23بن رقٌم أحمد ، سعداوي عبد الوهاب ، مرجع سابق ، ص  ـ  1
 .  56بن زاٌد نسٌمة ، كرٌفالً حكٌمة ، مرجع سابق ، ص  ـ   2
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 نًللمٌزانٌة العامة والعجز المواز الاٌطار المفاهٌمً                                         ثانً     الفصل ال  

 

 المطلب الثالث : طرق تموٌل عجز المٌزانٌة .

منذ بداٌة الألفٌة على سٌاسة مالٌة نشطة ، وذلك بالتوسع فً الإنفاق العمومً اعتمدت عدة دول ومنها الجزابر 
 بالسٌاسة الحذرة فً تسٌر موارد الدولة المتؤتٌة من الصادرات وغٌرها من موارد الدولة .، المقرون 

 أولا برامج الإصلاح والتنمٌة الذاتٌة : 

  الداخلً الاقتراضسٌاسة التموٌل الداخلٌة لتغطٌة العجز فً الموازنة العامة : تلجؤ الدول النامٌة إلى  أ /
1
   

ق العالمٌة , فً سبٌل ذلك تصدر تلك الدّول الدّول سندات الخزٌنة لتموٌل عوضا عن طلب القروض من الأسوا
 العجز فً الموازنة العامة .

ترشٌد النفقات العامة : وهو تطبٌق عملً لأفضل كفاءة فً توزٌع الموارد , فهو ٌشمل بالضرورة الجد من  ب /
 الوطنً . الاقتصادقٌق النمو المطلوب فً الإسراف فً كافة المجالات و الأخذ بمبدأ لأجل الحاجة الملحة لتح

نً : لتغطٌة العجز الموازسٌاسة التموٌل الخارجً  ج /
2

 

المإقتة التً تلجؤ ألٌها الدّولة لتغطٌة  الإٌراداتالقروض الخارجٌة : تعتبر القروض بمختلف أشكالها من  ــ 
السلبٌة على الاقتصاد كزٌادة الأعباء المالٌة والاستنزاف العملة  الانعكاساتنفقاتها , ولهذا الأسلوب بعض 

 الصعبة .

من القطاع المصرفً ) البنك المركزي , البنوك التجارٌة ( من خلال بٌعها السندات الحكومٌة ,  الاقتراض ــ 
 حكومٌة . الأسواق المالٌة لبٌع السندات ال إلىوكذلك القطاع غٌر المصرفً كمإسسات التؤمٌن واللجوء 

 العامة للدولة . الإٌراداتزٌادة الضرابب : وتعتبر الضرابب من أهم  ــ 

الإصدار التنفٌذي : تلجؤ الدولة فً بعض الأحٌان إلى أسلوب استثنابً وهو الإصدار النقدي لتموٌل العجز   ــ
 ث ٌساهم فً زٌادة معدل حٌالكتلة النقدٌة فً السوق  ارتفاع, غٌر إن هذا الأسلوب الذي ٌإدي إلى  نًألمواز

 .التضخم

 

 

 

 

 

 

                                                             
ـ بٌصار عبد المطلب ، فرحات عباس ، إشكالٌة العجز الموازنً فً الجزابر والحلول المقترحة ، مجلة الباحث الاقتصادي ،   1

 .  328ـ  30، ص  1508، دٌسمبر  01، العدد  06جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة ، المجلد 
تموٌله ، مجلة العلوم الاقتصادٌة والتسٌٌر والعلوم ـ محفوظً فإاد ، وآخرون ، العجز الموازنً فً الجزابر وأهم آلٌات   2

 .  542، ص  1508،  1، العدد  01التجارٌة ، جامعة الجلفة ، المجلد 
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 نًللمٌزانٌة العامة والعجز المواز الاٌطار المفاهٌمً                                     الفصل الثانً         

 

:  واللّجوء إلى مؤسسات الدولة الإصلاحثانٌا : برامج 
1

 

التموٌل : ٌشترط صندوق النقد الدولً لعلاج مشكلة عجز الموازنة العامة  وإشكالٌةصندوق النقد الدولً أ / 
تدعٌم مجموعة من السٌاسات الموجهة إلى القطاع المالً , وهو ما تعمل به الدولة الراغبة فً الاستفادة من 

وري قبل جملة من الإجراءات المالٌة , وتعدٌل سٌاستها الدّاخلٌة وهو النشاط الضربرامجه , وذلك بتطبٌق 
 الصندوق . إلٌهالحصول على الدّعم المالً كجزء من عملٌة التنسٌق الذي ٌهدف 

المعونات الأجنبٌة : تحتل المعونات والهبات الأجنبٌة أهمٌة كبٌرة بالنسبة لبعض الدول خاصة النامٌة منها  ب /
موازنتها العامة موٌل عجز بعض من هذه الدول تعتمد بشكل كبٌر على هذه المساعدات فً ت جعل, الأمر الذي 

, سواء كان العجز مإقتا أو مزمنا , حٌث ٌمكن ان ٌكون على شكل نقدي , أي توفٌر الدول المانحة حجما معٌنا 
من النقد حٌت الدولة أخرى تعانً العجز , كما ٌمكن أن تؤخذ شكل مساعدات سلعٌة كمواد غذابٌة أو مواد 

 سلعٌة أخرى . 

  

                                                             
ـ بوحلال علً ، العجز الموازنً فً الجزابر ) الأسباب ، النتابج والحلول ( ، مجلة اقتصادٌات الأعمال والتجارة ، جامعة   1

 .  348، ص  1507مبر تلمسان ، العدد السادس ، سبت
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 نً للمٌزانٌة العامة والعجز المواز الاٌطار المفاهٌمً                                       الفصل الثانً         

 

 الفصل الثانً  : خلاصة

عمل مالً إنّ أهم ما ٌمكن الوصول إلٌه فً هذا الفصل هو أنّ المٌزانٌة العامة أصبحت عبارة عن برنامج 
وثٌقة معتمدة من السلطة التشرٌعٌة وٌتضمن خطة تفصٌلٌة بالبرامج المزمع تنفٌذها , متكامل , ٌتبلور فً شكل 

وتخطٌطها مفصلا بالموارد المتوقع تحصٌلها , وهً الأداة الربٌسٌة التً تستخدمها السٌاسة المالٌة لتحقٌق 
لدولة هب أداة توجٌه مجموعة من الأهداف الاقتصادٌة والاجتماعٌة والمالٌة , لذا فإنّ المٌزانٌة العامة ل

إمكانٌات معٌنة نحو تحقٌق هدف معٌن , وذلك عن طرٌق الحصول على الموارد العامة على النحو المحقق 
 لخدمات تشبع الحاجات العامة .

وٌعتبر عجز المٌزانٌة العامة من أبرز القضاٌا الاقتصادٌة التً لاقت اهتماما واسعا من قبل المفكرٌن 
ره سمة تكاد تعرفها معظم الدول , سواء ا المتقدمة منها أو النامٌة , كما ٌعد من أهم الاقتصادٌٌن , باعتبا

 فً دابرة النشاط المالً للدولة .المحاور الربٌسٌة التً تقع 

 

 . 
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 ة ــالــة حــدراس                                            الفصل الثالث :                                           

 

 المبحث الأول : دراسة تجارب بعض الدّول فً تجربة الصكوك الإسلامٌة . 

وجه الخصوص حٌث عرف إن حجم الإصدار العالمً للصكوك عموما عرف تطورا ملموسا وفً مالٌزٌا على 
ارنة بالسندات وخاصة فً السنوات الأخٌرة بعد الإجراءات التً م إصدار الصكوك نوعا من التقدم مقحج

السلطة المالٌزٌة لتشجٌع سوق الصكوك على حساب السندات ، إلاّ أن تطور إصدار حجم الصكوك  اعتمدتها
ٌعود جزء ٌسٌر منه لتحسٌن أداء الصكوك والجزء الأكبر ٌعود أداء السندات ، بسبب الركود الذي شهده العالم 

ربة رابدة فً ذلك إلى أنها لازالت خلال السنوات الأخٌرة من تراجع أسعار النقط ، فالتجربة المالٌزٌة تعتبر تج
 تحتاج مزٌد من الرّعاٌة . 

 المطلب الأول : التجربة المالٌزٌة  

ـــ تحلٌل إصدار الصكوك فً مالٌزٌا مقارنة بالسندات التقلٌدٌة . 
1

 

حازت مالٌزٌا لقب الرابد فً مجال سوق الصكوك عن جدارة واستحقاق من خلال احتلالها المركز الأول فً 
 بامتٌاز وسنحاول تبٌٌن ذالك من خلال التطرق إلى النقاط التالٌة :  الإسلامٌةر الصكوك إصدا

 العالمً للصكوك وحصة مالٌزٌا من الحجم الكلً :  الإصدارلٌل حجم ــ تح 2

عرف سوق الأوراق المالٌة نوعا من التطور والنمو من خلال اللجّوء إلى السوق المالٌة الإسلامٌة كمصدر من 
مصادر التموٌل غٌر المكلف وقلٌلة الخطورة بهدف زٌادة العابد وتنوٌع المحفظة ، حٌث تحتل مالٌزٌا المركز 

 الإصدار، سواء كان هذا  1508ـ  1550الأول فً إصدار الصكوك على أساس تراكمً للفترة الممتدة من 

، وهذا حسب التقرٌر  035385ملٌار دولار ، تلٌها السعودٌة بـ  622364محلً او على المستوى الدولً بقٌمة 

السنوي لهٌبة السوق المالٌة الإسلامٌة الدّولٌة فً طبعتها التاسعة والشكل الموالً ٌبٌن حجم الإصدار المالً 
 .  1508،  1550للصكوك خلال فترة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
ـ  1557ـ صابر رشٌد ، نورٌن بومدٌن ، تقٌٌم دور الصكوك الإسلامٌة فً تنمٌة سوق أدوات الدٌّن المالٌزي خلال الفترة   1

، ص  1511، سنة  17، العدد  07، مجلة اقتصادٌات شمال إفرٌقٌا ، جامعة حسٌن بن علً ، الشلف ، الجزابر ، المجلد  1558

067  . 
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 الفصل الثالث                                                                                            دراسة حالة 

 

. 0222و  0222( : حصة إصدار الصكوك بمالٌزٌا من الإصدار العالمً مابٌن  22رقم ) لجدول ا
1 

 
 طبٌعة الإصدار

 عدد الصكوك
فً المصدرة 
 مالٌزٌا

عدد الصكوك 
المصدرة 

 عالمٌا

حجم الإصدار 
 المالٌزي

 ) ملٌون دولار (

حجم الإصدار 
 العامً 

 ملٌون دولار()

نسبة الإصدار 
المالٌزي إلى 

الإصدار 
 العالمً

إصدار الصكوك 
 الدولٌة

027 460 62072 178806 14.13  % 

إصدار الصكوك 
 المحلٌة

5841 8176 555454 846177 58% 

 %47.72 0136153 622637 8747 6585 الإصدار الإجمالً

 

 الباحثٌن ) صابر رشٌد ـ نورٌن بومدٌن ( بالاعتماد على التقرٌر السنوي للسوق إعدادمن  المصدر :

 . 1508الدّولٌة سنة  الإسلامٌةالمالٌة 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 1508ثٌن بالاعتماد على التقرٌر السنوي للسوق المالٌة الإسلامٌة الدّولٌة سنة ، نورٌن بومدٌن ، من إعداد الباح ـ صابر رشٌد  1

 ، الطبعة التاسعة . 
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 الفصل الثالث                                                                                          دراسة حالة 

 

 ــ طبٌعة وحجم الأوراق المالٌة الإسلامٌة المتداولة فً سوق رأس المال الإسلامً المالٌزي :  1 

 مال الإسلامً المالٌزي والجدول التالً ٌوضح أهمهاهناك عدة أوراق مالٌة إسلامٌة متداولة فً سوق رأس ال
1

 

( : حجم الأوراق المالٌة الإسلامٌة المتداولة فً سوق رأس المال الإسلامً المالٌزي لسنة 20رقم ) الجدول 

0223 

 0223حجم تداولها لسنة  الصكوك الإسلامٌة

 %43.2 الإجارة

 %06.1 المشاركة

 %01.1 الوكالة

 %4.3 المرابحة

 %4.3 الإستصناع

 %3.4 المضاربة

 %0 السلم

 %055 المجموع

 

 الباحثٌن ) برخشً برحمة ـ بركان أمٌنة (  إعدادمن  المصدر :

 

من خلال الجدول نلاحظ إن حجم تداول الأوراق المالٌة الإسلامٌة فً سوق رأس المال الإسلامً المالٌزي   
, حٌث نجد إن صكوك الإجارة تحتل المرتبة الأولى من حٌث حجم التداول وذلك بنسبة ٌتفاوت من نوع لآخر 

 01.1، لتحتل بذلك صكوك الوكالة المرتبة الثالثة بنسبة  %06.4، وتلٌها صكوك المشاركة بنسبة  3. 54 %

 334، %433،  %433ثم تلٌها كل من صكوك المرابحة والاستصناع والمضاربة , وصكوك السلم بنسبة ، %

، صارت وصكوك المشاركة وصكوك الوكالة  الإجارةعلى التوالً وهذا ٌفسر بؤن كل من صكوك  0%، %

أدوات استثمارٌة موثوق بها فً سوق رأس المال الإسلامً المالٌزي لما تتمتع به من خصابص ومٌزات وأبعاد 
 ساهم ذلك فً زٌادة حجم تداولها .تنموٌة ف

 

 

                                                             
دور الصكوك الإسلامٌة فً تفعٌل نشاط السوق المالً الإسلامً ، التجربة المالٌزٌة ، مجلة ـ برخشً برحمة ، بركان أمٌنة ،   1

 . 256ص ،  1511،  50، العدد  002الاقتصاد الجدٌد ـ جامعة تٌبازة ، الجزابر ، المجلد 
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 دراسة حالة                                                                               الفصل الثالث            

 

 ـ أنواع الصكوك الإسلامٌة  السودانٌة : 

من  أهم الصكوك التً قامت بإصدارها الحكومة السودانٌة : 
1

 

وهً عبارة عن صكوك تمثل حصصا محددة فً صندوق  البنك المركزي ) شهم ( : شهادة مشاركة   / أ
خاص ، ٌحتوي على الأصول المملوكة لبنك السودان ووزارة المالٌة والقطاع المصرفً ، وهً بذلك نوع من 

 .  0887السٌولة فً جوان  لإدارةالتصكٌك ، وتعتبر أول أداة نقدٌة إسلامٌة تمّ إصدارها 

الوطنً  والاقتصادعرفت أول إصدار لها من قبل وزارة المالٌة ( :  ب / شهادة المشاركة الحكومٌة ) شهامة

على ، عن طرٌق شركة السودان للخدمات المالٌة ، وهً عبارة عن صكوك مالٌة تقوم  0888ماي  7فً 

أساس عقد المشاركة وتصدرها وزارة المالٌة ، فهً تمثل حصصا محددة فً صندوق خاص ٌحتوي على 
ها بواسطة الدّولة مقابل حقوق ملكٌتها ، فً عدد من المإسسات الرابحة نٌابة عن أصول حقٌقٌة ٌتم إصدار

 جمهورٌة السودان . 

وهً صكوك مالٌة تقوم على مبدأ الشرع الإسلامً تصدرها  ج / صكوك الاستثمار الحكومٌة ) صرح ( :
ر شركة السودان للخدمات وزارة المالٌة والاقتصاد الوطنً ، وتتم إدارتها وتسوٌقها فً السوق الأولى عب

المالٌة ، وهً تصدر فً صٌغة المضاربة ، حٌث أنّ لها نفس أهداف صكوك شهامة أي توفٌر الموارد المالٌة 
 لتموٌل الاحتٌاجات المختلفة للدّولة . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
السودان نموذجا ، محلة ـ سناء مرابطً ، السعٌد برٌكة ، دور الصكوك الإسلامٌة فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة ، تجربة   1

 . 078. ص  1506د الخامس ، جوان وث والدّراسات ، جامعة أم البواقً ، ـ الجزابر ـ العدمٌلاف للبح
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 الفصل الثالث                                                                                           دراسة حالة 

  

 العامة مساهمة الصكوك الإسلامٌة فً تموٌل عجز الموازنة (  :  21) رقم الجدول
1

 

 0223 0222 0221 أنواع الصكوك

 المساهمة   المساهمة   المساهمة  

 (5.345.4) 055 3.305.8 055 5.865.3 055 

التموٌل صافً 
 الخارجً

0.562.1 (06 ) 765.8  (15 ) 354.3  (5 ) 

 ( 055)  6.270.7 ( 75)  2.435.5 ( 72)  4.272.1 التموٌل الدّاخلً

 ( 26)  1.500.1 ( 25) 0.500.5 ( 00)  627.6 شهادات شهامة

 ( 0)  45.2 ( 3)  062.0 ( 7)  384.6 شهادات صرح

 ( 5)  030.3 ( 8)  301.4 ( 6)  341.2 سندات صغار الدٌن

 

 السودان المركزي تقارٌر بنكالسعٌد برٌكة (  الباحثٌن )سناء مرابطً ـ إعدادمن  المصدر :

 . 1504ـ  1502للسنوات 

 

ملٌون جنٌه 5865.3قد وصل إلى  1504نلاحظ من خلال الجدول أعلاه أنّ العجز الكلً للموازنة لسنة 
2
 

 1504وبالرغم من أنّ السودان ٌعتمد على تغطٌة عجزه على كل من التموٌل الخارجً والدّاخلً إلا انّ سنة 

من إجمالً التموٌل الكلً  %5ملٌون جنٌه ، أي بنسبة  353.3سجلت صافً التموٌل الخارجً سالب بقٌمة 

بسبب التزامات السودان اتجاه الدّول المقرضة عن ما تحصلت علٌه من تموٌل خارجً جدٌد ، أما بالنسبة 
ملٌون جنٌه  6.270.7من إجمالً التموٌل الكلً ، وبقٌمة قدرت بـ  % 055قد مثلت  فً التموٌل الداخلًلصا

 ، حٌث شكلت  1504سنة 

ملٌون جنٌه  2770.6بقٌمة  1504صكوك ( والضمانات أعلى نسبة لتغطٌة العجز لسنة الأوراق المالٌة ) ال

 .  %45بنسبة  24555تلٌها الاستدانة من البنك المركزي بقٌمة   %45بنسبة 

 

 

 

 

 

                                                             
، مرجع سابق  1504ـ  1502ـ سناء مرابطً ، السعٌد برٌكة ، من إعداد الباحثٌن ، تقارٌر بنك السودان المركزي للسنوات   1

 .  082ص 

. 082، مرجع سابق ، ص  1504ـ  1502ثٌن تقارٌر بنك السودان المركزي طً ، سعٌد برٌكة ، من إعداد الباحـ سناء مراب  2   
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 ة ـالــة حــدراس                                                           لثالث  :                             الفصل ا

 

 المطلب الثانً : التجربة السودانٌة .

 فهً قلٌلة ومن بٌنها التجربة السودانٌة  الأصابعتعد على  الإسلامٌةتجربة الدول للصكوك   

 استخدام الصكوك فً سد العجز الموازنة العامة ) السودان  (
1

 

 . 0223إلى  0222للفترة من  ( : مصادر تغطٌة العجز الموازنً  لحكومة السودان 22الجدول رقم ) 

 

العجز الكلً 
 للموازنة

الاستدانة من بنك  الأوراق المالٌة التموٌل الخارجً
 السودان

 السنوات المصدرة

 1505 03554 37225 ـــــ 52550

 % 12.2 06 ــــ 055

 1500 111.6 56538 ــــ 78175

 % 8ز13 64.5 5 055

65423 11572 22744 15555 1501 

 % 52.5 253 ــ 055

33454 05621 25565 12644 1502 

055 05.5 355 257 % 

33145 6452 03176 11355 1503 

055 06 21 40 % 

58653  (3543) 27727 24555 1504 

055  (5 ) 45 45 % 

 

 ( . 1504ـ   1505التقرٌر السنوي لشركة السودان للخدمات المالٌة  )  المصدر :

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 ـ التقرٌر السنوي لشركة السودان للخدمات المالٌة ) سنوات مختلفة ( .  1
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 الفصل الثالث                                                                                           دراسة حالة 

 

( :  3ٌشٌر الجدول رقم ) 
1

 

إلى المساهمة الكبٌرة للأوراق المالٌة فً سد عجز الموازنة إذا تراوحت نسبة مساهمتها فً سد فجوة الدٌن  
ناتج بسبب ضعف التموٌل الخارجً بسبب الحصار الفروض على السودان وانفصال الجنوب وتغطٌة العجز ال

وهذا ٌبرهن على أنها أداة فعالة ٌمكن اللجّوء إلٌها بدلا من عن الاستدانة من البنك  %21و  %6536بٌن 

 المركزي ، الأمر الذي ٌإدي إلى زٌادة معدل التنظٌم .

بٌنما بلغ متوسط مساهمة الأوراق المالٌة   %3035ط خلال الست سنوات بلغت مساهمة بنك السودان غً المتوس

 %6438و  %6536بنسبة   1500و  1505، وبلغت مساهمة الأوراق المالٌة أعلى معدلاتها فً عامً  4238%
ثمّ  %3535بنسبة  1502، ثم عاودت ارتفاعها فً عام  %2533، إذ بلغت  1501، ثم انخفضت خلال عام 

وهذا ٌإكد دور الصكوك كؤداة مالٌة فاعلة فً سد  1504عام  %45وقفزت إلى  1503عام  %21تدّنت إلى 

العجز فً الموازنة العامة وذلك باستقطاب الموارد المحلٌة بدلا عن الاعتماد على التموٌل الخارجً الذي 
 ؤخٌر سداد الدٌّون العامةٌفرض أعباء إضافٌة على الموازنة بسبب تراكم الفوابد السنوٌة لخدمة الدٌن وفوابد ت

 المطلب الثالث : واقع التجربة المالٌة الإسلامٌة فً الجزائر .

 اعتماد والعالم نح واتجاهالعالم ،  اقتصادٌاتبعد أن ساهمت الصكوك الإسلامٌة فً تطوٌر الكثٌر من 
2

           
 اعتماد، بدأت الجزابر تفكر فً  1557الصٌغ الإسلامٌة فً التموٌل ، خاصة بعد الأزمة المالٌة العالمٌة سنة  

 الصكوك الإسلامٌة كبدٌل للأوراق المالٌة التقلٌدٌة . 

 أما ما ٌخص صناعة الصكوك الإسلامٌة فً الجزابر فقد جاء فً تصرٌح المدٌر العام لبورصة الجزابر
3

            
مع شركة  " تداول " بورصة المملكة العربٌة السعودٌة التً تعد من  اتفاقٌة،بؤن بورصة الجزابر وقعت 

فً مجال الصكوك الإسلامٌة ، وهذا حتى نبرز البورصات الرابدة فً منطقة الشرق الأوسط وشمال إفرٌقٌا 
تفاق مع البورصة فً السعودٌة على مّ الامكن ان تتوافق مع الشرع ، وتبؤن تداول الأسهم فً البورصة ٌ

الاستفادة من التجربة والعمل معا على تطوٌر منتجات مالٌة بدٌلة بما فً ذلك الصكوك الإسلامٌة ، كلّ ذلك 
ٌدخل ضمن إستراتٌجٌة تطوٌر البورصة لنصل فً النهاٌة إلى مرحلة ٌكون فٌها أي مواطن أو مستثمر أمام 

 الحرٌة لاختٌار العرض الذي ٌناسبه .  عدة منتجات مالٌة وله كامل

 

 

 

 

 

                                                             
ـ مبارك عبد القادر  ، محمد هلالً ، دور الصكوك الإسلامٌة فً تحقٌق أهداف التنمٌة المستدامة ، تجربة السودان ، مجلة   1

 .  73، ص  1510،  50العدد :  58الحكمة للدراسات الاجتماعٌة ، جامعة النٌلٌن ـ السودان ، المجلد 
، عقبً مجمد ، دور الصكوك الإسلامٌة فً تموٌل الاقتصاد ، مذكرة شهادة الماستر فً العلوم الاقتصادٌة ،  ـ بوعٌان فاتح  2

 .  054، ص  1506/  1505تخصص مالٌو وبنوك ، جامعة المدٌة ، كلٌة العلوم الاقتصادٌة ، سنة 
  :لموفع  1505نٌسان / أفرٌل  55ـ تصرٌح المدٌر العام الجزابر للنصر ، نشر بتارٌخ الأربعاء   3

http//www / ammasronline / com  
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 ة ــالــة حــدراس                                   الفصل الثالث :                                                  

 

 زنة فً الجزائر . مواالمبحث الثانً : الأدوات المالٌة المقترحة فً تغطٌة عجز ال

 مالٌة مقترحة بدل الأدوات المالٌة التقلٌدٌة أهمها :هناك عدة أدوات 

 

 المطلب الأول : الأدوات المالٌة القائمة على الملكٌة . 

1  تقوم فكرة الأدوات المالٌة المنبثقة من مبدأ الملكٌة على تداول وثابق أو مستندات التملك ، فهذه الأخٌرة تمثل
 

ان لعوامل السوق فً تحدٌد أسعارها لذلك ٌمكن بٌع هذه ملكٌة لأعٌان محددة ومعروفة وتخضع هذه الأعٌ
قلت أم زادت عن ثمن شرابها ، أو إصدارها للمرة الأولى أما العابد الذي ٌنشؤ  سواءالمستندات بؤسعار السوق 

ٌنشؤ عن التغٌٌرات السوقٌة فً أسعار الأعٌان نفسها ، وأما درجة عن هذه المستندات ٌسمى بالعابد الرّأسمالً 
مخاطرة فتتفاوت على حسب نوع الأعٌان نفسها ، والأحوال الاقتصادٌة والسٌاسٌة والأمنٌة السابدة فً البلد ال

طٌلة مدة التموٌل بالتملك ، ومن أهم الأدوات القابمة على التملك : صكوك الإجارة ، وأسهم المشاركة وأسهم 
 المضاربة ، وحصص الإنتاج . 

 / أسلوب التموٌل بسندات المضاربة ) المقارضة ( :  2

  ٌمكن أن تستخدم الدولة لتغطٌة جزء من عجز موازنتها العامة بسندات المضاربة ، بدلا من سندات الخزٌنة
2
  

من طبٌعة سندات المقارضة وشروط عملها ، ٌمكن  انطلاقالتعببة الأموال اللازمة لتموٌل إنفاقها العام ، 
أنها ذات عابد الأداة المناسبة التً ٌمكن أن تستخدمها الدولة فً تموٌل المشروعات التً من طبٌعتها اعتبارها 

أو ربح ، وكذلك مشروعات إنتاج السلع والخدمات القابلة للبٌع فً السوق ، بحٌث تقوم الحكومة ممثلة فً 
العام لتموٌل مشروع  للاكتساب مإسسات القطاع العام ، بإصدار كمٌة معٌنة من هذه السندات وطرحها إحدى

معٌن ، أو لتوسٌع مشروع محدد ، بحٌث تشكل قٌمة سندات المقارضة قٌمة الأموال التً تحتاجها الحكومة ، 
فتكون مضاربة ، ٌخلط فٌها المضارب ماله مع مال المضاربة وهو جابز فً المذهب الحنفً والحنبلً 

ٌمكن لسندات المقارضة وغٌرها من السندات أن تكون ذات والمالكً وهذا قبل بدأ المضارب عمله ، وحتى 
فعالٌة وتحقق أثرها فً سحب قدر من مدخرات الأفراد ، لابد وأن تكون هذه الشهادات بفبات تتٌح لصغار 

 فٌها ،كما ٌجب أن تكون ذات سٌولة عالٌة .  ٌكتتبواالمدخرٌن أن 

 

 

 

 

 

 

                                                             
ـ جرواش زٌنب إٌمان ، شلٌحً الطاهر ، دور الصكوك الإسلامٌة فً تموٌل العجز الموازنً ، دراسة حالة الجزابر ، مجلة  1

 .  505، ص  1510ٌة ، جامعة زٌان عاشور ، الجلفة ـ الجزابر ، المجلد الثامن العدد : الثانً دٌسمبر البحوث الاقتصادٌة والمال
 . 500ـ بوعنان محمد ، عقبً فاتح ، مرجع سابق ، ص   2
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 ة ــالــة حــدراس                                                          الفصل الثالث                                

 

 / أسلوب التموٌل بأسهم المشاركة :  0

الربٌسٌة للمصارف الإسلامٌة ، وهو ما ٌمٌزها عن المصرفٌة المعاصرة  الإستراتٌجٌةالتموٌل بالمشاركة هو 
وفق قاعدة ربٌسٌة فً توزٌع الربح وهً : 

1
 

 تكون نسبة التوزٌع محددة مقدما . ــ أن

 ــ أن ٌكون الربح والخسارة بٌنهم شابعة معلومة من رأس المال لٌست نسبة ثابتة .

سبة الإنتاجٌة ، مما ٌجعل المصرف على علاقة اٌجابٌة بالنالمشاركة تكلفة فً العملٌة  ٌعتبر الربح فً نظام
طوٌلة لأجل ولهذا  وجدواه وٌسمح بالاستخدام الأمثل للموارد وتكون المشاركة عادة لمدة محددة أو للاستثمار

المالٌة الإسلامٌة الخالصة إنها تقوم  الإدارةتشبه النموذج الغربً فً شركة التضامن ، وٌنظر إلٌها على أنها 
ة ٌمكن أن ٌكون فً مشروع جدٌد أو ، والمساهمة فً المشاركعلى مبدأ المشاركة والاستفادة من المخاطر 

تموٌل لمشروع قابم ، والأرباح توزع على أسس متفق علٌها قبلٌا ، أما الخسارة فتتنوع حسب رأس المال ، 
 عدة اتجاهات :  وٌمكن تقٌٌم المشاركات من

تً تدخل فً الأصول المملوكة : هناك مشاركات فً النفقات المتغٌرة والمشاركة المستثمرة الــ وفقا لطبٌعة 
 تكوٌن رأس المال الثابت .

ـ وفقا للاستمرار : المشاركة المستمرة فً شكل أسهم ، والمشاركة المتناقصة التً ٌشٌر فٌها المصرف 
 مشاركة بالتدرج مع حصة ربه . 

 ــ وفقا لأغراض المشاركة : منها المشاركة التجارٌة ، المشاركات الزراعٌة ، المشاركات الصناعٌة . 

 ــ وفقا للمدة : قصٌرة الأجل أو طوٌلة الأجل . 

ــ وفقا للاستخدام : مشاركات عامة مع كل نشاط المصرف ، ومشاركات متخصصة لمشارٌع معٌنة أو نشاط 
 معٌن . 

 وٌصل صك المشاركات العدٌدة من الأنشطة على سبٌل المثال : 

 ـ الاستثمارات المباشرة الجدٌدة .  0

 وعات قابمة . ـ التوسعات فً مشر 1

 ـ المشاركة المتناقصة .  2

 ـ تموٌل رأس المال العام .  3

 

 

 

                                                             
م /  1505 الأولى) الأزمة ، المخرج (  دور الفكر العربً ، الطبعة  الإسلامٌةـ سامً ٌوسف ، كمال محمد ، الصكوك المالٌة   1

 . 034ـ  032ه ، ص  0320
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 ةــالــة حــدراس                                                                             الفصل الثالث           

 

 / التموٌل عن طرٌق الإجارة :  1

  من الحكومة أو أحد أجهزتها ، تمثل ملكٌة مرتبطة بؤدواتتعرف صكوك الإجارة بؤنها سندات تصدر 
1
       

ن وآلات ومعدات وأصول ثابتة وتجهٌزات أو عقارات للحابزٌن علٌها ، فٌمكن للحكومة إصدارها بدلا م
، وٌمكن للدولة استبجارها وإصدار سندات ملكٌة أعٌان مإجرة قابلة هٌزات استملاك العقارات والآلات والتج

ثلاثة أنواع ربٌسٌة تتمثل فً صكوك ملكٌة الموجودات وملكٌة المنافع وملكٌة  إلىللتداول لمالكٌها ، وتنقسم 
ل التموٌٌهمنا هنا هو أسلوب إجارة الموجودات ) الأعٌان ( ، والتً ٌمكن استخدامها فً  الخدمات ، وما

 الحكومً بؤسلوبٌن هما : 

ـ الأسلوب الأول : هو أن الحكومة بدلا من أن تقترض بفابدة لإنشاء مبنى فإنها تصدر سندات إجارة تجمع 
بموجبها الأموال اللازمة من ذوي الفابض وننشؤ المبنى وٌكون مملوكا لجملة السندات ثم تتعلم فً نشر 

 ل عابدا على السندات . بؤن تستؤجر المبنى بمبلغ معٌن ٌمث الإصدار

تملٌك والذي بموجبه تتفق مع ممول لإنشاء ـ الأسلوب الثانً : ٌتمثل فً نظام التؤجٌر التموٌلً أو المنتهً بال
 مدّة من الزمن ثم تنتقل ملكٌته فً نهاٌة المدة إلى الحكومة .  واستبجارهالمبنى 

كما ٌمكن للبنوك وشركات التؤمٌن أن تستثمر ٌمكن أن ٌكون مصر التموٌل المواطنٌن وغٌرهم من الأجانب 
جزءا من مواردها فً شراء هذه السندات والتً تحقق فٌها ضوابط التموٌل السلٌم من تقلٌل المخاطر 

 والحصول على عابد محدد ثمّ إمكانٌة بٌع السندات فً أي وقت . 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 . 510ـ حرواش زٌنب إٌمان ، شلٌحً الطاهر ، مرجع سابق ، ص   1
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 ة ــالــة حــدراس                              الفصل الثالث                                                          

 

 ٌنات ) مدٌونٌة الدولة للممول ( : االمطلب الثانً : الأدوات القائمة على أسلوب المد

 / التموٌل عن طرٌق المرابحة :  2

المرابحة ، ولولا الربح لما كان هناك استثمار من حٌث الأصل وهو هدف المستثمر إنّ الربح المحض هو عابد 
.الرأسمالً 

1
 

التً من  الاقتصادٌةكان الاقتصاد ٌعانً من أزمة مالٌة ، فإنّ أحد أهم علاجاتها تتمثل لتموٌل قطاعاتها  فإذا
أو الركود بهدف إعادة تنشٌطها من جدٌد ، أو بتزوٌدها بالسلع الاستهلاكٌة أو الرأسمالٌة التً تحتاجها  الكساد

أحكام الفقه الإسلامً  الطبٌعٌة ، على أن ٌكون ذلك كله فً إطار ٌتوافق مع  الاقتصادٌةلتؤخذ دورها فً الحٌاة 
أو من خلال عقد المرابحة للأمر بالشراء ، ، وهذا الأمر ٌمكن أن ٌتم من خلال عقد المرابحة البسٌطة 

أنواعها ، وٌمكن أن ٌلعب  اختلافعلى من السلع  الاقتصاديخصوصا فٌما له علاقة بتؤمٌن حاجات النشاط 
الآتٌة ، والتً  الاقتصادٌةمهما من خلال تطبٌقه فً المجالات  اقتصادٌاعقد المرابحة للأمر بالشراء دورا 

 ٌة والاستهلاكٌة ، وهً على الشكل التالً : تغطً معظم السلع الإنتاج

 الأفراد . استهلاكـ مجال 

 ـ مجال الصناعة .

 ـ مجال المقاولات .

 ـ مجال الزراعة . 

 ـ مجال التعلٌم .

 ـ مجال الصحة والمستشفٌات . 
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 ة ــالــة حــدراس                                                  الفصل الثالث                                       

 

 / التموٌل عن طرٌق السلم :  0

الشرٌعة الإسلامٌة ، والسلم هو نوع من  وٌل على نوع من البٌوع التً اقترحتهاٌقوم هذا الأسلوب من التم
المشتري  ع من قبلعجل فٌه تثمٌنها بعٌه تموٌل البابالبٌوع تإجل فٌه السلع المباعة المحددة المواصفات وٌ

 وقت التسلٌم فً العادة ، فهو التموٌل العاجل على حساب الإنتاج الآجل . بؤسعار تقل عن الأسعار المتوقعة 

وٌمكن للدّولة من خلال صك السلم أن تقوم بتموٌل عدة أنشطة منها : 
1

 

من الدّول سلما وإعادة ــ تموٌل التجارة الخارجٌة : وذلك عن طرٌق شراء المواد الخام من المنتجٌن مباشرة أو 
 تسوٌقها عالمٌا بؤسعار مجزٌة .

ــ تموٌل الأصول الثابتة : حٌث ٌمكن للمصرف الإسلامً المساعدة عن طرٌق السلم بتوفٌر الأصول الثابتة 
اللازّمة لقٌام المصانع أو إحلال المصانع القدٌمة القابمة ، وتقدٌم هذه الأموال كرأس مال مقابل الحصول على 

 ن منتجات هذه المصانع على دفعات طبقا لآجال تسلٌم مناسب . جزء م

ــ تموٌل المنتجٌن : حٌث ٌمكن للمصرف تموٌل الحرفٌٌن وصغار المنتجٌن عن طرٌق تموٌلهم بمستلزماتهم 
 كرأس مال مسلم فً مقابل الحصول على بعض المنتجات وإعادة تسوٌقها . 

السلم هو الدّافع الربٌسً للتعامل بهذا العقد ، والذي ٌمكن أن ٌساهم  ونستنتج مما تقدم أنّ الربح الناتج من عقد
من ركود بسب أزمة السٌولة التً تخلفها عادة الأزمات المالٌة ، التً تعانً  الاقتصادٌةفً تموٌل القطاعات 

ر الذي ٌترك وٌخرجها بالتالً من أزمتها ، كما ٌمكن أن ٌساهم فً تموٌل التجارة الدّاخلٌة والخارجٌة ، الأم
 آثار إٌجابٌة على النشاط الاقتصادي الكلً .
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 ة ــالــة حــدراس                              الفصل الثالث                                                           

 

 / التموٌل عن طرٌق الإستصناع :  1

التعامل بصٌغة الإستصناع من خلال أسلوبٌن هما : ٌمكن للمصرف الإسلامً 
1

 

 الإستصناع العادي والموازي :

فكما رأٌنا فإنّ المستصنع محتاج لمن ٌصنع له حاجته بالشكل الذي ٌرٌدها ، والصانع محتاج إلى المال الذي 
لثقة بٌن الأعوان ٌؤخذه مقابل صنعته لٌستعٌن به على مصارف الحٌاة ، وفً فترة الأزمات عندما تسود عدم ا

الاقتصادٌة فٌما بٌنها من جهة ، وبٌنها وبٌن المإسسات المالٌة من جهة أخرى ، فً  ظل هذه الظروف ، 
ٌصنع ، وربما ٌخسر خسابر كبٌرة على  وٌغٌر حق الإستصناع  فإن الصانع قد ٌحتاج إلى مدة لتسوٌق ما

ٌصنعه الصانع مسبقا وتحقق أنه ربح فٌه  ى بٌع ماحفظه لجٌن البٌع ، أما بوجود عقد كالاستصناع ، ولأنه جر
وعرف مقدر ربحه ، فهو ٌعمل بكل طمؤنٌنة ، وعلى هدى وبصٌرة ، ناهٌك على أنه بفضل الاستصناع تتحرك 

 الاقتصادٌٌنفً البلاد ، ولذلك ٌدعو كثٌر من  الاقتصادٌةهة إلى أخرى ، مما ٌنعش الحركة الأموال من ج
 وتزٌد من مصادر دخلهم . اقتصادهمالمسلمٌن لإلى أهمٌة جعل أطراف الاستصناع من المسلمٌن لتنعش 

ن والعمابر ستصناع فً التموٌل العقاري فً عدة تطبٌقات مختلفة ، كبناء المساكوٌمكن للدولة تطبٌق الا
ستصناع فً تخطٌط الأراضً تعتها والصفات المطلوبة فٌها ، كما ٌكمن أن ٌكون الإوغٌرها ، وذلك بٌان م

من عقد الإستصناع وإنارة شق الطرق فٌها وتعبٌدها وغٌر  ذلك من المجالات العقارٌة ، كما ٌمكن الاستفادة 
أشكاله وأنواعه ، كصناعة الطابرات والمركبات والسفن ، وكذلك  باختلافبتطبٌقه فً المجال الصناعً 

من البلاد الأجنبٌة بقٌم  استٌرادهارة فب الآلات ، وذلك بدلا من صناعة الآلات المختلفة بل وحتى القطع الصغٌ
، وإبقاء  الاقتصاديمع مشقة النقل وتكلفته العالٌة خاصة وأن فً الاستصناع الداخلً تحرٌكا للنشاط  باهظة

هذا فً  من الطاقات المختلفة وتوظٌفها فً مجالها المناسب ، والاستفادةللسٌولة المالٌة بٌن أبناء المجتمع ، 
 . اقتصادٌةفً حالة ركود خلفتها أزمة مالٌة أو  الاقتصاد، فما بالك لما ٌكون  الاقتصادجمٌع دورات 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 . 152ـ  051ـ حضري دلٌلة ، بوثلجة عابشة ، بن شاعة نادٌة ، مرجع سابق ، ص   1



 
 

44 
 

 ة ــالــة حــدراس                                                                            الفصل الثالث             

 

 المالٌة القائمة أسلوب التبرعات والزكاة .المطلب الثالث : الأدوات 

 ـ التبرعات المباشرة :  0

           1  وتتمثل فً التبرعات النقدٌة التً ٌقدمها بعض الأفراد أو الجهات إلى الحكومة مباشرة لغرض معٌن 
وهذا الأسلوب فً التموٌل جابز شرعا فهو الأسلوب التً قامت علٌه الدّولة الإسلامٌة بكاملها فً بداٌة      

 الدّعوة وقبل أن تفرض الزّكاة أو غٌرها من الموارد العامة . 

 ـ صكوك الوقف :  1

مة وٌمكن هو أسلوب إسلامً معروف ساهم على مر التارٌخ الإسلامً فً تموٌل العدٌد من المرافق العا
 استخدام الوقف فً التموٌل الحكومً طبقا للإجراءات التالٌة : 

ــ أن تحدد الدولة بعض المشروعات العامة الخدمٌة كإنشاء طرٌق أو مجموعة من المستشفٌات وتحدد تكالٌف 
 هذا المشروع بناءا على دراسة معٌنة .

الصكوك مساو للمبلغ الكلً ــ أن تطبع صكوك الوقف بمبالغ صغٌرة لكل صك وٌكون المبلغ مجموع هذه 
 المطلوب لإنشاء المشروعات .

 ــ أن تطرح هذه الصكوك على جمهور المسلمٌن للاكتساب فٌها بحسب قدرة كل شخص .

 للإنفاقدة وٌمكن أن تبقً مبلغ منه ٌستثمر ــ بعد تجمٌع المال اللازم تبدأ عملٌة إنشاء المشروع الذي ٌمثل الوح
 من عابده على عملٌات الإحلال والتجدٌد والمصروفات الجارٌة .

 ـ الزّكاة :  2

  أموال الزّكاة لاستثمارٌرى البعض أنه من الممكن أن نستخدم حصٌلة الزكاة فً تموٌل مشارٌع رأس المال 
2
   

بٌة هذا الرّأي هذه الأموال على الفقراء ، وإٌجا مل وإنفاق عابدمثل تموٌل الشركات المتعثرة وإٌجاد فرص الع
، أي أنه من الممكن أن ٌكون من مصارٌف الزّكاة تموٌل المحترف المتعثر ، إلا انه أنه ٌتفق مع آراء الفقهاء 

من شروط الزكاة تملٌكها للفقراء فلا ٌصح هذا الرّأي إلا فً حالة تملك الفقراء لأسهم فً شركات رأس المال 
 المخاطر ، فلا تصبح هذه الشركات مجرد وقف بل من أشكال القطاع الخاص . 
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 ة ــالــة حــدراس  الثالث                                                                                          الفصل

 

 المبحث الثالث : واقع الصكوك الإسلامٌة فً تغطٌة عجز الموازنة العامة فً الجزائر .

تقنٌة من التموٌل ، على الرّغم من الحاجة الملحة تعد الجزابر من الدّول القلٌلة التً لم تفتح الباب على هذه ال
التً  والاقتصادٌةوالماسة للتموٌل والتقلٌل من العجز فً الموازنة الذي ٌزداد بجدة من جراء الأزمة المالً 

 .  1504تطل برأسها منذ 

 

 .المالٌة الإسلامٌة فً الجزائر  المنتجاتالمطلب الأول : واقع إصدار الصكوك الإسلامٌة ضمن 

 تجربة بنك البركة الجزائري : /  2

   ٌعتبر بنك البركة الجزابً أول مصرف ذا طابع إسلامً ، تؤسس فً الجزابر برأس مال مختلط ، حٌث أنشؤ
1
، بشراكة مع شركة البركة ) السعودٌة ( ، وبنك الفلاحة والتنمٌة الرٌّفٌة ) الجزابر ( ،  0880يما 15فً     

، وفقا لمبادئ الشرٌعة الإسلامٌة ، حٌث فاز  واستثمارالمصرفٌة من تموٌل  الأعمالوهو مرخص للقٌام بجمٌع 

خصصة فً مجال البنوك بجابزة أفضل بنك إسلامً ممنوح من طرف مجلة غلوٌال فاٌنانس المت 1501فً 

لثانٌة بحابزة أفضل بنك من طرف فاز للمرة ا 1502والتموٌل لمإسسات الصٌرفة والتموٌل العالمٌة ، وفً 

 لة غلوٌال فاٌنانس . مج

 أهم الصٌغ الأساسٌة لبنك البركة : 

 ـ صٌغة المراجعة .

 ـ صٌغة الإجارة .

 ـ صٌغة الإستصناع  .

 تشخٌص تجربة البركة : 

عدة أسباب أدت إلى فشل البنوك الإسلامٌة فً الجزابر ) بنك البركة ( تتمثل أهمها فً أن بنك البركة هناك 
ؤن البنوك ٌجب ظرٌة القروض التجارٌة التً ترى بالجزابري كغٌره من البنوك الإسلامٌة لم ٌتحرر بعد من ن

رات التارٌخٌة جعلت من هذه وأن تقتصر على القروض قصٌرة الأجل للحفاظ على السٌولة ، إلا أن التط
لمختلف الآجال ولا تخشى نقصا فً السٌولة ولجوبها عند الضرورة إلى ك بنوكا شاملة تمارس نشاطها البنو

الكافً  الاهتماممن السوق النقدٌة وهو ما لا ٌتوفر للبنوك الإسلامٌة لعدم تعاملها بالفابدة ، وعدم  الاقتراض
عظم الموظفٌن والإطارات غٌر ملمة بالمعلومات الكافٌة حول النظام ظ أن مبالجانب البشري ، حٌث ٌلاح

المصرفً الإسلامً والمعاملات المالٌة الإسلامٌة ومعظم الٌد العاملة ثم جلبها من البنوك التقلٌدٌة ، وعدم إقامة 
 . دورات تكوٌنٌة لها 
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 ة ــلــاة حــدراس                          الفصل الثالث                                                               

 

 / تجربة بنك السلام الجزائري :  0

  فً إطار عملٌة تؤسٌس  1557نشاطه فً أكتوبر  وانطلاق 1555تؤسس بنك السلام الجزابري فً جوان 
1
 

 واختٌرت، مجموعة بنوك السلام فً البلدان العربٌة والإسلامٌة ، بعد النجاح الذي حققته الصٌرفة الإسلامٌة 
 الانفتاح الاختٌارخصب وساعد على هذا  استثماريالجزابر لتحتضن أحد مقراته لما تتمتع به من محٌط 

الجزابري الإماراتً كون جل رأس مال  الذي كان للجزابر على الدّول العربٌة ، كما عزز التقارب الاقتصادي
 بنك السلام الجزابري إماراتً . 

 من أهم أهداف البنك ما ٌلً  :  أهداف البنك : 

والمساهمة فً مشروعات التصنٌع  الاستثمارـ القٌام بجمٌع الأعمال المصرفٌة والتجارٌة والمالٌة وأعمال 
فً أي إقلٌم أو منطقة فً الجزابر أو خارجها  والاجتماعٌةرٌة والعمرانٌة والزّراعٌة والتجا الاقتصادٌةوالتنمٌة 

. 

 ـ قبول الودابع بمختلف أنواعها : 

ـ سحب و استخراج وقبول وتطهٌر وتنفٌذ وإصدار الكمبٌالات أو التعامل بؤي طرٌقة فً هذه الأوراق شرٌط 
 خلوها من أي محظور شرعً . 

 ـ إعطاء القروض الحسنة .

ومراعاة قواعد الشرٌعة الإسلامٌة فً المعاملات شرٌطة عدم التعامل بالربا مصرفٌة المختلفة ـ تمثٌل الهٌبات ال
 مع هذه البنوك . 

 ـ تموٌل المشروعات والأنشطة المختلفة التً ٌقوم بها الأفراد والأشخاص الإعتبارٌون  .

 أسالٌب التموٌل فً بنك السلام : 

 الإستصناع ــ التؤجٌر المنتهً بالتملٌك ــ عقود المشاركات .المرابحة ــ عقد بٌع التسلٌم ــ 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 . 015ـ  008ـ بن سعد لامٌة ، مهرة أسماء ، مرجع سابق ، ص   1



 
 

47 
 

 ة ــالــة حــدراس                               الفصل الثالث                                                          

 

 المطلب الثانً : التحدٌات التً تواجه صناعة الصكوك الإسلامٌة فً الجزائر 

ربٌسٌا وتحدٌا زابر عابقا مٌة فً الجٌشكل غٌاب الإطار التشرٌعً والقانونً الذي ٌنظم العمل بالصكوك الإسلا
كبٌرا فً تفعٌل التعامل بالصكوك الإسلامٌة وخاصة فً مجال تموٌل الخطط التنموٌة للبلاد ، وفٌما ٌلً أهم 

المنسجمة كلٌا مع التوصٌف الشرعً لعملٌة التشرٌعات القانونٌة المنظمة للنشاط المصرفً والمالً غٌر 
 إصدار والتعامل بالصكوك الإسلامٌة .

 ٌاب الإطار التشرٌعً والقانونً : ــ غ 2

  إنّ المتتبع تارٌخٌا لصناعة الصكوك ٌجد أن الدّول العربٌة الإسلامٌة وحتى الغربٌة فً سباق دابم لإعداد أطر
1

نظٌمها وإعطابها صٌغة الرّسمٌة والمصداقٌة ، حٌث نلاحظ تشرٌعٌة وقانونٌة لإصدار الصكوك بغرض ت 
 غٌاب تام لعقود التموٌل الإسلامً والتً تصدر الصكوك الإسلامٌة على أساسها .

 غٌاب الإطار المؤسساتً اللازم : ــ  0

الجزابر ٌعتبر غٌاب المإسسات المالٌة فً الجزابر من أهم التحدٌات التً تواجه صناعة وإصدار الصكوك فً 
. 

 ــ غٌاب الهٌئات الإشرافٌة والرّقابٌة الشرعٌة :  1

والتً مهمتها مرتبطة بعملٌة الإصدار والتداول  ،  وتتولى رسم السٌاسة العامة لإصدار الصكوك وتقٌٌم 
إصداراتها ومتابعتها ، والتؤكد من الالتزام بالقرارات الصادرة عنها وإبداء الرأي الشرعً بشؤن صكوك 

 ل الإسلامً ، والتحقق من استمرار تداول الصكوك وفق مبادئ الشرٌعة الإسلامٌة . التموٌ

 ــ تحدٌات قانونٌة : 2

  بٌن النصوص الوضعٌة مع النصوص الشرعٌة مما ٌزٌد تؤزم طرٌقة العمل اختلافدٌات بوجود تنشؤ هته التح
2

 الاحتٌاطًالمصارف الإسلامٌة بقرارات البنك المركزي من جهة  إلزامفً المصارف الإسلامٌة ، وكذالك  
اري ، القانونً والضراببً على الدّخل والمبٌعات والجمارك والضرابب العقارٌة وغٌرها ، وقوانٌن السجل التج

 وضمان العابد ..... وغرها .

 : ائتمانٌةــ تحدٌات  3

وذلك تشاورا مع الهٌبات المالٌة الدّولٌة مثل  الابتمانٌةتصنٌف  الدّولٌة هً التً لها الحق فً الابتمانٌةالوكالات 
صندوق النقد الدّولً ، أحٌانا لا تتماشى هذه التصنٌفات مع المصارف الإسلامٌة لتكلفتها الكبٌرة على حملة 

 المتوقعة . الصكوك مما ٌخفض كثٌرا من العوابد

 

 

                                                             
/  02بر ، مقال تارٌخ النشر ـ صادق أمٌنة تحدٌات إدماج الصكوك الإسلامٌة فً السوق المالً لتموٌل البنى التحتٌة فً الجزا  1

 . 410ـ  415، ص  2، جامعة الجزابر  1507/  01
، جامعة  اقتصادٌةـ عبد العزٌز قتال ، سارة عزاٌزٌة ، صناعة الصكوك الإسلامٌة ،واقع تحدٌات ومقترحات مجلة رإى   2

 . 215، ص  1515، أوت  50، العدد  05العربً التبسً الجزابر ، مجلة 
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 ة ــالــة حــدراس                                                     الفصل الثالث                                    

 

 ــ تحدٌات بشرٌة :  4

  من نقص الموارد البشرٌة المدربة فً المعاملات الإسلامٌة فً مجال التداول عانً المصارف الإسلامٌةت
1
 

إدي إلى ٌبالأوراق المالٌة ، وهذا ما ٌسبب ضعف فً هٌكل ونشاط التداول فً المصارف الإسلامٌة مما س
 مخاطر تشغٌلٌة وتعرقل نمو ونشاط تداول الصكوك الإسلامٌة .

 :  استثمارٌةــ تحدٌات  5

تستطٌع توفٌر الضمانات اللازمة للمصارف من أجل دعم وتموٌل مشروعاتها والتداول  المإسسات الصغرى لا
 دودٌة إٌراداتها وقلة أموالها المتداولة .وذلك لمحبالصكوك الإسلامٌة ، 

 :  اقتصادٌةــ تحدٌات  6

الطابع  دة النقدٌة مع عدم وجود تشجٌع من الحكومة فً إعفاء من الرّسوم والضرابب ورسومتذبذب سعر الوح
 على العقود وضرابب علة الأرباح .

 ــ تحدٌات تقنٌة : 7

من حٌث التقنٌات السرٌعة لوضع تجدي لإستراتٌجٌاته التطوٌرٌة لتقدٌم خدمات  القابم على تطورات المصرف
 مصرفٌة مبتكرة لتلبٌة حاجات المستثمرٌن وذلك وفقا لأحكام الشرٌعة الإسلامٌة .

 فً السوق المالً الجزائري فً ظل غٌاب الوعً الاستثماري .ــ ضعف مؤشرات التداول  22

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 . 215ـ عبد العزٌز قتال ، سارة عزاٌزٌة ، مرجع سابق ، ص   1
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 ة ــالــة حــدراس                                           الفصل الثالث                                              

  

نً سلامٌة بهدف تموٌل العجز الموازالمطلب الثالث : الحلول المقترحة لتجاوز تحدٌات إصدار الصكوك الإ 
 فً الجزائر .

من أهم الحلول التً ٌجب العمل على تفعٌلها لتجاوز التحدٌات التً تواجهها صناعة الصكوك الإسلامٌة فً 
: الجزابر ما ٌلً 

1
 

والبنوك والمإسسات المالٌة التً تتعامل فً  خلال التنسٌق بٌن الهٌبات الشرعٌةــ تجاز التحدٌات الشرعٌة من 
مجال الصكوك الإسلامٌة من خلال إنشاء مستوٌٌن من الهٌبات الشرعٌة ، وطنٌة ودولٌة ، حٌث تنظر الهٌبة 
الشرعٌة الوطنٌة فً مدى توافق الفتوى الشرعٌة حول مشروعٌة الصكوك التً تصدرها البنوك والمإسسات 

تنفٌذها ، وتنظر الهٌبة الشرعٌة العالمٌة فً مدى توافق الفتوى الشرعٌة حول المالٌة الوطنٌة  وإجراءات 
 مشروعٌة تداول الصكوك .

المصرفٌة الإسلامٌة لبنٌتها التحتٌة من تعدٌلات فً القوانٌن  استكمالــ تجاوز التحدٌات القانونٌة من خلال 
 التجارٌة والوضعٌة حتى تتوفر قوانٌن مالٌة إسلامٌة .

ــ تجاوز التحدٌات التشغٌلٌة من خلال التطور فً الأنشطة البنكٌة التقلٌدٌة بابتكار منتجات مالٌة إسلامٌة 
2

    
 جدٌدة تعتمد على المزج بٌن أكثر من صٌغة .

 ــ إضافة بند فً قانون النقد والقرض ٌتم فٌه الاعتراف بعقود التموٌل الإسلامٌة .

ً وضرٌبً خاص ولوابح داخلٌة تنظم عملٌة إصدار وتداول وإطفاء ــ ضرورة وضع نظام قانونً وتشرٌع
 الصكوك الإسلامٌة . 

، إطار مرجعً  AAOIFI عة للمإسسات المالٌة الإسلامٌة ر الشرعٌة لهٌبة المحاسبة والمراجالمعاٌٌ اعتبارــ 

 المإسسات المتعاملة بالصكوك الإسلامٌة بضوابطها الشرعٌة . التزاملتقٌٌم مدى 

لى مستوى القانون التجاري : إضافة فقرة للفصل المتعلق بالقٌم المنقولة التً تصدرها شركات المساهمة ع ــ
 تإسس للصكوك الإسلامٌة .

ــ التنظٌم المحاسبً : تمكٌن المإسسات المتعاملة بالصكوك الإسلامٌة من تقٌد عملٌات تداول السلع والمنافع 
 .  AAOIFIوالخدمات للصكوك الإسلامٌة طبقا للمعاٌٌر المحاسبٌة لهٌبة المحاسبة والمراجعة 

د المتغٌرة للصكوك بإدراج العواب المالٌة ( : السماحنظٌم المتعلق بالشروط المصرفٌة ) أسعار الخدمات ــ الت
 للصكوك والعوابد . الاسمٌةضمان القٌمة  استبعادالإسلامٌة مع 

للصكوك الإسلامٌة فً  خذ بالاعتبار الطبٌعة الاستثمارٌةــ التنظٌم الاحترازي ) معٌار كفاٌة رأس المال ( : الأ
، فً هذا   IFSBخدمات المالٌة الإسلامٌة ترجٌح المخاطر المرتبطة بها ، ودلك بالاستبناس بمعاٌٌر مجلس ال

 .العقارٌة  والاستثماراتالشؤن والمتمثل فً معٌار متطلبات كفاٌة المال للصكوك والتصكٌك 

 

 

                                                             
 .  211ـ عبد العزٌز قتال ، سارة عزاٌزٌة ، مرجع سابق ، ص   1
 507ـ  506ـ حرواش زٌنب إٌمان ، شلٌحً الطاهر ، مرجع سابق ، ص   2
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 ة ــالــة حــدراس       الفصل الثالث                                                                                   

 

 الفصل الثالث : خلاصة 

إنّ إصدار الصكوك الإسلامٌة كبدٌل للسندات التقلٌدٌة لدعم الموازنة العامة للدولة ٌمكن أن ٌحقق أهداف عدة 
 استقطابمنها : التموٌل لمواجهة مصارٌف المشارٌع التنموٌة والبنٌة التحتٌة ، تنوٌع وزٌادة موارد الدّولة ، 

الوطنً ، وذلك من خلال نجاح  الاقتصادً فً إدارة السٌولة داخل الأموال الموجودة خارج الجهاز المصرف
دول عربٌة وإسلامٌة أهمها مالٌزٌا والسودان ، ومنه لابد من الاستفادة ومراقبة الصكوك الإسلامٌة فً عدة 

 التجارب الدّولٌة وتؤصٌل إصدار الصكوك الإسلامٌة فً الجزابر . 

وتمثل  الجزابرجبابٌة تحول دون نشر صناعة الصكوك الإسلامٌة فً حٌث أن هناك عوابق قانونٌة وتنظٌمٌة و
 منها كؤداة تموٌل للعجز فً الموازنة العامة . الاستفادةدٌا كبٌرا أمام إصدارها وتداولها وبالتالً تح
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 ة :ــمــاتـــالخ      

أو التموٌلً  لسنديالى القرض من الاعتماد عة ، أفضل وأنجح لها إنّ اعتماد الجزابر على الصكوك الإسلامٌ
مع ضرورة  الاقتصادٌةالغٌر تقلٌدي أو الاستدانة الخارجٌة لتموٌل عجز الموازنة العامة أو تموٌل المشارٌع 

المضً نحو تعمٌم الصٌرفة الإسلامٌة ،وذلك بعد ما عرفت إقبالا كبٌرا ونجاحا بالبلدان العربٌة والآسٌوٌة ، 
تعتمد على عامل المرابحة ولٌس الفوابد الرّبوٌة ، والصكوك صٌغة من الصٌغ المستعملة  الصكوككما أنّ 

 لتموٌل المشارٌع الحكومٌة الكبرى ، على غرار البلدان الآسٌوٌة التً تتعامل بها بكثرة . 

م تنمو بما إنّ الصكوك تساهم فً تنوٌع المنتجات المتواجدة فً السوق المالٌة ومن شؤنها تنشٌط السوق التً ل
 بالتصرف بكل حرٌة فً البٌع والإٌجار مقابل أرباح ولٌس فوابد . ، فً حٌن تسمح المعاملاتٌتناسب وحجم 

 وعلى الحكومة الجزابرٌة أن تتخذ قرارات قانونٌة لتطوٌر وتوسٌع نشاط الصٌرفة الإسلامٌة . 

 الفرضٌات: نتائج اختبار

 : خاطبة الأولى  ةٌنسبة للفرضلبا

ـ الصكوك الإسلامٌة أداة مالٌة كالأدوات المالٌة التقلٌدٌة خاطبة ، لأن الصكوك الإسلامٌة هً أوراق مالٌة 
 تختلف عن التقلٌدي ، لأنها تخضع للضوابط الشرعٌة وتتولد عن عقد صفقة وتنتهً بانتهاء الصفقة . 

 :خاطبة وفٌما ٌخص الفرضٌة الثانٌة 

 لازالبٌرا فً تموٌل الاقتصاد الجزابري خاطبة ، لأن الاقتصاد الجزابري الإسلامٌة دورا ك كـ لعبت الصكو
 لأسباب عدٌدة .  اقتصادهاق المالٌة الإسلامٌة فً تموٌل رلم ٌعتمد على هذه الأو

 : صحٌحة ة الثالثة ٌأما الفرض

وٌل الإسلامً ة صحٌحة ، لأن التمٌــ التموٌل الإسلامً ٌختلف عن التموٌل التقلٌدي ) الربوي ( فهً فرض
ٌخضع للضوابط المسندة من الشرع الإسلامً ، أما التموٌل التقلٌدي ٌخضع للضوابط الوضعٌة فقط ، والتموٌل 
الإسلامً تستهدف الاقتصاد الحقٌقً ، أما التقلٌدي فً حالات كثٌرة تكون زٌادة المال على المال دون تحقٌق 

 قٌمة مضاعفة حقٌقٌة .

 :نتائج الدراسة

صكوك الإسلامٌة دورا كبٌرا على مستوى الاقتصاد نظرا لقدرتها على تعببة المدخرات واستثمار تلعب الـ 
الأموال ، وكذا دورها الكبٌر فً تموٌل المشارٌع الاقتصادٌة التنموٌة وتعتبر أداة ملابمة لتموٌل عجز المٌزانٌة 

  . العامة للدولة 

لا للسندات التقلٌدٌة ، ٌتم تداولها بصورة متوافقة مع ـ الصكوك الإسلامٌة تصدر وفق عقد شرعً لتكون بدٌ
 أحكام الشرٌعة . 

ـ تعتبر الصكوك الإسلامٌة وسٌلة فعالة فً مواجهة الأزمات المالٌة نظرا للمزاٌا التً تحققها والخصابص التً 
تتجار بالأصول والموجودات ، بٌنما الأدوات التقلٌدٌة  منها أن الصكوك الإسلامٌة تمٌزها ، والتً 

 تتجاربالدٌون ، ولذلك شكل خطر على الموازنة العامة . 

) تجارٌة ،  الاقتصادٌةـ تتمتع الصكوك الإسلامٌة بمرونة عالٌة ، وذلك لإمكانٌة إصدارها فً جمٌع الجوانب 
 . صناعٌة ، خدمٌة ، زراعٌة (

عالم فً استخدام الصكوك الإسلامٌة كؤداة لتموٌل التنمٌة الاقتصادٌة أهمها التجربة ـ توجد تجارب رابدة فً ال
 المالٌزٌة والسودانٌة . 
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ـ عرف حجم إصدار الصكوك الإسلامٌة نموا مضطربا خلال العشر سنوات الأخٌرة ، لكنه ما لبث أن عاد إلى 
 .  1557زمة النمو والتطور عقب تعافً الاقتصاد العالمً من الأزمات خاصة أ

ـ هناك عوابق قانونٌة وتنظٌمٌة وجبابٌة تحول دون نشر صناعة الصكوك الإسلامٌة فً الجزابر وتمثل فً 
 تحدي كبٌر أمام إصدارها وتداولها وبالتالً الاستفادة منها كؤداة لتموٌل التنمٌة الاقتصادٌة . 

 التوصٌات : 

، وإٌجاد بنٌة تشرٌعٌة الصكوك الإسلامٌة كؤداة تموٌلٌة فعالة  اعتمادٌجب على الدّولة خاصة النامٌة منها ــ  0

 منظمة لإصدار الصكوك وإدراجها وتداولها .

ــ ٌجب على الدّولة التً تعانً عجزا فً موازنتها العامة أن تستخدم الصكوك الإسلامٌة لتموٌل هذا العجز  1

 بدلا من استخدام أدوات الدٌن التقلٌدٌة . 

د سوق ثانوٌة تتداول فٌها الصكوك الإسلامٌة لتسهٌل عملٌة تسٌٌلها وبالتالً زٌادة الإقبال ــ ضرورة إٌجا 2

 علٌها من جانب المدخرٌن .

ــ الاستمرار فً نشر ثقافة الصكوك الإسلامٌة فً أوساط مجتمعات الأعمال  ووضعها أداة مالٌة تقدم حلول  3

 مبتكرة لهم فً مجال حشد وتوظٌف الموارد . 

 الدّراسة : آفاق 

دروس له مسابل مكملة لازالت فً حاجة الى المزٌد من تبٌن لنا من خلال هذه الدراسة أن الموضوع الم لقد
 الدراسة والتحلٌل ٌمكن أن تقدم .

 وختاما لهذا الموضوع نقدم بعض مقترحات أبجاث وهً : 

 ــ دور الصكوك الإسلامٌة فً تنشٌط السوق المالً مع دراسة حالة .

 سوق مالً إسلامً جزابري بالاستفادة من تجربة الدّول الناجحة . إٌجادمكانٌة ــ إ

 ــ الصكوك الإسلامٌة كآلٌة لدعم وتطوٌر الصٌرفة الإسلامٌة .
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 قائمة المصادر والمراجع   

 

 الكتب  أولا :

 أدهم إبراهٌم جلال الدٌن ،الصكوك والأسواق المالٌة ، دار الجوهرة للنشر والتوزٌع . 22

جمال لعمارة ، أساسٌات الموازنة العامة للدولة ، دار الفجر للنشر والتوزٌع ـ القاهرة ـ  20

1553. 

، دار الخلدومٌة ،  جمال لعمارة ، تموٌل عجز الموازنة العامة للدولة فً الاقتصاد الإسلامً 21
 . 1556الطبعة الأولى ، 

 . 1558خبابة عبد الله ، أساسٌات فً اقتصاد المالٌة ، مإسسة شباب الجامعة ، الإسكندرٌة ،  22

سامً ٌوسف ، كمال محمد ، الصكوك الإسلامٌة ) الأزمة والمخرج ( دور الفكر العربً ،  23

 ه . 0320م /  1505الطبعة الأولى 

المجٌد قدي ، مدخل إلى السٌاسات الاقتصادٌة الكلٌة " دراسة حالة تقٌٌمٌه " ، دٌوان عبد  24
 . 1556المطبوعات الجامعٌة بن عكنون الجزابر ، الطبعة الثانٌة 

 عادل عبد الفضٌل عٌد ، الصكوك الاستثمارٌة الإسلامٌة دار التعلٌم الجامعً . 25

العامة ، دار المٌسر للنشر والتوزٌع والطباعة ،ـ محمود شاكر عصفور ، أصول الموازنة  26

 . 1557عمان ـ الطبعة الأولى 

محمد الصغٌر ٌعلى ، ٌسرى أبو العلى ، المالٌة العامة ، دار العلوم للنشر والتوزٌع ـ الحجاز ـ  27
 . 1552عنابة 
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 قائمة المصادر والمراجع 

 

 المذكرات  ثانٌا:

فً تنشٌط أسواق المالٌة ، مذكرة ماستر،  الإسلامٌةبن سعد لامٌة ، مهرة أسماء ، دور الصكوك  50

 .  1515/  1508جامعة المدٌة ، 

فً تموٌل الاقتصاد ، تخصص مالٌة وبنوك ،  الإسلامٌةبوعٌان محمد ، عقبً فاتح ، دور الصكوك  51

 .  1506/  1505مذكرة ماستر ، جامعة المدٌة ، 

الموازنة العامة ـ حالة  معالجةالعام فً  الإنفاقن رقٌة أحمد ، ٌعداوي عبد الوهاب ، دور ترشٌد ب 52
 . 1508/  1507الجزابر ـ مذكرة ماستر ، جامعة المدٌة ، 

العام فً علاج العجز الموازنً ، مذكرة  الإنفاقبن زٌاد نسٌمة ، كرٌلفاوي حكٌمة ، أهمٌة حوكمة  53

 .  1515/  1508ومالٌة ، جامعة المدٌة ،  إدارةماستر ،تخصص 

خٌرة صوالحً ، نبٌلة دشٌشة ، الصكوك الإسلامٌة ودورها فً علاج الموازنة العامة ، تخصص  54
 .  1505/  1504مالٌة وبنوك ، مذكرة ماستر ، جامعة المدٌة ، 

سحمادي فاطمة ، هواري رشٌدة ، آلٌات تموٌل عجز المٌزانٌة العامة فً الجزابر فً ظل تقلبات  55

 .  1508/  1507أسعار النفط ، تخصص اقتصاد نقدي وبنكً ، 

مزاري أمٌنة ، بارة حفٌظة ، آلٌات التموٌل غٌر التقلٌدي فً معالجة العجز الموازنً ، مذكرة ماستر  56
 .  1515/  1508، جامعة المدٌة ، 

هناء محمد ، هلال الحنٌطً ، دور الصكوك الإسلامٌة فً التنمٌة الاقتصادٌة ، جامعة العلوم  57
 الإسلامٌة العالمٌة ـ الأردن ـ .
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 قائمة المصادر والمراجع 

 

 ثالثا : المجلات والمقالات 

أحمد الصبور الدلجاوي ، دور الصكوك الإسلامٌة فً تموٌل عجز الموازنة العامة ، مجلة التنمٌة  50
 . 1507، مارس  الجزابرـ جامعة المسٌلة ،  52والاقتصاد التطبٌقً ، العدد 

بٌصار عبد المطلب ، فرحات عباس ، إشكالٌة العجز الموازنً فً الجزابر والحلول المقترحة ،  51

  1508، دٌسمبر  01، العدد  06 مجلدمحمد بوضٌاف ـ المسٌلة ـ  جامعةمجلة الباحث الاقتصادي ، 

 عمالالإالأسباب ، النتابج ( مجلة اقتصادٌات  4بوحلال علً ، العجز الموازنً فً الجزابر  52

 . 1507والتجارة ـ جامعة تلمسان ، العدد السادس ، سبتمبر 

فً تفعٌل نشاط السوق المالً  الإسلامٌةسٌبة ، بركان أمٌنة ، دور الصكوك برحشً برحمة ح 53

، العدد  002جامعة تٌبازة ـ الجزابر ـ المجلد التجربة المالٌزٌة ، مجلة الاقتصاد الجدٌد  الإسلامً

50  ،1511 .  

حلة فً تموٌل العجز الموازنً ، م لٌجً الطاهر ، دور الصكوك الإسلامٌةمان ، شحرواش زٌنب إٌ 54
 .1510العدد الثانً ، دٌسمبر ن ، وث الاقتصادٌة والمالٌة ـ جامعة الجلفة ـ المجلد الثامالبح

ً ، فً تموٌل العجز الموازن الإسلامٌةحرواش زٌنب إ[مان ، شلٌجً الطاهر ، جور الصكوك  55
لد جامعة زٌان عاشور ـ الجلفة ، المجالاقتصادٌة والمالٌة ،ـ  البحوثبر ، مجلة ادراسة حالة الجز

 .  1510، دٌسمبر  51الثامن ، العدد 

غٌر  الإسلامًحضري نبٌلة ، بوثلجة عابشة ، بن شاعة نادٌة ، مدى مساهمة أسالٌب التموٌل  56
امعة حسٌبة بن جلة قضاٌا فقهٌة واقتصادٌة معاصرة ، جالتشاركٌة فً تعزٌز الاستقرار المالً ، م

 . 1510،  50، العدد  50لد بوعلً ـ الشلف ـ مج

فً تحقٌق التنمٌة الاقتصادٌة ، تجربة  الإسلامٌةالسعٌد برٌكة ، دور الصكوك سناء مرابطً ،  57

 . 1506، جوان  54 وث والدراسات ـ جامعة أم البواقً ،ـ العددالسودان نموذجا ، مجلة مٌلاف للبح

فً تنمٌة سوق أدوات الدٌّن المالٌزي خلال  الإسلامٌةصابر رشٌد ، نورٌن بومدٌن ، تقٌٌم الصكوك  58
سٌن بن علً ـ الشلف ـ المجلد إفرٌقٌا ، جامعة حشمال  اقتصادٌات، مجلة  1558ت 1557الفترة 

 .  1511،  17، العدد  07

، صناعة الصكوك الإسلامٌة ، واقع تحدٌات ومقترحات ، مجلة عبد العزٌز قتال ، سارة عزاٌزٌة  05
 . 1515، أوت  50ن العدد  05رإى اقتصادٌة ، جامعة العربً التبسً ، مجلة 

فً تحقٌق التنمٌة المستدامة ، تجربة  الإسلامٌةمبارك عبد القادر ، محمد ملالً ، دور الصكوك  00

،  50، العدد  58السودان ، مجلة الحكمة للدراسات الاجتماعٌة ـ جامعة النٌلٌن السودان ، مجلد 

1510 . 

محمد بن بارة ، صلاح الدٌن شرٌط ، تطوٌر بنٌة الموازنة العامة فً الجزابر ، مجلة الدراسات  01
 . 1506، السنة الثامنة ،  57ي ـ العدد ـ جامعة الواد  والمحاسبٌةالمالٌة 

محفوظً فإاد ، وآخرون ، العجز الموازنً فً الجزابر واهم آلٌان تموٌله ، محلة العلوم الاقتصادٌة  02

 . 1508،  51، العدد  01والتسٌٌر والعلوم التجارٌة ـ جامعة الجلفة ـ المجلد 

فً الجزابر ، التحتٌة  البنًفً السوق المالً لتموٌل  الإسلامٌةالصكوك  إدماجصادق أمٌنة  تحدٌات  02

 . 1507/  01/  02، تارٌخ النشر  2ر مقال ، جامعة الجزاب
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 قابمة المصادر والمراجع 

 

 مدونات الرابعا : التقارٌر و   

 التقرٌر السنوي لشركة السودان للخدمات المالٌة ) سنوات مختلفة (  50

الباحثٌن بالاعتماد على التقرٌر السنوي للسوق المالٌة  إعدادبر رشٌد ، نورٌن بومدٌن ، من صا 51

 .  1508الدولٌة سنة  الإسلامٌة

ـ  1502الباحثٌن ، تقارٌر السودان المركزي للسنوات  إعدادسناء مرابطً ، السعٌد برٌكة ، من  52

1504 . 
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