
  

 

المدٌة بجامعة ٌحٌى فارس 

كلٌة العلوم التجارٌة والاقتصادٌة وعلوم التسٌٌر 

 قســـــم علـــوم التسٌٌــــــــــر

                                                                    

                

 

 :الموضوع

 

 

 

 

 

 مذكرة مقدمة ضمن متطلبات نٌل شهادة الماستر فً علوم التسٌٌر

 إدارة مالٌة: تخصص

     : الدكتورتحت إشراف                                                                 :ٌنمن إعداد الطالب     

                                                                 برابــــــح محمـــــد                                                وش مروانــــــــحم- 

 بلعٌــــــــــد عٌســى- 

 

 

 :أعضاء لجنة المناقشة           

  رئٌسا------------------------------------- الدكتور خلٌل محمـد. 

 مناقشا------------------------------------ الدكتور سالمً رشٌد. 

  مشرفا ومقررا-------------------------- الدكتور برابح محمـد. 

  

 2017/2018: السنة الجامعٌة

 



  

 

 

 شكـــــــر كلمـــــة
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                                                                            عٌســــى

 

 

 

 



  

 

 لخـــــضسدم

تعتبر المرحمة الإدارية في تسكية المنازعات الجبائية مف المكاضيع اليامة كالفعالة، فيي 
عبارة عف مرحمة حاسمة كضركرية منحيا المشرع لممكمؼ بالضريبة لمدفاع عف حقو كاعتبارىا 
في نفس الكقت كسيمة الإدارة الضريبية لتصحيح أخطائيا قبؿ المجكء إلى القضاء، فكمما تبيف 
لممكمؼ بالضريبة عدـ مشركعية الضريبة المفركضة عميو أك الإجراءات المتبعة في تحصيميا 
أمكنو المجكء إلى الإدارة الضريبية مف خلاؿ تقديمو شكايتو كفقا لمشركط كالإجراءات القانكنية 

 .المتبعة في ذلؾ

كعميو، يمنح للإدارة الضريبة استدراؾ الأخطاء المرتكبة مف قبميا أك إصدار قرارنا يتضمف 
ا جزئيا أك كمينا لمضريبة محؿ النزاع  .الرفض الكمي لطمبات المكمؼ بالضريبة أك تخفيضن

كفي حالة عدـ رضا المكمؼ بالضريبة بالقرار الصادر عف الإدارة الضريبية يمكنو المجكء 
إلى لجاف الطعف الإدارية التي تبدم رأيا حكؿ طمبات المكمفيف بالضريبة كالتي تيدؼ إلى 
تصحيح الأخطاء المرتكبة في الكعاء أك حساب الضريبة أك الاستفادة مف حكـ تشريعي أك 

 .تنظيمي

كبالرغـ مف الدكر الذم تمعبو ىذه المجاف إلا أف آراءىا غير ممزمة لذا فيي لـ تحض 
 .بإقباؿ كبير مف طرؼ المكمفيف

كبالرجكع إلى منازعات الكعاء الضريبي، نجد أنيا تختمؼ مف حيث إجراءاتيا عف 
منازعات التحصيؿ الضريبي، كما أنيا تتميز بنكع مف الخطكرة خاصة فيما يتعمؽ بالحجز 

 .الإدارم كغمؽ المحؿ التجارم
كفي مقابؿ ذلؾ، نجد أف المشرع الجزائرم منح لممكمّؼ بالضريبة حؽ الاعتراض عمى 
 .ىذه الإجراءات  كما يمكنو  أف يطمب إيقاؼ التسديد إلى غير ذلؾ مف الحقكؽ الممنكحة لو

 
منازعات  ،منازعات الكعاء الضريبي ،الشكاية ،التظمـ الإدارم المسبؽ  :المفتاحية الكممات

 .لجاف الطعف الجبائية ،التحصيؿ الضريبي

 
 

 
 
 



  

 

Abstract 

 

 

 The administrative stage in the settlement of tax disputes is one of the most important 

and effective ones. It is a decisive and necessary stage that the taxpayer grants to the taxpayer to 

defend his right and at the same time consider the method of tax administration to correct its 

mistakes before resorting to the judiciary. In his collection, he may resort to the tax 

administration by submitting his complaint in accordance with the conditions and legal 

procedures followed. 

 Therefore, the tax administration is allowed to rectify the mistakes made by it or to 

issue a decision that includes the total rejection of the taxpayer's requests or a partial or total 

reduction of the tax in question. 

 If the taxpayer is not satisfied with the decision issued by the tax administration, he 

may appeal to the administrative appeals committees which express an opinion about the 

taxpayers' requests, which aim at correcting the mistakes made in the container, calculating the 

tax, or benefiting from a legislative or regulatory provision. 

 In spite of the role played by these committees, their views are not binding, so they did 

not attract much attention from the taxpayers. 

 With reference to the tax dispute, we find that it differs in terms of its actions from 

disputes tax collection, and is characterized by a kind of risk, especially with regard to 

administrative detention and closure of the commercial premises. 

 On the other hand, the Algerian legislator grants the taxpayer the right to object to these 

procedures, and he may request that the payment of other rights be suspended. 

  

 Keywords: pre-administrative grievance, complaint, The tax base disputes, tax 

collection disputes, tax appeal committees. 
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 مقدمــــــــــــــــــــــــــــة
     تعتمد كؿ دكؿ العالـ في تحقيؽ التنمية كالنيكض بالاقتصاد الكطني عمى مكاردىا 

المختمفة كالتي تتمثؿ في كؿ مف القركض كالضرائب كالرسكـ ، حيث تعتبر ىذه الأخيرة مف أىـ 
مصادر التمكيؿ الداخمية كمف الإيرادات الثابتة التي تعتمد عمييا الحككمات في تحقيؽ أىدافيا 

ق الحقيقة يكفي الإطلاع عمى ذكلمكصكؿ إلى ق ،إف لـ نقؿ أىميا عمى الإطلاؽالإستراتيجية، 
الأخرل في مقدمة مكارد الميزانية المماثمة قكانيف المالية التي تجعؿ الضرائب المباشرة ك الرسكـ 

كتعبيرا عف المكاطنة مف جية  تشكؿ مظيرا مف مظاىر سيادة الدكلة مف جية، كما أنيا، العامة
اء ػػػػف المساىمة في الأعبػػػػا يفرض عمى المكاطنيػػػا دستكرمػػػا كاجبػػػػة إلى ككنوػػإضاؼ أخرل،
 الضريبة مف المنافع أكبر ليا يحقؽ الذم التشريع صياغة في تتفنف الدكؿ أصبحتلذلؾ ،  العامة

 التشابؾ ىذا إطار كفي، منافعيا ليا يعظـ الذم السميـ الإدارم التنظيـ إيجاد محاكلتيا عف ناىيؾ

 إلى يؤدم قد الذم الأمر،  بالتعقيد يتسماف الضريبية كالإدارة الضريبي التشريع مف كؿ أصبح

 تيـنظر تبقى كالذيف  بالضريبة،المكمفيف مختمؼ مع كالتعامؿ التطبيؽأثناء  القصكر أكجو بعض

 فإف ىذا عمى كبناءا أمكاليـ، عمى جبرا كتحصؿنيا تفرض أ ما دامت قائمة الضريبة تجاهالسمبية ا

 كعمى الضريبية الأنظمة معظـ أف طالما لو الحقيقية المالية الكضعية إخفاء جاىدا يحاكؿ المكمؼ

 ىذه ك،(المكمؼ طرؼ مف المقدـ التصريح) التصريحي النظاـ تتبع الجزائرم الضريبي النظاـ غرار

المكمفيف  تصريحات عمى الرقابة بحؽ لنفسيا الاحتفاظإلى  الضريبية بالإدارة تؤدم الخاصية
 المكمؼ طرؼ مف المقدمة التصريحات تككف الأحياف مف كثير كفي ،الجبائية ككضعياتيـ
 الضريبية الأكعية تقكيـ إعادة إلى الضريبية بالإدارة يؤدم الأمر ىذا لمكاقع، مطابقة غير بالضريبة

 دفع تجاىؿ يحاكؿ ما عادة الأخير أف كما أصلا، المكمؼ بيا لـ يصرح التي الضرائب تأسيس أك

 الأسمكب إتباع إلى الضريبية الإدارة تضطر الحالة ىذه كفي العمكمية لمخزينة الضريبية التزاماتو

جراءات آليات خلاؿ مف كذلؾ الضريبي لمتحصيؿ الجبرم  .الضريبي القانكف يكفميا معينة كا 
 

 بالضريبة المكمؼ بيف النزاعية المسائؿ تثكر قد المياـ ليذه الضريبية الإدارة أداء إطار فيك

 الجبرم التحصيؿ كآليات طرؽ أك الكعاء مقدار حكؿ أخرل جية مف الضريبية كالإدارة جية مف

 يرل كالتي ضرائب مف فرضو تـ فيما الضريبية الإدارة مخاصمة إلى المكمؼ يمجأيو كعؿ ريبة،ضؿؿ
مكضكع  جاء إثر ذلؾ عمى لمضريبة، الجبرم التحصيؿ كآليات طرؽ حكؿ أك ،مؤسسة غير أنيا 



                                        مقدمــــــــــــــــــــــــــــة
  

    ب
 

بدءا مف  الجبائي النزاع حؿ مجاؿ في المتبعة كالآليات الطرؽ إبراز كتكضيح أف أجؿ مفبحثنا 
 الإدارة أماـ الجبائي النزاع إطار فيالإدارم المسبؽ مف طرؼ المكمؼ بالضريبة  التظمـ رفع

 عف طريؽ إصدار لقرار حكلو  المختصة لمنظر كالبت فيلجافاؿ أماـ الطعف إلى الضريبية ،
 :كعميو يمكننا طرح الإشكالية التالية

 :الإشكالية
ما هي الطرق والآليات القانونية الجبائية المتبعة في حل وتسوية المنازعات الجبائية أمام  -

 .الجهة الإدارية قبل المجوء إلى الجهة القضائية؟
 

 : الأسئمة الفرعية
        مف خلاؿ مكضكعنا ىذا سكؼ نحاكؿ معالجة الإشكالية المطركحة بالإجابة عمى 

 :الأسئمة التالية
ىؿ المكمؼ بالضريبة مجبر عمى إتباع ىذه الإجراءات عنػػػػد تقديمو لشكايتػػػػو أـ ىك حػػػؽ  -

 .اختيارم؟

 كيؼ تككف الإجراءات المتبعة في تسكية المنازعات الجبائية أماـ الإدارة الضريبية كما  -
 .الفائدة المرجكة مف ذلؾ؟

 .إلى مف يمجأ المكمؼ بالضريبة في حاؿ قكبمت شكايتو بالرفض مف طرؼ الإدارة الضريبية؟ -
    

 :الفرضيـــــــــــات
  اعتبار أف التظمـ الإدارم المسبؽ أك ما يعرؼ بالشكاية المقدمة أماـ الجية الإدارية

لمضرائب كسيمة لابد منيا، يمجأ إلييا المكمّؼ بالضريبة لخمؽ الحكار مع إدارة الضرائب 
كالمساىمة في التخفيؼ كالتقميؿ مف طرح المنازعات الجبائية أماـ الجيات القضائية كالتي 

 .تتميز غالبا بطكؿ المدة ككذا إشكاليات التنفيذ

    أف تسكية المنازعات الجبائية في مرحمتيا الإدارية تتـ كفؽ قانكف الإجراءات الجبائية
حيث تمنح لممكمؼ حؽ الدفاع عف نفسو أماـ إدارة الضرائب، كما أنيا تعطي للإدارة 

 .فرصة استدراؾ كتصحيح أخطائيا قبؿ المجكء إلى القضاء
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  أنو في حالة عدـ رضا المكمّؼ بالضريبة بالقرار الصادر عف إدارة الضرائب فإف ذلؾ يتيح
لو المجكء إلى لجاف الطعف التي غايتيا إيجاد حمكؿ لمخلافات كحماية المكمّؼ مف تعسؼ 

 .الإدارة الضريبية

 :أهمية الدراسة
         بالنظر إلى أف مكضكع آليات تسكية المنازعات الجبائية في مرحمتيا الإدارية، فإنو 
يحظى بأىمية كبيرة سكاء بالنسبة لممكمفيف بالضريبة أك الإدارة الضريبية في حد ذاتيا مف 

 :خلاؿ ما يمي
أنو متعمؽ بالمكمؼ بالضريبة مف خلاؿ تقديمو لمشكاية حيف يتعمؽ الأمر باعتراضو عمى  -

التحصيؿ الجبرم أك عمى إجراءات المتابعة أك حيف يقكـ بتقديـ طمب يتعمؽ باسترداد المبالغ 
المدفكعة كالمحجكزات أك طمب الإعفاء مف الضرائب خصكصا في حالة المنازعات المتعمقة 

 .بالتقادـ

التي تمعب دكرا كبيرا في تحقيؽ التنمية  (إيرادات الدكلة )أنو يتعمؽ بأمكاؿ الخزينة العمكمية  -
 .الاقتصادية كالتي مف الضركرم تحصيميا بكؿ الطرؽ القانكنية

أنو يساىـ في معرفة كؿ مف المكمّفيف بالضريبة كالإدارة الجبائية بالحقكؽ كالكاجبات المحددة  -
 .قانكنا لكؿ منيما

 :  أهداف الدراسة
جاء " آليات تسكية المنازعات الجبائية في مرحمتيا الإدارية"        إف اىتمامنا بدراسة مكضكع 

 :نتيجة لمدكافع كالأسباب التالية

الرغبة الشخصية في معرفة مختمؼ الآليات كالطرؽ التي يمجأ إلييا المكمّؼ بالضريبة إلى  -
إدارة الضرائب لتسكية ىذه المنازعات أماـ الجية الإدارية كفقا لما جاء في قانكف الإجراءات 

 .الجبائية

أف مكضكع آليات تسكية المنازعات الجبائية في مرحمتيا الإدارية يقكـ عمى أساس المنازعات  -
في الكعاء الضريبي كمنازعات التحصيؿ الجبائي، فياتيف النقطتيف لـ تحظيا باىتماـ كبير أك 

 .بأم نكع مف التفصيؿ فيما عبارة عف جزئية في مكضكع المنازعات الجبائية بصفة عامة

نشر الكعي كالثقافة الجبائية بيف المكمّفيف بالضريبة مف أجؿ معرفة حقكقيـ ككاجباتيـ كفي  -
 .نفس الكقت حمايتيـ مف تعسؼ الإدارة الجبائية
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تغيير النظرة السمبية التي اكتسبيا المجتمع منذ القدـ حكؿ مكضكع الضرائب كاستبداليا بنظرة  -
ايجابية كذلؾ مف خلاؿ الاقتناع بأف الضرائب مكرد ىاـ يساعد في التنمية الاقتصادية، كأف مف 

كاجب المكمؼ بالضريبة المساىمة في ذلؾ مف خلاؿ دفع ما عميو مف ديكف إزاء الخزينة 
 .العمكمية، كأف المشرع قد ضمف لو الحماية القانكنية الكافية مف تعسؼ الإدارة

 

 :حدود الدراسة
 .2018-2017تتمثؿ الحدكد الزمنية ليذه الدراسة أنيا أجريت خلاؿ الفترة  -

تعتمد دراسة آليات تسكية المنازعات الجبائية في مرحمتيا الإدارية كفقا لمتشريع  -
 (مديرية الضرائب لكلاية المدية )الجبائي الجزائرم عمى المستكل المحمي 

 

 :منهج الدراسة

  لقد كانت دراستنا ليذا المكضكع مف خلاؿ الاعتماد عمى كؿ مف المنيج التحميمي 
كالمنيج الكصفي، حيث يظير المنيج الأكؿ مف خلاؿ تفسير كتحميؿ النصكص القانكنية 
بالاستعانة في ذلؾ عمى قانكف الإجراءات الجبائية، أما المنيج الثاني فيقكـ عمى تعريؼ 

 .كتكضيح بعض المفاىيـ
 

 :الدراسات السابقة
 :      مف أىـ الدراسات السابقة ليذا المكضكع

أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة . كفاء شيعاكم، الأحكاـ الإجرائية الخاصة بالدعكل الجبائية .1
دكتكراه في الحقكؽ، تخصص قانكف أعماؿ، جامعة محمد خيضر، كمية الحقكؽ، بسكرة، 

2010. 

مذكرة . يحي بدايرية، الإطار القانكني لتسكية النزاع الضريبي في ظؿ التشريع الجزائرم .2
دارة  مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في العمكـ كالقانكنية الإدارية ، تخصص قانكف إدارم كا 

 .2011/2012اعماؿ، جامعة الحاج لخضر ، باتنة، 

كمية  إدارة، قانكف تخصص الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة الضريبية، الشكاية ، ساسي حيزية بف .3
 .2013/2014 كرقمة، مرباح، قاصدم جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ
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 :صعوبات الدراسة
 :لقد كاجيتنا طيمة بحثنا في ىذا المكضكع عدة صعكبات أىميا ما يمي

قمة الكتب كالمراجع المتخصصة في مكضكع البحث مما جعمنا نعتمد أكثر عمى النصكص  -
 .القانكنية كالاجتيادات القضائية كالمقالات

صعكبة البحث في ىذا المكضكع نظرا لعدـ الاستقرار في القكانيف الجبائية كىذا يظير مف  -
 .خلاؿ التعديلات المتكررة في قكانيف المالية، مما يصعب الإلماـ بيا

صعكبة البحث كذلؾ في إجراءات التحصيؿ نظرا لتشعبيا كارتباطيا بقكانيف أخرل مف بينيا  -
 .القانكف التجارم كالقانكف المدني

صعكبة الحصكؿ عمى المعمكمات الحقيقية لعدد الممفات التي بنينا عمييا دراسة الحالة  -
 .  التطبيقية بحجة عدـ إفشاء السر الميني للإدارة

 :هيكل الدراسة
 سكؼ تككف دراستنا ليذا المكضكع مف خلاؿ الاعتماد عمى التقسيـ الثلاثي في خطتنا 

بحيث خصصنا الفصؿ الأكؿ لدراسة المنازعات الجبائية لمكعاء الضريبي، كقد قسمنا ىذا 
الفصؿ إلى ثلاث مباحث تـ التطرؽ في المبحث الأكؿ إلى مرحمة التظمـ الإدارم المسبؽ 

أماـ إدارة الضرائب أما المبحث الثاني فتـ التعرض إلى مرحمة التحقيؽ في الشكاية  (الشكاية)
كعممية اتخاذ القرار، كأخيرنا المبحث الثالث الذم خصص لدراسة مرحمة الطعف أماـ المجاف 

 .الإدارية كالبت في الشكاية
أما الفصؿ الثاني فقد احتكل دراسة منازعات الجبائية في التحصيؿ الضريبي كقد قسمناه 

 :بدكره إلى ثلاث مباحث
سنتطرؽ في المبحث الأكؿ إلى منازعات التحصيؿ الجبرم، ثـ في المبحث الثاني سنرل 

منازعات إيقاؼ التحصيؿ، كسيككف المبحث الثالث عبارة عف تكضيح كؿ مف منازعات 
 .الاسترداد كالإعفاءات كالتقادـ

أما الفصؿ الثالث فقد تضمف دراسة حالة تطبيقية لممنازعات الجبائية عمى مستكل مديرية 
 .الضرائب لكلاية المدية



  

  أ   
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 :تمهيد
 المفاىيـ في تعريؼ المنازعة الجبائية كيمكف القكؿ بصفة عامة أف المنازعة تتعدد

الجبائية يقصد بيا الخلافات بيف الممكؿ كالإدارة الضريبية عند مباشرتيا لنشاطيا في ربط 
 .  (1)الضريبة كتحصيميا كالقكاعد المقررة لمفصؿ فييا 

 تثكر التي كالاختلافات المشاكؿ مختمؼ الكاسع بمفيكميا المنازعة الجبائية تعنيكما 
 جانب بو يأخذ ما ىذا كتحصيميا، الضريبة فرض بخصكص الضريبية كالإدارة المكمؼ بيف
 المكمفيف بيف خلاؼ أم عف ينتج ما كؿ المنازعة الجبائية يعتبر حيث الضريبي، الفقو مف كبير

 . (2)قضائية أك إدارية إجراءات خلاؿ مف حمو يمكف كالذم الضريبية كالإدارة
بتقديـ تظممو أك شككاه "كفي ىذا السياؽ، فإف المكمّؼ بالضريبة يمجأ إلى إدارة الضرائب 

المتعمقة بالضرائب أك الرسكـ المماثمة أك الحقكؽ أك الغرامات المعدة مف طرؼ مصمحة 
الضرائب كالتي تدخؿ في اختصاص الطعف النزاعي عندما يككف الغرض منيا الحصكؿ إما 

عمى استدراؾ الأخطاء المرتكبة في كعاء الضريبة أك طريقة حسابيا أك الاستفادة مف حؽ ناتج 
 (3)".عف حكـ تشريعي أك تنظيمي

حيث يككف المبحث الأكؿ عبارة عف : كعميو ستككف دراسة ىذا الفصؿ عبر ثلاث مباحث
مرحمة التظمـ الإدارم المسبؽ إلى إدارة الضرائب ثـ تأتي عممية التحقيؽ في الشكاية المقدمة 
مف طرؼ المكمؼ كالبت فييا في المبحث الثاني  ليككف المبحث الثالث عبارة عف تكضيح 

 . مرحمة الطعف أماـ المجاف الإدارية في حالة رفض الشكاية في المراحؿ السابقة
 
 
 
 

                                                           
 (1):L. Trotabas : Conteniuex Fiscal et Juridiction adm. En Droit Francais. Mel . Paul Negulesco, Bucarest , 1935 , p. 830.      

 القاىرة، العربية، النيضة دار ،الإتفاق بطريق الدخل عمى المنازعة الجبائية إنهاء العاؿ، عبد فرج فريز عثماف خيرم: 2))
 .08 ص ، 2013 - 2012

 .2018 مف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 70المادة  :(3)
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 .أمام إدارة الضرائب (الشكاية  )مرحمة التظمم الإداري المسبق : المبحث الأول
 الإدارة إلى التماسا مكاجيتو في القرار صدر الشأف الذم صاحب يقدـ أف الإدارم يقصد بالتظمـ

 (1 ).تعديمو أك بسحبو تقكـ ، لكي القانكني إضرارا بمركزه سبب الذم قرارىا في النظر بإعادة
 إلى السمطة المتظمـ، طرؼ مف المرفكعة الشككل أك الطمب فيك المسبؽ الإدارم أما التظمـ

 (2) .إدارم مادم أك قانكني عمؿ عف الناتج الخلاؼ النزاع أك لفض المختصة 
 الضرائب، إدارة ك بالضريبة المكمؼ بيف حكار كسيمة (الشكاية )المسبؽ الإدارم التظمـك يعتبر 

 حميا يمكف التي بالمنازعات القضائية الجيات إغراؽ تجنب :كىما غايتيف تحقيؽ المشرع قصد ضمنيا

 (3) .الضريبية الإدارة ك المكمؼ بيف الحكار باستمرار السماح كذلؾ ك طرؼ الإدارة، مف
كمف خلاؿ التعديلات المتكررة لمنصكص الضريبية بمقتضى قكانيف المالية المتعاقبة نجد 

، دلالة عمى الدكر الياـ الذم (الشكاية)أنيا تجتمع  كميا عمى إلزامية التظمـ الإدارم المسبؽ 
نما يعد كسيمة  يمثمو ىذا الإجراء، لأنو يفكؽ ككنو مجرد إجراء لممركر إلى الطعف القضائي، كا 

لمتقميؿ مف طرح المنازعات الجبائية أماـ القضاء التي تستمر كتحتاج إلى أكقات طكيمة لإصدار 
الأحكاـ ىذا في حالة عدـ التكصؿ إلى حؿ النزاع عمى مستكل الإدارة الضريبية أك المجاف 

 .الضريبية، مما لا يعكد بالفائدة سكاءا عمى المكمّؼ بالضريبة أك الإدارة الضريبية معنا
حيث يجب عمى المكمّؼ بالضريبة أف يقكـ بتقديـ تظممو المسبؽ أك شكايتو أماـ الإدارة 
لأنيا تعد الكسيمة الفعالة لمحكار معيا كالتي يمكف مف خلاليا احتماؿ التكصؿ إلى حؿ لمنزاع 

الضريبي قبؿ المجكء إلى القضاء لمفصؿ فييا، لاسيما كأف الإدارة الضريبية لدييا التقنيات الفنية 
كالحسابية التي يصعب عمى المكمّؼ بالضريبة فيميا، بالإضافة إلى معرفة دكافع كمبررات 

 .اتخاذ القرار مف طرؼ الإدارة كىذا ما يعزز الثقة بيف المكمّؼ بالضريبة كالإدارة 
كللإشارة فإف التظمـ الإدارم المسبؽ مف شأنو أف يساىـ في ربح الكقت كتكفير الجيد 
كالماؿ، كحتى في حالة استحالة التكصؿ إلى التفاىـ، فإف المكمّؼ يككف ضامنا لعدـ رفض 

 .دعكاه شكلا أماـ  القضاء
                                                           

 .09 ص  ،2005 دار الخمدكنية الجزائر، شرح وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإدارية،حسيف طاىرم، :(1)
 .15 ص ، 2011 الجزائر،  ، 08 العدد مجتمع، ك فكر مجمة ،الإدارية و المدنية الإجراءات في المسبق الإداري الطعن مكسى، نكرة: (2)

 .1  ، ص، دار اليدل، الجزائر2ط. المنازعات الجبائية في التشريع الجزائريأمزياف عزيز ، :(3)
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أما بالنسبة للإدارة الضريبية فتظير أىمية التظمـ الإدارم المسبؽ في إمكانية تجنبيا 
التقاضي مع المكمّؼ بالضريبة كمثكليا أماـ القضاء مما يعزز الثقة بينيا كبيف المكمّؼ، كيعكد 

 .بالنفع عمى الخزينة العمكمية في تحصيؿ مستحقاتيا
إضافة إلى ذلؾ فإنو في كثير مف الأحياف تككف التظممات المقدمة مف طرؼ المكمّفيف 

 (1).ناتجة عف مجرد أخطاء مادية يمكف تصحيحيا فقط عمى مستكل الإدارة الضريبية
شركط التظمـ الإدارم المسبؽ أك الشكاية، محتكاه ككذا : كسنتطرؽ في ىذا المبحث إلى 

 .الآجاؿ التي يجب مراعاتيا كاحتراميا لتقديمو

 .شروط التظمم الإداري المسبق أو الشكاية: المطمب الأول
ككنو الإجراء  " الطعف الإدارم"ك" الدعكل الإدارية"عف " التظمـ الإدارم"تختمؼ عبارة 

الذم يقكـ بو صاحب التظمـ كالممقب بالمتظمـ أماـ جية إدارية يطمب فييا مف ىذه الأخيرة 
 .مراجعة عمميا محؿ التظمـ أك الحصكؿ عمى تعكيض بسبب ضرر ناتج عف نشاطيا

كما يختمؼ التظمـ الإدارم عف الدعكل الإدارة كالطعف الإدارم مف خلاؿ أنو إجراء     
    (2).يقكـ بو المتظمـ قبؿ المجكء إلى القضاء

نجدىا تنص عمى " منو 830كبالنظر إلى قانكف الإجراءات المدينة كالإدارية كطبقا لممادة 
أنو يجكز لمشخص المعني بالقرار الإدارم، تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في 

 (3)".829الآجاؿ المنصكص عميو في المادة 
أما فيما يخص التظمـ المسبؽ في مادة الضرائب فإنو يعتبر إجراء جكىرم مف النظاـ 

العاـ بحيث لا يمكف رفع الدعكل مباشرة أماـ القضاء دكف استيفاء ىذا الإجراء، كرفعيا يؤدم 
 .إلى عدـ قبكؿ الدعكل شكلان 

                                                           
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في الحقكؽ، تخصص . الأحكام الإجرائية الخاصة بالدعوى الجبائيةكفاء شيعاكم، : (1)

 .18، ص 2010قانكف أعماؿ، جامعة محمد خيضر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، بسكرة، 
، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 4ط. قانون المنازعات الإدارية تنظيم واختصاص القضاء الإداريرشيد خمكفي، : (2)

 .9، ص2008
، المتضمف قانكف الإجراءات 2008 فبراير 25 المكافؽ 1429 المؤرخ في صفر عاـ 09-08 مف القانكف رقـ 830المادة : (3)

 .21المدنية كالإدارية، الجريدة الرسمية العدد 
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 . تحكميا إجراءات خاصة (المنازعات الجبائية)فالمنازعات الخاصة 
بحيث يجب أف تكجو الشكاكل المتعمقة بالضرائب كالرسكـ كالحقكؽ كالغرامات، حسب "

الحالة إلى، المدير الكلائي لمضرائب، أك رئيس مركز الضرائب، أك رئيس المراكز الجكارية  
 .لمضرائب التابع لو مكاف فرض الضريبة

 (1)".كيسمـ كصؿ بذلؾ إلى المكمّؼ بالضريبة
كتتضمف ىذه الشكاية مجمكعة مف الشركط التي يمتزـ المكمؼ بالضريبة مراعاتيا 

 .كالمتمثمة في الشركط الشكمية  كالشركط المكضكعية
 .الشروط الشكمية لمشكاية: الفرع الأول

كما رأينا سابقا حتى تككف الشكاية النزاعية مقبكلة مف طرؼ الجية التي قدمت إلييا لابد 
 .مف تكفر جممة مف الشركط الشكمية، التي مف دكنيا تقع الشكاية تحت طائمة عدـ قبكليا

  (2).كالشكاية ىي الخطاب الذم يتضمف طمبات كدفكع المشتكي ضد قرار الإدارة
مجمكعة مف القكاعد الكاجب إتبّاعيا لممطالبة "كىناؾ مف يرل بأف الشكاية الضريبية ىي 

 (3)".كحماية الحقكؽ أك تسكية بعض الكضعيات القانكنية
كمف ىذه النقطة يمكننا القكؿ بأنو لابد مف مراعاة الشّركط الكاجب تكفّرىا كالمقررة في 

الشكاية، لاسيّما منيا الشّركط المتعمقة بشكميا كمضمكنيا كقد كرد النص عمى ىذه الشّركط في 
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية 73المادة 

 .تقديـ الشكاية مف طرؼ المكمّؼ عمى شكؿ رسالة عادية مكتكبة كعمى كرؽ عادم (1

تككف الشكايات فردية أم متعمقة بمكمّؼ كاحد فقط، إلا إذا كانت الضريبة تشمؿ جماعة،  (2
كحالة عدـ إمكانية القسمة أك أعضاء شركات الأشخاص الذيف تفرض عمييـ ضريبة 

 .جماعية، فيؤلاء يمكنيـ تقديـ شكاية جماعية بصفتيـ شركاء في الشركة

                                                           
 .2018 مف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 71المادة :(1)
دار الجامعة الجديدة، الجزائر، . الضريبة العقارية دراسة في القانون الجزائري والتشريعات المقارنةمحفكظ برحماني، : (2)

 .354، 353، ص ص 2009
ثباتها في ضوء إجتهادات مجمس الدولةفضيؿ ككسة، : (3)  .116، ص 2010 ، ، دار اليدل، الجزائرالدعوى الضريبية وا 
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كما يشترط في الشكاية أف تتعمؽ بالضريبة الكاقعة في حدكد بمدية كاحدة فقط، أما إذا كانت  (3
متعمقة بمجمكعة بمديات فإنيا لا تقبؿ إلا بالنسبة للاقتطاعات الثابتة في البمدية المذككرة  

  (1).في البداية
يجب عمى كؿ شخص يقدـ أك يساند شككل لحساب الغير، أف يستظير ككالة قانكنية " (4

محررة عمى مطبكعة تسمميا الإدارة الجبائية كغير خاضعة لحؽ الطابع كلإجراءات 
التسجيؿ، يتعيف عمى المكمؼ بالضريبة الذم لا يتدخؿ بعنكاف نشاطو التجارم أك الميني، 
 .الذم عيف ممثلا عنو، بصفتو مككلا، التصديؽ عمى تكقيعو لدل المصالح المؤىمة قانكنا

      غير أنو، لا يشترط تقديـ الككالة عمى المحاميف المسجميف قانكنا في نقابة المحاميف 
كلا عمى أجراء المؤسسة المعنية، كالأمر كذلؾ إذا كاف المكقّع قد أعذر شخصيا بتسديد 

 .الضرائب المذككرة في الشككل
كيجب تحت طائمة البطلاف، أف تحرر الككالة عمى كرؽ مدمكغ كمسجؿ قبؿ تنفيذ 

 (2)".العمؿ المخكؿ بمكجبيا
أف يختار المشتكي المقيـ في الخارج مكطنا لو في الجزائر كىذا ما أكدت عميو المادة  (5

 مف قانكف الإجراءات الجبائية، كجعمت تحت طائمة البطلاف كجكب اتخاذ المشتكي 75/4
المقيـ بالخارج مكطنا لو في الجزائر يتعامؿ مف خلالو مع إدارة الضرائب، كىذا بالنسبة 

 .للأشخاص الطبيعييف
 أما بالنسبة لممؤسسات الأجنبية التي تقكـ بعمميات مع الجزائر، كتككف ىذه العمميات 

 TVAخاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة 
 فإنو يجب عمى ىذه المؤسسات أف تعتمد (*)

ممثؿ عنيا مقيـ بالجزائر لدل إدارة الضرائب كالذم يمتزـ بالأخذ عمى عاتقو كؿ التصرفات 
التي تقكـ بيا ىذه المؤسسة بخصكص الرسـ كفيما عدا ذلؾ مف الضرائب كالرسكـ فإنو يتـ 

 .الرجكع بشأنيا إلى الاتفاقيات كالمعاىدات الدكلية تفاديا للازدكاجية في فرض الضريبة

                                                           
، الجزائر، . المنازعات الضريبية في الجزائر إجراءاتحسيف فريجة، : (1)  .19، ص2008دار العمكـ
 .2018 مف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 75المادة :(2)
يمثؿ الرسـ عمى القيمة المضافة ضريبة عامة عمى المنتجات كالخدمات، لأنيا تمس كؿ المراحؿ التي تمر بيا السمعة أك : (*)

 .الخدمة إلى غاية كصكليا لممستيمؾ النيائي حيث تسدد ىذه الضريبة بطريقة مجزأة في كؿ مرحمة
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 (1).كترسؿ المراسلات الخاصة بشكاكييـ حسب العنكاف المختار
يجب عمى كؿ شخص ليست لو إقامة "      كبخصكص الرسـ عمى القيمة المضافة فإنو 

بالجزائر كيقكـ بأعماؿ خاضعة لمرسـ عمى القيمة المضافة، أف يقكـ باعتماد ممثؿ مقيـ 
بالجزائر لدل الإدارة المكمّفة بتحصيؿ ىذا الرسـ، كيتعيد ىذا الممثؿ بتطبيؽ الإجراءات 

 (2)."التي يخضع ليا المدينكف بالضريبة، كدفع ىذا الرسـ في مكاف الشخص المذككر
كبالنظر إلى قائمة المعدات كالتجييزات المنتجة في الجزائر المقتناة في إطار عقكد 

 .القرض الإيجارم تعفى مف الرسـ عمى القيمة المضافة
كيشترط لتطبيؽ ىذا الإعفاء، منح المؤجر شيادة الإعفاء مف الرسـ عمى القيمة 
المضافة تككف صالحة طيمة مدة العقد كالمسممة ليذا الغرض مف طرؼ المصالح 

 (3).الحبائية
 .تكقع الشكاية مف طرؼ صاحبيا باليد (6
  .لا تخضع الشكاية لحقكؽ الطابع (7

كتعفى مف إجراءات الطابع مختمؼ أنكاع المطالبات التي يقدميا المكمّفكف إلى المصالح 
 ( 4).الجبائية المختصة في شأف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة

 .الشروط الموضوعية لمشكاية: الفرع الثاني 
يجب عمى المكمّؼ تفصيؿ الشكاية، كذلؾ بالعرض المفصؿ لمحتكل الشكاية كالدفكع التي 
يقدميا كطبيعة الاعتراضات بمبرراتيا كحجميا، كبالتالي يقع عبء إثبات سكء تقييـ الكعاء أك 

 .الغمط المادم الذم ارتكبتو المصمحة الجبائية عمى المكمّؼ
 .يجب أف تتضمف الشكاية ذكر الضريبة كالقيمة المالية المتنازع عمييا (1

                                                           
 .23 ك 22كفاء شيعاكم، المرجع السابؽ، ص : (1)
 .2012 مف قانكف الرسـ عمى  رقـ الأعماؿ، كزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، نشرة 63المادة  :2))
، يحدد قائمة 2012 فبراير 21 المكافؽ 1433 ربيع الأكؿ عاـ 28 مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 2 ك1المادتيف : 3))

المعدات كالتجييزات المنتجة في الجزائر كالمقتناة في إطار القرض الإيجارم كالتي يعفى إيجارىا مف الرسـ عمى القيمة 
 .62المضافة، الجريدة الرسمية العدد 

 .2012 مف قانكف الطابع، كزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، نشرة 198/3المادة : 4))
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رفاؽ الجدكؿ لقيمة الاقتطاع أك الدفع (2   (1).بياف رقـ المادة في الجدكؿ التسجيمي لمضريبة، كا 
مناقشة ممخص طبيعة النزاع كالدفكع التي يقدميا لتصحيح الخطأ الإدارم كتحديد طمباتو  (3

    ( 2).سكاء بالتخفيض أك الإلغاء الكمي لمبمغ الاقتطاع

 .محتوى الشكاية: المطمب الثاني
يجب أف تحتكم الشكاية أك التظمػـ عمى عرض كجيز للأسباب التي جعمت المكمّؼ لا 

 .يقبؿ بالضريبة كيعترض عف تسديدىا
كأف يدفع مثلا أف الضريبة جػاءت مرتفعة لا يقدر عمى دفعيا أك أف حسابيػا خاطئ لا 

 .يكافؽ نشاطو التجارم أك الميني
كلا بد لممكمّؼ أف يكضح طبيعة نشاطو كتاريخ شركعو فيو كينيي الشكاية بطمبو الرامي 

 (3).إما إلى إعفاء كمي أك جزئي مف الضريبة إذا كجد مصكغ قانكني جدّم يدعك إلى ذلؾ
كبالنظر إلى محتكل الشكاية نجد أنو ينصب عمى جممة مف الطمبات كالدفكع كالتي سكؼ 

 :نتطرؽ إلييا مف خلاؿ الفرعيف التالييف
 .الطمبات: الفرع الأول

 نجدىا تنص عمى          2018 مف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 70بالنظر إلى فحكل المادة 
تدخؿ الشكاكل المتعمقة بالضرائب أك الرسكـ أك الحقكؽ أك الغرامات التي تكضع مف : " ما يمي

قبؿ مصمحة الضرائب، في اختصاص الطعف النزاعي، عندما يككف الغرض منيا الحصكؿ إما 
ما الاستفادة مف حؽ ناتج  عمى استدراؾ الأخطاء المرتكبة في كعاء الضريبة أك في حسابيا، كا 

 (4)".عف حكـ تشريعي أك تنظيمي

                                                           
 .89 ك 88، ص 2008، دار اليدل، الجزائر، 3ط. الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائية العيد صالحي، :1))
 .89العيد صالحي، المرجع السابؽ، ص : 2))
 .14حسيف طاىرم، المرجع السابؽ ، ص : (3)
 .2018 مف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 70المادة : (4)
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بحيث يجب أف تكجو ىذه الشككل المتعمقة بالضرائب كالرسكـ كالحقكؽ كالغرامات المذككرة 
 أعلاه أكلا إلى مدير الضرائب بالكلاية أك رئيس مركز الضرائب أك رئيس المركز 70في المادة 

 (1)".الجكارم لمضرائب التابع لو مكاف فرض الضريبة
كسكؼ نتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفرع إلى مضمكف طمبات الشكاية النزاعية في مجاؿ نزاع 

 .الكعاء
طمب تصحيح الخطأ المادم البسيط، كفي ىذه الحالة يمكف أف تككف الشكاية عرض مكجز  (1

 .للأسباب التي يتجمى مف خلاليا الخطأ مع طمب تصحيح ىذا الخطأ
طمب تصحيح الأخطاء المرتكبة في كعاء الضريبة أك حسابيا أك تصحيح  الخطأ المرتكب   (2

في مكاف فرض الضريبة، حيث مف المقرر قانكنا أنو لممكمّؼ بالضريبة محؿ إقامة كحيد، 
فإف الضريبة تؤسس في مكاف محؿ الإقامة كمنو فإف القضاء يرل أنو ما يخالؼ ىذا المبدأ 

 (2).يعد مخالفة لمقانكف
طمب الاستفادة مف حؽ ناتج عف نص تشريعي أك تنظيمي مثؿ حالات التخفيض المقررة  (3

 (3).قانكنا أك الاستفادة مف الامتيازات الجبائية
طمب استرجاع المبالغ المقبكضة مف غير حؽ أك بصفة غير قانكنية، نتيجة خطأ ارتكبو  (4

سنكات، اعتبارا مف تاريخ الدفع، كعندما  (03)الأطراؼ أك الإدارة، بمركر أجؿ مدتو ثلاث 
تصبح ىذه الحقكؽ قابمة للاسترجاع بسبب حدث لاحؽ لدفعيا يؤجؿ تاريخ سرياف مفعكؿ 

 (4)".الأجؿ المنصكص عميو في الفقرة السابقة إلى اليكـ الذم كقع فيو ىذا الحدث
طمب الإعفاء أك التخفيض مف الضريبة المفركضة عمى المكمّؼ ككذا مختمؼ الغرامات  (5

كالعقكبات، كمثاؿ ذلؾ إعفاء الشباب المستثمر مف الضريبة، حيث أف استثمار الشباب في 
النشاطات ذات الطابع الإنتاجي كتقديـ الخدمات ىك الذم يككف مكضكع إعفاء ضريبي 

 .سنكات (03)لمدة ثلاث 

                                                           
 .2018 مف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 71المادة : (1)
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في . المنازعات الجبائية لمضريبة المباشرة في القانون الجزائريسميـ قصاص، : (2)

 .34، ص2008القانكف الخاص، تخصص قانكف أعماؿ، جامعة منتكرم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، قسنطينة، 
 .25 مرجع سابؽ، ص الأحكام الإجرائية الخاصة بالدعوى الجبائية،كفاء شيعاكم، : (3)
 .2002 مف قانكف المالية سنة 149المادة : (4)
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حيث أف إلغاء الضريبة مف طرؼ المجمس جاء عمى أساس أف المستأنؼ عميو شاب 
 كبالتالي فيك معفى مف 1997 مف قانكف المالية لعاـ 21 ك3مستثمر كفقا لأحكاـ المادتيف 

 .سنكات (03)الضريبة لمدة ثلاث
طمب تصحيح الأخطاء المرتكبة عند الاقتطاع مف المصدر أك عند تسديد الضريبة تمقائيا  (6

  .مثؿ الدفع الجزافي عمى الركاتب كالأجكر
 (1).حالة إعادة النظر في مقدار تقييـ الضريبة (7

 :فينا في ىذه الحالة يمكننا أف نفرؽ بيف حالتيف
إذا كانت الضريبة قد ضبطت كفقا لإجراءات التقدير الإدارم، كرفض اقتراح الإدارة مف  -

 .طرؼ المكمّؼ

ففي ىذه الحالة فإف عبء إثبات الخطأ الكاقع في التقدير يقع عمى الشاكي كبالتالي لابد 
 .عميو مف تقديـ أدلتو لإثبات كجكد الخطأ في التقدير

 إذا كاف التقدير قد أعد عمى ضكء كقائع مادية ليا طابع الديمكمة فإف المشتكي يحدد في  -
، كبالنظر إلى التقدير (2)طمبو الكضعية الحقيقية للأملاؾ التي استعممت كقاعدة لتقدير الضريبة

التقدير الإدارم المباشر كالتقدير الإدارم غير  ):الإدارم نجد أنو يتـ كفقا لطريقتيف ىما
 .(المباشر

 حيث تقكـ الإدارة في ىذه الحالة بتقدير المادة المفركضة : التقدير الإداري المباشر
عمييا الضريبة متبعة في ذلؾ الطرؽ كافة، كأياّ كانت ىذه الطرؽ التي تمكنيا مف 

الكصكؿ إلى الرقـ الصحيح لكعاء الضريبة، فميا أف تمجأ إلى المعاينة كالتحرم كجمع 
المعمكمات عف المادة الخاضعة لمضريبة، كمف ثـ تتمتع الإدارة كىي تقكـ بيذا التقدير 

 .بحرية كاسعة لا تقيدىا إلا إمكانية الطعف في تقديرىا بطريؽ أك بآخر
 فيككف عندما تقكـ الإدارة بتقدير كعاء الضريبة مستعينة : التقدير الإداري غير المباشر

بعنصر خارجي كيتـ التمييز في ىذا الخصكص بيف طريقة المظاىر الخارجية كطريقة 

                                                           
 .34سميـ قصاص، مرجع سابؽ، ص : (1)
 .35 ك 34سميـ قصاص، مرجع سابؽ، ص : (2)
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كلأجؿ إثبات خطأ الإدارة عمى المشتكي أف يبحث عف الجية التي ( 1).التقدير الجزافي
 .يقع عمييا عبء الإثبات

كمف الحالات التي يقع فييا عبء الإثبات عمى المكمّؼ كالحالات التي يقع فييا عبء 
 :الإثبات عمى الإدارة ما يمي

o الحالات التي يقع فيها عبء الإثبات عمى المكمّف بالضريبة. 

إذا كاف كعاء الضريبة محؿ النزاع قد تـ تحديده كفقا لتصريحات المكمّؼ أك بناءنا عمى  -
 .معطيات كاردة في تصريحو

إذا كاف الكعاء ناتج عف تصحيح كاقع عمى التصريحات المقدمة مف طرؼ المكمّؼ  -
شريطة أف تككف ىذه التصحيحات قد بُمِغَت لممكمّؼ المعني كأف يككف ىذا الأخير قد 

 .أبدل مكافقة عمييا، أك لـ يرد عمى ذاؾ أم اعتراض في الآجاؿ المحددة قانكنا
 .إذا تـ حساب الكعاء عمى أساس التقدير الجزافي كبطريقة عادية -
الحالة التي يعاد فييا تقدير الأرباح الخاضعة لمضريبة مف طرؼ مصالح الرقابة  -

الجبائية أثناء قياميـ بالتحقيؽ في الكضعية الجبائية لممكمّؼ، كلا يككف ذلؾ إلا في 
الحالة التي ترفض فييا محاسبة المكمّؼ لعدـ تكافرىا عمى الشركط القانكنية الخاصة 
بذلؾ أك في الحالة التي يرفض فييا تقديـ المعمكمات المطمكبة منو ففي ىذه الحالة 

ا بدءنا مف تاريخ تبميغ إعادة التقدير  (40)يككف لممكمّؼ بالضريبة أجلا مدتو أربعكف  يكمن
 (2).لمرد عمى اقتراحات الإدارة في مجاؿ إعادة  تقدير مداخيمو الخاضعة لمضريبة

بالنظر إلى عبء الإثبات عند تجاكز الإدارة إطار فرض الضريبة، فإنو في ىذه 
الحالة يجب عمى المكمّؼ بالضريبة الذم يدعي أف مديرية الضرائب تجاكزت إطار 

فرض الضريبة، عند قياميا بمراجعة كضعيتو الجبائية عمى أساس كشؼ حسابو البنكي 
لا تعتبر  المنصّبة فيو مداخيؿ مدنية خارجة عف نشاطو التجارم تقديـ ما يثبت ذلؾ كا 

 .الضريبة المسمطة عميو مؤسسة

                                                           
 .120، ص 2007، دار الحامد، الأردف، 1ط. المالية العامة والتشريع المالي والضريبيعادؿ فميح العمي، : (1)
 .26عزيز أمزياف، مرجع سابؽ، ص : (2)
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كفي قضية الحاؿ يرل المستأنؼ أف الضريبة التي فرضت عميو ليست كميا تجارية  
بؿ فييا مداخيؿ مدنية كقد كاف ردّ قضػاة المكضكع عمى ىذه المسألة بقكليـ أف 

 .المستأنؼ لـ يقدـ ما يثبت أقكالو بأف المراجعة كانت بناء عمى كشؼ حسابو البنكي
كالذم صبت فيو ديكف مدنية سابقة عمى نشاطو التجارم، كبالتالي ىذا ىك 
 (1).التسبيب القانكني مما يتعيف رفض الكجو المثار كينجر عنو تأييد القرار المستأنؼ

o الحالات التي يقع فيها عبء الإثبات عمى الإدارة: 
إذا كانت الشكاية المقدمة مف المكمّؼ مؤسسة عمى ضريبة يرجع تقديرىا إلى الإدارة  -

 .دكف الرجكع إلى تصريحات المكمّؼ
إذا كانت الضريبة قد حددت بالرغـ مف كجكد ملاحظات مقدمة مف المكمّؼ في الآجاؿ  -

 .المحددة لمرد عمى اقتراح الإدارة
في حالة رفض المحاسبة مف طرؼ مصالح الرقابة الجبائية أثناء قياميـ بالتحقيؽ  -

المعمؽ في الكضعية الجبائية لممكمّؼ، فإنو يتكجب عمى الإدارة أف تبرر مكقفيا كذلؾ 
 .بأف تقدـ لممكمّؼ بالضريبة كؿ الأسانيد التي بُنيت عمييا تقديراتيا الجديدة 

إذا كاف الكعاء قد تـ ضبطو كفقا لنظاـ التقدير الجزافي، كتمت المصادقة عمى الاقتراح  -
 (2).مف طرؼ المكمّؼ بالضريبة، فإنو يصبح بمثابة اتفاؽ لا يجكز نقضو

 .الدفـــــوع المدعمة لمشكاية: الفرع الثاني
تعرّؼ في القضاء المدني بأنيا كسيمة قانكنية تيدؼ إلى دحض ادعاءات الخصـ متى "

لى التصريح بعدـ صحة الإجراءات أك انقضاءىا أك كقفيا إذا تعمؽ  كانت الدفكع مكضكعية، كا 
الأمر بالدفكع الشكمية، كما تشمؿ الدفع بعد القبكؿ الذم يرمي إلى التصريح بعدـ قبكؿ طمب 

 (3)".الخصـ لانعداـ الحؽ في التقاضي
الحجج كالمبررات الكاقعية كالقانكنية "أما الدفكع في مجاؿ المنازعات الضريبة فيقصد بيا 

التي تدعـ الشكاكل مع الحرص عمى تقديـ أدلة الإثبات في حالة كقكع عبء الإثبات عمى 
المكمّؼ الذم يجب عميو إذا أراد المعارضة في الضريبة المفركضة عميو تمقائيا أف يثبت أنيا 

                                                           
 .80ك 79، ص 2009، 9، مجمة مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، العدد 11/06/2008  المؤرخ في 042819القرار رقـ : (1)
 .27 ك 26عزيز أمزياف، مرجع سابؽ، ص :  (2)
 .97، ص 2009، منشكرات بغدادم، الجزائر، 2ط. شرح قانون الإجراءات المدنية والإداريةعبد الرحماف بربارة، : 3))
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مبالغ فييا، كعرض الكسائؿ كالحجج التي مف شأنيا تحديد نكع التظمـ ما إذا كاف تظمـ نزاعيا 
 (1).أك كلائيا

 .آجال تقديم الشكاية: المطمب الثالث
 منو نجدىا تنص 830بالنظر إلى قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كطبقا لنص المادة 

عمى أنو يجكز لمشخص المعني بالقرار الإدارم تقديـ تظمـ إلى الجية الإدارية مصدرة القرار في 
 .829الأجؿ المنصكص عميو في المادة 

، بمثابة قرار (02)كيعد سككت الجية الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد، خلاؿ شيريف 
 .بالرفض كيبدأ ىذا الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ
نما أصبح جكازيا  (التظمـ)كبناءا عميو، فإف الطعف الإدارم المسبؽ  لـ يعد شرطا إلزاميا، كا 

 (2)(.02)كيتـ خلاؿ أجؿ الشيريف 
كىذا كقاعدة عامة، أما فيما يخص أجؿ تقديـ الشكاية الضريبية فإف ذلؾ يتـ كفقا 

 .لإجراءات خاصة، تختمؼ عف القاعدة العامة
 ديسمبر 31 فإف الشكاكل تقبؿ إلى غاية 2018مف قانكف المالية 72/1فطبقا لنص المادة

 .مف السنة التي تمي سنة إدراج الجدكؿ في التحصيؿ أك حصكؿ الأحداث المكجبةليذه الشكاكل
، (الفرع الأكؿ)كسنحاكؿ مف خلاؿ ىذا المطمب التطرؽ إلى كؿ مف الآجاؿ العامة 

 .(الفرع الثاني)كالآجاؿ الاستثنائية 
 .الآجال العامة: الفرع الأول

 31 المذككرة أعلاه  فإف الشكاكل تقبؿ إلى غاية 72/1كقاعدة عامة كطبقا لنص المادة 
ديسمبر مف السنة الثانية التي تمي سنة إدراج الجدكؿ في التحصيؿ أك حصكؿ الأحداث 

 (3)".المكجبة ليذه الشكاكل

                                                           
 .26كفاء شيعاكم، مرجع سابؽ، ص : 1))
، الجزائر، . الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي، : 2))  .173، 172، ص ص 2009دار العمكـ

 محرـ عاـ 2 المؤرخ في 21-08 مف القانكف رقـ 39  المعدلة بمكجب المادة قانكف الإجراءات الجبائية مف 72/1المادة : (3)
 .74، الجريدة الرسمية العدد 2009، المتضمف قانكف المالية 2008 ديسمبر 30 المكافؽ 1430
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 يككف 2016كبالتالي فإف الضريبة التي أدرجت في جدكؿ التحصيؿ في شير فيفرم 
 .2017 ديسمبر 31الأجؿ المحدد لقبكؿ الشككل ىك 

 .الآجال الاستثنائية: الفرع الثاني
 :يتـ تحديد  بداية الأجؿ حسب كؿ نكع مف الشكاكل، كما يمي

 ديسمبر مف السنة الثانية 31بالنسبة للأخطاء المتعمقة بإرساؿ الإنذارات إلى غاية  (1
 .المكالية لسنة استلاـ ىذه الإنذارات

 ديسمبر مف السنة الثانية 31بالنسبة لمخطأ أك ازدكاجية فرض الضريبة، إلى غاية  (2
 .المكالية لمسنة التي تيقنتـ فييا بكجكد خطأ أك ازدكاجية في فرض الضريبة 

الضريبة عمى أرباح - بالنسبة لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي)الاقتطاع مف المصدر (3
 ديسمبر مف السنة الثانية المكالية لمسنة التي تـ خلاليا تطبيؽ 31، إلى غاية (الشركات

 .الاقتطاع مف المصدر
 ديسمبر مف السنة الثانية المكالية لمسنة 31الضريبة المدفكعة تمقائيا مف طرفكـ، إلى غاية  (4

 .التي تـ بعنكانيا دفع الضريبة
( 06)الاعتراض عمى الأسس المعتمدة في مجاؿ الضريبة الجزافية الكحيدة في أجؿ ستة  (5

 .(1)أشير اعتبارا مف تاريخ استلاـ الإشعار النيائي بالجزافي
 مف قانكف الإجراءات الجبائية فقد تـ إلغائيا 72 مف المادة 4 أما فيما يخص الفقرة 
  (2).2013بمكجب قانكف المالية لسنة 

لقد حاكلنا مف خلاؿ مرحمة تقديـ الشكاية إلى إدارة الضرائب تسميط الضكء عمى مختمؼ 
 .الشركط التي تخضع ليا ىذه المرحمة

بالإضافة إلى محتكل الشكاية كالآجاؿ التي تقدـ خلاليا، كما رأينا إلزامية إجراء التظمـ 
المسبؽ تختمؼ مف ضريبة إلى أخرل، حيث أنو بالنسبة لمضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة 

                                                           
 .96، ص 2012، طبعة الدليل التطبيقي لممكمّف بالضريبةكزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، : (1)
، المتضمف قانكف 2012 ديسمبر 26 المكافؽ 1434 صفر عاـ 12، المؤرخ في 12-12 مف القانكف رقـ 15المادة : (2)

 .72، الجريدة الرسمية العدد 2013المالية 
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جبارم عمى عكس الضرائب  ككذا الرسـ عمى القيمة المضافة فإف إجراء التظمـ يعتبر إلزامي كا 
 .غير المباشرة ككذا حقكؽ التسجيؿ الذم يعتبر التظمـ غير إلزامي بالنسبة ليا

 033940فما يؤكد عدـ خضكع منازعات حقكؽ التسجيؿ لمطعف المسبؽ القرار رقـ "
 الذم يرل أف المنازعات المتعمقة بحقكؽ التسجيؿ لا تخضع لإجراء 11/07/2007بتاريخ 

تقديـ التظمـ المسبؽ، كبالتالي فإف الطعكف القضائية الخاصة  بيذا النكع مف القضايا الجبائية 
 (1)".ترفع مباشرة أماـ الجية المختصة

 .مرحمة التحقيق في الشكاية واتخاذ القرار: المبحث الثاني
قبؿ اتخاذ القرار في النزاع المطركح فإف المدير الكلائي لمضرائب يأمر المفتش المختص 
إقميميا، القائـ بتسيير الممؼ الجبائي لممشتكي، بالتحقيؽ كجمع المعمكمات بخصكص النزاع 

المطركح، بحيث يمكف لرئيس المفتشية أف يمجأ إلى رئيس المجمس الشعبي البمدم لإبداء رأيو 
في مكضكع الشكاية ككذلؾ بإمكانو أف يستدعي صاحب الشكاية لمحصكؿ عمى كؿ 

 .التكضيحات الضركرية لإيجاد حؿ لممنازعة المطركحة
كما يمكنو إجراء تحقيقات في عيف المكاف، كلو أيضا حؽ الاطلاع لدل الإدارات 

العمكمية كالمؤسسات المحمية عمى الكثائؽ التي يرل أنيا تساعده في تحقيقو، كحتى لدل 
الخكاص المتعامميف مع ىذا المكمّؼ بالضريبة كبعد تكممة ىذه التحقيقات يحرر رئيس المفتشية 
تقريرنا مبدئيا يبرز فيو الحمكؿ التي يراىا مناسبة، كفقا لممعطيات المكجكدة لديو كطبقا لمنصكص 

القانكنية السارية المفعكؿ مع ذكر كؿ الأدلة كالأسانيد التي بني عمييا تقدير ضريبة المكمّؼ 
محؿ النزاع كيكجيو إلى المدير الكلائي لمضرائب لاتخاذ القرار المناسب دكف أف يككف ىذا 

  (2).الأخير غير ممزـ بأخذ رأم رئيس المفتشية
أم دكف التقيد باقتراحات العكف الذم قاـ بعممية التحقيؽ لأف مدير الضرائب لمكلاية يتمتع 

 .بسمطات كاسعة

                                                           
 .67، ص2009، 9، مجمة مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، العدد 11/07/2007 المؤرخ في 033940أنظر القرار رقـ : 1))
 .30 ك 29عزيز أمزياف، مرجع سابؽ، ص : (2)
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كىذا كمو لإيجاد الطرؽ السممية لحسـ النزاعات التي تقكـ بيف المكمّؼ بالضريبة كالإدارة 
 (1).الضريبية

الجيات المختصة بالبت في الشكاية ، آجاؿ : كسكؼ نتطرؽ مف خلاؿ ىذا المبحث إلى
 .البت في الشكاية ثـ إتخاذ القرار المتعمؽ بالشكاية 

 .الجهات المختصة بالبت في الشكاية: المطمب الأول
 مف قانكف الإجراءات الجبائية فإنو يتـ النظر في الشكاية مف قبؿ 76/1طبقا لنص المادة 

 .المصمحة التي قامت  بتأسيس الضرائب
حيث يجكز البت فكرا في الشكاية التي يشكبيا عيب في الشكؿ، يجعميا غير جديرة 

 . مف ىذا القانكف95/1بالقبكؿ نيائيا، مع مراعاة أحكاـ المادة 
كما أنو لا يمكف للإدارة أف تستدعي المكمّؼ بالضريبة، بكاسطة رسالة مكصى عمييا مع 
إشعار بالاستلاـ، لتكممة ممؼ الشككل كتقديـ كؿ كثيقة ثبكتية مذككرة مف طرفو كقابمة لدعـ 

يكما، اعتبارا مف تاريخ الاستلاـ، كلا تسرل الآجاؿ المنصكص  (30)نزاعو، في أجؿ ثلاثيف 
 مف ىذا القانكف، إلا اعتبارا مف استلاـ الإدارة لجكاب المكمّؼ 77 ك76عمييا في المادتيف 

يكما المذككرة أعلاه أك كاف الرد ناقصا  (30)بالضريبة كفي حالة تعذر الرد في أجؿ الثلاثيف 
يقكـ مدير الضرائب الكلائي أك رئيس مركز الضرائب أك رئيس المراكز الجكارية لمضرائب بتبميغ 

 (2).قرار الرفض بعدـ القبكؿ
كبالنظر إلى الجيات المختصة بالبت في الشكاية فإننا نرل أف الجية التي تكجو أماميا 

مديرية كبريات : الشكاية ىي نفسيا الجية المختصة بالنظر فييا، كالمتمثمة في كؿ مف
المؤسسات كالمدير الكلائي لمضرائب كرئيس مركز الضرائب ثـ رئيس المراكز الجكارية 

حيث أف ىذه الأخيرة تبت في الشكاية تبعنا لاختصاصيا كالمبالغ المالية المحددة  لمضرائب، 
لكؿ ىيئة عمى حدل، كفي حالة تجاكز المبمغ في إطار معيف فإنو يأخذ بالرأم المطابؽ للإدارة 

 .المركزية
                                                           

 .25 ك 24حسيف فريجة، مرجع سابؽ، ص : (1)
 المؤرخ في 11/16 القانكف رقـ  مف36 ك35 قانكف الإجراءات الجبائية، المعدلتا بمكجب المادتيف  مف76/1، 73المادتيف : (2)

 .72، الجريدة الرسمية العدد 2012، المتضمف قانكف المالية 2011 ديسمبر 28 المكافؽ 1433 صفر عاـ 3
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 :ىذا ما سنحاكؿ التطرؽ إليو مف خلاؿ الفركع التالية
 (الفرع الثاني)، ثـ المديرية الكلائية لمضرائب (الفرع الأكؿ)مديرية كبريات المؤسسات 

 .(الفرع الرابع)كأخيرنا المراكز الجكارية لمضرائب  (الفرع الثالث)كمركز الضرائب 
 .مديرية كبريات المؤسسات: الفرع الأول

 المؤرخ في 2002/303أنشأت مديرية كبريات المؤسسات بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 
  26/12/2005 المؤرخ في  2005/494 كالمعدؿ كالمتمـ بالمرسكـ التنفيذم 28/09/2002

 .الذم يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية كصلاحياتيا
حيث تتكمّؼ مديرية كبريات الشركات فيما يخّص المؤسسات الخاضعة لمجاؿ "

اختصاصيا بمياـ الكعاء كالتحصيؿ كالمراقبة كمنازعات الضرائب كالرسكـ الكاقعة عمى عاتؽ 
الأشخاص المعنكييف كالتجمعات المشكمة بقكة القانكف أك فعميا أك الكيانات ميما كانت صيغتيا 

 (1)".القانكنية كميما كاف محؿ مؤسستيا الرئيسي أك مديريتيا الفعمية أك مركزىا الاجتماعي
 :تنظيم مديرية كبريات المؤسسات: أولا

 :مديريات فرعية كالمتمثمة في ما يمي (05)تنظـ مديرية كبريات المؤسسات مف خمس 
 . المديرية الفرعية لجباية المحركقات .1

 .المديرية الفرعية لمتسيير .2
 .المديرية الفرعية لمرقابة كالبطاقيات .3
 .المديرية الفرعية لممنازعات .4
 (2).المديرية الفرعية لمكسائؿ .5
 
 

                                                           
، الذم 2002 سبتمبر 28 المكافؽ 1423 رجب عاـ 21 المؤرخ في 303-02 مف المرسكـ التنفيذم رقـ 1 مكرر3المادة : (1)

 .64يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية كصلاحياتيا، الجريدة الرسمية العدد 
 الذم ،2005 ديسمبر 26 المكافؽ 1426 عاـ القعدة ذم 24 في  المؤرخ494-05 رقـ التنفيذم المرسكـ مف 2 المادة: 2))

 .84للإدارة الجبائية كصلاحياتيا، الجريدة الرسمية العدد  الخارجية المصالح تنظيـ يحدد
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 :صلاحيات مديرية كبريات المؤسسات: ثانيا
 :تكمؼ مديرية كبريات المؤسسات بالمياـ التالية في مجاؿ الكعاء الضريبي

 .مسؾ الممؼ الجبائي لكؿ مكمّؼ بالضريبة .1

 .البحث عف المعمكمة الجبائية كجمعيا كاستغلاليا .2

نجاز برامج التدخلات كالمراقبة لدل المكمّفيف كتقييـ نتائجيا .3  (1 ).إعداد كا 

إصدار الجداكؿ كقكائـ التحصيلات كشيادات الإلغاء أك التخفيض لمضريبة كتنفيذ عمميات  .4
  .التسجيؿ كالطابع كمعاينة ذلؾ كالمصادقة عمييا

منح الاعتمادات لصالح المكمّفيف المستفيديف مف نظاـ المشتريات بالإعفاء مف الرسـ عمى  .5
 .القيمة المضافة حسب الشركط المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو

 .التحقيؽ في التظممات كالشكايات كمعالجتيا .6

  (2).تحميؿ عمميات التسيير كالمراقبة كالمنازعات كتقييميا .7

تعييف الييئة المكمّفة بالمؤسسات "  مف قانكف الإجراءات الجبائية 160طبقا لنص المادة 
الكبرل كمحؿ لإيداع التصريحات الجبائية كتسديد الضرائب كالرسكـ كىذا بالنسبة للأشخاص 

 :التالية

الأشخاص المعنكييف أك تجمعات الأشخاص المعنكييف المشكمة بقكة القانكف أك فعميا، العاممة  -
في ميداف المحركقات، ككذا الشركات التابعة ليا المتعمقة بأعماؿ التنقيب كالبحث عف 

 .المحركقات كاستغلاليا كنقميا بالأنابيب ككذا النشاطات الممحقة بيا

شركات رؤكس الأمكاؿ كشركات الأشخاص التي اختارت النظاـ الجبائي لشركات رؤكس  -
الأمكاؿ كالتي يساكم أك يفكؽ رقـ أعماليا في نياية السنة المالية مائة كخمسكف مميكف دينار 

  .( دج150.000.000)جزائرم 

تجمعات الشركات المشكمة بقكة القانكف أك فعميا كالتي يفكؽ أك يساكم رقـ أعماؿ أحد  -
 .( دج150.000.000)أعضائيا مائة مميكف دينار جزائرم 

                                                           
 .56، ص 2011مطبعة سخرم، الجزائر، . جباية المؤسسات بين النظرية والتطبيقمصطفى عكادم، نصر رحاؿ، : (1)
 .56مصطفى عكاد، نصر رحاؿ، المرجع السابؽ، ص : (2)
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-
الشركات المقيمة في الجزائر العضكة في التجمعات الأجنبية ككذا الشركات التي ليست  

 مف قانكف الضرائب 156/1ليا إقامة مينية في الجزائر كما ىك منصكص عميو في المادة 
تخضع المداخيؿ التي تحققيا : " كالتي تنص عمى ما يمي( 1)".المباشرة كالرسكـ المماثمة

المؤسسات الأجنبية التي ليست ليا منشآت مينية دائمة في الجزائر كالتي تقكـ مؤقتا في إطار 
صفقات، بنشاط للاقتطاع مف المصدر بعنكاف الضريبة عمى أرباح الشركات، تبعا لمنسب 

 (2)".150المذككرة في المادة 

يبت مدير الييئة المكمّفة بتسيير المؤسسات الكبرل في كؿ الشكاكل المقدمة إليو مف 
أشير ابتداء  (06) أعلاه في أجؿ ستة 160طرؼ الأشخاص المعنكييف المذككريف في المادة 

  .مف تاريخ تقديميا
عندما تتعمؽ الشكاكل بعمميات تفكؽ مبالغيا الإجمالية مف الحقكؽ كالغرامات مائة مميكف 

، فإنو يتعيف عمى مدير المؤسسات الكبرل الأخذ بالرأم المطابؽ ( دج100.000.000)دينار 
( 08)كفي ىذه الحالة، يحدد أجؿ البت بثمانية  (المديرية العامة لمضرائب)للإدارة المركزية 

أشير كيقكـ مدير المؤسسات الكبرل بتفكيض جزء أك كؿ سمطاتو بالنسبة لقبكؿ أك رفض 
الشكاكل لعكف برتبة مفتش مركزم عمى الأقؿ، كتمارس ىذه السمطة بالنسبة لمقضايا التي لا 

 .( دج5.000.000)تتجاكز سقؼ خمسة ملاييف دينار 
كيبت كذلؾ مدير المؤسسات الكبرل في طمبات استرداد مبالغ الرسـ عمى القيمة 

، ( دج100.000.000)المضافة، عندما تتعمؽ ىذه الطمبات بمبالغ تتجاكز مائة مميكف دينار 
  (3).كيتعيف عمى مدير المؤسسات الكبرل الأخذ بالرأم المكافؽ للإدارة المركزية

 .المديرية الولائية لمضرائب: الفرع الثاني
 تنظيم المديرية الولائية لمضرائب: أولا

 : مديريات فرعية كالمتمثمة في كؿ مف (05)تنظـ المديرية الكلائية لمضرائب في خمس 
 .المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية .1

                                                           
، المتضمف قانكف 2002 ديسمبر 24 المكافؽ 1423 شكاؿ عاـ 20 المؤرخ في 11-02أ مف القانكف - 199المادة : 1))

 .86، الجريدة الرسمية العدد 2003المالية 
 .2012 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، نشرة 156/1المادة : 2))
 .قانكف الإجراءات الجبائية  مف 172/5المادة : 3))
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 .المديرية الفرعية لإدارة الدائرة الإعلامية كتنظيميا .2
 .المديرية الفرعية لمتحصيؿ .3
  .المديرية الفرعية لممنازعات .4
 (1).المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية .5

كسكؼ نتطرؽ مف خلاؿ ىذا الفرع إلى صلاحيات المديرية الكلائية لمضرائب في مجاؿ 
مف قانكف الإجراءات  79، 78، 77البت في الشكاية النزاعية كذلؾ مف خلاؿ نصكص المكاد 

 .الجبائية
 صلاحيات المديرية الولائية لمضرائب: ثانيا

تعكد سمطة البت في الشكاية النزاعية إلى المدير الكلائي لمضرائب، بالنسبة لمشكاية 
 :النزاعية المقدمة مف طرؼ

 .المكمّفيف بالضريبة التابعيف لاختصاصو الإقميمي .1

المكمّفيف بالضريبة التابعيف لممراكز الجكارية لمضرائب، بالنسبة لمشكاية النزاعية التي يتجاكز  .2
 .(دج20.000.000)مبمغيا المتنازع فيو عشرة ملاييف دينار جزائرم 

المكمّفيف بالضريبة التابعيف لمراكز الضرائب بالنسبة لمشكاية النزاعية التي يتجاكز مبمغيا  .3
 .( دج50.000.000)المتنازع فيو خمسة ملاييف دينار جزائرم 

بالإضافة إلى ذلؾ فإف لمدير الضرائب بالكلاية صلاحية تفكيض سمطة قراره للأعكاف 
المكضكعيف تحت سمطتو، كتحدد شركط ىذا منح ىذا التفكيض بمكجب مقرر يصدره المدير 
العاـ لمضرائب،كتمارس صلاحية التفكيض لتسكية القضايا المتعمقة بمبمغ أقصاه مميكني دينار 

 .( دج2.000.000)جزائرم 
يتعيف عمى المدير الكلائي لمضرائب التماس الرأم المطابؽ للإدارة المركزية بالنسبة لكؿ 

 (2).( دج50.000.000)شككل نزاعية التي يتجاكز مبمغيا مئة كخمسكف مميكف دينار جزائرم 
 

                                                           
، يحدد 2009 فبراير 21 المكافؽ  1430 صفر عاـ 25 مف القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في 79 إلى 59المكاد مف : (1)

 .20تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية كصلاحياتيا، الجريدة الرسمية عدد 
 .قانكف الإجراءات الجبائية مف 1 /78، 77المادتيف : (2)
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 .مراكز الضرائب: الفرع الثالث
 :تنظيم مراكز الضرائب: أولا

مصالح رئيسية كقباضة كمصمحتيف كالمتمثمة في  (03)تنظـ مراكز الضرائب في ثلاث 
 :ما يمي

 .المصمحة الرئيسية لمتسيير .1
 .المصمحة الرئيسية لممراقبة كالبحث .2
 .المصمحة الرئيسية لممنازعات .3

 (1).كتظـ قباضة ككذا مصمحة الاستقباؿ كالإعلاـ كمصمحة الإعلاـ الآلي كالكسائؿ
 :صلاحات رئيس مراكز الضرائب: ثانيا

تمارس سمطة البت مف قبؿ رئيس مركز الضرائب لمنطؽ بقرارات التخفيض أك القبكؿ 
الجزئي أك الرفض المتعمؽ بقضايا ذات مبمغ إجمالي يقؿ أك يساكم خمسيف ممبكف دينار 

 .( دج50.000.000)جزائرم 
 .المراكز الجوارية لمضرائب: الفرع الرابع 

 .تنظيم المراكز الجوارية لمضرائب: أولا
مصالح رئيسية كقباضة كمصمحتيف  (03)تنظـ المراكز الجكارية لمضرائب في ثلاث 

 :كتتمثؿ ىذه المصالح في ما يمي
 .المصمحة الرئيسية لمتسيير .1
 .المصمحة الرئيسية لممراقبة كالبحث .2
 .المصمحة الرئيسية لممنازعات .3

كتظـ قباضة كمصمحتيف متمثمتيف في كؿ مف مصمحة الاستقباؿ كالإعلاـ كمصمحة 
 (2).الإعلاـ الآلي كالكسائؿ

                                                           
 .21/02/2009 مف القرار الكزارم المشترؾ الصادر في 101 إلى 88المكاد مف : (1)
 . مف نفس القرار الكزارم المشترؾ 118 إلى 102المكاد مف : (2)
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بتسيير ممفات صغار المكمّفيف الخاضعيف  ( CDPI)تقكـ المراكز الجكارية لمضرائب 
لمضريبة الجزافية، بالإضافة إلى إقامة مراكز متخصصة في تسيير الجباية العقارية، كالمعادف 

 (1).النفيسة، الكحكؿ، التبغ، ككذا الجباية المحمية كالفلاحية
تمارس صلاحية البت مف قبؿ رئيس المركز الجكارم لمضرائب في القضايا ذات مبمغ 

  .( دج20.000.000)إجمالي يقؿ أك يساكم عشركف مميكف دينار جزائرم 

 .أجال البت في الشكاية: المطمب الثاني
 مف قانكف الإجراءات الجبائية فإف أجؿ البت في الشكاية تككف 76/2طبقا لنص المادة 

 :كما يمي
يبت رؤساء مراكز الضرائب كرؤساء المراكز الجكارية لمضرائب في الشكاكل التابعة 

 .أشير، اعتبارنا مف تاريخ استلاـ الشككل (04)لاختصاص كؿ منيـ في أجؿ أربعة 
أشير، عندما تككف الشككل تابعة لاختصاص المدير الكلائي  (06)يمدد ىذا الأجؿ بستة 

 .لمضرائب
أشير بالنسبة لمقضايا محؿ النزاع التي تتطمب الرأم  (08)كيمدد الأجؿ إلى ثمانية 

 .المطابؽ للإدارة المركزية
بالنسبة لمشكاكل المقدمة مف طرؼ المكمّفيف  (02)كيقمص ىذا الأجؿ إلى شيريف 

 ( 2).بالضريبة التابعيف لنظاـ الضريبة الجزافية الكحيدة
 114كبالنظر إلى طمب الاستفادة مف التأجيؿ القانكني لمدفع نجده محدد بمكجب المادة 

يجكز لممكمّؼ بالضريبة " كالتي ىي محررة عمى النحك التالي 2002مف قانكف المالية لسنة 
               (3 ).الذم ينازع مف خلاؿ شككل تقدـ ضمف الشركط المحددة في ىذا القانكف

                                                           
 .49، ص 2009، مطبعة مزكار، الجزائر، 1ط. الرقابة الجبائية عمى المكمّفين بالضريبةمصطفى عكادم، : (1)
 .قانكف الإجراءات الجبائية مف 79/2، 78/2، 76المادتيف : (2)
 المنازعات الضريبية، مجمة مجمس الدكلة، عدد ".الشكوى الضريبية في منازعات الضرائب المباشرة"عبد العزيز أمقراف، : 3))

 .13، ص 2003خاص، 



 المنازعات الجبائية في الوعاء الضريبي:                                     الفصل الأول 
  

  -23-  
 

في صحة أك مقدار الضرائب المفركضة عميو، أف يرجئ دفع القدر المتنازع فيو مف 
الضرائب، إذا طالب في عريضة افتتاح دعكاه، بالاستفادة مف الأحكاـ الكاردة في ىذه المادة 
كحدد المبمغ أك بيف أساس التخفيض الذم  يلائمو  شريطة أف يقدـ ضمانات كفيمة بتحصيؿ 

 ".الضريبة
 :كما يلاحظ عمى ىذه المادة

 .أنيا خالية مف أم إجراء يمكف إتباعو -

 .لـ تحدد طبيعة الضمانات -

 .لـ تحدد دكر القضاء في الرقابة عمى تقدير الإدارة الضمانات -

 (1).استعممت مصطمحي الشككل كعريضة افتتاح الدعكل لمدلالة عمى نفس المضمكف -
كبالنظر إلى الضمانات المتعمقة بالاستفادة مف إرجاء الدفع، فإنو يجب عمى المكمّؼ 

بالضريبة أف يذكر في عريضة افتتاح دعكاه، بأنو مستعد لتقديـ ضمانات في شكؿ عقارات أك 
 (2).منقكلات ذات قيمة تككف عمى الأقؿ تساكم حصة الضرائب مكضكع الشككل

 ذم الحجة عاـ 6 المؤرخ في 06/24 مف القانكف رقـ 45أما بالرجكع إلى نص المادة 
 التي تعدؿ أحكاـ 2007 المتضمف قانكف المالية لسنة 2006 ديسمبر 26 المكافؽ 1427
 : مف قانكف الإجراءات الجبائية، كىي كما يمي74المادة 
يجكز لممكمّؼ بالضريبة الذم ينازع مف خلاؿ شككل تقدـ ضمف الشركط المحددة في " 
 في صحة أك مقدار الضرائب المفركضة عميو، أف يرجئ دفع القدر 75، 73، 72المكاد 

 مف ىذه الضرائب، لدل قابض % 20المتنازع فيو مف الضرائب مف خلاؿ دفع مبمغ يساكم 
 ."الضرائب المختص، إذا طمب الاستفادة مف ذلؾ في شككاه

 (3).كيؤجؿ تحصيؿ الحقكؽ الباقية إلى غاية صدكر قرار الإدارة الجبائية

 
                                                           

 .13عبد العزيز أمقراف، المرجع السابؽ، ص : (1)
 .50، ص2003المنازعات الضريبية، مجمة مجمس الدكلة، عدد خاص، ". إرجاء دفع الضريبة"مرحكـ محمد الحبيب، : (2)
 1431 محرـ عاـ 13 المؤرخ في 09-09 مف قانكف الإجراءات الجبائية، المعدلة بمكجب القانكف رقـ 74نص المادة : (3)

 .78، الجريدة الرسمية العدد 2010، المتضمف قانكف المالية سنة 2009 ديسمبر 30المكافؽ 
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 .اتخاذ القرار المتعمق بالشكاية: المطمب الثالث
بناءنا عمى المعطيات القانكنية كالإدارية المتكفرة لدل المدير الكلائي لمضرائب يصدر قرارنا 

 يتضمف فض كمي لطمبات الشاكي أك تخفيض جزء أك كؿ الضريبة محؿ الف
ففي حالة الرفض الكمي يستكجب أف يككف الرفض مسببا كمعملا حتى يتمكف الشاكي مف 

 .تقديـ دفكعو
أما في حالة التخفيض الجزئي أم قبكؿ الشكاية في شؽ كرفضيا في الشؽ الآخر فإنو 

 .يجكز لممكمّؼ المجكء إلى لجاف الطعف أك العدالة
كتبمغ قرارات المدير الكلائي لمضرائب إلى المكمّؼ شخصيا أك مف ينكب عنو إلى العنكاف 

المذككر في الشكاية كذلؾ بمكجب رسالة مكصى عمييا مع الإشعار بالاستلاـ، كيتخذ ىذا 
التاريخ كبداية لحساب الآجاؿ الممنكحة لممكمّؼ كي يطعف في قرارات المدير الكلائي سكاء لدل 

 (1).لجاف الطعف الإدارية أك أماـ المحكمة الإدارية

 .الإجراءات أمام لجان الطعن الإدارية: المبحث الثالث
تعتبر مرحمة الطعف أماـ المجاف الإدارية مرحمة اختيارية، حيث يتـ مف خلاليا ترؾ 

الحرية لممكمّؼ بالضريبة في إتباعيا أك عدـ إتباعيا،  كىي مرحمة ثانية تأتي عندما يرد المدير 
 .الكلائي لمضرائب عمى شكاية المكمّؼ

بحيث يجكز لممكمؼ بالضريبة أف يسمؾ طريقا اختياريا، لفض النزاع كحؿ الخلاؼ بينو 
كبيف إدارة الضرائب، كذلؾ مف خلاؿ الطعف في قرارات الإدارة الضريبية أماـ لجاف الطعف، 

حيث تبت ىذه المجاف في طمبات التخفيض مف الضريبة أك استدراؾ الأخطاء في تأسيس كعاء 
 .الضريبة أك حسابيا أك مف أجؿ الاستفادة مف بعض الإعفاءات المقررة قانكنا

 كلعؿ الغاية التي شُرعت مف أجميا لجاف الطعف ىي إيجاد حمكؿ لمخلافات المحتممة  
بيف إدارة الضرائب كالمكمّؼ بالضريبة، كحماية المكمّؼ مف تعسؼ الإدارة الضريبية، كالتقميؿ 

                                                           
 .31 ك 30عزيز أمزياف، مرجع سابؽ، ص : (1)
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مف عرض المنازعات في مجاؿ الضرائب عمى القضاء، كمف أجؿ ذلؾ نص المشرع عمى 
 :تنظيـ ثلاث لجاف لمطعف

 .لجنة الطعف الكلائية- 
 .لجنة الطعف الجيكية- 
 .لجنة الطعف المركزية- 

حيث أف اختصاصات ىذه المجاف تأتي بعد أف يرد المدير الكلائي لمضرائب عند تظمـ 
كطعف المكمّؼ بالضريبة، بحيث يمكف ليذا الأخير، في حالة عدـ رضاه أف يرفع طعنو إلى 

 (1).لجنة الطعف المختصة خلاؿ مدة معينة شريطة أف لا يككف قد رفع دعكاه أماـ القضاء
يمكف، حسب الحالة، لممكمّؼ بالضريبة الذم لـ يرض بالقرار المتخذ بشأف شككاه، مف 
طرؼ مدير المؤسسات الكبرل أك المدير الكلائي لمضرائب أك رئيس مركز الضرائب أك رئيس 
المركز الجكارم لمضرائب، المجكء إلى لجنة الطعف المختصة المنصكص عمييا قانكنا في أجؿ 

 (2).أشير مف تاريخ استلاـ قرار الإدارة (04)أربعة 
إف الطعف أماـ المجاف المختصة لا يعمؽ الدفع، كلكف يمكف لمشاكي الذم رفع القضية 

 مف قانكف الإجراءات الجبائية كذلؾ بأف يسدد 74إلى لجنة الطعف الاستفادة مف أحكاـ المادة 
 . مف الحقكؽ كالعقكبات محؿ النزاع %20مف جديد مبمغ يساكم 

 (3 ).لا يمكف أف يرفع الطعف إلى المجنة بعد رفع دعكل أماـ المحكمة الادارية
ترسؿ الطعكف مف طرؼ المكمفيف بالضريبة إلى رئيس لجنة الطعكف كتخضع لمقكاعد 

 . مف قانكف الإجراءات الجبائية75 ك 73الشكمية المنصكص عمييا في المادتيف 
كتمتزـ لجاف الطعف بإصدار قرارىا حكؿ الطعكف المرفكعة إلييا بالقبكؿ أك الرفض صراحة 

أشير ابتداء مف تاريخ تقديـ الطعف إلى رئيس المجنة، فإف لـ تبد المجنة  (04)في أجؿ أربعة 
قرارىا في الأجؿ المذككر أعلاه، فإف صمتيا يعتبر رفضا ضمنيا لمطعف كيجب أف تعمؿ الآراء 

                                                           
، الجزائر، . المالية العامةمحمد الصغير بعمي، يسرم أبك العلاء، : (1)  .76، ص 2003دار العمكـ
 .2018 مف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 80/1المادة : (2)
 .2012ـ لسنة . مف ؽ40 ك2009ـ لسنة . مف ؽ42 ك2007 مف ؽ المالية لسنة 49 معدلة بمكجب المكاد 80المادة : (3)
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الصادرة عف المجاف، كما يجب في حالة عدـ المصادقة عمى تقرير الإدارة أف تحدد مبالغ 
التخفيض أك الإعفاء كتبمغ ىذه التخفيضات أك الإعفاءات إلى المكمّؼ إثر انتياء الاجتماع مف 

 .كاحد (01)طرؼ الرئيس في أجؿ شير
 يبمغ القرار المكافؽ لممكمؼ بالضريبة حسب الحالة مف طرؼ مدير كبريات المؤسسات 

 (1).أك المدير الكلائي لمضرائب في أجؿ شير كاحد ابتداءا مف تاريخ استلاـ رأم المجنة
 :يمكف تصنيؼ لجاف الطعف كفؽ ما يمي

 .لجنة الطعن الولائية: المطمب الأول
لجنة طعف لمضرائب - لدل كؿ كلاية- ، تنشأ1 مكرر الفقرة 81كفقا لمحتكل المادة 

 (2 ).المباشرة كالرسكـ المماثمة كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ
 : تتشكؿ لجنة الطعف الكلائية مف :تشكيمة لجنة الطعن الولائية: الفرع الأول

 .رئيسا الحسابات لمحافظي الكطنية الغرفة رئيس  يعينو حسابات محافظ -
 .الكلائي الشعبي المجمس  مف(1)عضك  -

 .الأقؿ عمى مكتب رئيس برتبة بالتجارة المكمفة الكلائية المديرية  عف(1)كاحد  ممثؿ -

 .الأقؿ عمى مكتب رئيس برتبة بالصناعة المكمفة الكلائية المديرية  عف(1)كاحد  ممثؿ -

 .الحسابات لمحافظي الكطنية الغرفة  عف(1)كاحد  ممثؿ -

 .لمكلاية الصناعة ك التجارة غرفة  عف(1)كاحد  ممثؿ -

 .بالكلاية اھمقر الكائف لمفلاحة الجزائرية الغرفة  عف(1)كاحد  ممثؿ -

 المركز رئيس أك الضرائب مركز الحالة رئيس لمضرائب أك حسب الكلائي المدير -
 رئيس أك مدير نائب رتبة التكالي، عمى ،ليـ الذيف ممثمييـ أك لمضرائب الجكارم
 .رئيسية مصمحة

 . جديدة بتعيينات القياـ يتـ ، المجنة أعضاء أحد إقالة  أك استقالة الكفاة أك حالة في
   .استشارم صكت لو يككف مكظفا خبيرا الحاجة، اقتضت إذا تضـ، أف لمجنة يمكف

                                                           
 .2018 مف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 81/1المادة : (1)
 21 ك2009ـ لسنة . مف ؽ43 كمعدلة بمكجب المكاد 2007ـ لسنة . مف ؽ50محدثة بمكجب المكاد :  مكرر81لمادة ا: 2))
 .2018ـ لسنة . مف ؽ51 ك 2017ـ لسنة . مف ؽ48 2016ـ لسنة . مف ؽ28ك
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 :تنظيم لجنة الطعن الولائية: الفرع الثاني

 سنة كأف 25يجب أف يتمتع الأعضاء بالجنسية الجزائرية، كأف لا تقؿ أعمارىـ عف 
 .يتمتعكا بالحقكؽ المدنية

كيتكلى مياـ الأميف العاـ كالمقرر عكف برتبة مفتش رئيسي لمضرائب يعيف مف طرؼ 
 .المدير الكلائي لمضرائب

تجتمع المجنة بناءنا عمى استدعاء مف رئيسيا
في الشير كلا يصح اجتماع  (02)، مرتيف(1)

المجنة إلا بحضكر أغمبية الأعضاء، كتستدعي المجنة المكمّفيف بالضريبة أك ممثمييـ لسماع 
يكما مف تاريخ  (20)أقكاليـ، كليذا الغرض يجب عمى المجنة أف تبمغيـ الاستدعاء قبؿ عشريف 

انعقاد اجتماعيا، كيجب أف تتـ المكافقة عمى آراء المجنة بأغمبية الأعضاء الحاضريف، كفي 
ا، كتبمغ ىذه الآراء التي يمضييا رئيس المجنة  حالة تساكم الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحن

أياـ ابتداء مف  (10)بكاسطة الكاتب حسب الحالة إلى المدير الكلائي لمضرائب في أجؿ عشرة 
 (2).تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة

 .اختصاصات لجنة الطعن الولائية: الفرع الثالث
 :تبدم ىذه المجنة رأييا حكؿ ما يأتي

الطمبات التي تتعمؽ بالعمميات مف الحقكؽ كالغرامات التي يقؿ مجمكع مبمغيا أك يساكم  -
كالتي سبؽ أف أصدرت الإدارة  (دج 20.000.000)عف عشريف مميكف دينار جزائرم 

 .بشأنيا قرارنا بالرفض الكمي أك الجزئي

الطمبات التي يقدميا المكمّفكف بالضريبة التابعكف لاختصاص المراكز الجكارية  -
 (3).لمضرائب

 .لجنة الطعن الجهوية: المطمب الثاني
 .سنتطرؽ إلى كؿ مف تشكيمتيا كتنظيميا كأخيرنا اختصاصاتيا

 
                                                           

 .50 ك 49أمزياف عزيز ، مرجع سابؽ، ص : (1)
 .2018 مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 81المادة : (2)
 . مكرر ، المرجع السابؽ 81المادة : (3)
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 .تشكيمة لجنة الطعن الجهوية: الفرع الأول
تنشأ لدل كؿ مديرية جيكية، لجنة لمطعف في الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة كالرسكـ 

 :عمى رقـ الأعماؿ مشكمة كما يأتي
 .رئيسا المحاسبييف لمخبراء الكطني  المصؼ رئيس  يعينو محاسب خبير -

 .مدير نائب برتبة ممثمو، أك لمضرائب الجيكم المدير -

 .مدير نائب برتبة لمخزينة، كيةالجو المديرية عف (1) كاحد ممثؿ -

 .الأقؿ عمى مكتب رئيس برتبة بالتجارة المكمفة الجيكية المديرية عف (1) كاحد ممثؿ -

 كضعية مقر تحتضف التي الكلاية في بالصناعة المكمفة المديرية عف (1) كاحد ممثؿ -
 .قؿ الأ عمى مكتب رئيس برتبة الجيكية لمضرائب، المديرية

 الجيكية المديرية مقر تحتضف التي الكلاية في كالصناعة التجارة غرفة عف (1) كاحد ممثؿ -
 .لمضرائب

 .لمضرائب الجيكية المديرية مقر تحتضف التي لمكلاية الفلاحية الغرفة عف (1) كاحد ممثؿ -

 .المحاسبييف لمخبراء الكطني المصؼ عف (1) كاحد ممثؿ -

.   بتعيينات جديدة القياـ يتـ ، المجنة أعضاء أحد إقالة أك إستقالة أك كفاة حالة في
 (1) .استشارم صكت لو يككف مكظفا خبيرا الحاجة، اقتضت إذا تضـ، أف لمجنة يمكف

 .تنظيم لجنة الطعن الجهوية: الفرع الثاني
 سنة 25يجب عمى الأعضاء أف يحممكا الجنسية الجزائرية، كأف لا يقؿ أعمارىـ عف 

المذيف يمياف  (02)كيتمتعكا بكامؿ الحقكؽ المدنية، كما يجب أف يتـ تعيينيـ خلاؿ الشيريف 
التجديد الكمي لممجالس الشعبية الكلائية كتككف مدة تعينيـ ىي نفس مدة المجالس الشعبية 
 .الكلائية، كفي حالة الكفاة أك الاستقالة أك العزؿ يتـ استخلافيـ ضمف نفس شركط التعييف

كيتكلى مياـ الأميف العاـ كالمقرر عكف برتبة مفتش رئيسي لمضرائب يعيف مف طرؼ 
 .المدير الجيكم لمضرائب

 .كيخضع أعضاء المجنة للالتزامات الخاصة بالسر الميني
في الشير، كلا يصح اجتماع  (02)تجتمع المجنة بناءنا عمى استدعاء مف رئيسيا مرتيف 

المجنة ، إلا بحضكر أغمبية الأعضاء كتستدعي المجنة المكمّفيف بالضريبة لسماع أقكاليـ أك 
                                                           

 . مكرر ، المرجع السابؽ81المادة : (1)
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يكما مف  (20)مككمييـ، كليذا الغرض يجب عمى المجنة أف تبمغيـ الاستدعاء قبؿ عشريف 
تاريخ انعقاد اجتماعيا، كيجب أف تتـ المكافقة عمى آراء المجنة بأغمبية الأعضاء الحاضريف، 
ا، كتبمغ ىذه الآراء التي يمضييا رئيس  كفي حالة تساكم الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحن

أياـ  (10)المجنة بكاسطة الكاتب حسب الحالة إلى المدير الكلائي لمضرائب في أجؿ عشرة 
كيجب أف تككف ىذه الآراء نفسيا معممة أف تبيف مبالغ (1).ابتداء مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة

 (2).التخفيضات أك المخالصات الممكف منحيا إلى الطالبيف 
 .اختصاصات المجنة الجهوية لمطعن: الفرع الثالث

 :تبدم المجنة رأييا حكؿ ما يأتي
الطمبات التي تتعمؽ بالعمميات التي يفكؽ مجمكع مبالغيا مف الحقكؽ كالغرامات المتعمقة  -

بالضرائب المباشرة كالرسكـ عمى رقـ الأعماؿ عف عشريف مميكف دينار جزائرم 
 ( دج70.000.000)كيقؿ أك يساكم سبعيف مميكف دينار جزائرم  ( دج20.000.000)

  .كالتي سبؽ أف أصدرت الإدارة بشأنيا قرارا بالرفض الكمي أك الجزئي

  (3).الطمبات التي يقدميا المكمّفكف بالضريبة التابعكف لاختصاص مراكز الضرائب -
كفي ىذا المجاؿ يمكننا التطرؽ إلى طعف المدير الكلائي في قرار لجنة الطعف حيث يمكف ليذا 
الأخير الطعف في قرار لجاف الطعف أما فيما يخص طعف المدير الكلائي في القرار ضد المكمّؼ 

 .بالضريبة فإف ىذا يعتبر تكجييا غير صحيح مما يستكجب رفضيا

حيث أف المطالب  (ش.ع): كىذا ما صدر في قضية مديرية الضرائب لكلاية البيض، ضد
بالضريبة عندما فرضت عميو الضريبة قدـ تظمما أماـ لجنة الدائرة لمطعكف كأف ىذه الأخيرة قد 

 .خفضت لو الضريبة بتسديدىا
حيث أف مدير الضرائب لمكلاية قدـ طعنا أماـ المجنة الكلائية ضد قرار لجنة الدائرة كقد 

أيدت ىذه المجنة قرار لجنة الدائرة، كأف المدير الكلائي المستأنؼ حاليا كاف عضك ضمف لجنة 
 .الكلاية

                                                           
 .2018 مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 81المادة : (1)
 .101 ك 100العيد صالحي، مرجع سابؽ، ص : (2)
 .2018 مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 81المادة : (3)
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حيث أف المستأنؼ عميو ممزـ بتسديد القيمة المفركضة عميو، كأف المدير الكلائي مف حقو 
الطعف في قرار لجنة الطعف كليس ضد المكمّؼ بتسديد الضريبة كأف المدير الكلائي كاف عميو 

أف يطعف في قرار المجنة ضد المجنة كليس ضد المستأنؼ عميو مما يجعؿ دعكاه مكجية 
 (1).تكجييا غير صحيح يستكجب رفضيا

 .لجنة الطعن المركزية: المطمب الثالث
 المماثمة كالرسكـ  المباشرة الضرائب في لمطعف مركزية لجنة بالمالية، المكمفة الكزارة لدل تنشأ،

 .الأعماؿ رقـ عمى  الرسكـ ك
 :تشكيمة لجنة الطعن المركزية: الفرع الأول

:  مما يمي تتشكؿ لجنة الطعف المركزية ،
 .رئيسا قانكنا، المفكض ممثمو أك بالمالية المكمؼ الكزير -

 .مدير رتبة الأقؿ عمى لو تككف العدؿ كزارة عف (1)ممثؿ  -

 .مدير رتبة الأقؿ عمى لو تككف التجارة كزارة عف (1)ممثؿ  -

 .مدير برتبة بالصناعة المكمفة الكزارة عف ممثؿ -

 .مدير رتبة الأقؿ عمى لو تككف لممحاسبة الكطني المجمس عف (1)ممثؿ  -

 .كالصناعة لمتجارة الجزائرية الغرفة عف (1)ممثؿ  -

 .لمفلاحة الكطنية الغرفة عف (1)ممثؿ   -

  (2).مدير نائب برتبة ممثمو أك المؤسسات كبريات مدير  -

  . جديد بتعييف القياـ يتـ ، المجنة أعضاء أحد اقالة أك الإستقالة أك الكفاة حالة في 
استشارم، كما  صكت لو يككف مكظفا  خبيرا الحاجة، اقتضت إذا تعيف، أف لمجنة يمكف 

. لمجنة مقررا بصفتو لمضرائب، العامة لممديرية الطعف بمجاف المكمؼ الفرعي المدير يعيف
 .اھأعضاء لمضرائب العاـ المدير لمضرائب،يعيف العامة المديرية مصالح المجنة بأمانة تتكفؿ

 
                                                           

، مجمة مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، عدد خاص بالمنازعات الضريبية، 15/10/2002 المؤرخ في 004399القرار رقـ : (1)
 .98، ص 2003

 .2018 مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 81المادة : (2)
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 .تنظيم المجنة المركزية لمطعن: الفرع الثاني
في الشير، كلا يصح اجتماع  (02)تجتمع المجنة بناءنا عمى استدعاء مف رئيسيا مرتيف 

المجنة ، إلا بحضكر أغمبية الأعضاء كتستدعي المجنة المكمّفيف بالضريبة لسماع أقكاليـ أك 
يكما مف  (20)مككمييـ، كليذا الغرض يجب عمى المجنة أف تبمغيـ الاستدعاء قبؿ عشريف 

تاريخ انعقاد اجتماعيا، كيجب أف تتـ المكافقة عمى آراء المجنة بأغمبية الأعضاء الحاضريف، 
ا، كتبمغ ىذه الآراء التي يمضييا رئيس  كفي حالة تساكم الأصكات يككف صكت الرئيس مرجحن

أياـ  (10)المجنة بكاسطة الكاتب حسب الحالة إلى المدير الكلائي لمضرائب في أجؿ عشرة 
 .ابتداء مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ المجنة

كيمكف لمجنة أف تستمع لأقكاؿ المدير الكلائي لمضرائب المعني حتى يتـ تزكيدىا بكؿ 
 .التفسيرات اللازمة لمعالجة القضايا محؿ النزاع التابعة لاختصاصو الإقميمي

كيجب أف يكافؽ أغمبية الأعضاء الحاضريف عمى آراء المجنة، كفي حالة تساكم الأصكات 
يرجح صكت الرئيس، كيبمغ كاتب المجنة الآراء التي يمضييا الرئيس إلى المدير الكلائي 

يكمنا مف تاريخ اختتاـ أشغاؿ  (20)لمضرائب أك إلى مدير كبريات المؤسسات في أجؿ عشريف 
 (1 ).المجنة

 .اختصاصات المجنة المركزية لمطعن: الفرع الثالث
 :تبدم المجنة المركزية لمطعف رأييا حكؿ ما يمي

الطمبات التي يقدميا المكمّفكف بالضريبة التابعكف لمديرية المؤسسات الكبرل كالتي سبؽ  -
 .أف أصدرت ىذه الأخيرة بشأنيا قرارا بالرفض الكمي أك الجزئي

القضايا التي يفكؽ مبمغيا الإجمالي مف الحقكؽ كالغرامات سبعيف مميكف دينار جزائرم  -
كالتي سبؽ أف أصدرت الإدارة بشأنيا قراران بالرفض الكمي أك  ( دج70.000.000)

 (2).الجزئي

                                                           
 م . من ق27 و26المادتين  بموجب المعدلة مكرر مف قانكف الإجراءات الجبائية 81 ك81 للمادتين الجديدة الأحكام تدخل: (1)

 .2016ـ لسنة . مف ؽ28، كذلؾ حسب ما نصت عميو المادة 2017 حيز التنفيذ ابتداءا مف الفاتح جانفي سنة 2016لسنة 
 . مكرر المرجع السابؽ81المادة : (2)
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 خلاصة الفصل
دراسة المنازعات الجبائية في مرحمتيا الإدارية مع  إلى الفصؿ ىذا في  تطرقنا

الكعاء الضريبي أماـ الإدارة الضريبية  في الجبائية المنازعات كيفية تسكية التركيز عمى
عمى حقكقو  لمدفاع بالضريبة المكمؼ المشرع منحيا حاسمة ك ميمة المرحمة ىذه تعتبر إذ
لمبمغ  تقديرىا أثناء أخطائيا للاستدراؾ الضريبية للإدارة كسيمة ىي كأيضا جية  مف

 .أخرل جية مف الضريبة

 لو فيمكف حقكقو، عف لمدفاع بالضريبة لممكمؼ عديدة سبؿ منح قد المشرع أف بينا  ك

 المجكء قبؿ إجبارية المرحمة ىذه تعتبر ك القرار، مصدرة الضريبية الإدارة أماـ التقدـ بشككل

 يمكف لا الشكمية التي ك المكضكعية الشركط مف بمجمكعة مقيدة كىي إلى القضاء ،

لا مخالفتيػػػا المكمؼ  رضا يمؽ لـ لقرار الإدارة إصدار حالة رفضت الشكػػكل، كفي كا 
 تبدم التي الإدارية المجاف أماـ طعنو بتقديـ كذلؾ ، آخر سبيؿ الأخير ليذا يبقى بالضريبة،

 حساب في تصحيح الأخطاء تيدؼ إلى بالضريبة، كالتي المكمفيف طمبات حكؿ رأيا

 بصفة يككف المجاف إلى ىذه المجكء لكف تنظيمي، أك تشريعي حؽ مف الاستفادة أك الضريبة،

 الأخير الطريؽ الذم يعتبر المختص الإدارم القضاء أماـ فييا الطعف يمكف بحيث  اختيارية

 .بالضريبة المركر بو المكمؼ أماـ يبقى الذم
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 :تمهيد
يقصد بتحصيؿ الضريبة جبايتيا مف المكمّؼ بكاسطة السمطة المالية أك عف طريؽ رب "

العمؿ الذم يمتزـ بتحصيميا كتسديدىا، أك عف طريؽ الشركة أك مديرىا باقتطاع الضريبة 
 (1)".كتسميميا إلى السمطة المالية

كما أف الدكلة أعطت الممتزـ سمطات كاسعة ككثيرا ما يسيء استعماليا مما أدل بكثير 
مف الدكؿ في العصر الحديث بالعدكؿ عف ىذا الأسمكب كمباشرة ىذا الاختصاص الذم يعد 

كلتحصيؿ الضريبة يمزـ تحقؽ الكاقعة المنشئة ليا كيحدد القانكف  مف أبرز اختصاصاتيا
. الشركط التي بتكفرىا تتحقؽ الكاقعة المنشئة لمضريبة أم نشكء الديف في ذمة المكمّؼ

كىذا الالتزاـ الذم فرض قديما بصعكبة بالغة احتفظ بطابعو الإجبارم كحؽ سيادم لمدكلة       
 فإلى جانب رسـ ،لكف دكلة القانكف اليكـ تحرص عمى أف تضفي عمى ىذا الالتزاـ طابعا تكافقيا

إطار قانكني كاضح لمطابع الإجبارم لمضريبة فإف السياسة القانكنية تيدؼ إلى تكييؼ ىذا 
 (2).الإجبار بطابع المشاركة أيف يتحمى المكمّؼ بالضريبة بركح المسؤكلية في تنفيذه ليذا الالتزاـ

مبحث ؾمنازعات التحصيؿ الجبرم : كىذا ما سكؼ نتطرؽ إليو مف خلاؿ ىذا الفصؿ
 منازعات الاسترداد كالمبحث الثالث يككف عفمبحث ثاني، ؾأكؿ، كمنازعات إيقاؼ التحصيؿ 

. كالإعفاءات كالتقادـ

 
 
 
 
 

                                                           
 .189، 188، ص 2010، دار الثقافة، عماف، 7ط. المالية العامة والتشريع الضريبيأعاد حمكد القيسي، : (1)
، مجمة المفكر، جامعة محمد "حقوق المكمّف بالضريبة في إجراءات الرقابة الجبائية"عادؿ بف عبد الله، عادؿ مستارم، : (2)

 .273، ص 2009خيضر بسكرة، كمية الحقكؽ، العدد الرابع، أفريؿ 
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. منازعات التحصيل الجبري: المبحث الأول
حدل ىيئاتيا العامة عمى مكارد " تعتبر الضريبة اقتطاع نقدم جبرم تجريو الدكلة كا 

الكحدات الاقتصادية المختمفة بقصد تغطية الأعباء العامة دكف مقابؿ محدد، كتكزيع ىذه 
". الأعباء بيف الكحدات الاقتصادية عمى كفؽ مقدرتيا التكميفية

كبالرجكع إلى تعريؼ الضريبة نجد انو يتضح جميا أف احتكاؤىا عمى عنصر الإجبار أك الإكراه 
ركنا مف أركانيا الرئيسية، أم أنيا ليست تبرعا اختياريا يترؾ أمر المساىمة فييا إلى اختيار 
الشخص المفركضة عميو، فالمكمّؼ ممزـ بدفع ما يقدر عميو مف ضرائب بغض النظر عف 

. المنافع التي تعكد عميو مف الأنفاؽ الحككمي
كتمتزـ التشريعات الحديثة مكافقة الييئات النيابية عمى فرض الضريبة لضماف عدـ إساءة 

. السمطات العامة في جباية الضرائب كفي كيفية صرؼ حصيمتيا
فالقانكف يحدد كعاء الضريبة كسعرىا كتحصؿ مف المكمّؼ جبرا بالحجز عمى أملاكو كاستفاء 

 (1).الضريبة منيا إذا اقتضى الحاؿ
كيككف تحصيؿ الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة بمكجب الجداكؿ التي يدخميا حيز التنفيذ 
الكزير المكمّؼ بالمالية أك ممثمو، كيحدد تاريخ إدراج ىذه الجدكؿ في التحصيؿ، كيبيف ىذا 

. التاريخ في الجدكؿ ككذا في الإنذارات المكجية إلى المكمّفيف بالضريبة
كعندما نلاحظ أخطاء في صياغة الجداكؿ، فإنو يكضع كشؼ ليذه الأخطاء مف قبؿ 

مدير الضرائب بالكلاية، كيكافؽ عميو ضمف الشركط التي تتـ كفقيا المصادقة عمى تمؾ الجداكؿ 
. كيرفؽ بيا ككثيقة إثبات

كبالنظر إلى المتابعات نجد أنيا تتـ عمى يد أعكاف الإدارة المعتمديف قانكنا أك 
المحضريف القضائييف، كما يمكف أف تسدد عند الاقتضاء فيما يخص الحجز التنفيذم إلى 
المحضريف كتتـ المتابعات بحكـ القكة التنفيذية الممنكحة لمجداكؿ مف طرؼ الكزير المكمّؼ 

. بالمالية
 

                                                           
 .22،23، ص ص 2008، دار كائؿ، الأردف، 1ط. الجريمة الضريبيةطالب نكر الشرع، : (1)
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( 1).كتتمثؿ الإجراءات التنفيذية في الغمؽ المؤقت لممحؿ الميني كالحجز كالبيع

 .الضريبي التحصيل إجراءات:الأول المطمب
 الكدية التحصيؿ إجراءات : في متمثميف أساسييف فرعيف إلى المطمب ىذا في سنتعرض

جراءات  . الجبرية التحصيؿ كا 
 الودية التحصيل إجراءات : الأول الفرع

تسديد  قصد لممكمؼ مباشر استدعاء يتضمف عادم إجراء ىك لمضريبة الكدم التحصيؿ
تعني  العممية كىذه بيا، العمؿ الجارم لمتنظيمات طبقا المحدد الكقت في الضريبية مستحقاتو

عميو  المستحقة الأمكاؿ دفع عممية كتكلي الضريبية الإدارة إلى نفسو تمقاء مف المكمؼ تكجو
في  الضريبة استحقاؽ بداية فكر الكدم التحصيؿ مرحمة كتنتيي المحددة، أجاليا كفي بنفسو
كلا  بالضريبة المكمؼ إلى اترالإنذا بإرساؿ الضريبية الإدارة تقكـ أف بعد أم بيا المكمؼ ذمة

التحصيؿ  بداية تاريخ بيف المرحمة في المكمؼ متابعة يجكز فلا كعميو الإنذارات، ليذه يستجيب
لأف  باطلا، يعد المرحؿ ىذه في المكمفيف حؽ في تنفيذم إجراء ككؿ الاستحقاؽ أجؿ كقبؿ
المشرع  لأف الضريبة استحقاؽ تاريخ سرياف بعد إلا تسرم لا الجبرم كالتحصيؿ المتابعة عممية
 . الضرائب قيمة دفع أجؿ مف بالضريبة لممكمؼ مدة يمنح
 الجبرية التحصيل إجراءات : الثاني الفرع

لممحلات  المؤقت الغمؽ التنبيو، منيا نذكر لمتحصيؿ الجبرية لمكسائؿ الإدارة تمجأ
الضريبة  تسكية عدـ حالة في كىذا عقارا أك منقكلا كاف سكاء الإدارم الحجز إلى بالإضافة

 .كديا
 التنبيه :أولا

منيا  ردعية إجراءات استخداـ خلاؿ مف ، المختص الضرائب قابض يتبعو إجراء كىك
كلقب  اسـ كىي البيانات بعض يتضمف الإجراء كىذا ، الإدارم كالغمؽ العمني بالمزاد البيع

الضرائب كفي  قابض إمضاء العقكبات، الضريبة، نكع الضريبة، فرض سنة بالضريبة، المديف

                                                           
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية145، 143المادة : (1)
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الحساب  تجميد كىي ردعا أكثر كسيمة إلى الضرائب قابض يمجأ الكسيمة ىذه نفع عدـ حالة
 .(1)الميني لممحؿ المؤقت الغمؽ أك بالضريبة لممديف البنكي

 الإداري الحجز:ثانيا

بكضع  الضرائب إدارة بيا تقكـ التي الإجراءات مجمكعة '' : بأنو الإدارم الحجز يعرؼ
 لمضرائب الكلائي المدير يصدره قرار بمكجب كذلؾ ، حقكقيا لاستيفاء كبيعو يدىا تحت الماؿ

لمشركط  كفقا بالضريبة المكمؼ المديف أمكاؿ عمى الحجز مباشرة الضرائب لإدارة كيمكف''
لمحجز  العامة القكاعد ـ كاحتراـ ،الجبائية الإجراءات قانكف 146 المادة في المحددة كالإجراءات

 .(2)المكاعيد ـ كاحتراـ الإدارم

 لممحلات المؤقت الغمق :ثالثا

 المشرع منحيا التي الاستثنائية ءاتالإجرا بيف مف التجارم لممحؿ المؤقت الغمؽ يعد
 قرار يعتبر حيث  العمكمية، الخزينة أمكاؿ تحصيؿ مف لتمكينيا الضريبية للإدارة الجبائي
 يصدره الذم كالبيع الحجز جانب إلى تيديديا عملا الميني أك التجارم لممحؿ المؤقت الغمؽ
 ىذا كيبمغ ،(3) المتابعالمحاسب طرؼ مف يقدـ تقرير عمى بناءا كذلؾ ، لمكلاية الضرائب مدير
 .القضائي المحضر أك قانكنا المككؿ المتابعة عكف طرؼ مف اررالؽ

 التي العامة القكاعد الجبائية الإجراءات قانكف مف 146 المادة تضمنت ىذا جانب إلى
 الكفاء عمى بالضريبة المكمؼ لإجبار التجارم لممحؿ المؤقت الغمؽ عممية تضبط

 الخاصة كالشركط الإجراءات عمى المادة ىذه احتكت  كما.بناء لمكلاية الضرائببمستحقاتو،
 (1)يمي ك المتمثمة فيما التجارم لممحؿ المؤقت بالغمؽ

                                                           
 21 ص سابؽ، مرجع ة،حفرم حسيف:(1)
 28عزيز أمزياف مرجع سابؽ،ص:(2)
 نيؿ لمتطمبات استكمالا مقدمة مذكرة ،الجزائري التشريع ظل في الضريبي النزاع لتسوية القانوني الإطار ، بدايرية يحي:(3)

  باتنة لخضر، الحاج جامعة أعماؿ، إدارة ك إدارم قانكف تخصص الإدارية، ك القانكنية العمكـ في الماجستير شيادة
  21 ، ص 2011/2012
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 يقدـ تقرير عمى بناءا كذلؾ لمكلاية، الضرائب مدير طرؼ مف المؤقت الغمؽ قرار يتخذ -
 أك قانكنا، المككؿ لمتابعة العكف طرؼ مف القرار ىذا كيبمغ المتابع، المحاسب طرؼ مف

 .القضائي المحضر
 .أشير (06 )الغمؽ مدة تتجاكز أف يمكف لا -
 سجلا يكتتب لـ أك الضريبي، دينو مف المعني بالضريبة المكمؼ يتحرر لـ إذا -

 التبميغ، تاريخ مف ابتدءا أياـ (10) أجؿ خلاؿ صراحة الضرائب قابض عميو يكافؽ للاستحقاؽ
 .المؤقت الغمؽ قرار بتنفيذ المتابع العكف أك القضائي ىنا المحضر يقكـ حيث

 بتقديـ كذلؾ المؤقت، الغمؽ قرار ضد الطعف حؽ بالضريبة لممكمؼ المشرع منح كبالمقابؿ
 سماعيا أجؿ مف الضرائب إدارة باستدعاء يقكـ الذم المستعجمة، الأمكر قاضي إلى عريضة
 كيتـ ، (2)كالإدارية المدنية الإجراءات قانكف مف، 948 ،930 ،929، المكاد لأحكاـ كفقا كذلؾ
 كما القضية في يفصؿ الذم إقميميا المختصة الإدارية المحكمة رئيس إلى العريضة ىذه تقديـ
 .قانكنا استدعاؤىا أك الضريبية الدارة سماع بعد كذلؾ الاستعجاؿ، في الحاؿ ىك
 البيع طريؽ عف المتابعات تنفيذ كيخضع المؤقت، الغمؽ قرار تنفيذ الطعف يكقؼ لا كما

 أم أك الكالي طرؼ مف لمكلاية الضرائب مدير رم أ اخذ بعد كذلؾ لمقابض، تعطى لرخصة
 يكما (30) اجؿ في الكالي مف ترخيص عمى الحصكؿ عدـ حالة كفي مقامو، تقكـ أخرل سمطة
 الضرائب لمدير يمكف مقامو، تقكـ التي السمطة إلى أك الكالي إلى الطمب إرساؿ تاريخ مف

 (3) .البيع في الشركع لمتابعة المباشرة ائب الضر لقابض قانكنا يرخص أف لمكلاية

 منازعة التحصيل الضريبيإجراءات  :الثاني المطمب
 قابض باشرىا التي بالمتابعات المتعمقة بالضريبة المكمفيف مف المقدمة الشكايات تأخذ

                                                                                                                                                                                           
 . 2ص سابؽ، مرجع ة،حفرم حسيف:(1)
 المدنية راءاتالإج قانكف المتضمف ، 25/02/2008في المؤرخ ،08/09 رقـ القانكف مف 232 ك 237 ك 292 المكاد:(2)

 .2008،سنة 21الجريدة الرسمية عدد ،الإدارية 
 137صسابؽ، مرجع صالحي، العيد(:3)
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 المتابعة إجراء عمى اعتراض شكؿ العامة، الخزينة أمكاؿ تحصيؿ قصد ضدىـ الضرائب
 إجراءات سند تبميغ بمكجب مباشرة المتابعات  تبدأ.الجبرم التحصيؿ عمى  اعتراضشكؿ أك

تماـ الضريبة، استحقاؽ مف يكـ بعد المتابعة،  المؤقت الغمؽ في المتمثمة التنفيذية الإجراءات كا 
 بالضريبة لممكمؼ المشرع منح كبالمقابؿ ، 145 المادة كفؽ لأحكاـ البيع ثـ الحجز ك لممحؿ
 (1) .المتابعة إجراءات عمى الاعتراض حؽ

 الضرائب قابض طرؼ مف المباشرة المتابعات ضد المكمؼ بو يقكـ الذم الاعتراض
  .المتابعة مكضكع أك الإجراء بشكميات يتعمؽ أف يمكف كما الضريبية، الديكف تحصيؿ لغرض

 كىذا (2).كبالمقابؿ منح لممكمّؼ كسائؿ يمجأ إلييا لكي يحافظ عمى حقكقو لدل المصالح الجبائية
 الاعتراض عكس ىذا عمى،كيظير مف خلاؿ اعتراضو عمى إجراءات التحصيؿ كطمب إيقافيا 

 كيتعمؽ بالمكضكع، أساسا الجبرم يمس التحصيؿ عمى الاعتراض فاف المتابعة إجراء سند عمى
 ديف بتقادـ الأمر يتعمؽ بو كاف الكفاء كجكب أك منو، جزء أك ككؿ الالتزاـ بكجكد سكاء

 الإجراءات قانكف مف 1 مكرر153المادة لنص كطبقا،ليا الجزئي أك الكمي بالتسديد أك الضريبة
 البطلاف طائمة تحت ، الجبرم عمى التحصيؿ اعتراض شكؿ تكتسي التي الشكاكل تقدـ الجبائية

إجراء لممتابعة  أكؿ تبميغ تاريخ مف اعتبارا شيريف أجؿ في
أجاؿ  ندرس ثـ ، شكؿ كمحتكل الشككل  :يةأساس ثلاثة فركع إلى المطمب ىذا قسمنا

 . الشككل ، ثـ التحقيؽ كالبت في الشككل 
  الشكوى ومحتوى شكل :الفرع الأول
 في الضرائب إدارة إلى شككل تقديـ بالضريبة المكمؼ عمى الجبائي المشرع أكجب لقد

 :(3)يمي ما في تتمثؿ كمعمكمات بيانات عمى تحتكل ك معيف شكؿ
 
 

                                                           

 29 ص سابؽ، مرجع ككسة، فضيؿ :(1 )
 .52  ك51سميـ قصاص، مرجع سابؽ، ص : 2))
 . الجبائيةالإجراءات مف قانكف 73المادة :3))
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  :الشكوى شكل: أولا
 ط فييا يتكافر أف مف لابد الإدارم بالطريؽ المنازعة الجبائية في النظر يمكف حتى

 كفي مصمحة ك صفة ذم مف الطعف يقدـ أف ضركرة فى الشركط ىذه تتمثؿ ك معنية شكمية
 .(1)القانكنية الإجراءات ك المكاعيد كخلاؿ قانكنا عمييا المنصكص الحالات إحدل

 الجيات أف إلى الإشارة تجدر الشككل فى تكافرىا الكاجب الشركط إلى التطرؽ قبؿ
 الضرائب مدير أك المؤسسات كبريات مدير إما الحالة حسب ىي الشكاكل فى بالنظر المختصة
  :يمى فيما الشركط ىذه كتثمؿ .بالكلاية
  :شكؿ ،عمى بالضريبة المكمؼ طرؼ مف الشككل تقدـ

 المكمؼ يتقدـ أف أم فردية الشككل تككف أف يجب عامة  كقاعدة :فردية شكوى تكون أن-أ
  :(2)إما طالبا فردية بصفة بالكلاية  الضرائب مدير إلي بالضريبة

 المتابعة إجراءات عمى الاعتراض .  
 القصرم التحصيؿ عمى الاعتراض.  
 (3)الدفع إرجاء طمب.  
 (4) المحجكزات استرجاع طمب 
 عمى المفركضة الضريبة عمى يعترضكف الذم الأمكاؿ شركات لأعضاء يمكف الاستثناء كلكف

  .(5)جماعية  شككل يقدمكا أف شركاتيـ
  : قضية كل عن منفردة شكوى تقديم -ب

  كؿ عف شككل تقديـ أم لمضريبة خاضع محؿ لكؿ بالنسبة منفردة شككل تقديـ يجب
  بالنسبة المؤسسة الضرائب الشككل تتضمف كعندما المعني، الشخص نشاط بيا يكجد بمدية

                                                           

 .56 ،ص2006/2007،دار النيضة العربية ،القاىرة،مصر،السنة المنازعة الجبائيةعبد الباسط كفا،:1))
 .56ص  ،مرجع السابؽاؿعبد الباسط كفا،:2))
 .مف قانكف الإجراءات الجبائية2الفقرة -153المادة :3))
 . مف قانكف الاجراءات الجبائية74المادة :4))
 . مف قانكف الاجراءات الجبائية154المادة :5))
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 .(1) أكلا المذككرة بالبمدية المتعمقة لتمؾ بالنسبة إلا مقبكلة تككف فلا بمديات لعدة
  . عادي ورق عمى الشكوى تحرير -ج

 رسالة شكؿ عمى لمكلاية الضرائب مدير إلي بالضريبة المكمؼ طرؼ مف الشككل تقديـ
  .(2)الطابع لقانكف تخضع إلا عادية كرقة عمى مكتكبة عادية
  الشكوى محتوى: ثانيا

 عدة النزاعية الشككل تتضمف أف 4 -73 المادة في الجبائية الإجراءات قانكف اشترط
  : يمي ما في كتتمثؿ قبكليا عدـ طائمة تحت بيانات
 الرسـ أك IRG الإجمالي الدخؿ عمى الضريية(:مثؿ عمييا المعترض الضريبة نكع ذكر -
 (.TVA المضافة  القيمة عمى

 كفي. الإنذار استظيار تعذر إف الضريبة تحتيا سجمت التي الجدكؿ مف المادة رقـ بياف -
 الاقتطاع مبمغ تثبت بكثيقة الشككل ترفع جدكؿ كضع الضريبة يستكجب لا التي حالة
  (3) .الدفع أك
 الإشعار أك التحصيؿ بسند إرفاقيا ككما الشككل رافع المكمؼ كعنكاف كلقب اسـ ذكر -

  . النزاع المحؿ الضريبة بدقة تكضح التي الكثائؽ مف ذلؾ غير إلي بالمتابعة
 ، الشككل مكضكع تحديد كىك ىدؼ ليا كالطمبات الطرؼ الاستنتاجات ممخص عرض -

 باستعراض الطرؼ كسائؿ ممخص عرض. ( لمضريبة التقدير مقدار أدؽ كبمعنى
 الأساليب ك الحجج الضرائب إدارة خلاليا مف يعمـ كالتي ، لطمباتو المدعمة الكسائؿ
 . (4)  (عميو الرد تستطيع لكي الشككل تدعـ الني القانكنية ك الكاقعية

 تخضع لا الشككل أف مف بالرغـ الرسمي ككيمو أك المعني قبؿ مف اليد بخط تكقيع -
  .التكقيع إلزامية اشترط المشرع أف إلا التسجيؿ لحقكؽ

                                                           

 . مف قانكف الاجراءات الجبائية1 الفقرة73المادة :1))
 (6)  direction générale des impôt, direction du contentieux, instruction générale sur les 
procédures contentieuse, 2018, p3.,. 

 19،ص2008 لمنشر كالتكزيع،عنابة ،السنة دار العمكـ، في الجزائرالإدارية المنازعات إجراءاتحسيف فريحة،:3))
 14عزيز امزياف المرجع السابؽ،ص:4))
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 في المقيـ لممكمؼ بالنسبة أما بالجزائر لو مكطنا يتخذ أف عميو أجنبي مشتكي كؿ -
  .محاميو بكاسطة أك نشاطو أك سكناه مقر مكطنو يككف الجزائر

 كفي فقط، كاحدة بمدية حدكد فػي الكاقعة بالضريبة تتعمؽ أف الشككل في يشترط كما -
  : الجكىرية الأخطاء ىذه أحد ارتكاب حالة

  . اليد بخط المشتكي تكقيع  غياب - أ
  . نشاطات أك بمديات بعدة المتعمقة كالشككل الجماعية الشككل - ب

 الكلائي المدير قبؿ مف رفضيا بالتالى ك الشككل قبكؿ عدـ إلى يؤدم الحالة ىذه كفى
 الإدارة أف غير . الجبائية الإجراءات قانكف 73 المادة حسب الضرائب لإدارة ،كيمكف لمضرائب
 ممؼ لتكممة بالاستلاـ إشعار مع عمييا مكصى رسالة بكاسطة بالضريبة المكمؼ تستدعي
 اعتبارا يكـ (30) أجؿ في نزاعو لدعـ قابمة ك طرفو مف مذككرة ثبكتية كثيقة كؿ كتقديـ الشككل

 قانكف مف ,77 76 المادتيف في عمييا المنصكص الآجاؿ تسرم كلا الاستلاـ تاريخ مف
ذا بالضريبة المكمؼ لجكاب الإدارة استلاـ تاريخ مف اعتبارا إلا الجبائية الإجراءات  الرد تعذر كا 

 أك الكلائي الضرائب  مدير يقكـ ناقصا، الرد ككاف أعلاه المذككرة يكما( 30 )الثلاثيف أجؿ في
 ك . القبكؿ لعدـ الرفض قرار بتبميغ لمضرائب الجكارم المركز رئيس أك الضرائب مركز رئيس
 المحكمة أماـ القرار، ىذا في ،الطعف مفيدا ذلؾ رأل إذا بالضريبة لممكمؼ يمكف الحالة ىذه فى

 قانكف مف 82 ك  مكرر81، 80 المكاد فى التكالي عمى المحددة الشركط ضمف الإدارية
 .القبكؿ لعدـ الرفض قرار بتبميغ .(1) الجبائية الإجراءات

 :الضريبة دفع إرجاء طمب : ثالثا
 الإجراءات قانكف مف 74 المادة عمييا نصت التحصيؿ منازعات صكر مف الصكرة

 تقدـ شككل خلاؿ مف ينازع الذم بالضريبة لممكمؼ يجكز" يمي؛ ما فييا جاء حيث الجبائية
 الضرائب مقدار أك صحة ،في ،أدناه 75ك 73, 72 المكاد في المحددة الشركط ضمف

 مبمغ دفع خلاؿ مف المذككرة الضرائب مف فيو المتنازع القدر دفع يرجئ ،أف عميو المفركضة
 ذلؾ مف الاستفادة طمب إذا المختص، الضرائب قابض لدل الضرائب ىذه مف% 20 يساكل

                                                           

 جامعة الحقكؽ، كمية إدارم، قانكف تخصص ماستر مذكرة ،الجزائري التشريع في الضريبي التحصيل عممية ، حدة سكفمي(:1)
 .51،ص2012/2013 السنة بسكرة، خيضر، محمد
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 لممكمؼ حفظ قد المشرع بأف جميا يبدك ، النص ىذا محتكل خلاؿ تحميؿ مف ." شككاه في
 دفع إرجاء حؽ ، بيا المطالب المبالغ حصة في المقدمة شككاه في ينازع الذم بالضريبة
 لمشركط استيفائو شريطة ،(1) فييا المتنازع الضريبة بشأف نيائي قرار اتخاذ غاية إلي الضريبة
  : الآتية

  .بيا المطالب المبالغ حصة عمى للاعتراض بالكلاية الضرائب مدير لدل بشككل التقدـ -
 ، الجبائية الإجراءات قانكف مف 74 المادة مقتضيات مف الاستفادة شككاه في يطمب أف -

  .الشككل مكضكع ىي التي الضرائب حصة الدفع إرجاء بخصكص
  .بو المطالب التخفيض أسس إبراز الأكؿ عمى أك المبمغ تحديد -
 بالضريبة المكمؼ شككل استلاـ بعد .الضرائب ىذه مف% 20 يساكم مبمغ دفع -

 المنازعات مصمحة تقكـ ، الشكؿ حيث مف كقبكلو ، الضريبة الدفع إرجاء طمب المتضمنة
 ، الدفع الإرجاء طمب مكضكع ىك الذم الضريبة مبمغ بتحديد بالكلاية الضرائب مديرية لدل

بلاغ  الاحتياطات كؿ يتخذ كالذم ، رسالة بمكجب بذلؾ إقميميا المختص الضرائب قابض كا 
 التي الضريبة تحصيؿ بضماف الكفيمة الضمانات يقدـ بالضريبة المكمؼ تجعؿ التي اللازمة
  .(2) دفعيا سيؤجؿ
 المكمؼ يقترحيا التي الضمانات كقيمة طبيعة تقدير صلاحية كلقابض الضرائب -

 عمى الأحكاؿ كؿ كفي يجب كما ، (3)بالضريبة المكمؼ يبمغ الرفض حالة كفي ، بالضريبة
 ذلؾ كاف سكاء ، الطمب إزاء المتخذ الإجراء بالكلاية الضرائب مدير يبمغ أف الضرائب قابض
  .بالرفض أك القبكؿ
 المحكمة إلي المجكء لو يجكز بالضريبة المكمؼ طمب الضرائب إدارة رفض حالة كفي
  .(4) المتابعة كقؼ أشكاؿ مف شكلا يمثؿ الدفع إرجاء طمب لأف ، إقميميا المختصة الإدارية

 
 

                                                           

  .58ص ،2014،مصر، كالنشر كالتكزيع لمطباعة المصرية ،المكتبة الجزائر في المباشرة الضرائب منازعات فنيدس، أحمد(:1)
  .70 ص2011 السنة ،51 رقـ ، لمضرائب العامة المديرية رسالة ، لمضرائب العامة المديرية ، المالية كزارة(:2)
 .51ص ،2003 بالمنازعة الجبائية، خاص عدد ، الدكلة مجمس بمجمة مقاؿ ، الضريبة دفع إرجاء الحبيب، محمد مرحكـ(:3)
 .34ص سابؽ مرجع ، أمزياف عزيز(:4)
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 آجال الشكوى: الثاني الفرع
 طرؼ مف المعدة الرسكـ ك الضرائب بتحصيؿ المتعمقة الشككل إرساؿ المشرع أكجب

  :التالية الآجاؿ حدكد في الضرائب إدارة
 البطلاف طائمة تحت المتابعة إجراءات عمى اعتراض شكؿ تكتسي التي الشككل تقديـ -

 (1) .عميو المحتج للإجراء الأكؿ تبميغ تاريخ مف اعتبارا (02)شيريف أجؿ في
 في البطلاف طائمة تحت الجبرم التحصيؿ اعتراض شكؿ تكتسي التي الشكاكل تقديـ -
  .(2)المتابعة لإجراء الأكؿ التبميغ تاريخ مف اعتبارا (02)شيريف أجؿ

 مف ديسمبر 31 غاية إلى تقبؿ الدفع إرجاء طمب شكؿ تكتسي التي الشكاكل تقديـ -
  .(3) الشككل ليذه المكجبة الأحداث أك لمتحصيؿ الجدكؿ فييا أدرج التي السنة تمي التي السنة

 البطلاف طائمة تحت المحجكزة الأشياء استرداد طمب شكؿ تكتسي التي الشكاكل تقديـ- 
 عف كصؿ كيسمـ بالحجز، الطمب صاحب فيو أعمـ الذم تاريخ مف ابتداء كاحد شير أجؿ في

  .(4)المحتج بالضريبة المكمؼ إلى طمب
  الشكوى في البت و التحقيق: الثالث الفرع

 البيانات ك تكافرىا الكاجب الشكمية الشركط حيث مف الشككل عمى الضكء تسميط بعد
 تكضيح التحقيؽ يأتي فيما نحاكؿ فييا، تقدـ أف يجب التي الآجاؿ ك تتضمنيا أف يجب التي
  . القرار اتخاذ ك فييا البت كيفية ك الشككل في
  الشكوى في التحقيق إلزامية و إجراءات : أولا

  نصت لما كفقا الشككل تسميمو بعد ذلؾ ك لممكمفيف كصؿ بتسميـ الضرائب مدير يقكـ
 ك خاص سجؿ فى الشككل تسجيؿ يتـ ك ، الجبائية الإجراءات قانكف مكررة 153 المادة عميو
 ليتـ المباشرة الضرائب مراقب أك مفتش إلى تحاؿ بعدىا بذلؾ، الضرائب قابض إخبار يتـ

 يطمب الذم بذلؾ المدير إطلاع عميو عيب يشكبيا الشككل أف المفتش رأم إذا فييا التحقيؽ
                                                           

  . الجبائية الإجراءات قانكف مف مكرر 153 المادة(:1)
  . الجبائية الإجراءات قانكف مف 2 الفقرة مكرر 153  المادة(:2)
 الجيائية الإجراءات قانكف مف 74 المادة(:3)
  الجبائية الإجراءات قانكف مف 2 الفقرة 154 المادة(:4)
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 الضرائب لمدير يمكف كما يشكبيا، التي الأخطاء تصميح أك المكمؼ قبؿ مف الضريبة تسديد
 .(1) القانكنية الآجاؿ فكات مثؿ شكمي عيب بيا الشككل أف رأل إذا رفضيا

 مفتش بكاسطة فييا بالتحقيؽ لمكلاية الضرائب مدير يعمؿ المقبكلة لمشككل بالنسبة أما
 الػرئيس إلى الشككل ممخص يرسؿ أف المفتش يستطيع الميمة،كما ىذه يتكلى الذم الضرائب
 .(2) يكما 15 خلاؿ رأيو لإبداء البمدم الشعبي المجمس

 لحؿ الضركرية التكضيحات بعض أجؿ مف الشككل صاحب استدعاء لممفتش يحؽ كما
الكثػائؽ  عمى كالإطلاع المكاف عيف في بالتحقيؽ يقكـ أف أيضا لو ك المطركح الإشكاؿ
 مف الانتياء كبعد التحقيؽ في تساعده التي المحمية الجماعات ك المؤسسات لدل المكجكدة
 المكافقة المقترحة الحمكؿ يتضمف مبدئيا تقرير تحرير عمى المفتش يعمؿ التحقيقات ك التحريات
 كالحجج الأدلة التقريػر في أيضا يذكر ك القانكنية لمنصكص المطابقة ك لديو المكجكد لممعطيات

 المدير إلى المفتش بإرسالو يقكـ التقرير إعداد مف الانتياء عند ك التقرير، عمييا بني التي
 رئيس إليو تكصؿ بما ممزما ليس ىنا المدير ك المناسب، القرار يتخذ الذم لمضرائب الكلائي

 . (3)المفتشية
 بالقبكؿ جديرة غير يجعميا شكمي عيب يشكبيا التي الشكاكل فكرا في البت كيجكز

 .(4)نيائي
 في التحقيؽ قبؿ الشاكي طرؼ مف المعركضة العناصر بمعرفة الشككل فحص كيتـ
 مف التحقيؽ يشمؿ أف يجب الحالات جميع في ك النزاع نقاط جميع حصر يجب حيث الشككل،
  :أخرل جية مف الشككل محتكل الناحية مف ك جية مف الشكؿ الناحية
 
 
 

                                                           

 ،تخصص الحقكؽ في لنيؿ شيادةالماستر ،مذكرة مذكرةالجزائر في الضريبي النزاع لتسوية القانوني النظامزينب، العمرم(:1)
  .13 ص ،2013/2014، ،بسكرة خيضر محمد ،جامعة السياسية العمكـ ك الحقكؽ ،كمية إدارم قانكف

 .87ص السابؽ المرجع فنيدس، أحمد(:2)
  .20ص ، سابؽ مرجع ، عزير أمزياف(:3)
  .الجبائية الإجراءات قانكف مف 02  الفقرة76المادة (:4)
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 :الشكل ناحية من - أ
  :(1)نظر محؿ تككنا أف يمكف فرضيتاف ىناؾ

 إلى الكصؼ التحقيؽ كرقة مف الخاص الإطار في بالإشارة يكتفي صحيحة الشككل كانت إذا
 سبب كاف ميما ك بدقة ىذه قبكليا لعدـ أكثر أك سببا تتضمف الشككل كانت إذا ."مقبكؿ طمب
 بالكلاية الضرائب مدير ك المحتكل، حيث مف تفحص أف يجب شكلا مقبكلة غير الشككل ىذه
 إجراء تطبيؽ يمكنو ذلؾ مف الأكثر ك مقبكلة، غير الشككل كانت إذا ما عمى لمحكـ المؤىؿ ىك

  حيث مف صحيحة غير لكنيا ك بتأسيسيا، المعترؼ لمشكاكل لتمقائي التخفيض
  : الموضوع ناحية من-ب

 فميمة الشككل، فحص أثناء المقدمة العناية عمى نيائي ك عادؿ قرار نتيجة تعتمد
 ك جزئيا أك كميا فييا النظر إعادة العكس أك التنػازع محؿ الضريبة صحة إثبات ىي المفتش
 ك كشؼ ك دراسة يتطمب الشككل في كالتحقيؽ .(2)الشككل في المكضحة لمحجج الحؽ إعطاء
 ففي صحيحا، تطبيقا طبقت قد القانكف كفحكل ألفاظ كانت إذا ما فحص ك الكقائع تفسير

  .مختصرا رأيا المفتش يصكغ بكضكح المؤسسة ك شكلا المقبكلة الشككل
ذا  لمبرراتو الػدقيؽ بالإثبات يقكـ أف المفتش عمى يجب ، ميدانية مسألة الشاكي أثار كا 

  .الرفض أك بالقكؿ رأيو عمييا بنا التي القضائية أك التنظيمية القانكنية الإجراءات كيذكر
  الشكوى في البت :ثانيا

 في اختصاصو، حسب كؿ لمضرائب الكلائي المدير أك المؤسسات كبريات مدير يفصؿ
 لممشتكي كيمكف الاعتراض، تقديـ تاريخ مف ابتداء كاحد شير أجؿ في إليو، المقدمة الشككل

 المحكمة أماـ دعكل يرفع أف يستطيع الحالة ىذه في يرضو لـ الصادر قرار غياب حاؿ في
 في البت الآجاؿ انقضاء أك الإدارة قرار إبلاغ تاريخ مف ابتداء كاحد شير أجؿ في الإدارية
 . (3) الشككل

                                                           

  .الجبائية الإجراءات قانكف مف 58 الى 45  مف المكاد(:1)
  .1996/ 04/ 09 بتاريخ الصدرة عف كزارة المالية ،المديرية العامة لمضرائب،مديرية المنازعات،219 رقـ التعميمة(:2)
 
 في الماستر شيادة لنيؿ مذكرة ،في الجزائر المباشرة الضرائب منازعات في الإداري الطعن سديرة، بف مركة الشابى، عائشة(:3)

 .29ص ،2014/ 2013قالمة، ، 1945 مام08 جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الحقكؽ،
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 مجاؿ في( الشكاية )الإجراء ليذا يكلي لـ المشرع أف القكؿ يمكف ذكره سبؽ كمما
 مادة مجاؿ في لمشككل بالنسبة الحاؿ ىك كما الأىمية مف القدر نفس التحصيؿ المنازعات

  بالتحصيؿ المتعمقة الضريبية المنازعات قمة إلي ذلؾ سبب يرجع كقد ، الضريبي الكعاء
 الحقيقي بالمعني الضريبي النزاع أف كما الكعاء، مجاؿ في المنازعة الجبائية عكس الضريبي

  .الضريبة كعاء كتقدير تحديد بشأف يثكر
 بإعداد إقميميا المختص الضرائب مفتش يقكـ الشككل في التحقيؽ مف الانتياء كبعد

 في مبيف الحالة حسب المختصة الضريبية الجية أك بالكلاية الضرائب مدير إلى مفصؿ تقرير
 في عمييا المتحصؿ لمعطيات ككفقا مناسبة يراىا التي كالحمكؿ الاقتراحات أىـ التقرير ذات

 ىذا بخصكص عمييا ارتكزت التي القانكنية النصكص مختمؼ ذكر إلزامية مع التحقيؽ مرحمة
 حسب المؤسسات كبريات مدير أك لمضرائب الكلائي مدير إلي التقرير يرسؿ ثـ  ،(1)القرار
  :يمي فيما نذكرىا أكجو عدة يتخذ قد كالذم الشككل بخصكص نيائي قرار باتخاذ يقكـ الحالة
 لمشكوى الكمي الرفض حالة - أ

  يككف قرار أف بشرط المسجمة الشككل بالرفض قرار إصدار بالكلاية الضرائب مدير يحؽ
 عمى نزاعو يعرض أف أراد إذا ، دفكعو تقديـ مف المشتكي يتمكف ،حتى كمعملا مسببا الرفض
 تحتمؿ لا كدقيقة كاضحة القرار عبارات تككف أف يجب بحيث ، المختصة القضائية الجية
  ناحية مف الشككل رفض كيتـ ، التأكيؿ
 مفتقرة تككف أك الآجاؿ خارج الشككل دفع حالة في ىذا يتـو : شكلا الشكوى رفض .1

 دعكة بعد الجبائية الإجراءات قانكف مف73 المادة في إلييا مشار جكىرية لبيانات
  . جدكل دكف المكمؼ

 مف يتضح عندما المكضكعية الناحية مف الشككل رفض يتـ ك: موضوع الشكوى  رفض .2
 .(2) مؤسسة غير الشككل أف التحقيؽ عممية خلاؿ

 
                                                           

 60يحيى بدايرية ،مرجع سابؽ،ص(:1)
  .97ص ، سابؽ مرجع فنيدس، أحمد(:2)
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  القبول حالة -ب
 ما كىذا التحقيؽ أثناء أخطاء كقكع الضريبية الإدارة تكتشؼ عندما الحالة ىذه أماـ نككف       
صدار شككاه، فى الكاردة المكمؼ طمبات بقبكؿ بالكلاية الضرائب مدير يدفع  بقبكؿ قرار كا 

  .جزئيا أك كميا يككف قد كالذم تخفض مبمغ يتضمف الشككل
 بالضريبة المكمؼ إعفاء أم كميا تخفيض يتضمف القرار كاف إذا:  الكمي القبول .1

 مفتشية مف كؿ إلي بالكلاية الضرائب مدير قرار يبمغ الحالة ىذه ففي عميو المفركضة
 التخفيض مبمغ بدقة ،مكضحا بالضريبة كالمكمؼ الضرائب كقابضة المختصة الضرائب
 إعادتو أك التحصيؿ الكاجبة الحقكؽ مف المبمغ ىذا بإلغاء الضرائب قابض يقكـ ،حيث
 إلي الضريبية الإدارة قرار تبميغ إلزامية ،مع مستحقاتو كؿ دفع قد كاف إذا المكمؼ إلي

  . الضرائب قابض إلى كنسخة المفتشية إلى نسخة تكجيو ضركرة مع المكمؼ

 الضريبة مف جزء إنقاص أم جزئيا، تخفيضا يتضمف القرار كاف إذا :الجزئي القبول .2
 ،القباضة المفتشية )الثلاثة الجيات إلى يرسؿ القرار كإف المكمؼ عمى المفركضة
 ،كما المستحقات مف المخصص الجزء قيمة بإنقاص الضرائب قابض ،فيقكـ( ،المكمؼ

 الجبائي الممؼ في كتسجيمو كحفظو خاص سجؿ في بتسجيمو المفتشية رئيس يقكـ
  : خياريف لو الجزئي التخفيض بقرار يبمغ عندما بالضريبة المكمؼ ،أما لممكمؼ

 .(1) انتيى قد النزاع يككف الحالة ىذه كفي: لمقرار قبكلو حالة -
 الجيات إلي المجكء إمكانية فمممكمؼ (الجزئي التخفيض) لمقرار قبكلو عدـ حالة -

 .(2) شككاه مف المرفكض بالجزء لممطالبة المختصة القضائية
  : الشكوى في الفصل عدم أو السكوت حالة- ج

 تفسيرىا العممية ىذه في الإدارة سككت حالة في لكف الصكرة ىذه حدكث يقؿ عمميا
 .(1) الضمني الرفض معناه فالسككت ، الإدارة رفض ىك الصحيح القانكني

                                                           

 القانكف فى الماجستير شيادة لنيؿ ،مذكرة الجزائري القانون فى المباشرة لمضرائب الجبائية منازعات ، سميـ قصاص (: 1)
 .47ص 2008/2007 سنة ، قسنطينة ، منتكرم مجامعة الخاص

 السياسية، كالعمكـ كمية الحقكؽ إدارة، قانكف تخصص الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة ،الضريبية الشكاية  ، ساسي حيزية بف(:2)
  .35 ،ص2014/2013 كرقمة،  مرباح، قاصدم جامعة
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 القرار تبميغ: رابعا
 بالعنكاف المشتكي إلى بتبميغو ممزمة تككف فيي قرارىا الضريبية الإدارة تصدر عندما
 مف إلى أك شخصيا بالضريبية المكمؼ إلى الضريبية الإدارة قرار يبمغ.(2) اختاره الحقيقي،الذم

 رسالة بمكجب كذلؾ الشككل، في المذككر العنكاف إشعار مع عمييا عنو مكصى ينكب
  .الصادر القرار في يطعف لكي لممكمؼ الممنكح الميعاد حساب يبدأ ىنا كمف بالاستلاـ،
 المكطف في إليو تكجييو فيصح الجزائر خارج المكجكد بالضريبة المكمؼ تبميغ أما
 . الأخرل الخاصة الإجراءات جميع مع مراعاة الضرائب إدارة قبؿ مف الجزائر فى المختار
  لشككاه، كالجزئي أ الكمي الرفض أسباب لممكمؼ المكجية التبميغ كثيقة تتضمف أف كيجب

 .(3)الجيات القضائية عمى النزاع يطرح أف أراد إذا دفكعو تقديـ مف المشتكي يتمكف حتى
 التي فالرسائؿ ، التبميغ بخصكص عديدة كصعكبات مشكلات يكاجو العممي الكاقع أف غير
 مما المصالح إلي ترجع منيا 70 %نسبة أف إلا مضمكنة أنيا رغـ البريد طريؽ عف تكجو
  .الإثبات في لصعكبة يؤدم

 (4)العفو أجل من الطعون :الثالث المطمب
أجؿ  مف للإدارة طمب في كالمتمثمة المنازعة شكؿ تأخذ التي الطعكف مف آخر نكع ىناؾ

 المطمب ىذا قسمنا الصدد ىذا  كفي.مالي عسر مف المكمؼ يعانيو لما كذلؾ قرارىا، مراجعة
 .الضرائب قابضي كطمبات ، الضريبة بدفع المكمؼ طمبات : ىما فرعيف إلى

 بالضريبة المكمف طمبات :الأول الفرع

 الجبائية الإجراءات قانكف خلاؿ مف الضريبة بدفع لممكمفيف الجبائي المشرع منح لقد
 في كذلؾ منيا، التخفيض أك قانكنا المفركضة الضرائب مف الإعفاء التماس طمب في الحؽ

                                                                                                                                                                                           

 شمغكـ محكمة ، مجمس لمقضاء العميا المدرسة مف تخرج مذكرة ، الجبائية لممنازعات الإدارية التسوية العيد، دالية متينة (:1)
 .11ص ،2007/2010 السنة ، الجزائر ، عشر الثامنة الدفعة ،
 .102أحمد فنيدس،مرجع سابؽ ص(:2)
 .103أحمد فنيدس،مرجع سابؽ ص(:3)
 .28 حسيف فريحة، مرجع سابؽ،ص(:4)
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 مف التخفيض أك الإعفاء كالتماس الضريبي، لدينو سداده دكف يحكؿ الحاؿ ضيؽ أك عكز حالة
 المراعاة عدـ بسبب ليا يتعرضكف التي .(1)الضريبية الغرامات أك الضرائب في لزياداتا

 .ةلقانكني المنصكص
  الطمب تقديم :أولا

 غير كرؽ عمى بالكلاية ئبراالض مدير إلى الضريبة المكمفيف طرؼ مف الشككل تقدـ
 مف المادة رقـ تذكر تقديمو إمكانية عدـ حالة في بالإنذار إرفاقيا مع الطابع، لحقكؽ خاضع
 لأخذ البمدم الشعبي المجمس رئيس عمى عرضيا كيمكف الضريبة، تحتو سجمت الذم الجدكؿ

 .البمدية نية لميزا المخصصة الرسكـ ك بالضريبة الأمر تعمؽ إذا رأيو
 .القرار واذخار الطلة في الثد :ثاًيا

 المدير صلاحيات ك اختصاص مف ىك بالضريبة المكمفيف شككل في البت سمطة
 الذم المالي لممعيار كفقا اختصاصو، حسب كؿ بالكلاية الضرائب مدير أك لمضرائب، الجيكم

 :(2)يمي لما كفقا كذلؾ الغرامة أك الضريبي الحصة قيمة في أساسو يجد
 في ضرائبلؿ الجيكم المدير يبت :إقليويا الوخرض ئةاللضر الجهىي للوذير تالٌسثح 

 اخذ بعد كذلؾ دج، 5.000.000 مبمغ الغرامة أك الضريبية حصتيا تفكؽ التي المكمفيف طمبات
 .بالضريبة المعني إلى القرار تبميغ كيتـ الجيكية، العفك أجؿ مف لجنة الطعف رأم 
 المكمفيف طمبات في لمضرائب الكلائي المدير يبت :للضرائة لىلائي ا للوذير تالٌسثح 

 لجنة رأم اخذ بعد كذلؾ دج، 5.000.000 مبمغ عف الغرامات أك الضريبية حصتيا تقؿ التي
 .العفك أجؿ مف الطعف

 الجيكم المدير أماـ فيو لمطعف قابؿ لمضرائب الكلائي المدير عف الصادر كالقرار
 كما لمضرائب، الجيكم المدير ت رااقر تبميغ كيفية بنفس التبميغ كيتـ إقميميا، المختص لمضرائب

 .(1) بأجؿ مقيدة غير فيي كقت أم في العفك طمبات تقديـ يجكز

                                                           

 .35ص سابؽ مرجع ، ساسي حيزية بف(:1)
 . من قانون الاجراءات الجبائية93المادة (:2)
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 .الضرائة قاتضي طلثاخ :الثاًي الفرع

 الإجراءات قانكف مف 94 المادة بمكجب الضرائب لقابضي الجبائي المشرع أعطى
 لمتحصيؿ، قابمة غير الحصص قيمة انعداـ إقرار طمبات(الطمبات ىذه تقديـ صلاحية الجبائية

 القرار كاتخاذ فييا كالتحقيؽ الطمبات ىذه تقديـ كيتـ ،)المسؤكلية تخفيؼ أك إلغاء طمبات أك
 .قانكنية ءاتالإجر كفقا بشأنيا

 

 .الطلة ذقذين :أولا

 أك المكمؼ غياب إلى تعكد لأسباب ممكف غير التحصيؿ فييا يككف التي الحالات في
 :الطمبات مف نكعيف يقدمكا أف الضرائب لقابضي كيمكف إعساره، أك كفاتو

 السنة مف إبتداءا الطمب ىذا يقدـ :للرحظيل قاتلح غير الحظض قيوح اًؼذام إقرار طلثاخ 
 الحصص ىذه قابمية عدـ كحجج بأسباب مدعـ كيككف التحصيؿ، في الجدكؿ جلإدرا الخامسة

 التي السنة حسب سنة كؿ مف أفريؿ 20 قبؿ بيانات شكؿ في الطمب ىذا كيقدـ لمتحصيؿ،
 الطمبات كىذه حصصيا، كقيمة الضريبة كطبيعة نكع كحسب التنفيذ، حيز الجدكؿ فييا دخؿ
 الممغاة حكـ في تعتبر لمتحصيؿ قابمة غير كالحصص القابض، عف المسؤكلية رفع إلى تؤدم
 قبؿ مف الإلغاء حكـ كيصدر التحصيؿ، في الجدكؿ اجرإد تمي التي العاشرة السنة انقضاء عند

  .(2) بشأنيا المجاف رأم تأخذ التي الأخرل لمطمبات خلافا لمضرائب الكلائي المدير

 الضرائب قابض طرؼ مف الطمبات ىذه تقدـ :الوسؤوليح هي الرخفيف أو الإتراء طلثاخ 
 .منيا شطبت ثـ كشكؼ في إدراجيا تـ التي لمتحصيؿ القابمة غير الحصص بشاف
 .القرار واذخار الطلة في الرحقيق :ثاًيا

                                                                                                                                                                                           

 26/12/2012 ،المؤرخ في 12/12رقـ القانكف مف 18 المادة بمكجب المعدلة، 01/21رقـ القانكف مف 23 الماذة (:1)
 .2013 سنة ، 39 العدد الرسمية، المالية الجريدة قانكف المتضمف

 السادسة الدفعة لمقضاء، المدرسة العميا شيادة لنيؿ مذكرة ،الجزائري التشريع في الجبائية المنازعات مقراني، فتيحة (:2)
 39 .ص ،2005، الجزائر عشر،
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 تحصيميا ؿميستح التي الحصص بإقرار الخاصة الضرائب قابضي طمبات تسجيؿ يتـ
 ىذه تكجيو يتـ حيث المكمفيف، شكاكل بتقييد الخاصة السجلات تشبو خاصة سجلات في

 المعمكمات صحة مف التحقيؽ المفتشية رئيس يتكلى بحيث المعنية المفتشيات إلى الطمبات
 ضد سكاء اتخذت قد التحصيؿ إجراءات جميع أف مف يتأكد القابض، كما طرؼ مف المقدمة
ذا التحصيؿ، استحالة إلى التكصؿ أم معو، المتضامنيف الأشخاص أك كرثتو أك المكمؼ  كا 
 .لمضرائب الكلائي لممدير يعكد الفاصؿ أمرفاؿ المفتشية كرئيس القابض بيف الآراء اختمفت
 .الؼفى أجل هي الطؼىى في الٌظر اخرظاطاخ :الثالث الفرع

 المصالح في الإدارية السمطات إلى المكمؼ التماسات في بالنظر الاختصاص يعكد
 كالثالثة الأكلى المادة نص عمى بناءا كذلؾ الكلائي، أك الجيكم المستكل عمى سكاء الضريبية،

 . (1)28/05/1991 في المؤرخ 61 رقـ القرار مف

 يككف التي الحالات في المكمؼ عمى العبء لتخفيؼ المجاف ىذه المشرع أنشأ لذلؾ 
 .المجنتيف مف كؿ كتشكيمة اختصاص سنتناكؿ الصدد ىذا كفي ضيؽ، أك عكز فييا
 .الؼفى أجل هي للطؼي الىلائيح اللجٌح :أولا

 :للطؼي الىلائيح اللجٌح ذشكيلح -أ

 :مف العفك أجؿ مف الكلائية الطعف لجنة تتككف
 .رئيسا لمضرائب الكلائي المدير -
 .عضكا لممنازعات الفرعي المدير  -
 .عضكا الجبائية لمعمميات الفرعي المدير -
 .عضكا الجبائية لمرقابة الفرعي المدير -
 .لمضرائب الكلائي المدير يعينيما الضرائب كقابض الضرائب مفتشية رئيس -
 .كالقضائية الإدارية المنازعات مكتب رئيس طرؼ مف المجنة كاتب كيعيف  -

                                                           

 .42 ص سابؽ، اؿمرجعاؿمقراني، فتيحة (:1)
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 :أػوالها وسير للطؼي الىلائيح اللجٌح اخرظاص -ب

 قابض أك بالضريبة المكمفيف بيا يتقدـ التي الطمبات بمعالجة المجنة ىذه تختص
 كذلؾ دج، 5.000.000 مبمغ يساكم أك أقؿ فييا ضريبية حصة كؿ يككف كالتي ئب،االضر
 .لاحقا القرار يتخذ الذم لمضرائب الكلائي المدير إلى رأييا تقديـ أجؿ مف

 يخطر الذم رئيسيا مف بدعكة الأسبكع في مرة الأقؿ عمى المجنة ىذه تجتمع كما
 ثمثي الاجتماع كيحضر الاجتماع، انعقاد قبؿ أياـ (08) بأجؿ الاجتماع بتاريخ الأعضاء
 لسير جدكؿ بكضع اجتماع كؿ بداية قبؿ الكلائية المجنة رئيس يقكـ كما الأقؿ، عمى الأعضاء

 (1) .المداكلات أعماؿ
 صكت يرجح التساكم حالة كفي الحاضريف، الأعضاء أصكات بأغمبية القرار اتخاذ كيتـ

 مقدـ إلى الآراء ىذه تبميغ كيتـ الضريبية، للإدارة ممزمة المجنة ىذه آراء كتككف الرئيس

 اجتماع انعقاد لتاريخ التالية يكما (15) خلاؿ  )الضرائب قابض أك المكمؼ سكاء(الطمب
 نسخة ترفؽ كما كتكقيعاتيـ الحاضريف أسماء فيو يذكر محضر في المجنة أعماؿ تدكف الجمسة،

 .الممؼ مع منو

 الؼفى أجل هي للطؼي الجهىيح اللجٌح :ثاًيا
 :للطؼي الجهىيح اللجٌح ذشكيلح -أ

 (2) :مف المجنة ىذه تتككف

 .رئيسا الجيكم الضرائب مدير  -
 .عضك بالمنازعات المكمؼ المدير نائب  -
 .عضكا الجبائية بالعمميات المكمؼ المدير نائب -
 .سنة لمدة الجيكم لمضرائب كلائييف مديريف  -
 .العفك أجؿ مف الطعف مكتب رئيس طرؼ مف تعيينو يتـ الذم المجنة كاتب  -

 
                                                           

 .89 ص سابؽ، مرجع أمزياف، عزيز(:1)
  كتككيفإنشاء،الصادر عف المديرية العامة لمضرائب المتضمف 28/05/1991في  المؤرخ 61 رقـ القرار  مف3ك1المادة (:2)

 .الجيكم ك الكلائي المستكل عمى الطعف لجاف أعماؿ كسير
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 :أػوالها وسير للطؼي الجهىيح اللجٌح اخرظاص -ب

 كاف سكاء التماسو، بخصكص الكلائية المجنة مف إيجابيا ردا لطمبو يجد لـ الذم المكمؼ
 لو يجكز ىنا الالتماس مكضكع الضريبية الحصة تجاكزت إذا ك جزئيا، أـ كميا بالرفض إما الرد
 كصاحبة الكلائي، الطعف حالة في درجة آخر باعتبارىا الجيكية المجنة إلى يمجأ أف

 (1) .دج 5.000.000 تفكؽ التي لمحصص بالنسبة الاختصاص
 يعمـ الذم الرئيس مف استدعاء عمى بناءا شير كؿ مرة مبدئيا المجنة ىذه كتجتمع

 الجمسة تعقد كلا ، الاجتماع انعقاد قبؿ الأقؿ عمى أياـ (08) خلاؿ الاجتماع بتاريخ الأعضاء
 القرار اتخاذ كيتـ الاجتماع خلاؿ المطركحة الممفات دراسة كيتـ الأعضاء، ثمثي حضكر بعد إلا

 ليتـ الإعلاـ مكتب إلى الممفات تحكؿ ثـ الحاضريف الأعضاء طرؼ مف تكقيعيا كيتـ. بشأنيا
 طمبو رفض حالة كفي بالاستلاـ، الإشعار كصؿ مع رسالة بكاسطة المعنييف إلى القرار تبميغ
 . لمضرائب الجيكم المدير أماـ الطعف لممكمؼ يحؽ

. منازعات إيقاف التحصيل: المبحث الثاني
قبؿ التطرؽ إلى منازعات إيقاؼ التحصيؿ لا بد أف نشير إلى أف الإدارة الجبائية في 

مجمكعة "تحصيميا للأمكاؿ الخزينة العمكمية تستند إلى التحقيؽ الجبائي الذم يقصد بو 
العمميات التي تستيدؼ مراقبة التصريحات الجبائية المكتتبة مف طرؼ المكمّؼ بالضريبة 

كفحص محاسبتو ميما كانت طريقة حفظيا كالتحقؽ مف مسؾ الدفاتر التجارية الكاجبة قانكنا 
مع التأكد مف مدل مطابقتيا مع العمميات المادية كغيرىا حتى يتسنى لإدارة الضرائب معرفة 

." مدل مصداقيتيا
كيأخذ التحقيؽ عدة أشكاؿ مف بينيا التحقيؽ في الكثائؽ حيث أف تصريحات المكمّفيف 

كلمتأكد مف صحتيا خكؿ المشرع لإدارة " حسف النية"بالضريبة تعتبر حقيقية عملا بمبدأ 
الضرائب صلاحية رقابتيا حيث تقكـ بعمميات التحقيؽ في إطار قانكني مراعاة لمضمانات 

. الممنكحة لممكمّفيف بالضريبة كسعيا لممحاربة التيرب الجبائي

                                                           

 .83 ص سابؽ، مرجع ، أمزياف عزيز(:1)
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كيتـ ىذا التحقيؽ مف طرؼ مفتشية الضرائب المسيرة لمممؼ الضريبي الخاص بالمكمّؼ 
بالضريبة التابع ليا كذلؾ باطلاعيا عمى التصريحات المكجية ليا مف طرؼ المكمّؼ كمقارنتيا 

. مع ما يكجد مف معمكمات بممفو الجبائي
أما فيما يتعمؽ بالتحقيؽ في المحاسبة فيك عبارة عف كسيمة يتـ مف خلاليا مراقبة 
خفاء يضر بالخزينة العامة . تصريحات المكمّفيف بالضريبة، كما يمكف أف ينجـ مف خمؿ كا 

كمف المميزات الخاصة بالتحقيؽ في المحاسبة تتمثؿ في الأجيزة المكمّفة بالمراقبة كبالسمطة 
. المخكلة لممراقبيف كما يقابميا مف ضمانات يتمتع بيا المكمّفكف بالضريبة

كيمارس المراقبكف مياميـ بالبحث عف الأخطاء، شريطة تكفر لدييـ الصفة المتمثمة في 
 (1).الاختصاص المكاني كالرتبة

ذا نتج عف التحقيؽ في تصريح المكمّؼ بالضريبة إعادة التقرير، فإنو يجب عمى  كا 
المفتش المحقؽ أف يطمب تكضيحات كتبريرات كتابية مف المكمّؼ كفي بعض الأحياف يقكـ 

 يكما، فإذا انقضى ىذا 30بالاطلاع عمى الكثائؽ المحاسبية، كيحدد أجؿ تقديـ التكضيحات بػ 
الأجؿ جاز لممفتش المحقؽ تحديد أساس الضريبة تمقائيا لتدخؿ حيز التنفيذ، كفي اليكـ المكالي 

. 2002 مف قانكف المالية لسنة 59الذم ينتيي فيو ىذا الأجؿ، نصت عميو المادة 
فبعد مركر ىذه الآجاؿ المذككرة أعلاه، كدخكؿ الضريبة حيز التنفيذ كتصبح مستحقة الدفع 

كيبدأ قابض الضرائب بمباشرة الإجراءات الممنكحة لو قانكنا لتحصيؿ الضرائب كالرسكـ المقيدة 
. في حساباتو

إذف تعتبر كؿّ ىذه الإجراءات استثنائية كذلؾ مقارنة بالقكاعد العامة للالتزاـ بحيث نجد 
أف المشرع منح لمقابض باعتباره المسؤكؿ الأكؿ عف ىذه العممية إجراءات عدة يمجأ مف خلاليا 

كبالمقابؿ منح لممكمّؼ كسائؿ يمجأ إلييا لكي يحافظ عمى .  لاستفاء ما لمخزينة لدل الغير
  (2) .حقكقو لدل المصالح الجبائية

                                                           

 13، 12، ص 2005، 7مجمة مجمس الدكلة، العدد ". المراقبة الجبائية كسبب رئيس المنازعة الجبائية"زكبيدة كريبي، : (1)
 .14ك 

 .52  ك51سميـ قصاص، مرجع سابؽ ص : 2))
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كىذا يظير مف خلاؿ اعتراضو عمى إجراءات التحصيؿ كطمب إيقافيا ىذا ما سنتطرؽ 
  .الاعتراض عمى إجراءات المتابعة ، طمب تأجيؿ الدفع: إليو مف خلاؿ المطالب التالية

.  الاعتراض عمى إجراءات المتابعة: المطمب الأول
يتـ ذلؾ مف خلاؿ اعتراض المكمّؼ بالضريبة عمى إجراء المتابعة في حد ذاتو، كلقد 

أكجب المشرع لحؿ ىذه المنازعات لجكء المكمّؼ بالضريبة إلى الإدارة الجبائية كمرحمة أكلية أم 
أنو اشترط التظمـ الإدارم المسبؽ، فإذا لـ يتـ حؿ النزاع عمى مستكل الإدارة يحؽ لو حينئذ 

 حيث نجد أف المنازعات المتعمقة بالاعتراض عمى التحصيؿ القسرم  ،المجكء إلى القضاء
كإجراء إجبارم، أكجب المشرع الجبائي فييا عمى المكمّؼ المعترض تقديـ شككل أماـ مدير 
كبريات المؤسسات أك إلى مدير الضرائب بالكلاية ابتداء مف تاريخ تبميغ السند الذم يقضي 

. بالتصرؼ
 فإف المرحمة التمييدية لإجراءات التحصيؿ تشمؿ إصدار السند الجزائرمكطبقا لمتشريع 

ّـ إنذار المكمّؼ بالكفاء ثّـ إصدار الأمر بالتنفيذ الجبرم عمى أمكالو  ففكرة.التنفيذم كا علانو ث
السند التنفيذم كمفترض ضركرم لمبدء في التنفيذ الجبرم القضائي لا تجد ليا تطبيقات  اشتراط

كثيرة في التنفيذ الإدارم عمى العكس بالنسبة لإجراءات التحصيؿ الجبرم لمضريبة، كأصؿ قياـ 
الإدارة الضريبية بإصدار سند تنفيذم تؤكد بو كجكد حقيا في التنفيذ عمى أمكاؿ المكمّؼ عند 

. البدء في التنفيذ
أما بالنسبة لممنازعات المتعمقة بالاعتراض عمى إجراءات المتابعة، فإف المشرع منح 

، 153: لممكمّؼ بالضريبة حؽ الاعتراض عمى إجراءات المتابعة، كذلؾ مف خلاؿ المكاد التالية
 (1) . مف قانكف الإجراءات الجبائية1 مكرر 153 مكرر، 153

.  أك عمى التحصيؿ القسرم،  عمى سند التحصيؿالاعتراضكفي ىذا يمكف لممكمّؼ بالضريبة 
. الاعتراض عمى سند التحصيل: الفرع الأول

تقدـ الشكاكل التي تكتسي شكؿ اعتراض عمى إجراء المتابعة، تحت طائمة البطلاف في "
 (1)". اعتبارا مف تاريخ تبميغ الإجراء المحتج عميو(02)يفأجؿ شير

                                                           
، الممتقى الكطني الثاني حكؿ الإجراءات "منازعات التحصيل الجبري ووقف التنفيذ" عبد الرزاؽ زاغز، كفاء شيعاكم،: (1)

 .76  ك75، ص 2008، كمية الحقكؽ كالآداب كالعمكـ الاجتماعية، قالمة، أفريؿ 1945 مام 08جامعة . الجبائية
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. كيجب أف تدعـ الشكاكل المشكمة للاعتراض عمى المتابعة بكؿ كسائؿ الإثبات المفيدة
كيسمـ كصؿ يثبت استلاـ الطمب إلى المكمّؼ بالضريبة ،كيبت مدير كبريات المؤسسات كمدير 

ابتداء مف تاريخ تقديـ  (02 )يفالضرائب بالكلاية، كؿ حسب مجاؿ اختصاصو في أجؿ شير
. الشككل

كيمكف لممشتكي، في حالة غياب القرار في ىذا الأجؿ، أك إذا كاف القرار الصادر لـ 
ابتداء مف تاريخ إبلاغ  (02 )يفيرضو أف يرفع الدعكل أماـ المحكمة الإدارية في أجؿ شير

. قرار الإدارة أك انقضاء الأجؿ المذككر أعلاه
كيمكف الطعف في الأحكاـ الصادرة عف المحاكـ الإدارية أماـ مجمس الدكلة عف طريؽ 

الاستئناؼ كفقا لمشركط كتبعا للإجراءات المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات المدنية 
. كالإدارية، بالنظر إلى ىذه الطعكف نجدىا لا تكقؼ عمميات الدفع

. ريجبالاعتراض عمى التحصيل ال: الفرع الثاني
تقدـ الشكاكل التي تكتسي شكؿ اعتراض عمى التحصيؿ الجبرم تحت طائمة البطلاف، "

 (2)". اعتبارا مف تاريخ التبميغ الأكؿ لإجراء المتابعة(02)يففي أجؿ شير
كبالنظر إلى الاعتراض عمى سند إجراء المتابعة كالمتعمؽ أساسا بشكؿ الإجراء نجده 

رم الذم يمس أساسا بالمكضكع كيتعمؽ سكاء بكجكد جبيختمؼ عف الاعتراض عمى التحصيؿ اؿ
. الالتزاـ ككؿ أك جزء منو أك كجكب الكفاء بو

كبالتالي فالاعتراض ىنا يتعمؽ بمكضكع المتابعة لا بشكميا، كيباشر الاعتراض ىنا بنفس 
الإجراءات بالنسبة للاعتراض عمى إجراء المتابعة، سكاء تعمؽ الأمر بكجكب التظمـ أماـ مدير 
كبريات المؤسسات أك المدير الكلائي، أك رفع الأمر أماـ القضاء كالملاحظ ىنا أف الاعتراض 

 (3).لا ينتج أم أثر قانكني بالنسبة لتكقيؼ المتابعة بالرغـ مف أنو يتعمؽ بالمكضكع
 

                                                                                                                                                                                           
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية1 مكرر 153المادة : (1)
.  مف قانكف الإجراءات الجبائية1 مكرر153 مكرر ك 153المادتيف : (2)
 .55سميـ قصاص، مرجع سابؽ، ص : (3)
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". طمب إيقاف التسديد" طمب تأجيل الدفع : المطمب الثاني
كؿ المكاطنيف متساككف في أداء "  عمى أف 1996 مف دستكر 64لقد نصت المادة 

الضريبة، كيجب عمى كؿ كاحد أف يشارؾ في تمكيؿ التكاليؼ العمكمية حسب قدرتو 
 (1).الضريبية

غير أف المكاطف المكمّؼ بدفع الضريبة قد يككف ضحية أخطاء في حساب الضريبة 
أضؼ إلى ذلؾ أف مركنة القكاعد الجبائية قد تؤدم إلى صدكر تعديلات تصب في فائدة 
المكمّؼ، كىنا يككف مف حقو طمب إصلاح الأخطاء أك الاستفادة مف التدبير التشريعي أك 
التنظيمي الجديد، كفي حالة عدـ حصكؿ المكمّؼ عمى تسكية مرضية لمشكمتو كتـ استنفاذ 

جميع الإجراءات الإدارية، يمكنو التقدـ بطعف قضائي، كيدخؿ حؽ المكمّؼ في التظمـ الإدارم 
 (2).كالقضائي في حقو في الدفاع الذم ىك حؽ دستكرم

بالإضافة إلى ذلؾ فقد أتاح المشرع الجزائرم لممكمّؼ بالضريبة فرصة تقديـ طمب تأجيؿ 
الدفع سكاء كاف ذلؾ أماـ الإدارة الضربية أك أماـ الجية القضائية كمكضكع دراستنا ينصب 

. عمى طمب تأجيؿ الدفع أماـ الجية الإدارية
 مف قانكف الإجراءات الجبائية تقديـ 74حيث يقصد بيذا الإجراء حسب نص المادة "

دفع المقدار  (تأجيؿ)طمب ثانكم مكافؽ لمطمب الرئيسي في الدعكل الأصمية، يتضمف إرجاء 
 (3)".المتنازع فيو، كىذا باحتراـ الشركط القانكنية الكاجبة 

كلممارسة ىذا الحؽ كالمتمثؿ في تأجيؿ دفع الضريبة لابد مف احتراـ الشركط كالإجراءات 
. القانكنية المنصكص عمييا في قانكف الإجراءات الجبائية

: ىذا ما سنحاكؿ التطرؽ إليو مف خلاؿ الفركع التالية

                                                           
 المكافؽ 1417 رجب عاـ 26 المؤرخ في 438-96 مف الدستكر الحالي الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 64المادة : (1)
، الجريدة الرسمية 1996 نكفمبر 28، المتضمف إصدار نص تعديؿ الدستكر، المصادؽ عميو في استفتاء 1996 ديسمبر 7

 .76العدد 
 مام 08جامعة . الممتقى الكطني الثاني حكؿ الإجراءات الجبائية". شرط الميعاد في المنازعة الجبائية"محمد ىاممي، : (2)

 .120، ص 2008، كمية الحقكؽ كالآداب كالعمكـ الاجتماعية، قالمة، أفريؿ 1945
 .90العيد صالحي، مرجع سابؽ، ص : (3)
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شركط طمب تأجيؿ الدفع الفرع الأكؿ، اتفاؽ الضماف الفرع الثاني، كأخيرا صدكر قرار 
. تأجيؿ الدفع
". شروط إيقاف التسديد" شروط طمب تأجيل الدفع : الفرع الأول

بالنظر إلى التعديلات المتكررة للأحكاـ كالنصكص الضريبية بمقتضى قكانيف المالية 
. المتعاقبة، نجدىا تجمع  كميا عمى إلزامية ىذا الإجراء

كىذا إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى الدكر الذم يمثمو لأنو يتعدل ككنو مجرد تأشيرة 
لممركر إلى الطعف القضائي، خاصة مع تكفر قاعدة القرار السابؽ مف خلاؿ قرار فرض 

الضريبة أك سند تحصيميا في نزاع الكعاء أك القرار المتابعة في نزاع التحصيؿ، ىذا مف جية، 
كمف جية أخرل تعقد المنازعة الجبائية في حد ذاتيا كالحاجة في حميا إلى معارؼ كتقنيات 

. متميزة في ىذا المجاؿ يمح عمى ضركرة ىذا الإجراء
فالتظمـ في مادة الضرائب يتعدل ككنو مجرد إجراء شكمي مقصكد لذاتو كأىميتو تظير 

 (1) .بالنسبة للإدارة كالمكمّؼ أيضا
كبالرغـ مف الأىمية التي يحضى بيا ىذا الإجراء إلا أنو لا يكقؼ تسديد المبالغ المتنازع 

 مف قانكف الإجراءات الجبائية الجزائرم فإنو يجكز لمف 74عنيا، غير أنو بالرجكع إلى المادة 
 مف قانكف 76، 75، 73، 72: قدـ شكايتو ضمف الشركط المنصكص عميو في المكاد

الإجراءات الجبائية الجزائرم أف يطمب إيقاؼ التسديد بخصكص المبالغ المتنازع عنيا لكف 
: بتكفر الشركط التالية

 مف 73 ك72أف تككف الشكاية قدمت ضمف الآجاؿ كالشكؿ المنصكص عميو في المكاد : أولا
  .قانكف الإجراءات الجبائية

 مف قانكف 74أف يذكر المكمّؼ في شككاه بأنو يطمب صراحة تطبيؽ نص المادة : ثانيا
 ( 2).الإجراءات الجبائية بخصكص إيقاؼ تسديد الحصة المتنازع عنيا

يجكز لممكمّؼ بالضريبة الذم ينازع " مف قانكف الإجراءات الجبائية 74حيث تنص المادة 
 في صحة أك مقدار 75، 73، 72مف خلاؿ شككل ضمف الشركط المحددة في المكاد 

                                                           
، الممتقى الكطني الثاني حكؿ الإجراءات "النظام القانوني لمتظمم الإداري المسبق في المنازعات الضريبية"إلياـ خرشي، : (1)

 .157، ص 2008، كمية الحقكؽ كالآداب كالعمكـ الاجتماعية، قالمة، أفريؿ 1945 مام 08جامعة . الجبائية
 .43عزيز أمزياف، المرجع السابؽ، ص: (2)
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الضرائب المفركضة عميو أف يرجئ دفع القدر المتنازع فيو مف الضرائب المذككرة مف خلاؿ دفع 
 مف ىذه الضرائب، لدل قابض الضرائب المختص، إذا طمب الاستفادة مف %20مبمغ يساكم 

كيؤجؿ تحصيؿ الحقكؽ الباقية إلى غاية صدكر قرار الإدارة الجبائية ضمف ، ذلؾ في شككاه
. قانكف الإجراءات الجبائية مف 74الشركط المحددة في المادة 

كبالنظر إلى ىذا الإجراء نجده يتعمؽ بالمنازعات المترتبة عف الاحتجاجات الناجمة عف 
 (1). مف قانكف الإجراءات الجبائية21 مكرر ك20 ك20 ك19 ك18المراقبة المذككرة في المكاد 

كيجب عمى المكمّؼ بالضريبة تقديـ الضمانات الإدارية الكافية لتغطية الديف المطالب بو : ثالثا
. عضك شريؾ في شركة ضد مديرية الضرائب لكلاية كىراف (ح.ز)ىذا ما جاء في قضية 

حيث أف الاستئناؼ يتضمف إلغاء القرار المستأنؼ كالقضاء مف جديد بالأمر بكقؼ 
المتابعة ككقؼ تنفيذ الإشعار بالحجز الصادر عف قابضة الضرائب لكلاية كىراف بمبمغ 

.  دج622.034.171,00
حيث أف المستأنؼ يستند إلى ككنو تقدـ بضمانات لتسديد الديف تتمثؿ في بضائع 
مخزكنة مممككة لشركة طرابمس كشيادة تثبت إجماع الجمعية العامة غير العادية لشركة 

 دج، 784.250.148,51طرابمس جاء فييا أف الجمعية تعطي لممستأنؼ كفالة ضماف بمبمغ 
. كما قدـ شيادة بنكية تثبت أنو ميسكر الحاؿ

لى جانب تصريحات إدارة الضرائب أثناء إجراءات الدعكل الأكلى بأف السمع المذككرة  كا 
لممحافظة ( 2)أنفا قد تـ التصرؼ فييا فإف الضمانات المنصكص عمييا يجب أف تقدـ للإدارة

نيا مادامت في حكزة المستأنؼ نفسو فلا يمكف أف تشكؿ ضمانا  عمى أمكاؿ الخزينة العمكمية كا 
. كافيا

. (3) تأييد القرار المستأنؼبالتاليلذا فإف الاستئناؼ الحالي غير مؤسس كيتعيف  
 

                                                           
 .قانكف الإجراءات الجبائية مف 74المادة : (1)
، مجمة مجمس الدكلة، الغرفة الأكلى، عدد خاص بالمنازعات الضريبية، 28/01/2002 المؤرخ في 004039القرار رقـ : (2)

 .96، ص 2003

 .نفس المرجع، 004039القرار رقـ : (3)
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. اتفاق الضمان: الفرع الثاني
إف القابض المختص إقميميا كبعد إعلامو مف طرؼ المدير الكلائي لمضرائب بنية        

المكمّؼ التي أفصح عنيا في طمبو الخاص بتأجيؿ الدفع، كباعتباره المسؤكؿ المباشر عف 
تحصيؿ ىذه المبالغ المتنازع عمييا، يقكـ باستدعاء المكمّؼ المعني ليبرـ معو الاتفاؽ المتعمؽ 
بالضماف الخاص بالمبمغ المطمكب تأجيمو مع الأخذ بعيف الاعتبار سيرة المكمّؼ بخصكص 

كضعيتو اتجاه الإدارة كقيامو بتسديد ما عميو في الآجاؿ المحددة ك إيداع تصريحاتو في أجميا 
. ىذا إذا كانت قيمة الضماف كافية لتغطية الديف المتنازع عنو

أما إذا كانت الضمانات المقدمة غير كافية لتغطية المبمغ المتنازع عنو فيجب عمى 
القابض إبلاغ المدير الكلائي بذلؾ ليتخذ بدكره القرار اللازـ كفي الكقت المحدد لذلؾ مع تبميغو 
لممكمّؼ المعني  لتمكينو مف اتخاذ الإجراء الممنكح لو قانكنا، بحيث يجكز لو كبناءنا عمى قرار 
الرفض الصادر مف المدير الكلائي، أف يمجأ إلى رفع دعكل استعجالية، أماـ قاضي الاستعجاؿ 

. المختص في الأمكر الإدارية
 مف القانكف العاـ 1952/2، 1952/1كبالرجكع إلى المشرع الفرنسي كفي المادتيف 

لمضرائب الفرنسي نجده قد أجاز لممكمّؼ بالضريبة عند لجكئو لقاضي الاستعجاؿ بخصكص  
تأجيؿ الدفع أف يطمب إعفاءه مف تقديـ الضماف، أما في حالة قبكؿ الضماف فيجب عمى المدير 

( 04)الكلائي لمضرائب أف يتخذ إجراءات النظر في شككل المكمّؼ في أجؿ لا يتعدل الأربعة 
أشير عمى أف يعمـ القابض بالقرار الصادر بخصكص المنازعة لتمكينو في حالة رفض طمب 

المكمّؼ مف مباشرة إجراءات التحصيؿ اللازمة  غير أننا نكد أف نشير ىنا بأف المشرع 
الجزائرم، لـ يحدد نسبة المبمغ الكاجب تقديمو كضماف لتسديد الديف الضريبي في حالة رفض 

  (1).طمبات المكمّؼ
كاكتفى فقط بالنص عمى كجكب تقديـ ضمانات كفيمة لتغطية الضريبة محؿ النزاع، كترؾ 
تقدير القيمة مف حيث كفايتيا أك عدميا إلى القابض القائـ بالمتابعة باعتباره المسؤكؿ الأكؿ 

. كالأخير عف التحصيؿ

                                                           
 .44عزيز امزياف، المرجع السابؽ، ص : (1)
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. بينما نجد المشرع الفرنسي حدد ذلؾ بربع المبمغ محؿ النزاع
إف إجراءات تأجيؿ الدفع ىذه المباشرة أماـ المدير الكلائي لمضرائب كمدير كبريات 

المؤسسات، تتعمؽ أساسا بالضرائب المباشرة فقط دكف سكاىا فإننا لا نجد ليذا الإجراء أم 
أساس قانكني بالنسبة لمضرائب كالرسكـ الأخرل كالرسـ عمى القيمة المضافة، الضرائب غير 

كترجع سمطة تقدير كفاية الضماف مف عدمو إلى إدارة الضرائب .المباشرة، كحقكؽ التسجيؿ 
 (1).(قابض الضرائب المختص إقميمنا)

". صدور قرار إيقاف التسديد"صدور قرار تأجيل الدفع : الفرع الثالث
بالنظر إلى تأجيؿ الدفع نجده يصدر سكاء مف الإدارة الجبائية كذلؾ بتطبيؽ الشركط 

قانكف الإجراءات الجبائية مف قبؿ المكمّؼ بالضريبة  مف 74المنصكص عمييا في المادة 
.  مف الضرائب%20بتسديده نسبة 

كفي حالة لـ يرضو القرار الصادر عف الإدارة الجبائية يمكنو أف يدفع مف جديد مبمغ 
 مف الحقكؽ كالعقكبات محؿ النزاع أماـ لجاف الطعف بشرط أف لا يتجاكز المبمغ % 20يساكم 

 (2). مف المبمغ المتنازع فيو%40الإجمالي المسدد خلاؿ المرحمتيف نسبة 
قانكف الإجراءات الجبائية عمى تأجيؿ الدفع بحيث  مف 156كلقد أكدت كذلؾ المادة 

يجكز لقابض الضرائب مجاؿ التحصيؿ، منح كؿ مديف يطمب ذلؾ، أجاؿ استحقاقات لدفع "
جميع الضرائب كالحقكؽ كالرسكـ بمختمؼ أنكاعيا، كبصفة عامة، كؿ ديف تتكفؿ بو الإدارة 

". الجبائية عمى أف يكافؽ ذلؾ مصالح الخزينة كالإمكانيات  المالية لصاحب الطمب
كتطبيقا لأحكاـ الفقرة أعلاه، يجكز الاشتراط مف المستفيديف تقديـ ضمانات كافية لتغطية 

. مبمغ الضرائب التي يمكف أف يمنح مف أجميا آجالا لمدفع
كفي غياب ىذه الضمانات، يجكز القياـ بحجز تحفظي عمى الكسائؿ المالية لصاحب 

    (3).الطمب الذم يحتفظ مع ذلؾ بحؽ الانتفاع بيا

                                                           
 .47، 46، ص المرجع نفسوعزيز امزياف، : (1)
 .101، 100، ص كزارة المالية، الدليل التطبيقي لممكمّف بالضريبةالمديرية العامة لمضرائب ،:(2)
 .قانكف الإجراءات الجبائية مف 156المادة : (3)
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كقد يصدر قرار كقؼ تسديد الإشعار بالدفع مف طرؼ قاضي الاستعجاؿ حيث أف ىذا 
الكقؼ لا يمس بأصؿ الحؽ كلا يضر بمصالح الخزينة العمكمية التي يمكنيا الحصكؿ  عمى 

. المبمغ كفكائده حيف الفصؿ في المكضكع
 حيث 17/12/2002 بتاريخ 5671كىذا ما يؤكد القرار الصادر عف مجمس الدكلة رقـ 

أف المستأنؼ عميو رافع إدارة الضرائب منازعا إياىا في قيمة الضريبة المفركضة عميو، فأصدر 
 (1).قاضي المكضكع قرار بتعييف خبير كلأف القضية ما زالت لـ يتـ الفصؿ فييا

حيث أنو في آف كاحد سجؿ المستأنؼ عميو دعكل استعجالية ممتمسا تكقيؼ تنفيذ 
. الإشعار بالتسديد إلى حيف الفصؿ في المكضكع

حيث ما داـ أنو تـ الفصؿ في المكضكع بتعييف خبير فإف قيمة الضريبة تككف مرجحة 
لمزيادة أك النقصاف أك البقاء عمى حاليا كاف الفصؿ بإيقاؼ تسديد الإشعار بالدفع لا يمس 
أصؿ الحؽ كلا يضر بمصالح الخزينة التي يمكنيا الحصكؿ عمى المبمغ كفكائده إلى حيف 

. الفصؿ في المكضكع
كقد استقر قضاء مجمس الدكلة الفصؿ في إيقاؼ التنفيذ في ىذه الحالات مما يستكجب 

( 2).المصادقة عمى القرار المستأنؼ

. هٌازػاخ الاسررداد والإػفاءاخ والرقادم: الوثحث الثالث

تعد الضرائب الجكىر الأساسي لكافة التشريعات المالية بكافة دكؿ العالـ عمى اختلاؼ 
أنظمتيا الاقتصادية، بما تمثمو مف أداة تستخدـ لتنظيـ المسار المالي لمدكلة مف خلاؿ 

استخداميا كمصدر ىاـ كرئيسي مف مصادر الإيرادات العامة، فيي ممكؿ الدكلة في النفقات 
العامة المقدمة للأفراد، إلى جانب دكرىا في تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ ذات الطبيعة 

 (3).الاجتماعية كالاقتصادية كالسياسية كالمالية

                                                           
، مجمة مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، عدد خاص بالمنازعات الضريبية، 17/12/2002، المؤرخ في 5671القرار رقـ : (1)

 .68، ص 2003
 .68، المرجع السابؽ، ص 5671القرار رقـ : (2)
 .33، ص 2010مطبعة متيجة، الجزائر، . الضرائب الوطنية والدوليةنصيرة بكعكف يحياكم، : (3)
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حيث يعتبر فرض الضريبة مف أىـ مظاىر القانكف، أيف تتجمى سمطة كسيادة الدكلة في 
. إنشاء التزامات عمى الغير مف جانب كاحد

ىذا الالتزاـ الذم فرض قديما كاحتفظ بطابعو الإجبارم كحؽ سيادم لمدكلة كلكف دكلة 
. القانكف تحرص عمى أف تضفي عمى ىذا الالتزاـ طابعا تكافقيا

فإلى جانب رسـ إطار قانكني كاضح لمطابع الإجبارم لمضريبة فإف السياسة القانكنية 
تيدؼ إلى تكييؼ ىذا الإجبار بطابع المشاركة أيف يتحمى المكمّؼ بالضريبة بركح المسؤكلية 

. في تنفيذه ليذا الالتزاـ
كالنقطة الأساسية في الفكرة ىي أنو في مقابؿ الطابع الإجبارم لمضريبة فإف تنفيذه يعتمد 

. عمى حسف ضف الدكلة بالمكمّؼ
فالنظاـ الجبائي الجزائرم نظاـ تصريحي، كيعني ذلؾ أف تأسيس الضريبة يتـ مف خلاؿ 
العناصر التي يدرجيا المكمّؼ في التصريحات التي يسمميا إلى الإدارة الجبائية فالمكمّؼ يحدد 

في تصريحاتو حقيقة نشاطو التجارم كالعمميات كالأرباح المحققة كمف خلاليا تقدر نسبة 
مساىمتو في النفقات العامة بشكؿ يتكافؽ مع قدرتو فالدكلة تفترض في المكاطف حسف النية، 

كلكف ىذه الفكرة ليست مطمقة لأف الإدارة الجبائية تحتفظ بحؽ الرقابة مف أجؿ التأكد مف صحة 
  (1).المعمكمات الكاردة في التصريحات المكتتبة كسلامة الأسس التي أنشئت عمييا الضريبة

كفي حالة عدـ قياـ المكمّؼ بالضريبة بتسديد ما عميو في المكاعيد القانكنية يتعرض إلى 
. المتابعة لتحصيؿ أمكاؿ الخزينة العمكمية مف طرؼ أعكاف الإدارة أك المحضريف القضائييف

 (2).كذلؾ مف خلاؿ الغمؽ المؤقت لممحؿ الميني أك الحجز أك البيع
كفي مقابؿ ذلؾ يمكف لممكمّؼ بالضريبة أف يطالب باسترداد الأشياء المحجكزة كذلؾ 

 مف قانكف الإجراءات الجبائية، كما يمكنو طمب الإعفاء مف الضرائب 154بمكجب نص المادة 
 مف قانكف الإجراءات الجبائية  كيمكنو كذلؾ الاستفادة مف 93المفركضة بمكجب نص المادة 

                                                           
 .40عادؿ بف عبد الله، عادؿ مستارم، المرجع السابؽ، ص : (1)
 مام 8جامعة . الممتقى الكطني الثاني حكؿ الإجراءات الجبائية". المراقبة والمنازعات الضريبية"نكر الديف شادلي، : (2)

 .6،7، ص 2008، كمية الحقكؽ كالآداب كالعمكـ الاجتماعية ، قالمة، أفريؿ 1945
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 مف نفس القانكف ىذا ما سنحاكؿ التطرؽ إليو مف 159التقادـ المنصكص عميو في المادة 
: خلاؿ  المطالب التالية

  .استرداد المبالغ المدفكعة كالمحجكزات ، كالإعفاءات الضريبية ، كالتقادـ الضريبي
. استرداد المبالغ المدفوعة والمحجوزات: المطمب الأول

يمكف لإدارة الضرائب مباشرة الحجز عمى أمكاؿ المكمّؼ بالضريبة كفقا لمشركط 
 مف قانكف الإجراءات الجبائية كذلؾ بعد تكجيو 146 ك145كالإجراءات المحددة في المادتيف 

إخطار لممكمّؼ بالضريبة لتسديد ما عميو مف ديكف مستحقة كيجب عمى قابض الضرائب أف 
ّـ بيعيا بالمزاد  يعمـ المكمّؼ بالضريبة، بأف الإخطار بالتسديد المكجو إليو سيتبع بحجز أمكالو، ث

العمني، إذا لـ يسدد ما عميو في الآجاؿ الممنكحة، أك لـ يتحصؿ عمى أجؿ إضافي مف 
. القابض القائـ بالمتابعة 

كبالمقابؿ يمكف لممكمّؼ بالضريبة الذم مسّت أمكالو بيذا الإجراء المباشر أف يطمب 
إلغاءه، كأف يبادر بطمب استرداد أمكالو المحجكزة، شريطة أف يقدـ طمب كمرحمة أكلى أماـ 

المدير الكلائي لمضرائب، الذم يقكـ بمجرد تمقيو طمب إلغاء الحجز كاسترداد المحجكزات، بتبميغ 
  .قابض الضرائب المختص لتكقيؼ إجراءات البيع لحيف الفصؿ في المكضكع

فالمكمّؼ بالضريبة الذم لـ يرضو القرار الصادر عف المدير الكلائي لمضرائب بخصكص 
طمبو، أك لـ يتمؽ أم جكاب في الآجاؿ المحددة، يجكز لو أف يرفع دعكل ضريبية ضد 
 (1)المحاسب القائـ بالحجز أماـ القاضي الإدارم المختص محميا كذلؾ بعد انقضاء الأجؿ

كامؿ أك بعد انتياء  (01)القانكني الممنكح لمقابض المؤىؿ لمبت في المكضكع كالمحدد بشير 
أجؿ الشير مف تاريخ تمقي القرار بالرفض بشرط أف لا يككف المكمّؼ بالضريبة مدينا بضرائب 

. أخرل
فإذا كانت عميو ديكف يتـ خصميا قبؿ استرداد أمكالو المحجكزة، أما إذا كاف برمء الذمة، 

. فمو الحؽ في المطالبة باسترداد أمكالو
حيث أنو تبيف . 20/05/2003ىذا ما قضى بو مجمس الدكلة في قراره الصادر بتاريخ 

لمخبير مف خلاؿ تحققو مف رقـ أعماؿ المستأنؼ أف النسب المعتمدة لاحتساب الضريبة عمى 
                                                           

 .97، 96مرجع سابؽ ، ص . منازعات التحصيل الضريبي في ضوء اجتهادات مجمس الدولةفضيؿ ككسة، : (1)
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 مف قانكف الضرائب المباشرة 141الربح كالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي غير مطابقة لممادة 
. كالرسكـ المماثمة، مما يجعؿ الضريبة المدفكعة مف طرؼ المستأنؼ تفكؽ الضريبة المستحقة

حيث أف مناقشة المستأنؼ عمييا مف مديرية الضرائب لمخبرة كطمبيا رفض نتائجيا غير 
 مف قانكف الضرائب 141مبرر لعدـ استنادىا عمى أم نص قانكني لإثبات احتراميا لممادة 

. المباشرة عند تأسيسيا لمضريبة
 كنتيجة ليا 26/08/2001حيث أنو يتعيف بالتالي المصادقة عمى الخبرة المنجزة بتاريخ 

 دج الممثؿ لمفارؽ ما 1.282.609,00مبمغ  (خ.ب)إلزاـ إدارة الضرائب بإرجاعيا لممستأنؼ 
 دج 2.709.585,00بيف المبالغ المدفكعة كالمحصؿ عمييا مف طرؼ قابض الضرائب كقدرىا 

 دج يخصـ منيا المبمغ 2.420.011,00كالمبالغ المستحقة المقدرة مف طرؼ الخبير بػ 
الإجمالي لمتخفيض الذم استفاد منو المستأنؼ في إطار الشككل الضريبية السابقة لمدعكل 

.  دج993.035,00كقدره بػ 
كيتبيف مف قرار مجمس الدكلة أف جزاء مخالفة مبدأ المشركعية مف طرؼ إدارة الضرائب، 
بخصكص النسب المعتمدة لاحتساب الضريبة عمى الربح، كالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي غير 

 (1).المطابقة لمقانكف يككف إلغاؤىا
فالنص الضريبي إذف يتكجب تفسيره في ضكء المصمحة الاجتماعية المبتغاة مف القانكف، 
كفي ضكء الكحدة العضكية لمجمكع النصكص، ذلؾ أف النصكص التشريعية لا تصاغ مف فراغ 

كلا يجكز انتزاعيا مف كاقعيا محددا بمراعاة المصمحة المقصكدة منيا، كيفترض أف المشرع 
يرمي دكما إلى بمكغ مصمحة اجتماعية يتعيف أف تدكر ىذه النصكص في فمكيا متخذا مف 

صياغتو لمنصكص التشريعية سبيلا إلييا بما يزيؿ التعارض بيف أجزائيا كيكفؿ اتصاؿ أحكاميا 
كتكامميا كترابطيا فيما بينيا، لتبدك منصرفة إلى الكجية التي ابتغاىا المشرع مف كراء 

 (2).تقريرىا

                                                           
 .98،99المرجع السابؽ ، ص . منازعات التحصيل الضريبي في ضوء اجتهادات مجمس الدولةفضيؿ ككسة، : (1)
جامعة محمد خيضر، . ، مجمة الاجتياد القضائي"تفسير النصوص الضريبية في إطار مبدأ المشروعية"كفاء شيعاكم، : (2)

 . 146  ك145 ، ص 2006كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العدد الثالث، بسكرة، مارس 
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فالمشرع الجزائرم  يسعى مف كراء ىذه النصكص التشريعية حماية أمكاؿ المكمّؼ 
بالضريبة، حيث يمكف ليذا الأخير استرجاع مبالغو المدفكعة إلى الإدارة الجبائية دكف كجو 

: مف خلاؿ الفركع التاليةق ىذا ما سنحاكؿ التطرؽ إلي، حؽ
. تقديم الطمب إلى إدارة الضرائب: الفرع الأول

يقدـ طمب استرداد الأشياء المحجكزة، في حالة حجز المنقكلات كغيرىا مف الأثاث المنقكؿ 
لدفع الضرائب كالحقكؽ كالرسكـ إلى مدير كبريات المؤسسات أك مدير الضرائب بالكلاية كؿ 

. حسب مجاؿ اختصاصو
كتحت طائمة البطلاف يحرر طمب استرداد الأشياء المحجكزة مرفقا بجميع كسائؿ الإثبات 

. المفيدة، كذلؾ خلاؿ شير كاحد ابتداء مف التاريخ الذم أعمـ فيو صاحب الطمب بالحجز
. كيسمـ كصؿ عف الطمب إلى المكمّؼ بالضريبة المحتج

يبت مدير كبريات المؤسسات أك مدير الضرائب بالكلاية كؿ حسب مجاؿ اختصاصو في 
. ابتداء مف تاريخ تقديـ الشككل (01)أجؿ شير كاحد 

يمكف لممشتكي في حالة غياب القرار في أجؿ شير كاحد أك إذا كاف القرار قد صدر كلـ 
 (1).يرضو، أف يرفع الدعكل أماـ المحكمة الإدارية

كبالنظر إلى ىذا الطعف المقدـ أماـ المحكمة الإدارية نجد أنو لا يكقؼ الدفع كيككف ذلؾ 
ما  (01)خلاؿ أجؿ شير كاحد ابتداء إما مف انقضاء الأجؿ الممنكح لمدير الضرائب لمكلاية كا 

. مف تاريخ إبلاغو بالقرار
لا يجكز إبلاغ المحكمة الإدارية قبؿ انقضاء الأجؿ الممنكح لممدير لمفصؿ، كثبت 

المحكمة الإدارية حصريا كفقا لمتبريرات المقدمة لمدير الضرائب كلا يرخص لممحتج بتقديـ  
كثائؽ ثبكتية أخرل غير تمؾ المدعمة لطمبو أك تصريح بكقائع غير تمؾ المعركضة في 

 (2).طمبو

                                                           
.  مف قانكف الإجراءات الجبائية154لمادة ا: 1))
 . مف قانكف الإجراءات الجبائية154المادة : (2)
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كبالرجكع إلى الطعف المسبؽ أماـ إدارة الضرائب مف أجؿ استرجاع الأشياء المحجكزة نجد 
أنو شرط جكىرم حيث أنو لا يحؽ المطالبة برفع اليد عمى الأمكاؿ أماـ القضاء مباشرة إلا إذا 
كانت الدعكل مسبكقة برفع الطمب إلى المدير الكلائي كفصؿ فيو خلاؿ شير ابتداء مف يكـ 

.  إيداع الطمب
ىذا ما تـ التأكيد عميو في القرار الصادر عف مجمس الدكلة في قضية مديرية الضرائب 

 (1). ضد المؤسسة الكطنية العمكمية بالمكاد الغذائية"مستغانـ"لكلاية 
يحؽ لممكمّؼ بالضريبة المجكء إلى  (الشككل)كبعد استفاء ىذا الإجراء كالمتمثؿ في التظمـ 

القضاء الإدارم مف خلاؿ رفع دعكل استرداد الأشياء المحجكزة حيث تقكـ ىذه الأخيرة عمى 
شقيف، يتمثؿ الأكؿ في إدعاء باستحقاؽ المنقكلات المحجكزة كالثاني المطالبة ببطلاف الحجز 

. الكاقع عمى ىذا  المنقكؿ لكقكعو عمى غير محمو
. مسؤولية إدارة الضرائب في التعويض: الفرع الثاني

تظير مسؤكلية إدارة الضرائب في التعكيض بالنسبة لأخطائيا الناتجة عف تصرفاتيا 
الايجابية أك السمبية عند رفضيا رد ما تحصمت عميو بدكف كجو حؽ تنفيذا لقرار قضائي 

 (2).نيائي
. 18/03/2003 الصادر عف مجمة مجمس الدكلة بتاريخ 7470كىذا ما يؤكد القرار رقـ 

كتتمخص كقائع القضية في أف المؤسسة المدعية بصفتيا مستثمّرة في إطار برامج 
الاستثمّار في النشاط السياحي معفية مف الضرائب إلا أنيا فرضت عمييا دكف كجو حؽ مما 

أدل بيا إلى رفع دعكل قضائية انتيت بإبطاؿ الضريبة المنازع فييا، فاستنادنا ليذا القرار كبعد 
إثبات المدعية تسديدىا لجميع مبالغ الضريبة المفركضة عمييا نتيجة استعماؿ إدارة الضرائب 

لإجراءات التحصيؿ تقدمت المدعية لرفع دعكل ثانية مف أجؿ المطالبة باسترجاع المبالغ 

                                                           
، مجمة مجمس الدكلة، الغرفة الأكلى، عدد خاص بالمنازعات الضريبية، 09/04/2001 المؤرخ  207171القرار رقـ : (1)

 .92، ص 2003
 المؤرخ في 7470التعميؽ عمى القرار رقـ  . دعوى استرجاع أموال تم تحصيمها بدون وجه حقزكبيدة كريبي، : (2)

 .58 ك57، ص 2003، مجمة مجمس الدكلة، الغرفة الثانية، عدد خاص بالمنازعات الضريبية 18/03/2003
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المدفكعة بدكف كجو حؽ كبتعكيض مف أجؿ حرمانيا مف أمكاليا التي بقيت لدل إدارة الضرائب 
. رغـ صدكر القرار المبطؿ لسبب تحصيميا

فدفعت المدعى عمييا مديرية الضرائب لكلاية كىراف بأكجو تتمثؿ في عدـ قبكؿ الدعكل 
لسبؽ الفصؿ فييا، كعدـ تقديـ المؤسسة المدعية لشككل مسبقة كأخيرا لعدـ تأسيس طمب 

 كلك 24/12/1994التعكيض حيث رد عمييا مجمس الدكلة أف القرار المحتج بو كالمؤرخ في 
أنو يتعمؽ بنفس الأطراؼ إلا أف مكضكعو يخص إلغاء ضريبة بعد ثبكت حؽ المدعية في 

الاستفادة مف إعفاء مقرر قانكنا بينما يتعمؽ مكضكع الدعكل الحالية طمب استرجاع مبالغ الغي 
. سند تحصيميا ككذا طمب تعكيض

كيعتبر الدفع بسبؽ الفصؿ في الدعكل غير جدم لعدـ تكفر الشركط المنصكص عمييا 
.  مف القانكف المدني الأمر الذم أدل بمجمس الدكلة إلى استبعاده338بالمادة 

أما فيما يخص الدفع الثاني المتعمؽ بكجكب تقديـ شككل مسبقة، فكاف رد مجمس الدكلة 
أف لا مجاؿ لتطبيؽ شرط تقديـ الشككل في قضية الحاؿ ككنيا تخص منازعات التحصيؿ في 

مجاؿ المتابعات الجبائية بالنظر إلى مكضكع الدعكل الذم يظير منو أف المدعية لا تنازع 
نما تصرؼ إدارة الضرائب المتمثؿ في استمرارىا في إبقاء لدييا المبالغ  عممية التحصيؿ كا 
.     المحصؿ عمييا رغـ صدكر قرار قضائي يبطؿ سند تحصيميا كبالتالي يتعيف استبعاد الدفع

أما عف التعكيض فأجاب مجمس الدكلة أف أساس التعكيض لا يرجع إلى خطأ في كعاء 
 الذم (1)الضريبة أك احتسابيا أك إجراءات تحصيميا بؿ أنو راجع إلى عمؿ مرفؽ إدارة الضرائب

يعتبر خطأ نظرا لعدـ استجابة ىذه الأخيرة لقرار قضائي نيائي، حيث يشكؿ امتناعيا إرجاع 
. المبالغ المحصؿ عمييا تصرؼ تعسفي يترتب عنو مسؤكلية إدارة الضرائب

فالمشكؿ القانكني الأكؿ المطركح عمى القاضي الإدارم ىك ربط الدعكل الحالية الرامية 
إلى استرجاع المبالغ المدفكعة بدكف كجو حؽ بالدعكل المفصكؿ فييا نيائيا، حيث أنو لا داعي 
لتقديـ طعف مسبؽ لمدعكل الثانية التي لا تعتبر دعكل جبائية خاضعة للإجراءات المنصكص 

. عمييا في قانكف الضرائب المباشرة

                                                           
 .58، 57زكبيدة كريبي، المرجع السابؽ، ص : (1)
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أما المشكؿ القانكني الثاني فيتمثؿ في الفصؿ بيف مكقؼ إدارة الضرائب الخاطئ الذم لا 
. يستكجب معو التعكيض كتصرفيا الذم يترتب عنو التعكيض

فالسؤاؿ المطركح ىنا ىك ما ىي طبيعة الخطأ المؤدم إلى مسؤكلية إدارة الضرائب كيرجع 
التمييز بيف الدعكل الحالية كباقي الدعاكل الجبائية في كجكد قرار قضائي حائز لقكة الشيء 

المقضي فيو ألغى الضرائب التي تـ تحصيميا مف طرؼ إدارة الضرائب فتنصب رقابة القاضي 
الإدارم ىنا ليس في مدل احتراـ إدارة الضرائب لمقكانيف الضريبية عند فرضيا لمضريبة بؿ 
تنصب عمى التحقؽ مف شرعية تصرؼ الإدارة عند رفضيا إرجاع المبالغ التي تـ تحصيميا 

 (1 ).كالقكؿ ىؿ يشكؿ خطأ في إطار دعكل المسؤكلية أـ لا
كفي الأخير يتضح مف فحكل القرار الصادر عف مجمس الدكلة أف الأخطاء البسيطة 

المندرجة ضمف المنازعات الجبائية المنصكص عمييا قانكنا لا ترتب أم مسؤكلية، أما الأخطاء 
التي تتمثؿ في عدـ تنفيذىا القرار قضائي نيائي فإنيا تشكؿ مسؤكلية إدارة الضرائب كتستمزـ 

. التعكيض

. الإعفاءات الضريبية: المطمب الثاني

يجكز لممكمّؼ بالضريبة أف يمتمس الإعفاء مف الضرائب المفركضة قانكنا أك التخفيض 
منيا، كذلؾ في حالة العكز أك ضيؽ الحاؿ التي تضعو في حالة عجز عف إبراء ذمتو إزاء 
الخزينة، كما يمكنو أيضا، بمكجب النصكص القانكنية، أف يمتمس الإعفاء أك التخفيض مف 

الزيادات في الضرائب أك الغرامات الجبائية التي يتعرضكف ليا لعدـ مراعاة النصكص 
 (2).القانكنية

 مف قانكف الإجراءات الجبائية الإجراءات الخاصة بالإعفاءات 93كلقد حددت المادة 
كالجيات المخكلة بالبت فييا، حيث ترسؿ الشكاكل إلى مدير الضرائب بالكلاية الذم يتبع لو 
رفاقيا بالإنذار، كفي حالة عدـ تقديـ ىذه الكثيقة يذكر رقـ المادة مف  مكاف فرض الضريبة كا 

. الجدكؿ التي سجمت تحتيا الضريبة المعنية بيذه الشكاكل

                                                           
 .59، 58زكبيدة كريبي، المرجع السابؽ، ص : (1)
.  مف قانكف الإجراءات الجبائية93المادة : (2)
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كفي حالة ما إذا كانت الشكاية تعني الضرائب كالرسكـ المخصصة لميزانية البمديات يمكف 
. عرضيا عمى رئيس المجمس الشعبي البمدم لإبداء رأيو فييا

: تخكؿ سمطة البت في الشكاية المقدمة مف طرؼ المكمّؼ بالضريبة إلى
المدير الجيكم المختص إقميميا، بعد أخذ رأم المجنة التي يتـ إحداثيا ليذا الغرض عمى  -

المستكل الجيكم، عندما يفكؽ المبمغ المطمكب لمتخفيض خمسة ملاييف دينار جزائرم 
 .( دج5.000.000)

مدير الضرائب بالكلاية، بعد أخذ رأم المجنة التي يتـ إحداثيا ليذا الغرض عمى مستكل  -
الكلاية، عندما يككف المبمغ المطمكب لمتخفيض أقؿ أك يساكم خمسة ملاييف دينار جزائرم 

كيتـ إحداث المجاف المذككر كتشكيميا كسيرىا بمكجب قرار مف المدير  ( دج5.000.000)
العاـ لمضرائب كتعتبر قرارات مدير الضرائب بالكلاية قابمة لمطعف فييا أماـ المدير الجيكم 

 (1 ).لمضرائب المختص إقميما، كتبمغ ىذه القرارات لممعنييف
الإعفاءات المؤقتة : الفرع الأول

منح المشرع لممكمّؼ بالضريبة القائـ ببعض المشاريع كالانجازات، حؽ الإعفاء المؤقت 
جزئيا أك كميا مف تسديد الضرائب عند ممارستو ليذه الأنشطة بحيث تقتصر ىذه الإعفاءات 

: عمى فئة مف المكمّفيف، سنتناكليـ فيما يمي
: الإعفاءات الجزئية: أولا
تستفيد المنشآت السياحية المحدثة مف مستثمّريف كطنييف مف الإعفاء، ىذا ما قضى بو  -1

 حيث أنو بمقتضى قانكف المالية لسنة 28/09/1998مجمس الدكلة في قراره الصادر بتاريخ 
 .سنكات (10) تعفى المنشآت السياحية مف دفع الضرائب لمدة عشر 1990

سنكات كذلؾ  (04)يستفيد النشاط ذك الطابع الفلاحي مف الإعفاء الضريبي لمدة أربع  -2
 (2).ابتداءن مف تاريخ بداية النشاط

تستفيد الأنشطة " مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة عمى أنو 13تنص المادة  -3
الصندكؽ الكطني لدعـ "التي يقكـ بيا الشباب ذكم المشاريع المؤىمكف للاستفادة مف إعانة 

الصندكؽ الكطني لمتأميف "أك " الصندكؽ الكطني لدعـ القرض المصغر"أك " تشغيؿ الشباب
                                                           

.  مف قانكف الإجراءات الجبائية93المادة : (1)
 .69 ك68مرجع سابؽ، ص . منازعات التحصيل الضريبي في ضوء اجتهادات مجمس الدولةفضيؿ ككسة، : (2)
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سنكات ابتداء  (03)مف إعفاء كمي مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لمدة ثلاث " عمى البطالة
 .مف تاريخ الشركع في الاستغلاؿ
سنكات ابتداء مف تاريخ الشركع في الاستغلاؿ إذا كانت  (06)تحدد مدة الإعفاء بست 

ىذه الأنشطة تمارس في مناطؽ يجب ترقيتيا، تحدد قائمتيا عف طريؽ التنظيـ كتمدد ىذه الفترة 
عماؿ عمى الأقؿ لمدة غير  (03)عندما يتعيد المستثمّركف بتكظيؼ ثلاث  (02)بسنتيف 
. محددة

كيترتب عمى عدـ احتراـ التعيدات المتصمة بعدد مناصب العمؿ المنشأة سحب الاعتماد 
" كالمطالبة بالحقكؽ كالرسكـ المستحقة التسديد

: الإعفاءات الكمية: ثانيا
يستفيد مف الإعفاء الكمي مف الضريبة عمى الدخؿ الإجمالي لمدة عشر سنكات الحرفيكف  -1

 (1).التقميديكف ككذلؾ أكلئؾ الممارسكف لنشاط حرفي فني
النشاطات المعمف عف أكليتيا ضمف المخططات التنمكية أك المتعددة السنكات مف  تستفيد- 2

 .إعفاء كمي مف الضريبة عمى أرباح الشركات لمدة ثلاث سنكات
 عمميات البيع كالخدمات 2001سنكات، ابتداء مف السنة المالية  (05)تستفيد لمدة خمس - 3

عادة التأميف كالبنكؾ، كلا يمنح ىذا  المكجية لمتصدير، عدا النقؿ البرم كالبحرم كالجكم كا 
الأخير إلا لممؤسسات التي تمتزـ بإعادة استثمّار الأرباح المحققة بعنكاف ىذه العمميات كذلؾ 

 مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ 142كفؽ الشركط كالآجاؿ المنصكص عمييا في المادة 
 (2). المماثمة

. الإعفاءات الدائمة: الفرع الثاني

يعفى مف الضريبة أصحاب الميف الحرة الذيف لـ يمارسكا أم نشاط قبؿ إنشاء التعاكنية : أولا
. في إطار تشغيؿ الشباب

إعفاء المؤسسات التابعة لجمعيات الأشخاص المعكّقيف المعتمة، ككذا اليياكؿ التابعة : ثانيا
. ليا

                                                           

 . مف قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة13المادة : (1)
  112فضيؿ ككسة، المرجع السابؽ، ص : 2))
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الصندكؽ الكطني لمتعاكف الفلاحي كالصناديؽ الجيكية التابع لو بالنسبة لمعمميات المرتبة : ثالثا
. بتأميف الأخطار الفلاحية، باستثناء عمميات التأميف ذات الطابع التجارم 

. تعفى التعاكنيات الاستيلاكية التابعة لممؤسسات كالييئات العمكمية عمى أرباح الشركات: رابعا
: كيفقد المكمّؼ بالضريبة الحؽ مف الإعفاء المؤقت أك الكمي

 .في حالة عدـ تقديـ المكمّؼ بالضريبة التصريحات الجبائية  -
كفي حالة عدـ احتراـ المكمّؼ بالضريبة الآجاؿ القانكنية المخكلة لو لتبميغ إدارة الضرائب  -

 (1 ).بنسب الأرباح التي يخضع ليا في نشاطو

 .التقادم الضريبي: المطمب الثالث
مثمما سبؽ الإشارة إليو فإف عمؿ الإدارة المالية استكجب كضع قكاعد لتحديد المجاؿ الزمني 
في تحصيؿ مستحقاتيا المالية، كما كضعت قكاعد أخرل لتنفيذ ىذه القرارات بأساليبيا القمعية 

 .القانكنية
( 04) مف قانكف الإجراءات الجبائية الأجؿ المتاح للإدارة بأربع 106كقد حددت المادة 

سنكات لمقياـ بتحصيؿ جداكؿ الضريبة التي يقتضييا استدراؾ ما كاف محؿ سيك أك نقص في 
كعاء الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة أك تطبيؽ العقكبات الجبائية المترتبة عمى تأسيس 

 (2 ).الضرائب المعينة
 .بداية سريان التقادم: الفرع الأول

 :لقد حددت نفس المادة قكاعد حساب التقادـ كما يمي
فيما يخص كعاء الحقكؽ البسيطة كالعقكبات المتناسبة مع ىذه الحقكؽ يبدأ أجؿ التقادـ : أولا

السالؼ الذكر اعتبارا مف اليكـ الأخير مف السنة التي اختتمت أثناءىا الفترة التي تـ فيو فرض 
 .الرسكـ عمى المداخيؿ

كفيما يخص كعاء الغرامات الثابتة ذات الطابع الجبائي يبدأ أجؿ التقادـ اعتبارا مف اليكـ : ثانيا
 .الأخير مف السنة التي ارتكبت أثناءىا المخالفة المعنية

                                                           

 .117، ص نفس المرجع(:1)
 .131، 130العيد صالحي، المرجع السابؽ، ص : (2)
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غير أنو لا يمكف في أم حاؿ مف الأحكاؿ أف يقؿ ىذا الأجؿ عف الأجؿ المتاح للإدارة لمقياـ 
 .بتأسيس الحقكؽ المتضررة مف المخالفة المعنية

كما يتاح نفس الأجؿ للإدارة، لكي تدرج في التحصيؿ الجداكؿ الإضافية المكضكعة في : ثالثا
مجاؿ الرسكـ المحصمة لفائدة الجماعات الإقميمية كبعض المؤسسات عمى أف يبدأ سرياف ىذا 

 .الأجؿ في ىذه الحالة اعتبارا مف أكؿ يناير مف السنة التي تفرض الضريبة بعنكانيا
 .تمديد أجل التقادم: الفرع الثاني 

كلـ يضع حالات لكقؼ التقادـ كقد  (02)حدد المشرع عكامؿ تمديد أجؿ التقادـ بسنتيف 
 :جاءت كما يمي

 التدليس: أولا
 كىي أىـ عكامؿ عرقمة العمؿ الإدارم، سكاء خلاؿ مرحمة تأسيس الكعاء الضريبي، أك 

إذا  (02)أثناء مرحمة التحصيؿ، كفي الحالة الأخيرة يمدد أجؿ التقادـ المنصكص عميو بسنتيف 
ما قامت الإدارة بعد إثباتيا أف المكمّؼ بالضريبة عمد إلى طرؽ تدليسية برفع دعكل قضائية 

 مف نفس القانكف عمى أنو يتعرض كؿ شخص استعمؿ طرقا 104ضده كما تنص المادة 
تدليسية قصد التممص مف كاجباتو الجبائية، لمعقكبات المنصكص عمييا في الأحكاـ المطبقة 

 (1).في مجاؿ المنازعات القمعية
 .استدراك الإغفالات والأخطاء: ثانيا
يجكز تدارؾ كؿ خطأ يرتكب سكاء تعمؽ الأمر بنكع الضريبة أك بمكاف فرضيا، بالنسبة لأية  "

ضريبة مف الضرائب أك رسـ مف الرسكـ المؤسسة عف طريؽ الجداكؿ، كذلؾ إلى غاية انتياء 
السنة الثانية التي تمي السنة التي صدر فييا القرار القاضي بالإعفاء مف الضريبة الأكلى ككؿ 
إغفاؿ أك نقص في الضريبة يتـ اكتشافو، إما بدعكل أماـ المحاكـ الجزائية أك عمى إثر فتح 

تركة مكمّؼ بالضريبة أك تركة زكجو، كدكف الإخلاؿ بالآجؿ المحدد في المادة المذككرة أعلاه، 
يمكف تداركو إلى غاية انقضاء السنة الثانية التي تمي السنة التي صدر فييا القرار الذم أنيى 

 (2).الدعكل، أك التي تـ فييا التصريح بالتركة

                                                           

 .131العيد صالحي، المرجع السابؽ، ص : (1)

 . مف قانكف الإجراءات الجبائية2 ك107/1المادة : (2)
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 خلاصة الفصل
 معتمديفالضريبي  التحصيؿفي  لممنازعات الجبائية راستنا في ىذا الفصؿد خلاؿ   مف

 مف ىذا ك بيا تتميز التي زدكاجيةالاعمى  الضكء تسميط ئرم، حاكلناالجزا التشريع عمىفي ذلؾ 
 أماـ تسكيتيا ككيفية المنازعات ىذه بيا تمر التي المراحؿ كالإجراءات مختمؼ تبياف منطمؽ
 .الضرائب إدارة
 التحصيؿ عممية تمر التي الأكلى المرحمة أف المنازعات نجد طبيعة إلى بالنظر   ك

 بإجراءات انتياء الجبرم التحصيؿ بعممية مركرا  الكدم التحصيؿ إجراءات مف خلاؿ الضريبي
 منح المنطمؽ ىذا مف ، ك الضريبية الإدارة قبؿ مف ارتكبت قد أخطاء تككف ىنالؾ قد المتابعة
 إجراء أم يعارض بأف لممكمّؼ بالضريبة الحؽ الجبائية القكانيف مف خلاؿ الجزائرم المشرع
 أك الجبرم التحصيؿ بعممية مرتبط يككف أف بو شريطة يتمسؾ سبب لأم حقو في متخذ

 الجية إلى شككاه بتقديـ ممزما الحالة في ىذه بالضريبة المكمؼ يككف، حيث المتابعة إجراءات
 .أماميا المطركح بشأف النزاع قرار لاستصدار قانكنا المحددة لمشركط كفقا المختصة

 منح المشرّع أف ، التشريعية المكاد ك النصكص مختمؼ خلاؿ مف ملاحظتو يمكف   كما
ريبة، لممكّمؼ سبلا عديدة  شككاه طرح مف بدءنا الضرائب ، إدارة تجاه حقكقو عف بيا ليدافع بالضَّ

 دكف ، الإدارم القاضي أماـ دعكاه رفع إمكانيّة كأخيرا إقميميا، المختصّ  الإدارة الضريبية أماـ
 الضريبية التحصيؿ منازعات يعطى ما ىذا ك ، الطعف لجافإلى  الحؽ لمجكء لو يككف أف

 . المنازعات غيرىا مف عف التميز ك الخصكصية
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 :تمهيد
مف ، ؼ رجاؿ الاقتصاد ك الماليةا يكاجوالجبائيتحديات عديدة مف جانب النزاع ىناؾ 

 التحصيؿ بيف ات كمنازع الضريبي الكعاءاتخلاؿ الفصميف السابقيف تـ التعرؼ عمى منازع
 الإدارية أماـ الإدارة الضريبية المرحمة خلاؿ تسكيتيا  كسبؿالمكمؼ بالضريبة ك الإدارة الجبائية،

 قدـ الكعاء بحيثك لزيادة تكضيح ما سبؽ ذكره، ارتأينا أف نقكـ بدراسة حالة تتعمؽ بمنازعة 
 في الأخطاء متعمقة  بمنازعة الكعاء يطمب مف خلاليا استدراؾ شكايةفييا شخص طبيعي 

تحديد مبمغ الحقكؽ كالغرامات  التي عمى عاتقو اتجاه مصالح الضرائب ك إظيار أىـ المراحؿ 
مف طرؼ الأعكاف ستككف الإدارية  كتسكيتيا خلاؿ المرحمة الشكايةق ىذجؿ دراسة أالمتبعة مف 

 .الدراسة حكؿ منازعة الكعاء كتسكيتيا كديا
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: مديرية الضرائب لولاية المدية: المبحث الأول

إف مديرية الضرائب لكلاية المدية التي أجرينا فييا تربصنا التطبيقي ىي المديرية المحمية       
 مكظؼ مف إطارات 500عمى بالتقريب الأساسية الكحيدة عمى المستكل المحمي كتحتكم 

 .كأعكاف تنفيذ

: مهامها و هياكمهاالضرائب، نشأة مديرية : المطمب الأول

 نشأة مديرية الضرائب لولاية المدية: الفرع الأول
 91/60تـ إنشاء نظاـ المديريات الجيكية ك المديرية الكلائية بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ  

 المتضمف تنظيـ ك تحديد مياـ المصالح الخارجية لإدارة الضرائب 23/02/1991المؤرخ في 
الذم صدر في ، 16/05/1998 المؤرخ 98/155المعدؿ ك المتمـ بالمرسكـ التنفيذم رقـ 

 أيف عرفت المصالح الخارجية للإدارة الجبائية تنظيما ىيكميا مستقلا 09الجريدة الرسمية رقـ 
في شكؿ مديريات كلائية كمفتشيات الضرائب كقبضاتيا طبقا لقرار الكزارم المؤرخ في 

 أما 12/02/1991 ك الذم طرأت عميو تعديلات نص عمييا القرار الكزارم 30/04/1991
 يحدد صلاحيات 45-43 في مكاده 23/02/1991 المؤرخ في 91/06فيما يخص المرسكـ 

   الإقميميلاختصاصياالمديرية الجيكية المتمثمة في تنشيط عمؿ المديريات الكلائية التابعة 
. حيث يقكـ بتكجيو ك تقكيـ ك مراقبة ىذه الأخيرة
: ك بيذه الصفة فإف المديرية الجيكية لمضرائب

. تسير عمى احتراـ أدكات تدخؿ المصالح الجبائية الجيكية  -
. تعد دكريا حصائؿ عف أعماؿ المصالح الجبائية الجيكية -
. تقديـ الاقتراحات اللائقة لتكييؼ التشريع الجبائي -
كما تكافؽ عمى استفادة الخاضعيف لمضريبة مف نظاـ المشتريات المعفاة مف الرسـ  -

. حسب الشركط المنصكص عمييا في التشريع المعمكؿ بو
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المدية لولاية مهام مديرية الضرائب :الفرع الثاني
 مجال أساس الضريبة :أولا

 أفضؿ استغلاؿتنظيـ جميع المعمكمات الجبائية ك استغلاليا  .
 تنظيـ جميع العناصر اللازمة لإعداد التقديرات الجبائية .
 ـ نتائجيايي تنفيذىا ك تؽمتابعةلذيف يمكلكف الضريبة ك ؿ برامج التدخؿ إعداد .
 المنازعات  كمتابعةطعفاؿاؿ لجاف ػػػػـ أشغيػػػتنظكالعمؿ عمى   كالشكاكلضػػػػ العرائدراسة 

 .ىا بمسؾ الممفات المرتبطةالجبائية ك
 بالرقابة فيما يخص القيـ ك الأسعار ك الإذف بالزيادة إف اقتضى الأمرالقياـ  .
 أم إجراء مف ب كالقياـ عف ذلؾ ممخص إعدادعمؿ المفتشيات ك ؿ كالتقكيـ الدكرم التحميؿ

. يحسف عممياأف نو شأ

 مجال التحصيل :ثانيا

 تصنيفيار الضرائب ك ب بالرقابة القبمية لحسابات ك تسيالقياـ .
 ضات الضرائب في تحمميا مسؤكلياتياا قبمتابعة .
  لممفات المتعمقة بياالمستمر ؿ الضبط المنازعات ك كمتابعةتنظيـ أشغاؿ لجاف الطعف .
  أماـ القضاء في مجاؿ منازعات التحصيؿلتطكر الدعاكمتابعة . 
  تحمؿ ك تقكـ دكريا عمؿ القابضات ك تعد تخميا عف ذلؾ ك تقترح أم تدبير مف شأنو أف

. يحسف عمميا

: المديةلولاية  هيكل مديرية الضرائب :الفرع الثالث

: إف المديرية الكلائية لمضرائب لكلاية المدية تتضمف ما يمي

. نيابة مديرية الكسائؿ- 

. نيابة مديرية التحصيؿ- 
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. نيابة مديرية العمميات الجبائية- 

. نيابة مديرية الرقابة الجبائية- 

: نيابة مديرية الوسائل: أولا

ىي مكمفة بتسيير المستخدميف ك متابعة حياتيـ الكظيفية ك تحضير المجاف المتساكية 
الأعضاء كالمساىمة في تحضير ك تحقيؽ برنامج تحسي مستكل المكظفيف كما تقكـ بعمميات 
الالتزامات كالتصفية ك الدفع المتعمقة بنفقات التسيير ك التجييز الخاصة بالمديريات ك تقييـ 
احتياجات المديرية الكلائية فيما يخص الإعتمادات الكلائية ك تقدير تحاليؿ حكؿ استيلاكيا ك 
تقكـ كذلؾ باقتناء المنقكلات ك العتاد ك تجييزات المكتب ك مكاد التنظيـ ك الصيانة اللازمة 

. لحسف سير مصالح المديرية

: نيابة مديرية التحصيل: ثانيا

تتكفؿ ىذه المديرية بمراقبة كضعية تحصيؿ مختمؼ الضرائب ك الغرامات ك بصفة عامة 
كؿ المكاد المستحقة لمقابضة مع متابعة الكضعيات المالية لبعض الخاضعيف لمضريبة ك اتخاذ 
إجراءات التحصيؿ في مكاجيتيـ كما تقكـ باتخاذ المبادرة لممحافظة عمى مصمحة الخزينة في 
مجاؿ عمميات نقؿ الممكية التي تتـ مف قبؿ المكثؽ ك تقييـ الدكرم لكضعية التحصيؿ مف قبؿ 
كؿ قابضة ك تحميؿ النقائص المتعمقة بتحقيؽ التحصيؿ أك التأخر في ذلؾ ك تحديد أسبابو ك 

. تقكـ كذلؾ بتدقيؽ حسابات التسيير القابضيف ك مراقبة قانكنية ك دفع نفقات

: نيابة مديرية العمميات الجبائية: ثالثا

ىي مكمفة بمتابعة ك مراقبة أشغاؿ المتفشيات فيما يخص الأعماؿ المكمفة بيا ك تكجيو 
الإرشادات إلى رؤساء المفتشيات ك رؤساء مصالحيا بضماف حسف سير أعماليا كما تقكـ 

بنشر ك تكزيع كؿ التعميمات ك المناشير ك المكائح المتكخاة مف طرؼ الإدارة المركزية ك مديرية 
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ك تقكـ كذلؾ بالسير عمى حسف استقباؿ مكظفيف ك . الجيكية المتعمقة بتطبيؽ التشريع الجبائي
. تكجيييـ ك إعلاـ الخاضعيف لمضريبة بالتشريع الجبائي

: نيابة مديرية الرقابة الجبائية: رابعا

ك ىي مكمفة بتككيف بطاقات الجماعات ك المؤسسات ك الإدارات الشركات ك الأشخاص 
ك برمجة تدخلات المفتشيات في إطار تقديـ الإقتراحات القابمة لتحسيف البحث كما تقكـ 

بالمحتفظة عمى حزـ العقكد بكؿ أنكاعيا ك الخاضعة لإجراءات التسجيؿ ك استلاـ المعمكمات 
المتعمقة بالمكاد الخاضعة لمضريبة ك تقكـ ببرمجة قضايا التشريع ك القكانيف السارية المفعكؿ ك 

مراقبة تقارير ىذه الفرؽ مع تحرير ك إرساؿ الإحصائيات الدكرية الخاصة بالتحقيقات إلى 
. المكتب المختص

: الهيكل التنظيمي لمديرية الضرائب:  المطمب الثاني

مف خلاؿ ىذا المطمب نتطرؽ إلى أىـ تقسيمات المديرية الكلائية لمضرائب ك سكؼ 
: نمخص ذلؾ في الشكؿ التالي

:   المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية:الفرع الأول

: ك تتككف ىذه المديرية مف أربعة مكاتب

. مكتب الجداكؿ -
. مكتب الإحصائيات -
. مكتب تنظيـ ك العلاقات العامة -
. مكتب التنشيط ك المساعدة -

: حيث تكمؼ المديرية الفرعية لمعمميات الجبائية بما يمي

 تنشيط المصالح ك إعداد الإحصائيات ك تجميعيا، كما تكمؼ بأشغاؿ الإصدار .
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  التكفؿ بطمبات الاعتماد حصص الشراء بالإعفاء مف الرسـ عمى القيمة المضافة
. كمتابعة ىذه الطمبات ك مراقبتيا

 (1) .متابعة نظاـ الإعفاء ك الامتيازات الجبائية 

:  المديرية الفرعية لموسائل:الفرع الثاني

: ك تتككف مف أربعة مكاتب

. مكتب المستخدميف -
. مكتب عمميات الميزانية -
. مكتب الكسائؿ ك تسيير المطبكعات ك الأرشيؼ -
. مكتب الإعلاـ الآلي -

: ك تكمؼ المديرية الفرعية لمكسائؿ بما يمي

 تسيير المستخدميف ك الميزانية ك الكسائؿ المنقكلة لممديرية الكلائية لمضرائب .
  السير عمى تنفيذ البرامج المعمكماتية ك تنسيقيا ك كذا السير عمى إبقاء المنشآت التحتية

 (2). ك التطبيقات المعمكماتية في حالة التشغيؿ

 

 (3): مديرية الفرعية لممنازعات:الفرع الثالث

: ك تتككف مف أربعة مكاتب ك ىي

. مكتب الاحتجاجات -
. مكتب لجاف الطعف -

                                                           
، للإدارة الجبائية و 2009 الذي يتضمن تنظيم المصالح الخارجية سنة 21/02/2009 من القرار الوزاري المشترك المؤرخ في 60حسب المادة :1))

  .09صلاحياتها، ص 
  .12، المرجع السابق، ص 79حسب المادة : 2))

  .10، مرجع سابق، ص 65حسب المادة :3))
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. مكتب المنازعات -
. مكتب التبميغ ك الأمر بالصرؼ -

: ك تكمؼ بما يمي

  معالجة الاحتجاجات المقدمة برسـ المرحمتيف الإداريتيف النزاعي أك المرحمة الإعفائية ك
. تبميغ القرارات المتخذة ك الأمر بصرؼ الإلغاءات ك التخفيضات الممنكحة

 معالجة طمبات استرجاع الدفع المسبؽ لمرسـ عمى القيمة المضافة .

تشكيؿ ممفات إيداع التظممات أك طعكف الاستئناؼ ك الدفاع أما الييئات القضائية المختصة 
. عف مصالح الجبائية للإدارة

:   المديرية الفرعية لمتحصيل:الفرع الرابع

: تتككف ىذه المديرية الفرعية مف ثلاثة مكاتب

. مكتب مراقبة التحصيؿ -
مكتب التصفية  -
. مكتب متابعة عمميات القيد ك أشغالو -

: حيث تكمؼ المديرية الفرعية لمتحصيؿ بما يمي

 التكفؿ بالجداكؿ ك سندات الإيرادات ك مراقبتيا ك متابعتيا .
 متابعة العمميات ك القيكد المحاسبية ك المراقبة الدكرية لمصالح التحصيؿ .

:  المديرية الفرعية لممراقبة الجبائية:الفرع الخامس
: تتككف ىذه المديرية مف أربعة مكاتب ك ىي

. مكتب البحث عف المعمكمات -
. مكتب البطاقات -
. مكتب المراجعات الجبائية -



  .حالة تطبيقية بمديرية الضرائب لولاية المدية:                           الفصل الثالث 

  -84-  
 

. مكتب مراقبة التقييمات -
. ك مراجعة  ك مراقبة التقييمات ك متابعة إنجازىا (برامج البحث )ك تكمؼ بإعداد البرامج  

 (1).إلا أننا سكؼ نتطرؽ في ىذا النكع بدراسة ىذه المديرية بالتفصيؿ مف حيث مياـ مكاتبيا
:  مكتب البحث عن المعمومة الجبائية: أولا

: ك مف ميامو ما يمي

  تشكيؿ فيرس المصادر المحمية لممعمكمات التي تعني كعاء الضريبة ك مراقبتيا ك كذا
. تحصيميا

  تنفيذ البرامج ك البحث ك كذا تنفيذ حؽ الإطلاع ك حؽ الزيادة بالتنسيؽ مع مصالح ك
 (2) .المؤسسات المعنية

: مكتب البطاقيات و المقارنات:ثانيا 

: ك مف ميامو مايمي

 تككيف ك تسيير مختمؼ البطاقيات الممسكحة .
 التكفؿ بطمبات التعريؼ الجبائية لممكمفيف بالضريبة .
 كاصؿ حمراقبة استغلاؿ المصالح المعنية لممعطيات المقارنة ك إعداد كضعية إحصائية ك

 (3). دكرية لتقييـ نشاطات المكتب

: مكتب المراجعات الجبائية: ثالثا

: يمي ك مف ميامو ما

 متابعة تنفيذ برامج المراقبة ك المراجعة .
 تسجيؿ المكمفيف بالضريبة في مختمؼ برامج المراقبة .

                                                           
  .11، المرجع السابق، ص 74حسب المادة : 1))

  .12، المرجع السابق، ص 79حسب المادة : 2))

  .11، المرجع السابق، ص 76حسب المادة : 3))
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 (1).إعداد الكضعيات الإحصائية ك التقارير الدكرية التقييمية 

: مكتب مراقبة التقييمات: رابعا

:  ك مف ميامو مايمي

. استلاـ ك استغلاؿ عقكد نقؿ الممكية بالمقابؿ اك مجانا* 

. مشاركة في أشغاؿ تطبيؽ لممعايير المرجعية* 

 (2) .متابعة أشغاؿ الخبرة في أطار الطمبات التي تقدميا السمطات العمكمية* 

: دراسة حالة لولاية المدية: المبحث الثاني

أحد )صاحب الممؼ ك الذم يتمثؿ في مؤسسة مقاكلة الأشغاؿ العمكمية لكلاية المدية 
حيث تخضع ىذه المؤسسة لمنظاـ الحقيقي كما تخضع لمختمؼ الضرائب  (الخاضعيف لمضريبة

. بحكـ نشاطيا، حيث تركزت الدراسة في ىذا الممؼ عمى مادة الأجر

 تخضع ىذه المؤسسة لمضريبة عمى الدخؿ الإجمالي حسب ما جاءت :الضرائب المباشرة- 1
 مف قانكف الضرائب المباشرة كما أنيا خاضعة لمرسـ عمى النشاط 95 إلى 85بو المكاد مف 

 ابتداء مف السداسي ) %2 ( مف قانكف الضرائب المباشرة بمعدؿ29-27الميني طبقا لممكاد 
 .2017الثاني لسنة 

 ىذه المؤسسة خاضعة لمرسـ عمى رقـ القيمة المضافة حسب :الرسم عمى رقم الأعمال- 2
. ) %19 ( بالنسبة 2017قانكف المالية لسنة 

. (الشكاية) المسبق الإداريالتظمم :  المطمب الأول

إلى المديرية الكلائية لمضرائب بتاريخ  (شكاية) تظمـ مسبؽب(  ك.ـ ) التاجر ـقدت
 كيشمؿ احتجاج يطمب مف خلالو إلغاء مبمغ حقكؽ الرسكـ (01ممحؽ رقـ ) 04/01/2015

                                                           
  .12، المرجع السابق، ص 77حسب المادة : 1))

  .12، المرجع السابق، ص 78حسب المادة : 2))
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كالرسـ عمى النشاط الميني كالرسـ عمى  كالغرامات ،كالمتعمقة بالضريبة عمى الدخؿ الإجمالي
كبالتالي نحف أماـ  ، (02ممحؽ رقـ ) 200/2014حسب الجدكؿ رقـ ) IRG ).القيمة المضافة

. كليس طمب مساعدة ،( مادية أخطاءطمب تصحيح )حالة طعف النزاعي 

:  تقديم الشكوىآجال: أولا

 غاية إلى بالضريبة المكمؼ طرؼ مف المرفكعة (الشكاية) التظمـ لقبكؿ العامة الآجاؿ      
 الأحداث حصكؿ أك لمتحصيؿ الجدكؿ إدراج سنة تمي التي الثانية السنة مف ديسمبر 31

 الإجراءات قانكف مف 72 المادة مف الأكلى الفقرة حسب إم الشككل، لمضمكف المكجبة
. الجبائية

  15/12/2014 الجدكؿ يكـ إدراجتاريخ 
 31/12/2016 غاية إلى الآجاؿ  
   04/01/2015تاريخ تقديـ الشكاية يكـ  

.  الشكوى مقبولة  من حيث الآجال 

: شكل ومحتوى الشكوى: ثانيا

: مف حيث الشكؿ - أ
  تتعمؽ بضريبة كاحدة فردية الشكاية (1
 . يرفؽ الشكايةالذم الجدكؿ مف المادة رقـ عمييا، المعترض الضريبة نكع (2
 مرج شكير المدية عنكاف المشتكي (3
 .الطابع لحقكؽ خاضع غير عادم كرؽ عمى الشكاية محررة (4
  اليد، بخط صاحبيا طرؼ مف مكقعة الشكاية (5
  المدير الكلائي الضرائب،إلىمكجية  الشكاية (6
 ،الرسـ عمى القيمة المضافة ، كالرسـ الإجمالي عمى الدخؿ الضريبية: ذكر نكع الضريبة (7

 عمى النشاط الميني
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الحقكؽ ) الضرائب كالرسكـ إلغاءعرض الشرح ك الاستنتاجات، حيث طمب الشاكي  (8
كالتي تقدر   ،200/2014ق ،بمكجب الجدكؿ الفردم رقـ ػػػػػػة عميػػػالمفركض (كالغرامات

  دج2.689.714: ػػػػػػب

.  مقبولة من حيث الشكل        الشكاية

 الشكايةفي  والبت التحقيق:  ثالثا

 الكلائي المدير يأمر ، مديرية الضرائب إلى الشكاية كصكؿ عند :الشكاية في التحقيق - أ
 ىذا لأف الشكاية مكضكع في تحقيؽ بإجراء إقميميا المختص الضرائب مفتش لمضرائب
 يتعمؽ ما بكؿ غيره مف الأعمـ يككف كبالتالي الضريبي الكعاء بتحديد المكمؼ الأخير

 إذا الجبائية الرقابة أعكاف إلى التحقيؽ يسند أف يمكف كما ،الشكاية مكضكع بالضرائب
 المصالح ىذه إليو تكصمكا ما بشأف بيا قامت التي التقديرات في بالطعف الأمر تعمؽ
 مدا خيؿ تقدير إعادة تبريرا تقديـ بغرض كذلؾ المكمؼ محاسبة في بالتحقيؽ القياـ أثناء

 يشكبيا الشكاية أف رأل إذا الضرائب مفتش أف إليو الإشارة نكد كما ،بالضريبة المكمؼ
 قيمة تسديد المكمؼ مف يطمب الذم لمضرائب الكلائي المدير بإخبار عميو شكمي عيب

 .الشكاية في المكجكدة البسيطة الأخطاء تصميح  أك الضريبة
 الشكوى في البت مجال اختصاص وآجال - ب

 طبيعة حسب ككذا الشككل في الناظرة الجية حسب النزاعية الشككل في البث آجؿ د     كتتحد
 :يمي كما الضريبة

  ؛04/01/2015الشكاية  استلاـ تاريخ مف ابتداء أشير ( ( 06 -
 دج 2.689.714: تساكم حكليا المتنازع)كالرسكـ الضرائب(الحقكؽ مبمغ -
 .المنازعة في مجاؿ اختصاص المدير الكلائي لمضرائب -

 الرفض الكمي لمشكوى  ىك01/06/2016 القرار الصادر عف المدير الكلائي لمضرائب بتاريخ 
 .(03ممحؽ رقـ )بسبب عدم التأسيس 
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:  حميف أماـ المكمؼ بالضريبة في ىذه الحالة 
   إما أف يتكجو مباشرة لمقضاء 
 ما  أكجبيا التي الإدارية الثانية مف المرحمة الآليةكالتي تعتبر ،  المجافأماـ الطعف كا 

 .قانكف الإجراءات الجبائية مكرر مف 81المشرع الجزائرم حسب المادة 
.  المجانأمامالطعن :  المطمب الثاني

الرفض الكمي لمشكاية ، كعدـ قبكؿ ىذا بصدكر القرار مف طرؼ المدير الكلائي  بعد           
لجنة الكلاية ) المجاف أماـ بتقديـ طعف الأخيرقاـ ىذا  ، (ك.ـ )القرار مف طرؼ التاجر 

 الضرائب كالرسكـ المفركضة عميو بمكجب الجدكؿ إلغاء يمتمس 15/08/2016بتاريخ .(
 مدعما ممفو بحجج تكضيحية .  دج2.689.714كالمقدرة بػ  ،200/2014الفردم رقـ

: دراسة الطعن من حيث الشكل: الأولالفرع 
 تقديم الطعن آجال: أولا

 01/06/2016:تاريخ صدكر قرار الرفض 
 04/06/2016:بتاريخ  (ك.ـ) الرفض مف طرؼ التاجر قرار  كصؿ استلاـ

 مف تاريخ استلاـ القرار مف أشير( 04) المجاف أماـ تقديـ الطعف أجاؿ
. 04/10/2016 غاية إلى أمطرؼ المكمؼ بالضريبة ،

 الآجاؿ المجنة الكلائية  مقبكؿ مف حيث أماـبالتالي الطعف 
:  مف حيث الشكؿ

 المجنة  أعضاءقرار :ثانيا 
  الطعن مقبول من حيث الشكلإن

: دراسة الطعن من حيث الموضوع : الفرع الثاني
 قرر كالتي، 01/04/2017ا الممؼ خلاؿ الجمسة المنعقدة بتاريخ ذ         تـ برمجة ق

 مف اجؿ الاطلاع عمى فكاتير المشتريات 07/05/2017 جمسة إلى البت فيو تأجيؿ أعضاؤىا
.  الممكنيف في قائمة الغش الجبائيأسماء مف كركد كالتأكد
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: يمي مف خلاؿ دراسة الممؼ تبيف ما

كاف محؿ تحقيؽ في التصريحات الذم نتج عنو تسكية في مادة  (الشاكي) الطاعفإف- 
،الرسـ عمى النشاط الميني ك الرسـ عمى القيمة المضافة لسنكات الإجماليالضريبة عمى الدخؿ 

. 200/2014 الفردم رقـ الجدكؿ حسب 2011.2012.2013

 التسكية تمت تبعا لقيامو بشراء سمع مف ممكنيف مسجميف في قائمة الغش الجبائي لسنة إف- 
 دج الذم ادمج في الربح كفي الرسـ عمى القيمة 4.701.720 بمبمغ خارج الرسـ2011

.  دج786.376المضافة عمى المشتريات بمبمغ 

 دج 7.409.700 تمت تبعا لمراجعة حساب الزبكف المقدرة بمبمغ 2012 التسكية لسنةإف- 
 تـ 371.778دج نتج عنو فرؽ قدره 7.037.92 بمبمغ G50 المصرح بو في الأعماؿكرقـ 

.  لمرسـ عمى النشاط الميني كالرسـ عمى القيمة المضافةإخضاعو

 تمت لشراء سمع مف ممكنيف مسجميف في قائمة الغش الجبائي 2013اف التسكية لسنة - 
 في الربح كفي الرسـ عمى القيمة المضافة عمى إدماجو دج الذم تـ 792.900بمبمغ .

 دج الذم نتج عف حساب الزبكف 453.328كالفرؽ المقدر بػ .  دج134.793المشتريات بمبمغ 
 دج كالذم 2.256335 بمبمغ G50 المصرح بو في الأعماؿ دج كرقـ 2.709.663بمبمغ 

. اخضع لمرسـ عمى النشاط الميني كالرسـ عمى القيمة المضافة

: يمي  بما(04ممحؽ رقـ )  التسكية مبررا ذلؾإلغاء الشاكي يطمب إف- 

  صحيحة كسميمة  تمت طبقا 2013ك 2011الفكاتير الصادرة عف الممكنيف لسنتي 
ليـ محلات .10/12/2015 المؤرخ في 05/486 رقـ التنفيذم المرسكـ لأحكاـ

 . عنيـ ضمف قائمة الغش الجبائيالإعلافكالتعامؿ معيـ تـ قبؿ 
 كجكد لمفرؽ ما بيف رقـ العماؿ المصرح بو في  لاG50 كحساب الزبكف لسنتي 

 . كما ىك مبيف في الحساب التفصيمي لمعملاء2013ك2011



  .حالة تطبيقية بمديرية الضرائب لولاية المدية:                           الفصل الثالث 

  -90-  
 

 المقدمة مف طرؼ الممكنيف 2011 فكاتير  المشتريات لسنة أف المجنة يعتبركف أعضاء إف -
لككنيـ مسجميف ، 02/11/2008 المؤرخة في 1392تتكافؽ مع ما جاءت بو المذكرة رقـ 

 التسكية التي نتج عنيا إلغاء) الغش الجبائي،كتـ رفض باقي النقاط المتنازع عنياقائمةفي 
 .(غرامات+ حقكؽ 

:  من طرف المجنة الولائيةالرأي إبداء: ثانيا
غمبية  إبداء رأم لأكبا  المجنة الكلائية ،أعضاءقرر ( 05ممحؽ رقـ )بعد المداكلة       

 بمبمغ 2011 فكاتير المشتريات في الربح لسنة إدماج بإلغاءبالتخفيض الجزئي، كذلؾ 
 الرسـ عمى القيمة المضافة عمى المشتريات بمبمغ إدماجلغاء إك  دج،4.701.720

.  دج786.376

:  دج يفصؿ كما يمي2.158.400: ػػ الذم تـ منحو يقدر بالإجماليمبمغ التخفيض 

.  دج1.726.720:الحقكؽ الأصمية

 دج 431.680:الغػػػػػرامػات

جنة بتدكيف كؿ حيثيات الاجتماع كقرارات المجنة الكلائية الخاصة بالطعف ؿيقكـ كاتب اؿ      
تحت رقـ  (ك.ـ)متضمنة طعف السيد   ،17/05/2017  كمؤرخة في 10في مداكلة تحت رقـ 

بداء. ضد قرار الرفض الصادر عف مديرية الضرائب لكلاية المدية08/2017  لجنة رأم كا 
 إصدارجؿ أ لممدير الكلائي لمضرائب مف تبميغياكيتـ . 04/06/2017الطعف الكلائية بتاريخ 

 القانكنية الإجراءات كما يبمغ القرار حسب ، رفضياأك المجنة رأم بتأييد ، إماقراره النيائي
 . المجنةأمانة  إعلاـمع  ، (الشاكي)لمطاعف 
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 خلاصة الفصل        

أ مف خلاؿ ىذه الدراسة التطبيقية التي قمنا بيا رأينا أف الشكاية ىي أىـ خطكة يمج  
ىـ بالطرؽ ا حالة اللاتؼأك المكمؼ بالضريبة اتجاه إدارة الضرائب لفض النزاع القائـ إلييا

كالذم يسير عمى   الجبائية،الإجراءاتقرىا المشرع الجزائرم مف خلاؿ قانكف أ التي الإدارية
 أم بدكف ، الضريبية كالمكمؼ بالضريبةالإدارة الحمكؿ اللازمة  لفض النزاع القائـ بيف إيجاد
جؿ أ طكيلا مف ا كقتكتأخذ أمكالاكالتي تكمؼ   المحاكـ،أركقة الدخكؿ في صراعات في أكتكمفة 

كعمى المكمؼ أف يمتزـ بمسؾ محاسبة جيدة تمكنو مف ،  حؿ يرضي الطرفيفإلىالكصكؿ 
دفاتر محاسبة منتظمة، الاطلاع عمي القكانيف  دكرية،اؿالتصريحات )  بمكاعيده الضريبيةالالتزاـ

حتى يجنب نفسو  (... كالاستفادة مف التحفيزات الجبائية، الجبائية لمكاكبة التغيرات الحاصمة،
فييا خاصة في الجانب ظ الضريبية بتككيف مكالإدارةكما يجب أف تقكـ ، دفع غرامات كتكاليؼ 

 مع تعريفيـ بمختمؼ القكاعد القانكنية الكاجب عمييـ تطبيقيا، ك العمؿ بيا لتجنب ،المحاسبي
ا بصدد التقميص مف حجـ المنازعات الضريبية ذكه، الكقكع في أخطاء سيستفيد منيا المكمؼ

 .مف خلاؿ تحسيف الخدمة العمكمية  مف المكاطف ،الإدارةكتقريب 
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 الخـــاتـــمــــــــــــــة 
 الضريبة بمسألة المشرع اىتماـ البحث ليذا دراستنا خلاؿ مف الظاىرة تجمياتاؿ أىـ       إف

 قانكنية آليات عف مرة كؿ في يبحث تجعمو خاصة، بصفة عامة كالمنازعات الجبائية بصفة
 الضريبية الإدارة بيف التكازف مف نكع إيجاد بالمقابؿ كىك بذلؾ يحاكؿ أىدافو تحقيؽ مف تمكنو

 تجعميا كالتي السيادة، سمطة مف مستمدة تتمتع بامتيازات الإدارة كانت فإذا ،كالمكمؼ بالضريبة
 يعني لا ذلؾ فإف الطرؼ الضعيؼ،كالذم يعتبر  المكمؼ بالضريبة مع مقارنة أقكل مكقع في
 فييا بما الدكؿ الديمقراطية في التشريعات إف بؿ مطمؽ، بشكؿ تتـ لكظيفتيا الإدارة ممارسة أف

 كبياف ممارسة كظيفتيا، أثناء الإدارة تدخؿ كيفية تضبط قكاعد إرساء إلى عمد الجزائرم التشريع
 تفاديا لأم بالضريبة المكمؼ لفائدة قانكنية ضمانات تكفير عمى حرصا ،التدخؿ ىذا حدكد
 .السمطة استعماؿ في تجاكز أك تعسؼ

 آليات تسكية المنازعات الجبائية في مرحمتيا الإدارية لمكضكع خلاؿ دراستنا مف  لذا فإنو
المراحؿ كالإجراءات التي  مختمؼعمى  الضكء تسميط الجزائرم، حاكلنا التشريع عمى باعتمادنا

 .الإدارة الضريبية أماـ تسكيتيا ككيفية المنازعات ىذه بيا تمر
كنظرا لأسباب معينة إما اقتصادية أك اجتماعية مرتبطة بجانب عقمية كدرجة كعي      

المكاطف الخاضع لمضريبة، فإنو غالبا ما لا يقتنع ىذا الأخير بالضريبة المفركضة عميو كينازع 
ما أنو ينازع  نو غير ممزـ قط بيذه الضريبة،أ  نفسوإما في مبدأ كشرعية فرضيا، حيث يعتبر كا 

الإدارة تعسفت في استعماؿ الحؽ المخكؿ ليا قانكنا كىك ا كانت  إذافي مبمغيا كطريقة حسابو
، ىذا مف جية ، كمف جية أخرل قد ينازع  ما يدخؿ في حالات المنازعات في الكعاء الضريبي

في تحصيؿ الضرائب حيث يطعف في الإجراءات كالعمميات المتبعة مف قبؿ الإدارة المكمفة 
 .بالتحصيؿ كيعتبرىا غير قانكنية، كىك ما يعرؼ  بالمنازعات في التحصيؿ 
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 مجمكعة الأساليب القانكنية ىكالنزاع الجبائي      كأكضحنا مف خلاؿ دراستنا لممكضكع أف 
 الضريبة مف طرؼ الإدارة القكانيفالتي يتـ بمقتضاىا فض النزاعات التي تنشأ عف تطبيؽ 

 ".المكمؼ بالضريبةالجبائية عمى 
في ككف أف مرحمة المنازعة ما قبؿ القضائية في المادة الضريبية مف دراستنا  أىمية كتبرز      
لارتباطيا الكثيؽ كلتأثيرىا المباشر عمى كتكضيحيا  التي يتعيف دراستيا كمعرفتيا الإجراءاتأىـ 

 تعتبر ذات أىمية الإجراءاتفيذه ،  الخاضع لمضريبة كعمى مصالح الإدارة أيضاالمكمؼحقكؽ 
 لمضريبة الدفاع عف حقكقو في مكاجية المكمؼبالغة نظرا لعدة اعتبارات  ففي حالة ما إذا أراد 

الإدارة يتعيف عميو أف يتقدـ بمطالبة أماميا ليتفادل عدـ قبكؿ دعكاه شكلا، إذ  أف القضاء 
 الإجراءاتكما أف ىذه ، يحكـ بعدـ قبكؿ الدعكل شكلا  في حالة المجكء إليو رأسا دكف سمككيا

لككف ىذه الضريبية  كالإدارة المكمؼ بالضريبةتتـ عمى مستكاىا حؿ العديد مف الخلافات بيف 
 في حالة سمككيا بجميع الإجراءاتطكؿ ؿالأخيرة عمى دراية كبيرة بالمجاؿ الضريبي كتفاديا 

أطكارىا، كبالتالي تفادم لضياع الجيد كالكقت كالماؿ  بالإضافة إلى التخفيؼ عمى القضاء مف 
 .عبئ كثرة القضايا

 :   النتائج المتوصل إليها
 إلى إجراءات تسكيتياب  مركراالشكاية  التظمـ الإدارم المسبؽ أكلطبيعة معرفتنا بعد        

 :التالية النتائج إلى التكصؿ تـ ،القرار صدكر غاية
  لمتظمـ الإدارم المسبؽ أىمية بالغة مف الناحية العممية، إذ يسمح بتبادؿ كجكىات النظر بيف

المكمؼ بالضريبة كالإدارة الضريبية، كبالتالي يستطيع المكمؼ بالضريبة أف يتفادل بكاسطة 
ىذا الإجراء طريقا مكمفا كطكيلا أماـ القضاء، مما يؤدم إلى دعـ كزيادة الثقة بيف الطرفيف 

 .خاصة عندما تتراجع الإدارة الضريبية عف قراراتيا الخاطئة
  تتمتع الإدارة الضريبية في إطار ممارستيا لمرقابة المسبقة عمى المنازعات الجبائية بسمطات

 .كاسعة مقارنة بالضمانات الممنكحة لممكمؼ بالضريبة
  إف آجاؿ التظمـ في نزاع الكعاء الضريبي أطكؿ منو في نزاع التحصيؿ، كبالتالي يعتبر

المشرع الجزائرم قد راعى مصمحة المكمؼ في نزاع الكعاء في إطالة الأجؿ نظرا لجيؿ 
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الكثيريف مف المكمفيف بو حيث جعمو سنتيف ، كفي نزاع التحصيؿ بتقصير الأجؿ شيريف 
 .نظرا لخطكرة ىذا الإجراء عميو

  أراء لجاف الطعف الإدارية غير ممزمة، حيث منح المشرع لممدير الكلائي لمضرائب السمطة
التقديرية في تأجيؿ كتنفيذ كرفض رأم المجاف، مما يجعمنا نتساءؿ عف مدل فعالية ىذه 

 .المجاف كما الفائدة مف المجكء إلييا
  المشرع الجزائرم غير ثابت في استعماليا لبعض المصطمحات فكما نعمـ أف المجاف الإدارية

تصدر رأينا إلا أف المشرع تارة يستعمؿ رأينا كتارة أخرل قرارنا ،حيث أف ىذا الأخير يككف 
 .ممزمنا عمى عكس الرأم الذم يككف غير ممزـ

  نجد أف المشرع الجزائرم حصر اختصاص لجاف الطعف الإدارية في مجاؿ منازعات الكعاء
 .الضريبي دكف منازعات التحصيؿ، كذلؾ في مادة الضرائب المباشرة

 عممية  في بطءاؿ إلى الضريبية كالتي بدكرىا تؤدم التشريعات تشيدىا التي التعديلات كثرة
 .الضريبي كعدـ استيفاء حقكؽ الدكلة في كقتيا التحصيؿ

: اختبار الفرضيات
     مف خلاؿ النتائج السابقة يمكف اختبار صحة الفرضيات المقترحة كالتي كانت إيجابية 

: لنرل ما يمي 
o  شرط إجبارم مف الناحية العممية لابد منو قبؿ  (الشكاية)أف التظمـ الإدارم المسبؽ

المجكء إلى المرحمة القضائية، إذ يسمح بالحكار كتبادؿ كجكىات النظر بيف المكمؼ 
. بالضريبة كالإدارة الضريبية، كىذا ما يثبت صحة الفرضية الأكلى

o  أف المنازعات الجبائية في المرحمة الإدارية تسمح لممكمؼ بالضريبة الدفاع عف نفسو
أماـ الإدارة الضريبية مف جية، كمف جية أخرل تعطي للإدارة فرصة استدراؾ كتصحيح 

أخطائيا قبؿ المجكء إلى القضاء حيث يتـ ذلؾ كفؽ قانكف الإجراءات الجبائية، كىذا 
 .يثبت صحة الفرضية الثانية
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o  إيجاد حمكؿ لمخلافات كحماية المكمّؼ بالضريبة مف أف لجاف الطعف الجبائية تعمؿ عمى
تعسؼ الإدارة الضريبية، كىي بالغة الأىمية مف أجؿ تخفيؼ العبء عمى المحاكـ 

 . القضائية، كىذا ما بثبت صحة الفرضية الثالثة
  :الاقتراحات    

الضريبية كىذا القكانيف في المتكررة التعديلات تفادم ك الاستقرار مف نكع خمؽ حاكلة ـ 
 .الضريبي المجاؿ في جديد بكؿ بالضريبة المكمؼ إلماـ لاستحالة
 ىذا مف ك ، الضريبي التحصيؿ إجراءات تسريع في تساىـ قانكنية آليات كضع محاكلة 
 أثناء القانكنية الحماية كذا ك الدعـ كؿ منحيـ ك بيا المكمفيف للأعكاف الجيد التأطير خلاؿ

 . الضريبي بمجاؿ أكثر الإلماـ ليـ يتسنى حتى تككينيـ كذا ك ، تأديتيـ لمياميـ
 ريبي المشرِّع استدراؾ تمحؽ  الَّتي الأضرار، عف التَّعكيض مبدأ تجاىؿ مسألة الضَّ
 .الإدارة الضريبية عف صادر خطأ أك تعسُّؼ جراء مف بالضّريبة، بالمكمَّؼ
 قانكنية  آليات خمؽ أجؿ مف ىذا ك ، الضريبي مجاؿاؿ في العممي لمبحث المجاؿ فتح
أف  دكف لمجتمعنا،  القانكنية كذا ك السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية البيئة مف نابعة جديدة
 . أجنبية تشريعات ك بقكانيف لاستعانة المشرع بحاجة يككف
 أىمية  مف المكضكع ليذا لما بالضريبة المكمفيف لدل الجبائية الثقافة ك الكعي نشر
كالحملات  الدراسية الأياـ خلاؿ مف كذلؾ ، الضريبي التيرب ظاىرة في مكافحة بالغة

 . المختمفة الإعلاـ ككسائؿ البمديات كؿ عمى مستكل التحسيسية
 مف أجؿ تسييؿ عمميات الاتصاؿ ك الإعلاـ بتكنكلكجيات قطاعاؿ تدعيـ محاكلة ،

 .التكاصؿ بيف المكمفيف بالضريبة ك الإدارة الضريبية كربح الجيد كالكقت
الضريبية  القكانيف تنظيـ لإعادة لممشرع فرصة أكلا تعطي الاقتراحات ىذه أف فيو شؾ لا مما

كانت في  سكاءا الضريبية بالمنازعات المتعمقة النصكص لكافة جامع كاحد تقنيف في كجعميا
مف  سنة كؿ الضريبة القكانيف عمى التعديلات تعاقب بعد خاصة ك ، أك في الكعاء التحصيؿ

 . المالية قانكف خلاؿ
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        :آفاق البحث 
 تكتسي طابعا  لأنيا،الجبائيةتعتبر المرحمة الإدارية مرحمة ميمة في مجاؿ المنازعات        
 أماـ الإدارة مما يساعد عمى خمؽ الجبائيةككنيا تمعب دكرا ميما في تخفيؼ المنازعات  إلزاميا،

 عمى العبءبالإضافة إلى ككنيا تخفؼ   بالضريبة،المكمؼكالضريبية حكار بيف الإدارة 
عدـ إلزامية الإدارة  ك أماـ الإدارة ىك طكليا،الإجراءات ما يعاب عمى ىذه  أنوإلا المحاكـ،

 .محدد بصكرة إجبارية ماداـ للإدارة الخيار في الرد أك السككتاؿبالبت داخؿ الأجؿ 
في  كديةبطريقة الجبائي  في حسـ النزاع الطعفلجاف الإدارة الضريبية أك لكف عدـ نجاح       

 .يتـ آنذاؾ المجكء إلى القضاء كمرحمة ثانية لفض المنازعات الجبائيةالمرحمة الإدارية، ؼ
لزامية للإدارة الضريبية      كعميو نرل تفعيؿ دكر لجاف الطعف مف خلاؿ جعؿ قراراتيا فعالة كا 

. للأخذ بيا، كا عطائيا أكثر مصداقية، مما يفتح آفاقا لدراستيا في المستقبؿ
لمبحث  مصرعيو عمى الباب فتحت قد الاقتراحات السابقة تككف أف نرجك       كفي الأخير، 

 كترسـ آفاقا لدراسات أخرل كالمنازعات الجبائية أماـ المكاضيع المتخصصة، ىذه مثؿ في
 نجد ما نادرا الضريبي المجاؿ في أنو خصكصا  ،الجية القضائية كالمنازعات الجبائية الدكلية

 .تحيط بيا قد التي لصعكبتيا كالتعقيدات نظرا عممية  أبحاث
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 قائوح الوراجغ والوظادر 

 :المراجع بالمغة العربية: أولا
 : الكتب/1
 : الكتب المتخصصة/أ
 التوزيع و والنشر للطباعة المصرية ،المكتبة الجسائر في الوثاشرج الضرائة هٌازػاخ ، فنيدس أحمد .1

 . 2014 ،مصر،

 .2008، دار اليدل، الجزائر، 3ط. الوجيز في شرح قانون الإجراءات الجبائيةالعيد صالحي،  .2

 .،2007، دار الخمدكنية، الجزائر، 2ط. المنازعات الضريبيةحسيف طاىرم،  .3

 .2008دار العمكـ، الجزائر، . إجراءات المنازعات الضريبية في الجزائرحسيف فريجة،  .4

 .2008، دار اليدل، الجزائر، 2ط. المنازعات الجبائية في التشريع الجزائريعزيز أمزياف،  .5

 .2006/2007 ، دار النيضة العربية، القاىرة،مصر، المنازعة الجبائيةعبد الباسط كفا،  .6
 .2010دار ىكمة، . الاحكام الاجرائية الخاصة بالدعوى الجبائيةفضيؿ ككسة،  .7

ثباتها في ضوء اجتهادات مجمس الدولةفضيؿ ككسة،  .8  2010دار ىكمة، . الدعوى الضريبية وا 

 .2011،دار ىكمة،الجزائر، منازعات التحصيل الضريبي في ضوء اجتهادات مجمس الدولةفضيؿ ككسة، .9

  2011، مطبعة سخرم، الجزائرجباية المؤسسات بين النظرية والتطبيقمصطفى عكادم، نصر رحاؿ،  .10

 .2009، مطبعة مزكار، الجزائر، 1ط.  ،الرقابة الجبائية عمى المكمفين بالضريبةمصطفى عكادم .11
 :الكتب العامة/ ب
 .2008، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، 2ط. المالية العامةأعاد حمكد القيسي،  .1

 . 2005دار الخمدكنية، الجزائر، . شرح وجيز للإجراءات المتبعة في المواد الإداريةحسيف طاىرم،  .2

، ديكاف المطبكعات 4ط. قانون المنازعات الإدارية تنظيم واختصاص القضاء الإداريرشيد خمكفي،  .3
 .2008الجامعية، الجزائر، 

 .2008، دار كائؿ، الأردف ، 1ط. الجريمة الضريبيةطالب نكر الشرع،  .4
 .2007، دار الحامد، الأردف 1ط. المالية العامة والتشريع المالي والضريبيعادؿ فميح العمي،  .5

دار الجامعة . ةالضريبة العقارية دراسة في القانون الجزائري والتشريعات المقارنمحفكظ برحماني،  .6
 .2009الجديدة، الجزائر، 

 .2003دار العمكـ، الجزائر . المالية العامةمحمد الصغير بعمي، يسرم أبك العلاء،  .7

 2009دار العمكـ، الجزائر، . الوسيط في المنازعات الإداريةمحمد الصغير بعمي،  .8

 .2010، دار الميسرة، الأردف، 2ط. مبادئ المالية العامةمحمكد حسيف الكادم،  .9
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 .2010مطبعة متيجة، الجزائر،. الضرائب الوطنية والدوليةنصيرة بكعكف يحياكم،  .10

، منشأة المعارؼ، 1ط. النص الضريبي بين التفسير الإداري والتفسير التشريعيىشاـ محمد البدرم،  .11
 .2005مصر، 

 :الأطروحات والمذكرات الجامعية/ 2
أطركحة مقدمة لنيؿ شيادة دكتكراه في . الأحكام الإجرائية الخاصة بالدعوى الجبائيةكفاء شيعاكم،  .4

 .2010الحقكؽ، تخصص قانكف أعماؿ، جامعة محمد خيضر، كمية الحقكؽ، بسكرة، 

مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة . المنازعات الجبائية لمضريبة المباشرة في القانون الجزائريسميـ قصاص،  .5
الماجستير في القانكف الخاص، تخصص قانكف أعماؿ، جامعة منتكرم كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 

 .2007/2008قسنطينة، 

مذكرة مقدمة لنيؿ . الإطار القانوني لتسوية النزاع الضريبي في ظل التشريع الجزائرييحي بدايرية،  .6
شيادة الماجستير في العمكـ كالقانكنية الادارية ، تخصص قانكف ادارم كادارة اعماؿ، جامعة الحاج لخضر ، 

 .2011/2012باتنة، 

،مذكرة تخرج مف المدرسة العميا لمقضاء،مجمس التسوية الادارية لممنازعات الجبائيةمتينة دالية العيد، .7
 2009/2010محكمة شمغكـ، الدفعة الثامنة عشر،الجزائر،السنة

 شيادة لنيؿ مذكرة ،في الجزائر المباشرة الضرائب منازعات في الإداري الطعن سديرة، بف مركة شابي، عائشة .8

 .2014/ 2013قالمة، ، 1945 مام08 جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ كمية الحقكؽ، في الماستر

 في لنيؿ شيادةالماستر ،مذكرة مذكرةالجزائر في الضريبي النزاع لتسوية القانوني النظام ، زينب العمرم. 6

 . 2013/2014، ،بسكرة خيضر محمد ،جامعة السياسية العمكـ ك الحقكؽ ،كمية إدارم قانكف ،تخصص الحقكؽ

 الدفعة لمقضاء، المدرسة العميا شيادة لنيؿ مذكرة ،الجزائري التشريع في الجبائية المنازعات ، فتيحة مقراني.7

 .2005، الجزائر عشر، السادسة

 كمية إدارة، قانكف تخصص الماستر، شيادة لنيؿ مذكرة ،الضريبية الشكاية ، ساسي حيزية بف.8

 .2013/2014 كرقمة، مرباح، قاصدم جامعة السياسية، كالعمكـ الحقكؽ
 

 :المجلات و المقالات/3
، الممتقى الكطني الثاني "النظام القانوني لمتظمم الإداري المسبق في المنازعات الضريبية"إلياـ خرشي،  .1

، كمية الحقكؽ كالآداب كالعمكـ الاجتماعية، قالمة، أفريؿ 1945 مام 08جامعة . حكؿ الإجراءات الجبائية
2008 . 

مجمة مجمس الدكلة، الغرفة . "دعوى استرجاع اموال تم تحصيمها بدون وجه حق "زكبيدة كريبي،  .2
 ، 2003الثانية،عدد خاص بالمنازعات الضريبية

 .2005، 7مجمة مجمس الدكلة، العدد ". المراقبة الجبائية كسبب رئيس المنازعة الجبائية"زكبيدة كريبي،  .3
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، مجمة "حقوق المكمّف بالضريبة في إجراءات الرقابة الجبائية"عادؿ بف عبد الله، عادؿ مستارم،  .4
 .2009المفكر، جامعة محمد خيضر بسكرة، كمية الحقكؽ، العدد الرابع، أفريؿ 

، الممتقى الكطني الثاني حكؿ "منازعات التحصيل الجبري ووقف التنفيذ"عبد الرزاؽ زاغز، كفاء شيعاكم،  .5
 . 2008، كمية الحقكؽ كالآداب كالعمكـ الاجتماعية، قالمة، أفريؿ 1945 مام 08جامعة . الإجراءات الجبائية

 المنازعات الضريبية، مجمة ".الشكوى الضريبية في منازعات الضرائب المباشرة"عبد العزيز أمقراف،  .6
 .2003مجمس الدكلة، عدد خاص، 

 .2003مجمة مجمس الدكلة، الغرفة الثانية،عدد خاص بالمنازعات الضريبية، .7
. الممتقى الكطني الثاني حكؿ الإجراءات الجبائية". شرط الميعاد في المنازعة الجبائية"محمد ىاممي،  .8

 . 2008، كمية الحقكؽ كالآداب كالعمكـ الاجتماعية، قالمة، أفريؿ 1945 مام 08جامعة 
. ، الممتقى الكطني الثاني حكؿ الإجراءات الجبائية"إجراءات تحصيل الضريبة أي فعالية"مراد مييكبي،  .9

  .2008، كمية الحقكؽ كالآداب كالعمكـ الاجتماعية، قالمة، أفريؿ 1945 مام 08جامعة 
المنازعات الضريبية، مجمة مجمس الدكلة، عدد ". إرجاء دفع الضريبة"مرحكـ محمد الحبيب،  .10

 .2003خاص، 
. الممتقى الكطني الثاني حكؿ الإجراءات الجبائية". المراقبة والمنازعات الضريبية"نكر الديف شادلي،  .11

 . 2008، كمية الحقكؽ كالآداب كالعمكـ الاجتماعية ، قالمة، أفريؿ 1945 مام 8جامعة 

 08نكرة مكسى،الطعف الإدارم المسبؽ في الإجراءات المدنية كالإدارية، مجمة فكر كمجتمع، العدد .12
 2011الجزائر،

جامعة . ، مجمة الاجتياد القضائي"تفسير النصوص الضريبية في إطار مبدأ المشروعية"كفاء شيعاكم،  .13
 .2006محمد خيضر، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، العدد الثالث، بسكرة، مارس 

 "المصادر، القوانين والأوامر" النصوص التشريعية /4
 :المصادر/ أ

 رجب عاـ 26 المؤرخ في 438- 96 الصادر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ 1996دستكر / 1
، الجريدة 1996 نكفمبر 28 المصادؽ عميو في استفتاء 1996 ديسمبر 7 المكافؽ 1417

 ذم القعدة 17 المؤرخ في 19- 08، المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 76الرسمية العدد 
  63 المتضمف تعديؿ الدستكر، جريدة رسمية العدد 2008 نكفمبر 15 المكافؽ 1429عاـ 

 1437 جمادل الأكلى عاـ 26 المؤرخ في 01- 16المعدؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 
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 المتضمػػػػػػػػف التعديػػػػػػػػؿ الدستػػػػػػػكرم، جريػػػػػػػػػدة رسميػػػػػػػػػػة العػػػػػػػدد 2016 مػػػػػػػػػػػػارس 06المكافػػػػػػػػػػػؽ 
 .2016 مارس 07 بتاريخ 14

 :القوانين/ ب

، المتضمف قانكف الإجراءات الجبائية 79، الجريدة الرسمية العدد 2002 قانكف المالية سنة  .1
 المكافؽ 1422 شكاؿ عاـ 7 المؤرخ في 21-01، مف القانكف رقـ 40الصادر بمكجب المادة 

 . 2001 ديسمبر سنة 22

، 2002 ديسمبر 24 المكافؽ 1423 شكاؿ عاـ 20، المؤرخ في 11-02القانكف رقـ  .2
 .86، الجريدة الرسمية العدد 2003المتضمف قانكف المالية سنة 

، المتضمف 2006 فبراير25  المكافؽ  1429 المؤرخ في صفر عاـ 24-06القانكف رقـ  .3
 .85، الجريدة الرسمية العدد 2007قانكف المالية سنة 

، المتضمف 58-75  المعدؿ كالمتمـ للأمر 2007مام13 المؤرخ في 07/05القانكف رقـ  .4
 .31القانكف المدني الجريدة الرسمية العدد 

، 2007 ديسمبر 30، المكافؽ 1428 ذم الحجة عاـ 21 المؤرخ في 12-07القانكف رقـ  .5
 . 82 الجريدة الرسمية العدد 2008المتضمف قانكف المالية لسنة 

 المتضمف 2008 فبراير 25 المكافؽ 1429 صفر عاـ 18 المؤرخ في 09-08القانكف رقـ  .6
 .قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

، المتضمف 2008 ديسمبر 30 المكافؽ 1430 محرـ عاـ 2 المؤرخ في 21-08القانكف رقـ  .7
 .74، الجريدة الرسمية العدد 2009قانكف المالية سنة  

، 2009 ديسمبر 30 المكافؽ 1431 محرـ عاـ 13 المؤرخ في 09-09القانكف رقـ  .8
 .78، الجريدة الرسمية العدد 2010المتضمف قانكف المالية سنة 

، 2011 ديسمبر 28 المكافؽ 1433 صفر عاـ 3 المؤرخ في 16-11 القانكف رقـ  .9
 . 72، الجريدة الرسمية العدد 2012المتضمف قانكف المالية لسنة 

، 2012 ديسمبر 26 المكافؽ 1434 صفر عاـ 12 المؤرخ في 12-12القانكف رقـ  .10
 .72، الجريدة الرسمية العدد 2013المتضمف قانكف المالية سنة 

 .2012قانكف الرسـ عمى رقـ الأعماؿ، كزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، نشرة  .11
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قانكف الضرائب المباشرة كالرسكـ المماثمة، كزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، نشرة  .12
2012. 

  2012كزارة المالية، المديرية العامة لمضرائب، الدليؿ التطبيقي لممكمّؼ بالضريبة، طبعة  .13
 .2018كطبعة 

 .2018، ، المتضمف قانكف الإجراءات الجبائية لسنة 2018قانكف المالية سنة  .14

 :الأوامر/ ج

، المتضمف 1996 يناير 10 المكافؽ 1916 شعباف عاـ 19 المؤرخ في 02-96الأمر رقـ  .1
 .03تنظيـ مينة محافظ البيع بالمزايدة، الجريدة الرسمية العدد 

 :النصوص التنظيمية/ 5
 سبتمبر 02 المكافؽ 1417 ربيع الثاني 18 المؤرخ في 291-96المرسكـ التنفيذم رقـ  .1

، المتضمف شركط الالتحاؽ بمينة محافظ البيع بالمزايدة كممارستيا كنظاميا 1996
 .51الانضباطي، كيضبط قكاعد تنظيـ المينة كسير أجيزتيا، الجريدة الرسمية العدد 

 سبتمبر 28 المكافؽ 1423 رجب عاـ 21 المؤرخ في 303-02المرسكـ التنفيذم رقـ  .2
، الذم يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية كصلاحياتيا، الجريدة الرسمية 2002
 .64العدد 

 ديسمبر 26 المكافؽ 1426 ذم القعدة عاـ 24 المؤرخ في 494-05المرسكـ التنفيذم رقـ  .3
، الذم يحدد تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية كصلاحياتيا، الجريدة الرسمية 2005
 .84العدد 

 :القرارات الوزارية/6

، يحدد 2009 فبراير 21 المكافؽ  1430 صفر عاـ 25القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  .1
 .20تنظيـ المصالح الخارجية للإدارة الجبائية كصلاحياتيا، الجريدة الرسمية عدد 

، 2012 فبراير 21 المكافؽ 1433 ربيع الأكؿ عاـ 28القرار الكزارم المشترؾ المؤرخ في  .2
يحدد قائمة المعدات كالتجييزات المنتجة في الجزائر كالمقتناة في إطار القرض الإيجارم كالتي 

 .62يعفى إيجارىا مف الرسـ عمى القيمة المضافة، الجريدة الرسمية العدد 
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 :اجتهادات فقهية/7
 عدد الدكلة،الغرفة الثانية، مجمس مجمة ، 28/01/2002 صادر بتاريخ004039 رقـ الدكلة مجمس قرار .1

 2003خاص بالمنازعات الضريبية،

 عدد الدكلة،الغرفة الثانية، مجمس مجمة ، 15/10/2002 صادر بتاريخ004399 رقـ الدكلة مجمس قرار .2

  .2003خاص بالمنازعات الضريبية،
عدد  الغرفة الثانية، الدكلة، مجمس مجمة ، 17/12/2002 صادر بتاريخ5671 رقـ الدكلة مجمس قرار .3

 .2003خاص بالمنازعات الضريبية،

 :المراجع بالمغة الفرنسية: ثانيا

1. L. Trotabas : Contentieux Fiscal et Juridiction adm. En Droit Français. Mel . 
Paul Negulesco, Bucarest , 1935, 830.      

2. direction générale des impôt, direction du contentieux, instruction générale sur 
les procédures contentieuse, 2018. 
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 الملاحـــــــــــــــــــــــــــــــــق

 (و . م )الشكاية المقدمة من طرف السيد : 01ممحق رقم 
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 (و. م )إشعار بالدفع الجدول الفردي الخاص بالسيد : 02ممحق رقم 
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 (و. م )قرار رفض الشكوى الخاص بالسيد : 03ممحق رقم 
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 (و. م )وثيقة مرفقة لممف الطعن الخاص بالسيد : 04ممحق رقم 
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 مداولة لجنة الطعن: 05ممحق رقم 
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