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 الحمد لله رب العالمٌن المائل :

 

إتمام هذا  إنجاز و الحمد الذي أنار لنا درب العلم والمعرفة و الشكر له على توفٌمه وعونه لنا فً 

 .العمل

نتوجه أٌضا بجزٌل الشكر والتمدٌر إلى أستاذتنا الفاضلة " موزاوي عمٌلة " التً شرفتنا بإشرافها 

خٌر الجزاءعلى المذكرة جزاها الله عنا  . 

 

 .كما نتمدم بالشكر والعرفان لأعضاء لجنة المنالشة المولرة على تكرمهم بتمٌٌم هذا العمل

 

الشكر الموصول كذلن إلى كل أساتذة لسم الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة ٌحً فارس بالمدٌة و  و

 .إلى كل من ساندنا ومد ٌد العون لنا فً إنجاز هذا العمل

 الاحترام والشكر والعرفان، بارن الله فٌكم جمٌعا.لكم منا كل 
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 بسم الله الرحمن الرحيم

 .و الصلاة و السلام على أشرف المرسلٌن

 .لبل كل شًء، نحمد الله عزوجل الذي أنعم علٌنا بنعمة العلم و وفمنا لإتمام هذا العمل

 إلى من لال فٌهما الرحمن: 

اَنًِ صَغٌِرًاوَاخْفِضْ ) بِّ ارْحَمْهُمَا كَمَا رَبٌَّ حْمَةِ وَللُ رَّ  [24( ]لهَُمَا جَناَحَ الذُّلِّ مِنَ الرَّ

إلى ٌنبوع العطاء الذي زرع فً نفسً الطموح و المثابرة وكان سندا لً طوال عمري و كان له الفضل 

 .فً تعلٌمً و عمل ما بوسعه لنجاحً والدي العزٌز أطال الله فً عمره
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 .إلى الذٌن تذولت معهم لذة العٌش، إخوتً حفظهم الله

 

 .إلى من ضالت السطور من ذكرهم و وسع للبً لهم أصدلائً و رفماء دربً

نا فً المسجد شكرا لكم جمٌعا مٌالمعرفة، أساتذتً الكرام و معل و أناروا لً طرٌك إلى كل من علمونً

 كل باسمه و ممامه و جزاكم الله عنا خٌر الجزاء.
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ٌعد التنظٌم الإداري من الركائز الأساسٌة لأي نظام إداري وٌحتل مكانة بارزة فً لٌام السلطة 

لتحمٌك الحاجات العامة للمواطنٌن، حٌث تعتمد  الإجتماعٌة و الإلتصادٌة والإدارٌة بوظٌفتها السٌاسٌة، 

 كل دولة على أسالٌب تجمع بٌن المركزٌة واللامركزٌة حسب ما تمتضٌه طبٌعتها وظروفها .

اتخذت الدولة الجزائرٌة أسلوب اللامركزٌة الإدارٌة لتلبٌة احتٌاجات المواطنٌن  فً الجزائر، فمد

بإشراكهم فً تسٌٌر الألالٌم ضمن أسس لانونٌة منظمة معتمدة أسلوب التنظٌم المركزي واللامركزي من 

داري و أجل تحمٌك العدٌد من الأهداف وعلى رأسها تمرٌب الإدارة من المواطن وتعزٌز فعالٌة الأداء الإ

ً عدة إصلاحات شملت مع ظهور تحدٌات جدٌدة فً مختلف المجالات فمد لجؤ المشرع الجزائري لتبن

بتعدٌل لانونً البلدٌة والولاٌة وإعادة النظر فً التنظٌم والتمسٌم  2011المحلٌة خاصة سنة  نظام الإدارة

دبة أو المماطعة الإدارٌة بداٌة من الإداري للبلاد و الذي ظهر من خلاله جهاز جدٌد ٌعرف بالولاٌة المنت

 مماطعات إدارٌة. 10فً ولاٌات الجنوب باستحداث  2015سنة 

هذا التوجه الجدٌد أدى إلى إثارة نماشا وجدلا لانونٌا و فمهٌا خاصة فٌما ٌتعلك بتحدٌد طبٌعة و 

 ً هذا الموضوع.مكانة الولاٌة المنتدبة فً التنظٌم الإداري و مدى فعالٌتها وهذا ما جعلنا نبحث ف

 حٌث تكمن أهمٌة موضوع هذا البحث فً نماط رئٌسٌة أهمها:

 التعرف على النظام المانونً للولاٌة المنتدبة فً التشرٌع الجزائري من خلال النصوص المنظمة لها .-

 التعرف على دوافع ومبررات استحداث الولاٌة المنتدبة.-

 لها .المنتدبة والهٌئات المشابهةلولاٌة إبراز أوجه التشابه والاختلاف بٌن ا-

 معرفة الإطار التنظٌمً للولاٌة المنتدبة من خلال آلٌات تسٌٌرها. -

وفً موضوعنا هذا نهدف من خلاله لدراسة النظام المانونً للولاٌة المنتدبة والجدوى من        

 الجزائري . اضافة الى معرفة مكانتها وطبٌعتها المانونٌة فً التنظٌم الاداري، استحداثها

 فً: تمثلة مالدراسة إلى نوعٌن من الأسباب أولها ذاتٌة و ال و ترجع أسباب اخٌار موضوع 

رغبتنا فً تناول موضوع جدٌد من جهة و من جهة أخرى ٌخص منطمتنا بنً سلٌمان والتً تعد من  -

 المناطك المرشحة لترلٌتها إلى ولاٌة منتدبة.

راز الأهمٌة من استحداث الولاٌة المنتدبة و دورها فً وأخرى موضوعٌة تتمثل فً معرفة وإب

 تدعٌم الإدارة المحلٌة.

ٌة و استحداث المشرع لهذا التنظٌم على الساحة الإعلامموضوع  الذي أثاره  لجدل الكبٌرو نظرا ل

الكبٌر حول الطبٌعة و المكانة المانونٌة التً تتمتع بها الولاٌة المنتدبة فمد استوجب  الإهتمامالمجتمعٌة و

 علٌنا العمل على تمدٌم إجابات ملمة بمجمل الجوانب و من هذا المنطلك ٌمكن طرح الإشكالٌة التالٌة:

 ما مكانة الولاٌة المنتدبة فً التنظٌم الإداري الجزائري ؟
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 ابمة مجموعة من الأسئلة الفرعٌة :الاشكالٌة الس  وتتفرع عن

 ما مفهوم الولاٌة المنتدبة ؟-

 ما الفرق بٌن الولاٌة المنتدبة والهٌئات المشابهة لها ؟ -

 ما هً أهم الهٌاكل و الهٌئات المكونة للولاٌة المنتدبة ؟-

ع ولدراسة هذا الموضوع اعتمدنا على المنهج الوصفً لوصف الولاٌة المنتدبة و الإحاطة بجمٌ

جوانها النظرٌة عن طرٌك جمع المعلومات الممترنة بالموضوع وتصنٌفها ، كما استعنا بالمنهج التحلٌلً 

 وذلن لاستمراء مختلف المراسٌم و الأوامر و الموانٌن ذات الصلة بالموضوع.

ومن بٌن أهم الصعوبات التى واجهتنا فً إنجاز هذا البحث هو نمص المراجع المتخصصة و 

 مانونٌة السابمة لهذا الموضوع وندرتها .الدراسات ال

 حٌث اعتمدنا لإنجاز هذا البحث على مجموعة من الدراسات السابمة نذكر منها :

استحداث مماطعة إدارٌة فً الجزائر فً ظل انتهاج سٌاسة تمشفٌة خطوة  ممالة الأزهر لعبٌدي ، -

15/140مناسبة فً الولت غٌر مناسب، دراسة تحلٌلٌة فً ظل المرسوم الرئاسً 
1

، حٌث تطرق  

 الكاتب فٌها إلى التمسٌم الإداري الجدٌد الذي نص علٌه المرسوم السابك الذكر.

أمال، الطبٌعة المانونٌة للمماطعة الإدارٌة فً الجزائر ، الملتمى حاحة وٌعٌش تمام عبد العالً مداخلة -

الدولً الثالث حول الجماعات المحلٌة فً الدول المغاربٌة فً ظل التشرٌعات الجدٌدة المنتظرة 
2

، حٌث 

تنظٌمها عها لإنشاء المماطعات الإدارٌة وتم التطرق فً هذه المداخلة إلى الأسس و المبررات التً تم اتبا

 سٌرها. و

نظرا لطبٌعة الإشكالٌة المطروحة، وسعٌا منا للإجابة عن التساإلات المطروحة، اعتمدنا التمسٌم 

الثنائً للخطة من خلال فصلٌن، الفصل الأول كان بعنوان الإطار المفاهٌمً للولاٌة المنتدبة فً التشرٌع 

ة المنتدبة تطرلنا فٌه إلى تعرٌفها الجزائري الذي تضمن مبحثٌن تناولنا فً المبحث الأول مفهوم الولاٌ

ونشؤتها و معاٌٌر إنشائها. أما المبحث الثانً فكان تحت عنوان الطبٌعة المانونٌة الولاٌة المنتدبة فً 

التشرٌع الجزائري حٌث تطرلنا فٌه إلى الأسس المانونٌة للولاٌة المنتدٌة كما مٌزنا الولاٌة عما ٌشابهها 

 من الهٌئات الإدارٌة.

لفصل الثانً فكان عبارة عن فصل تحلٌلً بعنوان الإطار التنظٌمً للولاٌة المنتدبة فً أما ا

طرق  التشرٌع الجزائري الذي لسمناه هو الآخر إلى مبحثٌن تناولنا فً المبحث الأول الوالً المنتدب و
                                                             

استحداث مماطعة إدارٌة فً الجزائر فً ظل انتهاج سٌاسة تمشفٌة خطوة مناسبة فً الولت غٌر الأزهر لعبٌدي ،1

، دٌسمبر 3عٌة، ، المجلة الدولٌة للبحوث المانونٌة والسٌاس15/140مناسب، دراسة تحلٌلٌة فً ظل المرسوم الرئاسً 

2017. 
2

الطبٌعة المانونٌة للمماطعة الإدارٌة فً الجزائر ، الملتمى الدولً الثالث حول ٌعٌش تمام أمال، حاحة، عبد العالً 

والعلوم السٌاسٌة، جامعة ، كلٌة الحموق  الجماعات المحلٌة فً الدول المغاربٌة فً ظل التشرٌعات الجدٌدة المنتظرة

 .2015دٌسمبر  ،الوادي
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لاٌة المنتدبة تعٌٌنه وصلاحٌته و طرق إنهاء مهامه، أما المبحث الثانً فمد جاء فٌه هٌئات و هٌاكل الو

وهٌاكلها، المدٌرٌات المنتدبة ومجلس الولاٌة المنتدبة من خلال تبٌان  عمومٌة المتمثلة فى الإدارة ال

 مهامها. إلى طرٌمة سٌرها إضافة تشكٌلها و

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الأول

 .ة المنتدبة فً التشرٌع الجزائريٌللولا المفاهٌمًالإطار 
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ٌعتبر الارتماء بالخدمة العمومٌة من حلال التخفٌف من البٌرولراطٌة وازالة العرالٌل ومحاولة  

التً عملت الدولة الجزائرٌة على تحمٌمها  تطوٌر خدمات الادارة العمومٌة من الاهداف الاستراتٌجٌة

 ومن اجل تحمٌك ذلن فمد سعت الى اعادة تنظٌم بنٌتها الهٌكلٌة وترلٌة اسالٌب تسٌٌرها وتحسٌن ادائها .

من بٌن الاصلاحات التً لامت بها الدولة الجزائرٌة فً هذا الصدد هو اعادة النظر فً التمسٌم         

ٌدة عرفت بالمماطعات الادارٌة او الولاٌات المنتدبة والذي راى من خلالها الاداري باستحداث اجهزة جد

بالتالً تلائم  المشرع انها جدٌرة  بان تكفل التوزٌع العادل للتنمٌة المحلٌة وتمرٌب الادارة من المواطن و

المرسوم طموحات الجزائر المستمبلٌة على جمٌع الاصعدة  وعلٌه تم استحداث الولاٌات المنتدبة بموجب 

المتضمن اجداث مماطعات ادارٌة داخل بعض الولاٌات  وتجدٌد المواعد الحاصة المرتبطة بها  15/140

المتضمن تنظٌم المماطعة الادارٌة وسٌرها مع حضوعها 15/141وعمبه صدور المرسوم التنفٌذي رلم 

 بعد ذلن لمجموعة من التعدٌلات .

ولانونٌا حول مولعها فً التنظٌم الاداري الجزائري ولمعرفة استحداث هذه الهٌئة اثار جدلا فمهٌا      

م نتناول  ذلن سنتطرق فً هذا الفصل الى مفهوم الولاٌة المنتدبة فً التشرٌع الجزائري كمبحث اول ث

 ث ثانً .حطبٌعتها المانونٌة كمب
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 .مفهوم الولاٌة المنتدبة فً التشرٌع الجزائريالمبحث الأول:

فر عنها استحداث العدٌد من ت المنظومة الإدارٌة الجزائرٌة أسالمستمر وإصلاحا ٌنسالتحإن  

تبنٌها كهٌئة التطورات فً آلٌات التنظٌم الإداري ومنها الولاٌة المنتدبة أو المماطعة الإدارٌة والتً تم 

 تابعة للولاٌة.

المنتدبة فً المطلب الأول ثم التطرق وعلٌه سنموم من خلال هذا المبحث بدراسة تعرٌف الولاٌة  

 لنشؤتها ومعاٌٌر إنشائها فً المطلب الثانً.

 :المطلب الأول: تعرٌف الولاٌة المنتدبة

الولاٌة المنتدبة مصطلح ٌتكون من كلمتٌن هما الولاٌة والمنتدبة، وهذا ما سنتناوله من خلال  

 فً الفرع الثانً.  صطلاحًالتعرٌف الا ثم  التعرٌف اللغوي للمصطلحٌن فً الفرع الأول

 .الفرع الأول: التعرٌف اللغوي للولاٌة المنتدبة

 نجدها تتكون من لفضٌن لذا سنعرف الكلمتٌن مفصلتٌن لغوٌا .

 .أولا: كلمة الولاٌة لغة

ولً، ٌمُال ولً الشًء وولً علٌه ولاٌة وولاٌة، والواو واللام  مؤخوذة من الفعل الثلاثً ولى 

والٌاء أصل صحٌح ٌدل على المرب والدنو
1

، ٌمُال تباعد بعد ولً أي لرب وجلس مما ٌلٌنً، أي 

ٌماربنً.
2

 

ن والولاٌة بفتح الواو معناها النصرة والتولً، ومنه لوله تعالى:   ن وَلَاٌتَِهِم مِّ ءٍ()مَا لكَُم مِّ ًْ شَ
3
، 

  وولاٌة: اسم، ولاٌة مصدر ولً، الولاٌة: المرابة، الخطة، الإمارة والسلطان.

الولاٌة إللٌم أو لطر، وإحدى الوحدات السٌاسٌة والإللٌمٌة ذاتٌة الحكم، الولاٌة: البلاد التً ٌتسلط  

علٌها الوالً.
4

 

 .ثانٌا: كلمة منتدبة لغة

والمفعول مندوب، ندب المٌت أي بكى علٌه، وعدَّد  ندب )فعل( ندب، ٌندب، ندباً، فهو نادب،

محاسنه
5

 ندب الشخص إلى الأمر، دعاه إلٌه، ورشَّحه للمٌام به.،

، أفرغ ندبه: رثاءه وما ٌصاحبه من أنٌن سم( الجمع ندوب، وندباء، مصدر ندبندب )ا

 عنه، عٌنّه. .انتدب، ٌنتدب، انتدابا، فهو منتدب، والمفعول منتدب، انتدب المدٌر نائباوتوجع

                                                             
 .404ص  لبنان، ، دار الجٌل، بٌروت،4،  جأبادي، الماموس المحٌطمحمد بن ٌعموب الفٌروز 1
 .141ص  لبنان، ، اتحاد كتاب العرب، بٌروت،01، ط 05، ج معجم مماٌٌس اللغة أحمد بن فارس،2
 ، سورة الأنفال.72الآٌة 3
 . 281، ص 2005، دار صادر، بٌروت، لبنان، 04 ط، 15، مج لسان العربابن منظور، 4
 .221، ص نفسه مرجعال5
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التعرٌف اللغوي للمصطلحٌن نستخلص المفهوم اللغوي للولاٌة المنتدبة، وهً عبارة ومن خلال  

 .ًكم، ٌحكمها نائبا كفإًا ٌسمى والإللٌمٌة ذاتٌة الح عن منطمة إدارٌة أو وحدة سٌاسٌة و

 .الفرع الثانً: التعرٌف الاصطلاحً

المتعالبة وكذا المراسٌم الرئاسٌة المتمثلة فً  من خلال استمراء مختلف الدساتٌر الجزائرٌة 

وحتى  337-18والمرسوم الرئاسً  303-18، المرسوم الرئاسً 140-15المرسوم الرئاسً 

تطرق صراحة إلى تعرٌف للولاٌة المنتدبة أو ، فإننا نجد أن المشرع لم 141ٌ-15المرسوم التنفٌذي 

 اسٌم المذكورة أعلاه بذكر كٌفٌة تنظٌمها وسٌرها فمط.مرالمماطعة الإدارٌة، بل اكتفى من خلال هذه ال

لكن هنان اجتهادات للباحثٌن المانونٌٌن حٌث لاموا بإزالة الغموض عن الولاٌة المنتدبة بمحاولة  

 وضع مفاهٌم لها.

الإدارة الجزائرٌة العامة، استحدثت بموجب  بها تدعمتحٌث عرفت على أنها وحدة إدارٌة  

 عدة ولاٌات التً تمتاز بخصوصٌات جغرافٌة وسٌاسٌة  ًالإصلاحات السٌاسٌة والإدارٌة الأخٌرة ف

ترلٌة الخدمة العمومٌة من خلال الاستجابة للمصالح وحاجٌات  و تجوٌد وثمافٌة...، فهً تهدف إلى

الزمان والمكان المناسبٌن.المواطنٌن المتزاٌدة بكفاءة وبنوعٌة فً 
1

 

كذلن على أنها: " هٌئة إدارٌة محلٌة مستحدثة تموم بمهام التنسٌك والرلابة على أنشطة البلدٌات  

".بها التابعة لها ومصالح الدولة الموجودة
2

 

إدارٌة ناتجة عن التمسٌم الإداري عبارة عن وحدة " كما عرفها الدكتور علً الدبس على أنها:  

فً التنظٌم اللامركزي أو الإدارة المحلٌة حٌث أنها لا تتمتع المحلً وهً ألدم الوحدات الإدارٌة 

المالً. بالاستملال
3

 

 .المطلب الثانً: نشأة الولاٌة المنتدبة والمعاٌٌر المعتمدة فً إنشائها

الاصطلاح الشائع فً إطار  ة فًبالمنتد بالولاٌاتتم إنشاء المماطعات الإدارٌة والمعروفة  

، وهذا ما سنتطرق الإنشاء كان نتٌجة لعدة معاٌٌر تم الأخذ بها، هذا 2015التنظٌم الإداري المحلٌة لسنة 

 إلٌه من خلال نشؤة الولاٌة المنتدبة فً الفرع الأول وإلى المعاٌٌر المعتمدة فً إنشائها فً الفرع الثانً.

 .الأول: نشأة الولاٌة المنتدبةالفرع 

مة وإلا أنها بمٌت تابعة للمنظ 1962السٌاسً فً جوٌلٌة بالرغم من تحمٌك الجزائر استملالها  

بلدٌة فً الجزائر، لٌتم بعد ذلن المٌام بؤولى الإجراءات المتمثلة  1533الفرنسٌة التً استحدثت  الإدارٌة

بلدٌة والدوائر  676ولاٌة وتملٌص عدد البلدٌات إلى  15فً حدود فً الإبماء على الولاٌات الجزائرٌة 

                                                             
 .63المرجع السابك، ص الأزهر لعبٌدي، 1
، المجلة 140-15النظام المانونً للمماطعة الإدارٌة فً الجزائر على ضوء المرسوم الرئاسً فاروق شرشاوي، 2

 .483، ص 2017 ،01ع، 15 مجحث المانونً، جامعة بجاٌة، الأكادٌمٌة للب
 .326، ص 2014، الكتاب الأول، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، الأردن، ، المانون الإداريعصام علً الدبس3
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دائرة بسبب هجرة الإطارات الإدارٌة التً كان أغلبها أوروبً 91إلى 
1

، والنمص الفادح فً توافر 

الإطارات الجزائرٌة والعوامل الالتصادٌة والاجتماعٌة الصعبة التً ورثتها الجزائر
2

 1963وفً سنة ، 

إلى صدر المرسوم المتعلك بإعادة تنظٌم الحدود الإللٌمٌة للبلدٌات الذي تم على إثره تخفٌف عدد البلدٌات 

بلدٌة. 667
3

 

 160ولاٌة و  31من خلال رفع عدد الولاٌات إلى  1974لٌلٌها بعد ذلن تمسٌم إداري جدٌد  

بلدٌة. 704دائرة و
4

 

بلدٌة وذلن بسبب الكثافة  1541دائرة و 742ولاٌة و 48تم تمسٌم البلاد إلى  1984وفً سنة  

وارتفاعها السرٌعالسكانٌة 
5

كؤداة للتخطٌط الاجتماعً ، وهكذا استعملت الجزائر التمسٌم الإداري 

فً عملٌة  والالتصادي للنصوص بكل أنحاء البلاد والمضاء على الفوارق والجهوٌة وإدماج كافة المناطك

التنمٌة المتوازنة والشاملة.
6

 

وضع  1996التً لامت بها الإدارة الجزائرٌة بعد التعدٌل الدستوري سنة ومن الإصلاحات  

محافظة تحت مسمى  1997جدٌد لسنة تنظٌم إداري نظام خاص لولاٌة الجزائر، حٌث تم استحداث 

بلدٌة ذلن بموجب الأمر  29الحضرٌة وبلدٌة حضرٌة سمٌت بالدوائر  28ٌضم الجزائر الكبرى 

الذي اعتبر ولاٌة الجزائر جماعة إللٌمٌة خاضعة لمانون أساسً خاص تتمتع بالشخصٌة  97/15

المعنوٌة والاستملال المالً.
7

 

لولاٌة الجزائر التً الذي حدد التنظٌم الإداري  292-97المرسوم وتطبٌما لهذا الأمر صدر  

ٌدٌرها وال منتدب تحت سلطة وزٌر محافظة الجزائر الكبرى.تضم مجموعة من البلدٌات 
8

 

حضرٌة تسمى الدوائر الحضرٌة، وتتمثل بلدٌة  28وتتشكل محافظة الجزائر الكبرى هٌكلٌا عن  

حامة، باب الوادي، بولوغٌن، المصبة، واد لرٌش، بئر الفً: الجزائر الوسطى، سٌدي امحمد، المدنٌة، 

، حسٌن داي، المبة، باش جراح، باب الزوار، بن بوزرٌعة، الحراش، بوروبة ،مراد راٌس، الأبٌار

، حٌدرة، المغارٌة، بنً عكنون، دالً إبراهٌم، الحمامات، راٌس حمٌدو، جسر لسنطٌنة، المرادٌة

                                                             
، مذكرة ماستر، تخصص لانون إداري، لسم الحموق والعلوم النظام المانونً للوالً المنتدب فً الجزائردوح مصباح، 1

 .01ص  ،2019السٌاسٌة، جامعة محمد لخضر، الوادي، 
 .67سابك، ص ال مرجعالالأزهر لعبٌدي، 2
، الإعلان المتضمن نشر دستور الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌممراطٌة الشعبٌة 1963-09-10المإرخ فً  1963دستور 3

 .1963-09-10الصادرة بتارٌخ  164ج. ر. ع 
 .68سابك، ص ال مرجعالالأزهر لعبٌدي، 4
 .52مرجع السابك، ص أمال ٌعٌش تمام ، ال،عبد العالً حاحة5
 .68سابك، ص ال مرجعالالأزهر لعبٌدي، 6
 .38، ج. ر. ع ٌحدد المانون الأساسً الخاص لمحافظة الجزائر الكبرى.1997ماي  31المإرخ فً  97/15الأمر 7
، جرٌدة المحدد للتنظٌم الإداري لمحافظة الجزائر الكبرى 06/08/1997المإرخ فً  292-97المرسوم الرئاسً 8

 .1997-08-06، المإرخة فً 51ة ع رسمٌ



 للىلاية المنتدبة في التشريع الجزائري مفاهيميالإطار الالفصل الأول:                         

9 

 

لطاع إداري ووضع هذا  12بلدٌة عادٌة موزعة على  29مسوس، الكالٌتوس، الحمادٌة، إضافة إلى 

مكٌن الجزائر العاصمة من إحداث ثورة وتطور فً العاصمة.التمسٌم آنذان لت
1

 

 15-97اجتمع المجلس الدستوري وصدر لرار ٌمضً بعدم دستورٌة الأمر  2000وفً سنة  

وعلى إثره تم العودة بالجزائر العاصمة إلى نظام الولاٌة
2

، مما نتج عن ذلن عودة العاصمة إلى المانون 

دائرة  13إلى  12فع عدد المطاع الإداري من ر، وتم 90/08المتعلك بالولاٌة وبلدٌاتها إلى  90/09

 وذلن بإضافة دائرة سٌدي امحمد.

مع المٌام  2010تلتها بعد ذلن عدة توجهات جدٌدة حول إنشاء ولاٌات منتدبة مثل مشروع سنة  

 وذلن من خلال تعدٌل لانونً البلدٌة والولاٌة. 2011حات إدارٌة وسٌاسٌة بداٌة من سنة بعدة إصلا

وعمب ذلن انعمد المجلس الوطنً الاجتماعً والالتصادي الذي رفع التوصٌات المنبثمة عن  

والتً تضمنت منها إدراج تمسٌم إداري جدٌد ٌكفل العدالة والتنمٌة وٌمرب  2011الجلسات المنعمدة سنة 

الإدارة من المواطن خاصة فً الولاٌات الجنوبٌة والهضاب العلٌا.
3

 

مماطعات إدارٌة بولاٌات الجنوب بموجب المرسوم  10استحداث  2015لٌتم بعد ذلن سنة  

المتضمن إحداث المماطعات الإدارٌة داخل بعض  2015-05-28المإرخ فً  140-15الرئاسً 

المرتبطة بهاالولاٌات وتحدٌد المواعد الخاصة 
4

، تلته بعد ذلن إحداث المماطعة الإدارٌة دبداب بولاٌة 

.303-18إلٌزي وذلن بموجب المرسوم 
5

 

بعد ذلن تم إحداث مماطعات إدارٌة داخل بعض الولاٌات فً المدن الكبرى وفً بعض المدن  

مماطعة إدارٌة. 14من خلال إحداث  337-18الجدٌدة وذلن بنفس السنة بموجب المرسوم 
6

 

بموجب المرسوم  2019داث مماطعات إدارٌة داخل بعض الولاٌات سنة حتم إ إضافة لهذا 

مماطعة إدارٌة أخرى. 44من خلال استحداث  328-19الرئاسً 
7

 

                                                             
 .01رلمأنظر الملحك  1
 31المؤرخ فً  79-15ٌتعلك بعدم دستورٌة الأمر  2000فٌفري سنة  27المإرخ فً  2000أ/د/  02لرار رلم  2

 .02/03/2000صادرة بتارٌخ  09، ج. ر. ع المحدد للمانون الأساسً لمحافظة الجزائر الكبرى 1779ماي 
التمسٌم الإداري الجدٌد فً الجزائر بٌن المتطلبات وتمرٌب الإدارة من المواطن ووالع ، ةالصادق جواب،الأزهر لعبٌدي  3

 .149، ص 2015دٌسمبر  02، 1، جامعة الوادي انتهاج سٌاسة التمشف
المتضمن أحداث المماطعات الإدارٌة داخل بعض الولاٌات  2015-05-27المإرخ فً  140-15المرسوم الرئاسً  4

 .2015-05-31المإرخة فً  29، ج. ر. العدد ٌد المواعد الخاصة المرتبطة بهاوتحد
-27مإرخ فً ال 140-15المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسً  2018-12-05المإرخ فً  303-18المرسوم الرئاسً 5

، 72ع   المتضمن احداث مماطعات ادارٌة داخل بعض الولاٌات وتحدٌد المواعد المرتبطة بها،ج.ر.ج، ،05-2015
 .2018-12-05الصادرة فً 

المتضمن إحداث مماطعات إدارٌة فً المدن الكبرى وفً  2018-12-25المإرخ فً  337-18المرسوم الرئاسً 6
 .2018-12-26فً الصادرة ، 78، ج. ر. ع المدن الجدٌدة وتحدٌد لواعد تنظٌمها

المتضمن إحداث  140-15للمرسوم الرئاسً المتمم والملحك  2019-12-08المإرخ فً  328-19المرسوم الرئاسً 7
-10، الصادرة فً      76، ج. ر. ع مماطعات إدارٌة داخل بعض الولاٌات وتحدٌد المواعد الخاصة والمرتبطة بها

12-2019. 
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تم  2019نوفمبر  26وعلى إثر اجتماع مجلس الحكومة المنعمد بتارٌخ  2019وفً سنة  

لتصبح ولاٌات جدٌدة بكامل  2015الجنوب سنة فً ولاٌات ولاٌات منتدبة  10الإلرار على ترلٌة 

الصلاحٌات.
1

 

وتعتبر ترلٌة كل من الولاٌات المنتدبة العشر بولاٌات الجنوب والمتمثلة فً: ولاٌة تٌمٌمون،  

تمرت، جانت، المغٌر، ولاٌة برج باجً مختار، أولاد جلال، بنً عباس، عٌن صالح، عٌن لزام، 

بها الجزائر تجعل من الولاٌة المنتدبة وحدة إدارٌة كاملة الصلاحٌات  المنٌعة، بمثابة لفزة نوعٌة لامت

 إضافة إلى استملالها المالً والإداري.

كما تهدف هذه الترلٌة إلى الحد من التفاوت بٌن المناطك وفن العزلة عن بعض الألالٌم التً  

العواصم الإدارٌة  عانت من التهمٌش أو ضعف فً التمثٌل الإداري، إضافة إلى تخفٌف الضغط عن

الكبرى، وتعد هذه الخطوة جزء من سٌاسة اللامركزٌة التً تعد من الآلٌات الحدٌثة فً تعٌٌن الحكامة 

 المحلٌة وتعزٌز المشاركة الشعبٌة فً اتخاذ المرار من خلال المجالس المنتخبة والسلطات المحلٌة. 

 الفرع الثانً: معاٌٌر إنشاء الولاٌة المنتدبة

إن إنشاء أي وحدة إدارٌة راجع إلى عدة معاٌٌر وهذا ما ٌنطبك أٌضا على الولاٌة المنتدبة أو  

هذا الفرع تطرلنا إلى أهم معاٌٌر استحداثها من خلال المعٌار المماطعة الإدارٌة عند إنشائها، ومن خلال 

 ثم معٌار عدد البلدٌات )رابعا(.الجغرافً )أولا(، معٌار السٌادة )ثانٌا(، معٌار الكثافة السكانٌة )ثالثا( 

 أولا: المعٌار الجغرافً

ٌعد المعٌار الجغرافً أحد الأسس الجوهرٌة التً اعتمدها المشرع الجزائري فً استحداث  

الولاٌة المنتدبة حٌث شكلت المسافة الفاصلة بٌن الدوائر المرشحة للترلٌة ومركز الولاٌة الأم عاملا 

وٌهدف هذا المعٌار إلى تمرٌب الإدارة من المواطن خاصة فً المناطك النائٌة حاسما فً هذا التوجٌه، 

والتً ٌعٌك بعُد المسافة حصول السكان على الخدمات الأساسٌة.
2

 

فبعُد المسافة الجغرافٌة بٌن المواطن وممر الولاٌة ٌشكل أحد أبرز العوائك التً تحول دون تمكنه  

ملائمة، فالتنمل لمسافات طوٌلة لا ٌمتصر فمط على مشمة الطرٌك من أداء معاملاته الإدارٌة فً ظروف 

بل ٌتسبب أٌضا فً ضٌاع الكثٌر من الولت، وٌترتب علٌه تكالٌف مالٌة إضافٌة سواء من حٌث 

 مصارٌف التنمل أو غٌرها من الأعباء التً لد تشغل كاهل المواطن خاصة فً المناطك النائٌة والرٌفٌة.

تمرٌب الإدارة من المواطن وهو ما ٌتحمك من ظهر الحاجة الملحة إلى ت ،فً ظل هذه الظروف 

خلال استحداث الولاٌة المنتدبة التً تعد آلٌة فعالة لضمان تغطٌة أوسع للخدمة العمومٌة وتحمٌك عدالة 

 فً توزٌع المرافك الإدارٌة.
                                                             

، المتضمن المشروع التمهٌدي لمانون الجماعات الإللٌمٌة 2012مشروع أوت ، التمسٌم الإداريصلٌحة ملٌانً، 1
 .76، ص 02، ع 05المانونٌة، جامعة المسٌلة، مج مجلة الدراسات والبحوث، الجزائري

 .154، ص 2012دار الجسور، الجزائر،  شرح لانون الولاٌة الجزائري،عمار بوضٌاف، 2
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ه الإدارٌة فً ولت فوجود الولاٌة المنتدبة بالمرب من المواطن ٌساهم فً تمكٌنه من لضاء شإون 

 ما ٌنعكس إٌجابٌا على حٌاته.مة التنمل والتكالٌف المرتبطة بهوجٌز وٌملل من مش

 ثانٌا: معٌار السٌادة

الولاٌات المنتدبة خاصة فً ٌعتبر معٌار السٌادة من أهم المعاٌٌر المعتمدة فً الجزائر لإنشاء  

الجزائرٌة فً تعزٌز حضورها على المستوى المناطك الجنوبٌة، وٌعكس هذا التوجه رغبة الدولة 

 ستمرار.الماعدي من خلال تمرٌب الإدارة من المواطن وترسٌخ دورها كمحور للتنمٌة والا

وٌؤتً هذا التوجه ضمن استراتٌجٌة شاملة لمواجهة التحدٌات الأمنٌة التً تعرفها بعض المناطك  

الحدودٌة.
1

 

الإدارٌة وسٌلة لتعزٌز سٌادتها الوطنٌة وتثبٌت تواجدها فالدولة الجزائرٌة تسعى إلى جعل الأداة  

 فً الفضاء الجغرافً الصحراوي.

فإعادة النظر فً الخرٌطة للجنوب لٌست فمط مسؤلة تنظٌمٌة، بل هً أٌضا خطوة سٌاسٌة وأمنٌة  

 تهدف إلى تموٌة مإسسات الدولة وتسهٌل تمدٌم الخدمات العمومٌة.

 السكانٌةالكثافة معٌار ثالثا: 

ٌعُد معٌار الكثافة السكانٌة من المعاٌٌر المهمة التً تعتمدها الدولة الجزائرٌة عند إعادة النظر فً   

التنظٌم الإداري لاسٌما استحداث هٌئات إدارٌة جدٌدة كالولاٌات المنتدبة، ففً المناطك التً تعرف تزاٌدًا 

من المواطن من أجل تلبٌة  ب الادارةمن الضروري محاولة تمرٌ ملحوظا فً عدد السكان ٌصُبح

الحاجٌات المتزاٌدة سواءً على مستوى البنى التحتٌة أو الخدمة العمومٌة، وٌظهر الاعتماد على هذا 

المعٌار فً استحداث الولاٌات المنتدبة فً الولاٌات الشمالٌة والولاٌات الداخلٌة باعتبارها تتمٌز بالكثافة 

 .  ٌةولاٌات الجنوبالالسكانٌة العالٌة ممارنة ب

 رابعا: معٌار عدد البلدٌات

الاعتماد على هذا المعٌار فً الولاٌات التً تحتوي على عدد كبٌر من البلدٌات خاصة ولاٌات تم  

بلدٌة مما ٌنتج عنها صعوبة  67بلدٌة ولد تصل إلى  52ولاٌة فٌها تضم ما ٌفوق  14الشمال، فؤكثر من 

لتسٌٌر هذا إلى استحداث ولاٌات منتدبة  وهذا ما استدعى بالمشرعوالٍ واحد، فً التسٌٌر من طرف 

العدد الكبٌر من البلدٌات فً الولاٌة وإدارة شإون المواطنٌن وتخفٌف الضغط عن الولاٌة الأم.
2

 

العلٌا شهدت ارتفاع كبٌر فً عدد البلدٌات، فمد أدى  وولاٌات الهضابوبما أن الولاٌات الشمالٌة  

-18ذلن بالمشرع إلى استحداث مماطعات إدارٌة داخل بعض الولاٌات وهذا بموجب المرسوم الرئاسً

                                                             
تخصص لانون إداري، لسم الحموق، كلٌة  ،، مذكرة ماسترالنظام المانونً للوالً المنتدب فً الجزائرحنان برلٌلً، 1

 .25، ص 2016-2015لعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، الحموق وا
 .38المرجع السابك، ص  ، ٌعٌش امال تمام،حاحةً عبد العال2
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تداد المماطعة الإدارٌة على أجزاء إللٌمٌة لعدة بلدٌات، منه: " فً حالة ام 02نصت المادة  حٌث 337

عة الإدارٌة عند الحاجة عن طرٌك التنظٌم.ٌحدد مجال عمل وتنسٌك المماط
1

 

 المبحث الثانً: الطبٌعة المانونٌة للولاٌة المنتدبة فً التشرٌع الجزائري

ٌعتبر تحسٌن الخدمة العمومٌة وإزالة العرالٌل البٌرولراطٌة من الأهداف الرئٌسٌة التً تحرص  

والتطوٌر المستمر للمنظومة الإدارٌة وكذلن الدولة باستمرار على تحمٌمها وٌظهر هذا من خلال التحسٌن 

م تبَنً جهاز ،تتنظٌم هٌاكلها وترلٌة أسالٌب تسٌٌرها، ومن خلال هذا السعً المستمر للتطوٌر والتحسٌن

إلى الأساس  ، وعلٌه فإننا سنحاول فً هذا المبحث التطرقالولاٌة المنتدبة فً التنظٌم الإداري الجزائري

بة فً المطلب الأول ثم دراسة العلالة بٌن الولاٌة المنتدبة وتمٌزها بالأجهزة المانونً للولاٌة المنتد

 الإدارٌة الأخرى من خلال المطلب الثانً.

 المطلب الأول: الأساس المانونً للولاٌة المنتدبة فً التشرٌع الجزائري

عندما تم وتجسد الامر  2015اعتمدت الولاٌات المنتدبة كهٌئة ضمن الهٌئات الإدارٌة سنة  

إنشاء هذه الولاٌات مٌدانٌا وتم تحدٌد المواعد الخاصة المرتبطة بها، ولد جاءت لتخفٌف العبء عن 

 الإدارة الأصلٌة بنمل المهام إلى الولاٌة المنتدبة.

 الفرع الأول: الأساس الدستوري

بالرغم من مختلف التعدٌلات الدستورٌة التً عرفتها الجزائر، إلا أن جمٌعها حصرت  

نجده ذكر  1963المجموعات الإللٌمٌة فً الولاٌة البلدٌة، ففً أول دستور للجزائر بعد الاستملال سنة 

منه بنصها: " تتكون الجمهورٌة من مجموعات إدارٌة ٌتولى المانون  09الجماعات الإللٌمٌة فً المادة 

ٌة والاجتماعٌة ".تحدٌد مداها واختصاصها، تعتبر البلدٌة أساس للمجموعة الترابٌة والالتصاد
2

 

التً نصت على: " المجموعات الإللٌمٌة هً الولاٌة  76من خلال مادته  1976ثم اتى دستور  

والبلدٌة، البلدٌة هً المجموعة الإللٌمٌة السٌاسٌة والالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌة فً الماعدة، التنظٌم 

الإللٌمً والتمسٌم الإداري للبلاد خاضعان للمانون ".
3

 

على أن : " الجماعات الإللٌمٌة  15مادته  الذي نص فً 1989الدستوري لسنة  ولحمه التعدٌل 

للدولة هً البلدٌة والولاٌة، البلدٌة هً الجماعة الماعدٌة ".
4

 

                                                             
 سابك.المصدر ال، 337-18المرسوم الرئاسً 1
الإعلام المتضمن نشر دستور الجمهورٌة الجزائرٌة ،10/09/1963المإرخ فً  1963من دستور  09المادة 2

 .10/09/1963الصادرة فً  164 ج .ر.ج،ع، لشعبٌةالدٌممراطٌة ا
المتضمن إصدار دستور الجمهورٌة الجزائرٌة  97-76الصادر بموجب الأمر  1976من دستور  36المادة 3

 .1976-11-24الصادرة فً  94ج .ر.ج،عالدٌممراطٌة الشعبٌة،
ٌتعلك بنشر  18-89الصادر بموجب المرسوم الرئاسً رلم  28/02/1989المإرخ فً  1989من دستور  15المادة 4

 . 01/03/1989الصادر فً  09ج ، ع ، ج. ر. 23والتعدٌل الدستوري الموافك علٌه بموجب استفتاء 
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من خلال  1989فهو الآخر نص على نفس النص الذي نص علٌه تعدٌل  1996أما دستور  

 والتً لم ٌتغٌر نصها. 15مادته 

من دستور  15فهو الآخر جاء بنفس مضمون نص المادة  2016أما التعدٌل الدستوري لسنة  

 منه.   16جاءت فً المادة  15، لكن عوض المادة 1996

هو الآخر لم ٌخالف الدساتٌر السابمة، وتضمن من  2020وفً التعدٌل الدستوري الأخٌر سنة  

المحلٌة للدولة هً البلدٌة والولاٌة ". التً نصت على: " الجماعات 17خلال نصه فً المادة 
1

 

وعلٌه من خلال تناول مختلف تعدٌلات الدساتٌر نجد أن المشرع الجزائري لم ٌعتبر الولاٌة  

المنتدبة ضمن الجماعات الإللٌمٌة، وهذا ما أدى إلى ظهور جدال كبٌر بٌن مختصً المانون فً الجزائر 

إلى المول أنها غٌر دستورٌة، وذلن لعدم وجود نص  حول مدى دستورٌة الولاٌة المنتدبة والذهب

 دستوري صرٌح ٌنظمها، معتبرٌن أنه كان على المشرع إضافتها للجماعات الإللٌمٌة.

 الفرع الثانً: الأساس التشرٌعً

صاحبه لٌام جدال فمهً  فمد ،بالإضافة للجدال الفمهً المائم حول مدى دستورٌة الولاٌة المنتدبة 

ٌنظمها وٌضبط احكامها، فمد اعتبر فمهاء المانون  ونٌتها وذلن لعدم وجود نص لانونًآخر حول مدى لان

متمثلا فً أن استحداث الولاٌات المنتدبة بموجب مراسٌم رئاسٌة ٌعتبر تعدٌا على اختصاص البرلمان 

تلَى استحداث الولاٌات والذٌ 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  137، فبموجب المادة مجلس الامة

المنتدبة مباشرة، فمد أولى المإسس الدستوري من خلاله مهمة تمسٌم ودراسة مشارٌع التمسٌم الإللٌمً 

لمجلس الأمة دون غٌره
2

منه  44بموجب نص المادة  2020، وهو ما أكده التعدٌل الدستوري لسنة 

دع مشارٌع الموانٌن المتعلمة بالتنظٌم المحلً وتهٌئة الألالٌم والتمسٌم الإللٌمً والتً تنص على : " تو

لدى مكتب مجلس الأمة، باستثناء الحالات المبٌنة فً الفمرة أعلاه تودع كل مشارٌع الموانٌن الأخرى 

 لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً ".

 15/140من المرسوم الرئاسً  01هذا من جهة، ومن جهة أخرى بالرجوع إلى أحكام المادة 

التً أوضح طبٌعة الولاٌة المنتدبة والتً اعتبرت لسما من مصالح الإدارة ولا ترتمً إلى مصاف 

الجماعات الإللٌمٌة.
3

 

                                                             
المتعلك ،2020دٌسمبر  30المإرخ فً  442-20الصادر بموجب الأمر  2020من التعدٌل الدستوري  17المادة 1

 .2020دٌسمبر  30الصادر فً  82 ج.ر.ج، ع ،بإصدار التعدٌل الدستوري
المتضمن ، 2016مارس  06المإرخ فً  16الصادر بموجب المانون  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  137المادة 2

 .07/3/2016الصادر فً  14 ج ، ع، ج. ر.التعدٌل الدستوري
 سابك.المصدرال، 140-15الرئاسً  من المرسوم 01المادة 3
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 2016من دستور  143والمادة  1996من دستور  125فً ممابل ذلن نجد كل من المواد 

" ٌمارس رئٌس الجمهورٌة السلطة التنظٌمٌة فً التً تنص على:  2020من دستور  141تمابلها المادة 

المسائل الغٌر مخصصة للمانون ".
1

 

أي تنظٌم أو لرار ٌهدف إلى تحسٌن الخدمة العمومٌة غٌر منصوص علٌه  تحٌث اعتبر

المنتدبة ، وهو ما ٌبُرر صدور كافة الأحكام المتعلمة بالولاٌات دستورٌا من صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة

 ومنفذة لهذه المراسٌم الرئاسٌة.مراسٌم تنفٌذٌة مُطبمة فً مراسٌم رئاسٌة وكذلن 

والبلدٌة هما الجماعات الإللٌمٌة الواردة فً ظل أحكام الدستور واللتان ومنه نجد أن الولاٌة 

رها كالولاٌة تعتبران تمسٌما إللٌمٌا للبلاد ومن صلاحٌات البرلمان عن طرٌك التشرٌع بالمانون، أما غٌ

المنتدبة فهً من اختصاصات السلطة التنفٌذٌة المتمثلة فً رئٌس الجمهورٌة، وهو ما ٌُعطً الصبغة 

 المانونٌة للمراسٌم التً صدرت بشؤن الولاٌة المنتدبة.

 الفرع الثالث: الأساس التنظٌمً 

المرارات المنظمة فإن سلطة إصدار الموانٌن و  1996من دستور  129انطلالا من نص المادة  

للجهاز الإداري من صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة
2

، وعملا بهذا المبدأ فمد صدرت مجمل الأحكام المتعلمة 

المإرخ فً  15/140،والبداٌة كانت بالمرسوم الرئاسً بالولاٌة المنتدبة على شكل مراسٌم رئاسٌة

ات وتحدٌد المواعد المرتبطة الذي تضمن استحداث مماطعات إدارٌة داخل بعض الولاٌ 27/05/2015

مادة لانونٌة أنشئت من خلالها الولاٌة المنتدبة لأول مرة بموجب المادة الأولى منه 16بها مشكلا من 
3

 ،

منه خضوع هاته الهٌئة لسلطة الوالً المنتدب حٌث نص على: " تحدث داخل بعض  02وحددت المادة 

حدد لائمة البلدٌات التابعة لها "، وحددت مهامه الولاٌات مماطعات إدارٌة ٌسٌرها ولاة منتدبون وت

.وصلاحٌاته ومختلف الأحكام المتعلمة به فً المواد اللاحمة
4

 

 28/05/2015فً المإرخ  15/141تلاها بعد ذلن مباشرة صدور المرسوم التنفٌذي  

المتضمن المماطعة الإدارٌة وسٌرها، ولد صدر هذا المرسوم مضٌفا لبعض الأحكام المفسرة والموضحة 

هٌاكل وهٌئات مادة لانونٌة حدد من خلالها  26للمرسوم الرئاسً السابك، وجاء فٌه أربعة أبواب تضم 

منتدبة، مجلس الولاٌة المنتدبة.بهٌاكلها، المدٌرٌات ال المنتدبة والمتمثلة فً الادارة الولاٌة
5

 

                                                             
 سابك.المصدرال، 2020من التعدٌل الدستوري  144المادة 1
 سابك.المصدرال، 1996من دستور  125المادة 2
 سابك.المصدرال، 140-15من المرسوم الرئاسً  01المادة 3
 مصدر نفسه.ال، 140-15من المرسوم الرئاسً  02المادة 4
 29ع  ج،، ج. ر.المتضمن تنظٌم المماطعة الإدارٌة وسٌرها، 2015-05-28المإرخ فً  141-15المرسوم التنفٌذي 5

 .2015-05-31المإرخ فً 
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حٌث ٌوسع  15/140صدر مرسومٌن رئاسٌٌن جدٌدٌن بداٌة بالمرسوم رلم  2018وفً سنة  

من صلاحٌات ومهام الوالً المنتدب، وجاء فٌه استحداث ولاٌتٌن منتدبتٌن جدٌدتٌن فً ولاٌة إلٌزي.
1

 

المتضمن استحداث  25/12/2018المإرخ فً  18/337صدر بعده المرسوم الرئاسً لٌ 

 26، متكون من امماطعات إدارٌة فً المدن الكبرى وبعض المدن الجدٌدة وتحدٌد لواعد تنظٌمها وسٌره

ولاٌات منتدبة جدٌدة فً الولاٌات والمدن الكبرى. 04مادة لانونٌة وجدولا فً شكل ملحك ٌحتوي على 
2

 

لمرسوم المتمم ل 2019بر دٌسم 08المإرخ فً  19/328عمبهم صدور المرسوم الرئاسً  

وما ٌفسر  ،منتدبة مستحدثة ولاٌة 44مواد عامة وجدولا ٌضم  03ٌتضمن  والذي 15/140الرئاسً 

عدم احتواء هذا المرسوم على أي أحكام لانونٌة
3

هو ما ٌفسر اكتفاء المشرع بالأحكام المانونٌة السابمة  ،

رها نظاما لانونٌا خاصا بالولاٌات مما ٌفرض اعتبا 18/337التً جاءت فً ظل المرسوم الرئاسً 

 المنتدبة متضمنا لجمٌع أحكامها وجوانبها.

 المطلب الثانً: تمٌٌز الولاٌة المنتدبة عن الهٌئات المشابهة لها

إن فهم مركز الولاٌة المنتدبة على مستوى التنظٌم الإللٌمً للدولة ٌتطلب توضٌح وتحدٌد العلالة  

وأٌضا ف بٌنهما من جهة )الفرع الأول(، وتحدٌد أوجه التشابه والاختلاالتنظٌمٌة بٌنها وبٌن الدائرة، 

علالتها التنظٌمٌة بالجماعات المحلٌة المتمثلة فً الولاٌة والبلدٌة وإبراز أوجه التشابه والاختلاف بٌنهما 

 من جهة أخرى )الفرع الثانً(.

 الفرع الأول: تمٌٌز الولاٌة المنتدبة عن الدائرة

 إلى ذكر العلالة بٌنهما ثم ذكر أوجه التشابه والاختلاف ثانٌا.سنتطرق أولا  

 أولا: العلالة بٌن الدائرة والولاٌة المنتدبة

ً فإنهما لم ٌشٌُرا صراحة  15/141و  15/140بالعودة لأحكام المرسومٌن   المذكورٌن سلفا

ولاٌة والبلدٌة، ولكن بالرجوع لعلالة الدائرة بالمماطعة الإدارٌة على عكس إشارته لعلالة هذه الأخٌرة بال

والدوائر المستحدثة الذي وضع لائمة المماطعات الإدارٌة  15/140الرئاسً للملحك التابع للمرسوم 

والبلدٌات التً تشُرف علٌها
4

، ٌمكن المول أن العلالة بٌن الولاٌة المنتدبة والدائرة هً علالة سلطة 

، وبالتالً فإنه ٌكون للوالً المنتدب الحك الولاٌة المنتدبةرئاسٌة، حٌث تخضع وترُالب الدائرة من طرف 

إجازتها، تعدٌلها أو إبطالها.فً مرالبة الأعمال التً ٌموم بها رئٌس الدائرة، وله الحك فً 
5

 

 

                                                             
 .02أنظر الملحك 1
 .03أنظر الملحك 2
 .04أنظر الملحك 3
 .05أنظر الملحك 4
مجلة العلوم  جزائري وعلالتها بالجماعات المحلٌة،، الطبٌعة المانونٌة للمماطعة الإدارٌة فً المانون السمٌرة ابن خلٌفة5

 .889، ص2018، دٌسمبر 03ع، 09سٌة، جامعة بشار، الجزائر، مج المانونٌة والسٌا
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 أوجه التشابه والاختلاف بٌن الدائرة والولاٌة المنتدبةثانٌا:

الدائرة فإن هنان مجموعة من المهام بالرغم من السلطة الرئاسٌة للوالً المنتدب على رئٌس  

 التً ٌموم بها كلاهما )أوجه التشابه( ومهام أخرى ٌختلفان فٌها )أوجه الاختلاف(.

  :أوجه التشابه 

تشترن الولاٌة المنتدبة والدائرة فً مجموعة من العناصر من بٌنها
1
: 

 دارٌة.كلاهما هٌئة عدم تركٌز إداري ٌندرج ضمن نظام المركزٌة الإ -

الحك فً  اكلاهما لا ٌتمتعان بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً والإداري وبالتالً لٌس لهم -

 التماضً.

 تحت السلطة الرئاسٌة للوالً. اكلاهما ٌعتبر جزء أو لسم من الولاٌة، فهما ٌمارسان اختصاصهم -

خاصة ما ٌتعلك  ،وجود تداخل كبٌر بٌن اختصاصات الوالً المنتدب واختصاصات رئٌس الدائرة -

والمرالبة، كما أن صلاحٌات الوالً المنتدب هً نفس صلاحٌات  التنشٌطبتنفٌذ الموانٌن والتنظٌمات و

 لكن بصفة موسعة. رئٌس الدائرة

العلٌا فً البلاد وبهذا هما مُعٌنان بموجب وظائف ائرة والوالً المنتدب من الٌعتبر منصب رئٌس الد -

 مرسوم رئاسً.

 أوجه الاختلاف 

تكمن أوجه الاختلاف بٌنهما فً  
2
: 

، وهً لم ٌدرج الدائرة ضمن أحكام مواده 12/07من حٌث التؤسٌس المانونً نجد أن لانون الولاٌة  -

تستمد وجودها من مهام رئٌس الدائرة، أما الولاٌة المنتدبة أخصها المشرع بتنظٌم خاص بموجب 

المنظم لها، وربما ٌكون هذا  15/141لها والمرسوم التنفٌذي  شئالمن 15/140المرسوم الرئاسً 

 تدارن لما ولع فٌه المشرع بالنسبة للدائرة على اعتبار أن لٌس لها سند لانونً. 

 كذلن الدائرة والولاٌة المنتدبة ٌختلفان من حٌث التنظٌم. -

 هً حلمة وصل بٌن البلدٌات بالإضافة إلى أن الدائرة تضم مجموعة من البلدٌات بالولاٌة وبالتالً -

 من البلدٌات والدوائر فً الولاٌة وهً حلمة وصل بٌنهما. فتضم عددوالدوائر، أما الولاٌة المنتدبة 

 .الفرع الثانً: تمٌٌز الولاٌة المنتدبة عن الجماعات المحلٌة

حٌث سنبدأ سنتطرق فً هذا الفرع إلى ذكر العلالة بٌن الولاٌة المنتدبة والجماعات المحلٌة،   

أولا، ونفس الشًء مع البلدٌة  بالولاٌة وتبٌٌن علالتهما وأوجه التشابه والاختلاف مع الولاٌة المنتدبة

 ثانٌا.
                                                             

، 03 مجعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، ، مجلة الالمماطعة الإدارٌة المستحدثة فً التنظٌم الإداري الجزائريلحسن بن أمزال، 1
 .777، ص 09 ع

 .2012فٌفري  29صادرة فً  12ج.ر.ج، ع ، المتعلك بالولاٌة، 2012فٌفري  21المإرخ فً  07-12لانون رلم 2
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 أولا: الولاٌة

أوجه التشابه والاختلاف بٌن الولاٌة والولاٌة و بٌن الولاٌة والولاٌة المنتدبةوسنتطرق للعلالة 

 المنتدبة:

 والولاٌة المنتدبةة بٌن الولاٌة العلال -أ 

ٌعتبر جهاز الولاٌة فً الجزائر كما سبك ذكره جماعة إللٌمٌة فً الدولة، وباستحداث المشرع   

داخل الولاٌة، فهذا لابد أن ٌخلك علالة لانونٌة بٌن الجزائري للمماطعة الإدارٌة فً شكل ولاٌة منتدبة 

 .141-15الجهازٌن والتً ظهرت من خلال المرسوم الرئاسً 

وتتمثل العلالة بٌنهما فً أن جهاز الولاٌة المنتدبة جهاز تابع إدارٌاً للولاٌة الأم، فٌعمل الوالً   

من نفس المرسوم أعلاه. 07إلى  03المنتدب تحت سلطة الوالً وهو ماجاء ضمن المواد من 
1

 

: " ٌنشط والً منتدب وٌنسك وٌرالب تحت سلطة والً الولاٌة..."، 03حٌث نصت المادة   

على: " ٌسهر الوالً المنتدب، تحت سلطة الوالً على تنفٌذ الموانٌن والتنظٌمات  05نصت المادة و

الاختصاصات التً ٌمارسها الوالً  06المعمول بها ولرارات الحكومة..."، وأٌضا فمد بٌنت المادة 

مً، وأٌضا المادة المنتدب تحت سلطة الوالً، فٌسهر الوالً المنتدب على حفظ النظام العام والأمن العمو

التً جاء فٌها: " ٌكلف الوالً المنتدب، تحت سلطة والً الولاٌة تحضٌر برامج التجهٌزات  07

  والاستثمارات العمومٌة وتنفٌذها وتنمٌتها...".

وبالتالً ٌعمل الوالً المنتدب عند ممارسته الاختصاصات المذكورة أعلاه فً المواد تحت سلطة   

ٌات الرلابة الإدارٌة.الوالً استنادا لممتض
2

 

 والولاٌة المنتدبة:الاختلاف بٌن الولاٌة  أوجه التشابه و -ب

 تكمن أوجه التشابه والاختلاف بٌنهما فٌما ٌلً:  

مبدأ اللامركزٌة الإدارٌة تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً عكس الولاٌة هً هٌئة مجسدة ل -

 إلٌه. الولاٌة المنتدبة كما سبك الإشارة

فً النظام الجزائري تعتبر كمبدأ للدٌممراطٌة عن طرٌك الانتخاب الذي ٌشارن خلاله الولاٌة  -

المواطنون فً تسٌٌر شإونهم متمثلا فً المجلس لشعبً الولائً، على خلاف الولاٌة المنتدبة والتً 

 .ونتعتبر هٌئة إدارٌة ٌتم تعٌٌن أعضاإها ولا ٌنُتخب

من الولاٌة الأصلٌة وتخضع لسلطتها ولٌست مستملة إدارٌا، فكل تصرفاتها ترجع  الولاٌة المنتدبة جزء -

 بصفة أساسٌة للولاٌة.

                                                             
، مجلة العلوم الطبٌعة المانونٌة للمماطعة الإدارٌة فً المانون الجزائري وعلالتها بالجماعات المحلٌةسمٌرة بن خلٌفة، 1

 .889 ، ص2018، دٌسمبر 03 ع، 03 مجالمانونٌة والسٌاسٌة، 
 سابك.المصدر ال، 141-15المرسوم التنفٌذي 2
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فً حٌن أن التشابه بٌنهما ٌكمن فً المهام والخدمات الممدمة للمرتفمٌن، حٌث أنهما تمدمان نفس   

لمنتدبة كامتداد للولاٌة نوع الأعمال الإدارٌة ولهما نفس التشكٌلة، وهذا راجع إلى اعتبار الولاٌة ا

الأصلٌة بهدف تمرٌب الإدارة من المواطن وباعتبار أٌضا أن الولاٌة المنتدبة هً تمهٌد ومشروع 

 مستمبلً لولاٌة كاملة الصلاحٌات.

 ثانٌا: البلدٌة

أوجه التشابه والاختلاف بٌن البلدٌة والولاٌة ثم  بٌن البلدٌة والولاٌة المنتدبة وسنتطرق للعلالة

 المنتدبة:

 ة بٌن البلدٌة والولاٌة المنتدبةالعلال –أ 

 15/140مادتٌن من المرسوم الرئاسً  ماطعة الإدارٌة بالبلدٌة تناولتهاإن العلالة التً تربط الم  

: " تحدث داخل بعض الولاٌات مماطعات إدارٌة 02، حٌث جاء فً نص المادة 03و 02وهما المادتان 

ٌسٌرها ولاة منتدبون، وتحدد لائمة البلدٌات التابعة لها فً الجدول الملحك بهذا المرسوم ".
1

 

ب ٌنشط وٌرالب تحت سلطة والً الولاٌة أنشطة منه فورد فٌها بؤن الوالً المنتد 03أما المادة   

البلدٌات التابعة للمماطعة الإدارٌة وكذا مصالح الدولة الموجودة بها.
2

 

ومن خلال المادتٌن أعلاه، فإن الدور الذي تموم به الولاٌة المنتدبة فً مواجهة البلدٌة ٌتمثل فً   

 الإشراف، المرالبة وتنشٌط البلدٌات التابعة لها.

 ف بٌن البلدٌة والولاٌة المنتدبةأوجه التشابه والاختلا –ب 

 وفً هذا السٌاق ٌمكن التطرق إلى أهم أوجه التشابه والاختلاف فٌما ٌلً:  

استملالٌة الذمة المالٌة للبلدٌة وتمتعها بالشخصٌة المعنوٌة على خلاف الولاٌة المنتدبة والتً تعتبر هٌئة  -

 لأصلٌة، ولا تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً.تابعة ومنتدبة من طرف الولاٌة ا

البلدٌة تجسٌد لمبدأ اللامركزٌة الإدارٌة عكس الولاٌة المنتدبة التً تعتبر هٌئة عدم تركٌز إداري على  -

 المستوى المحلً.

المنتدبة وجود التمثٌل الشعبً على مستوى البلدٌة ٌمابله غٌاب أي مجلس منتخب على مستوى الولاٌة  -

 والتً تعٌُن تركٌبتها.

أما بالنسبة لأوجه التشابه بٌنهما فٌكمن فً الهدف الذي أنُشئت من أجله كلاهما، وهو تمرٌب   

 الإدارة من المواطن باعتبارهما هٌئتان إدارٌتان محلٌتان.

 

 

                                                             
 سابك.المصدرال، 140-15من المرسوم الرئاسً  02المادة 1
 ، المصدر نفسه.140-15من المرسوم الرئاسً  03المادة 2



 للىلاية المنتدبة في التشريع الجزائري مفاهيميالإطار الالفصل الأول:                         

19 

 

 :خلاصة الفصل الأول

من خلال ما درسنا فً ما سبك نستنتج أن الولاٌة المنتدبة هٌئة إدارٌة جدٌدة تدعمت بها الإدارة 

المتضمن إحداث المماطعات الإدارٌة داخل  15/140رٌة بموجب المرسوم الرئاسً العمومٌة الجزائ

ها كتفى بتنظٌمبعض الولاٌات وتحدٌد المواعد الخاصة المرتبطة بها إلا أن المشرع لم ٌعرفها صراحة وا

المتضمن تنظٌم المماطعة الإدارٌة وسٌرها ، وذلن من أجل  15/141من خلال المرسوم التنفٌذي رلم 

 تحمٌك العدٌد من الأهداف الالتصادٌة ، الإدارٌة والسٌاسٌة.

الكثافة السكانٌة،  معٌار، الجغرافً معٌارالولجؤ المشرع فً إنشاء هذه الهٌئة لعدة معاٌٌر أهمها 

بالرغم من أهمٌتها فً التنظٌم الإداري إلا أنها واجهت صعوبات  ر عدد البلدٌات ومعٌار السٌادة ومعٌا

أهمها عدم تمتعها بالشخصٌة المعنوٌة وتداخل مهام الوالً المنتدب مع مهام رإساء أجهزة أخرى 

 والدائرة. لاٌة ، البلدٌةلها كالو كالدائرة خاصة، بالممابل فمد تولدت علالة بٌنها و بٌن الهٌئات المشابهة 
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 :الفصل الثانً

 .الإطار التنظٌمً للولاٌة المنتدبة فً التشرٌع الجزائري
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المتضمن استحداث مماطعات إدارٌة فً بعض الولاٌات  15/141نظم المرسوم الرئاسً   

تحدث داخل بعض الولاٌات مماطعات ادارٌة “ على انه  02وتحدٌد المواعد الخاصة بها، فً مادته 

 ٌسٌرها ولاة منتدبون ".

وكلت مهمة  تسٌٌر الولاٌة المنتدبة وتنظٌمها فً ٌد أالمادة السالفة الذكر نلاحظ انه من خلال نص       

من الهٌاكل  دعمه المشرع بمجموعة’هٌئة واحدة وهً الوالً المنتدب الذي ٌعتبر رئٌسا للولاٌة المنتدبة 

ن المرسوم التنفٌذي م 02ثناء المٌام بمهامه المكلف بها وهذا ما تناولته المادة أ هجهزة التً تساعدوالأ

المنتدب على الاجهزة دارٌة تحت سلطة الوالً عة الإالتً نصت على انه "تشتمل المماط15/141

دارٌة ".كما نصت المادة مجلس المماطعة الإ’رٌات المنتدبة دارة العامة ,المدٌتٌة  هٌاكل الإوالهٌاكل الأ

تٌة جهزة الأدارٌة على الهٌاكل والألإعلى انه "تشمل المماطعة ا  18/337من المرسوم الرئاسً  08

المدٌرٌات ، الحضري مدٌرٌة منتدبة للتسٌٌر، مدٌرٌة منتدبة للتنظٌم والشإون العامة، دٌوان، مانة عامةأ

 دارٌة.مجلس المماطعة الإ، ممركزة للدولةللمصالح الغٌر   المنتدبة

هذا الفصل طار التنظٌمً للولاٌة المنتدبة فً التشرٌع الجزائري لسمنا من خلال ما سبك ولدراسة الإ    

لى الهٌئات  إا المبحث الثانً فمد تطرلنا فٌه مأول تناولنا فٌه الوالً المنتدب ث الأحالمب ،لى مبحثٌنإ

 المساعدة للوالً المنتدب. جهزة والأ
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 المبحث الأول: الوالً المنتدب

الوالً المنتدب هو الشخص المسٌر للمماطعة الإدارٌة حٌث ٌعد منصبه من المناصب السامٌة فً   

الدولة، والذي ٌعتبر امتدادا لصلاحٌات السلطة المركزٌة فً الإشراف والتنسٌك، ولأهمٌة هذا الجهاز فمد 

تناوله من خلال تم وضع شروط وإجراءات معٌنة وجب اتباعها فً تعٌٌن الوالً المنتدب، وهذا ما سن

المشرع عدة صلاحٌات من الأداء الأمثل لمهامه فضلا عن الطرق المانونٌة منحه المطلب الأول مع 

 سنبرزها من خلال المطلب الثانً.المتخذة فً حالة تمرر إنهاء المهام المخولة والتً 

 .المنتدب والإجراءات المانونٌة لتعٌٌن الوالً  المطلب الأول: الشروط

الوالً المنتدب وجب توفر شروط سنبٌنها فً الفرع الأول وإجراءات سنبٌنها فً الفرع  لتعٌٌن  

 الثانً.

 .الفرع الأول: الشروط المانونٌة لتعٌٌن الوالً المنتدب

 فٌما ٌلً:  توفر شروط عامة وأخرى خاصة نذكرهالتعٌٌن الوالً المنتدب ٌجب   

 .أولا: الشروط العامة

المتعلك بالمانون الأساسً للوظٌفة العامة  03-06فمرتها الأولى من الأمر فً  75نصت المادة   

على الشروط العامة والمتمثلة فً
1
: 

 أن ٌكون جزائري الجنسٌة. -

 أن ٌكون متمتعا بالحموق المدنٌة والسٌاسٌة. -

 ألا تحمل شهادة سوابمه المضائٌة ملاحظات تتنافى وممارسة الوظٌفة المراد الالتحاق بها. -

 أن ٌكون فً وضعٌة لانونٌة اتجاه الخدمة الوطنٌة. -

 أن تتوفر فٌه شروط السن، المدرة البدنٌة والذهنٌة وكذا المإهلات المطلوبة للالتحاق بالوظٌفة. -

 متمتعا بالنزاهة والكفاءة المهنٌة. أن ٌكون -

 ثانٌا: الشروط الخاصة

تتوفر فٌه شروط الكفاءة، النزاهة والأمانة، لتعٌٌن شخص ما فً وظٌفة علٌا فً الدولة وجب أن   

ٌجب أن تتوفر فً الوالً المنتدب على  226-90من المرسوم التنفٌذي  21ووفما لأحكام المادة 

الخصوص ما ٌؤتً: " أن ٌستوفً الشروط العامة للالتحاق بوظٌفة عمومٌة على النحو الذي ٌحدده 

 التشرٌع والتنظٌم المعمول به ".

تكوٌنا عالٌا أو مستوى من التؤهٌل مساوٌا لذلن وأن ٌكون لد مارس العمل أن ٌثُبت كما ٌجب   

سنوات على الألل فً المإسسات والهٌئات العمومٌة. 05لمدة 
1

 

                                                             
. ج ج. ر. المتعلك بالمانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة،،2006جوٌلٌة  13المإرخ فً  06/03من الأمر  75المادة 1

 .2006جوٌلٌة  16المإرخة فً  46ع 
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وٌشترط كذلن أن ٌكون التعٌٌن فً سلن الولاة المنتدبون من بٌن: الكتاّب العامٌن للولاٌات أو   

.من خارج السلن %5رإساء الدوائر أو 
2

 

أنه ٌتعٌن على العامل الذي ٌشغل وظٌفة  226-90من المرسوم التنفٌذي  03كما نصت المادة   

أن ٌبٌُن أثناء أداء مهامه أن له ضمٌر مهنً وٌكون حرٌصًا على المحافظة على مصالح علٌا بالدولة 

الدولة العلٌا وٌإدي الواجبات الملماة على عاتمه بكل مسإولٌة، والتحلً كذلن بالحٌاد والموضوعٌة 

خاصة اتجاه المصلحة العمومٌة.
3

 

 إجراءات تعٌٌن الوالً المنتدبالفرع الثانً: 

بعد ذلن عملٌة  ص المراد تعٌٌنه كوالً منتدب تاتًروط السالفة الذكر فً شخبعد  توفر الش

والمتمثلة فً التعٌٌن الأولً أو المإلت بموجب لرار وزاري وبالتراح من التعٌٌن فً شكل إجراءات 

وزٌر الداخلٌة ثم تؤتً بعدها عملٌة التعٌٌن والترسٌم بموجب مرسوم رئاسً من طرف رئٌس 

الموظف السامً ومن ثم ٌخضع للالتزامات المهنٌة المتصلة الجمهورٌة، حٌث ٌخول لصاحبه صفة 

وهو ما  2020من التعدٌل الدستوري  92بوظٌفته وسلطة التعٌٌن فً الوظائف العلٌا وهذا وفما للمادة 

والعسكرٌة الفً  المتعلك بالتعٌٌن فً لوظائف المدنٌة 240-99ادة الأولى من المرسوم الرئاسً اكدته الم

الدولة.
4

 

ولا ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة أن ٌفوض سلطته فً التعٌٌن للوزٌر الأول أو أحد أعضائه.
5

 

تصنٌف وظٌفة الوالً المنتدب والأمٌن العام للمماطعة  140-15من المرسوم  14ولد نصت المادة 

الدولة ٌتم التعٌٌن فٌها بموجب الإدارٌة ورئٌس دٌوان الوالً المنتدب والمدٌر المنتدب وظائف علٌا فً 

مرسوم رئاسً.
6

 

 المطلب الثانً: صلاحٌات الوالً المنتدب وطرق إنهاء مهامه

لتمكٌن الوالً المنتدب من التسٌٌر الحسن للولاٌة المنتدبة التً ٌشرف علٌها ، زوده المشرع   

رع الأول، ثم الفرع بمجموعة من الصلاحٌات ٌمارسها تحت سلطة الوالً سنتطرق إلٌها من خلال الف

الثانً الذي سنتطرق فٌه إلى طرق إنهاء مهامه والتً تكون من طرف سلطة التعٌٌن المتمثلة فً رئٌس 

 الجمهورٌة.

                                                                                                                                                                                              
المحدد لحموق العمال الذٌن ٌمارسون  1990جوٌلٌة  25المإرخ فً  226-90من المرسوم التنفٌذي رلم  21المادة  1

 . 1990جوٌلٌة  28المإرخة فً  31، ج. ر. ج. ع وظائف علٌا فً الدولة وواجباتهم
الذي ٌحدد أحكام المانون الأساسً  1990جوٌلٌة  25فً المإرخ  230-90من المرسوم التنفٌذي رلم  13المادة  2

 .1990جوٌلٌة  28المإرخة فً  31. ع ج. ر. ج الخاص بالمناصب والوظائف العلٌا،
 سابك.المصدر ال، 226-90من المرسوم التنفٌذي رلم  03أنظر المادة 3
بالتعٌٌن فً الوظائف المدنٌة  المتعلك، 1999-10-27المإرخ فً  240-99المادة الأولى من المرسوم الرئاسً 4

 .31/10/1999،المإرخة فً  76،ع.ج،ج.روالعسكرٌة فً الدولة

 سابك.المصدرال 140-15من المرسوم الرئاسً  14المادة 5
 .240ص ،سابك ،المرجع العمار بوضٌاف6
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 صلاحٌات الوالً المنتدبالفرع الأول: 

ٌمارس الوالً المنتدب المسٌر للولاٌة المنتدبة مجموعة من المهام والصلاحٌات فً عدة مجالات   

المتضمن إحداث مماطعات  337-18والمرسوم الرئاسً  140-15والتً تضمنها المرسوم الرئاسً 

فٌما إدارٌة فً المدن الكبرى وفً بعض المدن الجدٌدة، وتحدٌث لواعد تنظٌمها وسٌرها والتً نفصلها 

 ٌلً: 

 140-15أولا: صلاحٌات الوالً المنتدب بموجب المرسوم الرئاسً 

تمٌزت الصلاحٌات المنصوص علٌها فً ظل المرسوم الرئاسً بالمحدودٌة ذلن أنها تمارس   

 حصرها فٌما ٌلً:تحت سلطة والً الولاٌة، وٌكمن 

 مجال التنسٌك والتنشٌط والرلابة فً–أ

تنشٌط ومرالبة أنشطة البلدٌات التابعة للولاٌة المنتدبة وكذا مصالح الدولة ٌتولى الوالً المنتدب   

الموجودة بها.
1

 

 مجال تنفٌذ الموانٌن والتنظٌمات فً –ب

حٌث ٌسهر الوالً المنتدب تحت سلطة والً الولاٌة على تنفٌذ الموانٌن والتنظٌمات المعمول بها،   

مداولات المجلس الشعبً الولائً على مستوى المماطعة ولرارات الحكومة ومجلس الولاٌة وكذا 

الإدارٌة.
2

 

 جال حفظ النظام العامفً م – ج

حٌث ٌتولى الوالً المنتدب بالتنسٌك مع مصالح أمن الولاٌة المنتدبة على حفظ النظام العام   

والأمن العمومٌٌن.
3

 

 فً مجال الإشراف والمتابعة – د

أعمال تؤهٌل المصالح والمإسسات العمومٌة على مستوى الولاٌة حٌث ٌتابع الوالً المنتدب   

 المنتدبة.

 لالتصادٌة والاجتماعٌة والثمافٌةالتنمٌة افً مجال المٌام بمختلف أعمال  – ه

على أن الوالً ٌكلف تحت سلطة والً  140-15من المرسوم  07حٌث جاء فً نص المادة   

 الولاٌة على الخصوص بـ:

 التجهٌز والاستثمار العمومٌة وتنفٌذها ومتابعتها.تحضٌر برامج  -

السهر على السٌر الحسن للمصالح والمإسسات العمومٌة وتنشٌط ومرالبة أشطتها طبما للموانٌن  -

 والتنظٌمات المعمول بها.
                                                             

 ، المصدر السابك.140-15من المرسوم الرئاسً  03المادة 1
 ، المصدر نفسه.05المادة 2
 .نفسه، المصدر  06المادة 3
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 السهر على تنفٌذ التدابٌر المتعلمة بحفظ البٌئة وحماٌتها. -

 بابٌة.تولٌع الأنشطة الثمافٌة والرٌاضٌة والش -

السهر على تطبٌك الموانٌن والتنظٌمات التً تحكم الأنشطة التجارٌة. -
1

 

 339-12ثانٌا: صلاحٌات الوالً المنتدب فً ظل المرسوم الرئاسً 

تنظٌم الأحكام والمواعد التً تتعلك بالوالً المنتدب وبالولاٌة المنتدبة  337-18أعاد المرسوم   

بحٌث نفصلها فٌما ٌلً 05الذكر، وذلن بموجب نص المادة موسعا من الصلاحٌات السابمة 
2
: 

 الأملان العمومٌة ثمار العمومً وفً مجال الاست – أ

 تحضٌر وتنسٌك وإعداد برامج التنمٌة والتجهٌز والاستثمار العمومٌٌن وكذا متابعة وضعها حٌز التنفٌذ. -

 مساس.السهر على تسٌٌر الممتلكات العمومٌة وحماٌتها من كل  -

 الحالة المدنٌة والأنشطة المنظمةفً مجال المرافك العمومٌة و – ب

 ضمان متابعة وتنفٌذ برامج عصرنة المرفك العمومً. -

 إصدار كل التراخٌص المطلوبة لممارسة الأنشطة المنظمة. -

 السهر على تطبٌك التشرٌع والتنظٌم المتعلمٌن بالحالة المدنٌة. -

 التشرٌع والتنظٌم المتعلمٌن بنمل الأجانب.ى تطبٌك علالسهر  -

 ٌةفً مجال الفلاحة والتنمٌة الرٌف – ج

 السهر على ترلٌة التنمٌة الفلاحٌة والرٌفٌة واتخاذ كل إجراء من شؤنه حماٌة الأراضً. -

 السهر على تنفٌذ كل عمل موجه إلى ضمان حماٌة الثروة الغابٌة وتثمٌنها. -

 تطوٌر نشاطات الصٌد البحري وتربٌة المائٌات وتنفٌذ كل إجراء بهدف حماٌة الموارد الصٌدٌة.و ترلٌة 

 السهر على تطبٌك التشرٌع والتنظٌم اللذٌن ٌحكمان النشاط الفلاحً. -

 ً مجال الموارد المائٌة والبٌئٌةف –د

 ضمان حماٌة الموارد المائٌة والمحافظة علٌها. -

 الموارد المائٌة.إصدار تراخٌص استخدام  -

السهر على تنفٌذ كل إجراء ٌهدف إلى ضمان التزوٌد بالمٌاه الصالحة للشرب ونظافة المحٌط  -

 وحماٌتهما من النفاٌات الحضرٌة الملوثة.

 تسلٌم تراخٌص استغلال المإسسات المصنفة لحماٌة البٌئة من الفئة الثانٌة. -

 فً مجال الأشغال العمومٌة والنمل – ه

                                                             
 ، المصدر السابك.140-15من المرسوم الرئاسً  07المادة 1
 ، المصدر السابك.337-18من المرسوم الرئاسً  05المادة 2
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على تنفٌذ كل عمل من شؤنه ضمان تطوٌر وتهٌئة وصٌانة شبكة الطرلات والمبادرة بكل  السهر -

 برنامج أو تدبٌر فً مجال الولاٌة وأمن الطرلات.

 اتخاذ كل إجراء ٌهدف إلى ضمان التنظٌم العملانً والاستعمال المنسك لمختلف وسائل النمل. -

 العمران فً مجال السكن و – و

 التعمٌر.التشرٌع والتنظٌم وكذا إجراء الرلابة فً مجال التهٌئة والسهر على تطبٌك  -

 الموافمة على المخططات التوجٌهٌة للتهٌئة العمرانٌة والتعمٌر ومخططات شغل الأراضً. -

برنامج إعانات للسكن الرٌفً لفائدة البلدٌات التابعة للولاٌة المنتدبة والتصدٌك على لوائم توزٌع  -

 المستفٌدٌن.

 السهر على حماٌة التراث الثمافً. -

نً السهر على حماٌة المنشآت والمبانً التً تندرج ضمن التراث التارٌخً وإعادة تؤهٌل الإطار المب -

 للتشرٌع والتنظٌم المعمول به.

 الصحة العمومٌة لنشاط الاجتماعً وفً مجال ا – ز

 والتكفل بالفئات الهشة.متابعة وتطوٌر كل عمل فً مجال النشاط الاجتماعً  تنشٌط و -

 السهر على تنفٌذ كل عمل فً مجال الصحة العمومٌة ومكافحة مخاطر الأوبئة. -

 جال الشباب والرٌاضةفً م – ح

المساهمة فً تنفٌذ الاستراتٌجٌة الوطنٌة المتعلمة بالشباب فً مجال التنمل والمبادلات الوطنٌة والدولٌة  -

 للشباب والترفٌه.والسٌاحٌة والشبابٌة والاستماع 

 تحضٌر النشاطات الثمافٌة والعلمٌة والرٌاضٌة والاجتماعٌة والتربوٌة الموجهة للشباب. -

 تحسٌس الشباب من مخاطر الآفات الاجتماعٌة: كالعنف، الانحراف، الهجرة الغٌر الشرعٌة، التدخٌن. -

البدنٌة والرٌاضٌة لا سٌما المواعد السهر على تطبٌك التشرٌع والتنظٌم المتعلمٌن بالأنشطة الشبابٌة و -

 المتعلمة بتؤمٌن الهٌاكل الرٌاضٌة ومكافحة العنف فٌها.

 الصناعات التملٌدٌة جال السٌاحة وفً م – ط

 ضبط النشاطات السٌاحٌة والفندلٌة والحموٌة ونشاطات الصناعة التملٌدٌة. و ترلٌة  -

 الأساسٌة والمدرات السٌاحٌة.السهر على تنفٌذ سٌاسة وتطوٌر وتثمٌن المنشآت  -

 فً مجال الصناعة والاستثمار – ن

 ترلٌة الأنشطة الصناعٌة وتشجٌع كل مبادرة تحفز الاستثمار والتنمٌة الالتصادٌة المحلٌة. -

 ٌط وتنسٌك تطبٌك المماٌٌس التمنٌة ومماٌٌس الأمن الصناعً.تنش -

الخاصة  المركبات والتحمك من مطابمة الأجهزةالسهر على تطبٌك التنظٌم فً مجال مرالبة مطابمة  -

 بضغط الغاز وضبط البخار.
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 التجارة و فً مجال التشغٌل – ل

 المبادرة بكل إجراء تحفٌزي للتشغٌل والإدماج المهنً والاجتماعً. -

 السهر على ترلٌة وتنشٌط ومرالبة النشاطات التجارٌة وتنظٌم وسٌر التظاهرات التجارٌة. -

 والأمن الصناعً فً مجال الطالة– م

السهر بالتنسٌك مع الهٌئات المعنٌة على تطبٌك المماٌٌس المتعلمة بالمنشآت الأساسٌة لإنتاج الكهرباء  -

 والغاز والمواد الطالوٌة والبترولٌة ونملها وتخزٌنها وتوزٌعها.

السهر بالتنسٌك مع الهٌئات المعنٌة على التزوٌد المنظم للسكان بالكهرباء والغاز وكذا المنتجات  -

 الطالوٌة والبترولٌة ونملها وتخزٌنها وتوزٌعها.

السهر بالتشاور مع الهٌئات المعنٌة على تطبٌك معاٌٌر ومماٌٌس السلامة حسب الأنواع المختلفة  -

 ت المصنفة.شآللمن

على تنفٌذ البرنامج الوطنً للنجاعة الطالوٌة وبرامج تطوٌر الطالة الجدٌدة والمتجددة  السهر -

 واستعمالها.

 الفرع الثانً: طرق إنهاء مهام الوالً المنتدب

إن إنهاء مهام الوالً المنتدب باعتباره موظف سامً فً الدولة تكون وفما للماعدة الأساسٌة   

ام كما تكون بطلب منه، لانونا لإنهاء المهالمعمول بها لانونا والتً تمضً أن سلطة التعٌٌن هً المإهلة 

 طرٌمتٌن لإنهاء المهام: ومنه فهنان

 لمنتدبأولا: الطرق العادٌة لإنهاء مهام الوالً ا

 وتتمثل فً:  ،إنهاء أي علالة وظٌفٌةفً وهً الطرق المعروفة   

 التماعد – أ

المتعلك بمعاشات الإطارات السامٌة فً الدولة،  617-83من المرسوم  05حسب نص المادة   

حٌث أن التماعد فً الوظائف السامٌة لا ٌحدد بسن معٌن وإنما بمدة العمل الممارسة فً إدارة الدولة، 

والتماعد ٌكون وفك شرطٌن
1
: 

 سنة من الممارسة الفعلٌة فً وظٌفة عامة. 20أن ٌكون الموظف لد أمضى ٌوم انتهاء مهامه  -

 سنة كإطار سامً داخل الدولة.  20سنوات على الألل ضمن  10أن ٌكون هذا الموظف لد عمل مدة  -

 

 

 

                                                             
صادرة  46ع  ج،ج. ر. المتعلك بمعاشات الإطارات السامٌة فً الدولة،، 617-83من المرسوم الرئاسً  05المادة 1

 .1983أكتوبر  31فً 
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 الوفاة – ب

لوظٌفة معٌنة، فبمجرد وفاة صاحب الوظٌفة هً سبب طبٌعً فً انهاء مهام أي موظف شاغل   

 .تنمطع العلالة الوظٌفٌة

 الاستمالة – ج

ظٌفة عن طرٌك لموظف فً ترن الخدمة والتخلً عن الوحٌث تكون من الإرادة المنفردة ل  

الوالً المنتدب ا للسلطة التً لها صلاحٌات التعٌٌن وفما للأحكام العامة للاستمالة، وٌلتزم هاستمالة ٌمدم

أي أثر إلا بعد لبولها ترتببؤداء مهامه إلى غاٌة صدور المرسوم المتعلك بإنهاء مهامه، فهً لا 
1
. 

 ثانٌا: الطرق الغٌر العادٌة لإنهاء مهام الوالً المنتدب

 تتمثل الطرق الغٌر العادٌة لإنهاء مهام الوالً المنتدب فٌما ٌلً:   

 لتأدٌبًر اغٌالالفصل الإداري  –أ

الجمهورٌة ٌموم بإنهاء مهام الوالً المنتدب بموجب مرسوم رئاسً ٌحمل وتكون فً ان رئٌس   

نفس الأشكال التً تكون فً مرسوم التعٌٌن والذي ٌموم على إحدى الأسباب التالٌة
2

 : 

 عدم الكفاٌة والصلاحٌة المهنٌة. -

 عدم اللٌالة البدنٌة والذهنٌة والسٌاسٌة. -

 بسبب إلغاء المنصب.  المهامإنهاء  -

 المدعو لشغل وظٌفة علٌا أخرى.إنهاء مهام الوالً المنتدب  -

إنهاء مهام الوالً المنتدب الذي تم إدماجه فً رتبته الأصلٌة. -
3

 

 الفصل الإداري التأدٌبً –ب

هذا الفصل على أساس خطؤ ارتكبه الوالً المنتدب ضمن الأخطاء المهنٌة التً حددها وٌكون   

ولسمه إلى درجات، والوالً المنتدب بصفة المنصب الأعلى فً ولاٌته المنتدبة فإنه  03-06الأمر 

مسإول عن و الٌتعرض لعموبات عن أخطائه أو عن أخطاء موظفٌه بشكل غٌر مباشر، باعتبار ه

حسب جسامة الخطؤ المرتكب، وتصل  03-06موظفٌه، حٌث تتفاوت العموبات التؤدٌبٌة بموجب الأمر 

تى للطرد والفصل النهائً، مما ٌإدي إلى إنهاء المهامح
4
. 

 

 

                                                             

، المصدر السابك.617-83من المرسوم الرئاسً رلم  01المادة 1  
، مذكرة ماستر، تخصص جماعات محلٌة، كلٌة الحموق النظام المانونً للولاٌة المنتدبة فً الجزائرسارة عثمانً، 2

 .89، ص 2018-2017والعلوم السٌاسٌة، جامعة سعٌدة، 
 ، المصدر السابك.226-90من المرسوم  32،31،29المواد 3
 .، المصدر السابك06/03من الأمر  163 المادة 4
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 المبحث الثانً: الأجهزة والهٌئات المساعدة للوالً المنتدب

ضطلع بعدة مهام فً مجالات متعددة، وذلن تحت إشراف رأٌنا سابما، فإن الوالً المنتدب ٌكما   

ٌستطٌع تنفٌذها بمفرده، بل ٌحتاج إلى وسلطة والً الولاٌة، ونظرا لتعدد وتشعب هذه المهام فإنه لا 

المنطلك برزت أهمٌة الإلمام على أداء مهامه بكفاءة، ومن هذا  أجهزة وهٌئات إدارٌة تدعمه وتساعده

بالجانب التنظٌمً المتعلك بالولاٌة المنتدبة، خاصة فٌما ٌخص الأجهزة المساعدة للوالً المنتدب، والتً 

الذي ٌتضمن إحداث مماطعات  15/140ن المرسوم الرئاسً م 08تم تحدٌدها بموجب نص المادة 

 إدارٌة داخل بعض الولاٌات وتحدٌد المواعد الخاصة بها.

السلطة عة الإدارٌة وسٌرها، نلاحظ أن المتضمن تنظٌم المماط 15/141المرسوم ومن خلال   

من المرسوم  02المادة التنظٌمٌة لامت بتمسٌم الولاٌة المنتدبة إلى ثلاث هٌاكل حسب ما جاء فً نص 

التً تنص على أن المماطعة الإدارٌة وتحت سلطة الوالً المنتدب تشمل على  15/141الرئاسً 

الأجهزة الآتٌة
1
: 

 الإدارة العامة. -

 المدٌرٌات المنتدبة. -

 مجلس المماطعة الإدارٌة. -

خلال تمسٌم المبحث  سنموم من خلال هذا المبحث بالتعرف على أجهزة الولاٌة المنتدبة منوعلٌه  

إلى مطلبٌن، المطلب الأول لدراسة هٌاكل الإدارة العامة، والمطلب الثانً سنتطرق فٌه لجهازي 

 ٌلً: المنتدبة فٌماالمدٌرٌات المنتدبة ومجلس الولاٌة 

 المطلب الأول: الإدارة العامة للولاٌة المنتدبة

ى أن ٌزود الوالً المنتدب عل منه 08وتحدٌدا فً المادة  15/140نص المرسوم الرئاسً   

تتشكل منبادارة
2
: 

 أمانة عامة ٌدٌرها أمٌن عام. -

 ٌدٌره رئٌس الدٌوان.  دٌوان -

 الالتضاء إلى ولاٌتٌن منتدبتٌن.المحلٌة تتفرع عند عامة والادارة تنظٌم والشإون المدٌرٌة منتدبة لل -

منه نص على أن  07 فً نص المادةالسابك الذكر وتحدٌدا  15/141كما ان المرسوم التنفٌذي   

العامة هً الأمانة العامة، الدٌوان، مصالح التنظٌم والشإون العامة والإدارة المحلٌة.هٌاكل الادارة 
3

 

 الفرع الأول: الأمانة العامة

 تتشكل الأمانة العامة من الأمٌن العام الذي ٌتولى الإشراف علٌها وهٌاكل الأمانة العامة.  
                                                             

 سابك.المصدرال، 140-15من المرسوم  02المادة 1
 ، المصدر السابك.140-15من المرسوم التنفٌذي  08المادة 2
 ، المصدر نفسه. 03المادة 3
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 العامأولا: الأمٌن 

ٌشرف الأمٌن العام بالمماطعة الإدارٌة على الأمانة العامة، وتعتبر وظٌفة من الوظائف العلٌا فً   

، وٌموم الأمٌن العام تحت سلطة 140-15من المرسوم الرئاسً  14الدولة حسب ما جاء فً نص المادة 

من المرسوم التنفٌذي  04والً الولاٌة بتنسٌك وتنشٌط عمل هٌاكل الولاٌة المنتدبة حسب نص المادة 

15/141.
1

 

 ثانٌا: مهام الأمٌن العام

والمرسوم التنفٌذي  18/337ٌمارس الأمٌن العام مهام تم النص علٌها فً المرسوم التنفٌذي   

 ، نذكرها فٌما ٌلً: 15/141

 12/339لعام حسب المرسوم الرئاسً مهام الأمٌن ا – أ

العام بـتحت سلطة الوالً المنتدب ٌكلف الأمٌن   
2
: 

 متابعة أنشطة المصالح الغٌر الممركزة للدولة. تنشٌط و تنسٌك و -

 تنسٌك أنشطة المدٌرٌن المنتدبٌن للولاٌة المنتدبة. -

 السهر على ضمان استمرارٌة سٌر المرفك العمومً وتحسٌن جودة الخدمات الممدمة. -

 تنظٌم اجتماعات مجلس الولاٌة المنتدبة وضمان أمانتها. -

 السهر على تنفٌذ لرارات مجلس الولاٌة المنتدبة. -

 وتسٌٌر الرصد الوثائمً والأرشٌف.تشكٌل  -

 :141-15مهام الأمٌن العام وفما للمرسوم التنفٌذي رلم  – ب

السابك الذكر أنه تحت سلطة الوالً  141-15من المرسوم التنفٌذي  05حسب نص المادة   

المنتدب ٌكلف الأمٌن العام بـ
3
: 

 ٌحرص على العمل الإداري وٌضمن استمراره. -

 ٌنسك أنشطة ومصالح وأجهزة الدولة وٌنشطها وٌتابعها. -

 ٌنسك وٌتابع أنشطة المدٌرٌن المنتدبٌن. -

 ٌنسك وٌتابع تنفٌذ برامج التجهٌزات العمومٌة. -

والمحفوظات ، وٌكُون رصٌد الوثائك ٌنظم اجتماعات مجلس المماطعة الإدارٌة التً ٌتولى أمانتها -

 وٌسٌره.

 ٌنسك وٌنشط أعمال وأنشطة المصالح المكلفة بالتنشٌط البلدي وبالتنظٌم والشإون العامة. -

 
                                                             

 ، المصدر السابك.141-15من المرسوم التنفٌذي  04المادة 1
 المصدر السابك.، 337-18من المرسوم التنفٌذي  09المادة 2
 ، المصدر السابك.141-15من المرسوم التنفٌذي  05المادة 3
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 ثالثا: هٌاكل الأمانة العامة

( مصالح 03( أو ثلاث )02ٌمكن تنظٌم هٌاكل الأمانة العامة للمماطعة الإدارٌة فً مصلحتٌن )  

 الأكثر.مكاتب على  04تضم كل واحدة منها 

للمماطعة الإدارٌة فً مصالح ومكاتب بمرار مشترن بٌن الوزٌر وٌحدد تنظٌم الأمانة العامة   

المكلف بالمالٌة والوزٌر المكلف بالداخلٌة والجماعات المحلٌة والسلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة.
1

 

وتضم الأمانة العامة مصلحتٌن هما  
2
: 

 والأرشٌف.مصلحة التلخٌص والإعلام الآلً  -

 مصلحة برامج التنمٌة. -

 .الفرع الثانً: الدٌوان

ٌعتبر الدٌوان جهازا إدارٌا ٌساعد الوالً المنتدب فً أداء مهامه من خلال تمدٌم الاستشارات   

خدمات الإدارٌة الضرورٌة، وٌهدف هذا الدعم إلى تحمٌك أداء فعال ومتمٌز فً مجال التسٌٌر وال

ر الدٌوان لرئٌس الدٌوان الذي ٌتولى تنظٌم وتنسٌك مختلف أنشطته.والتنفٌذ، وٌشرف على تسٌٌ
3

 

ورئٌس الدٌوان باعتباره من الوظائف العلٌا فً الدولة بموجب مرسوم رئاسً، وهذا ما تضمنته   

.15/140من المرسوم الرئاسً  14المادة 
4

 

اما بالنسبة لصلاحٌات الدٌوان فإنها تتمثل أساسا فً  
5
: 

 الخارجٌة والتشرٌفات.العلالات  -

 أجهزة الصحافة والإعلام. العلالات بٌن -

التنسٌك ومتابعة تنفٌذ الإجراءات التً تتخذ فً إطار التنسٌك مع مصالح الأمن الموجودة فً إللٌم  -

 بلدٌات الولاٌة المنتدبة.

 ٌرالبها. ٌنشط أنشطة مصلحة البرٌد و -

 اللاسلكٌة الوطنٌة وٌنشطها. بالمواصلات السلكٌة و  الهٌاكل المكلفة ٌرالب أنشطة  -

 ملحمٌن بالدٌوان. 06كما ٌضم الدٌوان ستة  -

 الفرع الثالث: مصالح التنظٌم والشؤون العامة والإدارة المحلٌة

ٌدعم الوالً المنتدب بمدٌرٌة التنظٌم والشإون العامة والإدارة المحلٌة، ٌدٌرها مدٌر منتدب،   

مكاتب، وتجتمع كل المكاتب  04مصالح تشمل كل مصلحة أربعة  06وتتشكل هذه المدٌرٌة من ستة 

                                                             
 ، المصدر السابك.141-15من المرسوم التنفٌذي  06المادة 1

.780اسماعٌل فرٌجات، مرجع سابك، ص2  

 ، المصدر السابك.141-15من المرسوم التنفٌذي ، 08المادة 3
 ، المصدر السابك.140-15 من المرسوم الرئاسً 14المادة 4
 ، المصدر السابك.141-15من المرسوم الرئاسً  08المادة 5
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والمصالح فً مدٌرٌة منتدبة واحدة ٌدٌرها مدٌر منتدب
1

باره ، الذي ٌعٌن بموجب مرسوم رئاسً لاعت

من الوظائف العلٌا فً الدولة.
2

 

التً نصت على أنه: " تجتمع  15/141من المرسوم التنفٌذي  09وذلن ما اوضحته المادة   

فً مدٌرٌة منتدبة واحدة ٌدٌرها مدٌر منتدب، وتضم مصالح التنظٌم والشإون العامة والإدارة المحلٌة 

 مكاتب ". 04مصالح تشمل كل مصلحة على أربعة  06

هً كالآتًو  
3
: 

 مكاتب 04لحة الشؤون العامة وتضم مص –أولا

 المنتخبٌن. مكتب الانتخابات و -

 المظاهرات العمومٌة. مكتب الحٌاة الجهوٌة و -

 الموارد المتفجرة. مكتب تنظٌم الأسلحة و -

 لمإسسات المصنفة والمدن الملحمة.مكتب ا -

 مكاتب 04لأشخاص والممتلكات وتضم مصلحة تنمل ا – ثانٌا

 الحالة المدنٌة والخدمة الوطنٌة. مكتب -

 تنمل المواطنٌن. مكتب -

 تنمل الأجانب. مكتب -

 تنمل المركبات. مكتب -

 مكاتب 03نونٌة والمنازعات وتضم مصلحة الشؤون الما– ثالثا

 مرالبة مداولات المجالس الشعبٌة والمرارات الإدارٌة. مكتب -

 للبلدٌات. المنازعات المانونٌة مكتب  -

 للبلدٌات.  المانونٌة المساعدة مكتب  -

 مكاتب 04وتضم المٌزانٌة والصفمات العمومٌة والأملان الوطنٌة  مصلحة– رابعا

 مكتب المٌزانٌة. -

 مكتب الوسائل العامة. -

 مكتب الصفمات العمومٌة. -

 المضاٌا العمارٌة. مكتب الأملان الوطنٌة و -

 

                                                             
 ، المصدر السابك.141-15من المرسوم التنفٌذي  09المادة 1
 ، المصدر السابك.140-15من المرسوم الرئاسً  14المادة 2
تنظٌم المماطعات الإدارٌة الجدٌدة فً الذي ٌحدد  11/12/2016من المرار الوزاري المشترن المإرخ فً  06المادة 3

 مصالح ومكاتب.
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 مكاتب 04المحلً وتضم حة التنشٌط مصل –خامسا

 مرالبة مٌزانٌة البلدٌات. مكتب -

 متابعة المإسسات العمومٌة للبلدٌة. مكتب -

 متابعة الاستثمار اللامركزٌة. مكتب -

 تثمٌن أملان البلدٌة. مكتب -

 مكاتب 04البشرٌة والتكوٌن وتضم مصلحة الموارد  –سادسا

 الإدارٌة.متابعة المستخدمٌن التابعٌن للمماطعة مكتب  -

 التكوٌن. مكتب -

 النشاط الاجتماعً. مكتب -

 متابعة تسٌٌر وتكوٌن الموارد البشرٌة التابعة للبلدٌة. مكتب -

ٌمكن تنظٌم هذه المصالح عندما ٌمتضً حجم أعمالها وطبٌعة مهامها ذلن فً مدٌرٌتٌن  نهأغٌر   

منتدبتٌن
1
: 

 03مصالح تشمل كل مصلحة منها على ثلاثة  04أربع مدٌرٌة منتدبة للتنظٌم والشإون العامة وتضم  -

 مكاتب على الأكثر.

مكاتب على  03مصالح تشمل كل مصلحة  04مدٌرٌة منتدبة للإدارة والتنشٌط المحلٌٌن تضم أربع  -

 الأكثر.

 مجلس الولاٌة المنتدبة الثانً: المدٌرٌات المنتدبة و المطلب

المتضمن تنظٌم المماطعة الإدارٌة وسٌرها  15/140من المرسوم التنفٌذي  02نصت المادة   

 تحت سلطة الوالً المنتدب على الأجهزة والهٌاكل الآتٌة: على أنها تشتمل الولاٌة المنتدبة 

 الإدارة العامة. -

 المدٌرٌات المنتدبة. -

 الولاٌة المنتدبة. مجلس -

ومجلس الولاٌة المنتدبة كفرع اسة المدٌرٌات المنتدبة كفرع أولالمطلب بدروعلٌه سنموم فً هذا   

 ثانً فٌما ٌلً: 

 الفرع الأول: المدٌرٌات المنتدبة

من  09تنتدب على مستوى الولاٌة المنتدبة مدٌرٌات منتدبة، هذا حسب ما جاء فً نص المادة   

السالف الذكر بنصها: " تنظم المصالح الغٌر الممركزة للدولة على مستوى  15/140المرسوم الرئاسً 

                                                             
 ، المصدر السابك.141-15من المرسوم التنفٌذي  09المادة 1
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امها وتسٌٌرها مدٌرٌات منتدبة، تحدد لائمة المدٌرٌات المنتدبة وتنظٌمها ومهالمماطعة الإدارٌة فً شكل 

عن طرٌك التنظٌم ".
1

 

 إدارة المدٌرٌات المنتدبةأولا: 

والذي ٌعتبر  تدار المدٌرٌات المنتدبة عن طرٌك مدٌر منتدب ٌتم تعٌٌنه بموجب مرسوم رئاسً  

 من الوظائف العلٌا فً البلاد.

على مستوى الولاٌة المنتدبة، كما ٌمكن لوالً  كما أنه ٌمارس المهام المخولة للمدٌر الولائً  

الولاٌة تكلٌف المدٌر المنتدب بمهام منوطة بمطاع آخر بناءً على التراح من الوالً المنتدب وبعد التشاور 

مع الوزراء المعنٌٌن
2

التً جاء فً نصها: " ٌمارس المدٌر التنفٌذي المنتدب  13، ذلن حسب نص المادة 

ر الولائً على مستوى المماطعة الإدارٌة، ٌمكن لوالً الولاٌة تكلٌف مدٌر منتدب المهام المخولة للمدٌ

 بمهمة منوطة بمطاع آخر ".

بناءً على التراح الوالً المنتدب وبعد التشاور مع الوزراء المعنٌٌن، كما ٌمكن أن ٌتلمى المدٌر   

 141-15مرسوم التنفٌذي من ال 14المنتدب تفوٌضا بالإمضاء فً حدود صلاحٌاته حسب نص المادة 

السابك الذكر.
3

 

 ثانٌا: تنظٌم المدٌرٌات التنفٌذٌة

تنظم المدٌرٌات التنفٌذٌة فً مصالح ومكاتب كل مدٌرٌة على حدى بموجب لرار مشترن بٌن   

كل من الوزٌر المعنً، أو الوزراء المعنٌٌن ووزٌر المالٌة والسلطة المكلفة بالوظٌفة العمومٌة، هذا ما 

 .15/140من المرسوم الرئاسً  15المادة تضمنته 

 15/141، المرسوم15/140 ٌات المنتدبة حسب المرسومثالثا: المصالح الغٌر الممركزة للولا

 12/339والمرسوم الرئاسً 

فإن المدٌرٌات المنتدبة  15/141من المرسوم التنفٌذي  12وعلٌه وعند استمراء نص المادة   

مدٌرٌة هً كالآتً 11على مستوى الولاٌة المنتدبة ولد حددت بـ  تعتبر مصالح غٌر ممركزة للدولة
4
: 

 .للطالة المدٌرٌة المنتدبة -

 للمصالح الفلاحٌة.المدٌرٌة المنتدبة  -

 للتجارة.المدٌرٌة المنتدبة  -

 .للموارد المائٌة والبٌئٌةالمدٌرٌة المنتدبة  -

 للأشغال العمومٌة.المدٌرٌة المنتدبة  -

                                                             
 ، المصدر السابك.140-15من المرسوم الرئاسً  09المادة 1
 ، المصدر السابك.141-15من المرسوم الرئاسً  13المادة 2
 .صدر نفسه، الم41المادة 3
 فسه.، المصدر ن 12المادة 4
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 للسكن والعمران والتجهٌزات العمومٌة.المدٌرٌة المنتدبة  -

 .للتشغٌلالمدٌرٌة المنتدبة  -

 للنشاط الاجتماعً.المدٌرٌة المنتدبة  -

 للشباب والرٌاضة.المدٌرٌة المنتدبة  -

 للسٌاحة والصناعة التملٌدٌة والتكوٌن المهنً.المدٌرٌة المنتدبة  -

منتدبة أخرى إذا دعت الحاجة إلى ذلن بناءً على التراح من كما أنه ٌمكن إنشاء مدٌرٌات   

 الوزراء المعنٌٌن وبعد أخذ رأي والً الولاٌة.

المتضمن إحداث مماطعات إدارٌة  18/337من المرسوم الرئاسً رلم  17كما جاء فً المادة   

ى المذكورة فً فً المدن الكبرى وفً بعض المدن الجدٌدة وتحدٌد لواعد تنظٌمها وسٌرها، إضافة إل

بنصها: " تنظم المصالح الغٌر الممركزة للدولة فً شكل مدٌرٌات منتدبة وتحدد  15/141المرسوم 

كالآتً
1
: 

 للبرمجة ومتابعة المٌزانٌة. مدٌرٌة منتدبة  -

 لأملان الدولة والمحافظة العمارٌة. مدٌرٌة منتدبة  -

 للموارد المائٌة. مدٌرٌة منتدبة  -

 للبٌئة.مدٌرٌة منتدبة  -

 العمومٌة والنمل.للأشغال مدٌرٌة منتدبة  -

 للسكن والعمران والمدٌنة والتجهٌزات العمومٌة.  مدٌرٌة منتدبة -

 للصحة والسكان. مدٌرٌة منتدبة  -

 للتربٌة. مدٌرٌة منتدبة  -

 للشباب والرٌاضة.مدٌرٌة منتدبة  -

 للترلٌة والاستثمار.  مدٌرٌة منتدبة -

 للطالة.  مدٌرٌة منتدبة -

عند الالتضاء إحداث مدٌرٌات منتدبة أخرى بالتراح من أٌة دائرة وزارٌة بالتنسٌك مع وٌمكن   

المطاعات المعنٌة.
2

 

المنتدب الذي ٌعٌن بموجب مرسوم إذ أما بالنسبة لتسٌٌر المدٌرٌات المنتدبة ٌعود إلى المدٌر   

، وٌمكن لوالً الولاٌة تكلٌف المدٌر المنتدبة ٌمارس المهام المخولة للمدٌر الولائً على مستوى الولاٌة

                                                             
 ، المصدر السابك.337-18من المرسوم الرئاسً  17المادة 1
 لعلوم المانونٌة والسٌاسٌة، مج، مجلة االنظام المانونً للمماطعة الإدارٌة فً الجزائروردة خلٌفً، ،عبد المجٌد لخضٌري 2

 .10، ص 2018، جامعة باتنة، 03، ع 09
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المنتدب بمهمة منوطة بمطاع آخر بناءً على التراح من الوالً المنتدب وبعد التشاور مع الوزراء 

.140-15من المرسوم التنفٌذي  17حسب نص المادة  المعنٌٌن
1

 

مصالح ومكاتب  : " ٌحدد تنظٌم كل مدٌرٌة من المدٌرٌات المنتدبة ف15ًكما نصت المادة   

بٌن كل من الوزٌر المعنً أو الوزراء المعنٌٌن ووزٌر المالٌة والسلطة المكلفة بموجب لرار مشترن 

بالوظٌفة العمومٌة "
2

 .18/337من المرسوم الرئاسً  19و 18، وهو ما تناولته المواد 

 الفرع الثانً: مجلس المماطعة

ٌشكل مجلس المماطعة الإدارٌة الإطار التشاوري لمصالح الدولة على مستوى المماطعة الإدارٌة   

 17والإطار التنسٌمً لأنشطتها وأعمالها، لا سٌما فً مجال تنفٌذ لرارات مجلس الولاٌة، ونصت المادة 

اعد المطبمة من نفس المرسوم أعلاه على أن مجلس الولاٌة المنتدبة من حٌث سٌره ٌخضع لنفس المو

.على مجلس الولاٌة
3

 

 أولا: تشكٌلة مجلس المماطعة

مدٌرٌن ٌتشكل مجلس المماطعة من  140-15من المرسوم الرئاسً  10المادة حسب نص   

مرسوم رئاسً باعتبارهم من الوظائف العلٌا فً المنتدبة تم تعٌٌنهم بموجب منتدبٌن تابعٌن للولاٌة 

 الدولة، كما أن رإساء المجالس الشعبٌة البلدٌة المعنٌة ٌشاركون فً أشغال مجلس الولاٌة المنتدبة. 

 المدٌرٌن المنتدبٌن – أ

حٌث تطرلنا إلٌهم مسبما باعتبارهم موظفٌن سامٌن فً الدولة ٌتم تعٌٌنهم بموجب مرسوم رئاسً   

15/140من المرسوم الرئاسً  14المادة حسب 
4

مدٌر الولائً مومون بممارسة المهام المخولة  لل، وٌ

 على مستوى مجلس الولاٌة.

 رؤساء المجالس الشعبٌة البلدٌة – ب

حٌث ٌشارن رإساء البلدٌات التابعة للولاٌة المنتدبة فً أشغال مجلس الولاٌة كمشاركة   

 .استشارٌة

 الوالً المنتدب –ج

هو الذي ٌتولى رئاسة مجلس الولاٌة المنتدبة حٌث ٌخضع سٌر مجلس الولاٌة المنتدبة لنفس   

لواعد سٌر مجلس الولاٌة، فإن الأحكام التً تنطبك على الوالً المنتدب بصفته رئٌسا لمجلس الولاٌة 

.15/141من المرسوم التنفٌذي  17تنطبك على الوالً المنتدب وذلن بالرجوع إلى نص المادة 
5

 

                                                             
 السابك.، المصدر 140-15من المرسوم الرئاسً  13المادة 1
 ، المصدر السابك.141-15من المرسوم التنفٌذي  15المادة 2
 ، المصدر نفسه. 17و 16المواد 3
 ، المصدر السابك.140-15من المرسوم التنفٌذي  14المادة 4
، المحدد لاجهزة  الادارة العامة فً الولاٌة وهٌاكلها، 1994-07-23، المإرخ فً 215-94المرسوم التنفٌذي 5

 .1994-07-27،المإرخة فً 48ع .ج،ج،ر
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 مهامه ثانٌا: سٌر مجلس الولاٌة المنتدبة و

ٌخضع سٌر مجلس الولاٌة المنتدبة لنفس المواعد المطبمة على مجلس الولاٌة المنصوص علٌها   

، وٌحدد النظام الداخلً لمجلس الولاٌة المنتدبة بمرار من وزٌر 94/215بموجب المرسوم التنفٌذي 

امالداخلٌة إضافة إلى المه
1
. 

 مجلس الولاٌة المنتدبةسٌر  – أ

ٌجتمع مجلس الولاٌة المنتدبة فً  141-15من المرسوم التنفٌذي  21و 19باستمراء المواد   

دورة عادٌة مرتٌن فً الشهر برئاسة الوالً المنتدب، كما ٌمكن عمد اجتماعات غٌر عادٌة بناءً على 

 عندما ٌمتضً الوضع ذلن.استدعاء من الوالً المنتدب 

أعضاإه باطلاع الوالً المنتدب بجمٌع المعلومات والتمارٌر والاحصائٌات اللازمة  كما ٌلتزم  

لأداء مهام مجلس الولاٌة المنتدبة
2

، وٌزود المجلس بإعانة تمنٌة توضع تحت مسإولٌة الأمٌن العام 

للولاٌة المنتدبة.
3

 

 مهام مجلس الولاٌة المنتدبة:  – ب

فإن مهام مجلس الولاٌة  215-94المرسوم التنفٌذي من  20و 19،17،15بالرجوع إلى المواد   

المنتدبة تتمثل فً
4
: 

مجلس الولاٌة المنتدبة تحت سلطة الوالً المنتدب ومندوب الحكومة بتنفٌذ لرارات الحكومة ٌكلف  -

 والمجلس الشعبً الولائً.

المنتدب أو أعضاء ٌدرس فً الإطار المانونً والتنظٌمات المعمول بها كل مسؤلة ٌطرحها على الوالً  -

 المجلس.

إمكانٌة التراح أو تنفٌذ كل إجراء من شؤنه أن ٌسهل الأهداف التً تشهدها الدولة وٌزٌد نتائج تنظٌم  -

 المعنٌة وعملها بالاتصال مع الوزٌر المختص.  المصالح

 ٌساعد الوالً المنتدب فً حالة الاستعجال. -

جمٌع التدابٌر اللازمة التً من شؤنها أن تحافظ على سلطة الدولة و مصدالٌتها وعلى احترام  اتخاذ -

 الموانٌن والتنظٌمات المعمول بها.

 تعلٌماتها. تنفٌذ برنامج الحكومة و  السهر على -

 ٌبدي رأٌه فً جمٌع المشارٌع التً تمع على إللٌمه.  -

 

                                                             
 ، المصدر السابك.141-15من المرسوم التنفٌذي 17المادة 1
 سابك.المصدر ال ،215-94من المرسوم التنفٌذي 2
 ، المصدر السابك.141-15من المرسوم التنفٌذي  21و 19المواد 3
 ، المصدر السابك.337-18من المرسوم الرئاسً 20المادة  4
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 :خلاصة الفصل الثانً

المنتدبة ٌسٌرها والً منتدب والذي ٌعد منصبه من الوظائف العلٌا فً الدولة  نستنتج أن الولاٌة

ب بموجب لرار وزاري بالتراح وٌخضع لنفس إجراءات تعٌٌن الموظفٌن السامٌن ، ٌعٌن الوالً المنتد

وزٌر الداخلٌة أولاً ثم الموافمة على هذا التعٌٌن من طرف رئٌس الجمهورٌة بموجب لرار رئاسً   من

من المرسوم  21جوب توفر عدة شروط عامة وخاصة فً شخصه والتً جاءت ضمن المادة مع و

 .90/266التنفٌذي 

ٌتمتع الوالً المنتدب بصلاحٌات و ٌمارس مهامه تحت سلطة الوالً فً حدود ما تضمنه كلا 

ٌٌن و ٌتم إنهاء المهام المكلف بها ضمن لاعدة سلطة التع 18/337و  15/140المرسومٌن الرئاسٌٌن 

هً المإهلة لإنهاء المهام أو بطلب منه وعلٌه نلاحظ طرٌمتٌن لإنهاء المهام ، طرٌمة عادٌة المتمثلة فً 

 التماعد، الوفاة والإستمالة و طرق غٌر عادٌة تتمثل فً الفصل الإداري التؤدٌبً والغٌر التؤدٌبً .

ل تساعده والتً حددتها المادة و لمٌام الوالً المنتدب بمهامه على أحسن وجه فمد تم تدعٌمه بهٌاك

 هً : و 18/377من الرسوم الرئاسً  08والمادة  15/140من المرسوم الرئاسً رلم  08

 أمانة عامة -

 دٌوان -

 للتنظٌم والشإون العامة والإدارة المحلٌة.  مدٌرٌة منتدبة-

 للتسٌٌر الحضري. مدٌرٌة منتدبة  -

 زة الدولة .للمصالح غٌر الممرك  المدٌرٌات المنتدبة -

 . الإدارٌة مجلس المماطعة -
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المانونً للولاٌة المنتدبة فً الجزائر موضوع بحثنا هذا، والذي لمنا من  دراسة النظاملوختاما 

خلاله بالتطرق لأهم النماط المتعلمة بها بداٌة من أنها كانت فكرة ثم تجسدت على أرض الوالع لأول مرة 

تنظٌمها  اعتمادا على عدة معاٌٌر ثم جاء 15/140نشائها بموجب المرسوم الرئاسً ، تم إ 2015سنة 

وتطورت بعد ذلن من خلال عدة مراسٌم أخرى معدلة لها مع  15/141وجب مرسوم تنفٌذي رلم بم

ازدٌاد عددها مع مرور الولت و لد جاءت لتحمٌك عدة أهداف سٌاسٌة، إدارٌة و التصادٌة و تتمٌز بعدم 

درج تمتعها بوجود لانونً و شخصٌة معنوٌة ومجلس منتخب و بالتالً هً هٌئة عدم تركٌز إداري تن

عتبار منصبه ضمن باب الذي ٌعٌن بموجب مرسوم رئاسً منتد ًوال  تحت الولاٌة الأم، ٌسٌرها

هٌاكل  الوظائف العلٌا فً الدولة وٌموم بجملة من المهام فً مختلف المجالات وٌساعده علٌها أجهزة و

ظٌم والشإون العامة إدارٌة تتمثل فً الإدارة العامة والتً تنمسم إلى أمانة عامة، دٌوان، مصالح التن

 .والإدارة المحلٌة وبجانب الإدارة العامة هنان مدٌرٌات منتدبة و مجلس للولاٌة المنتدبة

و علٌه کإجابة عن الإشكالٌة المطروحة فً ما ٌتعلك بمكانة الولاٌة المنتدبة فً التنظٌم الإداري 

لة انتمالٌة و مشروع ولاٌة جدٌدة الجزائري فإنه ٌمكن المول أنها هٌئة إدارٌة محلٌة وهً بمثابة مرح

كاملة الصلاحٌات وامتداد لوظائف الولاٌة الأم إلى حٌن اكتمال كافة الممومات الأساسٌة التً تإهلها 

ولاٌات منتدبة إلى  10لأخذ استملالٌتها التامة وتحولها لولاٌة كاملة الصلاحٌات وهو ما تجسد فً ترلٌة 

 ترلٌة بالً الولاٌات المنتدبة الأخرى.ولاٌات كاملة الصلاحٌات فً انتظار 

 و بناءا على هذا ٌمكن التوصل إلى جملة من النتائج نوردها فً ما ٌلً :

و تنظٌم الولاٌة المنتدبة لم ٌتم النص علٌه دستورٌا، بل تم بموجب مراسٌم تنظٌمٌة الغاٌة  استحداث -

 منها تمرٌب الإدارة من المواطن وتحسٌن الخدمة العمومٌة، وتخفٌف العبء على الولاٌة.

طة أنها هٌئة من هٌئات عدم التركٌز تابعة للإدارة المركزٌة ٌسٌرها والً منتدب، خاضع لرلابة وسل -

 والً و ٌساعده على مهامه أجهزة معٌنة و لٌست منتخبة.

منصب الوالً المنتدب من المناصب العلٌا فً الدولة التً تخضع إلى المواعد والاحكام العامة التً -

تحكم الوظائف العلٌا فً الدولة نظرا لانعدام نص لانونً خاص بسلن الولاة ٌنظم مجمل الأحكام التً 

 تمٌزهم وتخصهم .

الولاٌة المنتدبة لا تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال الإداري والمالً، كما أنها مجرد تنظٌم إداري،  -

 ولٌس تمسٌم إداري.

الولاٌة المنتدبة هٌئة تمهٌدٌة و انتمالٌة تسمح للإدارة المركزٌة بمرافمتها و ترلٌتها من ولاٌة منتدبة إلى -

 ولاٌة كاملة الصلاحٌات.
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لمختلف ما جاء من أحكام فً ما ٌتعلك بالولاٌة المنتدبة ونظامها المانونً و بعد النتائج  و كتدعٌم منا

المتوصل إلٌها فً دراستنا لهذا الموضوع ، فمد حاولنا تمدٌم مجموعة من الالتراحات التً رأٌناها 

 مناسبة لتحسٌن و ترلٌة دور الولاٌة المنتدبة أهمها:

لً المنتدب ورئٌس الدائرة وتحدٌد صلاحٌات كل واحد منهما لتجنب ضرورة توضٌح العلالة بٌن الوا -

 التداخل فً الاختصاصات.

 خاصة عن الولاٌة.  استملالٌة مالٌة من خلال توفٌر مٌزانٌة مستملة  الولاٌة المنتدبة منح -

ٌة النص صراحة على حضور الوالً المنتدب الأعمال مجلس الولاٌة لمعرفة المسائل المتعلمة بالولا-

 المنتدبة.

توفٌر المشاركة الفعلٌة للمجالس المنتخبة من خلال تزوٌد الولاٌة المنتدبة بمجلس منتخب وعدم الاكتفاء -

 بالتنمٌة المحلٌة. بالرأي الاستشاري على اعتبار ان المجالس المنتخبة غٌر معنٌة 

إلزامٌة، والأخذ برأٌهم جعل مشاركة رإساء المجالس البلدٌة فً أشغال مجلس المماطعة مشاركة  -

 المحلٌة. للمساهمة فً التنمٌة
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 : متعلك بمحافظة الجزائر الكبرى  01الملحك رلم 
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الإدارٌة التً تضم الدوائر والبلدٌات التابعة لها فً ظل :المتعلك بمائمة المماطعة  02الملحك رلم 

 .303-12المرسوم الرئاسً 

 



 الملاحق

45 

 

: المتعلك بمائمة الولاٌات المنتدبة المستحدثة فً المدن الكبرى وبعض المدن الجدٌدة 03الملحك رلم 

 .339-12المجدالات التابعة لها حسب المرسوم التنفٌذي  وكذا الدوائر والبلدٌات و
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 .322-17بالمماطاعات الإدارٌة الجدٌدة بموجب المرسوم الرئاسً رلم  : المتعلك04لحك رلم الم
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البلدٌات التابعة لها وفما    : المتعلك بمائمة الولاٌات المنتدٌة التً تضم الدوائر و05الملحك رلم 

 .140-15للمرسوم الرئاسً رلم 
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 :لائمة المراجع

 المرآن الكرٌم

 أولا: الكتب

 . 2005، دار صادر، بٌروت، لبنان، 04، الطبعة 15ابن منظور، لسان العرب، مجلد  .1

 .2012الجزائر، عمار بوضٌاف، شرح لانون الولاٌة الجزائري، دار الجسور،  .2

 .2014عصام علً الدبس، المانون الإداري، الكتاب الأول، دار الثمافة للنشر والتوزٌع، الأردن،  .3

الأزهر لعبٌدي والصادق جواب، التمسٌم الإداري الجدٌد فً الجزائر بٌن المتطلبات وتمرٌب الإدارة  .4

 .2015ٌسمبر د 02، 1من المواطن ووالع انتهاج سٌاسة التمشف...، جامعة الوادي 

 محمد بن ٌعموب الفٌروز أبادي، الماموس المحٌط، الجزء الرابع، دار الجٌل، بٌروت. .5

 ، طبعة اتحاد كتاب العرب، بٌروت.01، الطبعة 05أحمد بن فارس، معجم مماٌٌس اللغة، الجزء  .6

 

 الممالات العلمٌة: ثانٌا

الإدارٌة فً الجزائر، مجلة العلوم عبد المجٌد لخضٌري ووردة خلٌفً، النظام المانونً للمماطعة  .1

 .2018، جامعة باتنة، 03، ع 09المانونٌة والسٌاسٌة، مجلد 

الأزهر لعبٌدي، استحداث مماطعة إدارٌة فً الجزائر فً ظل انتهاج سٌاسة تمشفٌة خطوة مناسبة فً  .2

 .2017، دٌسمبر، 3الولت الغٌر مناسب، المجلة الدولٌة للبحوث المانونٌة والسٌاسٌة، ع 

-15فاروق شرشاوي، النظام المانونً للمماطعة الإدارٌة فً الجزائر على ضوء المرسوم الرئاسً 

 .2017ن 01، العدد 15، المجلة الأكادٌمٌة للبحث المانونً، جامعة بجاٌة، المجلد 140

، المتضمن المشروع التمهٌدي لمانون 2018صلٌحة ملٌانً، التمسٌم الإداري، مشروع أوت  .3

 .02، ع 05لإللٌمٌة الجزائري، مجلة الدراسات والبحوث المانونٌة، جامعة المسٌلة، مجلد الجماعات ا

سمٌرة ابن خلٌفة، الطبٌعة المانونٌة للمماطعة الإدارٌة فً المانون الجزائري وعلالتها بالجماعات  .4

، دٌسمبر 03، العدد 09المحلٌة، مجلة العلوم المانونٌة والسٌاسٌة، جامعة بشار، الجزائر، المجلد 

2018. 

لحسن بن أمزال، المماطعة الإدارٌة المستحدثة فً التنظٌم الإداري الجزائري، مجلة العلوم المانونٌة  .5

 .09، العدد 03والسٌاسٌة، المجلد 

سمٌرة بن خلٌفة، الطبٌعة المانونٌة للمماطعة الإدارٌة فً المانون الجزائري وعلالتها بالجماعات  .6

 .2018، دٌسمبر 03، العدد 03انونٌة والسٌاسٌة، المجلد المحلٌة، مجلة العلوم الم
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 : مذكرات الماستر:لثاثا

دوح مصباح، النظام المانونً للوالً المنتدب فً الجزائر، مذكرة ماستر، تخصص لانون  .1

 .2019إداري، لسم الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد لخضر، الوادي، 

للوالً المنتدب فً الجزائر، مذكرة ماستر تخصص لانون إداري، حنان برلٌلً، النظام المانونً  .2

 .2016-2015لسم الحموق، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر بسكرة، 

سارة عثمانً، النظام المانونً للولاٌة المنتدبة فً الجزائر، مذكرة ماستر تخصص جماعات  .3

 .2018-2017ة سعٌدة، محلٌة، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة، جامع

 المداخلات فً الملتمٌات العلمٌة: رابعا

عبد العالً حاحة  وأمال ٌعٌش تمام، الطبٌعة المانونٌة للمماطعة الإدارٌة فً الجزائر، الملتمى الدولً  .7

الثالث حول الجماعات المحلٌة والدول المغاربٌة فً ظل التشرٌعات الجدٌدة والمنتظرة، كلٌة الحموق 

 .2015دٌسمبر  02، 01لسٌاسٌة، جامعة الوادي والعلوم ا

 :وثائك المانونٌةخامسا: ال

 الدساتٌر:-أ

الإعلام المتضمن نشر دستور الجمهورٌة الجزائرٌة  10/09/1963المإرخ فً  1963دستور  .1

 .10/09/1963الصادرة فً  164الدٌممراطٌة الشعبٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

المتضمن إصدار دستور الجمهورٌة الجزائرٌة  97-76الأمر الصادر بموجب  1976دستور  .2

 .1976-11-24الصادرة فً  94الدٌممراطٌة الشعبٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

ٌتعلك  18-89الصادر بموجب المرسوم الرئاسً رلم  28/02/1989المإرخ فً  1989دستور  .3

الصادر فً  09. العدد ، ج. ر23بنشر والتعدٌل الدستوري الموافك علٌه بموجب استفتاء 

01/03/1989 . 

 2016مارس  06المإرخ فً  16الصادر بموجب المانون  2016التعدٌل الدستوري لسنة  .4

 .07/3/2016الصادر فً  14المتضمن التعدٌل الدستوري، ج. ر. العدد 

المتعلك  2020دٌسمبر  30المإرخ فً  442-20الصادر بموجب الأمر  2020التعدٌل الدستوري  .5

 .2020دٌسمبر  30الصادر فً  82ر التعدٌل الدستوري، الجرٌدة الرسمٌة العدد بإصدا

 الموانٌن:-ب

 12المتعلك بالولاٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد  2012فٌفري  21المإرخ فً  07-12لانون رلم  .1

 .2012فٌفري  29صادرة فً 
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 الأوامر:-ج

الأساسً الخاص لمحافظة الجزائر ٌحدد المانون  1997ماي  31المإرخ فً  97/15الأمر  .1

 .38الكبرى، ج. ر. ع 

المتعلك بالمانون الأساسً للوظٌفة العمومٌة، ج. ر.،  2006جوٌلٌة  13المإرخ فً  06/03الأمر  .2

 .2006جوٌلٌة  16المإرخة فً  46ج. ج. ع 

 المراسٌم:-د

 الرئاسٌة:-

صادرة  46الدولة، ج. ر. ع  المتعلك بمعاشات الإطارات السامٌة فً 617-83المرسوم الرئاسً  .1

 .1983أكتوبر  31فً 

المحدد للتنظٌم الإداري لمحافظة الجزائر  06/08/1997المإرخ فً  292-97المرسوم الرئاسً  .2

 .51الكبرى، جرٌدة رسمٌة ع 

المتضمن أحداث المماطعات الإدارٌة  2015-05-27المإرخ فً  140-15المرسوم الرئاسً  .3

-05-31المإرخة فً  29المواعد الخاصة المرتبطة بها، ج. ر. العدد داخل بعض الولاٌات وتحدٌد 

2015. 

المتضمن إحداث مماطعات إدارٌة فً  2018-12-25المإرخ فً  337-18المرسوم الرئاسً  .4

 .2018-12-26، فً 78المدن الكبرى وفً المدن الجدٌدة وتحدٌد لواعد تنظٌمها، ج. ر. ع 

-15المعدل والمتمم للمرسوم الرئاسً  2018-12-05المإرخ فً  303-18المرسوم الرئاسً  .5

 72، ع 2015-05-27المإرخ فً  140

-15المتمم والملحك للمرسوم الرئاسً  2019-12-08المإرخ فً  328-19المرسوم الرئاسً  .6

المتضمن إحداث مماطعات إدارٌة داخل بعض الولاٌات وتحدٌد المواعد الخاصة والمرتبطة  140

 .2019-12-10الصادرة فً ، 76بها، ج. ر. ع 

التنفٌذٌة-  

المتضمن تنظٌم المماطعة الإدارٌة  2015-05-28المإرخ فً  141-15المرسوم التنفٌذي  .1

 .2015-05-31المإرخ فً  29وسٌرها، ج. ر. ع 

المحدد لحموق العمال الذٌن  1990جوٌلٌة  25المإرخ فً  226-90المرسوم التنفٌذي رلم  .2

 . 1990جوٌلٌة  28المإرخة فً  31ولة وواجباتهم، ج. ر. ج. ع ٌمارسون وظائف علٌا فً الد

الذي ٌحدد أحكام المانون الأساسً  1990جوٌلٌة  25المإرخ فً  230-90المرسوم التنفٌذي رلم  .3

 .1990جوٌلٌة  28المإرخة فً  31الخاص بالمناصب العلٌا، ج. ر. ج. ج. ع 

 ن وظائف علٌا فً الدولة وواجباتهم.المحدد لحموق العمال الذٌن ٌمارسو 226-90المرسوم  .4
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المحدد لأجهزة الإدارة العامة للولاٌة  1994جوٌلٌة  23المإرخ فً  215-94المرسوم التنفٌذي  .5

 .1994جوٌلٌة  27صادرة فً  48وهٌاكلها، ج. ر. ع 

 المرارات الوزارٌة:-ه

الإدارٌة الجدٌدة  الذي ٌحدد تنظٌم المماطعات 11/12/2016المرار الوزاري المشترن المإرخ فً  .1

 فً مصالح ومكاتب.

 97-15ٌتعلك بعدم دستورٌة الأمر  2000فٌفري سنة  27المإرخ فً  2000أ/د/  02لرار رلم  .2

 09المحدد للمانون الأساسً لمحافظة الجزائر الكبرى، ج. ر. ع  1997ماي  31المإرخ فً 

 .02/03/2000صادرة بتارٌخ 

 

 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفهرس
 

 

 

 

 



 الفهرس

58 

 

 :الفهرس

 -......................................................................................................شكر........

 -...........................................................................................................ـــداءإه

 -...............................................................................................لائمة المختصرات

 .Erreur ! Signet non défini .................................................................. ممدمة

 4 .................................. للولاٌة المنتدبة فً التشرٌع الجزائري الإطار المفاهٌمً الفصل الأول:

 .Erreur ! Signet non défini ................................................................... تمهٌد

 6 ................................................المبحث الأول: مفهوم الولاٌة المنتدبة فً التشرٌع الجزائري

 6 ........................................................................ المطلب الأول: تعرٌف الولاٌة المنتدبة

 6 ................................................................ الفرع الأول: التعرٌف اللغوي للولاٌة المنتدبة

 6 ........................................................................................... أولا: كلمة الولاٌة لغة

 6 ............................................................................................ ثانٌا: كلمة منتدبة لغة

 7 ........................................................................... الثانً: التعرٌف الاصطلاحًالفرع 

 7 ......................................... المطلب الثانً: نشؤة الولاٌة المنتدبة والمعاٌٌر المعتمدة فً إنشائها

 7 .............................................................................. الفرع الأول: نشؤة الولاٌة المنتدبة

 10 .................................................................. الفرع الثانً: معاٌٌر إنشاء الولاٌة المنتدبة

 10 ........................................................................................ أولا: المعٌار الجغرافً

 11 ............................................................................................ ثانٌا: معٌار السٌادة

 11 ................................................................................... الكثافة السكانٌةمعٌار ثالثا: 

 11 .................................................................................... رابعا: معٌار عدد البلدٌات

 12 .................................. المبحث الثانً: الطبٌعة المانونٌة للولاٌة المنتدبة فً التشرٌع الجزائري

 12 .................................. المطلب الأول: الأساس المانونً للولاٌة المنتدبة فً التشرٌع الجزائري

 12 ............................................................................. الأساس الدستوريالفرع الأول: 

 13 .............................................................................. الفرع الثانً: الأساس التشرٌعً

 14 ............................................................................. فرع الثالث: الأساس التنظٌمً ال

 15 ........................................... المطلب الثانً: تمٌٌز الولاٌة المنتدبة عن الهٌئات المشابهة لها

 15 ............................................................. الفرع الأول: تمٌٌز الولاٌة المنتدبة عن الدائرة

 15 ................................................................... أولا: العلالة بٌن الدائرة والولاٌة المنتدبة

 16 ............................................... ثانٌا: أوجه التشابه والاختلاف بٌن الدائرة والولاٌة المنتدبة



 الفهرس

59 

 

 16 ................................................ الفرع الثانً: تمٌٌز الولاٌة المنتدبة عن الجماعات المحلٌة

 17 .................................................................................................... أولا: الولاٌة

 18 ..................................................................................................... ثانٌا: البلدٌة

 20 ................................. الإطار التنظٌمً للولاٌة المنتدبة فً التشرٌع الجزائري الفصل الثانً:

 .Erreur ! Signet non défini ................................................................... تمهٌد

 22 ................................................................................ المبحث الأول: الوالً المنتدب

 22 ..................................... المنتدب المطلب الأول: الشروط والإجراءات المانونٌة لتعٌٌن الوالً

 22 ...................................................... الفرع الأول: الشروط المانونٌة لتعٌٌن الوالً المنتدب

 22 ........................................................................................... أولا: الشروط العامة

 22 ........................................................................................ ثانٌا: الشروط الخاصة

 23 ....................................................المنتدب الإجراءات المانونٌة لتعٌٌن الوالًثانً:الفرع ال

 23 ............................................ المطلب الثانً: صلاحٌات الوالً المنتدب وطرق إنهاء مهامه

 24 ..................................................................... الفرع الأول: صلاحٌات الوالً المنتدب

 24 ................................... 140-15أولا: صلاحٌات الوالً المنتدب بموجب المرسوم الرئاسً 

 25 .................................... 337-18ثانٌا: صلاحٌات الوالً المنتدب فً ظل المرسوم الرئاسً 

 27 .............................................................. الفرع الثانً: طرق إنهاء مهام الوالً المنتدب

 27 ............................................................ أولا: الطرق العادٌة لإنهاء مهام الوالً المنتدب

 28 ..................................................... منتدبثانٌا: الطرق الغٌر العادٌة لإنهاء مهام الوالً ال
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 30 ........................................................................................ ثانٌا: مهام الأمٌن العام
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