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 شكر وتقدٌر

نا ووفق خطانا وأنعم علٌنا من نشكر الله الذي أعان

 فضله بإتمام هذا العمل

نتقدم بالشكر الجزٌل لأستاذتنا المشرفة "موساوي 

اضعها أولا والتً لم تبخل علٌنا ملٌكة" على تو

 الله عنا كل خٌر ابالتوجٌه والنصائح جزاه

والشكر موصول للؤساتذة الكرام أعضاء لجنة 

 المناقشة الذٌن شرفونا بقبولهم مناقشة عملنا هذا

كما نتقدم بالشكر والعرفان لأساتذة كلٌة الحقوق 

 والعلوم السٌاسٌة بالمدٌة

قرٌب بإنجاز هذا  وإلى كل شخص ساهم من بعٌد أو

 العمل
 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 داءــــــــإه

 أهدي ثمرة هذا العمل

من علمنً العطاء دون انتظار،  لله الله بالهٌبة والوقار، إلىإلى كل من ك

 إلى من أحمل اسمه بكل افتخار....أبً الؽالً

إلى معنى الحب فً الحٌاة ومعنى الحنان والتفانً، إلى بسمة الحٌاة وسر 

لى من كان دعائها سر نجاحً وحنانها بلسم جراحً....أمً الوجود، إ

 الحبٌبة

 إلى سندي فً الحٌاة إخوتً

 ى من كان عطائهن بحر أؼرقنً أخواتًإل

 إلى من تحلو بالإخاء وتمٌزوا بالوفاء والعطاء

 إلى ٌنابٌع الصدق الصافً إلى من جمعنً بهم وصال المحبة والصداقة

 فً انجاز هذا البحثإلى كل من ساعدنً ولو بالقلٌل 

 فاروق                                                
 

 

 

 



 

 إهـــــــداء

 نور القلوب وسٌد الوجود محمد صلى الله علٌه وسلم  إلى

 أعز ما أملك  إلىنسائم العطر وعنبر الفلبح إلى 

مرشدي  الأمانمن لا استطٌع رد فضله طول حٌاتً وكان ذرع إلى 

 ذه الحٌاة وسندي فً ه

 طال فً عمره ه الله وأالؽالً حفظأبً 

التً حملتنً وهنا على وهن وسهرت اللٌالً فً الصؽر ومدت لً ٌد إلى 

عوز ما أ الأمان وزٌنة الوجدان ونبع الحنان وسر إلى العون فً الكبر، 

 ملك فً هذه الحٌاة أ

 فً عمرها  وأطالها الله مً الؽالٌة حفظأ

 اللهوفقهما  إلى أخً وأختً

 إلى كل العائلةو إلى جدي وجدتً أطال الله فً عمرهما

 الحٌاة فً لً ن كانوا سنداإلى كل الأصدقاء الذٌ

 كل من وسعتهم ذاكرتً ولم تسعهم مذكرتً إلى 

 ٌونس
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هما القرارات الإدارٌة أي الأعمال  ،تقوم الإدارة العمومٌة بنوعٌن هامٌن من التصرفات القانونٌة

تفاقٌة هذا دارٌة التً تمثل أعمال قانونٌة االقانونٌة الصادرة عن الإدارة بإرادتها المنفردة والعقود الإ

 .وتبادل الرضا بٌنهما ٌنلوجود اتفاق بٌن المتعاقد

إلا أن العقود الإدارٌة لا تخضع لنظام قانونً واحد فهناك عقود تبرمها الإدارة وتخضع لنظام     

وقد اختلؾ  الفقه حول تحدٌد معٌار لتمٌٌز بٌن هذه  ،ناك عقود ٌحكمها القانون العامالقانون الخاص و ه

وبعد تراجع نظرٌة المرفق العام  ،العقود فلم ٌعد ٌكفً وجود الإدارة طرفا فً العقد لاعتباره عقدا إدارٌا

اتجاه من الفقه الذي ، مما أدى إلى ظهور معٌار لتمٌٌز العقد الإداريأساسا للقانون الإداري والتً كانت 

ٌز به العقد من شروط ٌنادي إلى ضرورة إبراز دور السلطة العامة فً تمٌٌز العقد الإداري، وما ٌتم

عن مركز المتعاقدٌن مركز ممٌز  فً التً تجعل من الإدارةاستثنائٌة وؼٌر مؤلوفة فً القانون الخاص، و

ازات إلى تحقٌق المصلحة متٌس تقرٌر هذه الاوٌرجع أسا ،التعاقدتمنحها سلطات واسعة فً مجال معها و

 .حاجات المرفق العامالخاصة مراعاة فً ذلك متطلبات و تفضٌلها عن المصلحةالعامة و

بمقتضى السلطات التً منحت للئدارة المتعاقدة كونها سلطة عامة فهً تشرؾ على المتعاقد و   

ة إلى فإضا ،اءات قد تصل إلى حد فسخ العقدزتوجهه أثناء تنفٌذ العقد كما لها أن توقع علٌه ج، ومعها

عمول به فً عقود القانون الذي ٌتعارض مع مبدأ أساسً م منفردةسلطتها فً تعدٌل العقد بالإرادة ال

هذا المبدأ قد لا ٌتماشى أحٌانا مع أوضاع الإدارة فً تحقٌق ذي ٌطلق علٌه بمبدأ ثبات العقد، والالخاص و

 .التً قد تطرأ بعد إبرام العقددات المصلحة العامة نظرا للمستج

، وبما أنها تبرم باعتبار الصفقات العمومٌة من أهم العقود التً تبرمها الأشخاص المعنوٌة العامةو

المشرع الجزائري تنظٌم خاص بها تحكمها إجراءات معقدة لذلك فقد خصص لها بطرق خاصة و

صفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام، من تنظٌم الالمتض 55/747فً المرسوم الرئاسً  المتمثلو

لة إبرامها إلى القواعد القانونٌة التً نظمت الصفقة من مرحي ٌتضمن على مجموعة من الأحكام والذو

 ،تعدٌل الصفقة العمومٌة حقفً هذا الصدد أقر المشرع الجزائري للمصلحة المتعاقدة مرحلة تنفٌذها، و

بنود ق إذا كان هدفها زٌادة الخدمات أو تقلٌلها أو تعدٌل بند أو عدة وهذا من خلبل اللجوء إلى آلٌة الملح

قد منح المشرع الجزائري للمصلحة المتعاقدة سلطة تعدٌل صفقاتها تعاقدٌة فً الصفقة الأصلٌة، و

التعدٌل وقد تتعسؾ فً استخدام هذا  ،العمومٌة، هذا ما ٌجعلها فً مركز ممٌز عن المتعامل المتعاقد

رتب الفسخ، لذلك وضع المشرع قٌود على سلطة التعدٌل لحماٌة قٌود إبرام الملحق مما قد ٌبخرق ذلك و

 .منحه حق التعوٌض عن الأعباء التً ٌنتجها الملحقو المصلحة المتعاقدةالمتعامل المتعاقد من تعسؾ 

هو و 55/747من خلبل القسم الخامس من المرسوم الرئاسً  بذلك قام المشرع بتنظٌم الملحقو   

 .القواعد التً تنظم الملحقحكام وما أدى بنا إلى توجٌه دراستنا إلى هذه الأ
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 أهمٌة الموضوع

 تكمن أهمٌة موضوعنا فً: 

 .الصفقة العمومٌة فً حقلالم ماهٌة تحدٌدـ 

كٌفٌة استخدامه أساسه القانونً وأهمٌته ووـ معرفة الأحكام والقواعد القانونٌة التً تنظم الملحق 

 .سلٌما وؼٌر مخالؾ للقانوناستخداما 

 .ـ كٌفٌة إبرام الملحق و تنفٌذه

 أهداف الدراسة : 

توضٌح نظامه القانونً دور الملحق فً الصفقة العمومٌة، وإن الهدؾ من دراستنا هذه هً إبراز 

 .إبراز أهم الإجراءات التً تطبق علٌهاتفاق لاحق عن التعاقد الأصلً وكٌفٌة إبرامه و باعتباره

 ختٌار الموضوع  اأسباب 

 أما عن أسباب اختٌارنا لهذا الموضوع فهً تكمن فً:

 الأسباب الذاتٌة: 

مما ٌعطً العزم  ،العملًـ البحث فً مجال الصفقات العمومٌة باعتباره مجال مرتبط بالجانب 

 .الإرادة للخوض فٌهو

 .ـ رؼبة منا فً إثراء مكتبة الجامعة بموضوع دراستنا

 .ً خاصة فً هذا المجالـ توسٌع زادنا المعرف

 الأسباب الموضوعٌة:

 .لارتباطه بالمال العام ،الحساسة أٌضاو الدقٌقةوـ موضوع الصفقات العمومٌة من المواضٌع المهمة 

فً مجال الصفقات العمومٌة، حتى وإن وجدت فهً لا تتناول موضوع  المتخصصةـ قلة الأبحاث 

من قبل الإدارة لعقد ل الانفرادي تعدٌلالعلى سلطة  بصوأؼلب الدراسات تن، تفاقًبمفهومه الإالملحق 

 فً الصفقة العمومٌة.

 ماتجاوزات التً تطال هذا التعدٌل والراء سوء استعمال سلطة التعدٌل، والفساد الإداري ج انتشارـ 

 .ٌنتج عنه من نهب للمال العام

 الدراسات السابقة: 

مٌة قٌمة منها ما هو فً موضوع بحثنا و أخرى ـ أثناء قٌامنا بهذا البحث استوقفتنا دراسات عل

 ناول سلطة تعدٌل العقد الإداري وهً: تت

الصفقات العمومٌة فً  سهام شقطمً بعنوان النظام القانونً للملحق فً مذكرة ماجستٌر للطالبةـ 

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، المعدل  51/736دراسة وفقا للمرسوم الرئاسً كانت الجزائر، و
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لمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ا 55/747المتمم، أما دراستنا فكانت وفق المرسوم الرئاسً و

 .تفوٌضات المرفق العام، الذي كان مخالفا لسابقه فً بعض النقاط، و هو مجال اختلبؾ دراستناو

إلى  تم تقسٌمه، بعنوان ملحق الصفقة العمومٌة وسبخً كرٌمً حمو ولللطالبٌن سولا مذكرة ماسترـ 

فصلٌن، الفصل الأول بعنوان الطبٌعة القانونٌة للملحق فً الصفقة العمومٌة، أما الفصل الثانً جاء تحت 

 .عنوان تسوٌة النزاعات الناشئة عن ملحق الصفقة العمومٌة

للطالبة رمٌساء بنادي بعنوان المنازعات المتعلقة بملحق الصفقة العمومٌة فً  مذكرة ماسترـ 

ي، تناولت فً الفصل الأول الإطار المفاهٌمً لملحق الصفقة العمومٌة أما الفصل الثانً التشرٌع الجزائر

 جاء تحت عنوان تسوٌة المنازعات المتعلقة بملحق الصفقة العمومٌة.

جتهاد قدر الإمكان حتى تكون دراستنا لهذا الدراسات السابقة حاولنا الاعلى  الاطلبعوبعد    

 ودقٌقة.الموضوع شاملة 

 : كالٌةالإش

 ملحق الصفقة العمومٌة وما هً الأحكام المتعلقة بتنظٌمه القانونً؟ هو ما

 وٌنجر عن هذه الإشكالٌة عدة تساإلات فرعٌة أهمها:  

 ـ ما مفهوم ملحق الصفقة العمومٌة؟

 ؟وما هً شروطه إبرام ملحق الصفقة العمومٌة إلىـ ما الدافع 

 ؟المتعلقة بهم تسوٌة النزاعات كٌؾ تتما هً أحكام الرقابة على الملحق وـ 

 المنهج المعتمد:

تحلٌل مختلؾ النصوص القانونٌة  اعتمدنا فً دراستنا هذه على المنهج التحلٌلً الذي ٌقوم على

 مناقشتها.القضائٌة وو القرارات الأحكام و

 تبرٌر الخطة :

روحة فقد تم تقسٌم على ضوء الإشكالٌة المطوضوع محل الدراسة من كل جوانبه وبؽٌة الإلمام بالم

 هذا البحث إلى فصلٌن: 

مبحثٌن، المبحث  هالذي عالجنا من خلبلان ماهٌة ملحق الصفقة العمومٌة والفصل الأول: وجاء بعنو

الأول بعنوان مفهوم ملحق الصفقة العمومٌة، أما المبحث الثانً تحت عنوان إبرام ملحق الصفقة 

 .العمومٌة

و عالجنا من خلبله  رقابة الملحق وتسوٌة النزاعات المتعلقة به بعنوان الذي جاءالفصل الثانً: و

تحت  أما المبحث الثانً ونهاٌته بعنوان الرقابة على ملحق الصفقة العمومٌةمبحثٌن، المبحث الأول 

 ملحق الصفقة العمومٌة الناشئة عن نزاعاتالتسوٌة عنوان 
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 الصعوبات:

ت تواجه الباحث أثناء إنجازه البحث ولا ٌختلؾ من الواضح أن أي بحث علمً لا ٌخلو من صعوبا

 الأمر معنا هذا لأننا واجهنا عدة صعوبات أهمها: 

 .خاصة موضوع الملحقتعالج موضوع الصفقات العمومٌة و الكتب التًـ ندرة الأبحاث الأكادٌمٌة و

 .الاتفاقًـ ارتكاز أؼلب الدراسات فً سلطة التعدٌل دون الخوض فً ؼمار الملحق كآلٌة للتعدٌل 

 .وفرتها فً مجال العقود الإدارٌة مع للمراجع فً الصفقات العمومٌة اتالجامع اتـ فقر مكتب

( وتداعٌاتها covid19) 59الطارئ الجائحة العالمٌة كوفٌد هذا للظرؾ الاستثنائً ـ صعوبة التنقل و

 ضافة إلى العامل النفسً.، إوما نتج عنه من إجراءات الحكومة فً ؼلق الجامعات الجزائرٌة و المكتبات

 المعاشة.البحث و عدم إمكانٌة اللقاء نظرا للظروؾ  صاحبً ـ بعد المسافة بٌن

هذه العراقٌل و الصعوبات التً واجهتنا أثناء إنجاز البحث إلا أنها لم تحد من عزٌمتنا فً كل  رؼم

 بعون من الله تعالى.سطرة مإتمام هذا البحث و تحقٌق الأهداؾ ال

 

 

 
 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول

 ماهٌة ملحق الصفقة العمومٌة
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 تمهٌد: 

وهً الإدارٌة لتمتع الإدارة بامتٌازات السلطة العامة  العقود موجودة فً الانفرادي العقد تعدٌل سلطة

إدارٌة، من النظام العام تملكها الإدارة حتى لو لم ٌنص علٌها العقد تمارسها من خلبل إصدار قرارات 

ولم ٌقرها أي قانون، لكن بالنسبة للصفقات العمومٌة فالمصلحة المتعاقدة تملك حق تعدٌل الصفقة بالاتفاق 

 مع الطرؾ الآخر لأن المشرع ٌعرؾ الملحق بؤنه وثٌقة تعاقدٌة.

بحٌث أن الؽرض الجوهري للملحق هو التعدٌل فً الالتزامات التعاقدٌة المنصوص علٌها فً 

لٌة، فالعملٌات التعاقدٌة الإدارٌة تتم على أساس انصراؾ نٌة الطرفٌن إلى ضرورة الوفاء الصفقة الأص

وتحقٌق المصلحة العامة، ما ٌترتب عنه تمتع الإدارة بوصفها صاحبة سلطة  بحاجات المرفق،

الاختصاص فً تنظٌم المرفق وتحدٌد قواعد تسٌٌره بسلطة تعدٌل العقد الإداري بما ٌوائم الضرورة، 

تحقٌق تلك المصلحة، إلا أن هذه السلطة لٌست مطلقة إذ ترد علٌها قٌود منها ما ٌترتب البطلبن على و

 مخالفتها ومنها ٌرتب الفسخ فقط. 

من أجل دراسة النظام القانونً لملحق الصفقة كان لابد أن نتعرؾ أولا على مفهوم ملحق الصفقة 

                                                                                                             .العمومٌةع وضوابط إبرام ملحق الصفقة دوافالعمومٌة والأساس القانونً لتعدٌل الصفقة و

تطرقنا فً المبحث الأول إلى مفهوم ملحق الصفقة العمومٌة،  ،فارتؤٌنا إلى تقسٌم هذا الفصل إلى مبحثٌن

 إبرام ملحق الصفقة العمومٌة.نً فتحدثنا عن ث الثاأما المبح
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 : مفهوم ملحق الصفقة العمومٌة المبحث الأول

القالب القانونً الذي وضعه المشرع  فهو ،الأصلٌة للصفقة تابعةوثٌقة تعاقدٌة  ٌعتبر الملحق

بالنظر إلى خطورة  ،الجزائري لتنظٌم ممارسة الإدارة لسلطة تعدٌل عقودها فً الصفقات العمومٌة

، التً تهدؾ إلى تحقٌق المصلحة العامة. وقد نص لامتٌاز من جانب المصلحة المتعاقدةممارسة هذا ا

والتً تنص  ن الفصل الرابع تحت عنوان الملحقالمشرع الجزائري على هذه الآلٌة فً القسم الخامس م

 لبحق فً الصفقة العمومٌة.من المرسوم المنظم للصفقات العمومٌة على إبرام الم 135المادة 

، كان لابد علٌنا من التطرق إلى الصفقة العمومٌة عن طرٌق الملحق وقبل التطرق إلى كٌفٌة تعدٌل

إلى شروط  ة العمومٌة وهذا فً المطلب الأول، أما المطلب الثانً فخصصناهقتعرٌؾ الملحق فً الصف

 .إبرام ملحق الصفقة العمومٌة وأنواعه

 ٌف ملحق الصفقة العمومٌة المطلب الأول :تعر

، وقد منحت (1)وفق ما ٌعرؾ بآلٌة الملحق صفقاتها العمومٌةالمتعاقدة أن تعدل  لمصلحةٌمكن ل    

ولمعرفة كٌفٌة تعدٌل الصفقة العمومٌة عن طرٌق  جب قانون تنظٌم الصفقات العمومٌة،هذا الحق بمو

قات العمومٌة أولا، وهذا ما سٌتم التطرق الملحق كان لابد من تعرٌؾ الملحق وشروط إبرامه فً الصف

إلٌه فً هذا المطلب الذي تناولنا فٌه تعرٌؾ الملحق فً الفرع الأول أما الفرع الثانً فتحدثنا عن شروط 

 إبرام ملحق الصفقة العمومٌة .

 التعرٌف اللغوي والقانونً لملحق الصفقة العمومٌة الأول: الفرع

عمومٌة سنتطرق فً هذا الفرع إلى تعرٌفه لؽة وفقها، وما للوقوؾ على تعرٌؾ ملحق الصفقة ال

 .جاءت به التعارٌؾ القانونٌة

 وفقها تعرٌف الملحق لغة أولا:

هو الزائد فنقول ألحق ٌلحق إلحاقا فهو ملحق وجمعه ملحقون أو ملبحق أو نقول ما ٌلحق بالصفقة 

 2العمومٌة إضافة أو زٌادة قبل الانتهاء منها.

انه عقد مكتوب إضافً فً الصفقة الأولى هدفه  Christophe l'ajoyeرفه الفقٌه قد عأما فقها  

 .(3)تعدٌل بند أوعدت بنود تعاقدٌة قد تضمنتها الصفقة الأصلٌة أو زٌادة الخدمات أو تقلٌلها

                                                      
، المتضمن تنظٌم الصفقات  7155سبتمبر  56، المإرخ فً 55/747من المرسوم الرئاسً  535ـ أنظر المادة (1)

 7155سبتمبر  71، الصادرة بتارٌخ 51لعمومٌة و تفوٌضات المرفق العام،  جرٌدة رسمٌة عدد ا
ـ رمٌساء بنادي ، المنازعات المتعلقة بملحق الصفقة العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً 2

 38، ص7154/7155حمد خٌضر، بسكرة، الحقوق، تخصص قانون الإداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة م
(3)-Christophe lajoye، droit des marché public،galinoediteur، L.G.D.J، paris، 2008،p183   
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أن  بمثابة نقل حرفً للتعرٌؾ التشرٌعً، وبالتالً نجد L'ajoyeٌعتبر هذا التعرٌؾ الذي قدمه الفقٌه 

لم ٌقدم أي تعرٌؾ لملحق الصفقة العمومٌة بل اكتفى باستخلبصه من خلبل المراسٌم الرئاسٌة  هالفق

 .المتعلقة بتنظٌم الصفقات العمومٌة

 قانوناالملحق  تعرٌف ثانٌا:

لقد اهتم المشرع الجزائري بتعرٌؾ الملحق فً كل التنظٌمات المتعلقة بالصفقات العمومٌة ماعدا 

من تنظٌم الصفقات العمومٌة، وسنحاول تقدٌم أهم التعارٌؾ التً أشارت إلٌها المتض 67/91الأمر رقم:

 هاته التنظٌمات كما ٌؤتً :

: لم ٌتناول هذا الأمر تعرٌؾ الملحق ولكن حسب نص 67/99أ/ تعرٌف الملحق فً ظل الأمر رقم :

تً تبرم بموجبها "إن دفاتر الشروط تحدد الشروط ال من هذا الأمر  نجد أنها نصت على: 16المادة  

 الصفقات وتنفذ، وتشتمل خاصة على ما ٌلً :

دفاتر الشروط الإدارٌة العامة المطبقة على جمٌع صفقات الأشؽال والتورٌدات المصادق علٌها -     

 .(1)بموجب مرسوم ........."

زارة وعند الرجوع إلى دفتر الشروط الإدارٌة العامة المطبقة على صفقات الأشؽال المتعلقة بو 

تجدٌد البناء والأشؽال العمومٌة والنقل فإننا نجد أنه تضمن العدٌد من النصوص التً تعطً للمصلحة 

والخامس فً المادة  لصفقة العمومٌة، وتمثٌلب لذلك جاء فً نص البند الرابعاالمتعاقدة الحق فً التعدٌل 

 السابق الذكر على أنه: من القرار 57

ر المصلحة التً بلػ إلٌه، كما ٌخضع للتؽٌرات المفروضة علٌه خلبل "على المقاول أن ٌنفذ أوام  

 .(2)" هندس المعماري بموجب أمر المصلحةالعمل عندما ٌؤمر بتلك التؽٌرات مهندس الدائرة أو الم

منه أٌضا على أنه :"عندما ٌتبٌن أن التؽٌرات التً تؤمر بها الإدارة أو تنتج عن  37وتنص المادة    

ؤتٌة من خطؤ أو عمل المقاول، فتتناول أهمٌة الأشؽال بشكل تختلؾ فٌه المقادٌر بما ٌفوق ظروؾ ؼٌر مت

فٌستطٌع المقاول عند إذن أن ٌقدم  ،ئة بزٌادة أو نقصان بالمقادٌر المقٌدة فً التفصٌل التقدٌريابالم 35

 حاصلة.عند انتهاء الحساب طلبا للتعوٌض مرتكزا على الضرر المسبب من جراء التعدٌلبت ال

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة لم ٌعرؾ  67/91من خلبل ما سبق ٌتضح لنا أن الأمر رقم :   

دون أن ،صفقاتهافً تعدٌل  المصلحة المتعاقدةالذي نص على سلطة  ولكنه أحالنا إلى القرار،الملحق 

 .ٌتطرق لآلٌة الملحق

                                                      
 . 57، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، جرٌدة رسمٌة عدد 5967جوان  57، المإرخ فً 67/91ـ الأمر (1)
المصادقة على دفتر الشروط الإداري العامة المطبقة على صفقات الأشؽال من القرار المتضمن  57ـ  أنظر المادة (2)

، الجرٌدة الرسمٌة عدد 5964نوفمبر  75العامة المتعلقة بوزارة تجدٌد البناء و الأشؽال العمومٌة و النقل، المإرخ فً 

 .5965جانف59ً، الصادرة فً 16
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لقد عرؾ هذا المرسوم الملحق فً : 88/545: ب/ تعرٌف الملحق فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم

"الملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة الأصلٌة هدفها زٌادة الخدمات أو تقلٌلها أو  منه بقوله: 84المادة 

 .(1)تعدٌل شرط أو عدة شروط تعاقدٌة فً الصفقة الأصلٌة......"

ئري قد حافظ على إن الناظر إلى هذا التعرٌؾ من الوهلة الأولى  ٌجد أن المشرع الجزا      

فما دام أن الصفقة العمومٌة  ،الشرط الشكلً المتعلق بالكتابة المذكور فً المادة الرابعة من نفس المرسوم

نجد أٌضا أن المشرع قد حافظ على المعٌار  ،هً عقد مكتوب فالوثٌقة التعاقدٌة التً تعدلها تكون مكتوبة

أما عن  ،ؾ الصفقة الأصلٌة هم نفس أطراؾ الملحقفؤطرا ،العضوي بقوله أنها تابعة للصفقة الأصلٌة

المعٌار المادي أو الموضوعً فإننا نجده فً قول المشرع أن هدؾ الملحق هو زٌادة الخدمات أو تقلٌلها 

 (2)أو تعدٌل شرط أو عدة شروط فً الصفقة الأصلٌة.

م عن سابقه وجاء لم ٌبتعد هذا المرسو: 95/434ج/ تعرٌف الملحق فً ظل المرسوم التنفٌذي رقم 

وٌبرم فً جمٌع  ،"ٌمثل الملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة منه على أنه:88تعرٌؾ الملحق فً المادة 

عدة بنود تعاقدٌة فً الصفقة  ة الخدمات أو تقلٌلها أو تعدٌل بندالحالات إذا كان هدفه زٌاد

 .(3)الأصلٌة......."

فهً  ،وعلى المعٌار العضوي والمعٌار الموضوعً ،بةهذه المادة أٌضا تإكد على عنصر الكتا      

 المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة. 87/545نقل حرفً لما تضمنه المرسوم 

هذا المرسوم قدم ذات التعرٌؾ المذكور فً :98/859د/ تعرٌف الملحق فً المرسوم الرئاسً رقم 

ه بقولها :"ٌمثل الملحق وثٌقة تعاقدٌة من 91تم النص علٌه فً نص المادة  و ،المراسٌم السابقة للملحق

تابعة للصفقة  وٌبرم فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو تقلٌلها أو تعدٌل بند أو عدة بنود 

 .(4)تعاقدٌة فً الصفقة الأصلٌة...."

من هذا المرسوم  513وقد أشارت المادة   :59/836ه/ تعرٌف الملحق فً المرسوم الرئاسً رقم: 

الوارد فً التنظٌمات السابقة والاختلبؾ   وقد احتفظت هذه المادة بنفس التعرٌؾ ،إلى تعرٌؾ الملحق

وهذا باستبدال عبارة "ٌمثل" بعبارة "ٌشكل" وحذؾ  ،التعرٌفات السابقة طفٌؾ جدابٌن هذا التعرٌؾ و

                                                      
،ٌنظم الصفقات التً ٌبرمها المتعامل 5987أفرٌل  51إرخ فً ، الم87/545من المرسوم التنفٌذي  84ـ  أنظر المادة (1)

   5987أفرٌل  53، الصادرة فً 55العمومً، جرٌدة رسمٌة رقم 
ـ أسامة قوٌدر زفاؾ، منازعات ملحق الصفقة العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة ضمن متطلبات نٌل شهادة (2)

، 7156/7157حقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة زٌان عاشور، الجلفة، الماستر فً حقوق، تخصص إدارة و مالٌة، كلٌة ال

  56ص 
، المتضمن تنظٌم الصفقات 5995نوفمبر  19، المإرخ فً 95/434من المرسوم التنفٌذي رقم 88ـ  أنظر المادة (3)

 57العمومٌة، جرٌدة رسمٌة رقم 
، المتضمن تنظٌم الصفقات 7117جوٌلٌة  74، المإرخ فً 17/751، من المرسوم الرئاسً 91ـ  أنظر المادة (4)

  57العمومٌة، جرٌدة رسمٌة رقم 
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 قة تعاقدٌة تابعةعلى أنه "ٌشكل الملحق وثٌ 513بحٌث نصت المادة  ،كلمة الأصلٌة فً آخر التعرٌؾ

للصفقة وٌبرم فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو تقلٌلها أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة 

 .(1)فً الصفقة...."

 55/747من المرسوم  535أشارت المادة : 55/547و/ تعرٌف الملحق فً ظل المرسوم رقم: 

 .(2)برام ملبحق للصفقة فً إطار هذا المرسوم...."إلى: "ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن تلجؤ إلى إ

هدفه تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة قد  ،وٌقصد بالملحق كل اتفاق إضافً للصفقة الأولى      

 تضمنتها الصفقة الأصلٌة أو زٌادة الخدمات أو تقلٌلها.

وٌبرم  ،ابعة للصفقةمن نفس المرسوم على " ٌشكل الملحق وثٌقة تعاقدٌة ت 536كما تضمنت المادة 

فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو تقلٌلها أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة فً 

 (3)الصفقة".

ما ٌلبحظ من خلبل التعرٌفات التً وردت فً التنظٌم المتعلق بالصفقات  العمومٌة أن هناك       

الدافع الجوهري من إبرامه هو  ،للصفقة الأصلٌة على أنه وثٌقة تعاقدٌة تابعة ،تعرٌؾ موحد للملحق

والتعدٌل ٌحتمل الزٌادة أو النقصان أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة فً  ،التعدٌل فً الالتزامات التعاقدٌة

 .الصفقة الأصلٌة

 ملحق عن طرٌق ال الفرع الثانً: الأساس القانونً لتعدٌل الصفقة

وإعادة النظر فً الجانب التنفٌذي  ،على التعدٌل فً شروط الصفقةالمصلحة المتعاقدة القدرة  تمتلك 

دون أن ٌكون للمتعامل المتعاقد ،لها كلما تبٌن لها أن المتفق علٌه فً العقد لا ٌتوافق مع الصالح العام 

 .معها أي حق فً التعقٌب أو الاعتراض على هذا التعدٌل

وبه   ،مٌة وؼرضه حسن سٌر المرفق العامطالما هذا الأخٌر ضمن الإطار العام للصفقة العمو

 .55/747من المرسوم الرئاسً  536ٌتشكل الملحق استنادا للمادة 

إلا أنه هناك اختلبؾ فقهً حول الأساس القانونً الذي تستمد منه المصلحة المتعاقدة إلى تعدٌل 

المرفق العام  ىإولة علأم تتدخل باعتبارها مس ،العقد إما بوصفها سلطة عامة تستعمل امتٌازات السلطة

 .وضرورة سٌره بما ٌخدم الصالح العام

 أولا: فكرة السلطة العامة 

نابع من  صفقاتها العمومٌةفً تعدٌل  المصلحة المتعاقدةٌرى أصحاب هذا الاتجاه أن أساس سلطة   

لمتعاقدة المصلحة اها إٌاها مختلؾ القوانٌن بمعنى أن والتً منحت ،بامتٌازات السلطة العامة هاتمتع

                                                      
، المتضمن تنظٌم الصفقات 7157جوٌلٌة  58، المإرخ فً 57/735من المرسوم الرئاسً رقم  513المادة ـ أنظر(1)

 14العمومٌة، جرٌدة رسمٌة رقم 
  55/747من المرسوم الرئاسً  535ـ أنظر المادة (2)
 ، المرجع نفسه536 المادةأنظر (3)
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وتراعً دوما  مصلحة متعاقدةتمارس سلطتها فً التعدٌل على أساس سلطة عامة ولٌس على أساس 

 ابحٌث ولو ورد فً العقد نص ٌحضره ٌعد نص ،واعتبر هذا الحق من النظام العام(1)المصلحة العامة

وهذا ما ٌجعل من  ،ارٌةباطلب ذلك لمخالفته للمبادئ العامة للقانون الإداري التً تخضع لها العقود الإد

 .سلطة المصلحة المتعاقدة فً تعدٌل العقد حقا أصلٌا لا ٌمكن تجاهله أو التنازل عنه

وٌترتب على اعتبار السلطة العامة كؤساس لسلطة التعدٌل أن تتصرؾ المصلحة المتعاقدة وهً    

صلحة المتعاقدة فً هذه وهكذا فإن الم ،بصدد تعدٌل عقودها الإدارٌة عملب من أعمال السلطة العامة

 .(2)الحالة لا تستخدم امتٌازا تعاقدٌا وإنما تستعمل حقا مقررا لها باعتبارها سلطة عامة

ؼٌر أن هذا الرأي انتقد من طرؾ الفقهاء ولاحظوا أن عبارة أعمال السلطة العامة أنها مجرد عبارة 

 امة.لدولة كشخص اعتباري وكسلطة عوإما أنها انضمام إلى النظرٌة القائلة بازدواج شخصٌة ا ،لفظٌة

و القول أن سلطة التعدٌل امتٌاز للسلطة العامة تفرضه المصلحة المتعاقدة على المتعاقد معها ٌؽٌر 

 .(3)وضعٌة هذا الأخٌر إلى شخص عادي

 ثانٌا: فكرة الصالح العام 

رٌة سٌر المرفق الموقؾ أنه من طبٌعة العقود الإدارٌة قٌامها على فكرة استمراهذا ٌرى أصحاب 

ولما كان التعاقد فٌها ٌتم على أساس الوفاء بحاجات المرفق وتحقٌق المصلحة العامة جعل من  ،العام

وٌترتب على ذلك أنها تمتلك  ،الإدارة هً صاحبة الاختصاص الأصٌل فً تنظٌم وتسٌٌر المرفق العام

ٌر المرفق العام بانتظام لحماٌة حق التعدٌل بما تحقق المصلحة العامة وبالتالً وجوب الحرص على س

 (4)تلك المصحة

فالمصلحة العامة وسٌر  ،وبذلك تجد سلطة التعدٌل أساسها فً مبدأ سٌر المرفق العام بانتظام   

فالمصلحة المتعاقدة  ،المرفق العام بتطلب أن ٌستمر العقد أو الصفقة مهما حصل من تؽٌرات أثناء تنفٌذها

لمواكبة هذا التؽٌر وخروجا عن قاعدة العقد  ،(5)لتزاماتها التعاقدٌةفرادٌة لاكنها أن تقوم بتعدٌلبت انٌم

شرٌعة المتعاقدٌن فإن المصلحة المتعاقدة ٌمكن لها تجاوز سلطة رقابة تنفٌذ الصفقة إلى امتلبك الحق فً 

رها فً هذا تعدٌلها بإرادتها المنفردة دون أن ٌكون للمتعامل المتعاقد معها الحق فً الاعتراض على قرا

 .(6)مادام قد اتخذ فً إطار المشروعٌة وذلك لضمان سٌر المرفق العام وتحقٌق المصلحة العامة  ،الشؤن

                                                      
 81،ص7117مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد، إنهاء العقد الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة، مصر، -(1)
 314، ص7157علبء الدٌن عشً، مدخل القانون الإداري التنظٌم الإداري، دار الهدى، الجزائر،  -(2)
(3)

  757، ص5973دار النهضة الفكرٌة، القاهرة،  أحمد عثمان عٌاد، مظاهر السلطة العامة فً العقود الإدارٌة، -
 574، ص7119عمار بوضٌاؾ، الصفقات العمومٌة فً الجزائر، جسور للنشر والتوزٌع، الجزائر، -(4)
 711النشاط الإداري(، دار بلقٌس، الجزائر، دون سنة نشر، ص  مولود دٌدان، القانون الإداري) التنظٌم الإداري، -(5)
،ص  7111قانون الإداري)النشاط الإداري(،الجزء الثانً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزائر،عمار عوابدي، ال-(6)

758 
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والمسلم به أن سلطة المصلحة المتعاقدة فً تعدٌل الصفقة إنما مناطها احتٌاجات المرافق العامة   

ولكنها نتٌجة ملبزمة لفكرة  ،متعاقدةفهً لٌست مجرد مظهر للسلطة الإدارٌة التً تتمتع بها المصلحة ال

 .(1)المرفق العام وتحقٌق المصلحة العامة

إن محاولة تؤسٌس فكرة تعدٌل الصفقة على فكرة واحدة كؤساس قانونً ٌخلق جدلا حول أهمٌة    

لذلك فإن تعدٌل الصفقة العمومٌة عن طرٌق الملحق تجد أساسها القانونً من خلبل النصوص  ،كل منهما

نٌة التً منحت للمصلحة المتعاقدة حق تعدٌل صفقاتها العمومٌة عن طرٌق إبرام ملبحق تابعة لها القانو

وذلك إذا كانت الصفقة بحاجة إلى زٌادة الخدمات أو تقلٌلها أو تعدٌل بند أو عدة بنود فٌها، فمثلب نجد  

برام ملبحق ق لإه ٌمنح المصلحة المتعاقدة الحأن 55/747من المرسوم الرئاسً  535نص المادة 

إلى إبرام ملبحق للصفقة  ، حٌث تنص المادة أعلبه " ٌمكن المصلحة المتعاقدة أن تلجؤللصفقة العمومٌة

 .2فً إطار أحكام هذا المرسوم "

من خلبل المادة أعلبه ٌتبٌن أن أساس تعدٌل الصفقة العمومٌة عن طرٌق آلٌة الملحق هً النصوص 

لصفقات العمومٌة، والتً ٌمنح من خلبلها للمصلحة المتعاقدة إبرام ملبحق القانونٌة التً أتى بها تنظٌم ا

 تابعة للصفقة العمومٌة وفق شروط تراعٌها أثناء التعدٌل ووقت إبرام الملحق.   

 الفرع الثالث: تمٌٌز الملحق عما ٌشابهه من المفاهٌم 

، فهو ٌختلؾ عن الصفقة إن الملحق فً الصفقة العمومٌة ما ٌمٌزه عن مختلؾ المفاهٌم الأخرى

صفقة المتمثلة فً دفاتر الشروط والتً كثٌرا ما الأصلٌة، كما أن الملحق ٌختلؾ عن العناصر الأساسٌة لل

بٌن الملحق فً الصفقة، كذلك نجد أن الملحق ٌختلؾ عن صفقة التسوٌة، وهذا ما ٌستدعً ٌخلط بٌنها و

 .تخصٌص هذا الجزء لإٌجاد أهم الفروق

 الملحق عن الصفقة الأصلٌةأولا: تمٌٌز 

شكل الصفقة الأصلٌة من خلبل طرق الإبرام ثم من حٌث الٌمكن توضٌح التمٌٌز بٌن الملحق و

 أخٌرا من حٌث أشكال الرقابة علٌهاوالؽاٌة من إبرام كل منهما و

 : التمٌٌز من حٌث الشكل 5

هً عقد مكتوب وفق أوضاع ، فالطبٌعة القانونٌة للصفقة (3)الصفقة العمومٌة هً عقود مكتوبة   

 .شكلٌة ٌقررها القانون

 

                                                      
عبد الكرٌم بولقداٌر، سلطة تدخل الإدارة فً تعدٌل الصفقة العمومٌة فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، كلٌة -(1)

 56، ص 7154 7153الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌظر بكرة، 
 55/747من المرسوم الرئاسً  535ـ أنظر المادة 2
 .55/747، من المرسوم الرئاسً 17ـ  أنظرالمادة (3)
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هو إنما ،  فالملحق لا ٌمثل عقدا جدٌدا و(1)أما الملحق فهو وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة الأصلٌة   

 .(2)للصفقة ومتصلب بالموضوع الأصلً لها عقد تابع

 : التمٌٌز من حٌث طرٌقة الإبرام8

اصة وإجراءات معقدة مقارنة بالملحق الذي لا ٌبرم إن الصفقات العمومٌة تخضع لطرق إبرام خ

نتٌجة تعدٌلها للصفقة  المصلحة المتعاقدةبهذا النوع من الإجراءات فهو مجرد وثٌقة تعاقدٌة صادرة عن 

 .شرٌطة أن ٌكون له صلة بالموضوع الأصلً فٌها

راضً الذي ٌمثل أما الصفقة فهً تبرم بؤسلوبً طلب العروض الذي ٌمثل القاعدة العامة والت   

 الاستثناء وفق الإجراءات الخاصة بكل منهما.

 : التمٌٌز من حٌث الغاٌة 3

إن الهدؾ الأساسً من إبرام الصفقة العمومٌة هو القٌام بالأشؽال أو اقتناء اللوازم أو الحاجة    

 .المتعاقدة  المصلحة للخدمات أو الدراسات لحساب

لتعدٌل فً بند أو عدة بنود تعاقدٌة فً الخدمات أو تقلٌلها و ق هو زٌادةأما الهدؾ من إبرام الملح 

 .(3)الصفقة 

 : التمٌٌز من حٌث الرقابة 4

ٌختلؾ الملحق عن الصفقة من حٌث خضوعها إلى إجراءات رقابٌة خاصة أقرها التنظٌم المتعلق    

ضع إلى مختلؾ أنواع ، فالصفقة العمومٌة تخ(4)وصائٌةمومٌة من رقابة داخلٌة، خارجٌة وبالصفقات الع

من لحظة إبرامها وقبل وبعد تنفٌذها، فتخضع  55/747الرقابة التً أقرها المشرع فً المرسوم الرئاسً 

الرقابة التً تبرمها المصلحة المتعاقدة وللرقابة الداخلٌة التً تعتبر كإجراء وقائً لمختلؾ الصفقات 

قة الصفقات المعروضة على هٌئات الرقابة الخارجٌة الذي ٌتمثل الهدؾ منها هو التحقٌق من مطاب

 .(5)الخارجٌة وكذا التحقق من التزام المتعامل المتعاقد للعمل المبرمج بكٌفٌة نظامٌة

قد أقر المشرع الجزائري بعدم خضوع الملحق لأي نوع من الرقابة كؤصل عام و استثنى من ذلك و

 فً الحالات الآتٌة: خضوعه للرقابة الخارجٌة القبلٌة للجان الصفقات المختصة

 

                                                      
 ، المرجع نفسه536ـ  أنظر المادة (1)
ـ سبكً ربٌحة، سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد فً مجال الصفقات العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة (2)

 58، ص7153فرع قانون الإجراءات الإدارٌة، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو،  القانون، الماجٌستٌر فً
 55/747، من المرسوم الرئاسً 536ـ أنظر المادة (3)
 ،المرجع نفسه556ـ أنظر المادة (4)
، مذكرة لنٌل 55/747ـ عروج ٌونس، عطة سفٌان، النظام القانونً للصفقات العمومٌة فً ضوء المرسوم الرئاسً (5)

 35، ص7156شهادة الماستر فً الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، 
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 .(1)تتجاوز مبالؽها النسب المحددة أعلبه 536ـ إذا تضمن خدمات تكمٌلٌة فً مفهوم المادة 

خارجة عن إرادة الطرفٌن اختلبل التوازن ى أسباب استثنائٌة وؼٌر متوقعة وـ إذا ترتب عل

 .لًالاقتصادي للعقد اختلبلا معتبرا و/أو أدى إلى تؤخٌر الأجل التعاقدي الأص

 .(2)ـ إذا كان الؽرض من الملحق بصفة استثنائٌة إقفال الصفقة نهائٌا

 .فً حالة تعدٌل أحد الأطراؾ المتعاقدةـ و

وتلجؤ المصلحة المتعاقدة إلى إبرام الملبحق للوصول إلى حلول أسرع لتنفٌذ صفقاتها دون    

خضع الملحق لنفس الإجراءات المرور بالإجراءات المعقدة التً تخضع لها الصفقة الأصلٌة حٌث لو 

 .(3)لكنا أمام عقد جدٌد

 ثانٌا: تمٌٌز الملحق عن دفتر الشروط 

 ٌختلؾ الملحق عن دفتر الشروط من عدة نواحً تتمثل فً :

 : من حٌث التكوٌن 5

دفتر الشروط عبارة عن وثٌقة تتضمن مجموعة القواعد والأحكام التً تطبق على الصفقة    

 مكون للصفقة العمومٌة كما ٌمثل جزء لا ٌتجزأ من الصفقة .العمومٌة، وهو عنصر 

ات الأشؽال، اللوازم وٌشمل دفتر الشروط كل من دفاتر البنود الإدارٌة العامة المطبقة على صفق   

الخدمات الموافق علٌها بموجب مرسوم تنفٌذي، دفاتر التعلٌمات المشتركة التً تحدد والدراسات و

من الأشؽال، اللوازم، الدراسات  بقة على كل الصفقات المتعلقة بنوع واحدالترتٌبات التقنٌة المط

دفاتر التعلٌمات الخاصة التً تحدد الشروط الخاصة علٌها بقرار من الوزٌر المعنً و الخدمات، الموافقو

 .(4)بكل صفقة

ة ولا أما الملحق فلب ٌعد عنصر أو جزء مكون للصفقة وإنما هو وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفق   

ٌشترط النص على إبرامه فً الصفقة كما هو مقرر لدفاتر الشروط، فالمصلحة المتعاقدة تلجؤ إلى إبرامه 

 .(5)حتى ولو لم ٌتم النص على ذلك فً الصفقة

الصفقة العمومٌة فً حد ذاتها، بٌنما روط ٌكون سابق على وجود الملحق وكما أن دفتر الش   

 .(6)لاحق للصفقة الأصلٌة  الملحق فهو وثٌقة تعاقدٌة بعدٌة

 

                                                      
 55/747من المرسوم الرئاسً  536ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه538ـ أنظر المادة (2)
 48، ص7115لتوزٌع، الجزائر، ـ محمد الصؽٌر بعلً، العقود الإدارٌة، دار العلوم للنشر و ا(3)
 ، المرجع السابق55/747من المرسوم الرئاسً  76ـ  أنظر المادة (4)
ـ سهام شقطمً، النظام القانونً للملحق فً الصفقة العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، كلٌة الحقوق، (5)

  36،ص 7151/7155عنابة،  جامعة باجً مختار،
 54دي، المرجع السابق، ص بنا  ـ رمٌساء(6)
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 : من حٌث الإبرام 8

بإرادتها المنفردة لما لها من امتٌازات السلطة اقدة مسبقا وإن دفاتر الشروط تضعها المصلحة المتع

كما ٌختلفان ، المتعامل المتعاقدباتفاق المصلحة المتعاقدة ودر اٌكون قرار التعدٌل صأما الملحق العامة، 

 .نونً للجهة صاحبة المشروعالتكٌٌؾ القامن حٌث 

فدفتر الشروط تبرمه الإدارة دون أن تكسب الصفة التعاقدٌة فهو من المراحل الأولى لإبرام الصفقة 

من إبرام الصفقة  بعد اكتسابها للصفة التعاقدٌة المصلحة المتعاقدة العمومٌة، بٌنما الملحق تبرمه

 العمومٌة.

 :من حٌث الغاٌة 3

هو تحدٌد  55/747رئاسً من المرسوم ال 76تر الشروط حسب المادة إن الهدؾ من إعداد دف

الأحكام التً تطبق على الصفقة العمومٌة المبرمة، حٌث أن هذه الدفاتر توضح الشروط التً القواعد و

 .(1)تبرم وفقها الصفقة 

، (2)فً الصفقةأما الهدؾ من إبرام الملحق هو زٌادة الخدمات أو تقلٌلها أو تعدٌل بند أو عدة بنود    

، فً إطار ما ٌعرؾ بالتسوٌة الودٌة (3)أو من أجل إٌجاد توازن للتكالٌؾ المترتبة على كل من الطرفٌن

 .للنزاع

 : من حٌث الرقابة 4

بخصوص الرقابة فإن مشارٌع دفاتر الشروط تخضع لرقابة اللجان المختصة قبل إعلبن طلب 

ا أنه ٌعتبر جزأ من الصفقة وبما أنه ٌمثل عنصر أساسً العروض لطلب الموافقة بمنح مقرر التؤشٌرة بم

 .فً الصفقة بالتالً خضوعه لرقابة اللجان المختصة

أما فٌما ٌتعلق بالرقابة على ملحق الصفقة العمومٌة كما أشرنا سابقا أنه ٌخضع للرقابة الخارجٌة    

 .(4) 55/747من المرسوم الرئاسً  536إلا فً حالات استثنائٌة ذكرتها المادة 

 ثالثا: تمٌٌز الملحق عن صفقة التسوٌة 

 سنقوم بتمٌٌز الملحق عن صفقة التسوٌة من خلبل النقاط التالٌة: 

 : من حٌث الإبرام 5

ٌبرم الملحق وفقا لإجراءات بسٌطة ولا ٌخضع للئجراءات المعقدة التً تخضع لها الصفقة العمومٌة 

من المرسوم الرئاسً  73تسوٌة فقد نصت علٌها المادة إلا فٌما ٌتعلق بؤحكام الرقابة، أما صفقة ال

العام فهً تبرم وفق إجراءات خاصة المتضمن قانون الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  55/747
                                                      

 48ـ محمد الصؽٌر بعلً، المرجع السابق، ص(1)
 55/747من المرسوم الرئاسً  535ـ أنظر المادة (2)
 ،المرجع نفسه556ـ  أنظر المادة (3)
 ، المرجع نفسه536ـ أنظر المادة (4)
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بمناسبة كل عملٌة استٌراد  ٌقوم الوزٌر المعنً فحسب نص المادة أعلبه ،تتطلب السرعة فً اتخاذ القرار

بتؤسٌس لجنة وزارٌة مشتركة خاصة تتشكل من أعضاء مإهلٌن فً  ،من العملٌات المذكورة أعلبه

 .المٌدان المعنً برئاسة ممثل المصلحة المتعاقدة وتكلؾ بإجراء المفاوضات و اختٌار الشرٌك المتعاقد

رك بٌن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة تحدد قائمة المنتجات و الخدمات المذكورة أعلبه بموجب قرار مشت

 بالتجارة و الوزٌر المعنً.الوزٌر المكلؾ و

 .(1)أشهر ابتداء من الشروع فً تنفٌذ الخدمات 13تحرر صفقة التسوٌة خلبل أجل 

 : من حٌث الموضوع 8

المتمثلة فً زٌادة الخدمات أو تقلٌلها أو تعدٌل البنود لحق على العملٌات السابق ذكرها وٌشتمل الم   

أو بؽرض إعادة التوازن المالً  ،فً الصفقة الأصلٌةأو إدخال خدمات جدٌدة ؼٌر مضمنة  ،التعاقدٌة

التسوٌة هو استٌراد  للعقد أو تؤخٌر الآجال التعاقدٌة الأصلٌة أو إقفال الصفقة نهائٌا، أما موضوع صفقة

التقلب فً اتخاذ القرار بحكم طبٌعتها و الخدمات التً تتطلب من المصلحة المتعاقدة السرعةالمنتوجات و

تبرم أٌضا فً حالة و  ،(2)ها و مدى توفرها و كذا الممارسات التجارٌة المطبقة علٌهاالسرٌع فً أسعار

 .55/7473من المرسوم الرئاسً  57المادة  حسب الاستعجال الملح

 : من حٌث الرقابة 

مٌزنا سابقا بٌن الملبحق التً تخضع للرقابة كقاعدة عامة وبٌن الملبحق التً لا تخضع للرقابة إلا 

 .(4)مجموعة من الشروط بعد توفر 

أما الرقابة بالنسبة لصفقة التسوٌة فإنها تعرض على الهٌئة المختصة بالرقابة الخارجٌة فً جمٌع    

الحالات، فالاختلبؾ بٌن الرقابة التً تخضع لها صفقة التسوٌة فً كون الأولى قبلٌة فً حٌن الرقابة 

 .(5)نوع من الصفقات ٌكون الإبرام فٌها بعد التنفٌذالخارجٌة الثانٌة بعدٌة أي بعد تنفٌذها لأن هذا ال

 برام ملحق الصفقة العمومٌة وأنواعهالمطلب الثانً: شروط إ

إن عملٌة إبرام ملحق الصفقة العمومٌة تخضع لمجوعة من الشروط ٌستلزم توافرها لتمكٌن 

ٌجب أن ٌمارس وفق  اتهالمصلحة المتعاقدة من تعدٌل الصفقة الأصلٌة، كما أن التعدٌل ولو توفرت مبرر

ولملحق الصفقة العمومٌة عدة أنواع تشمل ضوابط ٌتعٌن توافرها لممارسة هذا الحق، آلٌات معٌنة و

 جمٌع التعدٌلبت التً تطرأ على الصفقة العمومٌة. 

 

                                                      
 ،المرجع نفسه 73ـ أنظر المادة (1)
 51ـ رمٌساء بنادي، المرجع السابق، ص (2)
 55/747من المرسوم الرئاسً  57أنظر المادة ـ 3
 59ـ ارجع إلى الصفحة (4)
  55ـ رمٌساء بنادي، المرجع السابق، ص (5)
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 : شروط إبرام ملحق الصفقة العمومٌة الأول الفرع

لشروط ٌستلزم توافرها لتمكٌن إن عملٌة إبرام ملحق الصفقة العمومٌة تخضع لمجوعة من ا

كما أن التعدٌل ولو توفرت مبرراته ٌجب أن ٌمارس وفق  ،المتعاقدة من تعدٌل الصفقة الأصلٌة المصلحة

 آلٌات معٌنة و ضوابط ٌتعٌن توافرها لممارسة هذا الحق وهً كما ٌلً:

 وجود ظروف و مستجدات تستدعً التعدٌل: أولا:

استجدت بعد إبرام الصفقة، ففً هذه الحالة ٌكون من الجائز التعدٌل مرتبط فً جوهره بظروؾ 

وبالتالً فهو تمكٌن للصفقة  ،تعدٌل بعض شروط الصفقة الأصلٌة التً تعرقل إمكانٌة مساٌرتها للواقع

 (1)من أن تحقق ما كانت تهدؾ إلٌه منذ إبرامها وهو تحقٌق النفع العام.

 ثانٌا: الكتابة

لأن عنصر الكتابة ٌعتبر شرط  ،وبا طالما الصفقة الأصلٌة مكتوبةٌجب أن ٌكون هذا التعدٌل مكت

كون المشرع عبر عن عنصر الكتابة فً المادة  ،لازم فً حالة ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطة التعدٌل

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام بعبارة  55/747من المرسوم الرئاسً  536

 .(2)وثٌقة تعاقدٌة........" "ٌشكل الملحق

ابة ٌمكن التعرؾ على التعدٌلبت وبعنصر الكت ،الوثٌقة كما هو معلوم ٌجب أن تكون مكتوبةو

 الالتزامات الجدٌدة ونطاقها.و

 ثالثا: أن لا ٌإدي التعدٌل إلى المساس الجوهري بالصفقة  وتوازنها 

إذ ٌجب  ،من طبٌعة الصفقة أو توازنها لا ٌمكن أن ٌإدي التعدٌل عن طرٌق الملحق إلى التؽٌٌر  

و ٌعتبر هذا الشرط من الشروط  ،قتصادٌة الأساسٌة للصفقة الأصلٌةالاأن ٌخضع الملحق  لنفس الشروط 

فبإمكان التعدٌل الجوهري أن ٌجعلنا أمام صفقة جدٌدة أو موضوع ٌختلؾ عن  ،الأساسٌة فً التعدٌل 

 زنها .    الموضوع الأصلً لها وٌإثر سلبا  على توا

فإنه لا ٌمكن أن ٌإثر  ،بقولها " ومهما ٌكن من أمر 17الفقرة   536وقد أشارت إلٌه المادة   

 .(3)الملحق بصورة أساسٌة على توازن الصفقة..... "

كما أشارت إلى ذلك فً الفقرة الأخٌرة من نفس المادة " عندما ٌتجاوز مبلػ ملحق ٌتعلق بزٌادة فً 

لإجمالٌة للعدٌد من الملبحق، باستثناء التبعات التقنٌة ؼٌر المتوقعة التً سبق ذكرها، الخدمات أو القٌمة ا

( من المبلػ الأصلً للصفقة فً حالة صفقات اللوازم و الدراسات %55نسبة  خمسة عشر فً المائة )

أن  ( فً حالة صفقات الأشؽال، فإنه ٌجب على المصلحة المتعاقدة%71والخدمات، وعشرٌن فً المائة )

                                                      
، 7119عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، تنفٌذ العقد الإداري وتسوٌة منازعاته قضاءا وتحكٌما، منشؤة المعارؾ، مصر،-(1)

 57ص
 55/747سً من المرسوم الرئا 536أنظر المادة   -(2)
 المرجع نفسه -(3)
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تبرر لدى لجنة الصفقات المختصة أنه لم ٌتم المساس بالشروط الأصلٌة للمنافسة، وأنه لم ٌتم التراجع 

فٌها وأن إعلبن إجراء جدٌد بعنوان الخدمات بالزٌادة لا ٌسمح بإنجاز المشروع حسب الشروط المثلى 

 .(1)للآجال والسعر"

  رابعا: أن ٌتم اللجوء للملحق فً أجال تنفٌذ الصفقة

وٌقصد به فترة سرٌان الصفقة التً ٌتعٌن صدور  ،ٌجب أن تمارس سلطة التعدٌل أثناء تنفٌذ الصفقة

لأن المتعامل  ،قرار التعدٌل خلبلها هً الفترة أو المدة الفعلٌة ولٌس المدة الزمنٌة المحددة فً العقد

 .(2)المتعاقد قد ٌتؤخر فً التنفٌذ

 55/747من المرسوم الرئاسً  538وجب المادة واحترام آجال التنفٌذ هو شرط مكرس بم

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام والتً نصت على ما ٌلً " لا ٌمكن إبرام 

الملحق وعرضه على هٌئة الرقابة الخارجٌة للصفقات المختصة، إلا فً حدود آجال التنفٌذ 

 .(3)التعاقدٌة...."

 الاقتصادٌة الأساسٌة للصفقة خضوع الملحق للشروط خامسا:

ٌجب أن ٌخضع الملحق للشروط الاقتصادٌة الأساسٌة للصفقة أو الشروط المالٌة للصفقة، فلب ٌؽٌر 

أبدا البنود المالٌة لأن المصلحة المتعاقدة ملزمة باحترام التوازن المالً للعقد، بؤن تطبق فٌه الأسعار 

حالة تعذر الأخذ بالأسعار التعاقدٌة المحددة فً الصفقة التعاقدٌة الموضوعة ابتداء فً الصفقة، وفً 

بالنسبة للخدمات التكمٌلٌة الواردة فً الملحق، فإنه ٌمكن أن تحدد أسعار جدٌدة عند الاقتضاء، وذلك طبقا 

 .     (4)747ـ55من المرسوم الرئاسً  537للمادة 

 أنواع ملاحق الصفقة العمومٌة  :الثانً الفرع

على "ٌشكل الملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة  747-55من المرسوم الرئاسً  536نصت المادة 

وٌبرم فً جمٌع الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو تقلٌلها أو تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة فً 

 .الصفقة "

 ،ب للصفقةٌمكن أن ٌشمل الملحق تعدٌل عدة جوان ،فقد أشارت المادة أعلبه إلى أنواع الملبحق    

ٌمكن للمصلحة المتعاقدة إذا فرضت و  ،أو الآجال المحددة لها لصفقةاطرق تنفٌذ  ٌمكن أن ٌكون فً

                                                      
 المرجع نفسهـ(1)
 55سبكً ربٌحة، المرجع السابق، ص -(2)
 55/747من المرسوم الرئاسً  538ـ أنظر المادة (3)
ـ موساوي ملٌكة، المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة بٌن تطبٌق قانون الصفقات العمومٌة و حرٌة التعاقد، أطروحة (4)

 465، ص 7158ـ7157، 15، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائردكتوراه، تخصص قانون الأعمال
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المصلحة العامة أو من أجل استمرار المرفق العام أن تقرر الزٌادة فً حجم الأشؽال أو الخدمات وكذا 

 .(1)التقلٌص منها دون أن تمس هذه التعدٌلبت بجوهر الصفقة 

ملحق الإقفال  ،ملحق التؽٌٌر ،كن تصنٌؾ ملبحق الصفقة العمومٌة إلى ملحق التعدٌلوٌم    

 النهائً.

 ملحق التعدٌل  أولا:

فً بعض الأحٌان تضطر المصلحة المتعاقدة إلى إضافة بعض الزٌادات على الصفقة أو تدعم بعض 

عاقدٌة على تلك المتفق علٌها، كما الإجراءات التم التعدٌل بالزٌادة فً الأشؽال والأجزاء منها، مما ٌستلز

قد ٌظهر أثناء تنفٌذ الصفقة أجزاء أو أشؽال لا ٌحتاجها المشروع أو أنها تإثر علٌه سلبا فتقرر إنقاصها 

و إسقاطها منه، وبالتالً ٌنقص حجم الأشؽال المطلوب تنفٌذها عن تلك المتفق علٌها فً الصفقة وتخضع 

لأساسٌة للصفقة وتجدر الإشارة إلى أن هذا النوع من الملبحق تلجؤ هذه التؽٌرات للشروط الاقتصادٌة ا

ختصاص الأصٌل فً كل ما إلٌه المصلحة المتعاقدة أكثر فً صفقة الأشؽال العامة باعتبارها صاحبة الا

 .(2)لمرفق العامٌتعلق با

 أ: التعدٌل فً حجم الأشغال

تستدعً التعدٌل أثناء تنفٌذ الأشؽال نادرا ما تنتهً الصفقة العمومٌة دون وجود اضطرابات    

 وٌكون ذلك إما بالزٌادة أو النقصان .

 : التعدٌل بالزٌادة5

أي  ،ٌكون التعدٌل فً هذه الحالة بزٌادة حجم الأشؽال التً تتضمن علٌها الصفقة العمومٌة   

النسب  خدمات تكمٌلٌة أو تلك التً تتضمن علٌها الصفقة العمومٌة أي خدمات جدٌدة شرط مراعاة

 .(3)55/747من المرسوم الرئاسً  536المذكورة فً المادة 

 : التعدٌل بالنقصان 8

وٌكون هذا التعدٌل بقٌام المصلحة المتعاقدة بالإنقاص من حجم الأشؽال المتفق علٌها فً الصفقة 

 ،ق العاموما على المتعامل المتعاقد إلا الخضوع لهذا التعدٌل لأن أساسه استمرار سٌر المرف ،الأصلٌة

 .ةوٌكون التعدٌل بالنقصان مراعٌا لنفس السبب المتعلق بالزٌاد

 

 

 

                                                      
سولالً حمو، سبخً كرٌم، ملحق الصفقة العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم  -(1)

  75السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة، بجاٌة، ص
 76المرجع نفسه، ص -(2)
 55/747لرئاسً من المرسوم ا 536أنظر المادة  -(3)
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 ب:التعدٌل المتعلق بمدة التنفٌذ

وٌمتد هذا التعدٌل إلى مدة التنفٌذ  ،من المسلم به أن للمصلحة المتعاقدة الحق فً التعدٌل   

 ،ى اقتضى الصالح العام ذلكالمنصوص علٌها فً العقد أو دفتر الشروط وذلك بتقلٌصها أو تمدٌدها مت

 .(1)فحاجات المرفق العام التً تبرر التعدٌل فً كٌفٌة أداء الالتزامات تبرر أٌضا التعدٌل فً مدة التنفٌذ

 :تمدٌد مدة التنفٌذ5

فٌكون إما تابع لزٌادة الأشؽال التً  ،ٌة الاستخدام الواسع لهذا النوع من التعدٌلبٌنت الناحٌة العمل   

وإما بإطالة أو تؤجٌل أمد التنفٌذ أو  ،ٌقها فً المادة المنصوص علٌها فً الصفقة الأصلٌةلا ٌمكن تحق

المٌزانٌة أو كذا بطلب من المتعامل المتعاقد  اعتماداتأو عدم كفاٌة  ،بب الظروؾ المالٌةوقؾ التنفٌذ بس

المنفردة للمصلحة ومهما ٌكن فإن التمدٌد ٌخضع للئرادة  ،أثناء التنفٌذ لتعرضه لظروؾ ؼٌر متوقعة

 .(2)المتعاقدة وٌكون التمدٌد إما صرٌحا أو ضمنٌا

 : الإنقاص من مدة التنفٌذ8

لتطلب من المتعامل المتعاقد معها  ،فً هذه الحالة تتدخل المصلحة المتعاقدة فً تعدٌل مدة التنفٌذ   

 .(3)رة الاستعجالوهذا لضرو ،إنجاز الأعمال المتفق علٌها فً زمن قٌاسً أقل مما هو متفق علٌه

 ج: التعدٌل المتعلق بالسعر 

 ،ٌمكن أن ٌؤتً هذا التعدٌل بمراجعة الأسعار إذا كان السعر الابتدائً المتفق علٌه لم ٌعد صالحا

، لأن المراجعة تنصب على الخدمات المنفذة فعلب (4)نتٌجة حصول طوارئ اقتصادٌة أثناء تنفٌذ الصفقة

علٌه فً الصفقة وكذا الصفقات القابلة للمراجعة وؼٌر المبرمة بسعر حسب الشروط المطابقة لما اتفق 

 ثابت.  

مساٌرة أسعار الصفقات العمومٌة للتؽٌرات الاقتصادٌة التً  ىإن المراجعة هً عملٌة تهدؾ إل  

وهً تعبر عن رؼبة السلطات العمومٌة فً حماٌة  ،تطرأ منذ الشروع فً تنفٌذ الخدمات إلى ؼاٌة نهاٌتها

وتتم المراجعة بواسطة صٌػ حسابٌة  ،عاقدٌن معها وذلك بحماٌتهم من التضخمات المحتملة فً السوقالمت

الأرقام الاستدلالٌة الرقمٌة التً تعبر عن تطور تعلقة بكل خدمة تتضمنها الصفقة وبمراعاة الأهمٌة الم

 .      (5)الأسعار المتعلقة بها

                                                      
، مذكرة لنٌل شهادة الماستر 55/747بو عبد الله نورالدٌن، سلطة تعدٌل الصفقة العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً  -(1)

   77، ص7157/7158جامعة الشهٌد حمه لخضر، الوادي،  كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، فً الحقوق،
 77ـ سولالً حمو، المرجع السابق، ص(2)
 78رجع نفسه، صالم -(3)
أكرور مٌرٌام، الأجر فً الصفقة العمومٌة للؤشؽال، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام، كلٌة الحقوق، -(4)

 96، ص7155ـ7154، 15جامعة الجزائر
 ، 747ـ55من المرسوم الرئاسً  513و517أنظر المادة  -(5)
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إذا ما مرت فترة تفوق آجال  ،الأولً إلى سعر جدٌدٌن الأسعار ٌسمح بتحوٌل السعر كذلك تحٌ   

صلبحٌة العروض زائد ثلبثة أشهر بٌن آخر أجل لإٌداع العروض وتارٌخ تقدٌم الأمر بالشروع فً 

ٌن إلا مرة واحدة قبل أي شروع فً إنجاز ظروؾ الاقتصادٌة ذلك ولا ٌتم التحوإذا تطلبت ال ،الخدمة

 .(1)الأشؽال

 ،المتعامل المتعاقد لطلب إعادة النظر فً السعر الذي أبرمت بمقتضاه الصفقةٌفتح المجال أمام    

لٌتلقى أجره بناءا على السعر المحٌن إذا طالت فترة صلبحٌة العروض زائد ثلبثة أشهر أطول من الفترة 

ن هذا وكا ،الممتدة بٌن آجال إٌداع العروض و آجال تقدٌم الأمر بالشروع فً تنفٌذ الأشؽال المتفق علٌها

التؤخٌر موازٌا مع حدوث تؽٌرات فً الظروؾ الاقتصادٌة وعلى المتعامل المتعاقد إثبات أنه لٌس 

 .(2)المتسبب فً التؤخر فً التنفٌذ

كذلك ٌمكن أن ٌؤتً هذا التعدٌل باتفاق الطرفٌن عندما تظهر مرونة فً إنجاز الأشؽال المضافة،    

بؤوامر المصلحة المتعاقدة التً ٌتلقاها فً هذا الموضوع وٌتم دون فإن المتعامل المتعاقد ٌتقٌد على الفور 

تؤخٌر إعداد أسعار جدٌدة حسب أسعار السوق، وبصورة تجعل بالإمكان الزٌادة أو الإنقاص فٌها إذا 

سمح السوق ذلك وبعد مناقشتها تطرح على السلطة المختصة للموافقة علٌها وتبلٌػ المتعامل المتعاقد عن 

 .(3)مصلحًطرٌق أمر 

 ثانٌا: ملحق التغٌر 

ٌلجؤ إلى هذا النوع من الملبحق عند التؽٌٌر فً أحد أطراؾ العقد فٌمكن تؽٌٌر المصلحة المتعاقدة 

استبدالها بؤخرى، وبذلك ٌستوجب إبرام جزها أو زوال شخصٌتها المعنوٌة وبؤخرى وذلك فً حالة ع

تعامل المتعاقد، كذلك الحال بالنسبة لتؽٌر المتعامل وٌكون مواصلة تنفٌذ الصفقة بقبول الم ملحق التؽٌٌر

المتعاقدة الأصلً الذي ٌقوم بتفوٌض التزامه فً التنفٌذ إلى متعاون أو مساعد له وذلك بموافقة المصلحة 

 إن إبرام هذا النوع من الملبحق ٌرتبط بمجموعة من الشروط تتمثل فً: تفادٌا لفسخ الصفقة، و

 قة بالرهن الحٌازي والكفالة.  ـ مراعاة المسائل المتعل

 ـ إعداد قفل الحسابات ومحاضر التسلٌم مع المتعامل المتعاقد السابق. 

ـ أهلٌة المتعامل المتعاقد الجدٌد لإبرام الصفقات العمومٌة خصوصا فٌما ٌتعلق بالتصنٌؾ المهنً و 

 الالتزامات الضرٌبٌة و الاجتماعٌة. 

 .(4)ؽال المنجزةـ تحمل المسإولٌة فٌما ٌتعلق بالأش

 

                                                      
 96أكرور مٌرٌام، المرجع السابق، ص -(1)
 55/747، من المرسوم الرئاسً 511ر المادة أنظ -(2)
 67رمٌساء بنادي، المرجع السابق، ص -(3)
    574ـ أكرور مٌرٌام، المرجع السابق، ص (4)
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 ثالثا: ملحق الإقفال النهائً للصفقة

ٌسمح هذا النوع من الملبحق بإٌقاؾ وقفل بصفة نهائٌة للخدمات المنفذة فعلب فً الصفقة، وهذا 

 ،الملحق مشروع بوجود التؽطٌة المالٌة للبرنامج وهو ما ٌبرر إمكانٌة إبرامه خارج الآجال التعاقدٌة

 .(1)استثنائًواللجوء إلى هذا الملحق 

بحٌث ٌمكن إبرامه بعد الاستلبم  55/747من المرسوم الرئاسً  14الفقرة  538كما ورد فً المادة 

وٌكون مبرر بعناٌة إما بقرار من المصلحة  ،(2)العام لنهائً للصفقة وقبل إمضاء الحساب النهائًا

 القوة القاهرة .المتعاقدة لتخلً عن المشروع أو حالة التسوٌة الودٌة للنزاع أو حالة 

إن إقفال الصفقة العمومٌة ٌمكن أن ٌعتمد إلى حد كبٌر على التسٌٌر المالً للصفقة لبلوغ إمكانٌتٌن 

 هما:

 .ال الصفقة ببلوغ الهدؾ منهاـ إقف

 .(3)هاصفقة بعد فشلـ إقفال ال

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
 55/547ـ كوثر بن ملوكة، "النظام القانونً للملحق فً الصفقات العمومٌة دراسة مقارنة بٌن المرسوم الرئاسً (1)

 778، الجزائر، ص7157، عدد أكتوبر 15، رقم جامٌع المعرفةمجلة م"،51/736والمرسوم الرئاسً 
 ، المرجع السابق55/747من المرسوم الرئاسً 538ـ أنظر المادة (2)
ـ سهام شقطمً، النظام القانونً للملحق فً الصفقة العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون، كلٌة الحقوق، (3)

 37، 7151/7155عنابة،  جامعة باجً مختار،
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 المبحث الثانً: إبرام ملحق الصفقة العمومٌة 

تفوٌضات المرفق العام للمصلحة المتعاقدة الصفقات العمومٌة و تنظٌمخول المشرع الجزائري فً 

 العمومٌة باتفاقها مع المتعامل المتعاقد. حق إبرام ملبحق الصفقة 

فلجوء المصلحة المتعاقدة إلى إبرام  ،فلب ٌمكن إجراء أي تعدٌل إلا من خلبل اللجوء إلى الملحق   

التعاقدٌة بناءا على ظروؾ طرأت بعد إبرام الصفقة أو أثناء الملحق تبرره الحاجة لتعدٌل الالتزامات 

فقانون الصفقات العمومٌة أجاز إعادة  ،أو قد تكون نتٌجة حتمٌة إعادة التوازن المالً للصفقة ،تنفٌذها

 (1)التوازن المالً للصفقة فً إطار حل ودي ٌستجد فً إبرام ملحق الصفقة الأصلٌة

ٌجعلها العمومٌة ن تمتع المصلحة المتعاقدة بسلطة تعدٌل الصفقة هذا من جهة ومن جهة أخرى فإ   

وحماٌة  ،، مما قد ٌإدي بالمصلحة المتعاقدة التعسؾ فً استعمال هذا الحق أو السلطةمٌز جدافً مركز م

ضوابط تخضع لها المصلحة المتعاقدة أثناء ممارستها لسلطة التعدٌل للمتعامل المتعاقد تم وضع قٌود و

بحٌث أن الالتزام بهذه القٌود ٌكسب الملحق مشروعٌة أما فً حالة مخالفة هذه  ،لٌة الملحقعن طرٌق آ

 ،القٌود فإنه ٌترتب على ذلك إما إبطال أعمالها أو المطالبة بفسخ الصفقة من طرؾ المتعامل المتعاقد

قٌود إبرام  ول( والصفقة العمومٌة )مطلب أ ولدراسة هذا المبحث قمنا بتقسٌمه إلى : دوافع إبرام ملحق

 .ملحق الصفقة العمومٌة )مطلب ثانً(

 المطلب الأول: دوافع إبرام ملحق الصفقة العمومٌة 

 ،أثناء تنفٌذ الصفقة تستدعً التعدٌل تستجدمن شروط إبرام ملحق الصفقة العمومٌة وجود ظروؾ 

الاختصاص بما وعٌة وبصفة منفردة فً حدود المشروبما أن للئدارة حق التعدٌل فً الصفقة العمومٌة 

فلب  ،فالمصلحة المتعاقدة تعتبر صاحبة الامتٌاز اتجاه المتعامل معها ،ٌخدم الصالح العام كما هو معلوم

 ٌمكن للمتعامل المتعاقد الاعتراض أو الاحتجاج على التعدٌل طالما كان لخدمة الصالح العام.

وتؤصٌل  ،قابلة للتعدٌل صفقات العمومٌةالالقضاء المقارن ٌجمع على أن كل وٌكاد فقه القانون و   

إذا اقتضت المصلحة العامة وحسن سٌر  المصلحة المتعاقدةفتستطٌع  ،ذلك ٌعود لحسن سٌر المرفق العام

لمصلحة وهذا الحق ثابت ل ،المرفق العام أن تعدل فً مقدار التزام المتعاقد معها بالزٌادة أو النقصان

ولو لم ٌتم النص علٌه فً  لمصلحة المتعاقدةبل وهو ثابت ل ،الصفقةً لو لم ٌتم النص علٌه فالمتعاقدة و

ذلك أن عقود القانون الخاص إذا كانت تقوم على فكرة المساواة بٌن طرفً العقد دون  ،القانون صراحة

خلبؾ ذلك ٌقوم على فكرة تفضٌل الصفقة العمومٌة وفً  فإن ،تمٌٌز أو مفاضلة لطرؾ على طرؾ

 .(2)المصلحة العامة

                                                      
 574ـ عمار عوابدي، المرجع السابق، ص (1)
ـ خلٌفً جمال عبد الناصر، الملحق فً الصفقة العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، كلٌة الحقوق والعلوم (2)

  7، ص7155/7156السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 
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المتعاقدة تقوم بممارسة سلطتها فً تعدٌل الصفقة عن طرٌق الملحق لمصلحة كما تطرقنا سابقا فا   

تلجؤ المصلحة المتعاقدة إلى إبرام الملبحق متى استدعت ضرورة المصلحة العامة ذلك أو ، ولا ؼٌر

 طرأت ظروؾ استلزمت التعدٌل.

ٌجد أساسه القانونً فً فكرة تعدٌل شروط فالدافع لإبرام المصلحة المتعاقدة ملحق الصفقة    

أو من حٌث طرق  ،وٌكون ذلك بتعدٌل التزامات المتعاقد معها من حٌث مقدارها ،الصفقة العمومٌة

تعدٌل شروط التنفٌذ المتفق علٌها إذ ٌحق للمصلحة المتعاقدة  ،ووسائل التنفٌذ أو من حٌث مدد التنفٌذ ذاتها

 .(1)فً جمٌع الحالات لصفقةفً ا

 ومما سبق ٌتبٌن لنا أن إبرام ملحق الصفقة العمومٌة ٌكون للؤسباب التالٌة:    

 .ـ زٌادة أو نقص الخدمات المتفق علٌها5

 .ـ زٌادة أو نقص الآجال7

 .ـ تؽٌٌر نوعٌة المواد أو اللوازم المستعملة فً تنفٌذ الأشؽال3

 .ـ أحداث طارئة تؽٌر فً الأشؽال المتفق علٌها4

ا المطلب إلى دوافع إبرام ملحق الصفقة العمومٌة من تعدٌل شروط تنفٌذ الصفقة وهذا وسنتطرق فً هذ

 فً )الفرع الأول( أما )الفرع الثانً( فقد خصصناه لفكرة إعادة التوازن المالً للصفقة    

 الفرع الأول: تعدٌل شروط تنفٌذ الصفقة 

لعمومٌة متى ارتؤت أن الظروؾ أو تتمتع المصلحة المتعاقدة بسلطة تعدٌل شروط تنفٌذ الصفقة ا

 .أوضاع تنفٌذ الصفقة لا تخدم الصالح العام أو موضوع الصفقة المبرمة

فً التعدٌل على شروط العقد المتعلقة باشتراطات التنفٌذ المتفق  المصلحة المتعاقدة وٌنصب حق   

 .(2)لا تتعدى تلك الحدود د و مدة التطبٌق و طرق التنفٌذ وعلٌها من حٌث كم ونوع الأشٌاء محل التعاق

 أولا: التعدٌل فً مقدار الالتزامات 

 ،أن تعدل فً مقدار التزامات المتعاقد معها بزٌادتها أو بإنقاصها تستطٌع المصلحة المتعاقدة

حٌث تكون الزٌادة أو الإنقاص المطلوبة من  ،التعدٌل هنا ٌرد على مقدار الالتزامات ولٌس على نوعهاو

وهذا الحق ثابت فً كل العقود الإدارٌة فلها أن تؤمر بزٌادة  ،زامات المزادة أو المنقوصةنفس طبٌعة الالت

 .(3)أو إنقاص حجم الأشؽال المتفق علٌها فً العقد أو كمٌة التورٌدات المتفق على تسلٌمها 

                                                      
(1)- André de l'aubadair: "du pouvoir de l'administrationd'imposerunilatéralement de 
changementaus disposition contratsadministratifs " R.D.P، 1954، p103 

  586، ص5993ـ عبد الؽنً بٌسونً عبد الله، القانون الإداري، دون طبعة، الدار الجامعٌة للطباعة والنشر، (2)
  54ـ شقطمً سهام، المرجع السابق، ص(3)
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لمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ا 55/747من المرسوم الرئاسً  536وقد نصت المادة 

بقولها " ٌشكل الملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة ٌبرم فً جمٌع  ،مرفق العام على ذلكتفوٌضات الو

 .(1)الحالات إذا كان هدفه زٌادة الخدمات أو تقلٌلها...."

 تبرٌرات التعدٌل فً مقدار الالتزامات : 5

ختلؾ أثناء إن التعدٌل فً كمٌات العمل أثناء تنفٌذ الصفقة ضرورة لابد منها نظرا لكون العمل ٌ  

تلجؤ إلى تعدٌل  فالمصلحة المتعاقدة ،التنفٌذ عما هو مقرر مسبقا فً الصفقة الأولى مع المتعامل المتعاقد

ومن ؼٌر أن ٌحتج علٌها المتعامل المتعاقد  ،الصفقة العمومٌة كلما اقتضت حاجة المرفق هذا التعدٌل

فالتعدٌلبت  ،فلب ٌجوز تعدٌله إلا باتفاق الطرفٌنأو بقاعدة العقد شرٌعة المتعاقدٌن  ،بقاعدة الحق المكتسب

 : (2)الطارئة على كمٌات العمل تبررها عوامل عدٌدة أهمها

ـ إذا كان عدم التؽٌٌر أو عدم الإضافة من شؤنه أن ٌسبب تؤخٌرا فً العمل أو ضررا كبٌرا من 

 .الناحٌة الاقتصادٌة و الفنٌة

ٌة الاستفادة من أعمال المقاولة على الوجه المطلوب عند ـ إذا كان عدم التؽٌٌر ٌإدي إلى عدم إمكان

 .إنجازها

مع الأخذ بعٌن الاعتبار الأضرار  دي إلى توفٌر مبالػ كبٌرة للمصلحة المتعاقدةـ إذا كان التؽٌر ٌإ

 .المترتبة على التؤخٌر بسبب هذا التؽٌٌر

 .نتاجٌة المقررة للمشروعـ إذا لم ٌترتب على التؽٌر تبدٌل أساسً فً الخدمات أو السلعة الإ

إعادة تنظٌمه بشكل ٌجعل ظروفه ً التعدٌل كإلؽاء المرفق العام وـ حالة قٌام ظروؾ ملحة تستدع

 .(3)الجدٌدة لا تتفق مع شرط عقد التورٌد

 الصفقةثانٌا: التعدٌل فً مدة تنفٌذ 

ها فً العقد أو دفتر من المسلم به أن حق الإدارة فً التعدٌل ٌمتد ٌشمل مدة التنفٌذ المنصوص علٌ

أو تمدٌدها متى اقتضى الصالح العام ذلك فحاجات المرفق العام التً تبرر  ،الشروط وذلك بتقصٌرها

فالمصلحة  ،التعدٌل فً مدى وكٌفٌة أداء الالتزامات بواسطة المتعاقد تبرر أٌضا التعدٌل فً مدد التنفٌذ

التورٌدات سواء باستعجالها )تقصٌر مدد ل وفرض تعدٌلبت على تنفٌذ الأعماتستطٌع أن ت المتعاقدة

 .(4)أو بتؤخٌرها )مد مدد التنفٌذ(  ،التنفٌذ(

فإذا كان الصالح العام ٌتطلب أن تتم الأشؽال أو التورٌد  ،فالإدارة المتعاقدة تخدم المصلحة العامة   

سراع فً مدة التورٌد فً مدة أقصر من المدة المتفق علٌها فً العقد الأصلً تتخذ الإجراءات اللبزمة للئ

                                                      
 55/747من المرسوم الرئاسً  536ر المادة ـ أنظ(1)
 55ـ شقطمً سهام، المرجع السابق، ص(2)
ـ محمد سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة، دون طبعة، دار الفكر العربً، القاهرة، (3)

  477،ص 7118
 66ـ شقطمً سهام، المرجع السابق، ص(4)
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كما ٌمكن للئدارة أن تطلب من المتعامل الاقتصادي تمدٌد مدة التنفٌذ أو  ،أو تنفٌذ الأشؽال المتفق علٌها

 تؤخٌر الأشؽال للضرورة أو للصالح العام.

 : حالة إنقاص مدة التنفٌذ :5

 ،قصر مدة ممكنةإذا ارتؤت المصلحة المتعاقدة أن حاجات الجماعة تستوجب إنجاز المشارٌع بؤ

فعندئذ تطلب من المقاول إنقاص مدة التنفٌذ بما ٌتفق ذلك مع حاجات الجمهور كما لو حصلت أزمة فً 

قد حددت له فترة ثلبثة لإنتاج تلك المادة تحت الإنشاء ووكان هناك مشروع  ،إحدى المواد الاستهلبكٌة

حاجة الجمهور لهذه المادة ٌمكن للئدارة ففً هذه الحالة و بسبب  ،سنوات لؽرض إنجازه من قبل المقاول

 .(1)تقصٌر مدة التنفٌذ للحد المعقول 

 : حالة تمدٌد مدة التنفٌذ أو توقٌفها 8

قد تطرأ ظروؾ أثناء تنفٌذ العقد تستوجب وقؾ الأعمال أو تؤخٌر تنفٌذها عن المدد المتفق علٌها فً 

بتؤخٌر تنفٌذ الأعمال أو بوقؾ تنفٌذها كما العقد، فالإدارة بسبب ظروؾ الحرب مثلب تستطٌع أن تؤمر 

 .(2)عتمادات المٌزانٌةتستطٌع ذلك أٌضا بسبب عدم كفاٌة ا

 ،فالإدارة المتعاقدة تنظر إلى مدى موافقة الظروؾ فً خدمة العقد المتفق علٌه مع المتعامل المتعاقد

ذكرنا سابقا أو ظروؾ  فإذا وقعت أحداث لا تخدم الصفقة العمومٌة وأطرافها مثل حالة الحرب كما

بإرادتها المنفردة أن تؤمر المتعامل المتعاقد بإٌقاؾ ؤخٌر أو الإٌقاؾ، تقوم الإدارة وطارئة تستدعً الت

 .التنفٌذ أو تؤخٌر المدة المتفق حتى تسمح الظروؾ بذلك

 : التعدٌل فً طرق ووسائل التنفٌذ3

امات المتعاقد من حٌث الزٌادة أو النقصان أن تعدل فً مقدار التز مصلحة المتعاقدةإذا كان لل     

 ما ٌستوجب إصلبح ،الصفقة فلها أٌضا أن تعدل فً طرق ووسائل التنفٌذ كلما تبٌن لها أثناء تنفٌذ

كتشافات الحدٌثة التً تقضً أو لمواجهة و مساٌرة الا ،التً تضمنتها المشروعات الأصلٌة الأخطاء

أو أكثر تقدما من تلك المنصوص علٌها فً المشروعات  باستعمال وسائل وطرق فنٌة أكثر اقتصادا

 .(3)الأصلٌة

 الفرع الثانً: إعادة التوازن المالً للصفقة 

أما  ،خدمة الصالح العامتهدؾ إلى إشباع الحاجات العامة ومن المعلوم أن المصلحة المتعاقدة 

بما أن للمصلحة المتعاقدة و ،المتعامل المتعاقد فٌهدؾ إلى تحقٌق الربح من خلبل الصفقة العمومٌة

 فقد تقوم باتخاذ إجراءات أو تعدٌل بنود فً الصفقة لا تخدم المتعاملالصفقة العمومٌة، صلبحٌة تعدٌل 

                                                      
 67ـ  المرجع نفسه، ص(1)
ـ سعٌد عبد الرزاق باخٌرة، سلطة الإدارة الجزائٌة فً أثناء تنفٌذ العقود الإدارٌة )دراسة مقارنة(، رسالة دكتوراه، كلٌة (2)

 565ص 7117/7118الحقوق، جامعة الجزائر، 
 65ـ سهام شقطمً، المرجع سابق، ص(3)
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فٌجب هنا على المصلحة  ،مكلفا بالنسبة لهص أو تجعل عمله عسٌرا واتضر بمكسبه الخالمتعاقد و

حقوقه لتمكٌنه من ٌن التزامات المتعامل المتعاقد وبالمتعاقدة تحقٌق التوازن المالً وهذا لضمان التناسب 

 تنفٌذ الصفقة على النحو المتفق علٌه. 

التؤثٌر البالػ على شؤنها إرهاق المتعامل المتعاقد وقد ٌنجم عن تنفٌذ الصفقة أحداث أو وقائع من و

فً عقود الأطراؾ فإذا كانت مراكز  ،بما ٌعطً له حق المطالبة بإعادة التوازن المالً ،مركزه المالً

فإنه و خلبؾ ذلك فً الصفقة قد ٌتحمل المتعامل المتعاقد عبئا مالٌا لم  ،متكافئةالقانون الخاص متساوٌة و

الاعتراؾ له بحقوقه المالٌة ٌفرض مراعاة هذا الطارئ الجدٌد وٌكن فً الحسبان ساعة التعاقد بما 

 .(1)تشجٌعا له على تنفٌذ التزاماته

لمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ا 55/747من المرسوم الرئاسً  553دة بالرجوع إلى الماو

نجد أن المشرع الجزائري حرص على حل الإشكالٌة الناجمة عن تنفٌذ  ،تفوٌضات المرفق العامو

هذا فً إطار ما ٌعرؾ ن لإتمام العملٌة على أكمل وجه والصفقات العمومٌة بالتراضً بٌن الطرفٌ

 حٌث نصت المادة على ما ٌلً : ،(2)عات التً تطرأ أثناء تنفٌذ الصفقةبالتسوٌة الودٌة للنزا

" تسوى النزاعات التً تطرأ عند تنفٌذ الصفقة فً إطار الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المعمول 

 "بها.

أن تبحث عن حل ودي للنزاعات  ،دون المساس بتطبٌق الفقرة أعلبه ،ٌجب على المصلحة المتعاقدة

 عند تنفٌذ الصفقة كلما سمح هذا الحل بما ٌؤتً :التً تطرأ 

 .إٌجاد التوازن للتكالٌؾ المترتبة على كل طرؾ من الطرفٌن

 .التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة 

 .(3)الحصول على تسوٌة نهائٌة أسرع و بؤقل تكلفة ......"

التوازن المالً فً إعادة  ةانٌإذن ومن خلبل المادة السالفة الذكر ورد فٌها بصرٌح العبارة إمك   

العمومٌة  بما ٌعنً أن قانون الصفقات ،دون الحاجة للخضوع لهٌئات الرقابة الخارجٌةإطار الملحق و

فقد أجاز إعادة الاعتبار  ،الإرهاق المالً للمتعامل المتعاقدراعى الظروؾ الطارئة والوضع الجدٌد و

 .(4)قة العمومٌة المالً له فً إطار حل ودي ٌتجسد فً ملحق الصف

ولا ٌمكن أن ٌطالب المتعامل المتعاقد فً حالة تضرره من تعدٌلبت المصلحة المتعاقدة أو    

 الظروؾ الواقعة أثناء تنفٌذ الصفقة بالتعوٌض إلا إذا استند على إحدى النظرٌات التالٌة :

                                                      
 541ـ عمار بوضٌاؾ، المرجع سابق، ص(1)
ملحق الصفقة العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص دولة ومإسسات ـ حٌمر شعٌب، النظام القانونً ل(2)

 79، ص 7155/7156عمومٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاؾ، المسٌلة، 
 55/747من الرسوم الرئاسً  553ـ  أنظر المادة (3)
 68ـ شقطمً سهام، المرجع السابق، ص(4)
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 .ـ نظرٌة فعل الأمٌر

 .ـ نظرٌة الظروؾ الطارئة

 .ؼٌر المتوقعةـ نظرٌة الصعوبات المادٌة 

 أولا: التعوٌض على أساس نظرٌة فعل الأمٌر

ٌن التزامات المتعامل المتعاقد تهدؾ نظرٌة فعل الأمٌر إلى إعادة التوازن المالً للصفقة ب   

لمتعاقدة من أجل المصلحة احقوقه جراء ما تم تؽٌٌره من بنود فً الصفقة الأصلٌة من قبل المصلحة و

 .ه أو عدم تمكنه من إنجاز الصفقةالعامة مما أدى إلى تضرر

تعتبر هذه النظرٌة من أقدم النظرٌات التً ابتدعها مجلس الدولة الفرنسً فً مجال العقود    

الإدارٌة لتعوٌض المتعاقد مع الإدارة تعوٌضا كاملب عن الأضرار التً أصابته جراء إصدارها لبعض 

ٌعنً تدخل السلطة العامة المتعاقدة تدخلب ؼٌر  فعمل الأمٌر ،الإجراءات الإدارٌة وفقا لشروط محددة

 .(1)متوقع ٌإدي إلى جعل تنفٌذ العقد الإداري أكثر تكلفة بالنسبة للمتعاقد معها 

التصرؾ أو العمل المشروع الصادر عن الإدارة الذي ٌإدي إلى إرهاق  ،إذن فٌقصد بفعل الأمٌر

تعوٌضه حتى ٌتمكن من ي ٌقضً دعمه مالٌا والأمر الذ ،المتعامل الاقتصادي المتعاقد بصورة جدٌة

 .(2)الاستمرار فً تنفٌذ العقد تحقٌقا للمصلحة العامة

 من خلبل التعرٌفات السابقة ٌتضح لنا أنه لتطبٌق نظرٌة فعل الأمٌر ٌجب توفر الشروط التالٌة:

 المتعاقدة ذاتهاالمصلحة صدور العمل من  –أ 

 ،المتعاقدة نفسها المصلحةالمالً للمتعامل المتعاقد عن  ٌجب أن ٌصدر العمل الذي تسبب فً الخلل

تطبٌق نظرٌة فعل فلب ٌمكن فً هذه الحالة إعمال و فإن صدر العمل أو القرار عن جهة إدارٌة أخرى

عاد للمتعاقد حق  ،حقها فً تعدٌل العقد ونجم عن ذلك آثار مالٌة المصلحة المتعاقدةالأمٌر فإذا مارست 

 .(3)لتوازن المالًالمطالبة بإعادة ا

 مشروعا المصلحة المتعاقدة ب ـ أن ٌكون العمل القانونً الصادر عن

المتعاقدة مشروعا ؼٌر مخالؾ للنظام العام.  ٌكون العمل القانونً الصادر عن المصلحة ٌجب أن

مساءلتها طبقا لأحكام جاز للطرؾ الآخر اللجوء للقضاء وفإن صدر العمل عنها وكان ؼٌر مشروع 

 .(4)إولٌة التقصٌرٌةالمس

 

                                                      
الصفقة العمومٌة و الرقابة علٌها، مذكرة للحصول على شهادة الماجستٌر فً القانون العام و  ـ هبة إسماعٌل، تنفٌذ (1)

  515، ص 7156/7157، 7الاقتصاد، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة وهران 
 89ـ بعلً محمد الصؽٌر، المرجع السابق، ص(2)
، القسم الثانً، دار الجسور للنشر و 55/747سوم الرئاسًـ عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة طبقا للمر(3)

 739المرجع السابق، ص  7157التوزٌع، 
 739ـ المرجع نفسه ، ص(4)
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 ج ـ أن ٌكون الإجراء غٌر متوقع 

تشارك نظرٌة عمل الأمٌر و ،ؼٌر متوقع المصلحة المتعاقدة ٌجب أن ٌكون الإجراء الصادر عن  

 لأنه إذا توقعت الصفقة ،الصعوبات المادٌة الؽٌر متوقعةو ،فً هذا الشرط نظرٌا الظروؾ الطارئة

 .(1)تطبق النصوص التعاقدٌة و ،نظرٌة عمل الأمٌر تستبعد فإن أحكام ،ؼٌر المتوقع الإجراء

 أن ٌترتب على فعل الأمٌر ضرر للمتعاقد–د 

التؤثٌر عاقدة إلى قلب اقتصادٌات العقد والمت الإدارةبمعنى أن ٌإدي العمل المشروع الصادر عن    

فإذا نتج  ،له ضررا مالًعلٌها بصورة أساسٌة بما ٌإثر على المركز المالً للمتعامل المتعاقد فٌسبب 

مثلب عن تعدٌل الصفقة الزٌادة الكبٌرة فً تحمل الأعباء المالٌة بالنسبة للمتعامل المتعاقد جاز له المطالبة 

 .(2)بحقه فً التوازن المالً

 ثانٌا: التعوٌض على أساس نظرٌة الظروف الطارئة

مثلب فً مجلس ماء الفرنسً تعتبر نظرٌة الظروؾ الطارئة هً الأخرى نظرٌة قضائٌة كان للقض

إذ نتج عن نشوب الحرب  ارة لمدٌنة بوردو،ً قضٌة الإنفبمناسبة فصله  ،الدولة الفضل فً ظهورها

العالمٌة الأولى ارتفاع أسعار الفحم بما سبب ضررا للملتزم فلم ٌعد باستطاعته تحمل الأعباء المالٌة 

بما  5956فرنك فرنسً سنة  73إلى  5914 ةسن فرنك فرنسً 73حٌث ارتفع سعر الفحم من  ،الجدٌدة

وقد لجؤ الملتزم للئدارة المتعاقدة أولا لتعدٌد النظر فً الأحكام المالٌة الواردة  ،سبب له خللب مالٌا كبٌرا

فً العقد ؼٌر أنها رفضت بما دفعه للجوء إلى مجلس الدولة الفرنسً الذي اعترؾ له بحقه فً التوازن 

 .(3)لطارئةالمالً بعنوان الظروؾ ا

إذن تعتبر الظروؾ الطارئة هً الحوادث الاقتصادٌة الطبٌعٌة التً تطرأ خلبل تنفٌذ الصفقة    

العمومٌة بحٌث لم ٌكن بالإمكان توقع حدوثها ولم ٌكن للمتعامل المتعاقد علم بها أثناء إبرام الصفقة 

زم الإدارة المتعاقدة تحمل جزء من مما ٌل ،العمومٌة، والتً  تلحق به ضررا جسٌما بحقوقه المتفق علٌها

 .الخسارة التً لحقت به طوال فترة قٌام هذه الظروؾ

 لتطبٌق نظرٌة الظروؾ الطارئة شروط ٌجب توفرها وهً كالتالً :

 أ: وقوع حوادث استثنائٌة غٌر متوقعة أثناء التنفٌذ

لظرؾ ؼٌر وأن ٌكون هذا ا ،لإعمال نظرٌة الظروؾ الطارئة فإنه ٌتعٌن حدوث ظرؾ طارئ

أن ٌكون من شؤنه قلب اقتصادٌات وأن ٌقع خلبل فترة تنفٌذ العقد وأجنبً عن إرادة المتعاقدٌن متوقع و

 .(4)وذلك بؤن ٌلحق بالمتعاقد مع الإدارة خسائر فادحة  ،العقد رأسا على عقب

                                                      
 518هبة إسماعٌل ، المرجع السابق، ص (1)
 739المرجع السابق، ص ـ عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة،(2)
 741ـ المرجع نفسه، ص(3)
 78لمرجع السابق، ص ـ سهام شقطمً، ا(4)
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 ب: أن ٌكون الحادث الطارئ خارج عن إرادة الطرفٌن 

 ،ج عن إرادة أطراؾ العقد لإعمال نظرٌة الظروؾ الطارئةٌجب أن ٌكون الحادث الاستثنائً خار

أما إذا كان  ،فإذا كان سبب حدوثه نتٌجة تدخل المصلحة المتعاقدة فهنا نكون أمام نظرٌة فعل الأمٌر

للمتعامل المتعاقد دخل فً الحادث فلب ٌمكنه المطالبة بإعادة التوازن المالً للصفقة لأن الظرؾ الواقع  

 .صادر عنه كان نتٌجة فعل

 ج ـ ٌنبغً أن ٌنجم عن الحادث الطارئ خسائر غٌر مؤلوفة 

ٌقصد بالخسائر الؽٌر مؤلوفة أن الظروؾ الطارئة أدت إلى قلب الوضع الاقتصادي للمتعامل    

حٌث ألحقت به خسائر كبٌرة ؼٌر طبٌعٌة وؼٌر متوقعة لذا وجب أن ٌنصؾ  ،المتعاقد رأسا على عقب

 .(1)بإعادة توازنه المالً

 ثالثا: نظرٌة الصعوبات المادٌة غٌر متوقعة

كانت تعتبر امتداد لنظرٌة القوة القاهرة إلا أن هذا الوضع لم ٌدم طوٌلب  ،هً نظرٌة قضائٌة المنشؤ

 ،تحددت معالمها بل وؼدت مستقلة قائمة بذاتهاة الصعوبات المادٌة ؼٌر متوقعة وفكر ظهرت حٌث

تكون لهذه و ،خاصة فً مجال عقود الأشؽال العامة صعوبات مادٌةة ودما ٌصادؾ المتعاقد مع الإدارفعن

وٌكون من شؤنها أن تجعل تنفٌذ العقد مرهقا فإنها  ،الصعوبات خصائص استثنائٌة أي ؼٌر طبٌعٌة إطلبقا

تفسح المجال بالمطالبة بتعوٌض كامل عما تسببه هذه الصعوبات من ضرر عن طرٌق رفع أسعار 

 .(2)العقد

 فر بعض الشروط لتطبٌق نظرٌة الصعوبات ؼٌر المتوقعة نذكرها كالتالً :ٌجب تو   

 أ: ٌجب أن تكون الصعوبات ذات طبٌعة مادٌة 

لأنه ٌطلق على هذه النظرٌة  ،وهذه الصعوبات المادٌة ترجع فً أؼلب الحالات إلى ظواهر طبٌعٌة

ٌة ترتبط فً أكثر الأحٌان إلى أما الصعوبات الماد ،أٌضا بنظرٌة المخاطر الإدارٌة أي عمل الأمٌر

الظواهر الطبٌعٌة كؤن ٌواجه المتعاقد طبقات مائٌة كثٌفة لم تكن متوقعة تضٌؾ نفقات مالٌة لم ٌكن قد 

إلا أن هذا  ،تجفٌؾ الأرضاهرة سٌضطر إلى سحب هذه المٌاه ولأنه أمام هذه الظ ،وضعها فً حسبانه

فقد ٌكون مصدر الصعوبات "فعل  ،ة فً جمٌع الحالاتلا ٌعنً ارتباط هذه النظرٌة بالظواهر الطبٌعٌ

بعض الناس من الؽٌر" كوجود قناة خاصة بجوار موقع العمل لم تظهر فً المواصفات التً على أساسها 

 .(3)أعد العقد 

 

                                                      
 747ـ عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة، المرجع السابق، ص (1)
 557.553هبة إسماعٌل، المرجع السابق، ص ـ (2)
ـ محمود عبد المجٌد المؽربً، المشكلبت التً ٌواجهها تنفٌذ العقود الإدارٌة و آثارها القانونٌة، دراسة مقارنة فً (3)

 66، ص 5998ق، الطبعة الأولى، المإسسة الحدٌثة للكتاب، طرابلس، لبنان، النظرٌة و التطبٌ
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 التعاقد متوقعة وقتالب: ٌجب أن تكون الصعوبات المادٌة غٌر 

عة ٌجب أن تكون تلك الصعوبات التً حتى ٌمكن تطبٌق نظرٌة الصعوبات المادٌة ؼٌر متوق

متوقعة أثناء إبرام العقد الأصلً ولم ٌكن بإمكانه توقع حدوثها أو المتعامل المتعاقد ؼٌر معلومة و واجهت

وعلى المتعامل المتعاقد أن ٌبذل جهده لمعرفة كل الظروؾ المتعلقة بتنفٌذ  ،التنبإ بها وقت إبرام العقد

فإذا لم ٌقم بواجبه فً هذا الشؤن فلب مجال لتطبٌق نظرٌة  ،ا كان ذلك ممكناالعقد وكل صعوبات تنفٌذه كلم

 .متوقعة حتى ولو كان تنفٌذ العقد ٌعترضه صعوبات كبٌرةالالصعوبات المادٌة ؼٌر 

 ج: ٌجب أن تلحق الصعوبات المادٌة غٌر متوقعة ضررا بالمتعامل المتعاقد 

نفٌذ العقد الإداري صعوبات مادٌة استثنائٌة ؼٌر النظرٌة لا تطبق بشكل تلقائً بمجرد اعتراض ت

فإذا استطاع المتعاقد التؽلب على الصعوبات التً  ،بل ٌجب أن ٌتولد عن تلك الصعوبات ضررا ،متوقعة

ٌستوي أن ٌكون الضرر الذي أصاب و ،واجهته دون تكالٌؾ إضافٌة فلب مجال إذا لتطبٌق النظرٌة

فً فً ذلك تتفق نظرٌة الظروؾ الطارئة حٌث ٌشترط و ،نظرٌةالمتعاقد بسٌطا أو جسٌما لإعمال ال

نظرٌة الظروؾ الطارئة أن تكون الخسارة التً منً بها المتعاقد فادحة لدرجة تقلب معها اقتصادٌات 

 .(1)العقد رأسا على عقب 

 المطلب الثانً: قٌود إبرام ملحق الصفقة العمومٌة 

ومٌة إذا استجدت ظروؾ تستدعً ذلك التعدٌل فالتعدٌل تمتلك الإدارة سلطة تعدٌل الصفقة العم   

والؽرض الجوهري منه هو التعدٌل  ،الذي تقوم به المصلحة المتعاقدة لا ٌكون إلا بموجب ملحق الصفقة

من  536لصفقة الأصلٌة وهذا ما ورد فً نص المادة افً الالتزامات التعاقدٌة المنصوص علٌها فً 

 .ضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العامالمت 55/747المرسوم الرئاسً 

من مدى مشروعٌته إن الدافع من إبرام الملحق هو تعدٌل الصفقة فإن هذا الأخٌر ٌكتسب    

مشروعٌة التعدٌل الصادر عن المصلحة المتعاقدة وفق القٌود التً ترتب البطلبن على مخالفتها ) فرع 

 .ترتب الفسخ على مخالفتها ) فرع ثانً( أول( و أخرى متعلقة بالقٌود التً 

 الفرع الأول: القٌود التً ترتب البطلان على مخالفتها

لصفقة ال ٌتمثل هذا القٌد فً اتصاله بمشروعٌة الإجراءات التً تتخذها المصلحة المتعاقدة عندتعدٌ

وإجراءات التعدٌل  ،تقٌد بمقتضٌات المصلحة العامة واحترام قواعد المشروعٌة الإدارٌةلذلك وجب أن ت

المصلحة المتعاقدة من التزاماتها  التً لحقت الصفقة وذلك لكً تتملص ٌكون نتٌجة تؽٌٌر الظروؾ

التعاقدٌة بلب مبرر ومن ناحٌة أخرى فإن حق المصلحة المتعاقدة فً تعدٌل الصفقة لٌس بصفة مطلقة بل 

 .(2)ٌتجاوز حدود معٌنة لا أنٌجب 

                                                      
 38ـ حٌمر شعٌب، المرجع السابق ص، (1)
 568،ص7119ـ ماجد راؼب الحلو، العقود الإدارٌة، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة، (2)
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مراعاة الشروط مومٌة الع فقاتنص علٌها قانون الصات وفقا لما الإجراء وٌتعٌن لصحة هذه   

 التالٌة: 

 الصفقة أولا: اقتصار التعدٌل على الشروط المتصلة بموضوع

 الصفقةإن حق المصلحة المتعاقدة فً تعدٌل بنود العقد له نطاق لا ٌجوز تجاوزه هو موضوع     

حٌث ٌكون قرارها  ،(1)ةالمبرم الصفقةمات خارجة عن فلٌس باستطاعتها إلزام المتعاقد معها بؤداء التزا

فً هذا الشؤن باطلب وبوسع المتعاقد معها الامتناع عن تنفٌذ هذه القرارات دون أن تملك المصلحة 

 .وٌجوز للمتعاقد أن ٌلجؤ إلى القاضً الإداري لإلؽاء هذه القرارات  ،المتعاقدة حق توقٌع جزاءات علٌه

 مشروعٌة الإدارٌةعد الثانٌا: احترام قوا

ٌجب أن ٌصدر قرار المصلحة المتعاقدة مستوفٌا لأركان المشروعٌة الإدارٌة أي أن تكون جمٌع 

 .(2)تصرفات المصلحة المتعاقدة فً حدود القانون 

ٌجب على المصلحة المتعاقدة فً الأحوال التً ٌجوز لها تعدٌل الصفقة أن تحترم مبدأ المشروعٌة 

مختصة به وفق الصٌؽة التً حددها القانون وٌنبؽً أن ٌكون السلطة الدٌل من إذ لابد أن ٌصدر التع

هذا من جهة ومن جهة أخرى ٌجب أن ٌكون التعدٌل بواسطة تعدٌل  ،(3)قرارها موافقا للؤنظمة النافذة

ة كتابً ٌبلػ به المتعاقد ٌتضمن وصؾ العمل المراد تعدٌله، أو إضافته أو كمٌة السلعة أو السعر أو المد

ذلك لكً لا ٌإثر على سٌر العمل لدٌه ولكً لا تضٌع حقوقه مع المصلحة و الصفقةالمتعلقة بتنفٌذ 

 .المتعاقدة 

 ثالثا: تحقٌق المصلحة العامة 

هدؾ تعدٌل الصفقة العمومٌة من طرؾ المصلحة المتعاقدة هو تحقٌق المصلحة العامة من إن   

ة حاجاته فإذا كان قرار المصلحة المتعاقدة بتعدٌل خلبل الحرص على حسن سٌر المرفق العام وتلبٌ

كونه ٌضر بالمتعاقد معها  تعسؾ فً استعمال السلطةالصفقة لا ٌصب فً المصلحة العامة فإنه ٌشكل 

تحمٌله أعباء إضافٌة لا طائل من ورائها ولا علبقة بمصلحة المرفق العام حٌث ٌتعارض ذلك مع مبدأ و

 .(4)فً إطار حسن النٌة المتبادلة بٌن أطرافها الصفقة العمومٌةضرورة تنفٌذ 

 

 

 

                                                      
المنازعات (، دار الفكر  التنفٌذ، م،ـ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الأسس العام للعقود الإدارٌة ) الإبرا(1)

 751،ص7115الجامعً،الإسكندرٌة،
 73،ص5976ـ سلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول )قضاء الإلؽاء(، دار الفكر العربً،(2)
 57، ص7117ـ مازن لٌلو راضً، العقود الإدارٌة فً القانون اللٌبً المقارن، دار المطبوعات الجامعٌة، مصر،(3)
ـ عبد العزٌز خلٌفة، ركن الخطؤ فً المنازعات الإدارٌة )مسإولٌة الإدارة عن القرارات و العقود الإدارٌة(، دار الكتاب (4)

  544، ص7118الحدٌث،مصر، 
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 رابعا: شرط تغٌٌر الظروف العامة

أن تكون  صفقاتها العمومٌة ٌشترط مجلس الدولة الفرنسً لكً تستطٌع المصلحة المتعاقدة تعدٌل

ة ؼٌر ملبئم الصفقةبحٌث تصبح شروط تنفٌذ  ،الظروؾ قد تؽٌرت عما كانت علٌه وقت إبرام الصفقة

 .اعتبارات المصلحة العامةقتضٌات سٌر المرفق العام ومع م

إن المصلحة المتعاقدة عند إبرام الصفقة تضع الشروط التً تلبئم سٌر المرفق العام فً الظروؾ    

فإذا ما تؽٌرت هذه الظروؾ بعد ذلك بحٌث لم تعد تلك الشروط التً تقررت عند  ،القائمة فً ذلك الوقت

 الصفقةفإنه ٌتقرر للمصلحة المتعاقدة حق تعدٌل شروط تنفٌذ  ،ن سٌر المرفقملبئمة لحس الصفقةإبرام 

 .بما ٌحقق مصلحة المرفق العام تماشٌا مع الظروؾ الجدٌدة 

وتجدر الإشارة أن قضاء مجلس الدولة المصري وؼالبٌة الفقه المصري والفرنسً الحدٌث لا    

بدأ قابلٌة المرفق العام للتؽٌر ذلك تؤسٌسا على م، والصفقةٌشترط شرط تؽٌٌر الظرؾ حتى ٌتسنى تعدٌل 

استمرار سٌرها بانتظام وأنه ٌجب تمكٌن المصلحة المتعاقدة من تنظٌم المرافق بالطرٌقة التً تحقق و

 .(1)الصالح العام على أتم وجه

 الفرع الثانً: القٌود التً ترتب الفسخ على مخالفتها

 ء التعدٌل والتً ترتب البطلبن علىلمشروعٌة لصحة إجرابعدما تطرقنا إلى القٌود المتعلقة با   

امل المتعاقد حق طلب فسخ العقد، والتعوٌض إنما ترتب للمتعترتب البطلبن وفإن هناك قٌود لا  ،مخالفتها

أو كان من شؤن التعدٌل أن ٌإدي  ،ذلك إذا تجاوزت المصلحة المتعاقدة حدود التعدٌلإن كان له وجه و

فإذا لم ٌصل التعدٌل إلى هذا الحد فإن حق  ،د معها أو إلى قلب اقتصادٌات العقدإلى إرهاق المتعاق

 .المتعامل المتعاقد ٌقتصر على طلب التعوٌض فقط 

 أولا: تجاوز الحد الأقصى للتعدٌلات المقررة 

فً دفاتر  ة المحددةلمتعامل المتعاقد فً حالة تجاوز المصلحة المتعاقدة للقٌممنح المشرع ل   

 (2)35و 31وهذا ما تؤكد من خلبل نص المادة  ،وط عند تعدٌلها للصفقة الحق فً طلب التعوٌضالشر

حٌث تنص على أن لا ٌجوز  ،لأشؽال العامةامن دفاتر الشروط الإدارٌة العامة المطبقة على صفقات 

 تلتزم بها  للئدارة تعدٌل العقد بالزٌادة أو النقصان فً الحدود المقررة التً ٌتعٌن على الإدارة أن

إذا وٌض المتعاقد معها، وبالتالً لا ٌمكن تجاوز النسب المحددة و إلا ٌترتب عل ذلك تعو   

ؽال التً المحددة ٌظل المتعامل المتعاقد ملزما بتنفٌذ الأش المئوٌةتجاوزت الزٌادة أو النقصان النسب 

لضرر الذي لحق به جراء مع بقاء حقه فً طلب التعوٌض على أساس ا شرع فٌها حسب شروط الصفقة،

 .التعدٌلبت التً أدخلت على الصفقة محل التنفٌذ

                                                      
  733، ص7117ـ محمود عاطؾ البنا، العقود الإدارٌة، دار الفكر العربً، الطبعة الأولى، (1)
 5964نوفمبر 75ن القرار المإرخ فً م 35و 31ـ أنظر المادة (2)



 الفصل الأول ماهٌة ملحق الصفقة العمومٌة

 

34 
 

لأن فٌه مساس بالامتٌازات  ،إذا فسخ الصفقة من جانب المتعامل المتعاقد لا ٌمكن تصوره   

لكن فسخ الصفقة قد ٌكون من جانب  ،المقررة للمصلحة المتعاقدة فً فسخ عقودها بإرادتها المنفردة

 ،دة فً حالة عدم التزام المتعامل المتعاقد بتنفٌذ الالتزامات التعاقدٌة المقررة فً الصفقةالمصلحة المتعاق

ذلك بتوقٌع الطرفان على اتفاقً بٌن المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد و كما ٌمكن أن ٌكون الفسخ

الأشؽال الؽٌر ، ووثٌقة الفسخ التً ٌجب أن تنص على تقدٌم الحسابات المعدة تبعا للؤشؽال المنجزة

 .(1)منجزة

 هق المتعاقد و تتجاوز إمكانٌاته ترثانٌا: فرض أعباء جدٌدة 

أثناء ممارسة المصلحة المتعاقدة لسلطتها فً تعدٌل الصفقة قد تلقً بؤعباء جدٌدة على المتعامل   

ة أن تراعً لذلك على المصلحة المتعاقد ،تتجاوز إمكاناتهقد تكون هذه الأعباء مرهقة له و المتعاقد

 ة والمعقولة من حٌث نوعهاٌاستخدام هذه السلطة إذ ٌجب أن تكون تلك الأعباء فً الحدود الطبٌع

تحمٌله لما من شؤنها إرهاق المتعاقد و المصلحة المتعاقدةفإذا كانت التعدٌلبت التً تفرضها  ،(2)أهمٌتهاو

تعاقد طلب فسخ الصفقة تؤسٌسا على أن ٌحق للمتعامل الم، الاقتصادٌة أو الفنٌةٌفوق طاقته المالٌة و

التعوٌض الذي تلتزم به المصلحة المتعاقدة نظٌر الأعباء الجدٌدة لا ٌكفً لجبر الضرر الذي لحق 

 .المتعاقد معها

نحو ٌراعً موضوع العقد  فالمصلحة المتعاقدة وهً تمارس سلطتها فً التعدٌل تباشره على   

مصلحة المتعاقدة أن تتخذ من سلطة التعدٌل ذرٌعة لتؽٌٌر موضوع فلب ٌجوز لل ،أن لا ٌتجاوزهالأصلً و

 .(3)العقد وإرهاق المتعاقد معها

نحو ٌؽٌر موضوعه وإلا كنا أمام  العقد علىوعلٌه لا تستطٌع المصلحة المتعاقدة أن تعدل أحكام    

ن العقد فً آجاله المحددة التزم بتنفٌذ مضمومتعاقد عندما قبل التعاقد معها وعقد جدٌد ذلك أن المتعامل ال

الفنٌة، فإن أقبلت الإدارة على التؽٌٌر الموضوعً أو الهٌكلً للعقد نه راعى فً ذلك قدراته المالٌة وفإ

الأثر نسبٌا بحٌث لا أن ٌكون التعدٌل من حٌث المدى و ومن هنا وجب ،فإن ذلك لا ٌناسب المتعاقد معها

 .(4)ٌإثر على العقد الأصلً

 

 

 

                                                      
 55/747من المرسوم الرئاسً  557إلى  549ـ أنظر المواد من (1)
ـ أحمد محمود جمعة، العقود الإدارٌة طبقا لأحكام قانون المناقصة و المزاٌدات الجدٌدة، نشؤة المعارؾ، الإسكندرٌة، (2)

 455و  44، ص7117
، 7117سة تشرٌعٌة قضائٌة فقهٌة، الطبعة الأولى، جسور للنشر و التوزٌع،ـ عمار بوضٌاؾ، القرار الإداري، درا(3)

 546ص
 547ـ المرجع نفسه، ص(4)
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 الصفقةاقتصادٌات ثالثا: قلب 

 55/747الفقرة الثامنة من المرسوم الرئاسً  536نلتمس هذا القٌد ونستخرجه من نص المادة 

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة التً تنص " ومهما ٌكن من أمر فإنه لا ٌمكن أن ٌإثر الملحق 

 .بصورة أساسٌة على توازن الصفقة "

بل ترد  ،ى أن سلطة تعدٌل الصفقة العمومٌة لٌست مطلقةفمن خلبل المادة أعلبه هناك تؤكٌد عل 

جدٌدة ؼرٌبة وأن لا ٌإثر التعدٌل إلى إنشاء أعمال  الصفقةعلٌها قٌود تتمثل فً عدم المساس بجوهر 

 .(1)من تنظٌم الصفقات العمومٌة  536قد تم تؤكٌد ذلك من خلبل المادة عن الصفقة الأصلٌة و

تمتلك حق تعدٌل الصفقة العمومٌة كان لها أن تراعً حدود معٌنة فإذا كانت المصلحة المتعاقدة 

من بٌن هذه الحدود المحافظة ً ٌكتسً التعدٌل طابعه المشروع وهذا لكاوز هذه الحدود وبحٌث ألا تتج

 .على التوازن المالً للصفقة

أو  اجوهرهأو تؽٌٌر  الصفقةفالمصلحة المتعاقدة مطالبة أثناء التعدٌل بعدم المساس بموضوع    

احترام بنود هذا مراعاة للقدرات الفنٌة والمالٌة والاقتصادٌة للمتعامل المتعاقد و، واقلب اقتصادٌاته

وأضافت  الصفقةقامت المصلحة المتعاقدة بتعدٌل فلو حدث ؼٌر ذلك و ،وما اتفق علٌه الطرفان الصفقة

ى القضاء للمطالبة بفسخ اللجوء إلؼرٌبة عن الصفقة الأصلٌة جاز للمتعامل المتعاقد أعباء جدٌدة و

هذا لأن التقصٌر هنا من جانب المصلحة المتعاقدة و ،المطالبة بالتعوٌض إذا كان له وجه ذلكالصفقة و

اقدة فً التعدٌل الؽٌر فً هذه الحالة كموازنة لحق المصلحة المتع هاوفسخ الصفقةوهو ناتج عن تعدٌل 

ٌمتد إلى تارٌخ رفع الدعوى كما ٌترتب علٌه ؤثر رجعً وتب عنه نهاٌة الصفقة بالذي ٌترالمشروع و

 .(2)تعوٌض المتعاقد عن ما لحقه من ضرر وما فاته من كسب

 

 

 

                                                      
(1)

 55/747من المرسوم الرئاسً  536أنظر المادة ـ 
(2)

 43بوعبد الله نورالدٌن، المرجع السابق، صـ 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الثانً
 

رقابة الملحق وتسوٌة النزاعات 

 المتعلقة به
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 تمهٌد:

قدٌة سوءا بالزٌادة ها التعاإذا كانت سلطة التعدٌل مقررة للمصلحة المتعاقدة من خلبل تعدٌل التزامات

مقتضٌات المصلحة العامة ولا ٌكون هذا التعدٌل إلا من أو النقصان، وذلك متى استدعت الظروؾ و

فإن هذه السلطة تمارس فً حدود وحتى ٌضفى علٌها طابع المشروعٌة لابد من  ،خلبل آلٌة الملحق

 عٌة القانونٌة.عدم تجاوزها لحدود المشروطابقتها للشروط المحددة قانونا وم

باعتبار أن الملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة الأصلٌة هدفه تعدٌل بند أو عدة بنود تعاقدٌة و   

تضمنتها الصفقة الأصلٌة أو زٌادة الخدمات أو تقلٌلها فإنه ٌإثر هذا التعدٌل بصورة أو أخرى على 

ضع لنفس الأحكام التً تخضع لها وهنا ٌثار التساإل حول ما إذا كان الملحق ٌخ ،الصفقة الأصلٌة

 الصفقة الأصلٌة ؟

على ملحق الصفقة العمومٌة الإجراءات التً تطبق وسنحاول من خلبل هذا الفصل تحدٌد أهم    

 وذلك من خلبل معالجة :

 المبحث الأول: الرقابة على ملحق الصفقة العمومٌة و نهاٌته

 ةالمبحث الثانً: تسوٌة نزاعات ملحق الصفقة العمومٌ
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 المبحث الأول: الرقابة على ملحق الصفقة العمومٌة ونهاٌته

حسن سٌر المرافق اسه على تنفٌذ الصفقة العمومٌة ونظرا لأهمٌة ملحق الصفقة العمومٌة وانعك   

سلطة الرقابة على ملحق ضمانا لتحقٌق الصالح العام فقد أقر المشرع الجزائري للجان المختصة العامة و

بحٌث ٌكتسً الملحق أهمٌة بالؽة فً الواقع العملً، حٌث أنه ونظرا لما أثٌر من  ،لصفقة العمومٌةا

التً مرد أكثرها التجاوزات الصادرة من الإدارة المتعاقدة ة لعدد هام من الجهات الإدارٌة وفضائح مالٌ

الأمر هنا تدخل المشرع  من جراء استعمال سلطتها فً تعدٌل صفقاتها بإبرام ملبحق تابعة لها، استوجب

إن كانت سلطة أصلٌة إلا أنها لٌست اقدة فسلطة الإدارة فً التعدٌل وللحد من سلطة المصلحة المتع

 .مطلقة

جان اللٌة الملحق فً الصفقة العمومٌة، والرقابة المقررة على آل نا بتسلٌط الضوء علىوعلٌه قد قم   

 .لب الأول أثرها وهذا فً المط المختصة بالرقابة علٌه و

 .أما المطلب الثانً فقد تم تخصٌصه لنهاٌة ملحق الصفقة العمومٌة الطبٌعٌة و الؽٌر طبٌعٌة

 المطلب الأول: الرقابة على ملحق الصفقة العمومٌة 

اقبة أي تابع الشًء إلى نهاٌته وٌعنً فً هذا الرقابة لؽة مؤخوذة من الفعل راقب ٌراقب مر إن

 .(1)التدقٌقفتٌش وكذلك المراجعة والصدد الإشراؾ والفحص والت

تنوعت آراء رٌؾ الرقابة على أعمال الإدارة وأما عن التعرٌؾ الفقهً للرقابة فقد تعددت تعا   

ة التً تتضمن الأعمال السٌاسٌة والاقتصادٌة الفقهاء فٌها حٌث عرفها الأستاذ عمار عوابدي "بتلك العملٌ

عاٌٌر التً تضطلع بها المالإجرائٌة والأسالٌب والوسائل ووالاجتماعٌة والقانونٌة والقضائٌة وكذا 

نظام الإدارٌة المختصة لتحقٌق أهداؾ الالمإسسات والهٌئات والمرافق الدستورٌة والشعبٌة والقضائٌة و

المواطن فً نفس الرقابً فً الدولة بكفاءة وفاعلٌة لحماٌة المصلحة العامة وحقوق وحرٌات الإنسان و

 .(2)الوقت معا "

وقد اهتم المشرع الجزائري من خلبل تنظٌم الصفقات العمومٌة بموضوع الرقابة الممارسة على    

ٌة كما فصل فً الخارجلب اشتمل على الرقابة الداخلٌة والصفقات العمومٌة بحٌث خصص لها فصلب كام

ٌع المراحل التً فً جمذه الرقابة جمٌع أنواع الصفقات والرقابة البعدٌة بحٌث تشمل هالرقابة القبلٌة و

ؼٌر أن المشرع الجزائري أعفى الملحق من إخضاعه لفحص هٌئات الرقابة الخارجٌة  ،تمر بها الصفقة 

 القبلٌة فً الحالات التالٌة :

                                                      
لمحلً، مذكرة لنٌل الماجستٌر فً إطار ـ بجاوي بشٌرة، الدور الرقابً للجان الصفقات العمومٌة على المستوى ا (1)

  8،ص7155/7157دراسة الدكتوراه، تخصص إدارة ومالٌة، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، كلٌة الحقوق ، بودواو، 
مجلة الفكر البرلمانً تصدر عن  ـ عمار عوابدي،"عملٌة الرقابة البرلمانٌة و دورها فً الدفاع عن حقوق المواطن"،(2)

 55/57، ص 7117لعدد الأول، سبتمبر، ، امجلس الأمة
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ٌتعلق بإدخال أو تعدٌل بند تعاقدي أو أكثر ؼٌر البنود ٌكون الملحق عدٌم الأثر المالً وـ عندما 

 .(1)المتعلقة بآجال التنفٌذ

 .آجال التعاقدٌعدل تسمٌة الأطراؾ المتعاقدة والضمانات التقنٌة والمالٌة و إذا كان موضوعه لاـ  

 ـ  إذا كان مبلؽه أو المبلػ الإجمالً لمختلؾ الملبحق لا ٌتجاوز زٌادتا أو نقصانا النسبة التالٌة :

(2)من المبلػ الأصلً للصفقة 51%   
. 

ادة فً الخدمات أو على القٌمة الإجمالٌة للعدٌد من الملبحق عندما لا ٌتجاوز مبلػ ملحق ٌتعلق بالزٌ

صلً من المبلػ الأ %55خارجة عن إرادة الأطراؾ نسبة التبعات التقنٌة ؼٌر المتوقعة و باستثناء

 فً حالة صفقات الأشؽال.  %71لصفقات اللوازم والدراسات والخدمات و

جٌة القبلٌة لفحص هٌئات الرقابة الخار إذن نجد أن المشرع الجزائري أقر بعدم خضوع الملحق

 كؤصل عام، واستثنى من ذلك خضوعه لرقابة هذه الهٌئات فً الحالات الآتٌة: 

 .(3)تتجاوز مبالؽها النسب المحددة أعلبه 536ـ إذا تضمن خدمات تكمٌلٌة فً مفهوم المادة 

اختلبل التوازن  ؼٌر متوقعة وخارجة عن إرادة الطرفٌنإذا ترتب على أسباب استثنائٌة و ـ

 .الاقتصادي للعقد اختلبل معتبر و/أو أدى إلى تؤخٌر الأجل التعاقدي الأصلً

 .(4)ـ إذا كان الؽرض من الملحق بصفة استثنائٌة إقفال الصفقة نهائٌا 

 .(5)ـ فً حالة تعدٌل أحد الأطراؾ المتعاقدة 

 فً:  ٌتمثل الهدؾ من هذه الرقابةو

 التنظٌم المعمول بهما على الهٌئات الخارجٌة للتشرٌع و المعروضةـ التحقق من مطابقة الصفقات 

 .(6)ـ التحقق من مطابقة التزام المصلحة المتعاقدة للعمل المبرمج بكٌفٌة نظامٌة

لتفصٌل أكثر سنعالج فً هذا ولمزٌد من ا ،تمارس هذه الرقابة من قبل لجان الصفقات المختصة

ٌترتب الأثر القانونً الذي ق الصفقة العمومٌة ) فرع أول ( ورقابة اللجان المختصة على ملح المطلب

 .هذه الرقابة ) فرع ثانً (على 

 الفرع الأول: رقابة اللجان المختصة على ملحق الصفقة العمومٌة 

لجان الرقابة على الصفقات العمومٌة  55/747حدد المشرع الجزائري من خلبل المرسوم الرئاسً 

ٌتعلق القسم  ،لقبلٌة للصفقات العمومٌة حٌث قسم المكلفٌن بالرقابة إلى قسمٌنتكلؾ بالرقابة الخارجٌة ا

                                                      
 55/747من المرسوم الرئاسً  538ـ أنظر المادة (1)
 ،المرجع نفسه 539ـ أنظر المادة (2)
 ـ المرجع نفسه (3)
 ، المرجع نفسه538ـ أنظر المادة (4)
، اسات القانونٌةمجلة معالم للدرـ محمد علً، "مدى فعالٌة ضوابط اللجوء للملحق فً تنظٌم الصفقات العمومٌة" (5)

  49، ص 7158، المركز الجامعً، تندوؾ، 15العدد
  55/747من المرسوم الرئاسً  536ـ أنظر المادة (6)
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اللجنة القطاعٌة رقابة قسم آخر ٌتعلق بمتعاقدة وعلى مستوى كل مصلحة  الأول بلجان الصفقات العمومٌة

 .للصفقات العمومٌة 

 أولا: رقابة لجان الصفقات العمومٌة للمصالح المتعاقدة 

على أنه " تحدث لدى كل مصلحة متعاقدة  55/747من المرسوم الرئاسً  565جاء فً نص المادة 

من هذا المرسوم لجنة للصفقات العمومٌة تكلؾ بالرقابة القبلٌة الخارجٌة للصفقات  16فً المادة 

 .(1)من هذا المرسوم " 584و  573العمومٌة فً حدود مستوٌات الاختصاص المحدد فً المادتٌن 

تفوٌضات المرفق العام لجان ن خلبل قانون الصفقات العمومٌة والجزائري م  وقد حدد المشرع   

اللجنة الولائٌة للصفقات  ،الصفقات العمومٌة للمصلحة المتعاقدة فً اللجنة البلدٌة للصفقات العمومٌة

ٌة الهٌكل الؽٌر ممركزة للمإسسة العمومٌة الوطنقات للمإسسات العمومٌة الوطنٌة ولجنة الصف ،العمومٌة

قات للمإسسات العمومٌة المحلٌة ولجنة الصف ،اللجنة الجهوٌة للصفقات العمومٌةو ،ذات الطابع الإداري

 .الهٌكل ؼٌر الممركز للمإسسة العمومٌة الوطنٌة ذات الطابع الإداريو

 أ: اللجنة الجهوٌة للصفقات العمومٌة 

نه اللجنة الجهوٌة للصفقات فإ 55/747من المرسوم الرئاسً  7الفقرة  575حسب نص المادة    

 تتشكل من : 

 رئٌسا  ،ـ الوزٌر المعنً أو ممثله

 ـ ممثل المصلحة المتعاقدة 

 ( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة 7ـ ممثلٌن اثنٌن )

 عند الاقتضاء ،ري ( ،أشؽال ،حسب موضوع الصفقة ) بناء ،ـ ممثل عن الوزٌر المعنً بالخدمة

 .ارةـ ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتج

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة على أنه "  55/747من المرسوم الرئاسً  575تنص المادة 

من المادة  14إلى  15ات من تختص اللجنة الجهوٌة للصفقات ضمن حدود المستوٌات المحددة فً المط

الصفقات وط ومن هذا المرسوم حسب الحالة لدراسة مشارٌع دفاتر الشر 539فً المادة و 584

 .(2)والملبحق الخاصة بالمصالح الخارجٌة الجهوٌة للئدارات المركزٌة "

 دج (5111111111ـ صفقة الأشؽال التً ٌساوي أو ٌفوق مبلؽها ملٌار دٌنار ) 

 دج (311111111ـ صفقة اللوازم التً ٌساوي أو ٌفوق مبلؽها ثلبث مئة ملٌون دٌنار ) 

 دج (711111111ائتً ملٌون دٌنار ) ـ صفقة الخدمات التً تساوي أو ٌفوق مبلؽها م

                                                      
 المرجع نفسه 565ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه575ـ انظر المادة (2)
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 (1)دج (511111111ـ صفقة الدراسات التً ٌساوي أو ٌفوق مبلؽها مئة ملٌون دٌنار ) 

من  %51كما تختص هذه اللجنة بدراسة كل مشروع ملحق بالصفقة ٌتجاوز زٌادة أو نقصانا نسبة 

 (2)المبلػ الأصلً للصفقة

نٌة و الهٌكل الغٌر ممركز للمإسسة العمومٌة ب: لجنة الصفقات للمإسسات العمومٌة الوط

                                              الوطنٌة                                                                                                                      

 ذات الطابع الإداري  

 تتشكل هذه الجنة من: 

 ممثل عن السلطة الوصٌة رئٌسا  ـ

 ـ المدٌر العام أو مدٌر المإسسة أو ممثله 

 ( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة 7ـ ممثلٌن اثنٌن )

ري (عند  ،أشؽال عمومٌة ،ـ ممثل عن الوزٌر المعنً بالخدمة حسب موضوع الصفقة ) بناء

 الاقتضاء

من المرسوم الرئاسً  7الفقرة  577ادة وهذا طبقا لنص الم ،ـ ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة

55/747. 

تختص لجنة الصفقات للمإسسات العمومٌة الوطنٌة و الهٌكل ؼٌر الممركز للمإسسة العمومٌة 

إلى  15ضمن حدود المستوٌات المحددة فً المطات  16الوطنٌة ذات الطابع الإداري المذكور فً المادة 

لة بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط ذا المرسوم حسب الحامن ه 539و فً المادة  584من المادة   14

 .(3)الصفقات والملبحق الخاصة بهذه المإسسات"و

 دج (5111111111ـ صفقة الأشؽال التً ٌساوي أو ٌفوق مبلؽها ملٌار دٌنار ) 

 دج (311111111ـ صفقة اللوازم التً ٌساوي أو ٌفوق مبلؽها ثلبث مئة ملٌون دٌنار ) 

 دج (711111111التً تساوي أو ٌفوق مبلؽها مائتً ملٌون دٌنار ) ـ صفقة الخدمات 

 .(4)دج (511111111ـ صفقة الدراسات التً ٌساوي أو ٌفوق مبلؽها مئة ملٌون دٌنار ) 

كما تختص هذه اللجنة بدراسة كل مشروع ملحق بالصفقة ٌتجاوز زٌادة أو نقصانا نسبة عشرة    

 .(5)صفقةمن المبلػ الأصلً لل %51فً المائة 

 

                                                      
 ، المرجع نفسه 584ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه539ـ أنظر المادة (2)
 ، المرجع نفسه577مادة ـ أنظر ال(3)
 ، المرجع نفسه584ـ أنظر المادة (4)
 ، المرجع نفسه 539ـ أنظر المادة (5)
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 ج: اللجنة الولائٌة للصفقات العمومٌة 

 تتشكل هذه اللجنة من: 7الفقرة  573حسب نص المادة    

 رئٌسا  ،ـ الوالً أو ممثله

 ـ ممثل المصلحة المتعاقدة 

 ( ممثلٌن عن المجلس الشعبً الولائ3ًـ ثلبثة )

 ( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة 7ـ ممثلٌن اثنٌن )

 ،أشؽال عمومٌة ،بناءحسب موضوع الصفقة )  ،لتقنٌة المعنٌة بالخدمة بالولاٌةـ مدٌر المصلحة ا

 الاقتضاءري( عند 

 .ـ مدٌر التجارة

:                                                بالرقابة على 55/747من قانون الصفقات العمومٌة  573تختص هذه اللجنة حسب نص المادة 

المصالح الملبحق التً تبرمها الولاٌة، والمصالح الممركزة للدولة وشروط والصفقات ودفاتر الـ 

ضمن حدود المستوٌات المحددة فً  577الخارجٌة للئدارات المركزٌة ؼٌر تلك المذكورة فً المادة 

 .من هذا المرسوم حسب الحالة 539فً المادة و 584من المادة  14إلى  15لمطات ا

المإسسات العمومٌة المحلٌة التً ٌساوي مبلؽها أو رمها البلدٌة ووالصفقات التً تبدفاتر الشروط و ـ

دج ( بالنسبة لصفقات 711111111ٌفوق التقدٌر الإداري للحاجات أو الصفقة مائتً ملٌون دٌنار ) 

عشرون دج ( بالنسبة لصفقات الخدمات و51111111وخمسٌن ملٌون دٌنار )  ،الأشؽال أو اللوازم

 .ج ( بالنسبة لصفقات الدراسات د71111111ملٌون دٌنار ) 

ـ الملبحق التً تبرمها البلدٌة والمإسسات العمومٌة المحلٌة ضمن حدود المستوٌات المحددة فً 

 .(1)من هذا المرسوم  539المادة 

 د: اللجنة البلدٌة للصفقات العمومٌة

 فإن اللجنة البلدٌة للصفقات العمومٌة تتشكل من: 574حسب نص المادة    

 رئٌسا  ،المجلس الشعبً البلدي أو ممثله ـ رئٌس

 ـ ممثل عن المصلحة المتعاقدة 

 ( ٌمثلبن المجلس الشعبً البلدي7ـ منتخبٌن اثنٌن )

 ( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة 7ـ ممثلٌن اثنٌن )

 ،أشؽال عمومٌة ،حسب موضوع الصفقة ) بناء ،ـ ممثل عن المصلحة التقنٌة المعنٌة بالخدمة للولاٌة

 .عند الاقتضاء ،ري (

                                                      
 ، المرجع نفسه 573ـ أنظر المادة (1)
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فً  55/747( من المرسوم الرئاسً 14فً الفقرة الرابعة ) 595من خلبل ما ورد فً نص المادة 

مراقبة الشرعٌة للدولة لمداولة المجلس الشعبً البلدي، و الملحقلة البلدٌات ٌخضع مشروع الصفقة وحا

لها إلى لجنة الصفقات قبل إرسا ،7155ٌونٌو  77المإرخ فً  55/51طبقا لأحكام القانون رقم 

 .(1)المختصة

تتؤسس اللجنة البلدٌة  المتضمن قانون البلدٌة على أنه "  55/51من القانون  591نصت المادة و   

 .(2)"للصفقات طبقا للتنظٌم الساري المفعول المطبق على الصفقات العمومٌة 

ٌة لدٌة للصفقات العمومتختص اللجنة الب 55/747من المرسوم الرئاسً  574وحسب نص المادة    

المنصوص اصة بالبلدٌة ضمن حدود المستوٌات الصفقات والملبحق الخبدراسة مشارٌع دفاتر الشروط و

 .(3)من هذا المرسوم  573و  539علٌها حسب الحالة فً المادتٌن 

فإن اللجنة البلدٌة للصفقات العمومٌة تختص  55/747من المرسوم الرئاسً  573وحسب المادة    

 دراسة مشارٌع :ب

الصفقات التً تبرمها البلدٌة والمإسسات العمومٌة المحلٌة التً ٌساوي مبلؽها أو ـ دفاتر الشروط و

دج ( بالنسبة لصفقات 711111111ٌفوق التقدٌر الإداري للحاجات أو الصفقة مائتً ملٌون دٌنار ) 

 اللوازم الأشؽال و

 لصفقات الخدمات دج ( بالنسبة 51111111ـ خمسٌن ملٌون دٌنار ) 

 .(4)دج ( بالنسبة لصفقات الدراسات 71111111ـ عشرٌن ملٌون دٌنار ) 

من  %51كما تختص هذه اللجنة بدراسة كل مشروع ملحق بالصفقة ٌتجاوز زٌادة أو نقصانا نسبة 

 .(5)المبلػ الأصلً

ومٌة ذات ه: لجنة الصفقات للمإسسة العمومٌة المحلٌة و الهٌكل غٌر الممركز للمإسسة العم

 الطابع الإداري

 من: 7الفقرة  575تتشكل هذه اللجنة حسب نص المادة    

 ـ ممثل السلطة الوصٌة رئٌسا

 ـ المدٌر العام أو مدٌر المإسسة أو ممثله

 ـ ممثل منتخب عن مجلس المجموعة الإقلٌمٌة المعنٌة 

                                                      
 ، المرجع نفسه 595ـ أنظر المادة (1)
دة الرسمٌة ، المتضمن قانون البلدٌة، الجر7155ٌجوان  77، المإرخ فً 55/51من القانون رقم  591ـ أنظر المادة (2)

   7155جوٌلٌة  13، المإرخ فً 37عدد 
 55/747من المرسوم الرئاسً  573ـ أنظر المادة (3)
 ، المرجع نفسه 573ـ أنظر المادة (4)
 ، المرجع نفسه 539ـ أنظر المادة (5)
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 ( عن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة 7ـ ممثلٌن اثنٌن )

 ،أشؽال عمومٌة ،حسب موضوع الصفقة ) بناء ،لتقنٌة المعنٌة بالخدمة للولاٌةـ ممثل عن المصلحة ا

 ري ( عند الاقتضاء

فإنه ٌمكن الوالً أو رئٌس  ،عندما ٌكون عدد المإسسات العمومٌة المحلٌة التابعة لقطاع واحد كبٌرا

و  ،قات العمومٌةتجمٌعها فً لجنة واحدة أو أكثر للصف ،حسب الحالة ،المجلس الشعبً البلدي المعنً

 .ٌكون المدٌر أو المدٌر العام للمإسسة العمومٌة عضوا فٌها حسب الملؾ المبرمج

الهٌكل فإن لجنة الصفقات المحلٌة و 55/747من المرسوم الرئاسً  575من خلبل نص المادة     

علٌها فً ؼٌر الممركزة للمإسسة العمومٌة ذات الطابع الإداري ؼٌر المذكورة فً القائمة المنصوص 

الملبحق الخاصة بالمإسسة ضمن حدود تص بدراسة مشارٌع دفاتر الشروط والصفقات وتخ 577المادة 

 .(1)من هذا المرسوم  573و  539المستوٌات المنصوص عٌها حسب الحالة فً المادتٌن 

 دج (بالنسبة لصفقات الأشؽال و اللوازم 711111111ـ مائتً ملٌون دٌنار ) 

 دج ( بالنسبة لصفقات الخدمات 51111111نار ) ـ خمسٌن ملٌون دٌ

 دج ( بالنسبة لصفقات الدراسات 71111111ـ عشرٌن ملٌون دٌنار ) 

من  %51كما تختص هذه اللجنة بدراسة كل مشروع ملحق بالصفقة ٌتجاوز زٌادة أو نقصانا نسبة 

 .المبلػ الأصلً للصفقة

 ثانٌا: رقابة اللجنة القطاعٌة للصفقات العمومٌة

 فإن اللجنة القطاعٌة للصفقات تتشكل من:  585حسب نص المادة    

 ـ الوزٌر المعنً أو ممثله رئٌسا 

 نائب رئٌس ،ـ ممثل الوزٌر المعنً

 ـ ممثل المصلحة المتعاقدة 

 ( عن القطاع المعن7ًـ ممثلبن )

 والمدٌر العام للمحاسبة ( ،ـ ممثلبن عن وزٌر المالٌة ) المدٌر العام للمٌزانٌة

 .ممثل عن الوزٌر المكلؾ بالتجارة ـ

على إحداث لجنة  55/747نص التنظٌم الجدٌد للصفقات العمومٌة من خلبل المرسوم الرئاسً 

بة بدراسة تختص هذه اللجنة فً مجال الرقا ،(2)قطاعٌة للصفقات العمومٌة لدى كل دائرة وزارٌة

                                                      
 ، المرجع نفسه575ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه579ـ أنظر المادة (2)
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من هذا المرسوم  87لٌها فً المادة الطعون المنصوص عالملبحق وت والصفقامشارٌع دفاتر الشروط و

 و تفصل فً مجال الرقابة فً كل مشروع:  ،(1)المتعلقة بكل المصالح المتعاقدة التابعة للقطاع المعنً

ـ دفتر شروط أو صفقة أشؽال ٌفوق مبلػ التقدٌر الإداري للحاجات أو الصفقة ملٌار دٌنار 

 539فً حدود المستوى المبٌن فً المادة وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة  ،دج(5111111111)

 .من هذا المرسوم

ـ دفتر شروط أو صفقة لوازم ٌفوق مبلػ التقدٌر الإداري للحاجات أو الصفقة ثلبث مئة ملٌون دٌنار 

من  539وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة فً حدود المستوى المبٌن فً المادة  ،دج(311111111)

 .هذا المرسوم

و صفقة خدمات ٌفوق مبلػ التقدٌر الإداري للحاجات أو الصفقة مائتً ملٌون دٌنار ـ دفتر شروط أ

من هذا  539وكذا كل مشروع بهذه الصفقة فً حدود المستوى المبٌن فً المادة  ،دج(711111111)

 .المرسوم

 ـ دفتر شروط أو صفقة دراسات ٌفوق مبلػ التقدٌر الإداري للحاجات أو الصفقة مائة ملٌون دٌنار

من هذا  539، وكذا كل مشروع بهذه الصفقة فً حدود المستوى المبٌن فً المادة دج(511111111)

 المرسوم.

ـ دفتر شروط أو صفقة أشؽال أو لوازم للئدارة المركزٌة ٌفوق مبلػ التقدٌر الإداري للحاجات أو 

فً حدود  دج( وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة57111111الصفقة اثنتً عشر ملٌون دٌنار )

 .من هذا المرسوم 539المستوى المبٌن فً المادة 

ـ دفتر شروط أو صفقة دراسات أو خدمات للئدارة المركزٌة ٌفوق مبلػ التقدٌر الإداري للحاجات 

وكذا كل مشروع ملحق بهذه الصفقة فً حدود المستوى  ،(6111111أو الصفقة ستة ملبٌٌن دٌنار )

مرسوم كما تختص أٌضا فً الرقابة فً كل ملحق ٌرفع المبلػ الأصلً من هذا ال 539المبٌن فً المادة 

من  539للصفقة إلى المستوٌات المحددة أعلبه أو أكثر من ذلك فً حدود المستوٌات المبٌنة فً المادة 

 .هذا المرسوم

من هذا المرسوم ٌمكن أن  539وكذلك الصفقة التً تحتوي على البند المنصوص علٌه فً المادة    

 .(2)فع تطبٌقه المبلػ الأصلً إلى مقدار المبالػ المحددة أعلبه أو أكثر من ذلك ٌر

للرقابة فإن الملحق لا ٌخضع من خلبل ما تطرقنا إلٌه فٌما ٌخص رقابة ملحق الصفقة العمومٌة    

ٌبرم ف ،استثناءا من ذلك خضوعه للرقابة الخارجٌة القبلٌة فً حالات محددةكؤصل عام و الخارجٌة القبلٌة

                                                      
 جع نفسهالمر 587ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه 584ـ أنظر المادة (2)
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تتوج هذه العملٌة لجان الصفقات العمومٌة المختصة والتً تبت فٌه حسب اختصاصها وٌعرض على و

 .إما بتؤشٌرة لجنة الصفقات المختصة أو عدم التؤشٌرة

 الفرع الثانً: الآثار المترتبة على رقابة الملحق 

حٌث تتوج  ،التؤشٌرةمٌة تنتهً أو تختم بمنح إن الرقابة التً تمارسها لجان الصفقات العمو   

( 71بمنح التؤشٌرة أو رفضها خلبل عشرٌن ) ،الرقابة التً تمارسها لجنة صفقات المصلحة المتعاقدة

أما الرقابة التً تمارسها اللجان القطاعٌة  ،ؾ الكامل لدى كتابة هذه اللجنةٌوما ابتداء من تارٌخ إٌداع المل

( على الأكثر ابتداء من تارٌخ 45بعٌن ٌوما )للصفقات فتتوج بإصدار تؤشٌرة فً ؼضون خمسة وأر

 .(1)إٌداع الملؾ الكامل لدى كتابة هذه اللجان 

منح التؤشٌرة  ،إن الآثار المترتبة على رقابة ملحق الصفقة العمومٌة تتمثل إما فً منح التؤشٌرة   

 .وهذا ما سنتناوله من خلبل هذا الفرع  ،أو رفض منح التؤشٌرة ،بتحفظات

 التؤشٌرة أولا: منح

بعدما ٌتم التؤكد من مطابقة ملحق الصفقة العمومٌة للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهما تمنح له التؤشٌرة، 

تؤشٌرة من طرؾ فلب ٌمكن تصور إبرام الملحق الذي تجاوز النسب المذكورة سابقا دون الحصول على 

 ً:ولمنح وجب توفر مجموعة من الشروط تتمثل فٌما ٌل ،2اللجان المختصة

 التسبٌب فً منح التؤشٌرة شرط أ: 

ٌتمثل سبب منح التؤشٌرة من طرؾ لجنة الصفقات المختصة فً حالة قانونٌة هً الطلب المقدم من 

والتً  55/747من المرسوم الرئاسً  596نص المادة  وهذا ما ٌتضح لنا من خلبل ،المصلحة المتعاقدة

 .جبارٌا التؤشٌرة...."تنص على " ٌجب على المصلحة المتعاقدة أن تطلب إ

 ب: شرط الاختصاص فً منح التؤشٌرة

إن شرط الاختصاص فً منح التؤشٌر هو شرط أساسً فلب ٌمكن اعتبار التؤشٌرة قانونٌة إذا لم    

 تراعً قواعد الاختصاص التالٌة : 

على " اللجنة مركز اتخاذ  55/747من المرسوم  595نصت المادة  الشخصً: ـ الاختصاص5

ٌمكن اللجنة أن  ،فٌما ٌخص رقابة الصفقات العمومٌة الداخلة ضمن اختصاصها. وبهذه الصفةالقرار 

 .(3)تمنح التؤشٌرة أو ترفضها...."

وعلٌه  فإن الاختصاص الشخصً بمنح التؤشٌرة ٌإول إلى لجنة الصفقات المختصة تبعا لقواعد 

ر منح التؤشٌرة من قبل لجنة صفقات بحٌث أن صدور قرا ،الاختصاص المذكورة سابقا بالنسبة لكل لجنة

                                                      
 55/747من المرسوم الرئاسً  589ـ أنظر المادة (1)
ـ بوسعٌد محمود، بلمٌر عدنان، الإطار القانونً لملحق الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة 2

 41، ص 7158/7159معة أحمد دراٌة، أدرار، الماستر، تخصص قانون إداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جا
 55/747من المرسوم الرئاسً  595ـ أنظر المادة (3)
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هو ما ٌعنً أنه أن الأصل فً الاختصاص أنه شخصً وحٌث  ،ؼٌر مختصة ٌكون باطلب وؼٌر مشروع

 .(1)ٌلزم صاحبه بؤن ٌمارسه بنفسه ولٌس له حق أن ٌعهد به إلى سواه 

اص على الاختص 55/747من المرسوم الرئاسً  578لقد نصت المادة ـ الاختصاص الزمنً:  8

( 71وحددته بؤجل أقصاه عشرون ) ،الزمنً لمنح التؤشٌرة بالنسبة للجنة صفقات المصلحة المتعاقدة

 .(2)ابتداء من تارٌخ إٌداع الملؾ كاملب لدى كتابة هذه اللجنة ،ٌوما

أما بالنسبة للجان القطاعٌة للصفقات فإن الاختصاص الزمنً بمنح التؤشٌرة محدد بخمسة    

ٌه ، وهذا ما نصت عل(3)ابتداء من تارٌخ إٌداع الملؾ كاملب لدى كتابة هذه اللجنة ،( ٌوما45وأربعٌن)

 .55/747من المرسوم  589المادة 

تخطر المصلحة المتعاقدة الرئٌس الذي ٌجمع  ،فً حالة عدم صدور التؤشٌرة فً الآجال المحددةو   

وٌجب على هذه اللجنة أن  ،ا الإخطار( أٌام الموالٌة لهذ8لجنة الصفقات المختصة فً ؼضون الثمانٌة )

 .(4)تبت فً الأمر حال انعقاد الجلسة بالأؼلبٌة البسٌطة للؤعضاء الحاضرٌن 

 ج: شرط المحل فً منح التؤشٌرة 

إذ ٌجب تنفٌذ الصفقة أو الملحق  ،إن الأثر القانونً المترتب على منح التؤشٌرة هو التنفٌذ   

مع ذلك فإن تنظٌم الصفقات ٌسمح للجنة الصفقات منح تؤشٌرة و ،المإشرٌن من قبل اللجنة المختصة

 .(5)مرفقة بنوعٌن من التحفظات

وتكون التحفظات المرفقة الموقفة  ،ٌمكن أن ٌكون منح التؤشٌرة بتحفظات موقفة أو ؼٌر موقفة   

د إلا بععندما تتصل بموضوع مشروع دفتر الشروط أو الصفقة أو الملحق ولا ٌمكن رفع التحفظات 

وتكون التحفظات ؼٌر موقفة عندما تتصل بشكل مشروع دفتر الشروط أو  تصحٌح العٌب الذي ٌشوبها،

 .(6)الصفقة أو الملحق 

فً الفقرة الثالثة منها على منح التؤشٌرة  55/747من المرسوم الرئاسً  595وقد نصت المادة 

وتكون  ات موقفة أو ؼٌر موقفة،رفقة بتحفظبتحفظات بنصها على ما ٌلً " ٌمكن أن تكون التؤشٌرة م

التحفظات موقفة عندما تتصل بموضوع مشروع دفتر الشروط أو الصفقة أو الملحق. وتكون التحفظات 

ؼٌر موقفة عندما تتصل بالشكل. وتعرض المصلحة المتعاقدة مشروع الصفقة أو الملحق بعد أن تكون قد 

                                                      
 554ـ عمار بوضٌاؾ، القرار الإداري، مرجع السابق، ص (1)
  55/747من المرسوم الرئاسً  578ـ أنظر المادة (2)
 ، المرجع نفسه 589ـ أنظر المادة (3)
 ، المرجع نفسه 598ـ أنظر المادة (4)
 58ـ حٌمر شعٌب، مرجع السابق، ص(5)
 51ـ سولالً حمو، سبخً كرٌم، مرجع السابق، ص (6)
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على  ،مها هٌئة الرقابة الخارجٌة القبلٌة المختصةرفعت التحفظات المحتملة المرافقة للتؤشٌرة التً تسل

 (1)البدء فً تنفٌذها" ل موافقة السلطة المختصة علٌها والهٌئات المالٌة لكً تلتزم بالنفقات قب

 د: شرط مراعاة الشكل و الإجراءات 

 ٌخضع منح التؤشٌرة للؤشكال و الإجراءات التالٌة:   

( أٌام 8رار لجنة الصفقات إلى المصلحة المتعاقدة خلبل ثمانٌة)ٌجب تبلٌػ قـ التبلٌغ لقرار اللجنة: 5

 .(2)من تارٌخ انعقاد الجلسة

هذا طبقا أن تفرغ التؤشٌرة فً شكل كتابً وتكون فً شكل مقرر منح لتؤشٌرة و ٌجب ـ الكتابة:8

 .(3)المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة 55/747من المرسوم الرئاسً  589و  578للمواد 

 تـؤجٌل منح التؤشٌرة ثانٌا: 

إن تؤجٌل منح التؤشٌرة ٌكون من طرؾ الهٌئات المختصة وهذا فً حالات معٌنة نصت علٌها     

المرفق  تفوٌضاتالمنظم للصفقات العمومٌة و 55/747من المرسوم الرئاسً  595الفقرة السادسة للمادة 

أعمال اللجنة لاستكمال  التً نصت على ما ٌلً "ٌمكن تؤجٌل الملؾ المسجل فً جدولالعام و

من ٌوم تقدٌم المعلومات وفً هذه الحالة توقؾ الآجال ولا تعود لسرٌان إلا ابتداء المعلومات، 

 .(4)"المطلوبة

 ثالثا: رفض منح التؤشٌرة 

كما هو الحال لمنح التؤشٌرة ٌقوم رفض منح التؤشٌرة على مجموعة من الأركان و الشروط تتمثل 

 فٌما ٌلً: 

 ض منح التؤشٌرة أ: سبب رف

ٌكون رفض منح التؤشٌرة نتٌجة معاٌنة اللجنة لمخالفة التشرٌع أو التنظٌم المعمول به كصدور 

فً الفقرة الثالثة منها " و مهما ٌكن  595وهذا ما نصت علٌه المادة  ،الملحق مخالؾ لقواعد المشروعٌة

 ،تكون سببا لرفض التؤشٌرة ،اٌنها اللجنةفإن كل مخالفة للتشرٌع و/ أو التنظٌم المعمول بهما تع ،من أمر

من هذا  5إذا كان ذلك مبررا بمخالفة المبادئ التً تحكم الصفقات العمومٌة المنصوص علٌها فً المادة 

بمعنى أن أي مخالفة لقواعد المشروعٌة تكون سببا فً رفض التؤشٌرة من قبل اللجان   ،(5)المرسوم"

 .المختصة

 

                                                      
 747/ 55من المرسوم الرئاسً  595ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه595ـ أنظر المادة (2)
 ، المرجع نفسه589و 578ـ أنظر المادة (3)
 ، المرجع نفسه595ـ أنظر المادة (4)
 المرجع نفسه ،596ـ أنظر المادة (5)
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 ب: شرط الاختصاص 

الشخصً  نح التؤشٌرة بصفة قانونٌة و مشروعة ٌجب أن ٌراعً قواعد الاختصاصلرفض م

 والزمنً المذكورة سابقا و المتعلقة بمنح التؤشٌرة.

 ج: شرط مراعاة الشكل و الإجراءات 

لٌػ المصلحة المتعاقدة المعنٌة فإنه ٌجب تب ،المذكورة سابقا 595حسب نص المادة ـ التبلٌغ :5

 .( أٌام على الأكثر من انعقاد الجلسة8ها بالقرار فً أجل ثمانٌة )السلطة الوصٌة علٌو

المنضم للصفقات  55/747من المرسوم الرئاسً  595على حسب نص المادة ـ التسبٌب: 8

 .(1)تسبٌبهالرفض و العمومٌة ٌجب أن ٌكون الرفض معللب بحٌث ٌتضمن سبب

قٌاسا على و 55/747رسوم الرئاسً من الم 589المادة و 578: على حسب نص المادة ـ الكتابة3

 .(2)ٌجب أٌضا أن ٌكون رفض التؤشٌرة مكتوبا أٌضا ،منح التؤشٌرة

 رابعا: قرار تجاوز منح التؤشٌرة

 إن الأثر الذي ٌحدثه رفض التؤشٌرة ٌتمثل فً عدم تنفٌذ الصفقة أو ملحقها.   

ولما كانت رقابة لجان الصفقات بمنح التؤشٌرة أو رفضها لٌست مختصة بإبرام الصفقات    

 711فً المادة  55/747وإنما تمثل فقط رقابة خارجٌة لاحقة، فقد خول المرسوم الرئاسً  العمومٌة،

تجاوز  منه  كل من رئٌس المجلس الشعبً البلدي، الوالً، الوزٌر، مسإول الهٌئة العمومٌة المعنً، حق

 رفض التؤشٌرة. حٌث تنص : 

عاقدة، أن " ـ ٌمكن الوزٌر أو مسإول الهٌئة العمومٌة المعنً، بناءا على تقرٌر من  المصلحة المت

 ٌتجاوز ذلك بمقرر معلل

بناءا على تقرٌر من المصلحة المتعاقدة، أن ٌتجاوز ذلك بمقرر ٌمكن الوالً فً حدود صلبحٌاته وـ

 لٌة و الجماعات المحلٌة بذلكلداخمعلل و ٌعلم وزٌر ا

بناءا على تقرٌر من المصلحة المتعاقدة، لشعبً البلدي فً حدود صلبحٌاته وـ ٌمكن رئٌس المجلس ا

 .(3)أن ٌتجاوز ذلك بمقرر معلل و ٌعلم الوالً المختص بذلك "

القفز على مبدأ ونظرا لخطورة هذا الإجراء الذي ٌقضً بإمكانٌة تجاوز منح التؤشٌرة و   

 :(5)، فقد أحاطه تنظٌم الصفقات العمومٌة بجملة من الضوابط والقٌود تتمثل فٌما ٌلً(4)المشروعٌة

 

                                                      
 ، المرجع نفسه595ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه589و 578ـ أنظر المادة (2)
 ، المرجع نفسه 711ـ أنظر المادة (3)
 65ـ حٌمر شعٌب، مرجع السابق، ص (4)
 55/747من المرسوم الرئاسً  711ـ أنظر المادة (5)
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 مسبباصلحة المتعاقدة وأن ٌكون معللب وـ ٌشترط لصحة مقرر التجاوز أن ٌبنى على تقرٌر من الم

ظٌم التنا فً التشرٌع وـ إرسال نسخة من مقرر التجاوز، المعد حسب الشروط المنصوص علٌه

ة ) سلطة ضبط الصفقات العمومٌة إلى الوزٌر المكلؾ بالمالٌلمعمول بهما إلى مجلس المحاسبة وا

 (1)تفوٌضات المرفق العام (و

 .(2)( ٌوما ابتداء من تارٌخ تبلٌػ رفض التؤشٌرة91ـ لا ٌمكن اتخاذ مقرر التجاوز بعد أجل تسعٌن )

 المطلب الثانً: نهاٌة ملحق الصفقة العمومٌة 

والذي قد ٌتم بالطرق  انقضاءفلببد لها من ساعة محددة بآجال لتنفٌذها الصفقة العمومٌة أن تبار باع

كما قد تكون نهاٌة ؼٌر عادٌة وذلك نتٌجة خلبفات بٌن  ،هً النهاٌة الطبٌعٌة لأي صفقة عمومٌةالعادٌة و

لملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة وباعتبار ا ،أطراؾ الصفقة نظرا لعدم احترام أي منهما لالتزاماته المفروضة

نها قد تكون نهاٌة الملحق لأسباب أخرى مو ،للصفقة فإن نهاٌة الصفقة ٌإدي إلى نهاٌة الملحق التابع لها

 .التً تؤخذ أشكالا مختلفة ما ٌتعلق بنهاٌته الطبٌعٌة وأخرى ؼٌر طبٌعٌة و

 وهذا ما سنتناوله من خلبل الفرعٌن التالٌٌن:   

 ملحق الصفقة العمومٌة اٌة الطبٌعٌة لع الأول: النهالفر

 ملحق الصفقة العمومٌة الثانً: النهاٌة ؼٌر الطبٌعٌة ل الفرع

 ملحق الصفقة العمومٌة الفرع الأول: النهاٌة الطبٌعٌة ل

ب خطؤ المؤلوؾ دون وجود أو ارتكاة الطبٌعٌة هً النهاٌة العادٌة والوضع الطبٌعً وٌقصد بالنهاٌ

أو من خلبل انتهاء مدة  ،قد تكون هذه النهاٌة من خلبل تنفٌذ موضوع الملحقن ومن الطرفٌن المتعاقدٌ

 .تنفٌذ الملحق

 أولا: تنفٌذ موضوع الملحق 

ٌنتهً الملحق نهاٌة طبٌعٌة عند تنفٌذ موضوع الملحق فتحل الرابطة العقدٌة بوفاء كل طرؾ 

أما  ،نحل الرابطة العقدٌة لموضوع الملحقفبمجرد التنفٌذ ت ،التعاقدٌة المكونة لمضمون الملحق هبالتزامات

إذا كان الالتزام التعاقدي الأصلً للصفقة ٌحتاج إلى ملحق واحد لإنجاز موضوع الصفقة فإن تم التنفٌذ 

صفقة تنحل الرابطة العقدٌة كؤن ٌقوم المتعهد بالخدمة فً عقد الخدمات بؤداء التزاماته العقدٌة الأصلٌة لل

فالأصل العام ٌنتهً  ،(3)بالتالً تقوم المصلحة المتعاقدة بالتسوٌة المالٌة للصفقةو ،الخدمة الملحقة بهاو

 .هذا ٌنطبق بالقٌاس على الملحق باعتباره وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقةالاتفاق القانونً بتمام تنفٌذه و

وعد المحدد بعد وفاء المتعامل المتعاقد بالتزاماته كاملة فً المؼٌر أن فً عقد الأشؽال العامة و 

من  518لتسلٌم المشروع تظل مسإولٌة قائمة فً هذا لنوع من الصفقات بملبحقها وهذا ما أكدته المادة 
                                                      

 ، المرجع نفسه715ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه717ـ أنظر المادة، (2)
 737ـ عمار بوضٌاؾ، الصفقات العمومٌة فً الجزائر، المرجع السابق، ص (3)



 الصفقة العمومٌة ة المطبقة على ملحقاعد الإجرائٌالفصل الثانً         القو

 

55 
 

بنصها "....لا ٌترتب على دفع ما ٌحتمل من تسبٌقات و/أو دفع على  55/747المرسوم الرئاسً 

الوفً ٌذ الكامل والمطابق ولمتعاقد من حٌث التنفالحساب أي أثر من شؤنه أن ٌخفؾ مسإولٌة المتعامل ا

 .(1)للخدمات المتعاقد علٌها...."

المادة  55/747وقد أشار المشرع إلى الاستلبم من خلبل القسم التاسع من المرسوم الرئاسً    

ومٌز بٌن نوعٌن من الاستلبم بالنسبة للصفقات التً تتضمن مدة ضمان استلبم مإقت و استلبم  ،(2)548

 نهائً 

عند إتمام الأشؽال موضوع الصفقة ٌتولى المتعامل المتعاقد تسلٌم المشروع للئدارة  :ـ استلام مإقت

وتبادر هذه الأخٌرة إلى الاحتفاظ بمبلػ الضمان للتؤكد من حسن تنفٌذ الصفقة طبقا لما تم الاتفاق علٌه فً 

 .(3)عقد الصفقة

رحلة التسلٌم المإقت للمشروع فً حالة تسجٌل تحفظات على كٌفٌة التنفٌذ أثناء م ـ استلام نهائً:

فً إتمام ذلك ٌتم تسلٌم تعامل المتعاقد الامتثال إلٌها ومحاولة رفعها والاستجابة لمضمونها وٌتولى الم

 .(4)المشروع نهائٌا

 ثانٌا: انتهاء المدة

باعتبار الملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة الأصلٌة فهو ٌتضمن أٌضا مدة محددة لتنفٌذه فإذا كان 

مخالفة وطبقا لمعاٌٌر الجودة المرجوة و الهدؾ الرئٌسً من الصفقة هو إنجازها فً الآجال المقررة لها

الملحق كذلك محدد ف ،(5)هذه الآجال ٌقرر عقوبات صارمة لها ممثلة فً الؽرامات المالٌة عن التؤخٌر

زوال ة فإن ذلك ٌإدي إلى انتهاء والمدفعند انتهاء تلك  ،ٌلتزم المتعامل المتعاقد بهذه المدةبمدة لتنفٌذه و

 .آثاره بصورة طبٌعٌة

 الفرع الثانً: النهاٌة غٌر طبٌعٌة لملحق الصفقة العمومٌة 

فإنه قد ٌشوب عملٌة تنفٌذ  ،إذا كانت الصفقة العمومٌة بملبحقها تنتهً كؤصل عام بتنفٌذ موضوعها

وهو ما ٌإدي إلى  ،زاماته التعاقدٌةالصفقة خطؤ جسٌما و ذلك لتقاعس أحد أطراؾ العقد فً تنفٌذ الت

 .هذا من خلبل فسخ العقدحد لهذا التقاعس قبل حلول أجله ووضع 

ووجب الإشارة أن حالات النهاٌة ؼٌر الطبٌعٌة للصفقة العمومٌة تطبق على ملبحقها أٌضا وذلك    

فالإجراءات  ،الملحقبالتالً انتهاء أثر أثره إلى الملحق وففسخ الصفقة ٌمتد  ،عن طرٌق عملٌة القٌاس

                                                      
  55/747من المرسوم الرئاسً  518ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه548ـ أنظر المادة (2)
 547ـ سهام شقطمً، مرجع السابق، ص (3)
 547ـ المرجع نفسه، ص (4)
ن الصفقات العمومٌة الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، فرع قانون ـ مرٌان حورٌة الآجال فً قانو(5)

     573، ص7157/7153، كلٌة الحقوق، 15الأعمال، جامعة الجزائر
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وسوؾ نتطرق إلى الفسخ باعتباره نهاٌة  ،المطبقة على الصفقة فإنها حتما ستطبق على ملبحقها أٌضا

 ؼٌر طبٌعٌة 

 أولا: الفسخ ألاتفاقً

إذا ما قرروا  اباتفاق طرفٌه اٌمكن أن ٌتم انفساخه ةد المدنٌوشؤن العق اشؤنهالصفقة العمومٌة إن 

أو قبل انقضاء الأجل المحدد لبقائه ذلك أن الالتزامات الناتجة عن  الصفقةوضوع ذلك قبل أن ٌتم تنفٌذ م

فً هذه الحالة تطبق ا كذلك ومالصفقة العمومٌة إنما ٌقررها رضا الطرفٌن ومن ثم فإنه ٌنقضً برضائه

 .القواعد العامة المنصوص علٌها فً القانون المدنً

بإبرامه وفقا لقواعد  التً تمتلك الحق حة المتعاقدةالمصلهنا موافقة  الصفقةملحق  ٌلزم لإنهاءو

أحرار فً اختٌار  الصفقةوبعد ذلك فإن طرفً  ،صرٌحةالاختصاص وٌجب أن تكون إرادتها واضحة و

قد ٌكون الفسخ الاتفاقً مصحوبا بتعوٌض المتعامل المتعاقد و قة التً ٌتفقون بموجبها على إنهائهاالطرٌ

وفقا لما ٌتفق علٌه المتعاقدٌن أو أنه لا ٌكون كذلك الصفقة  تمام تنفٌذعما فاته من كسب بسبب عدم إ

 555من خلبل نص المادة واعد العامة فً القانون المدنً وهكذا لا ٌخرج عن كونه مجرد تطبٌق للقو

تعامل بعد الاتفاق مع الم للمصلحة المتعاقدة فإن المشرع الجزائري أجاز 55/747من المرسوم الرئاسً 

ومن المإكد أنها فً هذه الحالة ملزمة بتبرٌر موقفها هذا فً قطع  ،تفاقًقد أن تلجؤ للفسخ الاالمتعا

أن المتعامل المتعاقد لم ٌقصر فً أداء التزاماته تفاقً وؤخذ الطابع الاالعلبقة العقدٌة خاصة وأن الفسخ سٌ

 .(1)العقدٌة 

فً حالة فسخ الفقرة الثانٌة " و 557ت المادة وبما أن الفسخ الاتفاقً له طابع رضائً فقد نص 

التً ٌجب أن تنص على تقدٌم  ،صفقة عمومٌة جارٌة التنفٌذ باتفاق مشترك ٌوقع الطرفان وثٌقة الفسخ

كذلك تطبٌق مجموعة بنود الصفقة ت المعدة تبعا للؤشؽال المنجزة والأشؽال الباقً تنفٌذها، والحسابا

 .(2)بصفة عامة"

 لحة المتعاقدةمن طرف المصالفسخ ثانٌا: 

نظرا لما تتمتع به المصلحة المتعاقدة من امتٌازات السلطة العامة فً مواجهة المتعامل المتعاقد    

 551و هذا ما جاء فً نص المادة ٌمكنها القٌام بإنهاء الصفقة العمومٌة وملبحقها بإرادتها المنفردة  ،معها

المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة  55/747الفقرة الثانٌة من المرسوم الرئاسً  549والمادة 

 وٌكون الفسخ فً الحالتٌن:  ،وتفوٌضات المرفق العام

                                                      
 55/747من المرسوم الرئاسً  555ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه 557ـ أنظر المادة (2)
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ـ حالة مراعاة مبدأ الملبئمة و التكٌٌؾ الذي ٌحكم المرفق العام دون أي تقصٌر من المتعامل 

 ي هذا ما ٌطلق علٌه بالفسخ التقدٌرو ،(1)المتعاقد إذا ما قدرت أن ذلك تقتضٌه المصلحة العامة

 549ـ حالة إخلبل المتعاقد مع الإدارة بالتزاماته التعاقدٌة و تؤسٌس هذه الحالة من خلبل نص المادة 

فً ً أداء التزاماته المتفق علٌها وو التً ٌسبقها إعذار المتعامل المتعاقد لتنبٌهه عن تقصٌره ف 17الفقرة 

حدده الإعذار ٌمكن للمصلحة المتعاقدة أن حالة عدم الامتثال لأوامر المصلحة المتعاقدة فً الأجل الذي 

فالإعذار شرط وإجراء جوهري لاكتساب الفسخ شرعٌة وٌعد بمثابة  ،(2)لصفقة من جانب واحداتفسخ 

ومتى ثبت عدم استجابة من جانبه جاز لها اتخاذ قرار  ،حجة للمصلحة المتعاقدة ضد المتعامل المتعاقد

 المصلحة المتعاقدة فً وضعٌة تعسؾ استعمال السلطة فلب فسخ دون إعذار حتى لا تكون  ،الفسخ

 .(3)إمكانٌة الفسخ الجزائً للصفقة  549فً المادة  55/747كما منح قانون الصفقات العمومٌة    

 ثالثا: الفسخ بقوة القانون 

ملحق بقوة القانون دون الوقوؾ على رؼبة أحد أطرافه كما لو هلك أحد محل ٌفسخ ملحق الصفقة 

مفسوخة  العمومٌة بسبب قوة قاهرة أو إذا تضمن ملحق الصفقة شرطا فاسخا ٌجعل الملحقالصفقة 

 أو وفات المتعامل المتعاقد معها. بتحققه

 أ: حالة القوة القاهرة 

التً تخرج عن إرادة الأطراؾ المتعاقدة تجعل من وادث التً تنتج بسبب قوة قاهرة وإن الح    

أو نتٌجة  ،تحٌلب فإذا هلك محل العقد نتٌجة كارثة طبٌعٌة كالزلزال مثلبتنفٌذ الصفقة  وملبحقها أمرا مس

سبب خارجً كالحرب ففً هذه الحالة فإن العقد ٌنقضً دون أن ٌتحمل أحد الطرفٌن تعوٌض بسبب هذا 

 .(4)الانقضاء

 ب: حالة نص القانون

اء كان النص قانون تفسخ الصفقة العمومٌة أو ملبحقها بقوة القانون إذا صدر نص ٌقضً بذلك سو

والتً  55/747من المرسوم الرئاسً  89ولعل أبرز مثال على ذلك ما جاء فً نص المادة  ،أو تنظٌم

نصت على ما ٌلً " دون الإخلبل بالمتابعات الجزائٌة كل من ٌقوم بؤفعال أو مناورات ترمً إلى تقدٌم 

ما لنفسه أو لكٌان آخر مكافؤة أو إ ،وعد لعون عمومً بمنح أو تخصٌص بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة

امتٌاز مهما كانت طبٌعته بمناسبة تحضٌر صفقة عمومٌة أو ملحق أو إبرامه أو مراقبته أو التفاوض 

بشؤن ذلك أو تنفٌذه من شؤنه أن ٌشكل سببا كافٌا لاتخاذ أي تدبٌر ردعً لاسٌما فسخ أو إلؽاء الصفقة 

                                                      
 513ص ـ محمد الصؽٌر بعلً، المرجع السابق، (1)
 55/747من المرسوم الرئاسً  549ـ أنظر المادة (2)
  ، المرجع نفسه 594ـ أنظر المادة (3)
، ص 7113ـ سلٌمان محمد الطماوي، الأسس العامة فً العقود الإدارٌة، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً، القاهرة، (4)

738  
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ة المعنٌة فً قائمة المتعاملٌن الاقتصادٌٌن الممنوعٌن من العمومٌة أو الملحق المعنً و تسجٌل المإسس

 .(1)المشاركة فً الصفقات العمومٌة "

فٌتضح لنا من خلبل نص المادة أعلبه أن الصفقة العمومٌة أو ملحقها ٌكونا محل فسخ أو إلؽاء    

 حدده النص القانونً. وفق مابقوة القانون إذا تم إبرامهما بطرق ؼٌر مشروعة 

 ا تحققت شروط معٌنة منصوص علٌها فً العقد ج: إذ

وهنا تفسخ الصفقة أو الملحق التابع لها متى تحققت تلك الشروط التً تضمنها العقد وذلك طبقا    

 .(2)لما اتفقا علٌه الطرفان فبمجرد تحققها تفسخ الصفقة بقوة القانون 

 رابعا: الفسخ القضائً 

فٌجوز لطرفً العقد اللجوء إلى القاضً الإداري  ،ا قائماإن حق اللجوء إلى القضاء ٌبقى دائم   

الإخلبل ممثلب فً المحاكم الإدارٌة المختصة إقلٌمٌا للمطالبة بفسخ الصفقة أو ملبحقها و هذا فً حال 

بمجرد صدوره ف ،ٌتحقق الفسخ بصدور الحكم القضائً الذي ٌقرر حالة الفسخبالالتزامات التعاقدٌة و

ؼٌر أنه على رافع الدعوى أن ٌستند لأسباب جدٌة عند رفع  ،الملحق التابع لهاوتنتهً آثار الصفقة 

 دعواه لكً ٌوجب الفسخ.

وبذلك فإن ملحق الصفقة العمومٌة ككل تصرؾ قانونً تنتهً آثاره إما بنهاٌة طبٌعٌة أو نهاٌة 

اٌة الصفقة الأصلٌة وباعتباره وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة الأصلٌة ٌتم إسقاط نفس أحكام نه ،مبسترة

 علٌه.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                      
 55/747من المرسوم الرئاسً  89ـ أنظر المادة (1)
 539مان محمد الطماوي، المرجع السابق، ص ـ سلٌ(2)
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 ملحق الصفقة العمومٌةب المتعلقة نزاعاتالالمبحث الثانً: تسوٌة 

المصلحة المتعاقدة تخضع لشروط وضوابط سبق  إن عملٌة تعدٌل الصفقة العمومٌة من طرؾ

المتعامل  ٌإدي الخروج عنها إلى إخلبل التوازن المالً للصفقة، مما ٌرتب  آثار سلبٌة علىذكرها و

المتعاقد وهو بدوره ٌشكل تعسؾ الإدارة فً استخدام سلطتها فً تعدٌل الصفقة العمومٌة، وهذا ما ٌثٌر 

المتعامل المتعاقد، كما ٌمكن للملحق أن ٌثٌر منازعات وذلك فً حالة منازعات بٌن المصلحة المتعاقدة و

ظرا لضرورة الإسراع فً الإنجاز و كذلك عدم الاتفاق على أسعار الأشؽال الإضافٌة أو الجدٌدة مسبقا ن

ؼٌر ً نص علٌها الملحق بصورة معٌبة وقد تكون ناتجة عن المتعامل المتعاقد بسبب تنفٌذ الالتزامات الت

 مرضٌة أو تنفٌذ ؼٌر مطابق.

 ومن أجل تنفٌذ البنود التعاقدٌة التً تحتوٌها الصفقة الأصلٌة أو الملبحق التابعة لها أوجد المشرع   

 تتمثللتً تقع بٌن المصلحة المتعاقدة والمتعامل المتعاقد والنزاعات الجزائري طرق لتسوٌة الخلبفات وا

التسوٌة الودٌة لنزاعات ملحق الصفقة العمومٌة )مطلب أول( وكذا التسوٌة القضائٌة لنزاعات ملحق  فً

 .الصفقة العمومٌة )مطلب ثانً(

 ملحق الصفقة العمومٌة ب لمتعلقةا لنزاعاتلالمطلب الأول: التسوٌة الودٌة 

عات فً الصفقات العمومٌة آلٌة من آلٌات فض النزاع دون اللجوء إلى ازنتعد التسوٌة الودٌة لل

 القضاء إضافة فً كونها تعد ضمانا لكلب الطرفٌن.

وقد حرص المشرع الجزائري على حل الخلبفات المتعلقة بتنفٌذ الصفقات العمومٌة وملبحقها    

الودٌة دون اللجوء إلى القضاء، وذلك بإٌجاد حل ودي بؤسرع وقت ممكن و بؤقل تكلفة بما ٌلبئم بالطرق 

 الخدمات المتفق علٌها دون تعطٌلها.هة ومن جهة أخرى إنجاز الأشؽال وطرفً العقد، هذا من ج

من  وقد أكد المشرع الجزائري على الطابع الإلزامً للحل الودي قبل اللجوء إلى القضاء وذلك   

، ؼٌر أنه لم ٌحدد هٌئة خاصة تفصل فً (1)55/747من المرسوم الرئاسً  553خلبل نص المادة 

 .النزاع ماعدا لجان التسوٌة الودٌة بل ترك المجال مفتوحا للجوء إلى وسائل أخرى دون التقاضً

 طرق تسوٌة نزاعات ملحق الصفقة العمومٌة وفق قانون الصفقات العمومٌةالفرع الأول: 

التً تلجؤ إلٌه ة العمومٌة فً التفاوض المباشر وثل الطرق التمهٌدٌة لتسوٌة نزاعات ملحق الصفقتتم

الأطراؾ المتنازعة لإٌجاد حل ودي ومنصؾ، وفً حالة عدم التوصل إلى ذلك ٌتم عرض النزاعات 

 .على لجان التسوٌة الودٌة للنزاعات المختصة

 الصفقة العمومٌة أولا: التفاوض المباشر لتسوٌة نزاعات ملحق 

أنه ٌجب على  55/747من المرسوم الرئاسً  553نص المشرع الجزائري فً نص المادة    

ٌمٌة أن تبحث عن حل ودي رضائً التنظدون المساس بالأحكام التشرٌعٌة والمصلحة المتعاقدة 

                                                      
 55/747من المرسوم الرئاسً  553أنظر المادة  -(1)
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ئة عن الصفقة عات التً تطرأ عند تنفٌذ صفقاتها، ونجد أن المشرع لم ٌمٌز بٌن النزاعات الناشازللن

العمومٌة فً مرحلة التنفٌذ و تلك الناشئة عن الملحق، وبما أن الملحق ٌبرم أثناء تنفٌذ الصفقة فٌخضع 

 لنفس وسائل التسوٌة التً تخضع لها الصفقة. 

إٌجاد حل ٌرضً مل معا وومحاولة العالتفاوض المباشر هو حضور الأطراؾ المتنازعة و   

على ضرورة  55/747من المرسوم الرئاسً  553معا. وقد نصت المادة الطرفٌن بما ٌخدم مصالحهما 

 والتقٌد بها عند اللجوء إلى التفاوض المباشر و تتمثل فً: (1)احترام مجموعة الأحكام والضوابط

 أ: احترام المصلحة المتعاقدة للأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المعمول بها 

إلى مراعاة الأحكام  اء اللجوء إلى طرق التسوٌة الودٌةألزم المشرع الأطراؾ المتعاقدة أثن   

التنظٌمٌة المعمول بها وما ٌتعارض مع هذه الأحكام ٌعتبر باطلب ولا ٌرتب أي أثر بالنسبة التشرٌعٌة و

 .(2)لأطرافه فالإتفاق ٌستمد وجوده من مشروعٌته

 ب: العمل على إٌجاد التوازن فً تحمل التكالٌف بٌن طرفً العقد 

د تظهر فً فترة التنفٌذ ظروؾ تفرض على المتعامل المتعاقد تحمل نفقات أكثر وهذا عند تنفٌذ ق   

الملحق أي بعد تعدٌل الالتزامات التعاقدٌة، وعند مطالبة المتعامل المتعاقد بها ٌجب على الإدارة المعنٌة 

اول أن تحسم الأمر ودٌا تنصؾ المتعامل المتعاقد و تحعتبار هذه الظروؾ الجدٌدة، وأن تؤخذ بعٌن الا

 .(3)دون أن ترهقه باللجوء إلى القضاء للمطالبة بحقه فً التوازن المالً

 ج: التوصل إلى أسرع إنجاز لموضوع الصفقة 

على ضرورة إعطاء العامل الزمنً أهمٌة (4)55/747من المرسوم الرئاسً  553فقد ألحت المادة 

جمٌع أطراؾ النزاع التوصل إلى حل ودي فً أقرب  فً تنفٌذ الصفقة العمومٌة وهذا ما ٌحتم على

 .الآجال ضمن اتفاق مكتوب رسمً

 د: الحصول على تسوٌة نهائٌة أسرع و بؤقل تكلفة 

ٌتم هذا نظرا لأهمٌة الزمن فً تنفٌذ الصفقة العمومٌة وذلك تفادٌا لزعزعة استمرارٌة الصفقة، حٌث   

قت ممكن بما ٌضمن مواصلة إنجاز العمل المتفق فرض المشرع الجزائري إٌجاد حل ودي فً أسرع و

 .(5)علٌه و تنفٌذه فً آجاله المحددة فً العقد، وإذا لم ٌتم حل النزاع ودٌا فإنه ٌتم اللجوء إلى القضاء 

                                                      
 المرجع نفسهـ (1)
 545، المرجع السابق ص55/747ـ عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة طبقا للمرسوم الرئاسً (2)
 771، ص ـ عمار بوضٌاؾ، الصفقات العمومٌة فً الجزائر، المرجع السابق(3)
  55/747من المرسوم الرئاسً  553ـ أنظر المادة (4)
 775ـ عمار بوضٌاؾ، الصفقات العمومٌة فً الجزائر، المرجع السابق، ص (5)
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ؼٌر أن المشرع الجزائري فرض على أطراؾ النزاع قبل اللجوء إلى القضاء عرض النزاع على 

حٌث تنص ".... وفً  55/747من المرسوم لرئاسً  553نص المادة لجنة التسوٌة الودٌة، وهذا طبقا ل

 .(1)حالة عدم اتفاق الطرفٌن ٌعرض النزاع أمام لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات المختصة...."

 ثانٌا: التسوٌة الودٌة عن طرٌق اللجان المختصة  

خدم الطرفٌن للنزاعات ألزم المشرع الجزائري المصلحة المتعاقدة على إٌجاد حل رضائً بما ٌ   

فً حالة عدم اتفاق الطرفٌن ٌعرض النزاع على لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات ، والتً قد تنشب بٌنهما

مل المتعاقد المختصة، وقد جعل المشرع حق اللجوء إلى لجان التسوٌة الودٌة للنزاعات لكل من المتعا

نصاؾ فً التعاملبت التعاقدٌة وذلك حسب ما المصلحة المتعاقدة وهو حق مكتسب لكلٌهما تحت ظل الإو

المصلحة المتعاقدة عرض " ٌمكن المتعامل المتعاقد و من المرسوم السابق 555لمادة جاء فً نص ا

 .(2)النزاع على اللجنة...." 

عات الناشئة عن ازشرع أوكل مهمة التسوٌة الودٌة للننجد أن الم 554ومن خلبل نص المادة    

ومٌة التً تطرأ فً مرحلة التنفٌذ إلى لجنتٌن هما، لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات على ملحق الصفقة العم

 .(3)لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات على مستوى الولاٌةتوى الوزارة و الهٌئة العمومٌة ومس

 من نفس المرسوم تضمنت شروط اللجوء إلى هذه اللجان وتتمثل فً: 553ؼٌر أن المادة 

المتعاقدة بإدراج اللجوء إلى إجراء التسوٌة الودٌة للنزاعات فً دفتر الشروط قبل  ـ قٌام المصلحة

 .اللجوء إلى العدالة

مراقبة تنفٌذ الصفقة العمومٌة نة قد شاركوا فً إجراءات إبرام وـ ٌجب أن لا ٌكون أعضاء اللج

 .(4)المعنٌة محل النزاع

 ة و الهٌئة العمومٌةالوزار ىأ: لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات على مستو

إن إنشاء هذه اللجنة ٌكون على عاتق مسإول الهٌئة العمومٌة أو الوزٌر، وقد حدد المشرع    

 .الجزائري أثناء نصه على إنشاء هذه اللجنة تشكٌلتها و اختصاصها

 : تشكٌلة لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات على مستوى الوزارة ولهٌئة العمومٌة  5

لمتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ا 55/747من المرسوم الرئاسً  554لمادة من خلبل نص ا   

 تفوٌضات المرفق العام تتشكل هذه اللجنة من :و

 ـ ممثل عن الوزٌر أو مسإول الهٌئة العمومٌة رئٌسا 

 ـ ممثل عن المصلحة المتعاقدة 

                                                      
 55/747من المرسوم الرئاسً  553ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه555ـ  أنظر المادة (2)
 ، المرجع نفسه554ـ أنظر المادة (3)
 ، المرجع نفسه 553 ـ أنظر المادة(4)
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 ـ ممثل عن الوزارة المعنٌة بموضوع النزاع 

 للمحاسبة.مثل عن المدٌرٌة العامة ـ م

 : اختصاص لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات على مستوى الوزارة و الهٌئة العمومٌة8

ها الخارجٌة والهٌئة العمومٌة مصالحعات الإدارة المركزٌة وازتختص هذه اللجنة بدراسة ن   

 .(1)لتابعة لهااالمإسسات العمومٌة الوطنٌة و

 ولاٌةب:لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات على مستوى ال

 اختصاصها: والتً حددت تشكٌلتها و 554مادة حسب نص ال تنشؤ هذه اللجنة لدى كل وال   

 : تشكٌلة لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات على مستوى الولاٌة 5

 تتشكل لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات على مستوى الولاٌة من:    

 ـ ممثل عن الوالً رئٌسا

 ـ ممثل عن المصلحة المتعاقدة 

 ـ ممثل عن المدٌرٌة التقنٌة للولاٌة المعنٌة بموضوع النزاع 

 .ـ ممثل عن المحاسب العمومً المكلؾ

 : اختصاص لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات على مستوى الولاٌة8

ٌة عات فً الولاازٌة على أنه "....لجنة التسوٌة للنمن تنظٌم الصفقات العموم 554نصت المادة    

المصالح ؼٌر العمومٌة المحلٌة التابعة لها و المإسساتات الولاٌة والبلدٌات وتختص بدراسة نزاع

 .2ممركزة للدولة...."

بما فٌها  ،من خلبل نص المادة أعلبه ٌتبٌن أن النزاعات الناتجة عن تنفٌذ الصفقة العمومٌة   

صات لجنة التسوٌة ضمن اختصا ،التً تبرمها المصلحة المتعاقدة الؽٌر ممركزةالملبحق التابعة لها و

 .(3)الودٌة للنزاعات على مستوى الولاٌة

وجاء فً نفس المادة أنه ٌتم تعٌٌن أعضاء اللجان المختارون نظرا لكفاءتهم فً المٌدان المعنً 

كما ٌمكن لرئٌس اللجنة أن  ،أو الوزٌر أو الوالً المعنً ،بموجب مقرر من مسإول الهٌئة العمومٌة

رة بكل كفاءة من شؤنها توضٌح أشؽال اللجنة، وٌعٌن رئٌس اللجنة مقررا من ٌستعٌن على سبٌل الاستشا

 .(4)ضمن أعضاء اللجنة و توضع أمانة اللجنة لدى رئٌس اللجنة 

 

 

                                                      
 ، المرجع نفسه554ـ أنظر المادة (1)
 ـ المرجع نفسه2
 67ـ سولالً حمو، سبخً كرٌم، المرجع السابق، ص (3)
 55/747من المرسوم الرئاسً  554ـ أنظر المادة  (4)
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 ج: إجراءات التسوٌة الودٌة أمام لجان التسوٌة الودٌة للنزاعات المختصة 

نونٌة لبث لجان التسوٌة الودٌة الآلٌات القا 55/747من المرسوم الرئاسً  555تضمنت المادة    

فً النزاع المعروض أمامها حٌث نصت على أن ٌوجه الشاكً إلى أمانة اللجنة تقرٌرا مفصلب مرفقا 

 .بكل وثٌقة ثبوتٌة  برسالة موصى علٌها مع وصل استلبم كما ٌمكن إٌداعه مقابل وصل استلبم

استلبم لإعطاء رأٌها علٌها مع وصل  ثم ٌقوم رئٌس اللجنة بدعوة الجهة الشاكٌة برسالة موصى   

ٌجب علٌها أن تبلػ رأٌها لرئٌس اللجنة برسالة موصى علٌها مع وصل استلبم فً أجل فً النزاع و

عشرة أٌام من تارٌخ مراسلتها، وقد حدد القانون أجل أقصاه ثلبثون ٌوما ابتداء من تارٌخ جواب الطرؾ 

القانون على أن ٌكون رأٌها معللب، كما نص القانون على الخصم لإبداء اللجنة رأٌها حول النزاع ونص 

كل معلومة أو وثٌقة من شؤنها توضٌح ع لطرفً النزاع و/أو تطلب منهما أنه ٌمكن اللجنة أن تسم

ل الأصوات ٌكون صوت الرئٌس عند تعادو أعمالها، وتؤخذ آراء اللجنة بؤؼلبٌة أصوات أعضائها

وترسل نسخة  ،رفً النزاع بإرسال موصى علٌه مع وصل استلبم، بعد ذلك ٌبلػ رأي اللجنة لطمرجحا

من هذا الرأي إلى سلطة ضبط الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق العام المنشؤة بموجب أحكام المادة 

، ونص القانون على أن تبلػ المصلحة المتعاقدة قرارها فً رأي 55/747من المرسوم الرئاسً  753

ابتداء من تارٌخ تبلٌؽها برسالة موصى علٌها مع وصل  ،أٌام 8د فً أجل أقصاه اللجنة للمتعامل المتعاق

 .(1)استلبم وتعلم اللجنة بذلك 

وفق قانون  ملحق الصفقة العمومٌةب المتعلقة الفرع الثانً: الطرق البدٌلة لتسوٌة النزاعات

 الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

أن النزاعات الناشئة عن  55/747رسوم الرئاسً من الم 553من خلبل ما جاء فً نص المادة    

تنفٌذ الصفقات العمومٌة تسوى فً إطار الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المعمول بها، مما ٌعنً أنه ٌمكن 

اللجوء إلى الآلٌات البدٌلة التً جاء بها قانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة أثناء نشوب نزاع حول 

 قة العمومٌة، وتتمثل الآلٌات البدٌلة للتسوٌة فً الصلح و التحكٌم.موضوع تنفٌذ ملحق الصف

 ملحق الصفقة العمومٌةالمتعلقة بٌة بدٌلة لتسوٌة النزاعات لأولا: الصلح كآ

الذي تناوله بنوع فً النزاعات الإدارٌة و كرس قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة إجراء الصلح   

ات أو من حٌث مجاله، وقد عرؾ الصلح على أنه إجراء جوازي من الوضوح سواء من حٌث الإجراء

المرفوع أمام الجهات القضائٌة الإدارٌة اع الإداري القائم بٌن الإدارة والمواطن وٌهدؾ إلى تسوٌة النز

 .(2)ٌبادر به الخصوم تلقائٌا أو بسعً من القاضً فً أي مرحلة كانت علٌها الخصومة

                                                      
 ، المرجع نفسه 555ـ أنظر المادة (1)
 761، ص7155ي، دار بلقٌس للنشر، الجزائر، ـ بوعلً سعٌد، المنازعات الإدارٌة فً ظل القانون الجزائر(2)



 الصفقة العمومٌة ة المطبقة على ملحقاعد الإجرائٌالفصل الثانً         القو

 

61 
 

من  975و 971وازي وهذا ما أكدته المادة أن الصلح إجراء جٌظهر من خلبل هذا التعرٌؾ    

، وذلك لاستخدام المشرع الجزائري لعبارة ٌجوز ففً حالة نزاع (1)الإدارٌةقانون الإجراءات المدنٌة و

حول موضوع ملح ٌتم اللجوء إلٌه بسعً من المصلحة المتعاقدة وكذا المتعامل المتعاقد أو مبادرة من 

 .ة أطراؾ النزاعالقاضً بعد موافق

من القانون  459إضافة إلى ذلك فقد تطرق المشرع الجزائري إلى تعرٌؾ الصلح فً نص لمادة    

المدنً التً تنص على " الصلح عقد ٌنهً الطرفان نزاعا قائما أو ٌتوقٌان به نزاعا محتملب وذلك بؤن 

المادة أنه ٌجب توفر مجموعة من  ٌتنازل كل منهما على وجه التبادل عن حقه "، ٌظهر لنا من خلبل هذه

 المقومات لصحة إجراء الصلح وهً:

ـ وجود نزاع قائم أو محتمل من جراء تنفٌذ ملحق الصفقة العمومٌة الذي ٌخلؾ اختلبلا فً التوازن 

 المالً للصفقة

 ـ نٌة إنهاء النزاع 

 .الادعاءاتـ النزول المتبادل عن 

 أ: مجال الصلح  

انون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة على أنه " ٌجوز للجهات القضائٌة من ق 971نصت المادة    

 .(2)الإدارٌة إجراء الصلح فً مادة القضاء الكامل"

 ،ٌفهم من خلبل هذه المادة أنه ٌمكن إجراء الصلح فً النزاعات الناشئة عن ملحق الصفقة العمومٌة

ك لتعوٌض المتعامل المتعاقد عما لحقه من وذل ،إذا كان موضوعه أخل بالتوازن المالً للصفقة الأصلٌة

 .ضرر

 ب: إجراءات الصلح

 لكً ٌنعقد الصلح ٌجب أن ٌمر بالمراحل التالٌة :   

 : مرحلة المبادرة بإجراء الصلح5

وهً المرحلة التً ٌبادر بها الأطراؾ المتنازعة حول موضوع الملحق لإجراء الصلح سواء    

من قانون  991رحلة من مراحل الخصومة وذلك حسب نص المادة تلقائٌا أو من طرؾ القاضً فً أي م

                                                      
، ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة 7118فبراٌر  75مإرخ فً  19ـ18من القانون رقم  975و971ـ أنظر المادة (1)

 7118أفرٌل  73الصادرة بتارٌخ  75والإدارٌة ، الجرٌدة الرسمٌة عدد 
 دارٌةمن قانون الإجراءات المدنٌة و الإ 971ـ أنظر المادة (2)



 الصفقة العمومٌة ة المطبقة على ملحقاعد الإجرائٌالفصل الثانً         القو

 

65 
 

، وعلٌه فإن عملٌة الصلح إجراء اختٌار ٌتم اللجوء إلٌه لفض النزاع بدلا (1)الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

 (2)من انتظار صدور الحكم القضائً الذي قد لا ٌرضٌهم فً الأخٌر

 : مرحلة انعقاد الصلح8

الوقت لإدارٌة ٌنعقد الصلح فً المكان ومن قانون الإجراءات المدنٌة وا 995طبقا لنص المادة    

، فا بالنسبة (3)الذي ٌراهما القاضً مناسبٌن ما لم توجد نصوص خاصة فً القانون تقرر خلبؾ ذلك

 للوقت الذي ٌجرى فٌه الصلح أبقى المشرع الباب مفتوحا للخصوم و القاضً.

 : مرحلة إعداد محضر الصلح 3

المتعامل المتعاقد من قبل القاضً لابد من إثبات ذلك ء الصلح بٌن المصلحة المتعاقدة ود إجراٌع   

أمٌن الضبط المعنً، لٌتم إٌداعه بعد ذلك ً ٌوقع علٌه الأطراؾ المتنازعة والقاضً وفً محضر رسم

النزاع ودٌا بؤمانة ضبط الجهة القضائٌة التً تنظر فً النزاع حٌث ٌعتبر المحضر دلٌل رسمً على حل 

من قانون الإجراءات  611، وفً هذا الصدد أشارت المادة (4)ٌحل محل الحكم القضائً فً فض النزاعو

المودعة بؤمانة الضبط تعتبر لاتفاق المإشر علٌها من القضاة والمدنٌة والإدارٌة أن محاضر الصلح أو ا

ملؾ ٌصبح ؼٌر قابل للطعن ولا ٌمكن إثارة وإذا تم ؼلق ال (5)سندا تنفٌذٌا بمعنى ٌكتسً الصٌؽة التنفٌذٌة

 .(6)النزاع مرة أخرى من طرؾ نفس الخصوم أو نفس النزاع أمام القضاء الإداري 

 ملحق الصفقة العمومٌةالمتعلقة بثانٌا: التحكٌم كآلٌة بدٌلة لتسوٌة النزاعات 

ن شرع الجزائري فً قانوإن التحكٌم كوسٌلة من الوسائل البدٌلة لحل النزاعات والتً استجدها الم   

أقرها صراحة لحل النزاعات المتعلقة بتنفٌذ الصفقات العمومٌة حٌث حدد الإجراءات المدنٌة والإدارٌة و

عات التً ٌمكن أن ازحٌث الأشخاص أو من حٌث طبٌعة الن المشرع نطاق ومجال هذا الإجراء سواء من

 ٌطبق علٌها فً مجال تنفٌذ الصفقات العمومٌة.

رؾ الدكتور عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة التحكٌم بؤنه " اتفاق على طرح نزاع على وقد ع   

 .(7)شخص معٌن أو أشخاص معٌنٌن لٌفصلوا فٌه دون المحكمة المختصة "

بعرض خلبفهم على محكم أو  ،ومن ثم فهو عملٌة قانونٌة مركبة تقوم على اتفاق أطراؾ النزاع   

ل مع تعهد أطراؾ النزاع بقبو ،العدالة وفقا لما ٌنص علٌه الاتفاقأكثر للفصل فٌه على ضوء قواعد 

                                                      
 ، المرجع نفسه 991ـ  أنظر المادة (1)
، كلٌة الحقوق و 76ـ مانع سلمى،" الطرق البدٌلة المستجدة لحل النزاعات الإدارٌة "،مجلة العلوم الإنسانٌة، العدد (2)

  79ص  7157العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، 
 لإدارٌةمن قانون الإجراءات المدنٌة وا 995ـ أنظر المادة (3)
 31ـ مانع سلمى، المرجع السابق، ص (4)
 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  611ـ أنظر المادة (5)
 ، المرجع نفسه973ـ أنظر المادة  (6)
ـ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، التحكٌم فً منازعات العقود الإدارٌة الداخلٌة و الدولٌة، الطبعة الأولى، دار الفكر (7)

 57، ص 7116معً، الإسكندرٌة، الجا
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ٌصدر أمر تنفٌذه من السلطة ذي ٌجوز حجٌة الأمر المقضً فٌه والالحكم الذي ٌصدر عن المحكمٌن و

 القضائٌة فً الدولة التً ٌراد تنفٌذه بها.

ولم ٌقدم  (2)ق التحكٌم ، واتفا (1)أما المشرع الجزائري فقد اكتفى بالنص على شرط التحكٌم   

 تعرٌفا واضحا له.

ن مجال التحكٌم من حٌث الأشخاص والمنازعات التً ٌجوز من نفس القانو 5116وقد حددت المادة 

فٌها للتحكٌم بنصها " ٌمكن لكل شخص اللجوء إلى التحكٌم فً الحقوق التً له مطلق التصرؾ  اللجوء

 ."(3)فٌها

ت العمومٌة نجد أن المشرع ذكر التحكٌم من خلبل الفقرة الأخٌرة جوع إلى تنظٌم الصفقارأما بال   

التً تنص " وٌخضع لجوء المصلحة المتعاقدة فً إطار تسوٌة النزاعات التً تطرأ  553من نص المادة 

على تنفٌذ الصفقات العمومٌة المبرمة مع متعاملٌن متعاقدٌن أجانب إلى هٌئة تحكٌم دولٌة بناءا على 

 .(4)زٌر المعنً للموافقة المسبقة أثناء اجتماع الحكومة "اقتراح من الو

 أ: مجال التحكٌم 

ٌقتصر اختصاص التحكٌم على النزاعات التً تتعلق بالحقوق المالٌة فقط أي الحقوق التً له    

شئة عن إبرام الصفقات مطلق التصرؾ فٌها، هذا ما ٌإدي إلى استبعاد نزاعات الصفقات العمومٌة النا

كدعوى الإلؽاء فً القرارات الإدارٌة  ،النزاعات التً تتعلق بمشروعٌة أعمال الإدارةة والعمومٌ

المنفصلة المتعلقة بالصفقة العمومٌة مهما كان نوعها بالإضافة إلى النزاعات التً تنشؤ فً مرحلة تنفٌذ 

 .(5)الصفقة العمومٌة التً لا تتعلق بالالتزامات المالٌة بٌن أطراؾ الصفقة 

ا بالنسبة للؤشخاص الذٌن ٌسمح لهم باللجوء إلى التحكٌم كحل ودي لفض النزاعات المتعلقة أم   

إلى  975بالرجوع إلى قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة نجد نص المادة ، وبتنفٌذ الصفقة العمومٌة

لحالات الواردة إلا فً ا ،من نفس القانون إلى التحكٌم 811إمكانٌة لجوء الأشخاص المذكورة فً المادة 

 .(6)فً الاتفاقٌات الدولٌة التً صادقت علٌها الجزائر و فً مادة الصفقات العمومٌة

 

 

 

 
                                                      

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  5117ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه5155ـ أنظر المادة (2)
 ، المرجع نفسه5117ـ أنظر المادة (3)
 55/747من المرسوم الرئاسً  553ـ أنظر المادة (4)
 لإدارٌةمن قانون الإجراءات المدنٌة وا 5116ـ أنظر المادة (5)
 ، المرجع نفسه975ـ أنظر المادة (6)
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 ب: إجراءات التحكٌم   

 ٌمر التحكٌم بالإجراءات التالٌة:    

 : توجه إرادة الأطراف إلى التحكٌم 5

النزاع والذي ٌشترط فٌها تتجه إرادة الأطراؾ إلى التحكٌم بموجب اتفاقٌة التحكٌم بٌن أطراؾ    

أن تبرم كتابة، كما ٌشترط فٌها أن تستجٌب للشروط التً ٌضعها القانون الذي اتفق الأطراؾ على 

 .اختٌاره أو القانون المنضم لموضوع النزاع أو القانون الذي ٌراه المحكم ملبئما

 : تعٌٌن المحكمٌن8

إلا أن ذلك لا ٌعنً أنه الطرٌقة الوحٌدة  ،ٌمالأصل أن ٌقوم الأطراؾ باختٌار وتشكٌل هٌئة التحك   

ولا ٌستطٌع الأطراؾ التؽلب  ،فقد ٌعترض تشكٌل هٌئة التحكٌم عقبات ٌستحٌل معها إتمام عملٌة التحكٌم

علٌها فمن هنا أصبح من الضروري توكٌل مهمة تشكٌلها إلى رئٌس المحكمة الواقع فً دائرة 

 .(1)محل تنفٌذها اختصاصها محل إبرام الصفقة العمومٌة أو

و ٌعتمد  ،من نفس القانون ٌجب أن ٌكون العدد فردٌا (2)5157أما عن عدد المحكمٌن حسب المادة 

 .(3)العدد الفردي رؼبة فً الوصول إلى حل النزاع التحكٌمً فً حالة انقسام الآراء

 : إجراء عملٌة التحكٌم3

من قانون الإجراءات  5173إلى  5159الجزائري عملٌة التحكٌم من خلبل المواد  نظم المشرع   

 :المدنٌة والإدارٌة وسنقوم بعرضها

ـ تطبق على الخصوم التحكٌمٌة الآجال و الأوضاع المقررة أمام الجهات القضائٌة ما لم ٌتفق 

 الأطراؾ على خلبؾ ذلك 

ندب  إلا إذا جاز اتفاق التحكٌم سلطة ،ـ تنجز أعمال التحقٌق و المحاضر من قبل جمٌع المحكمٌن

 فٌها  اأحدهم للقٌام بها ولا ٌجوز للمحكمٌن التخلً عن مهمة إذا شرعو

( أشهر ابتداء من تارٌخ تعٌٌن المحكمٌن أو من أول تارٌخ إخطار 4ـ ٌحدد أجل التحكٌم بؤربعة)

وٌمكن تمدٌد هذه الآجال بموافقتهم كما ٌجب على كل  ،محكمة التحكٌم إذا لم ٌحدد من طرؾ الخصوم

إلا فصل ، و( ٌوما على الأقل55دفاعه و مستنداته قبل انقضاء أجل التحكٌم بخمسة عشرة)طرؾ تقدٌم 

 .(4)ٌفصل المحكمون وفقا لقواعد القانون ى ما قدم إلٌه خلبل هذه الآجال والمحكم بناء عل

 

 

                                                      
 وما بعدها، المرجع نفسه  5154ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه5157ـ أنظر المادة (2)
 34ـ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، التحكٌم فً منازعات العقود الإدارٌة، المرجع السابق، ص (3)
 جراءات الإدارٌة و المدنٌةمن قانون الإ 5173إلى  5158ـ أنظر المواد (4)
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 : إصدار القرار التحكٌم4ً

ذلك تصدر قرار التحكٌم التً ٌجب أن تكون سرٌة بعد ة التحكٌم بمداولة حول الموضوع وتقوم هٌئ

من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، وفً حال  5176بؤؼلبٌة الأصوات وهذا ما نصت علٌه المادة 

 .(1)تعادل الأصوات ٌتخذ حكم التحكٌم من قبل رئٌس هٌئة التحكٌم 

حكمة ٌكون حكم التحكٌم سواء نهائً أو جزئً أو تحضٌري قابل للتنفٌذ بؤمر من قبل رئٌس الم   

التً صدر فً دائرة اختصاصها، وٌجوز حكم التحكٌم حجٌة الشًء المقضً فٌه بمجرد صدوره فٌما 

 .(2)ٌخص النزاع المفصول فٌه

 : الطعن فً قرارات التحكٌم5

ذلك بطرٌقتٌن حددهما حكٌم والإدارٌة أجاز الطعن فً أحكام التإن قانون الإجراءات المدنٌة و   

 على النحو الآتً: 

إن أحكام التحكٌم ؼٌر قابلة للمعارضة ؼٌر أنها قابلة للبستئناؾ فً أجل  الطعن العادٌة: ـ طرق

وٌجوز للؤطراؾ أن ٌتنازلوا عن الاستئناؾ إذا ما ورد فً اتفاقٌة  ،شهر واحد من تارٌخ النطق بها

 .(3)من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة  5137التحكٌم وذلك طبقا للمادة 

ٌجوز الطعن فً أحكام التحكٌم عن طرٌق اعتراض الؽٌر الخارج عن  ن الغٌر عادٌة:ـ طرق الطع

من القانون السابق، بهدؾ مراجعة أو إلؽاء  (4)5137الخصومة أمام المحكمة المختصة وذلك وفقا للمادة 

كام ة فً الاستئناؾ وحدها قابلة للطعن بالنقض للؤحلاصطعون فٌه، كذلك تكون القرارات الفالحكم الم

 .(5)المنصوص علٌها فً قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة

 ملحق الصفقة العمومٌةالمتعلقة ب لنزاعاتلالمطلب الثانً: التسوٌة القضائٌة 

منح المشرع الجزائري للمتضرر من الصفقات العمومٌة فً حالة فشل التسوٌة الودٌة كما تكلمنا    

هً تختلؾ عن ع، وتتمثل فً التسوٌة القضائٌة وتسوٌة النزا عنها سابقا وسائل قانونٌة أخرى من أجل

 التسوٌة الودٌة حٌث أنها تنهً النزاع بصفة إلزامٌة بمجرد صدور قرار نهائً من القاضً المختص 

على أنه " تسوى النزاعات التً تطرأ  55/747من المرسوم الرئاسً  553وجاء فً نص المادة    

 .(6)ً إطار الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المعمول بها "عند تنفٌذ الصفقة العمومٌة ف

                                                      
 ، المرجع نفسه5176ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه5135ـ أنظر المادة (2)
 ، المرجع نفسه5133ـ أنظر المادة (3)
 ، المرجع نفسه5137ـ أنظر المادة (4)
 77ـ سولالً حمو سبخً كرٌم، المرجع السابق، ص (5)
 55/747من المرسوم الرئاسً  553ـ أنظر المادة (6)
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م وهو قانون وعلٌه ٌفهم أن المشرع قد أحال تسوٌة النزاعات إلى القضاء وفق التشرٌع العا

علٌه سنتطرق فً هذا المطلب إلى اختصاص القاضً الإداري فً الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، و

اختصاص القاضً الجزائً فً حماٌة ملحق الصفقة أول( ولحق الصفقة العمومٌة )فرع نزاعات م

 .العمومٌة )فرع ثانً(

 الفرع الأول: اختصاص القاضً الإداري 

إن القضاء المختص بالنظر فً النزاعات الناشئة فً مرحلة تنفٌذ الصفقات العمومٌة هو القضاء    

ة والإدارٌة التً تبنت المعٌار من قانون الإجراءات المدنٌ 811وذلك من خلبل نص المادة  ،الإداري

و التً تنص " المحاكم الإدارٌة  ،العضوي لفصل اختصاص جهة القضاء الإداري عن القضاء العادي

هً جهات الولاٌة العامة فً المنازعات الإدارٌة تختص بالفصل فً أول درجة بحكم قابل للبستئناؾ فً 

دٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة جمٌع القضاٌا التً تكون الدولة أو الولاٌة أو البل

 .(1)طرفا فٌها "

 فقد نصت على أنه " تختص المحاكم الإدارٌة كذلك بالفصل فً : 815أما المادة    

ـ دعاوى إلؽاء القرارات الإدارٌة و الدعاوى التفسٌرٌة ودعاوى فحص المشروعٌة للقرارات 5

 الممركزة للدولة على مستوى الولاٌة . الصادرة عن الولاٌة و المصالح ؼٌر

 ـ البلدٌة و المصالح الإدارٌة الأخرى للبلدٌة 

 ـ المإسسات العمومٌة المحلٌة ذات الصبؽة الإدارٌة 

 ـ دعاوى القضاء الكامل 7

 .(2)ـ القضاٌا المخولة لها بموجب نصوص خاصة 3

فقة العمومٌة ضمن قانون أما بالنسبة لقواعد الاختصاص الإقلٌمً لمنازعات ملحق الص   

اٌٌر نصت علٌها الفقرة الثانٌة والثالثة الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة، فإن المشرع قام بتحدٌد ثلبث مع

 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة وهً:  814السادسة من المادة و

 ان تنفٌذ الأشؽال ـ فً مادة الأشؽال العمومٌة أمام المحكمة التً تقع فً دائرة اختصاصها مك

ـ فً مادة العقود الإدارٌة مهما كانت طبٌعتها أمام المحكمة التً تقع فً دائرة اختصاصها مكان 

 إبرام العقد أو تنفٌذه 

ـ فً مادة التورٌدات و الأشؽال أو تؤجٌر خدمات فنٌة أو صناعٌة أمام المحكمة التً تقع فً دائرة 

 .(3)تنفٌذه إذا كان أحد الأطراؾ مقٌما به  اختصاصها مكان إبرام الاتفاق أو مكان

                                                      
 من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 811ـ أنظر المادة (1)
 ، المرجع نفسه815ـ أنظر المادة (2)
 ، المرجع نفسه 814ـ أنظر المادة (3)
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 القضاء الكامل  اختصاص  أولا: 

ٌختص القضاء الإداري بالنظر فً دعوى القضاء الكامل فً منازعات الصفقات العمومٌة حٌث    

 .(1)ٌتمثل دوره فً إعادة الحال إلى ما كان علٌه و إعادة الحقوق لأصحابها 

ه على مجموعة من الدعاوى الإدارٌة كدعوى التعوٌض وؼٌرها، وٌتمٌز القضاء الكامل بشمول   

كما أن القاضً الإداري ٌتمتع بسلطات أوسع فً مجال القضاء الكامل مقارنة بسلطاته فً الدعاوى 

الأخرى، فدعوى القضاء الكامل هً دعوى شخصٌة ذاتٌة ٌرفعها صاحب الصفة أو المصلحة أمام 

العادل نونا للمطالبة بالتعوٌض الكامل والشكلٌات المقررة قاجراءات وقضائٌة المختصة وفقا للئالجهات ال

 .(2)لا صلبح الأضرار المادٌة و المعنوٌة عن النشاط الإداري الضار 

 : شروط اختصاص القضاء الكامل فً نزاعات ملحق الصفقة العمومٌةأ

 :اسٌٌن هماٌختص القضاء الكامل فً منازعات ملحق الصفقة العمومٌة بتوافر شرطٌن أس

 بوصفها جهة تعاقد  المصلحة المتعاقدةعن  قرار التعدٌل : أن ٌصدر5

 اهذ صدارعن المصلحة المتعاقدة باعتبارها السلطة المختصة بإ قرار التعدٌلٌجب أن ٌصدر بمعنى 

، وأن تصدر فً مواجهة المتعامل المتعاقد بوصفها طرفا فً الصفقةوأن مصدر سلطتها هو  القرار

 .(3)ستجد ما تصدره من قرارات بوصفها سلطة عامةلت الصفقة

 بالصفقة  التعدٌل قرار: أن ٌتصل  8

 بالصفقة العمومٌةلولاٌة القضاء الكامل بمدى اتصاله  قرار تعدٌل الصفقة العمومٌة ٌقترن خضوع 

ؽٌر، أن ٌكون هذا القرار صادر فً مواجهة المتعامل المتعاقد ولٌس الانعقادا أو تنفٌذا أو انقضاء و

التً تدخل فً ولاٌة  ملحق الصفقة العمومٌةوٌخرج من ولاٌة القضاء الكامل القرارات التمهٌدٌة لانعقاد 

 .(4)قضاء الإلؽاء

 : صورة النزاعات المتعلقة بدعوى القضاء الكامل ب

 تؤخذ منازعات ملحق الصفقة العمومٌة فً مجال القضاء الكامل صور متعددة تتمثل فً :   

 لان ملحق الصفقة العمومٌة: دعوى بط5

ٌمكن تعرٌؾ البطلبن أنه تكٌٌؾ قانونً لعمل ٌخالؾ نموذجه القانونً مخالفة تإدي إلى عدم    

 (5)إنتاج الآثار التً ٌرتبها القانون إذا كان كاملب

                                                      
 555ـ عمار بوضٌاؾ، الصفقات العمومٌة فً الجزائر، المرجع السابق، ص (1)
، جامعة 15قات العمومٌة "، مجلة صوت القانون، العددـ طٌبً سعاد، " دور القاضً الإداري فً تسوٌة نزاعات الصف(2)

 779، 7154خمٌس ملٌانة، 
 556ـ شقطمً سهام، المرجع السابق، ص (3)
 557ـ المرجع نفسه، ص (4)
ـ زٌان خوجة سعٌد، البطلبن فً ظل الإجراءات المدنٌة والإدارٌة وسلطة القاضً فً تقرٌره، مذكرة لنٌل إجازة (5)

  615، ص 7151ضاء، الدفعة الثامنة عثر، الجزائر، المدرسة العلٌا للق
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 من خلبل هذا التعرٌؾ ٌلبحظ أن البطلبن ٌحتوي على عنصرٌن أساسٌٌن هما:

قه مع القانون أي وجود عٌب فً الإجراءات أو فً إبرام الملحق ـ وجود عٌب ٌإدي إلى عدم تطاب

 ٌجعل منه ؼٌر مطابق للقانون 

 التصرؾ المعٌب لآثاره القانونٌة  جنتاإـ عدم 

بر دعوى بطلبن ملحق الصفقة العمومٌة من أبرز دعاوى القضاء الكامل لأن موضوعها تتع   

حته، وبالتالً لجوء المتعامل المتعاقد إلى دعوى صفً تكوٌن ملحق الصفقة العمومٌة وموجه إلى عٌب 

 .(1)لقضاء الكامل على اعتبار أن دعوى الإلؽاء لا توجه إلى العقود الإدارٌةا

 ٌحكم القاضً الإداري ببطلبن الملحق فً الحالات التالٌة:   

مرفق ـ فً حالة ؼٌاب دوافع إبرام الملحق، فمن المعروؾ أن أساس الإبرام ٌعتمد على حاجة ال

العام فٌشترط توفر سبب قانونً لإبرام ملحق الصفقة العمومٌة، فإذا أبرم دون ذلك أعتبر باطلب و تجاوز 

 للسلطة 

ـ إذا كان إبرام ملحق الصفقة العمومٌة مقٌد بتؽٌر الظروؾ التً كانت سائدة وقت إبرام الصفقة 

 دارة إجراء تعدٌل و إلا كان باطلب العمومٌة، فً هذه الحالة إذا لم تظهر ظروؾ جدٌدة ٌمنع على الإ

ـ إذا كان التعدٌل ٌتجاوز موضوع الصفقة العمومٌة مهما كان الهدؾ منه، ٌجوز للمتعامل المتعاقد 

 .أن ٌتمسك ببطلبن الملحق

 : دعوى المطالبة بالحق فً المقابل المالً    8

ل على مبالػ مالٌة تعتبر إن جمٌع منازعات ملحق الصفقة العمومٌة التً ٌكون موضوعها الحصو   

منازعات حقوقٌة ٌختص بها القضاء الكامل، فٌحق للمتعامل المتعاقد بعد إنجاز الأشؽال الإضافٌة أو 

 من 577الجدٌدة التً نص علٌها الملحق المطالبة بمستحقاته المالٌة، وفً هذا الصدد نصت المادة 

المتعاقدة أن تقوم بصرؾ الدفعات على " ٌتعٌن على المصلحة  على أنه 55/747المرسوم الرئاسً 

الحساب أو التسوٌة النهائٌة فً أجل لا ٌمكن أن ٌتجاوز ثلبثٌن ٌوما ابتداء من استلبم الكشؾ أو 

 (2)"تورةالفا

ومن هنا فإن لم ٌتحصل المتعامل المتعاقد على أتعابه جاز له اللجوء إلى القاضً الإداري للمطالبة 

 .بحقه فً المقابل المالً

 

 

 

                                                      
 379ـ محمد عاطؾ البنا، المرجع السابق، ص (1)
  55/747من المرسوم الرئاسً  577ـ أنظر المادة (2)
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 : دعوى فسخ ملحق الصفقة العمومٌة 3

ٌمكن تعرٌؾ الفسخ على أنه حل الرابطة العقدٌة بناءا على طلب أحد طرفً العقد إذا أخل    

 .(1)الطرؾ الآخر بالتزاماته العقدٌة 

ففسخ ملحق الصفقة العمومٌة قد ٌكون من طرؾ المصلحة المتعاقدة دون اللجوء إلى القضاء    

حبة السلطة وتمتعها بامتٌازات عامة وتقدٌرها لحاجة المرفق العام تخولها سلطة وذلك باعتبارها صا

 (747-55من المرسوم الرئاسً رقم  551و  549)المادتٌن الفسخ  

المتعامل المتعاقد ٌمكنه اللجوء إلى القضاء الإداري لطلب فسخ ملحق الصفقة  أن فً حٌن   

لة التنفٌذ بسبب قوة قاهرة أو نتٌجة لإخلبل المصلحة على أن ٌكون الطلب مسببا كاستحا ،العمومٌة

 .(2)المتعاقدة بالتزاماتها المتفق علٌها فً الملحق

 الإلغاءاختصاص قاضً ثانٌا: 

إن الطبٌعة العقدٌة للصفقة العمومٌة تعفٌها من الطعن فٌها بالإلؽاء لكون دعوى الإلؽاء تنصب على 

، فً حٌن أن منازعات ملحق الصفقة العمومٌة تجد مجالها فً القرار الإداري و لٌس على العقد الإداري

 دعاوى القضاء الكامل.

أو معنوي ذي صفة أو مصلحة  ،فدعوى الإلؽاء هً دعوى قضائٌة ٌلتمس فٌها كل شخص طبٌعً

 من القاضً الإداري الحكم بعدم شرعٌة قرار إداري و إلؽائه.

ى فحص مشروعٌة القرار الإداري وإلؽائه متى فدور القاضً الإداري فً هذه الحالة ٌقتصر عل   

 .(3)لاحظ مخالفته للقانون دون أن ٌحكم بتعدٌله أو استبداله

الإجراءات التً تتخذها المصلحة ن النزاعات المتعلقة بالتدابٌر ووكما سبق التطرق إلٌه أ   

تندرج ضمن اختصاص على شكل قرارات متصلة بالعقد  ،المتعاقدة فً مواجهة المتعامل المتعاقد معها

القضاء الكامل وعلى خلبؾ ذلك فإن قضاء الإلؽاء ٌختص فً النزاعات المتعلقة بالقرارات المنفصلة 

 التً تصدرها المصلحة المتعاقدة كونها سلطة عامة. 

إذا كانت العقود الإدارٌة ٌختص بها القضاء الكامل فإن مجال قضاء الإلؽاء فً نطاق العقود    

د، إذن الأصل عدم جواز الطعن بالإلؽاء فً قرارات التعدٌل الصادرة عن المصلحة الإدارٌة محدو

المتعاقدة لكونه ٌشكل جزء لا ٌتجزأ من العملٌة التعاقدٌة، بمعنى أنه ؼٌر قابل للبنفصال وبذلك فإن 

 .القضاء الكامل هو المختص بالنظر بمثل هذه القرارات

                                                      
ـ عبدلً سهام، "الفسخ بٌن الطبٌعة الإدارٌة للصفقة العمومٌة و القانون الخاص"، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونٌة و (1)

  63، ص 7155،معهد الحقوق، الجزائر، 19تصادٌة، عددالاق
 98ـ رمٌساء بنادي، المرجع السابق، ص(2)
ـ سهام عبدلً، مفهوم دعوى القضاء الكامل فً الجزائر، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر، (3)

  757،ص 7117/7118
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 الفرع الثانً: اختصاص القاضً الجزائً 

 بموجب لصادرا اتهمكافحالمتعلق بالوقاٌة من الفساد و قانونالمن خلبل  المشرع الجزائري اولح

قانون العقوبات بتوفٌر الحماٌة الجنائٌة و ،والمتمم المعدل 71/17/7116 فً المإرخ 16/15 رقم القانون

فعال التً تشكل افة الأبحٌث قام بتكٌٌؾ ك ،الملبحق التابعة لهامومٌة ولعملٌة إبرام الصفقات الع

و بذلك  ،مخالفات فً مجال الصفقات العمومٌة بؤنها جرائم و قام بفرض عقوبات لمرتكبٌهاتجاوزات و

حماٌة نوعٌة تعد الأكثر فعالٌة  هًو، فقد قدم المشرع آلٌة لحماٌة الملحق من تارٌخ إبرامه إلى نهاٌته

ون المتعلق الصفقات العمومٌة فً إطار القانوصرامة من ؼٌرها ألا وهً الحماٌة الجزائٌة لقواعد تنظٌم 

أسالٌب التحري لباب الرابع تحت عنوان التجرٌم والعقوبات وإذ ٌنص فً ا ،مكافحتهبالوقاٌة من الفساد و

المتمثلة إجمالا فً جرٌمتٌن أساسٌتٌن ، والملبحق التابعة لهائم المتعلقة بالصفقات العمومٌة وعلى الجرا

عنها بقبض العمولات فً  الصفقات العمومٌة والرشوة المعبربررة فً مجال هما الامتٌازات ؼٌر الم

 .الصفقات العمومٌة

 فً الصفقات العمومٌة  عبر الملحق غٌر المبررة: الامتٌازات أولا

عكس  ،منح امتٌازات ؼٌر مبررة فً مجال الصفقات العمومٌة ٌطلق علٌها الفقه جنحة المحاباة   

من قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته كما  15فقرة  76علٌها فً المادة  المشرع الجزائري الذي نص

 دج5111111دج  إلى 711111سنوات و بؽرامة من  51ٌلً " ٌعاقب بالحبس من سنتٌن إلى 

ـ كل موظؾ عمومً ٌمنح عمدا للؽٌر امتٌازات ؼٌر مبررة عند إبرام أو تؤشٌرة عقد أو اتفاقٌة أو 

حكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المتعلقة بحرٌة الترشح و المساواة بٌن المترشحٌن صفقة أو ملحق مخالفة للؤ

 .(1)و شفافٌة الإجراءات "

ذلك بتقرٌره ص حماٌة لملحق الصفقة العمومٌة وفمن خلبل هذه المادة ٌتضح أن المشرع خص

 .للعقوبات السالفة الذكر متى توفرت أركان الجرٌمة

 : أركان الجرٌمة أ

 ٌمة منح امتٌازات ؼٌر مبررة فً مجال الصفقات العمومٌة على الأركان التالٌة: تقوم جر   

 : صفة الجانً 5

من قانون مكافحة الفساد صفة الجانً فً الموظؾ العمومً كما هو معرؾ فً  76حصرت المادة 

 قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته:

 

                                                      
، المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، الجرٌدة 7116ي فٌفٌر 71، المإرخ فً 16/15من القانون  76ـ أنظر المادة (1)

، 7155أوت  7، المإرخ فً 55/55، المعدل و المتمم بالقانون رقم 7116مارس  18مإرخة فً  54الرسمٌة عدد 

   44الجرٌدة الرسمٌة عدد 
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قضائٌا أو فً أحد المجالس الشعبٌة المحلٌة  ـ كل شخص شؽل منصبا تشرٌعٌا أو تنفٌذٌا أو إدارٌا أو

سواء كان ذلك معٌنا أو منتخبا دائما أو مإقتا مدفوع الأجر أو ؼٌر مدفوع الأجر بصرؾ  ،المنتخبة

 .النظر عن رتبة أو أقدمٌته 

بهذه الصفة فً ٌساهم ، وٌفة أو وكالة بؤجر أو بدون أجرلو مإقتا وظكل شخص آخر ٌتولى و ـ

 .و مإسسة عمومٌة أو أٌة مإسسة أخرى تقدم خدمة عمومٌةٌة أخدمة هٌئة عموم

التنظٌم المعمول مً أو من فً حكمه طبقا للتشرٌع وـ كل شخص آخر معرؾ بؤنه موظؾ عمو

 .(1)بهما

 : الركن المادي 8

ٌتحقق الركن المادي لجرٌمة منح امتٌازات ؼٌر مبررة فً مجال الصفقات العمومٌة بتوفر    

 عنصرٌن هما: 

 عنصر الامتٌاز ؼٌر المبرر الممنوح للؽٌر  ـ

ـ مخالفة الأحكام التشرٌعٌة و التنظٌمٌة المعمول بهما عند إبرام عقد أو التؤشٌر علٌه أو مراجعة عقد 

 أو اتفاقٌة أو صفقة أو ملحق 

بحٌث ٌظهر السلوك الإجرامً لجرٌمة منح امتٌاز ؼٌر مبرر فً ملحق الصفقة العمومٌة إذا ما تم 

وهذا بإلؽاء خدمة المتعامل المتعاقد معها و تقدٌمها  ،ل الصفقة العمومٌة بصفة ؼٌر مشروعةتعدٌ

فالتؤشٌرة ٌجب أن  ،أو فٌما ٌخص التؤشٌرة على الملحق لتنفٌذه ،لمتعامل آخر على سبٌل المحاباة مثلب 

متعاقدة أو مخالفة أحكام تكون موافقة للقانون دون أي تواطإ مع المتعاملٌن المتعاقدٌن أو موظفً الهٌئة ال

 .التؤشٌرة من أجل إعطاء الؽٌر امتٌازات ؼٌر مبررة ٌرتب جرٌمة لمنح هذه الامتٌازات

 : الركن المعنوي3

افر جرٌمة منح  الامتٌازات الؽٌر مبررة فً الصفقات العمومٌة هً جرٌمة عمدٌة تتطلب تو   

 .الإرادةالقصد الجنائً العام والمتمثل فً العلم و

 .هو منح امتٌازات للؽٌر مع العلم أنها ؼٌر مبررةطلب توافر القصد الجنائً الخاص وما تتك   

 : عقوبة جرٌمة منح امتٌازات غٌر مبررة ب

 سوؾ نتطرق إلى ذكر العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً و للشخص المعنوي كذلك   

 

 

 

 

                                                      
 المرجع نفسه،16/15من القانون رقم  7ـ أنظر المادة (1)
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 العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً ـ5

فإن ٌعاقب مرتكب جرٌمة منح امتٌازات ؼٌر مبررة  16/15من القانون  76من خلبل نص المادة   

دج 711111فً الصفقات العمومٌة بالحبس من سنتٌن إلى عشرة سنوات و بؽرامة مالٌة تتراوح بٌن 

 .(1)دج5111111إلى 

أو  ،وتشدد العقوبة بالحبس من عشرة سنوات إلى عشرٌن سنة إذا كان مرتكب الجرٌمة قاضٌا   

ٌمارس وظٌفة علٌا فً الدولة أو ضابطا عمومٌا أو عضوا فً الهٌئة أو ضابطا أو عون شرطة موظفا 

 .أو ممن ٌمارس بعض صلبحٌات الشرطة القضائٌة أو موظؾ أمانة الضبط ،قضائٌة

لٌة مقررة فً حق الشخص الطبٌعً على عقوبات تكمٌ 16/15من قانون  51كما أشارت المادة    

 ،المنع من الإقامة ،من بٌنها تحدٌد الإقامةمن قانون العقوبات و 19ً المادة ف هً تلك المنصوص علٌهاو

 .(2)مشروعة الؼٌر الأموال مصادرة العائدات و ،سحب جواز السفر ،الحرمان من مباشرة بعض الحقوق

 : العقوبات المقررة للشخص المعنوي 8

المعنوي مسإولا جزائٌا على مكرر من قانون العقوبات على أنه ٌكون الشخص  55نصت المادة    

قانون على ذلك عندما ٌنص ال ،الجرائم التً ترتكب لحسابه من طرؾ أجهزته و ممثلٌه الشرعٌٌن

 .(3)الأشخاص المعنوٌة الخاضعة للقانون العام باستثناء الدولة والجماعات المحلٌة و

مرات الحد الأقصى  5تتمثل العقوبات المقررة للشخص المعنوي فً ؼرامات مالٌة من مرة إلى 

 ،العقوبات مكرر من قانون 58ا لما نصت علٌه المادة قطب ،للؽرامات المقررة للشخص الطبٌعً

 وأضافت نفس المادة العقوبات التكمٌلٌة المقررة للشخص المعنوي و تتمثل فً: 

 ـ حل الشخص المعنوي

 ( سنوات  5ـ ؼلق المإسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز خمس ) 

المنع من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنٌة أو اجتماعٌة بشكل مباشر أو ؼٌر مباشر نهائٌا أو لمدة  ـ

 لا تتجاوز خمس سنوات 

 ـ مصادرة الشًء الذي استعمل فً ارتكاب الجرٌمة أو نتج عنها 

 ـ نشر و تعلٌق حكم الإدارة 

ب الحراسة على ممارسة سنوات و تنص 15ـ الوضع تحت الحراسة القضائٌة لمدة لا تتجاوز 

 .(1)النشاط الذي أدى إلى الجرٌمة أو الذي ارتكب الجرٌمة بمناسبته 

                                                      
 المرجع نفسه ،16/15ن من القانو 76ـ أنظر المادة (1)
، المتضمن قانون العقوبات، الجرٌدة الرسمٌة 5966جوان  18المإرخ فً  66/556من الأمر رقم  19ـ أنظر المادة (2)

 ، المعدل و المتمم 5966جوان  55، الصادرة بتارٌخ 45عدد 
 مكرر، المرجع نفسه 55ـ أنظر المادة (3)
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 فً الصفقات العمومٌة  المرتكبة بمناسبة إبرام الملحق : جرٌمة الرشوةثانٌا

علٌه أؼلب  تعد الرشوة من أكثر مظاهر الفساد انتشارا خاصة فً الإدارات باعتبارها سلوك تعود   

التً انتشرت بشكل كبٌر إذ تعد من أخطر الجرائم المخلة بحسن سٌر الإدارة الفاسدٌن والإدارٌٌن 

 فالرشوة هً جرٌمة الموظؾ الذي ،العمومٌة لما ٌترتب عنها من فقدان الموظفٌن للثقة فً عدالة الدولة

لها استؽلبٌفته فهً تمثل انحراؾ الموظؾ والمتاجرة بوظٌفته وأخل بواجب المحافظة على نزاهة وظ

 .على نحو ٌحقق له فائدة خاصة

ٌظهر ذلك من خلبل شوة شؤنه شؤن التشرٌعات الأخرى وواتجه المشرع الجزائري إلى تجرٌم الر   

 71نوات إلى س 51التً تنص " ٌعاقب بالحبس من  ،مكافحتهمن قانون الوقاٌة من الفساد و 77المادة 

عمومً ٌقبض أو ٌحاول أن ٌقبض  دج كل موظؾ7111111دج إلى 5111111بؽرامة من سنة  و

أو ؼٌر مباشرة أجرة أو منفعة مهما ٌكن نوعها بمناسبة تحضٌر أو إجراء  ،لنفسه أو لؽٌره بصفة مباشرة

أو عقد أو ملحق باسم الدولة أو الجماعات المحلٌة أو المإسسات  ،مفاوضات قصد إبرام أو تنفٌذ صفقة

العمومٌة ذات الطابع الصناعً و التجاري أو المإسسات أو المإسسات  ،العمومٌة ذات الطابع الإداري

 .(2)العمومٌة الاقتصادٌة "

 :ولقٌام جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة وجب قٌام أركانها الثلبثة   

 : أركان جرٌمة الرشوة  أ

 تقوم جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة على ثلبثة أركان :    

 : صفة الجانً: 5

التً لا ٌتصور ات العمومة من جرائم ذوي الصفة، وتعتبر جرٌمة الرشوة فً مجال الصفق   

من قانون مكافحة  77وقوعها إلا إذا توافرت فً فاعلها الصفة التً ٌتطلبها القانون من خلبل نص المادة 

 .التً تبٌن أن صفة الجانً تكون للموظؾ العمومً ولا ٌمكن أن ٌرتكبها ؼٌره ،الفساد

 الركن المادي:  :8

ٌتحقق الركن المادي لجرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة بقٌام الموظؾ العمومً بالقبض 

بصفة مباشرة أو ؼٌر مباشرة أجرة أو منفعة مهما كان نوعها  ،أو محاولة  القبض لنفسه أو لؽٌره

ملحق باسم الدولة أو أو عقد أو  ،بمناسبة تحضٌر أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفٌذ صفقة

الجماعات المحلٌة أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع الإداري أو المإسسات العمومٌة ذات الطابع 

 .(3)الصناعً و التجاري أو المإسسات العمومٌة الاقتصادٌة 

                                                                                                                                                                      
 ، المرجع نفسهمكرر 58ـ أنظر المادة (1)
 16/15من القانون 77ـ أنظر المادة (2)
 ، المرجع نفسه77ـ أنظر المادة (3)



 الصفقة العمومٌة ة المطبقة على ملحقاعد الإجرائٌالفصل الثانً         القو

 

73 
 

تعبر عن اتجار  فالركن المادي لجرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة قد ٌشمل عدة أوجه

ٌفترض هذا النشاط أن ٌكون مادٌا ٌصدر من الجانً فً صورة من ، واستؽلبلهاوظٌفته والجانً ب

 .16/15من القانون  75الصور المذكورة فً المادة 

تتحقق جرٌمة الرشوة بصدد إبرام ملحق الصفقة العمومٌة بقبض الموظؾ المعنً بتعدٌل الصفقة و

 .من أجل الزٌادة فً الخدمات أو تقلٌلها ،من المتعامل المتعاقد أجرة أو منفعة لحسابه الخاص

كما تتحقق هذه الجرٌمة بمناسبة التؤشٌر على الملحق و ذلك بقبض أو محاولة قبض الموظؾ 

 .المعنً بالتؤشٌر على عمولات من المتعامل المتعاقد لحسابه الخاص

 : الركن المعنوي 3

لعمومٌة بتوافر القصد الجنائً ٌتحقق الركن المعنوي فً جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات ا   

 .الذي ٌتكون من العلم والإرادة

الموظؾ العام بؤن ما ٌقوم به هو متاجرة بالوظٌفة أي أنه ٌبٌع و ٌشتري فً  مفٌجب أن ٌعل   

كما ٌنبؽً أن ٌنصرؾ علم الموظؾ  ،وظٌفته كؤي سلعة لأنه إذا انتفى علمه انتفت جرٌمة الرشوة عنه

 .(1)لذي ٌقدمه إلٌه و أنه نظٌر العمل الوظٌفً الذي ٌقوم به المرتشً إلى المقابل ا

و إنما ٌجب أن  ،فلب ٌكفً توافر العلم وحده لقٌام جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقات العمومٌة   

 .(2)تتجه إرادة المرتشً إلى تحقٌق السلوك الإجرامً الذي ٌشكل مادٌات الجرٌمة

 ت العمومٌة: عقوبة جرٌمة الرشوة فً مجال الصفقاب

 :تنقسم العقوبات المقررة للشخص الطبٌعً أو المعنوي إلى عقوبات أصلٌة و عقوبات تكمٌلٌة   

 : العقوبات الأصلٌة 5

من من قانون مكافحة الفساد على جرٌمة الرشوة فً  77بالنسبة للشخص الطبٌعً تعاقب المادة    

دج إلى 5111111و بؽرامة مالٌة من  سنة 71سنوات إلى  51مجال الصفقات العمومٌة بالحبس من 

 .(3)دج7111111

فإنه ٌعاقب  ،مكرر من قانون العقوبات 58أما بالنسبة للشخص المعنوي فحسب نص المادة    

( الحد الأقصى للؽرامة المقررة للجرٌمة عندما ٌرتكبها 5( إلى خمس مرات)5بؽرامة تساوي من مرة)

 .(4)الشخص الطبٌعً

 

                                                      
زولٌخة، جرائم الصفقات العمومٌة و آلٌات مكافحتها فً ظل القانون المتعلق بالفساد، مذكرة لنٌل شهادة  ـ زوزو(1)

  571، ص 7155/7157تخصص قانون جنائً، كلٌة الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة،  الماجستٌر فً الحقوق،
 575ـ المرجع نفسه ص(2)
 16/15من القانون  77ـ أنظر المادة (3)
 66/556مكرر من القانون 58ـ أنظر المادة (4)
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 ة : العقوبات التكمٌل8ٌ

فٌما ٌخص العقوبات التكمٌلٌة لجرٌمة الرشوة فً الصفقات العمومٌة سواء الشخص الطبٌعً أو  

ازات ؼٌر مبررة التً فإنه تطبق علٌه نفس الأحكام التً تطبق على جرٌمة منح امتٌ ،الشخص المعنوي

مكرر  58ادة الملعقوبات بالنسبة للشخص الطبٌعً ومن قانون ا 19المادة  سبق ذكرها، والتً ذكرتها

 .للشخص المعنوي
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 الخاتمة

باعتمادنا على ونً للملحق فً الصفقة العمومٌة، وفً ختام بحثنا هذا الموسوم بدراسة النظام القان   

فإننا حاولنا  ،تفوٌضات المرفق العامعمومٌة والمتضمن تنظٌم الصفقات ال 55/747المرسوم الرئاسً

مٌع الأحكام والقواعد التً تنظم الملحق، وذلك محاولة منا فً إبراز النظام القانونً الذي التطرق إلى ج

 ٌحكم ملحق الصفقة العمومٌة.

فهذا لا ٌعنً أنه ٌخضع لنفس النظام  ،وباعتبار أن الملحق وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة الأصلٌة   

النظام القانونً للملحق أمر لابد منه، لذلك الذي تخضع له الصفقة العمومٌة، وبذلك فإن عملٌة إبراز 

 ،شملت دراستنا مختلؾ العناصر التً ترتبط بالملحق وذلك بتقدٌم تعرٌؾ له وإبراز شروط انعقاده

ق من وتحدٌد أنواعه ثم تمٌٌزه عن مختلؾ المصطلحات المشابهة له، كما تم التطرق إلى إبرام الملح

حماٌة  هوذلك فٌ ،ً تراعٌها المصلحة المتعاقدة أثناء إبرام الملحقالقٌود التخلبل تحدٌد دوافع الإبرام و

 للمتعامل المتعاقد من تعسؾ المصلحة المتعاقدة فً استعمال سلطتها فً تعدٌل بنود الصفقة.

كما تطلبت هذه الدراسة التطرق إلى الرقابة المفروضة على الملحق حٌث قرر المشرع خضوعه 

 .فً حالات محددةقبل لجان الصفقات العمومٌة المختصة  منالقبلٌة الخارجٌة للرقابة 

التً تتمثل فً ، وإلى تسوٌة النزاعات الناشئة عن ملحق الصفقة العمومٌة كما تطرقت دراستنا

 الذي بدوره أٌضا ٌفصل فً النزاع ،التسوٌة الودٌة للنزاعات وذلك قبل اللجوء إلى القضاء المختص

أهم الجزئٌات التً تضمنها ملحق  وبعد التطرق إلى المتعامل المتعاقد،القائم بٌن المصلحة المتعاقدة و

الصفقة العمومٌة فقد خلصت دراستنا إلى بعض النتائج مع بعض الاقتراحات التً ارتؤٌنا أن تكون 

 مناسبة .

 : النتائج 5

انفرادي  قرارلا ٌعد تعدٌلب بجدٌدا، و عقدا ٌعد لاـ الملحق هو وثٌقة تعاقدٌة تابعة للصفقة وبذلك هو 

 نما عقد تابع للصفقة العمومٌة.من المصلحة المتعاقدة وإ

 ـ هدؾ إبرام الملحق هو تعدٌل شروط تنفٌذ الصفقة الأصلٌة إما بالزٌادة أو النقصان أو التؽٌٌر. 

-55إٌاها المرسوم الرئاسً رقم  حق ٌخولهـ تعدٌل الصفقة العمومٌة من طرؾ المصلحة المتعاقدة 

747. 

منها ما ٌتعلق بموضوع الصفقة بحٌث لا  ،ملحق الصفقة العمومٌة ٌقوم وفق شروط معٌنة ـ إبرام

ٌجوز للمصلحة المتعاقدة قلب اقتصادٌات العقد الأصلً بواسطة التعدٌل وهذا حفاظا على مصالح 

 المتعامل المتعاقد وعدم إرهاقه. 
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نونٌة وكان موافقا لنطاق ـ ٌكتسب الملحق مشروعٌته إذا صدر موافقا لحدود المشروعٌة القا

التعدٌل، ومخالفة حدود المشروعٌة ٌرتب بطلبن إجراء التعدٌل، فً حٌن أن مخالفة حدود نطاق التعدٌل 

 ٌرتب الفسخ.    

 أسعار الصفقة العمومٌة. تحٌٌنمراجعة أو  ٌتم من خلبلهـ ٌعتبر الملحق وسٌلة 

 فًفحص هٌئات الرقابة الخارجٌة القبلٌة الملحق فً الصفقة العمومٌة ل أخضعـ المشرع الجزائري 

 وهذا للحد من تجاوزات المصلحة المتعاقدة فً استعمالها لسلطة التعدٌل. ،حالات محددة

ـ تتجلى صورة مطابقة ملحق الصفقة العمومٌة للضوابط التشرٌعٌة من خلبل حصول هذا الأخٌر 

 على التؤشٌرة.

مشرع حل النزاع بالطرق الودٌة قبل اللجوء إلى ـ فً حالة نشوب نزاع متعلق بالملحق ألزم ال

 القضاء.

 .الكاملـ القضاء المختص بحل النزاعات المتعلقة بملحق الصفقة العمومٌة هو القضاء 

ـ إن ارتباط ملحق الصفقة العمومٌة بالمال العام ٌجعل منه عرضة لظاهرة الفساد بصوره المختلفة، 

 قانون الوقاٌة من الفساد ومكافحته. لذلك تدخل المشرع عن طرٌق الردع بموجب

وذلك بتنفٌذ موضوع الملحق أو انتهاء مدته،  ،ـ نهاٌة ملحق الصفقة العمومٌة قد تكون نهاٌة طبٌعٌة

 أو قد تكون نهاٌة ؼٌر عادٌة من خلبل الفسخ بصوره المتعددة.

 الاقتراحات: 8

 .ـ ضرورة تحدٌد نظام قانونً للملحق واضح المعالم 

 قبل إبرام الصفقة العمومٌة لتفادي تعدٌلها. المصلحة المتعاقدة حاجاتتحدٌد فً ـ التدقٌق 

بما فٌها تلك  ،ـ ضرورة الحد من استخدام الملبحق بكثرة وإخضاعها جمٌعا لرقابة الهٌئات المختصة

 .ضمانة لحماٌة المال العام فٌه و ذلك من المبلػ الأصلً للصفقة10%التً تقل عن نسبة 

وحق المتعامل  ،مة توازن بٌن سلطة المصلحة المتعاقدة فً تعدٌل صفقاتها العمومٌةـ ضرورة إقا

 المتعاقد فً الحصول على التعوٌض لتفادي نشوب نزاع بٌن الطرفٌن.

عل على ـ كان على المشرع السماح بتؤسٌس لجنة التسوٌة الودٌة للنزاعات على مستوى البلدٌة كما ف

المإسسات العمومٌة المحلٌة ٌة تختص بدراسة نزاعات البلدٌة وة العمومالهٌئمستوى الولاٌة، الوزارة و

 التابعة لها.
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 ،المتعامل المتعاقدالقائمة بٌن المصلحة المتعاقدة وـ ضرورة الإسراع فً الفصل فً النزاعات 

 سواء بالتسوٌة الودٌة أو القضائٌة، هذا من أجل عدم تعطٌل الطلبات العمومٌة.

سد الثؽرات التً ٌحملها تنظٌم باستطاعته مكن القول أن المشرع الجزائري وفً آخر الأمر ٌ

ومٌة مالصفقات العمومٌة متى امتلك إرادة حقٌقٌة لفعل ذلك، ووضع نظام قانونً لملحق الصفقة الع

 واضح المعالم لٌس بالأمر الصعب. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع
 

 

 

 



 قائمة المراجع

 

81 
 

 قائمة المراجع

 النصوص القانونٌةأولا: 

 أ: الدساتٌر

 ب: القوانٌن و الأوامر

، المتضمن قانون العقوبات، الجرٌدة الرسمٌة 1966جوان  08المإرخ فً  66/156القانون رقم ـ1

 .، المعدل و المتمم1966جوان  11، الصادرة بتارٌخ 45عدد 

، جرٌدة رسمٌة عدد المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة ،1967جوان17المإرخ فً  67/90الأمر -2

 .1967جوان  27، الصادرة بتارٌخ 52

المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته، الجرٌدة  ،2006فٌفري   20المإرخ فً  06/01القانون -3

 02المإرخ فً  11/15، المعدل و المتمم بالقانون 2006مارس  08، الصادرة فً 14الرسمٌة  عدد 

 .44، الجرٌدة الرسمٌة عدد 2011أوت 

المتضمن قانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة،  2008فبراٌر  25مإرخ فً  09ـ08القانون رقم ـ4

 .2008أفرٌل  23، الصادرة بتارٌخ 21الجرٌدة الرسمٌة عدد 

، 37المتضمن قانون البلدٌة، الجرٌدة الرسمٌة عدد  2011جوان  22المإرخ فً  11/10القانون  -5

 .2011جوٌلٌة  03الصادرة بتارٌخ 

 ج: النصوص التنظٌمٌة

 المراسٌم

 جرٌدة العمومً، لمتعاملا صفقات ،ٌتضمن1982 أبرٌل 10 فً ،المإرخ145-82 رقم المرسوم-1

 .502 ،ص1982 أبرٌل 13 فً ،المإرخة15 عدد رسمٌة

، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 1991نوفمبر  09المإرخ فً  91/434المرسوم التنفٌذي -2

 .57عدد جرٌدة رسمٌة 

، المتضمن تنظٌم الصفقات العمومٌة، 2002جوٌلٌة  24المإرخ فً  02/250المرسوم الرئاسً -3

 .52جرٌدة رسمٌة عدد 

، المتضمن تنظٌم الصفقات 2012جوٌلٌة  18المإرخ فً  12/231المرسوم الرئاسً -4

 .04العمومٌة،جرٌدة رسمٌة عدد 

فقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العام، جرٌدة ، المتضمن تنظٌم الص15/247المرسوم الرئاسً -5

 .2015سبتمبر  20، الصادرة بتارٌخ 50رسمٌة عدد 
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 القرارات 

ٌتضمن المصادقة على دفتر الشروط الإدارٌة العامة المطبقة  1964نوفمبر  21قرار مإرخ فً ـ 1

، 06ٌدة رسمٌة عدد على صفقات الأشؽال الخاصة بوزارة البناء و الأشؽال العمومٌة و النقل، جر

 .1965جانف19ًصادرة بتارٌخ 

 ثانٌا: المإلفات

 أ: باللغة العربٌة

 1973أحمد عثمان عٌاد، مظاهر السلطة العامة فً العقود الإدارٌة، دار النهضة الفكرٌة، القاهرة،  -1

شؤة المعارؾ، نالمناقصة و المزاٌدات الجدٌدة،  أحمد محمود جمعة، العقود الإدارٌة طبقا لأحكام قانون-2

 .2002الإسكندرٌة، 

 .2015القانون الجزائري، دار بلقٌس للنشر، الجزائر،  ظل، المنازعات الإدارٌة فً سعٌد بوعلًـ3

 .1976ري، الكتاب الأول )قضاء الإلؽاء(، دار الفكر العربً، اسلٌمان محمد الطماوي، القضاء الإد-4

د الإدارٌة، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً، القاهرة، سس العامة فً العقوسلٌمان محمد الطماوي، الأ-5

2003. 

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، الأسس العامة للعقود الإدارٌة ) الإبرام،التنفٌذ،المنازعات(، دار الفكر -6

 .2005الجامعً، الإسكندرٌة، 

اخلٌة و الدولٌة، الطبعة الأولى، ـ عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، التحكٌم فً منازعات العقود الإدارٌة الد7

 .2006دار الفكر الجامعً، الإسكندرٌة، 

عبد العزٌز عبد المنعم خلٌفة، تنفٌذ العقد الإداري وتسوٌة منازعاته قضاء و تحكٌما، منشؤة  -8

 .2009المعارؾ، مصر 

ات و العقود عبد العزٌز خلٌفة، ركن الخطؤ فً المنازعات الإدارٌة) مسإولٌة الإدارة عن القرار -9

 . 2008الإدارٌة(، دار الكتاب الحدٌث، مصر، 

 .1993عبد الؽنً بٌسونً عبد الله، القانون الإداري، الدار الجامعٌة للطباعة و النشر،  -10

 .2012علبء الدٌن عشً، مدخل القانون الإداري التنظٌم الإداري، دار الهدى، الجزائر،  -11

دراسة تشرٌعٌة قضائٌة فقهٌة، الطبعة الأولى، جسور للنشر و  عمار بوضٌاؾ، القرار الإداري، -12

 .2007التوزٌع، 

 .2009 الجزائر، عمار بوضٌاؾ، الصفقات العمومٌة فً الجزائر، جسور للنشر و التوزٌع، -13

 الثانً، القسم،15/247ـ عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفقات العمومٌة طبقا للمرسوم الرئاسً 14

 .2017، الطبعة الخامسة والتوزٌع، للنشر الجسور دار
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عمار عوابدي، القانون الإداري )النشاط الإداري(، الجزء الثانً، دٌوان المطبوعات الجامعٌة،  -15

 .2011الجزائر،

 .2009ماجد راؼب الحلو، العقود الإدارٌة، دار الجامعة الجدٌدة، الإسكندرٌة،  -16

قانون اللٌبً المقارن، دار المطبوعات الجامعٌة، مصر، مازن لٌلو راضً، العقود الإدارٌة فً ال -17

2002. 

 .2005محمد الصؽٌر بعلً، العقود الإدارٌة، الطبعة الأولى، دار العلوم للنشر و التوزٌع، عنابة،  -18

محمد سلٌمان الطماوي، الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً، القاهرة،  -19

2008. 

 .2007 القاهرة، محمود عاطؾ البنا، العقود الإدارٌة، الطبعة الأولى، دار الفكر العربً، -20

محمود عبد المجٌد المؽربً، المشكلبت التً ٌواجهها تنفٌذ العقود الإدارٌة و آثارها القانونٌة،  -21

 .1989بلس، لبنان، دراسة مقارنة فً النظرٌة و التطبٌق، الطبعة الأولى، المإسسة الحدٌثة للكتاب، طرا

 .2007مفتاح خلٌفة عبد الحمٌد، إنهاء العقد الإداري، دار المطبوعات الجامعٌة، مصر،  -22

، دون سنة مولود دٌدان، القانون الإداري )التنظٌم الإداري، النشاط الإداري(، دار بلقٌس، الجزائر -23

 .نشر

 ب: باللغة الفرنسٌة

1-DE LAUBADERE André, " du pouvoir de l'administration d'imposer unilatéralement de 

changement aus disposition contrats administratifs " R.D.P، 1954. 

2-Christophe L'ajoy، " Droit des marchés publics "،Galino éditeur، L.G.D.J، Paris، 2008. 

 ثالثا: الرسائل و المذكرات

 الدكتوراه أ: رسائل

رٌام، الأجر فً الصفقة العمومٌة للؤشؽال، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه فً القانون العام، ٌور مأكر-1

 .2014/2015، 01كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر

سعٌد عبد الرزاق باخٌرة، سلطة الإدارة الجزائٌة فً أثناء تنفٌذ العقود الإدارٌة )دراسة مقارنة(، -2

 .2007/2008امعة الجزائر، رسالة دكتوراه، كلٌة الحقوق، ج

العمومٌة الإقتصادٌة بٌن تطبٌق قانون الصفقات العمومٌة وحرٌة التعاقد،  ةموساوي ملٌكة، المإسس-3

 .2018-2017، 01دكتوراه، تخصص قانون الأعمال، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر  ةأطروح
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 الماستر مذكراترسائل الماجستٌر وب: 

 : رسائل الماجستٌر0

بجاوي بشٌرة، الدور الرقابً للجان الصفقات العمومٌة عل المستوى المحلً، مذكرة لنٌل الماجستٌر ـ 1

فً إطار دراسة الدكتوراه، تخصص إدارة ومالٌة، كلٌة الحقوق، بودواو، جامعة أحمد بوقرة، بومرداس، 

2011/2012. 

لقانون المتعلق بالفساد، مذكرة زولٌخة، جرائم الصفقات العمومٌة و آلٌات مكافحتها فً ظل ا زوزو -2

لنٌل شهادة الماجستٌر فً الحقوق، تخصص قانون جنائً، كلٌة الحقوق، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

2011/2012. 

سبكً ربٌحة، سلطات المصلحة المتعاقدة تجاه المتعامل المتعاقد فً مجال الصفقات العمومٌة، مذكرة  -3

فرع قانون الإجراءات الإدارٌة، كلٌة الحقوق، جامعة مولود معمري،  لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون،

 .2013تٌزي وزو، 

شقطمً سهام، النظام القانونً للملحق فً الصفقة العمومٌة فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة  -4

 .2010/2011الماجستٌر فً القانون، كلٌة الحقوق، جامعة باجً مختار، عنابة، 

ال فً قانون الصفقات العمومٌة الجزائري، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً ٌان حورٌة، الآجمر -5

 .2012/2013، 01الحقوق، فرع قانون الأعمال، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر

هبة إسماعٌل، تنفٌذ الصفقة العمومٌة و الرقابة علٌها، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً القانون العام  -6

 .2016/2017، 02ق و العلوم السٌاسٌة، جامعة وهران قوو الاقتصاد، كلٌة الح

 : مذكرات الماستر9

، مذكرة لنٌل 15/247عبد الله نور الدٌن، سلطة تعدٌل الصفقة العمومٌة فً ظل المرسوم الرئاسً بو -1

شهادة الماستر فً الحقوق، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة الشهٌد حمه لخضر، الوادي، 

2017/2018. 

بوسعٌد محمود، بلمٌر عدنان، الإطار القانونً لملحق الصفقات العمومٌة فً التشرٌع الجزائري،  ـ2

مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص قانون إداري، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أحمد دراٌة، 

 .7158/7159أدرار، 

لصفقة العمومٌة فً الجزائر، مذكرة لنٌل شهادة ـ بولقداٌر عبد الكرٌم ، سلطة تدخل الإدارة فً تعدٌل ا3

 .2013/2014الماستر، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد خٌظر، بسكرة، 

ر شعٌب، النظام القانونً لملحق الصفقة العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر، تخصص دولة حٌمـ 4

 . 2015/2016معة محمد بوضٌاؾ، المسٌلة، ومإسسات عمومٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جا
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خلٌفً جمال عبد الناصر، الملحق فً الصفقة العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، كلٌة  -5

 .2015/2016الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

التشرٌع الجزائري، مذكرة لنٌل رمٌساء بنادي، المنازعات المتعلقة بملحق الصفقة العمومٌة فً  -6

شهادة الماستر فً الحقوق، تخصص القانون الإداري، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة محمد 

 .2014/2015خٌضر، بسكرة، 

ـ زٌان خوجة سعٌدة، البطلبن فً ظل الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة وسلطة القاضً فً تقرٌره، 7

 .2010علٌا للقضاء، الدفعة الثامنة عشر، الجزائر، مذكرة لنٌل إجازة المدرسة ال

ً حمو، سبخً كرٌم، ملحق الصفقة العمومٌة، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق، كلٌة لسولا -8

 .2017/2018، الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة، بجاٌة

، مذكرة ماجستٌر، كلٌة الحقوق، جامعة ـ عبد لً سهام، مفهوم دعاوى القضاء الكامل فً الجزائر9

 .2007/2008الجزائر، 

عروج ٌونس، عطة سفٌان، النظام القانونً للصفقات العمومٌة فً ضوء المرسوم الرئاسً  -10
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