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 وامطلاة وامسلام على رسول الله رسول الحق وامعدل محمد ابن عبد اللهبسم الله 
 

 ا ننععنا واهععنا بما عومتنا بمس بحاهك لا علم منا ا لا ما عومتنا اهك أ هت امعويم الحكيم انويم عومنا 

م   ــا  لا بطاعتك  ولا ثطيب الآخرة  لايي  ـ  نطيب انويل ا لا بشكرك ولا نطيب اهنهار  ا 

لا بععوك ولا ث  لا برؤنتك جل جلالكا   طيب الجنة ا 

 ا لى من بوغ امرسالة وأ دى ال ماهة. ا لى هبي امرحمة وهور امعالمين س يدنا محمد ضلى  الله عويو وسلم

 " من لم يشكر امناس لم يشكر اللهومن باب "

لى أ عوام قضيناىا   لا بد منا من وقعة منعود ا 

 ا امكثير باذمين جهودا مبيرة في رحاب الجامعة مع أ ساثذثنا امكرام الذين قدموا من

 ...في بناء جيل امغد مبعث ال مة من جدند 

 ن لم جس تطع فأ حب امعوماء ا  ن لم جس تطع فكن متعوما فا  عالما فمن  منا:ا لى الذين مهدوا 

 ن لم جس تطع فلا ثبغضيما  ف

 أ ساثذثنا امكرام الذين هقول لهم بشراكم قول رسول الله صلى الله عليه وسلم

 (وون على معلم امناس الخيرــطُــ امبررووامطير في امسماءو نا ن الحوت في)

لىهتوجو بخامص امشكر  أ هنالما    ةالمشرف عاضلةام ال س تاذة ا 

 براسا اقتدننا بو ه تكاهلتورة موساوي مويكة فتخرجنا الد مذمرةعلى 

 كل امشكر واموفاء   وناوخير ناصح م 

لى أ عضاء انوجنة الموقرة   على قبولهم مناقشة ىذه المذمرةلما هتوجو بامشكر ا 

 وعلى أ ن لا هنسى كل موظع  الجامعة وكل المشرفين على كلية الحقوق 

 فوكم منا جزنل امشكر و امعرفان ...

نجاز ىذا امبرث  ...وكل من ساعدنا من قرنب أ ومن  بعيد في ا 



 إهداء 

 

 إلى أبً و أمً

 إلى إخوتً

 إلى أصدلائً

 من أرٌدها زوجة لًإلى 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 إهداء
 

 إلى روح أبً، الذي رحل عن دنٌاي ولم ٌرحل عن للبً ... 

 رحمن الله بمدر ما زرعت فٌنا من لٌم ومبادئ، وبمدر ما اشتمنا

 ...  إلى النبع الأول للحب والحنان

 إلى من حملتني بقلبها قبل جسدها،

 ايي ... إلى أمي الحبيبة، دعاؤك كان نوري في الطريق، ورضاك سر بركتي ونج

 أطال الله في عمرك وجزاك عني خير الجزاء.

 إلى إخوتي الأعزاء، الذين كانوا لي السند في ضعفي، والرفقة في ويدتي، 

 والضحكة التي تخفف عناء الأيام.

 وإلى أختي الغالية، أول معلمة عرفتها من غرست في نفسي يب المعرفة والنور ... 

 في عليين. رحمك الله بواسع رحمته وجعل مقامك

 إليكم جميعا، أهدي هذا العمل المتواضع، عربون وفاء وامتنان، 

 ودعاء لا ينقطع أن يحفظ الله الأيياء، ويريم من غاب عني بالجسد، 

 وبقي ييا في قلبي.
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 مدمة م

شهد المطاع العام فً الجزابر تطورًا ملحوظًا منذ الاستملال، تجلىّ من خلال سلسلة من 

المتعلك بالمانون التوجٌهً  01-88صلاحات التشرٌعٌة والإدارٌة، لا سٌما بعد تبنً المانون رلم الإ

للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة، الذي كرس مسعى الدولة لإعادة هٌكلة المإسسات العمومٌة، 

 .وتحسٌن جودة الخدمات العامة، وتعزٌز مبادئ الكفاءة والشفافٌة فً التسٌٌر

، أضحى نظام الصفمات العمومٌة ركٌزة أساسٌة فً تنظٌم العلالات التعالدٌة للدولة فً هذا السٌاق

ومإسساتها، باعتباره أداة لتنظٌم الإنفاق العمومً وتحمٌك أهداؾ السٌاسات العامة، الالتصادٌة 

والاجتماعٌة منها على وجه الخصوص. ومن ثمََّ، تم تطوٌر الإطار المانونً المنظم للصفمات 

، وصولًا إلى 247-15، مرورًا بالمرسوم الرباسً 90-67ٌة تدرٌجٌاً، منذ صدور الأمر العموم

 .، الذي ٌعُد آخر لبنة فً هذا البناء التشرٌع2023ًلسنة  12-23المانون رلم 

تعُد صنادٌك الضمان الاجتماعً من بٌن الهٌبات العمومٌة ذات الطابع الخاص، لما تتمتع به من 

، وبالنظر إلى طبٌعتها المانونٌة المزدوجة، فإنها تحتل مولعاً فرٌدًا بٌن الإدارات استملال إداري ومالً

العمومٌة والمإسسات الالتصادٌة. فهً تضطلع بمهام ذات طابع اجتماعً بامتٌاز، كالولاٌة والحماٌة 

 .من الأخطار الاجتماعٌة، مما ٌجعل طبٌعة عمودها وطرق تسٌٌرها متؤثرة بهذه الخصوصٌة

لن، ٌطرح موضوع خضوع صنادٌك الضمان الاجتماعً لمانون الصفمات العمومٌة عدة ومع ذ

إشكالات لانونٌة وتنظٌمٌة، خاصة فً ظل الإصلاحات الأخٌرة، وما رافمها من توجه نحو التمٌٌز 

 بٌن الصفمات العمومٌة العادٌة وتلن التً تبرمها مإسسات ذات طابع خاص.

ٌس ولٌد الصدفة، بل جاء إلٌنا هذا التؤمل فً سٌاق دولً، لموضوع هذه المذكرة اختٌار سبب 

إنشاء جمعٌة فً خدمة التماسن  2013وتحدٌداً من الاتحاد الأوروبً، حٌث تم فً سبتمبر 

، أثار المشكلة "مركز الفكر الأوروبً للتضامن"الاجتماعً والنموذج الالتصادي الأوروبً الموحد 

ما هو مستمبل أنظمة الحماٌة الاجتماعٌة : لصفمات العمومٌةلالإطار الأوروبً الجدٌد : التالٌة

 الوطنٌة؟

بالإضافة إلى أسباب موضوعٌة تكمن فً أهمٌة لانون الصفمات العمومٌة وتؤثٌره على التطور 

 الاجتماعً والالتصادي للدولة. 

وخصوصٌة  الصفمات العمومٌةوبناء على هذه الحمٌمة، سوؾ نركز على التوافك بٌن أنظمة 

 . الضمان الاجتماعً التً تلعب دورا ربٌسٌا فً استراتٌجٌة التنمٌة فً البلاد صنادٌك

 : بحثنا على النحو التالً أهداؾ ٌمكن تلخٌص

 اكتساب المعرفة والرإٌة فً مجال المشترٌات داخل صنادٌك الضمان الاجتماعً؛   -
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ماعً بالمرونة فً منح فهم الظروؾ التً سمح فٌها المشرع الجزابري لصنادٌك الضمان الاجت -

 العمود؛ 

التؤكٌد على ضرورة وضع إجراءات محددة لكل صندوق بعد صدور لانون الصفمات العمومٌة  -

 الجدٌد؛ 

تؤكٌد الحدود التً لد توجد بٌن لانون الصفمات العمومٌة وأدوات المشترٌات المناسبة داخل  -

 . صنادٌك الضمان الاجتماعً

نعرؾ ما هو مستمبل صنادٌك الضمان الاجتماعً بعد صدور ومن هذا المنطلك، من المهم أن 

 : لانون الصفمات العمومٌة الجدٌد، ومن هنا ٌؤتً سإالنا

ما مدى خضوع صنادٌك الضمان الاجتماعً لأحكام لانون الصفمات العمومٌة فً الجزائر فً  -

 ظل خصوصٌة طبٌعتها المانونٌة و الإدارٌة؟

صفً فً مجال تسلٌط الضوء على الصفمات العمومٌة المبرمة فً لهذا لد لمنا باستخدام المنهج الو

صنادٌك الضمان الاجتماعً والمنهج التحلٌلً فً تحلٌل مختلؾ النصوص المانونٌة والآراء التً 

 تناولت هذا الموضوع.

وعلى الرؼم من أهمٌة موضوع البحث، إلا أننا وجدنا أن الأبحاث فً هذا المجال تبمى ؼٌر ذات 

لمٌن بوضٌاؾ لنٌل درجة ن بٌن الدراسات السابمة نجد دراسة واحدة فمط والتً كانت للسٌد فم أهمٌة

الإجراءات المكٌفة : " بعنوان 2021/2022الماجستٌر من جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة، دفعة 

  "الإجتماعً لضمان للصفمات العمومٌة فً ل

هٌبة المناسبة داخل العمومٌة  فماتابرام الص من خلال هذه الدراسة، تناول الطالب إجراءات

 . (CNASالصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء )

 من خلال هذا تمكنا من تمسٌم البحث إلى فصلٌن: 

 الاجتماعً.مفهوم صفمات صنادٌك الضمان  الفصل الأول:

 الاجتماعً.أحكام إبرام صفمات صنادٌك الضمان : الثانً الفصل



 

 

 

 

  ول: الفصل الأ
مفهوم صفقـات صناديق  

 الضمان الإجتماعي
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 مفهوم صفمات صنادٌك الضمان الإجتماعً  : الفصل الأول
الصفمات وخاصة لوانٌن ٌتم منح أي صفمة عمومٌة على أساس النصوص المانونٌة المعمول بها، 

ي ترشٌد الإنفاق تشهد الٌوم تحولات عمٌمة، لذا فمن الضرور تهاعلاوة على ذلن، فإن إدار العمومٌة

من أجل الحفاظ على التوازن المالً الذي ٌشكل حالٌا مشكلة حمٌمٌة على مستوى صنادٌك ف ،العام

 .  ، وأٌضا من أجل الحفاظ على استدامة نظام الضمان الاجتماع1ًالضمان الاجتماعً

ً ف التطرق لمفهوم صفمات صنادٌك الضمان الاجتماعً عن طرٌكسٌتناول هذا الفصل أولاً 

ؽلى المماربة بٌن مفهوم الصفمات العمومٌة وصفمات صنادٌك بعد ذلك نتطرق، لبل أن المبحث الاول

 .فً المبحث الثانًالضمان الاجتماعً 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
، مجلة البشابر الالتصادٌة، رادٌك الضمان الاجتماعً فً الجزابالاستدامة المالٌة لصن لٌلى مواسً، نادٌة الضحان، 1

 959ص ،2019سبتمبر  ،الجزابر ،01، المجلد السابع، العدد2021
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  التعرٌف بصنادٌك الضمان الإجتماعً: الأولالمبحث 

درجة الامتثال  من أجل استكشاؾ خصوصٌة صنادٌك الضمان الاجتماعً المبحثٌتناول هذا 

من خلال التعرؾ أولا على  الضمان الاجتماعً مع لانون الصفمات العمومٌة صنادٌكوالتكٌؾ لدى 

النظام المانونً للصنادٌك فً المطلب الأول ثم التطرق عن التسٌٌر المالً والمحاسبً للصنادٌك فً 

 .مجال فً المطلب الثالثالمطلب الثانً لنختم فً الأخٌر عن أهم النصوص المانونٌة فً هذا ال/

 . الصفماتفً ذلن أحكام  مختلفة؛ بمالذلن، وبناءً على هذا الوضع، سٌتم ملاحظة أحكام محددة 

  لصنادٌك الضمان الاجتماعً الطبٌعة المانونٌةالمطلب الأول: 

 لا تعنً بالضرورة الخضوع للمانون الإداري؛ ٌمكن تعرٌفه حالٌاً بؤنه نشاط العمومٌةإن الخدمة 

 .محددشخص عام بشكل مباشر وٌخضع بدرجات متفاوتة، لنظام لانونً  ٌسٌرهذو مصلحة عامة، 

 1.تشٌر الخدمة العامة إلى المنظمة أو المإسسة المسإولة عن تمدٌم هذه الخدمة

. وبالمثل، فإن المإسسة العامة، على عكس الإدارة المباشرة، تتمتع بالشخصٌة المانونٌة والاستملال

 .3ضمان إدارة الخدمة العامة للدولة وٌهدؾ إلى

أراد مإسسو الضمان الاجتماعً تنظٌم إدارة أصلٌة ومبتكرة للضمان "  مٌشٌل لارونوفك 

 2"....الاجتماعً

 الضمان الاجتماعً  صنادٌكمفهوم : الفرع الأول

ٌة فً الاجتماع ةلتطبٌك السٌاسٌتعتبر وكالات الضمان الاجتماعً أدوات تمكن من اعتماد برنامج 

 . الدولة

عن تنفٌذ و ،الضمان الاجتماعً هً صنادٌك عامة مسإولة عن تمدٌم خدمة اجتماعٌة صنادٌك

 المزاٌاسٌاسة الحماٌة الاجتماعٌة، بهدؾ توفٌر التؽطٌة ضد المخاطر الاجتماعٌة، وتوفٌر 

 . الاجتماعٌة

لمتعلك بالوضع ا 1992ٌناٌر  4المإرخ  92/07من المرسوم التنفٌذي رلم  2طبما للمادة 

الضمان الاجتماعً  صنادٌكالمانونً للصنادٌك والتنظٌم الإداري والمالً للضمان الاجتماعً، فإن 

 . مسإولة عن إدارة المخاطر المنصوص علٌها فً لانون الضمان الاجتماعً

 

                                            
معالم للدراسات لجلط فواز دبٌح حاتم، الطرق الجدٌدة لتسٌٌر المرفك العام فً الجزابر، أفاق وتحدٌات، مجلة  1

 .39، الجزابر، ص 2017اسٌة، العدد الثانً، دٌسمبر المانونٌة والسٌ
 .190، ص الجزابر، 2009الطٌب بلولة، لانون الشركات، الطبعة الثانٌة،   2
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الضمان الاجتماعً مسإولٌة إدارة المخاطر، كل منها فً مجال  صنادٌكلذلن ٌمع على عاتك 

صنادٌك للسكان المعنٌٌن؛ أما بالنسبة ل ٌتم تحدٌده وفماً لطبٌعة المخاطر المؽطاة، وكذلن وفماًمحدد 

 1.بالصنادٌك الضمان الاجتماعً، وتسمى الأخٌرة

ٌتكون النظام الوطنً الحالً للضمان الاجتماعً من خمس هٌبات، أنشبت كصنادٌك مستملة، 

 :وانٌن الضمان الاجتماعً، وهًمسإولة عن إدارة المخاطر المنصوص علٌها فً ل

 2،المرض -

 الأمومة،  -

 العجز،  -

 الوفاة،   -

 حوادث العمل، والأمراض المهنٌة،  -

 التؤمٌن على البطالة،  -

 أو التماعد، الشٌخوخة -

 ( CNAS) ات الاجتماعٌة للعمال الأجراءالصندوق الوطنً للتأمٌن: أولا

جراء أهم صنادٌك الضمان الاجتماعً ٌعتبر الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأ

حٌث ٌموم بتوفٌر التؽطٌة الاجتماعٌة لأكبر فبة وهم العمال الأجراء بوصفه ٌموم بالتؤمٌن عن 

المرض والأمومة وحوادث العمل والأمراض المهنٌة وحتى خطر الموت وفما لما نصت علٌه 

ٌونٌو  28الإجتماعً المإرخة فً  المتضمنة المعاٌٌر الدنٌا للضمان 102الاتفالٌة الدولٌة رلم 

1952.3 

تخضع لنظام آخر تؽطٌه مٌزانٌة الدولة بالكامل، وذلن أو المنح العابلٌة العابلٌة  المزاٌاؼٌر أن 

، المتضمن لانون المالٌة التكمٌلً لسنة 2001.2ٌولٌو  19المإرخ فً  12-01طبما للمانون رلم 

  4.ولٌة مٌزانٌة الدولةالذي وضع التعوٌضات العابلٌة تحت مسإ 2001

 

 

                                            
، المتضمن التسٌٌر الإداري والمالً 1992ٌناٌر  04المإرخ فً  07-92من المرسوم التنفٌذي رلم  1 المادة 1

 .1992ٌناٌر  08المإرخة فً  02مان الاجتماعً، ج ر عدد لصنادٌك الض
 19، صادلت علٌها الجزابر فً 1927، (الصناعة)بشؤن التؤمٌن ضد المرض  24اتفالٌة منظمة العمل الدولٌة رلم 2

 . 1962أكتوبر 
 .1952ٌو ٌون 28المتضمنة المعاٌٌر الدنٌا للضمان الاجتماعً، المإرخة فً  102الإتفالٌة الدولٌة رلم   3
، المإرخة فً 38، المتعلك بمانون المالٌة التكمٌلً، ج ر عدد 2001ٌولٌو  19المإرخ فً  12-01المانون رلم  4

وٌجب التوضٌح هنا أن المنح العابلٌة نمول مباشرة من طرؾ الخزٌنة العمومٌة للدولة أما الصندوق  2001ٌولٌو  21
 ؼٌر. التسٌٌر لاالوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة منحت له وظٌفة 
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 ( CNR) الوطنً للتماعد الصندوق: ثانٌا

بموجب أحكام  والذي ٌموم بتؽطٌة خطر الشٌخوخة أو التماعد فً إطار المهمة الموكلة إلٌه

بشكل أساسً بإدارة  ، ٌموم الصندوق الوطنً للتماعد9ووفما للمادة  07-92 المرسوم التنفٌذي

لبة أوامر الدفع الخاصة بالمواعٌد النهابٌة والتذكٌرات المتعلمة بعملٌات المعاشات ومنح التماعد، ومرا

 1.، كما تموم بإدارة المعاشات والمخصصات للمستفٌدٌن3إعادة تمٌٌم المعاشات ومنح التماعد

 (CASNOS)الأجراء  غٌر مالللع ةالاجتماعٌ تأمٌناتالصندوق الوطنً لل: ثالثا

للعمال الأجراء حٌث ان هدا  للتؤمٌنات الاجتماعٌة حٌث انه ٌختلؾ عن الصندوق الوطنً

الصندوق ٌموم بتؽطٌة الأخطار الاجتماعٌة للعمال ؼٌر الأجراء أي الأشخاص الذٌن ٌعملون لحسابهم 

  . الخاص

مهمته هً على وجه الخصوص إدارة الضمان الاجتماعً ومزاٌا التماعد العٌنٌة والنمدٌة للعاملٌن 

 . تحصٌل الاشتراكات وتسجٌل الأشخاص المإمن علٌهملحسابهم الخاص، وضمان 

المٌام بؤعمال فً شكل مشارٌع صحٌة ، م وتنسٌك وممارسة الرلابة الطبٌةكما أن من مهامه تنظٌ

 التوعٌةواجتماعٌة بعد موافمة مجلس إدارة الصندوق؛ بالإضافة إلى ذلن، المٌام بؤعمال الولاٌة و

 4.ن مجلس إدارة الصندوقوالإعلام الصحً بناءً على التراح م

 ( CNAC)الصندوق الوطنً للتأمٌن ضد البطالة رابعا: 

الصندوق الوطنً للتؤمٌن عن البطالة هو الصندوق المكلؾ بتؽطٌة خطر البطالة الناجمة عن 

 2التسرٌح لأسباب التصادٌة.

 1 :فً إطار الموانٌن والأنظمة النافذة الربٌسٌة مهمة الصندوق

 ؛  البطالة للعمال المسرحٌن لأسباب التصادٌةوتسٌٌر خطر إدارة  -

 ٌة والإدارات البلدٌة والولابٌة،تمدٌم المساعدة والدعم، بالتعاون مع مصالح التشؽٌل العموم -

 لإعادة إدماج العاطلٌن عن العمل الذٌن ٌستفٌدون بانتظام من تؤمٌن البطالة فً الحٌاة العملٌة؛  

 شرٌعات النافذة فً مجال التؤمٌن ضد البطالة؛  تنظٌم الرلابة المنصوص علٌها فً الت -

إنشاء صندوق احتٌاطً والاحتفاظ به لتمكٌنه من الوفاء بالتزاماته تجاه المستفٌدٌن فً جمٌع  -

 . الأحوال

 

                                            
 . 27، ص 2019طبعة بٌرتً، الجزابر العاصمة، لانون الضمان الاجتماعً، زهٌر بعطاش،  1
وجب التوضٌح فً هذه النمطة أن هنالن فرلا بٌن التسرٌح من العمل لأسباب التصادٌة والبطالة الناجمة عن عدم  2

ل كانوا ٌزاولون عملهم بصفة عادٌة الى ان جاء وجود عمل من الأول فالصٌؽة الأولى الممصود بها أن هنالن عما
أما الفبة الثانٌة فتتكفل  ظرؾ أدى الى تسرٌحهم من العمل وٌخص فمط الجانب الالتصادي أي المإسسات الالتصادٌة

 بهم الوكالة الوطنٌة للتشؽٌل فً إطار منحة البطالة المجسدة فً هذا الخصوص.
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 الصندوق الوطنً للإجازات المدفوعة الأجر والبطالة بسبب سوء الأحوال الجوٌة فً : خامسا

  (CACOBATPH) والريل العامة لطاعات البناء والأشغا          

وٌتكون مستخدمو هذا الصندوق من أصحاب العمل والعمال العاملٌن فً لطاع البناء والأشؽال 

 . مومٌةالع

المدفوعة الأجر والبطالة الناجمة عن  العطل وتسٌٌر المهمة الربٌسٌة لهذا الصندوق هً إدارة

والذي ٌمدمها  ً لطاع البناء والأشؽال العامةسوء الأحوال الجوٌة، والتً ٌستفٌد منها العاملون ف

 .الصندوق عن طرٌك تعوٌضات نمدٌة

الخصوصٌة فً هذا الصندوق أٌضا انه ٌموم بتحصٌل الإشتراكات اللازمة من طرؾ أرباب 

 وفما لنظام اشتراكات خاص أٌضا. العمل

 الضمان الاجتماعً  مهام صنادٌك :الفرع الثانً

هٌبات إدارٌة لأنظمة الضمان  الصنادٌكظام الضمان الاجتماعً، تعتبر فً إطار السٌاسة العامة لن

، بهدؾ ضمان الحماٌة النمدٌة أو العٌنٌة، فً حالة الأجراء وؼٌر الأجراءالاجتماعً، ولا سٌما 

حوادث العمل، والأمراض المهنٌة، والبطالة، والأمومة، والمرض، والعجز، والشٌخوخة، والتماعد، 

 1.  والوفاة

ل نظام الضمان الاجتماعً على وجه الخصوص الإعانات العابلٌة والولاٌة والتؤهٌل وفماً وٌشم

 .  للشروط المنصوص علٌها فً التشرٌعات السارٌة

 : وتتمثل الأنشطة الربٌسٌة لمنظمات الضمان الاجتماعً فً الجزابر فٌما ٌلً

 ةالاجتماعٌ اتنٌة فرع التؤمٌنالضمان الاجتماعً الوط صنادٌكتدٌر : إدارة المخاطر الاجتماعٌة -

 المنح، البطالة، و1(الذي ٌشمل مخاطر المرض والأمومة والإعالة والوفاة والمخاطر المهنٌة)

 . العابلٌة، وخطر الشٌخوخة

الضمان الاجتماعً مسإولة عن تمدٌم المزاٌا الاجتماعٌة  صنادٌك :الاجتماعٌة الأداءاتإدارة  -

 .نمدٌة وأعٌنٌة  أو تعوٌضات ولد تشمل هذه المزاٌا مزاٌا .للمإمن علٌهم والمستفٌدٌن منهم

الضمان الاجتماعً بتحصٌل الاشتراكات من أصحاب العمل  صنادٌكتموم : تحصٌل الاشتراكات -

 2. والعمال، والتً تستخدم لتموٌل المزاٌا الاجتماعٌة

 

                                            
 .29المرجع السابك، ص زهٌر بعطاش،   1
 .30المرجع ذاته، ص   2
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ن امتثال تمع على عاتك منظمات الضمان الاجتماعً مسإولٌة التحمك م :مرالبة الامتثال -

أصحاب العمل للالتزامات المانونٌة المتعلمة بالضمان الاجتماعً، وخاصة فٌما ٌتعلك 

  1.بالمساهمات وإلرارات الرواتب

تموم منظمات الضمان الاجتماعً بإجراءات ولابٌة لتملٌل المخاطر : الولاٌة من المخاطر المهنٌة -

 . المهنٌة وتحسٌن ظروؾ العمل

أٌضًا خدمات الدعم للعمال وأصحاب العمل، بما فً  الصنادٌكتمدم  :لدعم العمال وأصحاب العم -

ذلن التدرٌب المهنً، ومساعدة البحث عن عمل، والدعم فً حالة حدوث صعوبات اجتماعٌة أو 

 . التصادٌة

  .اتخاذ إجراءات على شكل مشارٌع صحٌة واجتماعٌة -

صالح المستفٌدٌن من الضمان الضمان الاجتماعً ل صنادٌكٌتطور العمل الصحً والاجتماعً ل

 2الاجتماعً والمستفٌدٌن منهم فً الأشكال التالٌة:

 المتخصصة؛ والتشخٌص والرعاٌة  -

 الكشؾ المبكر؛  -

 توفٌر الأدوٌة؛  -

التؤهٌل الاجتماعً والمهنً لضحاٌا حوادث العمل وؼٌرهم من الأشخاص ذوي الإعالة  -

 الجسدٌة؛ 

 للمتماعدٌن؛  الاجتماعٌة العمل الاجتماعً والمساعدة -

 تجاه الأطفال وكبار السن؛  ةالاجتماعٌالمساعدة  -

 . وحماٌة الصحة للأطفال والأسرة ةالصحٌ وعٌةالت -

الضمان الاجتماعً فً الجزابر دورا أساسٌا فً توفٌر الحماٌة الاجتماعٌة  صنادٌكلذلن تلعب 

ن المخاطر الاجتماعٌة للمستفٌدٌن من الضمان الاجتماعً والمستفٌدٌن منهم، وكذا فً الولاٌة م

وترتبط أنشطتها ارتباطا وثٌما بسٌاسة الحماٌة الاجتماعٌة للنظام، وتساهم فً تحسٌن . المختلفة

 . ظروؾ العمل والمعٌشة للمواطنٌن الجزابرٌٌن

وتنشؤ هذه الحماٌة من خلال تطبٌك مجموعة من النصوص المانونٌة، باعتبار أن لوانٌن الضمان 

لأنها تحدد الأهداؾ، ونطاق 2زة مهمة من ركابز نظام الضمان الاجتماعً،الاجتماعً تشكل ركٌ

                                            
نظام الضمان الاجتماعً نظام تصرٌحً ٌموم على التصرٌحات الممدمة من طرؾ أرباب العمل عبر البوابة   1

الممنوحة لهم بهذا الخصوص بشرط أن لا تنزل تلن التصرٌحات عن مبلػ الأجر الوطنً الأدنً المضمون و المحدد 
 .دج 20000ب 

المتعلك بتحدٌد أشكال العمل الصحً  2005فبراٌر  06المإرخ فً  69-05ٌذي من المرسوم التنف 02المادة  2
 .2005فبراٌر  09، المإرخة ف11ًوالاجتماعً لصنادٌك الضمان الاجتماعً، ج ر عدد 



 مفهوم صفمات صنادٌك الضمان الإجتماعً الفصل الأول:      

11 

التطبٌك، والأشخاص المإمن علٌهم، والمخاطر المإمن علٌها، وكٌفٌة التعامل مع هذه المخاطر، 

 . وكذلن طرٌمة إدارة الأموال

 الضمان الاجتماعً  صنادٌكالطبٌعة المانونٌة ل :الفرع الثالث

منذ عام  ،ام الجزابري منذ الاستملال تطورا مستمرا فً اتجاه التعزٌز والتوسعلمد شهد المطاع الع

 ، انخرطت الجزابر فً عملٌة إصلاحات ترتكز بالأساس على عملٌات إعادة الهٌكلة1988

 .للمإسسات العمومٌة

 .الضمان الاجتماعً صنادٌكذلن أدى هذا الإصلاح إلى نشوء إطار لانونً جدٌد ل علاوة على

المتضمن المانون التوجٌهً  01-88من المانون  49ن المشرع الجزابري وطبما للمادة حٌث أ

للمإسسات الالتصادٌة تنص على أنه صنادٌك الضمان الاجتماعً هً مإسسات عمومٌة ذات تسٌٌر 

 .1خاص

 :1ٌعبر عن مصلحتٌن( التسٌٌر الخاصنظام )إن هدؾ المشرع الجزابري عند اختٌار هذا الوضع 

، مع سٌطرة السلطات العامة على المرارات الأساسٌة مومٌةلى طابع المإسسة العالحفاظ ع -1

 . المتعلمة بالسٌاسات الحكومٌة

أي ضمان المشاركة الحمٌمٌة والفعالة للمستفٌدٌن من الضمان  توسٌع صلاحٌات مجلس الإدارة -2

 . الاجتماعً من خلال ممثلٌهم فً مجلس الإدارة

فً مادته الثانٌة على أن الصنادٌك تتمتع  1992ٌناٌر  4خ فً المإر 07-92ٌنص المرسوم رلم 

 . بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً

الجزابر على ؼرار بلدان أخرى، أوكلت إدارة صنادٌك الضمان الاجتماعً إلى  فً هذا الصدد

عملون على مجالس إدارة تتكون أٌضا من ممثلٌن عن المستفٌدٌن من الضمان الاجتماعً، وهم الذٌن ٌ

 .ضمان استملالٌة هذه المإسسة عن السلطة العمومٌة

الضمان الاجتماعً وممارسة الرلابة  صنادٌكتتمثل مهمة مجلس الإدارة فً تحسٌن عمل 

 2. الإدارٌة

الضمان الاجتماعً تكمن فً خضوع هذه الأخٌرة  صنادٌكومن ثم فإن خصوصٌة أسلوب إدارة 

 .لمانون العام والمانون الخاصلنظام ٌجمع، بطرٌمة أصلٌة، بٌن ا

 

 

                                            
ج  ،1988ٌناٌر  12المتضمن المانون التوجٌهً للمإسسات الالتصادٌة المإرخ فً  01-88من المانون  49المادة  1

 .1988ٌناٌر  13إرخة فً الم 02 ر عدد
 .، المرجع السابك92/07المرسوم التنفٌذي   2
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 التسٌٌر المستمل لصنادٌك الضمان الاجتماعً: الفرع الرابع

ٌعتمد الأداء المستمل للصنادٌك بشكل أساسً على عاملٌن وٌحددان فً الوالع خصوصٌة إدارة 

  ؛الصنادٌك

 وٌكمن العنصر فً درجة مشاركة الشركاء الاجتماعٌٌن فً الإدارة؛ الأول 

، المرتبط ارتباطًا وثٌماً بالعنصر الأول، نسبً، فٌما ٌتعلك بدرجة الاستملال ثانًالعنصر ال

 . فً علالاتها مع الأخرٌن والتً تعتبر تجارٌة الممنوحة،

إن تمتع هٌبات الضمان الاجتماعً بالشخصٌة الاعتبارٌة والاستملال المالً ٌإدي إلى عدة نتابج 

إذ تتمتع باستملال فً إدارة هذه الصنادٌك المخصصة لتحمٌك منها استملال الوضع المالً للصنادٌك، 

 . أهدافها ومهامها، كما أن لهذه الأخٌرة مٌزانٌة مستملة عن مٌزانٌة الدولة

إن الهدؾ من هذا الاستملال هو إعطاء هٌبات الضمان الاجتماعً حرٌة كبٌرة فً ممارسة 

ٌل مواردها خارج الأنظمة المالٌة للدولة نشاطها المالً وفً استثمار أموالها، والمدرة على تحص

 .ودون أي ارتباط بمرارات السلطة المركزٌة أو الحكومٌة

إلا أن سٌطرة الدولة على هٌبات الضمان الاجتماعً تظهر من خلال وضع الأموال تحت إشراؾ 

ذي ال 92/07من المرسوم رلم  3وزارة العمل والتشؽٌل والضمان الاجتماعً، وذلن وفماً للمادة 

وذلن " توضع الأموال تحت إشراؾ الوزٌر المسإول عن الضمان الاجتماعً... ٌنص على أن "

 1.لمنع الأموال من إساءة استخدام استملالٌتها فً الإدارة، والإضرار بتحمٌك أهدافها

 المطلب الثانً: التسٌٌر المالً والمحاسبً لصنادٌك الضمان الاجتماعً

والمحاسبً والمالً للصنادٌك ٌعد شرطا أساسٌا لتمكٌنها من ً ٌاتإن تكٌٌؾ الإطار المٌزان

 .الحصول على أدوات العمل بما ٌتماشى مع أهداؾ الاستملالٌة والمسإولٌة والأداء المنشودة

 مصادر تموٌل الضمان الاجتماعً  :الفرع الأول

 : ٌعتمد تموٌل نظام الضمان الاجتماعً فً الجزابر بشكل أساسً على مصدرٌن

 شتراكاتالتموٌل عن طرٌك الإ :أولا

 ٌولٌو 6المإرخ  187-94من المرسوم التنفٌذي رلم  1وفماً للشروط المنصوص علٌها فً المادة 

1994،2  

المتعلك بالضمان  1985فبراٌر  9المإرخ فً  35-85من المرسوم رلم  13ووفماً لأحكام المادة 

 .(المعدل والمكمل)مؤجور الاجتماعً للأشخاص الذٌن ٌمارسون نشاطاً مهنٌاً ؼٌر 

                                            
 ، المرجع السابك.92/07، المرسوم التنفٌذي 03المادة   1
المعدل ) للعمال الأجراءالضمان الاجتماعً  اشتراكاتالذي ٌحدد توزٌع معدل ، 94/187المرسوم التنفٌذي   2

 ؛(والمتمم
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، المتعلك بتحدٌد توزٌع معدل 2015سبتمبر 03المإرخ فً  236-15والمرسوم التنفٌذي رلم 

المإرخ فً  187-94اشتراكات الضمان الاجتماعً بالنسبة للأجراء المعدل للمرسوم التنفٌذي رلم 

 1994.1ٌولٌو  06

 ة الدولةٌزانٌتموٌل م ثانٌا:

ما ٌسمى بنفمات التضامن  نادٌك الضمان الاجتماعً، تمول الدولةفً حالة وجود عجز فً ص

الوطنً، والتعوٌضات الإضافٌة المخصصة لمعاشات التماعد الصؽٌرة ومعاشات العجز وبدلات 

 . التماعد، فضلاً عن عملٌات إعادة التمٌٌم الاستثنابٌة

 :بالإضافة إلى ما سبك، ٌتم توفٌر التموٌل أٌضًا من خلال

 الأموال المستثمرة؛ الدخل من  -

المساهمات فً فتح الحموق المدفوعة من لبل أصحاب العمل للتؤمٌن ضد البطالة والتماعد  -

 المبكر؛ 

زٌادات وؼرامات التؤخٌر فً السداد وؼٌرها من العموبات المالٌة ضد أصحاب العمل الذٌن  -

 . صنادٌك الضمان الاجتماعً ٌفشلون فً الوفاء بالتزاماتهم تجاه

 الضمان الاجتماعًنظام المحاسبة لصنادٌك  :الثانًالفرع 

تتمتع صنادٌك الضمان الاجتماعً بإدارة مالٌة ومحاسبٌة محددة تتناسب مع طبٌعة نشاط 

 . الصنادٌك

، 19921ٌناٌر  4المإرخ  07-92من المرسوم التنفٌذي رلم  57وفً هذا النهج تنص المادة 

لأشكال التجارٌة طبما للموانٌن والتنظٌمات المعمول تمسن محاسبة الصنادٌك حسب ا: "ٌنص على أن

من هذا  59بهما وٌجب أن تمكن متابعة العملٌات المناسبة لكل من التسٌٌرات، المشار إلٌها فً المادة 

 " بالضمان الاجتماعً  ؾالمرسوم وكذا العملٌات التً تخصص لها محاسبة ممٌزة بؤمر الوزٌر المكل

 الضمان الاجتماعًادٌك مٌزانٌة صن: الفرع الثالث

ٌناٌر  4المإرخ  07-92من المرسوم التنفٌذي رلم  59وفماً للشروط المنصوص علٌها فً المادة 

 : مٌزانٌة الصنادٌك إلى لسمٌن وتنمسم 1992

 مٌزانٌة إدارة فروع الضمان الاجتماعً؛  -

 2. مٌزانٌة التشؽٌل -

 

                                            
، الذي ٌحدد 187-94، المعدل للمرسوم التنفٌذي 2015سبتمبر  03مإرخ فً ، ال236-15المرسوم التنفٌذي   1

 نسبة الإشتران فً الضمان الاجتماعً 
 ، المرجع السابك.07-92من المرسوم التنفٌذي  59المادة   2
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 مٌزانٌة إدارة فروع الضمان الاجتماعً  :أولا

 : النفمات اللازمة لتنفٌذ المهام الربٌسٌة للصنادٌك، وهً وهذه هً

 ؛ (الأجراءوؼٌر  جراءللأ)إدارة الضمان الاجتماعً  -

 العابلٌة؛ منح إدارة ال -

 ؛(الإجراء وؼٌر الإجراءلكل من المخططٌن، )إدارة التماعد  -

 ؛ حوادث العمل والأمراض المهنٌةإدارة إصلاح  -

 .إدارة البطالة -

 لتشغٌل  مٌزانٌة ا :ثانٌا

 :  تتكون المٌزانٌة التشؽٌلٌة من النفمات الإدارٌة الضرورٌة، بما فً ذلن

 الإدارة الإدارٌة؛  -

 إدارة الرلابة الطبٌة؛  -

 إدارة الصحة والعمل الاجتماعً؛  -

 إدارة الولاٌة من حوادث العمل والأمراض المهنٌة؛  -

 . إدارة صندوق المساعدات والإؼاثة -

أن تكون كل مٌزانٌة للإدارة المذكورة أعلاه مرتبطة ببٌان سنوي وبالإضافة إلى ذلن، ٌجب 

 . وبرامج الاستثمار عماللل

 الصفمات العمومٌة داخل الصندوق الوطنً  لوانٌن استعادة بأثر رجعً لتطور :المطلب الثالث

  الأجراء مالللع ةالاجتماعٌتأمٌنات لل                  

الجزابرٌة لسلسلة من الإصلاحات بهدؾ تكٌٌؾ المواعد  العمومٌة الصفماتلمد خضعت أنظمة 

 . والإجراءات مع احتٌاجات مختلؾ أصحاب المصلحة

ٌونٌو  17المإرخ فً  67.90 تم نشر لانون الصفمات العمومٌة لأول مرة بموجب الأمر رلم -1

ٌبات ، المتعلك بمانون الصفمات العمومٌة، والذي ٌنطبك فمط على الإدارات العمومٌة واله1967

 . الإدارٌة؛ وكانت الشركات الوطنٌة حرة فً استخدامها أو عدم استخدامها

المتعلك بتنظٌم عمود  1982أبرٌل  10المإرخ  145-82صدر المرسوم رلم  1982وفً سنة  -2

المتعاملٌن العمومٌٌن، وتم توسٌع نطاق أحكام لانون الصفمات العمومٌة لتشمل جمٌع الهٌبات 

أو استكماله /ولد تم تعدٌل المرسوم المذكور و.  صنادٌك الالتصادٌة العامةالعامة، بما فً ذلن ال

 . عدة مرات

، المتضمن المانون 1988ٌناٌر  12المإرخ فً  01-88، نص المانون رلم 1988وفً سنة  -3

المإرخ فً  72-88، والمرسوم رلم 59الإطاري للصنادٌك الالتصادٌة العمومٌة، فً مادته 
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لا ٌنطبك إلا على  145-82ذ تطبٌما لهذه المادة، على أن المرسوم ، المتخ1988مارس  29

 . عمود الإدارات العمومٌة والصنادٌك العمومٌة ذات الطابع الإداري

، المتعلك 1991نوفمبر  9المإرخ  434-91، صدر المرسوم التنفٌذي رلم 1991وفً سنة  -4

على أسواق الإدارات العمومٌة  بتنظٌم الأسواق، وذلن بهدؾ تحدٌد لواعد الرلابة التً تمتصر

والصنادٌك العمومٌة ذات الصبؽة الإدارٌة؛ تم تعدٌل هذا المرسوم بشكل أساسً واستكماله 

مارس  07بتارٌخ  87-98والمرسوم  1996ٌناٌر  22المإرخ  54-96بموجب المرسوم 

1998. 

 2002 لسنة 24ولد ألؽى المرسوم رلم  250-02المرسوم الرباسً رلم ، 2002فً عام  -5

العمومٌة جمٌع النصوص المذكورة  الصفماتالمتعلك بتنظٌم  2002ٌولٌو  24المإرخ فً 

 . العمومٌة الصفماتأعلاه، وبالتالً أصبح ٌشكل النص الأساسً الوحٌد للتحكم فً منح عمود 

ألؽى المرسوم  2010أكتوبر  7بتارٌخ  236-10المرسوم الرباسً رلم ، 2010فً عام  -6

جمٌع نصوصه التطبٌمٌة، وخاصة توسٌع نطاق تطبٌك إجراءات الصفمات المذكور، وكذلن 

العمومٌة لتشمل العمود التً ٌبرمها جمٌع المتعاملٌن العمومٌٌن، بما فً ذلن الصنادٌك 

 . الالتصادٌة العامة

 : واستكماله فً العدٌد من النماط 236-10تم تعدٌل المرسوم الرباسً رلم 

والذي ٌلزم،  2012ٌناٌر  18المإرخ فً  23-12رباسً رلم لأول مرة، بموجب المرسوم ال -أ 

على وجه الخصوص، الصنادٌك الالتصادٌة العمومٌة، التً لم تعد تخضع لأنظمة المشترٌات 

 العمومٌة، بوضع إجراءات لعمودها مستوحاة من هذه الأنظمة؛ 

ٌناٌر  13فً المإرخ  03-13. 2011لسنة  17للمرة الثانٌة بموجب المرسوم الجمهوري رلم  -ب 

والذي فرض، من بٌن أمور أخرى، على الصنادٌك الالتصادٌة العمومٌة تطوٌر  2013

إجراءات مستوحاة من خصوصٌاتها ولكنها تستند إلى مبادئ حرٌة الوصول إلى الطلبات 

 . والمعاملة المتساوٌة للمرشحٌن والشفافٌة

المتعلك  2015سبتمبر  16المإرخ  247-15، صدر المرسوم الرباسً رلم 2015فً عام  -7

-10بتنظٌم المشترٌات العمومٌة وتفوٌضات الخدمة العمومٌة، وألؽى المرسوم الرباسً رلم 

دٌسمبر  20والنصوص المعدلة والمكملة له؛ دخل هذا المرسوم الجدٌد حٌز التنفٌذ فً  236

2015. 

مانون الساري المتعلك بمانون الصفمات العمومٌة وهو ال 12-23صدر المانون  2023فً عام  -8

 .لحد الان المفعول
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للوابح التً كان ٌستخدمها الصندوق الوطنً وفً السٌاق نفسه، من المهم استعادة الأثر الرجعً 

 ؛ للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء لمنح الصفمات العمومٌة

ً أداة ه ةالاجتماعٌ تؤمٌناتداخل الصندوق الوطنً لل الصفماتالأداة الأولى المتعلمة بمنح  -أ 

عن طرق  ولد تم نشره لأول مرة الوصٌةتملٌدٌة ٌعتمدها مجلس الإدارة وتصادق علٌها السلطة 

بإجراءات لإبرام الصفمات العمومٌة ، المتعلك 09/03/1997بتارٌخ  104-97 المرار

 ؛ للصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء

، الصفماتبشؤن إجراءات  06/04/2009ٌخ بتار 1360، صدر المرار رلم 2009وفً عام  -ب 

 المذكور أعلاه؛ 104والذي ألؽى المرار رلم 

بشؤن الإجراءات الداخلٌة  21/04/2010بتارٌخ  117صدر المرار رلم  2010وفً عام  -ج 

 الصفماتالمتعلك بتنظٌم  2002ٌولٌو  24المإرخ فً  250-02 لتنفٌذ المرسوم الرباسً رلم

 العمومٌة؛ 

 236-10 الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراءاعتمد ، 2010فً عام  -د 

 العمومٌة؛  الصفمات، المتعلك بتنظٌم 2010أكتوبر  7المإرخ 

 المنشور الوصٌة، نفذت الهٌبة 247-15، وبعد صدور المرسوم الرباسً رلم 2016فً عام  -ه 

 الصنادٌكالتً أبرمتها  فماتالص، والذي أنشؤ نظامًا لمرالبة 2016أبرٌل  5بتارٌخ  001رلم 

 . تحت إشراؾ وزارة العمل والتشؽٌل والضمان الاجتماعً

الخاضعة  الصنادٌكالضوء على الأحكام المحددة التً تنطبك على  المنشورولد سلط هذا 

 لوصاٌة.ل
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  المماربة بٌن مفهوم الصفمات العمومٌة وصفمات صنادٌك الضمان الإ الثانً:المبحث 

وإذا كان هدفها المباشر لا ٌزال )...( أداة لا مثٌل لها للتوجٌه )...( كل الصفمات العمومٌة تش»

 «.1.تمدٌم الخدمات للدولة، فإن هدفها الحمٌمً لد ٌكون التصادٌا أو اجتماعٌا

ً للؽاٌة فً الحٌاة الالتصادٌة والاجتماعٌة للبلد، سواء على  تإدي الصفمات العمومٌة دوراً هاما

ٌمكن تفسٌر هذه الظاهرة بشكل أساسً من خلال حمٌمة أن الخدمات  ،وى المحلً أو الوطنًالمست

العامة العدٌدة فً دٌممراطٌتنا الاجتماعٌة ٌجب أن تحصل باستمرار على سلع وإمدادات ومعدات 

وخدمات جدٌدة، من أجل الاستجابة بؤفضل ما ٌمكن لاحتٌاجات المصلحة العامة التً دفعت إلى 

 .ا والتكٌؾ بشكل جٌد مع تطوراتهاإنشابه

وتشكل 2من الناتج المحلً الإجمالً الوطنً % 20تمثل الصفمات العمومٌة فً الجزابر ما ٌمارب 

لاعدة أساسٌة تستخدم فً المنظور الاستراتٌجً، بهدؾ تحمٌك أهداؾ مختلفة  الصفمات مبادئ

 . والبٌبٌة للسٌاسات العامة، وخاصة فً التنمٌة الالتصادٌة والاجتماعٌة

إن لانون الصفمات العمومٌة هو لانون متطور؛ ولد تطورت بشكل كبٌر لتحمٌك أهداؾ مختلفة 

 2. تتداخل الٌوم فً حماٌة الأموال العامة ومكافحة الفساد

إنها تؤتً   ،ومع ذلن، فإن العدٌد من المواعد التً تحكم الصفمات العمومٌة لا تؤتً من هذا المانون

 .3جتمعً والمانون الدولً ولكن أٌضًا من مصادر أخرى من المانون الداخلًمن المانون الم

الأحكام التشرٌعٌة والأحكام : ٌتؤلؾ النظام المانونً الوطنً للمشترٌات العامة من عنصرٌن

 . التنظٌمٌة

رلم  المانونوبناء على هذا الوالع، فإن الإطار التنظٌمً فً الجزابر ٌرتكز بشكل أساسً على 

الصفمات العمومٌة، بالإضافة إلى العدٌد من  مانونالمتعلك ب 2023 أوت 05المإرخ فً  23-12

  3.الأوامر والمراسٌم التنفٌذٌة

حتى الفمه، و المضاءكل من المانون وٌعتبر مفهوم الصفمات العمومٌة من المفاهٌم التً تطرق إلٌها 

تبٌان مبادبها وأنواعها بالإضافة إلى  ذاالعمومٌة وك اتالصفمبوعلٌه ٌمكننا أن نحاول تبٌان الممصود 

طرق ابرامها من خلال كذا و من خلال التنظٌم الخاص بالصفمات العمومٌةالأطراؾ المتدخلة فٌها 

                                            
1 GEORGE PEQUIGNOT,LE CONTENTIEUX DE MARCHE PUBLICS,IN ARMAD 
BIZANGET ;LES MARCHES PUBLICS ET LEUR FINANCEMENT, DALLOZ, 
1962, P238-239. 
2 https://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/Guide-des-
marches-publics-Algerie.pdf CONSULTE LE 18/05/2025 A 13.16. 

ر ، ج فً الجزابر ٌحدد المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة 2023ؼشت  05، المإرخ فً 12-23المانون  3
 2023ؼشت  06مإرخة فً  51العدد 

https://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/Guide-des-marches-publics-Algerie.pdf%20CONSULTE%20LE%2018/05/2025
https://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/Guide-des-marches-publics-Algerie.pdf%20CONSULTE%20LE%2018/05/2025
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أنواع الصفمات العمومٌة ، ثم سنحاول تبٌان (مطلب أول) التطرق إلى مفهوم الصفمات العمومٌة فً

 .                      (مطلب ثانً)فً 

 .م الصفمات العمومٌةو: مفهلب الأولالمط

توفر الصفمات العمومٌة الخدمات والبنٌة الأساسٌة للمواطنٌن، مما ٌضمن حسن سٌر العمل فً 

 . المطاع العام

 .  تشكل الصفمات العمومٌة ركٌزة أساسٌة للحوكمة الاستراتٌجٌة وتمدٌم الخدمات العامة

لاحات هامة وتطورات ملحوظة جعلت من ونتٌجة لذلن، شهد لانون الصفمات العمومٌة إص

 . بما ٌتماشى مع المعاٌٌر الدولٌة للصفمات العمومٌة الوظٌفًالممكن تحسٌن النظام التنظٌمً و

، 1967علاوة على ذلن، فمنذ صدور أول نص تشرٌعً جزابري ٌتعلك بالصفمات العمومٌة سنة 

المناة التً تمر عبرها الطلبات العمومٌة،  ظلت هذه المسؤلة تكتسب اهتماما متزاٌدا، أولا لأنها تشكل

 ولكن أٌضا بسبب الموارد المالٌة الهامة المخصصة لها لتنفٌذ برامج تطوٌر وتشؽٌل المرافك العمومٌة

فمن خلال هذا ٌمكننا دراسة هذا الفرع عن طرٌك التطرق الى تعرٌفات الصفمات العمومٌة من 

 .لأول ثم التطرق الى أنواع الصفمات العمومٌةمنظور المانون، المضاء، الفمه فً الفرع ا

  الصفمة العمومٌة تعرٌف ول:الفرع الأ

، عرؾ المشرع الجزابري الصفمات العمومٌة 12-23رلم  المانونمن  2بموجب أحكام المادة 

مع متعامل  ،"المصلحة المتعالدة"تبرم بممابل، من لبل المشتري العمومً المسمى  بؤنها عمود مكتوبة

دي واحد أو أكثر والمسمى 'المتعامل المتعالد' لتلبٌة حاجٌات المصلحة المتعالدة فً مجال التصا

هذ المانون وفً التشرٌع وفك الشروط المنصوص علٌها فً الأشؽال واللوازم والخدمات والدراسات، 

  1.والتنظٌم المعمول بهما

 نٌة للصفمة باعتبارهاواستنادا للنص المتضمن التعرٌؾ التشرٌعً تتحدد الطبٌعة المانو

عمد، والذي ٌحدد المشرع الجزابري بموجب النص المتضمن تعرٌؾ هذا الأخٌر المعاٌٌر التشرٌعٌة 

لمٌامه كعمد إداري من عمود المانون العام، وكان أول ما ٌمٌز به المشرع الجزابري الصفمات 

صفمة بؤنها عمد، تكٌٌؾ صرٌح من العمومٌة عند تعرٌفها، أنها عمود مكتوبة فكان التكٌٌؾ المانونً لل

 :لبل المشرع محددا من خلاله خصابص هذا العمد فً الخصابص التالٌة

وهو ما حدد من طرؾ المشرع الجزابري صراحة عند  :الصفمات العمومٌة عمود مكتوبة -1

 .تعرٌؾ للصفمات العمومٌة بؤنها عمود كتوبة

                                            
مإخة  51،ج ر رلم 2023أوت  05مإرخ فً ، المتعلك بالصفمات العمومٌة، ال12-23، المانون رلم 02المادة  1

 .2023أوت  06فً 
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العمومٌة تكٌؾَ على أنها عمود إدارٌة  حٌث أن عمود الصفمات: الصفمات العمومٌة عمود إدارٌة -2

 .باعتبار أحد طرفٌها شخص من أشخاص المانون العام، حدد اسمه بالمصلحة المتعالدة

بمفهوم المخالفة لا تعد صفمة : الصفمات العمومٌة عمود تبرم بممابل مع متعاملٌن التصادٌٌن -3

، وهو ما حدد صراحة فً المادة عمومٌة ما ٌبرم بٌن أشخاص المانون العام، فٌما بٌنهم من عمود

الواردة  1ات، المتضمنة الإستثناءالمتعلك بمانون الصفمات العمومٌة 12-23المانون رلم من  11

 .بٌك هذا المانونعلى نطاق تط

 مبادئ الصفمات العمومٌة  الفرع الثانً:

: ن هدفٌنالمنصوص علٌها فً لانون الصفمات العمومٌة إلى ضما إبرام الصفماتتهدؾ إجراءات 

 . كفاءة الصفمات العمومٌة والاستخدام السلٌم للأموال العامة

وفً هذا الصدد، ولتحمٌك هذه الأهداؾ، فإن أي منح لأي صفمة عمومٌة ٌخضع للامتثال الصارم 

 . 12-23رلم  المانونمن  5للمبادئ الأساسٌة المنصوص علٌها فً المادة 

ي تتوافك مع الطبٌعة الإلزامٌة لمواعد الصفمات وعلاوة على ذلن، فإن أحكام المضاء الإدار

 2.وهذه، على وجه التحدٌد، أحكام تتعلك بالنظام العام بامتٌاز. العمومٌة

لضمان نجاعة الصفمات العمومٌة والاستعمال الحسن للمال العام ٌخضع ابرام الصفمات العمومٌة 

لمساواة فً معاملة المترشحٌن)ثانٌا( للمبادئ الاتٌة حرٌة الوصول الى الطلبات العمومٌة )أولا( ا

 شفافٌة الاجراءات )ثالثا(.

 الى الطلبات العمومٌةحرٌة الوصول  :أولا

ٌجب أن ٌكون الوصول إلى الصفمات العمومٌة حرًا ونزٌهًا، حٌث  وهذا المبدأ له لٌمة دستورٌة

 :ٌحظر هذا المبدأ. وهذا المبدأ أساسً لضمان المنافسة العادلة

 رشح الذي ٌستوفً الشروط المطلوبة بموجب لوابح الصفمات العمومٌةاستبعاد الم. 

  اللوابح.استبعاد أي مرشح بناء على اعتبارات ؼٌر تلن التً فرضتها 

 وضع شروط أو لٌود تمٌٌزٌة لصالح المرشحٌن . 

الصفمة بناء على هذه الحمٌمة، ٌكون المرشحون أحرارًا فً التمدم بطلبات للحصول على و

لانون الصفمات  وما بعدها من 51بموجب المادة محل تدابٌر الصاء ما لم ٌكونوا  العمومٌة

 . العمومٌة؛ وٌجب على جهة التعالد أن تتخذ مولفا محاٌدا تجاه المرشحٌن

                                            
حٌث لد لامت المادة باستثناء بعض الهٌبات من تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة بالرؼم من أنها هٌبات ومإسسات  1

 .المتعلك بمانون الصفمات العمومٌة 12-23من المانون  11إدارٌة الا انها استثنٌت صراحة، أنظر فً ذلن المادة 
 ،2008، 1، العدد 18مولود صبري، لانون الصفمات العمومٌة فً الجزابر: الوالع والآفاق، مجلة إدارة، المجلد  2

 .38ص  الجزابر
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وبالمثل، ٌجب أن ٌتاح لجمٌع المرشحٌن إمكانٌة الوصول بسهولة إلى الوثابك المتعلمة بدعوة تمدٌم 

 .  أو الاستشارة تعهداتال

إلا أن هذا المبدأ لا ٌعنً أن المتعهد ٌضمن حك المشاركة للجمٌع، بل ٌمكنه أن ٌحدد المٌود 

المناسبة المتعلمة بالخدمة موضوع المنافسة، بما ٌحمك المصلحة العامة، طالما أن هذه المٌود مرتبطة 

 . ومذكورة فً مواصفاته وفما لأحكام لانون الصفمات العمومٌة

مبدأ هو خلك منافسة واسعة وفعالة لدر الإمكان، وبالتالً فإن الأمر ٌتعلك إن الؽرض من هذا ال

بتحدٌد شروط المشاركة وإبلاغ المرشحٌن المحتملٌن حتى ٌتمكنوا من التمدٌم، إذا كانوا ٌستوفون 

  1.المعاٌٌر

 المساواة فً معاملة المرشحٌن  :ثانٌا

كل  :بنصهامن الدستور الجزابري  32ة ٌحظى هذا المبدأ بمكانة دستورٌة حٌث نصت علٌه الماد

المواطنٌن سواسٌة اما المانون، ولا ٌمكن أن ٌتذرع باي تمٌٌز ٌعود سببه على المولد أو العرق أو 

 2.الجنس أو الرأي أو أي شرط أو أي ظرؾ آخر شخصً او اجتماعً

سه فٌما ٌتعلك من الإعلان العالمً لحموق الانسان إضافة الى تكرٌ 07مثبت فً المادة  أنهكما 

بتحمل الأعباء العامة من خدمة وطنٌة وضرابب ورسوم، وٌتعزز هذا المبدأ أكثر كلما التربنا فً 

 3.مجال الصفمات العمومٌة باعتبارها حملا معرضا لكل أنواع الفساد

به ضرورة احترام شروط  مبدأ المساواة بٌن المترشحٌن هو مكمل لمبدأ حرٌة المنافسة ٌمصد

منالصة بالنسبة لكافة المنافسٌن دون تفرلة، فلا ٌمبل أي شخص أٌا كان اذ لا تتوفر فٌه ومواعٌد ال

هذا . الشروط أو التمدم بعد المٌعاد أو التمدم فً المٌعاد لم ٌستوفً الإجراءات الضرورٌة للاشتران

الذي ترٌد المبدأ ٌعطً الحك لكل المماولٌن أو الموردٌن المنتمٌن للمهنة التً تختص بنوع النشاط 

 .أحدهم وفك الشروط التً تضعها هً مصد التعالد معب الشركة التعالد علٌه، أن ٌتمدموا بعطاءاتهم

والنتٌجة المتربة على هذا المبدأ انه لا ٌجوز المصلحة المتعالدة ان تلجؤ الى وسابل التمٌٌز بٌن 

اما المتنافسٌن سواء كانت امتٌازات او تضع عموبات عملٌة  المتمدمٌن، كما لا ٌجوز لها أن تمنح

 4.وسابل التمٌز إجرابٌة أو والعٌة

                                            
، 2015سبتمبر  16المإرخ فً  247-15جلٌل مونٌة، تنظٌم الصفمات العمومٌة على ضوء المرسوم الرباسً  1

 .12، ص 2020الطبعة الأولى، 
 76/1996المتضمن التعدٌل الدستوري، ج وعدد  1996دٌسمبر  07مإرخ فً  96/438ً رلم المرسوم الرباس 2

، 2008نوفمبر  15، مإرخ فً 08/19معدل بالمانون رلم  2002أبرٌل  10مإرخ فً  02/03معدل بالمانون رلم 
 .14/2008، ج ر عدد 2016مارس  06، مإرخ فً 01-16، معدل بالمانون رلم 63/2008ج ر 

 .1948دٌسمبر  10ن العالمً لحموق الإنسان الصادر عن الأمم المتحدة بتارٌخ الإعلا 3
حالة الصفمات العمومٌة فً ولاٌة تٌزي : مولاي كمال، أطروحة دكتوراه، مإسسات النشاط العمومً فً الجزابر 4

 .142جامعة تٌزي وزو، ص  ،2016-2015وزو، أطروحة لنٌل شهادة الدكتوراه، 
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بنفس إجراءات الإعلان والمنالصة التنافسٌة لجمٌع  المصلحة المتعالدةهذا مبدأ بموجبه تحتفظ 

 .الصفمةالمرشحٌن دون تمٌٌز أو محاباة من أجل منح 

العامة بطرٌمة  للصفماتوبموجب هذا المبدأ، تعامل خدمة التعالد جمٌع المرشحٌن والمتمدمٌن 

 1. عادلة وؼٌر تمٌٌزٌة

 . وعلٌه، لا ٌنبؽً للمماول أن ٌلجؤ إلى وسابل التمٌٌز بٌن المرشحٌن

 شفافٌة الإجراءات  :ثالثا

 2.وٌعنً مبدأ الشفافٌة أن إجراءات الصفمات العمومٌة لا ٌنبؽً أن تكون ؼامضة

الصفمات العمومٌة فً الولت المناسب؛ وٌتمثل ٌهدؾ هذا المبدأ إلى الكشؾ عن المعلومات المتعلمة ب

ذلن فً ضمان لدر كاؾ من الدعاٌة لصالح أي مرشح أو ممدم عرض، وذلن من أجل منح المنافسة 

 .  العادلة بٌنهم

علناً،  الأظرفة، وخاصة تلن المتعلمة بفتح الصفمةوٌتطلب ذلن أٌضًا الحٌاد فً إجراءات منح 

 . مارٌر التحلٌلوعرض النتابج، والاطلاع على ت

، وذلن للمساهمة فً تحمٌك معاملة الصفمة العمومٌةوتنطبك شفافٌة الإجراءات على جمٌع مراحل 

 . للمترشحٌنعادلة ومنصفة 

لد ٌكون عرضة  للصفمات العمومٌةوأخٌرا، من المفٌد أن نوضح أن أي انتهان للمبادئ الأساسٌة 

 2متابعة المضابٌة فً المواد المختلفة.لل

المتعالدة،  مصلحةلل الجزابٌةة على ذلن، لد ٌإدي ذلن إلى إلؽاء الإجراء وحتى المسإولٌة علاو

 3. الصفمات العمومٌةأو أي شخص آخر مشارن فً سلسلة منح وتنفٌذ /و

 امتداد لانون الصفممات العمومٌة إلى صفمات صنادٌك الضمان الإجتماعًمجال : الفرع الثالث

ة الالتصادٌة من تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة، حٌث نصت المادة تم استبعاد المإسسة العمومٌ

 :على ما ٌلً 12-23لانون الصفمات العمومٌة من  9

 :تطبك احكام هذا الباب الا على الصفمات العمومٌة محل نفمات لا

 ممثلة فً الهٌبات والإدارات العمومٌة الدولة -

 المحلٌة ماعاتالج -

                                            
جامعة  -الضمانات فً مجال الصفمات العمومٌة فً الجزابر، رسالة ماجٌستٌر، كلٌة الحموق بحري إسماعٌل،  1

 .11، ص 2008/2009الجزابر 
فبراٌر  25، المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة الموافك ل 09-08من المانون  947و 946أنظر المواد   2

 .2008أبرٌل  23المإرخة فً  21، ج ر العدد 2008
3 BRAHIM BOULIFA, MARCHES PUBLIC, MANUEL METHODOLOGIE,BERTI 
EDITIONS,2021 ;P 12. 
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 .انون العامالخاضعة للمالمإسسات العمومٌة  -

عندما تكلؾ بإنجاز عملٌة ممولة كلٌا  الخاضعة للنشاط التجاريالمإسسات العمومٌة الخاضعة  -

 .أو جزبٌا، بمساهمة مإلتة أو نهابٌة من الدولة أو من الجامعات الإللٌمٌة

المنتدب  ؾالمإسسات العمومٌة الالتصادٌة المكلفة من لبل الدولة أو الجماعات المحلٌة بالإشرا -

 .ى المشروععل

توحً لراءة المطة الأخٌرة من هذا النص على أن المإسسة العمومٌة الالتصادٌة تخضع لمجال 

-23المانون من  13، لكن نص المادة ، باعتبارها مإسسات عمومٌةلانون الصفمات العمومٌة طبٌكت

برام لا تخضع المإسسات العمومٌة الالتصادٌة لأحكام ا: على ما ٌلً بصفة جازمة وتنص 12

الصفمات العمومٌة المنصوص علٌها فً هذا الباب ومع ذلن ٌتعٌن علٌها اعداد إجراءات ابرام 

خصوصٌتها على أساس مبادى حرٌة الاستفادة من الطلب والمساواة فً التعامل مع  حسب الصفمات

 1.المترشحٌن وشفافٌة الإجراءات والعمل على اعتمادها من طرؾ هٌباتها الاجتماعٌة

ن صنادٌك الضمان الاجتماعً ؼٌر خاضعة صراحة لأحكام لانون الصفمات فإ ى ذلنعلوبناءا 

العمومٌة لكن بطرٌك ؼٌر مباشر ٌجب أن تكٌؾ إجراءاتها و أنظمتها الداخلٌة  مع مبادئ إبرام 

 الصفمات العمومٌة.

 : أنواع الصفمات العمومٌة المختلفة وأصحاب المصلحة المعنٌٌن المطلب الثانً

لادر  متعامل متعالدلتلبٌة احتٌاج و المصلحة المتعالدةالعمومٌة هً عمد ٌنشا اتفالاً بٌن  ةالصفم

 . على تلبٌة هذه الحاجة من خلال عرض

 أنواع الصفمات العمومٌة المختلفة  : الفرع الأول

، من أجل تلبٌة لصفماتالحالً باستخدام أنواع مختلفة من ا الصفمات العمومٌةٌسمح لانون 

 عتهاأو طبٌ موضوعها، وٌمكن إجراء تصنٌؾ وفماً اللازمة جاتالاحتٌا

 الموضوعلتصنٌف حسب أولا: ا

 ٌتم تصنٌؾ الصفمات العمومٌة إلى أربع فبات ربٌسٌة:

 الأشؽال العامة؛  إنجاز  صفمات -

 ؛  صفمات التناء اللوازم -

 ؛ صفمات الدراسات -

 . صفمات الخدمات -

                                            
، مجلة العلوم السٌاسٌة (سوناطران نموذجا)زاهٌة بالمرٌشً، ابرام صفمات المإسسة العمومٌة الالتصادٌة  1

 .279-278جامعة وهران، الجزابر، صفحة  ، كلٌة الحموق11 ، العدد12والمانونٌة، المجلد 
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ة العمومٌة للأشؽال إلى إنجاز منشؤة أو أشؽال تهدؾ الصفم صفمات إنجاز الأشغال العامة: -1

مماول، فً ظل احترام الحاجات التً تحددها المصلحة المتعالدة  بناء أو هندسة مدنٌة من طرؾ

وتعتبر المنشؤة مجموعة من أشؽال البناء أو الهندسة المدنٌة التً تستوفً نتٌجتها . صاحبة المشروع

 .وظٌفة التصادٌة أو تمنٌة

 ة العمومٌة للأشؽال بناء أو تجدٌد أو صٌانة أو تؤهٌل أو تهٌبة أو ترمٌم أو إصلاحتشمل الصفم

 .أو تدعٌم أو هدم منشؤة أو جزء منها، بما فً ذلن التجهٌزات المرتبطة بها الضرورٌة لإستؽلالها

فً حال ما إذا تم النص فً صفمة عمومٌة على تمدٌم خدمات وكان الموضوع الأساسً للصفمة 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                        1.إنجاز أشؽال، فإن الصفمة تكون صفمة أشؽالبتعلك ب

تهدؾ الصفمة العمومٌة للوازم إلى التناء أو إٌجار أو بٌع بالإٌجار، : صفمات التناء اللوازم -2

الشراء، من طرؾ المصلحة المتعالدة، لعتاد أو مواد، مهما كان شكلها،  ربخٌار أو بدون خٌا

وإذا أرفك الإٌجار بتمدٌم خدمة، فإن الصفمة . ة لتلبٌة الحاجات المتصلة بنشاطها لدى مورّدموجه

 .العمومٌة تكون صفمة خدمات

إذا كان موضوع الصفمة العمومٌة خدمات ولوازم وكانت لٌمة اللوازم تفوق لٌمة الخدمات، فإن 

 .العمومٌة تكون صفمة لوازمالصفمة 

ٌة للوازم مواد التجهٌز منشآت إنتاجٌة كاملة ؼٌر جدٌدة والتً تكون ٌمكن أن تشمل الصفمة العموم

مدة عملها مضمونة أو مجددة بضمان، وتوضح كٌفٌات تطبٌك أحكام هذه الفمرة، عند الحاجة، 

 2.بموجب لرار من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة

مل الصفمة تش. تهدؾ الصفمة العمومٌة للدراسات إلى إنجاز خدمات فكرٌة :صفمات الدراسات -3

العمومٌة للدراسات، عند إبرام صفمة أشؽال، لا سٌما مهمات المرالبة التمنٌة أو الجٌوتمنٌة 

 .والإشراؾ على إنجاز الأشؽال ومساعدة صاحب المشروع

تحتوي الصفمة العمومٌة للإشراؾ على الإنجاز، فً إطار منشؤة أو مشروع حضري أو مناظر 

 :الخصوص طبٌعٌة، تنفٌذ المهام الآتٌة على

 ،دراسات أولٌة أو التشخٌص أو الرسم المبدبً -

 ،دراسات مشارٌع تمهٌدٌة موجزة ومفصلة  -

 ،دراسات المشروع -

 ،دراسات التنفٌذ أو عندما ٌموم بها المماول، تؤشٌرتها -

                                            
 .، المتضمن لانون الصفمات العمومٌة، المرجع السابك12-23من المانون  ،25المادة  1
 .، المرجع السابك12-23، المانون 26المادة  2
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مساعدة صاحب المشروع فً إبرام وإدارة تنفٌذ الأشؽال، وتنظٌم وتنسٌك وتوجٌه الورشة،  -

 1.واستلام الأشؽال

تهدؾ الصفمة العمومٌة للخدمات المبرمة مع متعهد خدمات إلى إنجاز تمدٌم  فمات الخدمات:ص  -4

 2. وهً عمومٌة تختلؾ عن صفمات الأشؽال أو اللوازم أو الدراسات. خدمات

إضافة إلى أنه فً حال ما شملت الصفمة على عدة عملٌات من تلن المذكورة أعلاه، تبرم 

بنصها فً الفمرة  247/  15من المرسوم  35ٌة طبما لأحكام المادة المصلحة المتعالدة صفمة إجمال

 "دراسة وإنجاز " ٌمكن المصلحة المتعالدة، بصفة استثنابٌة، أن تلجؤ إلى إجراء : " على أنه الأولى

دراسات التصمٌم الخاصة  عندما تمتضً أسباب ذات طابع تمنً ضرورة إشران المماول فً

 3... ".بالمنشؤة

دراسة " ٌمكن للمصلحة المتعالدة أن تلجؤ لصفمة : " فً الفمرة الرابعة على أنه كذلن نصها

، عندما تبرّر أسباب تمنٌة "إنجاز واستؽلال أو صٌانة " أو إلى صفمة " أو صٌانة  وإنجاز واستؽلال

فً هذه الحالة، ٌجب ان ٌنص دفتر الشروط على متطلبات نجاعة ٌتعٌن بلوؼها . أو التصادٌة ذلن

كن حسابها، تكون موضوع معٌار تمٌٌم تمنً مرفك بمعٌار التكلفة الإجمالٌة، وتبرم الصفمة بسعر وٌم

 ".إجمالً وجزافً

وتحدد لابمة المشارٌع التً ٌمكن أن تكون موضوع صفمة إجمالٌة، بموجب ممرر لمسإول الهٌبة 

العمومٌة، أو اللجنة الوزٌر المعنً، بعد أخذ رأي لجنة الصفمات العمومٌة للهٌبة  العمومٌة أو

 .حسب الحالة المطاعٌة للصفمات

وٌسمح هذا الإجراء للمصلحة المتعالدة بؤن تعهد إلى متعامل متعالد واحد فً إطار صفمة أشؽال، 

وٌكون مإهل من كل الجوانب، بمهمة تتضمن فً آن واحد إعداد الدراسات وكذا إنجاز الأشؽال وفك 

 247.4 - 15 المرسوم من 46و 45كام المادتٌن إجراء طلب العروض المحدد طبما لأح

 التصنٌف حسب الطبٌعة : ثانٌا

 :1.ٌمكن أن تتخذ الصفمات العمومٌة ستة أنواع لتلبٌة حاجٌات المصلحة المتعالدة

 ؛ صفمات التحصٌص -

 ؛ صفمات الألساط -

 ؛ عمد البرنامج -

                                            
 .السابكالمرجع ، 12-23المانون ، 27المادة  1
 .، المرجع ذاته28أنظر المادة  2
العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، المإرخ فً  المتضمن لانون الصفمات 247-15، المرسوم الرباسً 35المادة  3

 .2015سبتمبر  20، مإرخة فً 50، ج ر عدد 2015سبتمبر  16
 .، المرجع السابك247/  15من المرسوم الرباسً  46و 45أنظر المواد  4
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 ؛ صفمة الطلبات -

 ؛ إجراء دراسة وإنجاز او الصفمة الإجمالٌة -

 مع الطلباتإنشاء تج -

ٌمكن تلبٌة حاجٌات المصلحة المتعالدة فً شكل حصص منفصلة او فً : صفمات التحصٌص -1

شكل حصة وحٌدة، ؼذا كان موضوعها لا ٌسمح بتمدٌم خدمات منفصلة حٌث تمنح الحصة 

 1الوحٌدة لمتعهد واحد وتمنح الحصص المنفصلة لمتعهد أو أكثر.

تعالدة إلى صفمات تشتمل على لسط ثابت ولسط أو ٌمكن أن تجؤ المصلحة الم: صفمات الألساط -2

 2أكثر اشتراطً، عندما تبرر شروط التصادٌة و/أو مالٌة ذلن.

ة المتعالدة أن تلجؤ، حسب الحالة إلى إبرام عمود برامج أو صفمات حٌمكن للمصل: عمد البرنامج -3

جعا، تحدد فٌها طلبات، ٌكتسً عمد البرنامج شكل اتفالٌة سنوٌة أو متعددة السنوات تكون مر

 طبٌعة الخدمات الواجب تؤدٌتها وأهمٌتها.

تشتمل صفمة الطلبات على إنجاز أشؽال أو التناء اللوازم أو تمدٌم الخدمات أو  :صفمة الطلبات -4

إنجاز دراسات ذات النمط العادي والطابع المتكرر، وتكون مدتها سنة واحدة لابلة للتجدٌد وٌمكن 

 .مالٌتٌن أن تتداخل فً سنتٌن

ٌمكن للمصلحة المتعالدة، بصفة استثنابٌة، اللجوء  :أو الصفمة الإجمالٌة ‘إجراء 'دراسة وإنجاز  -5

'، عندما تتطلب أسباب فنٌة تمنٌات خاصة وعملٌات تنفٌذ متكاملة بشكل وثٌك زإلى 'دراسة وإنجا

الفنً وتمتضً مشاركة المصمم ومنجز الخدمة معا، وٌجب ربط هذه الأسباب بالوظٌفة والتمٌد 

 للمنشؤة.

ٌمكن للمصالح المتعالدة تنسٌك إبرام صفماتها من خلال إنشاء تجمع  :إنشاء تجمع الطلبات -6

طلبات فٌما بٌنها لتلبٌة الحاجات المشتركة، كما ٌمكن لمصلحة متعالدة واحدة أو أكثر أن تمرر 

 3اللجوء إلى هٌبة مركزٌة للشراء لإبرام صفماتها.

 

 

 

 

 

                                            
 .، المرجع السابك12-23من المانون  29انظر المادة  1
 ه.، المرجع ذات12-23من المانون  30انظر المادة  2
 .ذاته، المرجع 12-23من المانون  35انظر المادة  3
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 لحة فً الصفمات العمومٌة أصحاب المص :الثانًالفرع 

والتً نصت  12-23من المرسوم  الثانٌة من لانون الصفمات العمومٌةوهو ما أشارت إلٌه المادة 

 : على

حٌث باستمراء المادة نجد أن لانون الصفمات العمومٌة لد بٌن فً ذلن الأطراؾ الربٌسٌة المتدخلة " 

عالدة والطرؾ الثانً الذي هو المتعامل المتعالد فً الصفمة العمومٌة والممثلة بكل من المصلحة المت

 ". وٌمكن ان نذكر فً هذا الشؤن المناول

 المتعالدة ةأولا: المصلح

 1.هذه العلالة طرؾ مدٌن وتعتبر فًوهً المتمثلة فً الإدارة مانحة أو صاحبة الصفمة 

 المتعالد لالمتعام :ثانٌا

 فً هذه العلالة طرؾ دابن رة بشؤن الصفمة وٌعتبروالمتمثل فً المتعامل الخاص المتعالد مع الإدا

حٌث ٌمكن أن ٌكون هذا المتعامل المتعالد شخصا أو عدة أشخاص طبٌعٌٌن أو معنوٌٌن ملتزمٌن 

 2السابك الذكر. 12-23من المانون  3بالصفمة وهذا ما جاءت به المادة 

 المناول :ثالثا

ناولة، حسب الشروط المنصوص علٌها فً هو الذي ٌمنح له جزء من الصفمة وهذا بوسطة عمد م

، وبالرجوع إلى النصوص المانونٌة التً تناولت المتضمن لانون الصفمات العمومٌة 12-23المانون 

الصفمات العمومٌة، أو المانون المدنً فلمد  لانونالمتضمن  12-23ؼرار المانون عمد المناولة على 

ون أن ٌعطً تعرٌفا محددا بل اكتفى بتبنً المفهوم أجاز المشرع الجزابري على التعالد الفرعً، د

بالعمود الواردة على العمل من خلال ما ص رعٌة كعمد ضمن الباب التاسع الخاالمانونً للمماولة الف

على جواز  564من المانون المدنً الجزابري حٌث نصت المادة  565و 564نصت علٌه المادتٌن 

على  565أن ٌوكل .... إلى مماول فرعً "، ونصت المادة  اولإبرام عمد مناولة بمولها: " ٌجوز للمم

 .مفهوم المسإولٌة العمدٌة للؽٌر والحماٌة الممررة لهم

المسم فً مجال الصفمات العمومٌة جاء مفهوم عمد المناولة أكثر دلة حٌث تناوله المشرع فً 

لتسمٌة السابمة " المتعامل " منه متحللا بذلن عن ابالمناولةالمعنون "  12-23المانون من  السادس

إلى المادة  140الثانوي " فً الموانٌن السابمة الناظمة للصفمات العمومٌة، ولمد خصص المواد من 

له، على اعتبار أن التعالد عن طرٌك المناولة ٌحتل مكانة بارزة، وٌشكل هذا الأسلوب فنا  3144

                                            
 .ن الأصل ان الصفمة العمومٌة هً محل نفمات عمومٌةالممصود بالمدٌن هنا لأ 1

 ، المرجع السابك12-23، المانون 03المادة  2
 ، المرجع السابك.12-23، المانون 144-140المادة   3



 مفهوم صفمات صنادٌك الضمان الإجتماعً الفصل الأول:      

27 

متزاٌدة فً الولت المعاصر بالإضافة إلى تعالدٌا لمواكبة التطورات التمنٌة والفنٌة السرٌعة وال

 التخصص المهنً.

 الفرع الرابع: طرق إبرام الصفمات العمومٌة

المتضمن لانون الصفمات العمومٌة على المصلحة المتعالدة أن تبرم  12-23ٌفرض المانون 

إجراء الصفمات العمومٌة وفك كٌفٌات محددة تتمثل فً إجراء طلب العروض كماعدة عامة، أو وفك 

التفاوض استثناء ولاعتبارات معٌنة مكن المشرع الجزابري المصلحة المتعالدة من إبرام الصفمات 

 العمومٌة وفك الإجراءات الخاصة من بٌنها إجراء الاستشارة.

المتعلك بالصفمات العمومٌة لد نصت المادة على: تبرم  12-23من المانون  37فحسب المادة 

جراء طلب العروض الذي ٌشكل الماعدة العامة، أو وفك إجراء التفاوض الصفمات العمومٌة وفما لإ

 1الذي ٌشكل الاستثناء.

لهذا وباستمراء نص المادة ٌتبٌن من خلالها أن على المصلحة المتعالدة اللجوء أولا إلى طلب 

 العروض ثم التفاوض فً الحالات المحددة له لانونا.

 أولا: طلب العروض 

 للؽة العربٌة لمصطلح طلب العروض فً النصوص السابمة:وردت عدة مصطلحات با

نداء لتمدٌم العروض، المباراة، الدعوة إلى المنافسة، المنالصة، وأخٌرا طلب العروض فً كل من 

 12.2-23وثم المانون  247-15المرسوم الرباسً 

 على ما ٌلً: 12-23من المانون  38تنص المادة : تعرٌف إجراء طلب العروض -1

وض هو إجراء ٌستهدؾ الحصول على عروض من عدة متعهدٌن متنافسٌن مع طلب العر

تخصٌص الصفمة العمومٌة دون مفاوضات، للمتعهد الذي ٌمدم أحسن عرض من حٌث المزاٌا 

 الالتصادٌة، استنادا إلى معاٌٌر اختٌار موضوعٌة، تعد لبل إطلاق الإجراء.

وصول الى أحسن عرض مالً اي الؽرض فعلى خلاؾ المنالصة التً كانت تسعى من لبل الى ال

المالً الألل من كل العروض أما طلب العروض هو الأحسن حٌث ٌركز على كل من العرض المالً 

 والعرض التمنً وبالتالً أحسن عرض من حٌث المزاٌا الالتصادٌة. 

                                            
 .ابك، المرج ع الس12-23، من المانون 37المادة  1
الأستاذة موساوي ملٌكة، محاضرات فً ممٌاس لانون الصفمات العمومٌة وتفوٌضات المرفك العام، مخصصة لطلبة  2

 ةالجامعٌ السنة كلٌة الحموق جامعة المدٌة، السنة الثانٌة ماستر تخصص دولة ومإسسات، السداسً الأول،
 .01، ص 2023/2024
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مكن المشرع الجزابري المصلحة المتعالدة من اختٌار أسلوب التعالد  :أشكال طلب العروض -2

لذي ٌناسبها حسب ظروؾ كل عملٌة تعالدٌة مع إلزامها بتحمل المسإولٌة الكاملة فً اختٌار ا

 طرٌمة دون الأخرى.

المتضمن لانون الصفمات العمومٌة أنها  12-23من المانون  39حٌث وباستمراء نص المادة 

 صنفت إجراء طلب العروض ٌنمسم إلى أربعة أشكال:

 طلب العروض المفتوح. -

 المفتوح مع اشتراط لدرات دنٌا. طلب العروض -

 طلب العروض المحدود. -

 1المسابمة. -

 ثانٌا: تعرٌف إجراء التفاوض

 مراعاة لظروؾ خاصة استثنابٌة ولدواعً المرونة والتكٌؾ مع أوضاع معٌنة، أجاز المانون

 اللجوء الى كٌفٌة ثانٌة وفك إجراء التفاوض الذي كان ٌطلك علٌه سابك بمصطلح التراضً. 23-12

ٌعد إجراء التفاوض، وٌمصد به التداول أو التشاور والتحاور والتباحث للوصول إلى اتفاق، من 

 2أسرع وألصر طرق التعالد.

إجراء التفاوض على أن إجراء التفاوض هو إجراء  12-23من المانون  40حٌث تعرؾ المادة 

وٌمكن أن ٌكتسً إجراء تخصٌص صفمة لمتعامل التصادي واحد دون الدعوة الشكلٌة إلى المنافسة 

 التفاوض شكل:

 شكل التفاوض المباشر. -

 شكل التفاوض بعد الاستشارة.  -

 الفرع الخامس: دفتر الشروط

بعد التحدٌد الدلٌك للحاجٌات تموم المصلحة المتعالدة بالتراح العملٌة وتسجٌلها والتؤكد من وجود 

فمات العمومٌة لجملة من الشروط الاعتماد المالً المخصص للصفمة كذلن تخضع عملٌة إبرام الص

 3التنظٌمٌة تفرغ فً وثٌمة لانونٌة تدعى دفتر الشروط.

 على ثلاثة أنواع من دفاتر الشروط: 12-23من المانون  17حٌث تنص المادة 

 دفاتر البنود الإدارٌة العامة. -

 دفاتر التعلٌمات التمنٌة المشتركة. -

                                            
 السابك.، المرجع 12-23، من المانون 39المادة   1
 .07موساوي ملٌكة، المرجع السابك، ص   2
 .03المرجع ذاته، ص  3
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 دفاتر التعلٌمات الخاصة. -

 : الفصل الأول خلاصة

ٌركز الجزء الأول من هذا الفصل بشكل أساسً على المفاهٌم الأساسٌة التً تحكم الصفمات 

 . العمومٌة، والتً ٌرتكز علٌها بحثنا

بشكل عام من خلال المبادئ الأساسٌة التً تحكمها، وأنواعها  الصفمات العمومٌةوهكذا تم تعرٌؾ 

مراحلها المختلفة، ومواصفاتها، وطرق منح و. ٌهاالمختلفة، وتصنٌفاتها المختلفة، والجهات الفاعلة ف

 . الصفمات المختلفة

 . المانونوبالتالً فإن منح الصفمات العمومٌة ٌخضع لمواعد دلٌمة محددة مسبما فً 

 ك الضمان الاجتماعً،علاوة على ذلن، ٌسلط الجزء الثانً الضوء على الطبٌعة الخاصة لصنادٌ

نً والمهام والمسإولٌات الموكلة إلى الصنادٌك، مع تسلٌط من خلال التطرق إلى الوضع المانو

الضوء على الإدارة المالٌة والمحاسبٌة، وهو عنصر أساسً ٌبرر عدم إخضاع الصنادٌك لمانون 

 . الصفمات العمومٌة

وفً هذا الصدد، تتمتع الصنادٌك بمكانة خاصة ورسالة اجتماعٌة عمٌمة تفسر جانبٌن أساسٌٌن 

الضمان الاجتماعً؛ وٌرجع ذلن جزبٌا إلى  صنادٌكداخل  الصفماتصٌة منح مستنتجٌن من خصو

، وجزبٌا إلى خصوصٌة الصفماتالمرونة التً ٌمنحها المشرع لصنادٌك الضمان الاجتماعً فً منح 

 . الإجراء الذي تتبناه الصنادٌك

بؤثر رجعً ، من خلال استعادة الإبرامٌركز الجزء الأخٌر من هذا الفصل على تمدم إجراءات 

 الأجراء.داخل الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الصفمات العمومٌة  أنظمة لتطور

 ، تشرعبالصفمات العمومٌةوبناء على هذا، نلاحظ أنه مع كل إصدار لنص تنظٌمً ٌتعلك 

هذا وٌعكس ؛ الصفمات العمومٌةأو اعتماد أحكام لانون /فً وضع إجراءات منح جدٌدة و الصنادٌك

 . الأداء المستمل للصنادٌك والطبٌعة المحددة لإدارتها
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 جتماعً أحكام إبرام صفمات صنادٌك الضمان الا الفصل الثانً:
عتبار أن با لا تنطبك أحكام لانون الصفمات العمومٌة بشكل منهجً على جمٌع عملٌات المشترٌات

صنادٌك الضمان الاجتماعً فً الجزابر تتمتع بإطار مفاهٌمً ولواعد لانونٌة متمٌزة عن الصنادٌك 

 . العمومٌة الأخرى

الصفمات منح المشرع الجزابري صنادٌك الضمان الاجتماعً الحك فً تطوٌر وتكٌٌؾ إجراءات 

 2023 ؼشت 05رخ فً المإ 12-23رلم  المانونوفك الشروط المنصوص علٌها فً  العمومٌة

 مانون الصفمات العمومٌة.المتعلك ب

تنطبك حصرٌاً على نص على أن أحكام لانون الصفمات العمومٌة ت، أعلاهالمذكورة  09المادة 

 : الصفمات العمومٌة محل نفمات

 للدولة؛  -

 المحلٌة؛  الجماعات -

 المإسسات العمومٌة الخاضعة للمانون العام. -

ة للمواعد التجارٌة، فٌما ٌخص إنجاز عملٌة ممولة مباشرة، كلٌا أو المإسسات العمومٌة الخاضع -

 جزبٌا، من مٌزانٌة الدولة أو مٌزانٌة الجماعات المحلٌة.

ومن ثم، فمن الضروري أن ٌتم تلبٌة احتٌاجاتهم وإنجاز مهامهم فمط فً ظل لانون الصفمات 

 .  العمومٌة

عامة تخضع للتشرٌعات التً تنظم الأنشطة ومع ذلن، تعتبر هٌبات الضمان الاجتماعً صنادٌك 

مطلوب  فالمإسسات العمومٌة الالتصادٌة ومن ضمنها الصنادٌك ،التجارٌة، ابتداء من هذه الحمٌمة

الصفمات العمومٌة واعتمادها من لبل الهٌبات المعتمدة  لانونالخاصة مع ا تكٌٌؾ إجراءاته امنه

 . لدٌهم

رلابٌة لهذه الصنادٌك العمومٌة ٌجب أن تضع وتعتمد نظاما وتنص المادة نفسها على أن السلطة ال

  .12-23المانون ، وفما للإجراءات المنصوص علٌها فً صفماتهالمرالبة 

كل هٌبة ؼٌر خاضعة لمواعد المحاسبة العمومٌة ولأحكام هذا "، تنص على أن 14المادة أٌضًا، 

اد إجراءات إبرام الصفمات العمومٌة بإعدملزمة المانون تستعمل أموالا عمومٌة بؤي شكل كان، 

  من هذا المانون 05المبادئ المنصوص علٌها فً المادة  على أساسوالعمل على اعتمادها 
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 الإطار الداخلً لإجراء صفمات الصنادٌك المبحث الأول:

، ثم دراسة للعمال الأجراءالصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة  التعرٌؾأولاً، من المفٌد 

 صفمات العمومٌة.لإجراءات المتبعة فً منح الا

  الهٌكلة الإدارٌة والتنظٌمٌة للصندوق ودورها فً التعالد المطلب الأول:

، مثل صنادٌك الضمان (SANC)لأجراء ا ة للعمالالاجتماعٌ اتالصندوق الوطنً للتؤمٌن

 01-88المانون رلم  من 49وفماً للمادة  تسٌٌرالاجتماعً الوطنٌة الأخرى، هو مإسسة عامة ذات 

، وٌعتبر تاجرًا فً المالًلشخصٌة المانونٌة والاستملال اب ٌتمتعوهو . 1988ٌناٌر  12المإرخ 

 .، وٌخضع لإشراؾ وزٌر العمل والتشؽٌل والضمان الاجتماعًالأخرٌنعلالاته مع 

 :3ٌتكون منوفً هذا الصدد تجدر الإشارة إلى أن الصندوق 

 الخدمات المركزٌة،  -

 ، الجهوٌةت المحلٌة أو الوكالا -

 مراكز الدفع،  -

 للعمال الأجراء لتأمٌنات الاجتماعٌةمهام الصندوق الوطنً ل :الفرع الأول

 07-92بموجب المرسوم التنفٌذي مهام الصندوق الوطنً للضمان الاجتماعً للأجراء  لمد حددت

أنه ٌتولى الصندوق  لىالتً تنص ع المادة الثامنةفً  والمتممالمعدل  1992ٌناٌر  4المإرخ فً 

 الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء المهام التالٌة:

 .تسٌٌر الأداءات العٌنٌة والنمدٌة للتؤمٌنات الاجتماعٌة وحوادث العمل والأمراض المهنٌة -

التحصٌل والمرالبة ونزاعات تحصٌل الإشتراكات المخصصة لتموٌل الأداءات  ضمان -

 ؛ مرات السابمةالمنصوص علٌها فً الف

 إدارة المنافع العابلٌة لصالح الدولة؛  -

عن طرٌك  حوادث العمل والأمراض المهنٌةسٌاسة الولاٌة من  وترلٌة المساهمة فً تعزٌز -

 83/13.1المانون 

 تنظٌم وتنسٌك وممارسة الرلابة الطبٌة؛  -

 منح رلم وطنً للمإمنٌن لهم اجتماعٌا وكذلن المستخدمٌن. -

 

   

                                            
، 28، ج ر العدد والأمراض المهنٌة، المتعلك بحوادث العمل 1983ٌولٌو  02، المإرخ فً 13-83المانون   1

 .1983جوٌلٌة  05مإرخة فً 
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النحو المنصوص علٌه فً  إنجازات ذات طابع صحً واجتماعً علىفً شكل  المٌام بؤعمال -

 1. بالتؤمٌنات الاجتماعٌة، المتعلك 1983ٌولٌو  2المإرخ  83/11من المانون  92المادة 

 إطلاق إجراءات الولاٌة والتثمٌؾ والتوعٌة الصحٌة؛  -

 83/11مانون رلم من ال 90إدارة صندوق المساعدات والإؼاثة المنصوص علٌه فً المادة  -

  المشار إلٌه أعلاه؛ 1983ٌولٌو  2الصادر فً 

 ؛ للعمال الأجراء ةالاجتماعٌ تؤمٌناتتحصٌل اشتراكات الضمان الاجتماعً المخصصة لتموٌل ال -

 اشتراكات الضمان الاجتماعً؛  بتحصٌلالنزاعات المتعلمة  -

لدفع المزاٌا وتكالٌؾ توفٌر الأموال اللازمة لكل صندوق من صنادٌك الضمان الاجتماعً  -

 2التشؽٌل، فً حدود حصته؛ 

 .المشاركة فً الإجراءات التً تموم بها الجهات المختصة فً مكافحة العمل ؼٌر الرسمً -

المشاركة مع كافة الإدارات والهٌبات المعنٌة فً الإجراءات والتدابٌر التً تمررها السلطات  -

 . رٌة فً العلالة مع المواطنٌنالعمومٌة فً مجال تبسٌط وتسهٌل الإجراءات الإدا

  تأمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراءالتنظٌم الإداري للصندوق الوطنً لل: الفرع الثانً

 الهٌكلًالتنظٌم  كونلأجراء، ٌتلعمال ال ةالاجتماعٌ تؤمٌناتفً إطار مهام الصندوق الوطنً لل

 لهٌكلالمتعلك با 2019بر سبتم 9المإرخ  المرارللصندوق وفما للشروط المنصوص علٌها فً 

   3.لأجراءلعمال ال ةالاجتماعٌ تؤمٌناتالداخلً للصندوق الوطنً لل

 المدٌرٌة العامة: أولا

 : تشمل الهٌاكل التالٌة المدٌرٌة العامةنص على أن ت, 1المذكور المرارمن  3المادة 

  داءات.مدٌرٌة الأ -

 ؛ دٌرٌة التحصٌل ومنازعات التحصٌلم -

 لطبٌة؛ الرلابة ا مدٌرٌة -

 الولاٌة من حوادث العمل والأمراض المهنٌة؛  مدٌرٌة -

 العملٌات المالٌة؛  مدٌرٌة -

 ؛ مدٌرٌة تطوٌر أنظمة المعلومات -

                                            
ٌولٌو  05تماعٌة، ج ر المإرخة فً ، المتعلك بالتؤمٌنات الاج1983ٌولٌو  02المإرخ فً  11-83المانون رلم  1

1983. 
فً هذه النمطة ٌجب التوضٌح كما تطرلنا سابما أنه لٌس كل صندوق من صنادٌك الضمان الاجتماعً له امتٌاز  2

التحصٌل لهذا فالصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة ٌتولى التحصٌل نٌابة عن كل من الصندوق الوطنً للتماعد 
 .لتؤمٌن عن البطالة والصندوق الوطنً لمعادلة الخدمات الاجتماعٌةوالصندوق الوطنً ل

، ٌتعلك بتحدٌد التنظٌم الداخلً للصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال 2019سبتمبر  09لرار مإرخ فً  3
 .100، عدد 2022فبراٌر  08الأجراء المعدل والمتمم بالمرار المإرخ فً 
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 الموارد البشرٌة؛  مدٌرٌة -

 والتنظٌم؛  ،والإحصابٌات ،الدراسات مدٌرٌة -

 العامة؛  والوسابلالإنجازات  مدٌرٌة -

 ؛ ةالعام مفتشٌةال -

 ؛ التعالدخلٌة  -

 ؛ الإعلامو صؽاء الاجتماعًخلٌة الإ -

 والشإون المانونٌة؛  خلٌة المنازعات -

 التدلٌك والرلابة الإدارٌة؛  خلٌة -

 الرصد الاستراتٌجً؛  خلٌة -

 الأمن الداخلً؛  خلٌة -

 والصحً الاجتماعًخلٌة النشاط  -

 ؛ةالمسبك المإهل للطعنأمانة اللجنة الوطنٌة  -

 .  أمانة مجلس الإدارة -

  ٌةالوكالات الولائ :ثانٌا

 1:تتكون وكالة الولاٌة من مدٌرٌات فرعٌة وخلاٌا، وهً تشمل

 ؛ داءاتالمدٌرٌة الفرعٌة للأ -

 ؛للتحصٌل ومنازعات التحصٌلالمدٌرٌة الفرعٌة  -

 المدٌرٌة الفرعٌة للرلابة الطبٌة؛  -

 المدٌرٌة الفرعٌة للعملٌات المالٌة؛  -

 نظم المعلومات؛ تطوٌر المدٌرٌة الفرعٌة ل -

 ؛ الأملانالأرشٌؾ وو نجازاتالإة للموارد البشرٌة والمادٌة والمدٌرٌة الفرعٌ -

 الإحصاء وجمع الوثابك؛  خلٌة -

 1الرلابة الداخلٌة؛ خلٌة  -

 ؛ التعالدخلٌة  -

 ؛علامالاجتماعً والإ الإصؽاء خلٌة -

 والشإون المانونٌة؛  خلٌة المنازعات -

 خلٌة الولاٌة من حوادث العمل والأمراض المهنٌة؛ -
                                            

، ٌتعلك بتحدٌد التنظٌم الداخلً للصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال 2019سبتمبر  09لرار مإرخ فً  1
 .100، عدد 2022فبراٌر  08الأجراء المعدل والمتمم بالمرار المإرخ فً 
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 . لًخلٌة الأمن الداخ -

 1(. للهٌبات التً لدٌها هٌاكل صحٌة واجتماعٌة)الصحً والاجتماعً  خلٌة النشاط -

   هٌئات التسٌٌر :ثالثا

مجلس الإدارة المكون من )ٌتم إدارة الصندوق الوطنً للضمان الاجتماعً من لبل الهٌبة التداولٌة 

كٌل المسإول عن العملٌات المدٌر العام والو)، والهٌبة التنفٌذٌة (ممثلً العمال وأصحاب العمل

 ،  (المالٌة

 :مجلس الإدارة -1

 ٌتولى مجلس الإدارة مسإولٌة مرالبة وإدارة الصندوق؛  

 2عضوا. 29ٌمثلها جمٌع الفاعلٌن الذٌن لهم علالة مباشرة بالضمان الاجتماعً، وٌبلػ عددهم 

 : تتعلك مسإولٌات مجلس الإدارة بشكل ربٌسً بما ٌلً

 دوق، التنظٌم الداخلً للصن -

 المٌزانٌة والاستثمارات،  -

الموافمة على المٌزانٌات العمومٌة والتمارٌر السنوٌة والاتفالٌات والمداولات فً الأسواق  -

 . المختلفة

وٌجتمع مجلس الإدارة مرة كل ثلاثة أشهر وكلما دعت الحاجة إلى ذلن بناء على طلب ربٌسه أو 

 .  أؼلبٌة الأعضاء أو وزٌر المالٌة

ٌتم اتخاذ المرارات بؤؼلبٌة ثلثً .  لا تكون اجتماعات المجلس صحٌحة إلا بحضور ثلثً الممثلٌن

 .الأصوات

 :2عضوًا  29من  الإدارةٌتكون مجلس 

عضواً ٌمثلون العمال، ٌتم تعٌٌنهم من لبل المنظمات النمابٌة الأكثر تمثٌلاً على المستوى  18 -

 الوطنً، 

ٌتم تعٌٌنهم من لبل منظمات أصحاب العمل الأكثر تمثٌلاً على أعضاء ٌمثلون أصحاب العمل،  7 -

 المستوى الوطنً، 

 ، الوظٌفة العمومٌةعضوٌن ٌمثلان  02 -

 . ، ٌتم تعٌٌنهم من لبل لجنة المشاركةعمال الصندوقعضوٌن ٌمثلان  02 -

                                            
فعلى سبٌل المثال ٌملن الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراء لولاٌة المدٌة الهٌاكل الاجتماعٌة فمط  1

والمتمثلة فً روضة للأطفال تابعة للصندوق أما الهٌاكل الصحٌة موجودة فً ولاٌات أخرى كما هو الحال لمراكز 
 .التشخٌص الطبً وعٌادة الجراحة الملبٌة للأطفال

 .، المرجع السابك07-92من المرسوم التنفٌذي  13المادة   2
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ن ٌتم تعٌٌ: "على أنه 1992ٌناٌر  4 المإرخ 07-92من المرسوم التنفٌذي رلم  14تنص المادة 

الضمان الاجتماعً، بناءً على التراح المنظمات المهنٌة والنمابٌة ب المكلؾبمرار من الوزٌر الأعضاء 

 ".  المعنٌة

 .سنوات لابلة للتجدٌد 4وبموجب نفس المادة فإن مدة ولاٌة أعضاء مجلس الإدارة هً 

بالضمان  لؾكٌتم تعٌٌن المدٌر العام بمرسوم بناء على التراح الوزٌر الم :المدٌر العام -2

 1.مجلس الإدارة استشارة الاجتماعً بعد

لدٌه  الأعمالوالإٌرادات وٌمثل الصندوق أمام المضاء وفً كافة  نفماتوهو المسإول عن ال

 2.عامل السلطة فً التعٌٌن فً المناصب بالصندوق، وفصل وتعٌٌن أي

 1992ٌناٌر  4 المإرخ 07-92من المرسوم التنفٌذي رلم  42علاوة على ذلن، تنص المادة 

 : ٌمدم المدٌر العام، كل سنة، إلى مجلس الإدارة الوثابك التالٌة: "على ما ٌلً

لبل الأول من أكتوبر من كل سنة، المٌزانٌات المختلفة التً ٌتعٌن على المنظمة إعدادها تطبٌما  -

 لهذا المرسوم؛ 

والنفمات المخصصة لإدارة  ، البٌانات المتولعة بشؤن الإٌراداتسنةلبل الأول من أكتوبر من كل  -

 فروع الضمان الاجتماعً؛ 

 مارس من كل عام، تمرٌر عن سٌر العمل الإداري للصندوق؛  31لبل  -

، بٌان الاشتراكات المتبمٌة التً ٌتعٌن تحصٌلها، الذي ٌعده فصللبل نهاٌة الشهر الأول من كل  -

، وكذلن تمرٌر ٌبرر السابك الفصلالوكٌل المسإول عن العملٌات المالٌة فً الٌوم الأخٌر من 

حفظ الدٌن، وجمٌع المعلومات المتعلمة بمدرة جل التدابٌر المتخذة لتحصٌل الاشتراكات، لأ

 . المدٌنٌن على الوفاء بالتزاماتهم

ٌتم تعٌٌن الوكٌل المسإول عن العملٌات المالٌة من لبل الوزٌر   :العملٌات المالٌة مسؤول -3

 .1مجلس الإدارة استشارة  ً، بناءً على التراح المدٌر العام، والمسإول عن الضمان الاجتماع

وٌخضع لسلطة المدٌر العام، وٌمارس مهامه تحت مسإولٌته الخاصة، وتحت رلابة مجلس 

 .2.الإدارة

ً للمواد   07-92بموجب المرسوم رلم . من المرسوم التنفٌذي رلم 53، 52، 50، 49، 48وفما

ن مسإولٌات الوكٌل المسإول عن العملٌات المالٌة بشكل أساسً ، تتضم1992ٌناٌر  4المإرخ فً 

 : ما ٌلً

                                            
 .07-92 ، من المرسوم التنفٌذي35المادة  1
ن الصنادٌك هً مإسسات التصادٌة ٌرجع لاستخدامنا مصطلح العامل ولٌس الموظؾ بحكم أالسبب الذي   2
 .المستخدمٌن التابعٌن لها هم عمال ولٌسو موظفٌن أي لا ٌطبك لانون الوظٌفة العمومٌة علٌهاو
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 ونفمات الصندوق؛  الإٌراداتتنفٌذ  -

 المالٌة، وهو المسإول الوحٌد عن الحفاظ علٌها؛  المٌمإجراء أٌة تؽٌٌرات على الأموال و -

 4إرخ الم 07-92من المرسوم التنفٌذي رلم  50رفض أي إنفاق لا ٌتوافك مع شروط المادة  -

 ؛ 1992 ٌناٌر

 إعداد المٌزانٌات العمومٌة التً ٌتم عرضها على مجلس الإدارة؛  -

  . تفوٌض جزء من مسإولٌاته إلى بعض وكلاء الصندوق تحت مسإولٌته -

  إبرام صفمات الصندوق وإجراءاته طرق :المطلب الثانً

فً  المنصوص علٌهادئ مع المبا الصندوقداخل  الصفمات العمومٌةٌتوافك الإطار المانونً لمنح 

 . لانون الصفمات العمومٌة

 الصفمات العمومٌةبالكامل على الشروط والإجراءات الخاصة بمنح المطلب ٌركز حضور هذا 

  الصندوق.داخل 

على المبادئ الأساسٌة الثلاثة المشار إلٌها فً لانون  الصندوقداخل الصفمات تعتمد إجراءات 

رشحٌن، تمال و المساواة بٌن، إلى الطلبات العمومٌةالوصول ، مبادئ حرٌة 1الصفمات العمومٌة

 . وشفافٌة الإجراءات

 للتأمٌنات الاجتماعٌة للعمال الصندوق الوطنً  إبرام الصفمات على مستوىعملٌة : الفرع الأول

  الأجراء                

لضمان فعالٌة ، و2015سبتمبر  16المإرخ فً  247-15تطبٌما لأحكام المرسوم التنفٌذي رلم 

المرسوم، والاستخدام السلٌم لأموال هٌبات الضمان الاجتماعً، فإن صنادٌك الضمان الاجتماعً 

 . برام الصفمةلإإجراءٌن لدٌها 

 2016أبرٌل  05المؤرخ فً  001المنشور رلم  الإجراءات المنصوص علٌها فً :أولاا 

( دٌنار جزابري 12.000.000)نار إلى اثنً عشر ملٌون دٌ عتبته المالٌةالإجراء الذي ٌبلػ 

 .للدراسات أو الخدمات( دٌنار جزابري 6.000.000)للأشؽال أو اللوازم، وستة ملاٌٌن دٌنار 

 ،2016أبرٌل  5المإرخ فً  001 المنشور رلمولد أدى الإشراؾ على الصنادٌك إلى وضع 

اضعة لإشراؾ وزارة العمل الخ الصنادٌكالمبرمة من لبل  الصفمات العمومٌةالمتعلك بنظام مرالبة 

 صنادٌكوالتشؽٌل والضمان الاجتماعً من أجل تسلٌط الضوء على الأحكام الخاصة المطبمة على 

 1.الضمان الاجتماعً

                                            
 .01أنظر الملحك رلم   1
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من جهة، إلى تحدٌد الهٌكل التنظٌمً الموحد ومهام نظام التنفٌذ  المنشوروفً هذا الإطار، ٌهدؾ 

ومن ناحٌة أخرى، وضع اللوابح الداخلٌة  ،1راؾللإش صفمات الصنادٌك الخاضعةوالرلابة على 

وذلن لضمان الإدارة  2.التً تحدد صلاحٌات هذه الهٌبات وطرٌمة عملها الصفماتالموحدة للجان 

  .للصفماتالمثلى والعملانٌة 

الإدارة العامة  برمهاالتً ت الصفماتأعلاه على  المذكور 001رلم  المنشوروتسري أحكام 

 . والمنظمات الخاضعة لإشراؾ وزارة العمل والتشؽٌل والضمان الاجتماعً والهٌبات والصنادٌك

 2019دٌسمبر  29المؤرخ فً  3778المرار رلم  :ثانٌاا

بمبلػ ٌساوي أو ٌمل عن  اتمدر احتٌاجاته صفمةكل "من المنشور المذكور على أن  8تنص المادة 

ملاٌٌن  6)أو اللوازم، وستة ملاٌٌن دٌنار بالنسبة للأشؽال ( ملٌون دٌنار 12)اثنً عشر ملٌون دٌنار 

وفما للإجراءات صفمة عمومٌة  لإبرامإلزامٌا  لا ٌإدي "للدراسات أو الخدمات بالنسبة( دٌنار

 ."المنصوص علٌها فً هذا الباب

وتنص المادة نفسها على أن إجراءات تمدٌم هذه الطلبات تحدد بمرار من المدٌر العام لمصلحة 

 . الاستشارٌةمة الهٌبة التعالد بعد مواف

، الصادر عن المدٌر العام 2019دٌسمبر  29المإرخ  3778رلم  صدر المراروبناء على ذلن 

تحدٌد الإجراءات الداخلٌة الملابمة لمنح  ، إلىللتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراءللصندوق الوطنً 

 . لػ المذكورة أعلاهتكون لٌمة احتٌاجاته الممدرة مساوٌة أو ألل من المبا صفمةأي 

 والتحمك منها  الحاجاتتحدٌد  :الفرع الثانً

تحدٌد تتكون هذه العملٌة من  الصفمة،تحدٌد الاحتٌاجات خطوة أساسٌة خلال مرحلة إعداد  عدٌ

إجراءات  اجراء من تلبٌتها بدلة، لبل الشروع فً أي المصلحة المتعالدةالاحتٌاجات التً ٌتعٌن على 

 ؛ الصفمةمنح 

  الحاجاتتحدٌد  :أولا

رلم  المنشورمن  21، طبما لأحكام المادة وتحضٌر الصفمةٌتم تحدٌد الاحتٌاجات عند إعداد ملؾ 

الخاضعة  الصنادٌكالتً تبرمها  الصفماتالمتعلك بنظام مرالبة  2016 أبرٌل 5بتارٌخ  001

 . لإشراؾ وزارة العمل والتشؽٌل والضمان الاجتماعً

الاحتٌاجات المطلوب تلبٌتها بدلة، بالرجوع إلى المواصفات الفنٌة وٌجب تحدٌد طبٌعة ومدى 

 . أو متطلبات الأداء أو المتطلبات الوظٌفٌة/التفصٌلٌة التً تم وضعها على أساس و

                                            
 .02أنظر الملحك رلم  1
 .03أنظر الملحك رلم  2
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 1.التصادي محدد متعامللا ٌجوز توجٌه هذه المواصفات الفنٌة نحو منتج أو 

 المالٌة ةالعتب تحدٌد :ثانٌا

 . صحٌح ومعمول ٌاجات على أساس تمدٌر إداريوٌتم تحدٌد حجم الاحت

المبلػ الإجمالً  المتعالدة المصلحة، تحدد الصفماتلجان  العتبة لاختصاصلتحدٌد حدود 

 :، مع الأخذ بعٌن الاعتبارللاحتٌاجات

والتً ٌتم التمٌٌز بٌنها بٌن نوعٌن  لصفمات الأشؽال،المٌمة الإجمالٌة للاحتٌاجات المتعلمة، بالنسبة  -1

 : من العملٌات

 . لد تنطوي على بناء واحد أو أكثر تتمٌز بوحدة وظٌفٌة أو تمنٌة أو التصادٌةصفمة أشؽال   - أ

المرتبطة بموضوعها، والتً ٌتم تنفٌذها فً إللٌم محدد  تتضمن مجموعة الأشؽال الأشؽال صفمة - ب

أو فً مواعٌد تنفٌذها فً ولت واحد  المصلحة المتعالدة، والتً لررت تمنٌةبنفس العملٌات ال

 . نهابٌة

إما بالإشارة إلى  والخدمات والتناء اللوازمالدراسات  لصفماتٌتم تحدٌد تجانس الاحتٌاجات  -2

 .  ، أو بالإشارة إلى وحدة وظٌفٌةالتناء اللوازمالخصابص المحددة للدراسات أو الخدمات أو 

ا للشروط الواردة فً  :الفرع الثالث   000 رلمالمنشور الإجراءات وفما

، فً إطار مهمتها، المصلحة المتعالدةإلى  المسطرةللأهداؾ  مطابمةالأكثر  الشروطإن البحث عن 

 2.المصلحة المتعالدةهذا الاختٌار ضمن اختصاص  الصفمات والذي ٌمعٌحدد اختٌار طرٌمة منح 

 :  أن تنشا فً بداٌة كل سنة مالٌة ما ٌلً المصلحة المتعالدةٌجب على  حٌث

المبرمة خلال السنة المالٌة السابمة، وكذلن أسماء الشركات أو  الصفمات العمومٌةٌع لابمة بجم -

 ؛ التً منحت لها الصفمةمجموعات الشركات 

برنامج التولعات للمشارٌع التً سٌتم إطلالها خلال السنة المالٌة المعنٌة، والذي ٌمكن تعدٌله، إذا  -

 . لزم الأمر، خلال نفس السنة المالٌة

ٌكون هذا الأخٌر، مصحوباً بتمرٌر توضٌحً، موضوعًا لمداولة صرٌحة من لبل وٌجب أن 

 . مجلس الإدارة

صفمات المتعامل وبالإضافة إلى ذلن، ٌجوز نشر المعلومات المذكورة أعلاه فً النشرة الرسمٌة ل

 . للمصلحة المتعالدةأو على المولع الإلكترونً /و العمومً

                                            
 .، المرجع السابك001، المنشور رلم 21المادة  1
 المرجع ذاته. ،52المادة  2
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عة المحددة أو السرٌة، والتً لا ٌمكن نشرها، معفاة من هذه ذات الطبٌ الصفماتومع ذلن، فإن 

 1.الإجراءات الشكلٌة

 نشر دعوة تمدٌم العطاءات وإعداد العروض وتمدٌمها  :أولا

 2:الصحفٌة إلزامٌا فً الحالات التالٌة أو الإشهارات ٌعد استخدام الإعلانات

 لتمدٌم العطاءات؛  طلب عروض مفتوح -

 ؛ راط لدرات دنٌامع اشت طلب عروض مفتوح -

 ؛ طلب عروض محدود -

 مسابمة؛  -

  التفاوض بعد الاستشارة عند الالتضاء. -

باللؽة العربٌة، وباللؽة الأجنبٌة على الألل؛ وٌتم نشره فً النشرة  طلب العروضتتم كتابة 

، أو فً صحٌفتٌن ٌومٌتٌن وطنٌتٌن على الألل، ٌتم توزٌعهما لصفمات المتعامل العمومًالرسمٌة 

 . المستوى الوطنًعلى 

، حٌثما طلب العروضالمإلت فً وسابل الإعلام التً ضمنت نشر  الصفمةمنح ب المرارٌتم إدراج 

اختٌار المتعامل أمكن، مع تحدٌد السعر والمواعٌد النهابٌة للإنجاز وجمٌع العناصر التً مكنت من 

 3.المتعالد

طلب "على أن  2016أبرٌل  5بتارٌخ  001رلم  المنشورمن  1من الملحك  55تنص المادة 

 : ٌجب أن ٌتضمن المعلومات الإلزامٌة التالٌةالعروض 

 المتعالدة؛  للمصلحة( FIN)والعنوان ورلم التعرٌؾ الضرٌبً  الاسم -

 ؛ العروضطرٌمة تمدٌم  -

 شروط الأهلٌة أو الاختٌار المسبك؛  -

 ؼرض المعاملة؛  -

ام ذات الصلة من المواصفات الخاصة لابمة موجزة للأجزاء المطلوبة مع الإشارة إلى الأحك -

 بالمابمة التفصٌلٌة؛ 

 مدة إعداد العروض ومكان تمدٌمها؛  -

 مدة صلاحٌة العروض؛  -

 ضمان العطاء، إن وجد؛   -

                                            
 ، المرجع السابك.001المنشور رلم ، 03المادة   1
 .ذاته، المرجع 54المادة   2
 .، المرجع ذاته58المادة   3
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" فمط العروضٌفتح من لبل لجنة فتح وتمٌٌم " تمدٌم العروض فً مظروؾ مؽلك مكتوب علٌه -

 ؛ العروضمع الإشارة إلى دعوة تمدٌم 

 . إذا كان ذلن ٌنطبك سعر الوثابك، -

على أن  2016أبرٌل  5المإرخ  001رلم  المنشورمن  59تنص المادة  :مدة إعداد العروض -1

المخطط له والولت اللازم  الصفمةمدة إعداد العروض تحدد وفماً لعناصر مثل تعمٌد موضوع 

ن الدعوة إلى ٌتم تحدٌده بالإشارة إلى تارٌخ النشر الأول لإعلا ،عادة لإعداد العروض وتسلٌمها

 . المنافسة أو الصحافة

العروض المشار وبالتالً التارٌخ والولت لفتح  روضٌتم ذكر التارٌخ والولت المحدد لتمدٌم الع

 . فً إلٌها فً دفتر الشروط

 1.فنٌاً وعرضًا مالٌاًعرضا بالإضافة إلى ذلن، ٌجب أن تتضمن العروض 

أبرٌل  5بتارٌخ  001رلم  المنشورمن  1من الملحك  56تنص المادة  دفتر الشروط:سحب  -2

أو ممثله المعٌن لهذا للمتعهد من لبل الممثل المانونً  دفتر الشروطعلى أنه ٌجب سحب  2016

سحب دفتر وٌنص على أنه فً إطار التمدٌم فً شكل تجمع مإلت للشركات، ٌتم  ،الؽرض

نص على خلاؾ ذلن فً من لبل وكٌل التجمع أو ممثله المعٌن لهذا الؽرض، ما لم ٌ الشروط

 . اتفالٌة التجمع

 . الذي ٌطلبها تعهدوبموجب نفس المادة، ٌجوز إرسال هذه الوثابك إلى الم

 فتح العروض وتمٌٌمها  :ثانٌا

 5المإرخ فً  001من المنشور رلم  1من الملحك  63طبما للشروط المنصوص علٌها فً المادة 

روض التمنٌة والمالٌة فً جلسة علنٌة وتتم خلال ملفات الترشح والع أظرؾ، ٌتم فتح 2016أبرٌل 

 .  من المنشور المذكور 59نفس الجلسة فً التارٌخ والساعة المحددٌن فً المادة 

وتمٌٌم  العروضلجنة فتح "تتم عملٌة فتح العطاءات وتمٌٌم العروض من لبل لجنة واحدة تسمى 

 ".  العروض

 2.ور، وذلن وفماً للأنظمة السارٌةالمذك المنشورمن  149بموجب المادة  ةوالمنشؤ

  المتعامل المتعالدتخصٌص واختٌار  :ثالثا

، فإن اختٌار 2016أبرٌل  5المإرخ فً  001من المنشور رلم  1من الملحك  69طبما للمادة 

المماول المشارن ٌمع ضمن اختصاص إدارة التعالد، مع مراعاة الأحكام المتعلمة بمرالبة الأسواق 

 . من المنشور المذكور 5 ها فً الفصلالمنصوص علٌ
                                            

 ، المرجع السابك001، من المنشور 60المادة   1
 المرجع ذاته.، 65 64المادة   2
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 :على ما ٌلً 2016أبرٌل  5المإرخ فً  001للمنشور رلم  1من الملحك  71تنص المادة 

دفتر الشروط تمٌٌزٌة فً ؼٌر المتعامل المتعالد بؤن تكن معاٌٌر ٌجب أن ٌتم ذكر معاٌٌر اختٌار 

، فضل من حٌث المزاٌا الالتصادٌةالعرض الأ، فً اختٌار المصلحة المتعالدةٌجب أن تعتمد حٌث 

 :2على أي من 

 جودة؛ ال -

 مواعٌد التنفٌذ أو التسلٌم؛  -

 والاستخدام؛  ٌةالسعر، التكلفة الإجمال -

 الطابع الجمالً والوظٌفً؛  -

الأداء الاجتماعً، لتعزٌز التكامل المهنً للأشخاص المستبعدٌن من سوق العمل وذوي الإعالة،  -

 مستدامة؛ والأداء من حٌث التنمٌة ال

 المٌمة الفنٌة؛  -

 خدمة ما بعد البٌع والمساعدة الفنٌة؛  -

 1. شروط التموٌل، إن وجدت، وتخفٌض الجزء المابل للتحوٌل الذي تمدمه الشركات الأجنبٌة -

 . وٌجوز استخدام معاٌٌر أخرى، شرٌطة أن ٌتم تحدٌدها فً مواصفات الدعوة إلى المنافسة

 . ن، على معٌار السعر فمطبذل الصفمةأو عندما ٌسمح موضوع 

 . وٌنطبك الأمر نفسه على التعالد من الباطن لا ٌمكن استخدام لدرات الشركة كمعٌار للاختٌار

 . لد تخضع الموارد البشرٌة والمادٌة المتاحة للمشروع لمعاٌٌر الاختٌار

الجانب  بشكل أساسً على المتعامل المتعالد، ٌجب أن ٌعتمد اختٌار صفمات الدراساتفً سٌاق 

 . الفنً للممترحات

 الترتٌبات الخاصة بالطلبات والإجراءات المعتمدة: المطلب الثالث

تخضع للشروط الواردة ، للصفمة العتبة المالٌةالاحتٌاجات التً تكون مبالؽها مساوٌة أو ألل من 

تمدر  التً للصفماتملابمة إجراءات أكثر توفٌر ل 2019دٌسمبر  29بتارٌخ  3778 فً المرار رلم

ملاٌٌن دٌنار للدراسات أو  6أو اللوازم، و للأشؽالملٌون دٌنار  12لٌمتها بما ٌعادل أو ٌمل عن 

 .  الخدمات

المبلػ التمدٌري هذا لأن  الحاجٌاتالتعبٌر عن  المتعالدة المصلحةبالإضافة إلى ذلن، ٌجب على 

نفٌذه نظرًا لأنه على مستوى التحمك من الاحتٌاجات، ٌحدد الإجراء الذي ٌجب ت وثٌمةالمحدد فً 

                                            
 .المرجع السابك، 001من المنشور  ،71المادة  1
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، نمٌز بٌن إجراءٌن داخلٌٌن متكٌفٌن لوضع الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الإجتماعٌة للعمال الأجراء

 :الطلبات والتً سننالشها فً النماط التالٌة

 تصنٌف الإجراءات حسب المبلغ  :أولا

ً للمادة : إجراءات الطلبات -1 فالمبالػ  ،29/12/2011بتارٌخ  3778من المرار رلم  13وفما

 للأشؽالدٌنار جزابري  1.000.000: حسب طبٌعة الخدمات، خلال نفس السنة المالٌة، ألل من

للدراسات أو الخدمات، لا تكون بالضرورة  جزابري دٌنار 500000 أو اللوازم؛ وبمبلػ

 .الاستشارةموضوعا لـ 

أو  صول على فواتٌر مبدبٌةحطلب الٌجب أن تخضع لـ  الطلباتوتنص المادة نفسها على أن هذه 

 1.فمط من ثلاثة ممدمً خدمات مإهلٌن على الألل لاختٌار أفضل عرض أولٌة

 الصفمةتنتهً المبلػ الممدر من المرار المذكور أعلاه على أنه  14علاوة على ذلن تنص المادة 

أو تساوي  دٌنار جزابري وتمل عن 1,000,000التً تتجاوز فٌها الحاجة إلى الأشؽال أو اللوازم 

فضل من على الألل لاختٌار العرض الأ متعهدٌندٌنار جزابري بعد استشارة ثلاثة  5,000,000

 2حٌث المزاٌا الالتصادٌة.

مبلػ  لٌمتهاتجاوز ت صفمةمن المرار المذكور على أن كل  15علاوة على ذلن، تنص المادة 

 المصلحة المتعالدة:احتٌاجات 

 ،اللوازمة للأشؽال أو ملاٌٌن دٌنار جزابري بالنسب 5  -

 ملٌون دٌنار جزابري بالنسبة للدراسات أو الخدمات، 2.500.000 -

 . الأفضل من حٌث المزاٌا الإلتصادٌةلاختٌار العرض اللجنة ٌخضع لرلابة 

من  1وتمٌٌم العروض وفماً لأحكام الملحك  الأظرفةبفتح  اللجنةبالنسبة لهذه الطلبات، تموم 

 . 2016أبرٌل  5 المإرخ 001رلم  المنشور

دج وألل من  5.000.000واللوازم، ٌكون المبلػ أكبر من  للأشؽالبالنسبة الصفمات: إجراءات  -2

 . دٌنار 12.000.000أو المبلػ أكبر من . دج 12.000.000أو ٌساوي 

دج وألل من أو ٌساوي  2.500.000بالنسبة للدراسات أو الخدمات، المبلػ أكبر من 

   .  دج 6.000.000

 والإشهار اللازم الدعاٌة الكافٌةأن تكون الاحتٌاجات المذكورة أعلاه موضوعًا لـ  ٌجب

الأفضل من حٌث المزاٌا التصادٌٌن مإهلٌن، لاختٌار العرض  متعاملٌنكتابٌاً، من  والاستشارة

 .الالتصادٌة
                                            

 .، المرجع السابك29/12/2019المإرخ فً  3778، المرار رلم 13المادة   1
 .، المرجع ذاته14المادة   2
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الاعتبار عدد  الاستشارة وفماً لطبٌعة الحاجة المراد تلبٌتها، مع الأخذ فً المصلحة المتعالدةتنظم 

 1.الصفماتالالتصادٌٌن المحتملٌن للاستجابة لها، وذلن امتثالاً للمبادئ الثلاثة لمنح  المتعاملٌن

 2.الإستشارةومع ذلن، فً حالة الخدمات الروتٌنٌة والمتكررة، ٌجوز للخدمة المتعالدة اللجوء إلى 

لى أن الطلبات المبرمة تنص ع 29/12/2019بتارٌخ  3778من المرار رلم  9إلا أن المادة 

وفك الإجراءات المناسبة ٌجب أن تكون موضوع أوامر شراء أو، عند الضرورة، عمود تحدد حموق 

 . والتزامات الأطراؾ

 .  إعداد عمد، بؽض النظر عن مبلػ الطلب المصلحة المتعالدةفً حالة خدمات الدراسة، ٌتعٌن على 

التً لا ٌمكن تنفٌذها إلا من لبل  الطلبات ستشارةالامن نفس المرار تعفً من إجراء  10المادة 

 ة.احتكارٌ ٌةوضعفً  كونواحد ٌ متعامل التصادي

 مجالات تطبٌك هذه الإجراءات  :ثانٌا

 : تنطبك الإجراءات المذكورة أعلاه على العملٌات التالٌة

ترمٌم أو الإصلاح أو المٌام بؤعمال التطوٌر أو البناء أو إعادة التؤهٌل أو التجدٌد أو الصٌانة أو ال -

 التدعٌم أو الهدم لمبنى أو جزء من مبنى، بما فً ذلن المعدات اللازمة لتشؽٌلها؛ 

 التناء اللوازم؛  -

 إجراء الدراسات؛  -

 . أداء تمدٌم الخدمة -

   :بواسطةٌتم تطبٌك هذا الإجراء 

 ؛  المدٌر -

، والأملانجازات والأرشٌؾ المادٌة والإن لوسابلموظفو المدٌرٌة الفرعٌة للموارد البشرٌة وا -

 ؛ والأملانتحت إشراؾ نابب مدٌر الموارد البشرٌة والموارد المادٌة والإنجازات والأرشٌؾ 

 موظفو المدٌرٌة الفرعٌة للعملٌات المالٌة تحت إشراؾ نابب مدٌر العملٌات المالٌة؛  -

 . أعضاء اللجان التنظٌمٌة -

  الٌات تسوٌة النزاعات المتعلمة بها الصنادٌك و صفماتالمبحث الثانً: الرلابة على 

 مانون الصفمات العمومٌةالمتعلك ب 2023 ؼشت 05فً المإرخ  12-23المانون تنص أحكام 

تكٌٌؾ إجراءاتها  الصفمات العمومٌةعلى أنه ٌتعٌن على الهٌبات العمومٌة ؼٌر الخاضعة لأنظمة 

 1.لهاالخاصة مع هذه الأنظمة واعتمادها من لبل الهٌبات المخولة 

                                            
 .، المرجع السابك001من المنشور الوزاري  02المادة  1
 .، المرجع ذاته03المادة   2
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، بها، والنزاعات المتعلمة ن الرلابة على الصفماتوٌركز هذا الجزء الثانً من الفصل بالكامل ع

 . وخاصة على التدابٌر الرامٌة إلى مكافحة الفساد

 الصنادٌكصفمات مطلب الأول: أنواع الرلابة على ال

 (5) خصص الفصل الخامس 2016أبرٌل  5بتارٌخ  001رلم  المنشورمن  1الملحك رلم 

 . العمومٌة بالرلابة على الصفماتللإجراءات والهٌبات المختصة 

وتتم ممارسة هذه الرلابة فً  .للرلابة لبل دخولها حٌز التنفٌذ ولبل وبعد تنفٌذها الصفماتتخضع 

 1.ورلابة داخلٌة ورلابة خارجٌة وصابٌةشكل رلابة 

   الرلابة الوصائٌة: الفرع الأول

إلى  الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الاجتماعٌة للعمال الأجراءً ٌبرمها الت الصفماتتهدؾ مرالبة 

، والتؤكد من أن الأهداؾ المسطرة بؤكثر فاعلٌة والتصادٌةمع  الصفماتالتحمك من مدى توافك 

 2.، تندرج فعلٌا فً إطار البرامج والأولوٌات المخصصة للمطاعالصفمةالعملٌة، موضوع 

المختصة المذكورة أدناه لا تتطلب بالضرورة  الرلابةتهدفها لجان التً تس الصفماتومع ذلن، فإن 

 .البسٌط التفاوضالتً ٌتم إبرامها باستخدام صٌؽة  الصفمات، باستثناء الوصاٌةموافمة 

 الرلابة الداخلٌة  :الفرع الثانً

كام المادتٌن ؛ تطبٌما لأحالمصلحة المتعالدةالرلابة الداخلٌة هً عملٌة متكاملة ٌتم تنفٌذها من خلال 

، تتمثل الرلابة 2015سبتمبر  16المإرخ فً  247-15من المرسوم الرباسً رلم  159و 8

الصادرة بمرار من المدٌر العام، والتً ٌكون  برام الصفماتالداخلٌة فً إعداد إجراءات داخلٌة لإ

 .  2016أبرٌل  5المإرخ فً  001مبلؽها ألل من الحدود المحددة فً المنشور 

هذه الإجراءات بشكل أساسً على تحدٌد الاحتٌاجات، وإضفاء الطابع الرسمً على  وتعتمد

، مع احترام المبادئ الثلاثة المتمثلة فً حرٌة الوصول، المتعاملٌن المتعالدإجراءات اختٌار 

 .  ، وشفافٌة الإجراءاتوالمساواة

 2 فتتمثل هذه الرلابة وتتجسد عن طرٌك لجنتٌن أساسٌتٌن:

  وتمٌٌم العروض الأظرفةة فتح لجن أولا: 

 عن:، فهً مسإولة 3تموم هذه اللجنة بؤعمال إدارٌة وفنٌة

 ؛ الأظرفةالمضً فً فتح  -

                                            
 .001من المنشور  145المادة   1
 .، المرجع ذاته149المادة   2
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بؤكثر من خمسة ملاٌٌن دٌنار  المصلحة المتعالدةمبالؽها لاحتٌاجات  التً تمدر الصفماتتمٌٌم  -

( دج2.500.000)بالنسبة للأشؽال أو اللوازم وملٌونً وخمسمابة ألؾ ( دج5.000.000)

 1بالنسبة للدراسات أو الخدمات؛

. م2005لسنة  11دراسة ومنالشة والبت فً التعدٌلات والاستبنافات وفماً لأحكام المرار رلم   -

 . 29/12/2019بتارٌخ  3778

 واختٌار المتعامل المتعالد اللجنة الداخلٌة لتمٌٌم :ثانٌا

ً للمادة  فإن هذه اللجنة مسإولة عن تمٌٌم  29/12/2019بتارٌخ  3778من المرار رلم  16وفما

 : العملٌات التً ٌبلػ ممدارها

 أو اللوازم؛  للأشؽال دج 5000000ألل من أو ٌساوي  وأ دج 1000000أكبر من  -1

 .للدراسات أو الخدمات د ج 2500000ألل من أو ٌساوي  وأ دج500000 أكبر من  -2

 الرلابة الخارجٌة :الفرع الثالث

 2شكلٌن:جٌة فً تمارس الرلابة الخار

 سابمةالرلابة الخارجٌة ال أولا:

مع التشرٌعات والأنظمة المعمول بها؛ وٌهدؾ أٌضًا  الصفماتوٌهدؾ إلى التحمك من مدى توافك 

 الإجراءات المبرمجة.ٌتوافك مع  المصلحة المتعالدةإلى التحمك مما إذا كان التزام 

 الرلابة الخارجٌة اللاحمة: ثانٌا

 :ستها من لبل هٌبتٌن، هماوالتً ٌمكن ممار

  مجلس المحاسبة. -

 . المفتشٌة العامة للمالٌة -

 2016أبرٌل  5المإرخ  001رلم لمنشور من ا 152من المادة  2وفً هذا السٌاق تنص الفمرة 

الملفات التً تمع ضمن نطاق اختصاص هٌبات الرلابة الخارجٌة تخضع لرلابة لاحمة من "على أن 

 ". ا للأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة السارٌةالرلابة، وفمً  هٌباتلبل 

  الصفمات:صلاحٌات واختصاصات لجنة : ثالثا

 2:، تتكون مسإولٌات هذه اللجنة من2016أبرٌل  5بتارٌخ  001وفماً لأحكام التعمٌم رلم 

الذي  المتعهدٌمدمه  طعن، وإبداء الرأي بشؤن أي الصفماتتحضٌر عملٌة تمدٌم المساعدة فً  -

 ؛ المصلحة المتعالدةى الاختٌار الذي اتخذته ٌعترض عل

 وإضفاء الطابع الرسمً علٌها؛ الصفماتفً إعداد  المصلحة المتعالدةمساعدة  -
                                            

 .29/12/2019بتارٌخ  3778من المرار  16المادة   1
 .، المرجع السابك001، المنشور 152المادة   2
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 ، إعداد التنظٌمات الخاصة بالصفمات فً مجال خصوصٌة الصنادٌكالمشاركة فً  -

 ؛الصفماتمرالبة انتظام إجراءات منح  -

واصفات للفحص من لبل هذه اللجنة، لبل إطلاق وبالإضافة إلى ذلن، ٌتم تمدٌم مسودة الم

، بعد تمدٌر الإستشارةأو حٌثما كان ذلن مناسبا، بالاتفاق المتبادل بعد  طلب العروضإجراءات طرح 

 . إداري للمشروع

تموم لجنة المشترٌات ، الصفماتوعلاوة على ذلن، فٌما ٌتعلك بمرالبة انتظام إجراءات منح 

 : بفحص

 التً تدخل ضمن اختصاصهم؛  وطدفاتر الشرمشارٌع  -

 والتعدٌلات التً تدخل فً اختصاصهم؛  الصفماتمشارٌع  -

الطعون التً ٌرفعها الشركاء المتعالدون، أمام أي إجراء لانونً، بشؤن النزاعات التً تنشؤ أثناء  -

 . تنفٌذ العمود

 أعضاء لجنة الصفمات: رابعا

 : تتكون هذه اللجنة من وصٌةالبمرار من الجهة  الصفماتٌتم تعٌٌن أعضاء لجنة 

 ، ربٌسا؛ً الوصٌةممثل السلطة  -

 ، أو من ٌنوب عنه، للصندوق الوطنً للتؤمٌنات الإجتماعٌة للعمال الأجراءالمدٌر العام  -

   1السلطة الوصٌة. الخاضعة لإشراؾ المإسساتممثلٌن اثنٌن عن  -

 عضوا، الوسابل العامةمدٌر عام  -

 مدٌر العملٌات المالٌة عضوا؛ً  -

 ، الصندوق الوطنً للتؤمٌنات الإجتماعٌة للعمال الأجراءعضوٌن من مجلس إدارة  -

ٌتوافك  المصلحة المتعالدةٌموم مجلس إدارة صنادٌك الضمان الاجتماعً بفحص ما إذا كان التزام 

عملٌة مدرجة فً مٌزانٌة المإسسة وموافك علٌها من لبل السلطة )مع إجراء مجدول بشكل منتظم 

 (. الوصٌة

أن تمدم لمجلس الإدارة عند الموافمة على المٌزانٌة التمدٌرٌة  المصلحة المتعالدةٌجب على 

التً سٌتم إبرامها خلال السنة المالٌة، مصحوبة بتمرٌر توضٌحً ٌحدد  بالصفماتللمإسسة لابمة 

 . طبٌعة الخدمات والتمدٌر المالً للمشارٌع المسجلة

 1.من لبل هٌبة الرلابة الخارجٌة المختصة الصفمةل موافمة وتتم هذه الرلابة، فً شكل مداولة، لب

 

                                            
 .، المرجع السابك001، المنشور 4المادة  1
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 الٌات تسوٌة نزاعات صفمات صنادٌك الضمان الإجتماعًالمطلب الثانً: 

تولد الصفمات العمومٌة العدٌد من النزاعات التً، لحسن الحظ لا ٌتم حلها بالضرورة أمام الماضً 

 الإداري؛  

ت خاصة، ٌحكمها لانون خاص، وتخضع للمحاكم لأن نزاعات الضمان الاجتماعً هً نزاعا

 .العادٌة ولٌس للمحاكم الإدارٌة

ومع ذلن فإن النزاعات التً تنشؤ بٌن الصنادٌك والإدارات العامة كهٌبات، وهٌبات الضمان 

 1.الاجتماعً، تدخل ضمن اختصاص المحاكم الإدارٌة

  والمتعامل المتعالد التسوٌة الودٌة للنزاع بٌن المصلحة المتعالدة :الفرع الأول

لجوء الى ، وذلن لتجنب الالصفمات العمومٌةلحل النزاعات بشكل ودي فً مجال  عدة طرقتوجد 

 المضاء الذي عادة ما تكون الإجراءات فٌه معمدة وطوٌلة.

 2016أبرٌل  5المإرخ  001رلم  المنشور 2من الملحك  142وفً هذا الصدد تنص المادة 

نشؤ أثناء تنفٌذ العمد ٌتم تسوٌتها فً إطار الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة على أن النزاعات التً ت

 . السارٌة

المتعالدة، مع ذلن،  المصلحةالمذكور أعلاه، ٌتعٌن على  المنشورمع عدم الإخلال بتطبٌك أحكام 

 : للنزاعات الناشبة عن تنفٌذ هذا العمد عندما ٌسمح هذا الحل بما ٌلًحل ودي أن تسعى 

 من الطرفٌن؛ طرؾ على كل للتكالٌؾ المترتبة التوازن إٌجاد  -

  التوصل لأسرع إنجاز لموضوع الصفمة؛ -

 . الحصول على تسوٌة نهابٌة بشكل أسرع وبؤلل تكلفة -

 .للنظر فٌه اللجنة المختصة للتسوٌة الودٌة للمنازعاتفً حالة الخلاؾ ٌتم عرض النزاع على 

على كٌفٌة اللجوء إلى آلٌة حل  فتر الشروطدأن تنص فً  المتعالدة المصلحةوٌجب على 

 ضابً.لبل أي إجراء ل، بالطرٌك الودي النزاعات

 أمام لجنة تسوٌة المنازعات الودٌة  الطعن :أولا

عناصر المانون أو الوالع لإٌجاد كل العناصر سواء وٌجب على اللجنة أن تسعى إلى البحث عن 

الممدمة  الصفماته، للنزاعات الناشبة عن تنفٌذ حل ودي ومنصؾ، فً ظل الشروط المذكورة أعلا

  . إلٌها

 2.ةالمعنٌ الصفمةأو تنفٌذ  رلابةٌشترط ألا ٌكون أعضاء اللجنة لد شاركوا فً إجراءات منح أو 

                                            
المتعلك بالمنازعات فً مجال الضمان الاجتماعً،  2008فبراٌر  23المإرخ فً  08-08، من المانون 16المادة  1

 .11ج ر العدد 
 .المرجع اسابك ،001، المنشور 142المادة   2
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، تنشؤ لدى المدٌر العام 2016أبرٌل  5بتارٌخ  001للمنشور رلم  2من الملحك  143المادة 

ٌة الودٌة للنزاعات الناشبة عن تنفٌذ العمود المبرمة مع الشركاء للجهة الخاضعة للإشراؾ لجنة للتسو

 . الوطنٌٌن المشاركٌن

تتولى لجنة فض المنازعات الودٌة بالإدارة العامة النظر فً المنازعات بٌن الإدارة العامة 

 . والهٌبات والصنادٌك

المعنً، بمرار من المدٌر  وٌتم تعٌٌن أعضاء اللجنة، الذٌن ٌتم اختٌارهم وفماً لخبرتهم فً المجال

 . العام

 . ٌجوز لربٌس اللجنة الاستعانة بصفة استشارٌة بؤي خبٌر من شؤنه أن ٌفٌد عمله

 . وٌعٌن ربٌس اللجنة ممرراً من بٌن أعضاء اللجنة؛ وتمع أمانة اللجنة تحت رباسته

 طرق الطعن أمام لجنة تسوٌة المنازعات الودٌة: ثانٌا

 المصلحة المتعالدة.المتعالد ومن لبل  المتعاملبل من لإخطار اللجنة ٌمكن 

، تمرٌراً مفصلاً بوصل الاستلامٌرسل ممدم الطلب إلى أمانة اللجنة، بكتاب مسجل مصحوب 

 .مرفماً به أٌة مستندات مإٌدة

 . وٌمكنه أٌضًا تمدٌمه ممابل إٌصال استلام

لإبداء رأٌه  ل الاستلامبوصوٌدعى الطرؾ الآخر من لبل ربٌس اللجنة بكتاب مسجل مصحوب 

وٌجب علٌها إبلاغ رأٌها إلى ربٌس اللجنة بكتاب مسجل مصحوب بعلم الوصول، خلال . فً النزاع

 . إخطارهاأٌام من تارٌخ ( 10)مدة ألصاها عشرة 

ٌومًا، من تارٌخ رد ( 30)ٌإدي فحص النزاع إلى إصدار رأي معلل، خلال مدة ألصاها ثلاثون 

 1. الطرؾ الآخر

أو تطلب منهم تزوٌدها بؤٌة وثٌمة أو معلومات لد /للجنة أن تستمع إلى أطراؾ النزاع و وٌجوز

 . تساعدها فً عملها

ٌكون صوت الربٌس  تساوي الأصواتوفً حالة ، وتتخذ اللجنة آراءها بؤؼلبٌة أصوات أعضابها

 . مرجحا

 . وٌبلػ رأي اللجنة إلى أطراؾ النزاع بكتاب مسجل مصحوب بعلم الوصول

تعالد المشارن بمرارها بشؤن رأي اللجنة فً مدة ألصاها مال المتعاملموم مصلحة التعالد بإخطار ت

وٌبمً بالاستلام، أٌام من تارٌخ الإخطار، وذلن عن طرٌك خطاب مسجل مع إشعار ( 8)ثمانٌة 

 . اللجنة مطلعة

                                            
 ، المرجع اسابك.001المنشور ، 144ادة الم  1
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 كالإجراءات الولائٌة لمكافحة الفساد فً مجال صفمات الصنادٌ :الفرع الثانً

المطاع  فً هذافإننا نتحدث أٌضًا ولبل كل شًء عن المبالػ الضخمة  الصفماتعندما نتحدث عن 

 . والذي ٌمثل جزءًا كبٌرًا من النشاط الالتصادي للبلاد

ؼٌر المانونٌة وؼٌر  للمسابل، بسبب مبالؽها الضخمة، كانت دابما عرضة الصفماتهذه 

 الصفماتمجال  ٌعتلً، وللأسؾ فإن هذا الأخٌر حدٌث عن الفسادال ٌفتح بابالمشروعة، مما 

 1. مومٌةالع

وترى منظمة التعاون الالتصادي والتنمٌة أن الفساد ٌمكن أن ٌإدي إلى العدٌد من التؤثٌرات 

 2.السلبٌة، مثل المشارٌع ؼٌر الضرورٌة، وؼٌر المناسبة، وؼٌر الالتصادٌة، وحتى الخطٌرة

المٌا لمكافحة الفساد هً اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد إن أول اتفالٌة دولٌة تشكل إطارا ع

، وصادلت علٌها الجزابر بموجب مرسوم رباسً 2005دٌسمبر  14التً دخلت حٌز التنفٌذ فً 

 2004.1أبرٌل  19بتارٌخ 

 . تفرض هذه الاتفالٌة إدارة شفافة ومسإولة للمشترٌات العامة والمالٌة العامة

أبرٌل  5بتارٌخ  001. للمنشور رلم 2من الملحك  83إلى  80المواد من  وفً هذا السٌاق تنص

 :  ، ٌحدد المواعد التً ٌجب اتباعها لتحمٌك هذه الشفافٌة؛ إنه فً الأساس ما ٌل2016ً

وصفة عضو لجنة فتح  المسابمةأو لجنة  الرلابةأو ممرر لجنة /لا ٌجوز الجمع بٌن صفة عضو و -

 . ا ٌتعلك الأمر بنفس الملؾوتمٌٌم العروض عندم الأظرفة

 . لموظفٌها السابمٌن لمدة أربع سنوات صفمةالمتعالدة منح  للمصلحةلا ٌجوز  -

بالصفمة ما أن ٌكون فً حالة تضارب مصالح فٌما ٌتعلك  للمتعهد المتمدم للصفمةلا ٌجوز  -

  المصلحة المتعالدة.إذا كان الأمر كذلن، فٌجب علٌه إبلاغ  المعنٌة

، بعد أن أصبح على علم بمعلومات معٌنة ٌمكن أن تمنحه مٌزة عند امل المتعالدلمتعلا ٌجوز ل -

دفتر أن المعلومات الواردة فً  المتعالدة المصلحة، المشاركة إلا إذا أثبتت أخرى لصفمةالتمدم 

 . لد أعادت إرساء المساواة فً المعاملة بٌن المرشحٌن الشروط

-06؛ وهكذا فإن المانون رلم جزابٌةكل عام ٌعد جرٌمة وأخٌرا، تجدر الإشارة إلى أن الفساد بش

المتعلك بالولاٌة من الفساد ومكافحته، المعدل والمتمم، لا ٌمكن أن ٌكون رادعا إلا إذا كانت  01

 . العموبات المنصوص علٌها فً حك المخالفٌن واضحة وصرٌحة

                                            
، الذي ٌصادق، مع التحفظ، على اتفالٌة الأمم المتحدة 2004أبرٌل  19المإرخ  126-04المرسوم الرباسً رلم  1

الجرٌدة الرسمٌة، . 2003أكتوبر  31لمكافحة الفساد التً اعتمدتها الجمعٌة العامة للأمم المتحدة فً نٌوٌورن بتارٌخ 
 .2004 أبرٌل 24، المإرخ 26العدد 
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ً الصفمات العمومٌة ٌجب الإجراءات المطبمة ف"على أن  01-06من المانون رلم  9تنص المادة 

 . أن تكون مبنٌة على الشفافٌة والمنافسة العادلة والمعاٌٌر الموضوعٌة

 : وعلى هذا النحو، فإنها تحتوي على وجه الخصوص على

 نشر المعلومات المتعلمة بإجراءات الصفمات العمومٌة؛  -

 تحدٌد شروط المشاركة والاختٌار مسبماً؛  -

 ذ المرارات المتعلمة بمنح العمود العامة؛معاٌٌر موضوعٌة ودلٌمة لاتخا -

ممارسة أي حك من حموق الاستبناؾ فً حالة عدم الالتزام بالمواعد المنظمة لمنح الصفمات  -

 . العامة

وعلى هذا الأساس حدد المانون نفسه مختلؾ أشكال الجرابم المتعلمة بالصفمات العمومٌة، وذلن 

 1.راءاتهالردع كل عمل من شؤنه المساس بتنظٌمها وإج

ولتحمٌك هذه الؽاٌة فإن الجرابم فً الصفمات العمومٌة والعموبات المرتبطة بها المنصوص علٌها 

 : فً المانون المذكور هً

 فساد الموظفٌن العمومٌٌن؛  -

 ؼٌر مبررة فً الصفمات العمومٌة؛  نح مزاٌام -

 الفساد فً الصفمات العمومٌة؛  -

 ستؽلال النفوذ؛ ا -

  ؛سوء استعمال الوظٌفة -

 تضارب المصالح؛  -

 ؛الهداٌا -

 

 

 

 

 

 

 

 

                                            
 .41بن دعاس سهام، جرابم الصفمات العمومٌة فً التشرٌع الجزابري، دار هومة، الجزابر، ص   1
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  : الفصل الثانً خلاصة

ٌتمحور هذا البحث حول نظرة عامة حول مهام وتنظٌم وإدارة المإسسة أو المجال الذي تم 

 .  اختٌاره لتدرٌبنا العملً

صندوق اخل الد الصفماتوبعد ذلن، تم تخصٌص الجزء الثانً لإجراءات وممارسات منح 

 اعٌة للعمال الأجراء.الوطنً للتؤمٌنات الإجتم

ونتٌجة لذلن، تظهر الملاحظة أن أحكام لانون الصفمات العمومٌة لا تنطبك بشكل منهجً على 

فً مثل هذه  ومع ذلن، فإنها تنطبك إذا تم تموٌل تنفٌذ العملٌة من لبل الدولة الصفماتجمٌع عملٌات 

 .  الصفمات العمومٌة فمطمن الضروري أن تتم العملٌة المعنٌة بموجب لانون الحالة، ٌكون 

بكفاءة من خلال اختٌار العرض  الصندوقداخل  الإبراموفً ظل هذه الظروؾ، تم تصمٌم عملٌة 

 . الأكثر فابدة، ولضمان استخدام الأموال الموجودة فً الصندوق بشكل مسإول وعلى النحو الأمثل

، والذي ٌنظم 2015ر سبتمب 16المإرخ  247-15بالممارنة مع أحكام المرسوم الرباسً رلم 

تكون فً بعض  الصندوقداخل  الصفمات، فإن إجراءات المرفك العامالصفمات العمومٌة وتفوٌضات 

 . . الأحٌان أكثر صرامة

، فإننا نتحدث أٌضًا ولبل كل شًء عن المبالػ الصفماتوفً نهاٌة المطاؾ، عندما نتحدث عن 

 الصفماتالنشاط الالتصادي للبلاد، لأن منح  هذا المطاع الذي ٌمثل جزءًا كبٌرًا من فًالضخمة 

 . ٌشكل المجال الذي ٌتواجد فٌه الفساد العمومٌة

على المواعد التً ٌجب  2016أبرٌل  5المإرخ  001رلم  المنشوروفً هذا السٌاق، ٌنص 

 .اعتمادها لتحمٌك الولاٌة ومكافحة الفساد



 

 

 

الخاتمة
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 الخاتمة

، لأنها فً الجزابر الضمان الاجتماعً لصنادٌكبالنسبة مهمة  مسؤلة الصفمات العمومٌةشكل ت

تشمل أبعاداً اجتماعٌة وسٌاسٌة والتصادٌة، وخاصة من حٌث تنفٌذ برامج الاستثمار، والتً ٌمكن أن 

تمثل، من بٌن أمور أخرى، حلولاً مستدامة لاستدامة الأموال، كما أنها أداة أساسٌة للسٌاسة 

 . الالتصادٌة للبلاد

الضمان الاجتماعً إلا  صنادٌكامة، لا ٌجوز استخدام أموال وموارد وممتلكات كماعدة ع

 . للأؼراض المحددة فً تشرٌعات وأنظمة الضمان الاجتماعً

وفً إطار مهام الصنادٌك، فإن التشرٌعات والأنظمة المتعلمة بالضمان الاجتماعً، ولا سٌما 

ي ٌحدد أشكال الأنشطة الصحٌة الذ 06/02/2005المإرخ  69-05المرسوم التنفٌذي رلم 

والاجتماعٌة لهٌبات الضمان الاجتماعً، ٌسمح للصنادٌك بتنفٌذ أنشطة فً شكل أنشطة صحٌة 

 .واجتماعٌة

الضمان الاجتماعً، التً لا ٌتم تموٌلها من مٌزانٌة  صنادٌك صفماتتجدر الإشارة إلى أن لهذا 

خاضعة لمواعد صارمة وإجراءات لكنها  ،الصفمات العمومٌةالدولة، لا تدخل ضمن نطاق لانون 

 . محددة لضمان الشفافٌة والنزاهة

لمد حاول هذا البحث مماربة الإشكالٌة المتعلمة بمدى خضوع صنادٌك الضمان الاجتماعً فً 

الجزابر لأحكام لانون الصفمات العمومٌة، وذلن فً ظل خصوصٌة وضعها المانونً والمالً، 

رٌة للدولة. ولد أفضى التحلٌل إلى أن هذه الصنادٌك، رؼم طبٌعتها ومولعها ضمن المنظومة الإدا

العمومٌة، لا تخُضع صفماتها دومًا لأحكام لانون الصفمات العمومٌة، بل تستفٌد من هامش مرونة 

معتبر، ٌسمح لها بوضع إجراءات داخلٌة متكٌفة، شرٌطة احترام المبادئ العامة المتعلمة بالشفافٌة، 

 .ة الوصول إلى الطلبات العمومٌةالمساواة، وحرٌ

لاحظنا أٌضًا أنه على الرؼم من أن المشرع لد منح الصنادٌك حرٌة التكٌؾ مع إجراءات 

 247-15الخاصة بها، إلا أنه لا ٌزال هنان ارتباط كبٌر بٌن المرسوم الرباسً رلم  الصفمات

م الفرصة ومراجعة إجراءات من المناسب اؼتناأنه كان وفً هذا الصدد، ٌبدو  ،001رلم  والمنشور

، مع إٌلاء اهتمام خاص لخصوصٌات العمومٌة للصفمات، لبل إصدار المانون الجدٌد الصفماتمنح 

أنشطة ومهام كل هٌبة، والتً ٌجب أن تضع إجراءات منح خاصة بها، مع الأخذ فً الاعتبار أن 

 . الصفماتٌجب أن تنشا وتوافك على نظام لمرالبة  الوصٌةالسلطة 

تمثل حصة فً المبالػ الضخمة التً ٌولدها هذا المطاع  الصفماتخٌرا، لا بد من التؤكٌد على أن وأ

ٌشكل المجال الذي  العمومٌة الصفماتالذي ٌمثل جزءا كبٌرا من النشاط الالتصادي للبلاد، لأن منح 
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ص على ، ٌن2016أبرٌل  5المإرخ  001 المنشور رلمهذا السٌاق صدر  الفساد؛ وفًٌتواجد فٌه 

 . المواعد التً ٌجب اتباعها لتحمٌك الولاٌة من الفساد ومكافحته

 :ومن أهم النتابج التً توصّلنا إلٌها

إن تطبٌك لانون الصفمات العمومٌة ٌظل إلزامٌاً فمط فً حال تموٌل العملٌة كلٌاً أو جزبٌاً من 

 .طرؾ الدولة

بارها مإسسات عمومٌة ذات تسٌٌر الطابع المانونً الخاص لصنادٌك الضمان الاجتماعً، باعت

 .خاص، ٌمنحها استملالٌة إجرابٌة فً مجال إبرام الصفمات

ورؼم الاستملال المالً، فإن هذه الصنادٌك تخضع لأشكال متعددة من الرلابة )داخلٌة، وصابٌة، 

 .خارجٌة(، ما ٌعزز انضباطها التنظٌمً

فمات داخل هذه الهٌبات، لردم الفجوة تظهر الحاجة إلى توحٌد وتحٌٌن الإجراءات الخاصة بالص

 .بٌن النصوص المانونٌة العامة والممارسات المٌدانٌة

 :التالٌة الإلتراحاتوفً ضوء ما سبك، نمترح 

استكمال إعداد إجراءات موحدة ومصادق علٌها لإبرام الصفمات على مستوى كل صندوق، وفماً  -

 .للخصوصٌات المطاعٌة لكل هٌبة

 .فمات الإلكترونٌة كآلٌة لتسرٌع المعالجة وتعزٌز النزاهة والشفافٌةإدماج الرلمنة والص -

تعزٌز التكوٌن المانونً والوظٌفً للمكلفٌن بالصفمات على مستوى الصنادٌك، خاصة فً ما  -

 .والمنشورات التنظٌمٌة ذات الصلة 12-23ٌتعلك بتطبٌك لانون 

ه، بما ٌتماشى مع أحكام المانون والمرارات التطبٌمٌة المرتبطة ب 001مراجعة المنشور رلم  -

 .2023الجدٌد للصفمات العمومٌة، الصادر سنة 

نؤمل أن ٌكون هذا العمل لد ساهم فً تسلٌط الضوء على إحدى الإشكالٌات الهامة فً مجال 

التسٌٌر العمومً، وفتح المجال أمام دراسات أعمك مستمبلاً لتعزٌز الحوكمة المانونٌة والمالٌة فً 

 مان الاجتماعً.مإسسات الض
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 02الملحك رلم 
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 03الملحك رلم 
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  :والمراجع المصادر لائمة

 أ. الدساتٌر:

ري، ج المتضمن التعدٌل الدستو 1996دٌسمبر  07مإرخ فً  96/438المرسوم الرباسً رلم  -

معدل بالمانون رلم  2002أبرٌل  10مإرخ فً  02/03معدل بالمانون رلم  76/1996وعدد 

، مإرخ فً 01-16، معدل بالمانون رلم 63/2008، ج ر 2008نوفمبر  15، مإرخ فً 08/19

 .14/2008، ج ر عدد 2016مارس  06

 الدولٌة  الإتفالٌات .ب

، صادلت 1927، (الصناعة)تؤمٌن ضد المرض بشؤن ال 24اتفالٌة منظمة العمل الدولٌة رلم  -1

 . 1962أكتوبر  19علٌها الجزابر فً 

، 6، الجزء (المعاٌٌر الدنٌا)بشؤن الضمان الاجتماعً  102اتفالٌة منظمة العمل الدولٌة رلم  -2

 . 1952حزٌران /ٌونٌو 28منظمة العمل الدولٌة، 

 . 2004ٌوٌورن، اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد، الأمم المتحدة، ن -3

 .1948دٌسمبر  10الإعلان العالمً لحموق الإنسان الصادر عن الأمم المتحدة بتارٌخ  -4

 :المراجع لائمة

 باللغة العربٌة لائمة المراجع

 النصوص المانونٌة : أولا

 :النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة. ج

 الموانٌن: -1

لتؤمٌنات الاجتماعٌة، المعدل والمتمم المتعلك با 1983ٌولٌو  2المإرخ فً  83/11رلم المانون  -

المإرخ فً  7، الجرٌدة الرسمٌة، رلم 2015فبراٌر  1المإرخ فً  05-2015بالمانون رلم 

 . 2015فبراٌر  12

والأمراض المهنٌة، المعدل  العملالمتعلك بحوادث  1983ٌولٌو  2المإرخ  83/13المانون  -

 7المإرخ  42، الجرٌدة الرسمٌة، رلم 1996ٌولٌو  6المإرخ  19-96والمكمل بالأمر رلم 

 . 1996ٌولٌو 

المتعلك بالمانون الإطار للصنادٌك  1988ٌناٌر  12المإرخ فً  01-88المانون رلم  -

 ٌناٌر 13، 2جو، العدد . الالتصادٌة العمومٌة

 .الضمان الاجتماعً مجالفً  بالمنازعات المتعلك 23/02/2008بتارٌخ  08/08المانون رلم  -

، ج 5008فبراٌر  52، المتضمن لانون الإجراءات المدنٌة و الإدارٌة الموافك ل 00-08المانون  -

 .5008أبرٌل  52المإرخة فً  52ر العدد 
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، 5002المتعلك بمانون المالٌة التكمٌلً لسنة  5002ٌولٌو  20المإرخ فً  25-02المانون رلم  -

 . 5002ٌولٌو  52المإرخ فً  28الجرٌدة الرسمٌة، رلم 

ٌحدد المواعد العامة المتعلمة بالصفمات العمومٌة،  5052ؼشت  02، المإرخ فً 25-52 المانون -

 .5052ؼشت  00مإرخة فً  22ج ر العدد 

 ة:م الرئاسٌٌساالمر -2

، الذي ٌصادق، مع التحفظ، على 2004أبرٌل  19المإرخ  126-04المرسوم الرباسً رلم  -

مدتها الجمعٌة العامة للأمم المتحدة فً نٌوٌورن اتفالٌة الأمم المتحدة لمكافحة الفساد التً اعت

 . 2004أبرٌل  24، المإرخة فً 26الجرٌدة الرسمٌة، رلم . 2003أكتوبر  31بتارٌخ 

، المتعلك بتنظٌم المشترٌات 2015سبتمبر  16المإرخ فً  247-15المرسوم الرباسً رلم  -

سبتمبر  20المإرخ فً  50العمومٌة وتفوٌضات الخدمة العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة العدد 

2015. 

 التنفٌذٌة:المراسٌم  -3

  المتعلك بالنظام المانونً لصنادٌك  1992ٌناٌر  4المإرخ  92/07المرسوم التنفٌذي رلم

ٌناٌر  8، بتارٌخ 2الجرٌدة الرسمٌة، رلم . الضمان الاجتماعً والتنظٌم الإداري والمالً لها

 . ED 15.155، المعدلة والمكملة بموجب 1992

  المتعلك بالضمان الاجتماعً  1996نوفمبر  30المإرخ  434-96المرسوم التنفٌذي رلم

 85/35للأشخاص الذٌن ٌمارسون نشاطًا مهنٌاً ؼٌر مؤجور، المعدل والمتمم للمرسوم رلم 

المتعلك بالضمان الاجتماعً للأشخاص الذٌن ٌمارسون نشاطًا مهنٌاً  1985فبراٌر  9المإرخ 

 .  1996دٌسمبر  1، 74جلة التجارٌة رلم الم. ؼٌر مؤجور

  المتعلك بتحدٌد أشكال العمل الصحً  2005فبراٌر  6المإرخ  69-05المرسوم التنفٌذي رلم

 . 2005فبراٌر  9، 11الجرٌدة الرسمٌة، العدد . الضمان الاجتماعً صنادٌكوالاجتماعً ل

  وٌتمم المرسوم التنفٌذي  ، ٌعدل2015ٌونٌو  16المإرخ فً  155-15المرسوم التنفٌذي رلم

، المتعلك بالنظام المانونً لصنادٌك الضمان الاجتماعً 1992ٌناٌر  4المإرخ فً  07-92رلم 

ٌونٌو  22، بتارٌخ 33المجلة الأردنٌة، العدد . والتنظٌم الإداري والمالً للضمان الاجتماعً

علك بتحدٌد توزٌع ، المت2015سبتمبر  3المإرخ  236-15المرسوم التنفٌذي رلم .5. 2015

المإرخ  94/187نسبة اشتراكات الضمان الاجتماعً للأجراء، المعدل للمرسوم التنفٌذي رلم 

، المتعلك بتوزٌع نسبة اشتراكات الضمان الاجتماعً، الجرٌدة الرسمٌة، رلم 1994ٌولٌو  6

 . 2015دٌسمبر  16المإرخ  49
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الداخلً للصندوق الوطنً للتؤمٌن الاجتماعً ٌتعلك بتحدٌد التنظٌم  2019سبتمبر  9لرار مإرخ فً 

، 17. 100، الجرٌدة الرسمٌة، عدد 2022فبراٌر  8للأجراء، المعدل والمتمم بالمرار المإرخ فً 

 . 2022مارس  10

 : المناشٌر الوزارٌة -4

، الرسم التخطٌطً المٌاسً المتعلك بتنظٌم ومهمة 2016أبرٌل  5بتارٌخ  001رلم  المنشور -

 . صفماتالمرالبة 

 :المرارات -5

التً تمدر  للصفماتبشؤن وضع إجراءات ملابمة  2019دٌسمبر  29بتارٌخ  3778لرار رلم  -

ملاٌٌن دٌنار  6ملٌون دٌنار للأشؽال أو التورٌدات و 12لٌمة احتٌاجاتها بما ٌعادل أو ٌمل عن 

 .للدراسات أو الخدمات

الداخلً للصندوق الوطنً للتؤمٌن ٌتعلك بتحدٌد التنظٌم  2019سبتمبر  9لرار مإرخ فً  -

، الجرٌدة الرسمٌة، 2022فبراٌر  8الاجتماعً للأجراء، المعدل والمتمم بالمرار المإرخ فً 

 .2022مارس  10، 17. 100عدد 

 الكتبثانٌا: 

عمار بوضٌاؾ، شرح تنظٌم الصفمات العمومٌة، جسور النشر والتوزٌع، الجزابر، الطبة  -

 .4102الرابعة،

 .1989 فإاد عبد الباسط، أعمال السلطة الإدارٌة، جامعة الإسكندرٌة، كلٌة الحموق، د. محمد -

 16المإرخ  247-15وفماً للمرسوم الرباسً رلم : لابحة الصفمات العمومٌةجلٌل مونٌا،  -

 . 2020، الطبعة الثانٌة ،2015سبتمبر 

، العثمانٌة، الجزابر، لتارٌخًنظام الضمان الاجتماعً فً الجزابر، التطور امحمد رضا روابً،  -

2010. 

 . 2009، الطبعة الثانٌة، طبعة بٌرتً، الجزابر، لانون الشركاتالطٌب بلولة،  -

طبعة بٌرتً، الجزابر العاصمة،  الدلٌل الكبٌر لمانون الضمان الاجتماعً، بعطاشزهٌر  -

2019 . 

 الدراسات الأكادٌمٌةثالثا: 

 :أطروحات الدكتوراهأ. 

حالة الصفمات : فً الجزابر مإسسات النشاط العمومً، أطروحة دكتوراه، مولاي كمال -

 . 2015العمومٌة فً ولاٌة تٌزي وزو، 
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 :رسائل الماجستٌرب. 

فً الجزابر، رسالة ماجٌستٌر، كلٌة  الصفمات العمومٌةبحري إسماعٌل، الضمانات فً مجال  -

 .2008/2009جامعة الجزابر  -الحموق 

 مٌةرابعا: الممالات العل

  ،حالة نضوج : ترشٌد الإنفاق العام من خلال إدارة مشارٌع الاستثمارعبد الحمٌد السراوي

 ،01: العدد ،15: ، مجلة العلوم الالتصادٌة والإدارٌة والتجارٌة، المجلدمشارٌع الاستثمار العام

2022. 

 لجزابر، مجلة لٌلى مواسً، نادٌة الضحان، الاستدامة المالٌة لصنادٌك الضمان الاجتماعً فً ا

 .البشابر الالتصادٌة

  18مولود صبري، لانون الصفمات العمومٌة فً الجزابر: الوالع والآفاق، مجلة إدارة، المجلد ،

 .2008، 1العدد 

 لأجنبٌة:باللغة ا لائمة المراجع

 أولا: لائمة المراجع باللغة الفرنسٌة

 :الكتبأ. 

- GEORGE PEQUIGNOT,LE CONTENTIEUX DE MARCHE PUBLICS,IN ARMAD 

BIZANGET ;LES MARCHES PUBLICS ET LEUR FINANCEMENT, DALLOZ, 

1962. 

- BRAHIMBOULIFA,MARCHESPUBLIC,MANUEL METHODOLOGIE,BERTI 

EDITIONS, 2021. 

 :ةالإلكترونيالمواقع ب. 

- https://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/Guide-des-

marches-publics-Algerie.pdf CONSULTE LE 18/05/2025 

 

 

https://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/Guide-des-marches-publics-Algerie.pdf%20CONSULTE%20LE%2018/05/2025
https://www.oecd.org/governance/public-procurement/publications/Guide-des-marches-publics-Algerie.pdf%20CONSULTE%20LE%2018/05/2025
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