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% REPUBLIQUE ALGERIENNE DEMOCRATIQUE ET POPULAIRE

g MINISTERE DU TRAVAIL, DE L'EMPLOI ET LA SECURITE SOCIALE

CAISSE NATIONALE DES ASSURANCES SOCIALES
ET DES TRAVAILLEURS SALARIES.
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REPUBLIQUE" ALGERIENNE DEMOGRATIQUE ET POPULAIRE

”

vy

ET DE LA SECURITE SOCIALE N @’\"”ﬁ» o)y

Le Ministre o j;f_}D ‘

" | , : " ﬁ%o.au-‘a U Iq; g?ﬁ-nuuntuuPORTANT DISPOSIHF DE

CONTROLE DES MARCHES CONCLUS PAR LES ORGANISMES SOUS
TUTELLE DU MINISTERE DUTRAVAIL, DE ’EMPLOI ET DE LA

MINISTERE DU TRAVAIL, DE L'EMPLO|

CIR¢

i

AMADAME ET MESSIEURS LES DIRECTEURS

- la Caisse Nationale da
travailleurs salarids,
-l Caisse Nationale des Retraites,
- la Caisse Nationals 4 Sutanc
Salaﬂés, ‘

- La Caisse Nationale des Assurances Chbi ge, T n e
- 1a Caisse Nationale des Congés Payds et du Chbmage
Causé par les mterrip-éi*ieg; des Sectewrs du Bétiment, des
Travaux Publics et de I'Hydraulique, : '

* . It Fonds National de Péréquation des Euvres Sociales,

- lOrghnisme de Prévention des isques Professionnels
dans les Activités dy Bétiment; des Travaux Publics e de
IHydraulique,. .- ., ..

*  I'Office National d'Appareillages et d'Accessoires pour
Personnes Handicapdes, | '

- Institet National de 1 Prévention des Risques
Professionnels, . ;

- IInstitut Nationa] qu Travail,
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' Objet : Circulaire relative 3 la mise en place d’'un dispositif de contrdle des
marchés des Organismes publics sous tutelle,

‘Les nouvelles dispositions introduites par la promulgation du  décret
présidentiel n° 15-247 du 16 septembre 2015 portant réglementation des marchés
publics et des délégations de service public apportent une série de mesures visant &
imprimer une meilleure adaptation de la téglementation des marchés aux exigences
defficacité en matidre de réalisation des progiamismes &investissement des
organismes publios. Les nouvelles dispositions ont pour objectif, également, de
coneilier, & la fols, rigueur et souplesse dats 1 ercice des controles intetnes et
externes des marchés conclus par les organismss piablics,

L objectif de la mise en place d’un dispositif de contrdle des marchés des
arganismes sous tutelle, fion soumis 4 la réglementation des matchés puiblics, vise
Sgalement wne plus grande responsabilisation des acteurs des marchés, en
loccurrence les services contractants , Jés commissions des marchés et les organes
délibérants, et d’atteindre les objectifs dans I trenspatenice, avee plus defficacité,
dans I¢ respect des conditions d'économie et de rationalisation de lutilisation des’
deniers publics en tenant comipte des principes de libertd d'sceds & la commande
publique, d'égalité de traitement des candidats et de transparerice des procédures,

Dans ce cadre, et en application des dispositions des arti
décret présidentie] n° 15-247 du 16 séptembre 20
marchés publics et des délégations de gervice publie
objet la mise en place d'un dispositif de conitigle
orgenismes sous tutelle, non soumis aux di
présidentiel sus cits, &

1l s’agit des EPIC relevant du seeteur lorsquils f
leurs fonds propres et des Etablissements publics & ges écifigue
concernés par les dispositioris de la réglementation des marchés publios,

A cet effet, les articles § et 159 du déeret présidetitiel sus ¢ité, stipulent que
Pautorité de tutelle des organismes concernés, doit éta olir un dispositif de contréle de
leurs marchés sous la forme d'un schéma type définissant organisation et les
missions du controle des marchiés. : ‘ o

La présente ciroulaite met en exergue des dispositions spécifiques applicables
aux organismes sous tutelle dy Ministére dis Travail, de 1'Emploi et de la Séeurité
Sociale non soumis 4 la réglementation des marckiés publics telle que stipulée par le
décret présidentie] sus cité. -

Ces dispositions ont pour objectif de défirir 1a concept de AispESitib
contrfle des marchés des organismes sous titelle; notamment gy Q.le”é't"?dﬁ}{
attributions de 'a {xtelle et des organes délitfrants e mstidre dd §dft role, de Ta =
compétence et le la composante des cominissions des march s Bhienfin wis
dispositions trac: itoires précédant L'entré. &) vigueur de la pré'senté‘éi;c ‘}ﬂaf{"ﬂ l.,,‘;},\f;'i /

an !

A N
A PRERT

\.

\ LR
”
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L’annexe 1 de la présente circulaire définit le schéma type de Iorganisation et
des missions du dispositif d’exécution et de controle des matchés des organismes
sous tutelle.

L'annexe 2 de la présente cireulaire potte sur le péglement intérieur type des
commissions des marchés des organismes sous tutelle qui préeise les attributions et le
fonctionnement de ces organes.

Les services contractants doivent élaborer des procédures internes' de passation des
commandes dont le montant est infériéur Aux seuils fixés par 'annexe 1. Ces
procédures internes doivent se baset sssentiéllément stit » : : -
- la définition des besoins, o |
- la formalisation des procédures de sélection des partenaires; ¥
- Le respect des principes de liberté d’acoss & la commande, d'égalité de traitement
des candidats et de transparence des procédures: A gl
Les procédures intemes peuvent tfe trifiées 6t spécifiques & chaque organisme,
comme elles peuvent porter sur des amendemeénts 4 certairies dispositions du
contréle interne, en cas de nécessité impérieuge, 4
Les organismes sous tutelle, doivent ¢
commandes inferieurss aux séuils pré
publics , par décision du directeur ¢
externe dont les modalités d’applicatio

. Du contréle exercé par le conseil d’administration :

Les dispositions du décret présidentie]l n® 15-247 du 18 septembre 2015 =~
portant réglementation des marchés publics ef des délégations dé service public,
stipulent que les organismes publics non sourhis & la réglemernitation des marchés
publics doivent adapter leurs propres procédures & cette fégleimentation et de les faire
adopter par leurs organes habilités.

Le dispositif de contréle externe pré

révu par la présente circulaire, prévoit, en
application des dispositions des articles 8 et 159 du décret présidentiel sus cité, la
mise en place de commissions des marchés souveraings et compétentes pour statuer
sur I'ensemble des projets des cahiers de charges, des marchés et davenants du
service contractant, ; ‘ __

Le conseil d’administration des organismes sous tutelle, vérifie si
lengagemenit du service contractant comespond & unme action guligrement
programmee (opération inscrite au budget de Iorgunisme et approj 8 ot Uabiorité
de tutelle). Le secvice contractant doit prése:iter au conseil d/ads B0 s
I'approbation du budget prévisionnel de I'orgarisme, vitle lste d&F) AL

'fhrehs § c?,n"j)(‘!u €
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a1 cours I’année budgétaire, accompagné d'un rapport explicatit précisant la namie
des prestations et 1'estimation financiére des projets inscrits. g
Ce niveau de contrble intervient, sOUS la forme d’une délibération,

piéalablement au visa du marché par ['organe de-confrble exteme compétent.

Du_controle externe :
' Le contrdle exteme, eu sens de 14 présente circulaire est assuré par des
organes de contrdle autres que celles jssuss du mseil d istration. I 8’ agit d’un
contrdle a priori dont la finalité est de vérifier la conformité des marchés & la
législation et & la réglementation en viguetr et giii tend également & vérifier si
l’engagement du service contractant correspond & une action tégulidrement
programmée. i

Les dossiers qui reléverit des attributions

_ sanes de contrdle externe, sont
soumis au contrdle a posteriori des

v stitutions d¢ contrdle, conformément aux
dispositions législatives et réglementaires et Vigueur ainst qu’aux dispositions de la
présente circulaire. *3 R, 40 o A S

la compétence  d

La création, la cornposition, les attributions
organes de contréle externe sont définies en anne:

T, B

snte circula

~ Le contrdle de la tutelle sur les ™
tutelle concernés, tend & vérifier la cond
et d’économie, et de s’assurer que "opér

oo

dans 16 cadre des progiammes et priorités assipn

5 pat 4 ganismes Sou
s, aux objectifs d’efficacité
du marché, entre effectivement

programumes ignées au secteur, tel que stipulé par
Varticle 164 du décret présidentiel n°15-247 du 16 septembre 2015, portant

réglementation des marchés publics et des délégations de service publics,

Dans ce cadre, les marchés visés les comimissions des marchés
compétentes, ne fequiert pas obligatoirement Vaccord de la tutelle, sauf pour les
marchés conclus selon la formule de gré &.gré simple.

Il est institué auprés de chaque organisme sous tutelle, une commission des
marchés compétente dans la Limite des seuils fikés en snnexe 1 de la présente
circulaite o |
Les mettbres de la commission des marchés des organismes
désignés par décision de I'autorité de tutelle. .

La mise en plucs de chaque commission ot cifectude  pay Som-presidal
désignation de ses 11 embres. o "
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Des attributions des commissions des mafchés:

La commission des marchés apporte son assistance en matiére de préparation et de
formalisation des marches, et donne un ayis sur tout recours introduit par le

soumissionnaire qui conteste le choik Opéré parle service contractant,

En outre, la commission est chargée @’ assxster les ,servxces rontractants el matiére de
préparation et de formalisation des marchés, de articiper 4 1'é]

0
réglementation des marchés ainsi que de contrbler 1a régularité des procédures de
passation des marchés,

Les projets de cahiers des charges sont soumis & I'examen de la commission des
marchés compétents, préalablement au lancement dela pmcedure d'appel d'offres ou,

le cas échéant, de gré 3 gré aprés consultation, suivant une estimation admm1strat1ve
du projet.

De Ia composante des corimissions; < - -

La commission des marchés de organisme publm sous tlxtelle du mmzstére du'i
travail, de I"emploi et de la sécurité sociale, compéterite da
en annexe 1, se compose :

- dureprésentant de I’ autarrté de tuteile, résident;

- du directeur général de l’orgamsme SOHS 1
président ;

- Deux représentants des. orgamsmes sous - tutelle autres
contractant;

- du dn*ecteur des moyens généraux, secrétaire,

- du directeur des opérations financidre ou du directeur financier aelon le type
d’organisme, membre,

deux membres du conseil d’administration de I? orga.msme sous tutelle, membres;

A l'exception de ceux deS1gné"s gs quahte les membres des commissions des marchés
et leurs suppléants sont nommément désignds en cette qualité par leur administration
pour une durée de trois (3) ans renouvelable
Les membres représentant le service contractant et le service bénéficiaire des
prestations sidgent ponctuellement et en foniction de lordre du jour. Le représentant

du service contractant est chargé de fournir 4 Ja commission des marchés toutes les
informations nécessaires & 1g compréhension du marché dont il agsti

7 _. ’ﬁn
La commissien des marchés doit adopter 1¢ réglemment intériey ’:- geftel-qué\g?ﬁ“ t e
annexe 2 de Iz nrisente circulaire.

L }
et/

b
'}I“'w'\r’ */

—
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Schéma type portant organisation et mission du
contréle des marchés

4 .4 » Cow

Article 1°". — En application des dispositions des articles 8,11 et 159 du déeret
présidentiel n® 15247 du 16 septembre 2012 ‘portant réglementation des
marchés publics et des délégations de Service public; les procédures de

présente annexe ont pour objet de défifir le schéima type purtant orsanisation et
mission du conteble des merchés conclus per les ‘erganismes sous tutelle
conformément aux lois et réglements en vigheur et s dispositions de la circulaire N°

Crbssicunanet -

» TITRE 1: DISPOSITIONS RELATIVES AUX MARCHES
Chapitre ler : Dispositions préliminaires

, ,, Section 1 : Définitions et charmp on:
Art. 2. - Les marchés sont des contrats éerits e sens de | | 18pislati
passés & titre onéreux avec des opérateurs &ténomt datis
dans la présente annexe, pour répondre & vige
de travaux; de fournitures, de services et
Art. 3, - Les marchés sont conclus avent fout &on enceme
prestations, PR st o
Art. 4. - Les marchés ne sont valables et d&finitifs g
des marchés de I'orgenisme sous tutelle. o & el . ey
Art. 5. - En vue d'assurer I'efficacité de 1a domimande et 1a bonne utilisation des fonds
des organismes sous tutelle, les marchés dotvent respecter leg principes de liberté
d'accés 4 la commande, d'égalité. de traitement des cand} lats, et de transparence des
procédures, dans le respect des dispositions dé Ia préserite dédision

cotmission

v

dépenses de la. direction générale, des agences et établ
tutelle du Ministére du travail, de 1'emplof et de la séourité
Désignés ci-aprés par « service contractant s,
- la Caisse Nationale des Assuranice Sociales des travailleiiss saliriés (CNAS),
- la Caisse Nationale des Retraites (CNR), )
- Ia Caisse Nationale des Assurances Sosiales dés Non-Salatiés (CASNOS),
- La Caisse Nationale des Assurances Chomage( CNAG) | '
*  1a Caisse Nationale des Congés Payés et du Chémage Causé par les Intempéries
des Secteurs du Batiment, des Travaux Publics et de I'Hydraulique
(CACOBATEH), s
- le Fonds National de Péréquation des Buvres SocialesENBGS): Ty
~ |'Organisme de Priveition des Risques Professionnsl§; déh& es™

63



 titre.

Mitiment, des Travaux Publics et de IHydraulique(OPREBATPH),

- POffice National  d'Appareillages et d'Accessoires ponr  Porsonnes
Handicapées(ONAAPH),

- Unstitut National de la Préyention dei Risehiss Professiorinels (INPRP),

- I'Institut National du Travail(INT), . ’ ’

Art. 7, - Ne sont pas soumis anx dispositionis du présent titre, les contrats:

- de maftrise d'ouvrage délégude; . ; .

- dhcquisition ou de loéation de tetrains o 86 biggs imimobiliers;

- passés avec la banque d'Algerie; -

- passés en vertu des procédires des organisations, des instifations ou d'accords
intemationaux; - B "

- relatifs & la conciliation et & T'arbitrage; |

- passés avec des avocats pour des prestations ¢ lassistance ¢t de teprésentation;

ihassés avec des notaites pour des prestations de transcription et d'établissement

d'actes de propriété au nom de I’organisme sois tutelle,

Section 2 : Chanip d’application
Sous-section 1 : Procéduires adaptées
Art, 8. - Tout marché dont le montant estimé d
millions de dinats (12.000.000 DA) pour les f
de dinars (6.000.000 DA) pour les ‘étude
obligatoirement, & passafion de matchd &

Les procédures de passation de ces commandes
Général du service contractant aprés approbition.
Art. 9. - Les besoins visés ci-dessus, doiven
consultation, par éciit, d'opérateiirs &cononmigue
Soonomiquement la plus avantagense. i Al :
Le service contractant organise la constilfation en fonction de la nature du besoin 3
satisfaire, en tenant compte du riombre de préstatairés susoeptibles dy tépondre; dans
le respect des dispasitions de l'article 5 delap annexe, -
aeonsultation-est-déelarés-infructusiise-dans 168 onditions préviies A alinéa 7 de
P'article 45 de la présente décision, o ) o ‘
Art. 10. - Les marchés conclus dans 1§ condifiors prévues & Larticle 42 de 1a
presente décision sont dispensés de la consultation, o
Art. 11. - Dans le oas des prestations courantes et 4 caractére répétitif, le service

' quateef la ¢
dualifiés, pour s choix de loffye -

LIS THITaTOn

confractant peut recourir & la constltation, Horigbstarit {as dispositions contraires de
l'article 21 ci-dessous,
Si les seuils prévus & 'article 8 ci-dessus, sont dépassés, abcure dépense de méme
nature, par référence & I'homogénéité des besoins dans 1¢ cas des commandes de
fournitures, études et services ef par référence 4 une méme opération de travaux pour
les commandes de travaux, ne peut Sre engagée saus Je recours aux procédures
formalisées, sauf dans les cas prévus & Iarticle 12 ci-aprés.
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Ministére du Travail , de I'Emploi et de la Sécurité Sociale

Caisse Nationale des Assurances Sociales des Travailleurs Salariés

Décision N° 3778 du 29/12/2019, portant procédures adaptées
pour les marchés, dont le montant estimeé des besoins est
égal ou inférieur a 12 millions de dinars pour les travaux ou
les fournitures et a 6 millions de dinars pour les études ou les
services.

f o in © ¢t
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19 DEC. 2018

Décision n° 3778 du 29 décembre 2019 portant procédures
adaptées pour les marchés dont le montant estimé des besoins est
égal ou inférieur a 12 millions de dinars pour les travaux ou les
fournitures et a 6 millions de dinars pour les études ou les services

Le Directeur Général de la Caisse Nationale des Assurances Sociales des

Travailleurs Salariés,

v' Vu l'ordonnance n° 75-58 du 26 Septembre 1975, modifiée et complétée,
portant code civil ;

v" Vu l'ordonnance n° 75-59 du 26 Septembre 1975, modifiée et complétée,
portant code de commerce ;

v" Vu la loi 88-01 du 12 janvier 1988 portant loi d’orientation sur les entreprises
publiques et économiques, notamment son article 49 qui confére aux
organismes de sécurité sociale le statut d’établissements publics a gestion
spécifique ;

v" Vu I'ordonnance n° 95-20 du 17 juillet 1995, modifiée et complétée, relative a
la cour des comptes ;

v" Vu I'ordonnance n°95-27 du 30 décembre 1995 portant loi de finances pour
1996 et notamment son article 177 portant institution d’un commissaire aux
comptes aupres des organismes de sécurité sociale ;

v Vu la loi n° 06-01 du 20 février 2006 relative a la prévention et a la lutte
contre la corruption ;

v’ Vu le décret présidentiel n° 15-247 du 16 septembre 2015 portant
réglementation des marchés publics et des délégations de service public ;

v' Vu le décret exécutif n° 92-07 du 04 Janvier 1992, portant statut juridique des
Caisses de Sécurité Sociale et organisation administrative et financiére de la
sécurité sociale modifié et complété ; :

v' Vu le décret exécutif n° 92-78 du 22 février 1992 fixant les attributions de
I'inspection générale des finances ;

v" Vu la Circulaire n°001 du 05 avril 2016 portant dispositif de contréle des
marchés conclus par les organismes sous tutelle du Ministére du Travail, de
I’'Emploi et de la Sécurité Sociale ;

v Vu les résolutions prises par le Conseil d’Administration lors de la séance
ordinaire tenue le 10 novembre 2019 ;

v' Vu la lettre n°4804/07/5SG/2019 du 10 décembre 2019, portant approbation
des résolutions du Conseil d’Administration par le Ministére du Travail, de
I"'Emploi et de la Sécurité Sociale ; —

v" Vu le décret présidentiel du 29 ao(t 2019 portant désignatiopn’de Monsieu
LAHFAYA Abderrahmane en qualité de Directeur Général de |3 gﬁe&d@‘u

CNAS | Procédures internes adaptées pour la passation des marchés 1
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Décide :

Article 1: La présente décision a pour objet de définir les procédures internes
adaptées pour la passation de tout marché dont le montant estimé des besoins
est égal ou inférieur a :

v’ Douze millions de dinars (12.000.000 DA) pour les travaux ou les
fournitures ;
v Six millions de dinars (6.000.000 DA) pour les études ou les services.

Et ce, conformément aux dispositions de I'article 8 de I'Annexe 1 relative au
schéma type portant organisation du contréle des marchés de la Circulaire
n°001 du 05 avril 2016 portant dispositif de contréle des marchés conclus par les
organismes sous tutelle du Ministére du Travail, de I"'Emploi et de la Sécurité
Sociale.

Les montants suscités et ceux cités aux articles 13,14 et 15, sont exprimés en
toutes taxes comprises et peuvent étre actualisés périodiquement par décision
du Directeur Général.

Article 2 : Les besoins visés ci-dessus, identifiés précisément par le service
utilisateur, doivent faire I'objet d'une publicité adéquate et la consultation, par
écrit, d'opérateurs économiques qualifiés, pour le choix de ['offre
économiquement la plus avantageuse.

Le service contractant organise la consultation en fonction de la nature du
besoin a satisfaire, en tenant compte du nombre d'opérateurs économiques
susceptibles d'y répondre, dans le respect des principes de liberté d'acces a la
commande, d'égalité de traitement des candidats et de transparence des
procédures.

La consultation est déclarée infructueuse, lorsqu'aucune offre n'est
réceptionnée ou lorsque, aprés avoir évalué les offres, aucune offre n’est
déclarée conforme a I'objet du marché et au contenu du cahier des charges, ou
lorsque le financement des besoins ne peut é&tre assuré.

Dans le cas ou deux ou plusieurs offres retenues sont classées au méme rang, les
candidats concernés sont invités, par le service contractant a la demande de la
Commission d’Ouverture des Plis et d’Evaluation des Offres ou de la Commission
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