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 تعالى في محكم تنزيلو: ق ال الله
 " م  ك  ن  يد  ز  ل     م  ت  ر  ك  ش    ن  ئ  ل    " و  

 
على ما أكرمنا بو من علم و جعلنا الله و إياكم من   نشكر الله و نحمده

 الشاكرين.
ر إلى  بكل امتنان و عرف ان نتقدم بأسمى معاني الشكر و التقدي

توجيياتو و نصائحو التي  على  حليم لعروسي  الاستاد  الستاذ المشرف  
كانت دعما لنا في إتمام ىذا العمل المتواضع و إلى كل الساتذة  

 الذين رسموا لنا طريق النجاح طيلة المشوار الدراسي.
الشكر المسبق للأساتذة الف اضل أعضاء لجنة المناقشة على قبوليم  

 مناقشة ىذه المذكرة .
من قدم لنا يد  ضع و  ساىم في إنجاز ىذا العمل المتوا من  نشكر كل

 دة و لو بكلمة طيبة.المساع
 خير.كل    و عن أمة القرآن  فجزاكم الله عنا

 
 
 

 



 
ا  م  ي  ل    ىض  ف  اخ  و  مان الرحيم "حالى من ق ال فييم المولى تبارك و تعالى بعد بسم الله الر 

 من سورة الاسراء 42ا"الاية  ير  غ  ي ص  ان  ي   ب  ا ر  م  ا ك  م  ي  م  ح  ر  ا    ي  بر    ل  ق     و    ة  م  ح  الر    ن  م    ل  الذ    ح  نا  ج  

تربية و منحتني الحنان و الحب و الاحترام كانت حياتي  التي    الى من ربتني احسن
 افتقدتيا بعدما ف ارقت الحياة امي الحبيبة  

 الى من لم اره بعيني و شعرت بو بق لبي ابي العزيز

 الى رفيق دربي و ستري في حياتي زوجي الغالي

 الى اخوتي نور حياتي و زوجاتيم واولادىم

 مع الدعاء لأختي المريضة بالشف اء    أولادىمو    أزواجيمو    أختايالى  

     من جمعتني بيم مق اعد الدراسة نورة موسي،نورة موزاوي  و زملائي في العمل    إلى
المذكرة    إعدادصديقتي من تق اسمت معيا مشقة    انسي أنمخلوفي دون    أمينةو  

 سعاد  أختي

 كل من وسعو ق لبي و لم يكتبو ق لمي  وقدم لي العون الى  أرشدني نصحاكل من    إلى

  يكم جميعا اىدي ثمرة تعبيال

 
 

 



 
 وصانا بيما اللهأمن    إلىأىدي ىذا العمل المتواضع  

 .جل في محكم تنزيلو و قرن عبادتو بطاعتيما  عز و  

 ا ".ان   س  ح  إ    ن  ي  د  ال  الو  ب    و    اه  ي   إ   ل  وا إ  د  ب  ع  ت    ل  أ    ك  ب  ى ر  ض  ق    " و   تعالى:فق ال  

 .وضع الجنة تحت أقداميا  رفع الله من مق اميا و  التي  إلى

 .الله "  " أمي حفظيا

.و من أحمل اسمو بكل افتخار  من كللو الله بالييبة و الوق ار  إلى  

."والدي العزيز "  

 الى قرة عيني ابنائي:كمال ،دليلة

العزيزالى من كان لي سندا زوجي    

عمره  أطالحفظو الله و    الى والد زوجي  

و اخواتي و زملائي  إلى كل من ساندوني إخوتي  

. شاركتي في اعداد المذكرة سليمة  التي  و اختي  الى رفيقتي    

 إليك من تتصفح مذكرتي.

 

 



 
 

 مقدمة
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   مببدأ لدصرب  بب ل لدابل ا  صلب فب  ت ي مابا لدا ااب   فب  صربا ا لديبد  أغلب  لدبد    تعتمد 

مختلصب  ماببت ل  صبل بعمبباا  اببل ا تماااباا  ،ابل    ليببد  صبد  تاي هاببا فب   ببد بي ب  تمبمل ببب د  

لدتيصب  ب مبن  رب ا وا    ب ، تب ي  للأاااب   لدبعض تتمث  ف  لدابل   لدتربا ع    لدتب  مبل ماامابا 

خاربب  فبب   لببم ملاببال  لدي ببا ،  يبب ل اببل   ت ص   بب  تتمتببن بالمت بباهل  لداهمبب  فبب  يببد د لد ببا  لمخت

ابل   ومباة   تاباا  تبممل لديما ب  لداهمب  لأفبالد   يب ل تممل لات الا لدملاتمبن  ،لدملاا  لدت ي م 

 صل  ممال ي  ق  يا ا  للأفالد.

 يباةم لدد دب   لاب  أل تتب ه   ،لفا ب لأ صيبا أ لدصر  ب ل لدال ا  مل لدم  لبق لدمبد عد           

  يباةم لدد د  إد  ثبا  ماا ت  ا  مختلص ، من إوام  لدت لهل  ب  اما أما ف   يا أاا    ال ا صل  

 ي صبب  لدعدلدبب ، صلبب  أل تتبب د  يبب   ي صبب  م اببا ماببت ل  صببل لدا ةببا    للأمببا ي صبب  لدمدل دبب ،  ي صبب  

اببي   لصتبببا أل تاي ببه  ببد م  تصلبب  لدبب   يببال لدتربب  م ل أ  بباغ، مببن و ببا  لدتعامبب  ب  امببا، للأخببا 

    لببد مبل ت ه بن لدابل ا  بب ل صبد  ا ةبا    للمب ااد، للابتبدلدلدال ا  ف   د  ليد  ،  مد  إدب  

م هص  ب ل ،  ل و م  دل  ل  ل إ  د  تيل لدال ا  ادال  ب لت و صاا إ ت  ي   وا  لدال   ل  ،ف  لدد د 

، لدابل   لدتربا ع   أواا   لا  تي  ق لدمرلي  لدعام ،  وا  لدال ا  إد  ثاثص  تعم  مل أا ةا  مختل

ل إب د لدرع  أ  ممثل ب،، لدابل   لدت ص   ب  ب بد ملب  وب  ،  لدابل   لد مباة   تابت د إدب  ا ةب  مابت ل ، فب

   تتمثب  فب  أ ب، وبد  إ ما لدصيا  للأاااب ،لدال ا  دم ادب  بادصر  لدم لق ب لد    ا  إد  ل م  ت اي  

أل  يب ل بااببت اص  ، د ل تب لهل ببب ل لدابل ا  إوامب لدابل   لدتبب   تمتبن بابا مببل خبا    لابتعما أابا 

 .للأخا   صماا ر  ليدإ

 دب  ياب   داات ا لديد ث   ت ب  ،  ختلم مل د د  إد  أخبا ، لدتب   ا ل لدمبدأ مل  ام             

يب    دب ص  لدا ااب    لد با     دلخب ديبا م يب  م ابا،  دمابت   ل     لد يا  لدااةد ف  لدد د   تبعا

   أخبمل  لدد  فمل  ،لدا اا   ف  تاا خ د د  لد ا  ل  تيا س لدد م ال    للإالد د د   يا  اع  

  م ابا  ، لاد فرا  ي ص ا  صم  ا بب ل لدابل   لدتربا ع    لدت ص   ب  أ ل ،بادصر  لدم لق ب ل لدال ا 

ي ب   لابد تعا  با  ي ص با  تبدلخا صمب  ا بب ل لدابل ت ل  ،لدابل ا اب     لدمبال بب ل بادصر   خأمل 

  ب     إ مباتبا         صل  فر  لاامد  ل لد   ا  ما      صل ، لد يا  لدبادما    ،لدترا ع    لدت ص    

 . صل  لدتعا ل   لدتيام  ب  اما

تبالا   ل  ،دلأخبا اما خامبع  ليبدإب ل لدال ت ل تصاض ت له با ب  امبا فبا تيب ل  فادماا ل  

ابب  تمتببن يبب  م امببا لداببل ت ل ببب ل  لدتبب لهل   فمببا  يصبب  لدماببا ل   ،يصبب  إيببدلاما صلبب  ياببا  للأخببا 

يا   لدال   لدت ص     تمل  لديق ف  يب  لدملالبس  فإ ل ،للأخا يق تاتعمل، ف  م للاا  براي ا  أ  

 مبن يبد  م ب،  ،ا د اب  ابل   م ل ب    دي ابا م  بد غ ا أ ابدلبادمال( للأ د لدرعب   لد     )لدغاف  
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 اب ل صبل  ،صلب  لدابل   لدت ص   ب  لدتبثث اتملب  يبق  ل لدال   لدترا ع   ا  للأخبا إف ، دعادتاا لد  اب 

لدابل   لدعامب  فب   ا لدتب  تم ياب ،لددابت ا   للأييبا لدمختلص  لدمتاي  دلبادمال بم لاب  لد ااة   ا ق 

 . أصماداا  ملاا  اواب   را  لديي م

مات   لدعاوب    لدا اا  لدلاهلةا  ت  ال بااهل صلصام لد يا   ، يا  صل  ما ابق  تثا اا

 3699ال بدابت ا  مبا  ،3691اب    دابت ا صافتب، لدلاهلةبا أ  ل  اوبا مبل  يي مب  لد لدبادمالب ل 

 .6139ا    لددات ا  للأخ ا لدتعد  د ت وم مااا لدت  ا ص د  ،3669 ا دات إد  ر ل  ،3696 

 لمايه،دلد د  دل يا  لدا اا  يثااسللرتالي   جلختاا لد ا لاد   3691دات ا  إد بادالا    

    اا ب   ،ااب  لدعامب  دلد دب  رباي   تيد بد لدا للأخ باداب ل أل لدال ا  يلاا ف   د يبه   ليبد )ي ب  

لدب   يبال ربا يا  3699دابت ا  لابا   بعبد  ،صل راي   لوتالح   ل  لدبادمال  اة س لدلاما ا ب (

 لاببا لديببه   يبباةم ابب   ي صبب  ا اابب    ت أابعبب ص ببدما لصتبببا لداببل    ليببد  تمببااس صببل  ا ببق 

 لداببا  بعببد  لدمبارببا  ي صبب  ت ص   بب     داببا اةبب س لدلاما ا بب  لدبب     تخبب  بببالوتالح لدعببا  ،لد ليد

ببالوتال   أصمبام  تخب    ي ص  ترا ع    مااااا لدملالس لدرعب  لدب     لدب    ،لوتالي، مل لديه 

 أابدلفاا أاب  ي ص  ومباة   مبل   أخ ال ،أ مابعد تار يا  مل وب  و اد  لديه    لداا لدعا  لدمبارا 

 .لددفا  صل ميتابا  لدث ا  للرتالي    يما   مرادياا 

 ت   ا لدت ل د لدبادمبا   ف  ا عا فرا  ا للاا 3699  3691دات ا ل أ  ا  لاد أل ي  مل لد إل

 يببد  لداببل    رخربب   لدييبب   مبببدأ ت لابب  ابب اد   ،لدتبب لهل ببب ل لداببل ت ل لدترببا ع    لدت ص   بب  إوامبب  

  .ب ل لديه   لدد د   لدمهج

       تخلبب   بي بب  ،صببل غ ببا  مببل لدداببات ا لدابباب   دبب، 3696داببت ا إ د  د لا بب  اغبب  لخببتام 

  ا  فب  لد يبا  لددابت ا  لدلاهلةبا أ لدصرب  بب ل لدابلمامب  مببد أ دب يابا أصل لد يا  للرتالي   

 دي   ،وماة    ت ص     ،لدد د  ترا ع   ف ب لا د ثا  ال ا   مللصتال أصاد ا ل لددات ا ألاصتباا ب

 لداواب  لددابت ا    ،   لديهب  دلدتعدتب    يا     ا رالي  صللدم اا لخترارا  ميم   دات ا ا  

مبل لد اي ب  لدعمب     اب ل ا  ا  صل  لدبادمبال  للأخ ا ا    أل إل ،  لدت ص      ث اة   لدال دل  ل  ل

لد   ليتصي ف ، لدمماس   ،3669أما باد اب  ددات ا ، لداواب  لدترا ع لد ي ص   ف ما  خا لدملاا   أ 

 مماااب  لدابل   أابل  بم لابب، صبد  تغ  بال  صلب   أدخلب  ،3696 رب ا دابت ا بثغل لددات ا  

  .لاا   لدملالس لدرعب  لد     إد   للأم ملالس  ا ليد  غاف  ثا    ف  لدبادمال  ي  
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ت يب    أصباد 6119للماه غ   فب  يب ل أ ب، اب    لدلغ  بإدخا  6116   ا ل لددات ا ا   ود صد

        عمبب   ،للأ  بم ربب  لدبب ه ا  لداببل   لدت ص   بب  مببل لدببدلخ    دبب  بااببتبدل  م ربب  اةبب س لديي مبب 

اب ل لدتعبد   ابم  فب  لاا بب،  ،    ت ص ب  با بامج اةب س لدلاما ا ب يي مبصل  ت اب ق صمب  لد للأخ اا ل 

لدميا بب  لدمام وبب  دبباة س لدلاما ا بب  فبب  لد يببا    صلبب بادتثي ببدت يبب   لداببل   لدت ص   بب   بإصبباد لدمتعلببق 

ال   لدترا ن  د إصات م   معاد  لد يا  لدا اا  لدلاهلةا  مل خا   إد  أد مما  ،لدا اا  لدلاهلةا 

  تاب  ص بد اب ل لديبد بب  رباد لددابت ا تعبد ا  أ  للأمبا د   ت وم  ،للأ لماداة س لدلاما ا   ب لا   

            لدصرب  بب ل لدابل ا  مببدأ ا رالي  صل   للأخ اا ل  أا  ما لاا  ب، مل ب ل  ،6139يال ا    آخا

مبا  يبق لدمببادا    لأ   للأم ملالس  لأصما م    يما،لد   ت    صل ، لدد د   لدمبدأ ا   ،لدد بالا  ف 

لدللا بب  لدمختربب    لوتببالح وببا  ل ميببا  صلبب أ ببباوتالح لد ببا  ل  يببق ت ببد   تعببد ا  صلبب  مرببا   

لدملالبس  أصمبا افبن صبدد يما ت   ،للإول م   لدت ا   للإول م  ف ما تعلق بادت ي   لدميل   تا ة  ،ددالات،

 .للأ   ا هلدبادمال  لد  أصما رم  د  للإخ االددات ا    ان ملاا  

 لدتعا ل ب ل لدال   لدترا ع     لدال   لدت ص     ا ل ملاال   لاع   لاد مل خا  ا ل لدتعد   

 ت  دالات، مل خا  لدعاو  ب ل لدبادمال  لديي مب  فب  يب  لدتعبد     ا ل ما ،ف ما ب  اا دلتثث ايت   أ 

 يدد وا  ل صم     ي  لدملالس لدرعب  لدب      ألصل  ا لد     ،6139دا   لدلاهلةا   لددات ا

ت يب   لدملالبس لدربعب  لدمتمبمل  36\39 او  لدعم  رد ا لد ا  ل  إد  أد   ا ل ما ،للأم  ملالس 

 .ا   لددالا   ي ل لدعاو  لد ي ص   ب  اما  ب ل لديي م   ا  مي   ، صملاما للأم لد      ملالس 

مل خا   ،لدترا ع    لدت ص     ف  لدتدلخ   لدتيام  ب ل لدال  معاا   لددالا  ف   أام  تيمل 

صلب   إيبدلاما صبل ملابال  تصب ق  ،ميااا لدتعا ل ب ل لدال ت ل ف  لدلاا   لدترا ع  أا لديرم صل 

     اوابا ابم  بباد يب  ابل   إدب     ممبا ،ب  امبالداواب  لدمتبادد   أخا  مل لاا   ،ا ل مل لاا ، للأخا 

 .لددات ا  إ ل يا د  تلاا ه   لدخا ج ص ، ا  لخترارا

دلد دب   ف  ب ال لد لوبن لدب   تيتلب، ممااب  لدبادمبال دلخب  لدب با  لدمماابات  ام  للأيما تياا 

تعببد   ل يبب ل  ب عبب  لدعاوبب  ب  اببا  ببب ل لديي مبب  مببل خببا  لدمماااببا  لدصعل بب  لختراربباتاا  ف ببا د

 . 36\39 او   ي ل لد ا  ل لدعم   ،6139 دا   لددات ا 

لداوابببب   ابببق د ا لدبادمبببال فببب  مماااببب   ي صببب ب بببال مبببد  ت ا إدببب تابببدم اببب   لددالاببب  يمبببا 

مببن  ب عبب  تببدخ  لديي مبب  يمابباا  اة ابب  فبب  لدعمبب   للأربب   ختربباالل لدت  ابب  مببل، لدترببا ن

تاللابن  ت مب   لدمابت  ا  لدتب    ،ثا  د  صل  لدعاو  ب ل لدال ت ل لدبادمبال  لديي مب أ  ،لدترا ع 
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لدمربا  لددابت ا   للأييا  لدتب  لابا  بابا مد  م ليب   ،ف اا لدد ا لدترا ع  دلبادمال دراد  لديي م 

 ف  ا ل لدملاا .

باددالاا  لدبادما    خار  باصتباا لدبادمال   لت  لاتماما   إد  دلم م    الخت اا أابا تع د 

 إد  أ ما  ع د  ،دالاا  لددات ا   برص  صام  ي د  للاتما  باد ،دتمث   لدرع  ال   صل ا ف  لدد د 

مبل لااب    ،لدي    ب  دتبدا ا د ا  للأاببا  لديرم صل  ،  لد    د ا ي   ميا    م ون لدبادماللدلاد

ماللاعب  دلتعبد    آخبااديي مب  بعبد ب  ب عب  صاوب  لدبادمبال  مل خا  معافب  أابا  م م ص   أخا 

 .6139دا   لددات ا  

  لاد مل لدبايث ل مل ت ا  ،ت ا د  صاو  لدبادمال باديي م لدااب   لدت  ا  دالا  صل  م   لد

فبب  ابب ل تبب   ي بب ، لديي مبب م ببن ميببااا لدعاوبب  ببب ل لدبادمببال   ا   لات بب   مبب ا  مببل ،لداوبباب  لدلاا بب 

  ي د  ،ب ل لدبادمال  لديي م  دلديت ا  ص  ل  خابار يتا  بع  لل لدعاو  لد ي ص    إد  دلا  لدملاا  

اابباد  مالااببتا بع بب لل لدعاوبب  لد ي ص بب  ببب ل لدبادمببال  لديي مبب  صلبب  مبب   لدتعببد   لدداببت ا  دابب   

 ابتا   للابتعا   بيتب  للأتمبف بد  مال لدغاب  أمبا لددالابا  لدعامب  فب  اب ل لدم مب   إدلبايث   6119

م بع ب لل لد ب عب  ديتب ال  دلبايب  ميمبد أ مبا   أ ا يب  ،(3،1،4لدرع ا بثلاهلة، لدمختلص  ) ب  اع د

 لداةاا   دل يا  لدا اا  لدلاهلةا .

 لدتاد  : للإرياد    اح   مي  ا أل صل  م   لدمع  ا  لدااب  

 ؟6102ي ظل التعديل الدستوري لسنة ف البرلمان والحكومةبين  العلاقة ما هي طبيعة

لدماةب  دتيد بد   اج لد ربص مبوم با بالصتمباد صلب  لد ،صلب  لدتابام  لدم با ح دلإلاابب اع ا م ا 

ل ب  دمب اج لدتيل لب  دتيل إدب  بالإمباف    ثاااباآ ب بال ربا  اا   ،لدمصاا   لدت  ت  ب   صل ابا لددالاب 

 . ل  لدرل  بادم م  لد ر ا لد ا      

تتمث  ربع با  لددالاب  فب  لديرب   صلب  للإيرباة ا  للأخ با  فب  ملابا  يلاب  لدمببادال   

 ي  د،  لد تاةج لدمتاتب   يلا  لاتعما  لدبادمال د ااة  لداواب  لدمم  ، ال للأ لما لدترا ع   ،باد  ل  ل

 صل اا.

للخترباا لدتربا ع  إدب   للأ  فربل ل، تب  لدت باق فب  لدصرب   إدب لددالا  يما وم ا بت ا   

       لداوببباب  دلبادمبببال  لدثبببا   للختربباابببب ل لديي مبب   لدبادمبببال،  ت ا د بببا فبب  لدصرببب  ملاببا  مربببتا  

 يي م .صل  لد



 
 

 الفصل الأول

 الاختصاص التشريعي مجال  

 مشترك بين الحكومة والبرلمان

 في الجزائر 
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 لعاماةتعتبر الوظيفة التشريعية من أهم الوظائف الدستورية في الدولة، كونهاا تعبار  ان ادراد  ا 

ا أن الاختصااص الأصايل للتشاري  هاو للبرلماان ب،رفتياه،  يار أن  به  المسلم ، حيث منللشعب دساتوريا

الكثيار مان  ياة فايالسالةة التنفيذفاي هاذه المهماة  ه لا  هاذا الأخيار بال تشاارك عد حكراهذه الوظيفة لم ت

مساهمتها بالمبادر  القانونية وكذلك في ادجراءات التشريعية الأحيان ، ويظهر هذا من خلال التدخل في 

 ضبة جدول أ مال  رفتي البرلمان.  في

الاختصااص نةااق  ،نتنااول فياه يتم تقسايم هاذا الفصال  لا  مبحثاينوبناء  ل  ما سبق ذكاره، سا

جاراءات فاي اد ئمتكاافال  يارالتاؤثير و (،المبحث ااول ) فاي الجزائار انالتشريعي بين الحكومة والبرلم

 .(المبح االثانً)والبرلمان التشريعية بين الحكومة  
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 فًاالجزائراحكلمةالالبرلمانول :انطاقاالاختصاصاالتشرٌعًابٌناالالمبح اا
ا

الاختصااص المةلاق،  نماا تشاترك معاه يعد التشري  الاختصاص الأصيل للبرلماان، لكناه لاي  ب 

     المباادر  باالقوانين  تحدياد أصاحاب  ق  لياه مان خالالةارفاي  ملياة التشاري  وهاذا ماا ساوف نت الحكومة

 التشاريعيةت مجاالاال فاي مكانة رئي  الجمهورية ، (المطلبااول اكومة والبرلمان في الجزائر )بين الح

 ( .المطلباالثانً)
 

 فًاالجزائراالمبادرةابالقلانٌنابصاحأالمطلبااول :ا
ا

للسلةتين التنفيذية والتشريعية، فما يتم تقديمه  مخولالمبادر  بالقوانين حق دستوري حدود تعتبر  

       ، ومااا يقاادم ماان لباال الساالةة التشااريعية Projet de loiماان لباال الساالةة التنفيذيااة هااو مشاارو  لااانون 

Proposition de loiهو التراح لانون 
(1). 

تام  6139 ل   اياة التعاديل الدساتوري  3691وبالرجو   ل  تاريخ دساتير الجزائر من دستور 

" لرئي  الجمهورية وللنواب حق  3691من دستور  19بثنائية المبادر  بالقوانين، وحسب الماد   لراراد

 .(2)المبادر  بتقديم القوانين"

لقوانين حق لرئي  الجمهورية كما أنهاا :" المبادر  با3699من دستور  341/3الماد  كما نصت 

. كل هاذا فاي ظال أحادياة السالةة، فباالر م مان ثنائياة السالةة فيماا (3)لأ ضاء المجل  الشعبي الوةني"

بعد،  لا أنه يبقا  متمساكا بمبادأ مشااركة المباادر  التشاريعية باين البرلماان والحكوماة، وهاذا ةبقاا لانص 

، أما في التعديل (4)وزير الأول والنواب حق المبادر  بالقوانين"" لكل من ال3669من دستور  336الماد  

مناه" لكال مان الاوزير الأول والناواب، وأ ضااء مجلا  الأماة  319/3في الماد   6139 لسنة الدستوري

ماانل لمجلاا  الأمااة المبااادر   6139 لساانة الدسااتوري. الملاحظااة فااي التعااديل (5)حااق المبااادر  بااالقوانين"

 فة محدود  دستوريا  ل   ك  المجل  الشعبي الوةني في مسائل مختلفة.بالقوانين ولكن بص

 القاوانين بمشااري  الحكوماة ومن خلال ما سبق ذكاره، نقسام هاذا المةلاب  لا  فار ين، مباادر 

 .(الثانً الفرع) القوانينبالتراح  البرلمان مبادر   (اول  الفرع)

 

 

                                                 

السلةة  1996سعيد ، النظام السياسي الجزائري، دراسة تحليلية لةبيعة نظام الحكم في ضوء دستور بوالشعير -(1)
 . 116، ص2013 ،الجزائرلراب ، ديوان المةبو ات الجامعيةالتشريعية والمرالبة، الجزء ا

 64 دد  ،1963سبتمبر  10 ،الجريد  الرسمية،المإرخ في 1963 من دستور 36الماد    - (2)
الجريد  ، 1976نوفمبر  22المإرخ في  76/06الأمر ، المعدل والمتمم 1976ستور من د 148/1الماد   - (3)

 .94 دد ، 1976نوفمبر  24الصادر ،  الرسمية
، 1996ديسمبر  08الصادر في لجريد  الرسمية ،ا1996نوفمبر 18 المإرخ في ،1996 من دستور 119الماد    - (4)

 76العدد 
، المتضمن التعديل الدستوري، الجريد  2016مار   06 في خ، المإر16/01لقانون رلم من ا1/ 136الماد   - (5)

 . 14،  دد 2016مار   07 ،الصادر  بتاريخالرسمية 



 بين الحكومة والبرلمان في الجزائر مجال مشترك الاختصاص التشريعي   :  الفصل الأول

 9 

 القلانٌنابمشارٌعاالحكلمةامبادرةاالفرعااول :
ا

ماا يسام  مشارو  القاانون مان ةارف الاوزير الأول يعارت  لا  مكتاب تقوم الحكومة بتقديم 

، كماا تحتكار الحكوماة المباادر  (1)المجل  مرفقاا بعرت أساباب ومحارر بالل،اة الرسامية فاي شاكل ماواد

 التشريعية في الجانب المالي.
 

 أللا:االمبادرةابمشارٌعاالقلانٌنا
ا

اري  القاوانين، أول  جاراء مان ادجاراءات التشاريعية فاي بنااء أي عد حق المباادر  والتقادم بمشاي

، و لياه فا ن المباادر  باالقوانين ةبقاا لانص المااد  (2)لانون، حيث يستهدف وض  الأس  الأول  للتشري 

 ناواب وأ ضااء مجلا  الأماةالر الأول والاوزي، تكاون مان لبال 6139 لسنة من التعديل الدستوري 319

    . (3)ف ن المبادر  التي يقوم به الوزير الأول تسم  بمشاري  القوانين 319من الماد   وحسب الفقر  الثانية

المحاادد لتنظاايم المجلاا  الشااعبي  39/36ماان القااانون العضااوي رلاام  61وهااذا مااا تإكااده الماااد  

ري  د  الوزير الأول مشاالوةني ومجل  الأمة و ملهما وكذا العلالة الوظيفية بينهما وبين الحكومة:" يو

 (4)" القوانين

قيود شاكلية لفي ال،الب  تخض  ن ممارسة الحكومة بالمبادر  بالقوانين من خلال الوزير الأول 

مان القاانون العضاوي رلام  36وأخرى موضو ية، فمن الناحية الشكلية بالرجو   ل  أحكام ناص المااد  

 يشترة تحرير المشرو  في شكل مواد ويرفق بعرت الأسباب. 39/36

يشاترة  39/36من القانون العضاوي رلام  61قيود الموضو ية فحسب أحكام نص الماد  أما ال

ففي  (5)شهرا 36ألاا يكون مشرو  القانون تجري دراسته في البرلمان أو تم رفضه أو سحبه منذ ألل من 

        ذلاك  ففي البداية تتول  الوزار  المعنياة أو اللجناة الفنياة الوزارياة ب  اداد المشارو  ثام تقاوم ب رسااله بعاد

 ل  الأمانة العامة للحكومة التي تقوم بدراسته والموافقة  ليه ثام توزيعاه  لا  مختلاف الادوائر الوزارياة 

 ، ليُحال فيما بعد  ل  مجل  الدولة ثم مجل  الوزراء.(6)المعنية دبداء رأيها

 

 

 

                                                 

 .117، صسابقال مرج ال ،السلةة التشريعية والمرالبة ، الجزء الراب  ،الجزائري النظام السياسيسعيد، بوالشعير  - (1)
في النظام الدستوري الجزائري ، دون ةبعة، دار  ةهيمنة السلةة التنفيذية  ل  السلةة التشريعي،محمد هاملي  – (2)

 .13ص ، 2014 الجزائر،،الجامعة الجديد 
 .سابقال مرج لا ،16/01القانون من  136/2الماد   - (3)
، يحدد تنظيم المجل  الشعبي الوةني 2016أوت  25المإرخ في  ،16/12من القانون العضوي رلم  20الماد   - (4)

أوت  28،الصادر في ومجل  الأمة و ملهما، وكذا العلالات الوظيفية بينهما وبين الحكومة، الجريد  الرسمية 
 . 50 دد ،2016

 .سابقال مرج ال،  16/12نون العضوي رلم القا من 23و 19المادتين  - (5)
، 2008 يمان ، مجالات العلالات الوظيفية بين البرلمان والسلةة التنفيذية  ل  ضوء التعديل الدستوري ال،ربي  - (6)

 .12، ص2010/2011، 1جامعة الجزائر بن  كنون، كلية الحقوق تخصص لانون العام،ماجستير، مذكر 
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 :اعرضامشرلعاالقلانٌناعلىامجلساالدللة -1
 

 61/693مان المرساوم التنفياذي  16ذا ةبقاا لانص المااد  يُعد  خةار مجل  الدولة وجوبي وها

ا  خةار مجل  الدولة بمشاري  القوانين من لبل الأمين العام للحكومة..."  (1)التي تنص  ل :" يتم وجوبا

لهااذه الماااد  أن رأي مجلاا  الدولااة والتراحاتااه التااي يقاادمها لا تلاازم  تحليلناااومااا نسااتنتجه ماان 

ها التقديرياة فاي مادى ملاءماة الأخاذ بهاا مان  دماه لأنهاا تبقا  مجارد  راء الحكومة بل تقرر وفقا لسالةت

 استشارية للمجل   ير ملزمة للحكومة فاللجوء  ليها ملزم والأخذ بها اختياري.

تكون الاستشار  بتكفل مجل  الدولة ب بداء الارأي حاول جميا  مشااري  القاوانين، حياث يخةار 

رياق الأماين العاام للحكوماة الاذي يساهر  لا   رساال جميا   ان ة رئي  الحكومةمجل  الدولة من لبل 

الوثائق المتعلقة بكل مشرو  القانون فاي نساختين  لا  الألال ويساجل ادخةاار فاي ساجل خااص حساب 

 .(2)ترتيبه الزمني

بعد ذلك يصدر رئي  المجل  أمر يقضي بتعيين مقارر مان باين مستشااري الدولاة، فيعاين  ماا 

لمستشاار المقارر، حياث يقاوم هاذا الأخيار بدراساة مشارو  القاانون، ثام ترسال تلقائيا أو بناء  ل  ةلب ا

نسخة من  ناصر الملف  ل  محافظ الدولة الذي يقوم بتعيين أحد مسا ديه ليتكفل بمتابعاة ادجاراءات أو 

اجتما ات وجلسات  مل م  ممثلي الاوزير أمام الجمعية العامة ، ثم يقوم بتنظيم مكتوبة تقديم ملاحظات 

ذي بااادر بمشاارو  القااانون ويعااد لااذلك جاادول أ مااال وتكااون حسااب ةبيعااة وأهميااة مشاارو  القااانون الاا

 .(3)موضو  الاستشار 

يةلب المستشار المقرر مان رئاي  مجلا  الدولاة  ناد انتهااء الأشا،ال اساتد اء الجمعياة العاام 

 لقضا  مجل  الدولة دجراء منالشة  امة حول مشرو  التقرير النهائي.

 ضاااء الجمعيااة العامااة والااوزير المعنااي أو ممثاال  نااه فااي أجاال كاااف لباال التاااريخ ويسااتد ي أ

 .(4)المحدد لانعقاد الجلسة

تُفااتل الجلسااة ماان ةاارف رئااي  مجلاا  الدولااة والتااي لا تصاال اجتما اتهااا  لا بحضااور نصااف 

ر نصف بحضو اجتما ات اللجنة الاستشارية تصل"   الفقرة الثانية 19أ ضائها  ل  الألل حسب الماد  

31/16رلاام  ماان القااانون العضااوي  لاا  الألاال"  ها أ ضاااء اادد 
، ويعةااي الكلمااة للمستشااار المقاارر (5)

                                                 

، يحدد أشكال ادجراءات وكيفياتها 1998أوت  29المإرخ في  98/261تنفيذي رلم السوم مرمن ال  02الماد   – (1)
 . 64، دد 1998أوت  30 يالصادر  فمجل  الدولة، الجريد  الرسمية  في المجال الاستشاري أمام

كلية الحقوق،  ة،تخصص تنفيذ الأحكام القضائيماجستير، مذكر فاةمة الزهراء ، تنظيم و مل مجل  الدولة، حداد   - (2)
 .55، ص2015/2016، سعيد حمدين،  1جامعة الجزائر

 كلية الحقوقفر  القانون العام،دكتوراه ،  أةروحةجازية ، نظام مجل  الدولة في القضاء الجزائري،  صاش - (3)
 .236ص 2007/2008يوسف بن خد ، ،  جامعة الجزائر

 .  421، صالمرج  نف   ،جازية صاش – (4)
معدل و المتمم للقانون العضوي ،2018 مار  04المإرخ في  18/02القانون العضوي من   37/2د  الما - (5)

،الجريد  الرسمية تعلق باختصاصات مجل  الدولة وتنظيمه و ملهالم ، 1998ماي  30،المإرخ في  98/01
 .2018،سنة  15العدد 
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 الدولااة المسااا د لتقااديم ملاحظاتااه        لعاارت مشاارو  التقرياار النهااائي وتعةااي الكلمااة بعااد ذلااك لمحااافظ

زير المعني أو ممثله وتختم يفتل الرئي  باب المنالشة التي يشارك فيها القضا ، والو وبعد تقديم العروت

         ااان ةرياااق الانتخااااب بالأ لبياااة البسااايةة لأ ضااااء الجمعياااة العاماااة الحاضااارين مااان أجااال المصاااادلة 

          لاا  التقرياار النهااائي الااذي يرساال  لاا  الأمانااة العامااة للحكومااة ويتضاامن التراحااات  مااا باا ثراء الاانص

 . (1)أو تعديله أو سحبه

        حظاااة  لااا  اجتما اااات مجلاا  الدولاااة لا تصااال  لا بحضاااور النصاااف يجااب ادشاااار  أن الملا

  ل  الألل، أما فيما يخص المصادلة فتكون بالأ لبية البسيةة.

الحكوماة لمجلا  الدولاة فاي مجاال مشااري  لوانينهاا من خلال ما سرد مان  جاراءات استشاار  

 العاماة اماة واللجناة الدائماة، فالجمعياةورد ذكر جهازين تتم من خلالهما هذه الاستشاار  هماا الجمعياة الع

ماان القااانون  19الماااد   ةبقااا لاانص و مشاااري  الأواماار تباادي لمجلاا  الدولااة رأيهااا فااي مشاااري  القااوانين

القوانين الأوامر و مشاري  مشاري   في ألصر الآجال، الاستشاريةاللجنة  "تدر   31/16 رلم العضوي

مان الفقار  الأولا   11لماد  لنص ا ةبقا  "ر الأول  ل  استعجالهافي الحالات الاستثنائية التي ينبه الوزي

31/16 رلاام القااانون العضااوي
ماان القااانون  39لمشاارو  القااانون أكدتااه الماااد   لاسااتعجاليا، وةاااب  (2)

 .(3)ستعجاليته " يدا  مشرو  لانون أن تإكد  ل    " يمكن الحكومة حين 39/36 رلم العضوي

المشارو  تنادر  دولة لمشرو  القانون هاو التؤكاد مان أن أحكاام  ن الهدف من دراسة مجل  ال

ضمن المجاال المخصاص للقاانون كماا يمكان أن يلفات نظار الحكوماة  لا  أن بعات أحكاام القاانون ماثلا 

 تندر  ضمن المجال التنظيمي.
 

 :امجلسااللزراء -2
 

خااذ القارارات لمجل  الوزراء دور هام من أجل منالشة المواضي  الأساسية والهاماة لمماة وات

 .(4)المناسبة بشؤنها

وبعد الأخذ برأي مجل  الدولة يتم  رت مشرو  القانون  ل  مجلا  الاوزراء، وهناا تقتارح 

التعديلات التي يراها ضرورية، كون مجل  الوزراء له دور هام في تحديد سياسة الأمة وذلك من خلال 

:" تعرت مشاري  القوانين 6139 ي لسنةرتعديل دستومن  319/1اتخاذ القرار المناسب، وحسب الماد  

 .(5)" جل  الوزراء بعد رأي مجل  الدولة ل  م

                                                 

 .58سابق، صالمرج  الحداد  فاةمة الزهراء،  - (1)
 .سابقالمرج  ال،  18/02القانون العضوي من  38 و 36 الماد  – (2)
 .سابقالمرج  ال، 16/12العضوي  من القانون16  الماد– (3)
، السلةة  1996النظام السياسي الجزائري ، دراسة تحليلية لةبيعة نظام الحكم في ضوء دستورسعيد ، بوالشعير  - (4)

 .110، ص، دون سنة نشرن المةبو ات الجامعيةالتنفيذية ، الجزء الثالث ، الةبعة الثانية ،ديوا
 .سابقالمرج  ال، 16/01قانون من ال 136/3الماد   - (5)
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ولام  Présenté "يعرت"ل مصةلل الفقر  أن المإس  الدستوري استعمالملاحظ  ل  هذه 

وال،رت من ذلاك هاو تمكاين رئاي  الجمهورياة مان الاةالا   لا   Délibéré "تداول"يُوظاف  بار  

 .(1)تباره رئيسا لمجل  الوزراء ويعةي رأيه ويعدل فيه حسب نظرته وتوجيهاتهمشاري  القوانين با 

ف ن رئي  الجمهورياة يتارأ   2016 لسنة التعديل الدستوريمن  91/04وحسب نص الماد  

 .(2)مجل  الوزراء

 ن اجتمااا  مجلاا  الااوزراء يرأسااه رئااي  الجمهوريااة هدفااه تبااادل الآراء والملاحظااات ويبقاا  

ئة، فالمبادر  ستشاريا لا يلزم رئي  الجمهورية با تباره هو صاحب القرار الحاسم في الهيرأي الوزراء ا

بمشرو  القانون لن ترى النور ما لم يوافق  ليها، مما يإكد أن رئاي  الجمهورياة هاو صااحب مشارو  

 القانون بةريقة  ير مباشر .
 

 ثانٌا:ااحتكاراالحكلمةاللمبادرةاالتشرٌعٌةافًاالمجا االمالً
ا

  االمبادر  بالتشري  في الجانب المالي فيما مض  كانت من اختصاص الملاوك، ونتيجاة الصار

 .(3)الذي ول  بينهم وبين ممثلي الشعب انتقلت السلةة في التشري  المالي  ل  البرلمان

 ير أن القيود الوارد   ل  البرلمان أدت  ل  أن مشاري  القوانين المتعلقة بالمالية تقدم من لبال 

 .(4)الحكومة فقة

 ياار أنااه لاام ياانص الدسااتور أو القااانون صااراحة  لاا  احتكااار الحكومااة لهااذا المجااال، ونظاارا 

العامة بحكام لخصوصية مشرو  لانون المالية، با تبار الحكومة أكثر تؤهيلا وتقديرا للإيرادات والنفقات 

يقااة جعاال الحكومااة تنفاارد توفرهااا  لاا  أجهااز  و مكانيااات تقنيااة وبشاارية ودراسااات التصااادية وماليااة دل

 بصيا ته لهذا المجال،  ضافة  ل  ذلك القيود التي وضعت أمام المبادر  البرلمانية من خلال اشتراةه. 

أي التااراح لااانون مضاامونه أو نتيجتااه تخفاايت المااوارد العموميااة أو زياااد  النفقااات  يقباال لا

دات الدولاة أو تاوفير مباالا مالياة فاي فصال العمومية  لا  ذا كان مرفولا بتدابير تستهدف الزياد  فاي  يارا

من التعاديل  139وهذا حسب الماد   " خر من النفقات العمومية تساوي  ل  الألل المبالا المقترح  نفالها

وبالتااالي أي مبااادر   16/12رلاام ماان القااانون العضااوي  (6)22/02، وكااذا الماااد  (5) 2016 الدسااتوري

 ة.في المجال المالي تعد لا ي برلمانية

                                                 

، كلية في القانون العام دكتوراه أةروحةالتةور الدستوري الجزائري،  التشريعية من خلالوليد ، السلةة شرية  - (1)
 .218ص،  2011/2012الحقوق والعلوم السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمسان 

 .سابقالمرج  ال، 16/01القانون من  91/04الماد   - (2)
، 1976و1963النظام السياسي الجزائري ، دراسة تحليلية لةبيعة نظام الحكم في ضوء دستور سعيد ، الشعير  بو - (3)

 .233 ، ص 2013الجزء الأول ، الةبعة الثانية ، ديوان المةبو ات الجامعية ، 
 .120ص سابق،المرج  الالسلةة التشريعية والمرالبة ، الجزء الراب ،  ،النظام السياسي الجزائريسعيد، عير بوالش - (4)
 .سابقالمرج  ال، 16/01القانون من 139الماد   - (5)
 .سابقالمرج  ال ،16/12من القانون العضوي  22/2الماد   - (6)
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الوةني  لا  مشارو  لاانون المالياة..." " يصادق المجل  الشعبي  44/02كذلك نصت الماد  

 .أنه لم يتم ذكر  بار  مقترح لانون الماليةوما يفهم من هذه الماد  

 ولد ألر المإس  الدستوري شروة خاصة للمصادلة  ل  لانون المالية تتمثل في:
 

 مة في جمي  ادجراءات التشريعية.يود  مشرو  المالية ويدر  بر اية الحكو - أ

 يدر   ل  مستوى لجنة المالية والميزانية للمجل  الشعبي الوةني. - ب

 أثناء المنالشة البرلمانية يحضر وزير المالية شخصيا. - 

التصويت والمصادلة  ل  مشرو  لانون المالية يعد بمثاباة التؤشاير  التاي تمانل للحكوماة مان خلالهاا  -د

 .(1)امهتنفيذ بنوده وأحك

"يصادق البرلمان  لا  لاانون المالياة  2016 لسنة  من التعديل الدستوري 138/9ةبقا للماد  

مان القاانون العضاوي  44، كماا أن المااد  (2)يوم من تاريخ اديدا " 75في مد  ألصاها خمسة وسبعون 

، فاي ماد  التي حددت التصاويت  لا  مشارو  لاانون المالياة مان لبال المجلا  الشاعبي الاوةني 16/12

ألصاها سبعة وأربعون يوم ابتداء من  يدا ه، ويُرسل  ل  مجل  الأمة الذي يجب أن يصادق  ليه خلال 

 (.20أجل ألصاه  شرون يوم)

( للبت 08أما في حالة خلاف بين ال،رفتين يمنل للجنة المتساوية الأ ضاء في أجل ثمانية أيام )

 في شؤنه.

ال المحاادد  سااابقا يصاادر رئااي  الجمهوريااة مشاارو  فااي حالااة  اادم المصااادلة  ليااه فااي الآجاا

 .138/10الحكومة بؤمر ةبقاا لنص الماد  
 

اباقتراحاالقلانٌنالبرلمانامبادرةااالفرعاالثانً:
ا

يعد مبدأ سياد  البرلمان ركيز  الدولة القانونية بفعل الظاروف التاي  لات  لياه مان جاراء تةبياق 

،  ذ أن (3)بؤنه "لإلإ الأنظمة السياسية" Victor Hugoهيجو النظام البرلماني الذي وصفه يوما فيكتور 

الجمي  ا تقد أنه من خلال وجود تلك الهيئة المنتخبة، الموصوفة بالبرلمان، تتمثل فيها  راد  الشعب الذي 

ينتخبها، وبالتالي السياد  القومية أو الشعبية يستةي  الشعب أن يةمئن  ل  حقوله وحرياته،  ذ أن سلةة 

 لة تنبثق  ن هذه المجمو ة المنتخبة.الدو

نجد مبدأ وحد  السلةة وبالتالي أخذ بفردياة الهيئاة التشاريعية، وحااول  1963واستنادا لدستور 

أن يجد سبيل  ل  المساوا  بين المإسساتان التشاريعية والتنفيذياة مان حياث المباادر  بالتشاري ، فالبرلماان 

                                                 

 .21سابق، صالمرج  ال يمان، ال،ربي  - (1)
 . سابقالمرج  ال، 16/01قانون من ال138/9د  الما - (2)
 المإسسة الحديثة  دون ةبعة ،أمين  اةف ، دور القضاء الدستوري في  رساء دولة القانون، دراسة مقارنة، صليبا  - (3)

 .69، ص2002للكتاب، ةرابل ، لبنان، 
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من نفا  الدساتور "لارئي  الجمهورياة والناواب  16/01اد  مثله في ذلك مثل رئي  الجمهورية ةبقا للم

 .(1)حق المبادر  وتقديم القوانين"

أجاال   اااد  الا تبااار للبرلمااان لااام ب حااداث تااوازن بااين ففااي محاولااة ماان  1996أمااا دسااتور 

الحكومااة والبرلمااان واسااتحداث  رفااة ثانيااة  لاا  جانااب المجلاا  الشااعبي الااوةني و ضااافة تعااديلات فااي 

تشااريعي،  يااار أنااه يبقاا  المجاااال التنظيمااي مااان اختصاااص الحكومااة و لااا  رأسااها رئاااي  المجااال ال

 .(2)الجمهورية يش،ل حيزا كبيرا جدا والذي ينعك  سلبا  ل  نةاق الاختصاص التشريعي للبرلمان

 سالةة التشاريعية وجعلهاا سايد   لياهأ ة  مجاال التشاري  ال 2016لسنة والتعديل الدستوري 

 . (3)السياد  في معجم لسان العرب فالسيد هو المالك و ند البحث  ن معن 

التشري  بالتراح القوانين، فهو ل في سن يالاختصاص الأص ةومنه تعد السلةة التشريعية صاحب

ه الدسااتور وهااذا مااا أكدتااه الماااد   حااق "يمااار  الساالةة  2016 لساانة ماان التعااديل الدسااتوري 112ألاارا

ا المجل  الشعبي الوةني ومجل  الأمة، وله السياد  في   اداد التشريعية برلمان يتكون من  رفتين وهم

 .(4)القانون والتصويت  ليه"

  تاام  درا  مجلاا  الأمااة فااي المبااادر  بااالقوانين و ضااافة  02و 136/01وبااالرجو   لاا  الماااد  

 المإس  الدستوري (5) ضو 20أو  نائب 20 ل  أن يكون التراح القانون ومنالشته بعد تقديمه من لبل 

منل أ ضاء مجل  الأمة حق المبادر  بالتشري  في مجاالات محادد  لهاا  لالاة مباشار  باالتنظيم المحلاي 

لا  الأماة التاي منحات لأ ضااء مج 137/1ةبقاا لانص المااد  للةاب  المميز لشكلية مجل  الأمة، نظرا 

      باالتنظيم المحلاي" تاود  مشااري  القاوانين المتعلقاة  محصاور  فاي هاذه المااد  حق المبادر  في مجالات 

 .(6)والتهيئة ادلليمية والتقسيم ادلليمي مكتب مجل  الأمة "

لمجلاا  الأمااة الحااق فااي  فانااه 16/12 رلاام ماان القااانون العضااوي 22 لاا  الماااد  وبااالرجو  

 .(7)المبادر  بالتراح القوانين

لا  حاق المباادر  ولهذا يجب تحديد المجالات التاي يشار  البرلماان فيهاا وكاذا القياود الاوارد   

 بالقوانين.

 

 

                                                 

ؤ ، فقها، تشريعا، دراسة تحليلية نظرية  بد الله ، الوجيز في القانون الدستوري، الدستور الجزائري، نشبولفة  - (1)
 .87، دار الهدى للةبا ة والنشر والتوزي ،  ين مليلة، الجزائر، ص2010وتةبيقية، ةبعة 

 . 15، ص2007 قيلة ، العلالة الوظيفية بين الحكومة والبرلمان، دار الخلدونية للنشر والتوزي ، خرباشي  - (2)
تخصص ، مذكر  ماستر،2016تنفيذية في العمل التشريعي  ثر تعديل الدستور محمد، مساهمة السلةة الو  ي ر - (3)

 .05، ص2016/2017جامعة محمد بوضياف المسيلة،،كلية الحقوق والعلوم السياسية دولة و مإسسات  مومية،
 .سابقالمرج  ال، 16/01قانونمن ال112الماد   - (4)
 .سابقلامرج  ال، 16/01 القانونمن  2و 136/1الماد   - (5)
 .مرج ال نف ، 16/01القانون من  137/1الماد   - (6)
 .سابقالمرج  ال ، 12/ 16العضوي  من القانون 22الماد   - (7)
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األلا:امجالاتاالمبادرةاباقتراحاالقلانٌن
ا

ذي تم توسي  مجاال القاانون العاادي مقارناة ما  الدسااتير الساابقة ال 1996ر سنة لنظر لدستوبا

 .(1)كما لام ب دخال القوانين العضوية  ل  هرم تدر  القوا د القانونية
 

 :ديمجالاتاالمبادرةاباقتراحاالقانلناالعا -1
 ا

يعااد القااانون العااادي مجمو ااة ماان القوا ااد المجاارد ، وخلافااا لمصاال العااام الااذي يقضااي أن 

با تباااره صاااحب الاختصاااص الأصاايل البرلماان لااه ساالةة التشااري  فااي أي موضااو  مان الموضااو ات 

 . (2)استثناء  لاشري  وما تقوم به السلةة التنفيذية بالت

، الاذي وسا  مان مجاالات 1996 لا  دساتور  وصاولا 1963وهذا ما تم تكريسه مان دساتور 

حياث أدخلات ،1996مان دساتور  122وهاو ماا نصات  لياه المااد   ،مجاال 30القانون العاادي فؤصابل 

ميادين هامة كانت في السابق  ير مخصصة ومثال ذلك تحديد ما يجب أن يكاون فاي شاكل لوا اد  اماة 

مجاالات التاي تضامنتها هاذه اليعني أن وما يجب أن يكون في شكل لوا د نظام، شروة وضمانات وهذا 

الماد  لا يحتفظ بها البرلمان بشكل مةلق بل تشاركه الحكومة فيها، لكن هذا لا يعني أن أ ماال البرلماان 

دائما  امة بل تشمل  ل  الألل محتوى معقول من الموضو ية والدلة يإهلها لأن يكون موضو  تةبيق 

 .(3)مقبول

مناه حاددت مجاالات القاانون العاادي  140وبموجب الماد   2016 لسنة أما التعديل الدستوري

 ، حيث تم حذف مجال المصادلة  ل  المخةة الوةني.(4)( مجالا29بتسعة و شرين )

من خلال لراءتنا لنص هاذه المااد  نلاحاظ أن مجاالات التشاري  بالقاانون العاادي جااءت كثيار  

مان أن تانظم بموجاب لاانون  اادي ومثاال ذلاك متعدد ، حيث نجاد أن بعات مجالاتهاا تؤخاذ أهمياة أكبار 

مجال حقوق الأشخاص وواجباتهم الأساسية لا سايما نظاام الحرياات العمومياة وحماياة الحرياات الفردياة 

 وواجبات المواةنين.
 

 :مجالاتاالمبادرةاباقتراحاالقانلناالعضلي -2
 

السلةة التشريعية  صدرهامجمو ة من القوانين التي تسنها وت ن القانون العضوي في معناه هو 

 .(5)دستوريابا تبارها السلةة المختصة والمخولة 

                                                 

 .16سابق، صالمرج  الالعلالة الوظيفية  بين الحكومة و البرلمان ،  قيلة ، خرباشي  - (1)
 رسالة لنيل شهاد  الدكتوراهلسلةة التنفيذية،دراسة مقارنة،االجذور الدستورية بين السلةة التشريعية و ائشة،دويدي  - (2)

 .93، ص2017/2018الياب ، سيدي بلعبا ،  جامعة الجيلالي،كلية الحقوق والعلوم السياسية ،في القانون العام
 .94، صمرج  ال نف ،   ائشةدويدي  - (3)
 .سابقالمرج  ال، 16/01القانون  من 140الماد   - (4)
 ، مذكر  ماستر 2016عديل الدستوري ، صلاحيات السلةة التشريعية في ظل الت ورديةفتيسن ،  ريماننمجاهد  - (5)

جامعة  بد الرحمن مير  ، بجاية ، كلية الحقوق والعلوم السياسيةتخصص الجما ات المحلية و الهيئات ادلليمية ،
 .17، ص2017/2018
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تحديااد وتةبيااق التاادابير فااي الوظيفااة التشااريعية وظيفتااين، فنيااة تتمثاال فااي  نون العضااويوللقااا

ا  الدستورية وأخرى سياسية يعنيها الحد من صلاحيات البرلمان، فالأول  لها لدر كبير من الأهمياة فكثيارا

 .(1)هاانية الانتبما تسد لةب الث

نجااد أن مجااالات التشااري  فااي القااوانين العضااوية حااددتها الماااد   1996بااالرجو  لدسااتور و

 .(2)رأيه من الدستور تتمثل ب بداء المجل  الدستوري 165/2والماد   123/2

، نجاد مجاالات التشاري  فاي القاانون العضاوي تحتال 2016أما فيما يخص التعاديل الدساتوري 

ا الماد  مرتبة  ليا في   .(3)منه141الهرم الدستوري وهذا ما حددته حصرياا

المااد  أنهاا مسات مجاالات هاماة تتمثال فاي تنظايم السالةات العمومياة وهاي    وما يلاحظ  ل 

 141تتعلاق بالمإسساات السياساية والدسااتورية خاصاة،  ضاافة لتلاك المجااالات المحادد  فاي ناص الماااد  

واد جاءت متفرلة لما تكتسبه من أهمية كبيار ، هاماة وحساساة المإس  الدستوري، فرد مجمو ة من الم

 تتعلق بالمإسسات السياسية العليا في الدول.

حالااة  التااي تانص  لا  أنااه تانظم 2016مان التعاديل الدسااتوري لسانة  106مثاال ذلاك، الماااد  

         د نجا 172و 129، 125المواد كذلك برجو  لنص  بموجب القانون العضوي الةوارئ و حالة الحصار

 .(4)القانون العضوي يتكلم  ن في محتواها 

أن المإس  الدستوري وض  حاجز  جاءت متفرلة في الدستور،ملاحظ من هذه المواد التي و ال

 خر أمام السلةة التشريعية من خلال تثبيت أسلوب القانون العضوي محاولا كبل  راد  البرلمان للتحارر 

 عل الدستور.من القيود الملقا   ل   اتقه بف

 وبالنسبة دجراءات القانون العضوية نجد أنه:
 

 

 141بالأ لبية المةلقة للنواب وأ ضاء مجل  الأمة ةبقا للماد  العضوي تتم المصادلة  ل  القانون  -

 .2016 لسنة من التعديل الدستوري

       186/2 لزاميااة خضااو ها للرلابااة الدسااتورية ماان ةاارف مجلاا  الدولااة لباال صاادوره ةبقااا للماااد   -

 .2016 لسنة من التعديل الدستوري

 

 

                                                 

، دار بلقي  للنشر، الدار 2016اسية  ل  ضوء التعديل الدستوري مولود ، القانون الدستوري والنظم السيديدان  - (1)
 .348، ص2017لبيضاء، الجزائر، ةبعة ا

  .20سابق، صالمرج  الالعلالة الوظيفية  بين الحكومة و البرلمان ، قيلة ، خرباشي  -(2)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون 141الماد   - (3)
 .18، صسابقالمرج  ال ة،ورديفتيسن  نريمان،مجاهد  - (4)
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      يااوم  30ماان الدسااتور فااي أجاال  (1)186/2و 141/9 بااداء المجلاا  الدسااتوري رأيااه فااي المااادتين  -

أيااام حسااب نااص الماااد   10، وفااي حالااة وجااود ةااارئ يخفاات هااذا الأجاال  لاا   ماان تاااريخ  خةاااره

 .165/2يوم ةبقا للماد   20هو  2016من الدستور  ير أنه كانت الآجال لبل تعديل  (2)189/1

مان في حالة وجود حكم  ير مةابق للدستور في القانون العضوي ف نه واستنادا للماد  الثانية والثالثاة  -

 :(3)النظام المحدد لقوا د  مل المجل  الدستوري حيث يميز بين حالتين
 

  الحالةااوللى:
 

صااله  اان بااالي أحكااام القااانون يمكاان فضااوي  ياار مةااابق للدسااتور ولا  ذا كااان القااانون الع

 العضوي في هذه الحالة لا يتم  صداره.
 

  الحالةاالثانٌة:
 

 ذا كان القانون العضوي المعروت  ل  المجل  الدستوري  ير مةابق للدستور ولكان يمكان 

فصله  ن بالي أحكام القانون العضوي فاي هاذه الحالاة يقاوم رئاي  الجمهورياة ب صاداره ماا  ادا الحكام 

 .(4)لمخالف للدستور م  حق رئي  الجمهورية في ةلب  جراء مداولة ثانية لبل ادصدارا
 

اثانٌا:االقٌلدااللاردةاعلىاحقاالمبادرةابالقلانٌن
ا

أخض  المإس  الدستوري البرلماان أثنااء التاراح القاوانين مجمو اة مان القياود الشاكلية  

 :والموضو ية
 

 حيث تتمثل في: :القٌلداالشكلٌةا -1
 

ماان  22والماااد   2016 لساانة ماان التعااديل الدسااتوري 136/2: حسااب الماااد  لعثثددا)النصثثاب(اقٌثثدا - أ

 20نائااب مان المجلاا  الشاعبي الااوةني أو  20يااتم توليعاه ماان لبال  16/12 رلام القاانون العضااوي

 لسانة مان التعاديل الدساتوري 137 ضو من مجل  الأمة في المسائل المنصوص  ليهاا فاي المااد  

2016. 

ضاارور  تحرياار نااص  16/12 العضاوي رلاام ماان القااانون 19ر نصاات  لياه الماااد   خاا قٌثداشثثكلً - ب

التااراح القااانون فااي شااكل مااواد و رفالااه بعاارت الأسااباب لباال أن يااتم  يدا ااه حسااب الحالااة بمكتااب 

 .(5)المجل  الشعبي الوةني أو مجل  الأمة

                                                 

 .سابقالمرج  ال،  16/01القانون من  186/2و 141/9الماد   - (1)
 .سابقالمرج  ال،  16/01القانون من  189/1الماد   - (2)
  .20، صسابق المرج  الالعلالة الوظيفية  بين الحكومة و البرلمان ، ،  قيلة خرباشي   -(3)
 .21ص،مرج  نف  ال، فية  بين الحكومة و البرلمان العلالة الوظي،  قيلة خرباشي  - (4)
 .98-97، ص سابق المرج  الدويدي  ائشة ،  - (5)
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انون مضامونه لا يقبل أي مشارو  أو التاراح لا 16/12 رلم من القانون العضوي 23نصت الماد   -  

 نظير مضمون مشرو  أو التراح لانون تجري دراسته في البرلمان أو تام رفضاه أو ساحبه مناذ ألال

 شهرا. 12من 

 ل  الحكومة التراح القاانون الاذي  ف نه يبلا 16/12 رلم من القانون العضوي 24ةبقا لنص الماد   - ح

مكتاب المجلاا  الشااعبي الااوةني أو أ االاه " تبادي الحكومااة رأيهااا ل 22تام لبولااه وفقااا لأحكاام الماااد  

 (1)بليا"تالمكتب مجل  الأمة حسب الحالة خلال أجل شهرين من تاريخ 
 

 حيث تمثلت في: القٌلداالملضلعٌة: -2
 

الخضو  للمبدأ العاام وهاو مجاال القاانون المباين فاي ماواد الدساتور،  يار أناه فاي حالاة ماا  ذا حادث  - أ

راحات التي تقدم بها البرلمان الخارجاة  ان المجاالات العك  أمكن الحكومة أن تدف  بعدم لبول الالت

 .(2)المخصصة للتشري  فيها وذلك بالا ترات أو اللجوء  ل   خةار المجل  الدستوري

أو  "لا يقبال التاراح أي لاانون، مضامونه 2016 لسنة من التعديل الدستوري 139ةبقا لنص الماد   - ب

العمومية  لا  ذا كان مرفولا بتدابير تستهدف الزياد   مومية أو زياد  النفقاتفيت الموارد العنتيجة تخ

 يرادات الدولة ، أو تاوفير مباالا مالياة فاي فصال  خار مان النفقاات العمومياة تسااوي  لا  الألال في 

  (3)" المبالا المقترح  نفالها
 

ي بعد تةرلنا لمشاركة البرلمان في وظيفة المبادر  بالقوانين م  الحكومة ومجاالات المباادر  فا

 مشاري  والتراح القوانين والقيود التي وضعها المإس  الدستوري للبرلمان.

يتم تناوله سوف وهذا ما   ل  جانب الحكومةرئي  الجمهورية ختص بها ي مجالات لا أن هناك 

 في المةلب الثاني.
 

اا.مكانةارئٌساالجمهلرٌةاافًاالمجالاتاالتشرٌعٌةالمطلباالثانً:ا
ا

ري لااارئي  الجمهورياااة صااالاحيات التشاااري  فاااي كااال المجاااالات لقاااد خاااول المإسااا  الدساااتو

مبادأ الفصال باين  من خالالالمخصصة للبرلمان، با تباره المركز الأول في لياد  السلةة التنفيذية، وهذا 

 رئاي  الجمهورياة فاي مجالات (لفرعاأل ا ورية )رئي  الجمهبؤوامر ل مجالات التشري السلةات سواء 

 .(الفرعاالثانً)من القانون سن لوا د لها لو  أسم 

 

 

 
 

                                                 

 .سابقالمرج  ال، 16/12من القانون العضوي  24و 23الماد   - (1)
 .12، صسابق المرج  الو  محمد ، ي ر - (2)
 .سابقالمرج  ال، 16/01قانون من ال 139الماد   - (3)
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ا.الجمهلرٌةمجالاتاالتشرٌعابألامرالرئٌسا الفرعااول :
ا

      التشاري   ان ةرياق الأوامار ساواءا  يتمتا  بمجاالاتبا تبار رئي  الجمهورية هو حامي البلاد 

 في الظروف العادية أو الظروف  ير العادية.
 

األلا:االتشرٌعابألامرافًاالظرلفاالعادٌة
ا

نجااد أنااه لاام ياانص  لاا  الاختصاااص  1963رجو   لاا  الدساااتير السااابقة وبااالنظر لدسااتور بااال

ف نه يةلب مان المجلا  الشاعبي الاوةني التفاويت لاه لماد   58التشريعي لرئي  الجمهورية ةبقا للماد  

اا.(1)محدود 

تكلم  ل  الاختصاص التشريعي لرئي  الجمهورية  ن ةريق الأوامار فاي  1976أما دستور 

 .(2)كان خالي من هذا الاختصاص 1989، أما دستور 153  واحد  ةبقا لنص الماد  ماد

الذي لاام با لرار المساإولية الجزائياة لاه تةبيقاا لمبادأ "حياث توجاد  1996 ير أنه في دستور 

السلةة توجد المسإولية"،  لا أنه لم ياتم  نهااء التفاوق الرئاساي فاي المجاال التشاريعي المفتارت فياه أناه 

  .(3)صاص الأصيل للبرلمانالاخت

مناه ناص  لا  الوسايلة التاي بمقتضااها  142وةبقا للماد   2016 لسنة أما التعديل الدستوري

 .(4)المخصص للسلةة التشريعية في شكل أوامر ليتمكن رئي  الجمهورية من التدخل في المجا

ةبيعة القانونياة وحت  يقوم رئي  الجمهورية بالتشري  بؤوامر يشترة توفر شروة م  تحديد ال

 لأوامر التشريعية م  تحديد الةبيعة القانونية لهذه الأوامر التشريعية.الهذه 
 

 :شرلطاالتشرٌعابألامر  -1
 

 :مناالناحٌةاالزمنٌة -اأ

 خلا االعط االبرلمانٌة:  
ا

أشهر  10بحيث تكون محدد  بشهرين لأن البرلمان يجتم  في دور  واحد   ادية كل سنة تدوم 

الدور  العادية لأيام معدود  بةلب من الوزير الأول ب،رت الانتهاء من دراسة  تمديدن  ل  الألل، ويمك

 .(5)الدور   النقاة المدرجة ضمن جدول الأ مال

                                                 

 .سابقالمرج  ال،  1963من دستور  58الماد   - (1)
 .311، صسابق المرج  المولود ، ديدان  - (2)
 .52، صسابق المرج  ال العلالة الوظيفية  بين الحكومة و البرلمان ، قيلة ، خرباشي  - (3)
وري ةبقا للتعديل الدست ئي  الجمهورية في الظروف العاديةسلةات التشري  لر)،   زيز رىبشفاتل، خلاف  - (4)

 كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد صديق بن يحي، جيجل، ،الأبحاث القانونية والسياسيةمجلة ، (2016
 .111العدد الثاني، ص

 .سابقالمرج  ال، 16/12من القانون العضوي  4لماد  ا - (5)
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شااترة أن تتخااذ ت 2016ماان التعااديل الدسااتوري  142  وةبقااا للفقاار  الأخياار  ماان نااص الماااد

عاد رأي مجلا  الدولاة والأخاذ بتلاك الآراء ب ،، مثل باالي مشااري  القاوانين(1)الأوامر في مجل  الوزراء

  لزامي.

 فًاالمسائ االعاجلة : 
ا

وتعد تلك المسائل التي يمكن للبرلمان أن يجتم  فيها فاي دور   يار  ادياة بمباادر  مان رئاي  

 من أ ضاء المجل  الشعبي الوةني. 2/3الجمهورية أو بةلب من الوزير الأول أو بةلب من ثلثي 

 اللطنًشغلراالمجلساالشعبًا:  
ا

ففاي هاذه  96/1نتيجة  دم الموافقة  ل  مخةة  مل الحكومة للمر  الثانية ةبقاا لانص المااد  

أشااهر وهااو الأجاال الااذي تجااري فيااه الانتخابااات  3الحالااة لا يمكاان أن يتجاااوز التشااري  بااؤوامر مااد  

 .(2)التشريعية

يشااكل ا تااداء  لاا  تجاادر ادشااار   لاا  أن التشااري  بااالأوامر خااار  ادةااار الزمنااي المحاادد 

المتعلاق  2001فبرايار  27المإرخ في  01/01و ل  صلاحيات البرلمان، فبالعود   ل  الأمر  الدستور

رئاي  الجمهورياة لام يحتارم هاذا الشارة فقاام  لادور  الربيعياة للبرلماان،بالنقد والقرت فاي ظال افتتااح ا

      قة هذا الأخير بؤ لبية أ ضائه بالر م لمان منعقد، وال،ريب في الأمر هو موافب صدار أمر تشريعي والبر

 .(3)من أن هذا ادجراء مخالف للدستور
 

 :مناالناحٌةاالملضلعٌةا -اب
 

فلا يمكن أن تتضمن هاذه ،يجب أن تكون فقة في المواضي  التي تشر  فيها السلةة التشريعية 

مهورية أن يستعمل سلةته في يمكن لرئي  الج و من هنا لا ،الأوامر ما لا يمكن أن يتناوله التشري  ذاته

        143المااد   نص المحدد في الذي يعود للوزير الأول،و التنظيمي التشري  بالأوامر في مجال اختصاص

 .2016 لسنة من التعديل الدستوري
 

ا:مناالناحٌةاالشكلٌةا-ج
 ا
" 142/1فاي مادتاه  2016لسانة  وجوب استشار  مجل  الدولة، وهو ما جاء باه التعاديل الدساتوري -

لرئي  الجمهورية أن يشر  بؤوامر في مسائل  اجلة في حالة ش،ور المجل  الشاعبي الاوةني، أو 

                                                 

 .سابقالمرج  ال،  16/01من القانون  5 و142/1الماد   - (1)
، -دراسة مقانة-والعمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري، ن وال  الازدواجية التشريعيةحميد،   يمزيان - (2)

، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، والعلوم السياسية كلية الحقوق فر  تحولات الدولة،،في القانون ماجستير مذكر 
 .76، ص2011 جوان

، 2016رئي  الجمهورية في ظل التعديل الدستوري لسنة سهام، الاختصاص التشريعي لي ثوار ،نعيمةبراهيمي –(3)
، 2016/2017مذكر  ماستر في الحقوق فر  القانون العام، تخصص لانون الجما ات ادلليمية، السنة الجامعية 

 .57ص
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، بمعن  يجب  رت الأوامر  ل  مجلا  الدولاة (1)خلال العةل البرلمانية بعد رأي مجل  الدولة"

ضائية العلياا دبداء رأيه حول مشاري  الأوامر، هذا من ناحية، ومن ناحية أخرى با تباره الهيئة الق

ف نه استشاار  مجلا  الدولاة وجاوبي  ل  السهر  ل  احترام القانونفي النظام القضائي ادداري تتو

 والأخذ به  ير  لزامي.

وجوب اتخاذ الأوامار فاي مجلا  الاوزراء با تباار أن الحكوماة ممثلاة فاي رئيساها فالأخاذ بهاا حكماة  -

،  ضاافة  لا  أن الاوزير الأول 136لانص المااد  با تبار أن مشاري  القوانين تقدمها الحكومة ةبقا 

ي مجلا  ومان ثام اتخااذ الأوامار التشاريعية فا 143/2يضةل  بمهماة تنفياذ القاوانين حساب المااد  

و ليااه القياد ادجرائااي المتعلاق باتخاااذ  .(2)الاوزراء يساا د فااي   ادادها، وكااذلك يساا د فااي تنفياذها

للاادور  اةة رئااي  الجمهوريااة فااي التشااري  نظاارالأوامار فااي مجلاا  الااوزراء لا يقيااد بااؤي حااال سال

 .(3)هذا المجل " الفعال والأساسي الذي يلعبه رئي  الجمهورية في رئاسة وتوجيه أ مال

حيااث يخااول الدسااتور لاارئي  الجمهوريااة  مكانيااة التشااري   ،وجااوب  اارت الأواماار  لاا  البرلمااان -

فتاار  شاا،ور المجلاا  الشااعبي  لااد تحاادث خاالالالتااي مواجهااة الأوضااا  المعنيااة  ماان أجاالبااالأوامر 

 لا   رفتاي البرلماان فاي عارت هاذه الأوامار  ل  رئي  الجمهورية  أن ي الوةني وبالتالي يجب

، فاالأوامر التاي 2016 لسانة من التعديل الدساتوري 142/2أول دور  موالية له ةبقا لنص الماد  

ت الانص بكاملاه للتصاويت و ،و يعردون أي منالشة أو تعديل ،تعد لا يةلا يوافق  ليها البرلمان 

مان  37لمااد  لانص ا ومقرر اللجنة المختصة وفقاابعد الاستما   ل  ممثل الحكومة  المصادلة  ليه

 38فاي مادتاه  99/02القاانون العضاوي   لياه  ل   كا  ماا كاان 16/12 رلم القانون العضوي

 .(4)الاستما   ل  لجنة مختصة دون حكومة
 

ناص ماا هاو وارد فاي حساب "ر التاي لا يوافاق  ليهاا البرلماان تعد لا ية الأوام  بار  " و ن

تصور حالة يرفت فيها البرلمان الموافقة  لا  أمار اتخاذه رئاي   في الوال  كنف نه لا يم 142/3الماد  

يصعب  ل  الناواب اتخااذ مثال و الجمهورية با تبار أن رئي  الجمهورية تفوق في النظام المإسساتي، 

لذي يتلقاه من الأ لبية البرلمانية، يجعل هذه الأخير  في وضاعية حرجاة مماا ينجار هذا المولف، فالد م ا

 .(5) نها انعكاسات سلبية  ل  السير العادي للمإسسات الدستورية

 

                                                 

 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  143الماد   - (1)
في  ة في النظام الدستوري الجزائري، مذكر  ماجستيرأحمد ، الاختصاصات التشريعية لرئي  الجمهوريبركات  - (2)

 . 18، ص2007/2008، كلية الحقوق، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، القانون العام
 .57، ص سابقالمرج  الهام وارثي ، يس ،نعيمةابراهيمي  – (3)
في العلوم  دكتوراهلنيل الوحة حميد ،  لية التشري  بالأوامر في الجزائر بين النص والممارسة، أةرمزياني  - (4)

 .72، ص2016، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، التخصص القانون
، كلية الحقوق في العلوم التخصص القانون محمد ،  ن ةبيعة النظام السياسي الجزائري، رسالة دكتوراهأومايوف -(5)

 .271، ص2013تيزي وزو،  والعلوم السياسية، جامعة مولود معمري،
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 :لامراولتشرٌعابالطبٌعةاالقانلنٌةال -2
 

ي بقاانون تتمت  الأوامر التشريعية بقو  القانون لأنها تستةي  تعديل أو  ل،اء لاانون لاائم، أو تاؤت

جديد،  ير أنه هناك  شكال حول الةبيعة القانونية لهذه الأوامر بسبب أن رئي  الجمهورية يعتبر رئاي  

السلةة التنفيذية وكذلك مضمونها يم  مجالا من المجالات التي تشر  فيها السلةة التشريعية، لكان هاذه 

؟تعتبر لرارات  دارية أم لوانينهل الأوامر التشريعية 
 (1). 

ل موافقة البرلمان  ل  الأوامر يمكن تعديل أو  ل،اء التشريعات أو تشر  فيها ابتداء،  لا أنها لب

الجهة التي أصدرتها، وال،اية من ذلك ب، وهذا استنادا  ل  المعيار العضوي، فالعبر  (2)ذات ةبيعة  دارية

 .(3)حماية حقوق وحريات الأفراد من خلال  مكانية الةعن فيها لضائيا

الةبيعة القانونية من  هذه الأوامر سبتبعد  رضه الأوامر  ل  البرلمان والموافقة  ليها تكأما 

لحظاااة موافقاااة البرلماااان  ليهاااا، أي تعتبااار جااازء مااان النظاااام القاااانوني وتخضااا   لااا  رلاباااة المجلااا  

 .(4)الدستوري

ولااد تاادخل الأواماار فااي صااانف الأ مااال التشااريعية منااذ تااااريخ اتخاذهااا ماان ةاارف رئاااي  

 مهورية للا تبارات التالية:الج
 

الخاصة بالتشري  بؤوامر وارد  ضمن الفصل الثاني مان الدساتور الخاصاة بالسالةة  142ةبقا للماد   -

 التشريعية، فشكليا هي  مل تشريعي.

رئي  الجمهورية لا يستمد سلةة التشري  بؤوامر من لبل البرلمان  ن ةرياق التفاويت، بال يقررهاا  -

أكدته  بار  "يشار " فقاد جعال الدساتور رئاي  الجمهورياة المشار  الأصايل له الدستور، وهذا ما 

 (5)والوحيد في هذه الحالة لعدم  مكانية تفويت سلةته في التشري  بموجب أوامر لأي سلةة أخارى

"كماا لا يجاوز أن يفاوت سالةته  2016لسنة  من التعديل الدستوري 101/2وفقا للماد   (5)أخرى

مجلا  الشاعبي الاوةني وتقريار  جاراء الانتخاباات التشاريعية لبال في اللجوء  ل  الاستفتاء وحال ال

 .(6)أوانها..."

لا توجااد أي ليااود فااي مجااال تاادخل رئااي  الجمهوريااة بالتشااري  بااؤوامر سااواء فااي مجااالات القااوانين  -

 العادية أو العضوية.

                                                 

 .19، صسابق المرج  البركات أحمد ،  - (1)
 .294، صسابقالمرج  الوليد ، شرية  - (2)
 57، صسابق المرج  ال العلالة الوظيفية  بين الحكومة و البرلمان،  قيلة ،خرباشي  - (3)
 .20، صسابقالمرج  البركات أحمد،  -(4)
 .58، صسابق المرج  الفية  بين الحكومة و البرلمان ، العلالة الوظي قيلة ، خرباشي  - (5)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  101/2الماد   - (6)
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ان ، فالبرلماا142سااتورية صااريحة تبااين ةبيعااة الأواماار المتخااذ  فااي ظاال الماااد  لااف داوجااد موتلا  -

 .(1)الجزائري مجرد من حق مرالبة الأوامر م   لزامه فقة بالموافقة دون منالشة أو تعديل
 

اثانٌا:االتشرٌعاباولامرافًاالظرلفاغٌراالعادٌة
ا

ا تمدت الدولة الجزائرية في مختلف دساتيرها  ل  لا د  دستورية هامة مفادها وجوبية اتخااذ 

         تهاادف أساسااا  لاا  مواجهااة الظااروف الخةياار  اسااتنادا  نصااوص لانونيااة مسااتعجلة لهااا لااو  القااانون،

 .(2) ل  الضرور  با تبارها حلول فورية لتلك الظروف  ير العادية

 ل  ا تبار أن  نصر الضرور  هو أسا  ليام رئي  الجمهورية بسالةة التشاري  باؤوامر فاي 

 .(3)142/4الحالات الاستثنائية، وهو ما جاءت به الماد  

لدستور رئي  الجمهورية سلةات واسعة في ظل الظروف  ير العادية التاي يمارساها دون منل ا   

( حالات تختلف من حياث الخةاور : الحالاة الاساتثنائية، حالاة 04ليد شكلي أو موضو ي، وهي أربعة )

 الةوارئ والحصار، التعبئة العامة وحالة الحرب.
 

 :الحالةاالاستثنائٌة -1
 

بحيث "يقارر رئاي  الجمهورياة الحالاة  2016 لسنة الدستوري من التعديل 107نصت الماد  

الاسااتثنائية  ذا كاناات الاابلاد مهاادد  بخةاار داهاام يوشااك أن يصاايب مإسساااتها الدسااتورية أو اسااتقلالها أو 

 .(4)سلامة ترابها..."

      ومن خالال لراءتناا لهاذه المااد  نجاد أناه لكاي يقارر رئاي  الجمهورياة الحالاة الاساتثنائية لا باد 

 من توفر شروة موضو يه وأخرى شكلية تتمثل في: 
 

 :الشرلطاالملضلعٌة -اأ
 

 لكي يقرر رئي  الجمهورية الحالة الاستثنائية يجب أن يكون:
 

 وجود خةر داهم وهو خةر  ير مؤلوف، أي يخر   ن  ةار المخاةر المتولعة. -

رية أو اساتقلالها أو وجود خةر له انعكاسات  ل  الدولة، بحيث يوشاك أن يصايب مإسسااتها الدساتو -

كلياة للمإسساات الدساتورية بال جزئياة تحاول دون أن سلامة ترابها، ولا يشترة أن تكاون اد الاة 

 (5)تإدي وظائفها بصفة منتظمة

ا

                                                 

 .58، صسابق المرج  الالعلالة الوظيفية  بين الحكومة و البرلمان ،  قيلة، خرباشي  - (1)
 .71، صسابق المرج  ال سة،حميد ،  لية التشري  بالأوامر في الجزائر بين النص والممارمزياني  - (2)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  142/4الماد   - (3)
 .مرج النف  ، 16/01من القانون  107الماد   - (4)
فر   ماجستير مذكر  براهيم ، دور السلةة التنفيذية في العمل التشريعي في النظام الدستوري الجزائري، لاوي  - (5)

 . 81-80، ص2002، كلية الحقوق، جامعة الجزائر، تنظيم السياسي القانون الدستوري و  لم ال
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ا

ا

 

 :الشرلطاالشكلٌةا -اب
 

 في: 107/2تتمثل هذه الشروة وفقا للماد  
 

 استشار  رئيسي  رفتي البرلمان ورئي  المجل  الدستوري. -

، فقبال اد الان  ان الحالاة الاساتثنائية  ل  رئاي  المجلا  الأ لا  لممان ومجلا  الاوزراءالاستما   -

يجب  لا  رئاي  الجمهورياة الاساتما   لا  مجلا  الاوزراء با تبااره رئاي  المجلا  ةبقاا للمااد  

 .2016 لسنة من تعديل دستوري   91/4

 . (1)شيك والنواب في  ةلةالاجتما  الوجوبي للبرلمان  ذ لا يُعقل أن تكون البلاد في خةر و -
 

 :الطلارئالالحصارحالةا -2
 

تعد كل من حالة الةوارئ وحالة الحصاار مان باين الظاروف  يار العادياة التاي تخاول لارئي  

الدولة ومإسساتها، م  وجوبية اجتماا   نالجمهورية حق التصرف السري  لمواجهة الخةر الذي يهدد أم

 .(2)ةالبرلمان  ند اللجوء  ل   لرار هذه الحال

بحياث لكاي ياتم  لارار  2016 لسانة مان التعاديل الدساتوري 105وهو ما نجده في نص الماد  

 هذه الحالة بتوفر شروة شكلية وأخرى موضو ية.
 

 :الشرلطاالشكلٌة -اأ
 

 اجتما  المجل  الأ ل  لممن برئاسة رئي  الجمهورية. -

 الأمة.استشار  رئي  الجمهورية لرئي  المجل  الشعبي الوةني ورئي  مجل   -

 استشار  الوزير الأول ورئي  المجل  الدستوري. -
 

 :الشرلطاالملضلعٌةا -اب
 

الضرور  الملحة للموضو ات التي تحدد هذه الحالاة  يار واضاحة مان تمارد،  صايان،  مال مسالل  -

 وزلازل.

تحديد مد  معينة لحالة الةوارئ، حيث أن المإس  الدستوري ليد سلةة رئي  الجمهورياة فاي تمدياد  -

وارئ أو الحصار بشرة موافقة البرلمان المنعقد ب،رفتيه المجتمعتين والهادف هاو كابل أي حالة الة

 .(1)تجاوز ومبال،ة في استمرار هذه الحالة

                                                 

كلية الحقوق ،  مذكر  الماستر، 2016نور اليقين ، التشري   ن ةريق الأوامر في ظل التعديل الدستوري هماش  - (1)
 .21-20، ص2016/2017والعلوم السياسية، جامعة محمد بوضياف، مسيلة، 

 . 207، ص سابقالمرج  ال ، ري  بالأوامر في الجزائر بين النص والممارسةحميد ،  لية التشمزياني  - (2)
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أحالاات تنظاايم حالااة الةااوارئ و حالااة  2016لساانة  ماان التعااديل الدسااتوري 106أمااا الماااد  

  .(2) ل  القانون العضوي الحصار

الحصاار ساوءا فاي التعاديل حالاة  يفارق باين حالاة الةاوارئ وحيث أن المإس  الدستوري لام 

   لانهمااا أو ماان حيااث ادجااراءاتت حااالا فااي الدساااتير السااابقة ماان حيااث وأ، 2016 لساانة الدسااتوري

،  لا أنه يرى البعت أن حالة الةاوارئ ألال خةاور  مان حالاة الحصاار، فنجاد الفارق بينهماا مان المتبعة

لصاالاحيات الاسااتثنائية، ففااي حالااة الةااوارئ تكااون الساالةات المدنيااة حيااث الجهااة التااي تتااول  مباشاار  ا

 .(3)العادية ممثلة في الوزير الأول ووزير الداخلية والولا ، أما الحصار فتنقل  ل  السلةات العسكرية
 

 :حالةاالتعبئةاالعامةا -3
 

 ومن شروةها: 2016 لسنة من التعديل الدستوري 108نصت  ليها الماد  
 

 جل  الأ ل  لممن.الاستما  للم -

 استشار  رئيسي  رفتي البرلمان. -

 .(4)أن تتخذ في مجل  الوزراء -
 

هذه الحالاة لمواجهاة خةار شاديد حاالي أو متولا   لا  الدولاة ساواء   نويرج  سبب اد لان 

 كان خارجي أو داخلي، وهو  جراء  ملي يتوسة بين الحالة الاستثنائية وحالة الحرب.
 

 :حالةاالحربا -4
 

ا  أو صارا  مسالل ينشاؤ باين دولتاين أو أكثار نتيجاة لخلافاات أو صارا ات بينهماا الحرب ناز

لهااا ر بااة  حااداهما الاسااتيلاء  لاا  ثااروات الاادول الأخاارى أو فاارت توجيهاتهااا الفكريااة يكااون الااداف  

 .(5)واديديولوجية خدمة لمصالحها

از لاارئي  ، بحيااث أجاا2016 لساانة ماان التعااديل الدسااتوري 109وهااذا مااا نصاات  ليااه الماااد  

الجمهورية اد لان  ن حالة الحرب  ذا ول   ادوان فعلاي  لا  الابلاد، أو أوشاك أن يقا  حسابما نصات 

، وهاذا وفقاا لمجمو اة مان الشاروة وادجاراءات يتبعهاا (6) ليه الترتيبات الملائمة لميثاق الأمام المتحاد 

 ن لاحقة.رئي  الجمهورية، منها ما تكون سابقة للإ لان  ن الحرب ومنها ما تكو

 

                                                                                                                                                         

 .39-38، صسابق المرج  المحمد، و  ي ر - (1)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  106الماد   - (2)
 .324، صسابق المرج  المولود ، ديدان  - (3)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  108الماد   - (4)
ا، مذكر  ماستر  وايشية  - (5) كلية الحقوق والعلوم ، تخصص لانون  دارييقوتة ، رئاسة البرلمان المنعقد ب،رفتيه معا

 .35، ص2015/2016السياسية، جامعة العربي التبسي، 
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  109الماد   - (6)
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 تتمثل هذه ادجراءات فيما يلي:الإجراءاتاالسابقةاللإعلاناعناحالةاالحرب:ا -اأ
 

 الوزراء. اجتما  مجل  -

 الاستما   ل  المجل  الأ ل  لممن. -

( ورئاي  المجلا  مجلثسااومثةالرئثٌساالمجلثساالثلطنً رئثٌساستشار  رئيسي  رفتي البرلمان ) -

 الدستوري.
 

 :عناحالةاالحرباالإجراءاتااللاحقةاللإعلانا -اب
 

 اجتما  البرلمان وجوبا. -

 توجيه رئي  الجمهورية خةابا لممة د لامها بذلك. -

 .(1)توليف العمل بالدستور مد  حالة الحرب وتولي رئي  الجمهورية جمي  السلةات -

 لرئي  الجمهورية وتمديدها وجوبا  دم  مكانية  جراء انتخابات رئاسية في حالة انتهاء المد  الرئاسية -

 ل   اية نهاية الحارب كاون هاذا الوضا  السياساي يشاكل خةاور   لا  اساتقرار الدولاة وسالامتها 

 .(2)وسلامة مإسساتها الدستورية
 

الدستور ماد  حالاة ب"يولف العمل  2016 لسنة من التعديل الدستوري 110وهذا ما أكدته الماد     

مااد  الرئاسااية لاارئي  الجمهوريااة تماادد الالحاارب ويتااول  رئااي  الجمهوريااة جمياا  الساالةات و ذا انتهاات 

 .(3)"وجوبا  ل   اية نهاية الحرب
 

ااثالثا:اإجراءاتاإنهاءاالحربالالملافقةاعلىاالهدنة
ا

             باد أن يكاون يعد اد لان  ن الحرب مان اختصااص رئاي  الجمهورياة، فا ذا كاان لاه هاذا فالا 

ةااار المجلا  الدسااتوري وكااذا شاارة وهاو  خء حالاة الحاارب،  يار أنااه مقياد بمان اختصاصااه أيضاا  نهااا

 لا  كال  فاوراالهدنة أو معاهاد  السالم يقوم بعد ذلك بعرت اتفالية  استشارته فيما يخص الاتفالية، حيث

 .(4)من  رفتي البرلمان وذلك من أجل الموافقة  ليها صراحة"

التي تعةي  2016 لسنة من التعديل الدستوري 186/1والماد   111هذا ما نصت  ليه الماد  

 .(5) في دستورية المعاهدات و القوانين و التنظيماتالحق للمجل  الدستوري بالفصل 

                                                 

 .42-41، صسابق المرج  الو  محمد، ي ر-(1)
 40، صسابق المرج  الوتة ،  وايشية يق-(2)
 .سابقالمرج  ال، 16/01ن القانون م110الماد  -(3)
 .41، صسابق المرج  ال وايشية يقوتة ،  - (4)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  186/1والماد   111الماد   - (5)
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بعدما تةرلنا  ل  صالاحيات رئاي  الجمهورياة فاي سان لوا اد لانونياة  ان ةرياق أوامار فاي 

 ظروف  ادية و ير  ادية، سوف نرى صلاحياته التي هي أسم  من القانون كالمعاهدات والاستفتاء.

 

ا.اسناقلاعدالهااقلةاأسمىامناالقانلنفًارئٌساالجمهلرٌةامجالاتاعاالثانً:الفرا
ا

المإسااا  الدساااتوري أ ةااا  رئاااي  الجمهورياااة صااالاحيات أخااارى تااادخل فاااي صاااميم العملياااة          

التشريعية، مما يجعلها تتفوق  ل  السلةة التشاريعية فاي اختصاصاها الأصايل، ليشامل  بارام المعاهادات 

  ل   راد  الشعب  ن ةريق الاستفتاء. الدولية واللجوء
 

األلا:االمعاهداتاالدللٌة
ا

 ألاره لا  المسااوا  باين المعاهادات الدولياة والقاانون الاداخلي وهاذا ماا   ملت الدساتير الساابقة

يقوم رئي  الجمهورية ب برام المعاهدات والمصاادلة  ليهاا وفقاا لأحكاام الدساتوري حيث  1976دستور 

(، والابعت الهدنثةالالسثل ل  لياد  الحزب والمجل  الشاعبي للموافقاة  ليهاا )ويشترة  رت بعضها  

و الدساتور  لا  المعاهادات وهذا ما يترتب  نه ساممنه  158لماد  نص ا ل  المجل  فقة ةبقا ل الآخر

 .(1)م  القوانين با تبار أي معاهد  متنالضة م  أحكام الدستور لا يتم المصادلة  ليها وتساويه

جعال مان المعاهادات  2016 لسانة والتعاديل الدساتوري 1996و 1989بة لدستوري أما بالنس

المعادل والماتمم  1996من دساتور  132الدولية في مرتبة أسم  من القانون وهذا ما نصت  ليه الماد  

       ، ومااا يُسااتنت  ماان تلااك المااواد 2016 لساانة ماان التعااديل الدسااتوري 150الماااد   نااص ومااا يقابلهااا ماان

 لةة التشريعية لرئي  الجمهورية تسمو  ل  الوسيلة التشريعية للبرلمان. أن الس

المتعلااق بمرالبااة ومةابقااة القااانون العضااوي  89/01وهااذا مااا أكااده لاارار المجلاا  الدسااتوري 

لا يسااتةي  رئااي  الجمهوريااة  149، وبااالرجو   لاا  نااص الماااد  (2)1989المتعلااق بالانتخابااات لعااام 

، كما أن موافقة هاذا ب،رفتيه صراحة لدولية ما لم يحصل  ل  موافقة البرلمانالتصديق  ل  المعاهدات ا

الأخياار لا تلتاازم رئااي  الجمهوريااة بوجااوب التصااديق  لاا  المعاهااد ،  ذا وبااالر م ماان صاادور موافقااة 

البرلمان  لا أن الرئي  يمكناه الامتناا   لا  التصاديق  ذا بادا لاه مان الأساباب أو وجاد مان الظاروف ماا 

ناص وهذا ماا أكدتاه  ،(3)دم ارتباة الدولة بهذه الاتفالية، وتتم المصادلة بموجب مرسوم رئاسييقتضي  

 . (4)"يُبرم المعاهدات الدولية ويصادق  ليها" 2016 لسنة من التعديل الدستوري 91/9الماد  

                                                 

، 1976و1963دستوري  كم في ضوءسعيد ، النظام السياسي الجزائري، دراسة تحليلية لةبيعة نظام الحبوالشعير  - (1)
 .280ص مرج  سابق ، ،الجزء الأول

سميحة ، العلالة بين السلةة التشريعية والتنفيذية بين ضرور  التوازن ووال  الهيمنة، بو مار  مراد ، بلقفصي  - (2)
 .42ص، 2015، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  بد الرحمن مير ، بجاية، فر  لانون  ام مذكر  ماستر

 مذكر  ماستر سفيان ، سلةة رئي  الجمهورية في التشري  بؤوامر واتسا  مجال اختصاصاتها التشريعية، ماضي  - (3)
، 2015/2016وبكر بلقايد، تلمسان، ــعة أبـاسية، جامــلوم السيـكلية الحقوق والعفي القانون العام المعمق         

 .68-67ص
 .سابقالمرج  ال، 16/01ون من القان 91/9الماد   - (4)
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 من خلال ما سبق يتضل لنا أن اللجوء  ل  البرلمان أمر شكلي فقة.

 

 

اثانٌا:االاستفتاء
ا

المإس  الدستوري الجزائري بتجسيد مبدأ سياد  الشعب،  ل  مانل هاذا الأخيار حقاه فاي   مل

مان التعاديل الدساتوري  07اد  ، وهو ماا أكدتاه الما(1)المشاركة في صن  وتجسيد  رادته دون أية وساةة

 8/3" الشعب مصدر كل سلةة والسياد  الوةنياة ملاك للشاعب وحاده"، أماا فاي ناص المااد  2016لسنة 

رئي  الجمهورياة لا"، وبواسةة ممثليه المنتخبين ،ار  الشعب هذه السياد  أيضا  ن ةريق الاستفتاء"يم

أن يلتجااائ  لااا   راد  الشاااعب  "لااارئي  ال  2016مااان التعاااديل الدساااتوري  8/4ةبقاااا لااانص المااااد  

 الاستفتاء.، وما يُفهم من هذه الماد  أن لرئي  الجمهورية السلةة التقديرية في اللجوء  ل  (2)مباشر "

مهورياة والتاي حاددت مجاالات اساتفتاء رئاي  الج 91/8 ل  نقيت ذلك نجد فاي ناص المااد  

 ، وكذلك في مسؤلة التعديل الدستوري.(3)بحيث تكون في كل لضية ذات أهمية وةنية للشعب
 

 :ذاتاأهمٌةالطنٌةاالقضاٌاالاستفتاءافًا -1
 

 يار  سالةةياد، فهاي قا مةلقاا و يار مق ل  الاستفتاء ح يعتبر حق رئي  الجمهورية في اللجوء

        لابلة للتفويت، فرئي  الجمهورية هاو الاذي يحادد المواضاي  ذات الأهمياة الوةنياة،  ماا مساائل سياساية 

 لساانة ماان التعااديل الدسااتوري 101/2أو تشااريعية دون أن يتاادخل فيهااا البرلمااان، وهااو مااا أكدتااه الماااد  

    ة للتشاري  بالاساتفتاء فهاي لا تعتبار نصاوص تشاريعية لأن البرلماان، أما بالنسبة للةبيعة القانوني2016

لأن الاستفتاء تي تخض  لرلابة المجل  الدستوري،لا يصادق  لا  ل  المعاهدات والنصوص والأوامر ال

 .(4)لا يمكن  خةار المجل  الدستوري به
 

 :التعدٌ االدستلري -2
 

لسياساااية والالتصاااادية الأوضاااا  ايعاااد التعاااديل الدساااتوري ضااارور  حتمياااة بهااادف مسااااير  

أن التعاديل يواكاب التةاورات ويسااهم فاي  ثاراء النظاام المإسسااتي،  يار أن  ،و يرها أي والاجتما ية

السلةة المختصة بالتعديل تتمثل في شخص رئي  الجمهورية بةريقة مباشار  أو  يار مباشار ، أي  ان 

لساانة  مان التعاديل الدساتوري 211مااد  ، كمااا نصات ال91/8ةرياق الاساتفتاء وهاذا حساب ناص المااد  

أ ضااء  رفتاي البرلماان المجتمعتاين معاا، أن يباادروا باالتراح  ¾  ل  أنه" يمكان ثلاثاة أرباا  2016

                                                 

 .54ص ،  سابقالمرج  الماضي سفيان ،  - (1)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  4-8/3و 07الماد   - (2)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  91/8الماد   - (3)
 .291، صمرج  سابق أومايوف محمد ،  - (4)
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تعديل الدستور  ل  رئي  الجمهورية الذي يمكنه  رضه  ل  الاستفتاء الشعبي، ويصدره حال الموافقة 

 أحد الأسلوبين الآتيين.  تبا  منتوري لابد لتعديل الدس، و ل  هذا الأسا  ف ن ل(1) ليه"

 

 :تعدٌ اعناطرٌقاالاستفتاءاالشعبً -اأ
  

"لارئي  الجمهورياة حاق  2016 لسانة من التعديل الدساتوري 208وهو ما نصت  ليه الماد  

المبادر  بالتعديل الدستوري، وبعد أن يصوت  ليه المجل  الشعبي الوةني ومجل  الأمة بنف  الصاي،ة 

نفسها التي تةبق  ل  نص تشريعي يعرت التعديل  ل  استفتاء الشعب خالال الخمساين حسب الشروة 

 .(2)( يوم الموالية دلراره..."50)

الملاحظ  ن هذه الماد  أنها ليدت رئي  الجمهورياة بتعاديل الدساتور بشارة موافقاة البرلماان، 

ء الشاعبي خالال خمساين وهو شرة شكلي وبعد التصويت  لياه مان لبال البرلماان يعارت  لا  الاساتفتا

 ( يوم الموالية دلراره.50)

يمكاان لاارئي  الجمهوريااة تفااادي  اارت التعااديل  لاا  الاسااتفتاء الشااعبي بحيااث يمكنااه  صاادار 

القانون المتضمن التعديل الدستوري مت  أحرز أ لبية المتمثلة في ثلاثة أربا  أصوات  رفتاي البرلماان 

ي رأياه الموافاق  لا  التعاديل، وهاذا ماا نصات  لياه المااد  مجتمعين، وهاذا بعاد  باداء المجلا  الدساتور

 .2016 لسنة من التعديل الدستوري 210

 ن التعديل  ن ةرياق الاساتفتاء يقاوي مركاز رئاي  الجمهورياة حياث يمكناه أن يساتعمل أحاد 

 ( أو العك . البرلمان( ويستبعد الآخر )الشعبالأةراف )
 

 :تعدٌ االدستلريإقراراالمؤسساالدستلرياللبرلمانابحقاالا -اب
 

أ ضاء  رفتي البرلماان المجتمعاين معاا أن يباادروا باالتراح التعاديل، )¾( يمكن لثلاثة أربا  

 .(3)من التعديل الدستوري 211وهذا ما جاء في نص الماد  

أصااوات أ ضاااء  رفتااي )¾(  لكاان نجااده فااي نفاا  الولاات ليااده بتحقيااق نصاااب ثلاثااة أربااا 

ك خاصة في ظل تواجد الثلث الرئاسي المعين من لبال الارئي  با تبااره بحيث يستحيل تحقق ذل البرلمان

وبالتاالي لةا  ،سلاحا فتاكا بياد الارئي  لتوجياه المباادر  باالتراح التعاديل الدساتوري أو تولياف مساارها 

 .(4)الةريق أمام مبادر   ير موالية للرئي 

 

 

                                                 

 .ابقسالمرج  ال، 16/1من القانون  211الماد   - (1)
 .سابقالمرج  ال ، 16/01من القانون 208الماد   - (2)
 .مرج النف  ، 16/01من القانون  211الماد   - (3)
(، مذكر  ماجستير ، كلية الحقوق والعلوم 1996سعاد ، الاختصاصات التشريعية للسلةة التنفيذية )دستور  يادي  -(4)

 .32، ص2013/2014، السياسية، جامعة الحا  لخضر، باتنة
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رئي  الجمهوريااة فااي  رضااها  لاا  لااذلك تبقاا  المبااادر  البرلمانيااة رهينااة الساالةة التقديريااة لاا

 باار   211نص المااد  ورد باالاستفتاء الشعبي من  دمه، فللرئي  الحرياة التاماة فاي ذلاك با تباار أناه 

"يمكن" والتي مفادها الجواز وبالتالي فرئي  الجمهورياة يحتكار سالةة التعاديل الدساتوري احتكاارا تاماا 

 ومةلقا.

 ل  مجمو ة مان الضامانات  2016يل الدستوري من التعد 212من جانب  خر نصت الماد  

 .(1)بخصوص مسؤلة تعديل الدستور، فلا يمكن لأي تعديل دستوري أن يم  بها

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  212الماد   - (1)
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االمبح االثانً:االتأثٌراغٌراالمتكافئافًاالإجراءاتاالتشرٌعٌةابٌناالحكلمةالالبرلمان
ا

لسلةة التشريعية حق التساام المباادر  بالر م من أن المإس  الدستوري منل للحكومة وا 

       ساوف نتةارقو هاذا ماا متكاافئ فاي ادجاراءات التشاريعية بينهماا، التاؤثير  يار البالقوانين،  لا أننا نجاد 

 دور الحكومة، ثم (ل اومطلباال)من حيث تفوق الحكومة في ادجراءات التشريعية   ليه في هذا المبحث

 .(ًثانالمطلبالا )العمل التشريعي  في  رللة
 

االمطلبااول :اتفلقاالحكلمةافًاالإجراءاتاالتشرٌعٌة
 

 الفثرع)يُحال مشرو  والتراح القانون  ل  اللجناة المختصاة لدراساته بعاد  يدا اه أماام البرلماان    

جلسااات  سااير تنظاايموصااولا  لاا   (الفثثرعاالثثثانً)البرلمااان  مااالأفااي جاادول  ( ماارورا بالتسااجيلاول 

 .(عاالثال الفر) البرلمان
 

اعلىامستلىااللجاناالمختصةاةدراسالالفرعااول :ا
ا

بعد  ملية المبادر  بالقوانين تؤتي مرحلة  يادا  المشااري  والتاراح القاوانين مان ةارف الاوزير 

تكون أمام مكتب مجل  الأمة، أما باالي مشااري  و التقسيم ادلليمي الأول فالتنظيم المحلي وتهيئة ادلليم 

 رلاام ماان القااانون العضااوي 20ن أمااام مكتااب المجلاا  الشااعبي الااوةني ةبقااا لاانص الماااد  القااوانين تكااو

، وفيما يخص التراح القوانين المود ة من لبل النواب وأ ضاء مجل  الأمة تُحاال  لا  اللجاان 16/12

 16/12 رلاام ماان القااانون العضااوي 19المختصااة وتكااون مد مااة بعاارت الأسااباب ةبقااا لاانص الماااد  

 .(1)من نف  القانون 22عات أصحابها أمام نف  المكتب ةبقا لنص الماد  ومرفقة بتولي

توجد لجان متعدد   ل  مستوى كل  رفة بحيث يشكل كل مجل  لجنة دائمة من باين أ ضاائه 

فتُحال مشاري  القوانين  ل  اللجان من لبل رئي  المجل  الشعبي الوةني أو رئي  مجلا  الأماة حساب 

لبل المكتب، وتحال التراحات القوانين  ليها من لبال رئاي  المجلا  الشاعبي  نا مالحالة لدراستها ولبوله

( 02بعد أن تُبادي الحكوماة رأيهاا فيهاا خالال أجال شاهرين )الوةني ورئي  مجل  الأمة حسب الحالة، 

و ذا لاام تباادي الحكومااة فيااه خاالال انقضاااء الآجااال يقااوم رئااي  مجلاا  الأمااة أو رئااي  المجلاا  الشااعبي 

 .(2)سب الحالة بالتراح القانون  ل  اللجنة المختصة لدراستهالوةني ح

                                                 

 مذكر  ماستر،2016يل الدستوري محمد ، الدور التشريعي للبرلمان في ظل التعدهاجو محمد أمين ،  لوي  - (1)
 .52ص 2016/2017بومردا ، بولر   أمحمدجامعة بودواو،  كلية الحقوق ،تخصص القانون العام

 .سابقالمرج  ال، 16/12انون العضوي من الق 24الماد   - (2)
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يااتم اسااتد اء اللجااان ماان لباال رإساااءها فااي  ةااار دراسااة القااوانين التااي يحيلهااا  ليهااا رئيسااي 

المجلسين، وفيما بين الدورات تساتد ي حساب جادول أ مالهاا،  يار أناه لا يمكان أن تجتما  أثنااء انعقااد 

 .(1)لصد دراسة مستعجلةولة في المسائل التي أحالها  ليها المجل  جلسات المجل   لا ب،رت المدا

 تقوم اللجنة المختصة بدراسة المشرو  أو التراح القانون في مرحلتين:

  المرحلةااوللى:
 

تختص بدراسة مفصلة لمشرو  أو التاراح القاانون و الباا ماا يشامل اللجناة انشا،الها الاساتما  

ص المعروت للمنالشة هو مشرو  لانون، أماا  ذا كاان التاراح لاانون فا ن  ل  ممثل الحكومة  ذا كان الن

 .(2)اللجنة سوف تستم   ل  ممثل النواب

كما يمكن استد اء خبراء أو شخصيات ترى أنها كفيلة بتقديم توضيحات حول النص موضاو  

 صااادلة  ليهااا        لعرضااه  لاا  اللجنااة للمالدراسااة، و لاا   ثاار هااذه الدراسااة يااتم   ااداد التقرياار التمهياادي 

 و ياتمثم يرسل رئي  اللجنة هذا التقرير  ل  مكتب المجل  ليتم ةبعه و رسال نسخة منه  لا  الحكوماة، 

( أياام 03فاتل أجال  يادا  التعاديلات كتابياا، حياث تقادم مهلاة ثلاثاة )و بعدها تتوزيعه  ل  كافة النواب، 

 . (3)النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوةني من 78للنواب ديدا  التعديل وهذا ما أكدته الماد  

    لنظاام الاداخلي للمجلا  الشاعبي الاوةني نجاده لام يتةارق لحيث باالرجو   لا  التعاديل الأخيار 

     القاوانين فاي ماواده و اكتاف أن يكاون التعاديل معلالا ت ل  مد   يدا  التعديلات  لا  مشااري  و التراحاا

و  شرون سا ة ابتداء من الشرو  في المنالشاة العاماة للانص محال أربعة و ب يجاز و أن يول  في أجل 

 .التعديل

أثناء دراسة اللجنة لمشاري  والتاراح القاوانين، خاول المشار  للحكوماة حضاور أشا،ال اللجاان 

مان اللجناة الاذي يُبلاا  ، ساواءا بةلابالدائمة واستما  اللجنة لأ ضاء الحكومة كلما د ت الضرور  لاذلك

ومة الذي يوجه  ل  رئاي  كال  ل  رئي  الحكومة أو بناء  ل  ةلب الحكثم لرئي  ال،رفة حسب الحالة 

ممثاال الحكومااة أن يعاارت نااص القااانون المتضاامن التااراح القااانون المصااوت  ليااه فااي ال،رفااة ، ل رفااة

  .(4)16/12 رلم من القانون العضوي 27و 26الأخرى حسب نص المادتين 
 

 المرحلةاالثانٌة:ا
ا

                                                 

 . 49، العدد  2017أوت  22، الصادر  في  الجريد  الرسمية، لأمةمن النظام الداخلي لمجل  ا 34الماد   - (1)
 .24، صسابق المرج  ال فتيسن وردية، مجاهد نريمان، - (2)
، 1997، الصادر  في أوت 53سمية ،  دد من النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوةني، الجريد  الر 78الماد   - (3)

المعدل والمتمم بالنظام الداخلي للمجل  الشعبي الوةني، الجريد  الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراةية 
 2000جويلية  30الصادر  في  46الشعبية،  دد 

 .سابقالمرج  ال، 16/12القانون العضوي من  27و 26المادتين  - (4)
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يعارت  لا   الاذيالتراح التعديلات  ن المبادر  المقدمة، وصيا تها ضمن تقريرها التمهيدي، 

لحكومااة ونااواب ولماان حااق اللجنااة المختصااة  ، وهااذا(1)جانااب المبااادرات  لاا  الجلسااة العامااة للمنالشااة

 مان القاانون العضاوي 28/1  لماادلما ذكرته نص ا وفقاالمجل  الشعبي الوةني و أ ضاء مجل  الأمة 

أو المصادلة  ليه مان  انين من لبل الحكومة لبل التصويتسحب مشاري  القويمكن كما  (2) 16/12رلم 

لتراح القانون لة ،و يحق أيضا لمندوبي أصحاب البل المجل  الشعبي الوةني أو مجل  الأمة حسب الحا

أو مجلا  الأماة حساب الحالاة  شاعبي الاوةنيلبال التصاويت أو المصاادلة  لياه و يعلام المجلا  ال سحبه

مان القاانون  21الحكومة بذلك ،يترتب  ل  سحب حاذف الانص مان جادول الأ ماال حساب ناص المااد  

 يمكن  دخال تعديلات أخرى. 16/12العضوي رلم 

ختم النص المحال  ليها بالمصادلة  ل  التقرير الذي يةب  ويوز   ل  النواب ويبلا للحكومة ي  

     ، وبااذلك تنتهااي مرحلااة تحضااير ودراسااة المبااادرات المقدمااة (3)الاانص فااي جاادول الأ مااال ويسااجل هااذا

 من النواب والحكومة.
 

االفرعاالثانً:االتسجٌ افًاجدل اأعما االبرلمان
ا

المبدأ العام والمعمول به في معظم الدساتير العالمية أن جدول الأ مال من اختصاص البرلماان 

النقةااة الأساسااية ماان  مليااة التشااري  والتااي تعتباار المياادان الأصاال للبرلمااان،  بالدرجااة الأولاا  با تباااره

وبالتالي البرلمان حر في تنظيم  مله وفي اختياار المشااري  والتصاويت  ليهاا والتاي تكاون  لا  أساا  

 16/12 رلم من القانون العضوي 15لكن  ل   ك  ذلك تماما في الجزائر حيث نصت الماد   الأولوية

الاوةني أو مقار مجلا  الأماة  ال،رفتين وممثل الحكومة فاي مقار المجلا  الشاعبي ا"يجتم  مكتب ل  أنه 

فااي بدايااة دور  البرلمااان لضاابة جاادول أ مااال الاادور  تبعااا لترتيااب الأولويااة الااذي تحاادده   بالتااداول 

مسؤلة ضبة  انةلالا من هاته الماد  والمواد التي تليها فيما يخص جدول الأ مال نلاحظ بؤنا(4)الحكومة"

جدول الدور  البرلمانية تتم بالمساهمة بين مكتب المجل  الشعبي الوةني ومكتاب مجلا  الأماة، وبمعياة 

ممثل الحكوماة فهاإلاء جميعاا يسااهمون بالتراحااتهم فاي ضابة جادول الأ ماال ولا يمكان أن تاتم  ملياة 

 الضبة  لا بموافقة الجمي .

     ، فهاو الاذي يمثال ساياد  الشاعب، فواجاب البرلماان ويُعد وجاود البرلماان ب،رفتياه فكار  منةقياة

اا لثقاة الشاعب ويظال يتحسا  تةلعاتاه، حساب ناص المااد   في  ةار اختصاصاته الدستورية أن يبق  وفيا

 .(5)2016 لسنة من التعديل الدستوري 115

                                                 

 .53، صسابقالمرج  ال، محمد، هاجو أمينمحمد  لوي  -(1)
 .سابقالمرج  ال، 16/12من القانون العضوي  28الماد   - (2)
 . 25، صسابق المرج  ال ، ورديةفتيسن  ، نريمانمجاهد  - (3)
 .سابقالمرج  ال، 16/12من القانون العضوي  15الماد   - (4)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  115الماد   - (5)
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 العنصر الحسا  والأساسي في العملية التشريعية،  ير أن الملاحظ  ل  المإس  البرلمان هو

الدساتوري أ ةا  الحكومااة الأولوياة فااي تحدياد جاادول الأ ماال، ومان هنااا يمكان التسااليم بضاعف سااياد  

البرلمان في هذه المسؤلة، ويعد الوزير المكلف بالعلالات العامة م  البرلمان هو الممثل الحكومي المعناي 

التنفياذي رلام ل  المرساوم باجتما  ضبة جدول الأ مال الدور  البرلمانية، ولد خول له هذا الحق بناءا  

كما أن مهمته في  اية الأهمية وتتمثل في تمثيل الحكومة أمام البرلماان والقياام بتنظايم وتنسايق  98/04

       ماان هااذا المرسااوم  لاا  أنااه يشااارك  04العلالااات فيمااا بااين المإسسااتين وتوليتهااا، حيااث تاانص الماااد  

لأمة بهدف تحديد جادول أ ماال دورات البرلماان في اجتما ات المجل  الشعبي الوةني ومكتب مجل  ا

. في نف  السياق وجود ممثل الحكومة لا يقتصر فقة بالمشاركة بل يتعدى بكثيار (1)العادية و ير العادية

 مل الحكومة الأصلي،  ذ له الأولوية في اختيار لمشااري  وبالتاالي ضابة جادول الأ ماال وفقاا لأولياات 

تقديرياة فاي ذلاك، وبالتاالي يمكان أن يحارم ناواب المجلا  الشاعبي الاوةني الحكومة با تبارها السالةة ال

وأ ضاء مجل  الأمة من الالتراحات الخاصة بهم  ل  دورات لاحقة زياد   ل  حق الحكومة في ترتيب 

أ ةا  للحكوماة امتيااز  16في مادته  16/12 رلم جدول أ مال دورات البرلمان، ف ن القانون العضوي

، خلال الدور  (2)عقاد دور  البرلمان، بحيث يمكن له التصريل باستعجال مشرو  لانون خر مهم خلال ان

 ويتم  دراجه في جدول أ مال الدور  الجارية.

ضابة تاتم استشاار  الحكوماة فاي  16/12 رلام مان القاانون العضاوي 17وحسب ناص المااد  

حتاارام  رفتااي البرلمااان جاادول أ مااال جلسااات كاال  رفااة وجوبااا، وتعتباار وساايلة تضاامن بهااا الحكومااة ا

لهماا بةرياق  يار مباشار فاي الشارو   ذن ،فهاو لجدول أ مال الدور  الذي حددته بداية حسب أولوياتها 

 .(3)تنفيذهب

 16/12 رلام مان القاانون العضاوي 18تجدر ادشار  أن المشر  الجزائري كار  فاي المااد  

            أ ماااال تقدماااه مجمو اااة "تخصاااص كااال  رفاااة مااان  رفتاااي البرلماااان جلساااة شاااهرية لمنالشاااة جااادول 

ويحادد  2016لسانة  الدساتورتعاديل من  114من مجمو ات برلمانية من المعارضة وفقا لأحكام الماد  

 . (4)"النظام الداخلي لكل  رفة شروة وكيفيات  جراء هذه المنالشة

 ماال ومن هنا يظهر تدخل الحكومة وتفولها في أحد أهم وسائل  مل البرلماان وهاو جادول الأ

 التمثيلية العليا في الدولة.مما ينقص من سياد  البرلمان ومكانته كونه الهيئة 
 

اتنظٌ اسٌراجلساتاالبرلماناالفرعاالثال :ا
ا

                                                 

، الصادر  سنة . الجريد  الرسمية1998يناير  17المإرخ في ،98/04من المرسوم التنفيذي رلم  04الماد   - (1)
 .08ص ، 04 دد  ،1998

 .سابقالمرج  ال، 16/12من القانون العضوي  16الماد   - (2)
، تخصص لانون  داري توراهمحمد منير ، أثر اجتهاد الدستوري  ل  دور البرلمان الجزائري، أةروحة دكحساني  - (3)

 .118، ص2015/2016كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة محمد خيذر، بسكر ، 
 .سابقالمرج  ال، 16/12من القانون العضوي  18الماد   - (4)
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بعد التةرق  ل  التسجيل في جدول الأ مال، سوف نتةرق من جهاة أخارى  لا   مال  رفتاي 

مان  133ة، وهاذا ةبقاا لانص المااد  البرلمان خلال جلساته بحيث تعمل هذه الأخيار  فاي جلساات  لانيا

         ، كما تجيز نف  الماد  لكال مان المجلساين أن يعقاد جلساات م،لقاة بةلاب 2016 لسنة التعديل الدستوري

 .(1)من رئيسيهما، أو من أ لبية أ ضائهما الحاضرين، أو بةلب من الوزير الأول

مان جاناب الصاحافة، وكاذا نقال والعلانية هي  مكانية حضاور الماوظفين بادضاافة  لا  ت،ةياة 

كال واحاد مان ولائ  الجلسات  ن ةريق ادذا ة والتلفز ، ونشرها كاملة في الجريد  الرسمية لمنالشاات 

ت الجلسات م،لقة، ففي هذه الحالة لا يكون حضور أ ضااء ال،ارفتين فاي الجلساات المجلسين،  لا  ذا كان

 .(2)ولا تنشر محاضرهما

لبرلمااان مجمو ااة ماان معارضااة اإساا  الدسااتوري الجزائااري لول المخاا 114بموجااب الماااد  

الحقوق التي ستمكنه من أداء وظيفته ككتلة برلمانية في كل المجالات التشريعية والرلابية والتمثيلياة مماا 

، كماا اشاترة (3)ينعك  باديجاب  ل  المكانة الدستورية للبرلمان ككل ولاسيما مكانتاه كمإسساة تمثيلياة

،ال اللجااان وفااي ي فااي التعااديل الأخياار المشاااركة الفعليااة لأ ضاااء البرلمااان فااي أشااالمإساا  الدسااتور

مناه والتاي أشاارت  لا  تفارا النائاب أو  ضاو مجلا   116وهذا ما نصت  ليه المااد   الجلسات العامة

ا لممارسة  هدتاه كماا أشاارت  لا  ناص  النظاماان الاداخليان للمجلا  الشاعبي الاوةني ومجلا  الأمة كليا

ووجوب المشاركة الفعلية لأ ضائهما في أش،ال اللجان وفي الجلسات العامة تحت ةائلة العقوبات الأمة، 

، هذا ما يجعال النائاب  لا  لنا اة حاول  يجابياة العمال البرلمااني ولدرتاه فاي (4)في حالة ال،ياب المةبقة

             لا  التارا  لاانون  ، وتكون جلسات البرلمان من المنالشة والتصاويت والمصاادلةالبقاء وفيا لثقة الشعب

 أو مشرو ه.
 

  المناقشةالالتصلٌتأللا:ا
 

 مان التعاديل الدساتوري 138/1 لا  مساتوى البرلماان، وحساب ناص المااد  تتم هذه المنالشاة 

ف نااه "يجاب أن يكااون كاال مشارو  أو التااراح لاانون موضااو  منالشااة مان ةاارف المجلاا   2016 لسانة

، وتختلااف  مليااة التصااويت (5)التااوالي حيااث تااتم المصااادلة  ليااهالشااعبي الااوةني ومجلاا  الأمااة  لاا  

في  نجااز  التصويت هو ادجراء الأساسيباختلاف  رف البرلمان وأنوا  النصوص المعروضة  ليه، ف

 التااراح، سااواء مشاارو  حكااومي أو العماال التشااريعي فهااو التؤشااير  يمنحهااا البرلمان،للمبااادر  التشااريعية

 حاق، و ماا باالرفت وهاو يتحدد مصير النص  ما بالموافقاة، فيصادر وينشاريه  لو .برلماني أود ه لديه

                                                 

 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  133الماد   - (1)
في الجزائر من الاستقلال  ل  يومنا، ديوان المةبو ات صالل ، المإسسات السياسية والقانون الدستوري بلحا   - (2)

 . 265، ص2010الجامعية، الجزائر، 
 ، يوم دراسي (2016المكانة الدستورية للبرلمان الجزائري في التعديل الدستوري لسنة )مداخلة سعاد ، بوةارن  - (3)

 . 4-3ية، جامعة البليد ، ص، كلية الحقوق والعلوم السياس2016حول مستجدات التعديل الدستوري لسنة 
 ، المرج  السابق.16/01من القانون  116الماد   - (4)
 مرج .النف  ، 16/01من القانون  138/1الماد   - (5)
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مكن أن يكون التصاويت بنظاام الوكالاة فاي ب الذي يباشره بتمعن وتبصر دون أي ض،ة ،يشخصي للنائ

 .(1)حالة  ياب النائب

بياة في القانون العاادي، وبالأ ل نواب الحاضرينالأما بالنسبة للنصاب فيكون التصويت بؤ لبية 

المةلقة بالنسبة لنواب المجل  فيما يخص القانون العضوي، ففي حالة  دم توافر النصاب القاانوني تعقاد 

مان النظاام الاداخلي للمجلا  الشاعبي الاوةني،  58جلسة ثانية، ووفقا للإجراءات الوارد  في نص الماد  

 .(2)لأمة للتصويت  ليه، وبعدها  حالته  ل  مجل  ابحضور أ لبية النواب ويكون التصويت صحيحا 

 لاا  أن تااتم المصااادلة  لاا  القااانون العضااوي بالأ لبيااة المةلقااة  141وهااذا مااا أكدتااه الماااد  

مجل  الأماة  لا  القاانون جعل التصويت هذا التعديل الدستوري ل ةبقا، (3)للنواب وأ ضاء مجل  الأمة

  لبيااة المةلقااة، بمعناا  أن الثلااث، أمااا القااانون العضااوي فقااد أبقاا   لاا  الأالحاضاارينالعااادي بالأ لبيااة 

صوت  ليها المجل  الشعبي  الذيالرئاسي بمجل  الأمة لم يعد ب مكانه الولوف في وجه القوانين العادية 

         ضو من مجل  الأمة دون الثلث الرئاسي  ل  القانون المصاوت  لياه  72الوةني ويكتفي أن يصوت 

 .(4)في ال،رفة الأول  لتتم المصادلة  ليه

ف ن "مشااري  والتراحاات القاوانين  16/12 رلم من القانون العضوي 29و ملا بؤحكام الماد  

تدر  حسب  جراء التصويت م  المنالشة العاماة، أو  جاراء التصاويت ما  المنالشاة المحادود ، أو دون 

 ."منالشة
 

 :التصلٌتامعامناقشةاعامة -1
    

انين ويجااري فاي ماارحلتين متتااليتين همااا هاو  جاراء  ااادي لدراساة مشاااري  أو التراحاات القاو

 .16/12 رلم من القانون العضوي 32المنالشة العامة والمنالشة ماد  بماد  ةبقا لنص الماد  
 

 المنالشة العامةا:المرحلةااوللى
 

بحيث يتم  16/12 رلم من القانون العضوي 33تتم  ل  كامل النص وهذا حسب نص الماد  و

مة ثم  ل  مقرر اللجنة المختصة، ثم المتدخلين حسب الترتيب تسجيلهم المسابق الاستما   ل  ممثل الحكو

  ذا تعلق الأمر بمشاري  القوانين.

أماا فاي حالاة التاراح القاانون، ف ناه يااتم الاساتما   لا  منادوب أصاحاب التاراح القاانون وممثاال 

بق و لا   ثار ذلاك يقارر الحكومة ثم مقرر اللجنة المختصاة ثام المتادخلين حساب تارتيبهم وتاؤجيلهم المسا

                                                 

 . 58، صسابق المرج  ال ،محمدهاجو  ،محمد أمين لوي  - (1)
 مذكر  ماستر،2016توري شرف الدين ، تفعيل وظائف البرلمان في ظل التعديل الدسسبا   ،بلالبن بداش  - (2)

 .56، ص2016/2017جامعة امحمد بولر ، بودواو، بومردا ، الحقوق،كلية تخصص القانون العام ،
 .سابقالمرج  ال، 16/01القانون  141الماد   - (3)
 .57،صسابق المرج  الشرف الدين، سبا  بلال، بن بداش  - (4)
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المجل  الشعبي الوةني أو مجل  الأمة حسب الحالة  ثراء المنالشة،  ماا بالتصاويت  لا  الانص بكاملاه 

 و ما بالتصويت  ليه ماد  بماد  أو تؤجيله.
 

 المنالشة ماد  بماد المرحلةاالثانٌة:ا
ا

كوماة أو مكتاب ف ناه يمكان لممثال الح 16/12 رلم من القانون العضوي 34حسب نص الماد  

اللجنة المختصة أو مندوب أصحاب التراح القاانون أن يقادم تعاديلات شافويا خالال المنالشاة مااد  بمااد ، 

ويتاادخل خاالال المنالشااة ماااد  بماااد  وبصاادد كاال ماااد  يحتماال تعااديلها مناادوب أصااحاب كاال تعااديل و نااد 

 وممثل الحكومة.الالتضاء مكتب اللجنة المختصة 

ن للاارئي   اارت جاازء ماان الاانص للمصااادلة  ذا لاام يكاان موضااو  يمكاا بعااد هااذه التاادخلات

حسب نمة الالترا  الذي يحدده مكتب المجلا  وفاي أ لاب الأحياان  (1)أو توصيات من اللجنة ملاحظات

 .(2)يكون برف  اليد

 ضاافة  لا  أن التصاويت يكاون  16/12 رلام من القانون العضاوي 31و 30و ملا بالمادتين 

بااالالترا  العااام بالمنااادا  العااام، أو بااالالترا  السااري، ويمكاان أن يااتم التصااويت  برفاا  اليااد فااي الالتاارا 

الاساامية، كمااا أن مسااؤلة تحديااد نمااة التصااويت متااروك لمكتااب كاال مجلاا  وهااذا بعااد استشااار  رإساااء 

 المجمو ات البرلمانية.
 

 :التصلٌتامعامناقشةامحدلدة -2
 

 ، وهاو يقتصار  لا  أشاخاص معنياين، هو  جراء استثنائي يتم اللجوء  لياه فاي حاالات محادود

، يقرر مكتب المجل  الشعبي الوةني أو مكتب مجلا  الأماة حساب حالاة التصاويت ما  المنالشاة"حيث 

، يمانل (3)المحدود بناءا  ل  ةلب ممثل الحكومة أو اللجنة المختصاة أو منادوب أصاحاب التاراح القاانون

 د منهم، كون المنالشة العامة هي الأصل.دلائق لمنالشة موضو  المبادر  المةروحة لكل واح 10
 

 :التصلٌتامنادلنامناقشة   -3
 ا

ن بااق  جاراء التصااويت دوةف ناه "ي 16/12 رلام مان القاانون العضااوي 37ةبقاا لانص الماااد  

رئي  الجمهورية  ل  كل  رفة للموافقة  ليها وفقا لأحكاام الفقارتين  ل  الأوامر التي يعرضها  منالشة

، في هذه الحالة لا يمكن تقاديم تعاديل، كماا يعارت الانص (4)من الدستور 142لماد  الأول  والثانية من ا

                                                 

 .سابقالمرج  لا، 16/12من القانون العضوي  40/1نص الماد   - (1)
 .سابقالمرج  ال، من النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوةني  63نص الماد   - (2)
 .سابقالمرج  ال، 16/12من القانون العضوي  36الماد   - (3)
تخصص  بشير ، التشري  بين الاختصاص الأصلي للسلةة التشريعية وهيمنة السلةة التنفيذية،باكلي فار  ، باجيو  - (4)

 .24، ص2015/2016بجاية، لسياسية، جامعة  بد الرحمن مير ،كلية الحقوق والعلوم ا، ن الجما ات ادلليميةلانو
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بكامله للتصويت والمصادلة  ليه دون منالشاة فاي الموضاو  بعاد الاساتما   لا  ممثال الحكوماة ومقارر 

ا(1)اللجنة المختصة
 

اثانٌا:االمصادقة
 

ة المصااادلة  لا  القااوانين بعاد التةاارق لمساؤلة المنالشااة والتصاويت، يليهمااا الحاديث  اان مساؤل

"يصااادق مجلا  الأمااة  لاا   2016 لسانة ماان التعاديل الدسااتوري 138/4مااا نصات  ليااه المااد   وذلاك

ماان القااانون  39/6، وهااذا مااا أكدتااه الماااد  (2)الاانص الااذي صااوت  ليااه المجلاا  الشااعبي الااوةني..."

، (3)ل،رفاة الأخارى" ل  أنه "تصادق كل  رفة  ل  الانص الاذي صاوتت  لياه ا 16/12 رلم العضوي

مناه  77مان النظاام الاداخلي لمجلا  الأماة، وحياث تانص المااد   75/2وهذا ما  ملات باه أحكاام المااد  

 .(4)"يمكن لرئي  الجلسة  رت جزءا من النص  ل  المصادلة ..."

"يتم المصادلة  ل  مشرو  لانون المالية  16/12 رلم من القانون العضوي 44وتةبيقا للماد  

يوم من تاريخ  يدا ه. حيث نجد أن المجل  الشعبي الاوةني يصاوت  لا  مشارو   75لصاها في مد  أ

يوم من تاريخ  يدا ه، ثم يرسل فورا لمجل  الأمة للمصاادلة  لياه فاي  47لانون المالية في أجل ألصاه 

 .(5)يوم 20أجل ألصاه 
ا

االعم االتشرٌعًاعرقلةاالمطلباالثانً:ادلراالحكلمةافً
ا

العمل التشريعي وذلك ما سنتةرق  ليه   رللةللحكومة  ليات تمكنه من  ستورلقد منل الد 

ا المباشر في  نهاء العمل دوره(، ثم ل اوفرعاال) بين  رفتي البرلمانفي دور الحكومة في حل الخلاف 

 (.ًثانالفرعاالي )التشريع
 

االفرعااول :ادلراالحكلمةافًاح االخلافابٌناغرفتًاالبرلمان
ا

نرى أن المإس  الدستوري وض   16/12 رلم ل  نص الدستور والقانون العضويبالرجو   

( في حالة  ادم المجلساالشعبًااللطنًالمجلسااومة لية لمواجهة الخلاف القائم بين  رفتي البرلمان )

موافقة  حدى ال،رفتين  ل  التعديل الاذي تقدماه ال،رفاة الأخارى، تمثلات فاي اللجناة المتسااوية الأ ضااء 

 ث تجتم  هذه الأخير  بناء  ل  ةلب الوزير الأول للنظر في النص محل الخلاف.بحي

 ل  أنه "وفاي حالاة  2016 لسنة من التعديل الدستوري 138/5وحسب ما نصت  ليه الماد  

           المقصاااود  (6)"باااين ال،ااارفتين يةلاااب الاااوزير الأول اجتماااا  لجناااة متسااااوية الأ ضااااءحااادوث خااالاف 

هو اختلاف في وجهات النظر بين أ ضاء مجل  الأمة والنواب حول النص القانوني  "خلاف"من  بار 

                                                 

 .سابقالمرج  ال،  16/12من القانون العضوي  37الماد   - (1)
 . سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  138/4الماد   - (2)
 .سابقال مرج ال، 16/12من القانون العضوي  39/6الماد   - (3)
 .سابقالمرج  المن النظام الداخلي لمجل  الأمة،  77والماد   75/2الماد   - (4)
 .سابقالمرج  ال، 16/12من القانون العضوي 44الماد   - (5)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  138/5الماد   - (6)
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تشاكيلة اللجناة ( أللا)، لاذا سانتناول (1)المصوت  ليه،  ذ يق  الخلاف بمجرد  ادم المصاادلة  لا  الانص

 سير  مل هذه اللجنة.( ثانٌا) المتساوية الأ ضاء ثم
 

األلا:اتشكٌلةااللجنةاالمتسالٌةااوعضاء
ا

تتكون من أ ضاء  رفتي البرلمان بالتساوي، ولد د اللجنة المتساوية الأ ضاء لجنة مختلةة تع

ممثلاي كال  رفاة فاي اللجناة المتسااوية الأ ضاااء  16/12مان القاانون العضاوي رلام  89ددت المااد  حا

 65، وبالرجو   ل  النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوةني نجد في أحكام ناص المااد  (2)بعشر  أ ضاء

أنه "يعين مكتب المجل  الشعبي الوةني، ممثلي المجل  في اللجنة المتساوية الأ ضاء ويكون من بينهم 

 ن( أ ضاااء احتياااةيي05أ ضاااء  لاا  الألاال ماان اللجنااة المختصااة، ماان بياانهم الاارئي  ويعااين خمسااة )5

العشاابي  مقاار المجلاا   اللجنااة المتساااوية الأ ضاااء باتمااحااال اجفااي للاسااتخلاف فااي حالااة ال،ياااب، 

ذه اللجنة، يجب  ل  رئي  تلك يوفر رئي  المجل  كل الوسائل الضرورية لحسن سير أش،ال هالوةني،

نة المجتمعة في مقر المجل  الشعبي الوةني أن يسلم تقرير  ل  رئي  المجل  الذي يبل،ه  ل  رئي  اللج

 .(3)الحكومة

ريقة تعيين ممثليه، وهاذا وفقاا لانص بالمقابل ف ن النظام الداخلي لمجل  الأمة هو الآخر حدد ة

   بحيث يضبة مكتاب المجلا  لائماة ممثلياه العشار  فاي اللجناة المتسااوية الأ ضااء، بادضاافة 87الماد  

أ ضاء احتياةيين، وذلك بالاتفاق م  المجمو ة البرلمانية وفقا للتمثيل النسبي أصلا، م  احترام  05 ل  

المحال  ليها نص القانون محل الخلاف، يعرت مكتاب المجلا   مبدأ تمثيل أ ضاء من اللجنة المختصة

( في الجلسة العامة للموافقة  ليها. ولا يقل  دد أ ضااء اللجناة 05لائمة ممثلة م  الاحتياةيين الخمسة )

أ ضاء، وتنتخب هذه الأخير  ممثليها في اللجنة المتساوية الأ ضاء، فاي حالاة  يااب  05المختصة  ن 

 .(4)خلف بالعضو الاحتياةي ضو أو أكثر يست
 

اثانٌا:اسٌراعم االلجنةاالمتسالٌةااوعضاء
ا

يتدخل الوزير الأول في تحريك اللجنة المتساوية الأ ضاء من خالال  ملهاا، بحياث يتمتا  هاذا 

الأخياار بالساالةة التقديريااة الممنوحااة لااه باسااتد اء تلااك اللجنااة لحساام الخلافااات الموجااود  بااين  رفتااي 

 ".لنص هدف من ذلك الاستد اء هو الحرص  ل  استكمال المسار القانوني"وال (5)البرلمان

                                                 

 .71، صسابقالمرج  الحساني محمد منير،  - (1)
 .سابقالمرج  ال، 16/12انون العضوي من الق 89الماد   - (2)
 .سابقالمرج  المن النظام الداخلي للمجل  الشعبي الوةني،  67، 66، 65المواد  - (3)
 .سابقالمرج  المن النظام الداخلي لمجل  الأمة،  87الماد   - (4)
البرلمان الجزائري، مذكر  كهينة ، اللجنة المتساوية الأ ضاء كآلية لحل الخلاف في أدوش  نسيمة وبن  اشور  - (5)

 .39، ص2015، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة  بد الرحمن مير ، بجاية   ماستر
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 ل  ةلب الوزير الأول لاجتما  اللجنة بالمقابل نجاد أن ناص المااد   138/5ولد أكدت الماد  

ياوم مان تااريخ تبلياا الةلاب  15لد حددت  جال الاجتما  بـ  16/12رلم من القانون العضوي  88/02

 .(1) يوم 15كما تنهي اللجنة نقاشاتها في أجل  حكام محل الخلافلالتراح نص يتعلق بالأ

 .(2)بالتداول بشؤن كل نص لانوني في  رفتي البرلمانيتم اجتما  اللجان المتساوية الأ ضاء 

مكتبها الذي يكون رئيسه من ضمن أ ضاء ال،رفة التي ينعقد تنتخب اللجنة المتساوية الأ ضاء 

تكون الرئاسة بالتناوب بين المجل  الشعبي الوةني ومجلا  الأماة، أماا نائاب فيها الاجتما ، وتبعا لذلك 

ا ماان بااين الاارئي  فيكااون ماان ال،رفااة الأخاارى  ياار التااي ينتمااي  ل يهااا الاارئي ، وتعااين كاال  رفااة مقااررا

 .(3)أ ضائها

تتب  اللجنة المتسااوية الأ ضااء الأحكاام محال الخالاف المحالاة  ليهاا حساب ادجاراء العاادي، 

دجراء المتب  في اللجان الدائمة والمنصاوص  لياه فاي النظاام الاداخلي لل،رفاة التاي تجتما  اللجناة نف  ا

بمقرهااا، يمكاان لأ ضاااء الحكومااة حضااور أشاا،ال اللجنااة المتساااوية الأ ضاااء، ويمكاان لهااذه الأخياار  

ي  الاستما  لأي  ضو في البرلمان أو أي شخص مفيد لأش،الها ويكون  ن ةريق ةلب ترسله  ل  رئا

 حدى ال،رفتين حسب الةلب، ونجد من مهام اللجنة المتساوية الأ ضاء التراح تقريار ناص حاول الحكام 

أو الأحكام محل الخلاف التي لم تحصل  ل  الأ لبية المةلقة، ويتم  بلاا هذا التقرير  ل  الاوزير الأول 

 .(4) ن ةريق رئي  ال،رفة التي  قد الاجتما  بمقرها

خلاف بين ال،رفتين يمكن للحكوماة أن تةلاب مان المجلا  الشاعبي اوةناي في حالة استمرار ال

      ، وفااي هااذه الحالااة نجااد2016ماان التعااديل الدسااتوري  8و 7/ 138الفصاال النهااائي حسااب نااص الماااد  

أن المجل  الشعبي الوةني  ما أن يؤخذ بالنص الذي أ دته اللجنة المتساوية الأ ضااء أو باالنص الأخيار 

 ه.الذي صوت  لي

أما في حالة لم تخةر الحكومة المجل ، فتإدي هذه الحالة  ل  سحب الانص، و لا  كال  

 حل ف ن التقدير يرج   ل  الوزير الأول.

ياوم مان تااريخ  يدا اه، يقاوم  75 ذا لم يصاادق البرلماان  لا  لاانون المالياة فاي ماد  ألصااها 

 . (5)رئي  الجمهورية ب صداره بؤمر
 

الجنةاالمتسالٌةااوعضاءثالثا:انتائجاانعقاداال
ا

                                                 

 .سابقالمرج  ال، 16/12 من القانون العضوي 03/ 88/02الماد   - (1)
 .سابقالمرج  ال، 16/12من القانون العضوي 90الماد   - (2)
 . سابقالمرج  ال، 16/12من القانون العضوي  91الماد   - (3)
 .المرج  نف ، 16/12من القانون العضوي 95و 94، 93، 92المواد  - (4)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  8و 138/7الماد   - (5)
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بقااء  لا  بعات ادهو التوصل  لا  حال الخالاف القاائم باين  رفتاي البرلماان  ماا  ان ةرياق 

المواد و دخال تعديلات  ل  مواد أخرى )أ( أو  ل،اء المواد المخالفة للقانون )ب( أو التراح نص الصلل 

 رضه أمام ال،رفتين ) (.و 
 

 :دٌلاتاعلىاملاداأخرىالإبقاءاعلىابعضاالملادالإدخا اتع -1
 

ةفيفة في كثير من الأحيان نجد اللجنة تبقي  ل  المواد كما صوت  ليها في حين أن تعديلاتها 

، لأن معظام الخلافاات المتولا  حادوثها أثنااء (1)وجانبية  ل  المواد الأخرى ولي  لها تؤثير، و ثار هاماة

المجلا  الشاعبي الاوةني و نماا تإكاد وتاد م  المسار التشريعي لا تعد انقاصا من التعبير الحر من ةرف

 ملية   داد القاانون وتفادي هشاشاة الانص القاانوني الاذي  الباا ماا ياإدي  لا  تكارار و  ااد  النظار فاي 

 .(2)المواد الصادر 

ا  واسةتها تدارك النقائص المسجلة فاي لأنه الوسيلة الوحيد  التي يمكن ب ن  مل اللجنة مهم جدا

 ان.النصوص في بعت الأحي
 

 :إلغاءاالملاداالمخالفةاللقانلنا -2
 

تاادر  اللجنااة المتساااوية الأ ضاااء النصااوص محاال الخاالاف المحالااة  ليهااا، وتقااوم باا جراء 

تعديلات حول النصوص كما يمكن لها  ل،اء المواد التي تكون مخالفة للقانون و لا  سابيل المثاال الماواد 

 ئي لأنهااا تناادر  ضامن المجااالات المخصصااةأيان تاام  ل،اءهااا فيماا يخااص التنظاايم القضاا 40و 35، 34

 .(3)لقانون العضوي والذي يخض  للدستورل
 

ا:عرضانصاالصلحاعلىاغرفتًاالبرلمانا -3
ا

لجنة بمقرهاا، والاذي جنة،  ل  رئي  ال،رفة المنعقد  التقرير الل يسلم نص الصلل و المتمثل في

. ما  (4)ي البرلماان للمصاادلة  لياهيسلمه بدوره  ل  الوزير الأول، حيث يعرضه هذا الأخير  لا   رفتا

 .(5) دم  مكانية  دخال أي تعديل  لا بموافقة الحكومة

تجاادر ادشااار  أن التصااويت  لاا  نااص الصاالل يتباا  نفاا  ادجااراءات بخصااوص النصااوص 

التشريعية الأخرى، بحيث يمكن للمجل   شراك بقية أ ضائه في دراسة ناص الصالل والمصاادلة  لياه، 

  ل  مستوى ال،رفتين.ويت تةرح  د  احتمالات أن مسؤلة التص  ير
 

 :علىامستلىاالمجلساالشعبًااللطنً -اأ

                                                 

سالمي  بد السلام،  ليات حل الخلاف بين مجل  البرلمان في النظام الدستوري الجزائري والأنظمة الدستورية  - (1)
 .66، ص2007/2008، كلية الحقوق، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمسان، لانون  ام  أةروحة دكتوراه المقارنة،

، 25 دد، 2010فريل أ، مجلة الفكر البرلماني، ( مكانة البرلمان في النظام السياسي الجزائري)صويلل ، بوجمعة  - (2)
 .25ص

 .37، صالمقال نفسهأدوش كهينة ،  بن  اشور نسيمة و - (3)
 .سابقالمرج  ال ،16/12 العضويمن القانون  96و 95مادتين ال - (4)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  138/6الماد   - (5)
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يصااوت المجلاا  الشااعبي الااوةني  لاا  التراحااات اللجنااة ثاام يحياال الاانص  لاا  مجلاا  الأمااة  .1

 للتصويت  ليه.

  ليها الحكومة. راح بعد  دخال تعديلات  ليه وافقتيصوت المجل  الشعبي الوةني  ل  الالت .2

 لمجل  الشعبي الوةني  ل  التراح اللجنة المتساوية الأ ضاء.لا يصوت ا .3

4.   .  تمسك المجل  الشعبي الوةني بتعديلاته التي رفضتها الحكومة وبالتالي لا مجال للاتفاق أصلاا
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 :علىامستلىامجلسااومة -اب
 

 موافقة مجل  الأمة  ل  الالتراح الذي وافق  ليه المجل  الشعبي الوةني. .1

موافقة مجل  الأمة  لا  الالتاراح الاذي وافاق  لياه المجلا  الشاعبي الاوةني ولكان بعاد  دخاال  .2

 تعديلات  ليه توافق  ليها الحكومة.

 رفت مجل  الأمة للالتراح الذي وافق  ليه المجل  الشعبي الوةني. .3

سااب موافقااة مجلاا  الأمااة  لاا  الالتااراح، ماا   دخااال تعااديلات جديااد   ليااه بموافقااة الحكومااة بح .4

التعديلات التي أدخلها المجل  الشعبي الوةني ووافقت  ليها الحكومة، وهنا يكمل النص مساره 

 التشريعي.

 رفت الحكومة لتعديلات مجل  الأمة وتمسك هذه الأخير  بها. .5
 

االفرعاالثانً:ادلراالحكلمةاالمباشرافًانهاٌةاالعم االتشرٌعً
ا

لة  ليااه ماان ةاارف البرلمااان، فاايمكن لاارئي  لباال أن ياادخل القااانون حيااز التنفيااذ ر اام المصاااد

الجمهورية أن يتدخل ويعةل العمل التشريعي من خلال الا ترات بمداولة ثانية، وكذلك  خةار المجل  

 الدستوري للتؤكد من دستورية القوانين ثم في النهاية خضو  القانون دجراء ادصدار ليدخل حيز التنفيذ.

ورئي  مجل  الأمة، حسب الحالاة، ب رساال الانص  يقوم رئي  المجل  الشعبي الوةني 

( أيااام، ويشااعر رئااي  ال،رفااة 10 شاار  )النهااائي المصااادق  ليااه  لاا  رئااي  الجمهوريااة فااي  ضااون 

 .(1)الأخرى والوزير الأول بهذا ادرسال
 

األلا:االحقافًاطلبامداللةاثانٌة
ا

رئاي  الدولااة مان  يقاااف يعتبار الفقاه حااق الا تارات أو ةلااب مداولاة ثانيااة بؤناه وسايلة تمكاان 

القانون الذي يوافق  ليه البرلمان، فهو حاق فيتاو تاوليفي لأناه حالاة ا تراضاية  لا  القاانون ويارده  لا  

                                                 

 .سابقالمرج  ال، 16/12من القانون العضوي  43الماد   - (1)
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" يمكان 2016لسانة  من التعديل الدساتوري 145/1، وهذا ما أكدته الماد  (1)البرلمان لدراسته مر  ثانية

( 30انون تام التصاويت  لياه فاي  ضاون ثلاثاين )لرئي  الجمهورية أن يةلب  جراء مداولة ثانية في لا

 .(2)"الموالية لتاريخ  لرارهيوم 

رئي  الدولة  ل  ةلب مداولة ثانياة  ماا لأساباب تقنياة تنسايقية وتختلف الأسباب التي لد تإدي ب

 .(3)أي سبب  دم انسجام النص م  القوانين السارية المفعول، أو لأسباب جوهرية  يديولوجية

 

جل  الأمة الأ ضاء بةلب المداولة الثانية للقانون المصادق  ليه، وهاذا وفقاا لماا رئي  ميعلم 

 .(4)من النظام الداخلي لمجل  الأمة 83نصت  ليه الماد  

أما بالنسبة للنصاب القانوني المةلوب فلا يمكن  لراره لانونا  لا بؤ لبية ثلثي أ ضااء المجلا  

 .(6)ي حالة  دم توفر النصاب يعتبر النص لا يا. وف(5)الشعبي الوةني وأ ضاء مجل  الأمة

فلا يمكن تحقيق هاذه النسابة خاصاة  نادما توجاد الأ لبياة فاي المجلا  الشاعبي الاوةني، وهاو 

 الحزب الحاكم، ومجل  الأمة يتكون من الثلث الرئاسي والبالي من مجمو ات برلمانية  ير متجانسة. 

ن يعدل في النصاب بتوفر أ لبياة ثلاثاة ارباا  أ 2016 الدستوري لسنة فكان يجب لبل التعديل

 .(7)التصويت  ل  القوانين
 

اثانٌا:اسلطةاإخطاراالمجلساالدستلري
ا

و ادخةار هو  بار   ن الرلابة  ل  دستورية القوانين بصفة  امة، تكون  ما رلابة وجوبية، 

، بؤنه 2016 لسنة ستوريمن التعديل الد 186حكرا لرئي  الجمهورية فقة، وهذا ةبقا لنص الماد   هي

كل القوانين العضوية والنظام الداخلي ل،رفتي البرلمان يجب أن تعرت  ل  المجل  الدساتوري وجوباا 

حاق لارئي  الجمهورياة للمصادلة  ليها، أماا القاوانين العادياة فهاي رلاباة اختيارياة، وهاذا ادخةاار هاو 

 .(8)2016 لسنة دستوريمن التعديل ال 84/2با تباره حامي للدستور ةبقا للماد  

، التي أكادت  لا  هيمناة السالةة التنفيذياة 2016في التعديل الدستوري  183من خلال الماد  

أ ضااء مان بيانهم  4 ضاو،  12 ل  المجل  الدستوري في الجانب العضوي، با تباار أناه يتكاون مان 

 .(9)رئي  المجل  والثلث يعينهم رئي  الجمهورية

                                                 

 .70، صسابق المرج  ال ،محمدهاجو  ،محمد أمين لوي  - (1)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  145/1الماد   - (2)
 .240، صسابق المرج  الأومايوف محمد ،  - (3)
 .سابقالمرج  الالداخلي لمجل  الأمة، ، النظام 83الماد   - (4)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  145/2الماد   - (5)
 .سابقالمرج  ال، 16/12من القانون العضوي 46/02الماد   - (6)
 .113، صسابق المرج  ال، التشري  بالأوامر في الجزائر بين النص والممارسة مزياني حميد ،  لية  - (7)
 .63،صسابق المرج  البن بداش بلال، سبا  شرف الدين،  - (8)
 . سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  183الماد   - (9)
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حالة تساوي الأصوات يرجل صوت الرئي ، وما يإخاذ  لا  تشاكيلة وما يإكد الهيمنة أنه في 

، أي أن المإس  الدستوري يعتبر الرلابة  ل  1996أ ضاء يمثلون القضا  بعد ما كان  ضوين في  4

 .(1)دستورية القوانين مجرد  مل لضائي يتعلق بنزا  لانوني بين الةرفين

رئي  الجمهورياة، رئاي  المجلا  الشاعبي السياساية لاأما وظيفيا فا ن ادخةاار يكاون للجهاات 

 ضاو مان مجلا   30نائاب أو  50الوةني، رئي  مجل  الأمة، الوزير الأول، كما يمكن  خةاره مان 

، وبالتالي ف ن  لية ادخةاار  لزامياة (2)2016 لسنة من التعديل الدستوري 187الأمة، ةبقا لنص الماد  

      المجلاا  الدسااتوري يخةاار بعاادماكاال  رفااة فااي البرلمااان، بالنساابة للقااوانين العضااوية والنظااام الااداخلي ل

يوم من تاريخ  خةاره، وفي حاال وجاود ةاارئ  30رأيه في ظرف من ةرف رئي  الجمهورية يعةي 

 أيام. 10يخفت  ل  

     الأخيار  تإكاد  لا   لزامياة ادخةاار، أماا بالنسابة للإخةاار الاختيااري  الفقار 141 ن الماد  

دي والتنظيمات، فهي الرلابة للمجل  الدستوري تعتبر كسابقة  لا  دخاول ناص القاانون في التشري  العا

 .(3)حيز التنفيذ، أو رلابة لاحقة  ل  دخوله حيز التنفيذ بموجب لرار من رئي  المجل 
 

ا:اانفرادارئٌساالجمهلرٌةابحقاإصدارالنشراالقلانٌنثالثا
ا

النص أمام البرلماان  لا   اياة المصاادلة   ن النصوص التشريعية تمر بمراحل  ديد  من  يدا 

لها كارئي    صداره وتعثره من ةرف سلةة مفوت مرحلةممكن أن يخض  لمداولة ثانية، فتؤتي و  ليه

 الجمهورية.
 

 :سلطةاإصداراالقانلن -1
 

نفااذ القاانون الجدياد  صدار القوانين شهاد  ميلاد تصدر  ن رئاي  الجمهورياة بمقتضااه يعتبر 

كالأساتاذ  يارد،  لا أن المولف الفقهي من ادصادار هنااك مان (4)( يوم من تاريخ تسلمه30خلال ثلاثين )

دوجي بؤن" ادصدار يعد  ملا مكملا للقانون"، ومنهم من ينظر  ليه كلافيير  ل  أن ادصدار "ادجراء 

 الوحيد الذي يعةي لوته ادلزامية للقانون".

 .(5)النص التشريعي"أما الفقه الحديث يرى أن "ادصدار لا ينشئ 

( ياوم 30 ل  أن الماد  ثلاثاين ) 16/12 رلم من القانون العضوي 43الماد   نص ومن خلال

يبدأ سريانها مان تااريخ تسالمه الانص التشاريعي المحارر كلياة مان ةارف  رفتاي البرلماان فاي  ضاون 

 .(1)الأمة( أيام من تاريخ المصادلة  ليه من ةرف المجل  الشعبي الوةني أو مجل  10 شر  )

                                                 

 .271، صسابق المرج  الوليد ، شرية  - (1)
 .سابقالرج  مال، 16/01من القانون  187الماد   - (2)
 .73، صسابق المرج  ال، محمد،هاجو محمد أمين لوي  - (3)
 .سابقالمرج  ال، 16/01من القانون  144/1الماد   - (4)
 بد الله ، الوجيز في القانون الدستوري، الدستور الجزائري، نشؤ ، فقها، تشريعا، دراسة تحليلية نظرية بولفة  - (5)

 .108، صسابق المرج  ال، وتةبيقية 
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يوم دصدار رئي  الجمهورية القانون من تاريخ  يدا ه ممكن أن يرد  ليها ووفق  30و ذ مد  

 اان ذلااك  ذا لااام رئيسااي  رفتااي البرلمااان أو رئااي  الجمهوريااة ذاتااه ب خةااار المجلاا  الدسااتوري بهااذا 

دستورية وري في مدى القانون لمدى مةابقة الدستور، وتكتمل المد  المتبقية  ل  أن يفصل المجل  الدست

أ لقت الجزاء المترتب  ل   ادم التازام رئاي  الجمهورياة ب صادار الانص  144/2القوانين وهذه الماد  

ا بمبادأ الفصال باين السالةات وصالاحيات  التشريعي اا خةيارا في  جاله الممدد ، فهاذا تماةال يشاكل مساسا

 .(2)المإسسة التشريعية

 

 :سلطةانشراالقانلنا -2
 

تص بهااا رئااي  الجمهوريااة، وهااو  مليااة ماديااة يقصااد بهااا  خةااار رئااي  النشاار مرحلااة يخاا

الجمهورية بنفاذ القانون في تريخ محدد، أي  بلاا الكافة و  لامهم باؤحكم هاذا التشاري ،  ذ لا تكلياف  لا 

اا كااملاا مان ، (3)بمعلوم وجعل القانون، خاصة المفصاول بالنسابة لمنةقاة الجزائار العاصامة، يمضاي يوما

ره، أمااا فيمااا يخااص بااالي أرجاااء الااوةن، فيجااري العماال بااه بانقضاااء يااوم ماان تاااريخ وصااول تاااريخ نشاا

 .(4)الجريد  الرسمية  ل  مقر الدائر  ويشهد  ل  ذلك ختم الدائر  المعنية

لم يإس  هذا ادجراء  ل  أية  2016 لسنة والتعديل الدستوري 1996بالنسبة لدستور  

أن النشر تتولاه مصالل الحكومة المتمثلة في الأمانة العامة للحكومة ماد  دستورية، حيث أن الوال  يثبت 

 . (5)المتواجد  لدى رئاسة الجمهورية

نافاذا المفعاول بالنسابة لمنةقاة مان القاانون المادني نصات أن القاانون يكاون  04 ير أن المااد  

 الجزائر بعد مضي يوم  مل كامل من نشره في الجريد  الرسمية.

ذه الماد  أنه أمعن صنعا  ندما حااول تقيياد ساريان القاانون بصالل الجمهاور، وما يستنت  من ه

 .(6)لكنه لم يوفق من حيث تحديد مد  التبليا بيوم واحد فقة

، والقاااانون 2016 لساانة ففااي  ةااار  لالاااة البرلمااان بالحكومااة فاااي ظاال التعااديل الدساااتوري

المبادر  بالقوانين وكذلك رئي  الجمهورية منل مجل  الأمة بالنسبة للمبادر  بالقوانين  16/12العضوي 

التشاريعية،  ادجاراءاتسم  من القانون، أما من الناحية أفي سن لوا د لها لو  القانون، وأخرى   تفوق 

يظهاار لنااا تفااوق الحكومااة ماان  ياادا  أمااام البرلمااان  لاا  المصااادلة  ليااه حااين  صااداره، وبالنساابة لتاادخل 

                                                                                                                                                         

 .60ص سابق،المرج  ال، 16/12من القانون العضوي  143الماد   - (1)
 .54، صسابق المرج  البلقفصي مراد ، بو مار  سميحة ،  - (2)
السلةة  1996سعيد ، النظام السياسي الجزائري، دراسة تحليلية لةبيعة نظام الحكم في ضوء دستور بوالشعير  - (3)

 .81ص ، سابقالمرج  ال ،2013،  التنفيذية، الجزء الثالث
الوجيز في القانون الدستوري، الدستور الجزائري، نشؤ ، فقها، تشريعا، دراسة تحليلية نظرية  الله،بولفة  بد  - (4)

 .111، صسابقالمرج  ال وتةبيقية،
 .229سابق، صالمرج  ال، مزياني حميد ،  لية التشري  بالأوامر في الجزائر بين النص والممارسة - (5)
 .64، صسابق المرج  ال يمان ، ال،ربي  - (6)
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ولة الثانية لبل في  رت النص للمدارفتين وانفراد رئي  الجمهورية في حل الخلاف بين ال،   الحكومة 

 ادصدار والنشر.

 



 
 

 الفصل الثاني

 الاختصاص الرق ابي للبرلمان

 الحكومة في الجزائر  أعمالعلى   
 



 الاختصاص الرقابً للبرلمان على أعمال الحكومة فً الجزائر           الفصل الثانً:     

 

 
47 

لقد منح الدستور الجزابري سلطات واسعة جدًا للبرلمان بؽرفتٌه لممارسة سلطته الرقابٌة على 

 أعمال الحكومة باعتباره ممثل الشعب ٌملك حق توجٌه ومحاسبة السلطة التنفٌذٌة فً الدولة.

على ما  الوظٌفة التشرٌعٌة للبرلمان تقتصر فً دورها على الموافقة من حٌث المبدأفإذا كانت 

تعده السلطة التنفٌذٌة من تشرٌعات وهو مؤخذ البعض إلى حد القول عن البرلمان قد أنه أصبح مجرد أداة 

تقنٌة فً ٌد الحكومة لٌصادق على مقترحاتها ولا ٌملك المبادرة الخاصة فً التشرٌع بسبب اختلبط ال

والتخصص الدقٌق بالسٌاسة، فإن وظٌفة الرقابة للبرلمان قد برزت أهمٌتها وأصبح ٌحمل عبء مراقبة 

أعمال الحكومة رؼم كثرتها وتعقدها، مما ٌتطلب وجود برلمان قوي وقادر على ممارسة حقه 

عمالها وإنما أالدستوري، كون الرقابة البرلمانٌة لا تعنً عرقلة الحكومة أو شل حركاتها فً ممارسة 

      تعنً التحقق من القٌام بؤعمالها على أكمل وجه وتوجٌهها ونصحها وإبلبؼها بموقؾ الرأي العام 

 من سٌاستها وكذا محاسبتها.

ومن هنا ٌمكن القول أن الرقابة البرلمانٌة هً سلطة تقصً الحقابق على أعمال السلطة 

عد العامة فً الدولة وتحدٌد المسإول عنه ومساءلته، وبهذا التنفٌذٌة والكشؾ عن عدم التنفٌذ السلٌم للقوا

البرلمانٌة فً النظام الدستوري الجزابري وذلك  الرقابةسنركز فً هذا الفصل على دراسة أهم وسابل 

 المرتبةالبرلمانٌة من خلبل النصوص القانونٌة التً نظمتها بحٌث قسمنا هذه الرقابة إلى الرقابة 

مسإولٌة لل المرتبة ؼٌروالرقابة البرلمانٌة  (ولالأ مبحثال) فً الجزابر حكومةمسإولٌة سٌاسٌة لللل

 .( ًثانال مبحثال)الجزابرفً  سٌاسٌة للحكومة
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 فً الجزائر سٌاسٌة للحكومةالمسؤولٌة لل المرتبةالمبحث الأول: الرقابة البرلمانٌة 
 

أن تقرر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة  إن المإسس الدستوري الجزابري وضع آلٌات من شؤنها

 مطلبالوبالتالً تنحٌتها عن منصبها حٌث تتم هذه الرقابة عن طرٌق تقدٌم مخطط عمل الحكومة )

 (.الثانً المطلبلسٌاسة العامة )( وتقدٌم الحكومة بٌان االأول
 

 المطلب الأول: تقدٌم مخطط عمل الحكومة 
 

ربٌس الجمهورٌة ثقته لتنفٌذ برنامجه، لا ٌمكنها مباشرة إن الحكومة الجدٌدة التً ٌمنحها  

هذه المهمة قبل وضع عمل تنتهجه، حٌث ٌتولى الوزٌر الأول ضبط المخطط باعتباره التزام دستوري 

فكما تم تعرٌفه على أنه أول مٌثاق واتفاق عام رسمً  ،تواجهه الحكومة، وهو أول ما ٌجمعها بالبرلمان

 .(1)بٌن الحكومة والبرلمان

شاملة  إستراتٌجٌة ٌُعد برنامج الحكومة فً الدول الدٌمقراطٌة البرلمانٌة وعاء سٌاسة عامة و

ومخطط عمل ٌتضمن مجموع مبادئ ومحاور ووسابل العمل الحكومً والنشاط الإداري فً كافة 

التعاون الدولً وفً مجالات  المجالات، سواء الاقتصادٌة أو الاجتماعٌة أو السٌاسٌة أو الأمنٌة والدفاعٌة

 .(2)والعلبقات الخارجٌة

بمجرد  لحكومةلفً وضع برنامج ومن هنا نرى أن السلطة التنفٌذٌة ملزمة بموجب الدستور 

وللمجلس الشعبً الوطنً مناقشة هذا البرنامج وإبداء الرأي فٌه، ومن هذا المنطلق سوؾ نتطرق تعٌٌنها،

 ثم إلى إجراءات عرض (ولالأ فرعال)الوزٌر الأول الحكومة من طرؾ إلى مضمون مخطط عمل 

أمام البرلمان مخطط العمل  على تقدٌملنصل إلى الآثار المترتبة ( ثانًالفرع المخطط عمل الحكومة )

 .(ثالثالفرع ال)فً 
 

  الحكومةالفرع الأول: مضمون مخطط عمل 
 

للسٌاسة العامة والخطة  الوزٌر الأول الوثٌقة المترجمةالحكومة من طرؾ  ٌعتبر مخطط عمل 

الشاملة المسطرة والتً ستنتهجها الحكومة بحٌث من خلبلها تبٌن الإمكانٌات المتوفرة والأهداؾ 

المرسومة وكذا الوسابل المستعملة لبلوغ تلك الأهداؾ، بالنسبة لكل قطاع وفً كافة المجالات، سواء 

ربٌس الجمهورٌة كونه الأداة القانونٌة التً لبرنامج  ا(، تنفٌذدولًعلى الصعٌد الداخلً أو الخارجً )

 من طرؾ البرلمان. الموافقةتسمح للحكومة بمباشرة تنفٌذ تعهداتها فور الحصول على 

                                                 

 .104سابق، صالمرجع الخرباشً عقٌلة ، العلبقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، -(1)
مولاي هاشمً، تطور الرقابة البرلمانٌة على العمل الحكومً فً النظام الدستوري الجزابري، المبدأ والتطبٌق،  -(2)

، 2009/2010، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان،  فً القانون العام مذكرة ماجستٌر
 .111ص
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من جهة أخرى، مخطط العمل هو الآلٌة التً تعتمد علٌها السلطة التشرٌعٌة فً ممارسة 

 .(1)اختصاصاتها الرقابٌة وإلزامها لأعمالها على أرض الواقع

على أن  2016 لسنة من التعدٌل الدستوري 3و 93/2د نص المإسس الدستوري فً المادة وق

، و ٌقوم بعرضه على مجلس الحكومة تعد مخطط عملها، وعلى الوزٌر الأول أن ٌنسق عمل الحكومة

 .(2)الوزراء

وعلى هذا الأساس، برنامج الحكومة ٌتضمن عرض السٌاسات المسطرة من خلبل ذكر أهداؾ 

مٌع المٌادٌن متوقفٌن قبل كل وكذا تلبٌة تطلعات المواطنٌن فً ج، قطاع كل محددة بالأرقام بالنسبة إلى 

راسة ٌسمح على إعداد طرح واضح ٌمكن التحكم فٌه عند التطبٌق، كما أن إعداد قانون المالٌة للد،شًء

 .(3)بالوقوؾ عند الأهداؾ المذكورة وعرضها للبرلمان، وإطلبع الرأي العام علٌه

 المالٌة لا ٌسمن ولا ٌؽنً من جوع  التصوٌت على قانون  لكن هذا الاطلبع البرلمانً من أجل

أي من ٌمكن له الوقوؾ أمام هذه الأهداؾ بتجسٌدها أم لا، نظرًا فً حالة عدم المصادقة علٌه فً أجل 

أٌام فً حالة  08ٌوم بالنسبة لمجلس الأمة و 20ٌوم بالنسبة للمجلس الشعبً الوطنً  47ٌوم أي  75

در مشروع ، فإن ربٌس الجمهورٌة ٌص16/12من القانون العضوي  44الخلبؾ طبقا لنص المادة 

 .)4(قانون المالٌة المقدم من الحكومة بؤمر له قوة قانون المالٌة

لحكومة هو عبارة عن برنامج ٌحمل فً طٌاته اقتراح أسلوب تجدر الإشارة أن مخطط عمل ا

     عمل ٌمكن من خلبله إٌجاد حلول للمشاكل المطروحة، عن طرٌق استجماع للجهود والخبرات التً

 .)5(لتطبٌق الفعلً للبرنامج عن طرٌق وضع سلم الأولوٌاتمن شؤنها أن تجسد ا

من خلبل ما سبق، ٌتضح أن الدستور كرس وضع جدٌد أكثر وضوحا، بحٌث أصبح الأمر 

متعلق ببرنامج ربٌس الجمهورٌة، وانحصر دور الوزٌر الأول فً تنسٌق عمل الحكومة وتحدٌد مخطط 

 ، حٌث ٌكون هذا التجسٌد على أرض الواقع.(6)مهورٌةالعمل الحكومً الكفٌل بتجسٌد برنامج ربٌس الج

إن الرقابة التشرٌعٌة فً هذا المجال لا تنصب على برنامج ربٌس الجمهورٌة، حٌث لا ٌعقل 

أن نخضع إرادة الشعب الذي انتخب الربٌس بناءً على برنامجه لموافقة البرلمان لأن هذا ٌتنافى مع 

                                                 

، كلٌة الحقوق والعلوم خرباشً عقٌلة ، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزابري، أطروحة دكتوراه -(1)
 .280، ص2010،  ، جامعة الحاج لخضر، باتنة السٌاسٌة

 .سابقالمرجع ال، 16/01 نونمن القا 3و 93/2المادة -(2)
 .293-292سابق ، ص المرجع الشرٌط ولٌد، -(3)

 سابق.المرجع ال، 16/12القانون العضوي من  44المادة -4))
، كلٌة قسم القانون العام ستٌربودة محمد ، رباسة الحكومة فً النظام السٌاسً الجزابري، دراسة مقارنة، رسالة ماج-5))

 .92، ص2000، محمد بن أحمد  2 ، جامعة وهرانو العلوم السٌاسٌة الحقوق
 .293سابق ، صالمرجع الشرٌط ولٌد ، -6))
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العمل، وبالتالً مخطط العمل هو المعنً بالمناقشة والإثراء،  المنطق، وإنما تكون الرقابة على مخطط

 .(1)وتكٌفه على ضوء برنامج ربٌس الجمهورٌة
 

  الحكومةعمل مخطط الفرع الثانً: إجراءات عرض 
 

إن مخطط عمل الوزٌر الأول قبل أن ٌصبح قابل للتنفٌذ وجب أن ٌمر بمراحل، وهو ما تناولته 

( ثم أولابحٌث ٌتم عرضه على مجلس الوزراء ) 2016لسنة  من التعدٌل الدستوري  94و 93المادتٌن 

 (.ثالثا( وأخٌرا على مجلس الأمة )ثانٌاإلى المجلس الشعبً الوطنً )   ٌقدم
 

 مخطط العمل فً مجلس الوزراءأولا: عرض 
 

على أنه "تعد الحكومة مخطط عملها وتعرضه على مجلس  93تنص الفقرة الثالثة من المادة 

 .(2)الوزراء"

ألزم الوزٌر الأول بوجوب عرض ، نلبحظ أن المإسس الدستوري ،من خلبل هذه المادة

إلى البرلمان، من أجل ضبطه وتعدٌله وإضافة ما ٌرٌده  تقدٌمهقبل  ،ط عمله على مجلس الوزراءطمخ

 ربٌس الجمهورٌة لأرضٌة عمل الحكومة.

فكما هو معروؾ فإن لمجلس الوزراء أهمٌة خاصة كونه ٌرأس من طرؾ ربٌس الجمهورٌة 

 .(3)الذي لا ٌمكنه تفوٌض هذه الصلبحٌات لأي أحد

مجرد إعلبم ربٌس  ٌكنلا إن حرص المإسس الدستوري الجزابري على هذا الإجراء، 

     الجمهورٌة بمخطط العمل، حتى وإن ٌشترط صراحة موافقة مجلس الوزراء علٌه، لكن بالرجوع 

إلى الصلبحٌات الواسعة التً ٌمتلكها ربٌس الجمهورٌة والسلطة التقدٌرٌة، التً ٌتمتع بها، باعتباره 

الأول بالتعدٌل، وإما بالإضافة أو حذؾ ربٌسا لمجلس الوزراء، ٌمكنه أن ٌتعرض لمخطط عمل الوزٌر 

ما ٌراه لا ٌتناسب وتنفٌذ برنامجه، ولعل هذا ما أراده الدستور من خلبل هذا الإجراء، كون ربٌس 

الجمهورٌة ٌتمتع بحق مراقبة الوزٌر الأول والطاقم الحكومً فً مدى الأخذ بتوجٌهاته، لأن أمر تعٌٌنهم 

 .(4)وإنهاء مهامهم بٌده

وتبعًا لذلك فإن الوزٌر الأول ٌقوم بعرض مخطط عمله فً مجلس الوزراء كخطوة أولى لأخذ 

إلى كل ؼرفة من ؼرفتً  بتقدٌمهإذن صاحب البرنامج، الذي ٌعتبر بمثابة التؤشٌرة التً تسمح له 

 .(5)البرلمان للموافقة علٌه

                                                 

السلطة  1996بوالشعٌر سعٌد ، النظام السٌاسً الجزابري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور -(1)
 .153-152سابق ، صالمرجع ال، الجزء الرابعالتشرٌعٌة والمراقبة ، 

 .سابقالمرجع ال، 16/01من القانون  93/3المادة  -(2)
 .سابقالمرجع ال، 16/01من القانون  91/4المادة  -(3)
 .282سابق ، صالمرجع الخرباشً عقٌلة ، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزابري،  -(4)
السلطة  1996بوالشعٌر سعٌد ، النظام السٌاسً الجزابري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور  -(5)

 .155سابق ، صالمرجع الالتشرٌعٌة والمراقبة، الجزء الرابع، 
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 ثانٌا: عرض مخطط العمل على المجلس الشعبً الوطنً
 

مخطط العمل للمرحلة الأولى، المتمثلة فً عرضه على مجلس الوزراء لا تجعل  اجتٌازإن 

ا ًٌ من التعدٌل  94بل ٌجب أن ٌحظى بموافقة المجلس الشعبً الوطنً، وهذا طبقا لنص المادة  منه نهاب

"ٌقدم الوزٌر الأول مخطط عمل الحكومة إلى المجلس الشعبً الوطنً للموافقة علٌه  2016الدستوري 

 .(1)المجلس الشعبً الوطنً لهذا الؽرض مناقشة عامة" وٌجري

عارضة أو نواب الأؼلبٌة المساهمة فً مومن خلبل هذه المناقشة ٌستطٌع جمٌع النواب سواء نواب ال

 .(2)ٌؾ هذا المخططومة مما ٌمكن الوزٌر الأول من تكٌإثراء مخطط عمل الحك

من القانون  47تخضع مناقشة عمل الحكومة لمجموعة من الإجراءات المحددة ضمن المادة   

التً تنص على ما ٌلً:" ٌعرض الوزٌر الأول مخطط عمل الحكومة على  16/12رقم العضوي 

، وقد منحت هذه المدة (3)المجلس الشعبً الوطنً خلبل الخمسة وأربعٌن ٌوم الموالٌة لتعٌٌن الحكومة"

لتمكٌن الوزٌر الأول وأعضاء الحكومة من تحضٌر التوجٌهات الكبرى لسٌاسة الحكومة وإجراء أساسًا 

 .(4)المشاورات الكبرى اللبزمة مع جمٌع الأطراؾ

التً تنص على أن: لا ٌشرع  16/12 رقم من القانون العضوي 48وبالرجوع إلى نص المادة 

 (5)إلى النواب" المخططبعد سبعة أٌام من تبلٌػ  فً المناقشة العامة المتعلقة بمخطط عمل الحكومة إلا

هذه المدة تبدو ؼٌر كافٌة للنواب للتفكٌر والاطلبع الكافً على مخطط الحكومة بؽرض تقدٌم ملبحظات 

 جدٌة نظرًا لأهمٌة هذا المخطط.

أثناء المناقشة ٌمكن للوزٌر الأول أن ٌكٌؾ مخطط العمل هذا على ضوء هذه المناقشة بالتشاور 

 .(6)2016 لسنة من التعدٌل الدستوري 94/2ربٌس الجمهورٌة طبقا للمادة  مع

وهذا ٌدل على أن الوزٌر الأول هو منسق لعمل الحكومة ٌستند فً مهامه إلى ربٌس 

 الجمهورٌة وحده.

لا بد أن "ٌتم التصوٌت على المخطط بعد تكٌٌفه إن اقتضى الأمر فً أجل عشرة أٌام على 

 .16/12 رقم من القانون العضوي 49الأكثر من تارٌخ تقدٌمه فً الجلسة" وهذا حسب نص المادة 

ب أمورها ٌترتً مدة طوٌلة نسبٌا تسمح للحكومة بإن هذه المدة الممنوحة للتصوٌت، ه 

 مان تمرٌر مخطط العمل ونٌل موافقة نواب الؽرفة الأولى.قبل الجلسة لض

 
                                                 

 سابق.المرجع ال، 16/01من القانون  94/1المادة  -(1)
 مجلة، (2016المعارضة البرلمانٌة فً النظام الدستوري الجزابري، قراءة فً التعدٌل لعام  )شٌهوب مسعود ،-(2)

 .40، ص13،عدد 2016، الجزابرالوسٌطـ
 سابق.المرجع ال، 16/12القانون العضوي من  47المادة  -(3)
 .136سابق ، صالمرجع الالؽربً إٌمان ، -(4)
 سابق.المرجع ال، 16/12من القانون العضوي  48المادة  -(5)
 .سابقالمرجع ال، 16/1من القانون  94/2المادة -(6)
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 ثالثا: تقدٌم عرض حول مخطط العمل إلى مجلس الأمة
 

بعد موافقة المجلس الشعبً الوطنً على مخطط العمل، لا ٌبقى أمامه سوى تؤشٌرة مجلس 

مخطط عمل الحكومة الأمة لٌدخل حٌز التنفٌذ، حٌث اشترط الدستور أن ٌقدم الوزٌر الأول عرضا حول 

 من التعدٌل الدستوري 94/3. وهذا وفقا للمادة (1)لمجلس الأمة مثلما وافق علٌه المجلس الشعبً الوطنً

 .2016 لسنة

فالتزام الوزٌر الأول بتقدٌم عرض حول مخطط عمله لمجلس الأمة، ٌفهم منه أنه ٌكتفً 

ً الوطنً، بحٌث ٌبرز فٌها العناوٌن بعرض وثٌقة مختصرة مقارنة بتلك المقدمة أمام المجلس الشعب

الؽرفة الأولى، مما ٌدل على أن العرٌضة لمخططه دون الخوض فً التفصٌلبت والجزبٌات المقدمة أمام 

داؾ مخطط العمل، ٌنفً هً إعلبمٌة أكثر منها رقابٌة، إذ أن علم مجلس الأمة بمحتوى وأهالخطوة  هذه

 .(2)لاحقًا تنفٌذًا لذلك المخططالقوانٌن التً سٌصادق علٌها ب هلعنه الج

إلى مجلس  ٌقدم الوزٌر الأول" 16/12 رقم من القانون العضوي1/ 50طبقا لنص المادة 

مخطط عمل الحكومة خلبل العشرة أٌام على الأكثر التً تعقب موافقة المجلس  حولعرضا  الأمة

 .(3)"من الدستور 94وفقا لأحكام المادة  الشعبً الوطنً علٌه

وبطبٌعة الحال لا ٌفوتنا القول أن أعضاء مجلس الأمة ٌتمتعون بحق المناقشة ولكن بصورة 

رمزٌة وبدرجة أقل بكثٌر مما هو علٌه الأمر فً المجلس الشعبً الوطنً، فهً ممارسة فرضها الواقع 

أو مخطط ة الحكومقبول مناقشة برنامج  عدم فً لالوزٌر الأوحكومة سابقا أو الالعملً ولم ٌتردد ربٌس 

حقا دستورٌا لهذا الأخٌر أنشؤته الممارسة حتى ٌتمكن وبالتالً تعد  ،من طرؾ مجلس الأمة اعمله

 .(4)أعضاإه من الإدلاء بآرابهم وملبحظاتهم بشؤن مخطط العمل، وإسماع صوتهم للرأي العام
 

 البرلمان أمامالفرع الثالث: الآثار المترتبة على تقدٌم مخطط العمل 
 

تتحدد فعالٌات الرقابة التشرٌعٌة بالآثار المترتبة حال ممارستها، وبمدى إقرار المسإولٌة 

 إبرازالسٌاسٌة للحكومة، مما ألزم الوزٌر فً عرض مخطط العمل على ؼرفتً البرلمان، مع 

ط ً لمخطالصلبحٌات الممنوحة لكل ؼرفة، هذا ما ٌجعل الآثار الناتجة عن رقابة المجلس الشعبً الوطن

 (.ثانٌا( تختلؾ عن مثٌلتها أمام مجلس الأمة )أولا)الحكومة عمل 

 

 

                                                 

 .سابقالمرجع ال، 16/01من القانون  94/4المادة  -1
نشرٌة  ،وقابع الندوة الوطنٌة حول العلبقة بٌن الحكومة والبرلمانعن ، (علبقة الحكومة بالبرلمان )شرٌط الأمٌن ، -2

 . 27، ص2000أكتوبر  23/24، الجزابر، للوزارة المكلفة بالعلبقات مع البرلمان
 سابق.المرجع ال، 16/12من القانون العضوي 1/ 50المادة  -3
مرجع ال، وقابع الندوة الوطنٌة حول العلبقة بٌن الحكومة والبرلمانعن ، (علبقة الحكومة بالبرلمان )شرٌط الأمٌن ، -4

 . 27سابق ، صال
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 الحكومة عملبة المجلس الشعبً الوطنً لمخطط أولا: الآثار المترتبة على رقا
 

عمل الحكومة إلى النواب وفً وقت كاؾ للبطلبع علٌها حتى  لخطةبعد تقدٌم وثٌقة مفصلة 

على الأسبلة  الردٌتسنى لهم إبداء ملبحظاتهم واقتراحاتهم وقٌام الوزٌر الأول بتقدٌم العرض، ثم 

، ٌكون هذا (1)عمل الحكومة مخططموقؾ حول الاتخاذ والانتقادات المقدمة ثم مرحلة  والاقتراحات

 (.ثانٌا( أو تصوٌتا بالرفض )أولا) بالموافقةالموقؾ إما تصوٌتا 
 

 :على مخطط عمل الحكومةالتصوٌت بالموافقة  -1
  

( للشروع فً تطبٌق الوزٌر الأول حالٌاٌكون ذلك تعبٌرا عن منح الثقة لربٌس الحكومة )

 .(2)برنامج حكومته وبمثابة قوة دافعة له، وتؤكٌد لقوته داخل البرلمان ووقوؾ الأؼلبٌة خلفه

عمل الحكومة بعد الموافقة علٌها من طرؾ  مخططوٌجب التذكٌر بحقٌقة أساسٌة وهً أن   

أعضاء المجلس الشعبً الوطنً، وتصبح دلٌل البرلمان فً عملٌة الاضطلبع بالوظٌفة التشرٌعٌة حٌث 

 أن أؼلب المبادرات بالتشرٌع تنبع من هذا البرنامج وأن حل المناقشات والدراسات والاقتراحات ٌجب 

 .(3)المخططحتوٌات هذه منه وأن تتطابق وتتوافق مع م تنبثقأن 

تجدر الإشارة أٌضا أن موافقة نواب الؽرفة على مخطط عمل الحكومة ٌعنً كسب تؤٌٌد النواب 

وقد أثبت الواقع العملً  ،ووقوفهم خلؾ الحكومة بتمكٌنها من النصوص القانونٌة اللبزمة لتنفٌذ المخطط

رؼم ولا مخطط عمل برنامج حكومً ، حٌث أنه لم ٌرفض مشروط اللبموافقة المجلس الشعبً الوطنً 

 تعاقب الحكومات والتعدٌلبت الدستورٌة.

 هذا فٌما ٌتعلق بالتصوٌت بالموافقة على مخطط عمل الحكومة.
 

 :التصوٌت بالرفض على مخطط عمل الحكومة -2
     

الوزٌر الأول استقالة  " ٌقدمفإن 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  95ص المادة وفقا لن

، (4)"الحكومة لربٌس الجمهورٌة فً حالة عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنً على مخطط عمل الحكومة

 لٌتم تعٌٌن وزٌر أول من جدٌد حسب شروط و الإجراءات المعمول بها .

الاستقالة فً هذه الحالة استقالة جماعٌة أي أن المإسس الدستوري الجزابري أخذ تعد 

 .بل تعنً الحكومة ككلقالة لا تعنً الوزٌر الأول لوحده بالمسإولٌة التضامنٌة، فالاست

                                                 

 .115سابق ، صالمرجع المولاي هاشمً، -(1)
عباس عمار ، الرقابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزابري، دار الخلدونٌة، بدون طبعة، -(2)

 . 251ص، 2006الجزابر، 
 .216سابق ، صالمرجع المولاي هاشمً، -(3)
 سابق.المرجع ال، 16/01من القانون  95 المادة -(4)
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 لربٌس الجمهورٌة السلطة التقدٌرٌة عند تعٌٌن الوزٌر الأول الجدٌد، فله أن ٌعٌنه من الأؼلبٌة البرلمانٌة 

ٌر الأول الذي عٌد ذات الوزقد ٌتحدى المجلس الشعبً الوطنً وٌوإما أن تكون شخصٌة محل إجماع و

 رفض مخطط عمله.

ٌقوم الوزٌر الأول المعٌن، بنفس العملٌة فً إعداد مخطط عمل الحكومة ثم ٌعرضه على 

       مجلس الوزراء ثم ؼرفتً البرلمان، وبالتالً فقد ٌحضر مخطط العمل بالموافقة لٌتم تنفٌذه، وعلى العكس

لحل الحالة لن ٌكون مسإولٌة الحكومة، وإنما ٌتم اه من ذلك قد ٌرفض مخطط العمل، ولكن الثمن فً هذ

الوجوبً للمجلس الشعبً الوطنً، وتستمر الحكومة القابمة فً تسٌٌر الشإون العادٌة إلى ؼاٌة انتخاب 

 (1)المجلس الشعبً الوطنً وذلك فً أجل أقصاه ثلبثة أشهر

انتخاب   بد لها أن تنتظرتستمر خلبل هذه المدة الحكومة القابمة فً تسٌٌر الشإون العادٌة ولا

هو أن ٌنتظر  ،(2)لأن هذا الأسلم والأصح ،دٌد وعرض مخطط العمل علٌهالمجلس الشعبً الوطنً الج

أشارت  2016من التعدٌل الدستوري  97الوزٌر الأول انتخاب المجلس الشعبً الوطنً ذلك أن المادة 

 .(3)ٌه المجلس الشعبً الوطنًإلى أن الوزٌر الأول ٌنفذ وٌنسق مخطط العمل الذي صادق عل

لا بد من التؤكٌد على نقطة مهمة وهً أن المجلس قبل الرفض ٌجب علٌه أن ٌقدر عواقب 

قراره فً حالة ما إذا رفض الوزٌر الأول الجدٌد تكٌٌؾ المخطط بتوجٌه من الربٌس، وفق ما تطالب به 

قد لا   دٌدةراء انتخابات تشرٌعٌة جوجوبً، وإجالأؼلبٌة، لأن استمرارها فً المعارضة مآله الحل ال

 .(4)تكون نتٌجتها لصالح الأؼلبٌة
 

 ثانٌا: الآثار المترتبة على رقابة مجلس الأمة لمخطط العمل
 

 1/3إن التشكٌلة الخاصة لأعضاء مجلس الأمة والتً لا تعكس التمثٌل الشعبً الحقٌقً ثلث 

أعضاء منتخبون  الباقٌن هم 2/3الحكومة والثلثٌن  ٌعٌنه ربٌس الجمهورٌة صاحب البرنامج الذي تنفذه

ٌنتمون جلهم لأحزاب الأؼلبٌة البرلمانٌة مقارنة بتشكٌلة المجلس الشعبً الوطنً وتجعل الرقابة 

البرلمانٌة ؼٌر متوازنة الكفتٌن بٌن ؼرفتً البرلمان، وهذا ما ٌظهر أثناء تقدٌم الوزٌر الأول لعرض 

ر النتابج القانونٌة فً إمكانٌة مخطط عمله ومناقشته من طرؾ مجلس الأمة بحكم الممارسة إذ تنحص

التصوٌت علب لابحة فقط ولٌس لتلك اللببحة أثر قانونً على مصٌر الحكومة لأنه سبق وأن نالت ثقة 

الؽرفة الأولى إلا أن التصوٌت على اللببحة مسؤلة حتمٌة وذات قٌمة وأثر سٌاسً جوهري، حٌث فً 

                                                 

 سابق.المرجع ال، 16/01من القانون  96المادة  -(1)
السلطة  1996بوالشعٌر سعٌد ، النظام السٌاسً الجزابري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور -(2)

 .153سابق ، صالمرجع الالتشرٌعٌة والمراقبة، الجزء الرابع، 
 سابق.المرجع ال، 16/01من القانون  97المادة  -(3)
السلطة  1996بوالشعٌر سعٌد ، النظام السٌاسً الجزابري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور -(4)

 . 157سابق ، صالمرجع الالتشرٌعٌة والمراقبة، الجزء الرابع، 
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، أما فً حالة (1)بثقة وراحة بحكم التؤٌٌد و المساندة حالة الموافقة على البرنامج ٌمكن للحكومة أن تعمل

التحفظ على خطة عمل الحكومة أو بعض جوانبها تكون من أجل الأخذ بعٌن الاعتبار وضع مشارٌع 

 بقصد الحصول على رضا مجلس الأمة.

والقٌمة القانونٌة والدستورٌة البرلمانٌة لعملٌة عرض برنامج عمل الحكومة على مجلس الأمة 

العلم، والإعلبم والاطلبع على هذا البرنامج، حٌث لا ٌمكن فً جمٌع الأحوال والظروؾ والوسابل  هو

 .(2)أن ٌقرر مسإولٌة الحكومة، فرقابتها هً دابما رقابة معلومات فقط

نستخلص مما سبق أن لابحة مجلس الأمة حتى وإن كانت معدومة الأثر القانونً على عمل 

سٌلة للفت انتباه السلطة التنفٌذٌة، وذلك بتضمٌنها مختلؾ ملبحظات الأعضاء الحكومة، إلا أنها تبقى و

 .(3)وآرابهم حول مخطط عمل الوزٌر الأول، تجسٌدًا لمبدأ التعاون بٌن السلطتٌن
 

 المطلب الثانً: تقدٌم بٌان السٌاسة العامة
 

فهً ملزمة على تقدٌم تقدم الحكومة برنامجها أمام البرلمان للموافقة علٌه لكً تقوم بتطبٌقه، 

حوصلة على ما تم تحقٌقه من البرنامج لأعضاء البرلمان، وهذا من خلبل بٌان للسٌاسة العامة أمام 

 (.الفرع الثانً( والآثار المترتبة عن تقدٌم بٌان السٌاسة العامة )الفرع الأولالبرلمان )
 

 الفرع الأول: مضمون بٌان السٌاسة العامة 
 

    العامة السنوي وسٌلة إبلبغ جد مهمة من الحكومة إلى أعضاء البرلمان ٌعتبر بٌان السٌاسة 

من أجل إحاطتهم علما بما تم تنفٌذه أثناء سنة من تقدٌم البرنامج، وما هو فً طور الإنجاز، وكذا الآفاق 

المستقبلٌة التً تنوي الحكومة القٌام بها، إضافة إلى الصعوبات التً اعترضتها، كرسه المإسس 

 .(4)1996من الدستور  84ستوري الجزابري بموجب المادة الد

       تؤكد إلزام الحكومة أن تقدم سنوٌا  2016لسنة  من التعدٌل الدستوري 98وحسب المادة 

إلى المجلس الشعبً الوطنً بٌانا عن السٌاسة العامة وٌمكن أن تختتم هذه المناقشة بلببحة، وأن ٌترتب 

ملتمس الرقابة أو بطلب الوزٌر الأول من المجلس الشعبً الوطنً تصوٌتا على هذه المناقشة إٌداع 

 .(5)بالثقة
 

 

 

 
                                                 

 .118سابق ، صالمرجع المولاي هاشمً، -(1)
 .120مرجع ، صنفس المولاي هاشمً،  -(2)
، الجزابر، للطباعة والنشر والتوزٌع ات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري، دار هومةبوقفة عبد الله، آلٌ-(3)

 .76، ص2002
 .81سابق ، صالمرجع البلقفصً مراد ، بوعمارة سمٌحة ، -(4)
 سابق.المرجع ال، 16/01من القانون  98المادة  -(5)
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 الفرع الثانً: الآثار المترتبة عن تقدٌم بٌان السٌاسة العامة
 

إن المإسس الدستوري أعطى للمجلس الشعبً الوطنً طرٌق المناقشة بٌان السٌاسة العامة، 

 ملتمس الرقابة، وٌمكن للوزٌر الأول أن ٌقدم طلب التصوٌت بالثقة.التً قد تختتم إما بلببحة أو بلببحة 
 

 (Résolutionأولا: إصدار لائحة )
 

اللوابح البرلمانٌة هً آلٌة رقابٌة حدٌثة الظهور نسبٌا فً النظام الدستوري الجزابري، ٌرجع 

 80والمادة  114فً مادته  1976إثر التعدٌل الذي طرأ على دستور سنة  1988تارٌخها إلى نوفمبر 

 .(1)1996من الدستور  84و 80وبعدها المادتٌن  1989من دستور 

"ٌترتب  3فقرة  51فً مادته  16/12وقد أكد علٌها المشرع الجزابري فً القانون العضوي 

 .(2)تختتم هذه المناقشة بلببحة أنعلى بٌان السٌاسة العامة إجراء مناقشة تناول عمل الحكومة، ٌمكن 
 

 :إصدار اللائحةشروط  -1
 

 لما ٌلً:  16/12ٌخضع اقتراح اللببحة طبقا للقانون العضوي 
 

ساعة الموالٌة لانتهاء تدخلبت النواب فً المناقشة،  72أن تقدم اقتراحات اللوابح خلبل  -

نابب أصحاب الاقتراح لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً ولا ٌوقع  20بحٌث ٌوقع علٌها 

 .(3)اقتراح لابحةمن  النابب على أكثر

              وإذا تمت المصادقة علٌها بؤؼلبٌة النواب فإن اللوابح الأخرى ملؽاة، فإنه قبل التصوٌت -

على اقتراحات اللوابح هناك مناقشات تتعلق ببٌان الحكومة للسٌاسة العامة التً لا ٌتدخل 

ؼب فً التدخل فٌها إلا الحكومة بناء على طلبها مندوب أصحاب اقتراح اللببحة، نابب ٌر

 .(4)نابب ٌرؼب فً التدخل لتؤٌٌد اقتراح اللببحةضد اقتراح اللببحة،
 

 :آثار إصدار اللائحة -2
 

لرؼم من ؼموض الأثر القانونً للببحة إلا أنها وسٌلة مهمة للفت الانتباه الحكومً إلى وعلى ا

جوانب التقصٌر وعدم الوفاء بالالتزامات المتوقؾ علٌها فً برنامج ربٌس الجمهورٌة، بما أن إصدار 

 .(5)حكومةلابحة معارضة لبٌان السٌاسة العامة للحكومة أمر مستبعد لأن أؼلب البرلمانٌٌن ٌساندون ال

                                                 

، 2016التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة فً ظل التعدٌل الدستوري بادٌك نادٌة ، صالحً حكٌمة ، العلبقة بٌن السلطة -(1)
، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة، قانون الجماعات المحلٌة و الهٌبات الاقلٌمٌة مذكرة ماستر

 .18، ص2016/2017بجاٌة، 
 . سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  51المادة  -(2)
 مرجع.نفس ال، 16/12من القانون العضوي  54و 53، 52المواد -(3)
 .مرجعنفس ال، 16/12ون العضوي من القان 55و 54المواد -(4)
 ، مذكرة ماستر2016مشاكرة الهاشمً ، العلبقة بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة فً ظل التعدٌل الدستوري -(5)

السٌاسٌة قسم الحقوق، جامعة العربً بن مهٌدي، أم ، كلٌة الحقوق والعلوم تخصص  منازعات عمومٌة ماستر
 . 72ص 2016/2017سنة  البواقً،
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 ثانٌا: لائحة ملتمس الرقابة
 

إلى جانب اقتراح اللوابح ٌمكن للنابب أن ٌقدم ملتمس رقابة أو ما ٌسمى عادة بلببحة اللوم 

Motion de censure  الثانً الذي ٌلجؤ إلٌه  الإجراءكما هو الحال بالنسبة للدستور الفرنسً، وهو

 .(1)بل وإجبارها على تقدٌم استقالتها ،النواب للضؽط على الحكومة

وٌعرؾ ملتمس الرقابة بؤنه أداة دستورٌة تسمح بتحرٌك مسإولٌة الحكومة عن تنفٌذ برنامجها  

، ونص علٌه المإسس (2)أمام البرلمان وتإدي إلى استقطابها متى توافرت الشروط المطلوبة فٌها

الشعبً الوطنً لدى مناقشة بٌان السٌاسة  :" ٌمكن للمجلس135/1فً المادة  1996الدستوري لسنة 

 .(3)أن ٌصوت على ملتمس رقابة ٌنصب على مسإولٌة الحكومة العامة

، ومن هنا نتكلم على شروط ملتمس الرقابة (4)153/1فً المادة  2016أما التعدٌل الدستوري 

 والآثار المترتبة عنه.

 1/7توقٌعه من قبل سبع  ومن جهة أخرى ٌشترط القانون لقبول ملتمس الرقابة ضرورة

النواب على الأقل، مما ٌفٌد بؤن هذا الإجراء الدستوري لا ٌمكن ممارسته بطرٌقة فردٌة من قبل 

 1/7:" ولا ٌقبل هذا الملتمس إلا إذا وقعه سبع 2016من التعدٌل الدستوري  153/2. والمادة (5)النواب

 .(6)عدد النواب على الأقل" 1/7

على:" لا ٌمكن أن ٌوقع النابب الواحد أكثر  16/12ون العضوي من القان 59إذ تنص المادة 

شروط أخرى على أن ٌودع النص  16/12، كما أضاؾ القانون العضوي (7)من ملتمس رقابة واحد"

 ملتمس الرقابة لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً.

ع وٌوزع ٌنشر ملتمس الرقابة فً الجرٌدة الرسمٌة لمناقشات المجلس الشعبً الوطنً وبطب

 على كافة النواب.

من نفس القانون العضوي حٌث أقرت أنه لا ٌتدخل أثناء المناقشات التً تسبق  61وتبعا للمادة 

 التصوٌت على ملتمس الرقابة إلا:
 

 .الحكومة بناء على طلبها -

 .مندوب أصحاب ملتمس الرقابة -

                                                 

، كلٌة الحقوق فً القانون الدستوري ، آلٌة الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً، رسالة ماجستٌر لٌلى بن بؽٌلة-(1)
 .56، ص2003/2004والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

فً إطار علبقته بالسلطة التنفٌذٌة، مذكرة  2016د رضا ، صلبحٌات البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري دومً محم-(2)
 .74، ص2015/2016، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان، القانون العام المعمق ماستر

 .سابقالمرجع ال،  1996من دستور  135المادة  -(3)
 .سابقالمرجع ال، 16/01من القانون  153/1المادة  -(4)
 .75، ص سابقالمرجع ال دومً محمد رضا،-(5)
 .سابقالمرجع ال، 16/01من القانون  153/2المادة  -(6)
 .سابقالمرجع ال، 16/12لقانون العضوي من ا 59المادة  -(7)
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لتؤٌٌد ملتمس نابب ٌرؼب فً التدخل ضد ملتمس الرقابة، أو نابب ٌرؼب فً التدخل  -

 .(1)الرقابة
 

وبعد المناقشة بطبٌعة الحال نص الدستور على عرض ملتمس لرقابة للتصوٌت علٌه من طرؾ 

من التعدٌل  154/2نواب المجلس وذلك بعد مرور ثلبثة أٌام من تارٌخ إٌداعه، وهو ما أكدته المادة 

لتصوٌت ( أٌام من تارٌخ إٌداع ملتمس الرقابة، وتتم ا03الدستوري:" لا ٌتم التصوٌت إلا بعد ثلبثة )

 نواب المجلس الشعبً الوطنً، نصت علٌه نفس المادة الفقرة الأولى.  2/3علٌه بؤؼلبٌة ثلثً 

وملبحظ أن النصاب صعب تحقٌقه نظرا لطبٌعة تكوٌن المجلس الشعبً الوطنً فإن الحكومة 

 1+ 1/3عندما تبحث خلبل الأجل الفاصل بٌن الإٌداع لمقترح المتلمس والتصوٌر علٌه عن رفع ثلث 

 . (2)الرقابة  ملتمسلإجهاض 
 

 :الأثر المترتب عن ملتمس الرقابة -2
 

 : رفض لائحة الملتمس الرقابة - أ
 

، كما ٌمكن 1/7فً بداٌتها دوم المرور إلى مرحلة التصوٌت، إذ لم ٌتوفر سبع أعضاء المجلس 

ثلبثة أٌام أن أن ٌكتمل النصاب القانونً لقبوله ولكن فً مرحلة التصوٌت، ٌمكن للحكومة فً مهلة 

، لأن نصاب مبالػ 2/3ٌكتسب بعض المترددٌن للوقوؾ إلى جانبها، وبالتالً ٌفشل النواب إدا لم ٌكتمل 

 .(3)فٌه ٌعٌق تحقٌق الهدؾ من إسقاط الحكومة
 

 : التصوٌت على اللائحة - ب
 

النواب على لابحة ملقً الرقابة، ٌقر أن النواب ٌعارضون  2/3فً حالة التصوٌت بالأؼلبٌة 

على السٌاسة المنهجٌة نم طرؾ الحكومة وبالتالً فالمسإولٌة تضامنٌة حٌث ٌقوم الوزٌر الأول بتقدٌم 

 .(4)استقالة حكومته إلى ربٌس الجمهورٌة
 

:" إذا صادق المجلس الشعبً 2016لسنة فً التعدٌل الدستوري  155وهذا نصت علٌه المادة 

، وكذلك نص (5)"استقالة الحكومة إلى ربٌس الجمهورٌةالوطنً على ملتمس الرقابة، ٌقدم الوزٌر الأول 

 . (6)، على أن ٌقدم استقالة الحكومة16/12رقم  من القانون العضوي 62/3المادة 

                                                 

 .73مشاكرة الهاشمً ، مرجع سابق، ص-(1)
 .76، ص سابقالمرجع ال دومً محمد رضا،-(2)
 .59، ص سابقالمرجع ال ،لٌلى بن بؽٌلة-(3)
 .158سابق ، صالمرجع الإٌمان الؽربً، -(4)
 .سابقالمرجع ال، 16/01من القانون  155المادة  -(5)
 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  62/3المادة  -(6)
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وعلٌه فإن ربٌس الجمهورٌة له أن ٌختار بٌن قبول استقالة الحكومة التً سطر برنامجها 

مجلس الشعبً الوطنً، ففً حالة قبوله وتعٌٌن حكومة جدٌدة، وبٌن رفض الاستقالة وبالتالً حل ال

 الاستقالة ٌحل المجلس وجوبا. 

فالقاعدة الدستورٌة تقضً بؤن الوزارة المستقٌلة، تلزم بالاستمرار فً أداء عملها وتصرٌؾ 

 .(1)شإون الوزارة حتى ٌخطر بقبول استقالتها أو سحب الثقة

وعلٌه فإن ملتمس الرقابة هو آلٌة رقابٌة للمجلس الشعبً الوطنً على عمل الحكومة ولا تتاح 

    هذه الفرصة إلا مرة واحدة فً السنة أثناء تقدٌم الحكومة لبٌان سٌاستها العامة، وتكون النتٌجة الاستقالة 

 من طرؾ الحكومة أو حل المجلس الشعبً الوطنً.
 

 قةثالثا: طلب التصوٌت بالث
 

 :مضمون طلب التصوٌت بالثقة -1
 

للحكومة أن تطلب من البرلمان التصوٌت بالثقة، فهو مضمون وإجراءات وآثار التصوٌت، هذه 

 1989فً النظام السٌاسً الجزابري، وأكدها دستور  1988 لسنة الآلٌة ولٌدة التعدٌل الدستوري

، وٌعتبر التصوٌت بالثقة فرصة تمنح للوزٌر الأول الذي ٌبادر حول السٌاسة التً 1996ودستور 

انتهجتها وزارته، والتؤكد من مدى الثقة الممنوحة له من قبل المجلس الشعبً الوطنً وهو إجراء ٌكون 

مراجعة الثقة كانت فً ظهور المبادرة من خلبل ملتمس الرقابة وتوسعت إلى مع لابحة ملتمس الرقابة، ف

 .(2)الحكومة من خلبل الثقة

التً تنص على:" للوزٌر  2016 لسنة من التعدٌل الدستوري 6و 98/5وهذا ما تإكده المادة 

بحة الثقة ٌقدم بالثقة، وفً حالة عدم الموافقة على لا اتصوٌتٌطلب من المجلس الشعبً الوطنً  أن الأول

     الوزٌر الأول استقالة الحكومة، فً هذه الحالة ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌلجؤ قبل قبول الاستقالة 

 ، فإن مسؤلة الثقة تطرح على المجلس الشعبً الوطنً فً الحالات الآتٌة:(3)أدناه 147إلى أحكام المادة 
 

 : لحالة الأولىا
 

الحكومة، ٌلجؤ الوزٌر الأول إلى طلب التصوٌت بالثقة من فً حالة وجود معارضة لسٌاسة 

المجلس الشعبً الوطنً كرد فعل على المعارضة فما صوت البرلمان لصالحها فهو انتصار للحكومة 

 وإذا لم تمنح الثقة ٌتم تقدٌم الاستقالة لربٌس الجمهورٌة وانتصار للبرلمان.
 

 : الحالة الثانٌة
 

 لة خلبؾ بٌن الحكومة وربٌس الجمهورٌة.لجوء التصوٌت بالثقة فً حا
 

                                                 

 .60، ص سابقالمرجع ال،  لٌلى بن بؽٌلة-(1)
 .21، ص سابقالمرجع البادٌك نادٌة ،  -(2)
 .سابقالمرجع ال، 16/01من القانون  6و 98/5المادة  -(3)
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 : الحالة الثالثة
 

تلجؤ إلٌه الحكومة إثر تقدٌم بٌان السٌاسة العامة أمام النواب، فهذه الحالة الوحٌدة التً نص 

 .(1)علٌها الدستور

فً المادة السابقة الذكر فً التعدٌل الدستوري بحٌث لا ٌتم إلا مرة واحدة فً السنة أثناء 

 السٌاسة العامة. عرض بٌان
 

 :إجراءات التصوٌت بالثقة -2
 

من القانون  65إلى  61خضع التصوٌت بالثقة إلى جملة من الإجراءات حددت من المادة ٌ

 .(2)16/12العضوي 
 

 : سجٌلالت -أ
 

ٌتم إدراج طلب التصوٌت بالثقة فً جدول أعمال المجلس الشعبً الوطنً وجوبا، بطلب من 

 .(3)أن المدة للتصوٌت ؼٌر محددة، وتكون بالاتفاق بٌن الحكومة وربٌس المجلسالوزٌر الأول، مع العلم 
 

 : المناقشة-ب
 

تكون مناقشة طلب التصوٌت بالثقة محدودة، فؤثناء الكلمة ٌشرح طلبه والهدؾ منه، ٌكرر 

 (.نائب مؤٌد وآخر معارضالنواب التدخل والمناقشة )
 

 : التصوٌت - ت
 

 .(4)مرحلة التصوٌت الأؼلبٌة البسٌطةعندما تنتهً المناقشة تؤتً 
 

 :آثار طلب التصوٌت بالثقة -3
 

 ٌترتب على التصوٌت بالثقة احتمالٌن:
 

 : الاحتمال الأول - أ
 

تحضر لابحة الثقة بالموافقة دون عناء، وكل هذا راجع إلى تحكم الحكومة فً إجراء 

 الأولى.التصوٌت، وهذا عند مساندة الحكومة للؤؼلبٌة البرلمانٌة فً الؽرفة 

 

 

 
 

                                                 

-1989قٌرع سلٌم ، مدى فعالٌة الآلٌات القانونٌة لرقابة السلطة التشرٌعٌة على عمل السلطة التنفٌذٌة، الجزابر )-(1)
 .116، ص2010الجزابر، (، رسالة ماجستٌر، كلٌة العلوم السٌاسٌة والإعلبم، جامعة 2009

 .سابقالمرجع ال، 16/12ون العضوي من القان 65إلى  63المواد من  -(2)
 .117مرجع ، صنفس القٌرع سلٌم ، -(3)
 .118مرجع ، صنفس ال،  سلٌمقٌرع -(4)
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 :الاحتمال الثانً-ب

( وحل المجلس الاستقالة) 98/5حالة الرفض، وٌنجر عنه ما ورد فً الدستور طبقا للمادة  

من  147الشعبً الوطنً، الفقرة السادسة بمعنى أن ربٌس الجمهورٌة ببٌان الحكومة فٌلجؤ إلى المادة 

 .(1)2016التعدٌل الدستوري 

مقارنة مع ملتمس الرقابة تظهر جلٌا مدى تفوق الحكومة فً مواجهة ونجد أن التصوٌت بالثقة 

، فلؤؼلبٌة 2/3البرلمان، من خلبل التصوٌت بالأؼلبٌة البسٌطة خلبفا لملتمس الرقابة ٌشترط الأؼلبٌة 

 البسٌطة تضمن للحكومة بترجٌح كفة المٌزان للعلبقة مع البرلمان.

ا فً ممارسة الرقابة على بٌان السٌاسة أما فٌما ٌخص مجلس الأمة، مركزه هامشٌا جد

 . (2)العامة

حتى النصوص القانونٌة والدستورٌة لم تلزم الحكومة بتقدٌم بٌان السٌاسة العامة، فقد استعمل 

عبارة "ٌمكن" التً تإكد على ذلك، فرقابة الؽرفة الثانٌة مرتبط بإرادة الحكومة وسلطتها التقدٌرٌة، 

من القانون العضوي  57لؽرفة الأولى، وهذا ما أكدته كذلك المادة وٌرتبط من جهة أخرى بموقؾ ا

الفقرة الأخٌرة من الدستور، ٌمكن للحكومة أن تقدم بٌانا  98التً تنص:" طبقا لأحكام المادة  16/12

 . (3)عن السٌاسة العامة أمام مجلس الأمة"

للحكومة تعتبر ؼٌر مجدٌة عملٌا، وفً الأخٌر إن الآلٌة الرقابٌة التً ترتب المسإولٌة السٌاسٌة 

 لأنها مرتبطة ببٌان السٌاسة العامة التً تقدم مرة واحدة فً السنة.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 

 .75، ص سابقالمرجع المشاكرة الهاشمً ، -(1)
 .89ـ 88، ص سابقالمرجع البلقفصً مراد ، بوعمارة سمٌحة ، -(2)
 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي،  57المادة  -(3)
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 للحكومة فً الجزائر. المبحث الثانً: الرقابة البرلمانٌة غٌر المرتبة للمسؤولٌة السٌاسٌة
 

وتحرٌك المسإولٌة  إذا كان المإسس الدستوري منح البرلمان وسابل رقابٌة تإدي إلى ترتٌب

السٌاسٌة للحكومة، والتً لا تستعمل إلى من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً باعتباره الوحٌد الخاضع 

لإجراء الحل دون مجلس الأمة، فالمقابل نجد المإسس الدستوري فٌد اعترؾ للبرلمان بحق المتابعة 

على بقاء الحكومة، وهذا من خلبل  المستمرة والدابمة لأداء الحكومة من دون أن ٌكون لذلك أي تؤثٌر

آلٌات جمع الحقابق والمعلومات، أي بمعنً هاته الوسابل وإن كانت لا تهدؾ إلى تحرٌك المسإولٌة 

السٌاسٌة للحكومة وبالتالً لا تإدي إلى إسقاطها إلا أن هذا لا ٌعنً بالضرورة بؤنها عدٌمة الفابدة كون 

ل الاستعلبم الذي ٌسمح باللجوء إلى اقتراح نصوص تشرٌعٌة أهمٌة هذه الوسابل الرقابٌة تظهر من خلب

لسد النقابص والانحرافات المسجلة ومن هنا سٌتم التطرق فً هذا المبحث إلى آلٌات الرقابة البرلمانٌة 

   التً لا تترتب عنها المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة من خلبل وسٌلتً الاستفهام عن عمل الحكومة

 (.ثانً مطلبلتحقٌق )( وآلٌة اأول مطلب)
 

 المطلب الأول: الاستفهام عن عمل الحكومة
 

        ٌمكن للبرلمان الاستفهام عن عمل الحكومة من خلبل ممارسة الحوار الكتابً أو شفاهً

       ( كما قد ٌكون بٌن عدد من الأعضاءالفرع الأولبٌن عضو البرلمان أو الوزٌر الأول وٌسمى سإال )

 (.الفرع الثانًراء أو أكثر من وزٌر أو الوزٌر الأول فهذا ٌعد استجوابا )أو وزٌر من الوز
 

 الفرع الأول: السؤال البرلمانً
 

ٌعتبر السإال إحدى الآلٌات الرقابٌة المنظمة دستورٌا، فهو وسٌلة إعلبمٌة ورقابٌة للنواب 

زاحة الؽموض، حول تصرفات الحكومة، وبموجبه ٌمكن لعضو البرلمان أن ٌمارس صلبحٌاته فً إ

( وإجراءاته أولاوتقصً الحقٌقة حول مسؤلة معٌنة ولإلمام بالسإال ٌقتضً أن نتطرق إلى مفهومه )

 (.ثالثا( وتقٌٌمه )ثانٌا)
 

 أولا: مفهوم السؤال البرلمانً
 

 :تعرٌف السؤال البرلمانً -1
 

ٌعرؾ السإال بؤنه  الأسبلة البرلمانٌة وسٌلة إعلبمٌة ورقابٌة للنواب حول تصرفات الحكومة

، فهو عبارة عن (1)"ذلك التصرؾ الذي بموجبه ٌطلب نابب من وزٌر توضٌحات حول نقطة معٌنة" 

"استفسار أو استٌضاح عن أمر معٌن ٌجهله مروجه السإال عن عضو البرلمان إلى الوزارة بؤسرها أو 

فسار عن الأول التً ، كما ٌقصد به "حق تمكٌن أعضاء البرلمان من الاست(2)إلى أحد الوزراء"

                                                 

 .19سابق، صالمرجع الؽلٌة لٌلى ، ن بب –( 1)
شٌحا إبراهٌم عبد العزٌز، الوجٌز فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، دراسة تحلٌلٌة النظام الدستوري اللبنانً،  -(2)

 . 698بدون سنة نشر، ص ،بدون طبعة، الدار الجامعٌة، بٌروت، لبنان
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ٌجهلونها، أو لفت نظر الحكومة إلى موضوع معٌن، وهو طلب معلومات من وزٌر ما حول موضوع 

 .(1)محدد والجواب علٌه لا ٌمكن أن ٌإدي إلى مسإولٌة الحكومة"

"ٌمكن لأعضاء البرلمان أن  152فقد نص فً مادته  2016أما التعدٌل الدستوري لسنة 

من  76إلى  69أو كتابً إلى عضو فً الحكومة" فً حٌن لم تنص المواد من ٌوجهوا أي سإال شفوي 

 على تعرٌؾ السإال إلا أنهم ذكروا أنواعه وشروطه. 16/12القانون العضوي 
 

 :شروط صحة السؤال البرلمانً -2
 

 من أهم الشروط التً تخص ممارسة الرقابة عن طرٌق آلٌة السإال هً:
 

 ن نابب واحد.أن ٌكون السإال موجهًا وموقفا م -

 أن ٌتضمن نص السإال موضوعًا واحدًا. -

 أن ٌوضح السإال بوضوح عضو الحكومة الموجه إلٌه السإال. -

 أن ٌخلو السإال من الكلمات النابٌة. -

ٌُصب على المسابل المطلوبة للبستفسار عنها. -  ضرورة أن ٌكون السإال مختصرا وأن 

ٌُحرر باللؽة العربٌة. -  أن 

ة شخصٌة أو فردٌة أو بشخص معٌن بذاته أو فٌه مساس بشخص فً ألا ٌتعلق السإال بقضٌ -

شإونه الخاصة وألا ٌمس بطرٌقة مباشرة أو ؼٌر مباشرة بسمعة الجزابر وثورة التحرٌر الوطنً 

 ورموزها.

من  94/2ألا ٌكون السإال متعلق بقضٌة مطروحة على الجهات القضابٌة طبقا لنص المادة  -

 .2017لسنة النظام الداخلً لمجلس الأمة 

ألا ٌكون موضوع السإال نظٌر موضوع سإال تمت الإجابة عنه منذ مدة لا تقل عن ثلبثة  -

 .(2)أشهر

 ألا ٌكون السإال مخالفا لأحكام الدستور، ولا القانون العضوي. -

 

 

 

 

 
 

                                                 

، كلٌة فً القانون العامدكتوراه  أطرحة، 2008طبً عٌسى، طبٌعة نظام الحكم على ضوء التعدٌل الدستوري لسنة  -(1)
 .212، ص2010/2011الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان، 

 .22، 21، ص سابقالمرجع المولاي هاشمً، -(2)
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 :أنواع الأسئلة البرلمانٌة -3
 

نوعان، مكتوبة وشفوٌة، إن المتعارؾ علٌه أن الأسبلة البرلمانٌة فً النظام السٌاسً الجزابري 

وإن كان الأصل أن كل الأسبلة حتى الشفوٌة منها توجه مكتوبة إلى أعضاء الحكومة، وٌمكن الاختلبؾ 

 .(1)فً طرٌقة تلقً الإجابة عن كل نوع
 

 :الأسئلة الكتابٌة - أ
 

ٌقصد بها أن ٌعهد بالبرلمانً فً أي من المجلسٌن بطرح ما ٌرى نم أسبلة كتابٌة وترتٌبا على 

ذلك فإن البرلمانً السابل ٌحصل على الإجابة وفقا لنفس الشكل أي عن طرٌق رد كتابً من قبل الوزٌر 

 المختص، وٌلجؤ البرلمانٌون إلى استخدام الأسبلة الكتابٌة لعدة أسباب منها:
 

 الحصول على المعلومات قصد حل بعض المشاكل التً ٌواجهها ناخبوهم.  -

 الذٌن تنقصهم الجرأة والفصاحة. إتاحة الفرصة لأعضاء البرلمان -

الحصول على استشارات قانونٌة مجانٌة خاصة أن الأجوبة تكون من موظفٌن حكومٌٌن  -

 باعتبارهم بنك معلومات مدعما إحصابٌا.

إلزام السلطة التنفٌذٌة على ضرورة اتخاذ موقؾ معٌن والتؤكد من حدوث واقعة ذات أثر  -

 .(2)سلبً
 

 :الأسئلة الشفوٌة - ب
 

النوع الثانً من أنواع الأسبلة وهً تقتضً حضور الوزٌر المسإول عن الوزارة المعنٌة هً 

 بالسإال فً الجلسة المحددة للئجابة عن السإال بعكس السإال المكتوب.

ٌمكن لأحد أعضاء البرلمان أن ٌطلب من أعضاء الحكومة تقدٌم توضٌحات حول موضوع 

   ٌم الأسبلة المكتوبة أو الشفوٌة، فإن ما ٌمٌز هذه الأخٌرة معٌن، فإذا كانت الكتابة شرط ضروري لتقد

هو طرحها شفوٌا من طرؾ عضو البرلمان فً الجلسة المخصصة، والرد علٌها شفوٌا، من قبل الوزٌر 

المختص، خلبل نفس الجلسة، حٌث ٌمكن تقسٌم الأسبلة الشفوٌة إلى نوعٌن، أسبلة شفوٌة بدون مناقشة 

ة، وتختلؾ الأولى عن الثانٌة فً كون الأسبلة بدون مناقشة تقتصر على المحاورة وأسبلة شفوٌة بمناقش

بٌن عضو البرلمان والسابل والوزٌر والمجٌب، فً حٌن تتوسع الأسبلة الشفوٌة بمناقشة إلى تدخل 

 .(3)أعضاء آخرٌن

                                                 

السإال الشفوي كآلٌة من آلٌات الرقابة البرلمانٌة، الٌوم الدراسً حول موضوع السإال الشفوي كآلٌة )شرٌط الأمٌن ،  -1
 26، الجزابر نشرٌه صادرة عن الوزارة المكلفة بالعلبقات مع البرلمان، فندق الجزابر، (من آلٌات الرقابة البرلمانٌة

 .61، ص2001سبتمبر 
 .321، ص سابقالمرجع الشرٌط ولٌد ،  -2
، كلٌة الحقوق مجلة الدفتر السٌاسً والقانون، (وسابل الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة)نقادي حفٌظ ،  -3

 . 73ـ72،ص10، عدد 2014جامعة سعٌدة، الجزابر،  والعلوم السٌاسٌة،
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 ثانٌا: إجراءات طرح السؤال البرلمانً والرد علٌه
 

سلٌما من الناحٌة القانونٌة مإهلب للئجابة علٌه ومنتجا لأثره لكً ٌكون السإال البرلمانً 

كوسٌلة للرقابة، لا بد من احترام الإجراءات التً نص علٌها المشرع الجزابري وتضمنتها الأعراؾ 

 البرلمانٌة.
 

 :الإجراءات الخاصة بالسؤال الكتابً -1
 

عضاء لأٌمكن  16/12من القانون العضوي رقم   69نص المادة  هو مذكور فًطبقا لما 

حٌث ٌودع نص السإال الكتابً من قبل ، 1إلى أي عضو فً الحكومة سإال كتابً توجه أي البرلمان 

، تدون الأسبلة الكتابٌة فً (2)صاحبه حسب الحالة لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة

الأمة بإرسال السإال  سجل خاص وقت إٌداعها وٌقوم ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس

تكون  2016من التعدٌل الدستوري  152/2، وبناء على المادة (3)الكتابً الذي تم قبوله إلى الحكومة

 .(4)ٌوم الموالٌة لتبلٌػ السإال الكتابً 30الإجابة على السإال الكتابً كتابٌا خلب أجل أقصاه 

ابها فً أجل أقصاه تقدٌم جوبمة من خلبل هذه المادة نلبحظ أن المإسس الدستوري ألزم الحكو

خول للبرلمان صلبحٌة توجٌه أسبلة شفوٌة وكتابٌة دون تحدٌد أن المإسس الدستوري  ٌوم، كما 30

منه بؤن تعقد كل من  152/4فً التعدٌل الأخٌر من خلبل المادة  هاألزم وآجال لجواب الحكومة، 

حكومٌة على الأسبلة المقدمة من طرؾ ؼرفتً البرلمان بالتداول جلسة أسبوعٌة تخصص للؤجوبة ال

النواب وأعضاء مجلس الأمة، ولعل الهدؾ من هذا التعدٌل هو إعطاء أهمٌة أكبر لآلٌة السإال بنوعٌها 

الرقابً  من المإسس الدستوري لتفعٌل الدور والتً ٌوجهها أعضاء البرلمان للحكومة، وهذا فً محاول

 للبرلمان.

        مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة، وٌبلػ ٌوضع الجواب حسب الحالة، لدى 

 تكون أن، وٌجب (5)16/12من القانون العضوي رقم  74/3نصت علٌه المادة  وهذا ما إلى صاحبه

الإجابة المكتوبة فً الآجال المحددة قانونا، وإذا لم ٌتم الرد فً الآجال ٌعتبر ضمنٌا رفضا للئجابة من 

طرؾ الوزٌر المعنً بالسإال، فً حال رأت إحدى ؼرفتً البرلمان أن جواب عضو الحكومة الكتابً 

داخلً لكل من المجلس المناقشة وفقا للشروط المنصوص علٌها فً النظام ال تجرىٌبرر إجراء مناقشة، 

عضو وٌودع لدى مكتب مجلس الأمة  30الوطنً الشعبً ومجلس الأمة حٌث تفتح المناقشة بطلب من 

من النظام الداخلً لمجلس الأمة، بٌنما النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لم  99وهذا طبقا للمادة 

                                                 

 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  69المادة  -(1)
 المرجع.نفس ، 16/12من القانون العضوي  73/1المادة -(2)
 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  73/2المادة  -(3)
 . سابقالمرجع ال ،16/12من القانون العضوي  74/1. والمادة سابقالمرجع ال، 16/01من قانون  152/2المادة  -(4)
 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  3/ 74 المادة -(5)
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تابً المطروح على عضو الحكومة ٌجب أن تقتصر المناقشة على عناصر السإال الك، ٌنص على ذلك

وتنشر الأسبلة والأجوبة المتعلقة بها، حسب نفس الشروط الخاصة بنشر محاضر مناقشات كل ؼرفة فً 

 .(1)البرلمان
 

 :الإجراءات الخاصة بالسؤال الشفوي -2
 

لا  ؼٌر أنه ،(2)شفوٌة إلى أي عضو فً الحكومة أن ٌوجهوا إي سإالٌمكن لأعضاء البرلمان 

 .(3)أكثر من سإال فً كل جلسةأن ٌطرح ٌمكن لعضو البرلمان 

ٌودع نص السإال الشفوي من قبل صاحبه حسب الحالة لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو 

مكتب مجلس الأمة، ثم ٌقوم ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس الأمة بإرسال السإال الطً 

، وٌعقد كل من المجلس الشعبً الوطنً (4)اله إلى الوزٌر المعنً بالسإالتم قبوله إلى الحكومة لٌتم إرس

ومجلس الأمة بالتداول جلسة أسبوعٌة تخصص لأجوبة الحكومة على لأسبلة الشفوٌة للنواب وأعضاء 

     ، ٌحدد الٌوم الذي ٌتم فٌه تناول الأسبلة الشفوٌة بٌن مكتبً ؼرفتً البرلمان وبالاتفاق(5)مجلس الأمة

الحكومة، وٌمكن لعضو البرلمان سحب السإال الشفوي أو تحوٌله لسإال كتابً قبل الجلسة  مع

المخصصة لهذا الؽرض، وتبلػ الحكومة بذلك، زٌادة على ذلك فإنه ٌتم ضبط الأسبلة التً ٌتعٌن على 

كومة ، وٌكون جواب عضو الح(6)أعضاء الحكومة الإجابة علٌها بالاتفاق بٌن مكتب كل ؼرفة والحكومة

كومة عن السإال الشفوي خلبل الجلسات المخصصة لهذا الؽرض، فً أجل لا ٌتعدى ثلبثٌن ٌوما من الح

تارٌخ تبلٌػ السإال، إذا رأت أي من ؼرفتً البرلمان أن جواب عضو الحكومة على السإال الشفوي 

شعبً ٌبرر إجراء مناقشة، تجري المناقشة حسب الشروط التً ٌنص علٌها النظام الداخلً للمجلس ال

، وٌجب أن تقتصر هذه المناقشة على عناصر السإال الشفوي المطروح على (7)الوطنً ومجلس الأمة

 .(8)عضو الحكومة

 

 

 

 

 

                                                 

 .سابقالمرجع ال، 16/01قانون المن  6و152/5المادة -(1)
 المرجع. ، نفس16/01قانون المن  152/1المادة  -(2)
 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  71/4المادة  -(3)
 مرجع.نفس ال، 16/12 من القانون العضوي 2و 70/1المادة  -(4)
 .سابقالمرجع ال، 16/01من القانون  152/4المادة  -(5)
 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  5و 3و 71/2المادة  -(6)
 .سابقالمرجع ال، 16/01من القانون  152/5المادة  -(7)
 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  75/2المادة  -(8)
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 ثالثا: تقٌٌم حق السؤال كآلٌة للرقابة البرلمانٌة
 

إن آلٌة الأسبلة فً النظام الجزابري لم تحقق الؽاٌة المرجوة منها نظرا لعدة اعتبارات خاصة 

من حٌث عدم نص المشرع على الآثار المترتبة عن عدم الإجابة أو الإجابة ؼٌر المقنعة لأعضاء 

ى المشرع الحكومة لٌتحول السإال إلى وسٌلة لجمع المعلومات والحقابق، دون أن ٌرتب أي جزاء، واكتف

بالنص على المناقشة والتعقٌب من طرؾ عضو البرلمان، فنجم عن هذه الوضعٌة أن كثٌرا من الأسبلة 

الجدٌر بالذكر أن الأسبلة تفقد معناها و أثارها إذا تؤخرت الإجابة عنها خارج الآجال لم ٌتم الرد علٌها، 

 .(1)مما ٌعد خرقا لأحكام الدستور و القانون العضو

المجال الزمنً المخصص للؤسبلة الشفوٌة ؼٌر كافً لممارسة هذه الآلٌة، فجلسة ٌعد ضٌق 

( خاصة إذا ما قارناها مع معظم الأسبوعٌة تداول الغرف على الجلسةواحدة كل خمسة عشر ٌوم )

ا كما هو  ًٌ الدول الؽربٌة التً تخصص جزء من كل جلسة ٌومٌة للؤسبلة الشفوٌة أو ثلبث جلسات أسبوع

 .(2)فرنسا فً الحال

ؼرفتً  أعضاء الحكومة المعنٌون بالإجابة عن الأسبلة ؼاببون تمام عن للئشارة نجد أن

على  سلبا هذا ما ٌإثربحجة التزامات مبرمجة مسبقا لهم الجلسات المخصصة  انعقاد خلبل البرلمان 

 .جدٌة آلٌة السإال 

 من خلبل ما تم عرضه ٌمكن تسجٌل الملبحظات التالٌة:
 

 :للسؤال الكتابً بالنسبة -1
 

ؼالبا ما تكون مجرد استفسار على شكل مراسلة بٌن عضو البرلمان وعضو الحكومة من 

خلبل المرور على مكتب المجلس ثم نشر المداولات فً الجرٌدة الرسمٌة حتى وإن كانت عملٌة النشر 

از نشاطاتها تؽطً السإال الكتابً أهمٌة نسبٌة تتمثل فً الرسمٌة وتمكن عضو البرلمان من إبر

 (3)لناخبٌه

 

 :بالنسبة للسؤال الشفوي -2
 

هو أكثر أهمٌة لكل من أعضاء البرلمان وأعضاء الحكومة خاصة أمام الرأي العام لارتباطه 

 .(4)بالبث المباشر لجلسات الأسبلة الشفوٌة مما ٌعطً هذه الأخٌرة أبعادا سٌاسٌة

                                                 

السلطة التشرٌعٌة والمراقبة ،  1996النظام السٌاسً الجزابري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور  بوالشعٌر سعٌد ،-(1)

 .181، ص سابقالمرجع ال ،الجزء الرابع
 .71، ص سابقالمرجع المٌن ، السإال الشفوي كآلٌة من آلٌات الرقابة البرلمانٌة، الأ شرٌط-(2)
، مجلة الفكر البرلمانً، (تطوٌر رقابة عمل الحكومة بواسطة الأسبلة الكتابٌة والشفوينحو )عاشوري العٌد ، -(3)

 .64ص،14د ، عد2006، الجزابر الأمةنشرٌات مجلس 
 مجلة الفكر البرلمانً، (دور الاستجواب والمساءلة فً عملٌة الرقابة البرلمانٌة على الأداء الحكومً)طرطار أحمد ، -(4)

 .69، ص2007نوفمبرنشرٌات مجلس الأمة،  البرلمانً
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القوانٌن نجد أن المشرع أبقى على حق من خلبل ما سبق ورؼم التعدٌلبت المتلبحقة على 

أعضاء البرلمان فً طرح الأسبلة المكتوبة منها والشفوٌة بؽرض الاستعلبم والاستفسار، دون أي أثر 

 ٌذكر، خاصة أنها لا ترتب أي جزاء ولا تقٌم أٌة مسإولٌة سٌاسٌة للحكومة.

 الفرع الثانً: الاستجواب
 

البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة، ٌحق لأعضاء ٌعد الاستجواب آلٌة من آلٌات الرقابة 

للوصول إلى جملة من الأهداؾ   اعةها مساءلة الحكومة حول مواضٌع أو قضاٌا السالبرلمان بمقتضا

 وعلى هذا الأساس سنتطرق إلى مفهوم الاستجواب أولا وإجراءاته ثانٌا ثم تقسٌمه ثالثا.
 

 أولا: مفهوم الاستجواب
 

من أخطر آلٌات الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة حٌث ٌمكن أن ٌإدي  ٌعد الاستجواب

 .الاستجوابقٌق ومن هنا سوؾ نتطرق إلى تعرٌؾ الاستجواب ثم شروط إلى إمكانٌة إنشاء لجنة تح
 

 : تعرٌف الاستجواب -1
 

 الاستجوابلا ٌوجد تعرٌؾ مانع جامع لآلٌة الاستجواب البرلمانً ومن هذه تعرٌؾ ٌذكر أن 

آلٌة دستورٌة للرقابة البرلمانٌة بموجبها ٌستطٌع أعضاء البرلمان تقدٌم طلب استٌضاح إلى الحكومة 

، وٌعتبر الاستجواب وسٌلة دستورٌة فً النظام الجزابري (1)حول إحدى قضاٌا الساعة التً تهم البلبد

 .(2)قضاٌا الساعة كما فً الأنظمة البرلمانٌة إذ ٌستطٌع بموجبها النواب طلب توضٌحات حول إحدى

كما ٌعرؾ أنه وسٌلة دستورٌة من وسابل الرقابة البرلمانٌة المخولة للسلطة التشرٌعٌة فً 

مواجهة السلطة التنفٌذٌة تهدؾ إلى كشؾ الحقٌقة حول موضوع من المواضٌع التً تهم الدولة، موجه 

 .(3)للحكومة المسإولة عن تنفٌذ سٌاستها العامة

التً جاءت كما ٌلً:"  2016من التعدٌل الدستوري  151نص المادة وقد ذكر الاستجواب فً 

 ٌمكن لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة فً إحدى قضاٌا الساعة".
 

 : شروط الاستجواب -2
 

تم على ؼرار آلٌات الرقابة التشرٌعٌة الأخرى ضبط وتقٌٌد الاستجواب بمجموعة من الشروط، 

ذه الشروط فً حقٌقة الأمر حدود وضوابط لممارسته، حٌث لٌصبػ على الاستجواب الجدٌة وتعتبر ه

 تتمثل فً:
 

                                                 

 .145، ص سابقالمرجع الرباشً عقٌلة ، العلبقة الوظٌفٌة بٌن الحكومة والبرلمان، خ-(1)
السلطة  1996النظام السٌاسً الجزابري، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء دستور بوالشعٌر سعٌد ، -(2)

 .172، ص سابقالمرجع ال،  التشرٌعٌة والمراقبة، الجزء الرابع
 .154، ص سابقالمرجع ال ، الرقابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزابريعمار عباس ، -(3)
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 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  151أن ٌتعلق الاستجواب بقضاٌا الساعة، وفقا للمادة  -

"ٌمكن لأعضاء البرلمان استجواب الحكومة فً إحدى قضاٌا الساعة، وهو نفس ما تضمنته 

 حرفٌا. 16/12من القانون العضوي  66المادة 

، الؽرض منه تفادي أن تإدي مناقشة 1استبعاد أي استجواب لٌس له علبقة بالمصلحة العامة -

الاستجواب إلى إثارة بعض الأمور التً قد ٌرى مكتب المجلس أن الصالح العام ٌقضً بعدم 

 التعرض لها.

إٌداع الاستجواب مكتب الؽرفة المعنٌة والؽرض منه فرض رقابة المكتب على موضوع  -

 .(2)لاستجوابا

 أن ٌكون صاحب الاستجواب عضو من أعضاء البرلمان. -

منا لتعدٌل  151النصاب المطلوب فً الاستجواب قٌد ٌكبح استعماله حٌث أن نص المادة  -

لم ٌشر إلى نصاب محدد ٌشترط لتوقٌع الاستجواب، ؼٌر أن أحكام القانون  2016الدستوري 

الاستجواب ٌوقعه على الأقل ثلبثون ناببا أو  أن نص 66/2فً نص المادة     16/12العضوي 

.الملبحظ على هذه المادة أن الحق المخول لأعضاء الؽرفتٌن على السواء، لكن (3)عضوا 30

استراط هذا النصاب مبالػ فٌه وؼٌر منطقً، إذا ما قارناه بالحد الأدنى للقوانٌن أو إصدار لابحة 

وتماثله بٌن ؼرفتً البرلمان ؼٌر مناسب إذا ما أو إنشاء لجنة تحقٌق، كما أن تساوي النصاب 

أخذنا بعٌن الاعتبار الثلث المعنً من قبل ربٌس الجمهورٌة فً مجلس الأمة، وهذا ما قد ٌكون 

 عابقا امام استعمال الحد الأدنى المطلوب لمباشرة الاستجواب.

 الحكومة هً الطرؾ الموجه إلٌه الاستجواب. -

 بارات جارحة وؼٌر لابقة.عدم تضمٌن نص الاستجواب على ع -

عدم مخالفة الاستجواب لأحكام الدستور والقانون باعتباره وسٌلة لاتهام الحكومة وطرٌقة رقابٌة  -

 فلب ٌجوز تجاوز ذلك.
 

 ثانٌا: إجراءات الاستجواب
 

ٌمر الاستجواب بمجموعة من الإجراءات، فبتوفر شرطً ارتباطه بإحدى قضاٌا الساعة كما 

وكذا  16/12من القانون العضوي  66والمادة  2016من التعدٌل الدستوري  151 أشارت لذلك المادة

ناببا أو ثلبثٌن عضو ٌتم إٌداع نص الاستجواب حسب النظام الداخلً لمجلس  30توقٌع الاستجواب من 

 منه:" ٌودع طلب الاستجواب لدى مكتب المجلس الذي ٌبت فٌه". 92/2الأمة لاسٌما المادة 

                                                 

مجلة العلوم القانونٌة  ،(استجواب الحكومة من طرؾ البرلمان فً النظام السٌاسً الجزابري)عمار عباس ، -(1)
 .42، ، ص04عدد ،2006جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان، ، كلٌة الحقوق، والإدارٌة

 .168، ص سابقالمرجع العمار عباس ، الرقابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزابري، -(2)
 .سابقالمرجع ال، 16/12 من القانون العضوي 66/2المادة  -(3)



 الاختصاص الرقابً للبرلمان على أعمال الحكومة فً الجزائر           الفصل الثانً:     

 

 
70 

من النظام الداخلً لمجلس الأمة فإنه ٌتم إٌداع نص الاستجواب  92المادة  وبالرجوع إلى نص

ٌُرسل إلى ربٌس المجلس نص  لدى مكتب المجلس الذي ٌبت فٌه، وفً حالة قبول طلب الاستجواب 

، الأمر ذاته ٌنطبق على (1)الاستجواب إلى الوزٌر الأول وٌوزع على الأعضاء وٌعلق بمقر المجلس

توى المجلس الشعبً الوطنً، ولو أنه لا ٌوجد نص صرٌح بذلك، طبقا لنص المادة الاستجواب على مس

ٌتم تبلٌػ نص الاستجواب إلى الوزٌر الأول، وٌكون التبلٌػ من قبل  16/12من القانون العضوي  66/2

ساعة الموالٌة  48ربٌس مجلس الأمة أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً حسب الحالة، وذلك خلبل 

، بعد ذلك ٌقوم مكتب الؽرفة مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة حسب الحالة، (2)لقبوله

ٌُدرس خلبلها الاستجواب.  وبالتناوب مع الحكومة بتحدٌد تارٌخ الجلسة التً ٌتعٌن أن 

تنعقد هذه الجلسة خلبل ثلبثٌن ٌوم على الأكثر الموالٌة للتارٌخ، وعلٌه فقٌام مكتب الؽرفة سواء 

 المجلس الشعبٌة الوطنً أو مجلس الأمة بالتشاور مع الحكومة.

ألزم بضرورة أن ٌكون الجواب  151تجدر الإشارة أن المإسس الدستوري فً نص المادة 

. من خلبل ذلك نرى أن المإسس الدستوري لم ٌوفق فً (3)عن الاستجواب فً أجل أقصاه ثلبثٌن ٌوم

 مدة طوٌلة جدًا تفقد الاستجواب معناه وأثره. ٌوم 30هذا التحدٌد على اعتبار أن مدة 

أنه "ٌحدد مكتب المجلس الشعبً  16/12من القانون العضوي  67وقد وضحت المادة 

الوطنً أو مكتب مجلس الأمة بالتشاور مع الحكومة جلسة الاستجواب، حٌث تنعقد هذه الجلسة خلبل 

ب"، باعتبار أن هذه المدة مرتبطة فً الأصل ثلبثٌن ٌوم على الأكثر الموالٌة لتارٌخ تبلٌػ الاستجوا

 بتارٌخ القبول.

قد نظم نقطة مهمة تتعلق بإمكانٌة سحب  16/12من جهة أخرى، ٌجدر أن القانون العضوي 

الاستجواب قبل عرضه بحٌث "ٌمكن مندوب أصحاب الاستجواب سحب الاستجواب قبل عرضه فً 

 .(4)المعنٌة الحكومة بذلك" الجلسة المخصصة لهذا الؽرض، وٌبلػ ربٌس الؽرفة

أما فً حالة ما لم ٌتم سحب الاستجواب أي السٌر العادي لإجراءات الاستجواب "ٌقدم مندوب 

أصحاب الاستجواب عرضًا ٌتناول فٌه موضوع استجوابه خلبل جلسة المجلس الشعبً الوطنً أو 

 .(5)مجلس الأمة المخصصة لهذا الؽرض وتجٌب الحكومة على ذلك"

 

 
 

                                                 

 .سابقالمرجع المن النظام الداخلً لمجلس الأمة،  92/2المادة  -(1)
 .سابقالمرجع ال، 12/ 16من القانون العضوي  66/2المادة  -(2)
 .سابقالمرجع ال، 16/01من القانون  151المادة  -(3)
 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  67/3المادة  -(4)
 ، نفس المرجع.16/12العضوي من القانون  68المادة  -(5)
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 ثالثا: الآثار المترتبة عن الاستجواب
 

بالرؼم من أن الدستور الجزابري ٌنص على حق البرلمان فً استجواب الحكومة، ؼٌر أنه 

بالرجوع إلى الأحكام فإنه لا ٌترتب على الاستجواب سحب الثقة لا من الوزارة فً مجموعها ولا من 

 الوزٌر بمفرده.

للآثار التً قد ٌنجم عن استخدام لبرلمان لهذه الوسٌلة فلب الدستور ولا القانون العضوي تطرق 

ا تمامًا من أي إشارة لهذه الوسٌلة  ًٌ الرقابٌة وحتى النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً جاء خال

الرقابٌة فً حٌن اكتفى النظام الداخلً لمجلس الأمة بإٌراد مادة وحٌدة فقط حول إجراءات إٌداع 

ة تحقٌق، وهذا وعلٌه فؤقصى ما ٌمكن أن ٌصل إلٌه الاستجواب هو إنشاء لجنالاستجواب لدى المكتب، 

نٌة، ولا ٌترتب ذلك أن تشكٌل لجان التحقٌق، كما سنرى، لا ٌترتب علٌه آثار قانو لا ٌعطٌه الفاعلٌة

فؤعضاء البرلمان ٌملكون حق تكوٌن لجان تحقٌق دون الحاجة للمرور بإجراءات مسإولٌة الحكومة 

 المعقدة ولا نتٌجة مرجوة منها. الاستجواب
 

 المطلب الثانً: التحقٌق البرلمانً
 

بعد التطرق لآلٌتً الرقابة حق السإال والاستجواب من طرؾ البرلمان على أعمال الحكومة، 

لا بد أن نخوض تفاصٌل رقابة أخرى تقوم بها لجان تحقٌق مإقتة فً مسؤلة أو قضٌة ذات مصلحة عامة 

( واختصاصات لجان التحقٌق ونتابج التحقٌق البرلمانً فرع أولالتحقٌق البرلمانً )بداٌة نحدد مفهوم 

 (.فرع ثانً)
 

 الفرع الأول: مفهوم التحقٌق البرلمانً
 

( ثم نبٌن الهدؾ من أولًا قبل الؽوص فً تفاصٌل موضوع التحقٌق، نعرؾ التحقٌق البرلمانً )

 (.ثالثاإجراءات إنشاء لجان التحقق )( وأخٌرا نتطرق إلى ثانٌاإنشاء لجان التحقٌق )
 

 أولا: تعرٌف التحقٌق البرلمانً
 

ٌقصد بالتحقٌق البرلمانً تلك العملٌة التً تهدؾ إلى تقصً الحقابق عن وضع معٌن فً أجهزة 

 السلطة التنفٌذٌة والهٌبات العامة التابعة لها.

لى ما ٌرٌد معرفته من الحقابق كذلك التحقٌق البرلمانً هو حق للبرلمان فً أن ٌتوصل بنفسه إ  

 .(1)والمعلومات المتعلقة بالشؤن العام عن طرٌق إنشاء لجان خاصة من بٌن أعضابه

"ٌمكن كل ؼرفة من البرلمان فً  180/1وهذا ما نظمه تعدٌل الدستور الجزابري فً المادة 

 .(2)إطار اختصاصاتها أن تنشا فً أي وقت لجان تحقٌق فً قضاٌا ذات مصلحة عامة"
 

                                                 

مجلة الأبحاث القانونٌة ظرٌؾ قدور ،) لجان التحقٌق البرلمانً فً النظام الدستوري الجزابري، دراسة تحلٌلٌة(، -(1)
 . 177كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌق بن ٌحً، جٌجل، العدد الثانً، دون سنة، ص والسٌاسٌة،

 .سابقالمرجع ال، 16/01من القانون  180/1المادة  -(2)



 الاختصاص الرقابً للبرلمان على أعمال الحكومة فً الجزائر           الفصل الثانً:     

 

 
72 

 ثانٌا: الهدف من إنشاء لجان التحقٌق
 

 

من النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً على ما ٌلً:" تنشؤ لجان التحقٌق  69تنص المادة 

وتباشر أشؽالها طبقا لأحكام الدستور والقانون العضوي الذي ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً 

 .(1)بٌنهما وبٌن الحكومة" ومجلس الأمة وعملهما، وكذا العلبقات الوظٌفٌة

وتتعدد الأهداؾ من وراء إنشابها، حسب الؽاٌة التً أنشبت من أجلها، وبالتالً ٌهدؾ إجراء 

التحقٌق البرلمانً إلى أن تقؾ المجالس النٌابٌة بنفسها دون أٌة واسطة على كل صؽٌرة وكبٌرة بالنسبة 

تخذ قرارًا فً أٌة مسؤلة من المسابل التً تتدخل لأعمال السلطة التنفٌذٌة، حتى تكون على بٌنة قبل أن ت

 .(2)فً اختصاصاتها الرقابٌة

إن إنشاء لجان التحقٌق حق تقرره المبادئ العامة المترتبة على حق المجالس النٌابٌة فً 

التشرٌع والرقابة، لأن هذا الحق لا تظهر حكمته إلا إذا كان للمجالس النٌابٌة القدرة فً تحري الحقابق 

 .(3)مباشرة اختصاصاتهاقبل 
 

 ثالثا: إجراءات إنشاء لجان التحقٌق
 

نظرا لأهمٌة لجان التحقٌق البرلمانً، فإنه ٌتم إنشاإها من المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس 

الأمة بالتصوٌت على اقتراح لابحة تودع لدى مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو مكتب مجلس الأمة 

عضو من مجلس الأمة بحٌث ٌتم تحدٌد بدقة، اقتراح  20نابب أو  20من والتً تكون موقعة على الأقل 

لابحة الوقابع التً تستوجب التحقٌق والتحري، ثم التصوٌت بعد الاستماع إلى مندوب أصحاب اقتراح 

نص على  2017، والنظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة (4)اللببحة ورأي اللجنة المختصة بالموضوع

 .(5)منه 100طبقا لنص المادة إنشاء هذه اللجان 

من بٌن أعضاء مجلس  16/12من القانون العضوي  78/1وٌتم تشكٌل هذه اللجان طبقا للمادة 

البرلمان ٌعٌنون من طرؾ المجلس الشعبً الوطنً أو مجلس الأمة، وبنفس الشروط التً ٌعٌن بها 

مجلسٌن وكذا القانون العضوي أعضاء اللجنة الدابمة، ومنصوص علٌه فً النظام الداخلً لكل من ال

ٌُحدد 16/12 الحد الأدنى والأقصى لعدد أعضاء اللجنة، مع الاكتفاء فقط الإحالة إلى كٌفٌة  حٌث لم 

تإكد على أن "تطلع الؽرفة التً أنشؤت  79من المادة  2كما أن الفقرة  (6)تعٌٌن أعضاء اللجنة الدابمة

 .(7)لجنة التحقٌق الؽرفة الأخرى والحكومة بذلك

                                                 

 .سابقالمرجع المن النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً،  69المادة  -(1)
 .178قدور ظرٌؾ، المقال السابق، ص -(2)
 .179قدور ظرٌؾ، المقال نفسه ، ص -(3)
 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  77المادة  -(4)
 .سابقالمرجع المن النظام الداخلً لمجلس الأمة،  100المادة  -(5)
 .59و 58، ص سابقالمرجع الدوٌدي عابشة ، -(6)
 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  79/2المادة  -(7)
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لا ٌمكن تعٌٌن النواب أو أعضاء مجلس الأمة فً لجان التحقٌق للذٌن وقعوا اللببحة المتضمنة   

 103. ونصت على ذلك المادة (1)16/12من القانون العضوي  82إنشاء هذه اللجنة، طبقا لنص المادة 

 .2017من النظام الداخلً لمجلس الأمة لسنة 
 

 التحقٌق ونتائج التحقٌق البرلمانًالفرع الثانً: اختصاصات لجان 
 

 (.ثانٌا( ونتابج التحقٌق البرلمانً )أولابداٌة نجد أن للجان التحقٌق اختصاصات ونطاق عملها )
 

 أولا: اختصاصات لجان التحقٌق
 

قبل التكلم عن هذه الاختصاصات باعتبار أن نطاق التحقٌق البرلمانً الذي ٌمتد إلى كافة 

 ة إلا أن ترد علٌه قٌود منها:أعمال السلطة التنفٌذٌ
 

أن ٌرد عضو على عمل الأجهزة الإدارٌة، والمصالح والهٌبات والمإسسات العامة والأشخاص  -

المعنوٌة الخاصة. وممكن أن ٌكون محل التحقٌق موضوعٌا، ٌدخل فً أعمال تلك الجهات فً 

 .(2)نطاق الوظٌفة الرقابٌة للبرلمان

عندما تكون الوقابع قد أدت إلى متابعات ما تزال معروضة أمام لا ٌمكن إنشاء لجان التحقٌق  -

من  180/2القضاء وهو شرط ٌفرض نفسه لمبدأ الفصل بٌن السلطات، وهذا ما أكدته المادة 

 .(3)2016التعدٌل الدستوري 

من القانون  77ٌجب أن ٌنصب التحقٌق على قضاٌا ذات مصلحة عامة وهو ما أكدته المادة  -

ولكن هذه العبارة تتسم بالعمومٌة، فتقدٌره ٌكون تقدٌر مدى انطواء القضٌة  (4)16/12العضوي 

القضٌة موضوع التحقٌق على المصلحة العامة ٌرجع أولا إلى الأعضاء المبادرٌن باقتراح تم 

من طرؾ مكتب مجلس البرلمان المعنً، والذي ٌبت فً مدى قبول هذا الاقتراح وكذا اللجنة 

 .(5)على الاقتراح نالمختصة ثم الأعضاء المصوتٌ

ٌجب ألا ٌكون موضوع التحقٌق قد أجري فٌه التحقٌق سابقا، نص المشرع صراحة على عدم  -

جواز تشكٌل لجنة التحقٌق فً ذات الموضوع الذي سبق وحققت فٌه لجنة أخرى ما لم ٌنقضً 

من القانون  81شهرا على انتهاء عمل اللجنة الأولى وهو ما نصت علٌه المادة  12أجل 

 .(6)16/12لعضوي ا

حقٌقً، نجد أن للجان التحقٌق تطاق العمل النوبعدما تطرقنا إلى القٌود الواردة على 

 .16/12اختصاصات مختلفة نص القانون العضوي 
                                                 

 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  82المادة  -(1)
 .64، ص سابقالمرجع ال ،دوٌدي عابشة-(2)
 .59، ص سابقالمرجع الدومً محمد رضا ، -(3)
 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  77المادة -(4)
 .65، ص سابقالمرجع الدوٌدي عابشة ، -(5)
 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  81المادة -(6)
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التحقٌق الخاص بالوثابق والمستندات المتعلقة بموضوع التحقٌق والحصول على الصور اللبزمة  -

باستثناء  16/12من القانون العضوي  85ٌتضح فً المادة منها والكشؾ عن البٌانات، وهذا ما 

الوثابق التً تكتسً طابعا سرٌا واستراتٌجٌا ٌهم الدفاع الوطنً والمصالح الحٌوٌة للبقتصاد 

الوطنً وأمن الدولة الداخلً والخارجً، ٌجب أن ٌكون الاستثناء مبررا ومعللب من طرؾ 

 .(1)الجهات المعنٌة

ستماع إلى أي شخص ترى الضرورة إلى الاستماع لأقواله أو لشهادته للجان التحقٌق سلطة الا -

ٌُرسل ربٌس المجلس الشعبً الوطنً أو ربٌس مجلس  بموضوع له علبقة بؤعضاء الحكومة، 

الأمة حسب الحالة طلب الاستماع إلى الوزٌر الأول، أما إذا تعلق الأمر بالاستماع إلى إطارات 

أعونها، الاستدعاء ٌكون مرفقا ببرنامج المعاٌنات والزٌارات المإسسات والإدارات العمومٌة و

 .(2)وإلا اعتبر عدم الامتثال تقصٌرا جسٌما

للجنة التحقٌق أن تعاٌن أي مكان من أجل القٌام بالتحقٌقات اللبزمة والانتقال إلى أي وحدات  -

القٌام بالزٌارات إدارٌة، أو الأماكن التابعة للجهة محل التحقٌق وإجراء المعاٌنات اللبزمة و

 . (3)المٌدانٌة

تُقٌد لجان التحقٌق بالسرٌة فً جلسات أعمالها، لأن العمل فً السرٌة ٌساعد على ضمان الثقة  -

 .وتعمٌقها بٌن الوزٌر المعنً ولجان التحقٌق
 

 ثانٌا: نتائج التحقٌق البرلمانً
 

بشؤنها، وإنما هً جهاز لجمع لا ٌمكن للجنة التحقٌق البت فً قضٌة المحقق فٌها باتخاذ قرار 

القضٌة المكلفة بها، وبالتالً ٌتعٌن تقدٌم تقرٌرها إلى السلطة  لالمعلومات والحقابق اللبزمة حو

 . (4)إمكانٌة تقدٌمها للبقتراحات التً تراها مع التشرٌعٌة

البرلمان ونظرا لأهمٌة النتابج المتوصل إلٌها فً المجال الرقابً وضمانًا للتنسٌق بٌن ؼرفتً 

نجد إعداد هذا التقرٌر بمثابة مستند رسمً توضع فٌه كٌفٌة إنجاز مهامها وتؤكٌدًا على أهمٌة النتابج 

 (5)المتوصل إلٌها

 

                                                 

 .سابقالمرجع ال، 16/12من القانون العضوي  85المادة  -(1)
 .68، ص سابقالمرجع الدوٌدي عابشة ، -(2)
 .106، ص سابقالمرجع ال سلٌم،قٌرع -(3)
قانون إداري و  ، مذكرة ماجستٌر1996بوسالم دنٌا ، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً ظل دستور -(4)

 .184، ص2006/2007، كلٌة الحقوق، جامعة باجً مختار، عنابة، مإسسات دستوري
 .186، المقال السابق، ص ظرٌؾ قدور-(5)
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       إلى ربٌس مجلس الأمة  16/12من القانون العضوي  86ٌسلم التقرٌر حسب نص المادة   

التقرٌر إلى كل من ربٌس الجمهورٌة والوزٌر أو ربٌس المجلس الشعبً الوطنً حسب الحالة، وٌبلػ هذا 

 .(1)الأول وٌوزع على النواب أو أعضاء مجلس الأمة حسب الحالة

أن  16/12من القانون العضوي  87أقصى ما ٌستطٌع المجلس المعنً فعله طبقا لنص المادة 

ٌقرر نشر تقرٌرا كلٌا أو جزبٌا بناء على اقتراح مكتبه ورإساء المجموعات البرلمانٌة بعد رأي 

فً هذا القرار من طرؾ المجلس المعنً، من دون مناقشة بؤؼلبٌة الحاضرٌن بعد   الحكومة، وٌبت 

المعارضة لنشر التقرٌر كلٌا أو جزبٌا  أورض موجز ٌقدمه مقرر اللجنة الذي ٌبٌن فٌه الحجج المإٌدة ع

 .(2)وإذا اقتضى الأمر فتح مناقشة فً جلسة مؽلقة بخصوص نشر التقرٌر

لى العلنٌة الذي من شؤنه       تعتبر أهمٌة النشر فً إخراج تحقٌق البرلمانٌة من طابع السرٌة إ

 .(3)لى الرأي العام وبالتبعٌة تحقٌق المسإولٌة ؼٌر المباشرة للحكومةعأن ٌإثر 

منها ما تقر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة كنتٌجة ف البرلمانٌة فً الجزابر متعددة الوسابل 

لعرض الوزٌر الأول لعرض مخطط عمل حكومته أمام المجلس الشعبً الوطنً، وكذا بمناسبة تقدٌم 

للحكومة سنوٌا أمام المجلس الشعبً الوطنً، ولكن ٌصعب تفعٌلها وإن تم التفعٌل بٌان السٌاسة العامة 

تكون نتٌجته حل المجلس الشعبً الوطنً، وأخرى لا تقر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة التً تكون بهدؾ 

ته التحاور والاستعلبم عن طرٌق الاستفهام لعملها بمباشرة حق السإال وكذلك بالنسبة للبستجواب وضعٌ

 فً النظام السٌاسً الجزابري.  قلٌلة

ذي لا ٌرتب شٌبا على عمل وأما اللجان البرلمانٌة فلب ترقى إلا لدرجة إٌداع تقرٌرها ال

 .الحكومة

                                                 

 .سابقالمرجع المن القانون العضوي،  86المادة  -(1)
 .سابقالمرجع المن القانون العضوي،  87المادة  -(2)
 .186، ص سابقالمرجع البوسالم دنٌا ، -(3)
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المتمثل فً دراسة طبٌعة العلاقة بٌن البرلمان وتناوله فً هذا الموضوع  سبقعلى ضوء ما 

، ونظرًا لمكانة الاختصاص التشرٌعً والرقابً 2012والحكومة فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

سمو الدستور وصٌانة كأداة فعالة لتحقٌق وتثبٌت تطبٌقه ٌكون الحكومة، الذي على عمل للبرلمان 

السلطات من خلال استقلالٌة كل سلطة ري نرى أنه تبنى مبدأ الفصل بٌن وبنظر الدستور الجزائحقوق ال

إلا أنه لم ٌأخذ بمفهوم الفصل المطلق بحٌث نجد هنالك تعاون فٌما  ،ووظائفها الخاصة بها ،عن الأخرى

 بٌنهما.

      تحمل  2012سنة لالجزائري فالعلاقة بٌن البرلمان والحكومة فً ظل التعدٌل الدستوري 

، وكذلك الأمر بالنسبة الاخٌر النقائص التً كان ٌجب تداركها فً هذا التعدٌللعدٌد من افً طٌاتها 

المحدد لتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما وكذا  12/12للقانون العضوي رقم 

تطلعات بالرغم من وجود تعدٌلات العلاقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة حٌث لم ٌكن فً مستوى ال

ا مع تعدٌل الدستور لسنة  ًٌ  .2012طفٌفة تماش

 ومن خلال هذه العلاقة نستنتج أن هنالك علاقة فً المجال التشرٌعً وأخرى فً المجال الرقابً.  

  ٌة فً الاختصاص التشرٌعً غٌر أنهتفوق السلطة التنفٌذٌة على حساب السلطة التشرٌعوٌتضح جلٌا 

 صل الاختصاص الأصٌل للسلطة التشرٌعٌة حٌث تظهر نتائجه فٌما ٌلً:فً الأ
 

  الجانب الوظٌفً للسلطة التشرٌعٌة وهو محور هذا التعدٌل نجده أنه قد حافظ على نفس المجالات

التشرٌعٌة غٌر أنه أحدث تغٌٌرات جوهرٌة فً مجال سن القوانٌن العادٌة نرى أنه قام بحذف 

ط الوطنً أما بالنسبة للقانون العضوي حذف المجال المتعلق بالأمن مجال المصادقة على المخط

 الوطنً.

 اقتراح قوانٌن غٌر أن لمجلس الأمة حق  2012ول التعدٌل الدستوري لسنة من جانب آخر خ

 تنظٌم المحلً وتهٌئة الإقلٌم، والتقسٌم الإقلٌمً.الوهً  ةفً مجالات ثلاثذلك محصور 

 رلمان ٌقوم بإعداد القوانٌن والتصوٌت علٌها والتً تمر الدستور نص صراحة على أن الب

السلطة التشرٌعٌة إلى بروز دور الحكومة من خلال ضبط جدول أعمال من  بدءابمراحل 

مخطط عملها وفق  ً ترتٌبه الأمر الذي ٌؤدي إلى فرضمن أولوٌة الحكومة ف البرلمان الذي هو

 حساب اقتراحات القوانٌن. الأولوٌة لمشارٌع القوانٌن التً تتقدم بها على

  أما عن حالة الخلاف وعمل اللجنة متساوٌة الأعضاء فقد تدارك المؤسس الدستوري بعض

الثغرات التً كانت من شأنها أن تعطل عمل اللجنة وكذا العمل التشرٌعً فالوزٌر الأول ٌطلب 

ٌوم كما ألزم  11فً حالة حدوث خلاف والآجال المحدد لهذا الاستدعاء فً  استدعاء اللجنة 

الدستور اللجنة القٌام بعملها فً مدة محددة وهذا ٌحسب له لكن ما ٌعاب علٌه إبقاؤه على جهة 
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مما ٌؤدي إلى سحب النص و بالتالً تعطٌل عمل  واحدة تستدعً اللجنة وهو الوزٌر الأول

  البرلمان.

  إلى الحكومة قبوله تمالذي  اقتراح القانون  وجوب تبلٌغ 12/12اشترط القانون العضوي رقم  

المدة تعتبر هذه ، حٌث من أجل إبداء الرأي خلال أجل لا ٌتجاوز شهرٌن من تارٌخ التبلٌغ 

نتٌجة تأخر الحكومة فً عرضها على اللجنة  د تؤدي إلى تأخٌر دراسة المبادرةا قٌطوٌلة نسب

 المختصة.

  س الأمة بالإضافة إلى من مجل 1/3انفراد رئٌس الجمهورٌة بعدة صلاحٌات تتمثل فً تعٌٌن

( زٌادة تشريع بأوامره فً مٌادٌن تكون أسمى من القانون، وأخرى تحتل مرتبة القانون )رٌعشت

 على ذلك انفراده بسلطة إصدار ونشر القانون حتى ٌكون نافذًا.

  أما النتائج المتوصل إلٌها فً الجانب الرقابً فالمؤسس الدستوري فً تعدٌله الأخٌر لم ٌمس

لا ترتب و التً لحكومة السٌاسٌة ل مسؤولٌة ترتٌب ال الرقابة المختلفة التً تؤدي إلى أسالٌب 

 نذكر منها: بحٌث  تبقى غٌر فعالة مسؤولٌة سٌاسٌة 

كل سنة الذي ٌنجر عنه إما إصدار لائحة أو  نهاٌةتقدٌم بٌان السٌاسة العامة المقدم فً فٌما ٌخص  -

وبالمقابل نجد أن رئٌس الجمهورٌة ٌقوم ملتمس الرقابة أو تصوٌت بالثقة من طرف الوزٌر الأول 

 بحل المجلس الشعبً الوطنً فً حالة التصوٌت على ملتمس الرقابة.

شعبً الوطنً المصوت إن مناقشة مخطط عمل الحكومة المقدم من قبل الوزٌر الأول أمام المجلس ال -

 علٌه إما بالقبول أو الرفض مرتٌن على التوالً من قبل هذا الأخٌر ٌؤدي إلى استقالة الحكومة.

والاستجواب مقارنة مع آلٌات الرقابة  الكتابً و الشفويالاستفهام المتمثل فً السؤال بنوعٌه إن حق  -

حالة انعدام الرد على السؤال فً  أن الحكومة تتواجد فً مختلف إجراءاته، أما فًبالسابقة نجد 

 الآجال المحددة لا ٌطرح أي جزاء قانونً وهذا ما ٌؤكد على أنها مجرد وسٌلة استعلامٌة.

عن الاستجواب والتحقٌق البرلمانً نلاحظ عدم نجاعة وفاعلٌة هاتٌن الآلتٌن لعدم ترتٌبهما للآثار  و -

  .المرجوة منهما

لا ترتب توازن حقٌقً بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة  من خلال كل ما سبق، نرى أن الآلٌات

التنفٌذٌة بسبب سٌطرة الأغلبٌة المساندة للسلطة التنفٌذٌة، مما جعل ترتٌب المسؤولٌة السٌاسٌة لها أو 

لأحد أعضائها أمر مستبعد، إضافة إلى التهمٌش الكلً للؤحزاب المعارضة التً تجسد الأداء الرقابً 

أو صوتها الغٌر مسموع ومن أجل إعادة هذا ر أنه لا تأثٌر لهذه الأخٌرة بسبب أقلٌتها الفعال للبرلمان غٌ

 التوازن نقترح ما ٌلً:
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  دون حصر مجالاتها للاستفادة من الكفاءات على القانون اقتراح أن ٌخول أعضاء مجلس الأمة

عرفً لممثلً مستواه مع ضرورة تعدٌل قانون الانتخابات بإدراج شرط المستوى التعلٌمً والم

 الشعب بالغرفة الأولى للبرلمان.

 .ضرورة إقحام البرلمان فً التشرٌع فً الجانب المالً مع استشارة الحكومة بذلك 

  من طرف  دم إصدارهافً حالة ع القوانٌن فً بعض المجالات إصدار للبرلمان حقإعطاء

  1623 كما كان منصوص علٌه فً دستوررئٌس الجمهورٌة 

 لبرلمان لحقه فً ضبط جدول الأعمال دون إشراك الحكومة أو اشتراط ضرورة استعاد ا

 موافقتها.

  أعضائه. 1/3الحد من تدخل رئٌس الجمهورٌة فً تركٌبة مجلس الأمة من خلال تعٌٌنه 

  إلغاء سلطة حل المجلس الشعبً الوطنً من قبل رئٌس الجمهورٌة باعتبار أنها تشكل تهدٌد

 الاستفتاء الشعبً.للدٌمقراطٌة وعلٌه للجوء إلى 

 ساوٌة الأعضاء إلى الانعقاد اللجنة المت اءستدعضرورة إعطاء مكتب غرفتً البرلمان حق ا

 . الوزٌر الأول علىاقتصارها  و عدمفٌما ٌخص اقتراح القانون  لبالتداو
 

 أما الاقتراحات فً المجال الرقابً فهً:
 

 ًبثلثً علٌهو الحال بنسبة للتصوٌت ،س الرقابة فً تقدٌم لائحة ملتم 1/3سبع  شرط النظر ف 

 تُمثل نسبة عالٌة.التً  2/3

 .اقتراح إقرار وسٌلة السؤال الاستعجالً فً الأسئلة الحساسة التً تضع الحكومة موضع اتهام 

  اقتراح تقرٌر على عدم الرد على السؤال وكذا فً حالة عدم الاقتناع بجواب الوزٌر وتحوٌل

 السؤال إلى استجواب.

  الاستجواب والتحقٌق البرلمانً اقتراح اقتران هاتٌن الآلتٌن الرقابٌتٌن بخبراء ما ٌشجع أما عن

 أعضاء البرلمان أكثر فً اللجوء إلى استعمالها من أجل العمل.

التنفٌذٌة على السلطة مكانة السلطة من عزز  2012وفً الأخٌر التعدٌل الدستوري لسنة 

 المجال الرقابً. واءً فً المجال التشرٌعً أوما سالتشرٌعٌة ولم ٌخلق لنا أي توازن بٌنه

 

 



 
 

 الملاحق
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I  )الكتب: 
 

دار هومة الطبعة الرابعة، بوقفة عبد الله، آلٌات تنظٌم السلطة فً النظام السٌاسً الجزائري،   -1

 .2002، الجزائر، للطباعة والنشر والتوزٌع

 طبعة،أمٌن عاطف ، دور القضاء الدستوري فً إرساء دولة القانون، دراسة مقارنة، دون صلٌبا  -2

 .2002، طرابلس، لبنان، الحدٌثة للكتابالمإسسة 

 بدون طبعةعباس عمار ، الرقابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزائري،  -3

 .2006، الجزائر، ونٌةدار الخلد

وَيت نهُشز ، دار انخهذ، بذوٌ طبؼتانؼلاقت انىظيفيت بيٍ انحكىيت وانبزنًاٌػقيهت ، خزباشي  -4

 .2007، ، انجشائزوانتىسيغ

عبد الله ، الوجٌز فً القانون الدستوري، الدستور الجزائري، نشؤة، فقها، تشرٌعا، دراسة بوقفة  -5

ٌن ملٌلة، لتوزٌع، ع، دار الهدى للطباعة والنشر وا2010تحلٌلٌة نظرٌة وتطبٌقٌة، طبعة 

 .2010، الجزائر

سعٌد ،  النظام السٌاسً الجزائري ، دراسة تحلٌلٌة لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء بوالشعٌر  -6

،  ، الجزائران المطبوعات الجامعٌة، الجزء الأول ، الطبعة الثانٌة ، دٌو1976و1963دستور

2013. 

لطبٌعة نظام الحكم فً ضوء سعٌد ، النظام السٌاسً الجزائري ، دراسة تحلٌلٌة بوالشعٌر  -7

، ، السلطة التنفٌذٌة ، الجزء الثالث ، الطبعة الثانٌة ،دٌوان المطبوعات الجامعٌة 1996دستور

 .2013 الجزائر،

طؼيذ ، انُظاو انظياطي انجشائزي، دراطت تحهيهيت نطبيؼت َظاو انحكى في ضىء دطتىر بىانشؼيز  -8

، ديىاٌ انًطبىػاث انجايؼيتدوٌ طبؼت، انظهطت انتشزيؼيت وانًزاقبت، انجشء انزابغ،  1996

 .2013 انجشائز،

الجزائري،  محمد ، هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً النظام الدستوري هاملً  -9

 .2014، ، الجزائردون جزء ، دون طبعة، دار الجامعة الجدٌدة

، دار 2016مولود ، القانون الدستوري والنظم السٌاسٌة على ضوء التعدٌل الدستوري دٌدان  -10

 .2017بلقٌس للنشر، الدار البٌضاء، الجزائر، طبعة 

الوجٌز فً النظم السٌاسٌة والقانون الدستوري، دراسة تحلٌلٌة النظام  العزٌز،شٌحا إبراهٌم عبد  -11

 .بدون سنة نشر الدستوري اللبنانً، بدون طبعة، الدار الجامعٌة، بٌروت، لبنان،
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II )الرسائل والمذكرات الجامعية: 
 

 :أطروحات الدكتوراه - أ
  

 

سالمً عبد السلام، آلٌات حل الخلاف بٌن مجلس البرلمان فً النظام الدستوري الجزائري  -1

 دكتوراه، كلٌة الحقوق، جامعة أبو بكرال شهادة لنٌل أطروحةوالأنظمة الدستورٌة المقارنة، 

 .2007/2008بلقاٌد، تلمسان، 

، كهيت  دكتوراهال أطروحةشهادة لنٌل جاسيت ، َظاو يجهض انذونت في انقضاء انجشائزي، طاع  -2

 .2007/2008،  انجشائز يىطف بٍ خذةانحقىق ،جايؼت 

 شهادة لنٌل أطروحةخرباشً عقٌلة ، مركز مجلس الأمة فً النظام الدستوري الجزائري،  -3

 .2010،  ، جامعة الحاج لخضر، باتنة والعلوم السٌاسٌة، كلٌة الحقوق دكتوراه ال

 شهادة لنٌل أطروحة، 2008طبً عٌسى، طبٌعة نظام الحكم على ضوء التعدٌل الدستوري لسنة  -4

 .2010/2011 ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان، دكتوراهال

 شهادة لنٌل أطروحةولٌد ، السلطة التشرٌعٌة من خلال التطور الدستوري الجزائري، شرٌط  -5

 .2011/2012بً بكر بلقاٌد، تلمسان كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أ ،دكتوراه ال

، كهيت  دكتوراهال شهادة لنٌل أطروحةأويايىف يحًذ ، ػٍ طبيؼت انُظاو انظياطي انجشائزي،  -6

 .2013ىنىد يؼًزي، تيشي وسو، انحقىق وانؼهىو انظياطيت، جايؼت ي

 شهادة لنٌل أطروحةدور البرلمان الجزائري،  حسانً محمد منٌر ، أثر اجتهاد الدستوري على -7

 .2015/2016مد خٌذر، بسكرة، ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محدكتوراه ال

 شهادة لنٌل أطروحةمزٌانً حمٌد ، آلٌة التشرٌع بالأوامر فً الجزائر بٌن النص والممارسة،  -8

 .2016مولود معمري، تٌزي وزو، ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة دكتوراه ال

عائشة ، الجذور الدستورٌة بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة، دراسة مقارنة، دٌوٌدي  -9

، جامعة الجٌلالً الٌابس، سٌدي بلعباس كلٌة الحقوق والعلوم  دكتوراهال شهادة لنٌل أطروحة

 .2017/2018السٌاسٌة، 

 :ماجستيررسائل   - ب
 

رطانت شهادة نُيم ىدة يحًذ ، رئاطت انحكىيت في انُظاو انظياطي انجشائزي، دراطت يقارَت، ب -1

 .2000يحًذ بٍ أحًذ،   2ياجظتيز، كهيت انحقىق و انؼهىو انظياطيت، جايؼت وهزاٌ 

شهادة قاوي إبراهٌم ، دور السلطة التنفٌذٌة فً العمل التشرٌعً فً النظام الدستوري الجزائري،  -2

 .2002، كلٌة الحقوق، جامعة الجزائر،  رطانت ياجظتيزنُيم 

، كلٌة  رطانت ياجظتيزشهادة نُيم بن بغٌلة لٌلى ، آلٌة الرقابة التشرٌعٌة فً النظام السٌاسً،  -3

 .2003/2004الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 



عـــة المراجـــقائم  

 

 84 

رطانت شهادة نُيم ، 1996ل دستور بوسالم دنٌا ، الرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً ظ -4

 .2006/2007، كلٌة الحقوق، جامعة باجً مختار، عنابة،  ياجظتيز

بركات أحمد ، الاختصاصات التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌة فً النظام الدستوري الجزائري،  -5

 .2007/2008، كلٌة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان،  رطانت ياجظتيزشهادة نُيم 

مولاي هاشمً، تطور الرقابة البرلمانٌة على العمل الحكومً فً النظام الدستوري الجزائري،  -6

، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر  رطانت ياجظتيزشهادة نُيم المبدأ والتطبٌق، 

 .2009/2010بلقاٌد، تلمسان، 

لطة التنفٌذٌة على ضوء التعدٌل إٌمان ، مجالات العلاقات الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسالغربً  -7

، كلٌة الحقوق، بن عكنون، 1، جامعة الجزائر رطانت ياجظتيزشهادة نُيم ، 2008الدستوري 

2010/2011. 

قٌرع سلٌم ، مدى فعالٌة الآلٌات القانونٌة لرقابة السلطة التشرٌعٌة على عمل السلطة التنفٌذٌة،  -8

، كلٌة العلوم السٌاسٌة والإعلام، جامعة  يزرطانت ياجظتشهادة نُيم (، 2009-1989الجزائر )

 .2010الجزائر، 

مزٌانً حمٌد، عن واقع الازدواجٌة التشرٌعٌة و العمل التشرٌعً فً النظام الدستوري  -9

فً القانون،فرع تحولات الدولة، كلٌة  رطانت ياجظتيزشهادة نُيم ، -دراسة مقانة-الجزائري،

 .2011معمري، تٌزي وزو، جوان  الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود

رطانت شهادة نُيم (، 1996عٌادي سعاد ، الاختصاصات التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة )دستور  -10

 .2013/2014، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  ياجظتيز

، كلٌة الحقوق،  ياجظتيزرطانت شهادة نُيم حدادة فاطمة الزهراء ، تنظٌم وعمل مجلس الدولة،  -11

 .2015/2016، سعٌد حمدٌن،  1جامعة الجزائر
 

 :مذكرة ماستر  - ت
 

بلقفصً مراد ، سمٌحة بوعمارة، العلاقة بٌن السلطة التشرٌعٌة والتنفٌذٌة بٌن ضرورة التوازن  -1

معة عبد الرحمن ماستر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جالنٌل شهادة وواقع الهٌمنة، مذكرة 

 .2015، مٌرة، بجاٌة

بن عاشور نسٌمة و أدوش كهٌنة ، اللجنة المتساوٌة الأعضاء كآلٌة لحل الخلاف فً البرلمان  -2

، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمن مٌرة،  ماسترلنٌل شهادة مذكرة الجزائري، 

 .2015بجاٌة 
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نهظهطت انتشزيؼيت وهيًُت انظهطت  باجيى فارص ، باكهي بشيز ، انتشزيغ بيٍ الاختظاص الأطهي -3

انزحًٍ ييزة،  كهيت انحقىق وانؼهىو انظياطيت، جايؼت ػبذ،  ماسترلنٌل شهادة مذكرة انتُفيذيت، 

 .2015/2016بجايت، 

فً إطار علاقته  2016دومً محمد رضا ، صلاحٌات البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري  -4

 ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة أبو بكر ماسترلنٌل شهادة مذكرة بالسلطة التنفٌذٌة، 

 .2015/2016بلقاٌد، تلمسان، 

، كلٌة الحقوق  ماسترلنٌل شهادة مذكرة عواٌشٌة ٌقوتة ، رئاسة البرلمان المنعقد بغرفتٌه معًا،  -5

 .2015/2016ة العربً التبسً، والعلوم السٌاسٌة، جامع

ع بؤوامر واتساع مجال اختصاصاتها ماضً سفٌان ، سلطة رئٌس الجمهورٌة فً التشرٌ -6

فً القانون العام المعمق كلٌة الحقوق والعـلوم السٌــاسٌة، ،  ماسترلنٌل شهادة مذكرة التشرٌعٌة، 

 .2015/2016قاٌد، تلمسان، جامـعة أبــوبكر بل

بادٌك نادٌة ، حكٌمة صالحً، العلاقة بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة فً ظل التعدٌل  -7

، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد  ماسترلنٌل شهادة مذكرة ، 2016الدستوري 

 .2016/2017رحمن مٌرة، بجاٌة، ال

بزاهيًي َؼيًت ، طيهاو وارثي ، الاختظاص انتشزيؼي نزئيض انجًهىريت في ظم انتؼذيم  -8

في انحقىق فزع انقاَىٌ انؼاو، تخظض قاَىٌ  ماسترلنٌل شهادة مذكرة ، 2016انذطتىري نظُت 

 .2016/2017، انظُت انجايؼيت انجًاػاث الإقهيًيت

، 2016بن بداش بلال ، سباع شرف الدٌن ، تفعٌل وظائف البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري  -9

بودواو، بومرداس، ، كلٌة  الحقوق، جامعة امحمد بوقرة، ماسترلنٌل شهادة مذكرة 

2016/2017. 

، 2016عرٌوة محمد ، مساهمة السلطة التنفٌذٌة فً العمل التشرٌعً إثر تعدٌل الدستور  -10

، جامعة محمد بوضٌاف المسٌلة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،ماسترشهادة  لنٌلمذكرة 

2016/2017. 

علوي محمد أمٌن ، هاجو محمد ، الدور التشرٌعً للبرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري  -11

بومرداس، ، كلٌة الحقوق بودواو، جامعة امحمد بوقرة  ماسترلنٌل شهادة مذكرة  ،2016

2016/2017. 

لنٌل مذكرة ، 2016نور الٌقٌن ، التشرٌع عن طرٌق الأوامر فً ظل التعدٌل الدستوري هماش  -12

 .2016/2017وضٌاف، مسٌلة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد ب ،ماسترشهادة 
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مشاكرة الهاشمً ، العلاقة بٌن السلطة التنفٌذٌة والسلطة التشرٌعٌة فً ظل التعدٌل الدستوري  -13

، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة قسم الحقوق، جامعة العربً  ماسترلنٌل شهادة مذكرة ، 2016

 .2016/2017، بن مهٌدي، أم البواقً

نرٌمان ، وردٌة فتٌسن، صلاحٌات السلطة التشرٌعٌة فً ظل التعدٌل الدستوري مجاهد  -14

الرحمن مٌرة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة عبد  ،ماسترلنٌل شهادة مذكرة ، 2016

 .2017/2018بجاٌة 
 

  :مقالاتال - ث
 

شرٌط الأمٌن ،) علاقة الحكومة بالبرلمان(، عن وقائع الندوة الوطنٌة حول العلاقة بٌن الحكومة  -1

 .2000أكتوبر  23/24، الجزائر، نشرٌة للوزارة المكلفة بالعلاقات مع البرلمانوالبرلمان، 

)السإال الشفوي كآلٌة من آلٌات الرقابة البرلمانٌة، الٌوم الدراسً حول موضوع  الأمٌن،شرٌط  -2

نشرٌه صادرة عن الوزارة السإال الشفوي كآلٌة من آلٌات الرقابة البرلمانٌة(، فندق الجزائر، 

 .2001سبتمبر  26، الجزائر المكلفة بالعلاقات مع البرلمان

مجلة كومة بواسطة الأسئلة الكتابٌة والشفوي(، عاشوري العٌد ، )نحو تطوٌر رقابة عمل الح -3

 .14، عدد 2006، نشرٌات مجلس الأمة، الجزائر الفكر البرلمانً

مجلة  عمار ، )استجواب الحكومة من طرف البرلمان فً النظام السٌاسً الجزائري(،عباس  -4

 .04عدد ،2006، كلٌة الحقوق، جامعة أبو بكر بلقاٌد، تلمسان، العلوم القانونٌة والإدارٌة

طرطار أحمد ، )دور الاستجواب والمساءلة فً عملٌة الرقابة البرلمانٌة على الأداء الحكومً(،  -5

 .2007نشرٌات مجلس الأمة، نوفمبر مجلة الفكر البرلمانً

، أفرٌل مجلة الفكر البرلمانًبوجمعة صوٌلح ، )مكانة البرلمان فً النظام السٌاسً الجزائري( ،  -6

 .25عدد، 2010

مجلة الدفتر السٌاسً نقادي حفٌظ ، )وسائل الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة(،  -7

 .10، عدد 2014سعٌدة، الجزائر، ، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة والقانون

شٌهوب مسعود ،) المعارضة البرلمانٌة فً النظام الدستوري الجزائري، قراءة فً التعدٌل لعام  -8

 .13،عدد 2016، الجزائرالوسٌطـ مجلة (،2016

خلاف فاتح ، شبرى عزٌزة ، )سلطات التشرٌع لرئٌس الجمهورٌة فً الظروف العادٌة طبقا  -9

(، مجلة الأبحاث القانونٌة والسٌاسٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، 2016للتعدٌل الدستوري 

 .جامعة محمد صدٌق بن ٌحً، جٌجل ،العدد الثانً
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ظرٌف قدور ،) لجان التحقٌق البرلمانً فً النظام الدستوري الجزائري، دراسة تحلٌلٌة(،  -10

كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌق بن  مجلة الأبحاث القانونٌة والسٌاسٌة،

 .ل، العدد الثانً، دون سنةٌحً، جٌج
 

III:النصوص القانونية ) 

 :الدساتير - أ

 64، ػذد 1963طبتًبز  10انزطًيت،انًؤرخ في ،انجزيذة  1963دطتىر  -1

، الجرٌدة 1976نوفمبر  22المإرخ فً  76/06المعدل والمتمم، الأمر  1976دستور  -2

 .94، عدد 1976نوفمبر  24الرسمٌة ، الصادر 

 08الجرٌدة الرسمٌة الصادر فً  ،1996نوفمبر 18المعدل والمتمم، المإرخ فً 1996دستور  -3

  76، العدد 1996دٌسمبر 

، المتضمن التعدٌل الدستوري، الجرٌدة 2016مارس  06فً ، المإرخ 16/01القانون رقم  -4

 .14، عدد 2016مارس  07بتارٌخ  ةالرسمٌة، الصادر
 

 القوانين العضوية: - ب
 

، ٌحدد تنظٌم المجلس الشعبً 2016أوت  25، المإرخ فً 16/12القانون العضوي رقم  -1

العلاقات الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، الجرٌدة الوطنً ومجلس الأمة وعملهما، وكذا 

 . 50،عدد 2016أوت  28الرسمٌة،الصادر فً 

، ٌتعلق باختصاصات مجلس الدولة 1998ماي  30المإرخ فً  98/01القانون العضوي  -2

 وتنظٌمه وعمله.

 المرسوم التنفيذي: - ت
 

الإجراءات ، ٌحدد أشكال 1998أوت  29المإرخ فً  98/261المرسوم التنفٌذي رقم  -1

أوت  30وكٌفٌاتها فً المجال الاستشاري أمام مجلس الدولة، الجرٌدة الرسمٌة الصادرة فً 

 . 64،عدد 1998

الجرٌدة الرسمٌة، الصادرة سنة  ،1998ٌناٌر  17،المإرخ فً 98/04المرسوم التنفٌذي رقم  -2

 .08،  ص04، عدد 1998
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 :الداخلي النظام - ث

، 1997، انظادرة في أوث 53انىطُي، انجزيذة انزطًيت ، ػذد انُظاو انذاخهي نهًجهض انشؼبي  -1

انًؼذل وانًتًى بانُظاو انذاخهي نهًجهض انشؼبي انىطُي، انجزيذة انزطًيت نهجًهىريت انجشائزيت 

 2000جىيهيت  30انظادرة في  46انذيًقزاطيت انشؼبيت، ػذد 

 . 49، انؼذد  2017أوث  22انُظاو انذاخهي نًجهض الأيت ،انجزيذة انزطًيت ، انظادرة في  -2
 



 
 

 فهرس المحتويات
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