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 .شكغ وػغفبٌ

وما توفٌمً الا بالله علٌه توكلت  لال الله عز وجل "

 والٌه انٌب "

 ::سورة هود الآٌة 

بداٌة نشكر الله تعالى الذي أعاننا وسهل لنا مواصلة 

والصلاة والسلام على اشرؾ  الدراسة والتعلٌم ،

 المرسلٌن وعلى آله وصحبه اجمعٌن

نتمدم باسمى معانً وعبارات الشكر والتمدٌر 

والعرفان والامتنان الى الأستاذة الفاضلة الدكتورة " 

فروخ سمٌرة " التً تفضلت علٌنا بالإشراؾ على 

ته المذكرة ، فلم تبخل علٌنا بخبرتها ونورت اه

بنصابحها ، وساعدتنا على  طرٌمنا  بتوجٌهاتها و

مواجهة كل الصعاب لنصل فً النهاٌة إلى الهدؾ 

حفظها الله وسدد الذي نصبو إلٌه) مذكرة ماستر( 

 . خطاها

كما نتوجه بالشكر والتمدٌر إلى أعضاء لجنة 

المنالشة ، شاكرٌن لهم الجهد المبذول فً تصحٌح 

هذه المذكرة من اجل تنمٌحها حتى ترلى إلى مصاؾ 

 وث العلمٌة وتكون مرجعا للطلبة بعدنا .البح

إلى كل دكاترة كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة بجامعة 

 ٌحً فارس بالمدٌة

وأخٌرا إلى  كل من لٌل فٌهم "كاد المعلم أن ٌكون 

 رسولا "

 

 



 
 

 اهضاء
الحمد لله حمدا كثٌرا طٌبا مباركا فٌه والصلاة والسلام 

 وصحبه أجمعٌن على أشرؾ المرسلٌن وعلى آله

" الطاهرة الزكٌة  أبًروح  اهدي ثمرة جهدي هذا الى

"فاللهم اجعله من الضاحكٌن  ٌعموبمزعاد   

المستبشرٌن ، الشاربٌن من حوض نبٌن محمد صلى 

 المسلمٌن . أمواتاللهم علٌه وسلم وجمٌع 

من لرة عٌنً وفرحة للبً الى وأملً فً الحٌاة  إلى

 أمًأفنت عمرها لأصل إلى هذا المدر من العلم ، 

الموجودة دابما وان ؼاب الوجود حولً اللهم اطل 

 . متنا عمرها وأحفظها بعٌنن التً لا

من حلت بركة وجودهم فً حٌاتً ومن ملأت  إلى

بناتً نور حٌاتً آلاء ،  الجمٌلة عمري  مضحكاته

 أنفال.، و أبنتً فً الله الؽالٌة نة ٌ،ل إسراء

حفظه الله زوجً الؽالً  كان لً سندا وعوناإلى من 

 ورعاه .

 عضدنمن لال المولى عز وجل فٌهم " سنشد  إلى

حفظهم وذرٌاتهم وأزواجهم اخوتً واخواتً  " بؤخٌن

 .الله 

أولبن الذٌن ٌفرحهم نجاحنا وٌحزنهم فشلنا أهدي  إلى

 وفـــــاء.هذا البحث الى الألارب للبا ودمــــــــا و 

، والى كل والى كل أساتذة جامعة ٌحً فارس بالمدٌة 

 .4245/4246طلبة ماستر لانون عماري دفعة 

والى كل من سعتهم ذاكرتً ولم تسعهم مذكرتً اهدي 

 .هذا العمل

 فٌروز

 



 
 

 اهضاء

الحمد لله رب العالمٌن ، والصلاة والسلام على اشرؾ 

 المرسلٌن وخاتم الانبٌاء والرسل .

 ثمرة جهدي الى من لال فٌهما الرحماناهدي 

 " ولل ربً ارحمهما كما ربٌانً صؽٌرا"

 الى والدي الكرٌمٌن

إلى من ترعرعت بٌنهم وتماسمت معهم السراء 

 والضراء إخوتً ، وأخواتً

إلى الؽد المشرق " أولادي" بن توتً سعٌد أكرم ، بن 

 توتً ؼفران

 الى كل عابلة بونجاوي وبومدٌن كبٌرا وصؽٌرا

 إلى كل موظفً ومسإولً بلدٌة عٌن بوسٌؾ

"ضحاٌا فاجعة الصابلات بالجزابر  أبناءناورحم الله 

 وانــلهم ذوٌهم الصبر والسلوأ"

كل من فً للبه ذرة حب لً ، إلى كل أساتذة  إلى

ودكاترة كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة ٌحً 

فارس بالمدٌة  ، إلى كل باحث وطالب علم ، 

ة الماستر تخصص عماري خصوصا طلب

4245/4246 

 إلى كل فلاح مكافح

 فتٌحة
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 :خـضيــيم

الأساسٌة بالؽة فً المنظومة العمارٌة ، ولاسٌما العمار الفلاحً الذي ٌعد الركٌزة  أهمٌةٌكتسً العمار 

 .الاكتفاء الذاتً  إلىلدور الذي ٌلعبه فً تحمٌك التوازن الالتصادي والوصول لر للالتصاد الوطنً ، نظ

( ونظرا للاعتداءات المتكررة والمستمرة علٌه ) مضاربة ، زحؾ ، اسمنت ، تؽٌٌر وجهة فلاحٌة 

ٌومنا الحالً  إلى ووسابل لحماٌته والرلابة علٌه  منذ الاستملال آلٌات إٌجادكان لابد على المشرع من 

سد  إلىذات الوجهة الفلاحٌة( ، من خلال سن العدٌد من الموانٌن تهدؾ  أوالفلاحٌة  الأراضًسواء )

الاستمرار فً  إلىالتً كانت مطبمة فً السٌاسات العمارٌة الفلاحٌة السابمة من اجل الوصول  النمابص

والبحث عن الفلاح الذي ٌحتضن  الوطنٌة الخاصة الأملانمع المحافظة على  ثمار الفلاحًمجال الاست

مارس  44المإرخ فً  7;/85المرسوم التنفٌذي رلم :  أولهاوٌتفانى فً خدمتها  ، وكان  الأرض

3;851
32/252لانون  إلىوصولا ،الفلاحٌة الشاؼرة  الأراضًالمتضمن استؽلال  

اوت 47المإرخ فً  

 ومرسومهللدولة  الخاصة للامتلانالفلاحٌة التابعة  الأراضًالمحدد لشروط وكٌفٌات استؽلال  4232

32/5483التنفٌذي 
حك الانتفاع وتبنً فكرة  تؤٌٌدتم التخلً عن فكرة  موجب هذه النصوصوبحٌث .

للعمار الفلاحً  الأمثلالاستؽلال المإلت عن طرٌك الامتٌاز بهدؾ ضمان الاستثمار المنتج والاستؽلال 

(4)43/654لمرسوم التنفٌذي رلم لأٌضا وصولا  الخاصة للدولة للأملانالتابع 
المإرخ فً 

ٌحدد  الذي، 45/23/4246المإرخ فً  46/77المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي  26/33/4243

المرسوم التنفٌذي  الؽًالذي  الخاصة للدولة، للأملانشروط وكٌفٌات منح الأراضً التابعة 

;9/6:5(5)
 ٌحدد كٌفٌات منح الامتٌاز فً المطع الأرضٌة التابعة للأملان الخاصة للدولةالذي ، 

                                                             
المتضمن استؽلال  الأراضً الفلاحٌة الشاؼرة ،  ، 85;3 مارس 44المإرخ فً  7;/85رلم التنفٌذي المرسوم  - 1

 .85;3/مارس/;4، صادرة بتارٌخ  39جرٌدة رسمٌة عدد 
، ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للدولة ،  4232/:37/2مإرخ فً  32/25لانون رلم  - 2

 .4232/:2/:3صادرة بتارٌخ :  68جرٌدة رسمٌة عدد 
، ٌحدد كٌفٌات تطبٌك حك الامتٌاز لاستؽلال الأراضً  45/34/4232مإرخ فً  32/548فٌذي رلم المرسوم التن - 3

 . 4232دٌسمبر  ;4، صادرة بتارٌخ  ;9الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة ،جرٌدة رسمٌة عدد 
راضً التابعة للأملان ، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الأ 26/33/4243المإرخ فً   43/654ـالمرسوم التنفٌذي رلم  - 4

 29/33/4243الصادرة فً   7:الخاصة للدولة ، للاستصلاح فً إطار الامتٌاز ، المنشور بالجرٌدة الرسمٌة عدد 

مإرخة فً  26. جرٌدة رسمٌة عدد  23/4246/ 45المإرخ فً  46/77.المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي 

45/23/4246. 
، ٌحدد كٌفٌات منح الامتٌاز فً المطع الأرضٌة التابعة  9;;37/34/3المإرخ فً  9/6:5;ـالمرسوم التنفٌذي رلم :  - 5

، المإرخ  594/:;.المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم  9;;3، سنة  5:للأملان الخاصة للدولة ،جرٌدة رسمٌة 

 .::، جرٌدة رسمٌة عدد :;;45/33/3فً 
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(1):32الوزارٌٌن والمنشورٌن 
و  المتضمن إنشاء مستثمرات جدٌدة للفلاحة وتربٌة الحٌوانات.

3:5;(2)
المتضمن الاستفادة من العمار الفلاحً التابع للأملان الخاصة للدولة والمخصص للاستثمار فً 

 إطار استصلاح الأراضً عن طرٌك الامتٌاز.

(3)33/4244/;4المشترن وكذا المرار الوزاري  
التً تم  الأراضًمطابمة  جالبآ الخاص 

 للمباشرة فً تسوٌة وضعٌتهم عن طرٌك الامتٌاز. ،  اتسندلا ٌملكون استصلاحها من طرؾ فلاحٌن 

العمار الفلاحً التابع  رلابة من اجل والمانونٌة  المإسساتٌة  الآلٌاتكما تم استحداث مجموعة من 

بموجب المرسوم  انشؤالفلاحٌة الذي  للأراضً، من بٌنها الدٌوان الوطنً  الخاصة للدولة  للأملان

(4)9:/8;التنفٌذي 
بصدور المرسوم التنفٌذي  إلا، ؼٌر انه لم ٌتم العمل به  8;;36/24/3المإرخ فً  

. ودٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالاراضً الصحراوٌة بموجب المرسوم التنفٌذي  ;55/;2

42/487(5)
 .4242/;44/2المإرخ فً  

 الموضوع: أهمٌة

 للأملانتتجلى أهمٌة دراسة موضوع آلٌات الرلابة ودورها فً حماٌة العمار الفلاحً التابع 

 .الخاصة للدولة من أهمٌة العمار الفلاحً نفسه

الملب النابض للالتصاد الوطنً المعول علٌه كبدٌل استراتٌجً لتحمٌك التنمٌة  حٌث ٌعتبر

 .النفط التً تمثل المورد الربٌسً للخزٌنة العمومٌة  أسعارور الؽذابً ، فً ظل تده والأمنالمستدامة 

التعدي  أشكالحماٌة العمار الفلاحً مسإولٌة الجمٌع من كل  أن الموضوع فً أهمٌةتكمن كما    

السكن التً تعرفها البلاد، لما له من دور حٌوي ، اجتماعً ،  أزمةوخاصة زحؾ الاسمنت نتٌجة 

 .التصادي .....الخ

                                                             
، المتضمن إنشاء مستثمرات جدٌدة للفلاحة وتربٌة  45/24/4233رخ فً المإ :32المنشور الوزاري المشترن رلم  - 1

 الحٌوانات.
، المتضمن الاستفادة من العمار الفلاحً التابع  36/34/4239المإرخ فً  ;3:5المنشور الوزاري المشترن رلم  - 2

 ز.للأملان الخاصة للدولة والمخصص للاستثمار فً إطار استصلاح الأراضً عن طرٌك الامتٌا
، الذي ٌحدد كٌفٌات وآجال مطابمة الأراضً التً تم  33/4244/;4المرار الوزاري المشترن المإرخ فً  - 3

 . 37/23/4245الصادرة بتارٌخ  24استصلاحها ، المنشور بالجرٌدة الرسمٌة عدد 
حٌة ، الجرٌدة ، ٌتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلا 8;;46/24/3المإرخ فً  9:/8;المانون  رلم  - 4

المإرخ فً  ;55/ ;2، المعدل والمتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم  8;;24/3/:4، المإرخة فً  37الرسمٌة العدد 

 . ;47/32/422، المإرخة فً  83، الجرٌدة الرسمٌة ، العدد  ;44/32/422
الأراضً الصحراوٌة ، الصادر فً ، المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة ب 42/487المرسوم التنفٌذي رلم - 5

 .4242/;49/2، الصادرة فً  79، جرٌدة رسمٌة عدد  4242/;44/2
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فً السنوات  بشؤنهاالبحث  أهملالدراسات المانونٌة الحدٌثة التً  أهمموضوع الرلابة من  أن

 معالجة مسابل العمار وتحلٌل نصوصه. إلىالفمه المعاصر اتجه  أنالماضٌة من طرؾ الفمه ، ؼٌر 

 للأراضًمعرفة دور الدٌوانٌن )الدٌوان الوطنً  إلىتهدؾ دراستنا لهذا الموضوع  الدراسة : أهداف

المابلة والفلاحٌة  الأراضًالصحراوٌة (على  بالأراضًالفلاحٌة ودٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة 

الخاصة للدولة والولوؾ على الموانٌن والمراسٌم المستحدثة فً المجال  للأملانللاستصلاح التابعة 

 الفلاحً.

 دوافع اختٌار الموضوع :

ن الخاصة للدولة ، الملب النابض للالتصاد الوطنً ، تعتبر الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملا

لتحمٌك الأمن الؽذابً ، وبالتالً تكمن أهمٌة الموضوع فً أهمٌة حماٌة هذا النوع من الأراضً من كل 

 إشكال التعدي لا سٌما زحؾ الاسمنت ، لما له من دور حٌوي التصادي ، تنموي ......الخ .

سٌاسة معرفة ل نا، وفضولفً مجال المانون العماري بصفة عامة  ناهو تخصصالدافع الذاتً  أما

ورفع اللبس والؽموض حول إشكالٌة آلٌات الرلابة التجدٌد الفلاحً المنتهجة من طرؾ الدولة ،

 .للدولةالخاصة  للأملانحماٌة العمار الفلاحً التابع دورها فً والمإسساتٌة 

موضوع الرلابة ،  إنالبحث عن المعلومات واجهتنا صعوبات من بٌنها  إطارفً صعوبات الدراسة : 

وٌة الصحرا الأراضًدٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة فً  أخرىموضوع متشعب ومتطور ، ومن جهة 

ته الصعوبات اولا سٌما الكتب وحاولنا تجنب ه جدٌدة افتمدنا المراجع العلمٌة التً تتعلك به ةاستراتٌجٌ

 .اعتمادنا على النصوص المانونٌة وشرحهامن خلال 

التً اعتمدها  المؤسساتٌة آلٌات الرلابةماهً :  الإشكالٌة التالٌة الموضوع من خلال عالجنا

 الخاصة للدولة ؟ وما مدى نجاعتها ؟ للأملانالمشرع فً حماٌة العمار الفلاحً التابع 

دراسة مضمون المواد المانونٌة  ل التحلٌلً بالنسبة اعتمدنا على المنهج  الإشكالٌةعلى هذه  وللإجابة

 التً تنظمه وتحلٌلها.

انونٌة ، وجمع المعلومات بعض المفاهٌم الم إلىعلى المنهج الوصفً عندما تطرلنا  كما اعتمدنا 

 .اللازمة
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الفصل  فصلٌن، تطرلنا فً إلىوبهدؾ الوصول إلى معالجة شاملة لموضوعنا تم تمسٌم الدراسة 

 ،الأول إلى رلابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة على العمار الفلاحً التابع للأملان الخاصة للدولة

 الصحراوٌة الصحراوٌة على الأراضً  للأراضًوالفصل الثانً رلابة دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة 

 . الخاصة للدولة للأملانالتابعة 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 :لأولانفظم ا

 انفلادُخ نلأعاػٍعلبثخ انضَىاٌ انىؽٍُ 

 ػهً انؼمبع انفلادٍ انتبثغ نلأيلان انشبطـــخ نهضونخ
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 :تًهُض

لطاع استراتٌجً نظرا للدور الذي ٌلعبه فً التنمٌة والنهوض بالتصاد البلاد  إن المطاع الفلاحً ،

ففً البداٌة تم التفكٌر فً إنشاء وكالات عمارٌة هٌكلته .عرؾ العدٌد من الموانٌن المتضمنة إعادة  لذا،

اٌة فلاحٌة  على نمط الوكالات المحلٌة للتسٌٌر والتنظٌم العمارٌٌن الحضرٌٌن على أن توضع تحت وص

وزارة الفلاحة ، ؼٌر أنه فً الأخٌر تم التخلً عن الفكرة لصالح إنشاء دٌوان وطنً مكلؾ بتسٌٌر 

المحفظة العمارٌة الفلاحٌة 
(1)

 

معدل ومتمم بالمرسوم التنفٌذي رلم  9:/8;والذي جاء تنظٌمه بموجب المرسوم التنفٌذي 

وأخذ تسمٌة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  ;55/;2
(2) 

تحت عنوان رلابة الدٌوان  (الأول)المبحث مبحثٌن ، الى الفصل  لسمنا هذا هذا خلال ومن 

رلابة الدٌوان الوطنً ( المبحث الثانً ) آما، 32/25الفلاحٌة فً ظل المانون  للأراضًالوطنً 

المإرخ فً  الوزاري المشترن والمرار 43/654الفلاحٌة فً ظل المرسوم التنفٌذي  للأراضً

الخاص بآجال مطابمة الأراضً التً تم استصلاحها من طرؾ فلاحٌن ودون سندات  .33/4244/;4

 للمباشرة فً تسوٌة وضعٌتهم عن طرٌك الامتٌاز.

 

 

 

 

 

 

                                                             
بلماسم ،رلابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة على العمار الفلاحً فً التشرٌع الجزابري  وردة بن داود ،عتٌمة - 1

 ;423/ :423مذكرة ماستر ، تخصص لانون عماري، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة ٌحً فارس بالمدٌة  ، 

 .06،ص 
 المعدل والمتمم ، المرجع السابك . 9:/8;المرسوم تنفٌذي رلم  - 2
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 .01/12انفلادُخ فٍ ظم انمبَىٌ  نلأعاػٍ: علبثخ انضَىاٌ انىؽٍُ  الأولانًجذث 

(1);9/3:بعد أكثر من عشرٌن سنة من سرٌان المانون 
ٌتضمن ضبط  9:;34/3/:2مإرخ فً 

، ظهر انه الوطنٌة وتحدٌد حموق المنتجٌن وواجباتهم  للأملانكٌفٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة 

لم ٌحمك الاستؽلال الأمثل للأراضً الفلاحٌة ، إذ ترتب عن منح حك الانتفاع الدابم عدة خرولات من 

الفلاحً وتحوٌلها عن طابعها  الأراضًإهمال بٌنها 
(2)

التنازل عن حك الانتفاع  إلى بالإضافة، 

 ؼٌرالسطحٌة المتنازل عنها للمستفٌدٌن فً  الممتلكاتلا علالة لهم بالفلاحة ، واستعمال  لأشخاص

 .ووجهتها  أؼراضها

الإدارةفضلا عن ؼٌاب الرلابة والمتابعة من جانب  
(3)

ٌعٌد النظر فً أحكام  مما جعل المشرع 

الذي تم بموجبه  32/25جدٌد رلم لانون بسن استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة 

والدور الرلابً للدٌوان ٌبرز فً تلن الصلاحٌات ردعٌة كانت نصوصه  كون، ;9/3:إلؽاء المانون رلم 

المحدد لكٌفٌات تطبٌك حك الامتٌاز لاستؽلال  32/548والسلطات التً منحها له المرسوم التنفٌذي 

 . الخاصة للدولة للأملانالأراضً الفلاحٌة التابعة 

وم الدٌوان ،لذا مفه إلىلابد من التطرق   32/25ولبل التطرق إلى رلابة الدٌوان فً ظل المانون 

، ونطاق رلابة الدٌوان  أولفً مطلب الفلاحٌة  للأراضًالوطنً مفهوم الدٌوان  سنعالج فً هذا المبحث

عمد الامتٌاز فً ظل المانون  الأراضً الفلاحٌة بموجب  استؽلالالفلاحٌة على  للأراضًالوطنً 

 .ثانً  مطلبفً  32/25

 . انفلادُخ نلأعاػٍَىاٌ انىؽٍُ نهض الإؽبع انًفبهًٍُ : الأولانًطهت 

الفلاحٌة  للأراضًالمفاهٌمً للدٌوان الوطنً  الإطار ارتؤٌنا أن نتطرق إلى المطلب افً هذو

 .(فرع ثانً )الفلاحٌة فً  للأراضًثم المنازعات الخاصة بالدٌوان الوطنً  ، (أولكفرع )

                                                             
، ٌتضمن ضبط كٌفٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الوطنٌة  9:;34/3/:2مإرخ فً  ;9/3:لانون  - 1

 ) ملؽى (  9:;34/3/;2، صادرة بتارٌخ  72وتحدٌد حموق المنتجٌن وواجباتهم  جرٌدة رسمٌة عدد 
زابري ، أطروحة دكتورة فً العلوم ، فٌصل الوافً ، النظام المانونً للأراضً الفلاحٌة  فً ظل التشرٌع الج  -2

 . 72-68، ص  4228،  3تخصص لانون عماري ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامعة باتنة 
، مذكرة ماجستٌر ، تخصص المانون العماري ، كلٌة الحموق ،جامعة  32/25سامٌة عامر ، عمد الامتٌاز وفما لمانون  - 3

 .33، ص  4234البلٌدة ، 
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 . انفلادُخ نلأعاػٍىاٌ انىؽٍُ نهضَ يفهىو:  الأولانفغع 

ثم نتناول  ،وطبٌعته المانونٌة  ،الفلاحٌة للأراضًفً هذا الفرع تعرٌؾ الدٌوان الوطنً  سنتناول

 الفلاحٌة . للأراضًمهام الدٌوان الوطنً 

 . ثًشتهف انهُئبد طاد انظهخ وػلالته انفلادُخ نلأعاػٍ: تؼغَف انضَىاٌ انىؽٍُ  لاأو

 الفلاحٌة : للأراضًتعرٌف الدٌوان الوطنً  - 1

(1)2/47;المانون  إلىبالرجوع   
 38/:2المتضمن التوجٌه العماري ،وكذا المانون رلم 

(2)
 

 إلىالفلاحٌة ، لكن بالرجوع  للأراضًالمتضمن التوجٌه الفلاحً ، لا نجد تعرٌفا ٌخص الدٌوان الوطنً 

الفلاحٌة  للأراضًالمتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً  9:/8;من المرسوم التنفٌذي  الأولىنص المادة 

مؤسسة عمومٌة ذات طابع صناعً وتجاري ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال ٌمكن تعرٌفه بؤنه " 

 المالً"

 للأراضًملحك دفتر الشروط تبعات الخدمة العمومٌة للدٌوان الوطنً  إلىكما أنه وبالرجوع   

الأولىالفلاحٌة فً مادته 
(3)

 الأداةالفلاحٌة هو  للأراضًالدٌوان الوطنً  فإنها تنص على أن "  

 الوطنٌة لتنفٌذ السٌاسة العمارٌة الفلاحٌة " الأساسٌة

الفلاحٌة شخص  للأراضًالتعرٌؾ التالً " الدٌوان الوطنً  استنتاجإذن من هذٌن النصٌن ٌمكن 

ذو طابع صناعً وتجاري ، له ذمة مالٌة مستملة ، ٌعمل كجهاز رلابً وله سلطة تسٌٌر حافظة  اعتباري

 .لعمار الفلاحًا

 علالته بمختلف الهٌئات ذات الصلة  -2

إن للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة علالة متكاملة ، سواء مع مدٌرٌة أملان الدولة أو مدٌرٌة 

(4)32/25المانون  من  09، فبالرجوع إلى نص المادة الحفظ العماري
(5)02والمادة  

من المرسوم  

الذي ٌحدد كٌفٌات تطبٌك حك الامتٌاز لاستؽلال  45/34/4232المإرخ فً  32/548التنفٌذي رلم 

                                                             
، المإرخة فً  ;6المتعلك بالتوجٌه العماري ، الجرٌدة الرسمٌة عدد  2;;33/3/:3المإرخ فً  2/47;انون الم - 1

3:/33/3;;2 . 
، صادرة بتارٌخ  68، ٌتضمن التوجٌه الفلاحً ، جرٌدة رسمٌة عدد  :422/:25/2مإرخ فً  38/:2لانون رلم  - 2

32/2:/422: . 
، مإرخة فً 83، جرٌدة رسمٌة عدد  ;44/32/422المإرخ فً :  ;55/;2لم دفتر شروط ملحك بالمرسوم التنفٌذي ر 3

47/32/422;. 
 ، المرجع السابك 32/25من لانون  ;2أنظر المادة  - 4
 ، المرجع السابك .548-32من المرسوم التنفٌذي  24أنظر المادة  - 5
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ملفات التحوٌل لدى الدٌوان الوطنً  الخاصة للدولة ، فإنه ٌتم إٌداع للأملانالأراضً الفلاحٌة التابعة 

صاحب الامتٌاز ثم ٌرسلها إلى لصد دراستها ، وإمضاء دفتر الشروط مع المستثمر  الفلاحٌةللأراضً 

 27المادة  لتحرٌر العمد إدارة أملان الدولة
(1)

 .أولا  32/548من المرسوم التنفٌذي 

(2)32/25من لانون  32المادة  هأشارت إلٌ وهذا مالتسجٌله وشهره ثم إلى مدٌرٌة الحفظ العماري 
 

(3)37والمادة 
الشهر ٌموم الدٌوان الوطنً للأراضً ، وبإتمام إجراءات 32/548من المرسوم التنفٌذي  

شكلٌات تسجٌل المستثمرة فً بطالة المستثمرات العمد إلى المستثمر ، والمٌام ب الفلاحٌة بتسلٌم نسخة من

هذا العمد مرتبا أثاره المانونٌةالفلاحٌة وذلن على نفمة صاحب الامتٌاز ، بعد شهر عمد الامتٌاز ٌصبح 
(4)

 

 .انطجُؼخ انمبَىَُخ نهضَىاٌ انىؽٍُ نلأعاػٍ انفلادُخ ثبَُب :

المعدل والمتمم ، فان الدٌوان الوطنً  9:/8;من المرسوم التنفٌذي  الأولىطبما لنص المادة 

الفلاحٌة مإسسة عمومٌة ، ذات طابع صناعً وتجاري ، تتمتع بالشخصٌة المعنوٌة  للأراضً

 دٌوان .والاستملال المالً ، تدعى فً صلب النص ال

وعلٌه ٌخضع الدٌوان للمواعد الإدارٌة المطبمة على الإدارة فً علالته مع الدولة كالمنازعات التً 

سنثٌرها لاحما . وٌعد تاجرا فً علالته مع الؽٌر
(5)

 ، وفً هذه الحالة ٌخضع للمانون التجاري .

رس مهام الخدمة وٌوضع تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ بالفلاحة ، ممره فً مدٌنة الجزابر ، ٌما

باسم الدولة  أداةوهو  ، 9:/8;العمومٌة طبما لدفتر شروط تبعات الخدمة المرفك بالمرسوم رلم 

تنفٌذ السٌاسة الفلاحٌة المعتمدة  إلىوٌتصرؾ لحسابها ، ٌهدؾ 
(6)

. 

ٌتضمن المانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة  23/::لانون  أنكما 
(7)

فهو ٌعترؾ  ،

 67فً نص المادة  صراحة أن الدٌوان هو مإسسة وطنٌة
(8)

 منه .  

                                                             
 ، المرجع السابك.548-32،  المرسوم التنفٌذي   27أنظر المادة  - 1
 ، المرجع السابك . 32/25من لانون  32أنظر المادة  - 2
 ،المرجع السابك.  32/548من المرسوم التنفٌذي  37أنظر المادة  - 3
جٌلالً بلحاج ، عمد الامتٌاز الفلاحً فً التشرٌع الجزابري ، أطروحة  دكتورة علوم فً المانون ، كلٌة الحموق  - 4

 .333، 332، ص 4243تٌزي وزو،  والعلوم السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري ،
 ، ،المعدل والمتمم ، المرجع السابك . 9:/8;من المانون  23انظر المادة  - 5
 4227الجٌلالً عجة ، أزمة العمار الفلاحً ، وممترحات تسوٌتها ،دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع ، الجزابر ، سنة  - 6

 . 28ص
ٌتضمن المانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة الالتصادٌة ، جرٌدة  ، ::;3جانفً  34مإرخ فً  23/::لانون  - 7

 ) ملؽى جزبٌا( . ::;3جانفً  35صادرة فً  24رسمٌة عدد 
 ، المرجع السابك . 23/::، من  67أنظر المادة  - 8
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 .الإصاعٌيهبو انضَىاٌ انىؽٍُ نلأعاػٍ انفلادُخ وتُظًُه ثبنثب: 

 مهام الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة   -1

 كالتالً :  إلٌهاعامة وسنتطرق  وأخرىالفلاحٌة مهام خاصة  للأراضًوان الوطنً ٌللد 

ٌمارس الدٌوان مهام الخدمة العمومٌة طبما لدفتر الشروط كما هو مبٌن فً المرسوم المهام العامة :  -أ

الدٌوان الوطنً  بإنشاء، المعدل والمتمم ، المتعلك  8;;46/24/3المإرخ فً  9:/8;التنفٌذي 

السٌاسة العمارٌة  فً تنظٌم وتنفٌذلدولة وٌتصرؾ لحسابها تابعة ل آداة وبهذا ٌعتبرالفلاحٌة ،  للأراضً

الفلاحٌة 
(1)

، وبهذه الصفة ٌكلؾ بجمٌع المهام التً لها علالة بهدفه كما نص علٌه لانون التوجٌه  

(2)2/47;العماري 
. 

 له عدة مهام خاصة نذكرها كما ٌلً لمهام الخاصة :ا - ب

 .32/25امتٌاز تطبٌما للمانون  إلىٌتولى تحوٌل حك الانتفاع الدابم  -

 تؽٌٌر الوجهة الفلاحٌة .  إلىالفلاحٌة ٌإدي  بالأراضًمتعلك  إجراء أيضمان عدم اتخاذ  -

ذات طابع فلاحً تسند  أوارض فلاحٌة   أومستثمرة  أيٌمتنً  أننشاطاته الخاصة  إطارٌمكن له فً  -

استصلاحها له عن طرٌك العمد أوتثمٌنها  أوتهٌبتها 
(3)

. 

سالؾ  2/47;من المانون  74المعروضة للبٌع بموجب المادة  الأراضًـ ٌمارس حك الشفعة لامتلان 

 الذكر . 

(4)2/47;من المانون  78ـ  ٌحوز بموجب المادة 
جرت التً كانت موضوع معاملات  الأراضًعلى 

(5)2/47;من لانون  77خرلا للمادة 
المعاملات العمارٌة التً تنصب على  زعلى انه " تنجالتً نصت  

الأراضً تلحك هذه المعاملات ضررا بمابلٌة  إلاالفلاحٌة فً شكل عمود رسمٌة وٌجب  الأراضً

                                                             
الذي ٌحدد  4232/:37/2مإرخ فً  32/25حكٌمة كحٌل ، تحوٌل حك الانتفاع الدابم إلى حك امتٌاز فً ظل المانون   - 1

، ص ;423شروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة ، الطبعة الثالثة ، دار هومة ، 

89. 
،  28سفٌان ذبٌح ، "الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  كآلٌة   لحماٌة العمار الفلاحً"، مجلة  صوت المانون، المجلد  - 2

 .;:، ص  ;423 أفرٌلالجٌلالً بونعامة بخمٌس ملٌانة،   -4 –، جامعة  23العدد 
الزوبٌر برٌن ، النظام  المانونً لعمد الامتٌاز الفلاحً فً ظل التعدٌلات ، مذكرة ماجستٌر  ، تخصص لانون عماري   - 3

 .98ـ 97ص   4237ـ4236، 3كلٌة الحموق ، جامعة  الجزابر 
 المتعلك بالتوجٌه العماري ، المرجع السابك. ، 2/47;من المانون  78أنظر المادة  - 4
 من نفس المانون . 77المادة  أنظر - 5
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لد تتعارض بحجمها مع  أراضًتؽٌٌر وجهتها الفلاحٌة ولا ٌتسبب فً تكوٌن  إلىتإدي  لاأو رللاستثما

وهو ممارسة حك  58المادة  أحكاممماٌٌس التوجٌه العماري وبرامجه وٌتم ذلن مع مراعات تطبٌمات 

 ."74الشفعة المنصوص علٌها فً المادة 

سابل التمنٌة والمالٌة التً تشجع تحدٌث وال 2/47;من المانون  :7بموجب المادة  ٌطور

ن الفبة المانونٌة التً تك ،مهما الأراضً تجمٌعالمستثمرات الفلاحٌة بواسطة المبادلات الودٌة وعملٌات 

  . تتبعها

 ـ ٌعد بطالة المستثمرات الفلاحٌة وٌضبطها باستمرار . 

الفلاحً وٌسٌره وٌموم بتطوٌره  ـ ٌنشا بنن المعطٌات التً ٌعنى بها العمار
(1)

. 

المستثمرات الفلاحٌة فً حالة نمل الملكٌة مع مرالبة هذه المستثمرات من اجل  أصولـ متابعة سٌر 

فٌها طبما للنظام المعمول به العمل استمرارتطبٌك لواعد منع الانتهاكات التً تعٌك 
(2)

. 

  .الفلاحٌة للأراضًللدٌوان الوطنً  الإداريالتنظٌم  -2

س إداري ٌدٌر عمله ومدٌر عام ٌسٌرهٌتشكل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة من مجل
(3)

. 

ممثل وزٌر العدل ، ممثل  بالفلاحة وٌتكون من :المكلؾ أما مجلس الإدارة فٌرأسه ممثل الوزٌر 

الوزٌر المكلؾ بالأملان الوطنٌة ، ممثل الوزٌر المكلؾ بالجماعات المحلٌة ، ممثل الوزٌر المكلؾ 

عن  ممثلٌنالعمرانٌة ،ممثلٌن عن الؽرفة الوطنٌة للفلاحة ،  بالتهٌبةبالمالٌة ، ، ممثل الوزٌر المكلؾ 

خلال مداولاته  ٌفٌدهٌستعٌن بكل شخص  له انالمنظمات النمابٌة الأكثر تمثٌلا ، كما 
(4)

، ٌجتمع المجلس 

دورتٌن عادٌتٌن أو فً دورة ؼٌر عادٌة متى تطلب الأمر ذلن بطلب من ربٌسه أو من المدٌر العام  فً

ٌما سٌره أو ثلث أعضابه . وٌختص المجلس فً المسابل التً ترتبط أساسا بتنظٌم الدٌوان وعمله . لا س

برنامج عمله ، المسابل المالٌة ، شروط إبرام الصفمات والاتفالات ً ،العام ونظامه الداخل

والمعاملات
(5)

 . 4232والجدٌر بالإشارة ، إن هذا المجلس لم ٌتم تنصٌبه إلا منذ أوت  .الخ.

                                                             
 ،المعدل والمتمم، المرجع السابك. 9:/8;من المرسوم التنفٌذي  4انظر المادة  - 1
 من نفس المرسوم. 27أنظر المادة   - 2
 من نفس المرسوم . 32أنظر المادة  - 3
 المعدل والمتمم ،المرجع السابك. 9:/8;التنفٌذي  من المرسوم 34أنظر المادة  - 4
 أنظر نفس المادة من نفس المرسوم. - 5
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ات المجلس ، ٌمثل أما المدٌر العام للدٌوان فٌعتبر المسٌر العام للدٌوان ، فً ظل احترام صلاحٌ 

سلطة سلمٌة على مستخدمٌه ٌعد المٌزانٌة التمدٌرٌة ، ٌموم بإبرام الصفمات والعمود  الدٌوان ، ٌمارس

والاتفالٌات ، تحضٌر اجتماعات مجلس الإدارة وحضورها حضورا استشارٌا ، كما ٌسهر على تنفٌذ 

 مداولات مجلس الإدارة المصادق علٌها من لبل السلطة الوصٌة
(1)

. 

ذا الأخٌر الوطنً للأراضً الفلاحٌة فإن ه الدٌوان الدٌوان فانوفً ذات السٌاق ، وتفعٌلا لدور 

( مدٌرٌة ولابٌة ، وتتشكل  66( مدٌرٌات جهوٌة تشرؾ على) ;2( مدٌرٌات مركزٌة و )26ٌتكون من )

( مصالح تسهٌلا لعملها تتمثل فً : مصلحة تسٌٌر العمار الفلاحً ، مصلحة 25هذه الأخٌرة من )

صلحة المعاملات الفلاحٌةالمنازعات العمارٌة ، وم
(2)

. 

 .نلأعاػٍ انفلادُخ انىؽٍُ  انمؼبء انًشتض ثبنُظغ فٍ انًُبػػبد انتٍ َثُغهب انضَىاٌانفغع انثبٍَ : 

 إنشاءالمتضمن  9:/8;من المرسوم التنفٌذي  24فمرة  23كما وسبك ذكره، وحسب نص المادة 

(3);55/;2الفلاحٌة المعدل والمتمم بالمرسوم  للأراضًالدٌوان الوطنً 
و طبٌعة ذالدٌوان الوطنً فان ، 

لتمتعه بامتٌازات السلطة العامة ، كما ٌخضع للمضاء العادي باعتباره  الإداريمزدوجة ، ٌخضع للمضاء 

المانون الخاص أشخاصشخص من 
(4) 

اختصاص المضاء العادي  إلىتطرلنا فٌها  الأولى فمرتٌن ، إلىلسمنا هذا الفرع ومن هذا المنطلك 

 . الإدارياختصاص المضاء  إلى، والثانٌة خصصناها 

 .: استظبص انمؼبء انؼبصٌ أولا

 24فمرة  23من خلال المادة  
(5)

المعدل والمتمم ٌتضح لنا انه  9:/;8من المرسوم التنفٌذي  

طرفا فً  للأراضًٌإول اختصاص المضاء العادي للفصل فً النزاعات التً ٌكون فٌها الدٌوان الوطنً 

ٌعد تاجر وبالتالً ٌخضع للمضاء العادي من المانون المذكور اعلاه ،   23 بمفهوم المادة فمواجه الؽٌر ، 

 المانون الخاص . أشخاصالفلاحٌة كشخص من  للأراضًة ٌعتبر الدٌوان الوطنً هذه الحالوفً ،

                                                             
 المعدل والمتمم ،المرجع السابك. 9:/8;من المرسوم التنفٌذي  :3أنظر المادة  - 1
،  3كتو ، التنظٌم المانونً للبناء على العمار الفلاحً ، المجلة النمدٌة للمانون والعلوم السٌاسٌة ، العدد لامٌة بوربعة -. 2

 .534، 533، ص  4238تٌزي وزو ، 
،  ;47/32/422، الصادرة بتارٌخ 83،جرٌدة رسمٌة عدد  ;44/32/422المإرخ فً ;55/;2المرسوم التنفٌذي رلم  - 3

 ، المرجع السابك. 8;/9:نفٌذي ٌعدل وٌتمم المرسوم الت

 
 .4:2عجة ، المرجع السابك ، ص  الجٌلالً  - 4
 المعدل والمتمم ، المرجع السابك  . 9:/;8من المرسوم التنفٌذي  24فمرة  23أنظر المادة  - 5
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كما انه عندما ٌكون النزاع متعلك بعدم استؽلال الاراضً الفلاحٌة فالمضاء العادي هو المختص 

للفصل فٌها 
(1)

 

بممارسة المنازعات المتعلقة  ،للمضاء العادي الاختصاصوٌمكن ذكر بعض المنازعات التً ٌكون فٌها 

، 25/32فً حالة عدم احترام المتنازل لهذه الإجراءات المنصوص عنها فً لانون  وتكون، حق الشفعة

ولام بالتنازل دون إعلام الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة متعمدا بذلن حرمان أعضاء المستثمرة 

ؤن ذلن ٌفصل فٌه الماضً الفلاحٌة والدٌوان الوطنً بممارسة حمهم فً الشفعة، فالنزاع الذي ٌثور بش

العادي
(2) 

 .الإصاعٌثبَُب : استظبص انمؼبء 

الفلاحٌة طرفا  للأراضًللفصل فً النزاعات التً ٌكون الدٌوان الوطنً  الإداريٌختص المضاء 

 96/87من المرسوم التنفٌذي  02فمرة  01نصت علٌه المادة  ، وهذا مافٌها فً مواجهة الدولة 

 الإدارٌةٌخضع الدٌوان للمواعد "  الفلاحٌة المعدل والمتمم للأراضًالدٌوان الوطنً  إنشاءالمتضمن 

 فً علالته مع الدولة ..."  الإدارةالمطبمة على 

المحاكم الإدارٌة فً الجزابر هً صاحبة الاختصاص العام، فً النظر  أننجد  أخرىومن جهة 

من لانون  800وهذا طبما للمادة  والفصل فً المنازعات التً تكون الإدارة العامة طرفا فٌها،

أن المحاكم الإدارٌة  هً جهات الولاٌة العامة فً  "الإجراءات المدنٌة والإدارٌة التً تنص على

 المنازعات الإدارٌة
(3)

تر الشروط وكذا دف 326-10والمرسوم التنفٌذي  03-10المانون  إلىوبالرجوع  

اختصاصات وصلاحٌات عدٌدة منحت للإدارة ممثلة فً: الوالً وإدارة أملان  الملحك به نجدها تضمنت

الدولة والدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ، لإصدار لرارات مختلفة لها صلة بعمد الامتٌاز فً حالة 

إخلال المستثمر صاحب الامتٌاز بالالتزامات المنصوص علٌها فً دفتر الشروط، أو لرار عدم منح حك 

از الفلاحً لبل تحرٌر العمد أي لرار رفض طلب الامتٌاز الصادر عن الوالً، أو لرار إسماط الامتٌ

فً حالة عدم تحوٌل حك الانتفاع الدابم  326-10من المرسوم التنفٌذي  09الحك طبما لنص المادة 

                                                             
 .4:2الجٌلالً عجة ، المرجع السابك ، ص  - 1
، مجلة العلوم الاجتماعٌة 25-32لفلاحً فً ظل المانون لمنازعات المترتبة على عمد الامتٌاز ااحنان بومجان ، - 2

 . 539،ص  4239،سنة  34والإنسانٌة، جامعة باجً مختار، عنابة، العدد 
المإرخ فً  44/35المعدل والمتمم بالمانون  :27/24/422، المإرخ فً  ;2/:2من لانون   22:انظر المادة ـ - 3

 ، والمتضمن لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة39/29/4244إرخة الم  :6، الجرٌدة الرسمٌة عدد  34/29/4244
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10/03الى حك امتٌاز وفما للمانون  87/19المنصوص علٌه فً المانون 
(1)

تترتب ، وكل هذه المرارات 

 علٌها منازعات ودعاوى لضابٌة، من بٌن هذه الدعاوى دعوى الإلؽاء، ودعوى التعوٌض المستحك .

لرار الوالً  إلؽاءدعوى  ،الإداريونذكر على سبٌل المثال منازعة من اختصاص المضاء  

 إخلالنتٌجة المنفردة  بإرادتهاالدولة للولاٌة  أملان إدارةتتخذه  الامتٌاز الذيالمتضمن فسخ عمد 

، كؤن ٌفسخ العمد دون العمدٌة التً ٌلتزم بها  أوالالتزامات المانونٌة  بإحدى المستثمر صاحب الامتٌاز

، وترفع دعوى الالؽاء فً إتباع الإجراءات المانونٌة التً تسبك عملٌة الفسخ والتً سنتطرق لها لاحما .

وها ما نصت وان الوطنً للأراضً الفلاحٌة اجل شهرٌن من تارٌخ تبلٌػ المرار الإداري من لبل الدٌ

فً فمرتها الثالثة  01/10من المانون 82علٌه المادة 
(2)

المانونٌة  الإجراءات إتباعن ٌفسخ العمد دون ؤ، ك

 الفسخ والتً سنتطرق لها لاحما .التً تسبك عملٌة 

فٍ ظم  الايتُبػػمض  اؿتغلالانًطهت انثبٍَ: َطبق علبثخ انضَىاٌ انىؽٍُ نلأعاػٍ انفلادُخ ػهً 

 .01/12انمبَىٌ 

 الامتٌازالإجراءات الإدارٌة التً ٌجب على صاحب ٌمارس الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة الرلابة على بعض 

هذه الصلاحٌات مستمدة من المرسوم التنفٌذي  مراعاتها حٌث ٌموم الدٌوان بممارسة صلاحٌات رلابٌة سابمة على منح الإمتٌاز ،

ذه ـــــتتمثل هوة التابعة للأملان الخاصة للدولة، ـــلال الأراضً الفلاحٌــــــــــالمحدد لكٌفٌات تطبٌك حك الامتٌاز لاستؽ 10/326

 . )الفرع الأول(امتٌازالدابم إلى حك  الانتفاعبة تحوٌل حك ـــــــالصلاحٌات فً سلطة مرال

 استؽلالدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة على الرلابة فً  تتمــــثلع الدٌوان بصلاحٌات رلابٌة ــــكما ٌتمت 

المانونٌـــــــة و التً تتجسد فً مرالبة التصرفات  ٌعرؾ  بالرلابــــة اللاحمة وهو ما)الفرع الثانً(  الأراضً الفلاحٌة

الامتٌاز ذ المستثمرٌن أصحاب ـــــ( ، و رلابة الدٌوان على تنفٌالواردة على الحك الناتج عن الامتٌاز)أولا

)فرع  هبالتزامات )ثانٌا(، ودوره فً العموبات المترتبة عند إخلال المستثمر صاحب الامتٌاز ملالتزاماته

 ثالث(.

  .انضائى إنً دك الايتُبػ الاَتفبعانفغع الأول: علبثخ انضَىاٌ انىؽٍُ نلأعاػٍ انفلادُخ ػهً تذىَم دك 

ٌموم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بالإشراؾ على إجراءات تحوٌل حك الانتفاع الدابم الى 

 وٌخضع هذه العملٌة لإجراءات لانونٌة محددة تتم على مراحل تتمثل فً: امتٌازحك 

                                                             
 .:53المرجع السابك، ص ،حنان بومجان  - 1
 ، المرجع السابك. 32/25من المانون  5فمرة  :4أنظر المادة  - 2
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 .أولا: إجغاءاد إَضاع انًهف

ٌودع ملؾ تحوٌل حك الانتفاع الدابم الى حك الامتٌاز لدى الدٌوان للأراضً الفلاحٌة من طرؾ  

 ;9/3:فً ظل المانون  استفادواالمستفٌدٌن من المستثمرات الفلاحٌة الجماعٌة أو الفردٌة الذٌن 

والحابزٌن على عمد رسمً مشهر لدى المحافظة العمارٌة أو لرار من الوالً
(1)

هرا وفما ش :3خلال  

 السالؾ الذكر. 32/25للمانون 

من نفس المانون على أنه " الامتٌاز هو  26من خلال المادة  الامتٌازولمد عرؾ المشرع عمد          

المستثمر  ً صلب النص "ــــــالعمد الذي تمنح بموجبه الدولة شخصا طبٌعٌا من جنسٌة جزابرٌة ٌدعى ف

الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة وكذا الأملان السطحٌة استؽلال "حك  الامتٌازصاحب 

( سنة لابلة 62المتصلة بها ، بناء على دفتر شروط ٌحدد عن طرٌك التنظٌم ، لمدة ألصاها أربعون )

سنوٌة  تضبط كٌفٌات تحدٌدها وتحصٌلها وتخصٌصها بموجب لانون  اتاوةللتجدٌد، ممابل دفع 

المالٌة."
(2)

 

 مل الملؾ على الوثابك التالٌةوٌش
(3)

م ـــــــ:استمارة وفك النموذج الملحك بالمرسوم التنفٌذي رل

شهادة فردٌة للحالة المدنٌة ، نسخة من العمد الأصلً  نسخة من بطالة التعرٌؾ الوطنٌة، ، 32-548

ستخرج من المشهر بالمحافظة العمارٌة أو لرار من الوالً ، نسخة من مخطط أو رسم الحدود أو م

وفك المانون  هبالتزاماتتصرٌح من طرؾ المستثمر مصادق علٌه ٌتضمن الوفاء  الأراضً، مخطط مسح

، محضر جرد محٌن ٌتضمن ممتلكات المستثمرة طبما للنموذج الملحك بالمرسوم التنفٌذي (4)32/25

لدى الموثك من أجل ،وفً حالة وفاة المستفٌد فٌجب تمدٌم توكٌل ٌتم إعداده من لبل الورثة  32/548

تمثٌل الورثة أمام الدٌوان
(5)

فٌمدم ورثة المستفٌد إضافة الى العمد الأصلً عمد الفرٌضة ،
(6)

و وكالة  

اتفالٌة مولع فٌها جمٌع ورثة المستفٌد مع توكٌل أحدهم ، وفً حالة رفض أحد الورثة أو عدم اتفالهم 

من المدٌرٌة العامة للدٌوان الوطنً  علٌمةعلى توكٌل أحدهم فمد تم تذلٌل هذه الصعوبة بإصدار ت

                                                             
 ، المرجع السابك. 32/25من المانون  ;2أنظر المادة -1
 .من نفس المانون 26أنظر المادة -2
 ، المرجع السابك. 32/548من المرسوم التنفٌذي رلم  25المادة أنظر  -3
من لانون  63والتً حددت المادة  ;9/3:الممصود هنا هو تسدٌد مستحمات الإتاوة التً لم ٌتم تسدٌدها فً ظل المانون  -4

 .4232المالٌة التكمٌلً لسنة 
دا منهم من أجل تمثٌلهم أمام الدٌوان الوطنً للأراضً ،ٌوكل الورثة أح 25-32فً حالة وفاة المستفٌد فً ظل المانون  -5

الفلاحٌة للمٌام بالإجراءات الإدارٌة والمانونٌة نٌابة عن موكلٌه مع احتفاظ كل ورٌث بنصٌبه وذكر منابه فً عمد 
 الامتٌاز.

 .6;جٌلالً بلحاج ، المرجع السابك، ص   -6
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وما  936مبدأ الأؼلبٌة فً توكٌل أحدهم استنادا الى نص المادة  اعتمادللأراضً الفلاحٌة و التً ألرت 

من المانون المدنًٌلٌها 
(1)

 التً أخذت بمبدأ الأؼلبٌة فً إدارة المال الشابع. 

  .ثبَُب: صعاؿخ انًهف

ٌتولى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة مهمة دراسة الملؾ، والتولٌع على دفتر الشروط وإرسال 

الملؾ الى إدارة أملان الدولة لإعداد عمد الامتٌاز، متى توافرت كل الشروط والوثابك المطلوبة ومن ثمة 

، وفً حالة مستثمرة جماعٌة ٌعد  امتٌازالدابم الى حك  الانتفاع،تعد إدارة أملان الدولة عمد تحوٌل حك 

عمد لكل مستثمر فً الشٌوع وبحصص متساوٌة ، وٌمكن لكل مستثمر تمدٌم طلب أمام الدٌوان الوطنً 

المشهر بالمحافظة  الامتٌاز،وبناء على دفتر الشروط وعمد  للأراضً الفلاحٌة لتشكٌل مستثمرة فردٌة

.الامتٌازالعمارٌة ٌتم تبلٌػ العمد لصاحب 
(2)

 

ا للبث ـــاللجنة الولابٌة المختصة ولابٌ إلىٌتم تحوٌله ن الملؾ نالصا وٌستوجب بعض الوثابك ما إذا كاأ

(3)32/548من المرسوم التنفٌذي  27فٌه طبما لنص المادة 
 وهنا نمٌز بٌن حالتٌن: 

بعد  دراسته من طرؾ أعضاء اللجنة فً حالة لبول الملف* 
(4)

ً ـــــٌعاد الى الدٌوان الوطنً للأراض  

الإجراءات وإرساله  الى مدٌرٌة أملان الدولة المختصة إللٌمٌا من أجل  استكمالالفلاحٌة من أجل 

 .الامتٌازتحرٌر عمد 

ٌموم الوالً بإعلام صاحب الطلب بواسطة  رسالة معللة وترسل نسخة منها  فً حالة رفض الملف *

الرسالة عن طرٌك البرٌد المضمن أن ٌطعن فً لرار اللجنة كما  استلامب بعد للدٌوان ، ولصاحب الطل

(5)32/548من المرسوم التنفٌذي  :2نصت علٌه المادة 
 . 

 

                                                             
علٌه رأي الأؼلبٌة الشركاء فً أعمال الإدارة المعتادة وتحسب " ٌكون ملزما للجمٌع كل ما ٌستمر 938نصت المادة  -1

 الأؼلبٌة على أساس لٌمة الأنصباء...."
نجاة لاسً ، صلاحٌات الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للتدخل فً بعض التصرفات المانونٌة الوردة على العمار  -2

، جامعة ٌحً  23، عدد 29لسٌادة والعولمة ،مجلد الفلاحً ، مجلة علمٌة دولٌة سداسٌة محكمة صادرة عن مخبر ا

 .353،ص 4243فارس بالمدٌة ،جانفً 
 ،المرجع السابك. 548-32من المرسوم التنفٌذي  27أنظر المادة -3
هم : مدٌر أملان الدولة، مدٌر المصالح  548-32من المرسوم التنفٌذي  29أعضاء اللجنة كما نصت علٌه المادة -4

ح الأراضً، مدٌر التعمٌر والبناء ،مدٌر التنظٌم والشإون العامة برباسة والً الولاٌة ،حٌث ٌلاحظ الفلاحٌة، مدٌر مس
 على هذه المادة ؼٌاب مدٌر الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة رؼم أنه هو المسإول عن دراسة وتسٌٌر الملؾ  .

 ، المرجع السابك.548-32من المرسوم التنفٌذي  :2أنظر المادة -5
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 .ثبنثب: إشكبلاد تذىَم دك الاَتفبع انً دك الايتُبػ

 بعمود غٌر لانونٌة: الانتفاعإشكالٌة التنازل عن عمد -1

الدابم الى حك  الانتفاعصادؾ الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة أثناء دراسته لملفات تحوٌل حك 

من طرؾ المنتفعٌن به إلى أطراؾ أخرى بعمود إما توثٌمٌة ؼٌر  الانتفاعمشكل التنازل عن حك  امتٌاز

 مشهرة وإما بعمود عرفٌة .

 العمود الموثمة لكنها غٌر مشهرة -أ

أن ٌستوفً التنازل  لصاحب حك الانتفاع التنازل عن حمه لصالح الؽٌر على 87/19أجاز المانون 

 الشروط التالٌة:

 أن ٌتم التنازل للعمال فً المطاع الفلاحً وللأشخاص المإهلٌن لممارسة النشاط الفلاحً.-

ٌمكن التنازل لعضو فً المستثمرة الفلاحٌة أو لعضو فً مستثمرة أخرى، فلا ٌمكن للشخص حٌازة  لا-

 أكثر من حك انتفاع دابم واحد. 

أن ٌتم التنازل بعد موافمة الأعضاء الآخرٌن-
(1)

. 

أن ٌحرر التنازل فً الشكل الرسمً من لبل موثك وٌخضع للشكلٌات الخاصة بالتسجٌل والشهر -

 .87/19من المانون رلم  35العمارٌة طبما للمادة بالمحافظة 

تم تسوٌة وضعٌتها المانونٌة وسلم  وعلٌه فإن العمود الموثمة والخاضعة لإجراءات التسجٌل والشهر

 لأصحابها.الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة عمود الامتٌاز 

ولهم للؽٌر خارج الأطر ؼٌر أنه كثٌرا ما عمد المستفٌدٌن من حك الانتفاع الى التنازل عن حم

وبتالً فهم لا ٌمتلكون الصفة المانونٌة لتحوٌل حك الامتٌاز  المانونٌة فً إطار عمود توثٌمٌة ؼٌر مشهرة  

 ؼٌر أنه تم تسوٌة وضعٌتهم كما سنرى فً العمود العرفٌة.لهم، 

 العمود العرفٌة: -ب

صادؾ الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة أٌضا أثناء دراسته لملفات تحوٌل حك الانتفاع الدابم 

على حك الانتفاع  87/19الى حك الامتٌاز تنازل بعض المنتجٌن الفلاحٌٌن المستفٌدٌن من المانون رلم 

                                                             
 ، المرجع السابك.  ;9/3:، من المانون 47، 46، 45، ;2أنظر المواد  -1



للأراضً الفلاحٌة على العمار الفلاحً التابع للأملان الخاصــة الفصل الأول: رلابة الدٌوان الوطنً 

 للدولة

  

18 
 

من الامر  1ررمك 324عرفٌة تعد باطلة بطلانا مطلما لمخالفتها أحكام المواد  الدابم بموجب عمود

والتً تشترط لصحة التنازل من الناحٌة الشكلٌة أن ٌفرغ 87/19من المانون  35وأحكام  المادة  75/74

 فً شكل رسمً وٌخضع لشكلٌات التسجٌل والشهر.

ونجم عن هذا التصرفات المخالفة للمانون سواء العمود الموثمة لكنها ؼٌر مشهرة أو العمود العرفٌة 

ن الوطنً للأراضً الفلاحٌة على دراسة ملفات هإولا المستفٌدٌن وامتنع عن تسلٌم عدم موافمة الدٌوا

 06عمود الامتٌاز لهم، حٌث تم إحالة ملفاتهم الى اللجنة الولابٌة المختصة لدراستها تطبٌما لأحكام المادة 

ات فً حالة ما إذا تطلبت دراسة الملف معلوم" والتً تنص على 10/326من المرسوم التنفٌذي 

تكمٌلٌة أو استحك تحمما من الوثائك أو الولائع المصرح، ٌرسل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 

 "ذه الملفات إلى لجنة ولائٌة ٌرأسها الوالً للدراسةـــــه

اء ـــه تموم اللجنة الولابٌة المختصة برباسة الوالً  بدراسة الملفات المعنٌة وعند الانتهــوعلٌ

 : ًوالبحث تمرر ما ٌلن الدراسة ــــم

الدٌوان الوطنً للأراضً  الىفً حالة لبول ملؾ المعنً ٌتم إرساله مرفما بمحضر هذه اللجنة  

من المانون  04المعنً لتولٌع دفتر الشروط المنصوص علٌه فً  المادة  استدعاءمن أجل الفلاحٌة 

 . الامتٌاز،ومن ثم إرسال الملؾ الى إدارة أملان الدولة من أجل إعداد عمد  10/03

تتضمن سبب  أما فً حالة رفض الملؾ ٌموم الوالً بإعلام المعنً بواسطة رسالة  مضمنة 

الرفض ،مع إرسال نسخة منها الى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ،وفً هذه الحالة ٌمكن للطالب 

تمدٌم طعن لدى الجهات المضابٌة المختصة 
(1)

. 

 ولحل هذه الإشكالٌة تدخلت الدولة ،وأصدرت التعلٌمات اللازمة لتسوٌة وضعٌة هإولا الحابزٌن

 654ة المشتركة رلم بناءا على التعلٌمة الوزارٌ
(2)

هذه  تكفلت، حٌث 11/09/2012المإرخة فً  

جمٌع المعاملات المنجزة من لبل أصحاب حك الانتفاع دون تحدٌد الفترة ، والمعدة بعمد مبول بالتعلٌمة 

  87/19هذا الأخٌر للشروط المحددة بواسطة المانون رلم   استٌفاء شرٌطةتوثٌمً أو بعمد عرفً 

 والمتمثلة فً الاستؽلال الفعلً للأرض الفلاحٌة و إلؽاء العمد الإداري المتعلك بالمتنازل.

                                                             
 ، المرجع السابك. 548-32من المرسوم التنفٌذي  :2أنظر المادة -1
،تتعلك بمعالجة ملفات تحوٌل حك الانتفاع الدابم الى حك امتٌاز من طرؾ  4234/;33/2مإرخة فً  876تعلٌمة رلم -2

 دارة العامة للأملان الوطنٌة.اللجان الولابٌة، صادرة عن الإ
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بمعالجة  تتضمن 05/12/2017المإرخة فً  1808التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رلم  وهذا ما أكدته

ملفات تحوٌل الانتفاع الى حك امتٌاز من لبل لجان الولاٌة.
(1)

 

 المضائٌة :إشكالٌة النزاعات  –2

من طرؾ الدٌوان الوطنً  امتٌازالدابم الى حك  الانتفاعتبٌن أٌضا أثناء دراسة ملفات تحوٌل حك 

للأراضً الفلاحٌة  مشكل ملفات المستثمرٌن الفلاحٌٌن الموجودة محل نزاع لضابً على مستوى 

دنً متى كان بٌن الجهات المضابٌة المختصة ، سواء كان النـــزاع مطروحا على مستوى المضاء الم

514و المادة   513علٌه المادة  تما نصأعضاء المستثمـــــرة الفلاحٌة أو بٌنهم وبٌن الؽٌر وهو 
(2)

من 

لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة ،أو كان على مستوى المضاء الإداري متى كانت إدارة أملان الدولة 

 801و  800طرؾ فً النزاع وهذا طبما للمواد 
(3)

 لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة.من 

حٌث وفً حالة وجود النزاع ٌبمى الملؾ مجمدا على مستوى مصالح الدٌوان الوطنً للأراضً 

الفلاحٌة الـــى ؼاٌة صدور حكم لضابً نهابً صادر عن الجهة المضابٌة المختصة وهذا تطبٌما للمادة 

حالات الأشخاص المطروحة لضاٌاهم على ... تإجل معالجة " والتً تنص  10/03من المانون  07

مــــــن المرسوم  11،والمادة   "مستوى الجهات المضابٌة المختصة، الى ؼاٌة إصدار الحكم المضابً

 امتٌازالدابم الى حك  الانتفاعٌإجل العمل بإجراء تحوٌل حك " التً جاء فٌها  10/326التنفٌذي رلم 

لفلاحٌة المعلمة لدى الجهات المضابٌة عند تارٌخ صدور هذا فً حالة المضاٌا المتعلمة بالمستثمرة ا

 "المرسوم ، الى ؼاٌة بت الجهة المضابٌة فٌها نهابٌا

 إشكالٌة البناٌات المشٌدة على الأراضً الفلاحٌة:– 3

العمار الفلاحً  استؽلالٌعتبر البناء على الأراضً الفلاحٌة من أكبر المخاطر التً تهدد دٌمومة 

وفما لطبٌعته ووفما لما أعد له ، ومن أجل المضاء على التوسع العمرانً على حساب الأراضً الفلاحٌة 

ألر المشرع الجزابري للفلاحٌٌن فً مختلؾ النصوص المانونٌة المنظمة للأطر المانونٌة للبناء على 

من بٌن الحموق التً خولها المانون  نلاحظ أنه 87/19الأرض الفلاحٌة ، وعلٌه إذا رجعنا للمانون 

على الأصل  استثناءللمستفٌدٌن منه الحك فً إلامة بناءات على الأراضً الفلاحٌة ، وٌعد البناء  87/19

الذي هو استؽلال الأرض الفلاحٌة بالزراعة والسمً ونحو ذلن ؼٌر أن المشروع الفلاحً ٌرتبط نجاحه 

                                                             
تتضمن بمعالجة ملفات تحوٌل حك الانتفاع الدابم الى حك امتٌاز من  27/34/4239مإرخة فً  :3:2تعلٌمة رلم -1

 طرؾ اللجان الولابٌة، صادرة عن الإدارة العامة للأملان الوطنٌة.
 لمعدل والمتمم ، المرجع السابك .، ا :47/24/422المإرخ فً  ;2-:2من المانون  736و 735أنظر المواد -2
 ، من نفس المانون. 23:و  22:أنظر المواد -3
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وفً إطار  87/19بط المشرع هذا الحك فً إطار المانون الأبنٌة المخصصة للفلاحة ولذلن ض ببعض

لانون التهٌبة والتعمٌر.
(1)

 

وعلٌه كان من المفروض الأمر بتهدٌم كل بناء لٌس له علالة بالمستثمرة الفلاحٌة ومتابعة 

الأراضً عن  احولوالمتورطٌن لضابٌا بالإضافة الى إسماط حك الانتفاع الدابم للمنتجٌن الفلاحٌٌن الذٌن 

طابعها الفلاحً 
(2)

90/51من المرسوم التنفٌذي  04وهذا تطبٌما لأحكام المادة  
(3)

 

 06ؼٌر أنه تمت تسوٌة وضعٌة المخالفٌن بناءا على التعلٌمة رلم 
(4)

المإرخة  

الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأملان الوطنٌة ، ولد مٌزت هذا الأخٌرة بٌن عدة  11/09/2012فً

 وضعٌات:

 إذا كانت المبانً مشٌدة من المستفٌدٌن فإن نكون أمام فرضٌن: -

 تضر بالنشاط الفلاحً فتسوى الوضعٌة . إذا كانت المبانً صالحة للمستثمرة الفلاحٌة ولا-أ

المبانً لٌست لها علالة بالمستثمرة ونشاطها فٌتم متابعة المخالفٌن أمام المضاء وٌتم إسماط كانت إذا -

 .90/51م تطبٌما لأحكام المرسوم التنفٌذي رلم عنه الانتفاعحك 

 عنه. الانتفاعإذا كان الؽٌر هو من شٌد البناء بتواطإ مع المستفٌد فٌتم إسماط حك  -ب

إشكالٌة عدم تسدٌد الأتاوة: -4
.
 

 اٌدفعوومن بٌن الملفات التً صادفها الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ملفات الفلاحٌٌن الذٌن لم 

 10/03من المانون رلم  06و 05، والتً تعد طبما للمادة   87/19حك الانتفاع فً ظل المانون  ةاتاو

الدابم الى حك امتٌاز ،لكن مع ذلن تم تسلٌم هإلاء المخالفٌن عمود  الانتفاعمانعا من موانع تحوٌل حك 

موا ها ،وإذا لم ٌلتزك علٌبتسدٌد هذه الاتاوى وفما لرزنامة الاستحماق المتف على أن ٌلتزموا امتٌاز

                                                             
كرٌمة جٌدل ،تحوٌل حك الانتفاع الدابم الى حك امتٌاز للحابزٌن على الأراضً الفلاحٌة التابعة للدولة بطرٌمة ؼٌر   -1

 .163، ص 2021،جامعة المدٌة ،سنة  01،العدد  12لانونٌة ، مجلة المعٌار ،مجلد 
لعشاش ، إشكالات تحوٌل حك الانتفاع الدابم الممنوح للمنتجٌن الفلاحٌٌن فً إطار المانون، مجلة الدراسات محمد  -2

 .267،ص2019، جامعة البوٌرة ، سنة 02العدد  05المانونٌة والسٌاسٌة ،مجلد 
المإرخ  19-87من المانون  28ٌحدد كٌفٌات تطبٌك المادة  1990فٌفري  06مإرخ فً  51-90المرسوم التنفٌذي  -3

والذي ٌضبط كٌفٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الوطنٌة وٌحدد حموق المنتجٌن  08/12/1978فً 
 .1990فٌفري  07، الصادرة فً 06وواجباتهم ، جرٌدة رسمٌة  عدد 

تتعلك بمعالجة ملفات تحوٌل حك الانتفاع الدابم الى حك امتٌاز من طرؾ  11/09/2012مإرخة فً  06تعلٌمة رلم  -4
 اللجان الولابٌة ،صادرة عن الإدارة العامة للأملان الوطنٌة.
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5006وفما المذكرة رلم  الامتٌازالمانونٌة المحددة سٌتم فسخ عمد  بالتسدٌد وفما للمواعٌد
(1)

المإرخة فً  

 4858والمذكرة رلم   13/05/2014
(2)

 . 05/05/2014المإرخة فً 

أو نزع الملكٌة من الاسترجاع أو  الالتطاعإشكالٌة عدم تحٌٌن المخططات المسحٌة جراء عملٌات -5

 : أجل المنفعة العمومٌة

أو نزع ملكٌة من أجل  استرجاعأو  لالتطاعفً حالة ما تعلك الأمر بمستثمرات فلاحٌة خضعت 

فإنه ٌتعٌن على مدٌرٌة أملان الدولة موافاة  المنفعة العمومٌة وصدرت بموجبها لرارات ولابٌة مشهرة ،

الولابٌة المشهرة ،لصد تحٌٌن مخططات المسح المتعلمة بهذه مصالح مسح الأراضً بنسخ من المرارات 

المستثمرات الفلاحٌة ومن ثم إعداد عمود الامتٌاز وفك المساحة المتبمٌة مع ضرورة الإشارة الى 

 المرارات الولابٌة كحٌثٌة فً عمود الامتٌاز.

من أجل المنفعة أما فً حالة ما تعلك الأمر بمستثمرات فلاحٌة مستها عملٌات نزع الملكٌة  

أراضً فلاحٌة لم تتم فً ظل الإجراءات المعمول بها أي  استرجاعأو  التطاعالعمومٌة أو عملٌات 

ؼٌاب المرارات الولابٌة المشهرة ،أو عملٌات توطٌن تجهٌزات أو مرافك عمومٌة من طرؾ السلطات 

ت الى الدٌوان الوطنً للأراضً فإنه ٌتعٌن على مدٌرٌة أملان الدولة إعادة إرسال هذه الملفا المحلٌة،

الفلاحٌة ،لصد طرحها على مستوى اللجنة الولابٌة التً تضم جمٌع المطاعات المعنٌة ،وذلن من أجل 

التكفل بهذه الوضعٌات وفك الإجراءات المعمول بها فً هذا المجال، وهنا ٌتعٌن على مدٌر أملان الدولة 

ٌفٌة التكفل السلٌم بهذه الوضعٌات حسب الحالة ،لصد بصفته عضو فً اللجنة الولابٌة توجٌهها حول ك

تمكٌن مصالح أمان الدولة فٌما بعد من إعداد عمود الامتٌاز لفابدة المستثمرٌن الفلاحٌٌن المعنٌٌن
(3)

. 

 :جبل انمبَىَُخعاثؼب : ػضو إَضاع يهف انتذىَم فٍ اِ

على أنه فً حالة عدم تمدٌم طلب التحوٌل  03-10من المانون  30نصت المادة        

شهر من تارٌخ نشر هذا المانون بالجرٌدة الرسمٌة ، ٌعتبر  18خلال الأجل المحدد بـ 

متباعدٌن بشهر ٌثبتهما  إعذارٌنالشخص أو ورثته متخلٌٌن عن حمولهم العمارٌة ،وذلن بعد 

                                                             
الأراضً تتعلك بتحصٌل الاتاوة المستحمة بعنوان حك الامتٌاز على  35/27/4236مإرخة فً  7228المذكرة رلم - 1

 ;9/3:تحصٌل مخلفات الاتاوى المستحمة بعنوان حك الانتفاع الدابم تطبٌما للمانون  –التابعة للأملان الخاصة للدولة 

 الملؽى ، الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأملان الوطنٌة.
ن الخاصة للدولة تتعلك بمنح الامتٌاز على الأراضً التابعة للأملا 27/27/4236المإرخة فً  :6:7المذكرة رلم -2

 ،الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأملان الوطنٌة.
تتعلك بموضوع منح الامتٌاز على الأراضً الفلاحٌة التابعة للمطاع  32/4234/;2المإرخة فً  32366المذكرة رلم -3

 العمومً ،الصادرة عن المدٌر العام للأملان الوطنٌة .
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لدٌوانبطلب من امحضر لضابً 
(1)
حٌث ٌتم تبلٌػ المعنً صاحب الانتفاع بضرورة إٌداع ملفه بعد ، 

الإعذار الأول عن طرٌك محضر لضابً فٌستلمه شخصٌا أومن  أحد أفراد عابلته، وبعد  استلامه

ٌعذر بإعذار ثانً لمدة شهر ، فإن لم  الاستجابةوفً حالة عدم  الاستلامالإعذار الأول بشهر  من تارٌخ 

وٌتم شهره بالمحافظة  (الأول)الملحك ٌستجب ٌنجم عن ذلن إسماط حمولهم بمرار صادر من الوالً

العمارٌة
(2)

 .)الملحك الثانً( 

هذه الأراضً بكل الطرق المانونٌة باسترجاعوتموم إدارة أملان الدولة 
(3)

، إلا الملفات التً تكون  

على مستوى المضاء فتبمى مإجلة الى ؼاٌة صدور حكم نهابً فٌها
(4)

،وبعد إسماط حك الانتفاع تصبح 

هذه الأراضً الفلاحٌة أراضً متوفرة ٌتم إعادة توزٌعها عن طرٌك الإعلان عن الترشح من طرؾ 

من المانون  17بما لنص المادة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة وبترخٌص من الوالً  وهذا ط

 10/326من المرسوم التنفٌذي  25والمادة  10/03
(5)

من المرسوم  02فمرة  25، وفما للمادة 

التً تنص على" تحدد كٌفٌات إعلان الترشح و معاٌٌر اختٌار المترشحٌن بمرار من الوزٌر  10/326

 . المكلف بالفلاحة"

صـــــدر المرار الوزاريوتطبٌما لذلن 
(6)

،والذي أنشؤ بدوره لجنة خاصة  2012-11-11بتارٌخ  

تتولى المٌام بدراسة مإهلات المترشح ولدرته على إنجاح المشروع ،ودراسة مشروع الاستثمار وتمٌٌمه 

بؤشؽالها ممضى من طرؾ جمٌع الأعضاء تجسٌدا لمبولهم للمرشحٌن المعنٌٌن  ،وتحرر  محضر

كما ترسل نسخة من هذا المحضر الى المدٌرٌة  الفلاحٌة المتوفرةمتٌاز الأراضً بالاستفادة من عملٌة ا

عرضها على الوالً المختص إللٌمٌا لٌصدر  العامة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ،الذي ٌتعٌن علٌه

لراره فً ذلن ،وبعد الموافمة والمصادلة علٌها ٌعلم المرشحون الممبولٌن وٌستدعون من أجل التولٌع 

شروط على أن ٌرسل الملؾ كاملا الى مدٌر أملان الدولة لإتمام إجراءات إبرام العمد على دفتر ال

والتسجٌل والشهر
(7)

. 

 

                                                             
 جع السابك.،المر25-32من المانون  25أنظر المادة  -1
 ، المرجع السابك. 326-10من المرسوم التنفٌذي  09أنظر المادة  -2
 ، المرجع سابك . 03-10من المانون  30أنظر المادة -3
 ،المرجع السابك. 10/326من المرسوم التنفٌذي  11أنظر المادة  -4
 من نفس المرسوم التنفٌذي . 25و المادة  03-10من المانون  17أنظر المادة  -5
، ٌحدد كٌفٌات إعلان الترشح ومعاٌٌر اختٌار المرشحٌن للامتٌاز 4234-3-33المإرخ فً  3566المرار الوزاري رلم -6

 .4235/;37/2،المإرخة فً  66الأراضً الفلاحٌة و الأملان السطحٌة المتوفرة، جرٌدة رسمٌة ، عدد
 المرجع السابك.، 25-32من المانون  39من نفس المرار ،والمادة  29أنظر المادة -7
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 :الايتُبػسبيـب: إطضاع ػمض 

الملؾ لكافة الوثابك وإمضاء دفتر الشروط بٌن المدٌر الولابً للدٌوان الوطنً  استٌفاءبعد 

ٌرسل الملؾ لإدارة أملان الدولة من أجل تحرٌر عمد   الامتٌازللأراضً الفلاحٌة والمستفٌد صاحب 

الذي بدوره ٌشمل على البٌانات التالٌة الامتٌاز
(1)

: 

والحصص المحصل علٌها إن كانت  وعنوانه،، تارٌخ ومكان مٌلاده الامتٌازولمب صاحب  اسم

لابلة للتجدٌد مولع  سنة 40وهً  الامتٌازمدة  الامتٌازكما تدون فً عمد   الشٌوع،مستثمرة جماعٌة على 

 وحدودها ، ولوام الأراضً والأملان السطحٌة. المستثمرة 

فبمجرد تحرٌر العمد وإمضابه من طرؾ مدٌر أملان الدولة بتفوٌض من الوزٌر المكلؾ بالمالٌة 

وبعد إتمام إجراءات التسجٌل والشهر ترسل إدارة أملان الدولة نسخة واحدة من أصل ثلاث الى الدٌوان 

مع تسجٌل المستثمرة فً بطالٌة المستثمرات ،  الامتٌازً للأراضً الفلاحٌة لتسلٌمه لصاحب الوطن

هو والهدؾ من إنشابها ، التً ٌعدها الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة وٌضبطها باستمرار الفلاحٌة.

لابة فً الرإعداد فهرس ٌحدد لدرات ممتلكات العمار الفلاحً وٌستعمل كؤساس لتدخل الدولة وممارسة 

مجال استؽلال العمار الفلاحً ، وتتشكل هذه البطالٌة بناءا على المعلومات المسجلة والمتعلمة بكل 

المتعلك بالتوجٌه الفلاحً على ضرورة إنشابها ، كما  08/16من المانون  13مستثمرة ولد نصت المادة 

راضً الفلاحٌة بناء على دفتر على أن ٌموم الدٌوان الوطنً للأ 10/03من المانون  10نصت المادة 

الشروط المولع طبما للمانون من المستثمر صاحب الامتٌاز ومدٌر الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة و 

بناءا على عمد الامتٌاز المشهر فً المحافظة العمارٌة، بتسجٌل المستثمرة الفلاحٌة فً بطالٌة 

المتعلك  2011جوان  16دد المرار المإرخ فً المستثمرات الفلاحٌة التً تمسن لهذا الؽرض، كما ح

 .ببطالٌة المستثمرات الفلاحٌة ، كٌفٌة مسن هذه البطالٌات

 .الأعاػٍ انفلادُخ اؿتغلالغلبثخ انًُضاَُخ نهضَىاٌ انىؽٍُ نلأعاػٍ انفلادُخ ػهً انانفغع انثبٍَ: 

من  04الأراضً طبما للمادة  استؽلالٌتكفل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بمرالبة 

والمادة الأولى  10/326من المرسوم التنفٌذي  27المعدل والمتمم و المادة  96/87المرسوم التنفٌذي 

حٌث ٌتكفل بالرلابة ، للاستؽلالم بالرلابة المرافمة من دفتر الشروط الملحك به تخول للدٌوان المٌا

 10/03طابمات النشاطات المنشؤة علٌها للمانون المستمرة على المستثمرة فً كل ولت للتؤكد من م
                                                             

 ، المرجع السابك. 10/326من المرسوم التنفٌذي  13أنظر المادة  -1
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والنصوص التطبٌمٌة له وكذا دفتر الشروط ، وٌلتزم المستثمر بتمدٌم المساعدة التً تسهل عملٌة الرلابة 

 وتسهٌل الدخول الى المستثمرة ، والتزوٌد بالوثابك الضرورٌة.

والملاحظ أن سلطة الرلابة هذه واسعة وهامة فهً ؼٌر محددة بولت وٌمكن أن تكون مفاجبة أو 

المخالفات والتؤكد من تخصٌص   لاكتشاؾمبرمجة ،فالزٌارات المٌدانٌة من شؤنها أن تكون وسٌلة 

 الأراضً الفلاحٌة والحفاظ على وجهتها ، إلا أن هذا النص أتى مبهما حٌث لم ٌحدد بدلة ماهً

النشاطات المنشؤة على الأراضً التً ٌرالبها الدٌوان ، هل هً التً تحتاج الى تدخله بؤخذ الترخٌص 

 .(1)كرخصة البناء والتهٌبة أو إعلامه بالتنازل لمباشرة حك الشفعة ، أم بعامة النشاطات

 أولا :يًبعؿخ ؿهطخ انذهىل

والحفاظ على الأراضً  استؽلالملمى على عاتك المستثمر صاحب الامتٌاز ،هو  التزامإن أهم 

الفلاحٌة بصفة دابمة ومنتظمة ،ولذلن نجد أن المشرع لد منح للدٌوان سلطة الحلول محل المستثمرٌن 

والتً  10/03من المانون رلم  31حالات معٌنة منصوص علٌها بموجب المادة  الامتٌاز فًأصحاب 

من هذا  24، وتتمثل الحالة الأولى فٌما نصت علٌه المادة 30، 25، 24أحلت بدورها الى المواد 

مشكلة من عدة مستثمرٌن أصحاب الامتٌاز ،فإن فسخ عمد  الفلاحٌةالمانون "عندما تكون المستثمرة 

ظم للأراضً الفلاحٌة الامتٌاز أو وفاة عضو أو عدة أعضاء منهم لا ٌإدي الى تولؾ الاستؽلال المنت

والأملان السطحٌة موضوع الامتٌاز، أما الحالة الثانٌة فتتعلك بحالة وفاة المستثمر صاحب الامتٌاز 

لد منحت اختٌار أحد الحلول من أجل الاستمرار فً  10/03من المانون رلم  25،وهنا نجد أن المادة 

، أما فً حالة عدم اختٌارهم  )الملحك الثالث( استؽلال المستثمرة باعتبار أن حك الامتٌاز لابل للتورٌث

لممثل عنهم وفما لأحكام هذه المادة ، فإن الدٌوان وحسب الفمرة الثانٌة من هذه المادة ٌموم بإخطار الجهة 

،ٌشرع  10/03من المانون رلم  31وحسب المادة المضابٌة المختصة بذلن ،ومن جهة أخرى فإنه 

لال المستثمرة المعنٌة الى حٌن إعادة منحها من جدٌد للاستؽلال فً إطار الدٌوان فً هذه الحالة فً استؽ

 عمد الامتٌاز.

من نفس المانون والمتعلمة بإجراءات تحوٌل حك  30بٌنما الحالة الثالثة فمد نصت علٌها المادة 

الممنوحة  والمذكور سابما ، وهكذا تعتبر سلطة الحلول بمثابة الالٌة الرلابٌة امتٌازالانتفاع الى حك 

استؽلال المستثمرات الفلاحٌة ،وتسٌٌرها بشكل منتظم ودابم  استمرارٌةللدٌوان من أجل السهر على 

                                                             
دلٌلة راشدي حدهوم ، استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة من حك دابم الى حك مإلت ، مجلة  -1

،  2لوم السٌاسٌة ،جامعة وهران ،كلٌة الحموق والع 02/2020، العدد 06المانون والعلوم السٌاسٌة ،المجلد رلم
 .178الجزابر ،ص 



للأراضً الفلاحٌة على العمار الفلاحً التابع للأملان الخاصــة الفصل الأول: رلابة الدٌوان الوطنً 

 للدولة

  

25 
 

جدد وفما للإجراءات المانونٌة المنصوص علٌها فً  لمستثمرٌنوؼٌر متمطع الى حٌن إعادة منحها 

 (1)السالؾ الذكر 10/326ومرسومه التنفٌذي رلم  10/03المانون رلم 

 .يغالجخ انتظغفبد انمبَىَُخ وانًبصَخ انىاعصح ػهً دك الايتُبػ ثبَُب :

 : مرالبة التنازل عن حك الإمتٌاز وممارسة حك الشفعة:1 

و  10/03الحك فً التنازل وفما للشروط المحددة فً المانون  الامتٌازللمستثمر صاحب 

حك الشفعة فً حالة التنازل  ولممارسة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة 10/326المرسوم التنفٌذي 

 نمٌز بٌن حالتٌن:

 هوالتزاماتجمٌع حموله  الامتٌازٌتم بنمل المستفٌد صاحب حك  الامتٌازإن التنازل عن حك التنازل مجانا: -أ 

التنازل  ٌكونلا   10/03من المانون رلم  14دة الما وحسب ،(2)المترتبة عن هذا الحك  لشخص أخر

من  33و  32مجانٌا الا لهم ، وٌمصد بذوي الحموق الخلؾ أو ذي المربى  وهم فً مفهوم المادتٌن 

فٌد و التً تربط الأصول بالفروع المانون المدنً المعدل والمتمم ، كل من له علالة لرابة مباشرة بالمست

. 

وعلٌه فالمستثمر الذي بلػ سن التماعد أو كان به عجز ٌمنعه من المٌام بنشاطاته الفلاحٌة ، 

وٌرؼب فً التنازل لأحد ذوي الحموق ، فعلٌه إرسال طلب الى المدٌر الولابً للدٌوان الوطنً للأراضً 

الطرفٌن ، عمد الامتٌاز الفلاحٌة ، مرفك بشهادة الحالة العابلٌة ، نسخة من بطالة التعرٌؾ الوطنٌة  لكلا 

الأصلً ،شهادة طبٌة تثبت العجز، أو شهادة  من الضمان الاجتماعً  التً تثبت تماضٌه معاش التماعد ، 

التً تستوجب إثبات تؽٌٌر لكل صاحب امتٌاز  10/03من لانون  18كما ٌجب احترام ممتضٌات المادة 

 .حك الرابع()المل بموجب عمد امتٌاز جدٌد ٌشهر بالمحافظة العمارٌة

من طرؾ الدٌوان الوطنً أو بالً  ه لا مجال هنا لممارسة حك الشفعةوالجدٌر بالملاحظة أن

 .(3)فً حالة التنازل المجانًأعضاء المستثمرة الفلاحٌة الواحدة ، لا 

                                                             
نصٌرة تواتً ،حماٌة استؽلال العمار الفلاحً التابع للأملان الخاصة للدولة ،مجلة المانون العماري والبٌبة، المجلد -1

 .388-387، ص4243،جامعة عبد الرحمان مٌرة ،بجاٌة ،الجزابر، سنة  23،العدد ;2
ة على منح حك الامتٌاز على الأراضً الفلاحٌة، مجلة البحوث والدراسات المانونٌة عاٌدة مصطفاوي ، الرلاب - 2

 .34،ص 4239، سنة -4-،جامعة البلٌدة33والسٌاسٌة، العدد 
نوال جدٌلً ، استؽلال العمار الفلاحً التابع للأملان الوطنٌة الخاصة فً التشرٌع الجزابري، الطبعة الأولى ،المثمؾ  -3

 .337، ص  4245،)باتنة (الجزابر ،السنة للنشر والتوزٌع 
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 التنازل بممابل: -ب 

من  15المادة ٌمكن للمستثمر صاحب الامتٌاز التنازل بممابل عن حمه فً الامتٌاز طبما لنص 

من المرسوم التنفٌذي رلم  24الى 17المانون وٌكون ذلن وفك الشروط التً حددتها المواد من 

 ، وتمثل هذه الشروط فً: 10/326

مع تحدٌد مبلػ التنازل وهوٌة المرشح  اعلام الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة برؼبته فً التنازل،-

،طبما  (1)ٌمكن للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ممارسة حك الشفعة لالتناء حك الامتٌاز ،حٌث

 للتشرٌع المعمول به.

عندما ٌكون المتنازل صاحب امتٌاز فً الشٌوع ، ٌخطر الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة كتابٌا -

ص علٌها الأعضاء الأخرٌن للمستثمرة بوصل إستلام، لصد الممارسة المحتملة لحمهم فً الشفعة المنصو

، وٌتعٌن علٌهم الإفصاح عن ردهم للدٌوان الوطنً للأراضً 32/25من المانون رلم  37فً المادة 

 ٌوما. 52الفلاحٌة فً أجل 

عندما ٌبدي بالً أعضاء المستثمرة رؼبتهم فً التناء حك الامتٌاز المعروض للبٌع ،ٌعلم الدٌوان -

المتنازل بؽرض المباشرة فً الشكلٌات الإجرابٌة  الوطنً للأراضً الفلاحٌة المستثمر صاحب الامتٌاز

 للتنازل.

و فً حالة ما إذا كان الرد سلبٌا أو عند ؼٌاب الرد فً الآجال المحددة، ٌمكن الدٌوان الوطنً للأراضً -

ه كتابٌا المستثمر صاحب الفلاحٌة بدوره ممارسة حك الشفعة من بالً أعضاء المستثمرة وٌعلم ب

 .الامتٌاز

ة ممارسة حك الشفعة من بالً أعضاء المستثمرة أو من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ، وفً حال-

 تتم شكلٌات التنازل عن حك الامتٌاز طبما للتشرٌع المعمول به.

                                                             
من  794إن المشرع الجزابري اعتبر الشفعة بمثابة رخصة ٌتم اللجوء إلٌها لبل بٌع العمار ، حٌث جاء فً نص المادة -1

المانون المدنً الجزابري ،على أن "الشفعة رخصة تجٌز الحلول محل المشتري فً بٌع العمار، ضمن الأحوال 
من المانون المدنً  684ص علٌها فً المواد التالٌة" ،وٌدخل فً مدلول العمار وفما لنص المادة والشروط المنصو

"ٌعتبر مال عمارٌا كل حك عٌنً ٌمع على العمار ،بما فً ذلن حك الملكٌة.."، وللأخذ بالشفعة لابد من توافر شروط 
ارسة الشفعة بصفتها مالكة الرلبة وذلن طبما وهً وجوب التنازل عن طرٌك البٌع وفً هذه الحالة للدولة الحك فً مم

التً تنص"... ٌمكن للدولة فً جمٌع الحالات  19-87من المانون  2فمرة  24من المانون المدنً والمادة  795للمادة 
من لانون التوجٌه العماري المعدل والمتمم على أن "تمارس  1فمرة 62أن تمارس حك الشفعة"، كما نصت المادة 

..." 19-87من المانون  24مومٌة المكلفة بالتنظٌم العماري حك الشفعة المنصوص علٌه فً  المادة الهٌبة الع
والممصود ٌالهٌبة الدٌوان الوطنً لأراضً الفلاحٌة، والشفعة نوعان :شفعة مدنٌة ممررة لحماٌة مصالح أشخاص 

حٌة والمحافظة على الطابع الفلاحً طبٌعٌة وهم مالن الرلبة، الشرٌن، وصاحب حك الامتٌاز، سوق الأراضً الفلا
 منه. 05المادة  87-96بها وفما للمرسوم التنفٌذي 
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أما إذا لم ٌختر الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ولا الأعضاء الأخرون للمستثمرة ممارسة حك        

ٌرخص الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للمستثمر صاحب الامتٌاز بعد موافمة الوالً ،  الشفعة ،

، وفً هذه  32/25مواصلة التنازل عن حمه فً الامتٌاز طبما للإجراءات المنصوص علٌها فً المانون 

 .(1)الحالة لا ٌبمى الامتٌاز إلا لمدة حك الامتٌاز المتبمٌة

 : مرالبة البناء على الأراضً الفلاحٌة محل الإمتٌاز:2

منع المشرع إلامة أي منشؤة أو بناٌة داخل المستثمرات الفلاحٌة إلا بعد الحصول على رخصة 

بذلن حسب الموانٌن المعمول بها فً مجال التعمٌر والبناء ، كما أوجب على المتحصل على رخصة 

المواصفات المتعلمة بالبناء على الأراضً الفلاحٌة والمحددة بموجب البناء إلزامٌة إحترام حموق البناء و

(2)4;;3/;35/2المرار الوزاري المشترن المإرخ فً 
،ٌتعلك بحموق البناء المطبمة على الأراضً 

 المتمم بموجب المرار الوزاري المشترن المإرخ فً الوالعة خارج المناطك العمرانٌة للبلدٌات،

3:/33/4237(3)
حٌث إذا تعلك الأمر بؤراضً زراعٌة ذات الإمكانٌات العالٌة والحسنة أو  ، 

المتوسطة والأراضً الصحراوٌة المستصلحة والأراضً الرعوٌة أو ذات الطابع الرعوي والأراضً 

من المساحة الكلٌة  3/72الحلفابٌة، ٌجب أن لا تتجاوز المساحة المخصصة لبناء منشؤت التجهٌزات 

( هكتارات ، وترفع هذه المساحة بخمسٌن 7عندما تكون مساحة هذه الأخٌرة ألل من )للأرض الفلاحٌة 

( مترا مربعا لكل هكتار إذا تجاوزت مساحة الأرض خمسٌن هكتارا فً حالة منشآت التجهٌزات أما 72)

السكنً فٌضاؾ عشرون مترا مربعا لكل هكتار إذا كانت مساحة  الاستعمالفً حالة البناٌات ذات 

 هكتارات ،وإذا تجاوزت الحد تحسب عشرة أمتار مربعة عن كل هكتار. 32و  7تتراوح بٌن  الأرض

أما إذا تعلك الأمر بؤراضً زراعٌة ذات إمكانٌات ضعٌفة فهنا ٌجب ألا تتجاوز مساحة     

أما من المساحة الكلٌة بالنسبة لمنشآت التجهٌزات بنفس الشروط والزٌادة المذكورة أعلاه،  3/47البناٌات 

من المساحة الكلٌة إذا كانت ألل من  3/32السكنً فٌجب ألا تتجاوز  الاستعمالبالنسبة للبناءات ذات 

( متر مربع 3222( متر مربع وإذا تجاوزت هذا الحد تضاؾ إلٌها عشرون مترا لكل ألؾ )3222)

ؼرافٌة ، أما بالنسبة للأراضً الزراعٌة ذات الإمكانٌات الضعٌفة والتً تتوفر فٌها ضؽوطات طوبو

الأراضً التً لا توحد بها ضؽوطات طبوؼرافٌة فٌجب ألا تتجاوز مساحة البناٌات المخصصة للسكن 

                                                             
 .35عاٌدة مصطفاوي ،المرجع السابك،ص- 1
 .4;;28/34/3، المإرخة فً 8:، جرٌدة رسمٌة عدد ،   4;;3/;35/2لرار وزاري مإرخ فً  -2
 .39/23/4238، المإرخة فً 25عدد ،جرٌدة رسمٌة ، 33/4237/:3لرار وزاري المشترن المإرخ فً  -3
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من المساحة الإجمالٌة ، ؼٌر أنه ٌجوز لوزٌر الفلاحة الترخٌص بهذه البناٌات التً تتعدى  3/322

كانت هذه البناٌات موجهة  من لجنة وزارٌة مشتركة خاصة ، إذا التراحالمواصفات المذكورة بناء على 

"الفلاحً. الاستثمارمنشآت التجهٌزات المدرجة فً إطار  لاحتضان
 

المواصفات المذكورة أو عدم التمٌد  احتراموفً حالة عدم الحصول على ترخٌص مسبك أو عدم 

به الرخصة ، ٌموم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة عن طرٌك مصالح مدٌرٌاته بتسجٌل  تبما جاء

لاعتداءات على الأراضً الفلاحٌة وعرضها على اللجان الولابٌة المختصة للفصل فً هذه ا

المخالفات
(1)
.

 

" ٌجب أن ٌساهم كل نشاط  90/25من لانون التوجٌه العماري 33المادة  وفً هذا الصدد نصت

فً المستثمرات الفلاحٌة بصرؾ النظر عن الصنؾ  الإنتاجٌة،او تمنٌة او انجاز فً ارتفاع الطالة 

 المانونً الذي تنتمً  الثروات العمارٌة المعنٌة".

من لانون التوجٌه الفلاحً "لا ٌمكن انجاز اٌة منشؤة أساسٌة او بناٌات داخل  34و نصت المادة 

و بعد الحصول  أعلاه 33المستثمرات الفلاحٌة ، الوالعة فً أرض خصبة جدا و/أو خصبة طبما للمادة 

على رخصة صرٌحة تسلم حسب الاشكال والشروط التً تحددها الاحكام التشرٌعٌة المتعلمة بالتعمٌر 

من نفس المانون على أن "البناٌات ذات الاستعمال السكنً فً الأراضً  35كما تنص المادة  والبناء"،

والشروط التً تحددها  الخصبة جدا و/أو الخصبة تبمى خاضعة لرخصة صرٌحة تسلم وفك الاشكال

الاحكام التشرٌعٌة المتعلمة بالتعمٌر وحك البناء ولا تسلم هذه الرخصة الا للملان او الحابزٌن أو 

 الشاؼلٌن الذٌن ٌبادرون بذلن فً نطاق الاحتٌاجات الذاتٌة".

و ٌتضح من خلال هذه النصوص ان إلامة أي منشؤة أساسٌة ٌجب أن ٌكون بهدؾ الاستؽلال 

و ان ٌكون هــــذا البناء مرتبط بضرورة رفع الطالـــة الإنتاجٌة و ان  او الفلاحً او السكنً، الزراعً

الفلاحً والزراعً، مع مراعاة لانون التهٌبة والتعمٌر و  للاستؽلالتكون هذه المنشؤة ضرورٌة 

راضً ، ؼٌر أن هذا الحك مرتبط بترخٌص مسبك من الدٌوان الوطنً للأ15/19المرسوم التنفٌذي 

الفلاحٌة الذي ٌعلم إدارة أملان الدولة بذلن
(2)
. 

 

                                                             
 .365نجاة لاسً ،المرجع السابك ، ص -1
عبد العظٌم سلطانً ، الرلابة على الأراضً الفلاحٌة والعمرانٌة و أثرها على حماٌة البٌبة فً الجزابر،أطروحة ممدمة  -2

ق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة باتنة ، لنٌل شهادة الدكتوراه العلوم فً العلوم المانونٌة ،تخصص لانون عماري ،كلٌة الحمو
 .93،ص 2017/2018سنة 
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 : الرلابة على تجزئة الأراضً الفلاحٌة محل الإمتٌاز:3

وجب المشرع على الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة العمل على متابعة ومرالبة العملٌات المتعلمة بتجزبة  أ

باستمبال طلبات التجزبة الهادفة لتشكٌل مستثمرة فردٌة والتحمٌك الأراضً الفلاحٌة محل الامتٌاز ،من خلال تكلٌفه 

فٌها والموافمة أو الرفض وفً جمٌع الأحوال ٌجب ان ٌراعً فً تجزبة هذه الأراضً التمٌد بالمساحات المرجعٌة 

والذي ٌحدد شروط تجزبة 9;;3دٌسمبر  42المإرخ فً  2;9/6;المنصوص علٌها ضمن المرسوم التنفٌذي 

الأراضً الفلاحٌة ، الذي إعتمد فً التمسٌم إما على أساس المنطمة أو على أساس إمكانٌة الري من عدمه أو على 

أساس طبٌعة الزراعة الممارسة
(1)

من لانون التوجٌه الفلاحً " ٌمنع تحت طابلة البطلان  45تنص المادة  حٌث  ، 

رؾ والع على الأراضً الفلاحٌة والأراضً ذات الوجهة الفلاحٌة ،ٌإدي الى تشكٌل مستثمرات ذات كل تص

مساحات الل من الحدود الدنٌا التً تحدد عن طرٌك التنظٌم اعتمادا على مخططات التوجٌه الفلاحً المإسسة 

 من هذا المانون". :2بموجب المادة 

 الرلابة على عمد الشراكة: -4

رإوس الأموال وعصرنة تمنٌات الإنتاج الفلاحً للمستثمرة الفلاحٌة ، منح المشرع بهدؾ جلب 

 48للمستثمر صاحب حك الامتٌاز إمكانٌة إبرام عمود الشراكة مع الؽٌر ، واشترط طبما لأحكام المادة 

أن ٌكون الشرٌن شخص طبٌعً جزابري الجنسٌة أو شخص معنوي  32/548من المرسوم التنفٌذي رلم 

للمانون الجزابري وذوي الأسهم فٌه من ذوي الجنسٌة الجزابرٌة ، مستثنٌا بذلن من مجال  خاضع

المطاع الفلاحً وطبٌعة الأرض محل الاستثمار و ٌشكل  لاستراتٌجٌةالشراكة المستثمرٌن الأجانب نظرا 

المستثمر هذا الإجراء تجربة جدٌدة فً مجال استؽلال الأرض الفلاحٌة تبناها المشرع بهدؾ تمكٌن 

الفلاحً من كل الآلٌات للرفع من المدرة الإنتاجٌة للمستثمرة الفلاحٌة وتحمٌك لفزة نوعٌة فً تحسٌن 

مردودٌة الأرض، ونظرا لتعلك عمد الشراكة بتسٌٌر المستثمرة الفلاحٌة بؤبعادها الالتصادٌة ٌجب إفراؼه 

ة العمارٌة وضرورة إخطار الدٌوان فً محرر رسمً أمام الموثك تحت طابلة البطلان وشهره بالمحافظ

 الوطنً للأراضً الفلاحٌة حتى ٌتمكن من ممارسة الرلابة .

البٌانات الواجب ذكرها فً العمد المتضمن الشراكة ،  32/548ولد حدد المرسوم التنفٌذي رلم  

فٌجب تحدٌد هوٌة المستثمر الفلاحً و الشرٌن أو تحدٌد الشخص المعنوي
(2)

لبرنامج والمساهمٌن فٌه، ا

                                                             
ودربالة  ، محمد لتال ، عمد الإمتٌاز ودوره فً حماٌة الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة ، بمحمد الصالح  -1

 .162، ص2023 ،جامعة تمنراست ، الجزابر،سنة 02، العدد  09مجلة المانون والعلوم السٌاسٌة ،المجلد
 تحدٌد هوٌة الشخص المعنوي بذكر تسمٌة وطبٌعة الشخص المعنوي وممره الاجتماعً.-2
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سنة  62المراد الاستثمار فٌه للمدة المتبمٌة من مدة الامتٌاز المحددة بـ 
(1)

، تحدٌد الأعباء التً تمع على  

كل طرؾ فً عمد الشراكة وتحدٌد مسإولٌته، كٌفٌة التسام الأرباح ، تحمل الخسابر وطرٌمة المشاركة 

فً نتابج الاستؽلال
(2)

. 

 .الايتُبػ لانتؼايبتهىانًـتثًغٍَ أطذبة ثبَُب: علبثخ انضَىاٌ ػهً تُفُظ 

الرلابة على عدم استغلال الأراضً الفلاحٌة والاملان السطحٌة لها وعدم الاستغلال المباشر : 1

 والشخصً لها :

المتضمن التوجٌه الفلاحً على أنه "دون المساس  38/:2من المانون رلم  42تنص المادة 

ٌكون الاستؽلال الفعلً للأراضً الفلاحٌة إلزامٌا على كل مستثمر  بالأحكام التشرٌعٌة المعمول بها ،

 فلاح شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا وتحدد شروط وكٌفٌات تطبٌك هذه المادة عن طرٌك التنظٌم" .

وعلٌه ألزم المشرع على المستثمر صاحب الامتٌاز المٌام بتسٌٌر واستؽلال وحماٌة الأراضً         

طحٌة الملحمة بها بصفة منتظمة ودابمة ومطابمة لأحكام التشرٌع وللبنود والشروط الفلاحٌة والأملان الس

والالتزامات المحددة فً دفتر الشروط ، حٌث ٌتعٌن على أعضاء المستثمرة الفلاحٌة الجماعٌة استؽلال 

كل الأراضً استؽلالا أمثلا بصفة جماعٌة وعلى الشٌوع ، وأن ٌجتنبوا فردٌا وجماعٌا كل عمل من 

شؤنه أن ٌعرلل السٌر الحسن للمستثمرة 
(3).

 

كما أن عدم استؽلال الأرض لمدة سنة دون عذر ممبول  
(4)

ٌعد إخلال بالالتزام ٌمع على عاتك  

 المستثمر صاحب الامتٌاز .

و أسندت الدولة للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة مهمة ضمان متابعة شروط استؽلال الأراضً 

الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة الممنوحة للامتٌاز باعتبار أن هذا العمد هو تجسٌد لعملٌة 

مستثمر صاحب الاستثمار الفعلً لهذه الأرضً  كما تشمل رلابة الدٌوان رلابته على مدى التزام ال

الامتٌاز الفلاحً فً المستثمرات الفردٌة أو المستثمرٌن بالنسبة للمستثمرات الجماعٌة بالإدارة المباشرة 

                                                             
الحد الأدنى لعمد الشراكة هو سنة واحدة أما الحد الألصى له ٌجب  له ألا ٌزٌد  عن المدة المتبمٌة من عمد الإمتٌاز  -1

 الفلاحً.

المتعلك باستؽلال الأراضً  – 10/03لفلاحٌة وفما لأحكام المانون بلحاج ، النظام المانونً للمستثمرة ا جٌلالً  -2

،  01، العدد  05، مجلة البحوث فً الحموق والعلوم السٌاسٌة ، المجلد  -الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة
 .268-267، ص  -مستؽانم –جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس 

، 4223رات الفلاحٌة ، الدٌوان الوطنً للأشؽال التربوٌة ، الطبعة الأولى بن ٌوسؾ بن رلٌة ، شرح لانون المستثم - 3

 .399ص 
 ،  المرجع السابك. 25-32من لانون  :4أنظر المادة  - 4
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والشخصٌة للمستثمرة وٌحك للدٌوان ممارسة الرلابة على المستثمر فً أي ولت عن طرٌك الزٌارات 

المتعلك بالامتٌاز الفلاحً  32/25نون رلم المٌدانٌة للتؤكد من مطابمة نشاطات هذا الأخٌر مع أحكام الما

والنصوص المتخذة لتطبمٌه ولبنود دفتر الشروط المبرم بٌن الطرفٌن
(1)

. 

 الرلابة على تحوٌل الوجهة الفلاحٌة للأراضً أو الأملان السطحٌة الملحمة بها::2 

أكدت كل الموانٌن المتعلمة بالعمار الفلاحً ضرورة الحفاظ على الوجهة المخصصة لها من حٌث 

موضوعها وطبٌعتها ، ؼٌر أن هذا الكم الهابل من الموانٌن لم ٌفصل فً مفهوم الوجهة الفلاحٌة، هل 

الأجدر إتباع  ٌعنً الطبٌعة المانونٌة للأرض أم نوعٌة الإنتاج الفلاحً ودرجة الخصوبة ، حٌث كان من

التصنٌؾ الثانً لمفهوم الوجهة الفلاحٌة وذلن للحفاظ على درجة خصوبة ، الأرض والنوعٌة الإنتاجٌة 

 دون مراعاة الأماكن الموجود بها الأراضً مما ٌسمح بوفرة الإنتاج الفلاحً .

م فنص فً ( لواعد آمرة من النظام العا38/:2وفعلا تضمن لانون التوجٌه الفلاحً )المانون     

ؼٌر فلاحً لأرض مصنفة كؤرض فلاحٌة  استعمالمنه "ٌمنع بموجب أحكام هذا المانون كل  36المادة 

منه "ٌجب أن لا تمضً التصرفات الوالعة على الأراضً  44أو ذات وجهة فلاحٌة "، وكذلن المادة 

بحسب درجة خصوبتها  حٌةالفلاحٌة إلى تؽٌٌر وجهتها الفلاحٌة " ، ولد لٌد إلؽاء تصنٌؾ الأراضً الفلا

وأصبح إلؽاء التصنٌؾ لا ٌتم إلا  2/47;من لانون التوجٌه العماري  58والمادة  37بموجب المادة 

بموجب نص فً المانون، إذا كانت خصبة أو خصبة جدا أو بمرسوم ٌتخذ من مجلس الوزراء
(2)

 

اضً محل عمد الامتٌاز ٌتعٌن على المستثمر صاحب الامتٌاز الحفاظ على الوجهة الفلاحٌة للأر

العمدٌة ،ٌتوجب  بالتزاماته، كل تؽٌٌر ٌمس بها، اخلالا منه 32/25من المانون  ;4،حٌث اعتبرت المادة 

معه فسخ العمد
(3)

. 

، مر صاحب الامتٌاز لعموبات جزابٌةبالإضافة الى الإجراءات الفاسخة ، ٌمكن أن ٌتعرض المستث 

ن التوجٌه الفلاحً ،على ــــــ، ٌتضم 38-:2من المانون رلم  9:على ؼرار المالٌة، حٌث تنص المادة 

دج( 322.222( سنوات وبؽرامة من مابة ألؾ دٌنار )7( سنة الى خمس )3ٌعالب بالحبس من) " أنـــــه

ذات  دج(، كل من ؼٌر الطابع الفلاحً لأرض مصنفة فلاحٌة أو 722.222الى خمسمابة ألؾ دٌنار)

 من هذا المانون". 36م المادة وجهة فلاحٌة، خلافا لأحكا

                                                             
حفٌظة ٌونسً، آلٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة الموجهة للاستثمار عن طرٌك عمد الامتٌاز ،مجلة  نادٌة أبو عمرو ، - 1

 .:326و  3269، ص 4244، سنة  23، العدد  37الحموق والعلوم السٌاسٌة، المجلد 
 .7:الزوبٌر برٌن ، المرجع السابك، ص -2
 ،المرجع السابك . 25-32من لانون  ;4أنظر المادة -3
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وهو ما ٌعتبر مولفا إٌجابٌا من لبل المشرع ،ووسٌلة للحفاظ على الأراضً الفلاحٌة التابعة  

للأملان الخاصة للدولة، خاصة فً ظل محدودٌتها، فضلا عن تعرضها للتملٌص المستمر ،سواء بعوامل 

ل الانجراؾ ، على ؼرار تدخل الجهات طبٌعٌة مثل التصحر وتعرضها لمختلؾ الكوارث الطبٌعٌة مث

الإدارٌة المعنٌة فً ذلن من خلال الترخٌص بالبناء علٌها.
(1)

 

 : الرلابة على تأجٌر من الباطن للأراضً الفلاحٌة و الأملان السطحٌة المتصلة بها3 

الاستؽلال الفعلً للأرض الفلاحٌة بصفة شخصٌة ومباشرة   المستثمر صاحب الامتٌاز على ٌلزم

،ولا ٌحك له إدارة  03-10من المانون  22و المادة  08/16من المانون  20طبما لنص المادة 

 المستثمرة عن طرٌك أي تصرؾ آخر.

وما ٌلاحظ على هذه الحالة أن المشرع منع التؤجٌر من الباطن للأرضً الفلاحٌة أو الأملان 

وإن لم  ،الامتٌازحك فسخ ة تترتب علٌها السطحٌة الملحمة ، فبمفهوم المخالفة أن تؤجٌرها لا ٌعد مخالف

استؽلالهاٌنص صراحة على إمكانٌة تؤجٌر الأراضً الفلاحٌة من أجل 
(2)

،وتتم الرلابة على هذا الأمر  

من طرؾ الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة
(3)

.
 

 دفع الأتاوى: الالتزام ب: الرلابة على 4

ٌمنح حك الإمتٌاز ، فً ممابل دفع أتاوة سنوٌة ، تعتبر  25/ 32من المانون  26وفما لأحكام المادة 

الأتاوة حك مالً للدولة ٌترتب فً ذمة المستثمرٌن أصحاب الامتٌاز
(4)

،وإذا لم ٌمم المستثمر صاحب 

  ;4وهذا طبما لنص المادة  هبالتزاماتلمدة سنتٌن متتالٌتٌن ٌعد مخلا  الآتاوةالإمتٌاز بدفع هذه 
من نفس 

ٌإدي ذلن الى فسخ العمد بإرادة منفردة من لبل الإدارة وهو ما نصت علٌه صراحة المادة المانون ،و 

، أما عن كٌفٌة تحصٌل هذه الإتاوة فٌتم 32/548من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي  رلم  ;2

التكمٌلً المتضمن لانون المالٌة  23-32من الأمر  63بموجب لانون المالٌة وهو ما نصت علٌه المادة 

 4232لسنة 
(5)  

، 

والتً تنص على " تحدد الإتاوة ممابل حك الامتٌاز على الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة 

حسب المناطك ذات الإمكانٌات الفلاحٌة وأصناؾ الأراضً مسمٌة أو ؼٌر مسمٌة بالهكتار"، وتم تعدٌلها 

                                                             
 24،العدد 32، المجلد ةمبروكً ، دور عمد الامتٌاز فً استؽلال العمار الفلاحً، مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌ سعٌد-1

 .7:2،ص4245جوان 
 .20عاٌدة مصطفاوي، المرجع السابك ،ص-2
 ، المرجع السابك. 32/548من المرسوم التنفٌذي  ;4أنظر المادة -3

 . 106المرجع السابك ، ص نوال جدٌلً ، - 4
 .26،ص  4232/:2/;4،مإرخة فً  ;6،جرٌدة رسمٌة عدد  4232لانون المالٌة التكمٌلً لسنة  - 5
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المتضمن لانون المالٌة  4233جوٌلٌة  :3المإرخ فً  33/33من المانون رلم  ;3بموجب نص المادة 

(1)4233التكمٌلً لسنة 
. 

انؼمىثبد انًتغتجخ ػُض إسلال انًـتثًغ  تىلُغ : صوع انضَىاٌ انىؽٍُ نلأعاػٍ انفلادٍ فٍانثبنثانفغع 

 .هلانتؼايبتطبدت الايتُبػ 

 32/25تمع على المستثمر صاحب الامتٌاز مجموعة من الالتزامات وفما لأحكام المانون 
(2)

وفً 

التً  تالمنشبابها ٌإدي هذا إلى الفسخ الإداري لعمد الامتٌاز مع تمكٌنه من تعوٌض عن  حالة الإخلال

 ألامها .

عوضا عن إسماط الحك الممرر عن طرٌك المضاء  ولد لرر المشرع الفسخ الإداري لعمد الامتٌاز ،     

، وذلن من اجل المحافظة على الأراضً الفلاحٌة والعمل على إثمارها فً ;9/3:فً إطار المانون رلم 

أحسن الظروؾ 
(3)

 . 

 لكن لبل الفسخ ٌتولى الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة المعاٌنة المٌدانٌة لعملٌة الإخلال،

مكلؾ بالرلابة على استؽلال الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة مع الاستعانة الجهاز ال هباعتبار

بمحضر لضابً، ٌحرر محضر ٌثبت المخالفة ، وبناء على هذا المحضر ٌموم بتوجٌه إعذار 
(4)

 

المتعلك بنظام  32/25للمستثمر صاحب الامتٌاز المرتكب للمخالفة حتى ٌمتثل لأحكام المانون رلم

الفلاحً والالتزامات التعالدٌة التً ٌملٌها علٌه دفتر الشروط المولع من طرفه مع الدٌوان الامتٌاز 

 الوطنً للأراضً الفلاحٌة .

فً حالة عدم امتثاله بعد انمضاء الأجل المذكور فً الإعذار المبلػ لانونا ) المانون لم ٌحدد مدة 

الإعذار ( 
(5)

الفلاحة بفسخ عمد  من الدٌوان الوطنً للأراضًالأملان الوطنٌة وبعد إخطار  ، تموم إدارة

 الامتٌاز فسخا إدارٌا ) بدون اللجوء إلى المضاء ( 

إلا انه ٌمكن لصاحب الامتٌاز الطعن فً لرار الفسخ أمام الجهة المضابٌة المختصة وهً المضاء 

أملان  رؾ إدارةطبما للمعٌار العضوي فً اجل شهرٌن ابتداء من تارٌخ تبلٌػ هذا الفسخ من ط الإداري

 الدولة .

                                                             
 .26،ص 42/29/4233،مإرخة فً  62، جرٌدة رسمٌة عدد 4233لانون المالٌة التكمٌلً لسنة - 1
 ، المرجع السابك. 25-32من لانون  47الى  44أنظر المواد من - 2
 .44عاٌدة مصطفاوي ،المرجع السابك، ص - 3
 ، المرجع السابك.25-32من لانون  48أنظر المادة  - 4
محاضرات فً ممٌاس العمار الفلاحً ألمٌت على طلبة السنة الثانٌة ماستر لانون عماري ،كلٌة الحموق نوال جدٌلً ،  - 5

 .4;، ص   4245والعلوم السٌاسٌة ،جامعة الدكتور ٌحٌى فارس ، المدٌة ، سنة 
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وفً كل حالات إنهاء عمد الامتٌاز ٌمنح تعوٌض للمستثمر صاحب الامتٌاز تحدده إدارة أملان    

الري ، احتراما لمبدأ  تومنشباالدولة بالنسبة للأملان السطحٌة فمط والتً تشمل المبانً والأؼراس 

ر صاحب الامتٌاز على المستثمرة عند نهاٌة الحموق المكتسبة أو فابض المٌمة المحممة من طرؾ المستثم

بالمابة كتعوٌض عن الأضرار فً حالة إخلال المستثمر بالتزاماته. كما تحسب  32الامتٌاز، مع طرح 

تثمل المستثمرة فً مبلػ التعوٌض الامتٌازات والرهون المحتملة التً
(1)

حماٌة للمستثمر فان المشرع و  

 ض أمام الجهة المضابٌة المختصة .أعطى له حك الطعن فً مبلػ التعوٌ

وٌترتب على نهاٌة عمد الامتٌاز عن طرٌك الفسخ الإداري عدة نتابج تإدي فً مجملها إلى 

حرمان صاحب الامتٌاز من حمه فً الاستؽلال بسبب المخالفات التً ارتكبها على الأراضً الفلاحٌة 

 محل الاستؽلال بالامتٌاز.

حٌث تسترجع الدولة الأراضً الفلاحٌة محل الامتٌاز والأملان السطحٌة المتصلة بها فً الحالة 

التً هً علٌها 
(2)

باعتبارها مالكة لحك الاستؽلال والاستعمال والتصرؾ 
(3)

الوطنً ، وتوكل للدٌوان  

 مهمة استؽلال أراضً المستثمرات الفلاحٌة .للأراضً الفلاحٌة 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 ، المرجع السابك . 32/25من لانون  49انظر المادة  - 1

 . من نفس المانون 48انظر المادة  -4

 من نفس المانون.  49انظر المادة  -5
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 10/321انًغؿىو انتُفُظٌ  انفلادُخ فٍ ظم نلأعاػٍبٍَ : علبثخ انضَىاٌ انىؽٍُ انًجذث انث

 .12/00/1111وانمغاع انىػاعٌ انًشتغن انًؤعر فٍ 

وكان  ،انتهاج مشروع الاستصلاح فً العمار الفلاحً  إلى الأخٌرة الآونةتوجهت الجزابر فً 

 إصدارذلن بمراسٌم ولرارات وزارٌة التً من شانها تعزٌز النهوض بالفلاحة فً الجزابر ، فمد تم 

الخاصة للدولة ،  للأملانالتابعة  الأراضً، الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات منح  43/654المرسوم التنفٌذي 

،  9;;37/34/3المإرخ فً  9/6:5;المرسوم التنفٌذي  ألؽىالامتٌاز ، الذي  إطارللاستصلاح فً 

الوطنٌة الخاصة التابعة للدولة فً  الأملانمن  أرضٌةالمتضمن تحدٌد كٌفٌة منح حك الامتٌاز على لطع 

 .المساحات الاستصلاحٌة 

وهذا بؽرض مواكبة الحاجة والضرورة الملحة لتثمٌن العمار الفلاحً عن طرٌك الاستصلاح فً  

، 43/654تطبٌك المرسوم التنفٌذي  إلىتخضع  اصبحت صلاح السابمةكل عملٌات الاستو الامتٌاز، إطار

(1)46/33/4244صدر المرار الوزاري المشترن المإرخ فً  الشؤنوفً ذات 
منح  إجراءاتٌحدد 

 33/4244/;4وكذا المرار الوزاري المشترن المإرخ فً الامتٌاز،  إطارالمحٌطات فً 
(2)

، الذي ٌحدد 

 للأملانالتابعة  الأراضًبمستؽلً  الأمرالتً تم استصلاحها وٌتعلك  الأراضًمطابمة  وأجالكٌفٌات 

الخاصة للدولة ولكن بدون سندات تثبت استؽلالهم ، ولد تم صدوره بتوصٌات من السلطة العلٌا وهذا 

 .لتسوٌة وضعٌة المستؽلٌن بدون سند 

الفلاحٌة التً سٌتم استصلاحها  وفما  الأراضًفً تسٌٌر  ،ذكره كما سبلذا سنحاول تبٌان كل 

فً  33/4244/;4والمرار الوزاري المشترن المإرخ فً أول ( مطلب )فً  43/654للمرسوم التنفٌذي 

 (.مطلب ثانً )

 10/321فٍ ظم انًغؿىو انتُفُظٌ تـُُغ انصوع انضَىاٌ انىؽٍُ نلاعاػٍ انفلادُخ فٍ : الأولانًطهت 

 .12/00/1111انًؤعر فٍ وانمغاع انىػاعٌ انًشتغن 

بعملٌة الامتٌاز سواء فٌما ٌخص  إنشابهالمعنً منذ  الفلاحٌة هو للأراضًالدٌوان الوطنً  أنبما 

دوره الجدٌد فً منح  إلى إضافة)الملؽى ( ، 9/6:5;الخاصة بالمرسوم  الأراضً أو 32/25المانون 

                                                             
ٌحدد كٌفٌات وإجراءات منح المحٌطات للاستصلاح فً إطار  ،  46/33/4244المرار الوزاري المشترن المإرخ فً  - 1

 .29/34/4244، المإرخة فً 4:الامتٌاز، جرٌدة رسمٌة العدد 
 ،المرجع السابك.33/4244/;4المرار الوزاري المشترن المإرخ فً  - 2
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بدون سند التً صدر  الأراضً، وكذا دوره فٌما ٌخص  43/654ذي المرسوم التنفٌ إطارالامتٌاز فً 

 . 33/4244/;4المرار الوزاري المشترن المإرخ فً  بشؤنها

الفلاحٌة فً التسٌٌر فٌما ٌخص  للأراضًذكره سنتناول دور الدٌوان الوطنً  كما سب ومن خلال

ما ٌخص تطهٌر العمار فٌ 33/4244/;4، والمرار المإرخ فً ( أولكفرع ) 43/654المرسوم التنفٌذي 

 (.كفرع ثانً )

 .10/321غ فٍ ظم انًغؿىو انتُفُظٌ انفلادُخ  فٍ انتـُُ نلأعاػٍ: صوع انضَىاٌ انىؽٍُ  الأولانفغع 

سنتطرق فً هذا الفرع الى كٌفٌة منح الأرضً للاستصلاح فً إطار عمد الامتٌاز ثم الى كٌفٌة 

 الامتٌاز. دراسة الملفات وصولا الى منح عمد

 .الأعاػٍ نلاؿتظلاح فٍ إؽبع ػمض الايتُبػ: كُفُخ يُخ  أولا

نتولؾ عند التعرٌؾ الذي  أن ارتؤٌناكٌفٌة منح الامتٌاز عن طرٌك الاستصلاح  إلىلبل التطرق 

المرسوم من  24نص المادة  إلىالمشرع لمفهوم الاستصلاح الفلاحً ، حٌث انه وبالرجوع  أورده

هو " كل عمل ٌرمً إلى وضع حٌز الإنتاج وتثمٌن لدرات الأملان العمارٌة ذات  43/654التنفٌذي 

 الوجهة الفلاحٌة للسماح بإنتاج سنوي أو متعدد السنوات ، الموجه للاستهلان البشري أو الحٌوانً

المتعلمة  الأشؽالعلى الخصوص  الإعمالتخص هذه  أنوالصناعً مباشرة أو بعد تحوٌله ، وٌمكن 

ٌاه والطالة والتهٌبة والتجهٌز والصمً وصرؾ المٌاه والؽرس والمحافظة على التربة "بتعببة الم
(1)

 

الفلاحٌة  للأراضًٌموم الدٌوان الوطنً الاستثمار الفلاحً عن طرٌك الاستصلاح ،  إطارفً و

محددا الولاٌة المعنٌة وكذا البلدٌة المعنٌة ومساحة كل ، عن الترشح الكترونٌا بالإعلان إشعارات إطلاقب

ومصارٌؾ العرض محٌط بوصؾ موجز لظروؾ التربة والمناخ والمحٌط ، وجهة المحٌط ، 
(2)

، مع 

الملؾ من المترشح الكترونٌا إٌداعضرورة 
(3)

ضمان الشفافٌة  إلى إضافةلتسهٌل معالجة الملفات ،  

اؼبٌن فً الاستثمارللر
(4)

لمشروع الاستثمار وتبرٌرات المدرة  الأعمالمخطط طلبه ملؾ ٌشمل  ٌتضمن 

كان المستصلح شخص معنوٌا إنالمسٌرة  الأساسٌةالمالٌة والموانٌن 
(5)

 . 

                                                             
 ، المعدل والمتمم ،المرجع السابك.  43/654من المرسوم التنفٌذي  24أنظر المادة  - 1
 ،المرجع السابك.46/33/4244من الملحك الأول بالمرار الوزاري المشترن  المإرخ فً  34ظر المادة أن- 2
 ، المعدل والمتمم ،المرجع السابك..  43/654من المرسوم التنفٌذي  36المادة أنظر - 3
ة .نملا عن نوال درٌد ، تصرٌح المدٌر العام للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌ 23/4245/:3جرٌدة الرابد بتارٌخ  - 4

دور الدٌوان الوطنً فً مجال عمود الامتٌاز الفلاحً ، مذكرة ماستر ،تخصص لانون عماري، جامعة الشهٌد حمة 

 .7:ص  4244/4245لخضر الوادي ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،
 المعدل والمتمم ، المرجع السابك .  ، 43/654من المرسوم التنفٌذي  36أنظر المادة - 5
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 . : صعاؿخ انًهفبد ثبَُب

ة لدى الهٌاكل الولابٌة ؤلترلٌة الاستثمار الفلاحً المنش طرؾ اللجنة التمنٌةن تدرس الملفات م

الفلاحٌة للأراضًللدٌوان الوطنً 
(1)

دٌوان تنمٌة الزراعة تدخل فً مجال  بالنسبة للمحٌطات التً لا 

 الصحراوٌة .  بالأراضًالصناعٌة 

عن طرٌك الامتٌاز الممدم  الأراضًوخاصة مشروع استصلاح وتموم هذه اللجنة بدراسة الملفات 

معاٌٌر الانتماء المحددة حسب كل ولاٌة  أساسمن طرؾ الراؼب فً الاستصلاح والفصل فٌه على 
(2)

 

تطلب منه  أنكما تدرس مإهلات طالب الاستصلاح ومصدر تموٌل مشروعه ، وٌمكن لها 

 الخاص بمشروعه . الأعمالتعدٌل مخطط  أو إضافٌةتوضٌحات ومعلومات 

ستصلاح عن طرٌك الامتٌاز فً اجل شهرٌن من تارٌخ طلب وعلى اللجنة الرد على طالب الا

 المبول  أوالاستصلاح سواء بالرفض 

ٌكون لرار اللجنة مبررا ، وٌمكن فً هذه الحالة لصاحب الاستصلاح  أنٌجب  فً حالة الرفض : -3

علٌه تمدٌم من تارٌخ تبلٌؽه بالرفض  و أٌام 7تظلم الكترونً لدى الدٌوان خلال  إٌداععن طرٌك الامتٌاز 

تبرٌرات تدعم طلبه
(3)

 

ٌعد الدٌوان محضر مصادلة اللجنة التمنٌة لترلٌة الاستثمار الفلاحً ، شهادة  فً حالة المبول : -2

للامتٌاز  التؤهٌل
(4)

ٌوما  42وتسلم لطالب الاستصلاح عن طرٌك الامتٌاز فً اجل  
(5)

، مع تنصٌب 

محضر تنصٌب المستفٌد الملحك بالمرار الوزاري المشترن  بؤعدادالمستفٌد 
(6)

 

 .: يُخ ػمض الايتُبػ ثبنثب

 للأراضًبعد تنصٌب المستفٌد ٌموم بتولٌع دفتر الشروط على مستوى مدٌرٌة الدٌوان الوطنً         

ٌوم من تارٌخ تنصٌبه  37الفلاحٌة فً اجل 
(7)

 

                                                             
 .المعدل والمتمم ، المرجع السابك ،   43/654من المرسوم التنفٌذي  37أنظر المادة  - 1
 ،المرجع السابك. 46/33/4244من المرار الوزاري المشترن المإرخ فً :  36أنظر المادة  - 2
 المتمم ،المرجع السابك .،المعدل و 43/654من المرسوم التنفٌذي  38أنظر المادة  - 3

 ، المرجع السابك .46/33/4244أنظر الملحك الثانً بالمرار الوزاري المشترن المإرخ فً  4.
 من نفس المرار. 39أنظر المادة  -  5
 أنظر الملحك الثالث من نفس المرار. - 6
 من نفس المرار. ;3أنظر المادة  - 7
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 عمد الامتٌاز فً اجل شهرٌن وٌتضمن الملؾ ماٌلً : لأعدادالدولة  أملان إدارة إلىٌرسل الملؾ 

 . الاستصلاح إطارللامتٌاز فً  التؤهٌلـ نسخة من شهادة 

 الفلاحٌة  للأراضًـ نسخة من دفتر الشروط مولع من المستفٌد ومإشر علٌه من مدٌر الدٌوان الوطنً 

الطبٌعٌٌن ونسخة من  للأشخاصـ نسخة من بطالة التعرٌؾ الوطنٌة وكذا شهادة المٌلاد من بالنسبة 

المعنوٌٌن ، وبعد تحرٌر عمد الامتٌاز ٌموم الدٌوان  للأشخاصوالسجل التجاري بالنسبة  الأساسًالمانون 

 الفلاحٌة بتسلٌمه للمستفٌد .  للأراضًالوطنً 

بعد صدور عمد الامتٌاز واستلامه من طرؾ صاحب الامتٌاز مرفما بدفتر الشروط 
(1)

، والذي  

لا تختلؾ عما جاء به المانون  أنهاعلى حموق والتزامات المستثمر صاحب الامتٌاز والملاحظ ٌحتوي 

 بعض الحموق . إضافةوزٌادة علٌه تم  32/548والمرسوم التنفٌذي  32/25

ونظرا لكون العلالة بٌن الالتزامات والرلابة اكثر من العلالة  وبما ان موضوع مذكرتنا آلٌات الرلابة ،

بٌن الحموق والرلابة ارتؤٌنا أن نثٌر بعض الالتزامات التً لعا علالة برلابة الدٌوان الوطنً للأراضً 

 :الفلاحٌة والتً من بٌنها 

 داء من تارٌخ ابت أشهر 28الاستصلاح فً اجل لا ٌتعدى  أشؽالبمباشرة  الامتٌازالتزام صاحب  -

وانجازها طبما لبرنامج الاستصلاح المذكور فً دفتر الشروط  الأرضتنصٌبه فً لطعة 
(2)

 

، كما ٌتعٌن علٌه الاعتناء بالمطعة الممنوحة له ، والعمل على اثمارها والمحافظة على وجهتها الفلاحٌة -

 من الباطن .  إٌجارهااو  هاكل او جزء من إٌجارعدم  -

 للأراضًعرض كل اتفاق او شراكة ٌرٌد ان ٌبرمه او ٌفسخه صاحب الامتٌاز على الدٌوان الوطنً - 

بكل حدث  من  الفلاحٌة للولاٌة لصد الموافمة المسبمة فً ظل احترام الاحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة ،و

 .ة الاخٌر ههاتمع تسهٌل دخول اعوان المرالبة الى ، المستثمرة بؤملانشانه الاضرار 

ل تعدٌل ٌمس المانون الاساسً بك راضًالدٌوان الوطنً للأ المعنوي اعلام الشخصكما ٌتعٌن على - 

له
(3)

 

لتطبٌك السٌاسة الفلاحٌة  للأراضًوما ٌلاحظ هنا ان المشرع وسع من صلاحٌات الدٌوان الوطنً 

وهذا  الفلاحً،المتضمن التوجٌه  38/:2العامة المتعلمة بالتوجٌه الفلاحً والمنظمة بموجب المانون رلم 

                                                             
دفتر الشروط ٌحدد حموق والتزامات صاحب الامتٌاز المستثمرٌن فً إطار استصلاح الأراضً التابعة للأملان  - 1

 ،المرجع السابك . 43/654الخاصة للدولة عن طرٌك الامتٌاز ، الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 
 ، المرجع السابك.654-43من المرسوم التنفٌذي  33أنظر المادة - 2
 من دفتر شروط الملحك بنفس المرسوم.  28ادة أنظر الم- 3
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كان علٌه انشاء هٌبات وطنٌة اخرى  الصلاحٌات ،نظرا لكثرة سوء التسٌٌر  إحداث إلىمن شانه ٌإدي 

 .التابعة للأملان الخاصة للدولة الفلاحٌة  الأراضًٌمنح لها الحك فً الرلابة على 

انمغاع انًؤعر فٍ  انتـُُغ فٍ ظم انفغع انثبٍَ: صوع انضَىاٌ انىؽٍُ نلأعاػٍ انفلادُخ فٍ

12/00/1111 . 

على "ٌحدد كٌفٌات وأجال مطابمة الأراضً التً  43/654من المرسوم التنفٌذي  49تنص المادة 

تم استصلاحها التً لم تكن محل إجراءات تعٌٌن وتحدٌد ومنح لانونً بموجب لرار مشترن بٌن الوزراء 

والموارد المابٌة"، وتطبٌما لأحكام هذه المادة صدر المرار الوزاري  المكلفٌن بالفلاحة والداخلٌة والمالٌة

،الذي ٌعتبر بمثابة ثورة حمٌمٌة من شؤنها أن تسمح بتسوٌة وضعٌة 33/4244/;4المشترن المإرخ فً 

أو إستثمار على المٌدان ولكنهم لا ٌحوزون  باستصلاح  االمبات بل الألاؾ من الفلاحٌٌن الذٌن لامو

ة أو تملٌن بموجب مختلؾ الموانٌن السابمة، والأراضً المعنٌة وثٌمة حٌاز
(1) 

 بهذه العملٌة هً :

 . 43/654الأراضً المستصلحة فعلٌا ،و بمبررات لبل نشر المرسوم التنفٌذي -

 الأراضً المستصلحة التً لم تكن موضوع منازعات خاصة أو منازعات بٌن المستؽلٌن.-

 والملاحظ أن المشرع استثنى من هذه العملٌة الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة وهً: 

 .32/25الأراضً المتوفرة والفابضة الخاضعة للمانون -

 الأراضً الخاضعة لبرنامج الإستصلاح فً إطار الإمتٌاز.-

ٌازة الملكٌة العمارٌة المتعلك بح :5/3:الأراضً الخاضعة لبرنامج الإستصلاح فً إطار الفانون  -

      الفلاحٌة.

  :أولا: إَضاع انًهف

ٌودع المعنً طلب المطابمة
(2)

بعد ملبه بالمعلومات خاصة بالمطعة تتمثل فً المولع و المستؽل  

ونوع الاستثمارات المنجزة ... الخ، مرفولا بملؾ على مستوى مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة للولاٌة ممابل 

و أن تكون طلبات المطابمة مسجلة فً سجل مرلم ومإشر علٌه  وصل إستلام ،
(3)

،و ٌحتوي الملؾ  

 على: 

                                                             
 ، المرجع السابك.33/4244/;4من المرار الوزاري المشترن المإرخ فً  24انظر المادة  - 1
 ، المرجع السابك33/4244/;4الوزاري المشترن المإرخ فً بالمرار طلب المطابمة ملحك أول  - 2
 نفس المرار. من  25انظر المادة  - 3
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 طلب المطابمة مولع من طرؾ المعنً وفك النموذج المحدد فً الملحك الأول المرفك بالمرار .-

 شهادة المٌلاد .  - 

 نسخة من بطالة التعرٌؾ الوطنٌة -

 مؤخوذة عبر الممر الصناعً لمطعة الأرض المستؽلة. .صورة

كل وثٌمة أخرى تبرر نشاطه مثل )بطالٌة وصفٌة للمستثمرة ، وثابك تثبت الإستؽلال أو نشاط تربٌة  -

 الحٌوانات مسلمة من إدارة عمومٌة ، وصولات تسلٌم مواد فلاحٌة أو تربٌة الحٌوانات ...الخ(

المختصة )آبار ، تهٌبة ، بناء(التراخٌص المسلمة من الإدارات -
(1)

. 

كما سمح هذا المرار الوزاري المشترن بإدماج المستؽلٌن الذٌن تم إحصاإهم سابما فً إطار التطهٌر 

العماري الفلاحً 
(2)

  :29/423/:3المإرخ فً  972، حٌث نص سابما المرار الوزاري المشترن رلم 

ستؽلال الأراضً التابعة لأملان الخاصة للدولة دون والمتعلك بتطهٌر العمار الفلاحً فٌما ٌتعلك با

سندات، على الشروع فً عملٌة  إحصاء شامل لمجموع الحالات باللجوء الى لجنة خاصة تنصب من 

طرؾ الوالً ،كما نص على أنه سٌتم تحدٌد إجراءات التكفل بتسوٌة هذه الفبة من المستؽلٌن بالنظر 

ة شرٌطة تواجد المعنٌٌن فً عٌن المكان والاستؽلال الفعلً للوضعٌات التً تم إحصاإها حالة بحال

للأراضً وتسخٌر استثمارات هامة علٌها
(3)

. 

وعلٌه تم فتح باب استمبال الملفات الخاصة بإحصاء وضعٌات استؽلال الأراضً التابعة للأملان   

إٌداع مإرخ  الخاصة للدولة دون سند ، حٌث تم دفع تلن الملفات من طرؾ المستؽلٌن ممابل وصل

 وممضً من طرؾ ربٌس اللجنة أو ممثله ، وٌتكون الملؾ مما ٌلً: 

طلب تسوٌة على شكل استمارة معلومات تتضمن معلومات الحالة المدنٌة للمستؽل ، ومعلومات -

نسخة من بطالة الهوٌة، صورة ، حول الأراض المستؽلة مثل: المساحة، الحدود، نوع الاستؽلال....الخ 

 شمسٌة.

المحدد لكٌفٌات وآجال مطابمة  33/4244/;4أما المرار الوزاري المشترن المإرخ فً    

 الأراضً التً

تم استصلاحها ،فمد نص على أن مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة للولاٌة تسهر على أن تتضمن ملفات 

ؼٌر  المستؽلٌن المحصٌٌن نفس الوثابك المطلوبة فً طلبات المطابمة الجدٌدة بالنسبة للمستؽلٌن

المحصٌٌن
(4)
 . 

                                                             
 .، المرجع السابك33/4244/;4رخ فً من المرار الوزاري المشترن المإ 23لفرة  26ادة أنظر الم- 1
 من نفس المرار. 24فمرة  26أنظر المادة - 2
 المتعلك بتطهٌر العمار الفلاحً. :29/423/:3المإرخ فً  972من المنشور الوزاري المشترن رلم  25أنظر البند -3
 ، المرجع السابك. 33/4244/;4المشترن المإرخ فً  من المرار الوزاري 26أنظر المادة -4
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لذلن سٌكون على المستؽلٌن المحصٌٌن سابما إٌداع نفس الملؾ الإداري للمطابمة فٌما ٌتعلك 

بالطلبات الجدٌدة لأن الملؾ الأول كان على سبٌل الاجتهاد ولمجرد الإحصاء فمط
(1)

 . 

طلبات المطابمة للمستؽلٌن الذٌن تمت بشؤنهم عملٌة الإحصاء أو ؼٌر المحصٌٌن  و تعرض

)الطلبات الجدٌدة( على مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة للمٌام بعملٌة تطهٌر إداري بالتعاون مع المصالح 

المعنٌة
(2)

. 

( أشهر من تارٌخ نشر هذا المرار فً 28على أن تتم ؼلك عملٌة الإحصاء فً ؼضون ستة )

لجرٌدة الرسمٌةا
(3)

، ؼٌر أنه تم تمدٌد أجال عملٌة الإحصاء واستلام ملفات المطابمة الى ؼاٌة 

،مع النص على ضرورة التسرٌع فً وتٌرة معالجة الملفات المودعة والمحصاة فً اجالها 37/23/4246

 المحددة لانونا
(4)

 

 : ثبَُب: صعاؿخ انًهفبد

 تدرس ملفات من لبل لجنة المطابمة التً تنشؤ لدى الوالً المختص إللٌمٌا وأعضاإها :

 مدٌر المصالح الفلاحٌة وٌتولى أمانة اللجنة .- 

 مدٌر أملان الدولة . -

 مدٌر مسح الأراضً والحفظ العماري .-

 مدٌر الموارد المابٌة . -

 مدٌر الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة .-

ث تعد نظامها الداخلً وتصادق علٌه ،وٌمكن للجنة الاستعانة بكل شخص من شؤنه مساعدتها حٌ       

فً أعمالها 
(5)

 . 

 وتكلؾ هذه اللجنة بـ: 

 التؤكد من وضعٌة استؽلال المطعة الأرضٌة موضوع المطابمة والاستثمارات المنجزة.-

 التحمك من الطبٌعة المانونٌة للمطعة الأرضٌة وأصلها.-

المصادلة على مساحة المطعة الأرضٌة التً ٌجب أن تكون موضوع مطابمة -
(6)

 . 

                                                             
بلماسم ساهً ،منح حك الامتٌاز الفلاحً على سبٌل المطابمة فً التشرٌع الجزابري ،مجلة الباحث للدراسات الأكادٌمٌة، - 1

 .2;8،ص 4246،جامعة سوق أهراس ،السنة  23،العدد  33المجلد 
 ، المرجع السابك.33/4244/;4المشترن المإرخ فً من المرار الوزاري  26أنظر المادة - 2
 أنظر نفس المادة من  نفس المرار.- 3
 ،المتعلك بطلبات المطابمة التً تم استصلاحها. 39/34/4245المإرخ فً  7;35المرار الوزاري المشترن رلم - 4
 لسابك.، المرجع  ا29/11/2022من المرار الوزاري المشترن المإرخ فً  07أنظر المادة  - 5
 من نفس المرار. 05أنظر المادة  - 6
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 تتولى أمانة اللجنة مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة وتكلؾ بما ٌلً: 

 استلام ملفات المطابمة .-

 التحمك من تكوٌن الملفات .-

 وتحضٌر اجتماع لجنة المطابمة بالتنسٌك مع ربٌسها الوالً. -

 إعداد محاضر اجتماع اللجنة. 

 إعدادا لرارات منح الامتٌاز على سبٌل المطابمة وتبلٌؽها للمعنٌٌن .- 

تبلٌػ ممررات رفض اللجنة مبررة للمعنٌٌن - 
(1)

. 

كما تزود لجنة المطابمة بلجنة معاٌنة تكلؾ بمعاٌنة وضعٌة استؽلال المطعة الأرضٌة 

 والاستثمارات المنجزة وتتكون من :

 ل عن مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة للولاٌة.ممث-

 ممثل عن مدٌرٌة أملان الدولة للولاٌة. -

 ممثل عن مدٌرٌة مسح الأراضً والحفظ العماري للولاٌة .-

 ممثل عن المجلس الشعبً البلدي أو الدابرة. -

ممثل عن مدٌرٌة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للولاٌة -
(2)

. 

 وٌنتج عن دراسة ملفات المطابمة من طرؾ اللجنة ما ٌلً :

 الملفات الممبولة : -1

بعد لٌام اللجنة بالمعاٌنة المٌدانٌة لوضعٌة الأرض المستؽلة والاستثمارات المنجزة، وٌترتب عنها 

اعداد محضر وهو الملحك الثانً بالمرار
(3)

المستؽل وتحدٌد ، حٌث فٌه تبٌان معلومات عن هوٌة  

مستثمرة ومعاٌنة اللجنة وتوصٌاتهاال
(4)

 .  

  المرارات المرفوضة :-2

وتكون لأسباب مرتبطة أساسا بالطبٌعة المانونٌة للمطعة الأرضٌة أو النزاع
(5)

. 

                                                             
 ، المرجع  السابك..29/11/2022من المرار الوزاري المشترن المإرخ فً  ;2أنظر المادة - 1
 نفس المرارمن  28أنظر المادة - 2
 من نفس المرار.10أنظر المادة   - 3
 أنظر الملحك الثانً  بنفس المرار. - 4
 ار.من نفس المر 32أنظر المادة - 5
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 : ثبنثب: يُخ الإيتُبػ

ٌموم مدٌر المصالح الفلاحٌة و بالتراح منه      
 (1)

على  )الملحك الخامس(على إعداد لرار منح الإمتٌاز 

سبٌل المطابمة
 (2)  

وٌعرض على الوالً للإمضاء ،ثم ٌستدعً المستفٌد من الامتٌاز على سبٌل المطابمة 

لإمضاء دفتر الشروط
 (3)

،والذي ٌحتوي على لوام المطعة الأرضٌة موضوع المطابمة 
(4)

، والاستثمارات 

المنجزة
(5)

،ومدة سرٌان الامتٌاز مفعوله وتجدٌده
 (6)

الدٌوان الوطنً للأراضً  على مستوى مدٌرٌة

الفلاحٌة
(7)

وتسجٌله وإٌداعه )الملحك السادس( ،وٌرسل الملؾ لإدارة أملان الدولة لإعداد عمد الامتٌاز  

ٌوما 37لدى المحافظة العمارٌة فً أجل 
 (8)

 . 

وٌتضمن الملف على
(9)

 : 

 لرار منح الامتٌاز على سبٌل المطابمة المولع من طرؾ الوالً .-

 دفتر الشروط المولع من طرؾ المستفٌد والدٌوان. نسختٌن من-

 نسخة من بطالة التعرٌؾ الوطنٌة.-

نسخة من مخطط المساحة الفردٌة مإشر علٌها من مدٌرٌة مسح الأراضً والحفظ العماري للولاٌة، -

ة أٌام من تارٌخ إٌداعه من طرؾ إدارة أملان الدول :2فً أجل  وٌتعٌن علٌها أن تموم بعملٌة الاشهار
(10)

مع تكفل المستفٌد بمصارٌؾ تسٌٌر ملفه
(11)

. 

شهرا ابتداء من نشر هذا  46كما نوه المرار على استمرار عملٌة مطابمة الأراضً المستصلحة فً أجل 

المرار فً الجرٌدة الرسمٌة
(12)

.
  

                                                             
 ، المرجع  السابك.29/11/2022من المرار الوزاري المشترن المإرخ فً   34أنظر المادة - 1
 نموذج لرار المنح ملحك ثالث بنفس المرار . - 2
 دفتر الشروط، ملحك رابع ٌحدد حموق والتزامات المستفٌدٌن من الامتٌاز على سبٌل المطابمة ، من نفس المرار. - 3
 من نفس دفتر شروط.  02أنظر المادة   - 4
 من نفس شروط.  03أنظر المادة   - 5
 من نفس دفتر شروط.  04أنظر المادة  - 6
 ، المرجع  السابك.29/11/2022المرار الوزاري المشترن المإرخ فً  13أنظر المادة   - 7
 نفس المرار من  14أنظر المادة   - 8
 من نفس المرار .   15انظر المادة  - 9

 من  نفس المرار.  38ادة نظر المأ- 10
 من نفس المرار. 18أنظر المادة  - 11
 من نفس المرار.  19أنظر المادة  - 12
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ظٌ ــــــــفٍ ظم انًغؿىو انتُفُ فٍ انغلبثخانفلادُخ   نلأعاػٍ انًطهت انثبٍَ : صوع انضَىاٌ انىؽٍُ

 . 12/00/1111و انمغاع انىػاعٌ انًشتغن انًؤعر فٍ  10-321

اعتمادها فكرة الوظٌفة الالتصادٌة  إلىالفلاحٌة راجع  الأراضًسبب تدخل الدولة لحماٌة  إن

للعمار الفلاحً بما ٌتماشى وتحمٌك المصلحة العلٌا للوطن 
(1)

. 

واجب سواء بالنسبة لعمد الامتٌاز  استؽلالهكون وسعت الدولة وحماٌة منها للعمار الفلاحً لذا 

و  43/654أو عمد الامتٌاز عن طرٌك الاستصلاح بموجب المرسوم التنفٌذي  32/25بموجب المانون 

لبسط رلابتها علٌه ممثلة فً الدٌوان الوطنً   33/4244/;4المرار الوزاري المشترن المإرخ فً 

 ًـــف 43/654رلابة الدٌوان بموجب المرسوم التنفٌذي  إلى، ولذا سنتطرق  للأراضً الفلاحٌة 

 .)الفرع الثانً( 33/4244/;4، ورلابة الدٌوان فً ظل المرار الوزاري المشترن  (الأولالفرع ) 

انًؼضل  10/321فٍ ظم انًغؿىو انتُفُظٌ انىؽٍُ نلأعاػٍ انفلادُخ : علبثخ انضَىاٌ  الأولانفغع 

 .وانًتًى

الكترونٌا ، الذي لدٌه فً الرلابة منذ إٌداع الطلب  الفلاحٌة للأراضًدور الدٌوان الوطنً  ٌبدأ

ٌدرس من طرؾ اللجنة التمٌة لترلٌة الاستثمار الفلاحً المنشاة لدى الهٌاكل الولابٌة للدٌوان والتً 

لا تدخل فً مجال بالنسبة للمحٌطات التً  ٌرأسها المدٌر العام للدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ،

الصحراوٌة  بالأراضًدٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة 
(2)

مولع علٌها تدون لرارات اللجنة فً محاضر  

وتسجل فً سجل مإشر علٌه من طرؾ مدٌر الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ،  أعضابهامن طرؾ 

أٌام  7وكما سبك وان ذكرنا فً حالة رفض الطلب من اللجنة ٌودع تظلم الكترونً لدى الدٌوان خلال 

من تارٌخ تبلٌؽه بالرفض  وعلٌه تمدٌم تبرٌرات تدعم طلبه 
(3)

. 

إدارة مصالح أملان الدولة عمد الامتٌاز من طرؾ  ادإعدفً حالة لبول ملؾ المترشح فٌتم  أما

التسجٌل والشهر  بإجراءاتالذي ٌسلم للمستفٌد من لبل الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بعد المٌام 

العماري 
(4)

. 

                                                             
ممال بعنوان ، تدخل الدولة لضمان استؽلال العمار الفلاحً وعدم الأضرار به ، مجلة الباحث  أحمد دؼٌش ، - 1

 .325ص ،  4236، جامعة بشار، سبتمبر  25للدراسات الأكادٌمٌة ، العدد 
 ،المعدل والمتمم ، المرجع السابك . 43/654من المرسوم التنفٌذي 37أنظر المادة  - 2
 المرسوم التنفٌذي. من نفس 38أنظر المادة  - 3
 ، المرجع السابك . 46/33/4244من المرار الوزاري المشترن المإرخ   43أنظر المادة  - 4
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 إطارالتً منحت له فً  الأرضٌةعلى المطعة الامتٌاز عمد بعد استلام صاحب الامتٌاز 

عملٌة الاستصلاح من طرفه والتً تثبتها لجنة المرالبة  تبدأالامتٌاز ، الاستصلاح عن طرٌك 
(1)

التً  

من مطابمة النشاطات مع  والتؤكد الأراضًتموم بمتابعة مدى احترام صاحب الامتٌاز لشروط استصلاح 

المصادق علٌه من طرؾ اللجنة التمنٌة لترلٌة الاستثمار الفلاحً وبنود دفتر الشروط  الإعمالمخطط 

خلل ملاحظٌن عن طرٌك تمرٌر معاٌنة  أو تؤخٌروتسجٌل كل 
(2)

كل  ، وتتم  حسب طبٌعة المزروعات 

 . أشهر 28 أو أشهر 25

بكل  تإعذاراالفلاحٌة بتوجٌه  للأراضًالمستثمر بالتزاماته ٌموم الدٌوان الوطنً  إخلالوفً حالة 

صاحب الامتٌاز  إلىالوسابل 
(3)

تومن بٌن هذه الاخلالا، 
(4)

 : 

 .أشهر من تارٌخ تنصٌبه فً لطعته  28عدم شروعه فً أشؽال الاستصلاح بعد -

 .عدم احترام الشروط التمنٌة أثناء انجاز ببر -

 .الأرض من الباطن أو تحوٌل الوجهة للمطعة الممنوحة ...الخ وتؤجٌر-

الفلاحٌة ضمن  للأراضًصاحب الامتٌاز تظلما لدى الدٌوان الوطنً  أودع إذافً حالة ما اما 

الاستصلاح لٌتم بعدها عرض التظلم على اللجنة  أشؽاللتبرٌر عدم مباشرته  الإعذارالمحددة فً  الآجال

 32ٌوم ، مع تبلٌػ المعنً بمرار اللجنة فً  37التمنٌة لترلٌة الاستثمار الفلاحً لدراسته والفصل فٌه فً 

فً حالة رفض الطعن ٌواصل الدٌوان عملٌة الفسخ، و أٌام
(5)

. 

عذار ، ٌرسل الإطعنا بعد تلمٌه  إٌداعهعدم  أووفً حالة تخلً صاحب الامتٌاز على المطعة 

اللجنة التمنٌة لترلٌة الاستثمار الفلاحً من اجل  إلىالفلاحٌة تمرٌر المعاٌنة  للأراضًالدٌوان الوطنً 

المنح  إلؽاءعلى المصادلة 
(6)

المنح  إلؽاءالفلاحٌة بتكوٌن ملؾ  للأراضً، تموم مدٌرٌة الدٌوان الوطنً  

بـالدولة مرفما  أملانإلى إدارة  لإرساله
(7)

 : 

  .طلب مدٌر الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة إلى مدٌر أملان الدولة لصد فسخ الامتٌاز-

 الاستصلاح .  إطارللامتٌاز فً  التؤهٌلشهادة  إلؽاءشهادة  -

 .تمرٌر المعاٌنة  -

                                                             
من  29تتكون اللجنة من مدٌر الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ، وممثل عن مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة .طبما للمادة  - 1

 ، المرجع السابك. ،المعدل والمتمم 43/654من من المرسوم التنفٌذي
 ، المرجع السابك . 46/33/4244من المرار الوزاري المشترن المإرخ   44أنظر المادة  - 2
 . نفس المرارمن  45أنظر المادة  - 3
 من نفس المرار. 46أنظر المادة  - 4
 من نفس المرار . 49أنظر المادة  - 5
 المرار .من نفس  47أنظر المادة - 6
 من نفس المرار. 48أنظر المادة   - 7
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  .الدٌوان لصاحب الامتٌاز  عذارات الموجهة من الإ -

أما فً حالة الموة الماهرة المعاٌنة لانونا ٌمكن لصاحب الامتٌاز ولبل إنمضاء الاجال المحدد فً 

مخطط اعماله ،أو تعدٌله أو مراجعة المساحة الممنوحة فً حالة عدم المدرة على استصلاح كل المساحة 

لٌة الاستثمار الفلاحً ، وٌتعٌن على اللجنة التمنٌة لتر له الحك فً طلب تمدٌد الآجال لانجاز مشروعه

دراسة طلب تعدٌل مخطط الاعمال أو تمدٌد الاجال لانجاز المشروع أو مراجعة المساحة الممنوحة 

والمصادلة علٌها وٌموم الدٌوان بتبلٌػ أصحاب الامتٌاز بمرارات اللجنة السالفة الذكر بالموافمة على 

رفض الطلب تمدٌد الآجال لإنجاز المشروع أو تعدٌل مخطط الاعمال أو
(1)

. 

وبعد مصادلة اللجنة التمنٌة لترلٌة الاستثمار الفلاحً للولاٌة على مراجعة المساحة الممنوحة ٌموم 

الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بإرسال ملؾ تعدٌل عمد الامتٌاز الى مصالح أملان الدولة مرفما 

من أجل لاٌة لموجهة الى مدٌر أملان الدولة للبالوثابك التالٌة: المراسلة التوضٌحٌة لمدٌر الدٌوان ا

مراجعة المساحة الممنوحة ، الطلب المبرر الممدم من صاحب الامتٌاز الموجه الى مدٌرٌة الدٌوان 

الوطنً للأراضً الفلاحٌة ، الاعذارات الموجهة من طرؾ الدٌوان فً حالة إنمضاء الاجل المحدد فً 

مخطط أعمال صاحب الامتٌاز
(2)

ٌن على مدٌرٌة أملان الدولة للولاٌة إعداد العمد الذي ٌعدل العمد ، وٌتع 

ٌوما من تارٌخ إستلام  42الأصلً المتضمن مراجعة المساحة أو فسخ عمد الامتٌاز ضمن أجل لاٌتعدى 

الملؾ
(3)

، وبعد اتمام إجراءات إعداد العمد ٌموم الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بتبلٌؽه لصاحب  

لمخل بالتزاماتهالامتٌاز ا
(4)

. 

انه لم ٌتطرق إلى إجراءات تنصٌب المستفٌد فً  43/654وما ٌلاحظ على المرسوم التنفٌذي

الأرض المراد استصلاحها كما هو الحال بالنسبة للامتٌاز الذي ٌمنح من طرؾ دٌوان تنمٌة الزراعة 

انه لم ٌبٌن طرٌمة الرد  الإجراءات بالتفصٌل ، كما الىالصحراوٌة الذي تطرق  بالأراضًالصناعٌة 

رفض ملفات المترشحٌن هل تتم الكترونٌا او عادٌا ...الخ وهو ما ٌستدعً تدارن هذه  أوعلى لبول 

 .لتفادي الإشكالات التمنٌة فً المٌدانالنمابص فً تعدٌل لاحك 

 

                                                             
 .   ، المرجع السابك 46/33/4244من المرار الوزاري المشترن المإرخ   :4أنظر المادة - 1
 من  نفس المرار . ;4أنظر المادة - 2
 من نفس المرار. 52أنظر المادة - 3
 من نفس المرار. 53انظر المادة - 4
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انًؤعر فٍ فٍ ظم انمغاع انىػاعٌ انًشتغن   انضَىاٌ انىؽٍُ نلأعاػٍ انفلادُخ انفغع انثبٍَ: علبثخ

12/00/1111. 

ٌمارس الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة رلابته على الأراضً المستصلحة فً ظل المرار 

 21/432بؤحكام المرسوم التنفٌذي  29/11/2022المإرخ فً الوزاري المشترن 
(1)

، ودفتر الشروط  

دخولهم الى المستثمـــرة وتزوٌدهم و على صاحب الامتٌاز مساعدتــه فً مهمته بتسهٌل  الملحك بالمرار،

 بكـــل المعلومات أو الوثابك المطلوبة اللازمة لذلن.

حٌث ٌتوجب على المستفٌد من لرار منح الامتٌاز على سبٌل المطابمة الاحترام الصارم لأحكام         

جعل الأرض وعلمه بموام الأملان التً تمت تسوٌتها والممنوحة له و 21/432المرسوم التنفٌذي رلم 

 الممنوحة له والأملان السطحٌة التابعة لها مربحة كما علٌه أن ٌلتزم بـ: 

 التسٌٌر المباشر والشخصً للمستثمرة .- 

 الاعتناء بالمطعة الأرضٌة التً تمت تسوٌتها والعمل على إثمارها.-

 المحافظة على الوجهة الفلاحٌة للمطعة الفلاحٌة التً تمت مطابمتها.-

 ناٌات المستثمرة للأؼراض المرتبطة بالنشاطات الفلاحٌة.استعمال ب-

 عدم اٌجار الأراضً والأملان السطحٌة الملحمة بها أو إٌجارها من الباطن . -

 إعلام الدٌوان الوطنً الفلاحٌة وفً أي ولت بكل حدث من شؤنه الإضرار بؤملان المستثمرة.  -

الشراكة المبرمة والتً سوؾ ٌتم إبرامها أو فسخها طبما للتشرٌع والتنظٌم  التصرٌح بكل إتفالات-

المعمول بهما وعرضها على الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة للموافمة
(2)

. 

 كما أن المشرع أكد على  الالتزامات المالٌة للمستفٌد من عمد الامتٌاز على سبٌل المطابمة والمتمثلة فً:-

ابتداءا من تارٌخ تولٌع العمد وفما للتشرٌع المعمول بهدفع أتاوة سنوٌة -
(3)

. 

متى لم  بالتزاماتهفمد اعتبر المشرع المستثمر صاحب الامتٌاز على سبٌل المطابمة مخلا  وعلٌه 

وهنا تتدخل الدولة ممثلة فً الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  المذكورة أعلاه، تٌحترم الالتزاما

المبٌنة  بالالتزاماتلازمة ، حٌث بعد معاٌنة أو ملاحظة كل تؤخٌر أو خلل أو إخلال الإجراءات ال لاتخاذ

فً دفتر الشروط ٌتم تبلٌؽه بالإعذار الذي ٌعد من طرؾ الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة وٌرسل الى 

صاحب الامتٌـــاز على العنوان المدون فً دفتر الشروط بؤي وسٌلة كانت سواء برٌد مضمون ، أو برٌد 

                                                             
 ،المرجع السابك. 33/4244/;4الوزاري المشترن المإرخ فً من دفتر الشروط الملحك بالمرار  29أنظر المادة  -1

 ،المرجع السابك. 33/4244/;4من  الملحك بالمرار الوزاري المشترن المإرخ فً  28أنظر المادة -2
 .، المرجع السابك46/33/4244المرار الوزاري المشترن المإرخ فً من  39أنظر الماد -3
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م من إرساله ، حتى وإن تم إعادته إلكترونً ،أو فاكس ، وٌعتبر التبلٌػ صحٌحا ومستلما بعد ثلاثة أٌا

بسبب العنوان، إذا لم ٌستجب صاحب الامتٌاز للإعذار المرسل إلٌه ٌرسل له إعذارا ثانٌا بنفس الطرٌمة 

ٌوما من تسلمه للأول ، وإن لم ٌـــرفع الخلل المسجل فـــً المعاٌنــــة بعد تسلمه للإعذار الثانً  15بعد 

الدولة بإخطارها من الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة بفسخ عمد الامتٌاز  بثلاثة أٌام تموم إدارة أملان

إدارٌا
.

 

وفـــً كل الحالات ، تحتفظ الدولــــة بحك تصلٌح الأضـــرار المحتملة الناتجة عن الإخلال 

المذكور أعلاه ، دون المساس بالعموبات الأخرى المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المعمول 

بهما
(1)

. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
 ، المرجع السابك. 33/4244/;4ملحك بالمرار الوزاري المشترن ،المإرخ فً ، من دفتر شروط ال:2أنظر المادة  - 1
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 :انفظم الأول سلاطخ

تلخٌصا لما تم التطرق إلٌه، إن الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ٌلعب دورا بارزا فً تجسٌد 

سٌاسة الدولة ،وذلن كونه الهٌبة الربٌسة المنوطة بتنظٌم وحماٌة العمار الفلاحً التابع للأملان الوطنٌة 

أهمٌة بالؽة كونه ٌعنً بالأمن الؽذابً ، حٌث زودته الدولة بمجموعة الخاصة للدولة وما لهذا المطاع من 

من الوسابل والآلٌات و أسندت له عدة مهام وصلاحٌات مجهزة له طالم إداري تنظٌمً وؼلاؾ مالً  

لتسٌٌر هذا المرفك من أجل تحمٌك الؽاٌة من إنشابه ، بالإضافة الى تعزٌزه بموانٌن ومراسٌم تنفٌذٌة مع 

بدءا من تحوٌل  32/25بسط دوره الرلابً سواء من خلال الرلابة على الامتٌاز فً ظل المانون إبراز و

حك الانتفاع الدابم الى حك الامتٌاز والرلابة المٌدانٌة على استؽلال الأراضً الفلاحٌة  وصولا الى دور 

بالإضافة الى دوره فً الدٌوان فً العموبات المترتبة عند إخلال المستثمر صاحب الامتٌاز لالتزماته ،

و عمد الامتٌاز على سبٌل  43/654تسٌٌر عمد الامتٌاز عن طرٌك الاستصلاح فً ظل المرسوم التنفٌذي 

وصولا الى الرلابة المٌدانٌة على  33/4243/;4المطابمة فً ظل المرار الوزاري المشترن المإرخ فً 

 كلاهما .

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



  

 
 

 

 

 

 

 

 

 انفظم انثبٍَ:

 ثبلأعاػٍعلبثخ صَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ انظُبػُخ 

انظذغاوَخ ػهً انؼمبع انفلادٍ انتبثغ نلأيلان انشبطخ 

 نهضونخ
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 :تًهُض

فً ظل تنالص وعاء العمار الفلاحً ومن أجل النهوض بهذا المطاع فً المناطك الصحراوٌة 

الدولة الى تشجٌع عملٌات الاستصلاح والتً  اضطرتومواكبة لطاع التنمٌة خارج لطاع المحرولات ، 

ابمة ،فعملٌة الاستصلاح فً الأراضً شهدت ركود رؼم كل الإجراءات المتخذة فً الموانٌن الس

الصحراوٌة تعد وسٌلة فعالة وناجعة للمساهمة فً خلك مناصب الشؽل و كذا تحمٌك الامن الؽذابً 

الصناعٌة وتشجٌع عملٌة  الاستراتٌجٌةوتطوٌر الالتصاد الوطنً من خلال تبنً مشارٌع الزراعات 

ت ربٌس الجمهورٌة السٌد عبد المجٌد تبون الى الاستثمار فً الجنوب وعلٌه لجؤت الحكومة تحت توصٌا

خلك دٌوان جدٌد ٌتولى مهام الاستصلاح عن طرٌك الامتٌاز فً الأراضً الصحراوٌة وفك المرسوم 

 .42/487التنفٌذي

للرلابة على الأراضً  كؤلٌةسنتناول دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة  ما تمدموعلى ضوء 

على مبحثٌن ، حٌث تناولنا  اعتمادنامن خلال  التابعة للأملان الوطنٌة الخاصة  للدولة الصحراوٌة

، أما (كمبحث أول )راضً الصحراوٌـــة الاطار المفاهٌمً لدٌوان تنمٌة الزراعــة الصناعٌة بالأ

 الصحراوٌة على بالأراضًفتم تخصٌصه لرلابة دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة ( المبحث الثانً )

 الأراضً الصحراوٌة . استؽلال
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   .انًجذث الأول :الإؽبع انًفبهًٍُ  نضَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ انظُبػُخ ثبلأعاػٍ انظذغاوَخ

لدٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة  سنتناول فً هذا المبحث الإطار المفاهٌمً

كؤلٌة من الٌات الرلابة على الأراضً الصحراوٌة التابعة للأملان الوطنٌة الخاصة للدولة والتً ٌتم 

حٌث تناولنا مفهوم دٌوان تنمٌة الزراعة  عمد الامتٌاز عن طرٌك الاستصلاح ،الاستثمار فٌها بموجب 

مطلب الثانً( للتنظٌم الداخلً لدٌوان ) حراوٌة )مطلب أول( فً حٌن خصصناالصناعٌة بالأراضً الص

 تنمٌة الزراعة الصناعٌة وصلاحٌاته.

 .انًطهت الأول: يفهىو صَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ انظُبػُخ ثبلأعاػٍ انظذغاوَخ

تطرلنا فً هذا المطلب الى تعرٌؾ دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة  

ة ـــالصحراوٌ بالأراضًة ـــته المانونٌة )كفرع أول ( ثم أهمٌة دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌوطبٌع

 )كفرع ثانً( .

 .انفغع الأول : تؼغَف صَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ انظُبػُخ ثبلأعاػٍ انظذغاوَخ وؽجُؼته انمبَىَُخ 

 انظذغاوَخ ثبلأعاػٍأولا: تؼغَف صَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ انظُبػُخ 

عرؾ المشرع الجزابري دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة من خلال 

 42/487المرسوم التنفٌذي 
(1)

منه على أن " الدٌوان مإسسة عمومٌة ذات طابع  25حٌث تنص المادة  

صناعً وتجاري ، ٌتمتع بالشخصٌة المعنوٌة والاستملال المالً "
(2)

كما ٌعتبر الدٌوان أداة لتنفٌذ ، 

السٌاسة الوطنٌة لترلٌة وتنمٌة الزراعة الصناعٌة الاستراتٌجٌة بالأراضً الصحراوٌة بهدؾ تعزٌز 

المدرات الوطنٌة الزراعٌة والزراعة الصناعٌة 
(3)

،وٌوضع الدٌوان تحت وصاٌة الوزٌر المكلؾ بالفلاحة 

(4)
أي مكان أخر من التراب الوطنً بموجب مرسوم  وٌحدد ممره بالمنٌعة كما ٌمكن تحوٌله إلى

تنفٌذي
(5)
زاري مشترن المإرخ والولاٌات التً تدخل فً مجال تدخل الدٌوان محــــددة بموجب لرار و ،

                                                             
 ،المرجع السابك. 4242/;44/2المإرخ فً  487-42المرسوم التنفٌذي - 1
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 25أنظر المادة -  2

 .من نفس المرسوم التنفٌذي 23فمرة  29أنظر المادة  -  3 
 المرسوم التنفٌذي.من نفس  27أنظر المادة  - 4
 .من نفس المرسوم التنفٌذي 28أنظر المادة  - 5
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(1)43/28/4243فً 
ٌحدد الولاٌات التً تدخل  فً مجال تدخل دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة  

بالأراضً الصحراوٌة
 

،تتمثل
 

منه فً " أدرار ،الأؼواط ،بسكرة، تامنؽست، ورللة،  24ادة طبما لنص الم

إٌلٌزي، تندوؾ ، الوادي ،ؼرداٌة، تٌمٌمون ، برج باجً مختار ، أولاد جلال ،بنً عباس، إن صالح 

،إن لزام، تولرت، جانت، المؽٌر، المنٌعة" و تم تحدٌدها بناءا على نسبة  تسالط الأمطار
(2)

. 

و" ٌمصد بالزراعة الصناعٌة الاستراتٌجٌة ، الزراعات ذات الطابع الاستراتٌجً الموجهة للتحوٌل 

من أجل تلبٌة الاحتٌاجات الوطنٌة والتملٌص من الاستراد"
(3)

. 
 

 : ثبَُب : انطجُؼخ انمبَىَُخ نضَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ انظُبػُخ ثبلاعاػٍ انظذغاوَخ

طابع تجاري وصناعً ،بحٌث ٌخضع للمواعد المطبمة على ٌعتبر الدٌوان مإسسة عمومٌة ذات 

الإدارة فً علالته مع الدولة ،وٌعد تاجرا فً علالته مع الؽٌر
(4) 

 . 

ومنه نستنتج أن دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ٌخضع لنظام المضاء 

لمضاء العادي وٌختص بالفصل المزدوج ،بحٌث ٌموم على جهتٌن لضابٌتٌن مستملتٌن ،فمن جهة نجد ا

فً المضاٌا المابمة بٌن الأفراد و الإدارة عندما تتنازل الإدارة عن سلطتها ، والمضاء الإداري الذي 

  ٌختص بالفصل فً المضاٌا التً تكون فٌها الإدارة طرفا باعتبارها صاحبة سلطة.

 .ذغاوَخانفغع انثبٍَ: أهًُخ صَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ انظُبػُخ ثبلأعاػٍ انظ

 :أهًُخ انضَىاٌ فٍ تذمُك الأيٍ انغظائٍ أولا:  

من طرؾ الدولة هً الفلاحة فً الجنوب عن طرٌك الاستصلاح لتؤمٌن  إن السٌاسة المنتهجة

المواد الأولٌة الزراعٌة وتجسٌد السٌاسة الزراعٌة فً منظومة لانونٌة متكاملة لتحمٌك أهداؾ تتضمنها 

الخطط التنموٌة الزراعٌة وهذه الأهداؾ ترمً الى زٌادة الإنتاج لتحمٌك الأمن الؽذابً ولد جسد ربٌس 

رٌة السٌد عبد المجٌد تبون عندما تم إنشاء دٌوان خاص بالفلاحة الصحراوٌة وأن الدولة هً التً الجمهو

تدعم المشروع الاستثماري الكبٌر بكل الوسابل المادٌة والبشرٌة والمانونٌة لحماٌة المشروع والمابمٌن 

صحراء من أجل إعادة علٌه، كما أن الإصلاح الزراعً الحدٌث فً الجزابر هو عملٌة الاستصلاح فً ال

                                                             
، الذي ٌحدد الولاٌات التً تدخل فً مجال دٌوان تنمٌة الزراعة 43/28/4243المرار الوزاري المشترن المإرخ فً  - 1

 .43/28/4243، الصادرة بتارٌخ 75الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ،جرٌدة رسمٌة عدد 
 ،المرجع السابك. 43/28/4243من المرار الوزاري المشترن المإرخ فً   24ادة أنظر الم - 2
 ، المرجع السابك. 487-42، من المرسوم التنفٌذي 24فمرة  29أنظر المادة  - 3
 .من نفس المرسوم التنفٌذي 26أنظر المادة  - 4
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توزٌع الفرص المثمرة فً الزراعة والعمل على تحسٌن استؽلال الأراضً الصحراوٌة وزٌادة تنوٌع 

وتؽطٌته  دإنتاجها والمٌام بعملٌات تجرٌبٌة من طرؾ الخبراء وزرع كل ما هو عبا على فاتورة الاستٌرا

صول الى تحمٌك الأمن الؽذابً، كما تتوفر محلٌا و زٌادة الإنتاج وتحسٌنه كما ونوعا وهذا كله من  الو

المناطك الصحراوٌة على موارد وإمكانٌات كبٌرة تلبٌة كل الاحتٌاجات )فرص عمل، احتٌاجات ؼذابٌة 

للسكان( إذا تم الاهتمام بهذه الأراضً لضمان العٌش الكرٌم للسكان من خلال تحمٌك ألصى ما ٌمكن من 

الألوٌات الاستراتٌجٌة التنموٌة التً تتبعها أي دولة لإنماذها من أزمة الإنتاج  من المطاع الفلاحً ٌعد من 

محتملة وٌساهم بشكل كبٌر فً تحمٌك الأمن الؽذابً
(1)

 

 :أهًُخ انضَىاٌ فٍ تطىَغ الالتظبص انىؽٍُثبَُب:

لررت الدولة الجزابرٌة دخول مٌدان الفلاحة والصناعات التحوٌلٌة من أجل مواكبة الاستثمارات 

الفلاحٌة فً الصحراء التً شهدتها الجزابر فً الأونة الأخٌرة من أجل إنعاش الالتصاد الوطنً فً ظل 

زمة الصحٌة المتعلمة تهاوي أسعار البترول فً السوق العالمٌة نتٌجة الأزمة الالتصادٌة التً ؼذتها الأ

بفٌروس كرونا المستجد، ما جعل الجزابر تفكر الٌوم أكثر من أي ولت مضى فً تبنً المشروع 

الفلاحً الذي ٌنتج عنه لاحما صناعات تحوٌلٌة من أجل استثمار الفابض الفلاحً ،بحٌث نشاهد الٌوم 

التً تشكل ركٌزة أساسٌة للإلتصاد عودة لوٌة ولفزة نوعٌة فً هذا المجال كؤحد أهم المطاعات الحٌوٌة 

الوطنً بعٌدا عن المحرولات، ولد ظهر جلٌا بؤن الإرادة السٌاسٌة لربٌس الجمهورٌة السٌد عبد المجٌد 

تبون فً تجسٌد المشروع الفلاحً وخاصة الفلاحة الصحراوٌة بارزة وما ٌنتج عنها من صناعات 

عات الحٌوٌة فً الالتصاد الوطنً إذ أنها تشارن تحوٌلٌة ،كما أن هذه الصناعات  تعد من ضمن المطا

فً تكوٌن الثروة للدولة وتوفٌر الؽذاء الذي أصبح التناءه ٌكلؾ فاتورة باهضة الثمن ،كما انها تشكل 

لٌمة مضافة للإلتصاد الوطنً خارج لطاع المحرولات
(2)

. 

وٌهدؾ دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة فً الأراضً الصحراوٌة الى تعزٌز المدرات الوطنٌة 

الزراعٌة والزراعٌة الصناعٌة
(3)

،كما ٌضمن ترلٌة الاستثمارت الزراعٌة و الزراعٌة الصناعٌة 

والتملٌص من الاستراد
(4)

،وهذا كله تجسٌدا للسٌاسة المنتهجة من لٌل ربٌس الجمهورٌة الحالً 

 ستصلاح الأراضً الصحرواٌة.لإ

 

                                                             
فً تحمٌك التنمٌة الالتصادٌة، مجلة علال لاشً، عبد الحلٌم بوشكٌوة، استصلاح الأراضً الصحراوٌة ودورها  - 1

 .5;، ص 4245، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، الجزابر ،سنة 24، العدد ;2الدراسات المانونٌة ،المجلد 
 .3;، 2;علال لاشً، عبد الحلٌم بوشكٌوة، من نفس المرجع، ص  - 2
 ، المرجع السابك.487-42من المرسوم التنفٌذي  23فمرة  29أنظر المادة   - 3
 .من نفس المرسوم التنفٌذي :2أنظر المادة  - 4
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 .انًطهت انثبٍَ : انتُظُى انضاسهٍ نضَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ انظُبػُخ ثبلأعاػٍ انظذغاوَخ وطلادُبته

،ٌدٌر الدٌوان مجلس الإدارة وٌسٌره مدٌر  42/487من المرسوم التنفٌذي   45طبما لنص المادة 

 وحٌد : عام وتساعده لجنة للخبرة والتمٌٌم التمنً وٌزود بشبان

 .أولا: يجهؾ الإصاعح

هو جهاز من أجهزة التنظٌم الداخلً للدٌوان ٌرأسه الوزٌر المكلؾ بالفلاحة أو ممثله، وٌتكون  من 

ممثلً من مختلؾ الوزرات والمدراء ،وٌحضر المدٌر العام للدٌوان الاجتماعات بصوت استشاري 

خص من شؤنه ان ٌفٌــــده فً مداولاته، وٌتولى أمانته ،كما ٌمكن لمجلس الإدارة أن ٌستعٌن بكل ش

وٌصــــادق مجلس الإدارة على نظامـــــه الداخلً
(1)

،و ٌجب أن ٌكون أعضاء مجلس الإدارة ، الممثلٌن 

للوزراء من رتبة مدٌر إدارة مركزٌة ،على الألل
(2)  ،

وٌعٌن أعضاء
 

الإدارة لمدة ثلاث سنوات لابلة 

للتجدٌد ،بموجب لرار من الوزٌر المكلؾ بالفلاحة ،بناء على إلتراح من السلطة التً ٌنتمون إلٌها وفً 

حال إنمطاع عهدة أحد أعضابه ، ٌتم تعوٌضه حسب الأشكال نفسها ٌنوب عنه العضو المعٌن الى ؼاٌة 

إنمضاء العهدة 
(3)

 ما للموانٌن والأنظمة المعمول بها فً :وٌتداول مجلس الإدارة وف ،

 التنظٌم الداخلً والنظام الداخلً للدٌوان.-

 برامج نشاطات الدٌوان السنوٌة ومتعددة السنوات .-

 مشروع المٌزانٌة والمروض المحتملة للدٌوان.-

 البرامج السنوٌة ومتعددة السنوات لاستثمارات الدٌوان وتهٌبته وتجهٌزه وتوسٌعه. -

 ل وحسابات النتابج وكذا ممترحات تخصٌص النتابج. الحصاب-

 الإلتناء والإٌجار العمارٌٌن.-

 التمرٌر الدوري حول تجسٌد مشارٌع الاستثمار الفلاحً.-

كل مسؤلة أخرى ٌعرضها علٌه المدٌر العام من شؤنها تحسٌن تنظٌم الدٌوان وسٌره وتحمٌك أهدافه-
(4) 

 ( فً السنة ،24إستدعاء من ربٌسه فً دورة عادٌة مرتٌن )هذا وٌجتمع مجلس الإدارة بناءا على 

وفً دورة ؼٌر عادٌة كلما استدعت الضرورة لذلن
(5)

½ ،ولا تصح مداولات المجلس الا بحضور 

                                                             
 ، المرجع السابك.487-42من المرسوم التنفٌذي، 46أنظر المادة  - 1
 .من نفس المرسوم التنفٌذي  47أنظر المادة  - 2
 .من نفس المرسوم التنفٌذي 48أنظر المادة - 3
 .من نفس المرسوم التنفٌذي  49أنظر المادة - 4
 .من نفس المرسوم التنفٌذي  :4أنظر المادة  - 5
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ثمانٌة أٌام وتصح  :2أعضابه وفً حالة عدم إكتمال النصاب ٌجتمع المجلس بموة المانون فً أجل 

اء الحاضرٌنمداولاته ،حٌنبذ مهما ٌكن عدد الأعض
 

وتتخذ المداولات بالأؼلبٌة البسٌطة للأصوات وٌكون 

صوت الربٌس مرجحا فً حالة تساوي الأصوات
(1)

. 

تدون الملفات فً محاضر وتسجل فً سجل خاص مرلم ومإشر علٌه من طرؾ ربٌس المجلس و 

هذه المداولات نافذة بعد ثلاثٌن   ترسل هذه المحاضر الى الوزٌر المكلؾ بالفلاحة للموافمة علٌها ،وتعتبر

( ٌوما من أرسالها الى السلطة الوصٌة مالم ٌكن هنان اعتراض صرٌح من الوزٌر المكلؾ 52)

بالفلاحة
(2)

. 

     .ثبَُب : انًضَغ انؼبو نهضَىاٌ

من الوزٌر  ٌعٌن المدٌر العام للدٌوان بموجب مرسوم وفما للتنظٌم المعمول به بناءا على إلتراح

المكلؾ بالفلاحة
 (3) 

وٌعتبر هو المسإول عن الإدارة والتسٌٌر الإداري والتمنً والمالً للدٌوان وبهذا 

 الصفة ٌتولى المهام التالٌة:

 ٌمثل الدٌوان فً كل أعمال الحٌاة المدنٌة وأمام العدالة .

 ٌتعهد بنفمات الدٌوان وٌؤمر بصرفها.-

 والتنظٌم المعمول بهما.ٌبرم كل لرض فً إطار التشرٌع -

ٌمارس السلطة السلمٌة على مستخدمً الدٌوان وٌعٌن فً المناصب التً لم تتمرر طرٌمة أخرى للتعٌن  -

 فٌها.

 ٌضمن تحضً اجتماعات مجلس الإدارة. -

ٌعد التمارٌر الواجب عرضها على مجلس الإدارة لٌتداول بشؤنها ثم ٌعرضها على السلطة الوصٌة -

 ا.للموافمة علٌه

 ٌعد مشروع الاتفالٌة الجماعٌة المتعلمة بالمستخدمٌن.-

 ٌعد المخططات الخاصة بتوظٌؾ وتكوٌن المستخدمٌن. -

 ٌعد مشروع المٌزانٌة التمدٌرٌة للدٌوان وٌنفذها.-

 ٌعد البرامج السنوٌة ومتعددة السنوات الخاصة بالاستثمار و الأنشطة .-

 إطار التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما.ٌبرم كل صفمة وعمد واتفاق واتفالٌة فً -

                                                             
 .، المرجع السابك487-42المرسوم التنفٌذي من   52أنظر المادة - 1
   من نفس المرسوم التنفٌذي  53أنظر المادة - 2
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 54أنظر المادة - 3
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ٌسهر على إنجاز الأهداؾ المسندة للدٌوان وٌنفذ نتابج مداولات مجلس الإدارة التً توافك علٌها السلطة -

 الوصٌة.

 ٌمترح مشروع التنظٌم الداخلً والنظام الداخلً للدٌوان .-

 ٌر المكلؾ بالفلاحة.ٌعد تمرٌر كل ثلاثة أشهر حول نشاطات الدٌوان، وٌرسله الى الوز-

 ٌمترح لابمة الخبراء التً ٌستعٌن بها الدٌوان فً إطار مهام الخبرة والتمٌٌم التمنً والعمود الخاصة بهم.-

سنوٌا عن النشاطات ، مرفما بحصابل وجداول حسابات النتابج  ٌعد فً نهاٌة كل سنة مالٌة ،تمرٌرا-

وٌرسله الى الوزٌر المكلؾ بالفلاحة ، بعد مداولة مجلس الإدارة نشاطها
(1)
 . 

 .ثبنثب: نجُخ انشجغح وانتمُُى انتمٍُ

،ممثل ٌرأس المدٌر العام لجنة الخبرة والتمٌٌم التمنً وتتكون من :مسإولً المصالح التمنٌة للدٌوان 

محافظة تنمٌة الفلاحة فً المناطك الصحراوٌة، ممثل المعهد  التمنً لتنمٌة الزراعة الصحراوٌة وٌتم 

تعٌٌن أعضاء هذه اللجنة بموجب ممرر من المدٌر العام بناء على التراح من ممثلً هذه اللجنة من 

شخصٌة علمٌة أو خبراء الإدارات أو الهٌبات وٌتعٌن على هذه اللجنة الاستعانة عند الضرورة بكل 

بإمكانهم المساهمة فً أشؽالها  لاسٌما فً مجلات الطالة والزراعة  الصناعٌة والزراعة الصحراوٌة 

وتسٌٌر الموارد المابٌة فً المناطك الجافة والبٌبة والطالات المتجددة والعمار الفلاحً والتموٌل على 

أساس المابمة التً صادق علٌها مجلس الإدارة مسبما
 

، وتعد لجنة الخبرة والتمٌٌم التمنً نظامها الداخلً 

وكذا معاٌٌر إنتماء وتصنٌؾ المشارٌع الاستثمارٌة وتصادق علٌها 
(2)
وتسجل لرارات هذه اللجنة فً  ،

محاضر ٌولعها أعضابها ،وتدون فً سجل خاص مرلم ومإشر علٌه من طرؾ  المدٌر العام 

للدٌوان
(3)
 ٌم التمنً بماٌلً:كما تكلؾ لجنة الخبرة والتمٌ،

دراسة الملفات المعروضة من لبل حاملً المشارٌع الإستثمارٌة بصفة فردٌة أو فً إطار شراكة -

 وتوجٌهها والفصل فٌها .

 دراسة مخططات الأعمال للمرشحٌن المإهلٌن والموافمة علٌها.-

 دراسة مخططات الأعمال للمرشحٌن المإهلٌن والموافمة علٌها.-

مسابل ذات الطابع العلمً والتمنً التً ٌعرضها علٌها المدٌر العام للدٌوانالفصل فً كل ال-
(4)

     . 

                                                             
 ، المرجع السابك. 487-42من المرسوم التنفٌذي  55أنظر المادة  - 1
 .من نفس المرسوم التنفٌذي 57ة أنظر الماد - 2
 .من نفس المرسوم التنفٌذي 59أنظر المادة  - 3
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 56أنظر المادة - 4
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 .عاثؼب: انشجبن انىدُض 

ٌنشؤ الشبان الوحٌد على مستوى الدٌوان فً إطار ترلٌة الزراعة الصناعٌة الاستراتٌجٌة 

بالأراضً الصحراوٌة 
(1) 

وٌرأسه المدٌر العام للدٌوان أو ممثله ،وٌتشكل حسب المحٌط المراد 

إستصلاحه من ممثلً الوالً ،و مدٌر أملان الدولة  ، مدٌرٌة المصالح الفلاحٌة للولاٌة ، مدٌرٌة الطالة 

لاٌة، للولاٌة ،إدارة الطالة المتجددة ، المدٌرٌة الولابٌة للصناعة والمناجم ، مدٌرٌة الموارد المابٌة للو

مدٌرٌة البٌبة للولاٌة، الشبان الوحٌد ؼٌر الممركز للوكالة الجزابرٌة لتطوٌر الاستثمار، الشركة 

الجزابرٌة للكهرباء والؽاز "سونلؽاز" وتتولى مصالح الدٌوان أمانة الشبان الوحٌد  كما ٌمكنه الاستعانة 

خلً وٌصادق علٌه بكل شخص من شؤنه مساعدته فً أشؽاله وٌعد هذا الشبان نظامه الدا
(2) 

،حٌث ٌتعٌن 

هإلاء بموجب ممرر من المدٌر العام للدٌوان بناء، على التراح من الهٌبات والإدارات التً ٌنتمون إلٌها 

(3)  
بشرط أن ٌكون أعضاء الشبان الوحٌد من أعضاء ربٌس مصلحة الإدارة المحلٌة على 

الألل
(4)
وٌجتمع الشبان الوحٌد  كلما دعت الضرورة لذلن بناء على إستدعاء من ربٌسه،

 (5) 
. 

       .انفغع انثبنث : يهبو وطلادُبد صَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ انظُبػُخ ثبلأعاع انظذغاوَخ

لبل التطرق لمهام وصلاحٌات الدٌوان ارتبٌنا أن نعرج أولا على التعرٌؾ المانونً للأراضً 

عرفها المشرع الجزابري  تبارها الأراضً المعنٌة بمجال اختصاص هذا الدٌوان  حٌثالصحراوٌة باع

" هً كل ارض تمع فً منطمة تمل نسبة  2/47;من لانون التوجٌه العماري  :3وفما لنص المادة 

ملم "111الأمطار فٌها عن 
(6)

ومن هذا التعرٌؾ نستخلص أن المشرع مٌز هذه الأراضً بملة الأمطار 

ملم وهذا ما جعلها مصنفة ضمن المناطك الجافة . ومن خصابص هذه  322فٌها والتً تمل عن 

 الأراضً ماٌلً : 

حٌث تشتد الحرارة بمناطك منها ، وتمل نسبة الرطوبة الجوٌة التفاوت فً درجة الحرارة : -3

درجة مبوٌة 32ع الحرارة تموم الأرض بامتصاص جزء كبٌر من الحرارة التً تصل إلى ونتٌجة ارتفا

فً بعض المناطك وبمجرد ؼروب الشمس تتراجع هذه النسبة لثمل بدرجات ، فمن المعروؾ إنالأراضً 

                                                             
 ، المرجع السابك.42/487من المرسوم التنفٌذي  :5أنظر المادة - 1
 .من نفس المرسوم التنفٌذي ;5أنظر المادة - 2
 .التنفٌذيمن نفس المرسوم  62أنظر المادة - 3
 .من نفس المرسوم التنفٌذي 63أنظر المادة - 4
 .من نفس المرسوم التنفٌذي 64أنظر المادة - 5
 ، المرجع السابك. 2/47;من لانون التوجٌه العماري  :3أنظر المادة - 6
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الرملٌة أكثر لدرة على امتصاص الحرارة من الأراضً السوداء ، حٌث ٌصل الفرق فً تباٌن درجة 

درجة مبوٌة فما فوق 39بٌن اللٌل والنهار إلى الحرارة 
(1)

 . 

والؽطاء النباتً على سطح الأرض ٌخفؾ  تماهو متعارؾ علٌه إن البناٌات والمنشباحركة الرٌاح : -4

من شدة الرٌاح ، أما بالنسبة للأراضً الصحراوٌة ونظرا لطبٌعتها العارٌة تزداد فٌها حدة الرٌاح 

عتبارها ارض رملٌة فان الطبمة السطحٌة للتربة تتحرن مما ٌشكل وسرعتها ، ومن جهة أخرى وبا

 العواصؾ الرملٌة التً تإثر على بعض النباتات الملٌلة . 

فكما سبك وان للنا إنالأراضً الصحراوٌة أراضً جافة تمل الأمطار فٌها عن للة آو ندرة الأمطار: - 3

هذه المناطك ، وهذا راجع لنسبة الحرارة  ملم ، كما ٌلعب التبخر دورا فً جفاؾ هذه فً جفاؾ 322

المرتفعة بشكل دابم فٌها ما عدا فترة مابعد الؽروب ، إلا انه وفً بعض الأحٌان تتسالط الأمطار فً هذه 

المناطك بؽزارة ولمدة زمنٌة معتبرة مما ٌإدي إلى السٌول التً بدورها هً الأخرى تخلؾ أضرار بالؽة 

نفسها على النباتات وحتى على الأرض
(2)

 . 

منه على أنه  24من خلال نص المادة  487-42كما نص علٌها المشرع ضمن المرسوم التنفٌذي 

 " ٌمصد بالأرضً الصحراوٌة، الأراضً المحددة بموجب التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما و تحدد

الولاٌات التً تدخل فً مجال تدخل الدٌوان بموجب لرار مشترن بٌن الوزٌر المكلؾ بالداخلٌة والوزٌر 

 المكلؾ بالمالٌة والوزٌر المكلؾ بالفلاحة والوزٌر المكلؾ بالموارد المابٌة.

وبما أن الدٌوان أداة لتنفٌذ السٌاسة الوطنٌة لترلٌة وتنمٌة الزراعة الصناعٌة الاستراتٌجٌة 

الأراضً الصحراوٌة ب
(3)

أسند له  المشرع جملة من المهام والصلاحٌات لتنفٌذ هذه السٌاسة  والتً  

 تتمثل فً:   

ٌعمل الدٌوان على ترلٌة الاستثمارات الزراعٌة والزراعٌة الصناعٌة عن طرٌك استصلاح أراض  -

صحراوٌة
(4)

. 

                                                             
التؤطٌر المانونً للزراعة الصناعٌة فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة ماستر ، تخصص لانون عماري ،  آمال زمال ، - 1

 .45، ص  4245 – 4244كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة الشٌخ العربً التبسً ،تبسة ، 
كرة لنٌل شهادة ، مذ 3222 – 8322محمد رشٌد جراٌة ، الصحراء الجزابرٌة خلال العصر الحجري الحدث ،  - 2

الماجستٌر فً التارٌخ المدٌم ، تارٌخ الحضارات المدٌمة ، كلٌة العلوم الانسانٌة والاجتماعٌة ، جامعة منتوري لسنطٌنة 

  38، ص  :422-4229، الجزابر ، 
 ، المرجع السابك.487-42من المرسوم التنفٌذي  29أنظر المادة - 3
 فٌذي.من نفس المرسوم التن :2أنظر المادة  - 4
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الدولة على أساس دراسات مسبمة، كما  ٌضمن الدٌوان ترلٌة المحفظة العمارٌة الممنوحة له من طرؾ-

ٌعمل على حسن تسٌٌرها ، وتحدد شروط وكٌفٌات تحوٌل المحفظة العمارٌة ومساحات المحٌطات 

وحدودها بموجب لرار مشترن بٌن الوزٌر المكلؾ بالمالٌة والوزٌر المكلؾ بالفلاحة و الوزٌر المكلؾ 

بالموارد المابٌة
(1)
الذي ٌحدد شروط وكٌفٌات  4243ماي  27خ فً ،حٌث صدر بشؤنه المرار المإر 

تحوٌل المحفظة العمارٌة ومساحات المحٌطات وحدودها وكذا إحداثٌاتها الجؽرافٌة، الى دٌوان تنمٌة 

 الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة.

ة الزراعٌة والزراع تٌموم بتحدٌد المحٌطات التً من شؤنها إستمبال المشارٌع الكبرى للاستثمارا-

الصناعٌة ،كما ٌموم بتجزبة المحٌطات التً ٌمكن أن تكون موضوع منح ،على أساس الدراسات التمنٌة 

المعممة
(2)

. 

الفصل فً الملفات التً ٌعرضها حاملً المشارٌع على أساس معاٌٌر انتماء تحددها لهذا الؽرض ، لجنة الخبرة -

والتمٌٌم التمنً
(3)

 . 

المٌام بمنح المحٌطات الموجهة للاستصلاح طبما للإجراءات التً ٌحددها لرار الوزٌر المكلؾ -

بالفلاحة
(4)

الذي ٌحدد إجراءات منح دٌوان تنمٌة الزراعة  4243مارس  43،وفما للمرار المإرخ فً 

طار الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة الأراضً التابعة للاملان الخاصة للدولة ،للأستصلاح فً إ

 الإمتٌاز.

إعداد شهادات التؤهٌل الخاصة بالامتٌاز وتسلٌمها لحاملً مشارٌع الاستثمار الممبولٌن من طرؾ لجنة الخبرة -

والتمٌٌم التمنً
(5)

.
 

-
كما ٌموم بتنصٌب المستفٌدٌن عن طرٌك تعلٌم لطع الأراضً ومرافمتهم للحصول على المزاٌا 

المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما ،وتشكٌل الملفات الإدارٌة الخاصة بالامتٌاز وتبلٌػ 

رٌةعمود الامتٌاز التً تعدها مصالح أملان الدولة للمعنٌٌن و إشهارها بالمحافظة العما
(6)

،. 

ٌموم بمتابعة وتمٌٌم تنفٌذ مشارٌع الاستثمار والسهر على احترام دفتر الشروط المولع علٌه ومخطط -

الاعمال الممدم من طرؾ المستفٌدٌن، كما ٌتولى الدٌوان مهاما ذات طابع تجاري و ٌضمن تبعات الخدمة 

ثانً بهذا المرسومالعمومٌة وفما للأحكام المحددة فً دفتر الشروط المرفك بالملحك ال
(7)

. 

                                                             
 ، المرجع السابك. 42/487من نفس من المرسوم التنفٌذي  ;2أنظر المادة  - 1
 من نفس المرسوم التنفٌذي. 33و 32أنظر المواد - 2
 .من نفس المرسوم التنفٌذي 34أنظر المادة  - 3
 .من نفس المرسوم التنفٌذي 35أنظر المادة  - 4
 .من نفس المرسوم التنفٌذي 36أنظر المادة  - 5
 .من نفس المرسوم التنفٌذي 39، 38، 37أنظر المواد - 6
  .نفس المرسوم التنفٌذيمن  43و 42، :3أنظر المواد  -7
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 ٌكلؾ الدٌوان فً إطار نشاطاته ،على الخصوص بما ٌؤتً:-

 إطلاق الإعلانات عن المشارٌع وتوجٌه حاملً المشارٌع فً تكوٌن ملفاتهم . -

تطوٌر نظام معلوماتً خاص بالتسجٌل المركزي للملفات التً تم إٌداعها لدى مختلؾ محطات -  

 الدٌوان.

تعببة الوسابل اللوجستٌة من أجل التكفل بمهمة متابعة وتمٌٌم المشارٌع، كما ٌعمل على ضمان المرالبة -  

لحساب الدولة
(1)

،وهذا ما سنتطرق له فً المجال الرلابً لدٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً 

 الصحراوي

و ٌعرضة على الوزٌر المكلؾ بالفلاحة كما ٌتعٌن على الدٌوان فً بداٌة كل سنة إعداد برنامج أعمال -

للموافمة ، كما ٌتعٌن علٌه تزوٌده كل ثلاثة أشهر بالمعلومات المتعلمة بحالة تنفٌذ البرنامج الممرر 

والموافك علٌه
(2) 

مارس من كل سنة الى الوزٌر المكلؾ بالفلاحة ،تمٌٌمه للمبالػ  52ٌمدم الدٌوان عن كل سنة مالٌة ،لبل -

تمنح له لتؽطٌة أعباء تبعات الخدمة العمومٌة بموجب دفتر الشروط هذا ،كما ٌعد الدٌوان  التً ٌنبؽً أن

كل سنة مالٌة مٌزانٌة للسنة المالٌة الموالٌة
(3)

. 

كما ٌإهل الدٌوان لبلوغ أهدافه وأداء مهامه إبرام كل الصفمات والاتفالٌات والاتفالات مع الهٌبات طبما -

بكل عملٌة مالٌة أو تجارٌة أو دراسات أو إنجازات صناعٌة تخص المنمولات للتنظٌم المعمول به المٌام 

أو العمارات التً من شؤنها أن تحسن نجاعة عمله بالإضافة الى المشاركة فً الملتمٌات والتظاهرات 

ذات الصلة بمجال نشاطه
 (4)

 

  

 

 

 

 

                                                             
من دفتر شروط تبعات الخدمة العمومٌة لدٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ،  24أنظـــر المادة - 1

 ملحك ثانً ، من نفس المرسوم التنفٌذي.
 من نفس دفتر شروط . 26و  25مواد أنظر ال- 2
 من نفس دفتر شروط. 32و 28أنظر المواد - 3
 ،المرجع السابك.487-42من المرسوم التنفٌذي  44أنظر المادة - 4
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 اؿتغلالًجذث انثبٍَ: َطبق علبثخ صَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ انظُبػُخ ثبلأعاػٍ انظذغاوَخ ػهً ان

 .الأعاػٍ انظذغاوَخ

الأراضً استؽلال  سنتطرق فً هذا المبحث الى نطاق الرلابة الممارسة من لبل الدٌوان على

رسوم التنفٌــــــذي الصحراوٌة وذلن من خلال الرلابة على الامتٌاز فً إطار الاستصلاح فً ظل الم

والمنازعات  الامتٌازلدور الدٌوان فً فسخ عمد  (المطلب الثانً)خصصنا  ، ثم(مطلب أول) 42-487

 التً ٌثٌرها.

و  11/154الايتُبػ فٍ إؽبع الاؿتظلاح فٍ ظم انًغؿىو انتُفُظٌ  يُخ انًطهت الأول : انغلبثخ ػهً

 .10/321انًغؿىو انتُفُظٌ 

لحساب الدولة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة بضمان المرالبةٌموم دٌوان تنمٌة 
(1)

منح الامتٌاز عن طرٌك على 

، الامتٌاز ح ــــمنإجــــراءات على واسعة ة ـــرلابٌ الاستصلاح فً الأراضً الصحراوٌــــة حٌث ٌمــــوم بممارسة صلاحٌات

والملحك الأول والثانً لدفتر الشروط المرافك له ،وكذا المرار  20/265دة من المرسوم التنفٌذيــــــذه الصلاحٌات مستمــــه

 2021مارس  21المإرخ فً 
(2)

الرلابة على ل فً سلطة ـــــــــتتمثوالمعدل والمتمم ، 21/432والمرسوم التنفٌذي  

الزراعة الرلابة المٌدانٌة لدٌوان تنمٌة و،  )الفرع الأول(إجراءات منح الامتٌاز فً إطار الاستصلاح

الواردة )الفرع الثانً(والتً تتجسد فً مرالبة الحموق والتصرفات الصناعٌة على استؽلال الأراضً الصحراوٌة

طرٌك الاستصلاح )أولا( ، و رلابة الدٌوان على تنفٌذ المستثمرٌن أصحاب  الامتٌاز عنعلى حك 

 )ثانٌا( الامتٌاز لالتزاماتهم

  .ػهً إجغاءاد يُخ الايتُبػ فٍ إؽبع الاؿتظلاحصَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ انظُبػُخ علبثخ  انفغع الأول :

 43و المرار المإرخ فً  4242/;44/2المإرخ فً  42/487بناءا على أحكام المرسوم التنفٌذي 

فإن منح عمد الامتٌاز ٌكون حسب نطاق المحفظة العمارٌة الممنوحة لدٌوان تنمٌة الزراعة  4243مارس 

ة بالأراضً الصحراوٌةالصناعٌ
(3)

،بحٌث لا ٌمكن أن ٌتعامل هذا الدٌوان بالأملان العمارٌة الخاصة  

التابعة للدولة لمنحها للاستصلاح بموجب عمد الامتٌاز ، إلا بعد تحوٌل المحفظة العمارٌة الٌه من طرؾ 

الدولة
(4)

،وٌتم تحدٌد شروط وكٌفٌات تحوٌل المحفظة ومساحات المحٌطات وحدودها وكذا إحداثٌاتها 

                                                             
 ، المرجع السابك.487-42دفتر شروط الملحك ثانً بالمرسوم التنفٌذي ، من 26فمرة  24انظر  المادة  -1
ٌحدد إجراءات منح دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة التابعة ، 4243مارس  43لرار مإرخ فً  -2

 .4243،لسنة  76للأملان الخاصة للدولة، للاستصلاح فً اطار الامتٌاز، الجرٌدة الرسمٌة العدد 
 من نفس المرار. 25أنظر المادة -3
 ، المرجع السابك. 42/487من المرسوم التنفٌذي  ;2انظر الماد  -4
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الجؽرافٌة الى دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة بموجب لرار وزاري مشترن 

(1)4243ماي  27مإرخ فً 
،وتحدد هذه المحفظة ومولعها على أساس الدراسات الأولٌة ،بالتشاور مع 

 طاعات المعنٌة ،مع الأخذ بعٌن الاعتبار ،على الخصوص:الم

 .استصلاحهاتوفر الأراضً ذات المدرات المراد -

 توفر المورد المابً. -

استبعاد مناطك التداخل مع المستعملٌن الاخرٌن- 
(2)

. 

وعلٌه فإن إجراءات منح عمد الامتٌاز تكون على حسب نطاق هذه المحفظة العمارٌة وهذا من 

المشارٌع الكبرى للاستثمارات الزراعٌة  استمبالام الدٌوان بتحدٌد المحٌطات التً من شؤنها خلال لٌ

والزراعٌة الصناعٌة وتجزبتها وهذا بعد دراسات  تمنٌة معممة عن طرٌك مكاتب الدراسات المتخصصة 

 :ما ٌلًوٌجب ان تبرز هذه الدراسات 

 ٌة و الوضعٌة بالنسبة لشبكات الكهرباء.المدرة على الاستصلاح عن طرٌك علم التربة الزراع-

 ملابمة الزرع.-

 إمكانٌة الوصول.-

 تهٌبة المحٌطات.-

 المرب من البٌبة التحتٌة للطرلات والوضعٌة بالنسبة لشبكات الكهرباء.-

مولع الابار العمٌمة-
(3)

. 

وبعد عملٌة تحدٌد المحٌطات ٌتم إعداد مخططات خاصة بها وترمٌزها كما ٌمكن للدٌوان على 

سبٌل الإشارة أن ٌعطً اسما لكل محٌط 
(4)

 . 

و من ثم تتم عملٌة الإعلان عن الترشح من خلال إطلاق إشعار عبر المولع الالكترونً 

،للمستثمرٌن المادرٌن
(5)

المإرخ فً (6)46/77المرسوم التنفٌذي من  24،ؼٌر أنه ووفما لنص المادة 

استثنى المشرع  43/654من المرسوم التنفٌذي  35والمتمم لنص المادة المعدل  4246 /45/23

                                                             
، ٌحدد شروط وكٌفٌات تحوٌل المحفظة العمارٌة ومساحات المحٌطات 4243ماي  27لرار وزاري مشترن مإرخ فً -1

وحدودها وكذا إحداثٌاتها الجؽرافٌة ،الى دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة، الجرٌدة الرسمٌة 

 .4243ٌولٌو  33، المإرخة فً  76العدد 
 ، المرجع السابك.4243ماي  47ن المرار الوزاري المشترن المإرخ فً م 25أنظر المادة -2
 ، المرجع السابك.4243مارس  43من المرار المإرخ فً  26أنظر المادة -3
 من نفس المرار. 28و 27أنظر المادتٌن -4
 ، المرجع السابك.4243مارس  43من المرار المإرخ فً  29أنظر المادة -5
، الجرٌدة الرسمٌة  654-43،ٌعدل وٌتمم المرسوم التنفٌذي  4246جانفً 45المإرخ فً  77-46المرسوم التنفٌذي -6

 .4246جانفً  45، المإرخة فً 26العدد 
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المساحات الكبرى الموجهة للمشارٌع ذات الطابع الاستراتٌجً لإجراء الإعلان عن الترشح
(1)

،حٌث ٌتم 

والتنمٌة الرٌفٌة مرفما بمراسلة موجهة الى السٌد الوزٌر إٌداع  ملؾ كامل على مستوى وزارة الفلاحة 

من أجل تصنٌؾ مشروعه ومنحه صفة مشروع ذو طابع استراتٌجً  وبعد التصنٌؾ ٌودع صاحب هذا 

المشروع ملفه على مستوى دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة
(2)

. 

 ماٌلً: 4243مارس  43وٌتضمن الإعلان عن الترشح وفما للمرار مإرخ 

ـراد منحهــا، الأهــداؾ المرجــوة ،  الملــؾ الواجــب لـــولاٌة المعنٌــــة، مســاحة المحــٌط أو المحٌطــات المــا- 

هأجـــل التعهـد و تكالٌفـتمدٌمه،  
(3).

 

وبعدها ٌرسل المترشح الكترونٌا طلب الامتٌاز مرفما بالملؾ الواجب تمدٌمه الى الدٌوان مع وصل 

لذلنالكترونً مثبت 
(4)

،وبعد تسجٌل الملؾ الاستثماري من لبل حامل المشروع ٌعرض على لجنة 

(5)487-42من المرسوم التنفٌذي  57الخبرة والتمٌٌم التمنً المنصوص علٌها فً المــــادة 
،التً تموم 

بدراسة الملؾ و توجٌهه والفصل فٌه وكذا مخطط الاعمال المرافك له على أساس معاٌٌر انتماء 

ٌوما 52مشارٌع الاستثمار، فً أجل لا ٌتعدى وتصنٌؾ 
(6)

. 

وبعد الدراسة والانتماء تبلػ اللجنة لرارها إلكترونٌا لحامل المشروع ،
(7)

 ونكون هنا أمام حالتٌن:

فً حالة الرفض ٌجب أن ٌكون المرار مسببا ومبررا وهنا ٌمكن لحامل المشروع إٌداع طعن لدى الدٌوان -3

ٌوما من تارٌخ تبلٌؽه بمرار الرفض ، مع تمدٌم معلومات أو تبرٌرات جدٌدة تدعٌما  37لاٌتعدى إلكترونٌا فً أجل 

لطلبه
(8)

. 

فً حالة المبول ٌمنح لحامل المشروع زٌارة مٌدانٌة بمرافمة ممثلً الدٌوان ،متوجة بالتصرٌح بالزٌارة ولبول  -4

لأول بهذا المرارالمطعة الأرضٌة موضوع المنح الذي ٌحدد نموذجه فً الملحك ا
(9)

وبناء على ذلن ٌعد الدٌوان ،

 فورا:

                                                             
 ، المرجع السابك. 43/654من المرسوم التنفٌذي  35من نفس المرسوم ، تعدل وتتمم المادة  24أنظر المادة  -1
راضً الصحراوٌة، المشارٌع الفلاحٌة ذات الطابع الاستراتٌجً، على المولع دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأ  -2

:odas.madr.gov.dz/ar :43:22على الساعة  45/26/4246، تارٌخ الاطلاع. 
 ، المرجع السابك.4243مارس  43من المرار المإرخ فً  29أنظر المادة -3
 من نفس المرار. :2أنظر المادة -4
 المرار. من نفس ;2أنظر المادة -5
 من نفس المرار. 32أنظر المادة -6
 من نفس المرار. 33أنظر المادة -7
 .نفس المرار من 34أنظر المادة -8
 من نفس المرار. 35أنظر المادة -9
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شهادة التؤهٌل للامتٌاز وٌسلمها لحامل المشروع الممبول التً ٌحدد نموذجها فً الملحك الثانً لهذا المرار-
(1)

. 

كما ٌموم بتنصٌب المستفٌد عن طرق تعلٌم المطعة الأرضٌة من لبل مكتب دراسات مإهل أو من لبل مهندس خبٌر -

وهذا بناءا على  وٌمكنه أٌضا مساعدة المستفٌد ، فً عملٌة تعلٌم المطعة الأرضٌة إذا باشرها هذا الأخٌر، عماري

الملحك بالمرار 25محضر تنصٌب ٌتوج العملٌة وفما للنموذج رلم 
(2)

بعد تنصٌبه بتولٌع دفتر  ،لٌموم المستفٌد

من هذا التارٌخ ابتداءالشروط ومباشرة الاشؽال 
(3)

. 

وكخطوة أخٌرة ٌرسل الدٌوان ملؾ ترسٌم الامتٌاز الى مصالح أملان الدولة لإعداد عمد الامتٌاز فً الآجال  -

المحددة ،وفور إستلامه لعمد الامتٌاز ٌموم الدٌوان بتبلٌؽه للمستفٌد إلكترونٌا 
(4)

. 

 . لأعاػٍ انظذغاوَخانفغع انثبٍَ: انغلبثخ انًُضاَُخ نضَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ انظُبػُخ ػهً اؿتغلال ا

ٌموم دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة بالرلابة المٌدانٌة فً أي ولت وذلن من أجل 

مرالبة ظروؾ استصلاح واستؽلال الأراضً والتؤكد من مدى مطابمة النشاطات مع مخطط الأعمال وبنود دفتر 

ٌتعٌن على صاحب الامتٌاز مساعدة أعوان الرلابة وذلن بتسهٌل دخولهم للمستثمرة والتنمل بداخلها  الشروط ،كما

والخروج منها ،وعلى المستثمر صاحب الامتٌاز تمدٌم كل المعلومات أو الوثابك المطلوبة من أعوان الرلابة إما عن 

طرٌك البرٌد أو فً إطار التنمل الى الأماكن
(5)

. 

الدٌوان ٌموم أٌضا بمرالبة الحموق والتصرفات الواردة على حك الامتٌاز فً إطار ٌلاحظ ان  وما 

 الاستصلاح )أولا( ، كما ٌرالب مدى تنفٌذ المستثمرٌن أصحاب الامتٌاز لإلتزماتهم )ثانٌا(.

 .أولا :يغالجخ انذمىق وانتظغفبد انىاعصح ػهً دك الايتُبػ فٍ إؽبع الاؿتظلاح

جملة من الحموق والتصرفات لصاحب  42/487الشروط المرافك للمرسوم التنفٌذي ألر الملحك الأول لدفتر 

بؽرض تمكٌنه من الاستؽلال الأمثل للمطعة الأرضٌة محل الاستصلاح ،ومن بٌن هذه الحموق والتصرفات  الامتٌاز

من الملحك الأول لدفتر الشروط السالؾ الذكر 27نصت علٌه المادة  ما
(6)

 ، والتً تتمثل فً:

                                                             
 ، المرجع السابك.4243مارس  43المرار المإرخ فً من  36أنظر المادة -1
 من نفس  المرار . 37أنظر المادة -2
 نفس المرار. من 38أنظر المادة -3
 من نفس المرار. 39أنظر المادة -4
 ، المرجع السابك.487-42من دفتر شروط الملحك الأول بالمرسوم التنفٌذي  24أنظر المادة -5
 دفتر شروط.نفس من  26أنظر المادة -6
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مخطط الاعمال الممدم والمصادق علٌه من  احترامنحه الحرٌة الكاملة فً الاستثمار الذي ٌود إنجازه على شرط م-

طرؾ لجنة الخبرة والتمٌٌم التمنً، وهذا بؽٌة تحفٌز المستثمر من حٌث نوعٌة الاستثمار الفلاحً الذي ٌرٌد تحمٌمه 

الإنتاج الذي ٌجب الاستثمار فٌهضمن مشارٌعه دون تمٌٌده بنوع محدد أو معٌن من نوعٌة 
(1)

 . 

المطعة الموضوعة تحت تصرفه على أن ٌكون ذلن فً حدود  استؽلاللصاحب الامتٌاز الحك فً -

المطاع الفلاحً وتوحٌد ألرته مصالح الوزارة المكلفة بالفلاحة، وهذا أمر بدٌهً بؽرض تنظٌم البرنامج الذي 

 .(2)سٌاسة المطاع المسطرة

الامتٌاز الحك بالمٌام بعملٌة البناء أو التهٌبة التً تدخل ضمن ضرورٌات الاستؽلال كما لصاحب -

الأفضل للمطعة الفلاحٌة وذلن بعد استفاء الشروط المانونٌة المنصوص علٌها فً هذا الشؤن ،وهنا ٌلاحظ 

باشر بالاستؽلال تمٌٌد المشرع لصاحب الامتٌاز فً نوع البناء أو التهٌبة المراد إنجازها إذ ربطها ربط م

إنجاز أي بناٌة أو تهٌبة لا تدخل ضمن خدمة المشروع  نالأمثل للمطعة الفلاحٌة وبالتالً لا ٌمك

الاستثماري
(3)

،كما لٌده بضرورة الامتثال لمواعد التهٌبة والتعمٌر لاستصدار رخص البناء ،رؼم أنها لا 

ٌخول صاحبه حك الحصول على رخصة البناء تمنح إلا لمالن الأرض محل البناء ، لذلن فإن الامتٌاز 

خروجا عن هذه المواعد
(4)

. 

كما خول المشرع للمستثمر الحك فً إبرام عمد الشراكة فً إطار الإجراءات المنصوص علٌها 

فً التشرٌع والتنظٌم المعمول بهما
(5)

،و للمستثمر والشرٌن الاستؽلال الحر للحموق العٌنٌة العمارٌة 

لمتصلة بها ،كما لهم الحك فً التسام الأرباح المتحصل علٌها من جراء الاستؽلال والأملان السطحٌة ا

، 42/487من دفتر شروط الملحك الأول بالمرسوم التنفٌذي المشترن للأوعٌة العمارٌة محل الامتٌاز الفلاحً 

 المرجع السابك.

ٌنٌة على سبٌل وتجدٌد عمد الشراكة بعد انمضاء مدته، كما ٌحك للشرٌن الذي لدم حصته الع

الانتفاع الحك فً استرجاعها بعد انمضاء مدة الشراكة، وفـــً الممابل ألـــزم المشرع صاحب الامتٌاز 

الأراضً الفلاحٌة باستؽلال بالمشاركة الفعلٌة فً عمل المستثمرة بصفة شخصٌــــــة ومباشرة ،والزمه 

على كل من المستثمر صاحب الامتٌاز  والاملان السطحٌة المتصلة بها استؽلالا أمثلا بحٌث ٌمنع

                                                             
 43/654استؽلال الأراضً الفلاحٌة عن طرٌك الامتٌاز طبما للمرسوم التنفٌذي  لخضر علاوي، جمال بوشنافة ، -1

 ، 4246، جامعة ٌحً فارس المدٌة ،السنة  :2،مجلد 23،دابرة البحوث والدراسات المانونٌة والسٌاسٌة ، العدد 

 .32ص 
 المرجع نفسه الصفحة نفسها. -2
 المرجع نفسه الصفحة نفسها. -3
اعد الجدٌدة لاستصلاح الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة فً اطار الامتٌاز، مجلة الحموق محمد لعشاش، المو -4

 .438،ص 4245،جامعة خنشلة ، السنة 24، العدد 32والعلوم السٌاسٌة، المجلد 
 ،المرجع السابك.42/487من دفتر شروط الملحك الأول للمرسوم التنفٌذي  27انظر المادة -5
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والشرٌن المٌام بكل تصرؾ من شؤنه أن ٌإثر على طابعها الفلاحً أو ٌنمص من مردودٌتها أو ٌإدي 

المالٌة تجاه إدارة أملان  مالى عدم استؽلالها، كما ٌتعٌن على كل من المستثمر والشرٌن الوفاء بالتزاماته

بصفة دورٌة والمحددة بموجب لانون المالٌة وهذا ممابل استؽلال  الاٌجارٌة الدولة وذلن بدفع الاتاوى

الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة
(1)

. 

 .ىثبَُب: علبثخ انضَىاٌ ػهً تُفُظ انًـتثًغٍَ أطذبة الايتُبػ لانتؼايبته

من تارٌخ تبلٌغ عمد  مباشرة أشغال الاستصلاح بعد مدة ستة أشهر ،ابتداءعدم الرلابة على -1

 الامتٌاز:

،ٌعد المستثمر  42/487من دفتر الشروط الملحك الأول بالمرسوم التنفٌذي  :2طبما لنص المادة 

أشهر، ابتداء من تارٌــــخ تبلٌػ  28مخلا بإلتزماته فً حالة عدم مباشرته لأشؽال الاستصلاح فً أجل 

عمد الامتٌاز
(2)

كور فً دفتر الشروط المصادق علٌه من لبل ،وإنجازه لبرنامج الاستصلاح المذ

المستفٌـــــد  والدٌوان ،تحت طابلـــة سحب الأراضً منه ،لذلن فـــإن عمد الامتٌاز معلك على شرط 

فاســـخ ٌتعلك بمباشرة أشؽال الاستصلاح فً أجلها المحدد تحت طابلة فســـــخ العمد،وهذا نظرا للوظٌفة 

من لانون التوجٌه  ;6و  :6وطة بالأراضً الفلاحٌة تطبٌما لأحكام المادتٌن الاجتماعٌة والالتصادٌة المن

 ;:86المعدل والمتمم ،ومن أجل تحسٌن خدمة الأراضً فمد أجازت المذكرة رلم  47-2;العماري 

،تتضمن منح حك الامتٌاز على أراضً الدولة للاستصلاح ،الصــــادرة عن 32/4232/:3المإرخة فً 

ولة، أن ٌـــرافك إستصلاح الأراضً بإنجاز محلات ذات الاستعمال السكنً مخصصة إدارة أملان الد

للمزارع وعابلته ،وبناءات الاستؽلال وكل ملحك عادي فً مزرعة بشرط ألا تكون على حساب مساحة 

هذه الأراضً
(3)

 . 

 احترام الشروط التمنٌة أثناء إنجاز الأبار أو إنجازها بعٌوب:مدى الرلابة على -2

ٌجب على المستثمر صاحب الامتٌاز الامتثال للشروط التمنٌة للوكالة الوطنٌة للموارد المابٌة 

المتعلمة خصوصا ،بالتدفك الألصى للمٌاه الواجب استؽلاله وعمك حفر الابار والتجهٌزات المرتبطة 

ه ومن أجل ومسافة التداخل الدنٌا الواجب احترامها، كما ٌتوجب علٌ بذلن وعدد ومولع هذه الابار

                                                             
 .35و  34جمال بوشنافة ، المرجع السابك ، ص لخضر علاوي،  -1
 ، المرجع السابك.42/487من دفتر شروط الملحك الأول للمرسوم التنفٌذي  :2أنظر المادة -2
محمد لعشاش، المواعد الجدٌدة لاستصلاح الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة فً اطار الامتٌاز ،المرجع السابك،  -3
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المحافظة على هذه الثروة الاستعمال العملانً للمورد المابً الموضوع تحت تصرفه وذلن من خلال 

وممتصدة للمٌاه إلامة تجهٌزات سمً ذات نوعٌة
(1).

 

أكثر من  4245شهرا من سنة  33وفً هذا الصدد منحت الوكالة الوطنٌة للموارد المابٌة خلال         

ألؾ رأي بالموافمة لحفر الابار على المستوى الوطنً ،أؼلبها موجهة للسمً الفلاحً والاستعمالات  35

شؾ عنه ك الصناعٌة ، فً إنتظار منح الرخص النهابٌة للحفر من طرؾ الولاٌات المعنٌة ،حسب ما

 مدٌر هذه الهٌبة ،)حسٌن بن موفك(.

 حٌث أبرز أهمٌة هذه الابار كاستراتٌجٌة بدٌلة فً ظل المصادر المحدودة للمٌاه والشح المابً ،       

-مذكرا بعملٌة الجرد الشامل التً لاتزال لابمة لهذه الابار الموجودة عبر الوطن، وتهدؾ هذه العملٌـة

هذا المردود ورسم صورة واضحة عن الكمٌات التً تستؽل سنوٌا منه ،مع  الى "التحكم أكثر فً -حسبه

 وضع خطة محكمة لاستؽلاله بصورة عملانٌة بما ٌضمن تجدٌده والحفاظ علٌه للأجٌال المادمة " .

وٌذكر أن الوكالة الوطنٌة للموارد المابٌة تعمل تحت وصاٌتها شبكة وطنٌة للمٌاس الهٌدرومناخً 

مخابر لتحلٌل  9الى جانب  البة نوعٌة المٌاه وشبكات مرالبة طبمات المٌاه الجوفٌة ،وشبكة وطنٌة لمر

 المٌاه والتربة ولاعدة بٌانات.

وٌنشط إطاراتها ؾ مجالات تطبٌك برامج جرد الموارد المابٌة الدورٌة لها وإنجاز الدراسات 

الجوفٌة والتسالط والكشؾ عن بعد ،والاستكشاؾ والتنمٌب وإعداد المٌاه  الهٌدرولوجٌة والهٌدرومناخٌة

المطبك لمعرفة الموارد والمحافظة علٌها وحماٌتها من مختلؾ أشكال التدهور
(2). 

الرلابة على مدى إحترام الزراعات الاستراتٌجٌة التً ألرتها الوزارة المكلفة بالفلاحة والامتثال -3

 :بالشروط التمنٌة المتعلمة بها

ٌتكفل الدٌوان بدعم وتطوٌر مختلؾ الزراعات الاستراتٌجٌة ،على ؼرار الحبوب ،الذرة 

والأعلاؾ، الزراعات الزٌتٌة والسكرٌة، حٌث جاء التركٌز على هذه الزراعات لتملٌص الاستراد فٌها، 

وتطوٌر الاعتماد المحلً على المدرات الوطنٌة بؽٌة سد العجز ،حٌث ٌتعٌن على المستثمرٌن فً 

ترافك مشارٌعهم الزراعٌة، و بالممابل تعمل الجزابر،  الزراعات الاستراتٌجٌة إنجاز صناعات تحوٌلٌة

بموازاة هذا التوجه، على تطوٌر التعلٌم والبحث العلمً فً مٌدان الزراعات الصحراوٌة ،حٌث أنشؤت 

                                                             
 ، المرجع السابك.42/487الملحك الأول للمرسوم التنفٌذي  طمن دفتر شرو  27فمرة  28أنظر المادة -1
،  aps.dz/ar/economie/154704  فً الرابط  35/33/4245وكالة الأنباء الجزابرٌة ،حفرالأبار ، تارٌخ النشر  -2

 .38:45على الساعة  45/26/4245تارٌخ الإطلاع 
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ي و ورللة ،لتؽطٌة الحكومة ثلاث مدارس علٌا للتكوٌن فً الزراعة الصحراوٌة بكل من أدرار ،الواد

ولاٌة صحراوٌة ،بكفاءات لمرافمة مشارٌع هذا التوجه الاستراتٌجً، الذي جاء لتطوٌر الزراعة  42

/ من مساحة البلاد ،ونجحت فٌها عدٌد الزراعات ،  2:الؽذابٌة بشكل مستدام، حٌث تمثل الصحراء 

على ؼرار الخضروات ، الزٌت ،السكر ،المطن والحبوب وؼٌرها
(1)

. 

ٌموم الدٌوان بمرالبة مدى  إحترام المستثمر لهذه الزراعات التً ألرتها الوزارة المكلفة بالفلاحة و 

ومدى إمتثاله لتطبٌك الشروط التمنٌة المتعلمة بها
(2)

 .
 

تلن التً تهدؾ الى ضمان الأمن الؽذابً والتملٌل من  استراتٌجًكما تسمى مشارٌع ذات طابع 

بالإضافة الى خلك ألطاب حمٌمٌة للتنمٌة فً مختلؾ الشعب الكبرى وتتمثل الزراعات ذات  الاستٌراد

الطابع الاستراتٌجً فً زراعة الحبوب ، زراعة الأعلاؾ ،زراعة النباتات الزٌتٌة، زراعة الشمندر 

ات ٌجب أن والمساحة المرجعٌة لهذه الزراع السكري ،إنتاج الحلٌب إنتاج اللحوم ،المطن، تكثٌؾ البذور،

هكتار 4222فرع تكثٌؾ البذور بمساحة لا تمل على  باستثناءهكتار  32.222تمل عن  لا
(3)

. 

 التنازل بصفة جزئٌة  و عدم رهن الأملان العمارٌة المستغلة من طرف المستثمر عدم الرلابة على- 4

 كلٌة عنها: أو

الاستثماري، دون أن ٌتذرع  بنمص ٌلتزم المستثمر بتوفٌر الأموال الضرورٌة لإنجاز مشروعه 

التموٌل، لأنه ٌفترض على صاحب الامتٌاز توفره على المدرة المالٌة لإنجاز الاستصلاح ،دون أن ٌكون 

فً حاجة لمروض من حٌث المبدأ، لذلن فإن الصعوبات المالٌة التً تواجه المستثمر لا تشكل بؤي حال 

ونشٌر هنا الى أن رهن الأملان العمارٌة الموضوعة تحت من الأحوال حالة من حالات الموة الماهرة ، 

تصرفه للحصول على لروض من هٌبات المرض لتموٌل المشروع الذي تمت مباشرته ممنوع سواء ولع 

الرهن على الحك العٌنً العماري أو البناٌات الممامة علٌه ،فحك الامتٌاز فً اطار الاستصلاح ؼٌر لابل 

جز ولا التملن بموة المانونللرهن ولا التنازل ولا للح
(4)

. 

                                                             
،فً الرابط  45/26/4246راعات إستراتٌجٌة ..رإٌة متكاملة ، جرٌدة  الشعب، نشر بتارٌخ سٌؾ الدٌن لداش، ز-1

https//www.ech.chaab.com.dz  42:46على الساعة  45/26/4246، تارٌخ الإطلاع. 
 ،المرجع السابك.487-42، من دفتر شروط الملحك الأول للمرسوم التنفٌذي  26فمرة  28أنظر المادة -2

 مٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة، المشارٌع الفلاحٌة ذات الطابع الاستراتٌجً، المرجع السابك.دٌوان تن-3
لعشاش محمد، المواعد الجدٌدة لاستصلاح الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة فً اطار الامتٌاز ،المرجع السابك،  -4
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 تسدٌد الأتاوة:الالتزام بالرلابة على - 7

والتً جاء نصها 42/487من دفتر شروط الملحك الأول بالمرسوم التنفٌذي  :2تبعا لنص المادة 

عدم تسدٌد الإتاوات على أملان الدولة  –على الخصوص ما ٌؤتً:... بالإخلال بالالتزامات "....ٌمصد 

،المدون فً تمرٌر الهٌبة  بالتزاماتهبحٌث ٌإدي كل إخلال لصاحب الامتٌاز " ( متتالٌتٌن4لسنتٌن )

الى إعذاره لصد  الصحراوٌة، بالأراضًالمكلفة بالمتابعة والمرالبة لدى دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة 

الامتثال لبنود دفتر الشروط هذا
(1)

. 

وتعتبر الإتاوة السنوٌة من أهم الالتزامات المانونٌة الملماة على عاتك صاحب الامتٌاز تحت طابلة 

فسخ العمد نظرا لأنها تشكل مورد مالً حٌوي هام لتموٌل الخزٌنة العمومٌة للدولة، لذلن ٌجب تحصٌلها 

الامتناع عن دفعها مهما كانت أو  بكل الطرق المانونٌة فً حالة التؤخر عن دفعها فً موعدها المحدد،

المتضمنة الاتاوة  :29/27/422مإرخة فً  85;6الأسباب والمبررات وهذا نصت علٌه مذكرة رلم 

السنوٌة ممابل منح الامتٌاز على أراضً الدولة فً محٌطات الاستصلاح صادرة عن إدارة أملان 

استؽلاله للأراضً التابعة للدولة  ممابل وهً تدفع فً حساب خاص لدى مدٌرٌة أملان الدولة، الدولة،

،تمدر نسبتها حسب المٌمة الاٌجارٌة السنوٌة من المٌمة التجارٌة للمطعة الأرضٌة محل منح الامتٌاز 

 وحسب حجم الأراضً والمساحة المستؽلة وبالهكتار الواحد وهذا ما حسب أسعار السوق العماري الحر

تتعلك بتحصٌل الاتاوة  53/29/4238مإرخة فً  344:نصت علٌه تعلٌمة إدارة أملان الدولة رلم 

السنوٌة بعنوان حك الامتٌاز وهً لابلة للتعدٌل ومراجعة لٌمتها تبعا للتطور أسعار العمارات فً السوق 

العماري ، كما ٌمكن تخفٌضها ،ونظرا لأن مبلػ الإتاوة السنوٌة مرتبط بمساحة الأراضً المستؽلة فعلا 

فإن تملٌص هذه المساحة لأي سبب من الأسباب ٌإدي  داري ودفتر الشروط،و المدونة فً العمد الإ

لأؼراض  اكما لو تم استرجاع الدولة لجزء من أراضٌها لاستؽلاله بالضرورة الى تملٌص مبلػ الإتاوة،

البناء بإلؽاء تصنٌفها، فإنه ٌتعٌن فً هذه الحالة تعدٌل مساحة الاستؽلال بتعدٌل العمد ومعه ٌتم تعدٌل 

بلػ الإتاوة بالنمصان لنمص مساحة الاستؽلالم
(2)
. 

 الرلابة على إٌجار الأملان موضوع الامتٌاز:-6

الصحراوٌة بالرلابة على إٌجار الأملان موضوع  ًٌموم دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراض

الامتٌاز بحٌث ٌعتر إخلال بالتزام ٌترتب عنه جزاء ٌصل الى درجة الفسخ ،وبهذا ٌكون المشرع لد نص 

                                                             
 ،المرجع السابك.42/487، من دفتر شروط الملحك الأول للمرسوم التنفٌذي :2 المطة  23فمرة  :2أنظر المادة -1
محمد لعشاش، المواعد الجدٌدة لاستصلاح الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة فً اطار الامتٌاز، المرجع السابك،  -2
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و أكد  على مبدأ الاستؽلال الشخصً والمباشر للأراضً الصحراوٌة  وهذا من أجل المحافظة على 

،ولانون 2/47;و ما نصت علٌه احكام لانون التوجٌه العماري الوجهة الفلاحٌة للمطعة الممنوحة وه

،كما ٌموم الدٌوان بمرالبة مدى احترام صاحب الامتٌاز لشروط الاستؽلال 38/:2التوجٌه الفلاحً 

المحددة فً مخطط الاعمال المصادق علٌه من طرؾ الدٌوان ،كما ٌتوجب على صاحب الامتٌاز اعلام 

نون الأساسً للشخص المعنوي وإعلامه فً كل ولت بكل حدث من شؤنه الدٌوان بكل تعدٌل ٌمس الما

إحداث ضرر بؤملان المستثمرة، كما ٌفترض فً صاحب الامتٌاز علمه بموام الأملان العمارٌة الممنوحة 

له وٌمنع عنه تمدٌم أي طعن ضد الدولة لأي سبب من الأسباب
(1)

. 

 .وانًُبػػبد انتٍ َثُغهب ػانًطهت انثبٍَ :صوع انضَىاٌ فٍ فـز ػمض الايتُب

ٌهدؾ دفتر الشروط الى تحدٌد حموق والتزامات أصحاب الامتٌاز للمستثمرٌن حاملً المشارٌع 

الكبرى للاستصلاح الموجهة لتنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة
(2)

وفً حالة إخلال  

الى الفسخ لذا تناولنا دور الدٌوان ومخطط الاعمال ٌتعرض عمد الامتٌاز المستفٌد ببنود دفتر الشروط  

فً فسخ عمد الامتٌاز والأثار المترتبة عنه )فرع أول ( ،كما ٌترتب عن استؽلال الأراضً الصحراوٌة 

بموجب عمد الامتٌاز عن طرٌك الاستصلاح منازعات بٌن الإدارة و المستفٌد وعلٌه  تناولنا المنازعات 

 .عٌة بالأراضً الصحراوٌة )فرع ثانً(التً ٌثٌرها دٌوان تنمٌة الزراعة الصنا

 .والأثبع انًتغتجخ ػُه انفغع الأول : صوع انضَىاٌ فٍ فـز ػمض الايتُبػ

لابد  42/487لبل التطرق لفسخ عمد الامتٌاز عن طرٌك الاستصلاح فً ظل المرسوم التنفٌذي 

من التنوٌه الى أن عمد الامتٌاز فً ظل هذا المرسوم ٌنتهً نتٌجة انمضاء مدة الامتٌاز فً حالة عدم 

تجدٌده و بطلب من صاحب الامتٌاز شرٌطة أن ٌتحمل المصارٌؾ المتعلمة بالامتٌاز
(3)

. 

 .هصوع انضَىاٌ فٍ فـز ػمض الايتُبػ ػُض إسلال طبدت الايتُبػ ثبنتؼايبت أولا:

المنفردة للإدارة  بالإرادةللفسخ  42/487ٌخضع عمد الامتٌاز الممنوح فً إطار المرسوم التنفٌذي 

المانونٌة  هكامتٌاز من امتٌازاتها المانونٌة باعتبارها سلطة عامة فً حالة إخلال صاحب الامتٌاز بالتزامات

ٌولد ٌكون الفسخ نتٌجة نزع  الملماة على عاتمه بموجب دفتر الشروط ومخطط عمل المشروع الاستثمار

                                                             
 ، المرجع السابك.487-42، من دفتر شروط الملحك الأول للمرسوم التنفٌذي  :2أنظر المادة -1
 من نفس دفتر شروط. 23أنظر المادة -2
 .نفس دفتر شروطمن  32أنظر المادة -3
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الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة لمجموع الأملان العمارٌة
(1)

وٌكون كذلن فً حالة حل الشخص  

المعنوي صاحب الامتٌاز لأي سبب من الأسباب تإول الأملان العمارٌة للدولة وفً هذه الحالة ٌمكن 

صاحب الامتٌاز الجدٌد اذا كان هذا تولٌع دفتر شروط جدٌد ٌرتكز على مخطط استثماري جدٌد مع 

الأخٌر منبثما عن صاحب الامتٌاز الاصلً ،
(2)

 

ومرافمة لعملٌة تجسٌد المشروع الاستثماري لصاحب عمد الامتٌاز عن طرٌك الاستصلاح ٌموم 

دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة بضمان متابعة وتمٌٌم مدى احترام صاحب 

استصلاح الأراضً وٌتؤكد من مدى مطابمة نشاطاته مع دفتر الشروط المولع علٌه و  الامتٌاز لشروط

مخطط الاعمال الممدم من طرؾ المستفٌدٌن
(3)

. 

وفً حالة اخلال صاحب الامتٌاز بالتزاماته ،المدرجة ضمن دفتر الشروط الملحك الأول 

 وعلى الخصوص:4242/;49/2المإرخ فً  42/487بالمرسوم التنفٌذي 

 ( أشهر ،ابتداء من تارٌخ تبلٌػ عمد الامتٌاز.8م مباشرة أشؽال الاستصلاح بعد مدة ستة )عد-

 عدم إحترام الشروط التمنٌة أثناء إنجاز الأبار أو إنجازها بعٌوب.-

 عدم استؽلال واستصلاح الأرضً الممنوحة أثناء موسم فلاحً بدون سبب. -

 تحوٌل وجهة المطعة الممنوحة .-

 أجزاء من المطعة الأرضٌة.تؤجٌر كل أو -

إبرام أو فسخ كل إتفاق أو شراكة بدون موافمة مسبمة من دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً -

 الصحراوٌة.

 كل معاملة ٌكون موضوعها حك الامتٌاز وٌكون المصد منها تعدٌل لوام الأملان الممنوحة.-

 متتالٌتٌن. (4عدم تسدٌد الاتاوات على أملان الدولة لسنتٌن )-

 عدم احترام الأحكام التشرٌعٌة والتنظٌمٌة وبنود دفتر الشروط هذا والوثابك الملحة به.-

ٌموم دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة بعد إثبات الاخلال المدون فً محضر 

عذار شكل وثٌمة معدة المعاٌنة بإعذار صاحب الامتٌاز لصد الامتثال لبنود دفتر الشروط هذا، وٌؤخذ الإ

ومرسلة من طرؾ دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة، بؤي وسٌلة كانت برٌدا أو 

 برٌدا إلكترونٌا أو فاكس، الى عنوان صاحب الامتٌاز المذكور فً دفتر الشروط.

                                                             
 ، المرجع السابك.42/487من دفتر شروط الملحك الأول للمرسوم التنفٌذي  32أنظر المادة  -1
 من نفس دفتر الشروط. 24فمرة  ;2أنظر المادة -2
 ، المرجع السابك.42/487من المرسوم التنفٌذي  :3أنظر المادة -3
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بعد ثمانٌة وٌعتبر الإعذار مستلما من طرؾ صاحب الامتٌاز، بدون أي شكل من أشكال التشكٌن، 

 ( أٌام من تارٌخ إرساله حتى فً حالة عودته بسبب خطؤ فً العنوان.:2)

وعند انمضاء، الأجل المحدد والمحتسب ابتداء من تارٌخ إرسال الإعذار الأول،وفً حالة عدم 

( من بعد، ضمن نفس الاشكال ونفس الشروط، 3)ٌرسل له إعذار ثان شهرا  استجابة صاحب الامتٌاز،و

مر عدم استجابة صاحب الامتٌاز ٌرسل بعد انمضاء الاجل المحدد فً الاعذار الثانً ابتداء من وإذا است

الأٌام الثمانٌة لاستلامه ،تموم إدارة أملان الدولة بعد إخطارها من لبل دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة 

بالأراضً الصحراوٌة ،بفسخ عمد الامتٌاز إدارٌا
(1)

. 

 .ػٍ فـز ػمض الايتُبػثبَُب: الاثبع انًتغتجخ 

 حك الدولة فً طلب تصحٌح الأضرار الناتجة عن الفسخ-1 

وفً كل الحالات تحتفظ الدولة بحك طلب تصلٌح الاضرار المحتملة الناتجة عن الاخلال المذكور 

أعلاه دون المساس بالعموبات الأخرى المنصوص علٌها فً التشرٌع و التنظٌم المعمول بهما
(2)

. 

وهنا ٌجب التمٌٌز بٌن عدة حالات فٌما ٌتعلك بالتعوٌض ،وهً حالة فسخ العمد نتٌجة الإخلال 

المانونٌة، حٌث ٌتمرر تعوٌض لصالح الدولة ٌدفعه صاحب الامتٌاز ممابل الضرر الحاصل  تبالالتزاما

فها لأؼراض أخرى ،وبٌن حالة استرجاع الدولة لأملاكها العمارٌة لبل نهاٌة العمد كما لو تم الؽاء تصنٌ

،فإن التعوٌض ٌتمرر لصاحب الامتٌاز تدفعه الدولة ممابل حرمانه من الامتٌاز ،ولا تعوٌض فً حالة 

نهاٌة الامتٌاز بانمضاء مدته المانونٌة
(3)

. 

 اٌلولة الأملان العمارٌة للدولة -2

البناٌات المشٌدٌإدي فسخ عمد الامتٌاز الى أٌلولة مجموع الأملان العمارٌة للدولة ،بما فٌها 
(4)
. 

فسخه بإعادة الأراضً موضوع  وفً هذه الحالة ٌلتزم صاحب الامتٌاز عند نهاٌة الامتٌاز ،أو

الامتٌاز للدولة ،وكذلن  كل البناٌات المنجزة والتجهٌزات والمحلات السكنٌة التً تم تشٌٌدها على هذه 

الأرض دون أن ٌكون له حك البماء فٌها ،أو المطالبة بتعوٌضه عنها،وعلٌه أن ٌعٌدها للدولة فً حالة 

صٌانة جٌدة
(5)

. 

                                                             
 ، المرجع السابك.42/487من دفتر شروط ،الملحك الأول بالمرسوم التنفٌذي  :2أنظر المادة -1
 من نفس دفتر شروط. 26فمرة  :2أنظر المادة -2
ك، محمد لعشاش، المواعد الجدٌدة لاستصلاح الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة فً اطار الامتٌاز ،المرجع الساب -3

 .444ص 
 ، المرجع السابك.42/487من دفتر شروط ،الملحك الأول بالمرسوم التنفٌذي  23فمرة  33أنظر المادة  -4
محمد لعشاش،المواعد الجدٌدة لاستصلاح الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة فً اطار الامتٌاز ،المرجع السابك ،  -5

 .444ص 
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 .ل الفسخ على عاتك صاحب الامتٌازبماء الدٌون والخصوم لب- 3

وزٌادة على ذلن ،ٌبمى الامتٌاز بدون اثر على الدٌون والخصوم المتولدة من لبل ،والتً تبمى على 

عاتك صاحب الامتٌاز
(1)
. 

تبمى الدٌون والخصوم لابمة على عاتك صاحب الامتٌاز حتى بعد نهاٌة الامتٌاز لأي سبب من 

الامتٌاز للدولة ،ٌتحملها صاحب الامتٌاز ولا تتحمل الدولة فً هذه الأسباب وعودة الأراضً موضوع 

الحالة أٌة مسإولٌة عنها، وهً تنتمل مع الامتٌاز حتى فً حالة وفاة صاحب الامتٌاز وانتمال الامتٌاز 

للورثة لأنها تتعلك بالامتٌاز
(2)

. 

 . انظذغاوَخ ثبلأعاػٍانظُبػُخ  انفغع انثبٍَ : انًُبػػبد انتٍ َثُغهب صَىاٌ تًُُخ انؼعاػخ

منازعات  تطرح على المضاء ، الصحراوٌة عن طرٌك الامتٌاز  الأراضًٌترتب على استؽلال 

منازعات  اننا لم نجد، ورؼم  الإداريٌختص بها المضاء العادي ومنها ما ٌختص بها  المضاء  منها ما

المنازعات التً تتعلك بإبرام عمود  من ارض الوالع، تطرلنا الى بعض المنازعات المفترضة ،منها

الشراكة لأنها تعتبر من أهم المشاكل والمضاٌا المطروحة أمام المضاء العماري ،وكذا منازعات الإلؽاء 

لملحك بالمراسٌم المذكورة والفسخ ، إثر إخلال المستثمر بالتزاماته المنصوص علٌها فً دفتر الشروط ا

 إلىستثمارٌة وتجنب النزاعات المحتمل ولوعها ٌلجا الدٌوان ولضمان حسن سٌر العملٌات الاأعلاه 

  .إللٌمٌاالجهات المختصة 

 .استظبص جهخ انمؼبء انؼبصٌ :أولا

 736و 735المادتٌن خلال  نص  من
(3)

أن ٌتضح لنا  من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة 

ترتبط بالمستثمرات الفلاحٌة ،وهذا المسم العماري هو من ٌختص نوعٌا بالنظر فً كل المنازعات التً 

فً حال نشوب هذه المنازعات بٌن أعضاء المستثمرة الفلاحٌة الواحدة أو بٌنهم وبٌن الؽٌر أو ضد عضو 

من أعضاء المجموعة الواحدة ،وهذا بسبب خضوعهم لأحكام ولواعد المانون الخاص
(4)

. 

المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة  487-42رلم  وء دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذيوعلى ض

الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ، حددنا منازعتٌن تخضع للمضاء العادي والمتمثلة فً 

 المنازعات المترتبة عن الإخلال بعمد الشراكة ، ومنازعة المطالبة بالإتاوة وسنتطرق إلٌهم فٌما ٌلً :

                                                             
 ، المرجع السابك.42/487شروط ،الملحك الأول بالمرسوم التنفٌذي من دفتر  24فمرة  33أنظر المادة  -1
محمد لعشاش، المواعد الجدٌدة لاستصلاح الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة فً اطار الامتٌاز ،المرجع السابك ،  -2

 .445ص 
 ،المرجع السابك. ;2/:2من المانون رلم  736و 735أنظر المادتٌن  - 3
استؽلال العمار الفلاحً فً التشرٌع الجزابري، أطروحة دكتوراه ، لسم الحموق كلٌة الحموق والعلوم  ،أوراغ آسٌا  - 4

 .;55- :55، ص 4244،سنة  3السٌاسٌة ، جامعة باتنة
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 .انًُبػػبد انًتغتجخ ػٍ ػمض انشغاكخ ـ0

على أنهّ من ضمن  42/487من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم  27نصت المادة  

إطار الإجراءات المنصوص علٌها فً التشرٌع والتنظٌم حموق صاحب الامتٌاز المٌام بكل شراكة فً 

 المعمول بهما .

 اماته كالنزاعوتنشؤ منازعات تإدي إلى فسخ عمد الشراكة نتٌجة لخرق أحد طرفً العمد لالتز

التسام الأرباح ، والنزاع حول طرٌمة مشاركة كل منهم فً أشؽال الاستثمار. وكذلن ٌمكن إبرام  حول 

اتفاق معٌن من أجل تسٌٌر أمور واحتٌاجات المستثمرة ، فمثلا ٌمكن أن بٌرم المستثمر عمدا مع شخص 

حتى بالأسمدة ....،وإثر هذا العمد معنوي من أجل بٌع محصول أو حتى تزوٌده بالمعدات أو  طبٌعً أو

تنشؤ عند تماطل المستثمر تنفٌذ التزاماته التعالدٌة كعدم دفع المبلػ المستحك فً ذمته فترفع على 

المستثمرة دعوى من أجل إلزامها بتنفٌذ ما علٌها من التزامات ،ولد تكون المستثمرة مدعٌة كؤن ترفع 

ً ذمته نتٌجة لمٌامها ببٌعه ؼلة محصول الممح مثلا ،عند دعوى تطالب الؽٌر بدفع المبلػ المستحك ف

استحماق هذا الدٌن وتطالب بتعوٌض معٌن فٌحكم الماضً لصاحبها بتسدٌد مبلػ الدٌن وبالتعوٌض إذا 

كان الطلب مإسس
(1)

. 

 .يُبػػخ ػضو تـضَض الإتبوح ـ  1

بعض المنازعات رؼم أن الإدارة طرفا فٌها إلا أنها تخرج من اختصاص الماضً الإداري نجد 

، وهذه الاستثناءات منها ما نص علٌه المشرع فً لانون الإجراءات الفصل فٌها وٌخول للماضً العادي 

ورد فً لوانٌن خاصة المدنٌة  و الإدارٌة ومنها ما
(2)

 . 

طرؾ الاختصاص فٌها للماضً العادي رؼم وجود الدولة ومن بٌن هذه المنازعات التً ٌعود  

من المرسوم التنفٌذي رلم  34المنازعات المتعلمة بدفع الإتاوة والمنصوص علٌها فً المادة  فٌها ،

، فٌعد عدم تسدٌد  43/654و 42/487وكذا فً دفتر شروط المرسومٌن التنفٌذٌٌن رلم  43/456

( متتالٌتٌن ٌعتبر إخلالا بالالتزامات ، وإذا اعتبرنا هذا العمد 4ن )الإتاوات على أملان الدولة لمدة سنتٌ

مبلػ الإتاوة إخلالا دفع  من لانون الإجراءات والإدارٌة ٌعتبر عدم 734إٌجارا فلاحٌا فطبما للمادة 

من أجل تحصٌلها بالالتزامات ٌجعل مدٌرٌة أملان الدولة تماضً المستفٌدٌن أمام الماضً العادي 
(3)

. 

                                                             
توزٌع الاختصاص بٌن الماضً العادي والماضً الإداري فً المنازعات المتعلمة بمانون الامتٌاز  وحٌدة وصفان ، - 1

، مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة محمد 32/25الفلاحً رلم 

 .79، ص 4242بوضٌاؾ ، المسٌلة ،الجزابر،
 .39، صنفس المرجع -2

 .:7، صالمرجعنفس  - 3
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 .: استظبص جهخ انمؼبء الإصاعٌ ثبَُب

تعد المحاكم الإدارٌة جزءا من هٌبات المضاء الإداري وهً صاحبة الاختصاص العام ، فً النظر 

من لانون الإجراءات المدنٌة  والإدارٌة التً تنص  22:والفصل فً المنازعات ،وهذا طبما لنص المادة 

بل للاستبناؾ فً جمٌع المضاٌا ،التً تكون الدولة أو على أنه "  تختص بالفصل فً أول درجة بحكم لا

الولاٌة أو البلدٌة أو إحدى المإسسات العمومٌة  ذات الصبؽة الإدارٌة طرفا فٌها ."وبما أن الأراضً 

لإداري ،  الفلاحٌة تعتبر ملكا للدولة ،فالنزاع الذي تكون الدولة طرفا فٌه ٌكون من اختصاص المضاء ا

فإنه لم ٌتم تحدٌد لواعد خاصة تتعلك   43/456و  42/487لتنفٌذٌٌن رلم ا ٌنوموحسب  دراسة المرس

 لكن هنان حالات استثنابٌة  ٌتوجب فٌها فسخ عمد الامتٌاز بمنازعات الامتٌاز الاستصلاحً ،

فً حالة الإخلال بالالتزامات ، لذا سنتعرض إلى تحدٌد المنازعات التً ٌمكن أن تطرح  الإستصلاحً

وكذا دعوى إلؽاء لرار  ،الامتٌاز  منح أمام المضاء الإداري من بٌنها دعوى إلؽاء لرار الوالً لرفض

 نزع الملكٌة من أجل المنفعة العمومٌة .

 :صػىي إنغبء لغاع انىانٍ نغفغ الايتُبػ -0

الفلاحً المذكورة  بعد دراسة ملؾ المترشح للاستصلاح من طرؾ اللجنة  التمنٌة لترلٌة الاستثمار

سابما، من أجل التحمك من لانونٌة الملؾ ،ترسل إلى الوالً المختص إللٌمٌا لٌصادق علٌها حسب 

ٌبلػ لرار الأشكال والآجال المانونٌة ،وفً حالة رفض الوالً لملؾ المترشح ٌجب بٌان الأسباب ، و

الرفض للمترشح الذي ٌملن حك الطعن وفما للتشرٌع المعمول به
(1)

. وفٌما ٌخص الطعن فً لرار الوالً 

برفض المترشح ،ٌلجؤ المترشح إلى مخاصمة لرار الوالً لإلؽابه وذلن برفع دعوى الإلؽاء. ولبل 

وشرط إجراء بعض إصدار لرار الرفض فلا بد من إتباع صٌػ معٌنة فً إنشاء المرار الإداري 

التحمٌمات السابمة على إصدار المرار
(2)

                                                   . 

لذلن فمن حك المترشح رفع دعوى لضابٌة أمام جهات المضاء الإداري لإلؽاء لرار الوالً إذا كان 

اص ،عٌب الشكل عٌب السبب، معٌبا بؤحد العٌوب التً تلحك أركانه الشكلٌة والمادٌة كعٌب الاختص

عٌب موضوع المرار ، عٌب الؽاٌة
(3)

، وعلى المترشح أثناء رفع دعوى الإلؽاء علٌه التمٌد بالشروط  

العامة لرفع الدعوى وكذلن الشروط الخاصة بدعوى الإلؽاء وهً أن ٌكون المرار محل الطعن صادر 

                                                             
،مذكرة نٌل  :5/3:، كسب ملكٌة العمار الفلاحً عن طرٌك الاستصلاح فً ظل المانون السابك رلم محمد طواهري،  - 1

 .63. ص 4239شهادة الماستر حموق ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسة ،جامعة زٌان عاشور، الجلفة ، 
 . 324الزوبٌر برٌن ، المرجع السابك ، ص  - 2
 .63المرجع السابك ،ص   طواهري،محمد - 3
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( أشهرمن تارٌخ التبلٌػ الشخصً بنسخة 26) عن سلطة إدارٌة ونهابً مع احترام المٌعاد المحدد بؤربعة

من المرار الإداري الفردي ، أو من تارٌخ نشر المرار الإداري الجماعً أو التنظٌمً
(1)

 . 

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة فإنه ٌجوزللشخص المعنً  52:وحسب نص المادة 

( أشهر من تارٌخ 26لمرار فً أجال أربعة )بالمرار الإداري ، تمدٌم تظلم إلى الجهة الإدارٌة مصدرة ا

 التبلٌػ الشخصً بنسخة من المرار الإداري الفردي.

 .انًُبػػبد  انًتؼهمخ ثُؼع انًهكُخ  يٍ أجم انًُفؼخ انؼًىيُخ - 1

المتضمن إنشاء  42/487من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم  32حسب نص المادة 

دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ، فٌنتهً الامتٌاز نتٌجة نزع الملكٌة من أجل 

المنفعة العمومٌة لمجموع الأملان العمارٌة الممنوحة للمستثمر صاحب الامتٌاز، وعلى إثر ذلن  ٌمكن  

ة من أجل المنفعة العمومٌة ودعوى الطعن فً أن تنشؤ منازعات، تنمسم إلى دعوى إلؽاء لرار نزع الملكٌ

مبلػ التعوٌض
(2)

 . 

فمرار نزع الملكٌة ٌصدر عن الوالً إذا تعلك الأمر بنزع عمار ٌمع فً حدود ولاٌته، أو عن 

كان العمار ٌمع عبر أكثر من ولاٌة، فإن الاختصاص ٌنعمد للؽرؾ الإدارٌة لتوافر  إذاالوزٌر المختص، 

المعٌار العضوي
(3)

من لانون الإجراءات المدنٌة والإدارٌة، فٌكون لرار  23:و 22:، المكرس بالمادتٌن 

نزع الملكٌة مشوبا بعٌب مخالفة المانون، فٌصدر الوالً لرار نزع الملكٌة، وهو لرار ٌمكن الطعن فٌه 

أحد  بالإلؽاء أمام المضاء الإداري تنصب الدعوى على العٌوب التً لد تشوب المرار فً حد ذاته أو

المخالفات فً الإجراءات والشكل 
(4)

 . 

ممدار تعوٌض الممترح ،حٌث أن  وأما بالنسبة لدعوى الطعن  فً التعوٌض فٌتعلك بمراجعة

الفصل فً هذا النوع من الدعاوى ؼٌر ممٌد بآجال محددة لكنه ٌجب أن ٌكون ضمن الآجال المعمولة وفما 

وهو من اختصاص المحكمة الادارٌة ، . والإدارٌةمدنٌة ال الإجراءاتمن لانون  26- 25المادة لأحكام 

                                                             
 ، المرجع السابك .;2-:2من المانون  ;4:أنظر المادة  - 1
محمد روابحً، المنازعات المتعلمة بنزع الملكٌة للمنفعة العامة ، مداخلة فً إطار ملتمى دراسً حول حك الشفعة ونزع 2

 .27، ص 4237الملكٌة من أجل المنفعة العامة ، 
الجزء الثالث، نظرٌة الاختصاص، الطبعة الرابعة ،الساحة  ،،المبادئ العامة للمنازعات الادارٌةمسعود شٌهوب  - 3

 . 5:4،ص 4227بن عكنون ، الجزابر ، –المركزٌة 
رشٌدة بن عبد الله، دعوى إلؽاء لرارات نزع الملكٌة على ضوء التشرٌع الجزابري ،مذكرة تخرج ضمن متطلبات  - 4

ستر فً الحموق  ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة  جامعة الشهٌد حمه لخضر ، الوادي الحصول على شهادة الما

 .76، ص :423،
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مــــن المانون  22:ص المادة ة للاستبناؾ حسب نالإدارٌــــاؾ امام المحكمة ــــلابل للاستبن

المعدل والمتمم ،;2/:2
(1)

. 

 ت المتعلمة بفسخ عمد الامتٌاز : المنازعا- 13

 34فحسب المادة  
(2)

فإن عمد الفسخ ٌكون لابل للتظلم الإداري  ، 42/487من المرسوم التنفٌذي 

فمط أمام دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة فً الأراضً الصحراوٌة ،ولم ٌنص المرسوم التنفٌذي على 

إمكانٌة الطعن المضابً سواء فً عمد فسخ الامتٌاز،أو فً لرار رفض التظلم فً حالة الرفض، وٌبمى 

من حٌث مدى إخضاع عمد فسخ الامتٌاز أو لرار رفض  للمضاء أن ٌوضح اجتهاده فً هذه المسؤلة

 التظلم للمواعد العامة من حٌث جواز الطعن فٌها لضابٌا.

 42/487من دفتر الشروط الملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم  34أما بخصوص ما أوردته المادة 

ع لمشروالتً أوجبت تسوٌة كل خلاؾ بخصوص تنفٌذ ا 42/654والملحك بالمرسوم التنفٌذي رلم 

الاستثماري موضوع دفتر الشروط بالتراضً ،وفً حالة عدم التسوٌة ٌتم عرضه على الجهات المضابٌة 

المختصة إللٌمٌا ،فتتعلك بتنفٌذ عمد الامتٌاز ،أي ما ٌطرأ من خلاؾ بشؤنه تنفٌذه، ولٌس إنهابه، والفسخ 

لة لهذه المادة بجواز الطعن ٌعتبر طرٌما من طرق إنهاء عمد الامتٌاز ولٌس تنفٌذه ومن ثم لا علا

المضابً
(3)
.
 

بحك التماضً الذي ٌكون مضمون للجمٌع ، فلا ٌمكن  ،الدستوري الماضً للمبدأؼٌر انه ووفما 

(4)387 نصت علٌه المادة  حرمان اي شخص من اللجوء إلى المضاء فً حالة وجود نزاع وهذا ما
من 

 .4242دستور

 

 

 

 

                                                             
 ، المعدل والمتمم ، المرجع السابك. ;2/:2من المانون  22:أنظر المادة  - 1
 ، المرجع السابك. 42/487من المرسوم التنفٌذي  34أنظر المادة  - 2
،النظام المانونً لاستثمار الأراضً التابعة للدولة عن طرٌك الاستصلاح،مجلة طبنة  عبد المادرساٌح ،حمٌدة جمٌلة - 3

 .725، 724. ص 4244،سنة  23،العدد 27للدراسات العلمٌة الأكادٌمٌة ، المجلد 
 .52/34/4242، مإرخة فً  4:، جرٌدة رسمٌة عدد  4242من دستور  387انظر المادة  - 4



تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة على العمار الفلاحً التابع رلابة دٌوان : الفصل الثانً

 للأملان الخاصة للدولة

  

79 
 

 :انفظم انثبٍَ يهشض

تم التطرق إلٌه، إن الدٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ٌلعب تلخٌصا لما 

عن  دورا بارزا فً تجسٌد السٌاسة العمارٌة للدولة  ،وذلن كونه الجهاز الربٌسً المكلؾ بتنظٌم الامتٌاز

طاع من التابعة للأملان الوطنٌة الخاصة للدولة وما لهذا الم طرٌك الاستصلاح  بالأراضً الصحراوٌة

أهمٌة بالؽة كونه ٌعنً بالأمن الؽذابً من خلال الاهتمام بالزراعات الاستراتٌجٌة كبدٌل عن الالتصاد 

بطالم إداري تنظٌمً  لتطوٌر الالتصاد الوطنً ، ولهذا الجهاز عدة مهام وصلاحٌات وهو مجهز الرٌعً

الهدؾ الذي أنشًء من أجله وشبان وحٌد  تفادٌا لأي عرالٌل بٌرولراطٌة محتملة من شؤنها تعطٌل 

وؼلاؾ مالً  لتسٌٌر هذا المرفك ، بالإضافة الى تعزٌزه بمراسٌم تنفٌذٌة ولرارات وزارٌة مع إبراز 

دوره فً تكوٌن الحافظة العمارٌة الخاصة به وبسط دوره الرلابً سواء من خلال الرلابة على الامتٌاز 

بدءا من الرلابة على إجراءات منح الامتٌاز  42/487عن طرٌك الاستصلاح فً ظل المرسوم التنفٌذي 

والرلابة المٌدانٌة على استؽلال الأراضً الصحراوٌة  وصولا الى دور الدٌوان فً فسخ عمد الامتٌاز 

 الصحراوٌة. بالأراضًعن طرٌك الاستصلاح والمنازعات التً ٌثٌرها دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة 
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  :سبتًخ

حماٌة العمار الفلاحً التابع للأملان الوطنٌة الخاصة بعد التطرق الى الٌات الرلابة ودورها فً 

للدولة نكون لد حولنا الإجابة على الإشكالٌة المطروحة فً الممدمة وهذا من خلال تناولنا لموضوع 

البحث فً فصلٌن حاولنا من خلالهما  التطرق الى نطاق رلابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة على 

للأملان الخاصة للدولة  كفصل أول  حٌث تناولنا فٌه الرلابة على عمد الامتٌاز فً العمار الفلاحً التابع 

سواء من خلال تحوٌل حك الانتفاع الدابم الى حك الامتٌاز و الرلابة على استؽلال  32/25ظل المانون 

رلابة  الأراضً الفلاحٌة من خلال مرالبة التصرفات المانونٌة والمادٌة الواردة على عمد الامتٌاز و

وصولا الى العموبات المترتبة عند إخلال  ملالتزاماته الامتٌازالدٌوان على تنفٌذ المستثمرٌن أصحاب 

التعالدٌة كما تناولنا رلابة الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة فً  هالمستثمر صاحب الامتٌاز لالتزامات

وهذا من خلال  33/4244/;4فً والمرار الوزاري المشترن المإرخ  43/654ظل المرسوم التنفٌذي 

 ابراز دوره فً التسٌٌر والرلابة على كل من المرسوم والمرار. 

كما خصصنا الفصل الثانً الى  نطاق رلابة دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً 

المفاهٌمً الصحراوٌة على العمار الفلاحً التابع للأملان الوطنٌة الخاصة للدولة حٌث تناولنا الاطار 

لهذا الدٌوان فً مبحث مستمل كونه هٌبة مستحدثة فً حٌن تناولنا رلابة الدٌوان كاجتهاد بسٌط منا من 

و المتمثلة فً  42/487خلال الرلابة على الامتٌاز فً إطار الاستصلاح فً ظل المرسوم التنفٌذي 

ٌدانٌة لدٌوان تنمٌة الزراعة الرلابة على إجراءات منح الامتٌاز فً إطار الاستصلاح و الرلابة الم

الأراضً الصحراوٌة وصولا الى دور الدٌوان فً فسخ عمد الامتٌاز  استؽلالالصناعٌة على 

 .  والمنازعات التً ٌثٌرها

 ومن بٌن أهم النتابج المتوصل الٌها من خلال البحث فً الموضوع :   

لرؼم من كثرة النصوص المانونٌة فٌما ٌخص نجاعة هاته الالٌات فإننا نستطٌع المول أنه وعلى ا .3

المنظمة لها فإن الوالع أثبت وباستحماق عدم نجاعتها الى حد ما خاصة الدٌوان الوطنً للأراضً 

الفلاحٌة كونة لدٌم النشؤة بالنظر لدٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة ،والسبب 

عدم وضوحها أحٌانا ،وإنما ضعؾ الرلابة الأول فً ذلن لٌس للة النصوص المانونٌة بالرؼم من 

 الردعٌة والآنٌةتجٌن والمستثمرٌن الفلاحٌن وكذا ضعؾ الجزاءات نمن لبل هاته الأجهزة على الم

للمخالفٌن و إلا كٌؾ نفسر ظاهرة البناء على أخصب الأرضً الفلاحٌة فً البلاد بدون رخص 

على العمار الفلاحً التابع للأملان الوطنٌة وكذا كثرة النزاعات المضابٌة جراء الاعتداء  وضوابط
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الخاصة للدولة و ظاهرة بماء أراضً فلاحٌة خصبة بدون استؽلال لأكثر من موسمٌن خاصة فً 

 .داخل الوطن المناطك النابٌة

 إن المشرع الجزابري ونظرا لمكانة العمار الفلاحً ودوره فً تحمٌك الامن الؽذابً  وتطوٌر .4

الالتصاد الوطنً وحماٌة منه لهذا العمار لام باستحداث الٌات للرلابة منها الدٌوان الوطنً للأراضً 

الفلاحٌة و دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة كؤلٌة حدٌثة بناءا على توصٌات 

 السٌد ربٌس الجمهورٌة الحالً.

هما الٌات لتسٌٌر العمار الفلاحً والرلابة علٌه أسندت لهم مهام وصلاحٌات إن الدٌوانٌن وباعتبار .5

وتم تجهٌزهم بطالم إداري تنظٌمً وؼلاؾ مالً  لتسٌٌرهم وهذا من أجل تحمٌك الؽاٌة من واسعة 

 إنشابهم ، بالإضافة إلى تعزٌزهم بموانٌن ومراسٌم تنفٌذٌة.

 لى وجهتها الفلاحٌة . إلزامٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة  و الحفاظ ع .6

المشرع  وحرصا منه على تطهٌر العمار الفلاحً التابع للأملان الخاصة للدولة أصدر المرار  .7

،المحدد لكٌفٌات وآجال مطابمة الأراضً التً تم 33/4244/;4الوزاري المشترن المإرخ فً 

 استصلاحها.

ن طرٌك الاستصلاح وتم نظم المشرع استصلاح الأراضً الصحراوٌة  بموجب عمد الامتٌاز ع .8

تجسٌده على أرض الوالع حٌث نشاهد نجاح معظم الاستثمارات الفلاحٌة فً  الجنوب وتحمٌك 

لنطار فً الهكتار  2:و 92النتابج لمعظم الشعب خاصة  فً مجال الحبوب حٌث وصلت إلى حد 

 الواحد وكذا النتابج الجٌدة لزراعة الشمندر السكري بالجنوب .

ومن اجل توفٌر الحماٌة الكافٌة للعمار الفلاحً باعتباره وسٌلة معول علٌها  لنتابج،ومن خلال هذه ا

  التالٌة:لنمو الالتصاد الوطنً وتحمٌك الأمن الؽذابً ٌمكن التراح التوصٌات 

 صرٌح معإدراج الحماٌة المانونٌة للأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة كمبدأ دستوري  -3

و عموبات جزابٌة نتٌجة إخلال أصحاب  الإداري،فرض عموبات إدارٌة أكثر صرامة من الفسخ 

 لاسٌما تؽٌٌر الوجهة الفلاحٌة للعمار . لالتزاماتهم،الامتٌاز 

ٌنظم الأراضً الفلاحٌة  موحد،ـ العمل على إنهاء ظاهرة التشتت المانونً بإنشاء نظام لانونً  -4

  واستؽلالها.

الصحراوٌة  بالأراضًالفلاحٌة ، ودٌوان تنمٌة الزرعة الصناعٌة  للأراضًالوطنً  تدعٌم، الدٌوان -5

بالكفاءات فً المجال المانونً والزراعً وإمدادهم بكل الوسابل المادٌة والبشرٌة لأداء مهامهما التً 

 ٌتولؾ علٌها مصٌر العمار الفلاحً عموما.
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منتجاتهم بؤسعار مشجعة تعود  مستثمرٌن لشراءوالن فً مجال مساعدة الفلاحٌن ٌٌتدعٌم دور الدوان -6

 الفلاحٌة. مبالإٌجاب على توسعة استثماراته

إنشاء هٌبات وطنٌة أخرى ٌمنح لها الحك فً الرلابة الإدارٌة على الأراضً الفلاحٌة وخلك جو - -7

 تنافسً بٌن هذه الهٌبات .

ٌكون لها تؤثٌر سلبً على أداء إعادة النظر فً مدة عمد الامتٌاز المحددة بؤربعٌن سنة والتً لد  -8

 المستثمر لالتزاماته التعالدٌة ، وان تتناسب المدة مع حجم ونوع الاستثمار الفلاحً .

إعادة النظر فً تورٌث حك الامتٌاز الذي ٌعتبر سببا فً إثارة نزاعات بٌن الورثة ٌإدي فً الؽالب  -9

المستثمرة الفلاحٌة كما ٌإدي الى  فً وأعباء مورثهمالى رفضهم تعٌٌن ممثل عنهم للتكفل بحموق 

اثارة نزاعات بٌنهم تإدي الى المسمة العشوابٌة للمستثمرة الفلاحٌة مما ٌعود بالسلب على الإنتاج 

 الفلاحً.

لأنها تطرح عملٌة التنازل عن حك الامتٌاز لأحد ذوي الحموق فً حٌاة المستثمر  فً إعادة النظر -:

إشكالات عملٌة عدة حٌث نتصادؾ أحٌانا بوفاة المتنازل والمتنازل له لبل إتمام إجراءات شهر العمد 

، والمشرع لم ٌنص على كٌفٌة التصرؾ فً مثل هذه الحالات أما فً حالة التنازل بممابل فالمشرع 

وهو ما  ;9/3:لم ٌشترط فً الشخص المتنازل له صفة الفلاح كما كان معمولا به فً المانون 

 حلا للمضاربة والتجاوزات الخطٌرة .ٌجعل الاراضً الفلاحٌة م
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 : لرار إسماط حك الانتفاع الدابم. 23ملحك رلم 
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 : نموذج لشهر لرار إسماط حك الانتفاع الدابم.24ملحك رلم 
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 :عمد إداري ٌتضمن نمل حك الامتٌاز لفابدة الورثة.25ملحك 
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 داري ٌتضمن التنازل عن حك الامتٌاز لأحد ذوي الحموق فً حٌاة المستثمر.: عمد إ26ملحك رلم 
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 : لرار ٌتضمن منح الامتٌاز على سبٌل المطابمة.27ملحك رلم 
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  : عمد امتٌاز على سبٌل المطابمة28ملحك رلم 
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 :لبئًخ انًظبصع وانًغاجغ

 التشرٌعٌة والتنظٌمٌة : النصوص اولا

 الدساتٌر: –أ 

 .4242، لسنة  4:، جرٌدة رسمٌة عدد  4242دستور  .1

 الموانٌن:-ب

ٌتضمن ضبط كٌفٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة  ، 9:;34/3/:2مإرخ فً  ;9/3:لانون -3

 ) ملؽى ( 9:;3لسنة   72للأملان الوطنٌة وتحدٌد حموق المنتجٌن وواجباتهم  جرٌدة رسمٌة عدد 

، ٌتضمن المانون التوجٌهً للمإسسات العمومٌة  ::;3جانفً  34مإرخ فً  23/::لانون  -4

 ) ملؽى جزبٌا( . ::;3لسنة  24الالتصادٌة ، جرٌدة رسمٌة عدد  

، المتضمن التوجٌه العماري )المعدل والمتمم(  2;;3نوفمبر  :3المإرخ فً  47-2;المانون رلم -5 

 .2;;3لسنة  ;6،جرٌدة رسمٌة عدد 

،ٌتضمن إنشاء الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة ، 8;;46/24/3المإرخ فً 9:/8;رلم  المانون -6

المإرخ  ;55/ ;2)المعدل والمتمم( بالمرسوم التنفٌذي رلم   8;;3، لسنة  37الجرٌدة الرسمٌة العدد 

 .  ;422لسنة   83، جرٌدة رسمٌة  العدد  ;44/32/422فً 

، والمتضمن لانون الاجراءات المدنٌة والإدارٌة  :422فٌفري  47المإرخ فً   ;2/:2المانون رلم  -7

لسنة  :6، جرٌدة رسمٌة عدد  34/29/4244المإرخ فً  44/35)المعدل والمتمم( بموجب المانون 

4244. 

،  68، ٌتضمن التوجٌه الفلاحً ، جرٌدة رسمٌة عدد  :422/:25/2مإرخ فً  38/:2لانون رلم -8

 . :422لسنة 

، ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة  4232/:37/2مإرخ فً  32/25لانون رلم -9

 . 4232، لسنة  68التابعة للدولة ، جرٌدة رسمٌة عدد 

 الأوامر:-ج

 :9المتضمن المانون المدنً ، جرٌدة رسمٌة عدد  97;3/;48/2المإرخ فً  :7-97الأمر رلم  .3

 .97;3لسنة 
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 المرسٌم-د

 المراسٌم التنفٌذٌة -

المتضمن استؽلال  الأراضً الفلاحٌة  ،85;44/25/3المإرخ فً  7;/85رلم  التنفٌذي المرسوم.3

 .85;3لسنة  39الشاؼرة ، جرٌدة رسمٌة عدد 

من المانون  :4ٌحدد كٌفٌات تطبٌك المادة  2;;3فٌفري  28مإرخ فً  73-2;المرسوم التنفٌذي .4

والذي ٌضبط كٌفٌة استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان  :9;34/3/:2المإرخ فً  ;9-3:

 .2;;3، لسنة 28الوطنٌة وٌحدد حموق المنتجٌن وواجباتهم ، جرٌدة رسمٌة  عدد 

، ٌحدد كٌفٌات منح الامتٌاز فً المطع  9;;37/34/3المإرخ فً  9/6:5; ٌذي رلمالمرسوم التنف.5

( المعدل والمتمم ) 9;;3سنة ،ل 5:عدد الأرضٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة ،جرٌدة رسمٌة 

 )ملؽى( .;:;3لسنة ،  594/:;بالمرسوم التنفٌذي رلم 

 ;422سنة ل 83رسمٌة عدد  جرٌدة، ;44/32/422 المإرخ فً ;55/;2م التنفٌذي رلم المرسو.6

إنشاء الدٌوان الوطنً ،المتضمن 8;;46/24/3المإرخ فً  8;/9:فٌذي المرسوم التن (ٌعدل وٌتمم)،

 .8;;3سنة ل 37رسمٌة عدد  جرٌدةللأراضً الفلاحٌة ،

ٌحدد كٌفٌات تطبٌك حك الامتٌاز لاستؽلال  ، 45/34/4232مإرخ فً  32/548المرسوم التنفٌذي .7

 .4232سنة ل،  ;9الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة جرٌدة رسمٌة عدد 

الصحراوٌة ،  بالأراضً، المتضمن إنشاء دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة  42/487المرسوم التنفٌذي .8

  .4242ة سنل 79، جرٌدة رسمٌة عدد  4242/;44/2الصادر فً 

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الأراضً  26/33/4243المإرخ فً  43/654المرسوم التنفٌذي رلم .9

 4243سنة ل 7:رسمٌة عدد جرٌدة التابعة للأملان الخاصة للدولة للاستصلاح فً إطار الامتٌاز ، 

-43المرسوم التنفٌذي (ٌعدل وٌتمم )، 4246جانفً  45مإرخ فً  77-46المرسوم التنفٌذي رلم .:

، ٌحدد شروط وكٌفٌات منح الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة للاستصلاح فً  4243لسنة  654

 .4245سنة ل 26العدد  جرٌدة الرسمٌة إطار الامتٌاز ،

 المرارات الوزارٌة  -هـ 

 .4;;3لسنة ، 8:عدد   ،، جرٌدة رسمٌة  4;;3/;35/2 فً وزاري مإرخالمرار ال.3

، ٌحدد كٌفٌات إعلان الترشح ومعاٌٌر اختٌار 4234-3-33المإرخ فً  3566المرار الوزاري رلم .4

لسنة ، 66المرشحٌن للامتٌاز الأراضً الفلاحٌة و الأملان السطحٌة المتوفرة، جرٌدة رسمٌة  عدد 

4235. 
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 .4238لسنة ، 25،جرٌدة رسمٌة عدد  33/4237/:3وزاري المشترن المإرخ فًالمرار ال.5

، ٌحدد شروط وكٌفٌات تحوٌل المحفظة  4243ماي  27المرار الوزاري المشترن المإرخ فً .6

إلى دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة  دودها وكذا إحداثٌاتها الجؽرافٌةالعمارٌة ومساحات المحٌطات وح

 . 4243لسنة  76دد عالصحراوٌة ، جرٌدة رسمٌة  بالأراضً

، ٌحدد إجراءات منح المحٌطات فً إطار  46/33/4244المإرخ فً  المرار الوزاري المشترن.7

  .4244لسنة  4:رسمٌة عدد  جرٌدةالامتٌاز ، 

الذي ٌحدد كٌفٌات وآجال مطابمة الأراضً التً  33/4244/;4المرار الوزاري المشترن المإرخ فً .8

 .4245لسنة  24عدد  رسمٌة تم استصلاحها ، جرٌدة

 

 المناشٌر الوزارٌة -و

، المتضمن إنشاء مستثمرات جدٌدة  45/24/4233المإرخ فً  :32المنشور الوزاري المشترن رلم .3

 للفلاحة وتربٌة الحٌوانات.

، المتضمن الاستفادة من العمار  36/34/4239المإرخ فً  ;3:5المنشور الوزاري المشترن رلم .4

إطار استصلاح الأراضً عن طرٌك الفلاحً التابع للأملان الخاصة للدولة والمخصص للاستثمار فً 

 الامتٌاز. 

 .المتعلك بتطهٌر العمار الفلاحً :29/423/:3المإرخ فً  972المنشور الوزاري المشترن رلم .5

 

 والمذكرات الادارٌةالتعلٌمات  -ز

 التعلٌمات -

تتعلك بمعالجة ملفات تحوٌل حك الانتفاع الدابم الى حك  4233/;33/2مإرخة فً 28تعلٌمة رلم .3

 امتٌاز من طرؾ اللجان الولابٌة ، صادرة عن الإدارة العامة للأملان الوطنٌة.

ك الانتفاع الدابم الى حك امتٌاز تتعلك بمعالجة ملفات تحوٌل ح 4234/;33/2مإرخة فً  876رلم .4

 صادرة عن الإدارة العامة للأملان الوطنٌة. اللجان الولابٌة،من طرؾ 

تتعلك بمعالجة ملفات تحوٌل حك الانتفاع الدابم الى حك  27/34/4239مإرخة فً  ;3:2تعلٌمة رلم .5

 صادرة عن الإدارة العامة للأملان الوطنٌة. امتٌاز من طرؾ اللجان الولابٌة،
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 المذكرات -

تتعلك بموضوع منح الامتٌاز على الأراضً  32/4234/;2المإرخة فً  32366مذكرة رلم  .3

 .الفلاحٌة التابعة للمطاع العمومً

 25-32تتعلك بمنح الامتٌاز فً إطار المانون  27/27/4236المإرخة فً  :6:7المذكرة رلم .4

 ،الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأملان الوطنٌة

الاتاوة المستحمة بعنوان حك الامتٌاز تتعلك بتحصٌل   35/27/4236فً مإرخة  7228المذكرة رلم .5

 ، الصادرة عن المدٌرٌة العامة للأملان الوطنٌة. الخاصة للدولة للأملانعلى الأراضً التابعة 

 / الكتب: ثانٌا

شرح لانون المستثمرات الفلاحٌة ، الدٌوان الوطنً للأشؽال التربوٌة ، الطبعة  بن رلٌة بن ٌوسؾ ،.3

 . 4223،الجزابر سنة الأولى 

عمار عوابدي ،النظرٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النظام المضابً الجزابري نظرٌة الدعوى .4

 . 4226سنة لجزابر، الجامعٌة ا الإدارٌة ،الجزء الثانً ،الطبعة الثالثة، دٌوان المطبوعات

للنشر والتوزٌع ، الجزابر،   الجٌلالً عجة ، أزمة العمار الفلاحً وممترحات تسوٌتها ، دار الخلدونٌة.5

  .4227سنة 

لطبعة الجزء الثالث، نظرٌة الاختصاص، ا ،الإدارٌةمسعود شٌهوب ،المبادئ العامة للمنازعات .6

 .4227 ،سنةن عكنون ، الجزابر بالرابعة ،الساحة المركزٌة 

مإرخ فً  32/25كحٌل حكٌمة ، تحوٌل حك الانتفاع الدابم إلى حك امتٌاز فً ظل المانون .7

لة ، الخاصة للدو للأملانالذي ٌحدد شروط وكٌفٌات استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة  4232/:37/2

 .4235الطبعة الثالثة ، دار هومة الجزابر ، سنة 

نوال ،استؽلال العمار الفلاحً التابع للأملان الوطنٌة الخاصة فً التشرٌع الجزابري ،الطبعة جدٌلً .8

 .4245سنة الأولى، المثمؾ للنشر والتوزٌع، باتنة الجزابر ،

 

 والرسائل الجامعٌة الاطروحات / ثالثا

  أطروحات الدكتوراه: -أ

النظام المانونً للأراضً الفلاحٌة  فً ظل التشرٌع الجزابري ، أطروحة دكتورة فً  الوافً فٌصل ،.3

 .4228 سنة، 3جامعة باتنة  العلوم ، تخصص لانون عماري ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،

الرلابة على الاراضً الفلاحٌة والعمرانٌة واثرها فً حماٌة البٌبة فً الجزابر ،  سلطانً عبد العظٌم ،.4

 :4239/423سنة  اطروحة دكتورة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، لسم الحموق ، جامعة باتنة ،
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،  جٌلالً  بلحاج ، عمد الامتٌاز الفلاحً فً التشرٌع الجزابري ، أطروحة  دكتورة علوم فً المانون.5

 .4243 سنة ة مولود معمري ، تٌزي وزو،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، جامع

كلٌة الحموق والعلوم  ،أطروحة دكتوراه الفلاحً فً التشرٌع الجزابري، استؽلال العمار ،آسٌا أوراغ .6

 .4244 سنة، 3السٌاسٌة لسم الحموق، جامعة باتنة

 

 مذكرات الماجستٌر: -ب

، مذكرة  3222 – 8322الصحراء الجزابرٌة خلال العصر الحجري الحدث ،  محمد رشٌد جراٌة ، .3

لنٌل شهادة الماجستٌر فً التارٌخ المدٌم ، تارٌخ الحضارات المدٌمة ، كلٌة العلوم الانسانٌة 

 .:422-4229 سنةوالاجتماعٌة ، جامعة منتوري لسنطٌنة ، الجزابر ،

، مذكرة ماجستٌر ، تخصص المانون العماري ، كلٌة  32/25، عمد الامتٌاز وفما لمانونعامرسامٌة  .4

  . 4234 سنةالحموق جامعة البلٌدة ،

، تخصص فً ظل التعدٌلات ، مذكرة ماجستٌربرٌن الزوبٌر ، النظام  المانونً لعمد الامتٌاز الفلاحً  .5

   4237ـ4236،  3لانون عماري ، كلٌة الحموق ، جامعة  الجزابر 

 

 ج ـ مذكرات الماستر

، كسب ملكٌة العمار الفلاحً عن طرٌك الاستصلاح فً ظل المانون السابك رلم طواهري، حمد  .6

مذكرة نٌل شهادة الماستر حموق ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسة جامعة زٌان عاشور،  :5-3:

 .4239الجلفة ، 

مذكرة تخرج  رشٌدة بن عبد الله، دعوى إلؽاء لرارات نزع الملكٌة على ضوء التشرٌع الجزابري .7

 ضمن متطلبات الحصول على شهادة الماستر فً الحموق  ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة  جامعة

 .:423سنة الشهٌد حمه لخضر الوادي ،

الوطنً للاراضً الفلاحٌة على العمار الفلاحً فً  الدٌوانرلابة  ،وردة بن داود ،عتٌمة بلماسم .8

ة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، ٌحً فارس بالمدٌة ، كلٌ مذكرة ماستر ، جامعة التشرٌع الجزابري،

  ;423/ :423سنة 

وصفان وحٌدة ،توزٌع الاختصاص بٌن الماضً العادي والماضً الإداري فً المنازعات المتعلمة  .9

،مذكرة ممدمة لنٌل شهادة الماستر فً الحموق ،كلٌة الحموق 25-32بمانون الامتٌاز الفلاحً رلم 

 .4242 بوضٌاؾ ، المسٌلة الجزابر،سنة ،جامعة محمدوالعلوم السٌاسٌة 
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مذكرة ماستر تخصص لانون  فً مجال عمود الامتٌاز الفلاحً، الدٌوان الوطنً،دورنوال درٌد  .:

 . 4244/4245لٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، سنة عماري، جامعة الشهٌد حمة لخضر الوادي ،ك

المانونً للزراعة الصناعٌة فً التشرٌع الجزابري ، مذكرة ماستر  تخصص  آمال زمال ، التاطٌر .;

 – 4244سنة لانون عماري ، جامعة الشٌخ العربً التبسً تبسة ، كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ، 

4245 . 

 : المحاضرات:رابعا

ماستر لانون محاضرات فً ممٌاس العمار الفلاحً ألمٌت على طلبة السنة الثانٌة نوال جدٌلً ،  .3

  .4245سنة عماري ،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة ،جامعة الدكتور ٌحٌى فارس ، المدٌة ،

 والمداخلات العلمٌة  :الممالات  خامسا

 الممالات  -أ 

تدخل الدولة لضمان استؽلال العمار الفلاحً وعدم الأضرار به ، مجلة الباحث  دؼٌش احمد ،.3

 . 4236، جامعة بشار، سبتمبر  25للدراسات الأكادٌمٌة ، العدد 

بوربعة كتولامٌة ، التنظٌم المانونً للبناء على العمار الفلاحً ، المجلة النمدٌة للمانون والعلوم  .4

 . 4238سنة  ،تٌزي وزو ، 23السٌاسٌة ،عدد 

عاٌدة مصطفاوي ، الرلابة على منح حك الامتٌاز على الأراضً الفلاحٌة ، مجلة البحوث والدراسات .5

 .4239،سنة  -4-،جامعة البلٌدة 33، العدد المانونٌة 

، مجلة العلوم 25-32المترتبة على عمد الامتٌاز الفلاحً فً ظل المانون  لمنازعاتاحنان بومجان ،.6

 4239 ،جامعة باجً مختار عنابة ،سنة 35، العدد  نسانٌةالاجتماعٌة والإ

سفٌان ذبٌح ، "الدٌوان الوطنً للأراضً الفلاحٌة  كآلٌة   لحماٌة العمار الفلاحً"، مجلة  صوت .7

 .;423 سنة،  23، العدد  28ة بخمٌس ملٌانة، المجلد المانون، جامعة الجٌلالً بونعام

المتعلك باستؽلال ، 10/03بلحاج جٌلالً ، النظام المانونً للمستثمرة الفلاحٌة وفما لأحكام المانون .6

، مجلة البحوث فً الحموق والعلوم السٌاسٌة ، المجلد  -الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة

 .2019سنة  ،مستؽانم ، ، جامعة عبد الحمٌد بن بادٌس  01، العدد  05

من حك دابم الى راشدي حدهوم دلٌلة ، استؽلال الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان الخاصة للدولة .7

،كلٌة الحموق والعلوم السٌاسٌة 02، العدد 06مانون والعلوم السٌاسٌة ،المجلد حك مإلت ، مجلة ال

 .2020، سنة ، الجزابر 2،جامعة وهران 

تحوٌل حك الانتفاع الى حك امتٌاز للحابزٌن على الأراضً الفلاحٌة التابعة للدولة  جٌدل كرٌمة،.8

 .2021 سنة،01العدد 12مجلة المعٌار، جامعة المدٌة ، المجلد  بطرٌمة ؼٌر لانونٌة،
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نصٌرة تواتً ،حماٌة استؽلال العمار الفلاحً التابع للأملان الخاصة للدولة ،مجلة المانون العماري .;

 .4243سنة  ،جامعة عبد الرحمان مٌرة ،بجاٌة الجزابر، 23العدد  ،;2المجلد  والبٌبة،

الفلاحٌة للتدخل فً بعض التصرفات المانونٌة  للأراضًالدٌوان الوطنً  لاسً نجاة ،صلاحٌات.32

الوردة على العمار الفلاحً ، مجلة علمٌة دولٌة سداسٌة محكمة صادرة عن مخبر السٌادة والعولمة ، 

 . 4243 سنة، 23، عدد 29جامعة ٌحً فارس بالمدٌة ،مجلد 

ً لاستثمار الأراضً التابعة للدولة عن طرٌك مٌدة جمٌلة ،النظام المانونح ساٌح عبد المادر،.33

 .4244سنة  ، ، 23،العدد 27مجلة طبنة للدراسات العلمٌة الأكادٌمٌة ، المجلد  الاستصلاح،

ودوره فً حماٌة الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان  بودربالة  محمد الصالح، لتال محمد، عمد الإمتٌاز.12

 جامعة تمنراست ، الجزابر، ، 02، العدد  09الخاصة للدولة ، مجلة المانون والعلوم السٌاسٌة ،المجلد

  .2023سنة 

 ة،سعٌد مبروكً ، دور عمد الامتٌاز فً استؽلال العمار الفلاحً،مجلة الباحث للدراسات الاكادمٌ.35

 .4245 سنة، 24العدد ،32المجلد 

لاشً علال، عبد الحلٌم بوشكٌوة، استصلاح الأراضً الصحراوٌة ودورها فً تحمٌك التنمٌة .36

، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، الجزابر ،سنة 24، العدد ;2الالتصادٌة، مجلة الدراسات المانونٌة ،المجلد 

4245. 

 المواعد الجدٌدة لاستصلاح الأراضً التابعة للأملان الخاصة للدولة فً اطار الامتٌاز لعشاش محمد ،.37

 .4245سنة ، 24،العدد32ة، المجلد مجلة الحموق والعلوم السٌاسٌة جامعة خنشل،

ودوره فً حماٌة الأراضً الفلاحٌة التابعة للأملان  بودربالة  محمد الصالح، لتال محمد، عمد الإمتٌاز.16

، جامعة تمنراست ، الجزابر، 02، العدد  09الخاصة للدولة ، مجلة المانون والعلوم السٌاسٌة ،المجلد

 .2023سنة 

علاوي لخضر، بوشنافة جمال، استؽلال الأراضً الفلاحٌة عن طرٌك الامتٌاز طبما للمرسوم التنفٌذي .39

،سنة  جامعة ٌحً فارس المدٌة :2، مجلد 23ة البحوث والدراسات المانونٌة والسٌاسٌة،العدد،دابر43/654

4246. 

بلماسم ساهً ،منح حك الامتٌاز الفلاحً على سبٌل المطابمة فً التشرٌع الجزابري ،مجلة الباحث .:3

 .4246،جامعة سوق أهراس ،سنة  23،العدد  33للدراسات الأكادٌمٌة، المجلد 
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 المداخلات: ب

روابحً، المنازعات المتعلمة بنزع الملكٌة للمنفعة العامة ، مداخلة فً إطار ملتمى دراسً حول  يمحمد.3

 نوفمبر ;2و :2ٌومً  ، مجلس الدولة ، الجزابر، حك الشفعة ونزع الملكٌة من أجل المنفعة العامة

4237. 

 : موالع الانترنت سادسا

 45/26/4246الشعب، نشر بتارٌخ جرٌدة ..رإٌة متكاملة ،  استراتٌجٌةزراعات  سٌؾ الدٌن لداش، .3

على الساعة  45/26/4246  الاطلاع، تارٌخ https//www.ech.chaab.com.dz،فً الرابط

42:46. 

فً الرابط  35/33/2024تارٌخ  النشر  وكالة الأنباء الجزابرٌة ، حفر الأبار،.4

aps.dz/ar/economie/154704 38:45على الساعة  45/26/4246لاع الاط، تارٌخ. 

دٌوان تنمٌة الزراعة الصناعٌة بالأراضً الصحراوٌة، المشارٌع الفلاحٌة ذات الطابع الاستراتٌجً، .5

 .43:22على الساعة  45/26/4246، تارٌخ الاطلاع: odas.madr.gov.dz/arعلى المولع :
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