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 الشكر والتقدٌر

توفٌقه وامتنانه ، على سداد الخطى ،واقتداء بهدي المصطفى "صلى  ىنشكر الله العلً القدٌر عل

 " القابل :" لا ٌشكر الله من لا ٌشكر الناس ".  علٌه وسل الله

نتقد  بالشكر الجزٌل إلى أستاذنا الفاضل "مصطفى بوضٌاف " ، على كل ما قدمه لنا من 

 فً إثراء موضوع دراستنا .توجٌهات وإرشادات قٌمة ، ساهمت 

دون أن ننسى أساتذتنا الأفاضل لكلٌة  الموقرة،ناقشة مكما نتقد  بالشكر الجزٌل إلى أعضاء لجنة ال

 " جامعة المدٌة ". السٌاسٌة،الحقوق والعلو  

 ورفع معنوٌاتنا ولو بالكل  الطٌب. دعمنا،كما نتقد  بالشكر الجزٌل إلى كل من ساه  فً 

 زملاء الدراسة والعمل. أصدقابنا، لأحبتنا،شكرا جزٌلا 

 "شكـــرا لكـــم جمٌـعــــا"
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  أ
 

 يمذيت:

ٌعتبر المرفق العا  من أه  الركابز، التً تقو  علٌها وظٌفة الدولة ، فً تسٌٌر شإون        

، حٌث أصبحت نظرٌة المرفق  وعلى الوجه المطلوب ، رعٌتها  وتلبٌة حاجاته   بالقدر الكافً

أساس القانون الإداري ، بعد أن كانت الدولة مهٌمنة بشكل واضح على شتى القطاعات العا  

، التً ترى أنها قادرة  ، بتطبٌق مبدأ الحماٌة الاقتصادٌة الاقتصادٌة والاجتماعٌة والثقافٌة ...إلخ

، دون اللجوء إلى إشراك الخواص فً تسٌٌرها ، معتمدة فً ذلك على  على تلبٌة حاجات مجتمعها

لعد  تحقٌقها الهدف ، فتبت أن تمنى بالفشل  الأسلوب المباشر ، والإدارة المباشرة ، والتً ما

، والتوسع العمرانً اللذٌن  وكثرة متطلبات الجمهور المتزاٌدة بتزاٌد النمو الدٌمغرافً ،المنشود 

تموٌل  المرافق العامة ، فما كان من  على، وعجز الخزٌنة العامة  أفضٌا إلى عد  الموازنة المالٌة

             آلٌات جدٌدة ، تسه  فً إنعاش الخدمة العمومٌة من  استحداث التفكٌر فً الدولة إلّا 

 .   من جهة أخرى  ، والمحافظة على المال العا  جهة

ك القطاع تتٌح إشرا كان للدولة الفرنسٌة السبق فً هذا الطرح ،الذي آتى ببدابل جدٌدة ،       

الخاص فً تسٌر المرافق العامة ، وقد فتحت له المجال حتى فً إنشابها وتموٌلها  دون التنازل 

من خلال تعدد مواردها المالٌة.        ،له  علٌها، ورفع الضغط الذي كان مفروضا على الخزٌنة العامة 

ً الفرنسً المإطر للمرافق ، فً محاكاة النظا  القانون ل  ٌكن للدولة الجزابرٌة إلا المضً قدما

، و إبقاء سلطتها فً الإشراف  العامة ، وتبنً فكرة تكلٌف القطاع الخاص بتشغٌل المرافق العامة

  ، وبعد تخلٌها على  1989التً عرفتها منذ  الاقتصادٌة، و كان هذا نتٌجة الظروف   والمراقبة

بالإضافة إلى التجربة  الرأسمالً ، إلى تجربة جدٌدة مع النظا  الانتقالو ، الاشتراكًالنظا  

، تحت غطاء صندوق  الفاشلة التً خاضتها فً مجال خوصصة الشركات و المإسسات العمومٌة

 النقد الدولً . 

حٌث ل  ٌتوان المشرع الجزابري فً وضع    ، 1996 كانت البداٌة مع قطاع المٌاه سنة    

ك القطاع الخاص فً تسٌٌر واستغلال لإشرا ،الامتٌازأحكا  ونصوص قانونٌة تكرس أسلوب 

متطلبات ل، المواكبة  المرافق العامة ، رغبة منه فً البحث عن سبل تطوٌر الخدمة العمومٌة

 . باستمراروحاجات المجتمع المتزاٌدة 

، إلا بعد صدور قانون المٌاه  ، من طرف الدولة العا  المرفق تسٌٌرل  تتجسد تقنٌة تفوٌض       

، الذي كان له السبق فً الإفصاح عن نٌة المشرع ، فً تبنً تقنٌة التفوٌض  12-05رق  

.الخدمة العمومٌة للمٌاه والتطهٌرمجال تسٌٌر  فً "مصطلح "التفوٌض باستعماله
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  الذي دعى إلى إشراك القطاع الخاص فً  2011وتوالت القوانٌن ، من قانون البلدٌة        

 وصولا ، كالأسواق والمذابح وأماكن الوقوف... إلخ التؤجٌر، عن طرٌق  تسٌٌر المرافق المحلٌة

، المتضمن تنظٌ  الصفقات العمومٌة وتفوٌضات المرفق  247-15المرسو  الرباسً رق   إلى

،  الإٌجار ، الامتٌاز  – وعدّد أشكاله ، العا  ، و الذي جاء لٌكرس تقنٌة تفوٌض المرفق العا 

 199-18بالمرسو  التنفٌذي رق  ، حٌث خت  هذه المنظومة القانونٌة   - التسٌٌر ،الوكالة المحفزة 

، والذي أعطى دفعا جدٌدا لولوج القطاع الخاص  المإطر لتفوٌضات المرفق العا  وإجراءاته

تغطٌة وتؤمٌن  فً قنٌة التً ساهمت بشكل كبٌرفً المرافق العامة ، عن طرٌق هذه الت الاستثمار

،  عنها ، كالغاز الاستغناءٌمكن  والضرورٌة ، لاسٌما تلك التً لا  حاجات الجمهور المتنوعة

 ، النقل ، الصحة...إلخ. ، الماء الكهرباء

، فً الوقوف على أهمٌة الآلٌة القانونٌة المستحدثة من طرف المشرع  تكمن أهمٌة الموضوع      

، وتموٌلها وتشغٌلها من  ، لتقدٌ  الخدمة العمومٌة عن طرٌق إنشاء المرافق العامة الجزابري

من  طرف الدولة التً تبقى متمسكة فً حقها بالإشراف  ، طرف الخواص دون التنازل له  علٌها

إلى والعمل على تنوٌع الموارد المالٌة للخزٌنة دون الزٌادة فً الضرابب أو اللجوء  والمراقبة ،

،  فً هذا المجال بخلق  جو للمنافسة وتذلٌل الصعاب بالاستثمارالخواص  واستمالة ، الاستدانة

 . الوطنً بالاقتصاد، والنهوض  مإداه تقدٌ  أحسن الخدمات التً تواكب متطلبات المجتمع

 ومن بٌن الأسباب التً دفعتنا إلى دراسة هذا الموضوع :            

من خلال التطرق إلى  الرغبة فً  تدعٌ   مجال البحث العلمً ، -دوافع ذاتٌة تتمثل فً : -        

، كونه  موضوع تسٌٌر القطاع الخاص للمرفق العا  عن طرٌق التفوٌض فً القانون الجزابري

بؤهمٌة ا ، إدراكا منّ  قدر المستطاع هوالإلما  بجوانب ، بالنسبة للبحوث القانونٌة الأخرىفتً 

ها فً شتى المٌادٌن ٌووجه من أوجه تطور الدولة ورق الموضوع فً حٌاة الفرد والمجتمع ،

إضافة إلى إٌماننا الراسخ بؤن القانون الإداري هو  ، ، الثقافٌة ... إلخالاجتماعٌة ، الاقتصادٌة 

 المرفق العا  . وسٌر   ٌمومة د السلوك القوٌ  الذي تنتهجه الإدارة العامة من أجل المحافظة على

أما الدوافع الموضوعٌة ، فتتجلى فً قٌمة المرفق العا  لدى المشرع الجزابري ، واستحواذه      

  .الجزابري  ًعلى الرغ  من حداثته فً النظا  القانون ،على القسط الأوفر
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و  لعامة ،ود التً تبرمها الإدارة اأن عقود تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  ، من العق اعتبارعلى      

، وتخفٌف العبء على الخزٌنة  فً تلبٌة حاجات المجتمع السعً إلى إٌجاد حلول تعول علٌها ،

 ، جاءت الإشكالٌة كالأتً : العامة

"ما هً الآلٌة القانونٌة المستحدثة من طرف المشرع الجزائري لإسناد سٌر المرفق           

 ؟." العام للقطاع الخاص

 وتتفرع عن هذه الإشكالٌة الربٌسٌة مجموعة من التساإلات الفرعٌة التً نوردها فٌما ٌلً :   

 . ؟  ما مفهو  تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  -

 . ؟ هً أشكال التفوٌض التً وضعها المشرع لتسٌٌر المرفق العا  ما -

 . ؟ المرفق العا  تسٌٌرالقانونً لتفوٌض  النظا ما هو  -

 :  شكالٌة قمنا بوضع مجموعة من الأهداف أهمهالاصول إلى حل هذه اوللو      

 تبٌان الجانب الفقهً والتشرٌعً لتفوٌض تسٌٌر المرفق العا   وأشكاله . -

 قانونٌة،النصوص  جاءت بهوفق ما  العا ،القانونً لتفوٌض تسٌٌر المرفق  النظا طلاع على لاا -

 التفوٌض.من علاقة بٌن السلطة المانحة وصاحب  علٌه،ي لما ٌنطو علٌها،والآثار المترتبة 

، اعتمدنا على المنهج الوصفً من خلال التطرق إلى مفاهٌ   وتكملة لدراسة موضوع بحثنا      

وكذلك المنهج التحلٌلً من خلال شرح النصوص  ، ووصف أشكاله تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  ،

ب والظروف المحٌطة بتفوٌض تسٌٌر المرفق العا  من ، والتعرٌف بالأسبا القانونٌة والتنظٌمٌة

الأحكا  والنصوص القانونٌة المنظمة لتقنٌة التفوٌض من بداٌتها  لاستعراضو  ، طرف الخواص

 على المنهج التارٌخً. الاعتماد، فتتطلب منا  إلى نهاٌتها

وزعت بٌن المجالٌن فقد ت التفوٌض،ا بالنسبة للدراسات السابقة التً تناولت موضوع أمّ         

  القانونً:من بٌنها فً المجال  نجدو والقانونً، الاقتصادي

تفوٌض  اتفاقٌات، بعنوان " إبرا  2018/2019احمدي محمد ،  -دراسة : ناصري جلول  -

 - ، جامعة ٌحً فارس المدٌة ، دولة ومإسسات ماستر ، تخصصالمذكرة  –المرفق العا  

 اتفاقٌات، الخاص بإبرا   الفصل الثانً 199-18المرسو  التنفٌذي تطرقت على وجه التحدٌد إلى 
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كٌفٌاته ، والآلٌات والوسابل الرقابٌة علٌه ، دون التطرق إلى مفهومه  تفوٌض المرفق العا  و

 . وأشكاله بمفهومها الواسع

، بعنوان" أشكال تفوٌض المرفق 2018/2019،  نابودٌسة إٌم ، دراسة : بوحواس نسرٌن -

تخصص، دولة ومإسسات ، جامعة  ماسترالمذكرة  -" 199 /18  فً ظل المرسو  التنفٌذيالعا

تفوٌض المرفق العا  ، وتقٌدت بالمرسو   بؤشكالفً دراستها  تاختص ، - ٌحً فارس المدٌة

من حٌث أشكال التفوٌض المذكورة فٌه ، مع دراسة وتحلٌل المسإولٌة  ،18/199التنفٌذي 

 . وفق هذا المرسو  على وجه العمو  ، عقدالمترتبة على طرفً ال

 فصلٌن:قمنا بتقسٌ  دراستنا إلى  الموضوع،ولبحث إشكالٌة       

الفصل الأول بعنوان " الإطار المفاهٌمً لتفوٌض تسٌٌر المرفق العا  عن طرٌق القطاع  -      

 أشكاله.وهذا من أجل الوقوف على فكرة تقنٌة تفوٌض المرفق العا  وتبٌان ، الخاص 

القانونً لتفوٌض تسٌٌر المرفق العا  عن طرٌق القطاع  النظا الفصل الثانً بعنوان "  -     

المترتبة والآثار" الإبرا  والتنفٌذ ، له   الكٌفٌات  المإطرة الخاص لشرح وتحلٌل الإجراءات  و

 ". علٌه

ا الصعوبات التً مّ فؤما فٌه من الصعوبات ، موضوع بحث فٌه من التسهٌلات بقدركل       

 نذكر أهمها :  س، فً إطار إنجاز هذا البحث  ، فقد تعددت ، و جهناهااو

من حٌث الدراسة أكثر من الجانب القانونً  ،الاقتصادي مٌول هذه التقنٌة إلى الجانب   -       

كما  با،، وجعله موضوعا متشع مفرداتهمما حال إلى قلة الكتابات الفقهٌة فً هذا المجال ، وتداخل 

ناهٌك عن قلة المراجع ،  " أشكال تفوٌض المرفق العا  أن أغلبٌة البحوث تصب فً قالب واحد "

 بالمكتبات العمومٌة. 
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الفصل الأول : الإطار المفاهٌمً لتفوٌض تسٌٌر المرفق العام عن طرٌق القطاع 
 الخاص

 

1 
 

انفظم الأول : الإطبس انًفبهًًٍ نتفىٌغ تسٍٍش انًشفك انؼبو ػٍ طشٌك انمطبع 

 انخبص

إلى بداٌة القرن الماضً كؤسلوب جدٌد انتهجته الدولة ، تعود فكرة تفوٌض المرفق العا    

العمل ة و انتقالها إلى الدولة المتدخلة و سأسلوب الدولة الحار، بعد تخلٌها عن انتهاج  الفرنسٌة

،  فً تسٌٌر بعض المرافق العامة ذات الطابع الصناعً و التجاري، على إشراك القطاع الخاص 

         ،  ثراء و تموٌل الخزٌنة العمومٌة من جهة، لإوذلك من أجل النهوض بالاقتصاد الفرنسً 

 . لتلبٌة حاجات المجتمع من جهة أخرى و تحسٌن الخدمة العمومٌة

لذلك كان لزاما على الدولة الجزابرٌة السٌر على خطى المشرع الفرنسً و انتهاج أسلوب   

،  ، المتمثل فً الإدارة المباشرة للمرفق العا  و التخلً على الأسلوب القدٌ ،تفوٌض المرفق العا  

         عن تزاٌد حاجٌات  ةالناتج ةء المالٌاعبلكثرة الأ، الذي أرهق كاهل الخزٌنة العمومٌة 

كانهٌار سعر البترول و عد  ملابمة النظا   –الاقتصادٌة  - و توالً الأزمات الوطنٌة الجمهور

 . مع التطور السابد فً العال  ، الاشتراكً المنتهج من طرف الدولة

دون  الخاص،أن تتبنى فكرة تفوٌض المرفق العا  لصالح أشخاص القانون  من هنا أبت الدولة إلاّ  

 التنازل عن حقها فً الإشراف و المراقبة.

من  رباسٌاً سمححٌن أصدر المنظ  الجزابري مرسوماً  ،2015سنة و هذا ما ت  تكرٌسه فعلا  

     قة اللازمة ه بالدّ دون تحدٌد مفهوم العامة،خلاله للقطاع الخاص بالمساهمة فً تسٌٌر المرافق 

 و شارحاً له. الأول،جاء لتعزٌز المرسو   ،2018سنة لتنفٌذي المرسو  البتلاه و 

وٌض تسٌٌر المرفق العا  عن طرٌق القطاع الخاص            سنحاول تحدٌد مفهو  عقد تف وعلٌه

 .)المبحث الثانً)، و التطرق إلى أشكاله )المبحث الأول)
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 . انًبحث الأول : يفهىو تفىٌغ تسٍٍشانًشفك انؼبو

فسحت الدولة المجال أما  القطاع الخاص ، لتسٌٌر واستغلال المرافق العامة على غٌر 

التفوٌض " كعقد تعهد له من خلاله  العادة ، وذلك باستحداث آلٌة تمكنه من ذلك ، ألا وهً "

استغلال المرافق العامة ، قصد تلبٌة حاجات المواطنٌن ولهذا سنتطرق إلى تعرٌف تسٌٌر المرفق 

 .)المطلب الثانً)، والعناصر الأساسٌة والمحددة له  )المطلب الأول)العا  

 .تؼشٌف تفىٌغ تسٍٍش انًشفك انؼبو الأول:انًطهب 

، وذلك عن طرٌق  المرفق العا  من الأسالٌب التً اعتمدتها الدولةٌعد أسلوب تفوٌض 

التعاقد مع الخواص لتسٌٌر المرافق العامة غٌر السٌادٌة ، والتً تقو  بتقدٌ  خدمة للجمهور وتحت 

من هذا المنطلق سنتناول تعرٌف سلطتها بعدما تخلت نوعًا ما على أسلوب التسٌٌر المباشر ، و

الفرع )، وتعرٌفه من الناحٌة التشرٌعٌة )الفرع الأول)ٌض المرافق العا  من الناحٌة الفقهٌة تفو

 .)الثانً

 .انفشع الأول : انتؼشٌف انفمهً

تفوٌض المرافق  التعرٌفات، لأسلوبالفرنسً الذي قد  العدٌد من  ،العا قد  فقه القانون 

 العامة.

العقد الذي ٌقو  بموجبه شخص <<:  " بؤنه DROBENK Obernnardفه الأستاذ "إذ عرّ 

عا  ، مسإول عن المرفق بتفوٌض مهمة تسٌٌر هذا المرفق لمفوض له ٌمكن أن ٌكون شخص 

 .(1)عا  ، أو شخص خاص ، وٌكون أجر المفوض له مرتبطًا بنتابج استغلال المرفق <<

  بٌن شخص هو عقد مبر،تفوٌض المرفق العا   " بؤنه : >>G.Drouعرفه الأستاذ " -

، وهو بالتالً ٌؤخذ عدة  عا  وشخص خاص ، وٌقو  على الاعتبار الشخصً بغٌة تنفٌذ مرفقًا عامًا

 (2)الالتزا  ، الإدارة المباشرة ، إدارة المرفق العا  << ،أشكال هً من صنع الاجتهاد : الامتٌاز

                                                           
، تفوٌض المرفق العا  فً القانون الجزابري ، أطروحة نٌل شهادة الدكتوراه ، تخصص  سوهٌلة فوناس  -(1)

 .01، ص 8102قانون ، كلٌة الحقوق والعلو  السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري ، تٌزي وزو ، 
لبنان، ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، 0ولٌد حٌدر جابر، التفوٌض فً إدارة واستثمار المرافق العامة ، ط  - (2)

 .82، ص  8112
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« La délégation de service public est un contrat conclu entre une 

personne publique et une personne privée, choisies intuitu personne ne 

vie de l’exécution d’un service public, elle peut revêtir, des formes 

diverses qui sont des créations jurisprudentielles : la Concession, 

l’affermage, la réagie intéressée, la gérance »(1). 

اتفاقٌة تعهد إلى متعاقد الإدارة  " بؤنه >>Rivero & Walineفه كذلك الفقٌهان "عرّ  -

 بتنفٌذ المرفق العا  <<.

« Il s’agit d’une convention qui confie l’exécution du service public 

au cocontractant de l’administration »(2) . 

أساتذة و عامة، بصفةغرار ما جاء به الفقه الفرنسً فقد حاول الأساتذة العرب  وعلى

التطرق إلى هذه  على وجه الخصوص، القانون الجزابري والباحثٌن فً مجال العلو  القانونٌة

 التالً:الآلٌة على النحو 

 مرسو  أو)ف الأستاذ ولٌد جابر حٌدر التفوٌض على أنه : >>كل عمل قانونً فقد عرّ 

ر إدارة تعهد بموجبه جماعة عامة ضمن اختصاصاتها ومسإولٌاتها لشخص آخ ،)عقد إداري

        ولمدة ، بصورة كلٌة أو جزبٌة مع أو بدون بناء لمنشآت عامة  واستثمار المرفق العا  ،

التً محدّدة وتحت رقابتها ، وذلك مقابل عابدات ٌتقاضاها وفقا للنتابج المالٌة للاستثمار والقواعد 

 .(3)>> ترعى التفوٌض

كما عرفه الأستاذ محمد رضا جنٌح على أنه : >>هً العقود التً تعد الإدارة بمقتضاها 

بمهمة إدارة واستغلال مرفق عا  لمدة محددة فً  -تحت إشرافها  –إلى المتعاقدٌن معها القٌا  

 .(4)<>مقابل منفعة مالٌة 

                                                           
(1) -   Négocier, Gerer et Controler une délégation de service public, Institute de la 

gestion déléguée, la documentation française, paris, 1999, p 43. 
(2)  -   J-River et J.waline : Droit administratif, précis Dalloz, 16éme édition 1996 p 415. 
  

(3)
 .58، ص  ولٌد حٌدر جابر، المرجع السابق -  

 .840 ،ص8112،  ، د ب ن مركز النشر الجامعً،0 ، ط محمد رضا جنٌح ، القانون الإداري  -(4)
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، إلاّ أنّ ذلك ل  ٌمنع  مة التشرٌعٌة الجزابرٌةوعلى الرغ  من حداثة هذه الآلٌة فً المنظو

حٌث ٌرى  ، بعض أساتذة القانون من محاولة تحدٌد تعرٌف آلٌة تفوٌض تسٌٌر المرفق العا 

طبٌعً  الأستاذ زواٌمٌة رشٌد أن أسلوب التفوٌض هوعقد تبرمه الجماعات العمومٌة مع شخص 

 (1)حكرًا على الهٌبات العمومٌة .أو معنوي عا  خاص ، ٌتولوا هذه المهمة التً كانت 

حاولت هً الأخرى إعطاء تعرٌف جامع ومانع ،  ، رٌفً نادٌة "ضأما الأستاذة " 

لأسلوب التفوٌض معتمدة فً ذلك ، على ما وصل إلٌه الفقه الفرنسً قابلة : >>تفوٌض المرفق 

عا  بكل مسإولٌاته العا  هو العقد الذي من خلاله ٌخول شخص من القانون العا  ، تسٌٌر مرفق 

وبكل ما ٌتحمله التسٌٌر من أرباح وخسابر لشخص آخر بمقابل مالً ، متعلق مباشرة باستغلال 

 (2)المرفق...<<

تفوٌض المرفق العا  ، على      واستخلاصا مما سبق من التعرٌفات ، ٌمكن أن نعرف 

ض)عقد ٌعهد بمقتضاه شخص معنوي عا   " :أنه  المعنوٌة العامة أو  لأحد الأشخاص )المُفوِّ

ض له) )معنوٌة ، طبٌعٌة)الأشخاص الخاصة  بتسٌٌر واستغلال المرفق العا  لمدة زمنٌة  )المفوَّ

 محددة نظٌر مقابل مالً ناتج عن الاستغلال ".

 انفشع انثبًَ : انتؼشٌف انتششٌؼً

أثناء  هً ولٌدة التشرٌع الفرنسً فقد طرحت، ٌض المرفق العا  على اعتبار أن فكرة تفوّ 

، العدٌد من التعرٌفات لتقنٌة التفوٌض ومن جانب  3991" عا  Sapinمرحلة الإعداد لتشرٌع "

 : نواب ووزراء وهٌبات ، نذكر منها

تفوٌض " حٌث اعتبر أنّ:>>Sapinتعرٌف مقرر الجمعٌة الوطنٌة حول مشروع قانون "

المرفق العا  ٌشكل كل الحالات التً ٌكون فٌها تنفٌذ المرفق العا  معهودًا إلى الغٌر مهما كان 

 (3)النظا  الذي ٌخضع له أو شكل تحقٌقه للعابدات << .

« La délégation de service public englobe tous les cas on l’exécution 

du service est son mode de rémunération »(1) 

                                                           
(1)

 .04سوهٌلة فوناس ، المرجع السابق ، ص - 
(2)

ة الماجستٌر فً الحقوق ، فرع نادٌة ضرٌفً ، تسٌٌر المرفق العا  و التحولات الجدٌدة ، مذكرة لنٌل شهاد - 
 -.22، ص 8112/ 8112الدولة والمإسسات العمومٌة ، جامعة ٌوسف بن خدة، الجزابر، 

(3)
 .   51ولٌد حٌدر جابر ، المرجع السابق، ص -  
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وعلى الرغ  من الانفتاح على المبادرة الخاصة فً مجال إنشاء واستغلال المرافق العامة 

، لذلك ٌجب الوقوف  (2)فً الجزابر، إلاّ أنها استغرقت وقتًا طوٌلاً للظهور فً التشرٌع الجزابري

ل على هذه النصوص لتبٌان موقف المشرع الجزابري ، من تعرٌف تفوٌض المرفق العا  من خلا

 المراحل التً مر بها فً هذه الأخٌرة.

 تؼشٌف تفىٌغ انًشفك انؼبو ػًٍ لبَىٌ انًٍبِ أولا:

أشار إلى تفوٌض الخدمة  ،، هو أول نص تشرٌعً فً الجزابر(3) ٌعتبر قانون المٌاه

 .(4) العمومٌة للغٌر بشكل صرٌح ، وٌنظ  بعض إجراءاته

بموجب أحكا  المادة مابة منه   العمومٌة،فقد أضفى المشرع فً هذا القانون طابع الخدمة 

للدولة والبلدٌات ولكن ٌمكن للدولة  ،أصٌلا اعلى أن الخدمات العمومٌة للمٌاه اختصاص ادً مإك

 .(5)" من نفس القانون303ٌض سٌرها للغٌر حسب نص المادة " تفوّ 

 تؼشٌف تفىٌك انًشفك انؼبو ػًٍ لبَىٌ انبهذٌت ثبٍَب:

، صرٌحًا فً مجال تفوٌض المرفق العا ، (6)1033الصادر عا  جاء قانون البلدٌة 

باستعماله مصطلح " الامتٌاز وتفوٌض المصالح العمومٌة " فً الفصل الرابع منه ، بعنوان 

، (7)349"الامتٌاز وتفوٌض المصالح العمومٌة " ، حٌث نص علٌه فً هذا المجال فً المادة 

     تقنٌة التفوٌض ، إلاّ أنه ترك جملة من الإشكالات وعلى الرغ  من هذا الاستعمال المباشر ل

                                                                                                                                                                          
(1)

  - Pierre Delvolvé-Fank Moderne،Actes unilateraux et contrats R،F،D،A ،24، P693. 
(2)

النظا  القانونً لتسٌٌر المرافق العامة عن طرٌق القطاع الخاص، أطروحة الدكتوراه علو  ملاك عراسة ،  -  
، 8فً القانون العا  ، تخصص ، إدارة ومالٌة ، كلٌة الحقوق والعلو  السٌاسٌة ، جامعة لونٌسً علً ، البلٌدة 

 ..811،ص8181/8180السنة الجامعٌة،
المعدل بالقانون  8118غشت سنة  4هـ الموافق 0485جمادى الثانٌة عا   82مإرخ فً  08-18رق   قانون -(3)

 المتعلق بالمٌاه. 8112ٌناٌر  81هـ الموافق لـ 0482محر   08المإرخ فً  12-11
سبتمبر  14صادرة فً  51، المتعلق بالمٌاه، ج رج ج، العدد 8118أوت  4، مإرخ فً 08-18القانون رق  

، صادرة 44، ج ر ج ج، عدد8112جوٌلٌة  88، مإرخ فً 18-12معدل ومتم  بموجب الأمر رق   ،8118
 .8112جوٌلٌة  88فً 

 
سوهٌلة فوناس، عقود تفوٌض المرافق العامة دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الجزابري والفرنسً، المجلة  -(4)

 .841، ص 8104، 18، عدد 01 الأكادٌمٌة للبحث القانونً، كلٌة الحقوق، جامعة بجاٌة، المجلد
 1المصدر السابق، ص  08-18، القانون رق  010المادة  - (5)
، ٌتعلق بالبلدٌة ج ر ج ج، 8100ٌولٌو سنة  88الموافق لـ  0418رجب عا   81مإرخ فً  01-00القانون  - (6)

 ).52)ج ر رق   8180أوت  10فً  01-80، المعدل بالأمر 8100لسنة  12العدد 
 المتعلق بالبلدٌة. 01-00من القانون  042أنظر المادة:  - (7)
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ً طال الفصل فٌها ، إلاّ بصدور التنظٌ  تالتً تثار حول تعرٌفه الدقٌق ، وتداخل بعض المفاهٌ  ال

 الجدٌد لصفقات العمومٌة.

 742-51ثبنثب: تؼشٌف تفىٌغ انًشفك انؼبو ػًٍ أحكبو انًشسىو انشئبسً 

، سابقة إٌجابٌة فً تعرٌف  (1)1031الصادر عا   142-31ٌعد المرسو  الرباسً رق  

>>ٌمكن  : من هذا المرسو  على أنه،  102ه المادة تفوشرح تفوٌض المرفق العا  ، حٌث عرّ 

ٌض تسٌٌره إلى الشخص المعنوي الخاضع للقانون العا  المسإول عن مرفق عا  ، أن ٌقو  بتفوّ 

ض له ، بصفة  مخالف ، وٌت  التكفل بؤجر المفوَّ ، وذلك ما ل  ٌوجد حك  تشرٌعً  ض لهمفوَّ 

 (2)ة ، ومن استغلال المرفق العا  . <<أساسٌّ 

 511-51سابؼًب : تؼشٌف تفىٌغ انًشفك انؼبو ػًٍ أحكبو انًشسىو انتُفٍزي سلى 

 محدداً  142-31لأحكا  المرسو  الرباسً رق  ، جاء هذا المرسو  التنفٌذي كنص تطبٌقً 

ا للجماعات الإقلٌمٌة ، وأُ ، ض المرفق العا  شروط وكٌفٌات تفوٌ ًٌ درج هذا المرسو  تدقٌقًا إضاف

، حٌث جاء فً المادة الثانٌة منه : >>ٌقصد بتفوٌض المرفق العا  فً مفهو   (3)لمفهو  التفوٌض

ة التابعة للسلطات العمومٌة ، لمدة محددة ، إلى هذا المرسو  تحوٌل بعض المها  غٌر السٌادٌّ 

 (4)له بهدف الصالح العا  .<< ضالمفوَّ 

ومن خلال هذه النظ  القانونٌة التً وضعها المشرع الجزابري طٌلة هذه المدة ٌمكننا 

ا لتقنٌة تفوٌض تسٌٌر المرفق العا   ًٌ هو عقد إداري اتفاقً أنه : >> ، علىاستخلاص تعرٌفًا واف

ض إلى شخص من أشخصا القانون العا  أو من أشخاص  ٌعهد به شخص معنوي عا  ٌسمى المفوِّ

تسٌٌر واستغلال المرفق العا  الغٌر السٌادي ، لقاء  ، ٌضالقانون الخاص ٌسمى صاحب التفوّ 

 ة زمنٌة محدّدة <<.مقابل مالً نتٌجة لهذا الاستغلال ولمدّ 

 

                                                           
ٌتضمن تنظٌ  الصفقات العمومٌة وتفوٌضات  8108سبتمبر  05، ممضى فً  84-08مرسو  رباسً رق   - (1)

 .8108سبتمبر  81، مإرخة فً 81المرفق العا ، ج ر ج ج، عدد 
(2)

 .842-08من المرسو  الرباسً رق   812المادة  - 
(3)

 . 52ملاك عراسة ، المرجع السابق،ص - 
(4)

غشت   12، الموافق ل 0412ذي القعدة عا  81،مإرخ فً  022-02من المرسو  التنفٌذي رق   18المادة  - 
 . 8102غشت  18،الصادرة فً 42، ٌتعلق بتفوٌض المرفق العا  ، ج ر ج ج ، العدد 8102
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 نؼُبطش الأسبسٍت نتفىٌغ تسٍٍش انًشفك انؼبوا انثبًَ:انًطهب 

نتجه إلى تبٌان عناصره  الخاص،على مفهو  تفوٌض المرفق العا  للقطاع  وقوفنابعد 

حٌث ٌمكن تصنٌف هذه  الإداري،كفبة قانونٌة مستقلة فً القانون  هامة،التً تجعله ذو مكانة 

 .)الفرع الثانً)وعناصر موضوعٌة  )الفرع الأول)الأخٌرة إلى عناصر شكلٌة 

 انؼُبطش انشكهٍت الأول:انفشع 

د فً شكلٌتٌن العناصر الشكلٌة لتسٌٌر المرفق العا  عن طرٌق القطاع الخاص تتحدّ 

 .)ثانٌا)، وأطرافها )أولا)العلاقة العقدٌة  : هماجوهرٌتٌن 

 .انؼلالت انؼمذٌت أولا:

تحت عنوان الانتقال ، ة ، بإرادتها المنفردة إذا كانت هناك أعمال تصدر عن الإدارة العامّ 

، فإن تقنٌة (1)التنظٌمً ، والممثلة بنصوص قانونٌة أو أعمال إدارٌة ، قد تكون فردٌة أو تنظٌمٌة

 بغة التعاقدٌة ، كما ترى الأستاذة ضرٌفً نادٌة أنّ تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  تغلب علٌها الصّ 

، وهذا ما ٌمٌز تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  ، فً (2)علاقة عقدٌةض له ض والمفوّ العلاقة بٌن المفوّ 

ض كل النظ  المقارنة بؤنّ  ه لا ٌمكن أن ٌكون إلاّ علاقة تعاقدٌة ، تنشؤ بموجب اتفاق بٌن المفوِّ

: >>تقو  399-31من المرسو  التنفبذي  ،102ٌض كما جاء فً نص المادة وصاحب التفوّ 

اب شخص معنوي خاضع للقانون العا  بتفوٌض تسٌٌر ضة التً تتصرف لحسالسلطة المفوّ 

 .(3)<< المرفق العا  بموجب اتفاق

والملاحظ أن  المتعاقدة،ٌتجسد ذلك الاتفاق فً شكل عقد ٌحدد حقوق والتزامات الأطراف 

-31لهذه العلاقة بوضوح ضمن المرسو   القانونٌة،المشرع الجزابري ل  ٌفصح عن الطبٌعة 

اتفاقٌة تفوٌض المرفق العا   . >>1031النص التطبٌقً الصادر فً عا   ، واستدرك ذلك ف142ً

 .(4)عقد إداري ٌبر  طبقًا للتشرٌع والتنظٌ  المعمول بهما وأحكا  المرسو  <<

                                                           
(1)

 .52ولٌد حٌدر جابر، المرجع السابق، ص - 
(2)

 .20ادٌة ضرٌفً، المرجع السابق، صن - 
(3)

 .45، ص842-08من المرسو  الرباسً رق   812المادة  -  
(4)

 .18،ص022-02من المرسو  التنفٌذي رق  15المادة  - 
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ر المرفق العا  تجعلها تتمٌز العلاقة العقدٌة فً عقود تفوٌض تسٌٌّ  ومن هنا نلاحظ أنّ 

 للعقود الإدارٌة الأخرى. بنظا  قانونً مختلف عن النظ  القانونٌة

  ثبٍَب: أطشاف ػمذ انتفىٌغ

ض والمفوّ ٌض لتسٌٌّ عقد التفوٌمتد  ض له ر المرفق العا  بٌن طرفٌه المتمثلٌن فً المفوِّ

-31والمرسو  التنفٌذي رق  142-31هما كل من المرسو  الرباسً ، كما حددّ )ٌضصاحب التفوّ )

399   . 

ض: -أ  ضةلطة المفو  ٌض أو السمانح التفو   المفوِّ

دابما بكونه شخص معنوي عا  مسإول عن المرفق العا  ، ض المرفق العا  ٌتمٌز مفوّ 

، أو أي شخص معنوي آخر له (1)ر وتنظٌ  المرفقوٌكون مسإول عن تسٌٌّ  )الجماعات المحلٌة)

بتدبٌر مرفق عا  ، ولا ٌمنعه نص صرٌح بتفوٌضه للغٌر ، أمّا إذا كان مانح  ،أصٌلا ااختصاص

التفوٌض شخصًا من أشخاص القانون الخاص ، فهنا لا نكون أما  عقد تفوٌض ، إلاّ أنه ٌستثنى 

من ذلك العقد المبر  بٌن شخصٌن من أشخاص القانون الخاص ،  باس  ولحساب الشخص العا  

، فلا ٌؤخذ "صاحب التفوٌض" فً هذه الحالة وصف  (2(عقد مناولة)وتحت إشرافه وتوجٌهه 

ض "، وإنما ٌصٌر مناولا للغٌر : >> ض له المستفٌد من تفوٌض المرفق  "المفوِّ لا ٌمكن المفوَّ

العا  ، أن ٌقو  بتفوٌضه إلى شخص آخر غٌر أنه ، إذا فرضت ذلك متطلبات التسٌٌر، ٌمكن 

 (3)جزء من المرفق العا  المفوض...<<المفوض له اللجوء إلى مناولة 

ض  )الرباسً والتنفٌذي)وما ٌستثنى من المرسومٌن  وجوب الصفة العمومٌة فً المفوِّ

والعقود المبرمة بٌن أشخاص القانون ،  سواءً كان فردًا أو جماعة مسإولة عن المرفق العا 

حة العامة ، وأن صاحب الخاص فٌما بٌنها ، لا تعد عقود تفوٌض ، ولو كان ذلك لأجل المصل

ن التزاماته إلى طرف جدٌد ، فهذا لا ٌعنً أننا بصدد عقد تفوٌض مالتفوٌض عند إحالته لجزء 

 ا عقد مناولة.إنمّ  ،جدٌد

                                                           

، 022-02بوحواس نسرٌن أسماء ، بودٌسة اٌمان، أشكال تفوٌض المرفق العا  فً ظل المرسو  التنفٌذي -)0(
فً الحقوق، تخصص، دولة ومإسسات، كلٌة الحقوق والعلو  السٌاسٌة، جامعة حً  مذكرة لنٌل شهادة الماستر

 .08، ص8102/8102فارس ، المدٌة، السنة الدراسٌة
(2)

، 842-08أسماء بن غربٌة، تفوٌضات المرفق العا  فً ظل التحولات الجدٌدة، وفقا للمرسو  الرباسً رق   - 
الإقتصادٌةوالعلو  التجارٌة و علو  التسٌٌر، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، مذكرة ماستر، كلٌة العلو  

 .22،ص05/8102
(3)

 .022-02من المرسومالتنفٌذي رق  12المادة  -  
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 )ض لهالمفَو  )ٌض صاحب التفو   -ب

ض فً عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  ، لا ٌمكن أن ٌكون إلاّ شخصًا  إذا كان المفوِّ

ا من أشخاص ًٌ ض له ، ٌمكن أن ٌكون شخصًا من أشخاص القانون  معنو القانون العا  ، فإن المفوَّ

ا وٌمكن كذلك أن ٌكون من الأشخاص المعنوٌة العامة. ًٌ ا أو معنو ًٌ  الخاص سواء كان طبٌع

فهذا التعمٌ  لا ٌعنً عد  وجود استثناءات ، بسبب حالات وأوضاع قانونٌة ، تمنع 

بق علٌه  تلك الحالات ، فنجد أن المشرع الجزابري قد أشار ٌض المرفق العا  لأشخاص تنطوتف

من المرسو   21إلى إقصاء الشخص الذي ٌكون محل إجراء ، من الإجراءات المذكورة فً المادة 

بعض  399-31، وٌضٌف المرسو  التنفٌذي )إقصاء مإقت أو نهابً)، 142-31الرباسً 

 :(1)" منها صاحب التفوٌض الاشتراطات الأخرى لاكتساب صفة "

 المفوض له " إلا شخصا معنوي.  لا ٌمكن أن ٌكون " -

 المفوض له " إلاّ الأشخاص المعنوٌة الخاضعة للقانون الجزابري. ٌمكن أن ٌكون "لا -

، أن المشرع ضٌق 399-31من المرسو  التنفٌذي رق  ،  11ما ٌستشف من فحوى المادة 

على الرغ  من ،الخناق على الأشخاص الطبٌعٌة ، واستثناها فً حمل صفة المفوض له 

ا من طرف الجماعات المحلٌة ، ومنها تؤجٌرها  ًٌ الممارسات السارٌة على أرض الواقع حال

هذا التصرف ٌمكن القول أن  للأسواق والمذابح وأماكن عرض السلع ، وأماكن التوقف ، ومن

 المشرع ربما كان ٌقصد الأشخاص المعنوٌة غٌر الخاضعة للقانون الجزابري .

 انؼُبطش انًىػىػٍت انثبًَ:انفشع 

تتحدد العناصر الموضوعٌة لعقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  فً عنصرٌن هما على 

ا)لعقد والمقابل المالً ل ،)أولا)موضوع عقد المرفق العا   التوالً: ًٌ  . )ثان

 يىػىع ػمذ تفىٌغ تسٍٍش انًشفك انؼبو أولا:

نجد أن موضوع عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  هو تقدٌ  خدمة عمومٌة للجمهور من 

طرف صاحب التفوٌض ، الذي عهد إلٌه المفوض تسٌٌره واستغلاله بمقابل مالً ومقتضٌات 

                                                           
(1)

 .022-02من الرسو  التنفٌذي رق   88و  14المادة  - 
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، والمدة )ب)وعد  وجود مانع قانونً للتفوٌض ،  ) أ)أحكا  هذا العقد تستوجب وجود مرفق عا  

 .)ت)المحددة للعقد 

 وجود مرفق عام -أ 

الإقرار للشخص المعنوي العا  بحق تفوٌض المرفق العا  الواقع فً نطاق مسإولٌاته، 

ٌستلز  بالضرورة الوجود القانونً لذلك النشاط من خلال الاعتراف له بصفة المرفق العا  ، حتى 

التفوٌض ممكنًا ، وإلاّ عدَّ الشخص المعنوي العا  مسإولاً عن شًء غٌر موجود،  ٌكون محل عقد

، تنصب على تسٌٌر نشاط اعترف  (1)142-31من المرسو   102فعملٌة التفوٌض حسب المادة 

ا بصفة المرق العا . ًٌ  له المشرع صراحة أو ضمن

من عقود تفوٌض المرفق فعقد تشغٌل النشاط غٌر المعترف له بصفة المرفق العا  لا ٌعد 

 .(2)العا 

 عدم وجود مانع قانون للتفوٌض -ب

،إضافة إلى )1)ٌقتضً قٌا  تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  عد  مخالفة للنصوص التشرٌعٌة 

 (3)،وأن ٌكون عقده محدد بمدة زمنٌة2))أن المرفق لا ٌكون موجودًا لمهمة سٌادٌة

تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  عد  وجود نص تشرٌعً ٌُفترض فً قٌا    التشرٌع:عدم مخالفة  -1

-31من المرسو   102ٌمنع هذا الأخٌر وٌكون ضمن الإطار القانونً حٌث نصت علٌه المادة 

وٌترتب على هذا الحك  إمكانٌة وجود مرافق عامة غٌر قابلة للتفوٌض  صراحة، (3)142

 (4).للخواص

، على أن 399-31نصت المادة الثانٌة من المرسو  التنفٌذي رق  مهمة غٌر سٌادٌة :   -2

التفوٌض هو >>تحوٌل بعض المها  غٌر السٌادٌة التابعة للسلطات العمومٌة لمدة محدّدة ، إلى 

                                                           
 .842-08من المرسو  الرباسً  812أنظر المادة  - (1)
تفوٌض  -BOT -الشركات المختلطة -الإمتٌاز –طرق خصخصة المرافق العامة مروان محً الدٌن قطب ،  - (2)

 .441، ص8112،سنة 0دراسة مقارنة ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، لبنان ، ط  –المرفق العا  
 .45، ص  842-08المرسو  الرباسً رق   812أنظر  المادة من  -(3)
(4)

 .880ص ملاك عراسة ، المرجع ، السابق ،  -  
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، بمعنى المها  السٌادٌة المنصوص علٌها فً دستور تكون مرتبطة  (1)صاحب التفوٌض...<<

ا فً  ًٌ  تسٌٌرها بسبب تجسٌدها لمظاهر سٌادة الدولة.بالدولة التً لها الحق حصر

 المدة الزمنٌة المحددة للعقد -ت 

عقود تفوٌض المرفق العا  عقود زمنٌة محددة المدة ، تنتهً بانقضاء الأجل الزمنً المحدد فً  

العقد فعند نهاٌته >>تصبح كل استثمارات وممتلكات المرفق العا  ، عند نهاٌة عقد تفوٌض 

، والطابع المإقت لاتفاقٌة  (2)ملكًا للشخص المعنوي الخاضع للقانون العا <<المرفق العا  

تفوٌض المرفق العا  هً إحدى العناصر الفارقة بٌن كل من الخوصصة ، وتفوٌض المرفق 

 . (3)للخواص

 ثبٍَب: استببط انًمببم انًبنً بُتٍجت الاستغلال

عقد )من العناصر الممٌزة للعقد  ٌعتبر المقابل المالً بنتٌجة استغلال المرفق المفوض

، حٌث قضى المشرع الجزابري بوجوب >>التكفل بؤجر المفوّضَ له بصفة )تفوٌض المرفق العا 

، إذ أنه لا ٌمكن أن ٌكون العقد المبر  من الشخص  (4)أساسٌة من استغلال المرفق العا <<

المعنوي العا  ، عقد تفوٌض حتى ولو كان موضوعه "مرفقًا عامًا " ، إذ ل  ٌقترن المقابل المالً 

 للعقد بنتٌجة استغلال المرفق.

ارتباط المقابل المالً بنتٌجة استغلال ، لا ٌقتضً بالضرورة أن ٌكون المترفقٌن ه  

ٌد لكل مقابل مالً ، حٌث أنه ٌمكن ان تقو  الجهة العمومٌة المفوضة بالتكفل بجزء المصدر الوح

 (5)من هذا المقابل لصاحب التفوٌض ، أو المساهمة بدع  مالً للمرفق المفوض .

 

 

 

                                                           
(1)

 .022-02من المرسو  التنفٌذي رق   18المادة  - 
 .44، ص 842  -08المرسو  الرباسً رق   812المادة  -(2)
 .421مروان محً الدٌن القطب ، المرجع السابق ، ص  - (3)
(4)

 .842-08من المرسو  الرباسً رق   812المادة  - 
(5)

 .421مروان محً الدٌن قطب، المرجع السابق،ص -  



الفصل الأول : الإطار المفاهٌمً لتفوٌض تسٌٌر المرفق العام عن طرٌق القطاع 
 الخاص

 

12 
 

  أشكبل تفىٌغ تسٍٍش انًشفك انؼبو انثبًَ:انًبحث 

لمرفق العا ، فاسحًا عمد المشرع الجزابري إلى وضع أحكا  قانونٌة خاصة بتفوٌضات ا

المجال للقطاع الخاص ، لخوض غمار تجربة جدٌدة فً تسٌٌر واستغلال المرفق العا  بغٌة 

الذي جاء لٌكرس هاته الآلٌة  142-31تطوٌره والنهوض به ، وذلك من خلال المرسو  الرباسً 

سبٌل المثال لا  الذي جاء لٌسمً أشكالا لمرفق العا  على 399-31وأردفه بالمرسو  التنفٌذي رق  

 )عقد الامتٌاز، والإٌجار، والوكالة المحفزة وعقد التسٌٌر)على سبٌل الحصر متطرقًا إلى ذكر 

على اعتبار أن ٌؤخذ التفوٌض حسب مستوى الخطر الذي ٌتحمله المفوض له ورقابة السلطة 

 .(1)المفوضة

 ومن هذا المنطلق قسمنا دراستنا لهذا المبحث إلى مطلبٌن .

 . )المطلب الأول)تفوٌض المرفق العا  ذو الطابع الكلً 

 . )المطلب الثانً)تفوٌض المرفق العا  ذو الطابع الجزبً 

 انًطهب الأول: تفىٌغ تسٍٍش انًشفك انؼبو رو انطببغ انكهً

ٌعتبر عقد الامتٌاز وعقد الإٌجار من بٌن صور التفوٌض الأكثر شٌوعًا فً الجرابر 

شراكة بٌن القطاع العا  والقطاع الخاص ، فً مجال الاستثماري والنهج وأداتً تعاون فعال و

 الاقتصادي الجدٌد ، الذي تبنته الدولة الجزابرٌة.

الفرع )عقد الإٌجار  ، ومفهو )الأولالفرع )وعلٌه سنحاول التطرق إلى مفهو  عقد الامتٌاز 

 .)الثانً

 ػمذ الايتٍبص الأول:انفشع 

ٌعد عقد الامتٌاز من بٌن أه  تطبٌقات تقنٌة تفوٌض المرفق العا  ، وأكثر تداولا لاسٌما 

فً تسٌٌر المرافق العامة الاقتصادٌة ،حٌث أنه الأسلوب الأكثر نجاعة لقٌا  الشراكة بٌن القطاعٌن 

 العا  والخاص. 

اثان)وعناصره  )أولا)وعلٌه سنحاول معالجة هذا الأسلوب من خلال تعرٌفه  ًٌ(. 

                                                           
 .842-08من المرسو   801المادة:   -(1)
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 أولا: تؼشٌف ػمذ الايتٍبص

لقد أثار عقد امتٌاز المرافق العامة ،عدة تساإلات فً مجال تعاقد الإدارة مع القطاع 

الخاص، وبهذا الصدد سنحاول التطرق إلى تعرٌف عقد الامتٌاز وإبراز مكانته فً الفقه 

 .)ت)وكذا الاجتهاد القضابً )ب)،والتشرٌع )أ)

  التعرٌف الفقهً -أ

 أنه:على  Vedelو Delvoveه الفقٌهان ٌعرف

 « La concession est un procédé par lequel une personne publique, 

dite autorité concédante confie à une personne physique ou moral 

appelée concessionnaire, le soin d’installer et de gèrer un service public 

sous le contrôle de l’autorité concédante, moyennant une rémunération 

qui consiste le plus souvent, dans les redevances que le concessionnaire 

percevra, sur les usagers du service. »(1) 

إداري ٌتولى الملتز  فٌه فردًا أو  ه : >>عقدفه الأستاذ سلٌمان محمد الطماوي بؤنّ وقد عرّ 

شركة ،على مسإولٌته إدارة مرفق عا  اقتصادي ، واستغلاله مقابل رسو  ٌتقاضاها من المنتفعٌن 

مع خضوعه لقواعد أساسٌة ضابطة لتسٌٌر المرافق العمومٌة ، فضلا عن الشروط التً تضمنها 

 .(2)عقد الامتٌاز <<

ا أو ؤنّ فه بأما الأستاذ أحمد محٌو فقد عرّ  ًٌ ه : >>اتفاق تكلف الإدارة بمقتضاه شخصًا طبٌع

ا بتؤمٌن تشغٌل مرفق عا  ، ورغ  أنه عبارة عن صك تعاقدي فإن دراسته ترتبط أٌضًا  ًٌ اعتبار

الدراسة تدخل ضمن نطاق  هدفه تسٌٌر مرفق عا  وبالتالً فإنّ  بالنظرٌة العامة للمرفق العا  ، لأنّ 

ن الامتٌاز بتولً شخص ٌسمى مة ، وباعتباره أسلوبًا للتسٌٌر ٌمكّ العقود ودراسة المرافق العا

                                                           
(1)

  G.Vedel-p.Delvolve ouvrage précite, p :1133. 
، دار الفكر العربً، القاهرة، مصر، 8محمد سلٌمان الطماوي: الأسس العامة للعقود الإدارٌة، دراسة مقارنة، ط (2)

 .015، ص 8118
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صاحب الامتٌاز أعباء المرفق ، خلال فترة من الزمن فٌستعمل النفقات وٌستل  الدخل الوارد من 

 (1)المنتفعٌن <<

ه : >>عقد إداري ٌتعهد أحد الأفراد أو الشركات وٌعرفه الأستاذ عمار عوابدي بؤنّ 

على نفقته وتحت مسإولٌته المالٌة بتكالٌف من الدولة أو إحدى وحداتها الإدارٌة ، بمقتضاه بالقٌا  

طبقا للشروط التً توضع له لأداء خدمة للجمهور،  وذلك مقابل التصرٌح له لاستغلال المشروع 

 (2)لمدة معٌنة من الزمن واستٌلابه على الأرباح <<

عرفته الأستاذة مروه هٌا  كما ٌلً: وكخلاصة لما قدمه الفقه فً تعرٌف عقد الامتٌاز، 

>>الامتٌاز هو عقد إداري ، وهو أٌضا أحد طرق إدارة المرفق العا  ، حٌث تكلفا لإدارة أحد 

وهو صاحب الامتٌاز بإنشاء وإدارة  )شخص طبٌعً ، أو معنوي)أشخاص القانون الخاص 

للامتٌاز لقاء الانتفاع      المرفق العا  على حسابه ومسإولٌته ، وتحت إشراف الإدارة المانحة 

من رسو  ٌدفعها المنتفعون من المرفق العا ، وعند انتهاء مدة العقد ٌجب إعادة التجهٌزات للدولة 

>>(3) 

 التعرٌف التشرٌعً  -ب

ل  ٌنظ  المشرع الجزابري تقنٌة الامتٌاز بنظا  قانونً خاص مثلما هو الشؤن فً الأنظمة 

كتفى بإدراج بعض أحكا  الامتٌاز ضمن نصوص متفرقة خاصة بل ا وتونس،الأخرى مثل فرنسا 

 (4).بنشاطات وقطاعات محدّدة

 ومن بٌن هذه التعارٌف المعبرة عنها بجلاء فً التشرٌع الجزابري نجد: 

عقد من عقود القانون العا  تكلف عرف فٌه الامتٌاز بؤنه >> :17-83قانون المٌاه رقم  -1

ا قصد ضمان أداء الخدمات للصالح  ًٌ ولا ٌمكن أن ٌمنح إلاّ  العا ،بموجبه الإدارة شخصًا اعتبار

 <<.لصالح الهٌبات والمإسسات العمومٌة والجماعات الإقلٌمٌة 

                                                           
، 8114، 4محمد عرب صاصٌلا، د   ج، طأحمد محٌو: محاضرات فً المإسسات الإدارٌة، ترجمة  (1)

 .441ص
 .022، ص 8112، د   ج، الجزابر، 4، ط8عمار عوابدي: القانون الإداري، ج (2)
 -الأشغال العامة  -الاستهلاك  –المرافق العامة الكبرى وطرق إدارتها  -مروة هٌا  ، القانون الإداري الخاص  (3)

 .018 ، ص 8100ٌة للدراسات والنشر والتوزٌع ، بٌروت، لبنان، ، مجد المإسسة الجامع8التنظٌ  المدنً ، ط
(4)

 .845ملاك عراسة ، المرجع السابق ، ص - 
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>>عقد إداري ٌبر  بٌن الإدارة وشخص طبٌعً أو اعتباري خاضع للقانون العا  أو 

 (1)قصد استعمال الملكٌة العامة للمٌاه <<الخاص 

، حٌث أشارت الصٌغة الجدٌدة 31-99عُدل تعرٌف الامتٌاز ضمن الأمر  :13-96الأمر رقم  -2

ا أو خاصًا   ًٌ إلى أن الامتٌاز : >>عقد من عقود القانون العا  ، تكلف الإدارة بموجبه شخصًا اعتبار

ٌمكن أن ٌشمل الامتٌاز إنشاء هٌاكل أساسٌة للري قصد ضمان أداء خدمة ذات منفعة عمومٌة... و

قصد استغلالها من طرف صاحب الامتٌاز وٌكون الامتٌاز فً جمٌع الحالات مرفقًا بدفتر الشروط 

>>(2) 

ما ٌستشف من خلال هذه المادة أن المشرع الجزابري قد فتح الباب أما  القطاع الخاص 

ا مع التحولات الاقتصادٌة الجدٌدة المتبناة من طرف لإشراكه فً تسٌٌر المرافق العامة ، تماشًٌ 

 الدولة.

لقد عرف هذا القرار ،  الامتٌاز :  1998نوفمبر  18القرار الوزاري المشترك المإرخ فً  -3

فً مادته الثانٌة كما ٌلً : >>طبقا للقوانٌن والتنظٌمات المعمول بها ، ٌقصد بالامتٌاز العقد الذي 

أو البلدٌة المسماة فً صلب النص ، مانحة الامتٌاز الشركة أو المإسسة من خلاله تكلف الدولة 

المسماة فً صلب النص بتسٌٌر خدمة عمومٌة لتوفٌر نقل وتوزٌع ماء الشرب واستغلالها 

 (3)والمحافظة علٌها تحت مسإولٌتها لمدة محددة مقابل أجر ٌدفعه المستعملون << .

المشرع عن موقفه السابق بخصوص الامتٌاز ولكن مع ل  ٌخرج :  12-55قانون المٌاه رقم  -4

التفرٌق بٌن الامتٌاز والتفوٌض ، حٌث اتجه إلى تكرٌس التفوٌض كآلٌة جدٌدة لإشراك القطاع 

الخاص فً تسٌٌر الخدمة العمومٌة للمٌاه ، إلاّ أنه استبعد عقد الامتٌاز من طابفة عقود 

، حٌث اعتبر المشرع الجزابري تفوٌض الخدمة العمومٌة كؤسلوب مستقل بحد ذاته لا (4)التفوٌض

ٌشمل عقد الامتٌاز، حٌث اعتبر امتٌاز استعمال الموارد المابٌة التابعة للأملاك العمومٌة الطبٌعٌة، 
                                                           

(1)
، 11، المتعلق بالمٌاه ، ج ر ج ج ، العدد 0221جوٌلٌة سنة  05مإرخ فً  02-21، قانون رق   80المادة  - 

 .01-25، )ملغى) بالأمر رق  0221لسنة 
(2)

، ملغى 12، المتعلق بالمٌاه ، ج ر ج ج، العدد 0225جوان  08، مإرخ فً 01-25، الأمر رق   14المادة  - 
 .08-18بالقانون 

(3)
، الذي ٌحدد دفتر الشروط النموذجً 0222نوفمبر02المادة الثانٌة ،القرار الوزاري المشترك ، مإرخ فً  - 

 .0222لسنة  80بماء الشرب، ج ر ج ج،العدد لمنح إمتٌاز استغلال الخدمات العمومٌة للتزوٌد 
(4)

مقال منشور  -دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الجزابري والفرنسً-سوهٌلة فوناس، عقود تفوٌض المرفق العا  - 
 81، الصادرة فً 01بالمجلة الأكادٌمٌة للبحث القانونً، الصادرة عن كلٌة الحقوق بجامعة بجاٌة، العدد 

 .841، ص 8104نوفمبر 
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عقد من عقود القانون العا  ، ٌمنح لكل شخص طبٌعً أو معنوي خاضع للقانون العا  أو الخاص 

د  طلبًا بذلك ، وٌتوقف منح امتٌاز استعمال الموارد المابٌة على توقٌع السلطة المانحة للامتٌاز ٌق

 .(1)وصاحب الامتٌاز على دفتر الشروط الخاص

عرف المنظ  الجزابري الامتٌاز فً المرسو  الرباسً :  247-15المرسوم الرئاسً رقم  -5

31-142(2). 

غٌر أنه ل  ٌذكر  له،المالً الذي ٌتقاضاه المفوض وحدد أطراف العقد ومحله والمقابل 

 أه  عنصر وهو المدة المحددة.

فً نص  399-31عُرف "الامتٌاز" فً المرسو  التنفٌذي :  199-18المرسوم التنفٌذي  -6

، حٌث نجد أن المنظ  الجزابري قد تدارك نقص العنصر المتمثل فً المدة المحددة  (3)"11"المادة 

، والتً جعلها مدة مإقتة لا تتجاوز ثلاثٌن  142-31كرها فً المرسو  الرباسً التً أغفل عن ذ

 .(4)سنة كحد أقصى ٌمكن تمدٌدها من طرف السلطة المفوضة مرة واحدة بموجب ملحق )10)

وهنا ٌكون المنظ  قد أضاف عنصر ها ،وهو عنصر المدة وقا  بتحدٌدها للحفاظ على 

 ان حقوق المفوض له فً تحقٌق أكبر ربح ممكن.سٌرورة المرفق العا  من جهة ، وضم

عقد  والمستخلص من موقف المشرع المشار إلٌه ضمن النصوص المذكورة سلفًا ، أنّ 

الامتٌاز قد تدرج فً التطور وفق مقتضٌات الحٌاة الاجتماعٌة والاقتصادٌة ،التً انتهجتها الدولة، 

القانون العا  عن تسٌٌر المرفق العا  ، ه عقد ٌتنازل به أحد أشخاص ت على أنّ إلى أن تثبَ 

لأشخاص القانون الخاص مقابل حصول هإلاء على العوابد من المنتفعٌن ، حٌث ٌمكنه  من إنشاء 

 المرافق العامة وتجهٌزها ، وذلك بالاتفاق على مدة الاستغلال .

 

                                                           
(1)

، معدل ومتم  8118سنة  51الجرٌدة ر ج الجزابرٌة عدد  08-18: القانون رق  010، 22، 25المواد  - 
الجرٌدة ر  18-12، ومعدل ومتم  بالأمر رق  8112لسنة  14، الجرٌدة ر ج الجزابرٌة، عدد 11-12بالأمر رق  

 .85/12/8112بتارٌخ 85ج الجزابرٌة، عدد
(2)

 .45، مصدر سابق، ص 842-08مرسو  رباسً رق   801ادة ، الم8-8أنظر الفقرات  - 
 
(3)

 .01، ص 02/022، المرسو  التنفٌذي 81المادة:  أنظر - 
 

(4)
 01، ص 02/022، المرسو  التنفٌذي 81المادة:  - 
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 التعرٌف القضائً -ب

ً القرار رق  لقد ذهب مجلس الدولة الجزابري إلى تعرٌف عقد الامتٌاز ف

فً قضٌة شركة نقل المسافرٌن "سرٌع  1004مارس  9الصادر بتارٌخ  33910/33911

الجنوب" وبٌن ربٌس المجلس الشعبً البلدي بوهران وجاء فٌه ما ٌلً: >>...وحٌث أن عقد 

الامتٌاز التابع لأملاك الدولة هو عقد إداري تسمح بموجبه السلطة الامتٌاز للمستغل بالاستغلال 

مإقت لعقار تابع للأملاك الوطنٌة بشكل استثنابً وبهدف محدد متواصل مقابل دفع إتاوة لكنه ال

 (1).مإقت وقابل للرجوع فٌه...<<

والامتٌاز التابع للأملاك الوطنٌة  ،التداخل الموجود بٌن مفهو  امتٌاز المرفق العا  رغ 

امتٌاز الأملاك العامة الذي ٌهدف إلى  ، فعقد(2)إلاّ أن هذا الأخٌر لا ٌدخل فً إطار عقود التفوٌض

 لا ٌشكل دابمًا عقد امتٌاز المرافق العامة.، تحقٌق المصلحة العامة 

وتقنٌة التفوٌض ٌبقى فً معرفة ، وعلٌه فإن معٌار التمٌٌز بٌن امتٌاز الأملاك الوطنٌة 

فإننا بصدد  طبٌعة النشاط الذي ٌستهدف تحقٌقه، فإذا كان هذا الأخٌر عبارة عن نشاط موقفً

تفوٌض مرفق عا  ، أما إذا كان النشاط ذو طبٌعة خاصة ،ومنظمًا على أملاك عامة دون أي 

 .(3)ارتباط بنشاط مرفقً ، فٌكون عندبذ أما  امتٌاز الأملاك الوطنٌة

  ثبٍَب : ػُبطش ػمذ الايتٍبص

الفقه ٌمكن استخلاص عناصر امتٌاز المرفق العا  ، من خلال التعارٌف التً قدمها 

 والمشرع الجزابري كما ٌلً:

  أطراف الامتٌاز -أ

الدولة، )فمن ناحٌة أطراف الامتٌاز تبقى السلطة مانحة الامتٌاز هً دابما شخص عا  

       شخص خاص ،  ، أما الملتز  أو صاحب الامتٌاز فإنه غالبًا ما ٌكو ن)الجماعات المحلٌة

                                                           
، شركة المسافرٌن "سرٌع الجنوب" ضد ربٌس 12/118114الصادر بتارٌخ  00281/00288رق   قرار -(1)

 .www.conseild’etat.dzبلدٌة وهران، الغرفة الثالثة 
ٌتعلق بالأملاك الوطنٌة، معدل ومتم   0221دٌسمبر  0مإرخ فً  11-21مكرر: القانون رق   54أنظر المادة  (2)

 .8112أوت  11بتارٌخ  44، ج ر  ج ج ،عدد 8112جوٌلٌة  81مإرخ فً  04-12بموجب قانون رق  
(3)

  CHERAUD FRAZIER, la notion de délégation de service public, PUF, paris, 2003, 

p 183. 
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 CMDF)ومثال ذلك مإسستً كهرباء وغاز فرنسا  غٌر أن ذلك لا ٌمنع من أن ٌكون شخصًا عامًا

 .(EDF)1و

  موضوع العقد -ب

واستغلاله وبناء المنشآت الضرورٌة لتسٌٌر ، موضوع الامتٌاز هو تسٌٌر مرفق عا  

بل  ، فصاحب الامتٌاز لا ٌقتصر دوره على التسٌٌر فقط، وكذا التجهٌزات اللازمة لاستغلاله 

ٌتعداه فً إنشاء المرفق فً حد ذاته ث  إدارته واستغلاله لتحصٌل ما أنفقه فً البناء، أي ٌتحمل 

 .(2)صاحب الامتٌاز كل الاستثمارات المبدبٌة المتعلقة بالمرفق العا 

  المقابل المالً -ت

فعها ٌتحصل صاحب الامتٌاز على المقابل المالً عن طرٌق الإتاوات والرسو  التً ٌد       

المترفقون مقابل الخدمة التً قدمت له  ، وهو المقابل الذي ٌتقاضاه صاحب الامتٌاز جراء تسٌٌره 

ا مباشراً ، بل عن طرٌق السماح  ًٌ واستغلاله للمرفق ، فالإدارة لا تدفع مقابل التسٌٌر مبلغًا مال

 .(3)لصاحب الامتٌاز باستغلال الأرباح التً ٌدرها المرفق

 مدة الامتٌاز -ث

للامتٌاز مدّة معٌنة ، تكون طوٌلة مقارنة بالاستبجار حتى  حددت كل التعارٌف تقرٌبًا : أنّ       

ٌستطٌع صاحب الامتٌاز استرداد الأعباء المالٌة التً دفعها فً إنشاء واستغلال المرفق ، وحتما 

رٌقة لتسٌٌره ، لأن هدفه لٌس التنازل عن المرفق العا  فهً مجرد ط ٌكون الامتٌاز غٌر مإبدًا

 واستغلاله ، وهذا متى أرادت الهٌبة العمومٌة هذه الطرٌقة من التسٌٌر.

 ػمذ الإٌجبس : انثبًَانفشع 

ٌعد عقد الإٌجار من العقود النموذجٌة لتفوٌض المرفق العا  ولذا سنتطرق إلى تعرٌفه 

 .)ثانٌا)وإبراز أه  الخصابص التً ٌتمٌز بها  )أولا)

 

 

                                                           
سدراتً فإاد ، تفوٌض المرفق العا ، بحث لنٌل دٌبلو  الدراسات العلٌا المعمقة فً القانون الإداري ، كلٌة  (1)

 .88، ص 8110الحقوق، جامعة الحسن الثان ي، الدار البٌضاء ، 
 .008ضرٌفً نادٌة ، المرجع السابق ، ص  (2)
 .005ضرٌفً نادٌة ، المرجع السابق ، ص  (3)
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 ػمذ الإٌجبس أولا: تؼشٌف

ومن ث  نؤخذ ،)أ) القانون العا  ءفه فقهال عقد الإٌجار من الناحٌة الفقهٌة كما عرّ وٌمكن تنا

  )ب )بتعرٌفه كما جاء به المشرع الجزابري

  التعرٌف الفقهً -أ

ه : >>هو عقد بمقتضاه تفوض هٌبة عمومٌة لشخص على أنّ  C.Boiteauفه الأستاذ عرّ 

خاصًا استغلال مرفق عا  مع استبعاد قٌا  المستؤجر باستثمارات وٌت  دفع آخر قد ٌكون عامًا أو 

 (1).المقابل المالً عن طرٌق إتاوات ٌدفعها المترفقون متعلقة مباشرة باستغلال المرفق <<

ه : >>اتفاق بموجبه ٌعهد شخص عا  إلى شخص آخر ا الفقٌه دٌلوبادٌر فٌعرفه بؤنّ أمّ 

 (2)المنشآت إلٌه على أن ٌدفع المستؤجر مقابلا للشخص المتعاقد <<باستغلال مرفق عا  مع تقدٌ  

ومن خلال التعرٌف الفقهً لعقد الإٌجار نجد أنه قد حدّد أطراف العقد ، السلطة المفوضة 

، ومحل العقد والمقابل المالً الذي )شخص عا  أو خاص )،  )الهٌبة العمومٌة والمفوض له)

 اوات ، دون الإشارة إلى مدة العقد.ٌتقاضاه من المنتفعٌن فً شكل أت

  التعرٌف التشرٌعً -ب

ٌتضح من خلال الاطلاع على النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة غٌاب أي تؤطٌر لعقد 

  التً عرفت عقد الإٌجار  01/141-94الوزارٌة رق   (3) عدا التعلٌمةما إٌجار المرفق العا  ،

تلك الاتفاقٌة التً ٌخول من خلالها شخص عا  تسٌٌر مرفق عا  لشخص آخر والذي بؤنه: >>

 .(4)ٌضمن استغلاله تحت مسإولٌته وفً المقابل ٌدفع المستؤجر للمإجر مقابل الإٌجار <<

أكثر وضوحًا فً  31/399والمرسو  التنفٌذي  31/142جاء كل من المرسو  الرباسً 

 130من المادة ،، عقد الإٌجار فً الفقرة السادسة  31/142هذا الصدد ، حٌث عرف المرسو  

: >>تعهد السلطة المفوضة للمفوض له بتسٌٌر مرفق عا  وصٌانته مقابل إتاوة سنوٌة  كما ٌلً

                                                           
(1)- C. BOITEAU : Les convention de délégation de service public imprimerie 

nationale, 1999, p 98. 
 .000، ص 8104أبو بكر أحمد عثمان ، عقود تفوٌض المرفق العا  ، دار الجامعة الجدٌدة ، الإسكندرٌة ،   -(2)
ٌن ، وتهدف إما لتبلٌغ الربٌس للمرإوسٌن كٌفٌة تسٌٌر التعلٌمة : هً أوامر تصدر من الربٌس إلى المرإوس  -(3)

 المصالح العمومٌة ، وإما لتفسٌر وتوضٌح القوانٌن والتنظٌمات الصادرة سالفا.
سبتمبر    12، المتعلقة بامتٌاز وتؤجٌر المرافق العمومٌة المحلٌة ، المإرخة فً  248-1-24التعلٌمة  -(4)

 الصادرة عن وزٌر الداخلٌة.0224
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وعلى مسإولٌته ، تحول السلطة المفوضة بنفسها  ،ٌدفعها لها وٌتصرف المفوض له حٌنبذ لحسابه

له من خلال تحصٌل الأتاوى من مستعملً المرفق  إقامة المرفق العا  وٌدفع أجر المفوض

 .(1)العا << 

ه : >>الإٌجار هو الشكل على أنّ  31/399من المرسو  التنفٌذي  14كما عرفته المادة 

الذي تعهد من خلاله السلطة المفوضة للمفوض له تسٌٌر وصٌانة المرفق العا  مقابل إتاوة سنوٌة 

مع تحمل كل المخاطر وتحت رقابة جزبٌة من السلطة ، ٌدفعها لها وٌتصرف المفوض له لحسابه

 .(2)المفوضة... << 

ما ٌلاحظ من خلال مسٌرة المشرع فً سنه للقوانٌن المنظمة للمرفق العا  أنه ل  ٌهت  

بالقدر الكافً بعقد الإٌجار على عكس الأنظمة فً الدول الأخرى على غرار فرنسا التً اعتمدت 

مرافقها العمومٌة والذي مكنها فً تحصٌل مداخٌل مالٌة كبٌرة للخزٌنة هذا الأسلوب فً تسٌٌر 

 ومجاراة المرافق العمومٌة للعولمة فً التسٌٌر.

 سثبٍَب : خظبئض ػمذ الإٌجب

لعقد الإٌجار خصابص تمٌزه عن غٌره من  نّ أنستنتج من خلال مختلف التعارٌف السابقة 

 : عقود تفوٌض المرفق العا  ، تتمثل فٌما ٌلً

  موضوع عقد الإٌجار -أ

ب محل عقد الإٌجار على تسٌٌر هذا المرفق وصٌانته مقابل إتاوة سنوٌة ٌدفعها ٌنصّ 

 .(3)المفوض له للسلطة المفوضة

  مدة عقد الإٌجار -ب

منه  14لقد حدد المنظ  الجزابري مدة عقد الإٌجار فً المرسو  التنفٌذي لاسٌما المادة 

سنة كؤقصى حد ، ٌمكن للمستؤجر من خلالها تسٌٌر وصٌانة المرفق العا   )31)بخمسة عشر 

                                                           
 .842-08المرسو  الرباسً   801المادة ، – (1)
 .022-02من المرسو  التنفٌذي  84أنظر المادة  - (2)
 .48بوحواس نسرٌن ، بودٌسة إٌمان ، المرجع السابق ، ص  - (3)
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وتتمٌز  ،كؤقصى حد )01)وٌمكن تمدٌد هذه المدة حسب ذات المادة لمرة واحدة لمدة ثلاث سنوات 

 .(1)هذه المدة بؤنها متوسطة والغاٌة منها هو السماح للمإجر تجدٌد العقد مع متعاملٌن جدد

  مقابل المالًتؤدٌة جزء من ال -ت 

ٌلز  المستؤجر فً عقد الإٌجار بتؤدٌة إتاوة سنوٌة إلى السلطة المفوضة نظٌر استعماله لمنشآت 

 المرفق العا  التً تكبد هذا الأخٌر تكالٌف إنشابها.

 تحمل المستؤجر كؤصل عام مصارٌف المنشآت وأعمال الصٌانة -ث

، ولا تقع على عاتق المستؤجر تكالٌف الصٌانة ضة بنفسها إقامة المرفق العا  تمول السلطة المفوّ  

ا باقً المصارٌف اللازمة كتؤمٌن بعض المنشآت الثانوٌة الضرورٌة لتشغٌل المرفق العا  ، أمّ 

 الكبرى تعود على المإجر.

 تفىٌغ تسٍٍش انًشفك انؼبو رو انطببغ انجضئً : انثبًَانًطهب 

تزاٌد متطلبات وحاجٌات الجمهور وكثرة التكالٌف المالٌة التً ٌتطلبها تسٌٌر المرافق 

ا جعلها مفتوحة على كافة المجالات وفرض المنافسة  ًٌ العامة التً باتت ترهق كاهل الدولة مال

والبحث عن موارد مالٌة أكثر وتسٌٌر ٌعاصر المجتمع وهذا ما تجسد فً تفوٌضات المرفق، حٌث 

عقد الوكالة المحفزة وعقد التسٌٌر ،  من بٌن الحلول الناجعة لتولً هذه المهمة بإسنادها إلى ٌعتبر 

 .اٌتقاضاه مكافآة مالٌةالقطاع الخاص من طرف السلطة العامة ٌدٌرها لحسابها مقابل 

الفرع  )، وعقد التسٌٌر  )الفرع الأول)وعلى هذا الأساس سنتناول عقد الوكالة المحفزة 

 .)الثانً

 انفشع الأول : ػمذ انىكبنت انًحفضة

ٌعتبر عقد الوكالة المحفزة طرٌقة من طرق تسٌٌر المرافق العامة وعلٌه سنتطرق فً هذا 

ًٌا)وخصابصها  )أولا)الفرع إلى تعرٌف عقد الوكالة المحفزة ،    ).ثان

 

                                                           
سوهٌلة فوناس ، عقود تفوٌض المرفق العا  ، دراسة مقارنة بٌن التشرٌع الجزابري والفرنسً ، المرجع  (1)

 .885السابق ، ص
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 أولا: تؼشٌف ػمذ انىكبنت انًحفضة

باعتبار عقد الوكالة المحفزة عقد من عقود تفوٌض المرفق العا  ، سنتناول تعرٌفه فً 

 .)ب)والتشرٌع  )أ)الفقه 

  التعرٌف الفقهً - أ

ٌعرف بعض الفقه الفرنسً عقد مشاطرة الاستغلال ، أو الوكالة المحفزة فً اصطلاح          

التً أنشؤت المرفق )سلطات العمومٌة التشرٌع الجزابري ، أنه: >>العقد الذي من خلاله توكل ال

تسٌٌر وصٌانة مرفق عا  لشخص طبٌعً أو معنوي من القانون الخاص ٌتولى التسٌٌر  )العا 

لحساب الجماعة العمومٌة المفوضة ، ولا ٌتحصل على مقابل مالً من إتاوات المرتفقٌن ، بل أجر 

ق بالإضافة إلى علاوة الإنتاجٌة محدد بنسبة مبوٌة من رق  الأعمال المحقق فً استغلال المرف

 (1)وجزء من الأرباح <<

تقنٌة تعاقدٌة من خلالها تتحمل الجماعة العامة عبء << :بؤنهوٌعرف فً كتابات أخرى 

وتعهد بموجبها إلى أحد أشخاص القانون الخاص إدارته ، مقابل  تموٌل منشآت المرفق العا  ،

 (2)عابدات ٌتقاضاها من الجماعة العامة ، ٌستند جزء منها على النتابج المالٌة المحققة <<

ٌكون  )عقد مشاطرة الاستغلال)والمستخلص من هذه التعارٌف ، أن عقد الوكالة المحفزة 

ٌبة المفوضة التً تقع على عاتقها تكالٌف أشغال البناء فٌه استغلال المرفق العا  لحساب اله

والتجهٌز والصٌانة حٌث أنها تعهد إلى أحد أشخاص القانون الخاص بجزء محدود من الاستقلالٌة 

 فً التسٌٌر مقابل نسبة مبوٌة من ناتج الأرباح المتحصل علٌها.

 التعرٌف التشرٌعً -ب

من المرسو   01الفقرة  130بموجب المادة  عرف المنظ  الجزابري عقد الوكالة المحفزة

منه بالقول:  11فً المادة  399-31، وبموجب المرسو  التنفٌذي رق   (3)142-31الرباسً 

>>الوكالة المحفزة هً الشكل الذي تعهد السلطة المفوضة من خلاله للمفوض له بتسٌٌر المرفق 

                                                           
) الذي أوردته : نادٌة ضرٌفً، تسٌر المرفق العا  Stéphane Braconnierحسب تعرٌف ستٌفان باركونً ) -(1)

 .012والتحولات الجدٌدة ، المرجع السابق ، ص 
<< أورده : ولٌد حٌدر جابر ، التفوٌض فً إدارة واستثمار Laurent RICHERتعرٌف >>لورون رٌشر  - (2)

 .411المرجع السابق ، ص المرافق العامة ، 
 .842-08من المرسو  الرباسً  2، الفقرة  801أنظر المادة  - (3)
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تجارٌة تتعلق بإٌرادات الاستغلال، العا  أو بتسٌٌر صٌانته ، وقد تعترض المفوض له مخاطر 

 (1)وكذا مخاطر صناعٌة تتعلق بؤعباء الاستغلال والنفقات المرتبطة بتسٌٌر المرفق العا ...<<

 ثبٍَب: خظبئض ػمذ انىكبنت انًحفضة

من خلال أحكا  النصوص القانونٌة المتعلقة بالوكالة المحفزة كعقد من عقود تفوٌض 

 : ف  الفقهٌة ٌمكن استخلاص الخصابص الآتٌةالمرفق العا  ، ومن  التعارٌ

 صاحب التفوٌض ٌتولى التسٌٌر أو التسٌٌر وصٌانة المرفق على مسإولٌة المفوض وباسمه. -

ٌحدد المفَوِض بالاشتراك مع صاحب التفوٌض ، معدلات الإتاوات التً ٌدفعها المنتفعٌن  -

 ها بصفته وكٌل تحصٌل للمفوض.بالخدمة ومستعملً المرفق ، وٌتولىّ صاحب التفوٌض تحصٌل

 المفَوِض هو من ٌمول الأشغال والمقتضٌات الضرورٌة لتشغٌل المرفق. -

 المفوض ٌحتفظ بصلاحٌة التوجٌه ، وٌحدد الشروط الفنٌة والاقتصادٌة والمالٌة للخدمة. -

  صاحب التفوٌض ٌتقاضى مقابله المالً فً شكل أجر مُشَكَل من ثلاثة عناصر، نسبة من رق -

 .(2)الأعمال ، علاوة إنتاجٌة ، حصة من الأرباح عند الاقتضاء

 تحمل صاحب التفوٌض الحد الأدنى من المقابل المالً فً حالة النتابج السلبٌة رق  الأعمال. -

، مع إمكانٌة )30)حددت الأحكا  التنظٌمٌة المدة القصوى لعقد الوكالة المحفزة بعشرة سنوات  -

كحد أقصى فً حالة إنجاز استثمارات مادٌة غٌر منصوص  )01)دة سنتٌن تمدٌدها لمرة واحدة لم

 .(3)علٌها فً الاتفاقٌة الأصلٌة

 ػمذ تسٍٍش انًشفك انؼبو : انثبًَانفشع 

  )أولا)ٌعتبر عقد التسٌٌر من الطرق الحدٌثة لتسٌٌر المرفق العا  ، لذا سنتطرق إلى تعرٌفه 

 . )ثانٌا)و تحدٌد خصابصه 

 
                                                           

 .022-02من المرسو  التنفٌذي  88أنظر المادة  - (1)
 .822ملاك عراسة ، المرجع السابق، ص  - (2)
(3)

 .022-02، مرسو  تنفٌذي ، رق   85المادة   
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 تؼشٌف ػمذ تسٍٍش انًشفك انؼبو أولا :

للوقوف على تعرٌف عقد تسٌٌر المرفق العا  علٌنا معرفة ما وصل إلٌه الفقه فً تعرٌفه له 

 .)ب)و من ث  المرور إلى التعرٌف التشرٌعً  )أ)

 :الفقهًالتعرٌف  - أ

لقد عرف الفقه الفرنسً عقد التسٌٌر كما ٌلً : " هو عقد ٌفرض بموجبه شخص من  

، تسٌٌر مرفق عا  لحساب  )شخصا طبٌعٌا أو معنوٌا من طرف الخواص)القانون العا  للغٌر 

ٌومً و العادي للمرفق بكل الجماعة العمومٌة بمقابل مالً جزافً، فهو ٌضمن التسٌٌر ال

 (1)".عناصره

" عقد التسٌٌر لٌس تفوٌضا للمرفق  :أنّ بقولها  «Boiteau» الأستاذةو هذا ما ذهبت إلٌه 

العا  بالنظر إلى المقابل المالً الذي ٌتقاضاه المسٌر على أساس أنه مبلغ جزافً لٌس له ارتباط 

 (2)باستغلال المرفق ، و لا ٌتحمل خسابر أو أرباح التسٌٌر

 contrat deمفهو  عقد التسٌٌر "  (3)قط الأستاذ رشٌد زواٌمٌةسْ بٌنما فً الجزابر ٌُ  

management" 

على التفوٌض الإتفاقً  للمرفق العا  المبر  فً شكل  رد فً القانون المدنً الجزابري ،الوا

عقد تسٌٌر و ٌشٌر إلى أنّ هذه الصٌغة التعاقدٌة مناسبة تماماً لإدارة البُنى التحتٌة الهامة،مثل 

  ACCOR " (4)و المطارات بعد أن ت  استعمالها فً إدارة الفنادق مع مجمع علامة " الموانا 

" أن عقد التسٌٌر ٌبر  بٌن هٌبة عمومٌة و شخص خاص ، هدفه  بٌنما ترى الأستاذة  " ضرٌفً

تسٌٌر المرفق العا  ، و لا ٌتحمل المسٌر الخاص بمقتضاه خسابر استغلال المرفق كما لا ٌستفٌد 

 (5)من الأرباح المحققة و لا ٌتحمل أعباء التجهٌز و البناء

                                                           
(1)

-   BOITEAU Claudée, les conventions de délégation de service public, op, cet , p 

148. 
(2)

 - KADOCHAVI, Délégation de gestion de service public hospitalier, thése pour en 

droit public université de paris. Sorbonne, 2004 , p 188. 
(3)

 - Rachid ZOUAIMIA, la Délégation service public au profit de personnes privées , 

Maison d’édition belkeise, DARLBIDA – ALGERIE. P P 75 – 76. 
(4)

 - - Rachid ZOUAIMIA, ibid ; p 77. 
 .109، ص  ضرٌفً نادٌة ، المرجع السابق -(5) 
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نجد أنه  على اختلاف على ، و من خلال الآراء و التعارٌف الواردة فً الفقه الفرنسً  

ٌُعد صفقة  إذا كان منبعه الخزٌنة العمومٌة الوقوف على تعرٌف عقد التسٌٌر فمنه  من ٌرى ، ف

عمومٌة ، أما اذا كان مصدره اقتطاعات من حصٌلة إٌرادات استغلال المرفق ، فهو شكل من 

 أشكال تفوٌضات المرفق العا .

انون فً الجزابر على أن عقد التسٌٌر ذو الصٌغة بٌنما نلاحظ شبه اتفاق بٌن أساتذة الق 

 التعاقدٌة هو نوع من التفوٌضات الاتفاقٌة لتسٌٌر المرفق العا .

 التعرٌف التشرٌعً  - ب

بٌن الأحكا  و النصوص القانونٌة التً نظمها المشرع الجزابري بشؤن عقد التسٌٌر نجد أحكا   من

المتعلق بالصفقات العمومٌة و تفوٌضات  247-15القانون المدنً و أحكا  المرسو  الرباسً 

 المتعلق بتفوٌض المرفق العا . 199-18المرفق العا ، إضافة إلى المرسو  التنفٌذي 

بموجب  1989المدرج عا   )ولى من الفصل الأول المكرر بالقانون المدنً فالمادة الأ 

تعرف عقد التسٌٌر بؤنه : " هو العقد الذي ٌلتز  بموجبه متعامل ٌتمتع  )01-89القانون رق  

بشهرة معترف بها، ٌسمى مسٌراً، إزاء مإسسة عمومٌة اقتصادٌة أو شركة مختلطة الاقتصاد، 

بعضها ، باسمها و لحسابها مقابل أجر فٌضفً علٌها علامته حسب  بتسٌٌر كل أملاكها ، أو

 (1)مقاٌٌسه و معاٌٌره و ٌجعلها تستفٌد من شبكاته الخاصة بالتروٌج و البٌع .

على الرغ  من التصاق عقد التسٌٌر بالقانون المدنً و مجال قانون الأعمال ، إلاّ أن ذلك لا 

ا  ، سٌما إذا كانت المإسسة العمومٌة الاقتصادٌة تقو  ٌعنً عد  امتداده إلى مجالات المرفق الع

 (2)بمهمة مرفق عا  .

ا أحكا  المرسو  الرباسً المتعلق بالصفقات العمومٌة و تفوٌضات المرفق العا  فقد أمّ  

بؤنه شكل من أشكال تفوٌضات المرفق العا  : "  تعهد السلطة المفوضة للمُفَوَضْ   ف التسٌٌرعرّ 

 (3)سٌٌر أو صٌانة المرفق العا ..."له بتسٌٌر أو ت

                                                           
مإرخ ،  85-75متم  للأمر رق   ، 1989فبراٌر سنة  7، المإرخ فً  01-89قانون رق   ،المادة الأولى  - (1)

، بتارٌخ 6، العدد  ، المتضمن القانون المدنً ، الجرٌدة ر ج الجزابرٌة 1975سبتمبر  26فً 
08/02/1989. 

 .281، ص  ، المرجع السابق ملاك عراسة  - (2)
 .47، ص  247-15، مرسو  رباسً رق   210المادة    -(3) 
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و حسب هذه الأحكا  فعقد تسٌٌر المرفق العا  لا ٌبر  إلاّ من جهة لها سلطة على مرفِق عا   

ٌكون موضوعه تشغٌل مرفق عا  بمقابل مرتبط بنتٌجة استغلال المرفق، لكنّ تتكفل بدفعه السلطة 

 الوصٌة على المرفق المفوض.

 خظبئض ػمذ تسٍٍش انًشفك انؼبو ثبٍَب :

النصوص القانونٌة المتعلقة بعقد تسٌٌر كعقد من عقود تفوٌض العا   من خلال أحكا 

 التالٌة:نستخلص الخصابص 

 بالنسبة للمُفَوَضْ  - أ

 (1)هو من ٌمول الأشغال و التقنٌات الضرورٌة لتشغٌل المرفق . -

           و تحدٌد التعرٌفات التً ٌدفعها مستعملو المرقق  تحمل كل المخاطر و بسط الرقابة الكلٌة ، -

 و تحدٌد الشروط الفنٌة و الاقتصادٌة و المالٌة للخدمة.

 بالنسبة للمسٌر   - ب

 ٌتولى التسٌٌر و قد ٌتولى صٌانة المرفق إن نص العقد على ذلك. -

 ٌستخلص الإتاوات المستحقة من مستعملً المرفق بصفته وكٌل تحصٌل. -

 ابله المالً فً شكل أجر مشكل من عنصرٌن : ٌتقاضى مق -

 .منحة تحدد بنسبة مبوٌة من رق  الأعمال 

 .منحة إنتاجٌة 

 مدة عقد تسٌٌر المرفق العام  - ت

 ة عقد التسٌٌر أقصر من مدة أشكال التفوٌض الأخرى.فً الغالب تكون مدّ 

سنوات قابلة للتمدٌد بسنة واحدة و لمرة  )5)فقد حددتها الأحكا  التنظٌمٌة فً الجزابر بخمسة 

 .العا واحدة من أجل استمرارٌة المرفق 

 

 

 

                                                           
 ..282، ص  ، المرجع السابق ملاك عراسة -(1)
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 .خلاطت انفظم 

لهذا الفصل الذي تطرقنا فٌه لمفهو  عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  عن طرٌق  خلاصةً   

         247-15ظ  الجزابري فً المرسو  الرباسً  و أشكاله التً اعتمدها المنّ ، القطاع الخاص 

ا كآلٌة مستحدثة انتهجها المنظ  للتخلً على النظا  القدٌ  ذ، و ه199 -18 و المرسو  التنفٌذي

     لإدارة المرافق العامة من أجل مواكبة التطور الذي تشهده الساحة الدولٌة فً شتى المجالات 

انب تلبٌة طلبات و النهوض بالقطاعات المساهمة فً تموٌل الخزٌنة بدل الاتكال علٌها ، إلى ج

 و العمل على تقدٌ  ما هو أفضل من حٌث الك  و الكٌف. ةالجمهور المتزاٌد

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

:الثانً الفصل  

 المرفق تسٌٌر تفوٌض لعقد القانونً النظام

الخاص القطاع طرٌق عن العام  
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انُظبو انمبَىًَ نتفىٌغ تسٍٍش انًشفك انؼبو ػٍ طشٌك انمطبع  انثبًَ:انفظم 

 انخبص

ة ،أو بتوافق دبإرادة منفرإبرا  العقود ، إما  من بٌن الأعمال التً تقو  بها الإدارة العامة ،      

، التً تعهد من خلالها الإدارة  تجلى هذه الأخٌرة فً عقود تفوٌض المرفق العا تإرادتٌن ، و

العامة إلى المتعامل الذي ٌقو  إما بإنشاء ، أو تموٌل المرفق العا  وتسٌٌره من أجل استغلاله 

حا لقاء تلقٌه قصد تحقٌقه اربا وهذا تحسٌن الخدمة العمومٌة ،ولغرض تلبٌة حاجات المجتمع ، 

ى توفٌر محصلة من المنتفعٌن من المرفق العا ، وتكون بذلك الإدارة ، قد عملت علعابدات مالٌة، 

موازنة مالٌة لها إضافة إلى تنوٌع الموارد المالٌة للخزٌنة التً تخلق  الجهد المبذول من طرفها،

 وضمان سٌرورة المرفق العا  .

ب على أطراف جو،  ه ٌمر بمرحلتٌن أساسٌتٌند تفوٌض المرفق العا  ، نجد أنّ ولإنجاز عق        

 ، والمتمثلتٌن فً : 399-31حكا  المرسو   التنفٌذي أالعقد إتباعهما من خلال تطبٌق 

 . )المبحث الثانً)وتنفٌذ عقد التفوٌض، )المبحث الأول) التفوٌض. إبرا  عقد
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 إبشاو ػمذ تفىٌغ سٍش انًشفك انؼبو : انًبحث الأول

ووفق مبادئ  ، وإجراءات تت  عبر مراحل ٌخضع عقد تفوٌض سٌر المرفق العا  إلى كٌفٌات ،

، ومن بٌن هذه الإجراءات نجد المبادئ  ٌجب مراعاتها من طرف السلطة المانحة و المتعاقد

 . )المطلب ثانً)، وطرق إبرامه  )المطلب الأول)المإطرة لإبرا  عقد التفوٌض 

 : انًببدئ انًؤطشة لإبشاو ػمذ تفىٌغ تسٍٍش انًشفك انؼبو انًطهب الأول

ومنها  ، ٌتقٌد عقد تفوٌض المرفق العا  بعدد من القواعد ، منها المتعلقة بمبادئ مرحلة الإبرا      

 لٌعزز تلك المبادئ . 247-15المتعلقة بمبادئ المرفق العا  ، وهذا ماجاء به المرسو  

            ، )الفرع الأول )للوقوف على أهمٌة تلك القواعد فً عملٌة الإبرا  ٌستعرض فً    

 . ، التقٌد بمبادئ المرفق العا  )الفرع الثانً)بمبادئ الطلب العمومً فً  التقٌد 

 انفشع الأول :انتمٍذ بًببدئ انطهب انؼًىيً

تخضع مبادئ الطلب العمومً فً عقد تفوٌض المرفق العا  ،إلى نفس المبادئ المإطرة         

وهً حرٌة  ،(1)247-15من المرسو  الرباسً  5لإبرا  الصفقات العمومٌة،بمفهو  المادة 

وشفافٌة الإجراءات  )ثانٌا)، المساواة فً معاملة المترشحٌن  )أولا) الوصول للطلبات العمومٌة

 . )ثالثا)

 : حشٌت انىطىل نهطهببث انؼًىيٍت أولا

ٌعتبر مبدأ حرٌة الوصول للطلبات العمومٌة ،اعتراف من السلطة المانحة للتفوٌض لكل المتعاقدٌن 

، بحق الاطلاع على العرض  ، سواء أشخاص القانون العا  أو الخاص بمراكز قانونٌة مماثلة

الانتقاء وتمكٌنه  عملٌا من ممارسة تلك الحقوق و المعاٌٌر المعتمدة فً  محل التفوٌض وشروطه ،

.وٌتطلب هذا المبدأ التزا  (2).وذالك لتفادي أي ممارسة تحد من حرٌة الوصول للطلب العمومً

السلطة المانحة ،بإشهار طلب المنافسة والالتزا  بالنص ضمن  الإعلان على جملة  من الشكلٌات  

 .(3) سحب وإٌداع الوثابق والترشٌحات المكرسة  للمبدأ مثل :تحدٌد تارٌخ ومكان

 

                                                           
(1)

 .842- 08من المرسو  الرباسً رق   8انظر المادة  - 
(2)

من  812مبادئ تفوٌض المرفق العا  فً التشرٌع الجزابري قراءة فً أحكا  نص المادة ، زمال صالح  - 
 . 810ص، 8102، 0ج،18العدد  ، 0حولٌات جامعة الجزابر  ،842-08المرسو  الرباسً رق  

(3)
 022-02مرسو  تنفٌذي رق  - 
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 ثبٍَب:انًسبواة فً يؼبيهت انًتششحٍٍ

وع  ٌعتبر مبدأ المساواة فً معاملة المترشحٌن من قبل السلطة المانحة للتفوٌض ، حق  مشر        

اعتمدتها  فً دفتر  الشروط  انحة التقٌٌد ، بالمعاٌٌر التً السلطة  الم غٌر أنه ٌستوجب على له  ،

 ، والتً ترتبط  موضوعٌا  بنشاط المرفق .)تقنٌة مالٌة  –معاٌٌر  مهنٌة )

على معاٌٌر قابلة لقٌاس الك  بدلا من التقدٌر  ، التقٌٌ علٌها الاعتماد فً  كما ٌفرض

   . (1)الذاتً

 ثبنثب : شفبفٍت الإجشاءاث

،فً العدٌد من الإجراءات والكٌفٌات 199-18فصلت  أحكا  المرسو  التنفٌذي رق          

العمل الفردي فً التقٌٌ  والانتقاء والاعتماد على  استبعاد المكرسة لمبدأ شفافٌة الإجراءات منها :

 قاء،العمل الجماعً  بواسطة لجان متخصصة  للغرض،واعتماد الكتابة فً إثبات الترشٌحات،الإنت

 . (2)المقترح،...إلخ الاختٌار و ، التؤهٌل ، التفاوض الاستدعاء،

السلطة المانحة للتفوٌض قد مارست مبدأ الشفافٌة اتجاه وبهذه الإجراءات تكون 

 المتعاقدٌن.

 : انتمٍذ بًببدئ انًشفك انؼبو انفشع انثبًَ

بالمبادئ المنصوص ،الإلتزا  199-18وفقا لما جاء فً أحكا  المرسو  التنفٌذي رق   

،والتً لا ٌمكن الإغفال )أولا)،وهً المبادئ التقلٌدٌة247-15علٌها فً المرسو  الرباسً رق  

 ،)ثانٌا)عنها ،فً قٌا  عقد تفوٌض المرفق العا ،بالإضافة إلى المبادئ المستحدثة

  والتً ٌجب أن تحتر  بدورها دون الإخلال بالأحكا  والقواعد المعمول بها. 

 نتمٍذ ببنًببدئ انتمهٍذٌت نسٍش انًشفك انؼبوأولا:ا

 التً ٌقو  علٌها المرفق العا  فً : ،)الكلاسٌكٌة)تتمثل المبادئ التقلٌدٌة 

 .(3)،ومبدأ قابلٌة المرافق العامة للتطوٌر والتعدٌل(2)،مبدأ المساواة(1)مبدأ الاستمرارٌة

                                                           
(1)

 108ص،ملاك عراسة، المرجع السابق  - 
(2)

 022-02من المرسو  التنفٌذي رق  18إلى  10المواد من  - 
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ٌكون عملها منتظ  ومستمر دون  ٌقصد باستمرارٌة المرافق العمومٌة،أنمبدأ الاستمرارٌة :   -1

انقطاع مهما كانت الظروف التً ٌمكن أن ٌواجهها،كما ٌرى الفقه الفرنسً أن مبدأ الاستمرارٌة 

الذي ٌسمح باتخاذ كل إجراء لمواجهة كل  هو نتٌجة لمبدأ دٌمومة المرافق المرافق العمومٌة،

خطر والسلطة العامة لا ترٌد إلغاإه الآثار الغٌر مرغوب فٌها لوضعٌته،قد تعرض المرفق العا  لل

 .(1)بالتدخل قبل الشلل عمل المرفق

وقد نص المشرع الجزابري على هذا المبدأ فً الأحكا  المتعلقة بقطاع المٌاه ، وأكد على          

ضرورة عمل المرافق العامة المتعلقة بالتطهٌر وتوزٌع المٌاه الشروب باستمرار ودون انقطاع 

                   (2)،إلا فً الحالات الاستثنابٌة مثل : القوة القاهرة،التوقف الاضطراري من أجل التصلٌح 

ومن خلال ما سبق  ٌتبٌن لنا أن مبدأ الاستمرارٌة  موجه للسلطة المانحة  للتفوٌض  

بالدرجة الأولى ، ولٌس  للمنتفعٌن  فقط ، وهذا أمر طبٌعً إذ أن استمرارٌة المرافق العامة هً 

 التً تإدي الى إشباع حاجات الجمهور.

هذا المبدأ ما هو إلا امتداد لمبدأ المساواة المكرس فً : مبدأ المساواة أمام المرفق العام  -2

،و باعتبار أن المرفق العا  وجد من أجل تلبٌة حاجات الجمهور،لا ٌعنً أن (3)الدستور الجزابري

ٌخضع هذا الانتفاع  المنتفعٌن متساوون فً إنتفاعه  هذا بصورة متساوٌة ومتشابهة ومطلقة،إنما

وفقا للشروط والقٌود المحددة قانونا،فمبدأ المساواة أما  المرافق العامة ٌوجب احترا  القانون 

 (4)وتطبٌقه بالسواء على جمٌع المواطنٌن دون الانتقاص من أحكامه .

فمبدبٌا إن الشخص المكلف بإدارة واستثمار المرفق العا  غٌر ملز  بتقدٌ  ذات الخدمات        

للمنتفعٌن الذٌن ٌتواجدون فً نفس الوضعٌة ، فالمنتفع لٌس له الحق فً الحصول على خدمات 

متمٌزة ، بل حصوله على الخدمة بنفس الطرٌقة التً حصل علٌها منتفع آخر فً نفس 

 (5)الوضعٌة.

ٌقتضً تطبٌق مبدأ قابلٌة التطوٌر والتعدٌل مبدأ قابلٌة المرافق العامة للتطوٌر والتعدٌل :  -3

وجوب تطور المرفق العا  حسب متطلبات المصلحة العامة ،التً ٌفرضها تطور حاجات الجمهور 

                                                           
 811سوهٌلة فوناس، المرجع السابق، ص -(1)
، المتضمن المصادقة على دفتر 8112فٌفري  12، المإرخ فً 81-12، المرسو  التنفٌذي رق  11المادة  -(2)

 8112سنة  12ج، العدد ،ج،الشروط النموذجً للتسٌٌر بالامتٌاز للخدمة العمومٌة ونظا  الخدمة المتعلقة به،ج، ر
 0225دٌسمبر  2فً  المإرخة 25،ج،ر،ج،ج،رق 0225من الدستور الجزابري  82المادة  -(3)
(4)

 .22ص ولٌد حٌد جابر، المرجع السابق، -  
 22ولٌد حٌدر جابر،المرجع السابق، ص  -(5)
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 حٌث أن هذا المبدأ ٌجد أساسه فً التغٌرات التً تحصل بدافع المصلحة العامة، والتً تتبدل فً

أن تتدخل فً أي وقت بما تراه )السلطة المانحة للتفوٌض)الزمان والمكان،فمن حق الإدارة 

مناسبا،لتعدٌل قوانٌن سٌر المرفق العا  بإرادتها المنفردة،ومتفقا مع التقنٌات الحدٌثة التً تعمل مع 

 المرفق والتكٌف معه.

ومضمون هذا المبدأ هو عد  ترك المرفق العا  على حالته التً أنشا علٌها ،وتكٌٌفه مع    

التطورات الاقتصادٌة والاجتماعٌة والتقنٌة والقانونٌة ، التً تدخل فً الإطار العا  للبٌبة التً 

 ٌعٌشها المرفق العا  والمفروضة بضرورٌات المصلحة العامة.

 ٌثت نسٍش انًشفك انؼبوثبٍَب:انتمٍذ ببنًببدئ انحذ

المبادئ التقلٌدٌة لسٌر المرفق العا  لا تعدو أن تكون كافٌة للالتزا  بها، من طرف      

صاحب التفوٌض ، ما ل  تكن هناك مبادئ حدٌثة تواكب مقتضٌات الحٌاة الاجتماعٌة والاقتصادٌة 

 .(3)ةوموضوع حماٌة البٌب(2)والشمولٌة (1)للمجتمع،و المتمثلة فً النوعٌة 

قدرتها على إشباع وتلبٌة حاجات <<المقدمة:ٌقصد بنوعٌة الخدمة المقدمة:نوعٌة الخدمة  -1

وهً رهان ٌلعب علٌه  الجمهور والاستجابة للأهداف المسطرة فً السٌاسة العامة للدولة،

 >>(1)قصد جلب أكبر عدد ممكن من المستهلكٌن. المتنافسٌن،المتعاملٌن الاقتصادٌٌن 

وٌتمثل مفهو  النوعٌة بحق المنتفع فً الحصول على خدمة ، وبؤفضل نوعٌة وجودة     

 .(2)وبؤحسن الأسعار،وهذا ٌجعله على صلة بمبدأ قابلٌة المرفق الع  للتطور والتعدٌل 

القول أن مفهو  النوعٌة ٌخضع للوسابل المتخذة فً المرفق العا  والاعتماد علٌها  وملخص      

 إلى تكلفة الخدمة. ، إضافةلتقدٌ  خدمة تتوافق ورغبات الجمهور كما وكٌفا

أوسع  تنافسٌة، وعلىوهً فكرة ٌراد من خلالها تعمٌ  الخدمات بؤسعار  الشمولٌة:الخدمة  -2

وقد كرس المشرع الجزابري هذا المفهو  الجدٌد للمرفق العا  فً مرفق  الجمهور،نطاق من 

 (3).المواصلات السلكٌة واللاسلكٌة

تكرٌسا لمبدأ حماٌة البٌبة واحترامها ونظرا حماٌة البٌئة فً عقد تفوٌض سٌر المرفق العام :  -3

الخاص بعقود  لما تولٌه الدولة لهذا المبدأ من أهمٌة فقد ت  إدراجه كبند فً دفتر الشروط

                                                           
(1)

مخلوف باهٌة ،تؤثٌر المنافسة على فكرة المرفق العا  ، أعمال الملتقى حول تسٌٌر المفوض للمرافق العمة  - 
  24، ص8100أفرٌل  82-82للقطاع ألخاص كلٌة الحقوق والعلو  السٌاسٌة ، جامعة بجاٌة ، ٌومً 

 (2)
 -24ولٌد حٌدر جابر ، المرجع السابق ، ص -  

(3)
، ٌحدد القواعد العامة المتعلقة  8111أوت  18، مإرخ فً  11-8111، القانون رق   02من المادة  2الفقرة  - 

 .  42بالبرٌد و المواصلات السلكٌة واللاسلكٌة ،ج ر ج ج العدد 
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 10-03،والحرص على تطبٌق أحكا  القانون (1)تفوٌض المرفق العا  ، كقطاع الطاقة مثلا 

 .(2)المتعلق بالبٌبة والتنمٌة المستدامة 

 انًطهب انثبًَ : طشق إبشاو ػمذ تفىٌغ تسٍٍش انًشفك انؼبو

ري فً المرسو  التنفٌذي وفقا لما جاء به المنظ  الجزاب العا ،تبر  عقود تفوٌض المرفق          

 صٌغتٌن:معتمدا فً ذلك على  ،199-18رق  

 .)الفرع الأول)ٌمثل قاعدة عامة، المنافسة، الذيالطلب على  -

 .)الثانً الفرع) الاستثناء،الذي ٌمثل  التراضً، -

 انطهب ػهى انًُبفست :الأولانفشع 

القاعدة العامة فً تفوٌضات المرفق العا  فً النظا  القانونً الجزابري هً الدعوة للمنافسة      

إجراء  :" ها بؤنّ  المرسو  التنفٌذي،من خلال أحكا  وٌمكن تعرٌفها  ،"طلب  المنافسة " المسماة 

عدة متعاملٌن فً منافسة، بغرض  خلال وضع من ،الحصول على أفضل عرض ٌهدف إلى 

والموضوعٌة فً معاٌٌر انتقابه  وشفافٌة العملٌات وعد  التحٌز فً  ن المساواة فً معاملته ضما

  3)القرارات المتخذة ". 

بخصوص حرٌة اختٌار المترشح  ،ل  تترك القواعد التنظٌمٌة مجالا واسعا لسلطة التفوٌض    

المهنٌة والتقنٌة ، نات بل نصت على أن أفضل العروض هو من ٌقد  أحسن الضما ، الأفضل

مسبقا ضمن دفتر شروط ، فالانتقاء لا ٌقو  على  اوٌت  تقٌٌمها وفق سل  تقٌٌ  محدد والمالٌة

المبنً على معاٌٌر موضوعٌة مرتبطة بضمان  ،الاعتبار شخصً بقدر ما تحك  فٌه قٌ  سل  التقٌٌ 

استهداف تحقٌق خدمة  استمرارٌة المرفق العا  من خلال توفر الضمانات المالٌة ، إضافة إلى

ر عمومٌة ذات جودة ونوعٌة بالاعتماد على أحسن الضمانات المهنٌة والتقنٌة،و لتحقٌق ذلك أطّ 

وطلب  ) ثانٌا )،وطلب الترشٌحات )أولا)المشرع طلب المنافسة بإجراءات جوهرٌة أهمها الإشهار

 .)ثالثا)العروض 

 

 

                                                           
 إدراج مجمع سونلغاز موضوع البٌبة فً جمٌع إلتزاماته والتقٌد بقانون البٌبة والتنمٌة المستدامة. -(1)
، ٌتعلق بحماٌة البٌبة والتنمٌة المستدامة ، ج رج ج عدد  8111جوٌلٌة  02مإرخ فً  ، 01-11قانون رق   -(2) 

41 .  
 .022-02من المرسو  التنفٌذي رق   00المادة  -)3)
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  إشهبس انًُبفست أولا:

من الدخول  المترشحٌن ،، بتمكٌن أكبر عدد من  لمنافسة لطلب اأكبرضمن النشر تحقٌق نجاعة ٌ

، مما ٌزٌد من حج  المنافسة من جهة وبإعطاء فرصة  عقد التفوٌضفً المنافسة للحصول على 

 .وبهذا سنحاول تبٌان طبٌعته القانونٌة(1)للإدارة أن تختار المتعامل الأكثر تؤهٌلا من جهة أخرى

 .)ب)ة له ،والوسابل المستعمل)أ)

 عقد التفوٌضالطبٌعة القانونٌة للإعلان عن  - أ

 هابمراعاته خلال عملٌة إبرام السلطة المانحةتلتز   جوهري،ٌعتبر الإشهار إجراء شكلً        

 199-18 لتنفٌذيمن المرسو  ا 25حٌث نصت المادة  ،الجمهورحاجات لتلبٌة  لعقد التفوٌض،

     )2)،بشكل واسع وبكل وسٌلة مناسبةعلى إلزامٌة نشر الطلب على المنافسة 

 عقد تفوٌض المرفق العاموسائل الإعلان عن  - ب

، ، وبكل وسٌلة مناسبةٌت  نشر الطلب على المنافسة، وإشهاره فً الجرابد وبشكل واسع        

وٌكون هذا الإشهار فً جرٌدتٌن  ٌومٌتٌن باللغة الوطنٌة ، واللغة الأجنبٌة ، غٌر أنه ٌمكن اعفاء 

بعض المرافق نظرا لحجمها ونطاق نشاطاتها ، من إجباري الإشهار فً الجرابد شرٌطة تعلٌل 

، مع تحدٌد الترتٌبات الشكلٌة لإعلان طلب المنافسة ،مثل صٌغة طلب  لجوبها لهذا الإجراء

المنافسة ، وموضوع التفوٌض وشكله ومدته ، وآجال ومكان سحب واٌداع وثابق الترشح وغٌرها 

 )3)نات التً اوردها المرسو  .من البٌا

  ثبٍَب : طهب انتششٍحبث

ٌمثل طلب الترشٌحات المرحلة الاولى فً الدعوة على المنافسة تبدا بنشر اعلان بالبٌانات 

على  ٌنشر الاعلان بالطلب والشروط المطلوبة للترشح لمرحلة تقدٌ  العروض موضوع الاعلان,

اللازمة للترشح وشروط ومعاٌٌر الانتقاء المنصوص علٌها فً الجزء  المنافسة بمجموع البانات

                                                           
          المعدل 236-10سامً بوكلٌة، تطور الرقابة على الصفقات العمومٌة على ضوء المرسو  الرباسً - (1)

، 1شهادةالماجستٌر، فرع الدولة و المإسسات العمومٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر و المتم ، مذكرة نٌل 
 .16، ص 2015-2014سنة 

(2(
 .022-02من المرسو  التنفٌذي رق   88المواد - 

(3(
 . 022-02من المرسو  التنفٌذي رق    82-85المادة  - 
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,  199 -18من المرسو  التنفٌذي  30المسمى دفتر "ملف الترشح" , حسب ماتضمنته المادة 

 ٌتضمن ملف الترشح الوثابق الاتٌة : <<

 تصرٌح بالنزاهة, -

 القانون الاساسً للشركة ,  -

 مستخرج السجل التجاري, -

                   لجبابً فً ماٌخص المترشحٌن الخاضعٌٌن للقانون الجزابري ,رق  التعرٌف ا -

 او المترشحٌن الاجانب الذٌن سبق له  العمل فً الجزابر ,     

 )1)كل وثٌقة تسمح بتقٌٌ  قدرات المترشجٌن مذكورة فً دفتر الشروط. -

للمترشحٌن المعنٌٌن بالمرور الى المرحلة الثانٌة من المنافسة من  تنتهً هذه المرحلة باختٌاراولً

 بٌن مجموع المترشحٌن المتجاوبٌن مع اعلان طلب الترشٌحات .

  ثبنثب : طهب انؼشوع

المرحلة الثانٌة من طلب المنافسة ، وتبدأهذه المرحلة بدعوة المترشحٌن ٌمثل طلب العروض   

ضمن أجل ولى ،إلى سحب دفتر الشروط وتقدٌ  عروضه  الذٌن ت  اختٌاره  فً المرحلة الأ

فً هذه المرحلة عند معقول حسب أهمٌة نشاط المرفق ، وتقو  لجنة اختٌار وانتقاء العروض 

نهاٌة أجال الترشٌحات ، بفتح ملفات الترشح وإثبات الترشٌحات فً جلسة علنٌة ، ث  تقو  نفس 

مغلقة بدراسة ملفات الترشح وانتقاء المترشحٌن المإهلٌن اللجنة ابتداء من الٌو  الثانً فً جلسة 

بدعوة العارضٌن كتابٌا كل على حدة ، للتفاوض حول العرض، وإثبات ذلك فً محضر وترتٌبه  ،

مفاوضة وتقٌٌ  العرض ، لتنتهً اللجنة فً أخر المرحلة إلى ترتٌب العروض ترتٌبا تفاضلٌا، 

التفوٌض المترشح الأحسن عرضا لإبرا  اتفاقٌة  وتنتهً باقتراح اللجنة على مسإول سلطة

 )2)التفوٌض .

 انتشاػً انثبًَ:انفشع 

نظرا لطبٌعة المرافق العمومٌة و الخدمة المرجوة منها مكن المنظ  السلطة المعنٌة من 

المتعاقد معها فً ظروف و حالات دون الحاجة لإجراءات النشر و الإشهار بل بالتراضً،  إختٌار

 .)ثانٌا)ث  إبراز صوره )أولا)و سنتطرق فٌما ٌلً إلى تعرٌف التراضً 
                                                           

(1(
 .022-02من المرسو  التنفٌذي رق  11المادة  - 

(2(
 .022-02من المرسو  التنفٌذي رق   08،18،15اد المو - 
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 .أولا : تؼشٌف انتشاػً

إن الإدارة  أي القصد من إطلاق تسمٌة التراضً كطرٌقة من طرق التعاقد فً القانون العا ،

 بموجبه تتحرر من الخضوع للقواعد الإجرابٌة المقررة قانونا بؤشكالها المختلفة.

التراضً بؤنه " إجراء تخصٌص  247-15من المرسو  الرباسً رق   41عرفت المادة 

 (1)للمنافسة.صفقة عمومٌة لمتعامل متعاقد واحد دون الدعوة الشكلٌة 

      الاستشارة،ضً البسٌط أو شكل التراضً بعد و ٌكمن أن ٌكتسً التراضً شكل الترا

 الملابمة.و تنظ  هذه الاستشارة بكل الوسابل المكتوبة 

أنه إجراء ٌتضمن منح صفقة لمتعامل متعاقد دون الحاجة  اكتفى المنظ  بتعرٌف التراضً،

أن لإتباع إجراءات شكلٌة ، و تحمل عنصر الزمن و استغراق زمن طوٌل ، و ل  ٌشر التعرٌف 

 (2)لجوء المصلحة المتعاقدة إلى التراضً ٌكون بسبب توفر أحد حالات التراضً .

 . ثبٍَب : طىس انتشاػً

هما التراضً  199-18من المرسو  التنفٌذي رق   16نص المادة  صٌغتٌن حسبٌؤخذ التراضً 

 .)ب)والتراضً بعد الاستشارة، )أ)البسٌط 

 التراضً البسٌط -أ 

الحالات التً جاء بها  ، حسب(1) تعمد السلطة المفوضة إلٌه التراضً البسٌط إجراء

 .(2)المشرع

التراضً  199-18من المرسو  التنفٌذي رق   18عرفت المادة  البسٌط:تعرٌف التراضً  - أ

البسٌط كالآتً " التراضً البسٌط إجراء تقو  من خلاله السلطة المفوضة باختٌار مفوض له 

 (3)"التقنٌة.بعد التؤكد من قدراته المالٌة و المهنٌة و  عا ،مإهل لضمان تسٌٌر مرفق 

بموجب نص المادة أعلاه أسلوب التراضً فً صورته البسٌطة مانحا  الجزابري كرس المنظ 

غٌر أنه ألزمها التؤكد من قدرات المفوض له ضمانا  التعاقد،بذلك نوعا من الحرٌة للإدارة فً 

 .العمومًلحسن أداء المرفق 

                                                           
(1)

 . 842-08من الرسو  الرباسً رق   40المادة  - 
ناصري جلول، أحمدي محمد، إبرا  إتفاقٌات تفوٌض المرفق العا ، مذكرة نهاٌة الدراسة للحصول على  - (2)

 .25، ص2019-2018شهادة ماستر فً الحقوق، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة، 
 ، المرجع السابق.199-18من المرسو  التنفٌذي  18المادة  - (3)
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من المرسو  الرباسً  41تبعا للفقرة الثانٌة من المادة  :البسٌطاللجوء إلى التراضً  حالات  -1

إن إجراء التراضً البسٌط قاعدة استثنابٌة لإبرا  العقود لا ٌمكن اعتمادها إلا فً  15-247

 (1)المرسو .من ذات  49الحالات الواردة فً المادة 

ٌت  اللجوء إلى <<كما ٌلً : 199-18من المرسو  التنفٌذي رق   20فً حٌن حددت المادة        

إما فً حالة الخدمات التً لا ٌمكن أن تكون محل تفوٌض إلاّ لمرشح  واحد  -التراضً البسٌط :

 .(2)>>و إما فً الحالة الاستعجالٌة. -ٌحتل وضعٌة احتكارٌة.

الة الخدمات التً لا ٌمكن أن تكون محل تفوٌض إلا لمترشح واحد : ح الوضعٌة الاحتكارٌة -1.2

ٌحتل وضعٌة احتكارٌة هنا الطابع الاحتكاري هو الذي ٌبرر اللجوء للتراضً و بذلك حرر 

المشرع المصلحة المفوضة من التقٌد بالإجراءات و الآجال من توافرت المواصفات التقنٌة 

 المطلوبة.

تمكن الإدارة من اللجوء إلى التفوٌض عن ، التً حالات استعجالٌة  : تعتبرالحالة الاستعجالٌة  -2.2

 طرٌق التراضً البسٌط ماٌلً:

 عندما تكون اتفاقٌة تفوٌض مرفق عا  سارٌة المفعول ، موضوع إجراء فسخ. -

 استحالة ضمان استمرارٌة المرفق العا  من طرف المفوض له. -

 رفض المفوض له إمضاء الملحق . -

  الإستشارةالتراضً بعد  -ب

،ٌمكن اللجوء إلٌه بعد استنفاذ طرق طلب المنافسة أو فً الحالات (1)التراضً بعد الاستشارة  

 .(2)التً حددها المشرع 

 17بموجب المادة  199-18عرفه المرسو  التنفٌذي رق  تعرٌف التراضً بعد الاستشارة :  -1

: " التراضً بعد الاستشارة إجراء تقو  من خلاله السلطة المفوضة باختٌار مفوض له من كماٌلً

 (3)مرشحٌن مإهلٌن ، على الأقل."(03)بٌن ثلاثة 

                                                           
 ، المرجع السابق.247-15من المرسو  الرباسً  41المادة  - (1)
 .022-02من المرسو  التنفٌذي رق   81المادة  -(2)
 .199-18من المرسو  التنفٌذي رق   17أنظر المادة  - (3)
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: تلجؤ المصلحة المتعاقدة إلى التراضً بعد الاستشارة حالات اللجوء للتراضً بعد الاستشارة  -2

و تتبع إجراءات  247-15لمرسو  الرباسً من ا 51فً الحالات المنصوص علٌها فً المادة 

 (1)محددة عند إبرا  الصفقة و ذلك حسب الحالة :

 عندما ٌعلن عد  جدوى طلب العروض للمرة الثانٌة : تتبع المصلحة المتعاقدة الخطوات التالٌة:  -

      تستشٌر المإسسات التً شاركت فً طلب العروض و ذلك عن طرٌق " رسالة استشارة "  -

بنفس دفتر الشروط ،  باستثناء الأحكا  الخاصة بطلب العروض ، حٌث ٌمكنها تقلٌص مدة و 

تحضٌر العروض على أساس أنه نفس دفتر الشروط الذي قدمت فٌه هذه المإسسات عروضا من 

قبل، و ذلك لا ٌخضع لدراسة من طرف لجنة الصفقات العمومٌة المختصة ، إلا إذا تحت  علٌها 

دفتر الشروط التً تمس شروط المنافسة ، حٌث ٌجب علٌها عرض دفتر  تعدٌل بعض أحكا 

 الشروط على لجنة الصفقات العمومٌة لدراسته و بالتالً إطلاق طلب عروض جدٌد.

أما إذا قررت المصلحة المتعاقدة استشارة مإسسات ل  تشارك فً طلب العروض ، فإنه  -

ل المنصوص علٌها فً المرسو  الرباسً ٌتوجب علٌها نشر الإعلان عن الاستشارة حسب الأشكا

 ، مع استعمال نفس دفتر الشروط و استثناء الأحكا  الخاصة بطلب العروض.247 - 15

 : (2(51من المادة  5و  4و  3و   2المطات : )باقً حالات التراضً بعد الاستشارة  -

سلطة الهٌبة ٌجب أن تحدد قابمة الدراسات و اللواز  و الخدمات الخاصة بموجب مقرر من  -

العمومٌة السٌادٌة للدولة أو مسإول الهٌبة العمومٌة أو الوزٌر المعنً ، بعد أخذ رأي لجنة 

 الصفقات للهٌبة العمومٌة أو اللجنة القطاعٌة للصفقات ، حسب الحالة.

 تعد المصلحة المتعاقدة دفتر شروط ٌخضع لتؤشٌرة لجنة الصفقات المختصة. -

ٌٌن برسالة استشارة و المسجلٌن ببطاقٌة  المصلحة المتعاقدة   تستشٌر المتعاملٌن الاقتصاد -

  بانتظا  ، و ما ٌلاحظ هنا أن المشرع ل  ٌحدد عدد المتعاملٌن الذٌن ت  استشارته  لا الحد الأدنى 

و لا الحد الأقصى ، حٌث ٌبقى الأمر متروكا للسلطة التقدٌرٌة للمصلحة المتعاقدة ، ما ٌعد مساسا 

 .247-15، من المرسو  الرباسً رق  (3)05نصوص علٌها فً المادة بالمبادئ الم

                                                           
(1)

 . 842-08من المرسو  الرباسً رق   80المادة  - 
(2)

 . 842-08من المرسو  الرباسً رق   80المادة  - 
(3)

 .842-08من المرسو  الرباسً رق   18أنظر المادة - 
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   ث  ت  بنفس الإجراءات المتعلقة بفتح و تقٌٌ  العروض المتبعة فً إجراء طلب العروض ،  -

 مع إمكانٌة طلب لجنة فتح و تقٌٌ  العروض مع المتعاملٌن الإقتصادٌٌن توضٌحات حول عروضه  

 (1)أو واستكمالها

للمصلحة المتعاقدة بواسطة لجنة أن تتفاوض حول شروط تنفٌذ الصفقة مع المتعامل  ٌمكن -

 عكس طلب العروض حٌث ٌمنع علٌها ذلك. عرضه،الاقتصادي الذي ت  اختٌار 

من المرسو  الرباسً  65ٌجب نشر مقرر المنح المإقت حسب الشروط المحددة فً المادة  -

توجه للمتعاملٌن الاقتصادٌٌن  للصفقة بمراسلةإقت ، و استثناء ٌعوض إعلان المنح الم15-247

الذٌن تمت استشارته  و ذلك فً حالة الخدمات التً تنفذ فً الخارج أو التً تكتسً طابعا 

 (2)سرٌا.

و الحكمة من إعلان المنح المإقت أو بتبلٌغه للمتعاملٌن الاقتصادٌٌن بمراسلة هو السماح 

ٌرفع طعنا أما  لجنة الصفقات العمومٌة المختصة حسب للمتعهد الذي ٌعارض هذا الاختٌار أن 

 ، ما ٌعتبر تكرٌسا لمبدأ  شفافٌة الإجراءات.82الشروط المحددة فً المادة 

 (3)العروض.بعدها تت  مرحلة اعتماد الصفقة بنفس الطرق المتبعة فً طلب  -

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
، مذكرة لنٌل 247-15جمٌلة خساوي، فلة خساوي، إبرا  الصفقات العمومٌة فً ظل المرسو  الرباسً رق   - (1)

 .53-52، ص 2015/2016فً إدارة و مالٌة، جامعة ٌحً فارس المدٌة، شهادة الماستر 
 . 247-15رق  من المرسو  الرباسً  65أنظر المادة  - (2)
 .53جمٌلة خساوي، فلة خساوي، المرجع السابق، ص  - (3)
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 .انًبحث انثبًَ: تُفٍز ػمذ تفىٌغ تسٍٍش انًشفك انؼبو

من ممارسة  )الإدارة العامة )عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  لا ٌمنع السلطة المانحة  

الرقابة والتوجٌه لضمان سٌرورة المرفق العا  على الوجه المطلوب و تعتبر هذه الممارسة فً 

مضمون الأنظمة القانونٌة من ضمن الحقوق المخولة لها ، و فً المقابل ٌنشا عدد من الالتزامات 

لأول تحت ترتب حقوقا و امتٌازات لصالح صاحب التفوٌض ، و هذا ما سنتناوله فً المطلب ا

عنوان حقوق الأطراف المتعاقدة و التزاماتها ، و المطلب الثانً تحت عنوان نهاٌة و تسرٌة 

 التزامات الناشبة عن عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العا .

 .حمىق الأطشاف انًتؼبلذة و انتضايبتهب الأول:انًطهب 

ٌُرتب آثارا تشكل عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  ، كؤي علاقة تعاقدٌة أخرى ، حٌث أن ه 

حقوقا مقابل الالتزامات الناشبة بسبب وجود صاحب التفوٌض من عقد التفوٌض المبر  وسعٌه 

       ، و من هنا نجد أن مركزه القانونً المتولد بسبب هذا العقد ٌرتب له عددا (1)لتحقٌق الربح

، بالمقابل نجد أن مانح التفوٌض له مركز  )الفرع الأول)من الحقوق و ٌحمله عددا من الالتزامات 

 .)الفرع الثانً)قانونً أعلى بسبب الحقوق المخولة له قانونا ، ٌمارسها فً مرحلة تنفٌذ العقد 

 .حمىق و انتضايبث طبحب انتفىٌغ الأول:انفشع 

 )أولا)ٌترتب عن عقد التفوٌض مركز قانونً لصاحب التفوٌض فٌكسب عن طرٌقه حقوق 

 أما  السلطة مانحة التفوٌض )ثانٌا)تزامات و ٌحمله ال

 .أولا : حمىق طبحب انتفىٌغ

تشكل حقوق صاحب التفوٌض لشق الثانً لالتزامات السلطة المفوضة تجاه المستثمر 

 فً:و ٌكون أغلبها حول عابداته المالٌة من هذا العقد حٌث تتجلى  (2)الخاص.

الحق فً إعادة  ،)ب)، الحق فً الحصول على مزاٌا العقد )أ)الحق فً المقابل المالً 

 .)ث)الحق فً التمكٌن من مستلزمات موضوع العقد  ،)ت)التوازن المالً للعقد 

 

                                                           
 .221، ص 2014سنة  6، النشاط الإداري، د، ،ج، الجزابر، ط2عمار عواٌدي، القانون الإداري، ج - (1)
محمد عبد العال السناري، طرق و أسالٌب التعاقد الإداري و حقوق و إلتزامات المتعاقدٌن، دراسة مقارنة،  - (2)

 .372دار النهضة ، القاهرة، د ر ط س ن ، ص 
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 الحق فً المقابل المالً  - أ

المقابل المالً فً عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  حق لصاحب التفوٌض ٌؤخذه فً شكل          

أتاوى ٌحصلها من مستعملً المرفق العا  أو فً شكل أجر مقترن بإستغلال المرفق أو منحة 

   إنتاجٌة أو قسط من الأرباح ٌدفعه مانح التفوٌض مباشرة، كما قد تكون تركٌبته المالٌة مزٌج 

       210تختلف حسب شكل عقد التفوٌض مثلما أشارت إلٌها أحكا  المادة  (1)من عدة عناصر

 و هً كالآتً: 247-15من المرسو  

 (2) الخدمة.ٌقصد بها مبالغ مالٌة ٌدفعها مستعملو المنشؤة أو  :الأتاوى-1

الأتاوى ، حٌث تُحصل (3)و تحسب وفق تعرٌفات و أسعار قصوى محددة فً دفتر الشروط

من طرف صاحب التفوٌض بصفته المكلف بالتموٌل المباشر للمشروع ، و تظهر هذه الصفة 

 .(4)بصورة جلٌة فً عقد التفوٌض الذي ٌؤخذ شكل الامتٌاز و الإٌجار

 )الإدارة المتعاقدة)التفوٌض من الهٌبة المفوضة  ٌتقاضاه صاحبهو ذلك المقابل الذي المنح: -2

باشر للمرفق و تكون حسب أحكا  عقد التفوٌض فً النظا  القانونً باعتبارها الممول الم

 (5)الجزابري حٌث ٌختلف عددها من عقد لآخر و تتكون من ثلاثة أنواع :

    سنة،و تؤخذ شكل نسبة من رق  أعمال المرفق المفوض خلال فترة  الأعمال:منحة رقم  -1.2

 أعمال المرفق محل التفوٌض.أو أقل، أو حسب الآجال المتفق علٌها لتقٌٌ  رق  

"مثلها مثل منحة رق  الأعمال " ، و لا تكون إلاّ فً تفوٌضات المرفق منحة الإنتاجٌة :  -2.2

 )عقد التسٌٌر  –الوكالة المحفزة  (العا  التً تؤخذ شكل عقد التفوٌض ذا الطابع الجزبً

و تكون هذه الحصة من الأرباح التً حققها المرفق العا  ٌختص بها  حصة من الأرباح : -3.2

 (6)عقد الوكالة المحفزة

                                                           
 .47، ص 247-15، مرسو  رباسً رق  210المادة :  - (1)
 .322ملاك عراسة، المرجع السابق، ص  - (2)
، المتضمن قانون الأملاك الوطنٌة، 1990، مإرخ فً أول دٌسمبر 30-90مكرر، القانون  64 المادة - (3)

 .2008، سنة 44العدد  ج ر ج ج،، 2008ٌولٌو  20، بتارٌخ 14-08المعدل و المتم  بالقانون رق  
 .10، ص  199-18، المرسو  التنفٌذي رق  54-53المواد :  - (4)
 .11-10، ص ص  199-18التنفٌذي رق   ، المرسو  56-55المواد :  - (5)
 .322ملاك عراسة، المرجع السابق، ص  - (6)
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و هو عبارة عن قٌمة مالٌة نقدٌة تشكل الحد الأدنى من المقابل المالً  الأجر الجزافً : -3

 المستحق تدفعها السلطة المفوضة مباشرة لصاحب التفوٌض فً حالة عد  تحقٌق نتابج الإستغلال

 (1)للمرفق المفوض ، و ٌكون عادة فً شكل عقد التسٌٌر

 الحق فً الحصول على مزاٌا العقد  - ب

لصاحب التفوٌض مزاٌا مقررة بموجب قانون الاستثمار، سواء كانت من نوع المزاٌا          

أو من نوع المزاٌا الإضافٌة لفابدة النشاطات ذات الامتٌاز المُنشبة  المشتركة لكل الإستشمارات

لمناصب الشغل ، أو كانت من نوع المزاٌا الاستثنابٌة ، المخصصة للاستثمارات ذات الأهمٌة 

 (2)الخاصة للاقتصاد الوطنً .

عهد حٌث ٌمكن لصاحب التفوٌض مطالبة السلطة المانحة للتفوٌض بالمزاٌا و التسهٌلات المت

         منها،و لا ٌمكن لمانح التفوٌض التحلل  مسبقا،بها فً عقد التفوٌض كشروط متفق علٌها 

 (3)المنفردة.أو تعدٌلها بالإرادة 

   و من بٌن هذه المزاٌا نجد : التعهد بالاقتراض ، التعهد بالضمان لدى هٌبات الابتمان ،  

لمانح التفوٌض فً فترة الإنجاز أو الاستغلال أو التعهد بتخفٌض نسبة بعض الحقوق المستحقة 

 لمدة معٌنة أو بشروط معٌنة.

كما قد تكون تعهد بمساعدات مادٌة أو مالٌة مإقتة أو دورٌة لتشغٌل المرفق ، أو تعهد بعد  

 (4)المنافسة ، أو تعهد بالاستفادة من منحة مالٌة عند نهاٌة عقد التفوٌض .

 الحق فً إعادة التوازن المالً للعقد  - ت

فً عقود تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  ، صاحب التفوٌض ملز  بتوظٌف أمواله و عماله            

إضافة إلى بذل جهد فً تسٌٌر و استغلال المرفق العا  بغٌة تحقٌق الأهداف المسطرة فً العقد 

بقى حقه قابما فً تحقٌق الأرباح إلاّ إذا ارتكب مقابل السعً لتحقٌق الربح من وراء هذا العقد ، و ٌ

خطؤ ،  أما إذا لحقه ضررا مادٌا بسبب فعل السلطة المانحة نتٌجة لتدخلها لتعدٌل العقد بإرادة 

منفردة ، أو بسبب إجراء اتخذته ، مما جعل تنفٌذ العقد صعب و مرهق مالٌا ، بالنسبة للمفوض له 

                                                           
 .11، ص 199-18، مرسو  تنفٌذي رق   56، المادة 4الفقرة  -(1)
 03، بتارٌخ 46العدد  ج رج ج،، متعلق بترقٌة الإستثمار، 3/8/2016، المإرخ فً 09-16قانون رق   -(2)

 .18، ص 2016شت غ
، سنة 2، مكتبة زٌن الحقوقٌة، بٌروت، لبنان، ط 1لأمٌر قبلان، أثر القانون على العقد الإداري، جعلً عبد ا -(3)

 .329، ص 2014
، 1مصر، ط -جهاد زهٌر دٌب الحرازٌن، الآثار المترتبة على عقد الإمتٌاز، دار الفكر و القانون، المنصورة -(4)

 .324جع السابق ص ملاك عراسة المر – نقلا عن – 254-250، ص ص 2015سنة 
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أو أي ظرف آخر خارج عن إرادة المفوض له، و ل  ٌكن  أو بسبب ظروف طبٌعٌة) فعل الأمٌر)

 .)الظروف الطاربة) (1)متوقعا وقت الإبرا 

فإن الأمر ٌستلز  تدخل السلطة المفوضة لتدعٌ  المفوض له مالٌا للحفظ على التوازن 

 فالحفاظ على التوازن المالً للعقد ٌستند إلى نظرٌتان هما: .(2)المالً للمشروع 

و ٌقصد بها العمل أو الإجراء الصادر عن الهٌبة المفوضة لدى ممارستها الأمٌر : نظرٌة فعل  -1

صاحب )لأعمال السلطة التً تتمتع بها أثناء تنفٌذ العقد ، و التً قد تإدي إلى إرهاق المتعاقد معها 

مالٌا ، عندها ٌقتضً الأمر تدخل هذه الأخٌرة لدعمها مالٌا ، و تعوٌضه حتى ٌتمكن  )التفوٌض

 (3)ن الاستمرار فً تنفٌذ العقد تحقٌقا للمصلحة العامّة .م

، قٌا  و ظهور )المخاطر الاقتصادٌة )ٌقصد بالظروف الطاربة الظروف الطارئة : نظرٌة  -2

أحداث مفاجبة لدى تنفٌذ العقد فً شكل تقلبات اقتصادٌة نتٌجة الحروب أو الزلازل تكون هذه 

       الأحداث خارجة عن إرادة الطرفٌن ، و تجعل إمكانٌة مواصلة تنفٌذ العقد صعبة و مكلفة 

بعض الأعباء المالٌة ، و مرهقة بالنسبة للمتعاقد مع الإدارة ، مما ٌقضً تحمل الإدارة المتعاقدة 

 (4)و ذلك من أجل استمرارٌة المرفق العا  .

 فً التمكٌن من مستلزمات  موضوع العقد   الحق - ث

إذا تكلمنا عن العقد فنحن بصدد الحدٌث عن مستلزماته كذلك ، إذ أن العقد لا ٌقتصر            

ستلزماته حسب ما ورد فً على التزا  المتعاقدٌن بما ورد فٌه ، بل ٌتناول أٌضا ما هو من م

 القانون المدنً، و من هذا المنطق نجد أن صاحب التفوٌض له الحق فً تمكٌنه من موضوع العقد 

و مستلزماته ، فمثلما علٌه من واجبات فً تسٌٌر المرفق العا  و ضمان استمرارٌته طٌلة 

مدة العقد ٌستوجب على السلطة المفوضة من تمكٌنه من الوسابل اللازمة لتنفٌذ التزاماته و إلاّ جاز 

                                                           
(1)

 - PEISER Gustave, Droit odministratif, actes administratifs, organisation-

administrative, police administrative, service public, Dalloz ,paris 1989, p55 
(2)

 -  Zouaimia Rachid, la délégation de service public au profits de personnes privées, 

op,cit,p90. 
(3)

 .840سوهيلة نوناس، المرجع السابق، ص  - 
(4)

 --  Zouaimia Rachid, la délégation de service public au profits de personnes privées, 

op,cit,p91. 
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ن ، و من مستلزمات تنفٌذ عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  تمكٌ (1)له طلب الفسخ و التعوٌض 

 .)2)،و الرخص اللازمة  )1)صاحب التفوٌض من : الأموال المخصصة للمرفق المفوض 

من حق صاحب التفوٌض تمكٌنه من كل الأموال  للمرفق:التمكٌن من الأموال المخصصة  -1

التزاماته المخصصة لسٌر المرفق العا  المفوض بمجرد إبرا  العقد حتى ٌستطٌع الشروع فً تنفٌذ 

الأموال المعٌنة بالتخصٌص فهً مجموع العقارات و المنقولات المتصلة بالمرفق العا  المفوض  و

 اتصالا وثٌقا.

و ٌمكن أن ٌؤخذ شكل الحق فً المساعدة على الحصول على الأموال الضرورٌة لتشغٌل 

 المرفق إذا ل  تكن مخصصة مسبقا لسٌر المرفق المفوض.

ة الحال ٌنتج عن إبرا  عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق بطبٌع اللازمة:التمكٌن من الرخص  -2

تسٌٌر و استغلال المرفق المفوض مما ٌفرض على صاحب التفوٌض إلى السعً للحصول  العا ،

 (2).. إلخ.البٌبة. –كالتعمٌر  مجالات:على التراخٌص التً ٌفرضها القانون فً عدة 

          الشروط اللازمة لذلك من أجل تنفٌذ التزاماته ، فإن الحق فً تمكٌنه منها  بإستفابه

مساعدته فً الحصول علٌها ٌظل قابما فً مواجهة السلطة المفوضة حتى و لو تكن من و

 صلاحٌاتها.

 ثبٍَب : انتضايبث طبحب انتفىٌغ

 إلى :  تقع على عاتق صاحب التفوٌض مجموعة من الالتزامات ٌمكن تقسٌمها

المبادئ الأساسٌة التً تحك  سٌر المرفق  ، احترا )أ)الالتزا  بتسٌٌر و استغلال المرفق العا 

 .)ب)العا 

 الالتزام بتسٌٌر و استغلال المرفق العام -أ

و الالتزا  (1)بعد المفوض له مسإول عن التنفٌذ الشخصً لعقد تفوٌض المرفق العا  

 .(2) بتشغٌله و صٌانته 

                                                           
 .326السابق، ص ملاك عراسة، المرجع  - (1)
 .327ملاك عراسة، المرجع السابق، ص  - (2)
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قاعدة التنفٌذ الشخصً للالتزامات التعاقدٌة تسود كل أنواع العقود    للعقد:الشخصً  لتنفٌذا -1

و هً أساس منطقً متٌن و تعد قاعدة عامة حٌث حرص المنظ  الجزابري على تقٌٌد  الإدارٌة،

 التنازل عن عقد التفوٌض و إلزا  صاحب التفوٌض بالتنفٌذ الشخصً للعقد.

على أنه : " لا ٌمكن  199-18المرسو  التنفٌذي رق   حٌث تنص المادة السابعة من  

 (1)المُفوض له المستفٌد من تفوٌض المرفق العا  ، أن ٌقو  بتفوٌضه إلى شخص أخر

فً سٌر المرفق العا  من جهة  ،و هذا حرصا منه على تفادي حالات الاختلال التً قد ٌسببها الغٌر 

 و الإطلاع على أهلٌته. تٌاره،اخو جهلها له من جهة أخرى لعد  مشاركتها فً 

لتنفٌذ جزء  ،إذا نصت اتفاقٌة التفوٌض بإمكانٌة لجوء صاحب التفوٌض إلى الغٌر، غٌر أنه  

من الاتفاقٌة ، و هو استثناء ٌإكد القاعدة و ٌسمى فً التشرٌع الجزابري ب "المناولة " إذ نصت 

علٌه المادة السابعة فً فقرتها الثانٌة من نفس المرسو  كما ٌلً " غٌر أنه إذا فرضت ذلك متطلبات 

 (2)المفوض ." التسٌٌر ٌمكن صاحب التفوٌض اللجوء إلى مناولة جزء من المرفق العا 

نستخلص أن مناولة جزء من اتفاقٌة ، و من خلال هذه القاعدة و الاستثناء الوارد علٌها 

لا ٌكون إلاّ بموافقة مسبقة من مانح التفوٌض ، و ألاّ تكون المناولة كلٌة بل ، تسٌٌر المرفق العا  

 للتفوٌض.جزبٌة ، و ٌحتفظ صاحب التفوٌض بمركزه القانونً اتجاه السلطة المانحة 

إنّ إنشاء المرافق العامة من طرف السلطة العامة لدلٌل   الالتزام بتشغٌل المرفق و صٌانته : -2

لتلبٌة حاجات المجتمع ، لذلك تمكن دوما على اختٌارها للشخص المناسب  ، على اهتمامها البالغ

الذي استوفى الشروط المطلوبة لتسٌٌر المرفق ، و من بٌن الالتزامات المنوطة  به هً احترا  

آجال تشغٌل المرفق العا  دون المماطلة أو التراخً فً ذلك مما قد ٌإثر مباشرة فً سد حاجات 

  الاتفاقٌة بٌن الطرفٌن تقو  مسإولٌة صاحب التفوٌض على المرفق        العامة فبمجرد إبرا

، و ذلك من خلال تؤمٌن تموٌله و تشغٌله و تحمل المخاطر التً قد تنج  عن الاستغلال ، المفوض 

 و ذلك حسب طبٌعة العقد المبر .

 احترام المبادئ الأساسٌة التً تحكم سٌر المرفق العام  -ب

 .طوال مدة تنفٌذ عقد التفوٌض العا ،فوٌض باحترا  مبادئ المرفق ٌلتز  صاحب الت 

                                                           
 .327ملاك عراسة، المرجع السابق، ص  - (1)
 .5، ص 199-18: مرسو  تنفٌذي رق  7الفقرة الثانٌة، المادة  - (2)
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ٌخضع المرفق العا  عند تنفٌذ اتفاقٌة تفوٌضه ، على الخصوص إلى مبادئ     << 

، وهذا الالتزا  لا ٌقتصر على المبادئ التقلٌدٌة  .(1)>>الاستمرارٌة والمساواة وقابلٌة التكٌف 

،كما تطرقنا له فً المطلب السابق المعنون (2)بل ٌشمل أٌضا المبادئ والمعاٌٌر المستحدثة

 بالمبادئ المإطرة لإبرا  عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  .

 نهتفىٌغحمىق و انتضايبث انسهطت انًبَحت  انثبًَ:انفشع 

بغض النظر عن الحقوق و الالتزامات التً ٌتمتع بها المفوض له فً عقد تفوٌض المرفق 

العا ، ٌظل المانح متمتعا بجملة من الحقوق و الالتزامات اتجاهه كذلك و تظهر هذه الحقوق فً 

، بالمفهو  المخالف )ثانٌا)،و الالتزامات التً تقع على عاتق السلطة المانحة  )أولا)شكل سلطات 

 عد حقوق للمفوض له.ت

 أولا : حمىق انسهطت انًبَحت نهتفىٌغ

حقوق السلطة المانحة هً تلك الامتٌازات التً خولها لها القانون لمواجهة صاحب  

التفوٌض الساعً إلى تحقٌق مصلحة خاصة من خلال تنفٌذ عقد التفوٌض لذا وجب علٌها القٌا  

بالرقابة على تنفٌذ عقد التفوٌض حسب ما ورد فً دفتر الشروط ، و تعدٌل التفوٌض بالإرادة 

عند الإخلال أو الانحراف  ، قتضاء الأمر، مثلما لها الحق فً توقٌع الجزاءاتالمنفردة عند إ

 الصادر من صاحب التفوٌض عند تنفٌذ بنود العقد.

 الحق فً الرقابة على تنفٌذ عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العام  - أ

كل <<المقصود بالرقابة و الإشراف فً تنفٌذ عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العا   ، هو :         

الإجراءات التً ٌقو  بها مانح التفوٌض للتحقق من تنفٌذ صاحب التفوٌض لالتزاماته التعاقدٌة 

 (3).>>على النحو المتفق علٌه ، و المرغوب فٌه

و تتخذ الرقابة التً تمارسها الهٌبة المفوضة شكلٌن ، شكل رقابة تقنٌة تهدف إلى معرفة 

، كبرنامج الاستثمار (4)لعا  المحدد فً دفتر الشروطمدى إحترا  المفوض له لقواعد سٌر المرفق ا

                                                           
 . 142-31من المرسو  الرباسً رق   109المادة )-3(
(2)

 .808-814صالح زمال ،المرجع السابق ،ص ص - 
 .339ملاك عراسة، المرجع السابق، ص  - (3)
عٌساوي عز الدٌن ، " جدل بٌن المرفق العا  و قانون المنافسة: البحث عن المصالحة" ، أعمال الملتقى  - (4)

الوطنً حول " أثر التحولات الإقتصادٌة على المنظومة القانونٌة الإقتصادٌة" ، كلٌة الحقوق و العلو  السٌاسٌة، 
 .104، ص 2011دٌسمبر  1نوفمبر و  30تاسوست، جٌجل، ٌومً القطب الجامعً، 
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و كٌفٌة تسٌٌر الممتلكات ...، كما تتخذ شكل رقابة مالٌة تتمثل فً فحص الحصٌلة المالٌة للمفوض 

 له.

كما ٌلتز  المفوض له فً المقابل أن ٌضع تحت تصرف الإدارة المفوضة كافة الوثابق التً 

 (1).12-05من القانون رق   110 تطلبها طبقا لما جاء فً نص المادة

 الحق فً تعدٌل التفوٌض بالإرادة المنفردة  -ب 

ٌستمد حق التعدٌل الإنفرادي من مبدأ التحولٌة أو القابلٌة للتكٌف ، و ذلك لتغٌر مقتضٌات  

فالهٌبة المفوضة تملك حق التعدٌل فً البنود  (2)المصلحة العامة بحسب الظروف المحٌطة ،

قد كلمّا اقتضت ذلك ظروف المشروع أو تنفٌذه ، و تجدر الإشارة إلى أنه حتى و ولو التنظٌمٌة للع

كانت الإدارة تتمتع بهذه السلطة إلاّ أنه ٌجب أن تكون فً الحد المعقول ، فممارسة السلطة العامة 

 لهذا الحق مرتبط بالشروط التالٌة :

ٌّا أو كلٌا لدرجة تغٌٌر موضوع  -  العقد.ألاّ ٌإدي التعدٌل جذر

 ألاّ ٌإدي التعدٌل إلى زٌادة أعباء المفوض له بشكل ٌفوق قدراته. -

 (3)ألاّ ٌمس التعدٌل بالمزاٌا المالٌة للمفوض له. -

أو غٌرت جوهر العقد  ، و مما سبق نخلص إلى أنه إذا تعدت التعدٌلات الحد المطلوب

 فنحن بصدد عقد جدٌد ٌستلز  إخضاعه إلى إجراءات جدٌدة لاختٌار المفوض له.

  تتمتع السلطة المفوضة بسلطة توقٌع الجزاءات على المفوض لهسلطة توقٌع الجزاءات :  -1

فً حالة إخلاله بالالتزامات المنصوص علٌها فً دفتر الشروط ، و تكون الجزاءات مالٌة ، أو 

 اءات ضاغطة أو الجزاءات الفاسخة.جز

و ٌقصد بها تلك المبالغ المالٌة التً تفرضها الهٌبة المفوضة على الجزاءات المالٌة :  - 1.1

 عند إخلاله بالتزاماته العقدٌة و تشمل التعوٌضات التً نص علٌها دفتر الشروط. ، المفوض له

                                                           
 .15، ص المتعلق بالمٌاه12-05: القانون رق  110أنظر المادة  - (1)

(2)
 - Zouaimia Rachid, la délégation de service public au profits de personnes privées, 

op,cit,p22. 
(3)

 - BENNAMAR RAHAL, « La concession de service public en droit Algérien » 

Reveu idara, n’1 ,1994, pp 7-37  

.                                244نقلا عن سوهٌلة فوناس، المرجع السابق ، ص   
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توقعها الهٌبة المفوضة على ، و هً جزاءات ذات طابع مإقت  الجزاءات الضاغطة : - 2.1

المتعاقد معها، عن طرٌق حلولها محله ، فً تنفٌذ التزاماته التعاقدٌة ، أو تكلٌف الغٌر بذلك على 

 من الناحٌة القانونٌة. (1)نفقة و مسإولٌة المتعاقد الأصلً ، و هً جزاءات مإقتة لا تنهً العقد 

داري ، و هو الحد الأعلى و منتهى الجزاءات و معناه فسخ العقد الإالجزاءات الفاسخة : - 3.1

ضد المتعاقد معها عند ارتكابه لخطؤ جسٌ  ، و تلجؤ إلٌه ، التً تفرضها الإدارة بإرادتها المنفردة 

 (2)الإدارة بعد استنفاذ كل الوسابل الممكنة لحمل المتعاقد على تنفٌذ التزاماته العقدٌة .

 ثبٍَب : إنتضايبث انسهطت انًبَحت

هو تنفٌذ البنود الواردة فً دفتر ، من بٌن الالتزامات التً تقع على عاتق السلطة المفوضة         

و بالمفهو  المخالف فكل ما هو حق من حقوق المفوض  ، الشروط المتفق علٌها عند إبرا  العقد

و استغلال  له، ٌعد إلتزاما للسلطة المفوضة كاحترا  و تنفٌذ ما ٌمكن أن ٌساه  فً تسهٌل تسٌٌر

 المرفق العا  من طرف المفوض له.

 َهبٌت و تسىٌت انُضاػبث انُبشئت ػٍ ػمذ تفىٌغ تسٍٍش انًشفك انؼبو انثبًَ:انًطهب 

تتجلى فً المدة الزمنٌة التً تلتز   الأطراف المتعاقدة على ، لكل عقد إداري بداٌة و نهاٌة  

تحدٌدها ، و هذا ما ٌنطبق على أحكا  عقد تفوٌض تسٌٌر المرفق العا  ،و الذي ٌعد من العقود 

الفرع  )الى الهٌبة المانحة للتفوٌض  ،الزمنٌة التً ٌإول فٌها المرفق العا  عند نهاٌة تفوٌضه 

، أما فً حالة  نشوب نزاع بٌن طرفً العقد ، ٌمكن للطرف المتضرر اللجوء إلى القضاء )الأول

 .)الفرع الثانً )لتسوٌة هذا النزاع 

  َهبٌت ػمذ انتفىٌغ الأول:انفشع 

 .)ثانٌا)أو بطرٌقة غٌر عادٌة  )أولا)تنتهً عقود تفوٌض المرفق العا  إما بطرٌقة عادٌة 

 .انتفىٌغ أولا : انُهبٌت انؼبدٌت نؼمذ

تتحقق النهاٌة العادٌة لعقد التفوٌض عن طرٌق تنفٌذ الالتزامات التً تقعد على عاتق طرفً 

فٌستعٌد مانح التفوٌض تسٌٌر المرفق العا  المُفوض مع  المحددة،أو بانتهاء المدة الزمنٌة  العقد،

 إمكانٌة اختٌار نمط مغاٌر للتسٌٌر السابق.
                                                           

 .353فحة تعرٌف الجزاءات الضاغطة لـ : ملاك عراسة: المرجع السابق، أنظر هامش الص - (1)
 .353تعرٌف الجزاءات الفاسخة لـ : ملاك عراسة: المرجع السابق، أنظر هامش الصفحة  - (2)
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ما ٌمكن تجدٌد لعقد المنتهٌة مدته ، أو التعاقد مع متعهد جدي ، حٌث لا ٌمكن لصاحب  

 199-18التفوٌض السابق المطالبة بالأسبقٌة فً التعاقد ، و هذا ما جاء فً المرسو  التنفٌذي رق  

   (1)فً تبٌانه لمدة كل شكل من اشكال عقود التفوٌض .

و نهاٌة عقد  (2)و حالاته  مدة التمدٌدمرسو  على من نفس ال 57إلى 53و نصت المواد من 

التفوٌض تترتب علٌه مجموعة من الأملاك العقارٌة و المنقولة التً كانت متصلة باستغلال 

 ٌلً:المرفق العا  و نذكرها كما 

 الأملاك العائدة للمرفق العام مجانا  - أ

إلى الهٌبة الوصٌة  دون مقابل، تإول كل الأملاك التً نص على أٌلولتها دفتر الشروط 

 على المرفق، و ٌشمل كل الأملاك العقارٌة و المنقولة المخصصة للمرفق العا .

 الأملاك المستردة للمرفق العام بمقابل  -ب 

 و هً تلك الأملاك الخاصة بصاحب التفوٌض التً كان ٌستعملها فً تشغٌل المرفق العا  

سواء بمقابل متفق علٌه مسبقا أووقت  ، المرفقو التً ٌمكن للهٌبة المفوضة أن تكسبها لصالح 

 استردادها.

 الأملاك الآٌلة لصاحب التفوٌض -ت 

هً تلك الأملاك التً تإول  إلى صاحب التفوٌض و لملكٌته الخاصة ، بحٌث لا ٌمكن 

للهٌبة المانحة للتفوٌض اكتسابها عند نهاٌة التفوٌض دون موافقة صاحبها ، و تإول هذه الفبة من 

 الأموال إلى صاحبها لعد  ضرورٌتها لتشغٌل المرفق العا .

 ثبٍَب : انُهبٌت انغٍش انؼبدٌت نؼمذ انتفىٌغ

، )أ)تتخذ النهاٌة الغٌر العادٌة لعقد التفوٌض صورتٌن تتمثلان فً نهاٌة العقد بقوة القانون 

 .)ب)أو عن طرٌق الفسخ 

 

                                                           
 .199-18، من المرسو  التنفٌذي رق  02،27،49أنظر المواد :  - (1)
 .199-18من المرسو  التنفٌذي رق   57إلى  53أنظر المواد : من  - (2)
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 نهاٌة عقد تفوٌض المرفق العام بقوة القانون  -أ 

بسبب القوة أو  ،)1)تتحقق نهاٌة عقد التفوٌض بقوة القانون إما بسبب وفاة المفوض له  

 .)2)القاهرة

من القانون  108خلافا لما ورد فً نص المادة :  )صاحب التفوٌض )حالة وفاة المفوض له  -1

ٌمتد آثار ، ، أن آثار العقد تإول إلى المتعاقدٌن و الخلف العا  ، فبوفاة أحد المتعاقدٌن (1)المدنً 

 العقد إلى الورثة.

نجد أن عقد تفوٌض المرفق العا  ٌنقضً بوفاة المفوض له و بالتالً نهاٌة عقد تفوٌض 

 المرفق العا .

ٌنتهً عقد التفوٌض و تزول آثاره بالنسبة للمتعاقدٌن فً حالة القوة القاهرة، القوة القاهرة :   2-

كما جاء فً التشرٌع الجزابري على أنه : " ٌمكن السلطة المفوضة اللجوء إلى فسخ إتفاقٌة 

و ذكر  ،(2)التفوٌض ،  من جانب واحد فً حالة القوة القاهرة. و بدون أي تعوٌض للمفوض له "

من الاتفاقٌة النموذجٌة لامتٌاز الطرق  12نهاٌة عقد الامتٌاز بسبب القوة القاهرة فً نص المادة 

السبب الثانً فً نهاٌة عقد التفوٌض بعد وفاة المفوض  (4)و بهذا تكون القوة القاهرة  (3)السرٌعة .

 له.

 نهاٌة عقد التفوٌض عن طرٌق الفسخ  - أ

و ٌتخذ الفسخ  ،المإدٌة إلى حل الرابطة العقدٌة و إنهاءهانجد أن الفسخ من بٌن الأسباب 

أو قانونً نتٌجة لإخلال أحد طرفً العقد  )1)إمّا اتفاقً ٌتحقق بٌن طرفً العقد  : صورتٌن

 .(2)بالتزاماته

                                                           
 تتضمن القانون المدنً. 58-75من الأمر رق   : 108أنظر المادة  - (1)
 .12، ص 199-18مرسو  تنفٌذي رق   64 ،المادة  - (2)
سبتمبر  18، المإرخ فً 308-90، دفتر أعباء نموذجً ملحق بالمرسو  التنفٌذي رق   12المادة ، 3الفقرة  - (3)

 .25/09/1996، بتارٌخ 55، المتعلق بمنح امتٌازات الطرق السرٌعة، ج ر ج الجزابرٌة، عدد 1996
هو ذلك الحادث الخارجً غٌر المتوقع، و الذي لا ٌمكن رده و لا مقاومته، ٌإدي إلى  : القوة القاهرة -  (4)

 غرضه. استحالة تنفٌذ العقد بسبب زوال محله أو
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و ٌقترن الرضا بالإرادة و الاختٌار ، و لا ٌتحقق إلاّ بوجود :  )الرضائً )الفسخ الإتفاقً  -1

، حٌث ٌطلب أحد المتعاقدٌن الفسخ بالتراضً ، و تقابلها الاستجابة من  رضا بٌن متعاقدٌن

 الطرف الثانً ، ث  ٌت  الاتفاق على التعوٌضات اللازمة لإتما  الفسخ.

ٌن ، المنحى الأول ٌكون الفسخ بٌد الهٌبة المفوضة إذ ٌو ٌؤخذ هذا الفسخ منحالفسخ القانونً :  -2

        الاستعمال نتٌجة لإخلال المفوض له بتنفٌذ إلتزاماته  ٌمكنها فسخ العقد و استرداد الحق فً

 . أو ارتكابه لخطؤ جسٌ 

أما من جهة المفوض له ٌمكنه اللجوء للقضاء للمطالبة بالفسخ عند تضرر مصلحته لعدة 

إخلال الإدارة المفوضة فً تنفٌذ التزاماتها اتجاهه ، أو عند اختلال التوازن المالً  :أسباب منها 

 . قد اختلالا جسٌما ، ٌفوق إمكانٌاته بسبب تعدٌل السلطة المفوضة للعقدللع

 .تسىٌت انُضاػبث انُبشئت ػٍ ػمذ انتفىٌغ انثبًَ:انفشع 

       غالبا ما تنشؤ نزاعات عند تنفٌذ عقد التفوٌض ، فٌمكن أن تكون بٌن الهٌبة المفوضة 

و صاحب التفوٌض و هذا لأجل الإخلال بالالتزامات من طرف أحد المتعاقدٌن ، أو بسبب قٌمة 

المقابل المالً لشراء الأملاك الخاصة للمفوض له ، من طرف الهٌبة المفوضة فٌطرح النزاع هنا 

، أما إذا كان النزاع بٌن المفوض له و المنتفعٌن من المرفق  )أولا )على القاضً الإداري 

 . )ثانٌا )عرض النزاع على القاضً العادي فٌ

 اختظبص انمبػً الإداسي أولا:

بالرجوع إلى تحدٌد نطاق اختصاص القاضً الإداري فً مادة المنازعات الإدارٌة نستند 

 .(1)من قانون الإجراءات المدنٌة الإدارٌة  800إلى المعٌار العضوي المكرس بموجب المادة 

فالقضاٌا المعروضة على القاضً الإداري أحد طرفٌها شخص معنوي عا  أي هو الهٌبة 

المفوضة و صاحب التفوٌض ، و غالبا ما ٌثار النزاع حول قٌمة المقابل المالً فً حالة عد  قبوله 

أو عد  الاتفاق علٌه ،و ٌكون هذا من اختصاص القاضً الإداري فً تحدٌده ،وفق ما تقتضٌه 

 (2)خاصة المنصوص علٌها فً دفتر الشروط .النصوص ال

                                                           
   دنٌة ، ٌتضمن قانون الإجراءات الم2008فٌفري  25مإرخ فً  09-08، قانون رق   800أنظر المادة  - (1)

 .2008أفرٌل  23صادر فً  21و الإدارٌة ج ر ج الجزابرٌة، عدد 
فً " الجزء الثانً" ، البنود المالٌة : التً تحدد الترتٌبات المتعلقة بالمقابل المالً لفابدة  ، 13نصت المادة  - (2)

رفق العا  المعنً المفوض له أو لفابدة السلطة المفوضة، أو ذلك الذي ٌدفعه عند الإقتضاء مستعملو الم
 بالتفوٌض.



 القطاع طرٌق عن العام المرفق تسٌٌر تفوٌض لعقد القانونً النظامالفصل الثانً : 
 الخاص

 

58 
 

 اختظبص انمبػً انؼبدي ثبٍَب:

فً المنازعات الإدارٌة  تفً الب الاختصاص،باعتبار أن الجهات القضابٌة الإدارٌة صاحبة 

ٌمكن للجهات القضابٌة العادٌة الفصل فً بعض  هو استثناء لهذه القاعدة نجد ان عامة،كقاعدة 

التً تنص على ما  (1)من قانون إ. .و.إ  802بموجب نص قانونً وفقا للمادة  الإدارٌة،النزاعات 

أعلاه ٌكون من اختصاص المحاك  العادٌة   801و 800ٌلً : " خلافا لأحكا  المادتٌن 

 المنازعات الآتٌة :

 مخالفات الطرٌق. -

ار الناجمة المنازعات المتعلقة بكل دعوى خاصة بالمسإولٌة الرامٌة إلى طلب تعوٌض الأضر -

عن مركبات تابعة للدولة ، الولاٌات ، أو البلدٌات ، أو لإحدى المإسسات  العمومٌة ذات 

 الصبغة الإدارٌة ".

ما ٌستشف من هذه المادة أن النزاعات الثابرة أما  القضاء العادي بخصوص عقد تفوٌض المرفق 

عات التً تدخل فً دابرة العا  هً التً ٌغٌب فٌها الشخص المعنوي كطرف فٌها أي أن النزا

اختصاصه تلك التً تنشب بٌن المفوض له و المنتفعٌن من المرفق، أو تلك التً تنشؤ بٌن المفوض 

 له مع الغٌر 

ٌعود فٌها الاختصاص للقاضً العادي للفصل فٌها النزاعات بٌن المفوض له و المترفقٌن :  -1

 (2)لانتفاء شرط وجود شخص عا  فً العلاقة التعاقدٌة .

تقو  العلاقة بٌن المفوض له و العمال الذٌن تحت النزاعات بٌن المفوض له و العمال :  -2

إشرافه إلى علاقة عقدٌة مدٌنة ، و النزاعات التً تنشؤ بٌنه  ٌإول إلى اختصاص القضاء العادي 

 (3)و بالضبط القس  الاجتماعً وفقا لقواعد و أحكا  قانون العمل .

           شؤنها شؤن النزاعات الناشبة بٌن المفوض له النزاعات بٌن المفوض له و الغٌر :  -3

 و المرفقٌن و العمال ، فتإول إلى الجهات القضابٌة العادٌة.

 

 

                                                           
 .09-08من القانون ،  ، 802المادة  - (1)
 .268سوهٌلة فوناس، المرجع السابق، ص  - (2)
، 17العدد  ج،ٌتعلق بعلاقات العمل ، ج ر ج  1990أفرٌل سنة  21، مإرخ فً 11-90قانون رق   - (3)

 .1990أفرٌل سنة  25الصادرة بتارٌخ 



 القطاع طرٌق عن العام المرفق تسٌٌر تفوٌض لعقد القانونً النظامالفصل الثانً : 
 الخاص

 

59 
 

 خلاطت انفظم

، من حٌث تلبٌة متطلباته   بعد وقوفنا على الاهتما  البالغ ، للإدارة العامة بؤمور المجتمع        

عن طرٌق تحسٌن مستوى مرافقها ، ولا ٌتؤتى هذا إلا بإشراك الخواص ، والنهوض بها ،المعٌشٌة 

ٌت  ، تحقٌق عابدات مالٌة منها ، تكون على شكل اتاوات لفً إنشابها وتموٌلها ، والقٌا  بتسٌٌرها 

الأمر إلا بعد قٌا  علاقة عقدٌة أطرافها تحصٌلها من المنتفعٌن من المرفق العا  ، ولا ٌتحقق هذا 

 السلطة المانحة والمستثمر الذي ٌدعى "صاحب التفوٌض ".

ٌمر هذا العقد بمرحلتٌن هامتٌن : المرحلة الأولى هً مرحلة الإبرا  ، والمتمثلة الطلب على        

الإجراءات  المنافسة من طرف السلطة المانحة كقاعدة عامة ، حٌث تقو  هذه الأخٌرة بإتباع

من حٌث الإشهار والإعلان و الإختٌارالأولً  ،399-31المنصوص علٌها فً المرسو  التنفٌذي 

ودعوى المرشحٌن المنتقٌن على سحب دفتر الشروط ،أو لجوء السلطة المانحة إلى التراضى وهو 

 الاستثناء .

لعمل على إحترا  بنود دفتر بعد مرحلة الإبرا  تؤتً مرحلة التنفٌذ حٌث ٌتقٌد كلا الطرفٌن با     

وأي إخلال ٌرتب ضررا للأخر ، مع إستنفاذ طرق ،  من حٌث الالتزامات والحقوق، الشروط 

 التسوٌة الودٌة ٌمكن للمتضرر اللجوء إلى القضاء لاسترداد حقه.
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 :انخبتًت

تناولنا خلال دراستنا السابقة ، موضوع تقنٌة تفوٌض المرفق العا  وتسٌٌره من طرف القطاع 

، على اعتبار أن هذه الفكرة ولٌدة النظا  القانونً الفرنسً ، حٌث أخذ المشرع الجزابري  الخاص

، والذي كرس  2005بها ، وحذا حذوه، واعتمدها بشكل صرٌح ،بداٌة من قانون المٌاه سنة 

ولأول مرة ، تفوٌض الخدمة العمومٌة للغٌر، وتوالت الأحكا  والنصوص القانونٌة ، المجسدة لهذه 

وتفوٌضات   المتضمن تنظٌ  الصفقات العمومٌة،  247-15نٌة عبر أحكا  المرسو  الرباسً التق

فً تسٌٌر المرافق العامة الغٌر سٌادٌة ،وإبراز  ، من خلال إشراك القطاع الخاص المرفق العا 

الوكالة  ،أه  أشكاله ، التً ذكرت فٌه على سبٌل المثال لا على سبٌل الحصر الامتٌاز ، الاٌجار

 199-18ول  ٌفصل فٌها بالقدر الكافً ، تاركا المجال للمرسو  التنفٌذي  ،التسٌٌرعقد المحفزة ، 

الذي جاء مباشرة بعده ، لإبراز الإجراءات وكٌفٌات تعاقد الإدارة العامة " السلطة المانحة 

وهذا تمهٌدا لخوض الخواص غمار عاملٌن المستثمرٌن أصحاب التقوٌض ، للتقوٌض "، و المت

إنشاء وتموٌل المرافق العامة ، وذلك قصد تسٌٌرها  و استغلالها ، تحت إشراف ورقابة السلطة 

المانحة والغرض منها تمهٌد الطرٌق أما  المستثمرٌن فً مجال المرفق العا  ، من أجل النهوض 

 بالاقتصاد الوطنً ، وتلبٌة حاجات المجتمع المتزاٌدة.

ونٌة ، المنظمة لكٌفٌة إبرا  اتفاقٌة تفوٌض المرفق العا  ، وذلك جاء المرسو  التنفٌذي بالأطر القان

طبقا  وفقا لصٌغة " الطلب على المنافسة " ، التً تمثل القاعدة العامة ، و التراضً استثناء لها ،

للنصوص الواردة فً هذا المرسو  ، مع مراعاة المبادئ المإطرة لإبرا  هذا العقد ، والتً تكمن 

 ٌة مذكورة بالنص القانونً ، والمبادئ المستحدثة المتفق علٌها فً دفتر الشروط.فً كونها تقلٌد

ومثلما هو معمول به فً بقٌة العقود ، نجد أنه بعد إبرا  عقد تفوٌض المرفق العا  ، وبعد توافق 

ٌصبح العقد جاهزا للتنفٌذ ، مرتبا بذلك حقوق لتفوٌض ، إرادة السلطة المانحة وصاحب ا

مع ضمان حق  ، طرفٌه ، بالإضافة إلى حقوق والتزامات المنتفعٌن من المرفق العا والتزامات 

اللجوء إلى القضاء فً حال نشوب أي نزاع ٌإدي إلى عد  التزا  أحد الطرفٌن بتنفٌذ العقد 

 والإخلال به ، وتكون الجهة المختصة فً فض النزاع قضابٌا وفق المعٌار النوعً أو الإقلٌمً .

 نا الإحاطة بجوانب موضوع تسٌٌر القطاع الخاص للمرفق العا  عن طرٌق التفوٌض،محاولتوبعد 

 خلصنا إلى النتابج الآتٌة :
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والعهد بها إلى  العامة،تبنً المشرع الجزابري آلٌة جدٌدة بشؤن إسناد تسٌٌر واستغلال المرافق  -

ما ل  تكن محمٌة  ،العا واستمرارٌة المرفق  المجتمع،لتؤمٌن تلبٌة حاجات  الخاص،القطاع 

 بنصوص قانونٌة.

عد  الاستقرار فً المرفق العا  ، من عد  التناسق وانسجا  الأحكا  و النصوص القانونٌة ، أدى  -

إلى عد  وضوح رإٌة المشرع الجزابري  لعقد التفوٌض ، كآلٌة لتسٌٌر المرفق العا  " التفرٌق 

التفوٌض والامتٌاز أسلوبٌن مختلفٌن فً قانون  ،بٌن عقد الامتٌاز وعقد التفوٌض فً قانون المٌاه

 . البلدٌة

وعد  التناغ  بٌن الأحكا  التشرٌعٌة  العا ،الضبابٌة التً تشوب أحكا  تفوٌض تسٌٌر المرفق  -

 والنصوص التنظٌمٌة.

عد  استمرار المشرع فً إصدار أحكا  ونصوص قانونٌه أكثر دقة  أدى إلى خلق فتور وتوجس  -

 . اع الخاص للاستثمار فً المرافق العامةفً توجه القط

 ، ارتؤٌنا أن نقد  التوصٌات التالٌة: وبعد الوقوف على النتابج المترتبة عن دراسة موضوع بحثنا

رفع اللبس وإماطة الضبابٌة التً تشوب عقود التفوٌض ، بوضع قواعد قانونٌة أكثر دقة  -

 عا  عن تلك المتعلقة بالصفقات العمومٌةوتفصٌلا من ذي قبل ، وفصل قانون تفوٌض المرفق ال

 وتوسٌع دورها فً مجال إبرا  وتنفٌذ عقود تفوٌض المرفق العا . الرقابة،تعزٌز آلٌات  -

خلق جو تنافسً  فً مجال الاستثمار المرفقً لاستقطاب أكبر عدد من المستثمرٌن ، بالتخلً  -

 عن التعقٌدات الإدارٌة.

 ٌمكن منح تسٌٌرها للقطاع الخاص.تحدٌد المرافق العامة التً  -
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 .لبئًت انًشاجغ

 باللغة العربٌة -

 النصوص التشرٌعٌة والتنظٌمٌة -أولا

 الدساتٌر -أ

المنشور بموجب المرسو  الرباسً      الشعبٌة،الدٌمقراطٌة  الجمهورٌة الجزابرٌة دستور - 1

دٌسمبر  8المإرخة فً  76رق  ،ج،ر،ج،ج،1996 دٌسمبر 07، مإرخ فً  438 -96رق  

1996. 

 القوانٌن والأوامر -ب

، ج ر ج ج ، العدد  ، المتعلق بالمٌاه1983جوٌلٌة سنة  16مإرخ فً  17-83قانون رق   -1

 .13-96بالأمر رق   )ملغى)، 1983، لسنة 30

مإرخ فً  ،85-75، متم  للأمر رق  1989فبراٌر سنة  7، المإرخ فً 01-89قانون رق   -2

تارٌخ ، ب 6ر ج ج ، العدد  ج، المتضمن القانون المدنً ، 1975سبتمبر  26

08/02/1989. 

ٌتعلق بعلاقات العمل ، ج ر ج ج  1990أفرٌل سنة  21، مإرخ فً 11-90قانون رق   -3

 .1990أفرٌل سنة  25، الصادرة بتارٌخ 17،العدد 

ٌتعلق بالأملاك الوطنٌة، معدل ومتم   1990دٌسمبر  1مإرخ فً  30-90القانون رق   -4

 03بتارٌخ  44ج ر  ج ج ،عدد  ،2008جوٌلٌة  20مإرخ فً  14-08بموجب قانون رق  

 .2008أوت 

، ٌحدد القواعد العامة المتعلقة بالبرٌد و  2000أوت  05، مإرخ فً  03-2000القانون رق   -5

 . 48المواصلات السلكٌة واللاسلكٌة ،ج ر ج ج العدد 

، ٌتعلق بحماٌة البٌبة والتنمٌة المستدامة ،  2003 جوٌلٌة 19، مإرخ فً  10-03قانون رق   -6

 .43ج رج ج عدد 

 60، ج رج ج، العدد  ، المتعلق بالمٌاه2005أوت  4، مإرخ فً 12-05القانون رق   -7

 . 2005سبتمبر  04صادرة فً 

      ، ٌتضمن قانون الإجراءات المدنٌة      2008فٌفري  25مإرخ فً  09-08قانون رق   -8

 . 2008أفرٌل  23صادر فً  21و الإدارٌة ج ر ج ج، عدد 
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ٌتعلق ،  2011 ٌولٌو سنة  22الموافق لـ  1432رجب عا   20مإرخ فً  10-11نون االق -9

،   2021أوت  31فً  13-21، المعدل بالأمر  2011 لسنة  37، العدد  بالبلدٌة ج ر ج ج

 .67رق   ج ر ج ج ،

،  ج رج ج الاستثمار، متعلق بترقٌة  2016/ 3/08المإرخ فً  ،09 -16قانون رق   -10

 .18ص  ، 2016غشت  03، بتارٌخ 46العدد 

، 37، المتعلق بالمٌاه، ج ر ج ج، العدد1996جوان  15، مإرخ فً  13-96الأمر رق   -11

 .12-05ملغى بالقانون 

 المراسٌم -ت

تنظٌ  الصفقات  ٌتضمن، 2010أكتوبر  7مإرخ فً  ،236-10المرسو  الرباسً رق   -1

     15ملغى بالمرسو  الرباسً رق  )07/10/2010، بتارٌخ  58العمومٌة ، ج ر ج ج ، عدد 

-247(. 

    ٌتضمن تنظٌ  الصفقات  2015سبتمبر  16ممضى فً  ،24-15مرسو  رباسً رق   -2

 2015سبتمبر  20مإرخة فً  ،50عدد  ج،ج ر ج  العا ،العمومٌة وتفوٌضات المرفق 

المتضمن المصادقة على دفتر  ،2008فٌفري  09المإرخ فً  ،53-08مرسو  التنفٌذي رق  ال -2

                به،  الشروط النموذجً للتسٌٌر بالامتٌاز للخدمة العمومٌة ونظا  الخدمة المتعلقة

 .2008سنة  08، العدد  ر،ج،جج 

غشت  09، الموافق ل 1439ذي القعدة عا   20فً  ، مإرخ199-18المرسو  التنفٌذي رق   -3

 .2018غشت  05فً  ، الصادرة48 ج، العددج ر ج  العا ،ٌتعلق بتفوٌض المرفق  ،2018

 القرارات الوزارٌة -ث

، الذي ٌحدد دفتر الشروط 1998نوفمبر 18مإرخ فً  المشترك،القرار الوزاري  -1

 21 ، العددر ج ج الشرب، جاستغلال الخدمات العمومٌة للتزوٌد بماء  امتٌازالنموذجً لمنح 

 1999لسنة 

 التعلٌمات - ج

 07 المإرخة فً المحلٌة،المتعلقة بامتٌاز وتؤجٌر المرافق العمومٌة  ،842-3-94لتعلٌمة ا -1

 .الصادرة عن وزٌر الداخلٌة 1994سبتمبر 
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 الأعمال القضائٌة - ح

شركة المسافرٌن "سرٌع  ،032004/ 09الصادر بتارٌخ  11950/11952رق   قرار -1

 .www.Conseild’etat.dzالغرفة الثالثة  وهران،" ضد ربٌس بلدٌة  الجنوب

 الكتب - ثانٌا

، ترجمة محمد عرب صاصٌلا ، د   ج، ط محاضرات فً المإسسات الإدارٌة أحمد محٌو،  - 0

4      ،8114. 

، دار الفكر 8، دراسة مقارنة ، ط الأسس العامة للعقود الإدارٌة الطماوي ، محمد سلٌمان  - 8

 .8118العربً ، القاهرة ، مصر 

 1001مركز النشر الجامعً ، د ب ن ، ، 3، ط القانون الإداري محمد رضا جنٌح ،   - 1

 -، طرق خصخصة المرافق العامة ، الامتٌاز الشركات مختلطة مروان محً الدٌن قطب   - 4

 3دراسة مقارنة ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ، لبنان ، طتفوٌضات المرفق العام ، 

 .1009،سنة  

، منشورات الحلبً 3، ط التفوٌض فً إدارة واستثمار المرافق العامة ولٌد حٌدر جابر،  -1

 ،1009الحقوقٌة ، لبنان ، 

 -الاستهلاك  -الكبرى وطرق إدارتها  المرافق العامة -القانون الإداري الخاص مروة هٌا ، - 9

، مجد المإسسة الجامعٌة للدراسات والنشر والتوزٌع ، 1،  ط التنظٌم المدنً  -الأشغال العامة 

 .1033بٌروت ، لبنان ، 

 1034، الإسكندرٌة الجدٌدة،دار الجامعة  العام،عقود تفوٌض المرفق  عثمان،أبو بكر أحمد  -2

 ، بٌروت ، مكتبة زٌن الحقوقٌة 1، ج أثر القانون على العقد الإداري،  علً عبد الأمٌر قبلان -8

 . 2014، سنة  2 ، لبنان، ط

سنة  6، الجزابر، ط ،ج ، د،  ، النشاط الإداري 2، ج القانون الإداري،  ديبعمار عوا -9

2014 . 

،  القانون ، دار الفكر والامتٌاز ، الآثار المترتبة على عقد  جهاد زهٌر دٌب الحرازٌن -10

 .2015، سنة  1ط مصر - المنصورة

 التزاماتطرق و أسالٌب التعاقد الإداري و حقوق و ،  محمد عبد العال السناري -08

 .، د ر ط س ن ، دار النهضة ، القاهرة ، دراسة مقارنة المتعاقدٌن
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 الرسائل والمذكرات الجامعٌة -ثالثا 

 أطروحات الدكتوراه -أ 

ي ، أطروحة نٌل شهادة تفوٌض المرفق العام فً القانون الجزائرسوهٌلة فوناس ،   - 1

الدكتوراه، تخصص قانون ، كلٌة الحقوق والعلو  السٌاسٌة ، جامعة مولود معمري ، تٌزي 

 1031وزو، 

، أطروحة النظام القانونً لتسٌٌر المرافق العامة عن طرٌق القطاع الخاص ملاك عراسة ،  -1

ن العا  ، تخصص ، إدارة ومالٌة ، كلٌة الحقوق والعلو  السٌاسٌة ، الدكتوراه علو  فً القانو

 1010/1013، السنة الجامعٌة، 1جامعة لونٌسً علً ، البلٌدة

 رسائل الماجستٌر -ب 

تفوٌض المرفق العام ، بحث لنٌل دٌبلوم الدراسات العلٌا المعمقة فً القانون سدراتً فإاد ،  - 3

 1003جامعة الحسن الثانً ، الدار البٌضاء،، كلٌة الحقوق ، الإداري 

، مذكرة لنٌل شهادة الماجستٌر فً تسٌٌر المرفق العام و التحولات الجدٌدة نادٌة ضرٌفً ،  -8

 .8112/8112الحقوق ، فرع الدولة والمإسسات العمومٌة ، جامعة ٌوسف بن خدة ، الجزابر، 

- 10 العمومٌة على ضوء المرسوم الرئاسًتطور الرقابة على الصفقات ،  سامً بوكلٌة -3

،  الماجستٌر، فرع الدولة و المإسسات العمومٌة ، مذكرة نٌل شهادة المعدل و المتمم 236

 .2015-2014، سنة 1، جامعة الجزابر  كلٌة الحقوق

 مذكرات الماستر -ت 

-15الرئاسً رقم إبرام الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم ،  ، فلة خساوي جمٌلة خساوي  - 1

،  ، جامعة ٌحً فارس المدٌة ، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً إدارة و مالٌة 247

2015/2016. 

المرفق العام فً ظل التحولات الجدٌدة ، وفقا للمرسوم الرئاسً أسماء بن غربٌة ، تفوٌضات  -8

علو  التسٌٌر  ، مذكرة الماستر، كلٌة العلو  الاقتصادٌة والعلو  التجارٌة و 742-51رقم 

 .05/8102جامعة ٌحً فارس ، المدٌة ، 

أشكال تفوٌض المرفق العام فً ظل المرسوم بوحواس نسرٌن أسماء ، بودٌسة اٌمان ،   -1

، مذكرة لنٌل شهادة الماستر فً الحقوق ، تخصص ، دولة ومإسسات ،  511-51التنفٌذي 

 .8102/ 8102ٌة ، السنة الدراسٌة كلٌة الحقوق والعلو  السٌاسٌة ، جامعة حً فارس ، المد
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، مذكرة نهاٌة الدراسة  تفوٌض المرفق العام اتفاقٌاتإبرام ،  ، أحمدي محمد ناصري جلول - 4

 .2019-2018،  ، جامعة ٌحً فارس بالمدٌة ماستر فً الحقوقال للحصول على شهادة

 الملتقٌات -رابعا 

"، أعمال الملتقى حول تسٌٌر  المرفق العامتؤثٌر المنافسة على فكرة مخلوف باهٌة ،"  - 3

المفوض للمرافق العمة للقطاع ألخاص كلٌة الحقوق والعلو  السٌاسٌة ، جامعة  بجاٌة ، ٌومً 

 .1033أفرٌل  12-11

" ،  : البحث عن المصالحة جدل بٌن المرفق العام و قانون المنافسةوي عز الدٌن ، "  عٌسا -2

" ، الاقتصادٌة على المنظومة القانونٌة  الاقتصادٌةأعمال الملتقى الوطنً حول " أثر التحولات 

 ر            نوفمب 30، ٌومً  ، جٌجل ، تاسوست ، القطب الجامعً كلٌة الحقوق و العلو  السٌاسٌة

 2011دٌسمبر  1و 

 خامسا المقالات

، مجلة دراسات )المنافسة فً إبرام الصفقات العمومٌةمبدأ اللجوء إلى  )،  بسا  الكراي -1

 2007، عدد خاص ،  قس تونس صفا،كلٌة الحقوق   قانونٌه ،

حدود مبدأ حرٌة المنافسة فً إبرام الصفقات العمومٌة فً ظل المرسوم )،  نوارة ثرٌعة  -2

الجزابر،   بومرداس  ، جامعةالاقتصادٌة ، مجلة الدراسات القانونٌة و )247-15الرئاسً 

 .2021، 02، 04رق  
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