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 تقديركلمة شكر و 

 ،وأعاننا المتواضع العمل ىذا لإتمام توفيقنا على جل في علاه، لله والشكر الحمد إن

 . آخرا و أولا الحمد ف لو انجازه، على

 والاحترام التقدير معاني وأصدق والامتنان والعرف ان الشكر بجزيل نتقدم كما

 المشرف على إعداد ىذه المذكرة، الذي   "الدكتور حليم لعروسي"لأستاذنا الف اضل  

 و بنصائحو علينا يبخل لم انو الممتاز، حيث والتأطير الجيدة المعاملة منو لمسنا

 . الإخلاص و التواضع روح فيو نحيي كما علينا صبره ول ونشكره المتواصلة إرشاداتو

 

كما نتقدم بشكرنا وامتناننا لأعضاء لجنة المناقشة لقبوليم مناقشة ىذه المذكرة، وإلى  

 وإخراجو إلى النور كل من ساعدنا من قريب أو بعيد في إتمام ىذا البحث

 

 

 

 

 



 

 
 

 .الحنون رحميا الله أمي وىن على وىنا حملتني روح من إلى المتواضع العمل ىذا أىدي

 الغالي رحمو الله. أبي العمل و العلم و الله حب على رباني روح من إلى

 إلى روح من كان سندي في السراء والضراء أخي الأكبر مولود رحمو الله.

وعلي، أطال الله عمرىم وألبسيم لباس الصحة   الأصغر محمد أخي ، وعائلاتين والىأخواتي إلى

 . والعف افوالتقوى  

و إلى كل من شجعني على   دربي رف اق و زملائي و أصدق ائي و إخوتي بمثابة ىم من كل إلى

 إتمام دراستي وأخص بالذكر صديقي محمد الباىي.

 الإداري الماستر دفعة أساتذة منيم خاصة و الحقوق كلية في الأف اضل الأساتذة كل والى

 الذي كان لنا عونا ومشجعا. شيخ"وأخص بالذكر الأستاذ "الدكتور عبد الصديق  

 سبيل في جيد من ما يبذلونو على وذلك إلى كل عمال وموظفي كلية الحقوق

 . ازدىارىا و الكلية نجاح

 اىدي أحب من كل إلى و المنشود اليدف نحو الطريق لي أنار و حرف ا علمني من كل إلى و

 ...الجيد ىذا ثمرة
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أقدـ الأساليب التي اعتمدتيا الدوؿ في تنظيميا الإداري المركزية الإدارية، بحيث  مفإف 
المركزية نتيجة ة تقوـ ىذه الأخيرة عمى جمع الييئات الإدارية وحصر وظائفيا ونشاطاتيا بيد السمط

يديولوجيات وسياسة كانت سائدة آنذاؾ، ىدفيا الحفاظ عمى وحدة الدولة وحمايتيا مف  كؿ معتقدات وا 
انشقاؽ قد ييددىا، إلا أف ىذا الأسموب واجو عدة انتقادات بسبب سياسة التعسؼ، الاستبداد الإداري، 
واحتكار السمطة المركزية لمحكـ، إضافة إلى عدـ تمكنيا مف التحكـ التاـ والسميـ في تسيير شؤوف 

ة فييا، وتنوع متطمبات الأقاليـ الموجودة عمى ترابيا، أماـ اتساع رقعتيا، وكثرة المرافؽ العمومي
واحتياجات المواطنيف، كؿ ذلؾ كاف مف بيف الأسباب التي دفعت إلى ظيور تنظيـ إداري جديد يقوـ 

 عمى أساس ديمقراطي.

مف أىـ مبادئ النظاـ الديمقراطي في تسيير الإدارة، الممثؿ مبدأ اللبمركزية الإدارية يعتبر 
ذا في الييئات المحمية التي تقوـ عمى  المشاركة السياسية لممواطنيف في تسيير شؤونيـ المحمية، وا 

كانت المركزية الإدارية تتمخص في وجود سمطة مركزية في العاصمة، فإف اللبمركزية الإدارية، تضمف 
أف تكوف الإدارة  منتشرة عبر أقاليـ الدولة كاممة، ممثمة في الإدارة المحمية )الولاية والبمدية، الخ..(، 

عد أىـ تطبيؽ ليا، تتمتع فييا بالشخصية المعنوية والاستقلبؿ المالي، غير أف ىذا الاستقلبؿ التي ت
ليس بالمطمؽ نتيجة الارتباط الوثيؽ الذي يوجد بيف مكونات الإدارة  )السمطة الإدارية المركزية 

في  المركزية ةالحكوم بيف الإدارية الوظائؼ والسمطات الإدارية اللبمركزية(، بحيث يعتمد عمى توزيع
مستقمة تمارس وظيفتيا الإدارية تحت إشراؼ ورقابة الحكومة  مصمحية أو محمية ىيئات  وبيف العاصمة
 .1المركزية

     مجزائر، فإننا نجدىا قد عرفت ىذا التنظيـ الإداري في كؿ دساتيرىا، ومثاؿ ذلؾ ل أما بالنسبة
بوصفيا الجماعات  6996والمتمـ لدستور  المعدؿ 66/16مف القانوف رقـ 66ما نصت عميو المادة 

 61-66رقـ  أف ىذه الأخيرة حسب قانوف البمدية كما نجد ،2المحمية وأف البمدية ىي الجماعة القاعدية
الجماعة الإقميمية القاعدية لمدولة وتتمتع بالشخصية المعنوية ىي ، 2166سنة  جواف22المؤرخ في

ىي القاعدة الإقميمية  مف نفس القانوف عمى أف البمدية 02 ، ونصت المادة3والذمة المالية المستقمة
، ونجد 4ومكاف ممارسة المواطنة، وتشكؿ إطار مشاركة المواطف في تسيير الشؤوف العمومية للبمركزية

في نص المادة الأولى منو، أف الولاية  الجماعة الإقميمية لمدولة،   2012 كذلؾ في قانوف الولاية لسنة
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ة المعنوية والذمة المالية المستقمة، وأضاؼ المشرع الجزائري بأنيا أيضا الدائرة وتتمتع بالشخصي
الإدارية غير الممركزة لمدولة، وتشكؿ بيذه الصفة فضاء لتنفيذ السياسات العمومية التضامنية 

 1والتشاورية بيف الجماعات المحمية والدولة.

شؤونيا المحمية بنفسيا في ظؿ  تتشكؿ الجماعات المحمية مف مجالس منتخبة تتولى تسيير
الاستقلبؿ الإداري والمالي  الذي تتمتع بو في ظؿ نظاـ اللبمركزية، بيدؼ تطبيؽ السياسة العامة 
لمدولة وضماف المصالح المحمية مف خلبؿ المداولات التي تقوـ بيا في المجالات المخولة ليا قانوناً، 

جة مف حيث التمثيؿ، بوصفيا ممثمة لمسمطة إضافة إلى ىيئات تنفيذية تتمتع بصلبحيات مزدو 
قد ينجر عنو تعارض في اتخاذ القرارات، أو ارتكاب  المركزية مف جية ومحمية مف جية أخرى، وىوما

ىي أشخاص منتخبيف، أغمبيـ  أخطاء عند تطبيؽ بعض القوانيف، خاصة وأف تشكيمة ىذه الجماعات
ر حتماً، وبشكؿ مباشر عمى حسف سير أعماؿ ىذه يفتقد لمتجربة في التسيير الإداري، كؿ ىذا يؤث

 وبالتالي التأثير عمى التنمية المحمية وتعطيؿ مصالح المواطنيف. الييئات،

إف الاستقلبؿ الذي تتمتع بو الييئات المحمية، والحرية في اتخاذ القرارات ومكانتيا الميمة في 
، بؿ أعطى المشرع الجزائري  ابعة أعمالياالتنظيـ الإداري، لا يمنع السمطة المركزية مف مراقبة ومت

لمسمطة المركزية الحؽ في ممارسة رقابة إدارية أو وصائية، كآلية تتمكف مف خلبليا ىذه الأخيرة مف 
 ضماف حسف سير عمؿ الجماعات المحمية.

ولما كانت الجماعات المحمية تتمتع بذمة مالية مستقمة، فإف المنطؽ يقتضي أف تخضع لرقابة 
عمى ميزانيتيا المحمية، إذ تقوـ بيذه الرقابة أجيزة مختصة، وموظفوف معينوف مف طرؼ السمطة مالية 

المركزية، ميمتيـ الفحص والتدقيؽ في كؿ العمميات المالية التي تقوـ بيا  الييئات المحمية، وذلؾ مف 
يدؼ الحفاظ ب، أجؿ التأكد مف أف الأمواؿ الممنوحة مف طرؼ الدولة لا تصرؼ إلا فيما خصصت لو

عمى الماؿ العاـ، ومحاربة الفساد المالي وتجنب كؿ انزلاقات أو أعماؿ مشبوىة وغير مشروعة 
 وبالتالي الحد مف التبديد والتبذير المالي.

إف التشريع الذي أعطى الحؽ لمسمطة المركزية بفرض رقابتيا عمى أعماؿ الييئات المحمية 
أعطى في المقابؿ الحؽ لمسمطة القضائية بفرض رقابتيا عمى الإدارة بصفة عامة، سواء مركزية أو 

المعدؿ  6996لامركزية مف خلبؿ حؽ المجوء إلى القضاء، وىذا ما كرسو الدستور الجزائري لسنة 
منو عمى أنو: تحمي السّمطة القضائيّة المجتمع والحرّيّات وتػضمف  657المتمـ، حيث نصت المادة و 
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منو كذلؾ عمى انو: أساس  658لمجميع ولكؿ واحد المحافظة عمى حقوقيـ الأساسيّة، ونصت المادة 
 القضاء مبادئ الشّرعيّة والمساواة.

 1 ويجسّده احتراـ القانوف.الكؿّ سواسية أماـ القضاء وىو في متناوؿ الجميع 

ما يفيـ مف ىذه النصوص أف أعماؿ الييئات المحمية سواءً كانت مادية أو قانونية ىي أعماؿ  
خاضعة لمرقابة القضائية، وأف حؽ المجوء إلى القضاء ىو حؽ مضموف لكؿ متضرر مف أعماؿ ىذه 

مف أجؿ حفظ  وصوف الييئات ميما كانت طبيعة الضرر، سواءً شخص معنوي أو شخص طبيعي، 
 الحقوؽ وتكريس دولة القانوف والمؤسسات.

وبناءً عمى ما سبؽ ذكره نستخمص أف الييئات المحمية تخضع أعماليا لرقابات مختمفة، مما 
يؤكد أىمية الدور الذي تمعبو في التنظيـ الإداري اللبمركزي، وىذا كاف مف الأسباب التي دفعتنا 

 لاختيار ىذا الموضوع.

 باب التي دفعتنا كذلؾ لدراسة ىذا الموضوع ىي:ومف الأس

واقع التنمية المحمية المعاش، والذي يتسـ بالبطء، وبحكـ احتكاكنا بالمجالس المنتخبة  -
نستكشؼ أف الإدارة المحمية دائما ما تبرر عند مسائمتيا، أف سبب بطء التنمية المحمية، ىو 

لمركزية، والتي تقيدىا وتعرقميا عند الرقابة المشددة المفروضة عمييا مف طرؼ السمطة ا
 القياـ بأعماليا بأسرع وتيرة.

 وتكمف أىمية دراسة ىذا الموضوع في:

 الوقوؼ عمى أىـ أنواع الرقابات المفروضة عمى أعماؿ الييئات المحمية  -

البحث عف الخمؿ إف وجد حتى يتسنى تقديـ حموؿ لبعض المشاكؿ التي نراىا تعرقؿ السير  -
 لإدارة المحمية.الحسف لنشاط ا

 إبراز أىـ آثار الرقابة المفروضة عمى أعماؿ الييئات المحمية  -

 توضيح آليات ىذه الرقابات، ومجاؿ تطبيقيا في ظؿ التشريع الجزائري. -

فرضت عمينا دراسة ىذا الموضوع الاعتماد عمى المنيج التحميمي الوصفي لما يتضمنو مف 
شكالات، وذلؾ مف خلبؿ وصؼ وتح ميؿ المواد القانونية المختمفة والمتنوعة التي وضعيا تعقيدات وا 
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المشرع كآلية لمرقابة عمى أعماؿ الييئات المحمية، واعتمدنا في بعض جزئيات ىذا البحث عمى المنيج 
 المقارف، لإبراز أىمية بعض المواد القانونية المطبقة في مجاؿ الرقابة.

ضوع، ىي اتساعو وتفرعو إذ يصعب حصره مف الصعوبات التي واجيتنا في دراستنا ليذا المو 
في فصميف فقط، ىذا بالإضافة إلى نقص بعض المصادر والمعمومات الضرورية التي شؽ عمينا 

في  الحصوؿ عمييا، ومثاليا قرارات مجمس الدولة، ناىيؾ عمى عدـ مرونة بعض الييئات الإدارية
 التعامؿ معنا ومنحنا ما نحتاجو مف معمومات.

 الإشكالية: 
التي تقوـ بيا  سمطاتمجموعة مف الاختصاصات وال أعطى المشرع الجزائري لمجماعات المحمية

بصفة منفردة، فيؿ يمكف القوؿ أف الرقابة التي تمارس عمى ىذه الاختصاصات والصلبحيات تتوافؽ 
 مع مبدأ الاستقلبلية التي تتمتع بيا ؟

تأينا في إطار ما ىو معموؿ بو في منيج لدراسة موضوع الرقابة عمى أعماؿ الييئات المحمية، ار 
البحث العممي تقسيـ ىذا البحث إلى فصميف،  خصصنا الفصؿ الأوؿ منيا لدراسة الرقابة الوصائية 
عمى أعماؿ الييئات المحمية لإظيار ماىية الرقابة الوصائية، ومجاؿ تطبيقيا عمى الجماعات المحمية 

، أما الفصؿ الثاني فقد خصصناه 61-66بمدية رقـ وقانوف ال 17-62في ظؿ قانوف الولاية رقـ 
لدراسة الرقابة المالية والرقابة القضائية عمى أعماؿ الييئات المحمية في التشريع الجزائري ومدى اىتماـ 
  المشرع الجزائري بيما.
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توزيػػػع عمػػػى  ،النظػػػاـ الإداري فػػػيمنػػػذ اسػػػترجاع السػػػيادة الوطنيػػػة  اعتمػػػد المشػػػرع الجزائػػػري 
الدولػػة مػػف  الجماعػػات المحميػػة، بيػػدؼ تقاسػػـ أعبػػاء التنميػػة فػػيلاختصاصػػات بػػيف السػػمطة المركزيػػة و ا

ة عمػػى العمػػؿ بمبػػدأ ، حيػػث نصػػت معظػػـ الدسػػاتير الجزائريػػتغطيػػة حاجيػػات ومتطمبػػات المجتمػػع أجػػؿ
ىامػػػة، مسػػػت كػػػؿ الجوانػػػب عرفػػػت الجزائػػػر حركػػػة تشػػػريعية  1996بعػػػد صػػػدور دسػػػتور اللبمركزيػػػة، و 

نب الإداري، الاقتصادية والاجتماعية وأىـ جانب مستو، بؿ وأحدثت فيو ثورة حقيقية ىو الجاالسياسية و 
حيث عمدت السمطة إلى سمسمة مف الإجػراءات الإصػلبحية اسػتيدفت مػف ورائيػا تحسػيف و تفعيػؿ دور 

قواعػد جديػدة تقػوـ عمػى لحاجيػات المتزايػدة لممػواطنيف، وعمػى أسػس و الإدارة لا سيما المحميػة بمػا يمبػي ا
ا فػػي الإصػػلبح الإداري سػػيؿ ميمتيػػأسػػاس إعطػػاء حريػػة أكثػػر لمجماعػػات المحميػػة ومنحيػػا اسػػتقلبلية ت

المعػدؿ و المػتمـ بموجػب  1996مػف دسػتور  17و 16طبقػا لمػا ورد فػي نػص المػادتيف  ي، وىػذاوالمال
 1 . 16/01القانوف 

لمجماعػػػات  واسػػػعةإلا أف ىػػػذه الإجػػػراءات الإصػػػلبحية التػػػي كػػػاف ينتظػػػر منيػػػا إعطػػػاء حريػػػة 
، بػػؿ أبقػػى المشػػرع الجزائػػري عمػػى نظػػاـ رالمحميػػة  كمػػا فعػػؿ المشػػرع الفرنسػػي، لػػـ تػػأتي بالجديػػد المنتظػػ

، حيػػث أبقػػى عمييػػا كعنصػػر مػػف عناصػػر اللبمركزيػػة الإداريػػة التػػي لوصػاية الإداريػػة و لػػـ يتخمػػى عنيػػاا
 ىذا في صورة الرقابة الوصائية .) المركزية و اللبمركزية (، و  الييئتيفتستمزـ علبقة بيف 

خاضػػعا لرقابػػػة وصػػػائية  عنػػد مباشػػػرتيا لنشػػاطاتيا وأعماليػػػا الجماعػػات المحميػػػة كػػػوفتوبيػػذا 
 .مثمة في الوالي و وزير الداخميةالمركزية المت الييئة عمييا تمارسيا

دراسػػة ماىيػػة الرقابػػة الوصػػائية  إرتئينػػا ،الرقابػػة الوصػػائية كسػػبيانظػػرا للؤىميػػة الكبيػػرة التػػي تو 
          الضػػػػوء عمػػػػى كيفيػػػػة تطبيػػػػؽ ىػػػػذه الرقابػػػػة ، ثػػػػـ تسػػػػميط معناىػػػػا الواسػػػػع مػػػػف خػػػػلبؿ مبحػػػػث أوؿ تبيػػػػافو 

 ) الوصائية ( عمى أعماؿ الييئات المحمية في مبحث ثاني.

 

 

                                                           
 .مرجع سابق ،1996من دستور  17والمادة  16المادة  -1

 : الجماعات الإقلٌمٌة للدولة هً البلدٌة والولاٌة، البلدٌة هً الجماعة القاعدٌة.16* المادة 
 : ٌمثل المجلس المنتخب قاعدة اللامركزٌة ومكان مشاركة المواطن فً تسٌٌر الشرون العمومٌة.17* المادة 
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 .المبحث الأول : ماىية الرقابة الوصائية

بؿ ، ليس مطمؽ ىذا الاستقلبؿ ، لكفالتشريعاللبمركزية استقلبؿ مصدره إف استقلبؿ الييئات 
   " بالوصػػاية الإداريػػة "  سػػمىت إشػػراؼ السػػمطة المركزيػػة والتػػي تحػػت مياميػػاتمػػارس الييئػػات اللبمركزيػػة 

أو الرقابػػة الوصػػائية التػػي تعػػد حجػػر الزاويػػة فػػي الإدارة لكونيػػا  1و يسػػمييا الػػبعض " الرقابػػة الإداريػػة " 
و تقوـ بوظيفة حيوية في الدولة الحديثة، ذلؾ أف استقلبؿ الييئات اللبمركزية في إدارة شؤونيا المحمية ل

معنػى واسػع يحمػؿ عػػدة مقاصػد يتحػدد مضػػمونو بمجػاؿ اسػتعمالو، و يسػتخدـ عػػادة لمتعبيػر عػف سػػيادة 
الاقتصادية، أما مضمونو بالنسبة لمجماعات المحمية فيقػاس انطلبقػا قراراتيا السياسية و  الدولة في اتخاذ

اقتصػادية اجتماعيػة فػي ىي علبقة ثنائية قانونيػة إداريػة و ت ىذه الأخيرة بالسمطة الوصية، و مف علبقا
إطار وحدة الدولة، فيي استقلبلية نسبية أو متخصصة بحسب الأىداؼ المسطرة ليا، فالاستقلبلية حؽ 
لمجماعػػػػات المحميػػػػة فػػػػي اتخػػػػاذ القػػػػرارات، والقيػػػػاـ بالمبػػػػادرة المحميػػػػة لمنيػػػػوض باختصاصػػػػاتيا المحػػػػددة 

مػػف الرقابػػة الإداريػػة، أو مػػا يصػػطمح بػػالقوانيف تحػػت إشػػراؼ وتوجيػػو السػػمطة الوصػػية التػػي تشػػكؿ نوعػػا 
باسػػـ " الوصػػاية الإداريػػة " التػػي تعتبػػر عنصػػرا مػػف عناصػػر تكػػويف اللبمركزيػػة ذاتيػػا، فػػلب يتصػػور قيػػاـ 

 .2اللبمركزية بدوف وصاية و لا وصاية بدوف مركزية

يػة بما أف الوصػاية الإداريػة ركػف مػف أركػاف اللبمركزيػة، فيػي تمػارس عمػى الجماعػات المحمو 
الأىػداؼ، ذلػؾ للؤىميػة الكبيػرة التػي تحتوييػا الرقابػة الوصػائية، لػذا تحقيؽ جممػة مػف المقاصػد و  بغرض

 . 3ص الأنظمة مختمفة عمى فكرة الوصاية مف خلبؿ القوانيف المنظمة لمجماعات المحميةو نجد نص

عمػػى مػػا سػػبؽ ذكػػره سػػنحاوؿ دراسػػة ماىيػػة الرقابػػة الوصػػائية مػػف خػػلبؿ تخصػػيص المطمػػب و 
المطمػػب الثالػػث إلػػى خصػػائص الرقابػػة الوصػػائية  والمطمػػب الثػػاني إلػػى مبرراتيػػا و  مفيػػوـ ىالأوؿ إلػػ

 وأىداؼ الرقابة الوصائية.

 

                                                           
جعفاار سنااس قاساام، سسااس التنرااٌم الإداري، الإدارة المحلٌااة بااالجزابر، دٌااوان المطبوعااات الجامعٌااة، الجزاباار، ساانة  -1

 .29،ص 1982، التنرٌم المحلً والدٌمقراطٌة )دراسة مقارنة( سنة 1978
، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، بعةط ونداري، الجزء الاول، ددي، القانون الإداري، التنرٌم الإعمار عواب -2

 .244، ص 2002سنة 
ابتساام عمٌاور، نراام الوصاااٌات الإدارٌاة ودورهاا فااً دٌنامكٌاة الأقاالٌم، رساالة ماجٌسااتٌر، جامعاة قسانطٌنة، كلٌااة  -3

 .60ص  ،2013الحقوق سنة، 
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 .ب الأول: مفيوم الرقابة الوصائيةالمطم

التعػاريؼ بشػكؿ ىػو إشػكالية تحديػد المفػاىيـ و  مف أىـ ما يصطدـ بو فقياء القانوف الإداري، 
يػا بجممػة مػف المحػددات دقيؽ خاؿ مف كؿ لبس وغموض، فالرقابة الوصػائية والتػي ىػي نتيجػة لارتباط

حيػػث يعػػود مفيػػوـ  1السياسػػات، بػػات يصػػعب إيجػػاد مفيػػوـ واحػػد ليػػا و متفػػؽ عميػػوالإداريػػة والقانونيػػة و 
حيػػث يػػدؿ عمػػى نمػػط إدارة  لػػيس الإداري،لو، إلػػى قواعػػد القػػانوف المػػدني، و الرقابػػة الوصػػائية فػػي أصػػو 

أمػػواؿ بعػػض عػػديمي الأىميػػة، كالقصػػر مػػثلًب، أمػػا فػػي القػػانوف الإداري فإنيػػا تػػدؿ عمػػى ذلػػؾ النػػوع مػػف 
أشػخاص الجيػات اللبمركزيػة، ومادامػػت ات و نشػاطسػمطة المركزيػة عمػى أعمػاؿ و الرقابػة التػي تمارسػو ال

الوصػػائية أدؽ مػػف مصػػطمح الوصػػاية الجيػػات اللبمركزيػػة ليسػػت عديمػػة الأىميػػة، فػػإف مصػػطمح الرقابػػة 
 2 الإدارية.

فػي الفػرع الأوؿ، ثػـ طبيعتيػا القانونيػة فػي الفػرع الثػاني لذلؾ فقد أوردنا ليا التعاريؼ الفقييػة  
 ثـ تمييزىا عف أنواع الرقابات الأخرى مف خلبؿ الفرع الثالث.

 :ع الأول: تعريف الرقابة الوصائيةالفر 

ف كانت في الغالب تدور حوؿ الصمة التي تربط ا  اريؼ لمفيوـ الرقابة الوصائية، و تعددت التع
الجيات الإدارية المركزية بالييئات والجيػات اللبمركزيػة، حيػث عرفػت بأنيػا  تمػؾ الرقابػة التػي تمارسػيا 

عمػػػى  الجيػػػات المركزيػػػةأو ىػػػي سػػػمطة رقابيػػػة تمارسػػػيا  ،الدولػػػة،  عمػػػى الجيػػػات والييئػػػات اللبمركزيػػػة
عمػػى أعمػػاؿ وتصػػرفات الجيػػات اللبمركزيػػة  ي رقابػػة  المشػػروعيةالإدارات والييئػػات اللبمركزيػػة، أو ىػػ

 .3الإقميمية أو المصمحية بواسطة الجيات المركزية، بما ليا مف سمطات مف ىذا الشأف

                                                           
، ص 2010عادل بوعمران، البلدٌة فً التشرٌع الجزابري، دار الهدى للطباعة والنشر، عٌن ملٌلة، الجزابر، سنة  -1

 .95 – 94ص 
النشاار جااورف فودٌاال، القااانون الإداري، ترجمااة منصااور القاضااً، الجاازء الثااانً، المرسسااة الجامعٌااة للدراسااات و -2

 .303، ص 2001سنة ،1والتوزٌع، لبنان، ط 
 .266، ص 2002، سنة 1علً خطار الشنطاوي، الإدارة المحلٌة، دار وابل للنشر، عمان، الاردن، ط  -3
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عمػػى أنيػػا : مجمػػوع السػػمطات المحػػددة التػػي  الأستتتاا التتدكتور عبتتد المجيتتد فيتتاضيعرفيػػا و 
نوف لسمطة عميا عمى أشخاص أعضاء الييئات اللبمركزية وأعماليـ بقصػد حمايػة المصػمحة يقررىا القا

 1العامة

عمػػى أنيػػا : رابطػػة أو علبقػػة تنظيميػػة إداريػػة تقػػوـ  الأستتتاا التتدكتور عمتتار عوابتتديو يعرفيػػا 
والييئػات  بتحديد العلبقة القانونية بيف السمطات الإدارية المركزيػة وبػيف المؤسسػات الإداريػة والمنظمػات

 .2الإدارية اللبمركزية إقميميا أو فنيا في النظاـ الإداري لمدولة

ىػػي "  ،مفػػاده أف الرقابػػة الوصػػائية الإداريػػة لمتتدكتور عتتادل محمتتود حممتتيوفػػي تعريػػؼ آخػػر 
مجمػػػوع السػػػمطات التػػػي يمنحيػػػا المشػػػرع لسػػػمطة إداريػػػة عميػػػا لمنػػػع انحػػػراؼ، وتخػػػاذؿ، وتعنػػػت إسػػػاءة 

لتحقيػػػؽ مشػػػػروعية أعماليػػػا، وعػػػدـ تعارضػػػػيا مػػػع المصػػػػمحة  ،مركزيػػػػة لسػػػمطاتيااسػػػتعماؿ الييئػػػات اللب
 .3العامة

عمػػى أنيػػا " مجموعػػة الإجػػراءات الإداريػػة المحػػددة قانونػػا  التتدكتور عتتدنان عمتتروفيمػػا يعرفيػػا 
لسػػمطة إداريػػة عميػػا مركزيػػة كانػػت أـ لامركزيػػة عمػػى أشػػخاص وأعمػػاؿ الييئػػات اللبمركزيػػة قصػػد حمايػػة 

 4 الصالح العاـ.المشروعية و 

 الييئػات عمػى الدولػة تمارسػيا التػي الرقابػة " بأنيػا فعرفيػا jean rivero جتون رفيترو أمػا
 5 القانوف. حدده ما إطار في اللبمركزية

 شػخص مواجيػة فػي تمػارس التػي الرقابػات جممػة " بأنيػا فعرفيػا Marcel Walin مارسيل والتين أمػا
 أف ،عمػى أحيانػا مركزيػة لا شخصػية بواسػطة أو المركزيػة، السػمطة عمػاؿ بواسػطة أعضػائو أو معنوي
 ىذه تكوف

                                                           
، الوصاٌة الإدارٌة ومراهرها على الهٌبات اللامركزٌة المحلٌة فً مصر، مقال منشور بمجلاة د. عبد المجٌد فٌاض -1

 .937، ص 1969، سنة 04إدارة قضاٌا الحكومة الصادرة عن كلٌة الحقوق، مصر، العدد 
 .266، ص 1984د. عمار عوابدي، مبدس تدرف السلطة الرباسٌة، المرسسة الوطنٌة للكتاب، الجزابر، سنة  -2
، دار الفكاار 1د. عااادل محمااود حلمااً، الاتجاهااات المعاصاارة فااً نرااام الإدارة المحلٌااة، دراسااة مقارنااة، الطبعااة  -3

 .15، ص 1973العربً، مصر، سنة 
نقاالا عاان: الاادكتور عاادنان عماارو، مبااادد التنرااٌم الإداري والمرافااق  96بااوعمران، المرجااع السااابق، ص عااادل  -4

 .108، ص 2004، منشأة المعارف، الاسكندرٌة، سنة 2العامة، ط 
صالٌحة ملٌاانً، الجماعاات المحلٌاة باٌن الإساتقلالٌة والرقاباة، ماذكرة شاهادة ماجٌساتٌر فاً الحقاوق، جامعاة محمااد  -5

 نقلا عن: 170 ص، 2015بالمسٌلة، كلٌة الحقوق سنة بوضٌاف 

Jean Rivero : Droit administratif . 6 éme édition , Dalloz, Paris 1980, p 319. 
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 1 بالرقابة. المشمولة الشخصية مف اتساعا أكثر الشخصية 

 تقريبػا تنحصػر أنيػا إلا ،الوصػائية لمرقابػة دقيػؽ معنػى ىنػاؾ بػأف الجػزـ يمكف لا الأخير في
 المعوقػات كػؿ تفػادي أجػؿ مػف والانحػراؼ، الخطػأ تقػويـ فػي يتمثػؿ أساسػي، وىػدؼ واحػد معنػى فػي

 .2خاصة بصفة والإدارة عامة بصفة المجموعة إليو وتصبو تتوخاه ما تنفيذ أماـ تقؼ التي والحواجز

و لتوضػػػػيح المعنػػػػى الحقيقػػػػي لمرقابػػػػة الوصػػػػائية يجػػػػب عمينػػػػا تبيػػػػاف طبيعتيػػػػا القانونيػػػػة التػػػػي 
 سنتطرؽ إلييا مف خلبؿ الفرع الآتي: 

 .بيعة القانونية لمرقابة الوصائية: الط الفرع الثاني

تعتبر الرقابة الوصائية فكػرة قانونيػة محضػة، لأف القػوانيف والتشػريعات ىػي مػف يتػولى تحديػد 
"لا وصتاية إلا ، نطاقيا، وذلػؾ وفػؽ القاعػدة المعروفػةإجراءاتيا ووسائميا و الجيات الإدارية التي تمارس 

وعميػػػو فالسػػػمطات المركزيػػػة ىػػػي التػػػي تخػػػتص بممارسػػػة ىػػػذه الرقابػػػة والإشػػػراؼ عمػػػى أعمػػػػاؿ  "بتتتنص
ونشاطات الجيات اللبمركزيػة، ويجػب أف تكػوف الرقابػة الوصػائية ووسػائميا محػددة عمػى سػبيؿ الحصػر 

وذلؾ كي لا تتعسؼ السمطات المركزية بالتدخؿ في الأمور ذات الشأف المحمي، فلب يجوز  ،في القانوف
 3 يا استخداـ امتيازات ووسائؿ غير تمؾ الوسائؿ والامتيازات التي خوليا ليا المشرع.ل

ومنػػػو، فالرقابػػػة الوصػػػائية ىػػػي رقابػػػة اسػػػتثنائية تمػػػارس فػػػي حػػػدود ضػػػيقة جػػػدا، لأف الجيػػػات 
اللبمركزية تتمتع بنوع مف الاستقلبؿ، يؤىميا لاتخاذ القرارات الإدارية في حدود اختصاصػيا، فػلب يمكػف 

يات المركزية الحموؿ محػؿ الجيػات اللبمركزيػة أو التػدخؿ فػي الشػؤوف الخاصػة بيػا، و التػي تحمػؿ لمج
 طابعا محميا. 

  ومما نخمص، إليو أف الطبيعة القانونية لمرقابة الوصائية تتمخص فيما يمي:

                                                           
 نقلا عن: 170صصلٌحة ملٌانً، المرجع السابق،  -1

Marcel Waline, précis de droit administratif édition montechristieu, Paris 1969., 
P316. 

لعبادي اسماعٌل، سثر العددٌة الحزبٌة على البلدٌة فً الجزابر، رسالة ماجٌستٌر، تخصص قانون عام، كلٌة الحقوق  -2
 .59، ص 2005والعلوم السٌاسٌة بجامعة محمد خٌضر، بسكرة، سنة 

 .169سابق، ص مرجع ،داريالقانون الإداري، التنرٌم الإعمار عوابدي،  -3



 الرقابة الوصائية عمى أعمال الييئات المحمية                                  الفصل الأول: 

 

11 

 

عػػػدـ جػػػواز التوسػػػع فػػػي تفسػػػير النصػػػوص القانونيػػػة التػػػي تحكػػػـ وتػػػنظـ إجػػػراءات وآليػػػات  -
 الرقابة.  ممارسة ىذه

عدـ جواز تدخؿ الجيات المركزية فػي شػؤوف الجيػات اللبمركزيػة كػوف ىػذه الأخيػرة تتمتػع  -
 بشخصية قانونية معنوية تؤىميا لممارسة سمطتيا عمى المستوى المحمي.

عدـ جواز حموؿ السمطات المركزية محؿ الجيػات اللبمركزيػة فػي مباشػرة أعماليػا، لأنػو لا - 
            يػػػػػػة أثنػػػػػػاء مصػػػػػػادقتيا عمػػػػػػى المػػػػػػداولات المختمفػػػػػػة أف تقػػػػػػوـ بتعػػػػػػديميا بالزيػػػػػػادةيجػػػػػػوز لمسػػػػػػمطات المركز 

و بالنقصاف، فالقانوف أعطاىا الحؽ في المصادقة أو الرفض دوف الحؽ في التعػديؿ، لأف أي محاولػة أ
 تعديؿ تعد حمولا، وىذا مخالؼ لفكرة اللبمركزية أساسا.

إف نفػاذ وسػرياف القػرارات الإداريػة والعقػود الإداريػة وكافػة التصػرفات القانونيػة الصػادرة مػف  -
السػػػمطات الإداريػػػة اللبمركزيػػػة المختصػػػة أو بطلبنيػػػا، يكػػػوف مػػػف تػػػاريخ إصػػػدارىا مػػػف ىػػػذه السػػػمطات 

 .1الإدارية اللبمركزية لا مف تاريخ المصادقة عمييا

ي رقابة قانونية لا تمارس إلا في الحدود التي رسميا وخلبصة القوؿ، أف الرقابة الوصائية، ى
ليػػا المشػػرع، إلا أننػػا قػػد سنصػػطدـ بػػأنواع مػػف الرقابػػات المشػػابية ليػػا ، ومػػف أجػػؿ ذلػػؾ، سػػنتطرؽ فػػي 

 تمييز الرقابة الوصائية عف الرقابات المشابية ليا .لالفرع الموالي 

  .الأخرى أنواع الرقابةالفرع الثالث: تمييز الرقابة الوصائية عن 

الرقابات المشابية ليػا وذلػؾ  عف تمييزىا ينبغي دقيقة، بصفة الوصائية الرقابة مفيوـ لمعرفة 
والوصػاية المدنيػة مػف  ،ةجيػ مػف الرئاسػية التشابو والاختلبؼ بينيػا وبػيف الرقابػة أوجومف خلبؿ معرفة 

 الإداري. التشابو والاختلبؼ مع رقابة الإشراؼ أوجوجية أخرى، وفي الأخير، 

 

 

 
                                                           

 .170مرجع سابق، ص  ،داريلقانون الإداري، التنرٌم الإاعمار عوابدي،  -1
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 أولا: تمييز الرقابة الوصائية عن الرقابة الرئاسية 

 عمػى وكػذلؾ رئاسػيا خضوعا ليا الخاضعيف الأشخاص عمى رقابة المركزية السمطة تمارس 
حيػث تعتبػر ىػذه الأخيػرة إحػدى الركػائز الأساسػية فػي  1ة،الرئاسػي بالرقابػة الرقابػة ىػذه وتسمى أعماليـ،

الإدارة المركزيػػة، ذلػػؾ أف النظػػاـ الإداري المركػػزي يقػػوـ عمػػى أسػػاس التػػدرج الإداري، بمعنػػى أف ىنػػاؾ 
درجات متفاوتة فػي السػمـ الإداري يػوزع عمػى عمػاؿ المرافػؽ العامػة المركزيػة، و تمػنح السػمطة الرئاسػية 

ة مرؤوسػػيو والأعمػػاؿ الصػػادرة عػػنيـ، كونػػو ىػػو المسػػؤوؿ فػػي نيايػػة المطػػاؼ لمػػرئيس الإداري حػػؽ مراقبػػ
عػػف إدارة شػػؤوف المرفػػؽ الػػذي يقػػوـ عمػػى رئاسػػتو، وذلػػؾ بيػػدؼ تحقيػػؽ التجػػانس فػػي الحكومػػة وحمايػػة 

 .2لمدولةالمصالح الجماعية 

ف كانػػػت الرقابػػػة الوصػػػائية تتفػػػؽ مػػػع   ، إلا أف بينيمػػػاالرقابػػػة الرئاسػػػية فػػػي بعػػػض الجوانػػػبوا 
 : اختلبفات جوىرية سنبينيـ عمى النحو الآتي

 التشابو بين الرقابتين:أوجو  (1

 كانت أدنى، فسواء إدارية سمطة مواجية في عميا إدارية سمطة تمارسيا الرقابتيف كلب أف نجد
 عمى رقابتيا تمارس واحدة، عميا مركزية سمطة إلى تخضع فيي لامركزية، إدارية ىيئة أو مركزية ىيئة

 عمػى رقابتيػا السػمطة ىػذه نفػس تمػارس رئاسيا، كمػا خضوعا ليا الخاضعيف الإدارييف وأعماؿ أعضاء
 .3وأعماليا اللبمركزية الييئات نفس

 : الاختلاف بين الرقابتينأوجو  (2

 فػي الرقابػة توجػد السػمطة فيذه التعديؿ، سمطة في يكمف الرقابتيف بيف الجوىري الفرؽ إف -أ
عػف  الصػادرة القػرارات تعػديؿ حػؽ تممػؾ العميػا الإدارية الوصائية، فالسمطة الرقابة في توجد ولا الرئاسية
 إلا الييئػات تمػؾ عمػى رقابتيػا تمػارس أف ليػا ليس الوصائية لمرقابة بالنسبة ليا، أما الخاضعة الييئات

                                                           
 .24عادل محمود حلمً، مرجع السابق، ص  -1
حماادي ساالٌمان سااحٌمات قبااٌلات، الرقابااة الادارٌااة والمالٌااة علااى الأجهاازة الحكومٌااة، مكتبااة دار الثقافااة للنشاار  -2

 .48، ص 1998، سنة 1والتوزٌع، الأردن، ط 
السالطة الرباساٌة والوصااٌة الادارٌاة علاى المرسساات العاماة الاقتصاادٌة، دراساة مقارناة، مختار بوشاٌبة، مرااهر  -3

، 1990سطروحة دكتوراه تحت عنوان دولة فً القانون الإداري، جامعة الجزابر، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، سنة 
 .186ص 
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         فييػا تعػدؿ أف لرقابتيػا تخضػع التػي لمقػرارات بالنسػبة ليػا ولػيس صػراحة، عمييػا القػانوف نػص بمػا
 يحػددىا التػي المػدة خػلبؿ فػي ترفضػيا أو بحالتيػا عمييػا توافػؽ أف ىػو مػا ليػا وكػؿ غيرىػا، تستبدؿ أو

 .اللبمركزية الييئات استقلبؿ عمى اعتداء ذلؾ عدّ  بالتعديؿ، الوصائية السمطة قامت فإذا القانوف،

 ممزمػة وتعميمػات أوامػر توجيػو الوصػائية الرقابػة إطػار فػي المركزيػة السػمطات تممػؾ لا  -ب
 السػمطة سػمات مػف الطاعػة وواجػب الأوامػر توجيػو أف ذلػؾ بالرقابػة، اللبمركزية المشمولة الييئات إلى

 وركنػا أساسػيا عنصػرا يعػد الػذي المحميػة، الإداريػة الييئػات ييػدد اسػتقلبؿ أف شػأنو مػف وىػذا الرئاسػية،
 1اللبمركزي النظاـ في ميما

 المحميػة الجماعػات قػرارات عػف مسػتقمة قػرارات تعتبػر الوصػائية السػمطة قػرارات إف -ج
 السػمطة قػرار مػف واحػدا، فكػؿ قػرارا تعتبػر التػي الرئاسية السمطة قرارات خلبؼ المشمولة بالرقابة، عمى

 تمػت إذا أنػو ذلػؾ عمػى ويترتػب واسػتقلبلو، كيانػو لػو قػرارا يعتبػر المحميػة، الجماعػات وقػرار الوصػائية
تػاريخ  مػف لا الييئػة، عػف صػدوره تػاريخ مػف أثػار القػرار تسػري اللبمركزيػة، الييئػة قػرار عمػى المصػادقة

 السػمطة عػف الصػادرة بػالقرارات تتقيػد لا المحميػة الجماعػات فػإف الاسػتقلبؿ، ليػذا التصػديؽ وكنتيجػة
 حتػى قرارىػا عػف الكاممػة المسػؤولية قرارىا، كما أنيػا تتحمػؿ في الرجوع تستطيع بؿ بالموافقة، المركزية

 المركزية. السمطة عميو صادقت ولو

 و المحميػة الجماعػة قػراري مػف كػؿ فػي اسػتقلبلا الطعػف سػبؽ، يمكػف مػا إلػى إضػافة أنو كما
 السػمطة فػي نجػده لا مػا وىػو حػدا، عمػى قػرار كػؿ فػي الذاتيػة العيػوب إلػى والاسػتناد السػمطة المركزيػة،

 2قرارا واحدا القرار يعتبر حيث الرئاسية،

     أطػراؼ بػيف العلبقػات تػنظـ أي واحػد، معنػوي شػخص داخػؿ الرئاسػية الرقابػة تمػارس  -د
 بػيف العلبقػات تػنظـ الوصػائية الرقابػة واحػد، بينمػا معنػوي شػخص إلػى ينتمػوف  - وتابعيػو الػرئيس -

          محػؿ بصػفتيا الأخػرى العامػة والأشػخاص ،العامػة المصػمحة أمػر عمػى القائمػة بصػفتيا الدولػة
 .3بعضيا عف ومستقمة مختمفة معنوية أشخاص بيف الوصائية الرقابة فتمارس الرقابة، ىذه

                                                           
 .77حمٌدي سلٌمان قبٌلات، مرجع سابق، ص  -1
 .149ع سابق، ص عادل محمود حلمً، مرج -2
 .941عبد المجٌد فٌاض، مرجع سابق، ص  -3
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  :ثانيا: تمييز الرقابة الوصائية عن الوصاية المدنية

إف اصطلبح الوصاية ىو تعبير مستمد مف الأصوؿ والساحات المدنية، إذ يمثؿ ىػذا الأخيػر 
النظاـ الذي يوضح لحماية القصر ولمصمحتيـ بسبب فقدانيـ لأىمية التصػرؼ، وعميػو فيػو فػي حقيقتػو 
ر تعبيػػر غيػػر موفػػؽ لمدلالػػة عمػػى الرقابػػة الوصػػائية الجاريػػة فػػي الوحػػدات اللبمركزيػػة، وذلػػؾ لأنػػو يصػػو 

الأمػور وكأنيػا شػػبيية بالوصػاية عمػػى نػاقص الأىميػػة المعروفػة فػي القػػانوف الخػاص، وىػػو الشػيء الػػذي 
دفػع الػػبعض لعػػدـ الرضػا عمػػى ىػػذا الػػربط، إذ يقػوؿ الأسػػتاذ أحمػػد محيػو " إف تسػػمية الوصػػاية لا تػػدعو 

       رغػػػـ  لأف ىػػػذا التعبيػػػر يسػػػتدعي إلػػػى الػػػذاكرة مؤسسػػػة مػػػف مؤسسػػػات القػػػانوف الخػػػاص، ،إلػػػى السػػػرور
 .1أف المضموف يبقى مختمفا

 وتظير أوجو الاختلبؼ بيف الرقابتيف في ما يمي: 
 من حيث الطبيعة القانونية:     –1

تتميػػز شخصػػية نػػاقص الأىميػػة بمجموعػػة مػػف الخصػػائص أىميػػا، عػػدـ اسػػتقلبلية أىميتػػو فػػي 
تحمؿ مسؤولياتو خاصػة الماليػة منيػا، حيػث ترتكػز الوصػاية المدنيػة عمػى أسػاس قيػاـ الموصػى بميمػة 
التمثيؿ القانوني لمقاصر، مما يسمح لو مباشرة حقوقو والعمػؿ باسػمو، ىػذا فػي حػيف أف فكػرة التمثيػؿ لا 
تتحقػؽ فػي ظػػؿ الوصػاية الإداريػة، إذ يػػأتي عمػؿ الجيػة القائمػػة بيػا عػادة بعػػد حصػوؿ التصػرؼ ابتػػداء 
مف جانب الييئة اللبمركزيػة المشػمولة بالوصػاية نظػرا لاسػتقلبؿ ىػذه الييئػة، وتمتعيػا بحػؽ المبػادأة فػي 

 2اللبمركزية.تمثيؿ نفسيا، مما يجعؿ تصرفات السمطة الوصية مستقمة ومميزة مف تصرفات السمطة 

 ويظير الاختلبؼ مف حيث الطبيعة القانونية في النقاط التالية: 

ضػػماف حػػؽ الشػػخص المسػػتقؿ فػػي الوصػػاية الإداريػػة مػػف اتخػػاذ كافػػة القػػرارات والإجػػراءات فػػي  (أ 
جميع المجالات التي تتلبءـ وشؤوف الجماعػات المحميػة، وذلػؾ فػي حػدود الاختصاصػات التػي 

                                                           
 5ط  ،وان المطبوعااات الجامعٌااةسحمااد محٌااو، ترجمااة عاارب صاصااٌلا، محاضاارات فااً المرسسااات الإدارٌااة،  دٌاا -1

 .115، ص 2009، سنة الجزابر
، ص 1984رة، مصار، سانة بكر القبانً، الوصاٌة الإدارٌة، مجلة القانون والاقتصاد، دار النهضة العربٌاة، القااه - 2
81. 
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الشخص المعنوي القاصر في القانوف المدني لا يممؾ ىذا الحؽ إنمػا يخوليا المشرع ليا، بينما 
 1 يرجع ذلؾ عمى ولي الأمر.

الاعتػػػراؼ القػػػانوني سػػػابقا بالييئػػػات القاصػػػرة وغيػػػر القاصػػػرة، وتمتعيػػػا بمجموعػػػة مػػػف القواعػػػد  (ب 
 2كالاستقلبلية المالية والإدارية وحؽ إشباع الحاجات المحمية. ،الخاصة بالشخص المستقؿ

الوصاية المدنية نحػف أمػاـ شػخص واحػد يممػؾ سػمطة إبػراـ التصػرفات، وىػو الوصػي الػذي  في (ج 
نتاج آثارىا القانونية إذا تمت في  .حدود المشروعية، أما في الوصاية يتولى مباشرة الأعماؿ وا 

 :الاختلاف من حيث الوسيمة –2

ىػذه السػمطة لا تصػبح تكمف القيود والوسائؿ المطبقة عمػى السػمطة اللبمركزيػة فػي أف قػرارات 
نافػػذة إلا بعػػد تصػػديؽ السػػمطة الوصػػية، لكػػف ذلػػؾ لا يمػػس حريتيػػا فػػي اتخػػاذ تمػػؾ القػػرارات أو فػػي عػػدـ 

  3.اتخاذىا

أمػا الوصػاية المدنيػػة، تنصػب أساسػا عػػف طريػؽ حمػػوؿ الوصػي محػؿ القاصػػر المشػموؿ بيػػذه 
التصػريح، التصػديؽ، الإلغػاء، الإيقػاؼ : الإدارية تػتـ بوسػائؿ مختمفػة منيػاالوصاية، ىذا، لأف الوصاية 

 4والحموؿ بصفة استثنائية وفي حدود ما نص عميو القانوف.

 الاختلاف من حيث الأىداف: –3

الأىػػداؼ مػػف حيػػث تطبػػؽ فكػػرة الوصػػاية، ففػػي القػػانوف المػػدني تنصػػرؼ إلػػى حمايػػة  تختمػػؼ
ناقص الأىمية، بينمػا اليػدؼ مػف الوصػاية الإداريػة ينصػرؼ إلػى حمايػة مصػالح الأشػخاص اللبمركزيػة 
إضػػػافة إلػػػى الحفػػػاظ عمػػػى الصػػػالح العػػػاـ ضػػػد تجػػػاوزات الييئػػػات اللبمركزيػػػة، وحمايػػػة الدولػػػة، واحتػػػراـ 

 5 المشروعية.

 

                                                           
 .93، ص 1981، منشورات عوٌدات، بٌروت، سنة 1خالد القبانً، اللامركزٌة ومسألة تطبٌقها فً لبنان، ط  -1
 .93المرجع نفسه، ص  -2
 .94، ص المرجع نفسه -3
 .95بكر القبانً، مرجع سابق، ص  -4
 .95خالد القبانً، مرجع سابق، ص  -5
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 ثالثا: تمييز الرقابة الوصائية عن الإشراف الإداري:

 أف نجػد بحيث نواحي، عدة مف الوصائية الرقابة مفيوـ عف الإداري الإشراؼ مفيوـ يختمؼ
 نفتس عمتى المركزيتة الستمطة تباشترىا التتي الإجترااات مجموعتة": ىػو الإداري بالإشػراؼ المقصػود
 التي المصالح حماية أو القانون وحدة تحقيق منيا الغرض يكون أعماليا، وعمى اللامركزية الييئات

 1"برعايتيا الدولة تقوم

، غير التوجيو الإجراءات، ىذه تتضمف  تنظيمي أو قانوني، بنص المقررة غير والرقابة الممزـ
نمػا التنظػيـ، أو القػانوف بمقتضػى المركزيػة لمسػمطة يتقرر لا وىذا الإشراؼ والتأديب، والتعييف  يتقػرر وا 

 العامة المرافؽ وانتظاـ سير حسف عف المسئولة ىي كونيا عمى مترتبة حقوؽ مف ليا ما بمقتضى ليا
   إنشػائيا، فالإشػراؼ بعػد المرافػؽ ىػذه عمػى سػمطاف لمدولػة يكػوف ألا المعقػوؿ غيػر فمػف تنشػؤىا، التػي
 .المسؤولية ىذه متطمبات مف ىو المرافؽ ىذه عمى

 الوصػائية الرقابػة أف المعػروؼ إذ منيمػا، لكػؿ القانوني السند حيث مف يختمفاف فيما وعميو،
 حيػث ومػف منيمػا، كػؿ تسػتيدفو الػذي الغػرض حيػث مػف أيضػا ويختمفػاف، قػانوني بػنص إلا تتقػرر لا

  2الرقابتيف. مف كؿ في المستعممة الوسائؿ

     العميػا السػمطة تمارسيا التي السمطات أىـ عرض خلبؿ مف بينيما الفروؽ أىـ وسنظير
 الإداري: الإشراؼ إطار في

 : ممزمة غير وتوجييات دوريات إصدار سمطة 1-

رشادات نصائح توجيو في الحؽ المركزية لمسمطة  ما أو ، والمنشورات الدوريات طريؽ عف وا 
     ليػذا مقػرر نػص ىنػاؾ يكػف لػـ ولػو حتػى وذلػؾ اللبمركزيػة، لمييئػات الداخميػة بػالإجراءات يسػمى

 ولا النصػائح، قبيػؿ مػف تعػد بػؿ ممزمػة، قػوة والتوجييػات التعميمػات ليػذه لػيس الحػاؿ وبطبيعػة الإجراء،
 أداء بكيفية تتعمؽ توجييات سوى حقيقتو في يتضمف المنشور لا لأف لأحد، ضررا ذاتيا  حد في تشكؿ

                                                           
، ص 2003لٌة الجماعااات المحلٌااة، مااذكرة ماجٌسااتٌر، جامعااة عنابااة، كلٌااة الحقااوق، ساانة ابااراهٌم رابعااً، اسااتقلا -1

104. 
 .150عادل محمود حلمً، مرجع سابق، ص  -2
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 الييئة بمصالح أو الأفراد بمصالح إما المرافؽ، تتعمؽ ىذه تسيير وىي بكيفية لخدماتيا، العامة المرافؽ
 1إشرافيا. بؿ وصائيا إجراء يعد لا الإجراء ىذا فإف ثـ ومف اللبمركزية،

 :تنظيمي أو قانوني بنص مقررة غير الرقابة سمطة 2-

 بالرقابػة تخػتص التػي المركزيػة الإداريػة السػمطات فػإف بػنص، إلا وصػاية لا لقاعػدة تطبيقػا
 وسائؿ أف القانوف، كما في الحصر سبيؿ عمى محددة تكوف أف لابد اللبمركزية الييئات عمى الوصائية
 المنشػئة القػوانيف فػي الحصػر سػبيؿ عمػى محػددة اللبمركزيػة الإداريػة الييئػات عمػى الوصػائية الرقابػة

 غيػر لمرقابػة أخػرى وسػائؿ تسػتخدـ أف الوصػية لمسػمطة يجػوز فػلب اللبمركزيػة، الييئػات ليػذه والمنظمػة
 المقررة والإجراءات الأشكاؿ ظؿ في الوسائؿ ىذه تستخدـ أف عمييا يجب القانوف، كما في المقررة تمؾ
  2القانوف. في

 : التعيين سمطة3-

 نػص فػإذا الوصائية، الرقابة وسائؿ مف وسيمة تعتبر لا التعييف سمطة أف الفقياء بعض يرى
 أو ذاتيػا، المركزيػة السػمطة طريػؽ عػف إلا يػتـ لا اللبمركزيػة الييئػات أعضػاء تعيػيف أف المشػرع عمػى

 فػي تعػد لا  الأعضػاء ىػؤلاء تعيػيف بشػأف المركزيػة السػمطة تصػدرىا التػي القرارات ممثمييا، عندئذ فإف
 لمييئػات وحريػة اسػتقلبؿ كػؿ إىػدار شػأنيا مػف القػرارات ىػذه لأف وصػائية، قػرارات الفقيػاء ىػؤلاء نظػر

 .اللبمركزية

 مف إجازة أو لتصديؽ تخضع بالتعييف، الخاصة اللبمركزية الييئات قرارات كانت إذا أما 
 التي الوصائية لمرقابة تخضع التي القرارات ضمف تدخؿ القرارات ىذه فإف المركزية، السمطة قبؿ

    ؿػالوسائ بشأنيا تمارس أف يمكفو  اللبمركزية، الييئات أعماؿ عمى المركزية السمطة تمارسيا
 وسائؿ مف بؿ الوصائية، الرقابة وسائؿ مف ليس  التعييف أف إلى الرأي ىذا الوصائية، وينتيي

  3.الإداري الإشراؼ

 
                                                           

 .153ص  عادل محمود حلمً، مرجع سابق،  -1
 . 269مرجع سابق، ص  ،داريالقانون الإداري، التنرٌم الإعمار عوابدي،  -2
 . 155محمود حلمً، مرجع سابق، ص  عادل  -3
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 سمطة التأديب:    –4

 المنتخبيف بعض عف العضوية إسقاط حؽ المركزية لمسمطة أف الفقو، في الغالب الجانب يرى
 الرقابػة وسػائؿ مػف فيػو ، لػذلؾ1وحميػا اللبمركزيػة الييئػة إيقػاؼ حػؽ ليػا أف كمػا بواجبػاتيـ، لإخلبليػـ

 نطاؽ في المعنى نفس ليا ليس الوصائية الرقابة في التأديب سمطة عبارة أف الإشارة الوصائية، وتجدر
 خطػأ يعػد الرئاسػية السػمطة مجػاؿ فػي رئيسػو بػو يػأمره لمػا الموظػؼ امتثػاؿ عػدـ لأف الرئاسية، السمطة
 2.الوصائية الرقابة مجاؿ في موجود غير وذلؾ تأديبية، بعقوبة عنو يجازى تأديبيا

     إف الباحػػػػػث فػػػػػي المػػػػػادة القانونيػػػػػة قػػػػػد لا يقتنػػػػػع بمجػػػػػرد تعريفػػػػػات أو مػػػػػواد قانونيػػػػػة يضػػػػػعيا 
المشرع، بؿ تجد فػي ذىنػو عػدة تسػاؤلات، ومػف بػيف ىػذه التسػاؤلات فػي موضػوع الرقابػة الوصػائية نجػد 

ة عمػى ىػذا السؤاؿ التالي : ما ىي مبررات الرقابة الوصائية ؟ وعميو قد خصصنا المطمب الآتي للئجاب
 التساؤؿ .

 .المطمب الثاني: مبررات الرقابة الوصائية

 مػف اللبمركزيػة لمجيػات مػا مػع يتعػارض لا الوصػائية الرقابػة لميمػة الدولػة ممارسػة  إف
 اللبمركزيػة بػيف حتمػي تػلبزـ وجػود يفيػد الػذي الأمػر وىػو قػدمنا، كمػا نسػبيا اسػتقلبلا اسػتقلبؿ، كونػو

    احتػراـ مػدى مراقبػة مػف معػو المركزيػة السػمطة تػتمكف الػذي النحػو عمػى وذلػؾ الوصػائية، الرقابػةو 
 3 اللبمركزية. الييئات أعماؿ مجاؿ في الملبئمة ومراعاة القانوف،

 العامػة المصػمحة وحماية الشرعية، احتراـ منيا المبررات، مف مجموعة الرقابة فميذه وعميو ،
  :الآتية في الفروع  سنبينو ما وىذا الرقابة، المشمولة بيذه اللبمركزية الييئات جانب مف

 

 

                                                           
 .165، ص سابقعادل محمود حلمً مرجع  -1
 .944عبد المجٌد فٌاض، مرجع سابق، ص  -2
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 .الفرع الأول: احترام المشروعية

لمجماعػػػات  إذا كانػػت كػػؿ السػػمطات فػػي الدولػػة مطالبػػة بػػاحتراـ مبػػدأ المشػػروعية، فانػػو بالنسػػبة
لمقػػوانيف والأنظمػػة  المحميػػة يكػػوف مػػف بػػاب أولػػى لمػػا ليػػا مػػف اختصاصػػات وصػػلبحيات تقػػوـ بيػػا وفقػػػا

 والموائح المعموؿ بيا .

فالرقابة الإدارية رقابة مشروعة، تيدؼ لضماف احتراـ مبدأ المشروعية الذي تمتزـ بػو الييئػات 
  1اللبمركزية في جميع أعماليا، إذ يجب عمييا احتراـ القانوف

 ي تفرضػػػيامػػػف أىػػػـ ىػػػذه القواعػػػد القانونيػػػة التػػػي تمتػػػزـ باحتراميػػػا، ىػػػي قاعػػػدة التخصػػػص التػػػ
أشػخاص  طبيعة الشخصية المعنوية، والتي تسري عمى كؿ الييئات المشمولة بالرقابػة الإداريػة بوصػفيا

لامركزيػػة إقميميػػة  معنويػػة عامػػة، سػػواء كانػػت ىيئػػات لامركزيػػة مرفقيػػو ) مؤسسػػات عامػػة (، أو ىيئػػات
  2الولاية (ة و يالبمد)

عمػى  يػة أف تفػرض احتػراـ قاعػدة التخصػصيمكف لمسمطة الإدارية التػي تباشػر الرقابػة الإدار  
، فانو يقا لقاعدة " لا وصاية  بدوف نص"الييئات اللبمركزية عف طريؽ رقابة مدى شرعية أعماليا، تطب

يجػػوز لمسػػمطات الإداريػػة  يجػػب أف تكػػوف الرقابػػة الإداريػػة محػػددة عمػػى سػػبيؿ الحصػػر فػػي القػػانوف، فػػلب
إذ يجب أف تستخدـ وسائؿ الرقابة  مؾ المقررة في القوانيف،المركزية أف تستعمؿ وسائؿ وامتيازات غير ت

 3جؿ تحقيؽ أىداؼ الرقابةأ مف

لمييئػػات اللبمركزيػػة الإقميميػػة فػػي إطػػار احتراميػػا والتزاميػػا لتخصصػػيا  وعمػػى ذلػػؾ، فػػلب يجػػوز
تتجػػػاوز نطػػػاؽ ىػػػذه المسػػػائؿ إلػػػى نطػػػاؽ المسػػػائؿ الوطنيػػػة التػػػي تػػػدخؿ فػػػي  فػػػي المسػػػائؿ المحميػػػة أف

 4 الدولة، أو المسائؿ التي تدخؿ في اختصاص ىيئة إدارية إقميمية أخرى. اختصاص

إف احتراـ المشروعية وحده لا يكفي كمبرر، وعميو سنتطرؽ في الفرع الآتي إلى عنصر آخر 
 والذي يتمثؿ في حماية المصمحة العامة.

                                                           
فرٌدة مزٌانً، المجالس الشاعبٌة المحلٌاة فاً رال نراام التعددٌاة السٌاساٌة فاً التشارٌع الجزاباري، رساالة دكتاوراه  -1

 .47، ص 2005دولٌة فً القانون، كلٌة الحقوق، جامعة منثوري، قسنطٌنة، سنة 
 .44، ص نفسهمرجع الفرٌدة مزٌانً،   -2
 .101، ص 1983صالح فراد، مبادد القانون الإداري الجزابري، دار الكتاب اللبنانً، الطبعة الأولى، سنة  -3
 .42فرٌدة مزٌانً، مرجع سابق، ص  -4
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 .احترام المصمحة العامةة و الفرع الثاني: حماي

حمايػػة المصػػمحة العامػػة، حيػػث  تتمثػػؿ ىػػذه المصػػمحة )العامػػة( تيػػدؼ الوصػػاية الإداريػػة إلػػى 
فػػي معناىػػػا الواسػػػع فػػػي مصػػػمحة الدولػػػة، ومصػػػمحة الأشػػػخاص اللبمركزيػػػة، ومصػػػمحة المػػػواطنيف عمػػػى 

المرفقيػة و  أساس أف المصمحة العامة تشمؿ وتتألؼ مف مجموع المصػالح القوميػة، والمصػالح الإقميميػة،
 .1والمصالح الفردية لممواطنيف 

 أولا: مصمحة الدولة: 

 الدولػة صػيانة فػإف الإداريػة، الرقابػة لوجػود الأساسػي السػبب تعػد الدولػة مصػمحة حمايػة إف
يقػاؼ معنويػة، كشخصػية ىيبتيػا وتعزيز المركزية  الدولػة وأىػداؼ بمصػالح وتػدخؿ تجػاوز، حالػة كػؿ وا 
 .والمالية والإدارية السياسية مف الناحية العامة المصمحة حماية أجؿ مف الوطنية

 شخصػية جانػب إلػى متعػددة لامركزيػة معنويػة أشػخاص توجػد الإداريػة، اللبمركزيػة ظػؿ ففي
 وتقتضػي حمايتيػا، أجػؿ مػف الإداريػة الرقابػة وجػدت لػذا الدولػة، وحػدة ييػدد أف بإمكانػو وىػذا الدولػة،
 الإداريػة الييئػات وتسػير إدارة حسػف لضػماف الإداريػة الرقابػة وجػود الإدارية الناحية مف الدولة مصمحة

 لمييئػات يمكػف (، فػلب الوطنيػة ) القوميػة المصػمحة عمػى المحميػة المصػالح تغميػب ولمنػع اللبمركزيػة،
 لكػف، الواحػدة الدولػة داخػؿ دويػلبت لنفسػيا تشػكؿ أف المعنوية بالشخصية المتمتعة اللبمركزية الإدارية

 دولػة ىػي دولتنػا لأف لمولايػة، ذاتػي اسػتقلبؿ أي إعطػاء عػف التعبيػر إلػى تيػدؼ لا اللبمركزيػة، ىػذه
 فػي الشػعبية والجمػاىير لمولايػة الفعميػة المشػاركة لإنمػاء تقنيػة وسػيمة إلا اللبمركزيػة ىػذه ومػا موحػدة،
 . 2الثورية السمطة

  :ثانيا: مصمحة الأشخاص اللامركزية

إف أىـ مبررات وجود فكرة الوصاية اللبمركزية ىي حماية المصمحة العامة بمػا فييػا مصػمحة 
صتتالح الدولػػة مػػف جيػػة، ومصػػمحة الأشػػخاص المحميػػة مػػف جيػػة ثانيػػة، وفػػي ىػػذا الصػػدد يقػػوؿ الأسػػتاذ 

: تستيدؼ الوصاية الإدارية حماية مصمحة الأشػخاص اللبمركزيػة فػي مواجيػة ممثميػو، وذلػؾ فػي  فؤاد
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لة إىماليـ أو عجزىـ عف حماية مصالح وأمواؿ الشخص اللبمركزي، أو في حالة انحرافيـ عف أداء حا
 .1مياميـ نحوه وفقا لما يقرره القانوف

  :ثالثا: مصمحة المواطنين

 سػوء مػف المػواطنيف مصػمحة حمايػة اللبمركزيػة الإداريػة الييئػات عمى الإدارية الرقابة تيدؼ
 بحقػوؽ والاسػتبداد التعسؼ نحو واتجاىيا الحيدة التزاـ عدـ أو اللبمركزية، الييئات إىماؿ أو التسيير،
       الييئػػات أمػػاـ حاجػػاتيـ تمبيػػة فػػي متسػػاووف المػػواطنيف كافػػة المػػواطنيف، بحيػػث أف وحريػػات

 وجػود حالػة فػي الرقابػة سػمطة فتتػدخؿ دينػي، أو عرقي أساس عمى تمييز ىناؾ يكوف اللبمركزية، وألا
 . 2الإداري التكافؿ وفرض التساوي، عممية فرض أجؿ مف الخلبؼ

لكػػؿ نػػوع مػػف الرقابػػات خصػػائص وأىػػداؼ، ولمرقابػػة الوصػػائية خصػػائص وأىػػداؼ تتميػػز بيػػا 
 عف الرقابات الأخرى، وعميو، لقد خصصنا المطمب التالي لخصائص وأىداؼ الرقابة الوصائية.

    .دافياالمطمب الثالث: خصائص الرقابة الوصائية وأى

 اللبمركزيػة الييئػات اسػتقلبؿ مرجعيػا أسػاس الخصػائص، مػف بجممػة  الوصائية تتميز الرقابة
المشمولة بالرقابة، كما أف ليا أىداؼ متنوعة منيا ما ىػي عامػة تػرتبط بالدولػة، وأىػداؼ خاصػة تػرتبط 

 . 3بكؿ جياز إداري لوحده

مػػف خػػلبؿ الفػػرع الأوؿ، أمػػا الفػػرع الثػػاني سػػنذكر مػػف  سنوضػػح خصػػائص الرقابػػة الوصػػائية 
 خلبلو الأىداؼ المنشودة مف الرقابة الوصائية.

  .الأول: خصائص الرقابة الوصائية الفرع

طبيعة إدارية و رقابػة  تتمتع الرقابة الوصائية بمجموعة مف الخصائص التي تجعؿ منيا ذات
 عمى حدا: ، حيث سنبيف كؿ خاصية مف ىذه الخصائصاستثنائية
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 :أولا: رقابة إدارية

تقوـ ىذه الصفة الإدارية عمى أساس أف الرقابة الوصائية تصػدر عػف جيػة إداريػة، ومػف ثمػة 
ف المركزيػة، السػمطة جانػب مػف تمقائيػة بطريقػة تػتـ الرقابػة ىػذه أف ، والأصػؿ1تحػدث بقػرارات إداريػة  وا 

        مراقبػة لتشػمؿ تتسػع قػد أنيػا عمػى فضػلب الشػأف، ذوي عمػى طمػب  بنػاءا تػتـ أحيانػا كانػت
حيػػػث يممػػػؾ الػػػرئيس الإداري الأعمػػػى إلغػػػاء قػػػرارات مرؤوسػػػيو وتعػػػديميا  الملبئمػػػة، ومراقبػػػة المشػػػروعية،

 .2والحموؿ محميـ في اتخاذىا، لذلؾ يقتضي أف تنتفي عنيا الصفة القضائية

 ثانيا: رقابة استثنائية:  

القػانوف، ومػرد ذلػؾ ىػو  حدود في تباشر وضيقة استثنائية رقابة أنيا الإدارية الرقابة ما يميز 
 الشخصية بمنحيا المركزية الإدارية السمطة عف  اللبمركزية الإدارية الييئات الاستقلبؿ الذي تتمتع بو 

 أف اللبمركػزي لمشػخص يجػوز فػلب اختصاصػاتيا، حػدود فػي النيائيػة القػرارات اتخػاذ وسػمطة المعنويػة
 ممارسػة المركزيػة الإداريػة لمسػمطة يجػوز ولا القػانوف، فػي المقػررة حياتػو صػلب عػف جزئيػا ولػو يتنػازؿ
 بتقيػد صػلبحيات يخػتص وحػده المشػرع صػريحة، لأف قانونيػة نصػوص استنادا إلى إلا الإدارية الرقابة
 .3اللبمركزية الييئات

إذا لـ ينص القانوف صػراحة عمػى إخضػاع عمػؿ معػيف صػدر مػف جيػات لامركزيػة لوصػاية  
ف كػػاف ليػػا أف تمجػػأ إلػػى القضػػاء  الإلغػػاء، فػػإف جيػػة الوصػػاية لا تممػػؾ الحػػؽ فػػي إلغػػاء ىػػذا العمػػؿ، وا 

 .4لطمب الحكـ بإلغاء العمؿ اللبمركزي المعيب

  .: رقابة خارجية و جزئيةثالثا

 : رقابة خارجية :1

از الرقابة الوصائية بأنيا رقابة خارجية، والتي تكوف بيف شخصػيف معنػوييف مسػتقميف عػف تمت
 بعضيما البعض، والمتمثميف في الييئات اللبمركزية الخاضعة لموصاية، والسمطات المركزية الوصية.
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فيي عكس السمطة الرئاسية كونيا خارجة ومستقمة عف الييئة الخاضعة ليػا، وىػذا مػا يميزىػا 
 عمػى الإداري الػرئيس يمارسػيا الواحػد، المعنػوي الشػخص داخػؿ تنشػأ التػي  لسػمطة الرئاسػية عػف ا

 .1المرؤوس

 مشروطة: : رقابة جزئية و 2

تتسػػـ بأنيػػا رقابػػة جزئيػػة ومشػػروطة، ىػػو أنيػػا لا تتواجػػد إلا بػػنص  مػػا يجعػػؿ الرقابػػة الوصػػائية
صػػريح فػػي القػػانوف، ولا تباشػػرىا السػػمطة الوصػػية إلا فػػي حػػدود مضػػمونة عمػػلب بقاعػػدة "لا رقابػػة بػػدوف 
نص"، عكػس الرقابػة الرئاسػية التػي تتسػـ بالطلبقػة والشػمولية، و التػي بمقتضػاىا يكػوف لمػرئيس الييمنػة 

وس في جميع تصرفاتو، مػف غيػر حاجػة إلػى نػص قػانوني خػاص، فالرقابػة الوصػائية التامة عمى المرؤ 
لا تمارس إلا في الحالات والأوضاع المنصوص عمييا في القانونيف، فيي تنبع منو و ليس اختصاصاً 

 .2عاماً كما ىو الحاؿ في الرقابة الوصائية

إلا عمػػى أعمػػاؿ الييئػػات اللبمركزيػػة التػػي تصػػدر عنيػػا بصػػفتيا  لا تمػػارس الرقابػػة الوصػػائية
وحػػدة إداريػػة مسػػتقمة، فػػلب تمػػارس عمػػى أعمػػاؿ ىػػذه الييئػػات اللبمركزيػػة عنػػد قياميػػا بيػػا بتفػػويض مػػف 
السمطة المركزية، أي بصفتيا تابعػة لمسػمطة المركزيػة، كمػا ىػو الحػاؿ بالنسػبة لمػوالي و رئػيس المجمػس 

 يخضع أي منيما لمسمطة الوصائية عند مباشرتو لاختصاصػاتو بصػفتو ممػثلب الشعبي البمدي، حيث لا
لمدولػػة، بػػؿ يخضػػع كػػؿ منيمػػا لمسػػمطة الرئاسػػية التػػي ترأسػػو، والمتمثمػػة فػػي وزيػػر الداخميػػة والجماعػػات 

 3المحمية بالنسبة لموالي، وىذا الأخير بالنسبة لرئيس المجمس الشعبي البمدي.

  .ة الوصائيةالفرع الثاني: أىداف الرقاب

إف لمرقابة الوصائية أىداؼ متعددة ومتنوعة، منيا العامة التي ترتبط بالدولة، ومنيػا الخاصػة 
التي ترتبط بكؿ جياز إداري عمى حدا، و لقد تطورت أىداؼ الوصاية تبعػا لتطػور الدولػة الحديثػة، فمػـ 
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والأنظمػة و التعميمػات وفػػي  تعػد تقتصػر عمػى التأكػد مػف أف النشػاط الحكػػومي يتفػؽ مػع أحكػاـ القػوانيف
 1حدودىا، بؿ تجاوزت ذلؾ لمتأكد مف أف النشاط الإداري يمارس بأفضؿ طريقة و بأقؿ تكمفة.

 تمثيميا في ثلبثة نقاط التالية: وعميو فأىداؼ الرقابة الوصائية يمكف

 أولا: الأىداف الإدارية : 

 سػيادتيا وحػدة أو السياسػية الدولػة وحػدة تمػس أف ليػا يجػوز لا المحميػة الييئػات لامركزيػة إف
 العاـ، بحيث تتمثؿ الأىداؼ الإدارية في ما يمي: الإداري اتجاىيا وحدة أو العامة، الإدارية

 التأكيد عمى وحدة الدولة مف الناحية الإدارية، كما قمنا سابقا، فإف الاستقلبؿ الذي تتمتع – 1
 لػػػيس -ي يعتبػػػر أحػػػد دعػػػائـ اللبمركزيػػػة الإقميميػػػةوالػػػذ -بػػو المجػػػالس المحميػػػة أثنػػػاء ممارسػػػتيا لمياميػػػا

وذلػؾ  مطمقا، فلب بد لمدولة مف فرض رقابتيا عمى الييئات المحمية حمايةً لوحدة الدولػة إداريػا وسياسػيا،
  بمنػػع وجػػود دويػػلبت ولػػو مػػف الناحيػػة الإداريػػة داخػػؿ الدولػػة الواحػػدة، وبالتػػالي تيػػدؼ الوصػػاية الإداريػػة 

 .2إلى عدـ تفكؾ الدولة

ميمػػػات أثنػػػاء ممارسػػػتيا لأعماليػػػا التأكػػػد مػػػف التػػػزاـ الإدارة بكافػػػة القػػػوانيف والأنظمػػػة والتع - 2
    نشػػاطاتيا، وىػػذا مػػا يعػػرؼ بمبػػدأ المشػػروعية، ويجػػب عمػػى الإدارة العمػػؿ فػػي دائػػرة القػػانوف و الالتػػزاـو 

 3 .المشروعيةينزؿ عمييا جزاء عدـ بو، فإذا ما خالفتو، اعتبر تصرفيا غير مشروع، و 

التحقؽ مف تنفيذ الخطط والسياسات العامة لمدولة في الأجيزة الإدارية بأقؿ جيد، والحد  – 3
مف الإسراؼ في إنفاؽ وتكمفة ممكنة، وتحقيؽ أكبر قدر ممكف مف الكفاءة والفعالية، فالرقابػة الوصػائية 

   4تعمؿ عمى التنسيؽ بيف السياسات المحمية والسياسة العامة.

شػػػػػؼ الأخطػػػػػاء وأسػػػػػبابيا والعمػػػػػؿ عمػػػػػى تصػػػػػحيحيا، ذلػػػػػؾ أف الإدارة أثنػػػػػاء ممارسػػػػػتيا ك –4
لأعماليا قد تقع في الخطأ، وىنا يأتي دور الوصاية الإدارية في كشؼ ىذه الأخطاء والعمؿ عؿ إيجػاد 
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الحمػػوؿ المناسػػبة ليػػا، وتصػػويبيا وكشػػؼ الانحػػراؼ الإداري، أي اسػػتغلبؿ السػػمطة أو الوظيفػػة لتحقيػػؽ 
   1.المصمحة المحميةبعيدة عف المصمحة العامة و  شخصية أغراض

الجوانب  تحفيز الموظفيف عمى الأداء الجيد والالتزاـ بالقوانيف والأنظمة مف خلبؿ إبراز  - 5
          الإيجابيػػػػػػة فػػػػػػي أعمػػػػػػاليـ وعػػػػػػدـ التركيػػػػػػز عمػػػػػػى الجوانػػػػػػػب السػػػػػػمبية فقػػػػػػط، وىػػػػػػذا مػػػػػػف شػػػػػػأنو تشػػػػػػػجيع

 ة المرافػػؽ العامػػة، وتأديػػة الخػػدمات العموميػػة بجػػودة وكفايػػة، وفػػي ىػػذاالمػػوظفيف، وبالتػػالي تحسػػيف إدار 
  المجػػاؿ يػػرى الأسػػتاذاف لاروؾ وماسػػبتيوؿ أنػػو: عمػػى الدولػػة التحقػػؽ مػػف حصػػوؿ الأفػػراد عمػػى أفضػػؿ

 2الخدمات بالمرافؽ المحمية.

 ثانيا: الأىداف السياسية:

 العامػة السياسػة الأىػداؼ تحقيؽ إلى عمى الييئات المحمية الممارسة الوصائية الرقابة تسعى
 يمي: ما في نوردىا الضرورية، حيث  المالية والمساعدة اللبزمة، المشورة وتقديـ لمدولة،

 :الدولة وحدة عمى الحفاظ - 1

  لمدولػة السياسػية الوحػدة عمػى الحفػاظ فػي بالغػة أىميػة المركزيػة السػمطة تباشػرىا التػي لمرقابة
 العامػة صػلبحياتيا السياسػية مباشػرة فػي خاضػعة و الدولػة بكيػاف مرتبطػة المحميػة الييئػات تبقػي فيػي
 . 3الدولة وحدة عمى المحمية الييئات اعتداء لمنع المركزية السمطة يد في سلبح ، فيي لمدولة

 :المحمية المصالح عمى الوطنية المصمحة تغميب - 2

 لػذا وطنػي، بعػد ذات وأخػرى إقميمػي، بعػد ذات وحاجػات رغبػات تحقيػؽ إلػى السػكاف يسػعى
      الوطنيػة المرافػؽ مػف العديػد بإسػناد وذلػؾ محمػي، ىػو مػا إشػباع أجػؿ مػف المحميػة الييئػات وجػدت

 ولتجنب محمي، ىو ما مع الوطنية المصالح وتعارض تقاطع وعند الأقاليـ، مستوى عمى الوحدات إلى

                                                           
 :نقلا عن 73ابتسام عمٌور، مرجع سابق، ص  -1

Paris, 1930, p15. Maspétiol et P. Laroque, La tutelle administrative, Dalloz, 
 .73ص المرجع نفسه،  -2
 .29سابق، ص  جعفر آنس قاسم، مرجع -3
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 لمرقابػة ممػارس طريػؽ عػف المركزيػة السػمطة الوطنيػة، تتػدخؿ المصمحة عمى المحمية المصمحة تسبيؽ
  1المحمي. عمى وطني ىو ما تفضيؿ عمى المحمية الييئات بإرغاـ

 :الفردية والحريات الحقوق حماية -3

 تقيػد لأنيػا المػوائح، أنػواع أخطػر مػف المحميػة تصػدرىا الييئػات التػي الضػبط لػوائح تعتبػر
     تحػد فقػد ، مػثلب المػرور( تنظػيـ )كمػوائح أحكاميػا يخػالؼ لمػف عقوبػات وتتضػمف العامػة، الحريػات

          شػكلب القانونيػة لمقواعػد مخالفتيػا عػدـ الضػبط لػوائح فػي يشػترط حيػث الحقػوؽ، أو الحريػات مػف
 تطبيقيػا عنػد الأفػراد بػيف المسػاواة تحقيػؽ إلػى تيػدؼ ومجػردة، عامػة قواعػد تتضػمف وأف موضػوعا، و

       تصػونيا التػي الضػمانات ليػا تػوفر لػـ إذا جػدوى بػدوف تكػوف العامػة، وىنػا بالحريػات تمػس كونيػا
  2عمييا. الاعتداء مف

 ثالثا: الأىداف المالية: 

 مػف وغيرىػا الضػرائب تحصػيؿ حريػة ليػا وتكػوف مسػتقمة، مالية بذمة المحمية الييئات تتمتع 
 التػي المشػاريع عمػى المػوارد إنفػاؽ ىػذه  ولضػماف الفعمػي، اسػتقلبليا يتحقػؽ ثػـ ومػف المحميػة، المػوارد
    للؤمػواؿ المحميػة الييئػات تبػذير مػف تحػد رقابػة وجػود ينبغػي العػاـ، بػالنفع المحميػيف السػكاف عمػى تعود
 المسػائؿ فػي التجػاوز أو الانحػراؼ ومنع الحقيقية مواردىا عمى الحفاظ بيدؼ تحصيميا، عممية في أو

 3المالي. الطابع ذات

 الدولػة ليػا تقػدميا التػي الإعانػات عمػى الحػالات مػف الكثيػر فػي المحميػة الييئػات تعتمػد كمػا
 قسػـ نفقػات لتغطيػة الإعانػات إلػى فتمجػأ المحميػة، مواردىػا فػي الػنقص لسػد أو معينػة، بمشػاريع لمقيػاـ

 .4المحمية التنمية لتحقيؽ التجييز والاستثمار،

 المحميػة الييئػات لتوجيػو الأمػواؿ، ىػذه إنفػاؽ كيفيػة رقابػة الوصػية السمطة عمى توجب لذا،  
 الحاصمة مف خلبؿ التأكد مف : التجاوزات لضبط والتأثير عمييا

                                                           
 .30جعفر آنس قاسم، مرجع سابق، ص  -1
 ، مرجع سابق.، المعدل والمتمم للمواد 1996الدستور الجزابري، سنة من  32،34،38،41،44،50،56المواد  -2
مهنا، القانون الإداري العربً فً رل النرام الاشتراكً الادٌمقراطً التعااونً، الجازء الثاانً، الطبعاة الثانٌاة،  فراد -3

 .503، ص 1956المكتبة القانونٌة، دار المعارف، سنة 
 .504مرجع نفسه، ص ال -4
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 التأكد و  التأكد مف ناحية العمميات المحاسبية التي خصصت مف أجميا الأمواؿ العامة، – 1

 1مف صحة الدفاتر والمستندات، وكذلؾ عدـ تجاوز حدود الاعتمادات المقررة لمييئة المحمية.

التلبعػػػػب بػػػػإرادات الجماعػػػػات المحميػػػػة، فالرقابػػػػة يجػػػػب أف تواكػػػػب جميػػػػع مراحػػػػؿ عػػػػدـ  – 2
الميزانيػػة كػػي تكػػوف أكثػػر فعاليػػة، كػػوف ىػػذه الرقابػػة تيػػدؼ أساسػػا إلػػى التحقػػؽ مػػف اسػػتخداـ الاعتمػػادات 

 . 2المقررة التي يتـ تخصيصيا مف أجميا

 عينػػة، فإنػػو يسػػعى وممػػا لا شػػؾ فيػػو، أف المشػػرع حػػيف يفػػرض الرقابػػة الوصػػائية عمػػى جيػػة م
إلى تحقيؽ جممة مف المقاصد العامة، وبيدؼ تحقيؽ ذلػؾ، أخضػع كػؿ ىياكػؿ الدولػة لمرقابػة الوصػائية 
بأشػػػكاليا المختمفػػػة بمػػػا يصػػػوف مبػػػدأ المشػػػروعية ويضػػػمف سػػػلبمة التصػػػرفات، ذلػػػؾ أف الإدارة الرشػػػيدة 

  3دقيقة.حازمة وعامة و تفرض وصاية 

ائية تعد مف أىـ الرقابات التػي تمارسػيا السػمطة المركزيػة مما سبؽ، نخمص أف الرقابة الوص 
عمى الييئات اللبمركزية، وذلؾ لمحفاظ عمى كياف الدولة مف كؿ الجوانب، ومف أىـ ىذه الجوانػب التػي 
        تطبػػػػػػؽ عمييػػػػػػا ىػػػػػػذا النػػػػػػوع مػػػػػػف الرقابػػػػػػة ىػػػػػػو جانػػػػػػب النشػػػػػػاطات والأعمػػػػػػاؿ التػػػػػػي تمارسػػػػػػيا الييئػػػػػػات

( تعػػد مػػف أىػػـ النقػػاط الجوىريػػة التػػي أنشػػأت مػػف يػػرة ) النشػػاطات والأعمػػاؿكػػوف ىػػذه الأخ اللبمركزيػػة،
 أجميا الرقابة الوصائية، وىذا ما سنحاوؿ عرضو مف خلبؿ  المبحث الثاني. 

 

 

 

 

 

                                                           
 .24حمدي سلٌمان قبٌلات، مرجع السابق، ص  -1
 .24ص مرجع نفسه، ال -2
الرقابة الإدارٌة على مداولات المجالس البلدٌة فً التشرٌعٌن الجزابري والفرنسً، مجلة الاقتصاد عمار بوضٌاف،  -3

 .17، ص 2009، سنة 6القضابً، العدد 
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 .الرقابة الوصائية عمى أعمال الييئات المحميةصور المبحث الثاني: 

التػػي تػػنظـ الجماعػػات المحميػػة لػػـ إف الإجػػراءات الإصػػلبحية التػػي أتػػت بيػػا القػػوانيف الجديػػدة 
بػػؿ ، وج مػػف تحػػت ىيمنػػة السػػمطة المركزيػػةتجعػػؿ مػػف ىػػذه الأخيػػر تتمتػػع بالاسػػتقلبلية المطمقػػة، والخػػر 

امػػرأ ضػػروريا، وخاصػػة عنػػد ممارسػػة ىػػذه الييئػػات  ة السػػمطة المركزيػػةجعمػػت مػػف بقائيػػا خاضػػعة لرقابػػ
أعمػػاؿ المجػػالس الشػػعبية  المحميػػة مػػف أىػػـ لأعماليػػا ونشػػاطيا، إذ  تعػػد رقابػػة السػػمطة المركزيػػة عمػػى 

مظػػػاىر الرقابػػػة الوصػػػائية، حيػػػث تراقػػػب السػػػمطة الوصػػػية  نشػػػاط وأعمػػػاؿ المجػػػالس المنتخبػػػة، لتجعمػػػو 
ولمحفػاظ عمػى سػلبمة ومشػروعية المػداولات وحفاظػا كػذلؾ عمػى دولػة القػانوف  ، ىػذاع القػانوفيتماشى م

  1ت المجالس المحمية المنتخبة لمتشريع والتنظيـوالمؤسسات، كاف لابد مف فحص مدى ملبئمة مداولا

حػدود  في قراراتيا بحرية واستقلبلية، وأف تعمؿ الشعبية المجالس أف العامة، والقاعدة فالأصؿ
 ومػعة، والمحميػ العامػة المصػمحة يحقػؽ الػذي بالنشػاط تقػوـ التػي ىػي وأنيا 2،بذاتيا نافذة اختصاصاتو

 قبػؿ المركزيػة السػمطة مف تصريح أو مسبؽ إذف عمى الحصوؿ الحالات بعض في القانوف يوجب ىذا
 المركزيػة السػمطة مػف لاحػؽ تصػديؽ عمى الحصوؿ يشترط الأنشطة، وأحيانا ببعض ىذه الييئات قياـ
 انػو إلا 3اللبمركزيػة، الييئػات بػو قامػت الػذي العمػؿ إلغػاء إلػى الأمر يصؿ وقد نافذا، العمؿ يكوف كي
 والقيػاـ المحميػة، الييئػات محػؿ والحمػوؿ الوصػاية سػمطة تػدخؿ القػانوف يجيػز اسػتثنائية، حػالات فػي

 4.ليا الموكمة المياـ أداء عف الأخيرة ىذه امتناع حالة في بأعماليا

 الوصػائية الرقابة أىمية مبرزا محيو أحمد أما عف أىمية ىذا النوع مف الرقابة، يقوؿ الأستاذ
 قػرارات ملبئمػة شػرعية تػأميف فػي يكمػف الوصػاية ىػدؼأف  بمػا " اللبمركزيػة الييئػات أعمػاؿ عمػى

 5."الأعماؿ مراقبة طريؽ عف لو الوصوؿ يمكف فإنو اللبمركزية، السمطات

                                                           
خلٌفً عبد الرحمن، مراهر الوصاٌة الإدارٌة على الجماعاات المحلٌاة فاً رال قاوانٌن الإدارة المحلٌاة الجدٌادة فاً  -1

ل الوصاٌة الإدارٌة، جامعاة محماد شارٌف مسااعدٌة، ساوق سهاراس كلٌاة الحقاوق والعلاوم الجزابر، الملتقى الدولً حو
 .1السٌاسٌة، الجزابر، ص 

              مقارنااااة، مطبعااااة جامعااااة عااااٌن الشاااامس ، ساااالٌمان محمااااد الطماااااوي، الااااوجٌز فااااً القااااانون الإداري دراسااااة -2
 .227القاهرة، ص 

 .229المرجع نفسه، ص  -3
 .182الوجٌز فً القانون الإداري، مرجع سابق، ص عمار بوضٌاف،  -4
 .282سحمد محٌو، مرجع سابق، ص  -5
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و مما سبؽ ذكره، سنحاوؿ دراسة ىػذا النػوع مػف الرقابػة، وذلػؾ بػالتطرؽ إلػى الإجػراءات التػي 
  12/07ظػػؿ قػػانوف الولايػػة رقػػـ أعمػػاؿ الييئػػات المحميػػة فػػي عمػػى تطبقيػػا السػػمطة الوصػػية فػػي رقابتيػػا 

في ثلبثة مطالب، بحيث سػنتناوؿ التصػديؽ فػي المطمػب الأوؿ، ثػـ الإلغػاء  11/10وقانوف البمدية رقـ 
 في المطمب الثاني، والحموؿ في المطمب الثالث .

  .التصديق الوصائية عمى اعمال الييئات المحمية من خلال رقابةال :المطمب الاول

مقػػػػة بػػػػالإدارة اللبمركزيػػػػة عمػػػػى أف قػػػػرارات ومػػػػداولات وتصػػػػرفات الإدارة تػػػػنص القػػػػوانيف المتع
المحميػػػة، يجػػػب إطػػػلبع السػػػمطة الوصػػػية عمييػػػا قبػػػؿ تنفيػػػذىا، وذلػػػؾ بيػػػدؼ مراقبػػػة مػػػدى مشػػػروعيتيا 
وملبئمتيػػا، وبالتػػالي التصػػديؽ عمييػػا يكػػوف وفقػػا للؤوضػػاع والإجػػراءات والكيفيػػات التػػي يحػػددىا القػػانوف 

 اللبمركزيػة الييئػة تبقػى الوصػية، السػمطة تصػديؽ ورغػـ وىكػذا لإدارة اللبمركزيػة،ضػماناً لاسػتقلبؿ ا
 تمػؾ عػف والتخمػي الرجوع الييئات لتمؾ يحؽ كما قراراتيا، عف تترتب قد التي المسؤولية لكامؿ متحممة
  1 .عمييا قدرت ما إذا عمييا المصادؽ القرارات

 .: مفيوم التصديقالفرع الأول

، إلا أننػػا نجػد المشػرع اشػػترط 2مػداولات المجمػػس الشػعبي البمػدي والػػولائي نافػذة بػذاتيا مبتدئيا 
خصصػػػػنا لػػػػو بعػػػػض التعػػػػاريؼ         فػػػػي تمػػػػؾ المػػػػداولات ضػػػػرورة تصػػػػديؽ السػػػػمطة الوصػػػػية عمييػػػػا، وعميػػػػو 

 ثـ سنتطرؽ إلى دراسة طبيعتو القانونية، وذلؾ في ما يمي:

 :أولا: تعريف التصديق

التصديؽ ىو " العمؿ القانوني الصادر مف السمطة الوصائية، والذي تقرر بمقتضاه أف القرار 
 3 الصادر مف الييئة اللبمركزية لا يخالؼ القانوف ولا يتعارض مع المصمحة العامة وأنو يجوز تنفيذه.

 كما يعرؼ بأنو : الإجراء الذي بمقتضاه يجوز لجية الوصاية أف تقرر بأف عملب معينا 

                                                           
 .74 – 73، ص ص 2013محمد الصغٌر بعلً، القانون الإداري، دار العلوم للنشر والتوزٌع، الجزابر،  -1
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صػػػادرا مػػػف جيػػػة إداريػػػة لا مركزيػػػة يمكػػػف أف يوضػػػع موضػػػع التنفيػػػذ، أي قػػػابلب لمتنفيػػػذ عمػػػى 
 .1أساس عدـ مخالفة أي قاعدة قانونية أو المساس بالمصمحة العامة 

 الوصائية السمطة تمارس ألا يتعيف فإنو بنص، إلا تتقرر لا استثنائية وسيمة كما يعتبر كذلؾ
 يكػوف لا أف التصػديؽ فػي صػراحة، ويشػترط المشػرع عمييػا يػنص التػي فػي الحػالات إلا ىػذا الإجػراء

    الموافقػة وتػرفض اللبمركزيػة الييئػة قػرار مػف جػزء عمػى توافػؽ أف الوصػاية لسػمطة يجػوز فػلب جزئيػا،
 2.تممكو لا وىي الييئة لقرار تعديلب يعد ذلؾ لأف الباقي، الجزء عمى

      موافقتيػا تعمػؽ أف يجػوز لا القػرار، كمػا إلػى شػيئا تضػيؼ أف الوصػاية لسػمطة يجػوز لا
 ثػـ ومػف الػرفض، إلا حقيقتػو فػي يعني لا شرط تحت التصديؽ لأف فاسخ، أو واقؼ شرط عمى تحقيؽ

 3ومجردا. بسيطا التصديؽ يكوف أف يتعيف

 ثانيا: الطبيعة القانونية لمتصديق:

 نونية لمتصديؽ عمى اتجاىيف ىما: انقسـ الفقو بخصوص تحديد الطبيعة القا

 الاتجاه الأول:

يػػرى أنصػػاره اف التصػػديؽ ىػػو مجػػرد شػػرط لتنفيػػذ العمػػؿ المشػػموؿ بػػو و مجػػرد إجػػراء لاحػػؽ 
لقػرار سػػابؽ منفصػػؿ عنػو، وصػػادر عػػف إرادة مسػتقمة ومنفصػػمة، فقػػرار الييئػة اللبمركزيػػة قبػػؿ التصػػديؽ 

      الػػذي ينػػاط بػػو تحقيػػؽ ذلػػؾ، ولكػػف التصػػديؽ مػػف شػػأنوعميػػو قابػػؿ لمتنفيػػذ بذاتػػو، ولػػيس التصػػديؽ ىػػو 
، والقػرار المصػادؽ 41أف يرفع عقبة تتعرض ىذا التنفيذ، ومف ثػـ لا يعتبػر التصػديؽ جػزء مكمػلب لمقػرار

 عميػو يػػتـ نسػبتو لمجيػػات المحميػة التػػي أصػدرتو، وىػػو قػػرار كامػؿ قانونػػا وكػؿ مػػا فعمتػو جيػػات الوصػػاية 
 .5ديىو أنيا قالت لا مانع عن
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 الاتجاه الثاني: 

يتجػػو ىػػذا الػػرأي إلػػى القػػوؿ بوجػػوب اعتبػػار التصػػديؽ بمثابػػة إجػػراء يسػػاىـ عمػػى إيجػػاد عمػػؿ 
إداري موحد، ويعني ذلؾ ىو أف الأشخاص اللبمركزية يتمتعوف بأىمية ناقصة، وىو الأمر الذي يوجب 

يػػث تتخػػذ ىاتػػاف الإرادتػػاف تكممػػة تعبيرىػػا عػػف إرادتيػػا بتعبيػػر آخػػر يصػػدر عػػف أدارة جيػػة الوصػػاية، بح
وعميػػو، فػػإف التصػػديؽ حسػػب ىػػذا الػػرأي يعتبػػر اشػػتراكا ، إتحػػاد يولػػد فػػي النيايػػة عمػػلب قانونيػػا أو موحػػدا

فعميػػػا مػػػف جانػػػب جيػػػة الوصػػػاية فػػػي إيجػػػاد عمػػػؿ قػػػانوني جمػػػاعي أو موحػػػد، إذف أف العمػػػؿ المشػػػموؿ 
بالتصديؽ يعتبر عملب صادرا مف جية إداريػة مركبػة تتكػوف مػف جيػة اللبمركزيػة والجيػة الوصػائية فػي 

  .1وقت واحد

  :أنو ىو التصديؽ يميز ما

 .بنص إلا تقريرىا يتـ لا استثنائية وسيمة التصديؽ (1
لا جزئيػا، ولػيس كميػا التصديؽ يكوف أف يجب (2    الاختصػاص وىػو لقػرار تعػديلب ذلػؾ أعتبػر وا 

 . الوصاية تممكو لا الذي
 .فاسخ أو واقؼ شرط عمى يعمؽ أف يمكف لا التصديؽ (3
 .صدور القرار تاريخ إلى رجعي أثر لو التصديؽ (4

 محػؿ الوصػية السػمطة حمػوؿ إمكانيػة لفكػرة يحيمنػا الشػروط ىػذه مثػؿ فػرض بإمكانيػة فالأخػذ
 ولكػف بػنص، إلا وصػاية لا مبػدأ مػع يتنػافى مػا وىػو التصػديؽ، سػمطة معػو ينفػي مما المحمية الييئات
 وتوجػو توضػح إلزاميػة، غيػر ودوريػات مناشػير إصػدار إلػى المجػوء يمكػف الوصػائية السػمطة ىػذه ضػمف
  أخػذ بعػدـ التػذرع لموصػاية يمكػف لا الحالػة ىذه وفي تركيا، أو بيا الأخذ في حرة وىي المحمية لمييئة

 .2المداولات عمى المصادقة لرفض بالتوجييات المحمية الجماعات
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  .الفرع الثاني: صور التصديق

التصػػديؽ الػػذي تباشػػره السػػمطة المركزيػػة عمػػى المجمػػس الشػػعبي صػػريح عنػػدما تفصػػح  يكػػوف
 سمطة الرقابة عف إرادتيا و يكوف ضمنيا عند سكوتيا.

 أولا:  التصديق الصريح:

      إذا نػػػػػص القػػػػػانوف عمػػػػػى أف يكػػػػػوف التصػػػػػديؽ صػػػػػريحا، وجػػػػػب تصػػػػػديؽ السػػػػػمطة الوصػػػػػائية 
لا فلب تنفذ ىذه القرارات ميمػا طالػت المػدة، بمعنػى عمى قرارات الييئة اللبمركزية حتى تصير ن يائية، وا 

 .1أف يتوقؼ نفاذ التصرؼ عمى إجراء التصديؽ

   ثانيا: التصديق الضمني:

يكػػوف التصػػديؽ ضػػمنيا إذا نػػص القػػانوف عمػػى اعتبػػار قػػرارات الييئػػة اللبمركزيػػة نافػػذة إذا مػػا 
منيا، إذا نص القانوف عمى اعتبار سكوت مضت فترة معينة دوف إقرارىا، وقد يكوف رفض التصديؽ ض

 2 السمطة الوصائية وفوات المدة القانونية المعينة عمى أنو رفض التصديؽ.

 :الفرع الثالث: التصديق في التشريع الجزائري و آثاره

 والييئػات المػواطنيف حمايػة مػف المركزيػة السػمطة تمكػف وعلبجية وقائية وسيمة يعد التصديؽ
 قػرارات مراقبػة التصػديؽ مػف اليػدؼ لأف ، المعيبػة أو لمقػانوف المخالفػة القػرارات تنفيػذ مػف المحميػة
عميػو سػنتطرؽ إلػى كػؿ مػف المصػادقة الصػريحة و  3مشػروعيتيا، مػدى مػف والتأكػد المحميػة، الييئػات

 البمدي.في ظؿ كؿ مف القانونيف الولائي و والمصادقة الضمنية 

 

 

 

                                                           
 .109صالح فراد، مرجع سابق، ص  -1
 .110، ص نفسه المرجع -2
 .281فرٌدة مزٌانً، مرجع سابق، ص  -3



 الرقابة الوصائية عمى أعمال الييئات المحمية                                  الفصل الأول: 

 

33 

 

 أولا: المصادقة الصريحة:

مػف اشػتراط  لابػد المحمػي، كػاف المجمػس بشػأنيا يتػداوؿ التػي المواضػيع بعػض لخطػورة نظػرا
 .1المداولات بعض عمى الصريحة المصادقة

 :07-12في ظل قانون الولاية رقم  -1

مػف  55المادة  يانضمتلا تنفذ مداولات المجمس الشعبي الولائي التي تتناوؿ المواضيع التي  
 إلا بعد المصادقة عمييا حيث نصت عمى : 07-12قانوف الولاية رقـ 

( 2لا تنفػػػػذ إلا بعػػػػد مصػػػػادقة الػػػػوزير المكمػػػػؼ بالداخميػػػػة عمييػػػػا، فػػػػي اجػػػػؿ أقصػػػػاه شػػػػيراف ) 
 مداولات المجمس الشعبي الولائي : 

 الحسابات  الميزانيات و  -
 اقتنائو أو تبادلو تنازؿ عف العقار و  -
 التوأمة اتفاقيات -
  2الوصايا الأجنبيةاليبات و  -

إف العبرة مف استثناء ىذا النػوع مػف المػداولات واصػفة ذلػؾ أنػو لا يتصػور أف يعتمػد المجمػس 
 15الشػػعبي الػػولائي مػػثلب مشػػروع ميزانيتػػو لسػػنة ماليػػة معينػػة وتنفػػذ مداولاتػػو ضػػمنا فػػي أجػػؿ لا يتعػػدى 

 مداولات.يوما، لأف الأجؿ المذكور لا يمس ىذا النوع مف ال

نشػػػاء المصػػػالح تتعػػػدى صػػػلبحيات الولايػػػة، الأمػػػر الػػػذي  ولأف المسػػػائؿ المتعمقػػػة بالميزانيػػػة وا 
 3 يفرض تدخؿ السمطات المركزية لذلؾ استثناىا المشرع.

 :10-11في ظل قانون البمدية رقم  -2

 تنفذ لا أنو البمدية قانوف مف 57 المادة نصت البمدي الشعبي المجمس لمداولات بالنسبة

                                                           
 .208ملٌانً صلٌحة، مرجع سابق، ص  -1
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 : وىي عمييا، الوالي مصادقة بعد إلا محددة مواضيع تتناوؿ التي المداولات

 الحساباتالميزانيات و  -
 الوصايا قبوؿ اليبات و  -
 اتفاقيات التوأمة -
 1التنازؿ عف الأملبؾ العقارية البمدية -

مػػف قػػانوف البمديػػة، وذلػػؾ  58كمػػا أف ىػػذه المصػػادقة تخضػػع لميمػػة محػػددة قانونػػا فػػي المػػادة 
أعلبه، و لػـ يعمػف قػراره  57يحظر الوالي قصد المصادقة بالحالات المنصوص عمييا في المادة عندما 

 2.تعتبر ىذه الأخيرة مصادقا عمييا ( يوما ابتداء مف تاريخ إيداع المداولة بالولاية،30خلبؿ مدة )

 اليبػات رفػض أو قبػوؿ المشػرع أكػد فقػد نظػرا لخطورتيػا الأجنبيػة والوصػايا لميبػات بالنسػبة
 3الولايػة  قػانوف مػف 134 المػادة حسػب الداخميػة لػوزير المسػبقة لمموافقػة الممنوحػة لمولايػة  والوصػايا

 4 .مف قانوف البمدية 171حسب المادة الوصايا الأجنبية الممنوحة لمبمدية وكذلؾ اليبات و 

   :الضمنية المصادقةثانيا: 

يػوـ  21الشػعبي الػولائي والبمػدي بعػد مػرور كقاعدة عامة تنفذ بقػوة القػانوف مػداولات المجمػس 
 .عدا المداولات المستثناة قانونا مف تاريخ إيداعيا بالولاية، فيما

 :مداولات المجمس الشعبي الولائي -1

مف قانوف الولاية عمى أنو : تصبح مػداولات المجمػس الشػعبي الػولائي نافػذة  54نصت المادة 
 مف إيداعيا بالولاية .( يوما 21بقوة القانوف بعد واحد و عشريف )

 

                                                           
 .المتضمن قانون البلدٌة 10-11من القانون رقم  57المادة  -1
 المرجع نفسه. 58المادة  -2
 المرجع نفسه. 134المادة  -3
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لقػػد جػػاء فػػي ىػػذه المػػادة مبػػدأ عػػاـ، حيػػث تعتبػػر بمقتضػػاه مػػداولات المجمػػس الشػػعبي الػػولائي 
 1 يوـ مف تاريخ إيداعيا بالولاية. 21نافذة بقوة القانوف بعد فوات 

 :مداولات المجمس الشعبي البمدي -2

 مػف يػوـ 21 مػرور بعػد البمػدي الشػعبي المجمػس مػداولات القػانوف بقػوة تنفػذ عامػة، كقاعػدة
 قػانوف مػف 56 المػادة بػو قضػت وىػذا مػا قانونػا، المسػتثناة المػداولات عػدا فيمػا بالولايػة، إيػداعيا تػاريخ
 2.البمدية

    إذا لػػـ يقػػـ الػػوالي بالتصػػديؽ عمػػى المػػداولات فػػي المػػدة المحػػددة قانونػػا، ولػػـ يقػػـ بػػأي مراسػػمة
أو تعميمػة لممصػػالح المعنيػػة، تشػرع ىػػذه الأخيػػرة فػي تنفيػػذ مػػداولاتيا، وذلػؾ بعػػد مػػا تقػوـ بإرسػػاؿ إشػػعار 

يػػة تطبيػػؽ بتطبيػػؽ المداولػػة المسػػكوت عمييػػا، ومثػػاؿ ذلػػؾ، إرسػػالية بمديػػة المديػػة إلػػى الػػوالي تشػػعره ببدا
 28/06/2011.3بتاريخ :  124، و123مداولتيف تحت رقـ : 

 أقرىا التي المداولة عف في التراجع الحؽ البمدي والولائي يممؾ الشعبي سالمجم أف والملبحظ
 أكػده مػا مطمقػا وىػو قانونيػة ولػيس آجػاؿ ضػمف ذلػؾ ولكػف القانونية، بعدـ مشوبة أنيا يرى حيف سابقا
 والػي ضػد )ـ.ؾ( قضػية فػي 2003-06-17المػؤرخ فػي  010834 رقم مف خلبؿ قراره الدولة مجمس
 4.ةقسنطين

 :ثر التصديق عمى أعمال الييئات المحميةأثالثا: 

         المسػبقة بالرخصػة شػبيو أسػموب إلػى ينقمػب التصػديؽ أفّ  إلػى يشػير العممػي الواقػع إف
 الشػؤوف كػؿ فػي المحميػة الإدارة مشػاركة إلػى الأمػر نيايػة فػي يؤدي مطمؽ شبو حؽ فيو الاعتماد، أو

 واضػحة إجابػة أعطػي قػد والولايػة البمديػة قػانوف أحكػاـ خػلبؿ مػف المشػرع كػاف إذا ،بيػا المتعمقػة

                                                           
 .المتضمن قانون الولاٌة 07-12من القانون رقم  54المادة  -1
 المرجع نفسه. 56المادة  -2
    ، بتااارٌ  124و 123المدٌااة بالشااروع فااً تطبٌااق مااداولتٌن تحاات رقاام  إرسااالٌة بلدٌااة المدٌااة لإشااعار والااً ولاٌااة -3

28-06-2011. 
"سن قاعادة الإنشااء هاً قاعادة الإلغااء، وكاان ٌنبغاً  2003-06-17بتاارٌ   010834قرار مجلاس الدولاة، رقام  -4

ار حكاام بفضااح تنرااٌم السااوق سن تقاادم توصااٌاتها إلااى الجهااة المعنٌااة التااً علٌهااا سن ترفااع دعااوى قضااابٌة لاستصااد
العقد....... ولكن المستأنف علٌها الثانٌة قامات بارجراء مخاالف للقاانون و..... محال القضااء فاً ممارساة الاختصااص 

 .74، ص 2003، سنة 04وجعلت نفسها خصما ودعما، مجلة مجلس الدولة، العدد 
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 الأجػؿ انقضػاء بمجػرد المػداولات تنفيػذ المنتخبػة لممجػالس تتػيح والتػي الضػمنية، المصػادقة بخصػوص
 المركزيػة الجيػات فابػ يفيػد العممػي فػالواقع الأمػر، حقيقػة فػي يحػدث لا ىػذا أف إلا عميػو، المنصػوص

 انقضاء بعد قراراتيا تصدر أف العادة جرت إذ،  بيا تمتزـ ولا القانوف في المحددة المدة تتجاوز ما غالبا
 عمػى تجبرىػا وسػيمة فيػو أي تممػؾ لا موقػؼ فػي نفسػيا المحميػة المجػالس تجػد وىنػا القانونيػة،    المػدة
 .1التنفيذ موضع في ووضعيا قراراتيا اتخاذ

 .البطلان أو الإلغاا الوصائية من خلال  رقابةالالمطمب الثاني: 

إذا كػػاف التصػػديؽ ىػػو العمػػؿ القػػانوني الصػػادر مػػف السػػمطة الوصػػية الػػذي تقػػرر بموجبػػو أف 
القػػرار الصػػػادر مػػػف الييئػػػة المحميػػػة لا يخػػػالؼ القػػانوف ولا يتعػػػارض مػػػع المصػػػمحة العامػػػة، وأنػػػو يجػػػوز 

 2تنفيذه، فالإلغاء عمى عكس مف ذلؾ .

 :الفرع الأول: مفيوم الإلغاا

  الشػعبية المجػالس أعمػاؿ عمػى المركزيػة السػمطة تمارسػيا التػي الرقابػة أوجػو أىػـ مػف يعػد
، ولموقوؼ عمى المعنى الدقيؽ لإجػراء الإلغػاء، يجػب التطػرؽ إلػى مختمػؼ التعػاريؼ التػي أتػى 3المحمية

 4 بيا الفقياء ثـ تبياف مميزاتو.

  :أولا: تعريف الإلغاا

تيا الاسػػػتثنائية بمقتضػػػى سػػػمطا- الػػػذي يمكػػػف لجيػػة الوصػػػاية أف تزيػػػؿالإلغػػاء ىػػػو " الإجػػػراء 
قرارا صادرا عف جية لا مركزية، لأنو يخالؼ قاعدة قانونية أو يمس المصمحة العامػة،  -المحددة قانونا

أي يخالؼ الشرعية أو الملبئمػة، عمػى أف يسػتند الإلغػاء مػف جانػب جيػة الوصػاية بالضػرورة إلػى نػص 
ؿ مواعيػػػد محػػػددة مػػػف أجػػػؿ ضػػػماف اسػػػتقرار قػػػانوني يخوليػػػا ىػػػذه السػػػمطة، وأف يػػػتـ ذلػػػؾ بػػػالطبع خػػػلب

 5الأوضاع القانونية. 

                                                           
 6ر، مجلاة الإجتهااد القضاابً، العادد عبد الحلٌم مشري، نرام الرقابة الإدارٌاة علاى الجماعاات المحلٌاة فاً الجزابا -1

 .108جامعة محمد خٌضر، بسكرة، ص 
 .211ملٌانً صلٌحة، مرجع سابق، ص  -2
 .281مزٌانً فرٌدة، مرجع سابق، ص  -3
 .177عادل محمود حلمً، مرجع سابق، ص  -4
 .109عادل بوعمران، مرجع سابق، ص  -5
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 يمكػف لجيػة الوصػايا  إجراء يػتـ فػي أطػر قانونيػة وزمنيػة محػددة،  كما يعرؼ الإلغاء بأنو :
 لمساسػيا أو قانونيػة لقاعػدة مخالفتيػا نتيجػة الشػعبية المجػالس عػف صػادر قػرار تزيػؿ أف بمقتضػاه
 1عامة. بمصمحة

الإجراء الذي يمكف لجية الوصػايا بمقتضػاه إنيػاء آثػار قػرار صػادر عػف  بأنو : ويعرؼ كذلؾ
جيػػة لا مركزيػػة، لأنػػو يخػػالؼ قاعػػدة قانونيػػة، أي يخػػالؼ المشػػروعية عمػػى أف يسػػتند الإلغػػاء بالضػػرورة 
إلػػى نػػص قػػانوني يخوليػػا ىػػذه السػػمطة، وأف يكػػوف ذلػػؾ خػػلبؿ مواعيػػد محػػددة، وذلػػؾ مػػف أجػػؿ ضػػماف 

 2نونية.استقرار الأوضاع القا

 ثانياً : مميزات الإلغاا: 

 ما يميز الإلغاء ىو أف يكوف:

 _ أف يكوف بسيطا ومجردا وليس معمقا عمى شرط فاسخ أو واقؼ .1

     _ ألا يغيػػر فػػي قػػرار السػػمطة اللبمركزيػػة، حيػػث الوصػػاية ليػػا حػػؽ المصػػادقة أو الإلغػػاء إذا 2
 لمصمحة العامة .كانت المداولات مشوبة بعيب عدـ المشروعية أو تمس با

_ يجب أف لا يكوف الإلغاء جزئي لأنو يعني التعديؿ، وىو الوسػيمة التػي لا تممكيػا السػمطة 3
الوصية حيف تمارس الرقابػة، لكػف إذا كػاف القػرار المعػرض للئلغػاء متضػمف عػدة قػرارات، فيجػوز إلغػاء 

 الجزء المشوب بأحد عيوب عدـ المشروعية وترؾ القرار الصحيح .

ف يصدر الإلغاء بقرار منفصؿ ومميز عف القرار الصادر عف الييئة المحميػة كمػا _ يجب أ4
 3أنو ينصرؼ بأثر رجعي.

       ويحػػػدث أف تقػػػوـ السػػػػمطة الوصػػػية بإرجػػػاء قػػػػرار الإلغػػػاء، فتقػػػوـ بإيقافػػػػو مؤقتػػػا لغايػػػة النظػػػػر
 فيو، فما ىو مفيوـ الإيقاؼ وما الفرؽ بيف الإلغاء و الإيقاؼ؟ 

                                                           
 .113صالح فراد، مرجع سابق، ص  -1
إلاى ٌومناا هاذا، ماذكرة لنٌال شاهادة ماجساتٌر فاً  1967مقطاف، تطبٌاق نراام اللامركزٌاة فاً الجزابار مان  خبرة -2

 .197، ص 2002الإدارة والمالٌة، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر، سنة 
 .177عادل محمود حلمً، مرجع سابق، ص  -3
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اؼ عمػػػى أسػػػاس صػػػدور قػػػرار تنفيػػػذي عػػػف ىيئػػػة لامركزيػػػة مػػػع قيػػػاـ السػػػمطة تقػػػوـ فكػػػرة الإيقػػػ
    الوصػػػػائية بإرجػػػػاء تنفيػػػػذه لمػػػػدة معينػػػػة، وذلػػػػؾ فػػػػي حػػػػدود السػػػػمطات الاسػػػػتثنائية المحػػػػددة قانونػػػػا ليػػػػذه 

يتـ ذلؾ عادة تمييػدا لإلغػاء ىػذا القػرار، ذلػؾ لأف تقريػر الإيقػاؼ قبػؿ الإلغػاء بالنسػبة لػبعض السمطة، و 
لييئػػات اللبمركزيػػة، يسػػاعد السػػمطة الوصػػائية عمػػى تلبفػػي الأضػػرار التػػي قػػد تنشػػأ عػػف التنفيػػذ قػػرارات ا

         المعجػػػػؿ ليػػػػذه القػػػػرارات، وغالبػػػػا مػػػػا يمػػػػس الإيقػػػػاؼ القػػػػرارات التػػػػي يكػػػػوف موضػػػػوعيا متعمقػػػػا بالماليػػػػة
 1أو العقارات نظرا لأىمية وخطورة ىذه المسائؿ.

لاسػتقرار الأوضػاع الإداريػة، يسػتوجب التحديػد القػانوني أما فيما يخػص الميعػاد، فإنػو ضػمانا 
لممػػػدة التػػػي يمكػػػف خلبليػػػا لمسػػػمطة الوصػػػائية مػػػف مباشػػػرة سػػػمطة إيقػػػاؼ تنفيػػػذ بعػػػض قػػػرارات الييئػػػات 

 2اللبمركزية، وغالبا ما تكوف مدة الإيقاؼ ىي نفسيا مدة الإلغاء.

  .في ظل التشريع الجزائري و آثاره الفرع الثاني: الإلغاا

 برأييا تدلي أف فيمكف المحمية، الييئات أعماؿ عمى الرقابة سمطة الوصاية المشرع منح
ذا الصريحة، المصادقة أماـ فنكوف صراحة        بأي قرار كانت المصادقة تدلي ولـ سكتت وا 
 المصمحة مع أو يتعارض القانوف، يخالؼ المحمية الييئة مف الصادر إذا رأت القرار ولكف ضمنية،
 رفع أو نسبي، أو مطمقا المجالس بطلبنا مداولات لإبطاؿ المحمية لمسمطة إصدار قرار يمكنيا العامة
 : يمي ما ضمف سنتناولو ما وىو 3قضائية، دعوى

  :07-12أولا: الإلغاا في ظل قانون الولاية رقم 

ينعقد الاختصاص بمداولات المجمس الشعبي الػولائي إلػى وزيػر الداخميػة بموجػب قػرار مسػبب 
 إما لبطلبنيا بطلبنا مطمقا أو بطلبنا نسبيا.

 

 

                                                           
 .173بكر القبانً، مرجع سابق ص  -1
 .198خٌرة مقطف، مرجع سابق، ص  -2
 .21ص  مرجع سابق، ،الوجٌز فً القانون الإداري عمار بوضٌاف، -3
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   :البطلان المطمق -1

حيػػث تعتبػػر باطمػػة  1يمنػػع وجػػود التصػػرفات القانونيػػة ميمػػا كانػػت طبيعتيػػا، ويسػػري مفعولػػو منػػذ بدايتػػو
 مف قانوف الولاية : 53بطلبنا مطمقا وبحكـ القانوف المداولات التي أوردتيا المادة 

 المداولات المتخذة خرقا لمدستور وغير مطابقة لمقوانيف والتنظيمات. -
 المداولات التي تمس برموز الدولة وشعاراتيا. -
 المداولات التي تتناوؿ موضوعا لا يدخؿ ضمف اختصاصاتو. -
 المداولات غير المحررة بالمغة العربية . -
 المداولات المتخذة خارج الاجتماعات القانونية لممجمس. -
 أعلبه  23لات المتخذة خارج المجمس الشعبي الولائي مع مراعاة أحكاـ المادة المداو  -
إذا تبيف لموالي أف مداولة ما اتخذت خرقا ليػذه المػادة، فإنػو يرفػع دعػوى أمػاـ المحكمػة  -

 .2الإدارية المختصة إقميميا لإقرار بطلبنيا
 :البطلان النسبي -2

لػبطلبف النسػبي عمػى أنػو : يمكػف أف يثيػر مػف قػانوف الولايػة، نجػد ا 57بالرجوع لػنص لممػادة 
يوما التي تمػي  15أعلبه، خلبؿ الخمسة عشر  56الوالي بطلبف المداولة المنصوص عمييا في المادة 

اختتػػػاـ دورة المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائي التػػػي اتخػػػذت خلبليػػػا المداولػػػة، ويمكػػػف المطالبػػػة بيػػػا مػػػف قبػػػؿ 
يػػوـ بعػػد  15حة فػػي ذلػػؾ خػػلبؿ أجػػؿ خمسػػة عشػػر المنتخػػب أو مكمػػؼ بالضػػريبة فػػي الولايػػة لػػو مصػػم

 إلصاؽ المداولة، ويرسؿ ىذا الطمب برسالة موصى عمييا إلى الوالي مقابؿ وصؿ استلبـ .

ويرفػػع الػػوالي دعػػوى أمػػاـ المحكمػػة الإداريػػة قصػػد الإقػػرار بػػبطلبف المػػداولات التػػي اتخػػذت   
 أعلبه . 56خرقا لأحكاـ المادة 

                                                           
سانة ، ، الطبعاة الثانٌاةهوماةعمتوت عمر، قاموس المصطلحات القانونٌة فً تسٌٌر شرون الجماعاات المحلٌاة، دار  -1

 .66، ص 2010
 مرجع سابق. 07-12من القانون رقم  53لمادة ا -2
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وعميو، فالوالي مخوؿ قانونا بإلغاء أو إبطػاؿ ىػذا النػوع مػف المػداولات المخالفػة لمقػانوف وذلػؾ 
يػػػوـ مػػػف تػػػاريخ تعميػػػؽ  15عػػػف طريػػػؽ رفػػػع دعػػػوى أمػػػاـ الجيػػػة القضػػػائية المختصػػػة بػػػالبطلبف خػػػلبؿ 

 .1المداولة

 :10-11 ثانيا: الإلغاا في ظل قانون البمدية رقم

   :البطلان المطمق  -1

اولات المجمػػس الشػػعبي البمػػدي باطمػػة بطلبنػػا مطمقػػا، باعتبارىػػا مشػػوبة يعيػػب تعتبػػر بعػػض مػػد
مػف قػانوف  59وردتيػا المػادة و التػي أمف عيوب المشروعية، وىذه المداولات محددة عمى سػبيؿ الحصػر 

 ة بموجب قرار صادر مف الوالي، وينصب البطلبف ىنا عمى المداولات التالية :يالبمد

 المداولات المتخذة خرقا لمدستور وغير مطابقة لمقوانيف والتنظيمات . -

 المداولات التي تمس برموز الدولة وشعارىا . -

 2 المداولات غير المحررة بالمغة العربية . -

     المتتاليػة القػوانيف فػي يتغيػر لػـ الػذي المبػدأ أف الثلبثػة المػواد مػف ملبحظتػو يمكػف مػا
ركػز  مػا والتنظيمػات، وىػو بػالقوانيف مسػاس فييػا التػي المػداولات شػرعية عػدـ عمػى دالتأكيػ ىػو لمبمديػة،
 1996 . دستور مف مستمدة كميا الثلبثة العناصر حيث ،2011 قانوف عميو

و مػػف أمثمػػة المػػداولات الباطمػػة بطػػلبف مطمقػػا، نجػػد قػػرار والػػي ولايػػة المديػػة الصػػادر بتػػاريخ 
، المتضػمنة لبمديػة المديػة 19/11/2007المؤرخػة فػي  118رقػـ إبطاؿ بحكـ القػانوف المداولػة  2007

المصػػادقة عمػػى المحضػػر المتعمػػؽ بمػػنح كػػراء حقػػوؽ الوقػػوؼ، والأمػػاكف بأسػػواؽ البمديػػة، وكػػذا السػػوؽ 
 3. الأسبوعي لبيع السيارات، وسوؽ الأحذية عف طريؽ التراضي لمدة سنة

                                                           
  مرجع سابق. 07-12من القانون رقم  57المادة  -1
 مرجع سابق. 10-11من القانون رقم  59المادة  -2
لإبطااال مداولااة المجلااس الشااعبً البلاادي لبلدٌااة  2007-11-19الماارر  فااً  118قاارار الااوالً ولاٌااة المدٌااة رقاام  -3

لساوق المدٌة فً منح صفقة مخالفة للقانون عن طرٌقة التراضً، )كراء حقوق الوقوف والأماكن بأسواق البلدٌة وكاذا ا
 .الأسبوعً لبٌع السٌارات وسوق الأحذٌة لمدة سنة
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لتسػػػييلبت مراعػػػاة لمحػػػالات ومػػػا يمكػػػف ملبحظتػػػو بالمقابػػػؿ، نجػػػد أف المشػػػرع وضػػػع بعػػػض ا
 بخطتر مرتبطتة استتثنائية ظتروف حالة في " 18 المادة مف 10-11قانوف  بيا جاء الاستثنائية التي

  1 فورا. الوالي بالك ويخطر القانون بقوة البمدي الشعبي المجمس يجتمع كبرى، كارثة أو وشيك

 حالػة وفػي البمديػة، بمقر دوراتو البمدي الشعبي المجمس يعقد أنو عمى ، فتنص 19المادة أما
    إقمػيـ آخػر مػف مكػاف فػي أف يجتمػع يمكنػو البمديػة، مقػر إلػى الػدخوؿ دوف تحػوؿ معمنػة قػاىرة قػوة

 المجمػس استشػارة بعػد الػوالي يعينػو البمديػة إقمػيـ خارج آخر، مكاف في يجتمع أف أيضا ويمكنو البمدية،
 القانوف أف كما بمقر المجمس، يحصره ولـ المجمس انعقاد المشرع مجاؿ وسع وبالتالي البمدي، الشعبي
 نيتة تتجػو أف يمكػف الإدارة المحميػة، تيػـ التػي المجػالات كػؿ ليشػمؿ المجمػس اختصػاص مػف وسػع

 2.المجمس عمى كبيرة رقابة فرض لعدـ المشرع

 البطلان النسبي :  -2

    60لمبػػػدأ نزاىػػػة التمثيػػػؿ الشػػػعبي وترسػػػيخا لشػػػفافية العمػػػؿ الإداري، فقػػػد نصػػػت المػػػادة  دعمػػػا
 مف قانوف البمدية عمى انو:

لا يمكف لرئيس المجمػس الشػعبي البمػدي أو أي عضػو مػف المجمػس فػي وضػعية تعػارض مػع 
ابعػػة أو وكػػلبء مصػػالح البمديػػة، بأسػػمائيـ الشخصػػية أو أزواجيػػـ أو أصػػوليـ أو فػػروعيـ إلػػى الدرجػػة الر 

لا تعد ىذه المداولة باطمة.  حضور المداولة التي تعالج ىذا الموضوع، وا 

 و يثبت بطلبف المداولة بقرار معمؿ مف الوالي. 

يمػػزـ كػػؿ عضػػو مجمػػس شػػعبي بمػػدي يكػػوف فػػي وضػػعية تعػػارض مصػػالح ،  بالتصػػريح بػػذلؾ 
 لرئيس المجمس الشعبي البمدي.

       ي البمػػػػدي فػػػػي وضػػػػعية تعػػػػارض مصػػػػالح متعمقػػػػةو فػػػػي حالػػػػة يكػػػػوف رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعب
 3بو، يجب عميو إعلبف ذلؾ لممجمس الشعبي البمدي .

                                                           
 ، مرجع سابق.10-11من القانون رقم  18المادة  -1
 المرجع نفسه. 19المادة  -2
 .المرجع نفسه 60المادة  -3
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نسػػػتنتج ونخمػػػص مػػػف خػػػلبؿ الػػػنص القػػػانوني أف المػػػداولات التػػػي تحيػػػد وتنحػػػرؼ عػػػف غايػػػة 
الصػػالح العػػاـ بػػأف تنحػػوا منحػػى شخصػػي لأحػػد النػػواب أو غيػػره، قػػد تكػػوف محػػلب لمػػبطلبف مػػف طػػرؼ 

وذلػػؾ حسػػب تصػػوره للؤمػػر وحسػػب سػػمطتو التقديريػػة، حيػػث يقػػدر مػػدى ىػػذا الانحػػراؼ ليقػػػرر الػػوالي، 
 1البطلبف في مدة أقصاىا شير.

    نظػػػرا للبسػػػتقلبؿ القػػػانوني الػػػذي تتمتػػػع بػػػو البمديػػػة وتأكيػػػد لطابعيػػػا اللبمركػػػزي، نػػػص القػػػانوف 
      دي وفقػػػا لمشػػػروطعمػػػى أنػػػو : يمكػػػف لػػػرئيس المجمػػػس الشػػػعبي البمػػػ 61مػػػف خػػػلبؿ مادتػػػو  10-11رقػػػـ 

و الأشػػػػكاؿ المنصػػػػوص عمييػػػػا قانونػػػػا، أف يرفػػػػع إمػػػػا تظممػػػػا إداريػػػػا، أو دعػػػػوى قضػػػػائية أمػػػػاـ الجيػػػػات 
 2 المختصة ضد قرار الوالي يثبت بطلبف أو رفض المصادقة عمى مداولة .

 ونجد الجية المختصة بالفصؿ في المنازعات الإدارية والتي تكوف الولاية طرفا فييا باعتبارىا
 3 مدعى عمييا، ىي المحاكـ الإدارية التي تـ استحداثيا بموجب القانوف.

 :مى أعمال الييئات المحميةثالثا: آثر الإلغاا ع

     قانونيػة قاعػدة لمخالفتيػا إمػا المحميػة، المجػالس مػداولات إلغػاء سػمطة الوصػاية جيػة تممػؾ
 الإلغاء عممية في الوالي لسمطة القوي الحضور واضح وبشكؿ تبرز والتي عامة، بمصمحة لمساسيا أو

 مداولػة بإلغػاء قػرار يصػدر أف لمػوالي يمكف البمدية، مستوى فعمى المحمية، المجالس بمداولات الخاصة
 4ذلؾ. عمى تبرير تقديـ إلى الحاجة دوف 59 المادة لأحكاـ المخالفة البمدي الشعبي لممجمس

 بقوة الولائي الشعبي المجمس لمداولات إلغائو إمكانية في مرة ولأوؿ الوالي سمطة أيضا تظير
 ومنػو 5، 53 المػادة لأحكاـ المطابقة غير مداولة أي إبطاؿ وطمب القضاء إلى بالمجوء، وذلؾ القانوف
 مػف جممػة عميػو، وىػذا مػا  يثيػر مػدعى طرفػا الػولائي الشػعبي والمجمػس مػدعيا طرفػا الولايػة تنقمػب

 بالشخصػية الػولائي الشػعبي المجمػس يتمتػع لا القانونيػة الناحيػة فمػف والإجرائيػة، القانونيػة الإشػكالات
 قػانوف مػف 919 المػادة نػص إلى وبالرجوع لأنو باسمو، يتقاضى أف لرئيسو يمكف لا وعميو، المعنوية،

                                                           
 .112عادل بوعمران، مرجع سابق، ص  -1
 ، مرجع سابق.10-11من القانون رقم  61المادة  -2
 .115الإدارٌة على مداولات المجالس البلدٌة، المرجع السابق، ص عمار بوضٌاف، الرقابة  -3
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 الشػعبي لممجمػس بالنسػبة التقاضػي أىميػة عمػى صػراحة تػنص لا نجػدىا والإداريػة، المدنيػة الإجػراءات
 والمجمػس مػدعي كطػرؼ القضػاء أمػاـ الولايػة يمثػؿ الػوالي أف نجػد الإجرائيػة، الناحيػة ومػف الػولائي،
 مشكؿ يظؿ ومنو، الولاية بعكس الاعتبارية الشخصية يممؾ لا وىو عميو، مدعى طرفا الولائي الشعبي
 لمسػمطة كممثػؿ الػوالي بػيف العلبقػة تػوتر إلػى شػؾ دوف مػف سػيؤدي وىػذا مطروحػا، القضػائي التمثيػؿ
 فقػداف العمػف فػي  إلػى النػزاع ظيػور سيرتب أخرى جية ومف الولاية، مستوى عمى والمنتخبيف المركزية
  1كذلؾ. المحمييف المنتخبيف وفي )الوالي( المركزية السمطة ممثؿ في ثقتيـ الإقميـ سكاف

  .المطمب الثالث: الرقابة الوصائية من خلال الحمول

 عػف تصػدر التػي الإيجابيػة الأعمػاؿ عمػى فقػط رقابتيػا تمػارس لا الوصػائية السػمطة إف
 القيػاـ إىماليػا أو  لامتناعيػا الييئػات ليػذه السػمبية الأعمػاؿ أيضػا تراقػب ولكنيػا المحميػة، السػمطات
 ،وىػذه حسػنا سػيرا المحميػة العامة المصمحة سير يقتضييا التي أو قانونا، عمييا تترتب التي بالواجبات

 اتخػاذ فػي اللبمركزيػة السػمطة محؿ الوصاية سمطة حموؿ أي الحموؿ، بسمطة يسمى فيما تتمثؿ الرقابة
 2 اللبمركزية. السمطة مسؤولية وعمى لحساب المحمية العامة المصالح سير تؤمف التي القرارات

  .الفرع الأول: مفيوم الحمول

الوصػػػية إلا لاحقػػػا القاعػػػدة العامػػػة، أف الييئػػػات اللبمركزيػػػة تعمػػػؿ بػػػداءة، ولا تتػػػدخؿ الجيػػػات 
ذا كانػػت سػػمطة الحمػػوؿ مػػف الخصػػائص الأساسػػية التػػي تميػػز  طبقػػا للئجػػراءات التػػي يحػػددىا القػػانوف، وا 

فػػي نظػػاـ الوصػػاية الإداريػػة كمػػا ورد ذلػػؾ فػػي القػػوانيف  –اسػػتثنائيا  –السػػمطة الرئاسػػية، فقػػد يسػػمح بيػػا 
      3لآتي.المنظمة ليا، وعميو سنتطرؽ إلى تعريؼ الحموؿ مف خلبؿ الفرع ا
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 .105القبانً، مرجع سابق، ص  خالد -2
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 :أولا:  تعريف الحمول

يعػرؼ الحمػػوؿ عمػػى أنػػو: السػمطة الاسػػتثنائية التػػي بموجبيػػا تحػاؿ سػػمطة التقريػػر أى الوصػػاية 
نػذاره، وىػي أخطػر أنػواع  بدلا مف الشخص الخاضع لموصاية كجزاء عمى امتناعو وتعنتو رغػـ تنبييػو وا 

 1 في حرية واستقلبؿ الأشخاص العامة اللبمركزية.الرقابة التي تمارسيا سمطة الوصاية وأشدىا تأثيرا 

ويقصػػػد بػػػالحموؿ قيػػػاـ السػػػمطة الوصػػػائية بمقتضػػػى سػػػمطاتيا الأساسػػػية المحػػػددة قانونػػػا محػػػؿ 
يقػػرر  فقػػد،ـ تقػػـ بيػػا بقصػد أو لعجػػز أو إىماؿالجيػة اللبمركزيػػة لتنفيػػذ بعػض التزاماتيػػا القانونيػػة التػػي لػ

المشرع لمشخص اللبمركزي اختصاصا نيائيا  فػي أمػر معػيف، ويخشػى مػف امتنػاع الييئػات اللبمركزيػة 
مف أداء واجبيا أو إىماليا في أدائو، مما قد يؤدي إلػى تعػريض المصػمحة العامػة لمخطػر، لػذلؾ يسػمح 

يسػػمى " بحػػؽ المشػػرع لجيػػة الوصػػاية أف تحػػؿ محمػػو فػػي إصػػدار القػػرار نيابػػة عنػػو ولحسػػابو وىػػو مػػا 
 2 الحموؿ" الذي يعتبر مف أشد صور الرقابة.

 اسػتمزمت التػي المحميػة، الحريػات حمايػة بػيف التوفيػؽ فػي تكمػف الحمػوؿ سػمطة إف جػوىر
 بمعػزؿ تبقػى أف يجػب التػي العػاـ الصػالح فكػرة وبػيف اللبمركزيػة، لمسمطات المعنوية إعطاء الشخصية

 3 المحمية. الخلبفات عف

 :الحمول ثانيا: أسباب

نظػػرا لخطػػورة وصػػاية الحمػػوؿ، فقػػد تػػـ إعمػػاؿ سػػمطة الحمػػوؿ قانونػػا وفػػي وضػػعيات وحػػالات 
 محددة حصرا، والتي تتسـ بوزنيا الثقيؿ وبحساسيتيا وخطورتيا، حيث تتمثؿ في الحالات التالية:

 _ المساس بالأمف العمومي، نتيجة قرارات المجمس الشعبي البمدي

لشػػعبي البمػػدي عمػػى تجػػاوز خلبفػػاتيـ ممػػا يتسػػبب فػػي تعطيػػؿ عػػدـ قػػدرة أعضػػاء المجمػػس ا-
 مؤسسات الدولة مصالح المواطف

                                                           
 نقلا عن: 114عادل بوعمران، مرجع سابق، ص  -1

Vines (Claude Henrie) : Le pouvoire des substitutions, RDP, Paris, 1960, p 74     
et 75. 

 .116صالح فراد، مرجع سابق، ص  -2
عٌسانً عبد الحمٌد، النرام القانونً لمداولات المجلس الشعبً البلدي، رسالة ماجساتٌر، فارع الإدارة والمالٌاة كلٌاة  -3

 .131، ص 2011الحقوق، جامعة الجزابر، سنة 
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 عدـ التكفؿ بالمياـ المسندة إلييـ قانونا. -

 1رفضيـ القياـ بالمياـ المنوطة بيـ وكذا تطبيؽ القوانيف أو التعميمات. -

 :صور الحمولالفرع الثاني: شروط و 

فػاف  اللبمركزيػة، الوحػدات تجاه الوصاية لسمطة المخولة السمطات اخطر مف الحموؿ كاف لما
وعميػو سػنبيف شػروطو ثػـ  اللبمركزيػة، الييئػات اسػتقلبؿ وتضػمف بشػروط تكفػؿ تقييػده اسػتدعى الأمػر

 سنتطرؽ إلى صوره.

 :أولا: شروط الحمول

 تتمثؿ شروط الحموؿ في النقاط التالية:

سػػمطة الحمػػوؿ، فػػلب حمػػوؿ دوف نػػص لأف تػػوافر الأسػػاس القػػانوني الػػذي يعطػػي لجيػػة الوصػػاية  (1
 .2الحموؿ عمى غير بقية التدابير يؤدي إلى الإخلبؿ بمبدأ توزيع الاختصاص

أف تكػػػوف الييئػػػة اللبمركزيػػػة ممزمػػػة بالتصػػػرؼ قانونػػػا، بحيػػػث يكػػػوف امتناعيػػػا عػػػف عمػػػؿ غيػػػر  (2
 مشروع، بمعنى أف تكوف قد رخصت القياـ بالعمؿ أو ثبت الإىماؿ في حقيا .

كاف التصرؼ مشروعا لتقدير الييئة اللبمركزية، أي كانت ليا الحرية في اتخػاذ القػرار أما إذا 
 3واختارت عدـ التصرؼ، فلب يكوف لجية الوصاية أف تمزميا، او تحؿ محميا في إصدار القرار.

       وجػػػػػوب إنػػػػػذار الوصػػػػػاية لمجماعػػػػػات المحميػػػػػة وتنبيييػػػػػا حػػػػػوؿ ضػػػػػرورة القيػػػػػاـ بالعمػػػػػؿ الواقػػػػػع  (3
 4 ، وىذا الإنذار ىو شرط إجرائيا ضروريا لإعماؿ الرقابة.عمى عاتقيا

 :ثانيا: صور الحمول

 يأخذ الحموؿ صور متعددة، أىميا الإجراء المباشر والحموؿ عف طريؽ إرساؿ مندوب.  
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       :الإجراا المباشر -1

  تتػػولى سػػمطة الوصػػاية بمقتضػػى الإجػػراء المباشػػر أداء العمػػؿ الػػذي تقاعسػػت الييئػػة المحميػػة 
أو أىممػػػت فػػػي أدائػػػو، ولمػػػا كػػػاف ىػػػذا الإجػػػراء يعػػػد تػػػدخلب مباشػػػرا فػػػي أعمػػػاؿ الييئػػػات المحميػػػة وييػػػدد 
اسػػػتقلبليا وحريتيػػػا، فػػػإف المشػػػرّع يضػػػع عػػػادة قيػػػودا عمػػػى ممارسػػػتو، حفاظػػػا عمػػػى اسػػػتقلبؿ الجماعػػػات 

 1اللبمركزية الإقميمية.

       :الحمول عن طريق إرسال مندوب خاص -2

صػائية محػؿ الإدارة المحميػة بإرسػاؿ منػدوب خػاص مفػوّض مػف قبميػا يتمثؿ حموؿ السمطة الو 
يتولى إدارة مرفؽ معيف، وتوضع تحت تصرفو كؿ الوسائؿ التي تممكيا الييئة المحمية، وتعتبر القرارات 
الصػػادرة عػػف المنػػدوب كأنيػػا صػػادرة عػػف الإدارة المحميػػة، وتمتػػزـ ىػػذه الييئػػات بػػالقرارات التػػي يصػػدرىا 

لػػػو كانػػػت صػػػادرة منيػػػا، وتمتػػػزـ أيضػػػا بػػػالتعويض عػػػف الأضػػػرار التػػػي تمحػػػؽ الغيػػػر مػػػف المنػػػدوب كمػػػا 
تنفيػػػذىا، وتتحمػػػؿ جميػػػع النفقػػػات الخاصػػػة بػػػإدارة المرفػػػؽ، كمػػػا يتعػػػيف عمييػػػا أف تمتنػػػع عػػػف إجػػػراء أي 

  .2تصرؼ لو علبقة بالمرفؽ المدار بيذه الطريقة

ذي ييػدؼ بشػكؿ عػاـ إلػى حمايػة المجػاؿ الإداري الػأما عف مجالات الحموؿ، فيي تتمثؿ في 
، والمجاؿ المالي الذي يتمثؿ في صلبحية السمطة الوصية، بأف تدرج مف تمقاء نفسيا 3المصمحة العامة

بػذلؾ، سػواء   في ميزانية الييئات المحمية التعديلبت التي تراىا إلزامية في حالػة عػدـ قيػاـ ىػذه الأخيػرة 
 4 كاف ذلؾ عف سوء نية أو لقصور مف جانبيا.

 .الفرع الثالث: الحمول في التشريع الجزائري وأثاره

        وقانوف البمدية  07-12لقد نظـ المشرع إجراء الحموؿ مف خلبؿ قانوف الولاية رقـ 
 وخصو باىتماـ كبير نظرا لخطورتو ومراعاة لمبدأ استقلبلية الييئات المحمية. 10-11رقـ 
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 07:-12ظل قانون الولاية رقم  أولا: الحمول في

الحكمة مف إقرار ىذا الإجراء تكمف في التوفيؽ بيف المصالح المحمية التي فرضت الاعتػراؼ 
بالشخصػية المعنويػة لمسػػمطات اللبمركزيػة وبػػيف فكػرة المصػػمحة العامػة التػػي يجػب أف تبقػػى بمعػزؿ عػػف 

عمى أنػو: عنػدما لا يصػوت  168ادة ، لذا نص المشرع الجزائري مف خلبؿ نص الم1الخلبفات المحمية
عمى مشروع الميزانية بسبب اختلبؿ داخؿ المجمس الشعبي الولائي، فػإف الػوالي يقػوـ اسػتثناء باسػتدعاء 

أف ىػذه الػدورة لا تعقػد إلا إذا تجػاوزت الفتػرة  غير،لممصػادقة عميػوالمجمس الولائي في دورة غير عادية 
أعػػػلبه و فػػػي حالػػػة عػػػدـ  167القانونيػػػة لممصػػػادقة عمػػػى مشػػػروع الميزانيػػػة، وبعػػػد تطبيػػػؽ أحكػػػاـ المػػػادة 

توصؿ ىذه الدورة إلى المصادقة عمى مشروع الميزانية، يبمغ الوالي الوزير المكمؼ بالداخمية الذي يتخػذ 
 2 التدابير الملبئمة لضبطيا.

عمى أنو: "عندما يظير تنفيذ ميزانيػة الولايػة  169نجد كذلؾ الحموؿ الذي نصت عميو المادة 
عجزا، فإنػو يجػب عمػى المجمػس الشػعبي اتخػاذ جميػع التػدابير اللبزمػة لامتصػاص ىػذا العجػز وضػماف 

الػولائي التػدابير التوازف الصارـ لمميزانية الإضػافية لمسػنة الماليػة المواليػة، إذا لػـ يتخػذ المجمػس الشػعبي 
التصحيحية الضرورية، يتولى اتخاذىا الوزير المكمؼ بالداخمية والوزير المكمؼ بالماليػة المػذيف يمكنيمػا 

 .3الإذف بامتصاص العجز عمى مدى سنتيف أو عدة سنوات مالية

 :10-11ثانيا: الحمول في ظل قانون البمدية رقم 

البمديػػة، فقػػد تػػـ إعماليػػا قانونػػا وفػػي وضػػعيات نظػػرا لخطػػورة وصػػاية الحمػػوؿ عمػػى اسػػتقلبلية 
ومجػػػالات محػػػددة حصػػػرا، تمػػػؾ المجػػػالات تتسػػػـ بوزنيػػػا الثقيػػػؿ وبحساسػػػيتيا وخطورتيػػػا وىػػػي مػػػا تمثػػػؿ 

 4حالات لتمؾ الوصاية.

مػف قػانوف البمديػة يمكػف الػوالي أف يتخػػذ،  100نجػد المشػرع الجزائػري مػف خػلبؿ نػص المػػادة 
أو بعضيا، كؿ الإجراءات المتعمقة بالحفاظ عمى الأمف والنظافة والسكينة بالنسبة لجميع بمديات الولاية 
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العمومية وديمومة المرفؽ العاـ، عنػدما لا تقػوـ السػمطات البمديػة بػذلؾ ولا سػيما منيػا التكفػؿ بالعمميػات 
 1الانتخابية والخدمة الوطنية والحالة المدنية.

القػرارات الموكمػة لػو بمقتضػى القػوانيف  عندما يمتنع رئيس المجمػس الشػعبي البمػدي عػف اتخػاذ
عذاره، أف يقوـ تمقائيػا بيػذا العمػؿ مباشػرة بعػد انقضػاء الآجػاؿ المحػددة إوالتنظيمات، يمكف الوالي، بعد 

 2 بموجب الأعذار.

مف نفس القانوف، فإنو في حالة حدوث اختلبؿ بالمجمس الشعبي  102أما فيما يخص المادة 
مى الميزانية، فإف الػوالي يضػمف المصػادقة عمييػا وتنفيػذىا وفػؽ الشػروط البمدي يحوؿ دوف التصويت ع

 3مف ىذا القانوف. 186المحددة في المادة 

  :ثالثا: آثر الحمول عمى أعمال الييئات المحمية

 مػنح أخػرى ناحيػة مػف انو إلا الحموؿ، ودوافع لأسباب المشرع وتحديد حصر مف الرغـ عمى
 التػي المناسػبة اتخػاذ الإجػراءات فػي البمديػة رئػيس تقػاعس مػدى تقػدير فػي كبيػرة تقديريػة سػمطة الػوالي
 تتحػوؿ وبػذلؾ الػوالي، إلػى البمديػة رئيس يد مف التقرير سمطة تنتقؿ أيف 4اختصاصو، نطاؽ في تدخؿ
 ىػذا خػلبؿ مػف البمديػة رئػيس ويظيػر التركيػز، عػدـ إلػى اللبمركزية إطار في علبقة مف بينيما العلبقة
 فػي الإداريػة باسػتقلبليتو صػراحة القػانوف فيػو يعتػرؼ الػذي الوقػت فػي لمػوالي تػابع موظػؼ مجرد وكأنو
 إنيػا بػؿ اللبمركزيػة، بقواعػد أصػلب ليػا علبقػة لا الحمػوؿ سػمطة أف العمػـ مػع المحميػة، الشػؤوف تسػيير
  5الوصائية. وليس الرئاسية السمطة مجاؿ في لدخوليا معيا تتنافى

 بفكػرة كػؿ تبريرىػا يمكػف والتػي الوصػية السػمطة بيػا تتمتػع التي المالي الحموؿ سمطة عف أما
 السمطة وباعتبار مغمولة، المحمية الجماعات أيدي جعؿ مما كثيرة سمبيات يموؿ يراقب، انجر عنو مف

نفاقيػا وتحصػيميا الماليػة لممػوارد تحػدييا حيػث مػف المحميػة لمجماعػات الممولػة الجيػة ىػي المركزيػة  وا 
 بالجانػب المتعمقػة العمميػات كػؿ عمػى رقابتيػا فػرض ذلػؾ مقابػؿ فػي ليػا فػإف قػرارات،اتخاذ ال في وحتى
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 الاسػتقلبلية ومفيػوـ تتنػاقض الوصػية لمجيػات الممنوحػة الحمػوؿ سػمطة مػف يجعػؿ الػذي المالي، الأمػر
 الماليػة المػوارد تحديػد حيػث مػف الحريػة مػف قػدرا كبيػرا تتطمػب والتػي المحميػة، لمجماعػات الماليػة

 لمجيػة مطمقػة تبعيػة إلػى حتمػا سػتؤدي الإنفػاؽ قػرارات اتخػاذ فػي الحريػة إلػى بالإضػافة ،1وتحصػيميا
 ومساسػا المحميػة لمجماعػات المػالي التسػيير لخصوصػية محاصػرة أخػرى جيػة مػف ويشػكؿ الوصػية،

  .2باستقلبليتيا
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 خلاصة الفصل:

صػائية عمػى أعمػاؿ عمى ما سبؽ تناولو في ىذا الفصؿ، والذي خصصناه لدراسػة الرقابػة الو و 
، تػػػػػـ التطػػػػػرؽ لماىيػػػػػة الرقابػػػػػة الوصػػػػػائية فػػػػػي المبحػػػػػث الأوؿ، حيػػػػػث بينػػػػػا مبرراتيػػػػػا الييئػػػػػات المحميػػػػػة

وخصائصيا وأىدافيا والأىمية البالغة التي جعمػت المشػرع الجزائػري عػدـ التخمػي عنيػا كونيػا تعػد ركػف 
مػػػف أركػػػاف اللبمركزيػػػة الإقميميػػػة المحػػػددة قانونػػػا، والتػػػي بفضػػػميا يمكػػػف لمدولػػػة أف تحػػػافظ عمػػػى وحػػػدتيا 
الوطنية، لأف الاستقلبؿ المطمؽ لمييئات اللبمركزية يؤدي حتما إلػى تيديػد ىػذه الوحػدة، إضػافة إلػى أف 

مػف الانحػراؼ أو التعسػؼ ممارسة ىذا النوع مف الرقابة عمى أعماؿ الييئات المحمية يمنع ىػذه الأخيػرة 
وىػذا مػا  ،سياسػة الدولػة وبرامجيػا التنمويػة الحفاظ عمى تطبيؽوييدؼ كذلؾ إلى في استعماؿ السمطة، 

 يجعؿ الرقابة الوصائية بمثابة الحمقة التي تربط السمطة المركزية بالييئات اللبمركزية .

     لرقابػػػة الوصػػػائية أمػػػا فػػػي مػػػا يخػػػص المبحػػػث الثػػػاني فقػػػد خصصػػػناه لدراسػػػة كيفيػػػة تطبيػػػؽ ا
والمػذاف  11/10و قػانوف البمديػة رقػـ  12/07عمى أعماؿ الييئات المحمية مف خلبؿ قانوف الولاية رقػـ 

ىػذه  سػيا الػوالي فػي حػدود مػا رسػمتومف خلبليما تعرفنا عمى مجموعة مػف السػمطات الرقابيػة التػي يمار 
 القوانيف.

    د مػػػػنح الييئػػػػات المحميػػػػة اختصاصػػػػات وأىػػػػـ مػػػػا خمصػػػػنا إليػػػػو، ىػػػػو أف المشػػػػرع الجزائػػػػري قػػػػ
، حيث نجد أف الػوالي مػف خػلبؿ النصػوص القانونيػة يتمتػع كف بالمقابؿ أخضعيا لرقابة شديدةواسعة، ل

بسػػمطات عديػػدة لمتػػدخؿ فػػي اختصاصػػات الييئػػات المحميػػة وخاصػػة البمديػػة، بدايػػة مػػف سػػمطة التصػػديؽ 
كأنيا شريكة في كؿ الشؤوف مف الييئات المركزية و مسبؽ يجعؿ والذي يعتبره بعض الفقياء بمثابة إذف 

التي تتعمؽ بالييئات المحمية، ناىيؾ عف التصديؽ الضمني الػذي غالبػا مػا يعرقػؿ الييئػات المحميػة فػي 
 تنفيذ مداولاتيا .

، إمػػا لمخالفتيػػا قاعػػدة قانونيػػة أو لمساسػػيا قػػرارات المجػػالس المحميػػةلػػى سػػمطة إلغػػاء إافة إضػػ
     تظيػػػػر سػػػػمطة وىيمنػػػػة الػػػػوالي مػػػػف خػػػػلبؿ ىػػػػذا الإجػػػػراء ) الإلغػػػػاء ( بصػػػػورة  بمصػػػػمحة عامػػػػة، حيػػػػث

إلغػاء قػرار إلغاء مداولات المجمس الشعبي البمدي، وما شد انتباىنا ىػو أف  خاصة فيما يخص ،واضحة
 ىذه المداولات يكوف بدوف تقديـ تبرر عمى ذلؾ.  
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وصػػولا إلػػػى سػػػمطة الحمػػػوؿ التػػػي يمارسػػػيا الػػوالي عمػػػى الييئػػػات المحميػػػة  متػػػى تطمػػػب الأمػػػر 
التػػػػدخؿ لضػػػػبط ميزانيػػػػات ىػػػػذه الييئػػػػات، أو عنػػػػد عػػػػدـ قيػػػػاـ ىػػػػذه الأخيػػػػرة بواجباتيػػػػا التػػػػي تكػػػػوف مػػػػف 
    اختصاصػػػػاتيا، أو عنػػػػد حػػػػدوث اخػػػػتلبؿ داخػػػػؿ ىػػػػذه المجػػػػالس يػػػػؤدي إلػػػػى عرقمػػػػة وتعطيػػػػؿ المصػػػػالح 

فة إلػى الحمػػوؿ الػػذي يمارسػو الػػوالي عمػى رئػػيس المجمػػس الشػعبي البمػػدي عنػد تقػػاعس ىػػذا العامػة، إضػػا
 الأخير عف اتخاذ القرارات الموكمة لو بمقتضى القوانيف .

 تقتصر لـ بحيث وواسعة، شديدة رقابة  أعماؿ الييئات المحمية، ىي عمى الوصائية الرقابة نلبحظ أف
 المحميػة لمييئػات التقديرية السمطة رقابة أي الملبئمة، رقابة إلى امتدت بؿ فقط، المشروعية رقابة عمى
 الإقميمية الجماعات واستقلبؿ حرية مبدأ قد يقمص مف الذ الأمر
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إف تنوع وتعدد أشكاؿ الرقابة التي تمارسيا السمطات المركزية عمى أعماؿ الييئات المحمية لـ 
نمػػا ظيورىػػا كػػاف بعػػد أف أصػػبحت ىػػذه الييئػػات )المحميػػة( تتمتػػع بالاسػػتقلبؿ شػػبوتظيػػر        بالصػػدفة، وا 

المطمػػػؽ، وعميػػػو، أصػػػبح مػػػف الضػػػروري التنويػػػع فػػػي أشػػػكاؿ الرقابػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ ونشػػػاطات الييئػػػات 
ى المحميػػػة، فبالإضػػػافة إلػػػى الرقابػػػة الوصػػػائية التػػػي تػػػـ دراسػػػتيا فػػػي الفصػػػؿ الأوؿ، ىنػػػاؾ رقابػػػات أخػػػر 

فرضت عمى الييئات المحمية، وذلؾ بيدؼ الحفاظ عمى كيػاف الدولػة ووحػدتيا الوطنيػة مػف جيػة، ومػف 
جيػػػة أخػػػرى، لمكافحػػػة ظػػػاىرة الفسػػػاد بمختمػػػؼ صػػػوره، والتػػػي أصػػػبحت تتسػػػبب فػػػي إحػػػداث اخػػػتلبلات 
ؿ خطيرة، وخاصة الفساد المالي الذي يؤثر بشكؿ مباشر عمى الاقتصػاد، ممػا يػنعكس سػمباً عمػى المجػا

 السياسي والواقع الاجتماعي داخؿ الدولة. 

ومف بيف أنواع ىذه الرقابة التي أصبح شائع ممارستيا في ىذا المجػاؿ، الرقابػة الماليػة، التػي 
          تعػػػد مػػػف أىػػػـ الرقابػػػات الراميػػػة لمحفػػػاظ عمػػػى المػػػاؿ العػػػاـ مػػػف سػػػوء اسػػػتعمالو، جػػػراء التبػػػذير، والتبديػػػد

بيػػا، لػػـ  و ىػػذه الأخيػػرة )الرقابػة الماليػػة(، وكثػػرة الإجػراءات المتبعػػة لمقيػػاـوالاخػتلبس، ونظػػراً لتعػػدد أوجػ
 بتعريؼ جامع ومانع، ىذا بالإضافة إلى تنوع أوجو الفساد المالي وأسبابو. تحظى

أما بالنسبة لحقوؽ الأفراد والمجتمع بجميع ىياكمو، فإف وجود الرقابة المالية التػي تمارسػيا    
ه لا يقػػوـ بالميمػػة المرجػػوة، إذ كػػاف لابػػد مػػف إقحػػاـ نػػوع آخػػر مػػف الرقابػػة يتميػػز السػػمطة التنفيذيػػة وحػػد

بالحيدة، ويفصؿ في كػؿ القضػايا والمشػاكؿ التػي تػرتبط بنشػاطات وأعمػاؿ الإدارة المحميػة، سػواء كانػت 
ىػػذه الأعمػػاؿ قانونيػػة أو ماديػػة، وىػػذا مػػف أجػػؿ الحفػػػاظ عمػػى كػػؿ الحقػػوؽ بمختمػػؼ أنواعيػػا وأيػػاً كػػػاف 

يا، وعميو أوكمت لمسمطة القضائية ميمػة الرقابػة عمػى أعمػاؿ ونشػاطات الييئػات المحميػة مػف أجػؿ طالب
التػػدخؿ لحسػػـ النػػزاع القػػائـ بػػيف الخصػػوـ ) الفػػرد والإدارة (، وذلػػؾ بنػػاءً عمػػى رفػػع دعػػوى أمػػاـ الجيػػات 

ية ليػػػػذه القضػػػػائية المختصػػػػة، إذ لا يمكػػػػف أف نتصػػػػور دولػػػػة القػػػػانوف دوف أف تػػػػؤمف الضػػػػمانة القضػػػػائ
 الحقوؽ. 

       فيػػػػذاف النوعػػػػاف مػػػػف الرقابػػػػة )الرقابػػػػة الماليػػػػة( و)الرقابػػػػة القضػػػػائية(، ىمػػػػا رقابتػػػػاف منظمتػػػػاف 
        و مقننتػػػػػاف بنصػػػػػوص قانونيػػػػػة، سػػػػػواء مػػػػػف حيػػػػػث الطبيعػػػػػة، أو مػػػػػف حيػػػػػث الإجػػػػػراءات المتبعػػػػػة لكػػػػػؿ 

خلبليمػػػػا، أصػػػػبحت معظػػػػـ نظػػػػراً لمنتػػػػائج المحققػػػػة مػػػػف أو مػػػػف حيػػػػث الوسػػػػائؿ المسػػػػتعممة، و  منيمػػػػا،
 التشريعات تعمؽ عمييما الآماؿ لمحفاظ عمى مكتسبات الدولة وتكريس دولة الحؽ والقانوف.

و ممػػا سػػبؽ ذكػػره، سػػنحاوؿ مػػف خػػلبؿ ىػػذا الفصػػؿ دراسػػة الرقابػػة الماليػػة فػػي مبحػػث أوؿ ثػػـ 
 سنتطرؽ إلى دراسة الرقابة القضائية في مبحث ثاف.
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 .ة عمى أعمال الجماعات المحميةالمبحث الأول: الرقابة المالي

لا تختمػػػػؼ الرقابػػػػة الماليػػػػة عػػػػف غيرىػػػػا مػػػػف الصػػػػور الأخػػػػرى لمرقابػػػػة عمػػػػى النشػػػػاط الإداري 
لمجماعػػات المحميػػة، فاليػػدؼ منيػػا ىػػو حمايػػة المػػاؿ العػػاـ مػػف أي إسػػاءة فػػي التسػػيير أو إىمػػاؿ يػػؤدي 

لعمػػؿ وتشػػػجيع الإبػػداع والإنتػػػاج عمػػى تنشػػػيط ا قابػػػة الماليػػةالر  ، وتيػػدؼلنتػػائج غيػػر محمػػػودة فيمػػا بعػػػد
ومحاربػػة التبػػػذير والفسػػػاد والحػػرص عمػػػى اسػػػتعماؿ المػػوارد الماليػػػة بمػػػا يحقػػؽ المصػػػمحة العامػػػة، حيػػػث 
عرفػػت الرقابػػة الماليػػة بأنيػػا مػػنيج شػػامؿ يتطمػػب التكامػػؿ والانػػدماج بػػيف المفػػاىيـ القانونيػػة والاقتصػػادية 

 .1ى الأمواؿ العامة ورفع كفاءة استخدامياوالمحاسبية والإدارية، وتيدؼ إلى المحافظة عم

وعرفػػت كػػذلؾ بأنيػػا، تطبيػػؽ لممعمومػػات المحاسػػبية لفػػرض تنظػػيـ واختيػػار ومقارنػػة لعػػػرض  
المعمومػػات الإحصػػائية والرقميػػة المحاسػػبية لمسػػاعدة المسػػيريف المسػػؤوليف لمرقابػػة واتخػػاذ قػػرارات يوميػػة 

ف تقػػػديـ المػػػوارد وتحقيػػػؽ التنسػػػيؽ بػػػيف السياسػػػات اللبزمػػػة لعمميػػػة التنفيػػػذ لإجػػػراء العمػػػؿ، حيػػػث تتضػػػم
 . 2الاقتصادية

ومػػف أىػػـ الأىػػداؼ التػػي تسػػعى الرقابػػة الماليػػة إلػػى تحقيقيػػا ىػػي، التأكػػد مػػف كافػػة المعمومػػات 
والأنظمة والإجراءات المستخدمة، وبياف أثػار التنفيػذ عمػى مسػتوى النشػاط الاقتصػادي واتجاىاتػو، وكػذا 

   3.يتخممو مف إنفاؽ والنتائج المترتبة عف ىذا التنفيذالربط بيف التنفيذ وما 

وعميػػو، فالرقابػػة الماليػػة عمػػى الجماعػػات المحميػػة تنقسػػـ إلػػى نػػوعيف مػػف الرقابػػة، تتمثػػؿ أساسػػا 
    فػػػػي الرقابػػػػة السػػػػابقة عمػػػػى ميزانيػػػػة الجماعػػػػات المحميػػػػة التػػػػي يتولاىػػػػا كػػػػؿ مػػػػف المراقػػػػب المػػػػالي وأمػػػػيف 

وكذا الرقابة اللبحقة التي تمارس مف طرؼ مجمػس المحاسػبة، القػائـ كييئػة رقابيػة بعديػة عمػى  ،الخزينة
  الأمواؿ العامة ورقابة المفتشية العامة لممالية.

ولمتفصيؿ في ىذيف النوعيف مف الرقابػة الماليػة، سػنتطرؽ دراسػة الرقابػة السػابقة عمػى ميزانيػة 
 دراسة الرقابة اللبحقة في مطمب ثاف. الجماعات المحمية مف خلبؿ مطمب أوؿ، ثـ
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 .الجماعات المحمية ميزانية المطمب الأول: الرقابة المالية السابقة عمى

تعتبػػر الرقابػػة السػػابقة عمػػى ميزانيػػة الجماعػػات المحميػػة مػػف أىػػـ مراحػػؿ الرقابػػة الماليػػة، كونيػػا 
الأخطػاء، بمعنػى قيػاـ ىيئػات تقوـ عمى أساس التوقيت الزمني، وىذا ما يجعميػا تحػوؿ دوف الوقػوع فػي 

الرقابة بمراقبة الأعماؿ والتصرفات المالية الإدارية قبؿ وقوعيا في الخطأ، سواء كانػت متعمقػة بالنفقػات 
 .1أو التعاقدات والتصرفات المالية عمى أكبر قدر مف الدقة والصحة

       وأطمػػػػػؽ عمػػػػػى ىػػػػػذا النػػػػػوع مػػػػػف الرقابػػػػػة )الرقابػػػػػة السػػػػػابقة( اسػػػػػـ الرقابػػػػػة الوقائيػػػػػة أو الرقابػػػػػة 
المانعػػة، كونيػػا تقػػػوـ عمػػى الموافقػػة المسػػػبقة عمػػى القػػػرارات المتعمقػػة بصػػرؼ الأمػػػواؿ، بيػػدؼ اكتشػػػاؼ 

بة )السابقة( قبؿ معالجتيا وتفادييا قبؿ حدوثيا، وتكوف ىذه الرقاو وتحميميا  أف تحدث، المشاكؿ الممكف
       أف يػػػػػدخؿ التصػػػػػرؼ المػػػػػالي حيػػػػػز التنفيػػػػػذ، أي قبػػػػػؿ أف يصػػػػػبح الأمػػػػػر بالتحصػػػػػيؿ أو الأمػػػػػر بالػػػػػدفع 

عطاء الإذف بصرؼ النفقات  تحصيؿ الإرادات.  نافذا، حيث تكوف قبؿ التأشير وا 

ياميػا تمارس الرقابة المالية السابقة مف طرؼ المحاسب العمومي والمراقػب المػالي، وبالتػالي ق
ورغػـ الفعاليػة التػي تتميػز ، يعني الإجراء الوقائي الذي ييدؼ إلى منع وقوع أية تجاوزات غير مشروعة

صػالح وتعطػؿ سػير الم 2بيا الرقابة المالية السابقة، إلا انو يعاب عمييا أنيا تػؤد إلػى شػمؿ نشػاط الإدارة
لؾ تأخير تنفيذ أعماؿ الإدارة بسػبب في الإجراءات، كما يترتب عمييا كذ ءالمحمية، لما تتسـ بو مف بط

 عدـ مرونة مف يقوـ بيذه الرقابة، وأنيا تقيد الرقابة اللبحقة بالنتائج التي تـ التوصؿ إلييا.

ولدراسػػة الرقابػػػة الماليػػة السػػػابقة عمػػى ميزانيػػػة الجماعػػات المحميػػػة، سػػنتطرؽ فػػػي الفػػػرع الأوؿ 
 لعمومي في الفرع الثاني.رقابة المراقب المالي، ثـ سنتناوؿ رقابة المحاسب ا

  .لمراقب الماليا الفرع الأول: رقابة

تمارس الرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا، مػف طػرؼ المػراقبيف المػالييف، حيػث يمػارس ىػؤلاء 
رقػػابتيـ عمػػى ميزانيػػة الجماعػػات المحميػػة قبػػؿ دخوليػػا مرحمػػة التنفيػػذ، وبعػػد المصػػادقة عمييػػا مػػف طػػرؼ 

  .3السمطات المختصة

                                                           
فٌاض حمزة رملً سربااب، الرقاباة المالٌاة فاً القطااع الحكاومً، مجلاة جامعاة الشاارقة للعلاوم الشارٌعة والانانٌاة،  -1

 .107، ص 1969، سنة 02، العدد 02المجلة 
 .108المرجع نفسه، ص  -2
      علااى تنفٌااذ النفقااات العمومٌااة فااً القااانون الجزابااري، سطروحااة دكتااوراه فااً القااانون  بوحمٌاادة عطاااء ل، الرقابااة -3

 .69، ص 2012العام، كلٌة الحقوق، جامعة الجزابر، بن ٌوسف بن خدة، سنة 
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، فضػمنا فػي بدايػة ىػذا الفػرع ( وقبؿ الخوض في مضموف ىذا العنواف) رقابة المراقب المالي 
 التطرؽ إلى مجاؿ الرقابة السابقة عمى ميزانية الييئات المحمية. 

 :أولا: مجال الرقابة المالية السابقة

ت المحميػة اقتصرت الرقابة المسبقة لمنفقات الممتزـ بيا في بداية تطبيقيا فيما يخػص الجماعػا
 14المػػػؤرخ فػػػي  414-92ىػػػذا بموجػػػب المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ ميزانيػػػة الولايػػػة دوف البمػػػديات، و عمػػػى 

 المتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات الممتزـ بيا. 1992نوفمبر سنة 

المعدؿ  2009نوفمبر سنة  16في  المؤرخ 374-09إلا انو وبصدور المرسوـ التنفيذي رقـ 
السػػػالؼ الػػػذكر، فقػػػد أصػػػبحت ميزانيػػػة البمػػػديات ىػػػي كػػػذلؾ  414-92نفيػػػذي رقػػػـ المػػػتمـ لممرسػػػوـ التو 

حيػػث جػػاء فييػػا:  374-09مػػف المرسػػوـ رقػػـ  02وىػػذا مػػا نصػػت عميػػو المػػادة  ،1مشػػمولة بيػػذه الرقابػػة
تطبػػػؽ الرقابػػػة السػػػػابقة لمنفقػػػات التػػػي يمتػػػػزـ بيػػػا، عمػػػى ميزانياتيػػػػا المؤسسػػػات والإدارات التابعػػػة لمدولػػػػة 
والميزانيػػػػات الممحقػػػػة، وعمػػػػى الحسػػػػابات الخاصػػػػة لمخزينػػػػة، وميزانيػػػػات الولايػػػػات، وميزانيػػػػات البمػػػػديات، 

ت المؤسسػػػػات العموميػػػػة ذات الطػػػػابع الإداري، وميزانيػػػػات المؤسسػػػػات العموميػػػػة ذات الطػػػػابع وميزانيػػػػا
 العممي والثقافي والميني، وميزانيات المؤسسات العمومية ذات الطابع الإداري المماثمة . 

يتـ تنفيذ إجراء توسػيع الرقابػة السػابقة عمػى البمػديات، تػدريجيا، وفقػا لرزنامػة تحػدد مػف طػرؼ 
  .2ف المكمفيف عمى التوالي بالميزانية، والجماعات المحميةالوزيري

، يحػػػدد رزنامػػػة 2010-05-09تطبيقػػػا لػػػذلؾ، صػػػدر القػػػرار الػػػوزاري المشػػػترؾ المػػػؤرخ فػػػي و 
بموجػػب و         تنفيػػذ الرقابػػة المسػػبقة لمنفقػػات التػػي يمتػػزـ بػػو والمطبقػػة عمػػى ميزانيػػات البمػػديات، حيػػث 

ميزانيػة البمػديات تػدريجيا لمرقابػة السػابقة لمنفقػات التػي يمتػزـ بيػا وفقػا المادة الثانية منػو، حػددت خضػوع 
 لمرزنامة التالية:

  بالنسػبة لبمػديات مقػر الولايػات، للئشػارة التطبيػؽ الفعمػي ليػا تػـ 20103ابتداءً مف السنة المالية ،
 .2011في سنة 

                                                           
           المعجااال والماااتمم للمرساااوم التنفٌاااذي  16/11/2009المااارر  فاااً  374-09المرساااوم التنفٌاااذي رقااام  2الماااادة  -1

 .67المتعلق بالرقابة السابقة للنفقات الملتزم بها، الجرٌدة الرسمٌة للجمهورٌة الجزابرٌة، العدد  414-92رقم 
 .نفس المرسوم 2فقرة  2المادة  -2
             الاااذي ٌحااادد رزناماااة تنفٌاااذ الرقاباااة المسااابقة للنفقاااات 2010-05-09المػػػؤرخ فػػػي القااارار الاااوزاري المشاااتر   -3

 التً ٌلتزم بها.
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  لؾ البمػديات مقػر المقاطعػات ، بالنسبة لمبمػديات مقػر الػدوائر، وكػذ2011ابتداءً مف السنة المالية
 الإدارية الخاضعة لسمطة الولاة المنتدبيف.

  يحدد رزنامػة تنفيػذ الرقابػة المسػبقة لمنفقػات، إلا 1، بالنسبة لكافة البمديات2012ابتداءً مف سنة ،
بموجػب تعميمػة  14/04/2013انو تػـ التطبيػؽ الفعمػي بالنسػبة ليػذه البمػديات، ابتػداءً مػف تػاريخ 

، و ذلؾ نظراً لعدة مشػاكؿ تمثمػت فػي نقػص 12/03/2013، المؤرخة في  52لية رقـ وزارة الما
الوسػػائؿ البشػػرية، كقمػػة عػػدد المػػراقبيف المػػالييف، وبعػػد المسػػافة بػػيف البمػػديات التػػي تخضػػع لػػنفس 

 .2المراقب المالي

حت وعميػػو، فبعػػد أف كانػػت ميزانيػػة البمػػديات تسػػتثنى مػػف رقابػػة النفقػػات التػػي يمتػػزـ بيػػا، أصػػب
النسػبة السػالؼ الػذكر، تخضػع ليػذه الرقابػة، كمػا ىػو الشػأف ب 374-09بموجب المرسػوـ التنفيػذي رقػـ 

ىذا عمى غرار التشريعات المقارنة، منيا التشريع التونسي الذي أقر ىػذه الرقابػة عمػى لميزانية الولايات و 
ضػػافة إلػػى البمػػديات التػػي ميزانيػػة البمػػديات التػػي تتجػػاوز سػػقؼ معػػيف يػػتـ تحديػػده عػػف طريػػؽ التنظػػيـ، إ

 . 3تتواجد بمراكز المحافظة

  :ثانيا: تعريف المراقب المالي و ميامو

 :: تعريف المراقب المالي1

: المراقب المالي ىو عوف مف الأعواف 414-92مف المرسوـ التنفيذي رقـ  04حسب المادة 
المكمفػػػيف بالرقابػػػة القبميػػػة عمػػػى تنفيػػػذ النفقػػػات العموميػػػة، يعػػػيف بقػػػرار وزاري مػػػف طػػػرؼ الػػػوزير المكمػػػؼ 

 . 4بالمالية

 يكوف تعييف المراقب المالي مف بيف:و 

 رؤساء المفتشيف المحمميف لممالية. -

 ( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية5لمتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتوف خمس )ا -

                                                           
 .مرجع سابق، 02المادة  -1
 .12/03/2013، المررخة فً 52تعلٌمة وزارة المالٌة رقم  -2
 .72بوحمٌدة عطا ل، المرجع السابق، ص  -3
، الجرٌادة الرسامٌة للجمهورٌاة 1992نوفمبر سنة  14المرر  فً  414-92من المرسوم التنفٌذي رقم  04المادة  -4

 .1992سنة  82الجزابرٌة، العدد 
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( سػنوات مػف الخدمػة الفعميػة 5المفتشيف المحمميف المركزييف لمميزانية الذيف يثبتوف خمػس ) -
 بإدارة الميزانية 

 المتصرفيف الرئيسييف الذيف يثبتوف:

 ه الصفة.( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذ5خمس ) -

 ( سنوات مف الأقدمية بإدارة الميزانية. 8ثمانية ) -

( سػنوات مػف الخدمػة الفعميػة 7المفتشيف المحمميف الرئيسػييف لمميزانيػة الػذيف يثبتػوف سػبعة ) -
 بإدارة الميزانية. 

( سػػػنوات مػػػف الخدمػػػة 10المحممػػػيف لمميزانيػػػة والمتصػػػرفيف الػػػذيف يثبتػػػوف عشػػػرة ) تشػػػيففالم -
 الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية. 

زيػػادة عمػػى الشػػروط المػػذكورة أعػػلبه، يخصػػص التعيػػيف فػػي منصػػب مراقػػب مػػالي لممػػوظفيف 
 . 1ياالحائزيف عمى الأقؿ شيادة ليسانس في التعميـ العالي أو شيادة جامعية معادلة ل

ويساعد المراقب المالي مراقبيف مساعديف يعينوف بموجب قرارا مػف الػوزير المكمػؼ بالميزانيػة، 
 وذلؾ مف بيف: 

 رؤساء المفتشيف المحمميف لمميزانية. -
 ( سنوات مف الخدمة الفعمية بإدارة الميزانية3المتصرفيف المستشاريف الذيف يثبتوف ثلبث ) -

  الرئيسييف الذيف يثبتوف: المتصرفيف

 ( سنوات مف الخدمة الفعمية بيذه الصفة بإدارة الميزانية.3ثلبث ) -
 ( سنوات مف الأقدمية بإدارة الميزانية.6ستة ) -
( سػػنوات مػػف الخدمػػة الفعميػػة 5المفتشػػيف المحممػػيف الرئيسػػييف لمميزانيػػة الػػذيف يثبتػػوف خمػػس ) -

 بإدارة الميزانية.
( سػنوات مػف الخدمػة الفعميػة 8انية والمتصرفيف الذيف يثبتوف ثمانية )المفتشيف المحمميف لمميز  -

 بيذه الصفة بإدارة الميزانية.

                                                           
ناوفمبر  21المتعلاق بتنراٌم مصاالح الرقاباة المالٌاة المارر  فاً  381-11مان المرساوم التنفٌاذي رقام  11 الماادة -1

 .2011سنة  64، الجرٌدة الرسمٌة العدد 2011
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يحدد المراقػب المػالي ميػاـ المراقػب المػالي المسػاعد الموضػوع تحػت سػمطتو، باسػتثناء بعػض 
 .1المياـ وفؽ كيفيات تحدد بموجب قرار مف الوزير المكمؼ بالميزانية

مػػػػالي المسػػػػاعد بػػػػالحرص عمػػػػى تطبيػػػػؽ التشػػػػريع والتنظػػػػيـ المتعمقػػػػيف حيػػػػث يكمػػػػؼ المراقػػػػب ال
بالنفقات العمومية، ومساعدة المراقب المالي في حدود المياـ المسندة إليو، وذلؾ بإعداد تقارير لممراقب 
نابػة ىػذا الأخيػر )المراقػب المػالي(  المالي عف نشاطاتو، وظػروؼ ممارسػة الصػلبحيات المسػندة إليػو، وا 

ابػػو أو حصػػوؿ مػػانع لػػو، حسػػب الشػػروط والكيفيػػات التػػي تحػػدد بموجػػب قػػرار مػػف الػػوزير فػػي حالػػة غي
  2.المكمؼ بالمالية

 أما فيما يخص مياـ المراقب المالي فيي تتمثؿ فيما يمي:
  :: ميام المراقب المالي2

: تخضػع مشػاريع القػرارات المبينػة 374-09مف المرسوـ التنفيذي رقػـ  5طبقا لأحكاـ المادة 
 أدناه و المتضمنة التزاما بالنفقات لتأشيرة المراقب المالي قبؿ التوقيع عمييا : 

  ومسػتوى  المينيػة  الحيػاة  تخػص  التػي والقػرارات  الترسػيـو  التعيػيف قػرارات  مشػاريع -
  الدرجة  في  الترقية  يف باستثناء المرتبات لممستخدـ

 . مالية  سنة كؿ  قفؿ  عند  تعد  التي  الاسمية  الجداوؿ  مشاريع -
  الجػداوؿ  وكػذا  الاعتمػادات  فػتح عنػد  تعػد  التػي  الأوليػة  الأصػمية  الجػداوؿ  مشػاريع -

 المالية.  السنة خلبؿ  المعدلة الأصمية
  .3العمومية  الصفقات  مشاريع -

يخضػػع كػػذلؾ لتأشػػيرة  مػػف نفػػس المرسػػوـ 6وتطبيقػػا لأحكػػاـ المػػادة لبلتزامػػات، بالنسػػبة ل أمػػا
 المراقب المالي الالتزامات التالية: 

الكشػػوؼ أو مشػػػاريع العقػػػود، عنػػػدما كػػؿ التػػػزاـ مػػػدعـ بسػػندات الطمػػػب والفػػػاتورات الشػػػكمية، و  -
 العمومية.يتعدى المبمغ المستوى المحدد مف قبؿ التنظيـ المتعمؽ بالصفقات 

 الاعتمادات المالية. وتعديؿ تفويض وكذا، ميزانياتية مخصصات يتضمف مقرر مشروع كؿ -
ات التػي تصػرؼ عػف طريػؽ كذا النفقػو  التكاليؼ الممحقةالتزاـ يتعمؽ بتسديد المصاريؼ و  كؿ -

 . 4المثبتة بفاتورات نيائيةالوكالات و 

                                                           
  ، مرجع سابق.11/381، من المرسوم 10المادة  -1
 .: مهام لمراقب المالً المساعدنفسهالمرجع  -2
 ، مرجع سابق.374-09ٌذي رقم من المرسوم التنف 5المادة  -3
 .نفس المرسوم 6المادة  -4
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عنػد الاقتضػاء، عمػى الوثػائؽ قة الالتزاـ، و شيرة توضع عمى بطاتختـ رقابة النفقات الممتزـ بيا بتأ
الثبوتية، عندما يستوفي الالتزاـ الشروط التنظيمية المذكورة سابقا، كما يمكف لممراقب المػالي أف يػرفض 
وضػػػع التأشػػػيرة إمػػػا رفػػػض مؤقػػػت، أو رفػػػض نيػػػائي عنػػػدما تكػػػوف الالتزامػػػات مخالفػػػة لمقػػػانوف أو غيػػػر 

  العموميػة الصػفقات  لجنػة  طػرؼ  الممنوحػة مػفرة التأشػي  تعتبػرمطابقػة لمتنظػيـ المعمػوؿ بػو، و 
 المراقػب المػالي، وتخػتـ عمػى إلزاميػة  العموميػة الصػفقات لمشػاريع السػابقة إطػار الرقابػة في تصةلمخا

عف تقييـ ملبئمة النفقة التي ىػي مػف  الممتزـ بيا في ىذا الإطار، وبغض النظر لمنفقات السابقة الرقابة
 مسؤولية المصمحة المتعاقدة، بتأشيرة تتضمف ما يمي: 

 المالية. الاعتماداتفر ترخيص البرنامج أو و ت -
 تخصيص النفقة. -
 مطابقة مبمغ الالتزاـ لمعناصر المبينة في مشروع الصفقة. -
  .1صفة الآمر بالصرؼ -

ممفػػات الالتػػزاـ التػػي يرسػػميا لػػو الآمػػر بالصػػرؼ و ويجػػب عمػػى المراقػػب المػػالي، دراسػػة وتفحػػص 
 20، حيث يحدد تاريخ اختتاـ الالتزاـ بالنفقات يػوـ  2أياـ 10الخاضعة لرقابتو السابقة في أجؿ أقصاه 

تبقػى تػواريخ اختتػاـ الالتػزاـ بالنفقػات التػي تقػوـ بيػا الولايػة والبمديػة ، و 3ديسمبر مف السػنة التػي يػتـ فييػا
لتنظيميػػة التػػي تسػػيرىا، غيػػر أنػػو يمكػف فػػي حالػػة الضػػرورة المبػػررة قانونػػا، تمديػػد ىػػذا خاضػعة للؤحكػػاـ ا

 . 4يزانيةريخ بمقرر مف الوزير المكمؼ بالمالتا

مػػف نفػػس المرسػػوـ  15كمػا يتػػولى المراقػػب المػالي إضػػافة إلػػى ىػذه الاختصاصػػات حسػػب المػادة 
 القياـ بما يمي:

 مسؾ سجلبت تدويف التأشيرات ومذكرات الرفض -
 مسؾ محاسبة التعداد الميزانياتي -
 مسؾ محاسبة الالتزاـ بالنفقات -
 .  5تقديـ نصائح للآمر بالصرؼ في المجاؿ المالي -

 

                                                           
 .، مرجع سابق374-09من المرسوم التنفٌذي رقم  7المادة  -1
 .نفس المرسوم، 9المادة  -2
 .نفس المرسوم 10المادة  -3
 .نفس المرسوم 11المادة  -4
 .نفس المرسوم 15المادة  -5
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 :المالي المراقب و بالصرف الأمر بين المسؤوليات تحديد

ؿ مػف الػوزير إذا لاحظ المراقب المالي نقػائص بعػد التأشػير عمػى مشػروع الصػفقة، يقػوـ بتبميػغ كػ
الآمػػػر بالصػػػرؼ المعنػػػي عػػػف طريػػػؽ لجنػػػة الصػػػفقات العموميػػػة المختصػػػة و رئػػػيس بالميزانيػػػة و المكمػػػؼ 
 . 1إشعار

ويجػػػب أف تحتػػػوي مػػػذكرة الػػػرفض التػػػي يرسػػػميا المراقػػػب المػػػالي إلػػػى الآمػػػر بالصػػػرؼ عمػػػى كػػػؿ 
التػي أدى عػدـ احتراميػا نصػوص المتعمقػة بػالممؼ المػدروس، و الملبحظات التي عاينيػا، وكػذا مراجػع ال

صػرؼ، أف يكػوف ىػذا فض التأشيرة، بحيث لا يجب في حالة الرفض المؤقت المبمغ إلى الآمػر بالإلى ر 
ف يرسػؿ نسػخة مػف الممػؼ مرفقػا ألمالي في حالة الرفض النيائي، يجب عمى المراقب االرفض مكررا، و 

        بتقريػػػػػر مفصػػػػػؿ، إلػػػػػى الػػػػػوزير المكمػػػػػؼ بالماليػػػػػة، حيػػػػػث يمكػػػػػف لمػػػػػوزير المكمػػػػػؼ  بالميزانيػػػػػة فػػػػػي ىػػػػػذه 
الحالػػػة، إعػػػادة النظػػػر فػػػي الػػػرفض النيػػػائي، الصػػػادر عػػػف المراقػػػب المػػػالي، عنػػػدما يعتبػػػر أف العناصػػػر 

 .2المبني عمييا الرفض غير مؤسسة

مف ىذا المرسوـ، يمكػف للآمػر  7و 6أما بالنسبة لمرفض النيائي المنصوص عميو في المواد 
يعمػـ بػو الػوزير المكمػؼ بالماليػة، حيػث بالصرؼ أف يتغاضى عف ذلؾ وتحت مسؤوليتو، بمقرر معمػؿ، 

يرسػػػؿ الممػػػؼ الػػػذي يكػػػوف موضػػػوع التغاضػػػي مباشػػػرة، حسػػػب الحالػػػة إلػػػى الػػػوزير أو الػػػوالي أو رئػػػيس 
المراقب المالي بعد تأشيرة الأخذ بالحسباف، إرساؿ نسخة  ويجب عمى 3،المجمس الشعبي البمدي المعني

        إلػػػػػػى الػػػػػػوزير المكمػػػػػػؼ  بتقريػػػػػػر مفصػػػػػػؿ وضػػػػػػوع التغاضػػػػػػي، مرفقػػػػػػامػػػػػػف ممػػػػػػؼ الالتػػػػػػزاـ الػػػػػػذي كػػػػػػاف م
بإرسػػاؿ ىػػذا الممػػؼ إلػػى المؤسسػػات المختصػػة فػػي رقابػػة  حيػػث يقػػوـ ىػػذا الأخيػػر بعػػد ذلػػؾ 4،بالميزانيػػة

 النفقات العمومية.

        الوضػػػػػػػعيات  المكمػػػػػػػؼ بالميزانيػػػػػػػة ويتعػػػػػػػيف عمػػػػػػػى المراقػػػػػػػب المػػػػػػػالي، أف يرسػػػػػػػؿ إلػػػػػػػى الػػػػػػػوزير
 . 5ح المختصة بتطور الالتزاـ بالنفقات وبالتعداد الميزنياتيالدورية، وذلؾ قصد إعلبـ المصال

 كما يرسؿ في نياية كؿ سنة مالية إلى وزير المالية تقريرا مفصلب يتضمف ما يمي:

 ظروؼ تنفيذ النفقات العمومية -
 الصعوبات المحتممة التي واجيتو في تطبيؽ التشريع والتنظيـ -

                                                           
 ، مرجع سابق.374-09 من المرسوم التنفٌذي رقم 7المادة  -1
 .نفس المرسوم  8المادة  -2
 .نفس المرسوم 12المادة  -3
 .نفس المرسوم 13المادة  -4
 .نفس المرسوم 16المادة  -5
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 العموميةالنقائص الملبحظة في تسيير الأمواؿ  -
  1عرض كؿ الاقتراحات التي مف شأنيا تحسيف ظروؼ تنفيذ النفقات العمومية -

تعػػد المصػػالح المختصػػة لػػوزارة الماليػػة تقريػػرا ممخصػػا عامػػا، وىػػذا بنػػاءً عمػػى التقػػارير السػػنوية 
 . 2التي يقوـ بيا المراقب المالي

  ،ملبئمة الالتزاـ ميامو، خلبؿ ممارستو المالي بعيف الاعتبار في تقييمو لا يأخذ المراقب
 لا يتحمؿ المراقب المالي مسؤولية الصفة  وبيذه، بالصرؼ  الآمر  عميو  يعرضيا  التي  بالنفقات
يعد مسؤولا شخصيا عف سير مجموع المصالح إلا أنو  3،بالصرؼ التسيير التي يقوـ بيا الآمر  أخطاء

 . 4الرفض التي يبمغياالخاضعة لسمطتو وعمى التأشيرات التي يمنحيا ومذكرات 

نسػتنتج أف الرقابػة الماليػة التػي يمارسػيا المراقػب المػالي، تيػدؼ إلػى  وعمػى مػا سػبؽ دراسػتو،
حميػػػة، وبػػػذلؾ، يعػػػد القػػػائميف عمػػػى تنفيػػػذ ميزانيػػػة الجماعػػػات الم التػػػي يقػػػع فييػػػامنػػػع ارتكػػػاب الأخطػػػاء، 

 تدخلبتو الرقابية الدائمة.مف خلبؿ  الحارس عمى تنفيذ ىذه الميزانية بمثابة المراقب المالي

بعػػػد دراسػػػتنا لرقابػػػة المراقػػػب المػػػالي، سػػػنعرض رقابػػػة المحاسػػػب العمػػػومي، التػػػي تعػػػد الصػػػورة 
 الثانية لمرقابة السابقة عمى ميزانية الجماعات المحمية. 

 .الفرع الثاني: رقابة المحاسب العمومي

رقابة المحاسب العمومي عمى ميزانيػة الجماعػات المحميػة، رقابػة مكممػة لرقابػة المراقػب  تعتبر
إذف  ،ميػة فػي تسػييره لمعمميػات الحسػابيةالمالي، وىذا لما يقوـ بو المحاسب العمومي مف دور بػالغ الأى

 مف ىو المحاسب العمومي؟ وما ىي وظيفتو؟ 

 :وأصنافو أولا: تعريف المحاسب العمومي

 يف المحاسب العمومي: : تعر 1

 15المػؤرخ فػي  21-90مػف القػانوف رقػـ   23و 22و  18يعد محاسبا عموميا وفقا لممواد  
 أوت المتعمؽ بالمحاسبة العمومية، كؿ شخص يعيف قانونيا لمقياـ بالعمميات التالية:

 
                                                           

 .، مرجع سابق374-09من المرسوم التنفٌذي رقم  17المادة  -1
 .نفس المرسوم 18المادة  -2
 .نفس المرسوم 23المادة  -3
 .نفس المرسوم 22المادة  -4
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 دفع النفقاتتحصيؿ الإرادات و  -
 حفظيا.الأشياء أو المواد المكمؼ بيا و  ضماف حراسة الأمواؿ أو السندات أو القيـ أو -
 تداوؿ الأمواؿ والسندات والقيـ والممتمكات والعائدات والمواد. -
 .  1حركة حسابات الموجودات -

يتـ تعييف المحاسبيف العمومييف مف قبػؿ الػوزير المكمػؼ بالماليػة الػذي يخضػع لسػمطتو جميػع 
عمػى أف يػتـ تحديػد  ،عض المحاسػبيف العمػومييفالمحاسبيف العمومييف، كما يمكف لو أف يقوـ باعتماد ب

 .  2كيفيات تعييف المحاسبيف أو اعتمادىـ عف طريؽ التنظيـ

 :: أصناف المحاسب العمومي2

بأنو: يكوف  1991سبتمبر 7المؤرخ في  313-91مف المرسوـ التنفيذي رقـ  9المادة تنص 
 مخصص أو مفوض. المحاسبوف العموميوف إما رئيسييف أو ثانوييف ويتصرفوف بصفة

مػػف نفػػس المرسػػوـ أنيػػـ: ىػػـ المكمفػػوف  10يكػػوف المحاسػػبوف الرئيسػػيوف حسػػب نػػص المػػادة 
أوت  15المػؤرخ فػي  21-90مػف القػانوف رقػـ  26بتنفيذ العمميات المالية التي تجرى في إطػار المػادة 

 المذكور أعلبه . 1990سنة 

     313-91لمرسػػػػوـ رقػػػػـ مػػػػف نفػػػػس ا 11ويكػػػػوف المحاسػػػػبوف الثػػػػانويوف حسػػػػب نػػػػص المػػػػادة 
 أنيـ: ىـ الذيف يتولى تجميع عممياتيـ محاسب رئيسي. 

مػف نفػس المرسػوـ: ىػـ المخولػوف بػأف  12أما المحاسػبوف المخصصػوف، حسػب نػص المػادة 
التػػي يحاسػػبوف عمييػػا أمػػاـ و  ،المػػأمور بيػػا مػػف صػػندوقيـيقيػػدوا نيائيػػا فػػي كتابػػاتيـ الحسػػابية العمميػػات 

 مجمس المحاسبة . 

     مػػػػف نفػػػػس المرسػػػػوـ كػػػػػذلؾ  13فيمػػػػا يخػػػػص المحاسػػػػبوف المفوضػػػػوف حسػػػػب نػػػػػص المػػػػادة و 
 . 3أنيـ: ىـ الذيف ينفذوف العمميات لحساب المحاسبيف المخصصيف

                                                           
، متعلااق بالمحاساابة 1990سوت  15، الموافااق لاا  1411محاارم  24الماارر  فااً  90/21ماان القااانون  33المااادة  -1

 .35العمومٌة، الجرٌدة الرسمٌة، العدد 
 ، المرجع نفسه. 34المادة  -2
الموافاق  1412صافر عاام  28مارر  فاً  313-91مرسوم التنفٌذي رقام :من ال 13و 12و 11و 10و 9المواد  -3

ٌحاادد إجااراءات المحاساابة التااً ٌمسااكها ارماارون بالصاارف والمحاساابون العمومٌااون وكٌفٌاتهااا  1991ساابتمبر 07
 ومحتواها. 
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 المحميػة الجماعػات ميزانيػة عمػى القبميػة الرقابة يمارس الذي العمومي المحاسب وعميو يتمثؿ
لمولايػة كونػو المحاسػب الرئيسػي  بالنسػبة الولائيػة الخزينػة وأمػيف 1لمبمديػة بالنسبة البمدية، خزينة أميف في

 . 2لميزانية الولاية

  :ثانيا: ميام المحاسب العمومي

    يتعػػػػػيف عمػػػػػى المحاسػػػػػب العمػػػػػومي قبػػػػػؿ التكفػػػػػؿ بسػػػػػندات الإيػػػػػرادات التػػػػػي يصػػػػػدرىا الآمػػػػػر 
 بتحصػػيؿ الإيػػراداتوالأنظمػػة،  بالصػػرؼ، أف يتحقػػؽ مػػف أف ىػػذا الأخيػػر مػػرخص لػػو بموجػػب القػػوانيف

      يجػػػب عميػػػو عمػػػى الصػػػعيد المػػػادي، مراقبػػػة صػػػحة إلغػػػاءات السػػػندات، الإيػػػرادات   ،وفضػػػلب عػػػف ذلػػػؾ
 .3و التسويات، وكذا عناصر الخصـ التي يتوفر عمييا

 ويجب عمى المحاسب العمومي قبؿ قبولو لأية نفقة، التأكد مما يمي :

 ،المعموؿ بيامطابقة العممية مع القوانيف والأنظمة  -
 ،صفة الأمر بالصرؼ أو المفوض لو -
 ،شرعية عمميات تصفية النفقات -
 ،توفر الاعتمادات -
 ،تسقط أجاليا أو أنيا محؿ معارضةأف الديوف لـ  -
 ،القوانيف والأنظمة المعموؿ بيا تأشيرات عممية المراقبة التي نصت عمييا -
  .4برائيلإالصحة القانونية لممكسب ا -

 المعمػوؿ بيػا، يقػوـ والتنظيميػة التشػريعية للؤحكػاـ الحوالػة أو بالصػرؼ، الأمػر مطابقػة عػدـ حالة وفي
 أقصػاه أجػؿ ذلػؾ فػيو  لمػدفع القػانوني رفضػيـ كتابيػا، بالصػرؼ الآمػريف بػإبلبغ العموميوف المحاسبوف
 . 5الحوالة أو بالصرؼ للؤمر استلبميـ تاريخ ابتداء مف يوما، ) 20 ( عشروف

 :العمومي المحاسب و بالصرف الأمر بين المسؤوليات تحديد

   ديػػة، أو أمػػيف الخزينػػة مػػومي المتمثػػؿ فػػي أمػػيف خزينػػة البمالمحاسػػب الع واجبػػات مػػف إف
 والمػوائح لمقػوانيف غير مطابؽ أو ناقصا أو معيبا بصرفيا الأمر يكوف نفقة صرؼ يقبؿ لا أف الولائية،

                                                           
 .، مرجع سابق10 -11قانون  205المادة  -1
 ق.مرجع ساب ،313_91من المرسوم التنفٌذي رقم  53المادة  -2
 ، مرجع سابق.90/21من القانون  35الم ادة  -3
 .المرجع نفسه  36المادة  -4
الاذي ٌحادد سجاال دفاع النفقاات وتحصاٌل  06/02/1993المارر  فاً  46-93من المرسوم التنفٌذي رقم  4المادة  -5

 .سوامر الاٌرادات و البٌانات التنفٌذٌة و اجراءات قبول القٌم المنعدمة
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 طريؽ عف الرفض ىذا يكوف أف خاصة والمالي الإداري العرؼ يقبؿ فلب ىذا ورغـ بيا، العمؿ الجاري
نمػا مشػافية، حتػى أو السػكوت    العػادي ومثبتػة، وحسػب السػير مكتوبػة رفػض رسػالة طريػؽ عػف وا 
 وفقػا المحاسػب طػرؼ مػف المرفػوض بالصػرؼ الأمػر تصػحيح أو بتكممػة بالصػرؼ الآمػر يقوـ للؤمر،
      المطػردو  بالسػير المسػتمر يمزمػو عمػومي مرفػؽ عػف مسػؤولا  بالصػرؼ الآمػر أف باعتبػار لمقػانوف،

 الػرفض الامتثػاؿ لرسػالة عميػو تعػذر إذا حتػى النفقػة دفػع عمػى يحػرص أف بػد فػلب توقػؼ، بػدوف أي
 (، عندئذ ،يمكف للآمر بالصرؼ )رئيس المجمس الشعبي البمػدي1المحاسب العمومي طرؼ مف المرسمة

 مػف الػرفض، ىػذا عػف أف يصػرؼ النظػرمسػؤوليتو،  تحػتو  كتابيػا مػف المحاسػب العمػومي  يطمػب أف
 ر التسػخي لعمميػة امتثػؿ الػذي الخزينػة أمػيف عمى يجب الحالة، ىذه وفي، بالتسخير أمر إصدار خلبؿ
 محػؿ كانػت التػي النفقػة بػدفع قػاـ قػد الخصػوص، بأنػو عمػى فيػو يبػيف مفصػؿ،  تقريػر بإعػداد يقػوـ أف

رسالوو   ،البمدي الشعبي المجمس رئيس عف بالتسخير الصادر الأمر نيائي، بموجب رفض  الوزير إلى ا 
 وتفاصيؿ المحاسبة بالوثائؽ مرفقا التقرير ىذا يوما، ويكوف ) 15 (عشرة خمسة خلبؿ بالمالية المكمؼ
 .2رفض الدفع إلى الداعية الأسباب

 المجمػس رئػيس عػف التسػخير الصػادر الامتثػاؿ لأمػر رفػض الخزينػة ويمكػف كػذلؾ، لأمػيف
 : يأتي بما معملب لمنفقة النيائي الرفض كاف إذاالبمدي،  الشعبي

 - .الخزينة أمواؿ توفر لمدولة، عدـ بالنسبة المالية، ماعدا عتماداتالا توفر عدـ -

 الخدمة. أداء إثبات انعداـ -

 .الإبرائي غير النفقة طابع -

ذلػؾ  كػاف المؤىمػة، إذا الصػفقات لجنػة تأشػيرة أو الموظفػة، النفقػات مراقبػة تأشػيرة انعػداـ -
   3.بو المعموؿ التنظيـ في عميو منصوصا

وبناءً عمى ما سبؽ ذكػره فػي ىػذا المطمػب، نسػتنتج أف الرقابػة السػابقة الممارسػة عمػى ميزانيػة 
الجماعات المحمية، ىي رقابة في غاية الأىمية، ولا يمكف الاسػتغناء عنيػا، نظػراً لمدقػة التػي تتسػـ بيػا،  

الذي يمعبو كؿ مػف المراقػب المػالي والمحاسػب العمػومي، مػف خػلبؿ البحػث وىذا ما يفسره الدور الفعاؿ 

                                                           
البلٌادة، ص ص  دحلاب ساعد بجامعاة التساٌٌر وعلاوم الاقتصاادٌة العلاوم لمحاسبة العمومٌة، كلٌةمنصوري الزٌن، ا -1

 ، نقلا عن : 48و 47
https://www.fichier-pdf.fr/2015/10/04/comptabilite-publique/preview, 15 -04-2017 , 
18 :30  
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فػػي الأخطػػاء، والتجػػاوزات التػػي يرتكبيػػا الآمػػروف بالصػػرؼ، والتأكػػد مػػف التػػزاـ الجماعػػات المحميػػة فػػي 
ىػػذا مػػا تنفيػػذىا لمميزانيػػة، وتطبيقيػػا لمسياسػػة التنمويػػة، إلا أنيػػا توصػػؼ بالمعقػػدة مػػف حيػػث إجراءاتيػػا، و 

 عممية تنفيذ المشاريع التنموية عمى المستوى المحمي.    معرقمةيجعميا 

ف كانػػػت الرقابػػػة السػػػابقة عمػػػى ميزانيػػػة الجماعػػػات المحميػػػة ميمػػػة جػػػدا لمحفػػػاظ عمػػػى المػػػاؿ     وا 
العاـ، فإف الرقابة اللبحقة لا تقػؿ أىميػة عنيػا، وىػذا مػا سػنتعرؼ عميػو مػف خػلبؿ دراسػتنا ليػذه الأخيػرة 

 مف خلبؿ المطمب الثاني. 

 .المطمب الثاني: الرقابة اللاحقة عمى ميزانية الجماعات المحمية

ية اللبحقػة، لأنيػا سميت بالرقابة المالحقة بعد تنفيذ ميزانية الدولة، و تمارس الرقابة المالية اللب
قفؿ الحسػابات الختاميػة لمدولػة، فيػي لا تشػمؿ جانػب النفقػات فقػط كمػا تكوف بعد إقفاؿ السنة المالية، و 

لكنيا تمتد لتشمؿ جانب الإيرادات العامة، لمتأكد مف تطبيؽ السمطة لحاؿ بالنسبة لمرقابة السابقة، و ىو ا
 . 1التنفيذية لمقوانيف

بػػػة ) الرقابػػػة اللبحقػػػة ( أشػػػكاؿ متعػػػددة، فقػػػد تقتصػػػر عمػػػى مراقبػػػة ويأخػػػذ ىػػػذا النػػػوع مػػػف الرقا
لكشؼ المخالفات الماليػة النفقات، ومدى توفر الاعتمادات والمراجعة الحسابية لجميع العمميات المالية، 

 ، حيػػث، وقػد تمتػػد لتشػمؿ البحػػث عػف مػػدى كفػاءة الوحػػدة الإداريػة فػػي اسػتخداـ الأمػػواؿ العامػةالمرتكبػة
أنيػػا رقابػػة غيػػر معرقمػػة لمتسػػيير، ومشػػجعة لمبػػادرة الييئػػات المحميػػة فػػي القيػػاـ ببػػة اللبحقػػة ميػػز الرقاتت

بمياميػػا، حيػػث لا تتػػدخؿ إلا بعػػد تنفيػػذ التصػػرفات الماليػػة، مػػا يجعميػػا رقابػػة تتوافػػؽ والاسػػتقلبؿ المػػالي 
  .2لمجماعات المحمية

 إدارية لممالية التي تمارس رقابة العامة المفتشية ىما، ىيئتيف إلى الرقابة مف النوع ىذا يسند 
 عمى ميزانية لاحقة كذلؾ رقابة يمارس الذي المحاسبة ، ومجمسماعات المحميةلاحقة عمى ميزانية الج

 الجماعات المذكورة آنفا، وىذا ما سنعرضو مف خلبؿ الفرعيف التالييف:

 

 

 
                                                           

مراقباة مٌزانٌاة ( التنمٌاة فاً المحلٌاة الجماعاات دور لتفعٌال جدٌادة دٌنامٌكٌة ربحً كرٌمة، و بركان زهٌة ، وضع -1
 التحاولات ضاوء فاً المحلٌاة الجماعاات وتموٌال تساٌٌر حاول الادولً الملتقاى ضامن مداخلاة ،)المحلٌاة الجماعاات
   10، كلٌة العلوم الاقتصادٌة و علوم التسٌٌر، جامعة سعد دحلب البلٌدة ، ص  2004دٌسمبر  2و 1ٌومً  الاقتصادٌة

 .11المرجع نفسه، ص -2
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 .الفرع الأول: رقابة المفتشية العامة لممالية

بالمالية،   المكمؼ لموزير المباشرة لمسمطة تابع رقابي جياز إلى الرقابة مف النوع ىذا يعيد
التي أحدثت بموجب المرسوـ لممالية،  العامة المفتشية تسمية الرقابي الجياز ىذا عمى يصطمح حيث

          والذي ألغي بموجب المرسوـ التنفيذي ،1980-03-01المؤرخ في  53-80التنفيذي رقـ 
المحدد لاختصاصات المفتشية العامة لممالية، والذي ألغي  1992 02-22المؤرخ في  78-92رقـ 

الذي يحدد صلبحيات  2008-09-06المؤرخ في  272-08بدوره بموجب المرسوـ التنفيذي رقـ 
منو حددت مف خلبؿ فقرتيا الأولى ىدؼ ومجاؿ تطبيؽ  02ىذه المفتشية، حيث وبموجب المادة 

 ، مف خلبؿ ما يمي:1لتي تقوـ بيا المفتشية العامة لمماليةالتدخلبت ا

 :لممالية العامة المفتشية اختصاص أولا: مجال

المحاسبي لصالح الدولة لمالي و " تمارس رقابة المفتشية العامة لممالية، عمى التسيير ا
 .2العموميةالمؤسسات الخاضعة لقواعد المحاسبة و  لأجيزةاالجماعات الإقميمية وكذا الييئات و و 

 أو الجمعيات الييئات جمعتيا التي الموارد استعماؿ لممالية العامة تراقب المفتشية  " كما 
 مف خصوصا  العمومية اليبة تطمب والتي حملبت تضامنية القانونية، بمناسب أنظمتيا كانت  ميما
 ..3والرياضية والثقافية  والتربوية،  والعممية،  والاجتماعية،  القضايا الإنسانية، دعـ  أجؿ

وعميو فالجماعات المحمية تخضع لمرقابة المالية لممفتشية العامة لممالية التي تمارس مياميا 
يشمؿ مجاؿ رقابتيا كؿ ما يتعمؽ بأعماؿ التسيير المالي مؼ بالمالية، و تحت سمطة الوزير المك

 والمحاسبي الذي يقوـ بو أعواف الدولة والجماعات المحمية.

 :لممالية العامة المفتشية رقابة :  إجراااتثانيا

 ويكػوف ،العتامين بالمفتشتين يسػموف يقػوـ بالرقابػة عمػى ميزانيػة الجماعػات المحميػة مػوظفيف
 تنفيذ ميزانية الجماعات المحمية، عممية بعد  رقابتيـ يمارسوف إذ المالية، لوزارة تابعيف المفتشوف ىؤلاء
 للبعتمادات الصرؼ تطابؽ ومدى الصرؼ والتحصيؿ، ومستندات المحاسبية الدفاتر طريؽ عف وذلؾ
      التقيتيمأو  التحقيتقأو  المراجعتةتتمثػؿ ىػذه المراقبػة فػي ميػاـ  ، حيػثالميزانيػة بنػود مػف بنػد كػؿ مػع
 وذلؾ في ما يمي:  التدقيقأو 

                                                           
المررخاة  50، الجرٌدة الرسمٌة العادد 06/09/2008المرر  فً  272-08من المرسوم التنفٌذي رقم  02المادة  -1

 .07/09/2008فً 
 نفس المرسوم.من  02 المادة -2
  .المرسوم نفس من 03 المادة -3
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 الداخمي. سير الرقابة الداخمية وفعالية ىياكؿ التدقيؽ -

 شروط تطبيؽ التشريع المالي والمحاسبي. -

 التسيير المالي والمحاسبي وتسيير الأملبؾ. -

 إبراـ الصفقات والطمبات العمومية وتنفيذىا. -

 دقة المحاسبات وصدقيا وانتظاميا. -

 مستوى الإنجازات مقارنة مع الأىداؼ. -

 شروط تعبئة الموارد المالية. -

 السير. استعماؿ وسائؿتسيير اعتمادات الميزانػية و  -

التػػػي تقػػػدميا الدولػػػة والجماعػػػات الإقميميػػػة  شػػػروط مػػػنح واسػػػتعماؿ المسػػػاعدات والإعانػػػات -
 والمؤسسات العمومية. والييئات

 . 1بطمب اليبة العمومية تطابؽ النفقات المسددة مع الأىداؼ المتبعة -

 : المفتشية العامة لممالية بما يأتي مف أجؿ تنفيذ ىذه المياـ تقوـ

رقابػػة تسػػيير الصػػناديؽ وفحػػص الأمػػواؿ والقػػيـ والسػػندات والموجػػودات مػػف أي نػػوع والتػػي  -
 يحوزىا المسيروف والمحاسبوف.

ؿ عمى كؿ مستند أو وثيقة تبريريػة ضػرورية لفحوصػيـ بمػا فػي ذلػؾ التقػارير التػي يالتحص -
 ة خارجية.ر تعدىا أي ىيئة رقابية وأية خب

 . كتابي أو يشفاى معمومات طمب تقديـ أي -

جػراء بحػث القياـ، في الأمػاكف، بػأي       العمميػات أو التصػرفات رقابػة بغػرض تحقيػؽ أي وا 
 المحاسبات. في المسجمة

 . شكميا كاف أيّا والمعطيات السجلبت عمى الاطلبع -

                                                           
 ، مرجع سابق.272-08مرسوم من ال  5 المادة -1
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 وصدؽ المعطيات والمعمومات الأخرى المبمغة المستندات المقدمة صحة مف التيقف -

فػػػي عػػػيف المكػػػاف بػػػأي فحػػػص، بغػػػرض التقػػػيف مػػػف صػػػحة وتمػػػاـ التقييػػػد المحاسػػػبي  القيػػػاـ -
 لأعماؿ التسيير ذات التأثير المالي، وعند الاقتضاء، معاينة حقيقة الخدمة المنجزة.

تمػػػارس المفتشػػػية العامػػػة لمماليػػػة حػػػؽ مراجعػػػة جميػػػع العمميػػػات التػػػي أجراىػػػا ة، الصػػػف وبيػػػذه
لا يمكػػف مراجعػػة الحسػػابات التػػي تمػػت  ، غيػػر أنػػوالمحميػػةالمحاسػػبوف العموميػػوف، ومحاسػػبو الييئػػات 

 . .1تصفيتيا نيائيا، طبقا للؤحكاـ التشريعية والتنظيمية المعموؿ بيا

 :ةالمراقب و المراجعة عممية ثالثا: نتائج

 الوحػدات مسػؤولو يطمػب المراقبػة، الييئػة محاسػبة فػي ىامػة تػأخيرات أو ثغػرات معاينػة عنػد
 ىػذه تحيػيف بأعمػاؿ تػأخير، بػدوف القيػاـ، المعنيػيف المسػيريف مػف لمماليػة العامػة لممفتشػية العمميػة

 اخػتلبلا أو تػأخيرا تعػرؼ كونيػا أو المحاسػبة، ىػذه وجػود عػدـ حالػة ترتيبيػا، وفػي إعادة أو المحاسبة،
 السػمطة إلػى يرسػؿ قصػور، محضػر المػذكوروف المسػؤولوف يحػرر ،مسػتحيلب العػادي فحصػيا يجعػؿ

 تػأمر أف الوصػية أو السػممية السػمطة عمػى الأخيػرة، الحالػة ىػذه وفػي المختصػة، الوصػية أو السػممية
 المفتشية إعلبـ ويجب الاقتضاء، عند خبرة، إلى والمجوء تحيينيا، أو المقصودة المحاسبة إعداد بإعادة
 . 2الصدد في ىذا المتخذة والإجراءات ربالتدابي لممالية العامة

 التشػريع فػي عمييػا المنصػوص والإداريػة والماليػة المحاسبية المستندات مسؾ عدـ حالة وفي
 يترتب مستحيمة، عمييا المنصوص والفحوص الرقابة يجعؿ أف شأنو مف بيما والذي المعموؿ والتنظيـ

  .3سابقا المذكورة الآثار نفس عميو

 السػمطة فػورا لممالية العامة المفتشية تعمـ الميمة، خلبؿ جسيـ ضرر أو قصور معاينة وعند
 الييئػة أو المؤسسػة مصػالح لحمايػة الضػرورية التػدابير الحػيف فػي تتخػذ حتػى الوصػية أو السػممية
علبـ المراقبة،   .4الصدد ىذافي  المتخذة بالتدابير لممالية العامة المفتشية وا 

 

                                                           
 ، مرجع سابق.-272  08من المرسوم  6 المادة -1
 نفس المرسوم. من 07 المادة -2
 نفس المرسوم.من  08 المادة -3
 .نفس المرسوم من 09المادة  -4
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 معايناتيػا وممخػص نشػاطاتيا حصػيمة يتضػمف سػنويا تقريػرا لمماليػة العامػة المفتشػية تعػد كمػا
 التي لمسنة الموالية السنة مف الأوؿ الثلبثي خلبؿ بالمالية المكمؼ الوزير إلى وتسممو المتعمقة والأجوبة

 .1بخصوصيا أعد

 .الفرع الثاني: رقابة مجمس المحاسبة

المحاسػػبة المؤسسػػة العميػػا لمرقابػػة البعديػػة لأمػػواؿ الدولػػة والجماعػػات الإقميميػػة يعتبػػر مجمػػس 
 1980-03-01المػػػػؤرخ فػػػػي  05-80، أحػػػػدث لأوؿ مػػػػرة بموجػػػػب القػػػػانوف رقػػػػـ 2والمرافػػػػؽ العموميػػػػة

المتعمػػؽ بممارسػػة وظيفػػة المراقبػػة مػػف طػػرؼ مجمػػس المحاسػػبة، ثػػـ تمػػت مراجعتػػو بموجػػب القػػانوف رقػػـ 
الػػػذي تمػػػت مراجعتػػػو ىػػػو لمتعمػػػؽ بمجمػػػس المحاسػػػبة وسػػػيره، و ا 1990-12-04المػػػؤرخ فػػػي  90-32

المتعمػؽ بمجمػس المحاسػبة، قبػػؿ أف  1995-07-17المػػؤرخ فػي  20-95الآخػر، بموجػب الأمػر رقػـ 
      ، يعػػػدؿ و يػػػتمـ الأمػػػػر2010-08-26المػػػؤرخ فػػػي  02-10يػػػتـ تعديمػػػو مػػػؤخراً بموجػػػب الأمػػػر رقػػػـ 

 . 3المذكور سابقاً  20-95رقـ 

   المػػؤرخ 16 - 01المعػػدؿ والمػػتمـ بالقػػانوف رقػػـ  1996ولقػػد أشػػار الدسػػتور الجزائػػري لسػػنة 
التػػي جػػاء  192مػػف خػػلبؿ المػػادة  2016مػػارس سػػنة  6الموافػػؽ  1437جمػػادى الأولػػى عػػاـ  26فػػي 

يتمتتتتع مجمتتتس المحاسبتتتتة بالاستتتتقلالية ويكم تتتف بالر قابتتتة البعديتتتة لأمتتتوال الد ولتتتة والجماعتتتات فييػػػا: 
 ميمي ة المرافق العمومي ة وكالك رؤوس الأموال التجارية التابعة لمدولة.الإق

 يساىم مجمس المحاسبة في تطوير الحكم الراشد والشفافية في تسيير الأموال العمومية.

لتى رئتيس مجمتس الأمتة  يعد  مجمس المحاسبة تقريرا سنوي ا يرفعو إلى رئيس الجمتتيوري ة وال
 والوزير الأول.المجمس الشعبي الوطني  ورئيس

      يحتتتد د القتتتانون صتتتلاحي ات مجمتتتس المحاستتتبة ويضتتتبط تنظيمتتتو وعممتتتو وجتتتزاا تحقيتتتتقاتو
 .4باليياكل الأخرى في الدولة المكمفة بالرقابة والتفتيش وكاا علاقاتو

                                                           
 .، مرجع سابق-272  08من المرسوم  26المادة  -1
بمجلاس المحاسابة المتعلاق  1995ٌولٌاو  17الموافق ل   1416صفر  19المرر  فً  20-95الأمر من  2المادة  -2

 .02-10المعدل والمتمم بالأمر 
 6المررخااة فااً  51جرٌاادة رساامٌة رقاام ، 2010-08-26المػػؤرخ فػػي  02-10رقاام القااوانٌن المااذكورة والأماار  -3

 .20-95يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ م. 2161سبتمبر 
 مرجع سابق. 01-16المعدل والمتمم القانون رقم  1996دستور  192المادة  -4

http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/ordonnance_95_20_modifiee_et_completee_par_or_10_02_ar.pdf
http://www.ccomptes.org.dz/ar/documents/ordonnance_95_20_modifiee_et_completee_par_or_10_02_ar.pdf
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التي يمارسيا ىاا المجمس عمتى ميزانيتة كتل متن الولايتة  آليات الرقابةوعميو، سنتطرؽ إلى 
 والبمدية من خلال ما يمي:

 أولا: آليات الرقابة الممارسة من طرف مجمس المحاسبة عمى ميزانية الجماعات المحمية

        كػؿ ميزانيػة  المحاسػبة بمراقبػة مجمػس اختصػاص عمػى المحميػة الإدارة قػوانيف نصػت 
 عمى مػا يمػي: يمػارس 07-12مف قانوف الولاية رقـ  175حيث نصت المادة  والبمديات، الولايات مف

  طبقػا وتطييرىمػا العمػومي المحاسػب تسػيير وحسػاب لمػوالي الإداري الحسػاب المحاسبة مراقبة مجمس
 . 1بو المعموؿ لمتشريع

 الحسػابات وتػدقيؽ تػتـ مراقبػة عمػى أنػو: 10-11البمدية رقػـ  قانوف مف 275 المادة ونصت
 لمتشػريع اقػطب المحاسػبة مجمػس طػرؼ مػف بيػا، الخاصػة التسػيير حسػابات وتطييػر لمبمديػة الإداريػة
 . 2المفعوؿ بو الساري

يير المػوارد و الوسػائؿ الماديػة بيذه الصفة، يدقؽ مجمس المحاسبة فػي شػروط اسػتعماؿ و تسػ
مػػف مطابقػػة عممياتيػػا  ويتأكػػدمػػف طػػرؼ الييئػػات التػػي تػػدخؿ فػػي نطػػاؽ اختصاصػػو  ميػػةالعمو الأمػػواؿ و 

 والييئات المؤسسات 20-95 الأمر حدد . وقد3المالية و المحاسبية لمقوانيف و التنظيمات المعموؿ بيا
، والمؤسسػات الإقميميػة مصػالح الدولػة والجماعػات  فػي المتمثمػة المحاسػبة، لرقابػة مجمػس الخاضػعة

والمرافؽ والييئات العمومية واختلبؼ أنواعيػا التػي تسػري عمييػا فوائػد المحاسػبة العموميػة، كمػا تخضػع 
لرقابتػػو، المرافػػؽ العموميػػة ذات الطػػابع الصػػناعي والتجػػاري والمؤسسػػات والييئػػات العموميػػة التػػي  أيضػػا

أو رؤوس أمواليػا، كميػا    أو مواردىػا تمارس نشاطا صناعيا، أو تجاريا، أو ماليػا، والتػي تكػوف أمواليػا
ذات طبيعة عمومية، و تخضػع كػذلؾ لرقابتػو، الييئػات التػي تقػوـ فػي إطػار التشػريع والتنظػيـ المعمػوؿ 

ولػػو فػػي ىػػذا المجػػاؿ عػػدة صػػلبحيات 4،بيمػػا بتسػػيير الأحكػػاـ الإجباريػػة لمتػػاميف والحمايػػة الاجتمػػاعييف
 منيا:

ييئػػات، التػػي تممػػؾ فييػػا الدولػػة أو الجماعػػات الإقميميػػة    مراقبػػة تسػػيير الشػػركات والمؤسسػػات وال -
أو المؤسسػػات أو الشػػركات أو الييئػػات العموميػػة الأخػػرى، بصػػفة مشػػتركة أو فرديػػة، مسػػاىمة 

  5بأغمبية في رأس الماؿ أو سمطة قرار مييمنة.

                                                           
 ، مرجع سابق. 07-12قانون رقم  175المادة  -1
 ، مرجع سابق.10-11البلدٌة رقم  قانون من 275 المادة -2
 .مرجع سابق 02-10من الأمر  2فقرة  2المادة  -3
 ، مرجع سابق.20-95من الامر  10و 8و 7المواد  -4

 .مرجع سابق 02-10من الأمر  4المادة  - 5

http://www.interieur.gov.dz/index.php/ar/%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D9%8A%D8%B1-%D9%88-%D8%A7%D9%84%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D9%88%D8%B2%D8%A7%D8%B1%D8%A9/%D8%A7%D9%84%D9%86%D8%B5%D9%88%D8%B5-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B4%D8%B1%D9%8A%D8%B9%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%AA%D9%86%D8%B8%D9%8A%D9%85%D9%8A%D8%A9/167-%D8%A7%D9%84%D8%AA%D8%B1%D8%AA%D9%8A%D8%A8-%D8%A7%D9%84%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%B0%D9%8A-%D9%8A%D8%AD%D9%83%D9%85-%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9-%D9%88%D8%A7%D9%84%D8%A8%D9%84%D8%AF%D9%8A%D8%A9/282-%D9%82%D8%A7%D9%86%D9%88%D9%86-%D8%B1%D9%82%D9%85-12-07-%D9%85%D8%A4%D8%B1%D8%AE-%D9%81%D9%8A-28-%D8%B1%D8%A8%D9%8A%D8%B9-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D9%88%D9%84-%D8%B9%D8%A7%D9%85-1433-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%88%D8%A7%D9%81%D9%82-21-%D9%81%D8%A8%D8%B1%D8%A7%D9%8A%D8%B1-2012-%D8%8C-%D9%8A%D8%AA%D8%B9%D9%84%D9%82-%D8%A8%D8%A7%D9%84%D9%88%D9%84%D8%A7%D9%8A%D8%A9.html
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         يػػػػػةمراقبػػػػػة نتػػػػػائج اسػػػػػتعماؿ المسػػػػػاعدات الماليػػػػػة الممنوحػػػػػة مػػػػػف الدولػػػػػة، أو الجماعػػػػػات الإقميم -
أو المرافػػؽ العموميػػة أو كػػؿ ىيئػػة أخػػرى خاضػػعة لرقابػػة مجمػػس المحاسػػبة، لا سػػيما فػػي شػػكؿ 

 إعانات أو ضمانات أو رسوـ شبو جبائية، ميما يكف المستفيد منيا، وتقييميا.

تمجػػا إلػػى  مراقبػػة اسػػتعماؿ المػػوارد التػػي تجمعيػػا الييئػػات، ميمػػا تكػػف وضػػعيتيا القانونيػػة، التػػي -
جػؿ دعػـ القضػايا الإنسػانية والاجتماعيػة والعمميػة والتربويػة أو الثقافيػة أالعموميػة مػف التبرعات 

 عمى الخصوص، وذلؾ بمناسبة حملبت التضامف الوطني.

مراقبػػة الحسػػابات ومراقبػػة تسػػيير بعػػض المصػػالح والييئػػات التػػي تػػدخؿ فػػي نطػػاؽ اختصػػاص  -
ومػػف ىنػػا يمكػػف ملبحظػػة تعػػدد  ،1مجمػػس المحاسػػبة، إلػػى أجيػػزة تفتػػيش أو مراقبػػة متخصصػػة

الجماعات الإقميمية الجزائرية  أشكاؿ الرقابة مف قبؿ مجمس المحاسبة التي تمارس عمى ميزانية
 التي يمكف حصرىا في :و 

 : حق الاطلاع و سمطة التحري:1

يحؽ لمجمس المحاسبة أف يطمػب الاطػلبع عمػى كػؿ الوثػائؽ التػي مػف شػانيا أف تسػيؿ رقابػة 
 ية والمحاسبية أو اللبزمة لتقييـ تسيير المصالح والييئات الخاضعة لرقابتو.العمميات المال

          جػػػػػػػؿ الاطػػػػػػػلبع عمػػػػػػػى المسػػػػػػػائؿ أف يجػػػػػػػري كػػػػػػػؿ التحريػػػػػػػات الضػػػػػػػرورية مػػػػػػػف ولػػػػػػػو أيضػػػػػػػا أ
المنجزة، بالاتصاؿ مع إدارات ومؤسسات القطاع العاـ، ميما تكف الجية التي تعاممت معيا مع مراعػاة 

 . 2العمؿ التشريع الجاري بو

كما يحؽ لقضاة مجمػس المحاسػبة الػدخوؿ فػي جميػع المحػلبت والأمػاكف التػي تشػمميا أمػلبؾ 
أو أيػػة ىيئػػة خاضػػعة لرقابػػة المجمػػس إذا تطمػػب الأمػػر عمميػػة التحريػػات  والمحميػػة، الجماعػػات العموميػػة

 .   3ذلؾ

كمػػػا يمكػػػف لمجمػػػس المحاسػػػبة، أف يطمػػػب مػػػف السػػػمطات السػػػممية للؤجيػػػزة الرقابيػػػة الخارجيػػػة 
       عمػػى كػػؿ المعمومػػات الاطػػلبعالمؤىمػػة لرقابػػة الييئػػات الخاضػػعة لرقابتػػو ميمػػا يكػػف وضػػعيا القػػانوني، 

 .  4أو الوثائؽ أو التقارير التي تممكيا أو تعدىا عف حسابات ىذه الييئات و تسييرىا

 
                                                           

 ، مرجع سابق.20-95 الأمر  13و 12و 11و  9المواد  -1
 المرجع نفسه. 55المادة  -2
 المرجع نفسه. 56المادة  -3
 المرجع نفسه. 57المادة  -4
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 رقابة نوعية التسيير  :2

      يراقػػػػب مجمػػػػس المحاسػػػػبة نوعيػػػػة تسػػػػيير الييئػػػػات، والمصػػػػالح العموميػػػػة المػػػػذكورة فػػػػي المػػػػواد
مػػف ىػػذا الأمػػر، وبيػػذه الصػػفة، يقػػيـ شػػروط اسػػتعماؿ ىػػذه الييئػػات والمصػػالح المػػوارد  10إلػػى  7مػػف 

والنجاعػػػػة والاقتصػػػػاد، وذلػػػػؾ والوسػػػػائؿ الماديػػػػة، والأمػػػػواؿ العموميػػػػة، وتسػػػػييرىا عمػػػػى مسػػػػتوى الفعاليػػػػة 
نػات بالرجوع إلى المياـ والأىػداؼ والوسػائؿ المسػتعممة، كمػا يراقػب أيضػا، شػروط مػنح واسػتعماؿ الإعا

المسػػاعدات الماليػػة التػػي منحتيػػا الدولػػة، والجماعػػات الإقميميػػة والمرافػػؽ، والييئػػات العموميػػة الخاضػػعة و 
وبػػة لمػػنح ىػػذه المسػػاعدات ومطابقػػة اسػػتعماليا مػػع لرقابتػػو، بيػػدؼ التأكػػد مػػف مػػدى تػػوفر الشػػروط المطم

الغايات التي منحت مف أجميػا، كمػا يمػارس مجمػس المحاسػبة كػذلؾ رقابتػو عمػى، المػوارد التػي جمعتيػا 
الييئػػات، وذلػػؾ لمتأكػػد مػػف مطابقػػة النفقػػػات التػػي تػػـ صػػرفيا انطلبقػػا مػػػف المػػوارد التػػي تػػـ جمعيػػا مػػػع 

 . 1تبرعاتالأىداؼ التي تتوخاىا الدعوة إلى ال

  :: رقابة محاسبة المحاسبين العموميين3

صدار  مف بيف أىـ اختصاصات مجمس المحاسبة، مراجعة حسابات المحاسبيف العمومييف، وا 
 .  3، حيث يدقؽ في صحة العمميات التي يقوـ بيا المحاسبوف العموميوف2أحكاـ بشأنيا

البمدية والولاية( يتحمموف مسؤولية خاصة فالمحاسبوف العموميوف لمبمدية والولاية )أمناء خزينة 
عػػػف مراقبػػػة العمميػػػات الماليػػػة الموكمػػػة إلػػػييـ، حيػػػث يقػػػرر مجمػػػس المحاسػػػبة مػػػدى مسػػػؤولية المحاسػػػب 
   العمػػومي الشخصػػية أو الماليػػة، وفػػي حالػػة السػػرقة أو الضػػياع للؤمػػواؿ والمػػواد التػػي يمكػػف ليػػذا الأخيػػر

أف يثبػػػت بأنػػػو لػػػـ يرتكػػػب أي أخطػػػاء أو إىمػػػاؿ فػػػي ممارسػػػة أف يحػػػتج فييػػػا بعامػػػؿ القػػػوة القػػػاىرة، أو بػػػ
وظيفتػو، وفػي حالػة عػػدـ تسػجيؿ أي مخالفػة بصػػدد التسػيير عمػى مسػػؤولية المحاسػب العمػومي، يمنحػػو 
          مجمػػػػػس المحاسػػػػػبة الإبػػػػػراء بقػػػػػرار نيػػػػػائي، أو يضػػػػػعو فػػػػػي حالػػػػػة مػػػػػديف إذا سػػػػػجؿ عمػػػػػى ذمتػػػػػو نقػػػػػص

 82غيػر مبػررة أو إيػراد غيػر محصػؿ، وىػذا مػا أكدتػو المػادة  مبمغ مػا، أو صػرؼ نفقػة غيػر قانونيػة أو
 . 204-95مف الآمر  83والمادة 
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 المرجع نفسه. 75المادة  -3
 صدٌق شٌ ، رقابة الأجهزة والهٌبات على الصفقات العمومٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة المدٌة،عبد ال -4

 . 24و 23، ص ص 2013الجزابر سنة 
 ، مرجع سابق.20-95 الأمرمن  83و82المواد *   
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  :في مجال تسيير الميزانية الانضباط: رقابة 4

بالنسػبة  والماليػة الميزانيػة تسيير مجاؿ في الانضباط قواعد مراقبة احتراـ عمى المجمس يسير
 التشػريعية للؤحكػاـ خرقػا صػريحا تكػوف التػي والمخالفػات الأخطػاء بمراقبػة وذلػؾ المحميػة، لمجماعػة

  ضػررا وتمحػؽ الماديػة، الوسػائؿ أو المحميػة، الجماعػة أمػواؿ اسػتعماؿ عمػى تسػري التػي والتنظيميػة
 . 1بخزينتيا

يعاقػػػب مجمػػػس المحاسػػػبة بغرامػػػة يصػػػدرىا فػػػي حػػػؽ كػػػؿ مسػػػؤوؿ أو عػػػوف أو ممثػػػؿ أو قػػػائـ 
    بػػالإدارة فػػي ىيئػػة عموميػػة خاضػػعة لرقابػػة مجمػػس المحاسػػبة الػػذي خػػرؽ حكمػػا مػػف الأحكػػاـ التشػػريعية 
أو التنظيمية أو تجاىؿ التزاماتو لكسب امتياز مالي أو عيني غير مبرر لصالحو أو لغيره عمى حساب 

   .2ولة أو ىيئة عمومية، حيث يحدد المبمغ الأقصى لمغرامة بضعؼ المبمغ المقررالد

  :ثانيا: تقييم رقابة مجمس المحاسبة

 فػي والمتمثمػة السػابقة، الماليػة الرقابػة بفاعميػة ليسػت المحاسػبة، مجمػس رقابػة أف مػف بػالرغـ
 النفقػات صػرؼ بعػد إلا تتػدخؿ لا بحيػث بيػا، الممتػزـ النفقػات ورقابػة العموميػة المحاسبة مف كؿ رقابة

 عمػى تقتصػر لا فيػي البعيػد، المػدى عمػى إلا تبػرز لا وفعاليتيػا أىميتيػا أف إلا الإيػرادات، وتحصػيؿ
نما فحسب، المشروعية رقابة  التسػيير تحسػيف شػأنيا مػف بػذلؾ وىػي الملبءمػة، رقابػة لتشػمؿ تتعداىا وا 
 مف التي الوثائؽ كؿ عمى الاطلبع، مف المحاسبة مجمس رقابة تسمح حيث المحمية، لمجماعات المالي
جػراء لرقابتػو، الخاضػعة والييئػات المصػالح تسػيير وتقيػيـ الرقابة، عممية تسييؿ شأنيا  التحريػات كػؿ وا 

 والمؤسسػات الإدارات جميػع مػع بالاتصػاؿ وذلػؾ المنجػزة، المسػائؿ عمػى الاطػلبع أجػؿ مػف الضرورية
صػدار العمػومييف، المحاسػبيف حسػابات مراجعػة وكػذلؾ الرقابػة، بعمميػة علبقػة ليػا التػي العموميػة  وا 
 مطابقتيػا ومػدى العمػومييف، المحاسػبيف بػو يقػوـ التػي العمميػات صحة في يدقؽ حيث بشأنيا، أحكامو

  .والتنظيمية التشريعية الأحكاـ مع

 يمنحػو العمػومي، المحاسػب مسػؤولية عمى التسيير بصدد مخالفة أية تسجيؿ عدـ حالة وفي
 مبمػغ نقػص ذمتػو، عمى سجؿ ما إذا مديف، حالة في يضعو أو نيائي، بقرار الإبراء، مجمس المحاسبة

 .محصؿ غير إيراد أو مبررة، غير أو قانونية غير نفقة صرؼ أو

                                                           
 ، مرجع سابق.20-95 من الأمر 87المادة -1
  المرجع نفسه. 91المادة -2
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 مخالفػات أو عدة مخالفة يرتكب مف كؿ مسؤولية بتحميؿ يقوـ أف المحاسبة مجمس وبإمكاف
       فػػي أو عػػوف مسػػؤوؿ أي مػػف وىػػذا والماليػػة، الميزانيػػة تسػػيير مجػػاؿ فػػي لقواعػػد الانضػػباط

 .لرقابتو يخضعوف الذيف المعنوييف الأشخاص وكذلؾ العمومية، الييئات أو أو المرافؽ، المؤسسات،

 والملبحظػات المعاينػات عمػى تحتػوي تقػارير إعػداد المحاسػبة، مجمػس يتػولى الأخيػر وفػي
 السممية سمطاتيـ والى المعنية، والييئات المصالح مسؤولي إلى بإرساليا ويقوـ أنجزىا، التي والتقييمات

 التوصػيات كػؿ ويصػدر النيػائي، تقييمػو ذلػؾ بعػد يضبط ثـ وملبحظاتيـ، إجاباتيـ لتقديـ الوصية، أو
  .1المعنية الإدارية السمطات إلى ويرسميا المراقبة، والييئات المصالح تسيير فعالية لتحسيف والاقتراحات

محاربػة  جئنا إلى الواقع، فاف ىذه المؤسسة العميا لمرقابة لا تمعب الدور المنػوط بيػا فػيو إذا 
عمػى إنتػاج أي  الفساد و تبذير الأمواؿ العمومية، فيي تعطي صورة لبناية فارغة و لمؤسسة غيػر قػادرة

ركات تقريػػػر حػػػوؿ الفضػػػائح الماليػػػة المتتاليػػػة التػػػي شػػػممت أغمػػػب القطاعػػػات الاقتصػػػادية، وخاصػػػة الشػػػ
 كمػػا يتميػػز مجمػػس المحاسػػبة الجزائػػري بانعزالػػو وانطوائػػو عمػػى نفسػػو، فيػػو بعيػػد كػػؿ البعػػد عػػف، الكبػػرى

التبػػذير  التطػػور والتقػػدـ الحاصػػؿ فػػي ميػػداف الرقابػػة الماليػػة والمعػػايير الدوليػػة التػػي تعمػػؿ عمػػى محاربػػة
 .2والغش و الفساد

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
 .25و 24ص ص  مرجع سابق،شٌ  عبد الصدٌق،  -1
الرقاباة علاى الماال العاام، ماذكرة لنٌال  شوٌ خً ساامٌة سهمٌاة الاساتفادة مان ارلٌاات الحدٌثاة والمنراور الإسالامٌفً -2

تلمسااان، ساانة  -شااهادة ماجسااتٌر،  كلٌ اا ة العلااوم الاقتصااادٌة وعلااوم التسااٌٌر والعلااوم التجارٌااة، جامعااة سبااو بكاار بلقاٌااد
 .97ص ، 2011
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 .الثاني: الرقابة القضائية عمى أعمال الييئات المحمية المبحث

تمارس السمطة القضائية رقابتيا عمى أعماؿ الإدارة وتصرفاتيا بناء عمى ما يرفع أماميا مف 
، فإف 1دعاوي قضائية، سواء أماـ ىيئات القضاء العادي أو القضاء الإداري، وبيذا الصدد

النوعي لمرقابة القضائية عمى أعماؿ الييئات المحمية حسب ما جاء في قانوف الإجراءات  الاختصاص
      مف ىذا القانوف 800يكوف لمقضاء الإداري حسب نص المادة    09-08المدنية والإدارية رقـ 

وؿ أف: المحاكـ الإدارية ىي جيات الولاية العامة في المنازعات الإدارية، حيث تختص بالفصؿ في أ
درجة، بحكـ قابؿ للبستئناؼ في جميع القضايا، التي تكوف الدولة أو الولاية أو البمدية .....طرفا 

 2فييا.

بأنو: تختص المحاكـ الإدارية  09-08مف نفس القانوف رقـ  801ونصت كذلؾ المادة 
 كذلؾ بالفصؿ في:

وعية لمقرارات الصادرة دعاوي إلغاء القرارات الإدارية والدعاوي التفسيرة ودعاوي فحص المشر  -1
عف الولاية والمصالح غير الممركزة لمدولة عمى مستوى الولاية، وكذا البمدية والمصالح الإدارية 

 الأخرى لمبمدية، 
  .دعاوى القضاء الكامؿ -2
 3 القضايا المخولة ليا بموجب نصوص خاصة. -3

اختصاص مجمس  كما نجد أف الرقابة القضائية عمى أعماؿ الييئات المحمية تكوف كذلؾ مف
الدولة كدرجة أولى وأخيرة، وكجية استئناؼ بالفصؿ في الأحكاـ والأوامر الصادرة عف المحاكـ 
الإدارية، ويختص كذلؾ بالنظر في الطعوف بالنقض في القرارات الصادرة في آخر درجة وفي الطعوف 

 4 بالنقض المخولة لو بموجب نصوص خاصة.

     زعات الإدارية التي ركزنا عمييا لدراسة موضوعنا وعميو، فمف أىـ أنواع دعاوي المنا
ىذا، ىي دعوى إلغاء القرارات الإدارية، ودعوى القضاء الكامؿ أي دعوى التعويض، التي تمارس مف 

 ى، بحكـ أف ىذا النوعيف مف الدعاو خلبليا السمطة القضائية رقابتيا عمى أعماؿ الييئات المحمية
القضائية تعتبر مف الوسائؿ الأكثر فعالية في حماية المتضرريف مف الأعماؿ الصادرة عف الإدارة 

 المحمية سواءً كانت ىذه الأعماؿ قانونية أو مادية .

                                                           
 .18، ص2007محمد الصغٌر بعلً، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، دار العلوم للنشر والتوزٌع عنابة، سنة  -1
 جع سابق.مر 09-08من القانون رقم  800المادة  -2
 المرجع نفسه. 801المادة  -3
 المرجع نفسه. 903و 902و 901المواد  -4
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ولدراسة ىذا النوعيف مف الدعوى، قسمنا المبحث إلى مطمبيف حيث سنتناوؿ في المطمب 
ئات المحمية في مطمب ثاف، ثـ سنتطرؽ إلى دراسة رقابة الأوؿ رقابة قضاء الإلغاء عمى أعماؿ اليي

 .مطمب ثاف القضاء الكامؿ عمى أعماؿ الييئات المحمية في

 .)دعوى الإلغاا(الييئات المحمية  أعمالعمى  الإلغاا رقابة قضاا :المطمب الأول

لتحريػػؾ وتطبيػػؽ تعتبػػر دعػػوى الالغػػاء الاداة والوسػػيمة القانونيػػة والقضػػائية والحيويػػة والفعالػػة 
عمميػػة الرقابػػة القضػػائية عمػػى أعمػػاؿ الدولػػة والإدارة العامػػة، لتحقيػػؽ حمايػػة فكػػرة الدولػػة القانونيػػة ومبػػدأ 

         ىػػػي الػػػدعوى الاصػػػمية الإلغػػػاءف دعػػػوى أكمػػػا  ،الأشػػػخاصالنظػػػاـ القػػػانوني لحقػػػوؽ وحريػػػات الشػػػرعية و 
التغيػػر والتطػػور، إلػػػى جانػػب أنيػػا دعػػوى مػػػف و الوحيػػدة لإلغػػاء القػػرارات الإداريػػة، وىػػػي دعػػوى شػػديدة 
نيا تنصب عمى جميع القرارات أكما  الدعوى، النظاـ العاـ فلب يجوز الاتفاؽ عمى رفع أو عدـ رفع ىذه

وعمػػى الػػرغـ مػػف  ،مثػػؿ أعمػػاؿ السػػيادة تػػي أخرجيػػا المشػػرع مػػف ىػػذه الػػدائرةميمػػا كػػاف نوعيػػا مػػا عػػدا ال
 1 ترؾ التعريؼ لمفقو والقضاء كما يفعؿ دائما.، و فا ليايع تعر أىمية ىذه الدعوى إلا أف المشرع لـ يض

وتمييزىػػا عػػف  ،التعريػػؼحيػػث سػػوؼ نتطػػرؽ لمفيوميػػا مػػف  ،واسػػتكمالا لمعنػػى دعػػوى الإلغػػاء
بػػاقي الػػدعوى الاداريػػة، وكػػذا شػػروط قبوليػػا وىػػذا مػػف خػػلبؿ الفػػرع الأوؿ أمػػا فيمػػا يخػػص الفػػرع الثػػاني 

 فيتضمف عيوب قرارات الجماعات المحمية ورقابة القضاء عمييا. 

 .مفيوم دعوى الإلغاا  :الفرع الأول

انتشػػػػػارا واسػػػػػتعمالا لػػػػػدى  الإداريػػػػػة ىالػػػػػدعاو  أكثػػػػػرتبػػػػػر دعػػػػػوى الإلغػػػػػاء فػػػػػي الجزائػػػػػر مػػػػػف تع
، فخصػيا بالعديػد مػف الاىتمػاـالمتقاضيف، وىذا ما جعؿ المشرع يولي دعػوى الإلغػاء القػدر الكبيػر مػف 

أو فػػػي قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة  1966القواعػػػد والأحكػػػاـ سػػػواء فػػػي قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة لسػػػنة 
 ...2008اير فبر  25المؤرخ في  09-08 والإدارية الصادر بموجب القانوف

  :تعريف دعوى الإلغاا : أولا

القضػػاء الػػذي بموجبػػو يكػػوف  :نػػوأميماف الطمػػاوي قضػػاء الإلغػػاء عمػػى عػػرؼ الػػدكتور سػػ -1
     لمقاضػػػي أف يفحػػػص القػػػرار الإداري، فػػػإذا مػػػا تبػػػيف لػػػو مجانبػػػة القػػػرار لقػػػانوف حكػػػـ بإلغائػػػو، ولكػػػف دوف

 2.طعوف فيو أو استبداؿ غيره بوالم أف يمتد لأكثر مف ذلؾ، فميس لو تعديؿ القرار

                                                           
عمار بوضٌاف، دعوى الإلغاء فاً قاانون الإجاراءات المدٌناة والإدارٌاة، دراساة تشارٌعٌة وقضاابٌة فقهٌاة، جساور  -1

 .46، ص 2009، 1للنشر والتوزٌع، ط 
 .305، ص 1986ماوي، القضاء الإداري، الكتاب الأول، قواعد الإلغاء، دار الفكر العربً، القاهرة، سلٌمان الط -2
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الػػدعوى التػػي يرفعيػػا أحػػد الأفػػراد الػػى القضػػاء الإداري يطمػػب مػػف  ومنػػو فػػدعوى الإلغػػاء ىػػي
أجػؿ  مػف المصػمحة ذوي الأفػراد قبػؿ مػف الػدعوى ىػذه ترفػع،و إعداـ قرار إداري مخػالؼ لمقػانوفخلبليا 
 التػي مػف العيػوب بعيػب القػرار مشػوبا كػوف حالػة فػي المحميػة، الجماعػات عػف القػرارات الصػادرة إلغػاء

         رقابتػو فػي المخػتص القاضػي الإداري، أمػا سػمطات القضػاء جيػة أمػاـ القػرار الإداري تصػيب
 عػدـ مػف التأكػد حػيف بإلغائيػا والحكػـ فييػا، القػرارات الإداريػة المطعػوف مشروعية عف البحث ىي ىنا،

 1 شرعيتيا.

      أمػػػػػا فيمػػػػػا يخػػػػػص التعريػػػػػؼ التشػػػػػريعي لػػػػػدعوى الإلغػػػػػاء فمػػػػػـ يعػػػػػرؼ التشػػػػػريع دعػػػػػوى الالغػػػػػاء        
 مباشرة ، إلا انيا احتمت مكانة متميزة في المنظومة الدستورية والقانونية. 

حيث وعمػى الصػعيد القػانوني، عرفػت دعػوى الإلغػاء بتسػميات مختمفػة دوف أف تضػع تعريفػا  
عمػػى دعػػوى الإلغػػاء، مشػػيرا إلييػػا  1996محػػددا ليػػا، فقػػد نػػص قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة الأوؿ لسػػنة 

 2 بدعوى الطعف بالبطلبف.

المطروحػة عميػو أما بالنسػبة لمقضػاء، ونظػرا لطبيعػة دور القاضػي فػي الفصػؿ فػي المنازعػات 
حالة بحالة، فإنو عادة ما ينصرؼ عف تقديـ تعريؼ واضح لدعوى الإلغاء، حيث يكتفػي ببيػاف العيػوب 

ويقػوـ إمػا بإلغػاء القػرار الإداري المطعػوف  ،التي تشوب القرار الذي تـ الطعف فيو مف طرؼ المتقاضيف
داري الجزائػػري سػػواء فػػي عيػػد أو بػػرفض الػػدعوى لعػػدـ التأسػػيس، وىػػذا مػػا اتصػػؼ بػػو القضػػاء الإ ،فيػػو

 3الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا أو مجمس الدولة حاليا. 

  :تميز دعوى الإلغاا عن غيرىا من الدعاوى الإدارية : ثانيا

  :دعوى الإلغاا والتظمم الإداري -1

 تعتبػر الإلغػاء دعػوى أف فػي يتمثػؿ الإداري والػتظمـ الإلغػاء دعػوى بػيف الرئيسػي الفػرؽ إف
 الػدعوى فػي تنظػر التػي والجيػة الػدعوى تحريػؾ حيػث مػف وذلػؾ الكممػة، بمعنػى قضػائيةدعػوى 

 يتمتػع أف دوف العلبقػة صػاحب مػف يقػدـ طعػف عػف عبػارة الإداري يظػؿ الػتظمـ بينمػا والإجػراءات،
 يسمح أنو حيث مف الإلغاء دعوى عف يتميز فيو ،القضائية الخاصة بالدعوى السمات أو بالخصائص

                                                           
، الجزابار، 2عمار عوابدي، النررٌة العامة للمنازعات الإدارٌة فً النراام القضاابً الجزاباري، الجازء الثالا ، ط  -1

 .314، ص 2003سنة 
 .31، ص 2007لغاء، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، محمد صغٌر بعلً، القضاء الإداري، دعوى الإ -2
 .1966من قانون الإجراءات المدنٌة لسنة  07فقرة  274سنرر: المادة  -3
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 حػؿ إلػى الػتظمـ يسػمح الملبئمػة، كػذلؾ لعػدـ أو لعػدـ المشػروعية قرارىػا إلغػاء أو بتعػديؿ الإدارة لجيػة
جابة المشكمة  1 القضائي. الطريؽ المجوء إلى نفقات تحمؿ وجيز وبدوف وقت في طمبو الموظؼ عمى وا 

 :دعوى الإلغاا و دعوى التعويض -2

 ولايػة فػي سػمطاتو مػف أوسػع ىػي الكامػؿ القضػاء ولايػة فػي القاضػي سػمطات أف مػف بػالرغـ
حجػة  يكػوف عنيػا الصػادر الحكػـ فػاف ،عينيػة خصػومة دعػوى باعتبارىػا الإلغػاء دعػوى إلا أف ،الإلغػاء
نما ،فقط النزاع أطراؼ عمى حجة ليس أي الكافة، عمى  ىػذا يمحقيػـ الػذيف الشأف ذوي لكافة بالنسبة وا 
    الصػػادر عنيػػا حػػائز لمحجيػػة النسػػبيةالتعػػويض يكػػوف الحكػػـ دعػػوى مػػا أ ) حجيػػة مطمقػػة(،بآثػػاره القػػرار

  : و لمتفصيؿ اكثر نبرز الاختلبؼ في النقاط التالية 2أي تقتصر عمى أطراؼ الخصومة فقط

 :المختصة القضائية الجية حيث من

ابتدائيػة  قضػائية جيػة فتوبصػ الدولػة، مجمػس أمػاـ ترفػع مركػزي قػرار ضػد الإلغػاء دعػوى إف
 بجيػة تعمقػت ولػو الإداريػة المحكمػة أي الابتدائي القضاء جية أماـ فترفع التعويض دعوى أما ة،نيائي
  3 بالتعويض. الحكـ ميمة يتولى الذي ىو القاضي المدني لأف ة،مركزي

 :يمن حيث سمطة القاض

 قاضي كاف فإف ،لإلغاءا دعوى في سمطاتو مف أوسع التعويض مجاؿ في القاضي سمطة إف
 4.مشروعيتو عدـ أثبت إذا إلا قرارال ييمغ فلب ،الإداري القرار مشروعيةلا  بضوابط الإلغاء مقيد

 ما وىذا دارة بالتعويض رغـ قناعتو بعدـ ارتكابيا لمخطأف يمزـ الإأيستطيع  التعويض فقاضي
عػف القضػاء  الجزائػري الإداري الإداريػة عمػى اسػاس المخػاطر التػي تػأثر بيػا القضػاء بالمسػؤولية يعرؼ

  .الفرنسي

 

 

                                                           
الإداري فً كل من فرنسا والإمارات ودور المحاكم فً إلغابه، دار الفكار  رارسحمد علً سحمد محمد الصغٌري، الق -1

 .185، ص 2008 القاهرة سنة العربً،
 .186المرجع نفسه، ص  -2
على ما ٌلً: ٌخاتص مجلاس لدولاة كدرجاة سولاى  09-08من قانون الإجراءات المدنٌة والإدارة  901تنص المادة  -3

وسخٌرة بالفصل فً دعاوى الإلغاء والتفسٌر وتقدٌر المشروعٌة فً القرارات الإدارٌة الصادرة عن السالطات الإدارٌاة 
 المركزٌة...

 .175، ص 2002القضاء الإداري، دار الثقافة، عمان، الأردن، كنعان نواف،  -4
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 : من حيث الموضوع

 مسػت التػي العيػوب مختمػؼ وكشػؼ إداري قػرار مياجمػة فػي يكمػف الػدعوى رافػع غػرض إف
 المطالبة إلى التعويض دعوى رافع يسعى بينما ،الدعوى إقامة مف غرضو ليحقؽ ،فيو القرار المطعوف

 خطػأ نتيجػة ضػرر مػف أصػابو مػا مقابػؿ العػادؿ بػالتعويض لػو الحكػـ بالتػالي ،ىػو هيحػدد مػالي بمبمػغ
 التباعد ىذا أف إلا ،حجيتوو  وموضوعا عف دعوى التعويض أركانا الإلغاء دعوى تختمؼ وىكذا، الإدارة
 ،الإداري القرار ويطالب بإلغاء الإلغاء دعوى رفع يستطيع فالمدعي ،بينيـ الجمع يمنع لا الدعوتيف بيف
 1 فيو. المطعوف القرار جراء مف أصابو الذي الضرر عف تعويض لو يدفع بأف يطالب كما

 :دعوى الإلغاا و دعوى التفسير -3

 المخػتص القضػاء مػف الشػأف صػاحب يطالػب بمقتضػاىا إداريػة دعػوى التفسػير دعػوى تعتبر
 التفسير دعوى في الإداري القاضي سمطة فاف ومنو ،التفسير دعوى محؿ الإداري لمقرار إعطاء تفسير

 البحث ومطتسليس مف  التفسير قاضي فإف ثـ ومف ،المطعوف فيوالمعنى الحقيقي لمقرار بوتتحدد  تتقيد
                                            .2إلغاء دعوى وليست تفسير لأنيا دعوى ،يمغيو أفليس لو و و يف المطعوف القرار شرعية مدى في

 نظػاـ باعتمػاد أو المباشػرة بالطريقػة إمػا التفسػير دعػوى فتحػرؾ التحريػؾ طػرؽ حيػث مػف أمػا
 الإلغاء. دعوى عف التفسير دعوى ميزت التي ىذه الأخيرة الإحالة

 :دعوى الإلغاا ودعوى فحص المشروعية -4

  القضاء أماـ الشأف صاحب يرفعيا نيا دعوىأتعرؼ دعوى فحص المشروعية عمى 
      المشروعية فحص دعوى تتميز، حيث إداري قرار مشروعية بفحص المطالبة بغرض المختص

 مف القضاء إعلبف موقؼ عند تتوقؼ الإلغاء دعوى في القاضي سمطة أف ،الإلغاء دعوى عف
 يقوـ القاضي، الإداري القرار معاينة فبعد ،عنو التعويض أو إلغائو دوف فيو المطعوف القرار مشروعية

    القانوني لمنظاـ وموافقة مطابقة أركانو كانت إذا فيو، المطعوف القرار بمشروعية بالتصريح إما
العيوب، وىنا تظير سمطتو  مف بعيب مشوبا كاف إذا مشروعيتو بعدـ التصريح العكس، أو ،السائد

 3القرار الإداري  إعداـالمحدودة عكس قاضي الإلغاء الذي لو اختصاص واسع مف حيث 

 

                                                           
 .63سابق، ص ن الاجراءات المدنٌة والإدارٌة، مرجع عمار بوضٌاف، دعوى الإلغاء فً قانو -1
 .211، ص 2009محمد صغٌر بعلً، الوسٌط فً المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة  -2
 .217سابق، ص مرجع تقدٌر المشروعٌة فً المنازعات الإدارٌة، عمار عواٌدي، دعوى  -3
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 :خصائص دعوى الإلغاا و شروطيا : ثالثا

دعػػػوى الإلغػػػاء عمػػػى جممػػػة مػػػف المقومػػات تميزىػػػا عػػػف الػػػدعاوى الأخػػػرى، كمػػػا يشػػػترط  تسػػتند
مػػف ىنػػا سػػنتطرؽ لخصػػػائص  ،لرفعيػػا مجموعػػة مػػف الشػػروط يترتػػب عػػف تخمفيػػػا بطػػلبف ىػػذه الػػدعوى

 دعوى الإلغاء ثـ شروط رفعيا.

 :ااخصائص دعوى الإلغ -1
دعػػػوى الإلغػػػاء بجممػػػة مػػػف الخصػػػائص تميزىػػػا عػػػف الػػػدعاوى القضػػػائية الأخػػػرى، والتػػػي  تتسػػػـ

 : سنوردىا في ما يمي
 
 :يالإلغاا من انشاا القضاا الإدار  دعوى - أ

 إلػى اسػتنادا وذلػؾ مجمػس الدولػة إنشػاء قبػؿ مف ظيرت فقد ،فرنسا في دعوى الإلغاء أنشأت
 بعػد مػف أنشػأ قػد المشػرع أف مػف وبػالرغـ ،1790ة سػن المؤرخ في أكتػوبر 7/14قانوف  ىو قديـ نص
لػدعوى  التفصػيمية الأحكػاـ أف إلا ،الجوانػب بعػض مػف الإلغػاء دعػوى تػنظـ تشػريعية نصوصػا ذلػؾ

 القضػاء فػي أحكاميػا امتػازت وليػذا ،الفرنسػية الإقميميػة المحػاكـ ، تركػت لمجمػس الدولػة ومعػوالإلغػاء
 وأي الإلغاء دعوى بيف بالربط كذلؾ يقـ ولـ ،لأخر وقت مف المستمر وتطورىا التامة بمرونتيا الفرنسي
 1 لتحقيؽ المشروعية بمعناىا الواسع. أداةحرص عمى اعتبارىا  بؿ ،خرآ قانوف

 :تتسم بالصفة القانونية دعوى الإلغاا  - ب

 أف مػا يسػتمزـ ىػذا إداري، قضػائي بػدفع ليسػتو  ،القانونيػة والصفة بالطبيعة تتسـ دعوى ىي
 وأحكػاـ اشػروط قبوليػ حيػث مػف ،القضػائية لمػدعوى القػانوني النظػاـ نطػاؽ فػي وتطبػؽ ترفػعو  تنعقػد

 وطرؽ وطبيعة الحكـ ، فييا القاضي سمطات حيث مفو  ،الجية القضائية المختصة بيا أماـعريضتيا 
      بمختمػؼ قضػائية دعػوى فيػي بالتػالي و، طػرؽ تنفيػذهبشػأنيا و  الصػادر الحكػـ طبيعػةو  ،تنفيػذه

 المتبعػة الإجػراءات أو، فييػا و الجيػات المختصػة بػالنظرأ ،حيػث شػروط قبوليػا مػف سػواء ،المعػايير
  2بػو المقضػي بحجيػة الشػيء يتمتػع والػذي المترتػب عنيػا  القػرار أو ،المتميػزة خصائصػياو  ،بشػأنيا
اري المطعػوف فيػو لعػدـ مشػروعيتو موضػوع ىػو مخاصػمة القػرار الادال لكػوف القضػائية طبيعتيػا وترجػع

 3 .المطالبة بإلغائوو 

                                                           
 .217محمد صغٌر بعلً، مرجع سابق، ص  -1
 .187سحمد علً سحمد محمد الصغٌري، مرجع سابق، ص  -2
 الاسكندرٌة، عبد الرروف هاشم البٌسونً، المرافعات الإدارٌة، إجراءات رفع الدعوى الإدارٌة، دار الفكر العربً، -3
 .59، ص 2007، 1ط
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 دعوى الإلغاا من دعوى قضاا المشروعية: -ج

 ،فػػذلؾ يعنػػي أف القػػػرار غيػػر مشػػػروع ،إذا ألغػػى القضػػاء الإداري قػػػرارًا إداريًػػا لمجػػاورة السّػػػمطة 
وليػػػذا تعتبػػػر مػػػف دعػػػاوى قضػػػاء ، 1وبػػػذلؾ يكػػػوف اصػػػطلبح مجػػػاورة السػػػمطة مجػػػاورًا لعػػػدـ المشػػػروعية

رعية أعمػاؿ شػشػرعية فػي الدولػة، وتسػتيدؼ حمايػة وتنعقد عمى أسػاس مبػدأ الالمشروعية كونيا تتحرؾ 
ف كػػػاف رافعيػػػا يسػػػتيدؼ مباشػػػرة حمايػػػة حقوقػػػو وحرياتػػػو ا  و حتػػػى  ،الدّولػػػة والإدارة العامػػػة أساسًػػػا وأصػػػلبً 

 الفردية.

 موضوعية وعينية: الإلغاا دعوى -د

لأنيػػا تنصػػب أساسًػػا عمػػى القػػرارات الإداريػػة المطعػػوف  ،دعػػوى موضػػوعية عينيػػة الإلغػػاء دعػػوى
وليسػػت موجيػػة ضػػد الموظػّػؼ أو الجيػػة التػػي صػػدر ، 2فييػػا بعػػدـ الشػػرعية مػػف ذوي الصػػفة والمصػػمحة

    وتعتبػػػر كػػػذلؾ لأنيػػػا تتحػػػرؾ عمػػػى أسػػػاس مركػػػز قػػػانوني ، ار الإداري المطعػػػوف فيػػػو بالإلغػػػاءعنيػػػا القػػػر 
لا يمكػػف قبػػوؿ دعػػوى الإلغػػاء مػػف طػػرؼ الجيػػة القضػػائية إذ  3عػػاـ، وبيػػدؼ حمايػػة المصػػمحة العامػػة،

مصػمحة لرفػع وقبػوؿ دعػوى الصػفة و ال مرونػة شػرط، إضػافة إلػى مختصّة إذا انصبّت عمػى عقػد إداريال
مف النظاـ العاـ، مما يعني رفع دعػوى  ىااعتبار ، وبمع مفيوميا في الدعاوى الشّخصية الإلغاء بالقياس

 عدـ الاتفاؽ عمى عدـ تحريكيا أو التنازؿ عنيا لأنيا مف قضاء المشروعية.ضد جميع قرارات الإدارة و 

 دعوى الإلغاا تحكميا إجرااات خاصة: -ىت

تتسػػػـ دعػػػػوى الإلغػػػػاء بمجموعػػػػة مػػػػف الخصػػػائص تطبعيػػػػا وتميزىػػػػا عػػػػف الإجػػػػراءات القضػػػػائية 
 الأخرى )المدنية والتجارية خاصة(.

     لقػػػػػػد ذىػػػػػػب الفقػػػػػػو إلػػػػػػى أف الإجػػػػػػراءات القضػػػػػػائية الإداريػػػػػػة تطبعيػػػػػػا  الخصػػػػػػائص الأساسػػػػػػية 
 . 4التالية: الكتابة، والحُضورية، وشبو السرّية، والسرعة والبساطة وقمة التكاليؼ، والطابع التحقيقي

 شروط دعوى الإلغاا: -2

ف الشػػروط منيػػا مػػا يتعمػّػؽ يشػترط لقبػػوؿ دعػػوى الإلغػػاء أمػػاـ القضػػاء الإداري تػوافر مجموعػػة مػػ
ومنيػػا الػػدعوى، وكػػذا الشػػرط  ،بػػالقرار الإداري محػػؿ دعػػوى الإلغػػاء، ومنيػػا مػػا يتعمػػؽ بػػأطراؼ الػػدعوى

 المتعمؽ بالميعاد.
                                                           

 .316سلٌمان الطماوي، قضاء الإلغاء، مرجع سابق، ص  -1
2 Jean Urbaline, Droit administratif, Dalloz, Paris, 22édition, 2008, p 614. 

 .331ابق، ص سعمار عوابدي، النّررٌة العامة للمنازعات الإدارٌة، مرجع  -3
 .36الإلغاء، مرجع سابق، ص محمد الصغٌر بعلً، القضاء الإداري ودعوى  -4
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  الشروط المتعمقة بالقرار الإداري محل دعوى الإلغاا: -أ

كػػػػوف يجػػػػب أف ت ،لكػػػػي تكػػػػوف الػػػػدعوى صػػػػالحة لمطعػػػػف فييػػػػا بالإلغػػػػاء أمػػػػاـ القضػػػػاء الإداري
متػػػوفرة عمػػػى ارات والييئػػػات والمؤسسػػػات العامػػػة التصػػػرفات الصػػػادرة عػػػف أشػػػخاص القػػػانوف العػػػاـ والإد

 .1خصائص القرار الإداري ومميزاتو

العمػػػؿ القػػػانوني الانفػػػرادي الصػػػادر عػػػف مرفػػػؽ عػػػاـ : ويمكػػػف تعريػػػؼ القػػػرار الإداري عمػػػى أنػػػو
 .والذي مف شأنو إحداث أثر قانوني تحقيقًا لممصمحة العامة

 وعميو فإف القرار الإداري يتميز بالخصائص الأساسية الآتية:

 القرار الإداري تصرؼ قانوني. -

 .شخص معنوي عاـالقرار الإداري صادر عف  -

 2 القرار الإداري صادر بالإرادة المنفردة للئدارة. -

 الشروط المتعمقة بأطراف الدعوى:

لا تقبػػؿ دعػػوى الإلغػػاء إلا إذا تػػوافرت فػػي المػػدعي  شتترط الصتتفة والمصتتمحة فتتي الت قاضتتي: -
ىػذه الشػروط  08/09اريػة مف قانوف الإجػراءات المدنيػة والإد 13وقد عدّدت المادة  ،الصفة والمصمحة

قائمػػػة أو محتممػػػة يقرّىػػػا لا يجػػػوز لأي شػػػخص التقاضػػػي مػػػا لػػػـ تكػػػف لػػػو صػػػفة، ولػػػو مصػػػمحة "بقوليػػػا: 
 "القانوف

مباشرة دعوى الإلغاء توافر جميع الشػروط المطموبػة فػي رافعيػا حيث يشترط ل شرط الأىمية: -
ومنيػػػا أف يكػػػوف لرافػػػع الػػػدعوى أىميػػػة التقاضػػػي ويقصػػػد بأىميػػػة التقاضػػػي، صػػػلبحية الشػػػخص لمباشػػػرة 

 الإجراءات أماـ القضاء باسمو أو لمصمحة الآخريف.

حيػػث يتّسػػـ  ،حيػػث يشػػترؾ لرفػػع دعػػوى الإلغػػاء أف تكػػوف خػػلبؿ مػػدّة معيّنػػة شتترط الميعتتاد: -
الميعػػاد بخصػػائص محػػػدودة كمػػا أشػػار قػػػانوف الإجػػراءات المدنيػػػة والإداريػػة إلػػى كيفيػػػة حسػػاب الميعػػػاد 

 وتمديده.

                                                           
، قضااٌة المسااتثمرة الفلاحٌااة.../  .ز: أأحٌاا  سن 2001-09-13بتااارٌ   002196مجلااس الدّولااة، ملااف رقاام  -1

النّاازاع لا ٌنصااب علااى عقااد إداري سو قاارار إداري، وعلٌااه فاارن القاضااً الإداري يٌاار مخااتص للفصاال فااً النّاازاع 
 الحالً...<<

ي على تعرٌف القرار الإداري على سنّاه: أأإفصااح الإدارة فاً الشاكل الاذي ٌحادده استقر القضاء الإداري المصر -2
ٌّن متاى كاان  القانون عن إرادتها الملزمة بما لها من سلطة بمقتضى القاوانٌن واللاّوابح بقصاد إحادا  مركاز قاانونً معا

 بتارٌ ... 934لإداري، رقم ممكنًا وجازًا قانونًا وكان الباع  علٌه ابتغاء المصلحة العامة<< محكمة القضاء ا
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حيػػث حػػدد قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة آجػػالًا لمػػدعوى المرفوعػػة  آجتتال رفتتع الميعتتاد: -
 أماـ المحكمة الإدارية والدعوى المرفوعة أماـ مجمس الدّولة.

مػف قػانوف  829بالنسبة لميعاد رفػع دعػوى الإلغػاء أمػاـ المحػاكـ الإداريػة فقػد حػدّدت المػادة  -
الإجراءات المدنية والإدارية، آجاؿ رفعيا بأربعة أشير تسري مػف تػاريخ تبميػغ القػرار أو مػف تػاريخ نشػر 

 1.يالجماعي أو التنظيم الإداري  القرار

لمشػػخص المعنػػي بػػالقرار الإداري، تقػػديـ تظمػػـ إلػػى الجيػػة الإداريػػة مصػػدرة القػػرار فػػي  يجػػوز -
المػػذكورة سػػابقا، ويعػػد سػػكوت الجيػػة الإداريػػة المػػتظمـ أماميػػا  829الأجػػؿ المنصػػوص عميػػو فػػي المػػادة 

 .(، بمثابة قرار بالرفض ويبدأ ىذا الأجؿ مف تاريخ تبميغ التظمـ2عف الرد، خلبؿ شيريف)

(، لتقديـ طعنػو القضػائي، 2سكوت الجية الإدارية، يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف) وفي حالة
 ( المشار إليو سابقا.2الذي يسري مف تاريخ انتياء أجؿ شيريف )

( مػف تػاريخ 2في حالة رد الجية الإدارية خلبؿ الأجؿ الممنوح ليػا، يبػدأ سػرياف أجػؿ شػيريف )
  2تبميغ الرفض.

كدرجػة عنػدما يفصػؿ ىػذا الأخيػر  ع دعػوى الإلغػاء أمػاـ مجمػس الدولػةأما بالنسبة لميعػاد رفػ -
وىػذا مػػا  832-829لمػواد مػف ا أولػى وأخيػرة، تطبػؽ الأحكػاـ المتعمقػة بالآجػاؿ المنصػػوص عمييػا فػي 

 . 3مف نفس القانوف 907نصت عميو المادة 

 .الفرع الثاني: عيوب قرارات الجماعات المحمية ورقابة القضاا عمييا

المصػػمحة والصػػفة القانونيػػة  يميػػة لمرقابػػة القضػػائية، يحركيػػا ذو قػػرارات الجماعيػػة المحتخضػػع 
لأنػػو مػػػف المفتػػػرض فػػي القػػػرار الإداري أف يكػػػوف مشػػػروعًا غيػػر معيػػػب بػػػأي عيػػب مػػػف العيػػػوب بيػػػدؼ 

بطالو لمحد مف سمطة الإدارة فتحقيؽ المصمحة العامة، وعميو  دور القضاء الإداري ىو مياجمة القرار وا 
، وينصػػب بحثػػو عمػػى فحػػص مشػػروعية القػػرار الإداري  محميػػة خاصػػة فػػي حالػػة الظػػروؼ الاسػػتثنائيةال

 4 المحمي مف خلبؿ معاينة توفر أركانو.

                                                           
 ، مرجع سابؽ.08/09رقـ  قانوفالمف  829المادة  - 1
  .، مرجع نفسه 831المادة  - 2
 ، مرجع نفسه.907المادة  -3
عمور سلامً، سلطات القاضً الإداري فً دعوى الإلغاء، سطروحة دكتوراه دولة فً القانون العام، كلٌة الحقاوق،  -4

 .وما ٌلٌها 140، ص 2011/2012جامعة الجزابر، 
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 حيث يُػرفض الطّعػف أو الػدعوى موضػوعًا لعػدـ التأسػيس إذا كػاف القػرار الإداري المطعػوف فيػو
ومػف ، اف ركف أو أكثر مف أركانػو معيبًػاذا كأو يقوـ بالإلغاء ذلؾ إ، يستند إلى أركاف صحيحة وقانونية

 التػي تتمثػؿ فػي  1فإف أوجػو الإلغػاء تتمثػؿ فػي العيػوب التػي تصػيب أركػاف القػرار الإداري الخمسػة ،ىنا
           القػػػػػػػانوف (، ومخالفػػػػػػػةعيػػػػػػػب الاختصػػػػػػػاصلسػػػػػػػبب(، وعػػػػػػػدـ الاختصػػػػػػػاص )عيػػػػػػػب السّػػػػػػػبب )انعػػػػػػػداـ ا

والانحراؼ بالسمطة أو التعسّػؼ فػي اسػتعماليا )عيػب الغايػة( )عيب المحؿ(، وعيب الشكؿ والإجراءات 
 وذلؾ ما يؤدي إلى عدـ مشروعية القرار الإداري وبمجرد قياـ محالة أو وجو مف ىذا يتـ إلغائو.

 الاختصاص: لعيب عدمأولا: الرقابة القضائية 

أو جيػة  القػدرة أو المكنػة أو الصػلبحية المخوّلػة لشػخص >> يمكف تعريؼ الاختصػاص بأنػو:
إدارية لمقياـ بعمؿ عمى الوجػو القػانوني،،، ونعنػي بعيػب الاختصػاص صػدور القػرار مػف سػمطة إداريػة 

وبالتػػالي القػػرارات الصػػادرة عػػف الػػوالي أو رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي  ،غيػػر مؤىمػػة قانونًػػا لإصػػداره
 2ى إلغاء بشأنيا.، تكوف معرّضة للئلغاء إذا ما تّـ رفع دعو ـياتوالتي لا تدخؿ ضمف اختصاص

حيث ييػدؼ ركػف الاختصػاص إلػى تحقيػؽ مبػدأ التخصػص ومبػدأ التػدرج فػي السػمطة الرئاسػية 
لضػماف حسػف سػير الإدارة بانتظػاـ كمػػا ييػدؼ لحفػظ حقػوؽ الأشػػخاص المتعػامميف معيػا، حيػث تػػتحكـ 
   الإدارة المحميػػػة فػػػي ذلػػػؾ لقواعػػػد توزيػػػع الاختصػػػاص المنصػػػوص عمييػػػا فػػػي الدسػػػتور، ونظػػػرًا لأىميػػػة 

تػػب القػػانوف عمػػى تخمّفػو الػػبطلبف المطمػػؽ لأعمػػاؿ الإدارة لارتباطػو بفكػػرة النظػػاـ العػػاـ، ويمكػػف ر  ،الػركف
إثارتػػو فػػي أي وقػػت حتػػى بعػػد فػػوات ميعػػاد الطعػػف، ويمكػػف أيضًػػا إثارتػػو أمػػاـ مجمػػس الدّولػػة كمحكمػػة 

أي مرحمػة  و فػياستئناؼ إذا لـ يسػبؽ أف تػـ إثارتػو أمػاـ المحكمػة الإداريػة، مػف القاضػي مػف تمقػاء نفسػ
 3.كانت عمييا الدعوى

 أما مف حيث الجسامة ىناؾ عيب عدـ الاختصاص الجسـ والبسيط.

 عيب عدم الاختصاص الجسيم: -1

عنػػػدما يصػػػدر القػػػرار المعيػػػب عػػػف شػػػخص لا ينتمػػػي  يكػػػوف عيػػػب عػػػدـ الاختصػػػاص الجسػػػيـ  
إصػػدار الإدارة لػػلئدارة أصػػلب، كصػػدور قػػرار إداري مػػف طػػرؼ فػػرد عػػادي لػػيس لػػو صػػفة الموظػػؼ، أو 

وىػػذا مػػا أكػػده مجمػػس الدولػػة فػػي قػػراره الصػػادر بتػػاريخ   ،4ةر يػػدخؿ فػػي اختصػػاص السػػمطة القضػػائيقػػرا
                                                           

 .2005محمد الصغٌر بعلً، القرارات الإدارٌة ، دار العلوم، عنابة، الجزابر،  -1
   الطلابٌاة  الإداري باٌن النّررٌاة والتّطبٌاق، دراساة مقارناة، المركاز العرباً للخادماتخالد سامارة الزّعباً، القارار   -2

 .1993عمان، الأردن، 
 .290، مرجع سابق، ص -القضاء الإداري–محمد الصغٌر بعلً، دعوى الإلغاء   -3
 .290، ص المرجع نفسه -4
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" يعد مشوبا بعيب عدـ الاختصاص الجسيـ قياـ البمدية بالفصؿ فػي مسػألة  :عمى أنو 10/06/2002
 1ء.د ىذه المسألة مف إخصاص القضاالحيازة وذلؾ بموجب قرار إداري، في حيف تع

أو ضػػػمف اختصػػػاص إدارة  ،يػػػدخؿ فػػػي اختصػػػاص السػػػمطة التشػػػريعيةأو إصػػػدار الإدارة  قػػػرار  
الصػػػادر بتػػػاريخ  006195عامػػػة أخػػػرى لا تمػػػت ليػػػا بصػػػمة، فقػػػد قػػػرر مجمػػػس الدولػػػة فػػػي قػػػراره رقػػػـ 

فػػي قضػػية السػػيد ب/ؼ ضػػد والػػي الجزائػػر بػػأف " السػػمطة القضػػائية ىػػي وحػػدىا التػػي  23/09/2002
     41-75مػػػف الأمػػػر  07حكػػػاـ المػػػادة بػػػالغمؽ النيػػػائي ليػػػذه المؤسسػػػات، وذلػػػؾ طبقػػػا لأيمكنيػػػا الأمػػػر 

   ، أي دوف أف يتأكػػدره المسػػتأنؼ  عميػػو إلػػى إشػػعار آخػػرأف الػػوالي حينمػػا أمػػر بغمػػؽ المحػػؿ الػػذي يسػػيو 
 2 . 41-75ائر لـ يحترـ أحكاـ الأمر اشير، فإف والي الجز  06مف أف ىذا الغمؽ لا يمكف أف يتجاوز 

  عيب عدم الاختصاص البسيط: -2

لا يخػػرج عػػف نطػػاؽ السػػمطة الإداريػػة ولا يخػػرج عػػف نطػػاؽ  أكثػػر شػػيوعا، حيػػث عيػػبالوىػػو 
الييئات الإدارية مف نفػس السػمـ الإداري، كصػدور قػرار إداري لا يراعػي قواعػد الاختصػاص الشخصػية 

 3أو المكانية أو الزمانية.

 الشكميات والإجرااات:ثانيا: الرقابة القضائية لعيب مخالفة 

القاعدة العامة أف القرارات الإدارية لا تقتضي اتباع إجراءات معينػة أو اتخػاذ أشػكاؿ محػدّدة  -
 أو إفراغيا في قوالب خاصة. 

ومع ذلؾ ومف أجؿ حماية الحقوؽ والحريات الجماعية والفردية وضماف المصػمحة العامػة، فقػد 
شػكاؿ معينػة، يػؤدي عػدـ احتراميػا وخرقيػا إلػى إصػابة القػرار ينص القانوف أو التنظيـ عمى إجػراءات وأ

 . 4الإداري بعيب، مما يسمح القاضي الإداري باتخاذ وجيًا لإلغائو

حيػػػث يراقػػػب القاضػػػي مػػػدى التػػػزاـ الإدارة المحميػػػة فػػػي سػػػنيا لقراراتيػػػا بػػػالإجراءات والشػػػكميات 
أو رئيس المجمس الشعبي البمدي قػرارًا بمػنح  المحدّدة قانونًا فإف إصدار القرار معيبًا، كأف يصدر الوالي

 5 رخصة البناء منقوصة مف إحدى الإجراءات الجوىرية المتمثمة في عدـ تمكينو مف الدفاع عف نفسو.

                                                           
 .209ص  ،2004سنة  ،02مجلة مجلس الدولة، العدد -1
 .96ص ،2006 ،03العدد مجلس الدولة، مجلة -2
 .321 ، المرجع السابق، ص-القضاء الإداري–محمد الصغٌر بعلً، دعوى الإلغاء  -3
 .330، ص المرجع نفسه -4
سن الرّخصة الضمنٌة المستخلصة فً صمت الإدارة تنتج نفس ارثار التً تنتجهاا الرّخصاة الصارٌحة، قضاٌة  حٌ  -5

، المجلااة القانونٌااة 1/1983-08بتااارٌ   32573)فرٌااق م( ضااد ربااٌس بلدٌااة بسااكرة/ والااً بسااكرة، الملااف رقاام 
 209، ص 4للمحكمة، العدد 
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ومػف أىػـ متطمبػات الشػكمية ىػي عػدـ تعميقيػا مبػدئيًا بالنظػاـ العػاـ فػلب يثيػره القاضػي مػف تمقػاء 
، كقاعػػدة 1إلػػى خػػلبؼ ذلػػؾ 11/02/2002ار لػػو بتػػاريخ نفسػػو، إلا أف مجمػػس الدولػػة قػػد ذىػػب فػػي قػػر 

القػرارات  2ؾفي حالة وجود نص قانوني يفرض ذلػ عامة الإدارة المحمية غير ممزمة بتسبيب قراراتيا، إلا
التػػي تحتػػػاج لتسػػػبب رفػػػض مػػنح رخصػػػة البنػػػاء أو رخصػػػة اليػػدـ أو التجزئػػػة أو كػػػوف القػػػرار الموضػػػوع 

البمديػة بتعميػؽ تنفيػذ القػرار البمػدي بصػورة مؤقتػة حتػى إيجػاد حػؿ لتسػوية التنفيذ المأخوذ مف قبػؿ رئػيس 
  .3الخلبؼ، لكف مجمس الدولة الجزائري فرض في اجتياد لو وجوب تسبيب كؿ القرارات الإدارية

 ثالثا: الرقابة القضائية عمى ركن الس بب:

قانونيػة السػابقة عمػى القػرار والدافعػة إلػى تػدخؿ الإدارة لالحالة الواقعيػة أو ا"يعرّؼ السبب بأنو: 
 4".ذه فيو مبرر وسند خارجي لإصدارهلاتخا

تكػػوف سػػابقة عمػػى اتخػػاذ   5ويتمثػػؿ سػػبب القػػرار الإداري إمػػا فػػي حالػػة واقعيػػة أو حالػػة قانونيػػة
 القػػػػرار ودافعػػػػة لرجػػػػؿ الإدارة المخػػػػتص لأف يتػػػػدخؿ، الأمػػػػػر الػػػػذي يضػػػػفي عػػػػؿ ركػػػػف السػػػػبب الطػػػػػابع

 الموضوعي، خلبفًا لركف الغاية الذي يكتسي الطابع الذاتي.

فقػػرارات رئػػيس المجمػػس الشػػعبي البمػػدي أو الػػوالي ليسػػت نيائيػػة، يمكػػف أف تكػػوف تحػػت طائمػػة 
الػػبطلبف مػػف قبػػؿ السػػمطة الوصػػائية أو مػػف قبػػؿ الييئػػة القضػػائية المختصػػة، التػػي تنصػػبّ رقابتيػػا عمػػى 

ي ىػػذا الػػركف ومشػػروعيتو والتثبػػت مػػف وجػػود الوقػػائع التػػي بنػػت مشػػروعية القػػرار، حيػػث يػػتفحص القاضػػ
عمييا الإدارة المحمية قراراتيا، لينظر بعد ذلؾ بمدى انسجاـ تمػؾ الوقػائع والػنظـ المحػتج بيػا مػف الإدارة 

ويتأكػػد القاضػػي مػػف مػػدى خطػػورة تمػػؾ الوقػػائع كسػػبب دافػػع بػػالإدارة المحميػػة  ،المحميػػة قػػد تقيػػد الحريػػة

                                                           
فً حٌن سن كل قرار إداري كاان سم قضاابً ٌجاب سن ٌكاون مساببًا،  حٌ  سن  القرار سو المقرر فٌه جاء يٌر مسبب -1

من الدستور التاً تانص علاى سنّ  03وهذا وحده ٌكفً لإلغابه إضافة إلى كونه حرّر باللغة الفرنسٌة خلافًا لنص المادة 
عمال اللغّاة العربٌاة المتضامن تصامٌم اسات 05-91من قانون  2اللغّة العربٌة هً اللغّة الوطنٌة الرّسمٌة، وكذل  المادة 

 81، ص 2002، 01، مجلة مجلس الدورة العدد 11/02/2002أأقرار مجلس الدولة بتارٌ  
بوكثٌر عبد الرّحمن، دور المشرّع وقاضاً الإلغااء فاً الحاد مان مباادد السارٌة الإدارٌاة وآثااره مداخلاة فاً إطاار  -2

، كلٌاة الحقاوق جامعاة 2013ماارس  13مٌة المنعقدة فاً فعالٌات الملتقى الوطنً حول الإدارة المحلٌة والخدمة العمو
 يٌر منشورة 03المسٌلة، ص 

قضااى بربطااال عقااد تنااازل وهااو عقااد إداري صااادر عاان  01/07/2003الماارر  فااً  2307قاارار مجلااس الدّولااة  -3
الدّولاة،  البلدٌة لفابدة شخص وذل  لعدم مراعااة إجاراء الشاهر العقااري بقصاٌة )ب.ط( ضاد بلدٌاة القباة، مجلاة مجلاس

 .119، ص 2003-04العدد 
و بالإدارة إلى إصداره، فهو حالة ذالعنصر القانونً سو الواقعً الذي ٌح"عرّفته المحكمة الإدارٌة العلٌا بمصر بأنه:  -4

ٌّن وهو محل القرار ابتغاء تحقٌق الصالح العاام  التدللواقعٌة سو قانونٌة تحمل الإدارة على  بقصد إحدا  سثر قانونً مع
 .26الجلسة  27/02/1982لسنة  257، طعن رقم "الذي هو ياٌة القرار

 وما ٌلٌها. 128، ص 2006محمد الصغٌر بعلً، المدخل للعلوم القانونٌة، دار العلوم، عنابة،  -5
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     ت الإداريػػػة العديػػػد اويأخػػػذ عيػػػب السّػػػبب الػػػذي يشػػػكّؿ وجيػػػا لإلغػػػاء القػػػرار  ،النظػػػاـ العػػػاـ لمتحريػػػؾ لحفػػػظ
 :1مف الصور منيا

  الرقابة عمى صحة الوقائع المادية: -أ

الواقعيػة( وذلؾ بأف يقوـ القاضي الإداري بالتأكُّد مف صحة الوجود الفعمػي لمحالػة )القانونيػة أو 
ذا مػػا توصػػؿ إلػػى أنيػػا غيػػر  فػػإذا، التػػي بنػػى عمييػػا القػػرار وجػػده قائمًػػا يػػرفض الطعػػف لعػػدـ التأسػػيس، وا 

، يصػدر حكمػػو بإلغػاء القػػرار المطعػوف فيػػو لانعػداـ السػػبب كوجػو للئلغػػاء، وىػذا مػػا طبقػو القضػػاء ةفعميػ
        تػػػػو: حيػػػػث جػػػػاء فػػػػي القػػػػرار الصػػػػادر الإداري الجزائػػػػري مػػػػف خػػػػلبؿ ىػػػػذه الصّػػػػورة فػػػػي العديػػػػد مػػػػف قرارا

فػػي قضػػػية  11/07/1981المػػؤرخ فػػي  22236ة العميػػا )الغرفػػة الإداريػػة( الحامػػػؿ لمػػرقـ المحكمػػ عػػف
أر/ود: >>حيػػػث يتعػػػيف عمػػػى الإدارة معاينػػػة وفحػػػص مػػػا إذا كػػػاف البنػػػاء مػػػف شػػػأنو أف يمحػػػؽ خطػػػورة 

 2بالصحة العامة أو الأمف العاـ، أو يمس بالنظاـ العاـ، وذلؾ لرفض إعطاء رخصة البناء...،،

 مى التكيف القانوني لموقائع:الرقابة ع -ب

   تػػػوط مػػػف خلبليػػػا القضػػػاء الإداري رقابيعػػػد التكيػػػؼ القػػػانوني لموقػػػائع أحػػػد المجػػػالات التػػػي يبسػػػ
عمى أعماؿ الإدارة المحميّة، بعد اف أصبح قضػاء وقػائع وينطػوي ىػذا القيػد عمػى ضػمانو لمرجعيػة، لأف 

دارة تسػػػتند عمػػى نفػػػس الػػػنص القػػػانوني لتقيػػػد إطػػلبؽ تفسػػػير القاعػػػدة القانونيػػػة والتنظيميػػة يجعػػػؿ مػػػف الإ
   حريػػػػات لا يشػػػػمميا التفسػػػػير أو الفيػػػػـ الصػػػػحيح، ليػػػػذا تظيػػػػر أىميػػػػة دور القاضػػػػي فػػػػي اسػػػػتقراء نيػػػػة ال

 المشرع، حيث ينظر مدى توافؽ الوقائع مع الوصؼ الذي أراده المشرّع ليا.

 رقابة ملائمة الإجرااات : -ج

القاعدة أف رقابة القضاء الإداري عمى أعمػاؿ الإدارة عامػة أو محميػة وقراراتيػا تقػؼ عنػد رقابػة 
ماديػػة الوقػػائع وتكييفيػػا القػػانوني، حيػػث أنػػو لا يتػػدخؿ فػػي تقػػدير أىميػػة الوقػػائع وتناسػػبيا مػػع مضػػموف 

لقضػػػاء الإداري القػػػرار، إذ يعػػػود ذلػػػؾ أصػػػلب لمسػػػمطة التقديريػػػة لػػػلئدارة مصػػػدرة القػػػرار، ومػػػع ذلػػػؾ فػػػإف ا
المقػػػارف )الجزائػػػري، والفرنسػػػي، والمصػػػري(، وسػػػع مػػػف رقابتػػػو ليطػػػاؿ جوانػػػب الملبئمػػػة خصػػػة بالنسػػػبة 
لمقػػرارات الماسػػة بحقػػوؽ وحريػػات الأفػػراد، كمػػا ىػػو الشػػأف فػػي مجػػاؿ التأديػػب أو القػػرارات الإداريػػة ذات 

الإداريػة، فػي قرارىػا الصػادر بتػاريخ  وىذا ما أكدتو الغرفػة الإداريػة بالمحكمػة" ،3العلبقة بالظبط الإداري

                                                           
 .330، ص ، مرجع سابق-القضاء الإداري–محمد الصغٌر بعلً، دعوى الإلغاء   -1
 .227، ص04، العدد 1989، المجلة القضابٌة،  11/07/1981المؤرخ في  22236قرار المحكمة العلٌا،  -2
 .354، ص محمد الصغٌر بعلً، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، مرجع سابق -3
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أف القاضػػػي الإداري مؤىػػػؿ "،فػػػي  قضػػػية والػػػي ولايػػػة بػػػرج بػػػوعريريج ضػػػد )شػػػركة س( 24/07/1994
 1".بتقدير ملبئمة التدابير المأمور بيا لمتطمبات الوضعية

 رابعًا: الرقابة القضائية عمى ركن المحل:

 ."رتب عمى إصداره حالًا ومباشرةلمتيقصد بمحؿ القرار الإداري، الأثر القانوني ا"

ؿ فػػي مركػػز قػػانوني عػػاـ أو خػػاص، مػػف ثػػإف محػػؿ أي قػػرار إداري يكمػػف فػػي موضػػوعو المتم
حيث الإنشاء أو التعديؿ أو الإلغاء، فمكي يكوف القرار الإداري سميمًا لابػد أف يكػوف موضػوعو متماشػيًا 

لا عدّ مخالفًا لو كما يشترط أف يكوف موضوع ،مع القانوف القرار ممكنًا قانونًا وواقعيًا، حيث لا يمكف  وا 
اتخاذ قرار تعييف موظّؼ دوف توفر المنصب المالي أو اتخاذ قرار ىػدـ بنايػة آيمػة لمسػقوط والنػزؿ سػقط 

 .2في الواقع فينا القرار منعدمًا

 ومف خلبؿ ىذا سنقوـ بدراسة مظاىر المحؿ عمى مشروعية أعماؿ الإدارة المحمية مف خلبؿ:

 مخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية:ال -أ

حيػػث يعتبػػر المحػػؿ الإداري معيبًػػا إذا مػػا جػػاء مخالفػًػا لمقػػانوف بمعنػػاه الواسػػع، كػػأف يظيػػر ذلػػؾ 
قباليػػػػا         مػػػػف خػػػػلبؿ عػػػػزوؼ الإدارة عػػػػف الأخػػػػذ بالقواعػػػػد القانونيػػػػة المخصّصػػػػة لتنظػػػػيـ ذلػػػػؾ القػػػػرار، وا 

قػػرار بتعيػػيف شػػخص خرقػًػا ومخالفػًػا لمشػػروط اللبزمػػة  عمػػى الاحتكػػاـ لقواعػػد قانونيػػة أخػػرى، كػػأف يصػػدر
و الأقدميػة، أو غيػر ذلػؾ ممػا يػنص عميػو أية فييا مف حيػث السّػف أو المؤىػؿ أو الترق  3،لتولّي الوظيفة

الصػػادر بتػػاريخ  68240يتضػػح ذلػػؾ مػػف خػػلبؿ القػػرار رقػػـ ، و قػػانوف الوظيفػػة العموميػػة وتطبػػؽ قضػػاءً 
مػف حيث جاء فيػو "4،لممحكمة العميا في قضية ت/ع ولاية البويرةعف الغرفة الإدارية  28-07-1990

المقػػػرر قانونًػػػا، أف دراسػػػة الممػػػؼ الكامػػػؿ لطمػػػب رخصػػػة البنػػػاء تػػػتـ خػػػلبؿ... وتعطػػػي الإدارة لصػػػاحب 
ومػػف ثػػـ، فػػإف رسػػالة ، تػػرفض خػػلبؿ المػػدّة المحػػدّدة أعػػلبهالطّمػػب وصػػلًب بػػذلؾ وتمػػنح رخصػػة البنػػاء أو 

لأسػػباب غيػػر ثابتػػة بعػػد الفتػػرة المحػػدّدة قانونًػػا، يعػػد تجػػاوزا لمسّػػمطة يسػػتوجب  الػػوالي المتضػػمنة الػػرفض
 ."إبطاؿ مقرر الرّفض

 
                                                           

 .40، ص 2002-01مجلة مجلس الدّولة العدد  -1
 .358محمد الصغٌر بعلً، مرجع السابق، ص  -2
 ٌ  ول  ٌ  و 15 هجري ،الم وافق لً  1427  عام الثان ً جم ادى 19 فً  مررّ  06 -03 رقم الأمرمن  75لمادة ا -3

ٌّة الجرٌااااادة العمومٌاااااة، للورٌفاااااة العاااااام ال  ق  انااااا ون الأساساااااً ، المتضااااا مّن2006 س  نااااا ة اااااة الرّسااااام ٌّ               للجمهور
ٌّة، العدد   .46الجزابر

 عن الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا . 1990-07-28الصادر بتارٌ   68240القرار رقم  -4



 الرقابة المالية والقضائية على أعمال الهيئات المحلية            الفصل الثاني:         

90 

 

 الخطأ في تفسير القاعدة القانونية: -ب

حيػػث تمتػػزـ الإدارة بالقاعػػدة القانونيػػة الصػػحيحة والمناسػػبة دوف إنكارىػػا أو تجاىميػػا، غيػػر أنيػػا 
تفسيرًا واسعًا أو ضيّقًا أو تذىب إلى تفسير يستبعده القضاء تحيد عف المقصود الصائب منيا، فتعطييا 

ويعود سبب سوء تفسير الإدارة لنص القاعػدة القانونيػة إمػا لمغمػوض لتعػدد احتمػالات تفسػيرىا، أو عػدـ 
  1يمودقة المصطمحات القانونية... فينا تقوـ الإدارة بتأو 

 خامسًا: الرقابة القضائية عمى ركن الغاية:

    الغايػػػة أو اليػػػدؼ فػػػي القػػػرار الإداري النتيجػػػة النيائيػػػة التػػػي تسػػػعى الإدارة العامػػػةيقصػػػد بػػػركف 
 . إلى تحقيقيا مف وراء إصداره

حيث يعتبر القرار الإداري وسيمة ييدؼ لتحقيػؽ مصػمحة عامػة ولػيس غايػة فػي حػد ذاتػو، فػإذا 
يكػػػوف معيبًػػػا بعيػػػب  تبػػػيّف أنػػػو ييػػػدؼ إلػػػى تحقيػػػؽ ممحػػػة شخصػػػية أو لغايػػػة بعيػػػدة عػػػف اليػػػدؼ المحػػػدّد

الانحراؼ عف السمطة، كاتخاذ رئػيس البمديػة قػرار بفصػؿ موظػؼ أو نقمػو انتقامًػا منػو، لأسػباب سياسػية 
 2 أو شخصية لكف الظاىرة ىو ضرورة المصمحة العامة.

فاليػػدؼ المطمػػوب لإصػػدار القػػرار الإداري قػػد يكػػوف صػػريح أو ضػػمني، حيػػث يسػػتخمص مػػف  
روح التشػػػػريع أو طبيعػػػػة الاختصػػػػاص، مثالػػػػو المشػػػػرع يحػػػػدد لسػػػػمطات الضّػػػػبط الإداري أىػػػػداؼ معػػػػيف 
وواضحة، لا يمكنو الخروج عمييا وىي الحفاظ عمى صػوره الثلبثػة، فقػد يػتـ رفػض تسػميـ رخصػة البنػاء 

السػلبمة والأمػف العمػومي جػراء مواقػع البنػاء أو حجمػو أو اسػتعمالو، وكػذلؾ حفاظًػا عمػى بسبب المس ب
 3صحة وأمف وطمأنينة سكاف العمارة المراد تشييدىا.

أما في حالة كاف اليدؼ ضمني لـ يصرح بو مصدر القرار المباشر يكػوف اليػدؼ ىنػا متػروؾ 
 4لقرار وىدفو مف القرار.لسمطة القاضي لتفسيره واستخلبصو واستنباط نية مصدر ا

 

 
                                                           

 .363 محمد الصغٌر بعلً، القضاء الإداري، دعوى الإلغاء، مرجع سابق، ص -1
 .40، ص 1966سلٌمان محمد الطماوي، نررٌة التعسّف فً استعمال السلطة، دراسة مقارنة، دار الفكر العربً،  -2
، القضااء الإداري، د م ف 1رٌة العاماة للمنازعاات الإدارٌاة فاً النراام القضاابً الجزاباري، فرعوابدي، النّ  عمار -3

 .1995الجزابر، 
بوحمٌدة عبد الكرٌم، التعسف فً استعمال السلطة فً القانون الجزابري، مداخلة فً إطار فعالٌاات الملتقاى الاوطنً  -4

ٌّة والخدمة العمومٌ ٌّام حول الإدارة المحل اة الحقاوق والعلاوم  2013مارس  13و 12ة المنعقد س ٌّ المنرّمة من طارف كل
 ، يٌر منشورة.06السٌاسٌة، جامعة محمد بوضٌاف، بالمسٌلة، ص
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  .الييئات المحمية المطمب الثاني: رقابة قضاا الكامل عمى أعمال

يضػػػمف إعػػػداـ  إف قضػػػاء الإلغػػػاء رغػػػـ أىميتػػػو الكبيػػػرة لا يكفػػػي لحمايػػػة الأفػػػػراد، لأنػػػػو إذا كػػػػاف
     دعػػػوىالقػػػرارات المعيبػػػة رغػػػـ رفػػػع  القػػػرارات الإداريػػػة المعيبػػػة، فإنػػػو لا يغطػػػي مػػػا يترتػػػب عمػػػى نفػػػاذ

ألغػاه مجمػس الدولػة يسػتمزـ تعػويض الأضػرار التػي تترتػب  الإلغاء، إذا نفذت جيػة الإدارة قػرارا معيبػا ثػـ
وذلؾ مف خلبؿ دعوى التعويض التي تػرتبط عنو ، وبذلؾ يكوف قضاء التعويض مكملب لقضاء الإلغاء 

 .1بمبدأ مسؤولية الدولة عف أعماليا الضارة

 يض، لابد مف إلقاء الضوء عمى مفيوـ ىذه الدعوى.ولتوضيح معنى دعوى التعو  

 .الفرع الأول: مفيوم دعوى التعويض

   تعتبػػػر دعػػػوى التعػػػويض مػػػف أىػػػـ دعػػػاوي القضػػػاء الكامػػػؿ التػػػي يتمتػػػع فييػػػا القاضػػػي بسػػػمطات 
          كبيػػػػػرة، وتيػػػػػدؼ إلػػػػػى المطالبػػػػػة بػػػػػالتعويض وجبػػػػػر الأضػػػػػرار المترتبػػػػػة عػػػػػف الأعمػػػػػاؿ الإداريػػػػػة الماديػػػػػة 

  .2القانونيةو 

 لقػاء الضػوء عمػى تعريػؼ ىػذه الػدعوىولتوضيح مفيوـ دعوى التعويض بصورة دقيقة، لابد مف إ
 وخصائصيا التي تتميز بيا عف غيرىا مف الدعاوى في حماية حقوؽ الأفراد والحفاظ عمى مصالحيـ.

 :أولا: تعريف دعوى التعويض

دعػػػوى التعػػػويض بأنيػػػا تمػػػؾ الػػػدعوى القضػػػائية الذاتيػػػة التػػػي  لقػػػد عػػػرؼ الأسػػػتاذ عمػػػار عوابػػػدي
يحركيػػػػا ويرفعيػػػػا أصػػػػحاب الصػػػػفة والمصػػػػمحة، أمػػػػاـ الجيػػػػات القضػػػػائية المختصػػػػة وطبقػػػػا لمشػػػػكميات 
والإجػػراءات التػػي يحػػددىا القػػانوف، لممطالبػػة بػػالتعويض الكامػػؿ والعػػادؿ الػػلبزـ للؤضػػرار التػػي أصػػابت 

         ر، كمػػػػا أنيػػػػا تتميػػػػز عػػػػف غيرىػػػػا مػػػػف الػػػػدعاوى الإداريػػػػة بكونيػػػػاحقػػػػوقيـ بفعػػػػؿ النشػػػػاط الإداري الضػػػػا
 .3مف دعاوى القضاء الكامؿ وأنيا مف دعاوى قضاء الحقوؽ

                                                           
محماد سالٌمان الطمااوي، القضااء الإداري، الكتااب الثاانً قضااء التعاوٌض وطارق الطعان فاً الأحكاام، دار الفكار  -1

 .11، ص 1977العربً، سنة 
 .147، ص 2002محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز ف المنازعات الإدارٌة، دار العلوم للنشر والتوزٌع، عنابة، سنة  -2
              عماااار عوابااادي، نررٌاااة المسااارولٌة الإدارٌاااة، دراساااة تأصاااٌلٌة تحلٌلٌاااة ومقارناااة، دٌاااوان المطبوعاااات الجامعٌاااة  -3

 .255، ص 1998بن عكنون، سنة 
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أنيػا: الػدعوى التػي ترفػع لممطالبػة بجبػر  شػريؼ أحمػد الطبػاخ المحػامىكما عرفيا أيضا الأسػتاذ 
مع مراعاة أف القػرار الإداري الخػاط  الضرر المادي والأدبي الذي يحدث نتيجة لخطأ مف جية الإدارة 

 1.الذي لا يجوز طمب إلغائو لا يجوز بالتبعة كقاعدة عامة طمب التعويض عنو

 :ثانيا: خصائص دعوى التعويض

لتحديػػد مفيػػوـ دعػػوى التعػػويض بصػػورة دقيقػػة وواضػػحة، يتطمػػب عمينػػا  معرفػػة مػػا تتميػػز بػػو ىػػذه 
ومعرفػػة مػػدى أىميتيػػا فػػي حمايػػة حقػػوقيـ   الػػدعوى مػػف خصػػائص عػػف غيرىػػا مػػف الػػدعاوى الأخػػرى،

المتضػػػررة، ومػػػف أبػػػرز خصػػػائص دعػػػوى التعػػػويض الإداريػػػة أنيػػػا دعػػػوى قضػػػائية، وأنيػػػا دعػػػوى ذاتيػػػة 
       وشخصػػػية، وأنيػػػا مػػػف دعػػػاوى القضػػػاء الكامػػػؿ، وأنيػػػا دعػػػوى قضػػػاء الحقػػػوؽ، وىػػػذا مػػػا سػػػنتطرؽ إليػػػو

 مف خلبؿ دراسة كؿ خاصية عمى حدا.

 :الإدارية دعوى قضائيةوى التعويض دع -1

يقصػػد بػػأف دعػػوى التعػػويض دعػػوى قضػػائية أنيػػا ليسػػت مجػػرد تظمػػـ أو طعػػف إداري، ذلػػؾ لأنيػػا 
ترفع أماـ جيات قضائية تابعة لمسمطة القضائية، ويتـ قبوليا أو رفضيا أو الفصؿ فييا وكقاعػدة عامػة 

   ابتػػدءا أمػػاـ مجمػػس الدولػػة  أو مػػف طػػرؼ ىػػذه الجيػػات القضػػائية سػػواء تعمػػؽ الأمػػر بالمحػػاكـ الإداريػػة
عػػػف طريػػػؽ الارتبػػػاط، وذلػػػؾ فػػػي إطػػػار الشػػػكميات والإجػػػراءات القضػػػائية المقػػػررة قانونػػػاً، أمػػػا الطعػػػوف 

  .2الإدارية فيي توجو وترفع أماـ الجيات الإدارية التابعة لمسمطة التنفيذية

 :دعوى التعويض دعوى ااتية وشخصية -2

ند إلػػى حػػؽ شخصػػي وذاتػػي، ورافعيػػا يسػػتند إلػػى دعػػوى التعػػويض دعػػوى شخصػػية أي أنيػػا تسػػت
     مركػػػػػػزه القػػػػػػانوني الشخصػػػػػػي، وىػػػػػػذا عمػػػػػػى خػػػػػػلبؼ دعػػػػػػوى الإلغػػػػػػاء التػػػػػػي تيػػػػػػاجـ الأعمػػػػػػاؿ الضػػػػػػػارة 

  ، ويفيػػـ ىنػػا أنيػػا تسػػتيدؼ تحقيػػؽ مصػػمحة شخصػػية وذاتيػػة تتمثػػؿ فػػي تحقيػػؽ مزايػػا وفوائػػد 3والتصػػرفات
ض عف الأضرار المادية أو المعنوية التػي تصػيب أو مكتسبات مادية أو معنوية شخصية وذاتية لمتعوي
 .  4الأفراد وحقوقيـ مف جراء الأعماؿ الإدارية الضارة 

                                                           
      المحااامً، التعااوٌض الإداري فااً ضااوء الفقااه والقضاااء وسحكااام المحكمااة الإدارٌااة، الطبعااة شاارٌف سحمااد الطبااا -1

 .5، ص 2006الأولى، دار الفكر الجامعً، الاسكندرٌة، سنة 
 .275عمار عوابدي، نررٌة المسرولٌة الإدارٌة، مرجع سابق، ص  -2
           رة، نشاار جمعٌااة التاارا ، الطبعااة الأولااى، الجزاباارسبااو بكاار صااالح عٌااد ل، الرقابااة القضااابٌة علااى سعمااال الإدا -3

 .304 – 303ص ص 
سهام عبدلً، مفهوم دعوى القضاء الكامل فً الجزابر، مذكرة لنٌل شهادة ماجستٌر فً القانون العام، كلٌة الحقوق   -4

 .08، ص 2009والعلوم السٌاسٌة، جامعة العربً بن مهٌدي، سم البواقً، سنة 
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 :دعوى التعويض من دعوى القضاا الكامل -3

        تتسػػػـ دعػػػػوى التعػػػػويض بأنيػػػػا مػػػػف دعػػػػوى القضػػػاء الكامػػػػؿ، لأف سػػػػمطات القاضػػػػي فييػػػػا واسػػػػعة
قضػاء المشػػروعية، حيػث تتعػػدد سػمطات القاضػػي فػػي كاممػة بالقيػػاس إلػى سػػمطات القاضػي فػػي دعػػوى و 

     دعػػػػػوى التعػػػػػويض، مػػػػػف سػػػػػمطة البحػػػػػث والكشػػػػػؼ عػػػػػف مػػػػػدى وجػػػػػود الحػػػػػؽ الشخصػػػػػي لرافػػػػػع دعػػػػػوى
التعػػويض، وسػػمطة البحػػث عمػػا إذا كػػاف قػػد أصػػاب ىػػذا الحػػؽ بفعػػؿ النشػػاط الإداري، ثػػـ سػػمطة تقػػدير 

 للبزـ لإصلبح الضرر.نسبة الضرر، وسمطة تقدير مقدار التعويض الكامؿ والعادؿ وا

فسػػمطات القاضػػي فػػي دعػػوى التعػػويض متعػػددة وواسػػعة، ولػػذلؾ كانػػت ىػػذه الػػدعوى مػػف دعػػاوى 
 . 1القضاء الكامؿ، وفقا لمنطؽ وأساس التقسيـ التقميدي لمدعاوى الإدارية

 :دعوى التعويض من دعاوي قضاا الحقوق-4

قػػي والمخػػتمط لمػػدعاوي الإداريػػة دعػػوى التعػػويض مػػف دعػػاوي قضػػاء الحقػػوؽ، وفقػػا لمتقسػػيـ التمفي
الأخػػػرى، نظػػػرا لأف دعػػػوى التعػػػويض تنعقػػػد مباشػػػرة وغيػػػر مباشػػػرة حمايػػػة الحقػػػوؽ الشخصػػػية المكتسػػػبة 
والدفاع عنيا قضائيا، عكس دعاوي قضػاء الشػرعية، حيػث يترتػب عػف ىػذه الخاصػية والطبيعػة لػدعوى 

لدعوى التعويض بػالتنظيـ، كمػا يػنجـ  أخذىا بعيف الاعتبار والجدية عند التعرض ،التعويض عدة نتائج
عف ىذه الطبيعة والخاصية ليذه الدعوى حتمية ومنطقية إعطاء قاضي دعوى التعويض سمطات كاممة 
صػػلبح الأضػػرار التػػي تصػػيبيا بفعػػؿ النشػػاط  ليقتػػدر ويػػتمكف مػػف حمايػػة الحقػػوؽ الشخصػػية المكتسػػبة وا 

 . 2يةالإداري الضار خلبؿ عممية تطبيؽ دعوى التعويض الإدار 

 :ثالثا: شروط رفع دعوى التعويض الإدارية

ترفػػػع دعػػػوى التعػػػويض الإداريػػػة أمػػػاـ الجيػػػات القضػػػائية المختصػػػة وفقػػػاً للئجػػػراءات المنصػػػوص 
، والتي تتمثؿ فػي وجػوب تػوافر الشػروط الخاصػة 09-08عمييا في قانوف الإجراءات المدنية والإدارية 

الإدارية قبؿ الفصؿ فييا، حيث لا تقبؿ ىذه الدعوى  بالدعوى الإدارية، وتحضير ممؼ دعوى التعويض
 إلا بتوافر الشروط التي يمكف تقسيميا إلى شروط شكمية وأخرى موضوعية وذلؾ فيما يمي:

 

 

                                                           
، مرجاااع             2003سااانة  ،النررٌاااة العاماااة للمنازعاااات الإدارٌاااة فاااً النراااام القضاااابً الجزاباااريوابااادي، عماااار ع -1

 .569ص  سابق،
 .570 – 569ص ص المرجع نفسه،  -2
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 :لرفع دعوى القضاا الكامل  _ الشروط الشكمية1

دعوى التعويض الإدارية أساسػا فػي شػرطي القػرار المسػبؽ، والميعػاد  تتمثؿ الشروط الشكمية لرفع
 والشروط المتعمقة بعريضة الدعوى.

 شرط الميعاد: -أ

 نصت فقد .المدعي بو يتمسؾ لـ ولو القاضي يثيره العاـ النظاـ مفو المواعيد  الآجاؿ فإ
 مف كاف إذا القبوؿ بعده الدفع تمقائيا، يثير أف القاضي عمى يجب " :انو عمى إ.ـ.إ.ؽ مف 69 المادة
 1 .الطعف طرؽ غياب  عند أو الطعف طرؽ آجاؿ احتراـ عدـ عند لاسيما العاـ، النظاـ

   :الاستثنااات -ب

 الطعوف و الدعاوى رفع عند مراعاتيا يجب نووأ العاـ، النظاـ مف الآجاؿ أف قاعدة عمى ترد
 التفسير كدعوى القانوف بحكـ ماإ وذلؾ الدعاوى بعض في الميعاد يشترط لا بحيث استثناءات،

 الطويمة بالآجاؿ تتقادـ التي الكامؿ القضاء دعاوى وكذا القانوف، لصالح والطعف المشروعية، وفحص
 القضاء اجتياد مف ما( وا  المدني ؽ مف 133 ـ) الضار الفعؿ وقوع يوـ مف سنة 15 بانقضاء التي

 اكتشافو يمكف بحيث كبيرة درجة غيبيا بمغ التي المنعدمة المادية والقرارات المادي الاعتداء كحالتي
 2 .بسيولة

 الشروط المتعمقة بعريضة الدعوى:-ب

يتطمب شكؿ ومضموف عريضة افتتاح دعوى تعويض الإدارية أف تكوف تحتوي عمى عناصر    
وفقػػػا لمػػػا بدقػػػة  ىػػػذه العناصػػػر 09ػػػػ08معينػػة، ولقػػػد حػػػدد قػػػانوف الإجػػػراءات المدنيػػػة والإداريػػػة الجزائػػػري 
منػػو حيػػث جػػاءت كمػػا يمػػي: ترفػػع  14يفرضػو المشػػرع مػػف شػػكؿ معػػيف ليػػا، ونجػػد ىػػذا فػػي نػػص المػػادة 

        الػػػدعوى أمػػػاـ المحكمػػػة بعريضػػػة مكتوبػػػة، وموقعػػػة ومؤرخػػػة، تػػػودع بأمانػػػة الضػػػبط مػػػف قبػػػؿ المػػػدعي
 أو وكيمو أو محاميو، بعدد مف النسخ يساوي عدد الأطراؼ. 

مف قػانوف إجػراءات المدنيػة التػي تشػترط إيػداع عريضػة مكتوبػة مػف  12وىذا خلبفا لنص المادة 
مػػػا بإيػػػداع  المػػػدعي أو وكيمػػػو، مؤرخػػػة وموقعػػػة مػػػع تخييػػػر المػػػدعي بػػػيف رفػػػع الػػػدعوى إلػػػى المحكمػػػة وا 
مػا بحضػوره أمػاـ المحكمػة وفػي ىػذه الحالػة الأخيػرة يتػولى كاتػب  عريضة مكتوبة مػف طرفػو أو وكيمػو وا 

        تػػػب الضػػػبط تحريػػػر محضػػػر بتصػػػريحو الػػػذي يوقػػػع عميػػػو أو يػػػذكر فيػػػو أنػػػوالضػػػبط أو أحػػػد أعػػػواف مك
                                                           

 ، مرجع سابق.09-08من القانون رقم  69 المادة - 1
 238 ص ، سابق مرجع ، ل عطاء بوحمٌدة - 2
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مػػف القػػانوف الجديػػد تشػػترط بالإضػػافة إلػػى التوقيػػع والتػػأريخ، تقػػديـ  14لا يمكنػػو التوقيػػع، بينمػػا المػػادة 
عريضػػة مكتوبػػة مسػػتبعدة بػػذلؾ صػػراحة تػػدخؿ أمػػيف الضػػبط إف كػػاف ذلػػؾ غيػػر معمػػوؿ بػػو، والمقصػػود 

إنمػػػا يشػػػمؿ كػػػذلؾ المػػػدافع  04ػػػػ91لػػػيس المحتػػػرؼ المنصػػػوص عميػػػو فػػػي القػػػانوف رقػػػـبالمحػػػامي ىنػػػا 
 .1القضائي

بصػيغة الوجػوب البيانػات  09ػػ08مف قانوف الإجراءات المدنيػة والإداريػة  15كما حددت المادة  
الضػػرورية لعريضػػة افتتػػاح الػػدعوى سػػواء كانػػت دعػػوى تعػػويض أو غيرىػػا مػػف الػػدعاوى الأخػػرى تحػػت 

اسػـ  اسـ ولقب المدعي وموطنػو، شكلب وىي: الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعوى، طائمة رفضيا
الإشارة إلى تسمية وطبيعة  ولقب وموطف المدعى عميو، فإف لـ يكف لو موطف معموـ، فآخر موطف لو،

والطمبات عرضا موجزا لموقائع  الشخص المعنوي، ومقره الاجتماعي وصفة ممثمو القانوني أو الاتفاقي،
 .2لى المستندات والوثائؽ المؤيدة لمدعوىإالإشارة عند الاقتضاء،  والوسائؿ التي تؤسس عمييا الدعوى،

  :_ الشروط الموضوعية2

لا رفضػػت  مػػف الشػػروط التػػي لابػػد مػػف توافرىػػا لكػػي تقبػػؿ الػػدعوى مػػف جانػػب القضػػاء الإداري وا 
 09-08مػف القػانوف رقػـ  13عمييػا المػادة الدعوى، شروط أساسية تتعمؽ برافع الػدعوى، والتػي نصػت 

المتضػػمف قػػانوف الإجػػراءات المدنيػػة والإداريػػة حيػػث جػػاء فييػػا: لا يجػػوز لأي شػػخص، مػػا لػػـ تكػػف لػػو 
 . 3صفة، ولو مصمحة قائمة أو محتممة يقرىا القانوف

 و عميو سنشرح ىاذيف الشرطيف فيما يمي:

  :شرط الصفة-أ

حة المباشػػرة بػػة أمػػاـ القضػػاء وتقػػوـ كػػذاؾ عمػػى المصػػمتعػػرؼ الصػػفة عمػػى أنيػػا الحػػؽ فػػي المطال
والأصؿ ىو وجوب رفع الدعوى أو الطمب أو الطعف أو الػدفع مػف ذي صػفة  ،والشخصية في التقاضي

لا كػػػػػػػػػاف غيػػػػػػػػػر مقبػػػػػػػػػوؿ، كمػػػػػػػػػا أف الصػػػػػػػػػفة الإجرائيػػػػػػػػػة غيػػػػػػػػػر الصػػػػػػػػػفة                 عمػػػػػػػػػى ذي صػػػػػػػػػفة أخػػػػػػػػػرى، وا 
ف المراكز الموضوعية والمراكز الإجرائية، بمعنى أف يكوف الموضوعية، أي أف الأخيرة تعني التطابؽ بي

 .4صاحب الحؽ محؿ الاعتداء ىو مف يباشر الحؽ في الدعوى مف أجؿ تقرير الحؽ وحمايتو

                                                           
 .293المسرولٌة الإدارٌة، مرجع سابق، ص عمار عوابدي، نررٌة  -1
          ، منشاااورات بغااادادي، الطبعاااة 09-08برباااارة عباااد الااارحمن، شااارح قاااانون الاجاااراءات المدنٌاااة والادارٌاااة رقااام  -2

 .483، ص 2011الثالثة، الجزابر، سنة 
 ، مرجع سابق.09-08من القانون رقم  13المادة  -3
 .44 – 40بربارة عبد الرحمن مرجع سابق، ص ص  -4
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ذا كاف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية  لـ يعرؼ الصفة ولا المصمحة إلا أنو أقر بعدـ  09-08وا 
التقاضي في حالة انعداـ الصػفة والمصػمحة وجعػؿ مػف الصػفة مػف النظػاـ العػاـ يثيرىػا القاضػي  جوازية

 .     1متى شاء

 شرط المصمحة: -ب

يقصػػد بشػػرط المصػػمحة ىػػي المنفعػػة التػػي يحققيػػا صػػاحب المطالبػػة القضػػائية وقػػت المجػػوء إلػػى 
تقبؿ دعػوى مػف دوف المصػمحة القضاء، حيث تشكؿ الدافع وراء رفع الدعوى واليدؼ مف تحريكيا، فلب 

قػػػانوف الإجػػػراءات  459لػػذلؾ حػػػاوؿ المشػػػرع الجزائػػػري اسػػػتدراؾ الفػػػراغ القػػانوني الػػػذي كػػػاف فػػػي المػػػادة 
مف قانوف الإجراءات المدنية والإدارية لعنصر المصمحة سػواء  13المدنية والإدارية بإضافتو في المادة 
 ،2كانت قائمة أو محتممة يقرىا القانوف

عمػػػاؿ شػػرط المصػػػمحة فػػي دعػػوى التعػػػويض الإداريػػة الشػػػرط المطمػػوب تػػػوفره ا  يػػؽ و ويتطمػػب تطب
      فػػػػػػي الػػػػػػدعاوي القضػػػػػػائية بصػػػػػػفة خاصػػػػػػة، وميمػػػػػػا كانػػػػػػت نوعيتيػػػػػػا  ، وبصػػػػػػفة عامػػػػػػة فػػػػػػي المصػػػػػػمحة

وطبيعتيػػػا، وىػػػذه الشػػػروط ىػػػي أف تكػػػوف المصػػػمحة قانونيػػػة أو مشػػػروعة، وشػػػرط أف تكػػػوف المصػػػمحة 
 لمصمحة حالة وقائمة.شخصية ومباشرة وشرط أف تكوف ا

 :أن تكون المصمحة قانونية و مشروعة 

أي أف تستند المصمحة في رفع وقبوؿ دعػوى التعػويض إلػى حػؽ مشػروع، بمعنػى المطالبػة بحػؽ 
أو مركػػػز قػػػانوني ذاتػػػي مشػػػروع والتعػػػويض عػػػف نتيجػػػة الإضػػػرار التػػػي أصػػػابتو بفعػػػؿ النشػػػاط الإداري 

 . 3قانونية ذاتية مخالفة لمقانوف والنظاـ والآداب العامةالضار، بحيث لا يجوز الاستناد إلى مراكز 

 :أن تكون المصمحة شخصية، ومباشرة 

تكوف المصمحة شخصػية ومباشػرة، يجػب أف يكػوف صػاحب المركػز القػانوني الػذاتي أن  مف أجؿ
أو مػف يقػوـ مقامػو قانونػا مثػؿ النائػب والوكيػؿ  ،أو الحؽ الشخصي المكتسب ىو رافع دعػوى التعػويض

وصػػػي والقػػػيـ، الحػػػارس... ويقػػػرر بعػػػض الفقػػػو فػػػي القػػػانوف الخػػػاص أف مسػػػألة الاشػػػتراط أف تكػػػوف وال
المصمحة شخصية لقبوؿ الدعوى تجعؿ شرط الصفة يندمج في شرط المصمحة مف خلبؿ توفر وتحقػؽ 
ىذا الشرط في المصمحة لقبوؿ الدعوى،   وتكوف ىذه المصػمحة مباشػرة عنػدما يصػيب الضػرر المركػز 

 ي الذاتي آو الحؽ الشخصي المكتسب مباشرة ويؤثر فيو الضرر مباشرة.القانون
                                                           

 .314عمار عوابدي، نررٌة المسرولٌة الإداري، مرجع سابق، ص  -1
 .43بربارة عبد الرحمن، مرجع سابق، ص  -2
 .625عمار عوابدي، النررٌة العامة للمنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص  -3
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 :أن تكون المصمحة قائمة وحالة 

ف الضرر  يجب أف يكوف صاحب الحؽ أو المركز القانوني الذاتي قد وقع عميو بالفعؿ الضرر وا 
      مخػػػتصمػػػازاؿ قائمػػػا وموجػػػودا، أمػػػا إذا كػػػاف الضػػػرر محػػػتملب، فالأصػػػؿ العػػػاـ انػػػو لا يجػػػوز لمقاضػػػي ال

نما ىو محتمؿ الوقوع.  أف يقبؿ إذا كاف الضرر غير قائـ وا 

     بعػػػد تػػػوفر الشػػػروط الشػػػكمية وتحقػػػؽ الإجػػػراءات والشػػػكميات المقػػػررة قانونػػػا لقبػػػوؿ النظػػػر والفصػػػؿ
فػػي دعػػوى التعػػويض مػػف قبػػؿ الجيػػة القضػػائية المختصػػة، تقػػوـ وتتحػػرؾ عمميػػة فحػػص وبحػػث وتحميػػؿ 

، وىػػذا مػػا سػػنحاوؿ 1بالمسػػؤولية والتعػػويض فػػي دعػػوى التعػػويض الإداريػػة الأسػػباب الموضػػوعية لمحكػػـ
 دراستو في الفرع الآتي. 

 .الفرع الثاني: المسؤولية الإدارية كأساس لاستحقاق التعويض

ف أسػػػباب الحكػػػـ بػػػالتعويض فػػػي دعػػػوى التعػػػويض الإداريػػػة، ىػػػي أسػػػباب وشػػػروط قيػػػاـ وانعقػػػاد إ
، وىػػػذا مػػػا سػػػنحاوؿ دراسػػػتو فػػػي ىػػػذا الفػػػرع وذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ التطػػػرؽ إلػػػى تعريػػػؼ  2المسػػػؤولية الإداريػػػة

           المسػػػػػػؤولية الإداريػػػػػػة وأركانيػػػػػػا، وىػػػػػػذا مػػػػػػف أجػػػػػػؿ معرفػػػػػػة عمػػػػػػى أي أسػػػػػػاس يػػػػػػتـ اسػػػػػػتحقاؽ التعػػػػػػويض 
 في ىذه المسؤولية .

 :أولا: تعريف المسؤولية الإدارية

الأشػػخاص العموميػػوف بتحمػػؿ مسػػؤولية أعمػػاليـ يقصػػد بالمسػػؤولية الإداريػػة أنيػػا أداة تقنيػػة تمػػزـ  
، بيػػدؼ تحقيػػؽ النفػػع 3وتصػػرفاتيـ التػػي تتولػػد عنيػػا أضػػرار ينبغػػي تعويضػػيا وفقػػا لقواعػػد قػػانوف متميػػزة

      العػػػػاـ والسػػػػػكينة والأمػػػػػف والتػػػػي تشػػػػػكؿ أىػػػػػـ الالتزامػػػػػات التػػػػي تقػػػػػع عمػػػػػى عػػػػاتؽ الدولػػػػػة، بحيػػػػػث تمتػػػػػزـ 
     اظ عمػػػى اسػػػتمرارىا عػػػف طريػػػؽ خمػػػؽ وسػػػائؿ قانونيػػػة تسػػػتطيع بتحقيقيػػػا، بيػػػدؼ احتػػػراـ سػػػيادتيا والحفػػػ

رضاء الفرد ويتطمب قياـ  المسؤولية الإدارية وجود  ،4مف خلبليا التوفيؽ بيف تحقيؽ مصالح الجماعة وا 
خطا وضرر وقياـ علبقػة سػببية بينيمػا، كمػا تقػوـ كػذلؾ ىػذه المسػؤولية ولػو بعػدـ وجػود خطػأ، أو كمػا 

 سؤولية عمى أساس نظرية المخاطر.يسمييا الفقياء الم

                                                           
 .626ص رٌة، مرجع سابق، عمار عوابدي، النررٌة العامة للمنازعات الإدا -1
 .639ص ، المرجع نفسه -2
 .119 – 118محمد سلٌمان الطماوي، مرجع سابق، ص ص  -3
سانة  شركة بابل للطباعاة والنشار والتوزٌاع، الربااط، عبد الرحمن البكرٌوي، الوجٌز فً القانون الإداري المغربً، -4

 .33، ص 1990
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وقبؿ الخوض في موضوع استحقاؽ التعويض سنتطرؽ إلى تعريؼ الأركػاف الأساسػية التػي تقػوـ عمييػا 
 مسؤولية الإدارة.

 :أركان مسؤولية الإدارة )المحمية(ثانيا: 

لكػػي يػػتـ التعػػويض عػػػف الضػػرر عمػػى أسػػػاس مسػػؤولية الإدارة بخطػػأ، يجػػػب تػػوفر ثػػلبث أركػػػاف 
تتمثػػؿ فػػي ركػػف الخطػػأ، وركػػف الضػػرر وركػػف العلبقػػة السػػببية بػػيف الخطػػأ و الضػػرر ، وعميػػو  أساسػػية

 سنتطرؽ إلى تعريؼ كؿ ركف مف ىذه الأركاف عمى حدا.

 ركن الخطأ:-1

         يعتبػػػر الخطػػػأ أنػػػو، كػػػؿ إخػػػلبؿ بػػػالتزاـ يفرضػػػو القػػػانوف يشػػػكؿ خطػػػأ قػػػد يكػػػوف مػػػدنيا أو جنائيػػػا
 يتوجب عمى مرتكب الخطأ تحمؿ ما يرتب عنو مف تبعات، ويكوف الخطأوفي كؿ الحالات  أو تأديبيا،

أساسو القانوني والنفسي والأخلبقي والمنطقي الذي يبيف مسؤولية الإدارة عف أعماليػا القانونيػة والماديػة 
 . 1التي يؤدييا عماليا وموظفو ىا في نطاؽ اختصاصاتيـ

 مسػؤولية ترتيػب فػي البسػيط الخطػأ كفايػة ىػو ويكػوف الخطػأ تػارة بسػيطا وتػارة جسػيما، والأصػؿ
 الخطػأ خطػورة درجػة فكػرة اعتنػؽ الإداري القضػاء أف إلا الخػاص، القػانوف انتيجػو مػا ىػو وىػذا الإدارة
 .2نشاطاتيا واختلبؼ وتشعب  العامة المرافؽ لكثرة نظرا

 :ركن الضرر -2
يشػػترط فيػػو أف يكػػوف يشػػكؿ الضػػرر أسػػاس المسػػؤولية الإداريػػة ولكػػي يكػػوف قػػابلب لمتعػػويض، 

 . 3شخصيا ومباشرا ومؤكدا ويمس بحؽ أو مصمحة مشروعة ويكوف قابلب لمتعويض

 :العلاقة السببية بين الخطأ و الضرر -3

يشترط لتقرير مسؤولية الإدارة عف أفعاليا غير المشروعة الخاطئة وجود علبقػة سػببية بػيف خطػأ 
ب أف يكػػوف الضػػرر قػػد ترتػػب مباشػػرة عػػف خطػػأ الإدارة والضػػرر الػػذي لحػػؽ المضػػرور، بمعنػػى أنػػو يجػػ

 .  4الإدارة

                                                           
 .113بق، ص عمار عوابدي، المسرولٌة الإدارٌة، مرجع سا-1
 .22، ص 1994، سنة 1رشٌد خلوفً، قانون المسرولٌة الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ط -2
 .107، ص 2011، سنة 2رشٌد خلوفً، قانون المسرولٌة الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، ط -3
 نقلا عن: 199لعٌونً، القضاء الإداري ورقابته على سعمال الإدارة، دراسة مقارنة، ص  ثورٌة -4
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بعد توفر الشروط الشكمية وتحقؽ الإجراءات والشكميات المقػررة قانونػا لقبػوؿ النظػر والفصػؿ فػي دعػوى 
التعػػويض مػػف قبػػؿ الجيػػة القضػػائية المختصػػة، تقػػوـ وتتحػػرؾ عمميػػة فحػػص وبحػػث وتحميػػؿ الأسػػباب 

ض فػػػي الػػػدعوى )التعػػػويض( وفػػػي نطػػػاؽ مػػػا ىػػػو مطمػػػوب فػػػي الموضػػػوعية لمحكػػػـ بالمسػػػؤولية والتعػػػوي
لكػػػػف السػػػػؤاؿ المطػػػػروح ىػػػػو أف المرافػػػػؽ والإدارات العامػػػػة ولا سػػػػيما المحميػػػػة منيػػػػا  ،1عريضػػػػة الػػػػدعوى

)كأشػػخاص معنويػػة ( تقػػوـ بأنشػػطتيا بواسػػطة أفػػراد ) أشػػخاص طبيعيػػة ( عػػامميف ومػػوظفيف بيػػا، وقػػد 
غير، فمف يتحمؿ مسؤولية التعويض وعمى أي أساس تقػوـ يترتب عف ىذه الأعماؿ والأنشطة أضرار لم

؟ ىؿ عمى أساس الخطأ أو عمى أساس المخاطر؟  وىذا ما سنحاوؿ الإجابة عميو  2المسؤولية الإدارية
 في ما يمي.

 :ثالثا: استحقاق التعويض في المسؤولية الإدارية لمجماعات المحمية عمى أساس الخطأ

بػػو )الخطػػأ( فػػي ىػػذه  ـ المسػػؤولية الإداريػػة ركػػف الخطػػأ ويقصػػدكمػػا سػػبؽ وأف ذكرنػػا يشػػترط لقيػػا
 وقػد مصػمحي،  أو مرفقػي أو الخطػأ شخصػي يكػوف ىػاذا وقػد المشػروع، غيػر الضػار الحالة أنو الفعؿ

 .3إىمالا أو عمًدا يكوف

تصػور ثلبثػة  الإدارة بأنواعيػا )عامػة أو محميػة( يمكػف أعمػاؿ عػف الناجمػة الأضػرار ولجبػر 
 حموؿ:

يتحمؿ الموظؼ شخصيا المسؤولية عف جبر الضرر، تأسيسا عمى الخطأ الشخصي، وىػو حػؿ أف  -1
يكفػػؿ الأداء الجيػػد لمموظػػؼ بكػػؿ حػػرص، رغػػـ مػػا قػػد يصػػيبو مػػف غػػبف وىػػو يقػػدـ الخػػدمات العامػػة 

 .4لمجميور
    ما المحميػػػػػة المسػػػػػؤولية عػػػػػف القػػػػػرار، تأسيسػػػػػا عمػػػػػى فكػػػػػرة الخطػػػػػأ يأف تتحمػػػػػؿ الإدارة العامػػػػػة ولا سػػػػػ -2

 ، وىو مف شأنو حماية الموظفيف، رغـ تياونيـ وتقصيرىـ في بعض الحالات.يالمرفق
أف تتوزع المسؤولية بػيف الموظػؼ العػاـ والإدارة)  العامػة والمحميػة (، تبعػا لدرجػة الخطػأ الشخصػي  -3

 أو المرفقي.

ة ومف ثـ، فػإف معالجػة ىػذه المسػألة يجػب أف تراعػي إقامػة تػوازف بػيف المصػمحة العامػة ومصػمح
 .5الموظؼ ومصمحة المضرور، مما يقتضي التمييز بيف الخطأ الشخصي والخطأ المرفقي

                                                           
 .639عمار عوابدي، النررٌة العامة للمنازعات الادارٌة، مرجع سابق، ص  -1
 .150بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص محمد الصغٌر  -2
 .253 ص،1994سحمد محٌو، المنازعات الإدارٌة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، الجزابر، سنة  -3
 .150محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص  -4
 .150ص المرجع نفسه،  -5
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وعميػػػػو، نجػػػػد أف الفقػػػػو والقضػػػػاء )خاصػػػػة فػػػػي فرنسػػػػا( أخػػػػذ بعػػػػدة معػػػػايير لمتمييػػػػز والتفرقػػػػة بػػػػيف 
 مف أىميا: و الخطأيف، 

 النزوات الشخصية: - أ

الشخصػػػي ىػػػو الػػػذي  ، ومػػػؤداه أف الخطػػػأLafeériéreوىػػػو أوؿ معيػػػار، ظيػػػر عمػػػى يػػػد الفقيػػػو 
أما الخطأ المرفقي الذي تسػأؿ عنػو الإدارة، فيػو ، ائصو وعواطفو وتيوره وعدـ تبصرهيظير الإنساف بنق
 .ؼ كإنساف معرض لمخطأ والصوابالذي يرتكبو الموظ

  معيار الغاية واليدف: - ب

ومؤداىػػػا أف الخطػػػأ يعتبػػػر شخصػػػيا ويسػػػأؿ عنػػػو الموظػػػؼ مػػػف مالػػػو  ،Duguitوقػػػد نػػػادى بػػػو العميػػػد 
 .1الخاص، في حالة سعيو إلى تحقيؽ أغراض شخصية

 معيار الانفصال عن الوظيفة: -ج     

       حيػػػث يعتبػػػػر التصػػػػرؼ الصػػػػادر عػػػف الموظػػػػؼ والمرتػػػػب لضػػػػرر لمغيػػػر شخصػػػػيا إذا مػػػػا أمكػػػػف فصػػػػمو
 .2عف التزاماتو وواجباتو الوظيفية وخارج ميامو

لػـ يتعػرض لمعيػار التفرقػة والتمييػز بػيف الخطػأ الشخصػي والخطػػأ أمػا بالنسػبة لممشػرع الجزائػري، 
المرفقػػي، بػػؿ اكتفػػى بػػالتقرير والػػنص عمػػى أف الخطػػأ الإداري المرفقػػي يكػػوف كػػذلؾ إذا مػػا أرتكػػب خػػلبؿ 

بتيا، ولػػـ يبػػيف شػػأنو شػػأف كػػؿ مشػػرع فػػي مختمػػؼ الػػنظـ القانونيػػة تأديػػة ميػػاـ الوظيفػػة العامػػة أو بمناسػػ
 .3العالمية المقارنة، متى يكوف الخطأ داخؿ وخلبؿ الوظيفة العامة أو بمناسبتيا

أن الموظفتتتون منػػػو،  129وفػػػي ىػػػذا الإطػػػار نجػػػد أف القػػػانوف المػػػدني ومػػػف خػػػلبؿ نػػػص المػػػادة 
تتي أضترت بتالغير إاا قتاموا بيتا تنفيتاا لأوامتر والأعوان العموميتون ليستوا بمستؤولين عتن أفعتاليم ال

 .4صدرت إلييم من رئيس، متى كانت إطاعة ىاه الأوامر واجبة عمييم

 

 
                                                           

 .150الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق، ص محمد الصغٌر بعلً،  -1
 .151ص ،المرجع نفسه -2
 .130عمار عوابدي، نررٌة المسرولٌة الإدارٌة، مرجع سابق، ص  -3
الجرٌاادة الرساامٌة للجمهورٌااة  2007مااارس ساانة  13الماارر  فااً  05-07ماان القااانون الماادنً رقاام  129المااادة  -4

 .2007ماٌو  13هجري، الموافق لً 1428ربٌع الثانً  25ارٌ ،، الصادرة بت31الجزابرٌة، العدد 
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 :بالنسبة لمبمدية 

 المتضػػػػمف قػػػػانوف البمديػػػػة، أف ىػػػػذه الأخيػػػػرة 11/10مػػػػف القػػػػانوف رقػػػػـ  144نجػػػػد نػػػػص المػػػػادة 
جمس الشتعبي البمتدي ومنتخبتو البمديتة )البمدية(: مسؤولة مدنيا عن الأخطاا التي يرتكبيا رئيس الم

 .1و مستخدموىا أثناا ممارسة مياميم أو بمناسبتيا

مما يفيـ مف نصوص ىذه المواد، أف الخطأ المرتكب مف طرؼ الأشخاص المذكوريف فييا أثناء 
 المحميػة الػذي يػدفعيا إلػى التعػويضممارستيـ مياىـ أو بمناسػبتيا، يقػيـ المسػؤولية الإداريػة لمجماعػات 

إذا ما نتج عف ىذا الخطػأ ضػررا، وثبتػت علبقػة سػببية بػيف الخطػأ والضػرر، وىػذا مػا تؤكػده اجتيػادات 
القتترار المتتؤر  فتتي مجمػس الدولػة التػػي أقػر فييػػا بالمسػؤولية الإداريػػة لمبمديػة عمػػى أسػاس الخطػػأ، ومنيػا 

 تػـ أنػو حيػث ، جيجتل لبمدية البمدي الشعبي المجمس رئيس ضد م( . لفي قضية) 29/02/2001
 لإدارة ومنحػت الاتصػالات، محطػة إقامػة أجػؿ مػف أرضػيتيف قطعتػيف فػي المتمثمػة م( . )ل ممكيػة  نزع

 ممكية عمى استيلبء يعد البمدية تصرؼ الدولة مجمس اعتبر وعميو، المالؾ، تعويض يتـ أف دوف البريد
 التعػويض يسػتوجب لممالكػة ضػررا ألحػؽ الػذي تصػرفيا عػف الوحيػدة المسػؤولة وأنيػا ،م( . )ل المالكػة
 .2العامة لممنفعة الممكية نزع يخص فيما قانونا عمييا المنصوص الإجراءات تتخذ لـ أنيا باعتبار

 الإداريػة الغرفػة عػف الصػادر 167252 القترار رقتم ومػف اجتيػادات مجمػس الدولػة كػذلؾ، نجػد
 حكـ عمى حصوليا دوف جدار بتحطيـ البمدية يتضمف، تعدي 27/04/1998 بتاريخ العميا بالمحكمة
  . بذلؾ مرخص

 : يمي فيما القرار ىذا مبدأ واستخلبص

 ويسػبب المػرء يرتكبػو كػاف أي عمػؿ كػؿ أف المػدني القػانوف مػف 124 بالمػادة قانونػا المقػرر مف
 أف الحػاؿ قضػية فػي الثابػت مػف كػاف بػالتعويض، ولمػا حدوثػو فػي مسػببا كػاف مػفيمػزـ  لمغيػر ضػرر
 أف بحجػة بػذلؾ ليػا يػرخص حكػـ عمػى تحصػؿ أف بػدوف وتحطيمػو جػدار عمػى بالتعػدي قامػت البمديػة
 عمػى حالػة إثبػات ومحضػر البنػاء رخصػة اسػتظير المستأنؼ أف رغـ فوضوية بطريقة بناؤه تـ الحائط

 . البمدية تدعيو كما الوادي مياه مجرى يغمؽ لـ انو

 3.المستأنؼ تعويض يتوجب مما خطئيا مسؤولية تتحمؿ البمدية فاف وعميو

                                                           
 مرجع سابق. ،10-11من القانون رقم  144المادة  -1
 .29/02/2001قرار مجلس الدولة يٌر منشور مرر  فً  -2
، المجلة القضابٌة العادد 27/04/1998الصادر عن الغرفة الإدارٌة للمحكمة العلٌا، بتارٌ   167252القرار رقم  -3

 .200، ص 1998، سنة 01
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 قػراره في معو ومف ضد السيد )س ع( الذرعاف بمدية قضية الدولة في لمجمس وفي اجتياد آخر
 وقػائع تػتخمص نقػدا، حيػث بتعويضػيا أو السػيارة بػرد ىػذا الأخيػر لصػالح 31/01/2000فػي  المػؤرخ
 أمػاـ الممكيػة فػي التزويػر بجنحػة متابعتػو بعػد البمديػة )س ع( بحظيرة السيد سيارة حجزت انو القضية،

 فػوج  البمديػة مػف ذلػؾ طمب عند و سيارتو، برد المحكمة أمرت ببراءتو قضى وبعدما محكمة الذرعاف،
 عػف قضػت بتعويضػو عنابػة قضػاء لمجمػس الإداريػة الغرفػة أمػاـ دعػوى رفػع عنػدىا سػيارتو، بضػياع
 الدوؿ.  مجمس ذلؾ وأيد أصابو الذي المالي الضرر

 أداء عػف امتناعيػا عػف خطػأ ارتكبتػو البمديػة فػي نػاتج السػيارة ضػياع أف ىػو الحاصػؿ فالضػرر
 عمميا مف بالرغـ الأمف لمصالح قامت بتسميميا إذ بحظيرتيا، المحجوزة السيارة عمى المحافظة واجب
   .1ذلؾ جواز بعدـ

 الغيػر، فقػد نصػت مػف وموظفوىػا مسػيروىا تصػيب التػي الأضػرار عػف البمديػة مسػؤوليةأما عف 
مػف نفػس  148مػف الأشػخاص المػذكوريف فػي المػادة  كػؿ بحمايػة البمديػة تمػزـ أنػو عمػى 146المػادة

     والمسػػتخدميف والمنتخبػػيف البمػػدييف والمنػػدوبيف ونوابػػو المجمػػس رئػػيس القػػانوف و المتمثمػػيف فػػي،
         ممارسػػة أثنػاء ليػا يتعرضػوا أف يمكػف التػي القػذؼ أو الإىانػات أو التيديػدات مػف البمػدييف،
 يغطػى مػف البمدية، ىي عمى أف في فقرتيا الثانية 148كذلؾ المادة  نصت كما بمناسبتيا، أو مياميـ
 .2الموظفيف المذكوريف آنفا عمى تطرأ التي الضارة الحوادث عف الناجمة التعويضات مبالغ

 بالنسبة لمولاية: 

 والأضػرار بشػأف الأخطػاءالبمديػة  مسػؤولية عف تختمؼ لمولاية، لا بالنسبة الإدارية المسؤولية إف
      لػػلئدارة ىػػؿ ىػػو قػػرار إداري أو خػػط  المنسػػوب العمػػؿ بػػاختلبؼ الخطػػأ ويختمػػؼ بيػػا، المتسػػبب

 سػبب الضػرر ىػو كػاف حالػة مػا إذا  فػي يكػوف الإداريػة، القػرارات حالػة فػي الخطػأ أفمػادي؟، بحيػث 
عػدـ  صػورة الخطػأ ويتخػذ عػاـ، محػؿ أو إغػلبؽ موظػؼ فصػؿ كقػرار الولايػة، القػرار الػذي أصػدرتو

الأضػرار التػي  عػف المسػؤولية ( الولايػة) الدولػة وتتحمػؿ والتعػويض، للئلغػاء محػلب ويكػوف المشػروعية
    3.سببيا القرار

 ويتخػذ مػادي بعمػؿ العػاـ المرفػؽ قيػاـ عػدـ حالػة فػي فيكػوف الماديػة الأعمػاؿ حالة في الخطأ أما
 مسؤولة الولاية تكوف حيثحالة،  لكؿ وفقا الخطأ ويقدر إلخ، .. .الغفمة التأخير، كالإىماؿ، صور عدة

                                                           
نقلا عن: لحسٌن س  ملوٌا بن الشٌ ، الملتقى فً قضااء مجلاس الدولاة  86قرار مجلس الدولة يٌر منشور، فهرس  -1

 .289، ص 2003الجزء الأول، طبعة 
 ، مرجع سابق.10-11من القانون رقم  148و 146المادة  -2
          1976سااة مقارنااة، دار الفكاار العربااً، مصاار، ساانة محمااد ساالٌمان الطماااوي، دروس فااً القضاااء الإداري، درا -3

 .310ص 
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مػف القػانوف  140الػولائي، وىػذا مػا أكػده نػص المػادة  المجمػس أعضاء يرتكبيا التي الأخطاء عف مدنيا
المتضػمف قػػانوف الولايػة، عمػػى أف الولايػة مسػػؤولة مػدنيا عػػف الأخطػاء التػػي يرتكبيػا رئػػيس  12/07رقػـ 

ي والمنتخبػػػوف، وتتػػػولى الولايػػػة كػػػذلؾ ممارسػػػة حػػػؽ دعػػػوى الرجػػػوع أمػػػاـ الجيػػػة المجمػػػس الشػػػعبي الػػػولائ
 .1القضائية المختصة ضد ىؤلاء في حالة خطأ شخصي مف جانبيـ

الػولائي، وبػالرجوع إلػى  الشػعبي المجمػس بأعضػاء اللبحقػة أما عف مسؤولية الولاية عػف الأضػرار
مػػف قػػانوف الولايػػة السػػابؽ الػػذكر، نجػػد أنػػو يتعػػيف عمػػى ىػػذه الأخيػػرة )الولايػػة( تػػوفير  139نػػص المػػادة 

الحمايػػػػة، والػػػػدفاع عػػػػف رئػػػػيس المجمػػػػس الشػػػػعبي الػػػػولائي ونوابػػػػو ورؤسػػػػاء المجػػػػاف والمنتخبػػػػيف ونػػػػواب 
     اسػػبة مزاولػػػة ميػػاميـ، مػػف التيديػػػداتالمنػػدوبيات الولائيػػة الناجمػػػة مباشػػرة عػػف ممارسػػػة عيػػدتيـ أو بمن

أو الإىانػات أو الافتػراءات أو التيجمػػات ميمػا تكػػف طبيعتيػا التػي قػػد يتعرضػوف ليػػا أثنػاء أداء ميػػاميـ 
 3.كما تتحمؿ الولاية مبالغ التعويضات الناجمة عف الأضرار التي تطرأ ليـ 152أو بمناسبتيا،

  :ارية لمجماعات المحمية بدون خطأرابعا: استحقاق التعويض في المسؤولية الإد

إذا كانػػت القاعػػدة العامػػة أف مسػػؤولية الإدارة إنمػػا تقػػوـ عمػػى أسػػاس الخطػػأ ا، فإنػػو يمكػػف أيضػػا 
    وفػػػػي حػػػػالات محػػػػدودة أف تقػػػػوـ تمػػػػؾ المسػػػػؤولية عمػػػػى أسػػػػاس فكػػػػرة المخػػػػاطر، أي بػػػػدوف إثبػػػػات خطػػػػأ 

ة السببية بػيف نشػاط الإدارة والضػرر الػذي الإدارة، حيث يكفي لتعويض المضرور أف يقيـ ويثبت العلبق
أصػػػابو، والحقيقػػػة أف مختمػػػؼ الحػػػالات التػػػي يعتػػػد بيػػػا بالمخػػػاطر، فػػػي العديػػػد مػػػف المجػػػالات الرئيسػػػية 
والحالات التػي كرسػيا القضػاء الإداري )الفرنسػي(، قبػؿ أف يتػدخؿ المشػرع لاحقػا، ويسػف قواعػد  لمعديػد 

 4.ما يمي مف تمؾ الحالات، حيث يمكف ذكر أىميا في

 الأشغال العامة:  -1

 عاـ لنفع وتحقيؽ عقار عمى عاـ شخص لمصمحة يتـ مادي عمؿ كؿ العمومية بالأشغاؿ يقصد
 قبيػؿ مػف تعتبػر لا لػلئدارة الممموكػة المنقػولات وأف ، الحفػر ، الصػيانة ، التػرميـ ، البنػاء كأعمػاؿ
 : إلى العمومية الأشغاؿ عف الناجـ الضرر ويتنوع، العامة الأشغاؿ

                                                           
حمٌ  صفٌة، الضرر القابل للتعاوٌض فاً المسارولٌة الإدارٌاة، ماذكرة لنٌال شاهادة ماجساتٌر، جامعاة بان ٌوساف   -1

 .55، ص 2012خدة، كلٌة الحقوق، سنة 
             الموافاااق 1433ربٌاااع الأول  28المتضااامن قاااانون الولاٌاااة الماارر  فاااً  07-12مااان القاااانون رقاام  140 المااادة -2
 .29/02/2012المررخة فً  12الجرٌدة الرسمٌة رقم  2012فبراٌر  21 ًل 
 ، مرجع سابق.07-12من قانون الولاٌة  139المادة  -3
 .152ارٌة، مرجع سابق، ص محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإد -4
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 إقامػة أو العموميػة بالأشػغاؿ إشػارات وجػود عػدـ مثػؿ عمػومي شػغؿ تنفيػذ عػدـ عػف النػاجـ الضػرر *
 . مرتفع طريؽ فوؽ مف المادة سقوط يمنع حاجز

 تمنع قناة انجاز بعد مجاورة خاصة أملبكا يمحؽ ضرر مثؿ عمومي مبنى وجود عف الناجـ الضرر *
 . الماء منبع مف الاستفادة مف الأملبؾ ىذه

 . 1عمومي مبنى صيانة سوء أو عدـ عف الناجـ الضرر *

 الأشػغاؿ نتيجػة بػالغير اللبحقػة الأضػرار فػي المخػاطر بنظريػة الفرنسػي الدولػة مجمػس أخػذ ولقد
 طويمة مدة يستمر أف بو، حيث يقصد دائما، الضرر يكوف بأف عنيا التعويض شروط العمومية، وقرر

 فػي ويشػترط عقػار، عمػى الضػرر يػرد وأف العامػة للؤشػغاؿ نتيجػة الخاصػة الأمػلبؾ ويصػيب نسػبيا
 المرتفقيفبػ وأف يمحػؽ أضػرارا وغيػر عػادي ، خاصػا ضػررا يكػوف أف عنػو يعػوض الػذي الضػرر

 فػي الإىمػاؿ إذ تقوـ مسػؤولية الإدارة عمػى أسػاس قرينػة العمومي، المبنى يستعمموف الذيف )الأشخاص(
 2.العادية الصيانة بإجراءات قياميا الإدارة تثبت أف يجب المسؤولية ىذه ولنفي الصيانة،

أف  ،الػذي قضػى فيػو 036230قرار مجمتس الدولتة رقتم فػي أخذ بو القضاء الجزائري  وىذا ما 
وفػػاة شػػخص نتيجػػة إىمػػاؿ صػػيانة عمػػود كيربػػائي موجػػود بػػالطريؽ العمػػومي يػػدؿ عمػػى إخػػلبؿ البمديػػة 
بواجػػػب ضػػػماف سػػػلبمة الأشػػػخاص الواقػػػع عمػػػى عاتقيػػػا بحكػػػـ القػػػانوف وممػػػا يحمميػػػا مسػػػؤولية الحػػػادث 

 3.ويمزميا بتعويض ذوي حقوؽ الضحية عف الأضرار اللبحقة بيـ

 :المشاركون بالمرفق العام -2

قػػػػر حػػػػؽ الأشػػػػخاص المشػػػػاركيف والعػػػػامميف أ ،بػػػػؿ أف يتػػػػدخؿ المشػػػػرع فػػػػي العديػػػػد مػػػػف الأنظمػػػػةق
بالمشروعات والمرافؽ العامة في التعويض عف الأضرار التي تحيػؽ بيػـ أثنػاء العمػؿ آو بمناسػبتو دوف 

 4.أي خطأ مف طرؼ الإدارة، سواء كانوا مف العامميف الدائميف أو المؤقتيف أو حتى مف المتطوعيف

 الأضػرار تعػويض ضرورة عمى ينص أف دوف التسخير في السمطة حؽ عمى المشرع ينص وقد
 المجمػس لػرئيس يجػوز ": أنػو عمػى البمديػة قػانوف مػف 91 المػادة نصت حيث بالمسخريف،  تمحؽ التي

 يقػوـ أف بػو المعمػوؿ لمتشػريع وطبقػا الإسػعافات وتقػديـ تنظػيـ مخططػات إطػار فػي ، البمػدي الشػعبي
 والمآسػي الكػوارث حالػة فػي الأشػخاص بتسػخير تقػوـ أف لمسػمطة والأملبؾ، ويحػؽ الأشخاص بتسخير

                                                           
 .16، ص 2001نوارعٌا ، التعوٌض فً المسرولٌة الإدارٌة، مذكرة لنٌل إجازة المدرسة العلٌا للقضاء، سنة  -1
 .17، صالمرجع نفسه -2
 .200، ص 2009سنة  09مجلة مجلس الدولة، العدد رقم  -3
 .153 – 152، ص ص محمد الصغٌر بعلً، الوجٌز فً المنازعات الإدارٌة، مرجع سابق -4
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 لنظػاـ وفقػا بػالتعويض التسػخير، وتسػتفيد الضػحية يػرفض شػخص كػؿ يعاقػب ثػـ ومػف ،الاجتماعيػة
 .1القاضي يحدده كامؿ تعويض مف ويستفيد المينية المخاطر أساس عمى خطأ دون المسؤولية

 :والأشياا الخطيرة: الأنشطة 3

تقوـ مسؤولية الإدارة دوف الخطأ منيا بسبب الإنشاءات الخطػرة مثػؿ محطػات الكيربػاء وخزانػات 
ذلػؾ، وتقػوـ         الوقود وغيرىا، والتي مف شأنيا أف ينجـ عمييا أضرار لمجػوار كانفجػارات ومػا شػابو

، إلا أف ىػػذه الإنشػػاءات والأنشػػطة 2أيضػػاً بفعػػؿ الأنشػػطة التػػي تتولاىػػا الإدارة فػػي العديػػد مػػف المجػػالات
 نادرا ما تكوف مف اختصاص الجماعات المحمية. 

 :: الأنظمة التشريعية)القوانين(4

 التعػويض مػنح عمػى معػيف قانوف في نص ما إذا المشرع إرادة إلى أولا يمجأ إف القضاء الإداري
 تأسيسا القوانيف عف الدولة مسؤولية عدـ الأمر أوؿ في يقرر فقد المشرع سكوت حالة في أما منعو، أو

 الناجمػة الأضػرار وأف عامػة إرادة تعبػر عػف ولكونيػا التشػريعية، الييئػة خاصػة سػيادة الدولػة فكرة عمى
 مجمس ، لكف3الجميع يتحمميا عامة أعباء وتعتبر الأفراد، جميع وتمس عادية التشريعية عف النصوص

 : التالية الشروط توافرت إذا القوانيف عف الناتجة الأضرار عف المسؤولية ىذه قرر أف لبث ما الدولة

  يؤيدىا أو صراحة ينفييا فمـ التعويض، فكرة عف سكت قد المشرع يكوف أف يجب -

 مشروعة.  الجديد القانوف جراء مف الضرر لحقيا التي المصالح تكوف أف يجب -

 ضػرر كػؿ فػي توافرىػا يجػب التػي العامػة الشػروط عػف فضػلب خاصػة، شػروط الضرر في تتوفر أف -
 بعػض فػي جسػيما خطػأ يكػوف أف يشترط قد و وحالا، محققا كونو وىو قضائيا، عنو التعويض يطالب

 قػد لكػف العموميػة، صػفة لػو أعطػى التشػريع إف عامػة، كقاعػدة خاصػا الضػرر كػوف وثانيػا الحػالات ،
     يتحممونػو مػا فيكػوف محػدوديف أفػراد كاىػؿ عمػى الجديػدة التشػريعات عػبء يقػع أف العمػؿ فػي يحػدث
 سػائر عػف يميػزىـ طابعػا ليػـ تجعػؿ بدرجػة جسػيما الجديػدة التشػريعات صػدور بسػبب خسػائر مػف

                                                           
فرٌدة مزٌانً، المجاالس المحلٌاة فاً رال نراام التعددٌاة السٌاساٌة فاً التشارٌع الجزاباري، بحا  مقادم لنٌال شاهادة  -1

  .38، ص 2005نة، كلٌة الحقوق، سنة دكتوراه دولة فً القانون، جامعة منتوري، قسنطٌ
 ، مرجع سابق.10-11من القانون رقم  91المادة  -
 .153محمد الصغٌر بعلً، مرجع سابق، ص  -2
 .54ص  ،حمٌ  صفٌة، مرجع سابق -3
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 التػي الإداريػة المسػؤولية أسػاس واف خاصػا، ضػررا بيػـ ألحػؽ قػد التشػريع يكػوف ثػـ ومػف المػواطنيف،
 . 1العامة والأعباء التكاليؼ أماـ الأفراد مساواة أساس عمى تقوـ الدولة مجمس طبقيا

 فػي 09/04/1971 بتػاريخ الصػادر قرارىػا فػي بيػذا الأعمى لممجمس الإدارية الغرفة أخذت وقد
 غيػر بصػفة ووضػعو المػدعي محػؿ بغمػؽ الأخيػر ىػذا قػاـ إذ ،الجزائتر ولايتة والتي ضػد دخمتي قضػية

 أمػاـ بػالتعويض يطالػب دخمتي السػيد جعػؿ ممػا بعػد، فيمػا إليػو ليعيػده الدولػة حمايػة تحػت مشػروعة
 2جسيمة ذاتيا حد في اللبمشروعية أف أساس عمى إياه منحو الذي الإداري القاضي

أو بػدوف خطػأ  الخطػأإف استحقاؽ التعويض لممتضرر في المسػؤولية الإداريػة سػواءً عمػى أسػاس 
لػػيس بػػالمطمؽ، لأف ىنػػاؾ حػػالات أيػػف يػػتـ فييػػا إعفػػاء الإدارة مػػف التعػػويض لأسػػباب أجنبيػػة، وىػػذا مػػا 

 سنحاوؿ التطرؽ إليو في عدـ استحقاؽ التعويض.

 خامسا: عدم استحقاق التعويض: 

ممػا يػؤدي إلػى  الضػرر، حػدوث فػي دورا تمعػب أف يمكف أجنبية يوجد في بعض الحالات أسباب
 ذلػؾ  آو التخفيػؼ منيػا، حيػث تتمثػؿ عػف المسػؤوؿ أنو يظف الذي الشخص الإعفاء كمياً مف مسؤولية

 الطارئة.  والحالة القاىرة القوة الغير، خطأ الضحية، خطأ في الأسباب ىذه

 قتد الضترر أن الشتخص أثبتت إاا :صريحا بقولو المدني القانوف مف 127 المادة جاء نص ولقد
 متن خطتأ أو المضرور من صدر خطأ أو قاىرة، قوة أو مفاجئ، كحادث فيو لو يد لا سبب عن نشأ

 .3الك يخالف اتفاق أو قانوني نص يوجد لم ما الضرر ىاا بتعويض ممزم غير كان الغير

 :القوة القاىرة -1

 الأمػر ويتعمػؽ دفعػو، ويسػتحيؿ متوقػع غيػر خػارجي حػدث وقػع إذا القػاىرة القػوة حالػة تكػوف
 كإضػراب الإنسػاف، فعػؿ مػف كانػت إف وحتػى والػزلازؿ كالفيضػانات، والعواصػؼ، الطبيعيػة بػالكوارث
 يمكف ولا فجائي أي متوقع غير حادث إخطارىا، فيو دوف مف الإدارة إرادة خارج عماؿ مف وقع فجائي
 كانػت و الضػرر، مصػدر وحػدىا كانػت إف الكمػي الإعفػاء القػاىرة القػوة عػف ويترتػب دفعو، أو مقاومتو
 رقتم البمديتة قتانون مػف 147 المتادة مػا أكػده نػص اللبزمػة، وىػذا اتخػذت الاحتياطػات قػد الإدارة

 .4جزئيا يكوف الإعفاء فاف الضرر استفحاؿ في دورا الإدارة لفعؿ كاف إف أما، 11/10

                                                           
 .56ص  ،حمٌ  صفٌة، مرجع سابق -1
 .56مجموعة احكام الاستاذ خلوفً وبوشهادة، ص  -2
 مرجع سابق. 05-07من القانون المدنً رقم  127المادة  -3
 .8نوار عٌا ، مرجع سابق، ص  -4
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 مقػاوـ وغيػر متوقػع، غيػر الحػدث يكػوف أف مسؤوليتيا مف الإدارة تعفي التي القاىرة القوة في يشترط و
 الإدارة. عف وخارج

 خػاص سبب أي ىناؾ يكوف لا بحيث استثنائيا أو نادرا الحادث يكوف بأفمتوقع:  غير حدث - أ
 .فيو وقع الذي الوقت في يقع قد بأنو للبعتقاد

 الإدارية الجية بإمكاف كاف فإذا ، مجرد الصعوبة وليس دفعو استحالة يعنيمقاوم:  غير حدث-ب    
 فيػو تسػبب إذا مسػؤوليتيا يحقػؽ جانبيػا في خطأ ىذا كاف تفعؿ ولـ معقولة احتياطات باتخاذ أثاره دفع

 . ضرر

 القاىرة القوة الإدارة، حيث تكوف نشاط عف خارج الضرر يكوف أف ىوالإدارة:  عن خارج حدث -ج   
 ...1فيضانات أو عاصفة أو الزلزاؿ مثؿ الطبيعية الحوادث مف

 الوحيػد السػبب حػدوثيا كػاف إذا مسػؤوليتيا مػف لػلئدارة الكمػي الإعفػاء القػاىرة القػوة عػف ويترتػب
 تتحمتل لا طبيعيتة كارثتة وقتوع حالتة في " البمدية قانوف مف 147 المادة وىذا ما نصت عميولمضرر، 

 عمتى تقتع التتي الاحتياطتات اتختات أنيتا أثبتتت إاا والمتواطنين الدولتة اتجتاه مستؤولية أيتة البمديتة
 .2بيما المعمول التنظيم و التشريع بموجب عمييا والمنصوص عاتقيا

 فتي البمتدي الشتعبي المجمتس رئتيس يتختا " القتانون نفػس مػف 89 المتادة وبػالرجوع إلػى نػص
 لضتمان الوقائيتة التتدابير وكتل الضترورية الاحتياطتات كتل بيتا، المعمتول والتنظيمتات القوانين إطار

    كارثتة أيتة فييتا يحتدث أن يمكتن التتي العموميتة الأمتاكن فتي والممتمكتات الأشخاص وحماية سلامة
 . حادث أو

 الأمتن تتدابير بتنفيتا البمتدي الشعبي المجمس رئيس يأمر والوشيك، الجسيم الخطر حالة وفي
 .3فورا بيا الوالي ويعمم الظروف تقتضييا التي

 المندوبيتة رئتيس ضػد توفيق بلارة قضية في 08/03/1999 بتاريخ الدولة مجمس قضى ولقد
      لموضػعية لػيس لأنػو الحػاؿ قضػية فػي القػاىرة بػالقوة التمسػؾ يمكػف لا بأنػو ستكيكدة لبمديتة التنفيايتة

 قػرار اسػتأنؼ توفيػؽ بػلبرة السػيد أف إلػى القضػية وقػائع تعػود، حيػث الاسػتثناء ولا التوقػع عدـ طابع لا
 دج 83.255,80 مبمػغ سػكيكدة لبمديػة ب ش ـ لػرئيس يػدفع بػأف عميػو حكػـ الػذي مجمػس  سػكيكدة

 المجمػس رئػيس مػع صػفقة أبػرـ المسػتأنؼ أف حيػث، الصػفقة مبمػغ مف (% 10) بالمائة بعشرة الممثؿ
                                                           

 .9، ص سابقنوار عٌا ، مرجع  -1
 .، مرجع سابق10-11من القانون رقم  147المادة  -2
 .المرجع نفسه 89المادة  -3
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 الإنجاز أجؿ وحدد الزيتوف، بحي تقع مكتبة لبناء 09/09/1989بتاريخ  سكيكدة لبمدية البمدي الشعبي
 تقػديـ لعػدـ نتيجػة التػأخر ىػذا المسػتأنؼ ويبػرر تػتـ البنايػة ولػـ سػنتيف مػرت أنػو أشػير، وحيػث 06 بػػ

 نظػرا قػوة قػاىرة ىنػاؾ بػأف ويؤكػد ،اتوفرىػ وعػدـ البنػاء مػواد أسػعار فػي الزيػادة أجػؿ ومػف المخطػط
 . الأسعار بمراجعة أمرت نفسيا الدولة وأف لمبلبد، الاقتصادية لموضعية

 1991/11/18 الانجػاز وتػاريخ 09/09/1989 أي الصػفقة إبػراـ تػاريخ بػيف أنػو حيػث ولكػف
 . 1القاىرة بالقوة التمسؾ يمكف لا وبالتالي المكتبة بناء يتـ أف بدوف سنتيف مرت

 :الحالة الطارئة -2
 بػيف الحالػة يميػز لا المػدني القػانوف لأف الإداري، بالقػانوف خاصػة حالػة الطارئػة الحالػة تعتبػر

 ولا توقعيمػا يمكػف لا فػي أنيمػا الطارئػة والحالػة القػاىرة القػوة بيف التشابو ووجو القاىرة، القوةو   الطارئة
  .2دفعيما يمكف

 حيف في الإدارة نشاط عف خارجة أي خارجية، القاىرة القوة كوف في فيتمثؿ، الاختلبؼ وجو أما
 الطارئػة الحالػة أف كمػا الضػار، النشػاط داخػؿ أي عميػو عػف المػدعى أجنبيػة ليسػت الطارئػة الحالػة أف

 . معموـ حدث عف القاىرة القوة تترتب بينما مجيوؿ سبب عف تنتج

 فػاف الخطػأ أساس عمى المسؤولية ففي المسؤولية، أساس باختلبؼ الطارئة الحالة أثار وتختمؼ
 بػدوف المسػؤولية فػي نتيجػة ليػا لػيس تكػوف وبػالعكس المسػؤولية، مػف يعفػى عميػو المػدعى خطػأ غيػاب
  إعفاء  حالة الطارئة الحالة تشكؿ ولا خطأ،

 .خطأ وجود عدـ يفترض لأنو مسؤوليتيا مف الإدارة يعفي انو الطارئ الظرؼ عمى ويترتب

      مسػؤولة الإدارة وتبقػى تػأثير أي الطػارئ لمظػرؼ لػيس خطػأ بػدوف الإداريػة المسػؤولية نظػاـ فػي أمػا
 .3لمتعويض القابؿ الضرر عف

 والحػادث القػاىرة القػوة بسػبب المسػؤولية مػف الإعفػاء نطػاؽ مػف التضػييؽ يتعػيف أنػو سػبؽ مما ويستفاد
 الإدارة. نشاط مف لممضروريف حماية وذلؾ الطارئ

 
                                                           

نقالا عاان، لحسان باان الشاٌ  آ  ملوٌااا، الملتقاى فااً قضااء محلااً  125الغرفاة الثابتااة، قارار يٌاار منشاور: فهاارس  -1
 .73الدولة، المرجع السابق، ص 

، المنازعات الإدارٌة، ترجمة الدكتور بٌوض خالاد وفااٌز آنجاات، دٌاوان المطبوعاات الجامعٌاة، الأستاذ سحمد محٌو -2
 .207، ص 1982سنة 

 .253، ص نفسه مرجعالمنازعات الإدارٌة، الالأستاذ سحمد محٌو،  -3
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  :فعل الضحية -3

 المسػؤولية مػف الإدارة إعفػاء إلػى المػؤدي الأجنبػي السػبب حػالات مػف يعتبر المضرور خطأ إف
 . خطأ بدوف أو الخطأ أساس عمى الإدارية المسؤولية نظاـ في سواء وىذا جزئيا، أو كميا

 الػذي لأف المضػرور ىػو مسػؤولة غيػر الإدارة جيػة فػاف وحػده، المضػرور مػف الخطػأ وقػع فػإذا
 . الإدارة ونشاط الضرر بيف سببية علبقة توجد ولا بفعمو ىذا وكاف بنفسو الضرر ألحؽ

 الإدارة المسػؤولية بػيف فتقسػـ الضػرر إحػداث فػي الإدارة وخطػأ المضػرور خطػأ سػاىـ إذا أمػا
 ظػرؼ كػؿ خطػأ أف يكػوف شػريطة الضػرر، إحػداث فػي منيمػا كػؿ خطػأ مسػاىمة حسػب والمضػرور

فػاف  الإدارة خطػأ قػد اسػتغرؽ المضػرور خطػأ كػاف إذا أمػا الضػرر، إحػداث فػي الأخػر عػف مسػتقؿ
 .1الخطأ قاعدة أماـ تكوف ولا تنتفي الأخيرة ىذه مسؤولية

 الإدارة قػاـ بإعفػاء الدولػة مجمػس تطبيقػا ليػذه الأحكػاـ عمػى أعمػاؿ الييئػات المحميػة، نجػد أفو 
 تبعػا أنػو إذ، 19 /2009/11فػي  المػؤرخ فػي القػرار المضػرور خطػأ نتيجػة المسػؤولية مػف المحميػة
 الياتفيػة الكوابػؿ إتػلبؼ فػي تسػببت والتػي بالشػمؼ العػامرة بمديػة بيػا قامػت التػي الميػاه صػرؼ لأشػغاؿ
 مػف بيػا اللبحقػة الخسػائر عػف لتعويضػيا دعػوى الأخيػرة ىػذه رفعػت الجزائػر، إتصػالات لشػركة التابعة
 خطػأ أي تتحمػؿ لا البمديػة أف بسػبب التأسػيس لعػدـ بػالرفض قػرارا فييػا البمديػة، صػدر تصػرؼ جػراء
 وضػع تفػرض التػي75 الأمتر متن  399المػادة بمقتضػيات تمتػزـ لػـ الاتصػالات أف شػركة طالمػا

 وجػود حالػة فػي بتفادييػا ليػا السػماح و بمكانيػا، لتعريفيػا البمديػة لػدى بالكوابػؿ الخاصػة المخططػات
 . 2المستأنؼ القرار أيد الذي الدولة مجمس أماـ القرار ىذا باستئناؼ فقامت أشغاؿ،

 :فعل الغير -4
 المػدعي  القانونيػة غيػر صػفتو كانػت ميمػا خػاص أو عػاـ كػؿ شػخص أنػو:  الغيػر الفقػو عػرؼ

والأشػػخاص غيػػر الػػواقعيف تحػػت مسػػؤوليتو، حيػػث يترتػػب عمػػى فعػػؿ الغيػػر نتػػائج حسػػب نظػػاـ  عميػػو
 الإدارية .المسؤولية 

       ففػػػي نظػػػاـ المسػػػؤولية الإداريػػػة عمػػػى أسػػػاس الخطػػػأ فقػػػد يترتػػػب عمػػػى فعػػػؿ الغيػػػر الإعفػػػاء الكمػػػي
ويحػػدد القاضػػي الإداري نسػػبة المسػػؤولية الإداريػػة فػػي حالػػة الإعفػػاء  ،أو الجزئػػي لػػلئدارة مػػف مسػػؤوليتيا

أمػػا فػػي نظػػاـ مسػػؤولية الإدارة بػػدوف خطػػا فػػلب يعفػػي ، مػػا ارتكبػػو كػػؿ مػػف الغػػدارة والغيػػر الجزئػػي حسػػب

                                                           
 .44حمٌ  صفٌة، مرجع سابق، ص  -1
 .114، ص 05245ن قرار رقم 2012مجلة مجلس الدولة، سنة  -2
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 أف عمػى الػدليؿ قػاـ إذا معروفػا الغيػر يكػوف أف الضػروري مػف ولػيس ،1الغيػر الإدارة مػف مسػؤوليتيا
 .2يعرؼ أف دوف مف ىرب وقد ثالث شخص مف صدر خطأ بيف أسبابو مف كاف الحادث

 1973أفريػػػؿ  06وىػػػذا مػػػا تطرقػػػت إليػػػو الغرفػػػة الإداريػػػة لممجمػػػس الأعمػػػى فػػػي قػػػرار ليػػػا بتػػػاريخ 
حريؽ في ورشػة لمنجػارة تقػع اندلاع بمناسبة قضية بف مشيش ضد بمدية الخروب، والتي تتمثؿ وقائعيا 

طػرؼ في مدينة الخروب والممموكة لممدعو بف مشيش، وكاف السبب في حدوثو ىو رمي مفرقعات مػف 
أسس مجمس الأعمى مسؤولية البمدية عمػى أسػاس خطػأ بسػيط وىػو ، حيث أطفاؿ بمناسبة المولد النبوي

انتفاء تدابير الضبط البمدي المتعمؽ بالألعاب النارية، في حيف رفض إقامة مسؤولية البمدية عمى أساس 
فعػؿ الغيػر، إلا  وعميو، رغـ أف السبب المنشػ  لمضػرر كػاف مػف ،3الخطأ في تنظيـ وسير المرفؽ العاـ

 أف البمدية تتحمؿ جزءً مف التعويض عمى مسؤوليتيا الإدارية القائمة عمى أساس الخطأ البسيط. 

و ينعػػػدـ اسػػػتحقاؽ التعػػػويض بتقػػػادـ دعػػػوى التعػػػويض أو المسػػػؤولية الإداريػػػة، حيػػػث تتقػػػادـ ىػػػذه 
يقػرر القضػاء الإداري أف الأخيرة بمدد تقادـ الحقوؽ التي تدور معيا ىذه الدعوى وتسػتيدؼ حمايتيػا، و 

قواعػػػد وأحكػػػاـ تقػػػادـ الحقػػػوؽ والػػػدعاوي المقػػػررة فػػػي القػػػانوف العػػػادي، أي فػػػي القػػػانوف المػػػدني والقػػػانوف 
التجػػاري والقػػوانيف الاجتماعيػػة يمكػػف تطبيقيػػا عمػػى فكػػرة تقػػادـ الحقػػوؽ ودعػػوى التعػػويض الإداريػػة كمػػا 

بيقيا عمى تقادـ الحقوؽ والدعاوي الإدارية ومنيا كانت ىذه الاحكاـ والقواعد العادية ملبئمة وأصمح لتط
، حيػػػث يمكػػػف تصػػػنيؼ مػػػدد ومواعيػػػد تقػػػادـ الحقػػػوؽ والػػػدعاوي المقػػػررة فػػػي 4دعػػػوى التعػػػويض الإداريػػػة

القػػػانوف العػػػادي ولا سػػػيما القػػػانوف المػػػدني إلػػػى ثلبثػػػة فئػػػات، ىػػػي مػػػدد التقػػػادـ القصػػػيرة، ومػػػدد التقػػػادـ 
      مػػػػف القػػػػانوف 312و 311و 310و 309و 308حسػػػػب المػػػػواد  ،5المتوسػػػػطة، ومػػػػدد التقػػػػادـ الطويمػػػػة

، نجػػػد أنػػػو: تسػػػقط دعػػػوى  133المتضػػػمف القػػػانوف المػػػدني، وبػػػالرجوع إلػػػى نػػػص المػػػادة  05-07رقػػػـ 
 6.( سنة مف يوـ وقوع الفعؿ الضار15التعويض بانقضاء خمس عشرة )
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 خلاصة الفصل:

نستخمص مما سبؽ، أف أعماؿ الييئات المحمية تخضع إلى أنواع مختمفة مف الرقابات، بداية 
مػػف الرقابػػة الماليػػة التػػي تنقسػػـ بػػدورىا عمػػى نػػوعيف مػػف الرقابػػة، حيػػث تناولنػػا فػػي المطمػػب الأوؿ مػػف 
    المبحػػػػث الأوؿ مػػػػف ىػػػػذا الفصػػػػؿ الرقابػػػػة السػػػػابقة التػػػػي يتولاىػػػػا كػػػػؿ مػػػػف المراقػػػػب المػػػػالي والمحاسػػػػب
  العمػػػومي، والتػػػػي تعتبػػػػر رقابػػػػة وقائيػػػػة ومعقػػػػدة وىػػػػذا لكثػػػػرة إجراءاتيػػػػا كونيػػػػا تكػػػػوف قبػػػػؿ التصػػػػرؼ فػػػػي 
       الأمػػػػػػػواؿ، وذلػػػػػػػؾ مػػػػػػػف خػػػػػػػلبؿ القيػػػػػػػاـ بعػػػػػػػدة فحوصػػػػػػػات لموثػػػػػػػائؽ المتعمقػػػػػػػة بػػػػػػػدفع النفقػػػػػػػات وتحصػػػػػػػيؿ 

الثاني الرقابة  الإرادات، وكذا التأكد مف صفة الآمر بالصرؼ ومفوضيو إف وجدوا، وتناولنا في المطمب
اللبحقة التي يتولاىا كؿ مف المفتشية العاممة ومجمس المحاسبة، والتي تعتبر رقابة نيائية وغير معرقمة 
كونيػا تػػأتي بعػػد إنتيػاء عمميػػات الصػػرؼ والتحصػػيؿ، وعميػو تعتبػػر الرقابػػة الماليػة عمػػى أعمػػاؿ الييئػػات 

 ؿ العامة. المحمية مف أشد الرقابات، وذلؾ بيدؼ الحفاظ عمى الأموا

وتناولنػػا فػػي المبحػػث الثػػاني الرقابػػة القضػػائية التػػي تخضػػع ليػػا أعمػػاؿ الييئػػات المحميػػة، والتػػي 
تنقسػػػـ كػػػذلؾ إلػػػى نػػػوعيف مػػػف الرقابػػػة، رقابػػػة الإلغػػػاء التػػػي يقػػػوـ بيػػػا القضػػػاء الإداري حيػػػث تناولنػػػا فػػػي 

محميػػػة مػػػف حيػػػث ركػػػف المطمػػػب الأوؿ ماىيػػػة دعػػػوى الإلغػػػاء، ورقابػػػة القضػػػاء عمػػػى قػػػرارات الييئػػػات ال
عيػػب الشػػكميات والإجػػراءات، كمػػا تطرقنػػا كػػذلؾ رقابػػة القضػػاء عمػػى  الاختصػاص، ورقابػػة القضػػاء عمػػى

  ركػػػف المحػػػؿ وذلػػػؾ مػػػف خػػػلبؿ دراسػػػة مظػػػاىره التػػػي تتمثػػػؿ فػػػي مخالفػػػة القاعػػػدة القانونيػػػة والخطػػػأ فػػػي 
قابػػة عمػػى صػػحة الوقػػائع تفسػػيرىا، إضػػافة إلػػى الرقابػػة القضػػائية عمػػى ركػػف السػػبب وذلػػؾ مػػف خػػلبؿ الر 

الماديػػة وكػػذا الرقابػػة عمػػى التكييػػؼ القػػانوني لموقػػائع ورقابػػة ملبئمػػة الإجػػراء، وأخيػػرا تطرقنػػا إلػػى الرقابػػة 
القضػػائية عمػػى ركػػف الغايػػة، وبيػػذا تكػػوف الرقابػػة القضػػائية مػػف خػػلبؿ رفػػع دعػػوى الإلغػػاء لػػذوي الصػػفة 

لأعمػاؿ القانونيػة لػلئدارة سػواءً عامػة أو محميػة والمصمحة كأداة وضعيا المشرع لحمايػة المتضػرر مػف ا
 ولضماف حقوقيـ.

أما فيما يخص المطمب الثاني فمقد خصصناه إلى رقابة القضاء الكامؿ، أي دعوى التعويض 
الإداريػة، حيػث تطرقنػا إلػى دراسػة مفيػوـ دعػوى التعػػويض وشػروط رفعيػا ومػا تتميػز بػو خصػائص، ثػػـ 

اعػػػػات المحميػػػػة كأسػػػػاس لاسػػػػتحقاؽ التعػػػػويض، وبينػػػػا مسػػػػؤولية الإدارة تناولنػػػػا المسػػػػؤولية الإداريػػػػة لمجم
المحمية التي تقوـ عمى أساس الخطأ، ومسؤوليتيا بدوف خطا أي عمى أساس نظرية المخاطر، وتطرقنا 
في الأخير إلى الحالات التي تعفي الإدارة مف مسؤوليتيا إعفاءً كمي او جزئي إضافة إلػى تقػادـ دعػوى 

ضػػع إلػػى أحكػػاـ القػػانوف العػػادي، وبيػػذا تكػػوف رقابػػة القضػػاء الكامػػؿ الممجػػأ الأخيػػر التعػػويض الػػذي يخ
 الذي وضعو المشرع لحماية وضماف حقوؽ الأشخاص.
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الييئػػػات  أف فػػػي الجزائػػػر" الرقابػػػة عمػػػى أعمػػػاؿ الييئػػػات المحميػػػة"خػػػلبؿ دراسػػػتنا لموضػػػوع نخمػػػص مػػػف 
ومختمفػػة، فرضػػيا عمييػػا المشػػرع بيػػدؼ الحفػػاظ عمػػى النظػػاـ العػػاـ،  رقابػػة شػػديدة صػػور تعػػاني المحميػػة

مػف  وىػذا مػا يجعػؿ وحماية الماؿ العاـ، والتأكد مف عدـ انحراؼ ىذه الييئػات عػف الغايػة مػف وجودىػا،
مبػػدءاً شػػكمياً فػػي الكثيػػر مػػف مبػػدأ الاسػػتقلبلية الممنػػوح لمييئػػات المحميػػة فػػي إطػػار اللبمركزيػػة الإداريػػة 

 الحالات.

تخضػع لرقابػة  ، نشػاطاتيا وأعماليػا اليوميػة،المحميػة عنػد مباشػرتيا الجماعػاتأف  ،يث نجدح
الممثمػة فػي الػوالي أو وزيػر الداخميػة، وذلػؾ عنػد ضػرورة عمييػا السػمطة الوصػية مارسػيا الوصاية التي ت

المحميػة التصديؽ المسبؽ لمداولات المجالس المحمية المنتخبة، حيث يجعؿ مف ىػذه الأخيػرة )المجػالس 
المنتخبة( وخاصة البمدية، رىينة لمموافقة المسبقة لمسمطة الوصية الممثمة في الوالي، ناىيؾ عف سكوت 

يصػدر  ث قػدمعتبػرة مػف الػزمف، حيػ ىػذا الأخيػر )الػوالي( الػذي يعػد مصػادقة ضػمنية، والػذي يأخػذ مػدة
 أي فيػو  تممػؾ لا موقػؼ في حميةالم المجالس وىذا ما يضع القانونية، المدة انقضاء بعد وقراراتالوالي 
 .ذالتنفي موضع في ووضعيا قراراتيا اتخاذ عمى تجبرىا وسيمة

إلػػػػى إجػػػػراء الإلغػػػػاء الػػػػذي تممكػػػػو جيػػػػة الوصػػػػاية )الػػػػوالي( عمػػػػى مػػػػداولات المجػػػػالس  إضػػػػافة 
المحميػػة، وىػػذا مػػا يظيػػر الحضػػور القػػوي لسػػمطة الػػوالي فػػي عمميػػة الإلغػػاء الخاصػػة بمػػداولات المجػػالس 

 المحمية.

أخطر إجػراء فػي الرقابػة الوصػائية، والمتمثػؿ فػي سػمطة الحمػوؿ التػي يمارسػيا الػوالي  أما عف
رئػػػيس البمديػػػة، نجػػػد أف ىػػػذا الأخيػػػر )رئػػػيس البمديػػػة( يظيػػػر وكأنػػػو مجػػػرد موظػػػؼ تػػػابع لػػػلئدارة عمػػػى 

المركزية، وىوما يتنافى ومبدأ الاستقلبلية التي تتمتع بيا الييئات المحميػة فػي تسػيير   شػؤونيا، إضػافة 
حاسب العمػومي، والتػي إلى الرقابة المالية الداخمية أو السابقة التي يمارسيا كؿ مف المراقب المالي والم

دومػػا مػػا نجػػػد الييئػػات المحميػػة تػػػتحجج عمػػى أنيػػا معرقمػػػة لمتسػػيير والقيػػاـ بياميػػػا، وذلػػؾ لشػػدة وتعقيػػػد 
 إجراءاتيا.

ف كانت الرقابة المالية السابقة تتسػـ وتوصػؼ بالمعرقمػة، فػإف النػوع الثػاني مػف الرقابػة   ىذا وا 
ا كػؿ مػف المفتشػية العامػة لمماليػة ومجمػس المحاسػبة لا المالية المتمثؿ في الرقابػة اللبحقػة التػي تمارسػي

قفػاؿ السػنة الماليػةو  بعد تنفيذ ميزانيػة الدولػةتعد كذلؾ، لأنيا تأتي  ، إلا أف عمميػا يبقػى فقػط فػي إعػداد ا 
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رساليا إلى السمطات الوصية، ومف ثـ نستنتج أف ىذه الأجيػزة تفتقػد إلػى سػمطة  الملبحظات والتقارير وا 
 والفساد بصورة مسبقة.  ف محاربة التبذير والغشحقيقة تمكنيا م

وتبقػػػى الرقابػػػة القضػػػائية عمػػػى أعمػػػاؿ الييئػػػات المحميػػػة، رقابػػػة  تتسػػػـ بالفعاليػػػة، حيػػػث عمػػػؿ 
المشػػرع الجزائػػري عمػػى تأسػػيس ىيئػػات قضػػائية جديػػدة تخػػتص بالقضػػايا الإداريػػة، مثػػؿ مجمػػس الدولػػة، 

ات المنازعػات الإداريػػة، وذلػػؾ مػف خػػلبؿ تنػػوع وعمػؿ كػػذلؾ عمػى إنشػػاء قػػوانيف جديػدة تراعػػي خصوصػػي
الػػػدعاوى الإداريػػػة التػػػي يرفعيػػػا أصػػػحاب الصػػػفة والمصػػػمحة، مػػػف أجػػػؿ إلغػػػاء القػػػرارات غيػػػر المشػػػروعة 
والمخالفػػة لمقػػانوف، وكػػذا اسػػترجاع الحقػػوؽ والحصػػوؿ عمػػى التعويضػػات الناتجػػة عػػف الأضػػرار القائمػػة 

بػػػػة القضػػػػائية ورغػػػـ فعاليتيػػػػا تتسػػػػـ بػػػػالبطء، وذلػػػػؾ لكثػػػػرة عمػػػى أسػػػػاس المسػػػػؤولية الإداريػػػػة، إلا أف الرقا
الإجػػػراءات المتبعػػػة فػػػي المنازعػػػات الإداريػػػة، بالإضػػػافة إلػػػى التكػػػاليؼ الماليػػػة المتمثمػػػة فػػػي المصػػػاريؼ 
القضائية التي تجعؿ مف المتضرريف مف أعماؿ الإدارة المحمية يعزفوف عػف إتبػاع طريػؽ القضػاء، كمػا 

لمنازعػػات الإداريػػة تأخػػذ وقتػػاً طػػويلب لمفصػػؿ فييػػا نيائيػػاً، ممػػا يػػؤدي إلػػى أف القضػػايا المطروحػػة فػػي ا
تعطيػػػؿ أعمػػػاؿ ونشػػػاطات الإدارة المحميػػػة الػػػذي يػػػؤثر مباشػػػرة عمػػػى التنميػػػة المحميػػػة، وبالتػػػالي تعطيػػػؿ 

 مصالح المواطنيف. 

وعميػػو، فالاعتمػػاد عمػػى اللبمركزيػػة الإداريػػة فػػي التنظػػيـ الإداري الجزائػػري، يقتضػػي إعػػادة النظػػر 
 في عدة أمور نذكر منيا: 

 مية، وليس التخمي عنيا،التخفيؼ مف الرقابة الوصائية عمى أعماؿ الييئات المح -6

إعػػػادة النظػػػر فػػػي شػػػروط الترشػػػح لممجػػػالس المحميػػػة المنتخبػػػة، وذلػػػؾ بوضػػػع شػػػروط  -2
 خاصة بالمستوى العممي والقدرة عمى التسيير،

 ضرورة ضماف التكويف لممنتخبيف بصفة عامة وليس فقط رؤساء المجالس المنتخبة،  -3

 ضرورة تبادؿ الخبرات والتجارب ما بيف البمديات،   -4

التوسػػػػيع مػػػػف اختصاصػػػػات الييئػػػػات المحميػػػػة، وذلػػػػؾ بإقحاميػػػػا فػػػػي إنشػػػػاء مؤسسػػػػات  -5
 يا بنفسيا والتخمص مف التبعية المستمرة لمدولة.ادية، مف أجؿ تمويؿ نفسقتصا

التخفيػػػؼ مػػػف الرقابػػػة الماليػػػة السػػػابقة، حتػػػى يتسػػػنى لمييئػػػات المحميػػػة تنفيػػػذ مشػػػاريعيا  -6
 بانتظاـ،
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تفعيػػؿ الرقابػػة الماليػػة اللبحقػػة، وتمكػػيف مجمػػس المحاسػػبة بآليػػات مانعػػة ورادعػػة لوضػػع  -7
 حد لمفساد والتبذير المالي،  

لإدارة المحميػة، وذلػؾ بإشػراؾ جمعيػات ولجػاف الأحيػاء مػف خػلبؿ تقريب المػواطف مػف ا -8
 مشاورتيـ في بعض المشاريع التنموية التي تمس المواطف مباشرة،

استغلبؿ الطاقػات الشػبانية، وخاصػة خريجػي الجامعػات، لممسػاىمة فػي تطػوير التنميػة  -9
 المحمية، وذلؾ مف خلبؿ تطبيؽ معارفيـ الفكرية عمى أرض الواقع،  

ر الإعلبـ المحمي، عبر الصحافة والإذاعة المحمية، وكذا الممتقيات والأياـ تطوي -10
 الدراسية، واستغلبؿ مواقع التواصؿ الاجتماعي.
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 المراجعالمصادر و قائمة 
 أولا: المصادر

رقـ  الجريدة الرسمية ،1996الجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية لسنة  دستورالدساتير:  -1
 .1996ديسمبر 8، المؤرخة في. 76
 2016مػػػارس  06، المػػػؤرخ فػػػي 1996والمػػػتمـ لدسػػػتور  ،المعػػػدؿ01-16رقػػػـ القػػػانوف   -1

 .، المتضمف التعديؿ الدستوري2016مارس  7المؤرخة في  14الجريدة الرسمية رقـ 
 القوانين: -2

، المتعمؽ 1990أوت  15، الموافؽ لػ 1411محرـ  24المؤرخ في  90/21القانوف  -1
 .1990، سنة 35بالمحاسبة العمومية، الجريدة الرسمية، العدد 

، الجريػػػػدة الرّسػػػػميّة 2007مػػػػارس سػػػػنة  13المػػػػؤرخ فػػػػي  05-07القػػػػانوف المػػػػدني رقػػػػـ  -2
ىجػػري  1428ربيػػع الثػّػاني عػػاـ  25،  الصااادرة بتااارٌ  31لمجميوريّػػة الجزائريّػػة، العػػدد 

 . 2007مايو سنة  13ؿ فؽ الموا
ري فيف 25المتضمف قانوف الاجراءات المدنية والإدارية، المؤرخ في  09-08القانوف رقـ  -3

 .23/04/2008، المؤرخة في 21، الجريدة الرسمية رقـ 2008
الموافػؽ  1432رجب عػاـ  20المتضمف قانوف البمدية، المؤرخ في  10-11القانوف رقـ  -4

 .03/07/2011المؤرخة في  73، الجريدة الرسمية رقـ 2001يوليو  22لػ 
، الجريػػدة 2012فبرايػػر  21 المػػؤرخ فػػي المتضػػمف قػػانوف الولايػػة  07-12القػػانوف رقػػـ  -5

 .29/02/2012، المؤرخة في 12الرسمية رقـ 
 الأوامر: -2
 المتعلق بمجلس المحاسبة المعدل والمتمم. 1995يوليو  17المؤرخ في  20-95الأمر  -1
ي  ررر  06 -03هرررق   رررن الأ -2  الــقــانرررـوى ، المتضااامن2006يــولــيـرررـو نــ رررـ    15، الورررخ ف

نويف  للجوهو يف  الجزائقيف  ،الأنان  العام للوظيف  العووهي   .46 العدد، الجقيدة القف
 فؤي  المؤؤرخ 20-95المعدل والمتمم للأمر  2010أوت  26المؤرخ في  02-10الأمر رقم   -3

المؤرخة فؤي 5الجريدة الرّسميّة الجزائريّة العدد  المتعلق بمجلس المحاسبة، 1995يوليو  17

 .2010بر هجري الموافق لـ أول سبتم 1431رمضان عام  02
 المراسيم: -3

 43الجريػػػدة الرسػػػمية عػػػدد ، ،1991سػػػبتمبر 07مػػػؤرخ  313-91مرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ :ال -1
، يحػػػػدد إجػػػػراءات المحاسػػػػبة التػػػػي يمسػػػػكيا الآمػػػػروف 1991سػػػػبتمبر سػػػػنة  18مؤرخػػػػة فػػػػي 

 بالصرؼ والمحاسبوف العموميوف وكيفياتيا ومحتواىا.
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، الجريػػػدة الرسػػػمية 1992نػػػوفمبر سػػػنة  14المػػػؤرخ فػػػي  414-92التنفيػػػذي رقػػػـ  المرسػػػوـ -2
 ، يتعمؽ بالرقابة السابقة لمنفقات التي يمتزـ بيا.1992سنة  82لمجميورية الجزائرية، العدد 

، الػذي يحػدد أجػاؿ دفػع 1993فبرايػر سػنة  06المػؤرخ فػي ػ  46-93المرسوـ التنفيذي رقػـ  -3
جراءات قبوؿ القيـ المنعدمة.النفقات وتحصيؿ أوامر الإ  يرادات والبيانات التنفيذية وا 

المحػدد لصػلبحيات المفتشػية  ،06/09/2008المػؤرخ فػي  272-08المرسوـ التنفيػذي رقػـ  -4
 .07/09/2008المؤرخة في  50العامة لممالية، الجريدة الرسمية العدد 

تمـ لممرسػػػػوـ المعػػػػدؿ والمػػػػ 16/11/2009المػػػػؤرخ فػػػػي  374-09المرسػػػػوـ التنفيػػػػذي رقػػػػـ  -5
المتعمػػػػؽ بالرقابػػػػة السػػػػابقة لمنفقػػػػات الممتػػػػزـ بيػػػػا، الجريػػػػدة الرسػػػػمية  414-92التنفيػػػػذي رقػػػػـ 

 .2009نوفمبر  19المؤرخة في  67لمجميورية الجزائرية، العدد 
 21المتعمػػػؽ بتنظػػػيـ مصػػػالح الرقابػػػة الماليػػػة المػػػؤرخ فػػػي  381-11المرسػػػوـ التنفيػػػذي رقػػػـ  -6

 .2011نوفمبر سنة  27، المؤرخة في64ة العدد ، الجريدة الرسمي2011نوفمبر 
 الكتب -4
 الكتب بالمغة العربية:  -ا

فػػؤاد مينػػا، القػػانوف الإداري العربػػي فػػي ظػػؿ النظػػاـ الاشػػتراكي الػػديمقراطي التعػػاوني، الجػػزء  .1
 .1956الثاني، الطبعة الثانية، المكتبة القانونية، دار المعارؼ، سنة 

ؼ فػػػي اسػػػتعماؿ السػػمطة، دراسػػػة مقارنػػػة، دار الفكػػػر سػػميماف محمػػػد الطمػػػاوي، نظريػػة التعسّػػػ .2
 .1966العربي، سنة 

د. عػػػادؿ محمػػػود حممػػػي، الاتجاىػػػات المعاصػػػرة فػػػي نظػػػاـ الإدارة المحميػػػة، دراسػػػة مقارنػػػة،  .3
 .1973الطبعة الأولى، دار الفكر العربي، مصر، سنة 

كػػػر العربػػػي، محمػػػد سػػػميماف الطمػػػاوي، دروس فػػػي القضػػػاء الإداري، دراسػػػة مقارنػػػة، دار الف .4
 .1976مصر، سنة 

محمد سميماف الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب الثاني قضػاء التعػويض وطػرؽ الطعػف فػي  .5
 1977الأحكاـ، دار الفكر العربي، سنة 

جعفػػػػر أنػػػػس قاسػػػػـ، أسػػػػس التنظػػػػيـ الإداري، الإدارة المحميػػػػة بػػػػالجزائر، ديػػػػواف المطبوعػػػػات  .6
 1978الجامعية، الجزائر، سنة 

خالػػػد القبػػػاني، اللبمركزيػػػة ومسػػػألة تطبيقيػػػا فػػػي لبنػػػاف، الطبعػػػة الأولػػػى، منشػػػورات عويػػػدات،  .7
 .1981بيروت، سنة 

سػػميماف محمػػد الطمػػاوي الػػوجيز فػػي القػػانوف الإداري، مطبعػػة جامعػػة عػػيف شػػمس ،القػػاىرة،  .8
1982. 
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ديػواف  الأستاذ أحمد محيػو، المنازعػات الإداريػة، ترجمػة الػدكتور بيػوض خالػد وفػايز آنجػات، .9
 .1982المطبوعات الجامعية، سنة 

صػػالح فػػؤاد، مبػػادئ القػػانوف الإداري الجزائػػري، دار الكتػػاب المبنػػاني، الطبعػػة الأولػػى، سػػنة  .10
1983. 

عمػػػار عوابػػػػدي، مبػػػػدأ تػػػدرج السػػػػمطة الرئاسػػػػية، المؤسسػػػػة الوطنيػػػة لمكتػػػػاب، الجزائػػػػر، سػػػػنة  .11
1984. 

الأوؿ، قواعد الإلغاء، دار الفكر العربػي،  سميماف محمد الطماوي، القضاء الإداري، الكتاب. 12
 .1986القاىرة، 

. خالػػد سػػمارة الزّعبػػي، القػػرار الإداري بػػيف النّظريػػة والتّطبيػػؽ، دراسػػة مقارنػػة، المركػػز العربػػي 13
 1993لمخدمات الطلببية، عماف، الأردف، 

 .1994ة أحمد محيو، المنازعات الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، سن. 14
. محمػػد الوليػػد العبػػادي، الإدارة المحميػػة وعلبقتيػػا بالسػػمطة المركزيػػة، مكتبػػة الثقافػػة والتوزيػػع، 15

 .1994الأردف، سنة 
 .1994، سنة 1رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، ط. 16
لنظػػاـ القضػػائي الجزائػػري، الجػػزء . عمػػار عوابػػدي، النّظريػػة العامػػة لممنازعػػات الإداريػػة فػػي ا17

 .1995الأوؿ، القضاء الإداري، د ـ ج ، الجزائر، 
عمػػػػػار عوابػػػػػدي، نظريػػػػػة المسػػػػػؤولية الإداريػػػػػة، دراسػػػػػة تأصػػػػػيمية تحميميػػػػػة ومقارنػػػػػة، ديػػػػػواف . 18

 .1998المطبوعات الجامعية بف عكنوف، سنة 
الأجيػػزة الحكوميػػة، مكتبػػة . حمػػدي سػػميماف سػػحيمات قبػػيلبت، الرقابػػة الاداريػػة والماليػػة عمػػى 19

 .1998دار الثقافة لمنشر والتوزيع، الأردف، الطبعة الأولى، سنة 
. عمػػػار عوابػػػػدي، نظريػػػة القػػػػرارات الإداريػػػة بػػػػيف عمػػػـ الإدارة والقػػػػانوف الإداري، دار اليومػػػػة 20

 .1999لمطباعة والنّشر والتّوزيع، الجزائر، الطبعة الثانية، 
 .1999القانوف الإداري، دار ريحانة الجزائر، سنة عمار بوضياؼ، الوجيز في . 21
. جورج فوديؿ، القانوف الإداري، ترجمػة منصػور القاضػي، الجػزء الثػاني، المؤسسػة الجامعيػة 22

 .2001لمدراسات والنشر والتوزيع، لبناف،الطبعة الأولى، سنة 
 .2001سنة رشيد خموفي، قانوف المسؤولية الإدارية، ديواف المطبوعات الجامعية، . 23
. محمػػد الصػػغير بعمػػي، الػػوجيز ؼ المنازعػػات الإداريػػة، دار العمػػوـ لمنشػػر والتوزيػػع، عنابػػة، 24

 .2002سنة 
. عمػػػػػػار عوابػػػػػػدي، القػػػػػػانوف الإداري، التنظػػػػػػيـ الإداري، الجػػػػػػزء الأوؿ، دوف طبعػػػػػػة، ديػػػػػػواف 25

 .2002المطبوعات الجامعية، الجزائر، سنة 
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المحميػػة، دار وائػػؿ لمنشػػر، عمػػاف، الاردف، الطبعػػة الأولػػى، . عمػػي خطػػار الشػػنطاوي، الإدارة 26
 .2002سنة 

عمػػار عوابػػدي، النظريػػة العامػػة لممنازعػػات الإداريػػة فػػي النظػػاـ القضػػائي الجزائػػري، الجػػزء . 27
 .2003الثالث، الطبعة الثانية، د. ـ.ج، الجزائر، 

لعمػػوـ لمنشػػر والتوزيػػع، عنابػػة، . محمػػد الصػػغير بعمػػي، قػػانوف الإدارة المحميػػة الجزائريػػة، دار ا28
 .2004الجزائر، سنة 

. ىاني عمي الظيراوي، قػانوف الإدارة المحميػة، الحكػـ المحمػي فػي الأردف وبريطانيػا، الطبعػة 29
 .2004الأولى ، دار الثقافة لمنشر والتوزيع الأردف، سنة 

 2005الجزائر، . محمد الصغير بعمي، القرارات الإدارية ، دار العموـ، عنابة، 30
 .2006. محمد الصغير بعمي، المدخؿ لمعموـ القانونية، دار العموـ، عنابة، 31
شريؼ أحمد الطباخ المحامي، التعويض الإداري في ضوء الفقو والقضاء وأحكاـ المحكمة . .32

 .2006الإدارية، الطبعة الأولى، دار الفكر الجامعي، الاسكندرية، سنة 
القضػػاء الإداري، دعػػوى الإلغػػاء، دار العمػػوـ لمنشػػر والتوزيػػع عنابػػة،  . محمػػد الصػػغير بعمػػي،33

 .2007سنة 
عبػػػد الػػػرؤوؼ ىاشػػػـ البيسػػػوني، المرافعػػػات الإداريػػػة، إجػػػراءات رفػػػع الػػػدعوى الإداريػػػة، دار . 34

 .2007الفكر العربي، الاسكندرية، الطبعة الأولى، سنة 
 . 2007بعة الأولى، دار الخمدونية، سنة لحسف آث ممويا، قانوف المسؤولية الإدارية، الط. 35
الإداري فً كل من فرنسا والإمارات ودور المحاكم فً إلغابه،  رارسحمد علً سحمد محمد الصغٌري، الق. 36

 2008 القاهرة سنةدار الفكر العربً،
. أحمد محيو، ترجمة عرب صاصيلب، محاضرات في المؤسسات الإدارية، الطبعة الخامسة، 37

 .2009طبوعات الجامعية الجزائرية، سنة ديواف الم
محمػػد صػػغير بعمػػي، الوسػػيط فػػي المنازعػػػات الإداريػػة، دار العمػػوـ لمنشػػر والتوزيػػع، عنابػػػة . 38

2009. 
. عمػػار بوضػػياؼ، دعػػػوى الإلغػػاء فػػػي قػػانوف الإجػػػراءات المدينػػة والإداريػػػة، دراسػػة تشػػػريعية 39

 .2009الأولى، وقضائية فقيية، جسور لمنشر والتوزيع، الطبعة 
. عمتػػوت عمػػر، قػػاموس المصػػطمحات القانونيػػة فػػي تسػػيير شػػؤوف الجماعػػات المحميػػة، دار 40

 .2010اليوماة، الطبعة الثانية سنة 
عػػادؿ بػػوعمراف، البمديػػة فػػي التشػػريع الجزائػػري، دار اليػػدى لمطباعػػة والنشػػر، عػػيف مميمػػة، . 41

 .2010الجزائر، سنة 
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لية الإداريػة، ديػواف المطبوعػات الجامعيػة، الطبعػة الثانيػة، سػنة رشيد خموفي، قانوف المسؤو . 42
2011. 

، منشػػػػورات 09-08. بربػػػػارة عبػػػػد الػػػػرحمف، شػػػػرح قػػػػانوف الاجػػػػراءات المدنيػػػػة والاداريػػػػة رقػػػػـ 43
 .2011بغدادي، الطبعة الثالثة، الجزائر، سنة 

والتوزيػع، الجزائػر، سػنة عمار بوضياؼ، شرح قانوف الولاية، الطبعة الأولى، جسػور النشػر . 44
2012. 

 2013محمد الصغير بعمي، القانوف الإداري، دار العموـ لمنشر والتوزيع، الجزائر، سنة . 45
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 الرسائل والماكرات الجامعية: -5
 رسائل الدكتوراه: - أ

مختار بوشيبة، مظاىر السمطة الرئاسية والوصاية الادارية عمى المؤسسات العامة  .1
الإداري، جامعة الاقتصادية، دراسة مقارنة، أطروحة دكتوراه تحت عنواف دولة في القانوف 

 .1990/ 1989الجزائر، كمية الحقوؽ والعموـ السياسية، سنة 
فريدة مزياني، المجالس الشعبية المحمية في ظؿ نظاـ التعددية السياسية في التشريع  .2

الجزائري، رسالة دكتوراه دولية في القانوف، كمية الحقوؽ، جامعة منثوري، قسنطينة، سنة 
2004/2005. 
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 .2011/2012في القانوف العاـ، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، بف يوسؼ بف خدة، سنة 

عمور سلبمي، سمطات القاضي الإداري في دعوى الإلغاء، أطروحة دكتوراه دولة في فرع  .4
 .2011/2012الحقوؽ، جامعة الجزائر،  القانوف العاـ، كمية
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 ماكرات الماجستير: - ب

بسػػمات السػػييمي، رقابػػة الإشػػراؼ عمػػى البمػػديات مػػذكرة لنيػػؿ شػػيادة الدراسػػات المعمقػػة فػػي  .1
 .1996/1997القانوف العاـ، كمية الحقوؽ والعموـ الاقتصادية، سوسة، تونس، سنة 

ة والتبعية، رسالة ماجيستير، فرع صالحي عبد الناصر، الجماعات المحمية بيف الإستقلبلي .2
 .2000/2001الدولة والمؤسسات العمومية، كمية الحقوؽ، جامعة الجزائر، سنة 
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لعبػػػػادي اسػػػػماعيؿ، أثػػػػر العدديػػػػة الحزبيػػػػة عمػػػػى البمديػػػػة فػػػػي الجزائػػػػر، رسػػػػالة ماجيسػػػػتير،  .5
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2004/2005. 
سػياـ عبػدلي، مفيػػوـ دعػوى القضػاء الكامػػؿ فػي الجزائػػر، مػذكرة لنيػؿ شػػيادة ماجسػتير فػػي  .6

القانوف العاـ، كمية الحقػوؽ والعمػوـ السياسػية، جامعػة العربػي بػف مييػدي، أـ البػواقي، سػنة 
2008/2009. 

ابػػة عمػػى شويػػػخي سػػامية، أىميػػة الاسػػتفادة مػػف الآليػػات الحديثػػة والمنظػػور الإسػػلبميفي الرق .7
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 .2010/2011التجارية، جامعة أبو بكر بمقايد، تممساف، سنة 
عيساني عبد الحميد، النظاـ القػانوني لمػداولات المجمػس الشػعبي البمػدي، رسػالة ماجسػتير،  .8

 .2010/2011الحقوؽ، جامعة الجزائر، سنة  فرع الإدارة والمالية كمية
ابتسػػاـ عميػػور، نظػػاـ الوصػػايات الإداريػػة ودورىػػا فػػي دينامكيػػة الأقػػاليـ، رسػػالة ماجيسػػتير،  .9

 .2012/2013جامعة قسنطينة، كمية الحقوؽ سنة،
صػميحة مميػػاني، الجماعػػات المحميػة بػػيف الاسػػتقلبلية والرقابػة، مػػذكرة شػػيادة ماجيسػػتير  .10

 .2014/2015جامعة محمد بوضياؼ بالمسيمة، كمية الحقوؽ سنة في الحقوؽ، 
 ماكرات المدرسة العميا لمقضاا:  -6

نوارعياش، التعويض في المسؤولية الإدارية، مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاء، سنة  .1
2000/2001. 
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 المقالات: -7
ركزية المحمية في مصػر، عبد المجيد فياضي، الوصاية الإدارية ومظاىرىا عمى الييئات اللبم  .1

 .1969، سنة 04مجمة إدارة قضايا الحكومة، كمية الحقوؽ، مصر، العدد 
بكػػػػر القبػػػػاني، الوصػػػػاية الإداريػػػػة، مجمػػػػة القػػػػانوف والاقتصػػػػاد، دار النيضػػػػة العربيػػػػة، القػػػػاىرة،   .2

 .1984مصر، سنة 
الذاتيػة لػلئدارة أحمد سيد عمػي عوضػيف، أجيػزة الرقابػة عمػى النػواحي الماليػة فػي مجػاؿ الرقابػة  .3

 1989العامة عمى أعماليا، مجمة العموـ الإدارية، العدد الأوؿ، سنة .
فيػاض حمػزة، رممػػي أربػاب، الرقابػة الماليػػة فػي القطػػاع الحكػومي، مجمػة جامعػػة الشػارقة لمعمػػوـ  .4

 .2002، سنة 02، العدد 02الشريعة والانسانية، المجمة 
عمػى الجماعػات المحميػة فػي الجزائػر، مجمػة الاجتيػاد عبد الحميـ مشري، نظاـ الرقابػة الإداريػة  .5

 2006جامعة محمد خيضر، بسكرة، الجزائر سنة  6القضائي، العدد 
 الممتقيات: -9

ربحي كريمة، وبركاف زىية، وضع ديناميكية جديدة لتفعيػؿ دور الجماعػات المحميػة فػي التنميػة  -6
الممتقتى التدولي لتستيير وتمويتل الجماعتات المحميتة فتي )مراقبة ميزانيػة الجماعػات المحميػة(، 
، كميػػػة العمػػػوـ الاقتصػػػادية وعمػػػوـ 6112ديستتتمبر  6و 0ضتتتوا التحتتتولات الاقتصتتتادية،يومي 

 .2114التسيير، جامعة سعد دحمب البميدة سنة 
بوكثير عبد الرّحمف، دور المشرّع وقاضػي الإلغػاء فػي الحػد مػف مبػادئ السػرية الإداريػة وآثػاره،  -2

، كميػػة الحقػػوؽ جامعػػة متتارس 13ممتقتتى التتوطني حتتول الإدارة المحميتتة والخدمتتة العموميتتة، ال
 . 2013المسيمة الجزائر سنة

الممتقى الوطني حول بوحميدة عبد الكريـ، التعسؼ في استعماؿ السمطة في القانوف الجزائري،  -3
لعمػػوـ السياسػػية، كميّػػة الحقػػوؽ وا 2013مػػارس  13و 12، الإدارة المحمي تتة والخدمتتة العموميتتة
 جامعة محمد بوضياؼ، بالمسيمة.

صدٌق شٌ ، رقابة الأجهزة والهٌبات على الصفقات العمومٌاة، الملتقاى الاوطنً حاول، عبد ال -4
دور قانون الصفقات العمومٌة فً حماٌة المال العام، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاساٌة، جامعاة 

 .2013المدٌة، الجزابر سنة 
 

 والقرارات القضائيةالأحكام  -10
 1989، سنة 04المجمة القضائية الجزائرية، العدد  -1
 .1998، سنة 01العدد  الجزائرية،المجمة القضائية  -2
 .2002، سنة 01مجمة مجمس الدولةٍ الجزائرية، العدد  -3
 .2002سنة  01مجمة مجمس الدّولة الجزائري، العدد  -4
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 .2009، سنة 6تصاد القضائي الجزائري، العدد مجمة الاق -6
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