
 الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة

  العلمً والبحث العالً التعلٌم وزارة

                   بالمدٌة فارس ٌحً جامعة

 والعلوم السٌاسٌة وقـالحق ٌةــــكل

 

 فً الحقوق  الماستر شهادةنهاٌة الدراسة للحصول على  مذكرة
 دولة و مإسسات  :تخصص

 
 
 

 بعنوان :

 

 

 

 

 
 
 

 

 :الأستاذةتحت إشراف                                     :ب من تقدٌم الطال

  أوراك حورٌة                   برادعً عبد القادر

       

 

 1820/1920ٌة : جامعالسنة ال

ر ــــآلٌات التوظٌف فً الجزائ

 فً ظل القوانٌن الجدٌدة



 

رــــــــــــــــــــكــــــش  
 

 الشكر أولا و أخيرا لله عزّ و جلّ الذي أعاننا على إنجاز ىذا العمل.

و عملا بقول المصطفى صلّى الله عليو و سلّم : " من لا يشكر الناس لا  
الله " ، أتقدم بالشكر الجزيل للأستاذة المحترمة الدكتورة  يشكر  

"أوراك حورية " ، التي شرفتني بقبوليا الإشراف على ىذه المذكرة ، 
 فـليا منّي كل التقدير و الاحترام.

كما أخص بالشكر زميلي في الدراسة قـاسمي شريف، مفتش الوظيفة  
بمختلف الوثائق  العمومية، الذي لم يبخل عليّ بتوجيياتو و تزويدي  

 .الضرورية للبحث

كما أشكر كل من علمنا من أساتذة ، وكل الشكر لمن ساندنا و لو  
 بالدعاء.

 

 .الطالب : برادعي عبد القـادر 
 

 



 

داءـــــــــــــــــــــــــــإى  
 

  ن  م   ل  الذ    اح  ن ـ ا ج  م  ي  ل    ض  ف  اخ    إلى اللذين قـال فييما ربّ العزةّ : " و  
، سورة   42)الآية : ا " يرً غ  ي ص  ان  ي ـ ب  ا ر  م  ا ك  م  ي  م  ح  ر  ا    ب  ل ر  ق ـ   و    ة  م  ح  الر  

 ، أبي و أمي.الإسراء(

إلى كل إخوتي و أخواتي : سوىيلة ، سعيدة ، سامية ، فريد ، ابتسام ، 
 نور اليدى ، نسيمة ، صلاح الدين و شعيب.

 تي ، أخوالي و خالاتي.إلى كل أعمامي و عمّ 

 .عزيزعبد القـادر ، عبد العالي ، البشير ، عماد  و   إلى أصدقـائي :

 و رفيق.  زكرياإلى زميليّ في الدراسة : 

 إلى كل ىؤلاء أىدي ىذا العمل المتواضع.

 

 

 .الطالب : برادعي عبد القـادر
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 ةللتنمٌ  عن التخطٌط المسإولةصبحت هً أفقد ، فً وقتنا الحاضر  الدولة وظٌفةلقد تؽٌرت 

ام و الاهتم، جراءات العمل إعبر تطوٌر وتبسٌط الإدارة  ةذ ٌتعٌن علٌها تنمٌ، إ ةبعادها المختلفؤب

 .برمته ز الإداريداخل الجها ة المتحرك و ةالفاعل ةداالأ بالعنصر البشري الذي هو

بل تنهض بهذه  ، عمالها بنفسهاألا تمارس  ةمعنوٌ ةباعتبارها شخصٌ الدولةن أومن المعلوم 

 الدولةبٌن  ة والعلاق، فون بالموظفٌن العمومٌٌن ٌعر ةشخاص تعٌنهم لهذه الؽاٌأعمال من خلال الأ

 ةمظهرا لسلط الأخٌرةحٌث تعتبر هذه ،   العمومٌة وظٌفةتحكمها قوانٌن ال،  ةوموظفٌها علاقة قانونٌ

بالتكٌؾ مع كل  ةفهً مطالب ، الإداريو حتى تقوم بدورها فً شتى المجالات خصوصا المجال ،  الدولة

 .كما ونوعا البشرٌةمقتضٌات التطور من خلال التحكم فً مواردها 

على ، ضمن مختلؾ القطاعات  ةزائر مكانة مرموقالعمومٌة فً الج وظٌفةحٌث ٌحتل قطاع ال

ن إلذلك ف ، ىالأول ةوهو مشروع سٌاسً بالدرج ، السلطة ةممارس ومظهر من مظاهر ةداأنه أاعتبار 

الترشٌد فً التسٌٌر و  فً المعاملات و ةهذا القطاع الحساس ٌتطلب المرون صلاح فًإو أي تحدٌث أ

 ة.فً التؽٌٌرات المإسساتٌ ةالدٌنامٌكٌ

ز تتجاونها لم أعلى اعتبار  ةوالتً تعتبر فتٌ، العمومٌة فً الجزائر  وظٌفةال ةنظرا لمسٌر و

بناء  ةوبالتالً صعوب ، العمومٌة وظٌفةوالتجدٌد فً قطاع ال ةالمواكب ةصعبت من مهم،  ةسن ستٌنال

 .الدولةقوي ترتكز علٌه  إداري جهاز 

رة هذا ه متوقؾ على مدى قدأهداففاعلٌته فً تحقٌق  و ةالإداري للدولداء فً الجهاز الأ ةن كفاءإ

الموارد  ةدارإوهو ما ٌعرؾ ب، العامة شخاص مإهلٌن لشؽل الوظائؾ أالجهاز فً جلب و استقطاب 

 .ؼٌر الموظؾو ل للعنصر البشري الموظؾ مثالاستخدام الأ ًتتمثل ف ًالت و،  البشرٌة

وهو سلوك  ، ولا ٌمكن ضبطها، التحكم فٌها  ٌصعب ةمعقد ةتركٌب يالبشر وٌعتبر العنصر

ن أو، لا ٌستهان به   موردبشري نه ٌعتبر أكما ، لاضطرابه الشدٌد  ةفً المعامل ةمرونال ًٌستدع

 قانونٌا. دارته ٌستلزم تخطٌطا وتوجٌها وتنظٌماإتسٌٌره وحسن 

ٌقاضها وتحرٌكها إلا بإ ةن تصبح قوه فعالألا ٌمكن لها  ةالبشرٌة الكامنن هذه الطاقات إف، وعلٌه 

الموارد  وظٌفةعلى عاتق  ةوهً المهام الملقا، البذل والعطاء وتنشٌطها وتطوٌرها وتحفٌزها على 

فً الوقت  ةمن الكفاءات اللازم الإدارةوذلك من خلال تحدٌد وتوفٌر احتٌاجات ، لتحقٌقها  البشرٌة

 .المناسب و بالعدد المناسب
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من خلال المخطط السنوي  الدولةجسدتها ،  ةعن طرٌق عملٌات تخطٌط محكم ٌتمكل هذا 

 نفٌذيالذي جاء به المرسوم التالبشرٌة كذا المخطط الخماسً لتسٌٌر للموارد  و،  البشرٌةلتسٌٌر للموارد 

، المحدد لكٌفٌات تنظٌم المسابقات و الامتحانات و  2012 أفرٌل 25المإرخ فً    194-12 رقم 

فً  ةاللمسة الجدٌد ةو الذي ٌعتبر بمثابالفحوص المهنٌة فً المإسسات و الإدارات العمومٌة و إجرائها ، 

 .البشرٌةتسٌٌر الموارد 

 ةعسالٌب المتبخرى على الأأجهة من  و،  جهةفراد من الأ ةإدارة متوقؾ على كفاءي أن نجاح إ

 فً ذلك على ةزوٌد نفسها بالعنصر البشري معتمدي تأ،  ةالعالٌ ةتوظٌؾ الفرد صاحب الكفاءو فً جلب 

جراءات إالتوظٌؾ  ةحٌث تتطلب سٌاس، مداد و الإأالاستقطاب  ةوالتً تعرؾ بسٌاس، التوظٌؾ  ةسٌاس

على من تتوفر فٌهم شروط الالتحاق بمنصب العمل من بٌن  ةموضوعٌ ةخاصه تمكن من الكشؾ بطرٌق

 .المترشحٌن لهذا المنصب

وظٌفة المراد شؽلها وحجم منصب ال ةعلى حسب طبٌعمداد بالعنصر البشري وتتعدد مصادر الإ

ستقطاب العنصر لى اإ ؤتلج الحالةفً هذه  الإدارة ن إف،  ةالشاؼرة كبٌرذا كانت مناصب العمل إف، العمل 

و الذي عمل المشرع على تنظٌمه من خلال ، و ما ٌعرؾ بالتوظٌؾ الخارجً أ، البشري من الخارج 

ق بتسٌٌر محدود ومتعل الشاؼرةذا كان عدد المناصب إما أ، السابق الذكر  194-12المرسوم رقم 

وهو ما ٌعرؾ بالتوظٌؾ ، لى موظفٌها لشؽل هذه المناصب إ ؤالإدارة  تلجن إف، المسار المهنً للموظؾ 

نوفمبر  02، المإرخ فً  280-16 رقم  التنفٌذي مرسومال ن خلالوالذي نظمه المشرع م، الداخلً 

، و المتضمن  2008 جانفً 19، المإرخ فً  04-08، المعدل و المتمم للمرسوم التنفٌذي رقم  2016

 القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك المشتركة فً المإسسات و الإدارات العمومٌة.

 و ةالشكلٌ تسلٌط الضوء على مختلؾ الإجراءاتاولتنا هذا البحث فً مح ةهمٌأ نتكمو

 رقم فٌذيالمرسوم التنخصوصا ما تعلق بكل من ،  الجزائري التً جاء بها المشرع ةالجدٌد ةالموضوعٌ

 السالفً الذكر. 280-16رقم  و المرسوم التنفٌذي 12-194

، العمومٌة والمإسسات  الإداراتعلى مستوى الإجراءات مدى تطبٌق هذه  ةلى معرفإ ةضافبالإ

من  فً الجزائر العمومٌة الإدارةفً تحسٌن وتطوٌر عمل  الجدٌدة الإجراءاتهذه  ةوكذا مدى مساهم

 .الإدارة لمختلؾ الضوابط القانونٌة لاختٌار أفضل المترشحٌن خلال احترام

كما تكمن الأهمٌة فً محاولتنا إلقاء نظرة على الواقع ، و ما تعانً منه عملٌة التوظٌؾ من 

 مشاكل بالنظر إلى الحجم الكبٌر لطلبات العمل ، خصوصا ما تعلق بخرٌجً الجامعات.
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 .دوافع و أسباب اختٌاري للموضوع إلى دوافع ذاتٌة و أخرى موضوعٌة تعود

مإسسات ٌزٌد من رؼبتً فً محاولة التعمق  و دولةتخصصً فً  نإففبالنسبة للدوافع الذاتٌة 

ن ألى إ ةضافبالإ،  ةساسٌمقوماته الأأهم حد أو الذي ٌعتبر التوظٌؾ ، الإداري فً كل ما ٌتعلق بالمجال 

كل جدٌد حاصل على  ةفً معرف ةوهذا ما ٌزٌد الرؼب،  ةوالجد ةعلى عنصر الحداث الموضوع ٌعتمد

 .مستوى التوظٌؾ

ن معظم الرسائل والمذكرات اقتصرت على ألى إفتعود  ةسباب الموضوعٌالأ أما بخصوص

سها أوعلى ر، الإجراءات التً تسبق هذه الطرق دون الحدٌث عن  اطرق التوظٌؾ المتعارؾ علٌه

ن موضوع المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد ذلك أ ىلإ ، ضؾ البشرٌةالمخطط السنوي لتسٌٌر الموارد 

ن هذا الموضوع ٌدرس إف، وعلى ؼرار كل هذا ،  الدراسةهو موضوع جدٌد ٌستحق الاهتمام و البشرٌة

 .الجدٌدةطار القوانٌن إفً 

 .أحدهما عملً ، و الآخر علمً إن الؽاٌة و الهدؾ من هذا الموضوع ٌكمن فً جانبٌن ،

عن ،  باحثللبالتوظٌؾ  المتعلقة الإجراءاتتقرٌب مختلؾ  ةمحاولفالؽاٌة العملٌة تهدؾ إلى 

ابتداء من مخططات تسٌٌر الموارد ، التوظٌؾ  عملٌةالتً تمر بها  ةطرٌق توضٌح الخطوات العملٌ

 .علان مختلؾ النتائجإلى إوصولا ، البشرٌة 

التً تفتقر لبحوث  ةالقانونٌ ةللمكتب ةجدٌد ةضافإ ةهذا البحث بمثاب اعتبارأما الؽاٌة العلمٌة فتكمن فً 

ن ألى إ ةضافبالإ، هذا من جهة ، معا  ةالموضوعٌ و ةالشكلٌ الإجراءاتمن حٌث  ةمتكامل و ةشامل

 .خرىأطار القوانٌن والتنظٌمات الجدٌدة من جهة إالبحث تم فً 

التً  الجدٌدة ةمن النصوص القانونٌ ةنه جاء بمجموعأن الملاحظ على المشرع الجزائري إ

وكذا التعلٌمة  194-12المرسوم التنفٌذي رقم )فٌها  ةالإجراءات المتبعالتوظٌؾ ومختلؾ  عملٌةتخص 

 سعٌا منه لتحسٌن ،( 2011المإرخ فً  07، بالإضافة إلى المنشور رقم  2013المإرخة فً  01رقم 

لٌات التً اعتمدها المشرع ما هً مختلف الآ " ة :التالٌ ةشكالٌومن هنا نطرح الإ، الإداري داء الأ

 ." ؟ وكٌف عمل على تنظٌمها؟ الجزائري من خلال القوانٌن الجدٌدة 

فً مجال طرق التوظٌؾ و  ةبالرؼم من وجود دراسات متعددأما بالنسبة للدراسات السابقة ، ف

التً جاء بها المشرع  الجدٌدة الإجراءاتلى إن معظم الدراسات لم تتطرق ألا إ، البشرٌة تسٌٌر الموارد 

خص بالذكر فً هذا المجال أو، عملٌة التوظٌؾ ل ةالإجراءات الشكلٌخصوصا ما ٌتعلق ب، الجزائري 

 .البشرٌةالمخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد 
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 واء ما تعلق بالجانب العلمً أو العملً.إنجاز هذا البحث عدة صعوبات ، س نا أثناءوقد واجه

 و العمومٌة وظٌفةفً مجال ال ةالكتب المتخصص ةهم الصعوبات قلأمن فإن  من الجانب العلمًف

ما عدا ، التوظٌؾ  فً مجال الجدٌدةعدم وجود المراجع  ةوما زاد من الصعوب، صل عام ؤالتوظٌؾ ك

على مستوى مصالح  ةالتعلٌمات والمناشٌر المتواجدعض وب،  ةالرسمٌ ةفً الجرٌد ةالمراسٌم الصادر

 .العمومٌة وظٌفةال ةمفتشٌ

ماكن ألى إحتم علٌنا اللجوء  ةالمراجع على مستوى مكتبه الكلٌ ةقلً فإن من الجانب العملأما 

مر الذي لم ٌكن فً وهو الأ، كبر أو وقتا ، وبالتالً جهدا زائدا ، ي التنقل و البحث من جدٌد أ، خرى أ

 .صالحنا

فً  ةدوات المستعملساسً للمنهج المتبع وكذا الأالمحدد الأتعتبر الموضوع  ةطبٌعكما أن 

، وامر أ، من قوانٌن ،  ةمعتبر ةنه تضمن نصوصا قانونٌأنجد ، لى موضوعنا إبالرجوع و ،البحث

 ةمعمق ةدراسعملٌة تحلٌل واستقراء و لى إمور تحتاج منا كل هذه الأ، تعلٌمات ومناشٌر ، راسٌم م

بالإضافة إلى منهج تحلٌل  خدام المنهج الوصفً التحلٌلًوهو ما ٌستدعً است، لاستخلاص النتائج 

 .المضمون

لى إٌنا تقسٌم موضوعنا ؤارت، فً الموضوع  ةبمختلؾ العناصر الوارد ةحاطمنا للإ ةمحاولو 

، للتوظٌؾ  الشكلٌة الإجراءات الأولحٌث تناولنا فً الفصل ، احتوى كل فصل على مبحثٌن ، فصلٌن 

،  ما المبحث الثانًأ، لموظؾ العام و ا العمومٌة وظٌفةلماهٌة التوظٌؾ وال الأولفخصصنا المبحث 

، سالٌب التوظٌؾ أوالذي جاء بعنوان ، الفصل الثانً  لىإثم انتقلنا ، عملٌة تسٌٌر التوظٌؾ فتناولنا فٌه 

والثانً جاء بعنوان ، كان بعنوان التوظٌؾ الخارجً  الأول، حٌث جاء هذا الفصل كذلك فً مبحثٌن 

.التوظٌؾ الداخلً
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نظرا للتطور الحاصل فً الإدارة العمومٌة و خصوصا ما تعلق بزٌادة نشاطها الإداري الٌومً، 

وجب علٌها دائما القٌام بعملٌة التجدٌد و المواكبة لمختلؾ هذه التطورات ، و هذا ما ٌإدي إلى اللجوء 

و كذا تقدٌم لعملٌة التوظٌؾ من أجل سد مختلؾ الاحتٌاجات الضرورٌة لتسٌٌر مصالحها من جهة ، 

 خدمة عمومٌة لمتعاملٌها من جهة أخرى.

ٌطلق ، للقٌام بهذه الخدمة  تهدؾ إلى جلب العنصر البشري المإهلحٌث أن عملٌة التوظٌؾ 

و الذي ٌقوم بممارسة مهامه فً إطار ما ٌعرؾ بالوظٌفة ، على هذا الأخٌر مصطلح الموظؾ العام 

 العمومٌة.

ل حاصل بٌن كل من مفهوم التوظٌؾ ، الوظٌفة العمومٌة و و ما ٌمكن ملاحظته أن هناك تداخ

 الموظؾ العام ، ما ٌفرض علٌنا العمل على توضٌح مختلؾ هذه المفاهٌم للتمٌٌز بٌنها ) مبحث أول (.

وما ٌمكن قوله ، أن الالتحاق بالوظٌفة العمومٌة و التً عرفت تطورات هامة ، ٌقتضً فً 

شكلٌة تقوم بها الإدارة على مستواها الداخلً ، و التً تعتبر بمثابة البداٌة المرور على عدة إجراءات 

الأرضٌة الأولى لتسٌٌر عملٌة التوظٌؾ ، عن طرٌق تحدٌد مختلؾ الاحتٌاجات مع حصر الإدارة 

للنقائص الموجودة على مستواها ، كل هذه الإجراءات تتم قبل المٌلاد الفعلً للتوظٌؾ و بروزه للعلن            

 (. ًبحث ثان) م

 و على ضوء ما سبق قسمنا هذا الفصل إلى مبحثٌن :

 المبحث الأول : ماهٌة التوظٌؾ و الوظٌفة العمومٌة و الموظؾ العام

 المبحث الثانً : عملٌة تسٌٌر التوظٌؾ
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 و الوظٌفة العمومٌة و الموظف العام التوظٌف ةماهٌ: المبحث الأول 

ربط تتمثل فً  ةداألى إالموظؾ العام ٌحتاج  ةلى مرحلإالفرد العادي  ةن الانتقال من مرحلإ

خٌر بشؽله لمهام هذا الأ، الموظؾ العام  ةً بموجبها ٌكتسب الشخص العادي صفوالت، التوظٌؾ  عملٌة

الأخٌرة هذه  مطلب أول( )العمومٌة  وظٌفةمعٌن ٌجسد ما ٌعرؾ بالراتب مقابل  العمومٌة الإدارة داخل 

فً  ةنتج عن هذه المراحل تطورات هام، ث خصوصا فً العصر الحدٌ ةمراحل تارٌخٌ ةبعدمرت 

 )مطلب ثانً(لى ما هً علٌه الٌوم إالعمومٌة و وصولها  وظٌفةمجال تشرٌع ال

 : أثر المفهوم على طرٌقة التوظٌفالمطلب الأول 

العمومٌة و الموظؾ  وظٌفةال،تعرٌؾ لمصطلحات التوظٌؾ  بإعطاءلم ٌقم المشرع كعادته 

ضبط هذه المفاهٌم و  ةاللذان لعبا دورا كبٌرا فً محاولو، نما ترك ذلك للفقه والقضاء إو، العام

 وضٌحها.ت

جماع ٌكاد ٌنعقد بٌن ن الإأنه ٌمكن القول ألا ، إض الاختلافات فً تحدٌد المفاهٌم وبالرؼم من بع

 .خرىأجهة وبٌن الفقه والقضاء من ،  جهةمختلؾ الفقهاء من 

    التوظٌف مفهوم : الفرع الأول

 مختلؾ و المبادئ التً ٌقوم علٌها. ه ولتحدٌد مفهوم التوظٌؾ تطرقنا إلى تعرٌفه و أهداف

 أولا : تعرٌف التوظٌف

و التعرٌؾ عند بعض ، تناولنا تعرٌؾ التوظٌؾ من خلال التعرٌؾ اللؽوي و الاصطلاحً 

 المفكرٌن.

 وي لغالتعرٌف ال  -1

نسان و الإأو تشؽٌل شًء أوٌراد به استخدام  ، ؾ ٌوظؾ توظٌفااسم من فعل وظ"  : التوظٌؾ

ة ".وخدمات جدٌد ةنتاج سلعإوٌستخدم العمال والموظفون قصد  ، همن ةجدٌد ةقٌمإنشاء قصد 
(1)

 

 

                                                             
فتحً خٌاط ، سٌاسة التوظٌؾ فً المإسسات العمومٌة الإدارٌة الجزائرٌة ) دراسة حالة ، سٌاسة التوظٌؾ بمدٌرٌة (1)

إدارة أعمال الموارد البشرٌة ، المركز الجامعً بمؽنٌة ، جامعة أبً تخصص أملاك الدولة بتلمسان ( ، مذكرة ماستر ، 

   .02، ص 2016-2015بكر بلقاٌد ، تلمسان ، 
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 ًصطلاحالتعرٌف الا  -2

مناصب فً واستخدام الأفراد  ، ٌار مرشح لمنصب معٌنلاخت ةعمال الضرورٌالأ ةهو مجموع" 

ة ".فً المنظم ةٌن بالمسإولٌات والحاجٌات المحددوفٌه تكلٌؾ شخص مع ، الشؽل
(1)

 

فً المترشحٌن من  ةمع مراعاة الممٌزات المطلوب ة ،ماكن الشاؼرهو تعٌٌن المترشحٌن فً الأ"

ة ".وعقلٌة وثقافٌ ةومهارات جسدٌ ةخبر
(2)

 

 المحاولات الفقهٌة لتعرٌف التوظٌف   -3

لى مصادر توفر هذه إواللجوء  ة ،البشرٌة التً تحتاجها المنظمهو توفٌر الموارد " : التوظٌؾ

 ". اختٌار وتعٌٌن الأشخاص للعملمن الموارد بمختلؾ الوسائل لتتمكن 
(3)

 

وترؼٌب الأفراد المإهلٌن  ة ،علان عن الوظائؾ الشاؼرالنشاط الذي ٌقتضً الإ هو" : التوظٌؾ

ة ".الموضوعهداؾ وذلك بؽرض تحقٌق الأ ة ،للعمل فً المنظم
(4)

 

 ةن عن مختلؾ الوظائؾ الشاؼرعلاتبتدئ بالإ ، عناصر ةمن عد ةمركب ةهو عملٌ فالتوظٌؾ

ومن ثم  ، لشؽل هذه المناصبالأفراد وتوفٌر  جلب، استقطاب  ةمرورا بمحاول، شتى الطرق والوسائل ب

الخدمة لتقدٌم  الإدارةجل سد احتٌاجات أكل هذا من  ، ٌن لتولً هذه المناصبالمناسبالأفراد انتقاء 

 . العمومٌة

 أهداف التوظٌف :ثانٌا 

  على المستوى الداخلً  -1

ن كبر عدد ممكأجلب ة ، عن طرٌق المإسسة من الٌد العاملحاجٌات  ةتلبٌتهدؾ عملٌة التوظٌؾ إلى 

مترشح لمنصب عمل تتوفر وضع كل  ، و بالتالً مهسنحأاختٌار  ةمن المترشحٌن لكً ٌتسنى للمإسس

                                                             
 .02صنفس المرجع ،  (1)

الة قباضة ضرائب برج عمر إدرٌس ، إٌلٌزي ( ، مذكرة حسالٌب التوظٌؾ بالجزائر ) دراسة لٌلى بن أسلمان ، أ  (2)

تنظٌمات سٌاسة و إدارٌة ، قسم العلوم السٌاسٌة ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة قاصدي تخصص لٌسانس ، 

 . 29ص،  2013-2012مرباح ، ورقلة ، 

 .02فتحً خٌاط ، المرجع السابق ، ص  (3)

 .02صنفس المرجع ،   (4)
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مإهلاته  ، قدراته ، مثل لطاقتهتسمح له الاستخدام الأ ةبطرٌق ، شروط فً المكان المناسب لهفٌه ال

 .حسن الظروؾأنشاطها فً  ةمن مباشر ةٌسمح للمإسس، مما  وخبراته

  على المستوى الخارجً -2

،  من المجتمع ةامتصاص الٌد العاملتتمثل الؽاٌة الأساسٌة لعملٌة التوظٌؾ على المستوى الخارجً فً 

ة.للدول ةوالاجتماعٌ ةالاقتصادٌ ةفً السٌاس ةالمساهمبالإضافة إلى 
 (1)

 

 فمبادئ التوظٌ : ثالثا

  الجدارة مبدأ -1

فً  ةن الجدارة ذاتٌأباعتبار ، الجدارة ٌعتبر صعبا  مبدأعطاء تعرٌؾ جامع ومانع لإن إ

ذلك : "  نهاؤالجدارة بفنجد برنارد روزن عرؾ ،  المبدأٌجاد تعرٌؾ لهذا إوقد حاول الفقه  ،الشخص

 ، وتطوٌرهم، و دفع رواتبهم ، الأفراد فً استخدام  ةالمنتظم ةوالوسٌل ة ،النظام الذي ٌوفر العدال

 ةالقدرأساس كل ذلك ٌتم على ، الإدارٌة  ةءلخضاعهم للمساإو، الخدمة والاحتفاظ بهم فً ، وترفٌعهم 

والتمٌٌز فً  ةالمحابا ٌحمل عناصر التحٌز وآخر ي نظام لا النقٌض لأإالجدارة ما هً ن أو ، داءلأوا

 ". الأفراداختٌار 
(2)

 

 .العامةفً الالتحاق بالوظائؾ  الجدارةلى إنه لم ٌتطرق وقد انتقد هذا التعرٌؾ لأ

الذي ٌقوم على سلوب الأ"  : نهؤحمد رسلان بأنور أر فقد عرفه الدكتو ، ما فً الفقه العربًأ

وبؽض ، وحدها  ءةو الكفاأأساس الجدارة والاحتفاظ بهم فً وظائفهم على ، اختٌار الموظفٌن العمومٌٌن 

". ىخرأاعتبارات  ةٌأالنظر عن 
(3)

 

:            بقولها الجدارةالمصري  الإداريالقضاء  ةفقد عرفت محكم ، الإداريما فً القضاء أ

فً الوظائؾ الإدارٌة  ةوالكفاٌ،  ةالفنٌ ةمنها ما ٌتصل بالكفاٌ، لعناصر هً جماع من ا الجدارة "

                                                             

 .06نفس المرجع ، ص (1) 

شمس الدٌن بشٌر الشرٌؾ ، الجدارة فً تقلد الوظٌفة العمومٌة بٌن النظرٌة و التطبٌق ، دار الجامعة الجدٌدة ،  (2)

 .27، ص 2014 مصر ، الاسكندرٌة ،

 .27ص نفس المرجع ،   (3)
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بلا  الإدارةلتقدٌر  المتروكة الملائماتوهذا من ، وبؽٌر ذلك ، و بالمواظبة وحسن السلوك ، الرئٌسٌة 

".السلطةاستعمال  ةساءإمادام خلا تقدٌرها من  المحكمةمعقب من هذه 
(1)

 

اختٌار الموظفٌن أسلوب "  :هو العمومٌة الوظٌفةفً تقلد  الجدارة مبدأن إف ، وكتعرٌؾ جامع

 الصلاحٌة و القدرةقوامها ، ةأسس موضوعٌوالاحتفاظ بهم على ،  الوظٌفٌةوتسٌٌر حٌاتهم  ، العمومٌٌن

". وذلك عن طرٌق امتحانات التسابق،  ةوالمحسوبٌ ةبعٌدا عن المحابا و
(2)

 

  المساواة مبدأ  -2

 96من دستور  63 و 34 ، 32: كدته كل من المواد أوهذا ما  ، دستورٌا مبدأ المبدأهذا  رٌعتب

، والتً تضمنت المساواة بٌن المواطنٌن أمام القانون ، و كذا المساواة فً الحقوق و  2016المعدل فً 

تعرٌفا لهذا  ن المشرع لم ٌعطألا الواجبات ، بالإضافة إلى المساواة فً تقلد الوظائؾ و المناصب ، إ

.المبدأ
(3)

 

العمومٌة  الوظٌفةفً تقلد  المساواة مبدأن ؤلى القول بإفقد ذهب بعض الفقهاء ، للفقه  ةما بالنسبأ

أعلى لى إي له الحق فً الوصول ، أ ة فً تولً وظائؾ قٌادٌةالذاتٌ ةنسان ٌمتلك القابلٌإن كل أمإداه 

ة.القراب ومحاور الضؽط و حاباةالم و ةالدولة دون تدخل المحسوبٌمناصب 
(4)

 

،فعلً و قانونً:  العمومٌة بٌن مفهومٌن الوظٌفةفً تقلد  المساواة مبدأرجح مفهوم ؤوقد ت
(5)

 

ما الثانً أ ، القانونٌة فقطمكانٌات توظٌؾ تعنً التكافإ فً الفرص والإفً ال المساواةن ؤفالأول ٌرى ب

.النفوذ الطبقً المستوى الاجتماعً و و ةمكانٌات المادٌتحكمها الإ المساواة نأفٌرى 
(6)

 

                                                             
 .28نفس المرجع ، ص   (1)

 .28ص نفس المرجع ،  (2)

 ، المإرخة فً  76دة الرسمٌة رقم الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، الجرٌمن دستور  63و 32،34المواد  (3)

،  14دة الرسمٌة رقم ، الجرٌ 2016مارس  06، المإرخ فً  01-16القانون رقم ، المعدل ب 1996دٌسمبر  08

2016 . 

دٌدة ، سمٌحة لعقابً بشٌر الشرٌؾ ، المساواة فً تقلد الوظٌفة العمومٌة " المظاهر و الضمانات " ، دار الجامعة الج (4)

 .18، ص 2014 مصر، الاسكندرٌة ،

 .18ص نفس المرجع ،   (5)

 .20نفس المرجع ، ص  (6)
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 ةالجمٌع فً المعامل ةن تكون مساواأحٌث ٌمكن ،  ةن هذه المعانً متكاملأوما ٌمكن قوله 

ذا اقتضى ذلك سبب إ ةن التمٌٌز فً المعاملمكاإمع ،  ةحسابٌ ةن تكون محض مساواأدون ، القانونٌة 

 .موضوعً

 المساواةتحدٌد  ةمر بمناسبالعلٌا عن هذا الأ ةالدستورٌ المحكمةفقد عبرت  ، للقضاء ةما بالنسبأ

زاحم والتنافس على الفرص لى فض التإن السبٌل ؤب: " العمومٌة حٌث قالت  الوظٌفةفً الالتحاق ب

ترتد فً  ةٌبهم فٌما بٌنهم وفق شروط موضوعٌوترت، لا بتحدٌد مستحقٌها إتى ؤلا ٌت ، للتوظٌؾ ةالمحدود

ي منهم الحق فً ذا استقر لأإف، به  ةتطلبات القٌام بالمهام المرتبط، و ممنصب ال ةلى طبٌعإأساسها 

ن ٌفضل علٌه من لم تتوافر فٌه تلك أفلا ٌجوز بعد ذلك ، فق هذه الشروط حدى الوظائؾ وإالالتحاق ب

.". الشروط
(1)

 

 العمومٌة الوظٌفةمام أالمساواة هو عدم وضع قٌود  مبدأن المقصود بأٌمكن القول ، علٌه  و

و الوضع ،أ ةالمالٌ ةو الحالة ،أالدٌنٌ ةو الحال،أتوجه ال و،أي أو الر،أو الجنس ،أء العرقً ها الانتماأساس

 ة.شكال التمٌٌز المختلفأوؼٌرها من ، الاجتماعً 

لا ٌتعارض مع  الجدارة مبدأن أهو  ، المبدأٌنما ٌمكن استخلاصه من خلال التطرق لمفهوم  و

من  ةبدا وفرض مإهلات ومجموعأالعامة لا ٌتنافى ن التساوي فً الالتحاق بالوظائؾ لأ،المساواة  مبدأ

، لخ إو امتحان مهنً...أ ةنماط التوظٌؾ من مسابقأي نمط من أو فرض ، أالوظٌفة معارؾ لشؽل ال

 .كد من قدرات المترشحٌنؤلتجل اأوهذا من  ، الوظٌفةمن ٌرٌد الالتحاق بفٌ

 امالع فوظمال و الوظٌفة العمومٌةالثانً : مفهوم  الفرع

إن تعرٌؾ الوظٌفة العمومٌة ٌقوم على مفهومٌن : شخصً و موضوعً ، أما بالنسبة للموظؾ 

 .العام فقد تعددت تعارٌفه فً كل من فرنسا ومصر وصولا إلى الجزائر

 تعرٌف الوظٌفة العمومٌة : أولا

نما إو، العمومٌة  الوظٌفةتعرٌؾ محدد لمصطلح إن لم نقل كلها لم ٌرد فً معظم التشرٌعات 

 .الموظفٌن العمومٌٌن ىعل لةارتبط مفهومه عموما للدلا

                                                             
 .23نفس المرجع ، ص  (1)
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من الموظفٌن ٌشؽلون مهاما  مجموعة،  ةو هٌكلٌأ ةعضوٌ ةالعمومٌة من زاوٌ الوظٌفةو ٌقصد ب

.العمومٌة الإدارةداخل 
(1)

 

مهنٌة  ةمجموعة من الأشخاص ٌشؽلون بصفن الوظٌفة العمومٌة تتشكل من أن الفقه ٌرى أفنجد 

 .لقانون الأساسً الوظٌفة العمومٌةلوٌخضعون ، حد أشخاص القانون العام أ ىوظٌفة لقاء راتب لد

ن ٌعبر هذا أحٌث ٌمكن ، بالمعاٌٌر المعمول بها مرتبط  الوظٌفةن مفهوم أن البعض ٌرى أكما 

 .شخصً آخرمعنى موضوعً و : المفهوم عن معنٌٌن

  هوم الموضوعً للوظٌفة العمومٌةالمف -1

 ،  من الواجبات والمسإولٌات ةمجموعة محدد إلاالعمومٌة ما هً  الوظٌفةن أٌعتبر هذا المفهوم 

وؼٌر ذلك من الخدمة فً  ةقدمٌأو أالوظٌفة وما ٌحمله من مإهلات دراسٌة بصرؾ النظر عن شاؼل 

.الظروؾ
(2)

 

طلق علٌه أو، مفهوم الالبرازٌل وكندا هذا كوبعض الدول الأمرٌكٌة  المتحدةوقد تبنت الولاٌات 

ة ،  لؾ عن العمل فً المشروعات الخاصلا تكاد تخت الوظٌفةن أوالذي ٌرى ، الأمرٌكً المفهوم 

أصحاب المشارٌع العاملٌن لدى  ةنظام القانونً الذي ٌخضع له كافالفالموظفون ٌكادون ٌخضعون لنفس 

ما نإو، الوظٌفة لا تمثل عملا مستقرا و، ؼٌر ما ٌستمدونه من الدستور  ولٌس لهم من الحقوق،  الخاصة

.هابوظٌفة بعٌن ةمجرد عمل مإقت ٌرتبط فً العاد
(3)

 

نظرا  الوظٌفٌةن الموظؾ العمومً ٌعتبر فاقدا لكثٌر من حقوقه ، أوالملاحظ من هذا التعرٌؾ 

لى حرمان إ ةهذا ٌإدي بالضرور عملا مإقتا الوظٌفةواعتبار ، لعدم وجود نص قانونً خاص به 

لى خروج الموظؾ إإلؽاء الوظٌفة ٌإدي حتما ن أو، والنقل مثلا  ةمختلؾ الحقوق كالترقٌمن الموظؾ 

 ة.من الخدم

                                                             
و القوانٌن الأساسٌة الخاصة  03-06الجزائري " دراسة فً ظل الأمر عمار بوضٌاؾ ، الوظٌفة العامة فً التشرٌع  (1)

 .08، ص  2015مدعم باجتهادات مجلس الدولة "، الطبعة الأولى ، جسور للنشر و التوزٌع ، المحمدٌة ، 

قسم قانون إداري ، تخصص بلقاسم حسونة ، الالتحاق بالوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة ماستر ،  (2)

 .06، ص 2014-2013الحقوق ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، 

 .214ص ،1996سكندرٌة، ماجد راؼب الحلو ، القانون الإداري ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الا (3)
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مل على تحفٌز الموظؾ لتقدٌم لا ٌع العمومٌة للوظٌفةن الطابع المإقت إف، آخر ومن جانب 

 ة.جٌد عمومٌة خدمة

  العمومٌةالمفهوم الشخصً للوظٌفة   -2

ٌنقطع لها الموظؾ و ٌظل ، ار سلك تتسم بالدوام والاستقر وأ ةالوظٌفة فً هذا النظام مهنتعتبر 

ي سبب كان من و ٌفصل لأ، أو ٌستقٌل ، أالخدمة انتهاء ،  للتقاعد المحددةن ٌبلػ السن ألى إفٌها 

التً ٌشؽلها  إلؽاء الوظٌفة حالةفً  الإدارةن لأ، بوظٌفة معٌنة ولا ٌرتبط مصٌر الموظؾ ، سباب الأ

ٌتناسب مع قدراته آخر ن تستفٌد من خدماته فً عمل أسباب لها ي سبب من الألأ الموظؾ

.واستعداداته
(1)

 

 ة ، ؼلب بلاد العالم ومنها العربٌأوهو السائد فً ، وروبً المفهوم الأ، ٌطلق على هذا المفهوم و

قانونً خاص ٌختلؾ عن ذلك الذي ٌحكم العمل فً وتخضع لنظام ، عملا مستقرا  الوظٌفةحٌث تعتبر 

.وهو تحقٌق الصالح العام،  العامة الوظٌفةوٌتفق والهدؾ المقصود من ،  ةمشروعات الخاصال
(2)

 

لتً ٌقوم بها المهام ا و ةنشطمجموعة الأهً : فً هذا المفهوم  الوظٌفةن ، أٌمكن القول  لكلذ

والذي ٌهدؾ من خلاله ، قانونً خاص ضع فٌها لنظام ٌخ،  ةمستمر و ةدائم ةالموظؾ العمومً بصف

 .الخدمة العمومٌةو  ةلى تحقٌق المصلحإ

هً  و، الدولة  ةدارإهً كٌان قانونً قائم فً : العمومٌة  الوظٌفةن ، أجمالا ٌمكن القول إو

تمتعه بحقوق معٌنة مقابل توجب على القائم بها التزامات  ةمتجانس و ة عمال متشابهأمجموعة لؾ من ؤتت

.اسم الموظؾ العام الوظٌفةوٌطلق على شاؼل ،  ةمحدد
(3)

 

 تعرٌف الموظف العام ثانٌا :

،  الإداريالقانون  ةومرون، خرى ألى إ ةضع القانونً للموظؾ العام من دولن اختلاؾ الوإ

وقد اكتفت ، صالحا لجمٌع البلدان  من عملٌة وضع تعرٌؾ دقٌق و شامل للموظؾ العمومً ٌكون اصعب

                                                             
 .08المرجع السابق ، ص بلقاسم حسونة ،  (1)

 .213ص المرجع السابق ،ماجد راؼب الحلو ،   (2)

أحمد العبادي ، أثر التكوٌن على تنمٌة الموارد البشرٌة فً قطاع الوظٌؾ العمومً " دراسة حالة المدرسة الوطنٌة  (3)

إدارة الموارد البشرٌة ، كلٌة العلوم  تخصص للمناجمنت و إدارة الصحة " ، رسالة ماجستٌر فً العلوم التجارٌة ،

 . 41، ص  2013-2012تجارٌة ، جامعة وهران ، الاقتصادٌة ،علوم التسٌٌر و العلوم ال
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مر أترك المشرع  ةوكالعاد، العمومً فً مجال تطبٌقها ؼلب التشرٌعات بتحدٌد معنى الموظؾ أ

 .القضاء التعرٌؾ لكل من الفقه و

 فً فرنساتعرٌف الموظف العام   -1

الذٌن  الأشخاصنما اكتفت بتحدٌد إو، لم تحدد تعرٌفا للموظؾ العام  ةن التشرٌعات الفرنسٌأنجد 

:      نأالأولى من نظام الموظفٌن الفرنسً على  المادةوقد نصت ، تلك التشرٌعات أحكام تسري علٌهم 

 ، لها التابعةوالمصالح ،  الإدارات المركزٌة للدولهذا النظام ٌطبق على الموظفٌن الذٌن ٌعٌنون فً " 

والمصالح الإدارات والعاملٌن فً ، والعسكرٌٌن ،  ةالقضا ىولا ٌطبق عل،  للدولة العامةوالمإسسات 

ن النظام القانونً أنجد ، المادة وبتفحص هذه  . " ،الصناعً و التجاريالطابع ذات  العامةوالمإسسات 

،  تعرٌؾ المنشودالولم ٌضع ،وشامل للموظؾ العامللموظفٌن العمومٌٌن الفرنسً قد خلا من تعرٌؾ عام 

ٌطبق ) ل عبارة وهذا من خلا، ل التطبٌق ى السالفة الذكر على ذكر مجاالأول المادةنما اقتصرت إو

ه على الموظفٌن الذٌن تتوفر فٌهم الشروط أحكامن المشرع الفرنسً ٌطبق إعلٌه ف و،  ( النظام على

 : التالٌة

 .دائمةال الوظٌفة -

 .عامإداري فً مرفق الخدمة  -

رجال ، رجال القضاء ، الموظفٌن موظفو البرلمان  ةمن جمل ةخرج صراحأهو بهذا قد  و

.ذات الطابع الصناعً والتجاري العمومٌةوالعاملون فً المرافق ، الجٌش 
(1)

 

لعمومً هو الشخص الذي ٌساهم الموظؾ ا : " نأالأستاذ بلانتً ٌرى ، ما على صعٌد الفقه أ

 . ".إداريفً تنفٌذ نشاط مرفق عام  دائمة ةبصور
(2)

 

 العمومٌةالموظفون العمومٌون هم عمال المرافق  : " كما عرؾ دوجً الموظؾ العمومً بقوله

. ".فً تسٌٌرها ةعامة و عادٌ ةالعامة الذٌن ٌساهمون بطرٌق
(3)

 

                                                             
 . 106،107 .صص ،2008مٌة العربٌة،الدنمارك،منشورات الأكادٌقانون الإداري ، المازن راضً لٌلو ، (1)

  . 40أحمد العبادي ، المرجع السابق ، ص   (2)

  قانون إداري ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوقعبد العزٌز عماري ، نظام التعاقد فً الوظٌفة العمومٌة ، مذكرة ماستر ،  (3)

 . 11، ص 2014-2013و العلوم السٌاسٌة ، جامعة قاصدي مرباح ، ورقلة ، 
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مرفق  ةدارإوظؾ العمومً هو كل شخص ٌساهم فً الم : " نؤوجاء فً تعرٌؾ دوٌز و دٌبٌٌر ب

فً نطاق كادر  ةداخل ةائمة فً وظٌفة دوٌوضع بصور، الدولة ٌدار بالاستؽلال المباشر من قبل ، عام 

. ".منظمإداري 
(1)

 

ن الموظؾ العمومً أؾ الفقهاء الفرنسٌٌن على اعتبار جماع ٌنعقد بٌن مختلٌكاد الإ، علٌه  و

 : تًالموظؾ وهً كالآ ةشروط لتتحقق فٌه صف ةن تتوافر فٌه ثلاثأٌجب 

 .دائمة بصفة دائمة ةن ٌتولى وظٌفأ -

 ة.على الدرج تهلى حٌازإمما ٌإدي ، إداري عن طرٌق التثبٌت الدخول فً تدرج  -

 .المرفق العامإدارة فً  المساهمة -

كل شخص ٌعهد  : " ن الموظؾ هوؤفقد قضى مجلس الدولة الفرنسً ب، ما على صعٌد القضاء أ

المرفق ن ٌكون أو اشترط مجلس الدولة . " ، وتكون فً خدمة مرفق عام، لٌه بوظٌفة دائمة فً الدولة إ

.العام إدارٌا
(2)

 

: معاٌٌر لتحدٌد مفهوم الموظؾ العمومً وهً ةربعأكما اعتمد مجلس الدولة الفرنسً على 
 

 

 .طبٌعة الشخصٌة القانونٌة التً ٌتمتع بها المرفق -

 .الشخص ىلإطبٌعة المهام المسندة  -

 .طبٌعة نشاط المرفق -

.المرفق الشخص و ة بٌنالموجود طبٌعة العلاقة -
 (3)

 

 فً مصرتعرٌف الموظف العام  -2

بتحدٌد ن المشرع الفرنسً ؤنه شؤفاكتفً ش، المشرع الفرنسً انتهج المشرع المصري نهج 

 المادةمن  ةخٌرالأ ةفقد نصت الفقر، القانونٌة النصوص فً  ةالواردحكام الموظفٌن الذٌن ٌخضعون للأ

                                                             
 .107مازن راضً لٌلو ، المرجع السابق ، ص   (1)

 .107ص جع ، نفس المر (2)

 . 21، ص  2004كمال رحماوي ، تؤدٌب الموظؾ العام فً القانون الجزائري ، دار هومه ، بوزرٌعة ،  (3)
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أحكام هذا القانون كل من ٌعتبر عاملا فً تطبٌق  : " نهأعلى  1978 ةلسن 47الأولى من القانون رقم 

ة. ".كل وحد ةبموازن ةحدى الوظائؾ المبٌنإٌعٌن فً 
(1)

 

حدى الوظائؾ إع المصري اعتبر الشخص الذي ٌشؽل ن المشرأنجد ، وباستقراء النص السابق 

ن أكما ٌلاحظ ،  ةو مإقتأالوظٌفة دائمة موظفا عاما بؽض النظر عن  ةكل وحد ةفً موازن ةالمبٌن

 ةساتذالأ، ة كالقضا : طوائؾ من الموظفٌن دةأحكام هذا القانون عالمشرع استبعد من نطاق تطبٌق 

خاصا بهم  فرد لهم قانوناأد العاملٌن بالقطاع العام الذٌن كما استبع ، وؼٌرهم ةرجال الشرط، الجامعٌٌن 

، صفة الموظؾ العمومً عنهم عنً نفً واستبعاد هذه الطوائؾ لا ٌ،  1978 نةلس 48وهو القانون رقم 

.حوالهمأالمصري قد خصهم بقوانٌن تنظم  ن المشرعأحٌث نجد 
(2)

 

أما بالنسبة للفقه ، فقد ذهب ؼالبٌة الفقهاء المصرٌٌن إلى تعرٌؾ الموظؾ العام بؤنه : " كل 

أحد أشخاص القانون  شخص ٌعهد إلٌه بعمل دائم فً خدمة أحد المرافق العامة  ٌتولى إدارتها الدولة ، أو

العام الإقلٌمٌة أو المرفقٌة ، و ذلك بتولً منصبا دائما ٌدخل فً نطاق التنظٌم الإداري للمرفق ".
(3)

 

كما ٌرى الأستاذ الدكتور سلٌمان الطماوي بؤن الموظؾ العام هو : " الشخص الذي ٌقوم بصفة 

الأشخاص المعنوٌة عن طرٌق الاستؽلال قانونٌة بعمل دائم فً خدمة موفق عام تدٌره الدولة ، أو أحد 

المباشر. ".
(4)

 

أما بالنسبة للقضاء ، فإنه من المعروؾ أن صاحبة الاختصاص الأساسً فً تؤصٌل أحكام      

و قواعد القانون الإداري هً المحكمة الإدارٌة العلٌا ، حٌث تولت هذه الأخٌرة وضع تعرٌؾ للموظؾ 

ا ، حٌث عرفته على أنه : " هو الذي ٌعهد إلٌه بعمل دائم فً خدمة العام ، و هو ما استقر علٌه قضاإه

مرفق عام تدٌره الدولة أو أحد أشخاص القانون العام الأخرى ، عن طرٌق شؽله منصبا ٌدخل فً التنظٌم 

الإداري لذلك المرفق .".
(5)

 

                                                             
 . 698، ص  2010حسٌن عثمان محمد عثمان ، أصول القانون الإداري ، منشورات الحلبً الحقوقٌة ، بٌروت ،  (1)

ى ، دار الثقافة للنشر و التوزٌع، نوفان العقٌل العجارمة ، سلطة تؤدٌب الموظؾ العام " دراسة مقارنة " ، الطبعة الأول (2)

 .23، 22 .ص، ص 2007 الأردن ، عمان ،

 .108المرجع السابق ، ص  مازن راضً لٌلو ،  (3)

،  2015، عمان ، الأردن ،  دار الثقافة للنشر و التوزٌعمحمد علً الخلاٌلة ، القانون الإداري ، الطبعة الثانٌة ،  (4)

 .41ص

 .699المرجع السابق ، ص  حسٌن عثمان محمد عثمان ،  (5)
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و باستقراء التعرٌفٌن الفقهً و القضائً فً مصر، نجد أن هناك تقارب كبٌر بٌنهما،             

 و مضمونهما الأساسً ٌقوم على اشتراط عنصرٌن لاعتبار الشخص موظفا عاما و هما :

 أن ٌكون قائما بعمل دائم. -

 أن ٌكون هذا العمل فً خدمة مرفق أو مصلحة عامة. -

 الجزائر فًتعرٌف الموظف العام  -3

ة المشرعٌن خصوصا ٌلقد سار المشرع الجزائري على نفس المنوال الذي سار علٌه بق

لى إشار أنما إو، ط تعرٌفا محددا للموظؾ العمومً حٌث لم ٌع، المشرعٌن الفرنسً والمصري 

 ًساسالمتضمن القانون الأ 03-06مر من الأ 04المادة ٌن نجده فً ، أحكام الأبالمخاطبٌن  الأشخاص 

، دائمة  عمومٌة ةٌعتبر موظفا كل عون عٌن فً وظٌف : " قد عرؾ الموظؾ كما ٌلً العمومٌة للوظٌفة

 . ".الإداريفً السلم  ةورسم فً رتب
(1)

 

ر مصطلح الموظؾ دون مصطلح ن المشرع الجزائري ذك، أالمادة الملاحظ من خلال نص 

ذا كان إف،  عوان المتعاقدٌنالموظفٌن و الأجزائري قد مٌز بٌن ن المشرع الألى إ ةضافبالإ،  مومًالع

 ةو عطل، جرا شهرٌا أن لكل منهما أالموظؾ العام باعتبار  ةالإدارة ٌشتبه مع وضعٌالعون المتعاقد مع 

أساسا فً عنصر المتعاقد ٌتجلى  ن الاختلاؾ بٌن الموظؾ والعونأؼٌر ،  ةسبوعٌأ ةو راح،  ةسنوٌ

مر و هو الأ، الإداري حد درجات التسلسل أن ٌكون الموظؾ مرسما فً أستوجب وهو ما ٌ،  ةالدٌموم

عوان أصفة الموظؾ على ضفاء إواستنادا لذلك لا ٌمكن ، العون المتعاقد  الذي لا ٌتوفر ولا ٌنطبق على

 .دائمةلمناصب ؼٌر  ةشهرٌ ةجرأالدولة المتقاضٌن 

من الفساد ومكافحته  ةبالوقاٌالمتعلق  01-06ب من القانون  ةفقر 2المادة ن أكما نجد 
(2)

قد ، 

، حٌث  الدولةموال أ ةالعامة وحماٌ بالمصلحةوهذا راجع لاعتبارات تتعلق ، وسعت من مفهوم الموظؾ 

 ً : ٌل ما 2 المادةجاء فً نص 

 

                                                             
دة ، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة العمومٌة ، الجرٌ 2006جوٌلٌة 15خ فً ، المإر 03-06الأمر رقم  (1)

 . 2006 ، 46الرسمٌة رقم 

مكافحته ، الجرٌدة الرسمٌة ، المتعلق بالوقاٌة من الفساد و  2006فٌفري  20، المإرخ فً  01-06القانون رقم  (2)

 . 2006،  14رقم
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 : موظؾ عمومً -" ب 

 المحلٌة ةالشعبٌحد المجالس أو فً أو قضائٌا ا أإدارٌو أ تنفٌذٌا تشرٌعٌا أوكل شخص ٌشؽل منصبا  -1

بصرؾ ، جر و ؼٌر مدفوع الأأجر مدفوع الأ، و مإقتا أدائما ، و منتخبا أكان معٌنا أسواء ،  المنتخبة

 .قدمٌتهأو أعن رتبته  النظر

فً صفة وٌساهم بهذه ال، جر أو بدون أجر ؤب ةو وكالأ ةوظٌف، آخر ٌتولى ولو مإقتا كل شخص  -2

و ، أسمالها أو بعض رأالدولة كل ى تملك خرأ ةمإسس ةٌأو أ عمومٌة ةو مإسسأ عمومٌة ةخدمة هٌئ

 ة.خدمة عمومٌى تقدم خرأ ةمإسس ةٌأ

 .".و من فً حكمه طبقا للتشرٌع والتنظٌم المعمول بهماأنه موظؾ عمومً ؤآخر معرؾ بكل شخص  -3

، القاضً ،  ةمعضو مجلس الأ، لمجلس الشعبً الوطنً ن كل من النائب باإف، ومما سبق 

ٌعتبرون موظفٌن عمومٌن دون النظر  ً ،الولائعضو المجلس الشعبً ، عضو المجلس الشعبً البلدي 

كما لا تإخذ بعٌن ، منتخب  وأمعٌن ، جر أو بدون أجر ؤب،  ةمإقت وأدائمة هل هً ،  طبٌعة الوظٌفةلى إ

 ة.قدمٌولا الأ ةالاعتبار الرتب

 ، حداث تكامل بٌن قوانٌنهإحٌث عمل على ،فعلجزائري حسنا ما المشرع الأن وهنا ٌمكن القول 

 ةالوقاٌ ةهو محاول 01-06الموظؾ العمومً من خلال القانون  ةتوسع فً فكرالمشرع فً ال ٌةن ؼالأ

 .من الفساد ومكافحته فً كل القطاعات وتجفٌؾ مصادره

والتً صادقت ، الفساد  ةالمتحدة لمكافحمم الأ ةمن اتفاقٌ 2المادة ن التعرٌؾ مستمد من أكما 

وصادقت علٌها الجزائر ،  2003كتوبر أ 31المتحدة بنٌوٌورك بتارٌخ مم لألالعامة  ةعلٌها الجمعٌ

.2004رٌل أف 19المإرخ فً  128-04بتحفظ بموجب المرسوم الرئاسً رقم 
(1)

 

 : تطور آلٌات التوظٌف فً قانون الوظٌفة العمومٌة الجزائريالثانً  المطلب

خصوصا  ةهام ةبتطورات تارٌخٌفً الجزائر الوظٌفة العمومٌة آلٌات التوظٌؾ فً قانون مرت 

 ةلى التبعٌإرثا فرنسٌا بالإضافة إالوظٌفة العمومٌة فً الجزائر والتً تعتبر  ةونظرا لحداث، إلا أنه 

 ، وعلٌه ، فالوظٌفة فً الجزائر مرت بمرحلتٌن أساسٌتٌن هما : ةالاستعمارٌ ةالتارٌخٌ

 

                                                             
 . 28عمار بوضٌاؾ ، المرجع السابق ، ص   (1)
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 مرحلة ما قبل الاستقلال:  ولالأ لفرعا

لتمكٌن الجزائرٌٌن من  الفرنسٌة للسلطة محاولةول أ 1919فٌفري  4ٌعتبر صدور قانون 

الوعود التً منحتها فرنسا للجزائرٌٌن المشاركٌن فً  نتٌجةوجاء هذا ،  العمومٌة الوظٌفةالالتحاق ب

.الأولى العالمٌةالحرب 
(1)

 

والذي تم تفعٌل سرٌانه على ،  1946 سنة العمومٌة للوظٌفةً ساسوبعد صدور القانون الأ

ئرٌٌن منه لم ٌكن حظ الجزا،  1946جوان  10مستوى التراب الوطنً بموجب المرسوم المإرخ فً 

ولات التوظٌؾ من اولم تكن مح، معاٌٌر التوظٌؾ لوضعٌات الجزائرٌٌن  ةنظرا لعدم ملائم، كبٌرا 

فً تعدٌل قوانٌنها ابتداء من  الفرنسٌةالسلطات  بداٌة و،  الثورةلا بعد اندلاع إ ةطرؾ فرنسا جدٌ

1956.
(2)

 

استقطاب  محاولةو،  التحرٌرٌة الثورةمن خلال محاصرة ، قد كان الهدؾ من كل هذا سٌاسٌا  و

 .تعلق بالتوظٌؾعتراؾ له ببعض الحقوق خصوصا ما عن طرٌق الا الفرنسٌة للسلطةالشعب الجزائري 

 الفرع الثانً : مرحلة ما بعد الاستقلال

      مراحل  فً مرحلة ما بعد الاستقلال أربعة تطور تشرٌع الوظٌفة العمومٌة فً الجزائرشهد 

 و هً كالآتً :

 المرحلة الانتقالٌة للوظٌفة العمومٌة أولا :

فراؼا قانونٌا وتنظٌمٌا  المرحلةهدت فً هذه ش، عد حصول الجزائر على استقلالها ب
(3)

فلم ٌكن ، 

 الإدارةنه التشرٌع الذي كانت تقوم علٌه أعن التشرٌع الفرنسً على اعتبار  منطقٌا التخلً الكلً

وهو ما تجسد من ، الانتقالٌة  المرحلةما استوجب تمدٌد سرٌان تطبٌق القانون الفرنسً فً ،  الجزائرٌة

.1962دٌسمبر  31المإرخ فً  157-62خلال القانون 
(4)

 

                                                             
هاشمً خرفً ، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة و بعض التجارب الأجنبٌة ، الطبعة الثالثة ، دار  (1)

 . 38، ص  2013هومة ، الجزائر ، 

 . 39نفس المرجع ، ص  (2)

ً العام للوظٌفة الأساس المتضمن القانون 03-06مولود دٌدان ، النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة وفقا للأمر  (3)

 . 13ص ، ، دار بلقٌس ، دار البٌضاء ، ، دون سنة النشر العمومٌة

 .38،39 .صر بوضٌاؾ ، المرجع السابق ، صعما  (4)
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الإدارة ن أعلى اعتبار ، ً وضعها فً موقؾ حرج العمل بالقانون الفرنس ةئر لفكرن تبنً الجزاإ

ما ٌترتب ، لد متقدم عدت لبأإدارة نها نظرا لأ، ولوٌات الجزائر أمن فرنسا لم تكن تتماشى و ةالموروث

. الجزائرٌة الإدارةداء ألى انعكس سلبا ع ما، و هو تبنً النموذج الفرنسً  ةعنه عدم فعالٌ
(1)

 

وتجسد ذلك من خلال انطلاق ، ٌجاد حلول إمحاولة لى إبالحكومة دت أكل هذه المشاكل 

النظر فً مختلؾ  إعادة و العمومٌة للوظٌفةجذري إصلاح  عملٌةوشروعها فً  1966 سنة الحكومة

.الأسالٌب التنظٌمٌة المبادئ و
(2)

 

 1978لى إ 1966من  (التطوٌر والتكٌٌف)مرحلة الإصلاح والتنظٌم :  ثانٌا

حٌث ، فً الجزائر  العمومٌة الوظٌفةصعب المراحل التً مرت بها أالمرحلة من اعتبرت هذه 

و ،  جهةمن  الوظٌفةعلى خلق نوع من الانسجام بٌن مختلؾ هٌاكل  الجزائرٌةعملت السلطات 

والذي دخل حٌز ،  133-66مر وهذا ما تجسد من خلال الأ، خرى أ جهةلها من  المنظمةالنصوص 

1967جانفً  1من  التنفٌذ ابتداء
(3)

  . 

والتً مست المبادئ التً تقوم علٌها  ةبعض المستجدات والتؽٌٌرات الجذرٌمر بقد جاء هذا الأ و

.النظر فً الأجور والتكوٌن والمرتبات إعادةوكذا ،  العمومٌة الوظٌفة
(4)

 

لى إ اجعوالمرتبات رالأجور  ةالسلطات تحقٌق الانسجام بٌن شبك ن محاولةأللانتباه  اللافت و

 .ثٌر النظام السٌاسً الذي كان سائدا فً الجزائر والمتمثل فً النظام الاشتراكًؤت

بفروع قطاع  الخاصة ةساسٌمن القوانٌن الأ إصدار مجموعةمن خلال  ولقد توالت الإصلاحات

 :  الإصلاحاتهم هذه أكان من و، العمومٌة  الوظٌفة

تجسد ذلك من ، ن بالتكوٌ ةإنشاء معاهد و مدارس خاصعن طرٌق  الإداريالتكوٌن  ةالاهتمام بمنظوم -

 .1968 سنة الإداريمراكز التكوٌن إنشاء  وكذا،  1964 دارة سنةللإ ةالوطنٌ ةخلال مٌلاد المدرس

 

                                                             
 . 13مولود دٌدان ، المرجع السابق ، ص   (1)

 . 41هاشمً خرفً ، المرجع السابق ، ص   (2)

 . 14مولود دٌدان ، المرجع السابق ، ص   (3)

 . 14المرجع ، ص  نفس  (4)
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 وطنٌة سٌاسةواقتراح  دراسة بمهمةكلفت  وطنٌة إنشاء لجنةعن طرٌق الأجور  ةالاهتمام بشبك -

. 1974 سنةوالقطاع الاقتصادي  العمومٌة الوظٌفةبٌن قطاع  الأجورلانسجام 
(1)

 

ٌجاد حلول إحرى لم ٌوفق فً و بالأأخفق أن المشرع أ لا، إالإصلاحات وبالرؼم من كل هذه 

كل ، لهٌبتها  العمومٌة الوظٌفةدى لفقدان أما ، الإصلاحات وعدم عمقها  ةلسطحٌ ، و هذا راجع ةفعال

جسدت فٌما ت ةصلاحات جدٌدإٌجاد إ ةو التً نادت بضرور،  ةخلق عدم الرضا لدى تٌارات مختلف هذا

ً النموذجً الخاص بعمال ساسوكذا القانون الأ،  1978 سنةً العام للعامل ساسفً القانون الأ بعد

 1985العمومٌة سنة  قطاع المإسسات والإدارات

 1990لى إ 1978مرحلة توحٌد عالم الشغل من  : ثالثا

 تمٌزت هذه المرحلة بصدور قانونٌن أساسٌن متعلقان بالعامل و هما :

 1978صدور القانون الأساسً العام للعامل سنة   -1

العام للعامل ً ساسو المتضمن القانون الأ 1978وت أ 5المإرخ فً  12-78ٌعتبر القانون 

كل : " نه ؤالأولى على تعرٌؾ العامل بنصت مادته حٌث توحٌد عالم الشؽل  مرحلةل ةالرسمٌ ةالانطلاق

نشاطه  ةثناء ممارسأولا ٌستخدم ؼٌره من العمال ، فكري و الأمن ٌعٌش من حاصل عمله الٌدوي 

ن ٌكون تعرٌفا جامعا ونصا أراد به أن المشرع الجزائري أالتعرٌؾ ٌظهر ومن خلال هذا  ." ،المهنً

.طابع توحٌدي بٌن جمٌع القطاعات ا ذوٌأساسمرجعٌا و
(2)

 

لا تستطٌع لعب  ةالعمومٌة الحالٌ الوظٌفةن ؤالعمومٌة باعتقاد السلطات  نتٌجةهذا التوجه كان 

مرحلة التكٌؾ وبالتالً العمل على الانتقال من ،  وطنٌة عمومٌة ةذا كانت وظٌفإلا إ ةدور محرك التنمٌ

القضاء على مختلؾ الظواهر ومن ثم ، الجذري لمختلؾ البنى المتوارثة صلاح الإ مرحلةلى إوالانسجام 

ن العمل أوالتً اعتبرت  12-78من القانون  4 المادةوعلٌه جاءت ،  البٌروقراطٌةسها أعلى ر ةالسلبٌ

.لاد وكمصدر رزق للعامل الب ةتنمًٌ لأساسشرط 
(3)

 ، 

                                                             
 .15،16.صود دٌدان ، المرجع السابق ، ص مول  (1)

 . 41عمار بوضٌاؾ ، المرجع السابق ، ص  (2)

سعٌد مقدم ، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور و التحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة و أخلاقٌات المهنة ، دٌوان  (3)

 .  137،138 .ص، ص 2009المطبوعات الجامعٌة ، 
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وهذا  العمومٌة الوظٌفةب حكام الخاصةالأ ةشرع الجزائري على الاهتمام بنوعٌو قد عمل الم

ة.وقواعد قانونٌ ةنظمؤانتها فً المجتمع حٌث خصها باعترافا منه بمك
(1)

 

المرحلة كانت ذات الطابع الاقتصادي فً هذه  العمومٌةن المإسسات ألى إ ةشاركما تجدر الإ

ة متمٌزة للعمال عملا مكان ما نتج عنه، بالتسٌٌر الاشتراكً للمإسسات  ةوامر المتعلقتسٌر عن طرٌق الأ

.العامل المنتج والمسٌر ةبفكر
(2)

 

 1985مرحلة القانون الأساسً النموذجً لعمال المؤسسات والإدارات العامة   -2

و المتعلق  1985مارس  23المإرخ فً  59-85بصدور المرسوم  المرحلةتمٌزت هذه 

حٌث تضمن هذا المرسوم ،  الإدارات العامةً النموذجً لعمال المإسسات وساسبالقانون الأ

ةماد150
(3)

 : ما ٌخص هذا المرسوم هو ما ٌلًلٌه فٌإ ةشارمر الذي تجدر الإوالأ، 

والذي ؟ ، 133-66مر بمثابة البدٌل عن الأفهل ٌعتبر ، فصاح هذا المرسوم عن طبٌعته وترتٌبه إعدم  -

.هإلؽاء أحكامفً حد ذاته اكتنفه الؽموض من حٌث 
(4)

 

دى ، أكثر أو أ ةستبداله بنص قانونً من نفس الدرجنهائٌا وا 133-66مر الأ إلؽاءن الؽموض فً إ -

 الإدارٌةما ٌتعلق بالمنازعات  خصوصا عملٌةال ةفً الممارس ةشكالٌات المطروححدى الإر إلى ظهوإ

.الإدارةالتً تخضع لها حكام نظرا لاختلاط وتداخل الأ، مام القضاء أ ةالمطروح 
(5)

 

قل من حٌث كد نٌه المشرع فً التوحٌد على الأوهو ما ٌإ، مصطلح العامل بدل الموظؾ استخدام  -

.المصطلح
(6)

 

.معا 12-78والقانون  133-66مراعتمد على الأ 59-85المرسوم  ، أنما ٌمكن ملاحظته 
(7)

 

                                                             
 . 138نفس المرجع ، ص   (1)

 . 43عمار بوضٌاؾ ، المرجع السابق ، ص   (2)

 . 44نفس المرجع ، ص   (3)

 . 17مولود دٌدان ، المرجع السابق ، ص   (4)

 . 139سعٌد مقدم ، المرجع السابق ، ص  (5)

(6)
 . 44عمار بوضٌاؾ ، المرجع السابق ، ص  

 . 45نفس المرجع ، ص   (7)
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ي عدم وجود قضاء ، أالمسٌرٌن وكذا القضاة  ةلى تعقٌد مهمإدت أالقوانٌن والتنظٌمات  ةن كثرإ

 .العمومٌة الوظٌفةعن  ةللنظر فً مختلؾ المنازعات الناشئمستقل إداري 

 مرحلة الإصلاحات فً الوظٌفة العمومٌة رابعا:

على  كان لزاما ، نذاك و مختلؾ التحولات التً عرفتها الجزائرآ السائدةوضاع لألمختلؾ انظرا 

وتتماشى مع ة ، التطورات الحاصل ةلمواكب ةوعمٌق ةصلاحات جدٌدإٌجاد إالمشرع التفكٌر من جدٌد فً 

حداث إآخر بمفهوم ، ى خرأ جهةالمواطنٌن من  ةومصلح،  جهةمن  العمومٌة إدارة الوظٌفة ما تقتضٌه

 عن لاإتى ؤوهذا لا ٌت، خدمة متعاملٌها و العمومٌة الوظٌفةتوازن بٌن حقوق الموظفٌن العاملٌن فً 

ت ولااعدة مح المرحلةوقد شهدت هذه ،  السٌاسٌة السلطةعن  الإدارة ةطرٌق تحقٌق نوع من استقلالٌ

 التالٌة :  محطاتالصلاح تجسدت فً للإ

عداد تقرٌر شامل عن واقع إ ةهمنٌطت بها م، أ 1987سنة  ةمشترك ةمجموعة عمل وزارٌتشكٌل  -

 . مهامها  خصوصا ما تعلق بمجال تدخلها و الإدارة

 و ،  ملالمتضمن علاقات الع 1990فرٌل أ 21المإرخ فً  11-90تمٌٌز القانون ،  1990 سنةفً  -

والقطاع  العمومٌة الوظٌفةجراء الطلاق النهائً بٌن كل من قطاع إبصدور هذا القانون تم رسمٌا 

 .الاقتصادي

لواقع  ةشامل دراسةعداد إ بمهمةكلفت  ةمشترك ةإنشاء مجموعة عمل وزارٌتم كذلك ،  1991 سنةفً  -

تضمن هذا ،  الحكومةلى إلها بتقدٌم تقرٌر وافً عماأوقد توجت ، وطرق تطوٌرها  ةالجزائرٌ الإدارة

 ة.وملتزم ةمحاٌد ةإدارة قوٌبناء  ةبضرور ةمن التوصٌات والمقترحات المتعلق ةخٌر جملالأ

هذه  جاءتوقد ، الدولة ومهامها هٌاكل صلاح لإ وطنٌة لجنةفقد تم تشكٌل ،  2000ما فً عام أ -

 .سابقا الدولةً باشرتها تال ةالإصلاحات الترقٌعٌ ةاستدراكا لسلسل ةالخطو

رخ فً المإ 03-06مر وهذا بصدور الأ،  ةصلاح السابقت الإولاالكل مح ةحوصل 2006سنة تعتبر  -

 رجل تطوٌأمر من وقد جاء هذا الأ،  العمومٌة للوظٌفةً ساسالمتضمن القانون الأ 2006 ةجوٌلٌ 15
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و حقوق وواجبات وضمانات ،  الدولةبدور  ةالمتعلق ةالقانونٌة مع المعطٌات الجدٌدلٌات وتكٌٌؾ الآ

.الموظؾ
(1)

 

عن سابقاتها كان من  متمٌزة صدر فً ظل ظروؾ 03-06مر ن الأ، ألٌه إ ةشاروما ٌنبؽً الإ

.واقتصاد السوق السٌاسٌة ةهمها التعددٌأ
(2)

 

 تجلت فٌما ٌلً: هداؾمن الأ مجموعةوقد حمل هذا القانون 

،  الاجتماعٌة،  السٌاسٌةوالمعطٌات والمتؽٌرات  العمومٌة الوظٌفةخلق الانسجام بٌن عملٌات  محاولة -

 .لخإ...ةالاقتصادٌ

من  ةداأنه ألى تحدٌد مسإولٌاته على اعتبار إ بالإضافة، لضمان وحدته  العمومٌة الوظٌفةتقنٌن قطاع  -

 .للقٌام بمختلؾ مهامها الدولةدوات أ

 عملٌةومبادئ أسس والقائم على  العمومٌة الوظٌفةفً نطاق  البشرٌةتسٌٌر الموارد  عملٌةتطوٌر  -

 ة.قانونٌ

 .البشرٌةلتطوٌر الموارد  ةلٌآالتكوٌن ك سٌاسةالعمل على دعم  -

 ة.الإدارة الجزائرٌتحدٌد مختلؾ الحقوق والواجبات والضمانات للموظؾ فً  -

.الإدارة بٌن الموظؾ و القانونٌة العلاقةضبط  -
(3)

 

ولات المختلؾ المح نتٌجةكان  ةماد 224بابا و  11واحتوائه على  03-06مر ن صدور الأإ

ن المشرع ، أوما ٌمكن قوله ، بالعاملٌن السٌاسً والاقتصادي معا  تؤثرتً تال السابقة ةصلاحٌالإ

مر ٌعتبر مكسبا كبٌرا ن الأأفً مجال التشرٌع باعتبار  ةهام ةقد خطا خطو، مر وبصدور هذا الأ

 .من الحقوق والضمانات له مجموعةقراره بإللموظؾ 

 

                                                             
عبد العزٌز العاٌش، بوبكر بن عمران ، ) الإصلاحات القانونٌة و التشرٌعٌة فً قطاع الوظٌفة العمومٌة و دورها فً  (1)

، جامعة عباس لؽرور ،  مجلة الحقوق و العلوم السٌاسٌةالجزائر ( ،  –تشكٌل رأس المال البشري فً القطاع العمومً 

 .283،284 .ص، ص 08، العدد رقم  2017جوانخنشلة ، الجزائر ،

 . 46عمار بوضٌاؾ ، المرجع السابق ، ص  (2)

 . 285عبد العزٌز العاٌش، بوبكر بن عمران ، المقال السابق ، ص   (3)
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 عملٌة تسٌٌر التوظٌف : ثانًالمبحث ال

ففً ،  ةجراءات متعددإنما تقوم على إ و،  ةعشوائٌ ةتتم بطرٌق أنعملٌة التوظٌؾ لا ٌمكن ن إ

و انطلاقا من ،  ةللمٌزانٌ ةالمالٌ ةبالمدونلى ما ٌعرؾ إتستند  ةالإجراءات شكلٌمر تعتبر هذه الأ ةبداٌ

لى إبالإضافة ،  العمومٌة المإسسةو أالإدارة ب ةالخاص ةٌتم ضبط مختلؾ الاحتٌاجات السنوٌ الأخٌرةهذه 

توقعٌة لهذه الاحتٌاجات  ةعملٌة تقدٌرٌوالتً تبقى مجرد ،  مختلؾ العملٌات التً قد ترد على المخطط

عداد مخطط ٌعرؾ بالمخطط السنوي لتسٌٌر إعن طرٌق ،  ةالمالٌجل شؽل مختلؾ المناصب أمن 

 ) مطلب أول (. البشرٌةالموارد 

 ةفً مادته الثانٌ 194-12رقم  التنفٌذي المرسوم ن الجدٌد الذي جاء بهألى إ ةشاركما تجدر الإ

البشرٌة عن لتسٌٌر الموارد  الجدٌدةداة والذي ٌعتبر الأ، البشرٌة هو المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد 

لى إما ٌإدي ، العمومٌة  الإدارةفً  البشرٌةلٌات و تقنٌات التسٌٌر التوقعً للموارد آطرٌق تحسٌن 

) مطلب  النفقات ةالعمومٌة فً التحكم فً التعدادات وعقلن الإداراتعمل المإسسات و  ةتحسٌن نجاع

 ثانً(.

 الموارد البشرٌةالمخطط السنوي لتسٌٌر : ول المطلب الأ

 ةالمخطط السنوي الركٌز ٌعتبر، حٌث  126-95نص على هذا المخطط المرسوم التنفٌذي رقم 

وٌتجلى ذلك من خلال مختلؾ ،  التً تقوم علٌها عملٌة التسٌٌر التقدٌري للموارد البشرٌة ةساسٌالأ

 .علٌه ةلى المصادقإعداده ووصولا إانطلاقا من ، الإجراءات  التً ٌمر بها 

 المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة: مفهوم ول الفرع الأ

لتحدٌد مفهوم المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة تطرقنا إلى تعرٌفه أولا ، ثم أهمٌته ثانٌا ، 

 وثالثا الأهداؾ المرجوة منه.

 المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة أولا : تعرٌف

ٌتم إنجازه من ، نموذج لدعامات مخطط التسٌٌر السنوي للموارد البشرٌة  ةٌعد هذا المخطط بمثاب

لمصادقة إخضاعه وٌتم ، العمومٌة المسٌرة بمجرد تقدٌر المناصب المالٌة الإدارات طرؾ الهٌئات و

.للمٌزانٌةمصالح الوظٌفة العمومٌة و مصالح المدٌرٌة العامة 
(1)

 

                                                             
 . 343سعٌد مقدم ، المرجع السابق ، ص( 1)
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على  الإحالة، التكوٌن ، الترقٌة ، المتعلقة بالتوظٌؾ  وثٌقة تسجل فٌها كل العملٌات التنبإٌة

.خلال السنة المعنٌة، التعاقد ، الاستٌداع 
(1)

 

 أهمٌة المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة ثانٌا :

، ما ٌتٌح للإدارة  أداة جدٌدة لتنظٌم تسٌٌر الموارد البشرٌة تكمن أهمٌة هذا المخطط فً اعتباره

لى تحدٌد إ ، بالإضافة واقتراح التدابٌر العملٌة و التنظٌمٌة، حصر مختلؾ النقائص المتعلقة بالتسٌٌر 

.احتٌاجاتها للتكوٌن بناء على معطٌات علمٌة مدروسة
 (2) 

،  ٌعتبر بمثابة الخطة التً تقوم الإدارة برسمها لتلبٌة مختلؾ احتٌاجاتهاكما 
(3)

ضبط من خلال  

.أجل سٌر المإسسات والإدارات العمومٌة عدد المستخدمٌن من
(4)

 

 أهداف المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة ثالثا :

،  المالٌة الأمثل للموارد البشرٌة و الأنجع و الاستؽلال العقلانً وٌهدؾ المخطط السنوي إلى 

 ل.ضبط مختلؾ المعلومات بصفة دقٌقة عن طرٌق مختلؾ الجداوعن كرٌق 
(5)

 

، و  تثمٌن دور المسٌرٌن من خلال إعادة الاعتبار لهم فً ممارسة اختصاصاتهم علىكما ٌعمل 

،  معرفة مدى توفر العنصر البشري الضروري لتسٌٌر المإسسات والإدارات العمومٌة
(6)

 و بالتالً  

 .ضمان الترابط بٌن مختلؾ المهام التً تمارسها الإدارة العمومٌة و الوسائل البشرٌة التابعة لها

 المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة ىالعملٌات الواردة عل :الفرع الثانً

 خمس عملٌات و هً : المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌةٌتضمن 

 

                                                             
 .71فتحً خٌاط ، المرجع السابق ، ص  (1)

(،  -أزمة قانون أم أزمة تطبٌقه –عبد الله علً،) التسٌٌر التقدٌري للموارد البشرٌة فً الوظٌفة العمومٌة فاروق لسود ، (2)

 . 147، ص  07، العدد رقم  2018، الجزائر ، دٌسمبر  03، جامعة الجزائر  مجلة المدبر

 .147ص نفس المقال ،   (3)

 .73فتحً خٌاط ، المرجع السابق ، ص (4)

  . 146، عبد الله علً ، مقال سابق الذكر ، ص فاروق لسود (5)

 .74فتحً خٌاط ، المرجع السابق ، ص (6)
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 التوظٌف أولا :

حٌث ٌعتبر ، العملٌات الواردة على المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة  ٌعتبر من أهم

داخلً و : وتعتمد هذه العملٌة على مصدرٌن ، نجاعة لسد المناصب المالٌة الشاؼرة  العملٌة الأكثر

أو التوظٌؾ  لتوظٌؾ ؼٌر المباشروالثانً ٌتم عن طرٌق ا، قٌة ٌكون عن طرٌق الترفالأول ، خارجً

.المباشر
(1)

  

 التكوٌنثانٌا : 

وذلك بجعلهم ، الجهود المنظمة و المخططة لتطوٌر معارؾ و خبرات اتجاهات المتدربٌن هو  

مهامهم أداء فً فاعلٌة  أكثر
(2)

هذا المفهوم من خلال ما جاء فً نص  و لقد عمل المشرع على إرساء، 

تنظٌم دورات التكوٌن وتحسٌن المستوى بصفة الإدارة ٌتعٌن على : "  03 - 06 من الأمر 104المادة 

وما ٌفهم من نص المادة أن  ." ، وتؤهٌله لمهامه، وترقٌته المهنٌة ، الموظؾ  تؤهٌل قصد ضمان دائمة

  .المناصب المالٌة المتاحةإطار بالقٌام بعملٌة التكوٌن فً الإدارة  المشرع ألزم

 الترقٌةثالثا : 

-12من المرسوم التنفٌذي  5وكذا المادة  03-06 من الأمر 107كل من المادة  أشارتلقد 

194 
(3)

من أعلى والتً بموجبها ٌتم انتقاء موظفٌن لتولً مناصب ، فً فقرتها الثانٌة على الترقٌة 

  .وٌترتب عن ذلك زٌادة فً الأجور، المناصب التً ٌشؽلونها 

 النقلرابعا : 

تتساوى مع سابقتها من حٌث المركز و أخرى  المإسسة من وظٌفة إلىهو نقل الموظؾ داخل "

." أولوٌة توظٌؾ الموارد البشرٌة الداخلٌة  مبدأ وهذا لتحقٌق، المسإولٌة و الأجر 
(4)

تبرز الؽاٌة من  و، 

ومحاولة خلق التوازن بٌن مختلؾ ، لتحسٌن المردود الوظٌفً الإدارة من هذه العملٌة فً محاولة 

  .اهصالحم

                                                             
 .74،75 .صنفس المرجع ، ص (1)

 .62أحمد العبادي ، المرجع السابق ، ص (2)

، المحدد لكٌفٌات تنظٌم المسابقات و  2012أفرٌل  25، المإرخ فً  194-12من المرسوم التنفٌذي رقم  05المادة  (3)

 .2012 ، 26رٌدة الرسمٌة رقم لامتحانات و الفحوص المهنٌة فً المإسسات و الإدارات العمومٌة و إجرائها ، الجا

 .76فتحً خٌاط ، المرجع السابق ، ص  (4)
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 التقاعدخامسا : 

بناء على  أو آلٌاه هامالموظؾ من م ٌتم من خلاله إعفاء، الإدارة هو تصرؾ ٌتم من جانب 

لذلك حددت التشرٌعات السن القانونٌة للتقاعد ، طلبه 
(1)

شرط الاستفادة من  هذا التحدٌد راجع إلى، 

 : شرطٌٌن هما إلى بالإضافة، سنة  55والنساء ، سنة  56فجعل للرجال ، المعاش 
(2)

 

  .سنة 15أن لا تقل مدة العمل عن  -

 .دفع الأقساط الشهرٌة الخاصة بالضمان الاجتماعً بصورة منتظمة طٌلة فترة العمل -

أن المخطط السنوي للموارد البشرٌة اشتمل على عدة عملٌات تتصل كل ، ما ٌمكن قوله  و

 .ناحٌة المورد البشريوكذا من ، منها بوجود تؽٌر من الناحٌة المالٌة  واحدة

  المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌةمحتوٌات  :الفرع الثالث 

 :ثلاثة أجزاء  جدولا مقسمة إلى 31 ىلسنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة علٌحتوي المخطط ا

 الجزء الأولأولا :

 01من الجداول ٌحتوي على  و، ٌتعلق بوضعٌة تعداد المستخدمٌن فً هٌئة أو إدارة عمومٌة 

 .03إلى 

 الجزء الثانًثانٌا : 

حٌث ٌكون هذا الأخٌر مصادقا علٌه من ، ٌتعلق بمخطط التسٌٌر التوقعً للموارد البشرٌة  

 مكرر. 06 إلى 04من الجداول وٌشمل ، طرؾ مصالح الوظٌفة العمومٌة مسبقا 

 ثالجزء الثالثالثا : 

 التوقعً للموارد البشرٌة التً قامت بهاوٌشمل هذا الجزء تقٌٌم درجة إنجاز مخطط التسٌٌر 

.13إلى  07وٌحتوي الجداول من ، وكذا المراقبة اللاحقة لها ، مصالح الوظٌفة العمومٌة 
 (1)

 

                                                             
 .32عبد العزٌز عماري ، المرجع السابق ، ص  (1)

 .76فتحً خٌاط ، المرجع السابق ، ص  (2)
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 المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌةإعداد  :الفرع الرابع 

 ٌٌر الموارد البشرٌة ب :سٌمر إعداد المخطط السنوي لت

 المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌةخطوات إعداد أولا : 

 : ثلاث خطوات هًعلى  إعداد المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌةٌقوم 

 جرد المتاح من الموارد البشرٌة  -1

ٌتم خلال هذه الخطوة إحصاء كل المناصب المالٌة المتاحة وجردها عن طرٌق ضبط القائمة 

  .وكذا حصٌلة التشؽٌل، الاسمٌة 

 الاسمٌة القائمة - أ

سلاك وهً عبارة عن وثٌقة إدارٌة سنوٌة تضبط من خلالها المإسسة قائمة موظفٌها بحسب الأ

، بالإضافة إلى القائمة الرقمٌة. رتبة كل سلك أو التً تنتمً إلى(  الأسماء)شخاص والأ
(2)

  

 حصٌلة التشغٌل - ب

، مصالح الوظٌفة العمومٌة  وترسل نسخة منها إلى، تعدها المإسسة ، أٌضا هً وثٌقة إدارٌة 

وتسمح هذه الوثٌقة بالتسٌٌر الجماعً للموظفٌن ومعرفة مختلؾ الوضعٌات المتعلقة بالمناصب المالٌة 

وكذلك (، متعاقد مإقت ، متربص ، مرسم )  و طبٌعة علاقات العمل ( طرق التوظٌؾ) وكٌفٌة شؽلها 

.لخإالاجتماعٌة من حٌث السن والجنس ...الفئات 
(3)

 

 تقدٌر الاحتٌاجات المستقبلٌة من الموارد البشرٌة  -2

                                                                                                                                                                                              
 . 347-344.صالمرجع السابق ، ص سعٌد مقدم ،  (1)

إدارة أعمال الموارد البشرٌة ، تخصص واسٌنً رٌاسٌن ، المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة ، مذكرة ماستر ،   (2)

   قسم العلوم الاقتصادٌة ، كلٌة العلوم الاقتصادٌة و التسٌٌر و العلوم التجارٌة ، ملحقة مؽنٌة للعلوم الاقتصادٌة و التسٌٌر

 .79، ص 2016-2015و العلوم التجارٌة ، جامعة أبً بكر بلقاٌد ، تلمسان ، الجزائر ، 

 . 80نفس المرجع ، ص   (3)
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ولٌست من اختصاص ، إدارة عمومٌة  لكل مإسسة أو تعتبر هذه الصلاحٌة اختصاصا أصٌلا

بعد ، التقدٌر المناسب  بكامل الحرٌة فً اختٌار أسلوبالإدارة حٌث تتمتع ، مصالح الوظٌفة العمومٌة 

الوزارة التً تقوم بدورها بجمع جمٌع  إلىإرسالها المعنٌة ب القٌام بتقدٌر الاحتٌاجات تقوم المإسسة

وهنا ٌبرز دور المدٌرٌة العامة للوظٌفة ، وزارة المالٌة  احتٌاجات المإسسات التابعة لها وترفعها إلى

العلاقة الوظٌفٌة  أن مع التنبٌه إلى، ؼاٌتها متكاملة متناسقة مع ؼاٌة وزارة المالٌة  العمومٌة باعتبار أن

بعد ذلك تشرع كل من ، منهما حد اوٌنهما تإسس على الانضباط الصارم للصلاحٌات الخاصة لكل ب

المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة و مصالح وزارة المالٌة على مستوى وزارة المالٌة بدراسة كافة 

المالٌة التً ٌتم فتحها وهذا قصد التوزٌع العقلانً للمناصب ،  المعطٌات المتعلقة بالمستخدمٌن الفعلٌٌن

كل هذا فً حدود الاعتمادات المحددة من قبل ، العمومٌة الإدارات خلال السنة المالٌة فً المإسسات و

ثم ٌتم توزٌع المناصب المالٌة من ، مصالح المٌزانٌة القائمة على التوجٌهات السٌاسٌة العامة للدولة 

ٌتم تحدٌد المناصب المالٌة  وعلٌه، لتابعة لها العمومٌة االإدارات طرؾ الوزارة على المإسسات و

.إدارة عمومٌة الجدٌدة الخاصة بكل مإسسة أو
(1)

 

 إنجاز المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة -3

العمومٌة فً الإدارة  تشرع المإسسة أو، بعد تحدٌد المناصب المالٌة الجدٌدة ومعرفتها  مباشرة

وٌذكر هناك توزٌع المناصب ، المشكلة له  جداولللإنجاز المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة وفقا 

للتوزٌع المحددة  قانونٌةخاضع للنسب ال ( التوظٌؾ الداخلً والخارجً) والرتب سلاك المالٌة للأ

.ٌة الخاصةساسبالقوانٌن الأ
(2)

  

أن المخطط السنوي فً مرحلته الأولى ٌكون عبارة عن مشروع ٌتم مراجعته  ةشارالإكما تجدر 

اقتضت الضرورة  وتعدٌله إذا والتً تعمل على دراسته،  و استشارة مصالح الوظٌفة العمومٌة المختصة

كل هذه العملٌات من ، ذلك من خلال عقد جلسات عملٌة بٌن المإسسة المعنٌة ومصالح الوظٌفة العمومٌة 

 وفً الأخٌر، من مدى احترام المإسسة والتزامها بتطبٌق النصوص التنظٌمٌة المعمول بها  لتؤكداأجل 

                                                             
، حسٌبة جبلً ، مداخلة بعنوان : المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة : أساس التسٌٌر التقدٌري  منٌر لواج (1)

للموارد البشرٌة و مخطط الحفاظ على مناصب العمل بالمإسسات الجزائرٌة ، كلٌة العلوم الاقتصادٌة و التجارٌة و علوم 

 . 16، ص  2013فٌفري  28 – 27التسٌٌر، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، ٌومً 

 .77فتحً خٌاط ، المرجع السابق ، ص (2)
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الالتزام بكل ما جاء فً  وهذا ما ٌضع المإسسة أمام، ٌإشر المخطط من طرؾ المإسستٌن السابقتٌن 

.المخطط
(1)

 

 

 

 المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة ىالمصادقة عل ثانٌا :

 ،  فإنه وبمجرد الحصول على الاعتمادات و المناصب المالٌة للسنة المعنٌة، كما سبق وأن ذكرنا 

المشكلة مع وجوب الجداول و إنجاز المخطط السنوي الموارد البشرٌة حسب إعداد ٌشرع المسٌر فً 

قصد ، ارس م 30و التً تكون قبل تارٌخ ، حٌن تقدٌمه إلى مصالح الوظٌفة العمومٌة جال احترام الآ

 09 رقم التعلٌمة هذا ما نصت علٌه، المصادقة علٌه 
(2)

 والتعلٌمة،  2019جانفً  14، المإرخة فً 

13رقم 
(3)

والمتعلقتٌن بالمصادقة على المخططات السنوٌة لتسٌٌر  2019فٌفري  05المإرخة فً ،  

  .الموارد البشرٌة

تتم المصادقة على هذه المخططات وفقا لما هو منصوص علٌه فً أحكام المرسوم التنفٌذي  و

126-95رقم 
(4)

العمومٌة المعنٌة و مصالح الوظٌفة العمومٌة الإدارة من طرؾ كل من المإسسة أو 

 .اتبٌانمن تارٌخ إبلاغ هذه الحد اوشهر أجل أقصاه وفً ، المختصة 

ٌتضمن نتائج الاجتماع ، ٌحرر محضر من طرؾ مصالح الوظٌفة العمومٌة ، بعد المصادقة 

وٌتم بعدها ، بعٌن الاعتبار لكل الملاحظات المسجلة خذ مع الأ، خصوصا ما ٌتعلق بقرار المصادقة 

                                                             
 .81،82.صنً رٌاسٌن ، المرجع السابق ، صواسٌ (1)

(2)
، المتعلقة بالمصادقة على المخططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد  2019جانفً  14، المإرخة فً  09التعلٌمة رقم  

 .02، ص   2019لسنة  البشرٌة

خططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد ، المتعلقة بالمصادقة على الم 2019فٌفري  05فً  ، المإرخة13التعلٌمة رقم  (3)

 .01، ص   2019شرٌة لسنة بال

المإرخ  145-66، المعدل و المتمم للمرسوم رقم  1995أفرٌل  29، المإرخ فً  126-95سوم التنفٌذي رقم رالم (4)

لطابع التنظٌمً أو الفردي التً تهم وضعٌة الموظفٌن و ، المتعلق بتحرٌر بعص القرارات ذات ا 1966جانفً  02فً 

   .1995،  26نشرها ، الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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من مصالح الوظٌفة العمومٌة إلى أٌام ثمانٌة أجل نهائٌا فً  إرسال نسخة من المخطط المصادق علٌه

.ً أو المحاسب العمومً كل حسب الحالةالمراقب المال
(1)

 

 قابلٌة المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة للمراجعةثالثا : 

ونظرا لقٌام المخطط على خاصٌة التقدٌر و ، الأصل أن المخطط السنوي ؼٌر قابل للمراجعة 

وحرصا على المصداقٌة فً التسٌٌر وتحقٌق الأهداؾ ، الاحتمال والتً تتسم بها أثناء إعداده من جهة 

 2013أوت  18المإرخة فً  31فقد جاءت كل من التعلٌمة رقم ، من جهة أخرى 
(2)

كذا التعلٌمة رقم و

9 
(3)

بالإضافة إلى التعلٌمة رقم 2019جانفً 14المإرخة فً  
(4)

 2019فٌفري  5المإرخة فً  13

ٌمكن : " وهذا ما جاء فً نصها ، كن بشرط وجود معطٌات جدٌدة ول، على التؤكٌد على إمكانٌة التعدٌل 

كما قرنها بشرط ثان وهو الآجال حٌث  ..." ، إجراء تعدٌل علٌها عند بروز معطٌات جدٌدة فً المٌزانٌة

سبتمبر  30نص على شرٌطة أن ٌتم ذلك قبل نهاٌة الثلاثً الثالث من نفس السنة المالٌة أي قبل تارٌخ 

2019. 

السنوي المعتمد والنتائج  لمخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌةلالقوة القانونٌة  الخامس :الفرع 

 المترتبة على مخالفته

هذا ، مصالح الوظٌفة العمومٌة  المخطط السنوي ٌكون بعمل مشترك بٌن المسٌرٌن وإعداد إن 

هذا ، ه سواء فً صٌؽته الأصلٌة المصادق علٌها أو المعدلة سرٌانتنفٌذه طٌلة مدة  متابعةما ٌترتب عنه 

اؾ المعنٌة من مسٌرٌن ومراقب مالً أو محاسب عمومً كل حسب الحالة طرما ٌستوجب على الأ

 التطبٌق ٌترتب عنها البطلان ت فً التسٌٌر أوكانأي مخالفة سواء  أن و، الالتزام و السهر على تطبٌقه 

والذي ٌعتبر ، السالؾ الذكر 126-95وهذا ما جاء فً المرسوم ، مشروعٌة المطلق للقرار المخالؾ لل

ات التً تكون مخالفة لإجراء أما بالنسبة ل، للمخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة الأساسٌة القاعدة 

فإنه ٌستوجب على مصالح الوظٌفة العمومٌة مراجعة كل مقرر مشاب ، القانونٌة والتنظٌمٌة  للأحكام

                                                             
 . 17، ص  سابقةالمداخلة المنٌر لواج ، حسٌبة جبلً ،  (1)

خططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد ، المتعلقة بالمصادقة على الم 2013 أوت 18، المإرخة فً  31التعلٌمة رقم  (2)

 . 2013لسنة  شرٌةبال

 .03السابقة الذكر ، ص ،09التعلٌمة رقم  (3)

 .02السابقة الذكر ، ص ،13التعلٌمة رقم  (4)
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الإدارة  مسإولٌة المإسسة أو دون إسقاط126-95من المرسوم  6قانونً وفقا لما جاء فً المادة بعٌب

.العقوبات التؤدٌبٌة المتابعات الجزائٌة و والتً قد تصل إلى، المعنٌة والتً تبقى مسإولٌتها قائمة 
(1)

 

  تقٌٌم المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة :الفرع السادس 

 مزاٌا و عٌوب تتمثل فٌما ٌلً : لتسٌٌر الموارد البشرٌة لمخطط السنويل

 

 

 المزاٌاأولا : 

وتقدٌرٌة لمختلؾ وضعٌات الموارد  ةأداة تنبإٌٌعتبر المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة 

، عن طرٌق  ٌعمل على إٌجاد طرق فعالة لتسٌٌر الموارد البشرٌة فً الوظٌؾ العمومًإذ  ، البشرٌة

فً القضاء على بعض المشاكل التسٌٌرٌة التً ، و من ثم المساهمة  أسلوب تسٌٌري حدٌثاستخدام 

  .عرفتها الإدارة العمومٌة

 عٌوبالثانٌا : 

 كثرة الشروط المتعلقة بإعداده ، كما أن منها تسٌٌرٌة  أداة رقابٌة أكثرٌعتبر المخطط السنوي 

وما ٌترتب عنها من فقدان المإسسة ، إشكالٌة الآجال لإضافة إلى ا، ب ةقد ٌنجم عنه تعطٌل عمل الإدار

.لحقها فً التوظٌؾ
 (2)

 

 المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة: الثانً  المطلب

حٌث ٌعتمد على التوقع ، جاء المخطط الخماسً لتدعٌم عملٌة التسٌٌر التقدٌري للموارد البشرٌة 

وهو بهذا ٌعطً للإدارة المجال  ، الموارد البشرٌة على عكس المخطط السنوي لتسٌٌر، البعٌد المدى 

 .الواسع فً تحدٌد مختلؾ محاور تطوٌر وتثمٌن الموارد البشرٌة

 المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة مفهوم : ولالفرع الأ

                                                             
 . 348سعٌد مقدم ، المرجع السابق ، ص  (1)

 .83فتحً خٌاط ، المرجع السابق ، ص  (2)
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نطاق و أخٌرا ،أهمٌته  ، أهدافه ، الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة تناولنا فً هذا الفرع تعرٌؾ المخطط

 .تدخله

 المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة أولا : تعرٌف

ٌعتبر المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة أداة تسٌٌر لتطوٌر الممارسات الحالٌة لتسٌٌر 

كما ٌعتبر أحد الأجزاء الأساسٌة من النظام الكلً للتسٌٌر ، الموارد البشرٌة فً الوظٌفة العمومٌة 

 .رد البشرٌةالتوقعً للموا
(1)

 

 

 أهداف المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة ثانٌا : 

ترقٌة التخطٌط فً الموارد البشرٌة  العمل على تطوٌر وإن الهدؾ من المخطط الخماسً هو 

القٌام  ، من خلال  بناء على مختلؾ البرامج المتعلقة بنشاط القطاع واحتٌاجاته فً الموارد البشرٌة

إعداد مخططات متعددة السنوات  ، و كذا الترقٌة بإعداد برامج متعددة السنوات فً مجال التوظٌؾ و

 .خصوصا ما ٌتعلق بالتكوٌن و تحسٌن المستوى

التنبإ بحركات تنقل ، عن طرٌق  العمل على ضمان التوزٌع العقلانً للمستخدمٌنكما ٌهدؾ إلى 

تصنٌؾ الأعمال كل حسب أولوٌته خلال السنوات ، بالإضافة إلى  هاالموظفٌن والقٌام بعملٌات برمجة ل

 .الخمس المقبلة
(2)

 

 المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة ةأهمٌثالثا : 

بمعرفة مختلؾ ، و ٌتجلى ذلك  ٌعتبر المخطط الخماسً وسٌلة للقضاء على فوضى التوظٌؾ

.التكوٌن الترقٌة و مجال التوظٌؾ و لا سٌما فً، محاور تثمٌن وتطوٌر الموارد البشرٌة 
(3)

 

من  مقتضٌات ضرورة واقع الحال إلى تسٌٌر واقع الحال والتحكم فٌهبالعمل ضؾ إلى ذلك 

التخطٌط له مسبقا. خلال
(1)

 

                                                             
، عصرنة الوظٌفة العمومٌة ، مذكرة ماستر ، قانون إداري ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق و العلوم  كمال بلحرش  (1)

 .70، ص 2017-2016السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، 

 . 149، ص سابقالمقال الفاروق لسود ، عبد الله علً ،   (2)

 . 71، ص  سابقالمرجع الكمال بلحرش ،   (3)
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  المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة نطاق تدخلرابعا : 

بتخطٌط ٌشمل كافة المجالات المتعلقة بهذا التسٌٌر على المستوى المركزي ، لا سٌما تلك المتعلقة 

تسٌٌر المسارات المهنٌة.الموارد البشرٌة ، تطوٌر و تثمٌن الموارد البشرٌة و 
 (2)

 

 لتسٌٌر الموارد البشرٌةالخماسً المخطط محتوى  :الفرع الثانً 

 على خمس مجموعات وهً : الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة ٌحتوي المخطط 

 

 المجموعة الأولىأولا : 

 .تتضمن المجموعة الأولى مختلؾ المعلومات المرتبطة بتسٌٌر الموارد البشرٌة قٌد النشاط

ٌتم من خلالها العمل على توضٌح حوصلة ، مقترحات أولٌة إدراج تسمح لنا هذه المجموعة ب

بالإضافة إلى العملٌات المراد القٌام ، الانشؽالات المرتبطة بقطاع معٌن فً مجال تسٌٌر الموارد البشرٌة 

 .بها أو تصحٌحها

التنظٌمً للقطاع ومختلؾ المحاور طار تذكٌرا بالإ ةا تحتوي هذه المجموعة و بصفة عامكم

.ٌة تثمٌنهاكانكذا تحلٌلا للموارد البشرٌة الموجودة وتصور إمو، لمخطط عملها الأساسٌة 
(3)

 

 :  تكون عبارة عن تشخٌص مدقق ٌشمل جانبٌن هما إن عملٌة التحلٌل للموارد البشرٌة ٌجب أن

  .المعطٌات الكمٌة و النوعٌة المنجزة -

 .تحلٌل فعالٌة وظٌفة الموارد البشرٌة -
(4)

 

   المعطٌات الكمٌة والنوعٌة -1

المرحلة التً تقتضً جمع مختلؾ المعلومات والمعطٌات الكمٌة والنوعٌة الضرورٌة  هً و

 .المخطط الخماسً مع تحلٌلها وقٌاس درجة صحتهاعداد لإ

                                                                                                                                                                                              
 . 149، ص سابقالمقال ال، عبد الله علً ،  فاروق لسود  (1)

، المحددة لأهداؾ و محتوى و كٌفٌات         2018فٌفري  08، المإرخة فً :  03التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رقم  (2)

 .02و إجراءات تنفٌذ المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة ، ص 

 . 72، ص  قسابالمرجع الكمال بلحرش ،  (3)

 . 150، ص سابقالمقال الاروق لسود ، عبد الله علً ، ف (4)
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  المعطٌات الكمٌة - أ

 :ات التالٌة بٌانتشمل ال و

 المعلومات المتعلقة بالتعداد الحقٌقً للمستخدمٌن -

،  هٌكلة التؤهٌل) الإدارة  توزٌعهم على المإسسة أو وتحتوي على هٌاكل تعداد المستخدمٌن و

 (.العنصر النسوي وكذا الفئات الخاصة،  هرم الأعمار

 المعلومات المتعلقة بحركة المستخدمٌن -

 .وتشمل الحركات و الوضعٌات الخاصة للمستخدمٌن

 المالٌة  المعلومات المتعلقة بمعطٌات المٌزانٌة و  -

 .هً العملٌات التً تتضمن الأجور و المناصب المالٌة و

 المعلومات المتعلقة بحصٌلة الحوار الاجتماعً  -

 .كذا حوادث العمل مختلؾ المنازعات و،  الإضرابات، تتمثل فً الؽٌابات  و

 المعطٌات النوعٌة  - ب

 : ا فًأساستتمثل  و

  .الإدارة أو المإسسة العمومٌةإٌجاد وثٌقة استراتٌجٌة ٌتم من خلالها تحدٌد تطور مهام  -

 .مناصب العمل فً قائمة وزارٌة موحدة محاولة حصر المهن و -

 .وضع الكفاءات فً المناصب المناسبة -

 .العمل على استحداث جهاز للتكوٌن ٌكون متماشٌا مع مختلؾ الاحتٌاجات -

.العمل على تطوٌر الأعوان مهنٌا -
 (1)

 

   تحلٌل فعالٌة وظٌفة الموارد البشرٌة  -2

 :ٌترتب عن هذا التحلٌل استخراج العناصر التالٌة 

                                                             
 .73،74 .ص، ص سابقالمرجع الكمال بلحرش ،   (1)
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 .نوعٌة عوامل الموارد البشرٌة بالنظر إلى مجال التدخل -

 (.عدد مسٌري الموارد البشرٌة/ المستخدمٌن المسٌرٌن) احتساب معدل الفعالٌة  -

 .مستوى عدم مركزٌة تسٌٌر الموارد البشرٌة -

  .من طرؾ مدٌرٌة الموارد البشرٌة للأعوان نوعٌة الخدمة المإداة -

  .قدرة استعمال الوسائل البشرٌة فً إطار مخطط نشاط الموارد البشرٌة -

.المإسسات تنظٌم إطار للتشاور فً مٌدان الموارد البشرٌة بٌن مختلؾ مستوٌات التسلسل الهرمً و -
 (1)

 

 المجموعة الثانٌةثانٌا :

وهذا بمعرفة ، حٌث ٌتم فٌه عرض برنامج نشاط القطاع ، تمثل فحوى المخطط الخماسً ذاته  و

لاسٌما ما تعلق بمجال ، المحاور الاستراتٌجٌة  وكذا تحدٌد أهم، العملٌات الرئٌسٌة المراد تحقٌقها  أهم

، مجال تثمٌن الموارد البشرٌةو مجال إدارة الموارد البشرٌة ، التخطٌط للموارد البشرٌة 
(2)

كذلك ٌدرج  

التخفٌؾ  الطرق الملائمة للوقاٌة و المتعلقة بالموارد البشرٌة و جموعة ملخص للأخطارفً هذه الم

.منها
(3)

 

   فً مجال التخطٌط للموارد البشرٌة -1

هذا لا ٌتؤتى إلا عن طرٌق خلق نظام  و، تدعٌم القدرة القطاعٌة فً مجال التخطٌط للموارد البشرٌة  -

بالإضافة إلى تبٌان المناصب والتخصصات ، جمع وتحلٌل المعطٌات المتعلقة بالموارد البشرٌة 

 .اللازمة لتنفٌذ برامج العمل

الداخلٌة من خلال تعزٌز الحوار الاجتماعً و تؤطٌر العلاقات  تدعٌم العلاقات مع العوامل الخارجٌة و -

  .الداخلٌةالوظٌفٌة 

                                                             
 .74،75نفس المرجع ، ص.ص   (1)

 . 150، ص سابقالمقال الفاروق لسود ، عبد الله علً ،  (2)

 . 75، ص  سابقالمرجع الكمال بلحرش ، (3)
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هذا عن طرٌق استحداث بنك  و، الاستشراؾ  تدعٌم القدرة القطاعٌة فً مجال التحلٌل الدراسة و -

وكذا خلق فضاء للتبادل من ، لمعلومات حول مختلؾ المسائل ذات الأهمٌة فً تسٌٌر الموارد البشرٌة ل

.أجل الرقً بالبحث فً الموارد البشرٌة لمختلؾ القطاعات
 (1)

 

   فً مجال إدارة الموارد البشرٌة -2

  .تحسٌن المسار المهنً للمستخدم -

 .فعالٌتها تحسٌن آلٌات التحفٌز للمنصب و -

.تسٌٌرها المهنٌة و الوقاٌة من الأخطار -
 (2)

 

-  

   فً مجال تثمٌن الموارد البشرٌة -3

  .تطوٌر مخطط تكوٌن المستخدم للقطاع -

 .تطوٌر إمكانٌات الأعوان -
(3)

 

  الثالثة المجموعةثالثا : 

حٌث ٌمكن اعتماد تقدٌر ، عادة ما تتعلق بحجم الاحتٌاجات و تقدٌر التكالٌؾ المتعلقة بها  و

فً هذا  المعٌار المتفق علٌه الفارق بٌن الوضعٌة الحالٌة للموارد البشرٌة وأساس الاحتٌاجات على 

 تختاره حسب خصوصٌاتها وٌرجع لكل إدارة اعتماد النموذج الذي  و، المجال من طرؾ القطاع المعنً 

  .واقعها

،  مخطط التوظٌؾتتجلى فً  محاورعدة تتعلق بجداول تقدٌر الاحتٌاجات ٌتجلى من خلال  إن

  ..إلخ.على التقاعد . توقعات الممتدةالو مخطط الترقٌة،  مخطط التكوٌن

.الاحتٌاجات لمدة خمس سنواتأساس تحدث التقدٌرات على 
 (4)

 

                                                             
 .75،76نفس المرجع ، ص.ص   (1)

 . 76المرجع ، ص نفس   (2)

 . 77نفس المرجع ، ص   (3)

 .77،78نفس المرجع ، ص.ص   (4)
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 المجموعة الرابعة رابعا : 

المخطط الخماسً إطار تحتوي هذه المجموعة على جدول زمنً لتحقٌق النشاطات المبرمجة فً 

عرض أساس ٌجب أن تتجلى توقعات التسٌٌر لاسٌما فً المجال الكمً على  و، لتسٌٌر الموارد البشرٌة 

.لتنفٌذ السنويل نظرة
 (1)

 

  المجموعة الخامسةخامسا : 

تسٌٌر الموارد البشرٌة لتقدٌر المضبوطة الرامٌة  المجموعة بالمإشرات و الأدواتترتبط هذه  و

ات لإجراء ا النوعٌة للوسائل و وكذلك مدى تحقٌق المطابقة و ، المحددة كماهداؾ و مدى بلوغ الأ

.الموضوعة لتنفٌذها
 (2)

 

المصادقة علٌه مع  وإجراء ات كٌفٌات إعداد المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة : الفرع الثالث

 تنفٌذه و تقٌٌمه

 تمر مختلؾ هذه الإجراءات بالمراحل التالٌة :

 كٌفٌات إعداد المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌةأولا : 

لا  إن إعداد المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة ؼٌر مرتبط لا بتبلٌػ مدونة المٌزانٌة و

 مضمونة و لا أن العمل على إعداده بطرٌقة رشٌدة، إبالمصادقة على المخطط السنوي للموارد البشرٌة 

.المسإولٌن بمشاركة داخلً واسع على مستوى كل قطاع و تشاور ٌكون محل تنسٌق و ٌقتضً أن
(3)

 

ٌمكن أن ٌكون محل تعدٌل  الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌةكما تجدر الإشارة إلى أن المخطط 

فً حالة التؽٌٌر فً هٌكلة القطاع ، أو الصلاحٌات ، حسب الحالة ، إما من خلال تعدٌل المخطط 

الخماسً ، و إما من خلال مدونات المٌزانٌة و المخططات السنوٌة لتسٌٌر الموارد البشرٌة.
(4)

 

 د البشرٌةالخماسً لتسٌٌر الموار إجراء ات المصادقة على المخططثانٌا : 

                                                             
 . 78نفس المرجع ، ص   (1)

 . 79نفس المرجع ، ص   (2)

 . 150، ص سابقالمقال الفاروق لسود ، عبد الله علً ،   (3)

 .05السالفة الذكر ، ص  03أنظر التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رقم  (4)
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كذا  و، كل من مصالح الوظٌفة العمومٌة  بمشاركةالمصادقة على المخطط الخماسً تم ت

. ، بعد دراسة و تحلٌل التوقعات الخماسٌة و العملٌات المسطرة ، المعنٌةالإدارة  إلى بالإضافة،  المٌزانٌة

  (1)بالنظر إلى الوسائل الضرورٌة لإنجازها ، لا سٌما المالٌة منها.

  تنفٌذ وتنسٌق المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌةثالثا : 

 المصادقة علٌه وإعداده  نإف، نظرا لخصوصٌة المخطط الخماسً باعتباره ذو طابع قطاعً 

هذا ما ٌتطلب من كل قطاع وزاري العمل على حسن تنفٌذ المخطط سواء على المستوى ، ٌكون مركزا 

 .التنسٌق بٌن الجمٌع المحلً مع ضمان المركزي أو

) لجنة إشراؾ على المستوى  على مستواها علٌا لجانشاء نإتعمل كل وزارة على  أن ٌجبلذلك 

.موحدة على جمٌع المستوٌات بطرٌقةتنفٌذ المخطط  بمتابعةتهتم  المركزي ( 
 (2)

 

  تقٌٌم تنفٌذ المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌةرابعا : 

تنفٌذ المخطط الخماسً فً إطار تشاوري بٌن كل من مصالح المدٌرٌة العامة  وجوب إدراج تقٌٌم و -

  .للوظٌفة العمومٌة و المدٌرٌة العامة للمٌزانٌة والقطاعات الوزارٌة المعنٌة

دراسة كل  و، تهدؾ هذه التشاورات إلى تحلٌل وضعٌة الموارد البشرٌة فً الإدارة العمومٌة  -

 .المخطط الخماسً الوضعٌات المرتبطة بمجال معالجة

المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة من ممثلً  برئاسة مشتركة لجنةه ٌتم وضع نإف،  علٌه و

مدٌرٌات تسٌٌر الموارد  إلى بالإضافة،  للمٌزانٌةالمدٌرٌة العامة ، المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة 

 : البشرٌة للقطاعات الوزارٌة المعنٌة تقوم بالنظر فً

 .عن حالة تطبٌق مخطط النشاط للقطاعات المعنٌة حوصلة إعداد -

 .كذا الدوافع المتعلقة بها و،  بعنوان السنة المنصرمة تقٌٌم العملٌات المنفذة لكل إدارة -

 .بالنظر إلى نتائج السنة المنصرمة للسنة المالٌة لكل إدارة تحدٌد الاحتٌاجات السنوٌة -

كما هو محدد فً قاعدة ، التعداد المستهدؾ ضبطه  لكل قطاع و تنفٌذ التقدٌرات بٌن التعدادات الحقٌقٌة -

 .المعاٌٌر الموضوعة الناتجة عن تكرٌس القواعد المحددة أو المعتمدة للقطاع
                                                             

 . 80، ص  سابقالمرجع ال،  كمال بلحرش(1)

 .06السالفة الذكر ، ص  03أنظر التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رقم  (2)
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إعداد مصالح وزارة المالٌة و المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة تقوم ب أن ة إلىشاركما تجدر الإ

و هذا ، العمومٌة الإدارات لتعدادات مختلؾ المإسسات و الحقٌقٌة عن الوضعٌة الناتجةالحصائل الكبرى 

 .بٌنهما إطار تشاورفً 

 الذكر عن طرٌق السالفةبٌن المصالح  مشتركة دراسةتخضع ل المستخلصةالمعطٌات  كما أن

  .تكون على المستوى المركزي و، لهذا الؽرض تؤسٌسها ٌتم  مختلطة لجنة

لمدٌري تٌسٌر الموارد البشرٌة  سنوٌة مداخلةكذلك تقوم المدٌرٌة العامة للوظٌفة العمومٌة بتنظٌم 

.لمختلؾ القطاعات الوزارٌة
 (1)

 

تحلٌلها و  مناقشتها و المعلومات و كل هذه العملٌات من جمع للمعطٌات و أن، ما ٌمكن قوله  و

 أكثر مخطط خماسً منسجم وإعداد تسمح ب، استراتٌجٌات فعالة انتهاج  دراستها تإدي بالضرورة إلى

 .فعالٌة

 لتسيير الموارد البشريةالخماسي المخطط تاريخ سريان  :الفرع الرابع 

والمتعلقة الأول عن الوزٌر  الصادرة و 2011أفرٌل  11المإرخة فً  1رقم  نصت التعلٌمة

ات الوظٌفة العمومٌة على دخول المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة إجراء على  بإضفاء المرونة

.2013جانفً  1حٌز التطبٌق ابتداء من 
(2)

 

للمخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة ، مما  و بالنظر إلى الطابع القطاعً و التوقعً

ٌستدعً تعبئة كافة الفاعلٌن و أدوات تسٌٌر الموارد البشرٌة على المستوى المركزي لكل دائرة وزارٌة، 

المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة و المصادقة  سبتمبر كآخر أجل لإعداد 30تم تحدٌد تارٌخ 

ت.علٌه بالنسبة لكافة القطاعا
(3)

 

من جهة أخرى ، و اعتبارا لخصوصٌات بعض الدوائر الوزارٌة ، و فً انتظار بروز نظرة أو 

سٌاسة قطاعٌة حقٌقٌة فً مجال تسٌٌر الموارد البشرٌة ، ٌمكن تحدٌد التوقعات ، لا سٌما فً مجال 

و بصفة  المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة ، التوظٌؾ و التكوٌن ، التً ٌجب أن ٌتضمنها

انتقالٌة ، على أساس المناصب المالٌة و الاعتمادات المالٌة المخصصة ، لهذا الؽرض ، بعنوان السنة 

                                                             
 . 82-80 .ص، ص سابقالمرجع الكمال بلحرش ،   (1)

 . 82نفس المرجع ، ص   (2)

 .07السابقة الذكر ، ص  03التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رقم   (3)
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المالٌة المنصرمة ، أو على أساس المعدل المتوسط لتطور التعدادات و عملٌات التكوٌن ، بعنوان 

( الأخٌرة.  03السنوات المالٌة الثلاثة ) 
(1)

 

 المخططٌن السنوي والخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌةتقٌٌم :  خامسالفرع ال

تسٌٌر الموارد  منظومةات و التدابٌر لتحسٌن لإجراء من ا لجملةعلى الرؼم من اعتماد المشرع 

بالرؼم من  و،  وظٌفة العمومٌة من خلال اعتماد المخطط السنوي لتسٌر الموارد البشرٌةالالبشرٌة فً 

جمٌع العقبات والصعوبات التً حالت دون  لإزالةذلك لم ٌكن كافٌا  لا أن، إمحفزة هناك نتائج  أن

تدارك أجل من  جدٌدة ةلٌآإدخال هذا ما استوجب ، التطبٌق الجٌد لمفهوم التسٌٌر التقدٌري الحقٌقً 

 1رقم  لٌه التعلٌمةإأشارت والذي ، وهو ما تجسد من خلال المخطط الخماسً ، النقائص المسجلة 

2011ٌل أفر 11المإرخة فً
 

من  2قرته المادة ما أوهذا ، المتعلقة بتخفٌؾ إجراء ات التوظٌؾ 

 194-12المرسوم التنفٌذي 
(2)

ما جعل إعداد هذا المخطط وجوبٌا على مختلؾ المإسسات والإدارات ، 

 .العمومٌة

و من خلال المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة ، سٌتم إثراء و إدراج التوقعات و 

المبرمجة فً المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة سنوٌا ، على مستوى المخطط السنوي  العملٌات

لتسٌٌر الموارد البشرٌة ، و ذلك حسب الاحتٌاجات من جهة ، و الاعتمادات المالٌة المحددة فً مدونات 

المٌزانٌة السنوٌة للقطاع المعنً من جهة أخرى.
(3)

 

الإدارات على الأحٌان تطبٌق المخطط الخماسً مقتصر فً ؼالب  نإلكن من الناحٌة العملٌة ف

 .المركزٌة خصوصا الوزارات

 

 

 

 

                                                             
 .07نفس التعلٌمة ، ص   (1)

 السابق الذكر. 194 -12من المرسوم التنفٌذي رقم  02 المادة (2)

 .07،  06السابقة الذكر ، ص.ص 03التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رقم   (3)
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 الأول خلاصة الفصل

لقد مرت الوظٌفة العمومٌة فً الجزائر بتطورات هامة ، خصوصا بعد مرحلة الاستقلال ، كل 

التً تعتبر عملٌة جوهرٌة ،  هذا كان نتٌجة لمحاولة المشرع الجزائري النهوض بعملٌة التوظٌؾ ، و

على اعتبار أنها امتداد لعملٌة التخطٌط ، حٌث أن الإدارة أو المإسسة العمومٌة لكً تحقق أهدافها ،       

و تبلػ ؼاٌاتها لا بد علٌها أن تتوفر على العنصر البشري ذو الكفاءة و القدرات العالٌة ، هذا الأخٌر 

 أو المإسسة العمومٌة. ٌعتبر المحرك الأساسً لعمل الإدارة

و من أجل الرقً بعملٌة التوظٌؾ و جعلها عملٌة فعالة ، جاء المشرع الجزائري بمخطط جدٌد 

إضافة إلى المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة ، تمثل فً المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد 

، حٌث نص علٌه صراحة فً السابق الذكر  194-12البشرٌة، و الذي جاء به المرسوم التنفٌذي رقم 

 مادته الثانٌة . 

إن استحداث المخطط الخماسً هو بالتؤكٌد إضافة للمخطط السنوي ، و هو ما ٌعمل على تطوٌر 

عملٌة التخطٌط ، و بالتالً تحسٌن عملٌة التوظٌؾ.



 أسالٌــــب التوظٌؾ

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ثانًالفصل ال

لتوظٌفأسالٌــــــــب ا  
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لى إ ةٌجعل الإدارة العمومٌة تنتقل مباشر،  ةن استكمال مختلؾ الإجراءات  الشكلٌة السابقإ

ة والتً تتطلب عد، فضل المترشحٌن لشؽل هذه الوظائؾ أجل اختٌار أللتوظٌؾ من  ةالعملٌة الفعلٌ

حٌث تختلؾ هذه الطرق باعتبارها تعكس الواقع السٌاسً ، البشري  عنصرجلب السالٌب وطرق لأ

 ؤوهنا تلج، و المإسسة العمومٌة أالبشري خارج الإدارة  عنصرفقد ٌكون ال، والاقتصادي والاجتماعً 

و أ،  (أولمبحث ) ةوبهذا فهً تساهم فً امتصاص البطال، لى الخارج إجل سد احتٌاجاتها أالإدارة من 

فً مجال  ةوالكفاء ةشخاصا لهم من الخبرأتشترط لذلك  و،  لهالشؽل منصب داخ ةفً حاج دارةن الإأ

البشري ٌكون من  عنصروبالتالً ال، لى موظفٌها إ ؤي تلجأ، التوظٌؾ ما ٌإهلهم لشؽل هذا المنصب 

 : مبحثٌنواستنادا لما سبق قسمنا فصلنا هذا الى ،  (ًمبحث ثان)داخل الإدارة 

 التوظٌؾ الخارجً :المبحث الأول 

 التوظٌؾ الداخلً: المبحث الثانً 
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 التوظيف الخارجي : ولالمبحث الأ

 ةو مإسسأالبشري من الخارج لشؽل منصب داخل إدارة  العنصرن عملٌة جلب واستقطاب إ

خصوصا فً تعدد طرق جلب ، التعقٌد  ضنما تحمل فً طٌاتها بعإو،  ةلٌست بالعملٌة البسٌط،  ةعمومٌ

خرى الإجراءات  أومن جهة ،  (أولمطلب )دماجه فً الوظٌفة العمومٌة من جهة إالبشري و عنصرهذا ال

فً التوظٌؾ الخارجً  ةهذه الإجراءات والشروط بتعدد الطرق المعتمد دوتعد، فً التوظٌؾ  ةالمتبع

 .(ًمطلب ثان)

 الخارجًالتوظٌف طرق  : المطلب الأول

وهو ما ٌعرؾ بالتوظٌؾ  ةؼٌر مباشر ةا ٌتم بطرٌقفمنها م، تتعدد طرق التوظٌؾ الخارجً 

لى إبالإضافة ، ساس الشهادات أو على أ، ساس الاختبارات أالمسابقات على و مثال ذلك :، ؼٌر مباشر 

 .وهو ما ٌعرؾ بالتوظٌؾ المباشر ةمباشر ةومنها ما ٌتم بطرٌق،  ةالامتحانات والفحوص المهنٌ

 كطرٌقة للتوظٌف الخارجً المسابقات: الفرع الأول 

 حٌث ٌعتبر هذا الأسلوب، المرشح للوظٌفة  صلاحٌة أو جدارةلكشؾ عن ل المسابقة أسلوب" 

لإثبات باعتبارها وسٌلة موضوعٌة ،  الإدارة الحدٌثةها شٌوعا فً رأكث طرق الاختٌار وأفضل من 

.".المتقدم للوظٌفةصلاحٌة 
(1)

 

باعتبارها طرٌقة ضامنة ، و الجدارة  المساواة لمبدأيحٌث تعتبر المسابقة التطبٌق المٌدانً 

الإدارة مما ٌنجر عنه تزوٌد ، المحاباة و المحسوبٌة أنواع  بعٌدا عن كل، للموضوعٌة فً الاختٌار 

.أفضلهاالعناصر و بؤكفؤ 
(2)

 

الامتحانات الجهة التً ٌراد التعٌٌن فٌها بعقد بعض  مركزٌة أو تقوم هٌئة أن: " فالمسابقة هً 

بؽٌة التحقق من كفاءتهم و صلاحٌتهم لتحمل ،ذات الطبٌعة الخاصة للمترشحٌن لشؽل الوظائؾ العامة 

. ".و واجبات هذه الوظائؾأعباء 
(3)

 

                                                             
 . 22المرجع السابق ، ص  بلقاسم حسونة ، (1)

، تطور نظام الوظٌفة العمومٌة فً مجال التوظٌؾ فً الجزائر ، رسالة ماجستٌر ، مدرسة الدكتوراه  ٌسرى بوعكاز (2)

 . 59،ص  2016-2015،  1تخصص الدولة و المإسسات ، فرع الأؼواط ، كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر 

 . 61المرجع السابق ، ص  شمس الدٌن بشٌر الشرٌؾ ،(3)
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فهً تتمٌز ، ها سٌر فً تنظٌمها و القانونٌة و المادٌةهذه الطرٌقة تثٌر بعض المشاكل  لا أنإ

.أخرىمن جهة مادٌا  مكلفةتعتبر عملٌة  و، بالبطء من جهة 
(1)

 

 من الأمر 80حٌث جاء فً نص المادة ، قد مٌز المشرع الجزائري بٌن نوعٌن من المسابقات  و

 ، عن طرٌق ٌتم الالتحاق بالوظائؾ العمومٌة: "  06-03

 على أساس الاختبارات المسابقة -

  ".الشهادات بالنسبة لبعض أسلاك الموظفٌن...المسابقة على أساس  -

الاختبار تفتح لكافة المواطنٌن الذٌن أساس المسابقة على  ٌعود سبب التمٌٌز فً كون أن و

المسابقة على  ما، أ وجود عدد كبٌر من المناصب الشاؼرة حالةو هذا فً ، استوفوا شروط التوظٌؾ 

من  عالٌةدرجة  ا تحتاج إلىنهلأ أوعدد المناصب الشاؼرة قلٌلا كان  لا إذاإفلا تفتح ، أساس الشهادة 

 .العلمٌة كفاءةال

 على أساس الاختبارات المسابقةأولا : 

الاختٌار الجدي والدقٌق ا تعتمد على نهلأ، الأكثر فعالٌة  ٌنالكثٌر ظرن هذه الكٌفٌة فً تعتبر

 : قسمٌن رئٌسٌٌن وتنقسم إلى، للموظفٌن

 الكتابٌة الاختبارات -1

فً إجراإها و ٌتم ، والرتب سلاك حساب معدلاتها باختلاؾ الأ طرٌقة مواضٌعها و تلؾتخ

ٌتحصل على  أن ٌجب علٌه سابقةللم الموالٌةالمرحلة  حتى ٌنتقل المترشح إلى و ، أماكن متخصصة

.20من  10تفوق  أوتساوي  علامة
(2)

 

فعلى سبٌل ،  الكتابٌةالاختبارات التً تشملها المسابقات  بعض البرامج و إلى كما ٌمكن الإشارة

 : ٌتمثل برنامج الاختبار فٌما ٌلً، رتبة متصرؾ ، سلك المتصرفٌن : المثال 

 .2المعامل ، المدة ثلاث ساعات ، اختبار فً الثقافة العامة  - أ

 . (3المعامل ، المدة ثلاث ساعات : ) اختبار اختٌاري فً أحد المٌادٌن التالٌة  - ب

                                                             
 . 62نفس المرجع ، ص  (1)

 .103فتحً خٌاط ، المرجع السابق ، ص (2)
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 .القانون الدستوري القانون الإداري و، القانون العام  -

 .المالٌة العامة الاقتصاد و -

 .المناجمنت العمومً -

 .2المعامل ، المدة ساعتٌن ،  اختبار فً اللؽة الأجنبٌة - ج
(1)

 

 و الذاتً بلجانعن الكشؾ عن ا الكتابٌةما ٌإخذ على هذا النظام هو عدم مقدرة الاختبارات  نإ

 الأفضل إضافةلذلك من ، و الذي قد ٌتطلبه شؽل منصب فً الوظٌفة العمومٌة ، الشخصً للمترشح 

 .للمترشح الذاتٌةلمحاولة الكشؾ عن القدرات  قابلةشفهً ٌكون فً شكل محان امت

  الاختبارات الشفهٌة -2

بعد النجاح الأولً ، حٌث ٌكون تتم  لذيواهذا النوع ٌكون فً بعض الأسلاك دون ؼٌرها ، 

، ثقافً ، اجتماعً ي ،  اقتصاد: التقٌٌم حول موضوع ما  أعضاء لجنةمع  إجراء مناقشةعن عبارة 

. 2وٌقدر معامل الاختبار ب، دقٌقة  15 إلى 10من  مناقشةو تدوم مدة ال،  ...إلخسٌاسً
(2)

 

 المسابقة على أساس الشهادات ثانٌا :

عادة  و، الاختبارات و الفحص المهنً أساس على  سابقةالتوظٌؾ تكمٌلٌا للمهذا النوع من  ٌعتبر

 أعوانا متعاقدٌن أوأعوانا  ةٌنعالعمومٌة المالإدارة عندما تشؽل  أساس الشهادةما ٌتم التوظٌؾ على 

الاجتماعً للشباب حاملً الإدماج  المهنً أوالإدماج جهازي المساعدة على إطار ٌمارسون فً 

 إعطاء الأولوٌةالاستحقاق مع أساس م على هوظٌفت حٌث ٌعتمد ترتٌب المترشحٌن و، الشهادات 

.للمتعاقدٌن
(3)

 

العمومٌة بنفسها الإدارة فتقوم ،  الشهادة المإهل العلمً أوأساس حٌث ٌقوم هذا النوع على 

 .علٌها قانوناالمنصوص  الانتقاءتنقٌط معاٌٌر  بدراسة ملفات المترشحٌن و

 194-12المرسوم من  9المشرع الجزائري قد نص على هذه المعاٌٌر فً المادة  أن حٌث نجد

أساس فً المسابقة على  الانتقاءالمتعلق بمعاٌٌر  2011 أفرٌل 28المإرخ فً  07وكذا المنشور رقم 

                                                             
 . 61ٌسرى بوعكاز ، المرجع السابق ، ص   (1)

 .103فتحً خٌاط ، المرجع السابق ، ص  (2)

 . 81مولود دٌدان ، المرجع السابق ، ص   (3)
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 المتمثلة و الانتقاءمختلؾ معاٌٌر  حٌث عدد هذا الأخٌر، الشهادة للتوظٌؾ فً رتبة الوظٌفة العمومٌة 

 :  ما ٌلًفٌ

 .ملاءمة شعبة اختصاص تكوٌن المترشح لمتطلبات الرتبة المراد الالتحاق بها -

 .التكوٌن المكمل للشهادة المطلوبة فً نفس التخصص -

 .الأشؽال و الدراسات المنجزة من قبل المترشح فً نفس تخصصه -

 .من قبل المترشح المهنٌة المكتسبة الخبرة -

 .تارٌخ الحصول على الشهادة -

.المقابلة مع لجنة الانتقاءنتٌجة  -
 

 

 أن إلى الإشارةتجدر  أنهلا ، إتنقٌط هذه المعاٌٌر  هذا المنشور جاء بكٌفٌة أن إلى بالإضافة

 ،  التنقٌط المخصص لكل معٌار من المعاٌٌر سالفة الذكر ٌتؽٌر حسب طبٌعة المنصب المراد شؽله

 : لالتحاق بلالتنقٌط  كٌفٌة نشوروقد بٌن هذا الم، والخصوصٌات المرتبطة به 

 .رتبة أستاذ مساعد قسم ب للتعلٌم العالً -

 .التكوٌن الخاصة بالقطاعات الأخرى رتب التعلٌم و -

 .كافة رتب الموظفٌن الأخرى -

 .التكوٌن المتخصص -

 : منها الثانوٌةبعض المعاٌٌر  المنشور إلى أشاركما 

 .شؽله فً منصب شؽل أدنى من المنصب المراد المكتسبة تنقٌط الخبرة -

 .خارج القطاع أو مإسسة أخرى المكتسبة تنقٌط الخبرة -

.كذا الأوائل فً الدفعات عن ؼٌرهم لتكوٌن العالً ول امتٌاز خرٌجً المدارس الوطنٌة -
 (1)

 

                                                             
لشهادة ، المتعلق بمعاٌٌر الانتقاء فً المسابقات على أساس ا 2011أفرٌل  28، المإرخ فً   07منشور رقم ال  (1)

 .01للتوظٌؾ فً رتب الوظٌفة العمومٌة ، ص
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وٌتم ترتٌب ،  20 إلى 0من  علامةوتكون ال، ٌتم جمع جمٌع النقاط ، بعد عملٌة التنقٌط 

.درجةأدنى  درجة إلىأعلى المترشحٌن من 
 (1)

 

من هذا  الؽاٌة ى فقراتها أنإحدفً  2013فٌفري 20المإرخة فً  01رقم  التعلٌمةأشارت وقد 

، فً التوظٌؾ للمستخدمٌن المتعاقدٌن  الأولوٌةبمنح الانشؽال ٌملٌه لإجراء هذا ا هو أن، لإجراء ا

المهنً الإدماج لاسٌما عن طرٌق جهازي ، المكرسة للإدماج ؼاٌة للسٌاسات العمومٌة  معنى وإعطاء و

المرسوم التنفٌذي رقم ،  2008أفرٌل  19المإرخ فً 126-08المرسوم التنفٌذي رقم(الاجتماعً  أو

 ب : المتعلقٌن) 2008أفرٌل  30المإرخ فً  08-127

 .للتكوٌن المهنً التقنٌٌن السامٌن خرٌجً المإسسات الوطنٌة التعلٌم العالً و حاملً شهادة -

مراكز التكوٌن المهنً أو الذٌن تابعوا تربصا فً إطار  و الوطنٌة خرٌجً التعلٌم الثانوي للتربٌة -

.التمهٌن
(2)

 

 كطرٌقة للتوظٌف الخارجً الفحص المهنً : الامتحان و الفرع الثانً

د ، ج ، ب الأفواج  ٌقوم هذا النمط من التوظٌؾ على الفحص المهنً فً الرتب التً تنتمً إلى

 : وهً 03 - 06 من الأمر 8والمحددة بموجب المادة 

تضم مجموع الموظفٌن الحائزٌن مستوى التؤهٌل المطلوب لممارسة نشاطات  و : المجموعة ب -

 .التطبٌق أو كل مستوى تؤهٌل مماثل

تضم مجموع الموظفٌن الحائزٌن مستوى التؤهٌل المطلوب لممارسة نشاطات التحكم  و: المجموعة ج  -

 .وى تؤهٌل مماثلأو كل مست

التنفٌذ  تضم مجموع الموظفٌن الحائزٌن مستوى التؤهٌل المطلوب لممارسة نشاطات و: المجموعة د  -

 .مماثل كل مستوى تؤهٌل أو

 .فرعٌةمجموعات  تقسم المجموعات إلى ٌمكن أن

                                                             
 . 09-02نفس المنشور ، ص  (1)

السابق  194-12المرسوم التنفٌذي رقم ، المتعلقة بتطبٌق أحكام  2013فٌفري  20، المإرخة فً   01التعلٌمة رقم  (2)

 .02الذكر ، ص 
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 مإهلة مإسسات عمومٌةلإجرائه هذا النوع من الاختبارات ٌتطلب  هو أن، وما ٌمكن قوله 

تصحٌحها إسناد عملٌة  و، حان كما ٌكلؾ مسإولو هذه المراكز باختٌار مواضٌع الامت، حان امت كمركز

.متخصصٌن فً مجال الاختبار أساتذة إلى
(1)

 

بهم ببعض  المنوطةللمهام الفعلٌة تقٌٌم قدرة المترشحٌن على الممارسة  ٌهدؾ هذا النوع إلى و

 .الرتب وسلاك الأ

 كطرٌقة للتوظٌف الخارجً المباشرالتوظٌف : الفرع الثالث 

فً التوظٌؾ عندما ٌتابع المترشحون تكوٌنا متخصصا  وٌتم الاعتماد على هذا الأسلوب

.مإهلة تكوٌنٌةمإسسات  ىقوانٌن الأساسٌة لدفً ال منصوصا علٌه
(2)

 

حٌث لا تخضع هذه ، الذكر  السالفةالعادة فً الطرق  تماما لما جرت علٌه مؽاٌرة طرٌقةهً  و

.محددةبناء على حالات  مباشرة بطرٌقةما ٌتم التوظٌؾ فٌها نإو،  المساواة و جدارةال لمبدأي لطرٌقةا
(3)

 

: " فجاء فً نصها ، على هذا النوع من التوظٌؾ  80فً مادته  03 - 06 وقد نص الأمر

قوانٌن الأساسٌة فً ال التوظٌؾ المباشر من بٌن المترشحٌن الذٌن تابعوا تكوٌنا متخصصا منصوصا علٌه

 ."مإهلةمإسسات التكوٌن ال ىلد

هذا النوع من التوظٌؾ ٌقتصر على المترشحٌن الذٌن تابعوا بنجاح تكوٌنا  نإف،  وعلٌه

.قصد التحضٌر للالتحاق بالوظٌفة العمومٌة المإهلةمإسسات التكوٌن  لدىمتخصصا 
 
 كما ٌجب أن 

والرتب سلاك الخاصة بالأقوانٌن الأساسٌة فً ال صراحة ٌكون هذا التكوٌن المتخصص منصوصا علٌه

.المعنٌة
(4)

 

 معٌنةلشؽل وظائؾ  متخصصةمعاهد ومدارس  إنشاءهذا النمط من التوظٌؾ ٌستوجب  نإ

وهذا راجع لاختلاؾ نوع ، آخر  تختلؾ مدة التكوٌن والدراسة من معهد إلى، تتطلبها الوظٌفة العمومٌة 

.وطبٌعة المهام ومستوى الوظائؾ
(5)

 

                                                             
 .64ٌسرى بوعكاز ، المرجع السابق ، ص   (1)

 . 82المرجع السابق ، ص  مولود دٌدان ،  (2)

 .64ٌسرى بوعكاز ، المرجع السابق ، ص   (3)

 .108فتحً خٌاط ، المرجع السابق ، ص  (4)

 .68ٌسرى بوعكاز ، المرجع السابق ، ص   (5)
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أولى ت من كانو ،  الصدارةالوظٌفة العمومٌة مركز  التكوٌن فً مٌدان سٌاسةوقد احتلت 

 التطبٌقٌةعدد من المدارس  إنشاءفً  الدولةفقد شرعت ، الاستقلال  ؼداةاهتمامات السلطات العمومٌة 

وتحضٌر المترشحٌن للوظٌفة العمومٌة فً شتى المٌادٌن والتخصصات إعداد ب الأخٌرةكلفت هذه 

 :  ومن بٌن هذه المدارس،  التقنٌة منها و الإدارٌة

 .1964جوان  للإدارة المدرسة الوطنٌة -

 .1975و  1966بٌن  ولاٌة 31مراكز التكوٌن الإداري على مستوى  -

.والأشؽال العمومٌة وؼٌرها الفلاحةمٌدان الجمارك و  مراكز التكوٌن فً المٌدان الشبه طبً و -
(1)

 

 المسابقات و الامتحانات و الفحوص المهنٌةكٌفٌات تنظٌم المطلب الثانً : 

اتها على إجراءالفحوص المهنٌة و والامتحانات  حال التشرٌع كٌفٌات تنظٌم المسابقات وأ

تندرج  ٌجب أن: " ٌلً  الثانٌة ما تهمادوالذي جاء فً نص ،  194-12المرسوم التنفٌذي رقم 

مخطط إطار فً أعلاه ى الأولفً المادة علٌها الفحوص المهنٌة المنصوص  والامتحانات  المسابقات و

المراحل التً  كما بٌن المرسوم السالؾ الذكر مختلؾ الكٌفٌات و ." ، خماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة

 إلى، عنها الإعلان  فتح المسابقة و مرحلةمن ، الفحوص المهنٌة و الامتحانات  تمر بها المسابقات و

وتقٌٌم  الرقابة مرحلة وصولا إلى، نتائجها إعلان المسابقة و إجراء  مرحلةثم ، فحص الملفات  مرحلة

  .ات المتعلقة بتنظٌمهالإجراء ا

 الفحوص المهنٌة الامتحانات و المسابقات و متنظٌ مرحلة : الفرع الأول

 قرار تنظٌم المسابقات بالإضافة إلى محتوى هذا القرار و تشمل هذه المرحلة إصدار 

 إصدار قرار التنظٌمأولا : 

الوزٌر المعنً  بالوظٌفة العمومٌة أو المكلفة السلطةما بصدور قرار من إ حٌث تتم هذه المرحلة

 .حسب الحالة

لتوضح حالة صدور  فً هذا الشؤن صرٌحة 194-12من المرسوم التنفٌذي  8وقد جاءت المادة 

والحالة التً ٌتم صدور القرار فٌها من طرؾ ، بالوظٌفة العمومٌة  المكلفة السلطةالقرار من طرؾ 
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الفحوص المهنٌة  والامتحانات  تنظٌم المسابقات وإطار ٌحدد : " حٌث نصت على  ، الوزٌر المعنً

 :  بقرار من

 ،الإدارات العمومٌة فً المإسسات و المشتركة الوظٌفة العمومٌة للالتحاق بالأسلاكب السلطة المكلفة -

 المكلفة بعد أخذ الرأي المطابق للسلطة، الخاصة التابعة لقطاعه  الوزٌر المعنً للالتحاق بالأسلاك -

.".بالوظٌفة العمومٌة
(1)

 

  محتوى القرارثانٌا : 

 :  جاء فٌهاوالتً ، من نفس المرسوم  8المادة فً على محتوى القرار المذكور  9المادة  تنص

: ٌؤتًعلى الخصوص ما أعلاه  8ٌوضح القرار المذكور فً المادة " 
 (2)

 

 الفحوص المهنٌة الامتحانات و بالنسبة للمسابقات على أساس الاختبارات و -1

الامتحانات  الأسلاك أو الرتب التً ٌمكن الالتحاق بها عن طرٌق المسابقات على أساس الاختبارات و -

 ، و الفحوص المهنٌة

النقاط الإقصائٌة فً اختبارات ، وعند الاقتضاء ، عدد الاختبارات و طبٌعتها ومدتها ومعاملاتها  -

 ،القبول والنجاح النهائً

 .".الامتحانات و الفحوص المهنٌة برامج المسابقات و -

  بالنسبة للمسابقات على أساس الشهادات -2

 ،على أساس الشهادات الأسلاك أو الرتب التً ٌمكن الالتحاق بها عن طرٌق المسابقة - أ

حد اوكذا التنقٌط المخصص لكل و، على أساس الشهادات المحددة أدناه  معاٌٌر الانتقاء للمسابقة - ب

 : منها حسب الأولوٌة الآتٌة

 . ملاءمة مإهلات تكوٌن المترشح مع متطلبات السلك أو الرتبة المطلوبٌن فً المسابقة -

 . فً المسابقة المطلوبٌن للمشاركةتكوٌن مستوى أعلى من المإهل أو الشهادة  -
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 . عند الاقتضاء، الدراسات المنجزة  الأعمال و -

مهما كان قطاع النشاط أو طبٌعة المنصب ، من قبل المترشح فً التخصص  المهنٌة المكتسبة الخبرة -

 . المشؽول

 . تارٌخ الحصول على الشهادة -

 . ."من نفس المرسوم 18ة نتائج المقابلة مع لجنة الانتقاء المنصوص علٌها فً الماد -

تكوٌن ملؾ الترشح ، القرار ٌوضح زٌادة على ذلك  أن الأخٌرةفً فقرتها  9المادة أشارت كما 

 ٌستفٌد منها بعض المترشحٌن طبقا للتشرٌع و ً ٌمكن أنتتؤخٌر حدود السن ال كذا الامتٌازات و و

 .التنظٌم المعمول بهما

القرار ٌجب  أن،  194-12المرسوم التنفٌذي  بتطبٌق أحكامو المتعلقة  1رقم  التعلٌمةأضافت  و

الفحوص  والامتحانات  فً المسابقات وتساوٌهم معاٌٌر الفصل بٌن المترشحٌن المعلن أٌضا ٌحدد  أن

.المهنٌة
(1)

 

 الإعلان عنها الامتحانات و الفحوص المهنٌة و فتح المسابقات و : مرحلة ثانًالفرع ال

بالإضافة إلى الإعلان عن ، تتضمن هذه المرحلة إصدار و محتوى و تبلٌػ قرار أو مقرر الفتح 

 المسابقة.

 إصدار قرار أو مقرر الفتحأولا : 

 أو الوصٌة السلطةمقرر من  و الفحوص المهنٌة ٌتم بقرار أوالامتحانات  فتح المسابقات و نإ

فً فقرتها  194-12من المرسوم التنفٌذي  10المادة  هذا ما نصت علٌه و، التعٌٌن  صلاحٌةالتً لها 

الفحوص المهنٌة حسب الحالة بقرار أو مقرر من السلطة  الامتحانات و فتح المسابقات وٌتم : "ىالأول

 ...".التعٌٌن أو السلطة الوصٌة التً لها صلاحٌة

  قرار أو مقرر الفتحمحتوى ثانٌا : 

 :  تًلآنفس المرسوم محتوى القرار وهو كامن  10بٌنت المادة 

 .السلك أو الأسلاك و الرتب التً تم من أجلها فتح المسابقات أو الامتحانات أو الفحوص المهنٌة -
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 (.على أساس الشهادات أو الاختبارات أو امتحان أو فحص مهنً مسابقة) نمط التوظٌؾ أو الترقٌة  -

 .المخصصة لكل نمط توظٌؾ أو ترقٌة عدد المناصب المالٌة المفتوحة و -

 .الفحوص المهنٌةو الامتحانات  فً المسابقات و الأساسٌة للمشاركة الشروط القانونٌة -

وعند الاقتضاء النقاط الإقصائٌة فً اختبارات القبول ، مدتها ومعاملاتها و عدد الاختبارات و طبٌعتها  -

 .المهنٌة والنجاح النهائً فً المسابقات والامتحانات و الفحوص

 .انتهائها تارٌخ فتح التسجٌلات و -

من  18كما هو منصوص علٌها فً المادة ،لجنة الانتقاء فً المسابقة على أساس الشهادات  تشكٌلة -

  .نفس المرسوم

من نفس  27و  26و  24/ أو النجاح النهائً كما هً محددة فً المواد  لجنة القبول و تشكٌلة -

.المرسوم
 (1)

 

 .فٌما ٌخص محتوى القرار جلٌة واضحةجاءت  10المادة  وٌمكن القول أن

 قرار أو مقرر الفتح تبلٌغثالثا : 

من المرسوم السابق  11و لقد نصت المادة ،  آجال محددةوجوبٌا ومرتبطا بلإجراء هذا ا ٌعتبر

 المكلفة للسلطةالتابعة  المحلٌة المصالح المركزٌة أو الذكر عن وجوب تبلٌػ نسخة من القرار إلى

من تارٌخ جل حساب الأ ٌبدأو، عمل أٌام  أجل أقصاه خمسةوذلك فً ، بالوظٌفة العمومٌة حسب الحالة 

.التوقٌع
(2)

 

 حٌث نصت على أن، التبلٌػ  طرٌقةتفصٌلا فً أضافت الذكر  السالفة 01رقم  التعلٌمة أن لاإ

للوظٌفة العمومٌة مقابل وصل لدى المصالح المختصة الإٌداع المقرر ٌكون عن طرٌق  تبلٌػ القرار أو

.استلام
(3)
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إبداء السالفة الذكر المصالح التابعة للوظٌفة العمومٌة ب 11المشرع فً المادة  ألزم، بالمقابل 

وفً ، من تارٌخ استلامها للقرار  أٌام عمل ابتداء سبعةأجل أقصاه المقرر فً  فً مطابقة القرار أورأٌها 

.المطابقة مكتسبا رأيٌعتبر جل الأ انقضاءحالة 
(1)

 

 أحكام مطابقةمن مدى  المطابقة لمصالح الوظٌفة العمومٌة هو التؤكد رأيالهدؾ من وجود  و

 : تًوهً كالآ السابقة 01رقم  التعلٌمةعلٌها و التً نصت ،  مقرر الفتح لبعض الأحكام قرار أو

المسابقات والامتحانات و الفحوص  فً الأساسٌة المتعلقة بالشروط المطلوبة للمشاركة الأحكام القانونٌة -

 .لخإالأقدمٌة المهنٌة...، لتوظٌؾ لالمإهلات المطلوبة  المهنٌة الشهادات و

 الامتحانات و الأحكام التنظٌمٌة المنصوص علٌها فً القرارات المحددة لإطار تنظٌم المسابقات و -

تنقٌط معاٌٌر الانتقاء فً المسابقات على أساس  ، طبٌعة الاختبارات )الفحوص المهنٌة

 (.لخإالشهادات...

 .من هذه التعلٌمة 2النقطة فً المذكورة مقرر توزٌع المناصب و -
(2)

 

الفحوص  والامتحانات مقررات فتح المسابقات و قرارات أو هو أن، لٌه إمما ٌجب التنوٌه  و

 .الأخٌرةهذه ل ملزمةالمحددة لمصالح الوظٌفة العمومٌة تعتبر ؼٌر جال المهنٌة التً لم تبلػ فً الآ

 الإعلان عن المسابقةرابعا : 

194-12المرسوم التنفٌذي من  12لقد حددت المادة 
(3)

مختلؾ الكٌفٌات التً تتم بها عملٌة  

عمل أٌام  أجل سبعةكما حددت ، الرتب  وسلاك الفحوص المهنٌة فً مختلؾ الأ للمسابقات والإشهار 

ت ءجا و،  المطابق من طرؾ مصالح الوظٌفة العمومٌةالرأي من تارٌخ الحصول على أقصى كحد 

 : تًلآبشًء من التفصٌل وهو كا السابقة 01رقم  التعلٌمة

لرتب المرتبة فً لوبكل وسٌلة أخرى ملاءمة بالنسبة ،  عن طرٌق الإعلان فً البرقٌة المكتوبة -1

 .على الأقل 10الصنؾ 

 : المكتوبة البرقٌةفً الإشهار ٌتم  ٌجب أن
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وٌومٌة ،  باللؽة العربٌة فً ٌومٌة وطنٌة، بالنسبة للمسابقات ذات البعد الوطنً أو تلك المنظمة مركزٌا  -

 .على الأقل باللؽة الفرنسٌة وطنٌة

 جهوٌةأو  أو فً ٌومٌة وطنٌة،  باللؽة العربٌة أو جهوٌة فً ٌومٌة وطنٌة، بالنسبة للمسابقات الأخرى  -

 .على الأقل باللؽة الفرنسٌة

وبكل وسٌلة أخرى ملاءمة بالنسبة للرتب ، عن طرٌق الإلصاق  على مستوى وكالات التشؽٌل  -2

.الأخرى
 (1)

 

الفحوص  والامتحانات  مختلؾ المسابقات وإشهار على وجوب  01رقم  التعلٌمةأكدت كما 

الإشهار هذا زٌادة على طرق  و، لوظٌفة العمومٌة لالخاص بالمدٌرٌة العامة الأنترنت المهنٌة على موقع 

 .سابقا المذكورة

: ٌتضمن المعلومات التالٌة ٌجب أن الإلصاق أو المكتوبة البرقٌةفً الإعلان  أن إلى بالإضافة
(2)

 

 .تكوٌن ملؾ الترشح -

 .كٌفٌات ذلك عنوانه و مكان إٌداع ملفات الترشح و -

 .عند الاقتضاء، الفحوص المهنٌة  الامتحانات و مكان إجراء المسابقات و -

 .194-12 رقم سوممن المر 9معاٌٌر الانتقاء فً المسابقة على أساس الشهادات المحددة فً المادة  -

 الامتحانات و فً المسابقات و ةلمشاركلطرق الطعن الذي ٌقوم به المترشحون الذٌن لم ٌتم قبولهم  -

 .الفحوص المهنٌة

 .من نفس المرسوم 12لٌه المادة إأشارت وهذا ما 

من خلال  إجرائهافً  الشفافٌةالمشرع حرص على  أنالإشهار الملاحظ فً تعدد طرق  و

 .فً التوظٌؾ المساواة مبدأمنه على  و حرصا حفاظا، للمترشحٌن  شرٌحةكبر الإعلام الواسع لأ
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 و دراستها و تقدٌم الطعون إٌداع أو إرسال ملفات الترشح: مرحلة  الفرع الثالث

و التً تقوم ، ٌتم تكوٌن ملفات الترشح من قبل المترشحٌن و إٌداعها لدى المصالح المعنٌة 

 .بالإضافة إلى حق المترشحٌن فً تقدٌم الطعونتها ، بدراس

 الترشحملفات إٌداع أو إرسال مرحلة أولا : 

إلصاق  أو المكتوبة البرقٌةفً أول إعلان الملفات من تارٌخ  إرسال أوإٌداع عملٌة  تبتدئ

ٌوم عمل على  ثلاثٌنو ، الأقل ٌوم عمل على  خمسة عشرمدة التسجٌلات تحدد ب كما أن، الإعلان 

 13المادة  وهو ما نصت علٌه،  الإلصاق أو المكتوبة البرقٌة فً أول إعلانمن تارٌخ  ابتداء،  الأكثر

من نفس المرسوم 
(1)

 

الفحوص المهنٌة حسب الترتٌب الزمنً  بعد ذلك ٌتم تسجٌل ملفات الترشح للمسابقات و

، ٌحتوي على كل نمط توظٌؾ على حده،  مرقم و مإشر علٌه، وٌكون ذلك فً سجل خاص ، لاستلامها 

ٌفتح هذا السجل ، تدقٌق  أو مراقبةٌوضع تحت تصرؾ مصالح الوظٌفة العمومٌة عند كل  ٌنبؽً أن و

من المرسوم السالؾ الذكر 14المادة  نصت علٌه العمومٌة المعنٌة وفقا لماالإدارة أو لدى المإسسة 
(2)

 

.السابقة 10رقم  وكذا التعلٌمة
(3)

 

العمومٌة الإدارة  المإسسة أو لدىملؾ الترشح إٌداع  أن 14من المادة  2الفقرةكما جاء فً 

ٌتضمن خصوصا اسم ولقب المترشح وعدد الوثائق الموجودة فً ، المعنٌة ٌكون مقابل وصل الاستلام 

.الملؾ و طبٌعتها
(4)

 

 رسالةهً عن طرٌق  و، المباشر الإٌداع ؼٌر أخرى  أضافت طرٌقة 10رقم  التعلٌمة لا أنإ

.بالاستلامإشعار مع  هاٌموصى عل
(5)
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  محتوى ملف الترشحثانٌا : 

الوثائق  على المهنٌةالفحوص  الاختبارات وأساس  ىلمسابقات علل بالنسبةٌحتوي ملؾ الترشح 

 : التالٌة

 .و المإهل المطلوبأنسخة طبق الأصل مصادق علٌها من الشهادة  -

 .الوطنٌة التً تثبت وضعٌة المترشح اتجاه الخدمة نسخة طبق الأصل مصادق علٌها من الوثٌقة -

 .نسخة طبق الأصل مصادق علٌها من وثٌقة التعرٌؾ الوطنٌة -

 .المفعول سارٌة 03السوابق العدلٌة رقم  شهادة -

 .شمسٌتان 02صورتان  -

 .و البلدٌات البعٌدةألمسابقات التوظٌؾ فً الولاٌات  بالنسبة الإقامة شهادة -

للمسابقات  بالنسبةملفاتهم إتمام المترشحٌن  علىنه ٌتعٌن إف، المذكورة لى الوثائق إ ضافةبالإ

 : التالٌةالشهادات بالوثائق أساس على 

علٌها من قبل هٌئة الضمان الاجتماعً مإشر ، للمترشح  المهنٌة شهادات العمل التً تحدد الخبرة -

 .عند الاقتضاء، فً القطاع الخاص  للخبرة المكتسبة بالنسبة

 .نسخة طبق الأصل مصادق علٌها لكشؾ النقاط للمسار الدراسً للمترشح -

و الاجتماعً أتثبت مدة العمل المإداة فعلٌا من طرؾ المترشح فً إطار جهازي الإدماج المهنً  شهادة -

 .عند الاقتضاء، وتوضح المنصب المشؽول ، للشباب حاملً الشهادات 

 .عند الاقتضاء، المترشح تكوٌنا أعلى من الشهادة المطلوبة فً التخصص  كل وثٌقة تثبت متابعة -

 .عند الاقتضاء، من طرؾ المترشح فً التخصص  الدراسات المنجزة كل وثٌقة تثبت الأشؽال و -

 .المطلوبة المهام المنوطة بالرتبة ممارسةعلى المترشح  التً تإكد قدرة ةالشهادات الطبٌ -

،  الجنسٌة شهادةك : نجاح المترشحٌن ٌتوجب علٌهم استكمال ملفاتهم بمختلؾ الوثائق حالةفً  و

.لخإ...المٌلاد شهادةمن  نسخة
 (1)
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 دراسة ملفات الترشحثالثا : 

وهذا فً ، لٌها إ الواردةمختلؾ ملفات الترشح  دراسةبعد فتح التسجٌلات ب مباشرة اللجنةتقوم 

محضر إعداد  دراسةٌترتب عن هذه ال و، من تارٌخ ؼلق التسجٌلات أقصى كحد أٌام  أجل عشرة

 الاسمٌة القائمةكذا  و،  المطلوبةللمترشحٌن المقبولٌن و المستوفٌن للشروط  الاسمٌة القائمةٌتضمن 

من  نسخةب مرفقةمن المحضر  نسخةوتبلػ ، الرفض أسباب  بٌانت للمترشحٌن الذٌن رفضت ملفاتهم مع

 المحلٌةو أ المركزٌةلى المصالح إالإلصاق و عن طرٌق أ المكتوبة البرقٌةفً  أول إعلان للمسابقة

من تارٌخ ؼلق أقصى ٌوم عمل كحد  خمسة عشرأجل وهذا فً ،  الحالةكل حسب  العمومٌة للوظٌفة

.التسجٌلات
(1)

 

 بواسطة المسابقةالمترشحٌن المقبولٌن فً بإعلام  المعنٌة الإدارة العمومٌة وأ المإسسةكما تلتزم 

،  برقٌة)  أخرى ملائمة طرٌقة بؤٌةو ، العمل أماكن على مستوى  الإلصاقعن طرٌق  و فردٌة رسالة

عمل قبل التارٌخ أٌام  أجل عشرةفً ، أنترنت موقع ،  قصٌرة رسالة، برٌد الكترونً ،  مكتوبة صحافة

ووفق الطرق و ، الرفض ؤسباب المترشحٌن المرفوضٌن بإعلام كما ٌتم ( ، لإجراء المسابقةالمحدد 

.نفسهاجال الآ
(2)

 

 تقدٌم الطعونرابعا : 

التً  و، التعٌٌن  صلاحٌةالتً لها  السلطةملفاتهم تقدٌم طعن لدى  المرفوضةٌمكن للمترشحٌن 

من  الأقلعمل على أٌام  خمسةالمترشحٌن المعنٌٌن حسب نفس الكٌفٌات قبل إعلام ٌتعٌن علٌها البت و

.إجراء المسابقةتارٌخ 
(3)

 

 وسٌلةي أو أرسالة فردٌة  بواسطةالمترشحٌن الذٌن رفضت طعونهم إعلام لى إضافة بالإ

 .ملائمة
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كذا المترشحٌن  و، المترشحٌن المقبولٌن  إضافً لقائمةمحضر إعداد ، الطعون  دراسةو ٌترتب عن 

 للوظٌفة المحلٌةو أ المركزٌةمن المحضر للمصالح  نسخةوٌتم تبلٌػ ، الذٌن رفضت ملفاتهم نهائٌا 

.الحالةكل حسب  العمومٌة
(1)

 

 الفحوص المهنٌة الامتحانات و إجراء المسابقات ومرحلة  : الفرع الرابع

ابتداء من أشهر  أربعة أقصاه فً أجل و الفحوص المهنٌةأو الامتحانات أٌتم إجراء المسابقات 

بمقرر من ، حد ان ٌمدد هذا الأجل عند الاقتضاء بشهر وأوٌمكن ،  المطابقةتارٌخ الحصول على رأي 

 .الإدارة العمومٌةو أ الوزٌر الوصً على المإسسة

، ٌعتبر باطلا  و مقرر فتح المسابقةأن قرار إف،  ولم تجر المسابقةأشهر  خمسةذا تم تجاوز أجل إ

.تم إعلام المترشحٌن بذلكوٌ
(2)

 

، السالؾ الذكر  194-12من المرسوم  6المادةهو ما جاءت به ،  الإشارةلٌه إومما تجدر 

التً ٌوجد بها  ولاٌةالإقلٌم على مستوى  المهنٌةالمسابقات والفحوص إجراء والذي ٌنص على وجوب 

.التخفٌؾ من عناء التنقلأجل وهذا من ، المنصب المطلوب 
(3)

 

المنصب المراد التوظٌؾ فٌه لا تطبق على  كانم قاعدةن إلذلك ف، استثناء  قاعدةن لكل أؼٌر 

 ، لى عدد المترشحٌن إ و المسابقة طبٌعةلى إبالنظر  و، لكن عملٌا ، المسابقات ذات الطابع الوطنً 

و أتً ٌوجد بها المنصب المراد شؽله ال ولاٌةالإقلٌم ٌمكن تنظٌم المسابقات على مستوى 

.خارجه
(4)

 

  إجراء المسابقات على أساس الشهاداتأولا : 

ن أؼٌر ، فات وتنقٌط معاٌٌر الانتقاء المل دراسةبنفسها ب الإدارة العمومٌةو أ المإسسةتقوم 

 صلاحٌةالتً لها  السلطةلهذا الؽرض بموجب مقرر من المنشؤة  و، الانتقاء  لجنةلى إقابلة تسند الم

 رتبةو عضوٌن ٌنتمٌان الى ، التعٌٌن رئٌسا  صلاحٌةالتً لها  السلطةمن ممثل  اللجنةوتتكون ، التعٌٌن 

 .المسابقةب المعنٌة رتبةمن ال أعلى
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 الوظٌفةلى مصالح إعضاء المستخلفٌن وكذا الأ،  أعضاء اللجنةمن مقرر تعٌٌن  نسخةتبلػ 

.من تارٌخ توقٌعهأٌام  أجل عشرةفً  العمومٌة
 (1)

 

  الفحوص المهنٌة الامتحانات و المسابقات على أساس الاختبارات وإجراء ثانٌا : 

 19المادةهذا ما جاءت به  و، للتكوٌن  العمومٌةٌتم تنظٌم هذه المسابقات من طرؾ المإسسات 

و ، تعلٌما فً التخصص  وأتكوٌنا  العمومٌةن تضمن هذه المإسسات أكما ٌجب ، من المرسوم السابق 

 .المطلوبة الشهادةمستوى  الأقلمن مستوى ٌعادل على 

 :  بقرار من الحالةهذه المإسسات حسب  قائمةٌتم تحدٌد 

)  الإدارات العمومٌة للمإسسات و المشتركة سلاكللأ بالنسبة،  العمومٌة الوظٌفةب مكلفةال السلطة -

على المإسسات  الوصٌة السلطة أخذ رأيبعد ( ، الحجاب  السٌارات و وسائق، ن والعمال المهنٌ

 .المعنٌةللتكوٌن  العمومٌة

على  الوصٌة السلطة يأخذ رأبعد ، للقطاع  التابعة سلاك الخاصةللأ بالنسبة، الوزٌر المعنً  -

 .المعنٌةللتكوٌن  العمومٌةالمإسسات 

.الأثر عدٌمة و لاؼٌةن المسابقات تعتبر إف، ا قانون مإهلةت المإسسات ؼٌر كانذا إ
 (2)

 

  مركز الامتحان ومسؤولٌة مسؤول المؤسسة مهمةثالثا : 

ٌتعٌن على مسإول مركز الامتحان السهر على ضمان السٌر الحسن للمسابقات على مستوى 

 .له عند الاقتضاء التابعة الملحقةو مراكز الامتحان ، مإسسته 

الفحوص  الامتحانات و للمسابقات و نهائٌةالنتائج الإلؽاء  طائلةتحت  و، كذلك طار و فً هذا الإ

 :  ٌكلؾ رئٌس المركز بتعٌٌن، من نفس المرسوم  33المادةكما هو منصوص علٌه فً  المهنٌة

 .اختٌار مواضٌع الاختبارات لجنة -

 .على مستوى قاعات الامتحان المراقبة لجنة -
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له تؤهٌلا و من بٌن المستخدمٌن الذٌن ٌثبتون أ/  و المإسسة أساتذةتصحٌح الاختبارات من بٌن  لجنة -

 .الاختبارات طبٌعةب علاقة

 .عند الاقتضاء، الاختبار الشفهً  لجنة -

 : علىأخرى  جهةكما ٌسهر من 

 .للمإسسةاحترام النظام الداخلً  -

 .الامتحانإؼفال  احترام قواعد سرٌة مواضٌع الاختبارات و -

 .النجاح النقل الصحٌح للعلامات على محاضر القبول و -

 لى مصالح الوظٌفة العمومٌةإ اللجان المذكورة أعلاهتبلػ نسخة من مقرر تعٌٌن أعضاء 

 .أٌام عمل ابتداء من تارٌخ توقٌعه عشرة أجلفً ،  و المحلٌة حسب الحالةأ المركزٌة

مسإولً مراكز الامتحان  و الإدارة العمومٌة وأ المإسسةكما ٌمكن بعد التشاور بٌن كل من 

.مسابقةإجراء ال عملٌةملاحظٌن لحضور  بصفةتعٌٌن ممثلٌن 
 (1)

 

 و استدعاء الناجحٌن إعلان النتائج: مرحلة  الفرع الخامس

 نقطةدون وجود  الأقلعلى  20من  10ٌعتبر ناجحون فً المسابقات الذٌن تحصلوا على معدل 

.20من  5تقل عن  إقصائٌة
(2)

 

 : تتكون من لجنةالناجحٌن من طرؾ  قائمةٌتم تحدٌد 

 .رئٌسا، و ممثله أ مركز الامتحان المإسسةمسإول  -

 .عضوا،  الحالةحسب  الوصٌة السلطةو أالتعٌٌن  صلاحٌةالتً لها  السلطةممثل  -

 .عضوٌن، مصححٌن اثنٌن للاختبارات  -

 

                                                             
 السابق الذكر. 194-12، المرسوم التنفٌذي رقم  20المادة   (1)

 ، نفس المرسوم . 23المادة   (2)



 أسالٌــــب التوظٌؾ

 

65 
 

عن  الإدارة العمومٌة وأ المإسسةالناجحٌن على مستوى مركز الامتحان و  قائمةكما ٌجب نشر 

.ملائمة طرٌقةوبكل  الإلصاقطرٌق 
(1)

 

و أ المإسسةمن طرؾ أعلاه ٌتم استدعاء المترشحٌن المذكورٌن ، شفهً  وجود اختبار حالةفً 

،  أخرى ملائمة وسٌلةبكل  و فردٌة رسالة بواسطة، هذه الاختبارات  لإجراء المعنٌة الإدارة العمومٌة

.اأٌام عمل قبل التارٌخ المقرر لإجرائه عشرةلا ٌقل عن أجل فً 
(2)

 

 النهائٌةإعلان النتائج أولا : 

 ٌكون إعلان النتائج النهائٌة فٌما ٌلً :

   الفحوص المهنٌة الامتحانات و النتائج النهائٌة فً المسابقات وإعلان  -1

نه ٌعتبر ناجحا نهائٌا فً المسابقات إف 194-12 التنفٌذي رقم  من المرسوم 26المادةطبقا لنص 

 نقطةدون ،  20من  10و ٌفوق أكل من تحصل على معدل عام ٌساوي  المهنٌةوالامتحانات والفحوص 

وفً حدود ، الاستحقاق  درجةالمترشحٌن الناجحٌن المقبولٌن نهائٌا حسب  قائمةوٌتم تحدٌد ،  إقصائٌة

 : تتكون من لجنةمن طرؾ  المفتوحة المالٌةالمناصب 

 .رئٌسا، حداهما إو ممثل أالوصٌة  السلطةو أالتعٌٌن  صلاحٌةالتً لها  السلطة -

 .عضوا، مركز الامتحان  المإسسةمسإول  -

. عضوٌن، مصححٌن اثنٌن للاختبارات  -
(3)

 

   النتائج النهائٌة للمسابقات على أساس الشهاداتإعلان  -2

الشهادات حسب أساس المترشحٌن الناجحٌن فً المسابقات على  قائمةتعد ،  27المادةطبقا لنص 

 : تتكون من لجنةمن طرؾ  المفتوحة المالٌةوفً حدود المناصب ، الاستحقاق  درجة

 .رئٌسا، حداهما إو ممثل أالوصٌة  السلطةو أالتعٌٌن  صلاحٌةالتً لها  السلطة -

 .عضوا، و الرتبة أزاء السلك إ عضاء المختصةالأ المتساوٌة الإدارٌة اللجنةممثل منتخب عن  -
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.الانتقاء لجنةعضو من  -
 (1)

 

 قوائم الاحتٌاطإعداد ثانٌا : 

استبدال المترشحٌن الناجحٌن نهائٌا الذٌن لم  الإدارات العمومٌة السماح للمإسسات وأجل من 

قوائم الاحتٌاط إعداد  أٌضاتتولى لجان القبول النهائً ، حد اشهر وأجل ٌلتحقوا بمناصب تعٌٌنهم فً 

و الفحص أو الامتحان أ المسابقةفتح  ؼاٌةلى إصالحة قوائم الاحتٌاط  ىكما تبق، درجة الاستحقاق حسب 

.المعنٌة المالٌة السنةلى ما قبل تارٌخ ؼلق إأقصى كحد  و،  الموالٌة للسنةالمهنً 
(2)

 

 الفترةخلال  المحررة المالٌةلشؽل المناصب  استثنائٌة بصفةلى هذه القوائم وإكما ٌمكن اللجوء 

على حالة الإ، النقل ، على التقاعد حالة الإ:  التالٌةللأسباب فحصٌن مهنٌٌن  وأبٌن امتحانٌن  الممتدة

.الوفاةو  الاستقالة،العزل ، التسرٌح ،  الوطنٌة الخدمة وضعٌة
(3)

 

  كذا قوائم الاحتٌاط النجاح النهائً و تبلٌغ قوائم القبول و إشهار وثالثا : 

 النجاح النهائً  القبول وتنشر قوائم ، المترشحٌن الناجحٌن  لفائدة الواسعالإعلام ضمان أجل من 

.لٌها سابقاإالإعلان المشار طرق التعٌٌن بنفس  صلاحٌةالتً لها  السلطةكذا قوائم الاحتٌاط من قبل  و
(4)

 

،   الحالةحسب  المحلٌةو أ المركزٌة العمومٌة الوظٌفةلى مصالح إلى تبلٌػ هذه القوائم إضافة بالإ

.توقٌعها وإعدادها ٌخ عمل ابتداء من تارأٌام  أجل أقصاه سبعةفً 
(5)

 

  الفحوص المهنٌة الامتحانات و استدعاء المترشحٌن الناجحٌن فً المسابقات ورابعا : 

الامتحانات  نه ٌجب على المترشحٌن المقبولٌن نهائٌا فً المسابقات وإف، نا  رأشن أ كما سبق و

اء ابتدحد اشهر وأجل فً  الحالةالتكوٌن حسب  بمإسسةو أالالتحاق بمناصب تعٌٌنهم  المهنٌةالفحوص  و

من المرسوم السالؾ  31المادةوذلك طبقا لما جاء فً نص ، و القبول أمن تارٌخ تبلٌػ مقرر التعٌٌن 

 الذكر
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وٌستبدلون ، من النجاح فً المسابقات  الاستفادة ةلٌآبصفة ٌفقد المترشحون ، جل و بانقضاء الأ

 ، التعٌٌن صلاحٌةالتً لها  السلطةمقرر صادر من طرؾ  بواسطة، فورا بقوائم الاحتٌاط حسب الترتٌب 

عمل ابتداء من أٌام  أجل أقصاه عشرةفً  العمومٌة الوظٌفةلى مصالح إنسخة من هذا المقرر تبلػ  و

.تارٌخ توقٌعه
 (1)

 

 الفحوص المهنٌة الامتحانات و الرقابة على إجراءات تنظٌم وسٌر المسابقات و : الفرع السادس

  نتائجهوإعلان 

و تدقٌق أ رقابة مهمةو مبرمجة بكل أ فجائٌة بصفةالقٌام  العمومٌة الوظٌفةٌمكن لمصالح 

 .نتائجهاإعلان سٌر المسابقات و  بتنظٌم و المتعلقةالقرارات  وجراءات الإ مطابقةمن للتؤكد ، للوثائق

 : لىإإعداد تقرٌر ٌرسل  الرقابة مهمةٌترتب عن 

 .الوصٌة السلطةو أو /  المعنٌة العمومٌةالإدارة و أ المإسسة -

 .عند الاقتضاء،  الوصٌة السلطةو أمركز الامتحان و /  -

 : ما ٌلً ىلإالإشارة كما ٌجب 

طار لإ ًو مركز الامتحان المهنً المعنأ الإدارة العمومٌةو أ المإسسةذا تبٌن عدم احترام إما  حالةفً  -

الإعلان عن سٌرها و  و المهنٌةالفحوص  الامتحانات و فتح المسابقات وإجراءات و أتنظٌم و / 

 .السابقةنتائج العملٌات إلؽاء نه ٌمكن إف، نتائجها 

 سٌر عملٌات التوظٌؾ و الفتح وإجراءات  مطابقةتسجٌل تحفظات لا تإثر بشكل كبٌر على  حالةفً  -

 الامتحانات و سابقات وهذه المإلؽاء  طائلةتحت  و، نتائجها للتنظٌم المعمول به إعلان و  ترقٌةال

لا ٌتعدى أجل برفع هذه التحفظات فً  المعنٌة الإدارة العمومٌةو أ المإسسةتلزم ،  المهنٌةالفحوص 

 .بذلكإخطارها ا ابتداء من تارٌخ حداشهرا و

و طبقا لنص  الإدارات العمومٌة نه ٌتعٌن على المإسسات وألى إالإشارة كذلك كما تجدر 

 المالٌة السنةبعنوان  المنجزة ترقٌةال حصائل عملٌات التوظٌؾ وإعداد من نفس المرسوم  35المادة

ن تساهم فً تحسٌن كٌفٌات و أالتوصٌات التً ٌمكن  الاقتراحات وب، عند الاقتضاء إرفاقها  و،  المعنٌة

 .المهنٌةالفحوص  الامتحانات و تنظٌم المسابقات وإجراءات 

                                                             
 ، نفس المرسوم . 31المادة   (1)
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فً  الحالةحسب  المحلٌةو أ المركزٌة العمومٌة الوظٌفةلى مصالح إنسخة من هذه الحصائل تبلػ 

و فحص أو امتحان أ ي مسابقةأالأحوال قبل فتح فً كل  و،  الموالٌة السنةمارس من  15لا ٌتعدى أجل 

 .الجدٌدة المالٌة السنةمهنً بعنوان 

 للوظٌفة المحلٌة وأ المركزٌةالمصالح تحلٌل مشترك بٌن  و مناقشةهذه الحصائل موضوع  تكون

 جهةمن  المعنٌة الإدارات العمومٌة بٌن مسإولً المإسسات و و،  جهةمن  الحالةحسب  العمومٌة

.مإهلةال السلمٌةالسلطات  لى الهٌئات وإإرسالها قبل ، أخرى
 (1)
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 التوظٌف الداخلً: الثانً  المبحث

الإدارة لى نفس إالشاؼرة لموظفٌن ٌنتمون  ةسناد المناصب المالٌإٌرتكز التوظٌؾ الداخلً على 

من خلال ، شؽل هذه المناصب ٌستوجب توفر شروط فً الموظؾ  نأحٌت ، العمومٌة  المإسسةأو 

، المنصب ةنظرا لطبٌعوهذا ، داء وسلوك وقدرات فً الأ ةوما ٌتمتع به من كفاء، اره المهنً تقٌٌم مس

مما ٌتٌح له بعض المزاٌا منه ، على ألى منصب إن الموظؾ ٌنتقل من منصبه الحالً أعلى اعتبار 

ن أ لا، إ (أولمطلب ) ةوهذا ما ٌعرؾ بالترقٌ، جر فً الأ ةكما ٌترتب عن ذلك زٌاد، من جهة  ةالمعنوٌ

هل هً  ، ةلك على نوع الترقٌنما ٌتوقؾ ذإو ،  ةفً المسإولٌ ةالزٌاد ةهذا الانتقال لا ٌرتب بالضرور

 ةما ٌنجر عنها مسإولٌ،  ةفً الرتب ةو ترقٌ، أ ةجدٌد ةوبالتالً عدم وجود مسإولٌ،  ةفً الدرج ةترقٌ

 (.ًمطلب ثان) ةجدٌد

 مفهوم الترقٌة: الأول  المطلب

تحسٌن مستواه المادي لى إن ٌطمح أوالذي من حقه ، سار المهنً للموظؾ وفقا للم ةتتم الترقٌ 

، كما أن عملٌة الترقٌة ٌجب أن تخضع لمعاٌٌر معٌنة على اختلاؾ نوع  ةعٌنة مزمنٌ ةبعد مرور مد

 الترقٌة.

 تعرٌف الترقٌة : ولالفرع الأ

من الإداري فً السلم  أعلىذات مستوى وظٌفً  رتبةو أإسناد درجة : " نها ؤترقٌة بتعرؾ ال

فً  زٌادةٌترتب علٌه ،  المختصة السلطةعن إداري قرار بإصدار ٌكون ذلك  و، للموظؾ  الحالٌة رتبةال

.".المعنوٌةو بعض المزاٌا الأعمال وتؽٌر فً ، المرتب 
(1)

 

و سلوكه الأداء قدراته فً  بسبب كفاءته و الدولةالعاملٌن فً جهاز أحد انتقال : " الترقٌة تعنً 

 السلطة و المسإولٌةمن حٌث  أعلىذات مستوى  وظٌفةلتولً ، على النحو الذي ٌقرره التشرٌع  القوٌم و

 الوظٌفةمن التً كان ٌتمتع بها فً أفضل لذلك بمزاٌا  نتٌجةٌتمتع هذا العامل  و،  المعنٌة جهةفً تنظٌم ال

.".الأدنى
(2)

 

                                                             
 . 107مولود دٌدان ، المرجع السابق ، ص   (1)

، تشرٌعات الوظٌفة العامة فً العالم العربً " دراسة قانونٌة تحلٌلٌة مقارنة " ، المنظمة  بركات موسى الحواتً  (2)

 . 164، ص  2007العربٌة للتنمٌة الإدارٌة ، القاهرة ، مصر ، 
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ي ؤلذلك لا ٌمكن ب، ها المسار المهنً التً ٌتمٌز ب للحرٌةالبعد الزمنً إطار هً تندرج فً  و

.البشرٌةتسٌٌر الموارد  و العمومٌة للوظٌفةمتكامل  فصلها عن منظور شامل والأحوال حال من 
(1)

 

 .03-06مر صل السادس من الباب الرابع من الأقد نظمها المشرع الجزائري فً الف و

  أهمٌة الترقٌة : ثانًالفرع ال

 أهمٌة، كما أن لها  العمومٌةمصدر من مصادر اختٌار الموظفٌن لشؽل الوظائؾ الترقٌة تعتبر 

 وظٌفٌة مكانةالمناصب لتحقٌق  أعلىلى إالطموح لدى الموظؾ للوصول  ةثارخلال إ منكبٌرة تتجلى 

 اجتماعٌة و مادٌةلى مستوٌات إلارتقاء ا رؼبات الموظؾ نحو التقدم وإشباع على  أي العمل ،أفضل

 تحفٌز الموظؾ على بذل مجهود أكبر فً أداء مهامه و المساهمة فً تطوٌر الأداء و، ومن ثم  أفضل

 .مسإولٌاته المنوطة به

و ٌإدي ، رفع من معنوٌات الموظفٌن ٌ،  المحاباة و المحسوبٌةالابتعاد عن  و ترقٌةوجود الإن 

 مبدأتحقٌق هذا ما ٌإدي إلى  ، لٌهاإالتً ٌنتمً  العمومٌة الإخلاص للإدارة روح الولاء وتقوٌة لى إ

.المناسبالوقت  الموظؾ المناسب فً المنصب المناسب و ترقٌة
 (2)

 

  أهداف الترقٌة : ثالثالفرع ال

من  المإسسةاحتٌاجات  تلبٌةعلى ، فهً تعمل هداؾ من الأ مجموعةلى تحقٌق إترقٌة تهدؾ ال

ترقٌة ٌجعل الموظؾ ٌصرؾ النظر وجود ال، كما أن  النوع وأالكم  ناحٌةسواء من ، العاملٌن الأفراد 

الأفراد من ثم ضمان بقاء  و، لى تفانٌه فً العمل إمما ٌإدي موظؾ ، خلق حافز قوي لدى الو ٌ ،لٌها إ

 .لشؽل الوظائؾ العلٌا المإسسة خدمةفً الأكفاء 

تحسٌن ) جهةالموظفٌن من أهداؾ بٌن  المرجوة المواءمةتحقٌق  كما أن الؽاٌة من الترقٌة هً

.أخرى جهةمن  أهداؾ المإسسة و(،  اجتماعٌا معنوٌا و مستوى الفرد مادٌا و
 (3)

 

 

                                                             
 . 181هاشمً خرفً ، المرجع السابق ، ص   (1)

ص قانون إداري ، قسم الحقوق ، كلٌة حفٌظة جراد ، الترقٌة فً قانون الوظٌفة العمومٌة ، مذكرة ماستر ، تخص (2)

 . 11،12، ص.ص  2016-2015الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ، بسكرة ، 

أمٌنة شعٌبً ، نظام الترقٌة فً قانون الوظٌفة العمومٌة ، مذكرة ماستر ، تخصص إدارة أعمال ، قسم الحقوق ، كلٌة  (3)

 .  55،56، ص.ص  2014-2013ٌس ملٌانة ، الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة خم
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  عاٌٌر الترقٌة: م رابعالفرع ال

 : هماأساسٌٌن تقوم الترقٌة على معٌارٌن 

 الأقدمٌةأولا : 

بالتالً تكون  و، دائه على مدى السنوات تقدم مإشرا لأ ه والموظؾ فً عمل ن خدمةأبمعنى 

على اعتبار ، الأوقات صحٌحا فً كل  بالضرورةن هذا الكلام لٌس ألى إالإشارة وتجدر ، مبررا للترقٌة 

 .الموظؾ الإدارة و حركةلى شل إمما ٌإدي ،  بسٌطةقد تكون  الخبرةن أ

 الاختٌارثانٌا : 

كما ، قد ٌكون الاختٌار مطلقا  و،  ترقٌةضوابط ال وأسس وضع الإدارة تتولى ،  الحالةفً هذه 

نه أكما ، ي من مبادئ الجدارة أعمال إالاختٌار دون  حرٌةحق  للإدارةفالمطلق ٌعطً ، قد ٌكون مقٌدا 

 ٌقوم على و،  صلاحٌةال و الكفاءةما الاختٌار المقٌد فٌإكد على توافر شرطً ، أ المساواة مبدأٌبتعد عن 

، الانضباط السلوك الحمٌد و،  و حسن التصرؾ ةالذهنٌ قدرةال،  الوظٌفةالدقٌق لمهام  المتمٌز وداء الأ

على  قدرةالة والمبادر على الابتكار و قدرةالة ،الراشد ةالقٌاد،  القراراتخاذ  و ةصناع فً قدرةالتمتع بال

.خررأي الآتقبل ال
 (1)

 

 أنواع الترقٌة : الثانً المطلب

حٌث و الترقٌة فً الرتبة ،، الترقٌة فً الدرجة  : تنقسم الترقٌة الداخلٌة إلى نوعٌن رئٌسٌٌن هما

جراءات إلا وفقا لشروط وإالإداري لا ٌتم على منها فً السلم أ ةلى درجة إانتقال الموظؾ من درج أن

ن أوالذي من حقه ، سار المهنً للموظؾ وفقا للم ةتتم الترقٌ ، حٌثالتشرٌع والتنظٌم  فً كل من ةمحدد

اته ،  جود تؽٌر فً مسإولٌاته والتزامدون و ةعٌنة مزمنٌ ةتحسٌن مستواه المادي بعد مرور مدلى إٌطمح 

كما ، والواجبات  ةٌفً المسإول ةزٌاد اٌترتب علٌه ةفً الرتب ةن الترقٌإف،  ةفً الدرج ةترقٌعكس ال ىعل

وتختلؾ ،  ةفً الدرج ةجراءات وشروط الترقٌإوتعقٌدا من  ةكثر صرامأجراءاتها وشروطها تعتبر إن أ

 ة.فً الرتب ةنواع الترقٌأالإجراءات  باختلاؾ هذه الشروط و

 

 

                                                             
 . 165،166بركات موسى الحواتً ، المرجع السابق ، ص.ص   (1)
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 الترقٌة فً الدرجة : ولالفرع الأ

 و، مركزه القانونً  طبٌعةفالموظؾ بحكم ، المسار المهنً  بفكرة ترقٌةمن ال الصٌؽةترتبط هذه 

تدرٌجٌة طول  بصفةجرته ألى تحسٌن مستوى إن ٌطمح أله  ٌحق،  العمومٌة للوظٌفةبالتالً ملازمته 

.مسإولٌتهو تزٌد فً أصفة عمل الموظؾ  ترقٌةولا تؽٌر هذه ال،  مدةهذه ال
(1)

 

وقد تكون ،  التجربة و الخبرةوبالتالً فً ،  الأقدمٌةبارتفاع فً  مرتبطة درجةفً ال ترقٌةال و

.معٌنة مدةب مرتبطة ةومنتظم الترقٌة تلقائٌة
(2)

 

فً الدرجات فً الانتقال  ترقٌةتتمثل ال : " على ما ٌلً 03-06مرلأمن ا 106المادةو قد نصت 

الكٌفٌات التً تحدد عن  حسب الوتائر و مستمرة بصفةتتم  و،  مباشرة علىالأ درجةلى الإدرجة من 

 الشبكة 2007سبتمبر  29المإرخ فً  304-07كما حدد المرسوم الرئاسً ." ، طرٌق التنظٌم 

تتمثل : " منه  10المادةهذا ما نصت علٌه  و، نظام دفع رواتبهم  لمرتبات الموظفٌن و الاستدلالٌة

 12فً حدود  مستمرة بصفة مباشرةمنها  أعلى درجةلى إدرجة ة فً الانتقال من فً الدرج ترقٌةال

.".سنة 42و  30حسب مدة تتراوح بٌن درجة
(3)

 

ترقٌة على مدد  بثلاثة درجةتحدد فً كل  ترقٌةلل المطلوبة الأقدمٌةن ألى إالإشارة وتجدر 

.من المرسوم السابق 11المادةطبقا للجدول الوارد فً ، وقصوى  متوسطة دنٌا و: كثرالأ
(4)

 

 شروط الترقٌة فً الدرجة : أولا

ن تتوفر لدٌهم فً السنة أٌشترط على الموظفٌن ، أعلى منها  درجةلى إدرجة ن الانتقال من إ

        السنةحٌث تكون تباعا حسب ، القصوى  و ةالمتوسط فً المدد الدنٌا و ةالأقدمٌة المطلوب ةالمعتبر

موظفٌن  أربعةو ، الدنٌا  مدةموظفٌن فً ال 4 ترقٌةنه ٌتم أبمعنى ، موظفٌن  10من ضمن   2، 4 ، 4

                                                             
 . 181،182 .صهاشمً خرفً ، المرجع السابق ، ص  (1)

 . 182نفس المرجع ، ص  (2)

، المحدد للشبكة الاستدلالٌة لمرتبات  2007سبتمبر  29المإرخ فً  ، 304-07من المرسوم الرئاسً رقم 10المادة  (3)

 . 2007،  61الموظفٌن و نظام دفع رواتبهم ، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

 ، نفس المرسوم . 11المادة  (4)
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من المرسوم  12المادةوهذا ما نصت علٌه ، القصوى  مدةو موظفٌن اثنٌن فً ال،  ةمدة المتوسطفً ال

.304-07الرئاسً 
(1)

 

ساسٌة قرت القوانٌن الأأذا إلى حالة ما إارت شو التً أ  ،من نفس المرسوم  13 المادةن أكما 

 6 ترقٌةما ٌعنً ، موظفٌن  10من ضمن  4 ، 6ن النسب تكون إف، درجة فً ال ترقٌةطرٌقتٌن فقط لل

تكون  الحالةفً هذه  و، القصوى  مدةالأساس موظفٌن على  4 ترقٌةو ، الدنٌا  مدةالأساس موظفٌن على 

 من المرسوم 14المادةذا ما صرحت به ه و، القصوى  مدةالقانون حسب ال ةدرجة بقوفً ال ترقٌةال

السالؾ الذكر.
(2)

 

للموظفٌن الذٌن ٌمارسون  ةات خاصو التً تمنح امتٌاز،  ةحالة خاصلى إالإشارة كما تجدر 

 أعلى رتبةقدمٌة للالتحاق بٌستفٌدون من تخفٌؾ فً الأ ثحٌ، فً بعض مناطق التراب الوطنً  مهامهم

أشهر حسب  6متٌازات بٌن شهرٌن و الاهذه  مدةحٌث تتراوح ،  درجةفً ال ترقٌةبالمنصب العالً وال

.2013جوان  9المإرخ فً  211-13هذا ما جاء فً المرسوم  و،  ةالمنطق
(3)

 

  إجراءات الترقٌة فً الدرجة:  ثانٌا

، إجراءات معٌنة وفق  مباشرةمنها  علىالأ درجةلى الإدرجة الموظؾ من  ترقٌة عملٌةتمر 

 :  ما ٌلًتتمثل فٌ

لى إإرسالها  و خدمةالمستالإدارة تحضٌر بطاقات التقٌٌم السنوي لجمٌع الموظفٌن من طرؾ  -

 ةالذي ٌبٌن القٌم، رقمة بتقدٌر عام منحهم نقطة م ةبؽٌ، المشرفٌن علٌهم  ن المباشرٌن والمسإولٌ

فً فصله  03-06 مرقد تضمن الأ و،  وظٌفٌةواجباته ال مهامه وأداء  ةطرٌق و، لكل موظؾ  المهنٌة

هذا التقٌٌم أهداؾ حدد  و، تقٌٌم الموظؾ  عملٌة "تقٌٌم الموظؾ" المعنون ب  الرابع من الباب الرابع و

 .98و  97فً مادتٌه 

                                                             
 السابق الذكر . 304-07، المرسوم الرئاسً رقم 12المادة   (1)

 ، نفس المرسوم . 14و  13المادتٌن   (2)

، المعدل و المتمم للمرسوم التنفٌذي رقم              2013جوان  09، المإرخ فً  211-13المرسوم التنفٌذي رقم  (3)

، المحدد للامتٌازات الخاصة بالموظفٌن المإهلٌن التابعٌن للدولة و الجماعات  1995أكتوبر  04، المإرخ فً  95-300

ن فً ولاٌات : بشار ، البٌض ، ورقلة ، ؼرداٌة ، النعامة ، الأؼواط ، و المحلٌة و المإسسات و الهٌئات العمومٌة العاملٌ

  .2013،  31الوادي وبعض البلدٌات التابعة لولاٌتً الجلفة و بسكرة ، الجرٌدة الرسمٌة رقم 
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له الحق فً تقدٌم  و، التنقٌط  ةٌوقع على بطاق و، المرقمة فقط  النقطةٌقوم الموظؾ بالاطلاع على  -

 ة.عضاء المختصالأ المتساوٌة الإدارٌة اللجنةلى إتكون فً شكل تظلم  ةملاحظات كتابٌ

كذا  و، رتبة الموظؾ فً ال ترقٌةترفق بقرار ،  خدمةالمستالإدارة لى إ ةالتقٌٌم السنوٌ ةرسال بطاقإبعد  -

 سلاك وترتب حسب الأ و، ن وجد إعلى الاستٌداع حالة الإو قرار أقدمٌة الجنوب أبقرار منحه 

 و، لوحدها  درجةٌتم تحدٌد عدد كل ،  ةترتٌبهم حسب الدرجات المشؽولٌتم  رتبةداخل كل  و، الرتب

 31ن ٌتوقؾ بتارٌخ أترقٌة الذي ٌجب جدول الإعداد بعدها ٌتم ، ترتب حسب النقاط المحصل علٌها 

 .ترقٌةال ةالسابقة لسن السنةدٌسمبر من 

 والأعمال ٌحدد جدول  و، عضاء من طرؾ رئٌسها الأ المتساوٌة الإدارٌة اللجنةعضاء أٌتم استدعاء  -

 .كذا تارٌخ اجتماعها

 31 ؼاٌةلى إد لجدول الترقٌم المع مرفقةجمٌع الملفات ال دراسةعضاء بالأ المتساوٌة اللجنةتقوم  -

 و، بتحرٌر محضر الاجتماع  اللجنةٌقوم كاتب ،  دراسةبناء على هذه ال و،  السابقة السنةدٌسمبر من 

 ةبعد ذلك ٌتم المصادق، عضاء الأ المتساوٌة الإدارٌةعضاء اللجان أمضاإه من طرؾ جمٌع إالذي ٌتم 

عند الانتهاء من  و، التعٌٌن للتوقٌع علٌه  صلاحٌةالتً لها  السلطةلى إثم ٌرسل ،  ًعلى محضر المعن

 .بلاؼها للمعنٌٌنإ ترقٌة لكل موظؾ وٌتم نسخ قرارات ال عملٌةهذه ال

ٌعاد تصنٌفه وفقا للرقم الاستدلالً للدرجات ،  الجدٌدة ةدرجفً ال ترقٌةبعد حصول الموظؾ على ال -

وهذا ما نصت ،  الجدٌدة رتبةلتإخذ فً الحسبان عند ترقٌته فً ال الأقدمٌةٌحتفظ بباقً  و، الذي ٌقابلها 

ٌعاد تصنٌؾ الموظؾ الذي رقً : " ٌها التً جاء ف و 304-07من المرسوم الرئاسً  15المادةعلٌه 

الرقم الاستدلالً  مباشرةو ٌعلو أللرقم الاستدلالً الذي ٌساوي  ةدرجة الموافقفً ال أعلى رتبةلى إ

 ترقٌةٌإخذ فً الحسبان عند ال و،  الأقدمٌةٌحتفظ بباقً  و،  ةصلٌدرجة التً ٌحوزها فً رتبته الألل

.".الجدٌدة رتبةفً ال
 (1)

 

 الترقٌة فً الرتبة:  ثانًالفرع ال

ما  المادةو جاء فً نص ،  رتبةفً ال ترقٌةال 03-06مرمن الأ 107ورد المشرع فً مادته ألقد 

لى إرتبة ذلك بالانتقال من  و، فً الرتب فً تقدم الموظؾ فً مساره المهنً  ترقٌةتتمثل ال: " ٌلً 

 "....مباشرة علىو فً السلك الأأمباشرة فً نفس السلك  علىالأ رتبةال

                                                             
 .31،  30حفٌظة جراد ، المرجع السابق ، ص.ص   (1)
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 السابقة الوظٌفةتتمٌز عن  وظٌفةهً انتقال الموظؾ من  رتبةن الترقٌة فً الإف، علٌه  و

مع ،  السابقة الوظٌفةب ةأعلى مقارن ةتعوٌضات مالٌ فً المقابل راتب و و، أكبر جبات ابمسإولٌات و و

.معٌنةمراعاة توفر شروط 
(1)

 

الجمع بٌن طموحات الموظؾ لتحسٌن وضعٌته ول اتح ترقٌةن الألى إالإشارة كما تجدر 

مر هذا الأ، أخرى  جهةالتسٌٌر من  وظٌفةو الإدارة حاجٌات  تلبٌةو ،  جهةمن  وظٌفٌةال و جتماعٌةالا

الطرق للحد من أفضل ٌجاد إ ةو من ثم محاول،  التوفٌق بٌن هذٌن المطلبٌن ةشكالٌإقد ٌطرح 

.تعارضهما
(2)

 

 عملٌةتقوم على نظام انتقائً ٌعتمد على  ترقٌةن المشرع قد جعل الأنجد ،  ةشكالٌلحل هذه الإ و

 ،  ترقٌةلى جدول إ ةالانتقاء تستند عاد عملٌةن أحٌث ، ى اختٌارات تتصؾ بطابع مهنً و علأالتنقٌط 

.و ممثلً الموظفٌنالإدارة عداده كل من إٌشارك فً 
(3)

 

لا ، إالمسار المهنً  بفكرة ةنها متعلقأترقٌة بالرؼم من ن الأٌجب التنبٌه على ، خر آمن جانب 

 و،  الإدارة المختصةالتً تتمتع بها  ةالسلطة التقدٌرٌما على إفهً تتوقؾ ، لا ٌمكن اعتبارها حقا نه أ

ة.دارملزمة تجاه الإلا تكون  ةإجراءات انتقائٌما على إ
(4)

 

كل ما سبق ذكره ، نص علٌه المشرع من خلال إصداره لمرسوم تنفٌذي جدٌد تضمن مختلؾ 

. 280-16الترقٌة و شروطها و إجراءاتها ، و هو المرسوم التنفٌذي رقم طرق 
(5)

 

 شروط الترقٌة فً الرتبة: أولا

موضحا لمختؾ الشروط فً كل ما ٌخص  السابق الذكر 280-16جاء المرسوم التنفٌذي رقم 

 الترقٌة

                                                             
  . 110مولود دٌدان ، المرجع السابق ، ص   (1)

 . 182خرفً ، المرجع السابق ، ص هاشمً   (2)

 . 183نفس المرجع ، ص   (3)

 . 183صنفس المرجع ،   (4)

، المعدل و  2016،  66، الجرٌدة الرسمٌة رقم  2016نوفمبر  02، المإرخ فً  280-16 رقم  التنفٌذي مرسومال (5)

، و المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن  2008 جانفً 19، المإرخ فً  04-08المتمم للمرسوم التنفٌذي رقم 

 المنتمٌن للأسلاك المشتركة فً المإسسات و الإدارات العمومٌة.
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   شروط الترقٌة على أساس الشهادات -1

 ةن تنعكس هذه الشهادأٌجعل من حقه  ةشهادموظؾ خلال مساره المهنً على ن حصول الإ

 .أخرىلى إرتبة فٌرقى من ، ٌجابا على وضعه الوظٌفً إ

و هذا ، مإهلات خلال مسارهم المهنً  حصول الموظفٌن على شهادات و ترقٌةوٌشترط لهذه ال

 جهوداتهو تثمٌن م ترقٌةالهدؾ من هذا النوع من ال و،  03-06مرمن الأ 107المادةما نصت علٌه 

 و، دائهم أ ةمما ٌضمن تحسٌن نوعٌ، هٌلٌهم ؤلى الرفع المستمر لمستوى تإتشجٌعهم للسعً  المعنٌٌن و

 .دارتهمإأداء بالتالً 

التً  و،  2017نوفمبر  30ً ف ةالمإرخ 4رقم  ةهو ما جاءت به التعلٌم، لتنوٌه له و ما ٌجب ا

و أ ةالتً توافق مستوى الشهاد ةصلٌرتبة الأالمن  علىالأ رتبةلى الإترقٌة الموظفٌن  ةمكانٌإنصت على 

عفائهم من مسابقات التوظٌؾ إذلك ب و، قبلهم خلال مسارهم المهنً المإهل المتحصل علٌه من 

 .ترقٌةالخارجً للالتحاق برتب ال

 :  التالٌةمتوقؾ على الشروط  ترقٌةن تجسٌد الإف، ساس على هذا الأ و

تبارات منصوص و الاخأ ةأساس الشهادعلى  المسابقةو أ ةأساس الشهادن ٌكون نمط التوظٌؾ على أ -

 .ترقٌةال رتبةساسً الخاص الذي ٌحكم علٌه فً القانون الأ

حقا لتارٌخ لا( و النجاح أ ةتارٌخ المداول) و المإهل الجدٌد أ ةن ٌكون تارٌخ الحصول على الشهادأ -

 ً.توظٌؾ المعن

تعٌٌن للموظؾ أول تارٌخ  ترقٌةال عملٌةنه ٌإخذ بعٌن الاعتبار فً ، أن ؤكٌد بهذا الشؤوٌجدر الت

فعلى ، ثناء الترقٌة ألٌها هذا الموظؾ إرتبة التً ٌنتمً ذلك بؽض النظر عن ال و،  ةعمومٌ وظٌفةفً 

على شهادة  الخدمةالذي تحصل وهو قٌد الإدارة ملحق  رتبةلى إن الموظؾ الذي ٌنتمً إف: سبٌل المثال 

ٌمكن ، دارة لى رتبة ملحق رئٌسً للإإقٌته بعد حصوله على هذه الشهادة فً الحقوق و تمت تر اللٌسانس

  .هٌل شهادتهؤو هً الرتبة التً توافق مستوى ت،  لى رتبة متصرؾإترقٌته مباشرة 

 رتبةللالتحاق ب ةلمطلوبو المإهل العلمً الجدٌد مع التخصصات اأ ةن ٌتناسب تخصص الشهادأ -

 .الترقٌة

: فعلى سبٌل المثال ، للموظؾ  ةصلٌرتبة الألٌها الإالتً تنتمً  ةترقٌة فً نفس الشعبال عملٌةن تتم أ -

هو قٌد  لً الذي تحصل والإعلام الآتقنً سامً فً  رتبةلى إترقٌة الموظؾ المنتمً نه لا ٌمكن إف
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نتماء رتبته لك لاختلاؾ شعبة اذ و، متصرؾ  رتبةلى إاللٌسانس فً الحقوق  ةعلى شهاد الخدمة

و أرتبة عون حفظ البٌانات لى إترقٌة موظؾ ٌنتمً فً حٌن ٌمكن ،  ةٌقرتبة التر ةمع شعب ةصلٌالأ

 رتبةلى إاللٌسانس فً الحقوق  ةعلى شهاد الخدمةهو قٌد  تحصل وإداري و مساعد محاسب أكاتب 

لى نفس إترقٌة تنتمٌان ال رتبةكذا  لهذا الموظؾ و ةصلٌرتبة الأذلك اعتبارا لكون ال و، متصرؾ 

 ة (.الإدارة العام ةشعب)  ةالشعب

.تكوٌن معٌن ةترقٌة متوقؾ على متابعال رتبةن لا ٌكون التوظٌؾ فً أ -
 (1)

 

و ٌكون مدون فً المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد ،  ترقٌةال رتبةن ٌتوفر منصب مالً شاؼر خاص بأ -

حكام ذلك طبقا لأ و، ترقٌة التً تتم فٌها ال المالٌة للسنة المعنٌة الإدارة العمومٌة وأللمإسسة  البشرٌة

ً تحدد كٌفٌات تجسٌد التدابٌر تال 2015دٌسمبر  23فً  ةالمإرخ 1المشتركة رقم  ةالوزارٌ ةالتعلٌم

 .للبلاد ةلى تعزٌز التوازنات الداخلٌإ ةالرامٌ عملٌةال

 ةأساس الشهادلترقٌات المعٌنٌن على  ةفضلٌالأ و ةولوٌعطاء الأإالسابقة على  ةكما نصت التعلٌم

 .مإهلاتهمو لشهادتهم  المطابقة رتبةلى الإ

نه إف،  رةالشاؼ المالٌةذا فاق عدد الموظفٌن عدد المناصب إحالة ما نه فً أ ةكما بٌنت التعلٌم

فً  و، قدمٌتها كمعٌار لترتٌب الموظفٌن المعنٌٌن أي ،أ ةأولا اعتماد تارٌخ الحصول على الشهادٌجب 

7لى المعاٌٌر المنصوص علٌها فً المنشور رقم إنه ٌتم اللجوء إالترتٌب فاستمرار التساوي فً  حالة
(2)

. 

هذا ما تجلى من خلال  و،  ةفعل المشرع من خلال تثمٌن الشهادنه حسنا ما ، أما ٌمكن قوله  و

 .و المإهل المتحصل علٌهأ ةرتبة التً توافق الشهادلى الإمباشرة الترقٌة ال

.ن تطبٌق هذا النمط لٌس معمما على المستوى الوطنًأن ما ٌلاحظ من الناحٌة العملٌة ألا إ
 

 

  شروط الترقٌة عن طرٌق التكوٌن المتخصص -2

وقد ، للموظفٌن  ةساسٌالكفاءات الأ تحسٌن المعارؾ و متخصص هوتكوٌن ن الهدؾ من القٌام بإ

 رتبةلى إرتبة من  ترقٌةطرق الأحد التكوٌن المتخصص هو  نأ 03-06مرمن الأ 107المادةنصت 

                                                             
 .03-01، المتعلقة بالترقٌة على أساس الشهادة ، ص.ص 2017نوفمبر  30، المإرخة فً  04التعلٌمة رقم  (1)

   .01، السابق الذكر ، ص 07المنشور رقم   (2)
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 المعنٌة العمومٌة المإسسةو أالإدارة حٌث تقوم ، هٌل ؤقائمة التتسجٌل فً ال منها عن طرٌق أعلى

.الأقدمٌة و أساس الكفاءةالتكوٌن على  عملٌةباختٌار الموظفٌن ل
(1)

 

  و الفحص المهنًأشروط الترقٌة عن طرٌق الامتحان  -3

 107 ةمادالفً  03-06مر نص كل من الأ لقد
(2)

194 -12كذا المرسوم التنفٌذي  و
(3)

عن 

 ةطرٌق : ن الامتحان المهنً هوأٌمكن القول  و، ا لم ٌعط تعرٌفا له ن كل منهمأ لا، إتحان المهنً الام

فً بعض الحالات باجتٌاز امتحان  الكفاءة و الأقدمٌةتسمح للموظفٌن الذٌن اكتسبوا ، للتوظٌؾ الداخلً 

ن طرق حسأمن  ةٌمكن اعتبار هذه الطرٌق و، أعلى  رتبةلى إترقٌة الأجل من ،  ةطبٌعة مهنٌمهنً ذو 

 رتبةلى إترقٌة خلال مسارهم المهنً من ال ةموظفٌن الذٌن لم ٌحصلوا على شهادً تمكن الهف، الترقٌة 

ٌشترط  و، التكوٌن المتخصص  ةمن طرٌق ةقل تكلفأنها أكما ، ن طرٌق هذا الامتحان المهنً ع أعلى

سها شرط أر من الشروط على مجموعةن تتوفر فٌهم أن الذٌن ٌخضعون للامتحان المهنً على الموظفٌ

سنوات من أو عشر ن تبلػ خمس أالتً ٌجب  و،  ، و التً تختلؾ من سلك لآخر رتبةفً ال الأقدمٌة

من ( %30)  ةلمعمول بها فً حدود ثلاثٌن بالمئا ةساسٌٌن الأهذا حسب القوان و،  ةالفعلٌ الخدمة

السالؾ  280-16، و هذا ما جاء علٌه المرسوم التنفٌذي رقم  فً التوظٌؾ الداخلً ةالمناصب الشاؼر

الذكر.
(4)

 

  شروط الترقٌة عن طرٌق الاختٌار -4

مضوا فً خدمتها أوظفٌها الذٌن فً تحفٌز بعض م ةفرص للإدارةٌعطً  ترقٌةهذا النوع من ال

 .لهاة تقدٌرٌ ةمجالا لاختٌار موظفٌها و سلط للإدارةحٌث ٌمنح ، حددها التنظٌم  معٌنة مدة

 اللجنة أيأخذ ربعد ، هٌل ؤقائمة التالتسجٌل فً  ترقٌةالقانون فً هذا النوع من ال قد اشترط و

تجنبا ، ار اتخاذ القرفً  ةشاركالم ةٌإكد حرص المشرع على توسٌع دائر ما، عضاء الأ المتساوٌة

.الإدارة العمومٌةفً  ةلتكرٌس الحسابات الشخصٌ
(5)

 

                                                             
 السابق الذكر. 03-06، الأمر  107المادة   (1)

 نفس المادة ، نفس الأمر.  (2)

 السابق الذكر . 194-12المرسوم التنفٌذي رقم   (3)

 السابق الذكر .  280-16 المرسوم التنفٌذي رقم (4)

 . 116عمار بوضٌاؾ ، المرجع السابق ، ص   (5)
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هٌل مرتٌن ؤقائمة التعن طرٌق التسجٌل فً  ترقٌةمن ال الاستفادةن الموظؾ لا ٌمكن له أكما 

.03-06مرمن الأ 107المادةه أكدتوهذا ما ، متتالٌتٌن 
(1)

 

 108المادةولقد نصت 
(2)

من  ترقٌةالموظؾ الذي استفاد من العفاء إمر على من نفس الأ

عفته من أالموظؾ التً شفعت له و  ةقدمٌأأخذ بعٌن الاعتبار ن المشرع قد أرأي نجد و بهذا ال، التربص 

و هو حافز معنوي جٌد لتكرٌس ، الوظٌفة على الموظؾ حدٌث الالتحاق ب ةالتربص الذي ٌقتصر عاد

الإدارة  خدمةهإلاء الموظفٌن فً  ةمضمنٌا بمساه كما ٌعتبر اعترافا، الاستقرار الوظٌفً  ةفكر

 ة.لسنوات عدٌد العمومٌة

 ةمن المناصب الشاؼر( %10كما أن عدد المناصب المفتوحة ٌكون فً حدود عشرة بالمئة ) 

السالؾ الذكر. 280-16، وهذا ما نص علٌه المرسوم التنفٌذي رقم  فً التوظٌؾ الداخلً
(3)

 

 إجراءات الترقٌة فً الرتبة : ثانٌا

 تختلؾ إجراءات الترقٌة باختلاؾ نوع الترقٌة فً الرتبة.

  اتإجراءات الترقٌة على أساس الشهاد -1

 ةمع تقدٌم الشهاد، ى طلب من الموظؾ بناء عل ةأساس الشهادعلى  ترقٌةالإجراءات تتم 

و المإهل العلمً أ ةالشهاد قٌة الموظؾ الذي تحصل علىحٌث تتم تر، الإدارة لى إالمتحصل علٌها 

كما ٌحتفظ ، ابتداء من تارٌخ التوقٌع علٌه ، التً تناسب مإهله العلمً بقرار فردي  رتبةلى الإمباشرة 

ة.صلٌالمحصل علٌها فً رتبته الأ المهنٌة الخبرةالموظؾ بنقاط تعوٌض 
 (4)

 

  إجراءات الترقٌة عن طرٌق التكوٌن المتخصص -2

 لى معاهد وإم هرسالإذلك ب و، تكوٌن خلال مسارهم المهنً ال ةفرصالإدارة لموظفٌها تمنح 

 .ترقٌةبناء على هذا ٌكون لهم الحق فً ال و، قانونٌا لنٌل الشهادات  مدةمعت و ةمدارس متخصص
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 ، نفس الأمر . 108المادة   (2)

 السابق الذكر . 280-16  المرسوم التنفٌذي رقم (3)
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ساسً المتضمن القانون الأ 03-06 مرالأ هضافأترقٌة ن هذا النوع من الألى إالإشارة  تجدر و

 .العمومٌة للوظٌفة

 : جراءات التالٌةبالإ ترقٌةهذا النوع من ال و ٌمر

 تجدٌد المعلومات و مستوى وتحسٌن ال و متعدد السنوات للتكوٌن وألقطاعً السنوي المخطط اإعداد  -

 .علٌه ةالمصادق

 .علٌه ةالمصادق و المعنٌة المالٌة للسنة البشرٌةالمخطط السنوي لتسٌٌر الموارد إعداد  -

بعنوان  ةاق بالرتب المخصص لها مناصب مالٌالتكوٌن المتخصص للالتحو مقرر فتح أإعداد قرار  -

 .المعنٌة المالٌة السنة

من تقدٌم  ةن الذٌن ٌستوفون الشروط القانونٌلتمكٌن الموظفٌ عملٌةشهاري لهذه الإعلان إإجراء  -

 .ترشحاتهم

، التكوٌن  ةء دوربعد انتها الإدارة المعنٌةمسإول  محضر ٌمضى علٌه من طرؾ مدٌر المعهد وإعداد  -

 .ترقٌةثر هذا المحضر تتم الإعلى  و

 (1) ة.المتخصص ةالتكوٌنٌ ةبعد نجاح الموظفٌن فً الدور المعنٌة رتبةفً ال فردٌةقرارات تعٌٌن إعداد  -

  و الفحص المهنًأإجراءات الترقٌة عن طرٌق الامتحان  -3

صدار إذلك عن طرٌق  تنظٌمه والمشرع على فقد سهر ، التً ٌكتسٌها هذا النوع  همٌةنظرا للأ

 .السالؾ الذكر 194-12المرسوم التنفٌذي 

نها نفس ، أترقٌة عن طرٌق الامتحان المهنً فً ال ةتبعالمجراءات ما ٌمكن قوله عن الإ و

 المسابقات وإجراء بتنظٌم  المتعلقة و، التوظٌؾ الخارجً إجراءات لٌها فً إجراءات التً تم التطرق الإ

 .المهنٌةالفحوص  الامتحانات و

 رقم  حكام المرسوم التنفٌذيأبتطبٌق  المتعلقةو  1رقم  ةن التعلٌمألى إالإشارة نه تجدر ألا إ

على  ةترقٌة الداخلٌلل المخصصة المهنٌةٌتعلقان بالامتحانات و الفحوص  إجراءٌنلى إنبهت  12-194

 :  بالتوظٌؾ الخارجً وهما مرتبطةال المهنٌةدون الامتحانات و الفحوص ، وجه الخصوص 
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  علانفً مجال الإشهار والإ - أ

 ةلداخلٌا ترقٌةلل المخصصة المهنٌةالفحوص  واسع للامتحانات وإشهار و إلصاق ٌنبؽً ضمان 

، علٌها  ةالسلطة الوصٌو أ الإدارة المعنٌةو أنترنت للمإسسة كذلك على موقع الأ و، ماكن العمل أفً 

.عند الاقتضاء
 (1)

 

  بتكوٌن ملف الترشح فٌما ٌتعلق - ب

وظفٌن ٌتعٌن على الم،  ةترقٌة الداخلٌلل المخصصة المهنٌةالفحوص  للامتحانات و بالنسبة

الإدارة تتكفل  و، لذلك  ةالمحدد ةجال القانونٌللترشح فً الآتقدٌم طلب خطً  ةالمستوفٌن للشروط القانونٌ

 ةبتقدٌم باقً الوثائق المشكل 194-12من المرسوم رقم  15المادةمن  ةخٌرالأ ةحكام الفقرالمعنٌة طبقا لأ

.الترسٌم مقررات التعٌٌن و قرارات و ةخاص، لملؾ الترشح 
 (2)

 

  ةإجراءات الترقٌة الاختٌارٌ -4

من طرؾ  البشرٌةعلى المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد  ةبعد المصادق ةترقٌة الاختٌارٌال عملٌةتتم  -

 .من المناصب الشاؼرة ةبالمئ 10هذا فً حدود  و،  العمومٌة الوظٌفةمصالح 

 الأقدمٌةي الذٌن ٌثبتون ، أ ةلذٌن تتوفر فٌهم الشروط القانونٌحصاء الموظفٌن اإب الإدارة المعنٌةتقوم  -

استخراج أجل ثم تقوم بالنظر فً ملفات المعنٌٌن من ، سنوات  10التً تقدر ب  و، فً الرتب 

 .مقررات التعٌٌن قرارات و

إعداد قوائم ثرها إٌتم على  و،  ةشامل و ةدراسة دقٌقب الإدارة المعنٌةتقوم ، كل الملفات  بعد جمع -

شهارها عن طرٌق نشر إ و المالٌة للسنة السابقة السنةدٌسمبر من  31التً ٌتم وقفها فً ، هٌل ؤالت

 ة.السلك فً مواقع العمل المناسب ة وحسب الرتب الاسمٌةالقوائم 

 ةهٌل من طرؾ المصلحؤقائمة التمن طرؾ المواطنٌن الؽٌر مسجلٌن فً  ةالمقدمدراسة الطعون تتم  -

 ة.المختص
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خذ مع الأ، الاستحقاق  درجةترتٌب حسب الالرتب وفق  سلاك وإعداد قوائم المترشحٌن حسب الأٌتم  -

 اللجنة عضاءأاستدعاء  الفترةكما ٌتم خلال هذه ،  ةصلٌرتبة الأفً ال ةالأقدمٌة المكتسببعٌن الاعتبار 

 .تارٌخ الاجتماع والأعمال مع تحدٌد جدول ، عضاء الأ المتساوٌة الإدارٌة

 .الأقدمٌةبعٌن الاعتبار ترتٌب المعنٌٌن حسب خذ مع الأ، هٌل بعد تسجٌل المترشحٌن ؤقائمة التتصدر  -

 .عضاءالأ المتساوٌة الإدارٌة اللجنةعضاء أتكون من قبل  ةعلى القوائم النهائٌ ةالمصادق -

 .التعٌٌن صلاحٌةالتً لها  السلطةٌوقع علٌه من طرؾ ممثل ،  اللجنةمحضر من طرؾ كاتب إعداد  -

الذي ٌسري تارٌخه ابتداء من  و، المعنً  ترقٌةو مقرر أإعداد قرار ٌقوم المسٌر بناء على المحضر ب -

 (1) .الحالةو الشهر الموالً حسب أاللجنة من الشهر الذي اجتمعت فٌه ول الأ
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 الثانً خلاصة الفصل

إن تزوٌد الإدارة أو المإسسة العمومٌة بالعنصر البشري ٌتم عن طرٌق عملٌة التوظٌؾ ، و 

 التً تتعدد أسالٌبها و طرقها ، فنجد أسلوب التوظٌؾ الخارجً ، و أسلوب التوظٌؾ الداخلً.

الإجراءات و الشروط السابق الذكر مبٌنا لمختلؾ  194-12و لقد جاء المرسوم التنفٌذي رقم 

التً ٌجب الأخذ بها فً عملٌة التوظٌؾ الخارجً ، و هو ما ٌإكد الحرص الذي ٌولٌه المشرع 

 الجزائري لعملٌة التوظٌؾ الخارجً ، بؽٌة انتقاء العنصر البشري الكؾء.

السابق الذكر ،  280-16و بالموازاة مع ذلك ، أصدر المشرع الجزائري المرسوم التنفٌذي رقم 

الذي اهتم بكل ما له علاقة بالتوظٌؾ الداخلً ) الترقٌة (، هذا ما ٌبرز لنا كذلك قٌمة هذا الأسلوب فً و 

 التوظٌؾ.

 نو اللذا 280-16و  194-12و علٌه ، فإن إصدار المشرع الجزائري للمرسومٌن التنفٌذٌٌن 

زتٌن الأساسٌتٌن لأسلوبً التوظٌؾ ) الخارجً و الداخلً ( ، ٌعبر عن النٌة الحقٌقٌة له فً ٌعتبران الركٌ

النهوض بعملٌة التوظٌؾ ، من خلال ترسٌخ مبادئه ) الجدارة و المساواة (. 
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لا  ةظٌؾ فً الجزائر قد خطت خطوات هامالتو عملٌةن أنجد ، من خلال دراستنا للموضوع 

 رقم مرمن الأ ةبداٌ،  الدولةصلاحات التً قامت بها انطلاقا من مختلؾ الإ، نكارها إي كان ٌمكن لأ

لمختلؾ القوانٌن  ةساسٌالأ ةالقاعدخٌر حٌث ٌعتبر هذا الأ،  03-06 رقم مرلى الأإ وصولا 66-133

فً  ةعمال مختلؾ المبادئ الضرورٌإو حرصا من المشرع على ، العمومٌة  وظٌفةبسٌر ال المتعلقة

 المإسسةو أالإدارة  داء أفقد عمل على تحسٌن  ة ( ، مبدأ المساوا و ةمبدأ الجدار)التوظٌؾ  عملٌة

 .وظٌفةمن خلال تحسٌن دور الموظؾ العمومً وطرق التحاقه بال العمومٌة

 العمومٌة وظٌفةنها تطوٌر الؤمن ش ةمتكامل ةاتٌجٌٌجب الاعتماد على استر، وانطلاقا من هذا 

حولات مختلؾ الت جهةلى مواإبالإضافة ، مختلؾ التطورات  ةفً موقع ٌسمح لها بتحقٌق ومساٌر وجعلها

 .ما ٌسمح لها بتحقٌق رسالتها مستقبلا،  ةوالاجتماعٌ ةالسٌاسٌ،  ةتصادٌالاق: فً شتى المجالات 

هو حرصه الشدٌد على ، الإدارة فً العمل على تطوٌر نشاط  ةالمشرع الحقٌقٌ ةوما ٌدل على نٌ

ضفاء الذي جاء كحتمٌة لإ 194-12رقم التنفٌذي  تمثلت فً كل من المرسوم،  ةصدار قوانٌن متعددإ

الشامل و هٌلهم التام ؤدٌد مهام ومسإولٌات المسٌرٌن و تجراءات مسابقات التوظٌؾ و تحإعلى  ةالمرون

 .العمومٌة وظٌفةال ةلممارس

المخطط  ةوهً فكر، البشرٌة تقدٌر تسٌٌر الموارد  عملٌةفً  ةجدٌد ةفكربهذا المرسوم  جاء اكم

 ةالمستقبلٌ و ةالبعٌد ةنظرال ةحٌث ٌعتبر هذا المخطط بمثاب، البشرٌة الخماسً لتسٌٌر الموارد 

 ة.العمومٌة من موارد بشرٌ الإدارةلمختلؾ احتٌاجات ومتطلبات  ةوالاستشرافٌ

جرائً فً ما اهتم خصوصا بالجانب الإ 194-12ذي ن المرسوم التنفٌأوبالتالً ٌمكن القول 

 .ٌتعلق بالتوظٌؾ الخارجً

نواع أوالذي جاء لٌوضح مختلؾ ،  280-16 رقم يما المرسوم الثانً فهو المرسوم التنفٌذأ

نه رفع اللبس عن إلى إبالإضافة ، لها  ةالضرورٌ و أصنافها و الشروطجرائها إوكٌفٌات  ةالداخلٌ ةالترقٌ

 .لًعلام الآالعمومٌة فً شقها التقنً كمهندسً الإ وظٌفةالبعض الفئات التً تمارس 

 ةعلى مستوى الجامع ةالتطورات الحاصل ةفقد عمل هذا المرسوم على مواكب، ك لى ذلإ ةضافإ

عن النظام القدٌم سواء الذي ٌختلؾ ،  L.M.Dوالمتمثل فً نظام ،  ظهور نظام تدرٌس جامعً جدٌدب

 (.ماجستٌر، ماستر )معا  ةوالمد ةمن حٌث التسمٌ و، أ (لٌسانس) ةالتعلٌم لنفس الشهاد ةمن حٌث مد
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و علٌه ، فقد وفق المشرع لحد ما فً اعتماد آلٌات جدٌدة ، تمثلت فً المخطط الخماسً لتسٌٌر 

الموارد البشرٌة ، وكذا إعادة النظر فً مختلؾ الإجراءات المتعلقة بكل من التوظٌؾ الخارجً و 

 .280-16و كذا المرسوم التنفٌذي رقم  194-12الداخلً،وهذا من خلال إصدار المرسوم التنفٌذي رقم 

 : لى النتائج التالٌةإن نصل أومن خلال ما سبق ٌمكن 

لذلك لا بد من تحفٌزه والاهتمام به بشتى الوسائل ،  العمومٌة الإدارة ساس نشاط أٌعتبر الموظؾ  -

 .والطرق

 ة.البطالالقضاء على  عملٌةوهو بهذا ٌساهم فً ،  ةمتصاص الٌد العامللا هامة ةاأدالتوظٌؾ  -

مع  ةالبشرٌة بالموازاوالمتمثل فً المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد ، ن استحداث مخطط جدٌد إ -

 ةاسعا فً تقدٌر احتٌاجاتها البعٌدمجالا و الإدارة منح ،  البشرٌةالمخطط السنوي لتسٌٌر الموارد 

 .التوظٌؾ عملٌةلى تجنب العدٌد من المشاكل فً إ يوهو ما ٌإد، المدى 

بقات والامتحانات فً تنظٌم المسا ةالإجراءات  المتبعبمختلؾ  لم  أ 194-12 رقم  ذيٌالمرسوم التنف -

كما عمل على توحٌد هذه ، دق تفاصٌلها أمع تبسٌطها وتوضٌحها فً ،  ةوالفحوص المهنٌ

، ٌم هذه المسابقات تنظ ةفً طرٌق ؼلاق مجال الاجتهاد للإدارةإلى إدى أوهو ما ، الإجراءات

 .فً الالتحاق بالوظٌفة ةوتكرٌس الشفافٌ

 دارةما سهل للإ،  ةالداخلٌ ةعملٌة الترقٌكذلك موضحا لمختلؾ  280-16 رقم جاء المرسوم التنفٌذي -

  .الإجراءاتمختلؾ 

عن مستوى التطلعات  ةبعٌد ظلت العمومٌة الإدارةن ألا ، إرؼم من وجود مختلؾ هذه القوانٌن بال -

(، نقص التحفٌز المادي) ةٌالماد ةالعمومً سواء من الناحٌؾ الموظؾ لى ضعإوٌعود ذلك ،  ةالمرجو

 ة(.نقص الكفاء)التكوٌن  ةو من ناحٌأ

ٌمكن تقدٌم الاقتراحات ، نا جل استدراك بعض النقائص التً لاحظناها من خلال بحثأومن 

 ة :التالٌ

توظٌؾ قات التعلق بمساب خصوصا ما، للناجحٌن فً المسابقات  ةعملٌة التكوٌن بالنسبتفعٌل  -

 .كثر من الجانب التطبٌقًأتهتم بالجانب النظري  ةن الجامعأعلى اعتبار ، الخارجً 

على مستوى مختلؾ  البشرٌةسراع بتعمٌم العمل بالمخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد العمل على الإ -

 .العمومٌةالمإسسات  و الإدارات
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 .الاستشراؾ والتخطٌط لىإبالإضافة ، التوظٌؾ  ةلٌها مهمإتعهد ة مستقل ةنشاء وزارإ -

 ةلى رقابإ ةضاف، إالعمومٌة والمإسسات الإدارات على مستوى  ةداخلٌ ةقابنشاء لجان رإالعمل على  -

 ً.المالو المراقب  العمومٌة وظٌفةلل العامة ةكل من المفتشٌ

ج دراإبالمجال التكنولوجً من المستحسن  المتعلقةفً العالم خصوصا  ةلى التطورات الحاصلإبالنظر  -

ت ، على اعتبار أن الجزائر أصبحت ؼٌر مخٌرة فً لً فً مختلؾ المسابقاعلام الآامتحانات الإ

 تبنٌها.

 العمل على جعل التسجٌل فً المسابقات تسجٌلا الكترونٌا و وطنٌا. -

الاستعداد  ةهبأالإدارة ٌجعل المشرع دائما على ن التطور الٌومً لنشاط ، أه ما ٌمكن قول و

.صدار قوانٌن تكون فً مستوى هذا التطورإمن خلال ، هذه التطورات  ةلمواكب
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 أولا :الكتـــــــــب 

القانون الإداري ، دون رقم الطبعة ، دار المطبوعات الجامعٌة ، الاسكندرٌة، الحلو ماجد راؼب ،  -1

1996. 

رحماوي كمال ، تؤدٌب الموظؾ العام فً القانون الجزائري ، دون رقم الطبعة ، دار هومه ،  -2

 . 2004بوزرٌعة ،

لٌلٌة مقارنة " الحواتً بركات موسى ، تشرٌعات الوظٌفة العامة فً العالم العربً " دراسة قانونٌة تح -3

 . 2007، دون رقم الطبعة ، المنظمة العربٌة للتنمٌة الإدارٌة ، القاهرة ، مصر ، 

العجارمة نوفان العقٌل ، سلطة تؤدٌب الموظؾ العام " دراسة مقارنة " ، الطبعة الأولى ، دار الثقافة  -4

 . 2007 الأردن ، للنشر و التوزٌع، عمان ،

منشورات الأكادٌمٌة  ري ، دون رقم الطبعة،راضً ،القانون الإدا مازن لٌلو -5

 . 2008العربٌة،الدنمارك،

مقدم سعٌد ، الوظٌفة العمومٌة بٌن التطور و التحول من منظور تسٌٌر الموارد البشرٌة و أخلاقٌات  -6

 .  2009المهنة ، دون رقم الطبعة ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة ، 

داري ، دون رقم الطبعة ، منشورات الحلبً الحقوقٌة محمد عثمان حسٌن عثمان ، أصول القانون الإ -7

 . 2010، بٌروت ، 

خرفً هاشمً ، الوظٌفة العمومٌة على ضوء التشرٌعات الجزائرٌة و بعض التجارب الأجنبٌة ،  -8

 . 2013الطبعة الثالثة ، دار هومة ، الجزائر ، 

المظاهر و الضمانات " ، دون بشٌر الشرٌؾ سمٌحة لعقابً ، المساواة فً تقلد الوظٌفة العمومٌة "  -9

 . 2014 مصر ، رقم الطبعة ، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة ،

بشٌر الشرٌؾ شمس الدٌن ، الجدارة فً تقلد الوظٌفة العمومٌة بٌن النظرٌة و التطبٌق ، دون رقم  -10

 .2014 مصر ، الطبعة ، دار الجامعة الجدٌدة ، الاسكندرٌة ،

، عمان ،  دار الثقافة للنشر و التوزٌعانون الإداري ، الطبعة الثانٌة ، الخلاٌلة محمد علً ، الق -11

 .2015الأردن ، 
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و القوانٌن  03-06بوضٌاؾ عمار ، الوظٌفة العامة فً التشرٌع الجزائري " دراسة فً ظل الأمر  -12

الأساسٌة الخاصة مدعم باجتهادات مجلس الدولة "، الطبعة الأولى ، جسور للنشر و التوزٌع ، 

 . 2015لمحمدٌة ، ا

المتضمن القانون الأساسً  03-06دٌدان مولود ، النظام القانونً للوظٌفة العمومٌة وفقا للأمر  -13

 العام للوظٌفة العمومٌة، دون رقم الطبعة ، دار بلقٌس ، دار البٌضاء ، دون سنة النشر.

  الرسائل الجامعٌةثانٌا : 

العبادي أحمد ، أثر التكوٌن على تنمٌة الموارد البشرٌة فً قطاع الوظٌؾ العمومً " دراسة حالة  -1

إدارة  تخصص المدرسة الوطنٌة للمناجمنت و إدارة الصحة " ، رسالة ماجستٌر فً العلوم التجارٌة ،

-2012معة وهران ، ارٌة ، جاالموارد البشرٌة ، كلٌة العلوم الاقتصادٌة ،علوم التسٌٌر و العلوم التج

2013 . 

بوعكاز ٌسرى ، تطور نظام الوظٌفة العمومٌة فً مجال التوظٌؾ فً الجزائر ، رسالة ماجستٌر ،  -2

،  1جامعة الجزائر  مدرسة الدكتوراه تخصص الدولة و المإسسات ، فرع الأؼواط ، كلٌة الحقوق ،

2015-2016 . 

 ثالثا :المذكرات الجامعٌة

قانون تخصص ق بالوظٌفة العمومٌة فً التشرٌع الجزائري ، مذكرة ماستر ، حسونة بلقاسم ، الالتحا -1

-2013بسكرة ،  إداري ، قسم الحقوق ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة محمد خٌضر ،

2014 . 

شعٌبً أمٌنة ، نظام الترقٌة فً قانون الوظٌفة العمومٌة ، مذكرة ماستر ، تخصص إدارة أعمال ،  -2

 .  2014-2013معة خمٌس ملٌانة ، ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جا قسم الحقوق

عماري عبد العزٌز ، نظام التعاقد فً الوظٌفة العمومٌة ، مذكرة ماستر ، قانون إداري ، قسم الحقوق  -3

 . 2014-2013اصدي مرباح ، ورقلة ، و العلوم السٌاسٌة ، جامعة ق  ، كلٌة الحقوق

فً قانون الوظٌفة العمومٌة ، مذكرة ماستر ، تخصص قانون إداري ، قسم  جراد حفٌظة ، الترقٌة -4

 . 2016-2015مد خٌضر ، بسكرة ، الحقوق ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة مح
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خٌاط فتحً ، سٌاسة التوظٌؾ فً المإسسات العمومٌة الإدارٌة الجزائرٌة ) دراسة حالة ، سٌاسة  -5

إدارة أعمال الموارد البشرٌة ، تخصص دولة بتلمسان ( ، مذكرة ماستر ، التوظٌؾ بمدٌرٌة أملاك ال

   . 2016-2015كر بلقاٌد ، تلمسان ، المركز الجامعً بمؽنٌة ، جامعة أبً ب

إدارة أعمال تخصص رٌاسٌن واسٌنً ، المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة ، مذكرة ماستر ،  -6

صادٌة ، كلٌة العلوم الاقتصادٌة و التسٌٌر و العلوم التجارٌة ، الموارد البشرٌة ، قسم العلوم الاقت

و العلوم التجارٌة ، جامعة أبً بكر بلقاٌد ، تلمسان ،    ملحقة مؽنٌة للعلوم الاقتصادٌة و التسٌٌر

 . 2016-2015الجزائر ، 

كلٌة بلحرش كمال ، عصرنة الوظٌفة العمومٌة ، مذكرة ماستر ، قانون إداري ، قسم الحقوق ،  -7

 . 2017-2016محمد خٌضر ، بسكرة ،  الحقوق و العلوم السٌاسٌة ، جامعة

بن أسلمان لٌلى ، أسالٌب التوظٌؾ بالجزائر ) دراسة جالة قباضة ضرائب برج عمر إدرٌس ،  -8

تنظٌمات سٌاسة و إدارٌة ، قسم العلوم السٌاسٌة ، كلٌة الحقوق تخصص إٌلٌزي ( ، مذكرة لٌسانس ، 

 . 2013-2012اصدي مرباح ، ورقلة ، سٌة ، جامعة قو العلوم السٌا

  المقــــــــــالاترابعا : 

العاٌش عبد العزٌز ، بن عمران بوبكر ، ) الإصلاحات القانونٌة و التشرٌعٌة فً قطاع الوظٌفة  -1

الجزائر ( ، مجلة الحقوق و  –العمومٌة و دورها فً تشكٌل رأس المال البشري فً القطاع العمومً 

 .08، العدد رقم  2017جوانالسٌاسٌة ، جامعة عباس لؽرور ، خنشلة ، الجزائر ، العلوم

أزمة قانون  –لسود فاروق ، علً عبد الله ،) التسٌٌر التقدٌري للموارد البشرٌة فً الوظٌفة العمومٌة -2

 . 07، العدد رقم  2018ر ، دٌسمبر ، الجزائ 03(، مجلة المدبر ، جامعة الجزائر  -أم أزمة تطبٌقه

  المداخـــــــلاتخامسا : 

لواج منٌر ، جبلً حسٌبة ، مداخلة بعنوان : المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة : أساس التسٌٌر  -1

التقدٌري للموارد البشرٌة و مخطط الحفاظ على مناصب العمل بالمإسسات الجزائرٌة ، كلٌة العلوم 

فٌفري  28 – 27مد خٌضر ، بسكرة ، ٌومً الاقتصادٌة و التجارٌة و علوم التسٌٌر، جامعة مح

2013 . 
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  النصوص التشرٌعٌة و التنظٌمٌةسادسا : 

 08، المإرخة فً   76الجمهورٌة الجزائرٌة الدٌمقراطٌة الشعبٌة ، الجرٌدة الرسمٌة رقم دستور   -1

، الجرٌدة الرسمٌة  2016مارس  06، المإرخ فً  01-16، المعدل بالقانون رقم  1996دٌسمبر 

 . 2016مارس  07، المإرخة فً   14رقم 

، المتعلق بالوقاٌة من الفساد و مكافحته ،  2006فٌفري  20، المإرخ فً  01-06القانون رقم  -2

 . 2006مارس  08، المإرخة فً  14الجرٌدة الرسمٌة رقم

، المتضمن القانون الأساسً العام للوظٌفة  2006جوٌلٌة 15، المإرخ فً  03-06الأمر رقم  -3

 . 2006جوٌلٌة  16، المإرخة فً   46مومٌة ، الجرٌدة الرسمٌة رقم الع

، المحدد للشبكة الاستدلالٌة  2007سبتمبر  29، المإرخ فً  304-07المرسوم الرئاسً رقم  -4

سبتمبر  30، الصادرة بتارٌخ  61لمرتبات الموظفٌن و نظام دفع رواتبهم ، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

2007 . 

، المعدل و المتمم للمرسوم رقم  1995أفرٌل  29، المإرخ فً  126-95سوم التنفٌذي رقم رالم -5

، المتعلق بتحرٌر بعص القرارات ذات الطابع التنظٌمً أو  1966جانفً  02المإرخ فً  66-145

ماي  09 ، المإرخة فً 26الفردي التً تهم وضعٌة الموظفٌن و نشرها ، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

1995.   

، المحدد لكٌفٌات تنظٌم المسابقات  2012أفرٌل  25، المإرخ فً  194-12المرسوم التنفٌذي رقم  -6

و الامتحانات و الفحوص المهنٌة فً المإسسات و الإدارات العمومٌة و إجرائها ، الجرٌدة الرسمٌة 

 .2012ماي  03، المإرخة فً 26رقم 

، المعدل و المتمم للمرسوم  2013 جوان 09، المإرخ فً  211-13المرسوم التنفٌذي رقم  -7

، المحدد للامتٌازات الخاصة بالموظفٌن  1995أكتوبر  04، المإرخ فً  300-95التنفٌذي رقم 

المإهلٌن التابعٌن للدولة و الجماعات المحلٌة و المإسسات و الهٌئات العمومٌة العاملٌن فً ولاٌات : 

ؼواط ، و الوادي وبعض البلدٌات التابعة لولاٌتً بشار ، البٌض ، ورقلة ، ؼرداٌة ، النعامة ، الأ

 . 2013جوان  16، الصادرة بتارٌخ   31الجلفة و بسكرة ، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

،  66، الجرٌدة الرسمٌة رقم  2016نوفمبر  02، المإرخ فً  280-16 التنفٌذي رقم  مرسومال -8

 19، المإرخ فً  04-08تنفٌذي رقم ، المعدل و المتمم للمرسوم ال 2016نوفمبر  09المإرخة فً 
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، و المتضمن القانون الأساسً الخاص بالموظفٌن المنتمٌن للأسلاك المشتركة فً  2008جانفً 

 المإسسات و الإدارات العمومٌة.

دة لأهداؾ و محتوى ، المحد 2018فٌفري  08، المإرخة فً :  03التعلٌمة الوزارٌة المشتركة رقم  -9

 ٌذ المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة.و إجراءات تنفو كٌفٌات 

المرسوم التنفٌذي رقم ، المتعلقة بتطبٌق أحكام  2013فٌفري  20، المإرخة فً   01التعلٌمة رقم  -10

، المحدد لكٌفٌات تنظٌم المسابقات و الامتحانات و  2012 أفرٌل 25، المإرخ فً  12-194

، 26الفحوص المهنٌة فً المإسسات و الإدارات العمومٌة و إجرائها ، الجرٌدة الرسمٌة رقم 

 .2012ماي  03المإرخة فً 

خططات السنوٌة ، المتعلقة بالمصادقة على الم 2013أوت  18، المإرخة فً  31التعلٌمة رقم  -11

 . 2013شرٌة لسنة برد اللتسٌٌر الموا

 .بالترقٌة على أساس الشهادة ، المتعلقة  2017نوفمبر  30، المإرخة فً  04التعلٌمة رقم  -12

، المتعلقة بالمصادقة على المخططات السنوٌة  2019جانفً  14، المإرخة فً  09التعلٌمة رقم  -13

 . 2019لسنة  البشرٌةلتسٌٌر الموارد 

، المتعلقة بالمصادقة على المخططات السنوٌة  2019فٌفري  05، المإرخة فً 13التعلٌمة رقم  -14

 . 2019شرٌة لسنة بلتسٌٌر الموارد ال

، المتعلق بمعاٌٌر الانتقاء فً المسابقات على  2011أفرٌل  28، المإرخ فً   07المنشور رقم  -15

 .لتوظٌؾ فً رتب الوظٌفة العمومٌة أساس الشهادة ل
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 وانــــــــالعن الصفحة

 مقدمــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــة 02

 الإجراءات الشكلٌة للتوظٌف : الفصل الأول 07

 ماهٌة التوظٌف و الوظٌفة العمومٌة و الموظف العام المبحث الأول : 08

 أثر المفهوم على طرٌقة التوظٌؾ المطلب الأول : 08

    الفرع الأول : مفهوم التوظٌؾ 08

 أولا : تعرٌؾ التوظٌؾ 08

 ثانٌا : أهداؾ التوظٌؾ 09

 ثالثا : مبادئ التوظٌؾ 10

 مفهوم الوظٌفة العمومٌة و الموظؾ العام الفرع الثانً : 12

 أولا : تعرٌؾ الوظٌفة العمومٌة 12

 ثانٌا : تعرٌؾ الموظؾ العام 14

 يالجزائر لوظٌفة العمومٌةا تطور آلٌات التوظٌؾ فً قانونالمطلب الثانً :  19

 الفرع الأول : مرحلة ما قبل الاستقلال 20

 مرحلة ما بعد الاستقلال الفرع الثانً : 20

 أولا : المرحلة الانتقالٌة للوظٌفة العمومٌة 20

 1978إلى  1966ثانٌا : مرحلة الإصلاح والتنظٌم )التطوٌر والتكٌٌؾ( من  21

 1990إلى  1978ثالثا : مرحلة توحٌد عالم الشؽل من  22

 رابعا: مرحلة الإصلاحات فً الوظٌفة العمومٌة 24

 عملٌة تسٌٌر التوظٌف : ثانًالمبحث ال 26

 المطلب الأول : المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة 26

 الفرع الأول : مفهوم المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة 26

 أولا : تعرٌؾ المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة 26

 ثانٌا : أهمٌة المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة 27

 ثالثا : أهداؾ المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة 27

 الفرع الثانً: العملٌات الواردة على المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة 27

 أولا : التوظٌؾ 28

 ثانٌا : التكوٌن 28
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 ثالثا : الترقٌة 28

 رابعا : النقل 28

 خامسا : التقاعد 29

 محتوٌات المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة  الفرع الثالث : 29

 أولا :الجزء الأول 29

 ثانٌا : الجزء الثانً 29

 ثالثا : الجزء الثالث 29

 الفرع الرابع : إعداد المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة 30

 أولا : خطوات إعداد المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة 30

 المصادقة على المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌةثانٌا :  32

 ثالثا : قابلٌة المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة للمراجعة 32

الفرع الخامس : القوة القانونٌة للمخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة السنوي المعتمد  33

 والنتائج المترتبة على مخالفته

  تقٌٌم المخطط السنوي لتسٌٌر الموارد البشرٌة الفرع السادس : 33

 أولا : المزاٌا 34

 ثانٌا : العٌوب 34

 المطلب الثانً : المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة 34

 الفرع الأول : مفهوم المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة 34

 البشرٌةأولا : تعرٌؾ المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد  34

ثانٌا : أهداؾ المخطط الخماسً لتسٌٌر الموارد البشرٌة  35
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