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 شكر وعرفان

 ...بطاعتك إلاٌطٌب النهار  ولا ....ٌطٌب اللٌل إلا بشكرك إلهً لا

 إلا بعفوك... ...تطٌب اللحظات إلا بذكرك...ولا تطٌب الآخرة ولا

 ...ولا تطٌب الجنة إلا برإٌتك.

لا ٌسعنا فً هذا المقام إلا أن أتقدم بوافر الشكر والامتنان إلى الأستاذ 

الدكتور الفاضل "شٌخ عبد الصدٌق" الذي قام بالإشراف على هذه 

المذكرة وعلى كل ما قدمه لنا من ملاحظات ونصائح و توجٌهات 

 اسة المتواضعة.قٌمة لولاها ما خرجت هذه الدر

عظٌم العرفان للأساتذة الأفاضل أعضاء نتوجه بجزٌل الشكر و كما

بالمشاركة فً مناقشة هذه المذكرة لجنة المناقشة على تفضلهم 

 المتواضعة.

وأخٌراً أتقدم بعظٌم الشكر والتقدٌر لكل من ساهم وقدم لنا المساعدة 

لعروسً حلٌم"  ذه المذكرة خاصة الأستاذ الدكتور"والمشورة لإتمام ه

 منا كل الاحترام والتقدٌر. فجزاه الله عنا كل خٌر وله

 

 

 

 

 



 

 
 

 هداءالإ
إلى من جرع الكؤس فارغاً لٌسقٌنً قطرة حب....إلى من كلتّ أنامله 

لٌقدم لً لحظة سعادة...إلى من حصد الأشواك عن دربً لٌمهد لً 

من كفانً عزاً أن ٌكون  طرٌق...إلى أعز ما أملك فً الوجود...إلى

لً أباً وكفانً فخراً أن أكون له بنتاً...إلى الذي لا تفٌه كلمات الشكر 

و العرفان بالجمٌل...إلى كل من فً الوجود بعد الله ورسوله...إلى 

 ر...."أبً الحبٌب"القلب الكبٌ

لحٌاة...إلى معنى الحب والحنان والتفانً...إلى بسمة إلى ملاكً فً ا

ها سر نجاحً وحنانها ر الوجود...إلى من كان دعاءالحٌاة وس

أعطتنً من دمها وروحها وعمرها حباً وتصمٌماً .إلى من بلسم..

ودفعاً لغد أجمل...إلى الغالٌة التً لا أرى الأمل إلا من عٌنٌها إلى 

 أغلى الحباٌب...."أمً الحبٌبة"

إلى زوجً الذي عاش معً مسٌرة هذا العمل بكل صبر وتشجٌع فله 

 منً كل الشكر والعرفان.

 "مازن" ريٌإلى قرة عٌنً وحبٌب قلبً  صغ

إلى من بهم أكبر وعلٌهم أعتمد...إلى شمعة متقدة تنٌر ظلمة 

من حٌاتً....إلى من بوجودهم أكتسب قوة ومحبة لا حدود لها...إلى 

 تً وأخواتً"عرفت معهم معنى الحٌاة..."إخو

 م فإادي...إلى...إلى من حبهم ٌجري فً عروقً وٌلهج بذكراه

 "أهلً وأقاربً"

إلى من كانوا ملاذي وملجئً...إلى من تذوقت معهم أجمل 

 اللحظات...إلى من آنسونً فً دراستً....صدٌقاتً.

 إلى كل من وسعتهم ذاكرتً ولم تسعهم مذكرتً.

  

 إٌمان هاجر

 

 

 

 



 

 
 

 

 الإهداء

من علمنً العطاء بدون  إلىلى من كلله  الله بالهبة والوقار...إ

انتظار...إلى من أحمل اسمه بكل افتخار...أرجو من الله أن ٌمد فً 

عمره لٌرى ثمار اقترب قطفها بعد طول انتظار...وستبقى كلماته 

 نجوماً أهتدي بها الٌوم وغداً و إلى الأبد..."أبً الحبٌب"

إلى إلى عنوان الكفاح والنضال، إلى رمز الصبر والعطاء والحنان...

من كان دعائها سر نجاحً...إلى من أرضعتنً الحب والحنان.... إلى 

 أمً الحبٌبة حفظها الله وقدرنً على طاعتها.

إلى رفٌق دربً زوجً...وقرة عٌونً أولادي..."قطر الندى رقٌة" 

 و" محمد عبد المنعم".

رٌاحٌن حٌاتً....  إلى القلوب الطاهرة الرقٌقة والنفوس البرٌئة....إلى

 "أختً  وأخواي العزٌزٌن"...

إلى كل من علمنً حرفا وأرشدنً نصحاً وقدم لً عوناً كنت له 

 ممتنة.

إلى من جمعتنً بهم مقاعد الجامعة فؤصبحوا أغلى الناس على 

 قلبً.....صدٌقاتً

 إلى كل هإلاء أهدي ثمرة جهدي.

 أمال
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 مقدمة:

الفرنسٌة منها، و البرٌطانٌة لاسٌماع تارٌخ البرلمانات الأوربٌة المعاصرة م اتتزامن تطور البرلمان

فً القضاء على استبداد  التً نجحتنشؤة البرلمان إلى كفاح الشعوب وخاصة الأوربٌة منها وحٌث تعود 

البرلمانٌة فً دول العالم خاصة مع موجة التقٌٌد من سلطاتهم وبهذا توسعت الظاهرة الملوك والحكام و

منتخب شعبٌاً  التحرر التً ظهرت من خلالها دول حدٌثة اعتمدت فً تؤسٌسها على ضرورة وجود برلمان

علٌه فالخصوصٌة التً ٌتمٌز بها البرلمان تجعله ائفه وقانونٌة تساعده على أداء وظوفق أطر دستورٌة و

لطبٌعة الوظائف التً ٌإدٌها، حٌث ٌلعب ة فً الدولة الحدٌثة نظراً سساتٌمإسسة محورٌة فً المنظومة المإ

دوراً مركزٌاً فً إدارة الدولة من خلال تكرٌس الدٌمقراطٌة التً تسمح للمواطن بالمشاركة فً الشؤن العام 

ٌ  من خلال النواب الذٌن ٌضطلعون بممارسة وظ الدولة  فًات ر التشرٌعقائف التشرٌع والرقابة حٌث أنه 

 أعمالها.لإضفاء المشروعٌة على أنشطتها و ٌ راقب الحكومةو

  ٌ  عتبر مدخلا أساسٌاً لتكرٌس قوة الدولة وهٌبتها على الصعٌدٌن الداخلًولذلك فإن أي تفعٌل لدوره 

 الخارجً.و

على أساس مبدأ مهم ٌعد آلٌة من آلٌات خضوع الدولة للقانون وهو تقوم الوظائف الأساسٌة فً الدولة 

بضرورة تنظٌم العلاقة بٌن السلطات فً  دىرتبط بالفقٌه مونتسكٌو الذي نااٌن السلطات الذي الفصل ب

كرسة الاستقلالٌة هذا الفصل ٌكون إما فصلاً مطلقاً فٌما بٌنها م، دولة لمنع استبداد سلطة على أخرىال

التوازن و التعاون وهو النظام وإما فصلاً مرناً تجسٌداً لفكرة  ما ٌسمى بالنظام الرئاسً،فً ظل والمساواة 

زائر على أن الج كمالاف النظام السٌاسً فً الدولة حٌث تختلف فكرة تطبٌق هذا المبدأ باخت، البرلمانً

فً الفقرة  2016عدٌل الدستوري الأخٌر ت هذا المبدأ وطبقته حٌث نص علٌه التغرار باقً الدول قد تبنّ 

 منه. 15فً المادة   وكذامن دٌباجته 13

هٌئة منتخبة تمثل  على وجود1963أن المإسس الدستوري نص صراحة فً أول دساتٌره  ذلك نجدك

هو ما كرسه أطلق علٌه تسمٌة المجلس الوطنً وتراقب الحكومة إرادة الشعب والتصوٌت على القوانٌن و

حٌث ٌمارس الوظٌفة التشرٌعٌة مجلس واحد ٌدعى المجلس الشعبً الوطنً لٌؤتً  كذلك 1976دستور

الأمنٌة التً وةلٌإكد ذلك مع تغٌٌر مصطلح الوظٌفة بمصطلح السلطة و أمام الأزمة السٌاسٌ 1989دستور 

وعٌة الذي أحدث نقلة ن 1996وما تلاها من أحداث جاء دستور عاشتها البلاد بعد توقٌف المسار الانتخابً 

المجلس الشعبً الوطنً تم استحداث غرفة ثانٌة  فإلى جانب الغرفة الأولى، مانٌةبتبنٌه لمبدأ الثنائٌة البرل

فً النظام السٌاسً والدستوري فً البرلمان  المكانة الهامة التً ٌحتلهادل على و ما ٌوه هً مجلس الأمة

 الجزائر.
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إلا أنه لم ٌصل إلى درجة عالٌة من النضج  1996لكن رغم الإصلاحات الهامة التً جاء بها دستور 

 تمكنه من ممارسة سلطته كاملة فً مجال التشرٌع و الرقابة.

من شؤنها الارتقاء بوظٌفتً البرلمان  هامة تغٌٌرات إحداثتم  2016التعدٌل الدستوري  وبموجب

 التشرٌعٌة والرقابٌة.

بقدر جدٌة على تفعٌل الدور الرقابً للبرلمان فنقطة البدء فً الإصلاح السٌاسً لأٌة دولة تعتمد كما 

بقدر التطور الدٌمقراطً حٌث لا ٌتصور وجود نظام دٌمقراطً دون  هجابة لالاستهذا الدور و احترامه و

دستوري النظام الفالرقابة الفاعلة هً الأداة التً تإكد ثقل سلطة البرلمان فً برلمانٌة واعٌة ومستنٌرة رقابة

 لأٌة دولة.

الحفاظ على مصالحه لمان الذي هو أساساً تمثٌل الشعب وفإن موضوع الدراسة ٌتعلق بدور البر علٌهو

كل هذه التغٌرات التً طرأت  ،دولة المتغٌرة  مقارنة مع حجم الأعباء و التغٌرات السٌاسٌة الحاصلة فً ال

هذه التطورات  على بنٌة وهٌاكل الدولة  جعلت موضوع الدور التشرٌعً والرقابً للبرلمان فً ظل

وذلك من  2016موضوع الساعة من خلال تسلٌط الضوء على أداء هذه المإسسة وفقا للتعدٌل الدستوري 

برلمان وكذا توضٌح مواطن الضعف خلال تبٌان أهم التغٌٌرات والمستجدات التً طرأت على دور ال

جاد آلٌات حقٌقٌة لرفع مكانة بغٌة إٌذلك والقصور فً دوره بسبب الهٌمنة المستمرة للسلطة التنفٌذٌة و

بدائل لتطوٌر المجال التشرٌعً  ووضع برلمانوإعادة الاعتبار للالبرلمان فً النظام الدستوري الجزائري 

تطلعاته الراهنة لهذا فنحن بحاجة إلى نصوص جدٌدة تمنح البرلمان المكانة والرقابً وفق متطلبات الشعب و

 .الثلاث فً الدولةإحدى السلطات قها باعتباره التً ٌستح

الرغبة فً تناول موضوع فً القانون ٌة لاختٌار الموضوع فهو التخصص وأما عن الأسباب الذات

 الدستوري.

فً التعدٌل الدستوري  برلمانتً طرأت على دور الهذه الدراسة إلى بٌان أهم التطورات ال هدفتو

شعبٌة لها وزن فً معبرة عن الإرادة ال كهٌئة دستورٌة منتخبة لبرلمانمتطلبات تدعٌم امع ابراز  2016

القانونٌة الشًء الذي ٌفرض  واعدخاصة أنها القائمة على سن القرسم معالم المستقبل تقٌٌم الحاضر و

لبرلمانٌة موازنة حتمٌة بٌن إرادة الشعب و الغاٌة من وجود النص التشرٌعً مع تحلٌل واقع الممارسة ا

السٌاسً  الطبٌعة القانونٌة للنظام تحدٌدحتى ٌتسنى برلمان تحدٌد موقع الوالرقابٌة بوظٌفتٌها التشرٌعٌة و

 دولة الحق والقانون. الًتحقٌقة ٌالرقاب كذاو ٌةالتشرٌع أهمٌة العملٌةالتوقف على مدى و

 طرح الإشكالٌة التالٌة:وعلى ضوءما تقدم ن
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 لتشرٌع تفعٌل وظائف البرلمان فً مجال ا المؤسس الدستورٌفً ساهمإلى أي مدى 

 ؟8102فً ظل التعدٌل الدستوريالرقابةو

 وٌندرج تحت هذه الإشكالٌة التساإلات التالٌة:

 ؟مجلس الأمة فً التشرٌعكانة هل التعدٌل الدستوري الأخٌر ٌعزز من م -

 الرقابة؟البرلمان فً مجال   إلى أي مدى وفق هذا التعدٌل فً تكرٌس سٌادة -

اتبعنا المنهج حٌث طبٌعة الموضوع و ٌانتماشٌجٌن أساسٌٌن علٌه اعتمدنا فً دراستنا على منهو

ن ، بالإضافة إلى الاستعانة بالمنهج التحلٌلً مالرقابةالتشرٌع و عملٌة فً دور البرلمانوصف الوصفً ب

 وصول لهدف الدراسة من أجل الالقانونٌة المنظمة لدور البرلمانخلال تحلٌل النصوص الدستورٌة و

 .2016 البرلمان على ضوء التعدٌل الدستوريتً تقٌٌم وظٌفو

قد واجهتنا صعوبات فً إعداد بحثنا تتعلق بنقص المراجع التً تناولت موضوع الدراسة بالرغم من و

 .الكم الهائل من المراجع فً القانون الدستوري

 : ثنا إلى فصلٌنعلى ما سبق قسمنا موضوع بح بناءً و

وذلك من  2016بالاختصاص التشرٌعً فً ظل التعدٌل الدستوري المعنون فً الفصل الأول:  ناولنات

 خلال التطرق فً المبحث الأول إلى تطور دور البرلمان فً المجال التشرٌعً ،أما المبحث الثانً

 علاقة السلطة التنفٌذٌة بالدور التشرٌعً للبرلمان.فخصصل

 على أعمال السلطة التنفٌذٌةللبرلمان الذي جاء تحت عنوان الاختصاص الرقابً أما فً الفصل الثانً: 

أما المبحث الثانً  تطور الدور الرقابً للبرلمان على أعمال الحكومة، الأول إلى التطرق فً المبحثبذلكو 

 لسلطة التنفٌذٌة.التشرٌعٌة لعمال الأ الرقابة البرلمانٌة علىفتطرقنا إلى 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

 الاختصاص التشرٌعً فً ظل

 8102التعدٌل الدستوري
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ن هذا الأخٌر ٌمثل سٌادة من منطلق أالأصٌلة للبرلمان الأساسٌة و الوظٌفةوظٌفة التشرٌعٌة تمثل ال

ٌمكن  حٌث والتصوٌت علٌه، سلطاته أثناء إعداد القانون ٌحتفظ بكللهذا وجب على البرلمان أن الشعب و

الاختصاص الرقابً واختصاصات ثلاث أنواع الاختصاص التشرٌعً و تقسٌم اختصاصات البرلمان إلى

 .الاستشاريل الدبلوماسً وأخرى فً المجا

ة فً الجزائر لأول مر البرلمانٌةثنائٌة ال الذي كرس أول الدساتٌر الجزائرٌة 1996ٌعتبر دستور

الغرفة الثانٌة تسمى مجلس ولى تسمى المجلس الشعبً الوطنً والغرفة الأبوجود غرفتٌن تشكلان البرلمان،

عضوٌة  مع هً القوانٌن الطائفة جدٌدة و أضافمن مجالات القانون العادي و كذلك حٌث وسعالأمة ،

فؤصبحت شرٌكة لرئٌس الجمهورٌة فً  عدٌل الدستوراستعادة السلطة التشرٌعٌة لحقها فً المبادرة باقتراح ت

التً مست السلطة التشرٌعٌة إلا أنها و ورغم الإصلاحات التً جاء بها هذا الأخٌرممارسة هذا الحق إلا أنه 

 السلطة التنفٌذٌة على البرلمان. وهٌمنة على تفوق لم تقض  

احتكاره للتشرٌع بل تشاركه  إطلاقاالأصٌل للبرلمان بسن التشرٌع لا ٌعنً  بالاختصاصن القول إ

بالمإسس الدستوري الأمر الذي دفع  تراجع مكانة البرلمانمما أدى إلى فً ذلك السلطة التنفٌذٌة، تنافسه و

سسة التشرٌعٌة من خلال تفعٌل دور المإإلى العمل على ترقٌة و 2016لسنة من خلال التعدٌل الأخٌر 

 .ضة البرلمانٌة فً مجال التشرٌعكذا تدعٌمه لدور المعارشرٌعً ودوره فً المجال الت ٌعتوسالاستحداث و

ن تطور الدور التشرٌعً للبرلمان من خلال تسلٌط الضوء على من خلال هذا الفصل سنحاول أن نبٌّ 

المستجدات التً طرأت علٌها فً التعدٌل اعتباره وظٌفة أساسٌة للبرلمان وأهم المتغٌرات وسلطة التشرٌع ب

 .2016الدستوري 

ر البرلمان دور علٌه خصصنا المبحث الأول لتطووة كذا علاقة السلطة التنفٌذٌة بالوظٌفة التشرٌعٌو

 التشرٌع. تقٌٌد سلطة البرلمان فً عملٌةمرار حث الثانً ٌتضمن استالمبفً المجال التشرٌعً و
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 المبحث الأول: تطور دور البرلمان فً المجال التشرٌعً

هً فً  2016فً التعدٌل الدستوري الأخٌر شرٌعٌةالتً طرأت على السلطة التت إن أهم التغٌرا

 مهمة الرقابة.و اختصاصاتها،حٌث ٌمارس البرلمان مهمتٌن أساسٌتٌن متمثلتٌن فً مهمة التشرٌع

 112ً من الفصل الثانً من الموادالسلطة التشرٌعٌة فً الباب الثان 2016يدستورالتعدٌل اللقد نظم 

  1996ور بالمقارنة مع دست مواد 4و ذلك بزٌادة  مادة 43زعت السلطة التشرٌعٌة فً حوالً فتو 155إلى 

 .مادة 39على  فٌهتوزعتالذٌ

 وكذا تفعٌل منمكانة مجلس الأمة زٌعزت 2016يالدستورالتعدٌل من التحدٌثات التً جاء بها هذا 

 . ارضة البرلمانٌة فً مجال التشرٌعدور المع

البرلمان فً وعلٌه ستنحصر دراستنا فً هذا المبحث على النشاط التشرٌعً من خلال ترقٌة مكانة 

 فً عملٌة التشرٌع.استمرار تقٌٌد سلطة البرلمانً فً المطلب الثان، وفً المطلب الأول مجال سن القوانٌن

 المطلب الأول:ترقٌة مكانة البرلمان فً مجال سن القوانٌن

تشرٌعٌة برلمان متكون من فإنه ٌمارس السلطة ال 2016 تعدٌل الدستوريالمن  112فقا للمادة و

ٌ فهم أن المإسس الدستوري استبقى على الثنائٌة البرلمانٌةغرفتٌن، فً المستحدثة  من خلال هذه المادة 

 (2)الاعتبار لمجلس الأمة  2016سنة ل يدستورال التعدٌل أعاد كما، 1منه 98بموجب المادة  1996دستور

 هذا فً الفرع الأول.و

فً الفرع ، وخلاف بٌن الغرفتٌنالالفرع الثانً سنحدد دور اللجنة المتساوٌة الأعضاء فً حالة  فً أما

 الثالث تكرٌس دور المعارضة البرلمانٌة فً عملٌة التشرٌع.

 ةالفرع الأول: تفعٌل دور مجلس الأم

تمٌزت  ، حٌث  1996فً البرلمان الجزائري بموجب دستور مجلس الأمة كغرفة ثانٌة  ث  حدست  ا   

ن مغٌر كاملة  وهذا ما ٌتجلى فً انعدام التوازن بٌن المجلسٌن لا بؤنها محدودة وبرلمانٌة الالثنائٌة هذه 

                                                           

، 61والمنشور فً الجرٌدة الرسمٌة، عدد  834-91الصادر بموجب المرسوم الرئاسً  6991الدستور الجزائري لسنة  (1)

، بتارٌخ 13والمنشورفً الجرٌدة الرسمٌة، عدد  84/69، المعدل والمتمم بموجب القانون رقم 4/61/6991بتارٌخ 

61/66/1884. 

، مذكرة ماستر، جامعة ٌحً 1861بالسلطة التنفٌذٌة فً ظل التعدٌل الدستوري علاقة السلطة التشرٌعٌة  مٌلودي رشٌد، -(1)

 .64، ص 1864-1866فارس المدٌة ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،
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ون لمجلس الشعبً الوطنً مما ٌحول دواضحة ل لا من حٌث الاختصاصات مع هٌمنةحٌث التشكٌلة و

 1البرلمانٌة. ثنائٌةتحقٌق المزاٌا الكاملة لل

مجلس الأمة من خلال  دور تفعٌل 2016لذلك حاول المإسس الدستوري بمناسبة التعدٌل الدستوري 

 سمح هذا التعدٌلكمافً المبادرة بالتشرٌع ، حقالإدخال تعدٌلات تتعلق بإعطائه بعض الاختصاصات منها 

، مجلس الأمةى مستوى لع وٌت المرتفعالتص صابن بإعادة التوازن بٌن الغرفتٌن وذلك من خلال إلغاء

 2.الأمة حق إخطار المجلس الدستوري مجلسؤعضاء ومنح

 أولا: اقتراح القوانٌن 

 يدستورالتعدٌلال من 135ٌنبغً الإشارة إلى تكرٌس المإسس الدستوري بموجب المادة  بداٌةً 

الخرٌفٌة المعمول لاً من نظام الدورتٌن الربٌعٌة وأشهر بد 10لنظام الدورة البرلمانٌة الواحدة مدتها  2016

ضمان استمرارٌة أشغال البرلمان وعدم انقطاع نشاطاته ووذلك تؤكٌداً على دوام و 1996توربها فً دس

 (3).صلها للاضطلاع بمهامه التشرٌعٌة توا

أو المراحل التً تمر بها فهً تبدأ معقدة سواء من حٌث الإجراءات ونٌن عملٌة طوٌلة سن القواٌعد 

والمناقشة فالموافقة  من المبادرة التً قد تكون من السلطة التشرٌعٌة أو السلطة التنفٌذٌة ثم تعرض للدراسة

 علٌها.

نواب و،قانونمشروع من خلال كراً على الوزٌر الأول ح   1996لقد كانت المبادرة فً دستور 

ع حق المبادرة بحٌث وسّ  2016وريغٌر أن التعدٌل الدستاقتراح قانون،من خلال لس الشعبً الوطنً المج

 إلى جانب نواب المجلس الشعبً الوطنً والوزٌر الأول و ذلك منح مجلس الأمة حق المبادرة بالتشرٌع

أعضاء مجلس الأمة حق المبادرة لكل من الوزٌر الأول و النواب و  "التً تنص: 136/1بموجب المادة 

 "بالقوانٌن

فهم من نص هذه المادة أنه أصبح لمجلس الأمة دور فً اقتراح القوانٌن على عكس ما كان علٌه فً ٌ  

 الدستور السابق الذي كان ٌحصر حق المبادرة بالقوانٌن فً الوزٌر الأول والنواب فقط.

  ٌ لحق مقتصر على ،كما أن هذا اعضواً فً مجلس الأمة 20طرف  قدم المقترح منلكن ٌشترط أن 

 .التقسٌم الإقلٌمًهٌئة الإقلٌم وتوهً : مجالات التنظٌم المحلً مجالات محددة و

                                                           

.64(  مٌلودي رشٌد ، المرجع السابق، ص  1( 
.(  المرجع نفسه، نفس الصفحة 2( 

ة والسٌاسٌة ، مجلة البحوث والدراسات القانون2016ٌالدستوريصوادقٌة هانً،مكانة مجلس الأمة على ضوء التعدٌل (3)
 .229،ص 13العدد 
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:" تكون اقتراحات القوانٌن قابلة للمناقشة إذا يستورتعدٌل الدمن ال 136/2إذ جاء فً نص المادة 

 137مجلس الأمة فً المسائل المنصوص علٌها فً المادة فً عضواً  20أو نائباً  20قدمها عشرون 

 ."أدناه

:"تودع مشارٌع التً تنص يستورمن التعدٌل الد137/1تتجلى تلك المسائل فً المادة و

 القوانٌنالمتعلقة بالتنظٌم المحلً و تهٌئة الإقلٌم والتقسٌم الإقلٌمً مكتب مجلس الأمة "

الوزراء بعد رأي مجلس الدولة ثم ٌودعها الوزٌر الأول عرض مشارٌع القوانٌن على مجلس ت  كما

من التعدٌل  136/3طبقا للمادة  مجلس الأمة مكتب حسب الحالة مكتب المجلس الشعبً الوطنً أو

 الدستوري.

فإن مجلس  2016الدستوري  التعدٌل من 137/1باستثناء المجالات المنصوص علٌها فً المادة و

النص المحال علٌه من طرف رئٌس المجلس الشعبً الوطنً الموافق علٌه  الأمة ٌقتصر دوره على مناقشة

:"مع مراعاة أحكام الفقرة الأولى من المادة  2016يدستورالتعدٌل المن  138فقد جاء فً نص المادة 

أعلاه ٌجب أن ٌكون كل مشروع أو اقتراح قانون موضوع مناقشة من طرف المجلس الشعبً  137

 (1)" .على التوالً حتى تتم المصادقة علٌهالوطنً و مجلس الأمة 

تنصب مناقشة مشارٌع القوانٌن من طرف المجلس الشعبً الوطنً على النص الذي ٌعرضه علٌه 

 137لٌها فً المادة الوزٌر الأول أو على النص الذي صادق علٌه مجلس الأمة فً المسائل المنصوص ع

 .أعلاه

تناقش كل غرفة و خرىص الذي صوتت علٌه الغرفة الأتعرض الحكومة على إحدى الغرفتٌن الن كما

 2.النص الذي صوتت علٌه الغرفة الأخرى و تصادق علٌه

 

 

 

                                                           

 .636،634،الموادالسابقالمرجع  ،صوادقٌة هانً (1)

، 1861بن عٌسى نصٌرة، دور مجلس الأمة فً تعزٌز المركز القانونً للجماعات المحلٌة على ضوء التعدٌل الدستوري ( 1)

.             143لعلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، بدون عدد، بدون سنة،صالمجلة النقدٌة،كلٌة الحقوق و ا
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 انٌا: دراسة النص التشرٌعًث

نمٌز هنا بٌن حالتٌن: ففً الحالة العامة بالنسبة للمشارٌع أو الاقتراحات التً تودع لدى مكتب المجلس 

ٌ   الشعبً الوطنً أولاً  على الأكثر مع إشعار  أٌام 10رسلها إلى مجلس الأمة فً غضون فإن هذا الأخٌر 

إلى اللجنة  مرفقاً بنسخة من ذات النص، ثم ٌحٌل رئٌس مجلس الأمة النص الإرسالالوزٌر الأول بهذا 

المجلس ، ٌوزع على أعضاء مرفقاً بالمستندات و الوثائق المتعلقة به إعداد تقرٌر عنهلدراسته والمختصة 

وٌمكن للأعضاء تقدٌم ملاحظاتهم  1الجلسة العامة المتعلقة بالتقرٌرساعة على الأقل قبل انعقاد  72خلال 

أٌام لدى مجلس الأمة الذي ٌراجعه شكلاً قبل إحالته على اللجنة المختصة التً ٌمكن لها  3كتابٌاً فً أجل 

على استنتاجاتها على هذه الأخٌرة و إذا اقتضى الأمر أن تسمع إلى أصحاب الملاحظات المكتوبة وبناءً 

 2رها التكمٌلً.ٌمكنها تقدٌم توصٌات معللة فً تقرٌ

السابقة الذكر  137المتمثلة فً المشارٌع المنصوص علٌها فً المادة أما فً الحالة الثانٌة و

الذي ٌمكنه أن ٌقدم والاقتراحات المقدمة من مجلس الأمة فإن بداٌة النص ستكون من مكتب  مجلس الأمة 

المجلس الشعبً الوطنً وفً كلتا الحالتٌن اقتراحات التعدٌل مع مروره بنفس الإجراءات  لٌصل إلى مكتب 

من القانون العضوي  39تصادق كل غرفة على النص الذي صوتت علٌه الغرفة الأخرى حسب المادة 

المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملهما والعلاقات الوظٌفٌة بٌنهما و بٌن  16/12

 3الحكومة.

 التصوٌت  إجراءاتاً: ثلثا

إجراءات تصوٌت مختلفة تماماً عن الإجراءات  نجدالسالف الذكر  16/12انون العضوي القبموجب 

المشرع قد منح أن  نونالقا هذا من خلال أحكام، حٌث ٌتبٌن 99/02ٌنص علٌها القانون العضوي  التً كان

قة بالتنظٌم قوانٌن المتعلاقتراحات الالأولوٌة فً المناقشة والتصوٌت على مشارٌع ومجلس الأمة 

 (4).تقسٌم الإقلٌمتهٌئة الإقلٌمٌة والو،ًالمحل

                                                           

(داودي عائشة، الحدود الدستورٌة بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة)دراسة مقارنة(، أطروحة دكتوراة، جامعة 1) 

 .686-681، ص1866/1864الٌابس، سٌدي بلعباس، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،  الجٌلالً

1866أوت  11درة فً ، الصا89النظام الداخلً لمجلس الأمة ، الجرٌدة الرسمٌة عدد من  13أنظر المادة  ( 2( 
مجلس الأمة  وتضمن تنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ،الم1861أوت 12المإرخ فً  61/61رقم( القانون العضوي 3)

 .39،18المادة،1861أوت12،الصادرة فً 28،عددٌدة رسمٌةرهما والعلاقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن الحكومة، جوعمل

 .                                                                                                    143،صالمرجع السابقبن عٌسى نصٌرة،  (8)
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المنصوص علٌها فً ت المجالاد من صلاحٌة المجلس الشعبً الوطنً من التشرٌع فً فً حٌن قٌّ 

 (1).ٌصادق علٌها مصادقة مشروطة طنًوعبً الشجلسالمن الدستور بحٌث أصبح الم 137المادة 

ٌم نه ٌتم إٌداع كل مشارٌع القوانٌن المتعلقة بالتنظفإ 16/12 العضوي من القانون 20لمادة وفقا لو

كانت كل مشارٌع القوانٌن تودع  بعد أنم الإقلٌمً لدى مكتب مجلس الأمة التقسٌالمحلً و التهٌئة الإقلٌمٌة و

 .طنًوعبٌالشجلسالبدون استثناء لدى مكتب الم

القوانٌن حسب إجراءات التصوٌت مع اقتراحات اء مجلس الأمة فً دراسة مشارٌع وشرع أعضٌ   

أصبح مجلس الأمة ٌصادق  ، حٌثالمحدودة أو دون مناقشةة أو إجراء التصوٌت مع المناقشة المناقشة العام

النسبة لمشارٌع القوانٌن الأغلبٌة المطلقة بعادٌة بؤغلبٌة أعضاءه الحاضرٌن وعلى مشارٌع القوانٌن ال

 .العضوٌة

ع أو اقتراح القانون المصوت علٌه من طرف أعضاء مجلسه إلى ٌحٌل رئٌس مجلس الأمة مشرو

 التصوٌت علٌه.والمجلس الشعبً الوطنً لمناقشته 

وبنفس الطرٌقة التً تتم فٌها على مستوى مجلس الأمة  طنًالو عبًفً المجلس الشتباشر المناقشة 

 مع بعض الاستثناءات .

نص الذي صادق علٌه مجلس بالتصوٌت على ال طنًوعبٌالشالتتمثل هذه الاستثناءات فً قٌام المجلس 

فقط فً  عبٌالوطنًشاللمشروع أو اقتراح القانون ، كما ٌقتصر التصوٌت على مستوى المجلس  الأمة 

 .16/12من القانون العضوي  28/2دة الموافقة على مشروع القانون دون إمكانٌةتعدٌله وفقاً للما

:"ٌقرر مكتب كل غرفة نمط التصوٌت طبقاً للشروط 16/12من القانون العضوي  31المادة  تنص

 المنصوص علٌها فً هذا القانون، وفً نظامها الداخلً."

 :التصوٌت مع المناقشة العامة-0

راسة مشارٌع و اقتراحات القوانٌن حٌث نصت علٌه ٌعتبر التصوٌت مع المناقشة الإجراء العادي لد

حٌث هو الإجراء العادي لدراسة مشارٌع القوانٌن وٌجري فً  16/12 العضوي من القانون 32المادة 

 2.قشة العامة و المناقشة مادة مادةمرحلتٌن متتالٌتٌن هما: المنا

                                                           

 .148،ص عٌسى نصٌرة، المرجع السابق بن (1)

على ضوء التعدٌل الدستوري مولود دٌدان، مباحث فً القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة(1)

 .321، ص1866ضاء، الجزائر،طبعة ،دار بلقٌس للنشر،دار البٌ،(والنصوص الصادرة تبعا لذلك1861مارس1)1861
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 القانون مشروع مناقشة أنه ٌشرع فً من القانون العضوي السالف الذكر على 33المادة  كذلك نصت

 (1)مقرر اللجنة المختصة ثم إلى المتدخلٌن حسب ترتٌب تسجٌلهم المسبق.و بالاستماع إلى ممثل الحكومة

بالاستماع إلى مندوب أصحاب الاقتراح وممثل الحكومة  فٌتم أما بالنسبة لمناقشة اقتراح القانون

 ومقرر اللجنة المختصة ثم إلى المتدخلٌن حسب ترتٌب تسجٌلهم المسبق.

ٌتناول الكلمة بناء على طلبه كل من ممثل كامل النص، وأثناء المناقشة على تنصب التدخلات و

كذلك ٌقرر المجلس الشعبً  الحكومة و رئٌس اللجنة المختصة أو مقررها ومندوب أصحاب اقتراح القانون،

مله و إما التصوٌت علٌه الوطنً أو مجلس الأمة حسب الحالة إثر المناقشات إما التصوٌت على النص بكا

بت فٌه الغرفة المعنٌة بعد إعطاء الكلمة إلى ممثل الحكومة و اللجنة المختصة أو تؤجٌله، و ت مادة

 (2)بالموضوع.

 اقتراح القانون أن ٌقدم تعدٌلا مندوب أصحابحكومة أو مكتب اللجنة المختصة أوكماٌمكن لممثل ال

ى هذا التعدٌل المقدم علإذا تبٌن لرئٌس الجلسة أو اللجنة المختصة أن وٌاً خلال المناقشة مادة مادة، وشف

ً شؤن ٌقرر رئٌس الجلسة توقٌف الجلسة لتمكٌن اللجنة من المداولة فالنحو ٌإثر فً فحوى النص، 

 .استنتاجاتها بخصوص التعدٌل

اللجنة المختصة أو مندوب ٌكون توقٌف الجلسة وجوبا بناء على طلب ممثل الحكومة أومكتب 

 .16/12من القانون العضوي  34 أصحاب اقتراح القانون وهذا وفقا للمادة

بصدد كل مادة ٌتدخل خلال المناقشة مادة مادة وفإنه  16/12من القانون العضوي  35وطبقاً للمادة 

بعد هذه و ممثل الحكومةالاقتضاء مكتب اللجنة المختصة و عندتعدٌلها مندوب أصحاب كل تعدٌل و ٌحتمل

تعدٌل اللجنة أو مندوب أصحاب اقتراح القانون، ٌلتعدٌل الحكومة أو تعد: خلات ٌعرض للتصوٌتالتد

المختصة فً حالة انعدام تعدٌل الحكومة أو مندوب أصحاب اقتراح القانون أو فً حالة رفضهما، تعدٌلات 

النواب أو أعضاء مجلس الأمة حسب الترتٌب الذي ٌحدده رئٌس كل غرفة حسب الحالة ، وفً حالة انعدام 

 ضه، مادة أو مواد مشروع أو اقتراح القانون فً حالة انعدام تعدٌلات النواب تعدٌل اللجنة أو فً حالة رف

                                                           

 .32إلى 31ر، المواد من سابق الذكال، 61/61القانون العضوي رقم  (1)

،مذكرة ماستر، جامعة 1861بن بداش بلال، سباع شرف الدٌن، تفعٌل وظائف البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة (1)

 .26-21،ص1861/1866محمد بوقرة، بومرداس، كلٌة الحقوق بودواو،
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و بعد التصوٌت على آخر مادة ٌعرض الرئٌس  (1)أعضاء مجلس الأمة أو فً حالة رفضها المتتالً،أو

 النص بكامله للتصوٌت.

 التصوٌت مع المناقشة المحدودة/ 8

 2إجراء استثنائً أي اللجوء إلٌه ٌتم فً حالات محدودة وٌعنً أن المناقشة تقتصر على أشخاص معٌنٌن. هو

مكتب أوحٌث ٌقرر مكتب المجلس الشعبً الوطنً  16/12العضوي  من القانون 36نصت علٌه المادة 

ة أو اللجنة المختصو أطلب ممثل الحكومةعلى ت مع المناقشة المحدودة بناءً مجلس الأمة حسب الحالة التصوٌ

 لا تفتح المناقشة العامة خلال المناقشة المحدودة.، كما مندوب أصحاب اقتراح القانون

 لجنةالرئٌس ومندوب أصحاب اقتراح القانون ٌؤخذ الكلمة إلا ممثل الحكومة و خلال المناقشة مادة مادة، لاو

 3مندوبو أصحاب التعدٌلات.المختصة أو مقررها و

 بدون مناقشة/ التصوٌت 3

بعد الاستماع إلى ممثل المصادقة بدون مناقشة اء فً عرض النص بكامله للتصوٌت وهذا الإجرٌتمثل 

 4مقرر اللجنة المختصة.الحكومة و

ٌطبق إجراء التصوٌت دون مناقشة على الأوامر التً ٌعرضها رئٌس الجمهورٌة على كل غرفة 

فً هذه الحالة لا و، يالدستورالتعدٌل من  142الثانٌة من المادة وفقا لأحكام الفقرتٌن الأولى وللموافقة علٌها

 ٌمكن تقدٌم أي تعدٌل.

المصادقة علٌه دون مناقشة فً الموضوع بعد الاستماع إلى ممثل ٌعرض النص بكامله للتصوٌت و

 (5).16/12من القانون العضوي  37مادة الحكومة ومقرر اللجنة المختصة وهذا طبقا لل

قتصر الاختصاص التشرٌعً لمجلس الأمة قبل التعدٌل على الموافقة على النصوص ٌ ناكومما تقدم 

أن نلاحظ 2016المجلس الشعبً الوطنً أو رفضها، أما خلال التعدٌل الأخٌرالمصوّت علٌها من طرف 

                                                           

 .326-321المرجع السابق ،صمولود دٌدان،  (6)

، مذكرة ماستر،جامعة محمد 1861رٌعً للبرلمان الجزائري فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة ( علٌلً إلهام، الدور التش1)

.36، ص 1861/1866بوضٌاف المسٌلة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،   

.326( مولود دٌدان، المرجع السابق، ص 3( 
.34علٌلً إلهام ، المرجع السابق،  ( 4( 
 324-326ص،المرجع السابق، مولود دٌدان(5)
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حق مجلس الأمة فً المبادرة بالقوانٌن فً المسائل المتعلقة بالتنظٌم المحلً  المإسس الدستوري قد منح

 (1)التقسٌم الإقلٌمً مما جعل اختصاصه حصري فً هذه المجالات.الإقلٌمٌة ووالتهٌئة 

أدرى بالأوضاع المحلٌة مناقشة مثل هذه المشارٌع لأنه ٌعتبر مجلس الأمة هٌئة مإهلة لدراسة و 

إدارة وتسٌٌر  باحتٌاجات السلطات المحلٌة فً المختلفة التً ٌمكن أن تتعلق إما باحتٌاجات المواطنٌن أو

الشإون المحلٌة حٌث أن حصر سلطة مجلس الأمة فً المبادرة بالقوانٌن فً المواضٌع السالفة الذكرٌإكد 

من التعدٌل  118/2أن المادة  من رغموبالتمثٌل الهٌئات المحلٌة  فًأكثر على وظٌفة المجلس 

حدٌد وظٌفته التمثٌلٌة إلا أن ت لم تنص سوى على طرٌقة انتخاب أعضاء مجلس الأمة دون 2016الدستوري

 .السابقة الذكر توحً ضمنٌاً بتمتع مجلس الأمة بصلاحٌة تمثٌل الهٌئات المحلٌة137 المادة

فً قٌامه بالتخفٌف من هٌمنة الثلث ٌتجلى تؤكٌد المإسس على الوظٌفة التمثٌلٌةلمجلس الأمة  كما

 (2)لتصوٌت على القوانٌن.الأمة فً ابتغٌٌر نصاب  مجلس سً على العملٌة التشرٌعٌة وذلكالرئا

 الأعضاء   الفرع الثانً: دور اللجنة المتساوٌة

ذلك لجملة من كانٌة الخلاف بٌنهما تظل قائمة ولما كانت السلطة التشرٌعٌة مكونة من مجلسٌن فإن إم

المتساوٌة  الاعتبارات التً تبرز خصوصٌة  كل منهما  لذلك عمد المإسس الدستوري إلى تدعٌم آلٌة اللجنة

 .2016يالدستور التعدٌل من 137التً نص علٌها فً المادة الأعضاء بآلٌة الكلمة الأخٌرة  و

وط تحرٌك هذه الآلٌة و كذا ٌن الآلٌتٌن لحل الخلاف بٌن غرفتً البرلمان تتطلب منا دراسة شراتإن ه

 ا.عمله

 لأعضاءأولاً: شروط تحرٌك اللجنة المتساوٌة ا

ٌ  الدستوري على اللجنة اإن اعتماد المإسس  لعلمتساوٌة الأعضاء ٌوحً بؤنه  فً حل الخلاف على  و 

التً أسندت إلى الحكومة ٌظهر لنا مدى تعاظم دور إلى عملٌة تحرٌكها وآلٌة برلمانٌة بحتة إلا أننا إذا نظرنا 

 فً المقابل تقلص دور البرلمان.التنفٌذٌة فً المجال التشرٌعً و السلطة

 3.اللجنة المتساوٌة الأعضاء هً لجنة مختلطة تتكون من أعضاء غرفتً البرلمان بالتساوي إنوعلٌه ف

                                                           

 .146السابق،ص  بن عٌسى نصٌرة،المرجع (1)

 .141،164،صالمرجع نفسه (2)

 . 88(علٌلً إلهام، المرجع السابق، ص 3)
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حٌث تختص بدراسة وفحص القوانٌن  مناصفة بٌن الغرفتٌن،مإلفة توافقاً و ق عن البرلمانتنبثهً هٌئة أو 

تً تخص توصٌات بشؤنها للمجلسٌن وتلعب دور فً إجراء المناقشات التفصٌلٌة التقارٌر و إعدادو

 .1البرلمان

النظام الداخلً أعضاء من كل غرفة ، أما  10م بـ عدده 16/12من القانون العضوي  89تحدد المادة  

 .منه 65للمجلس الشعبً الوطنً فٌحدد كٌفٌة تعٌٌن ممثلٌه فً اللجنة متساوٌة الأعضاء فً المادة 

 87.2تعٌٌن ممثلٌه فً المادةدد طرٌقة بالمقابل فإن النظام الداخلً لمجلس الأمة أٌضاً حو

حق استدعاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء للحكومة فقط أي الوزٌر الأول  يالدستور التعدٌل لقد أعطى

 .رك رئٌسً الغرفتٌن فً استدعائهماولم ٌش

ف دون الانحٌاز لأي من الخلا حل حجة هذا الاستدعاء أن الوزٌر الأول ٌعد جهة محاٌدة ٌتطلبهاو

ذلك بغٌة تنفٌذ برنامجها على استصدارالقوانٌن فً أقرب الآجال وحرٌصة الوزارة الأولى  أن كما.الغرفتٌن

 (3).منحها سلطة المبادرة بحل الخلاف لذلك تم

أن حصر عملٌة الاستدعاء فً الوزٌر الأول ٌزٌد من تدخل الحكومة فً المجال التشرٌعً الذي غٌر

 هو أصلاً من اختصاص البرلمان.

قد فصل نهائٌاً فً  2016من تعدٌل  138/6لمإسس الدستوري من خلال نص المادة إن او بذلك ف

عن طرٌق إلزام الوزٌر  وهذامن نطاق السلطة التقدٌرٌة ، أخرجهااستدعاء اللجنة المتساوٌة و مدى إلزامٌة

 عدم مصادقته على مادة ٌوم تحفظ مجلس الأمة و ٌوماً من وقوع الخلاف أي من15الأول باستدعائها خلال 

أولاً أو تلك التً  طنًوعبٌالشالالتً صادق علٌها المجلس ن المواد أو النص المقدم برمته وأو مجموعة م

 و لم ٌصادق علٌها بعد أن كان قد صادق علٌها مجلس الأمة أولاً. طنًوال عبًشالمجلس التحفظ علٌها 

 

 

                                                           

ر نسٌمة، أدوش كهٌنة، اللجنة المتساوٌة الأعضاء كآلٌة لحل الخلاف فً البرلمان الجزائري،مذكرة ماستر، بن عاشو (6)

.2، ص1862/1861لحقوق والعلوم السٌاسٌة، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، كلٌة ا  

.46(  المرجع نفسه.المادة  2( 
بعد التعدٌل النظام الدستوري الجزائري قبل و سالمً عبد السلام،مدانً عبد القادر،تسوٌة الخلاف بٌن مجلسً البرلمان فً(3)

السٌاسٌة،جامعة الجلفة،المجلد الأول ،العدد ،مجلة البحوث السٌاسٌة والإدارٌة،كلٌة الحقوق والعلوم  1861الدستوري 

 .48_69التاسع،بدون سنة،ص 
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 المتساوٌة الأعضاء ثانٌاً : عمل اللجنة

ساوٌة الأعضاء اللجنة المتن هما:ف بٌن المجلسٌن على آلٌتٌفً حل الخلا المإسس الدستوري ٌعتمد

أعطى الحق للحكومة أن تطلب الخلاف  فً حال استمراروآلٌة الكلمة الأخٌرة للمجلس الشعبً الوطنً ،

 1.الشعبً الوطنً لمجلسمن ا فصل نهائٌاً ال

 138/6المادة  علٌه خلالها اللجنة أعمالها وهو ما نصتٌوماً لتنهً  15تحدٌد مدة أقصاها تم  كما

حٌث تحال الأحكام أو الحكم محل الخلاف من طرف رئٌس المجلس الذي ٌتم الانعقاد فٌه ، السابقة الذكر

ٌمكن للجنة الاستماع إلى أي عضو لجان المختصة فً كل من المجلسٌن، مرفقاً بجمٌع الوثائق وتقارٌر ال

لجنة بمجمل المعلومات من أجل تنوٌر الوذلك  مجلس الأمة سواء النواب أو أعضاءبرلمان من أعضاء ال

خارج  قد تساعد اللجنة فً عملها، كما ٌمكنها الاستماع لأي شخص التًأن ٌقدمها والحقائق التً ٌمكن و

 (2)الاختصاص.البرلمان أو ذوي الخبرة  و

على دراسة الأحكام محل الخلاف وذلك دون أن ٌتعداه إلى غٌرها بحٌث تملك  اللجنة تنحصر سلطة

سلطة الإبقاء على النص كما هو أو إدخال التعدٌل علٌه أو إلغاء النص تماماً فاللجنة المتساوٌة الأعضاء 

 (3)غٌر ملزمة بتعدٌل جمٌع المواد المتعلقة بالخلاف.

ل اقتراح نص توافقً للحكم أو الأحكام محل الخلاف ٌمكن اجتماع اللجنة المتساوٌة الأعضاء لأجبعد 

لى اتفاق بشؤن الحكم محل الخلاف، أن ٌتمخض عنه التوصل إلى اقتراح توافقً ، كما ٌمكن أن لا تتوصل إ

فً حالة استمرار الخلاف بٌن  بؤنه 138/7فً حالة عدم توصل اللجنة إلى حل توفٌقً فقد نصت المادة و

و فً هذه الحالة ٌؤخذ المجلس  ،الفصل نهائٌاً  طنًوعبٌالشالالغرفتٌن ٌمكن للحكومة أن تطلب من المجلس 

ت ا تعذر ذلك بالنص الأخٌر الذي صوّ بالنص الذي أعدته اللجنة المتساوٌة الأعضاء و إذ طنًوال عبًشال

 (4)علٌه.

ذلك للأسباب ة واستمرار الخلاف ٌبقى وارداً وإمكانٌة فشل اللجن نستشف من خلال قراءة هذا النصو

 التالٌة:

 بتفعٌل الكلمة الأخٌرة. طنًوال عبًشالالمجلس _ إذا لم تخطر الحكومة 

                                                           

.46سالمً  عبد السلام، مدانً عبد القادر،المرجع السابق،ص (  1(  
-288،ص1864والتوزٌع ،الجزائر، هاشمً مولاي، المجالس الشعبٌة المنتخبة فً الجزائر، دار هومة للطباعة والنشر(2)

282. 

 .س الصفحةالمرجع نفسه، نف(3)

 .286،ص هاشمً مولاي،المرجع السابق  (4)
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ذلك بعدم التصوٌت علٌه تراح اللجنة المتساوٌة الأعضاء وبرفض اق طنًوال عبًشال_إذا قام المجلس 

 .ذلك حسب طبٌعة النصو على القوانٌنبالأغلبٌة المطلوبة فً التصوٌت 

للجنة الذي أعدته اعلى النص  طنًوال عبًشال جلس_إذا قامت الحكومة برفض التعدٌلات التً قدمها الم

 هذه تراحات اللجنة دونرفض التصوٌت على اقبتعدٌلاته و طنًوال عبًشال المجلسظل تمسك فٌ

 .التعدٌلات

على النص الذي أعدته اللجنة على  طنًوعبً الشجلس المالمجلس الأمة التعدٌلات التً قدمها  _ رفض

قبل النص الذي  طنًوال عبًشالاعتبار أن مجلس الأمة ٌجب أن ٌبت فً التعدٌلات المقدمة من المجلس 

 أعدته اللجنة المتساوٌة الأعضاء.

 (1)._ رفض مجلس الأمة للنص الذي أعدته اللجنة

الذي ٌؤخذ البت نهائٌاً و طنًوعبٌالشجلسالمالٌمكن للحكومة أن ت فعل آلٌة الكلمة الأخٌرة بطلبها من  

مة فإن الحكومة غٌر ملز وفً هذا الصددو إذا تعذر بالنص الذي صوت علٌه بالنص الذي أعدته اللجنة أ

ٌ  هذا وذلك خاضع للسلطة التقدٌرٌة لها  إنمابتفعٌل آلٌة الكلمة الأخٌرة و مكن للحكومة ما ٌستشف من كلمة 

على حل آخر هو سحب  138كما قد نصت المادة  (2)يالدستورالتعدٌل من  138/9الواردة فً المادة 

 3النص فً الحالة التً لا تخطر الحكومة المجلس الشعبً الوطنً.

 الفرع الثالث: تكرٌس دور المعارضة البرلمانٌة فً عملٌة التشرٌع

النظام الدٌمقراطً وجوب تبنً نظام انتخابً رصٌن لٌولد ضمن السلطة التشرٌعٌة تركٌبة  ٌتطلب

لى القائمة المعتمدة فً سٌاسٌة معٌنة فً البرلمان أٌن تتضمن تلك التركٌبة أقطاباً متعددة فالاقتراع النسبً ع

 نافس فٌه الأغلبٌةمتجانس سٌاسٌا تتٌنتج فً الغالب مجلساً غٌر طنًوال عبًشالالمجلس  انتخابات

علٌه فإن المعارضة البرلمانٌة تجسد إطارا قانونٌاً و،  خدم النمط الدٌمقراطًتنافساً دستورٌاً ٌ والمعارضة

 لرأي الأقلٌة المنتخبة.

المعارضة فً ففتعنً الرفض و الموقف المضاد ، بالمحكوم عموماً فترتبط المعارضة بعلاقة الحاكم 

مجال القانون الدستوري ٌمكن أن تحتمل معنٌٌن أحدهما شكلً ٌتعلق بمجموع القوى والمجموعات التً 

و نشاطها و قد ٌكون ضمن أهدافها الحلول محلها عن طرٌق الفوز بالانتخابات عموماً، أما  تراقب الحكومة 

                                                           

 .49-44السابق،صالسلام،مدانً عبد القادر، المرجع سالمً عبد  (1)

 المرجع نفسه، نفس الصفحة.(2)

.82( علٌلً الهام، المرجع السابق ،ص  3( 
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المرتبطة بانتقاد الحكومة ومراقبة خططها  لٌاتالفعاو المادي فٌتعلق بجملة الأنشطة والمعنى الموضوعً أ

 (1) أنشطتها.و

م من تظل معادلة المعارضة واضحة من خلال طرفٌن ناتجٌن عن الانتخابات ٌباشر الفائز فٌها الحكو

ة عن طرٌق عدم مساندة بٌنما ٌباشر الطرف الآخر المعارض، خلال الأغلبٌة البرلمانٌة وتشكٌل الحكومة

 آلٌات.لٌها وفق ما ٌتاح لها من وسائل والرقابة عمباشرة الحكومة  و

إلى تكرٌسالعدٌد من الإصلاحات   2016فً التعدٌل الأخٌر  هذا ما أدى بالمإسس الدستوريو

 دورها . تقوٌة تفعٌل وبالمعارضة بغٌة السٌاسٌة فً مجال السلطة التشرٌعٌة خاصة ما تعلق منها

 أولا: دسترة حقوق المعارضة البرلمانٌة

حتمٌة فرضتها الظروف الحرجة التً تعٌشها الدولة حات الدستورٌة الأخٌرة أولوٌة وتبر الإصلاتع

وتداعٌاتها على  الجزائرٌة  سواء ما تعلق بالشق السٌاسً أو ما تعلق بالتؤثٌرات الداخلٌة أو الخارجٌة

 2المستوٌات.مختلف الأصعدة و

صنع و فعالٌة القلة أمام فعالٌة الأغلبٌة فً التؤثٌرلمانٌة فً العادة تتشكل من قلة وإن المعارضة البر

أن المنطق أٌضاً ٌقتضٌان العدل و صوت من تمثله فً البرلمان فإن ، فإذا كانت الأغلبٌة تسمعلا تذكرالقرار

ل المإسس عمتمثله القلة فً البرلمان  من مثله وحتى ٌسمع صوتالقلة فً البرلمان صوت من ت   ع  سم  ت  

كفالة حق القلة أو بمعنى آخر كفالة على من الدستور  114مادة الأن ٌخصص  2016ٌل الدستوري فً تعد

:"تتمتع المعارضة بحقوق تمكنها من المشاركة الفعلٌة فً الأشغال 114المادة تنص،حٌث (3)حق المعارضة

 البرلمانٌة و فً الحٌاة السٌاسٌة لاسٌما :

 حرٌة الرأي و التعبٌر و الاجتماع .-1

 الاستفادة من الإعانات المالٌة الممنوحة للمنتخبٌن فً البرلمان .-2

 المشاركة الفعلٌة فً الأشغال التشرٌعٌة.-3

                                                           

 البرج محمد، الضوابط القانونٌة لتكوٌن و نشاط المعارضة البرلمانٌة فً الدستور الجزائري،مجلة الفكر القانونً (6)

 .661_666و السٌاسً،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عمار ثلٌجً ،الأغواط، العدد الثالث، بدون سنة، ص 

فً الجزائر من الجذور إلى التكرٌس، مذكرة ماستر، جامعة عبد الرحمان (حمادي سمٌرة، خالد لٌدٌا، المعارضة البرلمانٌة 1)

 .22،ص 1861/1866مٌرة بجاٌة ،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، 

جامعة محمد بوقرة  معمر ملاتً، المعارضة البرلمانٌة فً الدستور الجزائري، مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة، (3)

 .841، ص 1864، جانفً 66،بومرداس عدد
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 المشاركة الفعلٌة فً مراقبة عمل الحكومة .-4

 ل مناسب فً أجهزة غرفتً البرلمان.تمثٌ-5

من الدستور بخصوص القوانٌن التً  3و  2الفقرتان  187إخطار المجلس الدستوري طبقا لأحكام المادة -6

 صوت علٌها البرلمان .

 المشاركة فً الدبلوماسٌة البرلمانٌة .-7

 تخصص كل غرفة من غرفتً البرلمان جلسة شهرٌة لمناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة 

 رضة.أو مجموعات برلمانٌة من المعا

 1ٌوضح النظام الداخلً لكل غرفة من غرفتً البرلمان كٌفٌات تطبٌق هذه المادة."

ٌسعى من أجل تدعٌم تمثٌل  إسس الدستوريالسالفة الذكر أن الم 114مادة وفقا للٌتضح لنا 

جل دفعها نحو المشاركة الفعلٌة والجادة فً من خلال إقرار جملة من الحقوق من أ المعارضة البرلمانٌة

 التفعٌل من دورها.هذا رغبة منه فً التقوٌة وبة والرقاأشغال التشرٌع و

إن تعزٌز تمثٌل المعارضة البرلمانٌة فً هٌاكل البرلمان والسماح لها بالظهور سٌنعكس لا محال 

 السٌاسٌة .وإٌجابا على مشاركتها فً الحٌاة البرلمانٌة 

مكفولة بشكل عام لكل المجموعات  دستورمن ال114الحقوق المنصوص علٌها فً المادة هذهغٌر أن

لمانٌة المعارضة البرالدستوري وفق مقتضٌات حقوق البرلمانٌة إلا أن النص علٌها من طرف المإسس 

خاصة ما تعلق بكفالة  الدفع نحو ممارستها الفعلٌةٌشكل دفعة صرٌحة لتكرٌس وتعزٌز دور هذه الأخٌرة و

ٌضٌف المإسس الدستوري أحكاماً أخرى نات البرلمانٌة والاستفادة من الإعاحق الرأي والتعبٌر والاجتماع و

بخصوص تخصٌص كل غرفة من غرفتً البرلمان جلسة شهرٌة لمناقشة جدول أعمال تقدمه مجموعة أو 

مجموعات برلمانٌة من المعارضة ،إذن ٌتجاذب دور المعارضة البرلمانٌة اتجاهان رئٌسٌان ضمن نطاق 

 (2).ثانٌهما بالعمل الرقابًلعمل التشرٌعً وً أولهما ٌتعلق باالعمل البرلمان

 المشاركة الفعلٌة فً العملٌة التشرٌعٌةثانٌا: 

 الكل هنا ٌمثل عمل البرلمان بؤغلبٌته المشاركة تعنً المساهمة والمساهمة هً جزء من الكل و
                                                           

، السابق الذكر.61/86( القانون  1( 
 .  666-661، ص  السابق ( البرج محمد ، المرجع1)
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لٌة إلى تؤكٌد أو تفعٌل، فإن مساهمة وفعاأقلٌته فإذا كانت مساهمة الأغلبٌة تعبر عن نفسها بنفسها  لا تحتاج و

 التؤكٌد. الأقلٌة تحتاج إلى التفعٌل و

من الدستور فً فقرتها  116ولعل الفعالٌة المقصودة هنا لٌست الفعالٌة التً نصت علٌها المادة 

كة ومجلس الأمة على أحكام تتعلق بوجوب المشار طنًوعبٌالشال:"ٌنص النظامان الداخلٌان للمجلس الثانٌة

 فً الجلسات العامة تحت طائلة العقوبات المطبقة فً حالة الغٌاب "فً أشغال اللجان والفعلٌة لأعضائهما 

كان الحضور  حتى وإنإشعارها بالوجود ا هً فعالٌة إسماع صوت الأقلٌة والفعالٌة المرجوة هنماإنو

 .روري وجزء من الفعالٌة ككلض

العمل البرلمانً ككل غٌر أن تفعٌله من طرف المعارضة إذا كان العمل التشرٌعً ٌعد من صمٌم  و

 (1)البرلمانٌة و السماح لها بالمشاركة فٌه ٌظهر فً العادة من خلال آلٌات تٌسٌر اقتراح القوانٌن.

هذا التٌسٌر قد ٌتجلى من الناحٌة النظرٌة فٌما تنص علٌه القوانٌن و الأنظمة إلا أنه من ناحٌة الواقع 

حدد وفق سلطة ٌ  هذا الأخٌر ل ، مر فً نهاٌة المطاف مرتبط  بتحدٌد جدول الأعماٌصعب ذلك لأن الأ

بالتالً لا نجد الكثٌر من اقتراحات القوانٌن وقت المناقشة أصلا ٌ رتب وفق الأولوٌة التً تراها وومة الحكو

 .ا المجالالأمر الذي ٌدفع نواب المعارضة بما فٌهم نواب الأغلبٌة إلى الجنوح نحو السلبٌة فً هذ

إن المشاركة الفعلٌة فً الأشغال التشرٌعٌة تتجسد أساساً فً عملٌة المبادرة باقتراح القوانٌن 

ما ٌمكن استخلاصه أن مجال التشرٌع المتعلق بالمبادرة باقتراح القوانٌن لٌس حكراً التصوٌت علٌها، وو

إنما مجال تتقاسمه الأغلبٌة البرلمانٌة وعلى أعضاء على الحكومة الممثلة فً شخص الوزٌر الأول فقط و لا 

 (2).برلمانٌة معارضةات البرلمانٌة أغلبٌة برلمانٌة ومختلف المكون

هذا من رسة حقها فً العملٌة التشرٌعٌة وي المعارضة البرلمانٌة من ممان المإسس الدستورمكّ لقد

اقتراح القوانٌن التشرٌع بموجب بمن منحها حق المبادرة الفعلٌة فً الأعمال التشرٌعٌة بدءً خلال المشاركة 

ٌم التعدٌلات وكذا التصوٌت اقتراحات القوانٌن مع إعطائها الحق فً تقدوكذا الحق فً مناقشة مشارٌع 

 .علٌها

من  114/5اللجان من خلال المادة فً التمثٌل فً أجهزة البرلمان و كذا حق المعارضة البرلمانٌة و

تً البرلمان هو إعطاء غرف من هذا التمثٌل المناسب فً علٌه فإن الغرضو 2016يرالدستوالتعدٌل 

                                                           

 .841ص  معمر ملاتً، المرجع السابق، (1)

 .841ص ، المرجع نفسه(2)
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دور الشرٌك فً تسٌٌر المجلسوكذا حقها فً اقتراح جدول أعمال جلسة شهرٌة لمناقشة جدول المعارضة 

 ة.أو مجموعات برلمانٌة من المعارض تقدمه مجموعةأعمال 

 اقتراح القوانٌنالمبادرة ب -0

المعارضة البرلمانٌة فً العمل التشرٌعً من خلال إمكانٌة اقتراح القوانٌن،إذ تكون ٌبدو دور

عضواً فً  20نائباً فً المجلس الشعبً الوطنً أو  20اقتراحات القوانٌن قابلة للمناقشة إذا قدمها عشرون 

 (1).2016من تعدٌل الدستوري 137/2ة بالنسبة للمسائل التً ٌختص بها وفقا للمادة مجلس الأم

جدول أعمال جلسة شهرٌة أصبح من حقوق المعارضة البرلمانٌة ،إذ ٌمكن أن ٌرتبط كذلك اقتراح 

من  86و 85البرلمانٌة وهذا وفقا للمادةانعقاد الجلسة الشهرٌة بتقدٌم مقترحات قوانٌن تقدمها المعارضة 

 2النظام الداخلً لمجلس الأمة.

الأدوات المتاحة  د جدول أعمالها منع  ت  برلمانٌة والجلسة الشهرٌة التً تقترحها المعارضة ال تشكل

، فهً تمثل نموذج عن الحقوق الخاصة 2016لتمٌز المعارضة وفق ما جاء به التعدٌل الدستوري لسنة 

 للمعارضة.  

تعبر من خلالها على حة صرٌصارت تحوز آلٌة قانونٌة واضحة و إن المعارضة البرلمانٌةوبذلك ف

 الاقتصادٌة والاجتماعٌة فً البلاد.أفكارها وبرامجها وصٌرورة الحٌاة السٌاسٌة و

 علٌها تقدٌم تعدٌلات و التصوٌت مناقشة القوانٌن و -8

ٌظل دور المعارضة البرلمانٌة فً العمل التشرٌعً مرتبطاً بإجراءات العملٌة التشرٌعٌة دائما، 

تظهر أهمٌة المناقشة خصوصاً مناقشة النصوص وتقدٌم التعدٌلات والمصادقة علٌها وظهر ذلك من خلال وٌ

 ة التكمٌلً.ار قانون المالٌة أو قانون المالٌبمناسبة مناقشة السٌاسة الخارجٌة أو إقر

لغرفتً البرلمان،إذ ٌكون تقدٌم  اقتراحات القوانٌن تتم وفق القانون الناظمن مناقشة مشارٌع وكما أ

نواب، فالمعارضة وفق هذا الوصف لا  10من طرف الات جماعٌاً أٌضاً من خلال وجوب تقدٌمهالتعدٌ

تخصص حٌث ،(3)ها وفق الإطار العام لها لٌس إلاهً تمارسوع من الأفضلٌة فً هذه العملٌة وتمتاز بن

                                                           

 . 666السابق،ص البرج محمد، المرجع (1)

.42،41(النظام الداخلً لمجلس الأمة، السابق الذكر، المواد 2( 
 .664،صالبرج محمد، المرجع السابق (3)
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شرع فٌها فور المرحلة الأولى لدراسة مفصلة لمشروع أو اقتراح القانون على مستوى اللجان الدائمة ، إذ ٌ

 إحالة النص على اللجنة من قبل رئٌس المجلس الشعبً الوطنً أو رئٌس مجلس الأمة حسب الحالة ، 

غالبا ما تستهل اللجنة أشغالها بالاستماع إلى ممثل الحكومة عندما ٌكون النص المعروض للمناقشة و

كما ٌمكن ٌتم الاستماع إلى ممثل عن أصحابه ، مشروع قانون، أما إذا كان الأمر ٌتعلق باقتراح قانون فإنه 

 (1)للجنة استدعاء خبراء أو شخصٌات ترى أنها كفٌلة بتقدٌم توضٌحات حول النص موضوع الدراسة.

لنواب المجلس ه ٌحق للجنة المختصة وللحكومة وفإن 16/12من القانون العضوي  28طبقاً للمادة 

تراح التعدٌلات على مشروع أو اقتراح قانون محال على الشعبً الوطنً وأعضاء مجلس الأمة تقدٌم اق

اللجنة المختصة لدراسته ، كما لا ٌمكن اقتراح التعدٌلات على النص المعروض للمناقشة فً الغرفة المعنٌة 

ٌتم  من اللجنة المختصة المشروع أو الاقتراح دراسةعلى إثر و، تصوٌت علٌه من قبل الغرفة الأخرىبعد ال

هت المرحلة إعداد التقرٌر التمهٌدي لعرضه على اللجنةللمصادقة علٌه وبهذا تكون اللجنة المختصة قد أن

الأولى من دراسة النص، ٌرسل رئٌس اللجنة التقرٌر التمهٌدي إلى مكتب المجلس لٌتم طبعه و إرسال نسخة 

 (2)الحالة.أعضاء مجلس الأمة حسب مة  ثم توزٌعه على كافة النواب ومنه للحكو

أما فٌما ٌخص التصوٌت فالأمر ٌتعلق بالنصاب المطلوب فً التصوٌت فً كل مرة، إذ تشكل 

% من عدد أعضاء المجلس الشعبً الوطنً مما ٌحدد قٌمة التؤثٌر الذي ٌمكن أن 2661ةالمعارضة نسب

بذلك  المعارضةتمثل نسبة ت فً المجلس الشعبً الوطنً، إذ وتشكله المعارضة البرلمانٌة على التصوٌ

عً تكون فؤنصبة التصوٌت فً المجلس الشعبً الوطنً بمناسبة العمل التشرٌ أثناء التصوٌت، 1/4أكثر من

 :فً كافة الأحوال كالتالً

ذ ٌتعلق الأمر بؤكثرٌة ـ نصاب المصادقة على القوانٌن العادٌة ٌكون بالأغلبٌة العادٌة أو البسٌطة إ

 التصوٌت بتاتاً.رضة فً التؤثٌر على هذا بالتالً لا فرصة للمعاالأصوات و

مما ٌجعل % 51التً تفوق نسبة ٌة المطلقة وـ نصاب المصادقة على القوانٌن العضوٌة ٌكون بالأغلب

 المعارضة لا تإثر علٌه .

تكون بؤغلبٌة و فً إطار القراءة الثانٌة ـ نصاب المصادقة على القوانٌن التً ردها رئٌس الجمهورٌة

% على الأقل للتؤثٌر فً هذا التصوٌت وهو ما لا تحوزه ضمن 34تحوز المعارضة نسبة فٌجب أن ¾ 

 .حالتنا المقدمة

                                                           

 .323مولود دٌدان، المرجع السابق،ص(1)

 .328-323،صالمرجع نفسه(2)
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بالتالً وجب أن تشكل المعارضة أكثر  3/4ـ نصاب المصادقة على التعدٌل الدستوري وٌكون بؤغلبٌة

 1% للتؤثٌر علٌه.34من 

البرلمانٌة على عملٌة التصوٌت فً إذن ووفق المعطٌات السابقة تظهر محدودٌة تؤثٌر المعارضة 

 (2)البرلمان.

خطوة  2016مما تقدم نلاحظ أن الحقوق الممنوحة للمعارضة البرلمانٌة فً ظل التعدٌل الدستوري 

ن عكس التطبٌقً ٌبٌّ ا نراه من ناحٌة الجانب العملً وحسب لصالح المإسس الدستوري إلا أن ماٌجابٌة ت  

صعب تحول دون  امن قٌود تجعل أمر ممارستها للحقوق المعترف لها بهتعانً ذلك، فالمعارضة لا تزال 

 3على البرلمان. تفعٌل دورها نظراً لاستمرار هٌمنة السلطة التنفٌذٌة

 المطلب الثانً: استمرار تقٌٌد سلطة البرلمان فً عملٌة التشرٌع

من الناحٌة القانونٌة بل لمان لا ٌكفً أن ٌقوم المإسس الدستوري بتنظٌم الاختصاصات التشرٌعٌة للبر

ذلك منحه الضمانات لمباشرة مهامه الأصلٌة بكل حرٌة ودون تقٌٌد إلا أن هذه الصلاحٌات  جانبإلى تعٌنٌ

ترد علٌها جملة من القٌود والعراقٌل نذكر منها تحدٌد مجال المبادرة بالقوانٌن فً الفرع الأول وكذا تهمٌش 

النشر فً تً الإصدار ولجمهورٌة بسلطدور البرلمان فً مجالات أساسٌة فً الفرع الثانً وانفراد رئٌس ا

 .الفرع الثالث

 الفرع الأول: تحدٌد مجال المبادرة بالقوانٌن

أشهر فً السنة فً  10مدة عشرة لٌمارسها إلا  لا رغم أن سلطة التشرٌع منحت للبرلمان إلا أنه

، كما ٌمكن استدعاءه فً دورة غٌر عادٌة 2016 يدستورالتعدٌلال من 135/1دورة عادٌة وفقاً للمادة 

 بطلب من رئٌس الجمهورٌة أو بطلب من الوزٌر الأول أو بطلب من ثلثً أعضاء البرلمان.

اد من القوانٌن العضوٌة نجد أن المإسس الدستوري زاد المتعلقة بالقوانٌن العادٌة ووباستقراء المو

 (4)الممنوحة للبرلمان.تضٌٌق المجالات التشرٌعٌة 

عمل المإسس الدستوري على مر الدساتٌر الجزائرٌة على تحدٌد مجالات القانون فالبرلمان الجزائري ولقد 

لا ٌمكنه التشرٌع خارج هذه المجالات لأن ذلك ٌدخل فً مجال السلطة التنظٌمٌة التً ٌمارسها رئٌس 

                                                           

 .669-664السابق، ص رجع البرج محمد، الم(6)

 .المرجع نفسه، نفس الصفحة(2)

.18(حمادي سمٌرة، خالد لٌدٌة، المرجع السابق، ص  3( 
 .16،صالمرجع السابق مٌلودي رشٌد، (4)
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 ، فً الوقت الذيٌةل السلطة التنظٌمٌة بطرٌقة سلبالمإسس الدستوري حدد مجا،من منطلق أن  الجمهورٌة

 .العضويمجالات القانون بنوعٌه العادي و هفٌ حصر

 أولاً: القوانٌن العادٌة:

القوانٌن العادٌة فً تلك القواعد العامة أو مجموعة النصوص القانونٌة التً تسنها السلطة التشرٌعٌة  تتجسد

 فً موضوعات ذات طبٌعة عامة تعمل على تنظٌم علاقات الأفراد فٌما بٌنهم و كذا علاقتهم بالدولة.

حددها التعدٌل ٌملك البرلمان الجزائري سلطة التشرٌع بموجب قوانٌن عادٌة فً عدة مٌادٌن 

تحدٌداً حصرٌاً ، حٌث لا ٌمكن للبرلمان التشرٌع خارجها و ٌعتبر هذا التحدٌد الحصري  2016الدستوري 

 لمجالات القانون من أهم مظاهر العقلنة البرلمانٌة.

التً حصرت المجالات التً ٌشرع فٌها البرلمان بموجب  2016من تعدٌل  140و طبقاً لنص المادة 

بالإضافة إلى بعض المجالات الأخرى التً جاءت متفرقة فً مواد  مجالاً  29المحددة بـو قوانٌن  عادٌة

ئٌس الدستور، فً حٌن كل ما ٌخرج عن مجال القانون ٌفترض أن ٌكون مجالا للتنظٌم الذي ٌمارسه ر

ً النظام من هنا تظهر لنا جلٌا طبٌعة العلاقة التً تربط رئٌس الجمهورٌة بسلطة التشرٌع فو، الجمهورٌة 

ن الدستوري الجزائري و التً تجعل منه مشرعاً بامتٌاز نظراً للمجالات المختلفة التً ٌمكن للتنظٌم المستقلأ

 ، التً لا تقل أهمٌة عن مجالات القانون المحددة للبرلمان كقاعدة عامةٌنظمها و

بمناسبة ممارسته لسلطة التشرٌع فً بعض مجالات ارة إلى أن البرلمان الجزائري وكما لا تفوتنا الإش

حٌث ٌظل تدخله على مستوى العمومٌات ،على مجرد وضع القواعد العامة فقطالقوانٌن العادٌة ٌقتصر دوره 

ما ٌفسح المجال للسلطة ارتباطها بجوانب تقنٌة مالات ذات طابع عام أو لتعقٌدها ومجفقط بحكم أنها 

بموجب ما تملكه من سلطة إصدار النصوص ( البرلمان) الأصلً ل المشرعالتنفٌذٌةمرةأخرى أن تحل مح

تنفٌذ ور للوزٌر الأول بمناسبة تطبٌق والتطبٌقٌة لهذه القوانٌن فً إطار السلطة التنظٌمٌة التً خولها الدست

 القوانٌن الصادرة عن البرلمان كقاعدة عامة.

 ثانٌا: القوانٌن العضوٌة

وهً مجموعة من القوانٌن  1996بٌن المستجدات التً استحدثها دستور القوانٌن العضوٌة من تعد 

لها مجال خاص بها محدد بنصوص الدستور و تتبع فً اتخاذها جملة من الإجراءات الخاصة تمٌزها عن 

 تلك الإجراءات المتبعة بمناسبة سن التشرٌعات العادٌة.
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عن القوانٌن العادٌة من عدة زواٌا، إذ لا ٌمكن القول بؤن القوانٌن العضوٌة هً طائفة جدٌدة تتمٌز 

ٌمكن التشرٌع بموجب هذا النوع من القوانٌن إلا فً المجالات التً أوجب المإسس الدستوري أن تكون 

محل تشرٌعات عضوٌة وهً مجالات تعالج مواضٌع ذات أهمٌة بالغة تقترب من المبادئ الدستورٌة 

ضوعها لمراقبة مطابقة النص مع الدستور من طرف المجلس كما ٌشترط فً القوانٌن العضوٌة خأوتكملها.

 1الدستوري قبل صدوره.

بؤغلبٌة تصوٌت  تختلف عن تلك الأغلبٌة المطلوبة بمناسبة التصوٌت  خصها المإسس الدستوري

 (2).أو الأعضاء على القوانٌن العادٌة على مستوى كل غرفة الأغلبٌة المطلقة للنواب 

جب قوانٌن عضوٌة فً المجالات التً حددها الدستور،بعض هذه والبرلمان بمٌتم التشرٌع من طرف و

أٌن أخرج القانون المتعلق بالأمن  مجالات فقط6وهً 141المجالات جاءت محصورة فً نص المادة 

ل الدستوري التعدٌ نصوصاءت متفرقة على مجموعة من ج حٌث الوطنً وعهده للسلطة التنظٌمٌة،

2016.3 

على ذلك من خلال الاستغناء لبرلمان لسن القواعد القانونٌة والتوسٌع من الحٌز الممنوح ل ٌقتضً

 فكرة الحصر.

أن ٌكون له دور حقٌقً ان دور فعال فً مراجعة الدستور وٌجب أن ٌكون للبرلم إلى ذلك بالإضافة

 فً مجال إبرام المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة. 

ضرورة إزالة القٌود الواردة فً انٌن الممنوح للبرلمان بغرفتٌه وإذ ٌقتضً توسٌع مجال سن القو

 مجال المبادرة بالقوانٌن.

الموضوعٌة التً تقف فً وجه اقتراح القوانٌن، كذلك ٌجب تسهٌل شروط كذا القٌود الشكلٌة وو

ة فً اكتمال ن لأن هناك صعوبعدد النواب أو الأعضاء المقترحٌن للقانو بادرة بالقوانٌن من خلال تقلٌصالم

 (4)المطلوب. النصاب

 

                                                           

المرجع السابق.  61/86من القانون  686المادة أنظر (  1( 
 .192،صالمرجع السابق عادل بن عبد الله، جاب،ٌاسٌن ح( 1)

 177، 176، 172، 166، 132، 129، 125، 120، 106، 103، 92، 87، 85، 54، 52، 4 المواد أنظر(  3)

، المرجع السابق.16/01من القانون 193، 188،  

،مذكرة ماستر، جامعة عبد الرحمان مٌرة، 1861السلطة التشرٌعٌة على ضوء دستورفوزٌة،  شٌبون ،شعبانً أمٌنة( 4)

 .86-81،ص  1861بجاٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،
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 الفرع الثانً: تهمٌش دور البرلمان فً مجالات أساسٌة 

إن التشرٌع سلطة ممنوحة للبرلمان باعتباره هٌئة مكلفة بسن القوانٌن لذلك ٌجب أن ٌشرع فً شتى 

بالتعدٌل لً و المبادرة المجالات إلا أن المإسس الدستوري قام بتهمٌش البرلمان فً المجال الما

 (1)يالدستور

 أولا:المبادرة بتعدٌل الدستور

ٌقصد بتعدٌل الدستور تغٌٌر جزئً لمجموعة من أحكامه سواء بإلغائها أو إضافة جزء لها أو بتحوٌر 

مضمونها وفق مقتضٌات جدٌدة، فهو ٌختلف عن الإلغاء فً أنه هو إنهاء للدستور من أساسه، أما التعدٌل 

قائماً كما هو و كل ما ٌتم فقط هو تغٌٌر فً بعض أحكامه و ٌكون التعدٌل بدافع إحداث فهو إبقاء الدستور 

 (2)تغٌٌرات فرضتها وقائع سٌاسٌة و اجتماعٌة و اقتصادٌة اقتضت الاستجابة لها  و التماشً معها.

الأحوال الاجتماعٌة السٌاسٌة رورة حتمٌة نظراً لتغٌر الظروف وإن تعدٌل الدستور ٌعد ض

لم ٌفكر المإسس ٌس الجمهورٌة ٌحتكر هذا المجال وا،بالإطلاع على التجربة الجزائرٌة نجد أن رئوغٌره

 يدستورال د ذلك التعدٌلوٌإك 1996و  1963 يالدستوري فً إشراك البرلمان فً المبادرة إلا فً دستور

راح أضاف سلطة ثانٌة فً الاقت 1996 ، حٌث أن دستور211إلى  208فً نص المواد من  2016

 .2016الدستوري تعدٌلالغرفتً البرلمان مجتمعٌن، وهذا ما حافظ علٌه  3/4بالتعدٌل وهً ثلاثة أرباع

بعد اقتراح التعدٌل تؤتً مرحلة مناقشة المشروع من طرف غرفتً البرلمان ، حٌث أن هذا الأخٌر 

مة أو محدودة عملاً ٌناقش بنفس طرٌقة مناقشة النصوص التشرٌعٌة، و علٌه ٌمكن أن تكون المناقشة عا

 .16/12من القانون العضوي  33و  32بالمادتٌن 

أما عملٌة التصوٌت على مشروع التعدٌل فتختلف بحسب اختلاف المسلك الذي ٌنتهجه رئٌس 

التعدٌل مع الاستفتاء أو بدونه، ففً الحالة الأولى ٌصوت البرلمان على مشروع عن طرٌق  الجمهورٌة ، إما

أعضاء مجلس الأمة و عبٌالوطنًشالالتعدٌل مثلما ٌصوت على القانون، أي بالأغلبٌة المطلقة لنواب المجلس 

لجمهورٌة ٌوما من إقراره ،فإذا وافق علٌه الشعب ٌباشر رئٌس ا 50ثم ٌعرض على الاستفتاء الشعبً خلال 

 (3)إجراءات نشره  و ٌلغى التعدٌل إذا رفضه.

                                                           

 .16،صمٌلودي رشٌد، المرجع السابق (1)

 .23-84عمار كوسة، أبحاث فً القانون الدستوري، دار هومة، الجزائر،ص (2)

 .86-81،صالمرجع السابق ٌبون فوزٌة،ش ،شعبانً أمٌنة (3)
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أما فً الحالة الثانٌة فٌقوم رئٌس الجمهورٌة بإخطار المجلس الدستوري من أجل تقدٌم رأي معلل 

حقوق الإنسان ائري وحول مشروع التعدٌل الذي لا ٌمس بالمبادئ العامة التً تحكم المجتمع الجز

المإسسات الدستورٌة ، فٌقوم بإصدار القانون بعد بتوازن السلطات والمواطنٌن وحرٌاتهما ولا تمس و

 أعضاء غرفتً البرلمان.¾ المصادقة علٌه من طرف ثلاث أرباع 

 2016تعدٌلمن  212ع المحددة فً المادة وفً كل الحالات ٌجب أن لا ٌمس التعدٌل المواضٌ

 (1)جمهوري للدولة، العربٌة، والاسلام....إلخمرة فقط، الطابع ال والمتعلقة بإعادة انتخاب رئٌس الجمهورٌة

محدود فً ممارسة حق المبادرة بالتعدٌل الدستوري نظراً للمعٌقات  والقٌود إن دور البرلمان و علٌه ف

إذ أن حق المبادرة بالتعدٌل الدستوري ٌحتكرها رئٌس الجمهورٌة لمفروضة علٌه فً ممارسة هذا الحق ،ا

 تنص أن :" السلطة التؤسٌسٌة  ملك للشعب " 2016دستورمن  8/1رغم أن المادة 

ممنوحة لرئٌس الجمهورٌة فً عرض مشروع التعدٌل على الاستفتاء من الأن السلطة التقدٌرٌة  كما

 2من نفس الدستور. 208عدمه لا تعكس الرغبة المعبر عنها فً المادة 

مستبعد تماماً من حق المشاركة فً تعدٌل الدستور  ٌبقى السٌادةمصدر السلطة و الشعب هو رغم أنو

ٌكون لأن التعدٌل الدستوري  ثرمن الدستور عدٌمة الأ 8المادة  ٌعبر عن إرادته مما ٌجعلٌحكمه والذٌ

ن المبادرة بالتعدٌل من بذلك ٌتبٌن لنا أو ،أي أنها مادة غٌر قابلة للتطبٌق خارج إرادة الشعب فً كل مرة

 ورٌة.اختصاص رئٌس الجمه

أن مبادرة البرلمان المجتمع بغرفتٌه معاً غٌر كافٌة لإنتاج أثرها ، فنلاحظ مرة أخرى تدخل  كما

بدون هذا الإجراء لن ٌكون للنص أي أثر نه عرض النص للاستفتاء الشعبً، ورئٌس الجمهورٌة الذي ٌمك

وع أو مبادرة بالتعدٌل أن علٌه لا ٌمكن لأي مشرة ٌحتكر حق عرضه على الاستفتاء ولأن لرئٌس الجمهورٌ

 (3)ا لم ٌتم من طرف رئٌس الجمهورٌة.ٌتحقق إذ

 ثانٌاً :احتكار الحكومة للمبادرة بالتشرٌع المالً

التشرٌع فً الجانب المالً التً شملت الأنظمة من ظاهرة ضعف  الجزائري لم ٌسلم البرلمانإن 

تسمح له بالمبادرة التً  يدستورتعدٌل المن ال 6/ 141المادة نص أن السٌاسٌة المعاصرة هذا و بالرغم من

باعتبار أن قانون المالٌة ٌعد قانون من حٌث الشكل لابد من المتعلق بقانون المالٌة و العضوي بسن القانون

                                                           

 .86-81،صالمرجع السابق شٌبون فوزٌة، ،شعبانً أمٌنة(1)

 السابق الذكر.61/86من القانون 184(أنظر المادة 1)

 .68-16مولود دٌدان، المرجع السابق،ص (3)
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إقراره من طرف البرلمان أما من حٌث الأساس فهو عمل إداري ترجع فٌه عملٌة احتكار الحكومة للمبادرة 

حكومة أثناء تنفٌذها البرلمان فً رقابته لل و الذي ٌعد أمراً منطقٌاً كما ٌبٌن محدودٌةبالتشرٌع المالً 

من الدستور تنص على : "لا ٌقبل أي  139أن المادة  إذ ضعفه فً المبادرة فً المجال المالً،للمٌزانٌة و

دم قبول هذا اقتراح قانون ٌكون موضوعه تخفٌض الموارد العمومٌة أو زٌادة النفقات و ٌإدي إلى ع

 (1)الاقتراح"

من خلال هذه المادة نجد أن المإسس الدستوري قد منع أي اقتراح برلمانً فً المجال المالً،إلا إذا 

 2.العمومٌة أو زٌادة النفقات تتضمن أي تخفٌض للموارد العمومٌة ثبت أن اقتراحات البرلمانٌٌن لا

نه ٌستحٌل وضع لألً منعدمة من الناحٌة الواقعٌة وأن الاقتراحات فً المجال الما ومما تقدم ٌتبن لنا

 (3).نتائج مالٌةقانون لا تكون له 

المجالات التً تعرف كذلك تدخلاً محدوداً جداً للبرلمان فٌها بموجب اقتراحات القوانٌن نجد  ومن

 مجالً الدفاع والخارجٌة لتسحب منه نهائٌاً رخصة التشرٌع فً مٌدان الأمن وفق التعدٌل الدستوري

2016. 

هذا مظهر و %99ٌرى الأستاذ الأمٌن شرٌط بؤن المبادرة بمشارٌع القوانٌن ذات أصل حكومً 

 4.أساسً من مظاهر ضعف البرلمان الذي ٌبقى فً حالة المنتظر لما ٌؤتً إلٌه من الغٌر

إن المبادرة فً الجانب المالً باتت حكراً للحكومة دون سواها و ٌظهر ذلك من خلال إشرافها على 

بنا إلى القول أن  مبادرة نواب البرلمان وهذا ما ٌإديإعداد و تحضٌر قانون المالٌة وقدرتها على تجمٌد 

المبادرة بالقانون من طرف البرلمان فً المجال المالً تخرج من نطاق المجال التشرٌعً المكفول دستورٌاً 

شكل مشارٌع القوانٌن ٌكون فٌها للبرلمان و ٌبقى من الاختصاصات الحصرٌة  للحكومة لها أن تنظمها فً 

 (5).لاطلاع علٌها وتكوٌن قناعة حولهابرلمان فرصة الل

 

 

                                                           

 .23،صبن بداش بلال، المرجع السابق (1)

.38( علٌلً إلهام، المرجع السابق، ص 2( 
نصٌرة، عٌدون فطٌمة، مكانة السلطة التنفٌذٌة فً العملٌة التشرٌعٌة فً ظل الدستور الجزائري، مذكرة ماستر،  عٌدون(3)

 .64، ص1862/1861جامعة ٌحً فارس المدٌة، كلٌة الحقوق،

.38( علٌلً إلهام، المرجع السابق، ص 4( 
 .48،صنصٌرة، عٌدون فطٌمة، المرجع السابق عٌدون(5)
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 النشررئٌس الجمهورٌة بسلطتً الإصدار والفرع الثالث: انفراد 

التشرٌع لكن واقع  تتمتع السلطة التشرٌعٌة بمكانة هامة باعتبارها صاحبة الاختصاص الأصٌل فً

المكانة التً تتمتع بها عكس ذلك بحٌث رجحت الكفة إلى السلطة التنفٌذٌة و هذا راجع إلى  الممارسة أثبت

ٌكون التبعٌة بحٌث والتشرٌعٌة بالخضوع العلاقة بٌن السلطة التنفٌذٌة و بالتالً تمتازو الذي تلعبهالدور و

بالتالً ٌقوم بالسٌطرة على و ،ٌعد شرٌكاً للبرلمان البرلمان بغرفتٌه خاضع و تابع لرئٌس الجمهورٌة الذي

 .فعالٌتهقداً لأهمٌته واختصاصه مما ٌجعل البرلمان فا

فً ٌد رئٌس الجمهورٌة من  وسٌلة فعالةالآلٌات الخطٌرة التً تكون النشر من بٌن وٌعتبر الإصدار 

 (1)أجل إضعاف السلطة التشرٌعٌة وعرقلتها عن ممارسة مهامها التشرٌعٌة المنصوص علٌها دستورٌاً.

 أولاً: سلطة الإصدار

 عن مٌلاد قانون جدٌد  ٌمكننا تعرٌف الإصدار: بؤنه عمل قانونً ٌقوم به رئٌس الجمهورٌة لٌعلن

بوجوب تطبٌق  ٌة لموظفً السلطة التنفٌذٌةأو بعبارة أخرى ٌؤخذ معنى الأمر الموجه من رئٌس الجمهور

 3،كما ٌعتبر أٌضاً هو شهادة مٌلاد قانون.2القانون و تنفٌذه

ٌوماً  30أجل للإصدار من طرف رئٌس الجمهورٌة وهً ثلاثٌن 144/2الدستور وفقا للمادة  و ٌحدد

 من تارٌخ تسلمه للقانون وٌوقف الأجل فً حالة إخطار المجلس الدستوري أو طلب مداولة ثانٌة.

مساوٌاً للبرلمان فً الوظٌفة  ٌكاد ٌكون رئٌس الجمهورٌة عتبر الإصدار حقاً مطلقاً بٌدلذلك ٌ

 .التشرٌعٌة ، فالقانون لا ٌصدر إلا إذا أقره البرلمان ووافق علٌه رئٌس الجمهورٌة

لا ٌمكن للبرلمان  حٌث ،لواقعو من هنا ٌصبح الإصدار شرطاً أساسٌاً لإظهار القانون على أرض ا

 (4)لرئٌس الجمهورٌة. رادة الرئاسٌة فالإصدار حقأن ٌتغلب على الإ

صدار عمل تشرٌعً و لٌس تنفٌذي لرئٌس الجمهورٌة و لو كان و فً هذا السٌاق نستنتج أن الإ

 ،الأول الخاص بالسلطة التنفٌذٌة الإصدار عمل تنفٌذي لورد فً الباب الثانً من الفصل

                                                           

 .68،صلمرجع السابقمٌلودي رشٌد، ا (1)

.48( عٌدون نصٌرة، عٌدون فطٌمة، المرجع السابق،ص  2( 
( أوصدٌق فوزي، الوافً فً شرح القانون الدستوري الجزائري، الطبعة الثالثة، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، 3)

 .38، ص 1884الجزائر،

 .88-34، ص رة، عٌدون فطٌمة، المرجع السابقعٌدون نصٌ( 8)
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لثانً الخاص بالسلطة التشرٌعٌة نلاحظ أن المإسس الدستوري قد أورد الإصدار فً الفصل ا كما

 .2016يالدستورالتعدٌل من 144وفقا للمادة بالتالً فهو اختصاص تشرٌعً لرئٌس الجمهورٌة و

 ثانٌاً: سلطة النشر

هً وبالقانون  المواطنٌن كافةالجمهورٌة السلطة التنفٌذٌة و النشر هو إجراء مادي بموجبه ٌعلم رئٌس

 (1)آخر مرحلة من إعداد النصوص القانونٌة عموماً.

الموظفٌن من تطبٌقها و الالتزام بها و الاطلاع علٌها من أهمٌة النشر فً تمكٌن الأعوان و و تظهر

 قبل المواطنٌن .

للجمهورٌة تارٌخ نشرها فً الجرٌدة الرسمٌة بعد مضً ٌوم كامل من  عول المف سارٌة تكونو

 الجزائرٌة.

لذلك تبقى السلطة للحكومة فً  نالقوانٌ ً أهمٌة قصوى لا تقل أهمٌة عن سنٌكتس إن النشربالتالً فو

نشر القوانٌن وتطبٌقها تطبٌقاً سلٌماً ، فً حٌن الامتناع عن نشرها  ٌعطل نشاط البرلمان تعطٌلا كاملا 

خاصة و أن الدستور لم ٌحدد أجلا للنشر و لم ٌتضمن الجزاء المترتب فً حالة امتناع الحكومة عن نشر 

 (2)القوانٌن.

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .88المرجع السابق ، ص نصٌرة، عٌدون فطٌمة،   عٌدون (1)

 .86-88ص المرجع نفسه، (2)
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 نعلاقة السلطة التنفٌذٌة بالدور التشرٌعً للبرلما:المبحث الثانً

بدون أي وارس اختصاصه الأصلً السٌادة فً المٌدان التشرٌعً فهو ٌم البرلمان صاحب دٌع

البرلمان  كس ذلك، فالاستقلالٌة التً ٌتمتع بهاواقع الممارسة ٌإكد ع لكن، جهة  ضغوطات أو تدخل من أي

البرلمان ٌعبر عن إرادة الشعب لكن هذا الأخٌر  راجع إلى عدة أسباب منها أن هً استقلالٌة نسبٌة وهذا

 .مهامه ل هأداء كل جعلت البرلمان أمام عائق ٌحول دونٌعرف عدة مشا

البرلمان  فً تنفٌذ  لامتصاص العجز الذي ٌعٌقهذه العوائق كانت دافعاً لتدخل الهٌئة التنفٌذٌة 

فً تنفٌذ مهام البرلمان  صاحب الاختصاصون رئٌس الجمهورٌة ، فٌكالاختصاصات الموكلة  له دستورٌاً 

 .الحكومة  بمختلف  وسائلهاهذا ما ٌجعله بنفس مرتبة السلطة التشرٌعٌة وكذلك لا ٌمكن إنكار تدخل و

سنتناول فً هذا المبحث دور رئٌس الجمهورٌة فً العملٌة التشرٌعٌة فً المطلب و مما تقدم و علٌه 

 .ور الحكومة فً العملٌة التشرٌعٌةالمطلب الثانً دالأول و فً 

 فً العملٌة التشرٌعٌة المطلب الأول: دور رئٌس الجمهورٌة

فرغم التعدٌل الدستوري الذي ولة الجزائرٌة عكس باقً السلطات،فً الدقبة النظام  ر رئٌس الجمهورٌةٌعتب

والتً جعله مشرعا  1996، لم ٌفقد المكانة التً كان ٌتمتع بها فً دستور 2016شهدته مإخرا الجزائر سنة 

اسٌتٌن تتمثلان فً وظٌفة فً حٌث م نح لرئٌس الجمهورٌة وظٌفة تشرٌعٌة تتخذ صورتٌن أس، منافسا للبرلمان

 (1)ون.القانون ووظٌفة فً مراقبة القان تحضٌر

فً الأوامر الذي ٌتمثل و ا،صاص دستوري استثنائً لهاخت  للسلطة التنفٌذٌةالاختصاص التشرٌعً و ٌعد 

التشرٌعٌة التً ٌناط بها رئٌس الجمهورٌة للتدخل فً المجال المخصص للسلطة التشرٌعٌة  التً أصبحت أهم 

 (2).فً ٌد رئٌس الجمهورٌة وسٌلة تشرٌعٌة

والمبادرة بالتعدٌل الدستوري وإبرام والمصادقة على  الأوامرب بسلطة التشرٌعرئٌس الجمهورٌة ٌتمتع و 

 المعاهدات الدولٌة.

السلطة  ،حٌث ٌمارسرئٌس الجمهورٌةل صلاحٌة التشرٌععلى  من الدستور 143/1نصت المادة 

البرلمان،  المادة أن القانون ٌكون من اختصاص التنظٌمٌة فً المسائل غٌر المخصصة للقانون ، ٌفهم من خلال

 (3).أما التنظٌم ٌكون من صنع رئٌس الجمهورٌة

                                                           

 .  32، المرجع السابق، ص،شٌبون فوزٌةشعبانً أمٌنة (1)

 .1، صرة، عٌدون فطٌمة، المرجع السابقعٌدون نصٌ(2)
 .31-32، ص، المرجع السابق،شٌبون فوزٌةشعبانً أمٌنة( 3) 
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، فٌنظم جمٌع القضاٌا التً لا تشرٌع بؤوامرال فً إصدارلاختصاص رئٌس الجمهورٌة صاحب ا ٌعتبر

هذا ما و للقانون التدخل فٌهخصوصً لا ٌمكن لها مجال فالأوامر سلطة التشرٌعٌة التدخل فٌها، وبالتالً لٌمكن ل

 سنتناوله فً الفرع الأول.

هً: إدارة رئٌس مجموعة من التدخلات وو علٌه لرئٌس الجمهورٌة دور فً التشرٌع عن طرٌق  

ذلك عن طرٌق إمكانٌة الاعتراض على مسار حقة على المصادقة على القانون والجمهورٌة للإجراءات اللا

 .القانون فً الفرع الثانً

إحالته على المجلس الدستوري وإمكانٌة تعطٌل العمل التشرٌعً عن طرٌق الاعتراض على النص  وكذا

 .وهذا فً الفرع الثالث من أجل النظر فً مدى دستورٌته

 الفرع الأول: سلطة التشرٌع بأوامر

ج تحت تعتبر الأوامر التشرٌعٌة صورة من صور التعاون بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة و التشرٌعٌة الذي ٌندر

 (1)ن ما بٌن السلطات.لواء مبدأ الفصل المر

الأوامر التشرٌعٌة تمثل تشرٌعاً محضا  ٌقابل التشرٌع البرلمانً فهً لا تشكل ممارسة عملٌة فقط للنشاط 

 التشرٌعً بل تمثل اختصاصا تشرٌعٌاً دستورٌاً و استثنائً مخولا للسلطة التنفٌذٌة.

 دستورٌة فً ٌد رئٌس الجمهورٌة وحده من أجل سن قواعد قانونٌة عامةالأوامر آلٌة قانونٌة كما تعد 

 (2).الأصٌل رٌعٌة التً تعتبر صاحبة الاختصاصو مجردة لها نفس قوة القوانٌن الصادرة عن السلطة التش 

 أولا: حالات التشرٌع بأوامر   

بؤوامر الممنوحة لرئٌس أبقى المإسس الدستوري على آلٌة التشرٌع  2016فً إطار التعدٌل الدستوري 

التً تنص:"لرئٌسالجمهورٌة أن ٌشرع بؤوامر فً مسائل  142/1ذلك حسب المادة و بسٌطالجمهورٌة مع تغٌٌر

 عاجلة فً حالة شغور المجلس الشعبً الوطنً خلال العطل البرلمانٌة بعد رأي مجلس الدولة."

 كذا الأوامر ٌة وفً الحالات الاستثنائٌة وشرٌع بؤوامر فً الظروف العادالت حق فلرئٌس الجمهورٌة علٌهو

 (3)فً المجال المالً.

                                                           

 .4، صفطٌمة، المرجع السابق نعٌدون نصٌرة، عٌدو(1)
 .68-9صالمرجع نفسه، (2)

 .12،صسباع شرف الدٌن، المرجع السابق بن بداش بلال، (3)
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 _التشرٌع بأوامر فً حالة شغورالمجلس الشعبً الوطن0ً

هً المجلس الشعبً الوطنً لذلك كان لابد من سلطة للبرلمان وغٌاب الغرفة الأولى  عن عبارةالشغور هو

هذه السلطة لرئٌس  142الدستور بموجب نص المادة قد منح التشرٌع مكان السلطة التشرٌعٌة وتتولى وظٌفة 

دون تفوٌضوحالات شغور المجلس الشعبً الوطنً محددة على سبٌل الحصر لذلك فإن الشغور قد الجمهورٌة و

 أو باستعمال رئٌس الجمهورٌة لسلطته، مخطط عمل الحكومة للمرة الثانٌة ٌكون تلقائٌاً نتٌجة عدم الموافقة على

 شعبً الوطنً أو بفعل إجراء انتخابات تشرٌعٌة مسبقة.فً حل المجلس ال

ؤن لاٌمكن طنًوعبٌالشجلسالمالأما المجال الزمنً الذي ٌشرع فٌه رئٌس الجمهورٌة بؤوامر فً حالة شغور 

هو الأجل الذي ٌجب أن تجرى فٌه الانتخابات التشرٌعٌة سواء فً الحل تتجاوز مدة ثلاثة أشهر و

ند أو فً حالة الحل الإرادي الذي ٌكون من قبل رئٌس الجمهورٌة أو ع طنًوال عبًشالالوجوبً للمجلس 

 (1).إجراء انتخابات تشرٌعٌة مسبقة

الوسٌلة الوحٌدة لتنظٌم جمٌع لوطنٌالتشرٌع عن طرٌق الأوامر فً حالة شغور المجلس الشعبً ا نوحٌث ٌك

 .د طبقا للدستور للسلطة التشرٌعٌةالمجالات التً تعو

 البرلمانٌة  ةبأوامر خلال العطل_ التشرٌع 8

ممارسة التشرٌع ٌتضح لنا بؤنه ٌنعقد الاختصاص لرئٌس الجمهورٌة من أجل  142/1من خلال المادة 

قد منح لرئٌس الجمهورٌة مدة شهرٌن  2016،حٌث أن التعدٌل  البرلمانٌة ةلفترة معٌنة و هً فترة العطل

من التعدٌل  135هذا ما نستخلصه من نص المادة البرلمانٌة و ةلممارسة الوظٌفة التشرٌعٌة خلال العطل

 .رٌنً قلصت المدة إلى شهالت 2016الدستوري 

 _ التشرٌع بأوامر فً المجال المال3ً

 تقنٌة لا ٌتوفر علٌها البرلمانلأسباب فنٌة و لحكومةمن اختصاص اعملٌة إعداد قانون المالٌة  تعد

فً مخالفة لال الآجال التً حددها الدستور ومجرد المصادقة علٌه خ ٌقتصرعلى أصبح دور البرلمان حٌث

إصدار قانون المالٌة بموجب أمر له قوة قانون المالٌة وفقا للمادة الاكتفاء بٌتولى رئٌس الجمهورٌة  هذه الآجال

 من الدستور. 138/7

أجل الضرورة الملحة و الطبٌعة الخاصة لقانون المالٌة خول لرئٌس الجمهورٌة إصدار قانون المالٌة  منو

 ما المخولة للبرلمان للتصوٌت و الموافقة على مشروع قانون المالٌة،ٌو 75بؤمر بعد انقضاء 

                                                           

 .16-61، صصٌرة، عٌدون فطٌمة، المرجع السابق عٌدون ن( 1)
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 (1)بالتالً نقل الاختصاص التشرٌعً فً هذا المجال إلى رئٌس الجمهورٌة.و

 بأوامر فً الحالة الاستثنائٌة_ التشرٌع 4

هناك حالات أخرى تخول لرئٌس الجمهورٌة حق التشرٌع دون أن ٌتقٌد بحالة غٌاب البرلمان بل وحتى فً 

تثنائٌة من الدستور ،حٌث تعتبر الحالة الاس 142/4انعقاده و ذلك استناداً إلى الحالة المنصوص علٌها فً المادة 

 (2)التً ٌخولها الدستور لرئٌس الجمهورٌة .الخطٌرة من بٌن السلطات القوٌة 

 ثانٌا: القٌود الواردة على التشرٌع بأوامر

بؤوامر على مبدأ سٌادة الشعب القائم على منح سلطة التشرٌع لممثلً نظراً لخطورة أسلوب التشرٌع 

 .الشعب دون سواهم

عمد المإسس الدستوري إلى تقٌٌد هذه السلطة المخولة لرئٌس الجمهورٌة بمجموعة من الضوابط  لذلك

 .تشرٌع أصلًالجمهورٌة إلى سلطة والشروط حتى لا ٌتحول رئٌس 

 _اتخاذ الأوامر فً مجلس الوزراء 0

تخاذ القرارات االبلاد واسٌة و الهامة التً تهم ٌشكل مجلس الوزراء الإطار الأمثل لمناقشة المواضٌع الأس

ن شرط اتخاذ الأوامر التشرٌعٌة فً مجلس الوزراء قبل عرضها على البرلمان للموافقة المناسبة المعتمدة، إذ أ

ٌسري على جمٌع الأوامر التً تتخذ فً حالة شغور المجلس  علٌها هو إجراء حدٌث أقره المإسس الدستوري

 (3)حتى تلك التً تتخذ فً الحالات الاستثنائٌة.و أوفً حالة العطل البرلمانٌة طنًوعبٌالشال

 _عرض الأوامر على البرلمان فً أول دورة مقبلة للموافقة علٌها8

أو فً حال  طنًوعبٌالشالتتخذ الأوامر التشرٌعٌة من طرف رئٌس الجمهورٌة فً حالة شغور المجلس 

العطل البرلمانٌة نٌابة عن السلطة التشرٌعٌة صاحبة الاختصاص الأصٌل لذلك قٌد المإسس الدستوري رئٌس 

ٌتم ولموافقة أو بالرفض دون المناقشة الجمهورٌة بعرض هذه الأوامر على البرلمان لٌبدي رأٌه بشؤنها إما با

 (4)ورة مقبلة له.دعرضها على هذا الأخٌر فً أول

 

                                                           

 .16،صسباع شرف الدٌن، المرجع السابق بن بداش بلال، (1)

 .68،صالمرجع نفسه  (2)

 .69-64،صفطٌمة، المرجع السابق رة، عٌدونعٌدون نصٌ(3)

 .83،ص( المرجع نفسه8)
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 رض الأوامر على مجلس الدولة ع _3

ٌعتبر أخذ الرئٌس برأي مجلس الدولة شرطاً ضرورٌاً قبل شروعه  فً التشرٌع بالأوامر وذلك فً حالة 

شغور المجلس الشعبً الوطنً أو خلال العطل البرلمانٌة وشرط الأخذ برأي مجلس الدولة شرط مستحدث فً 

 .2016ظل التعدٌل الدستوري لسنة 

 :حق الاعتراض على النص القانونً الفرع الثانً

إذا صوت البرلمان على قانون وتمت المصادقة علٌه من قبله وفق الإجراءات المحددة دستورٌاً فإنه ٌقدمه 

 إلى رئٌس الجمهورٌة من أجل إصداره.

لتً امداولة ثانٌة على هذا القانون و قد منح الدستور لرئٌس الجمهورٌة الحق فً طلب إجراءفلكن بالمقابل 

 (1)تعد معارضة لنص مخل بروح الدستور فٌلفت رئٌس الجمهورٌة انتباه البرلمان لتدارك الموقف.

 طلب إجراء مداولة ثانٌة  شروطأولا: 

على عكس الإصدار الذي ٌعتبر مشاركة فً العملٌة مداولة ثانٌة حقا لرئٌس الجمهورٌة  إجراءٌعتبر طلب 

 التشرٌعٌة.

ٌعد إجراء توقٌفً لنص تم المصادقة علٌه من طرف البرلمان حٌث ٌمكن  إن طلب إجراء مداولة ثانٌة

 2اعتباره مشاركة فً الوظٌفة التشرٌعٌة.

و علٌه ٌمكن لرئٌس الجمهورٌة أن ٌعلق أي نص تشرٌعً وافق علٌه البرلمان و ٌتؤتى ذلك بطلب إجراء 

 (3)مداولة ثانٌة على النص القانونً.

السالف  16/12من القانون العضوي  46من الدستور وكذا المادة  145/1من خلال المادة ٌتضح لنا 

لى فً الآجال المحددة دستورٌاً بؤن رئٌس الجمهورٌة ملزم بتقدٌم طلب إجراء مداولة ثانٌة إلى الغرفة الأوالذكر 

ط حق رئٌس الجمهورٌة فً بفوات هذا الأجل ٌسقو ٌوماً الموالٌة لتارٌخ إقراره من طرف البرلمان  30هً و

بالمقابل سكوت هذا الأخٌر بعد فوات الأجل ٌعتبر قبولا للنص الذي تمت المصادقة و طلب إجراء مداولة ثانٌة

 علٌه من البرلمان.

                                                           

 .13،ص،سباع شرف الدٌن، المرجع السابقبلال بن بداش (1)

.68-61(المرجع نفسه،ص 1)  

 .68-61،صالمرجع نفسه(3)
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لمٌعاد و هذا غٌر كافً فكان على على شرط واحد وهو شرط ا من الدستور نصت145المادة  إنف وعلٌه

شرط تسبٌب الطلب الذي ٌعتبر ضمانة من ضمانات ممارسة الوظٌفة أن ٌنص على المإسس الدستوري 

 (1)التشرٌعٌة للبرلمان.

 ثانٌاً: الأثر المترتب على طلب إجراء مداولة ثانٌة

معلقاً  16/12من القانون العضوي  46/2و المادة  145إن النص محل الاعتراض ٌبقى حسب المادة 

 ، أعضاء مجلس الأمةو طنًوعبٌالشجلسالمالأصوات نواب  2/3لحٌن تحقق شرط حٌازته على أغلبٌة ثلثً

بعدها ٌحدد مصٌره لوجود طٌلة مدة معٌنة فقط وفالمداولة الثانٌة تعد اعتراضاً ٌوقف خروج القانون إلى ا

إما أن لا ٌحصل على س الجمهورٌة مجبراً على إصداره وفإما أن ٌحصل على نصاب الثلثٌن فٌكون بذلك رئٌ

 (2).بذلك النص لاغٌاً النصاب فٌصبح 

 :إخطار المجلس الدستوري كوسٌلة لعرقلة التشرٌعالفرع الثالث

إن الرقابة على دستورٌة القوانٌن بصفة عامة تكون إما رقابة وجوبٌة و تكون حكراً لرئٌس الجمهورٌة 

و النظام الداخلً  من التعدٌل الدستوري الأخٌر و التً تإكد بؤن القوانٌن العضوٌة186فقط، و هذا طبقا للمادة 

 (3)لٌها قبل أن تصبح نافذة.لغرفتً البرلمان ٌجب أن تعرض على المجلس الدستوري وجوباً للمصادقة ع

فً القوانٌن العادٌة الصادرة من البرلمان أو فً حالة اعتداء البرلمان على  إما رقابة اختٌارٌةتكون و

حق الإخطار من طرف رئٌس الجمهورٌة هو بمثابة  الأصل أن ممارسةال التنظٌمً للسلطة التنفٌذٌة، والمج

 (4). 2016من التعدٌل  84/2قا للمادة امتٌاز ٌتوافق و كونه حامً الدستور طب

 تعرٌف آلٌة الإخطار أولا:

هو كٌفٌة وضع المجلس ومباشرة عمله الرقابً،أ من لس الدستوريهو ذلك الإجراء الذي ٌسمح للمج

 (5)رقابة دستورٌته.الدستوري ٌده على النص المراد 

                                                           

 .16صٌدون نصٌرة، عٌدون فطٌمة، المرجع السابق، ع(1)

مذكرة  ،1861السلطة التنفٌذٌة فً ظل التعدٌل الدستوريالعلاقة بٌن السلطة التشرٌعٌة و بادك نادٌة، صالحً حكٌمة،(2)

 .32-38،ص1861/1866ماستر،جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة،

 .13، ص سباع شرف الدٌن، المرجع السابق بن بداش بلال، (3)

 .12-18، ص المرجع  نفسه(4)

.682-681المرجع السابق ،ص عمار كوسة، (5) 
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بمحدودٌته، حٌث كان ٌقتصر على عدد محدد من الأشخاص المخولة  2016تمٌز الإخطار قبل تعدٌل 

 .طنًوعبٌالشالبممارسته وهم رئٌس الجمهورٌة و رئٌس مجلس الأمة رئٌس المجلس 

فقد وسع من الهٌئات المسموح لها بإخطار المجلس الدستوري حول  2016بعد التعدٌل الدستوري  أما

بإضافة الوزٌر الأول كما ٌمكن إخطاره من  187دستورٌة نص تشرٌعً من عدم دستورٌته و هذا طبقا للمادة 

 عضواً فً مجلس الأمة. 30نائباً أو ثلاثٌن  50خمسٌن

 ،من الهٌئات المسموح لها بالإخطار 2016التعدٌل الدستوري من  188و  187وسعت المادتٌن 

 مو كان من نتائج هذا التوسٌع إنشاء آلٌة جدٌدة لأول مرة وهً السماح لأطراف أي قضٌة بالدفع بعد 

تعدٌل من ال188لمكفولة دستورٌاً وفق المادة الحرٌات االحقوق ورٌة عندما ٌمس حكم تشرٌعً بالدستو

 .يدستورال

 أهمٌة آلٌة الإخطارثانٌا: 

لآلٌة الإخطار أهمٌة كبٌرة فً تفعٌل الرقابة على دستورٌة القوانٌن وٌظهر ذلك بوضوح فً المجالات 

 التالٌة:

تجاوز هذه الحقوق و ٌعترف المإسس الدستوري  هو آلٌة تحد من_ حماٌة حقوق الإنسان وحرٌاته حٌث 

 (1)بالحقوق و الحرٌات لمواطنً الدولة و ٌكفل حماٌتها.

: حٌث ٌقوم المجلس ( ضبط الاختصاص بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة) _ ضمان جودة العمل التشرٌعً

فبالرغم من وجود مبدأ الفصل ، إخطاره من الجهات المختصة بعد رٌعًالدستوري بدور هام فً تقوٌم العمل التش

بٌن السلطات الذي ٌعد ضمانة لممارسة كل سلطة لاختصاصاتها وعدم سطو سلطة على اختصاصات سلطة 

عدم قٌام هذه بسبب  مجالات المخصصة للسلطة التشرٌعٌةكؤن تقوم السلطة التنفٌذٌة بالتشرٌع فً بعض الأخرى،

القانونً فً التشرٌع أو بسهو أو عدم اكتراث وهو ما ٌسمى فً الفقه الدستوري بـ " عدم الأخٌرة بواجبها 

الاختصاص السلبً للمشرع " لذلك قد تشكل هذه الحالات اضطراباً فً العملٌة التشرٌعٌة تستدعً تدخلا من 

ختصاص الأصٌل لكل المجلس الدستوري لإرجاع الأمور إلى نصابها بعد إخطاره، فدوره هنا دوراً ضابطاً للا

 (2)سلطة.

                                                           

 .621،ص عمار كوسة، المرجع السابق (1)

 .628صالمرجع نفسه،  (2)
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ضمانا لمبدأ سمو الدستور، لم ٌمنع أن تكون هذه  الآلٌة أداة اعتراض على لامة أحكام النص وومن أجل س

إقرار القانون بالأغلبٌة المطلوبة أو بفوات سواء تم رئٌس الجمهورٌة ،  رقابةأفلتت من القوانٌن التً تكون قد 

 الثانٌة. المدة الزمنٌة المشروطة للمداولة

نظرنا مشرع من  ٌعتبر فًإذلبرلمانً ، وسٌلة لرئٌس الجمهورٌة للرقابة على النشاط ا الإخطار منه من ٌعتبرو

ا ٌجعله ٌزاحم البرلمان فً سٌادته التشرٌعٌة بحٌث م، مقانونهذا بدلٌل تدخله فً صٌاغة الالدرجة الثانٌة و

 (1)على النص تؤثٌراً مباشراً.ٌإثر حٌة تشرٌعٌة بطرٌقة غٌر مباشرة وٌمارس صلا

 المصادقة علٌهاالفرع الرابع: إبرام المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة و

ٌصادق علٌها بإرادته المنفردة باعتباره مختص ٌبرم رئٌس الجمهورٌة المعاهدات والاتفاقٌات الدولٌة و

الاتفاقٌات الدولٌة المعاهدات وة فً التفاوض وإبرام بتقرٌر السٌاسة الخارجٌة هذا ما ٌجعله صاحب السلط

 (2).2016من دستور  91/3ك حسب المادة المتعددة الأطراف وذلوالثنائٌة و

 أولا:انفراد رئٌس الجمهورٌة بإبرام المعاهدات الدولٌة

 101/2فقا للمادة تجدر الإشارة أن هذا الاختصاص الأصٌل لا ٌمكن للرئٌس أن ٌتنازل عنه أو ٌفوضه و

ٌتضح لنا أن هناك عدة أنواع من  2016من دستور  149و 111باستقراء المادتٌن والتعدٌل الدستوري، من 

 الاتفاقٌات وهً:  والمعاهدات 

 تخضع لرقابة المجلس الدستوري  السابقة الذكر والتً 111معاهداتالسلم:نصت علٌها المادة اتفاقٌات الهدنة و -

 موافقة البرلمان.و

المعاهدات المتعلقة اد والمتعلقة بالتحالف والاتحومن التعدٌل الدستور149ٌكذا المعاهدات الواردة فً المادة و -

 بحدود الدولة.

 المعاهدات المتعلقة بقانون الأشخاص. -

 .2016 تعدٌل من 139المعاهدات التً ٌترتب علٌها نفقات غٌر واردة فً مٌزانٌة الدولة وفق المادة  -

                                                           

باٌبو فارس، باكلً بشٌر، التشرٌع بٌن الاختصاص الأصٌل للسلطة التشرٌعٌة وهٌمنة السلطة التنفٌذٌة، مذكرة ماستر، (1)

 . 12-18ص 1862/1861عبد الرحمان مٌرة،بجاٌة، جامعة

 .88-83،صنة، شٌبون فوزٌة، المرجع السابقشعبانً أمٌ (2)
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 لثنائٌة أو متعددة الأطراف المتعلقة بمناطق التبادل الحر و الشراكة و بالتكامل الاقتصادي، فهذاالاتفاقٌات ا -

 بالتالً فإن المإسسة التشرٌعٌة  تتزاٌد صلاحٌاتها من تعدٌل إلى آخر.النوع استحدثه الدستور الأخٌر و

مهورٌة حسب الشروط فإن المعاهدات التً ٌصادق علٌها رئٌس الج 2016تعدٌلمن  150وفقا للمادة 

 (1)المنصوص علٌها فً الدستور تسمو على القانون.

المصادق علٌها على القانون  ر مبدأ سمو المعاهدات الدولٌةبالتالً من خلال هذه المادة ٌتبٌن لنا تبنً الجزائو

 الداخلً.

 ثانٌا:المصادقة على المعاهدات

ٌخضع للقانون الدولً سواء تم ذلك فً دولً ٌعقد بٌن دولتٌن أو أكثر و تعتبر المعاهدات الدولٌة اتفاق

 2وثٌقة واحدة أو أكثر وأٌاً كانت التسمٌة التً تطلق علٌها.

ٌتمتع رئٌس الجمهورٌة بصلاحٌات تشرٌعٌة منفردة وواسعة فً المجال الخارجً عن طرٌق إبرام 

ل الأمة المكلف ٌعتبر ممثو ،رئٌس الدولة هو الذي ٌرسم السٌاسة الخارجٌة باعتبارالمعاهدات الدولٌة وهذا 

خارجها ٌحتفظ بالسلطة الكاملة فً تقرٌر السٌاسة الخارجٌة للأمة بحماٌة الدستور وتجسٌد الدولة داخل البلاد و

ٌجعل الاستشارة غٌر فعال مما لى هذا الصعٌد محدوداً ووتوجٌهها على الصعٌد الدولً و ٌبقى دور البرلمان ع

 مجرد إجراء شكلً.

بإرادته  2016من تعدٌل  91/9حٌث ٌصادق رئٌس الجمهورٌة على المعاهدات المذكورة فً المادة 

المنفردة دون أن تخضع لشروط خاصة فهً تعتبر تشرٌعٌة متى تم استكمال إدماجها فً النظام القانونً للدولة 

التعدٌلات التً ترغب فً تكٌٌف القوانٌن بمحتوى نصوص دٌدة والتشرٌعات الجوبذلك تتلقى مواجهة واسعة من

 لا بد أن ٌمر التصدٌق ببعض الشروط أهمها:كما  المعاهدة

ذكرت المعاهدات التً  2016من تعدٌل  149_ضرورة تصدٌق رئٌس الجمهورٌة على المعاهدة فالمادة 

بعد موافقة البرلمان  صراحة، هنا ٌؤتً دور الحكومة بإٌداع المعاهدة كمشروع  مهورٌةٌصادق عنها رئٌس الج

لا ٌمكن إدخال أي تعدٌل عنها عكس مشارٌع القوانٌن ها بكامل بنودها ولٌقانون على مكتب المجلس للتصوٌت ع

موافقة البرلمان على المصادقة على المعاهدة ،كما أن شرط  مهورٌةموافقة البرلمان لا تلزم رئٌس الجو الأخرى

 من الدستور.149لمعاهدات المذكورة فً المادة لا ٌشمل كل المعاهدات بل ٌشمل ا

                                                           

 18-13،صفارس، باكلً بشٌر، المرجع السابقباٌبو ( 6) 

 .18( المرجع نفسه،ص1)
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تسمو على  مهورٌةلمعاهدات التً ٌصادق علٌها رئٌس الجإن عدم مخالفة المعاهدة للدستور ٌجعل ا_

دات التً ٌصادق د المشرع رئٌس الجمهورٌة فً إحالة المعاهقٌّ  ،حٌثمن الدستور150القانون حسب المادة 

 (1)من الدستور.190المجلس الدستوري وفقا للمادة علٌها دون موافقة البرلمان برقابة

 المطلب الثانً: دور الحكومة فً العملٌة التشرٌعٌة

رار على غتتقاسم الحكومة السلطة التنفٌذٌة مع رئٌس الجمهورٌة ، حٌث منح الدستور الوزٌر الأول 

 حكم الثنائٌة التنفٌذٌة.ب وذلك لعملٌة التشرٌع السلطة التشرٌعٌة رئٌس الجمهورٌة آلٌات مشاركة 

إن للحكومة آلٌات تسمح لها بالتدخل فً عمل البرلمان وبطبٌعة الحال هذا التدخل لم ٌولد من العدم بل 

ح مشارٌع القوانٌن فً الفرع الأول، بسبب عدة عوامل و أسباب دفعتها للتدخل، فتتدخل الحكومة عن طرٌق اقترا

كذا رى تقوم بتنظٌم دورات البرلمان ومن جهة أخد جدول أعمال فً الفرع الثانً، ووكذلك عن طرٌق آلٌة تحدٌ

 (2)مساهمتها فً اللجنة المتساوٌة الأعضاء.

 هٌمنة الحكومة على المبادرة التشرٌعٌة الأول: الفرع

هو ما ٌعرف بالمبادرة التشرٌعٌة إذ تشارك ً والحكومة اختصاصاتها الفعلٌة فً الإطار السٌاس تباشر

 ٌندرج هذا فً إطار مظاهر العلاقة الوظٌفٌة بٌن البرلمان والسلطة التنفٌذٌة. فً عملٌة التشرٌع، حٌثالبرلمان 

 أولا:حق الوزٌر الأول اقتراح مشارٌع القوانٌن

من الدستور ٌمكن للوزٌر الأول المبادرة باقتراح مشارٌع القوانٌن إلى جانب المجلس  136بموجب المادة 

الواضح أن السلطة التنفٌذٌة و حٌث تسمى مبادرة الوزٌر الأول مشروع قانون، و مجلس الأمة  طنًولا عبًشال

من التعدٌل 141و 140مادتٌن سبٌل الحصر فً البواسطة وزٌرها الأول تبادر بمشارٌع القوانٌن على 

 .2016الدستوري

إن الحكومة من خلال دوائرها الوزارٌة تقوم بتحضٌر مشارٌع القوانٌن وذلك من قبل الوزارة المختصة 

بالمبادرة بمشروع القانون وهذا عن طرٌق مصالحها التقنٌة ثم ٌرسل المشروع إلى الأمانة العامة للحكومة حٌث 

لتحقق منه على المستوى ذلك من طرف المدٌرٌات المختصة لالدراسات الأولٌة و ع لمجموعة منٌخضع المشرو

 (3)تنسٌق بٌن الوزارات .توزٌعه على أعضاء الحكومة للوبعدها ٌتم القانونً 

                                                           

 .16-18،ص،سباع شرف الدٌن، المرجع السابقبلال بن بداش (1)

 .11-12،صرة، عٌدون فطٌمة، المرجع السابقعٌدون نصٌ(2)

 .28-89،صفوزٌة، المرجع السابق نة، شٌبونشعبانً أمٌ (3)
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بعد ذلك ٌتحول المشروع التمهٌدي إلى مشروع قانون تقوم الأمانة العامة للحكومة بإعداد الصٌاغة 

خالٌة من الأخطاء و الشوائب و بعدها ٌرسل مشروع النص إلى مجلس الدولة الذي ٌخطر إجبارٌا القانونٌة ال

 .ٌراها ضرورٌة التً تعدٌلاتالبمشارٌع القوانٌن لإبداء رأٌه واقتراح 

التعدٌل من  136ثم بعد عرضها على مجلس الدولة ٌتم عرضها على مجلس الوزراء وفقا للمادة 

 .2016الدستوري 

 طنًوال عبًشالمكتب المجلس ٌر الأول حسب الحالة ٌودعها الأمٌن العام للحكومة باسم الوز بعدهاو 

 مجلس الأمة. مكتبأو 

التقسٌم الإقلٌمً تودع لدى مكتب مجلس لً وتهٌئة الإقلٌم وحمتعلقة بالتنظٌم الم فإذا كانت مشارٌع القوانٌن

 (1).طنًوال عبًشالأما فٌما ٌخص الحالات الأخرى فتودع لدى مكتب المجلس الأمة ،

 ثانٌا:تفوق الحكومة فً إعداد قانون المالٌة

الحكومة و مصالحها الإدارٌة وفً مقدمتها وزارة المالٌة علٌه  هٌمنتإن تحضٌر مشارٌع قوانٌن المالٌة 

التً هً من مٌزانٌة تنتج عن قرارات سٌاسٌة والأحكام المتعلقة بالباعتبار أن أغلب أساسٌاً التً تلعب دوراً تقنٌاً 

 عمل الحكومة.

 ٌشترط طنً ووال عبًشالمن قبل الوزٌر الأول لدى مكتب المجلس  ٌتم إٌداع مشروع قانون المالٌة 

حٌث ، أسباب و أن ٌحرر نصه فً شكل موادفً كل مشروع قانون المالٌة حتى ٌكون مقبول أن ٌرفق بعرض 

راً تمهٌدٌاً ثم ٌتم تقدم بشؤنه تقرٌلمختصة بذلك و التً تقوم بفحصه وٌعرض مشروع قانون المالٌة على اللجان ا

بالرغم من أن مشروع قانون المالٌة ٌحال على ٌوماً ، و 75بل البرلمان فً أجل التصوٌت علٌه من قالمناقشة  و

فقط لأنها تكون تحت ضغط  ن هذه المناقشة هً ظاهرٌةلأ اً البرلمان من أجل المناقشة إلا أن دوره ٌبقى محدود

 (2)الجبائً.و ضعف تكوٌن النواب فً الجانب المالًالوقت و

 الحكومة فً سٌر عمل البرلمان الفرع الثانً: تدخل

ذلك سٌر النشاط التشرٌعً للبرلمان و وظٌفة التشرٌع تحكما أكبر فٌما ٌتعلق بحسن و تنظٌمتتطلب 

حٌث تتدخل السلطة ، معالجتها فً جلسات البرلمانعمل لمناقشة مشارٌع القوانٌن وة ٌستدعً وضع رزنام

                                                           

 .16-11السابق،ص نصٌرة، عٌدون فطٌمة، المرجع عٌدون(1)

 .69-64،صالمرجع نفسه(2)
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أولاً كما تتدخل فً إعداد جدول  ٌتضح ذلك من خلال دعوة البرلمان للانعقادنفٌذٌة فً سٌر العمل البرلمانً والت

 1.ثانٌاً  الأعمال

 أولا: دعوة البرلمان للانعقاد

نعقاد الوجوبً ٌظهر من فالا، الانعقاد الاستثنائًالانعقاد الوجوبً و ورتٌن:ٌنعقد البرلمان بإحدى الص

ٌنتهً غالبا إلى عدم إتمام ما هو معروض علٌه من مسائل، و ذلك لأن  عمالالأما هو مقرر فً جدول  خلال

 ن ٌباشر سلطته التشرٌعٌةبمعنى أنه لٌس فً وسعه دستورٌا أالبرلمان هٌئة دستورٌة غٌر دائمة الاجتماع 

 (2).بصورة مستمرة

أشهر على الأقل أي 10 أوجب المإسس الدستوري على البرلمان أن ٌجتمع فً دورة مدتها عشرةولقد

 .2016من التعدٌل الدستوري  135دورة واحدة فً السنة تبدأ فً الثانً سبتمبر طبقا للمادة 

للوزٌر الأول طلب تمدٌد الدورة العادٌة لأٌام معدودة لغرض الانتهاء من دراسة جدول الأعمال  ٌمكنو

من القانون  5وٌحدد اختتام الدورة العادٌة بالتنسٌق بٌن مكتبً الغرفتٌن وبالتشاور مع الحكومة طبقا للمادة 

 .16/12العضوي 

ٌث المجلس الدستوري عند تجدٌد البرلمان ح من تارٌخ إعلانمع البرلمان فً الٌوم الخامس عشرٌجت حٌث

 .2016من تعدٌل 130وفقاً للمادة  ٌعتبر بداٌة الفترة التشرٌعٌة

وفقاً للمادة  كما ٌنعقد البرلمان استثنائٌا إما فً حالة الضرورة القصوى أو الخطر الداهم الذي ٌواجه الدولة 

هً حالة حل المجلس ٌنعقد البرلمان استثنائٌا وأخرى هناك حالة و، 2016من تعدٌل  109/2و المادة  107/4

 3.طنًوال عبًشال

 ثانٌا: إعداد جدول الأعمال

ٌعد جدول الأعمال الإطار القانونً الأمثل الذي ٌعبر عن مدى التحكم فً العملٌة التشرٌعٌة للبرلمان فٌحدد 

 (4)مصٌر أي مبادرة قانونٌة إن كان سٌتم مناقشتها أو رفضها.

                                                           

.69( عٌدون فطٌمة، عٌدون نصٌرة، المرجع السابق، ص 1( 
ماستر،جامعة ، مذكرة 1861الهاشمً مشاكرة، العلاقة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً إطار التعدٌل الدستوري(2)

 .28-84،ص1861/1866العربً بن مهٌدي، أم البواقً،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،

.28( المرجع نفسه، ص  3( 
 .26،صنة، شٌبون فوزٌة، المرجع السابقشعبانً أمٌ (4)
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بتحدٌد جدول الأعمال ٌإثر على النشاط البرلمانً و ٌجعله مقٌداً و منه فإن مسؤلة تحدٌد إن من ٌقوم 

 جدول الأعمال تعد نقطة تفاهم أو عامل صراع تإثر فٌه الحكومة على السلطة التشرٌعٌة .

ي من القانون العضو 15فللحكومة دور كبٌر فً تحدٌد جدول أعمال البرلمان وهو ما جاء فً المادة 

ن فً مقر إحدى المجلسٌن بالتداول فً بداٌة دورة اممثل الحكومة ٌجتمعحٌث أن مكتبا الغرفتٌن و 16/12

 البرلمان لضبط جدول الأعمال للدورة تبعا لترتٌب الأولوٌة الذي تحدده الحكومة.

من النظام الداخلً لمجلس  12المادة و طنًوعبٌالشالمن النظام الداخلً للمجلس  14حٌث أن المادة 

 الأمةتحددان أن مكتبا المجلسٌن ٌضبطا جدول أعمال الدورة ومواعٌدها باستشارة وموافقة الحكومة.

 تجسٌداً للدٌمقراطٌة التشاركٌة  أصبح للمعارضة دور فً مناقشة جدول الأعمال تقدمه مجموعة و

الفعلٌة فً الأشغال منها المشاركة السالفة الذكر و 114حكام المادة أو مجموعات من المعارضة طبقا لأ

 (1)التشرٌعٌة.

فً إعداد جدول أعمال، بل إن التفوق الحكومً أي دوروالملاحظ أن الدساتٌر الجزائرٌة لم تقر للحكومة 

 تم إقراره عن طرٌق الأنظمة الداخلٌة للمجالس التشرٌعٌة.

لتشرٌعٌة التنسٌق مع السلطة امن أجل المكثفة وطة التنفٌذٌة نظراً لارتباطاتها ما ٌمكن استخلاصه أن السلو

وتعطيل لسيس الدوزة مه جهت ضبط جدول الأعمال وٌعتبر هذا نوع من التعاون من جهة،فإنها تتدخل فً تحدٌد و

.صاحبت السلطت التقديسيت في ذلكلىحيدة أخسي وهى ما يمكه أن يفسس علً أن السلطت التنفيريت هي ا
(2) 

 غرفتً البرلمان دور الحكومة فً حل خلاف الفرع الثالث:

ا،غٌر أنه قد للنصوص القانونٌة المعروضة علٌه عادة ما ٌكون هناك توافق بٌن غرفتً البرلمان بالنسبة

 ٌنشؤ خلاف بٌن الغرفتٌن حول حكم من أحكام النصوص القانونٌة التشرٌعٌة المصوت علٌها.

تتمثل فً اللجنة المتساوٌة الأعضاء و أضاف آلٌة  الدستوري بإٌجاد آلٌة لحل الخلافلذلك فقد قام المإسس و

 جدٌدة وهً الكلمة الأخٌرة للمجلس الشعبً الوطنً فً حال استمرار الخلاف.

 

 

                                                           

 .62-66،صرة، عٌدون فطٌمة، المرجع السابقعٌدون نصٌ(1)

 .26-28،صالهاشمً مشاكرة، المرجع السابق(2)
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 أولاً: استدعاء الوزٌر الأول للجنة المتساوٌة الأعضاء

ها فً فقرات 138 إن مهمة حل الخلاف من صلاحٌة اللجنة المتساوٌة الأعضاء و باستحضار نص المادة

 ، من الدستور فإن المإسس الدستوري أعطى للوزٌر الأول سلطة تقدٌرٌة فً طلب اجتماع هذه اللجنة 6 ، 5و 4

بالتالً فإن اجتماعها مرهون برغبة الوزٌر الأول وبهذا ٌبقى النص القانونً محل الخلاف عالقا كما أن الوزٌر و

 .اً أو جوهرٌ اً الأول هو الذي ٌحدد نوع الخلاف إن كان بسٌط

 .للحكومة إضافٌاً  اً بالتالً ٌعد امتٌازاد اللجنة ٌخضع لتقدٌر الحكومة ون ملائمة انعقكما أ

إن امتناع الوزٌر الأول أو تخلفه عن طلب اجتماع اللجنة سوف ٌإدي حتما إلى تعطٌل عمل البرلمان، مما 

اللجنة من خلال فرض إرادتها علٌه من حٌث القدرة على تحكمها فً توجٌه عمل ٌثبت دور الحكومة فً تفوقها 

 على النص محل الخلاف.

على هذا و 138/7إلا بموافقة الحكومة وفقا للمادةكما لا ٌمكن إدخال تعدٌلات على النص محل الخلاف 

بمقتضى هذا الشرط ،  الأساس ٌمكن القول أن الحكومة قد أصبحت شرٌكاً بالتساوي مع البرلمان فً سن التشرٌع

ن اشتراط موافقة الحكومة ٌهدف إلى الابتعاد سوف تظل محدودة جدا على اعتبار أالتعدٌل  إمكانٌةإدخالكما أن 

التً من شؤنها أن تعٌد الخلاف من جدٌد أو تلك التً تغلب ت على النص الذي أعدته اللجنة، وعن إدخال تعدٌلا

 (1)وجهة نظر غرفة على حساب الثانٌة.

 الخلاف استمرار ةالثانٌا:دور الوزٌر الأول فً ح

فً حالة استمرار الخلاف بٌن ف 2016من التعدٌل الدستوري 138بالرجوع إلى الفقرة السابعة من المادة 

 ،بالنص الذي أعدته اللجنة المتساوٌة  الأعضاء طنًوعبٌالشالالغرفتٌن، ٌمكن للحكومة أن تطلب من المجلس 

خلال هذا النص نستشف إمكانٌة  فشل اللجنة  من،الذي صوت علٌه ذلك بالنص الأخٌر أو إذا تعذر

بالتالً إمكانٌة استمرار الخلاف تبقى تراح نص ٌحظى بموافقة الغرفتٌن والمتساوٌة الأعضاء فً الوصول إلى اق

 واردة.

البت نهائٌا عبً الوطنً شالبطلبها من المجلس الأخٌرة لحكومة أن تفعل آلٌة الكلمة ففً هذه الحالة ٌمكن ل

 .أو إذا تعذر بالنص الذي صوت علٌهخذ بالنص الذي أعدته اللجنة الذي ٌؤو

 إنما ذلك خاضع للسلطة التقدٌرٌة  لها.مة بتفعٌل آلٌة الكلمة الأخٌرة وبالتالً فإن الحكومة غٌر ملزو

حصر عملٌة استدعاء اللجنة فً الوزٌر الأول ٌعتبر بمثابة إشراك للحكومة فً ن مما تقدم ٌتبٌن لنا بؤو

 (2)ٌة التشرٌعٌة.العمل

 

                                                           

 .62، ص ٌدون نصٌرة، عٌدون فطٌمة، المرجع السابقع(1)

 .44-46السابق، ص السلام،مدانً عبد القادر، المرجع سالمً عبد (1)
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 خلاصة الفصل الأول

نخلص إلى أن المإسس الدستوري قد أحدث عدة تعدٌلات على الجانب الوظٌفً للسلطة  من خلال دراستنا

التوازن فٌما بٌن  نوع من ذلك من أجل تحقٌقوخاصة فٌما ٌتعلق بالدور التشرٌعً للبرلمان بغرفتٌه التشرٌعٌة 

شرٌكاً للمجلس الشعبً الوطنً فً المجال  مجلسً البرلمان حٌث تم تعزٌز مكانة مجلس الأمة مما جعله

 التشرٌعً فؤصبح له حق المبادرة بالقوانٌن و التصوٌت علٌها بنفس نسبة تصوٌت المجلس الشعبً الوطنً.

تفعٌل من دوره و ور المعارضة البرلمانٌةكذلك أهم شًء جاء به هذا التعدٌل هو الاعتراف صراحة بد

حٌث تضمن مراقبة عمل الحكومة الفعلٌة فً العملٌة التشرٌعٌة و بالنص على جملة من الحقوق وكذا مشاركتها

التعدٌل إطاراً جدٌداً لنشاط المعارضة ٌتمثل فً الجلسة الشهرٌة التً تقترحها وتعد جدول أعمالها مما ٌشكل 

 حٌث ٌجسد مكانتها الجدٌدة فً البرلمان.امتٌازاً واضحاً لها 

ٌتكون من مجلسٌن فإمكانٌة الخلاف بٌنهما تظل قائمة لذلك عمد المإسس الدستوري إضافة إلىؤن البرلمان 

 إلى جانب آلٌة اللجنة المتساوٌة الأعضاء حٌث تخلى عن فكرة الآلٌة الوحٌدة لحلإلى اٌجاد آلٌة لحل الخلاف 

فً حالة استمرار  ذلك باستحداث آلٌة الكلمة الأخٌرة للمجلس الشعبً الوطنًالخلاف التً كانت قبل التعدٌل و

غٌر أن هذه الصلاحٌة تظل مرتبطة  من أجل تسهٌل حل الخلاف بٌن الغرفتٌن فً أسرع وقت ممكن الخلاف

 مما ٌإدي إلى محدودٌة فعالٌتها. الحكومة وفق سلطتها التقدٌرٌةب

در الإشارة إلى أن المإسس الدستوري لا ٌزال ٌمنح للسلطة التنفٌذٌة امتٌازات تجعلها تتعدى على وتج

 السلطة التشرٌعٌة بحجة الفصل المرن القائم على مبدأ التعاون والتوازن بٌن السلطات.

صلاحٌات تعٌٌن ثلث أعضاء مجلس الأمة وكذا نجده ٌشرع فً مٌادٌن قد  حٌث خول رئٌس الجمهورٌة

فً المبادرة بالتعدٌل الدستوري و المصادقة على المعاهدات  الاتفاقٌات الدولٌة  أسمى من القانون والمتمثلةتكون 

  سلطته تقٌٌد عمد المإسس الدستوري إلى أو تكون فً مرتبة القانون إذا اتخذت شكل التشرٌع بؤوامر التً تم

وانٌن كذلك حقه فً تعطٌل مسار القنشر القوانٌن وتدخله فً إصدار و بمجموعة من القٌود و الضوابط ، كذلك

 ،كذا إخطار المجلس الدستوريبطلب إجراء مداولة ثانٌة و

إذ بالإضافة إلى دور الحكومة فً المبادرة بالقوانٌن فهً تتدخل على مستوى تنظٌم وتحضٌر العمل 

كذا مساهمتها فً حل الخلاف و تحضٌر جدول أعمال البرلمان و إعدادالتشرٌعً للبرلمان وكذا مشاركتها فً 

طلب الفصل النهائً من المجلس الشعبً و بٌن غرفتً البرلمان من خلال استدعاء اللجنة المتساوٌة الأعضاء

 الوطنً فً حال استمرار الخلاف بٌن المجلسٌن عن طرٌق آلٌة الكلمة الأخٌرة.
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احة على أن البرلمان ٌقوم بإعداد القانون والتصوٌت علٌه  إلا أن وبالتالً فبالرغم من نص الدستور صر

ٌجعلها غٌر مما مراحل التً ٌمر بها من ٌد السلطة التشرٌعٌة الالعمل التشرٌعً ٌفلت فً الحقٌقة عبر جمٌع 

اءه ضعف أدو هٌمنة السلطة التنفٌذٌة علٌها وهذا ما ٌإدي إلى تراجع فعالٌة البرلمانمستقلة و ذلك لتدخل و

 التشرٌعً.



 

 

 

 

 الثانً: الفصل

الاختصاص الرّقابً للبرلمان 

 على أعمال السلطة التنفٌذٌة
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الحكومة بشكل دابم و  التشرٌعٌة وسابل متعددة لممارسة وظٌفتها الرّقابٌة على أعمال السّلطةتمتلك 

 ولٌة السٌّاسٌة للحكومة .من دون البحث عن تقرٌر المسإمستمر 

للكشؾ رلمانٌة هً سلطة تقصً الحقابق عن أعمال السّلطة التنفٌذٌة ،لهذا ٌمكن القول أنّ الرّقابة الب

 (1)عنه و مساءلته.سإولٌن مة فً الدّولة، و تحدٌد العن عدم التّنفٌذ السلٌم للقواعد العام

التًّ قد حصول على المعلومات ابٌة من قبل أعضاء البرلمان كآلٌة للاستخدام الوسابل الرّق ٌعتبرو 

وء إلى اقتراح نصوص تشرٌعٌة لسد النّقابص المسجلة أو استهداؾ إسقاط الحكومة باللجّوء لهم باللجّ سمحت

إلى استعمال وسابل الرّقابة التًّ تسمح بذلك إذا تبٌن بؤن الحكومة  لم تبرر تصرفاتها ، على اعتبار أن 

 (2).أساس الرقابة هو الاستعلبم

، أٌن نجد هناك وسابل مان على السلطة التنفٌذٌةارسها البرلو قد تختلؾ الوسابل الرقابٌة التً ٌم

رقابٌة مرتبة للمسإولٌة السٌّاسٌة،و أخرى لا ترتب أي أثر ، كما ٌمارس البرلمان رقابة سابقة، أو لاحقة 

على الأعمال التشرٌعٌة للسّلطة التّنفٌذٌة، و هذا سواء فً الظّروؾ العادٌة، أو حتى فً الظّروؾ 

 هامة التّعدٌل الدّستوري الجدٌد البعض من هذه الوسابل الرّقابٌة، و أعطى مكانةالاستثنابٌة، و قد عزز 

 فً هذا المجال.للبرلمان 

لهذا سوؾ نتطرق فً هذا الفصل إلى التّطور الرّقابً للبرلمان على أعمال الحكومة فً المبحث 

السالؾ الذكر  12-16القانون العضوي  ل الذي جاء به والذي اعتمدنا فً دراسته على التسلس الأول

،المتعلق بتنظٌم المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة وعملٌهما،وكذا العلبقة الوظٌفٌة بٌنهما وبٌن 

، فً حٌن أننا قد خصصنا المبحث الثانً إلى الرقابة البرلمانٌة على الأعمال التّشرٌعٌة للسّلطة الحكومة

 التّنفٌذٌة.

 

 

 

 

 

 
                                                           

 .78سابق،صالمرجع ال ل ،سبا  شرؾ الدٌن،بن بداش بلب(1)
رقابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزابري ،دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع عمار عباس، ال(2)

 .21، ص،الجزابر
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 ً للبرلمان على أعمال الحكومةقابالرّ  المبحث الأول:  التطور

باعتبار أن الرقابة البرلمانٌة هً رقابة تمارس من قبل مإسسة دستورٌة، وسٌاسٌة متمثلة فً  

، 1996ٌة  التً جاء بها دستور ت بدءً بتبنً الثنابٌة البرلمانالبرلمان الذّي حظً بمجموعة من التطورا

، هذا 2016 صة التعدٌل الدستوري لسنةالتً لحقت به خامن خلبل التعدٌلبت الدستورٌة  هازٌزتع ولهذا تم

الأخٌر الذي طور من الدور الرقابً للبرلمان بنصه على إلزامٌة بعض الوسابل الرقابٌة ، كبٌان السٌاسة 

مدد و إجراءات ممارسة هذه الوسابل الرقابٌة ، إذ نجد فً هذه الوسابل الرقابٌة ، إضافة إلى تحدٌده لالعامة

ا ما هو مرتب للمسإولٌة السٌاسٌة، و الذي سوؾ نتطرق له فً المطلب الأول، و منها  من لا نوعان منه

 ٌثٌر أٌة مسإولٌة سٌاسٌة للحكومة و التً سوؾ ٌتم التطرق إلٌها فً المطلب الثانً.

 كومةلمطلب الأول: الوسائل الرقابٌة المؤسسة للمسؤولٌة السٌاسٌة للحا

المبادئ، و الأركان التً تقوم علٌها ة للحكومة أمام البرلمان من بٌن أهم ٌعتبر مبدأ المسإولٌة السٌاسٌ

الأنظمة البرلمانٌة و التً تحقق التوازن ما بٌن السلطة التنفٌذٌة، و السلطة التشرٌعٌة، و تقرٌر هذه 

ده المهدد الشعبً الوطنً وحسإولٌة لا ٌكون إلا من قبل الؽرفة الأولى للبرلمان، على اعتبار أن المجلس الم

ناسبتٌن أولها عند مبإجراء الحل دون مجلس الأمة. و تتقرر المسإولٌة السٌاسٌة أمام الؽرفة الأولى فً 

، و الذي سوؾ نتطرق له فً الفر  الأول، و الثانً بمناسبة تقدٌم البٌان مخطط عمل الحكومة مناقشة 

   الثانً.السنوي للسٌاسة العامة لحكومة و الذي سوؾ ٌتم تناوله فً الفر

 ٌة السابقة على مخطط عمل الحكومةالفرع الأول: الرقابة البرلمان

الجمهورٌة بنصها " ٌعٌن ربٌس  2016 من التعدٌل الدستوري 93ٌه المادة وفقا لما نصت عل

 بعد استشارة الوزٌر الأول. الحكومةأعضاء 

عرض مخطط عمل  لهذا سوؾ ندرس و الوزراء"تعد الحكومة مخطط عملها و تعرفه على مجلس 

 الحكومة على المجلس الشعبً الوطنً )أولا(، عرض مخطط عمل الحكومة على المجلس الأمة )ثانٌا(. 

 لحكومة على المجلس الشعبً الوطنًأولا: عرض مخطط عمل ا

عمل الحكومة لا تعتبر موافقة نهابٌة، بل لابد من أن ٌحظى  موافقة مجلس الوزراء على مخطط إنّ 

داخلٌة  رقابة بتٌنلرقاالحكومة  ٌخضع مخطط عملى موافقة المجلس الشعبً الوطنً، حٌث هذا المخطط عل

أولى للرقابة  كخطوةأعضاء الحكومة ذاتها، و أخرى خارجٌة أمام المجلس الشعبً الوطنً  ما بٌن

لة و تؤثٌره لسٌاسة العامة للدوٌبٌن مدى تدخل البرلمان فً تحدٌد االبرلمانٌة على أعمال الحكومة، و هذا ما 

 علٌها.
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 عرض مخطط عمل الحكومة -1

وزٌر الأول تقدٌم مخطط عمل فإنه على ال 2016من التعدٌل الدستوري  94من خلبل استقرابنا للمادة 

للوزٌر الأول إلى المجلس الشعبً الوطنً للموافقة علٌه، إلا أن المادة لم تحدد المدة الممنوحة   الحكومة

-16من القانون العضوي  47لى المادة بً الوطنً، و لكن بالرجو  إلعرض مخططه أمام المجلس الشع

وما ٌ 45حكومته خلبل لزام الوزٌر الأول بتقدٌم مخطط عمل السالؾ الذكر نجد بؤنها قد نصت على إ12

،وتعتبر هذه المدة بمثابة فرصة تمنح للحكومة  (1)المجلس الشعبً الوطنًالموالٌة لتعٌٌن الحكومة على 

 ط عملها.لتحضٌر مخط

 الحكومة والتصوٌت علٌه مناقشة مخطط عمل-2

فً هذه المناقشة إلا ، و لا ٌشر  (2)عامة لدراسة هذا المخطط  بمناقشةً ٌفتح المجلس الشعبً الوطن 

تصوٌت والتً تم تنظٌمها وفقا  ،وتعقب هذه المرحلة مرحلة ال(3)للنوابأٌام من تبلٌػ المخطط  7بعد 

 مكتب المجلس الشعبً الوطنًحٌث ٌقرر لذكر،السالؾ ا 12-16قانون العضوي من ال 31و  30ن لمادتٌل

 تصوٌت نواب المجلس الشعبً الوطنً وٌكون،الاقترا استشارة رإساء المجموعات البرلمانٌة أنماط  بعد

 العام بالمناداة بالاقترا كما ٌمكن أن ٌتم التصوٌت ،السري بالاقترا العام ،أو  الاقترا برفع الٌد فً 

ٌمكنه أن ٌوكل أحد زملببه للتصوٌت نٌابة ؼٌر أنه فً حالة ؼٌاب نابب المجلس الشعبً الوطنً  ،الاسمٌة

 (4)عنه، و لا ٌقبل التصوٌت بوكالة إلا فً حدود توكٌل واحد.

ى كل الوثابق  سواء و بالرجو  إلى الممارسة البرلمانٌة ٌتبٌن لنا أن النواب مطالبون بالتصوٌت عل

ثم فإن عملٌة التصوٌت على الكامل للحكومة، أو وثٌقة التقدٌم التً ٌقدمها الوزٌر الأول، و من كان المخطط 

على الحكومة من قبل نواب المجلس الشعبً الوطنً تترتب علٌها نتٌجتٌن، إما رفض الموافقة مخطط 

 (5)الحكومة أو الموافقة علٌه وهذا على النحو التالً: مخطط

 لحكومةاالموافقة على مخطط عمل  - أ

، و بمثابة قوة دافعة ٌر الأول للشرو  فً تطبٌق مخطط العملو ٌكون ذلك بمثابة تعبٌر عن منح الثقة للوز

له و تؤكٌدًا لمكانته داخل البرلمان، حٌث تكون فً هذه الحالة العلبقة ما بٌن الحكومة و المجلس الشعبً 

ج الأؼلبٌة مخطط الحكومة هو نفسه برنام ا ٌمكن أن تصل إلٌه إذا كانالوطنً فً أوجها و على أحسن م

 (6)البرلمانٌة.

                                                           

 . 12-16من القانون العضوي  47المادة (1)
 .97، ص سابق المرجع الد عمار كوسة ،(2)
 .12-16قانون العضويمن ال 48المادة (3)
أطروحة دكتوراه، جامعة الجزابر، كلٌة  -دراسة مقارنة-الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة، خلوفً خدوجة(4)

 .143، ص2014الحقوق، بن عكنون، الجزابر، 
 . 250،251ص  ص،مرجع سابق،ال، عمار عباس(5)
 .251، 250 ،ص، صنفسهعمار عباس، المرجع (6)
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 الحكومةرفض الموافقة على مخطط  -ب

ٌقدم الوزٌر الأول استقالة حكومته لربٌس الجمهورٌة فً حالة عدم موافقة المجلس الشعبً الوطنً على 

، لذلك ٌبقى (1)2016من التعدٌل الدستوري  95المادة  ذا وفقا لما نصت علٌه مخطط عمل الحكومة و ه

 بقاء الحكومة مرهون ابتداءً و انتهاءً بمدى موافقة المجلس الشعبً الوطنً على مخطط عملها.

 ثانٌا: عرض مخطط عمل الحكومة على مجلس الأمة

المجلس مة لمجلس الأمة بعد موافقة البرلمان ٌقدم الوزٌر الأول عرضا حول مخطط عمل الحكو

فً فقرتها  94لأمة أن ٌصدر لابحة و ذلك وفقا لما نصت علٌه المادة ، و ٌمكن لمجلس االشعبً الوطنً 

أٌام على الأكثر التً تعقب موافقة 10هذا العرض خلبل  ،  ٌكون2016الثالثة من التعدٌل الدستوري 

السالؾ 12-16من القانون العضوي  50المجلس الشعبً الوطنً علٌه و هذا حسب ما نصت علٌه المادة 

 (2)الذكر.

تقرابنا لهذه المواد ٌظهر لنا عدم المساواة  ما بٌن الؽرفتٌن فً هذا المجال، أٌن ٌحتكر المجلس و باس

الشعبً الوطنً وحده سلطة الموافقة أو عدم الموافقة على مخطط عمل الحكومة مع إمكانٌة إثارة المسإولٌة 

على مخطط عمل ط بالاطلب  لأمة ملزم فقسٌاسٌة للحكومة بتقدٌم استقالتها، فً حٌن نجد بؤن مجلس اال

الحكومة دون مناقشة، كما له أن ٌصدر لابحة و ٌصوت علٌها أعضاء مجلس الأمة و هذه اللببحة لا تخرج 

 (3)هما. عن حالتٌن

الحالة الأولى: إما أن تتضمن تؤٌٌد أعضاء مجلس الأمة لمخطط الحكومة الأمر الذي ٌقوي من مكانة  -

 البرلمان.ن طرؾ ممخططها مدعمة بذلك الحكومة و ٌجعلها تشر  فً تنفٌذ 

الحالة الثانٌة: إما أن تتضمن انتقادات لاختٌارات الحكومة على الرؼم من عدم وجود أي أثر قد ٌترتب  -

لتؤثٌر سٌاسٌا على مكانة أن ٌإثر على وجود الحكومة، إلا أنه من شؤنها اعلى هذه اللببحة من شؤنه 

ستقرارها ، خاصة إذا كانت  الأؼلبٌة التً نالتها فً الؽرفة ، و إضعاؾ مركزها السٌاسً و االحكومة

الأولى ضعٌفة و بالتالً ٌصبح إصدار اللببحة بمثابة إجراء شكلً فقط و بالتالً على ؼرار كل الأنظمة 

 (4)السٌاسٌة التً أخذت بنظام الؽرفتٌن فإن الحكومة فً الجزابر ؼٌر مسإولة أمام مجلس الأمة.

و جمٌع التعدٌلبت التً طرأت علٌه إلى ؼاٌة  1996ري و من خلبل دستور إنّ المشر  الجزاب

الحكومة نظرا  الوطنً سلطة الرّقابة على مخطط عمل فإنّه أعطى للمجلس الشعبً  2016التعدٌل الأخٌر 

لحكومة، إمّا ببقاء أو رفضه لمخطط عمل ا مدى موافقة المجلس الشعبً الوطنًللؤثر الذّي قد ٌترتب على 

                                                           

 .2016من التعدٌل الدستوري  95المادة  (1)
 .12-16من القانون العضوي 50المادة (2)
 .295ص  ،سابقالمرجع ال، عمار عباس(3)
 .82سابق، ص المرجع البن بداش بلبل ، سبا  شرؾ الدٌن:  (4)
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مجلس الأمة رقابته تبقى صورٌة لا ترتب أي أثر على الحكومة  ؤنّ أو استقالتها فً حٌن نرى بالأخٌرة  هذه

   برنامجلم ٌرفض البرلمان و لا لسنوات ما ٌلبحظ بؤنّه و منذ تبنً الجزابر مبدأ التّعددٌة الحزبٌة فإنّه و، 

سّلطة التّنفٌذٌة، و صورٌة الرّقابة فٌما بٌن حكومً ممّا ٌدل على تبعٌة السّلطة التّشرٌعٌة للعمل مخطط  أو

 السّلطتٌن.

 و آثاره على الأداء الحكومًالفرع الثّانً: بٌان السٌّاسة العامة 

حتّى تشر  فً تنفٌذ  الأؼلبٌة البرلمانٌة على مخطط عملهاتستند الحكومة كقاعدة عامة على موافقة 

هذا البرنامج عند هذه وقؾ رقابة البرلمان على لا تتعملها المتضمنة فً مخطط عملها، وإستراتٌجٌة 

تجسٌده وو إنّما ٌستمر البرلمان فً ممارسة وظٌفته الرّقابٌة حتّى بعد تنفٌذ هذا المخطط الحكومً، الموافقة ،

على أرض الواقع كرقابة لاحقة، و هذه الرّقابة تكون من خلبل بٌان السٌّاسة العامة، و لهذا سوؾ نتطرق 

 .عن بٌان السٌّاسة العامة  ، و إلى الآثار الدّستورٌة المترتبةالعامة و مدى إلزامٌته ن السٌّاسة إلى تعرٌؾ بٌا

 السٌّاسة العامة و مدى إلزامٌته أولا :تعرٌف بٌان

تلتزم الحكومة بتقدٌم حصٌلة سنوٌة للبرلمان حول مدى تقدمها فً تطبٌق مخطط عملها للحصول 

لمانٌة الموافقة على مخطط عملها سابقا وهذا فً حالة نجاحها فً تنفٌذ على الدعم من قبل الأؼلبٌة البر

 ،لنتطرقالمخطط،أوٌتم إسقاطها فً حالة فشلها فً تنفٌذ ذلك،ولهذا لابدّ من التعرؾ على بٌان السٌاسة العامة

 .إلى مدى إلزامٌة هذا البٌان  بعدها

 تعرٌف بٌان السٌّاسة العامة -1

تقدٌم الحكومة سنوٌا عرضا على مدى تنفٌذ برنامج ربٌس الجمهورٌة عن  ٌراد  ببٌان السٌّاسة العامة

طرٌق مخطط عملها و الذّي سبق للبرلمان بؤن وافق علٌه، و على حد تعبٌر الأستاذ  سعٌد بوشعٌر" فهو 

ن بما تم تطبٌقه خلبل السّنة المنصرمة من مخطط العمل و هو طور التّطبٌق، وسٌلة إبلبغ أي إحاطة البرلما

 التً اعترضت تطبٌقه خلبل السّنة المنصرمة من مخطط العمل  و ما هو فً طور التّطبٌقو الصّعوبات 

 (1)الآفاق المستقبلٌة "الصّعوبات التً اعترضت تنفٌذه و

بمة تمت كما ٌعرؾ بٌان السٌّاسة العامة بؤنّه الإجراء الذّي لا ٌستعمل إلا من طرؾ حكومة قا

تقدم بموجبه سنوٌا عرضا عن التّطورات الجدٌدة و الهامة لحصٌلة فالمصادقة على مخطط عملها 

من جهة ثانٌة ٌمكن  اعتبار بٌان السٌّاسة العامة فرصة ثانٌة تمنح للنّواب بعد موافقتهم على (2)سٌاستها.

                                                           

 . 94سابق،صالمرجع ال بن بداش بلبل ،سبا  شرؾ الدٌن،(1)
 .161سابق، ص المرجع ال، عمار عباس(2)
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بصدد تنفٌذ مخططاتها، و ٌتم تقدٌم بٌان السٌّاسة مخطط عمل الحكومة من أجل الرّقابة على أعمالها و هً 

 (1)العامة بنفس الإجراءات التً ٌتم بها عرض مخطط عمل الحكومة لأول مرة.

 ى إلزامٌة بٌان السٌّاسة العامة مد -2

من  1996لٌتبناها بعده دستور أول دستور جزابري جاء ببٌان السٌّاسة العامة  1989ٌعتبر دستور 

ومن  2016الدّستوري فقا للتّعدٌل وو أنه ٌؽة الإلزام ، فً حٌنلم تؤت بص منه إلا أنّها 84خلبل المادة 

التً جاءت بصٌؽة الأمر بنصها " ٌجب على الحكومة أن تقدم سنوٌا إلى المجلس الشعبً  98خلبل مادته 

 الوطنً بٌانا عن السٌّاسة العامة"

الذي تكفل بتفصٌل 12-16العضوي  القانونفً كما تم النّص على إلزامٌة تقدٌم بٌان السٌّاسة العامة 

 منه.51سٌّاسة العامة، و تكفل بتبٌان أحكامها من خلبل المادة بٌان ال

 مترتبة عن بٌان السٌّاسة العامةثانٌا: الآثار ال

و وصولا لآثاره ، حٌث لسٌّاسة العامة بدءً من تقدٌمه تنظٌم بٌان ا12-16تولى القانون العضوي 

معارضة كما قد تطلب الحكومة تصوٌتا  مناقشة بٌان السٌّاسة العامة ٌتم إصدار لابحة إمّا مإٌدة أوبعد و

 (2)بالثقة.

 اللائحة -1

فإنّ المجلس الشّعبً الوطنً ٌقوم بمناقشة   2016من التّعدٌل الدّستوري  98باستقرابنا لنص المادة   

بٌان السٌّاسة العامة المقدم من طرؾ الحكومة بعد الموافقة على مخطط عملها ، حٌث نصت الفقرة الثّانٌة 

المناقشة إصدار  ادة على أنّه " تعقب بٌان السٌّاسة العامة مناقشة عمل الحكومة " لٌترتب عن هذهمن هذه الم

من التّعدٌل  98من المادة  الثالثة النّواب ذلك، حٌث و بحسب ما نصت علٌه الفقرة ارتالابحة، إذا 

عبً الوطنً على بٌان ا أعضاء المجلس الشّ بمثابة تعبٌر عن عدم رضتعد فاللببحة هنّا  2016الدّستوري 

 للببحة إلا أنّه ٌتوجب على النّواب عند إصدارهم  (3)بمحتوى البٌان" اقتناعهمالسٌّاسة العامة للحكومة لعدم 

 مجموعة من الشروط لقبولها وهً كالتالً: احترام

 توافرها فً اقتراح اللوائح الشّروط الواجب -1 -1

و لا ٌمكن للنابب الواحد التوقٌع على أكثر من  الأقل،على ناببا  20من قبل  أن ٌتم التوقٌع على اللببحة -

 (4)اقتراح لابحة واحدة.

 الوطنً.مكتب المجلس الشّعبً  أصحابها لدىمن طرؾ مندوب ٌجب أن تود  اللببحة  -

                                                           

 .162سابق، ص المرجع ال، عمار عباس(1)
 . 162، صنفسهأنظر عمار عباس، المرجع(2)
 .83، ص با  شرؾ الدٌّن بن بداش بلبل، س (3)
 .12-16يمن القانون العضو 52المادة  (4)
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ساعة الموالٌة لمناقشة بٌان السٌّاسة  72ٌشترط لصدور اللببحة حول بٌان السٌّاسة العامة أن تقدم بعد  -

 العامة.

ً حالة تعدد اللوابح فإنّها تعرض للتّصوٌت، و هذا حسب تارٌخ إٌداعها، و مصادقة المجلس الشّعبً ف -

 (1)ٌجعل اللوابح الأخرى لاؼٌة. ماالوطنً على إحدى هذه اللوابح بؤؼلبٌة أعضابه

 تفعٌل اللائحة قٌود-2 -1

 عوابق منها:عدة تواجه عملٌة تفعٌل اللببحة  

 لابحة. عدم إمكانٌة توقٌع أكثر من  -

تجسٌد هذه الآلٌة ؼالبا ما ٌواجه عابق داخل المجلس الوطنً المتمثل فً الأؼلبٌة الحزبٌة المساندة  -

 (2)ٌمكن أن تصدر لابحة معارضة لبرنامج ربٌس الجمهورٌة. لاللحزب الحاكم، و التً 

البرلمانٌة  قلٌةعرقلة للؤ ناببا 20بل للببحة من قاشتراط المإسس الدّستوري لوجوب اقتراح ا ٌعد -

 (3).النّصاب القانونً  تستطٌع توفٌرالتً لا 

 ملتمس الرّقابة-2

تمس الرقابة فً مل آلٌة،توظٌؾ  الأمةللمجلس الشعبً الوطنً دون مجلس  يأقر المإسس الدستور

حل ،فً مقابل ذلك ٌحق لربٌس الجمهورٌة فً إثارة المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة  اللببحةحالة عدم نجاعة 

من  الآلٌة،وتعتبر هذه 4فً القوى ما بٌن الحكومة والبرلمان وطنً تطبٌقا لمبدأ التوازنالجلس الشعبً الم

،ثم إلى تعرٌؾ ملتمس الرقابة التً قد تترتب عن بٌان السٌاسة العامة،ولهذا سوؾ نتطرق ل الآثارأخطر 

 .لآلٌةابتقٌٌم هذه  الأخٌرفً  لنقوم،الآلٌةالشروط الواجب توافرها لقٌام هذه 

 ملتمس الرّقابة تعرٌف -2-1

لدى مناقشة  على انه"ٌمكن للمجلس الشعبً الوطن2016ًمن التعدٌل الدستوري لسنة  153نصت المادة 

تعرؾ ملتمس الرّقابة  ،أن ٌصوت على ملتمس رقابة ٌنصب على مسإولٌة الحكومة" بٌان السٌاسة العامة

لنّواب، ٌكون الهدؾ منها توجٌه نقد للحكومة، أو للمسار على أنّها عبارة عن لابحة توقعها مجموعة من ا

                                                           

 .12-16من القانون العضوي  55المادة  (1)
 .362سابق ، ص المرجع ال، خرباشً عقٌلة(2)
 .33،34،،ص  ص سابق،لا مرجعال رشٌد،مٌلودي  (3)

الجزابر ، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة دكتوراه فً العلوم  الحكومة فًالرقابة البرلمانٌة على أعمال  مٌلود، فعالٌةذبٌح ((4

 . 295،ص2012/2013تنة كلٌة الحقوق، السنة الجامعٌة بالخضر  جامعة الحاجالقانونٌة ،
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ذلك   الذي تنتهجه ، و بالتّالً فهً عبارة عن أداة دستورٌة تسمح بتحرٌك مسإولٌة الحكومة أمام البرلمان، و

 (1)ٌمكن أن ٌإدي ملتمس الرّقابة إلى إسقاط الحكومة.أثناء تنفٌذها لبرنامجها حٌث 

 بة شروط قبول ملتمس الرقا2-2

 أحاط الدستور هذه الآلٌة بمجموعة من الشروط تكاد تكون مستحٌلة تتمثل فً الآتً:

 سبع نواب المجلس الشعبً الوطنً على الأقل. 1/7من قبل  ٌجب أن ٌوقع ملتمس الرّقابة -

 لا ٌستطٌع النابب الواحد أن ٌوقع أكثر من ملتمس رقابة واحد . -

س الشعبً الوطنً فً الجرٌدة الرّسمٌة لمناقشة المجلس لدى مكتب المجلالرقابة ملتمس  إٌدا  ٌتم -

 الشعبً الوطنً و أن ٌتم توزٌعه على النّواب المبادرٌن.

 أٌام من إٌداعه. 3لا ٌتم التّصوٌت على ملتمس الرّقابة إلا بعد مرور  -

 (2)الثلثٌن من نواب المجلس الشعبً الوطنً.  2/3التّصوٌت لصالح ملتمس الرّقابة بالأؼلبٌة  -

 ملتمس الرّقابة آلٌة تقٌٌم -2-3

جموعة من الشّروط المجحفة حٌث أن تنجم عن ملتمس الرّقابة آثار هامة فقد أحاطها المإسس الدّستوري بم

المطلوبة للمبادرة بملتمس الرقابة تكون مستحٌلة ،إذا ما أرٌد تطبٌقها على أرض الواقع ، 1/7نسبة السبع 

الحزبٌة المساندة لبرنامج ربٌس الجمهورٌة  الأؼلبٌةالوطنً المكونة من وهذا نظرا لتركٌبة المجلس الشعبً 

 (3)الأقلٌة. الرقابٌة باعتبارها تمثل الآلٌةمما لا ٌسمح للمعارضة باللجوء إلى هذه 

ببٌان السٌّاسة العامة، حٌث لا ٌمكن اللجوء إلى هذه الآلٌة الرّقابٌة إلا مرة  املتمس الرّقابة مقٌدوٌعد 

 ، و هو الأمر الذّي أفرغ هذه الآلٌة من محتواها.السّنة  واحدة فً

الثّلثٌن و هً  2/3دور الأؼلبٌة المساندة للحكومة فً عدم تحقٌق نسبة كما انه ٌجب عدم إؼفال 

المقدرة  النّسبة المطلوبة لصالح الملتمس فً حٌن تستطٌع الحكومة إسقاط الملتمس بتحقٌق نسبة المعارضة

 .بالثّلث زابد واحد

 (4)أٌام كافٌة بؤن تجمع حكومة تؤٌٌد حول موافقتها. 3ب المدة المقررة أن  بالإضافة إلى

 

 

                                                           

 .269،270، ص،ص سابقالمرجع ال عمار عباس ، (1)
 .2016 ، من التعدٌل الدستوري154، 153راجع المادتان  (2)
 .35سابق، ص  المرجع ، المٌلودي رشٌد  (3)
 .36ه، ص  نفسالمرجع (4)
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 التّصوٌت بالثّقة -3

ٌعتبر التّصوٌت بالثّقة بمثابة عملٌة منحها المإسس الدّستوري للوزٌر الأول، حٌث ٌبادر هذا الأخٌر 

ضمان كومة للتحقق من مواصلة مساندتها وبطلب التّصوٌت بالثّقة من المجلس الشعبً الوطنً لصالح الح

ٌما بٌنها و بٌن ، و قد تلجؤ الحكومة لطلب التّصوٌت بالثّقة فً حالة وجود نزا  ف(1)بقابها و استمرارٌتها 

أو متى شعرت بؤن النّواب بدإوا ٌعارضونها من خلبل عدم المصادقة على مشارٌع ربٌس الجمهورٌة 

بمنحها الثّقة، أو ال تعدٌلبت علٌها، و قد ٌنتهً طلب التّصوٌت بالثّقة إما أو بإدخالتً تتقدم بها  القوانٌن

بسحب الثّقة من الحكومة و بالتّالً تثار المسإولٌة السٌّاسٌة للحكومة أمام المجلس الشعبً الوطنً ممّا ٌإدي 

لثّقة أولا ثم إلى ربٌس الجمهورٌة، لهذا سوؾ نتطرق إلى حالات التّصوٌت باٌم الحكومة استقالتها لإلى تقد

 (2)الثّقة للحكومة ثانٌا. الآثار التً قد تترتب على عدم منح

 التّصوٌت بالثّقةلات حا1_3

على  الجزابري مسؤلة طلب الوزٌر الأول التّصوٌت بالثّقة أمام المجلس الشعبً الوطنً ربط المإسس 

 حكومته فً الحالات الآتٌة: 

فهنا ٌتجه وا ء من قبل النّواب أو من هم فً السّاحة السٌاسٌة ، حالة وجود معارضة لسٌاسة الحكومة س  -

 الوزٌر الأول إلى المجلس الشعبً الوطنً طالبا منه التّصوٌت بالثّقة.

فً حالة تقدٌم بٌانا عن السٌّاسة العامة أمام المجلس الشعبً الوطنً ٌمكن أن تطلب الحكومة تصوٌتا  - 

 (3)دون الإشارة إلى الحالات الأخرى. 1996علٌها دستوردة التً نص تبر هذه الحالة الوحٌبالثّقة، و تع

فإنّها جاءت  2016من التعدٌل الدستوري لسنة  06و  05فً فقرتٌها  98و باستقرابنا لنص المادة 

 ،  أما(4)استقالة الحكومة حق للوزٌر الأول وٌت بالثّقة إلا أنها منحت من أي إجراء ٌتعلق بطلب التّص خالٌة

 الواجبمنه أشار إلى مجموعة من الإجراءات  65 ،63،64و من خلبل المواد  12-16نون العضوي القا

 (5)ٌلً: فٌما لإجراء التصوٌت بالثقة تتمثل هذه الإجراءات إهااستفا

 تسجٌل التّصوٌت بالثّقة لفابدة الحكومة فً جدول الأعمال وجوبا بناءً على طلب الوزٌر الأول. -

تّصوٌت بالثّقة لثلبثة أطراؾ و هم زٌادة على الحكومة، نابب مإٌد للتّصوٌت إعطاء حق المناقشة لل -

 بالثّقة، و نابب معارض.

 النّصاب المشترط للتّصوٌت بالثّقة هو الأؼلبٌة البسٌطة للنّواب. -

 

                                                           

 .86سابق صالمرجع البن بداش بلبل سبا  شرؾ الدٌن ، (1)
 .289،290ص  ص،سابق،المرجع العمار عباس: (2)
 .125، 124ص ص ،، مرجع سابق، عقٌلة  خرباشً(3)
 .2016من التّعدٌل الدّستوري  6و  5ؾ  98المادة  (4)
 .12-16من القانون العضوي 63،65المواد (5)
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  الآثار المترتبة عن عدم منح الثّقة للحكومة3-2

للثّقة بالحكومة،كما  أن أي إشكال باعتباره تجدٌدا فهذا لا ٌثٌر الحكومة إذا كان التّصوٌت بالثّقة لصالح  

النّهاٌة الحتمٌة للحكومة،  بل بإمكانها على الرّؼم من ذلك مواصلة عملها،  حالة عدم التّصوٌت بالثّقة ٌعنً

منح صلبحٌة تنحٌها عن الحكم للسّلطة التّقدٌرٌة لربٌس   2016دٌل الدّستوري لسّنة على اعتبار أن التّع

، (1)ة، هذا الأخٌر الذّي ٌمكنه قبل قبول استقالة الحكومة أن ٌلجؤ إلى حل المجلس الشعبً الوطنً الجمهورٌ

كون أن ربٌس الجمهورٌة هو حامً  بقاء على الحكومة، و منه التّضحٌة بالمجلس الشعبً الوطنً مقابل الإ

حب برنامج سٌاسً تم لى كونه صاالدّستور و السّاهر على حسن سٌر مإسسات الجمهورٌة، بالإضافة إ

 (2)المصادق علٌه من قبل المجلس. ٌرى أن الحكومة ملزمة بالمخطط على ضوبه، انتخابه 

و ما ٌمكن استخلبصه من تقرٌر الوسابل الرّقابٌة المترتبة عن بٌان السٌّاسة العامة أنّها ذات فعالٌة 

ٌّد من الوسابل ا لرّقابٌة بوضعه لشروط تكاد تكون ضعٌفة، و هذا راجع إلى أن المإسس الدّستوري قد ق

مستحٌلة التّحقق، و ذلك لضمان استقرار الحكومة  دون أن تحظى مسؤلة الفعالٌة بؤي رعاٌة ممكنة، كما 

حصر المإسس الآلٌات الرّقابٌة بٌد المجلس الشعبً الوطنً مقابل ؼٌاب كلً لرقابة مجلس الأمة على 

 أعمال الحكومة.

 رقابٌة غٌر المؤسسة للمسؤولٌة السٌاسٌة للحكومة المطلب الثانً: الوسائل ال

تمتلك السلطة التشرٌعٌة وسابل رقابٌة لا ترتب أٌة مسإولٌة سٌاسٌة للحكومة و لا تإدي إلى سقوطها 

و إنما تعتبر هذه الوسابل بمثابة وسابل استعلبم ، حٌث تمكن أعضاء البرلمان من الإطلب  على مختلؾ 

واء مال الحكومٌة ، و قد منحت هذه الآلٌات الرقابٌة لؽرفتً البرلمان على حد سالمعلومات المتعلقة بالأع

آلٌة  اب )فر  أول( وآلٌة الاستجوهذه الآلٌات الرقابٌة فً كل من ، و تتمثل دون تمٌٌز إحداهما عن الأخرى

 .السإال )فر  ثانً( و أخٌرا آلٌة التحقٌق من خلبل إنشاء لجان للتحقٌق )فر  ثالث(

 الأول :الاستجواب البرلمانً كآلٌة للرقابة البرلمانٌة على أعمال الحكومة الفرع

بالؽة ،ٌضمن من خلبلها  أهمٌةالسلطة التنفٌذٌة ذا  أعمالٌعتبر الاختصاص الرقابً للبرلمان على 

ته جمٌع الدساتٌر نالرقابٌة ،حٌث تب أهمالآلٌاتعدم استبدال الحكومة للسلطة وٌعتبر الاستجواب من 

مقارنة بالسإال  النشؤةحدٌثة  الأخٌرة، وتعتبر هده الآلٌة، الذي استبعد هذه 1963زابرٌة عدا دستور الج

التً تنص على 133من خلبل مادته 1996فً دستور  الآلٌة،وقد تم النص على هذه البرلمانً

على نفس  ءالإبقا"ٌمكن للؤعضاء البرلمان استجواب الحكومة فً إحدى قضاٌا الساعة"،وقد تم  : ماٌلً

                                                           

 .86سابق صالمرجع ال بن بداش بلبل، سبا  شرؾ الدٌن،(1)
 .295مرجع سابق، ص عباس،العمار(2)
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من خلبل  الآلٌةالنص على هذه  ا تم،كم(1)2016من التعدٌل الدستوري 151الصٌاؼة من خلبل نص المادة 

تعرٌؾ  إلىمنه،ولهذا سوؾ نتطرق (2)67-66-65السالؾ الذكر فً المواد 12-16القانون العضوي 

وفً (ثالثا  )الاستجواب ءاتإلى إجرالنتطرق بعدها (،ثانٌا )واب شروط الاستج إلىثم  (،أولا)الاستجواب 

 . نقوم بتقٌٌم هذه الآلٌة الأخٌر

 البرلمانً الاستجواب أولا:تعرٌف

البرلمان سواء نواب  أعضاءرقابً ٌتمثل فً قٌام مجموعة من  جراءبؤنها إٌعرؾ الاستجواب 

قضاٌا  إحدى بطلب توضٌحات من الحكومة حول الأمةمجلس  أعضاء أوالمجلس الشعبً الوطنً 

 (3)ة.الساع

وسٌلة دستورٌة من وسابل الرقابة البرلمانٌة المخولة للسلطة التشرٌعٌة فً مواجهة  بؤنهكما ٌعرؾ 

حول موضو  من المواضٌع التً تهم الدولة موجهة للحكومة  كشؾ الحقٌقة إلىالسلطة التنفٌذٌة تهدؾ 

 (4)المسإولة عن سٌاستها العامة .

 البرلمانًثانٌا: شروط الاستجواب 

 .الشكلٌة والموضوعٌةتتوفر فٌها مجموعة من الشروط منها  إنالرقابٌة فانه لابد من  الآلٌةم بهذا للقٌا

 لشروط الشكلٌة ا-1

من القانون العضوي  66وكذلك المادة  2016من التعدٌل الدستوري لسنة 151من خلبل المادة 

ب ٌكون الاستجوا أنفً وجوب  السالؾ الذكر تم النص على مجموعة من الشروط الشكلٌة المتمثلة 16-12

 ن ٌتضمن الاستجواب شرحا وافٌا لدوافعه وأهدافه.  و ناببا،وأعضواأ30مكتوبا وان ٌقدم من قبل 

 اب البرلمانًلموضوعٌة لممارسة الاستجولشروط اا-2

 ٌكون الاستجواب مطبقا أنالشروط الموضوعٌة المطلوبة لممارسة آلٌة الاستجواب تتمثل فً وجوب 

نصوص الدستورٌة المنظمة لموضو  كونه وسٌلة محافظة على الدستور وان ٌرتبط موضو  لل وفقا

الاستجواب بالمصلحة العامة ، وان ٌدخل الاستجواب فً دابرة  اختصاص" الحكومة وهذا تطبٌقا لمبدأ 

  (5)إلى ارتباط موضوعه بإحدى قضاٌا الساعة . التلبزم مابٌن السلطة والمسإولٌة،إضافة

                                                           

 .2016من التعدٌل الدستوري 151المادة (1)
.61-65من القانون العضوي 56،55،56المواد(2)  

السٌاسٌة والقانون الدستوري فً الجزابر من الاستقلبل إلى الٌوم ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة  ، المإسساتصالح بالحاج(3)
 .289،ص 2010الجزابر 

 .154سابق،صالمرجعالعمار عباس، (4)
 .93بن بداش بلبل ،سبا  شرؾ الدٌن ،مرجع سابق ص(5)
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من خلبل المادة  الذكرالسالؾ 12-16تم تعدٌله فً القانون العضوي الجدٌد  الذيى الشرط إضافة إل

ة فً المدة المحددة للرد على الاستجواب حٌث حددت بثلبثٌن ٌوما بعدما منه  الفقرة الثانٌة و المتمثل 67

لدراسة الحكومة ة هذه المدة كافٌ أصبحت ، إذالأعمالالاستجواب فً جدول  إدراجٌوما من تارٌخ 15كانت 

 للبستجواب قبل حلول موعد الجلسة.

 الاستجواب  إجراءات-ثالثا

لم ري ن المإسس الدستونجد بؤ 2016لتعدٌل الدستوري لسنة من ا151 المادةباستقرابنا لنص 

،حٌث نص القانون   المنظمةقوانٌن ال إلىالاستجواب تاركا ذلك  لٌةبآاللبزمة للقٌام   الإجراءاتٌوضح 

فٌما ٌخص  إتباعهاالواجب  لإجراءاتومنحت 68-67-66ر من خلبل المواد السالؾ الذك12-16 يالعضو

أنها جاءت  إلا، الأمةمن النظام الداخلً لمجلس 73المادة إلى إضافةالبرلمان ، أعضاءمن طرؾ  الآلٌةهذه 

لٌة ولهذا تتم عامة ؼٌر مفصلة  ،حٌث إن النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً لم ٌنص على هذه الآ

 : إجراءات الاستجواب كالتالً

مجلس  أعضاءعضوا من 30ناببا من المجلس الشعبً الوطنً او 30عد توقٌع الاستجواب من قبل ب -

مجلس  أوعبً الوطنً ؽرفة المعنٌة سواء فً المجلس الشدا  نص الاستجواب لدى مكتب الالأمة ٌتم إٌ

 . الأمة

ساعة الموالٌة 48بً الوطنً خلبل بل ربٌس المجلس الشعمن ق الأولبلػ الاستجواب للوزٌر ٌ -

 (1).لإٌداعه

 المعنٌة.        البرلمان كما ٌتم تعلٌقه فً مقر الؽرفة أعضاءتم توزٌع موضو  الاستجواب على ٌ -

 أنالجلسة التً ٌجب الأمة بالتشاور مع الحكومة مكتب مجلس  أوحدد مكتب المجلس الشعبً الوطنً ٌ -

الاستجواب لتارٌخ إٌدا   الموالٌة الأكثرٌوما على 30خلبل  هذه الجلسة فً جواب، وتكونالاستٌدرس فٌها 

 (2)الاستجواب.الوقت كافٌا لدراسة مضمون  وٌعتبر

بلػ ربٌس الؽرفة الاستجواب قبل عرضه فً الجلسة المخصصة لهذا الؽرض على أن ٌٌسحب  مكن أنٌ -

 .12-16ي من القانون العضو 67ادة لمالمعنٌة بذلك وفقا ل

 _تقٌٌم الاستجوابرابعا

ٌتبٌن لنا من خلبل ما سبق التطرق إلٌه بؤن النصوص القانونٌة لم تشر إلى أي أثر قد ٌترتب على 

قد ها ، لهذا ٌمكن القول بؤن المإسس الدستوري الموجه ل الاستجوابالحكومة فً عدم تقدٌم إجابة مقنعة عن 

بٌانات تتعلق بقضٌة من قضاٌا الساعة ، و كون أن المشر  لم بمثابة طلب معرفة  الاستجوابآلٌة  اعتبر

                                                           

 .42سابق ،صالمرجع ال مٌلودي رشٌد،(1)
 .94،95صص ،سابق،المرجع ال داش بلبل ،سبا  شرؾ الدٌن،بن ب(2)
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لعدم توفر هذا  الاستجوابالشرط ؼامضا فإنه قد ٌكون سببا فً رفض  حدد بدقة قضاٌا الساعة و تركه لهذاٌ

بمثابة معرقل لقٌام هذه  بالاستجواباب قانونً للقٌام عضوا أو ناببا كنص 30الشرط  ، كما ٌعتبر شرط 

 الآلٌة .

قد ٌإدي إلى الإنقاص  الاستجوابالرد على  أجلٌوما الممنوحة للوزارة من  30ما فٌما ٌخص مهلة أ

كآلٌة رقابٌة تعتبر مفرؼة من  الاستجوابمن فعالٌة هذه الآلٌة فً القضاٌا العاجلة ، و لهذا ٌمكن القول بؤن 

 الاستجوابلبرلمان ، و لكن قد ٌنتهً محتواها و لا ترتب أي أثر قد ٌثٌر المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة أمام ا

المجلس برد الحكومٌة و ما ٌمكن ملبحظته كذلك بؤن التعدٌل  اقتنا بإنشاء لجان تحقٌق فً حالة عدم 

 لم ٌعزز هذه الآلٌة الرقابٌة بل أبقى علٌها كما كانت فً السابق . 2016الدستوري الأخٌر لسنة 

 البرلمانًالسؤال  الثانً: الفرع

تابعة النشاط الحكومً فً جمٌع مراحله لا بد من حصول البرلمان على المعلومات اللبزمة لقٌام بمل

 الاستجوابمنحه المشر  مجموعة من الوسابل إضافة إلى ولهذا  التً تمكنه  من القٌام برقابة  صارمة ، 

بٌة بشكل فردي ، و لهذا لمباشرة الوظٌفة الرقاتبر الوسٌلة الأولى الأكثر انتشارا توجد آلٌة السإال ، حٌث تع

سوؾ نتطرق فً هذا الفر  إلى تعرٌؾ السإال البرلمانً ثم لأنوا  الأسبلة )ثانٌا ( لنتطرق إلى شروط 

 .الأسبلة )ثالثا( لنقوم فً الأخٌر بتقٌٌم السإال )رابعا( 

 أولا :تعرٌف السؤال 

الوطنً أو عضو فً مجلس  السإال هو عبارة عن إجراء رقابً ٌقوم بموجبه نابب فً المجلس الشعبً

قطا  الذي ٌتولاه الوزٌر الأمة بتوجٌه السإال إلى عضو من أعضاء الحكومة حول قضٌة تخص ال

 (1).المسإول

كما عرؾ السإال بؤنه من الوسابل الرقابٌة التً تمتلكها السلطة التشرٌعٌة فً مواجهة السلطة 

 (2)التنفٌذٌة.

 الأخرىانتشارا مقارنة بالوسابل الرقابٌة  الأكثرالرقابٌة البرلمانٌة  ةالبرلمانً، الوسٌل آلٌة السإالعتبر وت

 :فٌما ٌلً تتمثل أسبابوٌرجع ذلك لعدة 

ٌجعله فً متناول كل خبرة سابقة مما  أومعٌنا  ٌتطلب تكوٌنا السإال الذي لا أسلوب سهولة

 ٌن.ٌالبرلمان

                                                           

 .290سابق،صالمرجع ال بالحاج،صالح (1)
 .27مرجع سابق،صالعمار عباس،(2)



 الفصل الثانً :الاختصاص الرّقابً للبرلمان على أعمال السلطة التنفٌذٌة
 

60 

 

تعتبر بمثابة حق كل  الأولى لآلٌةا نأٌث السإال والٌة الاستجواب ح آلٌةلٌا الاختلبؾ مابٌن ٌبرز ج

 30من قبل  أثارتهاتم  إذا إلا تقبل لاالاستجواب  آلٌةعضو فً البرلمان بصورة انفرادٌة فً حٌث نجد بان 

 (1)الواجب توفرها لتفعٌل كل منها . الإجراءاتعضوا من البرلمان ، كما توجد هناك اختلبفات من حٌث 

 نًالبرلما سؤالال ثانٌا:أنواع

تابٌا وهذا على كٌكون  أن وإماٌكون شفهٌا  إن إماحٌث  صورتٌن،رقابٌة قد ٌمارس فً  كآلٌة السإال

 التالً:النحو 

 الشفهً سؤالال-1

 أعضاءٌمكن "بؤنه 2016فً فقرها الأولى من التعدٌل الدستوري لسنة 152لقد نصت المادة   

 . "فً الحكومة وأي عض كتابً إلى آوسإال شفوي  أيٌوجهوا  أنالبرلمان 

علٌه شفوٌا فً  الإجابة تماختصاصهم وت إطارالحكومة فً  أعضاءوٌتم طرح السإال الشفوي على   

 (2)لذلك.جلسات مخصصة 

 للئجابة عن السإال الشفوي. (ثلبثون ٌوما30ولقد تم تحدٌد أجل)

ص لأجوبة الحكومة وقد ٌعقد كل من المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة بالتداول جلسة أسبوعٌة تخص

 على الأسبلة الشفوٌة المطروحة من قبل النواب وأعضاء مجلس الأمة.

إلا أنه ٌقدم مكتوبا،حٌث ٌقوم العضو البرلمانً بطرح سإاله شفاهة فً  ، بالرؼم من أن السإال شفوٌا

وإبداء  للئجابةالمختص خلبل مدة ٌحددها ربٌس الجلسة المخصصة لطرح السإال ،لٌترك المجال للوزٌر 

 رأٌه.

، تبقى مسؤلة إدراج السإال الشفوي بجدول أعمال كل ؼرفة بحاجة إلى موافقة الحكومة على ذلك لهذا

، عددها بالتشاور بٌن مكتبً ؼرفتً البرلمان الشفوٌة، وضبط وم الذي ٌتم فٌه تناول الأسبلةٌحدد الٌ حٌث

 الإجابة. مع الحكومة التً ٌتعٌن على أعضابها وبالاتفاق

 

إذا رأت أي من الؽرفتٌن أن جواب عضو الحكومة، شفوٌا كان أو كتابٌا ٌبرر إ جراء مناقشة، فإنه و

ٌتم إجراء مناقشة حسب الشروط التً ٌنص علٌها النظام الداخلً للمجلس الشعبً الوطنً و مجلس الأمة  

 (3)البرلمان.طبقا للشروط التً ٌخضع لها نشر محاضر مناقشات  والأجوبة الأسبلة،لتنشر بعدها 

                                                           

 .45سابق،صالمرجع المٌلودي رشٌد، (1)
 .138سابق،صالمرجع العقٌلةخرباشً ،(2)
 .45سابق،صالمرجع ال مٌلودي رشٌد ،(3)
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 الكتابً سؤالال-2

أحد موجهة من طرؾ البرلمانٌٌن تجاه لأسبلة الكتابٌة هً عبارة عن استفسارات عن أوضا  معٌنة ا

أعضاء الحكومة ،بقصد الحصول على بعض المعلومات، وتتبع فً السإال الكتابً نفس الإجراءات التً 

الكتابٌة مصدرا هاما لجمع المعلومات حول  سبلةالأ،وتعتبر الإٌدا تتبع فً السإال الشفوي من ناحٌة 

 المنتخبون.المشاكل التً ٌواجهها 

 من القانون74وتتم الإجابة عن السإال الكتابً وفقا للئجراءات التً نصت علٌها المادة 

الإجابة ،التً تنص على أن  2016من التعدٌل الدستوري 152والتً تحٌلنا إلى المادة  12-16العضوي

وما للئجابة عن السإال الكتابً ( ثلبثٌن 30ٌالكتابً تتم بشكل كتابً ،وٌمنح الوزٌر مدة ) السإال على

 بالإجابة عن طرٌق ؼرفته.كل كتابً، وٌبلػ النابب المعنً بش

وفً حالة عدم اقتنا  النواب بالجواب ٌمكن طلب إجراء مناقشة حول موضوعه دون أن تمتد إلى 

التً تنشر بها مداولات البرلمان، طرق وأجوبتها بنفس ال تنشر الأسبلةمواضٌع أخرى لم تذكر فً السإال،و

 (1)والهدؾ من نشرها ٌكمن فً إطلب  الناخبٌن على نشاط ممثلٌهم.

 البرلمانً سؤالثالثا:شروط ال

حتى ٌمارس السإال البرلمانً من طرؾ أعضاء البرلمان ٌجب أن تتوافر فٌه مجموعة من الشروط 

 والمتمثلة فً الأتً:

 أن ٌكون مضمون السإال متعلقا بؤمر من الأمور ذات الأهمٌة.-

 عدم تعلق السإال بمصلحة خاصة .-

 أن ٌكون واضحا ومقصورا على الأمور المراد الاستفهام عنها دون تعلٌق.-

 أن ٌكون خالٌا من العبارات ؼٌر اللببقة.-

من النظام الداخلً لمجلس  94ص المادة مكتوبا سواء كان شفوٌا أو كتابٌا وذلك وفقا لنأن ٌكون السإال -

 الأمة.

وتضٌع الؽاٌة منه، إلا انه عادة ما لا ٌحترم هذا ٌكون السإال متسما بوحدة موضوعه فلب ٌتشعب  أن-

 الشرط حٌث ؼالبا ما نجد بان الأسبلة تطرح فً شكل مطول.

 عدم إضرار السإال بالمصلحة العلٌا بالبلبد.-

وضو  السإال على ما جاء فً الاستناد فً م المحاكم، وعدملتً تنظر فٌها عدم التطرق إلى القضاٌا ا-

 من النظام الداخلً لمجلس الأمة. 94الصحؾ وذلك وفقا لما تم النص علٌه فً المادة 

                                                           

 .46سابق،صالمرجع ال مٌلودي رشٌد،(1)
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 (1)عدم تضمٌن السإال البرلمانً انتقاد شخصً تجاه الؽٌر وذلك بذكر أسمابهم.-

 البرلمانً لسؤالا رابعا:تقٌٌم

آلٌة السإال إلا انه لم ٌثبت بعد الفعالٌة المرجوة منه فً المجال الرقابً رؼم انه  أهمٌة الرؼم منب

عضو الحكومة لمعرفة  أمامتفتح المجال  إنها،كما (2)استعمالا من طرؾ أعضاء البرلمان  الوسٌلة الأكثر

فً الحكومة حول  التابعة لقطاعه،وهً تعد فرصة مواتٌة لتوضٌح وجهات نظر المسإولٌة الأوضا حقٌقة 

مصداقٌة ، لكن الممارسة العملٌة لم تبرهن  أكثرالمإسسات الدستورٌة  أعمال إعطاءالمواضٌع،و بالتالً 

لم ترقى بعد إلى درجة التؤثٌر فً توجٌهات لا تزال مجرد وسٌلة إعلبمٌة  إذالسإال   آلٌةعن فعالٌة 

 (3)الحكومة وإحاطتها برقابة جدٌة.

اء القانونً فً حالة عدم الإجابة فً الآجال القانونٌة السبب فً فقد آلٌة السإال ٌعتبر ؼٌاب الجز كما

 (4)للهدؾ المنشود منها.

 الثالث:لجان التحقٌق البرلمانٌة عالفر

ٌعتبر التحقٌق البرلمانً وسٌلة من الوسابل البرلمانٌة التً ٌمكن من خلبلها مراقبة الأعمال الحكومٌة 

بؤنه 180من خلبل مادته 2016لسنة  الأخٌروقد نص التعدٌل الدستوري ها ،والكشؾ عن مختلؾ تجاوزات

إنشاء لجان تحقٌق فً القضاٌا ذات المصلحة العامة  ٌمكن لكل من المجلس الشعبً الوطنً ومجلس الأمة

الواجب توافرها  الإجراءات)أولا(،ثم آلٌة التحقٌقسوؾ نتعرؾ على وذلك فً إطار اختصاصاته ،ولهذا 

لنقوم بعدها بالتطرق إلى إجراءات عمل لجان التحقٌق)ثالثا(،وفً الأخٌر نقٌم  لجان التحقٌق)ثانٌا(، لإنشاء

 التحقٌق البرلمانً)رابعا(.

 أولا:تعرٌف التحقٌق البرلمانً

الرقابة التً ٌمارسها المجلس النٌابً على  أشكالٌمكن تعرٌؾ التحقٌق البرلمانً بؤنه "شكل من 

العناصر المادٌة قٌق لجنة مإلفة من أعضاء ٌنتخبهم البرلمان، هدفهم الكشؾ عن كافة الحكومة ،وتقوم بالتح

والمعنوٌة فً مسالة أو قضٌة ذات مصلحة عامة ، وٌحق لها الاطلب  على كل المستندات والوثابق 

 (5)الاستفسار عن جمٌع الملببسات والوقابع." و للمثول أمامها المسبولٌنواستدعاء 

                                                           

 .39،40صص ،سابق،المرجع ال ،عمار عباس(1)
 .92سابق،صالمرجع ال بن بداش بلبل ،سبا  شرؾ الدٌن،(2)
 .140سابق،صالمرجع العقٌلة ،خربا شٌ(3)
 .47سابق،صالمرجع المٌلودي رشٌد، (4)
 .93سابق ،صالمرجع ال ، عمار عباس(5)
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ه بؤنه شكل من أشكال الرقابة الذي ٌمارسه المجلس النٌابً على الحكومة ،وتقوم كما ٌمكن تعرٌف

ٌنتخبهم البرلمان، هدفهم الكشؾ عن كافة العناصر المادٌة  أعضاء أوبالتحقٌق لجنة مإلفة من نواب 

مصلحة عامة وٌحق لها الاطلب  على كافة المستندات والوثابق قضٌة ذات  أووالمعنوٌة فً مسؤلة 

 (1)للمثول أمامها والاستفسار عن جمٌع الملببسات و الوقابع. المسبولٌندعاء واست

 انٌا:إجراءات إنشاء لجان التحقٌقث

السالؾ الذكر ٌتم إنشاء لجنة التحقٌق  12-16من القانون العضوي  79وفقا لما نصت علٌه المادة 

لدى مكتب المجلس  ة ٌتم إٌداعهالابح اقتراحبالتصوٌت على   الأمةمجلس  أومن المجلس الشعبً الوطنً 

( عضوا 20عشرون ) ( ناببا أو20وٌوقعها على الأقل عشرون ) مكتب مجلس الأمة والشعبً الوطنً أ

 علٌه لاحقا.حسب الحالة،لٌتم التصوٌت 

من القانون العضوي 79-78والمادتان 2016من التعدٌل الدستوري 180استقرابنا للمادة ومن خلبل 

ود مجموعة من الضوابط  تتعلق بإنشاء لجان التحقٌق كؤن ٌكون اختصاص لجان ٌتبٌن لنا وج16-12

بالإضافة إلى الطابع المإقت التحقٌق من ضمن اختصاصات البرلمان،وفً قضاٌا ذات مصلحة عامة ،

وذلك بمجرد إٌدا   لاختصاص عمل اللجنة حٌث تنتهً مهمتها بانتهاء الؽرض الذي أنشبت من أجله

ب المجلس،إلا انه لا ٌمكن إنشاء لجان تحقٌق فً القضاٌا التً هً محل إجراء قضابً تقرٌرها لدى مكت

 (2)بدأ الفصل ما بٌن السلطات.مل احتراماوذلك 

 ثالثا:إجراءات عمل لجان التحقٌق

شهر أ تةس06انقضاء وتنتهً مهمتها بمجرد إٌدا  تقرٌرها أو  تكتسً لجان التحقٌق طابعا مإقتا،

ابتداء من تارٌخ المصادقة على لابحة إنشابها ،ولا ٌمكن أن ٌعاد تشكٌلها لنفس للتمدٌد قابلة  الأكثرعلى 

كن ملبحظته هنا أن وما ٌم(3)مهمتها، انتهاءشهرا من تارٌخ  12عشر اثنتًأجل  انقضاءقبل الموضو  

 انتهابهادم الإضافً الذي ٌمكن أن ٌمنح للجان التحقٌق فً حالة ع الأجللم ٌحدد  12-16القانون العضوي 

أهمٌتها،فبعد مناقشة الذي ٌفقدها  الآمرٌترك الباب مفتوحا لهذه اللجان  أنمن تحقٌقها، وهو ما من شؤنه 

المجلس الشعبً جزبٌا لٌبت  وأللجنة ٌتم نشر  التقرٌر كلٌا  المنشاتقرٌر لجنة التحقٌق من قبل المجلس 

شة  ،وبؤؼلبٌة الأعضاء الحاضرٌن وهذا كله بعد مجلس الآمة فً ذلك حسب الحالة من دون مناق وأالوطنً 

                                                           

 .  48سابق،صالمرجع المٌلودي رشٌد، (1)
 .2016لتعدٌل الدستوري لسنة من ا 180المادة (2)
 .12-16من القانون العضوي81المادة(3)
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استشارة الحكومة مسبقا حول ملببمة هذا النشر  وبناء على اقتراح مكتب المجلس المعنً ورإساء 

 (1)المجموعات .

فض وبالتالً قد ٌكون مضمون التقرٌر إما لصالح الحكومة فٌقرر نشره ،وإما ضد الحكومة لٌر

حق مناقشة التقرٌر النهابً لأعضاء ٌعطً  ن المإسس الدستوري لم بؤنشره،وما ٌمكن الإشارة إلٌه 

الرأي العام ،وهذا ما ٌوضح جلٌا صورٌة  البرلمان كون أن مناقشة التقرٌر قد تقٌم مسإولٌة الحكومة أمام

 الرقابة البرلمانٌة الممارسة من خلبل هذه الآلٌة.

 تقٌٌم عمل لجان التحقٌقرابعا:

فً مد البرلمان الذي ٌمكن أن تقوم به لجان التحقٌق البرلمانٌة لدور على الرؼم من أهمٌة ا

ن لبحظ بشؤالم لى أعمال الحكومة ،إلا أنلة عاالتً خرجت بها من خلبل الدراسة الفع بالمعلومات الكافٌة

نه لا ٌزال ضعٌفا ومحدودا ،خاصة وان هذه ،أدور لجان التحقٌق البرلمانً فً مراقبة النشاط الحكومً 

لجان تكتسً طابعا مإقتا تنتهً مهمتها بمجرد الانتهاء من إعداد تقرٌر لا ٌتضمن إلا ملبحظات ال

دور لجان التحقٌق كوسٌلة  أٌة مسإولٌة للحكومة وهذا ما ٌضعؾ من فعالٌة متقٌ لاوتوضٌحات شكلٌة  

لفكرة المصالح العلٌا باستعمالها رقابٌة ،إضافة إلى إرؼام الحكومة للبرلمان على العمل وفقا لتبرٌراتها 

 (2)تجاوز خطٌر لمبدأ الفصل ما بٌن السلطات.تقرٌر اللجنة ،وهذا ٌعتبر بمثابة تهربا من نشر  للدولة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           

 .16/12من القانون العضوي 83،84،86راجع المواد (1)
 .156مرجع سابق،صال خرباشً عقٌلة،(2)
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 ةالتنفٌذٌطة الأعمال التشرٌعٌة للسلالرقابة البرلمانٌة على  الثانً: المبحث

الشعب ،  إدارةلممثل القانونً عن صة بالتشرٌع باعتبار اعام الجهة المخت وكؤصلٌعتبر البرلمان 

نه ونتٌجة للتطورات الحاصلة فً المجتمع وكثرة أ إلاخول له هذا الاختصاص بموجب الدستور ، 

البرلمان القٌام بعملٌة التشرٌع لوحده ،مما  بإمكانك المصالح و تداخلها،فانه لم ٌعد وتشاب الإشكالٌات

صبحت تشارك فً عملٌة سن القوانٌن أ أٌنهذا المجال ، ضرورة تدخل السلطة التنفٌذٌة فً  إلى استدعى

حق لربٌس الجمهورٌة  أصبحالحالات الاستثنابٌة المحددة دستورٌا ، حٌث  أوفًسواء فً الحالات العادٌة 

وقد منح الدستور  ،أوامرالقٌام بالعمل التشرٌعً نٌابة عن البرلمان ،لٌظهر هذا العمل التشرٌعً فً شكل 

ة مجالا واسعا فً العملٌة التشرٌعٌة حٌث ٌنفرد ربٌس الجمهورٌة لوحده بعملٌة التشرٌع لربٌس الجمهورٌ

السلطة التشرٌعٌة ولهذا خول المإسس  إعمالوهذا ما ٌظهر لنا هٌمنة السلطة التنفٌذٌة على  بؤوامر

 لالأعمافً المجال التشرٌعً مهمة رقابة  الأصٌلالدستوري للبرلمان باعتباره صاحب الاختصاص 

 التشرٌعٌة التً تقوم بها السلطة التنفٌذٌة.

التشرٌعٌة للسلطة التنفٌذٌة فً الحالات العادٌة  الأعمالعلى  البرلمانٌةالرقابة  إلىرق ولهذا سوؾ نتط

ذٌة فً الحالات ؼٌر العادٌة فٌالتن التشرٌعٌة للسلطة الأعماللنتناول الرقابة البرلمانٌة على  الأولفً المطلب 

 . نفً مطلب ثا

 ة التنفٌذٌة فً الحالات العادٌة ٌعٌة للسلطرالتش الأعمالعلى  مانٌةالبرل :الرقابة الأولالمطلب 

وخاصة تلك التً مست مهام ربٌس   على الدستور  طرأتبالرؼم من العدٌد من التؽٌرات التً 

واسع والمستمر لتقنٌة للتدخل الاً ذالك لم ٌضع حد أن إلاالفصل ما بٌن السلطات ، مبدأار وإقرالجمهورٌة ،

ل التشرٌعً ربٌس الجمهورٌة ضمانا لاستمرارٌة العم إلىالتً منحها المإسس الدستوري  بؤوامرالتشرٌع 

( أولبة المالٌة للبرلمان فً) فر  الرقا  إلى فً الحالات العادٌة لهذا سوؾ نتطرق من خلبل هذا المطلب

 .  ثانً(رفً)ف هدات والمصادقة علٌهاالمعا إبرامالرقابة البرلمانٌة على  إلىنتطرق ،ل

 : الرقابة المالٌة للبرلمان الأولالفرع 

ٌمارس البرلمان وفقا لمختلؾ الدساتٌر دور رقابً على مٌزانٌة الدولة ، فً الأساس التارٌخً لكل 

ة ، ٌتؤكد البرلمانات ،فالرقابة البرلمانٌة على مٌزانٌة الدولة هً رقابة سٌاسٌة تمارس فً الدول الدٌمقراطٌ

من خلبلها البرلمان من مدى احترام السلطة التنفٌذٌة وتقٌٌدها بما قرره من خلبل اعتماد مٌزانٌة الدولة وفً 

 إطار الترخٌص الممنوح لها.
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عداد مٌزانٌة الدولة)أولا( ، ثم الرقابة البرلمانٌة أثناء تنفٌذ إ لهذا سوؾ ندرس الرقابة البرلمانٌة أثناء

 ،لتلٌها الرقابة البرلمانٌة اللبحقة على مٌزانٌة الدولة)ثالثا(.المٌزانٌة)ثانٌا(

 إعداد مٌزانٌة الدولة مانٌة أثناءأولا: الرقابة البرل

إجراء ٌتٌح للبرلمان فرصة ممارسة البرلمان رقابته  تعتبر مرحلة دراسة مشرو  قانون المالٌة ،أول

المتعلق بقوانٌن المالٌة التقارٌر التً ٌنبؽً 151-18الدولة ، وقد حدد القانون العضوي رقم  على مٌزانٌة

للحكومة أن ترفقها بمشرو  المالٌة ، وذلك من اجل تمكٌن البرلمان من تكوٌن فكرة كاملة على مٌزانٌة 

حلة المناقشة م الموجهة للحكومة عند مباشرة مرأسبلته الدولة، كما تساعد البرلمانٌٌن فً إعداد

د تقارٌر حٌث رأٌها فٌه كما تقوم بإعدا لمانٌة بدراسة مشرو  قانون المالٌة،وإبداءلجان البرا،لتقوم (2)العامة

المٌزانٌة على مستوى المجلس الشعبً الوطنً بتقدٌم اقتراحات التعدٌل التً تراها تقوم لجنة المالٌة  و

تقدٌم بتقوم  المتواجدة على مستوى مجلس الأمة فإنها ملببمة بٌنما لجنة الشإون الاقتصادٌة والمالٌة

 توصٌات . 

وذلك عن طرٌق الأسبلة على مستوى مجلس الأمة لتتم بعدها مناقشة عامة لمشرو  قانون المالٌة 

 الشفوٌة والكتابٌة لنواب البرلمان، وٌقوم ممثل الحكومة السٌد ووزٌر المالٌة بالرد عن هذه الأسبلة. 

اه الرأي العام والحكومة للنقاط التً ٌراها ومن خلبل هذه المناقشة العامة ٌقوم البرلمان بلفت انتب

 مهمة.  

ا على حرص ،مما ٌجعل البرلمان أكثر اٌوم75بوقد تم تقٌٌد البرلمان بفاصل زمنً حدده الدستور

المحددة ، حٌث ٌقوم المجلس الشعبً الوطنً بالتصوٌت على مقترحات  جالممارسة دوره الرقابً فً الآ

الفعلً للرقابة البرلمانٌة على مٌزانٌة الدولة، لٌتم بعدها التصوٌت على التعدٌل مادة مادة،وهو التخصص 

 قانون المالٌة جملة واحدة. 

 (3)المالٌة. قانون مشرو    وم بالتصوٌت جملة واحدة علىأما فٌما ٌخص مجلس الأمة فانه ٌق

 

                                                           

،المتعلق بقوانٌن المالٌة ،الصادر فً الجرٌدة الرسمٌة  2018سبتمبر  02،المإرخ فً 15-18القانون العضوي رقم (1) 
 .2018سبتمبر 02،بتارٌخ 53العدد

،مذكرة مقدمة لنبل شهادة الماستر 2016فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة  الأوامرالتشرٌع عن طرٌق  هماش نور الٌقٌن، (2)
 .35،ص2016/2017فً القانون العام ، جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة،

 أبو جامعة ٌل شهادة الماجٌستٌر فً القانون العام،التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة ، مذكرة لن الاختصاصاتبركات أحمد، (3)
 .14،ص2007/2008،السنة الجامعٌة  بلقا ٌدبكر 
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 رلمانٌة على تنفٌذ قانون المالٌةالرقابة الب ثانٌا:

ن المالٌة هو ترخٌص من البرلمان لصالح الحكومة بتطبٌق أحكام التصوٌت على مشرو  قانو إنّ 

ن البرلمان فٌما ٌتعلق بالمالٌة العامة ٌسمى بالترخٌص السبب ٌسمى الإجازة الصادر ع ، ولهذاقانون المالٌة

 المالً.

 العملٌة ،إلا أنه لا ٌنبؽً إبعاد ن كان عبء تنفٌذ قانون المالٌة ٌقع على الحكومة من الناحٌةوإ

ن مراقبة هذا التنفٌذ للتؤكد من مطابقة التنفٌذ للشكل الذي ارتضاه ممثلً الشعب خاصة وان البرلمان ع

 الخاصة فً شكل جباٌة. الجزء الكبٌر من إٌرادات الدولة ٌدفعها الشعب من مداخٌله

 زة أوالإجامة هً التؤكد من احترام فالؽاٌة من الرقابة على تنفٌذ المٌزانٌة بصورة عا وبالتالً

 .جباٌة الإٌرادات وصرؾ النفقات الرخصة التً أعطاها البرلمان للحكومة فً

 دارٌة تقوم بها أجهزة الحكومة الرقابٌةوقد تكون مراقبة التنفٌذ سابقة ولاحقة له ،كما قد تكون رقابة إ

ادة ما تكون من إلى الرقابة السٌاسٌة  التً ع أو رقابة الأجهزة المستقلة كمجلس المحاسبة مثلب بالإضافة

،وذلك من خلبل الأسبلة والاستجوابات أو من (1)أٌن تتطلب هذه الرقابة الاستمرارٌة اختصاص البرلمان 

 (2)خلبل اللجان المالٌة المتخصصة والمنبثقة من البرلمان.

 عن تنفٌذ مٌزانٌة الدولة اللاحقةثالثا الرقابة البرلمانٌة 

ٌزانٌة بصورة عامة هً التؤكد من احترام الإجازة التً أعطاها الؽاٌة من الرقابة على تنفٌذ الم نّ إ

البرلمان للحكومة فً جباٌة الإٌرادات وصرؾ النفقات ،وتتحقق هذه الرقابة عن طرٌق إلزام الحكومة بعد 

مً إٌرادات ( بتقدٌم حساب ختا–إقفال السنة الملٌة ،وبعد التنفٌذ الفعلً والنهابً لكل العملٌات المالٌة )نفقات 

للسلطة التشرٌعٌة تبٌن فٌه ما تم تحصٌله فعلب من الإٌرادات ،وما تم صرفه من النفقات ، ومدى مطابقة كل 

 هذا مع ما ورد بالمٌزانٌة العمومٌة.

 إبرام المعاهدات والمصادقة علٌهاالرقابة على الثانً: الفرع

دقة علٌها ،وذلك من خول المإسس الدستوري لربٌس الجمهورٌة سلطة إبرام المعاهدات والمصا

من  منه111إضافة إلى المادة  2016لسنة  من التعدٌل الدستوري 9فقرة  91خلبل نصت علٌه المادة 

                                                           

 .164،165ص ص، المرجع السا بق شً،عقٌلة خربا(1)
الطبعة الاولى محمد جمال ذنٌبات ،المالٌة العامة والتشرٌع المالً ،الدار العلمٌة الدولٌة و دار الثقافة للنشر والتوزٌع،(2)

 .297.ص 2003مان ،ع
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خلبل نصها على ما ٌلً :"ٌوقع ربٌس الجمهورٌة على اتفاقٌات الهدنة ومعاهدات السلم وٌتلقى رأي 

 علٌها."ى كل ؼرفة من البرلمان للموافقة قة بها ، وٌعرضها فورا علالمتعل الاتفاقٌاتلس الدستوري فً المج

على المعاهدات الدولٌة سنتطرق للتصدٌق المشروط )أولا( وكذا الدور المحدود للبرلمان فً التصدٌق هذا ل

 )ثانٌا(.

 أولا: التصدٌق المشروط

فً نص  ريالمإسس الدستوتعتبر الرقابة البرلمانٌة على المعاهدات الدولٌة خاصة تلك التً حصرها 

لتكون المعاهدة مشروعة، وأن المعاهدات الواردة فً نص هذه المادة تلزم ربٌس  اأساسٌ اشرط1 149لمادةا

صلبحٌات ربٌس على برلمانٌة كقٌد الجمهورٌة بعرضها على البرلمان للموافقة علٌها لهذا تعتبر الرقابة ال

 2الجمهورٌة فً صنع القاعدة القانونٌة الدولٌة.

مخالفة لأحكام الدستور،  قابة لها مٌزة دستورٌة بحٌث لا تسمح بؤن تكون المعاهدةإضافة إلى أن هذه الر

من  اوحماٌة الحقوق والحرٌات الأساسٌة للفرد، لأن بعد موافقة البرلمان على المعاهدات تصبح جزء

 3.التشرٌع الداخلً.

ات الدولٌة من خلبل مجالات موافقة البرلمان صراحة على المعاهد 2016حدد التعدٌل الدستوري لسنة 

، من خلبل هذه المادة نلبحظ أن ربٌس الجمهورٌة ملزم بعرض المعاهدات المنصوص منه 149المادة 

علٌها فً هذه المادة على البرلمان لٌوافق علٌها قبل التصدٌق علٌها ، أما باقً المعاهدات التً تخرج عن 

 نطاق هذه المادة فهو ؼٌر ملزم  بعرضها على البرلمان.

المعاهدات  عود سبب إلزامٌة حصول ربٌس الجمهورٌة على موافقة البرلمان قبل تصدٌقه على هذهٌ

 التنفٌذ.بسبب أهمٌتها وخطورتها، وكذلك حتى لا تثٌر المعاهدة أي إشكال أثناء التنفٌذ لأن عملٌة 

دات مشروطة السابقة الذكر أن مصادقة ربٌس الجمهورٌة على المعاه 149ٌتضح أٌضاً من خلبل المادة 

 بموافقة البرلمان المسبقة. 

عندما ٌتدخل البرلمان بؽرفتٌه للموافقة على المعاهدات ٌسلك نفس المراحل التً تسلكها أٌة مبادرة 

تقرٌر  بتحرٌر تشرٌعٌة، حٌث تود  المعاهدة مكتب المجلس الشعبً الوطنً ثم تتولى لجنة الشإون الخارجٌة

إدخال أٌة  هدوننص المعاهدة والتقرٌر الخاص بها للموافقة الصرٌحة علىخاص بنص هذه المعاهدة، ثم ٌعرض 

الموافقة تعدٌلبت على أحكام هذه المعاهدة، فٌقتصر دور كل ؼرفة برلمانٌة على إقرار مشرو  القانون المتضمن 

                                                           

.2016من التعدٌل الدستوري 149المادة عراج (1) 
(زبابجة صلبح الدٌن، سبخً نجٌم ، صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة فً مجال إبرام المعاهدات الدولٌة، مذكرة ماستر، جامعة (2

 .87، ص1266جوان 12عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 
 .02، صهالمرجع نفس  ((3
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ة وتفصٌل فلب ٌتمتع بؤٌة سلطة لدراس 12-16من القانون 381رفضه أو تؤجٌله طبقاً للمادة  على المعاهدة أو

 أحكام المعاهدة.

سمو المعاهدات الدولٌة على القانون الداخلً مان من بٌن الشروط لتطبٌق مبدأ كما تعتبر أٌضاً موافقة البرل

لا بد من استٌفاء المصادقة على المعاهدات الدولٌة للشروط المنصوص علٌها فً الدستور ولتحقٌق هذا المبدأ 

 .ة الذكرفلالسا 149فقا للمادة ون البرلمان ها موافقة صرٌحة مخاصة تلك المعاهدات التً تشترط فٌ

قد ٌإدي رفض البرلمان للموافقة على المعاهدة إلى شل مبادرة ربٌس الجمهورٌة فً سن القواعد كما 

ز العراقٌل التً قد تحدثها ؼرفتً والدولٌة، إلا أن الربٌس ٌتمتع بعدة وسابل دستورٌة تمكنه من تجا

 2قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة. باعتبارها ا تكمن فً عرض المعاهدة على استفتاء الشعبالبرلمان، أهمه

 ٌةفً التصدٌق على المعاهدات الدول ثانٌاً: الدور المحدود للبرلمان

نصوص قانونٌة صرٌحة وكفٌلة  مكرساً علىإن موافقة البرلمان على المعاهدات الدولٌة ٌنبؽً أن ٌكون 

 م لهذه المإسسة فً مجال إبرام المعاهدات الدولٌة.بترجمة الدور الدستوري الها

حدد المإسس الدستوري بعض المعاهدات التً ٌشترط فٌها موافقة البرلمان علٌها لكن ما ٌلبحظ أن هذا 

الأخٌر لا ٌملك الحق فً مناقشة موضو  المعاهدة باعتبارها حق مطلق لربٌس الجمهورٌة من حٌث 

و اقشة المعاهدة مادة مادة أو تعدٌل محتواها، أو حتى تقدٌم توجٌهات أالموضو ، فلٌس بوسع البرلمان من

توصٌات، كما ٌمكن لربٌس الجمهورٌة تجاوز البرلمان وعرضها مباشرة على الاستفتاء الشعبً باعتبارها 

 قضٌة ذات أهمٌة وطنٌة.

كون ؼٌر فعالة وهذا ؼالباً ما ت ذي ٌتمثل فً الرقابة ، والتًوال ؼٌر مإثر وعلٌه ٌبقى دور البرلمان

راجع لكون الدستور قد منح سلطات واسعة لربٌس الجمهورٌة تسمح له بتقٌٌد صلبحٌات البرلمان و تجرٌده 

سلطة البرلمان عندما ٌتعلق الأمر  التضٌٌق من ً وهو ما ٌظهر جلٌاً فً زٌادةمن اختصاصه  التشرٌع

 3بالمعاهدة الدولٌة.

 فً الحالات غٌر العادٌة على الأوامر التشرٌعٌة البرلمانٌة الرقابة المطلب الثانً:

تتمٌز الظروؾ ؼٌر العادٌة بوجود اضطراب واضح ٌخل بتوازن الأمن العام ،وعرقلة سٌر 

المإسسات سٌرا عادٌا ومنتظما،أو تهدٌد ٌوشك أن ٌمس بحرمة التراب الوطنً آو امن البلبد ومإسساتها 

 باعتبارهار المإسسات الدستورٌة فإنه ٌمكن لربٌس الجمهور الدستورٌة ،ولهذا وظمؤنا لاستقرار واستمر

                                                           

.12-16من القانون العضوي  38راجع المادة  (1) 
 .06، ص سابقالمرجع ال زبابجة صلبح الدٌن ،سبخً نجٌم ،( 1)
 .05-08ص  ، صهالمرجع نفس3))
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المسإول الأول فً البلبد والربٌس الأعلى للسلطات الثلبث أن ٌقرر إحدى الحالات المعبرة عن وجود 

ظروؾ ؼٌر عادٌة  والتً تم حصرها فً الدستور والمتمثلة فً إحدى الحالات التالٌة :إما حالة الطوارئ أو 

لحالات الخاصة( أو الحالة الاستثنابٌة أو حالة الحرب ،لٌصبح بذلك صاحب الاختصاص حالة الحصار)ا

وذلك بمنحه سلطات واسعة تفوق تلك التً ٌمارسها فً ظل الظروؾ الأصٌل فً المجال التشرٌعً 

لا  لكن ،ستمرارٌتهاامشروعٌة حفاظا على كٌان الدولة وي من الربٌس عدم التقٌد بمبدأ ال1العادٌة،مما ٌستد 

 بد من عرض هذه الإعمال التشرٌعٌة لرقابة البرلمان لاحقا.

 فً الحالات الخاصة وامر التشرٌعٌةالأول:الرقابة البرلمانٌة على الأ الفرع

الدستوري من سلطات ربٌس الجمهورٌة فً الحالات الخاصة لتقدٌر الوضع ومسك المإسس ع وسّ 

نح للبرلمان دورا هاما سواء فً تقرٌر هذه الحالة كما مالسٌر الحسن للمإسسات،زمام الأمور و ضمان 

خلبل هذه الفترة،ولهذا سوؾ ربٌس الجمهورٌة ل التشرٌعٌة عمالالأإضافة إلى سلطة مراقبة أوفً تمدٌدها ،

ٌد حالتً نتطرق إلى مفهوم حالتً الحصار والطوارئ)أولا( ،ثم إلى إجراءات الموافقة البرلمانٌة على تمد

 .انٌا(الطوارئ والحصار)ث

 ولا:مفهوم حالتً الحصار والطارئأ

،مما ٌستدعً العادٌة التً قد تقع فٌها الدولةتعتبر حالتً الحصار والطوارئ من الحالات ؼٌر 

لاٌكون  الدستورٌة حتىمع تقٌٌده بجملة من الشروط  مواجهتها بالتوسٌع من صلبحٌات ربٌس الجمهورٌة

،ولهذا فما المقصود بحالتً الحصار والطوارئ ؟،وما هً الشروط  الأفرادهناك تعسؾ فً حقوق وحرٌات 

 .المقٌدة لإعلبن حالتً الحصار والطوارئ؟

 و الحصار الطوارئتعرٌف حالتً -1

وذلك بحسب ظروؾ  والطوارئحاول الفقه الدستوري وضع  تعرٌؾ دقٌق لكل من حالتً الحصار 

،لنعرؾ بعدها حالة (أولا) الطوارئتعرٌؾ حالة  كل دولة و النظام السابد فٌها،لهذا سوؾ نتطرق إلى

 .الحصار
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  تعرٌف حالة الطوارئ:1-1

الاستثنابٌة من حٌث  الأحوالدرجة فً  الأقلالحالة  إنهاعرؾ الفقه الدستوري حالة الحصار على 

دما ٌكون ، وتفعّل حالة الطوارئ عنالعادٌة وحالة الحصار الأحوالمدى خطورتها ،ولهدا تحتل المكانة بٌن 

 (1)هناك خطر ٌهدد النظام العام وٌتولد ؼالبا من الأخطار الطبٌعٌة.

 تعرٌف حالة الحصار2 -1

 الأفرادتعتبر حالة الحصار من أخطر أشكال الحالة الاستثنابٌة كونها أكثر مساسا بحقوق وحرٌات 

هٌبات العسكرٌة ،ولهذا مقارنة بحالة الطوارئ ، وذلك نظرا إلى السلطات والصلبحٌات الواسعة الممنوحة لل

،أشد خطورة من حالة الطوارئ وذالك ٌمكن القول بان حالة الحصار هً تنظٌم سابق للحالة الاستثنابٌة 

بالنظر إلى التقلٌص الذي ٌمكن أن ٌحدث فً مجال الحقوق والحرٌات حماٌة للمإسسات الدستورٌة فً 

حماٌة المإسسات الدستورٌة والحفاظ على  الدولة ، تمنح فٌه السلطات العسكرٌة كل الصلبحٌات بهدؾ

 (2)الأمن الداخلً للبلبد.

فً نفس المادة الدستورٌة  أوردهما بٌن حالتً الحصار والطوارئ حٌث  المإسس الدستوري لم ٌمٌز 

،وعلى الرؼم  2016 ى ؼاٌة التعدٌل الدستوري لسنةإل1976من دستور سنة ابتداءالتً تجمع الحالتٌن معا 

ور قد جمع الحالتٌن معا إلا أنّ الممارسة العملٌة قد فرّقت بٌنهما،وٌتجلى ذالك من خلبل ما جاء الدست إنمن 

 .(3)44-92 سًالربارسوم مبه ال

أما فٌما ٌخص حالة الحصار فإن المإسس الدستوري لم ٌقم بتعرٌفها،ولكن بالرجو  إلى المرسوم 

ً من خلبل استقرابنا للمرسومٌن ٌتضح لنا وجه المتضمن تقرٌر حالة الحصار وبالتال(4)196-91الرباسً 

الاختلبؾ بٌن الحالتٌن والمتمثل فً الجهة التً تسند لها صلبحٌة تسٌٌر الحالة ،بالإضافة إلى المدة المقررة 

 (5).لكل حالة منهما

 وط تقرٌر حالتً الحصار والطوارئشر-2

ن توفر مجموعة من الشروط حتى ٌعلن ربٌس الجمهورٌة  عن حالة الطوارئ او الحصار لابد م

،وتتمثل هذه 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  105الموضوعٌة والشكلٌة تم النص علٌها من خلبل المادة 

 الشروط فٌما ٌلً:
                                                           

 .344،ص2009،دار هومة ، الجزابر ،قفة ،أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسً الجزابري  وعبد الله ب(1)
 . 374سابق ،صالمرجع ال ؼانس حبٌب الرحمان ،(2)
، 10المتضمن إعلبن حالة الطوارئ، الجرٌدة الرسمٌة عدد1992فبراٌر 09المإرخ فً 92/44راجع المرسوم الرباسً (3)

 .1992فبراٌر 09المإرخة فً 
، 29،ٌتضمن تقرٌر حالة الحصار،الجرٌدة الرسمٌة عدد 1991ٌونٌو 04المإرخ فً 91/196المرسوم الرباسً رقم (4)

 . م1991ٌونٌو  12خة فً المإر
 .376،ص سابقالمرجع الؼانس حبٌب الرحمان ، (5)
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 الشروط الموضوعٌة لتقرٌر حالتً الطوارئ والحصار:2-1

، إذا دعت على أنه"ٌقرر ربٌس الجمهورٌة 2016من التعدٌل الدستوري لسنة  105نصت المادة 

،واستشارة ربٌس للؤمن الأعلىالمجلس  اجتما الضرورة الملحة، حالة الطوارئ والحصار،لمدة معٌنة بعد 

،وربٌس المجلس الدستوري، وٌتخذ كل الأول،وربٌس المجلس الشعبً الوطنً ،و الوزٌر الأمةمجلس 

 اللبزمة لاستتباب الوضع. الإجراءات

 ."حصار، إلا بعد موافقة البرلمان المجتمع بؽرفتٌه معاال أوارئ وولا ٌمكن تمدٌد حالة الط

تحدٌد  الملحة، وشرطن ٌتمثلبن فً كل من شرط الضرورة ٌن موضوعٌٌجاءت هذه المادة بشرط

 وهذا على النحو التالً: المدة

 توفر الضرورة الملحة لتقرٌر حالتً الطوارئ أو الحصار:

ذا كانت الضرورة الملحة ٌس الجمهورٌة ما عدا إقدٌر الشخصً لربالتٌتوقؾ توفر هذا الشرط على 

 .حالة الحصار أمعن قٌام حالة الطوارئ  الإعلبنالقابمة تستدعً 

 تحدٌد مدة الحصار أو الطوارئ: -

إن عدم التحدٌد الدقٌق لمدة الحصار أو الطوارئ ٌنقص من فعالٌة هذا الشرط ،خاصة وأن المادة 

المتضمن تقرٌر حالة الحصار 196-91من المرسوم الرباسً  الأولىدة الدستورٌة لم تحدد ذلك ،إلا أن الما

عن رفعها قبل نهاٌة هذه  الإعلبنتقدر بؤربعة أشهر،على أن ٌتم نصت على ان المدة المحددة لهذه الحالة 

مدتها فً بادئ  حدد 44-92 الرباسًمن الرسوم  الأولىفإن المادة  الطوارئالمدة، أما فٌما ٌخص حالة 

صدر المرسوم  ، إلا أنه سرعان ماالآجل(شهرا مع إمكانٌة رفعها قبل نهاٌة هذا 12عشرة ) باثنًالآمر 

،الذي مدد سرٌان هذه الحالة إلى أجل ؼٌر محدد،ولهذا فإن حالة الطوارئ التً تم (1)02-93التشرٌعً 

 اإها تحت الضؽطتم إلؽ أنسنة إلى  20بقٌت سارٌة المفعول إلى ما ٌقارب  1991الإعلبن عنها فً سنة 

فً خضم ما ٌعرؾ بالربٌع  2011لتً عرفتها الجزابر فً سنة ا الأحداثإثر 01-11مر رقم بموجب الأ

 (2). العربً

 الشروط الشكلٌة لتقرٌر حالتً الحصار أو الطوارئ:2-2

تم النص علٌها من شروط شكلٌة ،توج رٌر حالة الحصار أو الطوارئإضافة للشروط الموضوعٌة لتق

 :، تتمثل هذه الشروط فً الأت2016ًمن التعدٌل الدستوري  105لمادة خلبل ا

                                                           

المتضمن تمدٌد حالة الطوارئ، الجرٌدة 1993فبراٌر 06المإرخ فً 93/02أنظر المادة الأولى من الرسوم التشرٌعً (1)
 .1993فبراٌر 07، المإرخة فً 08الرسمٌة عدد 

 .377،صسابقالمرجع الؼانس حبٌب الرحمان ،(2)
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 : للؤمن الأعلىالمجلس  اجتما -

أن المجلس مختص دستورٌا بتزوٌد  باعتبار للؤمنى الأعلالمجلس  استشارةعلى ربٌس الجمهورٌة 

 .من الوطنًلأالمتعلقة بقضاٌا ا الآراءربٌس الجمهوري  بجمٌع 

 :الأمةالشعبً الوطنً وربٌس مجلس  ربٌس المجلس استشارة-

الناحٌة العملٌة فً ظل النظام التعددٌة الحزبٌة ،ومبدأ الفصل ما بٌن  أهمٌتها من الاستشارةلهذه  إن

فً  بالأؼلبٌةذا كان ربٌس الجمهورٌة لا ٌتمتع ر أهمٌة هذه الاستشارة بوجه خاص إالسلطات ، وتظه

 الؽرفتٌن .

 : الأولالوزٌر  استشارة-

مكلؾ بالسهر على  تنفٌذ القوانٌن والتنظٌمات ،فلب ٌمكن إهمال طلب  الأولأن الوزٌر  تبارباع

 زمةلباستشارته وذلك لتمكٌنه  من اتخاذ الاحتٌاطات والإجراءات التنسٌقٌة ال

 استشارة ربٌس المجلس الدستوري: -

ربٌسه مكلؾ برباسة الدستور، ولكون  احترامأن المجلس الدستوري مكلؾ بالسهر عل  اعتبارعلى  

،فإن هذه الاستشارة تعتبر   الأمةستقالة ربٌس الجمهورٌة او وفاته أو أقترنها بشؽور رباسة الدولة فً حالة ا

 (1)بمثابة فرصة للتؤكٌد على امتثال ربٌس الجمهورٌة للنصوص التشرٌعٌة .

 : ثانٌا: إجراءات الموافقة  البرلمانٌة على تمدٌد حالة الطوارئ أو الحصار

بمثابة ضمانات كرسها  والطوارئتعتبر إجراءات الموافقة البرلمانٌة على تمدٌد حالة الحصار 

الذي ٌخضع لسٌر البرلمان المنعقد بؽرفتٌه  الإجراءحماٌة الحقوق والحرٌات خاصة المإسس الدستوري ل

منح الصلبحٌة الكاملة تم  ورتالدس التعدٌل من 105المجتمعتٌن معا ،فمن خلبل الفقرة الثانٌة من المادة 

فً حالة انتهاء المدة المحددة لها ، أو عدم للبرلمان فً الموافقة على تمدٌد حالة الحصار أو الطوارئ 

 الموافقة على تمدٌده وبالتالً سحبها . 

ٌقوم ربٌس الجمهورٌة باستدعاء البرلمان للبنعقاد بؽرفتٌه المجتمعتٌن معا ، وذلك فً إطار دورة 

 تمدٌد ،وٌتم تقرٌر رفع أو(2)12-16ن القانون العضوي م 99هذا وفقا لما نصت علٌه المادة ؼٌر عادٌة و

                                                           

 86،85.ص سابق،ال مرجعال عقٌلة، شًخربا(1)
 .12-16من القانون العضوي 99المادة  راجع(2)
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معا من قبل ربٌس الجمهورٌة وهذا تطبٌقا الطوارئ بعد موافقة البرلمان المجتمع بؽرفتٌه  و الحصار حالتً

 (1)لقاعدة توازي الأشكال.

الحالات فً والتشرٌعٌة  هورٌة التنظٌمٌةٌة على سلطات رئٌس الجمالرقابة البرلمان الثانً: الفرع

 الاستثنائٌة وحالة الحرب

وحالات  على تركٌز سلطة التشرٌع بؤوامر والمراسٌم فً ظل الحالة الاستثنابٌةلقد اعتمد الدستور 

،حٌث تعتبر الحالة الاستثنابٌة خروجا على ما هو مؤلوؾ،والؽاٌة من هذه بٌد ربٌس الجمهورٌة الحرب

 ستثنابٌة تكمن فً ضمان استتباب النظام باختلبؾ الظروؾ والحالات .الصلبحٌات الا

 فً الحالة الاستثنائٌة  :الرقابة البرلمانٌة على سلطات رئٌس الجمهورٌة التنظٌمٌة والتشرٌعٌةأولا

ٌهدد على وشك الوقو   حال أوفً حالة وجود خطر حقٌقً  عادة ما ٌتم تقرٌر الحالة الاستثنابٌة

ٌة،وللئلمام حٌن زوال الظروؾ الاستثناب إلىة ومإسساتها ،وٌبقى سرٌان هذه الحالة مستمر استقرار الدول

بهذا الموضو  سوؾ نتطرق إلى المقصود بالحالة الاستثنابٌة،ثم إلى الشروط الأساسٌة لتقرٌر هذه الحالة، 

 .نتطرق إلى النظام القانونً للؤوامر المتخذة خلبل الحالة الاستثنابٌة وفً الأخٌر

 المقصود بالحالة الاستثنائٌة-1

والتً -التً تمثل تقنٌة قانونٌة نسبٌا–مصدرها من فكرة الضرورة الظروؾ الاستثنابٌة تجد نظرٌة  

  salus populi supramalexالشهٌرة  بدورها تستمد جذورها من العبارة الرومانٌة القدٌمة

 2. أي أن"سلبمة الشعب فوق سلبمة القانون"

،  استثنابٌةمعٌنا او جملة ظروؾ  استثنابٌاالعمل ،على أنه عندما ٌتوقع المشر  ظرفا  وبالتالً جرى

 .الأزمةفإنه ٌسار  إلى تطبٌق إجراءات استثنابٌة تعد بمثابة حلول مإقتة لمواجهة عناصر 

من السلطة التنفٌذٌة  أو بالأحرىلة الاستثنابٌة هو إعفاء الدولة وعلٌه فإن الؽرض من تقرٌر الحا

دستورٌة ،وهذا ما ٌدل أو القوانٌن متى اقتضت الضرورة العلٌا لسلبمة مإسساتها الأحكام الدستور  حتراما

جاوز حدود ،حٌث ٌتم الترخٌص للسلطة التنفٌذٌة بت الأزمةعلى الضرورة الملحة التً تفرضها 

الحالة الاستثنابٌة  ت على اختصاصات السلطات العامة الأخرى،إلا أنحتى ولو تعدّ صاتها الدستورٌة،اختصا

                                                           

 . 210سابق ،صالمرجع ال عقٌلة ، شًخربا(1)
 .82سابق ،صال مرجعال رابحً احسن،(2) 
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لتخول بذلك للئدارة سلطة العمل -كما ٌتسنى لها تجمٌده-من نطاقه عٌة ، لكنها تحدوشرملا تلؽً مبدأ ال

 (1)السرٌع قبل أن ٌتوسع الخطر وتفلت زمام الأمور من ٌدها .

 شروط تقرٌر الحالة الاستثنائٌة -2

بتحقق الحالة ل الظروؾ ؼٌر العادٌة خلبري بربط إمكانٌة التشرٌع بؤوامر ستولدقام المإسس ا 

ذات الطبٌعة شروط قٌد تقرٌر هذه الحالة بتوفر مجموعة من الشروط ، فمنها  أنه،إلا الاستثنابٌة 

 شروط الموضوعٌة ترتبط بالظروؾ المحٌطة بالأزمة ،ومنها ما ٌتعلق بالإجراءات الشكلٌة المرتبطة بتقرٌر

على انه:"ٌقرر ربٌس الجمهورٌة الحالة 2016تعدٌل الدستوري من ال 107،وقد نصت المادة هذه الحالة

الاستثنابٌة إذا كانت البلبد مهددة بخطر داهم ٌوشك أن ٌصٌب مإسساتها الدستورٌة أو استقلبلها أو سلبمة 

وربٌس المجلس الشعبً الوطنً ،  الأمةربٌس مجلس  استشارةإلا بعد  الإجراءترابها،ولا ٌتخذ مثل هذا 

للؤمن ومجلس الوزراء،تخول الحالة الاستثنابٌة  الأعلىلس الدستوري ،والاستما  إلى المجلس وربٌس المج

ربٌس الجمهورٌة أن ٌتخذ الإجراءات الاستثنابٌة التً تستوجبها المحافظة على استقلبل الأمة و المإسسات 

حسب الأشكال و الإجراءات الدستورٌة فً الجمهورٌة ، وٌجتمع البرلمان وجوبا ، تنتهً الحالة الاستثنابٌة 

الشروط الموضوعٌة لتلٌها الشروط الشكلٌة وهذا  إلىإعلبنها"،لهذا سوؾ نتطرق  السالفة الذكر التً أوجبت

 على النحو التالً:

 ضوعٌة لتقرٌر الحالة الاستثنائٌةالشروط المو2-1

من 1963دستور سنةضمن جمٌع دساتٌره بدءا من  بإدراج الحالة الاستثنابٌةقام المإسس الدستوري 

تدابٌر  اتخاذالتً تنص على ما ٌلً:"فً حالة الخطر الوشٌك الوقو  ٌمكن ربٌس الجمهورٌة 59خلبل مادته

 من خلبل مادته1976ومإسسات الجمهورٌة"،كما تم الاشتراط فً  دستور الأمة استقلبلاستثنابٌة لحماٌة 

ات الجمهورٌة ،أو على استقلبلها أو على على أن تكون البلبد مهددة بخطر وشٌك الوقو  على مإسس120

من خلبل 1996ودستور87من خلبل مادته1989كل من دستور  سلبمة ترابها ،فً حٌن نجد بؤن

من خلبل  2016قد أضافا مصطلح "داهم"،وهذا ما أبقى علٌه التعدٌل الدستوري الأخٌر لسنة  93مادته

قرٌر الحالة الاستثنابٌة تتمثل فً وجود خطر داهم لت منه،وبناء علٌها فإن الشروط الموضوعٌة 107المادة 

 (.2)ك المساس بمإسسات الدولة أو استقلبلها أو سلبمة ترابهاٌهدد البلبد،وأن ٌكون هذا الخطر على وش

 ما ٌلًوبذلك تتمثل هذه الشروط فٌ

                                                           

 . 83-82،ص،صسابقال مرجعال رابحً احسن، (1)
. 020صسابق، المرجع ال ؼانس حبٌب الرحمان، انظر (2)  
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،وعلٌه شترط المإسس الدستوري وجود خطر داهم حتى ٌتم تقرٌر الحالة الاستثنابٌةوجود خطر داهم:ا-

من دابرة المخاطر ؼٌر لخروجه وجود خطر ؼٌر عادي وؼٌر مؤلوؾ  فالمراد من الصٌاؼة الدستورٌة هو

 .وٌتمٌز بجسامة الآثار الناجمة عنه، كما ٌتمٌز بكونه داهم ،أي قرٌب أو وشٌك الوقو المتوقعة 

ق الوقو  فً ٌشترط بؤن ٌكون الخطر حال،وإنما ٌكفً أن ٌكون محق لً فإن الدستور لااوبالت

مستقبل القرٌب، وٌظهر ذلك من خلبل الملببسات والظروؾ الأمنٌة التً تحٌط بالدولة ، كالتهدٌد بالحرب ال

 .(1)أو ترقب أزمات اقتصادٌة أو سٌاسٌة أو طبٌعٌة

، حٌث ٌمكن القول بصفة مقصود بجسامة الخطرتكمن فً التحدٌد بدقة ال من وجود صعوبةفبالرؼم 

والمعتادة، أما بالنسبة للخطر الحال فٌقصد به  الذي ٌتجاوز فً شدته المخاطر المؤلوفة عامة بؤنه الخطر

انه سٌقع فً المستقبل ، أما الخطر المحتمل فلب ٌعتبر من قبل  أوٌكون قد بدأ فعلب ولم ٌنته بعد الخطر الذي 

انتهى ،على أن ٌترك و ، ونفس الحكم ٌنطبق على الخطر الذي وقع107التً تسمح بإعمال المادة  الأخطار

 (2). الحالة إلى ربٌس الجمهورٌة تقدٌر

 انعكاسات على المإسسات الدستورٌة للدولة أو استقلبلها أسلبمة ترابها: أن ٌكون للخطر الداهم-

لم ٌحدد هذا الخطر من حٌث مصدره ،وعلٌه فإن كان  107إنّ المإسس الدستوري من خلبل المادة 

 (3)لا ٌإثر على التكٌٌؾ القانونً للوضع القابم داخلٌا أو خارجٌا فإن ذلك

 الشروط الشكلٌة للحالة الاستثنائٌة:-2-2

حتى ٌكون بوسع ربٌس الجمهورٌة تقرٌر الحالة الاستثنابٌة لابد من توافر شروط شكلٌة إضافة إلى 

 الشروط الموضوعٌة،وهذه الشروط تتمثل فٌما ٌلً:

المجلس الدستوري الهٌبة المكلفة بالسهر على  اعتبار إضافة إلىاستشارة ربٌس المجلس الدستوري:

احترام الدستور،ومكانته الهامة التً ٌحتلها فً ترتٌب المإسسات الدستورٌة ،فإن المإسس الدستوري ومن 

ربٌس المجلس الدستوري،ولذا الأخٌر أن ٌبدي برأٌه  قد اشترط استشارة 2016خلبل التعدٌل الأخٌر لسنة 

جتما  المجلس الدستوري ،وذلك لعدم وجود نص صرٌح ٌنص على ذلك ،وهذا تماشٌا دون أن ٌلجؤ إلى ا

 (4)الذي تتمٌز به الحالة الاستثنابٌة. الاستعجالًمع الطابع 

                                                           

 .86،87 ص-سابق ،صالمرجع ال ً احسن ،رابح(1)
 .40سابق،صالمرجع ال قٌن،هماش نور الٌ(2)
 . 88سابق،صالمرجع ال رابحً احسن، (3)
 . 407سابق،صالمرجع ال ؼانس حبٌب الرحمان ،(4)
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ربٌس الجمهورٌة لربٌس المجلس الدستوري ؼٌر ملزمة من الناحٌة القانونٌة ،بالرؼم  استشارةتعتبر 

تكٌٌؾ الأمور واتخاذ ربٌس الجمهورٌة سلطة تقدٌرٌة واسعة فً ،وٌدل هذا على انه لالإجراءمن إلزامٌة 

 .القرارات النهابٌة بنفسه باعتباره المسإول الأول فً الدولة

الاستشارة ٌإثر فً القٌمة القانونٌة للقرار الذي ربٌس الجمهورٌة لإجراء طلب  احترامإلا أن عدم 

، قابلب للطعن فٌه قضابٌا بدعوى تجاوز السلطة، ٌصدره بشؤن هذه الحالة ،و ٌجعل منه عملب ؼٌر دستوري 

 إلا فً حالات الظروؾ القاهرة التً ٌستحٌل معها طلب هذه الاستشارة

نظرا للدور الذي تلعبه السلطة التشرٌعٌة خاصة على المجال الداخلً فً استشارة ربٌسا ؼرفتً البرلمان:-

 فإنه 107أنه وبمجرد إعمال المادة حرٌات إلا مجال التشرٌع والرقابة وما فً ذلك من حماٌة للحقوق وال

لٌصبح صاحب الاختصاص الأصٌل خلبل هذه الفترة، تنتقل سلطة التشرٌع إلى ربٌس الجمهورٌة 

والمإسس الدستوري ألزم ربٌس الجمهورٌة باستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً الوطنً 

 ء.على حدّ السوا

المجلس الأعلى للؤمن على  إلىعلى ربٌس الجمهورٌة الاستما  للؤمن: ىالأعلالاستما  إلى المجلس -

 الرؼم من أنه ربٌسه وذلك وفقا لما اشترطه الدستور.

،على ربٌس الجمهورٌة أن 2016من التعدٌل الدستوري  4فقرة91وطبقا لما نصت علٌه المادة 

وتقدٌر المواقؾ  الآراءتم تبادل قبل إعلبن حالة الحرب ،حٌث ٌ ٌستمع إلى مجلس الوزراء الذي ٌترأسه

المجلس بكل الظروؾ المرتبطة  أعضاءلإلمام والمستقبلٌة الداخلٌة والخارجٌة للدولة،وذلك نتٌجة  الآنٌة

الذي ٌتناسب مما ٌحٌط الربٌس بجملة من الآراء تساعده فً اتخاذ القرار بالمجالات المختلفة للدولة،

 .ذاكآنوالأوضا  القابمة 

حتمٌة عند الإعلبن عن الحالة  بؽرفتٌه ضرورةاجتما  البرلمان  ٌعتبر:للبرلمان جوبًالو الإجما -

كما أن هذا  ،تهم الرسمٌةعطللا ٌعقل أن تكون البلبد مهددة بخطر وشٌك الوقو  والنواب فً  الاستثنابٌة إذ

 .الاجتما  ٌمكن النواب من متابعة ومراقبة الأوضا  باستمرار

ؼٌر العادٌة التً ستتخذ  بالإجراءاتو إحاطة ممثلً الشعب  سٌلة لإعلبمابة ووٌعتبر هذا الإجراء بمث

 (1).من قبل ربٌس الجمهورٌة

المتخذة فً الحالة الاستثنائٌة: للأوامرالطبٌعة القانونٌة -8  

ٌرتبط تحدٌد النمط الرقابً على التدابٌر التشرٌعٌة المتخذة من قبل ربٌس الجمهورٌة على تحدٌد الطبٌعة 

،حٌث خلبفا للؤوامر التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة فً الحالات العادٌة فإن للمعٌار القانونً  صلٌةالأ
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الذي أكده  الأمرالتً ٌتخذها فً الظروؾ الاستثنابٌة لا تعرض على البرلمان للموافقة علٌها ، وهو  الأوامر

 للدستور .02-99ربٌس المجلس الدستوري الخاص بمراقبة القانون العضوي 

تقابلها -124من المادة  01،02،03حٌن خصص الفقرات حٌث جاء فٌه :"اعتبارا أن المإسس الدستوري 

للؤوامر التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة فً حالة شؽور المجلس  -2016من التعدٌل الدستوري  142المادة 

صص الفقرة وخ -2016خلبل العطل البرلمانٌة وفق تعدٌل  –الشعبً الوطنً أو بٌن دورتً البرلمان 

الرابعة من نفس المادة للؤوامر التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة فً الحالة الاستثنابٌة ، فإنه ٌهدؾ من وراء 

من ذلك ،  ةالمستثنا الأوامرالتً تعرض على كل ؼرفة من البرلمان و  الأوامرالتمٌٌز بٌن  إلىذلك 

المادة  الجمهورٌة الأوامر المذكورة فًقصد المشر  أن ٌعرض ربٌس  إذا كانواعتبارا بالنتٌجة أنه 

، ففً هذه الحالة ٌكون قد خالؾ أحكام  الاستثنابٌةمن الدستور بما فً ذلك الأوامر المتخذة فً الحالة 124

 من الدستور." 124المادة 

التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة فً الحالة  الأوامرلى هذا الرأي وطبقا للمعٌار الشكلً فإن وبناء ع

من  الأفراد، والعبرة من ذلك هً حماٌة حقوق وحرٌات  الإدارٌةنابٌة سوؾ تظل محتفظة بطبٌعتها الاستث

خلبل إمكانٌة الطعن فٌها قضابٌا بالإلؽاء أو التعوٌض ،وبالتالً مادام القرار صادر عن السلطة التنفٌذٌة فهو 

 قرار إداري قابل للطعن فٌه أمام القضاء الإداري.

 107الحالة الاستثنابٌة الصادرة وفقا للمادة  إجراءاتن جمٌع الفقه بؤمن  رأخفً حٌن ٌرى جانب 

من الدستور تعتبر من أعمال السٌادة شؤنها شؤن قرار الإعلبن ذاته ، وبالتالً لا ٌمكن أن تكون محل نظر 

ر أما فً القضاء الجزابري فقد وجدت نظرٌة أعمال السٌادة صداها ضمن القرا أمام القاضً الإداري،

 1984جانفً 07ثم فً قرارها الصادر بتارٌخ  1967جانفً 20الصادر عن المحكمة العلٌا المإرخ فً 

 الاستثنابٌةحٌث ٌنتج عن هذٌن القرارٌن أن جمٌع القرارات التً ٌتخذها ربٌس الجمهورٌة فً الظروؾ 

الدولٌة والتصدٌق علٌها ،  اتوالاتفاقٌأعمال السٌادة ، شؤنها فً ذلك شؤن قٌامه بإبرام المعاهدات تعتبر من 

أسلوب الاستفتاء الشعبً وإجراء حل المجلس الشعبً  استعمالوكذا عند إصداره للقوانٌن أو عند لجوءه إلى 

الوطنً أو تقرٌر انتخابات تشرٌعٌة قبل أوانها ، وممارسته لحق العفو وسلطة التعٌٌن للوظابؾ العلٌا و 

 1السامٌة فً الدولة.

كن القول بؤن هذه التدابٌر تبقى خاضعة لرقابة القضاء الإداري بالرؼم من طبٌعتها بناء لما سبق ٌم

استمرار عناصر التشرٌعٌة ، لأنها تتعلق بواجب السلطة التنفٌذٌة كسلطة إدارٌة علٌا تستهدؾ الحٌلولة دون 
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القانونً للؤوامر المتخذة ، وكذا العمل على استعادة النظام العام بكافة الوسابل ، و بالتالً فالتكٌٌؾ  الأزمة

المتخذة فً ظل الحالة الاستثنابٌة ،باعتبار  بالأوامرخلبل الظروؾ العادٌة ٌتمٌز كثٌرا عن نظٌره المتعلق 

تشكل قرارات إدارٌة قبل موافقة البرلمان علٌها ، على خلبؾ الثانٌة التً تفتقر لهذه الحركٌة  الأولىأن 

كٌٌؾ القانونً منذ نشؤتها بسبب عدم إلزامٌة عرضها على البرلمان وإلى هذا التحول ، لتحتفظ بنفس الت

جوزة ،"فهً تحمل طبٌعة مختلطة تشكل تشرٌعات كاملة من حٌث الموضو  لارتباطها بالمواد المح

للبرلمان ، وهً فً ذات الوقت أعمال إدارٌة طبقا للمعٌار العضوي ،كل ذلك ٌوحً بؤن كلب الوجهٌن لا 

 1ما كما لا ٌمكن تؽلٌب أحدهما على الأخر ".به الاستهانةٌمكن 

 فً حالة الحرب : الرقابة البرلمانٌة على سلطات رئٌس الجمهورٌة التنظٌمٌة والتشرٌعٌةثانٌا

 بالأمن،والتً تإدي فً بعض الحالات إلى المساس الدولة مجموعة من الظروؾ الخاصة قد تواجه

من السلطة التشرٌعٌة  الاختصاصاتوانتقال معظم  ربالدستوتوقٌؾ العمل الذي ٌستدعً  الأمرالوطنً،

النص علٌها من خلبل  اللبزمة تملاتخاذ التدابٌر والإجراءات وتمركزها بٌد ربٌس الجمهورٌة ،أٌن ٌقوم 

 ،وخول المإسس الدستوري سلطة إعلبن هذه حالة 2016من التعدٌل الدستوري  109،110ن ٌمادتال

،كما تترتب عنها مجموعة من النتابجوذلك فر مجموعة من الشروط، لربٌس الجمهورٌة ،وذلك بتوالحرب 

 على النحو التالً:

 شروط تطبٌق حالة الحرب  -1

من  109ت الاستثنابٌة ، وقد نصت المادة الحالا خطرا من بٌن الأشدأن حالة الحرب هً  باعتبار

حسب ما  و ٌوشك أن ٌقععلى أنه :"إذا وقع عدوا ن فعلً  على البلبد أ2016التعدٌل الدستوري لسنة 

اجتما  مجلس ،، ٌعلن ربٌس الجمهورٌة الحرب بعد المتحدة  الأممنصت علٌه الترتٌبات الملببمة لمٌثاق 

واستشارة ربٌس مجلس الأمة وربٌس المجلس الشعبً  الوزراء والاستما  إلى المجلس الأعلى للآمن 

 .الوطنً وربٌس المجلس الدستوري 

 . وٌجتمع البرلمان وجوبا 

 وٌوجه ربٌس الجمهورٌة خطابا للؤمة ٌعلمها بذلك."

 لابد من توافر مجموعة من الشروط الموضوعٌة والشكلٌة للئعلبن عن حالة الحرب.و لهذا 
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 روط الموضوعٌة لإعلان حالة الحربالش1-1

، حٌث لا  الأخرىإعلبن حالة الحرب أكثر وضوحا مقارنة بباقً الحالات ؼٌر العادٌة أسباب إن 

على وشك الوقو   أومهددة  بخطر داهم بل ٌشترط أن ٌكون العدوان فعلٌا  أي وقع  البلبد كفً بؤن تكون ٌ

حٌث إذا كانت عبارة العدوان الفعلً  المتحدة، الأمملك حسب ما نصت علٌه الترتٌبات الملببمة لمٌثاق وذ

تثٌر  بعض  عبارة وشٌك الوقو  المتحدة  ، فإنٌقصد بها العدوان المسلح  حسب ما جاء فً مٌثاق الأمم 

الؽموض لتترك السلطة التقدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة فً مدى اعتبار الحالة بمثابة اعتداء وشٌك الوقو  أو 

 .الحالة عكس  ذلك

 الشروط الشكلٌة لإعلان حالة الحرب:1-2

 ط تتمثل فٌما ٌلً:ٌتطلب توفر مجموعة من الشرو عن حالة الحرب للئعلبن

لربٌس الجهاز المإهل لتقدٌم الاستشارة العسكرٌة والحربٌة  باعتبارهللؤمن:ى المجلس الأعلى الاستما  إل -

 فً مثل هذه الحالة ٌعد مهما فً ترشٌد قرار ربٌس الجمهورٌة. الجمهورٌة،فالاستما  إلٌه

فؤنه  2016من التعدٌل الدستوري  109الفقرة الأولى للمادة خلبل ربٌسا ؼرفتً البرلمان: من  استشارة -

 .لخطورتها الحالة نظراهذه  على ربٌس الجمهورٌة أن ٌستشٌر البرلمان فً

ٌعد مجلس الوزراء بمثابة الإطار الذي ٌتم فٌه تبادل وجهات النظر، والتشاور الوزراء:اجتما  مجلس  -

 حول قرار إعلبن حالة الحرب من طرؾ ربٌس الجمهورٌة.

فً ذلك شرح دوافع اللجوء للحرب ، ومبررات  ٌلزم ربٌس الجمهورٌة بتوجٌه خطاب للؤمة ؼاٌته -

 السلطات الاستثنابٌة التً ٌستخدمها لمواجهة العدوان ،وما ٌترتب عنها من تقٌٌد للحرٌات.

الهدنة ومعاهدات السلم ،وأخذ رأي  اتفاقٌاتحالة الحرب إثر توقٌع ربٌس الجمهورٌة على  إنهاءٌتم  -

 (1)من البرلمان صراحة علٌها. المجلس الدستوري بشؤنها ،وموافقة كل ؼرفة

ٌجتمع البرلمان وجوبا فً حالة الحرب ، واجتماعه فً هذه الحالة مستمد مباشرة من الدستور ولا ٌتم  -

بناء على طلب ربٌس الجمهورٌة ، وذلك بالرؼم من إٌقاؾ العمل بالدستور طٌلة حالة الحرب وهذا وفقا لما 

 (2)الأخٌر . من التعدٌل الدستوري 110نصت علٌه المادة 

 

                                                           

 . 90،91،92ص-صسابق،ال مرجعالخربا شً، عقٌلة (1)
 . 2016التعدٌل الدستوري  من 110المادة (2)



 الفصل الثانً :الاختصاص الرّقابً للبرلمان على أعمال السلطة التنفٌذٌة
 

81 

 

 

 إعلان حالة الحرب النتائج المترتبة عن -2

حالة الحرب تترتب مجموعة من النتابج وذلك وفقا لما تم النص علٌه فً المادة عن  الإعلبن بمجرد

 :ما ٌلًوتتمثل هذه النتابج فٌ 2016من التعدٌل الدستوري 110

لٌتولى بذلك  2016التعدٌل الدستوري  من 110ة لفقرة الأولى من المادإٌقاؾ العمل بالدستور وفقا ل -

فإٌقاؾ العمل بالدستور لا ٌعنً بالضرورة إلؽاء المإسسات القابمة  السلطات،ربٌس الجمهورٌة جمٌع 

 باعتبارهالتجمٌد إلى السلطة التقدٌرٌة لربٌس الجمهورٌة  أو الإلؽاءبموجبه أو تجمٌد نشاطها،وٌرجع هذا 

 فترة الحرب .على كل السلطات فً  الأول لالمسإو

دستوري، بموجب نص  ، وذلكإشراؾ ربٌس الجمهورٌة الحرب تحتطوال مدة ٌجتمع البرلمان وجوبا  -

هذه المدة لا ٌمكن لربٌس الجمهورٌة أن ٌمارس حق حل المجلس الشعبً الوطنً مادام الدستور  وخلبل

 للبرلمان بؽرفتٌه.   الو جوبًٌنص على الاجتما  

ذا ما تزامنت وحالة الحرب إلى ؼاٌة زوال هذه الحالة وذلك وفقا لما نصت علٌه إتمدد العهدة الرباسٌة -

، وفً حالة وقو  شؽور فً منصب ربٌس 2016من التعدٌل الدستوري لسنة 110الفقرة الثانٌة من المادة 

بصفته ربٌس دولة  الأمةتولى ربٌس مجلس ٌوفاته أو حدوث مانع أخر له  أوالجمهورٌة بسبب استقالته 

الكٌفٌات التً ٌعمل بها ربٌس  و طوبنفس الشرولتسٌٌر البلبد قً حالة الحرب  اللبزمةالصلبحٌات مٌع ج

سبب من  لأي الأمةشؽور منصب ربٌس الجمهورٌة ومنصب ربٌس مجلس  اقترانالجمهورٌة ،وفً حالة 

 ٌولى ربٌس المجلس الدستوري رباسة الدولة. الأسباب

المجلس الدستوري  رأيبتلقً  القٌود وذلكسلطة إنهاء الحرب مع بعض منح البرلمان ربٌس الجمهورٌة  -

 (1)دنة ومعاهدات السلم وعرضها على البرلمان من أجل الموافقة علٌها.ت الهافً اتفاقٌ
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 خلاصة الفصل الثانً

 الاختصاصاتعلى الرؼم من تعدد  هستخلص بؤن،ٌمكننا أن نلفصل لهذا ا  ن خلبل دراستنام

السلطة التنفٌذٌة للسلطة  احتكارالرقابً الدور الفعّال فً التقلٌص من  للبختصاصأنه  إلا ٌةانلبرلما

 التً تقوم بها السلطة التنفٌذٌة الأعمالرقابة على للبرلمان سلطة  التشرٌعٌة ،لهذا خول المإسس الدستوري 

ٌس الجمهورٌة فً الحالات العادٌة التشرٌعٌة التً ٌقوم بها رب الأعمال أوالحكومٌة  الأعمالمن خلبل  سواء

حٌث منها المخلفة ، الآثارذات  الآلٌاتة مجموعة من ط، وتمارس هذه الرقابة بواسفً الحالات الخاصة أو

على الرؼم من  الأثرٌمة عد،فً حٌن نجد وسابل أخرى للحكومة وسابل رقابٌة تقٌم المسإولٌة السٌاسٌة

رقابها  لم ٌعزز من أثرها لتبقى  2016لسنة  الأخٌرل التعدٌل المإسس الدستوري من خلب أهمٌتها إلا أنّ 

ط ٌصعب وبتقٌٌدها بشر مثابة رقابة صورٌة تم إفراؼها من محتواها وذلك إما بتعقٌد إجراءاتها أوبذلك ب

 لتبقى بدلك السلطة التنفٌذٌة المهٌمنة فً جمٌع الحالات.تحقٌقها 

فً المجال التشرٌعً سلطة  الأصٌلحب الاختصاص خول المإسس الدستوري للبرلمان باعتباره صا

 الأعمالخلبل الرقابة على  التشرٌعٌة لربٌس الجمهورٌة،سواء فً الحالات العادٌة من الأعمالالرقابة  على 

الرباسٌة الصادرة عن  الأوامرالبرلمان رقابته على  ٌمارسالرقابة على إبرام المعاهدات ،كما  المالٌة أو

ً الحالات ؼٌر العادٌة مثل حالة الطوارئ الحصار، والحالات الاستثنابٌة وحالة ربٌس الجمهورٌة ف

الحرب.
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 خاتمة:

للتعدٌل الدستوري لسنة من خلبل دراستنا لموضو  تعزٌز الدور التشرٌعً والرقابً للبرلمان وفقا 

مطلق ،وإنما ٌعتبر فصل مرن وذلك ؤنّ تطبٌق مبدأ الفصل ما بٌن السلطات الثلبث لٌس بالب ، تبٌن لنا2016

إلا أن ،والتشرٌعٌة التنفٌذٌةما بٌن السلطتٌن التعاون والتكامل فٌما بٌن السلطات خاصة  تجسٌدا لمبدأ

مجموعة من الوسابل  هوضعذلك بلكل سلطة،و الأصٌلة صاصاتتقام بتحدٌد الإخالمإسس الدستوري 

الظروؾ العادٌة او  سواء فًالرقابٌة على السلطة التنفٌذٌة  الرقابٌة بٌد السلطة التشرٌعٌة لممارسة وظٌفتها

خلبل  من ل التشرٌعً،وبالتالًافً المج الأصٌلباعتبارها صاحبة الاختصاص فً الظروؾ الاستثنابٌة 

 فً المجال التشرٌعً والرقابً للبرلمان 2016لسنة  الأخٌر التعدٌل الدستوريجاء به دراستنا التحلٌلٌة لما 

 :الأتًإلى مجموعة من النتابج والتً ٌمكن إجمالها فً  الأخٌر لنتوصل فً

فً مجالات التهٌبة  بإعطابه حق المبادرة باقتراح القوانٌن الأمةدور مجلس تدارك المإسس الدستوري  -

جلس مكانت محصورة بٌد ال ابعدم 2016التعدٌل الدستوري لسنة  من خلبل الإقلٌمًو التقسٌم  والإقلٌم

، الأمةبة خطوة هامة فً تعزٌز الدور التشرٌعً لمجلس االتؽٌٌر بمث ، وٌعتبر هذاالشعبً الوطنً

حٌث خصصت لها جلسة شهرٌة لمناقشة ها تفعٌل دور بالمعارضة البرلمانٌة و الاعتراؾ إلى بالإضافة

كما أعطاها حق اقتراح القوانٌن  ن المعارضة البرلمانٌةجدول أعمال تقدمه مجموعة أو مجموعات م

عزز من اختصاصات السلطة التنفٌذٌة لتتمادى من خلبلها على اختصاصات السلطة التشرٌعٌة  ،وقد

بٌن السلطات مع صلبحٌة التشرٌع فً مجالات قد تكون بحجة الفصل المرن القابم على مبدأ التعاون 

لدولٌة أو أسمى من القانون مثل المبادرة بالتعدٌل الدستوري والمصادقة على  الاتفاقٌات والمعاهدات ا

 . لقانون فً شكل أوامر تشرٌعٌةمصؾ أن تكون فً 

الجانب الوظٌفً للسلطة التشرٌعٌة ،من خلبل مجموعة من التؽٌٌرات  2016مسّ التعدٌل الدستوري  -

 .لهاتقلٌصه  واستمرارٌة تقٌٌده لى مجال سن القوانٌن وذلك  من خلبل التً طرأت ع

ناببا من المجلس 50وذلك بمبادرة من  ،جلس الدستوريإخطار الم إعطاء المعارضة البرلمانٌة حق -

 مة.الأعضوا من مجلس 30لشعبً الوطنً وا

فً مدة أقصاها  انعقادهامن خلبل النص صراحة على إجبارٌة  الأعضاءمراجعة عمل اللجنة المتساوٌة  -

 بالأحكاملق ، وهً ملزمة باقتراح نص ٌتعالأولمن تارٌخ تقدٌم الطلب من قبل الوزٌر  ابتداءٌوما  15

 . انعقادهاٌوما من تارٌخ  15محل الخلبؾ خلبل أجل لا ٌتعدى 

 . عجالًتسلإابل ذات الطابع احصر التشرٌع بؤوامر فً المس -

وهو ما من شؤنه  المجلس الشعبً الوطنً بعرض مخطط عمل حكومته أمام  الأولالوزٌر  إلزام -

 حالة عدم تنفٌذها لمخططها.،لتحاسب بذلك فً  البرلمان أمامتكرٌس مبدأ المسإولٌة السٌاسٌة للحكومة 
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المجلس الشعبً الوطنً وذلك بؽرض تمكٌن البرلمان من  أمامإلزام الحكومة بتقدٌم بٌان السٌاسة العامة  -

 ومة فً تنفٌذ مخطط عملها.ممارسة مهامه الرقابٌة على مدى تقدم الحك

وملتمس الرقابة والتصوٌت  بحةلبلاكل من تتمثل فً  الآثارٌنجر عن بٌان السٌاسة العامة مجموعة من  -

 بالثقة.

 30ناببا من المجلس الشعبً الوطنً أو  30المإسس الدستوري توقٌع الاستجواب من قبل  اشتراط -

 كل ؼرفة . ةلٌشكتلالفارق العددي  مراعاةمن دون  الأمةعضوا من مجلس 

 ،مع عدم ترتٌب أي اثر قانونًقضاٌا الساعة  بإحدىتعلٌق شرط تقدٌم الاستجواب من حٌث الموضو   -

 بالرؼم من أهمٌته . له حٌث ٌنتهً بمجرد الإجابة علٌه

عن السإال الموجه له من قبل  الإجابةعن  تؤخره أوعضو الحكومة عدم ترتٌب أي جزاء مقابل امتنا   -

 الآلٌة.وهذا ما ٌنقص من القٌمة القانونٌة لهذه  البرلمان،عضو 

 مارسة التحقٌق فً القضاٌا ذات المصلحة العامة .حصر المإسس الدستوري لمجال م -

فً المجال التشرٌعً  التشرٌعٌة، سواءالسلطة  على سلبٌة انعكاساتجملها بمثابة مهذه النتابج تعتبر فً  -

للهٌمنة الممارسة من قبل السلطة التنفٌذٌة على السلطة التشرٌعٌة فً شتى  الرقابً نظراأو فً المجال 

 كالتالً:وذلك  الاقتراحات بشؤنهاننا إدراج بعض ٌمك المجالات، ولهذا

ٌّد ربٌس الجمهورٌة بمدة زمنٌة معٌنة للتشرٌع  بؤوامر وذلكتشدٌد القٌود على التشرٌع  - من خلبل تق

 .بؤوامر 

 .اقتراح التفوٌض فً اتخاذ الأوامر التشرٌعٌة -

نواب البرلمان،مع تفعٌل لتسهٌل العمل الرقابً لالبرلمانً  الاستجوابالتخفٌؾ من شروط وإجراءات  -

 فً المجال الرقابً . لأهمٌتهانظرا  الآلٌةالمسإولٌة السٌاسٌة من خلبل هذه 

 1996من خلبل ما سبق ٌتبٌن لنا بؤنه بالرؼم من العدٌد من التعدٌلبت التً  طرأت على دستور 

الذي كان سابدا ه أبقى على الوضع وما جاء بم من تؽٌٌرات فإن  2016خاصة التعدٌل الدستوري لسنة 

فً التعدٌل  تعزٌز دور السلطة التشرٌعٌة خاصة فً المجال الوظٌفًلهذا لابد من  ،قبل التعدٌل

 مع إزالة القٌود الواردة علٌها . من خلبل توسٌع مجالات سن القوانٌن الدستوري اللبحق
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 قائمة المراجع

 أولا: الكتب

،الدار العلمٌة الدولٌة ودار الثقافة للنشر  المالٌة العامة والتشرٌع المالً _ذنٌبات محمد جمال،1

 .2003والتوزٌع،الطبعة الأولى ،عمان 

، دار الخلدونٌة، الرقابة البرلمانٌة على عمل الحكومة فً النظام الدستوري الجزائري_عباس عمار، 2

 2006بدون طبعة، الجزابر،

، 1991نوفمبر   22ة بٌن الحكومة والبرلمان بعد التعدٌل الدستوري لـالعلاقة الوظٌفٌ_خرباشً عقٌلة، 2

 2007دار الخلدونٌة للنشر والتوزٌع،بدون طبعة، الجزابر، 

،  الطبعة الثالثة، دٌوان المطبوعات الوافً فً شرح القانون الدستوري الجزائري_ أوصدٌق فوزي، 3

 .2008الجامعٌة، بدون طبعة، الجزابر، 

،دار هومة ، بدون طبعة،  الجزائري أسالٌب ممارسة السلطة فً النظام السٌاسًقفة ،و_عبد الله ب4

 .2009الجزابر ،

،بدون ، دٌوان المطبوعات الجامعٌة، المؤسسات السٌاسٌة من الاستقلال إلى الٌوم، _ بلحاج صالح5

 .2212طبعة، الجزابر،

 .2013اب الحدٌث،بدون طبعة، القاهرة، ، دار الكتالنشاط التشرٌعً للسلطة التنفٌذٌةرابحً حسن، _6

 1)2211فً القانون الدستوري و النظم السٌاسٌة على ضوء التعدٌل الدستوري  مباحث_مولود دٌدان، 7

، دار البٌضاء، الجزابر، 2017دار بلقٌس للنشر،طبعة  ( والنصوص الصادرة تبعا لذلك،2211مارس

2017. 

، دار هومة  للطباعة والنشر  والتوزٌع ، بدون ة فً الجزائرالمجالس الشعبٌة المنتخب_هاشمً مولاي، 8

 .2018طبعة ، الجزابر، 

، دار هومة للطباعة والنشر والتوزٌع، بدون طبعة، أبحاث فً القانون الدستوري_ عمار كوسة، 9

 .2019الجزابر، 
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 :ثانٌا: الأطروحات والمذكرات

 أ_أطروحات الدكتوراه.

، أطروحة مقدمة لنٌل شهادة  البرلمانٌة على أعمال الحكومة فً الجزائر ابةفعّالٌة الرقذبٌح مٌلود، _10

 .2012/2013دكتوراه فً العلوم القانونٌة ،جامعة الحاج لخضر باتنة كلٌة الحقوق، السنة الجامعٌة 

-دراسة مقارنة-الرقابة البرلمانٌة على أعمال السلطة التنفٌذٌة فً المغرب العربً_خلوفً خدوجة، 11

 .2014وحة دكتوراه، جامعة الجزابر، كلٌة الحقوق، بن عكنون، الجزابر، أطر

أطروحة  -دراسة مقارنة -البرلمان على أعمال السلطة التنفٌذٌة رقابة_ؼانس حبٌب الرحمان، 12

 .2017/2018دكتوراه، جامعة ٌحً فارس، المدٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، 

، ورٌة بٌن السلطة التشرٌعٌة والسلطة التنفٌذٌة )دراسة مقارنة(الحدود الدست_ داودي عابشة، 13

أطروحة دكتوراه، جامعة الجٌلبلً الٌابس، سٌدي بلعباس، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، 

2017/2018. 

 مذكرات الماجٌستٌر -ب

فً  ، مذكرة لنٌل شهادة الماجٌستٌر الاختصاصات التشرٌعٌة لرئٌس الجمهورٌةبركات أحمد، -_14

 2007/2008القانون العام، جامعة أبو بكر بلقا ٌد ،السنة الجامعٌة 

 مذكرات الماستر -ج

، مذكرة 2211علاقة السلطة التشرٌعٌة بالسلطة التنفٌذٌة فً ظل التعدٌل الدستوري  _مٌلودي رشٌد،15

 2018-2017ماستر، جامعة ٌحً فارس المدٌة ، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،

، مذكرة 2211، الدور التشرٌعً للبرلمان الجزائري فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة ً إلهام_علٌل16

 2016/2017ماستر، جامعة محمد بوضٌاؾ المسٌلة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، 

، صلاحٌات رئٌس الجمهورٌة فً مجال إبرام المعاهدات الدولٌة_زبابجة صلبح الدٌن، سبخً نجٌم ، 17

 2017جوان 20تر، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، مذكرة ماس

، تفعٌل وظائف البرلمان فً ظل التعدٌل الدستوري _بن بداش بلبل، سبا  شرؾ الدٌن18

 2016/2017،مذكرة ماستر، جامعة محمد بوقرة، بومرداس، كلٌة الحقوق بودواو،2211لسنة
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التشرٌع بٌن الاختصاص الأصٌل للسلطة التشرٌعٌة وهٌمنة السلطة ، _باٌبو فارس، باكلً بشٌر19

 2015/2016عبد الرحمان مٌرة،بجاٌة، ، مذكرة ماستر، جامعةالتنفٌذٌة

، اللجنة المتساوٌة الأعضاء كآلٌة لحل الخلاف فً البرلمان _ بن عاشور نسٌمة، أدوش كهٌنة20

بجاٌة، كلٌة الحقوق والعلوم السٌاسٌة، ، مذكرة ماستر، جامعة عبد الرحمان مٌرة الجزائري

2015/2016. 

، مذكرة ماستر، المعارضة البرلمانٌة فً الجزائر من الجذور إلى التكرٌس_حمادي سمٌرة، خالد لٌدٌا، 21

 .2016/2017جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة ،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة،

،مذكرة ماستر، جامعة عبد 2211ٌعٌة على ضوء دستورالسلطة التشر نة ،شٌبون فوزٌة،_شعبانً أم22ٌ

 .2016الرحمان  مٌرة، بجاٌة، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،

العلاقة بٌن السلطة التشرٌعٌة و السلطة التنفٌذٌة فً ظل التعدٌل _بادك نادٌة، صالحً حكٌمة، 23

الحقوق والعلوم ،مذكرة ماستر، جامعة عبد الرحمان مٌرة بجاٌة، كلٌة 2211الدستوري

 2016/2017السٌاسٌة،

، 2211العلاقة بٌن السلطتٌن التنفٌذٌة والتشرٌعٌة فً إطار التعدٌل الدستوري_الهاشمً مشاكرة، 24

 2016/2017مذكرة ماستر، جامعة العربً بن مهٌدي، أم البواقً،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة ،

لتنفٌذٌة فً العملٌة التشرٌعٌة فً ظل الدستور ، مكانة السلطة ا_عٌدون نصٌرة، عٌدون فطٌمة25

 2015/2016، مذكرة ماستر، جامعة ٌحً فارس المدٌة، كلٌة الحقوق،الجزائري

، مذكرة مقدمة 2211، التشرٌع عن طرٌق الأوامر فً ظل التعدٌل الدستوري لسنة _هماش نور الٌقٌن26

 .2017/ 2016ؾ المسٌلة ،لنبل شهادة الماستر فً القانون العام ، جامعة محمد بوضٌا

 :الدورٌات

، مجلة الضوابط القانونٌة لتكوٌن و نشاط المعارضة البرلمانٌة فً الدستور الجزائري_ البرج محمد، 27

الفكر القانونً و السٌاسً، كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة عمار ثلٌجً ، الأؼواط، العدد الثالث، 

 بدون سنة النشر.
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دور مجلس الأمة فً تعزٌز المركز القانونً للجماعات المحلٌة على ضوء التعدٌل رة، _بن عٌسى نص28ٌ

، المجلة النقدٌة،كلٌة الحقوق و العلوم السٌاسٌة، جامعة مولود معمري، تٌزي وزو، 2211الدستوري 

 بدون عدد، بدون سنة النشر، الجزابر.

وف العادٌة طبقا للتعدٌل الدستوري ، سلطات رئٌس الجمهورٌة فً الظر_خلبؾ فاتح ،شبري عزٌزة29

مجلة أبحاث قانونٌة وسٌاسٌة العدد الثانً ، جامعة محمد الصدٌق بن ٌحٌى ،جٌجل ، بدون سنة ، 2211

 النشر،الجزابر.

، تسوٌة الخلاف بٌن مجلسً البرلمان فً النظام الدستوري _سالمً عبد السلبم، مدانً عبد القادر30

، مجلة البحوث السٌاسٌة والإدارٌة، كلٌة الحقوق والعلوم  2211لدستوري الجزائري قبل وبعد التعدٌل ا

 السٌاسٌة، جامعة الجلفة، المجلد الأول ، العدد التاسع، بدون سنة النشر.

، مجلة البحوث والدراسات 2211مكانة مجلس الأمة على ضوء التعدٌل الدستوري_صوادقٌة هانً، 31

 سنة النشر،الجزابر. ، بدون13القانونٌة والسٌاسٌة العدد 

، مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة البرلمانٌة فً الدستور الجزائري المعارضة_معمرملبتً، 32

 .2018، جانفً 17محمد بوقرة ،بومرداس عدد

  2211التشرٌع على ضوء التعدٌل الدستوري الجزائري _ٌاسٌن حجاب، عادل بن عبد الله، 33

، مجلة العلوم القانونٌة والسٌاسٌة، جامعة محمد خٌضر، بسكرة، اسة مقارنةدر-2211والدستورالمغربً

 .2018، جوان2، العدد09المجلد

 ثالثا: النصوص القانونٌة

 أ_الدساتٌر

والمنشور فً الجرٌدة  438-96الصادر بموجب المرسوم الرباسً  1996_الدستور الجزابري لسنة 34

والمنشور فً  08/19عدل والمتمم بموجب القانون رقم ، الم8/12/1996، بتارٌخ 76الرسمٌة، عدد 

 .16/11/2008، بتارٌخ 63الجرٌدة الرسمٌة، عدد 

، 6/3/2016المإرخ فً  16/01الصادر بموجب القانون رقم  2016_التعدٌل الدستوري لسنة 35

 .7/3/2016بتارٌخ  14المنشور فً الجرٌدة الرسمٌة، عدد 
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