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كل صعب بمعونته ھين، وكل ضائع بتوفيقه و ھدايته متحقق، نحمده جعل نحمد � الذي 
سبحانه على نعمه الغزار فھو للحمد أھل، ونشكره وفضله جل وع& على ما يسر لنا من 

  .يكون ذخرا في ميزان الحسنات يوم القيامة إنھذا العمل المتواضع ونرجو 

  

 أستاذي إلىبجزيل الشكر والتقدير في بداية ھذا البحث  أتوجه أنأنه من العرفان بالجميل 
كثيرا في  أفادتنيعاشور يوسفي على توجيھاته ونصائحه القيمة التي : المشرف الدكتور

وتقديم التوصيات الرشيدة، وحرصه على تقديم يد العون والمساعدة معارفي العلمية،  إثراء
بارك � فيه وجعله  ا;ستاذولم يدخر جھدا في تشجيعي ومساعدتي :نجاز ھذا العمل، نعم 

  .في ميزان حسناته

  

أعضاء لجنة المناقشة الذين شرفوني بقبول مناقشة المذكرة والحكم  إلىوأتقدم بوافر التقدير 
  .عليھا

  

كل من  إلىكما : يفوتني في ھذا المقام أن أتقدم بأسمى معاني الشكر وأنبل عبارات التقدير 
  .بعيد دون استثناء أوفي انجاز ھذا العمل من قريب أسھم برأيه وشجعني ولو بالكلمة الطيبة 

  

موظفي مديرية الضرائب لو:ية المدية الذين  إلىنتقدم بالشكر الجزيل  إنكما : ننسى 
  .أعانونا بنصائحھم وأشرفوا علينا طوال فترة الدراسة الميدانية

  

  .كل الذين ساعدونا وسھروا على توجيھنا وإلى

 

 تقدير شكر و

  



 

 

 

 

 

 

والدي ...لمن كان لھما الفضل بعد 
 سبحانه وتعالى 
.أملكوالدتي أطال 
 بعمرھما ومن كان رضاھما أغلى ما   

.....مصدر فخري دوما  أخي إلى  

الناس بصحبتي وحبي، من شاركوني حلم الدراسة  أحق إلى
.أصدقائي وصديقاتي وزم+ء عملي وزمي+تي إلىومرھا،   

كل من دعمني وساعدني 5نجاز ھذا العمل  إلى  

كل الباحثين عن العلم إلى  

كل من كانت له بصمة ظاھرة أو باطنة لھا اثر في  إلى
.وجود ھذا العمل   

البال عادة والرضا وراحة ھدي نجاحي رامية للجميع كل السأ

 تعالى  بإذن.  

   

 ا5ھداء
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العربيةملخص باللغة    

  :ملخص البحث

دولة، الجباية، كما تعد بالنسبة للكثير من الدول  لأيووسائل التحكم في الاقتصاد  أدواتمن    

  خزينتها العمومية، وتمثل الجباية بمختلف عناصرها نظاما متكامل من الطرق  لإيراداتالمورد الأساسي 

، وهي كذلك سلطة بيد الدولة تسيرها وتوجهها وفق مقتضيات اقتصادية ومالية محددة، من والإجراءات

  .خلال فرض جملة من الضرائب والرسوم بقواعد وأسس معينة

عليهم وهذا ما  الأخيرةين بالضريبة لا يرحبون بفرض هذه ن الكثير من المكلفأسباب فاونظرا لعدة       

قانونية وغير قانونية للتهرب من دفعها جزئيا أو كليا، وهو ما سوف  وأساليبطرق  إتباع إلىيؤدي بهم 

  .من البحث الأولنتطرق في الفصل 

مجموعة من المصالح الجبائية، تقوم بالعديد  انشأفان المشرع الجبائي  الظواهرولمجابهة مثل هذه 

 صدقيهقانونية مهمتها التحقيق في مدى  كأداةالرقابة الجبائية  رأسهاوعلى  الإطارفي هذا  الأدوارمن 

من تصريحات من قبل المكلفين بالضريبة، وهذا اعتمادا على مقارنتها  تضمنتهما أو المعلومات الجبائية 

  .أو تحصل عليها بعدة وسائل إليهاية التي ترد مع كافة المعلومات الجبائ

لذا فالهدف من الدراسة هو اكتشاف العلاقة بين المعلومة الجبائية ودورها في الحد من ظاهرة الغش       

معالجتها  إلىالجبائية لا يرتبط فقط بالبحث عن المعلومة الجبائية، بل يتعدى  الإدارةالضريبي، لان عمل 

وتعزيز الالتزام الضريبي  على زيادة الأخيرةلف أشكال الرقابة الجبائية حيث تعمل هذه واستغلالها في مخت

  .الطوعي وكشف وردع حالات عدم الالتزام

  

  :  الكلمات المفتاح

  .الغش الضريبي، المعلومة الجبائية، استغلال المعلومة للحد من الغش بواسطة الرقابة    
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 ملخص باللغة الفرنسية 

Résumé 

         Outils et moyens de contrôle de l'économie d'un État, la collecte, et est 
pour Beaucoup Unis le fournisseur principal du revenu du Trésor public, et 
représente une collection de divers éléments d'un système intégré de Méthode des 
et procédures, ce qui est aussi le pouvoir de l'état, le Fonctionnement et dirigé en 
fonction des exigences économiques et financière Spécifique, en imposant un 
certain nombre de taxes à certaines règles et les Fondations 

     Pour plusieurs raisons, de nombreux contribuables ne souhaitent pas 

accueillir l'imposition de ce dernier sur eux et ce qui les conduit à suivre les     
voies de méthodes légales et illégales pour échapper partiellement ou 
entièrement libérées, qui Nous aborderons dans le premier chapitre de la 

recherche .  
         Pour contrer ce phénomène, le législateur a créé un groupe d'intérêts 

fiscaux, la Un grand nombre de rôles dans ce cadre, en particulier la mission 
juridique de contrôle fiscal comme un outil pour enquêter sur l'étendue de 
Véracité des informations ou le contenu des déclarations fiscales par les 
contribuables, et cela en fonction Par rapport à toutes les informations fiscales 

reçues par eux ou les obtenir de plusieurs façons. 
      Par conséquent, le but de l'étude est de découvrir la relation entre les 
informations de la taxe et son rôle dans la réduction du phénomène de la fraude 
fiscale, parce que le travail de l'administration fiscale est liée non seulement à la 
recherche de l'information de la taxe, mais va au-delà à traiter et exploitées sous 
diverses formes de contrôle fiscal, lorsque celle-ci est d'accroître et de renforcer 
la conformité volontaire fiscale et détecter et décourager la non-conformité. 

 Mots Clés : 

La fraude fiscale, les informations de la taxe, l'exploitation de l'information 

pour réduire la fraude par la censure. 
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 المقدمة

  

 
  ب

  :مقدمة

كانت الضريبة ولا تزال من بين أهم مصادر الحصول على الموارد المالية للدول من أجل تمويل       

تستخدم للتأثير على النشاط الاقتصادي  أصبحت إذالعام، بل زادت أهمية الضرائب في وقتنا الحاضر  الإنفاق

 فانالدول في النشاط الاقتصادي ولو بطريقة غير مباشرة، من جهة أخرى  دخلتوأصبحت أداة من أدوات 

هذا الأمر بلغ درجة  إنفرض الضريبة وتنظيمها لم يعد يتسم بالبساطة التي كانت موجودة في الماضي، بل 

وعلى هذا  والأرباح التي تفرض عليها الضريبة، للمداخلكبيرة من التعقيد نظرا لتعقد وتشابك الأنشطة المولدة 

الأساس أصبحت الدول تتفنن في صياغة التشريع الذي يحقق أكبر المنافع من الضريبة ناهيك عن محاولتها 

هذا التشابك أصبح كل من التشريع الضريبي  إطارالسليم الذي يعظم لها منافعها، وفي  الإداريالتنظيم  إيجاد

بعض أوجه القصور حين التطبيق والتعامل مع مختلف  لىإالضريبية يتسمان بالتعقيد، الأمر الذي يؤدي  والإدارة

المكلفين والذين تبقى نظرتهم العدائية اتجاه الضريبة قائمة طالما أنها تفرض وتحصل جبرا على أموالهم، وبناءا 

، طالما أن معظم الأنظمة الضريبية وعلى هالحقيقية لالوضعية المالية  إخفاءفان المكلف يحاول جاهدا على هذا 

رار النظام الضريبي الجزائري تتبع النظام التصريحي الذي يمنح الحرية النسبية للمكلفين بتقديم تصريحاتهم غ

الجبائية  الإدارةالحقيقية من تلقاء أنفسهم، حيث تحتفظ  ومداخليهم منشاطاتهالضريبية المكتتبة بشكل يوافق 

رف المكلف التي تتضمن تصريحات عن وضعياتهم لنفسها بحق الرقابة على المعلومات الجبائية  المقدمة من ط

 الأوعيةتقويم  لإعادة الجنائية بالإدارة عيدفالجبائية، لأنه في كثير من الأحيان تكون غير مطابقة للواقع، هذا ما 

  .بها المكلف أصلا  الضريبية أو تأسيس الضرائب التي لم يصرح

ل سريع وخطير لكونها أصبحت تكتسي ظاهرة الغش الضريبي تفشت وتعددت صورها بشك إن      

تطرأ على النظام الجبائي وعلى التطورات الاقتصادية التي  يالمتغيرات التأكثر من خلال تكييفها مع كل مناعة 

تعيشها كل دول العالم، وعليه تعتبر هذه الآفة من أبرز العقبات التي تواجهها الدولة في رسمها وتنفيذها لمختلف 

تنزف المال العام من جهة أخرى مما يستدعي ضرورة مجابهة هذه الظاهرة بشتى السبل سياساتها من جهة و 

  .والوسائل المتاحة

الجبائية كل الوسائل القانونية والتنظيمية  للإدارةوحفاظا على الخزينة العمومية منح المشرع الجزائري       

ضريبي أو على الأقل التخفيف من حدته، اللازمة بهدف استرجاع حقوق المال العام ومكافحة ظاهرة الغش ال

  .وهذا لما تسببه من متاعب وأضرار على الاقتصاد الوطني بشكل عام والخزينة العمومية بشكل خاص

الضرائب في مكافحة ظاهرة الغش الضريبي نجد  إدارةأهم تلك الوسائل التي تعتمد عليها ومن بين      

ا، تسعى جاهدة للتأكد من المعلومات الجبائية المكتتبة من طرف المكلفين الرقابة الجبائية بمختلف هياكلها وآلياته

    بالضريبة والتي من ورائها يتم كشف كل الاغفالات والتجاوزات التي يمكن أن يستعملها المكلف سواء بقصد

  .بدون قصد أو
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 إلىتسعى من ورائها  ائيةبجلا الإدارةن داة وقائية وردعية في آن واحد، فاتعتبر أ ائيةالجبالرقابة  أنوبما  

على الخزينة العمومية فرصة  هذا النزيف الذي ينخر الاقتصاد الوطني ويفوت أو الحد والتقليل من كبح

  .الاستفادة من موارد مالية معتبرة

  :البحث إشكالية

  :يالتي نحن بصدد معالجتها، والمتمثلة في السؤال التال الإشكاليةتم عرضه تتضح  بناءا على ما   

    من ظاهرة الغش الضريبي؟ في الحدالمعلومة الجبائية  هي اسهاماتما 

مجموعة من  إلىالأمر تجزئتها  استوجب الإشكاليةالجيد والتحليل الدقيق لهذه  الإلمام إلىوللوصول 

  :الأسئلة الفرعية على النحو التالي

  ؟ اع وانتشار هذه الظاهرة،ماهي الدوافع وراء ارتفوأثارهالغش الجبائي،طرقه  أبعادما هي   - 

  ؟ما المقصود بالمعلومة الجبائية - 

  ؟ما هي علاقة المعلومة الجبائية بالغش الجبائي - 

  :فرضيات البحث

  :الفرضيات التالية أساسالكي نوفي بالغرض لمعالجة هذا الموضوع اعتمدنا     

  ؛  مؤهلة بشكل كاف لمحاربة ظاهرة الغش الضريبي تالجبائية ليس الإدارة - 

ذات نظام  هكفأ إدارةبوجود  إلاالرقابة الجبائية أداة فعالة لمكافحة ظاهرة الغش الضريبي ولا يتم ذلك  إن - 

  ؛الجبائية والإدارةمعلوماتي فعال حيث يعزز من الثقة بين المكلفين بالضريبة 

  .لضريبيالايجابي في التقليل من ظاهرة الغش ا الأثرضبط المعلومة الجبائية سيكون له  إن - 

  : أسباب اختيار الموضوع

  :يفيما يلجملة من الدوافع نحصرها  إلىيعود اختيارنا لهذا الموضوع      

  تنامي الاهتمام بالجباية العادية في ظل الظروف الراهنة؛ - 

حد الساعة كبح تنامي ظاهرة الغش الضريبي،  إلىالبحث عن آليات الرقابة الجبائية التي لم تستطع  - 

الجهود المبذولة ومختلف الوسائل المسخرة لمكافحة هذه الآفة التي تنتهك أحد أهم الموارد التنموية  وهذا رغم

  المالية منها والاقتصادية؛

الجبائية أسعى جاهدة لرفع مستوى المعرفة العلمية والقدرات المهنية، باعتبار أن  بالإدارةكوني موظفة  - 

ت بهدف التحكم في أدوات وأساليب المنهجية العلمية والعملية على البحث العلمي يثري المعارف وينمي القدرا

  حد سواء؛

الرغبة الشخصية والملحة في التكامل المعرفي والمهني بين مجال الدراسة المتخصصة في المالية  - 

  الجبائية؛ الإدارةومجال المهنة كعون في 

  .المكتبة الجامعية بهذا النوع من الدراسات إثراء - 
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  :حثأهمية الب

تكمن أهمية البحث في كون أن أهداف التنمية الاقتصادية والاجتماعية التي تتبناها الحكومات في  - 

مختلف الدول من خلال برامجها الاقتصادية والاجتماعية قصد تحقيق النتائج المنتظرة منها، تتوقف على 

  ؛ائية وفق النظرة الاقتصادية الحديثةوت فيما بينها وأهمها السياسة الجبامجموعة السياسات والوسائل التي تتف

تكمن أهمية البحث في معالجة ظاهرة حساسة ومضرة بالاقتصاد الوطني متمثلة في الغش الضريبي،  - 

  ؛وهي ظاهرة اقتصادية مرضية تمس أغلب الاقتصاديات الحديثة ولذلك اتخذت بعدا دوليا

يكتسي هذا الموضوع أهميته من خلال التعريف بالدور الآخر وغير المباشر للرقابة الجبائية، وما يمكن  - 

الكثير من محاولات الغش والتضليل التي يمكن أن تشوب وتعتري  وإحباطأن تسفر عنه هذه الرقابة باكتشاف 

حكومية محايدة، وتتمتع  إدارةائب، وهي مصالح الضر المعلومات الجبائية، ولأن هذه الرقابة تتولى القيام بها 

حد كبير، وبالتالي  إلىبسلطة قانونية، فان المعلومات الجبائية التي تخضع لهكذا رقابة سوف تتحسن جودتها 

حواجز تحول  يمكن للأطراف المهتمة بالمعلومات الجبائية أن تستوفي حاجتها من هذه الأخيرة دون عوائق أو

  .دون ذلك

  :اف البحثأهد

    :مجموعة من الأهداف يمكن تلخيصها فيما يلي إلىيرمي هذا البحث       

  تشخيص ظاهرة الغش الضريبي، وواقعها في ظل النظام الضريبي الجزائري؛ -

المفاهيمي، التنظيمي  لإطارهاتسليط الضوء على الرقابة الجبائية في الجزائر، من خلال التطرق  - 

  والقانوني؛

المكتتبة دى صحة وصدق المعلومات الجبائية لرقابة الجبائية، من خلال التأكد من مأهمية أنواع ا إبراز - 

  من طرف المتعاملين الاقتصاديين؛

  .توضيح العلاقة بين كل من المعلومات الجبائية والرقابة الجبائية أثرها على الحد من الغش الضريبي - 

  :منهجية البحث

البحث واختبار صحة الفرضيات  إشكاليةعلى  جابةوالإبمختلف جوانب الموضوع  الإحاطةقصد     

اعتمدنا على المنهج الوصفي وذلك من خلال استعراض المفاهيم الأساسية المتعلقة بالغش الضريبي،المعلومة 

  .الجبائية والرقابة الجبائية

وعة، وعرض حالات متن أربعواعتمدنا على المنهج التحليلي من خلال الدراسة التطبيقية للبحث الممثلة في 

الولائية، تجسيدا لكل ما تم وصفه على أرض الواقع بهدف التحليل واستخلاص أهم  الإحصائيات لأحدث

  .الملاحظات والنتائج
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  :الأدوات المستخدمة

على مختلف القوانين الجبائية خاصة منها  ستخدمة في دراستنا للبحث تمت بالاعتماددوات المالأ    

ئب المباشرة والرسوم المماثلة، مع مختلف المراسيم والقرارات والتعليمات وقانون الضرا الجبائية الإجراءاتقانون 

المتعلقة بالرقابة الجبائية، ناهيك عن استعمال دليل العون المدقق في المحاسبة، والملفات الجبائية الخاصة 

  .بالمكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية

    .والمستخرجة من الدراسة الميدانية للبحث إليهابالنتائج المتوصل المتعلقة  الإحصائياتكما استندنا على 

  :الدراسات السابقة

من خلال اطلاعنا على الدراسات السابقة والتي تتعلق بموضوع البحث أو جانب منه كالرقابة      

تمد على الجبائية،لا حظنا أنها تختلف حسب نظرة الباحث لتخدم مجال تخصصه والتي كانت بشكل عام لا تع

، التابعة لمديرية الضرائب...الدراسات الميدانية في مكتب البحث عن المعلومة الجبائية، مكتب المراجعات 

  : أهمها

، مذكرة ماجستيير في علوم التسيير، فرع ]2003- 1999[نوي نجاة، فعالية الرقابة الجبائية في الجزائر - 

  .2004-2003جامعة الجزائر، مالية ونقود، 

العثماني، نظام المعلومات ودوره في تفعيل الرقابة الجبائية، مذكرة ماجستير في علوم التسيير، مصطفى  - 

  .2008فرع مالية ومحاسبة، المركز الجامعي المدية، 

، معهد ماجستيرفلاح محمد، الغش الضريبي وتأثيره على دور الجباية في التنمية الاقتصادية، مذكرة  - 

  .1997- 1996لجزائر، العلوم الاقتصادية، جامعة ا

  :صعوبات الدراسة

  :   ما يلي وبالنسبة لبحثنا هذا فان أهمهامن البديهي أن تواجه أي بحث علمي جملة من الصعوبات، 

  بعض التحقيقات الجبائية مثل التحقيق المصوب في المحاسبة؛ لإجراءاتعدم وجود دليل مفصل  - 

رائب أين تتعدد الحجج منها السر المهني، مثل الض إدارةصعوبة الحصول على بعض المعلومات من  - 

  .الملف الجبائي للمكلف محل التحقيق

  :هيكل الدراسة

تلاثة : أربع فصول  إلىالمطروحة قسمنا بحثنا  الإشكاليةدراسة علمية تحيط بجوانب  إلىللوصول     

  .نظرية وفصل تطبيقي، وقد سبقت هذه الفصول مقدمة وانتهت بخاتمة

النظري العام لظاهرة الغش الضريبي حيث نتناول فيه مفاهيم عامة حول  الإطار: عنوانهالفصل الأول و 

طرق  إلى ، وصولاالمترتبة عنها والآثارظاهرة الغش والتهرب الضريبي، ثم الدراسة القانونية لها، الأسباب 

  .وأساليب وتقدير الغش كمبحث ثالث
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جبائية، حيث نتناول فيه مختلف الجوانب المتعلقة العام للمعلومة ال الإطار: الفصل الثاني وعنوانه

بالمعلومة الجبائية، مصادرها، وسائل البحث عنها، المالح المعنية بالبحث عنها، كمبحث ثاني في هذا الفصل، 

  .أهمية المعلومة الجبائية من مختلف الزوايا إلىوفي الأخير نتطرق 

سنعرض فيه مفاهيم عامة ، حيث ستغلال المعلومة الجبائيةالرقابة الجبائية كأداة لا: الفصل الثالث وعنوانه

التنظيمي والقانوني لها،وفي المبحث الثالث سوف نعرض كيفية  الإطارحول الرقابة الجبائية كمبحث أول، ثم 

  .استغلال المعلومة الجبائية من خلال عملية الرقابة الجبائية

 دراسة ميدانية في ثلاث مباحث نبدأها بعرض  حيث نقوم بعرض: الفصل الرابع وهو فصل تطبيقي للبحث

للمؤسسة محل الدراسة والمتمثلة في مديرية الضرائب لولاية المدية في المبحث الأول، أما المبحث الثاني فيتمثل 

لات مختلفة ومتنوعة لأشكال الرقابة الجبائية ، أما المبحث الأخير فكان دراسة حول نتائج اح لأربعفي الدراسة 

  .للمعلومة الجبائية وكيفية استغلالها والمبالغ المسترجعة من خلالها اتوإحصائي

في جميع جوانب  إليهاوفي الأخير ننهي هذا البحث بخاتمة نلخص فيها أهم النتائج التي تم التوصل      

    .والاقتراحاتالبحث مع تقديم بعض التوصيات 
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  :تمهيد

التطــور الســريع الــذي شــهده العــام، واتســاع نطــاق المعــاملات التجاريــة والماليــة اجبــر دول العــام علــى  إن     
الجبائيـة التـي  ونفقاتها العامة، ومن بـين هـذه المـوارد نجـد المـوارد مشاريعهاوسائل وموارد جديدة لتمويل  إيجاد

  .الدول لتغطية متطلباتها الاقتصادية إليهاتلجا 
مـورد يمـول الخزينـة العامـة للدولـة ووسـيلة لتـدخلها  أهـممن هنا يظهر لنا الدور الذي تلعبـه الضـريبة باعتبارهـا 

ع موضــو  أصــبحتالعامــة  الإيــراداتالهامــة التــي تلعبهــا فــي تــدعيم  لــلأدوارفــي النشــاط الاقتصــادي ،واعتبــارا 

 لإشـــباعحلـــول ايجابيـــة وفعالـــة للازمـــات الماليـــة والاقتصـــادية  لإيجـــاداهتمـــام رجـــال الفكـــر المـــالي ســـعيا مـــنهم 
  . العالم أقطارالحديث عن الضرائب علما قائما في كل  أصبحومن هذا المنطلق  الحاجات المتزايدة

من  يخلو ونجده لافيه، إلا  والتطور لأي بلد كان ومهما كانت درجة التقدم الاقتصاديةإن المتتبع للحياة      
القطـــاع  أهميـــة،رغـــم الضـــريبي ظـــاهرة الغـــش  نوذلـــك نـــاجم عـــ الخســـارة علـــى مســـتوى الحصـــيلة الضـــريبية،

الضـــريبي فـــي تمويـــل النشـــاط الاقتصـــادي ممـــا يفـــوت علـــى الدولـــة مـــوارد ماليـــة هامـــة تحتاجهـــا لســـد حاجيـــات 

  .العام الإنفاق
عصرنا الحالي، بل اقتـرن وجودهـا بوجـود الضـريبة نفسـها،كما لا تقتصـر  وظاهرة الغش الضريبي ليست وليدة

بعدا وطابعا عالميا، فهي تمس جميع البلدان دون استثناء وخاصة  أخذتعلى منطقة جغرافية محددة، ولكنها 
   .النامية منها

أســبابها، ،فهــم طبيعتهامــن خــلال  الضــريبي لــذلك ســنحاول فــي هــذا المجــال التعــرف علــى ظــاهرة الغــش      

لنتمكن من محاولة السيطرة عليها فيمـا  المترتبة عنها بغية تكوين صورة بسيطة حول هذه الظاهرة الآثارهم وأ
فكـــرة  أدنـــىنملـــك  لا الأصـــلكنـــا فـــي  إننســـعى وراء مكافحتهـــا والحـــد منهـــا، أنلـــيس مـــن المجـــدي  لأنـــهبعـــد، 

  .ومعرفة حول ما نكافح ضده
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 امة لظاهرة الغش الضريبيالدراسة الع :الأوللمبحث ا

إن التطرق لظاهرة الغش و التهرب الضريبي يؤدي إلـى طـرح  تسـاؤلات عديـدة  تتعلـق بتحديـد مفهـوم         

دون واضح لها و الإحاطة بها وعرض تصـنيفاتها و مختلـف المفـاهيم الموازيـة  التـي تتـداخل و تتـرابط معهـا و 
  :رق في هذا المبحث إلى المطالب التالية عليه سنتط لها و ننسى الناحية القانونية أن

   مفاهيم عامة حول ظاهرة الغش والتهرب الضريبي :الأولالمطلب 

إعطـاء تعريـف شـامل  إذ مـن الصـعب ،لضـريبيالباحثين في ظاهرة الغـش ا فتعار يلقد تعددت آراء و       

لهـذه سنورد هنا بعض التعـاريف لذلك الزاوية التي ينظر منها كل باحث،  لاختلافيحظى بإجماع واسع نظرا 
  .و كذلك تصنيفات هذه الظاهرة لظاهرةا

  
  :تعريف الغش الضريبي وتصنيفاته:أولا

  تعريفات الغش الضريبي -1

  Lucien Mehlتعريف  -
  1."يعرف الغش الضريبي بأنه خرق للقانون الجبائي بهدف التخلص من الضريبة و تخفيض وعائها"    

   Camille Rosier   تعريف -
        يشــــمل الغــــش الضــــريبي كــــل الحركــــات و العمليــــات القانونيــــة و المحاســــبية و كــــل الوســــائل و الترتيبــــات "   

  2."و التدابير التي  يلجأ إليها المكلف أو الغير بهدف التخلص من دفع الضرائب و المساهمات
   Margairaz Andréتعريف  -
التـــــــــي تســـــــــمح بـــــــــالتخلص مـــــــــن الضـــــــــريبة                                          يمكــــــــن القـــــــــول بـــــــــأن هنـــــــــاك غـــــــــش عنـــــــــدما تطبـــــــــق الوســـــــــائل" 

فــي حــين أن المشــرع لــم يســمح بــذلك، فــالغش الضــريبي بمعنــاه العــام هــو كــل عمــل تــام قــائم علــى ســوء نيــة 
  3". صاحبه بهدف التغليط و التضليل

   جامع أحمدتعريف  -

يـــــه بإتبـــــاع طـــــرق و أســـــاليب مخالفـــــة للقـــــانون              هـــــو محاولـــــة الشـــــخص عـــــدم دفـــــع الضـــــريبة المســـــتحقة عل" 

  4".و تحمل طابع الغش و غيره
    Delahaye Thomasتعريف  -

   5 " .الغش الضريبي هو مخالفة للقانون الجبائي"  
  القانون الجبائي الجزائري تعريف - 

                           والرسوم التي .  ئبكل محاولة للتخلص من الضريبة باستعمال طرق تدليسية في إقرار أساس الضرا" 
                                                 

1-Margairaz André, la fraude fiscales et ses succédanées, Comment on échappe à l'impôt, édition Blonay, 
Suisse, 1988, P : 27 .  
2- Ibid, P : 28.  
3- Idem   

 .245- 244 ص، 1975، دار النشر العربية، القاھرة، 2الجزء ا6ول، الطبعة  المالية، فن المالية العامة، معل جامع أحمد، - 4
5- Delahaye Thomas, Le Choix de la Voie  moins imposée, édition Bruylant, Bruxelles, 1977, P : 164. 
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  1 .يخضع لها المكلف أو تصفيتها كليا أو جزئيا

  :و من خلال هذه التعاريف نلاحظ أنها تتفق حول النقاط التالية      
  .الغش الضريبي هو المخالفة الواضحة و الصريحة لنصوص القانون الجبائي -
  .و محاسبية و غيرها من أجل عدم دفع الضريبةيتم الغش الضريبي بوسائل مادية أ -

  .يهدف الغش إلى التخلص من الضريبة -
لــــــــذلك يمكــــــــن أن نــــــــوجز مختلــــــــف التعــــــــاريف الســــــــابقة فــــــــي التعريــــــــف التــــــــالي للغــــــــش الضــــــــريبي                               

               يرهــــــاوســــــائل ماديــــــة و محاســــــبية وغ باســــــتعمالهــــــي كــــــل مخالفــــــة واضــــــحة وصــــــريحة للقــــــانون الجبــــــائي " 
  .من أجل التخلص من الضريبة سواء بشكل جزئي أو بشكل كلي

  تصنيفات الغش الضريبي  -2

ما يسمى  المشروع أوبالتهرب الضريبي غير المشروع في مقابلة التهرب  يعبر عن الغش الضريبي أحيانا    

  : يلي التجنب الضريبي وتوجد عدة تصنيفات للغش الضريبي نذكر منها ما
  الغش البسيط و الغش المعقد  -2-1

في كل محاولة متعمدة من أجل دفع ضـريبة أقـل،  وهـذا مـن خـلال تقـديم تصـريحات  البسيط يتمثل الغش    

: ناقصة، تتضمن بيانات ناقصة أو خاطئة بسوء نية، أو التأخر في تقـديمها أو عـدم تقـديمها نهائيـا، فهـو إذا 
  2.التخلص من الضريبةكل تصرف أو إغفال مرتكب من أجل 

يمكن تعريفه بأنه غش بسيط مقرون بممارسات تدليسية، أي أن المكلـف يسـتعمل أسـاليب ف الغش المعقد أما  

  3.ماهرة تمكنه من التخلص من الضريبة، وكذلك مسح كل الآثار التي قد تؤدي إلى كشف مغالطاته
  :الغش المعقد يتوفر على العناصر التالية  ويتميز هذا النوع من الغش بأنه يجمع عناصر الجريمة، أي أن

  .أي أن المكلف على دراية بأن الفعل غير مشروع: عنصر النية - 
 .و المتمثل في تخفيض أساس الضريبة:  العنصر المادي - 

 4 .و يعني لجوء المكلف إلى مسح كل الأدلة ترقبا لأي مراقبة محتملة: عنصر التدليس  - 

   يالغش الوطني و الغش الدول -2-2

وطني ودولي حيث يمكن تعريف الأول على أنه كل  إلىفي هذا النطاق يمكن تصنيف الغش        
استعمال لطرق وممارسات غش من قبل المكلف محاولة منه للتخلص بصفة غير شرعية من التزاماته 

  .الجبائية الناجمة عن التشريعات الجبائية الوطنية
حدود الدولة، يكون المكلف في مواجهة سلطات بلده فهو  و يمكن كذلك تعريفه بأنه كل غش يتم داخل

  5.يخضع لقانون جبائي وحيد

                                                 
 .)2007إلى غاية قانون المالية التكميلي  ةمحدث( المماثلة من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم   - 1-303المادة  - 1

2- Martinez Jean Claude, La fraude fiscale, PUF, Paris, 1984, P : 91.  
 Ibid, P : 93.-3   

4- Ibid, P : 94.  
5- Martinez Jean Claude, Op.Cit, P : 72.  
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يتمثـــــــــــــل فـــــــــــــي عـــــــــــــدم دفـــــــــــــع الضـــــــــــــريبة أو الضـــــــــــــرائب داخـــــــــــــل البلـــــــــــــد                                 ف تعريـــــــــــــف النـــــــــــــوع الثـــــــــــــاني أمـــــــــــــا

 ل مـن المبـالغ المقتطعــة،وهــذا بغيـة التقليـ صـح التعبيـر، نل إلـى بلـد يتميــز بجاذبيـة جبائيـة إو تحويـل المـداخي
                  وهــــــذا النــــــوع مــــــن الغــــــش يرجــــــع إلــــــى التطــــــور الكبيــــــر الــــــذي عرفتــــــه التبــــــادلات الدوليــــــة و النشــــــاط الكبيــــــر 

  1.الذي غير حركة رؤوس الأموال
  :وتصنيفاته التهرب الضريبي تعريف :ثانيا

سنورد لذلك  قبل العديد من الباحثين من على غرار ظاهرة الغش الضريبي عرفت ظاهرة التهرب الضريبي    
   :كما يلي و أشكالها تصنيفاتها هنا أهم التعاريف و 

  تعريفات التهرب الضريبي  -1

يمكن أن نجمل مختلف التعاريف التي  تناولت موضوع التهرب الضريبي  أو ما يعرف عند البعض      
  :التجنب الضريبي فيما يلي 

      Margairaze André تعريف -

  2."من الضريبة في حدود القانون  لتهرب الضريبي هو محاولة التملصا" 

 Martinez  Jean Claudeتعريف  -

  3."القانون مجالالتهرب الجبائي هو فن تفادي الوقوع خارج " 

   Delahaye Thomasتعريف  -
جبــــائي،           التهــــرب الضــــريبي هــــو أن يســــعى المكلــــف إلــــى الــــتخلص مــــن الضــــريبة دون أن يخــــرق القــــانون ال" 

  4".و إنما يعمل على خلق وضعيات تسمح له بتحقيق ذلك
  جامع أحمد تعريف  -

  5".أية مخالفة لنصوص التشريع الضريبي ارتكابهو تخلص الفرد من دفع الضريبة دون "  
     Gaudemet  Paul Marie تعريف  -

                     بة دون مخالفــــــــــــة يقصــــــــــــد بــــــــــــالتهرب الضــــــــــــريبي أن يــــــــــــتخلص المكلــــــــــــف القــــــــــــانوني مــــــــــــن دفــــــــــــع الضــــــــــــري"
  6 " .القائم أحكام التشريع الضريبي

      Louis Cartou تعريف   -

وضـع  لعمليـات التـي  يقـوم بهـا المكلـف مـن أجـلهـي مجموعـة ا"  علـى أنـه  فإنه يعرف التهرب الضريبي    
سواء فـي داخـل الدولـة  امتيازات مادته الخاضعة للضريبة في متناول النظام الجبائي الذي يمنحه أحسن وأكثر

   7 ."خارجها  أو

                                                 
 .21 : ،ص1999جامعة اlسكندرية، ،على اقتصاديات الدول الناميةظاھرة التھرب الضريبي الدولي و آثارھا سوزي عدلي ناشد،  - 1

2- Margairaz André, Op.cit., P : 33. 
3- Martinez Jean Claude, Op.cit., P : 07.    
4- Delahaye Thomas, Op.Cit, P : 25.  

 .244مرجع سابق، ص جامع أحمد،  - 5
6- Gaudemet Paul Marie, Précis de Finances Publique, édition Montchrestien, Tome 2, Paris, 1970, P : 314.   
7- Cartou Louis, Droit Fiscal international et européen, 2 édition, Précis Dalloz, Paris, 1991, P : 259.     
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و مــــن أمثلــــة ذلــــك الضــــريبة علــــى التركــــات، حيــــث يقــــوم المعنــــي بــــالأمر بتقســــيم أموالــــه علــــى ورثتــــه                         

مــن  والــه للضــريبة، فنجــد أن هنــاك نــوعرغــم أنــه مــازال علــى قيــد الحيــاة فــي شــكل هبــات حتــى لا تخضــع أم
  .ه المكلف بطريقة قانونيةالتحايل يقوم ب

عــن طريــق كلهــا أو بعضــها  المكلــف عــن دفــع الضــريبة المســتحقة امتنــاعو إذا كــان التهــرب الضــريبي يعنــي 

أو بإنكـار قدرتـه  كـل عناصـر الوعـاء الضـريبي إنكار حدوث الواقعة التي أنشـأت الضـريبة أو إخفـاء بعـض أو
أو المسـار الأقـل فرضـا د الـبعض التجنـب الضـريبي نـعلى الـدفع حتـى يـتم إسـقاط الضـريبة و هـو مـا يعـرف ع

المكلف لبعض الثغرات القانونية بغية عـدم تحقـق الضـريبة عليـه بصـورة صـحيحة وعـدم  استغلالللضريبة أي 
يعاقب عليها القانون، حيث  يسـتعين المكلـف  من أية مخالفة بدفعها و هذا الشكل من التهرب لا يتض الالتزام

طرق التحايل، مسـتندين فـي ذلـك إلـى خلـل أو  لاستنباط  الاختصاصبأهل الخبرة و  في التهرب من الضريبة

  1.ثغرة قانونية
  تصنيفات التهرب الضريبي -2

والغش الضريبي "  أو التجنب الضريبييعبر عن التهرب الضريبي أحيانا بالغش الضريبي المشروع       

  :في صنفين هما و يتجلى التهرب 2،"المشروع في الواقع هو عبارة مرادفة للتهرب الضريبي
  التجنب الضريبي المقصود من المشرع الجبائي؛ -     
  .التجنب الضريبي غير المقصود من المشرع الجبائي -    
  التجنب الضريبي المقصود من المشرع الجبائي -2-1

                  يلجـــــــــأ المشـــــــــرع الجبـــــــــائي إلـــــــــى التجنـــــــــب الضـــــــــريبي المقصـــــــــود مـــــــــن أجـــــــــل تحقيـــــــــق أهـــــــــداف معينـــــــــة        
                                      مـــــــــــــــــــن خـــــــــــــــــــلال فـــــــــــــــــــرض ضـــــــــــــــــــرائب مرتفعـــــــــــــــــــة علـــــــــــــــــــى نشـــــــــــــــــــاطات معينـــــــــــــــــــة أو ســـــــــــــــــــلع معينـــــــــــــــــــة 

ــــــــوطني أو للحــــــــد مــــــــن  اســــــــتيرادهامــــــــن  للتقليــــــــل                       مثــــــــل الســــــــلع الكماليــــــــة  اســــــــتهلاكهاو تشــــــــجيع المنتــــــــوج ال
                 اختيارهــــــامنــــــاطق يــــــتم وط معينــــــة و حصــــــرها فــــــي علــــــى أنشــــــطة محــــــددة ضــــــمن شــــــر  أو إلغــــــاء الضــــــرائب

مثل هذه المؤسسات في مناطق معينة مثل إقامة البنى التحتية في المناطق المعزولـة أو تـدعيم  لتشجيع إنشاء

  (ANDI)الاسـتثمارفـي إطـار الوكالـة الوطنيـة لتطـوير  الاسـتثمارالاستثمار الفلاحي و الصـناعي بـالجنوب ، 
  .و غيرها (ANSEJ)الوطنية لترقية تشغيل الشباب  الوكالة

 التجنب الضريبي غير المقصود من المشرع الجبائي -2-2

و يتمثل هذا النوع من التهرب في إستغلال المكلف ثغرات القانون من أجـل عـدم دفـع الضـريبة،  و ترجـع     
فــالمكلف بــذلك لا  اد القانونيــة،ة المــو هــذه الثغــرات فــي الغالــب إلــى نقــص فــي التشــريع  و عــدم إحكــام صــياغ

و التخفيضــات فــي بعــض مجموعــة مــن الإعفــاءات  ينتهــك القــانون أو يخالفهــا لأن المشــرع هــو الــذي حــدد لــه

الضـــرائب الخاصـــة بأنشـــطة معينـــة، و يتميـــز التهـــرب الضـــريبي عـــن الغـــش الضـــريبي بعـــدم تـــوفر أحـــد أركـــان 
أي عدم وجود النص القانوني فإن الجريمـة العنصر  عي حيث أنه بدون توفر هذاالجريمة و هو العنصر الشر 

                                                 
 .157، ص 1978، دار شباب الجامعة، اlسكندرية، مبادئ المالية العامة ،حامد عبد المجيد دراز،محمد أحمد عبد الله أحمد،البطريق يونس  -  1

2- Martinez Jean Claude, Op.Cit, P : 06.  
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لا جريمة و لا عقوبة أو تـدابير أمـن بغيـر قـانون " لأولى من قانون العقوبات لا تقوم وذلك بناءا على المادة ا

وقـد جـرى الفقـه و القضـاء فـي فرنسـا و فـي مصـر علـى "، ومن ثمة فلا يمكن متابعة و لا معاقبة مرتكبيـه، 1"
من عدم إحكام صياغة النصوص القانونية وذلك تمسكا بمبدأ  استفادة ق في تجنب الضريبةمنح الشخص الح

  2."التفسير الضيق لنصوص التشريع الجبائي
  أشكال التهرب الضريبي -3

و هـــي  بعـــد التعـــرض إلـــى مفهـــوم التهـــرب الضـــريبي و تصـــنيفاته نتطـــرق هنـــا لأشـــكال التهـــرب الضـــريبي     
  :يليمن التخلص من الضريبة دون مخالفة القانون وهي كما الحالات التي تمكن المكلف 

   الامتناع -3-1

وهـــو أبســـط طريقـــة للتهـــرب مـــن الضـــريبة وبصـــورة أوضـــح، فـــإن المكلـــف يمتنـــع عـــن القيـــام بالواقعـــة                  
سـلعة مـا خاضـعة  اسـتهلاكالشـخص عـن  امتنـاعأو التصرف الذي تفرض على أساسه الضريبة، ومثال ذلـك 

ريبة مرتفعــة، و هــذه الضــريبة قــد تكــون مقصــودة مــن طــرف المشــرع الــذي يهــدف إلــى دفــع الأفــراد بطريقــة لضــ

مختلفــة  اجتماعيــةأو  اقتصــادية لاعتبــاراتالســلعة محــل البحــث مراعــاة  اســتهلاكغيـر مباشــرة إلــى التقليــل مــن 
حفظـا  اسـتهلاكهاأو الحـد مـن لهـا  البديلـةتوفيرا للعملات الأجنبية أو تشـجيع إنتـاج السـلع  استيرادهاكالحد من 

إلـى تجنـب دفـع الضـريبة كليـا أو جزئيـا، و يكـون عـدم كلف هـذه تـؤدي بـالم الامتنـاعو طريقة 3للصحة العامة،
السلع لتجنب دفع الضرائب على الإنفاق كما يستطيع أن يوظف  استهلاكالدفع كليا عندما يمتنع المكلف من 

فيــه  الاكتتــابو أعفتــه و أعفــت دخلــه مــن الضــرائب لتشــجيع لــة ســندات قــرض أصــدرتها الدو كــل ثروتــه فــي 

كما يكون عدم الدفع جزئيـا كـأن يقلـل مـن أرباحـه الخاضـعة للضـريبة  ع أي ضريبة على ثروتهفالمكلف لا يدف
  4.حتى لا يتجاوز الحد المقرر إخضاعه للضريبة ن نشاطهوذلك بالتقليل م

  الإحلال  -3-2

  نشطة أخرى تكون معفاة أو مفروضة المكلف عوض أن يوظف أمواله في أيتمثل الإحلال في أن        
فــــــي القطــــــاع الفلاحــــــي، ومــــــن ناحيــــــة أخــــــرى                       الاســــــتثمارو يتجســــــد ذلــــــك مــــــثلا  فــــــي 5عليهــــــا ضــــــريبة أقــــــل،

د علـى قد يستهدف المشرع هذه النتيجة تحقيقا لأغراض معينة، و في هذا الإطار قد يشـجع هـذا الأخيـر الأفـرا

علـى البطالــة الـذاتي و خلـق مناصـب شـغل و القضـاء  الاكتفــاءالتوجـه نحـو الإنتـاج الزراعـي مـن أجـل تحقيـق 
و غالبــا مــا يكــون هــذا   وفــي هــذه الحالــة يحــرص المشــرع علــى إعفــاء المتهمــين بهــذا الميــدان مــن الضــرائب

قـــد يمـــس أحيانـــا الإنتـــاج  الضـــرائب الإعفـــاء لمـــدة معينـــة تشـــجيعا و تحفيـــزا لهـــم، وهـــذا الإعفـــاء أو التقليـــل مـــن
  .التقليدي أو الحرفي لما له من أهمية على الصعيد الثقافي و الحضاري

  الإستفادة من ثغرات القانون  -3-3

                                                 
  .المتضمن قانون العقوبات 1966- 07- 08المؤرخ في  156 -66 ممن ا6مر رق 1المادة  -  1
 .245جامع أحمد، مرجع سابق، ص -  2
 .244المرجع السابق، ص  -  3

4- Gaudemet Paul Marie, Op.cit, P : 315.  
  .245 صجامع أحمد، مرجع سابق،  - 5
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                     قـــــــد يحتـــــــوي القـــــــانون الجبـــــــائي علـــــــى ثغـــــــرات تســـــــمح للمكلـــــــف أن يســـــــتفيد منهـــــــا، وهـــــــذه الثغـــــــرات         

هــذه النصـوص التــي تجعـل هــذا المكلــف يحصـل علــى أربـاح دون الخضــوع للضــريبة           تكـون نتيجــة عـدم إحكــام 
علـى المسـاهمين بتوزيـع جـزء مـن أرباحهـا  المقررة على مثل هذه الأرباح، و مثال على ذلك أن تقوم شـركة مـا

ســمالها لــيس فــي الصــورة العاديــة أي توزيــع مبلــغ نقــدي علــى كــل مســاهم و لكــن فــي صــورة أخــرى هــي زيــادة رأ

بمقدار هذا الجزء من الأرباح و إصدار أسهم بها توزع مجانا على المساهمين كل بقدر نصيبه في الأربـاح و 
تســتند الشـــركة فــي عـــدم دفـــع الضــريبة علـــى إيـــرادات القــيم المنقولـــة المقــررة علـــى هـــذه الأربــاح الموزعـــة علـــى 

بفـــرض هـــذه الضـــريبة علـــى الســـهم  المســـاهمين إلـــى أنـــه لا يوجـــد نـــص صـــريح فـــي التشـــريع الجبـــائي يقضـــي
  1.المجانية التي توزع على المساهمين

و مــــــا يســــــتنتج مــــــن هــــــذه الحــــــالات هــــــو تــــــوفر ســــــوء نيــــــة المكلــــــف الــــــذي يتجنــــــب دفــــــع الضــــــريبة                          

    و بالتـــالي عـــدم تحملـــه لنصـــيبه كـــاملا فـــي الأعبـــاء العامـــة، و نخلـــص إلـــى القـــول بـــأن علـــى المشـــرع الجبـــائي    
أن يضـــــــــــــبط النصـــــــــــــوص القانونيـــــــــــــة و صـــــــــــــياغتها صـــــــــــــياغة دقيقـــــــــــــة وواضـــــــــــــحة لا تحمـــــــــــــل غمـــــــــــــوض                        

  .و بالتالي بسيطة لا يترك ثغرات يتم التأويل فيها أو تفهم على غير ما قصده فعلا
  بين الغش الضريبي و التهرب الضريبي التفرقة: ثالثا

هـو مـا  و  لضريبي تتميز بكونهـا تعبـر عـن خـرق القـانون الجبـائيمن خلال ما سبق نجد أن ظاهرة الغش ا  

 بعـــض اعتمـــادن أإلا  تجنـــب مشـــروع للضـــريبة،يعـــد عمـــلا غيـــر مشـــروع، بينمـــا التهـــرب الضـــريبي يعبـــر عـــن 
فـي كـلا المفهـومين، خصوصـا  ضريبي أدى إلـى حـدوث خلـط عن الغش الالباحثين لمصطلح التهرب للتعبير 

وســائل قانونيــة أمــا طــرق و يــتم بحيــث أن التهــرب الضــريبي ة و يشــتركان فــي الغايــة، أنهمــا يختلفــان فــي الوســيل
يهــدفان إلـى غايــة واحـدة وهــي تجنــب  لكنهمـا فــي النهايـة الغـش الضــريبي فيـتم عــن طريـق وســائل غيـر قانونيــة

ر فـي هـذا الذين درسوا هذه الظـاهرة، و يظهـ مهما بالنظر إلى الباحثينالضريبة، و تتجلى إشكالية تحديد مفهو 
  :الإطار فريقان 

يــرى أنــه يوجــد فــرق بــين التهــرب و الغــش الضــريبي و هــم المنظــرين القــانونيين الــذين :  الفريــق الأول       

لــه فــي  الامتثــالو عـدم   انون الجبــائييـرون أن الغــش الضــريبي غيـر مشــروع لأنــه يشــكل مخالفـة صــريحة للقــ

الثغــرات القانونيــة و بالتــالي  لاســتغلالع، وذلــك نتيجــة مشــرو  )التجنــب الضــريبي(حــين أن التهــرب الضــريبي 
هـــذا الفـــراغ أو الثغـــرة القانونيـــة هـــو  يكـــون المكلـــف فـــي هـــذا المجـــال غيـــر مســـؤول، لأن المســـؤول علـــى وجـــود

  .المشرع الجبائي الذي سمح بوجودها
التهــرب الضــريبي  أو ون فــرق بــين الغــشالــذين لا يجــد الاقتصــاديينو هــم المنظــرين  الفريــق الثــانيأمـا       

  .و بالتالي على خزينة الدولة على الحصيلة الجبائية و المالية الاقتصاديةوذلك لأن لهما نفس الآثار 
وفي هذا الصدد نجد أن الفريق الأول يؤكد على الجانب القـانوني لظـاهرة الغـش و التهـرب الضـريبي،         

لــذلك فــإن الفريــق الأول  ى أثــره علــى الحصــيلة الجبائيــة،فــإنهم يؤكــدون علــ الاقتصــاديينأمــا الفريــق الثــاني أي 

                                                 
 .245-244المرجع السابق، ص جامع احمد،  - 1
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و الماليـة علـى  الاقتصادية يميز بين الغش و التهرب بينما الفريق الثاني لا يميز بينهما لأن لهما نفس الآثار

  .خزينة الدولة
  الغش الضريبي  الدراسة القانونية لظاهرة :الثاني المطلب

ضـــع مــواد قانونيـــة للتقليــل مـــن ظــاهرة التهـــرب و الغــش الضـــريبي و قــد عمـــل المشــرع الجبـــائي علــى و        
           تلاعــــب المكلفــــين بأربــــاحهم الحقيقيــــة  وإخفائهــــا عــــن مصــــلحة الضــــرائب و بنــــاءا علــــى هــــذه المــــواد القانونيــــة 

 وهي عنصر شرعي، عنصـر مـادي، وعنصـر معنـوي، ثلاثة عناصر إلىتحليل جريمة الغش الضريبي  يمكن
  .و صور و جزاءات جريمة الغش الضريبي في هذا المبحث هذه العناصر الثلاثةو سنتناول 

  عناصر الغش الضريبي  :أولا

  :هيو  لازمة لوجودها لا تقوم جريمة الغش الضريبي إلا بتوفر ثلاث عناصرالقانونية  من الناحية    
          يالعنصر الشرع -1

 هـــذه وأنّ  تبـــين أن فعـــلا معينـــا يعتبـــر جريمـــة ة التـــيالشـــرعي مـــن النصـــوص القانونيـــ العنصـــر يتكـــون       
 لا يمكــن تجــريم فعــل دون نــص قــانوني والمبــدأ العــام فــي العنصــر حيــثالجريمــة تطبــق عليهــا عقوبــة محــددة، 

بير امـة ولا عقوبـة أو تـدلا جري " يوهـالجزائري  الشرعي منصوص عليه في المادة الأولى من قانون العقوبات
  1."بغير قانونأمن 

كمــا يحــدد لهــا عقوبــات  ،مشــروعةالهــو الــذي يحــدد الجــرائم أي الأفعــال غيــر عمومــا فقــانون العقوبــات       
القـوانين  في أو في قانون العقوبات مناسبة، وبالتالي لابد من خضوع الفعل لنص تجريم سواء وجد هذا النص

   .المكملة له

عـــال الغـــش الضـــريبي إلـــى حمايـــة مصـــلحة  وفـــي مجـــال الضـــرائب يهـــدف المشـــرع الجبـــائي بتجريمـــه لأف      
والغــش الضــريبي،  التهــرب" فيمنــع بــذلك  ،للدولــة الاقتصــاديةالدولــة، أي حمايــة المصــلحة المتعلقــة بالسياســة 

  .2" خدم السياسة الإجتماعية والإقتصادية للدولةتي تال الأداةأن الضريبة هي  باعتبار
   المادي   العنصر -2

 ر المـــادي لجريمـــة الغـــش الضـــريبي نلاحـــظ أنـــه يتكـــون مـــن عنصـــرين متكـــاملينعنـــد تحليـــل العنصـــ         

  :لوجوده وهما ولازمين

  ؛الإحتياليةإستعمال الطرق   -
 .الضريبةالتملص الكلي أو الجزئي من دفع   -

  إستعمال الطرق الإحتيالية  -2-1

       ةي المكلـــف طرقـــا تدليســـيالفاعـــل المتمثـــل فـــ لمـــادي لهـــذه الجريمـــة مـــا لـــم يســـتعمللا يقـــوم العنصـــر ا         

ولم يحدد المشرع الجبـائي بصـفة دقيقـة الطـرق التدليسـية حيـث اكتفـى بسـرد بعـض الأعمـال  حتيالية،ا إأو طرق
أمــام الإدارة الجبائيــة،  ، حيــث  تــرك المجــال مفتوحــاعلــى ســبيل المثــالحتياليــة إعتبرهــا طرقــا تدليســية أو إالتــي 

                                                 
 .من قانون العقوبات 1المادة  - 1
 .203 :، ص1976وطنية للنشر والتوزيع، الجزائر، ، الطبعة الثانية، الشركة الشرح قانون العقوبات، ا�حكام العامة للجريمةفرج رضا،  - 2
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و بالتــالي لا يمكــن  وغيــر مســتقرة، التدليســية ديناميكيــة وتتغيــر علــى الــدوام أو  الإحتياليــةكمــا أن هــذه الطــرق 

أنـه يمكـن  والرسـوم المماثلـة مـن قـانون الضـرائب المباشـرة -2-193ويتضـح مـن المـادة   ،تحديـدها وأ تقييدها
ــــــــــالغ تســــــــــري عليهــــــــــا  الضــــــــــريبة،أو محاولــــــــــة إخفــــــــــاء  بأنهــــــــــا إخفــــــــــاء الإحتياليــــــــــةوصــــــــــف الطــــــــــرق                1مب

يمكن أن  و من دفع الضريبة الواجبة قانونا، يقصد به التخلص والإفلات حتياليةإوهذا الإخفاء بإعتباره طريقة 

  ؟  في هذه الجريمة  الإحتياليةهي إذن الطرق  ماف ،يتخذ أشكالا أو صورا مختلفة
 عبـــارة اســـتعملأو التدليســـية كمـــا  الإحتياليـــةالجزائـــري لفـــظ الطـــرق الجبـــائي  المشـــرع اســـتعمل حيـــث         

علـــى مســـتوى القـــوانين الجبائيـــة  فـــي كـــل جـــرائم الغـــش الضـــريبي مالعنصـــر العـــاعـــن  منـــاورات الغـــش للتعبيـــر
كما أنه نص على العنصر الخاص بكل نـوع مـن أنـواع  الجـرائم الضـريبية بالنسـبة لكـل قـانون علـى ، المختلفة

  . حدى مع تحديده له

 الضــريبة،لمبــالغ تســري عليهــا ه إخفــاء علــى أســاس أنــ الإحتياليــةتعريــف الطــرق  اســتخلاصويمكــن          
      التـــــي يقـــــدمها المكلـــــف لإدارة الضـــــرائب وكـــــذا الـــــدفاتر  تلبيانـــــاا تزويـــــريمكـــــن أن يتمثـــــل فـــــي وهـــــذا الإخفـــــاء 

ر عناصـــ بإســـقاطفـــواتير شـــراء تتضـــمن مصـــروفات وهميـــة أو يقـــوم يمكـــن لـــه أن يقـــدم  الأوراق الأخـــرى، كمـــاو 
أو تضــــخيم  وتقــــديم حســــابات صــــورية لتأييــــد التصــــريحات الكاذبــــة ،الإيــــرادات وإغفــــال قيــــد بعــــض المبيعــــات

  .  تخفيض المبيعاتو المشتريات 

حيــث يخفــي الصــحيحة منهــا و يقــدم الثانيــة بمســك نــوعين مــن الــدفاتر  كــذلك ومــن الطــرق الإحتياليــة         
  . الآخر بعض العمليات دون البعض التي تتضمنالمزورة و 

ــــــف يهــــــدف و           ــــــة عــــــن مصــــــلحة الضــــــرائب باســــــتعمالالمكل ــــــاء الحقيق ــــــة إلــــــى إخف            ، الطــــــرق الإحتيالي
 أو المــدلس،      ومتــى تأكــدت هــذه الأخيــرة مــن وقــوع الإحتيــال تلجــأ إلــى تطبيــق العقوبــات علــى المكلــف المحتــال 

  .و أعمالهه كأن يقوم بزيادة رقم أرباح، ولو تعهد بتصحيح ما قام به
 التملص الكلي أو الجزئي من الضريبة  -2-2

ــــع الضــــريبة           ــــتملص أو الإفــــلات مــــن دف ــــة يعتبــــر العنصــــر الثــــاني باســــتعمالإن ال                الطــــرق الإحتيالي
      أو جزئـــي  عـــن تحايـــل المكلـــف تخلـــص أو تملـــص كلـــي الـــذي لا يكتمـــل إلا إذا ترتـــب، و المـــادي فـــي العنصـــر

الغـش ضريبة أو الرسوم الواجبة الدفع،  فالإفلات من الضريبة يمثل نتيجة لابد من وقوعها لقيام جريمـة من ال
الطـرق الإحتياليـة،  المكلـف إسـتعمالومن الضروري أن ترجع هذه النتيجة إلى الإخفاء المتمثل فـي الضريبي، 

إلا إذا أفلحـت هــذه  ن أن يتحقــقوالــذي لا يمكـ، الـتخلص الكلــي أو الجزئـي مــن الضـريبة ووصـول المكلـف إلــى

يكــون إمــا عــن طريــق ربــط  الطــرق الإحتياليــة فــي تغلــيط وغــش الإدارة الجبائيــة، والــتخلص مــن أداء الضــريبة
طبقا للتصريح المزور الذي يقدمه   الأداء الفعلي للضريبة كلها أو بعضها طريق عن الضريبة ربطا خاطئا أو

  . المكلف للإدارة الجبائية
      المعنويالعنصر  -3

                                                 
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي محدثة إ(من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  - 2 -193المادة  - 1
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في القصد الجنـائي  يتمثلوالذي  إلى جانب العنصر الشرعي والمادي لا بد من توافر العنصر المعنوي       

فــي  يالعنصــر المعنــو تفــادي دفــع الضــريبة، ولا يختلــف  بهــا قصــدوالتــي يخاصــة لنفســه تــه اللــدى المكلــف وني
 بالطـابع على علـم وهو أن المكلف، القصد العامجريمة الغش الضريبي عن باقي الجرائم العادية والمتمثل في 

القصـد  و يمكـن تعريـف  ،وأنه قام بـذلك عـن قصـدالمكتتبة،  غير الشرعي للإغفال أو التقليل في التصريحات

هــو إرادة الإضــرار بمصــلحة يحميهــا القــانون  أو ،بامتنــاعالقــانون بعمــل أو  بأنــه إرادة الخــروج علــى  الجنــائي
جريمة الغش الضريبي بل لا بد مـن  لقياملكن هذا القصد العام وحده لا يكفي ، 1"لفاعليفترض العلم به عند ا

ي تــوافر نيــة ، أمثــل هــذه الجــرائم ارتكــابتــوافر قصــد خــاص قــد نلخصــه فــي الباعــث الــذي يــؤدي و يــدفع إلــى 
 لحةمصــر بحــق الدولــة للإضــرا أداءإعفــاء نفســه مــن و مــن الضــريبة لــدى المكلــف  أو الجزئــي الــتملص الكلــي

  . الخزينة العامة
  الضريبي  جريمة الغشصور  : ثانيا

علــى صــور أخــرى للغــش الضــريبي  الجبائيــة القــوانينمختلــف عـلاوة علــى جريمــة الغــش الضــريبي نصــت      
  : فيما يلي انتطرق إليهو العود و  شتراكلإا ومحاولة الغش  وهي

     المحاولة   - 1

 صـريح نصبـ فيها معاقب عليها في جميـع جـرائم الغـش الضـريبي الجريمة أو الشروع ارتكابإن محاولة      
على المحاولـة  من قانون الضرائب المباشرة -1-303تنص المادة  وبالمبدأ العام،  ملاع الجبائي من المشرع

، 2..."طـرق تدليسـية باسـتعمالكـل مـن تملـص أو حـاول الـتملص  يعاقـب" الغش الضريبي  بعبارة  ارتكابفي 

يتجـه نحـو تنفيـذها فعـلا وز مرحلـة التفكيـر والتخطـيط لهـا و لة أن المكلف بهذه الجريمة قـد يتجـاويقصد بالمحاو 
  .فيقال أنه شرع في تنفيذ الجريمة

في   البدء بالشروع   نهاأمعنى المحاولة على  استخلاصمن قانون العقوبات يمكن  30ومن المادة          
يكفــي ومــن ثــم  ة إذا لــم توقــف لأســباب خارجــة عــن إرادة الفاعــلالجريمــ ارتكــابيــؤدي مباشــرة إلــى ممــا  التنفيــذ

سـواء تحققـت النتيجـة أو لـم تتحقـق  السـالفة الـذكرلوقوع جريمـة الغـش الضـريبي مباشـرة إحـدى طـرق الإحتيـال 

علـى الـرغم  هبإيراداتـيحا حيقـدم المكلـف تصـريحا صـ أنمثـال علـى ذلـك و  ،رادة الفاعل فيهـالأسباب لا دخل لإ
ثم يؤدي الضـريبة فـي الميعـاد  بعض المبالغ التي تسري عليها الضريبة لإخفاء  الذي شاب دفاتره التزوير من

الجريمـة التــي لـم تكتمــل مــن جانـب العنصــر المــادي حيـث أنــه لــم  ارتكــابوفقـا لهــذا الإقـرار، فهــو قــد شـرع فــي 
 القــوانينا فــي جميــع والمحاولــة أو الشــروع معاقــب عليهــ ،الهــدف مــن الجريمــة يــتملص مــن دفــع الضــريبة وهــو

  3.فالمحاولة تكفي لقيام الجريمة الضريبية الجبائية بنفس العقوبة المقررة لمن قام فعلا بالجريمة
      شتراكلإا -2

  كل النصوص الجنائية أجمعت على اعتبار الشريك مسؤولا مسؤولية جزائية كاملة وتطبق عليه 

                                                 
   . 404 :ص  ،، مرجع سابقفرج رضا - 1
 .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إ محدثة(من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة   - 1-303المادة  - 2
  . من قانون العقوبات  30المادة  - 3
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النصـوص إلـى قـانون العقوبـات فـي تعريـف الشـريك حيـث  كما أحالت هـذه ،العقوبات المقررة للفاعل الأصلي 

ا، لكنه ساعد بكل الطرق مباشر اشتراكا يعتبر شريك في الجريمة من لم يشترك "على أنه  منه 42تعرفه المادة 
  1" أو المسهلة أو المنفذة مع علمه بذلك ةأو عاون الفاعل أو الفاعلين على ارتكاب الأفعال التحضيري

ق علـــى شـــركاء تطبـــ" الرســـوم المماثلـــة و المباشـــرة مـــن قـــانون الضـــرائب  -2 - 303دة المـــا نصـــتحيـــث     

والجــنح المحــدد نفــس العقوبــات المطبقــة علــى مرتكبــي هــذه المخالفــات أنفســهم، مــع مراعــاة مرتكبــي المخالفــات 
     .من نفس القانون 306أحكام المادة 

وثـــائق أو معلومـــات يثبـــت عـــدم  اســـتعمالو كـــذلك تعتبـــر مـــن أفعـــال المشـــاركة مـــن ســـاهم فـــي إعـــداد أو      
 على مـا في هذا الصدد الرسوم المماثلةمن قانون الضرائب المباشرة و  -1- 306المادة  حيث تنصصحتها، 

  :يلي

وثـائق أو معلومـات يثبـت عـدم صـحتها، مـن قبـل وكيـل أعمـال  اسـتعماليعاقب على المشاركة في إعداد أو " 
أو شـــــركة تتمثـــــل مهنتهـــــا فـــــي مســـــك الســـــجلات الحســـــابية             خصكـــــل شـــــأو خبيـــــر و بصـــــفة أعـــــم مـــــن قبـــــل 

  2.... " أو في المساعدة على مسكها لعدة زبائن
دورهـم و والمستشـارين الجبـائيين  لمحاسـبين والخبـراءلمسؤولية الجنائيـة السوف نبرز مدى  ه النقطةمن هذو     

مــن قــانون العقوبــات فالمســاعدة فــي  42مــادة بــالنظر لمــا جــاءت بــه ال ذلــكو  ،فــي قيــام جريمــة الغــش الضــريبي

بيانــات غيــر  باعتمــادأو  المســاعدة فــي الإحتيــال بإخفــاء مبــالغ تســري عليهــا الضــريبة تعنــيالمجــال الجبــائي 
 علم بما يفعلـه على يجب على الفاعل أن يكون الاشتراكة، وحتى تقوم جريمة يصحيحة في الإقرارات الضريب

  . بعضها أو الضريبة كلها أداء ريمة التملص منوأن إرادته تتجه إلى تحقيق ج
يسـاعد " ومـن أمثلـة ذلـك كـأن  للضـريبة،فالشريك هو كل من ليست له صـفة المكلـف ولا يخضـع قانونـا       

  .3" المدين الدائن على إخفاء بعض مبالغ الدين الخاضعة فوائدها للضريبة

   الضــريبة الواجبــة قانونــا عليــه تخفــيضنها فــواتير مــن شــأ اصــطناعكــأن يتفــق شــخص مــع المكلــف علــى  أو" 
        4."يساعده على ذلك بأن يحررها و يقدمها إليهو 

      ود     ــعــال -3

سـنوات، ومـن أثــر  5مـن قـانون الضـرائب المباشــرة والرسـوم المماثلـة بمهلـة  -3- 303حـددتها المـادة         
ة مماثلــة فــي خــلال جريمــ بارتكــابلجبائيــة وهــو يتحقــق العــود فــي هــذه الجريمــة مضــاعفة العقوبــات الجزائيــة وا

، أو مـن تـاريخ صـدور حكـم الإدانـة وهـو يعتبـر ظرفـا مشـددا الجريمـة الأولـى ارتكـابتـاريخ خمسة سنوات مـن 

 ة علـى مضـاعفة العقوبـة الجزائيـة عـلاو  –والتشديد هذا يظهر من خلال ما نصت عليـه المـادة المـذكورة أعـلاه 

                                                 
 .من قانون العقوبات  42المادة  - 1
 .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  - 1- 306المادة  -  2
  .269 : ص ،1972 ، اlسكندرية،، الطبعة ا6ولى، دار الجامعات المصرية مجرائم الضرائب والرسو ،الشوربجي البشرى -  3
  .270 : ، صالسابقالمرجع  - 4
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والعــزل مــن ممارســة الوظيفــة وغلــق  المهنــةنــذكر منهــا المنــع مــن ممارســة  ىوبــات أخــر عقتوجــد  –الجبائيــة و 

  .1الخ...المؤسسة
        الجزاءات على جريمة الغش الضريبي :  ثالثا

إلـــى لضـــريبي جنحـــة تخضـــع مـــن حيـــث الجـــزاء الغـــش ا اعتبـــارعلـــى  الجبائيـــة تتفـــق القـــوانين مختلـــف إن     
جديــد فــي النصــوص الجبائيــة أنهــا تقــر كلهــا بالمســؤولية الجنائيــة للشــخص ال والأمــر ،عقوبــات جزائيــة وجبائيــة

وبصـدد الجـزاء سـوف نبـين علـى التـوالي ، الجنـائي الجزائـري المعنوي وهذا خروجا على المبادئ العامة للقانون
  .عليهمالأشخاص الخاضعين له ونتطرق بعدها إلى العقوبات المطبقة 

   الأشخاص الخاضعون للجزاء   -1

  المكلف بالضريبة  -1-1

الرســوم أو نقصــد بــالمكلف بالضــريبة كــل مــدين للخزينــة العامــة للدولــة بمبــالغ تتمثــل فــي الضــرائب أو        
بتقديمه لمصلحة الضـرائب بيانـات ناقصـة جزئيا، وذلك التي يتملص أو يحاول التملص منها كليا أو حقوق و ال
  .قانوناالضريبة أقل مما يجب عليه  تحددجعلها ت
   الشريك -1-2

المقـررة للفاعـل  زائية كاملة وتطبـق عليـه العقوبـاتإن الشريك في الجريمة الضريبية يتحمل المسؤولية الج     
عملـه بفعـل  ارتبـاط هـو عمـل الشـريك فكل ما يتطلبـه القـانون لتجـريم ومعاقبـة، المكلف بالضريبة الأصلي وهو

    .الجبائية القوانين ف في مختلفالإجرامي الموصو  الفعل وهو ذاته أصلي معاقب عليه
  الشخص المعنوي -1-3 

  مخالفة ما يقوم من أفعال لىع يخضع للمساءلة الجنائية والجبائية إذا كان الشخص الطبيعي

والأشــخاص المعنويــة  فــإن المشــكل يطــرح فيمــا إذا يجــوز مســاءلة الشــخص المعنــوي جنائيــا،، للقــانون الجبــائي

  : نوعان  
  .العموميةمة تخضع لأحكام القانون العام مثل الدولة والولاية والبلدية والمرافق أشخاص معنوية عا -
             خضــــع لأحكــــام القــــانون الخــــاص كالشــــركات المدنيــــة والتجاريــــة والجمعيــــاتيمعنــــوي خــــاص كــــل شــــخص  -

 .المؤسسات الخاصةو 

         ، فـــــات غيـــــر قانونيـــــةمـــــن الشـــــخص المعنـــــوي عـــــن طريـــــق ممثليـــــه القـــــائمين بنشـــــاطه مخال وقـــــد تصـــــدر     

مـــن تســـند إليـــه الجريمـــة  " وقــد تكـــون هـــذه المخالفـــات داخلـــة فـــي دائـــرة التجـــريم والعقـــاب والســـؤال المطـــروح هـــو
           عقوبـــــة جنائيـــــة وذلـــــك لصـــــعوبة تصـــــور ،2"أنهـــــا ذات طـــــابع شخصـــــي اعتبـــــاروتفـــــرض عليـــــه العقوبـــــة مـــــع 

  . بالغرامة والمصادرة والحل تمس بالشخص المعنوي في ذاته إلا في ما يتعلق

 لا مجــال لمعاقبــة الشــخص المعنــوي جنائيــا و هالــبعض بأنــفيــرى الآراء فــي هــذا الموضــوع،  اختلفــت وقــد     
تطبيـق العقوبـات المقيـدة  باسـتحالةإلا أن الاتجـاه السـائد يقضـي ، أنه لا مانع من مسـاءلته خرلآالبعض ا يرى

                                                 
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  3-303المادة  - 1
  .72 :الشوربجي البشرى، مرجع سابق، ص  - 2
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تطبيقهــا هــذه المســاءلة إذ أن هنــاك عقوبــات يجــوز  منــع مــن تقريــرلا ت ، ولكــنللحريــة علــى الشــخص المعنــوي

 صــراحة علــى عتقريــر المشــر فــي  يتمثــل علــى هــذا المبــدأ  فالاســتثناء ،كالغرامــة أو الحــل أو المصــادرة اعليهــ
 ،مـع تقريـر مسـؤولية ممثليـه الشـرعيين القـائمين بنشـاطه جنائيـا مـن عقوبـة يلائمهعقاب الشخص المعنوي بما 

الـــذي أورد هـــذه  القـــانوني الفاعـــل فـــي الجريمـــة المنســـوبة للشـــخص المعنـــوي يجــب البحـــث فـــي الـــنصولمعرفــة 

وفـي هـذا الصـدد  هإسـمالجريمة وغالبا ما تقع هذه المسؤولية على ممثليه والذين لهم الصفة في أن يتفاوضـوا ب
ل شــركة أو شــخص مــن قبــ مــن قــانون الضــرائب المباشــرة أنــه عنــد إرتكــاب المخالفــة -9 – 303نصـت المــادة 

علـى كـل مـن المتصـرفين و الممثلـين  خر تابع للقانون الخاص تقـع عقوبـة الحـبس والعقوبـات الملحقـةآمعنوي 
 يه وعلـىالمادة أن تطبيق الغرامات الجزائية يكون على ممثل نفس القانونيين للمجموعة، وأضافت الشرعيين أو

نفــس الحكــم  و ،المنصــوص علــى تطبيقهــاجبائيــة الشــخص المعنــوي نفســه دون الإخــلال بتطبيــق الغرامــات ال

مـــن قـــانون الرســـوم علـــى رقـــم  138غيـــر المباشـــرة والمـــادة  مـــن قـــانون الضـــرائب 554تكـــرر فـــي نـــص المـــادة 
  .التسجيلمن قانون  -4-121من قانون الطابع وفي المادة  -4-36الأعمال وفي المادة 

هـا المشـرع علـى سـبيل الحصـر، حيـث تقـع فقـط والملاحظ أن مسؤولية الشخص المعنوي ليست مطلقة بـل ذكر 
  على الشخص المعنوي التابع للقانون الخاص مستبعدة بذلك الدولة والمجموعات المحلية والهيئات العامة ذات

  . الطابع الإداري 
  العقوبات  -2

             ، فالعقوباتائيةبعقوبات جزائية وأخرى ج على نوعين من العقوبات إن القانون الجبائي ينص       
فــي  الحــال هــو كمــا تتنــوع إلــى عقوبــات أصــلية وتبعيــة تتمثــل الأولــى فــي الحــبس والغرامــات الماليــة زائيــةالج

فـي الحكـم  عند التطـرق إليهـا فـي الفقـرة اللاحقـة والثانيـة تبعيـة متمثلـة بالدراسة القانون العام ونتناولها نصوص
قتضــاء صــدور قــرار بغلــق المؤسســة لإوعنــد ا ،ن والمحاســبينبمنــع مزاولــة مهنــة الخبــراء والمستشــارين الجبــائيي

وكذلك نشر الحكم وتعليقه وأجمعت كل النصوص الجبائيـة علـى هـذا الإجـراء الأخيـر الـذي يصـبح إلزاميـا فـي 

  . حالة العود
ء عقوبـات مماثلـة سـوا مجملها إلى الجبائية قد أشارت في القوانين و التشريعاتحظة أن ملاوالجدير بال       

وكـون   العقوبـات الجبائيـة جانـب العقوبـات الجزائيـة نجـد من حيث مدة الحبس أو من حيث مبلغ الغرامة وإلـى
  . العقوبات الجبائية ثم ندرس العقوبات الجزائية نتطرق أولا إلىموضوع الضرائب  الموضوع يخص

 العقوبات الجبائية  -1- 2

ية توقع من الإدارة ر اإد الجزاءات جزاءات مالية ذات طبيعةالجبائية نوعين من  القوانينمختلف نجد في       

  . طرفها من ينبعامن المحاكم ضد مرتكبي المخالفات والمت وجزاءات جنائية تصدر، الجبائية ذاتها
قـد تكـون غرامــات و ، والجـزاءات الجبائيـة قـد تكــون مجـرد زيـادات تــدفع عـلاوة علـى الضـريبة المفروضــة       

المنصـوص عليهـا فـي )  Amendes fiscales(اري تتمثل أساسـا فـي الغرامـات الجبائيـة مالية ذات طابع إد
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 هــذه ةعلينــا أن نبــين ماهيــو  ،ومقــدارا اآخــر مضــمون إلــى قــانونوهــي تختلــف مــن  ،القــوانين الجبائيــة المختلفــة

  . الغرامات الجبائية بعد ذلكالزيادات ثم 
 الزيادات  -2-1-1

عن الجزاءات الأخرى التي يكـون الهـدف مـن  التأخير وهي تدفع بغض النظرعن فوائد  تختلف الزيادات     
 ضـريبته، وفوائـد أداء عـنالذي يصيب الخزينة العامة للدولة من جراء تأخر المكلـف  الضرر تطبيقها تعويض

ليســـت لهـــا طـــابع عقـــابي بـــل تأخـــذ صـــورة تعويضـــات ماليـــة، أمـــا الزيـــادات فهـــي تمثـــل نســـبة تختلـــف  التـــأخير
قانونــا، فــي الآجــال المحــددة  علــى المكلــف عنــد عــدم قيامــه بتســوية وضــعيته درجــة المخالفــة وتطبــق بــاختلاف

  :تفرض تلقائيا وهي مقررة في حالات معينة نبينها فيما يلي  أنها كماو 
                              1؛التصريح النقص في تقديم -  
              2؛التأخير في تقديم التصريح -  

       3.التصريح عدم -  
علــــى كامــــل الحقــــوق إذا كــــان مقــــدار الحقــــوق  % 100 بنســــبة تفــــرضن هــــذه الزيــــادات أ إلــــى ونشــــير       

               ترفــــع أو مــــا يعادلهــــا و   )دج 5.000.000 ( يــــين دينــــار جزائــــريملاقــــل مــــن خمســــة أالمــــتملص منهــــا 
  4.إذا كان مقدار الحقوق يفوق هذا المبلغ %   200إلى 

              الغرامات الجبائية -2-1-2 

          غالبــــا بنســــبة معينــــة تقــــدرالجبائيــــة و  القــــوانينص عليهــــا فــــي هــــي نــــوع خــــاص مــــن الغرامــــات منصــــو       

الغرامـــة الضــريبية هـــي غرامـــة " مـــن الضــريبة، أو بمبلـــغ محــدد بـــالنظر إلــى المخالفـــة المرتكبــة  ىممــا لـــم يــؤد
  5."إضافية تلحق بالضريبة الأصلية 

  بالنسبة لقانون الضرائب المباشرة  -2-1-2-1 

  : في الحالات الآتية الغرامات الجبائية تطبق    
  6؛دج 30.000تحدد بمبلغعدم تقديم تصريح بالوجود و  -
             للضـــــــــريبة الجزافيـــــــــةبالنســـــــــبة  دج 5.000عـــــــــدم إمســـــــــاك الـــــــــدفاتر المرقمـــــــــة والمســـــــــجلة وتحـــــــــدد بمبلـــــــــغ  -

  7؛اريوالتقدير الإد
  ؛دج 30.000و دج  10.000 بين عرقلة أعوان الضرائب في القيام بمهامهم وتتراوح الغرامة ما -

عنــــــدما يتأكــــــد خــــــلال المعاينــــــة أن المحــــــل مغلــــــق لأســــــباب تهــــــدف            دج   50.000وتحــــــدد هــــــذه الغرامــــــة بـــــــ 
  8.إلى منع المصالح من إجراء الرقابة

                                                 
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة ( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  - 1-193المادة  - 1
 ) .2017حولت إلى نظام الضريبة الجزافية في قانون المالية (من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  - 1-192المادة  - 2
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة ( لرسوم المماثلةمن قانون الضرائب المباشرة و ا - 3-194المادة  - 3
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  - 2-193المادة  - 4
  .60الشوربجي البشرى، مرجع سابق، ص  - 5
 .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (المماثلة  والرسوممن قانون الضرائب المباشرة   - 1-194المادة  - 6
 .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (والرسوم المماثلة من قانون الضرائب المباشرة   - 3-194المادة  - 7
 .)2017يلي لى غاية قانون المالية التكمإمحدثة (والرسوم المماثلة  من قانون الضرائب المباشرة  304المادة  - 8
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  شرة مباالبالنسبة لقانون الضرائب غير  -2-1-2-2

  :هذا القانون يميز بين نوعين من الغرامات الجبائية      
بالنسبة لجميع المخالفات المتعلقة بالأحكام  دج 25.000ودج  05.00 تتراوح ما بين غرامة ثابتة -  

                                                                                     1؛الخاصة بالضرائب غير المباشرة
  2 ؛دج 025.00ن لا تقل عن أتساوي مبلغ الحقوق المتملص منها على  غرامة نسبية - 

  :بينهامن  أما الأفعال المخالفة للقانون والخاضعة للغرامة نذكر
فــي هــذه  تتــراوح الغرامــة المطبقــةو  ،فظهــاالأجــل المحــدد لح انقضــاءتقــديم الوثــائق أو إتلافهــا قبــل  رفــض -   

  3؛دج 10.000ودج  01.00الحالة ما بين 
  4؛دج 050غرامة جبائية يكون حدها الأدنى  للقانون تطبقفي كل زراعة للتبغ غير مطابقة  -  

أعمـال أو خبيـر جبـائي فـي إعـداد وثـائق يتبـين أنهـا غيـر صـحيحة تطبـق غرامـة  وكيلحالة مساهمة  في -  
  5؛دج 3.000و دج1.000بين تتراوح 

فـي هــذه الحالـة تتـراوح الغرامـة مــا و  تأديـة مهـامهم،أثنــاء عرقلـة أعـوان المراقبـة الجبائيــة بـأي وسـيلة كانـت  -  

  6.دج 100.000ودج  10.000 بين
  بالنسبة لقانون التسجيل  -2-1-2-3

سـاوية لأربعـة أضـعاف هـذه فـي حالـة قيـام المكلـف بـالتملص مـن رسـوم التسـجيل تطبـق غرامـة جبائيـة م      

  7؛دج 5.000الرسوم من دون أن تقل عن 
   8 ؛دج 50.000و 5.000المكلف  تتراوح الغرامة ما بين  بينما عند عرقلة المراقبة الجبائية من طرف 
                      بالنسبة لقانون الطابع    -2-1-2-4

أن تقـل  دون  ي الغرامـة خمسـة مـرات هـذه الرسـومفي حالة التملص من الرسـوم الخاصـة بالطـابع تسـاو        

ــــ 9؛دج 2.000عــــن  ــــين أمّ ــــراوح الغرامــــة مــــا ب ــــة تت ــــة الجبائي ــــة عرقلــــة المراقب ــــي حال  إلــــى دج 10.000 ا ف
   10؛دج100.000

  بالنسبة لقانون الرسوم على رقم الأعمال    -2-1-2-5

وفي حالة ؛ دج 2.500إلى  دج 500بين  كل مخالفة لأحكام هذا القانون تطبق غرامة جبائية تتراوح ما      

  11 .دج 5.000إلى دج  1.000طرق تدليسية ترفع الغرامة من  استعمال

                                                 
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (  الضرائب غير المباشرة نمن قانو  523المادة  - 1
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (من قانون الضرائب غير المباشرة   524المادة   - 2
  .)2017قانون المالية التكميلي  لى غايةإمحدثة (من قانون الضرائب غير المباشرة    538المادة  - 3
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (من قانون الضرائب غير المباشرة   527المادة  - 4
 .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة ( ةمن قانون الضرائب غير المباشر  544المادة  - 5
 .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة ( من قانون الضرائب غير المباشرة 537المادة  - 6
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة ( من قانون التسجيل - 2-120المادة  - 7
 .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (من قانون اlجراءات الجبائية   62المادة   - 8
 .)2017غاية قانون المالية التكميلي  لىإمحدثة (من قانون الطابع   35المادة  - 9

  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (من قانون الطابع   37المادة  - 10
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (من قانون الرسم على رقم ا6عمال  114المادة  - 11
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الآجــال المحــددة لحفظهــا يعاقــب بغرامــة جبائيــة  انقضــاءكــذلك عنــد رفــض تقــديم الوثــائق أو إتلافهــا قبــل       

  .1دج  100.000ودج  1000 تتراوح ما بين
  العقوبات الجزائية    -2-2

هـذه  ترجـعمـا  وكثيـرا ،العقوبـات الجبائيـةبالإضافة إلى  العقوبات الجزائية تشير إلىالجبائية  القوانينإن       
، منــه 418علــى أفعــال الغــش الضــريبي مثــل المــادة  فــي توقيــع العقــاب إلــى نصــوص قــانون العقوبــات القــوانين

مــن قبيــل الجــرائم الماســة  والرســوم رائبمحاولــة تنظــيم الــرفض الجمــاعي لأداء الضــ التـي تجعــل مــن تنظــيم أوو 
المتعلقــة بــالظروف و   53والمــادة  الخاصــة بتعريــف الشــريك  -2-42والمــادة ، الــوطني الاقتصــادبحســن ســير 

إلــى أن ر ونشــي، التـي تــنص علـى الإكــراه البـدني زائيــةالإجــراءات الج مــن قـانون 599وأيضــا المـادة  2،المخففـة
غرامـات ماليـة وإلـى عقوبـات و  عقوبـات سـالبة للحريـة على بات أصلية تحتويعقو  العقوبات الجزائية تتفرع إلى

  :يليتبعية وسوف نحلل ذلك فيما 
  العقوبات الأصلية  -2-2-1

 القـوانينحظ في ملاوال، الجبائية بنصوص صريحة وهي تتمثل في الحبس والغرامة القوانينتنص عليها       
  :جميعها على ما يلي اتفقتالجبائية أنها 

  ؛العقوبتين فقط إحدىأو بالحبس أو غرامة  عقوبة - 
لمدة  السجنمن قانون العقوبات التي تنص على  418تخضع للمادة و  تحول الجريمة من جنحة إلى جناية -

  سنة إذا كان الضرر اللاحق بالخزينة العامة نتيجة التملص من الضريبة 20إلى  10ما بين  تتراوح

  3؛ينار جزائرييين دملا عشرة يتجاوز المبلغ الإجمالي
   ؛بخمس سنوات والمحددمضاعفة العقوبات في حالة العود  -

المبـــدأ فيمــا يخــص العقوبـــة هــذا  عــدم تطبيــق الظـــروف المخففــة فيمــا يخـــص العقوبــة الجبائيــة وأبقـــت علــى -
تــوافرت مــن قــانون العقوبــات متــى  53حكــام المــادة أحيــث يمكــن إفــادة المــتهم ب) الحــبس والغرامــة ( الجزائيــة 
   ؛الشروط

  ؛)في جنحة الغش الضريبي ( الجمع بين الغرامات الجزائية والغرامات الجبائية  - 
تطبيق مبدأ التضامن بين الأشخاص فيما بينهم وبين هؤلاء والشركات في توقيع العقوبات المالية المحكوم  - 

  .المخالفةبها ضدهم في حالة إدانتهم بنفس 
  ة العقوبات التكميلي -2-2-2 

هذه العقوبـات  وتتمثل الجبائية على فرض العقوبات التكميلية على غرار قانون العقوبات، القوانيننصت      
  :التكميلية فيما يلي

  ؛الإقامةتحديد  -

                                                 
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (من قانون الرسوم على رقم ا6عمال  122المادة  - 1
  .1982- 02- 13المؤرخ في  04-82من قانون العقوبات المعدل و المتمم بالقانون رقم  53المادة  - 2
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة ( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة - 1-303المادة  - 3
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  ؛الإقامةالمنع من -

  ؛الحرمان من مباشرة بعض الحقوق -
  ؛المصادرة الجزئية للأموال -
  .حل الشخص الاعتباري -

   1؛يكون هذا الإجراء إلزاميا في حالة العودو عليه، ليقه وذلك على نفقة المحكوم الحكم وتع نشر - 
        2،النشـاط التجـاري للمكلــف الـذي صـدر فــي حقـه حكـم نهــائي بممارسـة الغـش الضــريبيالمنـع مـن ممارســة  - 

ويعتبر  معه، ركوااشتالذين  المحاسب الجبائي أو لمستشارا إلىمنع من ممارسة المهنة بالنسبة  بالإضافة إلى
  3؛عليها قانون العقوبات هذا الإجراء من تدابير الأمن الشخصية التي نص

  4؛مؤقتا المحلغلق المؤسسة أو  - 

بهـذا الحكـم قـانون الضـرائب غيـر المباشـرة فـي  انفـرد وقد التزوير،مصادرة الأشياء موضوع الغش ووسائل  - 
المسـتعملة فـي عمليـات الصـنع أو الحيـازة وكـذلك العربـات  وكذلك الأواني غير المصـرح بهـا منه، 525المادة 

  .المحجوزةأو الوسائل الأخرى المستعملة في نقل الأشياء 
  :المنع من الدخول في الصفقات العمومية  - 

يمنع من المشاركة في الصفقات العمومية لمدة عشر  " 1997من قانون المالية  62حيث تنص المادة       

  5".عليه بمقرر قضائي نهائي يثبت تورطه في الغش الضريبي كل شخص حكم سنوات،
  ظاهرة الغش الضريبي  وأثار أسباب :الثاني المبحث

 أسباب ظاهرة الغش الضريبي:الأولالمطلب    

            أدتكـــل الأســـباب التـــي و تحديـــد يعنـــي إحصـــاء لا  إن البحـــث عـــن أســـباب ظـــاهرة الغـــش الضـــريبي        

الأوضــاع  لاخــتلافخــر، نتيجــة تختلــف مــن بلــد لآ  وعديــدة وأســبابها متقاســمة، فهــي اهرةإلــى وجــود هــذه الظــ
قـد يعتقـد الـبعض أن تخفـيض الضـغط الجبـائي و تبسـيط و الداخلية والخارجية التي عاشتها وتعيشها كل دولة، 

يعتبـر الإجـراء  هـذاو النظام الجبائي خاصة النصوص التشريعية سوف يقابله نقص محسوس للغش الضريبي، 

ـــيس كافيـــا ـــه ل تخفـــيض معـــدلات الضـــريبة  عنـــدلأن ســـلوك المكلفـــين تجـــاه الضـــريبة لا يتوقـــف   ضـــروريا لكن
بــل يتعـداه إلــى جوانـب أخـرى عديــدة والتـي مـن بينهــا الجانـب النفســي  ،وأسـاليب نظـام المراقبــة والعقـاب فحسـب

   .السائد في البلد اعيو الإجتم الإقتصادي المحيطبالإضافة إلى  للمكلف  الاجتماعيو  الشخصيو 
  الأسباب المتعلقة بالمنظومة الجبائية والمحاسبية  :  أولا

و سـلبيات  علـى نقـائص فـي الـدول الأخـرى يحتوي النظام الجبائي الجزائري على غـرار الأنظمـة الجبائيـة     
  :والتي من بينها عديدة أدت إلى وجود ظاهرة الغش الضريبي 

                                                 
 .العقوبات من قانون  09المادة  - 1
     .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة  (2003 سنة  83، جريدة رسمية عدد 2004قانون المالية  من 29المادة  - 2
  . من قانون العقوبات  19المادة  - 3
 .)2017لى غاية قانون المالية التكميليإمحدثة (من قانون اlجراءات الجبائية  146المادة  - 4
 .)2017ى غاية قانون المالية التكميلي لإمحدثة ( 1996سنة   85، جريدة رسمية عدد 1997من قانون المالية  سنة  62المادة  - 5
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  السياسية  الأسباب -1

الغش الضريبي فقد لا يساعد النظام السياسـي القـائم فـي البلـد علـى مكافحـة  انتشارسباب تساعد على و هي أ

  :ظاهرة الغش الضريبي و يتجلى ذلك من خلال عاملين أساسين هما 
ممــــــا كــــــان لــــــه أثــــــر كبيــــــر              الاســــــتقلالالدولــــــة بعــــــد  اعتمدتــــــهالإيــــــديولوجي و السياســــــي الــــــذي  الاختيــــــار -

  .ام الجبائي الجزائريالنظ على

ممــا أدى إلــى  ر حصــيلة الجبايــة العاديــة ثانويــة،وجــود مــوارد بتروليــة هامــة جعــل الســلطات العموميــة تعتبــ -

ظهــور نــوع مــن التراخــي فيمــا يخــص الضــرائب، و مكافحــة الغــش الضــريبي لــم تكــن ضــمن أولويــات  النظــام 
  1.السياسي

  تشريعات الجبائية دم إستقرار التعقد وع -2

 سـوم،والر أنـواع الضـرائب  تحكـم مختلـفالحجـم الهائـل للنصـوص القانونيـة التـي  و يرجع هذا التعقيـد إلـى     
  .ستة قوانين منفصلة عن بعضها البعض حيث توجد

ت كبيـرة خاصـة الضريبية تترك مجالا لتـأويلا الأسسالقواعد الضريبية التي تنظم  استقراركما أن عدم        

 الغمـــوض مـــنالكثيـــر أن التشـــريعات الضـــريبية غيـــر منســـجمة وغيـــر مترابطـــة، وتحتـــوي أثنـــاء التطبيـــق، كمـــا 
ومــن أمثلــة هــذا ، للتهــرب والغــش الضــريبي واســعا الــذي يتــرك مجــالا الأمــركثيــرة، والتعقيــد ومتضــمن لثغــرات 

دات هذه التعقي وقوانين الضرائب من إعفاءات و تخفيضات و إضافات في سعر الضريبة،  هحتويتالتعقيد ما 
و فـض المنازعـات الجبائيـة معهـم    الجبائيـة خصوصـا مـن ناحيـة تسـيير ملفـات المكلفـينتخلق مشاكل للإدارة 

  . نالضريبييالتهرب والغش  ظاهرة زيد منو كل ذلك ي
  في نظام التصريحات الجبائية   الخلل -3

 المكلفـين على تصريحات العالم،جبائية الأخرى في يعتمد النظام الجبائي الجزائري على غرار الأنظمة ال     
، الضـــرائب والرســـوم المفروضـــة عليـــهو  الأســـس الضـــريبيةب حيـــث يقـــوم المكلـــف بالتصـــريح ،بالضـــريبة بأنفســـهم

عدم إمكانيـة إجـراء  مع خصوصافي ذلك  كون له كامل الحرية ، وتنشاطهالمتعلقة بالمعلومات  بالإضافة إلى
إذا علـم و لاسيما من مصداقيتها،  المكلفين في نفس الوقت والتأكدل تصريحات الرقابة الجبائية القبلية على ك
، و مــن جهــة صــالحه أحيانــا ومــا يتبعــه مــن غرامــات وعقوبــات ماليــة  يكــون فــي المكلــف أن التأســيس التلقــائي

علـــى هـــذه التصـــريحات  اعتمـــادايـــتم  بالنســـبة لـــلإدارة الجبائيـــة  فـــإن تقـــدير المـــادة الخاضـــعة للضـــريبة أخـــرى
المقابــل علــى جمــع المعلومــات والعناصــر  تعمــل فــي عليهــا أنو ، يفتــرض فيهــا الدقــة والنزاهــةوالتــي  ات،والإقــرار 

  . عدم صحة و مطابقة هذه التصريحات للواقعإثبات  اللازمة للتأكد من ذلك، أو
  عدم فاعلية الرقابة على التصريحات الجبائية   -4

علــى الإدارة  مــن الضــروري هــذاتصــريحات الجبائيــة، و ليعتمــد علــى نظــام ال الجزائــريإن النظــام الجبــائي    
ـــة أن تراقـــب صـــحة ومصـــداقية التصـــريحات المكتتبـــة مـــن قبـــل المكلفـــين مـــن  المتأتيـــة، وأن الحصـــيلة الجبائي

                                                 
  .62: ص  ،1998، جامعة الجزائر، سنة )ماجستير مذكرة(، ، دراسة حالة الجزائرالغش و التھرب الضريبييحياوي نصيرة،  - 1
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بائية خصوصـا عـدم ، وأي خلل في المنظومة الجو فعاليتها مرهون بنوعية الرقابة الجبائية و الرسوم الضرائب

 ىكبيـر علـمهام المنوطة للإدارة الجبائية والوسائل والإمكانيـات المحـدودة، سـيكون لـه تـأثير التوافق بين كثرة ال
   .أكثر فأكثر ظاهرة الغش الضريبي استفحالوبالتالي ، عملية الرقابة على التصريحات الجبائية

  ظاهرة الرشوة والفساد الإداري     -5

 وانتشـــار  لغـــش الضــريبي هـــي ظـــاهرة الفســـاد الإداريا علـــى إن مــن بـــين الظـــواهر التـــي لهــا تـــأثير كبيـــر     

 اسـتلام فـي يتوانـونحيث أن بعـض مـوظفي الإدارة الجبائيـة لا ، الرشوة والمحسوبية بين أعوان الإدارة الجبائية
هــذه الظــواهر المرضــية مســيطرة علــى الإدارة و  الحقيقــة رشــاوى، والتــي هــي فــي، الهــدايا والهبــات مــن المكلفــين

فقــط  ناتجـة ليسـت هـذه الظـاهرة، و نقـص المراقبـة الحكوميـة وغيـاب أجهـزة مخصصـة لمحاربتهـاالجبائيـة بسـبب 
بــل قــد تنــتج مــن التنظــيم السياســي للمجتمــع ، عــن غيــاب رقابــة الدولــة وغيــاب الصــرامة فــي معاقبــة المــوظفين

  1.نفسه، و كذلك من قلة المرتبات الممنوحة للموظفين
  طريقة فرض الضريبة  -6

فرض الضريبة تعتبر أحد أسباب الغش الضريبي، حيث أن القـانون الجبـائي ومـن أجـل تحديـد  إن طريقة     
مـن  للتلاعـب اكبيـر  اهامشـ الربح الخاضع للضريبة فإنه يسمح بخصم تكاليف متنوعة ومتعـددة تعطـي للمكلـف

  . أجل تخفيض الوعاء الضريبي و بالتالي تخفيض الضريبة المفروضة
  مادة الضريبية لدى الإدارة الجبائية   ضعف آلية البحث عن ال -7

عــــن  موكلـــة إلـــى مصـــالح البحـــثالضـــريبية  إن عمليـــة البحـــث عـــن المـــادة الضـــريبية وتحديـــد الأوعيـــة      
هــذه العمليــة ذات أهميــة بالغــة تتطلــب تحديــد دقيــق لطريقــة و الجبائيــة بالمديريــة العامــة للضــرائب،  المعلومــات

في البحث عن المادة الضريبية والحد   ة واضحة يتبعها الأعوان المحققونوأسلوبه، حيث لا توجد طريق العمل
مــا يرونــه مناســبا، كمــا أن ضــعف التنســيق بــين إدارة   اختيــارالحريــة الكاملــة فــي  ، ولهــممــن الغــش الضــريبي

ه علـى ظـاهرة الغـش الضـريبي، فالمسـتورد عنـد قيامـ الجمارك ومصالح التجارة و إدارة الضرائب له تأثير كبيـر
دون وصــول المعلومــات الجبائيــة الحيلولــة يلجــأ إلــى تضــليل هــذه المصــالح بشــتى الطــرق و  الاســتيرادبعمليــات 

  . تحدث عملية الغش بسبب ضعف هذا التنسيق ذلكوب  إدارة الجمارك إلى الإدارة الجبائية الصحيحة من
  ضعف التوعية الجبائية  -8

طرف الإدارة الجبائية تتطلب توعية مستمرة بـالقوانين و اللـوائح  إن متابعة ومراقبة المكلفين بالضريبة من     
ومعلومـات دقيقـة،  وتربصـات اتفي حاجة دائمة إلى تكوين الإدارة الجبائية التنظيمية الجديدة، لذا فإن موظفي

لكــن أغلبيــة المــوظفين لا يمتلكــون إلا بعــض النمــاذج مــن الجرائــد الرســمية وفــي بعــض الأحيــان علــى قــانون 
  2."رائبالض
حيـــث لا يســـتطيع الحصـــول علـــى المعلومـــة الجبائيـــة أيضـــا، أمـــا مـــن ناحيـــة المكلـــف فالمشـــكل مطـــروح       

الصـــحيحة والمفصـــلة بطريقـــة ســـهلة لا تحتمـــل التأويـــل، خصوصـــا المقـــررات واللـــوائح التنظيميـــة التـــي توضـــح  
                                                 

1- Kandil Athmane, Théorie Fiscale et Développement, Expérience Algérienne, SNED, Alger, 1970, P : 133.  
 .73 :يحياوي نصيرة، مرجع سابق، ص  - 2
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ـــائي بشـــكل تفصـــيلي،          ائيـــة بالســـر المهنـــي بخصـــوص يحـــتج أعـــوان الإدارة الجب إذكيفيـــة تطبيـــق القـــانون الجب

         بينمـــا يعتمـــد أعـــوان الإدارة الجبائيـــة ، يعتمـــد المكلـــف علـــى القـــانون الجبـــائي والجرائـــد الرســـميةفاللـــوائح،  هاتـــه
سـوء تأويـل لنصـوص القـانون، ممـا يـدفع المكلـف اخـتلاف و وبالتالي يحـدث ، على المقررات واللوائح التنظيمية

  .ضريبيعلى أنه غش أحيانا من قبل أعوان الإدارة الجبائية ول هذا الخطأ ؤ أ، و قد يإلى الوقوع في الخط
 عدالة النظام الجبائي    -9

بعدالـة   اقتنـع المكلـف ، فـإذا عدالة النظام الجبـائي دور كبيـر فـي التقليـل مـن ظـاهرة الغـش الضـريبيلإن      
  . ائية طواعيةجب التزاماتالنظام الجبائي فإنه سوف يدفع ما عليه من 

هــو التوزيــع العــادل للأعبــاء الضــريبية بــين أفــراد المجتمــع  دون تفضــيل فئــة  بالعدالــة الجبائيــة يقصــد و       
  1.غيرها إلا لوجود أسباب موضوعية مثل إعفاء  ذوي الدخل المنخفض من الضريبة معينة على

  الأسباب المتعلقة بالإدارة الجبائية     : ثانيا

الضــرائب تعتبــر الجهــاز الــذي تنفــذ مــن خلالــه السياســة الجبائيــة والوســيط بــين الســلطة التشــريعية إدارة إن     

مليـات فـإن ع إذا كانـت الإدارة الجبائيـة ضـعيفة فـالجبائية والمكلف حيث تعمل علـى تطبيـق القـانون الجبـائي، 
إلــــى قلــــة   جبائيــــةويرجــــع ســــبب عــــدم كفــــاءة الإدارة الو العكــــس صــــحيح،  الضــــريبي ســــتزدادالغــــش والتهــــرب 

الإمكانيات البشرية والوسائل المادية و تعقد الإجراءات الإدارية و التنظيمية، حيـث تعـاني الإدارة الجبائيـة مـن 
 حـدوث خلـل فـي عمليـة في سببتي وهذابالإضافة إلى نقص الخبرة والتأطير الجيد،  ،قلة الإطارات والموظفين

  .دون رادع تبقى ممارسة الغش الضريبي الرقابة على التصريحات الجبائية وبالتالي
  ضعف الإمكانيات البشرية والمادية  -1

إن قـدرة الإدارة الجبائيـة علـى التحصـيل الأفضـل للإيـرادات و تحقيـق أهـداف السياسـة الضـريبية المتبعـة       
الجبائيـة  تعـاني مـن حيـث إن الإدارة ، ترتكز على مستوى كفاءتها و إمكانياتها المادية والبشرية المتـوفرة لـديها

مليـات مـن ع عاجزة عن أداء المهـام الكثيـرة والمتنوعـة نقص كبير في الإمكانيات المادية والبشرية مما يجعلها

الرقابــة إجــراء وتحديــد وعائهــا،  فــرض الضــريبة، إحصــاء المكلفــين و البحــث عــن المــادة الخاضــعة للضــريبة 
  .وغيرها، التحصيل، المنازعات، الجبائية

  دودية الإمكانيات البشرية   مح -1-1

  :محدودية الإمكانيات البشرية في نقطتين أساسيتين  فيتتمثل      

  ؛)العددي (  ي ـالجانب الكم -             
  ). التأهيل (  الجانب النوعي   -             

  محدودية الإمكانيات المادية  -1-2  

  لقة بإحصاء المكلفين والبحث عن المادة الخاضعة إن تعدد مهام الإدارة الجنائية سواء تلك المتع

                                                 
  ، 119 :، ص 2002- 2001، جامعة الجزائر،)أطروحة دكتوراة (،التھرب، دراسة حالة الجزائرفعالية النظام الضريبي و إشكالية  ناصر مراد، - 1

  .   403: ، ص 1973، بيروت، دار النھضة العربية، عامةالمالية النق� عن عواضة حسن، 
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ـــة  ـــف الملفـــات المعني للضـــريبية و تحديـــد وعائهـــا وتحصـــيلها، بالإضـــافة إلـــى عمليـــات التفتـــيش والرقابـــة لمختل

بالمراقبــة، يقتضــي تــوفر مقــرات مجهــزة بــالمرافق الضــرورية للعمــل، و كــذا وســائل ماديــة متطــورة تتجــاوب مــع 
وتحليـــل  الســـياق ومـــن أجـــل المتابعـــة الجيـــدة لملفـــات المكلفـــين المتزايـــدة ســـنويا، مقتضـــيات العصـــر، وفـــي هـــذا
ضـــرورة حتميـــة  الآلـــي مكلـــف فـــي أوقـــات قياســـية أصـــبح إدخـــال الإعـــلام  بكـــل وحصـــر المعلومـــات الخاصـــة

هـو العـلاج الفعــال  الجبائيــة فــي تسـيير مختلـف أعمـال الإدارة  الآلـييفرضـها الواقـع، حيـث أن تعمــيم الإعـلام 
و تحديد كل مصادر   المكلفينجميع  بمراقبة الآلييسمح الإعلام  ،  حيث1"د كل أشكال التهرب الضريبيض

تحســين الرقابــة الجبائيــة و  ، تحديــد وعــاء الضــريبة و تحصــيلها علــىمــوظفي الإدارة الجبائيــة  تســاعدالثــروة و 
  2.حتياليةعن طريق برمجة علمية للملفات المراقبة وسهولة الكشف عن الوضعيات الإ

كما أنه من الضروري توفير وسائل النقل الضرورية ومتطلبات العمل الإداري والمكتبي لأعوان الإدارة        

فــي أوقـات قياسـية مــن  وحصـر المعلومــات الخاصـة بهـم، الجبائيـة مـن أجـل الــتحكم الجيـد فـي ملفــات المكلفـين
  . أجل ضمان تحصيل الضرائب والرسوم المفروضة عليهم

كما أن تدني أجور موظفي الإدارة الجبائية و الأوضاع  المادية والإجتماعية المزرية التي يعيش فيها         
أثناء عمليات المراقبة والتحقيـق المحاسـبي  سيماموظفي الإدارة الجبائية، والضغوطات التي يتعرضون لها، لا 

 .  من ظاهرة الغش الضريبي استفحالكبير في  لها دور

  قدير وعاء الضريبة صعوبة ت –2

                  هي مما يشجع في تقدير بعض أوعية الضرائب الجبائيةتلاقيها الإدارة  لا شك أن الصعوبات التي    
أو بأكثر من  افيا بأقل من القيمة الحقيقيةز ، وقد تعمد الإدارة إلى ربط الضريبة جالغش الضريبيالمكلف على 

  . الضريبي أحداث آثار معنوية تشجع على الغش مما يؤدي إلى، قيمتها الحقيقية
  العوامل المتعلقة بالمكلف بالضريبة  :ثالثا

ذاتيـة ونفسـية  اعتبـاراتوالتـي تنـدرج فـي إطـار ، الغـش الضـريبي إلـى المكلـف نفسـه غالبا ما تعود أسباب     
و مستوى  الأخلاقي أن السبب الرئيسي للغش الضريبي هو ضعف المستوى الباحثين وأخلاقية، إذ يرى بعض

التـي تعتبـر  وهو الشيء الملاحظ في شعوب جنوب البحر الأبيض المتوسط و ،الوعي الضريبي لدى المكلف
بلـــدانا متخلفـــة عاشــــت تحـــت وقــــع الضـــغط الاســـتعماري عكــــس الشـــعوب الانجلوسكســــونية و الشـــمالية حيــــث 

فيــــه الحالــــة النفســــية  يشــــترطموقــــف المكلــــف اتجــــاه الضــــريبة ، لأن والغــــش الضــــريبي تــــنخفض حــــدة التهــــرب
  . من دفع الضريبة واسعا فكلما كانت نفسية المكلف ضعيفة كلما كان ميله إلى التخلص والأخلاقية

  لديني   التاريخي واالعامل  -1

           إن من بين الأسباب التي لها تأثير كبير على ظاهرة الغش الضريبي كل من العامل التاريخي       

 أساســيدور  لآخــر لــهأن الرواســب والخلفيــة التاريخيــة والتجــارب الشخصــية المتناقلــة مــن فــرد  حيــث، و الــديني
     . كان بالقبول أو الرفض تجاه الضريبة سواء في تكوين موقف المكلف

                                                 
  . 308  :ناصر مراد، مرجع سابق، ص - 1
  .نفس المرجع و الصفحة سابقا - 2



  ا�طار النظري لظاھرة الغش الضريبي : الفصل ا�ول
  
 

 23 

  التاريخي العامل  -1-1

و  ضـــريبة،تجــاه ال إن الأحــداث التاريخيــة التـــي تخضــع لهـــا الــبلاد تســـاهم فــي تحديـــد مواقــف المكلفـــين       

متعـددة  او صـور  عرفـت أشـكالا، حيـث إبتداءا من العهـد التركـي للاحتلالالتي خضعت  البلدانالجزائر كباقي 
الفرنسـي  الاسـتعمارلرفض دفع الضريبة والميل إلى الغش كشـكل مـن أشـكال المقاومـة والاحتجـاج، أمـا خـلال 

الجبـائي علـى عـاتق  المكلـف، والـذي  نتيجـة لارتفـاع الضـغط ارتفعـت رفـض دفـع الضـريبة لصـور وأشـكافإن 

  إفقــار الشــعب الجزائــري  وتجريــده مــن وســائل المقاومــة والعــيش ممــا يدفعــه لبيــع أراضــيهبــذلك  كــان يســتهدف
كرد فعل طبيعي لعدم  الضريبي بعمليات الغش والتهرب لفرنسيين، وهذه الظروف ساعدت على قيام المكلفينل

الجمـــاعي  كلـــف  يـــؤدي إلـــى تهـــرب مكلـــف آخـــر كنـــوع مـــن الـــرفضوتهـــرب مككـــل،  قبـــول الاحـــتلال الفرنســـي
   .للضريبة
 وللأســف فــإن هــذه النظــرة بقيــت عنــد المكلــف الجزائــري حتــى بعــد الاســتقلال، ولكــن هــذه  المــرة  كتعبيــر      

  .الجزائري و سياسات الحكومة عن رفض سياسة النظام الجبائي
   العامل الديني -1-2

                 تصـــــــرفات الأفـــــــراد وتحديـــــــد مـــــــواقفهم حيـــــــث يـــــــرتبط فـــــــي ضـــــــبط دور كبيـــــــر إن العامـــــــل الـــــــديني لـــــــه      

بينمـا  الخمسـة،الزكاة في الدين الإسلامي هـي أحـد أركـان الإسـلام أن  فنجدإلى الضريبة، موقفهم بنظرة الدين 
بــول لــدى الضــرائب والرســوم و إن كانــت تهــدف إلــى تحقيــق أهــداف عامــة فإنهــا لا تلقــى الق أن مختلــفنجــد 

ومـن هنـا يكـون المنفـذ إلـى ، شرعية هذه الضرائب والرسوم معلى عدذرائع مختلفة بآراء و المكلفين متحججين 

  . الغش الضريبي معتمدين على مبادئ عقائدية تؤمن بالزكاة  وترفض الضريبة
    ضعف الوعي الضريبي    -2

قصــد الإســهام فــي تمويــل بــرامج  الإنفــاق يــرتبط الــوعي الضــريبي بمــدى اقتنــاع المكلــف بــدفع الضــريبة      

  .لتزاماتهم الضريبيةلإالعام، و يتوقف هذا الاقتناع على مستوى  ترشيد المكلفين و إدراكهم 
تؤثر درجة الوعي الضـريبي لـدى المكلفـين علـى الضـغط النفسـي للإخضـاع  الضـريبي بحيـث يـؤدي ارتفـاع  و

 أعتبــروجــود للضـغط الضــريبي النفسـي فـي حالــة مـا إذا لا  لهـذاالضــغط الضـريبي،  إنخفـاضذلـك الـوعي إلــى 

        1.المكلف أن الضريبة أمرا ضروريا

وعمومــا فــإن درجــة الــوعي الضــريبي تــرتبط بمــدى اقتنــاع المكلــف التــي يتعــين عليــه أداؤهــا للإســهام فــي         

م بإلتزامـاتهم لتحقيـق أهـداف تمويل برامج الإنفـاق العـام، ويكـون تحقيـق هـذا الأخيـر بترشـيد المكلفـين وتبصـيره
  2:ا تتجلى عناصر الوعي الضريبي فيما يلين، ومن هللدولةالسياسة المالية 

  ؛فهم القصد من الضريبة عند فرضها -

 ؛بإلزامية الضريبة الاقتناع -

 ؛المبادرة إلى تسديد الضريبة -

                                                 
 .183  :ناصر مراد، مرجع سابق، ص - 1
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 .  إلى التهرب من أدائها عدم السعي -

 علـى مسـتوى الضـغط الجبـائي حيـث بتـوفر عي الضـريبي لهـا تـأثير مباشـرومن المؤكـد أن درجـة الـو          
  .الجبائيعناصر الوعي الضريبي تزداد الحصيلة الضريبية، وهو ما ينعكس بالإيجاب على نتيجة الضغط 

    الضغط الجبائي على المكلف بالضريبة    -3 

وك الأفـراد تختلـف إيجابـا أو سـلبا  تبعـا عدة متغيـرات فـي سـل قتصاديا تحدثإتعتبر الضريبة متغيرا           

 أمـا فـي ، الاقتطاعـاتوجـد حـدود  يجـب مراعاتهـا عنـد زيـادة مسـتوى تلـك لهذا تالضريبية،  الاقتطاعاتلحجم 
، حالــة تجــاوز تلــك الحــدود ســيؤدي إلــى عرقلــة نشــاط الإقتصــاد الــوطني و يحــد مــن فعاليــة النظــام  الضــريبي

 والمســاعدة علـــى الخــروج مـــن الأزمــة يجـــب تخفــيض الضـــغط الضـــريبي و قتصـــادلإلتحريــر القـــوى الإنتاجيــة ل
  1.الإجتماعي الإجمالي

رب يجعل وطأتها تشتد علـى المكلـف فيكـون حـافزا للتهـ سعرها، وارتفاعإن كثرة وتعدد الضرائب  حيث

  2.منها مدعاة للتهربعبئها كلما كان ذلك  ازدادسعر الضريبة، و  إرتفعنها، والثابت أنه كلما م
و يقصد بالضغط الضـريبي ذلـك التـأثير الـذي يحدثـه فـرض الضـرائب المختلفـة، والـذي يختلـف تبعـا  "

وصـــورة التركيـــب الفنـــي للهيكـــل الضـــريبي مـــن جهـــة أخـــرى، ويعبـــر  لحجـــم الإقتطاعـــات الضـــريبية مـــن جهـــة،
  3 ".الضغط الضريبي على العبء الذي يحدثه الإقتطاع الضريبي على الإقتصاد  الوطني

  الإقتصادية وامل الع -4 

ـــــر فـــــي تفشـــــي ظـــــاهرة الغـــــش الضـــــريبي، حيـــــث           ـــــارات الإقتصـــــادية دور كبي ـــــف       إن  إن للإعتب  المكل

مــع التهــرب منهــا مــع بقيــاس قيمــة الضــريبة يقــوم فهــو ، عجــز مــالي والآثــار التــي تتبعــه يقـدر خطــر وقوعــه فــي
 ن الضــريبة إذا قــدر أن المخــاطر والأضــرارســيتخلى عــن التهــرب مــ هالخطــر ومقدرتــه علــى الإخفــاء، حيــث أنــ

علــى  التــي تنــتج عــن هــذه العمليــة أقــل مــن الفوائــد التــي مــن الممكــن أن تجنيهــا، والعكــس صــحيح أي ســيعمد
  . تفادي الضريبة إذا وجد أن فوائد التهرب أكبر من المخاطر والأضرار

مـــن جهـــة         الإقتصـــادية الشخصـــيةيقـــوم بتقـــدير وضـــعيته و المكلـــف مـــن أجـــل عـــدم تســـديد الضـــريبة          

  . من جهة أخرى وضعيته بدلالة المحيط الإقتصادي و تغيرات المحيط و
  الإقتصادية للمكلف   الوضعية -4-1

  الصــعوبات الإقتصـــادية التـــي قــد يمـــر بهـــا المكلــف غالبـــا مـــا تكــون وراء محـــاولات التهـــرب و الغـــش إن      

لميول كلمـا كـان دخلـه ضـعيفا، وعليـه فالضـريبة يجـب أن تمـس المـداخيل التي يمارسها، وتزيد هذه االضريبي 
فالمكلف الذي يمر بظروف إقتصادية سيئة  هذال، الضرورية حتى تكون مقبولة المخصصة للإستعمالات غير

، المشاريع الصغيرة إلى إخفاء ما يجب دفعه للحفـاظ علـى مشـروعه أمـام قسـوة الضـريبة فيسيضطر لا سيما 

  . ، والحالات والأزمات التي تمر بها المشاريع الإقتصادية والإجتماعيةالإقتصادي فترات الركودوخاصة في 

                                                 
                                                                                      . 168 : ناصر مراد، مرجع سابق، ص -1
  .225  :، منشأة المعارف، اlسكندرية، ص1 بعةط المالية العامة والسياسات المالية، فوزي عبد المنعم، -2
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  الإقتصادي   تغيرات المحيط  -4-2

  . إن الحالة الإقتصادية في لحظة معينة و تغيراته لها تأثير كبير على ظاهرة  الغش الضريبي         
 نتعاش الإقتصادي    لإ في فترة ا -4-2-1

 فـإن التـأثير عندما يكون الإقتصاد في حالة توسع نجد أن الطلب يزداد ومدعوم  بقـدرة شـرائية متزايـدة،       
إذن يتحملــون  فالمســتهلكون ،ممكــن قــل إلــى أقصــى حــديعلــى الضــريبة المطبــق مــن قبــل البــائعين والمشــترين 

لأن قــدرتهم علــى نقــل العــبء   الغــشلا يميلــون إلــى  )وهــم هنــا البــائعون(عــبء الضــريبة والمــدينين القــانونيين 

  1.الجبائي للآخرين كبيرة
  الإقتصاديفي حالة الكساد  -4-2-2

 ،لقـدرة الشـرائيةاتراجـع فتمقارنـة بـالعرض،  ايكـون الطلـب ضـعيف عندما يكون الإقتصاد في حالة ركـود و      

على نقل العـبء   قدرة البائعينعدم و لعبء الجبائي، لعدم قدرة البائعين على تحميل المشترين  مما يؤدي إلى
  .يعد عامل محفز للغش الضريبي، مما عملائهم الجبائي إلى

  التضخم في فترات الندرة و  -4-2-3

ظــيم وذلــك عــن طريــق تن و إعــادة التعميــر،فــي حالــة الحــرب  كبيــرة لبنــاء الإقتصــاددا و تبــذل الدولــة جهــ      

  .الأسعار والسلع والرسوم على السوق بفرض الضرائب
 آثار الغش الضريبي : الثاني  المطلب

، حيـث أنهـا تـؤدي إلـى تخفـيض الإيـرادات العامـة و بالتـالي إن لظاهرة الغش الضريبي آثار سـلبية عديـدة     
 مــا يترتــب عليــه عــدم قيــام الدولــة بالإنفــاق العــام علــى الوجــه الأكمــل والــذي يحقــقالإضــرار بالخزينــة العامــة و 

ضافة إلى هذا فـإن لهـا آثـار علـى نـواحي أخـرى، لـذلك سنسـتعرض هنـا مختلـف ككل، و بالإ مصلحة المجتمع
  .الجوانب المالية و الإجتماعية و الإقتصاديةعلى آثار ظاهرة الغش الضريبي 

  الآثار المالية : أولا

التـــي توجـــه لتغطيـــة اللازمـــة و  الضـــريبة لهـــا دور أساســـي فـــي تمويـــل خزينـــة الدولـــة بـــالموارد الماليـــةإن      
 للخزينــة الماليــة نفقــات العموميــة، لهــذا فــإن الــتملص مــن الضــريبة بمختلــف أشــكاله و صــوره يهــدد المــداخيلال

أمـام تحقيـق الهــدف  مـا يعـد عائقــا وهــو، ي سياســة إقتصـادية و اجتماعيـةلأخلـل حـدوث و يتسـبب فــي  العامـة

وحتـى تـتمكن الدولـة مـن للدولـة،  و مواجهـة النفقـات العامـةالرئيسي للضريبة والمتمثل في تمويل خزينة الدولة 
حـداث ضـغط علـى التنميـة إتـؤدي بالتأكيـد إلـى و  سد هذه الفجوة، تلجأ إلـى البحـث عـن مصـادر تمويـل أخـرى،

  :للدولة و من بين هذه المصادرو الإقتصادي  المالي الإستقلالالإقتصادية لما تشكله من مخاطر على 
  ؛يالإصدار النقد -
  ؛الدين العام -

  .)رفع معدلات الضريبة أو إصدار ضرائب جديدة(ن الضغط الجبائي الرفع م -

                                                 
1- Gaudemet Paul Marie, Op.Cit, P : 310.   
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    يالإصدار النقد -1  

          ويــتم ذلــك عــن طريــق خلــق نقــود جديــدة مــن العملــة الوطنيــة، و هــو مــا يعــرف بالتمويــل بالتضــخم،         

  1 :منها ائج سلبيةالتضخم  يؤدي إلى نتبينعكس سلبا على الإقتصاد الوطني، ذلك أن التمويل  وهذا ما
   ؛زيادة مفرطة للأسعار بصورة غير طبيعية -
  ؛التنافسية الدولية للمنتوج المحلي إضعاف القدرة -

  ؛نقص القدرة الشرائية للمواطنين و تدهورها -

 ؛تغير نمط الاستهلاك -

 . الصادرات في البلاد الذي يؤدي إلى قصور في الحصول على العملة الصعبة إنخفاض -

  الدين العام -2

                 ومدتــــــــــــه ،)داخلــــــــــــي  أو خــــــــــــارجي ( يــــــــــــؤدي اللجــــــــــــوء إلــــــــــــى الــــــــــــدين العــــــــــــام بــــــــــــإختلاف مصــــــــــــادره       
ـــاب) المـــدى قصـــير المـــدى أو طويـــل( ـــى) عـــن طريـــق الإكتتـــاب عـــام أو( وطريقـــة الإكتت ـــار ســـيئة علـــى  إل آث

ات خاصــة فــي حالــة أن الــدين العــام يعتبــر عبئــا علــى ميــزان المــدفوع الإقتصــاد ككــل، ومنهــا علــى الخصــوص
نظــرا  إلــى الضــغط علــى القــدرة الشــرائية للمســتفيدين مــن الإنفــاق العــام ســتهلاكية، إضــافةإســتخدامه لأغــراض إ

  .لسياسة التقشف التي تستلزمها  تدابير تسديد الدين العام
  التجارة الخارجية  -3

لخارجية من خلال فتح السـوق الوطنيـة الدولة بالمحيط الدولي فإنها تعمل على ترقية التجارة ا نظرا لإرتباط   
تصـدير  وكـذلك العمـل علـى لسـلع الرأسـمالية،اعلى الأسواق العالمية، من أجـل تمويـل وارداتهـا الضـرورية مـن 

علـى زيـادة  زدادت  قـدرة البلـدإمنتجاتها الوطنية لجلب العملة الصعبة، فإذا  كان هذا التصدير بكميات كبيرة، 
ثــراء الخزانــة العامــة، و لكــن تبقــى المشــكلة فــي البلــدان إو يعمــل علــى  ية الضــرورية،الإســتيراد للســلع الرأســمال

ســتيراد ســلع التجهيــزات بأســعار مرتفعــة، إعتمادهــا علــى تصــدير المــواد الأوليــة بأســعار متدنيــة و إالناميــة هــي 
 هــذافــإن  ة نفسـهاالعجـز فــي الخزينــ وبالتـالي اللجــوء  إلـى الخزينــة العموميــة  لتغطيـة الــنقص، ففــي حالـة وجــود

يؤثر سلبا على التجارة الخارجية نفسها، وبالتالي تضطر الـدول إلـى جلـب رؤوس الأمـوال الخارجيـة لتنشـيط و 

المـوارد الماليـة الأخـرى لـه أثـر بـالغ علـى  أو اللجوء إلى تعجيل عملية التنمية الإقتصادية، و يبقى ذلك العجز
دة سعر الضـرائب، أو فـرض ضـرائب جديـدة، فيـزداد عبئهـا علـى إلى زيا المكلف فيما بعد حيث  يؤدي بالدولة

    2.الذي لا يتهرب
  زيادة الضغط الجبائي   -4   

إن لجوء الدولة إلى فرض معدلات ضريبية مرتفعة أو فرض ضرائب جديدة من اجل زيادة حصيلة                     
 ؤدي إلــى زيــادة الضــغط الجبــائي المفــروضيــالضــريبي،  الضــرائب لمواجهــة العجــز المتولــد عــن ظــاهرة الغــش

  .فأكثر الضريبي أكثر المكلفين مما يزيد من ميولهم للغش، وبالتالي إستفحال ظاهرة الغش على
                                                 

  .32 :، ص 2004- 2003،جامعة باتنة،)مذكرة ماجستير(،الضريبي والغش التھرب لمحاربة كأداة الجبائية الرقابةبولخوخ عيسى،  - 1
  .33:عيسى بولخوخ، مرجع سابق ، ص  - 2
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  الآثار الإجتماعية  : ثانيا

  : الجوانب التالية  فيآثار الغش الضريبي على المستوى الإجتماعي  تتمثل    
  آخرغش الغش يولد -1

 أجـل إلى زيادة معـدلات الضـريبة مـن الحصيلة الجبائية للدولة، مما يدفعهايقلل من ضريبي ال الغش إن      
فنجـــد مـــثلا أن آثـــار أخـــرى ســـلبية، ت الضـــريبية الزيـــادة فـــي المعـــدلا ويترتـــب عـــن هـــذه، أكبـــرتحقيـــق مـــداخيل 

 لمفروض تحملـه،من ا أكثر المكلفين الذي لا يقومون بالغش الضريبي يتحملون مساهمة في النفقات العمومية

إلـى الغـش يكـون بمقـدار أكبـر وء اللجـلـذلك فـإن  الغـش الضـريبي، على عكس المكلفين الذين يقومون بعمليات
  1."خرآ االغش يولد غشفرتفعت معدلات الضريبة إ كلما

   المعاملات الإقتصادية في  الصدقتراجع -2 

حيــــث تنعــــدم الثقــــة بــــين المتعــــاملين،              إن الغــــش الضــــريبي يفســــد تصــــرفات المكلفــــين الــــذين يمارســــونه،      
يــــؤدي             لأن كــــل واحــــد مــــنهم يعلــــم بــــأن الطــــرف الآخــــر يقــــوم بمســــك محاســــبة مــــزورة لإعتبــــارات جبائيــــة ممــــا

إلــــى عــــدم الاطمئنــــان فــــي مــــنح القــــروض للعمــــلاء لأن الإدارة الجبائيــــة قــــد  تتــــدخل فــــي أي وقــــت و تلقـــــي               

مســـتحقات المــــوردين           أداءديونــــا ثقيلـــة بســـبب الغــــش الضـــريبي، ممـــا يــــؤدي إلـــى عـــدم إمكانيــــة علـــى عـــاتقهم 
  .و الذين قد يتابعون كذلك جبائيا

  الإجتماعية تثبيت و تعميق الفوارق  -3

يــؤدي إلــى  لضــرائب لتمويــل الخزينــة العامــة إن إعتمـاد الكثيــر مــن البلــدان وخاصــة الــدول  الناميــة علــى ا     
بــالقهر و الإســتغلال مــن طــرف  ي لــديهم الإحســاس ض ضــرائب و رســوم مبــالغ فيــه علــى الأفــراد، ممــا ينمــفــر 

بسـكوت الدولـة علـى مختلـف  التجـاوزات التـي تقترفهـا  دى هـذه الفئـات،الشـعور لـ االنظام الجبائي، و يتزايد هذ

ت بــين أفـراد المجتمـع ويــؤدي يجعـل الجـو مضــطربا فـي العلاقـا أيـادي أصـحاب النفـوذ بتهــربهم الـدائم، وهـو مــا
إلـــى إنتشـــار الرشـــوة التـــي يتقاســـم فيهـــا المكلـــف عـــبء المخالفـــة مـــع وارق الإجتماعيـــة، إضـــافة إلـــى ظهـــور الفـــ

موظفي الإدارة الجبائية، إعتقادا  بأنها مهما إرتفعت قيمتها فهي أقل و أخف من الضريبة، و بهذا يرسخ فكرة 
يحترفون نفس المسالك، وفي محيط لا تـدفع فيـه الضـريبة إلا مـن الغش الضريبي لديهم، خاصة وسط مكلفين 
  . طرف الفقراء و أصحاب المداخيل المحدودة

  في المجتمع     تفشي اللامدنية الجبائية -4

إن وجــــود الغــــش الضــــريبي بــــين مختلــــف الطبقـــــات الإجتماعيــــة يســــاهم فــــي تــــدهور المدنيــــة الجبائيـــــة             
Civisme fiscale "  " التي  يقصد بها تفضيل المكلف المصلحة العامة للمجتمع على مصلحته الخاصة و

لا يقوم بتخفيض جزء من المساهمة المالية التـي يجـب أن يؤديهـا للمجتمـع وبـذلك فـإن الغـش الضـريبي  بحيث

  .هو عامل من عوامل تدهور المدنية الجبائية
  الإقتصادية  الآثار:  ثالثا

                                                 
1-Guettouche nacir, La Fraude fiscale en Algérie,Causes et conséquences, (Mémoire de 
Magister),ESC,Alger,1998-1999, P : 103.     
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تملص مـن للدولة، لذلك فإن الـ الإقتصاديهام كونها منظم وأداة للتدخل دور دي قتصاإإن للضريبة دور      

  1:يلي ما من عدة جوانب و نخص بالذكر الدولة اقتصادسلبية على  انعكاساتهذه الضريبة له 
  على المنافسة    ر التأثي -1

ـــــى المؤسســـــات و التجـــــار، فـــــإ عنـــــد الأخـــــذ       ـــــار وجـــــود ضـــــرائب مرتفعـــــة عل          ن المؤسســـــات بعـــــين الإعتب
ــــي  ــــتملصالت ــــي وضــــعية ت ــــي لا تتهــــرب إقتصــــادية مــــن الضــــريبة توجــــد دائمــــا ف ــــك الت ــــة مــــع تل            حســــنة مقارن

أسعارها التنافسية، وأحسن مثال على ذلك حال المؤسسات الوطنية التي  تستطيع فرض وبالتالي، من الضريبة
ـــو ، تســـتطيع منافســـة بعـــض مؤسســـات القطـــاع الخـــاص لا ـــدون  اتـــردد فـــي إجـــراء صـــفقاتهي لا تالت ـــة ب التجاري

فإن الغش   لذلك على الرسم على القيمة المضافة، إحتوائهاتكون منخفضة لعدم  او بالتالي فإن أسعاره،فواتير
  .الإقتصاديالنمو عرقل ي الضريبي يساهم في دحض قواعد المنافسة الشريفة و

   الإقتصادي النموعرقلة  -2

                  الغــــــــــش أن، حيــــــــــث الإقتصــــــــــادي النمــــــــــوهم فــــــــــي إبطــــــــــاء و تــــــــــأخير اريبي يســــــــــالغــــــــــش الضــــــــــ إن        

 عـن طريـق همـدا خيلـالـذي يطمـح إلـى زيـادة  فالمسـتثمر، إلى رفع الإنتاجية تسعىيثبط الجهود التي  الضريبي
ي ممارســة فــ ، فإنــه لا يتــرددبهــدف خفــض التكــاليف التســيير عمليــةو  لعمليــة الإنتــاج جــراءات تنظيميــةإوضــع  

  2.مبتغاه الوصول إلى أجلالغش الضريبي من 
   الإقتصاديإعادة توجيه النشاط  -3

 ، حيــث يصـبح الشــغل الشـاغل للمكلفــينالإقتصـادية للأنشــطةالغـش الضـريبي يســهم فـي إعــادة توجيـه إن      
و فـي الجزائـر  يةية ولـيس للإعتبـارات الإقتصـادهو توجيه نشاطاتهم الإقتصادية أكثر حسب الإعتبارات الجبائ

نلاحــظ هــذا، فالأنشــطة الإقتصــادية تتوجــه عامــة نحــو القطاعــات الأكثــر حساســية للغــش الضــريبي، دون أن  
  .تتوجه إلى النشاطات التي تخلق الثروات و تساهم في تكوين القيمة

 رالتخلـي عـن صـفة الأجـراء لأن الأجــ إطـارات المؤسسـات فـي بعـض الأحيــان يتوجهـون إلـى ال علـى ذلـكمثـ 
فهــم ينشــئون  مؤسســات مســتقلة ، بمعــدلات مرتفعــة للضــريبة علــى الــدخل الإجمــالي ةالــذي يتقاضــونه خاضــع

أخرى تستفيد من إمكانية تكوين احتياطيات معفية من الضرائب وانتهاز فرص الغش الضريبي التي تتأتى لهم 

  .والتصريح بأنفسهم بالعناصر المحددة لدخلهم الخاص
  المؤسسة مديريفكر أجل ضمان مدخول جيد  المتوسطة من الصغيرة والمؤسسات  يلاحظ فيأيضا        

  مسبب للركود الغش هو إذنأن " ، و بالتالي يمكن القول في كيفية الغش أكثر من تنمية أعماله و مؤسسته
   ."الإقتصادي

  ندرة الأموال  -4

                                                 
1- Guettouche nacir, Op.Cit, P : 104.       

  
2- Guettouche nacir, Op.Cit, P : 10.       
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اء الأربـاح عـن الضـريبة  يعمـل بكـل الغش الضريبي يخلق ندرة لرؤوس الأموال لأن المكلف عند إخفإن      

عدم  بغيةعدم  إنفاقها  على والعمل، عن مراقبة الإدارة الجبائيةالتي يكتسبها  حذر على إخفاء رؤوس الأموال
كتنــاز عـن طريــق حفـظ أموالــه خـارج الســوق النقـدي والمــالي لمـدة طويلــة الإ نكشـاف، فـالمتملص يعمــل علـىلإا

لــى شــراء ســندات مغفلــة الأســهم، مــثلا ســندات خزينــة أو إســتثمارات معينــة مــن الــزمن، ويمكنــه اللجــوء أيضــا إ

الإقتصــاد  علــى مســتوى النقديــة وبالتــالي ســتكون نــدرة فــي الســيولة، )مجــوهرات، تحــف فنيــة ( صــعبة المراقبــة 
الـــــوطني ككـــــل، بالإضـــــافة إلـــــى أن التســـــديد عـــــن طريـــــق النقـــــود الســـــائلة يكـــــون دائمـــــا مفضـــــلا علـــــى النقـــــود 

المبادلات البنكية سهلة المراقبة من قبل الإدارة الجبائية بإستعمال  الصلاحيات القانونيـة  لأن،وذلك الإعتبارية
  1.و خصوصا حق الإطلاع لدى المؤسسات البنكية

  أساليب وطرق الغش الضريبي وتقديره  :الثالث المبحث

  وطرق الغش الضريبي أساليب:الأولالمطلب   

مختلفة بهـدف  تقنيات أساليب و عن طريق إستعمال المكلف طرق و الواقع  في إن الغش الضريبي يتجسد     

 العـــبء وبالتـــالي الـــتخلص مـــن التقليـــل مـــن الوعـــاء الضـــريبي ســـواء الـــدخل أو الـــربح أو حجـــم رقـــم الأعمـــال،
و والطــرق  مــن طــرف المكلــف ومــاهي الإجــراءاتالضــريبي  ، لــذلك سنســتعرض هنــا كيــف يــتم الغــشيالضــريب

للغـــش طـــرق عديـــدة يبتكـــرون ن يتفننـــون و يأن المكلفـــ العلـــم لجـــأ إليهـــا لتفـــادي الضـــريبة ؟ مـــعالتـــي يالأســـاليب 
دقيقــا وشـــاملا عمليــة صـــعبة  االغـــش الضــريبي حصـــر وأســاليب  كــل طـــرق عمليــة حصـــرو  والتهــرب الضـــريبي،

مـــن  كـــل مـــا يـــؤدي فـــي النهايـــة إلـــى الـــتخلص وابتكـــارللغايـــة، حيـــث أن هـــذا المجـــال مفتـــوح للمكلفـــين لخلـــق 

  : كما يليالضريبي  الغشوأساليب طرق  تصنيف ويمكن لضريبة،ا
  المحاسبي التلاعب  :أولا

علـــى أســـاس الإقـــرار، أي إلـــزام المكلـــف بتقـــديم تصـــريح علـــى  بمـــا أن معظـــم التشـــريعات الضـــريبية قائمـــة     

هــذا جــودة  فـي والمعلومـات المو أرباحـه لمختلـف الأنشــطة التـي يمارسـها، فإنــه مـن البـديهي أن معظــم البيانـات 
           الــــــذي يعــــــد نظــــــام قيــــــاس واتصــــــال يعمــــــل علــــــى تبويــــــب وتســــــجيلو يوفرهــــــا النظــــــام المحاســــــبي،  لتصــــــريحا

نشـاط الفعلـي، الالعمليات الماليـة التـي يقـوم بهـا المكلـف وإعطـاء بيـان دوري للجهـات المعنيـة بنتـائج  وتلخيص

   فإن المكلف يسعى دوما لإدخال تغيرات فتراض جزء من تضامن المكلف تجاه الإدارة الجبائيةإومع 
  . ولو طفيفة على ملفه خاصة من الجانب المحاسبي

 أو بطـرق أخـرى الإيرادات أو بهما معا التلاعب المحاسبي إما بتضخيم التكاليف أو بتخفيض حيث يتم      
والوثـائق  الإقـرارات  ء فـيتقوم بمقارنة ما جـا حيثالمحاسبة قاعدة للرقابة من طرف الإدارة الجبائية  وبإعتبار

ذو  ابصــورة أدق تعتبــر الوثــائق المحاســبية ســلاح المحاســبية، أو اتالكتابــصــحة المحاســبية بغيــة التأكــد مــن 

 أخــرىمــن ناحيــة  فهــي تعتبــرأعــوان الإدارة الجبائيــة،  أيضــا لتظليــل إســتعمالهاحــدين، ففــي الوقــت الــذي يمكــن 
فهي دليل ضد المكلف   وفي الوقت نفسهومضبوطة،  ومنظمةحجة تبريرية لصالح المكلف إذا كانت محكمة 

                                                 
1- Guettouche nacir, Op.Cit, P : 106.       

.    
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إذا كان يشوبها الغموض والتناقض، لـذلك أوجبـت جـل التشـريعات علـى المكلـف مسـك محاسـبة شـاملة وكاملـة 

  . تعطي صورة واضحة على مجمل نشاطهومقنعة، 
  المحاسبية و الجبائية تضخيم الأعباء و التكاليف  -1

مـن مسـبقا  محـددةتكـاليف ضـمن شـروط العبـاء و الأيـة تسـمح للمكلـف بـأن يقـوم بخصـم إن القوانين الجبائ     
كـــون هـــذه الأعبـــاء متعلقـــة بممارســـة نشـــاط المؤسســـة تويشـــترط أن ، الخاضـــعة للضـــريبة تحديـــد الأســـس أجـــل

  ،ريرية وأن تكون في حدود السقف المحدد جبائيا لبعض التكاليف حتى لا يبالغ فيهاومدعمة بوثائق تب
  1:وهيحدد القانون الجبائي شروط معينة للتكاليف القابلة للخصم  ولقد 

  المؤسسة؛علاقة مباشرة بنشاط  الأعباء لهاأن تكون هذه  - 
  ؛أن تكون هذه الأعباء متعلقة بالسير العادي لنشاط المؤسسة - 

  ؛أن تكون هذه الأعباء مرفقة بمبررات ووثائق رسمية - 

  . مؤسسةأن تعمل على تخفيض أصول ال - 
والواقــع يبــين أن المكلــف يحــاول دائمــا إدخــال نفقــات ولــو وهميــة مــن أجــل تخفــيض الأســاس الخاضــع         

    :يلي للضريبة ومن بين الأساليب التي يلجأ إليها نذكر ما
مثل تسـجيل تكـاليف  للمؤسسةالعامة  مصاريف المحاسبةضمن  قابلة للخصم غيرتقييد النفقات الشخصية  -

وهـي فـي الواقــع تسـتعمل لأغـراض شخصــية مـن طــرف المؤسســة،  باسـم الشخصـية يانة الســياراتوصـ إصـلاح

   .للمؤسسةالأفراد المسيرين 
  .مسيريهالمباني الخاصة بالمؤسسة وهي في الواقعة متعلقة بمساكن اتسجيل ترميمات  -

وهــي فــي الواقــع الوظيفــة  فــي إطــارعلــى أســاس أنهــا تتعلــق بمهمــة  إلــى الخــارجتســجيل مصــاريف الســفر  -
    .المؤسسةمصاريف إضافية لا ترتبط بنشاط 

  .  تسجيل مشتريات في حسابات المؤسسة وهي في الواقع خاصة بمسيريها ومن أمثلتها شراء الأثاث المنزلي -

  .استخدام تقنية العمال الوهميين والوظائف الوهمية -
مــن قبــل  تــي حــددها التشــريع المحاســبي والجبــائي تقنيــة الإهــتلاك تســتعمل غالبــا خــارج القواعــد القانونيــة ال -

      .  بعض المكلفين من أجل تضخيم الأعباء والتكاليف القابلة للخصم
مــــن قــــانون الضــــرائب المباشــــرة والرســــوم المماثلــــة  -2-169وقــــد أوضــــح المشــــرع الجبــــائي فــــي المــــادة       

  2:التكاليف القابلة للخصم جبائيا مثل

  هار المالي و الكفالة و الرعاية الخاصة بالأنشطة الرياضية؛المبالغ المخصصة للإش -
ترميم المعالم الأثرية و المناظر التاريخية المصنفة و تجديدها و رد الاعتبار لها و تصليحها و تـدعيمها و  -

 إصلاحها؛

                                                 
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة ( من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة - 2-169المادة  - 1
  .)2017لى غاية قانون المالية التكميلي إمحدثة (من قانون الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة   - 2-169المادة  - 2
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 ترميم التحف الأثرية و المجموعات المتحفية و حفظها؛ -

 ئل في كل ما يتعلق بالتراث التاريخي المادي والمعنوي؛توعية الجمهور و تحسيسه بجميع الوسا -

  ."إحياء المناسبات التقليدية المحلية -
   تخفيض الإيرادات    -2

ــــــيص أو     ــــــد المحاســــــبي مــــــن ضــــــمن الطــــــرق الإغفــــــال تعتبــــــر طريقــــــة التقل ــــــرادات فــــــي التقيي ــــــبعض الإي            ل

عليـه فعـلا،  هـو أقـل بكثيـر ممـا يصـرح بأربـاح ث أنـه قيمـة الضـريبة،حي خفيض منلتلإليها المكلف  التي يلجأ
  . ذات قيم معتبرة بذلك مصالح الضرائب من أوعية فيحرم

تلـــزم مـــن تجاوزهـــا بمســـك   كحـــدوالجـــدير بالـــذكر هنـــا أن التشـــريعات الجبائيـــة تحـــدد قيمـــة لـــرقم الأعمـــال       
 زومـن هنـا تبـر ، ادات التـي يحققهـا المكلـفمختلـف الإيـر  متابعـةالوثائق المحاسبية، هذه الأخيرة تعتبـر وسـيلة ل

الــذي يســعى جاهــدا لأن يكــون مطابقــا لســجلاته المحاســبية الضــريبية، و مــن الإقــرارات  إنطلاقــاقــدرات المكلــف 

  .للربحسيطة بعيدة كل البعد عن القيمة الحقيقية للتصريح بمبالغ ب الطرق والأساليب مستعملا كل
  : مليات مثل في هذا الإطار يقوم المكلف بعدة عو  

 أو إلـى البيـع بـدون إسـتعمال الفـواتيرعدم تسجيل المبيعـات وتتمثـل هـذه الطريقـة فـي لجـوء بعـض المكلفـين  -
          لا يكــــون هنــــاك أي أثــــر لعمليــــة البيــــع، فيحصــــل ثمــــن البيــــع ولا تســــجل أو تظهــــر العمليــــة ، حتــــى الشــــيكات

يــرادات لإمحاســبة الخزينــة، كــذلك الحــال  بالنســبة ل فــي ولا المخزونــاتمحاســبة  فــي فــي محاســبة المبيعــات ولا

أو  الناتجــــة عــــن إســــتعمال أو تحويــــل المــــواد الأوليــــة) الفضــــلات والمهمــــلات ( التــــي تــــأتي مــــن بيــــع البقايــــا 
 . المنتوجات النصف مصنعة في الصناعات التحويلية وقطاع البناء

وهميـة للبضـائع مـردودات تسـجيل  لفين إلىلكي يتم التخفيض محاسبيا من مبلغ المبيعات يلجأ بعض المك  -
مـردودات فـي حسـاب المبيعـات مـع أنـه فـي الحقيقـة لـم تكـن هنـاك أي  مبـالغ فيهـا بشـكل أو تخفيضات تجاريـة

  . ولم تمنح أية تخفيضات تجارية للزبائن لبضائعل
  القانوني و  التلاعب المادي :ثانيا

 ،إلــى إســتعمال طــرق و أســاليب أخــرى للغــش الضــريبيالتلاعــب المحاســبي، يلجــأ المكلــف بالإضــافة إلــى     
فــي التصــريح   منتجاتــه وكــذلك المــواد الأوليــة ومبيعاتــه أبكــل  أو عــن التصــريح بجــزء حيــث يمتنــع المكلــفب

 في قالب قانوني التحايل  ومن جهة أخرى يمكن أن ينصب ،يماد تحايلعملية ، وهذه المقدم للإدارة الجبائية
تسـمح لـه  إمتيـازايخرج عن القـانون لكنـه يتحايـل فيـه حتـى يسـتفيد مـن وضـعية أكثـر  المكلف لاأي بمعنى أن 

  :كما يلي أن يخضع لضريبة أقل ونوضح ذلك

  التلاعب المادي؛ -1         
  .القانوني التلاعب -2         

  المادي  التلاعب -1
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مـواد الخاضـعة فـي الواقـع للضـريبة والالمنتجـات المادي يتمثـل فـي إخفـاء المكلـف للسـلع و  التلاعبإن         

لمسـاهمته  ريبيالضـهـذا النـوع يعـد مـن أخطـر أشـكال الغـش ، و وجعلها بعيدا عن مراقبة أعوان الإدارة الجبائيـة
  .الإقتصاد الموازي في إرساء دعائم

الضـريبة أو كليـا يجعـل المكلـف يـتملص مـن مجمـل  ءوقد يكون الإخفاء جزئيا يؤدي فقط إلى التقليل من عـب

  :نبين هذه الصور في مايلي، و لضريبةا
  الإخفاء المادي الجزئي    -1-1

             أقــل مــن القيمــة الحقيقيــة للمــادة الخاضــعة للضــريبة إعــلان قيمــةفــي هــذه الحالــة يحــرص المكلــف علــى "      

المكلف التهـرب  كما يستطيع ،1"الإنتاججزئيا كما هو الحال في الضرائب الجمركية وضرائب  اتهربا من دفعه
 التصــرف فــي جـــزء مــن أموالــه إلـــى الورثــة قبــل وفاتــه وإخفـــاء بعــض أمــوال التركـــة خاصــة المنقولــة منهـــا مــن

وبعــد ذلــك يســتولي الورثــة عنــد وفــاة مــورثهم علــى كــل مــا فيهــا دون إبــلاغ ، البنــوك إحــدىووضــعها فــي خزانــة 

  :مايلي ومن صور هذا الإخفاء المادي الجزئي بذلك،  الإدارة الجبائية

  .الرئيسيالنشاط  جانب خفية إلىحالة ممارسة نشاطات  -

 . دخل أقل من الواقعيتضمن الضريبة  لتصريححالة تقديم المكلف  -

 . عدم إحترام المكلف لمقاييس الإنتاج المحددة من طرف القانون -

  . خلص من الرسوم الجمركيةتإخفاء المكلف لجزء من البضائع المستوردة بهدف ال -
  الكلي    الإخفاء المادي -1-2

، و اعلــم بهــ يتجســد هــذا الشــكل فــي قيــام المكلــف بممارســة أنشــطة دون أن تكــون الإدارة الجبائيــة علــى      
 ، ومـن جهـة أخـرىالجبائيـة  التصريح بها من جهة، و نقص الرقابة طريق عن متناع المكلفإيرجع ذلك إلى 

، الســارية المفعــولالقانونيــة  قــديم إقــرار بدخلــه طبقــا للنصــوصيحــدث هــذا الإخفــاء عنــدما يمتنــع المكلــف عــن ت
ستيفاء الضـريبة منـه، حيـث يقـوم المكلـف بإنشـاء مصـانع أو إفالإدارة الجبائية لا تجد حينئذ لديه ما يمكن من 

فيقـوم بالإنتـاج وكـذلك البيـع، فـي الخفـاء دون  محلات لإيداع السلع فـي أحيـاء تكـون جديـدة أو آهلـة بالسـكان،

بمجـيء مصـالح الرقابـة الجبائيـة، وكـذلك مـن صـور الغـش  من هذه الأمـاكن عنـدما يشـعر ـرفـي ك أي أثر وتر 
  . بداية النشاطعند  الضريبي بواسطة الإخفاء المادي الكلي عدم التصريح بالوجود أصلا أي

     التلاعب القانوني -2

ســـتعانة لاإأو  لتـــي تحتـــاج دومـــا إلـــى تنظـــيمأمـــام تلـــك الطـــرق التقليديـــة للـــتخلص مـــن الإلتـــزام الجبـــائي وا     
بأشـــخاص مختصـــين، يـــأتي نـــوع أخـــر مـــن التهـــرب أكثـــر تنظيمـــا و أرقـــى تقنيـــة أيـــن يعمـــد المتهـــرب لممارســـة 

وذلــك عــن الأخطــر  لخلــق محاســبة مشــتريات دون فــواتير أو فــواتير دون شــراء أو بيــع، وهــو عمليــات وهميــة

   2.لدرجة أن لا تجد فيها مجالا للشككتابات متناسقة ومتكاملة فيما بينها طريق 

                                                 
  .246 :ص مرجع سابق،أحمد، جامع  - 1
   .     14 : ، صمرجع سابق عيسى ، بولخوخ - 2
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 فيــه هــذه الطريقــة أكثــر تنظيمــا و تتمثــل فــي إســتغلال القــانون أو إســتغلال الثغــرات الموجــودة تعتبــرو         

و بذلك تتحقق غاية   للتخلص من الضريبة وهذا ما يخلق وضعية قانونية مخالفة للوضعية القانونية الحقيقية،
مـــن المستشـــارين  المكلـــف يســـتعين بمجموعـــة أنلات مـــن الإلتـــزام الجبـــائي، حيـــث الإفـــ المكلـــف المتمثلـــة فـــي

ربـح، والإخفـاء القـانوني يأخـذ مظهـر  أكبـربتكـار طـرق أكثـر مردوديـة بأقـل تكلفـة و إ القانونيين والمختصين فـي

  . صورة العمليات الوهميةفي التلاعب في تكييف و تصنيف الحالات القانونية وكذا 
 القانونية  نيف الحالاتتصو  تكييف -2-1

ـــــــــف فـــــــــي هـــــــــذا الصـــــــــدد بتكييـــــــــف                    تحـــــــــوير أو تزييـــــــــف وضـــــــــعية قانونيـــــــــة  وتصـــــــــنيف  و يقـــــــــوم المكل

إلـى وضـعية أخـرى تكـون معفـاة أو خاضـعة لضـريبة أقـل، وهـذا الشـكل مـن الغـش الضـريبي  خاضعة للضريبة
والمثــال  الصــيغ القانونيــة المتعلقــة بهــا، فــي القــانون الجبــائي ومختلــف إختصاصــيينخاصــة إلــى يحتــاج بصــفة 

لأربــاح التــي تقــوم بهــا الشــركة علــى المســاهمين فــي لالأكثــر شــيوعا فــي هــذا الصــدد يتمثــل فــي عمليــة التوزيــع 

مـع الإدارة الجبائيـة يسـعى  والمكلف فـي إطـار صـراعه  ،لتخفيض أساس فرض الضريبة شكل رواتب و أجور
   1.والمنافذ التي تسمح له بالتخلص من الضريبةإلى إيجاد و تطوير الثغرات  دائما

     العمليات الوهمية -2-2

هــذا النـــوع مــن الغـــش قـــد يكــون بمبـــادرة فرديـــة يخفــي صـــاحبها جــزء مـــن أملاكـــه مــن مخـــزون بضـــاعته               
لـى أو أرباحه الخاضعة للضريبة، و يعتبـر هـذا النـوع مـن أخطـر أنـواع الغـش الضـريبي و ذلـك لكونـه يعمـل ع

إرساء مجال إقتصادي و غير شرعي خفي عن أنظار الإدارة الجبائية و بعيد عن كـل مراقبـة، كمـا يكـون هـذا 

النــوع مــن الغــش غالبــا مرتبطــا بحقــوق الملكيــة أيــن يلجــأ الورثــة إلــى عــدم الإعــلان عــن جــزء مــن الممتلكــات 
ى كتابـات متناسـقة فيمـا بينهـا الخاضعة للضـريبة، و قـد يكـون جماعيـا حيـث  يعمـد إلـى تأسـيس نظـام قـائم علـ

   (Taxe)و هـي مسـتمدة مـن مصـطلح ∗"  " TAXIESبتبريراتهـا الضـرورية وهـو مـا يعـرف عالميـا بمؤسسـات
ي الرسم لأنها تقـوم علـى تـأليف الرسـم القابـل للتعـويض و بيعـه للمؤسسـات المعنيـة، حيـث  يعمـد  إلـى تقـديم أ

  :من  بالاستفادةمؤسسات وهمية، مما يسمح للمعني  سمباوثائق تجارية سليمة قانونيا لعمليات وهمية 

   ؛لم يدفع أبدا للخزينةعلى القيمة المضافة  رسمالتعويضات  -
   ؛وهمية و مصروفات الوهمية من مبالغ تخفيف عبء الربح الخاضع للضريبة بما تحمله الفواتير -

  .إسترجاع الرسم على القيمة المضافة المسجل في الفواتير المزورة -

، و لإعطاء فكرة أوضح يصعب تحديده لأنها تتمتع بالغطاء القانونيالضريبي  و هذا النوع من الغش        
  :عن هذا النوع من الغش فسوف نقوم بدراسة الحالة التالية

تقــوم بشــراء بضــاعة بــدون فــواتير و بــثمن أقــل مــن الــثمن المتــداول فــي الســوق مــن مؤسســة  )أ(مــثلا مؤسســة 

تمنحهـــا فـــواتير وهميـــة              Taxiesبالتعامـــل مـــع مؤسســـة وهميـــة أخـــرى  )أ(تقـــوم المؤسســـة  حيـــث )ب(أخـــرى 

                                                 
1- Gaudemet Paul Marie, Op.Cit, P : 313.   

∗  -  taxies  ستفادة من الرسم على القيمةlإسم مستعار وظيفته ا6ساسية ھو التسجيل لدى السجل التجاري و القيام بتحرير فواتير بيع وھمية من أجل ا 
 . ية وبصورة كاملةالمضافة، و بشكل أوسع ھو مكلف بإصدار الوثائق التجارية المتعلقة بعمليات وھمية و التي تنجز مع مؤسسات حقيق
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صــكا بنكيــا  )أ(باهظــة مــع تضــخيم المبــالغ و الرســوم التــي لــم تــدفع أصــلا، بعــد ذلــك تــدفع المؤسســة  ربأســعا

ـــــدها نقـــــدا لمســـــيري المؤسســـــة  ـــــي تتقاضـــــى قيمتهـــــا شـــــكليا و تعي ـــــة الت ـــــل الحصـــــول  مقا )أ(للمؤسســـــة الوهمي           ب

            بتبريــــــر ســــــعر التكلفــــــة المرتفــــــع لمشــــــترياتها الشــــــيء )أ(علــــــى عمولــــــة، وهــــــذه التلاعبــــــات تســــــمح للمؤسســــــة 

  1.الذي يؤدي إلى تخفيض الربح الخاضع للضريبة

  :يمكن توضيح ذلك في الشكل التاليو 
    

  محرري الفواتير الوهميةشكل يوضح كيفية القيام بالغش من طرف  :1-1شكل رقم 
 

  بيع بكل الرسوم مع تخفيض تدليسي للرسم 
TVA  على المبادلات الأخرى  

  

  فوترة مع الرسم على القيمة المضافة                       

  

  
  بيع بدون     

  الرسم على القيمة المضافة  
  صادرات مع                 

  TVAتأجيل تسديد             

 TVAتسديد حقيقي خارج الرسم أو تسديد مع                   

   TVAمتبوع باستعادة مبلغ استرجاع                                
              الوهمي  للقرض 

              TVAعلى  

    
  TVAملف استرجاع    

  
Source: Martinez jean Claude, op.cit, p:7  

  الضريبي    غشطرق أخرى لل : ثالثا

  الضريبة فرض قبل  -1

   : بـمايلين يقوم أقبل التصريح بنشاطه أصلا، ك الضريبي يلجأ المكلف إلى الغش     
  ؛أسماء أشخاص متوفين، عجزة، ذوي احتياجات خاصة، إلى غير ذلك نشاط أوالتصريح ب -

 ؛عناوين وهمية تصريح بعناوين مختلفة لمقر المؤسسة، أوال -

 .بنشاط معين و مزاولة نشاط آخر الـتصريح -

                                                 
1- Lopez Christian, Nicole Stolowy, la Facturation de Complaisance dans  les entreprises, l'harmattan, Paris, 
2001, P : 07.   

، حقيقي( المورد
 )وھمي

 

  TAXIمحرر الفواتير 
 الوھمية

DETAXEUR  
  مكلف بالضريبة 

  مستفيد من الفواتير الوھمية 
 

  الخزينــــــــــــــة
 العموميـــــــــــــة
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 الضريبة  فرضبعد  -2

دفـع الضـريبة  بعـد إصـدار الضـريبة و الشـروع فـي تحصـيلها عـدم الطرق التي يلجأ إليها المكلف من بين     

ثـم بعـد  عـدم إمكانيـة التسـديد، أو تحريـر رزنامـة للتسـديد الجزئـي أصلا، أو دفع جزء منها فقـط أو يقـوم بتـدبير
  . عنها ذلك يتراجع

  الضريبي  قياس و تقدير ظاهرة الغش :الثاني  المطلب

تقلل من الحصيلة الجبائيـة للدولـة الموجهـة إلـى تمويـل نفقـات الضريبي  الغشلقد ذكرنا سابقا بأن ظاهرة      

الغـــش أصـــبح مـــن الضـــروري معرفـــة الطـــرق المســـتخدمة فـــي تحديـــد  بالتـــاليو , ومتطلبـــات التنميـــة الإقتصـــادية
البحــث عــن الطــرق والوســائل المثلــى لمحاربــة هــذه  لظــاهرة بالإضــافة إلــىلهــذه امجــالات التــأثير  و الضــريبي

  .  معالجتها الظاهرة وأساليب
للقيـاس مثـل المعـادلات الرياضـية،  مختلفـة سـتخدام أدواتبواسـطة إ و عملية قيـاس و تقـدير هـذه الظـاهرة تـتم 

بي همــا تقــدير الإقتصــاد الســري وتقــدير عــدم الإلتــزام الضــري ظــاهرة الغــشوجــد طــريقتين لقيــاس حجــم توعمومــا 

  .الضريبي
  الإقتصاد السري  تقدير : أولا

 مصرح بها للإدارة الجبائية من طرق المكلفـين غيريشمل الإقتصاد السري مجمل النشاطات و المداخيل      

ي يسمح بقياس و تقدير وغير مدرجة ضمن الناتج الوطني الخام، لذلك فإن عملية تحديد حجم الإقتصاد السر 
ـــاتج ـــى معطيـــات الن الـــوطني  ظـــاهرة الغـــش الضـــريبي، و يعتمـــد تقـــدير و إحصـــاء الإقتصـــاد الســـري بنـــاءا عل

  .الإجمالي و المعاملات النقدية و سوق العمل و عوامل الإنتاج
 المنهج النقدي -1

   :هيوجد ثلاثة أشكال للمنهج النقدي ت
  متغير المعدل الثابت  -1-1

 ،يرتكـــز هـــذا المـــنهج علـــى فرضـــية وجـــود معـــدل نقـــدي ثابـــت قـــي ظـــل عـــدم وجـــود الإقتصـــاد الســـري         
ويتطلب هذا المنهج تحديد السـنة المرجعيـة التـي علـى أساسـها نقـارن المعـدل النقـدي الثابـت بمختلـف الأسـعار 

نة المرجعيـة، نعتبـر النقدية للمراحل المدروسة، وعندما يكون المعدل النقدي لسنة معينة مدروسة أكبر مـن السـ
الضــريبي بضــرب حجــم الإقتصــاد  الغــشالكتلــة النقديــة الزائــدة نتيجــة نشــاطات الإقتصــاد الســري، ونحــدد حجــم 

  1: السري في المعدل الضريبي المتوسط المفروض، ويمكن توضيح ذلك كما يلي
  :في البداية نحسب حجم الإقتصاد السري بتطبيق المعادلة التالية 

  
                                                   AEST =             (M2-M1) .PNB   

                                                             M2  
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  :أنحيث 

AEST   :؛حجم الإقتصاد السري يمثل  
M1       : ؛يمثل الكتلة النقدية للسنة المرجعية  
M2       : ؛المدروسة سنةلل يمثل الكتلة النقدية  

PNB     : الناتج الوطني الخام تمثل .  
  1:التاليةالضريبي بتطبيق المعادلة  الغشثم نحدد حجم 

  
                         (M2-M1) . PNB] . Tm[  

V.F.F =       
                                                                 2M  

  .لضريبيحجم الغش ا:  V.F.Fأن حيث 

Tm    :المفروضالمعدل الضريبي المتوسط  يمثل .  
  :منهاولقد وجهت لهذا المنهج عدة إنتقادات            

  ا؛دوما المعدل النقدي ثابت الواقع ليسفرضيات هشة، ففي  ىيستند علكونه  -
      ؛ج المحصلة تكون تابعة للمرحلة المرجعية المحددةئاتالن إن  -
  .لنقود في الإقتصاد المشروع قد تختلف عن تلك المتعلقة بالإقتصاد السريإن سرعة دوران ا  -
 متغير المعادلة النقدية  -1-2

بحيـث               على فكرة وجود علاقة مباشـرة بـين الجبايـة و الإقتصـاد السـري،  هذا المتغير عتمدي      
الضــريبي  الغــشة، ومــن أجــل قيــاس حجــم أنــه يعتبــر وجــود الإقتصــاد الســري كنتيجــة مباشــرة للضــرائب المرتفعــ

نحســب أولا ســرعة دوران العملــة القانونيــة  حيــثالمتغيــر الضــريبي،  نســتخدم معادلــة طلــب العملــة التــي تراعــي

 الغـشوفـي الأخيـر نحـدد حجـم   رض أنها نفسها في الإقتصاد السري ثـم نحـدد حجـم الإقتصـاد السـريتفيالتي 
  : الضريبي، وذلك وفق المعادلات التالية

  
(M3-M2). PNB          

                           AE.ST =                                                                               
  M0                                              :أنحيث 

 (M3-M2) :الشرعيةالعملة غير  يمثل.  
MO         :شرعيةالالعملة  يمثل.  

  2:التاليةبالتالي فإن حجم الغش الضريبي يحسب بالمعادلة  و
(M2-M1). PNB] .Tm                                                                                 [   
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 V.F.F =          
                                                                                0M  
  : أنهن نقائص هذا المقياس في موتك
  ؛يفترض سرعة دوران العملة غير الشرعية هي نفسها في العملة الشرعية، وهذا ليس دوما صحيح -
 ويهمـلالإقتصاد الموازي فقــط،  الناتج عن توظيف العملة والغش إن هذا المقياس ضيق بحيث أنه يراعي  -

  . ات الجبائيةلثغرات الموجودة في التشريعمثل إستغلال ا للغش الطرق الأخرى
  متغير فئات العملة   -1-3

فـإن التغيـر فـي  لـذلك تخدام أوراق نقديـة مـن فئـة معينـة،سـإحسب هذا المقياس، يرتبط الإقتصاد السـري بب     

رتفاع إ( عند التضخم المرتفعأهميته عدد هذه الأوراق يعبر عن حجم الإقتصاد السري، لكي يفقد هذا المقياس 
  1.دون أن يحصل زيادة في الإقتصاد السري بحيث يمكن استخدام الأوراق الكبيرة ،)المستوى العام للأسعار

  )المدخل المادي ( منهج عوامل الإنتاج  -2

فتراض وجــود علاقــة مباشــرة بــين إبــو عامــل إنتــاج معــين مثــل الكهربــاء،  بإختيــارحســب هــذا المــنهج نقــوم      

ستهلاك هذا المدخل، يتم تقدير الناتج الوطني، إ و  الإخراجعلى حجم  وبالإعتمادالوطني  والناتج الإنتاج عامل
 حســب المــدخل المــادي, )الاسـمي(ويقـاس حجــم الإقتصــاد السـري عــن طريــق الفــرق بـين النــاتج الــوطني المقــدر

بتـة بـين عوامـل كونـه يفتـرض وجـود علاقـة ثا إنتقـادولقـد وجـه لهـذا المـنهج ، )الحقيقـي(والناتج الـوطني الرسـمي

رتفــاع الإقتصــاد الســري، إســتهلاك العوامــل قــد لا تعكــس حتمــا عــن إالإنتــاج و النــاتج الــوطني، إلا أن تغيــرات 
  . ستهلاك نتيجة التبذير مثلالإبحيث قد تزيد نسبة ا

  منهج سوق العمل  -3

العمـل المعلـن قـد  و هذا المنهج قام في إيطاليا فـي الخمسـينات مـن القـرن الماضـي حيـث لـوحظ أن حجـم     
 وفق هذا المـنهج يـتم تقـدير العمالـة غيـر المصـرحةإنخفاضا شديدا بعكس نسبة العمالة غير المعلنة،  إنخفض

، ستقصاء، ثم يتم حساب متوسط إنتاجية العمل، وعلى أسـاس ذلـك يقـدر حجـم الإقتصـاد السـريلإعن طريق ا

لعمل فقط في تقدير الناتج الوطني مـع إهمـال العوامـل في أنه يعتمد على ا الموجه لهذا المنهج نتقادلإمن اكوي
   2.الأخرى مثل رأس المال

  منهج التفاوت  -4

 كمـا يـتم حسـابهالجبائيـة،   عتمـاد علـى مصـادر الإدارة بالإحسب هذا المـنهج يـتم حسـاب الـدخل الـوطني     
يمثـل الـدخل المتهـرب مـن الـذي ق ، وبمقارنة الـدخلين نسـتخرج الفـر مصادر أخرى غير المصالح الضريبية من

  3:الضريبة، ورغم سهولة هذا المنهج إلا أنه توجد ثلاثة صعوبات هي

   ؛يستمد من البيانات الضريبية في الكثير من الدول إن حساب الناتج الوطني -

                                                 
  .سابقال  مرجعال - 1
 .55:  ، صمرجع سابق يرة ،يحياوي نص - 2
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                 مفهـــــوم الـــــدخل الفـــــردي لحســـــاب النـــــاتج الـــــوطني يشـــــمل كـــــل دخـــــل يكســـــبه الأفـــــراد ســـــواء كـــــان خاضـــــعا  -

 للضريبة؛قرارات الضريبية هو الدخل الخاضع ر خاضعا للضريبة، غير أن الدخل المصرح به في الإأو غي

 .للمقارنةين غير قابلين يتجعل التقدير  الإختلافاتهذه  ,الاستهلاكفي معالجة  اختلافاتتوجد  -

ن خلال م الضريبي ظاهرة الغش على قياس حجم دمتتع السابقةنلاحظ مما سبق أن جميع المناهج و    

               أصبح من الضروري المناهج، هاته، ونظرا للحدود التي تعاني منها  الإقتصاد السري  متقدير حج

  . الإعتماد على مناهج أخرى تستند على تقدير حجم عدم الإلتزام الضريبي
 تقديرات عدم الإلتزام الضريبي  :ثانيا

  :الضريبي بإستعمال المناهج التالية الغشياس حجم ق يمكن حجم الإقتصاد السري، عن بغض النظر     

  منهج الضريبة القانونية المحتملة  -1

علـى  كأسـاس لحسـاب الضـريبةيمكن أخـذها يستند هذا المنهج على صحة الناتج الوطني الرسمي، لذلك      
علــى حجــم المحصـلة فعــلا نتحصـل  بمقارنـة هــذا الأخيـر مــع حجـم الضــريبة و, يفتـرض تحصــيلها الـدخل التــي

    1.الضريبي الغش
  2: ويمكن توضيح ذلك بالمعادلة التالية

I.N.P = PFL – PFR  
  .منهاتمثل الضريبة المتهرب  :    I.N.P  حيث أن

          P.F.L   :  المحتملةتمثل الضريبة القانونية.  

              P.F.R :  المحققةتمثل الضريبة.  
  : ذا المنهج في العناصر التالية التي وجهت إلى ه الانتقاداتوتتمثل 

                 الإقتصــــــــاد الســـــــــري، وبالتـــــــــالي لا يقـــــــــيس الــــــــدخل المتهـــــــــرب مـــــــــن الضـــــــــريبة  يهمـــــــــلإن هــــــــذا المـــــــــنهج  -

   ؛لإجمالي الناتج الوطني يالتقدير الحقيقفي  الذي أغفل
 ؛الضريبي الغشالضريبي على مبدأ الإلتزام الضريبي أكثر من الغش يعتمد في قياس حجم  -

ــــــى - ــــــع الــــــدخل يســــــتند إل ــــــى إفتــــــراض أن توزي ــــــي هــــــذا المــــــنهج عل            ستقصــــــاءات الأســــــرةإ يعتمــــــد التقــــــدير ف
  ؛ودرجة الثقة فيها

         مــن الكفــاءةعاليــة  لهــا درجــة  جبائيــةيتطلــب هــذا المــنهج إلتــزام ووعــي ضــريبي عــالي جــدا ووجــود إدارة  -

 . و القدرة على التحصيل، وهذا ليس دوما متوفرا

  منهج نسبة الضريبة الثابتة  -2

 و الضريبة الفرق بين الضريبة المقدرة الضريبي يساوي الغشيرتكز مضمون هذا المنهج على أن حجم       
  3:التاليةالفعلية لسنة معينة كما توضح المعادلة 

V.F.F = POES – POR  

                                                 
1- Bulletin des Services fiscaux, Revue n°8, édité par la Direction générale des impôts, Alger, 1994, P :08.    
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   : حيث أن

 POES  :مجموع الإقتطاعات الضريبية المقدرة يمثل.   
   POR  :مجموع الإقتطاعات الضريبية الفعلية يمثل.   

الضـريبي عنـد الحـد الأدنـى، ثـم  الغـشولإيجاد الضريبة التقديرية نحدد سنة تمثيلية بحيث يكـون فيهـا          

نـاتج الـداخلي الخـاص بالسـنة التمثيليـة علـى إجمـالي النـاتج الـداخلي للسـنة إلى إجمـالي النطبق نسبة الضريبة 
  .المدروسة

  1:ما يلي  ونذكر منها د وجهت إلى هذا المنهج عدة إنتقادات ولق 
ــــــــي الغــــــــشالضــــــــريبي الإضــــــــافي ولــــــــيس  الغــــــــشيســــــــمح هــــــــذا المــــــــنهج بتقــــــــدير حجــــــــم  -                  الضــــــــريبي الكل

  .دور الإدارة الجبائيةفي إبراز مدى تدهور  لذلك يفيد

كون صحيحة في حالة إفتـراض أن مرونـة إن فرضية النسبة الثابتة بين الضريبة وإجمالي الناتج المحلي ت -
الضريبة تكون مساوية للواحد أي أن التغير الحاصل لإجمالي الناتج المحلي يكون مسـاويا للتغيـر النسـبي فـي 

 . غير صحيحالضريبي يكون  الغشتقدير حجم  الضريبة، أما في حالة العكس فإن

لتمثيلية، فإذا قدمت هذه السنة أرقامـا على مدى صحة إختيار السنة ا الضريبيالغش تتوقف صحة قياس  -
 . الضريبي الغشمرتفعة لإجمالي الناتج الداخلي،  فإنه سيؤدي إلى تضخيم حجم 

  الضريبية  الإعفاءاتمنهج  –3

فــــي  الضــــريبي بالإعتمــــاد علــــى المعلومــــات الموجــــودة الغــــشمــــن خــــلال هــــذا المــــنهج يــــتم قيــــاس حجــــم      
مــن د يســتفي عنــدما للغــشوفــي هــذه الحالــة يــنخفض ميــل المكلــف , مكلــفال اي يقــدمهتــال ةالضــريبي اتالتصــريح

مــن خــلال فحــص التصــريحات  الغــش، وعليــه يــتم قيــاس حجــم إعفــاء ضــريبي لــذلك يصــرح عــن دخلــه الحقيقــي
 ففي   ويكتسي هذا المنهج أهمية بالنسبة للإعفاء الجزئي وليس الكلي،، الضريبية المستلمة أثناء فترة الإعفاء

ضـريبي بعكـس الإعفـاء الجزئـي الـذي  أي إلتـزام فإن المكلف يتجنب من، لجميع الضرائب الكلي ءفاحالة الإع

وذلــك بتطــوير مفهــوم الواجــب  ذلــك يجــب نشــر الــوعي الضــريبي بالإضــافة إلــىلضــرائب معينة، ايكــون خاضــع
قـــد يتمـــادى  رغـــم الإســـتفادة مـــن إعفـــاء جزئـــي، أنـــه بحيـــث ,الضـــريبي وتحســـين العلاقـــة بـــين الإدارة و المكلـــف

من الضـرائب الأخـرى، وعليـه قـد يكـون الإقـرار الضـريبي غيـر صـحيح والـذي يـؤثر حتمـا  التملص في المكلف
  . الضريبي الغشعلى مدى صحة تقدير حجم 

  منهج المراجعات الخاصة  -4

 دارة الضـــريبية الأمريكيـــة التـــي وضـــعت برنامجـــا لقيـــاسحجـــم الغـــش إلـــى الإ فـــي قيـــاسلمـــنهج يعـــود هـــذا ا    

لعينـة  والتـي يقـوم بهـا مختصـون, عن طريق فحوصات ومراجعـات دقيقـة للإقـرارات الضـريبية الإلتزام الضريبي
    2.مكلف 50.000تتألف من 
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 والتي تؤخـذ عشـوائيا مـن الإقـرارات الضـريبية المقدمـة، و التـي تصـنف حسـب مجموعـات الـدخل المصـرح     

الإلتزام الطـوعي  ى، ثم تحديد نسبة مستو  يتحملها المكلفون قياس حجم الضريبة التيب، ويسمح هذا المنهج به
  .ستحقاق الضريبيلإأي نسبة الضريبة المقدرة ذاتيا إلى مجموع ا

غيــــر  المســــجلين لــــدى إدارة الضــــرائب وإهمــــال المكلفــــينمــــن نقــــائص هــــذا المــــنهج فــــي اعتمــــاده علــــى كوت    

كمـــا نواجــه إشــكال حـــول  للــدخل غيــر المعلــن، تقــدير الإلتــزام الضـــريبي انخفــاضممــا يــؤدي إلـــى ، المســجلين
 الغــشعلــى قيــاس  دون آخــر قــد يــؤثر مكلــفالأســاس الــذي يــتم عليــه إختيــار عناصــر العينــة بحيــث إختيــار 

  .الضريبي
   الإستقصاءمنهج  -5   

يرتكــــز هــــذا المــــنهج علــــى مبــــدأ بســــيط و هــــي حســــاب الــــدخول الحقيقيــــة لــــدافعي الضــــريبة عــــن طريــــق       
مقارنتهـــــا مـــــع الـــــدخول المصـــــرح بهـــــا إلـــــى مصـــــالح الإدارة الجبائيـــــة فعـــــلا، ولكـــــن الصـــــعوبة          الإستقصـــــاء و 

لمــنهج يتمثــل فــي جمــع العينــة الإحصــائية كمــا أن طبيعــة المكلفــين تجعــل مشــكل الثقــة فــي البيانــات               ا فــي هــذا

  .     و المعلومات المحصل عليها و إنحرافها محل لبس
                           علــــــــى مــــــــا ســــــــبق نســــــــتنتج أنــــــــه لا يوجــــــــد مــــــــنهج كامــــــــل وصــــــــالح فــــــــي جميــــــــع الحــــــــالات، اوبنــــــــاء       

لذلك يجب إختيار المنهج المناسب لتلك الأوضاع، ونشير ه، صياته وظروف تطبيقو حيث أن لكل منهج خص
تقـوم  هج السـابقة، بـللا يعتمـد علـى أي مـنهج مـن المنـا الضـريبي الغـشأن المنهج المتبـع فـي الجزائـر لقيـاس 

ســتناد علــى مــا هــو محــدد فــي لإأو مختلــف المفتشــيات و القباضــات الضــريبية  با المراجعــاتلح البحــث و امصــ

، فــإن قيــاس الجزائريــة ونظــرا لإهمــال المنــاهج الســابقة وضــعف إمكانيــات الإدارة الضــريبية  ،القــانون الضــريبي
مـن  تلك الظـاهرة، كمـا أن الأرقـام المعلنـة تكـون مختلفـةالضريبي في الجزائر لا يعكس الحجم الحقيقي ل الغش

وهـذا حسـب طــرق ، مليـار دج سـنويا 50و  30مـا بـين لغـش الضـريبي إلـى آخـر، فـالبعض يقـدر حجـم ا خبيـر
   1.مليار دج سنويا حسب معطيات الإقتصاد الكلي 100و  50ما بين  هعامة، و البعض الآخر يقدر حجم

             بدقـــــــة يشـــــــكل إحـــــــدى المشـــــــاكل التـــــــي تعرقـــــــل تشـــــــخيص الضـــــــريبي قيـــــــاس حجـــــــم الغـــــــش أن ونشـــــــير      

يجب علينا محاربـة هـذه الظـاهرة ولا ,  ولكي نحقق الأهداف المنشودة, مكافحتهالظاهرة وبالتالي صعوبة هذه ا
  .يتم ذلك إلا بوجود نظام رقابي ذا مصداقية وفعالية وكفاءة عالية

  

  

          

  

  

                                                 
1-Bouderbala  Abdou, La Fraude Fiscale ,Revue mutation n° 7, éditée par la Chambre nationale de 
Commerce,Alger,1994, P: 28.                             
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  خلاصة الفصل 

فقــد حاولنــا   بــالرغم مــن أن مفهــوم الغــش الضــريبي يعتبــر مفهومــا غيــر دقيــق  ويصــعب الإحاطــة بــه،      
إعطاء الظاهرة تعريفا قريبا من الواقع، و قد سمح لنا تحليل مختلف المفـاهيم و التعـاريف التـي قـدمها مختلـف 

تكون فعل الغش الضـريبي و  و وجهات نظرهم بتحديد العناصر التي مالكتاب و الباحثين، بإختلاف منطلقاته
التمييز بين مختلف أنواعه هذا من جهة، ومن جهة أخرى تحديد الظاهرة ضمن مختلف الأساليب التي تهدف 
إلى التخفيض من الضريبة الواجبة الأداء، كذلك فإن للظاهرة أصـلا يتمثـل فـي الأسـباب العميقـة التـي تـنعكس 

الجزئـي مـن الضـريبة بإسـتعمال مختلـف الأشـكال والوسـائل  على تصرفات المكلـف، إلـى أو الـتملص الكلـي أو
  .والطرق

مــن وجهــة نظــر  تتمثــل فــي الآثــار الســيئةغيــر أنــه مهمــا كانــت الوســيلة المســتعملة فــإن النتيجــة واحــدة و      
 الإجتماعيـة و الماليـة والأخلاقيـة، و هـذه و ويات الإقتصاديةالإدارة الجبائية على كل  المستويات سواء المست

حيــث يــتم تحمــيلهم عبئــا جبائيــا إضــافيا ممــا يعمــق ك بــالمكلفين النزهــاء الآثــار لا تضــر بالدولــة فقــط بــل كــذل

  .الفوارق الإجتماعية و الإقتصادية في المجتمع ككل
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  :تمهيد 

أو  ظـاهرة الغـش الضـريبي مكافحـةأجـل عدة وسائل قانونية مـن سلطات واسعة و الإدارة الجبائية  تمتلك       
  .هاعلى الأقل التقليل من آثار 

الأربـاح التـي المـداخيل و  التـي تسـمح بإكتشـافلجبائيـة و جمـع المعلومـات ا نجـد ،هـذه الوسـائل من بـينو        
  .خضعت للضريبة جزئيا أو التي لم تخضع للضريبة كليا

 تاتحســين عمليــب بمكافحــة الغــش الضــريبي ولكــن كــذلكإن أهميــة المعلومــات الجبائيــة لا تــرتبط فقــط        
  .كذا تسهيل إجراءات المنازعات الجبائيةالرقابة الجبائية و 

مـــن  إســـتغلال هـــذه المعلومـــاتختلـــف مصـــادر المعلومـــات الجبائيــة وعمليـــة جمـــع و ذلك فـــإن معرفـــة مكــ       
التملص كليا إلى  بكل فعالية إلى الطرق التي تهدفالوصول و الناحية الجبائية في الوقت المناسب تهدف إلى 

  .الأرباح الخاضعة للضريبةأو جزئيا من المداخيل و 
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لومة الجبائية تتشكل من مجموعة من المعلومات تستطيع أن تؤثر في وعاء الضرائب سواء بطريقة المع      
  1مباشرة أو بطريقة غير مباشرة

   ووسائل البحث عنها المعلومات الجبائية مصادر :الأول المبحث

  مصادر المعلومات الجبائية:المطلب الأول   

هـــــذه و لجلـــــب المعلومـــــات ذات الطـــــابع الجبـــــائي،  متعـــــددةر إن الإدارة الجبائيـــــة تعتمـــــد علـــــى مصـــــاد        
  : أحيانا من الغير تخص ما يلي التي ترد  المعلومات

  ؛مستوى رقم الأعمال المنجز - 
 ؛أهمية المداخيل المتحصل عليها - 

 ؛النتائج المحققة -

 ؛الإكتتابات والتنا زلات التي تمت -

 .الخ...المحققةالإيجارات والهبات  -

مثـل  يمكن أن تصنف إلى صنفين مصادر داخلية ومصـادر خارجيـة المعلومات ذات الطابع الجبائي و      
  .المعلومات المستقاة من عمليات الإحصاء بطاقة تبليغات الغير أو بطاقات الربط أو

  ة       ـالـداخلي المصادر :أولا 

أســــاس عمومــــا تشــــكل  ت الجبائيــــةالتصــــريحاو  ، ونقصــــد بهــــا التصــــريحات المكتتبــــة مــــن قبــــل المكلفــــين      
وقيمـة  مشـتريات قيمـة(سس التي يخضع إليهـا المكلـف الأالمعلومات ذات الطابع الجبائي والتي تسمح بتحديد 

تقيـــيم صـــدقية الأســـس ، ة تســـمح لـــلإدارة الجبائيـــة المعلومـــات المســـتقاة مـــن التصـــريحات الجبائيـــ، و )مبيعـــات
وهــذه العمليــة لهــا ، احيــة أخــرى مقارنتهــا بمــا صــرح بــه الغيــرومــن ن المصــرح بهــا مــن قبــل المكلــف مــن ناحيــة،

  2:هي كالتالي وهذه التصريحات أهمية كبيرة في تحديد المادة الخاضعة للضريبة
  تـصريـح بالـوجـود  -1

أن يقدموا في  الدخل الإجمالي على يجب على المكلفين والخاضعين للضريبة على الشركات أو للضريبة     
مطابقـا للنمـوذج بـالوجود ، تصـريحا االضرائب التابعين لهـ ية، إلى مفتشالنشاطمن بداية  ين الأولىالأيام الثلاث
 العنوانهذا التصريح يجب أن يحتوي على الإسم واللقب والتسمية والعنوان في الجزائر و و  3،الإدارة الذي تقدمه

  ،خارج الجزائر إذا كان المكلف غير مقيم
قـــود الدراســـات أو الأشـــغال التـــي يتـــولى هـــؤلاء الأشـــخاص الأجانـــب إنجازهـــا و كمـــا يجـــب تـــدعيم التصـــريح بع

  ."بالجزائر
 هـذا الإجـراءو  4،دج 30.000تقـدر بــ غرامـة ماليـة  هـذا التصـريح يعـرض المكلـف إلـى إكتتـابعدم وكما أن   

  على بالوجود التصريح نموذج و يحتوي مسبق للمكلفين  بإحصاءللإدارة الجبائية  يسمح
                                                 

1 Circulaire n°930 DGI/DOF,1994. 
2- Guide Pratique de Déclarations Fiscales, Ministère de  finances, Direction Générale des impôts, 1997, P: 04.  

  .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي (من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة   183المادة  - 3
  .)2017ميلي محدثة إلى غاية قانون المالية التك(الضرائب المباشرة و الرسوم المماثلة  نونقل من  -1- 194المادة  - 4
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  1:التاليةيات المعط   
 ؛تعيين المكلف بالضريبة -      

                                              الممارس؛معرفة النشاط  -      
 ؛تنظيم عملية المتابعة على المستوى الجبائي -      

 .تحديد نظام فرض الضريبة -      

  الفصلية    الشهرية أوتـصريـحات ال -2

 تصــريح الأزرقون المكلفــين بــأن يكتتبــوا تصــريحا شــهريا أو فصــليا، منهــا مــن تحمــل اللــون ألــزم القــان        
(G.50)2 ، تصريح وأخرى تحمل اللون البنيG 50.A3 ،أو عن طريـق  بمجمل الضرائب والرسوم المدفوعة نقدا

ة للشــهر أو يومــا المواليــ) 20(اقتطــاع مــن المصــدر لــدى قباضــة الضــرائب التــابعين لهــا، وهــذا قبــل العشــرين 
  . الإدارةالفصل المعني في النموذج الذي تحدده 

، اسـتحدثت تصـريحات فصـلية بالنسـبة للضـريبة الجزافيـة الوحيـدة 2017وبموجب قـانون الماليـة لسـنة         
G50ter 4،وتصــريح  الأجــورصــنف الضــريبة علــى  الإجمــالي لبالــدفع خــاص بالضــريبة علــى الــدخ إشــعار ،

G50bis  5 دة الفصل الثالث والرابع لمستحقات الضريبة الجزافية الوحيللتصريح ب .       

  تصريحات السنوية ال -3 

لـــدى مصـــلحة الضـــرائب، فـــي آجـــال حـــددها القـــانون الجبـــائي  إيـــداعهاتتمثـــل فـــي التصـــريحات الواجـــب       
يبي التــابع لــه ، وهــذا التصــريح يختلــف بــاختلاف النظــام الضــر  الإدارةوحســب النمــوذج المتعامــل بــه مــن قبــل 

    :أو معنويين ونجد اكانو ن يالمتعاملين طبيعي الأشخاصوحسب  المكلف،
أفريل 30، قبل G04 6تصريح نموذج  وإيداعالأشخاص المعنويون والتابعين للنظام الحقيقي،عليهم اكتتاب  -

  أفريل من كل سنة؛30
 G01 7ريح ســنوي نمــوذج تصــ وإيــداعالطبيعيــون والتــابعين للنظــام الحقيقــي، ملزمــون باكتتــاب  الأشــخاص -

المــداخيل والأربــاح المحصــل عليهــا خــلال الســنة بــاختلاف أنواعهــا، واكتتــاب تصــريح نمــوذج  إجمــالييتضــمن 
G11 8  أفريل30وهذا قبل ...وخصوم الميزانية، جدول حسابات النتائج، حركة المخزون أصوليتضمن   .  

مليار  03رقم أعمالهم لا يتجاوز (ريبة الجزافية المعنويون الخاضعين لنظام الض أوالطبيعيون  الأشخاص - 
 G12bisأو نمـوذج G12 9نمـوذج جـوان30قبـل  تقـديري لـرقم أعمـالهم تصـريح سـنوي بإيـداع، ملزمون  سنتيم

  .ديسمبر 30قبل  للمكلفين الجدد 10

                                                 
  .01الملحق رقم  - 1
  . 02 الملحق رقم - 2
  .03الملحق رقم  - 3
 .04الملحق رقم  - 4
 .05الملحق رقم  -  5
 . 06الملحق رقم  -  6
 .07الملحق رقم  -  7
 .08الملحق رقم -  8
 .09الملحق رقم  -  9

 .10المنلحق رقم  -  10
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ة الممتدة في الفتر  من المقدر ما عليهم سوى اكتتاب تصريح تكميلي  حقيقي أكثر أعمالوفي حالة تحقيق رقم 
    .G12ter  1نموذج  1+فيفري للسنة ن 15جانفي و20من 

  :وهناك أنواع أخرى من التصريحات الجبائية أهمها
  أفريل من كل سنة؛01والتصريح به يكون قبل  G15التصريح الخاص بالمداخيل الفلاحية  -
  ؛G31التصريح الخاص بالرسوم العقارية المبنية وغير المبنية نموذج  -
  ....جانفي من كل سنة 31قبل  G31والمستأجرين نموذج  بالأملاكصريح الت -

 الوفاة أو عن النشاط التوقف التصريح في حال التنازل أو -4

 في أجل عشرة  إن المكلفين بالضريبة مطالبين في حالة التنازل أو توقف المؤسسة عن النشاط أن يودعوا     
  :يلي  هذا التصريح والذي يتضمن ما التنازل من تاريخ التوقف أو أيام إبتداء

  ؛تصريح إجمالي بالمداخيل -          
  ؛تصريح خاص بالمداخيل الصنفية -          
  .التوقف تقديم تصريح بالتنازل أو -          

  العملاء قائمة  -5

فــإن الإدارة  ،عمــلاءلبعمليــات البيــع ل التصــريح بالمعلومــات الجبائيــة المتعلقــة إلــى مــن أجــل دفــع المكلفــين      
لذين يقومون بإعداد قوائم العملاء عند لالنشاط المهني للمكلفين  فيما يخص الرسم على االجبائية منحت تخفيض

 بتجــار الجملــة الــذين يبيعــون يقصــدو ، البيــع أو تســليم المنتوجــات أو الســلع المســتوردة والمنجــزة بشــروط الجملــة
جماعـات  أو فس الشروط السـعر والكميـات إلـى مؤسسـات ومسـتثمراتسواء لتجار بهدف إعادة البيع سوءا في ن

مـع التصـريح السـنوي  رفـقيأن  يجـب علـى المكلـف من أجل الإستفادة من هـذا التخفـيض، و 2عمومية أو خاصة
  3 :تحوي لكل عميل المعلومات التالية العملاء قائمة
  للعميل؛رقم التعريف الإحصائي  -   
  ضريبة بالعميل؛الخاضعة لل رقم المادة -   
 للعميل؛ العنوان التجاري الإسم و اللقب أو -   

 للعميل؛ رقم التسجيل لدى السجل التجاري -   

 للعميل؛الاجتماعي  المقر العنوان أو -       

 مبلغ عمليات المنجز خلال السنة المدنية؛ -       

  4 .للعميل لرسم على القيمة المضافة المفوترالسنوي ل مبلغال -   

تقرير التصريحات المكتتبة من قبل الآخرين  إلىوهذه المعلومات الموجودة في قوائم العملاء تهدف       
  الجبائية للإدارةتسويات ضرورية، ويمكن  بإجراء، ومتابعة الملفات الجبائية واستيفائها وحتى القيام )العملاء(

                                                 
 .11الملحق رقم  -  1
  .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي (اYعمال  من قانون الرسوم على رقم  5المادة  -  2
  .12الملحق رقم  -  3
 .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي (من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة   - 1-224المادة  -  4
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  .من السنوات أن تطلب الإطلاع حول هذه القوائم لعميل معين و لعدد     
مـن قبـل مكتـب الملفـات أو بطاقـة معلومـات  شـكل كشـوفات ربـط فرديـة فـيفهذه القـوائم يمكـن أن تسـتغل      

لرقابـة الجبائيــة وتصــنف حســب كـل بلديــة أو بحســب كـل مكلــف بالضــرائب و ترســل الفرعيــة لمديريــة بالوالـربط 
  .ي الوقت المناسبها فإستغلالإلى المفتشيات التي تمتلك الملف الجبائي من أجل 

تقـوم الإدارة  عندما تحتوي هذه القائمة على بنود غير كافية كغياب العنـوان أو تحتـوي معلومـات خاطئـة،و     
هـذه الطلبـات فـي علـى  لـم يـتم الـرد الجبائية بإرسال طلبات تكملة المعلومات إلى مصدر المعلومـة، وفـي حـال

، المهنـي مـع تطبيـق محتمـل لهـوامش البيـع بالتجزئـة رفـض تخفـيض الرسـم علـى النشـاط يـتمأجـل ثـلاث أشـهر 
  . قانونالوإضافة الزيادات المنصوص عليها في 

  طلبات إسترجاع الرسم على القيمة المضافة       -6

مســددة ، اليمكــن لهــم إســترجاع الرســوم علــى القيمــة المضــافة علــى القيمــة المضــافة لا إن المــدينين بالرســم      
وحــق الإســترجاع يمــنح فــي الحــالات  ،ارك إلا بشــروط معينــة أو بطلــب إســترجاع مباشــرللمــوردين أو إلــى الجمــ

  1: التالية
  ؛التوقف عن النشاط -
أو  مضـــافة المطبقـــة عنـــد إكتســـاب المـــوادفـــرق بـــين نســـبة الرســـم علـــى القيمـــة الالعمليـــات تكـــون فيهـــا  إنجـــاز -

 ؛جاز عمليات خاضعة للضريبةالمنتجات أو عند إن بيع هذهالمطبق عند  نسبة الرسمالمنتجات و 

عمليات تستفيد من نظام الشراء بالإعفاء مثل السلع و الخدمات المسلمة من قبل الشركات البتروليـة  إنجاز -
مـن قبـل مصـدر   والموجهة القطاعات مرتبطة بأنشطة التنقيب والبحث والنقل، مشتريات أو إسـترادات المنجـزة

ن أهنـا بـ و يمكـن أن نشـير، رها على حالتها مشتريات المواد الأوليـةوالموجهة من أجل تصديرها وإعادة تصدي
  .في الجزائر التجهيزات غير مصنوعة.... ستيراد لا تستفيد من هذه المزايا لإعملية ا

دعـوا فـي نفـس و أن ي علـى المكلفـينمن أجل الإستفادة من إسترجاع الرسم علـى القيمـة المضـافة يجـب و      
العناصـر علـى  يحتـوي و الـذي إسـترجاع هـذا الأخيـر طلـبمـا  لأعمـال المنجـز لشـهرالوقت مع تصريح برقم ا

  : ةالتالي
  ؛طلب إسترجاع يذكر فيه سبب الإسترجاع ومبلغ الرسم المسترجع كل شهر معتبر -
 ؛شهادة جبائية تثبت تسديد الضرائب والرسوم وإيداع منتظم للتصريحات -

 ؛)فاتورة مبلغ كل تاريخ و(جدول بفواتير الشراء  -

 تصدير شهادة (إثبات مبلغ المبيعات المحققة عند الاستيراد أو الإعفاء من الرسم على القيمة المضافة  - 

 ).شهادة شراء بالإعفاء أو

لا و للمعلومة الجبائية  امهم اإن الوثائق التي يتكون منها ملف إسترجاع الرسم يمكن أن تشكل مصدر      
المكلف المعني ب تتعلق هذه المعلومات، و جبائية خصوصا أثناء عمليات الرقابةيستهان به بالنسبة للإدارة ال

                                                 
  . )2017ة التكميلي محدثة إلى غاية قانون المالي(من قانون الرسوم على رقم اYعمال   42المادة  - 1
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وجود المستفيد  وكذلك عملائه، وعلى سبيل المثال شهادات الشراء بالإعفاء وفواتير الشراء تسمح بمراجعة
   العميل هل هو حقيقي أو وهمي ؟

 ،؟ أم لا كــان لــه الحــق فــي الشــراء بالإعفــاء إذايجــب أن يــتم مراقبتــه فيمــا  افــي حــال كــان العميــل حقيقيــو     
  .قدم طلب إسترجاع مزور قد وفي حال كان وهميا هذا يعني أنه

    المصادر الـخارجية    :ثانيا

ـــربط      ـــةإتشـــكل   و بطاقـــات المعلومـــات إن كشـــوفات ال  ،حـــدى أهـــم المصـــادر الخارجيـــة للمعلومـــات الجبائي
كلهــا  ، وهــذهالمفتشــية، والمظــاهر الخارجيــة للثــروة وتبليغــات الغيــروكــذلك الإحصــاءات الدوريــة التــي تقــوم بهــا 

 إستيفاءتشكل مصادر تزود الإدارة الجبائية بمعلومات مهمة وذات قيمة كبيرة بالنسبة للإدارة الجبائية خصوصا 
  .الملفات الجبائية

       بطاقة معلومات  -1

والتـي تخـص مكلـف معـين، وتجمـع  ،طـابع جبـائي مجمـل المعلومـات التـي لهـا مـن تكـونت بطاقة معلومـات     
، ويمكــن أن تســتعمل ســواء بصــدد مراقبــة عليهــاالحــائزين  الآخــرين أو ترســل مــن قبــل، مــن قبــل الإدارة الجبائيــة

  .التصريحات المكتتبة أو تحديد أسس فرض الضريبة
  : البطاقات هذه و 
          ت، هـــــــذا النـــــــوع مـــــــن المعلومـــــــاتأي تحصـــــــيلات المبيعـــــــات أو تقـــــــديم الخـــــــدما : بالتحصـــــــيلات تتعلـــــــق -

          يتعلــــق خصوصــــا بمؤسســــات الأشــــغال العموميــــة ومثيلاتهــــا، أمــــا بالنســــبة لمقــــدمي الخــــدمات والمهــــن الحــــرة،
فـإن كشـوفات الـربط المتعلقـة بمشـتريات هــؤلاء علـى العمـوم غيـر مجديـة مــن أجـل رقابـة فعالـة لأرقـام الأعمــال 

 1.ين يمارسون هذه الأنشطةالمحققة من قبل المكلفين الذ

تسمح أولا بتحديـد أصـحاب الحسـابات البنكيـة خاصـة، فحـص  من المؤسسات البنكية والمالية لاتيالتحص -
                  جميـــــــع العمليـــــــات بهـــــــدف مقارنتهـــــــا مـــــــع المعطيـــــــات المحاســـــــبية لضـــــــمان مطابقتهـــــــا ومـــــــن أجـــــــل الوقـــــــوف 

  .على عدم تجانسها
هـــذه الكشـــوفات تســـمح بمقارنـــة مبـــالغ المشـــتريات  : وردي وعمـــلاء المكلـــفالعمليـــات التـــي تمـــت مـــع مـــ - 

  .والمبيعات المسجلة في المحاسبة ومقارنتها مع ما تم إرساله من قبل الآخرين
  .تؤثر في أسس فرض الضريبةو التي لها فائدة من الناحية الجبائية  : خرىالأالمعلومات  -
  :بطرق أخرى هي المعلومة الجبائية هذه الحالات المذكورة يتم جمعفيما عدا و  
 ؛جتماعيلإعدد طلبات التعويض الطبية لدى صندوق الضمان ا -

  ؛)المحامين(لمحاكم ل كتابة الضبطالتي تمت لدى و  عدد الأعمال المنجزة - 
  ؛عدد رؤوس ووزن الذبائح من قبل القصابين والجزارين في المذابح البلدية -
  ؛المدموغة بضمان من قبل جواهريوزن وطبيعة الأشياء الثمينة  -

                                                 
1- Circulaire  N° 930, MF/ DGI/DOF, du  06-04- 1994.   
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  ؛محاضر مخالفة تنظيم الأسعار المأخوذة من قبل مصالح المنافسة والأسعار -
) عــدم صـحة طبيعــة السـلع، المســتوردين غيـر مقيمــين تخفيضــات القـيم،(سـتيراد لإالمخالفـات المرتكبـة عنــد ا -

  .والمأخوذة من قبل إدارة الجمارك
  :لمعلومة الجبائية من مصادر أخرى مثل ويمكن أيضا أن يتم جمع ا      
    ؛ملفات الحفظ العقاري لأملاك الدولة -
   ؛ملفات مصالح التسجيل -
  ؛المجالس الشعبية البلدية بالنسبة لتراخيص البناء الممنوحة -
  ؛الولايات خصوصا فيما يتعلق بترقيم السيارات -
  .)حافةالمعلومات المستقاة من الجمهور عن طريق الص(الصحافة  -

  الإحـصـاء  -2

وهـــذه ، إن المعلومـــة الجبائيـــة تشـــكل وســـيلة ضـــرورية مـــن أجـــل تنفيـــذ مبـــادئ المســـاواة وشـــمولية الضـــريبة     
يجـــب القيـــام بإحصـــاءات دوريـــة  لهـــذاالمعلومـــة يجـــب أن تكـــون موضـــوع تحـــديث دوري حتـــى تحـــتفظ بفائـــدتها، 

  .ةخصوصا الممتلكات  العقارية المبنية وغير مبنيللمكلفين 
و  يتمثل الإحصـاء فـي جمـع معلومـات و بيانـات تبعـا لخطـة زمنيـة معـدة مسـبقا حـول أشـخاص معينـين،       
مــن أجــل تحديــد أســس  حــول كــل معلومــة لهــا طــابع جبــائي، وذلــكعــين المكــان  إجــراء معاينــات ماديــة فــييــتم 

  1.والرسوم الضرائب
المبنيــة  روغيــ المبنيــةحصــاء هــي العقــارات الإبالخصــوص لعمليــات إن الســلع والنشــاطات التــي تخضــع       

كمـــا أن الإحصـــاءات الدوريــــة ، مثـــل الفـــيلات، المســـاكن الفرديـــة بنايـــات تجاريــــة وصـــناعية، أراضـــي فلاحيـــة
والتعـديلات  ،المعنيين بشكل مستمر صإقامة الأشخاوالتدخلات في عين المكان تسمح بمتابعة لتغييرات مقر 

جمـع معلومـات هـو  الغايـة المقصـودة مـن عمليـة الإحصـاء، و لضريبة نفسهاالتي تخضع لها المادة الخاضعة ل
 حالتقدير الصحيومن ناحية أخرى  ،ذات طابع جبائي حول الأشخاص الممارسين لنشاطات خاضعة للضريبة

تحديـد ومراقبـة الوعـاء الجبـائي لمختلـف الضـرائب والرسـوم خصوصـا الرسـوم ، وكـذلك لتطور الذمة المالية لهـم
  :ب الآتيةوالضرائ

  الضريبة على الدخل الإجمالي والضريبة على أرباح الشركات   -2-1

  في  بطاقات الإحصاء تصنف أولا بأول بحسب درجة تقدم عملية الإحصاء والمعاينة الميدانيةإن       
  وتفتح ملفات جبائية للأشخاص ،الملفات الجبائية للمكلفين وإجراء بشكل دوري للتسويات المطلوبة

  .لذين تم إحصاؤهم حديثا بهدف تسوية وضعيتهم الجبائيةللخاضعين للضريبة ا  
  الضريبة على الأملاك -2-2

                                                 
- Instruction Générale N° 02, MF/DGI/DOF, du 08-10-2001. 1     
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 المعلومــات المجمعــة عــن طريــق عمليــة الإحصــاء والمتعلقــة بالذمــة العقاريــة للأشــخاص تســهل بشــكلإن       
  .كبير فرض الضريبة على الممتلكات

  وأجور مرتبات/الضرائب على الدخل الإجمالي -2-3

إن تسوية ملفـات الضـريبة علـى الـدخل الإجمـالي صـنف مرتبـات وأجـور يـتم عـن طريـق إجـراء مقارنـات       
ـــات المتعلقـــة بعـــدد المســـتخدمين ومســـتوى الأجـــور ـــة الإحصـــاء  بـــين المعاين المدفوعـــة التـــي تمـــت خـــلال عملي

  .والمعلومات الأخرى الموجودة في التصريحات المكتتبة من قبل أرباب العمل
  الرسم العقاري ورسم التطهير   -2-4

ـــــة بوعـــــاء الرســـــم العقـــــاري      ـــــة الإحصـــــاء تســـــمح بتحـــــديث المعلومـــــات المتعلق لأســـــباب ل ونظـــــرا ،إن عملي
التحديــد الــدقيق للقيمــة  وبالتــالي ،صــحيح و دقيــق للمســاحة المســتغلةال تقــديرالالموضــوعية التــي لا تمكــن مــن 

كمـــا أن ، و لومـــات يســـمح بفـــرض ضـــريبة معقولـــة وقريبـــة مـــن الواقـــعجمـــع هـــذه المع حيـــثيجاريـــة الجبائيـــة، لإا
  .  إعتمادا على المعلومات المجمعة عن طريق تصنيف السكنات الإحصاء يسمح بتحديث وعاء رسم التطهير

  الرسوم على رقم الأعمال   -2-5

ت والمعلومــات إن مفتشــيات الضــرائب تقــوم بنــاءا علــى عمليــات الإحصــاء، بتحــديث بشــكل دوري للبيانــا     
  .المتعلقة بالخاضعين للضريبة بخصوص جميع الضرائب والرسوم على رقم الأعمال  المفروضة عليهم

  المظاهر الخارجية للثروة -3

ونقصــد بهــا النفقــات التــي يقــوم بهــا المكلــف وأســرته والتــي تســمح لــلإدارة الجبائيــة بــإجراء تقــدير للإيــرادات      
 ىوذلــك بــالنظر إلـــيصــرح بهـــا لــلإدارة الجبائيــة، س المـــداخيل المنقوصــة التــي لــم وإعــادة تأســي المحققــة المهنيــة

و يقصـد بالنفقــات الشخصـية تلــك  مصــادر هـذه الأمــوال، النفقـات الشخصــية ونمـط معيشــة المكلـف والبحــث عـن
إلـى مثل مصاريف التنزه و السفر إلى الخارج  تهم ورغباتهم،التي تتعلق بالمكلف وأسرته من أجل ضمان حاجيا

غيـر ذلـك، ويقصـد بــنمط معيشـة المكلـف مثـل إكتســاب مبـاني وعقـارات وسـيارات فخمــة وغيرهـا، وهـذه المظــاهر 
   1.تسمح للإدارة الجبائية بإعادة  تقدير الأسس الضريبية التي صرح بها المكلف

  التبليغات من الغير   -4

لــه تــأثير علــى المســتوى الجبــائي  ســتغناء عــن أي معلومــة مرتبطــة بــأي حــدث يمكــن أن يكــونلإلا يجــب ا    
 مكلــف يوجــد فيــه محــيط كــل ، لأنللمعلومــات امهمــ امصــدر  عــن حــالات الغــش الضــريبي، حيــث يشــكل كــالتبليغ

غاضبين أو أشكال أخرى من المعارضين وهم الوشـاة الـذين الجراء الأنجد المنافسين، حيث العديد من الأطراف 
هذه التبليغات يمكن أن تكون حول و   2،إطلاق إجراءات الرقابةبالتالي بمعلومات مهمة و  يبلغون الإدارة الجبائية

  .الخ...ممارسة نشاط مخفي أو لدخل غير مصرح بهامصدر لصفقات وتعاملات مخفية 
  وإذا استلمت الإدارة الجبائية دلائل أو مؤشرات على أن المكلف قد ارتكب مخالفات محددة تنطوي على

                                                 
 .)2017ية التكميلي محدثة إلى غاية قانون المال(من قانون ا_جراءات الجبائية   - 7- 44المادة  - 1

2- Casimir  Jean Pierre, Op.ci , P: 25.  
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  الجبائية أن تباشر أحد أشكال الرقابة سواء الرقابة على الوثائق  للإدارةن عمليات غش محتملة، فانه يمك 
  .1أو الرقابة المعمقة   

 وسائل البحث عن المعلومة الجبائية  : الثاني المطلب

هـذه  جمـع المعلومـات الجبائيـة لـيس كافيـا مـن أجـل ممارسـة و مصالح  متخصصـة فـي  إن وجود هياكل      
  :، وهذه الوسائل هي وسائل قانونيةمدعومة ب يجب أن تكونحيث المهمة بشكل مناسب، 

    ق الرقـابـة ـح :أولا

وبالتــالي  إن حــق الرقابــة هــو حــق يســمح لــلإدارة الجبائيــة بتحديــد وبشــكل جيــد عناصــر الوعــاء الضــريبي،     

يحات التصــر  مصــداقيةبضــمان يســمح  هــذا الحــق ن ممارســة كمــا أتحديــد الضــريبة والرســوم بشــكل أفضــل، 
 تـــم إســـتيقاؤها مــــن التـــي أو للمكلـــففـــي الملــــف الجبـــائي  ةموجـــودالالعناصـــر مقارنتهـــا بو  ،الجبائيـــة المكتتبـــة

 معلومـاتالتسـمح لهـم بجمـع أنواع معينـة مـن الطلبـات إلى  المحققونالأعوان  يلجأ، في هذا الإطار، و تهمحاسب
  .في شروط ملائمة ومناسبة الجبائية 

  مختلف أنماط الطلبات  -1

                    موحـــــــــدة  تإن الطلبـــــــــات الموجهـــــــــة مـــــــــن قبـــــــــل الإدارة الجبائيـــــــــة عنـــــــــد إجـــــــــراء عمليـــــــــات الرقابـــــــــة ليســـــــــ     
مــن   الإدارة الجبائيــة يمكــن أن تطلــب، ولهــذا فــفمحتواهــا يتغيــر بدلالــة أهــدافها، لا فــي الشــكل ولا فــي المضــمون

لــدى مصــالح  أو عقــودهم المودعــةبــة تهم المكتاتتتعلــق بتصــريح أو تبريــرات توضــيحات أو، معلومــات نمكلفــيال
  :وهذه الطلبات هي الإدارة الجبائية 

  طلب الـمعـلومات  -1-1

 يوما للمكلفـين 30وهي طلبات توجه للمكلفين حول نقاط غامضة تتضمنها تصريحاتهم المكتتبة، ويمنح أجل   
  2: بـئية سمح للإدارة الجبايالطلبات  من، وهذا النوع علام الإدارة الجبائية بالردود عن الطلباتإمن أجل 

  ؛المعلومات المرسلة مطابقة أعتبرتتصنيف الملفات إذا  -
هـذا يمكـن و  طلـب الأول،لتقـديم المبـررات، وفـي حالـة إمتناعـه عـن الإسـتجابة لإلـى  المكلـف بالضـريبة دفع -

 التأخير؛ عقوبات إضافية بالإضافة إلى إلى فرض ضريبة يؤديأن 

  .بإجراء تعديلات في إطار إجراء التعديلات الإعتراضيةتبليغ ى المكلف إرسال إل -
   طلبات التوضيح     -1-2

                 مـــــن المكلـــــفالجبائيـــــة  تطلـــــب الإدارة حيـــــثطلبـــــات التوضـــــيح هـــــي أكثـــــر دقـــــة مـــــن طلـــــب معلومـــــات،      
  3.كبير لككتتبة بشتبطة بالتصريحات المفهذه الطلبات مر  ذلكحول نقطة معينة، ل اتوضيحي ارد

                                                 
1- Tranthiet  Jean Paul  et  Gilles Célimène, Op Ci , P : 47- 48.   

 .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي ( من قانون ا_جراءات الجبائية  19المادة  - 2
.  

3- Casimir  Jean Pierre, Op.Cit, P : 251.  
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أو   كلشــســواء مــن ناحيــة ال ضــاامغصــريح بالضــريبة تفيهــا ال وايبــد التوضــيحات تطلــب كــل مــرةهــذه و       
ع تصـريحه بشـكل يكـون سـهل القـراءة والفهـم حتـى لا يـؤدي إلـى ادإيـفرض علـى المكلـف هذا ما يو المضمون، 

           النقــــاط الغامضــــة التــــي يجــــب  ح كــــليتوضــــ تتضــــمن هــــذه الطلبــــات يجــــب أنفيمــــا بعــــد، و طلــــب توضــــيحات 
الجبائية  الإدارةفإن المكلف  ال عدم ردحوفي ، بتمن المكلف من أجل فهم تصريحه المكتعليها أن تتحصل 

  .زمةلايمكن لها بعد ذلك أن تطلب التبريرات والوثائق ال
  طـلب الـتبريرات و الوثائق   -1-3 

             تعلـــــق إلا بمعلومـــــات غيـــــر مؤكـــــدة يمكـــــن أن تـــــؤدي فقـــــط تي لا تـــــوالالتوضـــــيح طلبـــــات  خـــــلافعلـــــى       
التوضـيحات، طلـب  خـلاف علـى ،دقيقـة تبريـراتطلب  رات يستلزميبر تالفإن طلب إلى توجيه عمليات البحث، 

حات البسـيطة و فالشـر  هـذاإثباتـات بـالحجج، ل بـل تقـديم، فقـط حاتو شـر بتقـديم  من المكلف ليسرات ير تبلب الط
تطلـب بخصـوص الوضـعية أن  يمكـن راتيـبر تالو ض الإجابـة، وبالتـالي تـؤدي إلـى التقيـيم التلقـائي، قد تعني رف

عناصــر  المصــلحة المعنيــة تجمــع عنــدماوذلــك  الإجمــالي،أو التكــاليف المقتطعــة مــن الــربح  للمكلــف الجبائيــة
   1.بتلك مداخيل أكثر مما ذكر في تصريحه المكتتتثبت أن المكلف يم

طلــــب المعلومــــات  مهمــــا التفريــــق بــــين لــــيس فإنــــه ،مــــن هــــذه الطلبــــات الفائــــدة المرجــــوةانــــت مهمــــا كو        
  .والتبريرات وراء طلب هذه المعلومات مامعرفة  هو الأهمبل ، التبريرات طلب و ضيحاتوالتو 

  مختلف أشكال الرقابة -2

  أشكال   الرقابة تتم وفق وهذه البحث عن المعلومة الجبائية، من وسائل تعد الرقابة الجبائية واحدة     
  :وهي متتابع بشكل منفرد أو أن تتم بشكل كما يمكن مختلفة

  الرقابة على الوثائق   -2-1

التــي تهــدف إلــى وهــي مجمــل عمليــات البحــث وهــذا الشــكل مــن الرقابــة تــتم فــي مكاتــب الإدارة الجبائيــة،      
بالإعتمــاد علــى المعطيــات  المصــرح بهــا، تجانســها مــع المــداخيلالفحــص النقــدي للتصــريحات المكتتبــة ومــدى 

والوثائق الموجودة في ملف المكلف الخاضع للرقابة والتـي تسـتكمل عـن طريـق الطلبـات المـذكورة سـابقا، ومـن 
خــلال الرقابــة علــى الوثــائق يجمــع المحقــق معلومــات كثيــرة و يلجــأ إلــى إرســال بطاقــات المعلومــات و مــذكرات 

  . تغلال المعلومات المتوفرةالربط  إلى المصالح المعنية لإس
  مراقبة المحاسبة و المراقبة المعمقة  -2-2

فــي دفتــر والقيــود المحاســبية المســجلة  وهــي مجمــل العمليــات التــي تهــدف إلــى فحــص مصــداقية الكتابــات     
 اليومية و سجل الجرد، ومدى إحترامها للقانون التجاري وأحكام المخطط الوطني للمحاسبة،   ومن خلال هذه
العمليات يتم جمع قـدر كبيـر مـن المعلومـات والبيانـات عـن المكلـف وإسـتغلالها، أو إرسـال طلبـات المعلومـات 

  .  وطلبات التوضيح حول نقاط غامضة في تصريحات المكلف
  ق الإطلاع ـح :ثانيا

                                                 
1- Charte de Contribuable Vérifié, DGI/MF, Edition 2000, P : 15.    
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ات، وهذا مختلف مصادر المعلوم إلىالجبائية للوصول  الإدارةأحد الوسائل القانونية التي تستخدمها  هو  
  الجبائية بتأسيس الوعاء ومراقبة الضرائب وأخذ فكرة عن الوثائق والمعلومات، الإدارةالحق يسمح لأعوان 

  1).هيئات  ، إدارات،معنوي أو شخص طبيعي(مهما كانت طبيعة الشخص الذي يحوزها  
  مجال حـق الإطلاع     -1

، اتإدار   ســـواء لمعلومـــات الجبائيـــةعلـــى ا زةحـــائلـــدى العديـــد مـــن المصـــادر ال إن حـــق الإطـــلاع يمـــارس     
  .مؤسسات عمومية ومالية أو أي شخص آخر

  الأخرى لدى الإدارات و المؤسسات العمومية و المؤسسات  -1-1

               إدارات الدولـــــــــة، الولايـــــــــات  قـــــــــانون الإجـــــــــراءات الجبائيـــــــــة،مـــــــــن  49إلـــــــــى  45تبعـــــــــا لـــــــــنص المـــــــــواد      
يـات وكـذا كــل وكـذا المؤسسـات المراقبــة مـن قبـل الدولـة، البلــديات، الولا، الخــاص والبلـديات ومؤسسـات القطـاع

الــدفع بالســر المهنــي إلــى أعــوان الإدارة  لهــم لرقابــة الســلطة الإداريــة لا يمكــن الخاضــعة المؤسســات والهيئــات
الســـلطات  تمــارس الإدارة هــذا الحــق أيضــا لــدى، و يمتلكونهـــا أو معلومــات طلــبهم إرســال وثــائقد الجبائيــة عنــ
أو حـالات مهمـا ضـريبي، كشـف حـالات غـش إلـى  أن تـؤدي ي يجـب أن ترسـل كـل مؤشـر يمكـنتـالقضائية ال

عشــر يومــا التــي تتبــع كــل قــرار مــن قبــل الهيئــات  كــان نوعهــا تهــدف إلــى الــتملص مــن الضــريبة خــلال خمســة
جـراءات الجبائيـة كـذلك يلـزم قـانون الإ، و عشـرة أيـام فـي حـالات التصـحيح هـذا الأجـل خفـض إلـى، و القضائية

ات نـصندوق الضمان الإجتماعي بإعلام المصالح الجبائية بالمعلومات التي تسمح لهذه الأخيرة بالقيـام بالمقار 
  .تابع للقطاع الخاص لكل ممارس طبي أو مساعد طبي الضرورية مع أسس الضريبة المصرح بها

  لدى المؤسسات المالية والمكلفين الآخرين -1-2

من قانون الإجـراءات الجبائيـة يتعلـق بالمؤسسـات  56و 50الإطلاع المنصوص عليه في المواد  إن حق     
والهيئـــات والمصـــرفيون، أصـــحاب البنـــوك، وكـــل شـــخص، شـــركات وجمعيـــات والتـــي تســـتلم دوريـــا علـــى ســـبيل 

  : ت التاليةالمعلوما هؤلاء الأشخاص يجب أن يرسلوا إلى أعوان الإدارة الجبائية، و الإيداع القيم العقارية
  ؛صاحب حساب الإيداعلعنوان الإقامة  -       
ـــــداع، ســـــندات قـــــيم، نقـــــدا، حســـــاب تســـــبيق، حســـــاب جـــــاري -        ـــــق كـــــل حســـــاب إي                              .إشـــــعار بفـــــتح وغل

السـر   ون فهـم، ونـادرا مـا يحتـرم مـن قبـل البنـوك الـذين يتكتمـون ويسـيئاهذا الإجراء من العـادة أن يكـون تلقائيـ
   .البنكي

  لدى الغير -1-3 

  2: المتعلقة بـ حق الإطلاع يمكن أن يمارس بالأخذ بعين الإعتبار كل شخص أو شركة تمارس الوساطة    
  ؛شراء أو بيع العقارات -     
  ؛شراء أو بيع قيم معنوية -     
   .عمتلاك من أجل إعادة البيلإشراء بإسمه نفس السلع وعلى سبيل ا -     

                                                 
  .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي  (من قانون ا_جراءات الجبائية  45المادة  - 1
  .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي (من قانون ا_جراءات الجبائية   57المادة   - 2
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أو مسـتند يمكـن   ن بالرد على طلبات أعوان الإدارة الجبائية، بخصـوص كـل وثيقـةبو هؤلاء الأشخاص مطال  
  . على أحسن وجهمهمة الرقابة أن تكون مفيدة لإنجاز 

  ممارسة حق الإطلاع  -2

و مــن  ، 1إن ممارســة حــق الإطــلاع لا يفــرض علــى الإدارة الجبائيــة إعــلام المكلــف بممارســة هــذا الحــق     
أن يســاعدهم فــي  و يمكــن، أعــوان الإدارة أن يمتلكــوا درجــة مراقــب علــى الأقــل أجــل ممارســة هــذا الحــق علــى

  . إنجاز مهمتهم الموظفين من درجة أقل
  حفظ الوثائق المحاسبية  -2-1

سـنوات  10 مـن القـانون التجـاري علـى أجـل 12مـن قـانون الإجـراءات الجبائيـة والمـادة  64نصت المادة      
  : بالنسبة لما يليلحفظ الوثائق الخاضعة لحق الإطلاع وذلك 

  ؛من آخر قيد مسجلا الوثائق المحاسبية إبتداء -   
  .إبتداءا من التاريخ الذي تم تحريرها فيه) خاصة فواتير الشراء( وثائق إثبات العمليات -   

  حــق الإطلاع  عـقوبات رفــض -2-2 

عقوبات  فرض محضر ضبط، ويمكن أن يؤدي إلى يستلزم تحرير ثائقإن رفض حق الإطلاع على الو       
  : وهي كما يلي  من قانون الإجراءات الجبائية 63و 62منصوص عليها في المواد 

         لكــــل شــــخص أو شــــركة تــــرفض مــــنح حــــق الإطــــلاع  دج  50.000إلــــى دج   5.000غرامــــة جبائيــــة مــــن  -
قبـل   تعين عليهم تقديمها وفقا للتشريع، أو تقـوم بـإتلاف هـذه الوثـائقعلى الدفاتر والمستندات والوثائق، التي ي

  2.جال المحددة لحفظهمالآإنقضاء 
    دج كحــد أدنــى 100قــدرها  )  * ( Astreinteتلجئــةى ذلــك تطبيــق لــيترتــب علــى هــذه المخالفــة، زيــادة ع -

 الرفض، و ينتهي يوم وجود عبارة المحرر لإثبات من تاريخ المحضر اعن كل يوم تأخير، يبدأ سريانها إبتداء
 مـن الحصـول علـى مكتوبة من قبـل عـون مؤهـل علـى أحـد دفـاتر المعنـي، تثبـت أن إدارة الضـرائب قـد تمكنـت

يــتم النطــق بالغرامــة والتلجئــة مــن طــرف المحكمــة الإداريــة المختصــة و  3،الوثــائق المعنيــة حــق الإطــلاع علــى
علـــى أســـاس عريضـــة  يقـــدمها مـــدير الضـــرائب بالولايـــة، بـــدون  إقليميـــا، التـــي تبـــت فـــي القضـــايا الإســـتعجالية،

مــن طــرف كتابــة ضــبط المحكمــة الإداريــة، ويقــوم المعنيــة تبلــغ نســخة مــن العريضــة للأطــراف ، و مصــاريف
 .قابض الضرائب بتحصيل الغرامة والتلجئة

  البحث حق إجراء  :ثالثا

إجراء  على حق ،)قانون الإجراءات الجبائية  من 33المادة (  2002من قانون المالية  73نصت المادة      
علـى  الخاضـعين للرسـم خصوصـا ،البحث، حيث يسمح للإدارة الجبائية بالتـدخل بشـكل مفـاجئ علـى المكلفـين

                                                 
1- Torell  Rolland, Le Contrôle Fiscale, Maxima édition, Paris, 1995, P : 47.   

  .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي (من قانون ا_جراءات الجبائية   62المادة  - 2
  .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي (من قانون ا_جراءات الجبائية   63المادة  - 3
  .)من قانون ا_جراءات الجبائية 63المادة  (دج  كحد أدنى  100بمبلغ ھي غرامة إضافية تقدر قيمتھا :  Astreinte )  (تلجئة  - *
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الــدليل علــى  الــتخلص مــنأو  القيمــة المضــافة مــن أجــل الوقــوف علــى المخالفــات وإفشــال كــل محاولــة لإخفــاء
  .الضريبي ممارسة الغش

  إجراء البحث  موضوع حق -1

الخاضــعين  الفــوترة بالنسـبة للمكلفــين والتزامـاتقواعــد  غيـاب معاينـة أي نقــص أو حـق البحــث يهـدف إلــى     
للمحققـين بفحـص أسـاس  اوهـي تسـمح خصوصـ،  المضـافة عـن طريـق محضـر ضـبط القيمـة علـىإلى الرسـم 

  1.العميل إلى الموجهة من عند المورد أو العمليات والعبارات المذكورة في الفواتير المستلمة

  إجـراء الـبـحـث      -2

  :بمايلي يتم الإنطلاق في عمليات البحث في حال وجود مؤشرات عن ممارسات تدليسية متعلقة      
   ؛الخاطئة أو) غياب العديد من العبارات الإجبارية ( فوترة غير كاملة  -
  ؛غياب الفوترة -
  .اطئةو خأ، فوترة وهمية  *ةفواتير المجامل -
  الـتدخـل ات ـساع -3

معاينــة وســائل النقــل يقومــوا بو  المهنــي،ذات الطــابع  إلــى المحــلاتن أن يــدخلوا يلأعــوان المحققــل يمكــن      
  .مساءا 8الساعة  إلى غاية صباحا 8ساعات العمل من الساعة  السلع خلالو 
  بالـتحـقيق إشعـار  -4

          أن تعلـــــم المكلـــــف عـــــن طريـــــق إشـــــعار بـــــالتحقيق ائيـــــة الجب منـــــذ أول تـــــدخل المكلـــــف يجـــــب علـــــى الإدارة    
  2:ما يلي  يذكر فيه خاصةيجب والذي 

   ؛إسم ودرجة العون المحقق المشارك في أول عملية تدخل-   
  الصحيح؛ إسم أو التسمية الإجتماعية للمكلف والعنوان-   

  أول تدخل؛ تاريخ  -   
  منح المكلف حرية إختيار مستشار؛ -   
  مختلف الضرائب و الرسوم التي سيخضع لها المكلف أثناء عملية الرقابة؛-   

  . السنوات التي ستخضع للرقابة الجبائية -   
  ق الـخـاضعة للفحصئالوثا -5

المهنيــة  المســتندات، و قوالــدفاتر والوثــائالســجلات و محاســبة المــواد و ن أن يعــاينوا الفــواتير، يلمحققــليمكــن      
خلال اليوم الـذي  أن يجروا معاينات مادية للجرد ، كما يمكن لهم علق بعمليات يمكن فوترتهاالتي يمكن أن تت

ـــة  وكـــذلك  د المســـتعملة فـــي إســـتغلال المؤسســـة،يكـــون فيـــه التـــدخل لكـــل أو جـــزء مـــن المـــوار  الوســـائل العقاري

                                                 
1- Casimir Jean Pierre, Op.Cit, P : 233.   

  
 Guide de vérificateur, édition 1994, Op.Cit, P : 33. -2    
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ــــة والبشــــرية المخصصــــة للإســــتعمال الصــــناعي أو التجــــاري، وكــــذلك المخزونــــات بأنواع هــــا و المــــواد والمنقول
  1.والمنتجات والخدمات

  الـتحقيقات  إقـفـال -6

و ، واهــم النقــائص المســجلة فــي التحقيــقتحــدد فيــه المخالفــات  إن عمليــة التحقيــق تختــتم بإعــداد محضــر    
هــذه الوثيقــة يجــب أن تمضــى مــن قبــل أعــوان و الوثــائق المســلمة للمحققــين وترفــق مــع المحضــر،  كــذلك قائمــة

المعاينــة ومــن قبــل المكلــف أو الممثــل الشــرعي للشــخص المعنــوي وهــي تحتـــوي  أجــروا الــذين الإدارة الجبائيــة
  :خاصة 

  للفحص؛أوالخاضعة /  قائمة الوثائق المطلوبة و -     
  نهايته؛التدخل و  أول تاريخ و كذلك ساعة بداية -     
  التحقيق إستلم إشعار أو إسم ودرجة الشخص الذي أصدر -     

  .فرض الضريبة تلقائيا عندما يستحيل إجراء عمليات التحقيق أسس ويتم تحديد  
  حق المعاينة  :رابعا

حيــث تــنص  مــن قــانون الإجــراءات الجبائيــة علــى ممارســة حــق المعاينــة 38إلــى    34نصــت المــواد مــن      
ن تــدل علــى وعنــدما توجــد قـرائ مـن أجــل ممارســة حقهـا فــي الرقابـة "مــن قـانون الإجــراءات الجبائيــة  34المـادة 

أدنــاه لأعوانهــا   35الجبائيــة أن تــرخص ضــمن الشــروط المبينــة فــي المــادة  لــلإدارةممارســات تدليســية، يمكــن 
لقيــام بــإجراءات المعاينــة فــي كــل المحــلات قصــد البحــث االــذين لهــم علــى الأقــل رتبــة مفــتش والمــؤهلين قانونــا، 

التـي مــن شـأنها أن تبـرر التصــرفات  الماديـة  والحصـول وحجـز كـل المســتندات والوثـائق والـدعائم أو العناصــر
  .2"الهادفة إلى التملص من الوعاء والمراقبة ودفع الضريبة

لا يمكـن التـرخيص بحـق إجـراء المعاينـة إلا بـأمر مـن رئـيس  " على أنه من نفس القانون 35تنص المادة  و 
  .هذا الأخير قاض يفوضهإقليميا أو  المحكمة المختصة

التــرخيص المقــدم للســلطة القضــائية مــن طــرف مســؤول الإدارة الجبائيــة المؤهــل،  ن طلــبيجــب أن يكــو و      
بها المعاينة وتبـين علـى  بحيث تبرر الجبائية،هي في حوزة الإدارة  مؤسسا وأن يحتوي على كل البيانات التي

  : يليوجه الخصوص ما 
  المعنوي المعني بالمعاينة؛تعريف الشخص الطبيعي أو  -
  ؛ماكن التي ستتم معاينتهاعنوان الأ -
     ؛وجـود ممارسـات تدليسـية، والتـي يـتم البحـث عـن دليـل عليهـا فيهـاالعناصر الفعلية والقانونية التـي يفتـرض  -
   .الأعوان المكلفين بعمليات المعاينة ورتبهم و صفاتهم أسماء  -

                                                 
  1- Casimir Jean Pierre, Op.Cit,  P : 237.   

  العمليات المنجزة              في ھذا المصطلح يشمل الفواتير التي تحوي أخطاء في ھوية المكلف أو    Factures de Complaisanceفواتير المجاملة - *
 
  .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي (من قانون ا_جراءات الجبائية   34المادة  - 2
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وتكــون   ممارســات تدليســية، تهــدف المعاينــة إلــى حجــز الوثــائق والأمــلاك التــي تشــكل أدلــة علــى وجــود      
مــن   يقـوم وكيـل الجمهوريـة بتعيـين ضــابط لهـذا الغــرض،و ، تحـت ســلطة القاضـي ورقابتـه ممارسـة هـذا الحـق
  1 .العمليةفي هذه  الذين يشاركونالتعليمات للأعوان  يعطي كلالشرطة القضائية و 

    المعاينة  ممارسة حق -1

 الضــرائبقــانون  إلــى كــذلك فقــط إمتــد ن الضــرائب غيــر المباشــرةفــي قــانو ســابقا  حــق المعاينــة المــذكورإن      
عــين  فــي التــدخل، و و مختلــف القــوانين الأخــرى المباشــرة والرســوم المماثلــة وقــانون الرســوم علــى رقــم الأعمــال

، والمعاينـــة يجـــب أن تكـــون مرخصـــة بتـــرخيص مـــن معينـــة المكـــان لا يمكـــن الإنطـــلاق فيـــه إلا بوجـــود شـــروط
وطلـــب ، والمؤهلـــة أو قاضـــي مفـــوض مـــن قبلهـــامـــن رئـــيس المحكمـــة المختصـــة إقليميـــا  رالعدالـــة، بموجـــب أمـــ

أن يكــون  الــذي يجــبو  إلــى المحكمــة المختصــة، تــرخيص المعاينــة يســلم مــن قبــل المصــالح الجبائيــة المخولــة
مــن قــانون الإجــراءات الجبائيــة تحــت طائلــة  35كــل المؤشــرات المنصــوص عليهــا فــي المــادة  يحتــويمؤسســا و 

  2.ن إجراءات الرقابةبطلا

  إجراءات ملازمة لحق المعاينة     -2

ــــة ويؤجــــل أو يوقــــف المعاينــــة  إتخــــاذبعــــد       ــــى أمــــاكن المعاين ــــة، يمكــــن للقاضــــي أن يعــــود إل ــــرار المعاين             ق
       قضــــائية يســــاعد فــــي ســــير الإجــــراءات ويســــهر علــــى الســــر المهنــــي  فــــي أيــــة لحظــــة، ويعــــين ضــــابط شــــرطة

  . الدفاع حق ويحترم
          إن الأمـــــر بالمعاينـــــة يجـــــب أن يـــــذكر المكـــــان ولحظـــــة المعاينـــــة إلـــــى شـــــاغل الأمكنـــــة أو الممثـــــل الـــــذي      

إلـى كـل شـخص فـي الأمكنـة، و يشـهد ضــابط  يسـلم هـذا الأخيـر بحالـة غيـافـي  وإسـتلم نسـخة مـن الإشـعار،
  . الشرطة القضائية لهذا الفرض شاهدين

جــرد المعلومـات والمســتندات المحجــوزة يـتم  الحجــز،وفــي حالـة  ها،ن أن تـتم قبــل موعـدالمعاينـة لا يمكــو      
والنســـخة الأصـــلية للجـــرد والوثـــائق  العمليـــة،والممضـــية فـــي الحـــال مـــن قبـــل نفـــس الأشـــخاص الـــذين يرافقـــون 

  3.إلى شاغل الأمكنةونسخة  إلى القاضيالمحجوزة ترسل 
) وثــائق ومســتندات محاســبية ( رية أي الوثــائق والمســتندات و يســمح القاضــي بحجــز كــل الوثــائق الضــرو      

  .أشياء أو سلع تتعلق بالمخالفات المرتكبة
            محضـــــر بعـــــد إجـــــراء المعاينـــــة الالجبائيـــــة يجـــــب أن يحـــــرر  الإجـــــراءاتمـــــن قـــــانون  38حســـــب المـــــادة و      

  4: لمحضر يحتوي خاصةهذا ا في والمتحفظ على المشاهدات المأخوذةالرقابة  والمتضمن عمليات 
  ؛ذكر الأشخاص الذين ينفذون عمليات المعاينة -  
   ؛ذكر رتبة الأشخاص الذين رافقوا عملية المعاينة -  

                                                 
  .)2017التكميلي محدثة إلى غاية قانون المالية (من قانون ا_جراءات الجبائية   35المادة  - 1
  .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي (من قانون ا_جراءات الجبائية   35المادة   - 2
  .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي (من قانون ا_جراءات الجبائية   37المادة   - 3
  .)2017ي ون المالية التكميلمحدثة إلى غاية قان( من قانون ا_جراءات الجبائية  38  المادة - 4
  



 ا�طار العام  للمعلومة الجبائية: الثاني الفصل 
  
 

 58 

   ؛تاريخ وساعة التدخل -  
   ؛جرد الوثائق والأشياء والمستندات المحجوزة -  
ترسـل الأصـلية  النسـخةو  نوني،القـا أو إلـى الممثـلمكـان المعاينـة  إلى شـاغلنسخة من المحضر المرسل  -  

  .رخص بالمعاينةالقاضي الذي  إلى
   المعنية بالبحث عن المعلومة الجبائية   المصالح :الثاني المبحث 

  والمركزية للضرائبالمحلية  المصالح  :الأول المطلب 

المجمعــة  المعلومــات إن فعاليــة البحــث عــن المعلومــة الجبائيــة يعتمــد بشــكل أساســي علــى حجــم ونوعيــة       
 ،وكــذلك المصــالح الأخـــرى التــي لا تتبــع المديريـــة العامــة للضـــرائب، مــن قبــل المصـــالح المعنيــة بهــذه العمليـــة

و مصــالح  ونقصــد هنــا الفــرق المشــتركة للرقابــة التــي تتشــكل مــن ثــلاث إدارات إدارة الضــرائب، إدارة الجمــارك،
  .التجارة

ه وتــدخل مــن الإدارة المركزية،والمصــالح المحليــة والمركزيــة إن عمليــة جمــع المعلومــة الجبائيــة تــتم بتوجيــ     
المتدخلــة فــي عمليــات البحــث عــن المعلومــة الجبائيــة تمتلــك وســائل قانونيــة تســمح لهــا بنقــل المعلومــة الجبائيــة 

لـذلك فـالإدارة الجبائيـة ، ظـاهرة الغـش الضـريبيومكافحـة الضرورية لتنفيذ أهداف الإدارة الجبائيـة فـي التصـدي 
المعنيـــة  والمصـــالحالمعلومـــات الجبائيـــة ونقلهـــا بوســـائل مختلفـــة بحســـب طبيعتهـــا ومصـــدرها، هـــذه م بجمـــع تقـــو 

مصالح  يه ن مصالح الوعاء والرقابة والتيمتتشكل خصوصا والتي  الجبائية ةتسيير المعلومبالإشراف على 
  .وكذا مديرية البحث والمراجعات) تنفيذية(ميدانية 

 المحلية  المصالح  :أولا

ـــائي التـــي          ـــال الاقتصـــادي و الجب ـــد مـــرت إن فتـــرة الانتق  ســـلوكات مـــن الصـــعب تبهـــا الجزائـــر قـــد ول

هـــذه  بواســـطة الإجـــراءات التقليديـــة للرقابـــة و متابعـــة العمليـــات الاقتصـــادية علـــى المســـتوى الجبـــائي، اكتشـــافها
حيات وتنظــيم المصــالح المعنيــة ضــرورة إعــادة هيكلــة وتكييــف الصــلا إلــىقتصــادية أدت لإالتغيــرات للقواعــد ا

  :و هذه المصالح هي بشكل يضمن مكافحة فعالة للغش الضريبي
  مفتشية الضرائب-1

 مفتشــية الضــرائب هــي الخليــة الأساســية لكــل رقابــة جبائيــة، وهــي مصــلحة الوعــاء والتــدخل، وهــي التــي      
بلهم، قـب التصـريحات المكتتبـة مـن قـالضريبة أي تقوم بتحديد قواعد فرض الضريبة للمكلفين، وهـي ترا تنشىء
المراقبـــة المعمقـــة  إطـــارفـــي أطـــار عمليـــات الرقابـــة الشـــكلية عنـــد اســـتلام التصـــريحات الجبائيـــة، أو فـــي  ســـواء

الرقابـة علـى  إجـراءالتدخلات الميدانية اللازمة في عـين المكـان لمختلـف الضـرائب، أو  بإجراءللمكلفين، وتقوم 
معاينـات،  إجـراء أو مـن أجـل مراقبـة الجـرد أو)ائب مباشـرة،أو رسـم الطـابعضـر (عمليات محددة وضـرائب معينـة

  .وتتطلب موارد بشرية تقوم باجراء المراقبات اللازمة من أجل تحديد المعلومة الجبائية والبحث عنها

تعتبـــــر وســـــيطا هامـــــا يشـــــارك فـــــي تنفيـــــذ برنـــــامج ســـــنوي للبحـــــث عـــــن المعلومـــــة مفتشـــــية الضـــــرائب  إن     
 أن، وكمــا )مكتــب البحــث عــن المعلومــة الجبائيــة(محــدد مــن قبــل المديريــة الفرعيــة للرقابــة الجبائيــةالجبائية،وال
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تمارس قسما هاما من الصلاحيات وخصوصـا  أنهاحيث  الأهميةفي غاية   هذه المصلحة إلىالمهام المسندة 
ن المكــان والمعاينــات والرقابــة فــي عــي الإحصــاءات بــإجراءحــق الاطــلاع والرقابــة علــى الوثــائق، وتقــوم كــذلك 

للأمــــلاك العقاريــــة المبنيــــة وغيــــر المبنيــــة، والنشــــاطات الصــــناعية، التجاريــــة الدوريــــة  والإحصــــاءاتالميدانيــــة 
والحرفيـــة وكـــذا النشـــاطات غيـــر التجاريـــة وكـــذلك متطلبـــات ممارســـتها، وتقـــوم كـــذلك باســـتلام كشـــوفات الـــربط 

لســنوي للبحــث عــن المعلومــة الجبائيــة والمتعلــق بــالمكلفين وبطاقيــات المعلومــات المحدثــة عنــد تنفيــذ البرنــامج ا
المفتشـــية مـــن أجـــل اســـتغلالها فـــي الوقـــت المناســـب وتصـــنيفها فـــي الملفـــات الجبائيـــة للمكلفـــين  لإقلـــيمالتـــابعين 

  . وتسييرها في الوقت المناسب
  المديرية الفرعية للرقابة الجبائية-2

المراقبــات الجبائيــة  وإجــراءمكلفــة بالبحــث عــن المعلومــة الجبائيــة  المديريــة الفرعيــة للرقابــة الجبائيــة هــي       
  :عليها، وهذه المهمة تنفذ عن طريق ثلاث مكاتب هي والإشراف

   ؛مكتب البحث عن المعلومة الجبائية -
    ؛مكتب الملفات والربط -

  . مكتب المراقبات الجبائية -
  مكتب البحث عن المعلومة الجبائية   -2-1

أن تــزود بعناصــر تســاعد علــى تقــدير هــذا المكتــب هــو البحــث عــن المعلومــة الجبائيــة التــي يمكــن دور       
ويكلف بشكل صحيح،    وبالتالي تقييم أسس فرض الضريبة المصرح بها  ،وتقييم الوضعية الحقيقية للمكلفين

فتشـيات الموجـودة فـي وكـذا الم، رئيس هذا المكتب بإعداد برنـامج سـنوي للبحـث عـن المعلومـة الجبائيـة لمكتبـه
بــين   هــذا الأخيــر يقــوم بتصــنيفها وتقســيمها، و رســل المعلومــات المجمعــة إلــى مكتــب الملفــات والــربط، وتالولايــة

مفتشـــيات الضـــرائب مـــن أجـــل إســـتغلالها وإجـــراء التســـوية اللازمـــة، ويمكـــن أن نشـــير بـــأن المجموعـــة المكلفـــة 
لمكلفين بالضريبة والذي يكون نشاطهم من السهل مراقبته بالبحث عن المعلومة الجبائية لا تركز عملها على ا

أهميـة  التـي لا تكتسـيمن قبل مصالح الوعاء مثل الخبازين، المطاعم، الصيدليات والـبعض مـن المهـن الحـرة 
  .ىكبر 
  1:هذا المكتب مكلف بـ  

   ؛ة المعنيةلمستلمة من مختلف المصادر من أجل إستغلالها من طرف المفتشيا * إرسال كشوفات الربط -

  ؛متابعة التسديدات المنجزة من قبل آمري الصرف والمتعلقة بالصفقات العمومية -
ســـتقبال محاضـــر المعاينـــة مـــن مديريـــة المنافســـة والأســـعار لمخالفـــة إجـــراءات الفـــوترة وإرســـالها للمفتشـــيات  إ -

  ؛المعنية لإستعمالها وإستغلالها
الملاحظــات التــي مــن الممكــن أن تــؤدي إلــى تحســين عمليــة و  تقيــيم نشــاطات المفتشــيات وتقــديم الإقتراحــات -

  .البحث عن المعلومة الجبائية

                                                 
  .1980- 01- 13المؤرخ في  09القرار من  32المادة  - 1
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  مـكتب الـملفات والـربـط  -2-2

وتصــنيف هــذه المعلومــات بحســب ، هــذا المكتــب وظيفتــه إســتلام المعلومــات الجبائيــة القابلــة للإســتغلال     
  1:بمتابعة الملفات الجبائية وهي مكلفة أيضا طبيعتها لكل مكلف من أجل إرسالها إلى المفتشيات المعنية

   ؛المحافظة على العقود الخاضعة لإجراءات التسجيل وتسيير ملفات التسجيل -
  ربط الفردية بالإعتماد على قوائم العملاء، في حالة عدم كفاية المعلومات في هذهالإنشاء كشوفات  - 

       معلومـات إسـتكماللجملـة، هـذا المكتـب يرسـل طلبـات إخفـاء عمليـات البيـع با القوائم أو كشوفات الربط خاصة
  .إلى مصدر المعلومة

  المختلطة للرقابة     الفرق -3

  :المؤرخ في   290-97و تلاها المرسوم التنفيذي2 1995في سنة أنشأت هذه المصالح      
 مــارك والتجــارةالـذي نظــم وحــدد طــرق تســييرها، وهــي تتكــون مــن ممثلــي إدارة الضــرائب، الج 27-07-1997 

فـي و على الأقل منصب مفتش رئيسي وثلاث سنوات خبـرة أقدميـة فـي المصـلحة،  وايجب أن يمتلكوأعضاؤها 
  .ستثناءًا مفتش أو ضابط مراقبة الجماركإحالة كون مصالح الولاية لا تمتلك مفتش رئيسي من الممكن قبول 

هــذه و  المحــددة مــن قبــل لجــان التنســيق، و  مراقبــةلا المختلطــة للمراقبــة هــي مكلفــة بتنفيــذ بــرامج الفــرقإن      
الفــرق مكلفــة إذن بالتــدخل لــدى الأشــخاص الطبيعيــين أو المعنــويين الــذين ينجــزون عمليــات الإســتيراد والتجــارة 

وذلـك مـن أجـل ،   والتجزئة، وبشكل عام لدى كل شخص متدخل في العمليـات التجاريـةبالجملة بشروط البيع 
دعـم  فـي امهمـا تشـكل عنصـر  ، وهـذهليات مـع التشـريع الجبـائي، والجمركـي، والتجـاريضمان مطابقة هذه العم

  .3وذلك بمشاركة ثلاث إدارات وجمع المعلومة الجبائية البحث
 يجـب أن يـتم تسـجيلها فـي تقريـر يتضـمن الفـرقإن حوصلة عمليات البحـث الأوليـة المنجـزة مـن قبـل هـذه     

هــذا التقريــر يجــب أن يقــدم إلــى مديريــة الضــرائب للولايــة و المشــتركة،  الفــرقعمليــات البحــث المنجــزة مــن قبــل 
 تبإنجــاز عمليــابمشــاركة نائــب المــدير المكلــف بالرقابــة الجبائيــة مــن أجــل تحديــد الهيئــات والمصــالح المكلفــة 

علـى عمليـات   لرقابة الجبائية، بالنسبة للملفـات التـي يبـدو أنهـا تحتـويل المديرية الفرعيةالرقابة والتسوية سواء 
غش لا يمكـن إكتشـافها إلا عـن طريـق إجـراء عمليـات الرقابـة المعمقـة أو مفتشـيات الضـرائب بالنسـبة للملفـات 

   .)الخ ...ربطالغياب تصريحات، كشوفات (التي يمكن تسويتها عن طريق مصالح الوعاء 
  المركزية  المصالح :ثانيا

  :إلى إثنين  تنقسم المصالح المركزية للمديرية العامة للضرائب
  المستوى المركـزي  -1

   المراجعات المركزية للأبحاث و  المديرية -1-1

                                                 
  .من نفس القرار 32المادة  - 1
 كشف الربط يعني إرسال المعلومات خاصة فيما يتعلق بالمداخل من مفتشية و التي تعتبر مصدر المعلومة إلى مفتشية أخرى عن طريق وساطة - *

  .بائيةمكتب البحث عن المعلومة الج
  
  .من القرار السابق 33المادة  - 2
  .1997سنة  50، جريدة رسمية عدد  1997جويلية  27المؤرخ في  290- 97المرسوم التنفيذي رقم  - 3
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 المعـــدل والمـــتمم بالمرســـوم  1998 جويليـــة 13يـــوم   228-98أنشـــأت بموجـــب المرســـوم التنفيـــذي رقـــم      
  1.والمتضمن تنظيم الإدارة المركزية 1995-02-15بيوم  55-95رقم  التنفيذي

، وأسندت لهذه المصلحة كل الصلاحيات 98المراجعات نصبت فعليا خلال شهر سبتمبرإن مديرية الأبحاث و 
  المتعلقة بالرقابة الجبائية والبحث عن المعلومة الجبائية، والتي كانت تمارس من قبل المديرية الفرعية للمديرية

  .(DOF) لمراجعات الجبائية المرتبطة بمديرية العمليات الجبائيةل الفرعية 
مهمتهـا بشـكل جيـد وبـأكثر  يبأن تـؤد ابشكل يسمح له هيكلتبشكل عام مديرية الأبحاث والمراجعات و      

  . فعالية ممكنة
  2: بالعمليات التالية تقوموهي بشكل خاص 

إســتعمال  ورقابــة،  و، حفــظ، إســتغلال، المعلومــات أجــل جمــعمــن  الدائمــة التــي ســتنجز تحديــد العمليــات - 
 ؛الجبائيةالمعلومات 

 الجبائية؛بعمليات الرقابة  المرتبطة قيالتحقعمليات البحث و  نجاز في كل القطر الجزائري لكلالإبرمجة و لا -

 ؛الغش الضريبي أجل مكافحةمع الإدارات والهيئات المعنية من  المشتركة لأعمالاالنشاطات و  تحديد -

المنصــبة علــى المســتوى الجهــوي و الجبائيــة توجيــه، تنســيق، وتنشــيط نشــاطات مصــالح المراقبــة المحاســبية  -
 ؛والمحلي

  عمليــات فــي واســتغلالها علــى تعمــيم الإعــلام الآلــي فيمــا يخــص بالبحــث عــن المعلومــات الجبائيــة، العمــل -
  ؛الجبائيةالرقابة 

  مديرية التحقيقات و البحث عن المعلومات الجبائية -1-1-1

شــكل القاعــدة التــي يعتمــد عليهــا فــي البحــث عــن إن مديريــة التحقيقــات والبحــث عــن المعلومــات الجبائيــة ت     
إســـتعمال المعلومـــات  هـــذه المصـــلحة مكلفـــة بشـــكل أساســـي بجمـــع و إســـتغلال ورقابـــة وو المعلومـــة الجبائيـــة، 

  3:هي وتتركب من ثلاث مكاتب الجبائية

  الجبائية؛عن المعلومات  الدفع إلى البحثو كتب التنظيم م -
 ؛مكتب الملفات -

  الأبحاث؛مكتب التحقيقات و  -
  مكتب التنظيم ودفع البحث عن المعلومات الجبائية  -1-1-1-1 

نشـر المعلومـات الجبائيـة  كذاهذا المكتب مكلف بمتابعة كل نشاط يؤدي إلى جمع المعلومات الجبائية، و      
 لبحــث عــنلالوســائل اللازمــة الآليــات و  إلــى المســتوى المركــزي أو الجهــوي أو المحلــي، ويكلــف أيضــا بتحديــد

  . المادة الخاضعة للضريبة
 مكـتب الـملفات  -1-1-1-2

                                                 
  . 1998سنة  51رسمية عدد  ة، جريد1995فيفري  15المؤرخ في  55-95المعدل و المتمم للمرسوم التنفيذي رقم  228- 98المرسوم التنفيذي رقم  - 1
  .1998- 01- 13المؤرخ في  09من القرار   34المادة  - 2
 .من نفس القرار 34المادة  -  3
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ين سيخضعون إلى الرقابة الجبائيـة و تحديـد ذال نكلفيمال قائمةبالإضافة إلى مهمته والمتمثلة في وضع       
التـــي  و والمؤسســـات التـــي مـــن الممكـــن أن تمتلـــك المعلومـــات الجبائيـــة ملـــف الجماعـــات، والإدارات، والهيئـــات

بوضــع إقتراحــات وعــروض تــؤدي  أيضــا مكلــفهــو الضــريبة،  علــى الوعــاء وعمليــات تحصــيل ثيرتسـتطيع التــأ
   .  إلى تحسين جمع، حفظ و إستعمال المعلومات الجبائية

     المراجعات مكتب الأبحاث و -1-1-1-3
 كــل عمليــات البحــث والتحقيــق المرتبطــةب علــى مســتوى كــل القطــر الجزائــريبالقيــام هــذا المكتــب مكلــف      

  .على إستغلال نتائج هذه الأبحاث بالرقابة الجبائية والسهر
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  الھيكل التنظيمي لمديرية ا@بحاث والمراجعات :  1- 2رقم   شكل

مكتب المراقبة المعمقة ومراقبة 
 أسعار التقييمات

 

 مكتب التقديرات وتحليل 
 ومراقبة التحقيقات

 

 مكتب ا�حصائيات والتخفيض
 
 

 مكتب الملفات
 

  مكتب ا@بحاث والتحقيقات
 

 المحاسبةمكتب برمجة مراقبة 
 
 

مكتب المراقبة المعمقة ومراقبة 
 قييمأسعار الت

 

مكتب متابعة التحصيل والمنازعات 
 الصادرة عن التحقيقات

 مكتب ا�جراءات والتوثيق
 

  مكتب المعايير و ا@نماط
 

مكتب تنسيق نشاطات مكافحة 
 الغش الضريبي

 

̂^^^ع البح^^^^ث  ̂^^^يم و دف ̂^^^ب التنظ          مكت
  عن المادة  الخاضعة للضريبة

 

 وزارة المالية  

 المديرية العامة للضرائب

والمراجعات مديرية ا@بحاث  
 مصلحة ا@بحاث والمراجعات

  المديرية الفرعية للتحقيقات 
 البحث عن المعلومة الجبائيةو

 المديرية الفرعية
 ةلبرمجل

لمراقبات ل المديرية الفرعية
 الجبائية

  المديرية الفرعية 
 لمعايير و ا�جراءاتل

 1998-01-13با3عتماد على القرار المؤرخ بتاريخ   ةمن إعداد الطالب:  المصدر
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   مديرية التنظيم والإعلام الآلي   - 1-2

تتـدخل بطريقـة غيـر مباشـرة فـي البحـث عـن المعلومـات الجبائيـة، وهـي  1993ريـة سـنة يأنشأت هذه المد     
تسـاهم  المديريـةهـذه و  لمكلفـين،لملـف المركـزي لا تحـديثالرقابة وتخطـيط نظـام المعلومـات و وهي تمارس مهام 

   .جماركلرية العامة ليمصالح المد بالتنسيق معفي سير المعلومة الجمركية المتعلقة بالإستيرادات 

  المستوى الجهوي           -2

 فيذ البرنامج المسـطر مـن قبـل مديريـة  الأبحـاثالمصالح الجهوية للرقابة تشكل أداة هامة من أجل تنإن      
واحـدة فـي في إطار مكافحة الغش الضريبي، لذلك نصبت ثلاث مصالح علـى المسـتوى الـوطني،  المراجعاتو 

 ةوهــذه المصــالح مكلفــ ولكــل إقليمهــا الخــاص،قســنطينة، والثالثــة فــي وهــران، والثانيــة فــي  ،العاصــمة الجزائــر
 بحســـب علـــى مســـتوى النشـــاط، أو بمميـــزات خاصـــة ســواء يتصـــفونمكلفـــين الــذين المراقبـــات بالنســـبة لل بــإجراء

  1.أن تنطوي عليها عملية الرقابة الممكنالتي من  درجة التعقيدإنتشارهم على مستوى عدة ولايات أو 

إن إنشــاء هــذه المصــالح يعــد ضــرورة لتهيئــة الإجــراءات الواجــب أخــذها بعــين الإعتبــار إلــى غايــة مباشــرة      
المعلومـات المرسـلة  اسـتغلال و ،ات الرقابة ومتابعتها سواء على المستوى الولائي أو الجهوي أو المركزيعملي

 قاعــدة  يــتم وفقهــا تأســيس برنــامج المراقبــةتشــكل  المراجعــاتأو المجمعــة مــن قبــل مصــالح مديريــة الأبحــاث و 
 )DIW(يــة للضــرائب ئالولا اترييدو توصــيات المــواقتراحــات ، مــوازاة مــع توجهــات الســلطات العموميــة الجبائيــة

              .)IGSF( ومصالح المفتشية العامة للمصالح الجبائية (DGI) لضرائبلرية العامة يوالمد
 علـى تكليـف  2002-09-28المـؤرخ فـي  303-02مكـرر مـن المرسـوم التنفيـذي  10حيث تـنص المـادة     

  :2 المصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات بما يلي
  مان تسيير وسائل تدخل فرق التحقيق الجبائي؛ض -
تنفيــذ بــرامج التحقيــق والبحــث ومراقبــة النشــاطات و المــداخيل التــي تضــبطها مديريــة البحــث و المراجعــات و  -

  إعداد الإحصائيات المتعلقة بها؛
 دراسة الشكاوي الناجمة عن التحقيقات المنجزة من طرف فرق التحقيق الجبائي؛ -

  التحقيق و البحث و المتابعة و مراقبة الأشغال المتعلقة بها و تقييمها الدوري؛ تنفيذ برامج  -
  الفصل في الشكاوي المتعلقة بالمراقبات المنجزة؛ -

وتوجـــد هياكـــل أخـــرى تتـــدخل بطريقـــة غيـــر مباشـــرة فـــي البحـــث عـــن المعلومـــات الجبائيـــة مثـــل مركـــز          
  . رية التنظيم والإعلام الآلييرائب ومدلضلالإعلام الآلي الجهوي والمديرية الجهوية 

  مركز الإعلام الآلي الجهوي  -2-1

واصدار  الجبائية والمكتتبة التصريحاتوإستغلال المتعلقة خاصة بإستعمال و الأخرى المهام  بالإضافة إلى    
المعلومة بالنسبة للضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، يشارك هذا المركز في البحث عن ) Rôle(الجداول

  الجبائية، حيث يقوم بتجميع كشوفات الربط ويضمن تلخيصهم ونشرهم بناء على طلب المصالح التي

                                                 
1- Bulletin des Services fiscaux, MF/DGI, Mars, 2000, N ° 19, P : 70.  

 .2002سنة  64، جريدة رسمية عدد 2002- 09- 28المؤرخ في  303- 02مكرر من المرسوم التنفيذي رقم  10المادة  -  2
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  .مجموعات التحقيق المختلفة مفتشيات الضرائب، أوسواء تستعملها  
  المديرية الجهوية للضرائب  -2-2

 ئيــةمــن مــديريات الضــرائب الولا العديــدنشــاط ق يوتنســ بعمليــات متابعــة لضــرائبلريــة الجهويــة يالمد تقــوم      

)DIW(  و  المتعلقــة بمجالهــا الإقليمــيات الولائيــة للضــرائب رييمــدالوتوجيــه وتقيــيم نشــاط بتنشــيط وهــي مكلفــة
إن  كمـا ،مـن قبـل الإدارة المركزيـة وذلك طبقا للتوجيهـات الصـادرةات، لنشاطلالمصادقة على البرنامج السنوي 

  . المقاييس الواجب إتباعها وإقامتها وإقتراحعين المكان لتحديد النقائص  يالمديرية الجهوية تجري تحقيقات ف
  مشاركة الإدارات الأخرى في جمع المعلومات الجبائية    : المطلب الثاني

             تــــــدخل دائــــــم ذلــــــك  يتطلــــــب حيــــــثإن محاربــــــة الغــــــش الضــــــريبي لا تقــــــوم بــــــه الإدارة الجبائيــــــة فقــــــط،       
يســتوجب إجـراء تنســيق دقيــق وشــامل لجميــع أعمــال هــذه الإدارات و لمعنيــة بهــذه العمليــة، مجمــل الإدارات امـن 

  .من أجل الحد من ظاهرة الغش الضريبي
  الجمارك  مشاركة إدارة :أولا

تنظــيم تبــادل بالمديريــة العامــة للضــرائب والمديريــة العامــة الجمــارك  تقــومتجســيد هــذه المشــاركة  أجــلمــن      
، الغــش الضــريبي  متابعــة ممارســي فــين أجــل رفــع مســتوى أداء وزيــادة فعاليــة المصــالح مــ همــاالمعلومــات بين

مصـــالح الجمـــارك مـــع مصـــالح الضـــرائب عـــن طريـــق المركـــز الـــوطني للإعـــلام الآلـــي ربـــط  وذلـــك عـــن طريـــق
إلـــى مديريـــة التنظـــيم و  وذلـــك مـــن أجـــل نقـــل المعلومـــة الجمركيـــة علـــى أحســـن وجـــه، (CNIS) والإحصـــائيات

  . التابعة لإدارة الضرائب ) DOI(  لآليالإعلام ا
فــي  بنقــل ملفــات الإســتيرادات والصــادرات (CNIS)والإحصــائيات  حيــث يقــوم المركــز الــوطني للإعــلام الآلــي

  1.بداية كل  شهر إلى هذه الأخيرة
  التجارة مشاركة مصالح  :ثانيا

 اكل مورد أو مـوزع يمـارس نشـاط على بالمنافسة التي تفرضمن القانون المتعلق  56المادة  حيث تنص     
علــى  لــذلك كــل عمليــة بيــع منجــزة بــدون فــاتورة تــؤثر قبلــه،بالجملــة تســليم فــواتير لكــل عمليــة بيــع بالجملــة مــن 

و الرسـم علـى النشـاط المهنـي، وعلـى الـربح الخاضـع للضـريبة علـى  تحصيل مبلغ الرسم على القيمة المضـافة
هنـاك علاقــة مباشـرة بــين  لشــركات، وأيضـا علـى جبايــة الأجـور لأنعلـى أربـاح ا الـدخل الإجمـالي أو الضــريبة

عمليــة  بالأخــذ بعـين الإعتبــار أهميـة عمليــة الفـوترة فــي سـيرو رقـم الأعمــال المنجـز ومصــاريف المسـتخدمين، 
وبالحبس من  دج 1.000.000دج إلى  5.000، فإن عدم الفوترة يعاقب عليه بغرامة تقدر بـ الجبائية المراقبة
  2.بإحدى هاتين العقوبتين ى سنة أوشهر إل

المعلومــات المتعلقــة  إرســالتكمــن فــي  التابعــة لمديريــة التجــارة إن مشــاركة مصــالح الأبحــاث الإقتصــادية     
المتضــمن  335-95مــن الأمــر  8هــذا الإرســال للمعلومــة يــتم وفــق المــادة و بالتعــاملات المحققــة بــدون فــاتورة، 

 3, إلـــى مصـــالح الإدارة الجبائيـــة ر ضـــبط مخالفـــات التشـــريع الإقتصـــاديإلـــزام مصـــالح التجـــارة بتوجيـــه محاضـــ

                                                 
1- Chettouhi Amel, Op.Cit, P : 48.   

  .1995سنة   09متعلق بالمنافسة، جريدة رسمية عدد و ال 1995- 01- 25المؤرخ في    06-  95مر رقم Yا من 62المادة  - 2
 .1995 سنة 64رسمية عدد  ة، جريد1995- 10- 25المؤرخ في  التنفيذي المرسوم من 08المادة  - 3



 الجبائيةدراسة ا3طار العام للمعلومة : الفصل الثاني  
 

       66 

يشــكل مصــدر للمعلومــة ومرجــع للمصــالح الجبائيــة مــن أجــل الأخــذ بعــين الإعتبــار إعــادة تأســيس رقــم  والــذي
وعمليـات الغـش المتعلقـة بالنوعيـة، المخالفـات  الأعمال وأسس فرض الضريبة، وفي ما يتعلق بمحاضر ضبط

 كـذلك، رقـم الأعمـال يسالجبائيـة يجـب عليهـا فـي كـل الحـالات الأخـذ بعـين الإعتبـار إعـادة تأسـ فإن المصالح
، والـذي )عـن طريـق مديريـة الضـرائب للولايـة( أن ترسل كـل قـرار إلـى مديريـة المنافسـة والأسـعار للولايـة عليها

ر المصرح به يعني إخفاء على رقم الأعمال، علما أن كل إخفاء لرقم الأعمال غي المجراتيتضمن التعديلات 
  . مشتريات أو إخفاء مبيعات بدون فاتورة

  الهياكل المشتركة  مشاركة:  ثالثا

             الأخــــــرى فــــــي جمــــــع المعلومــــــة الجبائيــــــة، فــــــإن  لجــــــان التنســــــيق، ركة مــــــع الإدارات فــــــي إطــــــار المشــــــا     
                 ضــــــرائب والجمــــــارك والتجــــــارة،إدارات البــــــين   تجمــــــع مشــــــتركةكــــــل االمختلطــــــة للرقابــــــة، تشــــــكل هي الفــــــرقو 
  .مشترك للمدلسينالملف ينتج عنه ما يعرف بالبين هذه الهيئات  هذا الإطارو 
  الـتنسيقلجان  -1

و المتضـمن إقامـة وتأسـيس لجـان التنسـيق  1997جويلية  27ليوم  290-97تبعا للمرسوم التنفيذي رقم      
 بــين لجنــة التنســيق، حيــث وزارة التجــارة إدارة الجمــارك ووزارة الماليــة، و المختلطــة للرقابــة بــين مصــالح  الفــرقو 

وهـي مكلفـة خاصـة بتطـوير وتنظـيم سـير المعلومـة  أعضـاء دائمـين وأعضـاء مـؤقتين،مـن  هذه الهيئات تتكون
التـــي تهـــدف إلـــى  كـــل الوســائل والإجـــراءات  إقتـــراح و وضـــع بــين المصـــالح المركزيـــة المشـــكلة لهــا، وإعـــداد و

الـثلاث، و إنجـاز الأعمـال المشـتركة المتعلقـة بالرقابـة  للهيئـاتمشـتركة المصلحة الر الأنشطة التي تمثل تطوي
و التنسيق بين نشـاطات لجنـة التنسـيق الولائيـة، وهـذه الأخيـرة مكلفـة بضـمان إرسـال ومبادلـة فعليـة للمعلومـات 

التـــدخل و تحديــد برنـــامج النشـــاطات إنجــاز بـــرامج  علـــى بــين المصـــالح الــثلاث علـــى مســـتوى الولايــة، والســـهر
  .الملازمة لعملية الرقابة

  المختلطة للرقابة   الفرق -2

تنشـأ منهـا واحـدة أو  لتجـارة وهـي مجموعـاتالضـرائب والجمـارك وا هي تتكون من ثلاث إدارات الفرقهذه     
التنسيق الولائية، ويمكن إثنان في كل ولاية، و تتدخل بناءا على برنامج عمل يتم تحديده فصليا من قبل لجنة 

 أن تقــدم مســاهمات فــي مكافحــة التــي يمكــنالمصــالح الــثلاث و أن تمتلــك كــل المعلومــات المحصــلة مــن قبــل 
بعمليـات البحـث والتفتــيش الضـرورية لضـمان الإحتـرام الــدقيق  كـذلك تقـوم الفــرقالغـش الضـريبي، وهـذه  ظـاهرة

يعـاين و  مـن هـذه الفـرق  ، كـل عضـومعينـة ة مخالفـاتفـي حالـة معاينـ، للتشريع الجبائي والجمركـي والتجـاري
  . يتابع هذه المخالفات طبقا للتشريع الذي يتبع في إدارته

     لمدلسين الوطني ل ملفال -3

مخالفـات  ارتكبـواملف معد بـالإعلام الآلـي يسـمح بتحديـد الأشـخاص الـذين  ملف المكلفين المدلسين هو      
تنظــيم عمليــات الرقابــة، والهــدف مــن  والممارســات التدليســية  أجــل حصــر مــنجبائيــة أو تجاريــة أو جمركيــة، 

  1.إنشاء هذا الملف هو دفع المدلسين إلى تغيير سلوكياتهم وإتمام إلتزاماتهم الجبائية

                                                 
1- Lettre de la D.G.I, Lettre d'information, Numéro spécial, MF, DGI, 2003, P : 12.   
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   تنـظـيم مـلف المدلسين -3-1 

والجمركي والتجاري،  رتكبوا مخالفات كبيرة للتشريع الجبائيإ هذا الملف يحتوي على قائمة المكلفين الذين     
المختصــة  المصــالحوضــع تحــت تصــرف  تنظــيم عمليــات الرقابــة، و و الممارســات التدليســية بضــبط ويســمح

  :الثلاثيتم تحديث هذا الملف بصفة تلقائية من قبل المديريات ، و 1التابعة للمديريات الثلاث
علــى بطاقــات  بنــاءا  مباشــرة المدلســين يــتمإرســال المعلومــات ودمجهــا فــي ملــف  :الجمــارك مــن قبــل مصــالح -

تقـوم بإرسـال المعلومـات والبيانـات التابعـة لإدارة الجمـارك  إن مديريـة مكافحـة الغـش الضـريبيحيـث  التسجيل،
  .إلى هذا الملف وتحديثه دوريا الصادرة من مختلف مصالح رقابة الجمارك

مفتشـية المركزيـة للتحقيقـات الق إرسـال المعلومـات الضـرورية دوريـا يـتم عـن طريـ :لح التجـارة امن قبل مص -
 . الإقتصادية وقمع الغش

   .القباضات من قبل مفتشيات الضرائب ويتم إرسال المعلومات المجمعة  :من قبل المصالح الجبائية  -

                                                 
  .2006سنة  47، جريدة رسمية عدد 2006من قانون المالية التكميلي  13المادة  - 1
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  ـتسجيل في ملف المدلسين      لشروط ا -3-2  

لــف ومجـال إســتعماله، والـذي يهــدف إلـى حصــر وجمـع المعلومــات بالأخـذ بعــين الإعتبـار أهميــة هـذا الم      
ـــــــــــــــــــــة بالمدلســـــــــــــــــــــين،  ـــــــــــــــــــــينالمتعلق ـــــــــــــــــــــف هـــــــــــــــــــــم والمكلف ـــــــــــــــــــــي هـــــــــــــــــــــذا المل ـــــــــــــــــــــذين يســـــــــــــــــــــجلون ف :                                        1 ال

  ؛التسديد الذين أودع في حقهم شكايات بممارسة غش ضريبي أو تنظيم عدم القدرة على المكلفون_ 
  المدينين بالضريبة ذوي المساهمة الجبائية الكبيرة والذينو ذين لا يتعلقون بقطاع عمومي، ال المكلفون -

  ، وكذلك المكلفين الذين) دجملايين  10والذين يتجاوز دينهم الجبائي ( يكونون محل إجراءات ردعية 

                                                 
 .1998- 01- 13المؤرخ في  09من القرار  32المادة  -  1

Source : Instruction N ° 127, MF/DGI/DOF, du  26 -07- 1997. 

  شكل تنظيمي يوضح كيفية إرسال المعلومات من قبل المصالح الثلاث : 2- 2رقم الشكل 

 ( DGI)  المديرية   العامة  للضرائب   
 )DOI(ظيم و ا�عyم اxلي مديرية التن

  المديرية العامة للجمارك
CNIS 

  مديرية التجارة
المفتشية المركزية 

 للتحقيقات و قمع الغش

  مديرية الضرائب للو3ية
 مكتب  الملفات

 مديرية المنافسة و ا�سعار

 مديرية مكافحة الغش و ا�سعار

المفتشية الجھوية للتحقيقات و 
 قمع الغش

 لمكلفة بالمنافسةالمفتشية ا

المفتشية المكلفة بالتحقيقات و 
 الممارسات التجارية

 المديرية العامة للجمارك

 المفتشية الفرعية للجمارك

 مفتشية مكافحة الغش الضريبي

 قباضة الضرائب 

 لرقابة الجبائية المديرية الفرعية ل
 

 مفتشية الضرائب 
 

 المنازعات الفرعية  مديريةال 
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   ؛يدينار جزائر مليون  5يحتمل إرتكابهم للغش ويتجاوز دينهم الجبائي لسنة واحدة 
ـــــر صـــــحيحة أو غيـــــر كاملـــــة أوو لمكلفـــــا -  ـــــالجزائر والـــــذين صـــــرحوا بعنـــــاوين غي ـــــة ن غيـــــر مقيمـــــين ب                     وهمي

  ؛من أجل التملص من إلتزاماتهم الجبائية
 ؛المخالفات الجمركية فيما يخص قيمة الأصل والتعريفة الجمركية امرتكبو  -

مبلـــغ  يتجـــاوز فـــوترة عنـــدماالفـــي عـــدم المتمثلـــة نوعيـــة و التجـــار الـــذين إرتكبـــوا مخالفـــات لتشـــريع الأســـعار وال -
وممارسـات تجاريــة  ةغيـر شــرعيوممارسـات تجاريــة  جزائـري، المشـتريات دون فــاتورة مليـون دينــار المبيعـات أو

 .تدليسية

ـــــى     ـــــا إل ـــــف المدلســـــين دوري ـــــ وترســـــل نســـــخة مـــــن مل ـــــثلاث، والأشـــــخاص المخول ـــــة و المـــــديريات ال             ن بمعاين
وإجــراء ، علــيهم القيــام بــالإجراءات الضــرورية فــي حالــة إمــتلاكهم للمعلومــات فيمــا يخــص المدلســين ملــفهــذا ال

ــــف               تحــــديثات دوريــــة للمعلومــــات المدخلــــة فــــي هــــذا الملــــف أو طلــــب إلغــــاء أشــــخاص مســــجلين فــــي هــــذا المل
ئي، إحتــــرام الإلتزامــــات تســــديد الــــدين الجبــــا(عنــــدما يــــزول الحــــدث الــــذي أدى إلــــى تســــجيلهم فــــي هــــذا الملــــف 

            االأشـــخاص المــــذكورين يظلـــون فــــي هـــذا الملــــف خـــلال فتــــرة إختبـــار لمــــدة ســـنتين إبتــــداء، و )الــــخ... الجبائيـــة
  .من تاريخ تسوية وضعيتهم

  الآثار المترتبة عن التسجيل في ملف المدلسين      -3-3

              دوري ســـــــــواء بشــــــــكلوالضــــــــرائب  ركلجمــــــــاا التجــــــــارة،مديريـــــــــة تجــــــــري مصــــــــالح الرقابــــــــة المختصــــــــة ب     
ـــــة  بشـــــكل أحـــــادي أو ـــــى الأشـــــخاص المســـــجلين  المختلطـــــة الفـــــرقبمعي ـــــات الرقابـــــة عل ـــــق بعملي            كـــــل مـــــا يتعل

اللجـــان الولائيـــة  مســـبقا يجـــب أن تعلـــم، لهـــذا عنـــدما يســـجل مكلـــف فـــي ملـــف المدلســـين، 1فـــي ملـــف المدلســـين
دراســة طلــب تخفــيض ودي للعقوبــات التأخيريــة للوعــاء أو طلبــات تعــديل  والجهويــة للمنازعــات الوديــة فــي كــل

مصــالح الجمــارك يجــب أن تــرفض كــل التســهيلات المنصــوص عليهــا ســابقا فــي الميــدان ، أمــا فــرض الضــريبة
  .الجبائي للأشخاص الموجودين في هذا الملف

  الجبائية ةأهمية المعلوم : الثالثلمبحث ا

إلـى  التـي تـؤدي ف الطـرقمختلـتمثـل فـي تدولية في نفس الوقـت، و رة وطنية و الغش الضريبي ظاه يعتبر     
التقليــل و  مــن أجــل مكافحتهــاو  لضـريبة،زمــة لملاهــذه الظــاهرة قتطــاع بطريقــة غيـر قانونيــة، و إالـتخلص مــن كــل 

ي قـة الغـش الضـريبحملاو  فـي كشـف الجبائيـةهتمـام بـدور المعلومـة الإها عمـدت الإدارة الجبائيـة إلـى من آثار 
تحسـين  دورا مهمـا فـي تلعـب ، وكمـا أنهـاالوقاية من الغش الضريبي الدولي من جهـة أخـرىالوطني من جهة و 

  .المنازعات الجبائيةو عمليات الرقابة الجبائية 
 أهمية المعلومات الجبائية في رفع حصيلة الرقابة الجبائية : ول الأ المطلب 

وهـي ضـرورة لابـد  وخصوصـا النظـام التصـريحي،، نظام الجبائيالرقابة الجبائية الجزء المقابل لل تشكل       
وتعــد عمليـــة الرقابــة الجبائيـــة  ن إحتــرام القـــانون الجبــائي،وتحســيمنهــا مــن أجـــل إقامــة الإجــراءات التصـــريحية 

  . الجانب الصعب سواء على المكلفين أو على أعوان الإدارة الجبائية في إطار تأسيس الضريبة

                                                 
1- Instruction  N° 127, MF/DG/DOFI, du  26-07-1997.   
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فـي  ل العمليات المحققة من قبل الهياكل والمصـالح المتخصصـةمي مجهكن أن تعرف هذه العملية يم       
والتـي تسـمح لهـذه الأخيـرة بمراقبـة وتـأمين مصـداقية التصـريحات وتصـحيح الأخطـاء وحـالات ، الإدارة الجبائية

هم بشكل صحيح والإدارة الجبائية تلجأ غالبا إلى عمليات الرقابة من أجل ف، النسيان، وعدم كفاية التصريحات
  .لضريبةل للمادة الخاضعة

المحقـق وعن طريق جمع المعلومات الجبائية تستطيع الإدارة الجبائية تأسيس الضريبة بشـكل صـحيح و        
      الرقابــة الجبائيــة يعتمــد مــن ناحيــة علــى المعلومــات الموجــودة فــي الملــف الجبــائي بــإجراء الجبــائي الــذي يقــوم

ومــن ناحيــة   ، عناصــر نمــط المعيشــة)الــخ  ...المنقولــة، مــداخيل عقاريــة، فلاحيــة مــداخيل رؤوس الأمــوال ( 
و أحيــث يمكــن أن يكتشــف أخطــاء ، المعلومـات هــذه أخـرى علــى المعلومــات المجمعــة مـن عنــد الحــائزين علــى

نقــــاط غيــــر متجانســــة علــــى مســــتوى التصــــريحات المكتتبــــة، ويمكــــن أن يضــــيف إســــتدراكات لضــــرائب ورســــوم 
لــذلك اللجــوء إلــى المعلومــات ذات الطــابع الجبــائي التــي  ،علــى المبــالغ التــي تــم التهــرب منهــا يروعقوبــات تــأخ

وبالتـالي فـي رفـع عائـد الرقابـة الجبائيـة التـي  تمس نشاط المكلف، يلعب دور كبير فـي تأسـيس وعـاء الضـريبة
  .تعتمد على هذه المعلومات المجمعة

    ةالجبائي المنازعات في تسهيل إجراءاتأهمية المعلومات الجبائية  : الثانيالمطلب 

عنــــد القيــــام بمراقبــــة التصــــريحات والوثــــائق التبريريــــة و الوقــــوف علــــى درجــــة إحتــــرام المكلفــــين لإلتزامــــاتهم     
الجبائيـــة، و فـــي حالـــة وجـــود أخطـــاء و حـــالات النســـيان و الإغفـــالات أو عـــدم صـــحة المعطيـــات والمعلومـــات 

بالتعـــديلات اللازمـــة و تحـــرر المحاضـــر مـــن أجـــل إثبـــات المخالفـــات الجبائيـــة المتعلقـــة بالضـــريبة، يـــتم القيـــام 
علـى هـذه الإجـراءات للمكلـف الحـق فـي الإعتـراض  المرتكبة بصدد وعاء الضريبة، و قد منح المشرع الجبـائي

م آجــال التــدخل   و التقــاد و رفــع الشــكاوي عنهــا، لــذلك علــى الإدارة الجبائيــة القيــام بكــل تلــك الإجــراءات فــي
  .الإداري تبعا لنص القانون

ن المكلـف والإدارة الجبائيـة تسـوى غالبـا  وديـا، يويمكـن أن نشـير هنـا إن أغلـب الإختلافـات التـي تتولـد بـ     
مـن الملفـات التـي  تنـازعي غالبـا مـا يتعلـق بعـدد قليـلالجانـب ال وكمـا أن دون اللجوء إلى الإجراءات التنازعيـة،

  :حدى الوضعيات التاليةإتؤول إلى  والتي خضعت للرقابة الجبائية
  ؛إنتظام الوضعية الجبائية للمكلف الخاضع للرقابة تأكيد صحة و - 
 ؛تصحيح الوضعية الجبائية لهذا الأخير - 

عدم الإتفاق سواء بشكل جزئي أو كلي على التعديلات المقترحة من قبل الإدارة الجبائية، نقطـة  ويشكل      
عتراضـات إ و تل الإجـراءات التـي  تـنظم النزاعـاهـي مجمـ" يـة والتـي يمكـن تعريفهـا للمنازعـات الجبائ نطلاقإ
 فلـكملاو  1محاسـبة،لاى لـع لرقابـةالمكلف على الإدارة الجبائية عند عمليات فـرض الضـريبة أو تحصـيلها أو ا

   ،تلقائي التقييم ن يتعرض إلىأالذي يرفض قرار الإدارة يمكن 
   ،تلقائي التقييم ن يتعرض إلىأالمكلف الذي يرفض قرار الإدارة يمكن و  

                                                 
1- Instruction Générale sur  les Procédures Contentieuses, MF/DGI/DCX, Juillet 2005, P : 01. 
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   1:الحالات التالية في  هذا الإجراء الأخير يطبقو  
  بسبب فعله أو فعل الغير؛ , عندما تستحيل المراقبة أو التحقيق أو حق المعاينة -
مـــن  69و  66فــي حالــة عــدم مســكه محاســبة قانونيــة أو الســـجل الخــاص المنصــوص عليــه فــي المــادتين  -

 الذي يسمح بإثبات رقم الأعمال المصرح به؛ , قانون الرسوم على رقم الأعمال

قـانون الرسـوم علـى  77ومـن 76حالة عدم إكتتابه كشوف رقم الأعمال المنصوص عليهـا فـي المـادتين  في -
ــــم الأعمــــال بعــــد شــــهر واحــــد علــــى الأقــــل مــــن إعــــذار المصــــلحة لــــه عــــن طريــــق رســــالة موصــــى عليهــــا               رق

 بتسوية وضعيته؛ , مع إشعار بالإستلام

من قانون  98و85يزيد دخله الصافي المحدد وفقا للمواد من على كل مكلف بالضريبة لم يقدم تصريحه و  -
 على المجموع المعفي من الضريبة؛, الضرائب المباشرة

على كل مكلف بالضريبة يمتنع عن الإجابة على الطلبات الواردة من مفتش الضرائب والمحقق بخصـوص  -
 التوضيحات والإثباتات الواجب تقديمها؛ 

 أعلاه؛ 31ذي يتم حسب الشروط المنصوص عليها في المادة في حالة رفض المحاسبة ال -

العينيــة علــى المجمــوع  هعلــى كــل مكلــف بالضــريبة تزيــد نفقاتــه الشخصــية الظــاهرة و المعروفــة و مــدا خيلــ -
مـن  85فـي المـادة  الأعبـاء المحـددة بعـد خصـم, أو يكـون دخلـه المصـرح بـه, ولم يقدم تصـريحا بـذلك, المعفى

يقل عن مجموع  هذه النفقات أو المداخيل غير المصرح بها أو المغفلة أو العائدات , باشرةقانون الضرائب الم
عند غيـاب عناصـر أكيـدة تسـمح , يحدد أساس فرض الضريبة, يبةالعينية، وفيما يخص هؤلاء المكلفين بالضر 

ة و المــداخيل غيــر المصــرح بهــا أو المغفلــ بمبلــغ يســاوي مبلــغ النفقــات أو المــداخيل, تخصيصــهم بــدخل أعلــى
 .من قانون الإجراءات الجبائية 44بموجب المادة بلغ المداخيل المعفاة من الضريبة، منقوص من م, العينية

               بتبليـــــغ , يقـــــوم المفـــــتش قبـــــل إعـــــداد جـــــدول تحصـــــيل الضـــــريبة, فـــــي الحالـــــة المـــــذكورة فـــــي هـــــذه الفقـــــرة      
 .يوما للإدلاء بملاحظاته) 20(لذي يتمتع بأجل عشرين على أساس فرض الضريبة إلى المكلف بالضريبة ا

ويحـــدد أســـاس فـــرض الضـــريبة وفقـــا للشـــروط المنصـــوص عليهـــا فـــي الفقـــرة الســـابقة دون أن يســـتطيع المكلـــف 
بالضـــريبة الإعتـــراض علـــى هـــذا التقـــدير بتبيـــان أنـــه إســـتعمل رؤوس أمـــوال أو حقـــق أرباحـــا برأســـمال أو كـــان 

 .   ة دورية أم لايحصل على هبات من الغير بصف

عند تاريخ ذكورة أعلاه هي تلك الموجودة إن النفقات أو المداخيل غير المصرح بها أو المغفلة و المداخيل الم
 .  معاينتها حتى ولو تمت هذه النفقات على مدى عدة سنوات

 واضعة للضريبة على الدخل وتكون خ, كل شركة أجنبية لا تتوفر على منشآت مهنية بالجزائر - 

 التي تطلب منها فيه تعيينت عن الرد على طلب مصلحة الضرائب إمتنع, الضريبة على أرباح الشركات

 .ممثل لها بالجزائر

 في حالة الاختلاف مع المفتش، لا يمكن للمكلف بالضريبة الذي فرضت عليه الضريبة تلقائيا أن يحصل  - 

                                                 
  .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي (قانون ا_جراءات الجبائية  من  44  المادة - 1
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أن يثبــت أن الضــريبة  ندو  ه أو تخفيضــها،لمســاهمة التــي حــددت لــعــن طريــق المنازعــة علــى الإعفــاء مــن ا 
  .      المفروضة عليه غير مبالغ فيها

  الجبائية في التقليل من الغش الضريبي  ةأهمية المعلوم : لثالثاالمطلب 

                                    :   اهمية المعلومة الجبائية للتقليل من الغش الضريبي الوطني: ولاأ  

بعــض لكــن  ،علــى المســتوى الــوطني الإقتصــادية النشــاطات العديــد مــن غــش الضــريبي تمــسظــاهرة ال نإ    
القطاعــات الأكثــر تضــرراً و  الضــريبة،النشــاطات أو الأصــناف يجــد فيهــا المكلــف مجــالاً واســعا للــتخلص مــن 

  علـــى 2002قـــانون الماليــة مــن  76المـــادة  نصــت حيـــث ،البيــعبــالغش الضـــريبي هــي أنشـــطة الشــراء وإعـــادة 
  1: هي كالتاليو   التدليسية  ممارساتال
  به؛ممارسة نشاط غير مصرح  -
ن حيازتها أو خزنها بيع البضائع دون فاتورة خاصة بالبضائع و ذلك مهما يكن مكاالشراء و ت عمليا إنجاز -

  أو إستيداعها في المخازن العمومية؛
التــي يكــون مســكها إجباريــا بمقتضــى  نقــل تقييــدات حســابية خاطئــة أو وهميــة عمــدا، فــي الوثــائق المحاســبية -

  نون التجاري؛القا
  مكلف بالضريبة متابع لدفع ضرائبه؛تهدف إلى تنظيم إعساره من طرف  كل مناورة -
  .ي وثيقة لا تتعلق بعمليات حقيقيةتسليم فواتير و سندات تسليم أو أ -

التــي تســمح و  للبحــث والتحقيــق،طني ســلطات واســعة ســتوى الــو وضــعت الإدارة الجبائيــة علــى الملقــد و          
أو عـدم  ةضـفخالأرباح التي لم تفرض عليها الضريبة كالبيع بدون فـواتير أو فـواتير ماخيل و لها بإكتشاف المد

كـذا تحصـيل مجموعـة و  العمليـات  لها دور أساسي في تسجيل هذه الأخيرة و  ،التصريح لدى مصالح الجمارك
  .من الضرائب
تكشـف التـي  ءات مـن أجـل الحصـول علـى المعلومـاتالعديـد مـن الإجـرا إلـى لجبائيـةتلجـأ الإدارة او            

يـث تعمـل بالمسـاهمة مـع ح المـوردين،ء و مـلالـدى الع اللجوء لحق الإطـلاع المتملصين من الضريبة خصوصا
حـق  ق،يـالتحقحـق إجـراء (، وغيرهـا مـن الوسـائل القانونيـة )الـخ ... تجارة، جمارك(الهيئات الأخرى الإدارات و 
   ).حق المراقبة  المعاينة،

هــا الغــش يحــدث في التــيالأنشــطة ســتهداف القطاعــات و إســمح بيجبائيــة المعلومــات الالحصــول علــى و          
  . أكثر فأكثر الجبائية في هذا المحيط تكيف الإدارة بالإضافة إلى ،الضريبي أكثر من غيرها

          مـــن قبـــل الأعـــوان تبعــا لحـــق الإطـــلاع لـــدى الغيـــر لــذلك فـــإن عمليـــة إســـتغلال المعلومــات المحصـــلة         
أعـوان   التـزود بكـل المعلومـات الضـرورية لإنجـاز تـدخلاتو  مـن الضـريبة، المتملصـينيسمح بتحديد المكلفين 

  .في الزمن والمكان المناسبينالجبائية بشكل مناسب و  الإدارة
  الدولي ضريبيال أهمية المعلومة الجبائية في الوقاية من الغش :ثانيا

                                                 
  .)2017محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي ( 2001سنة   79رسمية عدد  ة، جريد2002من قانون المالية  76المادة  - 1
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لا يلجأ المتملصين إلى ممارسة الغش الضريبي حيث من الضريبة لا يعترف بالحدود،  إن سلوك المتهربين   
ن المعلومــة الجبائيــة لهــذا يشــكل البحــث عــ، عــدة دول إلــى خــارج الدولــة، أوفــي داخــل الدولــة فقــط بــل يتعــداها 

والــذي لا  ريبي أو التهــرب الجبـائي الــدولي،الغــش الضـظـاهرة  الحـد مــنلكـل محاولــة مـن أجــل ضـرورة قصــوى 
  .في إطار عدة دول ل الأخرى سواء في إطار أحادي أويمكن أن يتم بدون مساعدة الدو 

  البحث عن المعلومة الجبائية في غياب إتفاقية دولية -1

المشـرع التهـرب الضـريبي الـدولي وفـي حـال غيـاب إتفاقيـة دوليـة، إعتمـد الغش و ظاهرة  في إطار مكافحة     
 مـــن قـــانون الضـــرائب 189هـــذه الإجـــراءات نصـــت عليهـــا المـــادة و  الجزائـــري عـــدة إجـــراءات أحاديـــة الجانـــب،

من قبل المؤسسـات الجزائريـة  الخارج  التحويل غير المباشر للأرباح إلى تعالج التي الرسوم المماثلةالمباشرة و 
لأشــخاص الطبيعيــين أو المعنــويين الــذين عمومــا او  1،التــي تخضــع لرقابــة مؤسســات فــي الخــارج التــي تتبــع أو

  2: حدى الوضعيات التاليةإيمكن أن يكونوا في 
  ؛ائرمقرها في خارج الجز  إلى مؤسسة يقعتكون تابعة  -
  ؛تراقب مؤسسات تقع خارج الجزائر -
  .تكون في حالة تبعية لمؤسسة أو مجموعة تراقب مؤسسات تقع في خارج الجزائر -

مــن قــانون الضــرائب المباشــرة  189المباشــرة التــي تتضــمنها المــادة  غيــرالعمليــات التحويــل  إنحيــث 
  .والرسوم المماثلة يمكنها أن تؤدي إلى تقليل المداخيل أو رفع التكاليف

، لـــيس فقــــط مــــن أجــــل التأســــيس علــــى المســــتوى الــــدولي ةضـــروريعلومــــات جمــــع المعمليــــة  نكمـــا أ 
مثلا في حالة تحويل غيـر ( في حالة نزاع ل والتبرير اللازم قامة الدليلكن أيضا لإو  ،الصحيح للوعاء الجبائي

  ).مباشر للأرباح إلى الخارج 
           ات الجبائيــــــة العديــــــد يــــــة الحصــــــول علــــــى المعلومــــــ، تلاقــــــي عملفــــــي ظــــــل غيــــــاب إتفاقيــــــات دوليــــــةو 

  3: بسبب من الصعوبات
  .الدولدان الجبائي بين غياب قواعد للقانون الدولي التي تلزم بالتعاون والمساعدة في المي -
  .السائرة في طريق النمو الذاتية للدولعدم كفاية الوسائل والإمكانيات  -
  .المعلوماتعملية تبادل تقلل أكثر فأكثر و  خاص تصعبوجود تشريعات عامة أو ذات طابع  -
  البحث عن المعلومات في ظل الإتفاقيات الدولية    -2

من أجل الحصول علـى   ب الدول تعتمد على التعاون الدولة سابقا، أغلأجل تجاوز العقبات المذكور من      
مراقبـة  أو مـن أجـل القـدرة علـى  ،غير مباشـرة للأربـاحالالتحويلات ب، خصوصا فيما يتعلق الجبائيةالمعلومات 

ق بهــدف تحقيــالدوليــة الإتفاقيــات الجبائيــة  إلــىعــن طريــق اللجــوء يــتم الأســعار فــي ظــل المنافســة الكاملــة، و 
  4:الأهداف التالية

                                                 
  .  )2007محدثة إلى غاية قانون المالية التكميلي (من قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة   189المادة  - 1

2- Belharbi Rabia,  Op Cit, P : 113.   
3- Idem.    
4- Bulletin des services fiscaux, DGI, N° 20, Juin 2000, Raouya Abderrahmane, P: 61.   
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ــــة التــــي تعــــد المصــــدر و يمكــــن أن نميــــز المــــزدوج للضــــريبة بــــين الــــدول،تفــــادي الفــــرض  -          هنــــا بــــين الدول
  ؛الإقامةالدولة الأخرى التي فيها مقر و 
 ؛التهرب الدوليمكافحة الغش و تأسيس قواعد التعاون المشترك بين الدول من أجل  - 

  .مناسب للإستثمارئم و ملا ماية المكلفين بخلق إطارح - 
ـــات     ـــا لنمـــوذج الأمـــم المتحـــدة أو منظمـــة عمومـــا الإتفاقي ـــة التـــي تمـــت وفق ـــادل  (OCDE) الدولي تضـــمن تب

  .المشترك للمعلومات ذات الطابع الجبائي
الســـلطات المخولـــة  "  نأتـــنص علـــى  ةالإقتصـــاديميـــة نوالت مـــن إتفاقيـــة منظمـــة التعـــاون 26لك فالمـــادة لـــذ     

أو مـا نـص عليـه  ،تطبيـق مـا نصـت عليـه هـذه الإتفاقيـة المتعاقدة تتبادل المعلومات الضرورية من أجلللدول 
  1.التشريع الداخلي المتعلق بالضرائب من أي طبيعة كانت لحساب الدولة المتعاقدة

ل بهــا بــنفس الطريقــة التــي يتعامــقــدة تحــتفظ بطابعهــا الســري و إن المعطيــات المســتلمة مــن قبــل الــدول المتعا   
 عمليــة تبــادلتســمح و  المتعاقــدة،و لا تمــنح ســوى للأشــخاص أو الســلطات المخــولين فــي الــدول  الدولــة،داخــل 

  :بما يلي لدول بين االمعلومات 
   ؛ات، المسددة والمستلمة من الدولةالمداخيل مثل الإعانات، الفوائد، الإتاو  -
  ؛العمليات العابرة للحدود -
  ؛لة الأخرىك المكتسبة في الدو ملاالأ -
  .الحسابات البنكية المفتوحة في الدول الأخرى ما عدا في حالة السر المهني -
أو الأربــاح  العمليــات الأخــرى مثــل المبــادلات المحققــة بــين الــدول أو الوســطاء أو المــداخيل إلــىبالإضــافة   

  .اونةالمدفوعة في الدول الأخرى من قبل أفراد خاضعين للضريبة في واحدة من الدول المتع
علــق بــالمكلفين الجبائيــة لــلإدارات المعنيــة للــدول المتعاقــدة بمبادلــة المعلومــات التــي تت تيــاالإتفاقتســمح و     

  2.، ممتلكاتهم، والصيغ المستعملة بحسب الإتفاقيات والدول المعنيةمداخليهمبالضريبة، 
حــول  تبــادل  ى شــروط مختلفــةمــن قبــل الجزائــر تحتــوي علــ للإشــارة فــإن كــل الإتفاقيــات الجبائيــة المبرمــة

      3 : مثلا المبرمةالمعلومات من بين الإتفاقيات 
  .02/1991/ 03 بتاريخ يطالياإ - 
  .02/08/1994بتاريخ  تركيا - 
 .28/02/1995 بتاريخ رومانيا - 

  .28/04/1995 بتاريخ اندونيسيا - 
  .28/04/1998 بتاريخ  جنوب افريقيا - 
  :هيو يوجد أنواع من المبادلات  تم بناءا على طلب من الدولةت عملية تبادل المعلومات و  

                                                 
  .2007-10- 20، بتاريخ إتفاقية التبادل المشترك للمعلومات الجبائية منظمة التعاون و التنمية ا_قتصادية، موقع - 1

http://www.oecd.org/document/34/0,3343,fr_2649_201185_33614242_1_1_1_1,00.html    
2-Gilbert Tixier et Guy Gest, Op Cit, P : 553.  

  .2007-10-20، بتاريخ ا�تفاقيات الجبائية الدوليةسات،موقع مديرية كبريات المؤس -3
 www.dge.gov.dz\etat des conventions  et accords fiscaux conclus en vigueur.htm    
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يجب أن تسـتعمل أولا المصـادر العاديـة للمعلومـات التـي ، و وهي مخصصة لحالات محدودة مبادلة بطلب -
  . قبل تقديم طلب معلومات إلى الدولة الأخرى للدولة  نص عليها القانون الجبائي الداخلي

هذه المعلومات يحدد وفـق آليـات يـتم الإتفـاق عليهـا أو عـن طريـق السـلم الإداري،  محتوى :  مبادلة فورية -
 ،بعبـارة أخـرى قائمـة المعلومـات التـي تـتم مبادلتهـا بطريقـة فوريـة يجـب أن تحـدد مـن قبـل الطـرفين المتعاقـدينو 

لـــدول هـــذه المبادلـــة تســـتخدم بشـــكل واســـع خاصـــة بـــين او  ،يـــة غيـــر منشـــورةويمكـــن أن تنـــتج عـــن طريـــق إتفاق
  .المتطورة

تبـدو   عندما تتحصل دولة ما خلال إجراء تحقيقاتها على معلومـات هذه الطريقة تستخدم :  مبادلة تلقائية -
إلـى  )أ( هـذه المعلومـات يـتم إرسـالها تلقائيـا مـن قبـل الإدارة الجبائيـة للدولـةو لها مهمة بالنسبة للدولـة الأخـرى، 

  .دون أن تطلبهابو  )ب(الإدارة الجبائية فقط في الدولة 
إلـى الإدارات   إن الإدارة الجبائية المستفيدة من هذه المعلومات لا يمكن بأي حال من الأحـوال أن ترسـل     

  .الأخرى مثل إدارة الجمارك
التدابير المتفق  أجل تطبيقعلى معلومات أساسية من  نبنيت اإن عملية تبادل المعلومات مهما كان شكله    

  .المتعاقدةريع الداخلي للدول عليها أو في التش
لكــن تمتــد  إن صــعوبات جمــع المعلومــات ذات الطــابع الجبــائي لا تتحــدد فقــط بغيــاب الإتفاقيــات الجبائيــة 

  .حتى عند وجودها
لمعلومـات الصعوبات الميدانية، بعض الإتفاقيات تحتوي تدابير مـن شـأنها تخفـيض مجـال  ا بالإضافة إلى   

، مبـدأ السـر المهنـي، السـر البنكـيللـدول أن لا ترسـل المعلومـات بنـاءا علـى تطبيـق  يمكـنالتي يتم مبادلتها، و 
  .السر التجاري
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  :خلاصة الفصل

الجبائيـة حقـوق و واجبـات مـن أجـل حمايـة  والإدارةلقد منح المشرع الجزائري لكل من المكلفـين بالضـريبة       
معلومـــات صــــحيحة ودقيقـــة وتامـــة، تختلــــف  إعطـــاءمكلفــــين الحقـــوق العامـــة والخاصـــة، لــــذلك أوجـــب علـــى ال

  .التي يخضع لها هؤلاء المكلفين الأنظمةباختلاف 
ولكـن كـذلك بمعالجتها،تسـييرها  الجبائية لا يـرتبط فقـط بالبحـث وجمـع المعلومـة الجبائيـة، الإدارةعمل  إن     

هميـة بالغـة للتقليـل مـن الغـش ا تكتسبه من أواستغلالها بطريقة سريعة وفعالة واستعمالها بالشكل الجيد وهذا لم
  .على المستوى الوطني أو الدولي سواء

 الإعـلامالجبائيـة علـى تحـديث وسـائلها باعتمـاد  الإدارةولكون المعلومـة الجبائيـة ذات أهميـة بالغـة فقـد عمـدت 
 إمكانيــاتب وهــذه مهمــة صــعبة تتطلــ) محليــة ، جهويــة، مركزيــة(الــذي يغطــي جميــع المصــالح الجبائيــة  الآلــي

  .أكبر واردات كبيرة و
في مختلف أشكال الرقابة الجبائية مـن  استغلالهاوبعد القيام بعملية معالجة المعلومة الجبائية تجري عملية    

قبــل المصــالح المعنية،بشــرط اســتغلالها بشــكل جيــد وفــي الوقــت المحــدد، وهــذا مــا ســوف نتناولــه فــي الفصــل 
  .القادم
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  المعلومة الجبائية للاستغلا 
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  :تمهيد

الجبائية حقوق وواجبات من أجل حماية  والإدارةلقد منح المشرع الجزائري لكل من المكلفين بالضريبة         
تصريحات صحيحة ودقيقة وتامة، بحيث تختلف  إعطاءوالخاصة، ولذلك اوجب على المكلفين الحقوق العامة 

أن بعض المكلفين يرون أن الضريبة  إلاهذه التصريحات باختلاف الأنظمة التي يخضع لها هؤلاء المكلفين 
تي تمكنهم من تهم الاقتصادية، مما يجعلهم يفكرون في مختلف الوسائل اليمجرد قيد من نفوذهم المالي وحر 

  .تفادي الضريبة، مما يؤثر مباشرة على مصالح الخزينة العمومية
عمليات رقابة بعدية، على تصريحات  بإجراءالجبائية  الإدارةم و تق هاته الأخيرةمن أجل الحفاظ على  و     

من المواضيع  ، والتي تعدالتصريحي المكلفين بالضريبة من أجل التأكد من صحتها ومطابقتها للنظام الجبائي
 الجبائية تمتلك جملة من السلطات وهو ما والإدارةلفهم ظاهرة الغش الضريبي،  إليهاالضرورية التي يلزم التطرق 

مراقبة صحة التصريحات المكتتبة والضرائب المسددة من قبل المكلف  إمكانيةيعرف بالسلطة الجبائية تخول لها 
  .بعضبأشكال متعددة ومتتابعة ومكملة لبعضها ال

ومن أجل القيام بعمليات الرقابة وضع المشرع الجبائي مجموعة من النصوص القانونية والتنظيمية من أجل      
  .الحد من الغش الضريبي، وضمان توزيع عادل للعبء الجبائي بين المواطنين

 إلىي والقانوني لها إضافة التنظيم الإطارأنواع الرقابة الجبائية وكذا  إلىلذلك ارتأينا في فصلنا هذا التطرق     
  .  الجبائية لضوء على كيفية استغلال المعلومةط اي الأخير سنحاول تسليالوسائل البشرية القائمة عليها، وف
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    لرقابة الجبائيةمفاهيم عامة ل :المبحث الأول 

المحلية منها والدولية، يعتبر نظاما  طبيعة النظام الضريبي الجزائري في ظل التغيرات الاقتصادية إن     
 منشاطاتهتصريحيا أي أنه يمنح الحرية النسبية للمكلفين بتقديم التصريحات الضريبية المكتتبة بشكل يوافق 

الضريبية بمراقبة تلك التصريحات لكونها في الكثير من  الإدارةومداخيلهم الحقيقية من تلقاء أنفسهم، ثم تقوم 
دون قصد،  أوالمرتكبة أثناء أعدادها سواء عن قصد  للأخطاءحيحة وغير صادقة،نظرا الأحيان تكون غير ص

  .بهدف التملص من دفع الضريبة
كما يسعى المشرع الجبائي أن يستوجب وجود كيان رادع ووقائي لهذا النزيف الذي يضعف الاقتصاد      

الية معتبرة، ومن بين تلك الوسائل التي الوطني، ويفوت على الخزينة العمومية فرصة الاستفادة من موارد م
  .تساهم في مكافحة هذا الداء نجد الرقابة الجبائية بمختلف هياكلها التنظيمية وأسسها القانونية 

  مفهوم الرقابة الجبائية  :الأول المطلب    

وصلاحيات تتيح لها  الجبائية التي منحها القانون حقوق الإدارةالرقابة الجبائية تعد وسيلة أو أداة  إن       
من صدق التصريحات لتقويم و تصحيح الأخطاء المرتكبة من قبل المكلفين بالاطلاع والتحقق من كل  التأكد

  .المعلومات المقدمة لها 
والمالية من حيث  الإدارية ةكالرقابفالرقابة الجبائية لا تختلف عن غيرها من أنواع الرقابة  الأخرى،       

ما هي  العامة للرقابة، وبوجه عام فالرقابة وكما عرفها المفكر الاقتصادي الشهير فايول والأهدافالمفهوم 
كان كل شيء يسير وفقا للخطة المرسومة والتعليمات الصادرة والقواعد المقررة، أما  إذاالتحقق مما :"إلا

  1 "من أجل تقويمها موضوعها فهو تبيان نواحي الضعف أو الخطأ
ئص النظام الضريبي الجزائري، أنه نظام يقوم على أساس التصريح كنظام عام متعارف ولأن من أهم خصا    

عليه، لأجل التأكد من صحة ومصداقية التصريحات ولذلك فان المصالح الجبائية تباشر عمليات الرقابة الجبائية 
  .2الجبائيةواضح وواضح طبقا لمواد ونصوص قانونية يتم من خلالها تحديد مفهوم الرقابة  إطارضمن 
أنها تشخيص لمحتوى الكتابات المحاسبية بما يتلائم مع القانون الجبائي، " وقد عرفت الرقابة الجبائية على      

 3"والتصريحات المقدمة الإثباتاتوالتحقق من هذا المحتوى  مع 

تندات المكلفين فحص لتصريحات وكل سجلات ووثائق ومس"ويمكن كذلك تعريف الرقابة الجبائية على أنها      
معنوية وذلك بقصد التأكد من صحة المعلومات  أوبالضريبة الخاضعين لها، سواء كانوا ذو شخصية طبيعية 

التي تحتويها ملفاتهم الجبائية على أن يستعمل الشخص المكلف بهذه العملية أفضل الوسائل للاستعلام، 
ومراجعة  ائق المرفقة بها ولا يكتفي بدراسة الاستيضاح عن كل ماهو مدون بالتصريحات والوثالاستفسار، 

                                                 
  .13،ص1998مكتبة دار الثقافة، عمان، ا�ردن،  ة،الرقابة ا�دارية والمالية على ا,جھزة الحكوميحمدي سليمان سحيمات القبي	ت، - 1
، مداخلة الى الملتقى العلمي الدولي حول ا/زمة المالية وا/قتصادية نحو اطار ممقترح لتفعيل آليات الرقابة الجبائية للحد من ا�زمةولھي بوع	م، -  2

 .2009اكتوبر  21-20الدولية والحوكمة العالمية،جامعة فرحات عباس، سطيف الجزائر، 
3 Ahmed Hamaimi , L’audit comptable et financier, Edition Berti, Alger, 2001,p172. 
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التصريحات، بل عليه أن يقوم بعملية مقارنة بين ماهو مصرح به والمعلومات المتحصل عليها من مصادر 
  1"ولمأخرى وبالتالي التأكد من مدى التطابق الموجود وكذلك النظر في الوضعية المالية للم

 إلىالتي تهدف  والإجراءاتمجموع العمليات "ت الرقابة الجبائية على أنها أما من الناحية القانونية فقد عرف      
التحقق من صحة ونزاهة التصريحات المقدمة من طرف المكلف، وذلك من خلال مقارنتها بعناصر ومعطيات 

  2"خارجية، وهذا الحق محفوظ بنصوص ومواد التشريع الجبائي
الجبائية قصد التحقق من صحة ومصداقية  الإدارةات التي تقوم بها هي مجموع العملي إذنفالرقابة الجبائية      

التهرب من دفع الضريبة  إلىالتصريحات المكتتبة من قبل الكلفين بغية اكتشاف العمليات التدليسية والتي تهدف 
  .الواجبة الدفع

  أسباب القيام بالرقابة وأهدافها : المطلب الثاني

  أسباب القيام بالرقابة :أولا

   3:ا فيما يليلخيصهمهناك سببين رئيسيين للقيام بالرقابة الجائية في الجزائر والذي يمكن ت    
    :الرقابة الجبائية كوسيلة لمتابعة التصريحات الجبائية/1

الرقابة الجبائية وسيلة هامة لمتابعة النظام التصريحي، لأن المكلف هو من يحدد بنفسه أسس فرض تعد    
الجبائية، وعن طريق الرقابة الجبائية يتم التأكد من صحة هذه التصريحات المكتتبة  للإدارة الضريبة ويصرح بها

    .العدالة الضريبية وضمان مصداقيتها وصحتها، كما تسمح أيضا بتجسيد مبدأ
  الرقابة الجبائية كوسيلة مكافحة الغش الضريبي   - /2  

فـإن عمليـات  التهـرب أو تخفـيض العـبء الضـريبي، لـذلك إلـى بعـض المكلفـين نظرا لأسباب متعددة  يلجـأ       
مكافحة الممارسات التدليسية يعتبر حاليـا مـن أولويـات الإدارة الجبائيـة، والتـي تمتلـك سـلطات وصـلاحيات واسـعة 

الرقابـــة ، والتـــي مــن بينهــا وذلــك عـــن طريــق تقنيــات مختلفـــة ومتعــددة وعلــى مختلـــف أصــناف المكلفــين ،تمارســها
  . شكل وسيلة ضمان مصلحة الخزينة العموميةت اتعد وسيلة ضرورية لمكافحة الغش الضريبي لأنه حيث الجبائية

  أهداف الرقابة الجبائية: ثانيا

الرقابة الجائية ليست غاية في حد ذاتها بقدر ما هي أداة تسعى الجهات المختصة في الدولة من  ورائها      
  :طر التاليةتحقيق جملة من الأهداف، نوجزها في الأس إلى

  4:القانوني الھدف/1 

  لذا  والأنظمة، القوانين مع للمكلفين المالية التصرفات مختلف ومسايرة مطابقة مدى من التأكد في ويتمثل     
  المكلفين لمعاقبة والمحاسبة المسؤولية مبدأ على الجبائية الرقابة تركز الأخيرة هذه سلامة على وحرصا

  .الجبائية مستحقاتهم دفع من للتهرب يمارسونها مخالفات أو تانحرافا أية بالضريبة عن 
  

                                                 
 .46،مرجع سبق ذكره، ص المالية والسياسات العامة الماليةعبد المنعم فوزي، -  1

2 République Algérienne Démocratique Et Puplairee, Ministère Des Finances-DGI 3Guide Des Vérificateur De 
Comptabilité , Alger, 2001 ,p13. 

 .11، ص 2009، مطبعة مزوار،الجزائر، الجزائري الضريبي النظام في بالضريبة المكلفين على الجبائية الرقابةعوادي مصطفى، -  3
 36ص ، ذكره سبق مرجع ،"1999- - 2003 الجزائر في الجبائية الرقابة فعالية" نجاة، نوي - 4
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  :وا�قتصادي المالي الھدف /2

زيـادة ايـرادات  بغـرض أشـكاله بمختلـف الضـياع مـن العامـة الأمـوال علـى المحافظـة إلـى الجبائيـة الرقابة تهدف       
  .ككل الاقتصادية للمجتمع الرفاهية إلى يؤدي مما للإنفاق المتاحة الأموال زيادة وبالتالي العمومية، الخزينة

  :اUداري الھدف/3

ويمكـن أن  تقـدمها التـي المعلومـات خـلال من فعاليتها بزيادة الجبائية للإدارة هاما را دو الجبائية الرقابة تلعب       
  :التالية النقاط في الدور هذا نجمل

  القرارات  اتخاذ وبالتالي بأسبابها والإلمام ةالمعرف في الإدارة يساعد الأخطاء وكشف الانحرافات تحديد 1-
  ذلك؛ عن تنجم التي المشاكل لمواجهة المناسبة

  الضريبي؛ التهرب كنسب الإحصائيات، بإعداد الجبائية الرقابة تساعد 2-
  .لها حلول إيجاد ومحاولة الضريبة من التملص على تساعد التي القانونية الثغرات كشف إمكانية 3-

 
  :ا�جتماعية ا,ھداف /4

  1:ھما رئيسيين ھدفين في تتمثل           
  وقوف  في والمتمثل للاقتطاعات أساسي مبدأ بإرساء وهذا بالضريبة المكلفين بين الجبائية العدالة تحقيق -1
  الضريبة؛ أمام المساواة قدم على المكلفين جميع

  واجباته وتحمل أداء في تقصيره أو لوالإهما السرقة مثل صورها بمختلف الممول انحرافات ومحاربة منع 2-
  .المجتمع اتجاه

  
  أشكال الرقابة الجبائية:المطلب الثالث

القانونية والتي  التدليسية ومكافحة العمليات غير بما أن الرقابة الجبائية تعتبر وسيلة هامة لكشف المناورات     
اء، فنجد فعالية الرقابة الجبائية تتأسس جسيمة بالخزينة العمومية والاقتصاد الوطني على حد سو  تلحق أضرار

على مقارنة المعلومات التي احتوتها الملفات الجبائية والمعطيات الخارجية الواردة لها، لتمارس بشكل سليم 
وشامل على مستوى مفتشيات الضرائب ، أو على مستوى الرقابة الجبائية المعمقة التي تتم في المقر الاجتماعي 

عدة أجهزة مختصة في هذا المجال، أما الشكل التالي يبين لنا أشكال الرقابة  إلىالمسندة للمكلف بالضريبة و 
  .الجبائية وفقا للنظام الضريبي الجزائري

  
  
  
  
  
  

                                                 
 91 ص ذكره، سبق مرجع ،"الجبائية والرقابة المحاسبية المعلومات" كردودي، سھام . 1
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  أشكال الرقابة الجبائية:  1-3الشكل رقم

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  2010المديرية العامة للضرائب سنة :المصدر                    
  

  الرقابة الجبائية الشاملة:أولا

الرقابة الجبائية الشاملة تتم داخل مكاتب مفتشيات الضرائب بشكل دوري دون تنقل أو بحث خاص  إن        
الجبائية، بل ينجز هذا العمل بالمفتشية التي بحوزتها الملف الجبائي وفي مكتب العون  الإدارةمن طرف أعوان 

جبائية، خاصة منها الخاضعة للنظام الحقيقي كما لا يمكن استعمال التدقيق المعمق المكلف برقابة الملفات ال
  :تها، وتتمثل الرقابة الجبائية الشاملة فينظرا لحجم الملفات التي بحوز 

  الرقابة الشكلية/1

 الرقابة الشكلية تغطي جميع التدخلات التي تهدف لتصحيح الأخطاء المادية الملاحظة عادة في إن       
التصريحات المقدمة، وكذا التحقق من هوية المكلفين، كما تعتبر أول عملية رقابية تخضع لها التصريحات 

الجبائية و المعتمدة على القراءة السطحية لها، وتتحدد بالخصوص في التحقق على المستوى الشكلي للمعلومات 
تصحيح الأخطاء الحسابية  أو، ...المكلفوختم  إمضاءالتي يجب ان يتضمنها التصريح، مثل الهوية الجبائية، 

هذا النوع من الرقابة الجبائية يعتبر أساسي بهدف ضمان  إنالتي تأتي من ترحيل المجاميع والأرصدة، وعليه 
  .صحة وصدق التصريحات المقدمة دون التعمق في محتواها

ثير الشك في مصداقية أما في حالة نقص المعلومات المقدمة من طرف الكلفين أو ظهور معطيات ت     
التصريحات يقوم المفتش بطلب المزيد من المعلومات والتوضيحات وذلك بالاتصال المباشر مع المكلف في 

قرار  إعطاءفكرة أولية عن الملف الجبائي ليتم من خلاله  إعطاءيوم لتقديم الرد، بهدف  30أجل لا يقل عن 
، وبهذا فان هذا النوع من الرقابة على الوثائق إلىحويله بقبوله أو بت نهائي عن مصداقية التصريحات سواء 

  .الرقابة يعتبر تمهيدا للرقابة الجبائية الموالية

 أشكال الرقابة الجبائية

الرقابة الجبائية المعمقة على 
 مستوى ا,جھزة المختصة

الرقابة الجبائية الشاملة على مستوى 
 المفتشيات

الرقابة 
 الشكلية

الرقابة على 
 الوثائق

التدقيق 
المعمق 

مل لمج
الوضعية 
 الجبائية

التدقيق 
المصوب 

في 
 المحاسبة

التدقيق في 
محاسبة 
 المكلف
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  الرقابة على الوثائق/2

على غرار الرقابة الشكلية التي تهتم بالفحص السطحي لتصريحات المكلفين، فان الرقابة على الوثائق         
ة المكتتبة من قبل المكلفين وهذا في مقر المفتشية أين يحات الجبائيحص نقدي وشامل للتصر ف بإجراءتهتم 

يتواجد الملف الجبائي، بمقارنتها مع مختلف المعلومات والوثائق المتوفرة من مكتب البحث عن المادة الخاضعة 
لمتعاملين، والهيآت العمومية، الجمارك،البنوك،ا كالإداراتللضريبة ومكتب البطاقيات المنتقاة من قنوات أخرى 

  .وغيرها من الأطراف الأخرى
ومنه نجد أن المفتش يقوم بتحليل وفحص كل النقاط المتضمنة في التصريحات مع دراسة مدى ترابط         

وتجانس الأرقام المقدمة في سنة التصريح مقارنة بالسنوات السابقة، بهدف اكتشاف الأخطاء والتلاعبات 
من طرف المكلف  إضافيةيحق للمفتش أن يطلب معلومات وتوضيحات المسجلة، وفي حالة بقاء الغموض 

  .  بالضريبة
  طلب المعلومات/2-1

 إمدادهلمفتش الضرائب، يمكنه أن يطلب من المكلف بالضريبة  بموجب المهام والامتيازات المخولة       
الطلب الصيغة الشفوية  جراءالإالتي احتوتها التصريحات المقدمة، وقد يتخذ هذا  ببعض المعلومات حول النقاط

نوع من الحوار بين الطرفين، وفي حالة عدم  إرساءمن شأنه أن يساهم في  الإجراءومثل هذا  1الكتابية، أو
  .طلب كتابي تطلب فيه المعلومات اللازمة إرسال الإدارةاستجابة المكلف للطلب، فانه لا يلزم بعقوبة بل على 

   طلب التوضيحات/2-2

فض المكلف بالضريبة الاستجابة للطلب الشفوي، أو عندما يتضمن الجواب رفض كل أو بعض عندما ير      
أكثر ليبين  الإلزاميةالنقاط المطلوب تقديمها، يتوجب على المفتش أن يعيد تحرير طلب كتابي لأنه يضفي طابع 

على  أدلةبتقديم  بشكل صريح النقاط التي يراها ضرورية للحصول على التبريرات والتوضيحات اللازمة ،
    2.يوم من تاريخ الطلب) 30(التصريحات المقدمة وهذا خلال ثلاثون 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
     

                                                 
1 P. COLIN, G.GERVAISE, M.ROSETTI, Fiscalité pratique, librairie Vuibert, septembre 1994, Paris, page 28. 

  .45، ص 2008، المديرية العامة للضرائب،الجزائر،  قانون ا�جراءات الجبائيةمن  59المادة  2
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  مخطط للرقابة على الوثائق: 2-3الشكل رقم 

        
                                    

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  Source : Guide du Contrôle Sur Pièces, Direction Générale des Impôts , Alger, 2004, P7.  
      
معمق في التصريحات ونظرا لكثافة الملفات الجبائية على مستوى المفتشية، يصعب على المفتش التدقيق بشكل  

 إلىليحول الملف  الرقابة المعمقة في عين المكان خارج نطاق المفتشية، إلىالجبائية  الإدارة المقدمة، فتلجأ
صة،وعليه نجد أن الهدف من الرقابة على الوثائق هو اكتشاف المكلفين غير الأمناء، وتصحيح الهيئة المخت

  .تشكل موضوعا للرقابة المعمقة كما تساعد في اختيار الملفات التيالأخطاء المرتكبة، 
  الرقابة الجبائية المعمقة: ثانيا

 إذلأعوان المدققين بأماكن تواجد نشاطات المكلفين، تتمثل الرقابة الجبائية المعمقة في التدخلات المباشرة ل       
التأكد من صحة ونزاهة التصريحات المكتتبة من طرفهم، كم يتم الفحص الميداني  إلىتهدف هذه التدخلات 
سنوات لم يمسها التقادم لمحاولة الكشف ) 04( أربعلمدة  اسبية، مع تبريراتها اللازمة وهذاللدفاتر والوثائق المح

  . 1الات الغش الضريبيعن احتم
ديرية محيث تتناول هذه الرقابة الفحص الدقيق والمميز لمحتوى الملف الجبائي سواء كانت على مستوى ال

الفرعية للرقابة الجبائية للمديرية الولائية للضرائب أو المصالح الجهوية للأبحاث والمراجعات حسب الاختصاص 
  .ممثلة في عدة فرق مختصة

                                                 
1 Michel Bovier, Marie Christine, l’administration fiscale en France, PUF, Paris, 1988, Page 47. 

 الرقابة على الوثائق

 وجود نقائص عدم وجود نقائص

  تجاوزات واغفا�ت خطيرة -
  صعوبة تحديد الضررالجبائي -
 اكتشاف تھرب ضريبي  -

  خرجةنقائص مست -
 فوارق مكتشفة -

اقتراح تقديم الملف الجبائي 
 على الرقابة الجبائية المعمقة

طلب معلومات وتوضيحات 
 من أجل التسوية الجبائية

 يحفظ الملف في مكانه



  الرقابة الجبائية كأداة �ستغ�ل المعلومة الجبائية: الفصل الثالث

 
85 

الملف الجبائي على الرقابة المعمقة، فهي عديدة نذكر على  إحالةالمعتمدة في  أو المعاييرأما عن الأسباب 
الى وجود تلاعبات وتجاوزات  إشارةصريح بالعجز المتكرر، النقص المستمر في الربح المحقق، تال:سبيل المثال

  .تم الكشف عنها بواسطة الرقابة الشاملة 
مكان  إلىكذلك يتم التنقل  تقل عن مفتش ضرائب، أنبهم لا يجب الرقابة فرتأما بالنسبة للأعوان المكلفين بهذه 

معاينة ميدانية للتأكد من صحة ونزاهة التصريحات المقدمة، وتتمثل الرقابة  لإجراءمزاولة نشاط المكلف وهذا 
  :المعمقة في 

  . VCالتدقيق في محاسبة المكلفين بالضريبة   -            
  .VASFE نالطبيعييدقيق المعمق في مجمل الوضعية الجبائية للأشخاص الت -            

  .VCP )2010تم استحداثه بموجب قانون المالية (التدقيق المصوب في المحاسبة  -                

  

  التدقيق في محاسبة المكلف/1   

ق لمختلف الدفاتر والوثائق أحد وسائل الرقابة الجبائية لتقوم بفحص دقييعد التدقيق في المحاسبة           
الخاصة بالمكلف بالضريبة بغية التأكد من مصداقية التصريحات المقدمة، وقد عرفت المحاسبية شكلا ومضمونا 

مجموعة العمليات التي يستهدف منها مراقبة التصريحات "المديرية العامة للضرائب المراجعة المحاسبية على أنها
مهما كانت طريقة حفظها حتى وان كانت (ف بالضريبة وفحص محاسبته الجبائية المكتتبة من طرف المكل

والتأكد من مدى تطابقها مع المعطيات المادية وغيرها ) الدفاتر المحاسبية الواجبة قانونا  إلابطريقة معلوماتية 
   1"حتى يتسنى معرفة مدى مصداقيتها
لتصريحات المكتتبة بمقارنتها مع مختلف صحة وصدق ا التأكد من  إلىوعليه فالتدقيق في المحاسبة يهدف 
  .المعطيات المتاحة والوثائق الثبوتية

التدقيق المحاسبي يهتم بمختلف الضرائب والرسوم لكل المكلفين الخاضعين للنظام الحقيقي مع مسك  إن      
الجبائية من  محاسبة قانونية منتظمة بغض النظر عن الطبيعة القانونية للمكلف وهذا من اجل تطهير الملفات

  .من دون قصد أوكافة التجاوزات المستعملة من المكلفين سواء بقصد 
        مجمل الوضعية الجبائية  لالتدقيق المعمق / 2

التي تستهدف الكشف عن كل فارق بين مجموعة العمليات "عرفته المديرية العامة للضرائب على أنه      
المداخيل (أي بصفة عامة التأكد من التصريحات على الدخل العام ، الدخل الحقيقي للمكلف والدخل المصرح به

وغير المبنية         المحققة خارج الجزائر، فوائض القيمة الناتجة عن التنازل بمقابل عن العقارات المبنية 
(...2      

يحات تصر  مراقبة إلى تهدف التي العمليات مجموعة 'أنه  على عرفه Lambert Thierryالاقتصادي  أما
  الدخول المحققة         إجماليالدخول الإجمالية الخاضعة للضريبة على الدخل، وبمقارنة الدخول المصرح بها مع 

                                                 
 .13ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة الجبائية ،مرجع سابق، ص 1
 .25نفس الرجع السابق، ص 2



  الرقابة الجبائية كأداة �ستغ�ل المعلومة الجبائية: الفصل الثالث

 
86 

   1.أثناء مسيرة الحياة 
بالتدقيق المحاسبي، سواء باسم  اثر القيامVASFEيمكن برمجة التدقيق المعمق لمجمل الوضعية الجبائية

الشركاء في الشركة أو كل شخص ملزم قانونا بتصريح مجمل دخله المستغل الشخصي صاحب المؤسسة أو 
اري، وهذا بالنظر الى الثراء الملفت كامتلاك العقارات حتى وان لم يكن يملك ملف جبائي ولا سجل تج

  .فقط  IRG  الإجماليفيما يخص نوع الضريبة المدقق فيها فهي الضريبة على الدخل  أماوالمنقولات، 
  مصوب في المحاسبة التدقيق ال/ 3   

من قانون المالية لسنة  24تم استحداث مؤخرا شكل آخر من أشكال الرقابة الجبائية طبقا للمادة           
مكرر من قانون  20والمنصوص عليه في المادة  2VCPوالمسمى بالتدقيق المصوب في المحاسبة  2010

   3:همهاالجبائية والذي يتميز بعدة خصائص عن سابقيه أ الإجراءات

كل التحريات الضرورية  وإجراءتدقيق في محاسبة المكلفين،  إجراءالجبائية  الإدارةلأعوان  يمكن -      
  .لتأسيس وعاء الضريبة ومراقبتها لمدة تقل عن سنة جبائية واحدة

  .الأقلالجبائية برتبة مفتش على  الإدارةمن طرف أعوان  إلاالتدقيق في المحاسبة  إجراءلا يمكن  -      
  .يخضع التدقيق المصوب في المحاسبة لنفس قواعد التدقيق بشكل عام باستثناء بعض النصوص -     
، أن تستغرق مدة التدقيق في عين المكان للدفاتر والوثائق المحاسبية  الإجراءلا يمكن تحت طائلة بطلان  -     

  .)02(أكثر من شهرين 
  .بالتقويم الإشعارمن تاريخ تسلم  ابتداءملاحظاته أو قبوله  ساللإر يوما 30يمنح للمكلف أجل ثلاثين  -     
التدقيق المعمق في المحاسبة  إجراء إمكانيةالجبائية من  الإدارةممارسة التدقيق المصوب لا تمنع  إن -     

طالب بها الفترة التي تمت فيها عملية التدقيق، ولكن يجب أن تأخذ بعين الاعتبار الحقوق الم إلىلاحقا والرجوع 
  .المتمم عند التدقيق المصوبالتقييم  إعادةنتيجة 

 

  التنظيمي والقانوني للرقابة الجبائية الإطار: المبحث الثاني

الجبائية  للإدارةالتشريعي والتنظيمي للرقابة الجبائية، وأسند  الإطارالجزائري حدد القانون الجبائي      
المكلفين بالضريبة  بهمتها في شروط قانونية محددة، كما طالصلاحيات وسلطات واسعة تسمح لها بالقيام بم

  .والتجاوزات المحتملة الإدارةبعدة التزامات وكذا ضمانات لحمايتهم من تعسف 

  الوسائل الهيكلية المكلفة بالرقابة:المطلب الأول 

  الأجهزة المختصة حاليا بالرقابة الجبائية : أولا   

  عاتمديرية الأبحاث والمراج-1      

     13/07/1998الصادر في 228/98:م التنفيذي رقمأنشئت هذه المديرية المركزية بموجب المرسو            
وقد جاءت المديرية لتدعم باقي المديريات الأخرى في الرقابة  المركزي لوزارة المالية، الإداريوالمتضمن التنظيم 

                                                 
1 Thierry Lambert, vérification fiscale personnelle, économique, Paris, 1984, page 8. 
2Note 14/MF/DGI/DRV/ 2010 du: 07/02/2010. 

 .9، ص31/12/2009الصادرة بتاريخ 78، الجريدة الرسمية رقم 2010من قانون المالية24المادة 3
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التراب الوطني، وتنحصر مهامها في تحديد اختيار الجبائية على المستوى الولائي، واختصاصها يمتد عبر 
المكلفين بالضريبة الذين يقع عليهم التدقيق من خلال برنامج مسبق لانتقاء الملفات الجبائية، وهذا باقتراح من 
أو مفتشيات الضرائب المعنية بالملفات ثم المديرية الولائية الفرعية للرقابة الجبائية لتصادق على البرنامج المقترح 

  .تعديله
والمراجعات مهمة الرقابة الجبائية بتوفر شرط مستوى رقم الأعمال للأربع سنوات  الأبحاثكما تسند لمديرية 

دج سنويا 10.000.000 دج سنويا بالنسبة لمقدمي الخدمات، 4.000.000أن يتجاوز محل التدقيق  الأخيرة
  .للمؤسسات الأخرى

هرب والغش الضريبي، واسترجاع حقوق الخزينة العمومية بوضع هو سد منافذ الت DRVأما الهدف الرئيسي 
  1:لذلك إستراتجية

  الكشف عن التيارات الكبيرة للتهرب الضريبي مما يستوجب الأولوية في برمجة الملفات الضخمة؛- 
  جعل الرقابة أكثر شفافية لحماية امتيازات الخزينة العمومية من جهة، وحقوق المكلفين من جهة أخرى؛- 
  أفضل مستوى؛ إلىسلسلة من العمليات لتقييم أداء المصالح الجبائية بهدف رفع نوعية التدقيق  راءإج- 
  .الالتزام والعمل بجدية وكفاءة عالية في عمليات التدقيق لتساهم من تقليص حجم المنازعات الجبائية- 

العامة للضرائب يحتوي على  وفي حين الهيكل التنظيمي لمديرية الأبحاث والمراجعات التابعة للمديرية     
  2:مصالح خارجية على المستوى الجهوي) 03(مديريات فرعية على المستوى المركزي وثلاث ) 04(أربع

  أجل تجميع واستغلال ومراقبة استعمال المعلومات المتوفرة؛ التعريف بالعمليات الواجب تدقيقها من- 
  بحث متعلق بمختلف التحقيقات الجبائية؛ على المستوى الوطني لكل مراجعة أو المضبوطةالبرمجة - 
  .تقييم نشاطات مصالح المراجعات المتواجدة على المستوى الجهوي والمحلي التوجيه والتعاون مع- 

  3:أما العمل الميداني لهذا الجهاز ينحصر في المصالح الجهوية التابعة لها والمكلفة بعدة مهام منها    
  ومتابعة دورية للأنشطة التي تضبط من المديرية المركزية؛ تنفيذ برامج المراجعات مع مراقبة- 
  تضمن تسيير وتنظيم وسائل تدخل فرق التدقيق الجبائي المختلفة عبر كامل التراب الوطني؛- 
تنفذ كل عملية تدقيق يأمر به وزير المالية أو المدير العام للضرائب أو السلطات المختصة بالاتصال مع - 

  .ق حق الاطلاع على الملفات التي تخضع لاختصاصهامختلف الهيآت، كما تطب
  
  
  
  

                                                 
1 Bulletin des services fiscaux , DGI, n° 19, Alger Print, 2000, Page 74 – 78. 
2 Bulletin des services fiscaux , Op.cit, Page 69,70. 

والمتعلق بتنظيم المصالح الخارجية ل�دارة الجبائية وص	حياتھا، الجريدة  18/09/2006المؤرخ في  327- 06المرسوم التنفيذي رقممن  10المادة  3
  .9، ص24/09/2006المؤرخة في  59الرسمية العدد
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  الهيكل التنظيمي لمديرية الأبحاث والمراجعات:   3- 3الشكل رقم 

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
  

  .9، صر، الجزائ24/09/2006المؤرخة في 59، العددالجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية:المصدر  

  ة الولائية للرقابة الجبائيةالمديري-2

ى يرية الولائية للضرائب على المستو مديرية الأبحاث والمراجعات على المستوى المركزي،فان المد إلى إضافة    
تعد الهيئة  إذية مهتمة بهذا المجال المحلي هي أيضا مكلفة بقيام عملية الرقابة الجبائية بتكفل مديرية فرع

، كما أنها مكلفة بتطبيق برامج المراجعة المصادق عليها من مديرية الأبحاث قليمهاإالمختصة بهذه المهمة عبر 
الولاية بشرط أن يكون المكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية محققين رقم أعمال  إقليموالمراجعات، والتي تكون في 

دج سنويا لباقي 10.000.000دج بالنسبة لمقدمي الخدمات، ورقم أعمال أقل من 4.000.000سنوي أقل من 
  1.الأخرىالمؤسسات 

  2:تتمثل إليهمكاتب ،والمهام المسندة ) 03(أما الهيكل التنظيمي لهذا الجهاز يضم ثلاث    
  التي لديها معلومات عن تأسيس الوعاء الضريبي؛ والهيئات الإداراتبطاقيات لمختلف  إعداد- 
قصد البحث عن ) الضرائب،التجارة،الجمارك(مختلطةبرمجة التدخلات عن طريق فرق البحث والتدقيق والفرق ال- 

  المعلومات؛ البطاقيات ومقارنة لإعدادالمادة الخاضعة للضريبة وجمع المعلومات 
  تقييم أنشطة المفتشيات وتقديم اقتراحات من شانها تحسين البحث عن المادة الخاضعة للضريبة؛- 
  على مفتشيات الضرائب المعنية لاستغلالها؛استقبال المعلومات المحصل عليها لتصنيفها وتوزيعها - 
  تقديم كل الاقتراحات والآراء الرامية الى تحسين حفظ المعلومات واستغلالها مع مراقبة استعمالها؛- 
  لانجاز البرنامج في الآجال المحددة؛ مستمرةبرمجة القضايا الخاضعة للمراجعة السنوية ومتابعة - 

                                                 
1 Bulletin des services fiscaux, Op.cit, Page 72. 

يد ا/ختصاص ا/قليمي للمديريات الجھوية والو/ئية للضرائب ةتنظيمھا وص	حياتھا، وزارة المالية،المؤرخ من القرار المتعلق بتحد 55الى 52المواد من  2
 .23، ص25/10/1998الصادرة بتاريخ 79، الجريدة الرسمية العدد12/07/1998في

  مديرية ا�بحاث والمراجعات
  

DRV 

نيابة مديرية التحقيقات 
 وا�بحث عن المعلومة

نيابة مديرية     
 ا�جراءات الجبائية 

مديرية       نيابة 
 بائيةالرقابة الج

   نيابة مديرية 
 البرمجة

مصلحة ا,بحاث والمراجعات          
 SRVبقسنطينة 

مصلحة ا,بحاث والمراجعات 
 SRVبالجزائر العاصمة 

        مصلحة ا,بحاث والمراجعات
 SRVبوھران
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  السهر على تنفيذ تدخلاتهم وفقا للنصوص القانونية المعمول بها؛متابعة ومراقبة عمل فرق التدقيق و - 
  .الحرص على تحصيل مختلف الضرائب والرسوم الناتجة عن عمليات المراجعة ومتابعتها باستمرار- 

  ة الولائية للضرائبالهيكل التنظيمي للمديري :4- 3 رقمالشكل 

  
  
  
  

  
  
  
  
  

  .20، صر، الجزائ22/06/2005المؤرخة في 43، العددجمهورية الجزائرية الديمقراطية الشعبيةالجريدة الرسمية لل:المصدر
  

  الأجهزة المختصة حديثا بالرقابة الجبائية:ثانيا

تعزيزا للأجهزة الرقابية السابقة وتقليص الضغط عليها تم استحداث جهازين آخرين تدعيما لهما لمكافحة       
ة التطورات الحديثة والتحكم بشكل فعال في تسيير ملفات المكلفين بالضريبة، وبهدف مواكب، الغش الضريبي

الجبائية بالتكيف مع المعطيات الجديدة ووضعت قواعد سير متجانسة وحديثة على المستوى  الإدارةقامت 
 حاتالإصلاالجبائية الذي يعتبر المرحلة الثانية من  الإدارةوتبع لمخطط عصرنة 1التشريعي أو التنظيمي،

تحقيق هذا  إلىالجبائية في الجزائر قامت المديرية العامة للضرائب بوضع مجموعة من النشاطات التي تهدف 
مديرية كبريات :وهي 2002من سنة  ابتداءتنظيمية جديدة  إداريةهياكل  إنشاءالغرض والمتمثلة في 

  . CPI، مراكز جوارية للضرائب CDI، مراكز الضرائب DGEالمؤسسات
  ة كبريات المؤسساتمديري-1

تلبية  إنشاؤهاتعتبر مديرية كبريات المؤسسات حديثة النشأة مقارنة بباقي المصالح الجبائية الأخرى، وجاء        
لدواع وأغراض خاصة تتماشى وطبيعة الاقتصاد الجزائري، الذي يتميز بتمركز أكبر المداخيل ضمن عدد 

المؤرخ في  02/303المرسوم التنفيذي رقم بموجب أنشئت، وقد محدود من المؤسسات الكبرى
  .26/12/2005المؤرخ في 05/494المعدل والمتمم بالمرسوم التنفيذي 28/09/2002

التحصيل  إلىولها صلاحيات على المستوى الوطني لكونها مكلفة بتسيير كل المهام من تحديد الوعاء      
  .وحتى الرقابة الجبائية والمنازعات

                                                 
 .43سابق، ص ععوادي مصطفى، مرج 1

 المديرية الو�ئية للضرائب
DWI 

  يرية الفرعيةالمد
  للعمليات الجبائية

  المديرية الفرعية
 للمنازعات

  المديرية الفرعية
 للرقابة الجبائية

  المديرية الفرعية
  للتحصيل

 

  المديرية الفرعية
 للوسائل

مكتب البحث عن 
 المعلومة الجبائية

مكتب البطاقيات 
 ومقارنة المعلومات

  مكتب ا,بحاث
والمراجعات 

BRV 
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بالضريبة والخاضعين لهذه المديرية هم مختلف الشركات العاملة في مجال المحروقات أما المكلفين      
والشركات بمختلف طبيعتها القانونية التي يساوي أو يفوق رقم أعمالها السنوي مائة مليون دينار جزائري 

ة المهمة هذه المديرية هو التحكم الجيد في تسيير الملفات الجبائي إنشاءدج، ومن أهداف 100.000.000
من %70والممثلة في حجم نشاطات المكلفين بالضريبة من حيث الحصيلة الضريبية والتي تقارب نسبتها 

والأعوان من أجل ضمان حصيلة  الإطاراتمع متابعتها المستمرة والدقيقة لكونها تملك خيرة 1الجبائية، الإيرادات
  .أكبر والتخفيف من حدة التهرب والغش الضريبي

المهام المسندة لها في مجال اختصاصها على المستوى الوطني ومدى حجم الملفات الجبائية التي أما عن     
  :بإيجازبحوزتها نجدها عديدة نذكر منها 

  مسك ومتابعة مستمرة ودقيقة لكل ملف جبائي خاص بالمكلفين المتواجدين تحت سلطتها؛- 
  تبويبها بغرض الاستغلال الأمثل؛البحث عن المعلومات الجبائية من مختلف المصادر لجمعها و - 
  وانجاز برامج التدخلات والرقابة الجبائية لدى المكلفين بالضريبة مع تقييم النتائج؛ إعداد- 
  .منها والقضائية الإداريةالتحقيق في التظلمات والشكاوي ومعالجتها ضمن متابعة المنازعات - 

  اتكبريات المؤسسالهيكل التنظيمي لمديرية  :5- 3 الشكل رقم

  
       

 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 

.10،مرجع سابق، ص18/09/2006في  المؤرخ 06/327المرسوم التنفيذي رقم: المصدر  
مركز الضرائب-2  

بالمديرية الولائية للضرائب، كما يتكفل مركز هي مصلحة تنفيذية على المستوى المحلي ومرتبطة مباشرة         
 أعمالهمائية لمختلف المكلفين الخاضعين للنظام الحقيقي ولا يتجاوز رقم الضرائب بتسيير الملفات الجب

 إلىالمهن الحرة، ويختص هذا المركز بكل المراحل من تحديد الوعاء  إلى ةبالإضافدج 100.000.000السنوي
ائب ، ونظرا لقرب تواجد مراكز الضر 2التحصيل مع تكليفه بالرقابة الجبائية والمنازعات في حدود صلاحياته

  :للمكلفين فلها عدة مهام على كل المستويات نذكر منها

                                                 
1 La lettre de la DGI , direction générale des impôts, n°30 , 2008, P 06. 

 .10، مرجع سابق؛ ص18/09/2006مؤرخ في 327- 06من المرسوم التنفيذي رقم20المادة  2

  مديرية كبريات المؤسسات
DGE 

  المديرية الفرعية
 جباية المحروقات

 مكتب ا,بحاث مكتب المراجعات

  المديرية الفرعية
 لفاتتسيير الم

  المديرية الفرعية
 الرقابة الجبائية

  المديرية الفرعية
 المنازعات

  المديرية الفرعية
 للوسائل العامة
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الخاضعين للنظام الحقيقي ومراقبتها باستمرار للتخفيف من الغش  التسيير والتكفل الحسن لملفات المكلفين - 
  والتهرب الضريبي؛

  ؛عملية التدقيق المعمق بهدف التطهير إلىفي حالة وجود تجاوزات خطيرة يحول الملف الجبائي  - 
؛التصريحات مراقبةالبحث عن المعلومات الجبائية واستغلال  –  

وانجاز برامج التدخلات والرقابة الجبائية لدى المكلفين بالضريبة مع تقييم النتائج المحصلة؛ إعداد -   
.التعجيل بتسوية النزاعات الجبائية والشكاوي الخاصة بالمكلفين بالضريبة والتي سلطتها -   

 إنشائهاتعطل  إلىتأخر في توسيع وتنفيذ تجربة مراكز الضرائب باستثناء المراكز النموذجية كما يرجع ال      
بسبب المساحات غير المتوفرة بشكل لائق وكذا تسخير الوسائل المادية والمالية الضخمة لهذا الغرض علما أن 

.مركز 65عدد مراكز الضرائب المبرمجة عبر التراب الوطني بلغت   
 

الهيكل التنظيمي لمركز الضرائب:  6- 3الشكل رقم   
  

  
  
  
  
  
  
  
  

  .22،مرجع سابق،ص18/09/2006مؤرخ في  327-06المرسوم التنفيذي رقم:المصدر
  

  الوسائل البشرية المكلفة بالرقابة الجبائية: المطلب الثاني

لتمارس مهامها على  ةاللازمالبشرية  الإمكانياتالضرائب  إدارةمهام الرقابة الجبائية وفرت  داءلأ         
أكمل وجه والتي خول لها القانون معايير انتقاء الموارد البشرية التي تمتاز بالخبرة والكفاءة المهنية العالية، كما 

  .الجبائية واتجاه المكلفين بالضريبة الإدارةحدد المشرع الجبائي مسؤولياتهم اتجاه 
  الجبائيةالأعوان المكلفين بالرقابة –أولا 

التدقيق  إجراءالجبائية وحدها التي تمارس من طرف موظفيها  الإدارةان الرقابة الجبائية هي من حق          
، كما يجب أن يكون 1كل المراجعات الضرورية للوعاء ومراقبة الضريبة وإجراءفي محاسبة المكلفين بالضريبة 

عند القيام بوظيفته وهي تبين  لإظهارهاة العامة للضرائب للعون المدقق بطاقة انتداب تسلم له من طرف المديري

                                                 
 .91، ص2009، رمن قانون الضرائب المباشرة والرسوم المماثلة، المطبعة الرسمية، الجزائ 04، الفقرة 190المادة 1

 CDIمركز الضرائب 

  مصلحة رئيسية
  تسيير الملفات

مصلحة البحث عن 
 المادة الخاضعة

مصلحة 
 المعلومات

مصلحة      
 الرقابة الجبائية

 مصلحة التدخ�ت

  مصلحة رئيسية
 التحصيل

  مصلحة رئيسية
 الرقابة وا,بحاث

  مصلحة رئيسية
 الجبائية المنازعات
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كما يمكن أن تسحب هذه البطاقة في حالة  ،إليهصفة العون المدقق كالهوية،الرتبة،وحتى الوظيفة المسندة  
  :2ظفين المكلفين بذلك همو ، والم1التوقف عن العمل وترجع له عند الاستئناف

 ائيةنائب المدير المكلف بالرقابة الجب -1

برنامج المراجعات الممنوحة للمصلحة، كما يراقب أعمال فرق التدقيق  إعدادوهو المسؤول المباشر عن         
على ضمان  ، كما يحرصالإدارةالجبائي، ويستقبل في بعض الحالات المكلفين الخاضعين للرقابة بصفته ممثل 

مجالات  إطارالضمانات الممنوحة للمكلفين في التدقيق وفقا للأسس القانونية،ويسهر على مدى تطبيق  إجراء
  .التدقيق المحاسبي والجبائي

والمبرمجة،  المنجزةذلك يقوم بصفة دورية بجمع رؤساء وفرق التدقيق للقيام بدراسة الأعمال  إلى بالإضافة     
ة والمبرمجة، لتقديم للقيام بدراسة الأعمال المنجز لتقديم الملاحظات والاقتراحات اللازمة بهدف تحسين التدقيق 

الملاحظات والاقتراحات اللازمة بهدف تحسين شروط العمل كما يعمل على نقل تقارير المراجعات للمديرية 
  .إقليمياالجهوية للضرائب التابعة لها 

 رئيس مكتب الأبحاث والمراجعات-2

لا تقل عن  وخبرة تبة مفتش،القانون يستوجب ان يكون لرئيس مكتب الأبحاث والمراجعات على الأقل ر  إن      
سنوات كمدقق جبائي، كما يكون تحت سلطته فرق للتدقيق لكونه مسؤولا عن النظام العام داخل فرق ) 06(ستة

مجة ر الأعوان المدققين في أماكن عملهم، مع مسؤولية التكفل بالقضايا المب ومواظبةالتدقيق ويسهر على حضور 
نا في مناقشة نتائج التدقيق مع نائب المدير المكلف بالرقابة الجبائية وتقييم والسهر على تنفيذها، كما يتدخل أحيا

  .المدققينالسير الحسن للجهود المبذولة من طرف الأعوان 
 الأعوان المدققين -3

الجبائية يجب على الأقل أن يكونوا حاملي رتبة  الإدارةحتى تستند مهمة التدقيق مهمة التدقيق لأعوان       
 الإدارةمن طرف أعوان  إلاالمراجعات في المحاسبة  إجراءيمكن  لا:"مفتش ضرائب وهذا التزاما بالتشريع الجبائي

الأعوان المدققين مهام التدخل وأعمال المراجعة بكل  إلى، كما يسند "3الجبائية الذين لهم رتبة مفتش على الأقل
مهامهم في مقرات المكلفين، باستثناء حالات خاصة مرخصة من أنه يجب أن تنجز  إلى الإشارةلها مع مراح

طرف المدير الولائي تحت طلب المكلف بالضريبة مع ذكر السبب المقنع للقيام بعملية التدقيق خارج مقره والتي 
  .تتم على مستوى مكاتب الأعوان المدققين

   لفين بالرقابة الجبائيةمسؤولية الأعوان المك - ثانيا

  بالرقابة الجبائية يتعين عليهم احترام قواعدممارسة أعوان الضرائب مهامهم لا سيما تلك المتعلقة  عند       
  ،4وقايتهم من النزاعات التي تعترضهم إلىأخلاقيات المهنة،لذلك يرمي توازن بين حقوق وواجبات الأعوان 

  5:ات مرتبطة بصفته كممثل للدولة نذكر منهاكما وضع المشرع الجبائي عدة التزام

                                                 
 .،المتضمن القانون ا�ساسي للعمال التابعين �س	ك ا/دارة المالية27/10/1990المؤرخ في  334- 90من المرسوم التنفيذي رقم 05المادة 1
 .44سابق، ص عنوي نجاة، مرج 2
 .12،ص 2009من قانون المالية  37من قانون ا/جراءات الجبائية المعدل والمتمم وفقا للمادة 2الفقرة  20المادة  3
 .3،ص2007لمديرية العامة للضرائبدليل أخ	قيات المھنة لموظفي المديرية العامة للضرائب،ا 4
 .13المرجع السابق، ص 5
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  احترام العلاقات السلمية لكونه قد يكون رئيسا أو مرؤوسا؛ إطارتأدية الخدمة في  - 
  تأدية اليمين أمام المحكمة وواجب الالتزام بخدمة الدولة؛ - 
  ممارسة الوظيفة وحدها فقط وبصفة فعلية ومستمرة؛ - 
  حياد اتجاه المكلفين بالضريبة؛تأدية الخدمة بكل استقلالية و  -   
  .للإدارةالالتزام بالنزاهة والسر المهني واحترام النظام الداخلي  -   
  :يلي كما يترتب على عاتق الأعوان المكلفين بالرقابة الجبائية عدة مسؤوليات ملخصة فيما    

  المسؤولية المدنية -1

أو عدم الانتباه أو  الضرر بالغير وهي نتيجة لخطأ اقإلحيتحمل عون الضرائب المسؤولية المدنية، عند       
من القانون  124أو أشخاص آخرين تحت مسؤوليته وهذا بمقتضى أحكام المادة قام به العون بنفسه  إهمال

قام به  إذاالمدني الجزائر، ولا يكون كل موظف أو عون عمومي مسئولا شخصيا عن عمله الذي أضر بالغير 
  .الإداريمن رئيسه  إليهتنفيذا لأوامر صدرت 

  المسؤولية الجنائية-2

الجنائية عندما يقوم بارتكاب جناية أو جنحة ينص ويعاقب  الموظف مسؤولا من الناحية يمكن اعتبار        
، ومن بين الأعمال التي 1التأديبي الإجراءالجنائي المتخذ اتجاه العون آليا  الإجراءعليها قانون العقوبات، ويلغي 

التعسف في استعمال المنصب، استغلال النفوذ، الرشوة، اختلاس الأموال، : جناية أو جنحة نجد منهاتعتبر 
  ...تزوير الوثائق

 المسؤولية تأديبية-3

مهني مسؤولا من الناحية التأديبية ويتعرض للعقوبات المقررة  يعتبر الموظف الذي يقوم بارتكاب خطأ        
المرتكب أما  درجات مختلفة، وهذا حسب درجة الخطأ) 04(فة بأربعةالمرتكب والمصن حسب درجة الخطأ

الكتابي، التوبيخ، التوقف المؤقت عن العمل، التنزيل من  الإنذارالتنبيه، : العقوبات التي حددها القانون نجد
 .غاية التسريح إلىالدرجة، النقل الجبري 

  

  ائيةالوسائل القانونية المخصصة للرقابة الجب:المطلب الثالث

وحدد من خلال  ،ممارسة الرقابة الجبائية ونظمها عند بإجراءاتألزم المشرع الجزائري أعوان الضرائب       
  .قبل وأثناء وبعد عملية الرقابة الجبائية بإتباعهاالعون المدقق  وألزمالقانون صورا متتابعة ومتكاملة فيما بينها 

  الجبائية للإدارةالحقوق الممنوحة :أولا

التصريحات المكتتبة من طرف المكلفين طبيعيين أو معنويين، تكون محل فحص ومراقبة من مصالح  إن       
للسماح لها الجبائية تتمتع بحقوق قانونية  الإدارةالجبائية وهذا للتأكد من صحتها ومصداقيتها، لذا فان  الإدارة

  :بمباشرة مهامها على أكمل وجه وتتمثل في

  الحق في الرقابة -1

                                                 
 .35دليل أخ	قيات المھنة لموظفي المديرية العامة للضرائب، مرجع سابق، ص 1
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الجبائية القيام بكل أشكال  الإدارةالجبائية وخولت لمصالح  الإجراءاتمن قانون  18نصت عليه المادة       
 المستعملة من أجل تأسيس كل ضريبة أو رسم أو الرقابة الجبائية سواء الرقابة على التصريحات أو المستندات

 وحق كانت،وأتعاب أو مرتبات من أي طبيعة التي ليس لها صفة التاجر وتدفع أجور  تهيآوالمراقبة المؤسسات 

  .و التسجيل المباشرة غير الحقوق إلى أيضا يمتد ولكن المباشرة والرسوم بالضرائب فقط محدودا ليس الرقابة
لاعحق الاط-2  

يمكن الاطلاع على مختلف الوثائق والمستندات الخاصة بالمكلف، وهو بصدد  وسيلة قانونية بواسطتها         
،حيث التدقيق، بهدف الحصول على أكبر قدر ممكن من المعلومات الكافية لأداء المهمة على أكبر وجهعملية 

.الجبائية  الإجراءاتمن قانون  45يظهر جليا هذا الحق من خلال نص المادة   
ممارسة هذا الحق يحفظ مصالح الخزينة العمومية على أن تفيد وتساعد كل  إنوحسب القانون ذاته          

 إخفاءالجهات المعنية بالاطلاع من استقاء المعلومات اللازمة للسير المحكم لأداء المهمة في حالة الرفض أو 
:1بعض الوثائق والمعلومات تسلط عليهم عقوبات مالية، ومن بين هذه الجات المعنية بالاطلاع نجد  

ى المؤسسات التربوية؛والهيآت العمومية والجماعات المحلية بمختلف مستوياتها وحت الإدارات -   
والمحضرين؛مصالح الضمان الاجتماعي والمحافظات العقارية مع الجهات القضائية وحتى الموثقين  -   
؛...كالبنوك، مصالح البريد،الصناديق الخاصة مختلف الهيآت ذات الطابع المالي -   
.لف بالضريبة المعنيالاطلاع على المؤسسات الخاصة التي لها علاقة مباشرة أو غير مباشرة بالمك -   
حق استدراك الأخطاء -3  

 )04( ربعبأ الجبائية  الإدارةالمرتكبة من قبل  الأخطاءالقانوني لاستدراك  الأجلحدد المشرع الجزائري        
الجبائية من أجل تصحيح حالات  الإدارةحيث يعرف هذا الحق على أنه الحق الممارس من قبل  ،الأخيرةسنوات 

الجبائية  الإدارةغفالات في التصريحات الجبائية المكتتبة، وانقضاء هذا لا يعد عائقا أمام أعوان النسيان أو الا
.الجبائية الإجراءاتمن قانون  105حسب ما نصت عليه المادة   

2والحجز حق المعاينة -4  

لرقابة المعمول يبات حق امعاينة، ويأتي هذا الحق ليدعم ترتحق ال تأسيسالجبائية على  الإجراءات وننص قان
ممارستها  إطارالجبائية في  للإدارةغش حيث يمكن ية في حالة ثبوت محاولة تدليس أو الجبائ الإدارةبه من قبل 
الجبائية المؤهل،  الإدارةبناءا على طلب مسؤول  إقليمياوبترخيص من رئيس المحكمة المختصة   لحق الرقابة،

أن ترخص لأعوانها الذين لهم على الأقل رتبة مفتش والمؤهلين وعند توفر قرائن تدل على ممارسات تدليسية 
كل المستندات والوثائق المعاينة في كل المحلات قصد البحث  والحصول وحجز  بإجراءاتقانونا، القيام 

التملص من الوعاء والمراقبة ودفع  إلىفة دوالدعائم أو العناصر المادية التي من شأنها أن تبرر التصرفات الها
.ريبةالض  
  المكلفين الخاضعين للرقابةالتزامات حقوق و :ثانيا

                                                 
 .173،ص2008، ماجسير في علوم التسيير،المركز الجامعي بالمدية،الجزائر، الجبائية الرقابة تفعيل في ودوره المعلومات نظاممصطفى العثماني،  1
 . 51-50،مرجع سابق، ص2003- 1999 الجزائر في الجبائية الرقابة فعالية" نجاة، نوي 2
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المشرع الجزائري بالمقابل  أنعديدة، كما  تلالتزامايخضع المكلف بالضريبة الخاضع للرقابة الجبائية       
الجبائية عند استخدامها للحقوق التي في صالحها، وهذا من اجل خلق  الإدارةمنحه ضمانات تحميه من تعسف 

  1ن بين الطرفينالتواز 
  المكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية تالتزاما -1

احترام الالتزامات  إلاحتى يتفادى المكلف بالضريبة العقوبات الجبائية المنصوص عليها قانونا ما عليه         
  :سواء كانت ذات طابع محاسبي أو جبائي، وتتمثل هذه الالتزامات في

  محاسبيالالتزامات ذات الطابع ال 1-1

مسك الدفاتر المحاسبية بشكل  ضرورةمن القانون التجاري الجزائري على  12 إلى 9تنص المواد من 
القانونية كالفواتير وغيرها ، وتتمثل الدفاتر  الإثباتاتسنوات مع  10، كما يشترط الاحتفاظ بها لمدة إجباري

  :للمكلفين الخاضعين للنظام الحقيقي في الإجباريةالمحاسبية 
  دفتر اليومية -أ

، للمكلفين الخاضعين للنظام إقليمياعبارة عن دفتر مرقم ومؤشر من طرف رئيس المحكمة المختصة     
  .أشخاص طبعين أو معنويين يمارسون نشاطا تجاريا أو صناعيا اكانو الحقيقي سواء 

دفتر مرقم في حين الأشخاص الذين يمارسون نشاطا غير تجاري مثل المهن الحرة، مجبرون على مسك 
  .إقليمياومؤشر من طرف رئيس مفتشية الضرائب التابعين له 

الجبائية عن  للإدارةوني يثبت صحتها،ويقدم نتبرر كل عملية مسجلة بسند قا أنكما يشترط القانون 
  و رفض محاسبة المكلف لإلغاءطلبها له، وفي حالة عدم وجوده فانه يعتبر سبب كافي 

  دفتر الجرد - ب

 إعدادفي مسك هذا الدفتر كونه يسمح برصد جميع الحسابات المعنية بالدورة المستخدمة في  هميةالأتكمن      
، إقليميايكون مؤشر من طرف رئيس المحكمة المختصة  أنالقوائم المالية في نهاية كل سنة مالية، ويشترط 

  ...ويمنع التشطيب أو الكتابة في الهوامش أو ترك أي بياض
  جبائي ابعطالتزامات ذات  1-2

  الجبائية والمكلفين الإدارةوهي الالتزامات التي فرضها المشرع الجبائي قصد تنظيم العلاقة بين        
  :بإيجازبالضريبة وتنحصر هذه الالتزامات في عدة تصريحات نذكر أهمها 

  ؛التصريح بالوجود - 
  ؛التصريح السنوي- 
  سوم؛والر التصريح والتسديد الشهري أو الثلاثي للضرائب - 
  .التصريح بالتنازل أو التوقف عن النشاط- 

  الضمانات الممنوحة للمكلف بالضريبة -2

                                                 
 .175سابق، ص عمصطفى العثماني، مرج 1
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لقد منح المشرع الجزائري مجموعة من الضمانات والحقوق للمكلفين الخاضعين للرقابة الجبائية، تتمثل في       
   .التقويم بإجراءاتحقوق مرتبطة بسير عملية التدقيق وأخرى مرتبطة 

  مرتبطة بسير عملية التدقيق ماناتض 2-1

  المسبق  الإعلام -أ

مسبق للمكلف المعني بهذه الرقابة، حيث يجب  إعلامالرقابة الجبائية من دون  بإجراءاتيمكن القيام  لا    
  .الإشعارله مرفوقا بوصل يؤكد استلام  إشعار إرسال

أما في حالة التدقيق  ، الإشعارخ استلام من تاري ابتداءأيام  10كما يستفيد من أجل أدنى للتحضير مدته      
.الإشعاريوم تحسب من تاريخ استلام  15 إلىالمعمق فان المدة تمتد   

الاستعانة بمستشار أو وكيل/ ب  

، وهذا ليتابع سير إرادتهيستطيع المكلف الاستعانة بوكيل يختاره بمحض  الإجراءاتتحت طائلة بطلان       
بالتقويم،  الإشعارغاية  إلى، من بداية التحقيق الجبائية الإدارةتراحات التي وضعتها عملية المراقبة ومناقشة الاق

في حين أن حضوره ليس ضروريا في عملية الرقابة المفاجئة لمعاينة العناصر المادية التي قد تفقد قيمتها في 
.1تم تأجيلها إذاحالة ما   

عدم تجديد التدقيق/ ج  

بي المتعلق بفترة معينة لمجموعة من الضرائب والرسوم، ما عدا الحالات التي انتهى التدقيق المحاس إذا     
لا  الإدارةن أثناء التدقيق، فا ةمتكاملاستعمل فيها المكلف طرقا تدليسية أو قدم معلومات غير صحيحة أو غير 

لمتعلقة بنفس الفترة لنفس الضرائب والرسوم ا وبالأخصتستطيع القيام بعملية جديدة في نفس الدفاتر المحاسبية، 
     .المدقق فيها

2تحديد مدة التدقيق/ د   
، أن تستغرق مدة التحقيق في عين المكان فيما يخص الدفاتر الإجراءلا يمكن، تحت طائلة بطلان        

:أشهر فيما يخص03أكثر من  والوثائق المحاسبية  
دج، بالنسبة لكل سنة محقق 1.000.000ز كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاو  إذامؤسسات تأدية الخدمات، - 

.فيها  
.دج، لكل سنة مالية محقق فيها2.000.000كان رقم أعمالها السنوي لا يتجاوز  إذامؤسسات الأخرى، الكل  -   

دج و 5.000.000مالها السنوي  رأسفاق  إذاأشهر بالنسبة للمؤسسات المذكورة،  06 إلىيمدد هذا الأجل 
، باستثناء حالات أشهر 09تتجاوز في أي حال من الأحوال  لا أن، على دج على التوالي10.000.000  

لف لطلبات ة وغير كاملة أو عدم استجابة المكاستعمال طرق تدليسية مثبتة قانونا أو تقديم معلومات خاطئ
.خل الأول للمدققيندمن تاريخ الت ، ويتم تحديد مدة التدقيق ابتداءالتوضيح والتبرير الملزمة  

 

                                                 
 .14ميثاق المكلفين بالضريبة الخاضعين للرقابة الجبائية، مرجع سابق ص 1
 11سابق، ص ع، مرج5الفقرة  20المادة  2
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التقويم   بإجراءاتضمانات المتعلقة ال 2-2  

بالتقويم الإشعار/ أ  

المكلف بنتائج التقويم، حتى في حالة  إبلاغالجبائية بعد انتهائها من عملية التدقيق  الإدارةيجب على         
أو في رسالة موصى عليها  إشعار بإرسالالمكلف بوضعيته،  إبلاغانعدام التقويمات لتنتهي عملية التدقيق اثر 

تشكيل  بإعادةمفصلا ومعللا بطريقة تسمح للمكلف  الإشعاربالاستلام، كما يجب أن يكون  إشعاريسلم له مع 
.أسس فرض الضريبة وتقديم ملاحظاته أو قبوله  

        حق الرد/ ب

عدم ملاحظاته أو قبوله، و  إرسال،ليتمكن من 1يوما 40منح المشرع المكلف الخاضع للرقابة الجبائية آجال     
تفسيرات  إعطاءالمكلف أو  إلىرده يعتبر بمثابة قبول ضمني، كما يمكن للعون المدقق بعد الرد الاستماع 

 إلاالرجوع فيه  للإدارةتكميلية، أما في حالة القبول الصريح يصبح أساس فرض الضريبة محددة نهائيا ولا يمكن 
.أثناء عملية التدقيقأكتشف أن المكلف استعمل مناورات تدليسية  إذافي حالة ما   

حق الطعن/ ج  

الجبائية والمكلف بالضريبة حول نتائج عملية التدقيق منح المشرع  الإدارةلمعالجة مختلف الخلافات بين        
ضريبة أو حسابها والاستفادة من حق ناتج الأخطاء المرتكبة في وعاء الالطعن بهدف استدراك  إمكانيةللمكلف 

، وهذا بتقديم شكاوي أو احتجاجات لدى الجهات المعنية بالمنازعات حسب 2ميعن حكم تشريعي أو تنظي
:التدرج  
الضرائب، إدارةالطعن أمام  -       
؛)الولاية( الإداريةالطعن أمام اللجان  -       
.الجهات القضائية أمامالطعن  -       

  ومراقبة فعالية استغلالهاعـلومة الجبائية مإستغلال ال :الثالث  المبحث

    استغلال المعلومة الجبائية:الأوللمطلب ا

بعض المعلومات  تكون أنويمكن  ،اإستغلالهبعملية  تقوم المصالح الجبائية، المعلومة الجبائية جمعبعد       
الذين لم يتم لمكلفين والخاضعين بالنسبة ل خاصة اتتطلب تسوية وضعيتهحيث متجانسة،  أو غير ناقصة

الذين يمارسون نشاطات  المكلفينكذلك و  ات الربط المتعلقة بهم أرقام أعمال معتبرة،كشوف تحوي والتي إحصاؤهم
عن طريق متابعة الملفات الجبائية، ومراقبة وتتم عملية الإستغلال يمكن أن تتضمن عمليات غش ضريبي، 

.المحاسبة والمداخيلمراقبة التصريحات أو   

  ائية   إستغلال المعلومات الموجودة في الملفات الجب -1

  يبدأ في ممارسة النشاط مطالب باكتتاب تصريح بالوجود ووثائق أخرى والتي هي عناصر مكلفكل 
                                                 

 11،مرجع سابق، ص 6الفقرة  20المادة  1
 .68، ص2006، دار ھومة، الجزائر، الطبعة الثانية، الجبائية ا�جراءات قانون شرح في الوجيزالعيد صالحي،  2
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هــي  هــذه العناصــر) لالمحــ ةمحضــر معاينــ, عقــد الكــراء،شــهادة الميلاد(ضــرورية فــي تكــوين الملــف الجبــائي     
فقــط  يتحــددالأعـوان لا ن عمــل حيـث إ ،معلومـات دائمــة وضـرورية فــي الملـف الجبــائي مـن أجــل متابعـة المكلفــين

لكـل معلومـة  بإسـتغلاليقـوم  يلكـن وبشـكل مـواز   ،الملـف الجبـائيمراقبة الملفات والمعلومات الموجـودة  فـي  عند
التأكـد أولا ، عـن طريـق من قبل الإدارة الجبائيـة مـن مصـادر مختلفـة أو تجمع خارجية، سواء التي يقدمها المكلف

فــي حــال و  أم لا ؟ هــل هــي كاملــة المعنيــة، ثــم ثانيــا المصــلحة ىإلــ قاة قــد أرســلتمعلومــة المســتالفيمــا إذا كانــت 
  . ستكمالهاإمن أجل  العكس يرسل إلى مصدر المعلومة

يمكــن أن تســاعد فــي عمليــات رقابــة الملفــات الجبائيــة، مقارنــة مــع المعلومــات المتحصــل  اتهــذه المعلومــو        
تأخــذ كــل الإجــراءات  الجبائيــة لــدى الإدارة ملــف جبــائي للمكلفــينفــي حــال عــدم وجــود ( عليهــا مــن هــذه الأخيــرة 

  ). جديد  الضرورية لفتح ملف جبائي

   إستغلال المعلومات أثناء عملية مراقبة التصريحات  -2

  :إلى ثلاث أهداف هي  هدفتإن مراقبة التصريحات        
    ؛ضمان إحترام المكلفين للإلتزامات الجبائية -
  المراقبة؛كلفين عقوبات على الم توفير -
  .إختيار الملفات التي ستبرمج للرقابة المعمقة -

بـإجراء فحـص لكـل المعطيـات  الإدارة الجبائيـةالمكتتبـة، تقـوم  لتصـريحاتأكبـر لمن أجل ضـمان مصـداقية و      
ا مـــع مقارنتهـــ  فحـــص العناصـــر الـــواردة فـــي التصـــريحاتأي علـــى تحديـــد أســـاس الضـــريبة،  التـــي يمكـــن أن تـــؤثر

  .بالمعلومات الجبائية الواردة من مصادر خارجية

  إستغلال المعلومات أثناء عمليات الرقابة  -3

  .المعمقةقبة ار مالمحاسبة وال مراقبة عندل المعلومة الجبائية تغيمكن أن تس     
     مراقبة المحاسبة عند  -3-1

حيـث  ات الجبائية المكتتبة من قبل المكلف،المحاسبة تهدف إلى مراقبة التصريح مراقبةيمكن أن نشير أن       
قوم بالمقارنات اللازمة مـن أجـل التأكـد مـن مصـداقية وصـحة التصـريحات المكتتبـة، يو ، محاسبتهيفحص المحقق 

 مـنمـع المعلومـات المسـتقاة  ستقاة في إطار ممارسة حق الإطلاعذلك عن طريق مقارنة المعلومات الجبائية المو 
عــن طريــق هــذه  مــن مصــداقية المحاســبة أن يتأكــد لــه العــون المحقــق يمكــنو لرقابــة، المحاســبة فــي إطــار حــق ا

يمكـن أن يكـون بـين المعلومـات أو إخـتلاف  كـل فـرق المعلومات الجبائية تسمح بتحديد  عملية إستغلالالرقابة، و 
يمكــن أن  روقـاتالفعنـدما تكــون هـذه ، و الـواردة فــي محاسـبة المكلـف المعلومـات تلــكبـين المسـتلمة أو المحصـلة و 

بحسـب اللازمـة  تعـديلاتالمحقـق الجـري يأو عـدم دفـع الضـريبة وغيـر ذلـك، ف تؤول إلى وجود تملص أو تخفيض
  . كل حالة على حدى

   عند المراقبة المعمقة للوضعية الجبائية  -3-2
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بممارسة سلطة الرقابة لوضعية الجبائية تعتبر وسيلة تسمح للإدارة الجبائية ا لمجمل إن المراقبة المعمقة         
                ، مقارنــــــة مــــــع وضــــــعية الخزينــــــة أو الذمــــــة الماليــــــة بصــــــفة معمقــــــة علــــــى تصــــــريحات المــــــداخيل المصــــــرح بهــــــا

  .أو نمط المعيشة للمكلف
ويمكــن تعريفهــا علــى   1992إن المراقبــة المعمقــة لمجمــل الوضــعية الجبائيــة قــد أدخلــت أول مــرة  ســنة          

لة بـين المـداخيل المصـرح بهـا حتممليات خاصة البحث والتحقيقات من أجل الكشف عن فروقات مأنها مجمل الع
لهذا الشيء فالمـعلومة الجبائية تشكل  ،من معلومات حوله الإدارة الجبائيةمقارنة مع ما لدى ) أشخاص طبيعيين(

تجانســـة حــول مــداخيل المكلـــف هــا دون معلومــات مؤ لا يمكـــن إجرا التــيو دعامــة أساســية لإجــراء الرقابـــة المعمقــة 
الرقابة تنبني على وجود معلومات كافيـة تسـمح بتقـدير وتقيـيم بشـكل موضـوعي  لأن هذه ةالخاضع للرقابة المعمق

  1.المكلف لمداخيل
الجبائية اتمراقبة فعالية إستغلال المعلوم : الثانيالمطلب   

أو  سمح بتأكيد الأسس المصرح بها، والتي تلهاحسب الغاية من إستغلاتكون ب الجبائية ةالمعلوم أهمية إن     
:هما  ستويينم هذه الرقابة تتم على، و القيام بالتعديلات الضرورية  

ليمح -         
.مركزي -         

  رقابة إستغلال المعلومة على المستوى المحلي   -أولا

  .لمديرية الجهوية للضرائبن قبل مديرية الضرائب الولائية واتتم الرقابة على المستوى المحلي م      
  دور المديرية الولائية للضرائب    -1

  مفتشياتالمن قبل  المنجزة  مراقبة الإستغلال الفعلي للمعلومة الجبائية تساهم مديرية الضرائب الولائية في
تدخلاتها  لرقابة الجبائية، هذه الأخيرة تبرمجل الفرعية مديريةال يوذلك عن طريق وسيط ه ،والمتعلقة بإقليمها 
لدى كل مفتشية من أجل ضمان تصنيف المعلومات في الملفات الجبائية للمكلف المعني وإستغلالها  ةميدانيال

وتلك  المهمة وبطاقات المعلومات تتعلق بكشوفات الربطو  نتقائي،إهذه الرقابة الميدانية تتم بشكل ،و بكل فعالية
ن مسجلين و حالات التي يكون فيها المكلفالوفي كل ، رةعمليات غش كبيعلى  النشاطات التي يمكن أن تتضمن

  2.في ملف المدلسين
  دور المديرية الجهوية للضرائب  -2

وسيطة بـين الإدارة مصلحة  وهي، تعتبر هذه الإدارة إمتداد للإدارة المركزية وذلك على المستوى المحلي         
المديريـة الجهويـة ، وتقوم هذه الأخيرة التنسيق وتنشيط المركزية والمصالح الخارجية وظيفتها الأساسية هو ضمان

    :بما يلي للضرائب فيما يخص الرقابة على إستغلال المعلومة الجبائية
  بذلك؛التقييم الدوري لعائد المصالح المحلية للوعاء والمراقبة والتحصيل وتبليغ الإدارة المركزية  -

                                                 
1- Bulletin des Services fiscaux, N°20, Juin 2000, P : 02.   

  
2- Instruction N° 38, MF/ DGI/DOF, 1997.   
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  ؛تم تطبيقها فعليايعلى أن الملاحظات  لسهرإقتراح إجراءات من أجل تفادي كل النقائص وا -
  على المستوى الجهوي؛ نشاط المصالح الجبائية بحوصلةالقيام  -
  .إعداد الإحصائيات والتحاليل من أجل تقييم نشاطات المديريات الولائية  -

  مراقبة عملية إستغلال على المستوى المركزي   -ثانيا

ــــة إســــتغلال مراقبــــة إن       ــــةالمعلومــــ عملي ــــة الأبحــــاث تــــ ة الجبائي ــــى المســــتوى المركــــزي مــــن قبــــل مديري تم عل
  ). IGSF( المفتشيات العامة للمصالح الجبائية و )DRV( والمراجعات

       المراجعاتدور مديرية الأبحاث و  -1

الحصــول علــى المعلومــة الجبائيــة، المصــالح المعنيــة بالبحــث و مــن بــين المراجعــات مديريــة الأبحــاث و تعتبـر       
كل الوسائل الضـرورية  واقتراحبالإضافة إلى مهام البحث وإستغلال وحفظ المعلومة الجبائية، تقوم كذلك بدراسة و 

عـن المعلومــة الجبائيـة، وهـي تســهر  تنصـيب وتنظـيم للمصـالح المكلفــة بالرقابـة والبحـث، و مـن أجـل تنظـيم أفضــل
الإســتغلال الفعلــي للمعلومــة الجبائيــة مــن قبــل وكــذلك رقابــة ، كــذلك علــى إحتــرام الإجــراءات وتوحيــد طــرق التــدخل

  :فيما يخص المصالح مختلف 
الجهوي من أجل إستغلال  ومراقبة عملية  أو المركزي أو على المستوى المحليسواء إعداد النشاطات اللازمة  -

  ؛إستغلال المعلومة الجبائية
  ؛علومة الجبائيةستشارات تهدف إلى تحسين إستغلال المإ تقديم إقتراحات وتوجيهات و  -
  1؛مركزة الإحصائيات والقيام بالمتابعات ودمج المعلومات الإجمالية -
             تقيـــــــيم عائـــــــد وإنجـــــــاز برنـــــــامج مجموعـــــــات البحـــــــث عـــــــن المعلومـــــــة الجبائيـــــــة وتحديـــــــد الأســـــــباب التـــــــي أدت -

  ؛التي تم معاينتها إلى النقائص، ونقاط الضعف المحتملة
  .وتقييم نتائجها )تجارة  ،جماركضرائب، (الفرق المختلطة مشتركة للتنسيق و متابعة تسيير اللجان ال -
    دور المفتشية العامة للمصالح الجبائية    -2 

والمتضـمن تنظـيم الإدارة المركزيـة لـوزارة  1995فيفـري  15ليـوم  55-95تبعا للمرسـوم التنفيـذي رقـم             
، فـي المديريـة العامـة للضـرائب) IGSF( فتشـية عامـة للمصـالح الجبائيـةممنـه، التـي أحـدثت  5المالية وفي المـادة 
  2 :بما يلي بشكل خاص وتقوم هذه المفتشية

  اللازمة؛ والتحقيقات فتشياتالتالمراقبات و إجراء  -
  ؛تنظيم وسير المصالح -
  ؛)جودة تسييرها ( نوعية تسييرها -
  .هاتحت تصرفإستعمال الوسائل البشرية والمادية ووضعها  -
كمــا يمكــن أن  ،بتوجيــه نشــاطات مفتشــيات المصــالح الجبائيــة المحليــة وتقيــيم فعاليتهــاكــذلك وهــي مكلفــة          

  :عملية إستغلال المعلومة الجبائية على مستويينتراقب أيضا 

                                                 
 .1998سنة  51عدد  ة، جريدة رسمي1998-07-13ي المؤرخ ف 228-98المرسوم التنفيذي رقم  من 01المادة  - 1
  .1998سنة  51رسمية عدد  ة، جريد1998-07-13المؤرخ في  230-98من المرسوم التنفيذي رقم  02المادة  - 2
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  المركزي؛المستوى  -
 .المستوى الجهوي -

  المستوى المركزي -2-1

مســاعدة  ، وكــذلك مهمــة جبائيــة مهمــة المتابعـة العامــة لســير المصــالحتضـمن المفتشــية العامــة للمصــالح ال       
، )تحليـل الإحصـائيات(  خاصة بوضع تحت تصـرفها الملفـات المعلوماتيـة ،كل مصالح المديرية العامة للضرائب

بالأخـــذ فــي الحســبان التوجهــات والأولويـــات المحــددة فــي مخطـــط ، د برنـــامج ســنوي لتــدخلاتهايــتحدب وتقــوم كــذلك
  .لمديرية العامة للضرائبالخاص بااط النش

  الجهويالمستوى  -2-2

بمراقبـة  المحققـونالأعـوان يقـوم  حيثبالتـدخلات الميدانيـة فـي مفتشـيات الضـرائب، هـاقيام وذلك عن طريـق      
قـــوائم  علـــى أســـاس المبنيـــة وبطاقـــات المعلومـــات أن كشـــوفات الـــربط يتأكـــدون مـــنميدانيـــة مزدوجـــة، فمـــن ناحيـــة 

 ،المعنيـةفـي الملفـات الجبائيـة   تم تصنيفها، قد على طلبها اأرسلتها المديرية الولائية للضرائب بناءً والتي  العملاء
  .الخاضعة للرقابة الضرائب من قبل مفتشيات والبطاقات ومن ناحية أخرى تراقب إستغلال هذه الكشوفات
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  خلاصة الفصل

ئية ليست غاية بقدر مـاهي وسـيلة أسسـها المشـرع الجبـائي الجزائـري، لمكافحـة ظـاهرة خطيـرة الرقابة الجبا          
تهدد أكبر اقتصاديات دول العالم، ألا وهي ظاهرة التهرب والغـش الضـريبي، فـالمكلفين بالضـريبة لا يتوانـون عـن 

القانونيــة أو باســتغلال كــل الأســاليب مــن أجــل الاحتيــال والتهــرب مــن دفــع الضــريبة ســواء بخــرق النصــوص  إتبــاع
  .الثغرات القانونية

هياكل جبائية تتولى زمـام هـذا الأمـر، ومـن بـين الأدوار الأساسـية  إنشاءلهذه الأسباب وغيرها كان لزاما          
الجبائيـة لمواجهـة ظـاهرة التهـرب  الإدارةالتي تقوم بها هاته الهياكل، الرقابة الجبائية حيث تعـد وسـيلة قانونيـة بيـد 

للـتملص مــن التزامـاتهم الجبائيـة، فيقـوم الأعـوان المكلفــون  إليهـاالغـش الضـريبي مـن قبـل المكلفــين الـذين يلجئـون و 
بالرقابة الجبائية معتمدين في ذلك على كافة المعلومات الجبائية التي يتحصلون عليها سواء من عند المكلفين أو 

ذه الدراسـة، وهـذا للتأكـد مـن مـدى صـدق المكلفـين فـي في الفصل الثـاني مـن هـ إليهابطرق أخرى سبق وأن أشرنا 
  .تعبيرهم وتصريحهم عن ذممهم المالية

 إلــىالرقابــة الشــكلية، الرقابــة علــى الوثــائق : تتعــدد طــرق وأنــواع الرقابــة الجبائيــة مــن الإطــاروفــي هــذا          
 أنجبائيــة الشــاملة، حيــث التحقيــق فــي المحاســبة، التحقيــق المصــوب، والتحقيــق المعمــق فــي مجمــل الوضــعية ال

الهــدف العــام مــن كــل هاتــه الرقابــة هــو التأكــد والتحقــق مــن مــدى جــودة المعلومــات الجبائيــة المصــرح بهــا مــن قبــل 
        .المكلفين، حتى يتسنى تحديد مبالغ الضريبة الواجبة التسديد
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  :تمهيد

بعــد الانتهــاء مــن الشــق النظــري للبحــث، والــذي تناولنــا مــن خلالــه مختلــف جوانــب الغــش الضــريبي، وكــذا       

الغش الضريبي،  أويفية استغلالها للحد من التهرب المعلومة الجبائية على اختلاف مصادرها، والى ك إلىتطرقنا 

  .الشأنالجبائية في هذا  الإدارةمن خلال جملة من الأدوات والآليات التي تتبعها 

وكنمــوذج للدراســة تــم اختيــار مصــلحة مــن المصــالح الجبائيــة المتنوعــة ، حيــث وقــع الاختيــار علــى مديريــة       

يئة الجبائية العليا على مسـتوى الولايـة، ولـيس هـذا فحسـب فمديريـة الضـرائب الضرائب لولاية المدية، باعتبارها اله

الولائية تعد أحد الهياكل الجبائية الرئيسية والمحورية في النظام الجبائي، حسـب الهيكـل التنظيمـي سـاري المفعـول 

كــل فــي بســط وتنفيــذ حاليــا، وهــذا لارتباطهــا واتصــالها المباشــر بــالمكلفين الخاضــعين، ومــن هنــا تلعــب دورا مهمــا 

  .التشريعات الجبائية المتخذة على المستويات العليا للنظام الجبائي

حلقـة مـن حلقـات النظـام الجبـائي الجزائـري، تمـارس عملهـا ونشـاطها  إلاوما مديرية الضـرائب لولايـة المديـة       

  .للولاية الإقليميةضمن الحدود 

ائيــــة للحــــد مــــن ظــــاهرة الغــــش الضــــريبي، وهــــذا عــــن طريــــق ولأن موضــــوع البحــــث هــــو دور المعلومــــة الجب      

الاســتخدام الأمثــل والأســرع لهــا، مــن خــلال الرقابــة الجبائيــة بمختلــف أنواعهــا وأشــكالها، ســواء كانــت علــى مســتوى 

خـــلال معالجـــة حـــالتين عمليتـــين لكـــل  المفتشـــيات أو علـــى مســـتوى المديريـــة الفرعيـــة للرقابـــة الجبائيـــة، وهـــذا مـــن

  .مستوى

عملية الرقابـة فـي اسـتغلالها للمعلومـة الجبائيـة ومـدى  إحصائياتصورة بسيطة عن  إعطاءسنحاول  خيرالأوفي 

  .استرجاع الحقوق المتملص منها 
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  الضرائب لولاية المدية تقديم مديرية: المبحث الأول

خصـية معنويـة وذات الضرائب من الهيـآت العموميـة التـي لهـا طـابع المرفـق العـام، تكتسـب ش إدارةتعتبر 

مهـــام ووظـــائف ســـيادية متمثلـــة فـــي العمـــل الجبـــائي، وهـــو تحديـــد الوعـــاء الضـــريبي وحســـاب الضـــريبة وتحصـــيلها 

قــانون الضــرائب المباشــرة والرســوم المماثلــة،  :قــوانين الجبائيــة الســارية المفعــولوالرقابــة علــى التصــريحات وفــق ال

  .الجبائية الإجراءاتنون التسجيل و قانون قانون الضرائب غير المباشرة، قانون الطابع، قا

  التعريف بالمديرية الولائية للضرائب: المطلب الأول

بموجــب المرســوم  إنشــائهاعموميــة تابعــة لــوزارة الماليــة تــم  إدارةالمديريــة الولائيــة للضــرائب لولايــة المديــة، 

 لـــلإدارةظـــيم المصــالح الخارجيــة المعــدل والمــتمم، المتعلــق بتن 23/02/1991المــؤرخ فـــي  60-91التنفيــذي رقــم 

  .الجبائية واختصاصها، الكائن مقرها بنزل المالية لولاية المدية

ــــــة المديريــــــة الولائيــــــة للضــــــرائب بموجــــــب المرســــــوم التنفيــــــذي رقــــــم   المــــــؤرخ فــــــي  327-06تمــــــت هيكل

ية وصلاحياتها الجبائ للإدارةالمحدد لتنظيم المصالح الخارجية  21/02/2009والقرار المؤرخ في  18/09/2006

  :مهيكلة على النحو التالي

  المديرية الولائية للضرائب؛-

  مديريات فرعية؛ -

  مفتشيات مختصة؛ -

  قباضات الضرائب؛ -

  مراكز الضرائب؛-

  .مراكز جوارية للضرائب -

  .غاية فتح مركز الضرائب والمراكز الجوارية إلىتزاول القباضات والمفتشيات نشاطها 

   بالمدية الولائية الضرائب لمديرية التنظيمي كلالهي: المطلب الثاني

  :فرعية هي مديريات خمس الرئيسي، التنظيمي هيكلها ضمن المدية  لولاية الضرائب مديرية تتضمن     
 

 • المديرية الفرعية للوسائل؛
 • المديرية الفرعية للعمليات الجبائية؛

 • للتحصيل؛المديرية الفرعية  
بة الجبائية؛المديرية الفرعية للرقا  • 

 ⊇∩∨∩〈〈 ⊃∨∇⇑〈∩ ⊃∇∉〈∩ • 
  الولائية، لمديرية الضرائب تابعة وسلميا إداريا وهي الخارجية، المصالح من أنواع ثلاث إلى بالإضافة     

  :يلي ما من تتكون الخارجية المصالح وهذه   

  ∪∅∩∇√〈∩ ⊇∩⊇⇑) ∩∑∉∉∨16 ⊃⊇⇑(≡ • 
؛)قباضة 11عددھا (  قباضات الضرائب  • 

 ∨∪∩¬〈∩ 〈⊂⊇〈∩ ⊃⊇⇑. • 
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ية يعها الجغرافي عبر كامل تراب ولاسنلخص كل  من هذه المفتشيات  والقباضات وتوز  الأتيوفي الجدول 

:المدية كما يلي  

 

 المناطق مفتشيات الضرائب قباضات الضرائب مفتشية التسجيل والطابع

مفتشية التسجيل والطابع 

بمقر المديرية الولائية 

 للضرائب

 مفتشية عين الكبير قباضة عين الكبير

 مقر الولاية
 مفتشية مرج شكير قباضة مرج شكير

 مفتشية عين الذهب قباضة عين الذهب

 مفتشية المصلى قباضة المصلى

 وزرة  مفتشية وزرة  قباضة وزرة

 قباضة البرواقية

 البرواقية مفتشية البرواقية

 مفتشية سغوان

ريةمفتشية العما  العمارية 

قباضة قصر البخاري 

 مدينة

مفتشية قصر البخلري 

 مدينة

 قصر البخاري

قباضة قصر البخاري 

 ضاحية

 مفتشية عزيز

 قباضة عين بوسيف
 عين بوسيف مفتشية عين بوسيف

 شلالة العذاورة مفتشية شلالة العذاورة

 قباضة بني سليمان
 بني سليمان مفتشية بني سليمان

ة السواقيمفتشي  السواقي 

 قباضة تابلاط
 تابلاط مفتشية تابلاط

 العزيزية مفتشية العزيزية
.26الطالبة اعتمادا على المعلومات المتحصل عليها من م ض و  إعدادمن : المصدر  

:أما هيكلها التنظيمي فهو يأخذ الشكل التالي  
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.23/02/1991المؤرخ في  06-91الطالبة بالاعتماد على المرسوم التنفيذي رقم إعدادمن : لمصدرا  

مديرية الضرائب  مصالح خارجية
 لو3ية المدية

 مصالح خارجية

ا5مانة العامة 
 للمديرية

المديرية الفرعية 
 للتحصيل

المديرية الفرعية 
 للعمليات الجبائية

المديرية الفرعية 
 للمنازعات

المديرية الفرعية 
 قابة الجبائيةللر

المديرية الفرعية 
 للوسائل

مكتب مراقبة -1
  .التحصيل

مكتب متابعة -2
عمليات القيد 

  وأشغاله
مكتب -3

 التصفية

مكتب -1
  الجداول

مكتب -
  ا3حصائيات

مكتب التنظيم -3
والعEقات 

  العامة
مكتب  -4

التنشيط 
 والمساعدة

مكتب -1
  ا3حتجاجات

مكتب لجان  -2
  الطعن

مكتب  -3
المنازعات 

  القضائية
مكتب التبليغ  -4

و ا5مر 
 بالصرف

مكتب  -1
البحث عن 

المعلومة 
  الجبائية

مكتب  -2
البطاقيات و 

  المقارنات
مكتب  -3

المراجعات 
  الجبائية 

مكتب  -5
مراقبة 

 التقييمات 

مكتب  -1
المستخدمين 

  والتكوين
مكتب  -2

ليات عم
  الميزانية

مكتب  -3
الوسائل وتسيير 

المطبوعات 
  وا5رشيف

مكتب  -4
 .ا3عEم اUلي

قباضات 
 الضرائب

مفتشيات 
 الضرائب

  المدية  -2المدية عين الكبير  -1
  

  المدية عين الذھب - 3مرج شكير 
  
  المدية  -5المدية المصلى  - 4  
  

  قصر -7البرواقية  -6الضاحية 
  
  قصر البخاري -8البخاري مدينة  
  
  بني -10عين بوسيف -9الضاحية  
  
 .تابEط -11سليمان  

  المدية مرج  -2لكبير المدية عين ا-1
 -4المدية عين الذھب  -3شكير 

التسجيل والطابع  - 5المدية المصلى 
 -8قصر البخاري  -7وزرة  -6

سغوان  - 10عزيز  - 9البرواقية 
بني  - 12شEلة العذاورة  -11

السواقي  - 14العزيزية  -13سليمان 
عين بوسيف  - 16العمارية  -15
 .طابEط -17
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مهام المدريات الفرعية للمديرية الولائية للضرائب بالمدية: المطلب الثالث  

فرعية تضم مكاتب، وفي  تتكون مديرية الضرائب لولاية المدية على خمس مديريات فرعية ، وكل مديرية        

:مايلي مهام كل مكتب لكل مديرية فرعية  

المديرية الفرعية للوسائل  :أولا  

:مكاتب وهي 04أربعتضم         

ومن مهامه تسيير المستخدمين ومتابعة مسارهم المهني، تنظيم لجان  :مكتب المستخدمين والتكوين -1

وانجاز برامج تحسين المستوى وتحديد  إعدادلمساهمة في المستخدمين واستدعائها للاجتماع وتولي أمانتها، ا

.معارف الأعوان الذين يزاولون نشاطاتهم  

 الإدارةيتكفل هذا المكتب بدفع الرواتب وأجور المستخدمين ، وكذا تسديد نفقات : مكتب عمليات الميزانية -2

...).الهاتف، البنزين (  

شراء كل الوسائل التي  أييتكفل بجرد العتاد والوسائل : و تسيير المطبوعات والأرشيف مكتب الوسائل -3

، وضمان توزيع وتحويل المطبوعات الى غاية التكفل من طرف المفتشيات الضرائب للولاية إدارةتحتاجها 

المديرية الجهوية  إلىأو تعديل محتوى المطبوعات الجبائية  بإلغاءوالقباضات المعنية، تقديم الاقتراحات الخاصة 

.للضرائب  

الآلي بين المصالح على الصعيدين المحلي والجهوي، وكذا  الإعلامالتنسيق في مجال  :الآلي الإعلاممكتب  -4

.المحافظة في حالة شغل للمنشآت التحتية التكنولوجية ومواردها  

المديرية الفرعية للعمليات الجبائية: ثانيا  

  :مكاتب هي 04أربع وتظم 

  .، وبمصفوفات الجداول العامة وسندات التحصيلوإصدارها ل بالجداولمن مهامه التكف :مكتب الجداول -1

الهياكـــل الأخـــرى فـــي المديريـــة الولائيـــة، وضـــمان  إحصـــائياتويتكفـــل لاســـيما باســـتلام : الإحصـــائياتمكتـــب  -2

  .المديرية الجهوية للضرائب إلى إحالتها

مــن  ءبالإعفــالاعتمــاد فــي نظــام الشــراء ويكلــف باســتلام ودراســة طلبــات ا :مكتــب التنظــيم والعلاقــات العامــة -3

الرســــم علــــى القيمــــة المضــــافة ودراســــة هــــذه الطلبــــات مــــع تســــليم الاعتمــــادات، متابعــــة الــــنظم الجبائيــــة الخاصــــة 

  .وتوجيهه وإعلامهوالامتيازية، نشر المعلومة الجبائية واستقبال الجمهور 

الجهوية والمـديريات الولائيـة للضـرائب وكـذا  تصال مع الهياكليضمن التكفل بالا: مكتب التنشيط والمساعدة -4

بتنشيط المصالح المحلية ومساعدتها قصد تحسين مناهج العمل وانسجامها، متابعة ومعالجـة تقـارير التحقيـق فـي 

  .التسيير

  المديرية الفرعية للرقابة الجبائية: ثالثا

  :انجازها، وتتكون من اربعة مكاتب برامج البحث ومراجعة ومراقبة التقييمات ومتابعة بإعدادوتكلف لاسيما 

  في شكل فرق ويكلف بتشكيل فهرس للمصادر المحلية  يعمل :الجبائية المعلومة عن البحث مكتب -1
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  للمعلومات التي تعني وعاء الضريبة ومراقبتها وكذا تحصيلها، وتنفيذ برامج التدخلات والبحث وكذا تنفيذ حق 

  .صالح والمؤسسات المعنيةالاطلاع وحق الزيارة بالتنسيق مع الم

مـــن مهامـــه تكـــوين وتســـيير مختلـــف البطاقيـــات الممســـوكة، التكفـــل بطلبـــات : مكتـــب البطاقيـــات والمقارنـــات -2

وضـــعيات  وإعـــدادالتعريـــف الجبائيـــة للمكلفـــين بالضـــريبة، مراقبـــة اســـتغلال المصـــالح المعنيـــة لمعطيـــات المقارنـــة 

  .حواصل دورية لتقييم نشاطات المكتب و إحصائية

حيث يعمل في شكل فرق ويهـتم بمتابعـة تنفيـذ بـرامج المراقبـة والمراجعـة، تسـجيل : مكتب المراجعات الجبائية -3

  .والتقارير الدورية التقييمية الإحصائيةالوضعيات  إعدادالمكلفين بالضريبة في مختلف برامج المراقبة، 

لام واسـتغلال عقـود نقـل الملكيـة بالمقابـل أو يعمل كذلك في شكل فـرق ومهامـه اسـت: مكتب مراقبة التقييمات -4

الطلبــات التــي تقــدمها  إطــارمجانــا، المشــاركة فــي أشــغال التحيــين للمعــايير المرجعيــة ، متابعــة أشــغال الخبــرة فــي 

  .السلطات العمومية

  :وهي مكاتب أربعة من تتكون: المديرية الفرعية للمنازعات :رابعا

القـرارات  إلغـاء إلىالحقوق أو  إرجاع إلىم دراسة الطعون الهادفة سواء من مهامه استلا: مكتب الاحتجاجات -1

الملاحقة أو المطالبة بأشياء محجوزة، واستلام ودراسـة الطلبـات المتعلقـة باسـترجاع اقتطاعـات الرسـم علـى القيمـة 

  ).من مهام المفتشيات أصبح 2017قبل قانون المالية ( المضافة 

راسة الاحتجاجات أو الطلبات التـي يقـدمها المكلفـون بالضـريبة وتقـديمها للجـان يتكفل بد :مكتب لجان الطعن -2

 إلــىيتقــدم بهــا قابضــو الضــرائب الراميــة  إلــيالمصــالحة والطعــن النزاعــي أو الاعفــائي المختصــة، تلقــي الطلبــات 

قـوق غيـر قابلـة دفع أقساط ضريبية أو رسوم أو ح إرجاءالمسؤولية أو  إخلاءالتحصيل أو  إمكانيةالتصريح بعدم 

  .للتحصيل وعرضها على لجنة الطعن الاعفائي المختصة

القضــائية الجزائيــة  الهيئــاتالشــكاوى لــدى  إيــداعوتكــوين ملفــات  بإعــداديتكفــل  :مكتــب المنازعــات القضــائية -3

الجبائيــة عنــد الاحتجــاج علــى فــرض  الإداراتالقضــائية المختصــة علــى مصــالح  الهيئــاتالمختصــة، الــدفاع أمــام 

  .ريبةض

تبليـغ المكلفـين بالضـريبة والمصـالح المعنيـة بـالقرارات المتخـذة برسـم مختلـف  :مكتب التبليغ والأمـر بالصـرف -4

  .شهادات خاصة بذلك إعدادوالتخفيضات الممنوحة مع  الإلغاءاتأصناف الطعن، الأمر بصرف 

  تتكون من ثلاثة مكاتب المديرية الفرعية للتحصيل: خامسا

مـــن مهامـــه دفـــع نشـــاطات التحصـــيل، المحافظـــة علـــى مصـــالح الخزينـــة بمناســـبة  :التحصـــيلمراقبـــة  مكتـــب -1

عناصــر الجبايـــة الضــرورية لوضــع الميزانيـــة  إعــدادفــائض المـــدفوعات،  إرجــاعالصــفقات العقاريــة الموثقــة وعنـــد 

  .المعنية الهيئاتوتبليغها للجماعات المحلية وكذا 

مهامــه متابعــة أعمــال التأشــير والتوقيــع علــى المــدفوعات وعلــى  مــن :وأشــغالهمكتــب متابعــة عمليــات القيــد  -2

قبــــة الدوريــــة لوضــــعية الصــــندوق وحركــــة االمتكفــــل بهــــا، المر  الإيــــراداتمــــن الجــــداول وســــندات  الإلغــــاءشــــهادات 
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والتوصــيات التــي يقــدمها المحققــون فــي التســيير  ربــالأوامالحســابات الماليــة والقــيم غيــر النشــطة، التكفــل الفعلــي 

  .والقيود عند تسليم المهام بين المحاسبينعمليات الوتأشير  إعدادمهام المراقبة وتنفيذها،  بخصوص

المتعلقـة بمسـتحقات ومسـتخرجات  الإيـراداتالتكفل بالجداول العامة وبسندات التحصيل أو   :مكتب التصفية -3

د غيــر الجبائيــة، اســتلام المنتجــات الأحكــام والقــرارات القضــائية فــي مجــال الغرامــات والعقوبــات الماليــة أو المــوار 

التي يعـدها قابضـو الضـرائب والمصـادقة عليهـا، مركـزة حسـابات تسـيير الخزينـة والمسـتندات الملحقـة،  الإحصائية

للمبــالغ المتعــذر تحصــيلها وجــدول تصــفية منتجــات الخزينــة وســجل الترحيــل،  الإرجــاءالتكفــل بجــداول القبــول فــي 

  .ومراقبة كل ذلك

  :لح الخارجيةالمصا: سادسا

هـي مصـلحة خارجيـة تابعـة للمديريـة الولائيـة للضـرائب وكانـت فـي السـابق تعمـل حسـب : مفتشيات الضـرائب -1

أنه  إلاالاختصاص، فنجد مفتشية الضرائب المباشرة ومفتشية الضرائب غير المباشرة ومفتشية التسجيل والطابع، 

، والتـي تحتـوي علـى 1ات الضـرائب لبعضـهما الـبعضمفتشـي إدماجالضريبي تم  للإصلاحونظرا  1994وفي سنة 

 نالطبيعيــــيمصــــلحة الجبايــــة العقاريــــة، مصــــلحة التــــدخلات، مصــــلحة جبايــــة الأشــــخاص : مصــــالح هــــي 04أربــــع

  :إليهاومصلحة جباية المؤسسات والمهن الحرة، أما عن أبرز المهام الموكلة 

  مستمرة لكل التطورات المتعلقة بها؛تمسك وتسير الملفات الجبائية بكل أصنافها مع المتابعة ال -

  تطبيق مختلف التعليمات والمراسلات والمناشير المتعلقة بمختلف الضرائب والرسوم؛ -

  المديرية الولائية؛ إلى وإرسالها إقليمياتسجيل الجداول الاسمية الخاصة بالمكلفين المنتمين لها  -

  النشاطات غير المصرحة؛ حصاء والبحث عنوالإالقيام بتدخلات وزيارات ميدانية بهدف المعاينة  -

  الضرائب واجبة الدفع؛ إعدادتسجيل ومتابعة مختلف تصريحات المكلفين بالضريبة من أجل  -

  المكلفين بالضريبة خاصة منها التابعة للنظام الحقيقي؛القيام بالرقابة الشاملة على مستوى ملفات  -

  لح والمديرية الولائية لفرض الضرائب المستحقة؛من مختلف المصااستغلال المعلومات الواردة  -

  .استقبال المكلفين بالضريبة وشكاوي واحتجاجات المواطنين مع تزويدهم بالمعلومات المطلوبة -

ولــم يتغيــر هيكلهــا لكونهــا تســعى  يريــة الضــرائبدهــي أيضــا مصــلحة خارجيــة تابعــة لم :قباضــات الضــرائب -2

م والغرامــات وغيرهــا مــن ســندات التحصــيل لفائــدة خزينــة الدولــة، وعليــه جاهــدة لتحصــيل مختلــف الضــرائب والرســو 

الجبائيــة بعــد كــل المهــام الســابقة، أمــا  الإدارةفــان قباضــة الضــرائب تعتبــر المرحلــة الأخيــرة لجنــي ثمــار مجهــودات 

هـام أبـرز الم أنفـي حـين . صـلحة المتابعـاتمأمانـة الصـندوق، مصـلحة المحاسـبة و : مصالح القباضة فهي ثلاثة

  : 2الموكلة لها بعد المهمة الرئيسية في تحصيل مختلف الضرائب والرسوم نجد منها

  ...تتكفل بجداول الضرائب وسندات التحصيل لمختلف الضرائب والرسوم والغرامات القضائية  -

  تنفذ كل العمليات النقدية المرتبطة بالدفع والقبض ثم تحويل الموارد المحصلة للخزينة العمومية؛ -

  استقبال مختلف شيكات البنك والخزينة العمومية والصكوك البريدية كوسيلة دفع للضرائب والرسوم؛ -

                                                 
1 Note N° 300, MF/DGI/DOF, du 30/05/1995, le fonctionnement de  l'inspection des impôts. 

 .354، ص27/02/1991المؤرخة في 09الجريدة الرسمية  رقم  23/02/1991المؤرخ في 60-91من المرسوم التنفيذي رقم  11المادة  2
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  مسك محاسبة قانونية ومنتظمة بدفاتر وسجلات محاسبية مع انجاز عدة قوائم مالية بشكل دوري؛ -

  الضرائب؛الحفاظ على امتيازات الخزينة العمومية بالجدية في العمل وعدم التقصير في تحصيل  -

 وغلق للمحلات وحجز إخطارمتابعات مستمرة بدرجات مختلفة من  إجراءالقيام بالتحصيل الجبري عن طريق  -

  .الممتلكات بالنسبة للمكلفين المتهربين عن دفع مستحقاتهم الضريبية اتجاه القباضة

  مة الجبائيةدراسة حالات ميدانية في طرق الرقابة الجبائية واستغلال المعلو : المبحث الثاني

 الضرائب  مديرية مستوى على المطبقة الجبائية الرقابة لطرق ميدانية حالات سةراد سنتناول سيأتي ما في

 فـي المصـوب التحقيـق ،vc المحاسـبة فـي التحقيـق :ة الجبائيـة هـذا علـى مسـتوى المديريـة الفرعيـة للرقابـ الولائيـة

 أيوكـذا الرقابـة علـى مسـتوى المفتشـيات  ،vasf  الشـاملة الجبائيـة الوضـعية فـي المعمـق التحقيـق ،vp المحاسـبة

 علـى معالجتهـا تمـت الحـالات هـذه البحـث، هـذا ضـمن سـابقا إليهـا التطـرق سـبق والتـي  cspالرقابـة علـى الوثـائق

 طـرق مـن تحقيـق طريقـة كـل عـن واحـدة حالـة بأخـذ سـنكتفي حيـث ،المديـة لولايـة الولائيـة الضـرائب مديريـة مسـتوى

 .جبائيةال الرقابة

  قابة الجبائيةر دراسة حالات ميدانية للرقابة الجبائية على مستوى المديرية الفرعية لل: المطلب الأول 

وبالتحديـــد الـــى مكتـــب الأبحـــاث والمراجعـــات التـــابع للمديريـــة  المديريـــة الولائيـــة للضـــرائب بالمديـــة إلـــيانتقلنـــا      

البحـث  إشـكاليةعلـى  الإجابةعن موضوع البحث ، وهذا بغرض دراسة حالة  إجراءالفرعية للرقابة الجبائية بقصد 

البحث تم اختيـار ثـلاث ملفـات  حديثاتمن السيطرة على  نولكي نتمك واختبار الفرضيات الموضوعة من طرفنا،

  .الرقابة لأنواعجبائية ، خاضعة 

عــايير مختلفــة مــن بينهــا وقـد تــم اختيــار الملفــات الجبائيــة الموضـوعة تحــت الدراســة مــن طرفنــا علـى أســاس م     

، وتنـوع الطبيعـة القانونيـة التـي يكتسـبها المكلـف بالضـريبة ، وكـذا تنـوع )تجاري، صـناعي، خـدماتي(تنوع النشاط 

  ). VC ,VP,VASF(أشكال الرقابة الجبائية 

  VCدراسة حالة وفق طريقة التحقيق المحاسبي : أولا

  المرحلة التحضيرية/ 1

ي أولى الأشغال التي يقوم بها العون المدقق قبل أن يبدأ عمله، والتي تنحصـر فـي التحضيرية ه الإجراءات     

الحصــول علــى المعلومــات اللازمــة عــن حالــة المكلــف الخاضـــع للتــدقيق، وانطلاقــا مــن هــذه الخلفيــة يبــدأ العـــون 

  .المدقق اتصالاته بالمكلف والتزود بالمعلومات والتوضيحات من مختلف المصادر

  ى الهوية الجبائية للمكلفالتعرف عل/ 1-1

 دج 3.000.000 :سمالها الاجتماعيأالمعني بعملية التدقيق المحاسبي يمثل مؤسسة فردية ر ) س(مكلف ال      

المؤسســة  إنشــاء، وتــم مقاولــة أشــغال البنــاءبولايــة المديــة، وتمــارس نشــاط متمثــل فــي  ديســمبر 15بـــ مقرهــاالكــائن 

يرها صاحبها شخصـيا، أمـا عـن أنـواع الضـرائب التـي يخضـع لهـا هـذا ، ويشرف على تسي25/09/2001: بتاريخ

للســنوات التــي لــم يمســها التقــادم  IRG,TVA, TAP،IRG/S: التابعــة للنظــام الحقيقــي هــي الأنشــطةالنــوع مــن 

  .2015-2014-2013-2012:وهي 
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  التمهيدية الإجراءات/ 1-2

  : التالية بالإجراءاتالمدقق  عونقام ال) س(الاطلاع على الهوية الجبائية للمكلف بعد      

ـــــي المحاســـــبة بالرقابـــــة إشـــــعار إرســـــال - ـــــرقم 1ف ـــــاريخ 747/2016: يحمـــــل ال  إلـــــى 03/05/2016:الصـــــادر بت

المكلــف بالمــدة التــي  إعــلامومرفــق بميثــاق حقــوق وواجبــات المكلــف الخاضــع للرقابــة الجبائيــة، مــع ) س(المكلــف

والوثـــائق المحاســبية اللازمـــة، كمـــا يمكنــه الاســـتعانة بوكيـــل مـــن أيــام لتحضـــير الـــدفاتر  10يمنحهــا القـــانون وهـــي 

  .اختياره

سحب الملف الجبائي من مفتشية الضرائب المسيرة للملف مقابل وصل استلام بعد تحرير طلب السحب  وهذا  -

  .يرام بغرض دراسة الملف مع استغلال المعلومات والوثائق الموجودة فيه على أحسن ما

ئق والتصــريحات التــي تضــمنها الملــف الجبــائي والاطــلاع علــى مواعيــد اكتتــاب مختلــف فحــص مختلــف الوثــا -

  .التصريحات الدورية المعنية بعملية التدقيق، خاصة منها تصريحات الميزانية ولواحقها

نقــل مباشــر لأصــول وخصــوم الميزانيــة مــع جــدول حســابات النتــائج للســنوات محــل التــدقيق علــى جــدول مقارنــة  -

  .2الجبائية الإدارةوكشف المحاسبة التي تعتبر استمارات تخص  الميزانيات

والتـي تعتبـر وثيقـة  D29المملـوءة مـن طـرف المفتشـية نمـوذج  G50فحص وثيقة مراقبة التصريحات الشـهرية  -

تلخيصية للتصريحات المقدمة من طرف المكلف خاصة منها متابعة رقم الأعمال الخاضع ورقم الأعمال المعفي 

  TVAرسم على القيمة المضافةل، واTAPرسم على النشاط المهني لم المتعلقة به كامن الرسو 

جــدول مقارنــة الميزانيــات ( :تم الحصــول علــى الجــدولين يــالتمهيديــة المــذكورة أعــلاه  الإجــراءات إتبــاعوبعــد         

للســنوات  والنتــائجمــن خلالــه معرفــة مختلــف حســابات الميزانيــة وحســابات التســيير  يمكــنحيــث ) وكشــف المحاســبة

  .المعنية بالتدقيق وهذا من أجل مقارنتها واكتشاف النقائص والتجاوزات التي يمكن أن تحدث من طرف المكلف

المرحلة الميدانية/ 2  

الفحص  وبعدومات اللازمة لمباشرة مهامه ،التمهيدية وجمع المعل بالإجراءاتالعون المدقق  بعد قيام      

،تأتي مرحلة من جهة، والدفاتر والوثائق المحاسبية من جهة أخرى ) س(ائي للمكلف والتدقيق في الملف الجب

محضر المعاينة للتأكد من  إعداد، وهذا من أجل )س(الزيارة الميدانية للمقر الاجتماعي لمؤسسة المكلف 

.المعلومات المسجلة ومقارنتها بالحقيقة  

  لعملية التدقيق المحاسبي الأوليالتقييم / 2-1

والمتضمن أهم 22/12/2016: بتاريخ 3718/2016:رقم3قام العون المدقق بتسليم التبليغ الأولي       

 الملاحظات والنتائج الأولية التي تحصل عليها أثناء قيامه بمقارنة الميزانيات وكشف المحاسبة مع استغلال

:المعلومات المجمعة والتصريحات المقدمة من طرف المكلف نعرض الأحداث كالتالي  

                                                 
 13:ملحق رقم 1
 14:ملحق رقم  2
 15:رقم ملحق  3
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مقر المكلف فوجد  إلىبالتدقيق في المحاسبة انتقل العون المدقق  الإشعارمن تبليغ بعد انتهاء المدة القانونية  - 

الصادر  558 :معاينة رقمتحرير محضر  إلىأن الدفاتر المحاسبية غير منجزة تماما، مما قاده ذلك 

في القانون التجاري حسب  وص عليهايثبت فيه عدم وجود الدفاتر المحاسبية المنص 13/06/2016:خبتاري

.والمتمثلة في دفتر اليومية ودفتر الجرد 10و 09المواد   

وهذا لتقديم   26/06/2016:بتاريخ 1512 :إشعار بالاستلام تحت رقمعن طريق ) س(تم استدعاء المكلف  - 

.المشرعتفرض عليه العقوبات التي نص عليها  وإلاالدفاتر المحاسبية القانونية في أقرب وقت   

.القيام بعدة أبحاث وطلب معلومات لكشف النشاط الفعلي للمكلف، كالتأكد من وجود حساب بنكي وحيد له -   

: 1نوجزها فيما يليبعد فحص الكشوفات وجمع البيانات اللازمة وجد العون المدقق عدة تجاوزات واغفالات  -   

؛ يرللفواتاحترام الترقيم التسلسلي  وعدم تسجيل جميع الفواتير عدم -   

المهني؛ النشاطالخاضع للرسم على  الأعمالخلل في تصريح رقم  -   

الخاضع للرسم على القيمة المضافة؛ الأعمالخلل في تصريح رقم  -   

.خلل في التصريح بالمشتريات -   

 التقييم الأولي لتسوية الوضعية الجبائية

تقييم  إعدادضعة لمختلف الضرائب والرسوم، تم تشكيل رقم الأعمال وتحديد الأرباح الخا إعادةعلى  بناء      

:2المكلف ملخصا في الجدول الآتي إلىهذا التقييم  إرسالأولي لكل سنة مدقق فيها، حيث تم   

     :الأعمالتأسيس رقم  :1- 4جدول رقم 

 البيان 2012 2013 2014 2015
ح بهرقم الأعمال المصر  160.524.882 203.912.229 189.733.421 61.414.245  

 رقم الأعمال غير المصرح به 00 00 291.672 00

 رقم الأعمال المستخرج 160.524.882 203.912.229 189.733.421 61.414.245
          

  .المعني للمكلف في المحاسبة التحقيق تقرير على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر

سم على القيمة المضافة تسوية الرسم على النشاط المهني والر  :2- 4جدول رقم   

 البيان 2012 2013 2014 2015
 المقبوضات المستخرجة 152.096.901 237.612.285 90.640.630 142.606.561
 المقبوضات المصرح بها  152.096.901 237.612.285 90.640.630 142.606.561

 الفرق 00 00 00 00
2.852.131 1.812.812 4.752.245 3.041.938 

TAP 
 

 الحقوق المستخرجة
الحقوق المصرح  3.041.938 4.752.245 1.812.812 2.852.131

                                                 
 16:ملحق رقم 1
 17:ملحق رقم 2
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 بها 2%

 الفرق 00 00 00 00
24.243.115 15.408.907 40.394.088 25.856.473 

TVA 
17% 

 الحقوق المستخرجة
الحقوق المصرح  25.856.473 40.394.088 15.408.907 24.243.115

 بها

 الفرق 00 00 00 00
            

  .المعني للمكلف في المحاسبة التحقيق تقرير على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر
  

:الرسم على القيمة المضافة إرجاع إعادة:3- 4رقم جدول   

 البيان 2012 2013 2014
إرجاعهالرسم على القيمة المضافة المعاد  151.539 426.134 469.548  

 
اتالزياد 22.730 106.533 117.387  

 مجموع الحقوق والزيادات 174.269 532.667 586.935
          

  .المعني للمكلف التحقيق في المحاسبة تقرير على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر
  

الإجماليتسوية الضريبة على الدخل : 4- 4جدول رقم   

 البيان 2012 2013 2014 2015
 الربح المصرح به 8.878.776 9.737.180 7.172.242 13.661.175

:الربح غير المصرح به 3.439.582 3.617.645 1.539.259 13.046  

/ 
291.672 

/ / 
النقصان في التصريح بوضعية 

 الأشغال

 مساهمات في الصندوق غير مبررة 2.000.000 / / /

 عدم التصريح بالمشتريات 439.582 655.675 1.212.380 /

المورد الزيادة في رصيد 1.000.000 / / /  

 غياب فواتير الشراء / 1.961.970 / /

 الزيادة في ضرائب الأصول / 1.000.000 / /

616/ح رمبر مبلغ غير   /  / 35.207 13.046  

)13.648.129(  الربح المستخرج 12.318.358 13.354.825 8.711.501 

 معدل الضريبة الجدول الجدول الجدول الجدول

 الحقوق المسخرجة 4.179.425 4.542.188 2.917.025 1.000
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 الحقوق المصرح بها 2.975.572 3.276.013 2.378.285 1.000

 الحقوق المستحقة 1.203853 1.266.175 538.740 00

 الغرامات 300.963 316.543 134.685 00

 المجموع 1.504.816 1.582.718 673.425 00
  .المعني للمكلف في المحاسبة يقالتحق تقرير على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر

  

 الأوليرد المكلف بالضريبة على التقييم / 2-2

قام المكلف بالرد عليه وهذا  22/12/2016:الصادر بتاريخ 3718بعد استلام التبليغ الأولي رقم      

ية حيث كان مرفقا ببعض الوثائق التبريرية حيث عبر عن عدم رضاه بالتسوية الجبائ 05/02/2017:بتاريخ

.والنتائج الأولية المبلغة له في هذا الأخير  

التقييم النهائي لعملية التدقيق المحاسبي/ 2-3  

قام العون  05/02/2017: بعد الفحص العميق والقراءة المتأنية للرد المرسل من طرف المكلف بتاريخ      

ا لأهم الملاحظات والنتائج متضمن 22/02/2017 :الصادر بتاريخ145: التبليغ النهائي رقم بإرسالالمدقق 

.، وكذا بعض التعديلات المرتبطة بأهم النقاط المثارة في رد المكلفإليهاالمتوصل   

:وعليه يصبح التقييم النهائي للوضعية الجبائية ملخصا في الجدول الآتي  

بقى بدون تغير على النشاط المهني وكذا الرسم على القيمة المضافة ي م، والرسفيما يخص تسوية رقم الأعمال - 

.جاء في التبليغ الأولي اكم  

 :فتصبح 2013استرجاع الرسم على القيمة المضافة فيبقى دون تغيير، ماعدا سنة  إعادةفيما يخص  أما - 

.دج 63.210:بمجموع أي 8.245والزيادات  54.965: المسترجعة  TVA 

:فتصبح بالشكل التالي IRGضريبة  أما -   

 

نالبيا 2012 2013 2014 2015  

 الربح المصرح به 8.878.776 9.737.180 7.172.242 13.661.175

:الربح غير المصرح به 2.439.582 434.278 1.539.259 13.046  

الأشغالالنقصان في التصريح بوضعية  / / 291.672 /  

 مساهمات في الصندوق غير مبررة 2.000.000 / / /

مشترياتعدم التصريح بال 439.582 410.548 1.212.380 /  

 غياب فواتير الشراء / 23.730 / /

الاهتلاك في رمبر مبلغ غير   /  / 35.207 13.046  

)13.648.129(  الربح المستخرج 11.318.358 10.171.458 8.711.501 

 معدل الضريبة الجدول الجدول الجدول الجدول
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ةالمستخرجالحقوق  3.829.425 3.428.010 2.917.025 1.000  

 الحقوق المصرح بها 2.975.572 3.276.013 2.378.285 1.000

 الحقوق المستحقة 853.853 151.997 538.740 00

 الغرامات 213.463 22.799 134.685 00

 المجموع 1.067.316 174.796 673.425 00
           

  .المعني للمكلف المحاسبي التحقيق تقرير على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر

   لمرحلة الختامية ا: /3 

النهائي للمكلف يقوم العون المدقق بتحرير التقرير كخلاصة للعمل المنجز في التدقيق  بليغتلابعد تسليم        

بالتدقيق في  الإشعار إرسالفي المحاسبة والمتضمن كل التفاصيل والأحداث المتعلقة بالمراحل المنجزة من 

.لقباضة الضرائب من أجل تحصيلها لإرسالهاصة بالتسوية الجبائية الجداول الخا إصدارغاية  إلىالمحاسبة   

  VP المصوب في المحاسبةدراسة حالة وفق طريقة التحقيق : ثانيا   

  المرحلة التحضيرية/ 1

التحضيرية هي أولى الأشغال التي يقوم بها العون المدقق قبل أن يبدأ عمله، والتي تنحصـر فـي  الإجراءات     

لمعلومــات اللازمــة عــن حالــة المكلــف الخاضـــع للتــدقيق، وانطلاقــا مــن هــذه الخلفيــة يبــدأ العـــون الحصــول علــى ا

  .المدقق اتصالاته بالمكلف والتزود بالمعلومات والتوضيحات من مختلف المصادر

  التعرف على الهوية الجبائية للمكلف/ 1-1

طبيبـة مختصـة فـي : مثـل نشـاطه فـيشـخص طبيعـي يت المعنـي بعمليـة التـدقيق المصـوب يمثـل ) ع(مكلف ال    

أمــراض القلــب بــواد القــلات بالبرواقيــة بولايــة المديــة، ، ويشــرف علــى تســييرها صــاحبها شخصــيا، أمــا عــن أنــواع 

 IRG,TVA, TAP: التابعة للنظـام المراقـب للمهـن الحـرة هـي الأنشطةالضرائب التي يخضع لها هذا النوع من 

  .2009-2008-2007:وهي  كآنذاللسنوات التي لم يمسها التقادم  

  التمهيدية الإجراءات/ 2-1

  : التالية بالإجراءاتقام العون المدقق ) ع(الاطلاع على الهوية الجبائية للمكلف بعد        

ـــــي المحاســـــبة إشـــــعار إرســـــال - ـــــرقم 1بالرقابـــــة ف ـــــاريخ 586/2016: يحمـــــل ال  إلـــــى 16/05/2011:الصـــــادر بت

المكلــف بالمــدة التــي  إعــلامت المكلــف الخاضــع للرقابــة الجبائيــة، مــع ومرفــق بميثــاق حقــوق وواجبــا) ع(المكلــف

أيــام لتحضـــير الـــدفاتر والوثـــائق المحاســبية اللازمـــة، كمـــا يمكنــه الاســـتعانة بوكيـــل مـــن  10يمنحهــا القـــانون وهـــي 

  .اختياره

حب  وهذا سحب الملف الجبائي من مفتشية الضرائب المسيرة للملف مقابل وصل استلام بعد تحرير طلب الس -

  .بغرض دراسة الملف مع استغلال المعلومات والوثائق الموجودة فيه على أحسن مايرام

                                                 
 18:ملحق رقم 1
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فحــص مختلــف الوثــائق والتصــريحات التــي تضــمنها الملــف الجبــائي والاطــلاع علــى مواعيــد اكتتــاب مختلــف  -

  .التصريحات الدورية المعنية بعملية التدقيق، خاصة منها تصريحات الميزانية ولواحقها

نقــل مباشــر لأصــول وخصــوم الميزانيــة مــع جــدول حســابات النتــائج للســنوات محــل التــدقيق علــى جــدول مقارنــة  -

  .الجبائية الإدارةالميزانيات وكشف المحاسبة التي تعتبر استمارات تخص 

والتـي تعتبـر وثيقـة  D29المملـوءة مـن طـرف المفتشـية نمـوذج  G50فحص وثيقة مراقبة التصريحات الشـهرية  -

خيصية للتصريحات المقدمة من طرف المكلف خاصة منها متابعة رقم الأعمال الخاضع ورقم الأعمال المعفي تل

  TVA، وارسم على القيمة المضافةTAPعلى النشاط المهني  مكالرسمن الرسوم المتعلقة به 

ل مقارنـــة الميزانيـــات جـــدو :( التمهيديـــة المــذكورة أعـــلاه يـــتم الحصـــول علــى الجـــدولين  الإجـــراءات إتبـــاعوبعــد      

للســنوات  والنتــائجحيــث يمكــن مــن خلالــه معرفــة مختلــف حســابات الميزانيــة وحســابات التســيير ) وكشــف المحاســبة

  .المعنية بالتدقيق وهذا من أجل مقارنتها واكتشاف النقائص والتجاوزات التي يمكن أن تحدث من طرف المكلف

المرحلة الميدانية/ 2  

 صوبعد الفحومات اللازمة لمباشرة مهامه ،التمهيدية وجمع المعل بالإجراءاتلمدقق بعد قيام العون ا      

من جهة، والدفاتر والوثائق المحاسبية من جهة أخرى ،تأتي مرحلة ) ع(والتدقيق في الملف الجبائي للمكلف 

المعلومات المسجلة محضر المعاينة للتأكد من  إعداد، وهذا من أجل )ع(المكلف زيارة الميدانية للمقر نشاط ال

.ومقارنتها بالحقيقة  

  المصوبلعملية التدقيق  الأوليالتقييم / 2-1

والمتضمن أهم  18/10/2011: بتاريخ 1958/2016:قام العون المدقق بتسليم التبليغ الأولي رقم    

مع استغلال  الملاحظات والنتائج الأولية التي تحصل عليها أثناء قيامه بمقارنة الميزانيات وكشف المحاسبة

:1المعلومات المجمعة والتصريحات المقدمة من طرف المكلف نعرض الأحداث كالتالي  

والثاني سجل الأجرة  والإيراداتحيث لوحظ وجود سجلين الأول خاص بالنفقات : المحاسبة من حيث الشكل - 

.دوجت أما السجلات المساعدة لامصادق عليهما ومؤشران من طرف مفتشية الضرائب البرواقية   

:المحاسبة من حيث المضمون تضمنت بعض النقائص نوجزها فيما يلي -   

.بين ما هو مصرح به في التصريحات الفورية وجدول حسابات النتائج الإيراداتوجود فرق في   

.2008و 2007عدم تصريح المستحقات الفورية للسنوات  -   

 التقييم الأولي لتسوية الوضعية الجبائية

تشكيل رقم الأعمال وتحديد الأرباح الخاضعة لمختلف الضرائب والرسوم، تم إعادةلى بناءا ع           

:2المكلف ملخصا في الجدول الآتي إلىهذا التقييم  إرسالتقييم أولي لكل سنة مدقق فيها، حيث تم  إعداد  

: الأعمالتأسيس رقم   

:دياليومية من الفحص الطبي العا الإيراداتيبين  :  5- 4رقم   جدول/ -1  

                                                 
 19:ملحق رقم  1
 20:ملحق رقم 2
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  .المعني للمكلفالمصوب  التحقيق تقرير على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر

:اليومية من الفحص بالأشعة الإيراداتيبين  :6-4رقم  جدول /2  

 

 

 

 
  

  .المعني للمكلف المصوب التحقيق تقرير على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر
  

:تأسيس رقم الأعمال :7- 4 رقم جدول  

  TVA+ TAPيبين  :8- 4 جدول رقم

IRG يبين: 9- 4 جدول رقم  

 البيان 2007 2008 2009
 عدد المرضى بالفحص العادي 12 14 17

دج400.00 دج400.00  دج400.00   سعر الفحص 

دج8.500.00 دج5.600.00  دج4.800.00  اليومية الإيرادات   

 البيان 2007 2008 2009

 عدد المرضى بالفحص بالأشعة 02 02 03

دج934.00 دج934.00  دج934.00   سعر الفحص 

دج2.802.00 دج1.868.00  دج1.868.00  اليومية الإيرادات   

 البيان 2007 2008 2009
دج7.468.00 03 دج6.668.00  اليومية الإيرادات   

 عدد أيام السنة 240  240 240

دج2.712.480.00 دج1.792.320.00  دج1.600.320.00   رقم الأعمال المستخرج 

دج1.624.669.00 دج1.571.580.00  جد1.106.723.00   رقم الأعمال المصرح به 

دج1.087.811.00 دج220.740.00  دج493.597.00   الفرق 

 البيان 2007 2008 2009

دج2.712.480.00 دج1.792.320.00  دج1.600.320.00   رقم الأعمال المستخرج 

دج1.624.669.00 دج1.571.580.00  دج1.106.723.00  هرقم الأعمال المصرح ب   

دج1.087.811.00 دج220.740.00  دج493.597.00   الفرق 

دج13.073.00 21.756.00 دج16.851.00  TAP  حقوق   )2%(  

دج2.176.00 دج1.307.00  دج1.685.00    ( 10% TAP زيادات   )  

دج76.147.00 دج45.755.00  دج58.980.00  TVA   حقوق   )7%(  

دج11.422.00 دج4.574.00  دج8.847.00  TVA  زيادات     
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 .المعني للمكلف المصوب التحقيق تقرير على مادبا3عت ةالطالب إعداد من :المصدر

 

 الأوليرد المكلف بالضريبة على التقييم / 2-2

وهذا  1قام المكلف بالرد عليه 18/10/2011:الصادر بتاريخ 1958بعد استلام التبليغ الأولي رقم       

بالتسوية الجبائية  حيث كان مرفقا ببعض الوثائق التبريرية حيث عبر عن عدم رضاه 21/11/2011:بتاريخ

.والنتائج الأولية المبلغة له في هذا الأخير  

المصوبالتقييم النهائي لعملية التدقيق / 2-3  

قام العون  21/11/2011: بعد الفحص العميق والقراءة المتأنية للرد المرسل من طرف المكلف بتاريخ        

متضمنا لأهم الملاحظات والنتائج  19/01/2012: الصادر بتاريخ15: التبليغ النهائي رقم بإرسالالمدقق 

.، وكذا بعض التعديلات المرتبطة بأهم النقاط المثارة في رد المكلفإليهاالمتوصل   

:2وعليه يصبح التقييم النهائي للوضعية الجبائية ملخصا في الجدول الآتي  

تأسيس رقم الأعمال: 10- 4 جدول رقم  

     
 .المعني للمكلفالمصوب   التحقيق تقرير على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر

                                                 
 21:ملحق رقم 1
 22:ملحق رقم 2

 البيان 2007 2008 2009

دج535.859.00 دج547.217.00  دج491.702.00   الربح الصرح به 

دج1.623.670.00 دج767.957.00  دج985.299.00   الربح المستخرج 

دج1.601.914.00 دج763.542.00  دج973.036.00   الربح المستخرج الصافي 

دج320.383.00 دج152.708.00  دج231.911.00   الحقوق المستخرجة 

دج107.172.00  الحقوق المصرح بها  00 00 

دج213.211.00 دج152.708.00  دج231.911.00   الحقوق المستحقة 

دج53.303.00 دج4.326.00  دج21.660.00   الزيادات 

دج266.514.00 دج157.034.00  دج253.571.00  )غرامات+حقوق(المجموع   

 البيان 2007 2008 2009
دج7.468.00 03 دج6.668.00  اليومية الإيرادات   

 عدد أيام السنة 237  240 234

دج2.644.668.00 دج1.792.320.00  دج1.580.316.00   رقم الأعمال المستخرج 

دج1.624.669.00 دج1.571.580.00  دج1.106.723.00   رقم الأعمال المصرح به 

دج1.019.999.00 دج220.740.00  دج473.593.00   الفرق 
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TAP+TVA يبين تسوية:11- 4 جدول رقم  

 .المعني للمكلف المصوب التحقيق تقرير على با3عتماد ةالطالب دإعدا من :المصدر

IRGتسوية يبين :  12- 4جدول رقم   

 .المعني للمكلف المصوب التحقيق تقرير على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر

 

المرحلة الختامية   : /3  

 النهائي للمكلف يقوم العون المدقق بتحرير التقرير كخلاصة للعمل المنجز في التدقيق بليغتلابعد تسليم        

 الإشعار إرسالالمصوب في المحاسبة والمتضمن كل التفاصيل والأحداث المتعلقة بالمراحل المنجزة من 

لقباضة الضرائب من أجل  لإرسالهاالجداول الخاصة بالتسوية الجبائية  إصدارغاية  إلىبالتدقيق في المحاسبة 

.1تحصيلها  

VASFالمعمق للوضعية الجبائية الشاملة التحقيقدراسة حالة وفق : ثالثا    

 ومصادرها مداخيلهم مجمل في يحقق حيث فقط، الطبيعية بالأشخاص التحقيقات من النوع هذا يختص

                                                 
 23:ملحق رقم 1

 البيان 2007 2008 2009

دج2.644.668.00 دج1.792.320.00  دج1.580.316.00   رقم الأعمال المستخرج 

دج1.624.669.00 دج1.571.580.00  دج1.106.723.00   رقم الأعمال المصرح به 

دج1.019.999.00 دج220.740.00  دج473.593.00   الفرق 

دج20.400.00 دج4.414.00  دج9.472.00    )TAP)2% حقوق  

دج2.040.00 دج441.00  دج947.00    ( 10% (  زيادات  

دج71.400.00 دج15.451.00  دج33.151.00  TVA  حقوق   )7%(  

دج10.710.00 دج1.545.00  دج3.315.00      زيادات 

 البيان 2007 2008 2009

دج535.859.00 دج547.217.00  دج491.702.00   الربح الصرح به 

دج1.555.858.00 دج767.957.00  دج965.295.00   الربح المستخرج 

دج1.535.458.00 دج763.543.00  دج955.823.00   الربح المستخرج الصافي 

دج307.092.00 دج169.063.00  دج266.747.00   الحقوق المستخرجة 

دج107.172.00 دج104.165.00  دج87.511.00   الحقوق المصرح بها  

دج199.920.00 دج64.898.00  دج139.236.00   الحقوق المستحقة 

دج29.988.00 دج9.735.00  دج20.885.00   الزيادات 

دج229.908.00 دج74.633.00  دج160.121.00  )غرامات+حقوق(المجموع   
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       في المصوب التحقيق أو المحاسبة في للتحقيق تابع كتحقيق يكون الأحيان من كثير وفي أنه كما المختلفة،

 .فيها الجارية وبحساباتهم الشركاء بتعدد الأمر تعلق إذا وخاصة المحاسبة،

 المداخيل متعددطبيعي بشخص تتعلق وهي الجبائية، التحقيقات من النوع هذا عن عملية حالة سنتناول يلي ما وفي

    :والوظائف
  

 :التحقيق حول عامة معلومات -1

 :التالية النقاط في المعلومات هذه تتلخص      

  تاجر؛المعني يمثل نشاطه  - 

 · الجبائية؛ التصريحات يخص فيما قانونا عليها المنصوص الجبائية القواعد يحترم المعني - 

 ·2012- 2011-2010- 2009 :الشاملة الجبائية الوضعية في المعمق التحقيق محل السنوات - 

 · )IRG(الإجمالي الدخل على الضريبة :التحقيق محل والرسوم الضرائب - 

 ومنح الشاملة، الجبائية الوضعية في المعمق للتحقيق بخضوعه مسبق عاربإش المعني المكلف إشعار تم - 

 ؛1للتحضير يوما ( 15 ) عشرة خمسة مهلة

 .للضرائب بالمدية الولائية بالمديرية الجبائية للرقابة الفرعية المديرية مستوى على تمت التحقيق عملية - 

 الظروف؛ أحسن في طلوبةالم تاالاستفسار  كل عن وأجابه التسهيلات كل قدم المعني - 

 
   يالمعن للمكلف الشاملة الجبائية الوضعية مجمل في المعمق التحقيق نتائج -2

 مجمل في المعمق التحقيق عملية جرت14/05/2013:بتاريخ 554رقم  بالتحقيق الإشعار على بناءا      

-2011-2010- 2009 :لتحقيقا محل للسنوات )ص(المعني للمكلف الإجمالي للدخل الشاملة الجبائية الوضعية

 :يلي ما على  التحقيق عملية أسفرت وقد ،2012

 سلبيا؛ كان والذي بالممتلكات التصريح قدم المعني 1- 

 بمعلومات التحقيق تفيد أن يمكن التي الأخرى والمصالح للضرائب الولائية المديريات بعض مراسلة تم 2- 

 سلبية؛ معظمها في وصلت التي الردود كانتف المكلف، وممتلكات نشاط إطار في تدخل إضافية

 المعني  المكلف ومداخيل ممتلكات حصر خلاله من وتم للمعني، معاينة محضر بإعداد التحقيق فرقة قامت 3-

 :التالي النحو على وكانت ومصاريفه،

  وابن؛ زوجة من تتكون أسرة له المعني-4

 التحقيق؛ محل حركة الأموال من الخزينة قدم المعني-5

 شهريا؛ دج50.000ب تقدر التحقيق محل للسنوات المعني قبل من بها المصرح المعيشة مصاريف-6

  :التبليغ الولي بهذا الشكل بإعدادقامت  فقد المحاسبي التحقيق فرقة أما    

  بعلامة لاشيء؛ 2010و2009سنة 

  دج900.771.00:الفرق بالنقصان الناتج من جدول الخزينة بمبلغ تبرير 2011سنة 

                                                 
 24: ملحق رقم 1
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 دج7.587.299.00:الفرق بالنقصان الناتج من جدول الخزينة بمبلغ تبرير 2012سنة 

 
  الوحدة دج                                                                جدول الخزينة : 13-4 رقم الجدول
  2012  2011  2010  2009  البيان
  /01/01رصيد البنك في 

  الحساب الجاري للشركاء
/  
/  

/ 
/  

 

/ 
/  

 

/ 
/  

 
  00  00  00  00  )1(المجموع

  السحب من مؤسسة فردية
  الرصيد المرحل

  مداخيل أخرى
  بيع عقارات
  بيع منقو3ت

  قروض متحصل عليھا

325.074.00  
/  

20.270.610.00  
/  

2.700.000.00  
/  

240.000.00  
656.163.00  

15.992.549.00  
/  
/  
/  

320.000.00  
8.466.242.00  
10.703.328.00  

/  
/  

43.000.000.00  

/  
/  

3.474.851.00  
/  
/  
/  

  3.474.851.00  62.489.571.00  16.888.712.00  23.295.684.00  )2(المجموع
  3.474.851.00  62.489.571.00  16.888.712.00  23.295.684.00  )2+1(المجموع
  المستعملة ا�يرادات

  31/12رصيد في 
  الحساب الجاري للشركاء

/  
/  
/  

/  
/  
/  

/  
/  
/  

/  
/  
/  

  00  00  00  00  )1(مجموعال 
  مؤسسة أخرى إلىمساھمات 

  الضرائب المسددة
  شراء منقو3ت
  شراء عقارات

  أخرىمصاريف 
  سلفات لدى الغير

  قروض مسددة
  النفقات الشھري

/  
3.725.521.00  
14.594.000.00  

/  
720.000.00  

/  
/  

600.000.00  

/  
5.781.471.00  
  دج2.041.000.00

/  
/  
/  
            /  

600.000.00   

/  
2.027.442.00  

/  
60.762.900.00  

/  
/  
/  

600.000.00  

/  
/  
/  

7.462.150.00  
/  

3.000.000.00  
/  

600.000.00  
  11.062.150.00  63.390.342.00  8.422.470.00  22.639.521.00  )2(المجموع

  - 7.585.299.00  -900.771.00  +8.466.242.00  +656.163.00  الفرق
 

  .المعني للمكلف الشاملة الجبائية الوضعية مجمل في المعمق التحقيق تقرير على با3عتماد ةالبالط إعداد من :المصدر          
  

   ا[جماليالضريبة على الدخل يبين تسوية : 14-4جدول رقم 
  الوحدة دج

  2012  2011  2010  2009  البيان
  الربح المستخرج

  الحقوق
  الزيادات

/  
/  
/  

/  
/  
/  

900.771.00  
210.000.00  
52.500.00  

7.587.299.00  
2.523.554.00  

630.888.00  
  3.154.442.00  262.500.00  /  /  المجموع

  
  الطالبة با3عتماد على ملف المكلف إعدادمن : لمصدرا
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       الأوليرد المكلف بالضريبة على التقييم / 2-1

    :وهذا بتاريخ 1يهقام المكلف بالرد عل 16/12/2013:الصادر بتاريخ 3134بعد استلام التبليغ الأولي رقم 

حيث كان مرفقا ببعض الوثائق التبريرية حيث عبر عن عدم رضاه بالتسوية الجبائية والنتائج  19/01/2014

  .الأولية المبلغة له في هذا الأخير

  VASFEالتقييم النهائي لعملية التدقيق / 2-2

قام العون  31/12/2013: لف بتاريخبعد الفحص العميق والقراءة المتأنية للرد المرسل من طرف المك       

متضمنا لأهم الملاحظات والنتائج  18/02/2014: الصادر بتاريخ101: التبليغ النهائي رقم بإرسالالمدقق 

.، وكذا بعض التعديلات المرتبطة بأهم النقاط المثارة في رد المكلفإليهاالمتوصل   
  دج 12.473.504.27:ت نقل بقيمةمبلغ خارج الرسم الخاص بشراء معدا إدماجيتم  :2009سنة 
  .دج 1.764.786.32مبلغ خارج الرسم الخاص بشراء سيارتين بقيمة  إدماجيتم  :2010سنة 

  
           :جدول الخزينة

  الوحدة دج                                                                                                                 
  2012  2011  2010  2009  لبيانا

  /01/01رصيد البنك في 
  الحساب الجاري للشركاء

/  
/  

/ 
/  

 

/ 
/  

 

/ 
/  

 
  00  00  00  00  )1(المجموع

  السحب من مؤسسة فردية
  الرصيد المرحل

  مداخيل أخرى
  بيع عقارات
  بيع منقو3ت

  قروض متحصل عليھا

325.074.00  
/  

20.270.610.00  
/  

2.700.000.00  
/  

240.000.00  
2.776.659.00  
15.992.549.00  

/  
/  
/  

320.000.00  
10.862.952.00  
10.703.328.00  

/  
/  

43.000.000.00  

/  
1.495.938.00  
3.474.851.00  

/  
/  
/  

  4.970.789.00  64.886.280.00  19.009.208.00  23.295.684.00  )2(المجموع
  4.970.789.00  64.886.280.00  19.009.208.00  23.295.684.00  )2+1(المجموع

  ا3يرادات المستعملة
  31/12رصيد في 

  الحساب الجاري للشركاء

/  
/  
/  

/  
/  
/  

/  
/  
/  

/  
/  
/  

  00  00  00  00  )1(المجموع 
  مساھمات الى مؤسسة أخرى

  الضرائب المسددة
  شراء منقو3ت
  شراء عقارات

  مصاريف اخرى
  سلفات لدى الغير

  قروض مسددة
  النفقات الشھري

/  
6.725.521.00  
12.473.504.00  

/  
720.000.00  

/  
/  

600.000.00  

/  
5.781.471.00  
  دج1.764.786.00

/  
/  
/  
            /  

600.000.00   

/  
2.027.442.00  

/  
60.762.900.00  

/  
/  
/  

600.000.00  

/  
/  
/  

7.462.150.00  
/  

3.000.000.00  
/  

600.000.00  

                                                 
 25:ملحق رقم 1
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  11.062.150.00  63.390.342.00  8.146.256.00  20.519.025.00  )2(المجموع
  - 6.091.361.00  +1.495.938.00  +10.862.953.00  +2.776.659.00  لفرقا

  المعني الشاملة للمكلف الجبائية الوضعية مجمل في المعمق التحقيق تقرير على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر          
 

  ا[جماليالضريبة على الدخل يبين تسوية :   15-4جدول رقم 
  

  2012  2011  2010  2009  البيان
  الربح المصرح به

  التعديEت
15.404.734.00  

/  
15.992.549.00  

/  
10.703.328.00  

/  
3.474.851.00  
6.091.361.00  

  9.566.212.00  10.703.328.00  15.992.549.00  15.404.734.00  الربح المستخرج
  الحقوق المصرح بھا 

  الحقوق المستخرجة
/  
/  

/  
/  

/  
/  

1.084.198.00  
3.216.174.00  

  2.131.976.00  /  /  /  الفرق
  532.994.00  /  /  /  الزيادات 
  2.664.970.00  /  /  /  المجموع
  

  المعني الشاملة للمكلف الجبائية الوضعية مجمل في المعمق التحقيق تقرير على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر

  المرحلة الختامية   /: 3

العون المدقق بتحرير التقرير كخلاصة للعمل المنجز في التدقيق النهائي للمكلف يقوم  بليغتلابعد تسليم     

المصوب في المحاسبة والمتضمن كل التفاصيل والأحداث المتعلقة بالمراحل المنجزة من ارسال الاشعار 

لقباضة الضرائب من أجل  لإرسالهاالجداول الخاصة بالتسوية الجبائية  إصدارغاية  إلىبالتدقيق في المحاسبة 

.هاتحصيل  

  انية للرقابة الجبائية على مستوى مفتشية الضرائب المدية عين الكبيرميددراسة حالة : الثانيالمطلب 

وبالتحديد إلى مفتشية الضرايب المدية عين الكبير بقصد إجراء  انتقلنا إلي المديرية الولائية للضرائب بالمدية     

إشـكالية البحـث واختبـار الفرضـيات الموضـوعة مـن  دراسة حالة عن موضوع البحث ، وهذا بغـرض الإجابـة علـى

  .طرفنا، ولكي نتمكن من السيطرة على حديثات البحث تم اختيار ملف جبائي،خاضع للرقابة على الوثائق

  :المرحلة التحضيرية -1 

التحضــيرية هــي أولــى الأشــغال التــي يقــوم بهــا المفــتش قبــل أن يبــدأ عملــه، والتــي تنحصــر فـــي الإجــراءات      

حصــول علــى المعلومــات اللازمــة عــن حالــة المكلــف الخاضــع للتــدقيق، وانطلاقــا مــن هــذه الخلفيــة يبــدأ المفــتش ال

  .اتصالاته بالمكلف والتزود بالمعلومات والتوضيحات من مختلف المصادر

  :التعرف على الهوية الجبائية للمكلف/ 1-1

شـخص معنـوي شـركة تضـامن يتمثـل نشـاطه   يمثـل  CSPالمعني بعملية الرقابة على الوثائق) ص(مكلف ال    

بن حفري بولاية المديـة، ، ويشـرف علـى تسـييرها أحـد  الإخوةتجارة بالجملة للأجهزة الكهروبائية الوقع بشارع : في

: هــــي المبســــطالشـــركاء ، أمــــا عــــن أنــــواع الضــــرائب التــــي يخضــــع لهــــا هـــذا النــــوع مــــن الأنشــــطة التابعــــة للنظــــام 

IRG,TVA, TAP 2015-2014-2013:لم يمسها التقادم  وهي  للسنوات التي.  
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  :التمهيدية الإجراءات/2-1

بعـــد التعـــرف علـــى الهويـــة الجبائيـــة للمكلـــف يقـــوم مفـــتش الضـــرائب بعمليـــة ربـــط أوليـــة للتصـــريحات الفوريـــة       

 والســــنوية المكتتبــــة مــــن قبــــل المكلــــف، وهــــذا بغيــــة اكتشــــاف اخــــتلالات بينهمــــا كمرحلــــة ابتدائيــــة ومــــن ثــــم دراســــة

 إبهام أوغموض  أيالمعلومات الموجودة على التصريحات السنوية للتأكد من صحتها وجودتها، وفي حالة وجود 

الجبائية طلب معلومات من المكلف أو طلب الدفاتر المحاسبية المنصوص عليهـا  للإدارةمعلومة يمكن  أيحول 

  .طلب كشف البنك  إلى بالإضافةفي القانون التجاري وهي دفتر اليومية ودفتر الجرد 

  مرحلة التسوية -2

  للرقابة على الوثائق الأوليالتقييم  1 -2

 125/2016:الذي يحمل رقم لعملية التسوية  1تبليغ أولي بإرسالفي هذه المرحلة يقوم مفتش الضرائب      

ل التي سوف تقترحها المصلحة بعد اكتشاف بعض التناقضات بين ماهو مسج 21/09/2016:الصادر بتاريخ

: للسنوات غير المتقادمة G113والتصريحات السنوية D29 2 الملخصة في وثيقة G50في التصريحات الفورية

2013-2014 -2015 .  

الدفاتر المحاسبية، وهذه  إلى بالإضافة يرات التي هي في صالحهوالتبر  الإثباتاتوما على المكلف سوى تقديم 

  :ط المثارة تتمثل فياقالن

 به ضعيف مقارنة مع النشاط الممارس؛المصرح  الأعمالرقم  -

 دج؛ 1.161.763:بقيمة تبرير حساب الزبائن الثابت المسجل خلال الدورات المذكورة -

 ؛2015دج المسجل في سنة  18.760.868: تبرير مبلغ الديون الأخرى بقيمة -

 .دج 241.744:تبرير المخزون المسجل بقيمة -

  الأوليرد المكلف على التبليغ  2-2

لعملية التسوية التي قامت بها المصلحة الجبائية،  الأوليذه المرحلة يقوم المكلف بالرد على التبليغ في ه     

يوم من تاريخ استلام التبليغ، لان  30:القانونية  المحددة بـ الآجاليكون رده خلال  أنغير انه من الضروري 

لا يعتد به فهو مرفوض من حيث  جالالآالمقترحة كما ان الرد خارج  للأسسعدم الرد يعتبر قبول ضمني 

  .مرفوقا بالوثائق التبريرية والمحاسبيةالقانونية  الآجالالشكل، حيث كان جواب المكلف في 

 التبليغ النهائي 2-3

قام المفتش  11/10/2016: بعد الفحص العميق والقراءة المتأنية للرد المرسل من طرف المكلف بتاريخ       

متضمنا لأهم الملاحظات والنتائج المتوصل  14/12/2016: الصادر بتاريخ 125: ي رقمالتبليغ النهائ بإرسال

، وكذا بعض التعديلات المرتبطة بأهم النقاط المثارة في رد المكلف، وكان التبليغ النهائي على النحو إليها

:التالي  

                                                 
 26:ملحق رقم 1
 27:ملحق رقم 2
 28:ملحق رقم 3
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:IRGبالنسبة   

IRGيبين تسوية :  16-4جدول رقم   
 

 البيان 2013 2014 2015
98.094.00 

00 
89.850.00 

00 
160.595.00 

00 
المستخرجالربح   

 الربح المصرح به
 الفرق 160.595.00 89.850.00 98.094.00
 الحقوق 32.119.00 17.970.00 19.619.00
تالزيادا 8.030.00 4.493.00 4.905.00  

 المجموع 40.149.00 22.463.00 24.524.00
 ر ش ج 500.00 500.00 500.00

  
  المعني للمكلف الجدول الفردي على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر

 
  TAP+TVAبالنسبة 

TAP+TVAيبين :  17-4جدول رقم   
PEN TVA PEN TAP البيان رع المستخرج رع المصرح به الفرق 
955 9551 112 1.124 56.184 13.980 70.164 2016 

   
  .المعني للمكلفلفردي الجدول ا على با3عتماد ةالطالب إعداد من :المصدر

 

 3-  المرحلة الختامية   

بليغ النهائي للمكلف يقوم المفتش بتحرير التقرير كخلاصة للعمل المنجز في الرقابة على تلبعد تسليم ا    

 إصداريلخص الضرائب والرسم التي تم فرضها عن طريق التسوية وكذا  1الوثائق ، وهو عبارة عن جدول

لقباضة الضرائب  لإرسالهاالخاصة بالتسوية الجبائية  14/12/2016:لصادر بتاريخا 333/2016:الجدول رقم

.2من أجل تحصيلها  

  لمدى استغ!ل المعلومة الجبائية وكذا نتائج الرقابة إحصائيات: المبحث الثالث

ي حتى نتمكن من القول بان المؤسسة الجبائية لها دور فعال وعصري ويواكب كل التطورات الحاصلة ف     

نلقي الضوء على  أنمختلف المجالات، وتعمل على تحقيق الجودة في استغلال كل المعلومات الجبائية ، ارتأينا 

، التصريحات الجبائية كونها احد مصادر المعلومة الجبائية إيداعمن حيث  إليهاالمتوصل  الإحصائياتبعض 

تعزيز دراستنا  أردناختلاف المستويات ، كما وكذا من حيث استغلالها عن طريق أشكال الرقابة الجبائية على ا

لضرائب هة ابواسطة بعض النتائج  المتحصل عليها من حيث  برمجة الملفات الجبائية على الرقابة وكذا من وج

.على مستوى المديرية الولائية للضرائب الأخيرةوالرسوم المسترجعة من هذه   

)التصريحات(ات الجبائيةالمعلوممدى استغلال حول  إحصائيات: المطلب الأول  

                                                 
 29:ملحق رقم 1
 30:ملحق رقم 2
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توجد العديد من المؤشرات التي تساعد على تفعيل النتائج الجبائية، وتختلف هذه المؤشرات حسب كل مجال     

بالتحصيل، الوعاء، الرقابة الجبائية، المنازعات وأخرى تعنى بتسيير الموارد البشرية القائمة على  المتعلقفمنها 

. المركزية الإدارةرة من قبل تحقيق الأهداف الجبائية المسط  

في مطلبنا هذا سوف نركز على أحد هذه المؤشرات  والذي يعتبر أهمها لان هذا المؤشر يمثل  أننا إلا          

حيث يترتب عليه عدة مؤشرات الوعاء  ، ألا وهو سلسلة المؤشرات وكل المؤشرات تبنى عليه في الأولىالحلقة 

،لكونها قائمة على الضبط النهائي للتصريحات الجبائية والمبالغ التي على أساسها دلالات تتعلق بسلوك المكلفين

مؤشر منها يعكس مدى التحكم في العدد الفعلي للفئة  أيتم فرض الضريبة، حيث أن القراءة الأولية لقيمة 

المؤشرات نجد ما يخص  المكلفة بالضريبة، وكذا مدى الالتزام بالواجبات الجبائية بالنسبة للمكلفين، ومن بين هذه

، وتلك المتعلقة باستغلال المعلومة الجبائية  الآجالخارج  أوالقانونية  الآجالالتصريحات الشهرية و السنوية في 

. وأخرى مؤشرات الرقابة على الوثائق الخاصة بالمفتشيات  

مؤشرات التصريحات الشهرية: أولا  

ر من أهم المؤشرات التي تعطي أفضل الحلول وفي حيث تعتب 1A,2A,3A:وهي مؤشرات يرمز لها بـ     

أقصر مدة زمنية، لان التحكم في الزمن من أهم عناصر الجودة والرشاد، وتعكس هذه المؤشرات حصر الفئة 

.الجبائية عدديا وفقا للنظام الحقيقي  

1A: درجة الوعي الجبائي من خلال الالتزام طواعية للتصريحات؛  

2A : الجبائية في تنشيط التصريحات؛ لإدارةامدى متابعة وفعالية  

3A : مدى مصداقية التصريحات المكتتبة، حيث كلما كانت الرقابة الجبائية فعالة كانت هذه النسبة أقل ولا

.الضرائب والرسوم لإخفاءمجال للمكلفين   

  عدد التصريحات المودعة في الآجال           
1A=                                         X100 )؛)التصريحات التلقائية  

الفئة الجبائية الخاضعة لهذا التصريح               

 

جالتصريحاتهم في الآ بإيداععدد المكلفين الذين لم يقوموا               

2A =                                                                X 100 )؛)التصريحات المستدعاة  
الفئة الجبائية الخاضعة لهذا التصريح                          

عدد التصريحات المودعة بعEمة 3 شيء                

3A                              =                       X 100 )تصريحات 3 شيء.(  
الآجالعدد التصريحات المودعة في              

 

يةمؤشرات التصريحات السنو : ثانيا  

التصريحات السنوية في الآجال -1  
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وتمثل معدل الالتزام التلقائي حسب صنف الدخل، حيث تظهر  4A,5A,6A,7A:وهي مؤشرات يرمز لها      

 الصناعية والأرباحهذه المؤشرات بقدر كبير مدى جودة التصريحات الجبائية، الخاصة بصنف أرباح الشركات 

 المهنية ، من خلال درجة  الأرباحاستبدل بصنف  2015قانون المالية  ،بعد) سابقا(والتجارية والمهن الحرة 

الوعي الجبائي والالتزام الجبائي الطوعي التلقائي، كما ان الرقابة الجبائية من خلال هذه التصريحات والمداخيل 

.الجبائي الإيرادالمصرحة بها تعمل على تحسين   

في الآجال) 4G(ج نموذ) IBS(عدد التصريحات الجبائية             

4A=               X100؛  
  الفئة الجبائية الخاضعة لهذا التصريح       

  

  في الآجال) 11G(نموذج) BIC(عدد التصريحات الجبائية               

5A=                X100 ؛  
  الفئة الجبائية الخاضعة لهذا التصريح              

  

  في الآجال) 13G(نموذج) BNC(ائيةعدد التصريحات الجب               

6A=                X100 ؛  
  الفئة الجبائية الخاضعة لهذا التصريح              

  

  في الآجال) 1G(عدد التصريحات الجبائية نموذج               

7A=                X100 .  
  الفئة الجبائية الخاضعة لهذا التصريح              

  لسنوية المتأخرةالتصريحات ا - 2

وتدل على التصريحات الجبائية التي في حكم  8A,9A,10A ,11A:وهي مؤشرات يرمز لها بالرمز      

التأخير على أن هناك محاولة للتهرب من دفع الضرائب المستحقة على المكلفين، وكلما كانت نسبة هذه 

 بالإدارةتصريحات الجبائية، وهذا ما يدفع التصريحات مرتفعة كلما دل على أنه لا وجود للجودة على مستوى ال

  .بذل المزيد من الجهود والعمل على تفعيل المراقبة الجبائية وانتهاج سياسة التغريم للحد منها إلىالجبائية 

  

المتأخرة) 4G(نموذج ) IBS(عدد التصريحات الجبائية             

8A=               X100؛  
  

  ذا التصريحالفئة الجبائية الخاضعة له       
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  المتأخرة) 11G(نموذج) BIC(عدد التصريحات الجبائية               

9A=            X100 ؛  
  الفئة الجبائية الخاضعة لهذا التصريح              

  المتأخرة) 13G(نموذج) BNC(عدد التصريحات الجبائية               

10A=                X100 ؛  
  ئة الجبائية الخاضعة لهذا التصريحالف              

  المتأخرة) 1G(عدد التصريحات الجبائية نموذج               

11A=                X100 .  
  الفئة الجبائية الخاضعة لهذا التصريح              

  صريحات السنوية بالعجزتال -3

ابة الشكلية للتصريحات الجبائية ، حيث تمثل عملية الرق 12A,13A,14A ,15Aويرمز لها بالرمز       

الجبائية للتحقيق  الإدارةالمكتتبة كعملية تصفية لها، وبالتالي ظهور التصريحات المصرحة بالعجز يدفع أعوان 

أو القيمة المضافة، وكلما كانت هذه  الإجماليمن صحتها، في تبرير التكاليف، معدل الهامش  والتأكدفيها 

  .لحصيلة الجبائية والعكسالمؤشرات مرتفعة كلما قلت ا

  مؤشرات استغلال المعلومات: ثالثا

حيث يدل هذين المؤشرين على مدى تعاون وتنسيق بين  16A ,17A:وهي مؤشرات يرمز لها بالرمز        

الجبائية في التعامل مع تصريحات المكلفين، من خلال جمع أكبر  الإدارةالمصالح الجبائية، وعلى جدية أعوان 

اكتشاف  إمكانيةمن المعلومات حول الوضعية الجبائية للمكلفين واستغلالها بفعالية، وبالتالي عدد ممكن 

  .والتحكم في الوعاء الضريبيالتلاعب والأخطاء 

   

المستغلة) 18G(عدد كشوف المعلومات نموذج             

16A=               X100؛  
  عدد كشوف المعلومات المستلمة من المصالح الأخرى    

  

  المستغلة) 18G(العدد الكامل للمعلومات المحولة خارج المصلحة نموذج               

17A=                  X100.  
  التي يجب تحويلها) 18G(عدد كشوف المعلومات نموذج               

  مؤشرات التحقيق ومدى فعاليته: رابعا

من المؤشر الأول عن نسبة الملفات المحقق  حيث يعبر كل 18A ,19A:وهي مؤشرات يرمز لها بالرمز      

 الإدارةالملفات المحقق فيها من طرف  إجماليالملفات المبرمجة للتحقيق، والمؤشر الثاني يمثل  إجماليفيها من 

  .ملفات المكلفين بالضريبة إجمالي إلىالجبائية نسبة 
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عدد الملفات الجبائية المحقق فيها               

18A=               X100؛  
  عدد الملفات المبرمجة للتحقيق  

  عدد الملفات المحقق فيها                

19A=                X100.  
  للملفات الجبائية الإجماليالعدد               

  

  .2016-2015مؤشرات الأداء الخاصة بالوعاء لمديرية الضرائب المدية : 18- 4جدول رقم 

  الـبـيـان  المؤشر  التصريح
  2016سنة  2015سنة

  النسبة  العدد  النسبة  العدد

التصريحات 

  الشهرية

1A  68  44495/30413  %65  59481/38916  تصريحات تلقائية% 

2A  100  14082/14082  %100  20565/20565  تصريحات تم تنشيطها% 

3A  18  30413/5539 %20  38916/7803  تصريحات بعلامة لاشيء% 

التصريحات 

السنوية في 

  الآجال

  

4A  
في   G4/IBSتصريحات

  الآجال
675/373  

55% 
486/291  

60% 

5A  
في G11/BICتصريحات

  الآجال
7699/4197  

55% 
4624/2425  

52% 

6A 
في G13/BNCتصريحات

  الآجال
1006/720  

72% 
00  

00% 

7A 
في G1/IRGتصريحات

  الآجال
5382/2730  

51% 
5634/1763  

31% 

التصريحات 

  السنوية المتأخرة

8A 
  G4/IBSتصريحات

  المتأخرة
675/68  

10% 
486/25  

05% 

9A 
 G11/BICتصريحات

  المتأخرة
7699/592  

08% 
4624/340  

07% 

10A 
 G13/BNCتصريحات

  المتأخرة
1006/34  

03% 
00  

00% 

11A 

 G1/IRGتصريحات

  5382/578  المتأخرة

11% 

5634/329  

06%  
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التصريحات 

  السنوية بالعجز

12A 
  G4/IBSتصريحات

  بالعجز
675/90  

13% 
486/65  

13% 

13A 
 G11/BICتصريحات

  بالعجز
7699/1578  

20% 
4624/716  

15% 

14A 
 G13/BNCتصريحات

  بالعجز
1006/51  

05% 
00  

00% 

15A 
 G1/IRGتصريحات

  بالعجز
5382/940  

17% 
5634/551  

10% 

معدل استغلال 

  المعلومة

16A 
كشوف المعلومات 

  المستغلة
2059/2021  

98% 
1475/1460  

99% 

17A 

 كشوف المعلومات المحولة

  G18خارج المصلحة 

  

2438/1997  

82% 

1719/1319  

77% 

الرقابة على 

  الوثائق

18A  

 و

19A 

 

  

  
416/391  

  

8926/391  

94% 

 
 
 

04% 

366/330  

  

  

4672/330  

90% 
 
 
 

07% 

  .معلومات من مديرية الضرائب لولاية المدية الطالبة بالاعتماد على إعدادمن : المصدر

  

  التحليل

  :من خلال الجدول يتضح بأن    

قليلة نوعا ما وهي بنسبة  1Aنسبة تصريحات المكلفين بالضريبة بصفة تلقائية وبطواعية متمثلة في المؤشر - 
، حيث يتم تنشيط جميع المكلفين الذين لم يقومو بايداع تصريحاتھم في 2016سنة  %68و 2015سنة  65%

، وھذا عامل 2016و 2015بالنسبة للسنتين  %100وھذا بنسبة  2Aمتمثلة في المؤشر الوقت المحدد قانونا 

الجبائية، كما أن نسبة التصريحات الجبائية التي تحمل عEمة 3شيء متمثلة في  ا�دارةبھھم بتفطن نلتايجابي 

من قبل  أسبابھانه يجب البحث عن إ3 أوھي نسبة نوعا ما ضعيفة  % 18و %20فھي على التوالي   3Aالمؤشر

  .الجبائية، وكذا محاولة تكثيف التحقيق لنسبة أكبر من المكلفين رةا�دا

نسبها على IBS،BIC، BNC، IRG :نسبة التصريحات السنوية في الوقت المحدد الخاصة بـ -

  %31، %0، %52  إلى 2016فھي ضئيلة وقد انخفضت سنة   2015لسنة %51، %72،%55،%55التوالي

 الارتفاع والانخفاض لا، 4A،5A ،6A ،7A :موضح في المؤشرات وهذا %60 إلىفقد ارتفعت  IBS أما 

الملفات من النظام المبسط ونظام التصريح  وتحويلالجبائية  الأنظمةشيء لان هذا راجع لتغير  أييعبر عن 
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جبائيا بهذا  ايلتزمو نظام الضريبة الجزافية الوحيدة، حيث يجب تعبر النسب على أن المكلفين لم  إلىالمراقب 

 .نوع من التصريح وهي نسبة لا يستهان بهاال

 

  %11، %3، %8، %10ة تتراوح مابين بنسب قليل أنهاالمتأخرة فالملاحظ اما عن التصريحات السنوية  -  

تدل على أن باقي التصريحات على التوالي  8A،9A ،10A، 11A  :متمثلة في المؤشرات 2015بالنسبة لسنة 

، أما بالنسبة حاولات التهرب من الالتزام الجبائي ونقص الوعاء الضريبيملى وهذا يدل ع الإدارة إلىلم تقدم 

الخاص بالنظام المراقب  %0ونسبته  10Aعن المؤشر  أما. %6،%7،%5فالنسب تتراوح مابين  2016لسنة 

يبة نظام الضر  أوليصبح تابع للنظام الحقيقي  2015الخاص بفئة المهن الحرة فقد الغي بموجب قانون المالية 

  .المحقق الأعمالالجزافية الوحيدة حسب رقم 

وهي على  12A ،13A ،14A، 15A: أما عن التصريحات السنوية بالعجز فهي نوعا ما مرتفعة متمثلة في - 

، 13% :بينفتراوحت النسب  2016أما سنة  ،2015بالنسبة لسنة  %17، 5%، 20%، %13: الترتيب

%15 ،10%  
- Eالجبائية تعمل جاھدة  وھذا ما توضحه النسب  ا�دارةل المعلومات فنرى أن أما بالنسبة لمؤشرات استغ

 77، 99%ونسبة  2015بالنسبة لسنة  %82، %98بنسبة  16A، 17A :في المؤشرين  إليھاالمشار 

  .نسب مرتفعة 2016بالنسبة لسنة %

على نسبة  18A :مرتفعة كذلك حيث يعبر المؤشر أما في خصوص نسب الرقابة على الوثائق فهي نسب - 

 الملفات المبرمجة للرقابة لم يتم انجازها في أنوتدل على  2016سنة  % 90،ونسبة  2015سنة  % 94

 فيدل نسبه على 19Aالبرنامج المسطر للرقابة على الوثائق، أما المؤشر  لإتماممجملها وعليها السعي جاهدة 

مديرية على مستوى  المتواجدةالملفات الجبائية  ماليلإجالملفات المبرمجة على الرقابة على الوثائق بالنسبة 

هذه الملفات  إجماليمن % 25نسبة  إلىيجب الوصول  الأقلالضرائب لولاية المدية وهي نسبة ضعيفة على 

  . 2016سنة  % 7 إلىوارتفعت  2015سنة  %4حيث نسبة  ليتم التحقيق في مجمل الملفات

  :يرية الضرائب لولاية المدية نستنتجومن خلال ما تقدم من مؤشرات ونتائج لمد

محاولة البحث والتحقيق في التصريحات التي تحوي عجز متكرر كالبحث عن مصدر معيشة هؤلاء المكلفين   - 

  .مداخيل غير مصرح بها لأنهوفي حالة عدم وجود مبررات يعتبر كتهرب أو غش ضريبي 

  .ع في وقتهاالنظر في التصريحات الجبائية التي لاتود إعادةينبغي  - 

  .ضريبيا لسرعة تحصيل الضريبة الملتزمينالمناسبة ضد المكلفين غير  الإجراءاتاتخاذ  - 

العمل على نشر الوعي الضريبي والثقافة الضريبية، قصد تغيير الذهنيات المعادية للضريبة لتحسين تحصيل  - 

   .ضريبيكافحة ظاهرة التهرب والغش المالضرائب ومنه تحسين الالتزام الضريبي و 

  )خزينة مابين البلديات المدية - الخزينة الولائية(حول استغلال المعلومة الجبائية  إحصائيات: المطلب الثاني

حاولنا من خلال الجدول الآتي تلخيص مجمل المعلومات الواردة لمديرية الضرائب لولاية المدية من الخزينة      

، البلديات لبلدية المدية، باعتبارهما احد مصادر المعلومات الجبائيةالعمومية لولاية المدية وكذا من خزينة مابين 
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حيث وضحنا من خلاله مجمل المبالغ التي تم قبضها من قبل المكلفين بالضريبة حيث تم التحقيق فيها بعد 

على مختلف المفتشيات لمعرفة مدى تصريحها، حيث وضحنا كذلك انه في حالة عدم التصريح أو  إرسالها

ح الناقص مبالغ الحقوق والزيادات التي تم استرجاعها بعد عملية التسوية الجبائية سواء كان تهربا أو التصري

  .غشا

خزينة مابين  - الخزينة العمومية( ناتجة من استغلال المعلومة الجبائية إحصائيات: 19- 4جدول رقم 

     .2016غاية إلى 2013المدية للفترة مابين ) البلديات

الوحدة دج                                                                                                                   

  السنة
المبلغ الاجمالي 

  للمقبوضات

  مبلغ التسويات المنجزة  عدد المكلفين

   المستهدفين
غير 

  ملتزمين
  المجموع  الزيادات  الحقوق

2013  17.364.223.089  1260  907  2.010.328.337  1.565.913.768  3.576.242.105  
2014  19.280.168.548  1847  729  1.671.453.250  1.495.394.045  3.166.847.295  
2015  31.599.776.071  1404  593  2.520.454.086  2.353.501.764  4.373.959.850  
  1.207.280.225  552.463.707  654.816.518  543  1943  دج 33.717.738.560  2016

 .26الطالبة بالاعتماد على معلومات من مكتب البحث عن المعلومة م ض و  إعدادمن : المصدر

 

  :التحليل

عنه من قبل الخزينة العمومية  الإبلاغات التي تم للمقبوض الإجماليالمبلغ  أنمن خلال الجدول نلاحظ        

سنوات محل الدراسة ، وكذا عدد المكلفين  الأربعفي ارتفاع متزايد خلال ) المدية(وكذا خزينة مابين البلديات 

 أوعدد المكلفين غير الملتزمين من ناحية التصريحات الجبائية سواء كان بالنقصان  أنحين  المستهدفين، في

يدل على زيادة الوعي الجبائي للتصريح الصحيح وكذا يدل على  بعدم التصريح فهو في انخفاض هذا ما

  .من التسويات المنجزةالجبائية وهذا ما تظهره المبالغ المسترجعة  الإدارة إلىات الواردة الاستغلال الجيد للمعلوم

             حول حصيلة نشاطات الفرقة المختلطة إحصائيات: المطلب الثالث

  )زيادات+حقوق(السنوية  الإجماليةالمبالغ   عدد الكشوفات  عدد المحاضر  عدد التدخلات  السنة

  دج 16.018.778  2323  28  149  2015

  دج 250.006.402  3961  14  137  2016

  .26الطالبة بالاعتماد على معلومات من مكتب البحث عن المعلومة م ض و إعدادمن : المصدر

  .نتائج الرقابة الجبائية: المطلب الرابع

غاية سنة  إلى 2013سنوات من سنة  الأربعنقدم من خلال الجدول التالي عدد الملفات المبرمجة خلال       

على  أشكالهاوكذا عدد الملفات المنجزة ومبلغ الحقوق والزيادات الناتجة عن عمليات الرقابة بمختلف  2016

  مدرية الضرائب لولاية المدية
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  حصيلة عملية الرقابة بمديرية الضرائب لولاية المدية:  20- 4جدول رقم 

  )الوحدة دج(                                                                          

  المبالغ المسترجعة  عدد الملفات المنجزة  عدد الملفات المبرمجة  التحقيقات المستخدمة  السنة

2013  

  VC  31  37  113.797.669التحقيق المحاسبي

  VP  16  16  23.055.363التحقيق المصوب

  VASF  05  09  18.823.011التحقيق المعمق 

  CSP  470  364  258.257.095الرقابة على الوثائق

2014  

  VC  48  42  159.359.982التحقيق المحاسبي

  VP  16  16  68.676.013التحقيق المصوب

  VASF  09  02  13.074.221التحقيق المعمق 

  CSP  441  404  244.401.623الرقابة على الوثائق

2015  
  

  VC  41  37  117.278.177التحقيق المحاسبي

  VP  24  05  10.897.524التحقيق المصوب

  VASF  06  06  3.079.547التحقيق المعمق 

  CSP  416  391  146.309.585الرقابة على الوثائق

2016  

  VC  49  38  110.097.609التحقيق المحاسبي

  VP  15  15  34.467.372التحقيق المصوب

  VASF  07  02  11.034.120التحقيق المعمق 

  CSP  366  330  150.353.507الرقابة على الوثائق

  . 26الطالبة اعتمادا على معلومات م ض و إعدادالمصدر من 

                                                                                  

  :التحليل

 أشكالعلى اختلاف  لأخرىنلاحظ من خلال الجدول التزايد المستمر لعدد الملفات المبرمجة من سنة        

 الأحيانالملفات المنجزة هي جميع الملفات المبرمجة حتى انه يفوقه في بعض  أنوكذالك نلاحظ  الرقابة المتبعة

يق للتحق أخرىملفات  إضافةالبرنامج المسطر قبل انتهاء المدة المحددة للرقابة مما يستدعي  إتماموهذا بسبب 

  .الرقابة والتحقيق  لأعوانوهذا راجع للجهود الجبارة المبذولة 

قد نصادف ملف ذو خطر ضريبي كبير  لأنها يخص البالغ المسترجعة لا يمكن ربطه بعدد الملفات أمات فيم

  .ينتج عنه حصيلة ضريبة أكبر من عدد معين من الملفات والعكس 
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  :خلاصة الفصل

 عنه، نظرال وغض تجاهله يمكن لا بات طرفا وتعد الاقتصادية، الحياة في أساسيا دورا الجبائية الإدارة تلعب      

 وهذه الضرائب، إدارة تجاه جبائية التزامات لها دائنيها، تجاه مالية التزامات لها كما اقتصادية مؤسسة فكل

 في التدخل إلى ذلك يتعدى الأمر إن بل فحسب، المؤسسة تسددها مالية مبالغ مجرد ليست الجبائية الالتزامات

 من قبل المنتجة المحاسبية المعلومات ونوع كم على أثر لها ةوالمحاسبي الجبائية والإجراءات الطرق من جملة فرض

 .مؤسسة كل

على ضمان  تسهر حيث المجال، هذا في استراتجيا دورا الولائية الضرائب مديرية تلعب الإطار هذا وفي      

من مفتشيات و  الولائية، الجبائية والهيئات الإجراءاتمن  متكامل نظام خلال من الجبائي التشريع وتطبيق احترام

  للضرائب الولائية المديرية مستوى على المتبعة الثلاثة الجبائية الرقابة طرق إلى بالإضافة قباضات،

 المحاسبية المعلومات لمجمل معمق تحقيق يعد والذي المحاسبة، في التحقيق في الطرق هذه وتتمثل     

 المثال في يناأر  كما والتجاوزات الأخطاء مواطن باكتشاف التحقيق هذا ويسمح المعني، المكلف تخص التي

 نوع استحداث تم أكثر وجهد أطول وقت يأخذ قد معمقا تحقيقا يعتبر المحاسبة في التحقيق هذا ولأن، السابق

 ونطا بالمدة يتعلق فيما العينة فكرة على يقوم والذي المحاسبة، في المصوب التحقيق وهو التحقيقات، من جديد

 التحقيق اعتماد تم وتشعبها، الجبائي والتهرب الغش مجالات تعدد بسبب أخرى جهة ومن ،جهة من هذا التحقيق

 مصادر في يبحث حيث الطبيعيين، بالأشخاص يتعلق كتحقيق الشاملة الجبائية الوضعية مجمل في المعمق

  .والترفيهية المعيشية والنفقات للمصاريف واقعي وتقدير المختلفة مداخيلهم
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 الخاتمة

تعتبر ظاهرة الغش الضريبي من أخطر الظواهر الاقتصادية، كونها تنهك حقوق الخزينة                

.التنمويةالعمومية وتعرقل نشاطات الدولة في رسمها وتنفيذها لمختلف سياساتها   

كونها مرتبط  تعقد الظاهرة: أهمهامكافحة هذه الظاهرة ليس بالأمر السهل، وهذا راجع لعدة أسباب من  إن

 إنوكشفها، كما إحصائها بالعديد من المجالات، وكذا لاحتوائها على أشكال وطرق احتيالية يصعب 

                                            .       نتشارهاالأنشطة الاقتصادية كان دافعا مهما لاتطور 

 أوله من قدرات على تخفيض أسس الضريبة  أتيحفالمكلف بالضريبة يعمل دائما بكل ما          

.منها، دون أن يعير اهتمامه لأثر تصرفه على كل المجالات أهمها المجال المالي التخلص  

سبل لمكافحة ظاهرة الغش الضريبي ومن عمدت الدولة الجزائرية على انتهاج جملة من ال        

كونها أسلوب وقائي وعقابي في آن واحد يعمل على وقف الزحف الخطير ئيةباالجالسبل نجد الرقابة أهم   

.    لات اقتصادية عميقةلذي ينزف المال العام ويخلق اختلاا  

سخرت كل الوسائل القانونية والتنظيمية والبشرية المتاحة للهيئات المكلفة  ئيةباالج فلإدارة           

عدم التحكم في تسيير ملفات  أهمهابالرقابة الجبائية ، حيث تلاقي الكثير من الصعوبات والتي من 

.المكلفين عن طريق الرقابة القبلية جميع   

قد سجلت  1وزير المالية لجريدة الشروق اليومي وحسب تصريح  ئيةباالج الإدارة إن إلا       

.شهر  18عملية جبائية في مدة   2981مليار دينار جزائري من خلال  119تقدر بـعائدات جبائية   

 

:اختبار صحة الفرضيات  

النتائج المرتبطة باختبار  إلىالمختلفة توصلنا  أطوارهبعدما تناولنا الموضوع من خلال          

:الفرضيات كالتالي  

ائية لمحاربة ظاهرة الغش بالج الإدارةوالمتمثلة في الدور الذي تلعبه  الأولىبالنسبة للفرضية        

تبقى  أنها إلاالجبائية جاهدة للحد أو التخفيف من ظاهرة الغش الضريبي  الإدارة، حيث تحاول يالضريب

في تسييرها  الآلي الإعلاممستخدمة لوسائل تقليدية لا تسمح بمكافحة الغش الضريبي مثل استخدام 

.البشرية المؤهلة والمادية لمحاربتها الإمكانياتللملفات الجبائية وكذا قلة   

 

ظام ة ذات نإدارة كفأفعالة بتوفر  أداةالرقابة الجبائية  أنبالنسبة للفرضية الثانية التي ترى  

حيث انه يجب العمل على تحسين  الجبائية، والإدارةمعلوماتي فعال ليعزز الثقة بين المكلفين بالضريبة 

                                                           
1
  .24/09/2010:بتاريخ، 3064 العددألف مليار، 12مصالح الضرائب حصلت  تصريح وزير المالية في مقال بجريدة الشروق اليومي بعنوان   
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الجبائية والمكلفين بالضريبة وهذا لتقليص الفجوة الموجودة بين الطرفين وهذا نتيجة  الإدارةالعلاقة بين 

 .للجدلية القائمة منذ القدم بين دفع الضريبة والتخلص منها
 

 الأثرضبط المعلومة الجبائية سيكون له  أنالتي تعتبر أما فيما يرتبط بالفرضية الثالثة،        

مات سريع وفعال بتوفر نظام معلو الايجابي في التقليل والتخفيف من ظاهرة الغش الضريبي، حيث أنه 

ذه الظاهرة وهذا ما الايجابي في التقليل من ه الأثرالجمارك سيكون له  بين مصالح الضرائب، التجارة،

لمختلف عمليات الاحتيال والتهرب والغش لمختلف  أسماءلمسناه في تشكيل ملف المدلسين الذي يضم 

.المصالح  

الجبائية بشبكة معلومات يربطها مع مختلف المتعاملين  الإدارةكما لمسنا انه بمجرد تطوير وتزويد 

أكثر نجاعة وهذا لاستخدامها في وقتها دون السماح للمعلومة الاقتصاديين يجعل من المعلومة الجبائية 

الايجابي على المعلومات  الأثرعمليات وصول واستغلال المعلومة ، كما سيكون له  لبطيءبالتقادم وهذا 

مجبرين على التصريح الفعلي والحقيقي لنشاطهم  أنفسهمالمصرح بها من المكلفين حيث يجدون 

ومات الجبائية صحيحة وبالتالي التقليل من حالات الغش الضريبي وارتفاع مجمل المعل أيومداخيلهم 

.الضريبية الحصيلة  

 

:نتائج الدراسة  

 إحداث إلىتوجد قوانين في النظام الجبائي الجزائري مجحفة ولا تتماشى مع الواقع وتؤدي  -1  

.الاقتصاديةمشاكل كبيرة للمؤسسات   

تفسر  أخطاءهناك صعوبة في تفسير القانون الجبائي يلاقيها مسيري المؤسسات مما ينتج عنه -2  

.غش أنهاالجبائية على  الإدارة أعوانمن قبل   

.التجارية القانونية والأوراقعدم التعامل بالفواتير  -3    

.قلة الوعي الضريبي لدى المكلفين  

  .ممارسة الغش إلىمجسدة في الواقع لذلك يلجئون  ليستوجود انطباع كون العدالة الجبائية  -4  

في تسيير  الآلي الإعلامالوسائل المستخدمة وسائل تقليدية ولا تسمح بمكافحة الغش الضريبي مثل  -5  

.الملفات  

    6    .قلة الإمكانيات البشرية المؤهلة والمادية لدى الإدارة الجبائية لمحاربة الظاهرة - 

   7  .المعلوماتي بين مصالح الضرائب، الجمارك، التجارة، وغيرها من المصالحضعف النظام  - 

   8  .ضعف الرقابة الجبائية في مكافحة عمليات الغش الضريبي - 
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:التوصيات  

جميع المكلفين لعمليات الرقابة الجبائية القبلية بصفة منتظمة ومكثفة؛ضرورة خضوع  - 1      

الجبائية في الميدان عن طريق التدخلات المستمرة وعمليات الرقابة  للإدارةتأكيد الحضور الدائم  -2    

 الجبائية؛

      وضع إجراءات فعالة من أجل التحكم الجيد في تسيير ملفات المكلفين ؛ -3

  ؛        التناقضات والثغرات الموجودة فيه وإلغاءالنظر في التشريع الجبائي  إعادة  -4

 ؛المكلف بكافة القوانين واللوائح الجبائية لزيادة الوعي الضريبي له إعلامضرورة  -5     

    التعامل بالصكوك المصرفية والفواتير، -6

عن طريق قوانين  بتحينهالاطلاع الدائم على القوانين الجبائية مع كل المستجدات المتعلقة ا -7

مة للضرائب، لتساعد العون المدقق في المديرية العاالمراسلات والتعليمات الصادرة من طرف  أوالمالية 

ف ات في حق المكلمما تسبب له تجاوز  ألغيت أوعدلت أداء مهامه وعدم الوقوع في أي نصوص قانونية 

 الجبائية؛ الإدارةفي حق  أو

بنشر الوعي والحس الضريبي لدى المكلفين حتى تتجسد لدى المجتمع  ضرورة الاهتمام المتزايد -8

الدراسية، فتح  الأيامالاقتصادية والاجتماعية وذلك بتنويع المنشورات،  ةالتنميحتمية مساهمة الضرائب في 

 فين؛مواقع الكترونية للرد على انشغالات المكل

الجبائية من حيث الهياكل والموارد البشرية وخصوصا تزويدها بشبكة  الإدارةعصرنة  تحديث و - 09

  .معلومات واسعة 

ضرورة التنسيق الفعال بين التشريع الجبائي والقائمين على تنفيذ تلك القوانين، حتى يكون على  - 10

ن للتملص دراية بكل النقائص والثغرات الموجودة في النصوص القانونية والتي يمكن ان يستغلها المكلفي

  .من الضريبة

 

:البحث أفاق  

فيه  تنسبالتي تناولت ظاهرة الغش الضريبي، وما  الأبحاث إلى الإشارةبما كان  الأهميةمن      

يجعل موضوع بحثنا مفتوحا  الأمراقتصادية واجتماعية ومالية على السياسة التنموية للدولة، هذا  أثارمن 

:تعمقا، لذا نقترح دراسة  أكثر أخرىمستقبلية  لأبحاث  

والدوافع والطرق التي يستعملها للتملص من  الأساليبدراسة السلوك  الجبائي للمكلف وهذا لفهم  - 

 الضريبة ؛

الدور المباشر للرقابة الجبائية يتمثل في مكافحة الغش والتهرب الضريبي، والدور غير  إن - 

يكون مشروع للدراسة أنمن جودة المعلومات المحاسبية، ويمكن  التأكدالمباشر لها يكمن في   



 الخاتمة
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يتخصص الباحث في احد  أنتتنوع المعلومات الجبائية من حيث الجهة المصدرة لها ويمكن  - 

......المعلومات مثل التصريحات الجبائية، المعلومات المحاسبية،  أنواع  
 

 والإرادةمن قوة الصبر  أعاننيحمد االله وشكره على ما  إلالا يسعني  الأخيروفي            

مع المستجدات الحاصلة وفي  يتلاءمنكون وفقنا في اختيار موضوع  أن أملينوتحمل المشاق، 

.أيضامعالجته   
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